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 مقدمة
عجز  إلىالمجال الاقتصادي و المالي في و العالم في شتى المجالات لسيما فالتطور الذي عر  أدى

الانسحاب و التخلي عن  إلىعمدت لذلك ا االسرعة و احييوية، التقليدية في تنظيمها، لتميزهم الإدارة
سبيل ذلك فى ، و التأقلم مع ىذا التطور و ل  التوازنلخ ضااطةدولة  إلىو الانتقال  مسيرةدورىا ك
الضبط المستقلة  عن طري  سلطاتالمالي  الاقتصادي و المجالجديدة للتدخل في  أساليبتبنت 

 الاقتصادي العام. النظامبهدف تطوير و حماية المنافسة و 
انهيار الثمانينات اسبب  أواخرالاقتصادية التي عرفتها في  الأزمةوىو ما نهجتو الجزائر جراء 

 للإعلام الأعلىو المتمثل في مجلس  الإعلامسلطة ضبط في مجال  أول إنشاء تم إذالبتًول،  أسعار
بموجب قانون في القطاع المالي مجلس النقد و القرض و اللجنة المصرفية  إنشاء، ثم تلاه 09911سنة 

مجلس  إنشاءتلاه  ، و30991، ثم لجنة تنظيم و مراقبة  عمليات البورصة سنة  2النقد و القرض
توالت نصوص قانونية لتنشئ سلطات  إذلم يتوقف المشرع عند ىذا احيد،  ، و40991المنافسة سنة

، و في 5اللاسلكية وصلات السلكية ولجنة ضبط البريد و الم أنشا 0111، ففي سنة أخرىضبط 
متلكات تدعى الوكالة الوطنية للم الأول وكالتين لضبطو، 0110ت سنة المجال المنجمي أنشأ

                                                                 

 (.ملغى)، 1::4،لسنة45عدد  ر.االإعلام، ج  ،يتعل 0669افريل 09، مؤرخ في 94-69قانون رقم 1-
 15صادر في ، 45عدد  ، يتعل  االنقد و القرض، ج.ر0669ريلاف 01، مؤرخ في 09-69قانون رقم 2-

 ."ملغى"1::4افريل
 34، صادر في45ر عدد  .القيم المنقولة، ج، يتعل  ابورصة 0660ماي 30، مؤرخ في 09-60مرسوم تشريعي رقم 3-

   ، 7::4جانفي 45، صادر في 4عدد ر .ج ،7::4جانفي  41، مؤرخ في 41-7:متمم االأمر رقم    ، 4::4ماي 

 ر .) استدراك في ج 3114فيفري :4،صادر في 31عدد ر  .،ج3114فيفري 48مؤرخ في  15-14ماالقانون رق و
 (.3114، صادر في 43عدد
 (.ملغى،)6::4فيفري 33، صادر في :ر عدد .، يتعل  االمنافسة،ج0662جانفي  32، مؤرخ في 93-62رقم أمر 4-
   واصلات السلكية واللاسلكية، ، تحدد القواعد العامة المتعلقة االبريد والم3999اوت92مؤرخ في  90-3999قانون رقم 5-
 .3111اوت 17، صادر في 59عدد ر  .ج 
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سلطة  أنشا 0110، وفي سنة1الثانية تدعى الوكالة الوطنية للجيولوجيا و المراقبة المنجمية المنجمية و
قانون المالية ، ثم سلطة ضبط النقل بموجب 2ضبط الكهرااء وتوزيع الغاز اواسطة القنوات

 .01113لسنة
الهيئة الوطنية للوقاية من  أنشا 0112في سنة  ، و4سلطة ضبط المياه أنشا 0111 وفي سنة 

، ثم الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية المستعملة 6التأميناتعلى  الإشرافلجنة و  5الفساد و مكافحتو
سلطة ضبط  0100سنة الإعلامفي مجال  أنشا، ثم 01127 المستعملة في الطب البشري سنة

سلطة ضبط  أنشأ 0101سنة في  ، و9و سلطة ضبط نشاط السمعي البصري 8الصحافة المكتواة
 .10الصفقات العمومية

                                                                 
، 3114جويلية15صادر في  ،46عدد ر.، يتضمن قانون المناجم، ج 3990ةجويلي 90في مؤرخ  09-90قانون رقم-1

 .،)ملغي(3118مارس18صادر في  47عددر .، ج 3118مارس14، مؤرخ في 13-18ممعدل و متمم االقانون رق
، صادر  19عدد ر .توزيع الغاز اواسطة القنوات، ج، يتعل  االكهرااء و 3993فيفري 92مؤرخ في  90-93قانون رقم -2

  . 3113فيفري17في 
صادر في  ، 97عددر .، ج3114ضمن قانون المالية لسنة، يت3993ديسمبر31مؤرخ في  00-93قانون رقم -3

  . 3113ديسمبر36
معدل 3116سبتمبر15،صادر في 71عددر .،يتضمن قانون المياه، ج 3992اوت91مؤرخ في  03-92قانون رقم -4

 .:311جويلية37، صادر في  55عدد ر .، ج:311جويلية33فيمؤرخ  13-:1مومتمم االأمر رق
، صادر 45عدد رتو، ج.لوقاية من الفساد و مكافح، يتعل  اا3993فيفري33مؤرخ في 90-93قانون رقم5-
 .3141، صادر في أول سبتمبر61عدد ر.،ج 3117اوت37، مؤرخ في16-41رقم ، متمم االأمر3117مارس19في
، معدل 6::4مارس19، صادر في 44عدد ر .، يتعل  االتأمينات، ج0662انفيج32، مؤرخ في 94-63رقم أمر-6

-41، متمم االأمر رقم3117مارس43،صادر في46عدد ر.، ج 3117فيفري31مؤرخ في  15-17مومتمم االقانون رق
 .3141، لسنة:5عدد ر.، ج 3141المالية التكميلي لسنة ، يتضمن قانون3141اوت37، مؤرخ في 14

تعل  الم و 4:96فيفري47مؤرخ في 16-96، يعدل ويتمم القانون رقم3995جويلية39مؤرخ في 00-95رقمقانون -7
  .3119اوت14، صادر في55 عدد بحماية الصحة وترقيتها، ج .ر

 .3143جانفي 46، صادر في 13عددر .،يتعل  االإعلام، ج 3903جانفي03مؤرخ في  92-03قانون عضوي رقم-8
 34، صادر في47عدد تعل  االنشاط السمعي البصري، ج.ر، ي3901فيفري31في مؤرخ  91-01قانون رقم-9

 .3145مارس
يتضمن  ،3146سبتمبر  31،الصادر اتاريخ 61ج.ر عدد،3902سبتمبر03مؤرخ في  314-02مرسوم رئاسي رقم-10

 تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام.
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كونها لا تخضع لا للسلطة ، مستقلة و إداريذات طااع  أنهاعلى  كيفت ىذه السلطات
  الذي كرس  1الدستوري لمبدأعلى ا اناءتخضع للرقااة القضائية  أنها إلا، الإداريةالرئاسية ولا للوصاية 

 للرقااة القضائية.  الإداريةخضوع كل قرارات السلطات  020في المادة 
مهامها المتمثلة في ضبط الاقتصاد، زودىا المشرع اعدة اختصاصات تتمثل في  أداءجل و من أ

 أنمع العلم  الاختصاص القمعي والتحكيمي، و الاختصاص التنظيمي والاختصاص الرقابي
 الاختصاصات. ااقيالاختصاص التحكيمي لا تتمتع او كل سلطات الضبط عكس 

 إلىخاصة الاختصاص الرقابي و القمعي يؤدي لسلطات الضبط منح ىذه الاختصاصات  إن 
، كونو يسمح لها اتقرير جزاءات على المخالفات التي تضبطها التيتطور القطاعات تحقي  فعالية 

 التحري.و تكشف عنها نتيجة عملية الرقااة 
         التقليدية الإدارةتحويل اعض الاختصاصات التي كانت في الساا  محصورة في  كما أن

الوجو ااعتبارىا تدثل  ،ارز مظاىر الدولة احيديثةالضبط يعد أحد أسلطات  إلىو القاضي الجزائي 
، عن طري  تقليص دور القاضي الجزائي في توقيع  التجريم إزالةدا لنظرية يتجس و الجديد للدولة

 العقواات في المجال الاقتصادي وتحويل ىذا الاختصاص لسلطات الضبط.
العقابي يقتضي  سلطات الضبط خاصة الاختصاصين الرقابي و إلىنقل ىذه الاختصاصات  إن
 الإجرائيةنقل تلك المبادئ ا ذلك و المعنويةأو سواء الطبيعية  شخاصالأقوق ومصالح حماية حي

 .للأشخاص المتااعين  القضائية التي كان يوفرىا القانون الجزائي القانونية و للمتااعة و الضمانات
 أداء عندوضعها المشرع لسلطات الضبط،  التي الإجرائية المتااعة تلك القواعد إجراءاتوتعتبر 

الجهة التي تقرر مدى  إلىمعاينتها ثم تحويلها لة التحقي  للبحث عن المخالفات و وظيفتها في مرح

                                                                 
-7:، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم7::4نوفمبر39، الصادر في الديمقراطية الشعبية دستور الجمهورية الجزائرية-1

، 36عدد.ر ، ج3113افريل41المؤرخ في 14-13، معدل ومتمم بموجب القانون رقم7::4ديسمبر18مؤرخ في 549
، صادر في 74عدد، ج.ر 3119نوفمبر46مؤرخ في  :4-19ن ، معدل ومتمم بموجب القانو 3113افريل 45صادر في 

 18، صادر في 45عدد، ج.ر 3147مارس17المؤرخ في  14-47، معدل ومتمم بموجب القانون رقم3119نوفمبر47
 .3147مارس
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مخالفتها للنصوص التشريعية و التنظيمية ومن ثم تسليط العقواة، فهذه المراحل تقتضي احتًام 
تعامل تعتبر بمثااة ضمانات حيماية حقوق و مصالح الم لأنها، التي وضعها المشرع  الإجراءات
الفعالية في تدخل ىذه  لرقااة ىذه السلطات، تفاديا للاحتجاج االسرعة وة الخاضع أوالاقتصادي 
 السلطات.

 التيالمراحل  والمحاكمة  أوالتحقي   مرحلةسواء  إجرائيةطير ىذه المراحل اقواعد تأف واالتالي
قضاء لضمان محاكمة عادلة، ومن خلال ما  قانونا و و دستوراضروري و مستقر عليو  أمريعد  تليها،

 التالية: الإشكاليةسب  نطرح 
العقابي لسلطات الضبط في  نقل الاختصاص الرقابي و إطارالمشرع في  أي مدى وف  إلى 

 ؟ أمامهاللمتااعة  إجرائيتجسيد نظام 
لسلطات ي للنصوص التأسيسية النقد إتباع المنهج التحليلي و ارتأيت الإشكاليةعن  وللإجااة

       الاستعانة االقانون كذا  ما تيسر لنا من اعض الاجتهادات القضائية، و ، و القواعد العامة و الضبط
لو من اثر مباشر في تبني المشرع الجزائر لسلطات الضبط في الجزائر  و الاجتهاد القضائي الفرنسي لما

 دون أن تتعدى ىذه الدراسة إلى دراسة مقارنة.
المتااعة أمام سلطات ة على الإشكالية المطروحة من خلال التطرق إلى إجراءات سأحاول الإجاا

دراسة ضمانات التقاضي أمام سلطات  ، و التحقي  و المحاكمة في الفصل الأول الضبط في مرحلتي
 ضد قراراتها في الفصل الثاني. إجراءات الطعن القضائي الضبط و
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 الأولالفصل  

 سلطات الضبط المستقلة أمامالمتابعة  إجراءاتتباين  

سلأ سات١تقلط  ساضبط  سلطاتت سدا  سات١قمثط  ساضعتمسسفيمهتمهت ساضنظتم سوتٛتي  ساضتوق ضط 
ساخقصتصتتالاققصتدي،زودىتسات١شرعسبعدةس س اضرقتبي، اضقنظيمي،منهت الاخقصتصساضلمعيسوس،الالقشتري 

س ساضقحكيمي س،و سفعتضيقهت سيزيد سسفيومت سإداري سطتبع سذات سىيئتت سبتعقطترىت سوظتئفهت ىوسأدا 
سسسإلذبتلإضتف ،مقيتزاتساضتطا ساضعتم تلاالقعمتت٢ لاستٗبعسضطتطا سسكونهتالقللاضيقهتساضوظيفي سواضعبوي 

سولاساضوصتي س سلاستٯنعسإلاأن،الإداري اضرئتلي  سضطشفتفي سسىذا ساضلبتئي ستٕتيدا سضطرقتب  منسخبوعسقراراتهت
سواحتًامسمطدأسات١شروعي .

سسإطترفيوس سوات١شروعي  ساضشفتفي  سمطدئي سيكفيسسأعمتلفياحتًام سلا سات١تقلط  ساضبط  لطاتت
ستعقبرستٔثتب سورق سطريقسعنسبلضطرقتب ساضلبتئي ،سإخبتعهت دسأدا سمنساضبروريسوضعست٢تسقواعدسإجرائي 
سطمقعتمطتُسالاققصتديتُ.نفسساضوقتسضمتن ستٟمتي سحلوقسوسات١راكزساضلتنوني سضسفيوس،سمهتمهتس

سسضكن ساضبط  ساضتطاتت ست٢ذه ساضقأليتي  ساضنصوص سبتلقلرا  سىذهسات١تقلط ، ستطتين نلاحظ
سالإجرا ا سأوسلأخرىوأحيتنتتسمنسلطا  ستوحيدسىذهسسشرعسعنسذكرىت،ونظرالكوتسات١سغموضهت ضعدم

سأسالإجرا ات سدرالقهت سسفيمطحثتُ،فسفيرتأيت سسالأولات١طحث سسإجرا اتتنتوضت ت٣طسسسأمتمات١قتبع 
سضط س سلطا  سبتعقطتره سات١نتفت  ستٯترسسرقتب  ساضلاتعتتسأفلي عتم  سكل سعطى ات١طحثساضثتنيسسفي،أمت

سكلسلطا س،إجرا اتسات١قتبع سأمتمسلطاتتساضبط سات١تقلط ساضلاتعي ستارققمنسخلاضوسإلرس حيثست٘ترس
ساضعمودي .رقتبقهتسعطىساضلاتعسات١خقص سبوسوىوسمتسيعرفسبتضرقتب س
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 الأولالمبحث 
 مجلس المنافسة أمامو المحاكمة المتابعة  لإجراءاتالطابع المحدد 
س ست٣طسسات١نتفت  سانشأ سات١طغىس601-39رقمسسمرالأتٔوجبسولسمرةسلأفيساتٞزائر ات١قعطقسبتت١نتفت 

س سسالأمرتٔوجب مس60-60رقم سوات١قم سأسساضذي،وس2ات١عدل سعطى سصراح  سضط سكيف سلطا  نو
سضطمتقهطك،سمتقلط ،بهدفستٛتي سات١نتفت  ساضفعتضي سالاققصتدي سوتٖتتُسظروفسات١عيشي  سولأجلوزيتدة

توقيعسسفي،واضتطا ساضلمعي سات١قمثط سواضقحريت٦ترل سمهتموسزودسبصلاحيتتسوالع سمنهتسلطا ساضطحثس
سضلتنونسات١نتفت .علوبتتسعطىسات١ختضفتُس

سسإطترفيوسسس سقواعد ستمسلن سمهتمو ست٣طسسات١نتفت  سكلسات١راحلسإجرائي ت٦ترل  سعبر سأعمتضو سلتَ ،ستنظم
 .اضلراراتسوإصدارمرحط ستنظيمسجطتتتوسسإلذمرحط ساضقحليقسانقلتلاسإلذلإخاترسبإجرا ابد ا

 الأولالمطلب 
 مجلس المنافسة أمامللمتابعة والمحاكمة  الإجرائيةالقواعد  

سسنص سات١شرع سعطي سسإجرائي قواعد سضمن سسالأمرت٤ددة سات١عدلس60-60رقم سبتت١نتفت  ات١قعطق
مهتموسسفيإطترأدا ات١قعطقسبتضنظتمساضداخطيسضو،ترلمسضوساضاريقس443-30،وات١رلومساضرئتليسرقمسوات١قمم
س سسفيإخاترهات١قمثط  ستٙ(الأول)اضفرع ساضقحليق سات١ختضفتتسسواضقحريمطتشرة سنصسعطيهتحول )اضفرعساضتي
س.اضثتني(

س

س

                                                                 
 ،)مطغى(.5771فيفريس22،مؤرخسفيس97رسعددس.،يقعطقسبتت١نتفت س،جس5339جانفي  59،مؤرخ في 60-39أمر رقم -1

2
،سمعدلس2994جويطي س29،سصتدرسفيس34عددس،سيقعطقسبتت١نتفت ،سجس.ر5660جويلية 53، مؤرخ في 60-60أمر رقم -

،جس2959اوت51مؤرخسفيسس91-59،سمعدلسومقممسبتضلتنونسرقمس2996جوانس21،سمؤرخسفيس52-96ومقممسبتضلتنونسرقمس
س.2959اوت56،سصتدرسفيس34عدد.رس

مؤرخسفيس،91رسعددت٣طسسات١نتفت س،ج.،ت٭ددساضنظتمساضداخطيسفيس5330جانفي  51،مؤرخ في 44-30مرسوم رئاسي رقم -3
 .5774جتنفيسس25
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 مجلس المنافسة إجراءاتإخطار: الأولالفرع 

س سالإخاترسمرحط تعقبر ست٣طسسات١سألتلي مرحط  سضقدخل ساضقنتزعي ،سلأدا نتفت  ساتصتضإذمهتمو سويقم
،نصتست٣طسسات١نتفت سسالإجرا اتأمتمتناطقستٔوجطوسسإجرا أولذيعدستٔثتب س،وست٘سسبتت١نتفت سساضتيبتضوقتئعس
منساضنظتمساضداخطيسس59وات١تدةس،ات١قعطقسبتت١نتفت سات١عدلسوات١قمم60-60رقمسسالآمرمنس44ت١تدةسعطيوسا

سسلمجطسسات١نتفت  سسكمت، سعطى سساضشروطنصسات١شرع سضمنساضشكطي  سالإجرا  ست٢ذا س50،51،52ات١واد
فلرةساضس44ات١تدةسفيسات١شرعست٣طسسات١نتفت ،فقارقسإضيهتستٮارسبهتساضتيعنساضوقتئعسسأمت،اضداخطيستضنظتممن

س سسلا،بشرطأمنسقتنونسات١نتفت اضرابع  سمدة سس60تقجتوز سوقوعهت،بتعقطتر ستقلتدمسسأنهذهلنواتسمن ات١دة
صدورسسأواضطحثسوات١عتين سمثلإجرا سيلاعساضقلتدمسإجرا سأثنتئهتإذااتٗذمتسحتض سبتلقثنت س،ساضوقتئعسستفيه

سعلوب .

 مجلس المنافسةمن قبل خطار الإشروط قبول  : أولا

سس سات١شرع سسالإجرا اتنظم ساضشكطي  سضلإخاتر سات١واد سات١رلومسس59،50،51،52تٔوجب من
س سرقم ساضداخطيسلمجطسسات١نتفت سنات١قبم44-30اضرئتلي سسواضتي،اضنظتم سسأنتٯكن طسشروسسإلذنلتمهت

سموضوعي :سوأخرىشكطي س

 الشكلية:الشروط -1

يقمسبوالا سعريب سسأنتلإخاترمنساضلتنونساضداخطيسلمجطسسات١نتفت سعطىسس50وس59ات١وادسسنصت
رئيسست٣طسسات١نتفت ،سعنسطريقسسإلذ(سنتخس64،سترللسفيسأربع س)1مكقوب ترفقسبتضوثتئقسات١طحل سبهتس

وسبإيداعهتسضدىسمصطح سالإجرا اتسملتبلسوصلسأس،بتلالقلامظرفسموصيسعطيوسمعسوصلسالإشعترس
س سوتتجلسعرائضسالإخاترسوتٚيعساضوثتئقسات١رلط  ساضقحليقسفيسلجلسسإلذالقلام، سأثنت  ت٣طسسات١نتفت 

ستتطتطيسوستولمستٓقمسيطتُستتريخسوصوت٢ت.

                                                                 
س.نفتورجعسات١المحددسضنظتمساضداخطيسلمجطسسات١نتفت ،سس44-30من المرسوم رقم 50و 59أنظر المواد -1
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وسبيتنسالأحكتمساضلتنوني سواضقنظيمي سستٖديدسموضوعسالإخاتراضتتضف ساضذكرسس50ات١تدةسسشتًطتكمتسا
كتنسسسفإذا،سلمسات١خارستطيتنساسإلذبتلإضتف ،س1وعنتصرسالإثطتتساضتيستؤلسسعطيهتساتٞه سات١خارةسطططهت

تٯثطوسساضذيحديدسالمساتٞهتزسياضشخصسات١عنويسفسامتسشخصسططيعيست٭ددساتٝوسوضلطوسومهنقوسوموطنو،
س.سسوشكطوساضلتنوني

سسسسسس سات١تدة سس51أمت سلمجطسسات١نتفت ، ساضداخطي سمتمنساضلتنون س"ت٬بسعطىسيطيسنصتسعطى :
حتض سسفيمعسوصلسالإشعترسبتلالقلام"،وسسقدعت الالاضقططيغسوسسإضيواضعترضسأنست٭ددساضعنوانساضذيسيرللس

ست٣طسسات١نتفت سبذضكسبنفسساضاريل س.سإشعترتغتَسعنوانسات١خارس،ت٬بس

 الشروط الموضوعية: -2 

سوستضشرستقبمن سبتضشخصسات١وضوعي ط سات٠تص  ستطك سو سالإخاتر، ستٔوضوع سات٠تص  ،اضشروط
سات١خار.سسس

سالشروط الخاصة بموضوع الإخطار: -أ

س سضطمنتفت  سات١نتفي  سات١مترلتت سإحدى سالإخاتر سموضوع سيقبمن سأن ساضقجميعتتست٬ب أو
سالاققصتدي  سالأمر سفي سعطيهت سوااس60-60ات١نصوص سات١عدل سبتت١نتفت  سفتضصلاحيتتسست١قممت١قعطق ،

سات١مترلتتسدونسغتَى ستنحصرسفيسىذه سالمجطسسغتَست٥قصسعندمتسيعقبرسإذ،2تاضقنتزعي سلمجطسسات١نتفت 
س.س3قتئعسلاستدخلسضمنساخقصتصوتٮارسبوس

                                                                 
س،نفسسات١رجع.44-30منسات١رلومساضرئتليسرقمسس16أنظر المادة -1

2-POESY René, ‘‘Le rôle du conseil de la concurrence et du juge judiciaire en Algérie et en 

France en droit des pratiques anticoncurrentielles, aspects procéduraux’’, RASJEP, n°03, 
2000, p38.  

لترن سبتضلتنونساضفرنتي(،سأطروح سضنيلسدرج س،سات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت سفيساضلتنونساتٞزائريس)درال سمكتو محمد الشريف-3
س2991-2993دكقوراهسدوض سفيساضلتنونس،سفرعساضلتنونساضعتمس،سجتمع سموضودسمعمريس،ستيزيسوزوس،س س.سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسس264،ص،
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سيدعمستّميعساضعنتصرسات١لنع سوالإثطتتتتساضلتنوني ،ساضتيستثطتس وسيكونسالإخاترسمؤلتتسعندمت
سكمتسيقعتُس عطىسصتحبسالإخاترستٖديدسموضوعساضاطب،ىلسيلصدسبوسوضعسحدسصح سالإدعت اتس،

س.1ضطممترلتتسات١نتفي سضطمنتفت ،سأوسيلصدسبوسإتٗتذسإجرا اتستٖفظي 

ست٬ط سأنسيكونسموضوعساضنزاعسكمت لنواتس60اضقلتدمسالمحددةسبسمدةست٦ترلتتسلدستٯبيسعطيهت
س2 سسأندونسمنسوقوعهت سعطيهت سقدسطرأ سغتَسأيإجرا يكون سوسلاعساضقلتدم، سأحيتنت ساضعلدسسسسنو سلآثتر بتضنتط 

سفإنوس سطويط ، سوسضفتًة سفيساضوقتساتٟتضر ساضذيسيظلسفيسإحداثهت سضطمنتفت  سات١نتفي  سضطممترل  كمصدر
 .3لنواتس0هسيعودسلأكثرسمنمونسىذاساضعلدسوضوسكتنستتريخسنشو ت٬بسأنسيأخذسبعتُسالإعقطترسمب

 الشروط الخاصة بالشخص المخطر :  -ب

ت٧دسات١شرعسيأخذسبهذهساضلتعدةسمنسخلالس4"لا دعوى من غير مصلحة"اضلتئط وسفلتسضطلتعدةس
سات١خار.فيسعنصريساضصف سوسات١صطح سقوفرساشتًاطه

 شرط الصفة: -1

منسس44/65فيسنصسات١تدةسالأشختصسالمحددةسبيسىذاساضشرطسأنسسيقمسالاخاترسمنسطرفسقيل
ولتئلساضلتنوني ،سلوا ستمسذضكسبصف س،سوست٬بسإثطتتستوفرسعنصرساضصف ستّميعساض60-60الأمرسرقمس

سس عنصرساضقمثيلسبتضنتط سسكتشتًاطشخصي سأوسعنسطريقساضقمثيلسمنسطرفسالأشختصسات١ؤىط سقتنونت،
س س)ات١دير(، سات١عنوي  سضلأشختص سات١قعطل سو ستطك سأو سات١هني  سضطجمعيتت سبتضنتط  ساضلتنوني اضقمثيل

                                                                 
تٞزائريسوساضفرنتيس)درال سنلدي سملترن (،سمذكرةسضنيلس،سإجرا اتسقمعسات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت سفيساضلتنونتُسالخضاري أعمر-1

س.11،سصس2993درج سات١تجتقتَسفيساضلتنون،سفرعسقتنونسالأعمتل،سجتمع ستيزيسوزو،س
سيقعطقسبتت١نتفت ،ات١عدلسوات١قمم،سمرجعسلتبق.س60-60من الأمر  44/64أنظر المادة -2
ساضلكتو محمد الشريف-3 سفي سضطمنتفت  سصس،سات١مترلتتسات١نتفي  سلتبق، ساضفرنتي(،مرجع سبتضلتنون ساتٞزائريس)درال سملترن  تنون

س.822
،سقتنونسالإجرا اتسات١دسني س)نظري ساضدعوى،سنظري سات٠صوم ،سالإجرا اتسالالقثنتئي (،سد.م.ج،ساتٞزائر،سبوبشير محند أمقران-4

س.44،سصس2995
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س60-60ضذيسأغفلسات١شرعسذكرهسفيسالأمرساسي وسىوساضش،سبتت١تقهطكتُساضتيست٬بسأنستكونسمعقمدةس
سضواضقعديلاوس1ات١قعطقسبتت١نتفت  س.ستتت١واضي 

ىوسمتىستعدساضصف سمقوفرة؟سىلسعندسوقوعساضفعلسأيسات١مترل سفيسىذاساضصددس،سواضتؤالسات١اروحس
سالمجطس؟سإلذات١نتفي سضطمنتفت سأمسعندستلديمسالإخاترس

س ست٧د ساضعتم ، سالإجرائي  سبتضلواعد سأخذنت سالإخاترسإذا ستلديم سعند سشرطساضصف  ستوفر ستلبي أنهت
سكونوستبررسمنسعكتي سبتضرغمسمنسوجودسمصطح سفيسذوضيسسقططهت،سفتَفضسالإخاترسفيساتٟتض ساض ضك،

س ست٣طسسات١نتفت  ستاطيق سضكن سضطمنتفت ، سات١مترلتتسات١نتفي  سإحدى سمنسشأنهتسضجرا  طلواعدسالإجرائي 
ذاسفلاسبدسمنسمنحهتسفرص سإخاترسالمجطسسبغضساضنظرسعنست٢،سات١تتسستٔصتلحسالأعوانسالإققصتديتُس

س.س2قمقعسبهتسيومسوقوعساضبرر،سأمسبعدىتلوا سكتنسيسوقتست٘قعوسبتضصف ،

 شرط المصلحة : -2

ىوسشرطسجوىريسضلطولسأيسإخاترسمنسقطلست٣طسسات١نتفت ،سوسمهمتستكنسىذهسات١صطح سسسسسس
سالأشخت سشخصسمن سضكل سفيمكن سمعنوي ، سأو سصسات١متدي  ست٣طسسات١نتفت  سبإخاتر سإضيوسؤىط  اضطجو 

،سوسمنسبتُساضشروطساضتيسيلقبيهتساضلتنونسفيسعنصرس3تٔجردسعطموسبوجودست٦ترلتتسمنتفي سفيسلوقسمت
س.4ات١صطح سىيسأنستكونسمشروع سوقتنوني 

ساضذكرسفيسات١تدةس سضطهيئتتساضتتبل  سفل سبتضنتط  سضيسسماطوبت سأنسشرطسات١صطح  سبتضذكر واتٞدير
منسالأمرسرقمسس44/5وسإت٪تسماطوبسأيبتسبتضنتط سضطمؤلتتت،سوسىذاسرغمسأنسصيتغ سات١تدةسس44/5

                                                                 
ساتٟلوق،سعساوي محمدس-1 سكطي  سالأعمتل، سقتنون سفرع سفيساضلتنون، سات١تجتقتَ سضنيلسدرج  سضطمنتفت ،سمذكرة سالإجرائي ساضلتنون ،

س.س91،سصس8669جتمع ستيزيسوزو،س
فيساضلتنونس،فرع:سقتنونسالأعمتل،سجتمع سس،ساضنظتمساضلتنونيسضطمنتزعتتست٣طسسات١نتفت ،مذكرةسضنيلسدرج سات١تجتقتَعمورة عيسى -2

س.46،سصس8660ريس،ستيزيسوزوس،سموضودسمعم
س.سس46،سصسنفسسات١رجع،عمورة عيسىس-3
س.26،مرجعسلتبق،سصبو بشير محند أمقران-4
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سفإنساضلتعدةساضعتم سسعطىسبتضبرورةستنصلدسس60-60 سوسضذا سضطمؤلتتت، ساضشرطسبتضنتط  توفرسىذا
نتفت سواضوزيرسات١كطفسبتضقجترةسواجط ساضقاطيقسىنت،سغتَسأنست٣طسسات١س"لا دعوى بدون مصلحة"لتئط ساض

سس ساضشرط سىذا سمن سيعفيتن سكون سالإققصتدي، ساضعتم ساضنظتم سعن سمكطفسبتضدفتع ساضوزير ست٣طسسو مهم 
ت٦ترلتتسضتوق،سوسترتيطتسعطىسذضكسفهمتسمعنيتنسدائمتستٔتسيلعسمنساىيسضمتنساضتتَساتٟتنسسات١نتفت 

 .س1منتفي سضطمنتفت 

 :الإخطارفيفصل مجلس المنافسة -3

س سدرال  سبعد سضاطب سات١نتفت  سسالإخاترت٣طس سمن سحيث ساضشكطسالقيفتئومدى ي سضطشروط
س:يطييلررسمتسوات١وضوعي س

 :الإخطارالتصريح بقبول  -أ

ات١عدلسوات١قممسعطىسقرارساضقصريحسات١قعطقسبتت١نتفت سس60-60رقمسسالأمرلدسينصسات١شرعسضمنسسس
سسإلا،سالإخاتربلطولس سيتقشفسمنسخلالسىذا سالأمرسانو ساضشروطساضشكطي سالإخاتروكنقيج سلالقفت 

سنقصورسحتضقتُ:سأن،وىنتستٯكنسصرحست٣طسسات١نتفت سبلطولسالإخاتر،يإضيهتأعلاهوات١وضوعي سات١شترس

تنصبسحولسنفسسسإخاتراتقتئعست٘سسبتت١نتفت ستٔوجبسعدةست٣طسساضنتفت سبوسسإعلامحتض سسفي-
س ستتهيل ساجل سمن سات١وضوع سضوحدة سببمهت ست٣طسسات١نتفت  سيلوم ستٖليقسسالإجرا اتات١وضوع ومطتشرة

سواحد.

عدةسقبتيتسسإلذعدةسمواضيع،فهنتسوتٟتنسلتَاضقحليقسيلتمساضوقتئعضالإخاترسحتض ستبمنسسأمتفي-
س.حدي سعطىسكلسقبيسسفيت١طتشرةستٖليلتتسمنفصط س

س

س
                                                                 

س.833،مرجعسلتبق،سصسكتو محمد الشريف-1
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 :الإخطارالتصريح بعدم قبول  -ب

س سدرال  سبعد سات١نتفت  ست٣طس ستوصل سضرفعسسإلذالإخاترسعند سات١لررة ساضشروط ساحد تٗطف
س:،وذضكسكمتسيطيسو،يصرحسبعدمسقطوضالإخاترإضيو

سلتخلف شرطي الصفة والمصلحة: الإخطارعدم قبول -ج

سقطولس سعدم سإحدىلانعدامساضصف ،كونسات١خارسلاسيدخلسضمنسسالإخاتريلررست٣طسسات١نتفت 
س سسفياضفئتتسات١نصوصسعطيهت سس60-60سالأمرمنس44ات١تدة انعدامسسأوات١عدلسوات١قمم،ات١قعطقسبتت١نتفت 

سصفقوسضقمثيطو.سإثطتتعدمسسأو،ات١عنويت٦ثلساضشخصسسالأىطي في

اضلاحقسبوسأوسطبررسضسات١خارسأوات١دعيسسإثطتتعدمسفيكمنسفيسفيمتستٮصسشرطسات١صطح سسأمت
لوقسلاستنقميسسفينستٗارسمؤلت سعنسوقتئعسحصطتس،كأجرا سات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت سالمحقملس

 .إضيو

 لعدم الاختصاص:الإخطار عدم قبول -1-ج
س ست٪يزسبتُسحتضقتُ،فتضطنتط  سلاستدخلسضمنسناتقستاطيقسسأنىيوسسضلأولذىنت اضوقتئعسات١خارسبهت

س سقطولسسإلذينقهيقتنونسات١نتفت ،فهنت سسالإخاترعدم ساخقصتصو، ساتٟسأمتضعدم ساضثتني  ستض  ات١تدةسفقبمنقهت
سفل44 س601-60سالأمرمنس68رة سسواضتيات١قعطقسبتت١نتفت  تضنظرسبتنصسعطىسانوستٮقصست٣طسسات١نتفت 
سسوالأعمتلات١مترلتتسسفي ستاطيقسات١وادسإضي واضتيات١رفوع  منسس0،1،56،55،58تدخلسضمنسناتق

س سسأو،أعلاهاضلتنون سات١تدة سعطى س3تتقند سينظر سلا سات١نتفت  ست٣طس سفتن سلطق سمت سعطى سفيمنو،وبنت 
ساخقصتصسالمحتكمساضعتدي .سفيتدخلسساضتيات١مترلتتسات١قعطل سبتضنزاى سوشفتفي سات١عتملاتساضقجتري س

س
 
 
س

                                                                 
س،سات١قعطقسبتت١نتفت س،سات١عدلسوسات١قممس،سات١رجعساضتتبقس.س60-60من الأمر رقم  44أنظر المادة س-1



 إجراءات المتابعة أمام سلطات الضبط المستقلةالفصل الأول:                             تباين 

 

 

13 
 

 :الإقناععدم كفاية عناصر -2-ج
ططلتستٔوجبسقرارسمعطلستٖتسطتئط سعدمسقطوضوسسالإثطتتبعنتصرسسالأخاتريشتًطست٣طسسات١نتفت ستدعيمس

انوسيشتًطسعطىسات١دعىستلديمسعنتصرسملنع سعطىسارتكتبسسإذمنسقتنونسات١نتفت ،60فلرةس44ضطمتدةس
سافتًاضتت،ت٦ترلتتسمنت سوضيسست٣رد سضطمنتفت  سسفي  سالإشترةتٕدرسو سبتطا سسإلذىنت ت٘قعست٣طسسات١نتفت 

س.1امسلاسكتنتستدخلسضمنسات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت سسإن،ستلديرساضوقتئعسات١خارسبهتسسفيتلديري س
 لتقادم الوقائع: الإخطارعدم قبول -3-ج

س سات١تدة س44نصت س64فلرة سعطيهت سات١نصوص ساضوقتئع ستلتدم سعطى سات١نتفت  سقتنون نفسسسفيمن
سبهت.سالإخاترلنواتستٖتسطتئط سعدمسقطولسس60اضلتنونستٔرورس

سسسس سنصسات١تدة سسأنيتقشفسمن سيشتَ سلد سإضىات١شرع ساضقلتدم،قتريخ انوسسإلابدئسحتتبسمعتد
سمنستتريخسوقوعسفيساضلتنونس،سبتضرجوعساضلواعدساضعتم س سإنقتجأثترىتأومنستتريخسسالأفعتلأوفيطدأسحتتبو

سسأخرمنستتريخسوقوعس سعطيهت سلدسيارأ سأويلاعساضقلتدمسشتنساضقحليقسسإجرا أيسفعلسمنسات١ختضف ،مت
س.2بشأنهتسسصدورسعلوب سأوات١عتين س

س.الأخرىكمتسفعلستٓصوصساضلراراتسسسعدمساضلطولستتطيبسقراركذضكسالرسات١شرعسسسلدسيشتَكمتسسسس

 مجلس المنافسة لإخطارالمؤهلين  الأشخاصثانيا: 

منسس44بنصوسفيسات١تدةسسك،وذضحقسالإخاترواتٞهتتساضذينست٢مسسالأشختصتولعسات١شرعسفيس
س سرقم سأنوس60-60الأمر ستٯكنسس:عطى سو ست٣طسسات١نتفت ، سات١كطفسبتضقجترة ساضوزير ستٮار سأن ستٯكن "

سنفتو،سأوسبإخاترسمنسات٢يئتتسات١ذكورةسفيساضفلرةس منسات١تدةسس8المجطسسأنسينظرسفيساضلبتيتسمنستطلت 
سكتنتست٢تسمصطح سفيسذضك،سوساضتيسنصتسعطيسمتسيطيمنسىذاساس09 "ستٯكنسأنستتقشتَهس:لأمرسإذا

سفيسات١واضيعسنف سوسات١ؤلتتتسوساتٞمعيتتسأيبت سوات١تضي  سات٢يئتتسالاققصتدي  سو ساتٞمتعتتسالمحطي  تهت
سات١هني سوساضنلتبي سوسكذاستٚعيتتسات١تقهطكتُ".

                                                                 
س.15ات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت سفيساضلتنونيتُساتٞزائريسواضفرنتيس،سمرجعسلتبقس،سصس،إجرا اتسقمعسلخضاري أعمرس-1
س.46،سصسسنفسسات١رجع،سلخضاري أعمر-2
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سمنسخلالسىتتتُسات١تدتتُسنتقخطصسأنوسيقمسإخاترست٣طسسات١نتفت سمنسطرفسالأشختصساضقتضي :
 الوزير المكلف بالتجارة:-1

ات١قعطقسبتت١نتفت ،سس60-60منسالأمرسرقمسس44ضنصسات١تدةسيقولذساضوزيرسات١كطفسبتضقجترةسططلتس
بوسات١صتلحسات١كطف سبتضقحليلتتسالاققصتدي ،سسكطفتسسإخاترسالمجطسسوسذضكسبعدسنهتي ساضقحليقساضذي

سبعدى سو سمطفساضلبي ، سيشمطهت ساضتي ساضوثتئق ستّميع سمرفلت ست٤بر، سأو ستلرير سإعداد سيقمسحيثستقولذ ت
س) سفيسلق  سنتخس60إرلتت٢ت سبرلتض سسإلذ( سوسقمعساضغشسمرفلت سضطقحليلتتسالاققصتدي  سات١ركزي  ات١فقشي 

س سإثطتتهت،سس« lettre de transmission »الإحتض  سيقم ساضتي سضطوقتئع سعرضسموجز ستقبمن ساضتي و
س سرأي سكذا سو سبتت١نتفت  سات١قعطق سالأمر سلأحكتم سوفلت سات١اروح  سات١كطف سوالإشكتلاتساضلتنوني  ات١صطح 

سبتضقحليقسالاققصتدي.

تدرسسات١طفستلومسات١فقشي سات١ركزي سبإحتض سات١طفسعطىسمديري سات١نتفت سضدىسوزارةساضقجترةساضتيسسثم
 1بعدسذضكستقولذساضقحبتَسضلإخاترساضوزاريسلمجطسسات١نتفت .وس

 الإخطار التلقائي لمجلس المنافسة:-2

سإلذات١قعطقسبتت١نتفت ،ستٯكنسلمجطسسات١نتفت سأنسينظرسس60/60منسالأمرسرقمسس44ططلتسضطمتدةس
اضلبتيتسات١قعطل سبتت١مترلتتسمنستطلت سنفتو،سفيقمقعست٣طسسات١نتفت سبتطا ساضنظرسفيساضلبتيتستطلتئيت،سس

ات١نتفت ،سوسسمنسقتنونس58وس0،1،56،55كطمتستطتُسضوسبأنست٦ترل سمتستشكلست٥تضف سلأحكتمسات١وادس
ىذهسالإمكتني ساضتيسيقمقعسبهتسالمجطسسفيسمطتشرةساضدعوىستطلتئيتسدونسانقظترسإخاتره،سيعدسإبداعسجديدس

سس ىذاسالإخاترسوليط سفيسيدسالمجطسسضطقدخلسدونسانقظتر،سفيسكلسمرةستهددسفيهتسسكونفيساضلتنونساتٞزائري
س.2ات١نتفت ساتٟرةسأوسأنوسيوجدسخطلسيوشكسات١تتسسبهت

                                                                 
،مذكرةسضنيلسشهتدةسات١تجتقتَسفيس60-60و الأمر رقم  60-39،سات١ركزساضلتنونيسلمجطسسات١نتفت سبتُسالأمرسرقمسناصري نبيلس-1

س.27،سص2993-2994مع سموضودسمعمري،تيزيسوزو،اضلتنون،فرعسقتنونسالأعمتل،جت
سجتمع سقايد ياسينس-2 ساتٟلوق، سكطي  ساضلتنون، سفي سشهتدةسات١تجيتتً سرلتض  سفيساتٞزائر، سالأشختصساضعمومي  سو سات١نتفت  سقتنون ،

س.549،سص2999اتٞزائر،سلن 
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سأن سكذاسسثم سو سات١نتفت ، سضتيتل  ستوجو سبإعات  سلمجطسسات١نتفت  ستتمح ساضوالع ، ساضتطا  ىذه
ست٦ترلتتسمنتفي سضطمنتفت ،سدونسانقظترسإخاترهسمنسطرفس اضقدخلسفيسقاتعتتسوسألواقستتودسفيهت
سولتئلست١عرف سمدىسوجودست٦ترل سمنتفي س أحدسالأشختصسات١ؤىط سضذضك.سوستٯطكست٣طسسات١نتفت سعدة

شكوىست٣هوض ،سأوسمنسطرفسأشختصسلاسيقوفرسفيهمسشرطسات١صطح ،سأوسسلوا سعنسطريق،سضطمنتفت 
س1تٖليلتتسقاتعي .

 جمعيات المستهلكين: -3

يعدسات١تقهطكسات١عتٍسبتضدرج سالأولذسبتضعمطي ساضقنتفتي ،ست١تستوفرهسضوسمنساخقيترسحرسبتُسعددسمنس
س2عطىسرفعسقدراتوساضشرائي .اضتطعسوسات٠دمتتسوست١تستٖللوسمنسخفضسضلألعترستتتعدهس

سكتنسىنتكسمتتسسبتت١صتلحساضتيس سكطمت ضذاسفطجمعيتتسات١تقهطكتُسإمكتني سإخاترست٣طسسات١نتفت 
سوساضتيستنقجسإمتسعنسات١مترلتتسات١ليدةسضطمنتفت سأوسعنساضقجميعسغتَسات١رخصسبو.  تكطفستْمتيقهت

 الجماعات المحلية: -4

سا سو س)اضولاي  سكلسات١مترلتتستقمقعساتٞمتعتتسالمحطي  ضططدي (ستْقسإخاترست٣طسسات١نتفت سحول
سكونهتستقكفلستْمتي ساضتوقسالمحطي سات١نتفي سضطمنتفت سوساضتيستطحقسأضرارسبتت١صتلحساضتيستكطفستْمتيقهت ،

سوساضصتلحساضعتمسعطىسمتقوىساخقصتصهتسالإقطيمي.س

 الجمعيات المهنية و النقابية: -5

سبتت١مترلتتساضتيست٘سس ستعطقسالأمر سكطمت ساتٞمعيتتسإخاترست٣طسسات١نتفت  اضنشاتتست٭قست٢ذه
سواضقزامتتهتساتٟرصس سإذسمنسبتُسمهتمهت س، سات١نخرطتُسفيهت سوسالإضرارستٔصتلحسالأعبت  سبقنظيمهت ات١كطف 

س.سس1عطىستاطيقسقواعدسات١نتفت سات١قعطل سبتضنشتطساضذيستتهرسعطىستأطتَه

                                                                 
مرجع السابق، مقارنة بالقانون الفرنسي(،للمنافسة في القانون الجزائري )دراسة الممارسات المنافية ، كتو محمد شريف-5

.256ص   
س.44،ساضنظتمساضلتنونيست١نتزعتتست٣طسسات١نتفت ،سات١رجعساضتتبق،سصعمورة عيسىس-2
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 ت في الإخطار:حق المؤسسا -6

سرقمسمنسأىمسالإصلاحتتساضتيسجت سبهتس سس60-60الامر ىوسمنحسات١ؤلتتتسات١قعطقسبتت١نتفت 
ضذاسس،وجودسات١ؤلت سإلذحقسإخاترست٣طسسات١نتفت ،سلأنسأىمسشرطسضوجودسات١نتفت سالاققصتدي سيعودس2

سفهيستقأثرسبصورةسمطتشرةسسمنسات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت .

 :الأخطارقبول  رأثاثالثا: 

سيتًتبسعطىسقطولسالإخاترسمنسطرفست٣طسسات١نتفت ستٚط سمنسالآثترستقخطصسفيمتسيطي:

سمنسقتنونسات١نتفت .س44/64وقفساضقلتدمسالمحددسبثلاثسلنواتسططلتسضطمتدةسس-1 

سبإتطتعسس-2 سغتَسمطزم سفهو ساتٟتض  سوسفيسىذه ساضعريب ، ساضتيستقبمنهت سبقكييفساضوقتئع ست٣طسسات١نتفت  قيتم
قطولساضلرارسإذاستأكدست٣طسسات١نتفت سمنسأنسسإلذاضقكييفساضذيسوضعقوساتٞه سات١خارة،سوستؤديسىذهساضعمطي س

ستطتُسأنسىذهسات١مترلتتسلاس ات١مترلتتسموضوعسالإخاترستدخلسضمنسصلاحيتتو،سأوسرفبوسبلرارسمعطلسإذا
س.3تدخلسضمنسصلاحيتتسالمجطسسأوسأنهتسغتَسمدعم سبعنتصرسإقنتعستٔتسفيوساضكفتي 

اضقحليقسسإجرا اتمطتشرةسسلأجلت٤للونسسوأت٣طسسات١نتفت ست٤لقسوذضكسبقعيتُسساضقحليقمطتشرةسس-3
ساضوقتئعسوات١مترلتتس.سفياضقحريوس

 مجلس المنافسة أمامالتحقيق  إجراءاتالثاني: الفرع

ىيسساضثتني سورحط ستت١تأتىوتتجيلساضلبي سمنسقطلسمصتلحست٣طسسات١نتفت س،سالإخاتربعدسمرحط سسس
ساضقحليقس سسأدض الإثطتتتٚعسسيقمسخلات٢تاضقيمرحط  واضطحثسعنساضعوائقساضوقتئعسوات١مترلتتسات١خارسبهت

                                                                                                                                                                                                           
س.257-256،سات١رجعساضتتبقس،سص.صسو محمد شريفكتسس-1
سكتنتسس60-60منالأمر رقم  5من الفقرة  0تنص المادة س-2 سكلسشخصسططيعيسأوسمعنويسآيت عطىسأنس:س"سات١ؤلت سىي

سططيعقوس،ستٯترسسنشتطسالإنقتجسأوساضقوزيعس..."س.
سقتنونسعلال سميحةس-3 ساضلتنون،فرع سفي سشهتدةسات١تجيتتً سضنيل سمذكرة س، سات١نتفت سوات١مترلتتساضقجتري  سقتنوني سفي ساضطيع سجرائم ،

سص2991-2993الأعمتلس،سجتمع ،سقتناين س،س س.554،
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س سساضتيواضليود سات١نتفت ،ونظرا سحري  سمن سسلأت٫ي تٖد سات١رحط  سساضتيىذه سات١قتبع  سمتتر مهم سسأوكلتٖدد
ات١عدلسوات١قمم،كمتسحددسس94-94سالأمرمكررسمنس37ات١تدةسسفياضذينسحددىمسسضلأشختصاضقحليقس

ساتٟليل .سإلذاضوصولسست٢مصلاحيتتهمساضوالع ستٔتسيتمحس

 الموظفون المؤهلين للقيام بالتحقيقات :أولا

س سات١تدة س37نصت سات١نتفت  سقتنون سمن سمكرر سوات١قمم سات١عدل ست١طتشرةسسالأشختصعطى ات١ؤىطتُ
سضطمنتفت ،سفياضقحليقس سات١مترلتتسات١ليدة سعكسسات١تدة ساضتيس94-94سالأمرمنسس19ىذا قطلستعديطو

سلإجرا ات١ؤىطتُسسالأشختصدائرةسسفيات١لرر،وبتضقتلرسفتنسات١شرعسقدسولعسسفيحصرتسصلاحي ساضقحليقس
س:يطيوىمسكمتساضقحليقس

المراقبة التابعون للإدارة المكلفة بالأسلاك الخاصة  إلىالمستخدمون المنتمون  -1
 بالتجارة:

حددتسمهتموستٔوجبسات١رلومساضقنفيذيسرقمسساضذيوسيأتيسفيسات١لتمسالأولساضوزيرسات١كطفسبتضقجترة
ستعيين،وس68-4901 سعطى ساضعمل سو سات١نتفت ، سترقي  سو سضط سالألواق سكطفستٔهم  تت١مترلتتساضذي

سات٢يئتتسات١عني  سمع سبتضقنتيق ست٢ت سحد سووضع سضطمنتفت  س2ات١ليدة ستنتوت٢تسسإلذ،إضتف  سأخرى سمهتم عدة
س.4533-68ات١رلومساضقنفيذيسرقمس

سيدخلسضمنسات١ سضوزارةسكمت سبتضقحليقسات١وظفتُساضقتبعتُسضطمصتلحسات١ركزي  وظفتُسات١ؤىطتُسضطليتم
 .4اضقجترةسوسات١وظفتُساضقتبعتُسضطمصتلحسات٠ترجي سضوزارةساضقجترة

                                                                 
س22،سمؤرخسفيس61رسعدد.،ست٭ددسصلاحيتتسوزيرساضقجترة،سجس2992ديتمبرسس25،سمؤرخسفيس490-65رقم مرسوم تنفيذي-2

س.2992ديتمبرس
س.529مرجعساضتتبق،سص،سعلال سميحةس-2
سمرجعساضتتبق.،س490-65من المرسوم التنفيذي رقم  0، 4، 5المواد انظرسس-3
تقمثلسات١صتلحسات٠ترجي سضوزارةساضقجترةسفيسات١ديريتتساضولائي ساتٞهوي سضطقجترة،سحيثستلومسىذهسات١صتلحسبتضقحليلتتسالاققصتدي سوسس-4

س91،سمؤرخسفيس397-94منسات١رلومساضقنفيذيسرقمسس97وسس92.4ذضكسبتلاتصتلسمعسات٢يتكلسات١عني ،سلاحظسفيسىذاساضشأنسات١وادس
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 الأعوان المعنيون التابعون لمصالح الإدارة الجبائية: -2

س ستٯكنسضلأعوانسات١عنيتُساضقتبعتُسس،مكررسمنسقتنونسات١نتفت س43نصسات١شرعسفيسات١تدة عطىسأنو
سالأعوانسفيس سيقمثلسىؤلا  سو سبقاطيقسقتنونسات١نتفت ، سبتضقحليلتتسات١قعطل  ساضليتم ت١صتلحسالإدارةساتٞطتئي 
سإلذات١وظفتُساضقتبعتُست١ديري ساضبرائبسات١طتشرةسوسغتَسات١طتشرةسوساضاتبعسوساضقتجيل،سوستٕدرسالإشترةس

سكونسالأولسيشملسإضتف سسرةاالإدأنسمصاطحسأعوانس سإلذات١تضي سأولعسمنسمصاطحسأعوانسالإدارةساتٞطتئي 
سوأعوانساتٟفظس ساضدوض ، سأملاك سأعوان سو سالألعتر سو سات١نتفت  سمديري  سأعوان سات١ديريتتساضتتبل ، أعوان

س،سوسضطعطمسفتنساضرقتب ساتٞطتئي ستاطعسبهتسأربع سأجهزة:1اضعلتريس..الخ

سبتتٞزائرسس- سحتضيت سات١قواجدة سات١راجعتت، سو ساضطحث ست١ديري  ساضقتبع  سات١راجع  سو ساضطحث مصتلح
ساضقدخلسعطىسمتقوىساضتًابساضوطتٍ. ساضعتصم ،سوىرانسوسقتناين ،سوستقمقعسبصلاحي 

سات١صطح ساضرئيتي سضطرقتب ساتٞطتئي ساضقتبع ست١ركزساضبرائب.س-
 2.مديري سات١ؤلتتتساضكبرى -

 ضباط و أعوان الشرطة القضائية: -3

سات١نتفت س سقتنون سبقاطيق سات١قعطل  سبتضقحليلتت ساضليتم ساضلبتئي  ساضشرط  سأعوان سو سضبطتط تٯكن
وتشملساضفئ سالأولذسعطىسضطتطساضدركساضوطتٍ،ست٤تفظوساضشرط ،سذووساضرتبسفيساضدرك،سوسرجتلساضدركس

ينستمستعيينهمستٔوجبسقرارسمشتًكسصتدرساضذينسأمبواسفيسلطكساضدركسثلاثسلنواتسعطىسالأقلسوساضذ
عنسوزيرساضعدلسوسوزيرساضدفتعساضوطتٍسبعدسموافل ستٞن سختص ،سمفقشوسالأمنساضوطتٍساضذينسقبواسفيس
سثلاثسلنواتسعطىسالأقلسوساضذينستمستعيينهمستٔوجبسقرارسمشتًكسصتدرسعنس ساضصف  خدمقهمسبهذه

سب سوساتٞمتعتتسالمحطي  ساضداخطي  ساضعدلسوسوزير سضطتطسوسضطتطسوزير سوسأختَا ستٞن سختص ، عدسموافل 

                                                                                                                                                                                                           

نوفمبرسس97،سمؤرخسفيس46رسعددس.ظيمسات١صتلحسات٠ترجي سفيسوزارةساضقجترةسوسصلاحيتتهتسوسعمطهت،سجس،سيقبمنستن2994نوفمبرس
س.224

س.521،ص2996،سات١نتزعتتساضبريطي سفيساضقشريعسوساضلبت ساتٞزائيساتٞزائري،سدارسىوم ،ساتٞزائر،لسبتي فارساس-1
س.44،ص2996ىوم ،ساتٞزائر،س،ساضوجيزسفيسشرحسقتنونسالإجرا اتساتٞطتئي ،سدارصالحي العيدس-2
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اضصفساضقتبعتُسضطمصتلحساضعتكري سضلأمنساضذينستمستعيينهمستٔوجبسقرارسمشتًكسصتدرسعنسوزيرساضعدلس
 .1ووزيرساضدفتعساضوطتٍ

سوسذويساضرتبسفيساضدركساضوطتٍسورجتلس سعطىسموظفيسمصتلحساضشرط  ساضثتني  ستشقملساضفئ  كمت
س.2الأمنساضعتكريساضذينسضيتتست٢مسصف سضطتطساضشرط ساضلبتئي اضدركسوسمتقخدموسمصتلحس

 المقرر العام و المقررون لدى مجلس المنافسة: -4

ات١وظفتُساضتتضفسذكرىم،ست٭لقسات١لررساضعتمسوسات١لررونسفيساضلبتيتساضتيسيتندىتسإضيهمسسإلذإضتف س
،سوسيشتًطساضلتنونسعطىسات١لررساضعتمسوسات١لررينستأدي ساضيمتُسفيسنفسساضشروطسوس3رئيسست٣طسسات١نتفت 

الأللاكسات٠تص سبتت١راقط ساضقتبعتُسضلإدارةسسإلذاضتيستؤديسبهتسمنسطرفسات١تقخدمتُسات١نقمتُسسواضكيفيتت
 .4ات١كطف سبتضقجترةسوسأنسيفوضواسبتضعملسططلتسضطلتنون

 صلاحيات المحققين: ثانيا:

س سمنسفيسإطتر ساضقحليقستّمط  سيقمقعسموظفو ست٢مستٔوجبساضلتنون، ات٧تزىمسضطصلاحيتتسات١خوض 
اضتطاتت،سوسىذاسبلصدسأدا سوظيفقهمسبكلسحري سوسدونسأيسمعترض سمنسطرفسالأعوانسالاققصتديتُس
سكيفيتتسمراقط سوسمعتين سات١ختضفتتسات١نصوصس اضذينسيكونونست٤لساضرقتب ،سوسقدسنصسات١شرعسعطىسأن

-64قتنونسات١نتفت ستقمسططلتسضنفسساضشروطسوسالأشكتلساضتيستمستٖديدىتسفيساضلتنونسرقمسسعطيهتسفي
 .5المحددسضطلواعدسات١اطل سعطىسات١مترلتتساضقجتري سوسنصوصوساضقاطيلي س68

                                                                 
مارس 53،صادر في  56،ج.ر عدد  5651مارس 51مؤرخ في 61-51القانون رقم من  59المادة س-1

س599-00رقم لأمر ،المعدل والمتمم ل5651 س96مؤرخسفي س،5744جوان سالإجرا اتساتٞزائي  سقتنون س.جسيقبمن عددسر
س.5300جويلية  55في  صادر،36

س،سات١رجعسنفتو.599-00من الأمر  53المادة س-2
ساضتتبق.سعومقمم،سات١رجسل،سات١قعطقسبتت١نتفت ،سمعد60-60من الأمر رقم  96/65المادة انظر س-3
سات١رجعسنفتو.،ومقممسسل،سات١قعطقسبتت١نتفت ،سمعد60-60من الأمر رقم 65مكرر/ 43المادة انظر س-4
س.اضتتبقومقممس،سات١رجعسسل،سات١قعطقسبتت١نتفت ،سمعد60-60من الأمر رقم 64مكرر/ 43المادة انظر س-5
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س:الإطرافسماع -5

وساضقوضيحتتسأاتٟليل سسإلذطترساضقحليقسضطوصولسإفيشخصسسيأإضىتمتعساضبتطا يقمقعسالمحلقس
س سوذضكسبقدوينسات١عطومتتسواضقصرت٭تتسات١قعطل  سفيبتضوقتئعست٤لساضقحليق،بشرطساحتًامسحلوقساضدفتع

ستٔتقشتر،وىوس سحقسالالقعتن  سبتضقصرت٭تت،واحتًام سوات١دلذ سطرفسالمحلق سمن سعطيو ساضقوقيع سمع ت٤بر
سات١تدةس سات١عدلسعات١قس60-60رقمسسالأمرمنسس90متنصتسعطيو سكمتطقسبتت١نتفت  تكونس":يطيوات١قمم
سساضتيجطتتتسالالقمتعس سات١لررسعندسالاققبت ست٤ررة سبهت سسفيقتم سيوقعو اضذينسالقمعسسالأشختصت٤بر

سإضيهم س."المحبرسفيحتض سرفبهمساضقوقيعسيثطتسذضكسسفيو

سذضكستٔتقشتر.سيقالالقعتن سسإضيهماضدينسيتقمعسسضلأشختصتٯكنس-

 :المحاضر والتقارير إعداد -2

ت٭ررسات١لررستٔجردس"ات١قعطقسبتضنظتمساضداخطي:س30/44منسات١رلومساضرئتليسرقمس85نصتسات١تدةس
سأوت٣طسسات١نتفت ،ثمسيططغساضقلريرسسإلذيعدست٤برسحتبساتٟتض سيوقعوسويرلطوسسأوانقهت ساضقحليقستلريراس

س."ات١عني ستلأطرافإضىالمحبرس

سات١قعطقسبتت١نتفت سات١عدلسوات١قممسعطىسس60-60رقمسسالأمرمنس90كمتسنصتسات١تدةس

س."ات١تجط ....سات١أخذيقبمنسعرضساضوقتئعسوكذاسسأوضيتت٭ررسات١لررستلريراس":يمتيط

س ساضنصتُسيقبح سخلال سسأنمن سسأضزمات١شرع سعمطي  سعن سوتلترير ست٤تضر سبقحرير اضقحليق،سات١لرر
ساخقلافساضوثيلقتُ.س،سرغمجوىريسوىوإجرا 

رقمسسالأمرمنسسأولذفلرةسس90جطتتتسالالقمتعسوفقسات١تدةسسأثنت حتضرسفيقمستٖريرىتسفتضطنتط سضطم
سس60-60 سوات١تقمع سات١لرر سسإضيويوقعو سىذا سرفض سضمنسسالأختَوعند سذضك سعطى سينوه اضقوقيع

س. ياضوجتىيعقبرستٔثتب ستٕتيدست١طدأسسبتضقتلرالمحبر،وس
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سسأمت ساضقلترير سات١تدة سعنسات١قعطقسبتت١نتفت ،س60-60رقمسسالأمرمنس98فنصتسعطيهت فهيسعطترة
س ساضقحريتتستوضيحي وثيل  سلمجموع ستقبمنسساضتيالقخلاصي  سقططو سمن سات١تجط  سوات١أخذ سات١لرر سبهت قتم
س سسضلألواقتضتيتٖطيل سات١مترلتت سفيهت س،ارتكطت سسإنهتكمت سضعنتصر سشتمل ستٖطيل المحصلسسالإثطتتتعد

سعطيهت،وىىسموكوض سضطملررسوحدهس،ثمسيقمست سملاحظتتهمسحوت٢تس.سضلإطرافلإبدا ططيغهت

 المحلات التجارية: إلىالدخول -0

المحلاتساضقجتري سوسات١كتتبسوات١طحلتتسسإلذتٯكنسضطموظفتُسات١ؤىطتُسضطليتمسبتضقحليق،ساضدخولس
أيسمكتنسبتلقثنت سالمحلاتساضتكني ساضتيسيقمسدخوت٢تسسإلذوسأمتكنساضشحنسأوساضقخزين،سوسبصف سعتم س

سمعترض ست١راقط سات١وظفتُسات١كطفتُسبتضقحليلتتتٔثتب س،وستعقبرس1ططلتسلأحكتمسقتنونسالإجرا اتساتٞزائي 
س:ساضقصرفتتساضقتضي 

سرفضستلديمساضوثتئقساضتيسمنسشأنهتساضتمتحسبقأدي سمهتمهم.س-
سيرميسس- سسكلسعملسصتدرسعنسعونساققصتدي، منعهمسمنساضدخولساتٟرسلأيسسإلذمنسخلاضو

سمكتنسغتَست٤لساضتكنساضذيسيتمحسبدخوضوسططلتسضلتنونسالإجرا اتساتٞزائي .
سرفضسالالقجتب سعمداسلالقدعت ساتهم.س-
توقيفسعونساققصتديسضنشتطوسأوسحثسأعوانساققصتديتُسآخرينسعطىستوقيفساضنشتطسقصدسس-

ساضقهربسمنسات١راقط .
سأوستهديدىمسأوسكلسشقمسأوسلبساتٕتىهم.اىتن سالمحللتُسس-
ساتٞتدي سأثنت سمهتمهمسأوسبتطبسوظتئفهم.- ساضعنفسأوساضقعديساضذيستٯسسبتلامقهم

 2القعمتلسات١نتورةسضطممتطط سوساضعرقط سبأيسشكلسكتنسلات٧تزساضقحليلتت.س-

س
                                                                 

س،يقبمنسقتنونسالإجرا اتساتٞزائي س،ات١رجعساضتتبق.س599-00،المعدل والمتمم للأمر رقم 61-51القانون رقم منسس44المادة س-1
،ت٭ددساضلواعدسات١اطل سعطىسات١مترلتتساضقجتري ،س5664جوان  50،مؤرخ في  65-64من القانون رقم  94لمادة اسانظرس-2

س.2959غشتسس56،مؤرخسفيس34جسرسعددسس5656غشت  59،مؤرخ في 60-56رقم معدلسومقممستٔوجبساضلتنونس
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 فحص وحجز المستندات: -4

ضروري سضطقحليق،سدونسأنستٯنعسسمنحساضلتنونسضطملررسات١كطفسبتضلبي سإمكتني سفحصسكلسوثيل 
سات١هتٍ ساضتر سذضكستْج  ستكنس1من سمهمت سو سوجدت سحيثمت سوثيل  سأي  سبتلقلام سات١اتضط  ستٯكنو ،كمت

-64،سوسقدسأكدسىذاساتٟقساضلتنونسرقمس2ططيعقهتسوسحجزسات١تقنداتساضتيستتتعدسعطىسأدا سمهتمو
نداتسالإداري سأوساضقجتري سأوسفحصسكلسات١تقفتُسبتضقحليلتتسلطا س،سحيثسمنحسات١وظفتُسات١كط68

سمعطومتتي  سأو سمغنتطيتي  سولتئل سأي  سكذا سو سالمحتلطي ، سأو سعطىس3ات١تضي  سمهتمهم سأدا  سيلقصر سلا سو ،
سنللساضطبتئع سبلستٯقدسعطىسمتقوىساضارقتتسخلالسعمطي  سيشكلسذضكس4المحلاتساضقجتري ، سوسلا ،

سبلسضرساضطبتئعسأوستعايلست٦عرقط ستٟري ستٖركس ساضنشتط، سملقبيتتستقطعسات١ختضفتتسترل  ستفرضهت ورة
الاققصتدي ساضتيسمنسأىمسخصتئصهتساضقنللسمنسمكتنسلأخرسوسإمكتني سحدوثهتسفيسأكثرسمنسمكتنسمنس

س.5أوسأكثرسسطرفسشخصسواحد

سحجز السلع: -5

سإلذانوسبتضرجوعسسإلاحجزساضتطعسضمنسقتنونسات١نتفت ،سفيلدسينصسات١شرعسعطىسصلاحي سالمحللتُس
س سرقم ساضصلاحي ،س68-64اضلتنون سىذه سنصسعطى سبتت١مترلتتساضقجتري  سسإذات١قعطق ست٢م حجزستٯكن

سمعس ساضقجهيزاتساضتيسالقعمطتسفيسارتكتبهت سو ساضعقتد ستٯكنهمسحجز سكمت اضطبتئعسموضوعسات١ختضفتت،
س.7وطتُسأنواعانهسإلاشرعسلدست٭ددسمعتٌساتٟجزس،س،وات١لاحظسأنسات6١مراعتةسحلوقساضغتَسحتتٍساضني 

                                                                 
سمقعطقسبتت١نتفت ،معدلسومقممس،ات١رجعسنفتو.60-60من الآمررقم  95/65المادة انظر س-1
س،سات١رجعسنفتو.95/65المادة انظر س-2
س،سات١رجعسنفتو.65-64من القانون رقم  96دة الماانظر س-3
س،سات١رجعسنفتو.95انظر المادة س-4
،سمذكرةسضنيلسدرج سات١تجيتتًسفيساضلتنونساضعتمس65-64القانون رقم ،سضط سات١مترلتتساضقجتري سعطىسضو سبن قري سفيانس-5

سص2997-2996ضلأعمتل،سجتمع سعطدساضرتٛنسمتَة،ستّتي ،س س.523،
سمرجعساضتتبق.،س65-64منالقانون رقم  03المادة انظر س-6
سمرجعسنفتو.،س65-64من القانون رقم  46المادة انظر -7
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سمجلس المنافسة: أماممراحل التحقيق  ثالثا:

 مرحلة تحضير التحقيق:-1

سةطتشرسيطدؤونستٔتضلبتيتسات١اروح سأمتمو،سطملررساضعتمسوات١لررونضيتندسرئيسست٣طسسات١نتفت سسمتبعد
سعطىس ساتٟصول سكذا سو ساضبروري ، ساضقلني  ساضوثتئق سكتمل سذضكستّمع سو ساضقحليق، ست٣تل سفي لطاتتهم

سمنسقطلسبعضسات٢يئتتسأوسالإداراتسوسات١ؤلتتتساضتيسم ستلديمستفتتَاتسمعطومتتسإضتفي  سنسشأنهت
س1بشأنسبعضسات١تتئلساضقلني سوسغتَىتسمنسات١ظتىرساضتيستكتطهتساضلبي سموضوعساضقحليق.

 لة التحقيق الحضوري:مرح -8

سىذه سستطدأ ستططيغو سبإرلتلسات١أخذسو سسإلذات١رحط  منسطرفسرئيسست٣طسسات١نتفت سالأطرافسات١عني 
سفخلالسىذهسات١رحط سيقولذسات١لررستٖريرستلريرسأولرسيقبمنس60/60منسالأمرسرقمسس98ضطمتدةسسوفلت ،

س سرئيسسالمجطسساضقلرير سيططغ سو سات١تجط  سات١آخذ سوكذا سسإلذعرضساضوقتئع سو اضوزيرسسإلذالأطرافسات١عني 
ملاحظتتسمكقوب سفيسسبدا لأجلإبتضنزاع،سسمصطح ت٢تسساضتيتٚيعسالأطرافسسإلذترةسوكذاسات١كطفسبتضقج

س.2أجلسلاسيقجتوزسثلاث سأشهر

الأطرافسات١عني سوسغتَىتسإجرا سجديدسلدسيكنسمعمولاسبوسفيسناتقسسإلذويعقبرسمطدأستططيغسات١آخذس
ت١قعطقسبتت١نتفت ،سفطقحطيلسات١لررسلمجموعساضوثتئقسات١وضوع ستٖتستصرفوسوفحصهتساس39/60الأمرسرقمس

س سقدسيقوصلسمنسخلالستٖريتتوسالأوضي  سوسدق ، سلاستعقبرست٦ترلتتسسإلذبعنتي  أنسات١مترلتتسات١ططغسعنهت
نسيبعسأمجطسسات١نتفت ستٯكنط،سوسىنتس60/60منسالأمرسس58وسس071756755ت٤ظورةستٔفهومسات١وادس

سكطفسبوسيقبمنسمؤشراتسس،لإجرا ساضذيسبدأسات١لررسفيسمطتشرتوحداسض ضكنسعندمتسيرىسأنسات١طفساضذي
سكتفي سبإمكتنهتسأنستثطتسوجودست٥تضف ،سفتنوسيلومسبصيتغ سمآخذستوجوس الأطرافسات١عني ،سوسسإلذوسدلائل

نتفت سبعدسالانقهت سيعقبرستططيغسات١آخذستٔثتب سوثيل ساتهتمستٖررسمنسطرفسات١لررسات١عتُسمنسطرفست٣طسسات١

                                                                 
س.46،سات١رجعساضتتبق،سصناصري نبيلس-1
سات١قعطقسبتت١نتفت ،سمرجعسلتبق.س60/60من الأمر رقم  95-95المادتين أنظر س-2
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سيقمس1منسإجرا ساضقحريتتسالأوضي س سوسسإلذهتتططيغ،و سكذاسسإلذالأطرافسات١عني  سو سات١كطفسبتضقجترة اضوزير
تٚيعسالأطرافسذاتسات١صطح سوسذضكسبوالا سإرلتلسمبمونساضوصولسمعسإشعترسبتلالقلام،سوستٯكنس

س سيقجتوز سلا سأجل سفي سملاحظتتهت سإبدا  سس0ضلأطرافسات١عني  سو سأشهر سضطمتدة اضتتضف سس98ذضكسططلت
ساضذكر.

ساعقمدىت ساضتي سالأوراق ست٣موع سيقبمن سمطف، سبإعداد سات١لرر سيلوم سات١آخذ ستططيغ تٯكنسس،وبعد
اضتيسس60/60منسالأمرسس8فلرةسس06ضلأطرافسالاطلاعسعطيوسفيسملرست٣طسسات١نتفت ،سططلتسضنصسات١تدةس

عطىسات١طفسواتٟصولسعطىس"سضلأطرافسات١عني سوست٦ثلساضوزيرسات١كطفسبتضقجترةسحقسالاطلاعسىس:تنصسعط
سمنو"، سسنتخ  ستٯكنسغتَسأنساضفلرةساضثتضث  ستنصسعطىسأنو سات١تدة سأوسالمجطسسضرئيسسمنسىذه سمنو تٔطتدرة

سوسفي سات١هن ، ساضوثتئقساضتيست٘سسبتري  سرفضستتطيمسات١تقنداتسأو ىذهسسباطبسمنسالأطرافسات١عني ،
اتٟتض ستتحبسىذهسات١تقنداتسأوساضوثتئقسمنسات١طفسوسلاستٯكنسأنسيكونسقرارست٣طسسات١نتفت سمؤلتتس

 عطىسات١تقنداتسأوساضوثتئقسات١تحوب سمنسات١طف.

سيكونس ساضتي سلحبسبعضساضوثتئق ست٣طسسات١نتفت  سبإمكتن سأنو سنتقنقج سات١تدة سىذه سخلال فمن
قسبتلأعمتل،سوسضكنسيردسعطىسىذاسات١طدأسقيدسوىوسألاسيؤديسإفشت سألرارستقعطسإلذالاطلاعسعطيهتسمؤديتس

تعايلسإجرا ساضقحليقسوست٦ترل سسحلوقساضدفتعسوستٯطكسرئيسست٣طسسات١نتفت سلطا سسإلذلحبساضوثتئقس
س2تلديري سفيسىذاسالمجتل.س

سات١آخذس سيقبمن ست٣طسسات١نتفت ، سضدى سمعطل ستلرير سبإيداع سات١لرر سيلوم ساضقحليق، ساخققتم عند
سكذاسعندسالاققبت ساقتًاحستدابتَات١تجط ستنظيمي سططلتس سوسمرجعسات١ختضفتتسات١رتكط سوساقتًاحساضلرار،سو

س سات١تدة س01لأحكتم سوفق سس94نصسات١تدة سرقم سيقمتكسبوس،60/60منسالأمر ساضذي سات١آخذ فيسسو
سيكونس سلأنو ستططيغسات١آخذ، سفيسوثيل  ساضتيسعرضهت سنفتهت سات١لررسضيتتسبتضبرورة عسعنستراجقدساضنهتي 

سبعدساطلاعوسعطىسملاحظتتسالأطرافس،س بعدسأنستٖصلسعطىسعنتصرسإثطتتسجديدةسأثنت سسوأبعبهت

                                                                 
س.454،ات١رجعساضتتبق،صسكتو محمد الشريف-1
س.424صس،فتوات١رجعسن،سكتو محمد الشريفس-2
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،سوسفيسحتض سمتسإذاسأرادسات١لررساضقمتكسس1تٖليلو،سغتَسأنوسلاستٯكنسضطقلريرسأنسيقبمنسمآخذسجديدة
تٔآخذسجديدة،سأوسإضتفي ستوجبسعطيوسأنسيطتشرسمنسجديدستططيغسات١آخذ،سوسذضكسحتىسيوفرساضاتبعس

س سو سجتىياتٟبوري سساضو سضطعمطي  ستٯكنسسأن،كمت سلا سضكن سلمجطسسات١نتفت ، سمطزم سغتَ موقفسات١لرر
يكنسىذاساضارفسقدستطلىساضقلرير،ساضذيسضطمجطسسأنسيقمتكستٔآخذسفيسمواجه سطرفسمعتُسمتسلدس

الأطرافسات١عني سوساضوزيرسات١كطفسبتضقجترةسمنسطرفسرئيسست٣طسسات١نتفت ،ساضذينسسإلذيططغسبكلسمرفلتتوس
 2 س،ست٢مسإبدا سملاحظتتهمسفيسأجلسشهرين،سوست٭ددست٢مستتريخساتٞطت سات١قعطل سبتضلبي

س سترلل س" ست٣طسسات١نتفت  سفي ساضداخطي سضطنظتم سططلت سملاحظقهممو سو سذكراتسالأطرافسات١عني 
س سنتخ  سمنستتريخستططيغساضقلرير،س(06)المجطسسفيسأجلسلقتُسسإلذات١كقوب سفيستٜت سعشرة سابقدا  يومت

وتٯكنسضطرئيسسبنت اسعطىسططبسالأطرافسات١عطلست٘ديدسىذاسالأجلسفتًةسلاستقعدىسثلاثتُسيومتسغتَسقتبط س
سضطقجديد".

سرأ سإبدا  سات١كقوب وستٯكنسضطملررسبدوره تحسالمجتلسضكلسضكسضفوسذ3،يوسفيسات١لاحظتتسالمحقمط 
سحولساضقلرير،سقطلسإعدادسات١طفساضنهتئي.سدفعوىمبدا سملاحظتتهمسبشأنو،سوسإثترةسالأطرافسات١عني سلا

سات١لررس سبعدىت سضيلوم سالأطرافسات١عني ، يقمسغطقساضقحليقسبعدستطليستٚيعسات١لاحظتتساضتيسأبدتهت
تٯكنسضلأطرافسالاطلاعسعطيوسفيسأجلستٜت سعشرسيومتسقطلسانعلتدسجطت ست٣طسسبإعدادسمطفسنهتئي،س

س4ات١نتفت .

 مرحلة غلق التحقيق:-3

ساضوثتئقس ستٚيع سيقبمن سمطف سبقشكيل ستنلبي ساضتي ساضقحري سو ساضطحث سمرحط  سانقهت  بعد
سيطي:وات١عطومتتسات٠تص سبتضلبي سموضوعساضرقتب ،ستأتيسمرحط سغطقساضقحليقسوساضتيستوجزسفيمتس

                                                                 
س.423،صساضتتبق،سات١رجعسسكتو محمد الشريفس-1
سات١قعطقسبتت١نتفت ،ات١عدلسوات١قمم،ات١رجعساضتتبق.س60/60من الأمر رقم  99م أنظر س-2
س.15-19،ات١رجعساضتتبق،صسصسعمورة عيسيس-3
سات١قعطقسبتت١نتفت ،معدلسومقمم،ات١رجعساضتتبق.س60/60من الأمر  5الفقرة  99المادة أنظر -4
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سات١كسيلوم سات١صطح  سبتضقحليلطمتؤول سوسطف  ساضشكل سحيث سات١طفمن سصح  سمن تضقأكد
سات1١ات١وضوع سوصفساضتوق سأصحتبسالإخاتر، سوجبسذكر سحيثساضشكل سوات١مترلتتس،فمن عني ،

س سأات١لصودة، سمنسحيثسات١وضوعسوجبسذكر سوردسفيسعريب سمت سبتضقليدستٔت سغتَسمطزم أنست٣طسسات١نتفت 
س.2الإخاترسمنسطططتت

قيتمسات١لررسعندساخققتمساضقحليقسبإيداعستلريرسمعطلسضدىست٣طسسات١نتفت سيقبمنسات١آخذسات١تجط س
قنظيمي سططلتسلأحكتمساضوكذاسعندسالاققبت ساقتًاحساضقدابتَس،وسمرجعسات١ختضفتتسات١رتكط سوساقتًاحساضلرار

س3منسقتنونسات١نتفت .س01ات١تدةس

وزيرسات١كطفسبتضقجترةساضذينسسإلذالأطرافسات١عني سوسسإلذرسيقولذسرئيسست٣طسسات١نتفت ستططيغساضقلريس
سكذضكستتريخسجطت سات١قعطل سبتضلبي ،س تٯكنهمسإبدا سملاحظتتسمكقوب سفيسأجلسشهرين،سوست٭ددست٢م

(س59إمكتني ساطلاعسالأطرافسعطىسات١لاحظتتسات١كقوب ،سوسذضكسقطلستٜت سعشرس)سإلذمعسالإشترةس
س.4يومتسمنستتريخساتٞطت ،سكمتستٯكنسضطملررسإبدا سرأيوسفيسات١لاحظتتسات١كقوب سات١ذكورةسلتبلت

 المطلب الثاني

سيصدرها التيالقرارات  وأنواعانعقاد جلسات مجلس المنافسة  إجراءات

سمنساضلواعدالرسات١نتفت سلتَسجطتتتست٣طسسستٮبع سست٣موع  سفإلرالاجرائي  جتنبساضلتعدةسس،
ضمتنساضتتَساتٟتنست٢ذهساتٞطتتتسسإلذاضعتم ساضتيستنصسعطىسلري ساتٞطت سىنتكسقواعدسأخرىستهدفس

ات١قعطقسبتت١نتفت سس60/60منسالأمرسرقمسس0فلرةسس82صتسات١تدةسنسإذ،وساتٟفتظسعطىسحلوقساضدفتع
س سضيتتسعطني "، كتنسينصسعطىساضذيسس39/60سرقمسمرتلأعكتعطىسأنس"سجطتتتست٣طسسات١نتفت 

                                                                 
س.47،سات١رجعساضتتبق،صسناصري نبيلس-1
س.453،سات١رجعساضتتبق،سصسكتو محمد الشريفس-2
س.اضتتبق،سات١رجعس60-60من الأمر رقم  94المادة نظر أس-3
س.نفسسات١رجعومقمم،سلبتت١نتفت ،سمعدسق،سات١قعط60-60من الأمر رقم  99المادة أنظر س-4
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عطىسعلاني سجطتتتسالمجطس،سإلاسأنوسلدسيتطقسسمنساضنصسضمنووسبتضرغمس،س1علاني سجطتتتسالمجطسس
س2ضوسأنسانعلدسفيسجطتتتسعطني .

س سبتضرجوع ساضداخطيطسإلذو ساضنظتم سأنو ست٧د سيعلدىتسمجطسسات١نتفت ، ساتٞطتتتساضتي ستنظيم تنتول
سكلسجطت ،س ىذاسيرللسسثمالمجطس،ستْيثسيقولذسرئيسسالمجطسستٖديدسرزنتم ساتٞطتتتسوسجدولسأعمتل

ثلساضوزيرسكلسمنسأعبت سالمجطس،سالأطرافسات١عني ،سات١لررينسات١عنيتُ،ست٦سسإلذبتلالقدعت دولسمصحوبتساتٞ
س.3قطلسثلاث سألتبيعسمنسانعلتدساتٞطت ات١كطفسبتضقجترة

س-ت٦ثلساضوزيرسات١كطفسبتضقجترةسوسات١لررينسات١عنيتُ-سأنسىتتتُساضفئقتُسالأختَتتُسإلذوسنشتَسىنتس
وسفيسحتض سغيتبسات١لررسسالمجطس،سضكنسدونساتٟقسفيساضقصويت،يقمسالقدعتؤت٫تسضطمشترك سفيسأشغتلس

سات١كطفسبتضقحليقسأوسحدوثسمتنعسضوسيعتُسرئيسسالمجطسسملرراسآخرسضقلديمساضقلريرسفيساتٞطت .

س:انعقاد جلسات مجلس المنافسةإجراءات: أولا-
سسسس سنقارق سسإلذىنت سسالإجرا اتت٣موع  سسفيات١قطع  ساتٞطتتت سلتَ سمرحط  ستٖبتَىتسبد ا من

ساضلرارسوتططيغو.سإصدارغتي سسإلذدىتسوات١داوض ستعلنتإضى

س:جلسات مجلس المنافسةتنظيم وسير -5

ساضرئتليسرقمس س44-30تبمنسات١رلوم ساضداخطيسلمجطسسات١نتفت  سضطنظتم ساضثتضثسسفيالمحدد قتمو
حتض سغيتبوسسفينتئطوسسأويلومسرئيسسالمجطسسسإذانعلتدسولتَساتٞطتتت،سإجرا اتس82سإلذ84منسات١تدةس

ساتٞطتتتسوجدولس سوسسسأعمتلبقحديدسرزنتم  سساضذيكلسجطت  المجطسسوات١لررينسسأعبت كلسسسإلذيططغو
س سساضوزيروت٦ثل سبتضقجترة سسوالأطرافات١كطف سقطل سبتلالقدعت  سانعلتدس60ات١عني ،مصحوبت سمن التبيع
ساتٞطت .

                                                                 
س.ات١رجعساضتتبقبتت١نتفت ،)مطغىس(،،مقعطقس39/60فقرة من الأمر رقم  40المادة أنظر -1
ساضعطيتسست٣طسسات١نتفت ،،عماري بلقاسمس-2 سات١درل  سعشر، ساضرابع  س،اضدفع  سضطلبت ، ساضعطيت سات١درل  سشهتدة سضنيل ساضقخرج مذكرة

س.39ضطلبت ،وزارةساضعدل،اتٞزائر،سص
سات١نتفت ،ات١رجعساضتتبق.ات١قعطقسبتضنظتمساضداخطيسلمجطسسس30/44من المرسوم الرئاسي رقم  54المادة أنظر س-3
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،كمتيبط سقهتسضمتنسلريوسسفيمتستٮصسلتَساتٞطت سفيتهرسرئيسسالمجطسسعطىسحتنسلتَىتسأمت
بد سبقدخلست٦ثلساضوزيرسات١كطفسمنسنفسسات١رلومسس81وفلتست١تسحددتوسات١تدةسسالأطرافمستدخلاتسوينظ

سثمس سسالأطرافبتضقجترة ساضقدخلاتسفرص  سأوالقكمتلسمذكراتهمسسأوضقعديلسسضلأطرافات١عني ،وتعدسىذه
سمرحط ساضقحريتتسواضقحليق.سأثنت قدموىتسساضتيملاحظتتهمس

سك سيقكفل سكمت سفيو سيذكر ست٤برا سبقحرير سوتٮقمتتبساتٞطت  بقوقيعوسسأتٝت الأشختصتتٟتضرين،
سرئيسسالمجطس. سوتوقيع

 جلسات مجلس المنافسة:لصحةانعقاد القانوني نصاب ال -2

طقسبتت١نتفت سعات١قس60-60رقمسسضلأمروسات١قممسسات١عدلس58-62منساضلتنونس82نصتسات١تدةس
س سجطتتتست٣طسسات١نتفت  ستصح سلا سسإلاعطىسانو سس62تْبور سسأعبتئوتٙتني  اضلراراتسسأمت،الأقلعطى

س.1يرجحسصوتساضرئيسسالأصواتحتض ستتتوىسسفياضطتيا سوسسبتلأغططي تقخذس

سكرسسات١شرعسنظتمساضقنتفيسعمتلعطيسأات١وضوعي سواضشفتفي سسولإضفت  س83تٔوجبسات١تدةسسالمجطس
المجطسست٦ترل ساىسوظيف سلوا سسأعبت يلصدسبوسمنعسعطىسساضذياضتتضفساضذكر،وسسالأمرمنس02سفلرة

بعدسحتيسأوسالمجطسسسفيعبويقوسسأثنت عهدةسانقختبي سسلوا سسأواىسنشتطسمهتٍسسأوختص سسأوعمومي س
وىوسمتسيعرفسبتضقنتفيساضكطى،وىنتكستنتفيسجزئيسحيثسيتمحسضطعبوست٦ترل سبعضسات١هتمسمثلسسانقهتئهت

س سالانقختبي  سبعدسانقهت سعهدأاضعهدة سنشتطسمت سوست٦ترل  ساضبط سفيتو سسإلذبتضرجوعس،وسلطا  س83ات١تدة
سكرسسنظتمساضقنتفيسسإناضتتضف ساضذكرست٧دس عطىستنتفيسوظيف ست٣طسسات١نتفت سبنصوسساتٞزئيلأعبت ات١شرع

س سمع ست٣طسسات١نتفت  سوظيف ،سآي عبو سالانقختبي  ساضعهدة سيتقطعد سلد سسأوضكن سفوائد سعطى سفياتٟصول
سمؤلت سمت.

                                                                 
سطقسبتت١نتفت ،ات١رجعساضتتبقس.عات١قس60-60المعدل و المتمم للأمر رقم  55-62من القانون 52لمادة اأنظر -1
س،سات١رجعساضتتبقس.س0فقرة  53المادة  أنظر س-2
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سس سكلسأعبت سلطاتتسسكرسإلاسأنسات١شرعسجزمسفيسالأمرسحيث اضبط ،وذضكسنظتمساضقنتفيسعطى
سرقمس سبطعضسات١نتصبسوساضوظتئفسس65-61تٔوجبسالأمر سوفقسمتس1ات١قعطقستْتلاتساضقنتفيسات٠تص  ،

سكمتسيطيس:س"سيهدفسىذاسالأمرسإلذستٖديدسحتلاتس نصتسعطيوسات١تدةسالأولذسمنسنفسساضلتنونسوذضك
وسالإضقزمتتسات١قصط سبطعضسات١نتصبسوساضوظتئفس،سوياطقسعطىسشتغطيسمنصبستأطتَس...سوكذاسساضقنتفي

سعطىسمتقوىسلطاتتساضبط س"س.

 : الأطرافحقوق  -0

سسأ_ حق حضور جلسات المجلس: ساضغرضستوجو ست٢ذا سالقدعت اتسسإلذو الأطرافسات١عني 
س سضطمتدة سططلت سبتلالقلام سإرلتلسمبمونساضوصولسمعسإشعتر ساضداخطيسلمجطسسس84بوالا  منساضنظتم

 ات١نتفت .

سب_ حق التدخل الشفوي سضطمتدة سططلت ساضقدخلساضشفوي سضلأطرافسحق منساضنظتمسس81:
ساضقدخلاتساضش سنظتم س"ست٭دد ساضتيستنصسعطىسأنو ساتٞطت سحتبساضداخطيسلمجطسسات١نتفت  سأثنت  فوي 

سرئيسست٣طسس سيتهر سو سالأطرافسات١عني ": سثم سات١كطفسبتضقجترة ساضوزير ست٦ثل سثم سات١لرر اضتًتيبسالآتي:
سعندسالاققبت . س2ات١نتفت سعطىسحتنسلتَساتٞطت ستْيثستٯكنسأنسيأمرسبقعطيلهت

ت٘ثلسس:ستْيثستٯكنسضلأطرافسأنستٖبرساتٞطت سبنفتهت،سأوستٯكنهتسأنج_ الحق في التمثيل
س سضطمتدة سططلت سس06بغتَىت ساضتيسس60/60منسالأمر سيتقمعست٣طسسنصتسات١قعطقسبتت١نتفت  س" عطىسأنو
الأطرافسات١عني سفيساضلبتيتسات١رفوع سإضيوسوساضتيست٬بسعطيهتستلديمسمذكرةسبذضكسوسسإلذات١نتفت سحبوريتس

سقتره".تٯكنسأنستعتُسىذهسالأطرافست٦ثلاست٢تسأوستٖبرسمعست٤تميهتسأوسمعسأيسشخصستٗ

سيتمحست١خقطفسات١قدخطتُسبقعديلسأوسالقكمتلسمذكراتهمسوسملاحظتتهمسات١كقوب س ساتٞطت  أثنت 
جديدةسلدستكنسمقبمن سفيسمذكراتهتساضتتبل ،سوسىكذاسسدفوعتاضتتبل ،سفيمكنسضلأطرافسأنسيلدمواس

                                                                 
وساضوظتئف،سجسس.رسعددسسات١قعطقستْتلاتساضقنتفيسات٠تص سبطعضسات١نتصبس65-61رقم  من الأمر 0،  5،  5أنظر المواد س-1

س.2995مترسسس95،صتدرسفيسس54
س.39،سات١رجعساضتتبق،سصسناصري نبيلس-2
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نسلأعبت سالأطرافسات١عني ستٯكسإلذنرىسأنسجطتتتست٣طسسات١نتفت ستكونسحبوري ،سوسبعدسالالقمتعس
سبعدس سو سبتضلبي ، سعطىسالأطرافسمنسأجلسالقكمتلسات١عطومتتسات١قعطل  ت٣طسسات١نتفت سطرحسالألئط 

سينت سمداولاتسالمجطس،الانقهت  ست٭برىتسسحبسالأطرافسضقطدأ فطكيستصحسجطتتتسالمجطسست٬بسأن
سعطىسالأقلستٙتني  س1منسأعبتئو سوسفيسحتض  ساضطتيا ، سوستقخذسقراراتسالمجطسسبتلأغططي  تتتويسعددس،

بعدساتٗتذست٣طسسات١نتفت سضلرارهسيلومسالأمتُساضعتمسضطمجطسسونسصوتساضرئيسسمرجحت،وسالأصواتسيك
س سبعدىت سضيلوم سعطيو ساضلرارسوسات١صتدق  ساضنتخسسبإحتض بتلقنتتخسىذا سسإلذىذه اضتيسسالإجرا اتمصطح 

س58-62اضلتنونسرقمسمنسس41ططلتسضطمتدةسضلأطرافسات١عني سعنسطريقست٤برسقبتئيسسبقططيغهتتقكفلس
سرقمس سات١قممسضلامر سكتنساضقططيغسيقمسعنسس60-60ات١عدلسو سالامر سفيساضتتبقسقطلستعديلسىذا ،بينمت

،س44-30منسات١رلومساضرئتليسرقمسس05وفقسات١تدةسسرلتض سموصىسعطيهتسمعسالإشعترسبتضوصولطريقس
ساضلرارسعطىسبعضساضشكطيتتسوسذوست٬بسأنست٭قويس ساضطالاىذا ستٖديدسضكستٖتسطتئط  ن،سلاليمت

س2أجتلساضاعن،سوستٖديدسأتٝت ساتٞهتتسات١رللسإضيهت،سوصفتتهتسوعنتوينهت.

 : مداولات مجلس المنافسة:ثانيا
اتٞطت سعطىسمتقوىست٣طسسسفيومنتقشقهتسحبوريتسسالأطرافبعدسالانقهت سمنستلديمسملاحظتتس

يقمسخلات٢تساتٗتذساضلرارسات١نتلبست١وضوعساضنزاع،وىذهسات١رحط سساضتياضلبي سضطمداوض سسإدختلات١نتفت ،يقمس
س سمن ستٔجموع  سات١شرع سسالإجرا اتنظمهت سحيث سمن سلوا  سالاحتًام ست٢تسسالأشختصاضواجط  ات١خول

 :يطينفصطهتسكمتسسواضتيمنسحيثسمعتدىتسسأوات١شترك سفيهتس

س
سالمشاركة في المداولات : المخول لهم_ الأشخاص  5

سضلدسحددساضلتنونسالأشختصساضذينست٢مسصلاحي سات١شترك سفيسات١داولاتسكمتسيطي:س

سكلسس62جتنبسالأغططي ساضطتيا سمنسأعبت ست٣طسسات١نتفت سأيسعطىسالأقلسسإلرف أعبت ست٭بر
سوست٦سمن سضكنسدونسحلهمات١لررونسالأمتُساضعتم، ساضقجترة، سأنساضلتنونسسثطتُسضوزير سكمت فيساضقصويت،

                                                                 
سمقعطقسبتت١نتفت ،معدلسومقمم،ات١رجعساضتتبق.س60/60من الأمر رقم  5فقرة  52 أنظر المادةس-1
س.سس،سنفسسات١رجع94-94منسالامرسرقمسس5فقرة  41 المادةأنظر -2
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ات١داولاتستٯنعسمشترك سأعبت ست٣طسسات١نتفت ساضذينست٢مسمصطح سفيساضلبي سأوست٢مسعلاق ستٛتي سضنزاى س
س.س60-60منسالأمرسس83ضنصسات١تدةسسططلتقراب سمعسأحدسأطرافساضلبي س

س سسالإشترةتٕدر سسأنإضىىنت سكرسسنظتم س(عطىسساضقنحيأوات١شرع سسالأعبت اضتي)الامقنتع سفيتقداول
س سبعضس،ويلصدسبتلامقنتعس1منساضلتنونساضتتضفساضذكرس83ات١طفستٔوجبسات١تدة سأعبت عدمسمشترك 

سسفيالمجطسس ساتٕتىهت سبتت١ؤلت ست٤لسات١قتبع ستْج سوضعيقهمساضشخصي  سات١داولاتسات١قعطل  سلإضفت ىذا
ت٢مسمصطح سفيست٣طسسات١نتفت ساضذينسسفأعبت وبتضقتضي،ات١وضوعي سواضشفتفي سعطىسقراراتست٣طسسات١نتفت 

سأويكونواسقدسمثطواسسأواضدرج ساضرابع سسإلذصط سقراب سسأطرافهتيكونسبينهمسوبتُسسأواضلبي ست٤لسات١داوض س
سرئيسسالمجطسسبذضك.سإعلامات١داولاتسوت٬بسعطيهمسسفيات١عني ،لاسيشتركونسسالأطرافتٯثطواساحدس

سضسأمت سطلراراتسبتضنتط  سوسفققخذ ساضطتيا  ستتتوىسسفيبتضقصويتسبتلاغلابي  يرجحسسالأصواتحتض 
منسات١رلومساضرئتليسرقمسس83ططلتسضطمتدةساضعتمسضطمجطسسسالأمتُصوتساضرئيس،وبعدساتٗتذساضلرارسيلومس

سوذضكسس30-44 سعطيو سوات١صتدق  ساضلرار سسفيبتلقنتتخ ستٖتسسأصطي نتخ  ساتٞطت  ست٤بر سمع تٖفظ
 اضعتم.سالأمتُمتؤوضي 

سميعادها: -2

سكتنتست سمت أصطحتستٯكنسأنستأخذستتريخسأخرسستٞطت أخذسنفسستتريخساإنسات١داولاتسبعد
سفيسات١تتئلس سفيساتٞطت سلاليمت سقرارسمؤلسسقتنونت سالمجطسساتٗتذ سأنوسلاستٯكنسلأعبت  لاحقسبتعقطتر

 .سس2ات١علدةسوسات١قشتبك 

 

س
                                                                 

:"تٯكنساىسعبوسفيست٣طسسات١نتفت سإنسسيقعطقسبتت١نتفت س،معدلسوسمقممسعطىسمتيط،يس60-60 من الأمر رقم 53المادة تنصس-1
يشتركسفيسمداوض ستقعطقسبلبي سضوسفيهتسمصطح سأوسيكونسبينوسوبتُساحدسأطرافهتسصط سقراب سإلذساضدرج ساضرابع سأوسيكونسقدسمثلسأوس

ستٯثلساحدسالأطرافسات١عني ...".
س.554-551ات١رجعساضتتبق،سصالاتفتقتتسفيسقتنونسات١نتفت ،قمعس،ستواتي محند الشريفس-2
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ستبليغ القرارات-0

س سات١نتفت  ست٣طس سطرف سمن سات١قخذة ساضلرارات ستططيغ سات١ستلأطرافإضىيقم سعن سالمحبرسعني  طريق
سسأمت،اضلبتئي سبتضنتط  ساضقجترة سمعسفضوزير سعنسطريقسرلتض سمبمن  ستططيغو ططلتسبتضوصولسسالإشعتريقم
س سس58-62منساضلتنونسس41ضطمتدة ساشتًطتسنفسسات١تدة ضمنست٤برسسالإشترةات١قعطقسبتت١نتفت ،كمت

سات١ططغست٢ت.سالأطرافوصفتتسوعنتوينسسأتٝت اضقططيغستٖتسطتئط ساضطالانس

س:مجلس المنافسة قرارات :الفرع الثاني 

يقمقعست٣طسسات١نتفت سبتطا ساتٗتذساضلرارسفيسأيسمتأض سأوسأيسعملسأوسعملسأوستدبتَسمنسشأنوس
درةس،سوسبنت سعطيوستٯكنسأنستقنوعسمبتمتُسوسموضوعتتساضلراراتساضصت1ضمتنساضتتَساتٟتنسضطمنتفت س
سكلسمرحط سعنوستْتبسمتسيلدرهسالمجطت لاسيشتًطسفيهتسأيسشكلسمعتُ،سضكنست٬بسأنستططغس،سوسوحتب

سمتيطي:سإلذتٯكنستصنيفسقراراتست٣طسسات١نتفت سات١عني ساضتيست٢تسحقساضاعنسفيهتس،وسسالأطرافسإلذ

س0منسسإذاسمتستطتُسبأنسات١طفتتسات١رفوع سإضيوسلاستدخلسفيسإطترستاطيقسات١واد_ عدم القبول: 1
سس58سإلذ سات١واد سو سات١دني ساضلتنون سات١نتفت س0،1،3،56،55،58من سقتنون ساضعرائضس،من سأن أو

ساضكفتي س سفيو ستٔت سإثطتتسملنع  سأوسعنتصر ستنظيمي  سو سقتنوني  سلاستقبمنسأحكتم سضو واضشكتويسات١لدم 
بتضقتلرسفحتىستكونساضدعوىسملطوض سأمتمسالمجطسست٬بسأنسيكونسموضوعهتسوس،2يصدرسملرراسبعدمساضلطول
س.3ت٤لساخقصتصسىذاسالأختَ

يكونسذضكسفيسحتض سمتسإذاستمسإخاترسالمجطسسمنسطرفسأحدسالأشختصسوسرفض الإخطار:  -2
سكتنتساضوقتئعسات١رفوع سإضيوسلاس غتَسات١ؤىط سقتنونتسضذضك،سأيسانعدامساضصف سفيساضشخصسات١خار،سأوسإذا

سات١صتلح سإطتر سفي ستْمتيقهت،ستدخل سالأختَة سىذه ستكطف سبتضرفضسساضتي سملررا سات١نتفت  ست٣طس فيقخذ
سامساضصف سوسات١صطح .لانعد

                                                                 
سقمم،مرجعساضتتبق.ات١سعدلسوات١سقعطقسبتت١نتفت ،ات60/60١من الأمر رقم  04 ادةمالأنظر س-1
س.اضتتبق،ات١رجعس/ات١قعطقسبتت١نتفت س،معدلسوسمقمم94-94منسالأمرسرقمس0فقرة  44 ادةمالأنظر س-2
س.35ات١رجعساضتتبق،ص،94-94والأمرسرقمسس94-71لمجطسسات١نتفت سبتُسالأمرسرقمسسات١ركزساضلتنوني،سناصري نبيلس-3
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 التدابير الوقائية:-3

اضنزاعسواتٟدسمنسات١مترلتتسموضوعسسفيتأخذساضقدابتَسطتبعسالقعجتلر،يقخذىتسالمجطسسقطلسفصطوس
سيعرفسسأنتٯكنسساضتيات١ليدةسضطمنتفت ،وذضكسضقفتديساضنقتئجساضوخيم س سبتلإجرا اتتنجرسعنهتسوىوسمت

سوقتئي.سإجرا تٔوجطاضقحفظي ،كمتسيقدخلسالمجطسست١راقط ساضقجمعتتسالاققصتدي س

 :الأوامر-أ

معطط سترميسسأوامريقخذست٣طسسات١نتفت س":يطيعطىسمتس60-60رقمسسالأمرمنسس49تنصسات١تدةس
سإضيهأواضتيات١عتين سات١ليدةسضطمنتفت سعندمتستكونساضعرائضسوسات١طفتتسات١رفوع سسضطممترلتتوضعسحدسسإلذ

س."يطتدرسىوسبهتسمنساخقصتصو....

س ساضقصحيحيسسأوبتضاتبعساضقلوتٯيسسالأوامرتقميز ست٣طسسات١نتفت  سلأجلات١ؤلتتتس،تٮتطبسبهت
س سحد سستت١ليدضطممترلتتوضع سبتضاتبع ستقتم ستنفيذىتسالإضزاميضطمنتفت ،فهي سات١ختططتُسبهت فقفرضسعطى

سات١مترلتتس سسإلذساضرجوعسأوإضغتئهتأووذضكسبقعديلسىذه ساضتتبل  اجلسالمحددسمعسسفيوذضكسساضوضعي 
س.حتض سعدمساحتًامسات١هط سالمحددةسسفيتدخطوسسإمكتني 

سس ستلططيسطتبعتستأخذالأوامروقد ساضعون سيأمر ساضليتمستلاققصتديأوالأعوانعندمت سعن سبتضكف تُ
سمعين ، ستٔمترل  سبقتريخ ساضصتدر ست٣طسسات١نتفت  سذضكسقرار سعن تٖتسرقمسس5332-58-50ومثتل

اضشرك ساضوطني سضطقطغسواضكبريت،منساجلساضكفسفوراسعنسسإلذأمراوجوسمنسخلاضوسساضذي601-ق-32
-39رقمسسالأمرمنس61اضطيعسات١شروطسواضطيعساضقمييزيطمفهومسات١تدةسسفيوات١قمثط سسىتاضقيقطتشرسات١مترلتتس

سمؤرخسسأخرت٧دسقرارسنفسساضتيتقسسفيات١قعطقسبتت١نتفت س)ات١طغي(،وسس60 -60-80سفيلمجطسسات١نتفت 
ات١ؤلت ساضوطني سضطصنتعتتسالاضكتًوني سبتضكفسعنسسإلذأمراوجوسسأين652-ق-33تٖتسرقمسس5333

سساضقيقلويمات١مترلتتس سوات١قمثط  سات١ؤلت  سىذه سبتُساضزبتئنسسفيبهت ساضدفعسسسفياضطيعساضقمييزي،اضقمييز كيفي 
                                                                 

س،يقعطقستٔمترلتتساضشرك ساضوطني سضطقطغسواضكبريت،غتَسمنشور.5332ديسمبر  50،مؤرخ في 60-ق-32قرار رقم -1
س1999جوان  23،مؤرخ في 11-ق-99قرار رقم -2 سطرفسات١ؤلت  سضطصنتعتتس،يقعطقسبتت١مترلتتسات١رتكط سمن اضوطني 

سالاضكتًوني )وحدةسليديسبطعطتس(،غتَسمنشور.
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ات١قعطقسس60-39رقمسسالأمرمنس61تٔوجبسات١تدةسوضعي سات٢يمن ،وىىست٦ترلتتست٤بورةسسفيواضقعتفس
س.1ات١طغىسبتت١نتفت س

سسأو سسالأوامراضتيتأخذ ست٣طسسات١نتفت  سيصدرىت سات٬تبي سكتتٗتذسطتبع سمعتُ سبعمل تقاطبساضليتم
تاطبسمنسساضتيذاتساضاتبعساضتطبيسسالأوامرتعقبرساشدسقهراسمنسسالأوامر،فهذاساضنوعسمنسمعين سإجرا ات
س،سالأطراف سضطمنتفت  سالأعوانذاتساضاتبعسالات٬تبيستاطبسمنسسأمتالأوامراضقوقفسعنست٦ترلتتسمنتفي 

سس توجدسعتدةسساضتيتقبمنهتسالاتفتقيتتسساضتياضشروطساضقعتقدي سسكتلأمربإزاض الاققصتديتُساضليتمسبعملسمعتُ
اضقنظيمي سسبتلإحكتمنهتسزبتئسبإعلامات١ؤلتتتسسأوأمراضعلودساضنموذجي س،سفيأوسعلودساضقوزيعسالانقلتئيسسفي
تنفيذسسفياضتًيثسسأوبقعطيقسسأوالأمر،بقعديلسبعضساضوثتئقسأوتاطلهتسسأوبإعلامهتبتلألعتراضتياضقشريعي سسأو

س.2اتفتقي 

سسسوإذا سإلااضقليدسبلتنونسات١نتفت ،سلأجلالاققصتديتُسسإصدارأوامرضطمقعتمطتُكتنسلمجطسسات١نتفت 
سلايقعدىس سسسإباتلإضىانو يدخلسضمنسسالإباتلتْلستٕمعساققصتدي،كونسسكتلأمرالاتفتقيتتسواضعلود
ستٞهتتساضلبتئي .اخقصتصسا

س سلطق ست٦ت سسأنتلأوامريلاحظ سترقي سلا ست٬عطهت ست٦ت سوتصحيحي ستلوتٯي سطتبع درج سسإلذذات
تصدرسعنسساضتيضتيمتسسالإداري مثطهتسمثلسبتقيساضلراراتسسالإداري شكلساضلراراتسسإلاأنهتتأخذاضعلوبتتس،

طتبعسسلإعاتئهت،ىذاسات١ختطبسبهت،كمتستٯكنسنشرىتسإلذوتططيغهتسستتططيهتت٣طسسات١نتفت ،حيثسيشتًطس
س.اتٗتذىتسألطتبوألسيطت سرقتبقوسعطىسساضذياضلبتئي سسأضطرقتب تٗبعسسأخرىفإنهتاضشفتفي ،ومنسجه س

اضفلرةسسفي سلطا سفرضسعلوبتتسمتضيمنحسات١شرعسضطمجطسسسالأوامرضمتنستنفيذسىذهسسولأجل
س سات١تدة سمن سس49اضثتني  سسالأمرمن سعنس603-60رقم سات١مقنع سعطى سيتطاهت ساضذكر اضتتضف 

سىذهساض س.الأوامرت٭ددىتسعندسعدمستاطيقسسأجتلفيإمتسسوعلوبتتسات١تضي سلوا سنتفذةسفوراستنفيذىت،وتكون

                                                                 
س،سيقعطقسبتت١نتفت ،سات١رجعساضتتبقس.60 -39من الأمر رقم 61المادة أنظر -1
س.44ات١رجعساضتتبقس،سصساضنظتمساضلتنونيست١نتزعتتست٣طسسات١نتفت س،س،سسعمورة عيسيس-2
سات١رجعساضتتبقس.ست ،معدلسوسمقمم،يقعطقسبتت١نتف،60-60من الأمر رقم   49المادة أنظر س-3



 إجراءات المتابعة أمام سلطات الضبط المستقلةالفصل الأول:                             تباين 

 

 

35 
 

 التدابير المؤقتة:-ب

سستنصتسعطيه س40ات١تدة سسالأمرمن سس601-60رقم سوات١قمم سات١عدل سبتت١نتفت  تٯكنس":يطيسمتكات١قعطق
س سات١دعي سمن سباطب سات١نتفت  سمنسسأولمجطس سضطحد سمؤقق  ستدابتَ ساتٗتذ سبتضقجترة سات١كطف ساضوزير من

ات١تقعجط سضقفتديسوقوعسضررسساضبرورةاققبتسذضكسسإذاات١مترلتتسات١ليدةسضطمنتفت سموضوعساضقحليقس
سات١ؤلتسإصلاحوت٤دقسغتَست٦كنس سات١مترلتتسساضتيتتسضفتئدة سمنسجرا سىذه عندسسأوتقأثرسمصتتٟهت

س.صطح سالاققصتدي ساضعتم "بتت١سالأضرار

سسإن سىذا سوضسالإجرا ات٢دفسمنساتٗتذ سىو سحد سسضطممترلتتع سضطمنتفت  وقوعستضتفتديات١ليدة
سضرارسأ سمتقلطلا ست٘س سيصعب سسأوبتت١نتفت  ستٯكن سبتتٗتذستإصلاحهلا سضطمجطس سيتمح ساضنظتم ،فهذا

يصعبسسواضتيسالأشختصتٔصتلحسسالأضرارمنسشتنهتسساضتيلريع سومتقعجط سضدسات١مترلتتسسإجرا ات
س:يطيسالقدراكهتسبعدسوقوعهت،ومنسبتُسشروطهتسمت

سسنأ سات١كطفسبتضقجترة ساضاطبسمنسطرفساضوزير متيعتبسعطىسسإلاأنمنسطرفسات١دعي،سأويلدم
ساضشخصس سىو سىل سبتت١دعي سيلصد سمت سبدق  ست٭دد سلد سانو سساضذيات١شرع سموضوعسسالإخاترقدم حول

سالمجطسس؟سإخاترت٭قست٢تسسالأشختصتضتيكلسسسأواضنزاع،

س ستدابتَسكمت حولسسإخاترتلديمسسات١وضوعسأيسفي،رفعسدعوىس مؤققيشتًطسضقلديمسططبساتٗتذ
سموضوعساضنزاعسوتمسقطوضوسمنسطرفست٣طسسات١نتفت .

ينجرسعنسات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت سخارسسأنوحتض ساضبرورةس،وىوسأتوفرسعنصرسالالقعجتلس
سيصعبستداركهتسمتقلطلا،يتقدعيستدخلسالمجطسسعطىسوجوساضترع سسأثترت٤دقسقدستنجرسعنهتس لططي 

ات١صتلحسسأوالاققصتديتُسسضلأعوانمنسشتنهتسات١تتسسبتت١صتلحسات١شروع سساضتيضوضعسحدست٢ذهسات١مترلتتس
 ات١وضوع.سفيات١قعطل سبتت١تقهطكتُسوذضكسقطلساضفصلس

س
                                                                 

س،سنفسسات١رجعسس.س60-60من الأمر رقم  40أنظر المادة -1
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 العقوبات المالية المطبقة على الممارسات المنافية للمنافسة:-4
سإلرات١قعطقسبتت١نتفت سات١عدلسوات١قممسعدةسنصوصستبمنتسعلوبتتسمتضي ،فس60-60رقمسسالأمرتبمنس

س ساضوقتئي  ساضقدابتَ سجتنب سالأوامر سات١نتفي سساضتيو سات١مترلتت سمن سضطحد سات١نتفت  ست٣طس يقخذىت
س سعطى سمتضي  سعلوبتت ستتطي  سات١شرع سضو سسالأعوانضطمنتفت ،يلر ساضغراالاققصتديتُ سىذه متتس،وتعقبر

س.إداريعلوبتتسمتضي سذاتسطتبعس

س سيدفع سمتضيت سمططغت سضطشخصسات١ختضفس،فقعقبر سات١تضي  ساضذم  ستطحق سات١تضي  ات٠زين سسإلذواضعلوب 
ساضعت سات١تضي عطىسعدسات١شرعساتٞزائريسشتنسنظتَهساضفرنتيوقدساعقمدسم ، ساضغرام  سمعتيتَسضقلدير لوا سسة

س.عطىساضقجميعتتسالاققصتدي سأوفيمتستٮصسات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت س

ساضصددسنصسات١شرعسعطىسات١عتيتَسسفيوس منسس1مكرر08ات١تدةسسفيمدسضقحديدسقيم ساضغرام سات١تضي تعقساضتيىذا
س2س08سإلذ90ات١وادسمنسسأحكتمفيتلررساضعلوبتتسات١نصوصسعطيهتس:"يطيسمتسساضلتنونسعطىسنف سالأمرمنسىذا

ست٣طسس سقطل سسات١نتفت من سسألتسعطى ساضذمعتيتَ سواضبرر سات١رتكط  سات١مترل  ستٓاورة سلاليمت تٟقسسيمقعطل 
سمعست٣طسسات١نتفت س سات١ؤلتتتسات١قهم  سومدىستعتون سمنسطرفسمرتكبيسات١ختضف  سالمجمع  سواضفوائد الاققصتد

س.اضتوق"سفيوضعي سات١ؤلت سات١عني سسوأت٫ي اضلبي سسفيخلالساضقحليقس

 الممارسات المنافية للمنافسة: موضوع في - أ

 متسيطيس:سبتت١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت سفيتقمثلساتٞزا اتسات١قعطل س
 الجزاءات المالية المطبقة على الممارسات المنافية للمنافسة: - 1-أ

:يعتقبسيطيات١قعطقسبتت١نتفت سات١عدلسوات١قممسعطىسمتس60-60رقمسسالأمرمنسس90تنصسات١تدةسس
س سىوسمنصوصسعطيو سكمت سضطمنتفت  سسفيعطىسات١مترلتتسات١ليدة سلاسسالأمرمنسنفسسس543ات١تدة بغرام 

سأولن سمتضي ست٥ققم سأخرساتٞزائرسخلالسسفيمنسغتَساضرلومسالمحلقسسالأعمتلمنسمططغسرقمسس%58تفوقس
                                                                 

سات١رجعساضتتبقس.سمعدلسومقمم،،سات١قعطقسبتت١نتفت س،س94-94،سمنسالأمرسسمكرر05، 05أنظر المواد س-1
س.نفسسات١رجع،سات١قعطقسبتت١نتفت س،سس94-94،سمنسالأمرسس05، 93،06،05، 92، 91، 90أنظر المواد س-2
سيطي:"ستعقبرسات١مترلتتسات١نصوصسعطيهتسفيس،س94-94،سمنسالأمرسس54تنص المادة -3 يقعطقسبتت١نتفت ،معدلسومقمم،عطىسمت

ست٦ترلتتسمليدةسضطمنتفت ".4،5،59،55،52ات١وادس س،أعلاه
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تقجتوزسىذهساضغرام سسلاأضعفيساضربحسالمحلقسبوالا سىذهسات١مترلتتسعطىسسالأقليسعطىسبغرام ستتتوس
لق ست٤ددسفتضغرام سلاستقجتوزسسأعمتلكتنسمرتكبسات١ختضف سلاستٯطكسرقمسسسوإذاىذاساضربحس،سإضعتفلق 

سدج(.076667666ملايتُسدينترس

سسأمت سنفسسس91ات١تدة سسالأمرمن سقدرىت سعلوب  ستتطي  سمطيونت87666766ُفنصتسعطى دينترسسدج
سكلسشخصسططيعيسلتىمسشخصيتسبصف ساحقيتضي سسجزائري تنظيمسات١مترلتتسات١ليدةسضطمنتفت سسفيعطى

ستنفيذىت،سفيوس سضطمنتفت  سسالأمروفقسنفسسويلصدسبتت١مترلتتسات١نتفي  وسوالاتفتقيتتسسالأعمتلمتيطي:س
سسغتَساضشرعي الاتفتقتتس س،واضقعتفس60وفقسات١تدة سىيمن  سضطمتدةسسأواضنتتجسعنسوضعي  احقكترسططلت

سات١تدةسإبرام،61 ساضقوزيع سلاحقكتر سالقئثتري س56علد سوفقسسفي،واضقعتف ساضقطعي  سوضعي  القغلال
س.58متدةساضطيعسبتعرساقلسمنسلعرساضقكطف سططلتسضطسوأختَا،55ات١تدة

 حالة عرقلة التحقيق: فيالغرامة المالية  -2-أ

عطىستتطي ست٣طسسات١نتفت سضغرام سمتضي سلاستقجتوزسمططغهتسسالأمرمنسنفسس1س93نصتسات١تدةس
س2667666سإلذ سسأضفدجس)تٙتت٪تئ  سعرقط ساضقحليقسبشتنسات١مترلتتسات١نتفي سسفيدينترسجزائري( حتض 

سكتمط سمنسقطلسات١ؤلتتتسسأويكونسلوا سبقلديمسمعطومتتسختطئ سسواضذيضطمنتفت س، مطتشرةسسأثنت غتَ
س سسأوأثنت ضطقحريتتتلأوضي المجطس سات١طف سسوأس،أمتمودرال  سفي سستتلدتٯهتقهتون ستلآجتلاضتيفيضطمعطومتت
 حددىت.

 

 

 

س

                                                                 

-
سمقعطقسبتت١نتفت ،معدلسومقمم،ات١رجعساضتتبق.س60/60من الأمر رقم  93أنظر المادة 1
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 ة:تالمؤق الأوامرأوالإجراءاتحالة عدم تنفيذ  فيتسليط غرامة مالية -3-أ

تتطي ست٣طسسات١نتفت سضغرام ستهديدي سلاستللسسإمكتني اضتتبقسعطىسسالأمرمنس1س92تنصسات١تدةس
س سمططغ س5967666عن سيوم سكل سعن ستأختَدج ستاطيق سيرفض سسأوامرىأوالإجرا ات،ت١ن ساضتيات١ؤق 

ستٛلسات١ختطبسبهتسعطىستنفيذىت.سضقهديديلأجلااتٗذىت،وتقخذسىذهساتٞزا اتسات١تضي ساضاتبعس

 موضوع التجميعات الاقتصادية: في-ب

سس سات١تدة س2س05تنص سسالأمرمن سمتس60-60رقم سعطى سوات١قمم سات١عدل سبتت١نتفت  سات١قعطق
سيطي سعطيهت سات١نصوص ساضقجميع سعمطيتت سعطى سسأحكتمفي:يعتقب بدونسسأعلاىواضقيأت٧زتس51ات١تدة

ستٯكنس سمتضي  سبغرام  نسغتَساضرلومسمسالأعمتلمنسرقمس%1سإلذتصلسسأنترخيصسمنست٣طسسات١نتفت 
سسفيالمحلقس سطرفسسأخراتٞزائرسخلال سىي سمؤلت  سكل سضد ست٥ققم  سمتضي  سسفيلن  ضدسسأواضقجميع
حتض سعدمسسفيانوس)تٯكنست٣طسسات١نتفت س3س08تكونتسمنسعمطي ساضقجميع،وتبيفسات١تدةسساضتيات١ؤلت س

ساضشروطس سسأواحتًام سسفيالاضقزامتتسات١نصوصسعطيهت ستٯكنسأس53ات١تدة سمتضي  سإلذتصلسسأنقرارسعلوب 
سكلسمؤلت سسأخراتٞزائرسخلالسسفيمنسغتَساضرلومسالمحلل سسالأعمتلمنسرقمس9% لن سمتضي ست٥ققم سضد

كتنتساضتنواتسسسإذاحتض سمتسسفيأمت،تكونتسمنسعمطي ساضقجميعساضتيات١ؤلت سسأواضقجميعسسفيىيسطرفس
سكلسواحدةسمنهتسمدةسلن سف يقمسحتتبساضعلوبتتسات١تضي س4مكررس08اطلتسضطمتدةسات١تضي سات١لفط سلاستغاي
اتٞزائرسخلالسمدةسسفيمنسغتَساضرلومسالمحلقسسالأعمتلات١اطل سعطىسمرتكبيسات١ختضف سحتبسقيم سرقمس

ساضنشتطسات١نجز.

                                                                 

-
،ات١قعطقسبتت١نتفت س،معدلسسومقممس،عطىسمتسيطي:"تٯكنسلمجطسسات١نتفت سإذالدستنفذسالأوامرس94-94منسالأمرسرقمس92مادةال تنص1

منسىذاسالأمرس،فيسالآجتلسالمحددة،أنست٭كمسبغرامتتستهديدي سلاستللسعنسس34و31والإجرا اتسات١ؤقق سات١نصوصسعطيهتسفيسات١تدتتُس
 دج(عنسكلسيومستأختَس".519.999مططغسمتئ سوتٜتتُسأضفسدينتر)

-
 .قعطقسبتت١نتفت ،معدلسومقمم،ات١رجعساضتتبقات60/60١من الأمر رقم ،  05أنظر المادة 2
س.ات١رجعنفسسقعطقسبتت١نتفت ،معدلسومقمم،ات60/60١من الأمر رقم ،  05أنظر المادة -3
س.طقسبتت١نتفت ،معدلسومقمم،سنفسسات١رجعسمقعس60/60من الأمر رقم ، مكرر 05أنظر المادة -4
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س سات١نتفت  سقتنون سخلال سسأنمتيلاحظسمن سسأنات١شرع سعطىتضشخصسسأزالات١شرع ساتٞنتئي اضاتبع
تعقبرست٥تضف سسوأصطحتتنظيمسوتنفيذسبصف ساحقيتضي سات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت ،سفيتتىمساضذياضاطيعيس

ستصلس سمتضي  سبغرام  سسوفقدجس876667666سإلذيعتقبسعطيهت س60-60رقمسسالأمرمنسس91ضطمتدة
سات١قعطقسبتت١نتفت .

منسنفسساضلتنونسوذضكسعنسس06ات١تدةسسفيفلدساقرسات١شرعستٗفيضساضعلوب سسأخرىومنسجه س
س سطريق ساضغرام  سمططغ سسأوتٗفيض سات١ؤلتتت سعطى سبهت ساتٟكم سات١نتوب سساضتيعدم سبتت١ختضفتت تعتًف
سسإضيهتأثنت  ساضقحليق سسأومرحط  ستعتونهت سىذهسسفيبتلإلراععند سارتكتبسمثل سبعدم ستعهدىت سو اضقحليق

س.مهمتسكتنتسططيع سات١ختضف سالإجرا ات١ختضفتت،بتلقثنت سحتض ساضعودسفلاستتقفيدسات١ؤلت سمنسىذاس

 :(نشر القرارعقوبات غير مالية ) -ج

سفيوات١نصوصسعطيوسإعلامي ىوسذوسططيع سسالأولتبمنسقتنونسات١نتفت سنوعتُسمنساضنشر،فتضنوعس
بوسنشراتسختص سأوستلتريرهساضتنوي سسفيالمجطسسسأعمتلنشرسسفيقمثلسمنسقتنونسات١نتفت سوات١س43ات١تدةس

س سعنسطريقساضصحفسساضتيتطكسسإلذ،بتلاضتف  سبنشرىت سات١كطفسبتضقجترة ساضوزير وليط سسأوأي يقكفلسبهت
س.سإعلامي أخرى

سسأمت سات١نصوصسعطيو سقمعي سطتبع سذو سىو ساضنشر سمن ساضثتني سسفياضنوع سقتنونس1س49ات١تدة من
سأخرىعلامي وليط سإسأوبأي اضصحفسسفيات١نتفت س،حيثسيلومست٣طسسات١نتفت سبنشرسمتقخرجسمنسقرارهس

سوعطىسنفل سات١ختضف.

سكعلوب ستكميطي س سفيبنشرسقرارهسسفيأمر،الأخرىجتنبساضعلوبتتسسإلذيعقبرساضنوعساضثتنيسمنساضنشر
س، سيعينهت ساضتي سالمجلات سو سسأويأمراضصحف سسفيبقعطيلهت سات١ختضف سسسالأمتكنبعض سات١ؤلت  كملر

                                                                 
عطىسمتسيطيس:"سيقخذست٣طسسات١نتفت سأوامرسمعطط سترميسمقعطقسبتت١نتفت ،معدلسومقمم،س60/60من الأمر رقم  49المادة  تنص-1

سىو سيطتدر ساضتي سأو سإضيو سات١رفوع  سات١طفتت سو ساضعرائض ستكون سعندمت سضطمنتفت  سات١ليدة سضطممترلتتسات١عتين  سحد سوضع بهت،منسسإلذ
ساخقصتصو".
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سسأوالأمربإدراج سسفياضلرار سات١قعطق ست٢سبإعدادتلتريرىت سات١تضي  ساتٟصيط  سات١ؤلت  سساضذيذه سات١تتَون سأويعد
سوسإجرا ساضنشرسقدستٯسستٚيعساضلراراتستٔتسفيهتسالإجرا اتساضقحفظي .،الإدارةست٣طس

مكتفح سسإلذت٘سسبتمع سات١ؤلت سات١ختضف ،سوسمنسثمستؤدىسسإذاضنشرسعلوب سفعتض سسإجرا يعقبرس
سات١مترلتتسات١نتفي سضطمنتفت .

يعقمدىتسساضتيلمجطسسات١نتفت سسالألتلي منسنفسساضلتنونسعطىساضوليط س1س43ضلدسنصتسات١تدةس
س سضطمنتفت  ساضرتٝي  سوىىساضنشرة سقراراتو اضقنظيمسضقحديدسسإلذأحتت٢تاضقيسوبعد،سانقشتئهتلدسيقمسسواضتيضنشر

سنشرسثلتف سات١نتفت .سفيىذهساضنشري سلقتتىمسسإن،ولاسشكسإعدادىتمبمونهتسوكيفيتتس

 قرارات مجلس المنافسة: تبليغ-د

ططلتسالأطرافسات١عني سضقنفيذىتسعنسطريقست٤برسقبتئيسسإلذاضتيسيقخذىتست٣طسسات١نتفت ستططغساضلراراتس
اضوزيرسأمتنتفت ،ات١قعطقسبتت١س60-60رقمسسضلأمرات١عدلسوات١قممسس58-62اضلتنونسرقمسمنس412ضطمتدةس

سس8662قتنونسات١نتفت سلن سس3انوسقطلستعديلالإشترة،وتٕدرستنفيذىتسلأجلإضيهفتًللسسات١كطفسبتضقجترة
س سمع سمبمن  سرلتض  سطريق سعن سيقم ساضقططيغ ست٤برسسالإشعتركتن سبوالا  سذضك سبعد بتضوصول،ضيصطح

س سقتنون سمع ست٘تشيت سسالإجرا اتقبتئي سس،والإداري ات١دني  ست٢ذهسسلأجلإضفت أكثرىذا سوشفتفي  مصداقي 
سكذضكسأتٝت ساتٞهتتسكمتست٬بسأنسيقطتُسىذهساضلراراتساضلرارات، وصفتتهتسوسسات١ططغست٢تآجتلساضاعنسو
 عنتوينهت.

س

                                                                 
س.ات١رجعنفسسمقعطقسبتت١نتفت ،معدلسومقمم،س60/60من الأمر رقم ،  43أنظر المادة -1
س.نفسسات١رجعمقعطقسبتت١نتفت ،س94/94طلأمرسرقمسمعدلسومقمم 62-55من القانون ، 41أنظر المادة -2
3

،عطىسمتسيطي:"تططغساضلراراتس96-52اضلتنونسرقمسات١قعطقسبتت١نتفت سقطلساضقعديلست١وجبس، 60-60من الأمر  41تنص المادة  -
سإلذ ست٣طسسات١نتفت  سيقخذىت ساضوزيرسساضتي سإلذ س،سوترلل سالالقلام سوصل سمع سعطيو سإرلتلسموصي سبوالا  سضقنفيذىت الأطرافسات١عني 

 ات١كطفسبتضقجترةساضذيسيتهرسعطىستنفيذىت......".
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سكونهتستعقبرسقرين سضدسسسأت٫ي تيسعمطي ساضقططيغسقتك س،سومنعطىسعطمهمستٔحقواهسالأطرافكطتَة
س.ضلإطرافنلا سانالاقسمواعيدساضاعنسضدىتسات١لررسيعقبرستتريخساضقططيغسسأخرىجه س

س

س  
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 المبحث الثاني

ستباين إجراءات المتابعة أمام سلطات الضبط القطاعية: 

سببط س سبعدةسصلاحيتتستتمحست٢ت تقمقعسلطاتتساضبط ساضلاتعي سعطىسغرارست٣طسسات١نتفت 
سوسىيسضط ساضتوقسوستٛتي ساضنظتمساضعتمسرهتأطاضلاتعساضذيس ،سىذاسلأجلستٖليقساضغتي سمنسإنشت ىت
سالاققصتدي.

سات١تطقسضقنظيمسسإلا ستقميزسعنست٣طسسات١نتفت ،منسحيثستدخطهت أنسلطاتتساضبط ساضلاتعي 
اضتوقسوساضرقتب سات١تطل سعطىسات١قعتمطتُسالاققصتديتُساضذينسيريدونسالاضقحتقسبتضتوق،سعكسست٣طسس

سعنسطريقساضتهرسعطىساحتًامسقواعدسات١نتفت .سبعديات١نتفت ساضذيسيكونستدخطوس

ات١تطقسضتطاتتساضبط ساضلاتعي سمنسخلالسالاخقصتصساضقنظيميساضذيسوسيظهرسىذاساضقدخلس
تٔوجطوستتنسقواعدسوستبعسشروطسضقنظيمساضلاتعسوسالاضقحتقسبو،سوسيطيوسمطتشرةسالاخقصتصساضرقتبيسإذس

سالاققصتدي سات١قعتمطتُ ساحتًام سمدى ستراقب ساضقنظيمي ، سو ساضقشريعي  سضطنصوص سالاخقصتصستُ سيأتي ثم
سوقتئي سبساضلمعيساضذيسيقمقع ستدابتَ سكذضكسضردعسات١ختضفتتسعنسطريقستتطي ساضعلوبتتسأوساتٗتذ و

سضطحدسمنهت.

سقواعدس سات١شرع سوضع ستتويقهت سلأجل سو سمنتزعتت، سحوت٢ت سالاخقصتصتتستثتر سىذه ست٦ترل  إن
إجرائي سسمنصوصسعطيهتسفيساضنصوصساضقأليتي سأوساضقنظيمي سضتطاتتساضبط سات١تقلط سوجبسإتطتعهتس

سالأختَةسأوسمنسطرفسات١قعتملسالاققصتديسضفظساضنزاع.سمنسطرفسىذهس

وسيغطبسعطيوسطتبعسقتبع سأمتمسلطاتتساضبط ساضلاتعي ،سإلاسأننسرغمسوضعسات١شرعسضنظتمسإجرائيسات١ضك
س ساضتطاتتستوحيدساضغموضسوسعدم ساضقحريسأوسفيسالاجرا اتسبتُسىذه ساضقحليقسو لوا سفيسمرحط 
سمرحط سالمحتكم .

س
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 المطلب الأول

 اءات المتابعة أمام سلطات الضبط القطاعية.إجر 

سكلسلطا سوساضتيستعقبرس ضلدسحددتساضنصوصساضقأليتي سضتطاتتساضبط ساضلاتعي سصلاحيتت
سفيسنفسساضوقتسموضوعساضنزاعتتساضتيسقدستثترسبينهتسوسبتُسات١قعتمطتُسالاققصتديتُساضقتبعيتُست٢تسأوسبتُ

سفيساضتطا سات١قعتمطتُس سلتبلت سكتنتست٤صورة ساضتي سالأنظم  سإصدار ساضصلاحيتتسفي سىذه ستقمثل سو ،
س.ي،سوساضلمعوساضرقتبيسضقحكيميااضقنفيذي ،سثمسالاخقصتصس

سلإجرا اتسنصسعطيهتسضمنساضنصوصساضقأليتي ست٢ذهساضتطاتتسلوا س إلاسأنسات١شرعسأخبعهت
سفيسمرحط ساضقحليقسأوسالمحتكم سوسإصدارساضلرارات.س

 م سلطات الضبط المستقلة القطاعية.المتابعة و المحاكمة أما : إجراءاتالفرع الأول

سالاققصتديس ساضعتم ساضنظتم ستٛتي  سفي سات١قمثط  سمهتمهت سات١تقلط  سأدا سلطاتتساضبط  سضمتن سأجل من
منهتساضرقتبي سواضلمعي سوساضقنظيمي سخقصتصتتسمنساوضمتنسحري سات١نتفت سفيساضتوق،سمكنهتسات١شرعس

سسإلذوس، سمكنهت سبأيبتجتنطهت ساضقشريعي سساضقحليقصلاحيتت ساضنصوص ساحتًام سمدى سحول واضقحري
سكلسقاتع،سوسفيسحتض سثطوتست٥تضفقهتسيقمسردعسات١ختضفتُسبقتطي سعلوبتتسمنصوصس واضقنظيمي سحتب

مرحط ساضردع،سالقوجبسسإلذعطيهتسضمنساضنصوصساضقأليتي سضتطاتتساضبط ،سضكنسوسقطلساضوصولس
اضقأديبسأوسسوسسحريسواضقحليقسفيسمدىسارتكتبسات١ختضف سوسذضكسعنسطريقستٞن ساضقحكيمات١شرعساضق

سيقمس سالأختَ سوفي ساضبط ، سطريقسلطا  سعن سفيقم ساتٞهتز ست٢ذا سامقلاكهت سعدم سحتض  سفي ساضقحكيم تٞن 
ساضفصلسفيساضنزاعسبعدست٘كتُسات١قعتملسالاققصتديسمنساضدفتعسوستبريرسلطوكو.

سكلسىذهسات١راحلستٗبعسلإجرا اتسمنصوصسعطيهتسضمنساضنصوصساضقأليتي سأوس ات١لاحظسأن
اضقنظيمي سضتطاتتساضبط ساضلاتعي ،سضكنسرغمساضنصسعطيهتسإلاسأنهتسجت تسمقطتين سمنسلطا سلأخرىس

س،سالأمرساضذيسزادسفيسات١تأض ستعليدا،سوىوعنهتسغتمب سوسأحيتنتسأخرىساضقزمسات١شرعساضتكوتسأحيتنتوس
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سكلست٣تل سحتب سالإجرا اتسوستصنيفهت ساضفرعسلأجلسالقنطتطسىتتو سلنحتولسدرالقوسضمنسىذا سمت
سوسالإعلامي.أات١تلرسوسالاققصتديسسلوا س

 .أولا: إجراءات التحقيق أمام سلطات الضبط المستقلة القطاعية

ط سضلدسخولسات١شرعسلطاتتساضبط ساضلاتعي سلطا ساضقحليقسوساضقحريسحولسات١ختضفتتسات١رتك
أخلاقيتتسكذاسمنسقطلسالأعوانسالاققصتديتُسوسعطىسمدىساحتًامهمسضطنصوصساضقشريعي سوساضقنظيمي سوس

سقاتع،1ات١هن  سكل سضمن سبهت سضسات١عمول سو ساضلتنوني  ساضلواعد ساحتًام سوسبمتن ساضعتمسستاويرتٛتي  اضنظتم
 الاققصتدي.

 أ_ إجراءات التحقيق في القطاع المالي:

ت٣تلسلطاتتساضبط سات١تقلط ،ساضلاتعسات١صرفيسوسقاتعساضطورص سوقاتعسيقبمنساضلاتعسات١تلرسفيس
ساضقأمينتت.

 _ إجراءات التحقيق في القطاع المصرفي:5

اضذيستمسإنشتئوستٔوجبساضلتنونس،ت٣طسساضنلدسواضلرضعطىسمتقوىسيقولذسضط ساضلاتعسات١صرفيس
سس36-56 سس5336لن  سات١طغي سرقم سالأمر سات١صرفي سسحيث2،س55-60تٔوجب ساضطجن  سإنشت  تم

مهمقهتسمراقط سمدىساحتًامساضطنوكسوسات١ؤلتتتسات١تضي سضلأحكتمساضقشريعي سسمنو،س569ات١تدةستٔوجبس
سكمتستعتينسات١ختضفتتساضتيسيرتواضقنظيمي ،وستفحصسشروطسالقغلات٢ هتسالأشختصساضذينستٯترلونسطكت،

                                                                 
-5 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économique : 

l’exemple du secteur financier,  opu, Alger, 2010,p 44. 
،معدلس2994أوتسس25،صتدرسفيس14،يقعطقسبتضنلدسواضلرضس،جسر،عددس5660أوت  50،مؤرخ في 55-60أمر رقم س-2

ن،صتدرس33،جسرس،عددس2997اضقكميطيسضتن س،يقبمنسقتنونسات١تضي س2997-95-22،مؤرخسفيس95-97ومقممسبتلأمرسرقمس
سس24فيس س2997جويطي  سقم سومقممسبتلأمر س93-59،معدل س2959أوتسس24مؤرخسفي سعدد سر سلطقمبرس19ج سأول سفي ،صتدر

،ات١عدلسوس5779ضتن سس54،يقعطقسبتضنلدسواضلرضس،جسر،عددس5779افريلسس53،مؤرخسفيس59-79،مطغيسضطلتنونسرقمس2959
س59-س55،ات١عدلسوات١قممسبتضلتنونسرقمس2999ضتن سس53،جسرس،عددس2995فيفريسس25رخسفيسمؤس95-95ات١قممسبتلأمرسرقمس

س.2955أكقوبرسس55اضصتدرسفيسس15،جسرس،سعددسس2955أكقوبرسس55فيسسخات١ؤرس
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ساعقمتدىم سدون سات١ؤلتتتسات١تضي  سو ساضطنوك س1نشتط سقواعدس، سمديساحتًام سعطي ساضتهر سالر بتلاضتف 
س.حتنسلتَسات١هن سوسمعتقط سات١ختضفيتُست٢ت

سزودتس سمهتمهت سعطىسسبتطا وسلأدا  سرقتبقهت ساضقحريسوساضقفقيشسمنسخلالست٦ترل  اضقحليقسو
ساضلرضسبهدفسضمتنستاطيقساضنصوصساضلتنوني س ستعتونيتتسالادخترسو سو اضطنوكسوسات١ؤلتتتسات١تضي 

س.2منسطرفسات١قعتمطتُسوساحتًامسأخلاقيتتسات١هن سواضقنظيمي 

منسنفسساضلتنونسعطىسموضوعساضقحليقسوسإجرا اتوسوسس556،س563،س562ضلدسنصتسات١وادس
سنوعتُ:سإلذاضذيستٯكنسأنسنلتموس

سعطى سيكون ساضذي ساضقحليق سمن سالأول سضطنوع ساضطنوكسس3بتضنتط  سمتقوى سعطى ساضوثتئق ألتس
س سينقلل سحيث سوات١ؤلتتتسات١تضي ، سسبنكساتٞزائرأعوان ستٗقتره سمن سأو ست١طتشرةسسإلذاضطجن  سات١كتن عتُ
ات١قواجدةسبتت٠ترجسأوسس4فروعساضطنوكسوسات١ؤلتتتسات١تضي ساتٞزائري سإلذاضقحليق،سوتٯكنسأنستٯقدستٖليلهتس

سفروعساضطنوكسوسات١ؤلتتتسات١تضي سالأجنطي سات١قواجدةسبتضداخل.سإلذ

بتضوثتئقس5ؤلتتتسات١تضي سأوسأيسشخصسمعتٌسبقمكينهتكمتستٯكنسضطجن سططبسمنساضطنوكسوسات١
سوسات١عطومتتسوسالإيبتحتتسحولساضنشتط،سدونسالاحقجتجسبتضترسات١هتٍ.

أمتساضنوعساضثتنيسمنساضقحليقسفيكونسبتضرقتب ساضدوري سعطىساضطنوكسوسات١راكزسات١تضي سبنت سعطىسبرنتمجس
س1ؤلتتتملراتسىذهسات١ضطجن سات١صرفي ،سحيثسيقمسزيترةستتارهسا

                                                                 
1

سسشريف كايس - ساضعطومساضتيتلي "، سو سضطلتنون ساضنلدي  سالمجط  ساضلرضسبتُساضنظري سوساضقاطيق"، سو ست٣طسساضنلد س"القللاضي  كطي س،
س.24-5صس.،ص2959،س92طودسمعمريستيزيسوزو،سعددياتٟلوق،سجتمع سم

المجتلسات١صرفيس،سمذكرةسضنيلسشهتدةسات١تجيتتًسفيساضلتنونسفرعس:سقتنونسالأعمتلس،سسس،ساضتطاتتسالإداري سات١تقللسأعراب أحمدس-2
س.59،سصس2995،سجتمع سأتٛدسبوقرة،سبومرداسس،سسوكطي ساتٟلوقسبودسوا

س،يقعطقسبتضنلدسواضلرض،معدلسوسمقمم،ات١رجعساضتتبق.55-60من الأمر رقم 562 المادةانظر س-3
س،ات١رجعسنفتو.55-60من الأمر رقم  556المادة انظر س-4
س،ات١رجعسنفتو.55-60من الأمر رقم  563المادة انظر س-5
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سأمتسعنسموضوعساضقحليلتتسفيقم:س

سبرقتب مدىساحتًامسوستوفرسشروطسالقغلالسات١ؤلتتتسات١تضي سوساضطنوك.س-

سبرقتب سمدىساحتًامساضطنوكسوسات١ؤلتتتسات١تضي سضطنصوصساضقشريعي سوساضقنظيمي .س-
س.2ضطمهن ساضطنكي رقتب سمدىساحتًامسأخلاقيتتسات١هن ساضذيسيقجتدسعنسطريقسمدىستٕتدساضتتَسالأمثلسس-

 إجراءات التحقيق في قطاع البورصة: -2
رلومساضقشريعيسرقمسات3١منس86تمسإنشت ستٞن ستنظيمسعمطيتتساضطورص سوسمراقطقهتستٔوجبسات١تدةس

بغرضستٛتي سلوقسسس64-60بتضلتنونسرقمسمقممست١قعطقسبطورص ساضليمسات١نلوض ،سمعدلسوس،اس30-56
ستٛتي سات١تقثمرينسفيساضليمسات١نلوض .اضليمسات١نلوض سوسشفتفيقوسوسكذاس

سسو سعطيس09،01،02،03نصتسات١واد سسمنو سوسإجرا اتو سموضوعساضرقتب  سفيمتس، ساضتيستٯكنسإتٚتت٢ت و
سيطي:س

ساضليمسات١نلوض س- سات١نلوض سفيسبورص  سمنسمدىستلييدساضشركتتسات١لطولستداولسقيمهت تأكدساضطجن 
سعطيهت.بتضنصوصساضقشريعي سوساضقنظيمي ساضتتري س

سكذاساضطنوكسوسات١ؤلتتتسات١تضي سوسسإلذإجرا ستٖليلتتسعطىساضشركتتساضتيستطجئسس- اضقوفتَسعطنتسو
سمتتت٫ سيلدمون سالأشختصساضذين سو سفيسعمطيتتساضطورص  سبتضليمستتساضولات  ساضعمطيتتسات٠تص  في
سإدارةسمتقنداتسمتضي . سات١نلوض سأوسفيسات١نقوجتتسات١تضي سات١تعرةسأوسيقوضون

سعطومتتسحولساضلبتيتساضتيستٖلقسفيهت.تٔدعت سأيسشخصستراهسمنتلطتسلإفتدتهتسالقس-
سخلاقيتتسات١هن سختص ساضترسات١هتٍوساضولات سلأرقتب سمدىساحتًامسأعبت ساضطجن سوسأعوانهتسس-

 .وساضقشريعسواضقنظيمس

س
                                                                                                                                                                                                           

سات١تجيتتًسفيعشاش حفيظةس-1 سضنيلسشهتدة ساتٞزائرسوساتٟكوم ،سمذكرة ساضبط سالاققصتديسفي سلطا  سكطي ساتٟلوقس، ساتٟلوق،
س.592،سصس2993واضعطومساضتيتلي ،سجتمع ستّتي ،س

سكطي ساتٟلوقسبوحملين وليدس-2 ساتٟلوق، سفي سات١تجيتتً سشهتدة سضنيل سمذكرة سلطاتتساضبط سالاققصتديسفيساضلتنونساتٞزائري، ،
س.543،سص2995واضعطومسالإداري ،سجتمع ساتٞزائر،س

س.93-94،ات١قعطقسبطورص ساضليمسات١نلوض ،سات١عدلسوسات١قممسبتضلتنونسرقم56-30رقم المرسوم التشريعي من56أنظر المادة -3
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 _ إجراءات التحقيق في قطاع التأمينات:3

-60رقمسسالأمرمنساضلتنونسرقمسس863ات١تدةسبستمسإنشت ستٞن سالإشرافسعطىساضقأمينتتستٔوج
سرقمس64 سإلذسات١عدلسوات١قممس،ات١قعطقسبتضقأمينتتس،1س61-39ات١عدلسضلامر ساضقنفيذيسبتلإضتف  ات١رلوم
مهتمستٞن سالإشرافسعطىساضقأمينتت،سوساضتيستتهرسعطىسماتبل سعمطيتتسساضذيست٭دد5502-62رقمس

ساضقأمتُسوسإعتدةساضقأمتُسوسشرعيقهت.

منساضلتنونس3س856ات١تدةسس،سفنصتسعطيوسأمتسعنسموضوعساضقحليقساضذيستلومسبوسىذهساضطجن س
سات١قعطقسبتضقأمينتت.س61-39ات١عدلسوسات١قممسضطلتنونسرقمسس64-60رقمس

قحلقسفيسمدىسمشروعي سعمطيتتساضقأمتُسوسذضكسبتضقأكدسمنسمصدرسالأموالسات١تقعمط سفيساض-
ساضق سرأتٝتلسشرك  سأوسزيتدة ستطييضسإنشت  سو ساضفتتد سفهيستتتىمسفيست٤ترب  ساضقأمتُ، أمتُسو/أوسإعتدة

سالأموال.

سات١قعطل سوسوسساضقحليقسفيسمدىساحتًامسشركتت- سواضقنظيمي  ساضقشريعي  ساضقأمتُسات١عقمدينسضلأحكتم لات 
كمتستراقبساضشروطساضعتم سضوثيل ساضقأمتُستفتديتسإدراجهتسسسبلواعدساتٟذر،سسمنسخلالساضقزامهمبتضقأمتُ

 شروطستعتفي ست٤ظورةسقتنونت.ض

                                                                 
س.،ات١رجعساضتتبق،سيقعطقسبتضقأمينتتس،سمعدلسومقمم5339جانفي59، مؤرخ في 61-39أمر رقمس-1
صتدرةسس،س29أبريل،سيوضحسمهتمستٞن سالإشرافسعطىساضقأمينتت،سج.ر.سعددسس7،سمؤرخسفيس550-62رسوم تنفيذي رقم م -2
س.2996أبريلسس54فيس

سيطي:"ستكطفستٞن سالإشرافسس،س،سات١قعطقسبتضقأمينتتس،معدلسوسمقمم61-39رقم القانون من  556المادة تنصس-3 ،سعطىسمت
اضتهرسعطىساحتًامساضشركتتسوسولات ساضقأمتُسات١عقمدينسالأحكتمساضقشريعي سوساضقنظيمي سات١قعطل سبتضقأمتُس-عطىساضقأمينتتستٔتسيطي:س

سعتدةساضقأمتُ،وإ
س_ساضقأكدسمنسأنسىذهساضشركتتستفيسبتضقزامتتهتساضتيستعتقدتسعطيهتس...

س_ساضقحلقسمنسات١عطومتتسحولسمصدرسالأموالسات١تقخدم سفيسإنشت سأوسزيتدةسرأتٝتلسشرك ساضقأمتُسو/أوسإعتدةساضقأمتُ".
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س سفيمت سات١وادستٮصسأمت 858وسس858إجرا اتساضقحليقسفنصتسعطيهت
مكررسمنساضلتنونسرقمس1

ات١شترسإضيوسأعلاهسوساضتيستٯكنسإتٚتت٢تسفيمتسس550-62ات١رلومساضقنفيذيسرقمسس2من1وسات١تدةسس60-64
سيطي:

سأنسات١شرعسفيسضلساضلتنونسالمحطفونساضقأمتُسايطتشرسعمطيتتساضقحليقسمفقشوس سوستٕدرسالإشترة ،
س64-60إلاسأنوسبعدستعديطوستٔوجبساضلتنونسمهم ساضقحليقسضطمحتفظونسس،سقدسأوكلسس61-39رقمس

اضذيسالقطدلستتميقهمستٔفقشوساضقأمتُسالمحطفونسوسأخبعهمسضلتنونسألتليست٭ددسعنسطريقساضقنظيمس
س.سبعدسلدسينشر

اضقحليق،سفيطتشرسمفقشوساضقأمتُستٖليلتتهمسبنت سعطىساضوثتئقسات١قوفرةسجرا اتسعمطي سوبتضنتط سلإسسسسسسس
سكمتست٢مساضقحليقسعطىسمتقوىسملراتسشرك ساضقأمتُس الاطلاعسسولات ساضقتمتُسوأضديهمسأوسباططهم،

سعطىسكلسوثيل ستفيدىمسفيسذضك.

س سات١شرعستٔوجبسات١تدة سأضزم سس858كمت ست٤تفظوساتٟتتبتتسبنت  عطىسمكررسمنسنفسساضلتنون،
ططبستٞن سالإشرافسأوسطوعيتستلديمست٢تسأي سمعطوم سحولسشركتتساضقأمتُ،سوسإعلامهتسعندستتجيطهمس

سضنلتئصسخاتَةسأثنت ست٦ترل سعهدتهم.

سسوس ىتسفيست٤برسيوقعسعطيوسوسأنسيليدسشوساضقأمتُسعندستتجيطهمست١ختضفتتمفقكذضكسأضزمسات١شرع
س.فيسالإثطتتسعطىسالأقلسحتىسيكقتيساضلوةسالإضزامي (س68)مفقشتُس

سأوسأيستٖفظسوسفيسىذهس ساضقحليقسإبدا سملاحظتتو سأثنت سعمطي  ستٯكنسضطمختضفسأوست٦ثطو كمت
ساتٟتض سعطىسات١ختضفسسأوست٦ثطوساضقوقيعسعطىسالمحبر.

ستٖيلس ساضقحليق، سبعدسانقهت سعمطي  المحتضرسعطىسوكيلساتٞمهوري سعطىساضقأمينتتسسالإشرافتٞن 
 اضوقتئعسذاتسطتبعسجزائي.ات١خقصسإقطيميتسإذاسكتنتس

                                                                 
سات١رجعساضتتبق.، 64-60مكرر من القانون رقم 555،555المادتين انظر س-1
س،ات١رجعساضتتبق.يوضحسمهتمستٞن سالإشرافسعطىساضقأمينتت،550-62من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة أنظر س-2
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 إجراءات التحقيق في القطاع الاقتصادي : -ب

سات١تقلط سلطاتتستقمثل سمنستلمجتلفياضبط  سكل سالاققصتدي ساضبريد سضط  ات١واصلاتسوستطا 
لطا سوستلمحروقتت،وكتضقيسوساضلنوات،عبرسستوزيعساضغتزوسلطا سضط ساضكهربت سوسس،اضتطكي سوساضلالطكي 

سضط سات١يته.

اضتطاتتساضقحليقسوسات١قتبع سضكلست٥تضفسضطلوانتُسوساضنصوصساضقنظيمي سات١عمولسبهتستطتشرسىذهس
س.فيسكلسلطا سضط ،سوسذضكسبإتطتعسإجرا اتسمنصوصسعطيهتسضمنسقوانينهتساضقأليتي سأوساضقنظيمي 

 إجراءات التحقيق في قطاع الكهرباء و الغاز:-5

ات١قعطقسبتضكهربت سوتوزيعس1س65-68رقمستمسإنشت سلطا سضط ساضكهربت سوساضغتزستٔوجبساضلتنونس
اضغتزسبوالا ساضلنوات،سوساضتيستقبمنستٞنقتُسالأولذستدعىستٞن سضط ساضكهربت سوساضغتزسنصتسعطيهتس

س500سات١تدةسوسمتسيطيهتسمنسنفسساضلتنون،وساضثتني ستدعىسغرف ساضقحكيمساضتيسنصتسعطيهتس555ات١تدةس
س.2وسات١هتمس يتساضقشكطمنسحتنون،سوستٗقطفسكطقتساضطجنقتُسمنسنفسساضل

سمهمة لجنة ضبط الكهرباء و الغاز: -أ

سسنصت سات١واد سساضلتنونسمنس550،554،559عطيهت ساضكهربت سس65-68رقم سبقوزيع ات١قعطق
ساضلنوات سبوالا  ساستتهرستْيثس،واضغتز ساضتتَ سعطى س سواضغتز ساضكهربت  سضط  واضشفتفسسضقنتفتيتٞن 

سكمتستباطعسعطىسمهم ستٖليقسات١رفقساضعتمسضتوقساضكهربت سوساضغتزسضفتئدةسات١تقه طكتُسوسات١قعتمطتُ،
سضطكهربت سوستوزيعساضغتز.

                                                                 
،س96رسعددس.،سيقعطقسبقوزيعساضكهربت سوساضغترزسبوالا ساضلنوات،جس5665فيفري  69الموؤرخ في 65-65قانون رقم س-1

س.2994فيفريسس94اضصتدرسفيس
س،سنفسسات١رجعس.سات١قعطقسبقوزيعساضكهربت سوساضغترزسبوالا ساضلنواتس65-65قانون رقم ، من  500و  555المواد أنظر -2
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س سهتالامهتمسإلذإضتف  سو سفياضلقشتري  ساضقحليق سو ساضرقتب  سمهم  ست٘ترس ساحتًامسسقنظيمي  مدى
ساضقنظيم سو سات١س،واضقحليقاضلوانتُ ساضاعون سو ساضشكتوى سات١قعتمطتُسسسسسسسسسسسسسفي سطرف سمن سإضيهت رفوع 

سمتقخدميساضشطكتتسوساضزبتئن.وس
سات١تدتتُس ساضقحريسنصتسعطيهت سعنسإجرا اتساضقحليقسو منسنفسساضلتنونس1س548-582إمت

سمتقويتُسوسيطتشرىتسأعبت ساضطجن سكمتسيطي:سيواضتيستٕريسسعط
سل سات١قدخطتُسفيساضتوق، سبتت١قعتمطتُ سات١عطومتتسات١قعطل  سعطى سبنت  ستٖري سو ستٖليق سإجرا  وا س_

سبيات١عطومتتس سضديهت سات١قعطل سات١قوفرة سختص  ساضغتز سأو ساضكهربتئي  ساضاتق  ساضشرا  سو ساضطيع سعلود سفيهت مت
 بتضتوقساضوطني سأوستصديرسأوسالقتَادىتسوساضتيسيطزمسات١قعتملسإيداعسنتخسمنهتسعطىسمتقواىت.

سكمتستٕريستٖليلتتسو - ستراقبسحتتبتتهمسفيسأوسبنت سعطىسات١عطومتتساضتيستاططهتسمنسات١قعتمطتُ،
 عتُسات١كتن.

سات١عطومتتس - سحول سات١هتٍ سبتضتر ساضبط  ساضطجن  سأعبت  ساضقزام سمدى سحول ساضقحليق سو مراقط 
 منسنفسساضلتنون.س506وسس559/83اضقجتري ساتٟتتل سات١نصوصسعطيهتسفيسات١تدتتُ

_سأمتساضنوعساضثتنيسمنساضقحليلتتسوساضقحريتتسفقجريهتسميدانيتسوسذضكسفيسات١تتئلساضقلني سوالأمنسوس
 اتٟرال سوساضشرط سالإداري سفيست٣تلساضاتق .

سضطمتدةس - ستٮصساضنوعساضثتنيسأعوانسمؤىطونست٤طفونسططلت ساضقحريسفيمت سإجرا ساضقحليقسو يطتشر
 منسنفسساضلتنون.س540

 ت٭ررونست٤تضرستقبمنسات١ختضفتتسات١عتين سمعستٖديدساتٟدسالأقصىسضطغرام سات١لدرة.س -

نهتسيتبمسإلذموذجسات١لررسمنسطرفساضطجن ،سبتلإضتف ست٬بسإنستكونسىذهسالمحتضرسماتبل سضطن -
 .2منسنفسساضلتنونس540ضطمعطومتتسات١نصوصسعطيهتسفيسات١تدةس

تتريخسوسمكتنسات١عتين ،سىوي ساضعونسات١راقبسوسىوي سمرتكبسات١ختضف ،سططيع سات١ختضف سوستٗقمس -
سات١ختض سبقوقيع سغيتبفسمع سحتض  سفي سإمت سالقلام، سوصل سملتبل سنتخ  سضو سرفضسستتطيم ات١ختضفسأو

 اضقوقيعسىنتسيدونسذضكسفيسالمحبرسثمسيرللسإضيوسعنسطريقسرلتض سمبمن سمعسالإشعترسبتضوصول.

                                                                 
سات١رجعساضتتبق.،س،ات١قعطقسبتضكهربت سوستوزيعساضغتزسبوالا ساضلنوات65-65من القانون رقم  545و552المادتين انظر س-1
سات١رجع.نفسس،سات١قعطقسبتضكهربت سوستوزيعساضغتزسبوالا ساضلنوات،س65-65من القانون رقم  540انظرالمادة س-2
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 أدا سمهتمهم.س1انوستٯكنسضلأعوانسات١ؤىطونسالالقعتن سبتضلوةساضعمومي سأثنت سإلذتٕدرسالإشترةس -

 :ت٘تسالإشترةسإضيوسإلريقمسإرلتلسنتخسمنسالمحتضرسكمتس- -

 اضشخصسات١ختضف -

 وكيلساتٞمهوري سات١خقصسإقطيميتسإلذ -

 اضوزيرسات١كطفسبتضاتق  -

 تٞن ساضبط سإلذ -

يومسمنستتريخستططيغوسأوسالقلاموسضطمحبرسضلدستمسملاحظقوسس59ت٘نحسضطشخصسات١ختضفسصط س -
 حولسات١ختضف .

ترستفصلسفيساضنزاعتتساضتيستثمنسنفسساضلتنون،سس500نصتسعطيهتسات١تدةسغرفة التحكيم:  -ب
س سالأطرافبتُ سططبسأحد سعطى سبنت  ستٮات١قعتمطتُ سو سبتتٟلوقس، ساضنزاعتتسات١قعطل  ساخقصتصهت سمن سسسسسسسسسسسسرج
ساضواجطتتساضقعتقدي .وس

سإجرا  سعنسمطتشرة سساتأمت ساضقحري، س،اضقحليقسو سبنفتهت سفيقمسلوا  ساضطجو  ستٯكنست٢ت إجرا سسإلذكمت
 اضشهود.سإلذتٖليقسعنسطريقستعيتُسات٠برا سأوساضتمتعس

متمسغرف ساضقحكيمسبتلقثنت سأنصسعلسالإجرا اتسوساضلواعدسات١اطل سات١شرعسلدسيسنإإضىتٕدسالإشترةسوس
س ساضقوضيحسإلذالإشترة سدون ساضقحريتت سو ساضقحليلتت سبإجرا  سات١خقص  سمتأاتٞه  سترك سو ستٖديدس، ض 
س2اضقنظيمسوساضذيسلدسينشرسبعد.سإلذقواعدىتس

 إجراءات التحقيق في قطاع البريد و المواصلات و الاتصالات السلكية واللاسلكية: -2

ستٔوجبسات١تدةسستم سوساضلالطكي  سات١واصلاتسوسالاتصتلاتساضتطكي  إنشت سلطا سضط ساضبريدسو
سس56 سرقم ساضلتنون ساضتطكي س1س60-8666من سوات١واصلات سبتضبريد سات١قعطل  ساضعتم  ساضلواعد المحدد

                                                                 
س،سنفسسات١رجع.541المادة انظر -1
سات١قعطقسبتضكهربت سوستوزيعساضغتزسبوالا ساضلنوات،سمرجعسلتبق.س65-65من القانون رقم  500المادة -2
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سمتيطي:سواضتي ،واضلالطكي  سعطى سات١عنوي سس"تنص سبتضشخصي  ستقمقع سمتقلط  سضط  سلطا  تنشت
 ."والالقللالسات١تلر

ستٮ سفيمت سأمت سبهت ساضقحريساضتيستلوم سلطا ساضبط صسإجرا اتساضقحليقسو سنصتسفطت، سمت لقثنت 
اضقنظيمسسإلذمنسنفسساضلتنونسفتنوستمسإحتض ستٖديدسقواعدسوسنظتمسعملساضتطا سس91/5عطيوسات١تدةس

 .2بعدسسمنسنفسساضلتنونسوساضذيسلدسينشرهس86تٔوجبسات١تدةس

تنصس"ستؤىلسلطا ساضبط سبإجرا ستٖليلتتسس60-س8666منساضلتنونسرقمسس91/8أمتسات١تدةس
ستقاطبستدخلاتسم سذضكساضقحليلتتساضتي سفي سنفسسات١قعتمطتُستٔت ستٕهيزاتسضدى ستوصل سأو طتشرة

 مسات٠تص ".خترجي سبشكتته

سبنوعتُسمنساضقحليلتتأتقنقجسمنسنصسات١تدةسإذنسن  ت٫ت:سنسلطا ساضبط ستلوم

أوسسوسات١تقنداتسات١قوفرةسعطىسمتقواىمتٖليلتتسضدىسات١قعتمطتُسوسذضكسبتلاطلاعسعطىساضوثتئقس
 الأمتكنسات١هني سات٠تص سبتت١قعتمطتُ.سإلذبتلانقلتلس

ستٖليل- سات١طتشر ستدخطهت سطريق سعن ستتسلري  ساضذيسضقفقيشسورشتتساضعمل ساضقفقيشسواتٟجز أو
سيعتبسعطىسىذاسالإجرا س3يطتشرسأثنت ستٖصيلسات١تتت٫تتسات١تضي ساضدوري سضدىسات١عتٌسبتلأمر ،سإلاسأنوسمت

ضلواعدسوسضمتنتتسمثلساتٟصولسعطىسإذنسمنساضلبت سمعستٖديدسسات١شرعسلدستٮبعسإجرا ساضقحليقأنس
ذاسالإجرا سمنسخاورةسعطىسحريتتسوسحلوقست٢ات١كتنسوسالأشختصسوساضزمتنسشأنسات١شرعساضفرنتيست١تس

سالأفراد.

                                                                                                                                                                                                           
واصلاتساضتطكي سواضلالطكي سبتضبريدسوسات١،ت٭ددساضلواعدساضعتم سات١قعطل س5666أوت  69،مؤرخ في  60-5666قانون رقم -1

س.س2999أوتسس94،صتدرسفيس36عددس،جس.رس
سواضلالطكي س60-566من قانون رقم  56و  91أنظرمادتين س-2 سات١واصلاتساضتطكي  سو ساضعتم سبتضبريد ساضلواعد سمن س،المحدد

سات١رجعساضتتبقس.
،س2991لطقمبرسس93،سصتدرسفيس49عددسس،ج.ر،سيقبمنسقتنونسات١يتهس5669أوت  64، مؤرخ في 55-69قانون رقم -3

،سوس2996جتنفيسس25،سصتدرسفيس93عددسس،سج.ر2996جتنفيسس24ات١ؤرخسفيس،س94-96معدلسوسمقممستٔوجبسالأمرسرقمس
س.2997جوانسس24،سصتدرسفيس93عددسس،سج.ر2997ي سجويطس21مؤرخسفيسس52-97بتلأمرسرقمس
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 بالنسبة للأشخاص المؤهلة لإجراء التحقيقات و التحريات: -

س سس585نصتسات١تدة سرقم سفيسس60-6866منساضلتنون ساضصف  سالأشختصست٢م سفئقتُسمن عطى
س:إجرا ستٖليلتتسوستٖريتتسحولسات١ختضفتتساضتيسترتكبسفيسقاتعساضبريدسوسات١واصلاتسوسىم

 منسقتنونسالإجرا اتساتٞزائي .59ضطتطسوأعوانساضشرط ساضلبتئي سات١نصوصسعطيهمسفيسات١تدةسس-سس

أعوانساضبريدسوسات١واصلاتساضتطكي سواضلالطكي ساضذينست٢مسرتط سلاستللسعنسرتط سات١فقشسوات١قمقعتُس-
 بصف سات١وظفسمعسشرطستأدي ساضيمتُساضلتنوني سأمتمساتٞهتتساضلبتئي سإقطيميت.

سعطيوالتحقيق و التحري عن إجراء سنصت سس: س،580ات١تدة ست٭ررإذ سات١ختضفتت سمعتين  سبعد
ست٤تضر سواضقحري سبتضقحليلتت ستطلتىتسات١كطفون ساضتي ساضقصرت٭تت سو ساضوقتئع ستقبمن سالمحبرس،مع خقم

سمرتكبسات١ختضف  سكذا سو سيشتَسس،بقوقيعساضعونساضذيسأعده سالأختَساضقوقيع سرفضسىذا سإلذوسفيسحتض 
سإلاسأنسيثطتسعكتو.س،سوالمحبرسفيذضك سيطلىسالمحبرسذوسقوةسثطوتي 

س سأوسسإلذيرللسبعدسذضكسالمحبر سات١خقصسإقطيميت ساضبط سخلالسسإلذوكيلساتٞمهوري  ت٣طسسلطا 
س.لاتٗتذسمتسيراهسمنتلطتسأيتمسعطىسالأكثرسمنستٖريرهس62

اضرزمسوسضرلتئلسأمتسفيسحتض سات١ختضفتتسات١قعطل سبتضبريدسوساضارودساضبريدي سفيجبسذكرسفيسالمحبرسا
س ساضبريدسالمحجوز سوسيتطمسىذا سوسعنتوينسات١رللسإضيهم، قتبضسمكقبساضبريدسالأقربسمنسسإلذالمحجوزة

سمكتنساتٟجز،سرفل سنتخ ست٤برساتٟجز.
ساضاتئرةسس سأو سقتطمساضتفين  ساضلتئدسوسأعبت  سوستٖريرست٤تضرسعنسات١ختضفتتساضتيسيرتكطهت معتين 

سضمنسحقسالقعمتلساضقخصصسفيست٣تلسخدم ساضبريد.سعندمتست٭مطونسرلتئلسأوسرزمتستدخل
سقتبضسمكقبساضبريدسالأقربسمنسمكتنساتٟجز.سإلذوسيتطمونساضبريدسالمحجوزسوسنتخ سمنسالمحبرس

كمتست٭ررسأعوانساضبطاي ساضلبتئي سواضلوةساضعمومي سات١ختضفتتسات١قعطل سبلاعساضكوابلساضطحري سمنس
سطرفساضتفن.
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أنشأتسلطا سضط سات٠دمتتساضعمومي سضطميتهستٔوجبسإجراءات التحقيق في قطاع المياه: -3
سات١قعطقسبتت١يته،سات١قممسوسات١عدلس.1س58-69منساضلتنونسرقمسس09ات١تدةس

المحددسضصلاحيتتس0602-62حددىتسات١رلومساضقنفيذيسرقمسواعدستنظيمهتسفأمتسصلاحيتتسوسق
ساضعمومي سضطميتهسوسعمطهتسكمتسيطي:سات٠دمتتوكذاسقواعدستنظيمسلطا سضط س

يطتشرسإجرا اتساضقحليقسوساضطحثسعنسات١ختضفتتسشرط سات١يتهسوسضطتطسوسأعوانساضشرط ساضلبتئي س-س
سات١قعطقسبتت١يته.س58-69منساضلتنونسرقمسس505ططلتسضطمتدةس

سات٢يتكلسات١تقغطس-س سوست٢مساضدخولسوستفقيشسات١نشأتسو سبعنوانست٬رونستٖريتتسوستٖليلتتسميداني   
س.القعمتلسالأملاكساضعمومي سضطميته

ساضقحليقسبنت سعطىساضوثتئقسوسات١تقنداتسس-
يقمقعونسبتطا سضط سوستلديمساضشخصسات١ختضفسأمتمسوكيلساتٞمهوري سأوسضطتطساضشرط ساضلبتئي سس-

س ست٢م سات١ختضف ساضشخص سملتوم  سحتض  سفي سو سات١خقص، سات١تدةسسإلذيشتر سات١عتين  ست٤بر سضمن سذضك
س.504
س.509تٯكنسضشرط سات١يتهسأثنت ستأدي سمهتمهمسططبستتختَست٢مساضلوةساضعمومي سمسس-

س سضطمتدة سططلت سات١ختضف  سمعتين  سيقبمن ست٤بر ستٖرير سيقم سوتصرفتتس508_ ساضوقتئع سالمحبر سيقبمن ،
س.3ات١ختضف

أمسس،ضطفصلسفيهتسلطا سضط سات١يتهسإلذتٖتلسمألسىذهسالمحتضر،سىلسسإلذإلاسأنسات١شرعسلدسيشرسس
س500ات١ختضفتتسوساضعلوبتتسات١نصوصسعطيهتسفيسات١وادسسإلذتٖتلسعطىساتٞه ساضلبتئي ،سضكنسبتضرجوعس

ستسلتضط سضطحري سوسغرامتتسمتضي .وساضتيستنصسعطىستتطي سعلوبتس58-69منساضلتنونسس513سإلذ

ساتٞهتتساضلبتئي سضقحريكساضدعوىساضعمومي .سإلذصسأنست٤تضرسات١عتين ستٖتلسطتٮ
                                                                 

،سس2991لطقمبرسس93،سصتدرسفيس49عددسسطقسبتت١يتهس،سج.رس،سمقعس5669أوت  64، ومؤرخ في  55-69قانون رقم س-1
س.س2997جويطي 24،سصتدرسفيس33عددس،سجس.ر2997سجويطي 22مؤرخسفيس29-س97معدلسومقممسبتلأمرسرقمس

سقواعدستنظيمسلطا سضط س2996لطقمبرسلن سس51مؤرخ في  060-62مرسوم تنفيذي رقم س-2 سكذا ،ست٭ددسصلاحيتتسو
س.2996لطقمبرسس26،سصتدرسفيس14عددسسوسعمطهت،سج.راضعمومي سضطميتهسات٠دمتتس

سات١رجعساضتتبق.سيقعطقسبتت١يتهسس55-69من قانون رقم  504،509، 505المواد أنظر س-3
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 قطاع المحروقات: فيحقيق الت إجراءات-4

س سسإنشت تم سرقم ساضلتنون ستٔوجب سالمحروقتت سضط  سات١عدلسس61-69وكتضتي سبتلمحروقتت ات١قعطق
اضوكتض ساضوطني سضقثمتُسمواردسالمحروقتتسووكتض سضط سسفي،وات١قمثط س1س56-60رقمسسالأمروات١قممستٔوجبس

س سقاتع سضط  سلطا  س،بتعقطترت٫ت سلطاتتسسإلاأن،المحروقتتالمحروقتت سبتقي سعن ستٗقطف ساضتطا  ىذه
س:،ويقجطىسىذاسالاخقلافسفيمتسيطيالأخرىاضبط س

سمنسحيثس-أ ساضلتنوني ، تعقبرسوكتضتيسضط سالمحروقتتسذاتسطتبعستٕتريسوفقسات١تدةسسإذاضاطيع 
لاليمتسمتسيقعطقسسالإدارةضطلواعدسات١اطل سعطىسلاستٗبعسسأنهتتنصسعطىسسأعلاىواضتيمنساضلتنونس2س58
سولتَىت،ىذاسعكسسب س.أدارىتعقبرسذاتسطتبعسساضتيلطاتتساضبط سات١تقلط سسبتقيقنظيمهت

ضلتنونساضقجتريسعندسناطقساستٗبعسضطلتنونسات٠تص،سفهيمنسحيثساضلتنونسات١اطقسعطيهت،-ب
سسإبرام سسأواضعلود ساضفصل ستٮصسعلاققهتسسفيعند سفيمت ساضعمل سضطلتنون سعنهت،وتٗبع اضنزاعتتساضنتتٚ 

معتملاتهتسمعساضغتَسوضلتنونسسفيالإداريتٗبعسضطلتنونسساضتيتقيسلطاتتساضبط سات١تقلط سبعمتت٢ت،عكسسب
سعلاقتتهتسمعسعمتت٢تس.سفياضعموميسساضوظيف 

س-ج سضطقحكيم سبعضسمنتزعتتهت ساضدولرخبوع سضطمتدة ستٗبعس923،فاطلت ساضتتضفساضذكر ساضلتنون من
سالمحروقتتسوات١قعتقدس سضقثمتُسموارد ساضوطني  سبتُساضوكتض  سعنستفتتَسسالأجنبياضنزاعتتساضنتشئ  سأواضنتتٚ 

سفياضنصوصسات١قخذةسضقاطيلوسضطمصتتٟ سوفقساضشروطسات١قفقسعطيهتسسأوتاطيقسقتنونسالمحروقتتسسأوتنفيذس
حتبساضشروطسات١قفقساضدوضينسعرضساضنزاعسعطىساضقحكيمسحلستٯكسإلذاضقوصلسسمحتض سعدسفياضعلد،وس
ساضعلد.سفيعطيهتس

سمنساضدرال .سإلذطتضنظرسفوبتضقتلرس سىذهسالاعقطتراتسات١قعطل سبوكتضتيسضط سالمحروقتتسنتقطعدىت
                                                                 

،صتدرسفيس19عددس،جس.رس2991لن سس19لمحروقتت،جسرسعدد،مقعطقسبت5669افريل52،مؤرخ في 61-69قانون رقم س-1
س.2994جويطي س49،صتدرسفي36عدد.رس،جس2994جويطي س27رخسفي،مؤس59-94،معدلسومقممسبتلأمرسرقمس2991جويطي 

سات١قعطقسبتلمحروقتتس،ات١عدلسوات١قمم،ات١رجعسنفتو. 61-69من القانون رقم  55المادة نظر أ-2
سات١قعطقسبتلمحروقتتس،ات١عدلسوات١قمم،ات١رجعساضتتبق. 61-69من القانون رقم  92المادة انظر –3
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 إجراءات التحقيق في قطاع المناجم: -9

سأ سرقم ساضلتنون سس56-65ضغي سفي س60ات١ؤرخ س،ات١عدلسس8665جويطي  سات١نتجم سقتنون ات١قبمن
س ؤرخسفيسات١س69-54تٔوجبساضلتنونسرقمسس8654وات١قمم،اضذيستبمنسلطا سضط سات١نتجمس،لن 

س84 سات١نتجم،5س8654فبراير سقتنون سساضذي،ات١قبمن سات١نجميقتوكاضانشأ سوكتض سستلأولذ،فنتضقتن تدعي
اضوكتض سسأمتوكتض سات١صطح ساتٞيوضوجي سضطجزائر"،اتٞيوضوجي سوتدعيسفيسصطبساضنصسب"ستتيتَسات١نشتت

سومراقط ساضنشتطتتسات١نجمي س،تدعيسفيسصطبساضنصس"اضوكتض سفهيسساضثتني س ضقتيتَسات١مقطكتتسات١نجمي 
،سإلاسأنسىذهساضتطا ستٗقطفسعنسسات١نتجمبتعقطترت٫تسلطا سضط سقاتعساضوطني سضطنشتطتتسات١نجمي "،س

سس56-65ضط سات١نتجمسات١نصوصسعطيهتسفيساضلتنونسرقمسلطا س بتقيسلطاتتسات١قعطقسبتت١نتجمسوكذا
ساضبط سالأخرى،منسحيث:

ساض -أ سوكتضتيسضط  ستعقبر سإذ ساضلتنوني ، سحيثساضاطيع  سمن سوفقسات١تدةسنتجم ستٕتري ذاتسطتبع
ىسأنهتسلاستٗبعسضطلواعدسات١اطل سعطىسالإدارةسلاليمتسواضتيستنصسعطس،س69-54رقمسمنساضلتنونس021

سولتَىت سبقنظيمهت سيقعطق سمت سس سات١شقغطتُسبهمت،سالألتليواضلتنون سلطاتتسضطعمتل سعكسسبتقي ىذا
ساضبط سات١تقلط ساضتيستعقبرسذاتسطتبعسأدارى.

ضطلتنونساضقجتريسعندسمنهتسسمنسحيثساضلتنونسات١اطقسعطيهت،سفهيستٗبعسضطلتنونسات٠تص،-ب
-54منساضلتنونسرقمسس60فلرةسس02وفقسات١تدةسسإبرامساضعلودسأوسعندساضفصلسفيساضنزاعتتساضنتتٚ سعنهت

منسس65فلرةس02ططلتسضطمتدةسس،وتٗبعسضطلتنونساضعملسفيمتستٮصسعلاققهتسبعمتت٢تات١قعطقسبتت١نتجم69
ساضتيستٗبعسضطلتنونسالإداريسفيسمعتمنفسساضلتنونس سمعس،عكسسبتقيسلطاتتساضبط سات١تقلط  لاتهت

ساضغتَسوضلتنونساضوظيف ساضعموميسفيسعلاقتتهتسمعسعمتت٢تس.

                                                                 
سفبراير ، 54مؤرخ في 69-54من القانون رقم  02المادة نظر أ-1 سقتنونسات١نتجم سس،يقبمن سعدد سفيس56ج.ر سصتدر ،

س.اضتتبقات١رجعسس،2953مترسس49
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س-ج سضطمتدة سططلت ساضقجتري ساضلتنون سحتب سلمحتلط  سس02متكهمت س،س9فلرة ساضلتنون سنفس سأمتمن
ساضعمومي سوت٘تكست٤تلط ستٗبعسضنظتمس لطاتتساضبط سالاخريسفقخبعسضطقمويلسمنسطرفسات٠زين 

سالمحتلط ساضعتم .

سات١نجميقتنسالألتسىذاسسىعطوس سضتيتسذاتسطتبعساداريسمنساضدرال سنتقطعداضوكتضقتن  .بتعقطترت٫ت

 اع الإعلام:إجراءات التحقيق في قط -6

س سنشتطسبتلإعلات٦ات١قعطقس691-58منساضلتنونساضعبويسرقمسس60تبمنتسات١تدة سالإعلامفهوم
وليط سمكقوب سأسمعترفس،عبرسأي سسترإفكأوسأرا سأوسسأوأخطتررلتئلسساحدثتبثسضوقتئعسسأو،وىوكلسنشرس

سضفئ سمنو.سأوأوسمتموع سأوسمقطفزةسأوساضكتًوني سوتكونسموجه سضطجمهورس

،سأمتسلطا س69-58منساضلتنونسرقمسس46تمسإنشت سلطا سضط ساضصحتف سات١كقوب ستٔوجبسمس
سمنسنفسساضلتنون.س04ضط ساضتمعيساضطصريستٔوجبسات١تدةس

ببط سقاتعسالإعلامسات١كقوبسلوا سباريل ستلطيدي سعنسقصسلطا سضط ساضصحتف سات١كقوب ستٗ
س.2منسنفسساضلتنونس46ات١تدةعبرسالانتًنتسوفقسمتسنصتسعطيوسباريل سحديث سسوطرقساتٞرائدسأ

س سأمت سمهتم ساضتمعيساضطصري سضط  سلطا  سرقم ساضعبوي سفي3س64-54فوردتسضمنساضلتنون
سأوسعبرسالانتًنت.سالإذاع تضقطفزيونسأوسفيات١قمثلسبط سقاتعساضتمعيساضطصريستلومسبسإذ،س94ات١تدةس

                                                                 
سح.ر5655جانفي 55المؤرخ في 69-55قانون العضوي رقم-1 سبتلإعلام، سس،يقعطق س92اضعدد سفي جتنفيس51،صتدر

س.2952
مترسسس24،صتدرسفيس54يقعطقسبتضنشتطساضتمعيساضطصري،ج.رسعددس،5654فبراير 54.في ؤرخ م 64-54قانون رقم  -2

س.سس2953
سالأشختصسات١عنويتُس،64-54من قانون رقم   94المادة تنصس-3 سيطي:"ت٬بسعطى ساضطصري،عطىسمت ساضتمعي سبنشتط ات١قعطق

س سات٠دمتتساضعمومي سمن سمهتم سضطلاتعساضعموميسضمتن ساضقتبع  سخدمتتساضطثساضقطفزيوني سيتقغطون طرفساضلنواتساضقطفزيوني ساضذين
سات١نشأةسعنسطريقساضقنظيم".
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ساضنشتطتُسس ساضقنظيميسإلذتٗبعست٦ترل  سو سأخلاقيتتسات١هن ساضنصوصساضقأليتي  ست١دون  سكذا سو  
سات١قعطقسبتلإعلام.س69-58منسقتنونسرقمسس30ضصحفيسات١نصوصسعطيهتسفيسات١تدةسا

اضقنظيمساضذيستصدرهسسلذإأمتسفيمتستٮصسإجرا اتساضقحليقسوساضقحريسفتنسات١شرعسأحتلستٖديدىتس
س.1منسىذاساضلتنونس500/0وسس49اضتطاقتُسططلتسضطمتدتتُس

س ستٔوجبسم ساضصحتف  ست٣طسسأعطىسالأدبسوسأخلاقيتتسات١هن  سينشأ رقمسمنساضلتنونسس34كمت
سأخلاقيتتسمهن ساضصحتف .سسسسسسسسمدون سلأخلاقيتتسات١هن سات١دون سضمنسفيسكلسخرقسينظرس،س58-69

 : إجراءات المحاكمة أمام سلطات الضبط القطاعية     الفرع الثاني

سإلذدرال سإجرا اتساضقحليقسوساضقحريسات١قطع سأمتسبعضسلطاتتساضبط ساضلاتعي ،سننقللسسبعد
سلطاتتساضبط س سأمتم سالمحتكم  سمرحط  سىي سو ساضقحري، سو ساضقحليق سمرحط  سمطتشرة ستطي ساضتي ات١رحط 

ساضتيستنعلدسوستفصلس سو سأوسمنسعتتسفيساضنزااضلاتعي ، سعطىسإجرا اتسلوا سمنسحيثستشكيطهت بنت 
سبقحطيلساضنصوصس سلنحتولسدرالقو سوسىوسمت سقرارات، ساضتيستنقهيسبإصدار سو حيثسمراحلسالمحتكم 

ساضقأليتي سضتطاتتساضبط ساضلاتعي سوسالقخلاصسىذهسالإجرا ات.

 أولا:إجراءات المحاكمة في القطاع المالي:

سإضيوسفيساضتتب سلطقسالإشترة سسسصرفيقسفتنساضلاتعسات١كمت اضلاتعسات١تلرسوسقاتعسكلسمنسيقبمن
ساضطورص سوقاتعساضقأمينتت.

سإجراءات المحاكمة أمام اللجنة المصرفية: -1

س سالإداري  سو سات١دني  سلوا  سالإجرا ات سفي ساضعتم  ساضلواعد سلتَستقبمن سإجرا ات ساتٞزائي  أو
سومطتشرة سمرحط  سفي سلوا  سضعمطهت، ساضلبتئي  ساتٞهتت سو ساضقحري سالمحتكم ،سسسسسسسسسسسسسسسسساضقحليق سمرحط  سفي أو

المحتكم سإجرا سإخاترسأوستططيغسات١عتٍسبتتٞطت سثمسإجرا سالاطلاعسعطىسات١طفسوات١واجه سوتقبمنسمرحط س
                                                                 

س.ات١رجعساضتتبقس،ات١قعطقسبتلإعلامسس91-52قتنونسرقمسسمنس500/0و  49أنظرالمادة س-1
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وستلديمسملاحظتتسوسإجرا سالالقعتن ستٔدافع،سوسفيسالأختَسإجرا اتساضفصلسوسإصدارساضلرارسوطرقس
ساضاعنسفيهت.

اضنصساضقأليتيسلمجطسساضنلدسوساضلرضساضذيسأنشأساضطجن سات١صرفي سلدسسنتضلاتعسات١تلرسأفيوسإلاسأن
س ساضدلتتتَ ساعتًافسمعظم سالإجرا اتسرغم سىذه سكل سينصسعطى ساتٞزائري ساضدلقور سفيهت سمواثيقستٔت و

ساتٞزائرس،حلوقسالإنتتنس ساضعتدض ستكريسسوتٕتيدعطىساضتيسصتدقتسعطيهت عندمتسس1ضمتنتتسالمحتكم 
س.الأشختصبتت١تتسستْلوقسسالأمريقعطقس

ستٮصسبعضسالإجرا اتس سفيمت سقتنونساضنلدسواضلرضس،سأمت سفيمتساضتيستبمنهت ت٘كنسالقخلاصهت
سيطي:

سس سضطمتدة سططلت سات١صرفي  ساضلرضسمنسس560تقشكلساضطجن  سو سمنسس60منسقتنونساضنلد أعبت 
سبينهمسقتضيتُ،سيتًألهتست٤تفظسبنكساتٞزائر

س ساضطجن  سات١تدةتقخذ سوفق سقراراتهت سالأصواتسس5612ات١صرفي  ستتتويسعدد سحتض  سفي سو بتلأغططي 
سيكونسصوتساضرئيسسمرجحت.

سس سضطاعن ساضلراراتساضلتبط  سنوع سعن سمصفأمت سأو سمؤققت، سبتلإدارة سقتئم سبقعيتُ سات١قعطل  كذاسسسوسفيهي
 اضعلوبتتساضقأديطي .

س)س سخلال ساضلراراتسفقكون سىذه سضد سآجتلساضاعن س06أمت سيوم سات١عتٍستٖثس( ستططيغ ستتريخ من
سطتئط سرفبوسشكلا.

سكيفي ستططيغسضطمعتٍساضلراراتسوساضذيسيكونستٔوجبسعلدسس561كمتسنصتسات١تدةسسس عنسطريل سأو
سغتَسقبتئيسعنسطريقسالمحبرساضلبتئيساضذيسيعدست٤برستتطيم.

سوسيرفعساضاعنسضدسىذهساضلراراتسأمتمست٣طسساضدوض سوسىوسغتَسموقفساضقنفيذ.س

                                                                 
س.534،533ات١رجعساضتتبق،سصسسأعراب أحمد،س-1
سات١قعطقسبتضنلدسوساضلرض،سمرجعسلتبق.س،55-60من الأمر رقم  561انظر المادة س-2
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سعنس سسأمت سات١تدة سخلال سمن سنتقشفو سأن سفيمكن سات١لاحظتت ستلديم سنفسسس5551إجرا  من
حقستلديمسملاحظتتسوستفتتَاتسإلاسأنهتسلدستنصسعطىسات١هط سات١قتح سضطمعتٍسسإلذاضلتنونساضتيسأشترتس

 ضقلديمسخلات٢تسملاحظتتو،سوسعنسكيفي ستلدتٯهتسكقتبي سأمسشفتىي .

 

س:للجنة البورصة التحكميةغرفة التأديبية و مام ال_ إجراءات المحاكمة أ8

س ستأديطي  سغرف  سعمطيتتساضطورص  سمراقط  سو ستنظيم سمتقوىستٞن  سعطى سات١شرع سأنشأ سوتٖكمي ضلد
س.64-60ات١عدلسوات١قممستٔوجبساضلتنونسرقمسس56-30مساضقشريعيسمنسات١رلوس2س95تٔوجبسات١تدةس

سكتنساضنزاعسذوسطتبعستلتٍسمنسنفسساضل3س98ططلتسضطمتدةسسأضقحكيميتٗقصسفيسالمجتلس سكطمت تنون
سنتتجسعنستفتتَساضلوانتُسوساضطوائحساضتتري سعطىساضطورص .

سمنسطرفس سوسأخلاقيتتسات١هن  سفيسالمجتلساضقأديبيسفقخقصسعندسالإخلالسبتضواجطتتسات١هني  أمت
ساضولات سوست٥تضفقهمسضلأحكتمساضقشريعي سوساضقنظيمي سات١اطل سعطيهم.

-98اضطعضساضتيسنتقخطصهتسمنسات١وادسسإلذات١شرعسبتلإشترةسسفيأمتسعنسإجرا اتسالمحتكم سفتكقسسسسسس
سمنسنفسساضلتنون،سوسات١قمثط سفي:سس90-94-90-91

ستيمتسفيسعمطيتتسضطورص .هتسعندمتسيكونسأحدسأطرافساضنزاعسضينعلدساخقصتص

سو ساضلوانتُ ستفتتَ سعن سنتتج ستلتٍ ساضنزاع سموضوع سيكون سعندمت سلتَسسو سعطى ساضتتري  اضطوائح
اضطورص ،سأوسعندسالإخلالسبتضوجطتتسات١هني سوسأخلاقيتتسات١هن سوسالأحكتمساضقشريعي سوساضقنظيمي سمنس

سطرفساضولي .

                                                                 
مقعطقسبتضنلدسوساضلرضسات١عدلسوات١قمم،سعطىسمتسيطي:س"ستٯكنساضطجن سأنستوجوست٢تسس55-60من الأمر رقم  555 المادةتنص س-1

ستٖذيرا،سبعدسإتتح ساضفرص ست١تتَيسىذهسات١ؤلت سضقلديمستفتتَاتهم".
س،سات١رجعساضتتبقس.سبطورص ساضليمسات١نلوض س،سات١عدلسوسات١قممات١قعطقس 56-30من المرسوم التشريعي رقم  95انظر المادة -2
سمننفسسات١رجعس.95انظر المادة س-3
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سمنسنفسساضلتنونسأنوسيكونسعندسإخاترىت:سس94بتضنتط سلإجرا اتستدخطهتسفنصتسات١تدةس

 باطبسمنساضطجن س -

 أعلاهس40ةسباطبسمنسات١راقبسات١ذكورسفيسات١تد -

 أعلاهس98باطبسمنسالأطرافسات١ذكورةسفيسات١تدةسس -

 بنت سعطىستظطمسأيسطرفسضوسمصطح  -

،الاسانوسيتقشفسسأمتسعنسجطتتتهتسفقعلدسدونساضنصسعطىسنصتبسالأعبت ساضواجبسحبورىت
س سات١تدة سخلال سس95من سات١تدة سىذه سضمن سات١نصوصسعطيهت ستكطيطقهت سبقوفر ستنعلد ساشتًاطسانهت سمع ،

سهم.مقضطمثلسات١ؤىلسضطاضتمتعس

سقراراتهت ساضغرف  سضطاعنسفتت١شرعسستصدر ستٮصسقتبطيقهت سفيمت س،امت ساضطتيا  بعدستصويتسبتلاغلابي 
س سفيسالمجتلساضقتديبيسضطاعنسامتمست٣طسساضدوضي  ساضلراراتساضصتدرة سعطيسقتبطي  س65خلالسنصسصراح 

ستططيغو سمن سالمجتلساضسشهر سفي ساتٟتُسلكتسعنساضلراراتساضصتدرة ستٮصسقتبطيقهتس،في سفيمت قحكيمي
سكرسسياضدلقورسضطاعنس،الاسانوستٗبعسضطمطدأس كلساضلراراتساضصتدرةسضدساضاعنس1س505سفيسمتدتوساضذي

س.ضطجن ساضطورص سساضقحكمي عنسلطاتتسالإداري ،سواضتيستدخلسضمنهتسقراراتساضغرف س

س سقتنون سفي سعطيهت سات١نصوص ساضعتم  ساضلواعد سفناطق ساضاعن سمواعيد سعن سات١دني أمت سالإجرا ات
 اشهرسمنستططيغساضلرارساوسمنسنشرهس.س64اضذيسنصسعطيسمهط ساضاعنسخلاسوالإداري س

 _ إجراءات المحاكمة أمام لجنة الإشراف على التأمينات:3

سيلاحظسأنسات١شرعسفيسقاتعساضقأمينتتسلدسيقارقس سالإشرافسسإلذمت سأمتمستٞن  إجرا اتسالمحتكم 
سكمتس سكيفيتتستنظيمهتسوسلتَىت عطىساضقأمينتت،سوستركسات١تأض سضطقنظيمساضذيست٭ددسنظتمهتساضداخطيسو

س.39/61ات١عدلسوسات١قممسضلأمرسرقمسس64-60منساضلتنونسرقمسس0مكررسس863وردسفيسات١تدةس

                                                                 
س،معدلسوسمقممس،سات١رجعساضتتبقس.س5330من دستور  505أنظر المادة س-1
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سا سيقعطقسإذنسات١شرعسلطكسنفسسات١وقفساضذيسلطكوستٓصوصساضطجن  سفيهت إجرا اتسبت١صرفي 
سضط سوتركسات١تأض  لطاتتساضبط ساضلاتعي سحتىسياطعسقنظيمساضذيسلدسينشرسمنسطرفسبعضسالمحتكم 

سعطيو،سرغمسخاورةساضعلوبتتساضتيستتطاهتسعطىسات١قعتمطتُ.

س سرقم ساضقنفيذي سات١رلوم سصدور سعطىسس550-62فرغم سالإشراف ستٞن  سمهتم سيوضح اضذي
س سفي سس8662سافريلاضقأمينتت سرقم سالأمر سبعد س39/61أي سإلا س، سيقنتول سلد سات١انو سسسسسسسسسقتبع سإجرا ات

ستبمنوساضلتنونسرقمسبتامتمهتس،سسالمحتكم سو س39/61ات١عدلسوسات١قممسضلأمرسرقمسس64-60لقثنت سمت
سكيفي ساتٗتذسقراراتهتسوساضاعنسفيهتسوساضتيسنطخصهتسفيمتس ضطعضسالإجرا اتسمنسحيثستشكيط ساضطجن سو

سيطي:

سنصساللجنة تشكيلة  - أ سس863ستدةات١: سات١قممسس64-60منساضلتنونسرقمس1س8مكرر ات١عدلسو
أعبت سمنسبينهمسقتضيتنسيرألهتست٦ثلسعنسس69عطىستشكيط ساضطجن سمنسس39/61ضلأمرسرقمس

ساضوزيرسات١كطفسبتت١تضي س.
ساضقتتويسسمداولات اللجنة:  - ب سحتض  سفي سو سالأصواتساتٟتضرين سبأغططي  سقراراتهت ساضطجن  تقخذ

سيرجحسصوتساضرئيس.
منسنفسساضلتنونسياعنسفيسقرارستعيتُس2س850/0نصسات١تدةسسالقابلة للطعن:اللجنة قرارات    -ج 

سات١قصرفسات١ؤقت،سأمتسبتقيساضلراراتساضتيستصدرىتسغتَسقتبط سضطاعن.
ات١خقص سفيساضنظرسقراراتستٞن سالإشرافسىيست٣طسساضدوض سططلتسضطمتدةسأمتسعنساتٞه ساضلبتئي س

ساضتتضف ساضذكر.س850/0

سبتضنتط س سختص  ستعليدا، سالأمر سيزيد سذكرىت سعن سات١شرع سلكوت سو سالإجرا ات سغموض إن
سكطفس ساضذي ساضقنظيم سأن سو سختص  سحلوقو ستٟمتي  سات١تأض  سىذه سحول ستتئهت سيصطح ساضذي ضطمقعتمل

ات١كرل سفيسخرىسيعقبرستٔثتب سخرقسضبمتنتتسالمحتكم ساضعتدض سبعد،سوسمنسجه سأبقحديدىتسلدسينشرس

                                                                 
سات١قعطقسبتضقأمينتت،ات١رجعساضتتبق.سس71/95ات١عدلسوات١قممسضلأمرسرقمسس64-60من القانون رقم 5مكرر  563المادة  رأنظس-1
سات١رجع.نفسسات١قعطقسبتضقأمينتت،س71/95ات١عدلسوات١قممسضلأمرسرقمسس64-60القانون رقم من 550/0المادة  رأنظس-2
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وسسسمنو،س5031اتٟقسفيساضدفتعسات١نصوصسعطيوسفيسات١تدةسمثلسمعظمساضدلتتتَسلاليمتسدلقورساتٞزائريس
 .3أوساتٞزائي س2الإداري وسسكذاسشأنسقتنونسالإجرا اتسات١دني 

 لاقتصادي:ثانيا : إجراءات المحاكمة في القطاع ا

 _ إجراءات المحاكمة أمام سلطة ضبط البريد و المواصلات:1

وسات١واصلاتساضتطكي سوسالمحددسضطلواعدساضعتم سات١قعطل سبتضبريدسس60-8666تبمنساضلتنونسرقمس
سفيمتسيطي:سأمتمبعضسإجرا اتسالمحتكم سساضلالطكي  ست٣طسسلطا ساضبط سوساضتيسنتقخطصهت

،سواضقحكيمسفيس4اضطيتٍسالمجطسسفيساضنزاعتتسات١قعطل سبتضقوصيل:سيفصلسمن حيث موضوع النزاع - أ
سمنسنفسساضلتنون.س1+50/0اضنزاعتتساضلتئم سبتُسات١قعتمطتُسأوسمعسات١تقعمطتُسمس

ستشكيلة المجلس  - ب سنصتسات١تدة ست٣طسسلطا سس59: سأعبت  سعدد سعطى سنفسساضلتنون من
سوسمنسبينهمسرئيسسالمجطس.س61اضبط سوسىمس

لدسيذكرسصفتتسالأعبت سوساتٞهتتساضتيسينقمونسإضيهتسختص سوسأنساضلاتعسسات١لاحظسأنسات١شرع
سيغطبسعطيوساتٞتنبساضقلتٍ.

                                                                 
سعطىسمتسيطي:س،سمقممس،معدلسوس5774ضتن سمن دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 503تنص المادة  -1
س.اتٟقسفيساضدفتعسمعتًفسبوس-"
ساتٟقسفيساضدفتعسمبمونسفيساضلبتيتساتٞزائي "-
س،ات١رجعساضتتبق.ات١قبمنسقتنونسالإجرا اتسات١دني سوسالإداري سس63-62من القانون رقم  56-3-2-1المواد أنظر س-2
س599-00لأمر رقم ،معدل ومتمم ل 61-51القانون رقم من  9مكرر4،003مكرر0،003مكرر003المواد أنظر س-3
س.،ات١رجعساضتتبقات١قبمنسقتنونسالإجرا اتساتٞزائي ،
المحددسضطلواعدساضعتم سات١قعطل سبتضبريدسوسات١واصلاتساضتطكي سوسس60-5666القانون رقم من  1و0فقرة  50انظر المادة س-4

ساضلالطكي ،ات١رجعساضتتبق.
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سات١داولاالمجلس جلساتد اعقان -ج ستقم سو ساضبط  سلطا  ست٣طس سجطتتت ستعلد ستْبورس: ت
المحددسضطلواعدساضعتم سات١قعطل سس60-8666منساضلتنونسرقمسس50فيسات١تدةساضنصتبسات١شتًطسضطمداوض س

سأعبت .س69وسىوسسبتضبريدسوات١واصلاتساضتطكي سوساضلالطكي ،

أمتسعنستٖبتَساتٞطتتتسفيكونسمنسطرفسات١ديرساضعتمسضطمجطسسبعدسالقشترةسبتقيسالأعبت ،س
س.60فلرةسس53تْكمستوضيوسالأمتن ساضقلني سططلتسضطمتدةس

س سنصتسات١تدة سكلسعبوسفيسالمجطسسأنسلاستٯترسسس52كمت ساضذيسيلقبيسعطى شرطساضقنتفي،
سأوسامقلاكس سعنسطريقسالانقختب، سات١هتمساضنيتبي  سفيهت بتضقوازيسأيسنشتطسمهتٍسأوسمنصبسعموميستٔت
سات١واصلاتسأوسحتىساضتمعيس سضلاتعساضبريدسو ستتبع  ست١صتلحسفيسمؤلت  سأوسغتَسمطتشرة سمطتشرة بصف 

س .اضطصريسأوسات١عطومتتي

سسلطعن:من حيث ا -د سات١تدة ساضبريدس511نصت سضط  ست٣طس سقرارات سضد ساضاعن سجواز عطى
س.وات١واصلاتسأمتمست٣طسساضدوض سبتعقطترهسقرارسذوسطتبعسإداري

شهرسواحدسمنستططيغساضلرارسضطمعتٍ،سدونستوضيحسىلسيلصدساضاعنقكوت٩لاضسط مهأجال الطعن:  -ه
س82فهنتكسأشهرستقبمنسس،يومتسعطمتسأنسعددسأيتمساضشهرستٗقطفسمنسشهرسلأخرس06اضشهرسسجتلبأ

سيوم.س05يومتسوسأخرىسس06يومسوسأخرىس

المحددسضطلواعدساضعتم سات١قعطل سس60-8666منساضلتنونسرقمس512أمتسعنسأثترساضاعنسفتنسات١تدةس
نوسلاسيوقفستنفيذساضلرار،سوسىوسمتسأعطىسجزمتسفيسالأمرس،سبتضبريدسوات١واصلاتساضتطكي سوساضلالطكي 

سمنسحيثستكريسسوقفساضقنفيذساضلراراتسالإدارس سوساضلواعدساضعتم  س،تٮتضفسات١طتدئس اضاعنسسأنحيثسي 

                                                                 
،ات١رجعس،ست٭ددساضلواعدساضعتم سبتت١قعطل سبتضبريدسات١واصلاتساضتطكي سواضلالطكي س60-5666من القانون رقم 51المادة  رأنظ-1

ساضتتبق.
المحددسضطلواعدساضعتم سات١قعطل سبتضبريدسوات١واصلاتساضتطكي سوساضلالطكي ،عطيسس94-2999منساضلتنونسرقمسس51تنص المادة -2

س،سوضيسست٢ذاس سيطيس:"ت٬وزساضاعنسفيسقراراتست٣طسسلطا ساضبط سأمتمست٣طسساضدوض سفيساجلسشهرسواحدسابقدا سمنستتريخستططيغهت مت
ساضاعنساثترسموقف".
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اضذيسيكونسسقتنونسالإجرا اتسات١دني سوالإداري منس3551ات١تدةسسذىطتسإضيومتسشأنسفيهتسقبتئيتسشأنه
تلريرهسفيسحتض ستوفرساضشروطسات١نصوصسعطيهتسفيسات١تدةسسطسساضدوض لمجسو،سبنت اسعطىسططبساضارفسات١عتٍس

س.منسنفسساضلتنون350وس355

س ستارقو سرغم سات١شرع سأن سفنلاحظ ساضبريدسسإلذىكذا ست٣طسسلطا  سأمتم بعضسإجرا اتسالمحتكم 
سضمتنتتساضقلتضيس سبتعقطترىت سبتضغ  سذاتسأت٫ي  ستعقبر ساضتي سو سمنهت سجز  سأغفل سأنو سإلا وات١واصلات،

سضطمقعتملسالاق ست٢قصتديست١ت سبتلإضتف  سعطيو، س ساضلراراتسمنسأثترسلططي  أنسلكوتسات١شرعسعنسسإلذذه
اضنظتمساضداخطيسإلاسأنسسإلذاضلتنونساضقأليتيست٢ذهساضتطا سوسرغمسإحتض ستنظيمهتسس2اضنصسعطيهتسضمن

سبه سمطم سغتَ سات١قعتمل ستٕعل سمت سىو سو سينشر، سلد سالأختَ سحلوقوسسسسسسىذا سضبيتع سعرض  سالإجرا اتسو سسذه
س.س3يصعبستداركهتست١تست٢ذهساضلراراتسمنسأثترسلططي سعطىسنشتطوسوسحلوقوساضتي

 _ إجراءات المحاكمة في قطاع الكهرباء و الغاز:2

الاولرستدعيستٞن سضط ساضكهربت سوساضغتزسواضثتني سا سضط ساضكهربت سوساضغتزستٞنقتُستقبمنسلط
سوساضطقتُس ساضقحكيمي  سوسبتطاتتسنقمقعتتتدعيسبتضغرف  سعنسالإجرا اتسساضقحريسواضرقتب  سأمت اضلمعي ،

سأثنت سمرحط سالمحتكم سنطخصهتسفيمتسيطي:امتمهتسات١قطع س

سلجنة ضبط الكهرباء والغاز: -2-1 سرقم ساضلتنون سضمن سات١شرع طقسعات١قس654-68نص
ستٞن ساضبط .سبإدارةبعضسإجرا اتسالمحتكم سأمتمساضطجن سات١ديرةساضتيستلومسسبتضكهربت سوساضغتزسعطى

                                                                 
سات١رجعساضتتبق.س،يقبمنسقتنونسالإجرا اتسات١دني سوسالإداري س،س97-96سمنساضلتنون355أنظر المادة  -1-1
س594،593صسس،ات١رجعساضتتبقاضتطا ساضلمعي سضطهيئتتسالاداري سات١تقلط سفيسالمجتلسالاققصتدوسات١تلر،س،سعيساوي عز الدينس-2
داريس)مثتلساضتطاتتسالإداري سات١تقلط (،سمذكرةسضنيلسشهتدةسات١تجيتتًس،ساضبمتنتتسالألتلي سفيسمتدةساضلمعسالإحمادى نوالس-3

س.526،صس2955فيساضلتنون،سفرعساضلتنونساضعتمسضلأعمتل،سجتمع سعطدساضرتٛتنسمتَة،تّتي ،س
سيقعطقسبتضكهربت سوستوزيعساضغتزسبوالا ساضلنوات،سات١رجعساضتتبق.، 65-65قانون رقم -4
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س65-68منساضلتنونسرقمس5511تقشكلساضطجن سات١ديرةسحتبسات١تدةسسمن حيث التشكيلة: - أ
ساضذيسيقولذستتيتَسأشغتلستٞن ساضبط سضقمقعوستّميعساضتطاتتسس64منس سمنسبينهمسرئيتهت أعبت 

ستٖديدستتريخسانعلتدسجطتتتهتسضطنظرسفيساضنزاعتتسات١اروح سعطيهت.س ساضبروري ،سوسمنسبينهت
س :ت حيث المداولا من  - ب س2س552ططلت سرقم ساضلتنون ساتٞطت سس65-68من ستنعلد سلا فتنو

سأعبت سوسمنسبينهمساضرئيس،سوسألاسعدةسات١داوض سبتطط .س60ضطفصلسفيساضنزاعتتسإلاستْبورس

طريل ساضقصويتسفيسات١داوض سفيكونسبتلأغططي ساضطتيا سوسفيسحتض ستعتدلسالأصواتسترجحسأمتسعنس
سصوتساضرئيس.

س3طسات١شرعسفيسأعبت ساضطجن سمطدأساضقنتفيساضكطيسوساتٟيتد،سفتضنتط ست١طدأساضقنتفيساضكطيكمتساشتًس
س سات١تدة سأيسنشتطسمهتٍسأوسس585نصتسعطيو ست٦ترل  ساضطجن  ست٘نعسعطىسأعبت  منسنفسساضلتنونسإذ

سفيس ست١نفع  سمطتشر سغتَ سأو سمطتشر سامقلاك سأو سعمومي ، سأيسوظيف  سأو ست٤طي  سأو سوطني  سانقختبي  عهدة
سكمتسم ؤلت ستتبع سضلاتعساضاتق سأوسمؤلت ست٢تسصف ساضزبونسات١ؤىلسوسذضكسطوالسعهدتهمسفيساضطجن ،

سجزئي س ساضقنتفيسضكنسبصف  سس68تٯقدسىذا سبعدسانقهت سعهدتهمسحيثستنصسات١تدة أنست٘نعسس584لن 
س ساضغتزسمدة سو سضطبط سفيسقاتعساضكهربت  سفيسات١ؤلتتتسات٠تضع  سمهنيت سنشتطت  .سسسسسسسسلنس8عطيهمست٦ترل 

س سات١تدة سفنصتسعطيو ساتٟيتد سعن سبتتٟيتةسس583أمت سالاضقزام سأعوانهت سو ساضطجن  سأعبت  ساشتًطتسفي اضتي
سواضشفتفي سوسالالقللاضي سعندست٦ترلقهمسبوظتئفهم.

سإجرا سعتدلسوسمنصفسيبمنستوازنسحلوقسالأطرافسومنحهمس ساتٟيتدسوجود سبإجرا  وسيلصد
كمتسيلقبيسىذاسات١طدأسسس4ساضنزاعسدونسالات٨يتزسلأحدسالأطرافتٚيعتسفرصتسمقكتفئ ،سأيستٕبساضفصلسفي

                                                                 
عطيسمتسيطي:"تقشكلساضطجن س،سيقعطقسبتضكهربت سوستوزيعساضغتزسبوالا ساضلنوات،65-65قم ر من القانون 551المادة  تنص-1

ات١ديرةسمنسرئيسسوثلاث سمديرينسيقمستعيينهمستٔوجبسمرلومسرئتلي.....تقمقعساضطجن سات١ديرةسبأولعساضتطاتتسضطعملسبتلمستٞن س
ساضبط سواضتًخيص.....".

سنفسسات١رجعس.، 65-65قم ر من القانون 551أنظر المادة  -2
س.41ات١رجعساضتتبق،سصساضبمتنتتسالألتلي سفيسمتدةساضلمعسالإداريس)مثتلس:اضتطاتتسالإداري سات١تقلط (،،سحمادى نوالس-3

4 - COMBREXELLE )J.D( , «  LE principe d’impartialité et les autorités de régulation ;le cas 

de la commission nationale d’information et libertés » RFDA, n3, 2000,p582. 
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،سوسىذاسات١طدأسمكرسس1عدمسات١شترك سفيسات١داوض سوساتٗتذساضلرارسمنسشتركسفيسمرحط ساضقحليقسوساضقحري
س.3وسالإجرا اتسات١دني سوسالإداري س2فيسقتنونسالإجرا اتساتٞزائي 

سمن حيث التسبيب -ج سنصتسات١تدة ستتطيبسس503: قراراتستٞن سمنسنفسساضلتنونسعطىسإضزامي 
تعقطترىتست٘سسحلوقسوسمراكزسالأشختصسات١ختططتُسبهتسوسىمسات١قعتمطتُسالاققصتديتُ،سوسباضبط ،سىذاس

اضنقيج سات١قوصلسإضيهت،سوسمنسجه سأخرىسسإلذمنستمسوجبسإبرازسالألسسوسات١برراتساضلتنوني ساضتيسأدتس
سسساضدوض ساضذيست٘ترسسرقتبقوسعطيهت.فهيستٗبعسضطاعنسأمتمست٣ط

قراراتستٞن ساضبط سضطاعنسضدىتسأمتمست٣طسساضدوض سسخبوعنصسات١شرعسعطىسسإجراءات الطعن: -د
س.65-68منساضلتنونسرقمسس503وذضكستٔوجبسات١تدةس

س سيشتَ سلد سأنو ساضعتم سسإلذإلا سبتضلواعد سيعمل ساضاعن، سأجتل سعن سلكوتو سأمتم سو أجتلساضاعن،
سات١نصوصسعطيهتسفيسقتنونسالإجرا اتسات١دني سوسالإداري .

 _ غرفة التحكيم:2-2

سالأطراف،س سططبسأحد سعطى سبنت  سات١قعتمطتُ سبتُ ستنشأ ساضنزاعتتساضتي سفي ساضقحكيم سغرف  تنظر
س.4جطتتساضقعتقدي بتلقثنت سات٠لافتتسات١قعطل سبتتٟلوقسوساضوا

                                                                 
ساضعربي،اضلتىرة،سسليمان محمد الطماويس-1 ساضفكر سدار ساضثتضث، سملترن (،اضكقتب س)درال  ساضقأديب سالإداري،قبت  ،اضلبت 

س.145،سصس5771
قعطقسبتلإجرا اتس،ي599-00لأمر رقم ،معدل و متمم ل 61-51القانون رقم من  900إلى  994المواد من أنظر س-2

ساتٞزائي ،سمرجعسلتبق
س،سات١قبمنسقتنونسالإجرا اتسات١دني سوسالإداري ،سمرجعسلتبقس63-62من القانون رقم  541إلى  545المواد من أنظر س-3
ات١قعطقسبتضكهربت سوتوزيعساضغتزسبوالا ساضلنوات،عطيسمتسيطي:"تؤلسسضديستٞن سس95-92منساضلتنونسرقمسس544تنصسات١تدةس-4

اضبط سمصطح ستدعيس"غرف ساضقحكيم"ستقولرساضفصلسفيسات٠لافتتساضتيستٯكنسأنستنشأسبتُسات١قعتمطتُسبنت سعطيسططبساحدسالأطرافس
س،بتلقثنت سات٠لافتتسات١قعطل سبتتٟلوقسواضواجطتتساضقعتقدي ".
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ستشكيلتها من حيث-أ سوتوزيعساضغتزسمنس: سمنسبينهمسس62تقشكلستٞن سضط ساضكهربت  س68أعبت 
سض سططلت سقتضيتُ، س1س504طمتدة سرقم ساضلتنون سبوالا سس65-68من ساضغتز سوتوزيع سبتضكهربت  ات١قعطق

س.اضلنوات

لدسينصسات١شرعسعطيسعددسالاعبت ساضواجبسحبورىمسفيسات١داوض س،سامتس:ستمن حيث المداولا -ب 
منسنفسساضلتنونسعطىسأنسغرف ساضقحكيمستفصلسس509ات١تدةسفيمتستٮصستتطيبسقراراتهتسفنصتسعطيهتس
ستٔوجبسقرارسمتطب، سات١رفوع  سإلرسشرط فيساضلبتيت سسإلذالالقمتعسسبتلإضتف  وستلديمسالأطرافسات١عني 

سملاحظتتهم.

أنسقراراتسغرف ساضقحكيمسغتَسقتبط سس65-68منساضلتنونسس500:سنصتسات١تدةسحيث الطعنمن  -ج
سضطاعنسفيهت.

غتَسسواضقنفيذس،سعطىسأنهتسواجط سس65-68منساضلتنونسس5012ات١تدةسسإضتف :سوسمن حيث التنفيذ -د
سقتبط سضطاعنسفيهتسسأمتمساضلبت .

سويكقنفوسإذاسمتسيلاحظسحولسإجرا اتسالمحتكم سأمتمساضطجنقتُسأس سكتنسمقذبذبت نسموقفسات١شرع
وسعدمساضقنتلق،سإذسنصسعطىسبعضسالإجرا اتسأمتمساضطجن سات١ديرةسوسلكتسعنهتسأمتمسغرف سسموضاضغ

سكيفي ساضقصويتسأثنت سات١داوض سحيثساشتًطس أعبت سعطىسالأقلسوبتلأغططي ساضطتيا ،سس60اضقحكيمسمثل
اشتًاطسمطدأساضقنتفيسوساتٟيتدسضدىسأعبت ساضطجن سات١ديرةسوسلكتسعنوسفيمتستٮصسأعبت سسإلذبتلإضتف س
س.اضقحكمي اضغرف س

سكرسسضمتن سحقساضدفتع سنفسس1كمت سات١ديرة، ساضطجن  سأمتم ساضقحكيمسوسلكتسعنهت سغرف  أمتم
ساضقحكيمسضوقفس سقراراتسغرف  سقتبطي  سوقفساضقنفيذسإذسنصسعطىسعدم ست١طدأ سبتضنتط  اضقنفيذسفيساضشي 

ساتٟتُسلكتسعنوسفيمتستٮصساضطجن سات١ديرة.

                                                                 
س.اضتتبق،سيقعطقسبتضكهربت سوستوزيعساضغتزسبوالا ساضلنوات،سات١رجعس65-65قم ر من القانون 504أنظر المادة  -1
س،سنفسسات١رجعس.65-65قم ر من القانون 500أنظر المادة  -2
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س سانو سنلول سالأختَ سفي سو سغرف سسإلذرغمسالإشترة سو سات١ديرة ساضطجن  سبتُ بعضسالإجرا اتسات١قنتثرة
اضقنظيمسىذاسالأختَساضذيسلدسينشرسسإلذاضقحكيمسإلاسأنوسأغفلساضكثتَسمنهتسرغمسأحتض سمتأض ستنظيمهتس

وسأمتمسىذاساضقذبذبسوساضغموضسوسعدمساضقنتلقسيصطحسات١قعتملستتئوسسحتىسياطعسعطيوسمنسضوسمصطح ،
س.2بتُساضنصوصساضلتنوني ساضغتَسواضح ست٦تسيعلدسعطيوسالأمرسضطدفتعسعنسحلوقوسوستٛتيقهت

 قطاع المياه:في  محاكمة_ إجراءات ال3

سكذاسقواعدستنظيم0603-62منسات١رلومساضقنفيذيسرقمسس1نصتسات١تدةس سالمحددسضصلاحيتتسو
سوسعمطهتسعطىسمتسيطي:"ستتتَسلطا ساضبط ستٞن سإدارة..."س لطاتتسضط سات٠دمتتساضعمومي سضطميته
وستقمقعسىذهساضطجن سبكلساضتطاتتست١مترل سصلاحيتتسلطا ساضبط سفيسحدودساضقشريعسوساضقنظيمس
سوس سالمحتكم  ستٔرحط  سات١قعطل  سبعضسالإجرا اتس ساضقنفيذي سات١رلوم سىذا ستبمن سقد سو سبو، اضتيسات١عمول

سفيمتسيطي: سنتقخطصهت

أعبت سس64اضتتضف ساضذكرسمنسس61تقشكلستٞن سالإدارةسوفقسات١تدةسسمن حيث التشكيلة: -سأ
منسبينهمساضرئيس،سيعينونستٔوجبسمرلومسرئتليسبتقتًاحسمنساضوزيرسات١كطفسبتت١واردسات١تضي ،س

ضلاتعسذوسطتبعسأنساسضتيمتصفتتهمسوساتٞه سساضتيسينقمونسإضيهت،سسإلذإلاسأنسات١شرعسلدسيشتَس
س.يلقبيستٖديدسصف سوسمؤىلاتسالاعبت ستلتٍ

سكرسسات١شرعسفيسات١تدةس سإلذمطدأساضقنتفيساضكطيسضلأعبت سأثنت سفيساضطجن ،سدونسالإشترةسس59كمت
سمطدأساتٟيتدسوساضقنحيساضطذينسيعقبرانسمنسضمتنساضقلتضي.

                                                                                                                                                                                                           
سات١تقلط حمادى نوال، -1 س:اضتطاتتسالإداري  سالإداريس)مثتل سفيسمتدةساضلمع سصس(،اضبمتنتتسالألتلي  ساضتتبق، سص.ات١رجع

س.49.45
س.64،سصسنفسسات١رجعس-حمادى نوالس-2
ددسصلاحيتتسوكذاسقواعدستنظيمسلطاتتسضط سات٠دمتتساضعمومي ست٭،060-62من المرسوم التنفيذي رقم 1ة أنظر الماد -3

سضطميتهسوسعمطهتس،سات١رجعساضتتبقس.
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أعبت سعطىسس60س:ستفصلساضطجن سفيساضنزاعتتسات١رفوع سإضيهتستْبورمن حيث المداولات -سب
سمنسنفسساضلتنون.س56الأقلسومنسبينهمساضرئيسسمس

سيرجحس ساضقتتوي سحتض  سفي سو سضلأعبت  سبتضقصويتساضطتي  ساضلرار ساتٗتذ سعنساضقصويتسفيقم أمت
سصوتساضرئيس.

سبتقيس سأمتم سات١قطع ستٗصسإجرا اتسالمحتكم ، سفيمت سنفسساضنم  ساتطع سات١شرع سكذضكسأن نلاحظ
بعضسالإجرا اتسوسلكتسعنسالأخرىسوسىوسمتسسإلذبتلإشترةسسفيكقلطاتتساضبط ساضلاتعي ،إذاساس

سيعدسمتتلتسببمتنتتساضقلتضيسبتعقطترىتستقمقعسبتضتطا ساضلمعي .

 _ إجراءات المحاكمة في قطاع الإعلام:4

س سرقم س،تقمثلسالأولذسفيات١قعطقسبتلإعلامسلطاقتُسضطبط س1س69-58يقبمنساضلتنونساضعبوي
س ساضتيسأنشأتسلطا  سات١كقوب  سفقس،منسنفسساضلتنونس46تٔوجبسات١تدةسضط ساضصحتف  ساضثتني  قعطقسأمت

وكذاسس،69-58رقمسسمنسنفسساضلتنون04تٔوجبسات١تدةسبتطا سضط ساضتمعيساضطصريساضتيسأنشأتس
سات١قعطقسبتضنشتطساضتمعيساضطصري.س64-54اضلتنونسرقم

 سلطة ضبط الصحافة المكتوبة:-4-5

ات١قعطقسبتلإعلامسمنسس69-58منساضلتنونسس96تقشكلسحتبسات١تدةسمن حيث تشكيلة السلطة: -أ
سمنهمسس54 سرئتلي، سيعينونستٔوجبسمرلوم سوسس60عبو سيعينهمسرئيسساتٞمهوري  عبوسس68أعبت 

عبوسغتَسبرت١تنيتُسيلتًحهمتسرئيسست٣طسسس68غتَسبرت١تنيتُسيلتًحهمتسرئيسسالمجطسساضشعبيساضوطتٍ،سوس
لن سعطىسس59صحفيتُسينقخطونسبتلأغططي سات١اطل سمنسبتُساضصحفيتُسالمحتًفتُست٢مسخبرةسس61وسالأم ،س
سالأقل.

                                                                 
سقعطقسبتلإعلامس،سمرجعساضتتبق.،ي69-55قانون رقم -1
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س سنوعسفيساضقشكيط  سالرسرفعسعددفنلاحظسأنسات١شرع سضقغطيبس61اضصحفيتُ)س،بتلاضتف  سىذا ،)
ساضاتبعساضصحفيسعطىسالمجطسسكونهمسأدرىسبتت١هن .

سكرسسات١شرعسم الرسمقدىساضذيسا،س91وس190اضكطيسفيسالأعبت سمنسخلالسات١وادسطدأساضقنتفيكمت
ساضدرج سالأولذ.سهمحتيوسفرعسمأصوت٢سغتي 

سأنسالمداولات من حيث-ب سات١كقوب  ساضصحتف  سضط  سلطا  سمداولات سضصح  سات١شرع ساشتًط :
س99كمتسنصسات١شرعسفيسات١تدةس،(سأعبت سوسيكونساضقصويتسبأغططي سالأعبت ساتٟتضرينس56ت٭برىتس)

س.اضعربي سعطىسأنسات١داولاتسوسقراراتسلطا سضط ساضصحتف سات١كقوب ستكونسبتضطغ 2

غتَىت،سرغمسأت٫يقهتسوسسإلذتضنصسعطىسبعضسالإجرا اتسدونساضقارقسطفيمتسيلاحظسأنسات١شرعساكق
 ببمتنتتساضقلتضي.كذضكسأت٫ي ساضلاتع،سوسىوسمتتسسس

 _ سلطة ضبط السمعي البصري:4-2

سمن حيث التشكيلة: -أ سمن ساضطصري ساضتمعي سضط  سلطا  ستٔوجبسس63تقشكل سيعينون أعبت 
س سوفقسات١تدة سرئتلي، سمنهمسس64-54منساضلتنونسرقمسس91مرلوم ات١قعطقسبنشتطساضتمعيساضطصري،

عبوسغتَسبرت١تنيتُسيلتًحتنسس68وساتٞمهوري ،سمنسبينهمسرئيسساضتطا س،(سأعبت ستٮقترىمسرئيسس69)
ست٣طسسالأم .سيلتًحهمس68ت٣طسساضشعبيساضوطتٍ،سوس

س ساضقنتفيساضكطيسضلأعبت سطوالسعهدتهمسفيسات١تدة سمطدأ سكرسسات١شرعسأيبت بتلقثنت س3س05كمت
سات١هتمسات١ؤقق سفيساضقعطيمساضعتلرسوسالإشرافسفيساضطحثساضعطمي.

امقلاكسأيسمصتلحسبصف سمطتشرةسأوسغتَسمطتشرةسفيسمؤلت ستٝعي سبصري سأوسسإلذكمتستٯقدساضقنتفيس
،عكسسلطا سضط س04لينمتئي سأوسفيسمؤلت سضطنشرسأوساضصحتف سأوسالإشهترسأوسالاتصتلاتسات١تدةس

                                                                 
سات١رجعساضتتبق.قعطقسبتلإعلامس،س،ي69-55قانون رقم من  91و 90 دأنظر الموا -1
سنفسسات١رجع.قعطقسبتلإعلامس،،ي69-55قانون رقم من  99ة أنظر الماد -2
سات١قعطقسبنشتطساضتمعيساضطصريس،سات١رجعساضتتبق.س64-54قانون رقم من  05أنظر المادة  -3
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س سالاولر ساضدرج  سالر ساضقنتفي سفيهت ستٯقد ساضتي سات١كقوب  ستٔزاوض ساضصحتف  سضلاعبت  ساضتمتح سالر ،بتلاضتف 
س.الاشرافسعطيساضطحثساضعطمياضقعطيمسوس

س ساضقنتفي سحتض  ست٘قد سسإلذو سات١تدة سنصتسعطيو سكمت ساضعبوي  سانقهت  سبعد سعطىس09مت ستٯنع سإذ ،
سبصريسخلالس ستٝعي  سمؤلت  سفي سمصتلح سمطتشرة سغتَ سأو سمطتشرة سعلاق  سضو سنشتط ست٦ترل  الأعبت 

ساضتنقتُسات١واضيقتُسضنهتي سعهدتو.

سمداولاتها: من حيث -ب س1س25اشتًطقتت١تدة سرقم ساضلتنون سات١داولاتسس64-54من ضصح 
سس69لطا سضط ساضتمعيساضطصريسحبورسعطىسالأقلس سبتلإضتف  حبورسالأمتُساضعتمسسإلذأعبتئهت،

سدونسس ساضقصويتسفيسقساتٟضطتطا  سسيلقصرسدوره،إذ سضطمتدة سس13ططلت سوسعطىسإعدادست٤بر ات١داوض ،
ستنفيذسقرارساضتطا سفيمتسبعد.

 سبتلأغططي ساضطتيا سضطحتضرينسمعسترجيحسصوتساضرئيسسفيسحتض سوستقخذسقراراتسلطا ساضبط
ستتتويسالأصوات.

سمداولاتسوسقراراتسلطا سضط ساضتمعيساضطصريسبتضطغ ساضوطني .سوستٕري

اضتتضفساضذكرسس64-54منساضلتنونسس22:سنصتسات١تدةسسمن حيث إجراءات الطعن -ج 
سعطىسإمكتني ساضاعنسضدسقراراتسىذهساضتطا .

س سأن سوفقسإلا سبتضنصسعطى سمكقفيت ساضاعن، سأجتل سو سات١خقص  ساضلبتئي  ساتٞه  سيذكر سلد ات١شرع
ساضقشريعسات١عمولسبو،سوسيلصدسبوساضلواعدساضعتم سات١نصوصسعطيهتسفيسقتنونسالإجرا اتسات١دني سوالإداري .

سغتمضس سالإجرا اتسمقذبذبسو ستٮصسىتتو سفيمت سموقفسات١شرع سأن سلطق فيمتسيتقخطصست٦ت
الالقعتن ستٔدافعسأوسحقساضدفتعسشتنس،سالألتلي سضطقلتضياضتيستعقبرسمنساضبمتنتتسسكم اجرا اتسالمحتس

                                                                 
سات١قعطقسبنشتطساضتمعيساضطصريس،سات١رجعساضتتبق.س64-54قانون رقم من  25أنظر المادة  -1
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سكمتسأغفلسأحدسأىمس ات١قمثلسفيسحقسالاطلاعسعطىسات١طفسوستلديمسملاحظتتسأثنت سجطت سالمحتكم ،
سمطتدئساضلرارسوسىوساضقتطيبسوسكذاسمهط سأوسآجتلساضاعن،سىذاسفيمتستٗصساضتطاقتُ.

وسمنسجه سأخرىسفتنسات١شرعسغتَسمتقلرسوسواضحسفيمتستٮصسىتتوسالإجرا ات،سفلدسنصسعطىس
بعضسالإجرا اتسفيسلطا سضط ساضتمعيساضطصريسوسلكتسعنهتسفيسلطا سضط ساضصحتف سات١كقوب س

س سإضيو سالإشترة سدون ساضتمعيساضطصري سضط  سقراراتسلطا  سفي ساضاعن سحق سشأن سضط سضمن لطا 
ساضصحتف سات١كقوب .

 لب الثانيالمط

 الضبط القطاعية تسلطاقرارات 

س سأوست٠نظرا سات١تلر ساضلاتع سلوا  ساضلاتعي  ساضبط  سلطاتت ستبطاهت ساضتي ساضلاتعتت صوصي 
بتعقطترىتسذاتسطتبعستلتٍسمعلدةسمنسجه سومنسجه ساخريساضترع سفيسادارةسنشتطهتس،وىوسالاققصتديس

سفعتضي ساضعلوب سوسعدمسىتقعلداضذيسياولساضفصلسفيهتسبتطس،1لاسيقلا مسمعهتسنظتمساضلمعساتٞنتئيسسمت
اضبط سس،سضذضكسزودتسلطاتتاتٞزائي سضلقطهتسروحسات١طتدرةسفيساضقتيتَسوساضقأقطمسمعسططيع ساضنشتطتت

سإزاض ساضقجريمس سبغي  ساضلمعي  سات١تقلط سفيسالمجتلسات١تلرسالاققصتديسبتضتطا  وسعنسات١ختضفتتسالاققصتدي 
سكتنسضيسسبصف سنهتئي س،ساذسضوستلطيصسدورساضلتضيساتٞزائريسفيسالمجتلسالاققصتديسوسات١تلرس ،وسحتيسان

 ت٣تلاتسيقدخلسفيهتس.

ىيسردعسات١ختضفتتسوات١ختضفتُ،ساذسساضبط سات١تقلط ي سمنسمنحساضتطا ساضلمعي سضتطاتتساضغتسإن
ساضردعي .سالأدواتسإلذتنقللسسالأدواتساضرقتبي سثمسفيساضطداي تقعملست

سلطيل سفي سلطاتتسإذن سلوا سسأدا  ساضلاتعتت سضبط  ساضردعي  سضوظيفقهت ساضلاتعي  اضبط 
ستصدرسعلوبتتس.ثمس،ستقخذستدابتَسوقتئي سوسالاعلاميسات١تلرسوالاققصتديسا

                                                                 
1-Delmas- Marty(M) ,TEITGEN-COLLYRE(C), punir sans Juger ? 

De la répression administrative au droit administrative pénal, Economica, paris, 1992.p 18. 
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ستٕد سسرو سسإلذالإشترة ستم ساضوقتئي  ساضقدابتَ سات١اطبسلأإن سىذا سضمن ستصدرىتستصنيفهت سأولا نهت
سعطىتناضبط سبسلطاتت سضتطاتتس  ساضقنظيمي  سأو سضلأحكتمساضقشريعي  اضبط سحتبساضلاتعسست٥تضف 

أنساضقدابتَساضوقتئي سات١قعطل سسإلذات١عتٍسفهيستقخذسفيسإطترساضتطا ساضلمعي ست٢ت،سأمتساضتطبساضثتنيسفتَجعس
ستت١وضوعسوست٧تحهتسيبعسحدسضطنزاع.ببتت١بمونسبتلقثنت ساضقدابتَساضقحفظي ،ستكونسختص س

 التدابير الوقائية الفرع الأول:

ست٥ت ستتجيطهت سعند ساضلاتعي  سلطاتتساضبط  سمنسضتقخذ ساضقنظيمي  سأو سضطنصوصساضقشريعي  ف 
لالقلرارسفيسوضعسحدسضطمختضف سوسإعتدةساضقوازنسواستُسالاققصتديتُ،ستدابتَسوقتئي سبغرضطرفسات١قعتمط

ستتطي سعلوبتت.سإلذىتساضتوقسوسذضكسقطلستٞو 

اضبط ساضلاتعي سسصرفسانفراديسيصدرسفيسشكلسقرارسمنسطرفسلطاتتاضوقتئي ستستعقبرساضقدابتَ
س1ضغتي سوقتئي .سات١تقلط سالإداري راتسالقعجتضيوستقخذىتسىذهساضتطاتتس،سكمتستعرفسعطىسأنهتسقرا

اضبط ساضلاتعي ستبمنتسنوعتُسمنساضقدابتَسسأنساضنصوصساضقأليتي سضتطاتتسإلذةسوتٕدسالإشترس
سكتنسات١شرعسلدسيتقعملسس،منهتساضوقتئي سوسأخرىستٖفظي  ساضقدابتَساضقحفظي سإلاسفيسلطا عطترةسحتىسوسإن

أنسسإلذعطىساضقدابتَساضوقتئي سات١قعطل سبتت١بمونسوسىذاسراجعسسواحدةسعكسسبتقيساضتطاتتساضتيسنصت
سف سالأختَة سضطنزاعسدونساضطجو سصتىذه سيبعسحدا تدابتَسأخرىسأوسعلوب سسإلذط سفيسات١وضوعسوست٧تحهت

س2تأديطي .

نسات١شرعساعقمدسعطىسنظتمساضقدابتَساضوقتئي سضوضعسحدسضطمختضفتتسإلاسجتنبسانوسرغمسأسإلذىذاس
سثت سغتَ سكتن سموقفو ساضتطاتتإن سمن سفهنتك سشتنسسبت، سواحد سوقتئي ستدبتَ ساتٗتذ سمن سمكنهت اضتي

سك سأخرىسأنسىنتكسلطاتتتٞن الإشرافسعطىساضقأمينتت، ست٧دسمنسجه  سلطا ساتٗتذسسمت لدست٘نحست٢ت

                                                                 
س.44-54،ص.ص93،2994ت٣ط ست٣طسساضدوض س،عددس،"سإجرا اتسالالقعجتلسفيسات١تدةسالإداري س"سبن ناصر محمدس-1
سات١قبمنسقتنونسالإجرا اتسات١دني سوسالإداري ،ات١رجعساضتتبق.س63-62من القانون رقم  352المادة انظر -2
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سمثلسلطا سضط ساضبريدسوسات١واصلات ساكثرسمنس1اضقدابتَساضوقتئي  سمنساتٗتذ وسلطاتتساخريسمكنهت
س.تدبتَ

اضتيستقخذىتسفساضقدابتَساضوقتئي سوساضقحفظي ،سخلالسىذاساضفرعست٥قطدرال سمنسإضىنقعرضسوعطيوس
سلطاتتساضبط ساضلاتعي .

 أولا: تدبير تعيين متصرف إداري مؤقت:

سوذضكسكمتسيطي:سات١صرفي سوتٞن سالإشرافسعطىساضقأمينتتسبتتٗتذسىذاساضقدبتَستنفردسكلسمنساضطجن 

سفنصتسطف سات١صرفي  سضطجن  سسعطيسىذاساضقدبتَتضنتط  سرقمسس113ات١تدة ات١قعطقس11-03منسالأمر
وستٯكنسضطجن سأنستعتُساضلتئمسبتلإدارةسأوسات١قصرفسالإداريسمؤققتإذس2بتضنلدسواضلرض،سات١عدلسوسات١قمم،

سحتلات:س03ذضكسفيس

سأ ست٢ت ستطتُ سإذا سنفتهت ستطلت  سمن ساضظروف سفي سإدارتهت ستٯكن سلا سات١تضي  سات١ؤلت  ساضن ،سسسسسسسسسسسعتدي 
دفسبهصرفسالإداريسات١ؤقتسقات١اضطجن سات١صرفي س،وسىنتستعتُس3لاسالافسإلذهتسيوالالقمرارسفيسذضكسيؤد

سلحسات١تتت٫تُسوساضزبتئن.تمصساضذيسيهددسبسشهرسإفلالهتتٕنوس،ستصحيحساضوضعي سات١تضي سضطمؤلت س

ستٔمترل سسإمت ست٢م ستتمح سلا سوضعي  سفي سأنهم سقدروا سإذا سمتتَيسات١ؤلت  سمن سمطتدرة سعطى بنت 
سمهتمهمسبشكلسعتديس.

سسأو سات١تدة سفي سعطيهت سات١نصوص ساضعلوبتت سإحدى سعطى سس114بنت  س4فلرة سعندس4س5و سىي و
س سضلاحكتمسطبست٥تضبتاضقوقيفسات١ؤقتست١تتَسأوسأكثرسمنسمتتَيساضشرك  سات١تضي  ساضطنكسأوسات١ؤلت  ف 

                                                                 
س.31،21ات١رجعساضتتبق،سص.صسسنظتمساضقدابتَساضلتنوني سات١قخذةسمنسقطلساضتطاتتسالإداري سات١تقلط و،،بالغزلي صبرينة-1
سات١قعطقسبتضنلدسواضلرض،سات١عدلسوسات١قممس،سات١رجعساضتتبقس.55-60من الأمر رقم  550المادة انظر -2
،اضنظتمساضلتنونيسضططنوكسات٠تص سفيساتٞزائر،سمذكرةسضنيلسشهتدةسات١تجتقتَسفيساتٟلوقس،سفرعسقتنونسالأعمتلسجتمع سحديد أميرة-3

س.225،سصس2996تطزيسوزوس،س
سمقممس،سات١رجعساضتتبقس.لسوسدات١قعطقسبتضنلدسواضلرض،سمع55-60الأمر رقم من9و4فقرة  554المادة انظر س-4
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ستتط س ست٢ت،ىنت سات١وجو سالاخذسفيساتٟتطتنساضقحذير ساوسعدم س،اوستذعنسضلاوامر ساضقنظيمي  سو اضقشريعي 
إنهت سمهتمسشخصسأوسس،سبتلإضتف سإلرسحتض ستعيتُسقتئمسبتلإدارةسمؤققتاضطجن ساحديساضعلوبتت،سمنهتس

سأكثرسمنسمتتَيساضشرك سوسيقمستعيتُسقتئمسبتلإدارةسمؤققت.

س سلاسيقمقعسبنفسسسإلذوستٕدسالإشترة سات١صرفي  ساضطجن  إنسات١قصرفسالإداريسات١ؤقتساضذيستعينو
اضصلاحيتتساضتيسيقمقعسبهتسات١تتَسالأصطيسفيسات١ؤلت ،سوسيتقشفسىذاسمنسخلالساضفلرةسالأولذسمنس

س سس113ات١تدة سعطترة سات١شرع سات١ؤلت سحيثسالقعمل ساعمتل سلادارة ساضتطاتتساضلازم  سكل سضو "تنلل
س1ضيسسكلساضتطاتتساضتيسيقمقعسبهتسات١تتَسالأصطي.بتضقتلرسوسس،ات١عني ...."س

ساضقدبتَ،تعيتُسمقصرفسمؤقتسضطنكسات٠ سىذا سعطى سالأمثط  سمن سفيسو سيطدد سانو سقدر سعندمت طيف 
سضنتبساضفوائدساضتيستراوحتسبتُبتطبسالارتفتعسسات١تضي ستمواردى سلدسس%17سإلذ%10ات١طتضغسفيو بينمت

س.%5تقجتوزسىذهساضنتط سفيساضطنوكسالأخرىس

لأمرسات١عدلسوسات١قممسضس04-06اضلتنونسرقمسسمنسس213أمتسفيسقاتعساضقأمينتتسفنصتسات١تدةس
فتظساتٟ،سعطىسانوستٯكنسضطجن سالإشرافسعطىساضقأمينتتسأنستعتُسمقصرفسمؤقتسقصدسس07-95رقم

ست٢مس سات١أمن ساضقتمتُسيعرضسمصتلح سشرك  سمتتَ سان سيقطتُ سعندمت سوضعيقهت ستصحيح سو سأملاكهت عطى
سضطخار.

سكلساضصلاحيتتساضبروري سضقتتَسوسإدارةساضشرك سحتىسيقموسقدسخ كنسوضتسضطمقصرفسات١ؤقت
سددسمنسقطلستٞن سالإشرافسعطىساضقأمينتت.المحجلسالافيسسوضعيقهتتصحيحسمنس

ات١عدلسوسات١قممسات١قعطقسبتضقأمينتتسنصسعطىسحتضقتُسس07-95وستٕدرسالإشترةسإنسالأمرسرقمس
وساعقبرهستٔثتب ستدبتَسمؤقتسس213ضقعتُسمقصرفسإداريسمؤقتس،سفتتٟتض سالأولذسنصسعطيهتسفيسات١تدةس

                                                                 
س.14ات١رجعساضتتبق،سصسنظتمساضقدابتَساضلتنوني سات١قخذةسمنسقطلساضتطاتتسالإداري سات١تقلط س،،سبالغزلي صبرينةس-1
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س سنصسعطيوسفيسات١تدة ساضثتني  ساتٟتض  سقس2411إمت ستدبتَ ساعقبره سسو سيقخذ ستطعيتمعي ساضتيسوسلضطعسكقدبتَ ب 
سيسيقاطبساتٗتذسأولاسعلوب سثمساضقدبتَساضوقتئي.،سأستلررىتساضطجن 

 ثانيا: تدبير التقليص و المنع:

ساضبط ساضلاتعي .سىتسمنسلطاتتالإشرافسعطىساضقأمينتتسدونسغتَسيقخذسىذاساضقدبتَسمنارفستٞن س

س سضقدبتَستلطيصساضنشتط سات١تدتتُسس la restrictionفتضتن  سس213نصتسعطيو منسس02فلرة
-08منسات١رلومساضقنفيذيسرقمسس08ات١قعطقسبتضقأمينتتسات١عدلسوسات١قممسوسات١تدةسس07-95الآمرسرقمس
ساضقتمتُسس113 سشرك  سنشتط ستلطيص سيقبمن سو ساضقأمينتت، سعطى سالإشراف ستٞن  سمهتم ست٭دد اضذي

س ساضسوالأجنطي سفيساتٞزائر، ساتٟفتظساتٟفتظسعطىسمصتلحسات١ؤمنست٢مسوسات١تقفيدينسمنسعلود قتمتُ،وكذا
 عطىسأملاكسشرك ساضقتمتُسأوسفروعسشركتتساضقتمتُسالأجنطي س.

سأ سعنسحتض  ست٦ترلقهتسس2اتٗتذسىذاساضقدبتَسمت سالإشرافسعطىساضقأمينتتسإثنت  سيقطتُسضطجن  فعندمت
لط س سالمحتسالقعمتلسأنامضطرقتب سعطىسإحدىسىذهساضشركتت،سلو ستتيتَسعلودساضقتمتُسأوستعتفهتسفي

نسيشكلسخارسعطىسمصتلحسات١تقفيدينسمنسعلودساضقتمتُسوات١ؤمنست٢مسشرك ،سوسىوسمتسمنسشتنوسأفيساض
 أوسعطىسأملاكسىذهساضشرك .

سسسس07-95منسالامرسرقمسس213منسات١تدةسس3وساضفلرةستدبتَسمنعسحري ساضقصرفسفنصتسعطيسامت
 اضتتضفتُساضذكر.س113-08منسات١رلومساضقنفيذيسقمسس3فلرةسس8وسات١تدةس

ساضقدبتَستليدسحري يقب ساضقتمتُسأوسإعتدةسالأمتُسأوساحدسفوعساضشركتتساضقتمتُسس3منسىذا شرك 
سمنسعنتصرسأصوت٢ت،سحيثسيقطتُسضطجن س سكلسأوسجز  سمنساضقصرفسفي سالقعملسىذهسالأجنطي ، لو 

                                                                 
سيات١قعطقسبتس61-39من الأمر رقم  545تنص المادة -1 طي:"ساضعلوبتتسات١اطل سعطىسشركتتسضقتمتُ،ات١عدلسوسات١قممس،عطىسمت

س"....وسفروعسشركتتساضقتمتُسالاجنطي سسإعتدةساضقتمتُ/اوساضقتمتُسوس
س.".بقعيتُسأوسدونستعيتُسوكيلسمقصرفسمؤقق ..سإيلتفسمؤقتسضواحدسأوسأكثرسمنسات١تتَينس-
س.15اضتتبقسص،سنظتمسات١قتبع سأمتمسلطاتتساضبط سات١تقلط ،سات١رجعستافوك سمير وصاية عبد الرحيم-2
س.64-62ات١رجعساضتتبقسصسضط سقاتعساضقأمينتت،سمذكرةسضنيلسشهتدةسفيساضلتنون،كطي ساتٟلوقسواضعطومس،سبلال نورة-3
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سوساضذيسيؤديس ات١تتسستٔصاطحسات١ؤمنست٢مسأوسات١تقفيدينسمنسعلدساضقتمتُسأوسسإلذاضشركتتسلأصوت٢ت
سحتىسعطىسأملاكساضشرك سنفتهت.

  ثالثا: تدبير التعليق

ات١تدةس،حيثسنصتسعطيوسمنسطرفساضوكتضقتنسات١نجميقتنسسات١نتجمسقاتعياطقسىذاساضقدبتَسفيس
س1.ات١قبمنسقتنونسات١نتجمسس05-14اضلتنونسرقمسمنس125و83

سفقطجأبققعطيقساضتًخيصسست١نجمياؤقتسضنشتطسات١قعتمطتُسفيسالمجتلسات١سيقبمنساضوقفسسسسسس إضيوسس،
سكمرحط سثتني سأوسإجرا سثتنيسبعدس عدمسالقجتب سفيسحتض سالأعذارأوسفشلساضقدبتَسالأولسات١قمثلسفيساضوكتض 

سات١قعتملسضو.

 رابعا: التحذير:

ساضبط ساضلاتعي .سدونسغتَىتسمنسلطاتتطجن سات١صرفي سيقخذسىذاساضقدبتَسمنسطرفساض

س سات١تدة سرقمسس111نصتسعطيو سات١قممسس11-03منسالأمر سبتضنلدسواضلرض،إذس،ات١عدلسو ات١قعطق
سضط ستٖذتوجو سجن  سات١تضي  سضطمؤلت  ساضطنكسيرا سإتتح سسأو سبعد س، سات١هن  سلتَ سحتن سأخطتسبلواعد اضتي

سفتتَتهم.تاضفرص ست١تتَيهتسضقلديمس

ساضقدبتَس سسإلذيهدفسىذا ستنطيوسمتتَيسات١ؤلتتتسات١تضي  سعطتِواضطنوكسوتعتونيتتسالادخترستٛلسو
ستداركسوسإصلاحسوضعهمسواضقليدسبلواعدسحتنسلتَسات١هن سات١صرفي .

ات١قعطقسس10-90منسالأمرسرقمسس153نفسساضقدبتَسنصسعطيوسات١شرعسفيسات١تدةسسأنإضىدرسالإشترةستٕ
-03وسىيس"ساضطوم"سإلاسانوستداركسالأمرسفيسالأمرسرقمسبعطترةسأخرسس)ات١طغى(سوسضكنسبتضنلدسوساضلرض

"ساضذيسيقاتبقسمعسات١غزىسمنساضقدبتَساضذيسيهدفسالأعذارعمتضوساضعطترةساضصحيح سوسىيس"بتلقس11

                                                                 

سات١قبمنسقتنونسات١نتجمس،ات١رجعساضتتبق.،69-54من القانون رقم  559و 20انظر المواد -1
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رقمسساضلتنونمنسس153ات١تقعمط سفيسات١تدةسس"اضطوم"رةستتٛلساضشخصسعطىسإصلاحسوضعوسخلافتسضعطإلرس
اضتيستقبمنسمعتٌسات١عتتط سوساضتيستصطحسضلمعساضشخصسمعنويتسفل سدونستٛطوسعطىسإصلاحسس90-10

س1وضعو.

 خامسا: الأعذار

ساضقدبتَسسيقخذ سوسىيس03سمنسطرفىذا ساضغتزسوسقاتعسقاتعسلطاتتسضط سقاتعي  سو اضكهربت 
ساضبريدسوست١واصلاتس،سوسقاتعسالإعلام.

سسطترةعسفتلأعذار سضقنطيو سبات١ختضفسعنسوليط  سات١قعطل  ساضقنظيمي  سو منسسلاتعسمتضطنصوصسضقشريعي 
قطفسعنوسمنسساضقحذيرسمنسحيثسات٢دفسإلاسانوستٮتدبتَسعمسوتشتبهسمفرغ،سجلساضقوقفسعنسات١ختضف سأ

سات١صرفي انسحيثسأ سيقخذسعندسالإخلالسبلواعدسحتنسلتَسات١هن  سالاعذارسعندست٥تضف سس2ضقحذير ،امت
سظيمي س.اضنصوصساضقشريعي سوساضقن

ات١رلومسمنسس14ات١تدةساضغتزسواضكهربت سبنت سعطيستلومستٞن ساضبط سمثلاساضكهربت سوساضغتزلاتعسضفطتضنتط 
س سرقم س4283-06اضقنفيذي سسإعذاربقوجطو سمن سات١تقفيد سضطمقعتمل سشطكتتسرخص  سوالقغلال إنشت 

 .تٖتسطتئط سلحبساضرخص عمومي سمنساجلسالامقثتلسضطشروطسالمحددةسضمنساضرخص س

 

 

                                                                 
ات١رجعساضتتبق،سسفيسالمجتلسالاققصتديسوات١تلر،ساضتطاتتسالإداري سات١تقلط ،نظتمساضقدابتَساضوقتئي سات١قخذةسمنسقطلسبلغزلي صبرينةس-1

س.19صس
ساضتتبق،ات١رجعسسنظتمساضقدابتَساضوقتئي سات١قخذةسمنسقطلساضتطاتتسالإداري سات١تقلط سفيسالمجتلسالاققصتديسوسات١تلر،،بلغزلي صرينة-2

س.19صس
،ت٭ددسإجرا سمنحسرخصسالقغلالسات١نشتتسلإنقتجساضكهربت ،جس2000نوفمبر 20نمؤرخ في 824-00مرسوم تنفيذي رقم -3

س.76،2006رسعددس



 إجراءات المتابعة أمام سلطات الضبط المستقلةالفصل الأول:                             تباين 

 

 

80 
 

 مرواسادسا: الأ

سات١صرس سالمجتل سفي ساضقدبتَ سبهذا سضتطاتتيعمل سبتضنتط  ساضطورص  ست٣تل سو سوسسفي ساضلاتعي ، سكذااضبط 
سات١نتفت .سست٣ط

سب1 س_ سات١صرفي  سضطجن  سنصسات١تتتضنتط  سس112دة سرقم سالأمر سواضلرضسطات١قعطلس11-03من تضنلد
ستبررسوضعيقوسنأوسمؤلت سمتضي سعيسبنكسكنساضطجن سأنستدعوسأت٘تسيطيس"سمات١عدلسوسات١قممسعطىس دمت

ستصحيحسسذضك،ضيقخذ سات١تلرساو ستوازنو ستدعم ساو ستعيد سان سمنسشتنهت ساضتي سكلساضقدابتَ سمعتُ ساجل في
س"التضيبستتتَه

سعند سسمتإذن سات١تلر ساضقوازن ستهدد ست٥تطر سات١صرفي  ساضطجن  سضتتجل ساططنوك سالادخترسضو قعتونيتت
تلومسططلتسس1منسشتنهتسات١تتسست١صتلحساضزبتئنسوسات١تتت٫تُ،واضلرض،سأوسالقخدامسألتضيبسفيساضقتيتَس

ست٢تس112ضطمتة سأوامر سشأسبقوجيو سمن ساضتي ساضقدابتَ ستٚيع ستصحيحسلاتٗتذ سأو سات١تلر ساضقوازن سإعتدة نهت
سألتضيبستتيتَىمسوسذضكسخلالسمهم سمعين ستٖددىتسضمنسالأمر.

ىوسمتسيقبحسمنسس،وبهتسالأمرعطترةس"ستدعو"سوساضتيسيلصدسس112ات١شرعسالقعملسضمنسات١تدةس
كنساضطجن سعطيسأنوسفيسحتض سعدمسالإذعتنسلأمرستٯصسمنسنفسساضلتنونسوساضتيستنس114دةسات١تخلالس

س.إنستلبيسبعلوب 
ضططنكساضعتمسات١قول سوذضكسسالاعقمتدس2006وسمنسأمثط سعنسذضكسلحبساضطجن سات١صرفي سلن س

س2003.2لن سات١صرفي سسبتطبسعدمسإذعتنهتسضلأمرسات١وجوسضوسمنسقطلساضطجن 

                                                                 
ساتٟلوق،شعط ستافوك سمير صايت عبد الرحيم-1 سفي سات١تلتً سشهتدة سضنيل سات١تقلط ،مذكرة سلطاتتساضبط  سإمتم سات١قتبع  ،نظتم

سالاققصتد ساتٟلوقسواضعطوسسياضلتنون سضلإعمتل،كطي  ساضعتم سالأعمتل،تٗصصساضلتنون سالأعمتل،جتمع سوقتنون سقتنون ساضتيتلي ،قتم م
س.36-35.س،صس.سصس2951-2953عطدساضرتٛتنسمتَةس،تّتي ،

،سقبي ساضشرك سذاتسالألهمسات١تمتةس"ساضطنكساضعتمس5661-60-51، مؤرخ في 03 000رئيس مجلس الدولة رقم -2
سات١قول "سضدساضطجن سات١صرفي ،سغتَسمنشور.
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ات١قعطقسبورص سس10-93منسات١رلومساضقشريعيسرقمسس35متسفيست٣تلساضطورص سفنصتسات١تدة_سأ2
سإذاس سالقدراكتتسفيهت سبنشر سالاققبت  ساضشركتتسعند سىذه ستأمر س س... س" سيطي سمت سعطى سات١نلوض  اضليم

س."ضوحظتسحتلاتسلهوسفيساضوثتئقسات١نشورةسأوسات١لدم س..
تنظيمساضطورص سوسمرقيقهتسبتطا ستوجيوسالأوامر،سإلاسانوسمتسيلاحظسأنهتسبتيا س،سسإذاستقمقعستٞن س

سبنشرس سالاققبت  سعند ساضطورص  سفي سات١نلوض  سقيمهت ستداول سات١لطول ساضشركتت سأمر سفي ستنحصر كونهت
س.1ضتهوسفيساضوثتئقسات١نشورةسأوسات١لدم االالقدراكتتسعندس

 سابعا:التدابير التحفظية:

سغتَسىوستدبتَس سحتض ساوسضترةساوسالقمرارسحتض  ستفتقمسخاورة القعجتلرسيهدفسالرستٕنبسامت
سمشروع ساوساضفتظسعطيسحلوقسضارفمعتُساوسضطصتلحساضعتم.

ىذاساضنوعسمنساضقدابتَسفيست٣تلست٣طسسات١نتفت سوسغرف ساضقحكيمسعطىسمتقوىسسنصسات١شرعسعطي
ستٞن سضط ساضكهربت سوساضغتز.

سالإجرا ات سبهت سيلصد سأثترىتسات١سو سمن سبهدفساتٟد سمتقعجط  سأوضتع ساضتيسوجدتست١عتتٞ  ؤقق 
س.2حتُساضفصلسفيسات١وضوعسإلذالمحقمط ،سوسذضكس

سبواس ربتكهات١قعطقسبتضس01-02منساضلتنونسرقمسس135تنصسات١تدةس لا ساضلنواتسوستوزيعساضغتز
سقدابتَستٖفظي .بنستأمرسعندسالالقعجتلسأستٯكنعطىسمتسيطي:س"...سوس

غرف ساضقحكيمسعطىسمتقوىستٞن سضط ساضكهربت سوساضغتزسبتطا ساتٗتذسست١شرعسمكننلاحظسإنسا
س3تدابتَستٖفظي ،إلاسانوسلدستٖددسمتسىيسىذهساضقدابتَ،سمكقفيتسبتلقعمتلسعطترةساتٗتذستدابتَستٖفظي .

س
                                                                 

،سات١ركزساضلتنونيسضطجن ستنظيمسعمطيتتساضطورص سوسمراقطقهت،سمذكرةسضنيلسشهتدةسات١تجتقتَسفيساضلتنون،سفرع:سقتنونسستواتي نصيرة-1
س.536،سصس2991الإعمتلس،سجتمع ستطزيسوزوس،س

س.42،ص2994،س3عددسست٣ط ست٣طسساضدوض "سإجرا اتسالالقعجتلسفيسات١تدةسالإداري "بن ناصر محمد-2
س.35عساضتتبق،سصس،سات١رجبلغزلي صرينة-3
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 الضبط القطاعية. تصدرها سلطات لتيالفرع الثاني: العقوبات ا

سمنستزويدسلطاتتساضبط ساضلالات١تق سإنساضغتي  ستط  سعي  ساضقدابتَسات١ؤقق  ساضنظتمسبهذه ىوسالقعتدة
سس سكلسقاتع، ساضقنظيمي سفي سو ستاطيقساضنصوصساضقشريعي  سو تقجطىسىذهسسكمتواضقوازنسوضمتنساحتًام

سكلست٥تضفساضتطا ساضلمعي سمن عتدةسمنسجه ساخريلإسفعطوسوعطيسجزا سكخلالستتطي سعلوبتتسعطى
سالمجقمع.سإلذلت ةساضقوازنسبتُساضفعلسات١رتكبسوالإ

سكلسقاتعسعنسأخرسجعلسات١شرعس سلطاتتساضبط سوست٘يز سإنساخقلافساضلاتعتتساضتيستبطاهت
سكلسقاتعسيزودىتستٔجموع  سكلست٥تضفسسمنساضعلوبتتسحتبسططيع  سإلذ،سىذاسبتلإضتف ستوقعهتسعطي

سإلذبتت١شرعسدفعسوسىوساضذيسس،لتبل سبتُسات١قعتمطتُسالاققصتديتُسوسىذهساضتطاتتعلاق سجودسوسمعيترس
سوسلدوضعسعلوبتتسلت ست٢ت، س سوأخرىسمليدة سضطحلوق سبلسقررسعلوبتتست٘سسيكقفضط  ساضنوع، سيسبهذا

س.ضطمقعتملسالاققصتديبتضذم سات١تضي س

سس ساضعلوبتتسبتلاعقمتدسعطى ساضفرعسحصرسىذه اضنوعسهت،مننوعسكلسإذنسلنحتولسمنسخلالسىذا
س.ضطمختضفستضي ذم سات١اضت٘سساتٟلوقسوساضنوعساضثتنيست٘سسسالأول

سىيئتتساضبط سوس ساضعلتبسمنسبتُسشروطست٦ترل  اضتيستتطاهتسلاستكونساضعلوبتتسىوسأضتطا 
ضطمقتبعسسلبتئي اضلتنوني سوساضضبمتنتتسلمعي سبتضقوازيسمعستوفتَسااضتطا ساضسانست٘ترسلتضط سضطحريتتسوس

سعنساضعلوبتتساضتيستتطاهتسفققمثلسفي:سأمتمنسطرفهت،

 و السالبة للحقوق:أولا: العقوبات المقيدة 

ستٯ سمت سعنيزسلطاتتساضبط سات١تقلط  سترتط سبتلأعوانسالاققصتديتُسساضلاتعي  سأنهت ت٣طسسات١نتفت ،
سوسغتَىتسمنسالأنظم س،ست٦تستٕعطهتسالاعقمتديحسأوستٔوجبسعلاق سلتبل ستقمثلسفيسنظتمساضتًخيصسأواضقصرس

س سكشسساضنشتطسات١ت٘تتط سعلوبتتستأديطي  سضطمؤلت  سكشخصسهتٍسلوا  خصسمعنويسأوسمتتَىت
س.بعلاق سلتبل ديتُست٣طسسات١نتفت سفلاسترتط سمعسات١قعتمطتُسالاققصتسططيعي،سعكس
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ستوقعسعطىسات١قعتمتُسا،تطا ساضلمعسط سبوسفيسإطترست٘قعسلطاتتساضب لاققصتديتُسعلوبتتسفإنهت
سبقتيتَه،سوساضتيسلنعرضهتسفيمتسيطي:متضي ست٘سسحلوقهمسليمتساضنشتطسات١هتٍسأوسات١كطفسغتَس

س سات١تدة سمنساضعلوبتتسنصسعطيهت سات١صري ست٣موع  ستتط ساضطجن  منسس114ففيساضلاتعسات١صرفي،
سات١قعطقسبتضنلدسوساضلرضسمنهت:س11-03الأمرس

 عقوبات مقيدة للحقوق: -1

سس- سمن سات١نع سات١ؤسعلوب  سو ستلطيصسنشتطتتساضطنوك سأو سبعضساضعمطيتتسات١صرفي  لتتتست٦ترل 
سفيست٣تلاتست٤ددة.سأوستعتونيتتسالادخترسات١تضي 

مدةساضقوقيفسات١ؤقتست١يترسأوسأكثر،سمعستعيتُسقتئمسبتلإدارةسأوسدونستعيينو،سضكنسدونستٖديدس-
ست٣طسساضنلدسوس،اضقوقيف ساضتيستتًاوحسبتُسضسحددسمدةساضقوقيفلرساضإلاسأنس س03عنسطريقساضقنظيمسو
 1لنوات.س03سإلذأشهرس

سمنسنفسسات١تدةسفقبمنتسعلوبتتسلتضط سضطحلوقسوسىي:س6وس5متساضفلرسأس-

 عقوبات سالبة للحقوق: -2

ساضشخصس سإمت سات١تضي ، سأشختصسمنسبتُسمتتَيساضطنكسأوسات١ؤلت  سمهتمسشخصسأوسعدة إنهت 
ستدسمنسات١ؤلت سات١تضي .يس)سات١ؤلت (سفيقمسلحبسالاعقمات١عنوس

قحكمي سعطىسمتقوىستٞن ستنظيمسومراقط سعمطيتتس ساضقأديطي سوساضفرسمقعساضغضطورص ،ستقاقاتعسوسفيس
س سضطمدة سططلت س2س55اضطورص  ساضقشريعي سات١رلوم سمن سلتضط سبقتطي سعلوبتتسملس10-93رقم سأو يدة

سمثلسفي:قضطحلوقست

                                                                 
سيقعطقسبتضشروطساضتيست٬بسإنستقوفرسفيسمؤلتيسوسميتريساضطنوكسوات١ؤلتتتسات١تضي .س5335مار  55مؤرخ في  69-35نظامرقم -1

WWW.BANK OF ALGERIA. DZ 
ساضليمسات١نلوض ،سات١رجعساضتتبق.،سات١عدلسوسات١قممس،سات١قعطقسبطورص س56-30من المرسوم التشريعي  99المادة -2

http://www.bank/
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س_سحظرساضنشتطسكطيتسأوسجزئيتسبصف سنهتئي سأوسمؤقق .
سالاعقمتدسمنو._سكمتستصدرسعلوبتتستنهىسحيتةسات١قعتملسفيساضلاتعسعنسطريقسلحبس

سفيسقاتع_س سنصتسعطيهتسسامت سالإشرافسعطىساضقأمينتتسعلوبتتسغتَسات١تضي ، سفقوقعستٞن  اضقأمينتت،
س،ستقمثلسفي:1س04-06منساضلتنونسرقمسس213ات١تدةس

سجز سمنسعنتصرسأصوت٢ت.سوسمنعهتسمنسحري ساضقصرفسفيسكلسأو_ستلطيصسشتطسشرك ساضقأمتُ،أ
سقصتصسيعودسضطوزيرسات١كطفسبتت١تضي سوسضيسساضطجن .حبسالاعقمتدسفتلاخلمتسعلوب سأ_س
سكهربت سوساضغتزسعلوبتتست٘سفيسقاتعساضطورص متسأس- منسس149متدةسططلتضطساتٟلوقسفقوقعستٞن سضط 

ستقمثلسفي:واضتيسس2س01-02اضلتنونسرقم
سالالقغلالسات١نشأاضتس- سلاستقجتوزسلن ستحبسات١ؤقتسضرخص  سس،ت١دة تَساضقلصتَسات٠اوسفيسحتض 
سطهتسنهتئيتس.تتح

عطىسعلوب سس03-2000منساضلتنونسرقمسس35ات١تدةسساضلاتعساضبريدسوسات١واصلات،سنصتسفيس
سالالقغلال سضرخص  ساتٞزئي سأو ساضكطي ست٢اضقعطيق ساضنهتئي ساضتحب سأو سضت، سططلت سنفسسس36طمتدة من

س.اضلتنون

ساضوزيرسات١كطفسأس36وسس35نلاحظسمنسخلالسات١تدتتُس ساضتحبسيلررىت بتت١واصلاتسنسعلوب 
متسعلوب ساضقعطيقساضفوريسات١نصوصسعطيهتسفيس سبعدساقتًاحسمنسطرفستٞن ساضبط س،أاضتطكي سوساضلالطكي

س.ات١كطفسبتت١واصلاتسإعلامساضوزيرفققخذسمنسطرفستٞن ساضبط سبعدسس38ات١تدةس

س3ات١قعطقسبتت١نتجمس05-14منساضلتنونسرقمسس125و83،سنصتسات١تدتتُنجميات١فيساضلاتعسسأمت
س ساضتيستوقعهت سسالإداري اضتطا سعطىساضعلوب  سات١قمثط سفيسسقتنجميات١نساضوكتضقتنسىلإحدات١خقص سات١تتَة و

ساضرخص سات١نجمي .لحبسوسأتعطيقس

                                                                 
سات١قعطقسبتضقأمينتتس،سات١رجعسساضتتبق.س64-60القانون رقم -1
س.سيقعطقسبتضكهربت سوستوزيعساضغتزسبوالا ساضلنوات،سات١رجعساضتتبق.65-65القانون رقم -2
س،سات١قعطقسبتت١نتجمسات١رجعساضتتبق.56-65 قمالقانون ر -3
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فيسحتض سساضنشرةفيسقاتعسالإعلامستوقعسلطا سضط ساضصحتف سات١كقوب سعلوب سلحبسالاعقمتدس
سالاعقمتد.س01عدمسصدورىتسفيسمدةس سلن سمنستتريخستتطيمهت

س.1غتي سماتبلقهتسضطشروطسات١لررة،سأوستتوي سوضعيقهتسإلذاضنشرةتقخذسعلوب سوقفسإصدارسكمتس

س سات١واد سفي ساضطصريسعلوبتتسمنصوصسعطهت ساضتمعي سضط  سلطا  ستوقع -102-101كمت
س2.س04.س14منساضلتنونسرقمسس103-104

رغمسالأعذارستمسبثوسدونسالامقثتلست١لقبيتتسساضقعطيقساتٞزئيسأوساضكطىسضطبرنتمجساضذيسات١ثمقط سفي
سشهر.س01توقيعسعطيوسعلوب سمتضي سكإجرا سثتنيس،سأمتساضقعطيقسفيكونست١دةس

س.متطقسإعذاراضقعطيقساضفوريسضطرخص سدونسس-

س.103وسس102لحبساضرخص سعندستوفرسإحدىساتٟتلاتسات١ذكورةسفيسات١تدةسس-

 ثانيا: العقوبات المالية:

لطاتتساضبط سستقمقع،سوس3تضي سضطمختضفستدفعسضصتلحسات٠زين ساضعتم اضعلوب سات١تضي ست٘سساضذم سات١
سي سبتطا ستوقيعسعلوبتتسمتضي سعطىسات١قعتمطتُسالاققصتد.لاتعاض

سوسيقجطياضعلوب سات١نتلط ست٢تسوستلديرسات١ختضف سفيسضتطاتتسضلدسمنحسات١شرعسلطا ستلديري ست٢ذهسا
سذضكسفيس سعطترة س"القعمتضو سستتاضعلوبسإلذإضتف  سوردسفيسات١تدة سمثلسمت سمتضي  منسس114تتطي سعلوب 
سكمتسنتقشفساضتطا ساضقلديري سس11-03الأمرس فيسضتطاتتساضبط سات١تقلط سات١قعطقسبتضنلدسوساضلرض،
تسفيستلديرساضغرام سستركسالمجتلست٢ذهساضتطات،سحيثسوضعسحدسأقصىسضطغرام سوساضعلوبتتسات١تضي ستٖديد

                                                                 
سات١قعطقسبإلاعلام،سات١رجعساضتتبق.س69-55رقم  من القانون 06-51-52المواد انظر س-1
سات١قعطقسبتضنشتطساضتمعيساضطصري،سات١رجعساضتتبق.س64-54قانون رقم -2
لساضتطاتتسالإداري سوس،سصلاحيتتسلطاتتساضبط سفيست٣تلساضقتمتُس)ستٞن سالإشرافسعطىساضقأمينتت،مطقلىسوطتٍسحأوديع نادية-3

س.527.صس2995الاققصتديستّتي .ات١تقلط سفيسالمجتلسات١تلرسوس
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رقمسمنساضلتنونسس148ات١تدةسمتسنصتسعطيوسنسمتطلتسشأسددىذاساتٟدسالأقصىسالمحبشرطسعدمستٕتوزس
سات١قعطقسبتضكهربت سوساضغتز.سس02-01

س سالإشترة ستٕدر سات١تضي سأسإلذو ساضغرام  سقيم  سضقحديد سمعتيتَ سعدة سوضع سات١شرع سمثلاسس1ن فنجد
سوردسفيسقاعساضق سكمت ست١عيترسرقمسالإعمتلسضقحديدساضغرام  سالقعمتضو مكررسمنسس245أمينتتسفيسات١تدة

نوستقعرضسشركتتساضقتمتُساضتيستٗتضفسعطىسأسات١قعطقسبتضقأمينتتسات١عدلسوسات١قممس04-06تنونسرقمساضل
سلإعمتلساضتنويسضطشرك .منسرقمساس%1تقعدىسسأنينتتسالإجطتري سسضغرام سلاستٯكنستتعتَةساضقأم

نسقاتعساضطورص سم سمتطلتسضمنساضنصوصساضقأليتي سشألقعملسمعيترستٖديدسقيم ساضغراكمتسا
ساضقشريعيسرقمسمنسس55إذسنصتسات١تدة سس10-93ات١رلوم ستوقعسيعطىسأنو سأن ساضقأديطي  س كمنسضطغرف 

س10.000.000.00.2تٔططغسسالأقصىعلوب سمتضي ست٭ددسحدىتس

منسس148ضطمعيترساضثتضثسفهوسمزيجسبتُسات١عيترسالأولسوساضثتنيسمثلسمتسوردسفيسات١تدةسمتسبتضنتط سأ
منسس %3نوستٖددساضغرام سفيسحدودسبتضكهربت سوستوزيعساضغتزس،سعطىسأسات١قعطقس01-02اضلتنونسرقمس

سضطمقعتملسدرقمسالإعمتلسض ساضفترط  ،ويرفعسفيسحتض سدجس5.000.000.00يفوقسمططغسسأنونسطتن 
س3.دجس10.000.000.00دونسإنسيفوقسس%5سلذإاضعودس

ضقحديدساضغرام سغتَسات١عتيرسات١شترساضيهتسنسات١شرعسالقعملسمعيترسأخرسمتسفيسالمجتلسات١صرفيست٧دسأأ
س سات١تضي  سسإلربتضنظر سات١تضي  سرأتٝتلسات١ؤلت  ساضطنك، سإذأو سرقمسس1144نصتسات١تدة س11-03منسالأمر

سواضلرضس سبتضنلد سات١قعطق سانو ستٯعطي سأكن سات١صرفي  سعطىسضطجن  سمتتوي  ستكون سمتضي  سبعلوب  ستلبي ن
سيطزمساضطنكسأوسات١ؤلت سات١تضي سبقوفتَه.ت٦تس،اضطنكساوسات١ؤلت سات١تضي سالأكثرسضطرأتٝتلس

س
                                                                 

س.44.45،سات١رجعساضتتبقس،صسسعيساوي عز الدين-1
س.25،سقتنونسات١تؤوضي ساضقأديطي سضلأعوانسالاققصتدي س،ساضتتبقسصزوايمية رشيدس-2
سات١قعطقسبتضكهربت سوستوزيعساضغتزسبوالا ساضلنواتس.سات١رجعساضتتبق.س65-65من الفانون رقم  542المادة أنظر س-3
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 الفصل الثاني

 المستقلة  ضمانات التقاضي أمام سلطات الضبط مدى تكريس

 الطعن في قراراتها.وإجراءات 

لنصوص الأفعال الدخالفة لبالسلطة القمعية بغرض ردع الضبط الدستقلة سلطات تتمتع 
الداسة بالذمة  أوعن طريق تسليط عقوبات منها السالبة للحقوق  طرة لذاالتشريعية و التنظيمية الدؤ 

 أثبتتالتجربة  أنئي،إلا السابق لؽارسو القاضي الجزا فيالدالية للمخالف،ىذا الاختصاص القمعي كان 
السرعة  فيالمجال الاقتصادي والدالر لدا لذما من خصائص تتمثل  فيعدم فعالية دور القاضي الجزائي 

في إطار سياسة سلطات الضبط الدستقلة  إلروالدرونة وحرية الدبادرة،لذذا حول الدشرع ىذا الاختصاص 
ضي الجزائي في المجال الاقتصادي والدالر، وبزويل إزالة التجريم الذي يتمثل في الانتقاص من دور القا

 و بالتالر فهي تشبو الاختصاص العقابي للقضاء الجزائي.عية،سلطات الضبط الدستقلة بالسلطة القم

توجب من القاضي الجزائي إلذ ىيئات الضبط الدستقلة يسالقمعي إن نقل ىذا الاختصاص 
الضبط سلطات أمام تكريسهاو لمجال الجزائي،في ابالضرورة نقل معو مبادئ و ضمانات التقاضي

 .لدتعاملتُ الاقتصاديتُا،كونها تتخذ قرارات بسس بحقوق ومصالح الدستقلة

في عية، قمسلطات الضبط الدستقلة في إطار سلطتها الالتي تتخذىا قرارات الخطورة وتكمن 
قتضى إحاطة الدخاطب بها ا، باعتبارىا اادرة من جهة واحدة، لشا يبسس بحقوق الدخاطبتُ به إنها

بعد إادار القرارات، و باعتبار قرارات  افة مراحل الدتابعة أو المحاكمة وحتىك  عبرتوفتَ لو الضمانات و 
، و لكنها قرارات إدارية، اادرة عن جهات قضائية و لا قرارات قضائية أحكامليستبسلطات الضبط 

، و ذلك أمام القاضي للمخاطب بها وكضمانة يعلها بزضع للرقابة القضائية كمبدأ دستور الذلغالأمر 
  لقضاء العادي.ا أمامالطبيعي لذا كقاعدة عامة، و استثناء باعتباره القاضي  الإداري
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 المبحث الأول
 القانونية التقاضي ضمانات تكريس  

 والقضائية أمام سلطات الضبط المستقلة

فحلت لزل ،بسارسوتطور مفهوم الضبط الذي  كماد تطور دور سلطات الضبط الدستقلةلق
الدهام الحصرية  مة الرقابة التي كانت في الأال منو أابحت تقوم بده الكلاسيكية الإداريةالرقابة 

 AULIN JEANللسلطات القضائية، و ىذا ما أثار اىتمام الفقيو الفرنسي 
1
LOUISإلا أن، 

فان حق التقاضي  أخرى جهةلقاضي، و من الدمنوحة لسلطات الإلىسلطات الضبط لازالت تفتقر 
تكريس  إلذأدى  الذي الأمر، الجهات القضائية أمامالدعروفة  المحاكمة العادلة يستوجب ضمانات
للجهات  الأالفي منوطةالقمعية  ىذه السلطات، لأن لشارسة السلطة أعمالرقابة القضاء على 

ن الضمانات يكرسها التشريع و على رأسو لرموعة م الدتابع من طرفهاالقضائية التي توفر للشخص 
 الدستور.

 فيمعو للفصل  التأقلمستوجب لشا ا الفعالية،بالسرعة و النشاط الاقتصادي  ونظرا لامتياز
ىذا من شأنو الدساس بحقوق الأفراد و حرياتهم، إذ لا لؽكن النزاعات على وجو السرعة ،لكن 

 مانات الأساسية للمحاكمة العادلة.الاحتجاج بو من طرف سلطات الضبط على حساب الض

أو إدارية، لا لؽكن أن تتحقق إلا إذا وفر التشريع قدرا كافيا  عاديةفالمحاكمة العادلة سواء كانت 
د من الضرافات ، و ىذه الضمانات بروالمحاكمة عبر كافة مراحل الدتابعة أمامهاللمتابع من الضمانات 

، و أابحت ىذه الضمانات من الأسس التي تستلزمها 2الجزاءاتتعسفها في ابزاذ السلطة القمعية و 
 الدبادئ القانونية العامة و قواعد العدالة و الإنصاف دون حاجة إلذ نص يقررىا.

 و ىذه الضمانات تكون إما قبل الدتابعة القضائية أو أثناءىا أو بعدىا.

 

                                                                 
1- AUTIN (j-l) «du droit adminstratif aux A-A-Lun autre mode de regulation » RDP N°5  

1998 ,pp1213-1227. 
 .2،افحة 7002دار الدطبوعات الجامعية،الإسكندرية،، الضمانات الإجرائية في التأديب، دراسة مقارنة سعد نواف الغنري-2
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 المطلب الأول
 ابعةالمت ( في مرحلتيالموضوعية)الضمانات القانونية 

 سلطات الضبط المستقلة:أمام  المحاكمةاو  

و الضرافها لا يكون إلا  حرياتهم من تعسف سلطات الضبطحقوق الأفراد و  إن احتًام
 ضمانات قانونية تتمثل في الدبادئ التالية:بتكريس 

 : العقابشرعية التجريم و مبدأ الفرع الأول:  

الدشرع ذلك خول لدقيقا،فة و العقوبة في لرال الضبط الاقتصادي ليس لإن برديد الدخا
النشاط بساشيا مع طبيعة  الدناسبة لذاالعقوبة لرالا واسعا لتقدير الدخالفة و  للهيئات الإدارية الدستقلة

 .السرعة والتعقيدالدرونة و الاقتصادي الدتميزب

قانون العقوبات  فنجد ،عناار الجرلؽة حدد بدقة الذيالجزائيعلى عكس ما لؽتاز بو القانون 
كما كرس ،"لا جرلؽة و لا عقوبة أو تدابتَ أمن بغتَ قانون "على أنو1ادة الأولذ ينص في الدالجزائري 

 إلذالتي تنص على ما يلي"بزضع العقوبات الجزائية  060الدادة في 7الدستور الجزائريالدبدأفيىذا 
ىذا ،القانون فيالنص عليها سبق إلاإذاعقوبة لا جرلؽة و مبدأي الشرعية والشخصية"،وبالتالر فلا

 أالو،كما لغد ىذا الدبدأ وفق ما تهواه الأفعالعن طريق تأويل عسف الجهة التي توقع الجزاءتادي تفل
في الشريعة الدؤكدة لذذا الدبدأ  الأاولية،فمن القواعد الإسلاميةفي الشرائع السموية خااة الشريعة 
بورود  إلارم انو لرواف فعل  ود النص" والذي يعتٍ انو لا لؽكنلصد"لا حكم لأقوال العقلاء قبل ور 

من  01 الآيةفي من بينها قولو تعالر  القرآننصوص ارلػة في  إلرنص لػرمها،وىذه القاعدة تستند 
 إنمن سورة فاطر "و  72 الآية،وكذا ما ورد في "نبعث رسولا حتى:"و ما كنا معذبتُ  الإسراءسورة 

 إلاولا عقوبة ،بعد بيان إلانو لا جرلؽة ىأخلافيها نذير"،وغتَىا من النصوص التي نصت عل إلامن امة 
 . إنذاربعد 

                                                                 
للأمر رقم ،معدل ومتمم 7006يونيو 77،اادر في 72،ج ر عدد 0263يونيو 66مؤرخ في  20-63قانون رقم - 1
 .0466،اادر في 24،يتضمن قانون العقوبات،ج ر عدد6633يونيو5مؤرخ في  33-623

 ،معدل ومتمم،الدرجع السابق.6663بية ، لسنة دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشع -7
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لشا تناسبا مع طبيعتها، تتصف بالدرونة فوالدالي الإقتصاديفي لرالات الضبط الدخالفة ما أ
 وتكيفها، و مثال عن ذلكللبحث عن الدخالفات  أكثرالدستقلة حرية  الإداريةيستوجب منح الذيئة 

 بدوجباختصااو مجال فيالتي تدخل و ة لرلس الدنافس ينظر فيهاالتي الدخالفات الدتعلقة بالدنافسة 
منو الدمارسات الدقيدة  02حددت الدادة  إذ، الدعدل والدتمم،الدتعلق بالدنافسة 07-07الأمر 

منو و التعسف  061الأعمال و الاتفاقات غتَ الشرعية في الدادة وعناارىا كما يلي :  للمنافسة
منو، و إبرام عقد استئثاري لاحتكار التوزيع في  02الناتج عن وضعية ىيمنة أو احتكار في الدادة 

 منخفضة بشكل بأسعاروالبيع ،00ل وضعية التبعية في الدادة منو، و التعسف في استغلا 00الدادة 
من  67 إلذ 16عليهاالدواد من  تفنصلجزاءات الدتًتبة عنها بالنسبة ل أما،07في الدادة  تعسفي

تمكن ا لد تإلا أنهلكن رغم النص علي عناار الدخالفات ضمن الدواد السالفة الذكر   نفس القانون،
عبارة عامة   التي تضمنت 00الدادة  لاالدخالفات ،وعلى سبيل الدث أومن حصر جميع التصرفات 

يلغي منافع الدنافسة داخل السوق"، وىذه  يقلل أوو كل عمل آخر من شأنو أن ...."  كمايلي:
لمجلس الدنافسة في تكييف أفعال أخرى غتَ لزددة بالنص على للسلطة التقديرية العبارة تفتح المجال 

 .00ادة الد في وضعية التبعية الدنصوص عنها أنها تشكل تعسفا في

د انتهاك النصوص أن لرر  إلذأشارت  إذ،نصواا أخرى لد برصر الأفعال المجرمة كما لصد 
من الدرسوم  17الدادة  مثلما  ورد فيلسالفة يعتبربالواجبات الدهنية  الإخلالالتشريعية و التنظيمية أو 

 الدتعلق ببوراة القيم الدنقولة. 00-47التشريعي 

ضمن النصوص الدتعلقة بسلطات لفة برديدا دقيقا أما بالنسبة للعقوبات، فان عدم برديد الدخا
،وىو ما ينقص من الضمانات الأفعالديد الدقيق للعقوبة الدناسبة لذذىعدم التحإلييؤدي الضبط ، 

التًخيص أو الاعتماد لددة  وسحبيتعلق الأمر بالعقوبات الدالية  يجب توافرىا خصواا عندماالتي
 معينة.

عدم  ت الإدارية الدستقلة ىوالذيئاأمامما ينقص من ضمانات التقاضي الدوضوعية  إذنأننلاحظ 
ما ىو  عكسإقرار عقوبات بدوجب نصوص تنظيميةإلي، ىذا راجع اتالعقوبة اللازمة للمخالف برديد

                                                                 
 الدتعلق بالدنافسة،معدل و متمم،الدرجع السابق. 20-20من الأمر رقم  3،4،62،66انظرالمواد -1
 الدتعلق بالنقد و القرض. 0220أوت  03المؤرخ في  66-20من الأمر  661و66أنظرالمادة -7
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للمخالفات و الجنح  الشكليةالعناار برديد  تمإذ ى سبيل الدثال في المجال الجزائي، مكرس قانونا عل
بالنسبةلقانون  الشيءنفس ة،يقانوننصوص بدوجب الدقررة لذا العقوبات نايات،كما تم برديد والج

، 1حديلكل انف على الدقررة العمومي الذي لػدد أاناف الأخطاء التأديبية و العقوبة  الوظيف
لا تتضمن برديد الدخالفات  عكس النصوص التشريعية  والتنظيمية لسلطات الضبط الدستقلة التي

مجال البوراة تتًاوح العقوبات التي توقعها اللجنة الدصرفية فيو العقوبات الدناسبة لذا، فمثلا بدقة 
لؼص العقوبات بتُ الإنذار و سحب الاعتماد فيما 7 00-07من الأمر  002طبقا لنص الدادة 
 7.كن فيها توقيع ىذه العقوبةلات التي لؽالحا دون تبيانكل عقوبة نص خاص لفرد غتَ الدالية، لكنو أ

 الفرع الثاني: شخصية العقوبة:

يقتضي مبدأ شخصية العقوبة توقيع الجزاء الدقرر للجرلؽة على مرتكبها شريطة أن يكون النص 
ىذا ،المجرم يتضمن برديد الشخص الذي يوقع عليو الجزاء، و ىذه الخااية تتميز بها العقوبة الجنائية

الدستور  من بينهاو ،الإنسانالدبدأ تبنتو جميع الدول القائمة على سيادة القانون و قداسة حقوق 
 الجزائري.

ة بدورىا تشبو شخص مرتكب الجرلؽفي لرال سلطات الضبط الدستقلة و لعل فكرة الشخصية 
 أخرى صادي يتضمن أشخاص طبيعيتُ وأن الوسط الاقت إذي، أو الدخالفة في المجال الجزائ

لدمارسات الدقيدة للمنافسة ات علي اعقوبس لصد مثلا لرلس الدنافسة يوقع معنوية،وعلى ىذا الأسا
قانون  الدتضمن 07-07من الأمر  07الدادة  وفقالدؤسسة عبارة التي ترتكبها الدؤسسات، و 

ائمة تشمل كل شخص طبيعي أو معنوي مهما كانت طبيعتو لؽارس بصفة د الدعدل والدتمم،الدنافسة
 .الاستتَاد أونشاطات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات

                                                                 
الدتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  0491مارس  77الدؤرخ في  26-52من المرسوم رقم  601المادة  -1

 .0491الصادرة سنة  07الدؤسسات و الإدارات العمومية، ج.ر عدد 
 ،الدتعلق بقانون النقد والقرض،معدل ومتمم،الدرجع السابق.66-20من الأمر  661المادة  -7
 .26-21لدستقلة في المجال الاقتصادي والدالر،الدرجع السابق،ص.ص،السلطة القمعية للهيئات الإدارية اعيساوي عز الدين-7



 ات الضبط المستقلة وإجراءات الطعن في قراراتها.الفصل الثاني:مدى  تكريس ضمانات التقاضي أمام سلط

 

92 
 

الدتعلق بالكهرباء وتوزيع  001-07من القانون 029/7و  020 تتُدورد في نص الدانفس الدعتٍ 
من الأمر 4،71،76في لرال الدواالات السلكية و اللاسلكية الدواد وكذا ، الغاز بواسطة القنوات

، و في المجال الدالر ما نصت عنو الدواد الدتعلق بالبريد والدوالات السلكية واللاسلكية 7000-072
الدصرفي ال المجفي  كذلك،  الدتعلق ببوراة القيم الدنقولة 003-47من الدرسوم التشريعي  6-17

 مل الذي سؤول ىو الدتعاباعتبار أن البنك و الدؤسسة الدالية تأخذ دائما طابع الشركة، فان الشخص الد
 شخص طبيعي أو معنوي.سواء يكون 

مسؤولية الشخص عكس مسؤولية الشخص الطبيعي حول  إشكاليثار لاانو  الإشارة إلربذدر 
لا ارادة أن مسؤوليتو مستحيلة لكونو لا لؽلك كياناو  إلذذىب جانب من الفقو  حيثالدعنوي، 

العقوبات   وبالتالرطريق لشثلو، عنيباشر بل شأن الشخص الطبيعي ،أي نشاط بنفسهيباشر لا ،كما
، لد يرتكبوا الجرلؽة أشخاص والعقوبة،كونها تسلط على  الأفعالالتي تطبق عليو بسس بدبدأ شخصية 

بزتلف  إرادة يتمتع بيرى أن الشخص الدعنوي لو كيان حقيقي و من الفقو أخر  جانب ىناك إلا أن
مع مسؤولية تتناسب  إقراروبالتالر لغب ، القانوني لشثلويعبر عنها التي إرادةأعضاءإدارتو عن 
مثل  عليو عقوبات  تسليطلؽكن لالؽكن تسليط بعض العقوبات عليو كالحبس ،لكن  لأنو،طبيعتو

 .4الحل والغرامة

انو لغب التفرقة بتُ الخطأ الذي يرتكبو الشخص الطبيعي  الإشارةفي ىذا الصدد إلروبذدر 
أماإذا   اختصاااتو فلا يسأل الشخص الدعنوي،تعدي حدود  فإذاللشخص الدعنوي، إدارتوبدناسبة 

 .ولحساب الشخص الدعنوي فتقوم مسؤولية الشخص الدعنوي الإدارةكان تصرفو بدوافقة لرلس 

                                                                 
 الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز،الدرجع السابق. 7007فيفري01الدؤرخ في 26-20من القانون  615/20و 612أنظر المواد  -1
و الدواالات يتعلق بالبريد  7000أوت  01الدؤرخ في  20-0222من الأمر  03و 02و  26أنظر كذلك المواد  -2

 السلكية واللاسلكية ،الدرجع السابق.
، معدل و متمم،يتعلق ببراو 0447ماي  77الدؤرخ في  62-60من  المرسوم التشريعي رقم  20و  23أنظرالمواد  -3

 القيم الدنقولة، الدرجع السابق.
 .27 29،ص ص 0449ية، الجزائر، ، الدسؤولية الجنائية للأعوان الاقتصاديتُ، ديوان الدطبوعات الجامعجبالي وأعمر -4
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الدستقلة الأشخاص الذين تطبق عليهم  الضبطلسلطات التاسيسيةحددت النصوص قد ل
 تضبطو. الذيو القطاع بسارسو أالذي النشاط الاقتصادي إليبالنظر و ذلك  ،العقوبة

 ،الدتعلق ببوراة القيم الدنقولة 00-47من الدرسوم التشريعي رقم  06نصت الدادة  ففي المجال الدالر
لؽارس نشاط الوسيط في عمليات ": يعلى مايل 02-07الدعدل والدتمم، بدوجب القانون رقم 

من طرف الشركات التجارية التي ، بتهاالبوراة بعد اعتماد من لجنة تنظيم عمليات البوراة و مراق
 ."تنشأ خصيصا لذذا الغرض و البنوك و الدؤسسات الدالية

يعتبرون الدين ،سطاء عمليات البوراةو  ىم قطاع البوراةو بالتالر فان أشخاص العقوبة في 
،عكس ما كان عليو قبل التعديل الذي يسمح للشخص الطبيعي لشارسة مهنة  شخاص معنويةأ

  .الوسيط
 على البنوك والدؤسسات الدالية أما في المجال الدصرفي فان العقوبات التي توقعها اللجنة الدصرفية

البنوك و الدؤسسات الدالية أشخااا معنوية، ومن  وتعتبر ،تتمثل في سحب الاعتماد والغرامة الدالية
 جهة أخرى لؽكن أن توقع عقوبات ضد مستَىا و ىم أشخاص طبيعيون.

القانون  مكرر من 201إلذ  147للمواد من  و الدؤسسات الدالية طبقاالبنوك تعد و 
النقد الدتعلق ب 00-07رقم  الأمرمن  97الدادة و أكدت ىو مامسالعة ، و  شركات ،1التجاري

لغب أن تؤسس البنوك و الدؤسسات الدالية الخاضعة للقانون القرض، التي نصت على ما يلي:"و 
 ...."مسالعةالجزائري على شكل شركات 

التي العقوبات النص على قد كرس قانون الدنافسة مبدأ الشخصية من خلال المجال الاقتصادي ففي أما
وىو ما يسمي ،أو معنويا شخصاطبيعيارسات الدقيدة للمنافسة سواء كان الدما على مرتكب توقع

عنوي أيا كانت كل شخص طبيعي أو مإنها 2 07-07رقم  الأمرمن  7الدادة  اعرفته التيبالدؤسسة
 ."،...طبيعتو لؽارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات أو الاستتَاد

                                                                 
فبراير  4، اادر في  00،ج.ر عدد  7001فبراير  06مؤرخ في  07-01القانون رقم  من 201 الذ147انظر الدواد من -1

 .،يتضمن القانون التجاري 000،ج.ر عدد 0421سبتمبر  76،مؤرخ في 14-21الأمر رقم ، يعدل ويتمم 7001
 ،يتعلق بالدنافسة، معدل ومتمم،على ما يلي: "يقصد في مفهوم ىذا الأمر ما يأتي :20-20من الأمر 20المادة تنص -2
:كل شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو لؽارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات أو  المؤسسة-أ

 الاستتَاد،....." 
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 تناسب الجزاء مع الفعل المرتكب: مبدأ :الثالثالفرع 

لدستقلة مع الدخالفة العقوبة التي تسلطها ىيئات الضبط ا،ىو تناسب مقتضى مبدأ التناسب
 عاد علىذلك عن طريق اختيار الجزاء الدلائم بناءا على مدى خطورة الدخالفة و ما الدرتكبة، و 

 1. الدخالف من منفعة

 لعقوبة:لأولا: وضع حد أقصى 

غالبا ما تأخذ بالحد الأقصى،  لعقوبة، لأن ىيئات الضبط الدستقلةويكون ذلك بوضع حدود ل
 و ىذه العقوبة تكون متناسبة مع الفعل شريطة عدم بذاوز الحد الأقصى.

فلو أخدنا مثلا العقوبات التي يقررىا لرلس الدنافسة ضد مرتكبي الدمارسات الدقيدة للمنافسة 
تساوي على الأقل  ماليةغرامة لأعمال المحقق في الجزائر، أو بمن رقم ا% 07التي لا تتجاوز قيمتها 

إذا كان ضعفي الربح المحقق بواسطة ىذه الدمارسات على أن لا تتجاوز الغرامة أربعة أضعاف ىذا الربح
 2.مرتكب الدخالفة لا لؽلك رقم الأعمال لزدد فالغرامة لغب أن لا تتجاوز مبلغ ستة مليون دينار

-06القانون رقم من 03مكرر 729ادة الد تنصفالإشراف على التأمينات أما بالنسبة للجنة 
أو و/شركات التأمتُ  و تعاقب على أن،بالتأميناتالدتعلق  02-41لأمر رقم ،الدعدل والدتمم ل 02

القانونية الدتعلقة بالدنافسة بغرامة  الأحكامالتأمتُ و فروع شركات التأمتُ الأجنبية التي بزالف  إعادة
 .4ةأاليىي عقوبة من مبلغ الصفقة، و  %00لا تتجاوز 

 

                                                                 
التي تنص على أن تقرر العقوبات الدنصوص  0مكرر 67بإضافة نص الدادة  0225لقد نص تعديل قانون المنافسة لسنة -1

من ىذا الأمر من قبل لرلس الدنافسة على أساس معايتَ متعلقة لاسيما بخطورة الدمارسة  67إلذ  16عليها في أحكام الدواد من 
ومدى تعاون الدؤسسات الدتهمة مع لرلس  الدرتبة و الضرر الذي لحق بالاقتصاد و الفوائد المجمعة من طرف مرتكبي الدخالفة 

 الدنافسة خلال التحقيق في القضية و ألعية وضعية الدؤسسة الدعنية في السوق"
 الدتعلق بالدنافسة،الدعدل والدتمم،الدرجع السابق. 20-20من الأمر رقم  23انظرالمادة -2

 .،الدرجع السابقمتمم،معدل و أمينات الدتعلق بالت 24-62من الأمر رقم  6مكرر 015من6مرر 015انظرالمادة 3-
 ..،نفس الدرجعمتمم،معدل و الدتعلق بالتأمينات  24-62من الأمر رقم  6مكرر  015المادة انظر -4
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 ثانيا: تكريس العقوبات التكميلية:

مثلما نصت عليو ىناك عقوبات تكميلية  ،جانب ىذه العقوبات الأالية الدتمثلة في الغرامة إلذ
في فقرتها الأختَة بأنو لؽكن لمجلس الدنافسة إضافة إلذ الدتعلق بالدنافسة  07-07من الأمر  21الدادة 

 أو مستخرج منو أو توزيعو أو تعليقو.العقوبات الدالية أن يأمر بنشر قراره 

هما معا كلفالعقوبات قد تكون أالية و قد تكون تكميلية، و تقدير إحدى العقوبات أو  
لؼضع لدبدأ التناسب،إذ أنو لا يعقل أن ترتكب الدؤسسة خطأ بسيط و تسلط عليها عقوبة أالية  

 ة.كالغرامة إضافة إلذ عقوبة تكميلية كنشر قرار الإدانة بالغرام

 ثالثا: الاعتداد بالحالة النفسية )الركن المعنوي(

الات التي توقع على الدخالف عقوبات الحبرديد الحد الأقصى للعقوبة، و تبيان  إضافةإلذ
ىناك ضابط ثالث لا يقل ألعية عنهما لتقرير مبدأ التناسب ، العقوبات الأالية  إضافةإلذتكميلية 

أن الدشرع الجزائري  إلاوىو ظروف الدخالفة سواء كانت ظروف مشددة أو لسففة و كذا حالة العود، 
فالظروف الدشددة  ،رد في قانون العقوباتاو  لظروف الدشددة و الظروف الدخففة مثلما ىولد لػدد ا

تؤخذ بعتُ الاعتبار في تقدير  طول مدتها و اتساع نطاقها، كلها ت وقد تتلخص في قدم الدمارسا
 .1كان لذؤلاء نية وقصد تقييد الدنافسة.  إذاوتغلظ عليهم العقوبة ،العقوبة

انتهاك نفس القاعدة القانونية ،فهذه  أيارتكاب نفس الفعل  إعادةفتتمثل في أما حالة العود 
لسلطات الضبط  التأسيسيةتم تكريسها في بعض النصوص القاعدة مكرسة في قانون العقوبات ،كما 

علي  منو029الدادة  فيالدتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز  00-07القانون رقم فمثلا تضمن الدستقلة ، 
في حالة العود دون  %1 إلذوترفع   %7حدود  في 020الدادة  فيالدنصوص عليها رفع الغرامة نو تأ

شروط ىذه  الدشرع لد ينص على إلاأن ،عشرة مليون دينار جزائري 0000000000أن تتجاوز

                                                                 
مرجع للمنافسة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة بتُ القانون الجزائري والفرنسي(، ، الدمارسات الدنافيةكتو محمد الشريف -2

 .712ص السابق،
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لكن ىذا الطرح مستبعد ، حالة العود لإعمالالأولىالدخالفة  فيالحالةىل يشتًط ادور حكم نهائي 
 ارتكاب نفس الفعل. إعادةحالة  فييكفي لتشديد العقوبة  لأنالإنذار سلطات الضبط الدستقلة،أمام

 :عدم الجمع بين العقوبات  :رابعا

القانون الجزائي حتُ قسم الجرائم  فياعتمده الدشرع  الذيلا يعرف الضبط الاقتصادي التقسيم 
جنايات وجنح ولسالفات وحدد عقوبات كل انف ، لذلك تم جمع كل الأفعال في لرال الضبط  إلذ

ىي إمكانية الدعاقبة على فعل الاقتصادي في لظوذج واحد و بدون التفرقة في العقوبات، والنتيجة 
واحد مرتتُ إذا كان يشكل خطأ بالنظر إلذ اختصاص الذيئات و كذا بالنظر إلذ قانون العقوبات، 
فنكون أمام ازدواجية العقوبات، و الدسألة تطرح إذا كان الفعل واحد لؽكن أن يشكل عدة متابعات 

يعتٍ فقط إمكانية توقيع العقوبات من ، وىذا لا 1و من ثم تسليط عدة عقوبات ذات طبيعة لستلفة
الذيئة الإدارية الدستقلة و القضاء الجزائي بل لؽكن تصور حالة تنازع الاختصاص بتُ الذيئات الإدارية 

 الدستقلة.

 عدم الجمع بين العقوبات التي توقعها الهيئات الإدارية المستقلة:1-

يتابع ولا يعاقب الشخص مرتتُ على نفس  لاأالقانون الجزائي ىو  فيالدبدأ الدستقر عليو 
فبعد معاقبة الشخص  التأديبيالمجال  فييرد عليها استثناء  إذعاما  إلا أن ىذا الدبدأ ليس ،الأفعال

لؽكن متابعة ومعاقبة الدخالف  الذي،عكس لرال الضبط الاقتصادي تأديبيةجزائيا تسلط عليو عقوبة 
يتمتع لس الدنافسة غتَ لزدد بقطاع اقتصادي لزدد بل ،فاختصاص لرالأفعاللعدة مرات على نفس 

تداخل الاختصاص  إلرباختصاص عام يشمل جميع القطاعات الاقتصادية و الدالية،وىو ما يؤدي 
الدنافسة باعتباره بتُ لرلس الدنافسة  وباقي الذيئات القطاعية ،ويعود ذلك إلر تقاسم كل من لرلس 

ضبط خاص ىدفا مشتًكا فيما بينهما   أجهزةعية باعتبارىا وباقي السلطات القطاجهاز ضبط عام 
مسالعتُ في برديد لرال قانون الضبط  الأخرالتنافسية ،فكلالعا يكمل  الأسواقوىو ترقية 

قانون الضبط  في زوالؽية رشيد "يشكلان وجهتُ لعملة واحدة الأستاذالاقتصادي ،وعلي حد تعبتَ 

                                                                 
 .777-777ص-، الوظيفة العامة،مرجع سابق ،صشريف يوسفي حلمي خاطر -1
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على ما ،معدل ومتمم الدتعلق بالدنافسة  07-07قم مر الأن م 74فمثلا تنص الدادة  ،1الاقتصادي"
يلي: " عندما ترفع قضية أمام لرلس الدنافسة حول لشارسة تتعلق بقطاع نشاط يكون برت مراقبة 

مدة  فيسلطة ضبط فان المجلس يرسل فورا نسخة من الدلف إلذ السلطة الضبط الدعنية لإبداء الرأي 
 .2يوما" 70 أقصاىا

يقوم لرلس الدنافسة في إطار مهامو بتوطيد علاقات التعاون و التشاور و تبادل الدعلومات مع 
 (. الإقطاعيةسلطات الضبط 

فإذا كان التعاون والتشاور بتُ الذيئات الإدارية الدستقلة أمرا لزبذا فان الدشرع اكتفى بالإشارة 
لإبداء الرأي، فلم ينص الدشرع على حالة ما  إلذ لررد إخطار الذيئات الإدارية الأخرى و إرسال الدلف

الذيئة  موقفإذا عاقب لرلس الدنافسة ىذا العون لارتكابو لشارسات منافية للمنافسة كيف يكون 
عليو لرلس  قب على نفس الأفعال ؟ أم تكتفي بالعقوبة التي سلطهاالقطاعية؟ ىل لؽكن أن تعا

 الدنافسة؟

لد  إذىذه الدسالة، فيلطات الضبط القطاعية لصد فراغ قانوني بالاطلاع على القوانتُ الدتعلقة بس
تربط بتُ لرلس الدنافسة وىذه الذيئات باستثناء القانون الدتعلق بالبريد  التياىتمام كبتَ للعلاقة  ولري

 انو اختياري. إجراءالإخطارإلاوالدواالات وقانون الكهرباء والغاز اللذين كرسا 

 فيالدهام والتكامل  فيسلطات الضبط من حيث التنسيق  إمكانيةيعتًي  الذيوفى ظل النقص 
الدتعلق بتطوير   و  7000فيفري  00الدشرع الفرنسي القانون  إليوالدهام،فان الحل ىو ما ذىب 

أخذ بعتُ الاعتبار ىذا الدشكل، فإذا كانت الدخالفة لزل عقوبة مالية  أين ترقية الدرفق العام للغاز

                                                                 
1-ZOUAIMIA(R), « le conseil de la concurrence et la régulation des marches en droit 

algérien» ;Revue idara ;volume 18 :n 36 ;2008 ;p 43 

 .تمم،مرجع سابقالدتعلق بالدنافسة ،معدل وم 20-20من الأمر رقم  06المادة انظر  -2
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تعدى الدبلغ لا لؽكن أن ي خر فان العقوبة الدالية التي ستوقعها اللجنة لزددة، بحيثبالنظر إلذ تشريع آ
 .1الأقصى لإحدى العقوبتتُالحد الإجمالر للعقوبات 

 عدم الجمع بين العقوبات الإدارية و الجزائية: -0

قعها الذيئات الإدارية عدم الجمع بتُ العقوبات التي تو كذلك كما يقتضي مبدأ التناسب  
ىي  non bis in idemعدم الجمع بتُ العقوباتفقاعدة  يوقعها القاضي الجزائي، والتيستقلة الد

،غتَ أنهذا الدبدأ الشخص مرتتُ علي نفس الفعل معاقبة في القانون الجزائي التي بسنع  قاعدة أساسية
حماية أن يكمن في ليس عاما إذ لؽكن الجمع بتُ عقوبة جزائية و أخرى تأديبية، والأساس ىنا 

 .2الدصالح الدهنية الخااة بزتلف عن حماية الدصالح العامة التي يتولذ القانون الجزائي حمايتها

ىيئات زائية و العقوبات التي توقعها بتُ العقوبات الج الجمعإمكانية  حوللكن الدشكل يطرح 
لكنهذه  ، الة التجريمظاىرة إز إطار اءت في الضبطية الدستقلة، فالسلطة القمعية الدمنوحة لذذه الذيئابذ

تسمح بالتدخل السريع للهيئات الإدارية الدستقلة وبعدىا يتدخل ، إذ الظاىرة تظهر أحيانا جزئية
 .لؼتص بها القاضي الجزائيسالبة للحرية التي بتوقيع عقوبة يتعلق الأمر  عندماالقضاء الجزائي 

المجلس وبات لأول مرة علي طرح الإشكال حول القيمة القانونية لدبدأ عدم الجمع بتُ العق
) ىذه القاعدة تشكل مبدأ ذو قيمة :كالتالرجوابو   الذي كان،  0497سنة الدستوري الفرنسي 

 . 3لقانون أن يضع استثناءات عليو(ل، فيمكن و الجنايات تشريعية في لرال الجنح

موقفو بشأن الجمع بتُ العقوبات الجزائية و العقوبات التي توقعها الذيئات الإدارية الدستقلة  أما
 ، حيث أثار المجلس ثلاثة نقاط: 760-94فكان بشأن لجنة عمليات البوراة في قراره 

 : أنو من غتَ الجدوى البحث عن القيمة الدستورية لدبدأ عدم الجمع بتُ العقوبات.اولا

                                                                 
1-PRALUS- DUPUY, « Réflexions sur le pouvoir de sanction disciplinaire reconnu à 
certaines autorites administratives indépendantes», op.cit, pp.564-565. 
2 - SALOMON (R), « LE pouvoir de sanction des A.A.I en matière économique et financière 

et les garanties fondamentales »RDBF ,n 01 , op.cit.p 46.   
3- C. Const. n° 82-143 DC du 30 juillet 1982, cité par MODARNE (f), sanctions 

administratives et justice constitutionnelle…, op.cit.p 270. 
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ذا الدبدأ لا لؽكن إعمالو في حالة الجمع بتُ العقوبات الجزائية و الإدارية إلا إذا نص : إن ىثانيا
 القانون على خلاف ذلك.

: لاحظ المجلس بان ىذه اللجنة لؽكن أن تنطق بعقوبات و للقاضي إمكانية توقيعها أخيرا
 .1يتعدى أشدىا ففي ىذه الحالة فان الدبلغ الإجمالر للعقوبات المحتمل توقيعها لا لؽكن أن،

ىذا الدوقف لغد تبريره في أن العقوبات التي توقعها الذيئات الإدارية الدستقلة تهدف إلذ حماية 
تهدف إلذ معاقبة الأفعال و  العقوبات الجزائيةأما  عاقبة الشخص بصفتو عون في السوق،السوق بد

 من حيث إن ىذا التبرير ينظر إلذ السلطة القمعية  ،2تنظر إلذ مرتكبيها كأشخاص اقتًفوا أفعالا لررمة
 موضوعها. من حيث ىدفها وليس 

نظام الجمع بتُ العقوبات الإدارية و العقوبات الجزائية مكرسا في النصوص الدنظمة إذا لصد 
فالعون الذي ينشر معلومات خاطئة أو يغالط الجمهور أو لؽارس مناورة ما  ،للهيئات الإدارية الدستقلة

هدف إلذ عرقلة الستَ الحسن لسوق القيم الدنقولة يعاقب من طرف لجنة تنظيم و مراقبة عمليات ي
و اللجنة الدصرفية تعاقب على الإخلال بقواعد حسن ستَ  ،3البوراة، كما يعاقب منطرف القضاء

الدهنة و في الوقت نفسو يعاقب القضاء الجزائي على نفس الأفعال، فإذا كان السر الدهتٍ من 
-07من أمر  002أخلاقيات الدهنة الدصرفية فان إفشاءه تعاقب عليو اللجنة الدصرفية بحكم الدادة 

وتنص ،4الفعل نفس منو إلذ قانون العقوبات ليعاقب على 002، و لػيل الأمر نفسو في الدادة 00
لكتاب من الأمر السابق على ما يلي: ))يعاقب على كل لسالفة للأحكام الواردة في ا 044الدادة 

السادس أعلاه و الأنظمة الدتخذة لتطبيقو بالحبس من شهر إلذ ستة أشهر وبغرامة لؽكن أن تصل إلذ 

                                                                 
1 - C. Const. N° 89-260, du 28 juillet 1989, cons , n°16, 18 et 22 , op. cit , p. 685 ;DELMAS-
MARTY (m) et TEITGEN-COLLY (c), punir sans juger ?...op,cit,p 102. 

 .123،الدرجع السابق،ص موكو عبد الكريم-2
، الدعدل و الدتمم، الدتعلق ببوراة القيم 3771ماي  21الدؤرخ في  ،06-99من المرسوم التشريعي  06انظر المادة  -3

 الدنقولة، الدرجع السابق.
،الدؤرخ 333-44رقم  لأمر،معدل ومتمم ل 2634-61-64،الدؤرخ في  60-00القانون رقم من  960انظرالمادة -4
 ، يتضمن قانون العقوبات،الدرجع السابق.3744جوان 66في
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من قيمة الاستثمار(( و الدخالفات التي تعاقب عليها اللجنة الدصرفية واردة في الكتاب  70%
 السادس من ىذا الأمر.

 الإدارية  العقوبات الجزائية و قاعدة  الجمع بتُ تبتٌ بصفة واضحةيتضح لشا سبق أن الدشرع 
التمييز بتُ قانون الضبط و القانون الجزائي ىو الذي أظهر ىذا الدزج، غتَ أننا لو اعتمدنا معيارا ف

آخرا غتَ الدصلحة المحمية و ذلك بالنظر إلذ العقوبة نفسها فالطابع الجزائي للعقوبات التي توقعها 
و بالتالر ينتج إما اعتماد مبدأ عدم  ها باحتًام الدبادئ العقابية،ألزمالذيئات الإدارية الدستقلة ىو الذي 

 الجمع أو مبدأ التناوب بتُ العقوبات الجزائية و الإدارية. 

ففي ىاتتُ الحالتتُ فان العقوبات تدخل في تنافس لقمع الفعل الدخالف، فإذا كان القاضي 
العقوبة الدالية، و في الحالة العكسية فإذا سليط تع عن نتفان الذيئة الإدارية الدستقلة بس الجزائي لستصا

؟ الحل الجزائيةضي الجزائي عن تسليط العقوبة فهل لؽتنع القاعقوبة الذيئة الإدارية الدستقلة  سلطت
ا وقعت ىذه الأختَة لصده في التقنتُ الدالر و النقدي الفرنسي بشأن لجنة عمليات البوراة، فإذ

أفعال مرتبطة بشان بشأنها أو نهائيا القاضي الجزائي  يفصلو أابحت نهائية قبل أن عقوبات مالية 
ىذا الحل ، 1تنطبق على الغرامة التي يوقعها و التي العقوبة الداليةلػكمببها فان القاضي لؽكن أن 

رمي إلذ ت إلاأنهامفادىا أن الوسائل لستلفة التشريعي قبلو المجلس الدستوري الفرنسي، فهو يؤيد فكرة 
 ىدف واحد.

 حول من جهة أخرى يثتَ إشكالا انو إلايبقى ىذا الحل رىن إرادة القاضي من جهة 
 ستقلالية ىذه الأختَة تصطدم مع ىذا الحل.اختصاص النيابة العامة فا

الذيئات في لرال  إعمالوفهل لؽكن تبتٍ مبدأ الجزائي يوقف الددني في ىذه الحالة و  وبالتالر
لكن لا ، 2تقلة، فإذا كان الفعل يشكل فعلا جنائيا فان الذيئة الإدارية لا تنطق بالعقوبةالإدارية الدس

                                                                 
1- « Lorsque la commission des opérations de bourse à prononcé une sanction pécuniaires 
devenue définitive avant que le juge pénal ait statué définitivement sur les mêmes faits ou des 

=faits connexes, celui-ci peut ordonner que la sanction pécuniaire s’ampute sur l’amande 

prononcée » , art. L 621-16 du code monétaire et financier français, 2009, 
 www.legifrance.gouv.fr. 

2
 .363ص  دار النهضة العربية ،القاىرة،د س ن،، القانون الجنائي الإداري،غنام محمد غنام-
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تتلاءم ىذه الإمكانية مع غرض إنشاء الذيئات الدستقلة و ىي الفعالية و السرعة في التدخل عكس 
 القضاء الجزائي.

ذىب إليو المجلس إذن فأمام استقلال الإجراء القضائي عن الإجراء الإداري يبقى الحل ىوما 
الدستوري الفرنسي حديثا، فالعقوبة الإدارية ذات الطبيعة الدالية لا لؽكن أن بذمع مع العقوبة الجزائية 

 .1الدالية، فالذيئة الإدارية لا توقع العقوبة الدالية إلا إذا كان الفعل لا يشكل فعلا جرميا

أما الوضع عندنا في الجزائر و أمام سكوت النصوص عن حالة الجمع بتُ العقوبات الإدارية و 
العقوبات الجزائية من نفس النوع خااة عندما نكون أمام العقوبات الدالية، فرغم شدة ىذه العقوبات 

ق بها عندما توقع من طرف الذيئات الإدارية الدستقلة فقد تضاف إليها عقوبات مالية أخرى ينط
الدشرع الجزائري أن يعدل من موقفو على الأقل من علي وىنا القاضي الجزائي على نفس الأفعال، 

أجل إلغاد تناسب بتُ الفعل الدقتًف و العقوبة الدوقعة مهما كانت الأسبقية في توقيع العقوبة الدالية، 
 فطالدا أن العقوبة الجنائية و الإدارية لذا غاية واحدة و ىي قمعية .

و بالتالر فان مبدأ التناسب يسمح من جهة بالجمع بتُ العقوبات من نوع واحد و من جهة 
 .تحقق لو ضمانة أساسيةالدقتًف، لأخرى يضمن للمتابع أن لا يعاقب بعقوبة تتعدى الفعل 

 سلطات الضبط المستقلة أمامكضمانة   الفرع الرابع: مبدأ عدم الرجعية

ن باقي الدبادئ القانونية من حيث ما تتضمنو من ضمانات لا يقل مبدأ عدم الرجعية العية ع
 .،وىو ما سنتطرق الر دراستة فيما يلي  للمتابع سواء في المجال الجزائي أو الاقتصادي

 

 

                                                                 
1- C.Const. n°96-378 DC, du 23 juillet 1996, cons, n°15, concernant l’article L36-11, 2e,b de 
la loi n° 96-659, du 26 juillet 1996 , portant réglementation des télécommunications, le 

conseil constitutionnel affirme qu’une « sanction administrative de nature pécuniaire ne peut 
se cumuler avec une sanction pénale » voir PRALUS-DUPUY (j), « Réflexions sur le pouvoir 

de sanction disciplinaire reconnu à certaines A.A.I », op.cit, pp.564 et 565. 
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 اولا : مضمون وأسس مبدأ عدم الرجعية 

يطبق فلا حدثت قبل ادوره ، التيعدم تطبيق القانون الجديد على الوقائع بدأ عدم الرجعية يقصد بد
الدادة  دستورا وقانونا،فتنصمكرس  الدبدأوىذا  ما اكتمل من وقائع قبل ادوره، ىالقانون الجديد عل

لا إدانة إلا بدقتضى قانون اادر قبل  "على ما يلي:  ، 1والدتمم الدعدل  0446من دستور  19
لا يسري  " منو على أنو: 07الدادة  حيث تنص 2، و كذا في القانون الددني"ارتكاب الفعل المجرم

أيضا في قانون العقوبات إذ تنص "، القانون إلا على ما يقع في الدستقبل و لا يكون لو أثر رجعي...
 ة".الداضي إلا ما كان منو أقل شدلا يسري قانون العقوبات على  "منو على ما يلي:073الدادة 

لؽكن تعديل  إذددة من حيث الزمان ،لرال الضبط الاقتصادي فإن مهمة الضبط لز فيلكن 
     الذيئات الإدارية الدستقلة من حيث وظائفها سواء بإنشاء ىيئات جديدة أو إلغاء ىيئات موجودة

القانون رجعية ، فهل نطبق مبدأ عدم ومن أجل ىذا يطرح إشكال تطبيق القانون من حيث الزمان،
 ؟   على سلطات الضبط الدستقلة  والددنيالدنصوص عليو في القانون الجزائي 

لأول مرة بشأن العقوبات الضريبية، حيث أشار إلذ الفرنسي كرس ىذا الدبدأ المجلس الدستوري 
مبدأ عدمالرجعية لا يقتصر فقط على العقوبات التي ينطق بها القضاء الجزائي وإلظا لؽتد :"...أن 

شرع أوكل مهمة توقيعو إلذ ىيئة غتَ على كل جزاء ذي طبيعة ردعية رغم أن الد تطبيقو لزوما
( حيث اعتبر CSAالدتعلق بالمجلس الأعلى السمعي البصري ) 729-44ثم جاء قراره  ،4قضائية

المجلس الدستوري الفرنسي مبدأ رجعية قانون العقوبات الأكثر شدة من بتُ الدبادئ الأساسية التي 
 .76و  71تقضي بها قوانتُ الجمهورية وذلك في اعتبارين 

                                                                 
 ،الدعدل و الدتمم ، الدرجع السابق . 6663 دستور -1
عدل ،ي 7002مايو  07 ،اادر في 70ج.ر عدد  ،7002مايو 07مؤرخ في  22-24من القانون رقم 0انظر المادة -2
 الدتضمن القانون الددني.، 0421سبتمبر  76الدؤرخ في  ،19-21تمم لأمر رقم وي
عدل ،ي7006يونيو  77،اادر في  72،ج.ر عدد  7006يونيو  04مؤرخ في  ،07-06من القانون رقم 7انظر الدادة -3
 ،الدتضمن قانون العقوبات.الدرجع السابق.016-66تمم لأمر رقم يو 

4 - C. Cons. n°88-248 DC du 19 janvier 1989,30eme cons.In FAVOREU (L)et PHILIP (L),les 

grandes decisions du conseil du constitutionnel ,op.cit, p721.  
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-07مر ضمن الأنجد مضمون مبدأ عدم الرجعية مكرسا بالنسبة لسلطات الضبط الدستقلة ،ف أما
يستمر التحقيق في "منو على ما يلي:  27الدادة  نصت إذالدعدل الدتمم ،،الدتعلق بالدنافسة 07

لأحكام الأمر القضايا الدرفوعة أمام لرلس الدنافسة ولرلس قضاء الجزائر قبل العمل بهذا الأمر طبقا 
، فالأمر الجديد لا يسري على الدخالفات التي ارتكبت في "...و النصوص الدتخذة لتطبيقو41-06

 ظل الأمر القديم إعمالا بدبدأ عدم الرجعية.

 ثانيا: الاستثناءات الواردة على مبدأعدم الرجعية

ديد على الوقائع التي يطبق القانون الج إذ ،استثناءات أثناء تطبيقو مبدأ عدم الرجعية ترد على 
لكون القانون الجديد أالح  أوطبيعة الدخالفة  إلذسواء ضل القانون القديم ،ويرجع ذلك  فيحصلت 

ىل يعمل بهذه الاستثناءات وعليو نتساءل  ،ف شأن ما ىو معمول بو في المجال الجزائي والددنيللمخال
 لرال الضبط الاقتصادي؟ في

 بطبيعة المخالفة:  رجعية القانون الجديد اعتدادا -0

لو كان النص زاء بأثره إلذ يوم وقوعها، حتى و ىناك من الدخالفات ما يقضي الدنطق أن يرتد الج
في ضل القانون القديم  بدأتفهي تصرفات لسالفة للقانون  لذي تضمنو قد ادر لاحقا على ذلك،ا

لو تضمن عقوبة  حتىغاية ادور القانون الجديد،وبالتالر يطبق عليها القانون الجديد  إلذواستمرت 
و ىذا ما لغري لدا يطلق عليها بالدخالفات الإدارية الدتعاقبة التي تتعدد فيها اشد من القانون القديم ، 

في ىذه  يرتكب الفعلو ،1مراحل السلوك الدخالف رغم وحدة الدشروع الآثم في ذىن الدخالف ذاتو
فان القانون الجديد أضفى  للفعلأشد  يتضمن عقوبةمراحل ، فإذا ادر قانون عدة الحالة عبر 

 أثارىإلذالقانون القديم وامتدت  فيحالة وقوع فعل  الشيءفي،نفس شرعية على سريانو بأثر رجعي
 .لجديدنطبق القانون ا إلاأنناشد من القانون القديم تضمنو عقوبة أفرغم ،القانون الجديد 

 لانلاسيما أن المجال ليس جنائيا لزضا، الحقوق الدكتسبة  بدبدأىذا الدبدأ لا لؽس  إنإعمال
التذرع بالدراكز الدكتسبة لغب أن يكون بشكل يقره القانون، فلا يكون اكتسابو غتَ مشروع مثلو مثل 

                                                                 
 .55، الرقابة القضائية على الجزاءات الإدارية العامة، الدرجع السابق، ص محمد باىي أبو يونس -1
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 فيبدوجب قرارىا  الإداريةالغرفة  أكدتو،وىو ما الغش الذي يفسد كل شيء و يبطل ما بتٍ عليو
 إن :"يليكما   67211رقم  0440-07-72،الصادر بتاريخ الوالر قضية بتُ )ب ب(ضد 

اعتبر ذلك  و إلاالحقوق الدعتًف بها للمواطن ... فيعدم منازعتها فييتجلى  الإدارةاحتًام ومصداقية 
 .1بذاوز للسلطة"

 : تطبيق الجزاء الإداري الأصلح للمخالف 0

كان متضمنا   إذارجعي  بأثرن يطبق الجزاء الجزاء الإداريالأالح للمخالف أرجعية  بدبدأيقصد 
و ىذا من الدسؤولية الجنائية حماية للحريات ، للإعفاءوجو  أو بزفيفها أو ترتيب أيالعقوبة  إلغاء

ية يسري أيضا على الجزاءات الإدار  ىو ماالاستثناء ىو نتيجة لدبدأ عدم رجعية القوانتُ الأشد، و 
 .2طالدا أنها تتصف بالطابع الردعي

المجال  فيالدعمول بو  الدبدأالبداية تطبيق ىذا  فيتالمحكمة الإدارية الدصرية رفض و في ىذا الشأن
تراجعت عن موقفها بسبب الانتقادات  إلاأنها للمتهم، الأالحرجعية القانون  فيالجزائي والدتمثل 

على مبدأ وحدة  تأسيساللمتهم  الأالحأ رجعية القانون بدبد و أخذت من الفقهاء، إليهاالدوجهة 
لرلس الدولة الفرنسي في رأيو الخاص بالعقوبات التي يوقعها ماأ، 3الجزائي و الإداريالجزاء الذدف بتُ 

ديوان الذجرة الدولية على العمال الأجانب الذين ىم في وضعية غتَ قانونية، أكد على إعمال ىذا 
من الإعلان العالدي لحقوق الإنسان  09" اعتبارا بدا تنص عليو الدادة :أنحيث نص على الدبدأ 

والدواطن من وجوب أن لا يقرر القانون من العقوبات إلا ما كان ضروريا بشكل واضح و دقيق، و 
استنادا إلذ الدبدأ الذي يقرر بأن القانون الجنائي الجديد حتُ يلغي بذرلؽا قائما أو يقرر عقوبة أقل 

تلك الدقررة في القانون القديم، لغب أن يطبق على مرتكبي الجرائم التي وقعت قبل نفاذه أو  قسوة من
على أولئك الذين لد يصدر بشأنهم حكما بالإدانة و الذي حاز قوة الشيء الدقضي بو قبل 

                                                                 
،قضية )ب ب(ضد والذ ولاية 3776-62-22،مؤرخ في 05766المحكمة العليا)الغرفة الإدارية(رقم انظر قرار  -1

 .324،ص6293773البليدة،المجلة القضائية للمحكمة العليا،عدد
 .62، الرقابة القضائية على الجزاءات الإدارية العامة، الدرجع السابق، ص محمد باىي أبو يونس -2
 .91 -97 ص ،الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة في الفقو وقضاء لرلس الدولة ،الدرجع السابق،صليفةعبد العزيز عبد المنعم خ-3
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إلظا سريانو.فان ىذا الدبدأ لا يقتصر في سريانو على العقوبات التي لػكم بها القضاء الجنائي فحسب، و 
 .1للجزاءات الإدارية"أيضا بالنسبة يسري 

 HOUDMONDفي قضية  0446أفريل 01ىذا الرأي أيده المجلس بشأن قرار لو ادر في 
 .2بشأن العقوبات الضريبية

 مالتقاد الفرع الخامس:

فالحقوق تتقادم و بزتلف حسب  ، 4و الددني 3في القانون الجزائيعليو التقادم مبدأ مستقر 
الأحوال، غتَ أنو في مادة الضبط فان الدخالفات التي تعاقب عليها الذيئات الإدارية الدستقلة لد بردد 

 22الدادة الدتعلق بالدنافسة ،الدعدل والدتمم في  07-07رقم  الأمرتقادمهاباستثناء ما تضمنو مدة 
لؽكن أن ترفع إلذ لرلس الدنافسة الدعاوى التي بذاوزت على ما يلي: "لا تنص  التيو أختَة فقرة 

 .5مدتها ثلاث سنوات إذا لد لػدث بشأنها أي بحث أو معاينة أو عقوبة"
نفس مدة سنوات لتقادم الدخالفات وىي  07في قانون الدنافسة مدة الدشرع اعتمد  إننلاحظ 

 .تقادم الجنح
،على عكس الدشرع تعاقب عليها الذيئات الأخرىلأفعال التي اتقادم غتَ أن الدشرع لد يبتُ مدة 

تعاقب عليها سلطات الضبط الدستقلة،باستثناء  التيحدد مدة تقادم الدخالفات  الذيالفرنسي 
و السؤال يطرح بشأن الأفعال التي  ، الدخالفات الدرتكبة في لرال البوراة ولرال السمعي البصري

يشكل  الذي  الوقتففي الدستقلة و الذيئات القضائية، يةتعاقب على ارتكابها كل من الذيئات الإدار 

                                                                 
 .97،صنفسو ،الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة،الدرجع محمد باىي أبو يونس -1

2- MIGNON (e), « l’ampleur, le sens et la portée des garanties en matière de sanction 
administratives », op, cite, p.100. 

، الدعدل و الدتمم، يتضمن قانون الإجراءات 3744جوان  66، الدؤرخ في 066-00من الأمر  9و  8و  7المواد انظر  -3
 الجزائية، الدرجع السابق.

،  3753سبتمبر  24، الدؤرخ في 36-53لأمر ،الدعدل والدتمم ل 66-67القانون رقم من  955إلى  968المواد انظر  -4
 يتضمن القانون الددني، الدرجع السابق.

 الدتعلق بالدنافسة،الدعدل والدتمم،الدرجع السابق. 69-69من الأمر 44و07انظر المواد -5
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يبقى الأمر غتَ ذلك أمام الذيئات 1تقادم بدرور ثلاث سنواتالتي ت وفي قانون العقوباتالتقصتَ جنحة 
 الدستقلة، و ىذا ما يعطي ىامشا واسعا لذا في قمع كل التقصتَات.

حسابو من تاريخ  إذيبدأمدة التقادم ،  انو تسري القواعد العامة في برديد الإشارةإلركما بذدر 
تعلق  وإذافي حالة تعدد الدخالفات فيبدأ حساب التقادم من أخر فعل في الدخالفة ،  أماوقوع الفعل ،

 فعل. وحالة أ أخربدخالفة مستمرة فيبدأ حساب التقادم من  الأمر

 المطلب الثاني

 .للهيئات الإدارية المستقلة أمام( الإجرائية )الضمانات القانونية 

غالبا إذ،في الاجراءات الغموض والتوحيدعدم الدستقلة بسلطات الضبط الإجرائيلالنظام  يتميز
الأمرالذي دفعناإلذ البحث عن اجراءت الدتابعة ،السكوتيستعملالدشرع عبارات عامة أو يلتزم ما 
الدمارسات  وفي القانون العامة القواعد  أوالتأسيسية لذا ضمن النصوص  ىذه السلطات  أمام

 .ىذه الإجراءات ورفع اللبس والغموض لتوضيح القضائية 

كونو ليس من اختصااها   سلطات الضبط الدستقلة لا تسلط عقوبات سالبة للحرية  ن فرغم أ
الدشرع يكرس ىذه عل الأمرالذلغس بحقوق ومصالح الدتعاملتُ الاقتصاديتُ،بستوقع عقوبات إلاأنها، 

نقلا لتلك الضمانات التقاضي الدكرسة في المجال لرال الضبط الاقتصادي الإجرائيةفينات الضما
ىذه السلطات تتمتع بالاستقلالية والحياد في لشارسة مهامها و ابزاذ القرارات  إنباعتبار ،الجزائي

لكن رغم ،لزاكمة عادلة للمتعامل الاقتصاديتوفتَ  الأمروجب ، أتعسف من جهتها لأي،وتفاديا 
، ة يوالرقاب نقائص ترجع أساسا إلذ كون ىذه الذيئات لا تعرف التفرقة بتُ الدهام القمعيةسجلت ىذا 

التي  ن الدخالفات و الدتابعة و العقابعلى عكس القانون الجزائي الذي يفرق بتُ مرحلة البحث ع
الامر ،الضمانات  تكون على عدة مراحل  ومن طرف عدة جهات بالإضافة إلذ إحاطة الدتابع بكل

تفتقر إليو سلطات الضبط الدستقلة التي تباشر الدتابعة و المحاكمة من طرف نفس الذيئة ،وعليو  الذي
                                                                 

،  2635مارس  27،اادر في 26،ج ر، عدد 2635مارس  25مؤرخ في  67-07من القانون رقم  68لمادة ا تنص -1
، و الدتضمن قانون الإجراءات الجزائية، على ما يلي:" تتقادم 3744يونيو 6الدؤرخ في  333-44يعدل و يتمم الأمر رقم 

 ". 5في الدادة الدعوى العمومية في مواد الجنح بدرور ثلاثة سنوات كاملة ،ويتبع في شأن التقادم الأحكام الدوضحة
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ىل وفر الدشرع الضمانات الإجرائية للمتعامل الاقتصادي في مواجهة السلطة القمعية لسلطات  تسأل
 الضبط الدستقلة ؟ 

 ق الدفاعالفرع الأول : احترام ح

التخمتُ، و إلظا لغب أن يؤسس بو بالحدس و لا لؽكن الأخذ كالجزاء الجزائي   الإداريالجزاء  نا
كما لغب منح  للمتعامل دانة الشخص،  إقامة الأدلةلإبالتالر فانو يلزمو ، على الجزم واليقتُ

ادة إن ىذا الحق مضمون في الدوالدفاع عن نفسو، فراة لدواجهة التهم الدنسوبة إليو الاقتصادي 
 أمام الذيئات الإدارية الدستقلة؟ وبالتالر ىل تم توفتَ ىذه الضمانة ، 1الجزائية دستوريا و قانونا

الحق في  "على أنحيث نصت جاءت عامة،  064وع إلذ الدستور فان نص الدادة بالرج
في ، و في الفقرة الثانية جاءت بأكثر خصواية حيث أشارت إلذ كفالة ىذا الحق "الدفاع معتًف بو
على القضايا غتَ الجزائية رغم انو جاء بصفة فهل لؽكن أن نطبق ما جاء في النص  ،القضايا الجزائية
جاء في  وأنو من الصعب القول بوجوب نقلو إلذ الدادة الإدارية، كونالإجابة؟  الأولرعامة في فقرتو 

الدفاع مر إذ اعتًف بحق في الأ فصلفقد الفرنسي  أما في القضاء ،الفصل الدتعلق بالسلطة القضائية
في قضية   0422أكدلعجلس الدولة الفرنسي سنة،وىوما لقانون ة في االدبادئ العام باعتباره من 

Dame tromperie GRAVIER  أين الغي قرار لد يسمح للشخص الدعتٍ بتقديم أوجو دفاعو
عقوبة الضريبية الصادر قراراه الفاال في الليجزم في ذلك بدوجب المجلس الدستوري الفرنسي ،ثم جاء 

حتُ كرس حق الدفاع في القضايا  77في الحيثية رقم 7722-96رقم  0492-00-77بتاريخ 
في غياب نص ،نفس الدوقف  حتىعام  الدفاعمبدأحق  أكدأن والغتَ جزائية برت طائلة البطلان

الحق في الدفاعيدخل  أينأكدأن0442جوان  74قراراه الصادر في  في الأوربيانتهجو لرلس العدالة 

                                                                 
،الدعدل والدتمم، الدرجع السابق،و 6663من دستور 636انظرالمادة -1

، العدل 2635مارس  25مؤرخ في  65-35رقم ، من القانون 2مكرر1،006مكرر0،006مكرر042،040،006المواد
 .، الدتضمن قانون الإجراءات الجزائية،الدرجع السابق 333-44و الدتمم للأمر رقم 

3-C. Const . n°76-70 DC du 02 décembre 1976, voir AUTIN (j-l), « Réflexions sur le principe du 
contradictoire dans la procédure administrative », in EDCE, n° 52 ( les A.A.I), op. cit. p. 395. 
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ىو ما و ، مقتضيات الدادة السادسة من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان ) الحق في لزاكمة عادلة(في 
 7007.1-07-70تأكيده بدوجب قراراه الصادر في  أعاد

أين   0444تكريسها للمبدأ حديثا و ذلك في أما قضاء لزكمة النقض الفرنسية فقد كان 
ن لجنة مراقبة عمليات البوراة، حيث اعتبرت أن لررد التواجد في المجال الدادي قرارين بشأ ابزذت

للفقرة الأولذ من الدادة السادسة للاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان يستلزم احتًام مبدأ الحياد في كل 
 .مراحل الإجراء الجزائي و لو في المجال الإداري

 أولا: مقتضيات حقوق الدفاع:

يتهم الشخص حتى تثبت  لاأتستوجب  التيالبراءة،تكريس قرينة يقتضي احتًام حقوق الدفاع 
ليتمكن من تقديم ملاحظاتو كما   قبل لزاكمتو بالوقائع الدنسوبة إليوكما لغب تبليغ الدعتٍ إدانتو،

 تعطى لو إمكانية ااطحاب الشهود و الاستعانة بدحامي.

 قرينة البراءة: -6

غاية إثبات  إنسانإلرىي قرينة لااقة بكل البراءة أىم الدبادئ في دولة القانون،و قرينة  مبدأيعتبر 
في الشريعة  الدبدأإدانتو بحكم قضائي نهائي اادر عن الجهات القضائية الدختصة ،وقد عرف ىذا 

 أنختَ من  شبوىاتالجاء في خطاب عمر بن الخطاب "لأن أعطل حدود الله في  إذ، الإسلامية
 أساسياواعتبرتو مبدأ  الإنسانىذا الدبدأ نصت عليو لستلف إعلانات حقوق  لألعيةأقيمها"، ونظرا 

 2الحرية الشخصية .لضمان 

، حيث الدعدل والدتمم  0446في دستور الدشرع الجزائري كرس قرينة البراءة  انتهجووىو ما 
مع احتًام  في إطار لزاكمة عادلة  اعتبر أن كل شخص بريء حتى تتم إدانتو أمام جهة قضائية نظامية

                                                                 
1-DOUVRELEUR Olivier, GAVALDA Christian, DROIT de la défense et pratiques 

anticoncurrentielles en droit francais,tome 345,paris,2000,pp 02-03 ;RUIZ FABRI Hélène et 

SOREI jean marc, le principe contradictoire devant les juridictions internationales, édition 
A.PEDONE, paris,2004,p 53. 

 .024،ص 7001الإنسان في الإجراءات الجنائية،دار النهضة العربية ،القاىرة،،الشرعية الدستورية و حقوق احمد فتحي سرور-2
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بدوجب القانون رقم  الأختَفي التعديل الجزائية  الإجراءاتقانون  تبناه، ثم 1كل الضمانات القانونية
واشتًط ادور حكم قضائي حائز دةالأوليمنو ، االدفي اراحة الذي نص على ىذا الدبدأ  06-07

إن النصوص التي بينما في لرال الضبط الاقتصادي ف 2.قرينة البراءةلقوة الشيء الدقضي فيو لسقوط 
الدشرع الجزائري   أنكون   تؤطر الذيئات الإدارية الدستقلة في القانون الجزائري لد تشر إلذ ىذا الدبدأ 

الجزائية  الإجراءاتقام بتبنيو في قانون  0446كرس ىذا الدبدأ تدرلغيا،فبعدما نص عليو في دستور 
الرجوع إلذ  وجب الدستقلة الضبط ىيئات احتًام الدبدأ أمام ىذه  فة مدىلدعر ،و 7006سنة 

 و ىذا غتَ متوفر على حسب علمنا. الدمارسات القضائية،

و بالتالر لضاول قراءة ىذا الدبدأ من خلال لشارسة الذيئات الإدارية الدستقلة الفرنسية و القضاء 
 الفرنسي.

ىذه  الية وقعتها لجنة عمليات البوراةنشرعقوبة م ألغت أنمحكمة استئناف باريس فقد سبقل
لشا يعتٍ بلاغ حول الأفعال بعد أربعة أيام من تبليغ الشخص الدعتٍ بالأفعال الدنسوبة إليو،ل الأختَة
روبية لحقوق الأو بالنتيجة لسالفتها للمادة السادسة من الاتفاقية  مبدأ قرينة البراءة خرقتاللجنة 
 3.الإنسان

نقضت حكم لزكمة استئناف باريس وألغت الإجراء الدتعلق فقد لزكمة النقض الفرنسية  أما
بدأ قرينة البراءة، و ذلك في استجواب آجراه مع رئيسها لدخرق  بسبب، COBبعقوبة وقعتها 

، حيث اتهم مستَي ىذه الشركة بإخفاء Cimentfrançaisحول شركة lefigaroاحيفة 

                                                                 
 .الدعدل والدتمم، الدرجع السابق 0990من الدستور الجزائري لسنة  60انظر المادة  -1
،الدتضمن 011-66،الدعدل والدتمم للأمر رقم 0263مارس  23المؤرخ في  20-63من القانون رقم  26انظر المادة  -2

 الإجراءات الجزائية،الدرجع السابق. قانون
 :انظر قرارات محكمة استئناف باريس -

3- SALOMON (R), « le pouvoir de sanction des A.A.I en matière économique et financière et 
les garanties fondamentales », op, cite, p 45 ; RIFFAULT (J), «infraction boursières», op.cit, 

p 631. 
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اذبة، و ىذه التصرلػات قد بست بتُ مرحلة تبليغ الشركة بالأفعال معلومات و تقديم معلومات ك
 1الدنسوبة إليها و توقيع العقوبة.

 صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليو في أقصر الآجال: تبليغ_  0

علي  إليوعلما بالوقائع التي نسبت  إحاطتويعنيإليهااحب الشأن بالوقائع الدنسوبة  إعلام
 الدبدأ،ىذا  أفعالووتبرير  الإجابةالنصوص التنظيمية ،حتى يتمكن من  أوانو خالف القانون  أساس

الدتحدة  الأمممن اتفاقية  02/7الدادة  أقرتوحق الدفاع ،وىو ما  إطارفي  أساسييعتبر عنصر 
لغة التي وبال الآجاللؼطر في اقصر  أنللحقوق الددنية والسياسية التي تنص على انو :"من حق الدتهم 

اادقت على اتفاقية  التيو ىو ما تبنتو عدة دول 2"إليويفهمها وبطريقة مفصلة وسبب الاتهام الدوجو 
،وتم تكريسو ضمن القوانتُ  الإنسانحقوق و تكريس في احتًام  أشواطاالدتحدة ،و قطعت  الأمم

فلم يتم يكرس من قبل أما في لرال الضبط الاقتصادي الددني، أوالداخلية سواء في المجال الجزائي 
النصوص التأسيسية لسلطات الضبط الدستقلة باستثناء بعضها شأن لجنة ضبط البريد و الدواالات، 

، غتَ أن ىذا النص لد لػدد آجال 3إذ لا توقع العقوبات إلا بعد إبلاغ الدعتٍ بالدآخذ الدنسوبة إليو
أمام لرلس الدنافسة، فالدقرر الذي لك ا مكرسةكذنفسو لصدى ةىذا التبليغ وكيفيتو ومضمونو، الضمان

يعينو لرلس الدنافسة لػرر تقريرا أوليا يتضمن عرض الوقائع و كذا الداجد الدسجلة ، و يبلغو إلذ 
،كما ورد ىذا الإجراء في لرال التامتُ وذلك في حالة سحب الاعتماد الكلي أو 4الأطراف الدعنية

تقرير ىذه العقوبة إلا بعد إعذار مسبق للشركة الدعنية الجزئي ، فلا لؽكن للوزير الدكلف بالدالية 
ما في لرال النقد والقرض فقد تدارك الدشرع ، أ5مبواسطة رسالة مواي عليها مع الإشعار بالاستلا

مكرر والتي  002الدادة  أضافالدتعلق بالنقد والقرض حتُ 00-07الإجراء بعد تعديل الأمر رقم 

                                                                 
1 - cass,com,du 18 juin1996,CONSO CIMENT France C-COB,cite par LAFRTUNE (M.A), Gaz pal 

du 24-25 février 1999,p 10.  
 .700،الضمانات الإجرائية في التأديب،الدرجع السابق ،ص  سعد نواف العنزي -2
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 فيالدمثل الشرعي للكيان الدعتٍ بالوقائع بأية وسيلة كانت وذلك قبل الفصل  إعلامتضمنت وجوب 
 1النزاع.

لكن نقول أنو حتى يسلم ىذا التبليغ من أي عيب يؤدي إلذ بطلانو، و بالتالر عدم احة 
ن بردد فيو الدخالفات الأولأفالبنسبة للشرط ، تُطتًتب عليو، لابد أن يتوفر على شريالجزاء الد

فصيل ىذه الدآخذ، و تبيان ة إلذ ااحب الشأن برديدا دقيقا نافيا للجهالة، حيث يتم تالدنسوب
 الآجاليتم التبليغ في  أنالشرط الثاني فيجب  أما، و سبب توجيو الاتهام ضد ىذا الشخص، طبيعتو
جانبو الردعي  الإجراءتكون بالغة الطول حتى تزول الحكمة من الجزاء ويفقد  أنلا لغب  والتي2الدعقولة

 3.دفاعو أوجوبرضتَ  فيفراة للمعتٌ  لإىدارالقصر تفاديا  فيمفرطة  الآجال،ولا تكون 

ولررد الدلاحظات  الدعتٌ بالأفعال الدنسوبة إليو،تبليغ التميز بتُ نشتَ في الأختَ إلذ أنو لغب 
طة الدخالف علما بالوقائع التي تأمر بها الذيئات الإدارية الدستقلة، فالأول غايتو دفاعية تستوجب إحا

الدنسوبة إليو ليعد نفسو لدحضها، أما الثانية فمهمتها وقائية تهدف إلذ لرانبة ااحب الشأن ابزاذ 
 الجزاء في مواجهتو، فهو إجراء يسبق الدرحلة القمعية.

 تقديم الملاحظات:الاطلاع على الملف و الحق في _ 0

الاطلاع على الدلف وما تضمنو من أدلة و وثائق حتى يتمكن  فييقصد بهذا الدبدأ حق الدتابع 
ومن  إليوالدنسوبة  بالأعماللغب مواجهة الشخص الدنعي  إذقديم دفاعو أمام الذيئة العقابية ،تمن 

ىذه الدرحلة  ففيى ملفو حتى يتمكن من تنظيم دفاعو ، لغب منح لو فراة للاطلاع عل أخرىجهة 
من حيث احتها و نسبتها إليو و حقيقة تكييفها كمخالفات برقق إليهبة مناقشة الأفعال الدنسو  يتم

 بذلك مسؤوليتو.

،الدتضمن قانون  الدنافسة ،الدعدل  07-07من الأمر  70الدادة  الإجراءفيتم النص على ىذا 
 يستمع لرلس الدنافسة حضوريا إلذ الأطراف الدعنية في القضايا الدرفوعة إليو، و ": يمايلكوالدتمم ،

                                                                 
 ، الدتعلق بالنقد و القرض، معدل ومتمم، الدرجع السابق.66-20من المر رقم  661 المادةانظر -1
 .المحدد للنظام الداخلي لمجلس الدنافسة، الدرجع السابق 44- 90من المرسوم الرئاسي رقم55المادة انظر -2
 .029السابق،ص ،الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة،الدرجع محمد باىي أبو يونس -3
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ع لزاميها التي لغب عليها تقديم مذكرة بذلك و لؽكن أن تعتُ ىذه الأطراف لشثلا عنها أو برضر م
للأطراف الدعنية و لشثل الوزير الدكلف بالتجارة حق الاطلاع على الدلف و أو مع أي شخص بزتاره،

 ."الحصول على نسخة منو

ضمن عرض الوقائع يت أنىللتقرير رر ا برلرلس الدنافسة عندلدى قرر كما اوجب قانون الدنافسة الد
لرلس ثم يقوم رئيس و كذا الدآخذ الدسجلة و مرجع الدخالفات الدرتكبة يودعو لدى لرلس الدنافسة،

للأطراف الدعنية و الوزير الدكلف بالتجارة لإبداء ملاحظاتهم كتابيا في أجل شهرين و الدنافسة بتبليغو 
، كما لؽكن لذؤلاء الأطراف الاطلاع على ىذه الدلاحظات لػدد لذم تاريخ الجلسة الدتعلقة بالقضية

 .1الكتابية قبل خمسة عشر يوما من تاريخ الجلسة
و كذا القانون الدتعلق 2القانون الدتعلق بالبريد و الدواالات  كما كرس ىذا الدبدأ كذلك في

 .منو  026بالكهرباء و نقل الغاز عن طريق القنوات في الدادة 
إلذ حق الاطلاع على الدلف و تقديم لد يشتَ علق ببوراة القيم الدنقولة القانون الدتأما

الدلاحظات، لكن لا لؽكن أن تصدر أية عقوبة ما لد يستمع قبل ذلك إلذ الدمثل الدؤىل للمتهم أو 
 .3بعد منحو اجال او مهلة لتحضتَ دفاعو قانونا للاستماع إليو يما لد يستدع
ضبط قطاع الكهرباء والغاز إذ لد يتبتُ نوع الدلاحظات كتابية لصد النقص نفسو أمام لجنة  كما
 أو شفهية.

 إحضار الشهود: -1

الددعي تدعيم  أوالددعي عليو  أوإحضار الشهود يدخل ضمن حق الدفاع كونو لؽنح للمتهم 
في لرال الضبط  أماالجزائية ،  أوبالتأكيد ،وىو مكرس سواء في الدادة الددنية  آوادعاءاتو سواء بالنفي 

التنظيمية  أوالتأسيسية  اغلبية النصوصالاقتصادي فان ىذا الإجراء غتَ منصوص عليو ضمن 

                                                                 
من الدرسوم الرئاسي  22الدادة و ، الدتعلق بالدنافسة،2661جويلية  37، الدؤرخ في 69-69من الأمر  66-64المواد انظر -1

 ، لػدد النظام الداخلي لمجلس الدنافسة،الدرجع السابق. 3774جانفي  35، الدؤرخ في 74-22
، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد والدواالات 2666أوت  63، الدؤرخ في 69-5666من القانون  97/0المادةانظر -2
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 .تعلق ببوراة القيم الدنقولة، الدرجع السابقيتمم، معدل و م،3771ماي  21،الدؤرخ في 06-99المرسوم التشريعيانظر  -3
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يمكنها الاستماع إلذ التيلجنة ضبط الكهرباء و الغاز لسلطات الضبط الدستقلة باستثناء 
أن يطلب  ثناء قيامو بالتحقيقأمقرر لمنحت نفس الإمكانية ل وكذا لرلس الدنافسة حيث،1الشهود

الأشخاص انو لؽكن ن ىذا لا يعتٍ أ ،إلا2ي شخص أخرمعلومات من أية مؤسسة أو أ
، فالحالة الدذكورة سابقا بزص الذيئة اثناء جلسة المحاكمةالاستعانة بالشهود لتدعيم موقفهم الدعنيين

غتَ جلسة المحاكمة  إلذحظار الشهود إفيالحق  إن،علما الإدارية الدستقلة التي تبحث عن الأدلة 
 التنظيمية لذذه السلطات،لشا يستبعد الفرضية . التأسيسيةأوالنصوص  فيمنصوص عليو 

 الاستعانة بمدافع : -2

كانت ىذه   فإذابزتلف سلطات الضبط الدستقلة عن الجهات القضائية فيما لؼص تشكيلتها  
ثم  برقيق، قاضى التحقيق لإجراء وثلاثة جهات ،النيابة لتوجيو الاتهام،الضبطية  إلذتنقسم  الأختَة

مواجهة  فيسلطات الضبط فتمارس ىذه الصلاحيات من طرف جهة واحدة  أما مرحلة المحاكمة ،
 الذيالدتابع من طرفها جانب  الشخص  إلذاستوجب الاستعانة بددافع  الأمرالذي مرتكب الدخالفة،

 مواجهة سلطة الضبط . فييظهر كطرف واحد 
ففي لرال الحق في الاستعانة بددافع في بعض السلطات دون غتَىا ،كرس الجزائري  الدشرع  أنلصد 
حق الاستعانة بددافع في مرحلة التحقيق و ذلك عندما يعتُ رئيس لرلس الدنافسة نص على الدنافسة

الاستماع إلذ أشخاص لجمع الأدلة ، فهؤلاء الأشخاص عن طريق الدقرر ليقوم بالتحقيق في القضية 
مام اص الدعنية في القضايا الدرفوعة ألػق للأشخ ،كما 3في ىذه الدرحلة الاستعانة بدستشارلؽكنهم 

 .4ي شخص لؼتارونوالاستعانة بدحامي أو أ المحاكمةلرلس الدنافسة في مرحلة 
حق الاستعانة بددافع معتًف لكل شخص تستدعيو لجنة  أنلرال البوراة  فيكما لصدكذلك 

فيحق لكل  وبالتالرات في القضايا الدطروحة عليها ، بوراة لتقديم معلومتنظيم و مراقبة عمليات ال

                                                                 
، الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2662 فيفري 63، الدؤرخ في 60-65من القانون  096/5المادة انظر -1
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ثم في مرحلة توقيع  ، 1من اختياره  ن يستعتُ بدستشار استدعائهمن طرف اللجنة أتمشخص 
العقوبة، فان الغرفة التأديبية لذذه اللجنة لا تصدر أية عقوبة ما لد يستمع قبل ذلك إلذ الدمثل الدؤىل 

 .2لد يدع قانونا للاستماع إليو للمتهم أوما
-00جاء بو القانون رقم  الذيبدوجب التعديل فقد أدرج الدشرع ىذا الحق  الدصرفيوفى المجال 

فقرة  مكرر3 002الدادة القرض ، في يتعلق بالنقد ، 00-07رقم  للأمرو الدتمم الدعدل  02
:".....ويستدعي الدمثل الشرعي للكيان الدعنيبنفس القواعد الدتبعة يليتنص على ما التي منو وأختَة

 يستعتُ بوكيل". أنولؽكن ة من طرف اللجن إليوعتماسابقا للاس
 باقي السلطات فان الدشرع لد ينص على ىذا الحق.  أما

 الدفاع حدود ضمانات حقوقالفرع الثاني:
 أنتكريسو لغب  إلاأن ضروري لا لغوز الانتقاص منو، آمردفاع بكل عنااره كان حق ال  إذا

، وىو ما اغفل الدشرع بذسيده في  يتوافق مع دور ومهام سلطات الضبط رعاية للمصالح العامة
 النصوص التاسيسية لسلطات الضبط و بالاخص في نطاق ضمانات التقاضي امامها كما يلي:

 :الإجراء العقابي بين الطابع الكتابي و الشفهي-0

، فهي تسمح ماية الشخص الدتابعمن فعالية لح ىذا لدا لوىياشفاالدادة الجزائية  فيتتم الدرافعات 
الدواد الددنية فتكون كقاعدة عامة كتابة و استثناء شفاىة بعد تقديم  أمافيبإقناع الذيئة الدختصة،

الاجراءت كون تغالبا فالذيئات الإدارية الدستقلة عكس الدذكرات الكتابية على مستوى المجلس، 
باستثناء بعض الحالات  عث إلذ الذيئة الدتداولة الدختصة،بررير مذكرات تب والدرافعات كتابيا عن طريق

 لرال الضبط الاقتصادي ذو إلىأنذلك  فيو يعود السبب ،شفاىية الدرافعاتعلي نص القانون التي
بواسطة عرائض مكتوبة  دفاعسائل الو  والدلاحظات تقديم ، لذلك اوجب الدشرع تقنييطابع 

                                                                 
، الدعدل و الدتمم، الدتعلق ببوراة القيم 3771ماي  21، الدؤرخ في 06-99من المرسوم التشريعي  98المادة انظر  -1

 الدنقولة، الدرجع السابق.
 ، الدرجع نفسو. 06-99من المرسوم التشريعي  60المادة انظر  -2
 ،يتعلق بالنقد القرض،الدرجع السابق.00-07الدعدل والدتمم للأمر رقم ،21-62مكرر من قانون رقم 661انظر المادة  -3



 ات الضبط المستقلة وإجراءات الطعن في قراراتها.الفصل الثاني:مدى  تكريس ضمانات التقاضي أمام سلط

 

115 
 

لحظة عكس الدرافعة الشفهية قد ينسي  إليهافيلؽكن الرجوع  والتيالحقيقة  إظهار بالغرض لشرح والتي
 لزتواىا بعد مرور الوقت.

على  07-7000من القانون  72الدادة  فيففي قطاع البريد والدواالات نص الدشرع   
إذ لؽكن  ،الدنافسةقانون  الأمرفينفس ، 1كتابةام لجنة ضبط البريد و الدواالات تكون  مالدلاحظات أأن

كما لؽكنهم الاطلاع على الدلاحظات ،للإطراف الدعنية إبداء ملاحظات مكتوبة في اجل شهرين
 .2الدكتوبة قبل خمسة عشر يوما من تاريخ الجلسة 

جهة مام مثول الأشخاص الدتابعتُ أ شفهي أيلكن ىذا الأمر لا لػول دون وجود الطابع ال
، نفس الأمر 3فالدداخلات في جلسات لرلس الدنافسة تكون شفهية الحكم و تكريس طابع الدواجهة،

عقوبة ما لد تسمع للممثل الدؤىل  أيبة عمليات البوراة التي لا تتخذ مام لجنة تنظيم و مراقيتم أ
مكرر  002نصت الدادة  التياللجنة الدصرفية  أمام ،كذلك4للمتهم أو ما لد يدع قانونا للاستماع إليو

تنص  التيو  ،الدتعلق بالنقد والقرض 00-07رقم  للأمرالدعدل  02-00رقم من القانون  أختَةفقرة 
 إليو:".....ويستدعي الدمثل الشرعي للكيان الدعتٍ بنفس القواعد الدتبعة سابقا للاستماع يعلى مايل

 يستعتُ بوكيل". أنمن طرف اللجنة و لؽكن 
 الجلسات: علانية -0

و السماح ،حضورىامن الجمهور جلسات المحاكمة مع السماح لدن يريد يقصد بهذا الدبدأ عقد 
من تعتبر علنية الجلسات و العامة ، بالآداببسس  التيحالات لزددة بنص و  إلافيبنشر ما يدور فيها، 

الضمانات الأساسية التي أوجدىا الدشرع لتمكتُ كل من الخصوم و الرأي العام من مراقبة عمل 
نفوس الدتقاضتُ الطمأنينة  فيالقاضي وحياده وشفافيتو ،لشا يدفع  أداءلشا يكفل حسن القاضي، 

                                                                 
، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد و الدواالات 2666أوت  63، الدؤرخ في 69-5666من قانون  97/0المادة انظر  -1

 السلكية و ألاسلكية، الدرجع السابق.
 ، الدتعلق بالدنافسة ، الدرجع السابق.2661جويلية  37، الدؤرخ في 69-69الأمر من  66المادة انظر  -2
، لػدد النظام الداخلي لمجلس الدنافسة، 3774جانفي  35، الدؤرخ في 44-90من المرسوم الرئاسي  57المادة انظر  -3

 الدرجع السابق.
، الدعدل و الدتمم، الدتعلق ببوراة القيم 3771 ماي 21، الدؤرخ في 06-99من المرسوم التشريعي  60المادة انظر  -4

 الدنقولة ، الدرجع السابق.
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تم من القضاة خطيب الثورة الفرنسية " أتوني بدن شئ "متَابو ،وىو ما عبر عنو خطيب الثورة الفرنسية"
 "1متحيزا كان أو مرتشيا أو عدوا لر ما دام لا يفعل شيئا إلا إمام الجمهور

و  ،0446دستور الدعدل والدتمم  ل 00-06القانون رقم من  067الدادة الدبدأفيىذا كرس 
و ،والإداريةالددنية  الإجراءاتمن قانون  02الدادة كذا   الجزائية ،و الإجراءاتمن قانون  791الدادة 

ادار ، فان الدناقشاتو إ2باستثناء الحالات التي بسثل فيها العلانية خطرا على النظام العام و الآداب
فنصت القوانتُ  الدستقلةتعقدىا سلطات الضبط  التيعكس الجلسات علنيا،  الأحكام تكون

سرية ،أما فيما لؼص نشر القرارات فان ىذا الإجراء يعرفو كل من لرلس  أنهالذا على  التأسيسية
 3الدنافسة ، و كذا لجنة ضبط الكهرباء و الغاز.

 

 الحياد مبدأمواجهة  فيالمستقلة  الإداريةالسلطات  : الفرع الثالث
النزاع  فيتكون الجهة الفاالة  أنيقتضى الذيالمحاكمة العادلة ، ادئالحياد من مب مبدأيعتبر 
 . ومنحهم فراا متكافئة الأطرافالنزاع وتضمن توازن حقوق  أطرافحيادية ابذاه 

 إلذ112الدواد من عليو حيث نصت الجهات القضائية سواء الجزائية  أمامىذا الدبدأ مكرس 
 الذي تضمنتو الجهات القضائية الددنية و او ،4الجزائية الدعدل والدتمم  الإجراءاتمن قانون 166
، كما كرس ىذا الدبدأ سيما امام سلطات الضبط، 2و الإدارية الددنية  الإجراءاتمن قانون  2الدادة 

 .ويتجلي ذلك من خلال تبنيو نظامي التنافي و التنحي
 
 
 

                                                                 
 .71و  72، ص  3772، النظام القضائي الجزائري، طبعة ثانية ،د م ج ، الجزائر ، أمقران محندبوبشير  -1
 الدتضمن قانون الإجراءات الجزائية. 333-44الدعدل والدتمم للأمر رقم  69-00من القانون رقم  586المادة انظر -2
 .،يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغارز بواسطة القنوات،الدرجع السابق60-65من القانون رقم 3-069/4
، يتضمن قانون الإجراءات 011-66،معدل ومتمم للأمر رقم  24-64من القانون رقم  233إلى  221المواد من أنظر  -3

 الجزائية ، الدرجع السابق.
 ، يتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية،الدرجع السابق. 26-25من القانون رقم  4المادة انظر -7

-3- ZOUAIMIA (R), « les factions répressives des autorités administratives indépendantes 

statuant en matière économique », revue idara ,n 28,Alger,2004,P144.- 
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 :régime d incompatibilitéle:نظام التنافيأولا:

بالدوازاة  أخرىوظيفة  آيةسلطات الضبط الدستقلة  أعضاءيشغل  ألايقصد بنظام التنافي 
تنافي نسبي  أو(كليقد يكون مطلق )   التنافيضمن سلطات الضبط،ونظام مع وظيفتهم 

إلر   كان موقفو متذبذب،  إذجميع السلطات  أمامالدشرع الجزائري لد يوحد النظام  إلاأن،(جزئي)
الدتعلق بحالات التنافي والالتزامات ببعض الدنااب والوظائف،  01-07رقم  الأمرادور  غاية

 1.وقام بتوحيد النظام على كل القطاعات  الأمرتدارك  الذي

اط أو نش وظيفةأي لشارسةالضبط الدستقلة سلطة فهو منععلى أعضاء الكلى  لتنافيأما بالنسبة ل
غتَ  أوامتلاك للمصالح بصفة مباشرة  الأعضاءامتناع  بالإضافةإلذمهتٍ أو بذاري أو مهمة نيابية،

 فيبالتوازي مع فتًة عضويتهم  تضبطهالسلطة الدعينتُ فيها الذيمؤسسة تابعة للقطاع  فيمباشرة 
وىذا ما ينطبق على ،سنة 02بستد لددة  والتيبعد انتهاء فتًة عضويتهم فيها  وحتىىذه السلطات 

 "على ما يلي 01-02من قانون  121ز، فتنص الدادة االغأعضاء لجنة ضبط قطاع الكهربائي و 
وطنية أو لزلية أو وظيفية  انتخابيةمع أي نشاط مهتٍ أو عهدة  تتنافى وظيفة عضو اللجنة الدديرة

مباشر  أو غتَ مباشر لدنفعة في مؤسسة تابعة لقطاع الطاقة أو مؤسسة لذا   امتلاكعمومية أو كل 
م النص والتي تقضي بدا احتً علي عدم امنو لتبتُ الجزاء  122ثم تأتي الدادة  ،"افة الزبون الدؤىل

أي عضو في اللجة الدديرة لؽارس نشاطا من الأنشطة  استقالةتعلن تلقائيا وبدرسوم رئاسي "يلي:
اللجنة الدديرة، ويعتُ رئيس الجمهورية من  استشارةأعلاه  وذلك بعد 121الدنصوص عليها في الدادة 

 ."من الوزير الدكلف بالطاقة  اقتًاحبناءا على لؼلفو 
مهامهم  انتهاءبعد بستد حتى ،بل فتًة العضوية  أثناءالتنافي ليس فقط نظام كرس الدشرع و 

 إنتهاءلا لؽكن لأعضاء اللجنة الدديرة عند :"من نفس القانون على مايلي 124الدادة  ،حيث نصت
مهمتهم أن لؽارسوا نشاطا مهنيا في الدؤسسات الخاضعة للضبط في قطاعي الكهرباء وتوزيع الغاز 

 ."بواسطة القنوات وذلك خلال مدة سنتتُ
البريد والدواالات لجنة ضبط  لأعضاءنظام التنافي علي الدشرع   نصقطاع البريد والدوالاتفيو 

العامة الدتعلقة بالبريد والدوالات السلكية  ، لػدد القواعد 07-7000من الأمر  09الدادة  في
                                                                 

 ،يتعلق بحالات التنافي والالتزامات ببعض الدنااب والوظائف،الدرجع السابق.2007مارس  01مؤرخ في  01-07أمر رقم  -1



 ات الضبط المستقلة وإجراءات الطعن في قراراتها.الفصل الثاني:مدى  تكريس ضمانات التقاضي أمام سلط

 

118 
 

عهدة انتخابية شان قانون الكهرباء و ،لكن نلاحظ انو لد لؽنع علي الاعضاء لشارسة  واللاسلكية
 1.الغاز

-03رقم  الأمرمن  29الدادة  فيلاعضائو نظام التنافي علي الدشرع  نصلرلس الدنافسة  وفى
انو  إلا ،أي نشاط مهتٍ آخر لأعضائهممارسةمتمم،حيث لا لؽكن ، معدل و الدتعلق بالدنافسة  03

وفى ، غتَ مباشرة أومؤسسات بصفة مباشرة  فيالعهدة الانتخابية ولا امتلاك مصالح  إلذلد يشتَ 
بالنسبة لرئيس لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البوراة، حيث قطاع البوراة  نص على نظام التنافي 

الوقت وىي كامل لؽارس رئيس اللجنة   "على مايلي 10-93من الدرسوم التشريعي  24الدادة  نصت
أو وظيفية حكومية أو لشارسة وظيفة عمومية أو أي نشاط باستثناء أنشطة  إنابةانتخابيةتتنافى مع أية 

باقي  ، لكن ىل حالة التنافي ىذه بزص الرئيس وحده دون"التعليم أو الإبداعي الفتٍ أو الفكري
الأعضاء رغم أن الغرفة التأديبية تتكون من عضوين منتخبتُ من بتُ أعضاء اللجنة طول مدة 

كانت حالة التنافي مكرسة للرئيس   فإذا، 2وقاضيتُ، ورئيس اللجنة الذي يتولذ رئاسة الغرفة انتدابهما
 والقاضيتُ تبقى غتَ مكرسة للعضوين الآخرين.

ا لنظام ىيخضع أعضاؤ ألدنجميأما في لرال الدناجم فإن اللجنتان الدكلفتان بضبط القطاع 
نصت  والتي3الدناجمالدتضمن قانون  05-14رقم من قانون  38الدادة  كما يتضح في،الجزئيالتنافي 

مؤسسة  لدنافعفيمتلاك العضوية فيها.... وكل ا أووظيفة رئيس اللجنة الدديرة تتنافى  ":على ما يلي
لأعضاء و لؽكن لىذا يعتٍ أن"، مباشرة أو غتَ مباشرةتابعة للقطاعات النشاطات الدنجمية بصفة 

،كما بزضع سلطة  مصالح في مؤسسات غتَ خاضعة لذذا القطاع امتلاكلشارسة نشاطات أخرى أو 

                                                                 
العامة الدتعلقة بالبريد والدوالات ، لػدد القواعد 7000أوت  01،الدؤرخ في 20-0222من الأمر  65المادة أنظر  -1

 السلكية واللاسلكية،الدرجع السابق.
، الدعدل والدتمم ،الدتعلق بوراة القيم الدنقولة 0447ماي  77، الدؤرخ في 62-60من المرسوم التشريعي  26المادة أنظر  -2

 ،الدرجع السابق.
 الدرجع السابق.الدتضمن قانون الدناجم،   05-14من قانون رقم  05أنظرالمادة  -3
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فيذي رقم من الدرسوم التن 15نظام التنافي الجزئي وفق ما تضمنتو الدادة  إلذضبط خدمات الدياه 
 1.،المحدد لصلاحيات وكذا قواعد تنظيم سلطة ضبط خدمات الدياه 08-303

رقم  للأمرعند تعديلو  التنافيحيث نص على نظام  الأمرفتدارك الدشرع ىذا القطاع الدصرفي،  أمافي
 إلذاللجنة  ،التيأخضعتأعضاءمكرر 106الدادة  بإضافةالدتعلق بالنقد والقرض  03-11

بالنسبة لسلطة ضبط البريد  الشيء، نفس 2الجزئي بعد انتهاء عهدتهم وذلك لددة سنتتُحالة تنافى 
العهدة  الر 03-2000من القانون رقم  18الب الدادة  فيالدشرع يشتَ  إلاأنوالدواالات 

 3الانتخابية.

نشاط  أيبدنع أعضاء لرلس من لشارسة بالدنع علي أعضائو اكتفي الدشرع الأخرىفي القطاعات  أما
 الحصول على فوائد من مؤسسة معينة ، أوالدنع من تقلد عهدة انتخابية  الإشارةإلذدون  أخرمهتٍ 
انو لد لؽنع على  إلارغم نص الدشرع على نظام التنافي  إذلجنة تنظيم ومراقبة عمليات البوراة شأن 
افي بزص رئيس حالة التن أناللجنة من امتلاك مصالح لدى مؤسسة بزضع لسلطتها ،كما  أعضاء

 .الأعضاءاللجنة دون باقي 

الدتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخااة ببعض الدنااب  01-07رقم  إلىالأمربالرجوع  ألاإننا
برديد حالات التنافي  الأمرإلذمنو على ما يلي :"يهدف ىذا  الأولرالدادة  نصتالذي والوظائف ،

.... وكذا على مستوى  أتطتَتوالالتزامات الدتصلة ببعض الدنااب  ويطبق على شاغلي منصب 
 أثناءسلطات الضبط الدستقلة سواء  اعضاءلصد أن الدشرع عمم نظام التنافي على 4سلطات الضبط ".

وض حول تكريس ىذا النظام اللبس والغم أزال،وبالتالر الدشرع (02) بعدىا بسنتتُ أوفتًة العهدة 
 . الاخريبعض سلطات الضبط دون  في

                                                                 
 ، لػدد الاحيات وكذا قواعد تنظيم سلطة ضبط خدمات الدياه، الدرجع السابق. 303-08مرسوم تنفيذي رقم  -1
 ، الدتعلق بالنقد والقرض،الدعدل والدتمم، الدرجع السابق 66-20مكرر من الأمر رقم  623و 623المواد أنظر  -2
،لػدد القواعد العمة الدتعلقة بالبريد والدواالات السلكية واللاسلكية،الدرجع  03-2000من القانون رقم  18المادة انظر  -3

 السابق.
،يتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخااة ببعض الدنااب والوظائف،ج 2007مارس  01مؤرخ في 01-07أمر رقم -4

 .2007مارس  07اادر في  16ر،عدد 
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 :le procédé de l empêchementالتنحي:الامتناع أو إجراء:ثانيا

 فيسلطات الضبط الدستقلة الدشاركة  أعضاءعدم مشاركة بعض  (التنحيبإجراءالامتناع )يقصد 
 .الدؤسسة أوبأحد الأطراف متربطهوجود مصالح معينة مداولات متعلقة بالدؤسسات لزل متابعة بحجة 

 03-03 الأمرباستثناء  الإجراءلسلطات الضبط الدستقلة ىذا  التأسيسيةلد تتضمن النصوص     
لرلس  فيعضو  لأي:"لا لؽكن يلي تنص على ما و التي 29الدادة في الدتعلق بالدنافسة،الدعدل والدتمم،

الة قرابة  أطرافهايكون بينو وبتُ احد  أومصلحة  مداولة تتعلق بقضية لو فيها فييشارك  أنالدنافسة 
قانون الدنافسة يكرس  نأالدعنية"،نلاحظ  الإطرافلؽثل احد  أويكون قد مثل  أوالدرجة الرابعة  إلذ

كرسو   نأسبق لو  إذلرلس الدنافسة ليس بجديد على  الإجراءوىذا ،التنحي إجراءثم  التنافينظام 
-96وكذا ضمن النظام الداخلي للمجلس رقم (، الدلغي)الدتعلق بالدنافسة  06-95رقم  فيالأمر

 1،لشا يضفى الدوضوعية والحياد على مداولات لرلس الدنافسة.44

 التسبيب: ثالثا:

التسبيب يعتٍ ذكر الوقائع الدنسوبة لذوي الشأن والتي بسثل خرقا للقانون، ما ثبت منها في 
ردود عليها، وأختَا الأسباب الدتذرع بها  التيمنها عنو، وأسباب ذلك والحجج  انتفىجانبو وما 

النهائية التي حمل عليها القرار، ومن جهة أخرى لا بد أن يكون التسبيب واضحا لا غامضا، لزكما 
 عبارات دقيقة بالغة الوضوح. و علىلا مرسلا،تتجلي فيو العناار التي حملت الإدارة على إاداره 

الدستور من 162الدادة و الإداريةبدوجب والقرارات القضائية  الإحكامتسبيب تم تكريس مبدأ       
من قانون 277 الدبدأ، منها الدادة الإجرائيةكما تبنت القوانتُ   الدعدل والدتمم،1996لسنة  الجزائري 

 2الجزائية. الإجراءاتمن قانون الأولذ ،والدادة الإداريةالددنية و  الإجراءات

                                                                 
1 - ZOUAIMIA(R), « LES fonctions répressives des A.A.I. Statuant en matière 

économique », op.cit.p.16-17. 
و الدادة الأولذ من -،يتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية،الدرجع السابق،09-08من القانون رقم  277المادة انظر  -2

 جراءات الجزائية،الدرجع السابق.،الدتضمن قانون الإ155-66الدعدل للأمر رقم  01-16القانون رقم 



 ات الضبط المستقلة وإجراءات الطعن في قراراتها.الفصل الثاني:مدى  تكريس ضمانات التقاضي أمام سلط

 

121 
 

 الأفرادتصدر قرارات بسس بدصالح وحقوق  إداريةلرال سلطات الضبط باعتبارىا ىيئات  أمافي
على الدبدأ  تنصلد  إنهافنجد التأسيسيةالنصوص انو بالاطلاع على  إلاوكذا مراكزىم القانونية ،

سبق للمجلس الدستوري الفرنسي  إذىذا الدبدأ ، فيها كرس   التيفرنسا  عكس،ض منها عباستثناء الب
أن أثار التسبيب في قراره الدتعلق بالمجلس الأعلى للسمعي البصري، فالالتزام  الدفروض على ىذا 

يستوجبها الاعتًاف لو بسلطة ابزاذ ىذه  ،المجلس بتسبيب ما تتخذه من جزاءات لؽثل ضمانة جوىرية
 .1ن الجزاءات على لسالفة الالتزامات الدقررة في القانو 

لرال  فيانو  إلا وانتُ ،قالدستور وبعض ال فيرغم تكريس الدشرع الجزائري مبدأ التسبيب 
سلطات الضبط كان موقفو متذبذب وغتَ موحد ،لذ لد تتضمن اغلب النصوص الدؤطرة لذذه 

لصد  نصت على التسبيب التيمن بتُ السلطات و السلطات مبدأ التسبيب باستثناء البعض منها ، 
القانون رقم  بالإضافةإلذ،3لرلس الدنافسةو ، 2قراراتهاالدلزمة بتسبيب قطاع الكهرباء والغاز ضبط سلطة

على ما و التي نصت من 25/3الدادة بدوجب الدتعلق بالبريد و الدواالات  2000-03
من القانون الدتعلق بلجنة تنظيم عمليات  2فقرة 9ك الدادة وكذل:"...لغب تسبيب رفض الطلب"يلي

على  نصت التي 04-03من القانون رقم  06البوراة ومراقبتها الدعدلة بدوجب الدادة 
وكذا نص  يكون قرار اللجنة معللا"، أنبرديد لرالو ،لغب  أو.....وفي حالة رفض الاعتماد :"يليما

الزمت الدؤسسات  التي،الفساد ومكافحتو الدتعلق بالوقاية من 01-06من القانون رقم 11/6الدادة 
لكن الدشرع بدوجب الدادة  تصدر في غتَ االح الدواطنالعمومية بتسبيب قراراتها عندما  والإدارات

 .4جزم في الدسألة اين الزم كل الدؤسسات الادارات بتسبيب قراراتها 01-06من القانون رقم  11/6

                                                                 
1-c.const،88-248 dc du 19 janvier 1989 ,30

éme
cons ;op ;cite. 

، الدتعلق بالكهرباء تنقل الغاز عن طريق القنوات، 7007فيفري  01، الدؤرخ في 26-20من القانون  06المادة أنظر  -2
 الدرجع السابق.

 . 2،الدتعلق بالدنافسة، الدرجع السابق. ص7007جويلية  04، الدؤرخ في 20-20من الأمر  12المادة أنظر  -3
،قضية يونتُ بنك ضد لزافظ بنط الجزائر،لرلة إدارة ،عدد أول 0444فيفري 04مؤرخ في 6002رقم قرار مجلس الدولة-2

 .0444،لسنة 
مارس  08،اادر في 14ر، عدد  ،يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ج01-06من القانون رقم  11/6المادة انظر  -4

 .2010سبتمبر  01،اادر في 50،ج ر،عدد 2010أوت  26،مؤرخ في 05-10، متمم بالأمر رقم 2006
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لرلس الدولة ىذا الدبدأ وعلى سبيل الدثال قراره الصادر  أكدالدمارسات القضائية فقد  أمافي
، فرغم أن قانون النقد والقرض لا لػتوي على أي 4في قضية  يونتُ بنك ضد لزافظ بنك الجزائري

برديد لرالو  أوحالة رفض الاعتماد  فينص يلزم اللجنة الدصرفية بتسبيب قراراتها لكن قضي المجلس "
 .معللا"يكون قرار اللجنة  إنلغب 

 : نقائص تمس بمبدأ الحياد:رابعا
الدداولة  فيمشاركة الدقرر  أساساالقضية لصد  فيتفصل  التيبحياد الذيئة الدسائل التي بسس من 

 ىذه الذيئة نفسها بنفسها. إمكانيةإخطارو 
 مشاركة المقرر في المداولة: -1

الجمع بتُ  أوعدم جواز الجمع بتُ افتي الخصم والحكم  أساسيةيقتضي مبدأ الحياد بصفة 
الدداولة ا  فيتوازى القوى ،لذلك لؽنع مشاركة عضو لو حكم مسبق ضمانا لدبدأ  التحقيق والحكم،

ثم   الاتهامفالدقرر الذي يقوم بالتحقيق في القضية ولغمع أدلة ،بأحدالإطرافوفى القضية،كونو يضر 
 فيمشاركة الدقرر فوبالتالي،خلق حالة لا توازن إجرائي بتُ الخصومإليي ، ىذا يؤدكم الح يشارك في 

ابزاذ القرار  فييؤثر  أنمن شانو  لا يشارك بالتصويت في الدداولة مداولات لرلس الدنافسة رغم انو
و ، التأسيسيةإلىكيفيةانعقادىانصواها الدستقلة الأخرى لد تشر  باقي سلطات الضبط، أما الدناسب
 1ذلك في أنظمتها الداخلية غتَ الدنشورة. إلظا ورد

لأول مرة في تقريرىا أشارت أما في فرنسا فالوضع أكثر وضوحا،فمحكمة النقض الفرنسية 
الدتعلق بالدنافسة إلذ رغبتها في تعديل   1986ديسمبر  1من أمر 25نص الدادة  لسنة حول1992

،قضت OURYKلكن في قضية ،2ىذا النص الذي يسمح للمقرر المحقق بالدشاركة في الدداولة
المحكمة بأن مشاركة الدقرر في جلسة الحكم للجنة عمليات البوراة لا يتطابق مع مقتضيات الدادة 

                                                                 
 .58،النظام القانوني لدنازعات لرلس الدنافسة،الدرجع السابق، ص عمورة عيسي -1

2-DIGOFFE MICHEL, Droit du la sanction non pénale ,op.cit,p116. 
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مراسيم لتعديل إلذ سن الدشرع الفرنسي ب أديوىو ما ،1الأوروبية لحقوق الإنسان من الاتفاقية  06
 .2الإجراءات العقابية أمام لجنة عمليات البوراة وتكريس مبدأ الفصل بتُ الدهام

حيث لا يعتبر لررد مشاركة الدقرر في الدداولة بصوتو  ،لرلس الدولة الفرنسي نفس الدوقفنهجو 
 الدمنوحة للمقرر ما إذا كانت تسمح بأن الاختصاااتل ذىب يبحث عن خرقا لدبدأ الحياد، ب

ضد لرلس DIDERبقضيةوذلك في قراره الدتعلق  ،لايكون لدى الدقرر شبو حكم مسبق أم 
لا تسمح لو  CMFقرر لدى ىذه الذيئة الإدارية الدستقلة مالأسواق الدالية، فالسلطات الدمنوحة لل

بإجراء تفتيش أو حجز أو أي إجراء قسري أثناء التحقيق وىذا الدقرر قد تم تعيينو بعد إخطار المجلس 
من  06،فمشاركتو في الدناقشات والتصويت لا لؽثل إنكارا لدبدأ الحياد الدكرس في الدادة COBمن 

 .3الأوروبية لحقوق الإنسان الاتفاقية
 المستقلة نفسها بنفسها:الإدارية ات الهيئ إخطار -2

فهي ،فعالية السلطة القمعية لذذه الذيئاتيئة الإدارية نفسها بنفسها من شروط الذ إخطاريعتبر 
تسمح برقابة فعالة للقطاع الدراد ضبطو، فلما كان قانون الضبط لا يعرف النيابة العامة فإن الإخطار 

 ارىا من طرف ىيئات وأشخاص آخرين.التلقائي ىو الدكرس لدى ىذه الذيئات بالإضافة إلذ إخط

الوزير الدكلف بالتجارة أو الدؤسسات أو جمعيات  من طرف أن لؼطر لمجلس الدنافسةلؽكنمثلا ف
نظر  بالإضافةإلىإمكانية النقابية،الجمعيات الدهنية و  أوجمعيات حماية الدستهلكتُ حماية الدستهلكتُ أو 

 .4لمجلس في القضايا من تلقاء نفسوا

مع مبدأ  ماقارناهبسهولة إذا لا لؽكن تقبلو  السلطات الدستقلة بواسطة نفسها  إخطارأن الواقع في
نقص من الضمانات الدمنوحة للشخص فهو ي وحي بوجود حكم مسبق عن القضية،ي لأنو الحياد،
 لفصل فيها.على وظيفتي برريك الدعوى لىيئة واحدة  استحواذب،أمامها  الدتابع

                                                                 
1-ibid. .p625-626 :cass.com.ass.du 05 février1996, gaz.pal.1999,jp.16,conclusion la fortune 

(m-a). 
2 - bouzard (m), « la procédure de sanction de la cob revue au nom des principes de la cedh, 

déc.2000-720 et 721,du 01 aout 2000 »,d.n°31.2000,p.III et IV. 
3-SEBAN(A) , « le cas du conseil des marché financier »,conc sur ce.03 décembre 

1999(Didier),in « le principe d’impartialité et les autorités de régulation »,rfda n°03.2000, p 
594. 

 جع السابق.الدتعلق  بالدنافسة ، الدر ،0220جويلية  66المؤرخ في ، 20-20من الأمر  11أنظر المادة  -4
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قضى بأن  Soc Habib Bank Limitedقضية نسي في قراره الدتعلق بلرلس الدولة الفر 
الدمنوح لذا لؼالف مقتضيات  الاختصاصالإمكانية الدمنوحة لذيئة قضائية بالإخطار التلقائي في لرال 

الحياد أو أن لمبدأ احتًامالأوروبية لحقوق الإنسان بشرط أن يكون ىناك  الاتفاقيةمن  6/1الدادة
 .1يسمح الإخطار التلقائي بوجود لزاكمة عادلة 

لو تم الإخطار حتىونشتَ في الأختَ إلذ أن تكريس الإخطار التلقائي ينتج عنو عدم ترك الخصومة 
إذا لد لػتًم الطرف الدخطر لأنو في حالة ما ليس الذيئة الإدارية الدستقلة، و من طرف آخر 

للإجراءات،فإن الذيئة الإدارية الدستقلة برل لزلو إذا كانت الأفعال بسس فعلا لرال تدخلها فالطرف 
مساسا  لؽثل،فإذا كان الفعل  الاقتصاديالذي لؼطر لا لؽلك التحكم في الإجراءات، إنو النظام العام 

 .2تتخلى عن الخصومة ولو تركها  الطرف الآخر إنلؽكن لذا بهذا النظام فإن الذيئة الإدارية الدستقلة لا 

جرائي، الإتوازن عدمالبزلق  لؽس بدبدأ ضمان حقوق الدفاع  كونو الإجراءىذا  إلذ الإشارةوبذدر 
الدتابعة بنفسها ، ثم تتأسس كطرف  إجراءاتتباشر  التيلجنة تنظيم ومراقبة عمليات البوراة فمثلا 

بسس بالضمانات الأساسية للشخص  ، وىو ما 3مدني في الدعوى العمومية عن طريق رئيس اللجنة
الدتابع، فهذه اللجنة ىي ىيئة إدارية مستقلة ولذا بحكم القانون سلطة توقيع الجزاءات الدالية على 

دعي الددني في الدعوى الجنائية الدقامة على نفس الدخالف،ولذا فإنو حتُ يعتًف لذا الدشرع بحقوق الد
صفتها كحكم  في ب الأولرىذا معناه أن ىذه اللجنة بذمع بتُ افتين، الشخص ولنفس الوقائع 

صفتها كخصم في إدعاء جنائي، وىذا الوضع لا لؽكن قبولو، فهي بحكم  الثانية ب منازعة إدارية ، و
اخلال في مركز قانوني متميز لا لؽاثلو مركز الخصم الآخر،  ما لعبتو من دور في الشق الإداري تكون

لدصلحة ضح في الدفاع عن الدصالح، فاوا اختلالىناك  أخرىمن جهة و ، بالدساواة بتُ الخصوم

                                                                 
1-C E.20 octobre 2000,soc HABIB  BANK LIMITED.cité par GOYMAR (M) «le principe 

vu par le conseil d’Etat ».in « le droit au juge indépendant et impartial en matière 

administrative ».Op.cit. pp.523-524. 
 :باريسأنظر في ىذه النقطة حكم محكمة استئناف  -2

C A.PARIS.16 septembre 1998.soc coca-cola entreprise c/SA.ORANGINA France / cité par 
DEGOFFE(M).le droit de sanction non pénale .OP.CIT.p249-250. 

، الدعدل والدتمم، الدتعلق ببوراة القيم 0447 ماي 77،الدؤرخ في 62-60من المرسوم التشريعي  12المادة أنظر  -3
 الدنقولة، الدرجع السابق.
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تدافع عنها كل من النيابة العامة واللجنة ، بينما يقف الشخص وحيدا  العامة في الدعوى الجزائية
 يدافع عن مصلحتو الخااة.

عدم دستورية النص الدماثل في فكان موقفو لمجلس الدستور الفرنسي اعلى الإشكالىذا طرح 
 .1القانون الفرنسي

 مواجهة مبدأ الاستقلالية في الإداريةالسلطات  الثالث:الفرع 

المحاكة العادلة من كما تعتبر القانون،لدولة  الأساسيةقاضي مستقل من بتُ القواعد  فيالحق 
 يوقع العقوبات. الذيالشخص  فيوبالتالر لغب توفر ميزة الاستقلالية  الدلؽقراطية،لشيزات الدولة  أول

من أي جهة   اقتًاحاتو حتى لررد وامر أالدؤسسة لأشخص أو يتلقي ال ألاالاستقلاليةبويقصد 
لأن تقديم التقرير يستلزم النقد  بنفسها ولا تقدم تقريرا لأحد، اتهاقرار جهة الحكم فتتخذ ،كانت 

الدستور الجزائري لسنة وقد كرس تبعية للغتَ ،قتضي عدمالالذي يالاستقلالية،وىو تناقض مع مبدأ 
 السلطةأماالفصل بتُ السلطات ،استقلالية السلطة القضائية عن طريق مبدأ،2الدعدل والدتمم 1996
نظام السلطة  فكل ىيئة إدارية تندرج برت، بزضع في نشاطها لنظام الذرمبصفة عامة الإدارية 
لكن الوضع أمام الذيئات الإدارية الدستقلة لستلف ون إداري لؼضع للعون الذي يعلوه،كل ع، و الرئاسية

نظام السلطة الإدارية ولا الوااية الإدارية، ضمن فهي ىيئات لا تندرج  الاسمفكما يدل على ذلك 
لكي تكون فعلا مستقلة،بل  الاستقلاليةيئة إدارية افة لكن في الحقيقة لا يكفي أن نطلق على ى

أي طريقة تعيتُ أعضائها توفر لرموعة من الدعايتَ لإظهار ذلك ،وىي من الناحية العضوية لغب 
 .حيثأداء مهامهاهمومن ومدة عمل
 العضوية: ليةلاالاستق -1

والقواعد الدتعلقة   الأعضاءالتًكيبة البشرية ،طريقة تعيتُ العضوية من ناحية  الاستقلاليةتدرس 
 بالعهدة.  

                                                                 
1 -CE,20 octobre 2000,Soc HABIB  BANK LIMITED.cité par GOYMAR (M) «Diverses 
applications du principe d impartialité ».Op.cit. pp.140-141. 

 ،الدعدل والدتمم،الدرجع السابق.6663بية،لسنة انظر دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشع-2
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حلول وقرارات  إلغادلضمان بالنسبة للتًكيبة البشرية لسلطات الضبط تتميز بالطابع الجماعي ف
واشتًاط ذوى الكفاءات  اائبة ،كما اعتمد الدشرع على التنويع من الخبرات حسب كل قطاع

ىم ( عضو يتم اختيار 12اثتٍ عشرة )من  يتكونلس الدنافسة ثلا لرفم، الديدانية  اتالخبر الجامعية في 
بناء على الكفاءات الجامعية والخبرة الديدانية والانتماء الدهتٍ باعتبار لرلس الدنافسة ذو اختصاص عام 

 .1تجديدسنوات قابلة لل أربعةبدوجب مرسوم رئاسي لددة  طريقة تعينهم فيتم أما،
ون من سبعة أعضاء من بينهم قاض أما الأعضاء أما لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البوراة، فتتك

تركيبة اللجنة الدصرفية  فينفس الدعيار اعتمد ، 2فيختارون لقدراتهم في المجال الدالر والبوراة الآخرون
 بالإضافةإلذوالمحاسبي  الدالرالمجال  فيلؼتارون بناء على كفاءاتهم  أعضاء 10تتكون من  التي

 3قاضيتُ،
منهم عضو  14تضم  التيكما نلاحظ تنوع التًكيبة البشرية لسلطة ضبط الصحافة الدكتوبة

باقتًاح السطة التشريعية بغرفتيو وكذا رئيس  أخرياحفيتُ والباقي من جهات  07
لؼتارون  أعضاء 05تتكون من  التيعلى التأمينات  الإشرافبالنسبة للجنة  كذلك،4الجمهورية
 5،والقانون الدالر التامتُفي لرال  سيماللكفاءتهم 

 تشكيلة سلطات الضبط الدستقلة. فينلاحظ نفس الطريقة اعتمدىا الدشرع 
افردىا  التيفيما لؼص طريقة تعيتُ الأعضاء فباستثناء لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البوراة  أما

، وىو ما 6بطريقة تعيتُ أعضائها عن طريق الإحالة على التنظيم لتحديد طريقة وشروط تعيينهم 
لؼتلف مع تعيتُ باقي أعضاء الذيئات الأخرى الذي يكون منطرف رئيس الجمهورية بدوجب مرسوم 

 .داء مهامهمكافية لذؤلاء الأعضاء لأالالددة  يوى سنوات، ستة إلذتتًاوح بتُ خمسة لعهدة ، رئاسي

                                                                 
 ، الدتعلق بالدنافسة،الدعدل والدتمم،الدرجع السابق.7007جويلية 04، الدؤرخ في 20-20من الأمر  02و  01الموادأنظر  -1
من  74و 77و70، يتضمن تطبيق الدواد 0442جوان  07،الدؤرخ في 624-61من المرسوم التنفيذي  20المادة أنظر  -2
 ، الدتعلق ببوراة القيم الدنقولة،الدرجع السابق.0447ماي  77، الدؤرخ في 00-47رسوم التشريعي الد
 ،يتعلق بالنقد والقرض،معدل و متمم،الدرجع السابق.11-03من الأمر رقم  106المادة انظر  -3
 ،يتعلق بالأعلام،الدرجع السابق.05-12من القانون رقم  50المادة انظر -4
 ، الدتعلق بالتأمينات، الدرجع السابق.07-95،معدل و متمم للأمر رقم 04-06مكرر من القانون رقم 209 المادةانظر -5
 ، الدرجع السابق.175-94من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة انظر  -6
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لكن ما يعاب على ىذه الدعايتَ الدعتمدة لتشكيلة سلطات الضبط ومدة عضويتهم وطريقة 
 :يتعيينهم مايل

 الذيوذلك عن طريق مرسوم رئاسي و  الأعضاءلصد احتكار السلطة التنفيذية لصلاحية تعيتُ 
يتم بدوجب قرار  التي،باستثناء لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البوراة مهامهم بنفس الطريقة  إنهاءيتم 

وىو ما من شانو إفراغ مصطلح ة، يلا لؼتلف عن الطريقة الأولذ باعتبارلعا سلطة تنفيذإلا انو  ،1وزاري
لؼلق تبعية وولاء للجهة  لأنولررد استقلالية اورية ،  أابحت التيو السلطات الدستقلة من فحواه 

 فيكضمانة لاستقلاليتهم يبقيهم التعيتُ   فيالانتخاب  إتباعأسلوب و البرلدانللأعضاء،فغياب الدعينة 
 حالة تبعية للجهة الدعينة لذم.

ر عدم الاستقلالية من حيث مدة العضوية فرغم النص على مدة عضويتهم وقابليتها هظكما ت
كالعزل لخطأ جسيم أو لظروف طارئة أو عزلذم   أسبابعلى  ينصلد  إلاأن الدشرعللتجديد ، 

من ذلك  الأكثر، و وقت من طرف الجهة الدعينة لذم  في أي،وىو ما لغعلهم عرضة للعزل استثنائية 
ل عبارات غامضة برتمل عدة تأويلات مثل إلا انو  استعم الأسبابفحتى وان نص الدشرع على ىذه 

برديد أنواع الأخطاء الجسيمة،وىو ما لؽنح للسلطة  عبارة "إنهاء نيابة الرئيس لظروف استثنائية" وعدم
تمي سالتنفيذية سلطة تقديرية أوسع ،فقد لا يتم احتًام القانون ،مثلما حدث للسيد عبد الرحمان ر 

 إقالتوسنوات وتم  06كمحافظ لبنك الجزائر لددة  1990 ابريل 15عتُ بتاريخ  الذيحاج ناار 
 2.س الطريقة دون إبسام عهدتو بنف 199جويلية  21بعد سنتتُ بتاريخ 

 :الوظيفية الاستقلالية -2
، ولا لؽكن أن يكون ىذا الدالرو  لضبط القطاعالاقتصاديتتدخل الذيئات الإدارية الدستقلة 
تسمح لذا بالواول إلذ الأىداف الدرجوة منها، وفي الوقت  هاالتدخل فعالا إلا إذا كانت وسائل عمل

 بذاه السلطات الأخرى. الاستقلاليةنفسو برافظ على نوع من 
وجود تبعية نسبية فيإن دراسة آليات لشارسة الذيئات الإدارية الدستقلة لوظيفتها القمعية تظهر 

ض أن و ر فمن الدف ،قانون لشارسة مهامها واستقلاليتها منصوص عليها كيفية ف،  لسلطة التنفيذيةل
                                                                 

 .السابق  ، الدرجع624-61من المرسوم التنفيذي  20المادة أنظر -1
،يتضمن تعيتُ لزافظ البنك الدركزي الجزائري، السيد عبد الرحمان رستمي حاج 1990افريل  15مرسوم رئاسي مؤرخ في  -2

،يتضمن إنهاء مهام لزافظ  1992جويلية  21،والدرسوم الرئاسي الدؤرخ في 1990جويلية  11،اادرة في 28ناار،ج ر،عدد 
 .  1992جويلية  26،اادرة في 57البنك الدركزي الجزائري السيد عبد الرحمان رستمي حاج ناار،ج ر،عدد 
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تكون لذذه الذيئات حرية في كيفية وضع نظامها الداخلي، وىذا كرس بالنسبة لسلطة ضبط قطاع 
، وكذا بالنسبة للجنة ضبط قطاع الكهربائي 03-2000من قانون  20البريد والدوالات في الدادة 

-93من الدرسوم التشريعي رقم  26، وكذلك الدادة 01-02من قانون  126والغاز بدوجب الدادة 
حدد نظامو  الذيلمجلس الدنافسة الدتعلق ببوراة القيم الدنقولة، لكن ىذه الإمكانية لد بسنح  ،10

 44.1-96رقم بدوجب الدرسوم الرئاسي الداخلي 

دة مستوحاة من إن دراسة كيفية عمل ىذه الذيئات تظهر أن الذيئات الدركزية تستعمل لظاذج جدي
ىذه  استقلاليةالأالية، فإذا كان القانون يكرس  وظيفتهاحيانا تقوم بإفراغها من أو الدول الليبرالية 

كما تظهر نسبية استقلالية ىذه . الذيئات فإن ىذه الأجهزة السياسية تقوم بإفراغ النص من روحو
شأن لرلس الدطبقة على ميزانية الدولة  للتسيتَللقواعد العامة  ميزانيتهاالسلطات من حيث خضوع 

 الدتعلق بالدنافسة،الدعدل والدتمم،على ما 03-03رقم  الأمرمن  33نافسة حيث تنص الدادة الد
وىو ما يدل على ، ميزانية وزارة التجارة ......"  أبواب:"تسجل ميزانية لرلس الدنافسة ضمن يلي

 مر الذي الالا لؽكن لشارسة مهامو دون ميزانية الدولة ، إذتبعية لرلس الدنافسة للسلطة التنفيذية 
بالنسبة للهيئة الوطنية للوقاية  من الفساد ومكافحتو ، التي  الأمر،نفس 2ينقص من استقلاليتو 
 3العامة للدولة. الديزانيةتسجل ميزانيتها ضمن 

ليست سيدة لأنظمتها فهي  نسبية،استقلاليتهاإن نظام عمل الذيئات الإدارية الدستقلة يظهر أن 
 .4أساس على الحكومة الدمثلة ىي أيضا في ىذه الذيئات تعتمدىا وميزانيتها فأعضاء الداخلية،

                                                                 
 ،لػدد النظام الداخلي لمجلس الدنافسة،الدرجع السابق.6663جانفي  64،مؤرخ في 11-63مرسوم رئاسي رقم  -1
،عدد اول ،الجزائر المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية ،"مدى استقلالية وحياد لرلس الدنافسة"جلال مسعد محتوت2
 .726، 721الدرجع السابق،ص.ص  ،7004،
،لػدد تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من 2006نوفمبر  22،مؤرخ في  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  21المادة انظر -3

 .2006نوفمبر  22،اادر في 74الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفيات ستَىا،ج ر،عدد 
 كما يلي:  Guerlainويعبر عن ذلك الأستاذ   -4

-«  d’un point de vue fonctionnel, l’équation semble donc pencher du coté d’un pouvoir 

exécutif puissant ,théoriquement distinct mais effectivement présent dans l’action des 
autorités administratives indépendants. »Garlin (g), « regard sur la dépendance fonctionnelle 

des A.A.I »,in décomptant (n),le désordre des A.A.I ,s/dira .op.cit. P.95-96. 
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 المبحث الثاني

 تكريس مبدأ الرقابة القضائية على قرارات سلطات الضبط المستقلة 

تناقض مع خضوعها للرقابة ، لا يإن خااية الاستقلالية التي تتمتع بها سلطات الضبط
بالنسبة ، أما الولاية ستقلاليتها عدم خضوعها للسلطة الرئاسية و لا للسلطة و قصد باالقضائية، 

سلطتها القمعية، لشارسة قراراتها فباعتبارىا قرارات فردية اادرة عن ىيئات ذات طابع إداريفي إطار ل
لحقوق قضائية حماية للرقابةال، و بالتالر كان لزاما إخضاعها للأفراد وحقوقهم بسس الدراكز القانونية 

بناء على الدبدأ الدستوري الذي كرس مبدأ الرقابة القضائية على  ،ها وحريات الأطراف من تعسف
 القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية.

الدستقلة  الإداريةبالنسبة للجهة القضائية الدختصة لبسط رقابتها على قرارات السلطات  أما
بناء على الدعيار الإداريةللمنازعاتاره القضاء الطبيعي باعتب الإداريللقضاء  أسندىافكقاعدة عامة 

قضاء الجزائر العاامة، أما عن نطاق  قضاء العادي الغرفة التجارية لمجلسالعضوي، و استثناء لل
وذلك ، اراتها فينصب حول رقابة مشروعية القرارات الصادرة عنها الرقابة أو مضمون الرقابة على قر 

 عنها. ( عن الأضرار النابذةالتعويض )سؤولية دعوى الدو عن طريق دعوى الإلغاء، 

،  الدباشر و الفوري الذي قد تنجز عنو عواقب في حالة تنفيذىاو أختَا و لوقف أثار القرارات 
 كرس الدشرع ضمانة وقف التنفيذ عن طريق دعوى وقف التنفيذ.

 المطلب الأول
 الرقابة القضائية على قرارات سلطات الضبط المستقلة.

ىذا  الدستقلة،لسلطة القمعية لذيئات الضبط في مواجهة اتعد الرقابة القضائية كضمانة قضائية 
 لمخاطبتُ بها و ىم الدتعاملتُ الاقتصاديتُ.و الدراكز القانونية لحقوق ر على القراراتها من اثلدا 

إن الدلاحظ من خلال النصوص التأسيسية لسلطات الضبط ىو نص أغلبها على خضوع 
لإشارة إلذ ىذه الضمانة إضافة اعدم اشارة البعض من ىذه السلطات رغم ،فاتها للطعن القضائيقرار 



 ات الضبط المستقلة وإجراءات الطعن في قراراتها.الفصل الثاني:مدى  تكريس ضمانات التقاضي أمام سلط

 

130 
 

الدستور  الا أن، عدم إدراج ىذا النوع من السلطات ضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية و
ية القرارات الإدار  ضدجزم في الأمر حتُ كرس حق الطعن الدعدل والدتمم ، 0446لسنة الجزائري 

 و التي تدخل ضمنها قرارات الذيئات الإدارية الدستقلة.بصفة عامة 

 المرجعية القانونية لضمانة الرقابة القضائية على قرارات سلطات الضبط المستقلة الفرع الأول:

مهامها الضبطية، اختصاااتها الرقابية و القمعية أداء بسارس سلطات الضبط الدستقلة في إطار 
، فهو ردع لنصواها التشريعية والتنظيمية  ردع الدخالفتُإلذ إادار قرارات لضبط القطاع و  التي تنتهي

كدرجة   على درجة أولذ، ثم يتدخل القضاء لبسط رقابتو على قرارات ىذه السلطات الدستقلةإداري 
ص إذن ينظر في منازعات تدخل في اختصا ، ، فيعتبر رقابة تكميلية لرقابة السلطة الضابطةثانية

 . السلطة الضابطة

البحث على منا رات سلطات الضبط الدستقلة يقتضي إن مبدأ الرقابة القضائية على قرا 
 التشريع. ثمالدستور والذي لصده في  القانوني،أساسه

 أولا: الأسس القانونية للرقابة القضائية:

للرقابة القضائية من خلال نصواها التأسيسية  تستمد سلطات الضبط أساس خضوع قراراتها
الثاني ىو القانون العضوي رقم  عن القضائي في قراراتها أما الدصدرالتي تضمنت اراحة إمكانية الط

الدتعلق باختصااات لرلس الدولة و تنظيمو و عملو، و الدستور ، 1الدعدل و الدتمم 49-00
 ،الدعدل والدتمم،الدرجع السابق.0446سنة دستور 7.الدعدل والدتمم 0446لسنة  الجزائري

 

                                                                 
، يتعلق باختصااات لرلس الدولة و تنظيمو و عملو، ج.ر عدد 0449ماي  70مؤرخ في  26-65قانون عضوي رقم  -1

د ، ج.ر عد7000جويلية  76مؤرخ في  60-66رقم ، معدل و متمم بالقانون العضوي 0449جوان  00، اادر في 72
 01،ج.ر عدد  7009مارس 02مؤرخ في  07-09،معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 7000أوت  07، مؤرخ في 27

 .7009مارس 02اادر بتاريخ 
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المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمو  26-65_ القانون العضوي رقم 6
 وعملو.

الدعدل و الدتمم لازدواجية القضاء في الدادة  0446جاء ىذا القانون كنتيجة لتكريس دستور 
لأعمال الجهات القضائية منو التي تضمنت النص على تأسيس لرلس الدولة كهيئة مقومة  017

 بدأ خضوع القرارات الإدارية لرقابة القضاء.الدالإدارية، و من ثم بذسيد

،  سلطات الضبط الدستقلة ذات طابع إداري من حيث طبيعتها و عملهار أن و باعتبا
لرلس مام ألرقابة القضائية اءل ىل بزضع لستعلنا نبالطابع الاستقلالية ، لشا لغ بالإضافةإلىتمتعها

 ؟ الدولة

الدتعلق بدجلس الدولة على ما ،معدل ومتمم،  00-49من القانون العضوي رقم  04نصت الدادة 
 1يلي:

اء و التفستَ و تقدير تص لرلس الدولة كدرجة أولذ و أختَة بالفصل في دعاوى الإلغ"لؼ
لعمومية الوطنية سلطات الإدارية الدركزية و الذيئات االالقرارات الإدارية الصادرة عن  مشروعية

 والدنظمات الدهنية الوطنية"

( ورود بعض الدصطلحات بذب الوقوف عندىا لدعرفة 04نلاحظ من خلال نص الدادة )
 مقصود الدشرع من النص و ىي:

السلطات الإدارية الدركزية و التي يقصد بها الإدارة الدركزية للدولة الدكونة من لرموعة السلطات 
 يذية و ىي عكس السلطات الإدارية المحلية.التي تشكل السلطة التنف

الدهنية الوطنية فهي تلك التنظيمات الدهنية الوطنية الخااة و الدنظمة على شكل ات أما الدنظم
 الخ.المحامتُ، الخبراء... المحضرين القضائيتُ،لجنة وطنية مثل الغرفة الوطنية للموثقتُ، أو الدوثقتُ،

                                                                 
، يتعلق باختصااات لرلس الدولة و تنظيمو و عملو، معدل و متمم 0449ماي  70مؤرخ في  26-65قانون رقم  -1

 ،الدرجع السابق.
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شخص معنوي من القانون العام )كالدولة والبرلدان( أو كل و يقصد بالذيئات الوطنية العمومية،  
 .عنويةالدشخصية لا تتمتعبال التيالتجمعات تلك من القانون الخاص )كالجمعية( بدا فيها 

ة، الذيئة الذيئة التشريعيالدستور كالذيئة التنفيذية،  نص عليهابالإضافة إلذ الذيئات الدستورية التي 
 . القضائية، المجلس الدستوري، لرلس الدولة، المحكمة العليا، المجلس الأعلى للقضاء و لرلس المحاسبة

 و ىي:كاستثناء على القاعدة إلا أن ىناك من القرارات التي بزرج عن رقابة لرلس الدولة  

، بالإضافة  ت البرلدانيةقرارات لرلس الأمة و المجلس الشعبي الوطتٍ ماعدا الدتعلقة بإدارة الخدما
 .1الذيئات الاستشارية كمجلس الوطتٍ الاقتصادي و الاجتماعي و ىيئة وسيط الجمهورية إلذ

الذيئات الوطنية الدستقلة السلطات الإدارية الدستقلة، باعتبارىا ىيئات ذات طابع كما يقصدب
التي تتخذىا قراراتها  وطتٍ و تتصرف باستعمال امتيازات السلطة العامة، و يظهر ذلك من خلال

و من جهة أخرى فهي تتمتع بالاستقلالية فلا بزضع للسلطة بصفة فردية و القابلة للتنفيذ مباشرة ، 
 .الولائيةالرئاسية و لا 

سلطات الإدارية الكل ىذه الخصائص بذعلنا لصزم أن الدشرع يقصد بالذيئات الوطنية الدستقلة 
 و التي بزضع لرقابة لرلس الدولة. 00-49لقانون العضوي رقم من ا 04الدستقلة الواردة في الدادة 

و من جهة أخرى فان معظم النصوص التأسيسية لسلطات الضبط الدستقلة نصت اراحة  
 على خضوع قراراتها لرقابة لرلس الدولة، باعتبارىا تندرج ضمن مفهوم الذيئات العمومية الوطنية.

 المستقلة:_ النصوص التأسيسية لسلطات الضبط 0

نصت معظم النصوص التأسيسية لسلطات الضبط الدستقلة على خضوع قراراتها للرقابة 
القضائية سواء العادي أو الإداري، فباستثناء القرارات الصادرة عن لرلس الدنافسة و الدتعلقة 

لى مستوى ع( الغرفة التجارية  )بالدمارسات الدقيدة للمنافسة و التي أخضعها لرقابة القضاء العادي 
الدتعلق  بالدنافسة والدعدل والدتمم  07-07من الأمر  67بدوجب الدادة  لرلس قضاء الجزائر العاامة

                                                                 

 .97، ص0494الاستشارية في الإدارة الجزائرية، الدؤسسة الوطنية للكتاب،الجزائر، ، الذيئات بوضياف أحمد1-
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التي يصدرىا لرلس الدنافسة و الدتعلقة بالتجميع،  تلكسلطات الضبط بدا فيها قرارات ، فان باقي 
الدتعلق  07-7000القانون  من 02الدادة  فمثلالرلس الدولة،  أمامأخضعها لرقابة القضاء الإداري 

 .نصت على اختصاص لرلس الدولة  في النظر في قراراتهاالتيبالبريد و الدواالات 

الدتعلق بالنقد و  00-07من الأمر رقم  002 و 61المجال الدصرفي نصت الدواد  فيكذلك  
ة ولرلس نظر قرارات اللجنة الدصرفي في، الدعدل و الدتمم ، على اختصاص لرلس الدولة   القرض

يكون النظام الصادر :" يلي من نفس القانون تضمنت ما  61للمادة  فالبنسبةالنقد والقرض ،
يقدمو الوزير الدكلف بالدالية أمام  بالإبطال،موضوع طعن  أعلاه 62والدنشور كما ىو مبتُ في الدادة 

قرارات اللجنة الدتعلقة نصت على ما يلي: " ... تكون منو ف 002ما الدادة أ " لرلس الدولة .....
تكون  ..بتعيتُ قائم بالإدارة مؤقتة أو الدصفى والعقوبات التأديبية وحدىا قابلة للطعن القضائي..

 00-07من القانون رقم  074الطعون من اختصاص لرلس الدولة" وفي لرال الطاقة نصت الدادة 
ب أن تكون قرارات لجنة الضبط مبررة، الدتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز عبر القنوات على ما يلي:" لغ

 .و لؽكن أن تكون موضوع طعن قضائي لدى لرلس الدولة"

الدتعلق ببوراة القيم الدنقولة الدعدل  00-47شريعي تمن الدرسوم ال 12كما نصت الدادة 
أمام على خضوع قرارات الغرفة الفاالة في المجال التأديبي في لرال البوراة للطعن بالإلغاء ، والدتمم 

 لة .لرلس الدو 

بتُ القضاء العادي أعلاىالدشرع الاختصاص كما سبق التطرق إليو وزع أما في لرال الدنافسة ف
-07من الأمر رقم  67نصت عليو الدادة فبالنسبة لاختصاص القضاء العادي ،  والإداري

الدتعلقة بالدمارسات ما يلي:" تكون قرارات لرلس الدنافسة ق بالدنافسة الدعدل و الدتمم كالدتعل071
 .الدقيدة للمنافسة قابلة للطعن أمام لرلس قضاء الجزائر الذي يفصل في الدواد التجارية..."

فنصت على ما يلي: " لؽكن الطعن في قرارات  07-07الأمر رقم من نفس 04أما الدادة 
فقرة  707نصت الدادة ، حيث قطاع التأمينات في الشيءنفس ،  رفض التجميع أمام لرلس الدولة"

                                                                 
 و الدتمم، الدتعلق بالدنافسة، الدرجع السابق. 20-20الأمر رقم  -1
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على خضوع قرارات لجنة  02-41الدعدل و الدتمم للأمر رقم  102-06أختَة من القانون 
 الإشراف على التأمينات للطعن القضائي أمام لرلس الدولة.

من القانون رقم  001نصت الدادة حيث الإعلام،لرال في كما سلك الدشرعنفس الدنهج
على الطعن القضائي ضد قرارات سلطة ضبط السمعي  2بصريالدتعلق بالنشاط السمعي ال 02-02

 البصري أمام الجهات القضائية الإدارية دون الإشارة أو برديد ىل المحكمة أو لرلس الدولة.

الدتعلق بالصحافة  301-07من القانون العضوي رقم  009لمادة نفس الشيئ بالنسبة ل
 سواء القضاء العادي أوالجهة القضائية الدختصة برديد  في، حيث كان موقف الدشرع غامضا الدكتوبة 
قرار مدير خدمة الاتصال السمعي البصري الدتعلق برفض الرد أو السكوت عن طلب في نظر للالإداري 

انو  إلا،  أمام المحكمة التي تنظر في القضايا الاستعجاليةضده يتم الطعن على انه ونصبوذلك، الرد 
وكالة خدمة الاتصال  أنىو الدختص باعتبار  ألاستعجاليالعاديالقضاء  أنالراجح فى اعتقادنا 

تعتبر ذات طابع  التيالسمعي البصري ذات طابع بذاري عكس سلطة ضبط السمعي البصري 
 .إداري

ثلو وكالتي والقطاع ألدنجمي الذي بس المحروقات،أما بالنسبة لقطاع المحروقات الذي بسثلو وكالتي 
ع للقانون التجاري و من ثم لؼتص القضاء العادي القسم التجاري الدناجم فقد أخضعهما الدشر 

 4منازعاتهما.بالنظر في 

نستخلص لشا سبق أن الدشرع اعتًف اراحة بخضوع قرارات سلطات الضبط الدستقلة للرقابة 
القضائية بدوجب النصوص التأسيسية ، رغم اختلاف الجهة القضائية الدختصة سواء القضاء الإداري 

 العادي.أو 

                                                                 
 ، الدتعلق بالتأمينات، الدرجع السابق02-06الدعدل و الدتمم بدوجب القانون رقم  24-62الأمر رقم  -1
 الدتعلق بنشاط السمعي، الدرجع السابق 21-61من القانون رقم  622 المادةأنظر  -2
 الدتعلق بالإعلام، الدرجع السابق 22-60من القانون رقم  625المادة أنظر  -3
،الدتضمن قانون الدناجم،الدرجع السابق .وكذا الدادة 7002فبراير  72الدؤرخ في  22-61من القانون رقم  05المادة انظر  -4

 ،الدرجع السابق. 00-06،الدتعلق بالمحروقات،الدعدل والدتمم بالأمر رقم  02-01من القانون رقم  91و 07الدادتتُ 
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 _ الأساس الدستوري لخضوع قرارات سلطات الضبط المستقلة للرقابة القضائية0

نصوا علي  00-49لسلطات الضبط الدستقلة و القانون العضوي رقم  التأسيسيةكانت القوانتُ   إذا
أعلى من  أساسخضوع قرارات ىذه السلطات للرقابة القضائية ، فوجب علينا البحث عن 

عن مدى دستورية نفس الوقت البحث  فييقتضي منا  الذيالدستوري  الأساسىو و  الأساسالتشريعي
 .لذذه السلطات النصوص التشريعية

د مبدأ خضوع قرارات السلطات الإدارية الدستقلة للرقابة القضائية أساسو في الدستور الذي  لغ
حيث  للرقابة القضائيةقرارات السلطات الإدارية نة القضائية الدتمثلة في إخضاع كرس اراحة الضما

على ما يلي:" ينظر القضاء في الطعن في ، و الدتمم 1الدعدل 0446من الدستور  060الدادة  نصت
و بذدر الإشارة إلذ أن نفس الدستور كرس الازدواجية القضائية القضاء ، قرارات السلطات الإدارية" 

الدولة ىيئة مقومة لأعمال الجهات على أن لرلس منو  020الدادة  بموجبالإداري والقضاء العادي
 بتأسيس3 07-49و 002-49القضائية الإدارية، و ىو ما جسده في الواقع القانون العضوي رقم 

لرلس الدولة و المحاكم الإدارية على أرض الواقع و التي بزتص بالنظر في القرارات أو النزاعات الناشئة 
سلطات  ، و التي تدخل ضمنهاأطراف النزاع لتحديد العضويجهات إدارية باعتماد الدعيار عن 

 . 00-49من القانون العضوي  رقم  04الإدارية الدستقلة بدوجب الدادة 

 77في الدادة  الدعدل والدتمم،الدتعلق بدجلس الدنافسة، 07-07لكن ما يلاحظ أن الأمر رقم 
أنو تسجل  77ادة الدنافسة على أنو سلطة إدارية، وأضاف في الداراحة لرلس  تكيف  التيمنو و 

ميزانية لرلس الدنافسة ضمن أبواب ميزانية مصالح رئيس الحكومة، كما بزضع للقواعد العامة للستَ 
لرلس  بعض قرارات بإخضاعخرج على القاعدة العامة الدشرع  أنإلا ،الدطبقة على ميزانية الدولة 

من نفس الأمر، التي نصت على ما يلي : " تكون  67للقضاء العادي بدوجب الدادة  الدنافسة 
 قرارات لرلس الدنافسة قابلة للطعن أمام لرلس قضاء الجزائر الذي يفصل في الدواد التجارية.."

                                                                 
 ، معدل و الدتمم، الدرجع السابق.6663فيفري  05دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مؤرخ في  -1
 الدرجع السابق. ، يتعلق باختصااات لرلس الدولة وتنظيمو و عملو،0449 ماي 70مؤرخ في  26-65قانون رقم -2
جوان 07اادر في ،  72عدد  ،يتعلق بالمحاكم الإدارية،ج ر 0449مايو  70مؤرخ في مؤرخ في 20-65قانون رقم  -3

0449. 
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نلاحظ إذن أن الدشرع أحال الاختصاص للفصل في بعض قرارات لرلس الدنافسة الذي يعتبر 
 القضاء العادي الغرفة التجارية على مستوى لرلس قضاء الجزائر العاامة، وذلك ذو طابع إداريإلذ

تم برديده بدوجب قانون عضوي الذي يعد من  القضاء الإدارياختصاص  بينمابدوجب قانون عادي، 
جدلا حول مدى دستورية الرقابة و الأمر الذي أثار إشكالا  ، حيث التدرج أعلى من القانون العادي

على سلطات الضبط الدستقلة من حيث إحالة الاختصاص للقضاء العادي بدوجب قانون  القضائية
 عادي، و ذلك كما يلي:

 موقف المجلس الدستوري: - أ

مدى دستورية السلطات الإدارية الدستقلة فيإلذ حد الآن لد يفصل المجلس الدستوري الجزائري  
 .1و لا في مدى خضوعها للرقابة القضائية

لرقابة القضائية  كرسها الدستور في الدادة ل الإداريةسلطات القرارات ى خضوعإلا أن مسألة مد
،ثم منو و التي تنص على ما يلي: "ينظر القضاء في الطعن في قرارات السلطات الإدارية" 060

الدولة  لرلسالدعدل والدتمم، الدتعلق باختصااات  00-49الديدان القانون العضوي رقم  فيجسدىا 
سلطات الضبط ، ضمن ىذه السلطات الإدارية  منو ، التي أدرجت 04،بدوجب الدادة 

 عبارة الذيئات العمومية الوطنية. ااستعمالذبالدستقلة

فصل في مسألة دستورية الرقابة القضائية على قرارات  عكس المجلس الدستوري الفرنسي الذي
الذي ، الدتعلق بضمان الحقوق 727-96اه رقم ، و يتضح ذلك في قرار 2سلطات الضبط الدستقلة 

شرعية السلطة القمعية التي بسارسها السلطات الإدارية الدستقلة بشرط قابلتها للطعن على نص 
الخاص بالمجلس الأعلى  02/00/0494القضائي، كما جاء كذلك في قراره الصادر بتاريخ 

                                                                 
 70 ،نظام الدنازعات الدتعلقة بنشاطات سلطات الضبط الاقتصادي، الدرجع السابق صبركات جوىر -1
 .47، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري،)مثال: السلطات الإدارية الدستقلة(، الدرجع السابق، ص حمادى نوال -2
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قوبة، لؽكن أن يكون موضوع ، الذي نص على أن كل قرار يتضمن ع1(CSAالسمعي البصري )
 طعن قضائي أمام لرلس الدولة.

إلا أن الأشكال يبقى حول عدم دستورية الرقابة القضائية للقضاء العادي على قرارات سلطات 
الضبط الدستقلة، و يتضح ذلك في أن برديد اختصاص لرلس الدولة يكون عن طريق القانون 

الدعدل و الدتمم،و من ثم فلا لؽكن للمشرع أن  0446ستور من الد 027العضوي طبقا للمادة 
الدستور على دد أو يؤكد اختصااات أو إلغائها بواسطة قانون عادي في المجالات التي نص لػ

تُ أحال الاختصاص للقضاء الدشرع خالف النص الدستوري حبرديدىا بقانون عضوي ، لكن 
و الذي يعد قانون عادي،و ليس ،سةالدتعلق بالدناف 07-07من الأمر  67بدوجب الدادة العادي 

 بدوجب القانون العضوي.

التي تعد نصوص عادية ، نفس الشيء بالنسبة للنصوص التأسيسية لسلطات الضبط التي 
نصت على اختصاص لرلس الدولة في نظر منازعاتها، في الحتُ أن اختصااات لرلس الدولة لزدد 

 الدعدل و الدتمم. 0446الدستور من  027بدوجب القانون العضوي طبقا للمادة 

أن القانون العضوي يعلو على  باعتبارأن الدشرع خرق قاعدة تدرج القوانتُ، إذن نلاحظ 
 07 ده المجلس الدستوري في رأي لو الصادر بتاريخو ىو ما أك، من حيث التدرجالقانون العادي 

 .2الوطتٍ للدستور الدتعلق بدراقبة مطابقة النظام الداخلي للمجلس الشعبي 7000ماي 

ن في سمو القانون العضوي على مكقانون العضوي و القانون العادي يالاختلاف بتُ ال إن
اختصاص كل لرال تحديد بو ذلك ،القانون العادي من حيث تدرج القوانتُ الذي كرسو الدستور 

ن العضوي فحدد ، أما القانو 020فالقانون العادي حدد لرال التشريع بدوجبو في الدادة ،واحد منهما
، أما من حيث الإجراءات 3الدعدل و الدتمم 0446من الدستور  020لرال التشريع بو في الدادة 

                                                                 
1- Conseil constitutionnel, décision du 17 janvier 1989, in favorru (L) et Philips (L), la 
grande décision du conseil constitutionnel Dalloz, paris, p53. 

/ يتعلق بدراقبة مطابقة النظام الداخلي للمجلس الشعبي 0222ماي  60/ مؤرخ في 0222ر.ن.د/م د/ ، 62رأي رقم  -2
 .7000جويلية  70، اادرة في  26الوطتٍ للدستور، ج.ر عدد

 ، الدرجع السابق.هورية الجزائرية الشعبيةدستور الجم -3
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البرلدان وأعضاء لرلس الأمة، ثم في فان القانون العضوي لغب الدصادقة عليو بالأغلبية الدطلقة للنواب 
القانون  ع الدستور، عكسر في مدى مطابقة النص ميعرض على المجلس الدستوري قبل ادوره للنظ

 دون عرضو يصادق عليو بالأغلبية البسيطة من طرف النواب و أعضاء لرلس الأمة،الذي العادي 
 على المجلس الدستوري قبل إاداره.

و إدخالذا حيز التطبيق، ىذا ما  إذن القانون العضوي إجراء تشريعي لتكملة قواعد الدستور
 علو أسمى من القانون العادي.لغ

عدم احتًام و بذاىل مبدأ تدرج د خرق مبادئ الدستور فيما يتعلق فان الدشرع قالنتيجة بو  
القوانتُ و توزيع الاختصاص للقانون العادي و العضوي، حيث منح الاختصاص للقضاء العادي 
لنظر منازعات لرلس الدنافسة بدوجب قانون عادي، نفس الأمر حتُ منح الاختصاص لمجلس الدولة 

 .1منازعات سلطات الضبط بواسطة قوانتُ عاديةللنظر في 

 الرقابة القضائية لقرارات سلطات الضبط:مدى دستورية رأي الفقو حول  - ب

تطرق الفقو الفرنسي إلذ مبدأ خضوع قرارات سلطات الضبط للرقابة القضائية و خلص إلذ 
اعتبر أن ىذه الرقابة لا تتناقض مع مبدأ استقلالية وقف المجلس الدستوري الفرنسي، حيث نفس م

أما ،2تعسفها في قراراتها و ضمانة لتجسيد دولة القانون لتفاديسلطات الضبط، بل تعتبر ضمانة 
 ستَ العدالة.ء العادي فكان لدواعي حسن نقل الاختصاص إلذ القضا

إلذ  ،و خرق مبدأ تدرج القوانتُالسبب في وقوع الدشرع الجزائري في الخلط  أما في الجزائر فتَجع
تقليده الحرفي للنصوص القانونية عن نظتَه الفرنسي، فمثلا مسألة توزيع الاختصاص بتُ القضاء 
الإداري و العادي للنظر في منازعات لرلس الدنافسة كما أشرنا إليو أعلاه كان لداعي حسن ستَ 

تفاديا شراف و رقابة جهة قضائية واحدةالعدالة والذي مفاده أن بزتص جهة قضائية واحدة بزضع لإ
، أما في الجزائر فلا لصد لو مبررا، إذ الدشرع لد يولذ اىتماما لتشتت الاختصاص وتناقض الاحكام

                                                                 
1- ZOUAIMIA R, « le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 

droit Algérien », op,cite ,p 11.                                            
2-PAULIAT Hélène, « LE contrôle de juge administratif sur les décision des autorités 

administratives indépendantes compétentes en matière audiovisuelle» RFDA N°3,1992,p 256. 
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و ىو ما عبر عنو الأستاذ زوالؽية ، 1دى دستوريتونظومة القانونية الجزائرية و لا لدلددى تناسبو مع الد
الدستقلة بواسطة  الإداريةمنازعات السلطات  فيمنح الاختصاص لمجلس الدولة للنظر  أنرشيد: " 

ي ذقوانتُ عادية لدليل على بذاىل الدشرع لمجالات القانون العضوي والعادي ولدبدأ تدرج القوانتُ ال
 .2التنظيم القانوني " فيلػدد مكانة القواعد 

ختصاص لمجلس الدولة للفصل في قرارات الأمر الذي أوقع الدشرع في تناقض حتُ أحال الا
الدتعلق بالدنافسة الدعدل والدتمم، باعتباره  07-07من الأمر رقم 67لرلس الدنافسة بدوجب الدادة 

لمجلس قضاء الجزائر باعتباره قضاء الاختصاص  للمشرع عند منح من الأجدرفكان قانون عادى ، 
احتًاما  3بدوجب قانون عضويهذا الاختصاص له، أن لػيلرلس الدنافسة قرارات  فيعادي  للنظر 

من الدستور اللتان حددتا لرال تدخل كل من القانون العضوي و  020و  020لدقتضيات الدادتتُ 
 العادي.

سلطات الاختصاص بين القضاء العادي و الإداري للنظر في قرارات توزيع الفرع الثاني: 
 الضبط المستقلة:

   لرقابة القضائية بناء على نص دستوري للقد أخضع الدشرع قرارات سلطات الضبط الدستقلة 
نصوص تشريعية، باعتبار بسط الرقابة القضائية على القرارات الإدارية ضمانة لحقوق و حريات و 

 و بذسيدا لدولة القانون. 4من الدستور بصفة عامة 79 ادةوفق ما نصت عليو الدالأفراد 

الدختصة للفصل في قرارات سلطات الضبط فأخضعها الدشرع القضائية نسبة للجهة أما بال
الدعدل  00-49الدستور و القانون العضوةي رقم للقضاء الإداري خصواا لرلس الدولة بدوجب 

النصوص التأسيسية لذذه السلطات، باعتبار القاضي الإداري ىو القاضي الطبيعي للإدارة والدتمم و 

                                                                 
1-ZOUAIMIA(R),remarque critiques sur les contentieux des décisions du conseil de la 

concurrence en droit Algérien, El MOUHAMAT ?Revue des avocats de la région de tizi 

ouzou, n 2 ,2004, p55. 
2 - ZOUAIMIA (R),le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 

droit Algérien ,op .cite,p 11. 
3 - ZOUAIMIA(R),, le droit de la concurrence, édition belgeoise, Alger, 2012, p 234. 

 الدعدل و الدتمم على أن " الحريات الأساسية و حقوق الإنسان و الدواطن مضمونة" 6663من دستور  05تنص المادة  -4
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حيث منح جزء من الاختصاص ، إلا أن الدشرع وضع استثناء على ىذه القاعدة ، مة ىذا كقاعدة عا
للقضاء العادي للنظر في قرارات لرلس الدنافسة الدتعلقة بالدمارسات الدنافية للمنافسة الدنصوص عليها 

اص الدتعلق بالدنافسة الدعدل و الدتمم، و ىذا التوزيع للاختص 07-07من الأمر رقم  67في الدادة 
 ما يلي:لى معايتَ و ىو ما سنحاول توضيحو فيبتٍ ع

 أولا: اختصاص القضاء الإداري للفصل في قرارات سلطات الضبط المستقلة:

و التي تقابلها الدادة  0446من دستور  017دواجية القضاء بدوجب الدادة تم تبتٍ مبدأ از 
د ذلك في الواقع بدوجب جس، و 00-06بعد التعديل الأختَ للدستور بدوجب القانون رقم  020
الدتضمن 04-09،ثم القانون رقم تُو الدتمم تُالدعدل 07-49و  00-49رقم  تُ العضوينتُالقانو 

، الذي اعتمد على توزيع الاختصاص بتُ القضاء العادي و الإداري والإداريةالددنية  الإجراءاتقانون 
و من بتُ الجهات التي نصت عليها منو،  04على أساس الدعيار العضوي و ىو ما تضمنتو الدادة 

الذيئات العمومية الوطنية و التي تندرج ضمنها سلطات الضبط الدستقلة، التي بزضع لرقابة  04الدادة 
 التفستَ. الالغاء و لرلس الدولة فيما لؼص دعاوى 

،نصت على المحاكم الإداريةبالدتعلق 071-49لأولذ من القانون العضوي رقم لكن الدادة ا
،لػدد عددىا و اختصااها  الإداريةالدادة  فيقضائية للقانون العام  إدارية:"تنشأ لزاكم  مايلي

عملها  وإجراءاتالاختصاص  إحالةعن طريق التنظيم "، و أضافت الدادة الثانية منو على  الإقليمي
الددنية و راءات الدتضمن قانون الإج 04-09القانون رقم  الددنية ، و بالرجوع  الإجراءاتقانون  إلذ

لد تنص علي باختصاص المحاكم الإدارية  منو الدتعلقتتُ 900و  900الدادتتُ  ، فنجدالإدارية 
سلطات الضبط الدستقلة فيما بزص دعاوى الإلغاء و دعاوى التفستَ في نظر منازعات اختصااها 

عندما يكون أحد  هابزتص المحاكم الإدارية بالنظر فيالتي وفحص الدشروعية،باستثناء دعوى التعويض 
بالنظر في دعاوى  ةتصدارية لسأن المحاكم الإالعامة أطرافها سلطات الضبط الدستقلة، إذ القاعدة 

                                                                 
 .بالمحاكم الإدارية،الدرجع السابق،يتعلق 20-65قانون رقم -1
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إلا بنص خاص، و ىو ما لد تنص عليو النصوص التأسيسية لسلطات  استبعادىاو لا لؽكن يض التعو 
 .1الضبط الدستقلة

زعات سلطات الضبط الدستقلة، لدنح الاختصاص لمجلس الدولة للفصل في منا الدعيار الثانيأما 
، في إطار لشارستها لامتيازات السلطة العامة سلطات الضبط ا تهالقرارات التي ابزذطبيعة بناء علىفهو 

التأديبية ضمن نشاطات مهنية فالاختصاص يؤول لمجلس الدولة، أما و بسارس سلطتها القمعية  فعندما
 .2بزذت قراراتها في إطار عام للرقابة على نشاط القطاع فالاختصاص يعود للقضاء العاديإذا ا

مثال: في حالة رفض لرلس الدنافسة منح ترخيص للتجميع، فهنا تنشأ علاقة مهنية بينو وبتُ 
ا الشكل بزضع لرقابة لرلس الدولة الأعوان الاقتصاديتُ فيعتبر بدثابة منظمة مهنية، فقراراتو بهذ

يعهد  ىنالا تربطو علاقة مهنية بالأعوان الاقتصاديتُ كونو يتدخل ضمن إطار عام  كانتماإذا أ،
الاختصاص للقاضي العادي للنظر في قراراتو الدتخذة في ىذا الشأن والتي تدخل ضمن الدمارسات 
الدنافية للمنافسة ، عكس اختصااو بدنح التًخيص الذي ينشأ علاقة بالأعوان الاقتصاديتُ كأنو 

 منظمة مهنية وىو ما يفسر رقابة لرلس الدولة على قرارات رفض التجميع.

و اراحة معظم النصوص تفهو ما تضمن ثالث لعهد الاختصاص لمجلس الدولة والدعيار ال
 .3ضوع قراراتها لرقابة لرلس الدولةبخالتأسيسية لسلطات الضبط الدستقلة

ص إخضاع قراراتها للقضاء وص التأسيسية لذذه السلطات فيما لؼأما في حالة سكوت النص 
نص اراحة على خضوع قرارات السلطات الإدارية منو التي  060فهنا نرجع إلذ الدبدأ الدستوري م 

 للرقابة القضائية، و باعتبارىا ذات طابع إداري فتخضع لمجلس الدولة.

 

 

                                                                 
 .44، الدرجع السابق، ص حمادى نوال -1
 .020، السلطة القمعية للهيئات الإدارية الدستقلة في المجال الاقتصادي و الدالر، الدرجع السابق، صعيساوي عز الدين -2
 .0760072، الدرجع السابق، ص عيساوي عز الدين -3
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 ثانيا: اختصاص القضاء العادي في نظر قرارات سلطات الضبط المستقلة:

في قرارات  للنظرلقد أورد الدشرع استثناء على القاعدة العامة في منح الاختصاص لمجلس الدولة 
سلطات الضبط الدستقلة، و يتمثل ىذا الاستثناء في منح الاختصاص للقضاء العاديللنظر في قرارات 

التي  1ضبط قطاع المحروقاتسلطة لرلس الدنافسة الدتعلقة بالدمارسات الدنافية للمنافسة، و كذا قرارات 
الدشرع  أضافو م العادية،بزضع للتحكيم التجاري الدولر و القسم التجاري على مستوى المحاك

الدتضمن قانون الدناجم ،بعدما كان  01-02قرارات سلطة ضبط الدناجم بدوجب القانون الجديد رقم 
 2،الراداري)الدلغي( للقضاء  00-00لؼضعها بدوجب القانون رقم 

إلا أن الإشكال لا يطرح فيما بزص قراراتوكالتي ضبط المحروقات كون الدشرع كيفها اراحة 
للقانون الدعدل والدتمم 06/00الأمر رقم  من 307نها ذات طابع بذاري اناعي بدوجب الدادة على أ
ذات طابع بذاري  أنهاو كذا قرارات وكالتي الدناجم الدكيفة على  الدتعلق بالمحروقات، 02-01رقم 

 لكن الإشكال يطرح حول لرلس الدتضمن قانون الدناجم،01-02من القانون رقم 79بدوجب الدادة 
الدتعلق بالدنافسة الدعدل  07-07من الأمر رقم  77الدنافسة الذي كيفو الدشرع اراحة بدوجب الدادة 

خضع جزء من قراراتو للنظر من طرف الغرفة ، رغم ذلك أو الدتمم على أنو سلطة إدارية مستقلة
ار و مبررات التجارية على مستوى لرلس قضاء الجزائر العاامة، الأمر الذي بذعلنا نبحث على الدعي

 ىذا الاستثناء، و للإجابة عن ذلك نستًشد بقرارات المجلس الدستوري الفرنسي.

بناء 4المجلس الدستوري الفرنسي تبناه الذيىذا الاستثناء ىو الدشرع الفرنسي ، و مرجعية إن 
 .5العاديعلى فكرة حسن ستَ العدالة مستبعدا بالدقابل الدبدأ القاضي بالفصل بتُ الذيئات القضاء 

                                                                 
، 7001جويلية  04، اادر في 10، يتعلق بالمحروقات، ج ر ، عدد 7001افريل  79مؤرخ في  24-22قانون رقم  -1

 .7006جويلية  70، اادر في 29، ج ر ، عدد 7006جويلية  74مؤرخ في  00-06معدل و الدتمم بالأمر رقم 
 ،يتضمن قانون الدناجم،الدرجع السابق. 7002فبراير  72مؤرخ في  22-61قانون رقم  -2
 .، الدتعلق بالمحروقات،مرجع السابق00-06الدعدل والدتمم بدوجب الأمر رقم  24-22من القانون رقم  60أنظرالمادة -3

4 - Conseil constitutionnel, décision du 17 janvier 1987, in favorru (L) et Philips (L), les 

grandes décision du conseil constitutionnel Dalloz, paris, p53. 
-004ص السلطة القمعية للهيئات الإدارية الدستقلة في المجال الاقتصادي و الدالر، الدرجع السابق، ص ، عيساوي عز الدين -5

009. 
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طرح الإشكال لأول مرة في فرنسا حول الجهة الدختصة بالنظر في الطعون الدقدمة ضد قرارات 
، الدتعلق بالدنافسة و الأسعار الفرنسي 0496ديسمبر  00من أمر  01لرلس الدنافسة، فالدادة 

ة أرادت تقضي بأن الطعن يكون أمام لرلس الدولة عن طريق دعوى  التعويض، لكن الحكومة الفرنسي
و تم تقديم دفع من صاص القاضي العادي و ليس الإداري، غتَ ذلك، أي أن يكون الطعن من اخت

طرف جماعة من النواب بشأن ىذا النقل في الاختصاص أمام المجلس الدستوري، فقضى أنو " إذا  
ادية كان تطبيق نص معتُ أو تنظيم خاص يسمح بإثارة منازعات لستلفة تتفرق بتُ جهات قضائية ع

، فمن الدستحسن بالنسبة للمشرع و لذدف حسن ستَ القضاء الإداريو ذات طابع جزائي او مدني ا
بالتالر تم ،و 1د قواعد الاختصاص القضائي في نظام واحد و ىو الدختص أساساالعدالة ، أن يوح

 .0492 برويل الدنازعات الدتعلقة لمجلس الدنافسة من لرلس الدولة إلذ لزكمة استئناف باريس في

فسة برث رقابة لإرادة في ضم جميع الدنازعات الدتعلقة بالدناا لإن الغاية من ىذا النقل ىو بذسيد
من شأنو أن  نافسة في أنظمة قضائية لستلفة، و الذي لتفادي تشتت منازعات الد ىيئة قضائية واحدة

 يؤدي إلذ تعارض الأحكام.

لجانب الددني و الجزائي، و بالتالر فالقضاء فمنازعات الدنافسة تنشأ عنها عدة منازعات في ا
الدعتٍ بصفة أكبر ىو القضاء العادي، فتجميع كل الدنازعات برت رقابة لزكمة النقض يؤدي إلذ 

 توحيد الاجتهاد القضائي.

تكوين القضاة و إنشاء أجهزة قضائية و تطور فكرة جانب  إلذفمبدأ حسن ستَ العدالة تطور 
أابح يبحث عن الذيئات القضائية الأكثر ملائمة للنظر في ىذه و ة، حسن تنظيم إدارة العدال

 القضايا، أي البحث عن التخصص.

أما موقف المجلس الدستوري الفرنسي حول مسألة الدساس بدبدأ الفصل بتُ ىيئات القضاء 
غلب مبدأ حسن ستَ العدالة على مبدأ الفصل بتُ الذيئات، ، كان يالعادي و ىيئات القضاء الإداري

متباين و التابعة لسلطة واحدة و مرده في ذلك أن مبدأي الفصل بتُ السلطات و الفصل بتُ الذيئات
من درجتتُ لستلفتتُ، فإذا كان مبدأ الفصل بتُ السلطات ذو طبيعة دستورية،  فهذا لا يعتٍ أن الذيئة 

                                                                 
1-C.Const.n 86-244, du 23 janvier 1987, RDP, n05, 1987, p1351, conc , GAUDEMET. 
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لؽكن أن تنظر في الأعمال الإدارية، إذن مبدأ الفصل بتُ الذيئات مبدأ تشريعيو القضائية العادية لا 
 ليس دستوري، فيمكن أن يكون لزل تعديلات عن طريق التشريع.

الدتمثل في نقل الاختصاص للقاضي العادي للنظر في التوزيع ، إن تبتٍ الدشرع الجزائري لذذا  
 يو نظتَه الفرنسي.توال إل اقرارات لرلس الدنافسة، ىو نقل لد

إلا أن تبتٍ حلول مثل تلك التي كرسها الدشرع الفرنسي في توزيع الاختصاص بتُ القضاء 
دون أن بردث مشاكل قانونية  آليةتم في التشريع الجزائري بصفة لا لؽكن أن ي، العادي و الإداري 

الدولة كان بدوجب  اعبة، تتمثل في بذاىل الدشرع مبدأ تدرج القوانتُ، إذ تقرير اختصاص لرلس
، في الحتُ نقل الدشرع ىذا الاختصاص و قرره للقضاء العادي بدوجب 00-49قانون عضوي رقم 

يقرر اختصاص القضاء العادي بدوجب قانون عضوي لا  الأجدرأن،وعليو فكان من  قانون عادي
 عادي.

ومن جهة أخرى فالدشرع عندما قام بتوزيع الاختصاص بتُ القضاء العادي و الإداري بشان 
 أحالحتُ  الأختَىذا  إلذينتبو  أنالتجميعات،الذي كعادتو اقتبسو من الدشرع الفرنسي دون 

كونها تصدر عن الوزير الدكلف قرارات رفض التجميع   فيلرلس الدولة للنظر  إلذالاختصاص 
مركزية يؤول الاختصاص للفصل فيها لمجلس الدولة ،بينما لؼتلف  إداريةمن ثم فهي قرارات بالاقتصاد و 

طلبات  فيبالنسبة للقانون الجزائري الذي لؽنح ىذا الاختصاص لمجلس الدنافسة الذي ينظر  الأمر
 .1،الدتعلق بالدنافسة،معدل ومتمم 07-07رقم  الأمرمن  04التجميع طبقا للمادة 

فطالدا  إشكالتوزيع الاختصاص فيما لؼص قرارات لرلس الدنافسة حول التجميع لا يطرح  إن
فلا تدخل  أخرىومن جهة ، نزاعات  إيولا يتولد عنو  إداريانو ادر عن ىيئة وطنية ذات طابع 

ن ،ومن ثم م أخرىقرارات التجميع ضمن الدمارسات الدنافية للمنافسة وبالتبعية لا تتولد عنها نزاعات 
 .الطبيعي عهد الاختصاص لمجلس الدولة 

                                                                 
 معدل ومتمم، الدرجع السابق. ، الدتعلق بالدنافسة،20-20منالأمر رقم 66أنظرالمادة -1
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الاقتصاديتُ كونو يتدخل  بالأعوانو من جهة أخرى فان لرلس الدنافسة لا تربطو علاقة مهنية  
ىذا الشأن  فيقراراتو الدتخذة  فيوبالتالر يعهد الاختصاص للقاضي العادي للنظر ، ضمن إطار عام 

ينشأ علاقة  الذيتدخل ضمن الدمارسات الدنافية للمنافسة ،عكس اختصااو بدنح التًخيص  والتي
ة لرلس الدولة على قرارات رفض بالاقتصاديتُ كأنو منظمة مهنية وىو ما يفسر رقا بالأعوان
 .1التجميع

توزيع الاختصاص بتُ القضاء  فيالعضوي بالدعتٍ الضيق الدشرع تبتٍ الدعيار لطلص إلذ أن 
في اطار علاقة مهنية لإداري و العادي ، فإذا كانت السلطة الإدارية الدستقلة  بسارس سلطة قمعية ا

فالاختصاص يؤول إلذ لرلس الدولة ، أما إذا كانت سلطة الضبط بسارس سلطتها القمعية بالاعوان ، 
 . 2.في إطار عام فيؤول الاختصاص للقضاء العادي

ضي العادي و الإداري في بسط رقابتهما على قرارات المطلب الثاني: نطاق اختصاص القا
 سلطات الضبط المستقلة.

بعد برديد معايتَ توزيع الاختصاص بتُ القضاء الإداري و القضاء العادي في الدطلب الأول، 
بسط رقابتهما على قرارات سلطات الضبط في ننتقل إلذ دراسة سلطات قضاة الجهتتُ القضائيتُ 

 الدستقلة.

لداخلية عند بسط رقابتهما على ىذه القرارات في فحص مشروعيتها سواء ا مسلطاتهوتتمثل 
ن يقرر سواء بإلغائها آو تعديلها و ذلك عن طريق دعوى الإلغاء، كما ينظر أو الخارجية و من ثم لو أ

القاضي في مدى قيام مسؤولية ىذه السلطات عن الضرر اللاحق بالدتعامل الاقتصادي عن طريق 
دعوى وقف التنفيذ، وللتفصيل في ىذه الدعاوى ختَ ، و في الأ )الدسؤولية( التعويضالدعوى 

 مع تبيان لشيزاتها في إطار كل جهة قضائية. حديسنحاول دراسة كل دعوى على 

 

                                                                 
 .774،الدمارسات الدنافية للمنافسة في القانون الجزائري،الدرجع السابق،ص كتو محند شريف-1
 .074،السلطة القمعية للهيئات الإدارية الدستقلة في المجال الاقتصادي والدالر،الدرجع السابق،ص  عيساوي عز الدين-2
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 الفرع الأول: دعوى الإلغاء 

ترمي دعوى الإلغاء إلذ فحص مشروعية القرارات الإدارية،و تتمثل سلطات القاضي في فحص 
 عيوب مشروعية القرار الداخلية و الخارجية.

ودعوى الإلغاء أو فحص لدشروعية القرارات الإدارية من اختصااات القاضي الإداري 
من الأمر  63ة، إلا أن الدشرع كما رأينا حول ىذا الاختصاص للقاضي العادي بدوجب الدادة يلالأا
يستعمل الاحيات ووسائل القاضي أابح فالدتعلق بالدنافسة الدعدل و الدتمم، 031-03رقم 

بالدمارسات الدنافية للمنافسة،  الدتعلقةالإداري عند فحص مشروعية القرار الصادر عن لرلس الدنافسة 
فيما أبقى باختصاص القاضي الإداري النظر في القرارات الدتعلقة بالتجميع الصادرة عن لرلس 

 2الدنافسة.

ص مشروعية ع القاضي الإداري عند فحلكن رغم تشابو الاحيات القاضي العادي م
لدعوى و ن موضوع اىناك اختلاف في بعض النقاط شأ أنضبط إلا سلطات الالقرارات الصادرة عن 

 ما يلي:و ىو ما سنتناولو بالدراسة في ظم الإداري،مواعيد الطعن و إجراء الت

مجلس قضاء الجزائر الغرفة التجارية على مستوى )دعوى الإلغاء أمام القضاء العادي  أولا:
 .(العاصمة

على ما يلي:"  الدتمم،الدعدل و  بالدنافسة،الدتعلق  03-03من الأمر رقم  63تنص الدادة 
تكون قرارات لرلس الدنافسة الدتعلقة بالدمارسات الدقيدة للمنافسة قابلة للطعن أمام لرلس قضاء 

 الجزائر الذي يفصل في الدواد التجارية..."

من  و لرلس الدنافسة و ليس الاستئناف،الصادرة عن قرارات الإلذ تشتَ  63الدادة أننلاحظ 
ثم فان الغرفة التجارية لمجلس قضاء الجزائر تنظر في القضية بصفة ابتدائية و نهائية و ليس كدرجة ثانية 

                                                                 
 الدتعلق بالدنافسة، الدعدل و الدتمم، الدرجع السابق. 20-20الأمر رقم  -1
 الدتعلق بالدنافسة . الدرجع السابق. 20-20من الأمر رقم  66انظر المادة  -2
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ن لرلس الدنافسة ليس ىيئة قضائية، و من جهة أخرى فان الاستئناف يشكل للتقاضي، باعتبار أ
 الأحكام القضائية.ضد 

موضوع الطعن بالإلغاء فينحصر في القرارات الدتعلقة بالدمارسات الدنافية للمنافسة، كما أما 
الدنافسة النظر فيها و المحددة  ينحصر اختصاص الغرفة التجارية في رقابة الأعمال الدخولة لمجلس

 :يأتيىذا الأمر على على ما يلي:" تطبق أحكام من نفس الأمر التي تنص 02الدادة وجب بد

، بدا فيها النشاطات الفلاحية وتربية الدواشي ،ونشاطات التوزيع  نشاطات الإنتاج و التوزيع  -
بيعها على حالذا والوكلاء  وسطاء بيع الدواشي  لإعادةيقوم بها مستوردو السلع  التيومنها تلك 

يقوم بها  التيلصيد البحري وتلك وبائعوا اللحوم بالجملة ن ونشطاء الخدمات الصناعة التقليدية وا
 معنوية عمومية و جمعيات ومنظمات مهنية مهما يكن وضعها القانوني وشكلها وىدفها . أشخاص

 .النهائي للصفقة..." لإعلان عن الدناقصة إلذ غاية الدنحانشر بدءا منالصفقات العمومية -       

في رقابة مشروعية القرارات فتنحصر  الإلغاء،أما سلطات القاضي العادي بصدد نظر دعوى 
 ص العيوب الخارجية و الداخلية كما يلي:فيما لؼ

تتمثل العيوب الخارجية للقرار في عيب عدم الاختصاص و عيب العيوب الخارجية:   -1
 .1الشكل و الإجراءات

 فالغرفة التجارية لدى لرلس قضاء الجزائر بسارس رقابتها على قرارات لرلس الدنافسة من حيث 
و كذلك ،الدتعلق بالدنافسة،الدعدل والدتمم 03-03وجب الأمر رقم احتًامو لاختصاااتو الدخولة لو بد

 44-96اسي رقم مدى احتًامو للإجراءات التي يفرضها كل من الأمر الدتعلق بالدنافسة و الدرسوم الرئ
قوق الدفاع و كذلك الإجراءات ، خااة الدتعلقة بح الذي بردد النظام الداخلي لمجلس الدنافسة

 الشكلية الدتعلقة بالقرارات مثل التسبيب.

 

                                                                 
 .21منازعات سلطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي، الدرجع السابق ص محمدي سميرة،  -1
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 العيوب الداخلية: -2

تتمثل العيوب الداخلية التي تشوب قرارات سلطات الضبط الدستقلة في عيب السبب و المحل و 
 الغاية.

ط الغرفة التجارية رقابتها على قرارات لرلس الدنافسة من حيث الدفوع التي بالتالر تبسو 
إذ تبحث عن مدى تطبيقو للقواعد القانونية الدوضوعية الدنصوص من الدتعامل الاقتصادي ، إثارتهايتم

مد عليها و عليها في الأمر الدتعلق بالدنافسة و مدى احة التكيف بالنظر إلذ النصوص القانونية الدعت
 من حيث تناسب العقوبة مع الفعل الدقتًف.

 خص دعوى الإلغاء:التجارية فيما يقرارات الغرفة  -3

في دعاوى الإلغاء الدرفوعة  فصلهاالغرفة التجارية و كيفية  لد لػدد الدشرع الجزائري سلطات
هل يقتصر دوره في الإلغاء عندما يشوب القرار إحدى العيوب أم يعدلو، عكس الدشرع فإليها، 

الفرنسي الذي كان أكثر دقة بالنسبة للطعون الدرفوعة أمام لرلس استئناف باريس ضد قرارات لرلس 
تكون لزل الطعن بالإلغاء أو أنها من قانون التجاري الفرنسي  07الدنافسة حيث نصت الدادة رقم 

 1عديل.الت

القاضي الإداري للفصل في قرارات سلطة  سلطاتا أن الدشرع خول القاضي العادي لكن و بد
الضبط الدتمثل في لرلس الدنافسة، فالقاضي العادي يستعمل نفس الوسائل التي يستعملها القاضي 

 الإداري، و بالتالر يصدر قراراه برفض الطعن أو الإلغاء.

إلذ أن القرار القاضي  ال تو عندما يمجلس المنافسة(: قرار رفض الطعن ) تأييد  أ:-3
و أقرار لرلس الدنافسة ، و لا يبقى للطاعن التجارية خال من العيوب اللامشروعية ىنا تأيد الغرفة 

أمام المحكمة ضد قرار الغرفة التجارية طعن بالنقض تشكيل أو للقرار تنفيذه  إلاالدتعامل الاقتصادي 
                                                                 

 
1-ATT. L -646-7 DU CODE  DU COMMENCE FRANÇAIS. DISPOSE QUE " LA 

DECISION CONSEIL PRISE AU TITRE DE LARTICLE L.464.1 PEUT FAIRE LOBJET 
DEUR RECOURS EU ANNULATION OU EU REFORMATION PAS LES PARTIES EN 

COUSE.. » WWW. Légéfrance. Gov .FR.  
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، حالتنا إلذ الإجراءات الددنية و الإدارية التي أ 03-03من الآمر رقم  64ادة العليا طبقا للم
منو على أن الأحكام و القرارات النهائية  349باعتبارىا قواعد عامة، و ىذه الأختَة نصت في الدادة 

 1الصادرة عن المحاكم أو المجالس القضائية تكون لزل طعن بالنقص أمام المحكمة العليا.

كمة العليا قرار الغرفة التجارية تصدر قرارىا يرفض الطعن بالنقض ىنا يصبح قرار فإذا أيدت المح
 لرلس الدنافسة لزصن الطعن.

أما إذا نقضت المحكمة العليا قرار الغرفة التجارية فهنا بريل نفس القضية و الأطراف على نفس 
 جديد بتشكيلة أخرى. الغرفة التجارية على مستوى لرلس قضاء الجزائر العاامة لفصل فيها من

 مجلس المنافسة:إلغاء قرارات  ب :-3

كما سبق قولو فرغم أن الغرفة التجارية ىي ىيئة قضاء عادي إلا أنها تستعمل الرقابة التي 
تنظر في مدى  ، بحيث2الداخليةيستعملها القاضي الإداري و الدتمثلة في رقابة الدشروعية الخارجية و 

الدتعلق بالدنافسة  03-03بدوجب الأمر رقم قانونا الدخولة لو  واحتًام لرلس الدنافسة لاختصااات
كذا الدرسوم و مدى احتًامو للإجراءات التي يفرضها كل من الأمر الدتعلق بالدنافسة و  ،الدعدل والدتمم، 

ة، خااة الإجراءات الدتعلقة بحقوق دد النظام الداخلي لمجلس الدنافسالذي لػ 44-96الرئاسي رقم 
ن التسبيب، كما يبحث عن مدى تطبيق القواعد اءات الشكلية الدتعلقة بالقرار شأالدفاع و الإجر 

الدوضوعية الدنصوص عليها في قانون الدنافسة ومدى احة التكيف بالنظر إلذ النصوص القانونية 
 .الدستند إليها و مدى تناسب العقوبة مع الفعل الدقتًف

نقص جراء بكاملو و كان لؽس بحقوق الدفاع أو الاففي حالة ما إذا كان سبب الإلغاء يتعلق با
عناار الإثبات ففي ىذه الحالات فان قرار الغرفة التجارية يقضي بالإلغاء ومن ثم وضع او انعدام 

 3حد للمتابعات.

                                                                 
 الإدارية، الدرجع السابق. الدتضمن قانون الإجراءات الددنية و 65-26من القانون  016المادة انظر 1

2-Zouaimia RACHID et Rouault marie Christine  , droit administratif , op, cit,pp,258-261. 
3-Broutard- Lagarde (mc) et Canivet (g) , droit français de la concurrence , op.cit ,p 239. 



 ات الضبط المستقلة وإجراءات الطعن في قراراتها.الفصل الثاني:مدى  تكريس ضمانات التقاضي أمام سلط

 

150 
 

ية الوقائع و القانون من أما في الحالة العكسية فان الغرفة التجارية تنظر في الوقائع من ناح
 جديد و تقضي:

إما بتًك لرلس الدنافسة يواال الإجراء و يقضي بقرار جديد و ىو نفس الدوقف في حالو ما  
 إذا ألغت القرار لعدم القبول أو الأوجو لدعوى رفعت دون تبليغ الطرف الدعتٍ.

المجلس أن برل بقرارىا إما تنظر من جديد إذ كانت عناار الدلف تسمح للغرفة التجارية لدى  
لزل قرار لرلس الدنافسة في لرال الأوامر و العقوبات الدالية و إجراءات النشر و التحفظية أو تنفيذ 

 الأوامر.

 1أختَا تنظر الغرفة من جديد بعدما تأمر بإجراء برقيق . 

 أجال الطعن في قرارات مجلس المنافسة: -4

 03-03من الأمر  63الدنافية الدنافسة فنصت الدادة فيما لؼص القرارات الدتعلقة بالدمارسات 
شهر ابتداء من تاريخ استلام القرار الذي يبلغ للمعتٌ عن طريق المحضر القضائي طبقا  1على مدة 

 فقرة أولذ من ىذا الأمر. 47للمادة 

من نفس الأمر  46أما بالنسبة لآجال الطعن في الإجراءات الدؤقتة الدنصوص عليها في الدادة 
 يوم من تبليغها للمعتٌ. 20فيكون خلال 

 ثانيا: دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري ) مجلس الدولة(:

لقد خولت معظم النصوص التأسيسية لسلطات الضبط الدستقلة بدا فيها لرلس الدنافسة، 
ىو  لاعتبار القاضي الإداري، ىذا  الاختصاص لمجلس الدولة للنظر في الطعون الدقدمة ضد قراراتها

الضبط الدستقلة باعتبارىا سلطات الإدارية ، بدا فيها قرارات نازعات الدلقاضي الطبيعي للنظر في ا
من الأمر  63الدنصوص عليها في الدادة و قرارات لرلس الدنافسة بعض باستثناء ،  إداريذات طابع 

                                                                 
،" رقابة القضاء الإداري لقرارات الذيئات الإدارية الدستقلة " ، أعمال الدلتقى الدولر الثالث فواري مجدوب و حسني موارد -1

 .07002، ص 7000افريل  74-71حول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، الدركز الجامعي بالوادي، أيام 



 ات الضبط المستقلة وإجراءات الطعن في قراراتها.الفصل الثاني:مدى  تكريس ضمانات التقاضي أمام سلط

 

151 
 

القضاء  ممافيها أالتي بزضع للطعن 2وكالتي الدناجم و 1و قرارات وكالتي ضبط المحروقات ،  03-03
 2.باعتبارلعا ذات طابع بذاري العادي

والذي  01-98لقد حدد الدشرع اختصااات لرلس الدنافسة بدوجب القانون العضوي رقم 
قرارات لقاضي الإداري لبسط رقابتو على ا التي بدورىا حددت سلطات 09.3جاءت فيو الدادة 

فحص مشروعية ىاتو القرارات أو ما يسمى )بدعوى الإلغاء ( و  السلطات الإدارية ومن بينها سلطة
التي سبق تعريفها على أنها ترمي إلذ فحص مشروعية القرارات الإدارية من العيوب الداخلية والعيوب 

 الخارجية.

ودراسة دعوى الإلغاء الدرفوعة ضد قرارات سلطات الضبط الدستقلة أمام لرلس الدولة يقتضي 
 .ا أو موضوع النزاع ثم التطرق إلذ إجراءاتهامنا برديد لرالذ

 :مجال دعوى الإلغاء -1

ىا تضمنت نوعتُ من القرارات ، لصدالنصوص التأسيسية لسلطات الضبط الدستقلة  باستقراء
و ىي القرارات الفردية التي تضمنت منح التًاخيص و الاعتماد و ، تكون لزل طعن ن أن كلؽالتي 

منة توقيع عقوبات على الدخالفتُ ، بالإضافة إلذ الأنشطة، و القرارات الدتضالتأشتَة لدمارسة بعض 
 القرارات التنظيمية.

 القرارات التنظيمية: -أ

باعتبار سلطات الضبط الدستقلة ليست لررد ىيئات استشارية، بل تقوم بضبط القطاعات 
ستثناء اللجنة الدصرفية و منحت لذا سلطة إادار تنظيمات،فبا لأجل أداء وظائفهاو ،  الدوكلة لذا

تتُ تتمتعان بإادار تنظيمات حقيقية أو ذات قيمة قانونية  للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البوراة ال
على فان باقي السلطات يقتصر دورىا في لرال التنظيم ، كونها بزضع لعملية النشر في الجريدة الرسمية 

                                                                 
 الدعدل والدتمم، الدرجع السابق.                        الدتعلق بالمحروقات،  07-05من القانون رقم  85و12المواد انظر -1
 ،الدتضمن قانون الدناجم،الدرجع السابق.14-05من القانون  38المادة انظر  -2
 لدرجع السابق.ا متمم،، معدل و الدتعلق باختصااات لرلس الدولة تنظيمية وعملو26-65من القانون العضوي رقم 6انظرالمادة -3
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، لذذا اخضع الدشرع القرارات التنظيمية الصادرة عن اللجنة  1إعداد و اقتًاح النصوص القانونية 
مراقبة عمليات البوراة للرقابة القضائية كضمانة أساسية للمتعاملتُ و الدصرفية ولجنة التنظيم 

 الاقتصاديتُ.

الدعدل و 012-03من الأمر رقم  62الدادة  ، حددتلس النقد و القرض فالنسبة لمج 
من نفس  64نشر في الجريدة الرسمية طبقا للمادة و بزضع للالات التي يصدر فيها الأنظمة ،المجالدتمم

يوم من  60تكون لزل  للطعن يقدم من طرف الوزير الدكلف بالدالية خلال ن لؽكن أالقانون، والتي 
 .65نشرىا طبقا للمادة 

م السوق القيم الدنقولة وم بتنظيلجنة تنظيم و مراقبة عمليات البوراة فهي الأخرى تقكذلك  
 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  31لوائح عن طريق التنظيم طبقا للمادة نات في شكل سن تقنيب

من نفس  32في الجريدة الرسمية مشفوعة بنص الدوافقة طبقا للمادة  ىا، و تنشر 3الدعدل و الدتمم
 تكون لزل طعن قضائي.التي الدرسوم، و 

 الفردية الأخرى: قراراتال-ب

تتمثل في منح تراخيص ، ستقلة قرارات فردية في إطار أداء مهامها تصدر سلطات الضبط الد
لأجل القيام ، او سحب او تعليق ىذه الأختَة تأشتَات للمتعاملتُ الاقتصاديتُ و واعتمادات 

لتأسيسية و ببعض العمليات و الأنشطة، بالإضافة إلذ توقيع عقوبات على الدخالفتُ للنصوص ا
 التنظيمية الدؤطرة للأنشطة الاقتصادية و الدالية.

ساس الأعلى ىذا  مصالحهم،و فردية بسس الدراكز القانونية للأفراد الإن طبيعة ىذه القرارات  
 احتًامها لحقوق الدخاطبتُ بها.ومدى أخضعت للرقابة القضائية لدراقبة مشروعيتها 

                                                                 
 الدتعلق بالدنافسة الدعدل و الدتمم، الدرجع السابق. 20-20من الأمر رقم  02 المادةانظر  -1
 القرض، الدعدل و الدتمم، الدرجع السابق. و الدتعلق بالنقد 66-20من الأمر رقم  32و  31 30المواد انظر -2
 يتعلق ببوراة  القيم الدنقولة،الدعدل والدتمم،الدرجع السابق. 62-60من المرسوم التشريعي رقم  06.00.00انظر المواد  -3
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لسلطات الضبط إلذ خضوع القرارات الفردية للطعن لقد أشارت معظم النصوص التأسيسية 
 11-03من الأمر رقم  107/²القضائي، إلا أننا سجلنا غموض في بعض النصوص، فمثلا الدادة 

تنص على ما  و التي ، 04-10رقم  الأمرمن  10الدعدلة بدوجب الدادة  الدتعلق بالنقد و القرض
والعقوبات التأديبية وحدىا  الدصفي ،ئم بالإدارة مؤقتا أو الدتعلقة بتعيتُ قااللجنة قرارات "تكون  :يلي

فالدلاحظ في ىذه الدادة أن القرارات التي تصدرىا اللجنة الدصرفية ضد البنوك  ،" قابلة للطعن القضائي
و الدؤسسات الدالية الدخالفة للأحكام التشريعية و التنظيمية الدعمول بها في النشاط الدصرفي  والقاضية 

مدير مؤقت و الدصفي والعقوبات التأديبية قابلة لأن تكون لزل طعن قضائي ، وفق استعمالو  بتعيتُ
 لعبارة " وحدىا القابلة للطعن القضائي" .

الدنصوص الدالية الغتَ العقوبات تلك العقوبات التأديبية بىذه الدادة ذا كان الدشرع يقصد  في فإ 
يكون قد أخرج العقوبة الدالية التي لؽكن أن بركم بها  من نفس القانون ،فانو 114عليها في الدادة 

 للرقابة القضائية.اللجنة الدصرفية كعقوبة تكميلية أو أالية من خضوعها 

من  31الدتعلق بالتأمينات و الدادة  07-95من الأمر رقم  213نفس الشيء لصده في الدادة 
لجنة الإشراف على " تكون قرارات :  يما يلو التي تنص على ، الدعدل لو  04-06القانون رقم 

"، و من ثم فان باقي القرارات  قابلة للطعن أمام لرلس الدولة الدؤقت  التأمينات فيما بزص الدتصرف
الشركة لا بزضع للرقابة القضائية ، باستثناء قرار تعيتُ الدتصرف علي ا فيها العقوبات التي تفرضها بد

على أملاك الشركة وتصحيح لػل لزل ىيئات تستَ شركة التأمتُ قصد الحفاظ  يالدؤقت الذ
 .وضعيتها

إن إجراء الدنع من التصرف أو تعيتُ متصرف مؤقت التي تتخذىا لجنة الإشراف على  
التأمينات عبارة عن إجراءات مؤقتة و برفظية غرضها حماية مصالح الدستفيدين و أملاك الشركات 

مؤقتا يأخذ شكل عقوبة تكميلية   إلا أن إجراء تعتُ وكيل متصرف، التامتُ التامتُ أو إعادة 
خذىا لجنة الإشراف على التأمينات إضافة إلذ عقوبة الإيقاف لواحد من الدستَين الأمر الذي تت

 .إجراء برفظي دون العقوبة الأالية ؟إذ كيف بسكن الطعن في ، يطرح تناقض 
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 الصادرة عن سلطات الضبط القابلة للطعن القضائي: موقف مجلس الدولة حول القرارات-2

لقد ذىب لرلس الدولة في ابذاه لسالف لدوقف الدشرع الذي حدد على سبيل الحصر القرارات 
القابلة للطعن ، إذا اعتبر لرلس الدولة أن القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية بزضع للطعن 

على التأمينات و اللجنة الدصرفية سواء التأديبية أو سحب القضائي بدا فيها قرارات لجنة الإشراف 
 الاعتماد أو توقيف الدوظفتُ أو تسليط عقوبات مالية ...الخ.

منو، كما نص  161الدادة ابدوجب دستوري مكرسالطعن ضد القرارات السلطات الإدارية  ان
 في مادتو التاسعة.والدتمم،الدعدل  01-98عليو القانون العضوي رقم 

فصل المجلس الدولة في قرارات اادرة عن سلطات إدارية رغم نصها الصريح على عدم  لقد
من القانون  99/2ة ، شأن قرارات المجلس الأعلى للقضاء الذي تنص الداد1خضوعها للطعن
على أن قراراتو غتَ خاضعة للطعن، إلا أن لرلس الدولة قبل النظر في الطعون  الأساسي للقضاء
اتو التأديبية، إذ اعتبرىا ذات طابع إداري و ليست أعمال قضائية حتى و إن ادرت الدرفوعة ضد قرار 

 عن لجان أو ىيئات أغفل الدشرع حسم طبيعتها القانونية.

التي استبعد فيها إخفاء الطابع  2لقد أكد لرلس الدولة موقفو ىذا في العديد من القرارات
الس التأديبية التابعة للمنظمات الدهنية الوطنية، وتلك القضائي على القرارات التأديبية الصادرة عن المج

ن القانون م 09الصادرة عن اللجان العامة ذات الاختصاص التأديبي مستندا في ذلك إلذ الدادة 
ابتدائيا نهائيا في الطعون للفصل كرس اختصااو الذي  الدعدل والدتمم ،  01-98العضوي رقم 

ادرة عن السلطات الإدارية الدركزية و الذيئات العمومية الوطنية الدرفوعة أمامو لإبطال القرارات الص
 والدنظمات الدهنية الوطنية سواء كانت تنظيمية أو فردية.

                                                                 
، يتضمن القانون الأساسي للقضاة ج.ر، 60/60/6656مؤرخ في  06-65من القانون رقم  20فقرة66أنظر المادة -1

، 70/00/0447مؤرخ في  01-47، معدل و الدتمم بالدرسوم التشريعي رقم 0494ديسمبر  07، اادر في 17عدد 
 ،يتضمن القانون الأساسي للقضاء،مرجع سابق.00-02،ملغى بالقانون العضوي رقم0447نوفمبر76،اادر في 22عددج.ر،

، قضية وزير العدل ضد الغرفة الوطنية للمحضرين 01/23/0220مؤرخ في  15-04قرار مجلس الدولة رقم  -2
 .020، ص 7007، 07القضائيتُ، لرلة لرلس الدولة، عدد

 .702،قضية النقابة الوطنية لقضاة لرلس المحاسبة، الدرجع السابق، ص 01/26/0220مؤرخ في  611106رقم قرار مجلس الدولة 
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 الطابع الاستثنائي لإجراءات دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري: -3

  تتميز إجراءات دعوي الإلغاء ببعض الاستثناءات التي نتناولذا فيما يلي:

 إجراء التظلم الإداري المسبق:-أ 

التظلم الإداري عبارة عن طلب أو شكوى يرفعها الدتظلم الذي ادر القرار ضده، إلذ الجهة 
،وبالتالر فالدتظلم  مصدرة القرار أو إلذ الجهة التي تعلوه، بغرض مراجعة القرار سواء بسحبو أو إلغائو

، فهو طريق لحل النزاعات  اللجوء الر القضاءل يطالب الإدارة بضرورة مراجعة قراراىا وتصرفاتها قب
 1.وديا قبل اللجوء إلذ القضاء

،  2الدتضمن الإجراءات الددنية والإدارية 09-98بالنسبة للتشريع الجزائري قبل ادور القانون 
حرية متقاضي شرع للكان التظلم الإداري الدسبق وجوبي، إلا أنو بعد ادور ىذا القانون منح الد

التي تنص  على ما يلي: " لغوز  830بدوجب الدادة  الإداري أو الامتناع عنوتشكيل التظلم 
 .للشخص الدعتٍ بالقرار الإداري، تقديم تظلم إلذ الجهة الإدارية مصدره القرار..."

و التظلم يرفع أمام السلطة الرئاسية الدباشرة للسلطة الإدارية مصدرة القرار، و في حالة عدم 
السلطة الرئاسية، فتَفع أمام السلطة مصدرة القرار مباشرة، و عليو نبتُ أنواع التظلم الإداري وجود 
 الدسبق.

: ىو الذي يرفع إلذ السلطة الرئاسية الدباشرة للسلطة مصدرة القرار التظلم الإداري الرئاسي-1-أ
 الدتظلم فيو.

 سها مصدرة القرار.ىو الذي يرفع أمام السلطة الرئاسية نف التظلم الولائي:-2-أ

لا لؽكن تصوره في لرال سلطات الضبط ، بناء على نوعي التظلم الإداري الدسبقو بالتالر  
الدستقلة، لأنها لا بزضع أولا لأية وااية إدارية و رئاسية كونها مستقلة، و ثانيا لأن النصوص 

                                                                 
 .87-86،ص .ص 2002،سنة 02" إجراءات الإلغاء في الجزائر"،لرلة الإدارة ،عددفريحة حسين -1
 ،يتضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية،الدرجع السابق.26-65قانون رقم  -2
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و الإدارية جعلو جوازي قبل  التأسيسية لذا لد تنص على أي استثناء، كما أن قانون الإجراءات الددنية
 رفع الدعوى.

 مواعيد الطعن: -3-أ

شرط الديعاد في الدنازعات الإدارية من النظام العام، كونو يؤدي إلذ استقرار الأوضاع والدراكز 
القانونية حماية للصالح العام، لكن باستقراء النصوص التأسيسية لسلطات الضبط الدستقلة يظهر أنها 

من سلطة لاخري و مقارنتو بقانون الاجراءات الددنية تميز بعدم التجانس بزضع لنظام خاص ي
 . 1دامض ومعقغ والادارية ،لشا لغعلو 

الدتعلق بالنقد  11-03من الأمر رقم  107فمثلا في المجال الدصرفي نص الدشرع في الدادة 
يوما لتشكيل الطعن أمام لرلس الدولة يبدأ حسابها من  60إلذ موعد الدعدل والدتمم ، والقرض 

الدتعلق   10-93من الدرسوم التشريعي رقم  57 ادة الدتاريخ التبليغ، و في لرال البوراة نصت 
التأمينات فان في أماشهر من تاريخ التبليغ،  01إلذ مهلة ،الدعدل والدتمم ، بالبوراة و القيم الدنقولة 

مواعيد الطعن إذ اكتفي بالإشارة إلذ إمكانية الطعن ضد قرارات اللجنة  ينص علي الدشرع لد
الدتعلق  04-06الدعدل للقانون رقم  07-95من الأمر رقم  213الدادة  فيالاشراف علي التامينات

 .بالتأمينات 

يتضح من خلال استقراء النصوص التأسيسية لذذه السلطات الطابع الفوضوي لآجال الطعن، 
لدشرع أحيانا يعتمد نظام الحساب بالأيام، و أحيانا بالأشهر، فيكون ستون يوما أو ثلاثون يوما، ، فا

و أحيانا أخرى سكت عن ذكر مواعيد يوم،  31يوم إلذ  29علما أن الشهر لؼتلف أيامو من 
ر السكوت بذعل الدتعامل الاقتصادي يتيو بتُ النصوص الخااة والعامة الأمالطعن علما ان ىذا 
 2الذي يزيد عليو تعقيدا.

 

                                                                 
1- ZOUAIMIA (r), « le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit Algérien »,op,cit,p13. 

 .022،029، الدرجع السابق، ص عيساوي عز الدين -2



 ات الضبط المستقلة وإجراءات الطعن في قراراتها.الفصل الثاني:مدى  تكريس ضمانات التقاضي أمام سلط

 

157 
 

 سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء: -4

       بحث عن عيوب اللامشروعية التتمثل سلطة القاضي الإداري بصدد نظر القرار الإداري في 
عكس القاضي ، وإن اتضح لو عيب فلو أن يلغي القرار كليا أو جزئيا دون تعديلو أو إالاحو ، 

 مستوى الغرفة التجارية للجزائر العاامة الذي لو تعديل القرار.العادي على 

منذ ابزاذه إلذ يوم إلغائو، جية الشيء الدقضي فيو فيتمتع بح الإلغاء،ة القرار لزل يأما عن حج
الدلغى إلذ غاية تصحيحو من نفذ الجزء و إذا ألغي في جزء منو فلا ي برمتو،عد إلغائو فلا ينفد أما ب

 بو.العيب الدشوب 

تد الإلغاء إلذ تاريخ ابزاذ لؽ والدستقبل، أيي الداض فيكون على الدلغي،أما نطاق سريان الحكم 
 .1رى على الدستقبلكما يس  الإلغاء،القرار لزل 

 الثاني: دعوى التعويض الفرع

التي لؽكن أن و في إطار لشارسة سلطات الضبط لصلاحيتها، عن طريق إادار قرارات، 
رفع دعوى للمطالبة  حق فللمتضرر ، و من ثم و مراكزىم القانونيةالأشخاص الدخاطبتُ  مصالحبسسب

بالتعويض عن الأضرار اللاحقة بو، و يقصد بدعوى التعويض تلك الدعوى التي يرفعها الدتقاضي 
ة بالأحرى دعوى مسؤولية الذيئات الإداري ، و الدتضرر ضد قرار غتَ مشروع ابزذتو ىيئة إدارية مستقلة

 .2الدستقلة

كونها تنعقد و بررك على أساس حق أو مركز ،   ومن خصائصها أنها دعوى ذاتية شخصية 
قانوني شخصي و ذاتي لرافعها، كما أنها من دعاوى القضاء الكامل لدا للقاضي من سلطات واسعة 

 مدى إاابتو جراء النشاط الإداري ثمو ، للبحث عن مدى وجود الحق الشخصي لرافع الدعوى 
 يقدر نسبة الضرر  و التعويض الدناسب لو.

                                                                 
 .721، 727، الرقابة القضائية على الجزاءات الإدارية العامة، الدرجع السابق، ص محمد باىي أبو يونس -1

2- DEGUEREGUE (m), « sanctions administratives et résponsabibilité », AJDA N° spécial 

(sanctions administratives), 20 octobre 2001 ; p86. 
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و من خصائصها كذلك أنها من دعاوى الحقوق إذ تنعقد و تقبل على أساس الحقوق 
 .1الشخصية الدكتسبة

بإلغاء فيها القاضي لا يكتفي التي،  فهي بهذه الخصائص بزتلف عن دعوى فحص الدشروعية
 .دلو بالشكل الذي يراه مناسباالقرار حال ثبوت عدم مشروعيتو، و إلظا يصلحو أو يع

الدشرع الفرنسي كرس ىذه الدعوى ضمن النصوص التأسيسية الدتعلقة بسلطات الضبط 
اختصااات واسعة لمجلس الدولة بصدد  منح كماالدستقلة، إذ ترفع ضد القرارات الدتضمنة عقوبات،  

الاتفاقية من  01فقرة  06ا يوافق مقتضيات الدادة ، بد نظر دعوى التعويض مقارنة مع دعوى الإلغاء
، الذي يستلزم أن يكون عادلةكمةالتي كرست مبدأ الحق في لزا CDEHالاوربية لحقوق الانسان 

للمحكمة الحق في نظر دعوى التعويض و أن يتمتع القاضي بسلطة الفحص الكامل للقضية و لو أن 
 لػل بقراره لزل الإدارة.

 التعويض أولا: أركان دعوى

 الضرر، و العلاقة السببية بينهما. ىي:الخطأ،تقوم دعوى التعويض على ثلاثة أسس و 

 مفهوموكن الخطأ الذي يصعب إثباتو نظرا لعدم برديد إلا أن الإشكال يثار حول ا 
 لشا جعلو ذو طبيعة مرنة.،وعنااره

حتُ اشتًط ، فرغم أن الدشرع الفرنسي جزم في مسألة الخطأ في إطار سلطات الضبط الدستقلة 
خصائص ،كونو علي طأ جسيم، إلا أن برديد مفهوم الخطأ الجسيم بقي مبهم في فرنسا الخأن يكون 

قواعدىا  ليست بالعامة و لا الدطلقة، بل لذا باعتبارىاالدسؤولية الإدارية التي وضعها حكم "بلا نكو" 
 .الافرادحقوق و الخااة التي تتنوع حسب حاجات الدرفق و ضرورة التوفيق بتُ حقوق الدولة 

                                                                 
 .0449، نظرية الدسؤولية الإدارية)دراسة تأايلي، برليلية و مقارنة(، ديوان الدطبوعات الجامعة، الجزائر، عوابدي عمار -1
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و في لزاولة من طرف الفقهاء لإلغاد مفهوم للخطأ الجسيم، يرى الأستاذ "رستُ" أنو لغب 
ولية لأنو رغم اشتًاط لقيام مسؤ  ،  إقامة مسؤولية الدولةديد درجة جسامة الخطأ الذي يسمح ببر

 .1إلا أن القضاء اكتفى بالأخذ بالخطأ البسيط درجة الجسامة ،  إلذالخطأ بلوغ الدولة 

على أن مسؤولية 1995و ىو ما ذىبت إليو لزكمة استئناف باريس في قرارىا الصادر سنة 
الدولة تقوم على أساس الخطأ الجسيم، بسبب خصواية و تعقد مهمة رقابة الأنشطة البنكية، لكن 

أين أقامت مسؤولية الدولة  25/01/2000ىا الصادر في إذ في قرار ، ما عدلت عن موقفها سرعان 
ىذا  ضدبدناسبة لشارسة الرقابة على القطاع البنكي تقوم على أساس الخطأ البسيط، و بعد الطعن 

 ن ئو لخطأ في تطبيق القانون ، على أساس أانتهى إلذ إادار قرار بإلغا، القرار أمام لرلس الدولة 
مسؤولية الدولة تقوم على أساس الخطأ الجسيم و ليس الخطأ البسيط كما ذىبت إليو لزكمة 

 .2استئناف باريس

ثانيا : تحديد القاضي المختص للفصل في دعوى التعويض المرفوعة ضد قرارات 
 : سلطات الضبط المستقلة

بالنسبة للمشرع الفرنسي قد فصل في ىذه الدسألة الدتعلقة بتحديد الجهة القضائية الدختصة 
قرارات سلطات الضبط  جراءالأضرار اللاحقة بالدتعاملتُ الاقتصاديتُ  عنللفصل في دعوى التعويض 

اص أين أحال الاختص، الدستقلة، لاسيما في لرال الدنافسة و قطاع البوراة و قطاع الاتصالات 
الدشرع الجزائري ورغم التعديلات  أماللقضاء العادي سواء في دعوى الإلغاء أو دعوى التعويض، 

الدتتالية سواء على النصوص التأسيسية لسلطات الضبط أو القواعد العامة إلا أنو لد يفصل في الجهة 
في الاحيات  سلطات الضبط الدستقلة،ولاقرارات الدختصة للفصل في دعاوى التعويض الدرفوعة ضد 

وى، باستثناء الطعون ضد قرارات لجنة تنظيم و مراقبة عمليات البوراة التي  ه للدعالقاضي أثناء نظر 
 الإلغاء. بطعون  اأنه ها عليكيف

                                                                 
1- RACINE , »le contrôle juridictionnel de l’action des organes de l’état dans le secteurs 
bancaires et des assurances », op,cit,p 35. 
2- Ibid. p36.  
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و لأجل البحث عن القاضي الدختص للفصل في الطعون الدرفوعة ضد قرارات سلطات الضبط 
ن الدنافسة أين أحال الاختصاص للفصل في قراراتو في لرال التعويض، ينبغي علينا التطرق إلذ قانو 

تطرق إلذ النصوص التأسيسية لباقي سلطات ثم  الدتعلقة بالدمارسات الدقيدة الدنافسة للقضاء العادي،
 .القانون  فيستعتُ في الأختَ بالقواعد العامة، و نالضبط 

 أحكام قانون المنافسة: -1

لقد حسم الفقو و القضاء الفرنسي في مسألة اختصاص القضاء العادي في منازعات لرلس 
للنظر في قرارات للقضاء العادي الاختصاص ما قلده الدشرع الجزائري حتُ عهد الدنافسة، و ىو 

 67لرلس الدنافسة الدتعلقة بالدمارسات الدنافية للمنافسة، و كذا في الإجراءات الدؤقتة بدوجب الدادة 
 الدتعلق بالدنافسة الدعدل و الدتمم. 07-07من الأمر 

من نفس  29في الدادة دون برديد نوعو اكتفى باستعمال عبارة الطعن الجزائري لكن الدشرع 
الأمر و التي تنص على ما يلي :" لؽكن لكل شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من لشارسة 

ا الأمر أن يرفع دعوى أمام الجهات القضائية الدختصة طبقا مقيدة للمنافسة، وفق مفهوم أحكام ىذ
برديد الجهة قصد دعوى التعويض دون الدشرع  أن، يفهم من خلال ىذه الدادة للتشريع الدعمول بو" 

يتمتع  ، علما أن لرلس الدنافسةاو علي من ترفعالقضائية الدختصة للنظر في دعاوى الدسؤولية
من نفس الأمر الدتعلق بالدنافسة، لشا يستبعد  77لتقاضي وفق الدادة أىلية ابالشخصية الدعنوية و 

 فرضية رفع الدعوى ضد الدولة شأن لرلس الدنافسة الفرنسي.

أمام ىذا الغموض نتساءل حول ما إذا لؽكن للغرفة التجارية على مستوى قضاء الجزائر 
  دعوى الإلغاء؟العاامة أن تفصل في دعوى التعويض باعتبارىا الدختصة في الفصل في

بناء على الاستثناء الذي وضعو الدشرع حتُ حول الاختصاص إلذ القضاء العادي للفصل في 
الدشرع الفرنسي  تقليدا علىالقرارات الدتعلقة بالدمارسات الدنافية للمنافسة و الإجراءات الدؤقتة، 

رع الجزائري أراد من حسن ستَ مرفق العدالة، فنقول أن الدش بهدفلرلس الدولة الفرنسي  موقفو 
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في  1منح الاختصاص للغرفة التجارية لدى لرلس قضاء الجزائر توحيدا للاختصاص 29خلال الدادة 
رىاق ااحب الدعوى، و تناقض الأحكام خااة أن القاضي العادي قد لإلرال الدنافسة،  و بذنبا  

يستعمل مبادئ لذي اعكس القاضي الإداري ، يستعمل مبادئ قانونية خااة للفصل في الدعوى 
 أخرى غتَ مبادئ القانون الخاص.

 أحكام النصوص التأسيسية لسلطات الضبط المستقلة القطاعية:  -0

لد تتضمن النصوص التأسيسية لسلطات الضبط القطاعية الإشارة إلذ دعوى الدسؤولية عن 
الأضرار اللاحقة بالدخاطبتُ بقراراتها و لا الجهة القضائية الدختصة للفصل فيها، باستثناء دعوى 

النصوص، لكن طبقا لقاعدة من بسلك الكل بسلك الجزء فانو لغوز بعض الإلغاء التي نصت عليها 
للطلب لس الدولة النظر في دعوى التعويض بدناسبة نظره في دعوى الإلغاء، باعتبارىا طلب فرعي لمج

أما في الحالة العكسية أي عند رفع دعوى الإلغاء دون تضمينها طلب الأالي الدتمثل في الإلغاء ، 
 التعويض فهنا نرجع إلذ القواعد العامة لتحديد الجهة الدختصة.

على ما يلي: "بزتص المحاكم  2انون الإجراءات الددنية و الإداريةمن ق 900تنص الدادة 
 ......0كذلك بالفصل في:   الإدارية

 دعاوى القضاء الكامل  7

7 "........... 

و التي يقصد بها دعاوى ، عبارة دعاوى القضاء الكامل  900 الدادة تُنلاحظ إذا تضم
ة لد بردد أطراف الدعوى عكس الفقرة الأولذ التي التعويض، كما أن ىذه الفقرة الثانية من نفس الداد

عددت أطراف دعاوى التفستَ و فحص الدشروعية و دعوى إلغاء القرارات الإدارية التي يكون سواء 

                                                                 
على ما يلي:" تضمن المحكمة العليا و لرلس الدولة توحيد  المعدل و المتمم 6663من دستور  646/0تنص المادة  -1

 الاجتهاد القضائي في جميع ألضاء البلاد و يسهران على الاحتًام القانون"
 ، الدتضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية، الدرجع السابق.26-65القانون رقم  -2
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الولاية و الدصالح الغتَ الدمركزة للدولة أو البلدية و الدصالح الإدارية الأخرى للبلدية،أو الدؤسسات 
 ية.العمومية ذات الصبغة الإدار 

من قانون  900من الدادة  07و ىو ما لغعل المحاكم الإدارية لستصة بدوجب الفقرة  
 الإجراءات الددنية و الإدارية، للفصل في دعاوى التعويض الدرفوعة ضد سلطات الضبط القطاعية.

 ثالثا: القانون الواجب التطبيق أثناء الفصل في دعوى التعويض:

كذلك كما نستنتجالتطبيق أثناء الفصل في دعوى التعويض،  لد لػدد الدشرع القانون الواجب 
من خلال الأحكام و القرارات القضائية أن موقف القضاء غتَ ثابت في مسألة القانون الدطبق على 
دعاوى التعويض، فتارة يطبق القواعد الخااة في القانون العام و تارة أخرى يطبق أحكام القانون 

 الددني.

 موقف المحكمة العليا:  -6

وىو ، 1ذىبت المحكمة العليا في الدرحلة الأولذ إلذ تطبيق مبدأ مسؤولية الإدارة من دون الخطأ
الدبدأ الذي تبناه القضاء الفرنسي في دعاوى التعويض، لكن سرعان ما غتَت موقفها، و أسست 

واعد غتَ مألوفة، و لا بزضع مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ، كون ىذه الدسؤولية خااة بزضع لق
 09الصادر عن لزكمة التنازع الفرنسية بتاريخ  "بلا نكو"لقواعد القانون الددني، و ىي مبادئ حكم 

الذي أرسى أسس الدسؤولية الإدارية التي أخضعها إلذ نظام قانوني خاص مرن و متغتَ  0927فيفري 
 حسب الدبادئ التي بركم الدرفق العام.

من القانون  076العليا سرعان ما عدلت عن ىذا الدرفق، و تبنت أحكام الدادة  إلا أن المحكمة
 الددني الدتعلقة بدسؤولية الدتبوع عن تابعو و ذلك في عدة قرارات.

 

                                                                 
1- CSCHADM, 03 décembre 1965, état c/ hatti ab Saïd, cité par ; ZOUAIMIA(r) , le régime 

contentieux des AATen droit Algérien » op.cit, p40 
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 اجتهاد مجلس الدولة:  -0

تبتٍ لرلس الدولة في البداية موقف المحكمة العليا، و أكد على الطابع الخاص لدسؤولية الإدارة، 
الدتعلقة  076سرعان ما بزلى على ىذا الدبدأ و طبق قواعد القانون الددني سواء أحكام الدادة إلا أنو 

 .الدتعلقة بدسؤولية حارس الشيء 079بدسؤولية الدتبوع على أعمال تابعو، أو الدادة 

ىذا الدوقف يطرح عدة إشكالات، ففي ضل تكريس مبدأ ازدواجية القضاء الذي إلا أن 
 قواعد القانون الخاص في القضاء العادي  و قواعد القانون العام في القضاء الإدارييقتضي تطبيق 

قواعد القانون  الدتمثلة في   ليس من الدنطقي إلزام القاضي الإداري تطبيق قواعد غريبة عنو ومن ثم
قواعد لا تضمن في كل الأحوال تعويض ىذه الالددني على منازعات ذات طابع إداري، خااة أن 

لأنو قد يتحقق ركن الضرر دون الخطأ، لشا يلزم العودة إلذ أحكام القانون ، تضرر على أساس الخطأ الد
العام و تأسيس مسؤولية الإدارة حتى عند غياب ركن الخطأ، شأن الدسؤولية على أساس الدخاطر أو 

 انتهاك مبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة.

ارات العادية )حتى و إن لد يكن ىناك خطأ( النابذة عن فمثلا لؽكن مساءلة الإدارة على القر 
التي لذا علاقة مع الأشخاص الخااة، حيث قرر لرلس نونية للأشخاص الدعنوية العامة التصرفات القا

أن مسؤولية الدولة بدون خطأ في ميدان انتهاك مبدأ الدساواة أمام ىذا الصدد  فيالدولة الفرنسي 
اشئة عن القانون، و لكن ناشئة أيضا عن القرارات الإدارية الدشروعةو  الأعباء العامة ليست فقط ن

كذلك الناشئة عن إلغاء أو تعديل قرار تنظيمي، إذ لؽكن أن يؤدي إلذ إثارة مسؤولية الأشخاص 
عندما تكون الأعباء الدفروضة ر الناتج ذو طابع غتَ عادي و خاص ، فالعامة عندما يكون الضر 

فقواعد القانون الددني ليست لذا أية إلزامية تسمح بتعويض الضرر، لذلك وجب  بطبيعتها أعباء عامة،
الدتضرر البحث عن قواعد خااة لتأسيس مسؤولية الأشخاص العامة الدعنية، فمن غتَ الدنطقي ترك 

 .تحمل عبئ الضرروحده ي
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 رابعا: مواعيد الطعن :

 أجالدعوى التعويض ولا  الإشارةإلذلد تتضمن النصوص التأسيسية لسلطات الضبط القطاعية 
الددنية  الإجراءاتالقواعد العامة التي تضمنها قانون  إلذلشا يقتضي علينا في ىذه الحالة الرجوع  رفعها،
 وىي:

لدى مجلس  (الغرفة التجاريةالقضاء العادي )من حيث أجال رفع دعوى التعويض أمام -0
 قضاء الجزائر:

:" تكون قرارات يالدتعلق بالدنافسة الدعدل والدتمم،على مايل 07-07رقم  الأمرمن  67الدادة نصت 
 أوالدعنية  الأطرافلرلس الجزائر الذي يفصل في الدواد التجارية من  أماملرلس الدنافسة قابلة للطعن 

، القرارمن الوزير الدكلف بالتجارة وذلك من أجل لا يتجاوز شهرا واحدا ابتداء من تاريخ استلام 
 "،وىنا نتصور حالتتُ لدعوى التعويض:يوم  70في الاجراءات الدؤقتة خلال ويرفع الطعن 

 مع طلب التعويض ضمن عريضة واحدة. الإلغاءرفع دعوى  - أ
يبقي  الإلغاء،فبعد الفصل في دعوى  الإلغاءرفع دعوى التعويض مستقلة عن دعوى  - ب

 أنفمدام  الآجالعن  ماأرقع دعوى مستقلة لطلب التعويض أمام نفس الجهة،للمعتٍ 
القواعد العامة في القانون الددني التي  إلذ،نرجع  الآجالالنصوص التأسيسية لد لػدد 

 منو. 027سنة لتقادم دعوى التعويض طبقا للمادة  01نصت على 

 :الإداريأمام القضاء التعويض دعوى رفع من حيث اجال -0

 نتصور حالتتُ: أنىنا لؽكن 

و التعويض في نفس الدعوى أمام  الإلغاءلؽكن للمتضرر من قرار سلطات الضبط رفع دعوى -أ
سلطة ضبط علي حدي  لضمن الاجال المحدد للطعن ضمن النصوص التأسيسية لكلرلس الدولة 

القواعد العامة في القانون  ،اما في حالة عدم النص علي أجال رفع الدعوي ، في ىذه الحالة نرجع الر
اشهر لرفع  02علي مهلة  974ضمن قانون الاجراءت الددنية والادارية الذي نص في مادتو 
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الدعوى يبدأ حسابها من تاريخ تبليغ القرار الفردي للمعتٍ او من تاريخ نشر القرار الجماعي او 
 .التنظيمي

فبعد الفصل في  ، الإلغاءلة عن دعوى التعويض مستقدعوى فع أما الحالة الثانية وىي أن تر -ب
خلال مدة  اللاحقة بو بدوجب دعوى مستقلة الأضراريبقي لو طلب التعويض عن  الإلغاءدعوى 
 .سنة  01سنة وفق القواعد العامة الدنصوص عليها في القانون الددني وىي  01

 اتقرار ينجر عن قد  إذفهذه الحالة واردة  ،الإلغاءرفع دعوى التعويض من دون رفع دعوى -ج
 يتحقق ركن لد و سلطات الضبط ضرر للمتعامل دون أن يكون القرار مشوب بعيب اللامشروعية،

ىنا ليس للمتضرر الا رفع دعوى تعويض دون دعوى الالغاء لاجل الدطالبة  ،الخطأ في القرار
 بالتعويض.

 الفرع الثالث: دعوى وقف التنفيذ

التي تتمتع بها الإدارة،و التي نشاط و امتيازات السلطة العامة يعتبر القرار الإداري من مظاىر 
تستمدىا من القانون العام، إذ بواسطتو تبرز إرادتها في إنشاء أو إلغاء حقوق أو فرض التزامات، ومن 
خصائص القرار الإداري النفاذ الدباشر بدجرد تبليغو للمعتٍ أو نشره، و يستمد قوتو التنفيذية من بستعو 

ة الدشروعية و امتياز الأولوية اللذين يسمحان لو بالتنفيذ الفوري حتى و لو طعن فيو بالإلغاء أمام بقرين
 القضاء الإداري.

بعد أنو مشوب بعيب فيما يظهر  قدلكن لصعوبة تدارك أثار تنفيذ القرار الإداري، الذي
إلغاء القرار،لشا جعل  اللامشروعية، و قد تصل ىذه الإضرار لدرجة يصعب تداركها أو إالاحها رغم

 وراكزىم القانونية، من الضرورة وضع ضمانة توفر حماية للمخاطبتُ بهذه القرارات، حماية لحقوقهم وم
 ىذه الضمانة ىي وقف تنفيذ القرار الإداري. تتمثل 

عنويتُ الدخاطبتُ الدطبيعيتُ أو اليعتبر وقف التنفيذ كضمانة أساسية كرست لحماية الأشخاص  
السلطات الإدارية بدا فيها سلطات الضبط الدستقلة عن طريق القرارات، إذ يتم وقف تنفيذ من طرف 
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القرار بطلب من الدخاطب بو إلذ حتُ الفصل في دعوى الإلغاء أو التظلم الإداري الذي رفعو لأجل 
 إلغائو أو مراجعتو.

 
 أولا : شروط دعوى وقف التنفيذ 

عها لرلس الدولة الفرنسي، و اتبعو لرلس الدولة أما عن شروط قبول وقف التنفيذ فقد وض
 الجزائري و ىي:

 .ي أو الدساس بوجودهأن يتسبب القرار في تغيتَ مركز قانوني- 

 .أن يكون الضرر اللاحق غتَ قابل للإالاح أو يصعب ذلك-

 .1وقف التنفيذ جدياطلب لغب أن يكون سبب  -

 : فأكد لرلس الدولة الجزائري عليها وىييذ أما بالنسبة للقرارات القابلة لوقف التنف

 القرارات الدطعون فيها بالإبطال أمام لرلس الدولة.-

 .2القرارات الصادرة عن قضاة الدرجة الأولذ الدستأنف فيها أمامو -

تنفيذ قرارات سلطات الضبط الدستقلة يقتضي منا الرجوع إلذ النصوص وقف ضمانة إن دراسة 
تميز لرلاتو القطاع الاقتصادي و الدالر الذي تف الدشرع بحكم خصواية التأسيسية لذا لدعرفة موق

بالطابع التقتٍ لشا يقتضي السرعة في التدخل لابزاذ القرارات الواجبة التنفيذ مباشرة لضمان استقرار 
 السوق و الاقتصاد.

                                                                 
1- ZOUAIMIA (r), « les factions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique », op,cit,p163 

، وقف تنفيذ قرار إداري، لرلة لرلس الدولة، عدد أول، 00/07/0442رخ في ، مؤ 655630قرار  مجلس الدولة رقم  -2
 .22، ص7007
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تُ أو و من جهة أخرى و نظرا لخطورة ىذه القرارات على حقوق و مصالح الدتعاملتُ الاقتصادي
القواعد كذا منا الوقوف على موقف المجلس الدستوري و لرلس الدولة، و الأمر يقتضي ، الدخاطبتُ بها 

 القانونية العامة حول مدى تكريس ىذه الضمانة لحماية حقوق و مصالح الدتعاملتُ الاقتصاديتُ.

 ثانيا: مدى تكريس مبدأ وقف التنفيذ في التشريع و القضاء الجزائر

إلا أن موقف ، لقد تضمنت النصوص التأسيسية لسلطات الضبط الدستقلة مبدأ وقف التنفيذ 
، الأمر الذي جعل لرلس الدولة في عدة قرارات يؤكد بخصواها الدشرع كان غامضا و متذبذب

 و         جاء قانون الإجراءات الددنية ، ثم تكريس ىذا الدبدأ كضمانة للمخاطبتُ بالقرارات الإدارية
 الدبدأ. ليكرس ىذاالإدارية 

 تكريس فوضوي لضمانة وقف التنفيذ أمام سلطات الضبط المستقلة:-0

تنفيذ هالدبدأ وقف يتضح لنا من خلال النصوص التأسيسية لسلطات الضبط الدستقلة تبني
ذا لذنص بدوجب ال، إلا أن موقفو جاء متذبذب و غامض و يتجلى ذلك في استبعاده الصريح اقراراته

لآخر لكن قيد ابعض كما نص عليو في عنو في نصوص أخرى،   وتو بدأ في بعض السلطات و سكالد
 تطبيقو بشروط، و ذلك كما يلي: 

 النصوص التأسيسية لسلطات الضبط التي تضمنت وقف التنفيذ بنص صريح:-أ

كرس الدشرع مبدأ وقف التنفيذ بنص اريح في سلطتتُ للضبط و لعا لجنة تنظيم و مراقبة 
 يات البوراة و لرلس الدنافسة.عمل

 : مجلس المنافسة:6-أ

بالدنافسة الدعدل و الدتمم، على الطعن ضد قرارات  07-07من الأمر رقم  67الدادة  تنص
أن الطعن و أضافت لرلس الدنافسة الدتعلقة بالدمارسات الدقيدة للمنافسة، و ضد الإجراءات الدؤقتة، 

 الإجراءات.لا يوقف تنفيذ ىذه القرارات أو 
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حتُ نص على ،  67في نهاية الفقرة الثانية للمادة على الدبدأ أن الدشرع وضع استثناء  نلاحظ
من نفس القانون دون  26و  21إمكانية طلب وقف تنفيذ التدابتَ الدنصوص عليها في الدواد 

إلذ رئيس لرلس القرارات الدتعلقة بالدمارسات الدنافية للمنافسة، و يكون طلب وقف التنفيذ موجو 
 يوما من تبليغها الطعن. 70قضاء الجزائر خلال 

من ىذا الأمر على الأطراف التي لذا حق تشكيل الطعن ضد قرارات  62نصت الدادة كما 
المجلس بدا فيها تلك الإجراءات، أما عن أسباب وقف التنفيذ فتكون حسب الفقرة الثانية من الدادة 

خطتَة، التي بريط بالقرار الدتخذ من طرف لرلس الدنافسة والتي فتتمثل في توفر ظروف ووقائع  67
يصعب تدارك أثارىا الخطتَة في حالة تنفيذ تلك  بدصالح الدتعامل الاقتصادي ومن شأنها الدساس 

 الإجراءات.

دون القرارات كما أنو ، لكن ما يعاب على الدشرع أنو نص على وقف تنفيذ الإجراءات الدؤقتة 
روط رفع طلب وقف تنفيذ ىذه الإجراءات، ىل بعد رفع دعوى الإلغاء ضد قرارات  إلذ شتَلد يش

المجلس  كونالمجلس الدنافسة، و ىي القاعدة الدعمول بها في دعاوى وقف التنفيذ، لكن الوضع لؼتلف  
قد يتخذ ىذه التدابتَ قبل إاداره قراره، و من ىنا يفهم أن طلب وقف التنفيذ يكون مستقل عن 

 وضوع أو الإلغاء.دعوى الد

فان الدشرع أحال الطعن  07-07أما فيما لؼص قرارات التجميع التي نص عليها الأمر رقم 
 تنفيذىا.رفع دعوى وقف  إمكانيةفيها أمام لرلس الدولة إلا أنو سكت على 

يلنا إلذ القواعد العامة في قانون رفع دعوى وقف التنفيذ ، لػ إمكانيةإن سكوت الدشرع عن 
 ات الددنية و الإدارية التي كرست وقف التنفيذ.الإجراء

 : لجنة تنظيم و مراقبة عمليات البورصة:0-أ

بوراة القيم الدنقولة الدتعلق ب 00-47م التشريعي رقم نلاحظ أن الدشرع من خلال الدرسو 
لدبدأ الطعن ضد القرارات التنظيمية التي تصدرىا اللجنة تنظيم ومراقبة  ، كرس1الدعدل و الدتمم

                                                                 
 الدتعلق ببوراة القيم الدنقولة، الدعدل والدتمم، الدرجع السابق. 62-60من المرسوم التشريعي رقم  24و 00المادتينأنظر  -1



 ات الضبط المستقلة وإجراءات الطعن في قراراتها.الفصل الثاني:مدى  تكريس ضمانات التقاضي أمام سلط

 

169 
 

اما فيما لؼص ،  عمليات البوراة و القرارات التأديبية التي تصدرىا الغرفة الفاالة في المجال التأديبي
 قرارات التنظيمية دون القرارات التأديبية.فيما لؼص المبدا وقف التنفيذ فقد كرسو الدشرع

في القرارات التنظيمية  اتنفيذ القرارات التأديبية و تكريسهضمانة وقف إن سكوت الدشرع على 
أن القرارات التأديبية ذات طابع ردعي بسس بحقوق و مصالح الدخاطبتُ بها، و من  بسببلا لغد مبررا 

جهة أخرى فان سكوتو يعد خرقا و بذاىلا لضمانة مقررة للمخاطب بالقرارات الإدارية بدا فيها 
الذي كرس  1الددنية و الإدارية سلطات الضبط، لكن في ىذه الحالة نرجع إلذ قانون الإجراءات

 اراحة وقف التنفيذ ضد القرارات الإدارية.

 النصوص التأسيسية لسلطات الضبط التي استبعدت صراحة وقف التنفيذ: -ب

استبعد الدشرع اراحة مبدأ وقف التنفيذ القرارات في بعض النصوص التأسيسية لسلطات 
و ىو ما يشكل خرق لضمانة قضائية وضعت لحماية  الضبط، لشا بذعلها بزضع لدبدأ التنفيذ الفوري،

 مصالح و حقوق الدتعاملتُ الاقتصاديتُ أو الدخاطبتُ بقراراتها.

 سلطات الضبط التي استبعدت نصواها مبدأ وقف التنفيذ لصد: و من بتُ 

 الدتعلق بالنقد و القرض الدعدل والدتمم. 00-07من الأمر 002اللجنة الدصرفية بدوجب الدادة -0

من الأمر رقم  02سلطة ضبط البريد و الدواالات السلكية و اللاسلكية بدوجب الدادة -7
 المحدد للقواعد العامة الدتعلقة بالبريد و الدواالات السلكية و اللاسلكية. 7000-07

 مبدأ وقف التنفيذ:لم تشير الي النصوص التأسيسية لسلطات الضبط التي  -ج

على خلاف موقفو حول مبدأ وقف التنفيذ سواء بتكريسو أو رفضو اراحة، فانو التزم 
في ىذه الحالة نرجع إلذ  لكنالسكوت في بعض النصوص التأسيسية دون الإفصاح عن موقفو، 

القواعد العامة ضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية الذي كرس مبدأ وقف التنفيذ ضد كل 

                                                                 
 الإدارية، الدرجع السابق.، الدتضمن قانون الإجراءات الددنية و 26-65القانون رقم  -1
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ت الإدارية بدا فيها سلطات الضبط، و تتمثل ىذه السلطات التي لد ة عن السلطاالقرارات الصادر 
 يشتَ فيها الدشرع الر وقف التنفيذ في :

 .1ضبط الكهرباء و توزيع الغاز بواسطة قنوات سلطة -0

 . 2لجنة الإشراف على التأمينات  -7

 .3سلطة ضبط الدياه  -7

 .4ةسلطة ضبط السمعي البصري و سلطة ضبط الصحافة الدكتوب -2

 :ثالثا: شروط دعوى وقف التنفيذ

دعوى وقف التنفيذ ضمن الدواد رفع شروط علي قانون الإجراءات الددنية و الإدارية  نص
على مستوى المحاكم الإدارية، أما على مستوى لرلس الدولة باعتباره الجهة  972إلذ  5977

فقد أحالتنا الدادة ، الدختصة لنظر قرارات سلطات الضبط الدستقلة بدا فيها دعوى وقف التنفيذ 
 فيما يتعلق بالشروط و الإجراءات 972إلذ  977من نفس القانون إلذ الدواد الدذكورة سالفا  400

 والدتمثلة فيما يلي:

 اقتران دعوى وقف التنفيذ بطعن قضائي أو إداري: -6

 نستشف من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية حالتتُ لرفع دعوى وقف التنفيذ و لعا: 

من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية   972الدادة عليها نصت  بالنسبة للحالة الاولر التي_
ات الرامية إلذ وقف التنفيذ بدعوى مستقلة، ولا يقبل طلب وقف التنفيذ ما لد ما يلي:"تقدم الطلبك

 يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في الدوضوع،..."

                                                                 
 الدتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز عبر القنوات، مرجع سابق. 26-20من القانون رقم 622و  606 المادتينأنظر -1
 الدتعلق بالتأمينات، الدعدل و الدتمم. 24-62من الأمر رقم  060/0المادة أنظر  -2
 ، الدرجع سابق.الدتعلق بالدياه 60-22القانون رقم أنظر  -3
 الدتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق. 21-61من القانون رقم  55لمادة ا أنظر -4
 الدتضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية، الدرجع السابق 26-65من القانون رقم  501، 500المواد أنظر  -5
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 أعلاه. 970أو في حالة التظلم الدشار إليو في الدادة 

 بدوجب دعوى مستقلة. هاإذا اشتًط الدشرع لقبول دعوى وقف التنفيذ شكلارفع

الدوضوع الرامية إلذ إلغاء القرار لزل طلب وقف موازية في ن تكون دعوى أما الشرط الثاني ىو أ
 التنفيذ قد رفعت، و يستدل بالعريضة أمام الجهة التي رفعت إليها الدعوى وقف التنفيذ.

 02/00/7007وىو ما استقر عليو لرلس الدولة كما جاء في إحدى قراراتو الصادرة بتاريخ 
من قانون الإجراءات  797التنفيذ يشكل طبقا لأحكام الدادة "... من الثابت أن إجراء وقف 

الددنية إجراء تبعيا لدعوى أالية لبطلان القرار لزل الطلب و بدا أن ىذه الدعوى لد ترفع يتعتُ رفض 
 .1الطلب شكلا"

_ أما الحالة الثانية فهي أن ترفع دعوى وقف التنفيذ بدعوى مستقلة، لكن بعد إيداع طلب 
 إيداع التظلم الإداري. او ما يثبتاري الدسبق، مع إرفاق بدعوى وقف التنفيذ التظلم الإد

شتًط ، لكنو ا رفع الدعوى الرامية إلذ الإلغاء قبل دعوى وقف التنفيذإن الدشرع لد يشتًط 
و من ىنا نفهم أنو لؽكن رفع ، تقديم ما يثبت رفع دعوى في الدوضوع أو إيداع التظلم الإداري 

الوقت الذي ترفع فيو دعوى في الدوضوع أو إيداع التظلم، بشرط إرفاق طلب وقف دعوى في نفس 
 التنفيذ ما يثبت ذلك.

أنو لؽكن أن ترفع دعوى وقف التنفيذ أمام تشكيلة  972كما نستشف من خلال الدادة 
مغايرة للتشكيلة التي رفعت أمامها دعوى الدوضوع، لكن لغب أن ترفع أمام نفس الجهة أي لرلس 

دولة فيما لؼص قرارات سلطات الضبط، و أمام المحاكم الإدارية فيما لؼص الدعاوى التي بزتص ال
 بنظرىا.

                                                                 
من معو( ، لرلة لرلس الدولة، ل( ضد )ب ع و -، قضية )ر02/00/7007، مؤرخ في60064قرار مجلس الدولة رقم  -1

 .071، ص 7007، 02عدد
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أثار يصعب أصلاحها إحداث أن يحتمل من تنفيذ القرار محل وقف التنفيذ  -0
 مستقبلا:

لقبول دعوى وقف  اثانيشرطا من قانون الإجراءات الددنية و الإدارية  407الدادة تضمنت 
و ىو أن يكون القرار الإداري الدطعون فيو من شأنو إحداث عواقب يصعب إالاحها في ، التنفيذ 

نصها على ما يلي:" عندما يتعلق الأمر بقرار ب 404حالة ما إذا نفذ، و ىو ما أكدتو الدادة 
ت ظروف الاستعجال إداري...لغوز لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار... متى كان

تبرر ذلك، ومتى ظهر لو من التحقيق وجود وجو خاص من شأنو إحداث شك جدي حول 
 .مشروعية القرار"

و ذلك بعد إجراء ، و في ىذه الحالة لؽلك القاضي السلطة التقديرية في مناقشة ىذا الشرط
 .9711التحقيق في الطلب وفق الدادة 

ب  وقف التنفيذ الدرفوع أمام قاضي الدوضوع والدعوى بذدر الإشارة إلذ أن ىناك فرق بتُ طل
الفرق في أن طلب وقف التنفيذ الدرفوع أمام قاضي  منك، و ي الاستعجالية الرامية إلذ وقف التنفيذ

، أما الدعوى لأمام نفس الجهة الدوضوع يقتضي أن ترفع دعوى لإلغاء القرار لزل طلب وقف التنفيذ
الرامية لوقف التنفيذ فلا تقتضي رفع دعوى أمام نفس الجهة القضائية ونقصد ىنا لرلس  الاستعجالية

الدولة أو المحكمة الإدارية، كأن ترفع دعوى الإلغاء أمام لرلس الدولة، و ترفع دعوى استعجاليو أمام 
 المحكمة الإدارية لطلب وقف التنفيذ القرار لزل دعوى الإلغاء.

 904.2رتباط طبقا للمادة للاالمحكمة تقوم بإحالة الدلف إلذ لرلس الدولة فان إلا أنو في ىذه الحالة 

 

 

                                                                 
 الدتضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية، الدرجع السابق 26-65من القانون رقم   502المادة أنظر  -1
 ، الدرجع السابق.526المادة أنظر  -2
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 أن تكون الدفوع المقدمة من طالب وقف التنفيذ جدية:  -0

على ما يلي: "..... لغوز لمجلس الدولة أن يأمر بوقف التنفيذ....عندما  407نصت الدادة 
من شأنها تبرير إلغاء القرار  ، أوإليو التحقيق جدية تبدو الأوجو الدثارة في العريضة من خلال ما توال

 .الإداري الدطعون فيو"

ىنا يتولذ القاضي دراسة الأوجو الدثارة في دعوى الدوضوع و بعد التحقيق حولذا، يتوال إلذ 
 القرار الإداري. إلغاءالتي من شانها أن تؤدي إلر  نتيجة أو يستشف من خلالذا جدية ىذه الدفوع

ىب إليو لرلس الدولة في عدة قرارات و منها القرار الصادر بتاريخ و ىو ما ذ
الذي جاء فيو:" حيث أن وقف التنفيذ ينبغي أن يؤسس على أوجو جدية شأنها  70/02/7007

و كذا فيما بزص جسامة و استحالة إالاح ، أن بردث شكوكا فيما بزص الفصل النهائي في النزاع
 .1نفيذ القرار"الأضرار التي لؽكن أن تنجر عن ت

 وقف التنفيذ:قرار طبيعة رابعا : 

 يصدر بصيغة أمر و ليس حكمامن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية، 407طبقا للمادة 
وىو بذلك شأن جميع التدابتَ الدؤقتة الصادرة عن القضاء الإداري قبل الفصل في الدوضوع، وتنتهي 

 .2حجيتو حتُ يصدر القرار الفاال في دعوى الدوضوع

بة لذات الحق لزلا و سببا، و من خصائصو أنو حكما قطعيا أي لو حجية بتُ الخصوم بالنس
 جديد أمام نفس الجهة طالدا أن الظروف الدلابسة لو لد تتغتَ.  لا لغوز لأطرافو إثارة النزاع منومن ثم

و بستد حجيتو إلذ ما فصل فيو من دفوع بعدم الاختصاص و الدفوع بعدم القبول للدعوى 
 شكلا و موضوعا كعدم احتًام الآجال و عدم استيفاء الشكليات الدقررة قانونا.

                                                                 
سيد حمام خيضر، ذكره نراز ، قضية مديرية الضرائب ضد ال70/02/7007،مؤرخ في 226126قرار مجلس الدولة رقم  -1

 ص  7007، 07لزمد االح، "طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية"، لرلة دراسات قانونية، عدد
، " دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناء على أمر استعجالر على ضوء قانون تمام أمال يعيش وحاحة عبد العالي -2

 ، ص  7000، لرلة الدفكر، العدد الرابع، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 04-09الإجراءات الددنية و الإدارية رقم 
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 الخاتمة

 أوالمجال الاقتصادي و الدالي لضبط  كنموذجسلطات الضبط الدستقلة  نظام الدشرع ل تبتٌ نإ
حتى وان كانت ضرورة لدواكبة التطور  حلولذا لزل الدور التقليدي للدولة الدتدخلة، و الإعلامي

إلا انو لم يوفق إلى الحد الدطلوب   ،الإعلامي الدالي و الاقتصادي و لاسيماالحاصل في جل المجالات 
و الدشرع  في الجزائر، وىذا راجع إلى اعتماده على النقل من في تكييفها مع مبادئ الدنظومة التشريعية

 القضاء الفرنسي بصفة آلية في إحداث وسير ىذه السلطات شكلا ومضمونا.

ناقض وحتى خرق تلسلطات الضبط يتجلى لنا الغموض وال سيسيةحيث بدراسة النصوص التأ
 من حيث النظام الإجرائي. سياملمبادئ الدستور، 

حيث مبدأ خضوع قراراتها للرقابة القضائية، إذ نصت قوانينها التأسيسية باعتبارىا قوانين  فمن
لرلس الدولة ىذا الأخير الذي نص الدستور على تحديد  أمامللطعن خضوع قراراتها على عادية، 

لدبدأ تدرج القوانين من طرف الدشرع، خرق  قانون عضوي، وىو ما يعتبربموجب و لرالو اختصاصو 
 التي أقرتها.القضائية لشا أدى إلى نفي دستورية ىذه النصوص ونفي دستورية الرقابة 

من جهة أخرى فلم يدرجها  و عدم تحديد معيار واضح لتحديد الجهة القضائية الدختصة،
ص الجهات القضائية رغم صدور ىذه القوانين بعد نشأة لاختصا ةالمحددالاجرائية ضمن القوانين 

بعض السلطات في النظام الجزائري وخضوع ىذه القوانين للتعديلات بعد تعميم ىذه السلطات في 
الذي  1100وعدل في 0889صدر سنة 10-89، نشأت القانون العضوي رقماتلستلف القطاع

يئات العمومية الوطنية، نفس الشيء بالنسبة يشير صراحة إلى ىذه السلطات باستثناء عبارة الذلم 
إليها على الرغم من انو كذلك الذي لم يشير   18-89م لقانون الإجراءات الددنية ة الإدارية رق

 .سيره إجراءاتو  القانون الأساسي لتحديد الاختصاص القضائي
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غموض وتذبذب موقف الدشرع  سجلناىذه السلطات،  أمامالدتابعة  إجراءاتمن حيث  أما
ن قطاع م نفس السلطة شأأمااصة هذذه السلطات وحتى الخ الإجراءاتمن حيث عدم توحيد 

،و لذا مؤىلون أعوانالتحقيق لدى لجنة ضبط الكهرباء الغاز  إجراءاتيباشر  إذالكهرباء و الغاز 
غرفة التحكيم علما  باشرىات ، نفس الدهمةالاستعانة بخبرة أوتحقيق عن طريق سماع الشهود  اجراء 

التحقيق عن طريق سماع الشهود  إجراء إلىاللجوء  أوالتحريات بنفسها  تجريمستوى ىذه اللجنة التي 
 الدخالفات. لإثباتالخبرة  أو

الدتابعة، من حيث تحديد  إجراءاتويتضح كذلك غموض وتذبذب موقف الدشرع من حيث 
على الضمانات ضمن النص حري و انعقاد الجلسات و التحقيق و الت أو الإخطارسواء  الإجراءات

شان سلطة ضبط الصحافة الدكتوبة  أخرىسلطة شان لرلس الدنافسة والسكوت عنها ضمن سلطة 
 سلطة ضبط الدياه. أو

نص  إذفيما تخص بسط الرقابة القضائية على قراراتها فسجلنا تذبذب موقف الدشرع حولذا 
 أما، خري الإجراء ضمن السلطات الأىذا  إليبينما لم يشير  على خضوع بعضها للرقابة القضائية ،

الجهة الدختصة في بعض  أوستعمال عبارة الطعن القضائي دون تحديد نوعو امن في الغموض فيك
 السلطات.

تارة ينص على ميعاد  ذإ، نظام الدواعيد بالنسبة لدواعيد الطعن في قراراتها فلم يلتزم  الشيءنفس 
 أو 21الشهر الواحد قد يتضمن  أنيوم، علما 21الشهر الواحد وتارة على ميعاد شهرين وتارة على 

 .مواعيد الطعن إليلم يشير  أخرين وفي سلطات  يوم19حتى أو 20

 مبدأكل السلطات خاصة   أماملم يكرسها  إذالمحاكمة العادلة  أوضمانات التقاضي  دارإى
 .التنفيذوالاطلاع على الدلف، وكذا ضمانة وقف بمدافعة  الدواجهة، والاستعانة

ىذا  إن ،سيسية لذذه السلطاتالتأالطعن بين القواعد العامة و النصوص  إجراءاتتشتت 
سلطات الضبط، تجعل من  أمامالدتابعة  إجراءاتالغموض و التذبذب في موقف الدشرع بشان 
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لذذه السلطات و بين القواعد  التأديبيةالدخاطب بقراراتها تائها بين النصوص  أوالدتعامل الاقتصادي 
ما يؤدي الي درجة خطورة قراراتها بالنسبة لدصالحو وحقوقو،  أمامتعقيدا  الأمرالعامة وىو ما يزيد 

 نإ تىفي الجزائر وح الأجانبرين الذي يفسر ندرة الدستثم الأمرالاقتصادية،  الدنظومةتنافرىم اتجاه 
 وا فسرعان ما يغادرون البلاد.وجود

سلطات  أمامليل من النقائص الدسجلة فيما تخص نظام الدتابعة وفي سبيل التق الأخيروفي 
 ليل من ىذه النقائص منها:التق أوالضبط الدستقلة نقدم بعض الاقتًاحات لتفادى 

 الإجرائيةموحد وواضح لجميع سلطات الضبط، عن طريق جمع القواعد  إجرائيوضع نظام -
 القانوني للمتعامل الاقتصادي. والأمنتناثرة في تقنين واحد، يضمن الاستقرار لسلطات الضبط الد

للقضاء على الطابع الفوضوي لأجل موحد، يجب المحاولة  إجرائيقانون  إنشاء تعذرفي حالة -
المحاكمة  إجراءاتفيما تخص مسالة  الأقللدتابعة ولزاولة التوحيد بينها على ا إجراءاتوالغامض لكافة 

قراراتها وتعميمها على   التنفيذوتكريس ضمانات المحاكمة العادلة وتوحيد مواعيد الطعن وضمانة وقف 
 كافة السلطات.

لجهة النص على سلطات الضبط الدستقلة ضمن قانون الإجراءات الددنية و الإدارية وتحديد ا-
 .للفصل في منازعاتهاالدختصة 

القانونية لذذه  الدستقلة على أساس طبيعتهاتحديد معيار إقامة مسؤولية سلطات الضبط -
أحكام القانون  الإدارية التقليدية، و التخلي عنالسلطات، و الاعتًاف باختلافها عن السلطات 

الدتعاملين الاقتصاديين في الحصول على  تنصف غالبا ما لا الذيو  مسؤوليتها ، إقامةفي الددني 
 التعويض.
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 قائمة المصادر والمراجع

 .المراجع بالغة العربيةأولا :

I. : الكتب 

 
 .8004الدنتقي فى القضاء العقابي، دار الخلدونية ، الجزائر، آث ملويا لحسن بن شيخ، (1

،الشرعية الدستورية و حقوق الإنسان في الإجراءات الجنائية،دار النهضة حمد فتحي سرورأ (2
 ، د.س.ن.العربية ،القاىرة

نية )نظرية الدعوى، نظرية الخصومة، الإجراءات ند أمقران، قانون الإجراءات الددبوبشير لز (3
 .8002، الجزائر، الاستثنائية(، د.د.ن

بوضياف أحمد، الذيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، الدؤسسة الوطنية للكتاب،الجزائر،  (4
2545. 

عات الضريبية في التشريع و القضاء الجزائي الجزائري، دار ىومة، السبتي فارس، الدناز  (5
 .8004الجزائر،

 
، الدسؤولية الجنائية للأعوان الاقتصاديين، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، جبالي وأعمر (6

2554. 

سعد نواف الغنري، الضمانات الإجرائية في التأديب، دراسة مقارنة دار الدطبوعات الجامعية،  (7
 .8003لإسكندرية، ا

سليمان لزمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التأديب)دراسة مقارنة (،الكتاب الثالث،دار  (8
 .2551الفكر العربي، القاىرة، 

شريف يوسف حلمي خاطر ، الوظيفة العامة :دراسة مقارنة ، دار النهضة العربية ،القاىرة             (9
،8002. 

 .8004انون الاجراءات الجبائية ،دار ىومة ،الجزائر ،صالحي العيد ،الوجيز في شرح ق (11
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عوابدي عمار، نظرية الدسؤولية الإدارية)دراسة تأصيلية ، تحليلية و مقارنة(، ديوان الدطبوعات  (11
 .2554الجامعة، الجزائر، 

 غنام لزمد غنام ،القانون الاداري الجنائي، دار النهضة العربية ،القاىرة ،د.س.ن. (12

عزاوى عبد الرحمن، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية فى الدنازعة الإدارية في معاشو عمار،  (13
 .2555النظام الجزائري،دار الأمل، تيزي وزو، 

 
-  II  : الرسائل و المذكرات الجامعية 

 الرسائل الجامعية : -أ
كتو لزمد الشريف، الدمارسات الدنافية للمنافسة في القانون الجزائري )دراسة مقارنة بالقانون  -

الفرنسي(، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون ، فرع القانون العام ، جامعة مولود معمري ، 
 .8001،تيزي وزو 

 
 :المذكرات الجامعية  –ب 
 
هادة الداجيستير في الدستقلة في المجال الدصرفي ،مذكرة لنيل شأعراب احمد، السلطات الادارية  (1

 .8003قانون الاعمال ،كلية الحقوق بودواو ،جامعة أحمد بوقرة بومرداس ،القانون، فرع 

بركات جوىرة، نظام الدنازعات الدتعلقة بنشاط سلطات الضبط الدستقلة،مذكرة لنيل درجة  (2
 .8004لة،كلية الحقوق،تيزي وزو،الداجيستير فى القانون،فرع تحولات الدو 

بلغزلي صبرينة ، نظام التدابير القانونية الدتخذة من قبل السلطات الإدارية الدستقلة،مذكرة لنيل  (3
 . 8022شهادة الداجستير في الحقوق،جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية،

، مذكرة و النصوص الدعدلة لو 00-00بن بخمة جمال، لرلس الدنافسة في ضوء الأمر رقم  (4
جيجل، جامعة لنيل شهادة الداجستير في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة لزمد الصديق بن يحي، 

8022. 
، مذكرة لنيل 08-00بن قري سفيان، ضبط الدمارسات التجارية على ضوء القانون رقم  (5

 .8005-8004درجة الداجيستر في القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
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جملين وليد، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجيستر بو  (6
 .8003في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 

بوحلايس الذام، الاختصاص في لرال الدنافسة ، مذكرة لنيل شهادة الداجيستر في القانون  (7
 .8001-8000معة منتوري ، قسنطينة ، الخاص ، تخصص قانون الأعمال ، جا

تواتي نصيرة ، الدركز القانوني للجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها، مذكرة لنيل شهادة  (8
 .8001زي وزو ، جستير في القانون، فرع قانون الأعمال ، جامعة تيالدا
الداجستير في حديد أميرة، النظام القانوني للبنوك الخاصة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة  (9

 .8004الحقوق ، فرع قانون الأعمال جامعة تبزي وزو ، 
حمادي نوال، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري )مثال السلطات الإدارية  (11

الدستقلة(، مذكرة لنيل شهادة الداجيستر في القانون، فرع القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمان 
 .8022ميرة، بجاية، 

حفيظة، سلطة الضبط الاقتصادي في الجزائر و الحوكمة، مذكرة لنيل شهادة الداجيستر  عشاش (11
 .8000في الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة بجاية، 

علال سميحة، جرائم البيع في قانوني الدنافسة والدمارسات التجارية ، مذكرة لنيل شهادة  (12
 .8001-8000عمال ، جامعة، قسنطينة ، الداجيستر في القانون، فرع قانون الأ

رجة الداجيستر في عمورة عيسى، النظام القانوني للمنازعات لرلس الدنافسة ، مذكرة لنيل د (13
 .8002قانون الأعمال ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،  القانون ، فرع 

الاقتصادي و عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية الدستقلة في المجال  (14
الدالي ،مذكرة لنيل درجة الداجيستير في القانون ، فرع القانون الاعمال ،جامعة مولود معمري 

 .8000،تيزي وزو ، 
عيساوي لزمد، القانون الإجرائي للمنافسة، مذكرة لنيل درجة الداجستير في القانون،  (15

 .8001فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة تيزي وزو، 

سين، قانون الدنافسة و الأشخاص العمومية في الجزائر، رسالة شهادة الداجيستر في قايد يا (16
 .8000القانون، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، سنة
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لخضاري أعمر، إجراءات قمع الدمارسات الدنافية للمنافسة في القانونين الجزائري والفرنسي  (17
القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة تيزي  )دراسة نقدية مقارنة(، مذكرة لنيل درجة الداجستير في

 .8000وزو، 

لسلوف باىية، الاختصاص التحكيمي لسلطات الإدارية الدستقلة، مذكرة لنيل شهادة  (18
 . 8020الداجيستر في القانون، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

و الأمر رقم  51/02ناصري نبيل، الدركز القانوني لمجلس الدنافسة بين الأمر رقم  (19
مذكرة لنيل شهادة الداجيستر في القانون ، فرع القانون الاعمال ، جامعة مولود معمري ، 00/00

 .8000تيزي وزو ،

 
III-  المقلات 

 .8000، 0عدد  ،لرلة لرلس الدولةبن ناصر لزمد" إجراءات الاستعجال في الدادة الإدارية" (1

تدام أمال يعيش و حاحة عبد العالي، " دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناء على أمر   (2
، العدد الرابع، لرلة الدفكر ،05-04استعجالي على ضوء قانون الإجراءات الددنية و الإدارية رقم 

 . 8020جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 

المجلة النقدية للقانون والعلوم  ،"مدى استقلالية وحياد لرلس الدنافسة"،جلال مسعد محتوت (3
 .8005،عدد اول ،الجزائر ، السياسية

دري سمير، سلطات الضبط الدستقلة و دورىا في استقرار التشريع و التنظيم الدتعلق ح (4
 ،8020، 08عدد ، لرلة إدارة بالاستثمار،

الفصل بين عيساوي عز الدين، الدكانة الدستورية للهيئات الإدارية الدستقلة ) مآل مبدأ  (5
 .8004، 00السلطات(، لرلة الاجتهاد القضائي، جامعة لزمد خيضر بسكرة، عدد 

المجلة النقدية كاسي شريف، "استقلالية لرلس النقد و القرض بين النظرية و التطبيق"،  (6
 .8020، 08، كلية الحقوق، جامعة ملود معمري تيزي وزو، عددللقانون و العلوم السياسية

 .8002، عدد أول ،  لرلة ادارةلباد ناصر ،"السلطات الادارية الدستقلة"،  (7
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IV - مداخالاتال: 
أوديع نادية، صلاحيات سلطات الضبط في لرال التامين ) لجنة الإشراف على  (1

جامعة ،ل السلطات الإدارية الدستقلة في المجال الدالي و الاقتصاديو التأمينات(،ملتقى وطني ح
 .201-280،ص ص8003ماي  85- 84ايامبجاية، ميرة،عبد الرحمان 

راشدي سعيدة، "مفهوم السلطات الإدارية الدستقلة"، الدلتقى الوطني حول سلطات الضبط  (2
الدستقلة في المجال الاقتصادي والدالي، كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان 

 .201-280،ص ص 8003ماي  80،80ميرة، بجاية، يومي 

قواري لردوب و حسني موارد،" رقابة القضاء الإداري لقرارات الذيئات الإدارية الدستقلة " ،  (3
أعمال الدلتقى الدولي الثالث حول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، الدركز 

 .25-2، ص ص 8020أفريل  85-81الجامعي بالوادي، أيام 

انة امام سلطات الضبط الدستقلة فى المجال الاقتصادي موكو عبد الكريم،"مبدأ التناسب كضم (4
 . 082-085،ص ص8003ماي نجامعة عبد الرحمان ميرة،بجاية، 80-80والدالي،ايام 

 
V-: النصوص القانونية 
 الدستور :  -أ

، الدنشور بدوجب الدرسوم 2552نوفمبر84الديمقراطية الشعبية، الصادر في  دستور الجمهورية الجزائرية
 00-08، معدل ومتمم بدوجب القانون رقم2552ديسمبر03مؤرخ في 004-52الرئاسي رقم

، معدل ومتمم بدوجب 8008افريل 20، صادر في 81عدد، ج.ر 8008 افريل20الدؤرخ في
، 8004نوفمبر22، صادر في 20عدد. ر ، ج8004نوفمبر21مؤرخ في  25-04القانون 

، صادر في 20عدد. ر ، ج8022مارس02في  الدؤرخ 02-22معدل ومتمم بدوجب القانون رقم
 .8022مارس 03
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 النصوص التشريعية : -ب
 
، يتعلق باختصاصات لرلس الدولة 2554ماي  00مؤرخ في  02-54قانون عضوي رقم  (1

، معدل و متمم بالقانون 2554جوان  02، صادر في 03وتنظيمو و عملو، ج.ر عدد 
أوت  00، مؤرخ في 00، ج.ر عدد 8022جويلية  82مؤرخ في  20-22العضوي رقم 

،ج.ر عدد  8024مارس 00مؤرخ في  08-24،معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 8022
 .8024مارس 03صادر بتاريخ  21

 
، صادر 08عدديتعلق بالإعلام، ج .ر  ،8028يناير 28مؤرخ في  01-28قانون عضوي رقم (2

 .8028يناير  21في 

رعدد .يتعلق بحماية الصحة وترقيتها، ج  ،2541فيفري22فيمؤرخ  01-41قانون رقم (3
مؤرخ  20-04،معدل ومتمم بالقانون رقم  قانون رقم 2541فيفري  23،صادر فى 04
 .8004اوت00، صادر في00عدد،ج .ر  8004جويلية80في

صادر  20، يتعلق بالنقد و القرض،ج. ر عدد 2550افريل 20، مؤرخ في 20-50قانون رقم  (4
 ."ملغى".2550ل افري 00في 

، 20، يتعلق بالإعلام، ج.ر ، عدد 2550افريل 00، مؤرخ في 03-50قانون رقم  (5
 ."ملغى".2550لسنة

، يتعلق ببورصة القيم الدنقولة، ج .ر 2550ماي 80، مؤرخ في 20-50مرسوم تشريعي رقم  (6
 20، مؤرخ في 20-52، معدل و متمم بالأمر رقم 2550ماي  80، صادر في00عدد 

، معدل ومتمم بالقانون رقم 2552جانفي 20، صادر في 00،ج ر عدد 2552جانفي 
) استدراك  8000فيفري 25، صادر في 80،ج ر عدد 8000فيفري 23مؤرخ في  00-00

 (.8000، صادر في 08في ج .ر عدد 

، صادر في 20عدد ، يتعلق بالتأمينات، ج .ر2551انفيج81، مؤرخ في 03-51رقم مرأ (7
، ج 8002 فيفري80مؤرخ في  00-02م بالقانون رقم، معدل ومتم2551مارس04
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، 8020اوت82، مؤرخ في 02-20، متمم بالأمر رقم8002مارس28،صادر في21عدد.ر 
 .8020، لسنة05عدد ، ج .ر 8020 يتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة

 88، صادر في 5عدد ، يتعلق بالدنافسة،ج .ر2551جانفي  81، مؤرخ في 02-51أمر رقم  (8
 ، )ملغى (.2551فيفري

صادر فى  ،03،يتعلق بالمحاكم الادارية،ج. ر عدد2554ماي 00،مؤرخ فى 08-54قانون رقم  (9
 .2554 جوان 02

، يحدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد 8000أوت  01، مؤرخ في 00-8000قانون رقم  (11
 .8000، صادر في أوت 04ر عدد .والدواصلات السلكية و اللاسلكية، ج 

 ، يتضمن قانون الدناجم، ج.ر8002ليةجوي 00مؤرخ في  20-02رقمقانون  (11
، مؤرخ في 08-03م، معدل و متمم بالقانون رق8002جويلية00،صادر في 01عدد
 ، )ملغي(.8003مارس03صادر في  22عدد، ج .ر 8003مارس02

، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة 8008فيفري 01مؤرخ في  02-08قانون رقم  (12
 .8008فيفري02، صادر في 04عدد . رالقنوات، ج

،     8000ضمن قانون الدالية لسنة، يت8008ديسمبر80مؤرخ في  22-08قانون رقم  (13
 .8008ديسمبر81،صادر في 42عدد ج ر

، صادر 00ر عدد.، يتعلق بالدنافسة، ج 8000جويلية 25، مؤرخ في 00-00أمر رقم  (14
 ،8004جوان 81، مؤرخ في 28-04رقم معدل ومتمم بالقانون ،8000 جويلية 80في 

مؤرخ في  01-20، معدل ومتمم بالقانون رقم 8004جويلية  08،صادر فى 02عدد ج.ر 
 .8020اوت24، صادر في 02عدد.ر ،ج 8020اوت21

، يتعلق بالنقد والقرض ،ج .ر عدد 2113أوت  26،مؤرخ في 11-13أمر رقم  (15
-03-88،مؤرخ في 02-05، معدل ومتمم بالأمر رقم 8000أوت  83،صادر في 10

جويلية  82، صادر في 00،ج .ر عدد 8005، يتضمن قانون الدالية التكميلي لسنة 8005
،                 ج. ر 8020أوت  82مؤرخ في  00-20، معدل ومتمم بالأمر قم 8005

افريل  20، مؤرخ في 20-50قانون رقم يلغي ال، 8020صادر في أول سبتمبر  ،10عدد 
، الدعدل        و الدتمم بالأمر 2550لسنة  22، يتعلق بالنقد والقرض ،ج. ر عدد 2550
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، الدعدل والدتمم 8000لسنة  20، ج .ر  عدد 8002فيفري  83مؤرخ في  02-02رقم 
 23الصادر في  13،ج. ر  عدد  8023بر أكتو  22في  خالدؤر  20- 23بالقانون رقم 

 .8023أكتوبر 

،يحدد القواعد الدطبقة على الدمارسات 8000جوان  80،مؤرخ فى  08-00قانون رقم  (16
ر عدد .ج  8020غشت  21،مؤرخ فى 02-20التجارية،معدل ومتمم بدوجب القانون رقم 

 .8020غشت  24،مؤرخ فى 02

، 10عدد  .ر يتعلق بالمحروقات، ج  ،8001أفريل  84مؤرخ في  03-01قانون رقم  (17
جويلية  85مؤرخ في  20-02الأمر رقم وجب تمم بد، معدل و م8001جويلية  25در في صا

 .8002جويلية  00، صادر في 04عدد  ، ج .ر 8002

،صادر 20عدد. ر ،يتضمن قانون الدياه، ج8001اوت00مؤرخ في  28-01قانون رقم  (18
 .ر ، ج 8005جويلية88مؤرخ في 08-05معدل ومتمم بالأمر رقم8001سبتمبر00في 
 .8005جويلية82، صادر في 00عدد

،يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،ج 8002فيفري  80مؤرخ فى   02-02قانون رقم  (19
. ر ،ج8020اوت  82مؤرخ فى  01-20،متمم بالامر رقم 8002لسنة  20عدد .ر 
 .8020،صادر فى  اول سبتمبر  10عدد

،يتعلق  بحلات التنافي والالتزامات الخاصة 8003مارس  02،مؤرخ فى 02-03مر رقم أ (21
 .8003مارس  03،صادرة فى 22عدد . ر ببعض الدناصب والوظائف،ج

،يتضمن قانون الاجراءات الددنية 8004فيفري  84مؤرخ فى  05-04قانون رقم  (21
 .8004افريل  80ة فى صادر ،  82عدد . ر والادارية،ج

فيفري  05،صادر في 22،ج .ر عدد 8001فيفري ،   02مؤرخ في  08-01قانون رقم  (22
،ج .ر عدد  2531سيبتمبر  82مؤرخ في  15-31، يعدل ويتمم الأ مر رقم 8001
 ،يتضمن القانون التجاري.202

مايو  20،صادر في 02،ج .ر عدد 8003مايو  20مؤرخ في  01-03قانون رقم  (23
 الددني. يتضمن القانون،2531سبتمبر  82مؤرخ في 14-31عدل ويتمم الامر رقم ،ي8003
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،يتضمن قانون الدناجم ،ج .ر عدد 8020فبراير  80، مؤرخ في 01-20قانون رقم  (24
 .8020مارس  00،صادر في 24

يونيو  88،صادر  03، ج.ر عدد 8022يونيو  25مؤرخ في  08-22قانون رقم  (25
 ،الدتضمن قانون العقوبات . 2522يونيو  04الدؤرخ في  212-22، يتمم الأمر رقم 8022

مارس  80، صادر في 80ج.ر عدد ،8023 مارس 83مؤرخ فى  03-23رقم  قانون (26
تضمن قانون ي، 2522يونيو  04الدؤرخ فى  211-22رقم  الأمريعدل ويتمم ، 8023

 الاجراءات الجزائية.

 

 النصوص التنظيمية:-ج
الدتضمن القانون الأساسي النموذجي  2541مارس  80في  الدؤرخ 15-41مرسوم رقم  (2

 .2541مارس  80، صادر في  20لعمال الدؤسسات و الإدارات العمومية، ج.ر عدد 

، يحدد النظام الداخلي لمجلس 2552جانفي  23، مؤرخ فى 00-52مرسوم رئاسي رقم  (2
 .2552جانفي  82، صادر فى 01الدنافسة،ج .ر عدد 

، يحدد تشكيلة الذيئة الوطنية 2000نوفمبر  22،مؤرخ في  413-00مرسوم رئاسي رقم  (3
نوفمبر  22، صادر في 44للوقاية من الفساد ومكافحتو و تنظيمها وكيفيات سيرىا،ج ر عدد 

2000 . 

، الصادر 10، ج.ر عدد 8021سيبتمبر  22مؤرخ فى  803-21مرسوم رئاسي رقم  (4
 لعمومية وتفويض الدرفق العام.، يتضمن تنظيم الصفقات ا8021سبتمبر  80بتاريخ 

،ينظم العلاقة بين الادارة 2544جويلية  00مؤرخ فى  202-44مرسوم تنفيذي رقم  (5
 .2544جويلية  02،صادر فى 83عدد . ر والدواطن،ج

،يحدد كيفيات تطبيق 2550جوان  20مؤرخ فى  231-50مرسوم تنفيذى رقم  (6
،يتعلق بالبورصة 2550ماي  80ؤرخ فى الد 20-50من الدرسوم التشريعي رقم  82،88،85الدواد

 .2550،صادر فى 02عدد. ر والقيم الدنقولة ،ج

،يحدد كيفيات منح السندات 8008فيفري  02مؤرخ فى  21-08مرسوم تنفيذي رقم  (7
 .8008فيفري  20،صادر فى 22عدد .ر الدنجمية واجراءات ذلك،ج 
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، يحدد صلاحيات وزير 8008ديسمبر  82، مؤرخ في 010-08تنفيذي رقم مرسوم  (8

 .8008ديسمبر  88، مؤرخ في 41ر عدد.التجارة، ج 
، يتضمن النظام الداخلي للوكالة 8000افريل  02مؤرخ فى  50-00مرسوم تنفيذى رقم  (9

 .8000افريل  00، صادر فى 80الوطنية للمتلكات الدنجمية، ج. ر عدد 

ة الإشراف على ريل، يوضح مهام لجنأف 5، مؤرخ في 220-04رقم  مرسوم تنفيذي (11
 .8004أبريل  20صادرة في ، 80عدد  التأمينات، ج.ر

، يحدد صلاحيات وكذا 8004سبتمبر سنة  83مؤرخ في  000-04مرسوم تنفيذي رقم  (11
 84، صادر في 12عدد  العمومية للمياه و عملها، ج.رقواعد تنظيم سلطة ضبط الخدمات 

 .8004 سبتمبر

عمليات  في،يتعلق بشروط اعتماد الوسطاء 2552جويلية 00مؤرخ فى  00-52نظام رقم  (12
 .2552جوان  02،صادر فى 02البورصة وواجباتهم ومراقبتهم،ج ر ،عدد 

 
VI - الاجتهاد القضائي: 

 
 المجلس الدستوري: اتداجتها-أ

ق بدراقبة ،يتعل8000مايو  20،مؤرخ فى 8000ر.ن.د/م د//20رأي المجلس الدستوري رقم  -
يويلو  00،صادر بتاريخ 02عدد. ر مطابقة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني للدستور،ج

8000. 
،يتعلق بدراقبة مطابقة القانون العضوي 8022جويلية  02،مؤرخ فى 22/ر م د/08رأي رقم  -

باختصاصات  ،الدتعلق2554ماي  00،الدؤرخ فى 02-54الدعدل والدتمم للقانون العضوي رقم 
 .8022اوت 00،مؤرخ فى 00عدد . ر  عملو،جلرلس الدولة وتنظيمو و 

 مجلس الدولة: اتب :اجتهاد
، وقف تنفيذ قرار إداري، 02/28/2553، مؤرخ في 244220قرار  لرلس الدولة رقم  (1

 .33، ص8008لرلة لرلس الدولة، عدد أول، 
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، قضية مديرية الضرائب ضد 00/00/8008،مؤرخ في 005012قرار لرلس الدولة رقم  (2
 . 8008، 08عدد لرلة لرلس الدولة، السيد حمام خيضر، 

، قضية وزير العدل ضد الغرفة 80/02/8008مؤرخ في  8304قرار لرلس الدولة رقم  (3
 .8008، 08الوطنية للمحضرين القضائيين، لرلة لرلس الدولة، عدد

ل( ضد )ب ع و -، قضية )ر03/02/8000، مؤرخ في 20053لرلس الدولة رقم  قرار (4
 .8000، 00عدد من معو( ، لرلة لرلس الدولة،

 ثانيا :المراجع باللغة الاجنبية.
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  الفهرس 

  شكر وتقدير 

  إىداء

  قائمة المختصرات 

 10 المقدمة 

 الفصل الأول: 
 تباين إجراءات المتابعة أمام سلطات الضبط المستقلة

05 

 06 المبحث الأول:الطابع المحدد لإجراءات المتابعة أمام مجلس المنافسة

 06 مجلس المنافسة أمامللمتابعة والمحاكمة  الإجرائيةالمطلب الأول: القواعد 

 17 مجلس المنافسة إخطار إجراءات: الأولالفرع 

 07 مجلس المنافسة إخطار: كيفية أولا

 07 الشروط الشكلية -0

 08 الشروط الموضوعية -2

 08 الشروط الخاصة بموضوع الإخطار -أ

 09 الشروط الخاصة بالشخص المخطر   -ب

 09 شرط الصفة  -0

 10 شرط المصلحة  -2

 00  فصل مجلس المنافسة في الإخطار-3

 00 الإخطارالتصريح بقبول -أ-

 02 الإخطارالتصريح بعدم قبول -ب-

 02 لتخلف شرطي الصفة والمصلحة الإخطارعدم قبول -ج

 02 لعدم الاختصاص الإخطارعدم قبول -0-ج

 03 عدم كفاية عناصر الاقناع-2-ج

 03 لتقادم الوقائع الإخطارعدم قبول -3-ج

 13 مجلس المنافسة لإخطارالمؤىلين  الأشخاصثانيا: 
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 04 الوزير المكلف بالتجارة-0

 04 الإخطار التلقائي لمجلس المنافسة-2

 05 _ جمعيات المستهلكين3

 05 _ الجماعات المحلية4

 06 _ الجمعيات المهنية و النقابية5

 06 الإخطار_ حق المؤسسات في 6

 06 الإخطار أثار -ثالثا

 07 الفرع الثاني: إجراءات التحقيق أمام مجلس المنافسة

 07 الموظفون المؤىلين للقيام بالتحقيقات أولا:

 07 المستخدمون المنتمون إلى الأسلاك الخاصة المراقبة التابعون للإدارة المكلفة بالتجارة -0

 08 الإدارة الجبائية_ الأعوان المعنيون التابعون لمصالح 2

 09 _ ضباط و أعوان الشرطة القضائية3

 09 _ المقرر العام و المقررون لدى مجلس المنافسة4

 21 صلاحيات المحققين -ثانيا

 21 سماع الأطراف_ 1

 21 إعداد المحاضر والتقارير_ 2

 20 الدخول إلى المحلات التجارية -3

 22 وحجز المستنداتفحص  -4

 23 السلع حجز_ 5

 23 مجلس المنافسة أماممراحل التحقيق  ثالثا:

 23 مرحلة تحضير التحقيق-0

 23 مرحلة التحقيق الحضوري -2

 26 مرحلة غلق التحقيق-3

 27 أنواع القرارات التي يصدرىا  المطلب الثاني:إجراءات انعقاد جلسات مجلس المنافسة و

 27 جلسات مجلس المنافسة إجراءات إنعقاد: أولا
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 28 تنظيم وسير جلسات المنافسة:-1

 28 جلسات مجلس المنافسةلصحة إنعقاد النصاب القانوني  -2

 29  الأطرافحقوق  -3

 29  أ_ حق حضور جلسات المجلس

 29  ب_ حق التدخل الشفوي

 31  ج_ الحق في التمثيل

 31 ثانيا: مداولات مجلس المنافسة
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 32  تبليغ القرارات-3

 32 الفرع الثاني : قرارات مجلس المنافسة

 32 _ عدم القبول0

 33 رفض الإخطار -2

 33 التدابير الوقائية-3

 33 الأوامر-أ

 35 التدابير المؤقتة-ب

 36 على الممارسات المنافية للمنافسة العقوبات المالية المطبقة-4

 37  في موضوع الممارسات المنافية للمنافسة - أ
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 38 في موضوع التجميعات الاقتصادية  -ب

 39 عقوبات غير مالية )نشر القرار( -ج

 41 تبليغ قرارات مجلس المنافسة-د
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 43  إجراءات المتابعة والمحاكمة أمام سلطات الضبط المستقلة القطاعيةالفرع الأول: 
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 44 إجراءات التحقيق في القطاع المالي -أ

 44 إجراءات التحقيق في القطاع المصرفي-0
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 47 إجراءات التحقيق في قطاع التأمينات -3
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 50 غرفة التحكيم -ب 
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 62 اللجنة تشكيلة-أ
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 67  من حيث التسبيب -ج
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 017 الفرع الأول : احترام حق الدفاع

 018 مقتضيات حقوق الدفاعأولا: 

 018 قرينة البراءة -1

 001 صاحب الشأن بالوقائع المنسوبة إليو في أقصر الآجال بليغت_  2 

 000 لحق في الإطلاع على الملف وتقديم الملاحظات -3

 002 إحضار الشهود -4

 003 الاستعانة بمدافع   -5
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 006 الحياد  مبدأمواجهة  فيالمستقلة  الإدارية: السلطات  لثالثاالفرع  

 régime d’ incompatibilité 007 نظام التنافي:أولا: 

 le procédé de l’ empêchement 021:التنحي الامتناع أو إجراءثانيا: 

 021 التسبيب ثالثا: 

 022 نقائص تمس بمبدأ الحياد رابعا:

 022 مشاركة المقرر في المداولة -1

 022 الهيئة الإدارية المستقلة تخطر نفسها بنفسها-2

 025 مواجهة مبدأ الاستقلالية في الإداريةالفرع الثالث : السلطات 

 025  العضوية الاستقلالية:1

 027 الوظيفيةالإستقلالية : 2

 290 تكريس مبدأ الرقابة القضائية على قرارات سلطات الضبط المستقلة :المبحث الثاني

 029 المطلب الأول: الرقابة القضائية على قرارات سلطات الضبط المستقلة

 031 الفرع الأول: المرجعية القانونية لضمانة الرقابة القضائية على قرارات سلطات الضبط المستقلة
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 032 _ النصوص التأسيسية لسلطات الضبط المستقلة2

 035 _ الأساس الدستوري لخضوع قرارات سلطات الضبط المستقلة للرقابة القضائية3

 036 موقف المجلس الدستوري - أ

 038 الرقابة القضائية لقرارات سلطات الضبطمدى دستورية  الفقو حولرأي  - ب

سلطات  الاختصاص بين القضاء العادي و الإداري للنظر في قراراتتوزيع الفرع الثاني: 
  الضبط المستقلة.
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 041 أولا: اختصاص القضاء الإداري للفصل في قرارات سلطات الضبط المستقلة

 042 العادي في نظر قرارات سلطات الضبط المستقلة:ثانيا: اختصاص القضاء 

المطلب الثاني: نطاق اختصاص القاضي العادي و الإداري في بسط رقابتهما على قرارات 
 سلطات الضبط المستقلة
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 046 الفرع الأول: دعوى الإلغاء 

الجزائر  أولا:دعوى الإلغاء أمام القضاء العادي الغرفة التجارية على مستوى مجلس قضاء
 العاصمة
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 047 العيوب الخارجية  -1

 048 العيوب الداخلية -2

 048 قرارات الغرفة التجارية فيما تخص دعوى الإلغاء -3

 048 رفض الطعن )تأييد مجلس المنافسة(   -أ-3

 049 إلغاء قرار مجلس المنافسة -ب-3

 051 أجال الطعن في قرارات مجلس المنافسة -4

 051 دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري ) مجلس الدولة(ثانيا: 

 050 مجال دعوى الإلغاء -1

 050 القرارات التنظيمية -أ

 052 قرارات الفردية الأخرىال -ب

 054 موقف مجلس الدولة حول القرارات الصادرة عن سلطات الضبط القابلة للطعن القضائي-2

 055  الإلغاء أمام القضاء الإداريالطابع الاستثنائي لإجراءات دعوى  -3

 055 إجراء التظلم الإداري المسبق-أ

 055  التظلم الإداري الرئاسي-1-أ

 055 التظلم الولائي-2-أ

 056 مواعيد الطعن -3-أ

 057 سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء -4

 057 الفرع الثاني: دعوى التعويض

 058 أولا: أركان دعوى التعويض
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 الضبط المستقلة
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 قضاء الجزائر
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 064 الإداريأمام القضاء التعويض دعوى رفع من حيث اجال -2

 065 الفرع الثالث: دعوى وقف التنفيذ
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 069 النصوص التأسيسية لسلطات الضبط التي استبعدت صراحة وقف التنفيذ -ب
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 ملخص باللغة العربية :

 والتً ،القطاع الاقتصادي والمالًلضبط  آلٌاتو  أسالٌبتبنٌها  دولة منظمة ، إلىأدي تحول الدولة الجزائرٌة من دولة متدخلة          
                                                  الاقتصادي. العامحماٌة وتطوٌر المنافسة و النظام ، هدفها ضبط السوق  تعرف بسلطات الضبط المستقلة،

هذا لضمان  المتابعة ،  ما ٌعرف بنظام أو إجرائٌةلقواعد  أخضعها ًاختصاصات، والتت مهامها زودها المشرع بعدة ولأداء هذه السلطا
 وحماٌة حقوق و مصالح المتعاملٌن الاقتصادٌٌن وتكرٌسا لمبدأ المحاكمة العادلة.

   والإدارٌةالمدنٌة  الإجراءاتن قانون ، شأ الضبط متابعة ، هو عدم توحٌده بٌن جمٌع سلطاتما ٌعاب على هذا النظام لل أن إلا        

بدلا من  إلٌهٌخضع لها الرجوع  التًٌسهل الطرٌق للمتعامل الاقتصادي مهما كانت سلطة الضبط  حتى الجزائٌة ، الإجراءاتقانون  أو

تسام هذا النظام بالغموض إخرى أو القواعد العامة للقانون، ومن جهة أ الأخٌرة لهذهٌتٌه بٌن النصوص التأسٌسٌة والتنظٌمٌة  أن

لعبارات عامة كنصه على خضوع قرارات بعض هذه السلطات  مثلا  والتذبذب، فالبنسبة للغموض فٌظهر من حٌث استعمال المشرع

 تذبذب المشرع فٌظهر من خلال نصه على أماللطعن القضائً دون تحدٌد الجهة القضائٌة المختصة ، او عدم تحدٌد مهلة الطعن ضدها، 

 شان مبدأ الاستعانة بمحامً. أخرىضمن سلطة ضبط معٌنة وسكوته عنها فً سلطة  الإجراءاتبعض 

 للمشرع من نظٌره الفرنسً دون مراعاته لخصوصٌات التشرٌع الوطنً.  وض والتذبذب راجع إلى التقلٌد الأعمىهذا الغم إن

Résumé en français :  

 La transformation de l’État algérien d’un Etat interventionniste a un Etat régulateur a mené à son adoption des moyens et des mécanismes 

afin de  réguler les secteurs économiques et financiers, appelées les autorités de régulation indépendantes, qui ont pour but de réguler les 

marchés, de protéger et de développer la concurrence et l’ordre public économique. 

Afin que ces autorités puissent mener leurs missions à terme, le législateur leur a attribué plusieurs compétences soumises au règlement de 

procédure appelé système de suivi, ceci pour assurer et protéger les droits et les intérêts des opérateurs économiques, suivant le principe du 

procès équitable.  

Ce qui est reproché à ce système de poursuite, c’est qu’il ne rassemble pas toutes les autorités de régulation, le cas du droit des procédures 

civiles et administratives ou bien le droit de procédure pénale, afin de faciliter la tâche à l’opérateur économique peu importe l’autorité à 

laquelle il est soumis, ce qui va permettre de revenir vers lui au lieu de se perdre dans les textes constitutionnels et réglementaires des 

autorités de régulation ou les règles générales du droit, et d’autre part ce système se caractérise par son ambigüité et son fluctuation , 

concernant l’ambigüité se manifeste lors de l’utilisation du législateur, par exemple des expressions générales comme son texte sur  la 

soumission des décisions de certaines de ces autorités au recours judiciaires sans préciser l’autorité judiciaire compétente, ou bien la non 

précision des délais de recours  à son encontre, en ce qui concerne l’fluctuation  du législateur ressort à travers son texte traitant certaines 

procédures portant une autorité de régulation particulière et l’ignorer quand il s’agit d’une autre autorité, le cas du principe du droit à un 

avocat.  

Cette ambigüité et fluctuation  sont dues à une imitation servile du législateur français sans  prendre en considération les caractéristiques de 

la législation nationale. 

Abstract in English:  

The transformation of the Algerian state from an interventionist state into a regulatory state has led to its adoption of methods and 

mechanisms to regulate the economic and financial sectors, known as independent regulatory authorities, whose purpose is to regulate the 

market, to protect, to develop the competition and the economic public order. 

In order for these authorities to accomplish their missions, the legislator has provided them with several abilities, which are submitted to the 

rules of procedure called monitoring system, to ensure and protect the rights and interests of the economic operators, according to the 

principle of the fair trial. 

Although this monitoring system does not combine all the regulatory authorities together, the case of the civil and administrative proceedings 

or the criminal proceedings law, in order to facilitate the task to the economic operator, regardless of the authority to which it is subject, 

which will allow to return to him instead of getting lost in the constitutional and regulatory texts of the regulatory authority or the general 

rules of law, on the other hand, this system is characterized by its ambiguity and fluctuation , concerning ambiguity it is seen for example, in 

the use of the legislator to general expressions such as his text on the submission of the decisions of some of these authorities to judicial 

recourse without specifying the relevant judicial authority, or the non-precision of the appeal period, concerning the fluctuation  of the 

legislator, it is apparent through his text dealing with certain procedures in a particular regulatory authority and his silence when it comes to 

another authority the case of the principle of the right to a counsel. 

This ambiguity and fluctuation are due to a servile imitation of the French legislator without taking into account the characteristics of the 

national legislator. 

          


