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 الحمد الله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليو لولا فضل الله علينا، أما بعد

حفظهما الله   العزيزينمن دواعي الفخر والاعتزاز أن نهدي ثمرة جهد ىذا العمل المتواضع إلى الولدين 
 ورعاىما

في الدنيا  يوأخواتي سند  وأولادىم باقي وسمير وعبد الحليم ودراجي وعامر وزوجاتهمإخوتي عبد ال و
وأولادىن سليمة وليندة ومقدودة وأزوجهن  

  وإلى صديقات أحلام و نوميديا  ووسيلة وإلى صديقتي في ىذه المذكرة سميحة

.وإلى كل الأصدقاء و رفقاء الدراسة من دون استثناء   

ريق في سبيل تحصيل ولو قدر بسيط من المعرفة و العلمإلى كل من أنار لنا ط  

 إلى كل اللذين يحبوننا و نحبهم في الله و نحفظ بذكراىم في قلوبنا

 إلى كل من يقدر العلم ويسعى في طلبو

لسانإلى كل من ذكرىم قلوبنا ونساىم   

كواش كنزة



 

  علينا، أما بعدالحمد الله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليو لولا فضل الله

ي إلى منبع حنان أمي العزيزة، وإلى سندي أبي العزيز من دواعي الفخر والاعتزاز أن ىدي ثمرة جهد
الله ورعاىم حفظهما  

 وإلى أخواتي عزيزتين "صبرينة وزوجها "، و"ليندة"، وإلى أخي الغالي "توفيق"

 وإلى جميع أفراد عائلتي بدون استثناء 

خاصة "نبيلة"  بدون استثناءو رفقاء الدراسة  مذكرة " كنزة"، وإلى جميع أصدقائيوإلى رفيقتي في ىذه ال
 التي ساعدتني وسندتني

طريق في سبيل تحصيل ولو قدر بسيط من المعرفة و العلم يإلى كل من أنار لو   

لسانإلى كل من ذكرىم قلوبنا ونساىم   

 معيبش سميحة

  



 

 

 

 
 الحمد الله الذي رزقنا بنعمة لا تحصى ، وساعدنا على إنجاز ىذه المذكرة

 وأنار لنا طريقنا ، ووفقنا في مسيرتنا العلمية، أما بعد،

الذي لم يبخل علينا " الوىاب   عبد شيتر"نتقدم بخالص الشكر والتقدير و الاحترام إلى الأستا   المشرف 
قدمو لنا من نصائح وتوجيو وتشجيع طيلة إنجاز ىذه المذكرة.بكل ما لديو من المعلومات ، وعلى ما   

وكذلك نتقدم  بجزيل الشكر إلى الاساتذة الكرام خاصةً أستا  موري سفيان الذي ساعدنا و قدم لنا يد 
التي نتشرف بأن تتولى  وكل من ساىم في تعليمنا ، كما نقدم شكرنا الكبير  إلى لجنة المناقشة العون، 

المذكرة.  مناقشة ىذه  

 كما نتقدم بالشكر 

 لكل من ساعدنا من قريب أو بعيد ولو بكلمة أو دعوى صالحة.

 وإلى كل من سعى إلى العلم وسار من أجلو

 خالصا لوجو الله وحبا في رسولو الكريم.

" لئن شكرتم لأزيدنكم"وشكر الاول و الاخر الله عز وجل   

(8سورة ابراىيم الآية )                                                                                    
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الحمد الله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليو لولا فضل الله علينا، أما 
 بعد

من دواعي الفخر والاعتزاز أن نهدي ثمرة جهد ىذا العمل المتواضع إلى 
حفظهما الله ورعاىما  العزيزينولدين ال  

 إخوتي عبد الباقي وسمير وعبد الحليم ودراجي وعامر وزوجاتهم و
 في الدنيا سليمة وليندة ومقدودة وأزوجهن يوأخواتي سند  وأولادىم

.، وإلى كل الأصدقاء و رفقاء الدراسة من دون استثناء وأولادىن  

لو قدر بسيط من المعرفة إلى كل من أنار لنا طريق في سبيل تحصيل و 
  العلمو 

 إلى كل اللذين يحبوننا و نحبهم في الله و نحفظ بذكراىم في قلوبنا

 إلى كل من يقدر العلم ويسعى في طلبو

لسانإلى كل من ذكرىم قلوبنا ونساىم   

 كواش كنزة

 

 قـائمة المختصرات
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ليف الإداري في شتى المجالات، خاصة في المجا تواجييا الدوؿ ظاىرة عالمية الفساد يعد  
موضوع و " ،(2)في المجتمعات، لاسيما القي ـ الدينيةخلاقية الأبالقيـ  وىو سموؾ يمس، (1)والاقتصادي

 نظرا لمساسوذلؾ ك، و ومؤسساتيا اقتصادىاتناولتو كؿ الدوؿ في تشريعاتيا الوطنية بيدؼ حماية 
 التحكـ فييا.وصعوبة  جميع مجالات الحياةب

أف  اىرة ظحوؿ ىذه الالتي صدرت عف المنظمات الدولية  تبي ف مف خلاؿ الإحصائيات
حسب التقرير السنوي الذي بيف ىذه الدوؿ، احتمت الجزائر ، و استثناءالفساد تمس جميع الدوؿ دوف 

المرتبة ، و 2006سنة خلاؿ عالميا  84المرتبة انتشار الفساد، حوؿ  منظمة الشفافية الدولية أعدتو
 2020في سنة  خر الإحصاءاتفي حيف تشير آدولة،  182مف أصؿ  2011سنة خلاؿ  112

ظاىرة  انتشار، وىو ما يب يف أن يا تحتؿ الصفوؼ الأولى مف حيث (3)عالميا 104المرتبة أن يا تحتؿ 
 الفساد، خاصة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية.

ط ارتباطا ، حيث يرتبلمفساد في الجزائركثر عرضة المجاؿ الأ (4)الصفقات العمومية تشكؿ 
فيو الدولة  وتستثمر المواطف،ات يحاج يعد  آلية ىامة لتمبية، و مدولةل الاقتصاديبالمجاؿ وثيقا 

 ما.بشتى أنواعيوالإجراـ مما يجعميا عرضة لمفساد ، أمواؿ عمومية ضخمة

                                                           
 ـ، مصادؽ عمييا بمرسو 2003جويمية  11عرفت اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحتو المعتمدة بمابوتو يوـ  -1

، عمى أنو: الأعماؿ أو 2006مارس  08في  الصادر، 24، ج ر عدد 2006أفريؿ  10، مؤرخ في 137 -06رئاسي رقـ 
 ه الاتفاقية.ذتحرميا ى الممارسات بما فييا الجرائـ ذات الصمة التي

سورة  ."" ظير الفساد في البر والبحر بما كسبت ايدي الناس ليذيقيـ بعض الذي عمموا لعميـ يرجعوف قاؿ الله تعالى: -2
 .41روـ الأية 

، وثيقة منشورة عمى 2021، وثائؽ سنة 2020السنوي حوؿ الفساد لسنة  ، التقريرمنظمة الشفافية الدولية: أنظر -3
عمى  15/08/2021. تـ الاطلاع عميو يوـ  https://www.transparency.org/en/cpi/2020/table:الموقع

 د.30و10الساعة 
 16مؤرخ في العاـ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247-15عرؼ مرسوـ رئاسي  -4

 الصفقات العمومية منو 02في المادة  .، المعدؿ والمتمـ2015سبتمبر 20ي ، الصادر ف50ج ر، العدد ، 2015تمبرسب
عمى أنيا: "عقود مكتوبة في التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في 

، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجا  ؿ الاشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات."ىذا مرسوـ

https://www.transparency.org/en/cpi/2020/table
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مجرائـ لمفساد ولتصدي المف أجؿ  وانيفقعد ة لمشرع الجزائري إلى تخصيص سعى ا
براـ الصفقات العمومية إبإجراءات خاص  ، حيث صدر أوؿ قانوفالعموميةالصفقات المرتبطة ب

الذي يتضمف تنظيـ الصفقات  247-15المرسوـ الرئاسي ومكافحة الجرائـ المرتبطة بيا بموجب 
اص بحماية الماؿ قانوف آخر خكما صدر، مف أجؿ ذلؾ، العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 

 .(5)بالوقاية مف الفساد ومكافحتوالمتعمؽ  01-06رقـ وىو القانوف ، العاـ مف الفساد

وتنفيذىا وكؿ ما يتعمؽ  الصفقات العمومية إجراءات إبراـنظمت القوانيف المذكور أعلاه 
تبرـ وفقا الصفقات العمومية  عمى أف   تأك دكما مبادئ التي تقوـ عمييا، ال توحد د، بتنظيميا

الشفافية والمنافسة بيف المتعامميف مع و ضمف المساواة ت وتقوـ عمى مبادئ، لإجراءات محددة قانونا
 .، وذلؾ مف أجؿ مكافحة الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية وحماية الماؿ العاـالإدارة

نما اكتفى ، الفسادبالوقاية مف الفساد ومكافحتو المتعمؽ  01-06رقـ قانوف ال يعر ؼلـ   وا 
والمتمثمة ، في الباب الرابع مف ىذا القانوف صوص عميياالجرائـ المن يالفساد ى بالنص عمى أف  

في جريمة الرشوة  وجريمة الامتيازات غير المبررة واستغلاؿ النفوذ وغيرىا مف الجرائـ، كما ذكر 
   .كؿ جريمةعمى  المسمطةالجزاءات والعقوبات 

ئـ المواجية مختمؼ جر  لياتمجموعة مف الآالمشرع الجزائري إضافة إلى ذلؾ، وضع  
قانوف الصفقات  بموجبالوقائية ، وكر س عدد مف الإجراءات المرتبطة بالصفقات العمومية

مف أجؿ ذلؾ، كما أنشأ عدد مف الييئات لمقياـ بوظائؼ الوقاية مف ىذه الجرائـ وردعيا،  العمومية
 وىي كميا تدابير تيدؼ إلى مكافحة ىذه الجرائـ.

أىمية كبيرة في مجاؿ البحث لصفقات العمومية جرائـ المرتبطة باالموضوع مكافحة  يكتسي
العممي، وذلؾ مف أجؿ تسميط الضوء عمى مختمؼ القوانيف التي وضعيا المشرع الجزائري ودراستيا 
في ضوء الممارسات العممية، وىي الدراسة التي تبي ف مدى فعالية الإجراءات التي وضعيا المشرع 

 .مف أجؿ مكافحتيا اتخذىاعمومية، والتدابير التي لموقاية مف الجرائـ المرتبطة بالصفقات ال

                                                           
ج ر عدد ، المعدؿ والمتمـ، عمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، يت2006فيفري سنو  20مؤرخ في  01-06قانوف رقـ  -5

 . 2006 مارس 8 يوـصادر ال، 14
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لا  دراسة موضوع  مكافحة جرائـ المرتبطة  بالصفقات العمومية لو أىمية بالغةعميو، فإف  و 
في الجانب التطبيقي والعممي، والإشكالات  أيضابؿ تتجمى ، تتوقؼ فقط عمى الجانب النظري

 ا الموضوع. الكثيرة والتساؤلات القانونية التي يطرحيا ىذ

مف  المنتيجةيكمف اليدؼ مف ىذه الدراسة في تسميط الضوء عمى السياسة التشريعية  
مف خلاؿ تحديد ىذه  ذلؾالصفقات العمومية، و المرتبطة بجرائـ اللمواجية طرؼ الدولة الجزائرية 

ت الاجراءاالتدابير و  مجموعوالتطرؽ إلى ، يا في التشريعوخصوصيتيا والعقوبات المقررة لالجرائـ 
مدى فعالية ىذه الإجراءات  استنتاج، وىي الدراسة التي تمكننا مف الوقائية التي نص عمييا المشرع
 .والتدابير في الممارسة العممية

المرتبطة بالصفقات الجرائـ أنواع رغبتنا في معرفة في سباب اختيارنا ليذا الموضوع تتمثؿ أ
معرفة أسباب كذلؾ في و ، مكافحتياالمشرع مف أجؿ  التي وضعيا لياتالآمدى فعالية و العمومية 

وعدـ نجاح المؤسسات الدستورية والييئات الإدارية في  عمى ىذه الجرائـقصور المشرع في القضاء 
الحد مف ىذه الجرائـ، وذلؾ بالنظر إلى ما تشيده الجزائر، خاصة في الآونة الأخيرة، مف كثرة 

 .العموميةقضايا الفساد في مجاؿ إبراـ الصفقات 

أما فيما يخص الصعوبات التي وجيتنا في ىذه الدراسة، يمكف حصرىا في أف  موضوع 
حاطة كؿ جوانبو، وكذلؾ  مكافحة الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية واسع يصعب التحكـ فيو وا 

يا الحصوؿ عمى مختمؼ الأحكاـ والقرارات المتعمقة بالفساد والإحصائيات التي أعد ت استحالةفي 
 الييئات الإدارية والجيات القضائية في ىذا المجاؿ.  

الصفقات العمومية يثير عدة المرتبطة بجرائـ الموضوع مكافحة  أف  مما سبؽ قولو  يظير
فعالية الآليات التي وضعيا المشرع مف أجؿ مكافحة ىذه إشكالية ومف بينيا  قانونية،ليات إشكا

 مارسات.الجرائـ، سواءً مف حيث النص أو في الم

 المنيجمعالجة ىذا الموضوع، إعتمدنا عمى عد ة مناىج عممية، ومف بينيا ومف أجؿ 
معمومات والافكار الجمع بغرض تحميؿ النصوص القانونية والتعميؽ عمييا، وكذا التحميمي  الوصفي

دراجيا بطريقة عمميةالمرتبطة بالموضوع،   عمى المنيج النقدي لمحكـ عمى مدى اعتمدنا، كما وا 
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فعالية الآليات التي وضعيا المشرع مف أجؿ مكافحة الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية، سواءً 
مف حيث نجاعة النصوص التي أقر ىا في مختمؼ القوانيف أو مف حيث الممارسات التي نتجت عف 

 تطبيقيا.

ونية فعالية الأحكام القانمدى  ماوعميو، تتمحور إشكالية البحث في ىذا الموضوع في: 
في ضوء مكافحة الجرائم المرتبطة بالصفقات العمومية التي وضعيا المشرع الجزائري من أجل 

 ؟الممارسات العممية 

 طارالإ )الفصل الأول(ة إلى فصميف أساسيف، حيث خص صنا لذا قمنا بتقسيـ ىذه الدراس
ه الجرائـ والعقوبات القانوني لمكافحة لجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية، حيث قمنا بتحديد ىذ

المقررة لكؿ جريمة وتحديد أساليب المعتمدة لمحد مف ىذه الجرائـ والجيات المختصة،  في حيف 
 مواجية جرائـ الصفقات العمومية. لياتلآ )الفصل الثاني(خصص 
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 العمومية
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وضع المشرع الجزائري مجموعة مف النصوص والقوانيف التي ييدؼ مف خلاليا إلى  
ة جرائـ الفساد، حيث خصص قانونا خاصا المتمثؿ في  قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مكافح

وذلؾ مف أجؿ الحد مف ىذه الجرائـ  ،بعدما كاف قانوف العقوبات ىو الذي ينص عمى ىذه الجرائـ
 .ومحاربتيا

 أما عف الجرائـ فقد حددىا المشرع في جريمة الامتيازات غير المبررة بصورتييا جنحة 
المحاباة في مجاؿ الصفقات العمومية وجريمة استغلاؿ نفوذ أعواف الدولة لمحصوؿ عمى امتيازات 

، رتيا المتعمقة بالصفقات العموميةغير المبررة، أما الجريمة الثانية ىي جريمة الرشوة في صو 
الأركاف فوائد بصفة غير قانونية، ولكي تقوـ ىذه الجرائـ يجب أف تتوافر عمى  أخذوأخيرا جريمة 
 .)المبحث الأول(العامة لمجريمة 

حكاـ الإجرائية المتمثمة في لمشرع الجزائري عمى مجموعة مف الأف ينص اأومف المنطقي  
متابعة ىذه الجرائـ بموجب أحكاـ المتبعة وأساليب التحري عنيا، وكذا مف خلاؿ تسميط العقوبات 

ي قسميا المشرع إلى عقوبات أصمية عمى مرتكبي الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية الت
المنصوص عمييا في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بإضافة إلى العقوبات التكميمية 

 .     ثاني(ال)المبحث حكاـ أخرى متعمقة بيذه الجرائـ أالمنصوص عمييا في قانوف العقوبات و 
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 ول:المبحث الأ 

 ميةالجرائم المرتبطة بالصفقات العمو تحديد  

المرتبطة بالصفقات العمومية عمى جرائـ الالمشرع الجزائري في إطار مكافحة  وضع
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث  01-06 رقـمجموعة القوانيف، ومف بينيا القانوف 

التي تمس بشفافية عممية إبراـ الصفقات  الفسادفي صورة أعماؿ الجرائـ ىذه مختمؼ صن ؼ 
 .ول(الأ  لمطمب)االعمومية 

إضافة إلى ذلؾ،  حد د مختمؼ الأركاف التي تقوـ عمييا ىذه الجرائـ، وىي الأركاف نفسيا 
التي تقوـ عمييا كؿ الجرائـ، ووضع شروط أخرى خاصة في تكييؼ ىذه الجرائـ، وذلؾ نظرا 

شبوىة لطبيعتيا الخاصة، كما إت خذ ضد ىا عدد مف التدابير الردعية بغرض ردع كؿ الأعماؿ الم
 .)المطمب الثاني(التي تمس بشفافية عممية إبراـ الصفقات العمومية 

تعتبر ىذه الأحكاـ التشريعية الإطار القانوني لمكافحة الجرائـ المرتبطة بالصفقات 
العمومية، حيث تعتمد عمييا الييئات الإدارية والجيات القضائية لتكييؼ ىذه الجرائـ ولاتخاذ 

 دعية لحماية الماؿ العاـ.التدابير الوقائية والر 
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 ول:المطمب الأ 

 الصفقات العموميةأنواع الجرائم المرتبطة ب

 01-06وردت أنواع الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية ضمف أحكاـ القانوف رقـ  
 المتعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وذلؾ في الباب الرابع مف ىذا القانوف تحت عنواف

الامتيازات غير المبررة في منح جريمة  تتمثؿ ىذه الجرائـ فيو  عقاب وأساليب التحري"،"التجريم وال
)الفرع الثاني(،  وجريمة الرشوة في الصفقات العمومية ،الفرع الأول() مجاؿ الصفقات العمومية

 )الفرع الثالث(. جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونيةإلى إضافة 

 

 الفرع الأول:

 غير المبررة في مجال الصفقات العمومية جريمة الامتيازات

تعد جريمة الامتيازات غير المبررة مف الجرائـ التي تمارس عمى نطاؽ واسع في مجاؿ  
 ومف جية أخرى ،(أولا)الصفقات العمومية، يصطمح عمييا بجنحة المحاباة التي ليا عدة تعريفات 

رة مرتكبا بذلؾ جنحة استغلاؿ نفوذ المتعامؿ الاقتصادي الذي يحصؿ عمى الامتيازات غير المبر 
 (.ثانياالأعواف العمومييف لمحصوؿ عمى امتيازات غير المبررة )

 الامتيازات غير المبررةجريمة أولا: تعريف 

، الصفقات العموميةالتي تمس بشفافية إبراـ الجرائـ  وأشد تعتبر جريمة المحاباة مف أخطر 
يعاقب عمييا القانوف و ، (6)المحسوبية وة أغير مبرر  منح ميزه جريمةمنيا  تسميات حيث تأخذ عدة

الوقاية مف الفساد المتضمف قانوف  01-06رقـ مف القانوف  26 المادةبموجب الفقرة الأولى مف 
  عمى ذلؾ وفقا لما يمي: تنصومكافحتو، و 

                                                           
6-DOKOHELY Nina marinot, Favoritisme et marchés public, mémoire de fin d'étude en vue de l’obtention du 

diplôme de Master 1 en droit, parcours Droit et administration privé des affaires, Université Fianarantsoa, 2017, 

p. 4. 
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كل موظف عمومي يقوم بإبرام عقد أو يؤشر أو يراجع عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق " 
لف لذلك الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمل بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة مخا
 ''.لمغير

مف خلاؿ نص المادة المذكور أعلاه أف  المشرع الجزائري أورد تعريؼ جديد يتبي ف لنا 
تمؼ غير مبررة لمغير في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية، حيث يخ امتيازاتبالنسبة لجريمة إعطاء 

( مف قانوف العقوبات، والتي ألغيت 1مكرر ) 128تماما عف التعريؼ الوارد في أحكاـ المادة 
ىذه الجريمة  ارتكابفي حصر  الاختلاؼبموجب قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، ويتمثؿ ىذا 

 .(7)في الموظؼ العمومي دوف غير

نوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف قا 26المادة  الفقرة الأولى مفعدلت إضافة إلى ذلؾ، 
عف  موظؼ عموميال تنص عمى أف  ىذه الجريمة يرتكبياحيث ، 15-11بموجب القانوف رقـ 

عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ عمى تأشير البراـ أو إمبرر عند  عمداً دوفمنح امتيازا طريؽ 
ح والمساواة بيف المترشحيف لأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشبشكؿ يخالؼ ا

 .(8)وشفافية الإجراءات

يتضح لنا أف المشرع بعد تعديؿ المادة  المذكورتيف أعلاه المادتيف بالمقارنة بيف نص 
أضافة عنصر حرية الترشح والمساواة بيف المترشحيف وشفافية في الإجراءات وىذا ما يضفي نوع 

 مف الوضوح في المادة.

                                                           
كؿ تاجر أو صناعي أو صاحب حرفة أو متعامؿ مف القطاع قانوف العقوبات عمى أف   مف 1مكرر  128المادة تنص  -7

، ولو بصفة عرضية، عقدا أو صفقة مع الدولة أو مع إحدى الييئات  الخاص أو بصفة عامة كؿ شخص طبيعي يبرـ
مف ىذا القانوف ويستفيد مف سمطة أو تأثير أعواف الييئات المشار إلييا أعلاه لمزيادة في  119المشار إلييا في المادة 

المواد أو الخدمات أو آجاؿ التسميـ أو التمويف. أنظر الأسعار التي يطبقونيا عادة أو مف أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نوعية 
ج ر ، ، معدؿ ومتمـ، يتضمف قانوف العقوبات1966جواف  8المؤرخ في  156-66مف الأمر رقـ  1مكرر  128المادة 
 .1966جواف  11في  ، الصادر49عدد 

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتوقانوف مف  26أنظر المادة  -8



العمومية بالصفقات المرتبطة للجرائم القانوني الإطار  :الأول الفصل  

 

 
11 

 ةالحصوؿ عمى ميز  ةو محاولأالحصوؿ تشمؿ  أنيا عمى يضاىذه الجريمة أكما تعرؼ 
لى إالتي تيدؼ  التنظيمية،و أ التشريعية لأحكاـمف خلاؿ عمؿ مخالؼ  للأخريف، ةمبرر  غير

 .(9)بيف المترشحيف المساواةوكذلؾ  العامةالوصوؿ الى العقود  ةضماف حري

تيازات غير مبررة في مجال : جنحة استغلال النفوذ الاعوان الدولة لمحصول عمى امثانيا
 الصفقات العمومية

أحكاـ تجر ـ أفعاؿ  خصص المشرع الجزائري القسـ الثاني مف قانوف العقوبات يتضمفلقد 
منو، والتي ألغاىا بموجب المادة  131إلى  126الرشوة واستغلاؿ النفوذ، وذلؾ في المواد مف 

عرؼ المشرع  ف الفساد ومكافحتو.المتعمؽ بقانوف الوقاية م 01-06مف القانوف رقـ  26/2
الجزائري جنحة استغلاؿ النفوذ عمى أنيا كؿ مف وعد موظؼ عموميا أو شخص أخر بأية مزية 
غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا، بشكؿ مباشر أو غير مباشر، لتحريض ذلؾ 

وؿ مف إدارة الموظؼ العمومي أو الشخص عمى استغلاؿ نفوذه الفعمي أو المفترض بيدؼ الحص
أو مف السمطة العمومية عمى مزية غير مستحقة لصالح المحرض الأصمي عمى ذلؾ الفعؿ أو 
لصالح أي شخص أخر، كؿ موظؼ عمومي أو شخص أخر يقوـ بشكؿ مباشر أو غير مباشر 
بطمب أو قبوؿ أية مزية غير مستحقة لصالحو أو لصالح شخص أخر لكي يستغؿ ذلؾ الموظؼ 

ص نفوذه الفعمي أو المفترض بيدؼ الحصوؿ مف إدارة أو سمطة عمومية عمى العمومي أو الشخ
 .(10) منافع غير مستحقة

                                                           
 راجع: -9

NABIH Mohamed, Droit des marchés publics : Aspect juridiques, financiers et contentieux, éditions konrad 

adenauer stifting, bureau du maroc, 2014, p. 345. 

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتوقانوف المف  3و 32/2المادة أنظر  -10
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أنو عبارة عف ميزة ى عم، حسب الفقو، استغلاؿ النفوذبناءً عمى ذلؾ، يمكف أف يعر ؼ  
سمع( لتعزيز مصالح شخص طبيعي أو اعتباري تجاه سمطات  وأتتمثؿ في تمقي تبرعات )أمواؿ 

 .(11)شكاؿ الفسادأأنو شكؿ مف و  ،العامة

نستنتج مما سبؽ، أف ىناؾ اختلاؼ بيف التعريفيف القانوني والفقيي لاستغلاؿ النفوذ،  
حيث أف التعريؼ القانوني مفص ؿ مقارنة بالتعريؼ الفقيي، وذلؾ مف خلاؿ اشتراطو أف يكوف 

الفقو حصر الجاني  الجاني سواءً موظؼ عمومي أو أي شخص أخر، بينما التعريؼ الذي جاء بو
 في شخص طبيعي أو اعتباري ولـ يفصؿ فيما إذ ما كاف موظؼ أـ لا.

 

 الفرع الثاني:

 الرشوة في الصفقات العمومية جريمة 

تعد الرشوة مف أخطار الجرائـ التي تشكؿ جريمة اعتداء عمى الأمواؿ الغير، وجريمة 
دارتو وفي الأشخاص قة المواطف في إني، واعتداء عمى ثأخلاقية تشكؿ اعتداء عمى الضمير المي

، كما لا()أو ، حيث قدمت ليذه الجريمة عدة تعريفات(12)يف المكمفيف بخدمة الوطف والمواطفالعمومي
 ، التي تجعؿ منيا مف أشد الجرائـ المرتبطة بإبراـ الصفقات العمومية.)ثانيا(أنيا ليا عدة صور

 أولا: تعريف الرشوة في الصفقات العمومية

شرع الجزائري عمى جريمة الرشوة في الصفقات العمومية في  قانوف الوقاية مف نص الم
الفساد ومكافحتو، حيث تعتبر مف الجرائـ العمدية التي تعني إتجار الموظؼ واستغلالو لوظيفتو 

 .(13)عمى النحو المبيف في القانوف

مومي يقبض كؿ موظؼ ع عمى أفمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  27تنص المادة 
ف يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أجرة أو منفعة ميما يكف نوعيا أأو يحاوؿ 

                                                           
11 - NABIH Mohamed , op  . cit, p. 354. 

 .19، ص2006، عيف مميمة، دار ىومة، 6ز سعد، جرائـ الاعتداء عمى الأمواؿ العامة والخاصة، طبعة عبد العزي -12
 . 6، ص2002، القاىرةطو شريؼ، جريمة الرشوة في البراءة والإدانة، دار الكتاب الذىبي،  -13
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بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد ابراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة أو 
ومية ذات الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العم

 .(14) الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية اقتصادية

 2003مف اتفاقية منظمة الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  15مف جانبيا، عرفت المادة 
نفاذ القانوف"، ىذه الجريمة يستفيد وعد عمى أنيا  ،في الفصؿ الثالث منيا تحت عنواف "التجريـ وا 
و أبشكؿ مباشر  ،ياىاإ و منحياأو عرضيا عمييا ة أغير مستحق ابمزايعمومي موظؼ بموجبو أي  
، لكي يقوـ ذلؾ الموظؼ خرأو كياف أو لصالح شخص أسواء لصالح الموظؼ نفسو  ،غير مباشر

 .(15) بفعؿ ما أو يمتنع عف القياـ بفعؿ ما لدى أداء واجباتو الرسمية

مف الصفقات العمومية، والتي  مولاتتتمثؿ في قبض العوليذه الجريمة تسمية أخرى، 
الفساد الوقاية مف بموجب قانوف  الممغاة مف قانوف العقوبات 1مكرر 128عمييا في المادة نصت 

 .(16)ومكافحتو

 في الصفقات العمومية الرشوة  ريمةج صور: ثانيا

تعتبر الرشوة مف أخطر جرائـ التي تمس الصفقات العمومية، بحيث قاـ المشرع باستحداث 
جريمة تمقي اليدية ورشوة جرائـ مجاورة ليا منيا لـ ينص عميو في قانوف العقوبات ومف بينيا 
اليدية  وتعتبر جريمة تمقي الموظفيف العمومييف الاجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية،

 كؿ موظؼ عمومي يقبؿ مف شخص ىدية أقر  فييا المشرع بأف  والتي مف جرائـ المجاورة لرشوة، 
 . (17) أو أية مزية غير مستحقة مف شأنيا أف تؤثر في سير إجراء ما أو معاممة ليا صمة بميامو

                                                           
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  27المادة أنظر  -14
ية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ، مف اتفاق 15المادة أنظر  -15

، 26، جريدة رسمية عدد 2004أفريؿ  19، مؤرخ في 128-04، مصادؽ عمييا بمرسوـ رئاسي رقـ 2003أكتوبر  31في 
 .2004أفريؿ  25مؤرخ في 

والجرائـ  متعمقة بيا، مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، بوخدنة لزىر، بركاني شوقي، الصفقات العمومية  -16
 .48-47 ص .ص ،2008، 16الدفعة 

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  38المادة أنظر  -17
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ىذه الجريمة،  ـ بذكرو المشرع لـ يقبالرجوع إلى أحكاـ قانوف العقوبات، يتب ف لنا بأف  
ا ا يعد  جريمة بحد  ذاتيياتمقي اليد، حيث أف  فعؿ (18)وبالتالي اعتبارىا صورة مف صور الرشوة

 عمى الرغـ مف كونيا مف أحد أنواع جرائـ الرشوة. 

التي ىي  جانب موظفي المنظمات الدولية العموميةرشوة الموظفيف العمومييف الأإضافة ل
، حيث الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف الصور التي استحدثتيا المشرع الجزائري بموجب قانوف

أف المشرع قد نص عمى العقوبات التي يمنحيا مف ىذا القانوف نجد  28لى نص المادة إبالعودة 
 ليذه الجريمة وكذا كؿ مف لو صفة. 

كؿ  ":يعرؼ عمى أنوالذي  جانبيكوف لمجاني أحد الصفتيف صفة الموظؼ العمومي الأ
داريا أو قضائيا لدى بمد أجنبي، سواء كاف معينا أو إغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيو أو شخص يش

وظيفة عمومية لصالح بمد أجنبي بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمومية  منتخبا، وكؿ شخص يمارس
مف  /د2أما صفة الموظؼ في المنظمات الدولية العمومية عرفتو المادة ، (19)أو مؤسسة عمومية"

 :ما يمي التي تنص عمى 06-01قانوف

 ."ىذا القبيل بان يتصرف نيابة عنيا" أنو كل مستخدم دولية أو كل شخص من 
 40عمييا المشرع الجزائري في نص المادة  شوة في قطاع الخاص الذي نصجد الر كما ن

، فصفة الجاني فيو يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أو )20(مف قانوف الوقاية مف الفساد مكافحتو
 يعمؿ لديو بأية صفة. 

                                                           
ادة بف عودة صميحة، جرائـ الماسة في صفقات العمومية بيف الوقاية والرقابة في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شي -18

،  2017الدكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائية للأعماؿ، كميو الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بمقايد تممساف، 
 .85ص

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مداخمة مقدمة لممتقى  01-06بوعزة نضيرة، جريمة الرشوة في ظؿ القانوف رقـ  -19
لمحد مف الفساد المالي والإداري، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية وعموـ التسيير، الوطني حوؿ حوكمة الشركات كألية 
 .9، ص 2012ماي  07-06جامعة محمد خضر ، بسكرة، يومي 

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  40أنظر المادة  -20
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كما يمكف الإشارة أف المشرع الجزائري أخذ بنظاـ ثنائية الرشوة والمتمثمة في جريمتيف 
ميزتيف الأولى وىي الرشوة السمبية والتي ترتكب مف قبؿ موظؼ عمومي، والثانية ىي الرشوة مت

 . )21(الإيجابية والتي ترتكب مف جانب صاحب المصمحة

 

 الفرع الثالث:

 جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية

ائـ التي تمس وتأثر عمى الصفقات جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية مف الجر  تعتبر
 )أولا(،قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بتعريفيا مف خلاؿ  المشرع الجزائري العمومية، والتي قاـ
 )ثانيا(.كما قاـ بتجريميا

 أخذ فوائد بصفة غير قانونيةأولا: تعريف جريمة 

مف القانوف الوقاية مف الفساد  35عرؼ المشرع الجزائري ىذه الجريمة بموجب نص المادة 
 ي تنص عمى ما يمي: ومكافحتو الت

ما عن طريق شخص أخر "  ما بعقد صوري وا  كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى إما مباشرة وا 
وقت ارتكاب  فوائد من العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي يكون
ن يصدر إذنا الفعل مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كميا أو جزئيا وكذلك من يكون مكمفا بأ

 بالدفع في عممية ما أو مكمف بتصفية أمر ما ويأخذ منو فوائد أيا كانت".
تقوـ ىذه الجريمة عمى إقحاـ الموظؼ في عمؿ أو صفقة يديرىا أو يشرؼ عمييا لحصوؿ 

، فيي ناجمة مف إرادة تيذيب الوظيفة العامة مف خلاؿ وضع (22)فائدة منيا متاجرا بوظيفتو

                                                           
جرائـ التزوير، الجزء  -لماؿ والأعماؿجرائـ ا-جرائـ الفساد -بوسقيعة أحسف، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص -21

 .92ص  ،2017، دار ىومو، الجزائر،16الثاني، الطبعة 
 .158-157بف عودة صميحة، المرجع السابؽ، ص  -22
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ة تيدؼ إلى إبعاد الموظؼ عف الوقوع في إغراء استعماؿ وظيفتو لتحقيؽ نصوص قانونية وقائي
 .(23)ارباح لنفسو عمى حساب الإدارة التي منحو ىذه الوظيفة

 ثانيا: العمة من تجريم جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية في الصفقات العمومية

ماية الماؿ ة إلى حييدؼ المشرع الجزائري مف تجريـ جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانوني
والوظيفة العمومية مف جية أخرى، إذ يقع عمى الموظؼ العمومي واجب الإخلاص  العاـ مف جية

 .ليا مف أجؿ تحقيؽ مصالحو الشخصيةلوظيفتو فلا يجوز استغلا

الواقع أنو وبالرغـ مف تجريـ المشرع ليذه الجريمة إلا أننا لـ نجذ أي حكـ فيما يخص في 
حيث خصص المشرع الجزائري مادة  ىذه الجريمة لا تعرؼ التطبيؽ في الجزائر ىذه الجريمة وكأف

 واحدة ليذه الجريمة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، عكس ما ىو موجود في القضاء
 .الفرنسي

عرؼ القضاء الفرنسي في مجاؿ مكافحة ىذه الجريمة عد ة تطبيقات، سواء مف حيث 
كؿ  ىعاقب عميجر ـ القانوف الفرنسي ىذا الفعؿ و لممارسة، حيث يالنصوص القانونية أو في ا

شخص مكمؼ بالرقابة أو الإدارة أو الدفع يأخذ أو يتمقى بصورة مباشرة أو غير مباشرة فائدة أيا 
 .(24)كانت

 الفساد مفالوقاية  قانوف بموجبوالممغاة ، العقوبات قانوف مف 124فيما يخص نص المادة 
 مف العمومي الموظؼ انتياء بعد حتىغير قانونية  بصفة فوائد خذأ ـجر ت كانت، ومكافحتو
 ىذه خلاؿيو عم حظريث يح ،ظيفتونياية و  تاريخالتي تمي  سنوات الخمس خلاؿ وىذا الخدمة،

 .(25)يياعم سمطة لو كانت التييات العمم مفية عمم بخصوص فائدة تمقي الفترة

                                                           
، جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيؿ درجة الدكتورة في القانوف العاـ، فرع قانوف جنائي عمة كريمة -23

 .87ص  ،2013، الجزائر، 1ميو الحقوؽ جامعة الجزائروعموـ جنائية، ك
بوزبرة سييمة، موجية الصفقات المشبوىة، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف الخاص، فرع نقلا عف:  -24

 .67، ص 2008قانوف السوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة جيجؿ، 

مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماستر، شعبة حقوؽ، تخصص  اب(،بثينة، جرائـ الصفقات العمومية)الصور والعق حبيباتني -25
 .38 ، ص2014قانوف جنائي للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعمـ السياسية، جامعة أـ البواقي، 
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 المطمب الثاني:

 طة بالصفقات العموميةخصوصية أركان الجرائم المرتب

، حيث لا تقوـ الجريمة إلا ذات خصوصية المرتبطة بالصفقات العمومية تعتبر ىذه الجرائـ
ذ)الفرع الأول(  بتوفرىا عمى الأركاف العامة انتفى أحد ىذه الأركاف فلا  اوالتي لا تقوـ إلا بيا وا 

ىو العنصر المشترؾ بيف الموظؼ العمومي  الخصوصية ىي أفكما تتميز ىذه الجرائـ ب ،جريمة
والذي ،الفرع الثاني()محؿ جرائـ الصفقات العمومية ىو صفقة عمومية بإضافة أف  ،ىذه الجرائـ

 .توسع قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو في تحديد مفيوميا

 

 الفرع الأول:

 اشتراط توفر الأركان العامة الواردة في قانون العقوبات

التي ىي  العامة الواردة في قانوف العقوبات توفر عمى أركافالجريمة يجب أف تإي لقياـ 
والركف المادي الذي يكوف في قبوؿ الموظؼ ليدية أو المزية غير مستحقة  ) أولا(،الشرعي الركف 

والركف المعنوي متمثؿ في  )ثانيا(،التي سوؼ تأثر عمى أداء ميامو عمى النحو الغير مشروع
مـ أي معرفة الجاني بكافة الأركاف المكونة لجريمة، والإرادة أي القصد الجنائي والذي يكوف بالع

 )ثالثا(.اتجاه إرادة الجاني نحو القياـ بعمؿ غير المشروع

 أولا: الركن الشرعي

لا جريمة ولا عقوبة ولا تدابير أمف بغير  ينص قانوف العقوبات في مادتو الأولى عمى أنو 
الصفقات العمومية سابقا في نص المادة اباة في مجاؿ قانوف، وجرـ المشرع الجزائري جريمة المح

مف قانوف العقوبات بعد أف تـ إلغائيا بموجب النص المادة  159 -66الأمر مف مكرر 128
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 01-06مف القانوف  26/1

ية مف المتعمؽ بالوقا 01-06مف القانوف  26/1جاء التعديؿ الوارد عمى نص المادة 
كؿ موظؼ عمومي يمنح عمدا، لمغير أف    05-11الفساد ومكافحتو الوارد بموجب القانوف رقـ 
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امتيازا غير مبرر عند ابراـ أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ، مخالفة للأحكاـ التشريعية 
 .(26)والتنظيمية

 مف قانوف 26/2 كما جرـ المشرع الجزائري جريمة استغلاؿ النفوذ في النص المادة
 ، حيث تنص ىذه الأخيرة عمى ما يمي:المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06رقـ

 :"يعاقب...
كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص، أو بصفة عامة كل شخص  

طبيعي أو معنوي يقوم، ولو بصفة عرضية، بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات 
العمومية  محمية أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانون العام أو المؤسساتال

العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ويستفيد من سمطة أو تأثير الاقتصادية والمؤسسات 
أعوان الييئات المذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عادة أو من أجل التعديل 

 ''.يم في نوعية المواد أو الخدمات أو آجال التسميم أو التموينلصالح
العقوبات  مف قانوف /ب1مكرر  128كانت ىذه الجريمة معاقب عمييا بموجب نص المادة 

 المتعمؽ بالقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 01-06مف القانوف رقـ  26بموجب المادة  والممغاة

مجاؿ الصفقات العمومية، نجد أف المشرع الجزائري أما فيما يخص جريمة الرشوة في 
خصص ليا عنواف مستقؿ عف الرشوة في الصفقات العمومية، وذلؾ في الباب الربع مف قانوف 

"التجريم والعقوبات المتعمؽ بالقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، والذي جاء تحت عنواف  06-01
 ذا القانوف جريمة الرشوة وفقا بما يمي : مف ى 27حيث تعرؼ المادة وأساليب التحري"، 

 " يعاقب ...: 
كل موظف عمومي يقبض أو يحاول القبض لنفسو أو لغيره، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، -

أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة 
لمحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ممحق باسم الدولة أو الجماعات ا أو عقد أو

 أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية."
                                                           

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف 26/1 أنظر المادة -26
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 35بالنسبة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية، جرميا المشرع الجزائري بموجب المادة 
 ، والتي جاء نصيا كما يمي: فساد ومكافحتوالمتعمؽ بالقانوف الوقاية مف ال 01-06 مف الأمر

 :"يعاقب...
ما عن طريق شخص آخر، فوائد - كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى مباشرة إما بعقد صوري وا 

من العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات، التي يكون وقت ارتكاب 
جزئية، أو يكون مكمفا بأن يصدر إذنا بالدفع  الفعل مديرا ليا، أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو

 "في عممية ما أو مكمفا في عممية ما أو مكمفا بتصفية أمر ما ويأخذ منو فوائد أيا كانت.
 ثانيا: الركن المادي

يعتبر الركف المادي ذلؾ العنصر الذي بواسطتو تنتقؿ الجريمة مف حالة الشروع إلى الوجود 
لفعؿ المحظور مف قبؿ القانوف الجزائي، إذ يعد العنصر المادي ضمانة اليقيني ويتمثؿ في القياـ با

 لتحقيؽ العدؿ. 
في جريمة الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية،  مركف الماديبالنسبة ل 

بقياـ الموظؼ العمومي بإبراـ عقد أو اتفاقية أو ممحؽ مخالؼ للأحكاـ التشريعية والتنظيمية  فيكوف
وذلؾ للإعطاء امتيازات غير مبررة لمغير، فتتـ الجريمة المحاباة أثناء إبراـ العقد مف  ،وؿ بوالمعم

وتكمف المخالفة في مرحمة الإبراـ بخرؽ اختيار  ،حة أو كؿ شخص مؤىؿ قانوناطرؼ رئيس المصم
 .(27)مخالفة طرؽ وكيفيات ابراـ العقودالمتعاقد وكذا 

بإبراـ الجاني صفقة مع  ركنيا المادي يتحقؽوذ فأما فيما يخص جريمة استغلاؿ النف  
الدولة أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ أو المؤسسات العمومية 

التجاري، ويستفيد مف سمطة وتأثير أعواف ي و طابع الصناعالالاقتصادية أو المؤسسات ذات 
السموؾ ، الركف المادي عمى عنصريف ويحتوي ،(28)ت لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررةالييئا

                                                           
 1945ماي  8، جامعة عموـ القانونية والإداريةمجمة قسـ ال، جريمة المحاباة  في الصفقات العمومية"مشري راضية،"  -27

 .8 .ص ،، د س فقالمة
سحنوف سمية، إجراء الترضي في قانوف الصفقات العمومية والجرائـ متعمقة بيا ، مذكرة مقدمة  لنيؿ شيادة الماجستير،  -28

 .94 ، ص2013، جزائر،1جزائرلحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة فرع  قانوف الاعماؿ، كمية ا



العمومية بالصفقات المرتبطة للجرائم القانوني الإطار  :الأول الفصل  

 

 
20 

نفوذ أعواف الدولة أو المؤسسات أو  في استغلاؿ الجاني لسمطة أو تأثير أو والذي يتمثؿالإجرامي 
 .(29)الييئات وـ صفقة أو عقد مع ىذه المؤسسات أالييئات التابعة ليا بمناسبة إبرا

ف يكوف الغرض مف ضرورة قياـ النشاط أو سموؾ الإجرامي عمى ألط المشرع ااشتر  
المواد أو الخدمات أو  الاستغلاؿ ىو الحصوؿ عمى زيادة في الأسعار أو التعديؿ في نوعية

 .(30)عديؿ في أجاؿ التسميـ أو التمويفالت

أما عف جريمة الرشوة في صفقات العمومية فيتمثؿ ركنيا المادي في النشاط الإجرامي  
بإرادتو المنفردة  ف يصدر عف موظؼأالرشوة  يكتفي لتوفر النشاط الاجراـ فيو والمناسبة، 

ف يكوف راشيا، فتقع أحتى ولو لـ يعاقبو قبوؿ ليا مما توقع الموظؼ ، إيجاب بالرشوة
 .(31)الجريمة حتى لو لـ يستجب إلى ىذا الطمب

و ينصرؼ الى ألا ييـ أف يرد الطمب عمى مف منفعة المعروضة في ىذا الإطار،  
عماؿ التي موظؼ بالفعؿ وسواء قاـ بتنفيذ الأولو لـ يحصؿ عمييا البالتالي  مجرد الوعد بيا،

عماؿ فأساس الجريمة تعتبر و لـ يقوـ بأي عمؿ مف ىذه الأاتفؽ عمى اتماميا مع الراشي أ
حيث ، (32)ولو لـ يصادؼ قبوؿ مف صاحب الحاجو ،بمجرد طمب مف جانب الموظؼ تحقؽي

و أمولة التي سماىا المشرع بالأجرة قبض ع ةاولو محأالنشاط الاجرامي مف خلاؿ القبض  يقوـ
 و معنوية.أوف ىذه الأخيرة ذات طبيعة مادية المنفعة، وتك

 .(33)و المنفعةألحصوؿ عمى ىذه الأجرة ا ةلـ يكتفي بذلؾ بؿ جرـ كذلؾ محاول مشرعالف

الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية بقبض الجاني  ةيشترط لتحقؽ الركف المادي لجريم
أو عقد أو ممحؽ  ةبراـ أو تنفيذ صفقإجراء مفاوضات قصد إثناء مراحؿ التحضير، أو أة عمول

                                                           
 .44 بوخدنة لزىر، بركاني شوقي، المرجع السابؽ، ص -29
 قانوف الحقوؽ، تخصص في الدكتوراه شيادة لنيؿ أطروحةكعيبيش بومديف، الحماية الجزائية لمصفقات العمومية،  -30

 .82 ، ص2018، تممساف جامعة للأعماؿ، جنائي
 .158-157 بف عودة صميحة، المرجع السابؽ، ص ص -31
 .22 ، ص1995، بيروتر، قانوف العقوبات، المؤسسة الجامعية لمدراسات ولمنشر والتوزيع، عمي محمد جعف -32
 .80 ف عودة صميحة، المرجع السابؽ، صب -33
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المؤسسات و سات العمومية ذات طابع الإداري أباسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤس
 . (34)العمومية  ذات طابع الصناعي والتجارة أو المؤسسات العمومية الاقتصادية

ا يقبؿ الموظؼ الوعد بالعطية الذي صدر مف الراشي دوف عبرة تقوـ ىذه الجريمة عندم 
يكتفي مجرد صدور القبوؿ مف و رفض عف تنفيذه، بالتالي أذا كاف الراشي قد نفذ ىذا الوعد إبما 

 .(35)وتامة ةالمرتشي لوقوع الجريمة الرشوة كامم
ت العمومية يتحقؽ الركف المادي في جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية في مجاؿ صفقا

بإقداـ الجاني عمى أخذ أو تمقي فائدة مف عمؿ مف الأعماؿ الوظيفة التي تكوف لو فييا سمطة 
 .(36)الإدارة أو الإشراؼ سواء كاف ذلؾ بحؽ أو بغير وجو حؽ

مف قانوف الفساد ومكافحتو، أنيا عددت العمميات التي  35نستنتج مف خلاؿ استقراء المادة 
خذ أو تمقي منيا فائدة وىي العقود، والمناقصات، والمزايدات، يحظر فييا عمى الموظؼ أ

 .(37)والمقاولات

، والمقصود أخذ أو تمقي الفائدة يقوـ الركف المادي عمى عنصر أساسي يتمثؿ في كؿ مف
بيا ىو أف يكوف لمجاني نصيب مف مشروع أو عمؿ مف الأعماؿ التي تعود عميو بالفائدة، كأف 

مف مشروع أو العقد أو الصفقة المراد إبراميا، ولا تيـ في ذلؾ طبيعة يحصؿ الموظؼ عمى منفعة 
 الفائدة فقد تكوف مادية أو معنوية، كما لاتيـ الطريقة التي تحقؽ بيا الفائدة.

أما تمقي الفائدة معناىا أف يستمـ الجاني بالفعؿ فائدة سواء حصؿ عمييا بنفسو أو حصؿ 
مف شأنو تحقيؽ الربح أو المنفعة،  كما أف وقت  عمييا شخص أخر لحسابو، وتكوف بكؿ فعؿ

التسميـ لا ييـ سواء كاف أثناء تحضير العممية التي يتمقى بمناسبتيا الفائدة أو أثناء تنفيذىا، 

                                                           
زقاوي حميد، أليات القانونية لمكافحو جرائـ الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  -34

، تخصص قانوف عاـ، جا  .155 ، ص2018معة أبو بكر بالقايد، تممساف، العموـ
 .13 ، ص2016صدارات القانونية، مصر،إيياب عبد المطمب، جريمة الرشوة، المركز القومي للإ -35
العدد  أكاديمية، ةدوري ةمجم معالجو اثار جريمة اخذ فوائد الغير قانونية  في ظل قانون مكافحو الفساد"،جدي وفاء،"  -36
 .207، ص 2016، ، جامعو بومرداس1
 .54بوخندة لزىر، بركاني شوقي، المرجع السابؽ ص  -37
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وبالتالي لا تقوـ ىذه الجريمة إذا تجاوز الموظؼ اختصاصو أو أقحـ نفسو في اختصاص غيره، 
 .(38)ولو حصؿ مف ذلؾ عمى فوائد

أف تكوف الفائدة المحتفظ بيا قد تـ الحصوؿ عمييا في  حتفاظ بالفائدةالافي لؾ كذ يشترط
الوقت الذي كاف الموظؼ يدير العممية أو يشرؼ عمييا أو المكمؼ بالأمر بالدفع فييا أو مكمؼ 

 . (39)بالتصفية

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو،  35نلاحظ أف المشرع الجزائري في نص المادة 
تو العربية لـ يذكر الاحتفاظ بالفائدة بؿ اكتفى بذكر عنصريف أخذ أو تمقي الفائدة، بينما بنسخ

 .(40)بنسختو بالمغة الفرنسية أشار ليذا العنصر

طبيعة الفائدة أو المنفعة التي تعود عمى الجاني، ما يعني أف الفائدة لا  المشرع لـ يحدد
نما يشمؿ أيضا الربح  يقتصر عمى ما يحصؿ عميو الفاعؿ مف الربح مالي أو مادي مباشرة، وا 

الذي يحصؿ عميو الفاعؿ بطريقة غير مباشرة، فالميـ أف يكوف الحصوؿ عمى ىذه المنفعة أو 
الفائدة مف العقود أو المقاولات أو المزايدات أو المناقصات، التي يديرىا الجاني أو يشرؼ عمييا أو 

 .(41)مكمفا بالدفع فييا

 يالركن المعنو  ثالثا:

الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية، خاصة فيما ساسي في أركف الركف المعنوي يعتبر  
 المحاباة يجب توفر عنصريف وىما: في جريمة وقيامبالتالي ل، و (42)العقوبةتحديد وتكييؼ يتعمؽ ب

 الإضافة إلى القصد الجاني الخاص.العمـ والإرادة، ب ةالقصد الجنائي العاـ بعنصري

                                                           
، جامعة محمد خيضر، 40، العدد  مجمة العموـ الإنسانية، غير قانونية ةخذ الفوائد بصفأجريمة ''الشيعاوي وفاء،   -38

 .261-260 ، ص ص2015بسكرة، 
 .158زقاوي حميد، المرجع السابؽ، ص  -39
 مى النحو التالي: جاء النص الفرنسي ع -40

« Tout agent public qui, soit directement,  aura pris, reçu ou conservé ».  

Voir, Article 35 de  loi n°06-01, du 20 août 2006, relative à la prévention et au contrôle de la corruption, Journal 

officiel n° 14, publié le 8 mars 2006. 
 .263 يعاوي وفاء، المرجع السابؽ، صالش -41

42-Dokohely Nina marinot, op  . cit, p 6. 
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ف العمـ ىو:" حالة ذىنية أو قدر مف الوعي القصد الجنائي في العمـ والإرادة، حيث أ يكمف     
يسبؽ تحقيؽ الإرادة ويعمؿ عمى إدراؾ الأمور عمى نحو الصحيح مطابؽ لمواقع، لذلؾ فإنو يمزـ 

 .(43)توفر العمـ بعناصر الواقعة الإجرامية حتى يمكف القوؿ بتوفر القصد الجنائي

أف تتجو إرادة الجاني بكامؿ حريتو واختياره إلى إفادة أحد المترشحيف  أما الإرادة فيي 
 بامتيازات غير مبررة مخالفا بذلؾ أحكاـ التشريع والتنظيـ المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بيف

 .(44)"المترشحيف والشفافية في الإجراءات، ويفيـ مف ذلؾ أنو بانتفاؿ الإرادة ينتفي القصد الجنائي

جريمة المحاباة في مجاؿ الصفقات العمومية علاوة عمى القصد العاـ قصدا  بتتطم  
مع العمـ بأ ف الفعؿ يشكؿ جريمة و يكوف اليدؼ  ،منح الغير امتياز غير مبررخاصا يكمف في 

 .مف مخالفة ىذه النصوص تفضيؿ أحد المتنافسيف عف غيره

رة في غير بامتيازات غير مبر الجريمة بانعداـ الغرض المتمثؿ في إفادة الىذه تنتفي  
 علاقة الأفعاؿ المرتكبة بنية براز الركف المعنوي لمجريمة بمدىعميو إ الصفقات العمومية، فالقاضي

براز أف المستفيد ىو الغير فإذا استفاد منو الجاني ،المتيـ في ارتكاب الفعؿ عف عمـ و إرادة  وا 
 .(45)وةيكوف الفعؿ رش

مف  1-26تعديؿ نص المادة ب المتعمؽؿ التشريع الحالي تخمى في ظنلاحظ أف  المشرع  
أوت  02في  مؤرخ 11/15بموجب القانوف رقـ الوقاية مف الفساد ومكافحتو المعدؿ والمتمـ قانوف 
 .(46)الخاص المشرع عف القصد 2011

                                                           
، المجمة الإلكترونية الشاممة متعددة التخصصات"، جريمة المحاباة في الصفقات العموميةكعيبيش بومديف، " - 43

 .9 ، ص2019أبو بكر بمقايد، تممساف، ، جامعة 13العدد
غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية وفقا لقانوف الوقاية مف الجنائية إزاء الامتيازاتبف خميفة إلياـ، سياسة المشرع - 44

مداخمة مقدمة لمممتقى الوطني حوؿ مدى فعالية مكافحة جرائـ الفساد بيف  كمية  الحقوؽ والعموـ السياسية، الفساد ومكافحتو،
 . 8 ص ، جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ،2019فيفري  07و 06الاتفاقيات الدولية والتشريع الجزائري، يومي

تونسي سعاد، الامتيازات غير المبررة  في الصفقات العمومية  "دراسة مقارنة"، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  -45
ياس العموـ ، تخصص عموـ قانونية، فرع التجريـ في الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلالي ل

 .118 ، ص2019سيد بمعباس، 
 .194-193 بوسقيعة أحسف، المرجع السابؽ، ص ص -46
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فراد والييئات مما قد يقع مف مستخدمييـ أرادا المشرع بوضعو قانوف الفساد أف يحمي الأ 
مبررة في البأعماؿ الخدمة يتخذ صورة الاتجار بالوظيفة لمحصوؿ عمى الامتيازات غير  مف عبث

ف لموصوؿ لطرفي الجريمة وىما الموظؼ ي، ولقد جعميا المشرع جريمتمجاؿ الصفقات العمومية
 .(47)اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ المبرـ وىي عقد أو ،والمستفيد وتقع عمى محؿ خاص

إرادة  نصراؼاىذا القصد لتوفره سوى  في جريمة استغلاؿ النفوذ ائيلا يستمزـ القصد الجن 
الموظؼ إلى أخذ العطية أو قبوؿ الوعد بيا مع عممو بأف ىذه العطية ليست سوى مكافأة لو عمى 

 .العمؿ أو الامتناع  الذي قاـ بو ولابد مف توافر القصد الجنائي

ى طمب العطية أو أخدىا أو قبوؿ لإرادة الفاعؿ إيكفي لتوافر ىذا القصد أف تنصرؼ  
الوعد بيا، عالما بالغرض الذي تبذلو مف أجمو أي أنيا مقابؿ استعمالو لنفوذه الحقيقي أو المزعوـ 

فلا يمزـ أف تكوف نية ، ي سبيؿ تحقيؽ مزية مايلعامة أو الجية خاضعة لإشرافيا فلدى السمطة ا
الحصوؿ عمى المزية المطموبة، ولكف بعد  الجاني قد اتجيت حقيقة إلى استعماؿ نفوذه ومحاولة

حيث ينبغي ، ير جادة في الاستلاء عمى العطية القصد الجنائي متخالفا لديو إذ كانت إرادتو غ
 .(48)العمـ بالغرض الذي تبذؿ مف أجمو

تعتبر جريمة الرشوة مف جرائـ العمدية، ولذلؾ يجب أف يتخذ ركنيا المعنوي صورة قصد 
العمـ أساسييف، وىما جاني في ىذه الجريمة، ويتركز ىذا الركف عمى عنصري المرتشي باعتباره ال

 .(49)والإرادة

يجب أف يقع ا يقوـ بو ىو متاجرة بالوظيفة، و يقوـ عمى شرط معرفة الموظؼ عمى أف م
عمـ الموظؼ المرتشي عمى صفتو الخاصة، وكونو موظفا عاما أو ممف ىـ في حكـ الموظؼ 

                                                           
والتوزيع، ، دار اليدى لمطباعة والنشر الحريؽ -التزوير -ط الجرائـ المخمة بالثقة العامة الفسادصقر نبيؿ، الوسي -47

 .64، ص 2015الجزائر ،
 .83 ، صنفسوالمرجع  -48
ؿ الديربي، جرائـ الفساد بيف أليات مكافحة الوطنية والدولية، دراسة قانونية تطبيقية محمد صادؽ اسماعيؿ، عبد العا -49

 . 47 ، ص2013مقارنة، المركز القومي للإصدارات القانونية، مصر،
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كوف إرادة الموظؼ  في انصراؼ إرادة الموظؼ إلى طمب أو أخذ العطية كما يجب أف ت ،(50)العاـ
 .(51)عة أو الميزةأو المنف

المقابؿ لمموظؼ  رادة الراشي إلى إعطاء أو الوعد بإعطاءإلى ذلؾ، يجب أف تتجو إإضافة 
العمومي أو مف في حكمو، وأف يعمـ أنو يعطيو اليدية أو يعده بيا، ليقوـ ذلؾ الموظؼ بالعمؿ 

لوظيفي عمى النحو ما يريده الراشي سواء أكاف ىذا العمؿ حقا أو غير حؽ أو للامتناع عف عمؿ ا
 .(52)لقياـ بوكاف يجب عميو ا

تقتضي الجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية أف يكوف الجاني وقت ارتكاب الجريمة عالما 
مييا المصمحة الخاصة بأنو موظؼ، وأنو مختص بالإدارة والإشراؼ عمى الأعماؿ التي أقحـ ع

بأف مف شأف فعمو تحقيؽ فائدة بدوف وجو حؽ، كما يجب عمى الجاني أف  لنفسو أو لغيره، وعالما
 .(53)يعمـ بأف السموؾ الذي يأتيو قد فضؿ فيو مصمحتو الخاصة عمى المصمحة العامة

ف م 35تقوـ ىذه الجريمة بمجرد مخالفة الموظؼ عمدا الحظر المنصوص عميو في المادة 
قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، ولابد أف يكوف الموظؼ في كؿ ذلؾ مدركا  فيما أقدـ عميو فإف 
كاف مكرىا انعداـ القصد، وأف ىذه الجريمة أنية أي أنيا تتـ منذ المحظة التي يأخذ فييا المتيـ 

ذا قاـ القصد الجنائي فلا عبرة بعد ذلؾ بحصو  ؿ الجاني عمى فائدة في صفقة خاضعة لإشرافو، وا 
 .(54)فائدة أو لـ يحصؿ عمييا

وفي الأخير، نلاحظ أنو يجب أف تتوفر في كؿ جريمة عمى الركف المعنوي بعنصريو العمـ 
 والإرادة، حيث إذا انتفى أحدىما لا تعتبر جريمة.

                                                           
، 2015منشر والتوزيع، الأردف زوليخة، جرائـ الصفقات العمومية وألية مكافحتيا في تشريع الجزائري، دار الراية ل زوزو -50

 .173 ص
دنش لبنى، الأليات القانونية لمكافحة الرشوة في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ القانونية  -51

 .122 ، ص2019والإدارية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
، 2012والمكتبة الحامد لمنشر و التوزيع، الأردف، منتصر محمد النواسي، جريمة رشوة في القانوف عقوبات، دار  -52

 .91ص
 .264 الشيعاوي وفاء، المرجع السابؽ، ص-53
 .192زوليخة، المرجع السابؽ، ص  زوزو -54



العمومية بالصفقات المرتبطة للجرائم القانوني الإطار  :الأول الفصل  

 

 
26 

 الفرع الثاني:

 العناصر تجريم المشتركة في الجرائم المرتبطة بالصفقات العمومية

وتتمثؿ خصوصيتيا في أف  ،ذات خصوصية لمرتبطة بالصفقات العموميةا تعتبر الجرائـ
ويشكؿ في غالبيتيا  صفة  ،)أولا(الموظؼ العمػومي ىو عنصر مفترض ومشترؾ بيف ىذه الجرائـ

أما الخصوصية الثانية ىي أف محؿ جرائـ الصفقات العمومية ىو صفقة عمومية ، الجاني
 .والتي اختمؼ مفيوميا،)ثانيا(

 شتراط توفر صفة الموظف في الجانيأولا: ا

، حيث لا يوجد مفيوـ موحد وشامؿ في يصعب وضع تعريؼ محدد لمموظؼ العمومي
مختمؼ فروع القوانيف المختمفة، ولـ يتضمف المشرع الجزائري تعريفا ثابتا ومحددا لمموظؼ 

عون عين في  يعتبر موظفا كل" العمومي، وعرفو في قانوف الأساسي لموظيفة العمومية عمى أنو:
 .(55)"يوظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة السمم الإدار 

 كما قدـ لو تعريؼ أخر في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى أنو:

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو في أحد المجالس الشعبية المحمية "  -
ا أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، المنتخبة، وسواء أكان معينا أو منتخبا، دائم

 بصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو.
كل شخص آخر، يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ويسيم بيذه الصفة  -

في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممك الدولة كل أو بعض 
 ."قدم خدمة عموميةرأسماليا، أو أية مؤسسة ت

ا لمتشريع والتنظيم المعمول كل شخص آخر معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبق -
 .(56)"بيما

                                                           
، يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، ج ر  2006جويمية  15،  مؤرخ في 03 -06أمر رقـ  04أنطر المادة  -55

 .2006ية جويم 16في  الصادر، 46عدد 
  .الوقاية مف الفساد ومكافحتوقانوف مف / ب 02المادة أنظر  -56
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مف خلاؿ تعريؼ الذي أتى بو قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو أنو مطابؽ تماما نلاحظ 
تعني عبارة موظؼ ، و (57)سادلمتعريؼ الوارد في المادة الثانية مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الف

عمومي حسب اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد، أي موظؼ دولة أو الوكالات التابعة ليا، بما 
في ذلؾ مف يقع عميو الاختيار أو يتـ تعيينو أو انتخابو لمقياـ بأنشطة أو مياـ باسـ الدولة أو 

 .(58)مطةف مستويات التسمسؿ اليرمي لمسلخدمتيا، عمى أي مستوى م

وىو أف يكوف الموظؼ العمػومي باعتباره عنصر ، شترط المشرع صفة معينة في الجانيي
بالنسبة لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية، والمحاباة،  وأخذ فوائد بصفة غير قانونية مفترض 

ييا مف الصفقات، أما بالنسبة لجريمة استغلاؿ نفوذ أعواف الدولة فبالرغـ مف أف صفة الجاني ف
ليست موظفا عموميا، حيث تقوـ مف قبؿ شخص عادي مقاوؿ أو تاجر، إلا أف الموظؼ العمومي 

حيث تقوـ ىذه الجريمة بقياـ ، مة أو طرفا فييا في جميع الأحواؿيكوف عنصرا في ىذه الجري
الوقاية مف الدولة وىذا الأخير أعطاه قانوف المقاوؿ أو التاجر باستغلاؿ نفوذ عوف مف أعواف 

 .(59)لفساد ومكافحتو  صفة الموظؼ العموميا

 ثانيا: اشتراط وقوع الجريمة في إطار صفقة عمومية

، والتي تعرؼ عمى تشترؾ جرائـ الصفقات العمومية في محؿ واحد وىو الصفقة العمومية
عقود مكتوبة في التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط "أنيا:

، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الاش المنصوص غاؿ والموازـ عمييا في ىذا المرسوـ
 .(60)"والخدمات والدراسات

يختمؼ مفيوـ ىذه الأخيرة بيف القانوف المنظـ لمصفقات العمومية والقانوف الجنائي 
مفيوـ د توسع في حيث نجد أف ىذا الأخير قوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وبالخصوص قان
 .الصفقة العمومية

                                                           
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. 2أنظر المادة  -57
 مف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد.  01/09المادة أنظر  -58
 .45بوزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص  -59
 مف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.متض مف قانوف 2المادة أنظر  -60
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يكوف مفيوـ الصفقة العمومية يشمؿ مفيوميا في قانوف الصفقات العمومية نتيجة لذلؾ، 
 ،ويتسع ليشمؿ معاني لـ تكف تدخؿ في مفيوـ الصفقة العمومية بمفيوـ قانوف الصفقات العمومية

الصفقات وكاف الغرض مف ذلؾ ىو ضرورة الكشؼ أو تسييؿ الكشؼ عف الجرائـ المرتبطة ب
 .(61)العمومية خاصة بعد تطور الحيؿ التي يرتكبيا مرتكبو جرائـ الصفقات العمومية

جرائـ الصفقات العمومية في جميع مراحؿ بالعودة إلى قانوف الصفقات العمومية نجد 
الصفقة مف إبراميا إلى تنفيذىا، بمعنى أف جرائـ الصفقات العمومية المتمثمة في كؿ مف جريمة 

ت غير المبررة وجريمة الرشوة في الصفقات العمومية إضافة إلى جريمة أخذ فوائد بصفة الامتيازا
 .غير قانونية يمكف أف تقع في مرحمة الإبراـ أو التأشير أو المراجعة أو التنفيذ وحتى في الممحؽ

                                                           
 .27بوزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص  -61
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 المبحث الثاني:

 المتابعة جرائم المرتبطة بالصفقات العمومية إجراءات خصوصية 

حالة  يـ الأفعاؿ المتعمقة بالجرائـ المرتبطةيترتب عف تجر  بالصفقات العمومية وكشفيا وا 
مرتكبيا عمى القضاء المختص قصد متابعتيـ ومحاكمتيـ عمى الأفعاؿ المنسوبة إلييـ، وذلؾ 

 بتوقيع العقوبة المناسبة ليذه الأفعاؿ الإجرامية.

العامة المقررة في قانوف  أخضع المشرع جرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية إلى القواعد
إجراءات الجزائية، حيث تتميز بمجموعة مف الأحكاـ الإجرائية، وذلؾ بإعادة التنظيـ قواعد المتابعة 

، وبعد ول()المطمب الأ الجزائية في سائر مراحؿ الدعوى العمومية عف طريؽ متابعة مرتكبييا
وقيع العقوبات المناسبة ليا سواء تكوف المتابعة والكشؼ عف ىذه الجرائـ فإنو مف المنطقي أف يتـ ت

 .) المطمب الثاني(إدارية صادرة عف الجيات الإدارية أو قضائية صادرة عف القضاء المختص

 

 المطمب الأول:

 جرائم المرتبطة بالصفقات العمومية في متابعة إجراءات

حقؽ مبدأ تعتبر متابعة الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية مف أىـ الإجراءات التي ت
المساواة والشفافية وضماف لعدـ إفلات مرتكبييا مف العقاب، وتمر متابعة الجرائـ المرتبطة 
بالصفقات العمومية بمجموعة مف الإجراءات منيا إجراء التحريات الأولية وأساليب التحري الخاصة 

 .()الفرع الثانيثـ تأتي مرحمة تحريؾ الدعوى العمومية  ،)الفرع الأول(
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 ع الأول:الفر 

 التحريات الأولية وأساليب التحري الخاصة

يعود الاختصاص الأصيؿ في الكشؼ  والتحري عف الجرائـ الصفقات العمومية إلى  
الضبطية القضائية، حيث تتمثؿ أوؿ خطوة في الكشؼ عنيا عمى مستوى الضبطية القضائية وىي 

نص المشرع الجزائري عمى أساليب وفي سبيؿ كشؼ عف ىذه الجرائـ فقد  ) أولا(،مرحمة التحري 
 ) ثانيا(.أطمؽ عمييا أساليب التحري الخاصة 

 أولا: التحريات الأولية

محاكمات لمىـ مراحؿ التي تضمف لممشتبو بيـ عدـ تعرض أتعتبر ىذه المرحمة مف 
قرب المراحؿ إلى وقوع أماـ القضاء، فميا أىمية بحيث تعتبر أحكاـ المتسرعة المعروضة والأ

 مة، التي يقصد بيا جمع المعمومات والبيانات الخاصة بالجريمة عف طريؽ التحري عمىالجري
، فيي عبارة عف اجراءات تمييدية أولية تسبؽ تحريؾ (62)فاعمي الجريمة بشتى الطرؽ والوسائؿ

ضافي أو طمب أح تحقيؽ أجاز المشرع الجزائري لوكيؿ الجميورية طمب فت، حيث الدعوى العمومية
 .(63)مف مراحؿ التحقيؽ ةي مرحمأفي 

 ثانيا: أساليب التحري الخاصة

يا في ىذا القانوف، يمكف المجوء في الجرائـ المنصوص عمي الأدلةجؿ تسييؿ جمع أمف 
 عمى والاختراؽ، الالكتروني منيا الترصد ةساليب تحري خاصأاتباع  وأ التسميـ المراقب لى إ

 ىذه الأساليب في:، وتتمثؿ (64)المختصة السمطة مف المناسب النحو

 

                                                           
،  2017اياد ىاروف محمد الدوري، أليات الجنائية المستحدثة لمكافحة جرائـ الفساد، دار الاياـ لمنشر والتوزيع، الأردف،  -62

 .168-167 ص ص
، ج ر، ، معدؿ إجراءات الجزائية، يتضمف قانوف 1966يونيو  8مؤرخ في ، 155 -66مف الأمر رقـ  69المادة  أنظر -63

 .1966جواف  11الصادر في  48عدد ، ومتمـ
  .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  56المادة  أنظر -64
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 :المراقب التسميم-1

خلاؿ القانوف الاجراءات التي قاـ المشرع باستحداثيا مف  ساليبأىـ أ بر التسميـ المراقبيعت
 ، بحيثالوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  56، والمادة (65)مكرر 16الجزائية في نص المادة 

الفساد، الذي يسعى إلى ضبط جميع  ةة لمكافحليات الجنائية الإجرائيسموب مف الآأأنو  يعتبر عمى
جراء يسمح لمشحنات الغير أنو بأ يعرؼ ، بالتالي(66)القائميف في جريمة ليس فقط المنفذ بيا

المختصة الدخوؿ إلى بعمـ مف السمطات  مشروعة أو المشبوىة بالخروج مف اقميـ الوطنية عبرىا أو
 .(67)في ارتكابيا الضالعيف عف ىوية الأشخاص عف الجرائـ والكشؼ يبغيت التحر  ،تحت مراقبتيا

، ييدؼ إلى التحري العموميةسموب فعاؿ في الكشؼ عف جرائـ الصفقات ىذا الأيعتبر 
عواف أبحيث تقوـ  ،الخطيرةالجرائـ  بإحدىالاشخاص الذيف توجد ضدىـ شبيات  والبحث عف

والقبض عمييـ  ،المشبوىةات براـ الصفقإ ظفيف العمومييف المشتبو بيـ فيالمو ة بمراقب الشرطة
 . (68)بالجريمةمتمبسيف 

التسميـ أف عند القياـ ب، مف بينيا شروطلقياـ ىذا الأسموب يجب توافر مجموعة مف ال
سموب ي مف وكيؿ الجميورية، لأف ىذا الأأ، ف يكوف بإذف مف السمطة المختصأب يج المراقب

البحث والتحري، وىذا الإذف لـ يحدد لو ساليب التحري الخاصة الذي يكوف في مرحمة أيعتبر مف 
ف يكوف ذلؾ الإذف أالقواعد العامة القواعد، أي يجب ، لكف يمكف استخلاصيا مف (69)شروط معينة

مكتوبا مع ذكر أسباب التي أدت إلى المجوء إلى ىذا الاجراء، الذي يعتبر عمى أنو أسموب 
 .(70)أمف الدولة ة التي تمسمكشؼ عمى جرائـ الخطير استثنائي يكوف لو أىمية كبيرة ل

                                                           
  .إجراءات الجزائية الجزائريمكرر قانوف  16أنظر المادة  -65
 .170 اياد ىاروف محمد الدوري، المرجع السابؽ، ص -66
 . الوقاية مف الفساد ومكافحتووف /ؾ مف قان2ادة المأنظر   -67
 .20مشري راضية، المرجع السابؽ، ص -68
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  56أنظر المادة  -69
، 12، المجمد المجمة الأكاديمية لمبحث قانوني"،  التسميم المراقب في التشريع الجزائري واقع وتحدياتشنيف صالح، "  -70

 . 205-204، ص ص2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  ةكمي، 02العدد
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مثؿ فييا ضباط والتي تت ةالمراقب ممارس مف طرؼ ىيئات مختصميـ ف يكوف التسأويجب 
 ،كثرأو أشخاص الذيف يوجد ضدىـ مقبوؿ الأ ةعوانيـ الذيف يقوموف بمراقبأالشرطة القضائية و 

لا بعد إذا كمو لا يقوـ وى ،مف ارتكاب الجرائـ متحصلاتو أمواؿ أو أشياء و نقؿ الأأ ةوجية ومراقب
 .(71)التسميـ المراقب ةالمختص بقياـ بعممي الجميوريةاخطار مف وكيؿ 

لا إلى ىذا الاجراء إي يقوموف بالمجوء أ ،مجاؿ العمميةف تكوف ليذه أيجب إضافة إلى ذلؾ، 
ف أيجب ،(72)رىابالإ ةمواؿ و مكافحمنيا جرائـ الفساد و تبييض الأ الخطيرةفي بعض الجرائـ 

 جراءات التي تتـ فييا مراحؿ جميع الإ ةبقياـ في توثيؽ وكتاب الفضائية الشرطةمتزـ ضباط ي
 .(73)وتحرير محضر لتسميمو لوكيؿ الجميورية أو قاضي التحقيؽ ،التسميـ المراقب

 اعتراض المراسلات والتسجيل الاصوات والتقاط الصور         -2

ساليب التحري الخاصة مف أ لتقاط الصوراعتراض المراسلات والتسجيؿ الاصوات وا يعتبر
نيا تمؾ العممية أمراسلات عمى  ضتعرؼ اعترابحيث  ،التي يقوـ بيا ضباط الشرطة القضائية

التي ترسؿ عف طريؽ وسائؿ الاتصاؿ في الياتؼ  و تسجيؿ المراسلاتأالتي تقوـ عمى نسخ 
 ستبعداو شرع الجزائري حصرىا ي الأجيزة السمكية واللاسمكية فقط الم، أ(74)والفاكس والانترنت

نيا أصوات تعرؼ عمى ما تسجيؿ الأ، أ(75)المراسلات المكتوبة العادية التي تكوف عف طريؽ البريد
ة و عدأصوات وتسجيؿ المحادثات التي يقوـ بيا شخص أ ةالعممية التي تتـ بواسطتيا مراقبتمؾ 

 .(76)سريةة و عاـ بصفأشخاص في مكاف خاص أ

                                                           
 .إجراءات الجزائية الجزائريقانوف  مف 155مكرر 16أنظر المادة  -71
 .206 شنيف صالح، المرجع السابؽ، ص -72
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  18ر المادة أنظ -73
ري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف حماس عمر، جرائـ الفساد المالي وأليات مكافحتيا في تشريع الجزائ -74

 .276، ص 2017تممساف،  الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجنائي العاـ، كمية
75-  ، وسواس فاطمة الزىرة، أليات الرقابة القانونية عمى جرائـ الفساد وتبيض الأمواؿ، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ

 .512قوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلاني ليابس، سيدي بمعباس، صتخصص قانوف خاص، كمية الح
، تخصص  -76 تياب نادية، أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .337 ، ص2013تيزي وزو،  قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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تمؾ العممية التي تستعمؿ في التحري والبحث عف ، يقصد بيا الصورالتقاط فيما يخص و 
ىـ التكنولوجيا أ، فيذه العممية تعتبر مف وتسجيؿ فيديو دلائؿ في الجرائـ عف طريؽ التقاط الصور

كثر دقو لمكشؼ أت الحالات، والحصوؿ عمى الدلائؿ الحديثة التي تعتبر ذلؾ العامؿ الميـ في اثبا
 .(77)ـوالتحري عف الجرائ

 لأشخاص للضباط الشرطة القضائية في التقاط صور  بمنح الإذف المشرع الجزائري قاـ 

لمحد مف تفاقـ معدلات  ةحديث ةساليب عمميأشخاص يتواجدوف في مكاف خاص باستخداـ أ ةو عدأ
 .(78)الجريمة

وف ف يكأ طاشتر ، ومف بينيا مف الشروط ةيجب توفر مجموع العمميةمقياـ بيذه وبالتالي، ل
ة ف يكوف ىذا الاسـ مكتوبا ومحددا لمدأو ص، و قاضي التحقيؽ المختكيؿ الجميورية أو  بإذف

جميع المعمومات التي تسمح بالتعرؼ عمى ى يحتوي عمف أو ػ لمتجديد ةشير قابمة أربعأقصاىا أ
يجب القياـ بتحضير محضر عف ، وكذلؾ (79)المقصودةماكف الأو  الاتصالات المطموب التقاطيا

التدويف في مجاؿ  لأىميةنظرا  ،والتقاط الصور ،وتسجيؿ الاصوات ،اعتراض مراسلات ةعممي
 .(80)يقوموف بنسخ محتواىا في محضر يوضع في ممؼ الاجراءاتو  ،التحري الجنائي

والتحقيؽ في بعض الجرائـ  يجؿ التحر أف يكوف ىذا الاجراء مف أإضافة إلى ذلؾ، يجب 
جمع  ةف تكوف في مرحمأوالتي يجب  ،(81)الدولةمف أعمى  ةخطور شد أتكوف  تيوال ،حصرا المحددة
ف يقوـ باعتراض المراسلات والتسجيؿ ، وأ(82)و في الجرائـ المتمبس بياأ ،بتدائيالاوالتحقيؽ  الأدلة،

 .(83)القضائية الشرطةصوات مف طرؼ جية مختصو قانونا  والتي تتمثؿ في ضباط الأ

                                                           
 .273سابؽ، صحماس عمر، المرجع ال -77
مجمة "، الجزائري الجزائية الإجراءات قانون تسجيل الأصوات والالتقاط صور في اعتراض مرسلاتجميمة ممحؽ، '' -78

 . 179-178، ص ص2015، جامعة باجي مختار، عنابة، 42، العدد التوصؿ في الاقتصاد والإدارة والقانوف
 .274حماس عمر، المرجع السابؽ، ص-79
 .339المرجع السابؽ، ص ،ليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العموميةتياب نادية، أ -80

-
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  5مكرر 65أنظر المادة  81
 .58وسواس فاطمة زىرة، المرجع السابؽ، ص -82
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  15المادة أنظر  -83
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 :التسرب-3

التي أدراجيا المشرع في قانوف إ ج معدؿ  تقنيات الجديدةيب و أسال بيف يعتبر التسرب مف 
قياـ ضابط أو عوف الشرطة القضائية، تحت مسؤولية ضابط القضائية  بو قصدفي .(84)و متمـ

المكمؼ بتنسيؽ العممية، بمراقبة الأشخاص المشتبو في ارتكابيـ جناية أو جنحة بإيياميـ أنو فاعؿ 
عن عممية ميدانية تستخدم لتحري عممية عبارة عف: " ، وأنو(85)معيـ أو شريؾ ليـ أو خاؼ

"، ة، وتقرب شخصيا من المشتبيينالإجراميجمع الوقائع المادية والأدلة من داخل العممية و 
الشروط  .ولقياـ إجراء التسرب يجب توافر بعض(86)بالتالي يعتبر أكثر الوسائؿ تعقيدا وخطورة

 يمي: والتي تتمثؿ فيما
بإذف  التسرب  ةف تكوف عمميأ الجزائيةئري مف خلاؿ قانوف الاجراءات المشرع الجزا طاشتر 
بالتالي فلا  ،(87)11مكرر 65 المادةوىذا ما نصت عميو  ،و قاضي التحقيؽأ الجميوريةمف وكيؿ 
 ف تتـ تحت اشرافو ومراقبتو بالتالي عندما يقوـأو  ،لا بعد الحصوؿ عمى اذنوإ العمميةتقوـ ىذه 

ذف ف يكوف الإأو يشترط  ،(88)الجميوريةىذا الاجراء يجب اخطار وكيؿ  ةشر قاضي التحقيؽ بمبا 
 .(89)مكتوبا ومسببا تحت طائمو البطلاف
 ةائية المسؤولوف القانوف عمى عمميف يمزـ ضباط الشرطة القضإضافة إلى ذلؾ، يجب أ

تدعت التي اس كالأفعاؿبيا  ةفيو بذكر جميع المعمومات ذات صم التسرب تحرير تقرير كتابي
 الواردةالتسرب  ةعدـ تجاوز مد، ويشترط (90)الجريمةوقياـ بذكر العناصر المشتبو بيـ في  العممية

                                                           
دفاتر السياسة  مجمة ،"يالتسرب كأسموب من أساليب التحري في قانون الإجراءات الجزائية الجزائر زوزو ىدى، " -84

 .117ص  ،2014، جامعة محمد خيضر بسكرة،11، العددوالقانوف
 .إجراءات الجزائية الجزائريقانوف  مف 12/1مكرر 65أنظر المادة  -85
 . 118-117  المرجع السابؽ، ص زوزو ىدى، -86
 .إجراءات الجزائية الجزائريقانوف  11كررم 65أنظر المادة  -87
 .276 حماس عمر، المرجع السابؽ، ص -88

-
 .إجراءات الجزائية الجزائري قانوفمف  15/1مكرر 65المادة أنظر  89
 .345 المرجع السابؽ، ص ،أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العموميةتياب نادية،  -90
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و التحقيؽ ضمف نفس أ يحسب مقتضيات التحر  المدةويمكف تجديد ىذه  ،شيرة أربعأذف لإفي ا
 .(91)الشروط

 ،ةمنأو توقيؼ نشاطو في ظروؼ تضمف أنياء إذا لـ يتمكف المتسرب مف إفي حالة ما 
، (92)التسرب العمميةي وقت بوقؼ أفي  يأمرف ة أقاضي سمطلم ،اليو الموكمةوانتياء ميامو 

ممؼ الاجراءات لحيف  إلىذف بالتسرب الإ بإضافة القضائية الشرطةفي عدـ قياـ ضباط  السريةو 
التي  تعرة، وعمييـ استخداـ ىواية مس(93)الحقيقيةوبالتالي عمييـ عدـ كشؼ ىوايتيـ العممية، انتياء 

 .(94)اجاز ليـ المشرع الجزائري ذلؾ
لا يمكف ف ،والكشؼ عف جرائـ الفساد يالتحر  ةجراء بمناسبف يكوف ىذا الإأاشترط المشرع 

التي  الخطيرةي يتعمؽ بالجرائـ أ،(95)غرض محددا وف يكوف لالضرورة، وأدعت   إذلاإليو إالمجوء 
 بالأنظمة الماسةالجرائـ  وأ الوطنية،لمحدود  العابرة المنظمة جريمةو أمنيا جرائـ المخدرات 

فينا يجوز لضباط  ،(96)و تبييض الامواؿأ ،و الارىابأو جرائـ الفساد أ ،لممعطيات ةليالأ المعالجة
 المعنيةالجيات  قناعللإمسببا ومكتوبا  يكوف الذيو  العممية،ذف بقياـ بيذه إطمب  القضائية الشرطة

  .(97)بمنح الترخيص

 ي:الفرع الثان

 تحريك الدعوى العمومية

لييـ إو الموظفوف المعيود أرجاؿ القضاء  تباشر مف طرؼو  العمومية تحرؾ الدعوى
بصفقات  متعمقة بخصوص جرائـ العموميةتحريؾ الدعوى  يةتكوف عمم، ف(98)بمقتضى القانوف

                                                           
 .لجزائية الجزائريإجراءات امف قانوف  4-15/3مكرر 65أنظر المادة  -91
 .512 وسواس فاطمة الزىرة، المرجع السابؽ، ص -92
 .346السابؽ، ص المرجع ،أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية تياب نادية، -93
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  12/2مكرر 65أنطر المادة  -94
 .347المرجع السابؽ، ص ،أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية تياب نادية، -95
 . إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  5مكرر 65أنظر المادة  -96
 .348ص المرجع السابؽ، ،أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية تياب نادية، -97
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  01المادة أنظر   -98
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فتقوـ  ئي،وصؼ جزا ذاتف وقائع أالفساد عمى  ةلمكافح الوطنية الييئةعندما تتوصؿ  العمومية
 ، التي ليا(99)العموميةلى وزير العدؿ الذي يخطر النائب العاـ لتحريؾ الدعوى إبتحويؿ ممؼ 

. ويجب (ثانيا )إلا بشروط تحريكيا ةىناؾ قيود تمنع امكانيو  ،(ولاأ)التي يجب التقيد بيا  ساليبأ
 .)ثالثا(إحالة مرتكبي جرائـ الصفقات عمى ىيئات مختصة 

 عوى العموميةأولا: أساليب تحريك الد

جراء طمب تحقيؽ إيقوـ أف  كوف وفؽ أساليب معينة وىيلتحريؾ الدعوى العمومية يجب أف ت
لى تحقيؽ إلا تزاؿ غامضو وتحتاج  قضائي إذ رأت النيابة العامة أف وقائع الموضوع الدعوى
عف طريؽ طمب يوجو إلى قاضي  قضائي، فتقوـ بإحالة الممؼ الدعوى عمى جيات تحقيؽ

 .(100)ؽالتحقي

ويكوف التحقيؽ الابتدائي وجوبي في المواد الجنايات واختياري في مواد الجنح ما لـ يكف  
، (101)ذا طالبو وكيؿ الجميوريةإيجوز اجراؤه في مواد المخالفات  ثمة نصوص خاصة، كما

ى وبالتالي يمكف الاستغناء عنو إذ كاف ىناؾ التباس بالجنحة أو أدلة تديف المتيـ، دوف الحاجة إل
ولا يجوز لقاضي التحقيؽ أف يباشر التحقيؽ، إلا بموجب طمب مف وكيؿ الجميورية، ، (102)تحقيؽ

 .(103)حتى لو كاف ذلؾ بصدد الجناية او جنحو ممتبس بيا

قدة لمحاكمتو تكميؼ بالحضور المتيـ الطميؽ أو المحبوس إلى حضور الجمسة المنع يكوف
جراء يسمح  لوكيؿ الجميورية و لمنيابة إفيو  ،والدفاع عف نفسو تياماتالالتمكينو مف سماع 

دلة الاتياـ إلى المحكمة دوف إجراء تحقيؽ في أمع  الدعوى حالةإمكانية إالعامة 
لى الأشخاص المسؤوليف مدنيا عف الجريمة،(104)القضية ، (105)فيجب أف يسمـ مباشرة إلى المتيـ وا 

                                                           
 .216 زوليخة، المرجع السابؽ، ص زوزو -99

 .360 ص المرجع السابؽ، ،أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية تياب نادية،  -100
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  66مادة أنظر ال -101
 .263 بؽ، صالمرجع السا ،حماس عمار، أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية-102
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  67/1مادة ال أنظر -103
 .358المرجع السابؽ، ص ،أليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية تياب نادية، -104
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  333أنظر المادة  -105
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ف أويجب  ،(106)قوالوألى إ ستماعللاؽ يمزـ بإخطار موظؼ رسميا بضرورة مثولو أماـ المحقو 
المتيـ والمحكمة التي احيمت  ةوزماف وتاريخ الجمسة و تعييف صف جراء عمى مكافلإيشمؿ ىذا ا

 .(107)الدعوىليا 

في قانوف  ،(108)جراءات التمبسلإجراء المثوؿ الفوري محؿ اإالمشرع الجزائري  استبدؿ
" يمكن في حالة الجنح يمي: عمى مامكرر التي تنص  339الإجراءات الجزائية في نص المادة 

الممتبس بيا، إذا لم تكن القضية تقتضي إجراء تحقيق قضائي، اتباع إجراءات المثول الفوري 
المنصوص عمييا في ىذا القسم، لا تطبق أحكام ىذا القسم بشأن الجرائم التي تخضع المتابعة 

ابعة القضائية الذي ييدؼ إلى . بالتالي يعتبر مف إجراءات المتفييا لإجراءات تحقيق خاصة"
جراءات المطولة الإلمتقميؿ مف ، و (109)الإحالة مباشرة لممتيميف أماـ جية الحكـ مع احتراـ حقوقيـ

بمثابة إجراء بديؿ جزئي وليس كمي يطبؽ في حالة الجنح الممتبس  ، بحيث يعتبر(110)في محاكمة
 .(111)بيا، دوف المجوء إلى إجراءات التحقيؽ القضائي

القضايا بسيطة  ةوؿ الفوري ىي كثر ثجراء التمبس بالمإاؿ استبدإلى دت أاب التي سبوالأ
ة المحبوسيف لمد ةوكثر  ،العدالة رلى نقص فعالية ودو إالذي يؤدي  ،المعروضة عمى القضاء

                                                           
لإدارية، مصر، لتنمية ارجب سيد عبد، الميارات إدارية في قيادة وأثارىا في مكافحة الفساد، منشورات المنظمة العربية  -106

 .274 ، ص2012
 .264 حماس عمار، المرجع السابؽ، ص -107
عمى أنو المشاىدة الفعمية لمجريمة أوىي تزمف وقوعيا مع وقت اكتشافيا، وأف الأدلة فيو ظاىرة ومظنة " يعرؼ التمبس -108

"، س في التشريع الجزائرينظام المثول الفوري بديل لإجراءات التمباحتماؿ الخطأ فيو خفيفة". بوسري عبد المطيؼ، " 
، 2017، باتنة، 1جامعة باتنة ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،01 ، العدد15، المجمدالمجمة الأكاديمية لمبحث القانوني

 .469 ص
،جامعة 4، العدد 10، المجمد مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية"، نظام المثول الفوري في التشريع الجزائريلوني فريدة، " -109

 .186آكمي محند أولحاج البويرة، البويرة، د س ف، ص 
 مجمة الدراسات و البحوث الأليات المستحدثة في قانون الإجراءات الجزائية الجديد"،ليزيؿ عبد اليادي، لقميب سعد، " -110

مسيمة، د.س، جامعة بوضياؼ بال، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر بالوادي، 5، العددالقانونية
 .114 ص

 مجمة، المثول الفوري كبديل لممحاكمة في جرائم البسيطة في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري"بولمكاحؿ أحمد، " -111
 . 21 ، ص2018خوة  منتوري، قسنطينة، ، المجمد ب، جامعة الإ49، عدد العموـ الإنسانية
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دى المشرع في اتخاذ ىذا الاجراء ىو تجريد وكيؿ الجميورية أولعؿ السبب الرئيسي الذي ، ة.قصير 
صبح دوره أ ، والذيالمحاكمة العادلة أمبدجؿ تحقيؽ أوذلؾ مف  ،مر بإيداعالأ صدارإمف سمطو 

صبح دوره أما فيما يخص الجنح الممتبس بيا أ، ماـ المحكمةأفيو فورا  المشتبو ةحالإوسمطتو في 
مف قانوف  3مكرر 339عميو المادة  نصتوىذا ما  ،(112)ـوتوجيو الالتيا استجوابيقتصر في 

مام وكيل أ ثولوبمحامي عند م لشخص المشتبو فيو الحق في الاستعانة:" يةزائجال جراءاتالإ
وينوه عن ذلك في محضر  الجميورية في ىذه الحالة يتم استجوابو في حضور محاميو

 ."الاستجواب

 ثانيا: القيود التي تمنع متابعة مرتكبي الجرائم الصفقات العمومية

وىذا لضماف مبدأ  ،ب أف تتـ متابعتوجريمة يج المبدأ العاـ أف كؿ مف قاـ بارتكاب يقتضي
لكف لكؿ مبدأ استثناء، بالتالي ىناؾ بعض القيود التي تمنع متابعة بعض و  الشفافية والمساواة،

يقوـ ىذا و  الحصوؿ عمى اذف مسبؽ :ما يميمرتكبي الجرائـ الصفقات العمومية، والتي تتمثؿ في
مف أعضاء البرلماف بسبب الأعماؿ غير  عضو جراء عمى مبدأ أنو لا يجوز متابعة أيالإ

في حالة تمبسيـ بجنحة أو جناية، يمكف  ، (113)إلا بتنازؿ صريح منو المرتبطة بميامو البرلمانية
 . (114)توقيفو مع إخطار مجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، حسب الحالة

 الدعوىمارسة الدعوى العمومية وم قيد لمنيابة العامة في تحريؾالمشرع الجزائري وضع 
عمقيا ـ المتعمقة بالصفقات العمومية، و الجزائية الناتجة عف ارتكاب المتيـ البرلماني لأحد الجرائ

                                                           
لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، تخصص  قانوف جنائي وعموـ كاتية، بريؾ لينة، المثوؿ الفوري، مذكرة  حمروف -112

 .32-31، ص ص2018اجرامية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 07 في مؤرخ، 483-96 ـرق الرئاسي مرسوـ بموجب الصادر ةالجزائري ةالجميوري دستور 130المادة  أنظر -113

 قانوف بموجب ومتمـ معدؿ ،1996 ديسمبر 8في صادر ،76د عد ، ج رالدستور تعديؿ نص ربنش يتعمؽ ،1996ديسمبر
، 19-08 قانوف بموجبو  ،2002 ريؿأف 14 في صادر،  25 عدد ر ج، 2002 ريؿأف  10 في مؤرخ، 03-02 رقـ

 06في مؤرخ 01 -16 قانوف وبموجب، 2008نوفمبر 16 في صادر،  63 عدد،  ج ر 2008 نوفمبر 15 في مؤرخ
 -20 رقـ رئاسيال مرسوـالب و .2016 مارس 7 في صادر، 14 عدد ر ج ،الدستوري التعديؿ يتضمف ،2016 مارس
 .2020 ديسمبر 30 في صادر 82د عد ي، ج رالدستور  تعديؿ بإصدار متعمؽ ،2020ديسمبر 30 في مؤرخ، 442

 .2020ي لسنة الدستور  تعديؿال فم 131أنظر المادة  -114
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يا مجمس عمى شرط تنازؿ صريح مف المتيـ أو تحريؾ مف طرؼ ىيئة النيابية الذي ينتمي إلي
 .(115)مةالشعب الوطني أو مجمس الأ

النيابة العامة في تحريؾ الدولة العمومية  جراء يفرض عمىإ القياـ بتحقيؽ مسبؽيعتبر 
 المرتبطة ، في حاؿ ارتكابيـ لإحدى جرائـ(116)مف الموظفيف العموميفأخرى بالنسبة  لفئة 

قضائية مستقمة قانونا لمقياـ بيذا  ةجراء تحقيؽ مسبؽ مف طرؼ ىيئإلا بعد إالصفقات العمومية ب
و أالحكومة أو أحد القضاة المحكمة العميا عضاء أعضو مف  ة، بحيث تتمثؿ ىذه الفئ(117)التحقيؽ

قابلا للاتياـ  حد الولاة أو رئيس أحد المجالس القضائية أو نائب العاـ لدى المجالس القضائي،أ
ة الذي يخطر يحيؿ وكيؿ الجميوري ثناء مباشرة ميامو أو بمناسبتياأ ةو جنحأبارتكاب جناية 

ائب العاـ ضد المحكمة العميا فترفعيا ىذه بدورىا بالطريؽ السممي، عمى الن بالقضية الممؼ عندئذ
حد أضي المتابعة، وتعيف ىذه الأخيرة إلى الرئيس الأوؿ ليذه المحكمة، إذ ارتأت اف ىناؾ ما يقت

 .(118)عضاء المحكمة العميا، ليجري التحقيؽأ
يكوف شرط الحصوؿ عمى شكوى في بعض الجرائـ المؤسسات الاقتصادية، التي تممؾ 

صوؿ العمومية بشأنيا إلا بعد الح الدعوىس ماليا، أو ذات رأس ماؿ مختمط، فلا تحرؾ الدولة رأ
وىناؾ بعض صور الجرائـ الفساد التي تسبب اضرار بالمؤسسات  ،عمى شكوى مف الأجيزة المعنية

العمومية التي يشترط الحصوؿ عمى شكوى، فمف بيف ىذه الجرائـ جريمة الاختلاس، وجريمة 
 . (119)ير مبررة، والرشوة في مجاؿ الصفقات العموميةالامتيازات الغ

                                                           
 .363المرجع السابؽ، ص ،ليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية تياب نادية، أ -115
 .363المرجع نفسو، ص -116
 .284 المرجع السابؽ، ص ،الحماية الجزائية لمصفقات العموميةكعيبش بومديف،  -117
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  573/1المادة  أنظر -118
 .285 - 284 سابؽ، صالمرجع ال ،الحماية الجزائية لمصفقات العمومية كعيبش بومديف، -119
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 محاكمة مرتكبي الجرائم المرتبطة بالصفقات العموميةب الجيات المختصةثالثا: 

ف م يبرز القاضي دور تجعؿ التي الجنائية الدعوى مف ةمرحم اخر المرحمة ىذه تعتبر        
 ولخطورة، وتفحصيا الاثبات ناصرع بجميع حاطةلإل الجمسة انعقاد قبؿ بتحقيؽ القياـؿ خلا

 .مرتكبييا لمحاكمة ةمختص جياتتمجأ ال العمومية الصفقات الجرائـ

 ةقامإو محؿ أ ةمحؿ الجريم ةصؿ لمحكمفي الأ ةبصفقات العمومي ةتخضع جرائـ المرتبط
 ،(120)و محؿ القبض عمييـ ولو كاف ىذا القبض قد وقع لسبب اخرأو شركائيـ أحد المتيميف أ

نوعيا في  ةالتي تكوف مختص ةالاقطاب المتخصص باستحداثقاـ المشرع  ةفتطور ىذه الأ علكف م
ليا دور في كاف  ، بحيث(121)05 -10أمرمف 1مكرر 24المادةعمييا في الجرائـ المنصوص 

  ةب محكمطوق ،سيدي محمد ةوىي قطب محكم ةقساـ متخصصأربع ألى إتقسيـ التراب الوطني 
اختصاص الاقميمي  ف المشرع وسعة، وأقسنطين ةقطب محكمو  ،وىراف ةقطب محكمو  ة،ورقم

 ،(122)وقاضي التحقيؽ ليشمؿ اختصاص ىذه المحاكـ ةلوكيؿ الجميوري

 ينشاء قطب الجزائإقاـ ب عف المشر أنجد  2020 ةلسن الإجراءات الجزائية بتعديؿ قانوفو 
 (123)لجزائريوالذي يكوف عمى مستوى مقر مجمس القضاء ا ،الاقتصادي والمالي المتخصص

 وفمارسوي ،(124)القطب صلاحيتيـوقاضي التحقيؽ ورئيس ذات  الجميوريةوكيؿ فيو  ويمارس
 مف ىذا القانوف 329و  40و  37اد اختصاص مشترؾ مع اختصاص الناتج عف تطبيؽ المو 

 .(125)الإجراءات الجزائية

                                                           
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  329/1المادة أنظر  -120
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  1مكرر  24أنظر المادة  -121
خيثر أحمد، أليات الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  -122

 .68، ص 2020، -البويرة-ة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاجالحقوؽ، تخصص قانوف الإداري، كمي
 .إجراءات الجزائية الجزائريقانوف  مف  مكرر 211أنظر المادة  -123
 .ة الجزائريإجراءات الجزائيمف قانوف  1مكرر 211 أنظر المادة -124
 .إجراءات الجزائية الجزائريمف قانوف  2مكرر 212المادة  أنظر -125
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 المطمب الثاني:

 الصفقات العموميةب طةالمرتب جرائمفي ال المقررة الجزاءاتالتدابير الإدارية و  

وذلؾ مف خلاؿ وضعو لمجموعة مف لمكافحة جرائـ الصفقات العمومية،  يسعى المشرع 
بالرجوع ، و )الفرع الأول(التدابير الإدارية التي قاـ بتنظيميا في أحكاـ قانوف الصفقات العمومية 

بموجب  جزاءات دحد أيضا نجد أف المشرع بالوقاية مف الفساد ومكافحتو01-06إلى أحكاـ قنوف 
 .(الفرع الثاني)لمعاقبة كؿ مف قاـ بارتكاب جريمة مف جرائـ الصفقات العمومية نصوص قانونية

 الفرع الأول:

 التدابير الإدارية المقررة لجرائم الصفقات العمومية 

ات غير قانونية قاـ المشرع الجزائري بإقرار العديد مف التدابير التي قد تحد مف أي ممارس
الفسخ  ي مرحمة مف مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية، ونجد مف بيف ىذه التدبيرأتطرأ في  التي قد
 .)ثانيا(، والإلغاء)أولا(

 أولا: الفسخ

متضمف ال247 -15ذكر المشرع الجزائري الفسخ في القسـ العاشر مف المرسوـ الرئاسي  
وكذا الحالات التي يكوف فييا  أيف قاـ بتعريفو بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ تنظيـ

خير لممرسوـ السالؼ ، فقط أضاؼ في تعديؿ الأ(126)152-149الفسخ حيث مف خلاؿ المواد 
الذكر نوع أخر مف الفسخ وىو الفسخ مف جانب واحد عندما يكوف مبرر بسبب المصمحة العامة 

 .(127)حتى بدوف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد

بالصفقات العمومية  متضمف تنظيـال 247-15رسوـ مف م 89وبالرجوع إلى نص المادة 
:" دون الاخلال بالمتابعات الجزائية كل من يقوم يمي عمى ما التي تنص وتفويضات المرفؽ العاـ

                                                           
 العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.  بالصفقات متضمف تنظيـال مف مرسوـ رئاسي 152 -149المواد  أنظر -126
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر في 247-15العمومية  في إطار مرسوـ رئاسي  جرار سميرة، فسخ الصفقات -127

، ص 2019الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، 
10 . 
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بأفعال أو مناورات ترمي إلى تقديم وعد لعون عموميو يمنح أو تخصيص بصفو مباشرة أو غير 
تياز ميما كانت طبيعتو بمناسبة تحضير صفقو مباشرة أما لنفسيا أو لكيان أخر مكافأة أو ام

عموميو أو ممحق أو إبرامو أو مراقبتو أو التفاوض بشأن ذلك أو تنفيذه من شأنيا أن يشكل 
الصفقة العمومية أو الممحق  لغاءسببا كافيا لاتخاذ أي تدبير ردعي لاسيما الفسخ أو الإ 

ين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة المتعامم ةالمعاني والتسجيل المؤسسة المعنية في قائم
 في الصفقات العمومية..."

مف خلاؿ المادة أف الفسخ يمكف أف يكوف في أي مرحمة مف مراحؿ الصفقة سواء نلاحظ 
براـ حتى في مرحمة التنفيذ أو التأشير ،بالمناسبة أو أثناء التفاوض ما إذا اكتشفت  الإدارةفينا  ،وا 

 الإدارةغير مبرر فإف  متيازباالغير  و إفادةأو غش ناؾ تلاعب أبآف الصفقة محؿ شبيو أو ى
 تتخذ إجراء الفسخ.

 لغاءثانيا: الإ 

لى عدة إالإدارة في مجاؿ الصفقات العمومية تتعرض القرارات الادارية التي تتخذىا  
تنفيذ  براـ أو تأشير أوإقي  امتيازات أو مكافأة بمناسبة مخالفات قانونية لاسيما المحاباة أو تم

الصفقة العمومية أو حالة تعارض المصالح الخاصة بالموظؼ العمومية مف خلاؿ مشاركتو في 
 إلغاءابراـ الصفقة مما يؤثر عمى ممارسة مياـ ابراميا في ىذا المجاؿ حيث يقوـ القاضي الاداري ب

تعمؽ ي لمشرع الجزائري بتخصيص قسما كامؿالقرارات المعنية والمشبوىة بالفساد حيث قاـ ا
 .(128)بمكافحو الفساد

 الإدارةتعتبر الصفقات العمومية مجاؿ خصب في القرارات الإدارية المنفصمة التي تبرميا  
استغلاؿ أو باة العمومية كالمحا ةحكاـ المتعمقة بإبراـ صفقوص والأالمتعاقدة مخالفة بذلؾ النص

                                                           
-51ر القاضي الإداري في مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية في ظل مرسوم رئاسي دو زروؽ العربي،"  -128

، جامعة شمؼ، 2، العدد7، المجمد مجمة صوت القانوف، اليتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام" 742
 .496-495، ص ص2020شمؼ، 
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سمطة تجسد في عيب الانحراؼ بالدارية الذي يالاخلاؽ بالسمطة والأ الانحراؼ وأدارية النفوذ الإ
 .(129)ىداؼالانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأ

الصفقات العمومية وتفويضات  تنظيـ ضمفالمت247 -15لرئاسي اوقد أشار المرسوـ  
طمب مكافحة بكافة الوسائؿ بكؿ ريا يتادإ لؾ حيث اعتبر السموؾ الموظؼ فسادلى ذإ المرفؽ العاـ

كيفما كانت  و امتيازألى الحصوؿ عمى مكافأة إالتي تيدؼ  ،غير الاخلاقية لمموظؼفعاؿ الأ
طبيعتو وبأي طريقة كانت، سواء تعمؽ الأمر بالصفقة أو ممحؽ أو غيره بمناسبة إبراـ صفقة أو 

 .(130)تنفيذىا

 

 الفرع الثاني:

 المقررة لجرائم الصفقات العموميةالعقوبات 

لتي تشمؿ الحبس والغرامة المالية حدد المشرع الجزائري مجموعة مف العقوبات الأصمية ا 
إضافة إلى عقوبات  )أولا(،بالوقاية مف الفساد ومكافحتو تعمؽالم 01-06المنصوص عمييا قانوف 

كما نص عمى أحكاـ المتعمقة بالشروع والاشتراؾ والتقادـ في ىذه الجرائـ والظروؼ  )ثانيا(،تكميمية 
 .)ثالثا(المشددة والظروؼ المعفية مف العقاب 

 لجرائم الصفقات العموميةلمعقوبات الأصمية المقررة  لا:أو 

:" العقوبات التي يجوز الحكم ليا دون أن تقترن بيا أي عرفت العقوبات الأصمية بأنيا  
عمى العقوبات المقررة لمجرائم الفساد  الوقاية من الفساد ومكافحتو رى وقد نص قانونعقوبة أخ

                                                           

.498، ص السابؽالمرجع  زروؽ العربي، - 129 
، " 742-51الجزاءات الإدارية غير المالية في قانون الصفقات العمومية طبقا لممرسوم رئاسي " دبش سورية،  -130

 .236 ، ص2016، جامعة سيدي بمعباس، سيدي بمعباس 9، العدد المجمة الجزائرية للأمف و التنمية
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الصدد قد ميز بيف العقوبات الأصمية  المقررة لمشخص  ، وفي ىذا(131)بما فييا جنحة المحاباة"
 الطبيعي والعقوبات والأصمية المقررة لمشخص المعنوي.

 العقوبات المقررة لجريمة الامتيازات غير المبررة  -1

المقررة لمشخص و تمؾ  يميز المشرع الجزائري بيف العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي 
المعدلة  01-06مف القانوف 26المادة نصت   ص الطبيعيبالنسبة  لمشخ،  بالتالي المعنوي
( 10( إلى عشر سنوات )2يعاقب بالحبس من سنتين )نو: "ى أعم 15-11القانوف بموجب 

كل موظف عمومي يمنح عمدا لمغير  "دج(1.000.000دج( إلى )200.000وبغرامة من )
و ممحق مخالفة للأحكام قد أو اتفاقية أو صفقة أ‘امتيازا غير مبرر عند إبرام أو تأشير 

 التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح أو المساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات."

لإلحاؽ العقوبة اللازمة عمى كؿ ل شدد المشرع أفأعلاه المذكور  خلاؿ النص يبدو مف 
ص التجريـ والعقاب لكؿ ن وممتد مبررال متياز غيرعوف مف أعواف الدولة ثبت ارتكابو لجريمة الا

مف قاـ بإبراـ عقد أو التأشير عميو أو مراجعتو بما يؤكد حرص المشرع عمى تحميؿ المسؤولية 
 .(132)فقة كإبراـ أو مراجعة أو تأشيرةالجزائية لكؿ طرؼ ساىـ في العقد أو الص

 (133)01-06مف قانوف  32أما فيما يخص جنحة استغلاؿ نفوذ فنصت عمييا المادة  
 بالوقاية مف الفساد ومكافحتو فيي نفس العقوبات المقررة الجريمة الامتيازات غير المبررة. يتعمؽ 

بإدانتو بجنحة إساءة استغلاؿ  )أ  ل(وفي ىذا الصدد قضت محكمة ورقمة بإدانة المتيـ  
دج(  غرامة نافذة  200.000.00النفوذ، وعقابو بسنتيف حبسا نافذا ومائتي ألؼ دينار جزائري )

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث أنو وقر  01-06مف القانوف رقـ  32/2لممادة  طبقا
ضمير المحكمة مف واقع الاطلاع عمى مجمؿ مستندات ممؼ الدعوى والمناقشات التي دارت 

                                                           
طار مدرسة دكتوراه، مجامعية أحمد، صفة الجاني كركف في جريمة المحاباة ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في إ -131

، 2014تخصص التجريـ في الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية: جامعة الجلالي الياس،  سيد بمعباس، 
 .111ص 

 .356، ص2011، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 4بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، الطبعة  -132
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتووف مف قان 32أنظر المادة  -133
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مبمغ  ) ب  ن(بجمسة المحاكمة قياـ الجنحة في مواجية المتيـ تأسيسا عمى طمبو مف المتيـ 
ج( عف كؿ شاحنة أو مركبة نفعية يتدخؿ إنجاز وثيقة الفحص بالزيادة في د 25.000.00)

الدي يعمؿ بمديرية الطاقة لولاية الاغواط، وذلؾ رغـ الحصوؿ عمى  ) ط  م(حمولتيا لدى المتيـ 
( مف المرسوـ 49وثائؽ الفحص المذكورة غير مستحقة وغير مشروعة لمخالفتيا أحكاـ المادة )

 .(134)05-18التنفيذي رقـ 

باستثناء الدولة و  عمى أنوالجزائري قانوف العقوبات  فنص أما بالنسبة لمشخص المعنوي 
الجماعات المحمية وأشخاص المعنوية الخاضعة لقانوف العاـ يكوف مسؤوؿ جزائيا عف الجرائـ التي 

 المسؤولية، فترتكب لحسابو مف طرؼ أجيزتو أو ممثميو الشرعييف عندما ينص القانوف عمى ذلؾ
الجزائية لمشخص المعنوي لا تمنع مسؤولية الشخص الطبيعي كفاعؿ أصمي أو شريؾ في نفس 

 .(135)" الأفعاؿ
ف المشرع الجزائري قد حرص مجاؿ المسؤولية الجزائية لشخص أيفيـ مف نص المادة   

المعنوي في قانوف خاص، حيت استثني بمقتضى ىذا النص كؿ مف الدولة والجماعات المحمية 
 .(136)ص المعنوية الخاضعة لقانوف العاـوالأشخا

 العقوبات الأصمية لجريمة الرشوة -2

نجد أف المشرع الجزائري في ىذه الجريمة فرؽ بيف العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي،  
( 10فبالنسبة لشخص الطبيعي يعاقب عميو بالحبس مف عشر)وتمؾ المقررة لمشخص المعنوي، 

أما عف ، (137)دج 2.000.000دج إلى  1.000.000مف  ( سنة وبغرامة20سنوات إلى عشريف)

                                                           
، رقـ الفيرس 00016/19ؿ قسـ الجنح، رقـ الجدو ، عف 22/07/2019بتاريخ الصادر محكمة ورقمة،  حكـ -134

 .)غير منشور(00019/19
 .الجزائريقانوف العقوبات  مف 51أنظر المادة  -135

-
 . 37بف بشير وسيمة، المرجع السابؽ، ص  136
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتويتعمؽ  فمف قانو  27نظر المادة أ -137
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رشوة الموظفيف العموميف الاجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية، يعاقب  عميو بالحبس مف 
 . (138)دج 1000.000دج إلى  200.000( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر)02سنتيف)

ومكافحتو أف عقوبة الحبس في مف قانوف بالوقاية مف الفساد  27نلاحظ مف خلاؿ المادة  
ىذه الجريمة تمثؿ الحد الاقصى مقارنة بالعقوبات المقررة لجرائـ الفساد، كما شدد أيضا في العقوبة 

قانوف  01مكرر  128المالية إلى الضعؼ مقارنة بالباقي الجرائـ الأخر، ولكف بالعودة إلى المادة 
( إلى 05جريمة بالسجف المؤقت مف خمس )نجد أنو كاف يعاقب عمى ىذه ال الممغاةالعقوبات و 
 دج. 5.000.000دج إلى  100.000( سنة وبغرامة 20عشريف)

يتبي ف لنا أن و بالمقارنة بيف النصيف القديـ والجديد أف ىذا الأخير يعتبر القانوف الأصمح  
ة لممتيـ وذلؾ كونو غير وصؼ ىذا النوع مف الجرائـ مف جناية يعاقب عمييا بالسجف إلى جنح

( 1بغرامة التي تساوي مف مرة ) يعاقب سبة لشخص المعنويأما بالن، (139)يعاقب عمييا بالحبس
( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى 5إلى خمس )
دج وىو الحد الأقصى المقرر جزاء لجريمة  1.000.000ي غرامة تتراوح ما بيف الجريمة، أ

 .(140)( مرات الحد الأقصى5دج وىو ما يعادؿ خمس ) 5.000.000و  الرشوة

 العقوبات الاصمية المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية  -3

( سنوات 10( إلى عشر)02يعاقب بالحبس مف سنتيف) بالنسبة لشخص الطبيعي 
ائد بصفة دج كؿ مف ارتكب جريمة أخذ فو  1.000.000دج إلى  200.000وبغرامة مالية مف 

غ( بجنحة قبوؿ ميزة  -وفي ىذا الصدد قضت محكمة ورقمة بإدانة المتيـ ) ز، (141)غير قانونية
دج( غرامة نافذة 200.000.00غير مستحقة )رشوة(، وعقابو سنتيف حبسا نافذا ومائتي ألؼ دج )

و وقر المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث أن 01-06مف قانوف رقـ  2-25طبقا لممادة 

                                                           
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  28أنظر المادة  -138
خالدي شريفة، الأليات القانونية لمكافحة جرائـ الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في الحقوؽ،  -139

 .155، ص 2019، باتنة،  -01-تخصص قانوف جنائي دولي، جامعة باتنة
 .الجزائري مف قانوف العقوبات 1مكرر / 18أنظر المادة   -140
 . الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  35أنظر المادة  -141
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في ضمير المحكمة مف واقع الاطلاع عمى مجمؿ مستندات ممؼ الدعوى والمناقشات التي دارت 
 50.000.00بجمسة المحاكمة قياـ الجنحة في مواجية المتيـ تأسيسا عمى قبولو واستلامو مبمغ )

 ( وثيقة فحص بالزيادة في حمولة مركبات دوف12ـ( مقابؿ إنجاز توقيع ) –دج( مف المتيـ )ؽ 
معاينتيا، وذلؾ عمى رغـ مف عممو بأف ىذا المبمغ غير مشروع باعتبار أف انجاز الوثائؽ يكوف 

 . (142)مجانا

يكوف الشخص الاعتباري مسؤولا جزائيا عف الجرائـ ، نسبة لشخص المعنويالبأما  
رع ، ولقد عمـ المش(143)المنصوص عمييا في ىذا القانوف وفقا لمقواعد المقررة في قانوف العقوبات

الجزائري المسؤولية الجزائية لشخص المعنوي عمى كؿ جرائـ الفساد بما فييا جريمة أخذ فوائد 
 مكرر مف قانوف العقوبات .  18، وىذا ما نصت عمييا المادة (144)بصفة غير قانونية

 المقررة لجرائم المرتبطة بالصفقات العمومية العقوبات التكميمية ثانيا:

عمى أنيا:" تمؾ العقوبات التي لا يجوز الحكـ بيا مستقمة عف  تعرؼ العقوبات التكميمية 
، (145)"صراحة وتكوف إجبارية أـ اختياريةعقوبة أصمية فيما عدا الحالات التي ينص عمييا القانوف 

والمسمطة عمييـ  يحيث ميز المشرع بيف العقوبات التكميمية المحددة لمشخص الطبيعي والمعنو 
 .رتبطة بالصفقات العموميةرتكابيـ لمجرائـ المابسبب 

لجية القضائية الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا تعاقب ا 
الحجر في  عمى الشخص الطبيعي المسمطةوتتمثؿ العقوبات ، (146)في قانوف العقوبات

المنع ، و (149)تحديد الإقامة، و (148)الحرماف مف الحقوؽ الوطنية والمدنية والعائميةو ،(147)القانوني

                                                           
، رقـ الفيرس 00016/19قسـ الجنح، رقـ الجدوؿ  22/07/2019قرار مجمس قضاء ورقمة، محكمة ورقمة، بتاريخ  -142

 . )غير منشور(، 00019/19
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  53أنظر المادة  -143
 .109بف بشير وسيمة، المرجع السابؽ، ص  -144
 .38المرجع نفسو، ص  -145
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  50أنظر المادة  -146
 .الجزائريمكرر مف قانوف العقوبات  9أنظر المادة  -147
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المنع المؤقت مف ممارسة مينة أو ، وكذلؾ (151)المصادرة الجزئية للأمواؿو  (150)قامةمف الإ
 .(152)نشاط

، إغلاؽ المؤسسة، فيي تشمؿ مس الشخص المعنويتمعقوبات التي لأما بالنسبة  
 عف ىذه العقوبة منع المحكوـ عميو مف المشاركة بصفة يترتب، و الإقصاء مف الصفقات العموميةو 

( سنوات 10مباشرة أو غير مباشرة في أية صفقة عمومية، إما نيائيا أو لمدة لا تزيد عف عشر )
( سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جنحة، ويجوز أف 5في حالة الإدانة لارتكاب جناية، وخمس )
 .(153) يؤمر بالنفاذ المعجؿ بالنسبة ليذا الإجراء

قانوف الوقاية مف الفساد مف  51مادة العقوبات تكميمية أخرى في  أضاؼ المشرع 
عقوبات تيدؼ إلى  وىي، مواؿ غير المشروعةمصادرة العائدات والأفي تتمثؿ ، وىي ومكافحتو

مكافحة جرائـ الفساد الإداري يوجو عاـ لكونيا تؤدي إلي تجريد الجناة مف العائدات والفوائد المتأنية 

                                                                                                                                                                                     
العائمية في العزؿ أو الإقصاء مف جميع الوظائؼ والمناصب يتمثؿ الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية و  -148

العمومية التي ليا علاقة بالجريمة، الحرماف مف حؽ الانتخاب أو الترشح ومف حمؿ أي وساـ، عدـ الأىمية لأف يكوف 
مف الحؽ في مساعدا محمفا، أو خبيرا، أو شاىدا عمى أي عقد، أو شاىد أماـ القضاء إلا عمى سبيؿ الاستدلاؿ، الحرماف 

حمؿ الاسمحة، في التدريس، وفي إدارة مدرسة أو خدمة في مؤسسة لمتعميـ بوصفو أستاذا أو مدرسا أو مراقبا، عدـ الاىمية 
لأف يكوف وصيا أو قيما، سقوط حقوؽ الولاية كميا أو بعضيا، في حالة الحكـ بعقوبة جنائية، يجب عمى القاضي أف يأمر 

تسري مف يوـ انقضاء  ( سنوات10علاه لمدة أقصاىا عشر)الحقوؽ المنصوص عمييا أبالحرماف مف حؽ أو أكثر مف 
 .الجزائريمف قانوف العقوبات  1مكرر  9المادة أنظر العقوبة الأصمية أو الإفراج عف المحكوـ عميو. 

إلى وزارة الداخمية التي  يبمغ الحكـ، و صمية أو الافراج عف المحكوـ عميويبدأ تنفيذ الإقامة مف يوـ انقضاء العقوبة الأ -149
يعاقب الشخص الذي يخالؼ و  يمكنيا أف تصدر رخصا مؤقتة لمتنقؿ خارج المنطقة المنصوص عمييا في الفقرة السابقة.

دج.  3000000دج إلى  250000( سنوات وبغرامة مف 3( أشير إلى )3أحد تدابير تحديد الاقامة بالحبس مف ثلاثة )
 . الجزائريقوبات مف قانوف الع 11أنظر المادة 

 .الجزائريمف قانوف العقوبات  13-12المواد انطر   -150
 .الجزائريمف قانوف العقوبات  15/1أنظر المادة  -151

يجوز الحكـ عمى الشخص المداف لارتكاب جناية أو العقوبات "قانوف مكرر مف  16في ىذا الإطار، تنص المادة  - 152
ثبت لمجية القضائية أف لمجريمة التي ارتكبيا صمة مباشرة بمزاولتيما، وأف ثمة  جنحة بالمنع مف ممارسة مينة أو نشاط، إذا

( سنوات في حالة الإدانة لارتكاب 10ويصدر الحكـ بالمنع لمدة لا تتجاوز عشر ) .طر في استمرار ممارستو لأي منيماخ
  لمعجؿ بالنسبة ليذا الإجراء".ويجوز أف يؤمر بالنفاذ ا ( سنوات في حالة الإدانة لارتكاب جنحة.5جناية وخمس )

 .الجزائري مف قانوف العقوبات 05-03-02-1/  3مكرر  16أنظر المادة  -153
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رد ما تـ اختلاس أو قيمة ما حصؿ عميو مف  ؽعف طري رد الماؿ، وكذلؾ في (154)مف تمؾ الجرائـ
منفحة أو ربح ويطبؽ ىذا الحكـ في حالة انتقاؿ الأمواؿ الي أصوؿ الشخص المحكوـ عميو أو 
فروعة أو اخواتو أو زوجتو أو اصياره سواء بقيت تمؾ الأمواؿ عمي حاليا أو وقع رد الماؿ إلى 

 .(155)مكاسب أخرى

ر   والبراءات والامتيازات والترخيص،  اؿ العقود والصفقاتإبطيجوز لمقاضي أيضا أف يقر 
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، والتي تنص عمي أنو كؿ عقد أو  55وىذا وفقا المادة 

صفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص متحصؿ عميو مف ارتكاب احدى الجرائـ المنصوص عمييا 
و وانعدـ اثاره مف قبؿ القضائية التي تنظر في الدعوى في ىذا القانوف فانو يمكف أف يحكـ ببطلان

 .(156)مع مراعاة حقوؽ الغير حسف النية

أحكاـ مثؿ في والتي تت، نجد أف المشرع قاـ بوضع أحكاـ أخرى متعمقة بالجرائـ الصفقات العمومية
مقة يعاقب المشرع الجزائري عمى الشروع والاشتراؾ في الجرائـ المتعحيث  ،المشاركة والشروع

 .(157)بالفساد وتطبؽ الاحكاـ المتعمقة بالمشاركة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات

أما الشروع في ارتكاب الجرائـ السالفة الذكر فيعاقب المشرع مرتكبيـ بمثؿ العقوبة المقررة  
،ويقصد بالشروع المرحمة التي تتصرؼ فييا إرادة الجاني غمى تنفيذ الجريمة (158)لمجريمة نفسيا

. أما (159)لا فيبدأ في تنفيذ الركف المادي، ولكنيا لا تتـ لأسباب لا دخؿ لإرادة الجاني فييافع
 . (160)الاشتراؾ فيعاقب الشريؾ في الجنحة بنفس العقوبة المقررة لمجريمة

لا تتقادـ الدعوى العمومية ولا العقوبة وفيما يخص أحكاـ التقادـ، يقضي القانوف عمى أن و  
في حالة ما إذا تـ تحويؿ عائدات الجريمة  01-06المنصوص عمييا في قانوف بالنسبة لمجرائـ 

                                                           
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتوف قانوف م 51/2المادة أنظر  -154
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتوقانوف مف  51/3ادة الم أنظر  -155
 .ومكافحتوالوقاية مف الفساد مف قانوف  55المادة  أنظر -156
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  52/1المادة أنظر  -157
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  52/2المادة  أنظر -158
 .118بف بشير وسيمة، المرجع السابؽ، ص  -159
  الجزائري. مف قانوف العقوبات 42المادة  أنظر -160
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وفي غير ذلؾ مف الحالات، تطبؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في قانوف  ،غمى خارج الوطف
 .(161)الإجراءات الجزائية

مف قانوف الإجراءات الجزائية فإنو تتقادـ الدعوى العمومية في مواد  8بالعودة إلى المادة  
( سنوات مف 5نح بمرور ثلاث سنوات كاممة، أما فيما يخص العقوبة فتتقادـ بمضي خمس )الج

 .(162)التاريخ الذي يصبح القرار أو الحكـ نيائي

( سنة 20( سنوات إلى عشريف )10يعاقب بالحبس مف عشر ) بالنسبة لمظروؼ المشددة 
قاضيا، أو موظفا يمارس وظيفة  وبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة إذا كاف مرتكب الجريمة

عميا في الدولة، أو ضابط عموميا، أو عضوا في الييئة، أو ضابطا أو عوف شرطة القضائية، أو 
ممف يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية، أو موظؼ أمانة ضبط، فنلاحظ مف خلاؿ ىذه 

 .(163)المادة أف المشرع شدد مف ىذه عقوبة

تضمف قانوف العقوبات في ، ية مف العقوبات وتخفيضياأما فيما يخص الإعذار المعف 
منو بأف   52الفصؿ الثالث مف القسـ الأوؿ منو الأعذار القانونية، حيث عرؼ الاعذار في المادة 

الأعذار تشمؿ حالات محددة في القانوف عمى سبيؿ الحصر يترتب عمييا مع قياـ الجريمة 
ما تخفيؼ العقوبة إذا كانت مخففةوالمسؤولية إما عدـ عقاب المتيـ إذا كانت   .(164)أعذار معفية وا 

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى الأعذار  49إضافة  إلى ذلؾ، تنص المادة  
وتخفيؼ مف العقوبة، حيث يستفيد مف الاعذار المعفية مف العقوبات المنصوص عمييا في قانوف 

كثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا العقوبات، كؿ مف ارتكب أو شارؾ في جريمة أو أ
القانوف، وقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات 

 ، ىذا بالنسبة للإعفاء مف العقوبة.(165)المعنية، عف الجريمة وساعد عمى معرفة مرتكبييا

                                                           
 .د ومكافحتوالوقاية مف الفسامف قانوف  54/2المادة  أنظر -161
 .119بف بشير وسيمة، المرجع السابؽ، ص  -162
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  48المادة  أنظر -163
 .الجزائري قانوف العقوبات مف 52ادة الم أنظر -164
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  49المادة  أنظر -165
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اية مف الفساد ومكافحتو قد نص أما بالنسبة لمتخفيض مف العقوبة نجد أف القانوف الوق 
عمى إمكانية تخفيض العقوبة إلى النصؼ في حالة إذا ارتكب أو شارؾ شخص في جريمة مف 
الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف ومف بينيا جرائـ الصفقات العمومية وبعد البدء في 

 .(166)بيا إجراءات المتابعة بمغ أو كشؼ أو ساعد في القبض عمى الأشخاص القائميف

 

                                                           
 .182خالدي شريفة، المرجع السابؽ، ص  -166



باللصاات العرومي  لصل  اأول::  اإطاا  الااووو  لجررام  الررببة فالا  
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 :الفصل الثاني

 ليات مكافحة جرائم المرتبطة بالصفقـات العموميةآ
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نظرا لمدور الياـ الذي تمعبو في  ةىام ةمكانب تحضيفي الجزائر  ةالصفقات العمومي ف  إ
ر ىذا القطاع مف يعتبف ،المشرع الجزائري بيا ىتماـاىذا ما يبرر و  ،الوطني قتصادالانعاش إ

 .لجرائـ الفساد ةكثر عرضأالتي تكوف  ةالقطاعات الحساس

 لزـ المشرع بوضع أ ة مف أزمة جرائـ الفساد،و الصفقات العموميواقع الذي تعيشال إف  
عداد نذكر منيا الإ  و التيالفساد ومكافحت التي نظـ بعضيا في قانوف ةتدابير واجراءات وقائي
ونظـ ة، الصفقات العمومي إبراـ اجراءات ةلمدى مشروعي الإدارية ةالرقاب و المسبؽ لدفتر الشروط

 أدنذكر منيا تصريح بالممتمكات وتحقيؽ مب التي ةالصفقات العموميالاخر في قانوف  البعض
 (.ولالمبحث الأ ) ةوالشفافي ةالمساوا

لذلؾ عمؿ المشرع  ،لابد منيا ةحتمية ضرور  ةجرائـ الصفقات العمومي ةحتعتبر مكاف
لييئات بيف ىذه افمف  ،مف ىذه الجرائـ ةالماؿ العاـ والوقاي ةلحماي ةنشاء ىيئات مختصإالجزائري ب

 الثاني(. المبحث)ىذه الجرائـ  ةاف يمعباف دورا ىاما في مكافحالمذ يوالديواف المركز  ةالوطني ةالييئ
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 :ولالمبحث الأ 

 ةجرائم الصفقات العمومي ةلمكافح ةالوقائي آليات

شد الجرائـ التي تؤثر عمى مصمحة العامة وعمى الماؿ أتعتبر جرائـ الصفقات العمومية 
ات التقيد ببعض الاجراءات عند قياميا بإبراـ الصفق الإدارةث ألزاـ المشرع الجزائري عمى العاـ، بحي

وضع بعض بقاـ المشرع مف خلاؿ قانوف الصفقات العمومية ، و العمومية لمحد مف ىذه الجرائـ
 .(ولالمطمب الأ )اتباعيا  الإدارةالتدابير الوقائية التي يجب عمى 

 ،مف خلاؿ قانوف الصفقات العمومية كتفي فقط بوضع تدابيرجزائري لـ يف المشرع الأنجد 
المطمب ) ومف الفساد ومكافحت ةقانوف الوقاي التدابير التي نظميا مف خلاؿبعض بجاء أيضا ؿ ب

 .(الثاني

 المطمب الأول:

 التدابير الوقائية ضد جرائم الصفقات العمومية التي أقرىا قانون الصفقات العمومية 

اتخاذ بعض التدابير الوقائية  إلىائر مف خلاؿ قانوف الصفقات العمومية سعى المشرع الجز 
عداد دفتر إ تتمثؿ في والتي براـ الصفقات العمومية،إعند  الإدارةلمحد مف الفساد التي تتقيد بيا 
 الإدارة، ولضماف مبدأ شفافية الاجراءات يجب عمى ول()الفرع الأ الشروط  واختيار متعامؿ متعاقد 

، وضماف مشروعية الصفقة مف خلاؿ تحقيؽ رقابة )الفرع الثاني(بتحقيؽ مبدأ العلانية القياـ 
 )الفرع الثالث(.إدارية فعالة 

 

 : ولالأ  لفرعا

 المتعاقد متعامل اختيارو  الشروط لدفتر المسبق عدادالإ 

 إطار الترضي في حتى ة أوالمنافس عف علافالإ وأ لمصفقة برامياإ قبؿ ةدار إ كؿ تقوـ
 ةبمعرف لممتنافسيف تسمح التي المعمومات ىـأ عمى ينص الذي الشروط دفتر عدادبإ ،سيطالب
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 ختياربا تقوـة الصفق عف علافالإ بعد الإدارة فأ ونجد (،ولاأ)(167)تحقيقيا المراد الموازـو  ،الخدمات
ة      ينيوالم ةوالتقني ةالفني منيا وقدرات ،ومعايير طرؽ وفؽ ختيارها يكوف والذي ،متعاقد متعامؿ

 .(ثانيا(

 الشروط دفترالمسبق ل عدادأولا: الإ

 ةفالشري ةوالمنافس ةالشفافي أمبد تحقيؽ تضمف التي الاجراءات ىـأ مف الشروط دفتر يعتبر
 ةالمشارك لشروط المسبؽ عدادالإة قاعد تكرس فأ يجبة، و العمومي الصفقات براـإ عند
 الصفقات عمى ةالمطبقة العام ةداريالإ بنود دفاتر عمى (169)شروط دفترفيشتمؿ  ،(168)اءقوالانت

 كؿ عمىة مطبقال ةالتقني التعميمات دفتر وعمى ،والخدمات والدراسات والموازـ للأشغاؿ العمومية
 .(170)ةعمومي ةصفق بكؿ ةالخاص شروط تحدد التي ةالخاص التعميمات دفاترة، و العمومي الصفقات

 قياـ قبؿ ية، أالمتعاقدة المصمح بيا تقوـ لتيا مراحؿ وؿأ الشروط دفتر اعداد جراءإ يعتبر
 دفتر مشروع بتقديـ الإدارة قوـوت ،التراضي جراءإ قياميا عند حتى وأ ةلممنافس المترشحيف بدعوه

ي تقديم تقرير بتحضير تقوـ، بحيث ةالعممي تسجيؿ مقرر مع ليوالما التقني العرض الشروط
 دفتر عمى لمتأشير ،المختصة الصفقات ةلجن لىإ يةوالأجنب العربية بالمغة الاعلانات مف ةخسون

 ةشرك لىإ علافإ يرسؿ ،الشروط دفتر عمى الموافقة بمنح الصفقات ةلجن قياـ وبعد ،الشروط
 لمصفقات الرسمية النشرة وفي ،الوطنية الصحافة في بنشره تقوـ التي شياروالإ لمنشر الوطنية
 .(171)يالعموم المتعامؿ

                                                           
167

ميحة، مبدأ المساواة في التنظيـ الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شياده الماجستير في القانوف،  تخصص خلاؼ ص - 
 .36، ص 2013قانوف إدارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي مييدي، أـ البواقي، 

168
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  9أنظر المادة  - 

169
 الموضوع عمى تنصب التي والبنود، الشروط مف مجموعة مف تتكوف التي الوثيقة الرسمية أنو:" عمى لشروطا دفتر يعرؼ - 

تياب نادية، المرجع السابؽ،  المترشحيف". لدى تتوفر أف يجب التي الشروط ويتضمف ليا، المكونة الوثائؽ الصفقة وأىـ
 .74ص
170

 لصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.متضمف تنظيـ اال مرسوـ رئاسي مف 26المادة  أنظر - 
 

 لمدراسات المقار مجمة ،العمومية" الصفقات في الاجراءات الشفافية كألية لتحقيق الشروط  دفتر ،" مسقـ مريـ -171

 .122، ص201 8البميدة،  جامعة ،3العدد الاقتصادية،
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 المحددة المدة حسب الشروط دفتر عطاءإ في المتعاقدة المصمحة ـتقو ، بنشره قياـال بعد
 العروض يداعإ ةمرحم ذلؾ بعد تأتي والتي ،منو نسخو بسحب المتعاقد المتعامؿ يقوـ بتالي ،فيو

 .(172)عرض فضؿأ ختيارلا العروض وتقييـ لدراسة الأظرفة فتحة ومرحم
 الشروط نفس فرض يتـو خلال مف يأ المترشحيف بيف المساواة أمبد شروط دفتر يحقؽ

 عميو نص ما أخذب ةممزم ىنا الإدارة فأو  ،عروضيـ عإيداب بالقياـ فالراغبي المترشحيف جميع عمى
 .خريفالأ حساب عمى المترشحيف حدأ بتفضيؿ تقوـ فأ يمكنيا فلا ،الشروط دفتر

 فيو وفرتت متعاقد متعامؿ يلأ يسمح حيثت، الاجراءا ةالشفافي أمبد الشروط دفتر يكرس
 المشرع يعتبر، كما عرضو تقديـ مف منيـ حدأ يأ منع للإدارة يمكف ولا  عرضو بتقديـ الشروط
 الصفقات مجاؿ فلأ راجع وىذا ة،العمومي الصفقات ابراـ ةليأ نوأ عمى الشروط دفتر الجزائري
 مجاؿ في المصارؼ مجاؿ في بتعيينيا ةالدول تقوـ التي ةالعمومي مواؿالأ ةر كثل حساس ةالعمومي

 .(173)ةالعمومي المصارؼ

نلاحظ مف خلاؿ التحميؿ أعلاه نستنتج أنو لضماف مبدأ المساواة والشفافية، يجب عمى  
 الإدارة أف تقوـ إلى إعداد دفتر شروط، وذلؾ وفؽ الاجراءات معينة. 

 المتعاقد المتعامل اختيارثانيا:  طرق 

 الصفقات تبرـ بالتالي ة،المتعاقد ةحالمصم طرؼ مف المتعاقد متعامؿ اختيار تحديد يكوف
 .(174)التراضي إجراء وفؽ أو العامة، القاعدة يشكؿ الذي العروض طمب لإجراء وفقا العمومية

 متعيديف عدة مف عروض عمى الحصوؿ يستيدؼ إجراء ىولطمب العروض، بالنسبة 
 المزايا ثحي مف عرض أحسف يقدـ الذي لممتعيد  مفاوضات دوف الصفقة تخصيص مع متنافسيف

 جػػدوى عػدـ ويػعػمػف، الإجراء إطلاؽ قبؿ تعد موضوعية، اختيار معايير إلى استنادا الاقتصادية،
 ،العروض تقييـ بعد الإعلاف يتـ لا عندما أو عرض أي استلاـ يتـ لا عندما العروض طػمب إجػراء
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 .122، ص السابؽالمرجع  مسقـ مريـ - 
173

 .126ص، نفسوالمرجع  - 
174

 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 39المادة أنظر  - 
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 تمويؿ ضماف فيمك لا عندما أو الشروط، دفتر ولمحتوى الصفقة لموضوع عرض أي مطابقة عف
 .(175)الحاجات
 الأشكاؿ أحد حسب يتـ أف ويمكف دوليا، أو /و وطنيا العروض طػمػب يػكػوف أف يػمػكػف 

 العروض طمب دنيا، قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طمب المفتوح، العروض طمب: الآتية
 .(176)المسابقة المحدود،

 عمى يتوفر مترشح يلأ يسمح الذي جراءالإ ذلؾ نوأ عمى المفتوح العروض طمب يعتبر
 اشتراط مع المفتوح العروض طمب ماأ، (177)عرضو بإيداع ةلممشارك يتقدـ فأ ةالمطموب الشروط
 ةالتقنيو  ةفني منيا قدرات عمىوا يتوفر  فأ المترشحيف في يشترط الذي جراءالإ ذلؾ فيو الدنيا قدرات
 جراءالإ ذلؾ فيعرؼ عمى أنو المحدود وضالعر بالنسبة  ماأ، (178)ةالصفق ىـلتنفيذ والمينية ةوالمالي
 الانتقاء يتـ و ة،الخاص الشروط بعض فييـ تتوفر الذي لممترشحيف لاإ تعيد بتقديـ يسمح لا الذي
 عمى يشمؿ مشروع اجؿ مف ةمنافس في الفف رجؿيضع  جراءإ فيي ةالمسابق ماأ، (179)ليـ القبمي
 .(180)ةوفني ةوجمالي ةواقتصادي ةتقني جوانب

 ةصفق تخصيص اجراء فيو ،العامة لمقاعدة ستثناءكا جراءالإ ىذا نسبة لمتراضي، يعدأما بال
 التراضي الشكؿ التراضيي يكتس فأ ويمكف ة،المنافس لىإ ةالشكمي الدعوى دوف واحد لمتعامؿ
 نذكر الحالات في البسيط التراضي لىإ الإدارة تمجأ، (181)ةالاستشار  بعد التراضي الشكؿ وأ البسيط
 وأ احتكارية ةوضعي يحتؿ وحيد اقتصادي متعامؿ يد عمى لاإ خدمات تنفيذ يمكف لا ندماع: منيا

                                                           
175

 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 40المادة  أنظر - 
176

 المرفؽ العاـ.متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات ال مرسوـ رئاسي مف 42المادة  أنظر - 
 الدراسات مجمة والشفافية "، المنافسة مبدأ لتحقيق قانونية ضمانة  العمومية الصفقات ابرام طرق ،"عاشور فاطمة -177

 .99  ص ،2018 تيبازة، الله، عبد مرسمي الجامعي ، المركز1، العدد 4المجمد القانوني،
 عمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.متضمف تنظيـ الصفقات الال مرسوـ رئاسي مف 44أنظر مادة  -178
 .100عاشور فاطمة ، المرجع السابؽ، ص -179
زيات نواؿ، الاشيار في صفقات العمومية في قانوف جزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، فرع دولة  -180

 .21ص 2013والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.الـ رئاسي مرسو  مف 41/1المادة  أنظر -181
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 بعد التراضي لىأ إتمج، و (182)الاستثمار ييدد داىـ خطر بوجود المعمؿ الممح الاستعجاؿ ةحال في
 صفقات ةحال في ض،العرو  طمب دوىج عدـ ةحالعدة نذكر منيا:  الحالات في الاستشارة
 .(183)ةالمنافس مستوى ضعؼ ةحال في ،والخدمات موازـال وأ الدراسات

 

 : الفرع الثاني

 في الصفقات العمومية ةلمشفافي تجسيد العلانية أمبد

 ةمرحم ةلى غايإالتصديؽ  ةمراحؿ منيا مرحم ةفيي تمر بعد ذحيز النفا صفقةلكي تدخؿ ال
شروط لو ف وأ ،(184)ةقصفلجراء جوىري إفيو  ،ىـ قواعد التي تقوـ عميوأالذي يكوف  ،علافالإ

 والشفافية ةالمساواأ في تحقيؽ مبد ةكبير  ةولو مكان (،ولاأ)التقيد بيا  الإدارةالتي يجب عمى 
 (.ثانيا)الفساد  ةومكافح

 علانشروط الإأولا: 

ف يكوف عبر الإشيار الصحفي الذي يكوف إلزاميا أيشترط المشرع في الاعلاف عف التعاقد 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247 –15 الرئاسي مرسوـالي في الحالات النصوص عمييا ف

 .(185) وتفويضات المرفؽ العاـ

، قؿعمى الأ ةواحد الأجنبية ةوبالمغ ةالعربي بالمغةعلاف طمب العروض يجب اف يحرر الإ
وعمى الاقؿ في الجريدتيف  ة،المتعامؿ العموميالرسمية لمصفقات  النشرةكما ينشر اجباريا في 

 .(186)ف وطنيتيف موزعتي عمى المستوى الوطنييوميتي

                                                           
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ   مف 49المادة  أنظر -182
 . 103فاطمة عاشور، المرجع السابؽ، ص -183
 .56-55بف عودة صميحة، المرجع السابؽ، ص ص -184
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.ال يمرسوـ رئاس مف 61أنظر المادة  -185
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 65/1المادة  أنظر -186
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 من الفساد الوقايةعلان في الإ دورثانيا: 

عدد  ةالتي تيدؼ مف خلاليا زياد ة،علاف عف المنافسإقياـ الإدارة ب العمنية أمبد يحقؽ
مف ة والذي بذلؾ تحقؽ الوقاي ،سعارالأ ةفضؿ عروض مف ناحيأالمشتركيف والحصوؿ عمى 

 .(187)ةيد الامواؿ العامىدار وتبدإالجرائـ 
عمى زرع الشؾ والربا في التعامؿ مع  ةبراـ الصفقات العموميبإتجنب الإدارة عند قياميا 

   يـ.بين ةالنزيي ةوالمنافس ةالمساوا أقياميا بتحقيؽ مبد ، أيالمترشحيف

 ةبيف الإدارة وبيف حصر عقودىا عمى طائف ةنو وسيمي أف أساسي للإعلاف يكمف دور
تحقؽ  منوالذي و  ة،المالي ةي الذيف يمتمكوف المتطمبات الفنيأ يف،لمتعامميف المؤىممف ا ةضيق

 .(188)مف جرائـ الماؿ العاـ ةالإدارة الوقاي

 

 :الفرع الثالث

 الرقابة الإدارية عمى مشروعية إبرام الصفقات العمومية 

 التنفيذ حيز ادخولي قبؿ ةلمرقابة المتعاقد المصالح تبرميا التي ةالعمومي الصفقات تخضع
 رقابة الشكؿ في ةالعمومي الصفقات ليا تخضع التي ةباالرق ةعممي تمارس .وبعده تنفيذىا وقبؿ
  )ثالثا(.189وصايةة ورقاب )ثانيا(، خارجية قابةر  ولا(،)أة داخمي

 الداخمية أولا: الرقابة

 ةمكمف راكث وأ ةواحد ةدائم ةلجن الداخمية، الرقابة إطار في المتعاقدة، المصمحة تحدث
 كانت بحيث، (190)"العروض وتقييـ ةرفظالأ فتح ةبمجن تدعى والتي العروض وتحميؿ ةالاظرف بفتح

العمومية وتفويضات  المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15 مرسوـ صدور قبؿ الداخمية الرقابة
                                                           

، 7، العدد دفاتر السياسية والقانوفالوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية"، حمزة خضري، " -187
 .180، ص 2012مسيمة، المسيمة، جامعة ال

 .180 المرجع نفسو، ص -188
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 156المادة  أنظر -189
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 160أنظر المادة  -190
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 قاـ صدوره بعد لكف العروض وتقييـ ةالأظرف فتحة لجن ىما لجنتيف عمى تتركز، المرفؽ العاـ
 لممصمحة ذلؾ ةحري وترؾ تشكيمتيا يحدد لـ بحيث ة،واحد ةلجن ماميوجع بإدماجيما المشرع

 عمى تعرضيا التي والتقني داريالإ العمؿ في تكوف والتي مياـ المجنة ىذه ليذهو ، (191)، المتعاقدة
 .(192)الصفقة بمنح تقوـ التي المتعاقدة المصمحة

 ،الشروط دفتر في المذكورة الوثائؽ ةصح مف التحقؽ في المجنة ليذه داريالإ العمؿ فيكوف
 الترتيب حسب العروض ةقائم بإعداد وتقوـ ص،الخا سجؿ في العروض تسجيؿ ةصح مفو 

 ةظرفالأ وثائؽ كؿ عمى ولىالأ بالحروؼ بالتوقيع تقوـ،  (193)مضمونيا توضيح مع وصوليا
  ،ةالمفتوح

 الصفقة عمى ةمطابق يرالغ والعروض الترشحات اقصاء في العروض تقييـ ةلجن تقوـ
 لمتحقؽ عرض لكؿ ةوالفني ةالتقني ةبمراجع يكوف والذي تقني العمؿ في ماأ، (194)الشروط ودفتر

 .قبوليا وأ ترشحات بإقصاء ماإ العروض وتقييـ ةبمعالج تقوـف، الشروط لدفتر ومطابقتدى بم

 تكوف التي دية،الاقتصا المزايا حيث مف عرض حسفأ نتقاءلإ الممفات ةبدراسالمجنة  تقوـ
 بيف مف ثمنا قؿالأ وأ لممترشحيف المالية العروض بيف مف ثمف لأقؿل بالنسبة منيا المعايير حسب

 ىذه ىـأ مفو  ،حسب القانوف خرىأ لىإ ةصفق مف المعايير ىذه غيروتت ،تقنيا المؤىمة العروض
 .(195)ةالحديث التكنولوجيا وسائؿ واستخداـ البيئة عمى المحافظة معيار المعايير

 عمى ذإ الخطورة، مف ةغاي في تكوف التي الوظائؼ مف العروض تقييـ ةلجن مياـتعتبر 
  ميماة، التقني العروض تقييـ نظاـ يكوف أف   ويجب ،(196)الإدارة مع المتعاقد ةمعرف سيتـ ساسياأ

 
                                                           

، مجمة المالية والأسواؽ، قبمية عمى الصفقات العمومية ودورىا في وقاية من الفساد"،" الرقابة بف شييدة فضيمة -191
 .88، ص2014، جامعة مستغانـ، الجزائر،2، العدد 3المجمد 

 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 161أنظر المادة  -192
"، 742-51لصفقات العمومية طبقا لممرسوم رئاسي الساري المفعول رقم الرقابة عمى افرج حسيف، زغو محمد،"  -193

 .540، ص2020، جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، الجزائر، 01، العدد 06، المجمد مجمة الدراسات القانونية المقارنة
 .90-89المرجع السابؽ، ص صبف شييدة فضيمة،  -194

 .542-541فرج حسيف، زغو محمد، المرجع السابؽ، ص ص -195
 .183بوضياؼ عمار، المرجع السابؽ، ص -196
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  .(197) ىميتياأو  وتعقيدىا مشروع طبيعة كؿ مع متلائما ،المختار براـالإ اجراء يكف

 المياـ ممارسة خلاؿ مف يكوف الذي الإعدادي لجنة دور ىاـ  يتمثؿ في الدور تمارس 
 تقوـ والتي المتعاقدة المصمحة لىإ تحفظات مف ةلجن تبذؿ فيو الذي ياستشار  دور، و ليياإ الموكمة
 تقدميا والتي المتعيديف بيا يتقدـ التي ضالعرو  بدائؿ قترحت أف وليا ،(198)محاضر في بتدوينيا

 دفتر لمحتوى قةمطاب غير تكوف يالت العروض اقصاء وأ إلغاء في دورالمتعاقدة،  و  لممصمحة
 .(199)الشروط دفتر في اللازمة الدنيا ةعلام عمى تتحصؿ لـ التي وأ الصفقة موضوع وأ ،الشروط

 ةالخارجي ةالرقابثانيا: 

في التحقؽ  ،العمؿ الحكومي إطاررسوـ وفي في مفيوـ ىذا الم ةالخارجي ةالرقاب ةتتمثؿ غاي
في القسـ الثاني مف ىذا  ة المذكور  ةعمى ىيئات الخارجي ةالمعروض ةالصفقات العمومي قةمف مطاب
بالعمؿ  ة المتعاقد حةالمصم لتزاـا ةلى التحقؽ مف مطابقإ أيضا يةالخارج ةوترمي الرقاب ،الفصؿ

 ة لجاف، وىي:وليذه الرقاب ،(200)نظاميا يةالمبرمج بكيف

 لعمومية لممصمحة المتعاقدةلجان الصفقات ا -1

تختص لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة بدراسة دفتر الشروط وصفقات 
 :  يحؽ، بحيث تتكوف مف عدة لجاف والتي ىي كالتالوالملا

ضمف حدود مستويات محددة في في تختص ف المجنة الجيوية لمصفقات العموميةبالنسبة 
، حسب الحالة، بدراسة مشاريع  139لمادة او   184مف المادة  4إلى  1المطات مف ىذا المرسوـ

،  (201)دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للإدارات المركزية
بحيث تكوف مستويات محددة بالتي تساوي قيمتيا المالية أو تقؿ عف مميار دج في حالة صفقات 

                                                           
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 79المادة  أنظر -197

198
شقمطي سياـ، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف،  - 

، ص 2017ة قانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، اـ البواقي، فرع قانوف عاـ، شعب
 49-48ص

 .52 - 50شقمطي سياـ، المرجع السابؽ، ص ص -199
-

 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 163أنظر المادة  200
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.ال ئاسيمرسوـ ر  مف 171المادة  أنظر -201
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، ومائتي مميوف دج في حالة صفقات الخدمات،  ةالفي ح جالاشغاؿ، وثلاث مائة مميوف د الموازـ
صفقات الدراسات، إضافة إلى مراقبة ملاحؽ الصفقات ضمف الشروط  ةومائة مميوف في حال

أما تشكيمة ىذه  ،(202)وتقوـ بدراسة الطعوف عف المنح المؤقت لمصفقة 139في المادة  المذكورة
 . (203)يضات المرفؽ العاـفنص عمييا الصفقات العمومية والتفو  المجنة 

لممؤسسة  ةتختص لجنة الصفقات المؤسسة العمومية الوطنية والييكؿ الغير الممركز كما 
بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ وتقوـ ، داريةالعمومية الوطنية الذات الطبيعة الإ

ه المجنة عمى الصفقات رقابة ىذ إلغاء. بحيث قاـ مشرع الجزائري ب(204)الخاصة بيذه المؤسسات
التي تبرميا البحث والتنمية الوطنية والمؤسسات الاقتصادية، وأف لا يمكف ليذه المجنة دراسة 

 ممثؿ عف السمطة الوصية، رئيسامف ىذه المجنة  وتتشكؿ، (205)الطعوف الناتجة عف منح المؤقت
 ،206المدير العاـ أو مدير مؤسسة أو ممثمو
عمى المستوى الولائي بحيث تمارس رقابتيا وتقوـ  ت العموميةتكوف المجنة الولائية لمصفقا

ة بدراسة دفاتر مشاريع شروط ومشاريع الصفقات ودراسة الطعوف الموجية في اختيار مصمح

                                                           
 .80ىشاـ محمد أبو عمرة، عميوة كامؿ، المرجع السابؽ، ص -202
( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية 2تتشكؿ مف: الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا، وممثميف اثنيف ) -203

عني بالخدمة حسب الموضوع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمومية، ري(، عند ومصمحو المحاسبة(، وممثؿ عف الوزير الم
وممثؿ عف وزير المكمؼ بالتجارة، وتحدد قائمة اليياكؿ التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار مف  ،الاقتضاء

 المرفؽ العاـ. متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضاتالمف مرسوـ رئاسي  2/ 171 المادة أنظر .الوزير المعني
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 172/1المادة  أنظر -204
 .80ىشاـ محمد أبو عمرة، عميوة كامؿ، المرجع السابؽ، ص -205
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المف مرسوـ رئاسي  172/2أنظر المادة   -206
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أما عف تشكيمة ىذه المجنة فقد نص عميو قانوف المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية .(207)المتعاقدة
 208وتفويضات المرفؽ العاـ
المجنة مجاؿ اختصاص واسع مقارنة بالمجنة البمدية، وذلؾ راجع لسبب أف وتكوف ليذه 

ذي تشرؼ عميو القطاعات عممية التنمية المحمية مرتبط ارتباطا وثيقا بالبرنامج القطاع لمتنمية ال
 .(209)غير الممركزة في الولايات والتي تعمؿ تحت سمطو الوالي الوزارية

 247 -15 رئاسي مف مرسوـ 173/1ا المادة ما اختصاص ىذه المجنة فقد نصت عمييأ
تختص  "  :ما يمي والتي تنص عمى المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 لجنة الولائية لمصفقات بدراسة مشاريع:
والمصالح الغير الممركزة  الولايةدفاتر الشروط والصفقات والملاحق التي تبرميا   -

 172 المادةفي  المذكورةية للإدارات المركزية غير تمك لمدولة والمصالح الخارج
وفي  184من المادة  4الى  1علاه، ضمن حدود مستويات محددة في المطات 

 من ىذا المرسوم، حسب الحالة، 139المادة 
دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية، التي  -

  جقة، عمى مائتي مميون ددير الإداري لمحاجات او الصفيساوي مبمغيا أو يفوق التق
 جالموازم، وخمسين مميون د(  بالنسبة لصفقات الاشغال أو 200.000.000)
( 20.000.000)دج وعشرين مميونلخدمات،( بالنسبة لصفقات ا50.000.000)

 بالنسبة لصفقات الدراسات،

                                                           

-
، الدكتوراه شياده لنيؿ أطروحة الجزائري، التشريع في العمومية لمصفقات الإجرائية الاحكاـ احمد، سيد كصاسيلا 207  عموـ

 .164، ص2018ادرار،  دارية، أحمد جامعو السياسية والعموـ الحقوؽ كمية عاـ، قانوف تخصص
( ممثميف عف المجمس الشعبي 3ثلاث) دة،فتشكؿ ىذه المجنة مف: الوالي أو ممثمو، رئيسا، ممثؿ المصمحة المتعاق -208

( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(، ومدير المصمحة التقني 2ممثميف اثنيف)و  الولائي،
 .(208)المعنية بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة)بناء، اشغاؿ عمومية، ري(، عند الاقتضاء، ومدير التجارة  بالولاية

209
المجمة الأكاديمية لمبحوث ، ،" دور المجنة الولائية في الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية"بف عمي عبد الحميد - 

 .230، ص 2017، جامعة سعيدة، 2، عدد القانونية والسياسية
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حمية، ضمن حدود مستويات الملاحق التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية الم -
 ." من ىذا المرسوم 139المحددة في المادة 

سير عممية الرقابة ليذه المجنة يكوف بعد تنصيبيا مف طرؼ الوالي، التي  تقوـ بعد ذلؾ ت
سبوع بالنظر إلى عدد المشاريع، حياف مرتيف في الأأبإعداد برنامج الاجتماعات الدورية التي تكوف 

القرار إما بمنحيا أو  أخذا بالكتابة، وينصب في منح التأشيرة، والتي تبحيث يكوف عمميا دائم
كاف ىناؾ نقص  امنحيا مع تحفظات التي تكوف بالموافقة أو غير موافقة، أو تقوـ بتأجيؿ منحيا إذ

 .(210)في المعمومات الضرورية في ممؼ

  247-15اسية في المرسوـ الرئلمصفقات العمومي ةالبمدي ةالمجن ةرقابنص المشرع عمى 
 يتمثؿ في والتي أوكؿ ليا اختصاص تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـالمتضمف 

مة ىذه تشكيوقاـ بتحديد  ،(211)ةبالبمدي ةمشاريع الدفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاص ةدراس
مف خلاؿ  ةقصلممنا ةبمدي ةو التي سماىا لجن ةقانوف البمدي في المجنةنفس ىناؾ  و.(212)المجنة
الموجود في قانوف الصفقات  ةولكف ىناؾ اختلاؼ بيف المجن، (213)مف القانوف البمدية 191 ةالماد

 ة.بحيث تختمفاف في بعض مف النقاط منيا التشكيم البمديةفي قانوف ة الموجود ةوالمجن ة،العمومي

 ةالتي ىي مكمفو  ة،يتضمناف نفس المجن ةوقانوف البمدي ةالعمومي صفقاتمف تنظيـ  ف كلاوأ
الصفقات  ةما يؤدي الى تضييؽ مجاؿ عمؿ لجن وىذا ة،البمدي التي تبرميا عمى الصفقات ةبابرق

 .(214)ةبالتنظيـ الصفقات العمومي ةمقارن ةبمنظور القانوف البمدي

                                                           
 .234-233بف عمي عبد الحميد، المرجع السابؽ، ص ص -210
 تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. متضمفالمرسوـ رئاسي  مف 174/1أنظر المادة  -211

-
( يمثلاف المجمس الشعبي 2ممثميف اثنيف ) رئيس مجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، رئيسا، ممثؿ مع المصمحة المتعاقدة، 212

حة التقنية ( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(، ممثؿ عمى المصم2البمدي، ممثميف اثنيف )
 مف 174/2أنظر المادة  المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، اشغاؿ عمومية، ري(، عند الاقتضاء.

 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي 
 03، صادر في 37ر عدد  ، يتعمؽ بالبمدية، ج2011جواف  22، مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  191 المادةأنظر   -213

 . 2011جويمية 
 .136المرجع السابؽ، ص ،آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية تياب نادية، -214
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 :اختصاصات منيا ةوليذه المجن

الصفقات ودفاتر  المشاريع ةوذلؾ بدراس ة،علاف عف الصفققبؿ الإ ةالقبمي ةالرقاب ةممارس - 
 ةالمشاريع والصفقات التي تقؿ قيمتيا المالي ةفيي تقوـ بدراس ليبالتا ،(215)التأشيرةومنح  ،الشروط

 مميوف دج خمسيفو  ،الصفقات الاشغاؿ ةفي حال  (200.000.000)دج  مائتي مميوف عمى
في حالو  (20.000.000)مميوف دج عشريفو  ،صفقات الخدمات ةحال يف( 50.000.000)

 .(216)فقات الدراساتص

اياـ مف  ةخلاؿ عشر  لمصفقةعف المنح المؤقت  ةالطعوف الناتج ةأيضا بدراس المجنةوتقوـ ىذه  -
ياـ عمى أ 10جؿ أيوـ بعد انقضاء  15ييا خلاؿ أر  روتصد ،تاريخ النشر عف المنح المؤقت

المنح المؤقت بعد  اءإلغبحكاـ التشريع تقوـ لأاف ىناؾ خمؿ وتجاوزات لاكتشافيا  ةوفي حال ،النشر
 (217)لموالي ةالمسبق ةالموافق

 لمصفقات العمومية المجنة القطاعية  -2

مف قانوف الصفقات العمومية  179في المادة  لجنة قطاعية لمصفقاتنص المشرع عمى ا
تحدث لدى كل دائرة وزارية لجنة قطاعية وتفويضات المرفؽ العاـ التي تنص عمى ما يمي: "

 247 -15 المرسوـمف مجموعة مف الأعضاء التي نص عمييا ىذه المجنة  شكؿتتف، لمصفقات"

 .(218)المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

                                                           
 قانوف تخصص القانوف، في ماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، العمومية الصفقات تنظيـ في الشفافية مبدأ عمادية، فايزة -215

 .87ص ،2013 البواقي، أـ مييدي، بف العربي جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ كمية عامة، إدارة
 .164المرجع السابؽ، ص سيد أحمد، لاكصاسي -216
مجمة العموـ و "، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريىشاـ محمد أبو عمرة، عموة كامؿ،"  -217

 .82، ص2017ادي، ، جامعة حمو لخضر بالو 1، عدد1، مجمدالمالية
تتشكؿ المجنة القطاعية كما يأتي:" مف الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا، ممثؿ الوزير المعني، نائب رئيس، ممثؿ  -218

( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مديرية العامة لمميزانية و 2( عف القطاع المعني، ممثميف )2المصمحة المتعاقدة، ممثميف )
متضمف تنظيـ المرسوـ رئاسي  مف 185المادة  أنظر(، ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة ". مديرية العامة المحاسبة

 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.
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عضاء المجنة، أحكاـ الخاصة التي تخص أرع الجزائري في ىذا صدد بعض المشوضع 
مف الوزير الذي  قتراحاساس الكفاءة، ومف أالوزير بتعييف أعضاء المجنة عمى بحيث يقوـ 

بحيث تختص ىذه لجنة بدراسة الممفات التابعة لقطاع اخر، عندما ، (219)يخضعوف لسمطتو
 .(220)تتصرؼ الدائرة الوزارية المعنية، في إطار صلاحياتيا، لحساب الدائرة وزارية أخرى

تختص في مجاؿ الرقابة، بالدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ والطعوف كما 
مف ىذا المرسوـ المتعمقة بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة لقطاع  82المادة لمنصوص عمييا في ا

 وتتولى المجنة القطاعية لمصفقات في مجاؿ تنظيـ ما يمي:، (221)المعني

 تقترح أي تدبير مف شأنو تحسيف ظروؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات العمومية،  -
 .(222)كـ عمؿ لجاف الصفقات العموميةتقترح أي نظاـ داخمي النموذجي الذي يح -

 247-15 الرئاسي مف المرسوـ 180المادة أما فيما يخص صلاحياتيا فنصت عمييا 
نص عمى ما توالتي  ،المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 التي تكون في:  :"يمي
 مراقبة صحة اجراءات ابرام الصفقات العمومية، -
تمام مساعدة المصالح ا  - لمتعاقد التابعة ليا في مجال تحضير الصفقات العمومية وا 

 تراتبييا،
 .مساىمة في تحسين ظروف مراقبة صحة اجراءات إبرام الصفقات العمومية  -
 

                                                           
، تخصص  -219 غانية مبروكة، الاختصاص القضائي في الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .72 ، ص2019لعمومية، جامعة جيلاني ليابس، سيدي بمعباس، قانوف، فرع التجريـ في الصفقات ا
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 181المادة  أنظر -220
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.ال مرسوـ رئاسي مف 182المادة  أنظر -221
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.الـ رئاسي مرسو  مف 183المادة  أنظر -222
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 يةئالوصا ثالثا: الرقابة

وتحقيؽ  ،الحفاظ عمى الماؿ العاـ ةالتي تمارس بغاي الرقباتىـ أمف  الرقابةتعتبر ىذه 
 .(223)العموميةبراـ الصفقات إ ةعممي كبر عمىأ الشفافية

 ةنيا مجموعأتعرؼ عمى  تيوال ،اللامركزيةعمى الييئات  الدولةالتي تمارسيا  الرقابةفيي  
الماؿ العاـ  ةبغرض حماي ،المركزية الييئة ةلقياـ بمراقب ةالمشرع لمدولمف الصلاحيات التي خوليا 

 .(224)والتشريع المعموؿ بيا ةالعاموضماف عدـ خروج عف احكاـ  ،العامة والمصمحة

في التحقؽ  ،في مفيوـ ىذا المرسوـ ،الوصية السمطةالتي تمارسيا  الرقابةىذه  ةتتمثؿ غاي
مف كوف  والتأكد ،والاقتصاد الفعالية لأىداؼ المتعاقدة المصمحةالصفقات التي تبرميا  ةمف مطابق

وتعد ، لمقطاع المرسومة الأسبقياتو البرامج  إطارتدخؿ فعلا في  الصفقةالتي ىي موضوع  العممية
 ةنجازىا و كمفتإعف ظروؼ  اتقييم اتقرير  ،عند الاستلاـ النيائي لممشروع المتعاقدة المصمحة
 .صلاأباليدؼ المسطر  ةمقارن الإجمالية

و أ و الوزيرأ العمومية الييئةلى مسؤوؿ إالممتزـ بيا  النفقة الطبيعةحسب  ،ويرسؿ ىذا التقرير 
 .المختصة الخارجية الرقابة ةلى ىيئإوكذلؾ  ،جمس الشعبي البمدي المعنيئيس المو ر أالوالي 

المرفؽ العاـ  توالتفويضا العموميةالضبط الصفقات  ةلى سمطإ مف ىذا التقرير ةوترسؿ نسخ
 .(225)"مف ىذا المرسوـ 213 المادةحكاـ أبموجب  المنشأ

الصفقات المتضمف تنظيـ  247-15 رئاسي ف المشرع الجزائري في مرسوـأحظو وما نلا
ىـ أبذكر والتي لـ يقـ فييا  ة،واحد ةلقد خصص ليا ماد الرقابةليذه  ةكبير  ةىميأ لـ يولي ،العمومية

عاليا ليا جة واحد ةالتخصيص مادو  ،و تحديد اجراءاتيا بؿ اكتفى بذكر غايتياأعناصرىا وشروطيا 
  .وتطبيقيا تفسيرىابعض الغموض ل يشوبيا

                                                           
223

، مجمة العموـ الإنسانية، "742-51الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظل مرسوم الياشمي مزىود، "  - 
 .607 ، ص2019، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 3، عدد30مجمد

224
 .78المرجع السابؽ، ص ىشاـ محمد أبو عمرة، عموة كامؿ، - 

225
 متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.المرسوـ رئاسي  مف 164المادة  أنظر - 
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نو ىناؾ بعض أو  ة،و غير ممزمأ ةممزم الرقابةىذه  تذا كانإرع الجزائري ما المشلـ يذكر 
الذات الطابع  الوطنية العموميةعمى المؤسسات  ةبابرق المخولة السمطة دثغرات في ما يتحد
الجديد لـ  العموميةي قانوف الصفقات فف التاليب ،الذاتي ةوالتي تتمتع باستقلالي ،الصناعي والتجاري

(226)وىذا ما يحد مف فعاليتيا الوصاية ةساليب رقابأنظـ و يأيحدد 
. 

رغـ أف المشرع الجزائري منح ليذه المجاف مياـ مختمفة ورقابة واسعة إلا أف ىذه الرقابة لا 
نجد ليا تطبيؽ عمى أرض الواقع، وذلؾ راجع إلى أف ىذه المجاف لا تتمتع بالاستقلالية في 

 الصلاحيات التي منحت ليا. 

 لثاني: المطمب ا

 عمى ضوء قانون الفسادالوقائية المفروضة عمى الموظف العمومي  التدابير

لقد أقر المشرع الجزائري في قانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو مجموعة مف           
التدابير والإجراءات التي تحد مف انتشار جرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية، وحيث فرض 

وكذا الالتزاـ بمجموعة مف  ) الفرع الأول(،الموظفيف العموميف ىالالتزامات عممجموعة مف 
   )الفرع الثاني(.المبادئ التي تقوـ عمييا إجراءات إبراـ الصفقة العمومية 

 

 الفرع الأول: 

 الالتزامات المفروضة عمى الموظفين العموميين

لعمومية واجب اء السمطة األقى المشرع عمى عاتؽ الموظفيف العمومييف والقائميف بأعب
فإف المشرع قد ألزـ الموظؼ العمومي بأف يخبر  إلى جانب ذلؾ)أولا(، التصريح بالممتمكات

     )ثانيا(. السمطة السممية بحالة وجوده في وضعية تعارض مصالحو الخاصة بالمصمحة العامة 

 أولا: التزام الموظف العمومي بواجب التصريح بالممتمكات  

                                                           
226

 .79ىشاـ محمد أبو عمرة، عموة كامؿ، المرجع السابؽ، ص - 
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ع الجزائري عمى الموظؼ العمومي، مجموعة مف الالتزامات التي قاـ بتكريسيا فرض المشر 
في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وقد نظـ المشرع نظاـ التصريح بالممتمكات بموجب الأمر 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06والذي تـ إلغائو، واستبدالو بالقانوف رقـ (227)04-97رقـ 
د ذلؾ قاـ المشرع بتنظيمو وتحديد محتوى وكيفية التصريح  بموجب المرسوـ ومكافحتو، وبع
 .(228)414-06الرئاسي رقـ 

يقوـ الموظؼ العمومي باكتتاب تصريح بالممتمكات خلاؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو 
مالية في وظيفتو أو بداية عيدتو الانتخابية، ويجدد ىذا التصريح فور كؿ زيادة معتبرة في الذمة ال

لمموظؼ العمومي بنفس الكيفية التي تـ التصريح الأوؿ، كما يجب التصريح بالممتمكات عند نياية 
 . (229)العيدة الانتخابية أو عند انتياء الخدمة

يشمؿ التصريح بالممتمكات جردا لجميع الأملاؾ العقارية والمنقولة التي يممكيا الموظؼ 
فيما يخص ممتمكات الموظؼ العمومي، ، و (230)في الخارج أومية، وأولاده القصر في الجزائر العمو 

لى  فإف التصريح بالممتمكات يقسـ الأملاؾ إلى أملاؾ عقارية مبنية وغير مبنية وأملاؾ منقولة، وا 
كما يشتمؿ التصريح بالممتمكات، ، (231)تثمارات بالإضافة عمى أملاؾ أخرىالسيولة النقدية والاس

ردا للأملاؾ العقارية والمنقولة التي يحوزه  المكتتب أو أولاده ، ج(232)4المنصوص عميو في المادة 
 .(233)القصر والشيوع، في الجزائر أو في الخارج

حدد المشرع كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لأصحاب المناصب العميا وغيرىـ مف 
مس الموظفيف، حيث يكوف التصريح الخاص برئيس الجميورية وأعضاء البرلماف ورئيس المج

                                                           
227

، مؤرخ في 03، يتعمؽ بالتصريح بالممتمكات، جريدة رسمية عدد 1997جانفي  11مؤرخ في  04-97أنظر أمر رقـ  - 
 . )ممغى (،1997جانفي  12
228

، 74، يحدد نموذج التصريح بالممتمكات، ج ر عدد 2006نوفمبر  22مؤرخ في  414-06أنطر مرسوـ رئاسي رقـ  - 
 .2006نوفمبر  23مؤرخ في 

229
  الوقاية مف الفساد ومكافحتو قانوف 04/02أنطر المادة  - 

230
 ج التصريح بالممتمكات.يحدد نموذمف مرسوـ  الذي  2المادة  أنطر - 

231
 . 107بوزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص  - 

232
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  4أنظر المادة  - 

233
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  5المادة  أنطر - 
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ورئيس مجمس المحاسبة ومحافظ بنؾ الجزائر،  ،الدستوري وأعضائو، ورئيس الحكومة وأعضائيا
الرسمية  العميا، وينشر محتواه في الجريدةوالسفراء والقناصؿ والولاة، أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة 

لمعينيف أو لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية خلاؿ الشيريف الموالييف لتاريخ انتخاب ا
أما التصريح بالممتمكات الخاص برؤساء وأعضاء المجالس الشعبية ،  (234)تسمميـ لمياميـ.

ويكوف محؿ نشر عف طريؽ ، المحمية المنتخبة أماـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو
 .(235)التعميؽ في لوحة الإعلانات بمقر البمدية أو الولاية حسب الحالة خلاؿ شير

بقانوف الوقاية مف المتعمؽ  01-06مف قانوف  6 المادةما جاء في مف خلاؿ ظ نلاح
وؿ لممحكمة العميا، بعدما كاف في التصريح بالممتمكات يكوف أماـ الرئيس الأ أف   الفساد ومكافحتو
يجب عمى الموظفيف ، و ى أماـ لجنة التصريح بالممتمكاتالممغ 04-97 رقـ المرسوـ الرئاسي
 236أف يكتتبوا التصريح بالممتمكاتالمذكرة أعلاه  6المنصوص عمييـ في المادة العمومييف غير 

 .(237)خلاؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبيـ أو عيدتيـ الانتخابية

القانونية لمواجية جرائـ الصفقات العمومية التي يرتكبيا  آلياتنظاـ أحد ىذا اليعتبر 
 يتعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06الموظفوف العموميوف، حيث بالعودة إلى قانوف 

و يقدموف نجد أف المشرع قد حدد العقوبات المحددة  لمموظفيف الذيف لا يصرحوف بممتمكاتيـ أ
 .تصريح كاذب لذلؾ

                                                           
234

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتوقانوف  06أنطر المادة  - 
235

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  3/ 6المادة  أنطر - 
 حيث يكوف ىذا التصريح: -236

 أماـ السمطة الوصية بالنسبة لمموظفيف العمومييف الذيف يشغموف مناصب أو وظائؼ عميا في الدولة. -

ومية، أماـ السمطة السممية المباشرة، بالنسبة لمموظفيف العمومييف الذيف تحدد قائمتيـ بقرار مف السمطة المكمفة بالوظيفة العم
ويودع التصريح مقابؿ وصؿ، مف قبؿ السمطة الوصية أو السممية لدى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مف قبؿ 

، يحدد 2006نوفمبر  22مؤرخ في  415-06مف مرسوـ رئاسي رقـ  2المادة  أنطر .السمطة السممية في آجاؿ المعقولة
مف القانوف يتعمؽ بالوقاية  06ظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممو 
 .2006نوفمبر  22، مؤرخ في 74مف الفساد ومكافحتو، جريدة رسمية عدد 

237
 .109بوزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص  - 
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( سنوات وغرامة مالية 5(  أشير إلى خمس )6الحبس مف ستة)تتمثؿ ىذه العقوبات في 
كؿ حيث يخضع دج(،  500.000مائة ألؼ دج )دج( إلى خمس 50.000مف خمسيف ألؼ دج )

بذلؾ عمدا بعد مضي  في حالة عدـ قياموو ، قانونا لواجب التصريح بالممتمكاتموظؼ عمومي 
( مف تذكيره بالطرؽ القانونية، أو قاـ بتصريح غير كامؿ أو غير صحيح أو خطئ، أو 2شيريف)

كما  ،(238)"فرضيا عميو القانوفأدلى عمدا بملاحظات خاطئة أو خرؽ عمدا الالتزامات التي ي
يعاقب الإخلاؿ الكامؿ بواجب التصريح وعمى الإخلاؿ الجزئي بالتصريح بالممتمكات بنفس 

 .(239)العقوبة

التزام الموظف العمومي بإخبار السمطة الرئاسية بحالة وجود في وضعية تعارض  ثانيا:
 المصالح.

ي يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو يمتزـ الموظؼ العمومي بأف يخبر السمطة الرئاسية الت
الخاصة مع المصمحة العامة، وكاف مف شأف ذلؾ التعارض أف يؤثر عمى ممارسة ميامو بشكؿ 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247 -15المرسوـ الرئاسي  إلى بالعودة أيضا، و (240)عاد
ي يشارؾ في إبراـ ، فإنو عندما تتعارض المصالح الخاصة لموظؼ عموموتفويضات المرفؽ العاـ

ف ذلؾ التأثير في ممارستو أأو مراقبة أو تنفيذ صفقة عمومية مع المصمحة العامة ويكوف مف ش
 . (241)لميامو بشكؿ عاد، فإنو يتعيف عميو أف يخبر سمطتو السممية بذلؾ ويتنحى عف ىذه الميمة"

أخرى  ويكوف الموظؼ العمومي في حالة تعارض المصالح عندما يكوف لمموظؼ أنشطة 
مع النشاط العمومي  أو عمؿ وظيفي آخر أو استثمارات أو مشاريع أو موجودات أو ىبات تمتفي

الذي يزاولو، كما يكوف مف شأف تلاقي المصالح الخاصة لمموظؼ العمومي مع المصمحة العامة 
، حيث واجب عمى الموظؼ العمومي أف يخبر (242)أف تؤثر عمى ممارستو ميامو بشكؿ عادي

                                                           
238

 .الوقاية مف الفساد ومكافحتوقانوف  36أنطر المادة  - 
239

الممتمكات كألية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائؼ العمومية لمدولة، مذكرة لنيؿ شيادة عثماني فاطمة، التصريح ب - 
 .  99، ص 2011الماجيستر في القانوف العاـ، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

240
 .الوقاية مف الفساد ومكافحتوقانوف  8المادة  أنطر - 

241
 بالصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ. المتضمف تنظيـ مف مرسوـ رئاسي 90المادة  أنطر - 

242
 .225بوسقيعة أحسف ، المرجع السابؽ، ص  - 
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أو  ةشفاىيلسممية أو الرئاسية، إلا أف المشرع لـ يحدد كيفية الإخبار والتي يمكف أف يتـ السمطة ا
لا اعتبر مخلا بمبادئ الشفافية والنزاىة التي   .(243)الشؤوف العامة اتقتاضييكتابة وا 

حالات التنافي والالتزامات الخاصة المتصمة  (244)01-07رقـ مر الأحدد المشرع في 
منو أيف تطبؽ عمى شاغمي  الأولىمجاؿ تطبيقيا ، وذلؾ في المادة  ذلؾببعض الوظائؼ وحدد ك

منصب تأطير أو وظيفة عميا لمدولة يمارسونيا ضمف الييئات والإدارات  العمومية والمؤسسات 
عمى الأقؿ مف رأس  %50العمومية الاقتصادية بما فييا الشركات المختمطة التي تحوز فييا الدولة 

ى سمطات الضبط أو كؿ ىيئة عمومية أخرى مماثمة تتولى مياـ الضبط أو الماؿ وكذا عمى مستو 
 .(245)المراقبة أو التحكيـ

داخؿ  فترة نشاطيـ بأنفسيـ أو بواسطة أشخاص آخريفخلاؿ ، شاغمو ىذه المناصبيمنع 
مصالح لدى المؤسسات أو الييئات التي يتولوف مراقبتيا أو مف إكتساب البلاد أو خارجيا، 

 . (246)ييا أو التي أبرموا صفقة معيا أو أصدروا رأيا بغية عقد صفقة معياالإشراؼ عم

وعند انقضاء مدة سنتيف، يجب أف تكوف ممارسة أي نشاط ميني أو استشارة وكذا حيازة 
سنوات مف طرؼ  (3)مصمحة مف المصالح المذكورة سابقا، موضوع تصريح كتابي لمدة ثلاث 

لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وحسب الحالة آخر ىيئة مستخدمة المعني بالأمر لدى الييئة الوطنية 
، (247)أو السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية في تاريخ شير واحد، ابتداء مف تاريخ ممارسة النشاط

( أشير إلى سنة 6ويعاقب المشرع الموظؼ العمومي الموجود في حالة التنافي بالحبس مف ستة)

                                                           
243

 .266زوزو زوليخة، المرجع السابؽ، ص  - 
244

، يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب  2007مؤرخ في أوؿ مارس سنة  01-07أمر رقـ  - 
 .2007مارس  07، مؤرخ في  16، جريدة رسمية عدد  والوظائؼ

245
 يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ.مر الأ مف 01المادة  أنطر - 

246
 يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ. مرمف الأ 02المادة  أنطر - 

247
 يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ.  مرمف الأ 04المادة   أنطر - 
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ويعاقب عمى عدـ التصريح بالغرامة ، (248)دج 300.000ج إلى د 100.000واحدة وبغرامة مف  
 .  (249)دج  500.000دج إلى  200.000والتي تتراوح بيف 

ومف أجؿ عدـ تعرض الموظؼ العمومي ليذه العقوبات واجب عميو بأف يخبر السمطة  
 يخضع ليا لتعرضو لحالات التنافي.الرئاسية التي 

  الفرع الثاني:

 لتي تقوم عمييا إجراءات إبرام الصفقات العموميةالالتزام بالمبادئ ا

كرس قانوف الصفقات العمومية مبادئ أساسية لإبراـ الصفقة العمومية وأعاد تكريسيا  
كافحتو، والتي تقوـ عمى ثلاث مبادئ كبرى يجب احتراميا وىي مبموجب قانوف الوقاية مف الفساد و 

ومبدأ شفافية  )ثانيا(،مساواة بيف المتنافسيف ومبدأ ال )أولا(،مبدأ حرية الدخوؿ في المنافسة 
 .)ثالثا(الإجراءات 

 أولا: مبدأ حرية الدخول في المنافسة.

عمى تكريس مبدأ المنافسة، كما  (250)03-03لقد حرص المشرع الجزائري حسب الأمر  
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  274-15أعاد تكرسيا حسب المرسوـ الرئاسي 

إي أنو لا يوجد إي مانع قانوني مف  ؽ العاـ،  يعتبر الاشتراؾ في الصفقات العمومية حرا،المرف
احتراـ الشروط القانونية العامة والإجراءات الشكمية الواجب  إطاراشتراؾ أي متنافس وذلؾ في 

 ، حيث لا يمكف للإدارة أف تقوـ بإقصاء إي مترشح أو تمنعو مف(251)إتباعيا لمدخوؿ في المنافسة
ويجب أف ، (252)إلا في حالة عدـ توفر الشروط المعمف عنيا في الإعلاف المناقصة فيوالمشاركة، 

 حيادية في اختيار المتنافسيف. الإدارةتكوف 

                                                           
248

 يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ. مرمف الأ -06المادة  أنطر - 
249

 .يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائؼ  مرمف الأ 07المادة  أنطر - 
، 43، يتعمؽ بالمنػافسة، جريدة رسمية عػدد 2003جويمية  19مؤرخ في  03-03أمر رقـ  المنافسة 03-03ف قانو  -250

 ، المعدؿ والمتمـ.2003جويمية  20مؤرخ في 
251

 .114بوزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص  - 
252

 .267زوزو زوليخة، المرجع السابؽ، ص  - 
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 ثانيا: مبدأ المساواة بين المتنافسين.

كرس المشرع الجزائري مبدأ المساواة في منظومتو القانونية وجعمو مبدأ دستوري كما كرسو  
القانوف المتعمؽ بالصفقات العمومية، إذ يجب عمى القانوف أف يعطي حظوظ متساوية  في أيضا

 .(253)لجميع المترشحيف، وأف يمتزـ المرفؽ العمومي بتقديـ خدماتو لممنتفعيف دوف تمييز

يقوـ مبدأ المساواة في مجاؿ الصفقات العمومية بيف الرغبيف فب التعاقد عمى أساس أف  
، (254)يـ يكونوا عمى قدـ المساواة وليس للإدارة الحؽ في التمييز بينيـجميع مف تقدـ بعطاءات

بمعنى أف الصفقات العمومية تقوـ عمى أساس مبدأ المساواة بيف المتنافسيف، وأف لكؿ مف يممؾ 
قانونا أف يتقدـ غمى الصفقة العمومية الحؽ في الاشتراؾ فييا ويكونوا جميع المترشحيف متساويف 

، لكف يمكف للإدارة أف تقوـ باستبعاد المتنافسيف الذيف الا تتوفر فييـ (255)إي تميزفيما بينيـ دوف 
الشروط المطموبة كشرط الخبرات الخاصة أو شيادات معينة إذ أف ىذا لا يعتبر إخلالا بمبدأ 

 .  (256)المساواة

 ثالثا: مبدأ الشفافية في الإجراءات.

ومف بينيا قانوف الوقاية  ،يف مبدأ الشفافيةلقد كرس المشرع الجزائري في العديد مف القوان 
نص  وكذا قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، وبالرجوع إلى ،مف الفساد ومكافحتو

" يجب أن : عمى ما يمي نجد أنو كرس مبدأ الشفافية حيث تنص 01-06مف قانوف  9المادة 
مية عمى القواعد الشفافية والمنافسة تؤسس الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمو 

فالمشرع الجزائري كاف صريحا في نص ىذه المادة إذ أنو يجب  الشريفة وعمى معايير موضوعية"،
 .(257)احتراـ إجراءات الصفقات العمومية ومعايير وقواعد الشفافية والمنافسة الشريفة

                                                           
253

 .11خلاؼ صميحة، المرجع السابؽ، ص  - 
254

 .134بشير وسيمة، المرجع السابؽ، ص  بف - 
255

 .13خلاؼ صميحة، المرجع السابؽ، ص  - 
256

 .115بوزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص  - 
 .112عمايدية فايزة، المرجع السابؽ، ص   -257
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يعاقب عمييا القانوف يخمؽ وتعتبر مخالفة شفافية إجراءات الصفقات العمومية يعتبر جريمة 
جنحة المحاباة التي امتدت إلى عقود القانوف العاـ، وحيث تؤدي إلى إىدار لمماؿ العاـ وانتشار 
الفساد والمفسديف في مجاؿ الصفقات العمومية، فقد نصت أغمب القوانيف وأكدت عمى وجوب 

 .(258)احتراـ الشفافية في إبراـ الصفقات العمومية

  المبحث الثاني:

 دور أجيزة الرقابة عمى الجرائم المرتبطة بالصفقات العمومية

فعالة مف أجؿ الوقاية مف جرائـ صفقات  آلياتيجاد إحرص المشرع الجزائري عمى  
 ) المطمب الأول(،عمومية قبؿ وقوعيا، وذلؾ بإنشاء ىيئات مالية تتولى الوقاية مف ىذه الجرائـ 

ىمية عف ىيئات الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد عموما، ولا يقؿ دور الأجيزة الرقابة المالية أ
وجرائـ صفقات العمومية خصوصا باعتبار أف ىذه الاخيرة تمتمؾ شقا ماليا يجب مكافحتيف لذلؾ 

 الثاني(. )المطمبقاـ المشرع الجزائري بإنشاء عدة أجيزة مالية تتولى مكافحة ىذه الجرائـ 

 

 :المطمب الأول

 تخصصة في مكافحة جرائم الصفقات العموميةدور الييئات الم 

أنشأت الجزائر العديد مف المؤسسات والييئات الخاصة لمحاربة جرائـ المرتبطة  
يتعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد  01-06بالصفقات العمومية، حيث نص في أحكاـ القانوف 

وذلؾ قصد تنفيذ فرع الأول(، )العمى إنشاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  ومكافحتو
 استراتيجيات الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد.

الوقاية مف  آلياتكما قاـ باستحداث الديواف المركزي لقمع الفساد الذي يعتبر إحدى   
 )الفرع الثاني(. جرائـ الصفقات العمومية 

                                                           
 .16بوزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص   -258
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  الفرع الأول:

 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

 01-06 ـالفساد ومكافحتو بموجب قانوف رق مشرع الجزائري الييئة الوطنية لموقاية مف أنشئ      
وذلؾ بسبب تفشي في الآونة الأخيرة ظاىرة الفساد في  ،تعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتوالم

لفساد وكذا دورىا في مكافحة ا )أولا(، ةجميع القطاعات، حيث قاـ المشرع بتحديد طبيعتيا القانوني
 )ثالثا(.   يا ليست فعالةآلياتوكف رغـ الدور الممنوح إلا أف  )ثانيا(،

 أولا: الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

دارية مستقمة تتمتع بالشخصية إتعتبر الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ىيئة   
،نجد أف المشرع نص عمييا في (259)ى الرئيس الجميوريةالمعنوي استقلاؿ المالي، وتوضع لد

تؤسس ىيئة وطنية :" ما يمي ، التي تنص عمى(260)2016رمف تعديؿ الدستو 202/1المادة 
 لموقاية من الفساد ومكافحتو، وىي سمطة إدارية مستقمة توضع لدى رئيس الجميورية".

نشاءىا إلى إرنسي والتي ييدؼ بيا المشرع الف أخذالمشرع الجزائري بنفس الفكرة التي أخذ 
وكذا في معاممة الأعواف العموميف والمنتخبيف  ،ضماف الحياد في مواجية المتعامميف الاقتصادييف

 .(261)عندما يتعمؽ الامر بضماف الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية
منح ليا استقلالية ف تقوـ الييئة الوطنية بإداء المياـ الموكمة إلييا يجب أف يأومف أجؿ 

سواء مف الناحية الوظيفية أو مف الناحية العضوية، فقد نص المشرع الجزائري مف خلاؿ النص 
عمى مجموعة مف  ،تعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتوالم 01-06 مف قانوف 19المادة 

 .(262)التدابير التي تضمف استقلالية ىذه الييئة
                                                           

نوفمبر  22مؤرخ في  413 -06مف مرسوـ  2المادة ، و الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  18المادة  أنطر -259
 22، مؤرخ في 14، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ج ر عدد 2006
  .نوفمبر

 .2016الدستور تعديؿمف  102المادة  أنطر -260
، جامعة محمد 5، العدد مة الاجتياد القضائيمج"، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتوحوحو رمزي ، " -261

 .73خضير، بسكرة، ص 
. الوقاية مف الفساد ومكافحتومف قانوف  19أنظر المادة  - 262 
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، (263)413-06المرسوـ الرئاسي رقـ قد نظميا بموجب أما فيما يخص تشكيمة الييئة ل
:" تتشكل الييئة من رئيس و ستة أعضاء ما يمي منو التي تنص عمى 5المادة  وذلؾ مف خلاؿ

( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة. وتنتيي 05يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمده خمس )
 ."مياميم حسب الاشكال نفسيا

( مف المرسوـ السالؼ الذكر أف الييئة الوطنية 05المادة )خلاؿ ما ورد في مف نستنتج 
حيث أف المشرع الجزائري وقع في تناقض ، استقلالا تاماة لموقاية مف الفساد ومكافحتو ليست مستقم

 لتي تنصا تعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتوالم 01 -06مف قانوف  17المادة مف خلاؿ 
عمى أنيا :"التي تنص ما يمي  2 فمف جية أخرى المادةجميورية" " توضع لدى رئيس ال : ما يمي

ث يمتمؾ السمطة التعييف مما يجعؿ مف ىيئة تابعة ي" وىنا وقع المشرع في التناقض حىيئة مستقمة
 إلى السمطة التنفيذية.

 ثانيا: دور الييئة الوطنية في مكافحة جرائم الصفقات العمومية

وىي الغرض  ،الفساد ةفي مجاؿ مكافح ةخاص ةواسع تتمتع الييئة الوطنية لصلاحيات
تعمؽ بقانوف الم 01- 06مف قانوف  21و 20واد جمو وبالرجوع الى نص المأالتي انشئت مف 

 ،مف الصلاحيات التي منحيا المشرع ليذه الييئةة يتبيف لنا مجموع الوقاية مف الفساد ومكافحتو
 .(264)2003عاـ  افحة الفسادمف اتفاقية الامـ المتحدة لمك 06وكذا المادة 

                                                           
 يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا.الذي  مرسوـ رئاسيأنظر  -263
 تحدة لمكافحة الفساد التي تنص عؿ ما يمي:مف اتفاقية الأمـ الم 6المادة  أنطر -264
 ىيئػػة وجػػود القػػانوني، لنظامػػيا الأساسػػية لممبػػػادئ وفقػا طػرؼ، دولػة كػؿ تكفػؿ -  

 الاتفاقيػة، ىػذه مف 5 المادة في إلييا المشار السياسات تنفيذ :مثؿ  بوسائؿ الفساد، منع تتولى الاقتضاء، حسب ىيئات، أو

  .وتعميميا الفساد بمنع المتعمقة المعارؼ زيادة الاقتضاء؛ عند وتنسيقو، السياسات تمؾ تنفيذ مػىع والإشػراؼ

 ىذه مف 1 الفقرة في إلييا المشار الييئات أو الييئػػػة بمنػػح القػػانوني، لنظامػػيا الأساسػػية لممبػػادئ وفقػػا طػػرؼ، دولػػة كػػؿ تقػػوـ

 لا تأثػير أي عػف وبمنأى فعالة بصورة بوظائفيا الاضطلاع مف الييئات أو الييئػة تمػؾ لتمكػػيف ة،الاستقلالي مف يمزـ ما المادة
 .. .لػػو مسػوغ
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وؿ فتقوـ بالوقاية مف الفساد قبؿ وقوعيا وتمارس تقوـ الييئة بالجانب الرقابي في المقاـ الأ
نيا تدابير وقائية وتنوع التدابير أىذه الاخريف مجموعة مف المياـ والصلاحية تتميز في عموميا ب

 .(265)بدوره ما بيف الاستشارية والتدابير الإدارية
بقانوف الوقاية مف  المتعمؽ 01-06مف القانوف  20نص المادة ىذه المياـ، حسب  تتمثؿ  

وتعكس ، الفساد تجسيد مبادئ دولة القانوفاقتراح سياسة شاممة لموقاية مف ، بالفساد ومكافحتو
النزاىة والشفافية والمسؤولية في تسيير الشؤوف والأمواؿ العمومية، حيث أشار المشرع الجزائري في 

 .(266)إلى ىذا العنصر، مع إدخاؿ تعديؿ طفيؼ عمييا 2016ؿ دستور تعدي
تقديـ توجييات تخص الوقاية مف الفساد، لكؿ شخص أو ىيئة إضافة إلى ذلؾ، تقوـ ب

عمومية أو خاصة، واقتراح تدابير خاصة منيا ذات الطابع التشريعي والتنظيمي لموقاية مف الفساد، 
عداد و  العمومية والخاصة في إعداد قواعد أخلاقية المينة، وكذلؾ التعاوف مع القطاعات المعنية ا 

جمع ومركزة وكذا  برنامج تسمح بالتوعية وتحسيس المواطنيف بالأثار الضارة الناجمة عف الفساد،
واستغلاؿ كؿ المعمومات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ الفساد والوقاية منيا، لاسيما 

ـ والاجراءات والممارسات الادارية، عف عوامؿ الفساد لأجؿ تقديـ  البحث في التشريع والتنظي
 .توصيات لإزالتيا

لى إالتقييـ الدوري للأدوات القانونية والاجراءات الإدارية الرامية إلى جانب ذلؾ، تقوـ ب
الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الادلة و  كافحتو، والنظر في مدى فعاليتيا،الوقاية مف الفساد وم

ضماف تنسيؽ ومتابعة النشاطات والأعماؿ المباشرة و التحري في وقائع ذات علاقة بالفساد، و 
ميدانيا، عمى أساس التقارير الدورية والمنتظمة المدعمة بإحصائيات وتحاليؿ متصمة ببرنامج 

يز السير عمى تعز  الوقاية مف الفساد ومكافحتو، التي ترد إلييا مف القطاعات والمتدخميف المعنييف،
ساد عمى الصعيديف الوطني التنسيؽ ما بيف القطاعات، وعمى التعاوف مع ىيئات مكافحة الف

 .والدولي

                                                           

.76رمزي حوحو، المرجع السابؽ، ص   - 265 
 .2016الدستور مف تعديؿ 203نظر المادة أ  -266
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مف تعديؿ الدستور  203و 202 وادالييئة الوطنية في الم عمىنص المشرع الجزائري 
استبدليا بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ، و 2020، ولكف في التعديؿ الاخيرة 2016
 :فيوتتمثؿ مياميا   "،(267)مؤسسة مستقمة  نياتعرؼ عمى أو، التي ومكافحت

والسير عمى تنفيذىا  وضع استراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ولمكافحتو،  -
ضعيا في متناوؿ جمع ومعالجة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا، وو و  ومتابعاتيا،

 .الأجيزة المختصة

صدار إخطا - ر مجمس المحاسبة والسمطة القضائية المختصة كم ما عاينت وجود مخالفات، وا 
 .تضاء، لممؤسسات والأجيزة المعنيةأوامر عند الاق

 .مساىمة في تدعيـ قدرات المجتمع المدني والفاعميف الآخريف في مجاؿ المكافحة الفساد -

بداء الرأي حوؿ النصوص و  الفساد،شفافية والوقاية ومكافحة متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة ال - ا 
 القانونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا،

المساىمة  في و  شفافية والوقاية ومكافحة الفساد،المشاركة في تكويف أعواف الأجيزة المكمفة بال -
 خمؽ الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـ الراشد والوقاية ومكافحة الفساد.

ظيـ وتشكيؿ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد مكافحتو، وكذا يحدد القانوف تنو   
، ولكف لـ تنشأ ىذه بعد لأسباب مختمفة، ومف بينيا عدـ وضع آليات (268)صلاحياتيا الأخرى

 لتفعيؿ الدور الرقابي ليا.

  الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو  الييئة آلياتثالثا: عدم فعالية 

زائري مياـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو في الجانب الوقائي، فيي حصر المشرع الج
 .(269)تممؾ سمطة التأثير وليس ليا سمطة التنظيـ واتخاذ القرارات

                                                           
 .2020الدستوري تعديؿ 204أنظر المادة  -267
 .2020ريالدستو  تعديؿ 205المادة  أنطر -268
حيدور جموؿ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وحماية الممتمكات والأمواؿ العمومية، أطروحة لمحصوؿ  -269

، تخصص حقوؽ، فرع قانوف الإدارة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلالي  عمى شيادة دكتوراه في العموـ
 .124، ص 2021ليابس، سيدي بمعباس، 
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وما يمكف نلاحظو مف عدـ فعالية الييئة راجع إلى تبعية إزاء السمطة التنفيذية، حيث 
التي  تعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتولما 01-06مف قانوف  17بالرجوع إلى نص المادة 

والتي يتـ تعييف أعضاءىا بموجب مرسوـ  :" توضع لدى رئيس الجميورية"ما يمي تنص عمى
لجانب الجزائي، حيث عندما  لا تمتمؾ الييئةمما يجعميـ لا يتمتعوف باستقلالية، كما أف  رئاسي

تتوصؿ الييئة إلى وقائع ذات وصؼ الجزائي، تحوؿ الممؼ الى وزير العدؿ حافظ الاختاـ والذي 
 .(270)العمومية عند الاقتضاء الدعوىبدوره يخطر النائب العاـ المختص بتحريؾ 

تعمؽ بقانوف الم 01-06مف القانوف  06وكذلؾ ما يمكف ملاحظو مف خلاؿ المادة   
أف الييئة الوطنية لا تتمقى تصريح بممتمكات الخاص بالرئيس  لوقاية مف الفساد ومكافحتوا

الجميورية وأعضاء البرلماف والرئيس مجمس الدستوري وأعضائو، ورئيس الحكومة وأعضائو، 
ة،  وىذا ما يحد مف ورئيس مجمس المحاسبة، ومحافظ بنؾ الجزائر، السفراء، والقناصمة، والولا

 يا.اختصاصات

 

 الفرع الثاني:

 الديوان المركزي لقمع الفساد 

المعدؿ والمتمـ لقانوف  05- 10استحدث ديواف المركزي لقمع الفساد بموجب الأمر رقـ 
بالوقاية مف الفساد المتضمف قانوف   تعمؽ بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتوالم 01-06رقـ 

ودور الذي يمعب في  التحري والكشؼ  )أولا(،ية ، أيف قاـ المشرع بذكر طبيعتو القانونومكافحتو
ولكف رغـ المياـ الموكمة إليو إلا أنيا دوف فعالية  )ثانيا(،ومحاربة جرائـ الصفقات العمومية 

  )ثالثا(.

                                                           

.13، ص 2015صقر نبيؿ ، العقوبات في القوانيف الخاصة، دار اليدى لمطباعة و نشر والتوزيع، الجزائر،  - 270 
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 الفساد لقمع القانونية لمديوان المركزيأولا: الطبيعة 

ة القضائية، تكمؼ يعتبر الديواف المركزي لقمع الفساد مصمحة مركزية عممياتية لمشرط
 ، ويوضع لدى وزير المكمؼ بالمالية(271)مكافحة الفساد إطاربالبحث عف الجرائـ ومعاينتيا في 

، ولكف عدلت بموجب مرسوـ (272)426 -11مف مرسوـ الرئاسي رقـ  03مادة الحسب  
  ، فأصبحت يوضع لدى وزير العدؿ. 209 -14رئاسي 

بموجب قانوف سابيف،  بالتالي يوكؿ  1993عاـ ففي فرنسا  تـ إنشاء الديواف المركزي في 
لو ميمة تنظيـ المعمومات المزمة لمكافحة الفساد، وأف لو اختصاص مزدوج يتمثؿ في منع الفساد 

 .(273)والكشؼ عنو

المعدؿ  426-11أف الديواف المركزي كاف في المرسوـ  03وما يمكف ملاحظتو مف مادة  
ما يحد  مف استقلاليتو ودوره في مكافحة الفساد، ولكف بعد والمتمـ، تابع لموزير المالية، وىذا 

المذكور أعلاه، قاـ رئيس الجميورية بتكميؼ وزير  209-14 المرسوـ الرئاسيالتعديؿ بموجب 
 العدؿ بتسيير الديواف، وذلؾ مف أجؿ إطفاء نوع مف الاستقلالية.

ديواف المركزي لقمع الفساد ولـ يقـ المشرع بمنح الشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي لم 
رغـ تأكيده عمى  استقلالية الديواف إلا أف معالـ قصور ىذه الاستقلالية قد بدا واضحا مف الناحية 

                                                           
271

، 2011ديسمبر  8، الموافؽ ؿ  1433محرـ عاـ  13المؤرخ في  426 -11مف مرسوـ رئاسي رقـ  2المادة  أنطر - 
، الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع 2011ديسمبر  14، الموافؽ ؿ 1433محرـ  19، الصادر في 68ج ر، عدد 

 الفساد وتنظيمو وكيفيات تسيره.
272

، يعدؿ مرسوـ رئاسي 2014يوليو سنة  23، الموافؽ 1435رمضاف عاـ  25مؤرخ في  209-14مرسوـ رئاسي رقـ  - 
ف المركزي لقمع ، الذي يحدد تشكيمة الديوا2011ديسمبر  8الموافؽ  1433محرـ عاـ  13، المؤرخ في 426-11رقـ 

 الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره.
 273-Latour Daphné ,pierre-Edouard Gondran de robert , la lutte contre la corruption en France, emerit 

publishing, paris,2014, p57. 
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، والمذاف يعتبراف مف أىـ (274)العضوية والوظيفية التي أدت إلى ىشاشتو والمساس بفعاليتو
 يزة.الضمانات الأساسية التي تضمف الاستقلالية لأي جياز مف الاج

الذي يعيف بموجب مرسوـ رئاسي باقتراح مف وزير ، و يسي ر الديواف مف طرؼ مدير عاـ 
، ويقوـ ىذا الأخير بإعداد برنامج (275)العدؿ حافظ الأختاـ، وينيي ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا

عمؿ الديواف ووضعو حيز التنفيذ، وكذا إعداد مشروع تنظيمو الداخمي، كما يعمؿ عمى تطوير 
ف الدولي وتبادؿ المعمومات عمى مستوييف الوطني والدولي، كما يقوـ بإعداد التقرير السنوي التعاو 

 .(276)عف النشاطات الديواف يوجيو إلى وزير العدؿ

 ثانيا: صلاحيات الديوان المركزي لقمع الفساد

عمى المياـ الأساسية التي يقوـ بيا الديواف المركزي  426-11 مف مرسوـ 5نصت المادة 
 الفساد، وتتمثؿ في ما يمي: لقمع

يعمل الديوان عمى جمع كل معمومة  تسمح  بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتيا ومركزة  " -
 ذلك واستغلالو.

يقوم بتطوير التعاون والتساند مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادل المعمومات بمناسبة  -
 التحقيقات الجارية.

                                                           
274

مجمة الجزائرية لمعموـ ، "عميةالديوان المركزي لقمع الفساد بين الاستقلالية النظرية و التبعية الف"تياب نادية،  - 
، 2021، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، مارس  1، العدد 8، المجمد القانونية والسياسية

 .115ص 
ية التابعة لوزارة الدفاع ضباط و أعواف الشرطة القضائ مف 426-11مف مرسوـ  06المادة ، حسب الديواف يتشكؿ -275

ءات أكيدة أعواف عمومييف ذوي كفا، و ضباط واعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحميةو  ،الوطني
ضافة إلى مستخدموف لمدعـ التقني والإداري، و في مجاؿ مكافحة الفساد كما يتكوف الديواف مف مديريات لمتحريات ومديرية ، ا 

مف نفس المرسوـ أنو يمكف استعانة بخبير أو مكتب  9المادة  تكما أضاف  .اـللإدارة العامة توضع تحت سمطة المدير الع
 -11مف مرسوـ رئاسي رقـ  11و 9، و6أنظر المواد  استشاري أػو مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد.

 الذي يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات تسيره. 426
، تخصص بف أحمد  -276 حورية، الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمومية، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 . 311، ص 2018قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
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محافظة عمى حسن سير التحريك التي يتولاىا عمى يقوم باقتراح كل إجراء من شأنو ال -
 "السمطات المختصة.

فالمشرع الجزائري دعـ الديواف المركزي باختصاصات متنوعة ذات طابع القمعي التي يقوـ 
بيا ضباط الشرطة القضائية التابعييف لو فقط، حيث مدد المشرع اختصاصيـ الإقميمي ليشمؿ 

، وليـ أف يستعمموا جميع الوسائؿ بقصد (277)ة جرائـ الفسادكامؿ التراب الوطني في مجاؿ مكافح
 . (278)الوصوؿ لمحقيقة

 الثا: عدم فعالية الديوان المركزي لقمع الفسادث

لقد منح المشرع الجزائري الديواف المركزي لقمع الفساد صلاحيات ميمة وواسعة ألا أنيا 
ديواف إزاء السمطة التنفيذية، حيث تبقى ىذه الصلاحيات حبر عمى ورؽ، ويظير ذلؾ في التبعية ال

التي  426 - 11المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  (279)209- 14 مف المرسوـ 3بالعودة إلى المادة 
وىذا يجعمو تابعا لمسمطة التنفيذية مما "يوضع الديوان لدى وزير العدل حافظ الاختام"، تنص:"  

أعضاء الديواف لنوعيف  ، يخضع كما، ره في مواجية الفساد بشتى أنواعويحد مف استقلاليتو ودو 
ورقابة القضاء ولوزير العدؿ مف مياميـ فمف الجية يخضعوف لإشراؼ مف التبعية أثناء ممارسة 

جية أخرى، وبالتالي فإنو ىذا الإشراؼ غير كاؼ لتجسيد الاستقلالية لخضوعيـ لمسمطة التنفيذية، 
قباؿ ىو الضماف الوحيد لتحقيؽ أىدافو في فيذا يقمص أو يقمؿ مف دوره في مكافحو الفساد لأف است

لـ يمنح المشرع بالديواف الشخصية المعنوية واستقلاؿ المالي، وىذا أف دؿ ، و (280)مواجية الفساد
عمى شيء فإنو يدؿ عمى عدـ استقلاليتو لا مف الناحية العضوية ولا مف الناحية الوظيفية، وىذا ما 

 خرى.تمؼ عف باقي المصالح الأيجعمو مصمحة خارجية  لوزارة العدؿ لا تخ

                                                           
مجمة دائرة ، " تعزيز مكافحة الفسادالديوان المركزي لقمع الفساد، لبنة جديدة لعثماني فاطمة، بورماني نبيؿ،"  -277

 .290، ص 2018،  جواف 5، العددالبحوث والدراسات القانونية والسياسية
 .313بف أحمد حورية، المرجع السابؽ، ص  -278

279
، يعدؿ 46، ج ر عدد  2014يوليو  سنة  23، الموافؽ ؿ 1435رمضاف عاـ  25مؤرخ في  209-14مرسوـ رقـ  - 

 د تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات تسيره.الذي يحد 426-11مرسوـ 
280

، 8، المجمد "، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديميةالديوان المركزي لقمع الفسادلعويجي عبد الله، بف عيسى نصيرة، " - 
 .596، ص 2021، جامعة باتنة،  السنة 2العدد 
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عدـ فعالية الديواف إلى سوء تنظيـ ىذا لجياز، ويظير ذلؾ مف خلاؿ المركز  أيضايرجع 
لازمة وتقسيمو إلى مديريتيف فقط، وعدـ تدعيمو باليياكؿ ال القانوني الضعيؼ لمديريتو مف جية

دة  تتمثؿ في مديرية أىـ صلاحيات في مديرية واح نحصر، كما تلأداء مياميا عمى أكمؿ وجو
تحكـ السمطة التنفيذية في أعضاء ، و ا وعرقمة لدوره في مكافحة الفسادالتحريات وىذا ما يثقؿ لكالي

 .(281)209-14 مف مرسوـ الرئاسي 10ومستخدميف ديواف وىذا ما نصت عميو المادة 

كاف مف يعيف مدير الديواف بموجب رسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف وزير العدؿ بعد ما  
وزير المالية، وىذا يمس بمبدأ الاستقلالية، وأف إنياء ميامو يكوف بذات الطريقة تطبيقا قاعدة 

لـ يحدد المشرع ، و و كجياز لمتصدي لكؿ أشكاؿ الفسادتوازي الأشكاؿ ىذا ما يحد مف فعاليت
لموقاية مف  لتجديد، كما فعؿ بالنسبة لييئة الوطنية ومدى قابميتياعضوية الأعضاء بعيدة معينة 

الفساد ومكافحتو، وىذا ما يسمح لمجية المعينة مف الاحتكار بالسمطة التعييف مما يمس بشكؿ 
 واضح باستقلالية ىؤلاء.

 

  المطمب الثاني:

 دور الييئات المالية في مكافحة الجرائم المرتبطة بالصفقات العمومية

ي تمارس الرقابة وتسعى استحدث المشرع الجزائري مجموعة مف المؤسسات والييئات الت
لمكشؼ عمى مختمؼ التجاوزات الواقعة عمى الصفقات العمومية، فقاـ بتفعيؿ دور ىذه الأجيزة في 

وىيئات أخرى تمارس رقابة )الفرع الأول(، الرقابة، حيث ىناؾ ىيئات تمارس رقابة مالية سابقة 
 )الفرع الثاني(.مالية لاحقة 
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  ول:الفرع الأ 

 لسابقةالرقابة المالية ا

تمارس الرقابة المالية السابقة أو كما يطمؽ عمييا البعض بالرقابة القبمية مف قبؿ المراقب  
 )ثانيا(.والمحاسب العمومي )أولا(، المالي 

 يأولا: المراقب المال

يعرؼ المراقب المالي عمى أنو موظؼ ينتمي إلى وزارة المالية، حيث يمارس مياـ التأشير  
   .(282)ررىا الآمر بالصرؼ، ويمارس الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بياعمى النفقة التي يح

المتعمؽ بالمحاسبة  21 -90رقـ قانوف بموجب ال منصب المراقب المالي مبدئيانظـ 
وظيفة المراقب المالية، حيث لا يعتبر القانوف مراقب المالي عوف المحاسبي بؿ  (283) العمومية

ابقة لعمميات النفقات فيو لا يتدخؿ في الإيرادات، ويعيف المراقب المالي منحت لو ميمة الرقابة الس
 414 -92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4 مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية وذلؾ طبقا لنص المادة

، ويتولى الرقابة السابقة عمى نفقة (284)المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا المعدؿ والمتـ
تزـ بيا وىي رقابة وقائية تترجـ في تأشيرات يجب الحصوؿ عمييا، حيث يتمتع المراقب المالي المم

 21في  مؤرخ 381- 11كما نظـ المرسوـ التنفيذي رقـ  ،(285)بالازدواجية   في الممارسة وظيفتو
 المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية المياـ المنوطة إليو.  2011نوفمبر

يؿ المرسوـ التنفيذي رقـ ري مياـ تدخؿ مراقب المالي بموجب تعدلقد وسع المشرع الجزائ
حيث تصب الرقبة  المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا المعدؿ والمتـ ، 414 -92
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ناصر ياسيف، المراقب المالي في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية الحقوؽ  - 
 .62، ص 2014والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، يتعمؽ بالمحاسبة العمومية ، جريدة  1990أوت  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ في  21-90قانوف رقـ  -283
 .1990لسنة  35رسمية عدد 

284
، يتعمؽ بالرقابة 1992نوفمبر  14الموافؽ  1413جمادي الأولى عاـ  19مؤرخ في  414-92مرسوـ تنفيذي رقـ  - 

 .1992لسنة  82عدد  ج رالسابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، 
ف نواؿ، تدخؿ القضاء الجنائي لمواجية جرائـ الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، عيساوي ليمية، مسعودا -285

 .9، ص2018تخصص قانوف جنائي وعموـ اجرامية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا عمى ميزانيات المؤسسات والادارات التابعة لمدولة، والميزانيات 
الولايات ، وميزانيات البمدية، وميزانيات  الخاصة لمخزينة، وميزانيات ساباتالممحقة وعمى ح

الطابع العممي  المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري، والميزانيات المؤسسات العمومية ذات
 .(286)والثقافي والميني، والميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري المماثمة

الرقابة السابقة عمى البمديات تدريجيا، وفقا لرزنامة تحديد مف   ويتـ تنفيذ إجراء توسيع 
، كما تطبؽ رقابة النفقات التي يمتزـ بيا في شكميا اللاحؽ، عمى (287)طرؼ وزير المالية والداخمية

ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية 
العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، والمؤسسات العمومية والتكنولوجي، والمؤسسات 

 .(288)الاقتصادية، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة مف ميزانية الدولة
أف الرقابة التي يمارسيا  لمراقب المالي والمحاسب العموميدراسة اخلاؿ مف  نلاحظ

يمعب المراقب المالي ، و ب العموميالممارسة مف قبؿ المحاسالمراقب المالي ىي تقريبا نفس الرقابة 
دورا كبيرا في الرقابة عمى الصفقات العمومية خاصة فيما يخص الرقابة عمى النفقة، إلا أنو ىناؾ 
بعض نقائص يعاني منيا وتحد مف دوره وفعاليتو في الرقابة، حيث بالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي 

تي يمتزـ بيا المعدؿ والمتـ نجد أف المشرع قد المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات ال 414-92رقـ 
 منو والتي تنص 10وضع بعض الحدود لرقابة التي يمارسيا المراقب المالي، وذلؾ حسب المادة 

 إطارتعتبر التأشيرة الممنوحة من طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة في  ":عمى ما يمي
 ية عمى المراقب المالي."الرقابة السابقة لمشاريع الصفقات العمومية إلزام

ذا إزامية عمى المراقب المالي بمعنى التأشيرة الممنوحة مف طرؼ المجنة إل نتيجة لذلؾ، فأف  
نيا تكوف لا يمكف رفضيا لأتأشيرة مف لجنة الصفقات المختصة حازت مشروع الصفقات عمى 

                                                           
، يعدؿ ويتمـ مرسوـ التنفيذي 2009سنة نوفمبر  16، المؤرخ في 374-09مف مرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  أنطر -286

، بتاريخ 67، يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي تمتزـ بيا، ج ر عدد 1992نوفمبر سنة  14، المؤرخ في 414-92رقـ 
 . 2009نوفمبر  19
 . 222ص حماس عمر، المرجع السابؽ،  -287
 السابقة لمنفقات التي تمتزـ بيا. يتعمؽ بالرقابةالذي مكرر مف مرسوـ التنفيذي  2المادة  أنطر -288
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 رقابة التي يمارسيا إلزامية عمى المراقب المالي، ومف ىذا المنطمؽ نجد أف المشرع قد قمص مف
نما دوره محصور فقط ، و وىذا ما يحد مف دوره في الرقابة لا يتمتع المراقب المالي بمنح التأشيرة وا 

 .(289)عمى إعلاـ المجنة كتابيا بالمخالفة التشريعية التي يحتوييا مشروع الصفقة

 مراقب الماليالعف طريؽ الرقابة  المتعددة والتي تنظـقانونية النصوص ال نستنتج مف خلاؿ
لذلؾ وجب إعادة صياغتيا ، و راتعدة مصطمحات تحتوي عمى تأويلات وتفسي ستعمؿاالمشرع  أف  

عادة الاعتبار لدور الرقابي الذي يمارسو المراقب المالي. زالة الغموض عمييا وا   وا 

 في إطار مكافحة جرائم الصفقات العمومية المحاسب العموميالرقابة التي يمارسيا ثانيا: 

الوقائية مف الفساد التي لا تقؿ أىمية عف الرقابة  آلياتتعد رقابة المحاسب العمومي أحد   
يعيف المحاسب العمومي مف طرؼ ، و (290)المراقب المالي، تتوج ىي الأخرى بمنح أو رفض تأشيرة

، ويعد محاسبا عموميا كؿ شخص يعيف (291)الوزير المكمؼ بالمالية، حيث يخضع أساسا لسمطتو
قياـ فضلا عف العمميات المشار إلييا بعد التحصيؿ الإجراء الذي يتـ بموجبو إجراء الديوف قانوف لم

 العمومية، وكذا الدفع الإجراء الذي يتـ بموجبو إجراء الديف العمومي.

سمسمة مف التحقيقات والفحوصات عف الرقابة التي يمارسيا المحاسب العمومي عبارة تعد  
لمنفقة مف أجؿ التأكيد مف شرعيتيا، ليذا تعتبر ىذا الرقابة مرافقة لمتنفيذ   التي يقوـ بيا أثناء تنفيذه

 المحاسب العمومي في مياـ بحيث تكمف، (292)النفقة العمومية، ومكممة لرقابة المراقب المالي
تحقؽ مف صفة الآمر بالصرؼ أو ، والالتأكد مف مطابقة العممية مع القوانيف والانظمة المعموؿ بيا

مف أف الديواف لـ تسقط و  ،توفر الاعتمادات مف شرعية عمميات تصفية النفقات، و والمفوض ل
 آجميا أو أنيا محؿ معارضة.
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فرقاف فاطمة الزىراء، الإطار القانوني لحماية الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في  - 
 .265، 2018يوسؼ بف خدة،  -1-القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

290
 .174المرجع السابؽ، ص  مجاؿ الصفقات العمومية،آليات مواجية الفساد في  تياب نادية،  - 

291
 مف قانوف مجمس المحاسبة. 34لمادة ا أنطر  - 

292
 .270فرقاف فاطمة زىرة، المرجع السابؽ، ص  - 
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تأشيرات عمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانيف عمى بة اقر إضافة إلى ذلؾ، يمارس 
تشكؿ التجاوزات المالية التي قد  الكشؼ عفأيضا مياـ ويمارس ، (293)والأنظمة المعموؿ بيا

 .(294)الجريمة مف جرائـ الفساد

ويكوف المحاسب العمومي مسؤولا مسؤولية شخصية ومالية عمى جميع عمميات القسـ الذي 
يديره منذ تاريخ تنصيبو فيو الى تاريخ إنياء ميامو، غير أنو لا يمكف اقحاـ ىذه المسؤولية بسبب 

دوف تحفظ  عند تسميـ المصمحة الذي تسيير اسلافو إلا في العمميات التي يتكفؿ بيا بعد التحقؽ 
 .(295)يتـ وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ

يتبف لنا مف خلاؿ دراستنا لممحاسب العمومي أف الصلاحيات التي يمارسيا محدودة، وذلؾ 
بالرجوع و  ،إلزامية تأشير لجاف الصفقات العمومية المختصة بالنسبة لممحاسب العموميمف خلاؿ 
ضمف تنظيـ الصفقات العمومية المت 247-15مف المرسوـ الرئاسي  196المادة إلى نص 

:" يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تطمب عمى ما يمي التي تنص وتفويضات المرفؽ العاـ
إجباريا التأشيرة، وتفرض التأشيرة الشاممة التي تسمميا لجنة الصفقات العمومية عمى المصمحة 

ب المكمف، إلا في حالة معاينة عدم مطابقة ذلك لأحكام المتعاقدة والمراقب المالي والمحاس
 "تشريعية.
تتعمؽ بالصفقات العمومية، فأنو يجب  التي وفي حالة معاينة عدـ مطابقة لأحكاـ تشريعية 

، لجنة الصفقات العمومية المختصة فقط أف يعمما كتابيا المراقب المالي والمحاسب المكمؼ عمى
ا يخص المحاسب العمومي، حيث عندما يتدخؿ مفيتناقض  ج وجودأعلاه نستنت المادةومف خلاؿ 

المحاسب العمومي مف أجؿ دفع مستحقات المتعامؿ المعاقد يكوف في مرحمة التنفيذ فقط وليس في 
مرحمة التكويف، فالمحاسب العمومي دائما يتدخؿ عند تنفيذ الصفقة وأحيانا عند الانتياء مف التنفيذ 

مؿ في التأشيرة الممنوحة مف قبؿ المجنة، فإنو لا يمكنو التدخؿ، لأف تـ وبالتالي حتى وأف وجد خ
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 مجمس المحاسبة. مف قانوف 36المادة  أنطر - 
294

 .11عيساوي ليمية، مسعوداف نواؿ،  المرجع السابؽ، ص  - 
295

 وف مجمس المحاسبة.قانمف   41المادة  أنطر - 
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وبيذا يتبف لنا أف المشرع الجزائري غمبا ما يقع في تناقض فيما ، (296)تبميغيا لممتعامؿ المختار
عطاء  ممحاسب العمومي نوع مف ليخص نصوصو القانونية، لذا وجب عميو إعادة صياغتيا وا 

 ياـ الموكمة إليو. المصداقية في ممارسة م

 ي:الفرع الثان

 الرقابة المالية اللاحقة 

تمعب الرقابة المالية اللاحقة دورا ىاما وفعاؿ في الكشؼ عف جرائـ الفساد بصفة عامة 
وجرائـ صفقات العمومية بصفة خاصة، ومف أىـ ىذه الأجيزة المكمفة بيذا الدور نجد المفتشية 

 )ثانيا(.محاسبة ، والمجمس ال)أولا(العامة لممالية 

 أولا: المفتشية العامة لممالية

تختص المفتشية العامة لممالية بالرقابة اللاحقة عمى تسيير المالي والمحاسبية ولمصالح 
الدولة، الجماعات المحمية، الييئة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية المؤسسات العمومية ذات 

 (297)ية أخرى ميما كاف نظاميا القانونيالطابع الصناعي والتجارية، وكؿ مؤسسة عموم
، حيث  (298)53  -80استحدثت المفتشية العامة لممالية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

جاء في مادتو الاولى:" تحدث ىيئة لممراقبة توضع تحت سمطة المباشرة لوزير المالية تسمى 
المحدد  78-92رقـ  نفيذيبالمفتشية العامة." لكف ألغي المرسوـ السالؼ الذكر بالمرسوـ الت

  272-08رقـ، والذي ألغي بدوره بموجب مرسوـ تنفيذي (299)لاختصاصات المفتشية العامة لممالية
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 .285فرقاف فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، ص  - 
، تخصص القانوف، كمية  -297 موري سفياف، أليات مكافحة الفساد الاقتصادي الدولي، أطروحة لنيؿ درجة دكتوراه في العموـ

 .158، ص 2018الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، 10، يتضمف إنشاء المفتشية العامة لممالية، ج ر عدد 1980مارس  10، مؤرخ في 53-80ـ أنظر مرسوـ رق -298

 .1980مارس  4الصادر بتاريخ 
، يحدد اختصاصات المفتشية العامة لممالية ،ج ر عدد 1992فبراير  22مؤرخ في  78-92أنظر مرسوـ تنفيذي رقـ   -299
  1992فيفري  24في  الصادر ،15
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، ولكف ابقى المشرع عمى المادة الاولى منيـ (300)الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية
جاؿ تدخميا، كما نجد كذلؾ وس عى مف صلاحيات المفتشية العامة لممالية و م حيث أف ىذا الاخير
، وكذا (301)لممالية الذي يتضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة 273 -08رقـالمرسوـ التنفيذي 
الذي يحدد تنظيـ المفتشيات الجيوية لممفتشية العامة لممالية  274-08رقـ المرسوـ التنفيذي 

 .(302)وصلاحيتيا

-08رقـكر بموجب المرسوـ التنفيذي السالؼ الذ 78 – 92رقـ ألغي مرسوـ التنفيذي 
الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية المذكر أعلاه، حيث حافظ ىذا الأخير عمى  272

مع بروز بعض التعديلات التي أضافت بعض المياـ  الممغى 78-92 غالبية أحكاـ المرسوـ
سسة عمومية ميما كاف والاختصاصات لممفتشية، ومف بيف تعديلات ممارسة الرقابة عمى كؿ مؤ 

نظاميا القانوني، وىذا يعني أف كؿ المؤسسات العمومية الاقتصادية ذات النظاـ القانوني المميز 
 . (303)عمى غرار المؤسسة سوناطراؾ ومؤسسة سونمغاز تخضع لرقابو المفتشية

ومف بيف اختصاصاتيا نجد الرقابة عمى التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة 
وكذلؾ الييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية  ،عات الإقميميةوالجما

وكذا الرقابة عمى استعماؿ الموارد، وأوكمت ليا ميمة التقييـ الاقتصادي والمالي، وكذلؾ الرقابة 
يا المشرع والتدقيؽ والتقييـ السياسات العمومية، وتعتبر ىذه الأخيرة مف المياـ الجديدة التي جاء ب

التقويـ الاقتصادي لممؤسسات والرقابة عمى عمميات الصرؼ  أيضاوبيف صلاحيات  الجزائري
 .(304)الأمواؿ والتدقيؽ في العروض الدولية وحركة رؤوس

                                                           

، يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية، ج ر عدد 2008سبتمبر  9، مؤرخ في 272-08فيذي رقـ أنظر مرسوـ تن -300 
 .  2008سبتمبر  7، الصادر بالتاريخ 50
، يتضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية، ج 2008سبتمبر  6، مؤرخ في 273-08أنظر مرسوـ تنفيذي رقـ  -301

 .  2008سبتمبر  7، الصادر بالتاريخ 50ر عدد 
، يحدد تنظيـ المتفشيات الجيوية لممفتشية العامة 2008سبتمبر  6، مؤرخ في 274-08أنظر مرسوـ تنفيذي رقـ  -302

 .   2008سبتمبر  7، الصادر بالتاريخ 50لممالية ، ج ر عدد 
 . 95جدي وفاء، المرجع السابؽ، ص  -303
 . يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية الذي ، مف مرسوـ التنفيذي6، 5، 3،4، 2أنظر المواد،  -304
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أما فيما يخص دور المفتشية العامة لممالية في الكشؼ عف الصفقات المشبوىة فميمة 
ويتـ ذلؾ بالبحث والاستفسار عف الطريقة التي حددت الأولى ىي مراقبة الشروط الشكمية لمصفقة، 

بيا احتياجات المؤسسة العامة، وكذلؾ ابراـ الصفقات والبحث عف الأسباب الحقيقية، كما تقوـ 
بالتأكد مف سرية المناقصة وعدـ اقتناء عف معمومات المتعمقة بيا أو التفاوض مع أحد  أيضا

 .(306)ؿ وثائؽ الصفقة بما فييا دفتر الشروط، كما يمكنيا الاطلاع عمى ك(305)المتعيديف

أما عف مراقبة الشروط الموضوعية فيجب عمى المفتشية العامة التأكد مف تشكيمة لجنة  
فتح وتقييـ العروض ومراعاة ىامش الأفضمية في المنتوج الجزائري ومعاينة محضر لجنة الصفقات 

و  سعار و مدى توافقيا مع القوانيفالعمومية المختصة ومراقبة كيفية تطبيؽ بنود مراجعة الأ
 . (307)التنظيمات المعموؿ بيا

أف في حالة إثبات وجود مخالفة أو صفقة وذلؾ  ،عامة محدودالأف دور مفتشية  نلاحظ
مشبوىة، فإنيا تقوـ فقط بالتبميغ السمطة السممية أو الوصية عمى الييئات محؿ عممية المراقبة، 

يتضمف  الذي 53-80ىذا خلافا لما كاف موجود في المرسوـ دوف أف تتخذ إي تدبير الردعي، و 
منو حيث كاف يجوز لممفتشية التابع لممفتشيف العامة  17في المادة  إنشاء المفتشية العامة لممالية

فإنيا رغـ أف  أيضا في حالة وجود نقائص أو تأخر في ىذه المحاسبة، وكذلؾ ما يمكف ملاحظتو
اؽ مراقبة المفتشية العامة إلا أنو مزاؿ ىناؾ بعض مف ىيئات لا المشرع الجزائري قد وسع مف نط

وطني، وبعض المؤسسات تخضع لرقابتيا كرئاسة الجميورية، وزاره الدفاع، والمجمس الشعب ال
 الاقتصادية.

                                                           
 .216بف عودة صميحة، المرجع السابؽ، ص  -305
 .228زقاوي حميد، المرجع السابؽ، ص  -306

.228، ص نفسوالمرجع  - 307 
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 انيا: مجمس المحاسبةث

يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة عمى الممتمكات والأمواؿ العمومية. يكمؼ  
مواؿ قابة البعدية عمى أمواؿ الدولة والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية، وكذلؾ رؤوس الأبالر 

 .  (308)التجارية تابعة لدولة

وذلؾ بنص عميو في مختمؼ أولى المشرع الجزائري لممجمس المحاسبة أىمية بالغة، 
البعدية  ، حيث أناطت لو ميمة الرقابة(309)منو 170في مادتو  1996دستور  منيادساتيره 

، ولكف لـ يباشر ميامو إلا في (310)للأمواؿ العمومية لمدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية
، ويصنؼ ضمف الييئات 1980مارس  01في  مؤرخ 05-80بموجب القانوف  1980سنة 

قاـ  (312)23-90لكف بعد صدور القانوف ، (311)الإدارية والقضائية في ممارسة المياـ الموكمة لو
المشرع بتضيؽ اختصاصات مجمس المحاسبة، وذلؾ باستبعاد المؤسسات العمومية ذات الطابع 

قاـ المشرع  1995، لكف في سنة (313)الصناعي والتجاري كما جرده مف اختصاصاتو القضائية
، (314)20-95مر رقـبإعادة الاعتبار لمجمس المحاسبة وتوسيع مف اختصاصاتو، وذلؾ بموجب الأ

مر لتعديؿ وذلؾ ، وقد خضع ىذا الأ(315)ؿ العمومية ميما كاف وصفيا القانونيليشمؿ كؿ الأموا
المتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد والتي  2009لسنة  03الرئيس الجميورية رقـ  استجابة لتعميمة

                                                           
 .2020الدستوري تعديؿال ، مف199/1أنظر المادة   -308
 .2020الدستور تعديؿ مف170أنظر المادة  -309
حياة، مجمس المحاسبة في الجزائر  بيف الطموحات والتراجع، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في القانوف، كمية  بمقوريشي -310

 .11، ص 2012، -1-الحقوؽ، جامعة الجزائر
 .219المرجع السابؽ، ص  ،الحماية الجزائية لمصفقات العموميةكعيبش بومديف،   -311
، الصادر 53مؽ بتنظيـ وتسير مجمس المحاسبة، ح ر عدد ، يتع1990ديسمبر  04، مؤرخ في 23-90القانوف  -312

 .1990ديسمبر  5بتاريخ 
 .5بف الديف فاطمة، المرجع السابؽ، ص  -313
جويمية  23، الصادر بتاريخ 39، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، ح ر عدد 1995جويمية  17، مؤرخ في 20-95أمر رقـ  -314

1995. 
 .11بمقوريشي حياة، المرجع السابؽ، ص  -315
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نصت عمى ضرورة تنشيط دور مجمس الحاسبة في مجاؿ مكافحة الفساد أيف أصبح مف بيف أىـ 
  .    (316)ة الفساد في الجزائرالأجيزة المعنية بمكافح

يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة عالية مستقمة لمرقابة عمى ممتمكات والأمواؿ العمومية.  
يكمؼ بالرقابة البعدية عمى الأمواؿ الدولة والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية، وكذلؾ رؤوس 

 .(317)الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة

صلاحيات الواسعة وباختصاص إداري وقضائي في ممارسة يتمتع مجمس المحاسبة بال
في ممارسة صلاحيات الإدارية المخولة إياه، برقابة حسف  أيضاويكمؼ  .(318)المياـ الموكمة إليو

، وبيذا (319)استعماؿ الييئات الخاضع لرقابتو، الموارد والأمواؿ والقيـ والوسائؿ المادية والعمومية
تدقيؽ في الشروط استعماؿ الموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ  فإف مجمس المحاسبة لو صلاحيات

 .(320)مف طرؼ الييئات التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو

مف  8والمادة  7المادة  أما الييئات والمصالح الخاضعة لرقابتو في ىذا المجاؿ فقد حددتيا 
ؽ والييئات العمومية ، وىي مصالح الدولة والجماعات الاقميمية والمؤسسات والمراف 20 –95أمر 

والمرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي  ،(321)المحاسبة باختلاؼ أنواعيا التي تسري عمييا قواعد
والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو ماليا، والتي 

 .(322)ةتكوف أمواليا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا، كميا ذات طبيعة عمومي

فقد وسع المشرع الجزائري مف صلاحيات مجمس المحاسبة لتشمؿ  02-10 وبموجب أمر 
رقابتو تسيير الشركات والمؤسسات والييئات ميما يكف وضعيا القانوني التي تمتمؾ فييا الدولة أو 

                                                           
 .5بف الديف فاطمة، المرجع السابؽ، ص  -316
  .2020 الدستوري تعديؿ مف 199المادة  أنظر -317
 .تعمؽ بمجمس المحاسبةالأمر الممف  3المادة  أنظر -318
 .تعمؽ بمجمس المحاسبةالمرسوـ الممف  6المادة  أنظر -319
،  مجمة دراسات في الوظيفة العامة، "،" مجمس المحاسبة كألية رقابة لمحد من الفساد في الجزائربف الديف فاطمة -320

 .6، ص 2017المركز الجامعي الديف البشير البيض، جامعة أحمد بف أحمد، وىراف،   ،4العدد 
 تعمؽ بمجمس المحاسبة. الم مرالأف م 7المادة  أنظر -321
 .تعمؽ بمجمس المحاسبةالم مرالأمف  8المادة  أنظر -322
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الجماعات الاقميمية أو المؤسسات أو الشركات أو الييئات العمومية الأخرى بصفة مشتركة أو 
كما تخضع لرقابتو الييئات  ،(323)ية مساىمة بأغمبية في رأس الماؿ أو السمطة قرار مييمنةفرد

التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، بتسيير النظـ الإجبارية لمتأميف والحماية  إطارالتي تقوـ في 
، وكذا مراقبة استعماؿ الموارد التي تجمعيا الييئات، ميما تكوف وضعيتيا (324)الاجتماعييف

قانونية، مف أجؿ دعـ القضايا الإنسانية والاجتماعية والتربوية والثقافية عمى الخصوص، وذلؾ ال
  .(325)بمناسبة حملات التضامف الوطني

كما يتمتع مجمس المحاسبة بصلاحية رقابة نوعية التسيير التي خصص ليا المشرع 
تو في مجاؿ مكافحة السالؼ الذكر، وذلؾ نظرا لأىمي 20 – 95أمرالجزائري فصلا كاملا مف 

يراقب مجمس محاسبة نوعية تسيير الييئات والمصالح العمومية المذكورة في المواد الفساد، حيث 
مر، وبيذه الصفة يقيـ شروط استعماؿ ىذه الييئة والمصالح الموارد مف ىذا الأ 10إلى  07 مف

نجاعة والاقتصاد بالرجوع إلى والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وتسييرىا عمى مستوى الفعالية وال
 .(326) المياـ والأىداؼ والوسائؿ المستعممة

واجراءات الرقابة  آليات و مف وجود وملائمة وفعاليةيتأكد مجمس محاسبة خلاؿ تحريات  
يتأكد مجمس خصوصا مف الإقامة عمى مستوى الإدارات  طاروالتدقيؽ الداخميف، وفي ىذا الإ

نظمة اجراءات تضمف نظامية تسيير مواردىا واستعمالاتيا وحماية لأل الخاضعة لرقابتووالييئات 
ممتمكاتيا ومصالحيا، كذا التسجيؿ وتقفي المجريات الصارميف والموثوقيف لكؿ عمميات المالية 
والمحاسبية والممتمكية المنجزة، وبيذه الصفة يقدـ مجمس المحاسبة كؿ توصيات التي يراىا ملائمة 

وبالرجوع إلى ، (327)والحماية والتسيير الأمثؿ لمماؿ العاـ وممتمكات العمومية الوقاية آلياتلتدعيـ 
"رقابة الانظمة الانضباط في مجال تسيير الميزانية تحت عنواف  20 - 95الفصؿ الرابع مف أمر 

يتأكد مجمس محاسبة حيث ، فقد أعطى المشرع صلاحيات رقابتيا الى مجمس المحاسبة، والمالية"
                                                           

 .ؽ بمجمس المحاسبةتعمالم مف الأمر مكرر 8المادة  أنظر -323
 .ةتعمؽ بمجمس المحاسبالم مف الأمر10لمادة ا أنظر -324

325
 تعمؽ بمجمس المحاسبة.الممر الأمف  12المادة  أنظر - 

326
 تعمؽ بمجمس المحاسبة.الم مرالأمف  69المادة  أنظر - 

327
 .، يتعمؽ بمجمس المحاسبة02-10أمر بالمعدلة  69المادة  أنظر - 
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كما أشار ىذا الأمر عمى مخالفات  ."(328)عد الانضباط في التسيير الميزانية والماليةمف احتراـ قوا
كما  ،(329)التي يرتكبيا في قواعد الانضباط في مجاؿ الميزانية والمالية، وكذا العقوبات المقررة ليا

 مف أمر 86لى إ 74وىذا حسب المواد ، يمارس رقابة عمى مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف
 ، حيث يراجع مجمس محاسبة حسابات المحاسبيف العموميف ويصدر أحكاما20 – 95

 .(330)بشأنيا

يدقؽ في صحة العمميات المادية  بمراجعة حسابات والتسيير كما مجمس المحاسبة يقوـ
حيث يقدر  ،(331)عمييا الموصوفة فييا ومدى مطابقتيا مع الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة

دى مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية في حالة سرقة أو ضياع مجمس محاسبة م
أمواؿ أو القيـ أو المواد التي يمكف لممحاسب العمومي أف يحتج بعامؿ القوة القاىرة أو يثبت بأنيا 

 .(332)لـ يرتكب أي خطأ أو إىماؿ في ممارسة وظيفتو

اسعا وميـ في الرقابة، ورغـ رغـ أف المشرع الجزائري قد منح لممجمس المحاسبة دورا و 
الاصلاحات المثالية التي عرفيا المجمس إلا أنو يعاني مف عده نقائص التي تحد وتعرقؿ ممارسة 

فعالة لمحد  آلياتعدـ امتلاؾ مجمس المحاسبة لأدوات و ومف بينيا نذكر ما يمي: ميامو الرقابية، 
عدـ اكتراث و ، (333)العامة الإدارةة مف قبؿ المالي نحرافاتوالاىماؿ مف ظاىرة التقصير والتياوف والإ

ىماؿ مضمونيا وما تحتويو مف ملاحظات مف شأنيا ، تقارير التي يعدىا مجمس المحاسبةفي ال وا 
تقوية قواعد ومبادئ الرقابة عمى الأمواؿ، وذلؾ راجع بالدرجة الأولى إلى عدـ فعالية ىذه الأدوات 
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اف يفعمو ىو الحكـ بغرامة مالية لا تتجاوز الأجر  التي يمتمكيا ىذا المجمس، إذ أقصى ما يمكف
 .(334)الذي يتمقاه المسؤوؿ عف مخالفة

رغـ  الدور الاستشاري  الذي منح  لمجمس المحاسبة إلا أنو نادرا ما يتـ المجوء إليو لإبداء 
 رأيو حوؿ ىذه المسائؿ، وحتى فيما يتعمؽ بالمشاريع التمييدية لقوانيف المالية أو قوانيف ضبط
الميزانية، التي أصبحت تعرض عمى ىيئة التشريعية، حيث لرئيس الجميورية أو رئيس الييئة 
التشريعية أو الكتمة البرلمانية أو رئيس الحكومة صلاحية اخطار مجمس المحاسبة لإبداء رأيو حوؿ 

س بالقضايا التي يكشؼ عنيا مجم يكترث كما لا، (335)بعض المسائؿ والممفات ذات أىمية الوطنية
المحاسبة مف خلاؿ التحقيقات التي يقوـ بيا خاصة تمؾ المتعمقة بأصحاب النفوذ وكبار 
المسؤوليف، حيث الأمر متوقؼ عند وزير المالية باعتباره المكمؼ بتنفيذىا أيف لو سمطة التقديرية 
في إعفاء الاشخاص الذيف تـ إدانتيـ مف طرؼ مجمس المحاسبة، ومف ىنا يظير أف مجمس 

ة ليس لو إي إلزامية ولا يتمتع بالجانب الردعي وبيا فإنو يقمؿ مف دوره  مصداقيتو كييئة المحاسب
 .(336)مستقمة ذات طبيعة إدارية وقضائية

 

 

 

 

 

 

                                                           
334

، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، "ائري في مكافحة الفساد الماليمجمس محاسبة الجز مدى فعالية "كتيبة،  طوباؿ - 
 . 549، ص 2020، جامعة الامير عبد القادر، قسنطينة، 2، العدد 5المجمد 

 .549، ص السابؽالمرجع  كتيبة، طوباؿ -335
 .549، ص نفسوالمرجع  -336
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مكافحة جرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية بات أمر ضروري لا مفر منو  آلياتف تفعيؿ إ
والاجتماعية والسياسية، وذلؾ أف مجاؿ الصفقات العمومية المجاؿ  تفريضو الحياة الاقتصادية

القانوني  طارالخصب لمختمؼ جرائـ الفساد وخصوصا الرشوة والمحاباة، فبالرغـ مف تحديد الإ
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15لمصفقات العمومية وىو المرسوـ الرئاسي رقـ 

الآفة في تزايد مستمر مما دفع المشرع الجزائري إلى سف  ، إلا أف ىذهوتفويضات المرفؽ العاـ
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، غير أف ىذه المنظومة القانونية  01-06القانوف رقـ 

 المعتمدة لـ تنجح في صد وكبح الجرائـ التي تتعرض ليا الصفقات العمومية.

بالصفة الواجب توفرىا لدى  تتصؼ جرائـ الصفقات العمومية بميزة خاصة فيما يتعمؽ
والذي يجب أف يكوف موظؼ عمومي وىذا ما يميزىا عف باقي الجرائـ الأخرى، وبيذا  ،الجاني

حيث قاـ  ،انتيج المشرع الجزائري سياسة جنائية في مكافحة الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية
 ، ولكف رغـ أفانوف العقوباتبنقؿ ىذه الجرائـ إلى قانوف الفساد بعدما كاف منصوص عميو في ق

اـ باستحداث قكما  المشرع خصص ليا قانوف خاص إلا أنو لـ يستطع مف تصدي ليذه الجرائـ،
وركف  الركف الشرعيلقياـ أي جريمة يجب توفر عدة أركاف مف و عدة جرائـ أخرى مثؿ تمقي اليدايا 

 المادي بإضافة لركف المعنوي.

المشرع الجزائري بمجموعة مف الأساليب استحدث فقد  أما بالنسبة لإجراءات المعموؿ بيا
التحري الخاصة كالتسميـ المراقب واعتراض المراسلات وتسجيؿ الأصوات، والتي تمعب دور في 

ساليب دوف إلا أف ىذه الأ ،الكشؼ عف جرائـ الصفقات العمومية وتسييؿ ميمة البحث والتحري
كبي ىذه الجرائـ إذ يجب أولا الحصوؿ عمى إذف فعالية إذ أف ىناؾ عدة قيود تمنع متابعة مرت

مسبؽ وكذا شرط وجود شكوى مما يجعؿ ىذه الأساليب حبر عمى ورؽ إذ لا نجد تطبيقيا عمى 
 .أرض الواقع

وقد أسند المشرع ميمة الاختصاص لممحاكـ الجزائية المتخصصة والتي تنظر في الجرائـ  
اب المتخصصة في الفصؿ فييا ففي تعديؿ الاخير حيث تقوـ الأقط ،المرتبطة بالصفقات العمومية
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والتي تتمتع بالاختصاص الإقميمي  ،لقانوف الإجراءات الجزائية استحدث عدة أقطاب متخصصة
 .الموسع

بسمطتيا  الإدارةتقرر منيا ما  ،أما بخصوص الجزاءات المقررة لجرائـ الصفقات العمومية
 جنائية واستبدليا المشرع بالعقوبات جنحية مع تشديدهوأخرى عقوبات  ،لغاءالمنفردة مثؿ الفسخ والإ

وكذا غرامة المالية كعقوبات أصمية  ،لمعقاب أيف قرر عقوبتي سمب الحرية والمتمثمة في الحبس
بإضافة إلى العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات والتي تعتبر مف سمطة 

عقوبات بؿ قاـ باستحداث عقوبات أخرى كتجميد القاضي الحكـ، ولـ يكتفي المشرع بيذه ال
وذلؾ في سبيؿ مكافحة ىذه الجرائـ، كما  ،والمصادرة للأمواؿ غير المشروعة والعائدات والحجز

اكتفى المشرع و  ،قرر أعذار معفية ومخففة مف أجؿ الكشؼ ومحاربة جرائـ الصفقات العمومية
ورغـ كؿ ىذه العقوبات إلا أنيا لـ  ،العقوبات بأحكاـ المشاركة والشروع المنصوص عمييا في قانوف

أما فيما يخص مسألة التقادـ فلا تتقادـ جرائـ الصفقات العمومية في حالة تـ  تكبح ىذه الجرائـ،
 تحويؿ عائدات الجريمة إلى الخارج.     

 آلياتسعى المشرع الجزائري مف أجؿ محاربة أفة جرائـ الصفقات العمومية عف طريؽ عدة 
قرىا في قانوف الصفقات أحيث ىناؾ عدة تدابير وقائية  ،ة تحد دوف وقوع ىذه الجرائـوقائي

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كإعداد المسبؽ لدفتر الشروط وتحديد طرؽ اختيار المتعامؿ 
الوقائية، وتمر الصفقات العمومية طيمة مراحميا بإجراءات متعددة  آلياتالتعاقد والتي تعتبر أحد 

عقدة مما دفع المشرع إلى إخضاعيا لمرقابة سواء كانت قبمية أو متزامنة مع تنفيذ الصفقة أو وم
 .رقابة بعدية والتي ييدؼ مف خلاليا إلى حماية الأمواؿ العمومية

أما بالنسبة لتدابير التي أقرىا في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو ىي إلزاـ الموظؼ  
ات، والذي يعتبر وسيمة ىامة لتتبع تطورات الذمة المالية كما ألزمو العمومي بالتصريح بالممتمك

بإخبار السمطة السممية في بتعارض مصمحو الخاصة بالمصمحة العامة كما نص قانوف الصفقات 
العمومية عمى مجموعة مف المبادئ وىي الإعلاف والشفافية والمنافسة الشريفة والمساواة بيف 

 . الإدارةالمتعامميف المتعاقديف مع 
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لـ يكتفي المشرع الجزائري بالتدابير الوقائية بؿ قاـ بإنشاء عدة ىيئات تتولى ميمة الرقابة 
 01-06والوقاية مثؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو التي استحدثيا بموجب قانوف 

ة مف الفساد والتي تتولى اقتراح سياسة في ىذا المجاؿ وتجسيد مبادئ دولة القانوف والوقاي
ومكافحتو، إلا أننا نممس عدـ نجاعة ىذه الييئة، وىذا مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية 

، فيي تابعة لمسمطة التنفيذية  فإف ذه الييئة لا تتمتع بالاستقلاليةالمنظمة ليا، حيث نجد أف ى
لعمومية إذ الييئة عندما تتوصؿ إلى وقائع ذات وصؼ جنائي، فيي لا تستطيع تحريؾ الدعوى ا

 .المنظمة ليذه الييئةىناؾ تناقض في النصوص القانونية 

إضافة إلى الديواف المركزي لقمع الفساد الذي يتولى ميمة البحث والتحري إلا أنو ىو 
ة إذ تبقى ىذه الأخر يعاني مف تبعية إزاء السمطة التنفيذية وعدـ تمتع أعضائو بالاستقلالي

 .الاستقلالية وىمية

تمعب دور في مكافحة جرائـ الصفقات العمومية  التي لييئات مالية أخرا خصأما فيما ي
كمجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية، ولكف رغـ تعدد ىيئات التي تتولى ميمة مكافحة 

 ،ثغرات عدة وفراغا ممحوظا النصوص القانونية إلا أنيا تعانيالجرائـ الصفقات العمومية ووجود 
موظؼ باستغلاؿ وجود فراغ قانوني لتصبح الصفقات العمومية مجالا خصب وىنا تكوف فرصة ل
 لمثؿ ىذه الجرائـ.

ومف أجؿ تفادي المشاكؿ التي تعاني منيا مجاؿ الصفقات العمومية في مكافحة الجرائـ 
 التوصيات: مجموعة مفب يمكف ملأ ىذه النقائص والثغرات المتصمة بيا

باء الوظيفة اس الكفاءة والذي لديو القدرة عمى تحمؿ أعيجب أف يتـ اختيار الموظؼ عمى أس -
رفع أجور الموظفيف وذلؾ أف مف أىـ الأسباب التي تؤدي إلى انتشار و  دوف تحيز أو محاباة،

الفساد في الصفقات العمومية ىو عدـ كفاية ما يحصموف عميو مف أجور مما يدفعيـ إلى قبوؿ 
 ايا غير مستحقة. الرشاوي واستغلاؿ وظائفيـ لمحصوؿ عمى مز 

_ إعادة النظر في النصوص القانونية المتعمقة بمكافحة الفساد، وذلؾ بجعميا أكثر وضوح  وعدـ 
 الوقوع في تناقضات أثناء صياغتيا.
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تفعيؿ الإجراءات الخاصة المتعمقة بالبحث والتحري التي استحدثيا المشرع الجزائري في قانوف  -
ؾ بتطوير قدرات أعواف الشرطة القضائية في مجاؿ التحقيؽ في الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وذل

 جرائـ الفساد عامة وجرائـ الصفقات العمومية خاصة.

ضرورة تجسيد مختمؼ النصوص القانونية المتعمقة بمكافحة مختمؼ جرائـ الفساد وبخصوص  -
 تمؾ المتعمقة بالصفقات العمومية والعمؿ بيا وتجسيدىا عمى أرض الواقع.

يص محاكـ مختصة بنظر في جرائـ الصفقات العمومية مف أجؿ تسييؿ ملاحقة ىذه تخص -
 الجرائـ، وزيادة كفاءة النظاـ القضائي والابقاء عمى فكرة تجنيح تسييلا في الإجراءات.

منح للأجيزة والمؤسسات  الرقابة و صلاحيات أوسع واستقلالية عف السمطة التنفيذية التي تعتبر  -
 نية والفعمية لإداء مياميا بشفافية وفاعمية.الضمانة القانو 

ومف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع نلاحظ أف المشرع الجزائري سعى مف خلاؿ إرادتو القوية 
جرائي فعاؿ في متابعة مرتكبي الجرائـ المرتبطة بالصفقات العمومية، وذلؾ مف  تبني نظاـ جزائي وا 

لآليات وقائية وأخرى ردعية ومو ذلؾ لـ يصؿ  خلاؿ تجسيده لعدة قوانيف والتنظيمات وتكريسو
المشرع إلى النتائج المرغوبة ، حيث أنو لا يكفي وضع القانوف ولكف لابد مف الإرادة الحقيقية 
لتطبيؽ ىذا القانوف والعمؿ المستمر لتحقيؽ النتائج المرجوة وذلؾ مف أجؿ حماية الماؿ العاـ، وكذا 

 تجسيد أىداؼ المسطرة.الصفقات العمومية بوجو خاص مف أجؿ 
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، الامتيازات غير المبررة  في الصفقات العمومية  "دراسة مقارنة"، أطروحة تونسي سعاد .3
مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ ، تخصص عموـ قانونية، فرع التجريـ في الصفقات 

 .2019حقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلالي لياس سيد بمعباس، العمومية، كمية ال
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مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيؿ شيادة  آليات، تياب نادية .4
، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري،  الدكتوراه في العموـ

 .2013تيزي وزو، 

المالية والقضائية عمى الأمواؿ العمومية في القانوف الجزائري، ، رقابة الاجيزة جدي وفاء .5
، تخصص  عموـ قانونية، فرع التجريـ في الصفقات  أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .2018العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بمعباس،

كافحتيا في تشريع الجزائري، أطروحة مقدمة  م آليات، جرائـ الفساد المالي و حماس عمر .6
لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف الجنائي العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي 

 .2017بكر بمقايد، تممساف، 

، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وحماية الممتمكات والأمواؿ حيدور جمول .7
، تخصص حقوؽ، فرع قانوف العمومية، أطروحة لمحصوؿ  عمى شيادة دكتوراه في العموـ

العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بمعباس،  الإدارة
2021، 

القانونية لمكافحة جرائـ الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة لنيؿ  ليات، الآخالدي شريفة .8
الحاج  -01-ي دولي، جامعة باتنةشيادة دكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائ

 .2019لخضر، 

القانونية لمكافحة الرشوة في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة  ليات، الآدنش لبنى  .9
الدكتوراه في العموـ القانونية والإدارية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد 

 .2019خيضر بسكرة، 

مكافحو جرائـ الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة مقدمة القانونية ل آليات، زقاوي حميد .10
، تخصص قانوف عاـ، جامعة أبو بكر بالقايد، تممساف،  لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

2018. 
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، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة شقمطي سيام .11
ـ، شعبة قانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ دكتوراه عموـ في القانوف، فرع قانوف عا

 .2017السياسية، جامعة العربي بف مييدي، اـ البواقي، 

، جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالو لنيؿ درجة الدكتورة في عمة كريمة .12
، الجزائر، 1القانوف العاـ، فرع قانوف جنائي وعموـ جنائية، كميو الحقوؽ جامعة الجزائر

2013. 

، الاختصاص القضائي في الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة غانية مبروكة .13
، تخصص قانوف، فرع التجريـ في الصفقات العمومية، جامعة جيلاني  دكتوراه في العموـ

 .2019ليابس، سيدي بمعباس، 

أطروحة القانوني لحماية الصفقات العمومية في الجزائر،  طار، الإفرقان فاطمة الزىراء .14
يوسؼ بف  -1-لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 .2018خدة، جزائر،

 في الدكتوراه شيادة لنيؿ   ,الحماية الجزائية لمصفقات العمومية، أطروحة كعيبيش  بومدين .15
 .2018 تممساف بمقايد، بكر أبو جامعة للأعماؿ، جنائي قانوف الحقوؽ، تخصص

 أطروحة الجزائري، التشريع في العمومية لمصفقات الإجرائية الأحكاـ ،احمد سيد لاكصاسي .16
، الدكتوراه شياده لنيؿ  جامعو السياسية والعموـ الحقوؽ كمية عاـ، قانوف تخصص عموـ
 ،2018ادرار،  دارية، أحمد

كتوراه في مكافحة الفساد الاقتصادي الدولي، أطروحة لنيؿ درجة د آليات، موري سفيان .17
، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  جامعة مولود معمري، تيزي  العموـ

 .2018وزو، 

الرقابة القانونية عمى جرائـ الفساد وتبيض الأمواؿ، أطروحة  آليات، وسواس فاطمة الزىرة .18
، تخصص قانوف خاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا معة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ

 .2018الجيلاني ليابس، سيدي بمعباس،
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 :مذاكرات الماجستير . ب
، مجمس المحاسبة في الجزائر  بيف الطموحات والتراجع، مذكرة لنيؿ شيادة بمقوريشي حياة .1

 .2012، الجزائر، -1-ماجيستر في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

الصفقات العمومية في القانوف داري والمالي في مجاؿ ، ظاىرة الفساد الإبن بشير وسيمة .2
الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ، فرع  قانوف الاجراءات الادارية، 

 .2013تيزي وزو، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة  مولود معمري ،

انوف ، موجية الصفقات المشبوىة، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجيستر في القبوزبرة سييمة .3
 .2008الخاص، فرع قانوف السوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة جيجؿ، 

، مبدأ المساواة في التنظيـ الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شياده الماجستير خلاف صميحة .4
في القانوف،  تخصص قانوف إدارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي 

 .2013مييدي، أـ البواقي، 
الاشيار في صفقات العمومية في قانوف جزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير  ،زيات نوال .5

 2013في القانوف، فرع دولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
، إجراء الترضي في قانوف الصفقات العمومية والجرائـ متعمقة بيا ، مذكرة  سحنون سمية .6

قانوف الاعماؿ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  مقدمة  لنيؿ شيادة الماجستير، فرع 
 .2013، جزائر،1جامعة  جزائر

، التصريح بالممتمكات كألية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائؼ العمومية عثماني فاطمة .7
لمدولة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف العاـ، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، 

 .2011ري تيزي وزو، جامعة مولود معم
، مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ عمايدية فايزة .8

العامة، كمية العموـ السياسية  الإدارةشيادة الماجيستر في القانوف العاـ، تخصص قانوف 
 .2013والقانونية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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جاني كركف في جريمة المحاباة ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في ، صفة المجامعية أحمد .9
مدرسة دكتوراه، تخصص التجريـ في الصفقات العمومية، كمية الحقوؽ والعموـ  إطار

 .2014السياسية، جامعة الجلالي الياس،  سيد بمعباس، 

 :ج.  مذكرات الماستر

مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة ، جرائـ الصفقات العمومية)الصور والعقاب(،بثينةحبيباتني  .1
الماستر، شعبة حقوؽ، تخصص قانوف جنائي للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعمـ السياسية، 

 ،2014جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 

، مذكرة 247-15المرسوـ الرئاسي   إطار، فسخ الصفقات العمومية  في جرار سميرة .2
وف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ مقدمة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قان

 . 2019السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الجزائر، 

، المثوؿ الفوري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف، بريك لينة، حمرون  كاتية .3
تخصص  قانوف جنائي وعموـ اجرامية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود 

 .2018معمري، تيزي وزو، 

، تدخؿ القضاء الجنائي لمواجية جرائـ الفساد، مذكرة لنيؿ مسعودان نوال، عيساوي ليميا .4
شيادة الماستر في القانوف، تخصص قانوف جنائي وعموـ اجرامية، كمية الحقوؽ و العموـ 

 .2018السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

لعمومية في التشريع الجزائري، الرقابة القضائية عمى الصفقات ا آليات، خيثر أحمد .5
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ 

  .68، ص 2020، -البويرة-السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج

، المراقب المالي في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في ناصر ياسين .6
 .2014الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الحقوؽ، كمية 
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 :.  مذكرات المدرسة العميا لمقضاءد

، الصفقات العمومية والجرائـ  متعمقة بيا، مذكرة تخرج لنيؿ بوخدنة لزىر، بركاني شوقي   -
 .2008، الجزائر، 16إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة 

 

 :خلاتاوالمد المقالات /3

 :مقالاتال . أ
 مجمة "،مجمس المحاسبة كألية رقابة لمحد من الفساد في الجزائر، " بن الدين فاطمة .1

جامعة أحمد  ، المركز الجامعي الديف البشير البيض، 4، العدددراسات في الوظيفة العامة
 .17-1، ص ص2017 ،بف أحمد، وىراف

، في وقاية من الفساد"بن شييدة فضيمة،" الرقابة قبمية عمى الصفقات العمومية ودورىا  .2
، ص 2014، جامعة مستغانـ، الجزائر،2، العدد 3، المجمد مجمة المالية والأسواؽ

 .105-82ص
بن عمي عبد الحميد،" دور المجنة الولائية في الرقابة الخارجية عمى الصفقات  .3

 .2017، جامعة سعيدة، 2، عدد مجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، العمومية"

نظام المثول الفوري بديل لإجراءات التمبس في التشريع ، " بوسري عبد المطيف .4
، باتنة، 1، جامعة باتنة01، العدد15، المجمدمجمة الأكاديمية لمبحث القانوني"، الجزائري
 .480-467، ص ص 2017

المثول الفوري كبديل لممحاكمة في جرائم البسيطة في قانون الإجراءات ، "بولمكاحل أحمد .5
، المجمد ب، جامعة الإخوة  منتوري، 49، عدد العموـ الإنسانية مجمة، جزائية الجزائري"ال

 .29-19، ص ص 2018قسنطينة، 
"،  الديوان المركزي لقمع الفساد بين الاستقلالية النظرية و التبعية الفعمية، " تياب نادية .6

كمية الحقوؽ والعموـ  ، 1، العدد 8، المجمد مجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية
 .128-112، ص ص2021السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، مارس 
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 فوائد الغير قانونيو في ظل قانون مكافحو الفساد"، أخذمعالجو اثار جريمة ،" جدي وفاء .7
-197، ص ص 2016، جامعو بومرداس، 1العدد  مجمة الدراسات القانونية والسياسية ،

217. 

،  مجمة الاجتياد القضائيلييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو "، ا، "رمزيحوحو  .8
 .79-71، جامعة محمد خضير، بسكرة، ص ص 5، العدد 4مجمد 

دفاتر  مجمةالصفقات العمومية"،  إطارخضري حمزة ، "الوقاية من الفساد ومكافحتو في  .9
 .188 -173ص ص ،2012، جامعة المسيمة، المسيمة، 7، العدد السياسية والقانوف

دبش سورية، "الجزاءات الإدارية غير المالية في قانون الصفقات العمومية طبقا  .10
، جامعة سيدي 9، العدد المجمة الجزائرية للأمف و التنمية، "247-15لممرسوم الرئاسي 

 .239-227ص ص ،2016بمعباس، سيدي بمعباس 

مجال الصفقات العمومية في  دور القاضي الإداري في مكافحة الفساد في،" زروق العربي .11
، المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام" 247-15ظل المرسوم الرئاسي 
 ص ص، 2020 شمؼ ، جامعة شمؼ،2، المجمد السابع، العددمجمة صوت القانوف

489 -504. 

التسرب كأسموب من أساليب التحري في قانون الإجراءات الجزائية ، "زوزو ىدى .12
، 2014، جامعة محمد خيضر بسكرة،11، العدددفاتر السياسة والقانوف  مجمة ، "الجزائري
 . 124-115ص ص

المجمة الأكاديمية "،  التسميم المراقب في التشريع الجزائري واقع وتحديات، " ين صالحنش .13
، ص 2015، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 02، العدد12، المجمد لمبحث قانوني

 .211- 197ص
، العدد  مجمة العموـ الإنسانية، الفوائد بصفو غير قانونية" أخذجريمة ، "وفاءاوي الشيع .14

 . 269 -255، ص ص2015، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 40
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، مدى فعالية مجمس محاسبة الجزائري في مكافحة الفساد المالي، مجمة العموـ طوبال كتيبة .15
امعة الامير عبد القادر، قسنطينة، ، العدد الثاني، ج5القانونية والاجتماعية، المجمد 

 .552-538، ص ص 2020
 المنافسة مبدأ لتحقيق قانونية ضمانة  العمومية الصفقات ابرام طرق فاطمة،" عاشور .16

 عبد مرسمي الجامعي ، المركز1، العدد 4المجمد القانوني، الدراسات مجمة والشفافية "،
 .105 -94، ص ص2018 جامعة تيبازة،  الله،

الديوان المركزي لقمع الفساد، لبنة جديدة لتعزيز ، " اطمة، بورماني نبيلعثماني ف .17
، جامعة تيزي 5، العددمجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، مكافحة الفساد"

 .298-286، ص ص2018وزو، المركز الجامعي تيبازة، جواف 
قا لممرسوم الرئاسي الساري الرقابة عمى الصفقات العمومية طب،" فرج حسين، زغو محمد .18

، 01، العدد 06، المجمد مجمة الدراسات القانونية المقارنة"، 247-15المفعول رقم 
 .553 -535، ص ص2020جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، الجزائر، 

المجمة الإلكترونية الشاممة "، جريمة المحاباة في الصفقات العمومية، "كعيبيش بومدين .19
 .22-1ص ص  ،2019، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 13لعدد، امتعددة التخصصات

مجمة الباحث "، الديوان المركزي لقمع الفسادالله، بف عيسى نصيرة، "لعويجي عبد  .20
 -591، ص ص2021، جامعة باتنة،  السنة 2، العدد 8، المجمد لمدراسات الأكاديمية

606. 

في قانون الإجراءات الجزائية المستحدثة  لياتالآ، "لقميب سعد، ليزيل عبد اليادي .21
، جامعة الشييد حمو لخضر بالوادي، 5، العددالقانونية مجمة الدراسات و البحوث الجديد"،

 .159- 134جامعة بوضياؼ بالمسيمة، د.س، ص ص

، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية"، نظام المثول الفوري في التشريع الجزائري، "لوني فريدة .22
-184ص ص امعة آكمي محند أولحاج البويرة، البويرة، د س ف،،ج4، العدد 10المجمد 
193. 
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 ،العمومية" الصفقات في الاجراءات الشفافية كألية لتحقيق الشروط  دفتر ،" مسقم مريم .23
 .130 -116، ص ص2018البميدة، جامعة ،3العدد الاقتصادية، لمدراسات المقار مجمة

(، قسـ غير منشور) مقاؿ " ، موميةجريمة المحاباة  في الصفقات الع،" مشري راضية .24
 .21-1ص ص ، ، قالمة، د س ف1945ماي  8العموـ القانونية والإدارية ، جامعة 

 الإجراءات قانون تسجيل الأصوات والالتقاط صور في اعتراض مرسلات، ''ممحق جميمة  .25
ة باجي ، جامع42، العدد والقانوف الإدارةمجمة التوصؿ في الاقتصاد و "، الجزائري الجزائية

 .187 -174، ص ص2015مختار، عنابة، 

"، 247-15الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظل مرسوم ،" الياشمي مزىود .26
، ص 2019، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 3، عدد30، مجمدمجمة العموـ الإنسانية

 .615 -603ص
صفقات العمومية في التشريع الرقابة الإدارية عمى ال،" ىشام محمد أبو عمرة، عموة كامل .27

، 2017، جامعة حمو لخضر بالوادي، 1، عدد1، مجمدمجمة العموـ و المالية، الجزائري "
 .88-74ص ص

 :(تظاىرات العمميةأعمال الالمدخلات ) . ب

غير المبررة في مجاؿ الصفقات  ، سياسة المشرع الجنائية إزاء الامتيازاتبن خميفة إليام .1
مداخمة مقدمة لمممتقى الوطني حوؿ  ، قاية مف الفساد ومكافحتوالعمومية وفقا لقانوف الو 

كمية  الحقوؽ  مدى فعالية مكافحة جرائـ الفساد بيف الاتفاقيات الدولية والتشريع الجزائري،
،  ص 2019فيفري  07و 06جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ، يومي والعموـ السياسية،

 .17-1ص 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06القانوف رقـ ، جريمة الرشوة في ظؿ بوعزة نضيرة .2
ومكافحتو، مداخمة مقدمة لممتقى الوطني حوؿ حوكمة الشركات كألية لمحد مف الفساد 
المالي والإداري، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خضر، 

 .23-1، ص2012ماي  07-06بسكرة، يومي 
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، دور الاجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر مال يعيش تمامحاحة عبد العالي، أ .3
مكافحة الفساد، جامعة محمد خيضر  آلياتبيف النظرية والتطبيؽ، الممتقى الوطني حوؿ 

 .14-1، ص 2008ديسمبر ، 03- 02بسكرة، يومي 

 

 :النصوص القانونية/ 4

 :الدستور . أ
 مؤرخ، 483-96 ـرق الرئاسي ـمرسو  بموجب الصادر ةالجزائري ةالجميوري دستور -

 صادر ،76د عد ، ج رالدستور تعديؿ نص بنشر يتعمؽ ،1996ديسمبر 07 في
  10 في مؤرخ، 03-02 رقـ قانوف بموجب ومتمـ معدؿ ،1996 ديسمبر 8في
-08 قانوف بموجبو  ،2002 ريؿأف 14 في صادر،  25 عدد ر ج، 2002 ريؿأف

، 2008نوفمبر 16 في صادر،  63 عدد،  ج ر 2008 نوفمبر 15 في مؤرخ، 19
 ج ،الدستوري التعديؿ يتضمف ،2016 مارس 06في مؤرخ 01 -16 قانوف وبموجب

، 442 -20 رقـ رئاسيال مرسوـالب و .2016 مارس 7 في صادر، 14 عدد ر
 مؤرخ 82د عد ي، ج رالدستور  تعديؿ بإصدار متعمؽ ،2020ديسمبر 30 في مؤرخ
 .2020 ديسمبر 30 في

 :لدوليةالاتفاقيات ا . ب

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة  -
، مؤرخ 128-04، مصادؽ عمييا بمرسوـ رئاسي رقـ 2003أكتوبر  31بنيويورؾ، في 

 .2004أفريؿ  25، مؤرخ في 26، جريدة رسمية عدد 2004أفريؿ  19في 

، 2003جويمية  11ساد و مكافحتو المعتمدة بمابوتو يوـ اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الف -
، ج ر عدد 2006أفريؿ  10، مؤرخ في 137 -06مصادؽ عمييا بمرسوـ رئاسي رقـ 

 .2006مارس  08، مؤرخ في 24
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 :النصوص التشريعيةج. 

، 49، يتضمف قانوف العقوبات، ج ر عدد 1966جواف  8في  مؤرخ 156-66أمر رقـ  .1
 30، مؤرخ في 01-20، معدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1966جواف  11الصادر في 

 .2020جويمية  30، صادر في 44، ج ر عدد 2020جويمية 

 48عدد  ، ج رإ ج، يتضمف قانوف 1966يونيو  8مؤرخ في  155 -66مر رقـ أ .2
 23، مؤرخ في 02-15بموجب أمر ، ، المعدؿ والمتمـ1966جواف  11الصادر في 

-20الأػمر رقـ ب معدؿ 2015جويمية  23صادر في ، 40، ج ر عدد 2015جويمية
، 2020أوت  31 بتاريخ ، صادرة 51، ج ر عدد  2020أوت  30في  مؤرخ 04

 .المعدؿ و المتمـ

، يتعمؽ  1990أوت  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24مؤرخ في  21-90قانوف رقـ  .3
 .1990لسنة  35بالمحاسبة العمومية ، ج ر عدد 

، المتعمؽ بتنظيـ وتسير مجمس 1990ديسمبر  04ؤرخ في ، ، م23-90قانوف رقـ  .4
 .1990ديسمبر  5، الصادر بتاريخ 53المحاسبة، ج ر عدد 

، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، ح ر عدد 1995جويمية  17، مؤرخ في 20-95أمر رقـ   .5
 ، المعدؿ المتمـ.1995جويمية  23، الصادر بتاريخ 39

عدد  ر التصريح بالممتمكات، جيتعمؽ ب، 1997جانفي  11مؤرخ في  04-97أمر رقـ  .6
 ممغى(.(،1997جانفي  12، مؤرخ في 03

، 43عػدد  ، يتعمؽ بالمنػافسة، ج ر2003جويمية  19مؤرخ في  03-03أمر رقـ   .7
 ، معدؿ ومتمـ.2003جويمية  20مؤرخ في 

، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فيفري سنو  20مؤرخ في  01-06قانوف رقـ  .8
 05-10بالأمر رقـ  متمـال، 2006مارس  8، صادر بتاريخ 14عدد  ومكافحتو ج ر،

، معدؿ ومتمـ 2010سبتمبر  1، صادر في 5، ج ر عجج 2010أوت 26في  مؤرخ
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أوت  10، مؤرخ في 44، ج ر عدد 2011أوت 2في  مؤرخ 15-11بالقانوف رقـ 
2011. 

لموظيفة  ، يتضمف القانوف الأساسي2006جويمية  15،  مؤرخ في 03 -06أمر رقـ  .9
 .2006جويمية  16في  ، مؤرخ46عدد  ر العمومية، ج

، يتعمؽ بحالات التنافي والالتزامات  2007مؤرخ في أوؿ مارس سنة  01-07أمر رقـ  .10
 .2007مارس  07، مؤرخ في  16عدد  ض المناصب والوظائؼ ، ج رالخاصة ببع

، صادر 37دد ، يتعمؽ بالبمدية، ج ر ع2011جواف  22، مؤرخ في 10-11قانوف رقـ  .11
 .2011جويمية  03في 

 :النصوص التنظيمية د.

 :المراسيم الرئاسية -1

، يتضمف إنشاء المفتشية العامة لممالية، 1980مارس  1، مؤرخ في 53-80المرسوـ رقـ  .1
 .1980مارس  4، الصادر بتاريخ 10ج ر عدد 

، يحدد نموذج التصريح 2006نوفمبر  22مؤرخ في  414-06مرسوـ رئاسي رقـ  .2
 .2006نوفمبر  23في  الصادرة، 74بالممتمكات، ج. ر عدد 

، يحدد كيفيات التصريح 2006نوفمبر  22مؤرخ في  415-06مرسوـ رئاسي رقـ  .3
مف القانوف  06بالممتمكات بالنسبة لمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمييـ في المادة 

 .2006نوفمبر  22في  الصادرة، 74المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج. ر عدد 

يحدد تشكيمة الديواف ، 2011ديسمبر  8مؤرخ في ػ، 426 -11رئاسي رقـ مرسوـ  .4
ديسمبر  14، الصادر في 68ج. ر عدد ه، قمع الفساد وتنظيمو وكيفيات تسير المركزي ل

2011. 
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يحدد تشكيمة الديواف المركزي ، 2014يوليو سنة  23مؤرخ في  209-14المرسوـ رقـ  .5
 ،46ج ر عدد ، 426-11رقـ يعدؿ المرسوـ ، وتنظيمو وكيفيات سيره لقمع الفساد

 .2011ديسمبر 8في الصادرة 
ضمف تنظيـ الصفقات يت، 2015سبتمبر  16مؤرخ في ، 247-15رقـ مرسوـ الرئاسي  .6

 .2015سبتمبر 20، الصادر في 50عدد  ر.عمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، جال

 :المراسيم التنفيذية -2

، يحدد اختصاصات المفتشية 1992فبراير  22مؤرخ في  78-92يذي رقـ مرسوـ تنف .1
 . 1992فيفري  24، مؤرخ في 15العامة لممالية ،ج ر عدد 

 14الموافؽ  1413جمادي الأولى عاـ  19مؤرخ في  414-92مرسوـ تنفيذي رقـ  .2
 لسنة 82، يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، ج ر عدد 1992نوفمبر 
1992. 

، يحدد صلاحيات المفتشية 2008سبتمبر  9، مؤرخ في 272-08مرسوـ تنفيذي رقـ  .3
 .  2008سبتمبر  7، الصادر بالتاريخ 50العامة لممالية، ج ر عدد 

، يتضمف اليياكؿ المركزية 2008سبتمبر  6، مؤرخ في 273-08مرسوـ تنفيذي رقـ  .4
 .  2008سبتمبر  7تاريخ ، الصادر بال50لممفتشية العامة لممالية، ج ر عدد 

، يحدد تنظيـ المتفشيات 2008سبتمبر  6، مؤرخ في 274-08مرسوـ تنفيذي رقـ  .5
 .2008سبتمبر  7، الصادر بالتاريخ 50الجيوية لممفتشية العامة لممالية ، ج. ر عدد 

، يعدؿ ويتمـ المرسوـ 2009نوفمبر سنة  16في  مؤرخ، 374-09مرسوـ تنفيذي رقـ  .6
، يتعمؽ بالرقابة السابقة 1992نوفمبر سنة  14في  مؤرخ، 414-92التنفيذي رؽ 

 .2002نوفمبر  19، بتاريخ 67لمنفقات التي تمتزـ بيا، ج. ر عدد 
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 المنظمات الدوليةتقارير ا: خامس

، وثيقة 2021وثائؽ سنة ، 2020لسنة  حوؿ الفسادالسنوي  تقرير، الالدولية منظمة الشفافية -
تـ الاطلاع .  https://www.transparency.org/en/cpi/2020/tableالموقع:منشورة عمى 

 د.30و10عمى الساعة  15/08/2021 عميو يوـ
 

 :بالمغة الفرنسيةأولا: قائمة المصادر والمراجع 

I/ Les ouvrage 

1- NABIH Mohamed, Droit des marchés publics, konrad adenauer stifting 

e.V., bureau du maroc, 2014. 

2- LATOUR Daphné, GONDRAN DE ROBERT Pierre-Edouard, La 

lutte contre la corruption en France, emerit publishing, paris, 2014. 

 

II/ Les mémoires : 

- DOKOHELY Nina Marinot, Favoritisme et marchés public, mémoire 

de fin d'étude en vue de l’obtention du diplôme de Master 1 en droit, 

parcours Droit et administration privé des affaires, Université 

Fianarantsoa, 2017. 

 

III/ Les textes de lois : 

- Loi n°06-01, du 20 août 2006, relative à la prévention et au contrôle de la 

corruption, Journal officiel n° 14, publié le 8 mars 2006, modifié et 

complété. 
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 ممخص

إمكانيتيا ر بالنظ وىذا لمدولة الزاوية حجر تمثؿ التي قطاعات ىـأ العمومية الصفقات تعتبر
 يسعى الجزائري المشرع جعمت دالفسا جرائـظاىرة  ظيور مع لكف انعاش الاقتصاد الوطني، في

 ،رائـالج ىذهة لمكافح

 اتخاذ عمى نص خلاليا مف التي والنصوص القوانيف مف ةمجموع بوضع قاـوبالتالي  
 لموقاية الوطنية الييئة  منيا ةخاص ىيئات بأنشاءايضا  ـقا و ،والاجراءات والتدابير لياتالأة كاف
يا المشرع ونجد أف الاستراتيجيات التي انتياج. الفساد لقمع المركزي والديواف ومكافحتيا الفساد مف

 .الجزائري تيدؼ إلى المكافحة الفعالة لمجرائـ الصفقات العمومية

 .الأليات، مكافحة، الييئة الوطنية، ديواف مركزيالصفقات العمومية، جرائـ الفساد، : كممات المفتاحية

Résumé 

Les marchés publics sont les secteurs les plus importants qui 
représentent la pierre angulaire de l'État, compte tenu  pour relancer 
l'économie nationale, mais avec l'émergence du phénomène des délits de 
corruption, en effets, il a amené le législateur algérien à chercher à lutter 
contre ces crimes, de sorte qu'il a élaboré un ensemble de lois et de textes par 
lesquels il a stipulé de prendre tous les mécanismes, mesures et procédures, 
et il a également créé des organes spéciaux, dont l'Autorité nationale de 
prévention et de Contrôle de la corruption et Office central pour la répression 
de la corruption. les stratégies adoptées par le législateur algérien visent à 
lutter efficacement contre les infractions liées aux marchés publics 

les Mots clé : les marchés publics, délits de corruption, mécanismes, lutter, l'Autorité 
nationale, Office central 


