
 ةـــرحــــمـــان مـــــــيـــــر عــبــــد الـ جــــامــعــة

ـــوم الــــسيـــاسيــةكــليــة الحـقـــوق و   الـــعلـ

 العامقســـم: القـــانون 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المناقشةلجنة  

 رئيسا :)ة( الأستاذ

 مشرفا ومقررا            "  أة قسم "محاضر  ةأستاذ نسيمة، : قادري الدكتورة

ممتحنا :)ة( الأستاذ

 الاستثنائيةالوظيفة العامة والحالات  

 كورونا نموذجاجائحة  

 

 مذكرة التخرج لنيل شهادة الماستر في القانون

 تخصص: القانون الإداري

عداد الطالبتين:من إ  

 وهراني نادية 

 سعودي صباح 
 

الدكتورة: فتحت إشرا  

 قادري نسيمة

0202/0202السنة الجامعية:  
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 مقدمة

التي  الوظيفة العامة عن الزيادة الواضحة والملموسة في المسؤوليات والإلتزامات رتعب  
تقوم بها الدول للصالح العام، هذا ما أدى إلى إلزامية وجودها كظاهرة ضرورية في الدولة من 
أجل تنظيم أحسن لمسؤولياتها، وتجدر الإشارة إلى أن كل دول العالم تتبنى في تسييرها وإدارتها 

موظف عام خدمة عامة يؤديها  هذه الأخيرةبر تلشؤونها العامة أسلوب الوظيفة العمومية، وتع
يحدد علاقته بمن  ،للأفراد أو الدولة أو أحد فروعها أو مصالحها العامة في نطاق قانوني معين

 يؤدي لهم هذه الخدمة وعلاقتهم بهم منظما لحقوقه وواجباته.

بالنظر إلى المكانة التي يحتلها الموظف العمومي في الإدارة العامة، من خلال حجم 
 هوجب إعطاء ،والسلطات والحوافز التي يتمتع بها ،ة على عاتقهالمسؤوليات والواجبات الملقا

يعتبر الموظف العمومي الأداة المباشرة حيث  .من حيث التأطير والتنظيم القانوني أهمية كبيرة
المشرع الجزائري أهمية كبيرة  منحه، ولهذا غاياتهاالتي تمكنها من تحقيق داخل الدولة و  تطبيقلل

عام،  ري عتباإ ضمن موضوعاته خصوصا في التشريع الإداري، وبما أن الدولة هي شخص 
 إرادتهادورها في الجهاز الإداري إلا عن طريق شخص طبيعي، ينفذ  تؤديفإنها لا تستطيع أن 

 .يعبر عنها وهو الموظف العامو 

، ومن النظريةفي الحياة  بشوائبب لهم تس توضعيا على غرار الإدارة،الموظف  يواجه
 ، الموظفينمهام  ا في أداءتأخر تسبب  حالات استثنائيةيتعرض لها قد التي  عالأوضابين هذه 

كثير من  الوضع العام فيأصبحت تميز حيث تشهد الفترة الحالية ظاهرة وبائية استثنائيةـ 
من مجموعة   إدارات الدول تخذتا هذه الفترةخلال  حيث أنه ،الجزائر ضمنهامن  ،الدول

حريات الموظفين بدءا من القيد وصولا إلى الحرمان حقوق و  متباينةالتدابير التي تمس بدرجة 
 أو المنع.

ظهور وباء  بسبب ،0202مارس  الوبائية منذ صحية ال حالة تبعات الالجزائر   تواجه
باتخاذ العديد من  الوطنيةوعلى إثرها قامت السلطات  الذي أرعب الكثير من الدول، ،كورونا

 ،ومنع التنقل ،اءات الوقائية لحماية الموظفين وسلامتهم وذلك بغرض حجر صحيالإجر 
عتمدت في هذه الظروف إ قد  كما أنها، غلق الحدودوتوقيف بعض الأنشطة والخدمات، و 
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العمل عن بعد  أسلوبحترازية المتخذة لمواجهة هذا الوباء، الإستكمالا لمختلف التدابير إو 
 لمستخدمين.البعض فئات الموظفين و 

العام منها  دولخسائر كبيرة في الوظائف في جميع  إحداث فيلقد ساهم وباء كورونا 
ما نتج ، المؤسسات الكثير منفي والعمال ن الموظفين تسريح العديد ممما أدى إلى الجزائر، 

 والعمال الشركات، بسبب غياب الموظفينمن فلاس العديد ، وإبشكل ملحوظ حدوث بطالة عنه
نفسية سواء من الناحية  صبح الموظف العمومي يعيش ضغوطاتأ، كما وتقليص أوقات العمل

موت شهدت الجزائر إصابة و  صابته بالوباء، فقدفا من إخو  و من الناحية الشخصية،العملية أ
 ية.طاعات خاصة قطاع الصحة العمومالكثير من الموظفين في مختلف الق

من الموضوعات المهمة وهو الوظيفة  واحد البحث في فينبثق أهمية الدراسة ت
تمام المتزايد من هوالتي باتت موضعا للإ ،جائحة كورونا كنموذج :والحالة الإستثنائية العامة

 كونه من المواضيع المهمة في حياتنا المعاصرة.قبل الباحثين والدارسين، و 

فالأسباب الذاتية تكمن في ، أخرى موضوعية ذاتية و الموضوع لأسباب  ختيارإيعود 
للوظيفة العامة وجائحة كورونا،  إهتمامنا بمجال الوظيفة العامة وبالتحديد الحالة الإستثنائية 

ضف  نتيجة ما تعيشه الأمة من وباء كورونا.ميول الشخصي لمثل هذه المواضيع و كذلك الو 
عتبار أن ص القانون العام كان أقوي دافع لإختيارنا لهذا الموضوع بإن الميول لتخصإإلى 

ط كما نريد أن نساهم ولو بقدر قليل في تسليعامة هو عمود القانون العام، مقياس الوظيفة ال
 للوظيفة العامة.الضوء على الحالات الاستثنائية 

ذ يعتبر من محل البحث، إ العلميةالقيمة سباب الموضوعية في في حين تتمثل الأ
لناحية العلمية أو العملية خاصة إرتباطه بالموظف الموضوعات الحيوية الهامة سواء من ا

 . العمومي

قلة قلة الوقت نظرا لتشعب الموضوع و  تتمثل في رافق البحث جملة من الصعوبات
تداعياتها على الواقع جائحة كورونا و  لى ذلكأضف إمراجع المتخصصة في هذا الموضوع و ال

 عاش وهي من المواضيع الحديثة.الم

قضائية تفرض علينا أن فقهية، و ن طبيعة الموضوع ما له من مرجعيات تشريعية، إ
 الوصفيستعمال المنهج ا هذه وصفيا تحليليا في مواطن، وإيكون المنهج المتبع في دراستن
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خرى، أ تعلقة بالوظيفة العامة في مواطنتعريج على بعض النصوص التشريعية السابقة الملل
مع ما  حيان لإجراء مقارنات طفيفةتوظيف المنهج المقارن في بعض الأ إلىهذا بالإضافة 

 جنبية في هذا المجال.ت القضائية لبعض الدول العربية والأجتهادابعض القوانين وإ إليهذهبت 

وكذا تأثير جائحة تسليط الضوء على الحالات الإستثنائية  خلال هذه الدراسة حاولنا من
جائحة  مساهمةمدى  حول، من خلال التساؤل مدي فعاليتهاالعمومي و ونا على الموظف كور 

 ؟ ،  حسب اختلاف التكييف القانوني لهاكورونا في التأثير على مجال الوظيفة العامة

على الموظف حية الموضوعية على الحالات الإستثنائية من النامجال الدراسة، يقتصر 
ون العمال الخاضعين لتشريع العمل، الوظيفي في التشريع الجزائري دالعمومي الخاضع لنظام 

( فصل أول) الاستثنائيةماهية الحالات وللإجابة على الإشكالية المطروحة، وجب البحث في 
واقع تأثر الوظيفة العامة  براز نا في إطار قانوني معين، لتسهيل إمحاولة لوضع وباء كورو 
 بهذه الجائحة )فصل ثان(.
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 فصل الأوللا
 ستثنائيةالحالة الإ ماهية

  



 ستثنائيةماهية الحالة الإ  الفصل الأول:                                 

 11 

تعلن الحالة الإستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب المؤسسات 
 هي وعادة ما تكون السلطة التنفيذيةدولة، أو يمس سلامة الدولة وإستقلالها، أي الدستورية في 

 إلىالإستماع بعد بها،  تقومستشارات التي الجهة المكلفة  بتقدير هذه الأسباب، بناء على الإ
إعلان الحالة  نيةنتيجة إمكا إلىللوصول  ةيتم تشخيص الحالل، هيئات معنية يحددها القانون 

 الإستثنائية عن عدمها.

التي تعرض إليها مختلف  ،التعرف على معانيها، دراسة ماهية الحالة الإستثنائيةتتطلب 
خصائص التي تتصف بها هذه الو أنواع ستظهار جملة من إلى إثم بعد ذلك ننتقل  الفقهاء،
إلى نظرية الحالة الإستثنائية )مبحث أول(، وننتقل لدراسة تنظيم الوظيفة خلال نشير  ،الظاهرة

 الحالة الإستثنائية )مبحث ثاني(.

 لمبحث الأولا

 الحالة الإستثنائيةنظرية 
حدث جدال بين الفقهاء والمفكرين حول تحديد مفهوم دقيق وموحد للحالة الإستثنائية،  

بحيث ظهرت الكثير من الصعوبات لغموض هذه الظاهرة، لكون أن الحالة الاستثنائية يترتب 
 عنها الخروج عن قواعد المشروعية العادية لمواجهة الظروف التي أدت الى إعلانها.

)مطلب  الاستثنائيةالحالة شروط وكذا (،  )مطلب أول الاستثنائيةالة حيث نتطرق مفهوم الح 
 .ثاني(

 المطلب الأول

 الحالة الإستثنائيةمفهوم 
والتي ركزوا للحالة الإستثنائية لى تقديم مختلف التعاريف إمن الفقهاء تعرض العديد 

ذكر أنواع الحالة (، و ولأفرع (الحالة الإستثنائية ب تعريفالنتطرق الى ولهذا  عليها في العقد،
ستثنائية، نتوصل إلى دراستنا لتعريف وأنواع الحالة الإ، ومن خلال ()فرع ثانالإستثنائية 

 (.)فرع ثالثخصائص الحالة الإستثنائية يتناولها 
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 الأولالفرع 

  بالحالة الإستثنائيةتعريف ال

لنظام قانوني خاص ومعلوم، وهذا ما يجعل الإدارة تتمتع  تخضع الحالات الإستثنائية
بسلطات إستثنائية غير عادية، غير أنها مشروعة ومعلومة بموجبها تلجأ الإدارة إلى إستعمال 

لمواجهتها، وقد يكون ذلك بشروط معينة ومحددة وضعها  اللازمةالوسائل والإجراءات القانونية 
 .1الفقه والقضاء لتطبيق هذه النظرية

إجراء غير مألوف يلجأ الى تقريره عند حدوث أوضاع خطيرة  :"ستثنائيةتعد الحالة الإ 
تهدد مؤسسات الدولة وإستقلالها وسلامة وحدة ترابها ولذلك حاول المؤسس الدستوري أن 

 .2"ينظم الحالة الإستثنائية  ولكنه أوردها بصفة عامة  تنطوي على نوع من الغموض

الدستورية الحديثة لمواجهة الأحداث  الابداعاتأحد " الإستثنائية:بالحالة كذلك يقصد 
المستجدة التي تنتج عنها تشنجات خطيرة في ذات المجتمع الواحد، ويأتي ذلك عن طريق 

 .3"تدارك عجز التشريع القائم ليس بوسعه حماية نظام وأمن ووحدة الدولة

"مجموعة من الحالات الواقعية التي تنطوي على  بكونها: عرفها فقهاء القانون كما   
أثرين، يتمثل أولهما بوقف سلطة القواعد القانونية العادية في مواجهتها الإدارة العامة، 
ويتمثل الثاني منهما في بدء خضوع قرارات الإدارة إلى مشروعية خاصة أو إستثنائية، يحدد 

 .4القضاء الإداري فحواها ومضمونها

                                                           

اللإستثنائية، مذكرة بن علله محمد، عبيدي إبتسام، الرقابة البرلمانية والقضاء على أعمال الإدارة في الحالات - 1
 .5، ص 0202-0202ماستر تخصص القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أحمد درايه، أدرار، 

في القانون الجزائري، مذكرة ماجيستير في إطار مدرسة دكتوراه، فرع جامعة  سيدر محمد علي، الحالة الإستثنائية - 2
عبد  الله بوقفة: أساليب  نقلا عن: ،20، ص 0202-0200، -0-جامعة الجزائر-بن عكنون -الأغواط، كلية الحقوق 

 .454، ص 0220ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري، دار هومة، 
، 20مجلد  المجلة الشاملة للحقوق،"،  0202الإستثنائية في ظل التعديل الدستوري لسنة ، "الحالات غربي أحسن- 3

  .44، ص 0200مارس  00سكيكدة،  0255أوت  02جامعة ، 20عدد 
http://www.asjp.cerist.dz.    :متاح على الموقع 

 .6المرجع السابق، ص بن علله محمد، عبيدي إبتسام، - 4

http://www.asjp.cerist.dz/
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 29عن الحالة الإستثنائية في المادة  المؤسس الدستوري نص قانونية، من الناحية ال
:" يقرر رئيس حيث ورد فيها على أنه  ،0202المعدل والمتمم سنة  0226دستور من 

الجمهورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم يوشك أن يصيب مؤسساتها 
 .5( يوما"02ترابها لمدة أقصاها ستون )الدستورية أو استقلالها أو سلامة 

 الفرع الثاني 

 أنواع الحالات الاستثنائية
(، أولاالظروف الطارئة ) تتمثل في ،من خلال دراستنا نجد أن للحالة الإستثنائية أنواع 

        (.ثالثا(، وأخيرا القوة القاهرة )ثانياالظروف الإستثنائية )

:الظروف الطارئة-أولا  
ستثنائية وغير العادية التي تحدث تلك الظروف الإأنها الظروف الطارئة  يعر عن 

الكوارث الطبيعية أو في حالة و  الأهليةمثل الحروب نظامها، وتهدد سلامة الدولة و ، فجأة
 مرض أو وباء يهدد الصحة العامة للمواطنين. نتشاراالانقلابات الأمنية أو 

قد حاول العديد من الفقهاء تقديم تعريف وجيز لظروف الطارئة وقد عرفها الفقيه و 
يقصد بهذا التعبير الحوادث غير المنتظرة التي لم تنشأ عن فعل المدين و :" صبحي محمصاني
 .6"أو خطأه

"حلة عامة غير مألوفة  :بأنها الظروف الطارئة  اسماعيل عمروعرف كذلك الأستاذ 
لم يكن في وسعهما مة لم تكن في حسبان المتعاقدين و طبيعية أو واقعة مادية عا رأو غي

                                                           

، ج. ر. ج .ج .د 0226ديسمبر  24مؤرخ في  429-26الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  0226 دستور- 5
، ج . ر. 0220أفريل  02مؤرخ في  22-20، معدل ومتمم بقانون رقم 0226ديسمبر  29صادر في  46.ش عدد 

، ج. 0229نوفمبر  05مؤرخ  02-29ون رقم ، معدل ومتمم بقان0220أفريل  04صادر في  05ج. ج. د. ش عدد 
مارس  26مؤرخ في  20-06، معدل ومتمم بقانون رقم 0229نوفمبر  06صادر في  62ر. ج. ج. د. ش عدد 

 90، ج. ر.ج. ج.د. ش عدد 0202ديسمبر  22مؤرخ في  440-02، معدل ومتمم بمرسوم رئاسي رقم 0206
 .0202ديسمبر  22صادر في 

صبحي، النظرية العامة للموجبات والعقود في الشريعة الإسلامية ،جزء الثاني، طبعة ثانية، دار العلم  محمصاني-  6
 .424، ص 0240للملايين، لبنان، 
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حدوثها بعد التعاقد ويترتب عليهما أن يكون تنفيذ الالتزام التعاقدي مرهقا للمدين بحيث يهدده 
 .7ن لم يصبح مستحيلا"وإبخسارة فادحة 

 2فقرة 024تعريف الظروف الطارئة في نص المادة  ىلإ المشرع الجزائري فقد ذهب 
ستثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعها إإذا طرأت حوادث  نهأغير " :من التقنين المدني

صار مرهقا للمدين  ،التعاقدي، وإن لم يصبح مستحيلا لتزاموترتب على حدوثها أن تنفيذ الإ 
بحيث يهدده بخسارة فادحة جاز للقاضي تبعا للظروف وبعد مراعاة لمصلحة الطرفين أن يرد 

 .8"تفاق على خلاف ذلكإلى الحد المعقول، ويقع باطلا كل إلتزام المرهق الإ 

تعريف ليها لم يتفق الفقهاء حول تحديد إأن الظروف الطارئة التي تطرقنا  نستخلص من
هناك عدة تعاريف، لكن كانت تفاصيلها معمولا بها من حيث المعني، بحيث أن هذه نما إواحد 

لخ، ويمكن أن تكون إ،... الظروف يمكن أن تكون كوارث طبيعية مثلا: الزلازل، الفيضانات
 .الإنسانمن فعل 

 ستثنائيةالإ ظروفال-ثانيا
على مبدأ سمو الدستور  ستثناءلإتستغل من الناحية القضائية، ستثنائية الإالظروف 

كنظرية  فهي، 9"إن سلامة الشعب فوق القانون" :تستمد ذلك من القاعدة الرومانية التي تقول
القصور الذي يظهر في النصوص التشريعية القائمة في مواجهة قضائية قامت لسد العجز و 

  10.المألوفة ي الإدار سائل الضبط في مواجهتها و  ستثنائية المستجدة والتي لا تجديالإ لحالةا

                                                           

هزرشى عبد الرحمان، أثر العذر والجوائح على الإلتزامات العقدية في الفقه الاسلامي مقارنة بنظرية الظروف -  7
-0225لجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، كلية العلوم الإسلامية، جامعة الجزائر، الطارئة في القانون المدني ا

  www.pdffactory.comمتاح على الموقع:  .06، ص 0226
صادر في  49عدد  ، يتضمن القانون المدني، ج.ر.ج.ج.د.ش0245سبتمبر  06، مؤرخ في 59-45أمر رقم  - 8 

  www.joradp.dz   ، معدل ومتمم، متاح على الموقع:0245سبتمبر  22
  

 مجلة جامعة تكريت للعلوم الانسانيةأمير حسن جاسم، "نظرية الظروف الاستثنائية وبعض تطبيقاتها المعاصرة"، -  9
      https://www.jasj.net/article/44767        على الموقع: متاح .04، ص 0224سبتمبر  ،29عدد 
 .909، ص 0240، دار الفكر العربي، القاهرة، الإداري الطماوي سليمان، القانون -  10

http://www.pdffactory.com/
http://www.joradp.dz/
https://www.jasj.net/article/44767
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وضاع المادية التي نها الأ أب":  الفقيه ريفيروعرفها بينما من الناحية الفقهية، فقد 
دارة لتطبيق قواعد المشروعية الخاصة لى وقف العمل بالقواعد العادية التي تطبقها الإإتؤدي 

 .11"بالأزمات يقوم والقاضي بمقتضيات هذه المشروعية الخاصة

لظرف فاذن إ "ستثنائي:تعريف الظرف الإ أظنين خالد عبد الرحمان الأستاذقدم 
ستثنائي يقوم حينما يكون هناك حالة شاذة فتكون القواعد القانونية غير فعالة لمعالجتها الإ

 الاجتماعيبصورة مشروعة، ويكون من شأن هذه الحالة الشاذة توليد أخطار تهدد النظام 
 .12ستثنائي"ويجب أن تكون هناك مصلحة تفترض علي السلطة أن تجابه ذلك الظرف الإ

خطير يحتم ضرورة و  يالاستثنائية هي وضع غير عاد:" الظروف ن أ Vedel فقيهال عتبرإ 
الحفاظ على المصلحة العامة نظرا لعدم إمكان إعمال  جلأالسرعة من التصرف على وجه 

13القواعد القانونية العادية".
 

 حالةنه يتم تطبيق نظرية الأنجد ستثنائية، عن الحالة الإ تم التطرق لهاي من خلال التعاريف الت
 في حال:ستثنائية الإ

 .والنظام العاممن الأود خطر جسيم حال يهدد وحدة وج *

 14.أن يكون هذا الخطر جسيم حالا أي واقعا بالفعل أو على وشك الوقوع على نحو مؤكد*

                                                           

 .909، ص السابقالمرجع الطماوي سليمان،  - 11
في ظل قانون الطوارئ، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان،  الإنسانأظنين خالد عبد الرحمان، ضمانات حقوق  - 12

 .46 -45، ص ص، 0229
13 - Marie- Joëlle  REDOR, De l’Etat  légale de droit , l’évolution des conception de la 

doctrine publicité française, 1879-1914  ,France , 1992, p215 . 

المعارف، الاسكندرية،  ةدارة، قضاء الالغاء، منشاالإ أعمالعلى  الإداري بسيوني عبد الغني، ولاية القضاء - 14
 .42،ص0292

« Aborder l’ exception en droit constitutionnel semble évoquer d’emblée la 
problématique liée à la jurisprudence administrative des circonstances 
exceptionnels, à l’état d’exception et aux pouvoirs exceptionnels du président 
de la république. »  , voir :Bertrand MAHIEU, La notion d’exception en droit 
constitutionnel français, thèse de doctorat, Université Paris 1panthéon-Sorbonne, 
France, 2013, page20.            https://tel.aechives-ouvertes.fr موقعمتاح على ال            

https://tel.aechives-ouvertes.fr/
https://tel.aechives-ouvertes.fr/
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ستثنائية إحوادث  ستثنائية تقسم الحوادث الى قسمين:كي تقع بعد صدور العقد الظروف الإل
 وحوادث عامة.

، فإننا نشير نهاء العقدإمكانية إي يسمح فيها القانون بنصوص خاصة الت ستثنائية:الحوادث الإ
يجوز للقاضي تعديل  ستثنائيةالحالات الإفي   ستعارة ...الخ.الى عقود الوكالة والوديعة والإ

 ن يمنح له مهلة للإيفاء.أ، بشرط العقد، لحساب مركز المدين المجهد

ستثنائي عام ولا نعني إ : نقدم مثال عن كورونا الذي يمكن أن نقول أنه عارضالحوادث العامة
 جميع الدول. بالمشاركة

لدولة الحق في التدخل لإنشاء قوانين  ،ستثنائيةنستخلص أنه متى حدثت الظروف الإ
وتصرفاتها تكون تكون معارضة للقوانين المزاولة في الظروف العادية، مع الظرف، و  تتقارب

 .مشروعة

 القوة القاهرة -ثالثا
رادة إ ستقلال عنإكل واقعة تنشأ ب" بأنها: القوة القاهرة  الفقيه ديفور مانطيل عرف 

يترتب عليها أن يستحيل و هذا المدين توقعها أو منع حدوثها،  ستطاعةإالمدين، ولا يكون ب
 15..."لتزامهإعليه مطلقا الوفاء ب

حدث غير  :"نهاأب تعرف ،ترادف الحادث الفجائيهي  ،أن القوة القاهرة و"ماز  الفقيهويري 
 .16متوقع ومستحيل الدفع

إن فكرة القوة القاهرة، وكما  :" فكرة القوة القاهرة بالكيفية الآتية الفقيه دوموكيعرف 
من الإجتهاد القضائي الفرنسي، جد بسيطة، فهي تعرف بإستحالة التنفيذ الناتجة عن تستفاد 

 17واقعة غير متوقعة الحدوث، لا يساهم فيها خطأ المدين...".

                                                           

 )د.د.ن( في حرب الخليج،والظروف الطارئة، دراسة مقارنة، الكثبور محمد، نظام التعاقد ونظريتا القوة القاهرة  - 15
 .   05، ص  0222

16 -Henri .Léon et Jean Mazeaud, Leçons de droit civil français Montchrestien، paris، 
1962,   p 531.          https ://www.persee.fr/doc    

 .05، ص نفسهالكثبور محمد، المرجع  - 17
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التي تنص من القانون المدني  004في نص المادة  المشرع الجزائري أشار إليها  وقد
"إذا أثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عن سبب لا يد له فيه كحادث مفاجئ، أو : على أنه 

قوة قاهرة، أو خطأ صدر من المضرور أو خطأ من الغير كان غير ملزم بتعويض هذا 
 .18الضرر، مالم يوجد نص قانوني أو اتفاق يخالف ذلك"

لتزام تنفيذ الإ ستحالةإب يكون بفسخ العقدفي القوة القاهرة  الحكم الذي يوقعه القاضي،
ترفع عن المدين كافة لتزام و نقضاء الإإالقوة القاهرة يترتب على تطبيق نظرية  ،19.العقد

 20.تحمل الدائن وحده نتائج ذلكيسؤولية الناشئة عن عدم التنفيذ و الم

دخاله في نطاق القوة إئي حدد بشكل واضح وصريح ما يمكن نستنتج أن العمل القضا
الحادث أن الشروط القوة القاهرة و  21المغربية أحد القرارات لمحكمة النقضذ جاء في إ، القاهرة

لتزام دفعه وأن يجعل تنفيذ الإ :"أن يكون غير متوقع، وأن يكون مستحيلا الفجائي ثلاثة 
 عتبارهإمطار بغزارة لا يمكن عتبرت ان تساقط الإإستحالة مطلقة، والمحكمة لما إمستحيلا 

قوة قاهرة، بعلة أن ذلك يكون متوقعا وخصوصا خلال شهر نوفمبر وأنه كان يمكن تفادي 
مطار المتهاطلة، تكون قد عللت الأستيعاب تصريف إذلك بتوفير شبكة عمومية قادرة على 

 ."قرارها تعليلا كافيا

                                                           

 ، مرجع سابق.ن القانون المدني المعدل والمتمميتضم 59-45رقم  أمر- 18
بلعجات قوقو، بكرار نجمة، نظرية الظروف الطارئة، مذكرة تخرج: تخصص قانون شامل، كلية الحقوق و العلوم - 19

 .00، ص 0205-0204جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، السياسية، قسم القانون الخاص، 
خميس صالح ناصر عبد الله المنصوري، نظرية الظروف الطارئة وأثرها في التوازن الاقتصادي للعقد، )دراسة - 20

مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة  أطروحةتحليلية في ضوء قانون المعاملات المدنية الإماراتي(، 
، ص 0204ي القانون الخاص، كلية القانون، قسم القانون الخاص، جامعة الامارات العربية المتحدة، الماجيستر ف

 متاح على الموقع:   . 46
https://scholarworks.uaeu.ac.ae/cgi/viewcontent.cgi?article=1722&context=all-theses. 

 . 0206-2-2-249في الملف التجاري عدد  0204اكتوبر  09صادر بتاريخ  629قرار عدد - 21
 .04:00علي الساعة  0200ماي  26في تم الاطلاع عليه   www.maroclaw.comمتاح على الموقع:  

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/cgi/viewcontent.cgi?article=1722&context=all-theses
http://www.maroclaw.com/
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نستنتج أن القوة القاهرة هي الحادث الخارج عن إرادة طرفي الصفقة وغير المتوقع، 
الذي يترتب عنه إستحالة التنفيذ بصورة مطلقة، ويشترط لقيام حالة القوة القاهرة توافر الشروط 

  22الآتية:

يجب أن تكون القوة القاهرة ناجمة عن فعل وحادث خارج تماما عن إرادة الطرفين: المصلحة -
ل، حريق، المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، أي لا دخل لهما فيه بأية حال من الأحوال )زلزا

 فيضان(.

 يجب أن يكون الحادث المتسبب في القوة القاهرة غير متوقع.-

 يجب أن يترتب على الحادث إستحالة تنفيذ الصفقة العمومية إستحالة مطلقة.-

 الفرع الثالث

 الحالة الإستثنائية خصائص  
تطرقنا سابقا إلى أنواع الحالات الإستثنائية، الآن سوف ندرس خصائص الحالة 
الإستثنائية، ومن خلال دراستنا ما سبق نجد أن الفقه يتفق على أن حالات الطوارئ لها عدة 

 صفات مشتركة مما يصعب الإتفاق على تعريف واحد وهي كالتالي:

أن حالة الطوارئ بطبيعتها مؤقتة، ونظام الطوارئ في اللجوء اليه جوازي عند البعض، وتطبيق 
نائية، تكمن الدراسة في تناول المشروعية الإستثنائية )أولا(، نظام حالة الطوارئ مشروعية إستث

 تطبيق الجوازي لحالة الطوارئ )ثانيا(، وأخيرا التطبيق المؤقت لحالة الطوارئ )ثالثا(. 

  

                                                           

22-Delaubadaire (A), Venezia (J.C), Gaudemet (Y), Traité de Droit administratif, L.G.D.J,  

Paris, 1999, P 136.                  

 .206، ص 0204محمد الصغير ، القرارات والعقود الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  بعلي
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 المشروعية الإستثنائيةأولا:
النظم القانونية في الأخذ بنظام الظروف الطارئة، إلا أنها تتفق في  ختلافتعددت إ

 ستثنائية يجب التعامل معها بحذر.إكونها ظروف 

ستثنائية أن ة العليا في مصر عن المشروعية الإداريفي هذا الشأن عبرت المحكمة الإ
نائية ستثالظروف العادية فإذا طرأت ظروف إ النصوص التشريعية إنما وضعت لتحكم في

مستساغة تتعارض حتي ونية واضعي تلك النصوص العادية، فالقوانين التي تنص على 
إجراءات تتخذ في الأحوال العادية، وما دام أنه لا يوجد على ما يجب إجراءه في حالة الخطر 

سوى جراءات التي لم تعمل لغاية عندئذ تمكين السلطة الإدارية من إتخاذ الإالعاجل تعين 
 23عامة.المصلحة ال

الخطر عن الدولة السلطات لإزالة لرئيس الجمهورية كل الصلاحيات و  ولقد خول الدستور
يكون عن طريق إصدار المراسيم الرئاسية في حفاظ على النظام العام، و الوالأمن و ستقرار وإ

الخارج، ثر على سلامة الدولة في الداخل و حالات حددها الدستور، فالشروط غير العادية تؤ 
 أ المشروعية يستهدف حماية الأمن العام.عن مبد

 التطبيق الجوازي لحالة الطوارئ ثانيا: 
تكون خاصية الجوازية أكثر أهمية لو كان عدم إعلان حالة الطوارئ مع توفر أسبابها 

 يترتب مسؤولية السلطة التنفيذية، أو الجهة المسؤولة عن إعلانها لإهمالها.

بحيث يكون لسلطة التنفيذية حرية إعلانها لحالة الطوارئ حالة الطوارئ تعتبر نظاما جوازيا، 
 وممارسة السلطات الاستثنائية.

من  026تتناقض خاصية الجوازية مع حالة الطوارئ في الدستور الجزائري فحسب المادة 
 حالة الطوارئ وحالةيحدد تنظيم تنص على أنه: " ،0202، المعدل سنة 0226دستور 

 24."الحصار بموجب قانون عضوي 

                                                           

 .029، ص 0226نشر، الاسكندرية، لمحمد باهي أبو يونس، أحكام القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة ل- 23
 ، المرجع السابق.المعدل والمتمم 0226دستور  026المادة  أنظر: - 24



 ستثنائيةماهية الحالة الإ  الفصل الأول:                                 

 20 

وجاء بصيغة الفعل وهذا لإعمال السلطة التقديرية على خلاف قانون الطوارئ المصري يقيد 
 الفعل الجوازي.

إن معظم التشريعات المتضمنة قواعد قانونية تنظم حالة الطوارئ تعتبرها نظاما جوازيا، 
يستوجب ما يفيد القول أن توفر سبب أو عدة أسباب تتحقق منها حالة الطوارئ واقعيا لا 

   25بالضرورة تطبيق نظامها القانوني المخصص لها، إذن فهي ليست حتمية.

 التطبيق المؤقت لحالة الطوارئ ثالثا: 
تحدد فترة إعلان حالة الطوارئ من الأمور الضرورية، ويحدد مدة سيرانها حيث تنتهي 

عليه معظم التشريعات المنظمة لحالة الطوارئ على  تفقئيا بإنتهاء هذه المدة، وهذا ما إتلقا
 ضرورة تحديد مدة إعلان حالة الطوارئ.

وفي الغالب يحدد في إعلان حالة الطوارئ مدة سريانها حيث تنتهي تلقائيا بإنتهاء هذه المدة، 
 ما لم ترى السلطة القائمة عليها )السلطة التنفيذية(، وجوب تمديدها لإستمرار مبرراتها وفقا

 26لقواعد تنظيمها سواء كانت في مصدرها دستورية أو قواعد قانونية عادية.

  

                                                           

مصطفى الوكيل، حالة الطوارئ وسلطة الضبط الإداري )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، جامعة  محمد محمد- 25
 .024، ص 0220القاهرة، 

 .024المرجع نفسه، ص  - 26
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 المطلب الثاني

 الحالة الإستثنائيةشروط 
 زائري جدني م انون من ق 2 فقرة 024ة اليه في نص الماد من خلال ما  تطرقنا

 27.في الوسع توقعها" يكن عامة لم ستثنائيةإ حوادث:"

ستثنائية، الإ :تنحصر في ثلاثة شروط وهيالحالة الاستثنائية ن شروط أ نستنتج 
، عمومية الظروف ول(أ)فرع نتطرق إلى إستثنائية الحوادث الطارئة عدم التوقع، العمومية، و 
 .(فرع ثالث)، فجائية الحوادث الإستثنائية ()فرع ثانالإستثنائية 

 وللأ الفرع ا

 ستثنائية الحوادث الطارئةإ
 التزامات.و يضع على عاتقهم أشرط الذي يمنح للمتعاقدين حقوقا هو ذلك ال

ون ن يكأ يشترط في الظرف الذي يخول للقاضي حق التدخل في مجال العقد بالتعديل،
ستثنائي ذلك الحادث الذي يندر حصوله لإ، ويقصد بالحادث استثنائيإو الحادث أهذا الظرف 

  28.بحيث يبدوا شاذا بحسب المألوف لا يقع عادة 

"الحادث  ه:ستثنائية في الظرف الطارئ بقولخاصية الإ عبد الحي حجازي  ذستاالأ ويعرف
ستثنائي هو الحادث الذي لا يندرج في عداد الحوادث التي تتعاقب وتقع وفقا لنظام الإ

 29."معلوم

نصراف إويرون ستثنائية بالحادث ذاته، ونجد بعض الفقهاء يعارض إلحاق وصف الإ
ثر الذي يحدثه الحادث الطارئ بغض النظر عن منشأ الظرف أو لى الأإستثنائية وصف الإ

                                                           

 ، مرجع سابق.يتضمن القانون المدني معدل ومتمم  59-45رقم  الأمرمن  2فقرة  024: المادة أنظر - 27
 . 45، د. س. ن، ص مصرمحمد عبد الرحيم عنبر، الوجيز في نظرية الظروف الطارئة، دار زهران،  - 28
هبة محمد محمود الديب، أثر الظروف الطارئة على العقود المدنية، دراسة تحليلية  في مشروع القانون المدني - 29

جيستر في القانون الخاص من كلية الفلسطيني، قدمت هذه الرسالة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الما
 .24، ص 0200الحقوق، جامعة الازهر، غزة، 
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لى إي ثار يؤدآوفا لكن ما يترتب عنه من نتائج و طبيعته، ذلك أن الظرف الطارئ قد يكون مأل
حادث مألوف  صابة محصول بالدودإ: لتزام مرهقا مثلاجعل تنفيذ الإو قتصاديات العقد إقلب 

 30ستثنائي.حدا غير مألوف وينطبق عليه وصف الحادث الإ يبلغ من الجسامةقد و 

 نادر الحصول،ن يكون غير طبيعي و أيجب  ستثنائيةإبصورة حتى يشكل الحادث 
ن أ، و نسان الطبيعي الدخل في وقوعهالإ ن يكون أ، ولا يجب عتاد الناس عليهإ  وبعيدا عن ما

ليس الحادث بنفسه، حتى يسدي ليها الحادث و إستثنائية هي النتيجة التي يسفر يوصف بالإ
حكام أحقيق التوازن المعاملات لا تطبق لتقدية و للقاضي السلطة التقديرية في الرابطة الع

ذا إ إلا قتصادي في العقد،فيها التوازن الإالظروف الطارئة على كل الروابط العقدية التي يختل 
 تزام المدين مجهدا.لإلى جعل تنفيذ إتؤدي  نتائجه فجائيةستثنائيا و إكان الحادث 

ا محددا لمصطلح الشرط فقهاء القانون لم يعطوا تعريفن رجال القضاء و أنستنتج 
 ختلافلإ بموقعستثنائية من الصعوبة ن وضع نظرية للشروط الإألى إيعود ذلك و ، ستثنائيالإ

 عتبرها القضاء.إ ستثنائية التي طبيعة الشروط الإ

 الثانيالفرع 

 ستثنائيةالظروف الإ عمومية
بقا يقع نتيجة لظروف غير سليمة و حدث غير مدبر له مسأواقعة يعرف على أنه 

ستثنائية إن تكون الحوادث أ شترط المشرعإوقد  ،و حدوث خسارةأويتسبب في وقوع عطل 
شخاص لى الناحية الشخصية ليتحدد معيار العمومية بحسب عدد الأإدرجها أ، وقد عامة

 المتأثرين لهذا الظرف.

لى وضع تنظيمات للأزمة التي تعد إستثنائية معينة فانه يبادر إوفا المشرع عندما يتوقع ظر 
يقرر لسلطات بين الأزمة المتوقعة، بحيث دارة و ية لها تلاؤم بين سلطة الإبمثابة حلول تشريع

 31عتبارها ضرورية لمواجهة المخاطر.إضافية، بإختصاصات وسلطات إالعمومية 

                                                           

 .222،ص 0225، موفم لنشر والتوزيع، الجزائرفيلالي علي، الالتزامات العامة للعقد، طبعة ثانية، - 30
رسالة لنيل محمد شريف اسماعيل عبد المجيد: سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية "دراسة مقارنة"، - 31

 . 045، ص 0242شهادة الدكتوراه في الحقوق، جامعة عين الشمس، القاهرة، 
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ن أ، ولا يشترط فيه شخاص الذي يتأثرون بهذه الظروفلأد بعدد افشرط العمومية يتحد
و أثره الى طائفة معينة من الناس كالمزارعين، التجار، أمل جميع البلاد بل يكفي ان يمتد يش

 32.هل بلد معينأ لى إ

كالزلازل، الفيضانات، الحروب، مثال هذه الحوادث العامة نجد مثلا: الكوارث الطبيعية: 
 .قتصاديةزمات الإالأوبئة، الأ

ستثنائي الذي وقع خاصا ن يكون الحادث الإأ، فلا يكفي لتطبيق نظرية الظروف الطارئة
 الناس.يقله من و خاصا به و أ، بالمدين وحده، مهما كانت فداحته

و أصابه إ، بمرض ثار العقدآبيل الوصول الى تعديل ن يتذرع في سأفلا يسوغ للمدين مثلا: 
ن يكون الحادث شاملا للناس أبالضرورة  نما لا يلزمإ، و لتهم داره وحدهإو بحريق أبنه إت بمو 

اس في كونه ن يكون المدين قد شارك غيره من جمهرة النأهنا هو  جميعهم،  فكل ما يتطلب
ن يعتبر ظرفا أمنها يمكن و حيا أ، ي وقع، فالحريق الذي يلتهم مدينة مثلاذضحية الحادث ال

حدى إو منتجي ألذي يلحق طائفة معينة من التجار لى الحادث اإ ، وكذلك الشأن بالنسبةطارئا
 33.السلع

جلها أيتعارض مع الغاية التي شرعت من  نهأذ إنتقاد شديد وقد تعرض وصف العمومية لإ
رهاق عن كاهل المدين، فإذا قضي برفع الإنظرية الظروف الطارئة وهي تحقيق العدالة التي ت

الات كثيرة قد لا يكون متنع تحقيق تلك الغاية في حإ، بوصف العمومية ستثنائيالحادث الإقيد 
 34ستثنائي فيه عاما.الحادث الإ

رك في ن يكون المتعاقد قد شاأذا يكفي إ، ن يكون الظرف شاملا لكافة الناس في الدولةأ
 يكون ضحية مثلهم.الحادث مع غيره من الناس و 

                                                           

بولحية جميلة، نظرية الظروف الطارئة في القانون المدني الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر، معهد الحقوق - 32
 .004 -006، ص ص 0292والعلوم الادارية، جامعة الجزائر، 

اثار الظروف الطارئة  والقوة القاهرة على أعمال القانونية، منشاة المعارف، الاسكندرية،  فوده عبد الحكيم،- 33
 . 52 -42ص ص  ،0222
دحموني أنيسة، بوزيد لويزة، حدود القوة الملزمة للعقد )الظرف الطارئ، الشرط التعسفي (، مذكرة لنيل شهادة - 34

 .40سياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ص الماستر في القانون الخاص، كلية الحقوق والعلوم ال
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 الثالثالفرع 

 ستثنائيةالحوادث الإ فجائية
ن ألا يكون في تصور الشخص العادي أ بمصطلح فجائية الحوادث الإستثنائية يقصد 

ن هذه ن تكو أنه يجب أ، يعني يتوقع حصولها لو وجد في ظروف ذلك المدين وقت التعاقد
 .الحوادث فجائية غير معلومة

حتمال وقوع إلى إثناء التعاقد تشير أوقع الحادث يعني عدم توفر دلائل ن عدم تإ
ندلاع في ن حربا مثلا كانت على وشك الإأ، فلو لتزام المدينإئية والتأثير على ستثناف الإالظرو 

 35.عمال النظرية لأنها كانت متوقعةإ لى إوقت التعاقد، فلا يؤدي 

ل عقد يحمل في طياته ن كأذلك  ،سمهإالجوهري الذي سميت النظرية بهذا هو الشرط 
ذا قصر في إبرام العقد، فإالمخاطر ويزنها عند ، وكل متعاقد حذر يقدر هذه ربعض المخاط

 . ذلك فعليه ان يتحمل وزر تقصيره

على كون الحادث غير متوقع أنه لا يمكن دفعه، ذلك ان الحادث الذي يستطاع دفعه  عويتفر 
 36غير متوقع.أو  ن يكون متوقعاأنه أفي ش ى يستو 

، كثيرةالقدرة على الدفع له صورا ن يكون غير ممكن دفعه و أقع يلزم ذن فشرط عدم التو إ
هذه المسألة تخضع لسلطة و عتماد علي المعيار الموضوعي أساسه الرجل العادي، لذلك تم الإو 

 التقديرية للقاضي.

 37ن وجد في نفس الوضع لم يكن ليتوقع حدوث ذلك الحدث.إعدم التوقع يشمل الشخص الذي 

                                                           

، دار النهضة العربية، 0عبد الحميد عثمان محمد، المفيد في شرح القانون المدني، مصادر الالتزام، جزء - 35
 .024القاهرة، د. س. ن، ص 

 .62فوده عبد الحكيم، المرجع السابق، ص - 36
على سبيل المثال الاظراب الذي يمثل القوة القاهرة، هو الذي كان فجائيا لا يمكن تصور وقوعه ساعة حدوثه، - 37

أما الاظراب الذي كان متوقعا أثناء توقيع العقد فانه لا يعتبر بمثابة قوة قاهرة، فاذا كانت الظروف تسمح وفقا للسير 
 اهرة و لا يجوز أن يتحلل المدين من تنفيذ التزامه بدعوى القوة القاهرة. العادي للأمور بتوقع الاظراب فلا وجود للقوة الق
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 المبحث الثاني

 الإستثنائيةتنظيم الوظيفة خلال الحالة 
التكييف القانوني لهذه و  ،لإستثنائيةتزاحمت الأسئلة القانونية المشروعة في الحالات ا

ظيفة الأزمة ولهذا فنجدها تحتل مكانا واسعا من التحليل بالنظر لتأثيرات القانونية على الو 
 موظفين،تقوم على فكرة التوازن بين مصلحة الالإستثنائية حالة الن إلى ذلك فإالعامة، أضف 

يحدث الخلل، تستلزم علينا دراسة دارة ما لى الإإفين و لى الموظإن أثر هذه الحالة يمتد لأ
)مطلب أول(، نتناول الحالة الإستثنائية تجاه الموظف العمومي في ظل إدارة لتزامات الإإ
أخيرا ندرس نطاق تطبيق نظرية الظروف و دارة )مطلب ثاني(، لتزامات الموظف تجاه الإإ

 الطارئة )مطلب ثالث(.

 ولالمطلب الأ 

 الحالة الإستثنائيةتجاه الموظف العمومي في ظل دارة لتزامات الإإ
تجاه الموظف العمومي في الظروف الطارئة، إحترام تقييدات التي يتوجب على الإدارة 

، (ثانفرع )جازة الطارئة للموظفين لإ، وا(ولأع ر ف)جر لأدارة بدفع الإالتزام إ نعالجتضعها، 
 .(فرع رابع)، وأخيرا حق الموظف العمل في بيئة صحية (فرع ثالث)تعويض الموظفين و 

ولالفرع الأ   

 لتزام الإدارة بدفع الأجرإ
صر يجب أن تتواجد في عقد ساسية مكونة له هذه العناأيتكون عقد العمل من عناصر 

جر ويعد لأالزمنية والتبعية وا: العمل والمدة من هذه العناصرالعقد باطلا، و  لا اعتبرإالعمل و 
 .خير من أهم عناصر عقد العملالأ ضفاءهإقل الحد الأدنى و الأعلى  في تحديدهذا 

                                                                                                                                                                               

الموجز في القانون المدني نظرية الإلتزام، الجزء الأول، مصادر  ،زيد قدري الترجمانأنظر: للمزيد من التفاصيل 
 .049، ص 0220الإلتزام، شركة بابل للطباعة والنشر، د. م. ن، 
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جتماعية حتياجاته الإبإل الذي يتحصل عليه الموظف لتكفل جتماعي هو الدخجر بمفهوم الإالأ
كل ما يقدم ، جراء قيامه بعمل، فهو حاجة ضرورية لضمان معيشة العامل فيشمل المعيشيةو 

نساني لكون العمل الإ ى خر أأنه يجب أن لا يعامل كأنه سلعة  له، فأصحاب هذا المفهوم يرون 
نما يستوجب تدخل إ، و العوامل الرئيسية للإنتاج لذا لا ينبغي تركه تحت رحمة قانون السوق  من

 38الدولة الحماية القانونية اللازمة.

كل عمل  العمل حق و واجب،": 0202سنة ، المعدل والمتمم 0226دستور من  66المادة 
 .39يقابله أجر"

و أليه من قبل الموظف إختلاف وجهة النظر إجر مفهوم نسبي يختلف بنستنتج أن الأ
صاحب العمل، بالنسبة للموظف هو ما يتقاضاه صافيا على فترات دورية مقابل بيعه لقوت 

فالأجر هو ما يستوجب دفعه لقاء كمية عمله التي لا يملك سواها، أما بالنسبة لصاحب العمل 
 العمل التي يبذلها العامل.

 الفرع الثاني

 جازة الطارئة للموظفينالإ
الطارئة التي هي عنصر أساسي، من هذا المنطلق  ةبالإجاز  يتمتع الموظف العمومي 

للموظف (، مدة الإجازة الطارئة أولانتطرق لدراسة تعريف الإجازة الطارئة للموظف العمومي )
(، إجراءات الإجازة الطارئة للموظفين ثالثا(، شروط الإجازة الطارئة للموظفين )ثانياالعمومي )

 (.رابعا)

 

 

 
                                                           

في الوظيف العمومي، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق، جامعة  الأجورنظام  بلعيد عبد الله، اصلاح- 38
 .02، ص 0202- 0209الجزائر، الجزائر، 

 المرجع السابق. ، المعدل والمتمم،0226من دستور  66أنظر المادة  - 39
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 جازة الطارئة للموظف العموميالإ ولا :تعريفأ
عن عمله لمدة  نقطاعلل  الموظفجازة التي يضطر يقصد بالإجازة العرضية تلك الإ

 40.ضطراريةجازة الإسم الإإحيانا أجازة الإ عادة هذهمعينة لظروف طارئة، يطلق 

دخال إو لكن يمكن  ،لى هذا النوع من العطلإلم يشر صراحة  ،للمشرع الجزائري لكن بالنسبة 
ليها سابقا ولهذا إشرنا أعروفة في التشريع الجزائري التي ستثنائية المهذا النوع في عدد العطل الإ

قر بهذا أبحيث  دخل هذه العطل في النص العام،أن المشرع الجزائري قد ألا نستطيع القول ب
لكن  خطيرةستثنائية و ستثنائية وذلك عند قيام ظروف الإسم العطل الإإتحت ، العطل النوع من

 41لم يظهر طبيعتها.لم يبين ماهية هذه الظروف و 

المتضمن  22-26قانون رقم المن  000في نص المادة  المشرع الجزائري ليها إشار أوقد 
جر مدته ثلاثة الغياب خاص مدفوع الأ: "للموظف العمومي الحق في قانون الوظيفة العامة 

تان خزدياد طفل للموظف، إحدى المناسبات العائلية التالية: زواج الموظف، إيام كاملة في أ
و أصول و الاأحد الفروع أحد فروع الموظف، وفاة زوج الموظف، وفاة أزواج  ،بن الموظفإ

 42و زوجه."أالحواشي المباشرة للموظف 

جازة ولا تمنح الإن يكون الظرف الطارئ مفاجئ، لا ندرك وقوعه، أجازة يشترط لمنح الإ
شعار المسؤول إ، يتعين على الموظف ن هذا لا يصح قانونامر الطارئ لأقبل حدوث الأ

لى الجهة إ للعمل، ويقدم طلبهالمباشر عن الظرف الطارئ الذي واجهه في حال حضوره 
جازة الطارئة والإمكن يثبت هذا الظرف، أن إللنظام المعمول به، و  جازة، وفقاالمختصة بهذه الإ

ازة السنوية، جرادة وتكون مفاجئة للموظف، ولا تحسب من الإخارجة عن الإ تؤخذ عادة لأسباب
داري وغياب سبب التساهل الإجازات بالإستخدام هذه إفراط أحيانا في لكن يحدث نوع من الإ

 لخ.إالمساءلة ،...
                                                           

ضمن متطلبات نيل شهادة خلفات رشدي، مباركي تاسعديت، حقوق الموظف في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة - 40
 .00، ص 0202-0202الماستر اكاديمي، ميدان الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

فرحاتي حسان، النظام القانوني للعطل في مجال الوظيفة العمومية، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في - 41
 .42، ص 0205-0204محمد خيضر، بسكرة ،  الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة

، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 0226جويلية  05في  مؤرخ 22-26رقم  أمر من 000أنظر المادة -42
 .0226جويلية  06صادر في  46،عدد .ج.ج.د.شالعمومية، ج.ر
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دارة تفعيل آلية الرقابة جازات الطارئة وعلى الإألا يبالغ في الإداري الإ ىلذا يجب عل
 فرض قوانين ردعية لمواجهة مثل هذه الحالات.و 

 الظرف الزمني للجازة الطارئةثانيا :
لى الدستور إستعماري ناء الحكم الإثأفي تقرير العطل للموظفين  سابقاالجزائر تستمد 

في نص  0202التعديل الدستوري وفي الفرنسي الذي قد تكفل بتحقيق حق العطل للموظفين، 
 شروط :" الحق في الراحة مضمون، ويحدد القانون نه أ على ،5فقرة " 66المادة 

 43ممارسته..."

دارة لها كامل الصلاحيات ن الإأنواعها، في حين أحسب  جازة تختلف مدتهاذن الإإ
ضحة جلية منحها دارة واوتتجلى فيها سلطة الإ قرارها،إو عدم أقرار العطل إوالسلطة في 

دارة ن الإأو  داري وتكييف الحالة التي يكون عليها الموظف في حق العطلة،المشرع للرئيس الإ
تحديد المدة التي يستفيد فيها الموظف من العطلة لاسيما العطلة السنوية، و تملك حق تنظيميها 

ري للإدارة سلطات واسعة في مجال ي يمكن نقده فمنح المشرع الجزائأن هذا الر ألكن نجد 
لة ترجئ عطقد يمكن للإدارة ان تتعسف وتقف للموظف بالمرصاد و  عطاء الموظفين عطلهم،إ 
رة لها سلطة تقديرية دان الإأ، كما دارةك نزاع بين الموظف والإهنا ذا كانإو تقسطها لاسيما أ

 ستثنائية.في العطل الإ

 جازة الطارئة للموظفينالإ ثالثا: شروط
يمكن لأي موظف أن يواجه ظروف لم يتم التخطيط لها أو معالجتها فهي فجائية 

 44وطارئة  ولهذا نجد شروط يجب توافرها ومن بين الشروط نذكر:

 الموافقة من الرئيس مباشرة.-0

 التوقيع على نموذج الإجازة.-0 

                                                           

 ، المرجع السابق.المعدل والمتمم 0226دستور - 43
  ." الارشادي للموظف الجديد Farwaniya Hôpitalالدليل "- 44

http://w ww.Farwaniyahospital.org/guide-for-new-doctor   :متاح على الموقع 
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 التوقيع على نموذج إقرار العودة.-2 

ذا تجاوزت أيام إخاصة إضافة لما سبق نتطرق أيضا لدراسة قبول طلب الإجازة للموظف  
 نلخصها فيما يلي:جازته العرضية يجب توفر شروط إ

في أي مصلحة حكومية حتي يتم الإجراء يجب أن يعمل الشخص المرشح لقبول الطلب *
 بطريقة قانونية.

جازة العارضة التي توفر المدة المحددة له من الإ يجب ألا يتجاوز الشخص المتقدم بإجازة*
 تفاق عليها مسبقا.في رصيده والتي تم الإله 

مشرف أو موظفة من أجل الحصول خطار إالموظف التي تقدم بالطلب أو  ىيجب عل*
 الموافقة عند تقديم الطلب. ى عل

زم أن الموظف ملجازة لن تتجاوز يومين و فترة الإ جازة أنيجب أن يعلم المتقدم بفترة الإ*
 جازة للموافقة عليه.بتقديم الطلب فور عودته من الإ

 جازته المعتادة.إكذلك جازته العرضية و إبين يمكن للموظف أن يجمع ما *

لم  تيحت للإجازة العرضية حق ولوأالأيام التي ل عام تنتهي صلاحية بعد نهاية ك*
 45العام التالي. ىلإيستخدمها ولا يمكن ترحيلها وتعويضها 

 جازة الطارئة للموظفينالإ جراءاتإرابعا: 
 نلخصها في العنصر التالي:  جراءاتإبعدة الطارئة للموظفين  جازة الإ تمر

قبل موعدها ولا يحق للموظفين التغيب جازة بخمسة أيام الموظف التقدم بطلب الإ ىيتوجب عل*
 موافقة الجامعة عليها. ىة الإجازة السنوية ما لم يحصل علعن العمل بحج

التي يجب أن يوافق عليها بالطلب و ستمارة الخاصة بالإجازة السنوية للتقدم ستخدام الإإيجب *
 رئيس القسم أو عميد الكلية.

                                                           

 . 0202فيفري،  5ليلي ، نموذج طلب اجازة اضطرارية لموظف، آخر تحديد  جبريل- 45
                                                                                  https://mqaall.com   :متاح على الموقع 
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قسم أو عميد الكلية بالمصادقة يوافق عليها رئيس الجازة سارية المفعول بمجرد أن تعتبر الإ
 ليس قبل ذلك.( و HR009جازة )إاستمارة التقدم بطلب  ىعل

قسم الموارد  ىلإستمارة مباشرة، عادة الإإ الموظف  ىد الحصول علي الموافقة، يتوجب علبع*
 البشرية.

و عميد الكلية بالمصادقة قسم أجارة سارية المفعول بمجردة أن يوافق عليها رئيس التعتبر الإ* 
 46.جازةالإستمارة التقدم بطلب إ ىعل

 الفرع الثالث

 تعويض الموظفين
 الموظف العمومي يتعرض لعدة تعويضات مختلفة والتي نلخصها فيما يلي:

قتصادية مقابل إ خرى ذات تسعيرةأشياء أو أالتعويض المالي هو تموين الشخص بأموال *
 صابات التي تكبدوها.تكاليف الإ و حجبأعمالهم أ و أسلعهم 

داري ساسي الإيدفع وفقا لنظامين الأ :صابة/الوفاة بسبب الخدمةض/الإالتعويض عن المر *
زى نها تعأو المرض الذي يرتأى أصابة و الإأويض المستخدمين في حالات الوفاة للموظفين تع

 47.داء الواجبات الرسميةألى إ

مين على توفير بديل للراتب ويستفيد منه الموظف أالتشكال أيعتبر التعويض شكل من 
نتهاء العلاقة الوظيفية، فيتمثل في قيم مالية يدفعها له و لإأطبي ثر توقفه عن عمله لسبب إ

                                                           

 التعويض والفوائد.  AL-Madian international Universitéالقسم الثالث - 46
https://www.mediu.edu.my/rrc9/?lang=ar  :متاح على الموقع 
 

(، إطار لإدارة  شؤون 02-مبادئ توجيهيا إدارية للمكاتب بشان جائحة فيروس طورونا المستجد )كوفيد - 47
رؤساء الموظفين في العقار ومراكز العمل الميدانية للنظام الموحد للأمم المتحدة، شبكة الموارد البشرية لمجلس ال

 .02، ص 0202التنفيذين، أفريل  

https://www.mediu.edu.my/rrc9/?lang=ar
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تعويضات من الحقوق تعد ال، و نتهاءو الإأعويض حسب سبب التوقف المستخدم ويختلف هذا الت
 48حدى العناصر المكونة للراتب.إفهي من ساسية للموظف المقررة بنص القانون المالية الأ

 من المرسوم التنفيذي رقم 0لى تعويض الموظفين في نص المادة إ المشرع الجزائري شار أوقد 
علاه، حسب الحالة من العلاوات أولى :"يستفيد الموظفون المذكرون في المادة الأ 024 -02

تعويض -المشتركة. داريةتعويض الخدمات الإ-علاوة المردودية.-والتعويضات الاتية:
 49الخدمات التقنية المشتركة."

 02-92من قانون رقم 0فقرة  06 ادةمالفي نص  المشرع الجزائري يضا أشار أوقد 
من اليوم الموالي  بتداءإ :" تدفع تعويضه يومية للضحية، نأعلى  02-26المعدلة بالأمر 

و أما الشفاء إللتوقف عن العمل نتيجة الحادث، خلال كل فترة العجز عن العمل التي تسبق 
 50و الوفاة."أجبر الجرح 

ذ تقدم له إ ناء عمله،أثمين الذي يحصل عليه الموظف أالتذن التعويض هو نوع من إ
مثل ما نص  غير مباشرة وأصابات كنتيجة مباشرة إارة مبالغ تعويضية في حالة حدوث دالإ

 51و تعويض بمرسوم".أ :" تؤسس كل منحة 006في المادة  22-26مر رقم أعليه 

 42-29من المرسوم التنفيذي رقم  0فقرة  0في نص المادة المشرع الجزائري  شارأقد و 
 52"...لأعوان العمومييناالموظفين و  "تؤسس منحة جزافية تعويضية شهرية لفائدة بعض:

                                                           

بلقاسم نادية، مسعودي فاطمة، الحقوق المالية للموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر - 48
 .00-02، ص ص، 0206في القانون، كلية الحقوق والعوم السياسية، جامعة اكلي محند الحاج، البويرة، 

، يؤسس النظام التعويضي للموظفين المنتمين 0202ماي سنة  02مؤرخ في  024-02رقم  تنفيذي مرسوم- 49
 .0202ماي  05صادر في  20ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  ،للأسلاك المشتركة في المؤسسات والادارات العمومية

، ، يتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية0292جويلية سنة  20مؤرخ في  02-92قانون رقم - 50
، جويلية  26مؤرخ في  02-26، معدل ومتمم  بالأمر رقم 0292جويلية  25صادر في  09ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

 .0226جويلية  24صادر في  40، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد  0226
 المرجع السابق. يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ،22-26أمر رقم - 51
، يتضمن تأسيس منحة جزافية تعويضية لفائدة 0229فيفري  06في  ، مؤرخ42-29المرسوم التنفيذي رقم - 52

 20صادر في  00ج.ر.ج.ج..د.ش عدد  ،بعض الموظفين والأعوان العمومين التابعين للمؤسسات والادارات العمومية
 .0229مارس 
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 الرابعالفرع 

 حق الموظف العمل في بيئة صحية
دارة، التي يقوم طلاع الموظف على كل التغيرات التي تحدث في الإإالمدير بيلتزم 

جراءات والوسائل المتعلقة بالنظافة وذلك لضمان سلامة بتسييرها  وكما على عاتقه، شرح الإ
منها، وعلى المدير  و العدوى والحدأصابة داء عملهم دون مخاطر الإأالموظفين، وليتمكنوا من 

 دارة .توزيع الكمامات ووسائل التعقيم في غرفة الغسيل وعند مدخل الإ

، ستمرارية المرفق العامإمين أول تمطالبة بتوفير الوسائل التي تخالدارة الإيتوجب على 
ليه إ، وما تطرق ستاذ في جامعة باريس الجنوبأ فاليت"-بول-جون "ستحضر ما كتبه أوهنا 

عتبر في هذه إ ، حيث 0204صدره سنة أبعة الثانية الذي قانون المرافق العمومية الط في كتابه
ن ستخدمها لتبرير العديد مإ لة وقدستمرارية الدو إستمرارية المرفق العمومي من إن أالمحاضرة 

نما كذلك إحداث المرافق العمومية و إمل على ن الدولة تعأالنظريات فهو لا يكتفي بالقول 
 53ستمراريتها.إين مطالبة بتام

مراض أخطار العمل و أجهزة والوسائل لحماية العملين فيها من مين كافة الأأكما يلتزم بت
 54المهنة وقايتهم منها.

السلامة والصحة المهنيتان تتضمن مفاهيم أساسية وتشمل إيجاد بيئة عمل آمنة عن 
الوقائية، وتطبيق مجموعة الإجراءات الوقائية  طريق إتخاذ مجموعة من الإجراءات والإحتياطات

الآمنة المختلفة من ناحية تقنية وصحية وتنظيمية وإقتصادية وغيرها وأخيرا يجب أن تكون 

                                                           

، سلسلة احياء علوم القانون نبيل محمد بوحميدي، عبد المهيمن حمزة، "الدولة والقانون في زمن جائحة كورونا"، -53
 . 2، ص 0202مكتبة دار السلام للطباعة والنشر والتوزيع ، الرباط ، ماي 

                                                                                   www.darassalam.ma  :متاح على الموقع 
 أثيرها على عقود العمل الفردية، رياض محمود عليان، الكورونا  بين القوة القاهرة والظروف الطارئة ومدى ت- 54

دراسة تحليلية مع تطبيقات قضائية من خلال قانون الدفاع والتعليمات الصادرة بمقتضاه (، محكمة صلح حقوق )
 .02، ص 0202عمان، 

http://www.darassalam.ma/
http://www.darassalam.ma/
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جميع الإجراءات لها طابع الوقاية وأن تكون موجهة نحو منع وإزالة مسببات الحوادث وإصابات 
 55العمل والأمراض المهنية.

صحية أو غير المأمونة لا تقتصر في داخل المنشأ أو المؤسسة فقط، إن ظروف العمل غير ال
حيث يمكن لهذه الظروف أن تتواجد في أي مكان سواء كان مكان العمل داخليا أو خارجيا، 
وبالنسبة لكثير من العمال كالعاملين في الزراعة أو عمال المناجم، فان مكان العمل الخارجي 

 ير من المخاطر على صحتهم وسلامتهم.أو الميداني يمكن أن يسبب الكث

 المطلب الثاني

 الحالة الإستثنائيةدارة في ظل لتزامات الموظف تجاه الإإ
حالة الهي تعيشها البلاد و زمات التي الألى إوضاع الذي هو راجع لى تغير الأإنظرا 
دائما مقيد دارة فهو نعها الإن الموظف العمومي لا يخرج عن التعليمات التي تصإفالإستثنائية، 

في ف العادية و دارة في حال الظرو لتزامات تجاه الإإمي بها، لهذا على عاتق الموظف العمو 
نها الروابط أدارة على بيعي تكييف بين الموظف والإعادية، وبالتالي من الط ريالظروف غ

 الخاصة.

الموظف  (، إلتزام)فرع أولتتمحور دراستنا في إلتزام الموظف بتعليمات وأوامر الإدارة 
 (. فرع ثالث(، الإمتناع عن الإضراب أثناء الظروف الطارئة ))فرع ثان بمراعات أوقات العمل

 ولالفرع الأ 

 دارةوامر الإأموظف بتعليمات و لتزام الإ
الطاعة هذا وإن كان مبدأ ينطبق على الموظفين عموما إلا أن هناك طوائف من  جبوا

الموظفين لا يسرى عليها هذا المبدأ، ومن هؤلاء الموظفين رؤساء المؤسسات العامة، ورجال 
 56القضاء في نشاطهم القضائي، وأعضاء هيئات التدريس بالتعليم العالي في نشاطهم العلمي.

                                                           

حاتم جبري وآخرون، جدوى ومتطلبات إنشاء هيئة وطنية تعني بالسلامة والصحة المهنية، حقوق الطبع والنشر - 55
 . 02، ص 0229والتوزيع محفوظة، غزة، 

                                  www.Johnbirdsall.co.ukand Mark Thompson. :متاح على الموقع 

http://www.johnbirdsall.co.ukand/
http://www.johnbirdsall.co.ukand/
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الأوامر الصادرة اليه من بحكم وظيفته أن يطيع وينفذ التعليمات و  وظف العامالم ىيجب عل
الأوامر المقبولة شرعا  ىرؤسائه في العمل، ولكن ينبغي معرفة أن الطاعة هنا قاصرة عل

 57.وقانونا وعرفا، وهذه الطاعة ملزمة للموظفين في كافة دول العالم
تنفيذها على النحو ه إليهم و ين بالخضوع للتعليمات التي توجلتزام المرؤوسإ يما يعن

الذي تريده السلطة الرئاسية، فليس لهم أن يتجاوزوا مضمونها أو يحيدوا عن الغرض الذي 
 58مكان وإلا فقد فاعليته.الأمر الرئاسي أن يكون ذلك في الإشرعت من أجله، ويلزم لتنفيذ 

ادرة يوميا من السلطة الرئاسية والتي يجب على وامر الصيتحقق هذا الواجب بمناسبة الأ
 ثناء الخدمة.أالمرؤوسين تنفيذها 

 الفرع الثاني

 وقات العملألتزام الموظف بمراعاة إ
لتزام الواجبات التي يجب على الموظف الإهم أ تبر من الدوام الرسمي تع أوقاتحترام إ

هي مقررة و في العمل محدد بساعات عمل معينة في الوظيفة،  ستثمارهاإفعمل الموظف ب بها،
والمثمر وتقديم الخدمات من ستثمارها في العمل النشيط إبنص قانوني، يلتزم خلالها الموظف ب

، بل يجب وقات الدوام الرسميأمقر عمله في نجاز واجباته ولا يكفي وجود الموظف في إجل أ

                                                                                                                                                                               

56- Auby (Jean-Marie) et Auby (Jean- Bernard), Droit de la Fonction publique, paris, 

1993 , p 75. 
:  عبد البر فاروق ، دور مجلس الدولة المصري في حماية حريات الموظف العام، دار الذهبي للطباعة  نقلا عن
 .45، ص 0229والنشر، 

القحطاني، أخلاقيات الوظيفة العامة ودورها في الحد من الفساد الإداري ومكافحته )كما يراه عبد العزيز سعد - 57
العاملون بالهيئة الوطنية لمكافحة الفساد الإداري بالمملكة العربية السعودية(، دكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، 

 0204امعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض ،التخصص العلوم الإدارية، كلية العلوم الاجتماعية والادارية، ج
 . 42،ص 
 .45عبد البر فاروق، المرجع السابق، ص - 58
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خلالا بهذا إتبر التباطؤ بالقيام بهذا العمل ذلك يعب، و داء عمله خلال هذه الاوقاتأعليه 
 59.لتزامالإ

 الفرع الثالث

 ضراب متناع عن الإالإ
، لا يمكن تحريم ممارسة هذا الحق بشكل مطلقضراب الموظفين مبدئيا مشروع و إر يعتب

لى غاية إ ثناء القيام بالوظيفة يمنع للموظفين القيام بالإضراباتت حالة إستثنائية أذا حدثإلكن 
تقديم الخدمات ، و جل السير الحسن للمرفق العموميأ ذلك من، و صلاح نهاية الظرفإ

 للمواطنين في تلك الظروف.

نتهاك لحقوق إنه أعتبر أ اب لهجومين على المستوى الوطني والدولي و ضر ويتعرض الحق في الإ
 .ساسيةالأ الحقوق الديمقراطيةنسان و الإ

ضراب لا تزال سائدة مجموعات الموظفين من حقها في الإ : حرمان على المستوى الوطني
 .ضرابات الشرعية لتدخل فيهاضد الإوخصوصا من خلال ممارسات عنيفة 

لى ضغوطات متزايدة بلغت ذروتها في إضراب : يخضع الحق في الإما على مستوى الدوليأ
بلدان هو تدخل كثر شيوعا بين التهاكات الأإن، فمجال 0200مؤتمر العمل الدولي في عام 

 .ضرابات المشروعةشديدة في حال الإفرض عقوبات و ، ضراباتخلال الإ

ولابد من  ،ستحداث تغييرات قانونيةإيدا بدل كثر تقيأالبلدان فضلت تبني ممارسات  أن دلهذا نج
من الوظيفي تحيز نعدام الأإع و خذ بالتزعز في ضوء البيئة القمعية والعمل والأ فهذه النزعة

 .60العامة الواضح لأرباب العملالسلطات 

 

                                                           

بلمادي صابرينة، بلقاسم ليدية، حقوق وواجبات الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر - 59
 .59لود معمري، تزي وزو، د. س. ن، ص في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مو 

 .4،ص  0206ث الاتجاهات، اكتوبر ضراب ؟ تحليل احدالحق في الإ إلغاءإدليرا كسافا، - 60
                                                       www.Fes.de/gewerkschaften.  على الموقع: متاح  

http://www.fes.de/gewerkschaften
http://www.fes.de/gewerkschaften
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 المطلب الثالث

 الحالة الإستثنائيةنطاق تطبيق نظرية 
نطاق واسع لتطبيق هذه الظروف فهي ليست محدودة الحالة الإستثنائية نظرية تمتلك 

عند الحالة الإستثنائية بحيث تسري على جميع الموظفين، لذلك لا يوجد ما يمنع تطبيق نظرية 
، لنتناول في دراستنا وجود وباء خطير يهدد سلامة هو مألوف االخروج عن مختلال و الإحدوث 

 (. فرع ثان(، حالة وفاة الموظف )فرع أولالموظفين )

 ولالفرع الأ 

 وجود وباء خطير يهدد سلامة الموظفين
مام القطاع العمومي خاصة والجهات أكبر التحديات أحد ألوباء يشكل ن هذا األاشك 

اليا على الجوانب الصحية هتمامهم حإ لذي يرتكز فيه العديد من القادة ا الحكومية في الوقت
نشاء فرق إجتماعات و هذا الوباء كتفعيل الإ تشارإستجابات لمنع إلهذا نجد و ، زمةلهذه الأ

 لخ.إفتراضية مرضية...إ

تمثل مقرات الإدارات العمومية محيطا للإصابة بفيروس كورونا المستجد، بإعتبار ما 
هذه المقرات من خصائص تجعلها مفتوحة لا فقط للمتعاملين مع الإدارات، من لطبيعة 

منظورين أو متعاقدين، وإنما أيضا لأعوانها في إطار أدائهم للوظائف العمومية، ولعل إمكانية 
تواجد كافة هذه المكونات البشرية داخل مقر الإدارة بكثافة، وما يترتب عن ذلك من تبادل 

العمل أو إستقبال للمنظورين، أو للمزودين، أو للأعوان من شأنه أن يزيد  للوثائق أو لوسائل
في خطورة الإصابة بهذا الفيروس، خاصة بالنظر إلى قدرته على الإنتشار عن طريق 

 61.التنفس

 

 

                                                           

 .020، ص 0202جوان  2: التأثر و التأثير، صفاقس، 02-خليل الفندري، الوظيفة العمومية و كوفيد- 61



 ستثنائيةماهية الحالة الإ  الفصل الأول:                                 

 37 

 الثانيالفرع 

 حالة وفاة الموظف
البشرية و ولد معال له، يتولى مكتب الموارد أزوجه المرافق له  وأعند وفاة موظف 

سرة أين المكتب المعني و يكون بمثابة حلقة وصل بجراءات المطلوبة و ولية تنسيق الإمسؤ 
 62المتوفى، مع تقديم المساعدة للأسرة طوال الفترة الصعبة التي تعقب الوفاة.

و مرض مهني، كما هي محددة في قانون حوادث العمل أعمل  قد تكون الوفاة عن حادث
ثار علاقة العمل المتمثلة في ريع الوفاة مستمرة لذوي الحقوق، آا تبقى فهن ،مراض المهنيةالأو 

حة و مرض مهني ولا يمكن هنا الجمع بين منأ منحة الوفاة الناتجة عن حادث عملوتدفع لهم 
 63.جتماعيةساس التأمينات الإألوفاة على منحة االوفاة الناتجة عن حادث عمل و 

جتماعية للموظف إ خرى وقايةالتشريعات الأ فةفقد كلف المشرع الجزائري على غرار كا
ن يكون أ، ويجب لى وفاتهإدى أدي داخل العمل مما و مرض معألحادث عمل  الذي يتعرض 

ستفادة من جل الإأن ذلك م، و ليس خارجهي بمكان عمله و ألمهني هذا الحادث مرتبط بالمسار ا
 التعويضات التي منحها له المشرع.

 

 

 

 

 

 
                                                           

(، المرجع السابق 02-وثيقة تتضمن مبادئ توجيهية ادارية للمكاتب بشان جائحة فيروس كورونا المستجد )كوفيد- 62
 .09،ص
الوظيفة العمومية، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر ريقط محمد، نهاية الحياة الوظيفية في مجال - 63

 .02، ص0205-0204في الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 الفصل الأول خلاصة
قت الراهن، شكالات التي تطرح في الو تعتبر نظرية الحالة الإستثنائية من أبرز الإ

داري بصفة عامة، بالرغم أن هناك بعض القوانين الأخرى التي أشارت لاسيما في القانون الإ
صر لى حوقانون الشركات، قانون العمل،...إلخ، وهذا ما دفعنا إإليها ضمنيا كالقانون المدني، 

الة اللبس الذي يحيط مجموعة من القواعد والنظريات لإح الأساس القانوني لنظرية من خلال
 بها.

ن المتعاقدين، فإنه وبما أن العقد غالبا ما يصدر في ظروف عادية ومصالح متوازنة بي
، وهو ما يقضي إعادة ستثنائية تحول دون ذلك، مما يؤثر سلبا على تطبيق العقدفي الحالة الإ

 حترام المركز المدين المرهق.ظر فيه لإالن

ستثنائية التي الإ الحالةستثنائية كونها إحدى صور الإ بالظروفرتباط موضوع الدراسة إو 
طة جملة ستثنائية تعتمد السلمن الأمم، وخلال فترة الحالة الإ أضحت ظاهرة تميز حياة العديد

والحريات، بدءا من القيد وصولا إلى المنع  جراءات التي تمس بدرجة متباينة الحقوق من الإ
م الضرورة التي ستقرار والحياة الخاصة، وكل هذا بإسإضافة إلى حق في الإلخ والحرمان...إ

 علان حالة استثنائية.فرضت إ 



  

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
تأثر الوظيفة العامة واقع 

 بوباء كورونا 
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صعب في الأ 02-الوباء المستجد كوفيد إنتشاربدافع  نبعثتإح أزمة كورونا التي لو ت
 توقفنهيار السياحة و إحركة الشعب و  لى تقييدإأفضت حتي الوقت تاريخ البشرية المواكب، فقد 

 قتصاد.حلقات التصنيع بشكل يهدد صحة الإ

جانفي نتشار الوباء في إالتي أجبرت في غضون أسابيع بعد  ضائقة كورونا في الصينإنتشرت 
وفي شهري فيفري ومارس  ،64مليون مواطن 62الى الحجر الصحي على أكثر من  0202

الدول العربية  وبالأخص و  ة تشمل جميع دول العالم تقريبا ومنها الدول الغربيةباتت أزمة عالمي
 صابات بالوباء.المغرب تعاني من أكبر عدد من الإ قبل ذلك 

مبحث يتطلب الإطلاع على معلومات، حول وباء كورونا بين القوة القاهرة والظروف الطارئة ) 
 (.مبحث ثانالموظفين في ظل وباء كورونا)ة و دار لى الضغوطات التي تواجه الإإ، ونشير أول(

 ولبحث الأ الم

 الظروف الطارئةوباء كورونا بين القوة القاهرة و 
إعتماد الدول يتحتم علينا دراسة بعض النقاط لتطويق الموضوع في جوانب مهمة منها: 

تأرجح النظام السعودي في (، كما سنتناول مطلب أول)عن إعلان حالة الطوارئ بوباء كورونا
تذبذب الدول في تكييف حالة الطوارئ (، وأخيرا نتناول مطلب ثان)تكييف الظروف الطارئة 

 (.مطلب ثالث)

 

  

                                                           

فيروس كورونا: تعرف على أبرز الأوبئة التي ضربت العالم وقتلت الملايين، موقع بي بي سي، تم الإطلاع - 64
     20:40على الساعة 0200ماي  05عليه في 

 https ://www.bbc.com/arabic/seience-and-tech-51675634.                    :متاح على الموقع 
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 الأولالمطلب 

 إعتماد الدول عن إعلان حالة الطوارئ بوباء كورونا
ستثنائيا لم يعشه العالم سالفا، ولقد تأثرت العديد من الدول إوباء كورونا وقعا يعتبر 

لى وقوع إالمتصاعد، وشكل ظهوره تداوله جراء تفشيه و  أضحت تمر بمواقف متأزمةو  بموجبها
على كافة بلدان العالم ككل، أينما تجاوز هذا الوباء و  عملية في مختلف الميادينيرات علمية و تغ

ثمة الكثير من بلدان العالم الصحية و  الطوارئ من حالة  التوقعات، لهذا يعتبرو  كل الإمكانيات
 نذكر بضع العينات.ذلك و  تصرح

ع لدراسة أهم النماذج عن إعلانات حالة الطوارئ، نخصص حاطة بالموضو لإايستوجب 
( إعلان حالة الطوارئ في المغرب، أما فرع ثانحالة الطوارئ في فرنسا، )( إعلان فرع أول)
 ( إعلان حالة الطوارئ في الكويت. فرع ثالث)

 الفرع الأول

 إعلان حالة الطوارئ في فرنسا
لحماية رعاياها من  الطوارئ علي دولتها، تعتبر فرنسا من بين الدول التي أعلنت حالة

(، موقف أولالهذا نتطرق الي موقف الفقه الفرنسي من حالة الطوارئ )و  خارجه،داخل الوطن و 
 (.ثالثاستمرارية المرفق العام )إرأي المجلس الدستوري الفرنسي من (، ثانياالقضاء الفرنسي )

 الطوارئ أولا: موقف الفقه الفرنسي من حالة 
ت جدلا فقهيا في مسألة تحديد الطبيعة القانونية لقرار إعلان حالة الطوارئ، عرفإن 

( الي اعتبار ذلك القرار من قبيل أعمال السيادة التي لا تخضع 2تجاه )إفرنسا، فقط ذهب 
أن حالة الطوارئ هي في الأصل من  ىستندوا أصحاب هذا الرأي علإوقد  لرقابة القضاء،

ختصاص إلا رئيس الجمهورية لا يمارس ذلك الإ بالتالي فإنية، و التشريعختصاص السلطة إ
بصفة مؤقتة، ما دام أن البرلمان هو صاحب الكلمة الأخيرة في هذا الصدد بحيث يجوز له أن 

وكل هذا يترتب عليه عدم  ،ة، كما يجوز له أن يلغي العمل بهيقر ما قام به رئيس الجمهوري
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مادام أن  أن مثل هذا الطعن لن تكون له أية نتيجةسيما و الطعن فيه أمام القضاء، لاإمكانية 
  65ذلك. البرلمان سيراقب بنفسه

 ثانيا: موقف القضاء الفرنسي من حالة الطوارئ 
 ىدارة علحدد خروج الإلعب القضاء الفرنسي دورا بارزا في وضع ضوابط دقيقة ت

ى رات المحافظة علعتباإ هذا الخروج في توازن دقيق بين  ىالقوانين وتكفل رقابة فعالة قادرة عل
  66ستقرارها.إحقوق الأفراد وحرياتهم، وسلامة الدولة ودفع الأخطار التي تهدد 

خلافا للفقه، لم يحاول -ء عمومامستوي القضاء فان أغلب الباحثين يشيرون أن القضا ىعل
دولة الفرنسي الذي أسس الفمجلس  –معيار معين كضابط لحالة الطوارئ  ضع تعريف أوو 

ستثنائي الموجب لإعلان حالة الطوارئ ة صاحب الكلمة في تقدير الظرف الإستثنائيلنظرية الإ
 67في غياب الضابط أو التعريف أو المعيار.

القضاء حول الماهية القانونية لتشريعات الطارئة، لأن قرار اللجوء إلى ه و ختلف الفقإلقد 
لقرار  تخاذها تنفيذاإ تنظيمات التي يستكملأما الإجراءات و  السيادة،إعلانها يفترض من مشاريع 

حتمال إدارية من ها ما يسرى على سائر القرارات الإدارية يسرى عليإقرارات  علانها، فتحسبإ 
 توسيع الرقابة القضائية عليها.

 

 

                                                           

داري"، عتقال الإية أثناء حالة الطوارئ: حماية الإداري في حماية الحريات الشخصنقاش حمزة، "دور القضاء الإ- 65
، ص 0206، كلية الحقوق، جامعة الاخوة منتورى، قسنطينة، الجزائر، 45العدد ، المجلد ب، مجلة العلوم الانسانية

052. 
                                                                                                www.asjp.cerist.dz   :متاح على الموقع 

مي جمال الدين، القضاء الدستوري: )الرقابة على أعمال الادارة، مبدأ المشروعية...(، دراسة مقارنة، منشأ سا- 66
 .022، ص 0222المعارف بالإسكندرية، 

                                                                                  www.neelwafurat.com  :متاح على الموقع 
القوانين الاستثنائية(، الهيئة  –حالة الضرورة -ستثنائية: )سيادة القانون أحمد مدحت علي، نظرية الظروف الإ- 67

 .020، ص 0249المصرية العامة للكتاب، 

http://www.asjp.cerist.dz/
http://www.asjp.cerist.dz/
http://www.neelwafurat.com/
http://www.neelwafurat.com/
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 ستمرارية المرفق العامإالمجلس الدستوري الفرنسي من  ثالثا: رأي
شأن تخاذ قرار بإ ىلإبفرنسا  مجموعة من العوامل المجلس الدستوري لقد دفعت 

ذلك ستمرارية الدولة "فقد أطلق مع إ ىلإن كان المجلس لم يشر إستمرارية الخدمات العامة، و إ
تعليقا  0242ستمرارية الخدمة العامة" سنة إستخدمت عبارة " أو  ،مة"ستمرارية حياة الأإمبدأ 

ن إجاء في قرار المجلس الدستوري :" حيث، ذاعة والتليفزيون الإضراب في الحق في الإ ىلع
جلب هذا الحق  عرقلة سلطة المشرع في ىلإضراب لا يمكن أن يؤدي عتراف بالحق في الإالإ

عتباره مبدأ إبضراب التي تعتبر مثلها مثل الحق في الإستمرارية المرفق العام القيود الضرورية لإ
قد ستمرارية، و ولم يحدد المجلس الدستوري بشكل صريح المصادر القانونية لمبدأ الإ ،دستوري"

سير عمل منتظم للسلطات  اكتوبر الذي يفرض 4من دستور 6و 5المادتين ى لإأرجع ذلك 
  68.تأدية خدماتهاساسية و ر عمل المرافق العامة الأستمراإالعامة والذي يفترض 

 الفرع الثاني

 الطوارئ بالمغربعلان حالة إ
ى لإأرضها، ونتطرق  ىأعلنت حالة الطوارئ علتعتبر المغرب من الدول العربية التي 

(، تدخل المؤسسات أولاالتشريعية في زمن كورونا )خل المؤسسات الدستورية الملكية و دراسة تد
 (.  الثاثطرة لحالة الطوارئ الصحية في المغرب )ؤ (، المراسيم المثانياالتنفيذية والقضائية )

 التشريعية في زمن كورونادخل المؤسسة الدستورية الملكية و أولا: ت
ستباقية، من أجل الحفاظ على الإ تبنت مؤسسات الدولة المغربية الكثير من التنظيمات

سلامة المواطنين من وباء كورونا، جراء الرواج السريع الذي يعرفه هذا الوباء في العالم و  صحة
 التشريعية.عتمدتها المؤسستين الملكية و إ تي التدابير هي المنه نذكر أهم و  ككل،

 تدخل المؤسسة الملكية في زمن كورونا - أ
عتمدت المؤسسة الملكية إ الناشئة عن وباء كورونا، فقد الخطيرة و  نظرا للتأثيرات

ستباقية بهدف الحيلولة دون تفشي هذا الوباء والإ تشكيلة من الإجراءات الوقائية
                                                           

 .00حمزة، المرجع السابق، صنبيل محمد بوحميدي، عبد المهيمن - 68
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أيده، جلسات عمل ة الملك محمد السادس نصره الله و فقد تزعم جلالوتفاقمه، وهكذا 
تخاذ المزيد من التطبيقات لمواجهة إ ستئنافإوباء كورونا و  فضلت لتعقب تدابير تداول

على ظه الله و أيده، القائد الأأصدرت جلالته حفو  ،أي توسع في الحالة الوبائية بالمغرب
المسلحة الملكية، تعليماته السامية للمفتش العام ركان الحرب العامة للقوات ورئيس الأ

للقوات المسلحة الملكية، من أجل وضع مراكز طبية مجهزة والتي سبق لسموه أن أمر 
بإحداثها لهذا الغرض بمختلف جهات المملكة رهن إشارة المنظومة الصحية بكل 

 69مكوناتها.
-0المغربية مرسوم رقم بتعليمات من الملك محمد السادس نصره الله، أطلقت السلطة

ساب مرصد للأمور خصوصية بإحداث ح 0202-3-20الصادر بتاريخ  02-002
 .70"22كوفيد  –"الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا  سمإيحمل 

الوسائل الصحية، الآليات و  خصص مبدأ لتضمن بالنفقات المرتبطة بتنشئة
قتناؤها إأو المهيآت التي يتحدد  الملائمةسواء فيما يتعلق بتوفير المباني التحتية 

ني من خلال دعم القطاعات الأكثر بتسارع، كما سيشارك في تأييد الاقتصاد الوط
 جتماعية لهذه الجائحة.، والتخفيف من التداعيات الإنفعال بتداعيات وباء كوروناإ

 تدخل المؤسسة التشريعية في زمن كورونا-ب
لمؤسسات الدستورية بكل شتغال كل اإلى إحتاج البلاد في وقت الأزمات ت

تخاذ إشاكلة باقي المؤسسات، ب ىيعية علمكانياتها، عملت المؤسسة التشر إطاقاتها و 
 ".02ستباقية جادة للتصدي للفيروس كورونا" كوفيد إتدابير 

عتراض الهجومي للمؤسسة التشريعية، جانب العديد من المهتمين، رغم الإإلى 
المبذولة من طرفهم تتميز بتضافر جهود كافة المؤسسات  يجب أن نعترف بالجهود

                                                           

الأبحاث القانونية لة الباحث للدراسات و مجأمينة رضوان، "تأملات في حالة الطوارئ الصحية بالمغرب"، - 69
 .02، ص 0202نوفمبر  02جائحة كورونا، الطوارئ الصحية، العدد  2، ملف خاص والقضائية 

                                                                                            www.Justicemaroc.com  :متاح على الموقع 
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،" تدخل المؤسسات البريكي مصطفىعن:  نقلا .0542، ص 0202-2 -04مكرر بتاريخ  6965الرسمية عدد 
جائحة كورونا،  62ملف خاص -"، مجلة قانونية عملية فصلية محكمة، مجلة الباحثالدستورية في ظل جائحة كورونا

 .024، ص 0202، سبتمبر 00، العدد الطوارئ الصحية
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تخذتها المؤسسة إالقول أن التدابير التي  ىفية طارئة رغم أن هناك من عزم علوهذه ظر 
ستمرارية إ ىلإورية، فالدستور في بداية الأمر ونهايته يسعي فيها خرق للوثيقة الدست

 71.حماية الشعبالمؤسسات و الدولة و 
جراء، وهكذا إتخاذ ممثلي الأمة لأي إ تمر هذه الجائحة دون  بحيث لا يعقل أن

التدابير التي قامت بها جراءات و الإ ىفرض رقابة محكمة عل ىفقد عمل البرلمان عل
الحكومة لمواجهة فيروس كورونا، بحيث تم حضور السيد سعيد الدين العثماني رئيس 
الحكومة المغربية الي قبة البرلمان، لشرح مختلف التدابير المتخذة أو المزعم اتخاذها 
للتصدي لفيروس كورونا، كما تم حضور السيد سعيد أمزازي وزير التربية الوطنية 

الحكومة  سمإلتعليم العالي والبحث العلمي، والناطق الرسمي باوين المهني و التكو 
أجاب مجموعة من الأسئلة الشفوية التي طرحها ممثلي الشعب و  البرلمان، ىلإالمغربية 

   72بخصوص كيفية تعامل وزارة التعليم مع الجائحة.
نعت أن الظروف تستحضر العجالة من العموم، فالكثير من الدول صنستنتج 

تخاذ إجراءات علي واجهة السرعة، في هذه المواقف التي تنقضي بها إالمغرب، ب هيئة
حلول مفاجئة  لديمومة  ىلإبد من اللجوء المملكة العتاب لا يجدي نفعا، ففي الشدائد لا

 الدولة، فالدستور المغربي من محاسنه أنه دستور مرن.

 القضائيةل المؤسسات التنفيذية و ثانيا: تدخ
هذا جراءات، لحماية رعاياها و من الإ عتمدت مؤسسات الدولة المغربية على العديدإ 

(، و كذلك تدخل المؤسسات القضائية في زمن أبتدخل المؤسسات التنفيذية في زمن كورونا )
 (.بكورونا)

 

                                                           

 -"، مجلة الباحث،" المسؤولية المشتركة بين المواطن والدولة في مواجهة فيروس كورونا المستجدحوسي سميرة- 71
 . 092، ص 0202، جويلية 02، العدد جائح كرورنا " الطوارئ الصحية" 4ملف خاص 

                                                                           www.Justicemaroc.com  :متاح على الموقع 
 .026ص  ،"تدخل المؤسسات الدستورية في ظل جائحة كورونا"، المرجع السابق،البريكي مصطفى- 72
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 تدخل المؤسسات التنفيذية في زمن كورونا-أ 

، علان عن حالة الطوارئ"إ"ات ليها عند الأزمإتخذت المؤسسة وسائل يمكن اللجوء إ
تجد  ،ستثنائيإهة الأزمات لابد من زمن ن في مواجأالحصار في مواجهة الأزمات، ستثناء و والإ

المستجدة  ستثنائي لمواجهة هذه الأزمةشتغال بمنطق التدبير الإلإا ىالسلطات العامة نفسها عل
لداخلية لإقرار حالة الطوارئ مما تقرر معه صدور بلاغ عن وزارة ا ،بسبب ظهور هذا الفيروس

 73الصحية.

حترازية لحماية المواطنين جراءات الإت الحكومة المغربية مجموعة من الإتخذإوهكذا 
غلاق الحدود البرية والجوية إ تخذت الحكومة المغربية قرار إالفتاك، بحيث  من هذا الوباء

التجمعات والتظاهرات الرياضية  لغاءإالتراب الوطني، و  ىلإول الفيروس والبحرية لتفادي دخ
ستمرار رفع إقامة الصلوات الجماعية وصلاة الجمعة بالمساج مع إتعليق الثقافية والفنية، و و 

فرض الحجر الصحي للمواطنين  ىلإذان، وتعليق الجلسات بمختلف محاكم المملكة، وصولا الأ
المختصة في محاولة  ستثنائية تصدرها السلطاتإمنع التنقل إلا برخص و  وعزل المصابين 

نتشار هذا الفيروس الخطير، كما حاولت الحكومة تجاوز القصور التشريعي في مجال إلوقف 
  74قتصادية.الإمواجهة تداعياتها من الناحية الأمنية و وارئ الصحية و إقرار حالة الط

نستنتج أن حالة الطوارئ الصحية، تقدم للحكومة هامشا في إطار سلطاتها التقديرية 
الواقع لو كانت  ىعلتقدير الأوضاع  ىعلعتبارها المتمكنة إبوجه، أكمل  ىعل لمزاولة واجباتها

 مخالفة للقوانين. 

 تدخل المؤسسات القضائية في زمن كورونا-ب
من تفشي وباء  تخاذ مجموعة من التدابير قصد الحدإ ىعمل المرفق القضائي بدوره عل

ستقطاب إيوي من مستوي محاكم المملكة، نظرا لما يعرفه هذا المرفق الح ىكورونا، لاسيما عل
المتقاضيين، فضلا عن مختلف الأشخاص الذين تربطهم بمرفق القضاء علاقة كبير للمرتفقين و 

لمجلس الأعلى للسلطة حيث بادر ا الخبراء...(،)المحامون، الموثقون والعدول، و مهنية مباشرة،
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ف محاكم حماية منظومة العدالة برمتها كإجراء وقائي، عبر تعليق الجلسات بمختل ىلإالقضائية 
هم الأشخاص المعتقلين الجنح التي تستثناء قضايا الجنايات و إب المملكة حتي اشعار آخر،

ستعجالية الأحدث، وكذا القضايا الإقضايا التحقيق و حتياطيا والمودعين بالمؤسسات السجنية، و إ
  75.لتأخيرالتي لا تحمل ا

المؤسسة القضائية لعبت دورا مهما من خلاله قرر المجلس الأعلى للسلطة القضائية، 
ستعجالية قضايا ذات الطبيعة الإتعليق العقاد كافة الجلسات بمختلف محاكم المملكة، باستثناء ال

باعتبار المجلس الأعلى للسلطة القضائية من أول (، و 0202مارس  06) وقضايا المعتقلين
مبادرين في التصدي لهذه الجائحة في توجيه تعليمات لكافة المسؤولين القضائيين، لتشديد في ال

 76السلامة.المؤسسات الحكومة حماية للصحة و  المراقبة في دخول

المؤسسات، ستمرارية الدولة و إي الوقوف على ن القضاء المغربي كان دائما الصدارة فإ
ستثنائية، تفصلها الحالة الإ في محاربة القضايا التيوفي إطلاق الكثير من الأحكام الشديدة 

 ذن تكمن قوة الدولة في قوة قضائها.إ

 المراسيم المؤطرة لحالة الطوارئ الصحية في المغرب نماذج عن ثالثا:
، في شأن النظام الأساسي الخاص بهيئة المساعدين 20-02-024*مشروع مرسوم رقم 

 0202.77أفريل  4الطبيين بوزارة الصحة، الصادر في 

، بتتميم المرسوم بقانون رقم 0202اوت  4صادر في  0-02-522* مرسوم بقانون رقم 
، المتعلق بسن أحكام خاصة بحالة الطوارئ 0202مارس  02، الصادر في 020-02-0

 78الصحية واجراءات الإعلان عنها.

بإحداث حساب مرصد  0202-22-06الصادر بتاريخ  062-02-0*مرسوم بقانون رقم 
 02.79-لأمور خصوصية يحمل إسم الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا كوفيد

                                                           

 .042، ص السابق المرجعالبريكي مصطفى،  - 75
 .095، المرجع السابق، ص حوسي سميرة- 76
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، بإعلان حالة الطوارئ الصحية  0202مارس  04صادر في  022-02-0*مرسوم رقم 
 02.80كوفيد –بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشي فيروس كورونا 

، يتعلق بسن أحكام خاصة بحالة 0202مارس  02صادر في   020-02 -0 مرسوم رقم*
 81الطوارئ الصحية و اجراءات الإعلان عنها.

، يتعلق بإعلان حالة الطوارئ 0202مارس  04صادر في  20-02-222*المرسوم رقم 
 02.82كوفيد –الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشي فيروس كورونا 

، المتعلق بالطوارئ الصحية لمكافحة 0202- 22-02، بتاريخ 0202-022قانون رقم *
 02.83-كوفيد

 الفرع الثالث

 علان حالة الطوارئ في الكويتإ
تخذتها إجراءات التي بوباء كورونا وكانت بعض الإتعتبر الكويت من الدول التي تأثرت 

غلاق إ تم جباري و و المنزلي الإألى الكويت تحت الحجر المؤسسي إالقادمين  تتضمن وضع
العزل ن في الخارج ، وفرض منع التجول و ترحيل المواطنين الكويتيي، و مخارج الدولكافة 

الأنشطة التي (، المجالات و أولالتي لم تتوقف )االعمالية الأنشطة ، نتناول المجالات و المنطقي
 (.ثانياأوقفت )
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 المستمرة خلال وباء كورونانشطة العمالية المجالات والأ  ولا:أ
ئحة فيروس كرونا نشطة العمالية التي لم تتوقف خلال جاوالأيقصد بالمجالات 

و أسلطات المختصة بتوقفها عن العمل نشطة التي لم يصدر بها قرار من الالمستجد، تلك الأ
طبيعة عمل العامل فيها عن بعد، وعليه يشمل ذلك الانشطة التي تكون ، و منع ممارسة نشاطها

القوة القاهرة التي يستوجب وجود حكام أمكانية تطبيق إرارها بالعمل دون منع يبعد عنها ستمإف
ستمرارها بالعمل لا يعني عدم تضررها خلال إن ألا إحكامها، أو جزئية لتطبيق أستحالة كلية إ

نشطة، لقت بظلالها على معظم الأأرجاء لأقتصادية الجمة التي عمت بها ا، فالآثار الإالجائحة
 84عمال.الأ ابفتسببت بإرهاق لا يمكن تجاوزه لأصح

 بسبب وباء كورونا وقفتأ نشطة التيالمجالات والأ ثانيا: 
لا في إو مجال عن العمل أمارستهم للتجارة، فلا يمنع نشاط نه للأفراد حرية مأصل الأ

يقاف مجموعة إعتبارات صحية تستهدف المصلحة تم نه ولإألا إ، حال مخالفته لقوانين الدولة
ج الحظر الكلي ل، وتلمن ثم تم فرض حظر جزئي للتجوا، و الكويتنشطة كليا، في دولة من الأ
التي شملت بموجبها ، ثم توالت بعد ذلك القرارات و نشطة الموقوفةالأ دى الى زيادةأ، مما الشامل

 نشطة الموقوفة.لى الأإخرى مضافة أ

يقافها بحكم طبيعتها عن إ نشطة تمأولى الألى طائفتين: إنشطة مكن حصر هذه الأيو 
وقات أن أذ إ، ضطرت لعدم ممارسة نشاطها بسبب قرار حظر التجوالأنشطة أالثانية العمل، و 

 005عمال شروط القوة القاهرة الواردة في المادة إ ، وعند عملها مقتصرة على الفترة المسائية فقط
أحد الطرفين  لتزامإصبح تنفيذ أذا إفي العقود الملزمة للجانبين، :"من القانون المدني الكويتي 

لتزامات المقابلة نقضت معه الإ إلتزام، و ن قضي هذا الإ أمستحيلا لسبب أجنبي لا يد له فيه، 

                                                           

مجلة نس فيصل التورة، "تأثيرات جائحة فيروس كورونا على عقد العمل بين الظروف الطارئة والقوة القاهرة"، أ- 84
 .229-222، ص. ص 0202، جوان 6، السنة الثامنة، العدد كلية القانون الكويتية العالمية
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لدائن استحالة جزئية، كان نفسخ العقد من تلقاء نفسه فإذا كانت الإإالطرف الآخر و  ىعل
 85."حوال أن يتمسك بالعقد فيما بقية ممكن التنفيذ، أو أن يطلب فسخ العقدبحسب الأ

 الثاني المطلب

 تأرجح النظام السعودي في تكييف الظروف الطارئة
في النقاط المهمة من خلال دراسة أبرز الأنظمة السعودية التي  تستدعي دراستنا التعمق

(، تطبيقات القضاء السعودي لنظريتي القوة فرع أولتناولت القوة القاهرة والظروف الطارئة )
 ()فرع ثانيالأزمة لرد الجوائح(  القاهرة والظروف الطارئة )الأعذار

 الفرع الأول

 الظروف الطارئةظمة التي تناولت القوة القاهرة و أبرز الأن

تضمنت العديد من الأنظمة السعودية نصوص متعلقة بالقوة القاهرة والظروف الطارئة، 
 دون الخوض في تفاصيل وشروط تطبيق هاتين النظريتين ولعل من أبرز هذه الأنظمة ما يلي:

ان القوة القاهرة تعد حالة  44حيث جاء في المادة  ،0225*نظام العمل السعودي لعام 
 من حالات إنتهاء العمل .

"إذا حالة قوة قاهرة على أنه :  026 ، حيث تنص المادة 0202لعام ا*النظام البحري 
البحار المعين بالرحلة أجرة عن الأيام التي  دون البدء في السفر أو بدون مواصلته إستحق

 .قضاها فعلا في خدمة السفينة، ولا يجوز له المطالبة بأي مكافأة أو تعويض"

، أو توقفت إذا هلكت السفينةلا تستحق الأجرة "أنه:  على 060كما تنص المادة 
 ."و تابعيهبسبب قوة قاهرة أو بفعل المؤجر أ

                                                           

-26-02، تاريخ الطباعة:0292-64بإصدار القانون المدني الكويتي،  0292لسنة  64مرسوم بالقانون رقم -85
0206. 
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ينفسخ عقد إيجار السفينة دون تعويض على المؤجر "أنه:  040كما ورد في المادة 
أو المستأجر إذا قامت قوة قاهرة تجعل تنفيذ الرحلة مستحيلا، أو إذا منعت التجارة مع الدولة 

 التي يقع فيها أحد ميناءي الشحن أو التفريغ." 

منه على أنه  44، حيث تنص المادة 0202*نظام المنافسات والمشتريات الحكومية لعام 
( اذا كان الـتأخير يعود الى 3:"يكون  تمديد العقد والإعفاء والغرامة في الحالات الآتية: )

( من هذا النظام الحالة الطارئة 2الجهة الحكومية أو ظروف طارئة"، هذا وقد عرفت المادة)
غير ديا و " حالة يكون فيها تهديد السلامة العامة أو الأمن العام أو الصحة العامة ج بأنها

متوقع، أو يكون فيها إخلال ينذر بخسائر في الأرواح أو الممتلكات، ولا يمكن التعامل معها 
 بإجراءات المنافسة العادية".

ما لم يتفق -2( على أنه:"04، حيث نصت المادة )0202*نظام التجارة الإلكترونية لعام 
حق للمستهلك فسخ المستهلك على مدة اخرى لتسليم محل العقد أو تنفيذه، يموفر الخدمة و 

العقد إذا تأخر موفر الخدمة عن التسليم أو التنفيذ مدة تزيد على )خمسة عشر( يوميا من 
له استرداد ما دفعه بمقتضي العقد مقابل عقد أو عن الموعد المتفق عليه، و تاريخ إبرام ال

 86.على هذا التأخير بسبب قوة قاهرة"المنتج أو الخدمة أو غير ذلك من تكاليف ترتيب 
 

 الفرع الثاني

 نظريتي تطبيقات النظام السعودي بين 

 الظروف الطارئةالقوة القاهرة و 
لقد طبق  القضاء السعودي نظرية الجائحة ) القوة القاهرة والظروف الطارئة( في العديد 

 من أحكامه من أبرزها:

 

                                                           
 النظام السعودي و الشريعة الاسلامية. :القوة القاهرة و الظروف الطارئة من منظور- 86

                                                                                                   www.tamimi.com  : 

http://www.tamimi.com/
http://www.tamimi.com/
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 مالي بين الأطراف ) خسارة جسيمة(سابقة قضائية في إعادة التوازن ال-2

/ت 2) القرار رقم  -ديوان المظالم-في مجموعة من المبادئ الشرعية والنظاميةورد 
-0ه0225/ق لعام020/0القضية رقم   4/0/0420م( جلسة 0295ه )0420لعام 

( أن مفاد نظرية الظروف الطارئة أنه إذا طرأت أثناء تنفيذ العقد ظروف أو أحداث لم 
و ألحقت بالمتعاقد خسارة جسيمة تجاوز  تكن متوقعة عند إبرام العقد فقلبت اقتصاداته

الخسارة العادية المألوفة، فإن من حق المتعاقد المضار أن يطلب من جهة الإدارة 
 المتعاقدة معه مشاركته في هذه الخسارة التي يتحملها فتعوضه عنها تعويضا جزئيا.

لتزام المرهق سابقة قضائية في إعادة التوازن المالي بين الأطراف رد الأطراف ) رد إ-0
 لى الحد المعقولنتيجة قرار حكومي( إ

/ق لعام 0554/0ه و 0404/ق لعام 0046ورد في الحكم الصادر في القضية رقم 
المؤيد بحكم هيئة التدقيق رقم ه، و 0406لعام  2/د/إ/05دائي رقم بتإه، حكم 0405

أنه يجوز للمحكمة أن  ه،22/20/0404ه، تاريخ الجلسة 0404لعام  0/ت/5
المنصوص عليها في العقد ما لم تكن هذه الآليات والشروط مخالفة للقواعد الشرعية 
والأصول العامة إلا أن الجدير بالذكر هنا هو أن استخدام هذه الآليات والشروط 
 بطريقة تعسفية أو القيام بفسخ العقد بالإرادة المنفردة دون ثبوت وجود حالة القوة القاهرة

أو الظرف الطارئ يعطي للطرف الآخر المتضرر الحق في اللجوء للقضاء للمطالبة 
    87بالتعويض، ورفع ما وقع عليه من ضرر.

 المطلب الثالث
 تذبذب الدول في تكييف حالة الطوارئ 

الجزائر لها مواقف متباينة من نظريتي القوة القاهرة والظروف الطارئة لهذا 
يتطلب الإحاطة بالموضوع من مختلف جوانبه بدراسة )فرع أول( وموقف الجزائر من 
وباء كورونا، )فرع ثاني( بعض المراسيم المؤطرة لوباء كورونا في الجزائر، )فرع ثالث( 

 ي تمس الوظيفة العمومية.التدابير المتخذة في الجزائر الت

                                                           

 والشريعة الاسلامية، المرجع السابق.القوة القاهرة والظروف الطارئة من منظور النظام السعودي  -87
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  الفرع الأول
 من وباء كوروناموقف الجزائر 

تعتبر الجزائر من بين الدول التي تضررت من وباء كورونا، بحيث تم غلق 
العديد من المؤسسات والحدود الدولية من أجل القضاء عليه، وتم تسريح العديد من 

ل إجراءات الحجر، وما الموظفين وذلك بسبب تقليص ساعات العمل وذلك بعد تعدي
يثير إنتباهنا أن الجزائر لم تعلن حالة الطوارئ مثل الدول الأخرى واعتبرتها حالة 

 صحية غير خطيرة.
ويعد المشرع الجزائري من بين النماذج التي أقتصرت على ممارسة الضبط الإداري 

لحصار، لمواجهة الظروف الإستثنائية التي تستدعي غالبا إعلان حالة الطوارئ أو ا
 بإتخاذ مجموعة من التدابير في سبيل حفظ الأمن والسكينة العامة والصحة العامة.

تختص الإدارة بممارسة الضبط الإداري بإعتباره نظام وقائي تتولي فيه حماية المجتمع 
من كل ما يمكن أن يخل بأمن وسلامة وصحة أفراده وسكينتهم، ويتعلق بتقييد الحريات 

 حماية النظام العام في الدولة. وحقوق الأفراد بهدف
وعليه فلا ينبغي أن يتم إستغلال وسائل الضبط الإداري في تحقيق مصالح 
فردية أو خاصة، بل يجب أن تسخر إلا إذا كان النظام العام مهدد في عناصره الثلاث 

 88السكينة العامة.المتمثلة أساسا في الأمن العام والصحة العامة و 
حيث  0202الرعاية الصحية للمواطنين من التعديل الدستور  وكرس المشرع الجزائري 

الرعاية الصحية، لاسيما للأشخاص المعوزين على أن: "" 0فقرة  62نص في المادة
 89". والوقاية  من الأمراض المعدية والوبائية ومكافحتها

 

 
                                                           

بونجار مصطفى، "مواجهة وباء فيروس كورونا بين إعلان حالة الطوارئ والاكتفاء بإجراءات الضبط الاداري"، - 88
 . 020 -020، ص. ص0202، 4، عدد 2، المجلد الاقتصاديةو  مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية 

                                                                       https://www..asjp.cerist.dz             :متاح على الموقع 
 ، المرجع السابق.0202من التعديل الدستوري  0فقرة  62راجع المادة - 89

 

https://www..asjp.cerist.dz/
https://www..asjp.cerist.dz/
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 الفرع الثاني

 المراسيم المؤطرة لوباء كورونا في الجزائربعض  
أعتبر المشرع الجزائري وباء كورونا من حالات النظام العام وكرسها ضمنيا وهذا 

 نقدم بعض النماذج عن ذلك:فيما يلي بإصدار المراسيم المؤطرة لها و 

رونا بإتخاذ إجراءات حجر منزلي وكذلك تعليق قامت الجزائر في ظل انتشار وباء كو 
 ذلك بإصدار:مجال النقل والبحري و 

غشت سنة  00، الموافق 0402محرم عام  00مؤرخ في  029-02تنفيذي رقم *مرسوم 
( ومكافحته، 02-، يتضمن تعزيز تدابير تخفيف نظام الوقاية من انتشار وباء )كوفيد0202

 90. 0202ديسمبر 0، الصادر في 50د لعدج. ر. ج. ج، ا

الرقابة على مجال  كييف، وكذلك تطنين من خطر انتشار فيروس كوروناكما قامت بحماية الموا
ت التطهير في الأماكن كذلك قامت بإصدار تعليمات للولاة من أجل القيام بعملياالتعليم و 

 لك بإصدار :العمومية وذ

نوفمبر  2، الموافق 0440ربيع الأول عام  02مؤرخ في  202-02*مرسوم تنفيذي رقم
-باء فيروس كورونا )كوفيد، يتضمن الأحكام المتعلقة بتعزيز نظام الوقاية من انتشار و 0202

 0202.91نوفمبر  09، الصادر في 66دد ( ومكافحته، ج. ر. ج. ج، الع02

قامت كذلك بتأسيس علاوة إستثنائية لفائدة بعض الفئات مستخدمي الجمات الإقليمية 
 :لتي تضررت من وباء كورونا بإصداروالمؤسسات العمومية التابعة لها و ا

أفريل سنة  06، الموافق 0440رمضان عام  2مؤرخ في  024-02*مرسوم تنفيذي رقم 
، يتضمن تأسيس علاوة إستثنائية لفائدة بعض فئات مستخدمي الجماعات الإقليمية 0202

                                                           
نتشار  إز تدابير تخفيف نظام الوقاية من ، يتضمن تعزي0202غشت  00مؤرخ في  029-02رقم مرسوم تنفيذي  90

 .0202ديسمبر 0، الصادر في 50( و مكافحته، ج،ر،ج،ج،عدد02-وباء )كوفيد
، يتضمن الأحكام المتعلقة بتعزيز الوقاية من إنتشار وباء 0202نوفمبر  2مؤرخ  202-02مرسوم تنفيذي رقم -91

 .0202نوفمبر  09،صادر 66، ج،ر،ج،ج، عدد66( و مكافحته،عدد06-يدفيروس )كوف



   واقع تأثر الوظيفة العامة بوباء كورونا  : الفصل الثاني 

 55 

والمؤسسات العمومية التابعة لها، المجندين في إطار الوقاية من إنتشار وباء فيروس كورونا 
 4.92، ص0202ماي  22، الصادرة في 06 . ر. ج. ج، العدد( ومكافحته، ج02-)كوفيد

لا يمكن ...:" المعدل والمتمم  0226دستور من  20فقرة  24*كما أشار المشرع الى المادة 
تقييد الحقوق  والحريات الضمانات إلا بموجب قانون، ولأسباب مرتبطة بحفظ النظام العام 

ضرورية لحماية حقوق وحريات أخرى يكرسها والأمن، وحماية الثوابت الوطنية وكذا تلك ال
 93الدستور".

تحسين عامة المتعلقة بتكوين الموظفين والأعوان العموميين و كما قامت بتحديد القواعد ال
 :ارالإدارات العمومية وذلك بإصدمستواهم في المؤسسات و 

، يتعلق بتكوين الموظفين والأعوان 0202 جويلية 05مؤرخ في  024-02مرسوم تنفيذي رقم *
 09، صادر في 42العموميين وتحسين مستواهم في المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر عدد 

 4.94، ص 0202جويلية 

 جراءات الحماية بإصدار:قامت كذلك بتدابير وقائية من إنتشار وباء كورونا وتحديد إ

، يتضمن تمديد الأحكام المتعلقة 0202 أفريل 0مؤرخ في 96 -02*مرسوم تنفيذي رقم 
، صادر 02 ( ومكافحته، ج ر عدد02-بتدابير الوقاية من إنتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد

 24.95-00، ص 0202أفريل  0في 

 
 

                                                           
، يتضمن تأسيس علاوة إستثنائية لفائدة بعض فئات 0202أفريل  6مؤرخ في  024-02مرسوم تنفيذي رقم - 92

العمومية التابعة لها، المجندين في إطار الوقاية من انتشار وباء فيروس  مستخدمي الجماعات الإقليمية و الؤسسات
 .0202ماي 2، صادر في 06( و مكافحته،ج،رج،ج، عدد02-كورونا )كوفيد

 ، المرجع السابق.0226من دستور  0فقرة  24المادة  أنظر - 93
ين و الأعوان العموميين تحسين ، يتعلق بتكوين الموظف0202جويلية 05مؤرخ في  024-02مرسوم تنفيذي رقم - 94

 .0202جويلية  09،صادر في 42مستواهم في المؤسسات و الإدارات العمومية ج، ر عدد
 ، يتضمن تمديد الأحكام المتعلقة بتدابير الوقاية من إنتشار0202أفريل 0مؤرخ في  96-02مرسوم تنفيذي رقم - 95

 .0202أفريل  0،صادر في 02( و مكافحته، جر عدد02-وباء فيروس كورونا)كوفيد
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 الفرع الثالث
 التدابير المتخذة في الجزائر التي تمس الوظيفة العمومية

(، أولافي مجال الوظيفة العامة، ندرس السفر) قامت الجزائر بإجراءات وتدابير إحترازية
 (. ثالثا(، والإجازات التعويضية )ثانياوكذا إجازة الأمومة)

 السفرالتدابير المتخذة في مجال أولا: 
يجوز لمدير الدائرة الطبية )طبيب الأمم المتحدة المحلي أو المسؤول الطبي المكلف(  

 .قبل مغادرة مركز العمل أو البلد المتأثرين أن يوجب إجراء" فحص طبي لأغراض الخروج"
ويتعين على الموظفين الذين يعملون من بعد في مكان خارج مركز عملهم العادي أو لا 

لى المكان الأمنية الخاصة بهم سواء وصلوا إ يستطيعون الخروج منه تحديث بيانات التصاريح
علم بالتحديثات الأمنية وأن  في رحلة شخصية أو رسمية، وسيكفل ذلك أن يظل الموظفون على

تدعمهم الترتيبات الأمنية المحلية، وينبغي للموظفين حيثما أمكن، تنزيل أي تطبيقات للتحذيرات 
ديد الموقع الجغرافي وإستقبال المتعلقة بالسفر توفرها المنظمات المعنية للتمكين من تح

 96خطارات على هواتفهم.الإ

 ثانيا: إجازة الأمومة
( يوما، ولا 22الموظفة وبراتب كامل مع العلاوات التي تستحقها إجازة وضع مدتها )تستحق 

 تؤثر هذه الإجازة على استحقاق الموظفة لإجازتها السنوية.

وتعتبر إجازة الأمومة )أو الوضع( حقا للموظفة، ولذلك ينظر إليها على أنها إجازة وجوبية 
لها سلطة تقديرية في منحها، بل يتعين على تلك بالنسبة للجهة الإدارية المختصة، ولا يكوم 

الجهة منحها للموظفة إذا طلبتها وتحقق شرطها وهو الوضع الذي يتم إثباته عادة بتقرير طبي 
من طبيب أو قابلة قانونية...، وقد حدد النظام بداية إجازة الوضع بحيث يمنح جزء منها قبل 

                                                           

(، المرجع 02-مبادئ توجيهية إدارية للمكاتب بشأن جائحة فيروس كورونا المستجد )كوفيد وثيقة تتضمن - 96
 .00السابق، ص 



   واقع تأثر الوظيفة العامة بوباء كورونا  : الفصل الثاني 

 57 

ي أن يكون التاريخ التقريبي للوضع محددا ( يوما، وهذا يقتض05الوضع بمدة لا تزيد عن )
 بموجب تقرير طبي من طبيب...

ويلاحظ أن النظام يحدد عدد مرات الوضع التي تستحق فيها الموظفة إجازة وضع طوال مدة 
خدمتها الوظيفية، ولذا فإنه يتعين إزاء هذا السكوت من جانب المشرع أن تحصل الموظفة على 

 97ها مهما بلغ عدد هذه المرات.إجازة وضع في كل مرة تضع في

تمنح الأولوية في العطلة الإستثنائية لنساء :" 62-02المرسوم التنفيذي رقم  9تناولت المادة 
الحوامل والنساء المتكفلات بتربية أبنائهن الصغار، وكذا للأشخاص المصابين بأمراض 

  98.مزمنة، وأولئك الذين يعانون هشاشة صحية"

 ويضيةثالثا: الإجازات التع
لا يحصل الموظفون على -عندما تكون المكاتب مفتوحة إلكترونيا أثناء الإغلاق الفعلي

إجازة تعويضية عن الوقت الذي يتعين عليهم إمضاؤه في أداء العمل من بعد أثناء ساعات 
 عملهم المعتادة.

على إجازة يجوز للموظفين الأساسيين الحصول  -عندما تكون المكاتب مغلقة فعليا وإلكترونيا
تعويضية عن الوقت الذي يطلب منهم فيه مباشرة العمل، سواء داخل أماكن العمل أو في مكان 
بديل أو من المنزل، بما يتوافق مع السياسات المعمول بها، ورهنا بقرار يتخذ وقت إغلاق 

 المكاتب، ويجوز منح التعويض في شكل وقت.

لمجتمع من الإجازة التعويضية خلال فترة سيكون رؤساء الكيانات، فيما يتعلق بالرصيد ا
 الإغلاق، مسؤولين عن ضمان يلي: 

 *أخذ وقت هذه الإجازة خلال الاثني عشر شهرا التالية للشهر الذي يعاد فيه فتح المكاتب. 

                                                           

دارية، الأموال العامة، طبعة ثانية، الجامعة الأردنية، دارية، العقود الإان، الوظيفة العامة، القرارات الإنواف كنع- 97
  . 04، ص 0222الدار العلمية الدولية ودار الثقافة للنشر والتوزيع، 

تشار وباء فيروس إ، يتعلق بتدابير الوقاية من ا0202مارس سنة  00مؤرخ في  62-02مرسوم تنفيذي رقم - 98
 .0202مار  00صادر في  05عدد  ، ج.ر.ج.ج.د.ش( ومكافحته02-كورونا )كوفيد
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*أخذ ما لا يقل عن خمسة أيام متتالية من وقت الإجازة التعويضية خلال الأسابيع الستة 
 يتم فيه إعادة فتح المكاتب.الأولى بعد اليوم الذي 

*ولا يجوز بأي حال من الأحوال أن يتخذ التعويض المجتمع خلال فترة الإغلاق شكل 
 99مدفوعات نقدية إضافية.

 المبحث الثاني

 الموظفين في ظل وباء كوروناو دارة الإالضغوطات التي تواجه 

مجالات الحياة، شهد العالم خلال السنوات الأخيرة العديد من التحولات، مست جميع 
مما أقحم المؤسسات بمختلف تخصصاتها في مواجهة عدة تحديات كالتطور التكنولوجي، 

السياسات  حدث من تغير والبحث عن أنجعالعولمة، ...إلخ، الذي أوجب عليها مواكبة ما ي
ستمرارها بالموازاة، لهذا نجد أننا نعيش في عصر أهدافها، والمحافظة على بقائها وإلتحقيق 

أدوار مختلفة تماشيا مع لى الفرد مطالب جديدة ومستمرة، و لتحديات، التي أصبحت تفرض عا
العصر وما لحق به من تطور، وعليه يتوجب على الموظف تجهيز نفسه بشتى الآليات 

 للخوض في هذه التحديات.

هذا بدراسة الضغوطات قاط لمحاصرة الموضوع من جوانبه و يتسنى لنا تناول بعض الن
أخيرا (، و )مطلب ثاني تواجه الموظفين (، التحديات التمطلب أولواجه الإدارة في )التي ت

 (مطلب ثالثالإرشادات العلمية )لعالمية لإدارة أداء الاجتماعي و المعايير ا

 

 

 

 
                                                           

(، المرجع السابق، ص ص 02-مبادئ توجيهية إدارية للمكاتب بشأن جائحة فيروس كورونا المستجد )كوفيد - 99
9-2. 
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 ولالمطلب الأ 

 دارةالضغوطات التي تواجه الإ
العصر الحديث بتزايد ضغوط العمل المفروضة على الأفراد، حيث تسعي الإدارة  زيتمي

لمواجهة تلك الضغوط بما يضمن لها البقاء والإستمرار، ومما يساعد على ذلك إدارة ضغوط 
العمل التي يتعرض لها الأفراد بشكل يؤدي إلى تحسين الأداء، وزيادة الفعالية وتعزيز الانتماء 

 دي الى تحسين جودة العمل أو الخدمة المقدمة وبالتالي رفع الكفاءة.للمنظمة، بما يؤ 

فرع جتماعات بشكل دوري )إتناول عقد تستدعى دراستنا التعمق في هذا المطلب ب
فرع نساني )(، العطاء والمزج بين المهني والإفرع ثانجار بمرونة )يرساء منظومة الإإ(، أول

 (رابع) فرع ، وأخيرا تأجيل دفع الأجر ثالث(

 الفرع الأول

 جتماعات بشكل دوري إعقد 
الإجتماع الدوري هو أي إجتماع عمل يعقد، أي تنظيم أو أي جهاز من أجهزته 
)المكتب التنفيذي، هيئة فرعية،...إلخ(، أسبوعيا أو شهريا أو أي صفة دورية أخرى، ينص 

الإجتماع الدوري وتنص النظام الأساسي في الأحوال المعتادة على التاريخ الذي يعقده، فيه 
الداخلية على زمانه ومكانه للأعضاء أثناء الاجتماع حق نقاش أي مسألة تقع تحت  ةاللائح

أهداف التنظيم المنصوص عنها في النظام الأساسي، وفي حالة المكتب التنفيذي، أي مسألة 
  100ضمن سلطاته.

غاية الأهمية للحفاظ على  عقد إجتماعات الفيديو بشكل دوري ومنتظم مع فريق العمل أمر في
التركيز والمعنويات ووضوح الهدف، على أن تكون الاجتماعات قصيرة ومركزة بأجندة معدة 
مسبقا، كذلك إذا كان إجراء اجتماع يومي في المكتب أمرا ممكنا ومعتادا، فإنه قد لا يتلقى نفس 

                                                           

 . 0222أفريل  22أنواع الاجتماعات، الديمقراطية العملية،  - 100
                                                           https://practicaldemocracy.tripod.com . :متاح على الموقع 
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مرتين أسبوعيا أو كلما النجاح والترحيب في منظومة العمل عند بعد، ويفضل عقد الاجتماعات 
 101إقتضت الحاجة.

 الفرع الثاني

 بمرونة ازجنرساء منظومة الإ إ
يصبح معيار الإنجاز ضرورة لا رفاهية، وبديلا لازما لساعات العمل التقليدية خلال 
العمل عن بعد، ويتمكن المدير الناجح من قياس الإنجاز وترسيخه كمنظومة تخدم إنتاجية 
المؤسسة، دون أن تؤثر على إنسانية الموظف وتعرضه لضغوط نفسية وساعات عمل طويلة، 

لتقليدية أو المبتكرة، وإحداث التوازن بين ما هو مهم وما هو عاجل بإستخدام مختلف الطرق ا
 102في أذهان الموظفين.

 الفرع الثالث

 نسانيالعطاء والمزج بين المهني والإ 
هذا هو أكثر الأوقات الذي يحتاج فيه الموظفون إلى وجود مدراءهم إلى جانبهم، من 

لمشورة، وحتي التدريب والنصح لمن خلال المشاركة الفعلية في العمل وتقديم المساعدة وا
يحتاجه،على المدير الناجح أن يشعر موظفيه بأنه متاح وجاهز لتقديم الدعم والمساندة، وأن 

في تواصله معهم، فالموظفون الذين يتلقون الأوامر  ييكون أكثر قربا، ويمزج المهني بالإنسان
ضة أكثر من غيرهم للتشتت والتكليفات الصرفة مع الحد الأدنى من التواصل، يكونون عر 

الذهني، مما قد يجعلهم يستغرقون وقتا أطول للتنفيذ، ويقل لديهم الحافز للإبداع بسبب "روبوتية 
 103" العمل.

 

                                                           

 .0202-26-02محمد أسامة العمصي، ما يغيره " كورونا" : العمل عن بعد ومستقبل بيئة العمل، نشر في - 101
   com-https://manshoor   متاح على الموقع: 

 .نفسه المرجع 102
 المرجع نفسه. - 103

https://manshoor-com/
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 رابعالفرع 

 تأجيل دفع الأجر
جراءات تفتيشية بدأت ب" تصغير" الإجازات إي الكويت أفرزت عشرات الشركات ف

 %22الوافدين، مرورا بخفض رواتب موظفيها بنسب تراوحت المدفوعة الأجر لجميع العاملين 
صولا لإنهاء عقود العاملين بها. أشهر و  4أشهر و 2بعضها لشهرين وبعضها ل %65وحتي 
ن دون أجر شهري مخالفة للقانون، جازات مإجراءات خفض الرواتب ومنح الموظفين إ وجاءت

:" لو كان عقد العمل  على أنه 05في المادة  0202لسنة  6ذ ينص قانون العمل الكويتي إ
يعتبر العامل خلال فترة سريان العقد و  محدد المدة أو غير محدد المدة لا يجوز تخفيض أجر

 104باطلا بطلانا مطلقا".

حاجاته ى الأجر لتسيير أموره الأساسية و لإفي الأزمات قد يكون بأشد الحاجة العامل 
ميسور الحال، فيمكن تأجيل أجره بالكامل،  الضرورية، لكن العمال متفاوتون، فمنهم من هو

ومنهم من لا يملك إلا قوت يومه، فنلجأ الى تأجيل جزء من الأجر، و الهدف هنا يكون حماية 
حتي يستطيع صاحب العمل دفع جزء من الأجور لكافة العمال لديه امة للمنشأة، و المصلحة الع

 105صاحب العمل ولا تبرأ ذمته لديه منها.نقطاع، على أن تبقي الأمور المؤجلة في ذمة إدون 

عتبارها ضمانة إالكامل دون تأجيل أي جزء منها، بإذن يلزم صاحب العمل بدفع الأجور ب
صاحب  حرصت عليها تشريعات العمل، لكن في بعض الأحيان  بوجود الأزمات لا يستطيع

 العمل بدفع الأجر بالكامل.

 

 

 

                                                           

 أوضاع العاملين بالخليج في ظل كورونا.الجزيرة نت ترصد تحقيق الرواتب وإنهاء العقود واجراءات اخرى،  - 104
                                                              https://www.youm7.com   الموقع: متاح على  

 . 202أنس فيصل التورة، المرجع السابق، ص - 105

https://www.youm7.com/
https://www.youm7.com/
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 مطلب الثانيال

 الموظفينالتحديات التي تواجه 
تطفوا الى الظاهر أحداث جديدة يوميا من ول كل شيء في زمن وباء كورونا، و يتح

ملفات الشركات، برزت خلال المكتبية و  الواقع المعاش ومن المستقبل، وفي ميدان التوظيفات
 حد سواء.ى عل المسؤولون انسانية ووظيفية تمس الموظفين و  حنكة العمل عن بعد مواجهات

(، فرع اولدراستنا بالتحديات الموظفين بتقرير، التضحية الذاتية )يتجلى موضوع  
دارة (، رقمنه الإفرع ثالث(، الضائقة المالية )فرع ثانعادات جديدة ) التأقلم لاكتسابالمرونة و 

 (فرع رابعستمرارية المرفق العام )إآلية لضمان 

  الفرع الأول

 التضحية الذاتية
ضافية أو إالتضحية وتنفيذ مهام  ىبرغبته الشخصية عللا على الموظف أن يكون مقب

قتضت الحاجة، مرسلا بذلك إشارات إيجابية ذكية للإدارة تعزز إضافي كلما إالعمل لوقت 
كذلك يتخلص الموظف حالما  ،ستثنائيةتفهم طبيعة المرحلة الإالثقة، وتؤكد الجاهزية للتضحية و 

تحلي بهذه المرونة الادارية من الشعور بالضغط أو الظلم في حال تزايد المهام أو ساعات 
 106العمل.

عمارهم ساعات العمل الطويلة أ تواجهها أغلب الموظفين في مقار  من أهم الضغوط التي
ط التي تواجه القوى التي تقابلها أجور متدنية، تعتبر ساعات العمل الطويلة من أهم الضغو 

 107 العاملة في كثير من البيئات التنظيمية، خصوصا إذا لم تقابلها أجور متكافئة.

 
                                                           

 محمد اسامة العمصي، المرجع السابق.- 106
سعيد بن علي العضاضي، "أنواع ضغوط العمل الأكثر شيوعا"، منشور في جريدة العرب الاقتصادية الدولية،  - 107

 .0202صحيفة الاقتصادية، جانفي 
                                                               Hptts://www.aleqt.com :متاح على الموقع 
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 الفرع الثاني

 كتساب عادات جديدةالمرونة والتأقلم لإ 
ر من التحلي بأكبر قدايش مع الظروف الجديدة لوظيفته و من الضروري للموظف التع

يشمل ذلك تغيير أنماط لي عن عادات قديمة، و عادات جديدة أو التخ المرونة، بالتأقلم واكتساب
الأولويات، بما يساعده على طريقة قضاء وقت الفراغ وآلية تنفيذ المهام وتنظيم الوقت و النوم و 

 108ستثنائية جديدة.إأكمل وجه دون التأثر بأي عوامل  تأدية مهامه الوظيفية على

مرونة الفرد في التفاعل مع حتمية التغيير"، وهي صفة  المقصود بالقدرة على التكيف هو" مدى
تخذت الم يصعب فيه التكهن بالمستقبل، إلا غنى عنها في هذا الزمن المضطرب، في ع

المنظمات والشركات منحنى توظيف الأفراد القادرين والمبادرين إلى تحمل مسؤوليات جديدة 
مهارات جديدة كلما اقتضت الحاجة ذلك، لأن الوضع قد تغيرن القدرة على  إضافة إلى إكتساب

التكيف صفة ينبغي أن تتعلم كيف تكتشفها في الآخرين حتي تتمكن من استقطاب الأشخاص 
المناسبين لطبيعة الأعمال المتغيرة والاحتفاظ بهم، ناهيك عن أنها أصبحت صفة ينبغي عليك 

 109ك وتنأى بنفسك عن خطر الإستغناء عنك.تنميتها حتي تحافظ على وظيفت

الموظف نجده في بعض الأحيان يضحي بالكثير من الأشياء في حياته، خاصة عند 
تواجده في الوظيفة لهدف التأقلم، ويبذل مجهودات جبارة لإكتساب عادات جديدة ،ولهذا نراه في 

 يشها.وضعية الموازنة بين الوظيفة التي يشغلها والحياة الشخصية التي يع

 

 

 

                                                           

 محمد أسامة العمصى، المرجع السابق. - 108
، "القدرة على التكيف في هذه الأيام صفة لا غنى عنها إليكم طرق اكتسابها وتنميتها"،  منشور جلين هارفي- 109

 . 0202أفريل  02بالعربي بالشراكة مع مؤسسة قطر، 
  https://tedinarabic.ted.com     متاح على الموقع:

https://tedinarabic.ted.com/
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 الفرع الثالث

 الضائقة المالية
من المؤثرات  تسبب في الكثيرالعالم و  أحدث وباء كورونا ضائقة مالية الذي غزا

جتماعية في الجزائر تسودها العديد من الضغوطات من كل الحياة الإ جتماعية، فصارتالإ
الخوف البطالة من الجانب الوظيفي و  شارنتإالاسعار من الجانب الاقتصادي و  جانب، نجد علو

علانات إ مكانيات لمواجهته، كما نجد ة الإقلو من هذا الوباء من الجانب الصحي لقلة الوعي 
هذا خلق و  قاويل المتنافرةوالأ هذا بنشره لشائعاتو  حترافية في معالجة هذه القضيةالإ لىإفتقر ت

 ىنعكست علإضغوطات نفسية،  الوضعنوع من الشك في أرواح المجتمع الجزائري، ليخلق هذا 
الأحوال التي يعيشونها في فترة هذه الجائحة، ومن خلال طبع الانسان و مواقفهم سلوكياتهم و 

 ستقرار. متناعه للواقع المجهول وخلق هجس عدم الإإفطرته وردوده القوية و و 

ام مخيفة، مثل ظهورها بأرقة في تطور بعض الظواهر السلبية و فقد كان هذا أحد الأسباب الهام
ما ترجمته أرقام حوادث المرور اليومية والأسبوعية التي تعلنها المصادر الأمنية في البلاد 

ع صورها في كل أرقام الجرائم التي ظهرت في أبشن توقف الكثير من وسائل النقل، و بالرغم م
وعن  ر عن صبر نفذ وواقع صعب المعاشبين الأقارب لتعبيمكان في الأسواق وفي الأسر و 

اخ المشحون السلبي فقد ظهر و بالرغم من كل هذا المن ،اب للوعي الاجتماعيغيتدهور القيم و 
بداع من طرف بعض الشباب الذي عطيات الأزمة الصحية هو ظاهرة الإيجابي أفرزته مإجانب 

مكانيات بسيطة لمساعدة مجتمعه في محاولات التكييف مع هذا إمن سعي بكل ما يملك 
  110الجديد.الوضع 

 الفرع الرابع

 ستمرارية المرفق العامدارة آلية لإرقمنه الإ
يسهم التوجه الى رقمنه الخدمات في مساعدة الحكومات على تلبية توقعات الجمهور  

وإبداء المرونة والكفاءة، ولا شك أنها مهمة معقدة، ولكنها تكفل التحرك بوتيرة أسرع وبموارد 

                                                           

 .002المرجع السابق، ص أنس فيصل التورة،   - 110
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بتطبيق أسلوب صحيح ومجرب، بات توافر الخدمات العامة الرقمية  محدودة في حال الإلتزام
ضرورة ملحة بعد أن أسهم القطاع الخاص في الإرتقاء بمستوي تجربة العملاء، وبات متوقعا 
من الحكومات مواكبة هذا التطور، إلا أن هذه المسألة ترتبط في كثير من الأحيان بثقة الأفراد 

مواطنين الذين يعيشون بالرضا عن الخدمات العامة أكثر ميلا في حكوماتهم، وقد تبين أن ال
أضعاف مقارنة بغيرهم، وبالحديث عن الفوائد  2إلى الثقة في أداء الحكومات إجمالا بمقدار 

الأخرى التي يمكننا إدراك أهميتها يلاحظ أن المكاتب الرقمية مفتوحة للجمهور على مدار 
ي تقديم خدماتها حتي في أثناء أزمات الصحة العامة، الساعة طوال أيام الأسبوع، وتستمر ف

"، على عكس المكاتب التقليدية، كما أن المعاملات الرقمية لا تستهلك 02-مثل جائحة " كوفيد 
وقتا طويلا وتقلل من العبء الإداري على الشركات، ما يسهم في دعم قطاع الأعمال في ظل 

"علاوة على ذلك، فإن أتمته معالجة 02-دتعافي الإقتصادات من تداعيات جائحة " كوفي
الحالات تعمل على تعزيز الإنتاجية بدرجة كبيرة، وتقليل الأعمال المتراكمة وتحرير الموارد 

"حينما 02-وتوجيهها للأولويات الأخرى، وهي ميزة أخري شهدناها في أعقاب جائحة" كوفيد
نات البطالة و الخدمات الطبية( أمرا كانت السرعة والمرونة لتقديم الخدمات الحيوية ) مثل إعا

بالغ الأهمية، كما يستفيد موظفو القطاع العام من الرقمنة، حيث تقل المهمات المتكررة الموكلة 
 111إليهم ويزداد رضا المواطنين، وهو ما يفسح المجال لمستويات أعلى من الرضا الوظيفي.

 وب إنجازه في الأوقاتلتزام بتسليم العمل المطلومن جهة الموظف، يجب عليه الإ
خلال الرد على كافة المكالمات  التفاعل مع الموظفين منالمحددة، وضمان سهولة التواصل و 

الأمن السيبراني عند على الموظف أن يحرص على تطبيق معايير لكترونية، و ورسائل البريد الإ
ة المعلومات ة في تطبيق نظام العمل عن بعد، والمحافظة على سريستخدام الوسائل التقنيإ
 112المستندات الموضوع رهن إشارته.الوثائق و البيانات و و 

 

 
                                                           

لى نطاق واسع"، مقال منشور ماتياس دوب و آخرون، "الخدمات العامة الرقمية: سبل تحقيق تحول سريع ع- 111
     https://www.mckinsey.com الموقعمتاح على        .0202

 
 .00م. ن، د. س. ن، ص ياسر بيحيى و آخرون، الآليات الحديثة لتدبير الوظيفة العمومية دراسة مقارنة، د. - 112
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 المطلب الثالث

 العلميةرشادات جتماعي والإ الإ المعايير العالمية لإدارة أداء
نشار وباء كورونا، الذي له أثر كبير على إل يعيش العالم حالة من الغموض في ظ

نخص بالذكر مجال الوظيفة العمومية، الذي أتي بالكثير من القرارات و العديد من المجالات 
ستمرارية المرافق إتخاذ تدابير وقائية، لهدف إو والمستجدات للموظف العمومي لتجب الجائحة 

 العمومية بقديم الخدمات للمواطنين.

ى الإبقاء علفي طلاع ضوع من جوانبه الأساسية وهذا بالإحاطة بالمو لإيتوجب علينا ا
(، التواصل مع الموظفين فرع ثاني(، إعادة توظيف الموظفين ) فرع أولعمل الموظفين ) 

 (.فرع ثالثيوميا )

 ولالأ الفرع 

 الإبقاء على عمل الموظفين
حتمي نهاء خدمة الموظفين، حتي أثناء النقص الإيجب القيام بكل المحاولات لتجنب 

الخدمة سوف يكون من شأنه تحسين الروابط مع العملاء،  نتهاءإللسيولة النقدية، لأن تجنب 
كما أنه مع قرب التوقف قتصادية، ي الموظفين من مواجهة المصائب الإبجانب أنه يحم

الذي قد  فإن العلاقة قد تكون هي الأمر تصال بالعملاء،تدهور الطبيعي للإمكانية الإالإقراض و 
 فظ على موظفيها تحافظ على محفظتها.إن المؤسسة التي تحاينفذ مستقبل المؤسسات، 

"،  BRACعندما دمر وباء "إيبولا"  العديد من البلدان التي تعمل بها شبكة المؤسسة " براك 
السبعة التي قضوها في ستمرار في دفع رواتب الموظفين طوال الأشهر إقامت المؤسسة ب

بين المؤسسة وموظفيها ية فيما حسن نن مستغربا، أن ينتج عن ذلك رضا و لم يكمنازلهم، و 
ئتمان على العلاقات خصائيون الإساعد على المرور بمرحلة تعافي سلسة، حيث حافظ أو 
 التواصل مع العملاء.و 

تخاذ قرار إنهاء خدمة الموظف، النظر في البدائل مثل تخفيض ساعات العمل إيجب قبل 
ل الدائم الى عقد عمل وتخفيض الرواتب، )بما في ذلك كبار المديرين(، أو تحويل عقد العم
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حتفاظ أمين الصحي، وكذلك الإحتفاظ بمزايا مثل التالإجازات التي تتيح للموظفين الإ متغير أو
 113بمناصبهم عندما تكون المؤسسة قادرة على إعادة التوظيف.

 الفرع الثاني

 عادة توظيف الموظفينإ
إعادة تنظيم الموارد حدى الطرق الأكثر ذكاء من بين جميع الطرق التي يمكن بها إن إ

عديد من مؤسسات تقوم اللى العملاء، و إعادة تعيين الأشخاص بغرض الوصول البشرية، هي إ 
قد سمعنا نفس الشيء منهم جميعا وهو: "إن العملاء ستراتيجية و تباع هذه الإإالتمويل الأصغر ب

 الموظفين أيضا".و يقدرون هذه الطريقة 

توظيف  " في غواتيمالا، بإعادةFriendship Bridge"قد قامت مؤسسة تمويل أصغر تسميو 
من عملاء  % 22تصال كان بإمكانه التواصل مع إبعض موظفيها الميدانيين وأقامت مركز 

 114ي أعلنته الحكومة.ذل أول ثلاثة أيام من الإغلاق الالمؤسسة خلا

 الفرع الثالث

 التواصل مع الموظفين يوميا
يجب أن تجعل هدفك هو أن كل موظف سوف يتواصل مع  شخص آخر في المؤسسة 

لى أن الموظفين بحاجة الى التواصل مرة إالمبكرة المأخوذة من ميدان تشير يوميا، إن التقارير 
ل يوميا مع رؤسائهم المباشرين، كذلك هم بحاجة الى التواصدارة العليا، و في الأسبوع مع الإ

بما تسميه " التواصل المفرط "  FINCA Impact Financeتلتزم شبكة على سبيل المثال، و 
فهم يفصلون الخطأ من زيادة التواصل مع الموظفين، على الخطأ من قلة التواصل مع 

                                                           

ثلاث نصائح لمعاملة الموظفين بشكل مسؤول أثناء تفشي فيروس الكورونا، كيف يمكن لمؤسسات التمويل  - 113
 .0202ماي  04الاصغر تخطي الازمة مع الحفاظ على علاقاتها بالعملاء والموظفين؟، مدونة البوابة 

        https://www.findevgateway.org/orمتاح على الموقع:
 وثيقة تتضمن ثلاثة نصائح لمعاملة الموظفين بشكل مسؤول أثناء تفشي فيروس كورونا، المرجع السابق. - 114
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منتشرة في جميع أنحاء العالم، وتعقد الشبكة  مؤسسة فرعية 02تضم شبكة فينكا و الموظفين، 
 115أسبوعية للمدراء التنفيذيين لمؤسسات التمويل الصغر الأعضاء. جتماعاتإ

المدراء، أو بين مقر العمل، سواء بين الموظفين و  عندما تكون قنوات التواصل مفتوحة في
، فأحيانا كل ما يحتاج له الموظفين بعضهم بعضا، فإن ذلك سيخفف عنهم الكثير من الضغط

يمر به، فبضعة دقائق من الحديث مع زميل  الانسان هو أذن مصغية تسمعه وتقدر ما
متعاطف قد يكون لها مفعول سحري على نفسية الموظف، من المهم أن توفر بيئة عمل 

 116مفتوحة، وتشجع على التواصل بينك وبين موظفيك أو بين الموظفين بعضهم بعضا.

الوضوح  إلى الإحكام فهو الملائم فالموظفون يحتاجون وقت لشفافية و يوجد نستنتج أنه  
للعمل فوباء  ستثناء للممارسات العاديةإالعمل، وبما أن الأزمة الحالية تعتبر كيفية أن مكان و بش

ستثناء، لهذا يجب أن يكون في صالح الموظفين أو الأشخاص الذين إكورونا أيضا يعتبر 
ل يعملون تحت تصرفنا، الذين هم الملتزمون على علاقات العمل والعمليات اليومية ومستقب

 التواصل معهم بكل أريحية.لذا علينا احترامهم و  النشاط

  

                                                           

 .السابقالمرجع  - 115
 .0202كيف تدير ضغط العمل لدي موظفيك،" مدونة خمسيات"، منشور في ديسمبر "- 116

                                                                                       https://blog.khamsat.com   :متاح على الموقع 
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الفصل الثاني خلاصة  
خطت الوظيفة العمومية في ظل النظام الجزائري خطوات هامة، نتيجة لتغيرات         

والتطورات التي طرأت بصفة جلية على المجتمع بصفة عامة وعلى الإدارات بصفة خاصة، 
من التجارب التي مرت بها الجزائر في مجال الوظيفة العمومية توصلت الى صياغة  وإنطلاقا

الذي حاول إدخال إصلاحات التوظيف خاصة  22-26القانون المعمول به حاليا وهو الأمر 
 مع التغيرات التي فرضت على الدولة المعاصرة. 

ء كورونا مما خلق ضغطا ولكنه من منظور آخر يظهر أن الوظيفة العامة تأثرت بوبا        
على الدولة وموظفيها بصفة خاصة، التي لم تتمكن من التعامل معه بشكل رسمي، مما لا 
يعني الحرص بشدة على حماية مواطنيها بشكل عام وموظفيها بشكل خاص لإستمرار تقديم 

 الخدمات.  

ابير المتخذة مما لذلك يجب مراقبة الإجراءات الحكومية للوقوف على مدى إستجابتها للتد    
 خلق تحديات وضغوط على الدولة والموظفين بحدة سواء.                                            
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نائية ووباء كورونا، للحفاظ على للتوافق بين الحالات الاستثالموقف المتزن المحقق 
لتزام بالغرض الذي جاءت من سلامة الموظفين، هو الإ ستمرارية مؤسسات الدولة وضمانإ

الحالات الاستثنائية، ويكون بمراعات ما تم ذكره سالفا مع ضرورة السير في الطريق الذي أجله 
هنا تظهر معادلة التوازن بين ضرورة تطبيق قرارات ، و 0226رسمه التعديل الدستوري لسنة 

ة والصرامة، مع خطورة وأوامر، وبين حق الأفراد في أن يكون هذا التطبيق مناسبا من حيث القو 
 ستثنائية وتأثيراتها.الحالات الإ

المتخذة، لمواجهة تداعيات هذا الوباء العالمي  بالرغم من التدابير الإستثنائية والإحترازية
على المجالات المختلفة، إلا أنه يخلق نقاشات ونزاعات متباينة، وهذا راجع إلى حالة صدور 
أغلب تشريعاته في ظروف صعبة التي خرج في ظلها هذا القانون، ويجزم القول أن هذه 

قد يجنب الدول الكثير من  ميق،التشريعات لازالت في حاجة إلى نقاش واسع وتفكير ع
 شكالات القانونية.الإ

 ليها نذكر مايلي:لنتائج التي توصلنا إومن ا

ستثنائية، من شأنه أن يهدد الأمن المشروعية العادية في الحالات الإأن تطبيق قواعد -
 والنظام العام جدية.

الأمة  يتم تطبيق نظرية الحالة الاستثنائية، عند وجود خطر جسيم حال يهدد وحدة-
 ستثنائية لدفع هذا التهديد.ات إوسلامتها، وعليه يكون لهذه السلطة اتخاذ إجراء

ستثنائية، من خلال ام الدستور حتى في ظل الحالات الإإن التقييد والالتزام بأحك-
شروط التطبيق يفسر ويوضح خوف المشرع من إطلاق يد السلطة التنفيذية في هذا الظرف، 

خطر الذي د وحرياتهم، وأيضا الخشية من عدم الموازنة والتناسب بين المما يهدد حقوق الأفرا
جراءات المتخذة من طرف السلطة التنفيذية وتأثيره كل ذلك على حقوق تسببه هذه الحالات، والإ

 الأفراد.

 :يومن التوصيات نقدم ما يل

 تحفيز الاقتصاد والتوظيف بدعم الحركات والوظائف والدخل. -
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بممارسات السلامة والصحة في مكان العمل بوصفها أمرا حاسما في معالجة  لتزامالإ-
جتماعية لتشمل التغطية الصحية الشاملة للأزمة، وتوسيع نطاق الحماية الإ البعد الانساني

 ودعم الدخل للأشخاص الأكثر تضررا.

 ية.  التضامن والدعم الدولي، وخاصة إزاء المجتمعات الأضعف لاسيما في الدول النام-
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 .0242"دراسة مقارنة"، رسالة نيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، جامعة عين الشمس، القاهرة، 

، (ةدراسة مقارن)ة الطوارئ وسلطة الضبط الاداري، محمد محمد مصطفى الوكيل، حال-2
 .0220دكتوراه، جامعة القاهرة، رسالة 

 مذكرات الماجيستير: -0
جميلة، نظرية الظروف الطارئة في القانون المدني الجزائري، مذكرة بولحية   -0

 .0292لنيل شهادة الماجيستير، معهد الحقوق والعلوم الادارية، جامعة الجزائر، 
وأثرها في عبد الله المنصوري، نظرية الظروف الطارئة  خميس صالح ناصر -0

، (دراسة تحليلية في ضوء قانون المعاملات المدنية الاماراتي) التوازن الاقتصادي للعقد،
أطروحة مقدمة لاستكمال متطلبات الحصول على درجة الماجيستير في القانون الخاص، كلية 

 .0204القانون، قسم القانون الخاص، جامعة الامارات العربية المتحدة، 

theses-?article=1722&context=allighttps://scholarworks.uaeu.ac.ae/cgi/viewcontent.c 
سيدر محمد علي، الحالة الاستثنائية في القانون الجزائري، مذكرة ماجيستر في  -2

-0-دكتوراه، فرع جامعة الأغواط، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائراطار مدرسة 
،0200/0202. 

الديب، أثر الظروف الطارئة على العقود المدنية، دراسة محمود  هبة محمد  -4
ي، قدمت هذه الرسالة لاستكمال لمتطلبات الحصول طينتحليلية في مشروع القانون المدني الفلس

 .0200، قانون الخاص من  كلية الحقوق، جامعة الأزهر، غزةعلى درجة الماجيستير في ال

https://scholarworks.uaeu.ac.ae/cgi/viewcontent.cgi?article=1722&context=all-theses
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هزرشي عبد الرحمان، أثر العذر والجوائح على الالتزامات العقدية في الفقه  -5
الاسلامي مقارنة بنظرية الظروف الطارئة في القانون المدني الجزائري، مذكرة لنيل شهادة 

   www.pdffactory.com.0226-0225 الماجيستير، كلية العلوم الاسلامية، جامعة الجزائر،

 مذكرات الماستر:-3
بلقاسم ليدية، حقوق وواجبات الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة برينة، ابالمادي ص .0

لنيل شهادة الماستر في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة مولود معمري، 
 تيزي وزو، د. س. ن.

، مذكرة تخرج: تخصص قانون شامل، بلعجات قوقو، بكرار نجمة، نظرية الظروف الطارئة .0
، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، وق والعلوم السياسية، قسم القانون الخاصكلية الحق

0204-0205. 
بلعيد عبد الله، اصلاح نظام الأجور في الوظيف العمومي، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية  .2

 .0202-0209عة الجزائر،الحقوق، جام
في التشريع الجزائري، مذكرة فاطمة، الحقوق المالية للموظف العام بلقاسم نادية، مسعودي  .4

لنيل شهادة الماستر في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أكلي محند الحاج، 
  .0206البويرة، 

بن علله محمد، عبيدي إبتسام، الرقابة البرلمانية والقضائية على أعمال الإدارة في الحالات  .5
داري، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، الإستثنائية، مذكرة ماستر في تخصص القانون الإ

 . 0202-0202جامعة أحمد دراية أدرار،
في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة ضمن ، حقوق الموظف ثتاسعدي يخلفات رشدي، مبارك .6

متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي، ميدان الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد 
 .0202-0202بوضياف، المسيلة، 

شرط التعسفي(، مذكرة ال، حدود القوة الملزمة للعقد)الظرف الطارئ حمون أنيسة، بوزيد لويزة، د .4
لنيل شهادة الماستر في القانون الخاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، 

 ، د. س. ن.تيزي وزو
مكملة من متطلبات ريقط محمد، نهاية الحياة الوظيفية في مجال الوظيفة العمومية، مذكرة  .9

 .0205-0204نيل شهادة الماستر في الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

http://www.pdffactory.com/
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لة لنيل شهادة فرحاتي حسان، النظام القانوني للعطل في مجال الوظيفة العمومية، مذكرة مكم .2
-0204جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ، ماستر في الحقوق لا

0205. 

 :لاتقاالم-3

، مجلة الباحث، البريكي مصطفى، "تدخل المؤسسات الدستورية في ظل جائحة كورونا"،  .0
-0ص ص ، 0202 بتمبر، س00، عدد الطوارئ الصحية ،جائحة كورونا 26ملف خاص 

040www.Justicemaroc.com  
الظروف الاستثنائية وبعض تطبيقاتها المعاصرة"، بحث منشور في نظرية  أمير حسن جاسم، " .0

  064-024ص ص ، 0224 سبتمبر، 9، عدد مجلة تكريت العلوم الانسانية
https://www.jasj.net/article/44767 

أنيس فيصل التورة، "تأثيرات جائحة فيروس كورونا على عقد العمل بين الظروف الطارئة  .2
، 0202، جوان 6عددال، السنة الثامنة، مجلة كلية القانون الكويتية العالميةوالقوة القاهرة "، 

        journal.kilaw.edu.kw ص ص.022-202
إعلان الطوارئ والاكتفاء بإجراءات ، "مواجهة وباء فيروس كورونا بين ىبونجار مصطف .4

، 0202، 4، عدد 2جلد م، ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية"الضبط الاداري 
  https://www..asjp.cerist.dz.004-20ص ص

"، مواجهة فيروس كورونا المستجدفي ة ،" المسؤولية المشتركة بين المواطن والدولةحوسي سمير  .5
، 0202، جويلية 02عدد  جائحة كورونا" الطوارئ الصحية"، 4مجلة الباحث ملف خاص 

  252www.cg.gov.ma-0 ص ص 
مجلة الباحث للدراسات رضوان أمينة، "تأملات في حالة الطوارئ الصحية بالمغرب"،  .6

، 02جائحة كورونا، الطوارئ الصحية، عدد 2، ملف خاص القانونية والقضائيةوالأبحاث 
  www.Justicemaroc.com.222-0ص ص، 0202نوفمبر 

المجلة الشاملة "،0202حسن، "الحالات الاستثنائية في ظل التعديل الدستوري لسنة أغربي  .4
، ص ص 0200مارس00، سكيكدة، 0255أوت 02جامعة  ،20، عدد 20مجلد  ،للحقوق 

24-54.. http://www.asjp.cerist.dz  

http://www.justicemaroc.com/
https://www.jasj.net/article/44767
https://www..asjp.cerist.dz/
http://www.cg.gov.ma/
http://www.justicemaroc.com/
http://www.asjp.cerist.dz/
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نقاش حمزة، "دور القضاء الاداري في حماية الحريات الشخصية أثناء حالة الطوارئ: حماية  .9
، كلية الحقوق، جامعة الاخوة 45عدد ال مجلد ب، ،نيةمجلة العلوم الانساالاعتقال الإداري"، 

  www.asjp.cerist.dz.060-052، ص ص 0206متنوري، قسنطينة، الجزائر، 
سلسلة نبيل محمد بوحميدي، عبد المهيمن حمزة، "الدولة والقانون في زمن جائحة كورونا"،  .2

ص ، 0202لنشر والتوزيع، الرباط، ماي مكتبة دار السلام للطباعة وا ،إحياء علوم القانون 
  442www.darassalam.ma-0ص 

 : النصوص القانونية-4

 الدستور:-0
، ج. 0226ديسمبر  4مؤرخ في  429-26مرسوم رئاسي رقم  الصادر بموجب ،0226دستور

 22-20، معدل ومتمم بقانون رقم 0226ديسمبر  9صادر في  46ر. ج. ج. د. ش، عدد 
، 0220أفريل  04، صادر في 05ج. ر. ج. ج. د. ش عدد ، 0220أفريل  02مؤرخ في

 62د. ش عدد  ، ج. ر. ج. ج.0229نوفمبر  05مؤرخ في  02-29معدل ومتمم بقانون رقم 
، 0206مارس  26مؤرخ في  20-06معدل ومتمم بقانون رقم ، 0229نوفمبر  06صادر في 

، ج. ر. ج. ج. د. 0202ديسمبر  22مؤرخ في  440-02معدل ومتمم بمرسوم رئاسي رقم 
 . 0202ديسمبر  22صادر في  90ش، عدد 
 النصوص التشريعية-0

يتضمن القانون المدني، ، 0245سبتمبر  06، مؤرخ في 59-45أمر رقم -0
، معدل ومتمم، متاح 0245سبتمبر  22صادر في  49ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

 www.joradp.dzعلى الموقع: 

، يتعلق بحوادث العمل 0292جويلية سنة  20مؤرخ في  02-92قانون رقم -0
، 0292جويلية  25صادر في  09والأمراض المهنية، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

،  0226جويلية ،  26مؤرخ في  02-26معدل ومتمم  بالأمر رقم 
 .0226جويلية  24صادر في  40ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

، يتضمن القانون الأساسي العام 0226جويلية  05في  مؤرخ 22-26رقم  أمر-2
 0226جويلية  06صادر في  46،عدد .ج.ج.د.شللوظيفة العمومية، ج.ر

http://www.asjp.cerist.dz/
http://www.darassalam.ma/
http://www.joradp.dz/


 قائمة المراجع
 

 
 80 

 :نظيميةالنصوص الت-2
، يتضمن تمديد الأحكام 0202أفريل  0مؤرخ في 96 -02مرسوم تنفيذي رقم   .0

( ومكافحته، ج ر 02-المتعلقة بتدابير الوقاية من إنتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد
 .0202أفريل  0، صادر في 02عدد 

 أفريل 06، الموافق 0440رمضان عام  2مؤرخ في  024-02مرسوم تنفيذي رقم   .0
، يتضمن تأسيس علاوة إستثنائية لفائدة بعض فئات مستخدمي الجماعات 0202سنة 

الإقليمية والمؤسسات العمومية التابعة لها، المجندين في إطار الوقاية من إنتشار وباء 
 22، الصادرة في 06( ومكافحته، ج. ر. ج. ج، العدد 02-فيروس كورونا )كوفيد

 . 0202ماي 
، يتعلق بتكوين الموظفين 0202جويلية  05مؤرخ في  024-02مرسوم تنفيذي رقم  .3

والأعوان العموميين وتحسين مستواهم في المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر عدد 
 .0202جويلية  09، صادر في 42

نوفمبر  2، الموافق 0440ربيع الأول عام  02مؤرخ في  202-02مرسوم تنفيذي رقم .4
يز نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا ، يتضمن الأحكام المتعلقة بتعز 0202
 .0202نوفمبر  09، الصادر في 66( ومكافحته، ج. ر. ج. ج، العدد 02-)كوفيد

غشت سنة  00، الموافق 0402محرم عام  00مؤرخ في  029-02مرسوم تنفيذي رقم  .5
( 02-، يتضمن تعزيز تدابير تخفيف نظام الوقاية من انتشار وباء )كوفيد0202

 .0202ديسمبر. 0، الصادر في 50فحته، ج. ر. ج. ج، العدد ومكا

 النصوص القانونية الأجنبية:

، في شأن النظام الأساسي الخاص بهيئة 20-02-024مشروع مرسوم رقم  .0
 .0202أفريل  4المساعدين الطبيين بوزارة الصحة، الصادر في 

بإحداث حساب 0202-22-06الصادر بتاريخ  062-02-0مرسوم بقانون رقم  .0
مرصد لأمور خصوصية يحمل إسم الصندوق الخاص بتدبير جائحة فيروس كورونا 

 .02-كوفيد
، يتعلق بسن أحكام خاصة 0202مارس  02صادر في   020-02 -0 مرسوم رقم .2

 .بحالة الطوارئ الصحية و اجراءات الإعلان عنها
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، المتعلق بالطوارئ الصحية 0202- 22-02، بتاريخ 0202-022رقم قانون  .4
 .02-لمكافحة كوفيد

، يتعلق بإعلان حالة 0202مارس  04صادر في  20-02-222المرسوم رقم  .5
كوفيد –الطوارئ الصحية بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشي فيروس كورونا 

02. 
بإعلان حالة الطوارئ  ،0202مارس  04صادر في  022-02-0مرسوم رقم  .0

 .02كوفيد –الصحية  بسائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشي فيروس كورونا 
، بتتميم المرسوم بقانون 0202اوت  4صادر في  0-02-522مرسوم بقانون رقم  .7

، المتعلق بسن أحكام خاصة 0202مارس  02، الصادر في 0-02-020رقم 
 .ن عنهابحالة الطوارئ الصحية واجراءات الإعلا

I.  :الوثائق 
فيروس كورونا: القوة القاهرة والظروف الطارئة من منظور النظام السعودي  .0

  www.tamimi.comوالشريعة الاسلامية.

ثلاثة نصائح لمعاملة الموظفين بشكل مسؤول أثناء تفشي فيروس كورونا، كيف يمكن 
بالعملاء والموظفين؟ مدونة لمؤسسات التمويل الأصغر تخطي الأزمة مع الحفاظ على علاقاتها 
. 0202ماي  04، بوابةال  https://www.findevgateway.org/or         

                                                                                                      القوة القاهرة و الظروف الطارئة من منظور النظام السعودي و الشريعة الاسلامية..0

www.tamimi.com   
عرف أبرز الأوبئة التي ضربت العالم وقتلت الملايين، موقع تفيروس كورونا: 2.

: https .0200ماي  05تم الاطلاع عليه في  ،بي بي سي
//www.bbc.com/arabic/seience-and-tech-51675634.                  

-)كوفيدالمستجد  لمكاتب بشأن جائحة فيروس كورونالمبادئ توجيهية إدارية .4
(، إطار لإدارة شؤون الموظفين في العقار والمراكز العمل الميدانية للنظام 02

أفريل  نفيذيين، شبكة الموارد البشرية لمجلس الرؤساء الت ،الموحد للأمم المتحدة
0202. 

http://www.tamimi.com/
https://www.findevgateway.org/or/blog/2020/05/thlath-nsayh-lmamlt-almwzfyn-bshkl-mswwl-athna-tfshy-wba-fyrws-alkwrwna
https://www.findevgateway.org/or/blog/2020/05/thlath-nsayh-lmamlt-almwzfyn-bshkl-mswwl-athna-tfshy-wba-fyrws-alkwrwna
http://www.tamimi.com/
http://www.tamimi.com/
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 .0222أفريل  22نواع الاجتماعات الديمقراطية العملية، .6
. https://practicaldemocracy.tripod.com 

ترصد أوضاع نت تحقيق الرواتب وإنهاء العقود وإجراءات أخري، الجزيرة العربية .7
  https://www.youm7.comبالخليج في ظل كورونا.العاملين 

 مقالات الانترنت: 

إدليرا كسافا، إلغاء الحق في الإضراب؟ تحليل أحداث الإتجاهات، منشور في  .0
  www.Fes.de/gewerkschaften..0206أكتوبر 

 الإرشادي للموظف الجديد.« frawaniya Hôpital »الدليل  .0
، التعويض و  Al – Madian international universitéالقسم الثالث: .2

   http://w ww.Farwaniyahospital.org/guide-for-new-doctor الفوائد.
طرق إليكم جلين هارفي "القدرة على التكييف في هذه الأيام صفة لا غنى عنها  .4

 .0202كتسابها و تمنيتها"، منشور بالعربي بالشراكة مع مؤسسة قطر، أفريل ا
https://tedinarabic.ted.com 

 5جبريل ليلى، "نموذج طلب إجازة إضطرارية لموظف اخر تحديد، منشور في  .5
      https://mqaall.com. 0202فيفري 

العضعاضي،"أنواع ضغوط العمل الأكثر شيوعا"، جريدة العمل، سعيد بن علي  .6
منشور في جريدة العرب الاقتصادية الدولية، صحيفة الاقتصادية، جميع الحقوق 

 .0202محفوظة للشركة السعودية للأبحاث و النشر، جانفي
Hptts://www.aleqt.com 

ول سريع على ماتياس توب و اخرون، "الخدمات العامة الرقمية سبل تحقيق تح- .4
 Hptts://www.aleqt.com .0202نطاق واسع، منشور 

"كورونا"، العمل عن بعد ومستقبل بيئة العمل، نشر  همحمد أسامة العمصي، ما يغير -9
.0202جوان02في   

 https://manshoor-com.  
 

https://www.youm7.com/
http://www.fes.de/gewerkschaften
https://tedinarabic.ted.com/
https://manshoor-com.cdn.ampproject.org/v/s/manshoor.com/amp/life/coronavirus-changing-work-environment/?amp_js_v=a6&amp_gsa=1&usqp=mq331AQHKAFQArABIA%3D%3D#aoh=16180922332152&referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com&amp_tf=Source%C2%A0%3A%20%251%24s&ampshare=https%3A%2F%2Fmanshoor.com%2Flife%2Fcoronavirus-changing-work-environment%2F
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 باللغة الفرنسية :ثانيا
1- Ouvrages : 

1. Auby(Jean-Marie) et Auby (Jean- Bernard), Droit de la Fonction 

publique, paris, 1993. 

2. Delaubadaire (A), Venezia (J.C), Gaude met (Y), Traité de Droit 

administratif, L.G.D.J, Paris, France 1999. 

3. Henri.Léon et Jean MAZEAUD, Leçon de droit civil français, 

Montchrestien, Paris, 1962. .          https ://www.persee.fr/doc    

4. Marie-Joelle REDOR, De l’état légale de droit, l’évolution des 

conception de la doctrine publicité française, 1879-1914, France,1992. 

2-Théses 

1-Bertrand MAHIEU, la notion d’exception en droit constitutionnel français, 

thèse de doctorat, Université Paris 1 panthéon-Sorbonne, France,2013. .          
  https://tel.aechives-ouvertes.fr       
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على مستوى كل دولة، ومن خلالها  المواضيع المؤطرةتعد الوظيفة العامة من أهم 
يواجه الموظفين حالات إستثنائية التي تعد من أهم الإشكالات التي تواجههم وذلك أثناء قيامهم 

الإستثنائية التقيد بالضوابط بمهامهم، ويجب على الإدارة أثناء إعلانها عن الحالات 
الموضوعية، وقد أثر وباء كورونا على الموظفين مما جعل الدول تتخذ إجراءات وقائية من 
أجل حمايتهم وذلك بإعلان حالة طوارئ صحية في بعض الدول، مما أدى إلى شل المؤسسات 

 العمومية وإنهاء خدمة بعض الموظفين نظرا لتقليص أوقات العمل.

 

L’emploi public est l’un des sujet les plus importants cadrés au 
niveau de chaque pays, et à travers lui les emploi sont confrontés à 
des exceptionnels, qui sont parmi les problème les plus important 
auxquels ils sont confrontés, tout en mesurant leur tâches, et 
l’administration, en annonçant des cas exceptionnels, doivent adhérer 
à des contrôles objectifs ,et l’épidémie de corona a touché les 
employés, ce qui a fait que les pays prennent des mesures préventives 
pour le protéger en déclarant l’état d’urgence sanitaire dans certains 
pays, ce qui a paralysé les institutions publique et mis fin au service de 
certains en raison de la réduction du travail les heures. 

 

 

 

 

 


