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والتقديركلمة الشكر  

التقدير إلى الأستاذ المحترم  و نتقدم بكل عبارات الشكر  

على قبوله الإشراف على هذه المذكرة، قـاسيمي يوسفالدكتور/ 

وعلى ما قدمه لنا من عون وتوجيه في سبيل إنجازها.

عبارات التقدير إلى الأساتذة الأفـاضل  وأسمىتقدم بالشكر  نكما  

أعضاء لجنة المناقشة على تحملهم عناء قراءة هذه الأطروحة.

والشكر موصول أيضا إلى كل طاقم كلية الحقوق والعلوم السياسية  

إداريين ومهنيين.  و بجامعة بجاية، من أساتذة  

للمجلس الوطني لحقوق  والاحتراموالتقديركما نتقدم بكل الشكر  

الإنسان بالجزائر على حسن استقبالهم لنا.  



داء  ـــــإه
...وأبيإلى أمي

أن الحياة معركة المنتصر فيها من  وعلمنيخلقي  وحسنإلى الذي أنار دربي  

سنداوأدامهكان سلاحه العلم، إلى قدوتي في الحياة... أبي العزيز حفظه االله  

لي

إلى التي لم تبخل عليا بدعواتها إليك يا  وعطفهاوحنانهاإلي من غمرتني بحبها  

منبع الحب ... إلى أمي الحنون أدامها االله تاج فوق رأسي

–إلى من انتظروا لحظة تخرجي وكانوا لي سندا في كل خطواتي إخوتي  

فريد وعبد الرحيم.

إلى سندي في الحياة زوجي.

كل  وإلىوبعيدة جهدي إلى كل من يقربني من قريب  أهدي ثمر 

أصدقـائي.

إلى عائلة بلعزيز، بقة، سليماني، بن عمراوي.

كما أهدي هذا العمل المتواضع لصديقة دربي كاهنة بن عمراوي. 

ليندة  



إهداء  
...وأبيإلى أمي  

أن الحياة معركة المنتصر فيها من  وعلمنيخلقي  وحسنإلى الذي أنار دربي  

من االله أن يمد  وإلى قدوتي في الحياة... أبي العزيز أرجالعلم،كان سلاحه  

.في عمره ليرى ثمارا قد حان وقت قطفها بعد طول انتظار

إلى التي لم تبخل عليا بدعواتها إليك يا  وعطفهاوحنانهامن غمرتني بحبها  ىإل

في عمرها.وأطالمنبع الحب ... إلى أمي الحنون حفظها االله لي  

دليلة،:إخوتيلحظة تخرجي  وانتظرواومرهاإلى من تقـاسمت معهم حلوة الحياة  

كوسيلة.و سعيد

أصدقـائي.كل  و إلى كل أفراد عائلتي  

صديقتي ليندا وأفراد  من سرنا سويا ونحن نشق الطريق معا نحو النجاحلىإ

.عائلة بلعزيز

هنةاك



قائمة المختصرات

باللغة العربیة أولا:

صفحة :ص

من الصفحة إلى الصفحة:ص ص

دون سنة النشرن:د س 

الطبعة:ط

المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان:م وح إ

باللغة الفرنسیةثانیا:

P : page.

Pp : de page à la page

Op. Cit. : location latin " opus sitatum «. Ouvrage précédemment.
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مصطلح حقوق الإنسان إلى تلـك الحقـوق التـي ینبغـي علـى الـدول والمجتمعـات توفیرهـا یشیر

لجمیــع مواطنیهــا دون أي تمییــز بــین شــخص وآخــر بســبب النــوع أو الجــنس أو اللــون أو العــرق أو 

أي سبب آخر.العقیدة أوأوالدین 

هـذه الحقـوق تقـوم علـى ركیـزتین أساسـیتین همـا و تعتبر كرامة الإنسان جوهر حقـوق الإنسـان،

الوطنیة على ضرورة تأمین هاتین و العالمیةالحریة والمساواة، لذلك نصت مختلف الشرائع والمواثیق

الركیزتین نظرا لأهمیتهما البالغة سواء بالنسبة للفرد أو المجتمع هـذا مـا یـنعكس علـى حمایـة حقـوق 

دولي.الإنسان على المستویین الوطني وال

متنوعـة تكفـل لى الدول أن تضمن آلیات مختلفـة و من الواجب ع، نظرا لأهمیة حقوق الإنسان

لمواطنیها التمتع بهذه الحقوق لكونهم بشرا ولأن إنسانیتهم لا تتحقق من دونها.

م هتمـالاإحـدى محـاور اتمایة وتعزیز حقوق الإنسان أهمیة كبیرة حیث مثلـحاكتسبت مسألة 

حت الدول تتسابق في حمایة هذه الحقوق من خلال بأصف،الوطنيالمستوى الدولي و الأساسیة على 

العدید من الآلیات أهمها المؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان التـي أصـبحت تلعـب دورا مهمـا جـدا

وكذا العمل على الحد من انتهاك هذه الحقوق.الدولي،و الوطنيالصعیدین على 

المؤسســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان فــي أن مســألة حقــوق موضــوع دور ةتكمــن أهمیــة دراســ

بمثابـــة مســـؤولیة ســـواء علـــى الصـــعید الـــوطني أو الصـــعید الـــدولي وأن هـــذه تعـــد الإنســـان وترقیتهـــا

فالمؤسســات الوطنیــة ، زالتعزیــلــدور الهــام المتمثــل فــي الحمایــة و المؤسســات هــي التــي تقــوم بتأدیــة ا

وجب علـى أي فـرد معرفتهـا لاعتبارهـا الهیئـة التـي یتجـه لحقوق الإنسان لها صلاحیات وأهداف یسـت

بالإضــافة لأهمیــة معرفــة الــدور الــذي تلعبــه هــذه المؤسســات عتــدي علــى حــق مــن حقوقــه،اإذا إلیهــا 

فـي بیــان مجهـودات الدولــة علــى الصـعید العــالمي فـي مجــال حقــوق الإنسـان والتــي تسـاهم فیهــا هــذه 

المؤسسات أیضا. 

ختیار موضـوع مـا لأجـل البحـث والدراسـة فیـه سـواء كانـت أسـباب لاباحث سبب یدفع بهكلل

ذاتیة أو موضوعیة.

لاختیار موضوع آلیـة حمایـة حقـوق الإنسـان علـى المسـتوى الـوطني التـي أما الأسباب الذاتیة 

بــدورها تــدعى المؤسســات الوطنیــة لحمایــة حقــوق الإنســان فهــي الإرادة والرغبــة الزائــدة لمعرفــة كیفیــة 
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كما هو مسطر ؤدي دورها.توهل فعلا عزیز حقوق الإنسان من خلال المؤسسات الوطنیةحمایة وت

في أنظمة إنشائها.

انتشـار ظـاهرة انتهـاك حقـوق الإنسـان علـى وفیما یخص الأسباب الموضوعیة فهي تتمثل في 

ــــداخلي مــــا اســــتوجب ضــــرورة إیجــــاد  ــــوق الإنســــان مــــن هــــذه آلیــــات المســــتوى ال ــــل بحمایــــة حق تتكف

یكمـن و الانتهاكات، وذلك من خلال دراسة دور وفعالیـة المؤسسـات الوطنیـة لحمایـة حقـوق الإنسـان

وق الإنسـان علــى علـى الـدور الـذي تلعبـه فـي حمایـة وتعزیـز حقـالتعـرف ، هـدف دراسـة هـذه الأخیـرة

ة كما تهدف هذه الدراسة لمعرفة مـدى فعالیـة المؤسسـات الوطنیـة الناشـطالدولي،المستوى الوطني و 

في مجال حقوق الإنسان على ضوء بعض النماذج ... بالإضافة إلى بیان ضرورة الاهتمام بحقوق 

الحقوق والحریات.ووجوب تفعیل آلیات لضمان هدف هذه الإنسان على المستوى الداخلي،

كل باحث لأجل قیـام بحثـه اسـتخدام مـنهج مـن المنـاهج المختلفـة التـي سـبق وأن یتطلب على 

یتطلــب اختیــار مــنهج محــدد لأجــل بلــوغ أهــداف الدراســة المــراد البحــث فیهــا، و علیهــادرســها وتعــرف 

تكامـــل فـــي اســـتوجبت دراســـة دور المؤسســـات الوطنیـــة لحمایـــة حقـــوق الإنســـان عـــدة منـــاهج شـــكلت

وكذا المنهج التاریخي ، استظهار مختلف المفاهیم النظریةحیث برز المنهج الوصفي لأجل،البحث

عدة جوانب تاریخیة تخص موضوع البحث وأخیرا المنهج التحلیلي وذلك ینعكس كون الدراسة بینت 

في تحلیل مختلف النصوص والمبادئ المتعلقة بالمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان.

إن دراسة  أي موضوع متعلق بمسـألة حقـوق الإنسـان بصـفة عامـة یجعـل الباحـث أو المتلقـي 

انــت المقارنـــة لهـــا جانـــب إیجـــابي أي أن دور المؤسســـات یقــارن الدراســـة الموضـــوعیة بـــالواقع فـــإن ك

أما إذا كانت المقارنة تحتـوي الوطنیة لحقوق الإنسان فعلا قائم في الوقع هنا لا صعوبة في الأمر،

فعالیــة دور المؤسســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان هنــا تظهــر صــعوبة انعــدامعلــى جانــب ســلبي أي 

دام المفـاهیم صـناأي باحـث هـي عوبة الوحیدة التي قد تواجه بالتالي فالصدراسة مثل هذه المواضع،

:التالیةإجابات مختلفة لإشكالیة الموضوعالموضوعیة بالواقع الذي قد یبین ویظهر

وتعزیز حقوق الإنسان؟في حمایةالمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسانما مدى مساهمة 

الإطـــارفصـــلین الأول تحـــت عنـــوانللإجابـــة علـــى هـــذه الإشـــكالیة تـــم تقســـیم الموضـــوع إلـــى 

حـول هـذا العنـوان مجموعـة مـن المفـاهیمتنـدرج تحـتمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسـان و اليالقانون
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المؤسســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان وتطورهــا التــاریخي  وكــذا خصــائص مهــام هــذه المؤسســات فــي 

بعنـــوان فعالیـــة المؤسســـات الوطنیـــة لحقـــوق فهـــو أمـــا الفصـــل الثــاني مجــال حمایـــة حقـــوق الإنســـان،

مــع مــن خــلال عــرض الصــلاحیات المختلفــة  وكــذا  العراقیــل التــي تواجــه هــذه المؤسســات الإنســان 

( النمــــوذجین الجزائــــري اســــتعراض نمــــاذج لتقریــــب واقــــع حمایــــة حقــــوق الإنســــان فــــي هــــذه الدراســــة

.السویدي)و 



الفصل الأول

للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسانالإطار القـانوني  
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وإن شأن احترام هذه الحقوق أن تقوم حقوق الإنسان على مبادئ الحریة والعدالة والمساواة،

الفرد والمجتمع بالرغم من أن حقوق الإنسان معترف بها إجمالا في تتیح إمكانیة تنمیة وتطور

فهذه إلا أن هناك تباین في الرأي حول مفهوم حقوق الإنسان وتطبیقهاأغلبیة الدیانات السماویة

هذا ما جعل طرق دولة إلى أخرى،الحقوق لیست واحدة في جمیع دول العالم، بل تختلف من 

آلیات حمایة هذه الحقوق تختلف من وطنیة وإقلیمیة وعالمیة وكذا من حكومیة  وغیر حكومیة كل و 

ف والتصدي لأي انتهاك في مجال حقوق الإنسان، من بین الآلیات التي منها تسعى للحمایة والوقو 

في مجال حمایة وتعزیز حقوق الإنسان المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان  حیث لها دور

تتواجد هذه الأخیرة داخل نظام الدول  كهیئة مستقلة وهادفة تسعى لتحقیق الصلاحیات المختلفة 

.1خیرة في مجال حقوق الإنسان والتي تمنح لها بموجب مبادئ باریسالتي تتمتع بها هذه الأ

تختلق التسمیات المقترحة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان من دولة لأخرى، هذا ما 

جعلها تتنوع لكن بالرغم من التعدد والاختلاف یبقى الدور الذي تلعبه هذه المؤسسات واحد وهو في 

نسان على المستویین الوطني والدولي فتسعى جاهدة لأجل تحقیق الأساس حمایة وتعزیز حقوق الإ

عالمیة حقوق الإنسان وتقدیس هذه الأخیرة وجعلها أولویة لدى كل مسؤول عن الحمایة أو على 

الاعتداء على حقوق وحریات الأشخاص بصفة عامة.

مبادئ باریس هي مجموعة معاییر دولیة تنظم وتوجه أعمال المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان، تمت صیاغتها في -1

، اعتمدتها الجمعیة العامة للأمم 1991حلقة عمل دولیة بشأن المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان، عقدت في باریس، سنة 

.134/48، بموجب قرارها 1993المتحدة في عام 
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المبحث الأول

حقوق الإنسانالاطار المفاهیمي للمؤسسات الوطنیة ل

حقوق الإنسان تخص العلاقة بین الأفراد فیما بینهم وما بین الأفراد والدول، وبما أن إن

الدولة مسؤولة عن جمیع أفرادها بالتالي تكون أول من یحمي حقوقهم من خلال مختلف الآلیات 

ذلك تعزیز وحمایة حقوق الإنسان، و هذا ما تبینه ضرورة إنشاء مؤسسات أساسیة وطنیة من أجل

، التي أنشأت بعد أحداث عدة وبفضل محطات دولیة كانت كسبب ةالمؤسسات الوطنیعن طریق

رغم اختلاف أسباب إنشاء هذه المؤسسات من دولة لأخرى إلا أن الهدف ،رئیسي في نشأتها

واحد،  وهو تشكیل هیئة تختص بجمیع حقوق الإنسان وتنشغل بكل ما یعیق  تطبیق  القوانین 

حقوق الإنسان داخلیا مما ینعكس  ك لأجل تحقیق حمایة ورقي لمجال قوق ذلالحامیة لهذه الح

بعدها على الجانب الدولي.

المطلب الأول

حقوق الإنسانلالمؤسسات الوطنیة مفهوم 

تعددت واختلفت التعاریف المقدمة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان منذ ظهورها وذلك 

لیستنتج في العالم تباین ظروف الدول المنشأة لها،كان نتیجة اختلاف أسباب نشأة هذه المؤسسات 

وهذا بعدها مجموعة من التعاریف المختلفة المبینة على أساس تطور تشكیل هذه المؤسسات،

وتاریخا خاصا بتطورها لتصل لما علیها في الوقت الاختلاف جعل لكل مؤسسة تعریفها الخاص،

الراهن. 

الفرع الأول

الوطنیة لحقوق الإنساننشأة وتطور المؤسسات 

أصبح مستوى الدولة الدیمقراطي یقاس بمدى احترامها لمختلف حقوق الإنسان والتزامها 

الثورات 1بتوفیر الضمانات اللازمة لحمایتها ففقدان هذه الحقوق یؤدي بشكل مباشر لاندلاع

فاروق محمد معالیقي، حقوق الإنسان بین الشرعیة الدولیة والقانون الدولي الإنساني، الطبعة الأولى، المؤسسة الحدیثة -1

.24، ص2013للكتاب، طرابلس، 
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ق أمر وحدوث تغیرات سیاسیة واجتماعیة، ما جعل وجود آلیات لتوفیر وحمایة هذه الحقو 

1ضروري.

إن المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان واحدة من أهم آلیات الحمایة الوطنیة لحقوق 

2الإنسان التي تبنتها الأمم المتحدة من خلال وضع مختلف الوسائل منذ بدایة إنشائها.

وذلك ،في مسألة المؤسسات الوطنیة1946نظر المجلس الاقتصادي والاجتماعي في سنة 

أن یصبح الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعیار المشترك لإنجاز بالنسبة لجمیع قبل سنتین من

ودعیت الدول الأعضاء إلى النظر في إنشاء أفرقة إعلامیة أو لجان محلیة الشعوب وجمیع الأمم،

نظمت لجنة حقوق الإنسان حلقة دراسیة أسفرت عن مشروع 1978، وفي سنة لحقوق الإنسان

ن أجل هیكل المؤسسات وأداء أعمالها، وأیدت لجنة حقوق الإنسان والجمعیة مبادئ توجیهیة م

العامة بعد ذلك المبادئ التوجیهیة ودعت الجمعیة العامة الدول إلى اتخاذ خطوات مناسبة لإنشاء 

هذه المؤسسات حیث لم تكن قائمة بالفعل وطلبت إلى الأمین العام أن یقدم تقریرا مفصلا بشأن 

نیة لحقوق الإنسان.المؤسسات الوط

، عقدت باریس أول حلقة عمل دولیة معنیة بالمؤسسات الوطنیة لتعزیز 1991وفي سنة 

وحمایة حقوق الإنسان، وكانت إحدى النتائج الأساسیة المبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنیة 

لشرعیة أیة مؤسسة (مبادئ باریس). والیوم تعتبر مبادئ باریس مقبولة بوجه عام باعتبارها المحك ا

وكان المؤتمر العالمي لحقوق 3مصداقیتها وأصبحت جزءا من قائمة مفردات حقوق الإنسان.و 

هو نقطة تحول بالنسبة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان. 1993نا سنة یالإنسان المعقود في فی

باریس لإنسان المتماشیة مع مبادئافلأول مرة اعترف رسمیا بالمؤسسات الوطنیة وحقوق

وجرى رسمیا تشجیع باعتبارها عناصر فاعلة هامة وبناءة في تعزیز وحمایة حقوق الإنسان،

.24فاروق محمد معالیقي، مرجع سابق، ص -1

ة في حمایة وتعزیز حقوق الإنسان، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون الدولي مداني فریدة، دور المؤسسات الوطنی-2

.08، ص 2015/2016لحقوق الإنسان، جامعة البویرة،

، مكتب الأمم 04المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ ولمبادئ ولأدوار والمسؤولیات) سلسلة التدریب المهني، العدد-3

.10، ص2010المتحدة لحقوق الإنسان نیویورك، جنیف، المتحدة، مفوضیة الأمم 
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على تدعیم شبكة المؤسسات 1993إنشائها وتعزیزها. وعمل المؤتمر العالمي المعقود سنة 

لأساس بالنسبة للمنظمة التي خلفتها، وهي لجنة ا، ووضع 1991الوطنیة، المنشأة في باریس سنة 

تنسیق الدولیة للمؤسسات الوطنیة لتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها.ال

على ،2005/74أعادت اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان التأكید في قرارها 2005وفي سنة 

أهمیة إنشاء وتعزیز مؤسسات وطنیة لحقوق الإنسان تتفق بأنها مستقلة وتعددیة، وتتفق مع مبادئ 

بینها. وقد اتخذت اللجنة إجراء لمنح ما یلي:باریس وأهمیة تعزیز التعاون 

حقوق أخذ الكلمة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان المتقدمة بالمركز'' ألف''.−

تكریس مقاعد المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان.−

تمتع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بالحق في إصدار وثائق تحمل رقمها الرمز الخاص −

بها.

لك، طلبت اللجنة من الأمین العام مواصلة تقدیم المساعدة من أجل اجتماعات زیادة على ذ

لجنة التنسیق الدولیة وإلى الاجتماعات الدولیة والإقلیمیة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان.

أما عن الأعمال التي تضطلع بها مفوضیة حقوق الإنسان كل سنة لأغراض المؤسسات 

د في التقاریر السنویة التي یقدمها الأمین العام إلى مجلس حقوق الوطنیة لحقوق الإنسان فتر 

1الإنسان عن المؤسسات الوطنیة لتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها.

لم یأخذ تطور المؤسسات الوطنیة في العالم مسارا واحدا حیث شهدت بعض المؤسسات 

المؤسسات الوطنیة منذ تطورا كبیرا في مهامها واختصاصاتها ودرجة استقلالیتها، وقد شهدت 

نشأتها ظروف وتغیرات أدت إلى تأخر نشأتها عقدین من الزمن على خلاف المنظمات غیر 

الحكومیة العاملة في مجال حقوق الإنسان وقد رأت النور في الدول الإسكندنافیة وتسمى 

Ombudsmans.2

.10المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ والمبادئ والأدوار والمسؤولیات)، مرجع سابق، ص -1

غوتي صوریة، نظام المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق والعلوم -2

.8، ص2016/2017تخصص منازعات عمومیة، جامعة أم البواقي، السیاسیة،



الإنسانالإطار القـانوني للمؤسسات الوطنية لحقوقالفصل الأول

8

العامة للأمم المتحدة وفي التطور الحالي للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان، دعت الجمعیة 

جمیع الدول إلى إنشاء وتعزیز المؤسسات الوطنیة المستقلة لحقوق الإنسان، بما في ذلك كوسیلة 

، كما دعت الأمین العام للأمم 2030للوفاء بالتزاماتها بموجب خطة التنمیة المستدامة لعام 

نیة لحقوق الإنسان، وجمیع المتحدة إلى تعزیز التعاون مع التحالف العالمي لدعم المؤسسات الوط

الأمم المتحدة لتعزیز تعاونها مع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان. وشارك عدد هیاكلوكالات و 

1في تبني القرار.فیها مثل هذا النوع من المؤسسات لحد الآنمن الدول التي لا تتوفر

الفرع الثاني

المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسانتعریف 

متفق علیه للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان من المنظور الفقهي لكن لها لا یوجد تعریف

تعریف اصطلاحي، كما هناك من عرف هذه المؤسسات ومنحها مفهوما بسیط متعلق بالمهام التي 

تؤدیها، كالتعریف الذي منحته إیاها مبادئ باریس وكذا هیئة الأمم المتحدة.

الاصطلاحي:التعریف أولا: 

وطنیة لحقوق الإنسان هي مؤسسة لدیها ولایة تشریعیة لتعزیز حقوق الإنسان المؤسسة ال

وحمایتها وهي مؤسسات خاصة تؤسسها الدولة لكنها لیست فرعا من فروع سلطات الدولة الثلاث 

التنفیذیة أو القضائیة أو التشریعیة. وحیث أن المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان تعمل وفق مبادئ 

2كنها القیام بدور مركزي في تعزیز حقوق الإنسان وحمایتها.باریس، فإنه یم

المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان هي مؤسسات موجهة لحمایة الحقوق المدنیة والسیاسیة 

والحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة فهي تهتم بالإنسان في وصفه الفردي كما تهتم أیضا 

3وتقریر المصیر.بحقوقه الجماعیة كالحق في المساواة

.8، التحالف العالمي للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان، ص2019التقریر السنوي العام لعام -1

بول دالتون، مؤید مهیا، دور المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في الدول التي تشهد تحول دمقراطي في العالم العربي، -2

.4المعهد الدنماركي لحقوق الإنسان، ص

، 2009ریاض صالح أبو العطى، الحقوق الجماعیة في ضوء القانون الدولي العام، دار الجامعة الجدیدة، القاهرة، -3

.109ص 
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تعتبر المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان المرتكز للنظم الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان 

وبشكل متزاید تعمل بمثابة آلیات مواصلة بین المعاییر الدولیة لحقوق الإنسان والدولة.

به أیة أجزاء أخرى تابعة وتعتبر المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان فریدة فهي لا تش

فهي لا تخضع للسلطة المباشرة للسلطة التنفیذیة أو الهیئة التشریعیة أو السلطة القضائیة لحكومة،ل

هي غیر و أو غیر مباشرلهیئة التشریعیة إما بشكل مباشر رغم أنها كقاعدة، تعتبر مسؤولة أمام ا

تیار ل أساسي ولا یتم اخمقربة من الحكومة وإن كانت تمول من الحكومة بشكل خالص أو بشك

الانتخاب، رغم أنها في بعض الأحیان یعینون من ممثلین منتخبین. وتترتب على أعضائها ب

تصنیف أیة مؤسسة وطنیة لحقوق الإنسان باعتبارها هیئة عامة آثار هامة فیما یتعلق بتنظیم 

مساءلتها وتمویلها وترتیبات تقدیم تقاریرها.

ل العامة لأیة مؤسسة وطنیة لحقوق الإنسانفإذا قامت الحكومة بتنظیم إدارة ونفقات الأموا

فلا یجب أن یعرض هذا التنظیم قدرتها على أداء دورها بشكل مستقل وبشكل فعال.

والمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان لیست منظمات غیر حكومیة فهذه المؤسسات المذكورة 

وربما تعتبر الفروق لها أساس قانوني نظامي ومسؤولیات قانونیة خاصة كجزء من جهاز الدولة،

بین المنظمات غیر الحكومیة والمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان هي الأوضح فیما یتعلق 

1بالتحقیق في الشكاوى.

وتعتبر هذه المؤسسات باحثة عن الحقیقة بشكل محاید، ولیست مدافعة عن جانب آخر فأیة 

أنها مستقلة عن قطاع المنظمات لابد أن تكون وأن یتضح للعیان مؤسسة وطنیة لحقوق الإنسان،

غیر الحكومیة تماما كما یجب أن تكون مستقلة عن الحكومة وفي مجال التحقیق، ربما تؤدي أیة 

مؤسسة وطنیة لحقوق الإنسان عملها داخل إطار محدد قانونیا ویجب أن تمتثل للمبادئ العامة 

للعدالة وسیادة القانون.

سان عناصر رئیسیة في نظام وطني قوي لحقوق وتعتبر المؤسسات الوطنیة لحقوق الإن

الإنسان لیس هذا فحسب بل تعتبر أیضا أنها ''تمد جسر'' بین المجتمع المدني والحكومات فهي 

تربط بین مسؤولیات الدولة وحقوق المواطنین وهي تربط بین القوانین الوطنیة الإقلیمیة والدولیة 

.16و15مرجع سابق، ص )،المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ والمبادئ والأدوار والمسؤولیات-1
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د المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان نفسها تنتقد كثیرا ما تجلحقوق الإنسان وفي الوقت نفسه،

یثیر الدهشة نظرا لأن الدول كثیرا ، وهوماالإجراءات التي تتخذها الحكومات التي أنشأتها ومولتها

1ما تكون الهدف للشكاوى الخاصة بحقوق الإنسان.

هیئة الأمم المتحدة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان:تعریف :ثانیا

رغم وجود معاییر شاملة تتعلق بممارسات وظائف المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان 

كشف تحلیل للأنشطة داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها عن عدم وجود تعریف متفق علیه بعد 

لكن سعت هیئة الأمم المتحدة في البحث في هذا " المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان" لمصطلح 

الشأن.

ن معاییر الأمم المتحدة قد عالجت بعدها تحدید المجال الوظیفي للمؤسسات لیتبین أ

الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان وتجاوزت الفراغ الحاصل بشأن عدم وجود تعریف دقیق للمؤسسات 

الوطنیة بوضع إطار مفاهیمي یشمل أي مؤسسة على الصعید الوطني لها تأثیر مباشر أو غیر 

نشأتها أتلك المؤسسات التي لكن عرفتها على أنها، و نسان وحمایتهامباشر على تعزیز حقوق الإ

الحكومات في الدول لغرض تعزیز وحمایة حقوق الإنسان على المستوى الوطني ویشمل دورها 

على العموم التصدي للتمییز بجمیع أشكاله وكذلك دعم الحقوق المدنیة والسیاسیة إضافة إلى ذلك

حقوق الإنسان ولایة لتعزیز وحمایة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة لبعض المؤسسات حمایة یمنح

الفساد ویمكن للمؤسسات الوطنیة الفعالة جرائم لأخر لها صلاحیات لتحقیق في اوالثقافیة وبعضها 

حقوق الأفراد ومسؤولیات الدولة أما طریقة نشأتها فهي تنشأ عن المساعدة في سد الفجوة بین 

اجها في المواد الدستوریة لدولة ومع ذلك تعمل بشكل مستقل عن الحكومة طریق التشریع أو إدر 

2لذلك فإنها تحتل مكانا فرید بین الحكومة والمجتمع المدني.

:حقوق الإنسان وفقا لمبادئ باریسلالمؤسسات الوطنیة تعریف ثالثا: 

تعتبر مبادئ باریس أهم من حاولت توضیح مفهوم المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان من 

خلال وضع معاییر بشأن مركزها ودورها، وإذ طبقت هذه المعاییر على هذه المؤسسات حین إذن 

.16و15وطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ والمبادئ والأدوار والمسؤولیات)، مرجع سابق، صالمؤسسات ال-1

.12و 11غوتي صوریة، مرجع سابق، ص -2
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تصبح هیئة منشئة بحكم الدستور أو بمقتضى قانون لأداء وظائف معینة في میدان حقوق 

الإنسان.

هي المرجعیة الأساسیة التي عرفت المؤسسات الوطنیة لحقوق 1991یس لعام فمبادئ بار 

اعتبرت مبادئ باریس المؤسسة الوطنیة العاملة في مجال حقوق الإنسان أنها هیئة و الإنسان، 

من مبادئ باریس الأولى وقد عرفت المادة حقوق الإنسان،مجال تهدف لأداء وظائف معینة في

''هیئة أنشأتها الحكومة بموجب الدستور أو بمقتضى القانون أو المؤسسات الوطنیة بأنها

1.مرسوم، مهمتها على الخصوص هي القیام بتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها ''

وتمثل مبادئ باریس بشأن المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان خطوة هامة في العملیة التطوریة

الوطنیة" وذلك من خلال وضع معاییر بشأن توضح مفهوم "المؤسسة كما تحاول مبادئ باریس 

مركز اللجان الوطنیة لحقوق الإنسان ودورها الاستشاري، وإذ ما طبقت هذه المعاییر على الفئة 

العامة من المؤسسات الوطنیة ولیس مجرد تلك المسماة "لجانا" فیجب أن تكون المؤسسة الوطنیة 

ون لأداء وظائف معینة في میدان حقوق بمقتضى القانوحینئذ هیئة منشئة بحكم الدستور أ

على استبعاد الأدوات الحكومیة الفعالة ذات الوظائف المؤسسة الإنسان، وعندئذ لن تعمل هذه 

2الأكثر عمومیة فحسب، وإنما المنظمات التي لم تنشأ بمقتضى القانون أیضا.

حقوق الإنسان وتتسم مبادئ باریس هي المصدر الرئیسي للقواعد التعاقدیة للمؤسسات الوطنیة ل

هیكلها أو نوعها. هن بالاتساع والعمومیة وتنطبق على جمیع المؤسسات الوطنیة بغض النظر 

:وجاءت المبادئ في أربعة أجزاء

الجزء الأول بعنوان "الاختصاصات والمسؤولیات" ویتكون من ثلاث فقرات.-

ویتكون من ثلاث فقرات.الجزء الثاني بعنوان "التكوین وضمانات الاستقلال والتعددیة" -

الجزء الثالث بعنوان "وسائل التشغیل" ویتكون من سبع فقرات.-

للاطلاع أكثر أنظر إلى مبادئ باریس، وثیقة خاصة بطبیعة المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان (المناقشة -1

.36والمعاییر الدولیة الدنیا، صالأوسع لمبادئ باریس ومختلف العناصر 

مركز حقوق الإنسان، كتیب عن إنشاء وتقویة المؤسسات الوطنیة لتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها، سلسلة التدریب -2

.29، ص 4، العدد 1995نیویورك وجنیف -الأمم المتحدة-المهني، جنیف
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الجزء الرابع بعنوان "مبادئ إضافیة بشأن مركز اللجان ذات الاختصاصات شبه القضائیة" -

ویتكون من خمس فقرات.

یق وتم تفسیر وشرح هذه المبادئ من خلال الملاحظات العامة التي اعتمدتها لجنة التنس

بعد اجتماع اللجنة 2009الدولیة للمؤسسات الوطنیة لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان في جوان 

2009.1الفرعیة المعنیة بالاعتماد في مارس 

وتنص المبادئ على أن المؤسسة الوطنیة ینبغي أن تنشأ بموجب الدستور الوطني أو 

ون ولایة هذه المؤسسة تها كما تنص على أن تكابموجب قانون یعرض بوضوح دورها وسلط

عریضة بقدر الإمكان.

وتعلن أن المؤسسات الوطنیة ینبغي أن تكون تعددیة وإن تتعاون مع طیف من المجموعات 

والمؤسسات الاجتماعیة والسیاسیة بما فیها المنظمات غیر الحكومیة والمؤسسات القضائیة 

والهیئات المهنیة والدوائر الحكومیة.

للمؤسسات الوطنیة أن تملك بنیة تحتیة تسمح لها بالاضطلاع وتنص على أنه ینبغي 

بوظائفها. ویتم تعلیق أهمیة خاصة على ضرورة التمویل الكافي للسماح للمؤسسة بأن تكون 

مستقلة عن الحكومة وإلا تخضع للسیطرة المالیة التي قد تؤثر على استقلالها.

تحت اسم "المسؤولیات" مما ویرد وصف مختلف وظائف المؤسسات الوطنیة في المبادئ

یشیر إلى أن هذه المسؤولیات هي أشیاء یتعین على المؤسسات القیام بها.

وتنص على أن تقدم المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان توصیات واقتراحات إلى 

الحكومات بشأن مختلف الوسائل المتصلة بحقوق الإنسان. بما في ذلك القوانین القائمة والمقترحة 

اكات حقوق الإنسان والحالة الوطنیة لحقوق الإنسان بوجه عام.وانته

وتتطلب من المؤسسات الوطنیة أن تعزز تدریس حقوق الإنسان والأبحاث المتصلة بها وتنظیم 

1برامج التوعیة العامة والتعلیم العام.

مجلة ، "الإنسان وحمایتها قراءة في ضوء مبادئ باریساللجنة الوطنیة الاستشاریة لترقیة حقوق "كریوعات أحمد، -1

2015جامعة قصدي مرباح، ورقلة،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،،01العدد ،8، المجلدوالدراساتالواحات للبحوث 

.180ص 



الإنسانالإطار القـانوني للمؤسسات الوطنية لحقوقالفصل الأول

13

بالتالي ینصرف مفهوم المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان إلى تلك اللجان والمجالس 

هیئات الوطنیة التي تنشئها الدول والحكومات تنفیذا لالتزامات دولیة أو إقلیمیة بإقامة هذه وال

المؤسسات، وبهدف حمایة وتعزیز حقوق الإنسان من خلال العمل على تقدیم توصیات ومقترحات 

، بما في ذلك القوانین القائمة 2إلى الحكومات بشأن مختلف المسائل المتصلة بحقوق الإنسان

والمقترحة ورصد انتهاكات حقوق الإنسان والعمل على وقفها، وتقییم الحالة الوطنیة لحقوق الإنسان 

3بوجه عام، والتوعیة والترویج لحقوق الإنسان.

ومن الناحیة العملیة تعد جمیع المؤسسات التي یشملها التعریف السابق الذكر ذات "طابع 

هیئة قضائیة" ولا هي هیئة لصنع القرارات. وعموما إداري" بالمفهوم الضیق من حیث أنها لیست "

فإنها تكتسب سلطة استشاریة دائمة فیما یتعلق بحقوق الإنسان على الصعید الوطني والدولي. 

ویجري التماس المقاصد إما بطریقة عامة من خلال الآراء والتوصیات أو من خلال النظر في 

وفي بعض البلدان ینص الدستور على ، صل فیهاالشكاوى المقدمة من الأفراد أو الجماعات والف

وكثیرا جدا ما تنشأ تلك المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان ، إنشاء مؤسسة وطنیة لحقوق الإنسان

وفي حین أن الكثیر من المؤسسات الوطنیة تلتحق بطریقة أو بأخرى ،بمقتضى تشریع أو مرسوم

لفعلي الذي تتمتع به یعتمد على عدد من العوامل بالفرع التنفیذي للحكومة فإن مستوى الاستقلال ا

4بما في ذلك تشكیلها وأساسها المالي والطریقة التي تدار بها.

.181كریوعات أحمد، مرجع سابق، ص-1

مجلة كلیة ، "دراسة لمصر وكوریا:لحقوق الإنسانفعالیة أدوار المؤسسات الوطنیة "رضا محمد هلال الغجوز، -2

، 2022ینایرأكتوبر،6، معهد أكتوبر العالي للاقتصاد بمدینة الثقافة والعلوم13، العدد14المجلد ،دوالاقتصاالسیاسة 

.76ص 

نفسه.مرجع ال-3

سابق،مركز حقوق الإنسان، كتیب عن إنشاء وتقویة المؤسسات الوطنیة لتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها، مرجع -4

.29ص
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المطلب الثاني

خصائص وأنواع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان

ختلاف النظم الدولیة بین الدول سواء من المنظور الاقتصادي أو السیاسي أو حتى لانظرا 

تتعدد وتتنوع من الاختلافهذایجعلهاو جعل هذه المؤسسات تمتاز بخصائص عدیدة یالدیني ما 

لأخرى.مؤسسة ل

الفرع الأول

خصائص المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان

من بین خصائص التي تحصى بها المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان خاصیة 

الاستقلالیة وخاصیة التعاون.

الاستقلالیةأولا:

المؤسسة الوطنیة الفعالة هي المؤسسة التي تستطیع التصرف وتكون مستقلة عن إن 

لأحزاب السیاسیة وجمیع الهیئات والكیانات الأخرى التي قد تكون في وضع تستطیع من االحكومة و 

لأمر الذي یمیز المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان عن او ،خلاله أن تؤثر على عمل المؤسسة

على قدر من الاستقلال في العمل، ومن ناحیة هذه المؤسسات و حصول الآلیات الحكومیة ه

اط ارتبأخرى فإن استقلال المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان لا یمكن أن یعني أبدا عدم وجود أي 

لها مع الدولة.

ینطوي تعریف المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان على مطلب أن تكون منشأة بموجب 

المحددة بالدولة كما علاقتها القانون حیث یحدد القانون التأسیسي للمؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان 

یحدد الحدود التي تمارس المؤسسة الوطنیة عملها في إطارها وجمیع المؤسسات تكون مقیدة 

وتوجد حقائق أخرى تمنع الاستقلال التام ،وابطها مع الدولة وباختصاصاتها التشریعیةبالضرورة بر 

وفي الواقع فإن هذه الأسس 1،منها الالتزامات بتقدیم التقاریر وعدم التمتع باستقلال مالي كامل

مركز حقوق الإنسان، كتیب عن إنشاء وتقویة المؤسسات الوطنیة لتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها، مرجع سابق، -1

.38ص
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التشریعیة والقیود المصاحبة لها فهي التي تمیز المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان عن المنظمة 

1ر الحكومیة.غی

والتنفیذي:في الجانب القانوني الوطنیة لحقوق الإنسان المؤسساتاستقلال .1

من أجل فعالیة و أداء جید للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان  یستوجب استقلالیتها بشكل

ن أهدافها وهذا الاستقلال یكون من خلال عدة نواحي بدایة یق القدر الكافي مكامل لهدف تحق

أما الجانب القانوني فیعتبر القانون المنشئ للمؤسسات ،بالاستقلال في الجانب القانوني و التنفیذي

الوطنیة لحقوق الإنسان عنصرا هاما و حاسما في استقلال هذه الأخیرة على الحكومة و الوضع 

شفافیة الأمثل أن تتمتع أو تمنح لمؤسسة الوطنیة شخصیة قانونیة منفصلة للسماح لها بممارسة 

مما یسمح للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان أداء وظیفتها 2،وغیر مقیدة من طرف سلطة معینة

دون أي إعاقة من الحكومة أو هیئة عامة أو خاصة أخرى.

إضافة إلى الاستقلال التنفیذي الذي یتمثل في القدرة التي تمكن المؤسسة الوطنیة لحقوق 

لمؤسسة الوطنیة لحقوق لیومیة على نحو مستقل، حیث تمنح لالإنسان من أداء وإدارة شؤونها ا

قراراتها ظام خارجي، ولا تخضع توصیاتها و الإنسان نظاما داخلیا خاص بها ولا تخضع لأي  ن

في الإدارة لهیئة أخرى إلا ما كان منصوصا علیه في قانون إنشائها فالاستقلال التنفیذي لا یتجسد 

یع عناصر المؤسسة المتحكمة في عملیة تناسق وتكامل بل في جموالسلطة المؤسسة فقط، 

وتشكیل هذا الاستقلال ،على غرار مهام البحث والرصد التي تساهم في عملیة البحث والتحري في 

وبالتالي فالاستقلال التنفیذي عاملا مهما في جمیع مهام المؤسسات ،إطار الشكاوى المقدمة 

الوطنیة لحقوق الإنسان وخاصیة فعالة.

المالي:في الجانب الوطنیة لحقوق الإنسان المؤسساتاستقلال .2

أما الاستقلال المالي فتطبیقا لمبادئ باریس تتكفل الدولة بجمیع الظروف المادیة للمؤسسات 

ات ورواتب ل الكافي لتمویلها من معدات وبنایالوطنیة لحقوق الإنسان، وذلك من خلال توفیر الما

نفسه.مرجع ال-1

.18، ص غوتي صوریة، مرجع سابق-2
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فتتحمل المؤسسة مسؤولیة صیاغة میزانیاتها السنویة ،قانونها التأسیسيویحدد ذلك فيالموظفین،

ویقتصر دور هذا الأخیر على استعراض وتقییم وتحلیلها مباشرة للموافقة علیها من طرف البرلمان،

1تقاریر المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان.

في قانونها ینبغي تحدید مصدر وطبیعة تمویل المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان

التأسیسي. وینبغي لدى صیاغة هذه الأحكام ضمان قدرة المؤسسة مالیا على أداء وظائفها 

الأساسیة. 

ومن المستصوب عموما وبصرف النظر عن الإستراتیجیة المعتمدة ضمان فصل میزانیة 

میزانیة وفضلا عن ذلك ینبغي أن تكون ،2المؤسسة الوطنیة عن میزانیة أي إدارة أو وزارة حكومیة

بحیث لا یؤثر أي قرار أو إجراء رسمي تتخذه المؤسسة سسة الوطنیة لحقوق الإنسان مصونة، المؤ 

حیث سیكون ذلك مهما على وجه خاص إذا كان لدى المؤسسة ،على المیزانیة المخصصة لها

المالي والاستقلال ،الوطنیة إجراءات للنظر في الشكوى أو القدرة على تقدیم المشورة إلى الحكومة

3ینبغي أن یكون مصحوبا بتمویل كاف ومتواصل.

التعیین:من خلال إجراءات الوطنیة لحقوق الإنسان المؤسساتاستقلال .3

التعیین فلابد للمؤسسات الوطنیة لحقوق إضافة إلى  الاستقلال  من خلال إجراءات

المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان أن تتمیز بإجراءات محددة خاصة بتعیین وإقالة أعضاء 

كذا المزایا و الحصانات ،الإنسان حیث تتناول هذه الإجراءات طریقة ومعاییر ومدة التعین

كما یوجد إجراءات خاصة بتشكیل العضویة حیث  تتعلق بتعیین أعضاء ،وشروط أخرى متعددة

الذي من خلالها  سواء من خلال الإجراءات وكذا الضمانات ،المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان

كما یمكن أن تتمتع المؤسسات ،تكفل التمثیل العددي للقوى الاجتماعیة في المجتمع المدني

ولین من البرلمان أو الحكومة وتمنح لهم نسان بالشفافیة من خلال إدراج مسؤ الوطنیة لحقوق الإ

.18، ص غوتي صوریة، مرجع سابق-1

مركز حقوق الإنسان (كتیب عن إنشاء وتقویة المؤسسات الوطنیة لتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها) مرجع سابق، -2

.40ص

نفسه.مرجعال-3
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الوطنیة صفة مراقبین كما یساعد التنوع الجنسي في تحقیق نظرة أوضح لأهداف المؤسسات

1لحقوق الإنسان.

من خلال تشكیل العضویة:الوطنیة لحقوق الإنسان المؤسساتاستقلال .4

وأخیرا الاستقلال من خلال تشكیل العضویة فإن تكوین المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان 

یمكن أن یمثل ضمانة إضافیة للاستقلال اتجاه السلطات العامة وینبغي أن یعكس قدرا من 

مبادئ وتؤكد،التنوعوالتعددیة الحقیقیة تستلزم أكبر قدر ممكن من ،التعددیة الاجتماعیة والسیاسیة

باریس على أهمیة التعددیة في تكوین المؤسسات الوطنیة وتطلب المبادئ من المؤسسات الوطنیة 

أن تضع إجراءات تكفل تمثیل جمیع القوى الاجتماعیة ذات الصلة، وعلى وجه خاص المنظمات 

عزیز وكذلك یمكن أیضا ت،غیر الحكومیة ونقابات العمال والمنظمات المهنیة والمعتقدات الدینیة

طبیعتها التمثیلیة وإمكانیة الوصول إلیها بإدراج مسؤولین من البرلمان أو الحكومة فیها بصفة 

2مراقبین أو مستشارین.

ثانیا: التعاون

حیث تتجسد فعالیة هذا ،تتمیز المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان بدورها الفعال

وهذا التعاون یدل ،نیة لحمایة حقوق الإنسانالدور من خلال التعاون مع المنظومة الدولیة والوط

فتعاون المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان مع المؤسسات ،على مدى فعالیة هذه المؤسسات

الوطنیة بصفة عامة دفع بها لتسهیل الوصول إلى تحقیق نسبة كبیرة من أهدافها حیث تتشابه كل 

اعدها في بناء مؤسسة وطنیة لحقوق هذه المؤسسات في الأهداف التي تسعى لتحقیقها كما تس

3الإنسان كبیرة وفعالة وهادفة.

ووفقا لمبادئ باریس المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنیة ینبغي للمؤسسات الوطنیة التعاون 

مع الأمم المتحدة وجمیع المؤسسات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة والمؤسسات الإقلیمیة 

.19و18غوتي صوریة، مرجع سابق، ص-1

صسابق،مركز حقوق الإنسان (كتیب عن إنشاء وتقویة المؤسسات الوطنیة لتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها)، مرجع -2

42.

.20غوتي صوریة، مرجع سابق، ص-3
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وقد،الأخرى المختصة بمجالات تعزیز حقوق الإنسان وحمایتهاوالمؤسسات الوطنیة في البلدان 

أدرج هذا المبدأ اعترافا بأن المؤسسة الوطنیة الفعالة لن تعمل وحدها ولكنها ستقیم علاقات تعاون 

مع المنظمات الأخرى.

:/ تعاون المؤسسات الوطنیة مع الهیئات الوطنیة والدولیة1

جزءا هاما من المنظومة الوطنیة لحقوق الإنسان غیر المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان 

أنها تمثل جزءا واحدا فقط، لذا یجب علیها أن تعمل إلى جانب هیئات أخرى لها نفس الأدوار 

والمسؤولیات في مجال حقوق الإنسان، بما في ذلك المحاكم والأجهزة المكلفة بالسهر على تنفیذ 

غیر الحكومیة المعنیة بحقوق الإنسان، هذا بالنسبة للشركاء القوانین والهیئات التشریعیة والمنظمات

الوطنیین، كما یتطابق الأمر نفسه على المستوى الدولي فطبقا لمبادئ باریس المتعلقة بمركز 

المؤسسات الوطنیة ینبغي لهذه الأخیرة التعاون مع الأمم المتحدة وجمیع المِؤسسات الأخرى في 

سات الإقلیمیة والمؤسسات الوطنیة في البلدان الأخرى المختصة منظمة الأمم المتحدة، والمؤس

بمجالات تعزیز حقوق الإنسان وحمایتها.

أ/تعاون المؤسسات الوطنیة مع الشركاء الوطنیین

توجد علاقات شراكة قویة بین المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان وبین الدولة والسلطات 

الحكومیة حیث یتم التنسیق فیما بین هذه الهیئات لتحقیق العمومیة وكذا بینها وبین المنظمات غیر

تكون دولة قانون رغم صعوبة نسان بالتالي تكون الدولة تقترب من أن غایة حمایة حقوق الإ

1الأمر، إلا أن هذا التعاون یسهل على الدولة حمایة وتعزیز حقوق أفرادها.

تعاون المؤسسات الوطنیة مع الدولة والسلطات العمومیة.1

تعتمد مؤسسات حمایة حقوق الإنسان أسلوب المشاركة والحوار بینها وبین الدولة، حیت 

تسعى هذه المؤسسات لمساعدة الدولة في معالجة أغلب قضایا حقوق الإنسان من خلال تقریب 

واقع هذه الحقوق لتكون الدولة على علم به، بالإضافة لمختلف الاقتراحات ووجهات النضر التي 

سقاي أسیا، فعالیة المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان دراسة مقارنة، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص -1

.120، ص 2017/2018، 1الحقوق، جامعة الجزائر قانون، كلیة
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بها الدولة، كما تتعاون هذه الأخیرة مع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بمنحها مجال قد تفید 

واسع وصلاحیات أكثر للتصرف في كل ما یخص حقوق الإنسان.

تعاون المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان مع المنظمات غیر الحكومیة .2

المتعلقة بمركز 1993إن التعاون مع المنظمات غیر الحكومیة جاءت بها مبادئ باریس 

الحكومیة تستدعي ضرورة إقامة المؤسسات الوطنیة ونظرا  للمكانة التي تحوزها المنظمات غیر

علاقة معها والتي تعمل أساسا على تعزیز حقوق الإنسان وحمایتها بالإضافة إلى أن المؤسسات 

والذین لا یستطیعون الوسیط بین الضحایا وانتهاكات حقوق الإنسانغیر الحكومیة قد تلعب دور

لیین كما یمكن للمؤسسة اشركاء مثلوطنیة لحقوق الإنسان مما یجعلهماللجوء إلى هذه المؤسسات ا

الوطنیة لحقوق الإنسان أن تزید من فعالیتها من خلال حضورها لاجتماعات دولیة لهیئات حقوق 

1الإنسان التي تنعقد كل سنة في هیئة الأمم المتحدة.

الحكومیة تعتبر شریكا فعلیا للعمل على توفیر المناخ الملائم لاحترام فالمنظمات غیر

حقوق الإنسان ، كون المنظمات غیر الحكومیة تعمل على أرض الواقع في مجال حقوق الإنسان 

بالإضافة إلى أنها تساهم في تبني قواعد حقوق الإنسان بتواجدها في المنضمات الدولیة وعلى 

ونظرا لما تحتكم علیه من معلومات مفصلة ودقیقة حول 2المتحدة،الخصوص في منضمة الأمم 

إذ یمكن إشراكها في تنفیذ مختلف البرامج وأنشطة المؤسسات ،وضعیة حقوق الإنسان في بلدانها

تساعد في ربط فهي غالبا ما تقدم خبراتها و ،فیةالوطنیة لحقوق الإنسان خاصة منها التربویة والتثقی

مؤسسة العمومیة وما بین الجماعات الأخرى التي تعتبرها مقصرة  إذ یعود لها العلاقات ما بین ال

3الفضل الكبیر في التعریف بالمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان لدى الجمهور.

وأخیرا یمكن اختیار منظمات غیر حكومیة أو منظمات محلیة كشركاء مفیدین في أحد 

ویعتبر التعلیم والتدریب ونشر المعلومات من مجالات التعاون المناسبة على ،المشاریع والبرامج

ویمكن أیضا للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان اختیار المنظمات التي لدیها خبرات ،وجه خاص

.129سقاي أسیا، مرجع سابق، ص-1

.381، ص2009،القاهرةالحدیث عمیمر نعیمة، الوافي في حقوق الإنسان، الطبعة الأولى، دار الكتاب -2

.130سقاي أسیا، مرجع سابق، ص-3
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وكثیر من المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان یستشیر ،خاصة للقیام بالتحقیقات أو دراسات معینة

لحكومیة بصفة دائمة لدى القیام بأبحاث أو تحقیقات.المنظمات غیر ا

تعاون المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان فیما بینها.3

أدى النمو الهائل للمؤسسات الوطنیة في السنوات الأخیرة إلى توسیع فرص التعاون فیما 

بین المؤسسات بقدر كبیر.

ساعدة من قبل مؤسسة قویة ویتم تصمیم كثیر من العلاقات التعاونیة لتسهیل تقدیم الم

وكبیرة نسبیا إلى مؤسسة جدیدة أو أصغر حجما وتختلف الطرق الفعلیة لتحقیق ذلك وفقا لأهداف 

وعلى سبیل المثال یمكن للدولة التي تسیر في إنشاء مؤسسة جدیدة أن ، التعاون في كل حالة

لصلة وفي تعیین وتدریب ا في صیاغة القوانین ذات ایتطلب من مؤسسة قائمة دعما عملیا وتوجیه

وتشترك مؤسسات وطنیة كثیرة في أهداف متشابهة والتعاون ،العاملین وكذا إعداد طرق عمل فعالة

ویمكن للمؤسسات الوطنیة لحقوق ،فیما بینها یؤدي غالبا إلى تعزیز متبادل لخبرات كل منها

تركة والتعاون في الإنسان أن تقرر التعاون على مستوى عملي من خلال القیام بأنشطة مش

وإن تبادل المعلومات یعتبر ،الدراسات أو مشاریع الأبحاث بشأن مواضیع تهمها على نحو متبادل

ویمكن للمؤسسات أن تقرر ،1آلیة أخرى للتعاون العملي یمكن تنفیذها بعدد من الطرق المختلفة

ر والمنشورات بل وربما عقد اجتماعات منتظمة لمقارنة الخبرات وطرق العمل وأیضا تبادل التقاری

ویمكن أن تقرر مؤسستان أو أكثر وضع برنامج للتبادل ،لمعالجة مسائل ذات اهتمام مشترك

2المنتظم للموظفین لإضفاء صبغة مؤسسیة على التعاون ولتعزیز وتدفق المعلومات.

ب/تعاون المؤسسات الوطنیة مع الشركاء الدولیین

یعد تعاون المؤسسات الوطنیة مع الشركاء الدولیین على رأسهم هیئة الأمم المتحدة أمر 

ضروري، وذلك من خلال المشاركة في مختلف المؤتمرات العالمیة التي تنظمها الأمم المتحدة، 

والتي یكون محور انشغالها هو حالة حقوق الإنسان في مختلف الدول سعیا منها لتحسین وترقیة 

یة لتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها)، مرجع سابق، ص مركز حقوق الإنسان (كتیب عن إنشاء وتقویة المؤسسات الوطن-1

.51و50

.المرجع نفسه-2
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قوق، كما یرتبط مفهوم المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بلجنة حقوق الإنسان التابعة هذه الح

للأمم المتحدة حیث یتشاركان في الغایة وكما تشكل بینهما علاقة عمل تستدعي المشاركة في 

1العدید من الأنشطة التي تهدف بدورها لحمایة حقوق الإنسان.

ات العالمیة للأمم المتحدةمشاركة المؤسسات الوطنیة في المؤتمر .1

تدعم الأمم المتحدة مختلف الاجتماعات والمؤتمرات الدولیة التي تنظمها المؤسسات 

، وقد أبرز كل اجتماع إجراءات 1993الوطنیة لحقوق الإنسان، منذ انعقاد المؤتمر العالمي لعام 

لتبادل المعلومات، ومناقشات بشأن الاختصاصات، مرتبطة أحیانا بمواضیع محددة والمتمثلة 

، المؤتمر العالمي حول العنصریة في دربان بجنوب 1993لمؤتمر العالمي لفیینا لسنة أساسا في ا

.2004لحقوق الإنسان نانت في فرنسا وكذا الندوة العالمیة 2001أفریقیا عام 

تعاون المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان مع أجهزة الأمم المتحدة .2

ت التابعة للأمم المتحدة علاقات عمل تربط المؤسسات الوطنیة بحقوق الإنسان بالهیئا

وثیقة بها لاسیما مع المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان، حیث تعد مفوضیة حقوق الإنسان جزءا 

هاما من الأمانة العامة للأمم المتحدة، وتتعاون المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان مع فروع 

المؤسسات الوطنیة من خلال المكاتب المفوضیة، حیث یسدي المشورة والمساعدة لإنشاء وتعزیز

القطریة والإقلیمیة، والمستشارین المختصین بحقوق الإنسان ووحدات حقوق الإنسان الداخلة في 

، وكذلك عن طریق هیئات شریكة أخرى تابعة للأمم 2كیانات بعثات السلام التابعة للأمم المتحدة

.134و133سقاي أسیا، مرجع سابق، ص-1

المكاتب القطریة والإقلیمیة، والمستشارین المختصین بحقوق الإنسان، ووحدات حقوق الإنسان هي كیانات بعثات السلام -2

شراكة عالمیة فریدة یضم الجمعیة العامة ومجلس الأمن والأمانة العامة، والبلدان التابعة للأمم المتحدة ویعتبر حفظ السلام 

المتخصصةالمساهمة بقوات وأفراد الشرطة والحكومات المضیفة في إطار جهد مشترك للحفاظ على السلام والأمن الدولیین

للمزید من المعلومات

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/PTS-4Rev1-NHRI_ar.pdf
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كما تعرض المفوضیة برامج للتعاون التقني ،1المتحدة بما في ذلك برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

وتسدي مشورة خاصة حسب الطلب المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان.

بحلول مجلس حقوق الإنسان الذي أنشأ بقرار الجمعیة العامة في دورتها الستین المستأنفة 

صبحت أ،یحل محل اللجنةهیئة فرعیة تابعة للجمعیة العامةبجنیف بوصفه 2006في مارس 

حكومیة الالمؤسسات الوطنیة معنیة أكثر بمختلف الآلیات فمثلها مثل المنضمات الحقوقیة غیر 

یمكنها تقدیم معلومات في إطار الاستعراض الدوري العالمي، دون التدخل في الحوار التفاعلي 

وترك المجلس الباب ، المقام خلال استعراض وضعیة الدول من قبل المجلس بالرغم من طلبها

مفتوح أمام مساهمة المؤسسات الوطنیة في متابعة استعراض الوضعیة على المستوى المحلي، 

فآلیة الاستعراض الدوري الشامل هي لتقویم أداء الدول الأعضاء في منضمة الأمم المتحدة في 

مجال حقوق الإنسان ومدى تطبیقها للمعاییر المتبعة في هذا المجال، فالمؤسسات الوطنیة لحقوق 

إضافة لتزویده نسان هي كخیار لأجل متابعة توصیات المجلس على المستوى الوطني،الإ

2بالمعلومات حول الأوضاع الموجودة.

لتنمیة العالمیة، وهو منظمة تدعو إلى التغییر وربط برنامج الأمم المتحدة الإنمائي هو شبكة الأمم المتحدة المعنیة با-1

.أفضلالبلدان بالمعارف والخبرات والموارد بهدف مساعدة الشعوب على بناء حیاة 

https://aceproject.org/about-ar/627644634640640640640631643627621/62863164662764562c-

627644627645645#

.146و 514سقاي أسیا، مرجع سابق، ص -2



الإنسانالإطار القـانوني للمؤسسات الوطنية لحقوقالفصل الأول

23

الفرع الثاني

أنواع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان

یوجد العدید من أنواع المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان حیث تختلف في التسمیات 

من دولة إلى أخرى لكن هذه الأخیرة لها نفس الدور ونفس الهدف وهو تعزیز وحمایة حقوق 

تدعى باللجان وأخرى تعرف بدیوان المظالم. بعضها الإنسان 

أولا: الهیئات الاستشاریة

د كل من (اللجان، المراصد، المجالس، المعاهد والمراكز... إلخ) قد تكون هذا النوع نجففي

موصوفة بخاصیتها (الاستشاریة) وقد لا تكون متبوعة باختصاصاتها في مجال حقوق الإنسان 

وتعرف ،الحریات الأساسیة توصف عموما بالوطنیةات والتي یضاف إلیه في بعض الأحیان عبار 

تولى هذه الهیئات وظیفة محددة أو أكثر تتصل مباشرة بتعزیز حقوق عادة ما تعلى أنها جماعیة

الإنسان وحمایتها وبما في ذلك الوظیفة الاستشاریة (التعلیق على قوانین حقوق الإنسان وسیاسة 

فالملاحظ على هذا النوع ، رالحكومة إزاء هذه الحقوق)، ووظیفة التثقیف الموجهة نحو الجمهو 

الجهویة الهیئات ذات الاختصاص الدولي والطابع الإداري وتلك یقصي كل من الأجهزة 

المتخصصة في الجماعات الضعیفة والأقلیات الاثنیة اللغویة الدینیة النساء والأطفال ... إلخ. 

غیرها فهذه المسمیات تهدف بوضوح لتمییز هذه الهیئات عن و فمهما كانت تسمیتها لجنة كانت أ

1الإداریة التشریعیة أو المنظمات غیر الحكومیة.غیرها من الأجهزة القضائیة 

اللجنة الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان-أ

أنشأت في العدید من البلدان ما یدعى باللجان لكفالة تطبیق القوانین واللوائح الخاصة بحمایة 

عن حقوق الإنسان وتطبیقها تطبیقا فعالا حیث تعمل اللجنة الوطنیة لحقوق الإنسان بشكل مستقل 

حیث یتم أجهزة الحكومة رغم تقیدها بتقدیم تقاریر سواء لرئیس الجمهوریة أو للسلطة التشریعیة،

إنشاؤها بموجب قانون صادر عن المجلس التشریعي للدول بموجب دستورها.

تهتم لجان حقوق الإنسان أساسا بحمایة الموطنین وضمان عدم التعدي على هذه الحقوق و 

واختصاصها الواسع والشفاف على غرار تلقیها شكاوى وإصدارها توصیاتمن خلال نشاطها 

.29، ص سقاي أسیا، مرجع سابق-1



الإنسانالإطار القـانوني للمؤسسات الوطنية لحقوقالفصل الأول

24

نسان كمؤسسة تحمي حقوق أفرادها یوجد العدید من الدول اعتمدت اللجنة الوطنیة لحقوق الإ

وطنیة لحقوق 1تعمل على الحد من مختلف الانتهاكات من بین هذه الدول لیبیا حیث أسست لجنةو 

ترسیخ سیادة س بهدف الدفاع عن حقوق الإنسان والحریات و طرابلفي مدینة 2012الإنسان عام 

، بالإضافة إلي دول أخرى كدولة قطر التي أنشأت لجنة  وطنیة لحقوق 2القانون و العدالة في لیبیا

المنشأ لها فهي لجنة 2010لسنة 17من القانون رقم 3و حسب المادة 2002الإنسان عام 

ان ولها العدید من الاختصاصات والمهام من بینها النظر في تهدف لحمایة وتعزیز حقوق الإنس

3أي تجاوزات أو انتهاكات لحقوق الإنسان، والعمل على تسویة ما تتلقاه من شكاوى .

ب_ اللجان الاستشاریة:

تتشارك اللجنة الاستشاریة العدید من قطاعات المجتمع في تعزیز وحمایة حقوق الإنسان 

لقضایا الرئیسیة لحقوق الإنسان والإبلاغ بشأن خاص بالقضایا ذات حیث تركز بشكل كبیر في ا

الأولویة ، كما تستطیع تقدیم توصیات وتمارس ولایة واسعة في مجال البحث والاستشارة عبر 

حیث یتمیز هذا النوع بأنه نظري أكثر منه كامل نطاق حقوق الإنسان  الذي تعترف به الدولة،

مباشرة في مجال القضایا  الواقعیة رغم ذلك فإن اللجنة الاستشاریة تطبیقي حیث  لا تتمتع بخبرة 

مقر هذه الهیئات  یكون في الدول الأوربیة كما  توجد لها هدف سامي في مجال حقوق الإنسان،

حیث أسست الجزائر لجنة 4الجزائر،أیضا في الدول  الإفریقیة الناطقة بالفرنسیة على غرار

، المعدل بموجب المرسوم 25/3/1001المؤرخ في 01/71:ي رقماستشاریة بموجب مرسوم رئاس

2975-02الرئاسي 

.22المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ والمبادئ والأدوار والمسؤولیات)، مرجع سابق، ص-1

2- https://www.facebook.com/nchr.ly/photos/a.1439005166387136/2960188707602100/
دیوان الأمیري متعلق بتنظیم اللجنة الوطنیة لحقوق الإنسان، الصادر في ال2010لسنة 17مرسوم بقانون رقم -3

.19/08/2010ه الموافق ل 9/9/1431بتاریخ

.22المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ والمبادئ والأدوار والمسؤولیات)، مرجع سابق، ص -4

یعدل المرسوم الرئاسي رقم 23/9/2002الموافق ل 1423رجب عام16المؤرخ في 297-02المرسوم الرئاسي رقم -5

، المتضمن أبحاث اللجنة الوطنیة الاستشاریة لترقیة حقوق 25/03/2001ل ذي الحجة الموافق 30المؤرخ في01/71

.2001، 12، الجریدة الرسمیة رقم وحمایتهاالإنسان 
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المجلس الوطني لحقوق الإنسانج_

هي مؤسسة عمومیة تتمتع بالاستقلال الإداري والمالي، ویفهم من هذا أنها تمثل أحد أجهزة 

ملحقة بصفة مباشرة الدولة وتخضع لنظام المحاسبة الإداریة فیما یخص نفقات تسییرها، ومؤسسة 

، 1بسلطة رئیس الجمهوریة باعتباره حامي الدستور وحقوق الإنسان والمواطن وحریاته الأساسیة

وتعتبر الجزائر من بین الدول التي عملت على تطویر النظام المؤسساتي لحمایة وتعزیز حقوق 

13.2-16الإنسان وذلك استحداث مجلس وطني لحقوق الإنسان وفقا للقانون رقم 

أو أمین المظالم ombudsmansمؤسساتثانیا:

ذات الأصل السویدي والتي شكلت طلیعة التجارب في مسار Ombudsmansمؤسسة 

وبقیت مجهولة خارج 1809حمایة حقوق الإنسان تبلورت هذه الأخیرة في السوید ابتداء من عام 

ومنذ ذلك الحین عرفت ، 1919هذه الدولة أكثر من قرن حتى اعتمدتها فنلندا عندما استقلت عام 

ثم نیوزلندا فألمانیا الغربیة 1962والنرویج عام،1953انتشارا عظیما حیث عرفتها الدنمارك عام 

فبمحافظة كبیرة في كندا تحت اسم حامي الوطن كذلك فعلت فرنسا في القضایا العسكریة،

في إطار ما یسمى الوسیط.1973عام

تعني بالسویدیة الوكیل أو الممثل ویشار بها إلى شخصیة معروفة Ombudsmansكلمة

بعملها في المجال القانوني منتخبة من قبل البرلمان لمدة أربع سنوات قابلة للتجدید.

ین على كل المستویات لوتقضي المهمة المؤكدة لهذه الشخصیة بمراقبة عمل الموظفین العام

.ین والواجبات الوظیفیةللتحقق من مدى مطابقة أعمالهم للقوان

أن یولیها انتباها Ombudsmansوقضایا التوفیق والاعتقال أحد المجالات التي یفترض 

خاصا.

حافظي سعاد، التنظیم الدستوري والقانوني للحقوق والحریات الأساسیة في الجزائر وآلیات كفالتها، دار هومة للطباعة -1

.296، ص 2018والتوزیع، الجزائر، والنشر 

المحدد لتشكیلة المجلس الوطني 2016نوفمبر سنة 03الموافق 1438صفر عام 3مؤرخ في 13-16القانون رقم -2

06المؤرخة في 65لحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقة بتنظیمه وسیره، الجریدة الرسمیة العدد 

.2016نوفمبر
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إن تحرك هذه المؤسسة یمكن أن تأتي نتیجة شكوى مكتوبة من أي شخص سواء كان معنیا 

ول إلى وبمقدور المشتكین الوصالشكاوى دون مراعاة أي نوع من أنواع بالمسألة أم لا،

Ombudsmans بالإضافة إلى أن تحرك معه.شفافة أو أحد معاونیه بصورة مباشرة لإجراء مقابلة

Ombudsmans یمكن أن یكون ذاتیا أي دون انتظار شكوى من أحد وذلك إما بمشاهدة لعمل

1ما أو لسماعه به أو عن طریق وسائل الإعلام.

ایة حقوق الإنسان والتحقیق في مسائل فهي مؤسسة رسمیة یعهد إلیها بولایة لتعزیز وحم

2حقوق الإنسان وكذا تلفي الشكاوى وتقدیم التوصیات.

أو أمین المظالم له تسمیات مختلفة كالوسیط، ویختص هذا النوع ombudsmansونجد أن

من الهیئات حسب مبادئ باریس بالاختصاصات الشبه القضائیة في مجال الإدارة وعلاقتها 

بالمواطنین المتمثلة في تلقي شكاوى الأفراد والتحقیق وعادة ما یتكون من شخص واحد أو أكثر 

من المؤسسات النموذج الأقدم الذي عرفته بلدان ضمن هذا الصنف Ombudsmansكما یعد 

3الشمال بأوروبا.

وإن الوظیفة الأولیة للمؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان هي أن تتأكد من مراعات الإنصاف 

ویقوم مكتب أمین المظالم على حمایة حقوق الأفراد الذین ، والإجراءات القانونیة في الإدارة العامة

یعمل المظالماءات ظالمة من جانب الإدارة العامة. وبالتالي فإن أمینیعتقدون أنهم ضحیة لإجر 

في كثیر من الأحیان كوسیط نزیه بین الفرد المظلوم والحكومة.

تطور الحقوق والحریات العامة والآلیات القانونیة لحمایتها، -د سعید مجذوب، النظریة العامة لحقوق الإنسانمحم-1

.154، ص 2014الطبعة الأولى، المؤسسة الحدیثة للكتاب، 

.20المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان (تاریخ ومبادئ وأدوار ومسؤولیات)، مرجع سابق، ص -2

.30سابق، صسقاي أسیا، مرجع-3
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المبحث الثاني

مهام المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان

تقوم المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان بدور أساسي وفعال تضمن من خلاله تحقیق 

العدید من الأهداف التي بدورها تؤدي إلى الارتقاء بمجال حقوق الإنسان بشكل یلائم طبیعة الفرد 

والمجتمع المثالیین حیث تتعدد مهام المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان من إصلاحیة 

رقابیة هادفة لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان. وأخرى

المطلب الأول

مهام المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان في إطار بناء وحمایة حقوق الإنسان

ق الإنسان یحتوي على مهمات عریضة تغطي الإصلاح \إن نشاط المؤسسات الوطنیة لحقو

المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان جهود في تبذل والبناء وتعزیز وحمایة حقوق الإنسان،

كبیرة في هذه المجالات سواء على المستوى الوطني أو الدولي بصفة فردیة أو التعاون مع 

مؤسسات أخرى.

الفرع الأول

مهام المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان في إصلاح وبناء ثقافة حقوق الإنسان

وق الإنسان بالعدید من الأنشطة الإصلاحیة بهدف تساهم المؤسسات الوطنیة لحمایة حق

اصلاح وبناء ثقافة حقوق الإنسان، وذلك بالتركیز على المنظومات المختلفة في الدولة منها 

المنظومة التربویة ومختلف الأنشطة الثقافیة، فالتركیز على مثل هذه المنظومات تسهل عملیة 

تعزیز وحمایة حقوق الإنسان على مر الزمان.

مهام المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في إصلاح التعلیم في مجال حقوق الإنسانولا:أ

الدولي الخاص بالحقوق المدنیة من العهد2تلاحظ لجنة حقوق الإنسان أن المادة 

بشكل عام تترك للدول الأطراف المعنیة حریة اختیار وسیلة تنفیذ حقوق الإنسان في السیاسیة و 

تعترف اللجنة على وجه الخصوص، بأن التنفیذ لا الإطار المحدد في تلك المادة، و أراضیها داخل
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لا تكون في حد ذاتها كافیة في كثیر من التي1،القوانین الدستوریة و التشریعیةیعتمد فقط على

العهد أو البروتوكول الاختیاري الأحیان ، فمن الأهم أن یعرف الأفراد ما هي حقوقهم بمقتضى 

هذه الغایة ینبغي نشر العهد بجمیع اللغات الرسمیة للدولة ما یستوجب تعاون المؤسسات لتحقیقو 

2الوطنیة لحقوق الإنسان في هذا الشأن أي في عملیة التوعیة و التثقیف في مجال حقوق الإنسان.

إن التوعیة في مجال حقوق  الإنسان وسیلة أساسیة و مستدامة لخلق مجتمع قائم على 

ن، ویمكن أن یغطي موضوع حقوق الإنسان في إصلاح التعلیم مجموعة واسعة من حقوق الإنسا

كما تعتبر التوعیة والتدریب في مجال حقوق الإنسان أمرا في غایة الأهمیة حقوق الإنسان،قضایا

لجمیع القطاعات، بالأخص في مجال التعلیم بحیث تقوم المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان 

لاعتبار التربیة كل كبیر في إتباع نهج معرفي وتثقیفي في مجال حقوق الإنسان،بالمساهمة بش

بالرغم من أن تنفیذ هاما من عمل المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان،ا ءجز حول حقوق الإنسان 

المخططات الوطنیة من مهام الدولة، إلا أن المؤسسات الوطنیة تولي الصدارة في اقتراحها 

لتربیة النشاطات الموجهة لحمایة حقوق الإنسان والتي تكون علي أساس اوتنفیذها لمختلف 

التعلیم، فالدولة تعتمد على المؤسسات الوطنیة كون هذه الأخیرة من أهم الآلیات الداخلیة التي و 

في مجال حقوق التثقیفیة میة و یعلتتستطیع التدخل بصفة مباشر في تنفیذ مختلف البرامج ال

3الإنسان.

المؤسسات الوطنیة منهجیة تهدف لإصلاح تعلیم حقوق الإنسان، كما تساهم في تتبع 

وضع خطط لإصلاح مراكز التعلیم و التدریب على الصعید الداخلي لتعزیز بناء مجتمع قائم على 

التعلیمي نسان لا تهتم بالمجال التربوي و فكرة حقوق الإنسان، فالمؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإ

تم أیضا بالقطاعات التي لها علاقة مباشرة بالدولة كالشرطة والجیش من خلال فحسب، بل ته

برامج تدریبیة، وهذا الدور الذي تقوم به المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان نتیجته تكون ترقیة فكر 

نعمان عطا االله الهیتي، حقوق الإنسان القواعد والآلیات الدولیة، الطبعة الأولى، دار ومؤسسة رسلان للطباعة والنشر -1

.223ص ،2007،دمشقوالتوزیع، 

.422، ص المرجع نفسه-2

.50بول دالتون، مؤید مهیار، مرجع سابق، ص-3
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المجتمع و إصلاحه، لذا یجب على المؤسسات الوطنیة أن تسعى لأجل تطبیق البرامج التي 

فاء بعرض هذه البرامج كما علیها دراسة ومتابعة وتحلیل نتائج كل خطة لمعرفة تضعها لا الاكت

مدى استجابة الأفراد لمثل هذه الأنشطة. 

كما تسعى المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بصفتها هیئات مستقلة إلى نشر الوعي 

ذلك من خلال والتشجیع على إحداث التغییر على المستوى الوطني و بحقوق الإنسان كهدف أول،

إصلاح القوانین والسیاسات والممارسات على نطاق كامل. 

ینبغي على المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بالتعامل مع العملیات الإصلاحیة للبرامج 

بعین الاعتبار الركائز الأساسیة لحقوق التي تقوم بها الأخذ التعلیمیة الخاصة بحقوق الإنسان 

جة فعالة في مجال حقوق الإنسان، فالإصلاح في المجال التعلیمي الإنسان لأجل الوصول لنتی

یرفع من مستوى وعى الفرد بحقوقه ویطور معارفه بخصوص طرق حمایة هذه الحقوق.

لا یتحدد دور المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في دعم تطویر خطة العمل الوطنیة 

لمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان أیضا ومراقبة تنفیذها والعمل على إصلاحها فحسب، بل یمكن ل

وتطویر وإرشادات بسیطة حول هذه الحقوق ونشر تطویر ونشر مواد إعلامیة عن حقوق الإنسان،

و القیام بمعارض متنقلة على المستوى الوطني بحیث ، أهذه المواد الإعلامیة على شبكة الأنترنیت

ا یتعلق بالتجارب الشخصیة والقضایا تعرض فیها أهم ما یساهم في توعیة المجتمع بالخصوص م

المعروفة والتي تكون حدیث الساعة، مثل موضوع محدودیة حریة الصحافة في البلدان العربیة 

1بصفة عامة.

ثانیا: مساهمة المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في بناء ثقافة حقوق الإنسان

' إن أولى حاجات الشعب تعد الثقافة ضمانة مهمة لممارسة الحریة على حد قول دانتون

هما أمران ضروریان للفرد حیث ویفهم من هذه المقولة أن التعلیم والتثقیفبعد الخبز هي التعلیم'

دراسیة وتعلیمیة وتثقیفیة تحرص على تكوین أفراد بتفكیر متحرر أنه یجب الاهتمام بوضع مناهج

.53بول دالتون، مؤید مهیار، مرجع سابق، ص-1
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، ولكون الثقافة 1بحیث یكونون قادرین على تشكیل آراء مستقلة وبإمكانهم التعبیر عن هذه الآراء 

بحقوق الإنسان أمر ضروري فتسعى المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان إلى إنشاء حوارات متعددة  

الذي مرالأفهي أداة فعالة في هذا الشأن وهو،ونشر الثقافة القانونیة في مجال حقوق الإنسان

یسمح لها بنشر المعرفة حول مجال حقوق الإنسان لعامة الناس، حیث أن الأنشطة التي تقوم بها 

الاقتصادیة، الاجتماعیة ،المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان تشمل كل الحقوق المدنیة، السیاسیة

سان لجمیع والثقافیة كما تسعى لإیصال مختلف أنواع المعلومات والمعارف في مجال حقوق الإن

أفراد المجتمع دون النظر لمستواهم الفكري أو المادي، وتحاول المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان 

تربط بین الأفراد والمسؤولین ( الدولة) ذلك من خلال مختلف الأفكار التي التيأن تكون الآلیة 

فرد والمسؤول، لا تقوم بمجال حقوق الإنسان، ما یجعلها تخلق تفاعل بین التنشرها بهدف الارتقاء

هذه المؤسسات بتثقیف الأفراد فحسب، بل تقدم النصح للحكومات وتظهر لها نواحي قصورها فیما 

یخص مجال حقوق الإنسان وتبین لها المعاییر الدولیة التي یجب الامتثال إلیها  بهدف تحسین 

2وضع حقوق الإنسان على المستوى الداخلي.

الفرع الثاني

ت الوطنیة لحقوق الإنسان في تعزیز وحمایة حقوق الإنسانمهام المؤسسا

من بین المهام الأساسیة التي تتمتع بها المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان مهمتي تعزیز وحمایة 

حقوق الأفراد، فهي من بین الألیات الوطنیة الفعالة في مجال حقوق الإنسان، حیث اصبحت 

نشاطها في حمایة وتعزیز حقوق الأفراد والحد من انتهاكها.هیكلاً ضروریًا في كل دولة لأهمیة 

مهام المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في تعزیز حقوق الإنسانأولا:

تعزیز حقوق الإنسان وظیفة أساسیة للمؤسسات  الوطنیة  لحقوق الإنسان وهو عنصر 

فة حول مجال حقوق وهذا التعزیز یمكن من نشر المعلومات والمعر أساسي في مبادئ باریس،

وفي نهایة المطاف فإنه یخلق ثقافة ، الإنسان إلى عامة الجمهور وإلى فئات مستهدفة  محددة 

سعاد الشرقاوي، النظم السیاسیة في العالم المعاصر (الدولة، المؤسسات، الحریات)، دار النهضة العربیة، القاهرة، -1

.342و 341، ص 2007

.59و58بول دالتون، مؤید مهیار، مرجع سابق، ص-2
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خاصة بحقوق  الإنسان لكي یتقاسم كل فرد في المجتمع القیم التي تنعكس في الإطار القانوني 

حقوق الإنسان حیث تقوم المؤسسات الوطنیة للحقوق الإنسان على المستوى الدولي والوطني،

بمبادرات عدة لتعزیز من بینها التثقیف في مجال حقوق الإنسان حیث ینص العهد الدولي للحقوق 

10واتفاقیة القضاء على التمییز ضد المرأة المادة14الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة في المادة 

لیة وتتضح هذه الالتزامات على أن التثقیف في مجال حقوق الإنسان هو التزام من الالتزامات الدو 

من إعلانات وبرامج العمل التي استقرت علیها المؤتمرات العالمیة بما في ذلك المؤتمر العالمي 

من الاتفاقیة الدولیة للقضاء على كافة أشكال 10حیث نصت المادة ،19931نا سنةیالمعقود في فی

التدابیر المناسبة للقضاء على التمییز أن تتخذ الدول الأطراف جمیع «التمییز ضد المرأة على

وبوجه خاص لكي تكفل على ضد المرأة لكي تكفل لها حقوق مساویة للرجل في میدان التربیة،

2».أساس المساواة بین الرجل و المرأة...

وبما أن التثقیف التزام من التزامات الدولة، فإنها تسعى جاهدة للقیام بذلك وتعتبر المؤسسات 

أي التثقیف في مجال حقوق الإنسان.،قوق الإنسان أداة فعالة لذلكالوطنیة لح

حیث تقوم هذه المؤسسات بالمساعدات في صیاغة مبادرات التعلیم والتدریس في مجال 

حقوق الإنسان والقیام بمبادرات الوعي، كذلك القیام بتقاریر سنویة باعتبارها وسیلة لبحث وتعزیز 

ن حیث تعتبر المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بمثابة مستودع فهم أفضل لمسألة حقوق الإنسا

معرفة أو سجل محفوظات وطني لوثائق حقوق الإنسان وغیرها من الوثائق التي لها آثار رئیسیة 

على حقوق الإنسان.

تنص حقوق الإنسان والتشریع الوطني و بالإضافة إلى ضمان التناسق بین المعاییر الدولیة ل

على المؤسسات الوطنیة تعزیز وضمان التناسق بین ":من مبادئ باریس على أنهالفقرة الثالثة

التشریع واللوائح والممارسات الوطنیة مع الصكوك الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان التي تعتبر 

.25مداني فریدة، مرجع سابق، ص-1

أة، اعتمدت وعرضت للتصدیق والانضمام بموجب قرار الجمعیة العامة اتفاقیة القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المر -2

، صادقت علیها 1981سبتمبر 3، دخلت حیز النفاذ في 1979دیسمبر 18المؤرخ في 34/180للأمم المتحدة رقم 

الجزائر بتحفظات على بعض المواد. 
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، فحقوق الإنسان وإن كانت ذات طبیعة الدولة طرف فیها والعمل على تنفیذها بطرق فعالة"

مسؤولیة احترافها وتعزیزها تكون على المستوى الداخلي لذلك ینبغي  أن یسیر المجلس عالمیة فإن 

ولتنفیذ هذه الالتزامات بحیث تقوم المؤسسات الوطنیة التشریعي والسلطة القضائیة والتنفیذیة  ذلك،

لحقوق الإنسان بالمساعدة على كفالة تنفیذ الالتزامات الدولیة على المستوى الوطني.

ما یخص مجال تعزیز الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة فبرغم من الصعوبات أما فی

ترقیة حقوق الإنسانوطنیة لحقوق الإنسان إلىهذه الحقوق لكن تسعى المؤسسات الضالتي تعتر 

إضافة إلى ذلك من خلال تعزیز البرامج التثقیفیة والإعلامیة بهدف إذكاء الوعي بهذه الحقوق،و 

ذلك 1الثقافیة،الاجتماعیة و ادیة و لحقوق الاقتصوالاضطلاع بدراسات استقصائیة تتعلق باالمشورة

لحقوق الاقتصادیة و الاجتماعیة لأن المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان قد شددت علیها لجنة ا

بخصوص دورها الهام والفعال في تعزیز كافة حقوق الإنسان 10الثقافیة ، في تعلیقها العام رقم و 

وعلى نحو مماثل، شددت مبادئ ماستریخت التوجیهیة 2وضمان عدم قابلیتها للتجزئة وترابطها

على ما یلي :1998المتعلقة بانتهاكات الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة  لعام 

"أن الهیئات التي تروج لحقوق الإنسان والتي ترصدها، من قبل المؤسسات الوطنیة لأمناء 

لجان حقوق الإنسان، ینبغي أن تعیر انتهاكات الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة المظالم و 

3.والثقافیة نفس القدر من الاهتمام الذي تعیره لانتهاكات الحقوق المدنیة والسیاسیة"

.27مداني فریدة، مرجع سابق، ص-1

یتعلق بدور 10، التعلیق العام رقم 1988دیة والاجتماعیة والثقافیة الدورة التاسعة عشر اللجنة المعنیة بالحقوق الاقتصا-2

مؤسسات حقوق الإنسان الوطنیة في حمایة الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة.

ماستریخت، مبادئ ماستریخت التوجیهیة المتعلقة بانتهاكات الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، عقدت في-3

.1997كانون الثاني/ ینایر 26إلى 22هولندا، خلال الفترة من 
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مهام المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في حمایة حقوق الإنسان:ثانیا:

المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بحمایة وتعزیز حقوق تنص مبادئ باریس على أن تقوم 

الإنسان ویتطلب إجراء الحمایة من الولایة المسندة أن تكون للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان 

1السلطة من أجل إجراء التحقیق ورصد حقوق الإنسان كذلك قبول الشكاوى الفردیة والتحقیق فیها.

مع  البیانات وفهرستها وتحلیلها والإبلاغ عن حالة أو أما الرصد فهو  نشاط الملاحظة وج

حادثة متعلقة بالانتهاك حقوق الإنسان والهدف من الرصد هو الحد من التعدیات على حقوق 

وینبغي لأیة مؤسسة أن تحاول التحقیق وقائیة وتثقیفیة،توصیة باتخاذ إجراءاتالذلككالإنسان و 

تهفإن تقریر الرصد هو في الأساس سرد لما جرت ملاحظ، ومع ذلك هافي الحادثة لمعرفة حقائق

وتعتبر المعاییر التي تعتمدها غیر مباشر أي بما سرده آخرون،إما بشكل مباشر من المؤسسة أو

ىالمؤسسات في إعداد تقریر الرصد أقل قوة من تلك التي تعتمدها عندما تقوم بالتحقیق في الشكاو 

.2

مؤسسات أثناء عملیة رصد حقوق الإنسان المصداقیة والسریة ومن المبادئ التي تتصف بها ال

لأدلة التي تحتاجها لأداء اوأن تتمتع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بسلطة جمیع المعلومات و 

سلطة إجبار الشهود على الحضور وتقدیم كذلكهذه الوظیفة بفعالیة ومن هذه السلطات یوجد

یة الرصد للمؤسسة كونها تؤثر بصفة مباشرة على الشهودالأدلة وهي السلطة التي تسهل عمل

وسلطة زیارة السجون والمعتقلات وعلى الدولة أیضا أن توفر للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان 

3الموارد اللازمة للقیام بكل هذه الأعمال.

تتمتع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بسلطة إجراء التحقیق فهذه المؤسسات لحقوق 

لإنسان لیست بدیلا للسلطة القضائیة، بل تقوم بالتحقیق دون أن تحاسب الشاكي أو المدعي ا

ادعاءات المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان تقوم على جمع المعلومات حولعلیه، فتحقیقات

انتهاكات حقوق الإنسان والسعي إلى التوصل إلى قرار حول ما حدث بالفعل وما إذا كانت 

.85المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ والمبادئ والأدوار والمسؤولیات)، مرجع سابق، ص -1

.30مداني فریدة، مرجع سابق، ص -2

.مرجع نفسهال-3
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ویبدأ التحقیق بادعاءات عمل معین أو الامتناع عن عمل ند على أساس جید،الادعاءات تست

معین ، والهدف من إجراء التحقیق هو معرفة ما قد حدث انتهاك لقانون حقوق الإنسان، والبحث 

ترقیة بحقوق الإنسان وحمایتها بشكل فعال یتطلب ال، بحیث أن 1عن المسؤول عن هذا الانتهاك

ن والتنسیق بینهم على المستوى الوطني والدولي والقطاعات الحكومیة انخراط جمیع الفاعلی

ووسائل الإعلام والمؤسسات الحكومیة وكذا الهیئات الدولیة المكلفة بحقوق والمجتمع المدني

2الإنسان.

المطلب الثاني

مهام المؤسسات الوطنیة في الإطار التطبیقي والرقابي على مجال حقوق الإنسان

المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بدور فعال في حمایة وتعزیز حقوق الإنسان ذلك تتمتع 

بالإسهام في تطبیق قانون حقوق الإنسان ذلك من خلال تفعیل التوصیات والملاحظات الختامیة 

للهیئات المنشئة بموجب المعاهدات، وكذا الإجراء المتعلق بالشكاوى الفردیة وتقدیم تقاریر الدولة 

ذلك الدور الهام في میدان الرقابة على مدى تطبیق واحترام حقوق الإنسان.ضف إلى

الفرع الأول

مهام المؤسسات الوطنیة في إطار تطبیق حقوق الإنسان

تعتبر مهمة تطبیق حقوق الإنسان مهمة مشترك بین العدید من الآلیات، لاسیما الآلیات المنشأة 

ات الوطنیة لحقوق الإنسان تعد من بین المؤسسات خصیصا لأجل حمایة حقوق الإنسان، فالمؤسس

المهام الموكلة لها.    في التي تملك دورا فعال فیما یخص تطبیق حقوق الإنسان، حیث یظهر ذلك 

مهام المؤسسات الوطنیة في تقدیم تقاریر الدولة الطرفأولا:

فیها تقریر الدولة ویمكن للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان المشاركة في الدورة التي یدرس

كما یمكن لها أن تعقد اجتماعات غیر رسمیة مع الخبراء المستقلین المشكلین للهیئات التابعة لها،

كما تكون ،المنشئة بموجب المعاهدات على غرار تلك المنعقدة مع المنظمات غیر الحكومیة

.86لمبادئ والأدوار والمسؤولیات)، مرجع سابق، ص المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ وا-1

.35غوتي صوریة، مرجع سابق، ص -2
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لوطنیة بوجه عام وعن المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان مسؤولة عن إعداد تقاریر عن الحالة ا

القضایا الخاصة المتعلقة بانتهاك حقوق الإنسان، بحیث توجه من خلالها انتباه الحكومة إلى 

حالات انتهاك حقوق الإنسان في أي جزء من البلد، لتقدم بعدها توصیات ومقترحات تتعلق 

1بمبادرتها الرامیة إلى وضع حد لحالات انتهاك حقوق الإنسان.

المؤسسات الوطنیة في تفعیل التوصیات والملاحظات الختامیة للهیئات المنشئة مهام ثانیا:

بموجب المعاهدات

تلعب المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان دورا مهما في تفعیل التوصیات الصادرة عن 

الهیئات المنشئة بموجب المعاهدات ،كما تقوم بنشر الملاحظات الختامیة والتوصیات الصادرة عن 

كما تشجع الأنشطة یئات الدولیة وتضمن مراقبة تفعیل هذه الملاحظات والتوصیات،هذه اله

وتأخذ المتعلقة بتعزیز القدرات التي یقوم بها الفاعلون الدولیون الناشطون في مجال حقوق الإنسان

الملاحظات النهائیة لهذه الهیئات لأجل تحدید المهام ذات الأولویة في مجال بعین الاعتبار

التوصیات تقاریر دوریة و ض بحقوق الإنسان وحمایتها وكما تقوم المؤسسات الوطنیة بنشر النهو 

تعمل المؤسسات الوطنیة على تشجیع الحكومة كما التي تعدها الهیئات المنشئة بموجب المعاهدات 

. وفي هذا الصدد 2الملاحظات الختامیة وأراء هذه الهیئات باللغة الوطنیةعلى ترجمة و نشر

یستحسن على المؤسسات أن تساهم في عملیة ترجمة ونشر بعض الملاحظات الصادرة عن 

الهیئات الدولیة الفاعلة في مجال حقوق الإنسان، كما ینبغي للمؤسسات الوطنیة أن تسطر على 

أهم النقاط المستخلصة من هذه الملاحظات وتحاول إصلاحها وفقا للمعاییر الهیئات المنشئة 

ت بهدف ترقیة وتعزیز حقوق الإنسان على المستوى الداخلي.بموجب المعاهدا

أن 1993كانون الأول/دیسمبر 20المؤرخ في 134/48حدد قرار لجنة حقوق الإنسان 

تشمل مهام المؤسسات الوطنیة تقدیم الفتاوى وتوصیات ومقترحات، على أساس استشاري إلى 

اء على طلب السلطات المعنیة أو الحكومة أو البرلمان أو أي جهاز آخر مختص، سواء بن

20، متعلق بمركز المؤسسات الوطنیة لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، المؤرخ في 48/134قرار لجنة حقوق الإنسان -1

.1993كانون الأول/ دیسمبر 

.37غوتي صوریة، مرجع سابق، ص -2
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باستخدام حقها في الاستماع إلى أیة مسالة دون إحالة من جهة أعلى، بشأن جمیع المسائل 

ن تقرر نشر هذه الفتاوى أالمتعلقة بتعزیز حقوق الإنسان وحمایتها، كما یجوز للمؤسسات الوطنیة 

1الإنسان.والتوصیات والمقترحات وجمیع المبادرات المتعلقة بمجال حقوق

مهام المؤسسات الوطنیة في الإصلاح الدستوريثالثا:

تقدم المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان اقتراحاتها أثناء عملیة المراجعة الدستوریة حیث من 

شأن هذه الاقتراحات أن تساعد في تعزیز آلیات حمایة حقوق الإنسان خصوصا تحسین مستوى 

وكذا محاولة التوسیع من تخصصاتها ورفع مستواها، كما تقوم المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان،

المؤسسات الوطنیة بتقدیم بعض الاقتراحات والتوصیات فیما یخص ترقیة مجال حقوق الإنسان 

القضایا التي تشغل خصبعض القضایا بصفة خاصة بالأفي النظر تقدم وجهات بصفة عامة و 

الرأي العام حول انتهاكات حقوق الإنسان.

ن تحصین أیة مؤسسة وطنیة لحقوق الإنسان بمواد الدستور یجعلها أقل عرضة للاعتداء إ

على استقلالیتها أو صلاحیتها وقد تتضمن التوصیات التي ترفعها المؤسسات الوطنیة لحقوق 

الإنسان إلى لجان المراجعة الدستوریة ما یلي:

بالقوة وجرائم الإبادة الجماعیة تجریم التعذیب والاعتقال التعسفي والسري وإخفاء الأشخاص-

2وكافة الانتهاكات الجسیمة لحقوق الإنسان.

على احترام القانون ووضع آلیات عامة للمساءلة.ثإدراج مواد دستوریة تح-

أو أیة دعوات للتحریض على أي نوع من أنواع العنف المستند إلى نبذ كل أنواع التمییز،-

التمییز.

سیاسة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافة والبیئیة.تعزیز الحقوق المدنیة، وال-

والمؤسسات المنتخبةالوصول إلى المعلومات ذات العلاقة بالإدارة العامة،ضمان حق-

والهیئات المكلفة بمهام القطاع العام.

20، متعلق بمركز بالمؤسسات الوطنیة لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، المؤرخ في 134/48الإنسان قرار لجنة حقوق-1

.1993كانون الأول/ دیسمبر

.46بول دالتون، مؤید مهیار، مرجع سابق، ص-2
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إدراج مادة دستوریة تنص على أولویة الاتفاقیات الدولیة التي تعقدها الدولة على التشریع -

ینبغي الإجراءات الكفیلة بضمان توافق التشریعات الوطنیة مع الاتفاقیات الدولیة التي و الوطني،

تلتزم بها الدولة.

تحقیق مبدأ المساواة في الحقوق بین الرجال والنساء.−

إدراج مادة دستوریة تنفي على أن المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان هي مؤسسة تعددیة ذات −

بقضایا الدفاع عن حقوق الإنسان والحریات العامة، تحث على الاحترام الكامل استقلالیة وأنها تهتم 

للمبادئ والقوانین الدولیة ذات العلاقة بحقوق الإنسان.

إدراج مادة دستوریة تخص على الشرعیة القانونیة لمؤسسة الوسیط كمؤسسة مستعملة −

بین الإثارة والمستفیدین متخصصة في الدفاع عن الحقوق والحریات العامة في إطار العلاقة

والإسهام في ترسیخ سیادة القانون وإشاعة مبادئ العدل والإنصاف وإرساء قواعد الأخلاق والشفافیة 

في إدارة المدیرات والمؤسسات العامة والجماعات المحلیة والهیاكل التي تمارس صلاحیات السلطة 

1العمومیة.

وخلال عقد الحلقة الدراسیة المعنیة بالمؤسسات الوطنیة والمحلیة لتعزیز حقوق الإنسان 

، والتي أقرت مجموعة من مهام المؤسسات الوطنیة 1987وحمایتها في جنیف في أیلول/ سبتمبر

مها دراسة وضع التشریعات والقرارات الناجمة عن مختلف هیئات الدولة لحقوق الإنسان من بین أه

في مجال حقوق الإنسان وان تبقیها قید الاستعراض، لینتج عن ذلك دور المؤسسات الوطنیة 

2لحقوق الإنسان في إصلاح ومراقبة كل ما یصدر عن الدولة فیما یخص حقوق الإنسان.

الإنسان كرقیب تشریعيمهام المؤسسات الوطنیة لحقوق :رابعا

ما تقدم المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان آراء ونصائح و مساعدات للسلطات التشریعیة 

یمنح لها صفة الرقیب تشریعي، كما تتمتع المؤسسات الوطنیة بسلطة التدخل بشأن القوانین التي 

خل المیداني یجعل یكون لها آثار مباشرة أو غیر مباشرة على وضعیة حقوق الإنسان، وهذا التد

المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في مركز ممتاز لتقییم الآثار المترتبة على تطبیق مختلف 

.47بول دالتون، مؤید مهیار، مرجع سابق، ص-1

.25و24وار والمسؤولیات)، صالمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ والمبادئ والأد-2
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القوانین المتعلقة بحقوق الإنسان، وكما تركز في المشاكل التي قد تغیب عن ذهن المشرع أو حتى 

توصیات وتعدیلات على الهیئة التنفیذیة، مما یجعل المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان تقترح

بشأن ذلك.

ا رأت فیها أي ذتتدخل المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان لأجل تحسین قوانین معینة إ

المؤسسة المشرفة على في خلل، وقد تتدخل حتى لوضع تشریع جدید لسبب عیب فني قد لاحظته 

عملها كمجالات لا حددتها المؤسسة أثناء أو بسبب مشاكل معینة لحقوق الإنسانتنفیذ القانون

تعالجها التشریعات الحالیة معالجة كافیة ما یستوجب إعادة النضر في استحداث تشریعات تتماشى 

والوقائع المتجددة، بالتالي تتمیز المؤسسات الوطنیة بدور هام یكمن في فحص ودراسة مختلف 

1التشریعات القائمة منها والمقترحة في مجال حقوق الإنسان.

المؤسسات الوطنیة في الإجراءات المتعلقة بالشكاوى الفردیةمهام خامسا:

في إطار الإجراءات المتعلقة بالشكاوي الفردیة ینبغي على المؤسسات الوطنیة لحقوق 

الإنسان أن تشجع الدول على القبول بالإجراءات المتعلقة بالشكاوى الفردیة وتشجیع الأفراد على 

وضمان مراقبة تفعیل الإجراءات المؤقتة التي یمكن أن یعتمدها ، اللجوء إلى كل هذه الإجراءات

والسهر على متابعة  تفعیل قرارات الهیئات ،المقررون الخاصون حول البلاغات الفردیة الجدیدة 

بموجب المعاهدات المتعلقة بالشكاوى الفردیة، كما یمكن للمؤسسات الوطنیة أن تعمل على تشجیع 

ات تعترف بالأثر الإلزامي لآراء الهیئات الاتفاقیة بغیة تمكین الضحایا الدولة على اعتماد تشریع

2من الحصول على تعویضات عن طریق الهیئات القضائیة الوطنیة.

فمن أهم المهام الثابتة للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان التحقیق في الشكاوى الواردة من الأفراد أو 

الجماعات و التي تدعي وجود انتهاكات حقوق الإنسان مخالفة للقانون ولهذا ینبغي أن تحدد آلیة الوطنیة 

بوضوح موضوع الشكاوى التي یجوز الشكاوى القواعد المحددة لمعالجة نوع معین من الشكاوى، كما قد تكون 

قبولها أي نوع الفعل الذي بإمكانه أن یكون موضوع للشكوى، فكثیرا ما تتضمن القوانین الأساسیة للمؤسسات 

.95سقاي أسیا، مرجع سابق، ص -1

.38و37غوتي صوریة، مرجع سابق، ص -2



الإنسانالإطار القـانوني للمؤسسات الوطنية لحقوقالفصل الأول

39

ینبغي ففي جمیع الحالات معاییر قبول الشكاوى في المؤسسات الأخرى متعلقة بالانتهاكات بصفة عامة، 

1دراسة من قبل المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان.تحدید الشكوى لمعالجة مدى قابلیتها لل

الفرع الثاني

مهام المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في الرقابة على مدى تطبیق حقوق الإنسان

بما أن دور المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان یتمركز بشكل كبیر حول حمایة حقوق 

الإنسان منع الاعتداءات علیها، فمن الضروري أن تراقب هذه المؤسسات مدى تطبیق القوانین 

المتعلقة بمجال حقوق الإنسان حیث تحقق في جمیع ادعاءات وشكاوى الأفراد المعروضة علیها 

الحق.  بهدف إنصاف صاحب 

مهام المؤسسات الوطنیة لحمایة الإنسان في التحقیق في الادعاءات المتعلقة بانتهاك -أولا

حقوق الإنسان

یعتبر إجراء التحقیق فحصا رسمیا لأي ادعاء أو شكوى، ویقام هذا الإجراء لمعرفة ما 

لدلائل كانت الأدلة المعروضة تؤید صاحب الادعاء أو لا، ویتأسس هذا التحقیق على جمع ا

وتحلیلها لیخلص إلى استنتاج صحة الواقعة لاتخاذ قرار نهائي بالاستناد على تلك الأدلة 

فالمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان تسعى للتصدي لانتهاكات حقوق الإنسان بجمیع أشكالها 

فمهمة التحقیق التي تقوم بها المؤسسات الوطنیة تكشف العدید من الجوانب الغامضة لذا تستعمل

هذه المؤسسات آلیات فعالة في إجراءات التحقیق أثناء النظر في الشكاوى المقدمة لها.

تستدعي عملیة التحقیق المرور بمجموعة من المراحل التي تتمثل في حمایة الضحایا 

والشهود إذ وجد أي خطر علیهم، إبلاغ المدعى علیهم بالشكاوى المقدمة ضدهم مع منحهم مدة 

.تبین المدعى والمدعى علیه والأدلةالتي هم حول الشكوى، إعداد خطة التحقیقزمنیة لإبداء آراء

أخیرا و والشهود والإطار الزمني لمختلف أنواع التحقیق، بالإضافة لجمع الأدلة وإجراء المقابلات 

2.إعداد تقریر عن التحقیق والتعریف به على أوسع نطاق

.178صسقاي أسیا، مرجع سابق، -1

.96المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان ( التاریخ و المبادئ و الأدوار و المسؤولیات)، مرجع سابق، ص -2
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نسان في التلقي الشكاوى كإجراء رقابيمهام المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإ ثانیا:

تتلقى المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان العدید من الشكاوى من طرف الأفراد راغبین من أن 

تتدخل هذه المؤسسات لأجل حمایتهم من أي انتهاك ، وغالبا ما تكون الشكوى ضد الهیئات 

الإنسان سلطة واسعة للتعامل مع العمومیة ما یستوجب أن تكون لدى المؤسسات الوطنیة لحقوق 

مثل هذه الشكاوى، كما ینبغي أن تكون المؤسسات الوطنیة قادرة على تلقي الشكوى من قبل 

وفي حالة صعوبة تقدیم شكوى من قبل الأطراف أشخاص غیر متأثرة بالانتهاك بصفة مباشرة،

الحصول على موافقة تستطیع منضمات المجتمع المدني تقدیم شكوى نیابة عن المتضررین، بشرط

منهم أو من أحد ممثلیهم، فعلى المؤسسات الوطنیة  لحقوق الإنسان الرد على الشكاوى في وقت 

وإذا كانت الشكوى تقع خارج ولایة المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان لعدم التمتع  محدد ،

ر ة في النظخرى بحیث تكون هیئة مختصاختصاص معالجتها تقوم بإحالة الشكوى إلى سلطات أب

1في مثل هذه الشكاوى.

.24، ص 2005یة حقوق الإنسان، المجلس الدولي لحقوق الإنسان، سویسرا، تقییم فعالیة المؤسسات الوطنیة لحما-1
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:خلاصة الفصل

تسمیاتها حقوق الإنسان واختلاف أنواعها و رغم اختلاف ظروف نشأة المؤسسات الوطنیة ل

حمایتهأي هام المسطرة لهذه المؤسسات واحدة، حیث تهدف لتحقیق نتیجة متعلقة بالفرد مإلا أن ال

بترقیة أعمالها في مجال حقوق الإنسان إلى المستوى أيبالدولةمتعلقة أخرى و بصفة مباشرة 

عتبار المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان آلیات وطنیة موجهة بصفة خاصة لحمایة ي ، فباالعالم

تتمیز بمهام عدیدة منحت لها بموجب قوانین إنشائها والصلاحیات التي فهي ،حقوق الإنسان

تتمیز المؤسسات الوطنیة ئة الأمم المتحدة،هیلنیة بحقوق الإنسانالمعهیاكلالتكتسبها عالمیا من 

بمجموعة من الخصائص تجعلها تختلف عن غیرها من المؤسسات الناشطة في لحقوق الإنسان 

تشكیل ت (الاستقلال المالي، التنفیذيمجال حقوق الإنسان كاستقلالها في العدید من المجالا

غیرها من المؤسسات الوطنیة و الدولیة التي تمنحها المزید من ) ومیزة التعاون مع ...العضویة 

الفعالیة .

تتمتع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بدور أساسي وهام یتجسد في مختلف المهام 

هدف أساسي وهو حمایة وترقیة حقوق الإنسان.الموكلة لها حیث تمارس هذه المهام لتحقق 



الفصل الثاني

واقع المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان
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دین الـوطني والـدولي حیـث  یتملك المؤسسات الوطنیة لحقـوق الإنسـان دورا هامـا علـى الصـع

هــذه الحقــوق میــزة  لتســاهم هــذه المؤسســات فــي حمایــة وتعزیــز حقــوق الإنســان بالإضــافة إلــى جعــل 

تعتــرف بحــدود سیاســیة أو مــذاهب دینیــة أو أنظمــة اقتصــادیة بحیــث تهــدف المؤسســات عالمیــة لا

مصـادفتهابـالرغم مـنالوطنیة لحقوق الإنسان إلى تحقیق أكبر قدر  ممكـن مـن المهـام الموكلـة لهـا

مجموعة مـن الصـعوبات والعراقیـل سـواء علـى المسـتوى الـداخلي الـوطني أو علـى مسـتوى الخـارجي 

بالرغم من أنها ذو طابع وطني غیر أنها تتأثر بمختلف الاتفاقیات والمبادئ الدولیة.فالدولي،

قع الاختیار فـي واقع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في مختلف دول العالم و رإثوعلى

هذه الدراسة على الدولـة الجزائریـة كنمـوذج أول بحیـث حـدثت العدیـد مـن التغیـرات علـى المؤسسـات 

الوطنیة لحقوق الإنسان الخاصة بها، إضافة إلى تزاید رقیها وتنوع مهامها.

ونموذج آخر لواقـع المؤسسـات الوطنیـة لحمایـة حقـوق الإنسـان فـي دولـة السـوید التـي تعتبـر 

أكثــر الــدول احترامــا وتطبیقــا لحقــوق الإنســان، وذلــك بعــرض نظــام المؤسســات الوطنیــة لحقــوق مــن 

.الإنسان المعتمد في السوید
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المبحث الأول

في فعالیة دور المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان

المؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان تقـوم بجهــود كبیـرة لأجـل تعزیـز وحمایـة حقـوق الإنســان 

ى حقوق الإنسان لأجـل عنتحاول إرساء أهدافها في كل ما یحیث ،على المستویین الوطني والدولي

تحقــق أغلــب مهامهــا بطریقــة شــفافة ومباشــرة معتمــدة علــى مختلــف القــوانین و ،الاعتــراف بفاعلیتهــا

مــع فنظــرا لطبیعتهــا كمؤسســات تابعــة للدولــة فإنهــا تملــك إمكانیــة الحــوارالمتعلقــة بحقــوق الإنســان،

میــزة تمــنح لهــا فرصــة وهــذهالحكومــات بشــان تفعیلهــا والنهــوض بهــا، واســتقلالیتها عــن أجهــزة الحكــم

ـــة المعنیـــة بحقـــوق الإنســـان  و التقـــرب مـــن المجتمـــع والتواصـــل مـــع المنضـــمات غیـــر ال دعـــم حكومی

مطالبها في احترام وتعزیز حقوق الإنسان.

بواقـع اصـطدامها فـي بعـض الحـالات و بالرغم من تعثر المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان 

، وكــذا نظـرة المشــككین لهــا التـي تعتبرهــا مجــرد قـانوني یعرقلهــا فـي تطبیــق وتحقیــق مهامهـا وأهــدافها

واجهة تعتمد على الشعارات ولا تملك من الصلاحیات والسلطات ما تدعم بـه خطاباتهـا، مـا یجعلهـا 

ن، غیــر أن المؤسســات الوطنیــة لحقــوق غیــر قــادرة علــى تحقیــق أهــدافها فــي حمایــة حقــوق الإنســا

الإنسان أصبحت الیوم في أغلب الدول تتمتع بقیمة كبیرة كشریك جوهري في واجـب حمایـة وتعزیـز 

حقوق الإنسان على الصعیدین الـوطني والـدولي ویتضـح ذلـك مـن خـلال قـرار لجنـة حقـوق الإنسـان 

أعمال اللجنـة باعتبارهـا هیئـات الذي دعت فیه المؤسسات الوطنیة للمشاركة في جمیع2005لعام 

فاعلة وأساسیة في حمایة حقوق الإنسان.

المطلب الأول

المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسانصلاحیات 

تسـعى المؤسســات الوطنیـة لحقــوق الإنسـان إلــى مســاعدة الدولـة لأجــل حمایـة وتعزیــز مجــال 

بحیــث ،الدولیــة فــي ذات المجــالتطبیــق أهــم القــوانین والمبــادئ كمــا تســعى لأجــل،حقــوق الإنســان

تظهر فعالیة مؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان من خلال النتائج التي تحققها هذه الأخیرة في إطار 

تسـتغل المؤسسـات الوطنیـة لحمایـة حقـوق كمـا ، حقوق الإنسان سـواء الحمایـة أو التعزیـز أو الرقابـة
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س وكـذا نظـام نشـأتها فـي تحسـین واقـع الإنسان مختلف الصـلاحیات التـي اكتسـبتها مـن مبـادئ بـاری

حقوق الإنسان على المستوى الوطني والدولي.

الفرع الأول

الداخليصلاحیات المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان على المستوى 

لحقـوق الإنسـان لهــا صـلاحیات واسـعة لحمایــة ةوفقـا لمبـادئ بــاریس فـإن المؤسسـات الوطنیــ

وذلــك مــن خــلال قیامهــا بالعدیــد مــن الوظــائف مــن بینهــا يحقــوق الإنســان علــى المســتوى  الــوطن

خـصمسؤولیتها الدولیة لاتخاذ جمیـع الإجـراءات المناسـبة فیمـا یبأداء مساعدة الدول في أن تتمكن 

بمســاعدة مختلــف تقــومكمــاو ،الالتزامــات الدولیــة فــي مجــال حقــوق الإنســان علــى المســتوى الــوطني

یذیـــة فـــي إتمـــام مهامهـــا فـــي مجـــال حمایـــة وتعزیـــز حقـــوق المؤسســـات حتـــى الســـلطة القضـــائیة والتنف

حمایــة حقــوق مجــال الإنســان نظــرا لأهمیــة المؤسســات الوطنیــة  لحقــوق الإنســان كآلیــة فعالــة فــي 

عملت العدید من الـدول علـى توسـیع آلیـات ومهـام مؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان وقد ، الإنسان

أصـدر  الـرئیس الجزائـر حیـث علـى سـبیل المثـالرةمن خلال إصلاح القوانین الخاصة بهذه الأخی

یقترح فیه صیاغة 2011كانون الأول (دیسمبر)،28الراحل السید عبد العزیز بوتفلیقة مرسوما في 

تحســـین مصــــداقیة لأجــــل وذلـــك تشـــریع جدیـــد لإنشــــاء مؤسســـة وطنیــــة جزائریـــة  لحقـــوق الإنســــان،

ام هـي. وقـد أكـد الـرئیس بوتفلیقـة واعتـرف بالـدور الالحكومة الجزائریة على المستویین المحلي والـدول

كمـــا دعـــا رئـــیس المؤسســـة حقـــوق الإنســـان،عزیـــزالـــذي تلعبـــه المؤسســـات الوطنیـــة  فـــي حمایـــة وت

نطـاق تمثیـل جمیـع بـذل  كـل  الجهـود لتوسـیعإلـىالوطنیة لحقوق الإنسـان السـید فـاروق قسـنطیني

المؤسســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان بالإضــافة القــوى الاجتماعیــة داخــل المجتمــع لضــمان مصــداقیة 

المرســـوم الملكـــي ذا الـــرقم 2011مـــارس 01إلـــى مثـــال ثـــاني بحیـــث صـــدر فـــي المغـــرب بتـــاریخ 

ذي أقــر، والــ1990المتعلــق بتعــدیل قــانون المؤسســة الوطنیــة  لحقــوق الإنســان لعــام 01،11،19

وطني الغربـــي لحقـــوق بتوســـیع صـــلاحیات هـــذه المؤسســـات وضـــمان اســـتقلال أعضـــاء المجلـــس الـــ

جدیـدة آلیـةإضافة  إلى ،على ضرورة توسیع مشاریع مؤسسات المجتمع المدنيكما أكد،1الإنسان

هــــذه المؤسســــات بحیــــث یكــــون التعیــــین متنــــوع أي مــــزیج مــــن ومعــــاییر واضــــحة لاختیــــار أعضــــاء

.21بول دالتون، مؤید مهیار، مرجع سابق، ص-1
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قامــت و هكــذاأكــادیمیین صــحفیین وغیــرهم مــن أفــراد لهــم ثقافــة واســعة فــي مجــال حقــوق الإنســان، 

بعــض الــدول بتوســیع صــلاحیات المؤسســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان كمــا اتجهــت الــبعض الآخــر 

مـن بـین أهـم صـلاحیات المؤسسـات و نحو إنشاء مؤسسات وطنیة جدیدة على غرار العـراق ولبنـان. 

الوطنیة لحقوق الإنسان امتلاكهـا إرادة سیاسـة تضـع فیهـا مسـألة حقـوق الإنسـان علـى رأس أولویتهـا 

تطبیــق أو انتهــاك حقــوق عنــيث تتــدخل هــذه المؤسســات بصــفة مباشــرة ومســتمرة فــي كــل مــا یحیــ

1الإنسان.

تأدیـة كمـا تقـوم بففي الكثیر من الأحیـان تتـدخل المؤسسـات الوطنیـة لحمایـة حقـوق الإنسـان

نفس غرض السلطة القضائیة في مجال الرقابـة علـى مـدى تطبیـق حقـوق  الإنسـان وتسـلیط الضـوء 

ودســــمان بمــــن الأنظمــــة الأكثــــر شــــیوعا فــــي وقتنــــا الحاضــــر نظــــام الأم، و الانتهاكــــاتعلــــى جمیــــع

رة العامــة وقــد ارقابــة علــى تصــرفات الإدلمــن صــلاحیاته المباشــرة االأمبودســمانفالنظــام ،الســویدي

حیـث عرفـه ،تعدد هذا النظام واتخذ ممیـزات متعـددة وصـلاحیات عـدة طبقـا للبلـدان التـي طبـق فیهـا

بأنــه نظـام غیـر عــادي للرقابـة علــى الإدارة یقـع خـارج الإجــراءات المعتـادة للمنازعــات بعـض الفقهـاء

وله الحد الأدنى مـن السـلطة لأداء ، التي تقع بین الإدارة والأفرادازعاتنعلیه المضالقضائیة وتعر 

، إن الرقابة الوزاریة لم تكن كافیة ولا وسائل الرقابة البرلمانیة رأیه حول المنازعات  المطروحة أمامه

التقلیدیة كافیة لرقابة بشكل جید علـى الإدارة، مـا سـمح لنظـام الأمبودسـمان أن یتغلـب علـى الوضـع 

، فهــذا مــا یمیــزه كنظــام علــى 2ویتــدخل بصــفة مباشــرة لكونــه نظــام یتمتــع بقــوة ضــغط علــى الإدارة 

نیــة الأخــرى علــى غــرار الجزائــر التــي فــي الكثیــر مــن الأحیــان كدولــة تضــع أنظمــة المؤسســات الوط

خاصـة إذا كـان الأمـر متعلـق المؤسسات الوطنیة لحقـوق الإنسـان التابعـة لـدولتها حدود لصلاحیات 

3بمكانتها السیاسیة.

ــــي مجــــال قیامهــــا كمــــا  ــــوق الإنســــان بصــــلاحیات واســــعة ف ــــة لحق ــــع المؤسســــات الوطنی تتمت

:واستمدت هذه الصلاحیات من مبادئ باریس وهي كالتاليبتحقیقات فعالة

.32و22بول دالتون، مؤید مهیار، مرجع سابق، ص -1

، الطبعة الثالثة، دار الكتاب الجدیدة المتحدة، والمكانساسي سالم الحاج، المفاهیم القانونیة لحقوق الإنسان عبر الزمان -2

.454ص،2004بیروت،

.456و455، ص المرجع نفسه-3
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:الإخطار الذاتي

تنص مبادئ باریس على إمكانیة المؤسسة النظر في أي مسألة تقـع فـي إطـار اختصاصـها 

حیث یفهم من هذا المبدأ أنه مـن الضـروري أن یمـنح للمؤسسـة سـلطة الشـروع فـي التحقیـق والرصـد 

عنه في التشریع التأسیسي حتى لا یقع أي لبس بشأنه.وتلقي الشكاوى، لكن بوجوب النص 

وتعتبــر ســلطة الشــروع فــي التحقیقــات ســلطة غایــة الأهمیــة، خصوصــا عنــدما یتعلــق الأمــر 

بالفئــات المحرومــة والمستضــعفة، التــي لا تتــاح لهــا ســبل الوصــول للمؤسســات الوطنیــة للإبــلاغ عــن 

وكـــــان مـــــن المســـــتحیل الوصـــــول لهـــــذه حالتهـــــا، أي الأشـــــخاص الـــــذین تعرضـــــوا لانتهـــــاك حقـــــوقهم 

. كمــا تســمح هــذه الســلطة أیضــا للمؤسســة الوطنیــة التكفــل 1المؤسســات لهــدف الإبــلاغ عــن حــالتهم

بالفئات الضعیفة ومنحها صوتا علنیا ولتصبح بذلك تلـك الانتهاكـات معروفـة أینمـا حـدثت، كـي یـتم 

2ها.وتوجیه الرأي العام صوبها، وهي خطوة أساسیة في سبیل التصدي ل

تـذكر مبـادئ بـاریس بعـض الصـلاحیات التـي ینبغـي منحهـا للمؤسسـات صلاحیات قانونیـة أخـرى 

الوطنیــة، منهــا الحصــول علــى المعلومــات والوثــائق اللازمــة لتقیــیم الحالــة بهــدف الوصــول لحــل مــا 

یعني منح الحق للمؤسسات الوطنیة في الاطـلاع علـى جمیـع الوثـائق والاتصـال بجمیـع الأشـخاص 

زمین لها لإجراء التحقیق.اللا

بنسبة أكبر من الأنظمة الأخرى، كمـا تتـدخل الأمبودسمانوهذه الصلاحیات یتمتع بها نظام 

الحالة السیاسیة ونـوع الحكـم القـائم فـي الدولـة كـون أن البلـدان المتقدمـة مثـل (السـوید) تحتـرم بشـكل 

وجودهـا فـي الدولـة التـي تتمیـز كبیر حقوق الإنسان مـا یجعـل مثـل هـذه المؤسسـات فعالـة أكثـر مـن 

بـل تسـبق مصـالح الدولـة علـى حسـاب ، كون مجال حقوق الإنسان في الدرجـة الأولـى فیهـایبأنظمة 

.أفرادهامصالح

إن تمتــع المؤسســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان بــبعض الســلطات كســلطة إجبــار الشــهود علــى 

قیقا للأهداف المسطرة لها والأكثر الحضور وسلطة فتح تحقیق في الشكوى المقدمة یجعلها أكثر تح

فاعلیة. 

.89المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ والمبادئ والأدوار والمسؤولیات)، مرجع سابق، ص-1

.مرجع نفسه-2
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وفي بعض القضایا لا بد من وجود بندا عاما في النظـام الأساسـي یمـنح المؤسسـات الوطنیـة 

لمشــاركة فــي الأنشــطة التــي تعبــر فیهــا عــن رأیهــا لضــرورة إجــراء تحقیــق ســلیم، وهــذا البنــد االســلطة 

ضــافة إلــى وجــوب التزامهــا بــاحترام حقــوق یســمح لهــا فــي أن تتعامــل مــع القضــایا بشــكل أفضــل، بالإ

1الإنسان لجمیع أطراف القضیة أثناء مرحلة التحقیق.

ویجـــب كـــذلك ان تـــذكر فـــي التشـــریعات صـــلاحیة إصـــدار أوامـــر إعفـــاء مؤقتـــة أثنـــاء قیامهـــا 

2بالتحقیق، ما یجعل وضع الأفراد أثناء التحقیق جید.

الفرع الثاني

الخارجيالإنسان على المستوىصلاحیات المؤسسات الوطنیة لحقوق 

تملـــك المؤسســـات الوطنیـــة لحقـــوق الإنســـان مجموعـــة مـــن الصـــلاحیات وفـــق مبـــادئ بـــاریس 

بحیث تسـمح لهـا هـذه الصـلاحیات بـأن تسـتخدم جمیـع الوسـائل الممكنـة للكشـف عـن انتهـاك حقـوق 

یـة لحقـوق الإنسان وجعل مختلف قضایا حقوق الإنسان مسألة عالمیة حیث تتمیز المؤسسات الوطن

الإنسان كونها مؤسسات تنظـر إلـى حقـوق الإنسـان وانتهاكاتهـا دون النظـر إلـى مختلـف الاعتبـارات 

فهــذا هـو المبـدأ الــذي تقـوم علیـه هـذه المؤسســات بالإضـافة إلـى عــدم الاتجاهـات الدینیـة،و السیاسـیة 

حتـــاج اهتمامهـــا بجـــنس الفـــرد أو صـــفته، فهـــي تحمـــي حقـــوق الإنســـان علـــى أســـاس أن هنـــاك مـــن ی

3للمساعدة أو أنه تعرض لانتهاك أو لم یتحصل على حق من حقوقه القانونیة.

ونظــرا لأهمیــة المؤسســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان بالتحدیــد الــدور الهــام الــذي تقــوم بــه فــي 

الحریــات زیــادة الــوعي العــام بهــذه الحقــوق و و تثقیــف حمایــة حقــوق الإنســان والحریــات الأساســیة وفــي 

الجمعیــة العامــة المتعلقــة بالمؤسســات الوطنیــة لتعزیــز حقــوق الإنســان وحمایتهــا لاســیما قــرارات فــإن 

12المــؤرخ 52/128و 1993كــانون الأول/دیســمبر 20المــؤرخ 48/134قــراري الجمعیــة العامــة

1998/55و1992مارسأذار/03المؤرخ 1992/54وقرارات اللجنة 1997كانون الأول دیسمبر

.88صسابق،والمسؤولیات)، مرجع المؤسسة الوطنیة لحقوق الإنسان (التاریخ والمبادئ والأدوار-1

.مرجع نفسه-2

أمیر فرج یوسف، موسوعة حقوق الإنسان طبقا لأحداث الاتفاقیات والمواثیق والعهود والإعلانات والبروتوكولات الدولیة-3

.1375، ص2008الصادرة من الأمم المتحدة، دار المطبوعات الجامعیة، مصر، 
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بالزیادة رحبت 19991نیسان/أفریل28المؤرخ 1999/72و 1998نسان/أفریل 17المؤرخ 

عــالمي بإنشــاء وتعزیــز المؤسســات الوطنیــة التعددیــة والمســتقلة النطــاق الالســریعة فــي الاهتمــام علــى 

ـــانوني حـــق فـــي البـــأن لكـــل دولـــة كمـــا تؤكـــد لتعزیـــز حقـــوق الإنســـان وحمایتهـــا، ـــار الإطـــار الق اختی

صـة لضـمان حمایـة وتعزیـز حقـوق الإنسـان علـى الصـعید الـداخلي المناسب لحاجاتها وظروفها الخا

وفق معاییر دولة.

الــذي اعتمــدهما المــؤتمر العــالمي لحقــوق الإنســان 2وإذا تشــیر إلــى إعــلان وبرنــامج عمــل فینــا 

دور المهــم الــذي تقــوم بــه المؤسســات الوطنیــة الــوالــذین أعیــد فیهمــا تأكیــد 1993/یونیــو حزیرانفــي 

لومــات عنشــرها المعملیــة التثقیــف وفــي و ،انتهاكــات حقــوق الإنســانفــي الحــد مــن لحقــوق الإنســان 

أثنـاء المـؤتمر العـالمي لحقـوق الإنسـان والـذي أوصـي فیـه بضـرورة كـذلك .المتعلقـة بحقـوق الإنسـان

في بالدول التي ترغطرف تعزیز أنشطة وبرامج الأمم المتحدة لتلبیة طلبات المساعدة المقدمة من

والحــد مــن إنشــاء أو تعزیــز مؤسســاتها الوطنیــة وزیــادة صــلاحیتها فــي مجــال حمایــة حقــوق الإنســان

.الانتهاكات

ـــك  ـــة بمـــا فـــي ذل ـــة لحقـــوق الإنســـان فـــي مختلـــف الأنشـــطة الإقلیمی تشـــارك المؤسســـات الوطنی

لـذي عقـد الاجتماع السنوي الرابع لمحفل آسیا والمحیط الهادي المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسـان ا

والاجتمــاع  الثالـث للمؤسسـات الوطنیــة الأوربیـة الــذي عقـد فــي ،1999فـي منـیلا فــي أیلول/سـبتمبر

الأول للمؤسسات الوطنیـة فـي الأمـریكیتین الإقلیميوالاجتماع 2000''ستراسبورغ'' في آذار/مارس 

وحلقـــة 1999رلتعزیـــز حقـــوق الإنســـان وحمایتهـــا، الـــذي عقـــد فـــي ''تیغوســـیغالیا'' فـــي أیلـــول/ ســـبتمب

العمل الدولیة الخامسة للمؤسسات الوطنیة لتعزیز وحمایتها حقوق الإنسـان المعقـودة فـي الربـاط فـي 

لهـــدف اكتســاب وتبـــادل الخبـــرات فــي مجـــال حقـــوق الإنســان والعمـــل علـــى .20003أفریـــل نیســان،

سســـات تتمتـــع المؤ ، كمـــاتفعیـــل وتوســـیع صـــلاحیاتها ونشـــاطاتها فـــي مجـــال حمایـــة حقـــوق الإنســـان

20، متعلق بمركز المؤسسات الوطنیة لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان، المؤرخ في 48/134قرار لجنة حقوق الإنسان -1

.1993كانون الأول/ دیسمبر 

) هو إعلان لحقوق الإنسان تم اعتماده في المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان في VDPAإعلان و برنامج عمل فیینا (-2

في فیینا في النمسا .1993یونیو / حزیران عام 25

,1376أمیر فرج یوسف، مرجع سابق، ص-3
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ــــذي الوطنیــــة لحقــــوق الإنســــان بمركــــز المراقــــب  منحتــــه إیاهــــا اللجنــــة الإفریقیــــة لحقــــوق الإنســــان ال

تلعبه المؤسسات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان فـي العدیـد الذي ، كما أكدت على الدور الهام 1والشعوب

من الاجتماعات. 

ات أو تــــدعیم علــــى إنشـــاء مثـــل هـــذه المؤسســـفـــي اللجنـــة الإفریقیـــة تشـــجیع دول الأعضـــاء و 

. كــون مثــل هــذه المــؤتمرات العالمیــة ناقشــت عمــل المؤسســات الوطنیــة لحقــوق الموجــود منهــا بالفعــل

سمح بتوثیق صلاحیات المؤسسات الوطنیة لحمایة حقوق الإنسان.الإنسان ودعمت وجودها، ما 

وفقــا للــرأي الــذي أعربــت عنــه اللجنــة الإنســانكمــا تتمتــع المؤسســات الوطنیــة لحمایــة حقــوق 

مفــــاده أن 10/1998الثقافیــــة فــــي تعلیقهــــا العــــام رقــــمالاجتماعیــــة و المعینــــة للحقــــوق الاقتصــــادیة و 

فـــي الأعمـــال مشـــاركة م و ح إ وتشـــجع ،الأهمیـــةبـــالغ للمؤسســـات الوطنیـــة لحقـــوق الإنســـان دورا 

لعنصــــري وكــــره الأجانــــب والتعصــــب مكافحــــة العنصــــریة والتمییــــز اللمــــؤتمر العــــالمي لالتحضــــیریة 

مشـــاركین علـــى المســـتویات الوطنیـــة المؤسســـات الوطنیـــة فـــي أهـــم التؤكـــد أن المتصـــل بـــذلك حیـــث

العالمیــة بالإضــافة إلــى صــلاحیات أخــرى للمؤسســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان تســمح لهــا بالتعــاون و 

رار غــالأهــداف علــى مــنددیــمــع الآلیــات الأخــرى لتعزیــز وحمایــة حقــوق الإنســان لأجــل تحقیــق الع

ـــذكرى العاشـــرة المشـــاركة مـــن بینهـــا متعلقـــة بمجـــال حقـــوق الإنســـان المشـــاركة بأنشـــطة متعـــددة  بال

وكــذا اســتعراض تنفیــذ برنــامج العمــل الــذي اعتمــد المــؤتمر العــالمي 2اتفاقیــة حقــوق الطفــللاعتمــاد

.4هعتمادى امس سنوات علخوذلك بمناسبة مرور 3الرابع المعني بالمرأة

اللجنة الإفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب جهاز شبه قضائي مكلف بتعزیز وحمایة حقوق الإنسان والحقوق الفردیة في -1

جمیع أنحاء القارة الأفریقیة فضلا عن تفسیر المیثاق الأفریقي لحقوق الإنسان والشعوب والنظر في الشكاوى الفردیة 

https://www.achpr.org/ar_aboutusلقة بانتهاكات المیثاق.المتع

اتفاقیة حقوق الطفل هي میثاق دولي یحدد حقوق الأطفال المدنیة، السیاسیة، الاقتصادیة، الثقافیة، تراقب تنفیذ اتفاقیة -2

https://www.unicef.org.arالمتحدة المكونة من أعضاء من مختلف دول العالم.لجنة حقوق الطفل التابعة للأمم 

المؤتمر العالمي الرابع المعني بحقوق المرأة هو الاسم الذي أطلق على المؤتمر الذي أقامته الأمم المتحدة في بكین -3

، اعتمد خطة عمل لتمكین المرأة والنهوض بها، وتحقیق المساواة بین 1995بر عام عاصمة الصین في الرابع من سبتم

https://www.un.org/ar/conferences/women/beijing1995الجنسین.

.1377صأمیر فرج یوسف، مرجع سابق، -4
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یة والمنظمـــات غیـــر الحكومیـــة فـــي مجـــال حقـــوق مكمـــا لهـــا صـــلاحیة التعـــاون مـــع المفوضـــیة الســـا

یم الامتثــال للمبــادئ المتعلقــة یــمــع المفوضــیة الســامیة فــي مجــال تقغالبــا یكــون التعــاون و ،الإنســان

.بمركز المؤسسات الوطنیة لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان

ع بهـا المؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان علـى المسـتوى من بین أهم الصلاحیات التـي تتمتـو كذا 

الــدولي هــي مســاهمتها فــي  ضــمان التناســق بــین التشــریع واللــوائح والممارســات الوطنیــة والصــكوك 

الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان، التي تعتبر الدولة طرف فیها، والعمل علـى تنفیـذها بطریقـة فعالـة، 

وخصوصــا مجلــس ،وهیاكلهــا الناشــطة فــي مجــال حقــوق الإنســانوكــذا التعــاون مــع الأمــم المتحــدة 

ـــدان الأخـــرى المختصـــة  ـــة فـــي البل ـــة والمؤسســـات الوطنی حقـــوق الإنســـان و كـــذا المؤسســـات الإقلیمی

بــین هــذه فــي بنــاء علاقــات تعاونیــة بینهــا و حیــث تســاهمت تعزیــز حقــوق الإنســان وحمایتهــا،بمجــالا

ق الإنسان.  الآلیات لهدف تفعیل نشاطها في مجال حقو 

كمـــا تتمتـــع المؤسســـات الوطنیـــة لحقـــوق الإنســـان بحـــق تقـــدیم المســـاعدة فـــي جمیـــع جوانـــب حقـــوق 

1الإنسان في المجتمعات في حالات النزاع وما بعد النزاع.

المطلب الثاني

عراقیل المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان

إلا ، حمایـة وتعزیـز حقـوق الإنسـانرغم الصلاحیات العدیدة التي تتمتع بها المؤسسات الوطنیـة فـي 

هــذه تعیــق ن العراقیــل والصــعوبات علــى الصــعیدین الــوطني والــدولي بحیــث مــأنهــا تواجــه مجموعــه 

زیـــز حقـــوق تعالصـــعوبات المؤسســـات الوطنیـــة وتصـــعب علیهـــا تحقیـــق أهـــدافها فـــي مجـــال حمایـــة و 

الإنسان.

الفرع الأول

الداخليمستوىعراقیل المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان على ال

ویة ضـأول العراقیل التي قد تواجه المؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان تكـون فـي تشـكیل الع

یصــعب فیهــا التنــوع فــي میــزة الجــنس أي الإنســانحیــث هنــاك بعــض المؤسســات الوطنیــة لحقــوق

.1378سف، مرجع سابق، ص أمیر فرج یو -1
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ـــ تشـــكیل العضـــویة بمـــزیج مـــن النســـاء والرجـــال لســـبب صـــعوبة المنصـــب مثـــل أمنـــاء ىیصـــعب عل

1المظالم حیث نجد أن مركز الأمبودسمان مركزا ذكوریا.

كي تحقق المؤسسات الوطنیة لحقـوق الإنسـان أهـدافها یجـب أن تكـون میزانیتهـا فـي مسـتوى 

المـالي مـن الدولـة یـؤثر علـى یسمح لها في تأدیة المهـام الممنوحـة لهـا، وعـدم حصـولها علـى الـدعم

ـــة لحقـــوق الإنســـان فـــي البلـــدان  ـــى فعالیتهـــا، فالمؤسســـات الوطنی ـــؤثر عل دورهـــا بشـــكل ســـلبي كمـــا ی

المتقدمة كأغلب الـدول الأوروبیـة نجـدها أكثـر فاعلیـة مـن المؤسسـات الوطنیـة التابعـة للـدول النامیـة 

اقتصـادي لتفعیـل مثـل هـذه المؤسسـات أو المتخلفة والسبب أن هذه الأخیـرة لا تتمتـع بمقـدور مـالي و 

عكس المتواجدة في الدول المتقدمة.

إن طبیعــة المــوظفین تــؤثر بشــكل كبیــر علــى فعالیــة هــذه المؤسســات، لــذا یســتوجب اختیــار 

الموظفین والعاملین في نطاق المؤسسة على أساس الخبرة في مجال حقوق الإنسان.

صـــول لمقـــر المؤسســـات الوطنیـــة لحقـــوق یصـــعب فـــي العدیـــد مـــن الأحیـــان للأفـــراد الو كمـــا 

الإنســان لــذا ینبغــي لهــذه الأخیــرة تــوفیر مكاتــب تابعــة لهــا فــي أنحــاء الــوطن لأجــل تســهیل الوصــول 

إلیها خاصة في الأماكن النائیة والریفیة التي تبعد على المركز الرئیسي للمؤسسة. 

الجمهـور حیـث یجـب من بین الصعوبات الكثیـرة التـي تواجـه المؤسسـات الوطنیـة كسـب ثقـة 

علـــى المؤسســـات الوطنیـــة أن تعمـــل بصـــفة ترضـــي المجتمـــع، وذلـــك بالتعامـــل المباشـــر مـــع الأفـــراد 

فالشرعیة العامة أو الجماهریة تكتسبها المؤسسة حینما براها الأفراد تدافع عن حقوق الضـعیف ضـد 

2انتهاكات القوي.

الثانيالفرع

الخارجيعلى المستوىعراقیل المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان 

یواجه المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان مجموعة في العراقیـل ترأسـها مشـكلة الـتحفظ علـى تطبیـق 

همـة المؤسسـات الوطنیـة فـي متفاقیات الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان بحیـث تتـأثر بعض أحكام الا

تطور المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في العالم العربي، المجلس القومي لحقوق خلیل،محسن غوض، عبد االله -1

.109ص ، د س نالقاهرة، الإنسان، 

.8تقییم فعالیات المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان، مرجع سابق، ص-2
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تصاصــها وتتجمــد أهــدافها خاالحمایــة الموجهــة لجمیــع حقــوق الإنســان والحریــات العامــة إذ یتوقــف 

صـــطدام مـــع قاعـــدة قانونیـــة تقضـــي بعـــدم التـــدخل فـــي شـــأن قضـــایا معینـــة أو فـــي حمایـــة بمجـــرد الا

1شخص أو فئة معینة.

إضـــافة إلـــى قیـــود أخـــرى تتضـــمنها النصـــوص المتعلقـــة بحقـــوق الإنســـان علـــى غـــرار القیـــود 

التــي قــد ،مي لحقــوق الإنســانلمي لحقــوق الإنســان حیــث أن الإعــلان العــالاالــواردة فــي الإعــلان العــ

كمــا أشــیر إلــى ،حقوقــهاسـتعمالبعــض القیــود و هــي أنــه یمنـع علــى أي كــان التعســف فــي تتضـمن 

و أن ممارســة الفــرد لأي حــق مــن حقــوق یمكــن أن یــؤدي إلــى تعســف إذا ،النســبة العامــة للحقــوق

تمت بشكل یحرم الفرد أو دولة من الحقوق العامـة ، هنـا تواجـه المؤسسـات الوطنیـة صـعوبة حمایـة 

مثــل هــذه الحقــوق بحیــث تجــد نفســها أمــام دور الحمایــة و قیــود بعــض النصــوص المتعلقــة بحقــوق 

2الإنسان .

الوطنیـــــة لحقـــــوق الإنســـــان فكـــــرة حقـــــوق الإنســـــان بـــــین العالمیـــــة كمـــــا تواجـــــه المؤسســـــات 

المتحدة نجد أن تأكـد علـى الأمماق یثالفقرة ج من م55والخصوصیة بحیث عند النظر إلى المادة 

حقــوق الإنســان و الحریــات الأساســیة للجمیــع دون تمییــز بســبب احتــرامأن یشــیع فــي العــالم ":

ین الرجــال و النســاء ، ومراعــاة تلــك الحقــوق والحریــات و لا فــرق بــنیالجــنس أو اللغــة أو الــد

الواقعـة  علـى عـاتق الدولـة للتعـاون مـع الالتزاماتمن ذلك المیثاق فتحتوي على 56أما المادة3"فعلا

فــي صــعوبة تطبیـــق مثــل هـــذه المــواد وطنیـــا تكمـــن و العلاقـــة هنــا ،المنظمــة لتحقیــق ذلـــك الهــدف 

نیــة بحیــث یسیاســیة أو دلاعتبــاراتلمختلــف العراقیــل ســواء مــن خــلال تحفظــات الدولیــة أو بــالنظر 

تعرقل مهام المؤسسات بشأن ذلك .

الدولیـة لحقـوق الإنسـان الاتفاقیـاتالعدید مـن البلـدان عـن التصـدیق علـى امتناع كما یشكل 

حقــوق الإنســان ممــا یعرقــل هــدف المؤسســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان فــي عقبــة تقنیــة أمــام عالمیــة

الجزائر،الداخلي، الطبعة الثانیة، دار هومة،والقانونبن علي، حمایة حقوق الإنسان في القانون الدولي -یحیاوي نورة-1

.163، ص 2006

.166، ص نفسهمرجع ال-2

.حزیران/یونیو26میثاق الأمم المتحدة، صدر بمدینة سان فرانسیسكو في یوم -3
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الدولیــة الاتفاقیــاتنفــس مجــال التصــدیق علــى فــي و 1حقــوق الإنســان.بخصــوص مجــال نشــر الــوعي

لحقـــوق الإنســـان فكمـــا كانـــت الـــدول أكثـــر تحفظـــا كلمـــا ضـــیق المجـــال وقیـــدت المؤسســـات الوطنیـــة 

.لحقوق الإنسان

العدیــدة التــي تفرضــها الدولــة علــى المؤسســات الوطنیــة لاســیما الــدول بالإضــافة إلــى القیــود

التــــي لا تمــــنح حقــــوق الإنســــان أهمیــــة وأولویــــة أولــــى، بحیــــث تتصــــدى هــــذه الــــدول إلــــى مثــــل هــــذه 

، فـرغم أن المؤسسات الوطنیة لاسیما إذا كان التقصیر في حمایة وتعزیز حقوق الإنسان من جهتها

سـات إلا أن تعسـفها أحیانـا یحـد مـن فعالیتهـا ویجمـد نشـاطها لتصـبح الدولة هي المنشئة لهـذه المؤس

من آلیة فعالة مستقلة لآلیة تابعة لأوامر الدولة، ومتأثرة بالأوضاع السیاسیة.

یة داخل الهیئات الدولیة ویمثل مالبلدان الناأ في التي تطر الاقتصادیةبات قالعبالإضافة إلى 

قـــد یصـــل أحیانـــا إلـــى حـــد العجـــز عـــن تلبیـــة الحاجیـــات الاقتصـــاديذلـــك الطـــرح فـــي كـــون التخلـــف 

، فعجز الدولة عن تلبیـة حاجیـات أفرادهـا مـن أبسـط حقـوقهم غذاء ودواء أوليمنللسكانالأساسیة

.یؤثر على نشاط وفعالیة المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان

، دار هومة للطباعة والنشر والآلیاتالدولیة المحتویات والعلاقاتقادري عبد العزیز، حقوق الإنسان في القانون الدولي -1

.35و34، ص 2003، الجزائر، والتوزیع
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المبحث الثاني

كنماذجالمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في الجزائر والسوید 

یمـس كـل موضـوع هتكون الدولة دائما المسؤول الأول على حمایة حقوق الإنسان، بحیث أن

الأفــراد دون الحاجــة للبحــث فــي صــفاتهم ، فیكفــي أن تكــون القضــیة تتعلــق بإنســان لتنــال قــدرا مــن 

ـــات  الاهتمـــام، و لهـــذا تعتمـــد الـــدول مجموعـــة مـــن الآلیـــات لضـــمان حمایـــة جمیـــع الحقـــوق و الحری

و مـن الآلیـات التـي تعتمـدها الـدول المؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان بحیـث ، لقة بالإنسـان المتع

تختلــف تســمیة هــذه الأخیــرة كمــا تختلــف فعالیتهــا، لــذا وقــع الاختیــار فــي هــذه الدراســة علــى الجزائــر 

بي كدولة نامیـة لهـا تجربـة مـع الحركـات الاسـتعماریة بحیـث تـأثر أفـراد المجتمـع الجزائـري بشـكل سـل

في الحقبة الاستعماریة في شأن موضوع حقوق الإنسان ، حیـت سـلبت منـه معظـم حقوقـه السیاسـیة 

ــــي انعــــدمت لــــدى الفــــرد  ــــوق الاقتصــــادیة و الاجتماعیــــة و الثقافیــــة الت ــــة ناهیــــك عــــن الحق و المدنی

آلیــاتئریــة تســعى بعــد اســتقلالها  لتشــكیلالجزائــري، ذلــك لاعتبــارات سیاســیة مــا جعــل الدولــة الجزا

عدیدة لحمایة حقوق الإنسـان منهـا المؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان مـن مرصـد، للجنـة ،لمجـس 

وطني لحقوق الإنسان حالیا.

بالإضافة إلى نموذج آخر وهو السوید، حیت تعتبر السـوید مـن بـین أهـم الـدول التـي تسـعى 

ة مســتحدثة ومبتكــرة لحمایــة حقــوق الإنســان وتعزیزهــا، حیــث تســعى الســوید دائمــا إلــى اعتمــاد أنظمــ

تقتـــرن بمبـــادئ وقـــیم أخلاقیـــة وقانونیـــة تتبلـــور مـــن خلالهـــا معـــاني العـــدل والإنصـــاف، والحـــد مـــن 

الانتهاكات التـي تمـس حقـوق المـواطن السـویدي بشـكل خـاص والإنسـان بشـكل عـام، لیبلـغ النمـوذج 

علــى غــرار هــذه الســویدي مكانــة راقیــة مــن جهــة الآلیــات التــي تعتمــدها فــي حمایــة حقــوق الإنســان، و 

الآلیات مؤسسات الأمبودسمان.
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المطلب الأول

المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في الجزائر

،مـن المؤسسـاتطلب مؤسسة واحدة بـل العدیـدتإن ترقیة وحمایة حقوق الإنسان مهمة لا ت

وهــو الــدفاع عــن حقــوق الإنســان ،حیــث تتعــاون كلهــا كآلیــة واحــدة لأجــل تحقیــق هــدف واحــد ســامي

على غرار المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان.

الجزائـــر واحــــدة مــــن بــــین الــــدول التــــي حرصــــت علــــى إنشــــاء مؤسســــات وطنیــــة بمقتضــــى و 

حیـث تعـددت لـدیها هـذا النـوع مـن ،نصوصها الدستوریة وقوانینها التشریعیة وكذا أوامرها ومراسـیمها

بـــالوزارات المنتدبـــة المكلفـــة بحقـــوق الإنســـان إلـــى كانـــت البدایـــة المؤسســـات ولا زالـــت تطـــور منهـــا و 

وبعــدها المجلــس الـــوطني المرصــد لیتحــول بعــده للجنــة الوطنیــة الاستشـــاریة لترقیــة حقــوق الإنســان

.لحقوق الإنسان

.الوزارة المنتدبة المكلفة بحقوق الإنسان كأول آلیة لحمایة حقوق الإنسان في الجزائر:أولا

فـي ظـل 1991الوزارة المنتدبة المكلفة بحقوق الإنسان كأول هیئـة فـي الجزائـر عـام ظهرت 

حالـــة الطـــوارئ، كـــان هــــدفها الأساســـي ضـــمان حقـــوق الأفــــراد وتطبیـــق حقـــوق الإنســـان والحریــــات 

المعترف بها للمواطنین وفقا لمعاییر عالمیة، كما ساهمت في تشجیع الأعمال الضروریة للحـق فـي 

جموعــة مــن الحقــوق كــالحق فــي حریــة الــرأي والإعــلام، كمــا اقترحــت الــوزارة المنتدبــة الحیــاة وترقیــة م

الاتفاقیــات الدولیــة المتعلقــة بحمایــة و ترقیــة و تعزیــز ىإلــالمكلفــة بحقــوق الإنســان انضــمام الجزائــر

حقوق الإنسان.

سـتبدلت ، حیت ا1992لكن سرعان ما تم إلغاء الوزارة المنتدبة المكلفة بحقوق الإنسان عام 

1بالمرصد الوطني لحقوق الإنسان.

بالتالي یتضح أن الدولة الجزائریة سعت لتخصـیص مجـال اسـتثنائي لحمایـة حقـوق الإنسـان 

وعملت على اسـتحداث آلیـة وطنیـة خاصـة تتكفـل بحمایـة حقـوق الإنسـان والـدفاع عنهـا، لینـتج عـن 

.215و214حافظي سعاد، مرجع سابق، ص-1
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سســات الوطنیــة لحقــوق الإنســان اهتمــام الجزائــر بحمایــة وتعزیــز حقــوق الإنســان تشــكل وتطــور المؤ 

ـــوطني لحقـــوق الخاصـــة بهـــا، ـــالوزارة المنتدبـــة المكلفـــة بحقـــوق الإنســـان وصـــول للمجلـــس ال بـــدایتا ب

الإنسان حالیا. 

مكان الوزارة المنتدبة المكلفة بحقوق الإنسان.المرصد الوطني لحقوق الإنسانحلول :ثانیا

22المـؤرخ فـي 77-92المرسـوم الرئاسـي رقـم بموجـب استحدث المرصد الوطني لحقوق الإنسان 

یستفید المرصـد مـن اسـتقلال عضـوي جاء یحل محل الوزارة المنتدبة السابقة الذكر،،19921فیفري

بالنســبة لمؤسســة وباســتقلال إداري وعــادي معتــرف مــن طــرف الدولــة باعتبارهــا مؤسســة موضــوعة 

وف سیاسیة خاصة عرفتها الجزائـر ، وكانت نشأت المرصد تحت ظر تحت إشراف رئیس الجمهوریة

2في تلك الفترة.

وكلــت لــه مهمــة مراقبــة وبحــث وتقــویم مجــال احتــرام حقــوق الإنســان خاصــة وأن فتــرة إنشــائه 

كانــت مفروضــة فیهــا حالــة الطــوارئ وأشــهر قضــیة واجهــت عمــل المرصــد فــي الجزائــر منــذ نشــأته 

تهاكـات الجسـیمة لحقـوق الإنسـان فـي تقاریر منضـمة العفـو الدولیـة خاصـة التقریـر الـذي أخـص الان

حینمـــا تصـــدرت الجزائـــر قائمـــة الـــدول العربیـــة بخصـــوص انتهـــاك حقـــوق 1994الجزائـــر منـــذ عـــام 

3الإنسان.

مهــام أساســیة حســب مــا جــاء فــي المــادة السادســة مــن مرســوم عــدة حــددت للمرصــد الــوطني

وهي كالتالي:ئه إنشا

قا لمبادئ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.ترقیة حقوق الإنسان في الجزائر طبالعمل على -

ـــد المســـاس بحقـــوق الإنســـان- ـــة مدعمـــة و التحـــرك عن ـــى رئاســـة الدول ـــدیمها إل ـــاریر وتق إعـــداد التق

بالوثائق.

الوطني لحقوق الإنسان، تضمن إحداث المرصد مال1992فیفري 22المؤرخ في 77-92المرسوم الرئاسي رقم -1

.1992فیفري 26الصادر في 15الرسمیة العدد الجریدة 

.1992نوفمبر 11الصادر في 81النظام الداخلي للمرصد، الملحق بالمرسوم الصادر بالجریدة الرسمیة العدد -2

.216حافظي سعاد، مرجع سابق، ص -3
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مراقبــة وتقیــیم الأحكــام المتعلقــة بحقــوق الإنســان المنصــوص علیهــا فــي الاتفاقیــات الدولیــة التــي -

والمقرة في الدستور وفي القوانین الوطنیة.،صادقت علیها الجزائر

ـــام بكـــل - لتوعیـــة مـــع احقـــوق الإنســـان وقـــوع انتهـــاك لحـــق مـــن فـــي حالـــةإجـــراءات الرصـــد القی

والتحسیس.

خطر بذلك.أفي حیناختراقات ما في مجال احترام حقوق الإنسان أو ة لاحظمعند التدخل-

دراســیة بمشــاركة بــاحثین فــي مجــال حقــوق یقــوم المرصــد الــوطني لحقــوق الإنســان بتنظــیم أیــام -

الإنســـان والســـلطات العمومیـــة والصـــحافة وینشـــر المرصـــد هـــذه النقاشـــات والبحـــوث واللقـــاءات التـــي 

1تساعد على الاتصال الاجتماعي بینه وبین المواطنین.

تقـــدیم تقریـــر ســـنوي حـــول وضـــع حقـــوق الإنســـان یوجـــه الـــرئیس الجمهوریـــة أو لـــرئیس مجلـــس -

وینشــر التقریـر بعــد شـهرین مــن إیداعـه بعــد تصـفیته مــن القضـایا التــي تكـون محــل الشـعبي الـوطني

2التسویة.

المواطنین من بینها:ىشكاو دعاءات و اطلاع على مختلفالا-

الأشخاص المفقودین.بمسألةالمتعلقة العرائض •

الشكاوى حول حالات الوفاة المشبوهة.•

3دعاءات الأفعال الوحشیة. ا•

ر المرصــد الــوطني لمجلــة حقــوق الإنســان و هــي مجلــة فصــلیة تصــدر بالإضــافة إلــى إصــدا

تقــاریر ســنویة عــن وضــعیة حقــوق الإنســان فــي 1993كــل ثــلاث أشــهر كمــا أصــدر المرصــد منــذ 

الجزائر و قد حاول التوفیق بین متطلبـات المجتمـع و بـین الحفـاظ علـى هـامش الدولـة العاملـة علـى 

صوصـا للظــروف التــي مـرت بهــا، كمـا تمثلــت مســاهمات تكملـة مســاعیها السیاسـیة و الاقتصــادیة خ

المرصــد فــي مــذكرات ترســل إلــى رئــیس الجمهوریــة و كــذا بیانــات یعلــن عنهــا فــي الصــحافة بحیــث 

الطبعة الأولى، مكتبة ،الإنسانحمایة حقوق وآلیاتبن سلیمان محمد الأمین، بن الشیخ جیلالي، الضمانات الدستوریة -1

.109، ص 2017،، الاسكندریةالوفاء القانونیة

.48و 47غوتي صوریة، مرجع سابق، ص -2

.55مداني فریدة، مرجع سابق، ص -3
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ترمــي إلــى شــد انتبــاه رئــیس الدولــة إلــى المســائل المســتعجلة مثــل الحجــز الإداري ، حــالات الفقــدان، 

1كذا الوفیات المشبوهة و الأحكام بالإعدام .الاعتقالات التعسفیة و ادعاءات سوء المعاملة ،

لجنة الوساطة أو وسیط الجمهوریة.:ثالثا

تعتبر لجنة الوساطة هیئة وطنیة مستقلة مكملة لعمل الجهاز القضائي، تم إنشاءها بموجـب 

، و حددت لهذه اللجنة مهـام عدیـدة 19962مارس 23المؤرخ في 113-96المرسوم الرئاسي رقم 

تلقي شكاوى الجمهور، و حمایة الأفراد من انتهاك حقوقهم و من إساءة استخدام السلطة، من بینها 

وإخضــاع الحكومــة و العــاملین بهــا إلــى قــدر أكبــر مــن المســاءلة مــن جانــب الجمهــور ، لكــن طــرح 

تســـاؤل فـــي تلـــك الفتـــرة حـــول المهـــام المســـندة لوســـیط الجمهوریـــة فـــي مجـــال حقـــوق الإنســـان كونهـــا 

مهام المسندة للمرصد الوطني لحقوق الإنسان مما قد یؤدي إلى تصادم بین عمل كل متداخلة مع ال

3من مؤسسة وسیط الجمهوریة و المرصد الوطني لحقوق الإنسان.

اللجنة الوطنیة الاستشاریة لترقیة حقوق الإنسان وحمایتها:رابعا

ب المرسوم الرئاسي هي مؤسسة رسمیة لحمایة حقوق الإنسان أنشأتها الدولة الجزائریة بموج

هـي مؤسسـة و 2974-02المعدل بموجـب المرسـوم الرئاسـي 25/03/2001المؤرخ في 10/71رقم

الحریـات العامـة كمـا و حقـوق الأساسـیة للمـواطن والمستقلة تابعة لـرئیس الجمهوریـة الحـامي للدسـتور 

السابق لأوضاع حقوق تعد مؤسسة عمومیة مستقلة استشاریة ورقابیة تقوم بالتقدیم المسبق الإعلان 

5الإنسان واحترامها.

.216حافظي سعاد، مرجع سابق، ص -1

، یتضمن تأسیس وسیط الجمهوریة، الجریدة الرسمیة، 1996المؤرخ في ا مارس سنة 113-96لمرسوم الرئاسي رقم ا-2

.1996مارس 31، الصادر في 20العدد 

كلیة الحقوق، جامعة ،2عدد،وسیاسیةمجلة دراسات قانونیة ، "المجلس الوطني لحقوق الإنسان "بوعني خالد،-3

.70، ص 2017بومرداس،

، المتضمن إحداث اللجنة الوطنیة الاستشاریة لترقیة حقوق 25/03/2001مؤرخ في 71-01المرسوم الرئاسي رقم -4

297-02. المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم 28/03/2001الصادرة في 18الإنسان و حمایتها، الجرسدة الرسمیة العدد 

، والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم25/09/2002في الصادرة 63، الجریدة الرسمیة العدد23/09/2002المؤرخ في 

.14/09/2003الصادرة في 55، الجریدة الرسمیة العدد 11/09/2003المؤرخ في 03-299

.58و57مداني فریدة، مرجع سابق، ص -5
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تقدم اللجنة نتائج أعمالها عن وضعیة حقوق الإنسان بمقتضى تقریر سنوي یرفع إلى رئیس 

الجمهوریــة علــى أن ینشــر بعــد أن یمــر شــهرین عــن تــاریخ التبلیــغ بعــد أن یصــفى مــن القضــایا التــي 

1كانت محل تسویة.

لوضــعیات المتعلقــة بانتهــاك حقــوق الإنســان التــي اللجنــة الاستشــاریة بدراســة جمیــع اتكلفــ

تعانیهـا أو تضــطلع علیهــا والقیــام بكــل عمــل ملائــم فــي هــذا المجــال وفقــا لصــلاحیتها وتتــولى اللجنــة 

:الاستشاریة مجموعة من المهام هي

للتوعیـة والإعـلام والاتصـال والاجتمـاعي مـن أجـل ترقیـة العمل على التثقیف فـي مجـال الإنسـان -

سان.حقوق الإن

المجــال حقــوق الإنســان فــي جمیــع أطــوار تكــوین وفــي ال_ ترقیــة البحــث والتربیــة والتعلــیم فــي مجــ

والمهني.التعلیمي 

قصد تحسینه في میدان حقوق الإنسان.اوإبداء الآراء فیهةالوطنیاتدراسة التشریع-

ولجانها وإلى المؤسسات المشاركة في إعداد التقاریر التي تقدمها الدولة إلى أجهزة الأمم المتحدة -

الالتزامات المتفق علیها.االجهویة تطبیق

أجهزة الأمـم المتحـدة والمؤسسـات الجهویـة دولیا معحقوق الإنسان معمجال تطویر التعاون في -

والمؤسسات الوطنیة في البلدان الأخرى وهذا مع المنظمات غیر الحكومیة الوطنیة والدولیة.

إطار عهدتها لتحسین العلاقة بین الإدارة العمومیة والمواطنین.القیام بنشطات الوساطة في -

تتمتــع اللجنــة بصــلاحیة الاتصــال بالمنظمــات وهیئــات والشخصــیات التــي تعتقــد أنهــا قــادرة 

2في كل ما یخص قضایا حقوق الإنسان.على إفادتها

كما منحـت مبـادئ بـاریس مجموعـة مـن الاختصاصـات للجنـة مـا یعطـي هـذه الأخیـرة أحقیـة 

التوسـع فــي مهامهـا ، حیــث یمكـن للجنــة الاستشـاریة لحقــوق الإنسـان أن تســتغل حـق الاســتماع إلــى 

نسان في مكسب حقیقي لحقوق الإ2016قزلان سلیمة، المجلس الوطني لحقوق الإنسان في ظل التعدیل الدستوري ل -1

.155الجزائر، ص 

، هالدكتورا) أطروحة مقدمة لنیل شهادة والممارساتفي الآلیات دراسة(العربي عزوز العربي، حقوق الإنسان بالمغرب -2

.133ص ، 2012/2013، 3جامعة الجزائر 
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ـــدیم التوصـــیات فـــي  ـــك صـــلاحیة تق ـــة و تعزیـــز حقـــوق الإنســـان ، كمـــا تمل أي مســـألة متعلقـــة بحمای

من بینها جمیع الأحكام التشریعیة و الإداریة و كذا الأحكام المتعلقة بالتنظیمات المجالات المختلفة 

إلــى إعــداد تقــاریر عــن الإضــافةالقضــائیة التــي تهــدف إلــى المحافظــة علــى حمایــة حقــوق الإنســان ب

الحالة الوطنیة لحقوق الإنسان بوجه عام ، كما توجه انتباه الحكومة إلى انتهاك حقوق الإنسان فـي 

زء من البلد و تقدیم مقترحات و حلول للحد من هذه الانتهاكات .أي ج

أمـــا عـــن موضـــوع التقـــاریر التـــي تعـــدها اللجنـــة فقـــد نصـــت علیهـــا المـــادة الأولـــى مـــن الأمـــر          

1حیث نصت هذه الأخیرة على أن اللجنة تعد تقریر سنوي تقدمه لرئیس الجمهوریة.09-04

اللجنة الاستشاریة لحمایة وتعزیز حقوق الإنسان القضایا ومن بین القضایا التي نظرت فیها 

المتعلقة بالسكن والصحة وتحسین أوضاع السجناء، حیت قامت بدراسات عدیدة لأوضاع الحق في 

السكن للجزائیین وعملت علـى عـدم تبنـي مبـدأ التمییـز فـي ممارسـة الحـق فـي السـكن، وعملـت علـى 

2.عمراقبة إدارة السكن في ذات الموضو 

یة لحمایــة وتعزیــز ستشــار علقــة بالصــحة، فقــد قــدمت اللجنــة الاأمــا فیمــا یخــص القضــایا المت

حقــوق الإنســان مجموعــة مــن التوصــیات الهادفــة للحــد مــن العدیــد مــن المشــاكل التــي تواجــه الفــرد 

الجزائــري فــي مصــالح الاستشــفاء، وأشــارت فــي اقتراحاتهــا إلــى ضــرورة تكــریس طــاقم طبــي متعلــق 

رضـــى، مـــع وجـــوب إتبـــاع سیاســـة صـــالحة فـــي مجـــال الصـــحة مـــع مراقبـــة ســـیر هـــذه بالمســـنین والم

3السیاسة من كبار المسؤولین في الدولة مراقبة صارمة.

حــــول 2012كمـــا قـــدمت اللجنــــة الاستشـــاریة لحمایــــة وتعزیـــز حقــــوق الإنســـان تقریــــر عـــام 

ن نظافـــة،أوضــاع الســـجناء فـــي حـــین دعمــت جمیـــع البـــرامج الهادفـــة لإصــلاح وضـــعیة الســـجناء مـــ

وغـــذاء وتغطیـــة طبیـــة ونفســـیة وجســـدیة للارتقـــاء بوضـــعیة الســـجون الجزائریـــة وفقـــا لمعـــاییر حقـــوق 

4الإنسان العالمیة.

.190و189كربوعات أحمد، مرجع سابق، ص -1
2 - Rapport annuel 2012, commission national consultative de promotion de de protection des droits de l’homme،
p151.
3 - Idem، p154.
4 - Idem, 161.
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، أكـدت فیـه تقـدم وضـعیة 2014وفي تقریر اللجنة الاستشاریة لحمایـة وتعزیـز حقـوق الإنسـان لعـام 

تقـــدم فـــي قطـــاع الســـكن حقـــوق الإنســـان فـــي الجزائـــر، خاصـــة الأوضـــاع الاجتماعیـــة التـــي أحـــرزت

2012.1والصحة بتزاید الجهود المبذولة مقارنة بتقریرها لعام 

الثانيالفرع

المجلس الوطني لحقوق الإنسان في الجزائرواقع حقوق الإنسان على ضوء مؤسسة

مجال حقوق الإنسان، حیث استحدثت في تعدیلها وترقیةاستمرت الجزائر في محاولاتها لإصلاح 

الوصول لواقع أفضل في حمایة مجلس وطني لحقوق الإنسان رغبة منها 2016الدستوري لعام 

الفرد الجزائري.

أولا: التعریف بالمجلس الوطني لحقوق الإنسان في الجزائر 

199و 198المـواد أنشئ المجلس الـوطني لحقـوق الإنسـان تطبیقـا لأحكـام الدسـتور لاسـیما

المجلـــس الـــوطني ةیحـــدد تشـــكیل2016نـــوفمبر ســـنة 03المـــؤرخ فـــي 16-13وجـــاء القـــانون رقـــم 

المـادة الثالثـة ىعلـا نـاءبلحقوق الإنسان وكیفیات تعیین أعضائه والقواعد المتعلقـة بتنظیمـه وسـیره و 

مقر المجلس بمدینة . یكونوالإداريالمالي والاستقلال" یتمتع المجلس بالشخصیة القانونیة منـه

منــه أن المجلــس هیئــة مســتقلة موضــوعة لــدى رئــیس الجمهوریــة، 2كمــا جــاء فــي المــادة الجزائــر."

2ضامن الدستور، تعمل على ترقیة وحمایة حقوق الإنسان.

فـــإن م وح إ یتمتـــع ب العدیـــد مـــن 2016مـــن التعـــدیل الدســـتوري لعـــام 199حســـب المـــادة 

نـــذار المبكـــر فـــي مجـــال حقـــوق الإنســـان وذلـــك فـــور ملاحظتـــه لأي المهـــام منهـــا مهمـــة الرقابـــة والإ

انتهاك، بالإضافة لتقییم حالة حقوق الفرد الجزائري على ضوء المعاییر العالمیة لحقوق الإنسان.

مــن مهــام المجلــس الــوطني لحمایــة حقــوق الإنســان تقــدیم الآراء و التوصــیات والمقترحــات وتقــاریر و 

ق الإنســـان علـــى الصـــعیدین الـــوطني ن حـــول أي مســـألة تتعلـــق بحقـــو إلـــى الحكومـــة أو إلـــى البرلمـــا

1 - Rapport annuel 2014, commission national consultative de promotion de de protection des droits de

l’homme، p 18
تعیین وكیفیاتیحدد تشكیلة المجلس الوطني لحقوق الإنسان 2016نوفمبر 03المؤرخ في 16-13قانون رقم -2

.2016نوفمبر06الصادرة في،65، الجریدة الرسمیة، العدد وسیرهالمتعلقة بتنظیمه والقواعدأعضائه 
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أمـاكن الحـبس و التوقیـف كمـا یقـوم م و ح إ بزیـارة و ذلك بمبادرة منه أو بطلب منهما، و ،الدوليو 

ستشفائیة  و بخصوص اللاجئین الموجودین في وضعیة غیـر و مراكز حمایة الطفولة و المراكز الا

قانونیــة ، كمــا یلعــب دور الوســیط أو الحكــم بــین المجتمــع المــدني و الهیئــات العمومیــة ، بالإضــافة 

التعاون مع المنظمات الدولیـة فـي مجـال حقـوق الإنسـان و خاصـة تشجیع الدولة على إلى دوره في 

1ة في مجال حمایة حقوق الإنسان.طغیر الحكومیة الناشمع هیئة الأمم المتحدة و المنظمات 

دراسـة مشـاریع النصـوص التشـریعیة والتنظیمیـة مـع تقـدیم ملاحظـات كما یسـاهم م وح إ فـي 

یم النصوص ساریة المفعـول، كمـا یلعـب المجلـس دورا فـي تقـدیم الاقتراحـات بشـأن التصـدیق أو یوتق

ة مجـــال حقـــوق الإنســـان علـــى المســـتوى الـــوطني ، مـــا یســـمح بترقیـــالانضـــمام إلـــى الصـــكوك الدولیـــة

إضـــافة إلـــى مهمـــة تقـــدیم التقـــاریر والتـــي تقـــدمها الجزائـــر دوریـــا أمـــام آلیـــات وهیئـــات الأمـــم المتحـــدة 

المؤسسات الدولیة تنفیذا لالتزاماتها الدولیة.

تنفیذ الملاحظات والتوصیات عـن هیئـات ولجـان الأمـم المتحـدة والهیئـات والآلیـات الإقلیمیـة 

مسـاهمة فـي ترقیـة ثقافـة حقـوق ، كمـا یسـاهم م وح إ فـي والدولیة الناشطة في مجـال حقـوق الإنسـان

بتنظــیم منتــدیات وطنیــة فــي مجــال حقــوق الإنســان الإنســان مــن خــلال الــدورات التكوینیــة المســتمرة 

بصفة عامة.ودولیة، وتشجیع البحوث والدراسات في مجال حقوق الإنسان

تانــذار إویقــوم ب،التربیـة والتعلــیم مـن شــأنها الرقـي بحقــوق الإنسـانقـدم اقتراحــات فـي مجــالی

تـــؤدي إلـــى انتهاكـــات لحقـــوق الإنســـان دون المســـاس بشـــأنها أنعـــن وجـــود تـــوترات والتبلیـــغ عنهـــا

ونشــر بصــلاحیات الســلطة القضــائیة وكــذا رصــد هــذه الانتهاكــات والإبــلاغ عنهــا للســلطة المختصــة 

نتهاكات. وریة تلك الاظالوطني لتوعیة الرأي العام بمحمثل هذه المعارف على المستوى 

ـــكمـــا یت والتحقیـــق بشـــأنها وإحالتهـــا إلـــى الســـلطة الإداریـــة متبوعـــة بتوصـــیلات ىلشـــكاو اىلق

2طلاع الشاكي بنتائج شكواهم.اللازمة عند الاقتضاء والا

مجلة الأستاذ الباحث الداخلي" ونظامه13-16درار عبد الهادي، "المجلس الوطني لحقوق الإنسان في ضل القانون -1

.3ص ،2018مارس -سیدي بلعباس–، جامعة جیلالي الیابس 9، العدد والسیاسیةللدراسات القانونیة 

.4نفسه، صمرجعال-2
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واقع حقوق الإنسان في الجزائر:ثانیا

بعـــد اســـتقلال الجزائـــر قامـــت هـــذه الأخیـــرة مباشـــرتا بالعدیـــد مـــن الإصـــلاحات ومـــن ضـــمنها 

المبادرات العدیدة في مجال حقوق الإنسان رغبة منها ترقیة هذه المجال، والسؤال المطروح فـي هـذا 

الشأن هل كانت هذه الإصلاحات كافیة لیحصل الفرد الجزائري على حمایة كاملة لحقوقه؟ 

اء فــي هــذا الشــأن فهنــاك مــن یؤیــد تطــور حالــة حقــوق الإنســان فــي الجزائــر إلــى تعــددت الآر 

الأفضــل، وذلــك لاكتســاب الجزائــریین مجموعــة مــن الحقــوق، كــان أولهــا الحصــول علــى حــق إنشــاء 

الأحزاب السیاسیة بعد أن كانوا تحت سیاسة الحزب الواحد، إضافة إلى حقوق أخرى ضـروریة مثـل 

كـان بمثابـة 20051سبتمبر 29ما أن مشروع المصالحة الوطنیة في تأسیس الصحف المستقلة، ك

تغییر لوضعیة حقوق الإنسان في الجزائر بعودة السلم والأمن ذلك بتوقف الفتنة التـي طالمـا هـددت 

حقوق الفرد الجزائري. 

قـدمت المؤسسـة الوطنیـة لحقـوق الإنسـان فـي الجزائـر تقریـرا مـدونا فیـه أن 2014وفي عـام 

، بقــي وضــع حقــوق 2وق الإنســان فــي الجزائــر لاحــظ تقــدما مقارنــة بمــا كانــت علیــه مســبقامجــال حقــ

الفـرد الجزائــري علــى حالــه لغایــة التطــورات السیاســیة التـي شــاهدتها الجزائــر مــؤخرا تحدیــدا مــع بدایــة 

بتــولي الســید عبــد المجیــد تبــون  منصــب رئاســة الجمهوریــة الجزائریــة، لتتــوتر 2019دیســمبر 19

قوق الإنسان في الجزائر، و ذلك بعد رفض أغلبیة الشـعب الجزائـري للحالـة السیاسـیة فـي أوضاع ح

الــبلاد، و خــرج للتظــاهر الســلمي للتعبیــر عــن رفضــه لهــذه الأوضــاع وطلبــا لحقــه فــي اختیــار مــن 

یرأسه، لیتعرض الفرد الجزائري مجـددا لسـلب حقوقـه فـي التعبیـر عـن رأیـه،  بالإضـافة لسـلب حریتـه 

ك هــن تــدهور الأوضــاع الاقتصــادیة فــي جملــة الاعتقــالات التــي قامــت بهــا الشــرطة ناهیــمــا تبــین 

لغایة الحین.2019الاجتماعیة الملحوظة بدایة من فترة و 

مشروع المصالحة الوطنیة هو المیثاق الذي قدمه الرئیس الجزائري عبد العزیز بوتفلیقة، محاولا إنهاء حرب العشریة -1

آنذاك.الأهلیة الجزائریة) من خلال منح عفو عن معظم أعمال العنف التي ارتكبتالحرب(الجزائر السوداء في 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%https://ar.

الاستشاریة من خلال آلیة اللجنة الوطنیة وتفعیلهاخلفة نادیة،" واقع حقوق الإنسان في الجزائر زمن الإصلاحات -2

، 2016دیسمبرالرابع،العدد ، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیةوترقیة حقوق الإنسان"، لحمایة

.44و43ص



واقع�المؤسسات�الوطنية���قوق���سان�����������������������������������������الفصل�الثا�ي�

64

مـا تســبب بكثــرة الانتقــادات الموجهــة لنظــام حمایــة حقــوق الإنســان فــي الجزائــر واتهامــه بعــدم 

مجال نقده للتشریعات التي تتسم بالغموض الفعالیة في مجال الدفاع عن حقوق الإنسان خاصة في

وعدم الدقة، ما یجعلها قوانین شبیهة بقانون العقوبات، ما یحد ویقید حریة الفرد الجزائري.

إن قواعد حقوق الإنسان المؤطرة في الصكوك العالمیة و المواثیق الدولیة لها مقیاس معین للتطبیق 

زالــت تواجــه تحــدیات فــي مجــال حقــوق الإنســان رغــم علــى المســتوى الــداخلي، و الجزائــر واجهــت ولا

أنها من البلدان الموقعة على العدید من الاتفاقیات المتعلقـة بحمایـة حقـوق الإنسـان إلا أنهـا لا تـزال 

خطواتهــا فــي هــذا المجــال متواضــعة و بعیــدة عــن المســتوى المطلــوب، مــا یســتوجب تكییــف جهــود 

ر " المجلـــس الـــوطني لحقـــوق الإنســـان" باعتبـــار هـــذا المؤسســـة الوطنیـــة لحقـــوق الإنســـان فـــي الجزائـــ

الأخیــر أهــم العناصــر التــي تســلهم فــي خلــق نظـــام وطنــي فعــال فــي مجــال حقــوق الإنســان، بینمـــا 

تســتدعي الأوضــاع الحالیــة لحقــوق الإنســان فــي الجزائــر عــدت إصــلاحات لأوضــاع حقــوق الإنســان 

اكــل المادیــة و البشــریة و القضــاء الفعلــي مــن بینهــا الاســتقلال الحقیقــي لــلإدارة و حســن تســییر الهی

على التعسفات و الاعتداءات في مختلف مجالات حقوق الإنسان.    

المطلب الثاني

المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في السوید

یستند كما ،د كل السلطة العامة من الشعبالسوید دیمقراطیة برلمانیة، وتستمتعتبر 

السیادة الشعبیة والدیمقراطیة التمثیلیة والمبادئ البرلمانیة والحكم الدستور السویدي إلى مبادئ 

المحلي وسیادة القانون، وعلى الصعید الوطني یمثل الشعب البرلمان الذي له سلطة تشریعیة.

تعتبر السوید طرف في معظم اتفاقیات الأمم المتحدة الرئیسیة المعنیة  بحقوق الإنسان كما 

انتظمة إلى هیئات معاهدات الأمم المتحدة بشأن كیفیة تقیدها بالتزاماتهو تقدم السوید تقاریر م

هم من او تضع السوید مختلف الملاحظات الختامیة التي تس،الدولیة في مجال حقوق الإنسان

و یتجلى دور حمایة حقوق الإنسان في ،خلالها في تحسین حمایة حقوق الإنسان في السوید

عة هیاكل من سلطات إقلیمیة و سلطات الدولة المركزیة والبلدیات سوید في عدة  هیئات ومجمو ال

كل من المؤسسات حیث تقوم ombudsmanملظالیة، بالإضافة إلى مؤسسات أمناء المالمح
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و تسعى لعكس بل لحمایة حقوق الإنسان في السوید بصفة خاصة بالسعي الهیئات المذكورة سالفا و 

1.أیضاهذه الحمایة على المستوى الدولي

الفرع الأول

الأمبودسمان السویديتعریف 

أي بصـــدور أول دســـتور لهـــاانســـمتعتبـــر الســـوید مـــن الـــدول الســـباقة لتطبیـــق نظـــام الأمبود

، مـــا جعـــل نشـــأت وتعریـــف بهـــدف إنصـــاف المـــواطن الســـویدي مـــن كـــل اعتـــداء علـــى حقوقـــهوذلـــك

الأمبودسمان مرتبط بالسوید لغایة یومنا هذا. 

السوید:في Ombudsmanالأمبودسمان نشأة -أولا

كـان عبـارة عـن مراسـل تـابع 1809فـي دسـتور قبل أن یتخـذ الأمبودسـمان السـویدي نظامـه 

كان 1713للبرلمان، یهدف لمراقبة مدى تطبیق القانون من طرف المحاكم والإدارة، فبتأسیسه عام 

(الهیئـة التشـریعیة) هیئة تمارس الرقابة على القوانین والتنظیمات، لكـن سـرعان مـا اسـتحوذ البرلمـان 

ام الملكي في السوید من نظام ملكي مطلق لنظام ملكي بتغیر النظ1809علیه، لیستعید قوته عام 

مقید، لیصبح بعدها الأمبودسمان هیئة رقابیة همها الوحید حمایة المواطن السویدي من الإدارة.

بــالرغم مــن كــل هــذه التحــولات إلا أن نظــام الأمبودســمان كــان فــي الأصــل لممثلــي البرلمــان

من وسیلة له على ذاتها، ما دفع بالملك السویدي إیجاد بالتالي كان من المستحیل ممارسة رقابة فعا

یعتبــر 1809طرفــه تمــارس رقابــة صــالحة للمــواطنین فقــط وتحمــیهم مــن تعســف الإدارة، لــذا فعــام 

2خطوة هامة نحو الدیمقراطیة في السوید.

:المقصود بالأمبودسمان السویديثانیا:

على أنه 1809دستور السوید لعام یمكن تعریف الأمبودسمان السویدي بالرجوع إلى أحكام

الجهة التي تنوب على السلطة التشریعیة في مراقبة تصرفات الإدارة والجهات القضـائیة، كمـا یعمـل 

یمكـن متثالعلى تسویة مختلف المخالفات المرتكبة من قبلها، بعد التحقیق فیها، وفي حالة عدم الا

.2010السوید 5/1(أ) من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 15تقریر وطني مقدم وفقا للفقرة -1

، بحث والفرنسيشرفي صفیة، تجربة وسیط الجمهوریة في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء مقارنتا بالنموذج السویدي -2

.11، ص ند س لجزائر،االماجستیر جامعةلنیل شهادة 
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ریر السـنویة اال الأمبودسمان السویدي بواسطة التقمعاقبتها قضائیا، ویطلع البرلمان على نتائج أعم

مـــن الدســـتور الســـویدي علـــى صـــلاحیة إنشـــاء الأمبودســـمان والتـــي ســـطرت 96كمـــا نصـــت المـــادة 

1الإدارة له.أهدافه المتمثلة في رقابة مدى تطبیق القانون وامتثال

في السویدombudsmanمبادئ أمناء المظالم :ثالثا

في السوید لأجل تحقیق مهامه وتنفیذ ولایته بمجموعة من المبادئ التي یسترشد الأمبودسمان 

:تتوافق مع معاییر الممارسات الموضوعیة دولیا لمهنة أمناء المظالم وهي كالتالي

أو الأجهـزة أو المسـؤولین فـي مـن الكیانـاتأي لا یتبع الأمبودسـمان فـي السـوید:الاستقلالیة

و یمكنـه عنـد الحاجـة الوصـول إلـى الأمـین العـام مباشـرة أو إلـى مة فهو یعمل بشـكل مسـتقل، المنظ

علــــىالرؤســـاء التنفیــــذیین للصــــنادیق و البــــرامج و المفوضــــیة و كبــــار المــــدیرین بغــــرض الحصــــول

ســتثناء بعــض القضــایا الخاصــة مثــل االمتعلقــة بحقــوق الإنســان بالمعلومــات ذات الصــلة بالقضــایا

التحقیق، و الملفات المشمولة بالسر المهني، و التصـریحات السجلات الطبیة، و الملفات الخاصة ب

الخاصــــة بالحالــــة المالیــــة ، إذ لا یمكــــن الحصــــول علیهــــا إلا بموافقــــة الموظــــف المعنــــي و الســــلطة 

المختصــة و یمكنــه الوصــول إلــى الأفــراد فــي المنظمــة لیحصــل مــنهم علــى المشــورة أو أي معلومــة 

بشأن مسألة محددة.

مســتقل لا الأمبودســمان فــي الســویدفملازمــة للاســتقلالیة وعــدم التبعیــة،الحیــاد صــفة:الحیــاد

ولا ینحاز له بل یعمل على مراعاة مصلحة الموظـف والمنظمـة، ینوب عن أي طرف في المنظمة، 

علـــى حـــد ســـواء، ویســـعى إلـــى تمكیـــنهم مـــن حقـــوقهم وضـــمان وفـــائهم بالالتزامـــات الموضـــوعة علـــى 

عاتقهم بما تقتضیه العدالة.

یتقید الأمبودسمان في السوید بالسریة في العمل، فلا یفصح عـن أي معلومـة تخـص :سریةال

ولا یمكـن لأي جهـاز مـن أجهـزة الأمـم القضیة، ولا یكشف عن الزیارات التي یتلقاها مـن المـوظفین،

، ما یمیزه كنظام فعال في مجال المتحدة إرغامه على الإدلاء بالشهادة أو الإفصاح عن أي معلومة

.قوق الإنسانح

.28، ص مرجع سابقشرفي صفیة، -1
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حـتفظ بـأي سـجلات ه لا ییجعلـللأمبودسـمانإن غیـاب الصـفة الرسـمیة:الطابع الغیر رسـمي

مـة، ولا یملـك ل إشعارا قانونیا نیابـة عـن أي منظلأي طرف كان، ولا یجري تحقیقات رسمیة، ولا یقب

الأمــر یتبــع ســلطة اتخــاذ القــرارات، ولا تصــدر عنــه أي اســتنتاجات أو أحكــام تقریریــة، غایــة مــا فــي 

1أسلوب الحوار والنقاش والتشاور.

الفرع الثاني

الأمبودسمان السویديمهام 

بـــأدوار عدیـــدة منهـــا مراقبـــة الأخطـــاء 1809دســـمان الســـویدي منـــذ نشـــأته عـــام كلـــف الأمبو 

الإداریة بصفة عامة، فإن تقدم الفرد بشـكوى للأمبودسـمان السـویدي یدفعـه للقیـام بتوجیـه الإدارة فـي 

حال تعـدت علـى حـق الشـاكي أو لـم تحتـرم القـانون، كمـا ینظـر الأمبودسـمان السـویدي فـي الشـكوى 

ســیین متمثلــین فــي كــون للمــواطن الشــاكي حــق وكــذا خــرق الســلطة العمومیــة لهــذا وفقــا لشــرطین أسا

في مجال الأخطاء التي تهـدد الأمـن العـام للفـرد السـویدي أي الحق، فالأمبودسمان السویدي یتدخل 

في حین ملاحظته لانتهاك الحقوق سواء الحقوق الشخصیة أو المادیة أو المعنویة.

بصفة تلقائیـة، فـي حـین وجـد انحـراف أو إهمـال وهـذا التـدخل یتحرك الأمبودسمان السویدي 

یكون عن طرق التفتیش والتحقیق الذي یقـوم بـه بصـفة دوریـة علـى الإدارة والمصـالح القضـائیة، ولا 

ئـة العلیـا فـي الدولـة مرسـخا یكتفي الأمبودسـمان السـویدي بحمایـة الحـق بـل یقـره ویجسـده لیكـون الهی

2مبادئها.

شكوى مختلفة حول انتهاكـات حقـوق الإنسـان باعتبـاره 2000في السویدالأمبودسمان یتلقى 

لحمایــة وضــمان الاحتـرام الكامــل لحقــوق الإنســان امـدافع عــن هــذه الحقـوق المنتهكــة، وتهــدف أساسـ

كهدف أساسي في السوید.

فـي تعزیـز وتنفیـذ حقـوق الإنسـان بالإضـافة إلـى الشـروع بأنفسـهم الأمبودسـمان ومن وظائف 

كمــا تتمتــع بصــلاحیة إجــراء تحقیقــات والإدلاء بملاحظــات فــي العدیــد مــن قضــایا حقــوق الإنســان،

للبحث ةالأكادیمیالمجلة ، "مكانة مكتب أمین المظالم ضمن نظام الأمم المتحدة لأقامة العدل"شابو وسیلة، --1

.196–194ص، ص2،2020كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة لبلیدة ،03العدد ،11المجلد،القانوني

.88شرفي صفیة، مرجع سابق، ص -2
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مبودســـمان یعمـــل الأكمـــاوســـلطة البحـــث والتحقیـــق والتحـــري فـــي القضـــایا الاســـتثنائیة النـــادرة جـــدا،

بالإضــافة إلــى اتخــاذ ،ات إلــى كــل مــن ارتكــب فعــلا منــافي للقــانونمــاكمــدعي خــاص ویوجــه الاته

اءات تأدیبیة ضد كل من ارتكب جنحا.إجر 

یقوم الأمبودسمان بإصدار تطبیقات وتوصیات نقدیة في شكل فتاوى العمل ضد التمییز ومن 

أجل مساواة الجمیع في الحقوق.

بالإضافة إلى مهمة مركزیة للأمبودسمان المتمثلة في التحقیـق فـي شـكاوى الفـرد ویشـمل ذلـك 

أو فــــي محــــاكم القــــانون فــــي نهایــــة المطــــاف كمــــا یمكــــن حیة فــــي إجــــراءات التســــویةضــــتمثیــــل ال

للأمبودسمان مثلا إعداد استقصاءات وتقاریر وتوصیات مستقلة.

إدراك مشـكلة لوالنزاهـة فـي المرفـق العمـومي وذلـك مـن خـلاةمستوى الثقافـترقیةالعمل على

في مختلف لأفرادسوء التدبیر الإداري بكل ما یتضمنه من بیروقراطیة والعمل على إصلاح حقوق ا

.نتهاك لحقوق الفرد السویدياالإدارات، ما یمنع أي 

بـــالرغم مـــن تعـــدد فـــروع الأمبودســـمان مـــن أمـــین المظـــالم لقضـــایا التمییـــز إلـــى أمـــین المظـــالم 

إلا أن الهـدف والمهمـة واحـدة وهـي رصـد كـل وغیـرهم المعني بتكافؤ الفـرص وآخـر بـالتمییز العرقـي

حمایة وتعزیـز حقـوق الإنسـان والعمـل علـى تطبیقهـا علـى أوسـع نطـاق انتهاك لحقوق الإنسان وكذا

1في السوید.

، أنه لا یقطع ولا یوقف اللجوء إلى مؤسسة الأمبودسـمان الأمبودسمان السویديكأهم خاصیة 

كمـا یـوفر مـا یعطـي أریحیـة لمقـدم الشـكوى، ،آجال التقادم أو الطعن المنصـوص علیهـا فـي القـانون

نطاق مهامه جمیع أنواع المساعدة القانونیة والإداریة اللازمة للمشتكین الموجودین في الأمبودسمان 

2.في وضعیة صعبة لأسباب عدة من بینها الأسباب المادیة

كثیــرة فــي حــین وجــود أي انتهــاك لحقــوق الإنســان بتــدخلات كمــا تقــوم مؤسســة الأمبودســمان

:وتنقسم هذه التدخلات كالتالي

1https://yassine222.wordpress.com/category/%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A

7%D8%AA/ 9:00 مارس على الساعة تم الاطلاع علیه یوم الأربعاء 2

2 https://www.startimes.com/?t=26693105 10:05 مارس على الساعة تم الاطلاع علیه یوم الأربعاء 2
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وهـي التـدخلات التـي تهـدف لوقـف انتهـاك حقـوق الإنسـان بشـكل:شـرةة والمباالفوریأولا/التدخلات

فوري مثل مكاتب المساعدة القانونیة التي تقدم الدعم القـانوني وخـدمات التقاضـي لضـحایا الاختفـاء 

القســـري أو إطـــلاق وإدارة خـــط ســـاخن لتلقـــي شـــكاوى الاعتـــداء علـــى حقـــوق الطفـــل مثـــل خـــط نجـــدة 

التدخلات أحیانا للوقایة من وقوع الانتهاكات أخرى ضد المرأة.الطفل وقد تهدف هذه 

وهي التدخلات التي تهدف لجبـر الضـرر الـذي أصـاب ضـحایا انتهاكـات :ا/ تدخلات تعویضیةیثان

حقوق الإنسان ومساعدتهم على الشفاء من الآثار البدنیة والنفسیة والاجتماعیة. كما یمكن لمؤسسة 

ة الداخلیة لسبب اعتقال أحدهم دون محاكمة مما سبب له أضرار وأمثلـة الأمبودسمان مقاضاة الوزار 

لأسباب عدة.ىأخر 

بقــیم ومبــادئ حقــوق والتثقیــفوهــي التــدخلات التــي تهــدف لنشــر الــوعي:ثالثــا/ تــدخلات ترویجیــة

بناء ثقافة حقوق الإنسان في كافة قطاع المجتمع من خلال الأنشـطة التربویـة العمل على الإنسان و 

تعلیمیــة مثــل الــدورات التدریبیــة والمــؤتمرات أو حمــلات التوعیــة أو إصــدار كتیبــات وأبحــاث تــدعم وال

1ثقافة حقوق الإنسان.

بالإضــافة إلــى أن الأمبدســمان یقــوم فــي بعــض الحــالات علــى تــدریب أعضــاء مــن المجتمــع 

تعــدي مــن شــباب علــى رصــد انتهاكــات حقــوق الإنســان الخاصــة بهــم وكیفیــة الــدفاع عــنهم ضــد أي 

2على حقوقهم.

الفرع الثالث

السویديواقع حقوق الإنسان ف

مـــن خـــلال فـــي مجـــال حمایـــة حقـــوق الإنســـانالعـــالمي تعتبـــر الســـوید رائـــدة علـــى المســـتوى 

الأعمــال العدیــدة والمشــاركات الفعلیــة فــي كــل مــا لــه علاقــة بحقــوق الإنســان، ســواء علــى المســتوى 

، فحقوق الفرد السویدي حقوق محمیة لحد كبیر دستوریا كذا في القوانین الوطني أو المستوى الدولي

، 2017، القاهرةمركز هردو لدعم التعبیر الرقمي، -كتیب تعریفي–محمود عبد الطاهر، المدافعون عن حقوق الإنسان -1

.11ص 

، بیروت، الأهلیة للنشر والتوزیع، جال حقوق الإنسان، الطبعة الأولىممدوح عبد الجواد، التكتیكات الجدیدة في م-2

.90، ص 2008
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الداخلیة، فالسوید وفرت جمیع الآلیات اللازمة لحمایـة وتعزیـز مجـال حقـوق الإنسـان ومـن بـین هـذه 

نجد الأمبودسمان الذي یتمتع بالفعالیة المعترف بها داخلیا وعالمیا. الآلیات 

هــا مــن الــدول لــم یعفــى أفرادهــا مــن انتهاكــات حقــوقهم بــالرغم مــن لكــن بحكــم أن الســوید دولــة كغیر 

جهودها المكثفة في مجال حمایة حقوق الإنسان ویجعل العالم یتسـاءل حـول رعـب بعـض العـائلات 

المغتربـــة مـــن ناحیـــة هـــذا البلـــد، وهـــل فعـــلا الأمبودســـمان یحمـــي حقـــوق جمیـــع النـــاس بصـــفة عامـــة 

د؟ویتدخل أثناء وجود انتهاكات في السوی

باعتباره بلد یتهم بعدم المساواة بـین هذا ما یظهر الجانب المظلم لحقوق الإنسان في السوید 

الأفراد، فهناك العدید من القضایا أكدت على غیاب المساواة في الحقوق بالسوید علـى غـرار قضـیة 

حــدثت أالتــي جتماعیــةمــن طــرف دائــرة الخــدمات الاانتــزاع أطفــال المهــاجرین العــرب مــن عــائلاتهم

ضجة في العالم بأسره، غیر أن الأمبودسمان تدخل بدراسة للموضـوع التـي أنتجـت بـدورها مجموعـة 

مـن المقترحـات حـول مختلـف المشـاكل التـي تعتــرض الأجانـب فـي السـوید كمـا أفصـح الأمبودســمان 

علـــى وجـــود قصــــور فـــي معاملــــة دائـــرة الخــــدمات فـــي قضـــیة ســــحب أطفـــال العــــرب مـــن عــــائلتهم 

لأجانب، ما یؤكد محاولة الأمبودسمان السویدي التدخل في كل مـرة تلاحـظ لالاجتماعیة في السوید 

فیـه انتهــاك لحقـوق الإنســان محـاولا الحــد مـن هــذه الانتهاكـات ، مــا یؤكـد علــى فعالیـة هــذا النظــام و 

1نجاعتة.

1 - https://www.bbc.com/arabic/trending-60393334

15:00على الساعة 2022جوان 04علیه یوم السبت الاطلاعتم 
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:خلاصة الفصل

الدولي، فهي آلیـة الوطني على المستویین بفعالیة تتمتع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان 

وطنیة فعالة تسعى لإرسـاء أهـدافها العدیـدة الموجهـة لحمایـة حقـوق الإنسـان، كمـا تعمـل علـى ترقیـة 

هــذا علــى المســتوى الــداخلي أمــا علــى هــذه الحقــوق ومنــع انتهاكهــا مــن خــلال صــلاحیاتها المتعــددة 

لمستوى الدولي فتتمتع هذه المؤسسات بالعدید من الصـلاحیات التـي سـمحت لهـا بتأدیـة العدیـد مـن ا

وظائفها الموجهة لحمایة حقوق الإنسان.

رغم اكتسـاب المؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان العدیـد مـن الصـلاحیات ن إلا أنهـا تواجـه 

دراســة كــلا یتهــا، وعلــى ضــوء ار عملهــا مــا یــؤثر علــى فعالســفــي بعــض الأحیــان صــعوبات تعیــق م

والسوید) یتضح الفرق بین أنـواع المؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان فـي نسـبة النموذجین (الجزائر

فعالیتها وتأثیرها وطنیـا ودولیـا علـى حقـوق الإنسـان، لیتبـین أن المؤسسـات الوطنیـة لحقـوق الإنسـان 

...یة والاقتصادیة والاجتماعیةتتأثر بكل الظروف المتواجدة في الدولة أي الظروف السیاس

رغم اختلاف المؤسسات الوطنیة في الجزائر والسوید إلا أن هدف حمایة حقوق الإنسان هو 

.نقطة اتفاق بینهما، ورغم اختلاف مردود عملهما إلا أنه مستمر لأجل حمایة حقوق الإنسان



اتمــةـخ
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یتبین من دراستنا السابقة  المدرجة تحت عنوان دور المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان 

والتي أنشأت وفقا لمجموعة من المعاییر المرجعیة هذه المؤسسات أن ،في حمایة حقوق الإنسان

فالمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان هي تلك الآلیة التي تعتمدها الدول التي حددتها مبادئ باریس،

اعتراف في تعزیز و حمایة حقوق الإنسان كونها تتمتع بالشرعیة الدولیة التي اكتسبتها من خلال 

ال في مجال حمایة حقوق الإنسان الأمم المتحدة و العدید من الدول بوجودها، و بدورها الفع

یاسي ترقیتها إن التمتع الفعلي بالحقوق كلها ینطلق من كون الفرد له الحق المدني و السو 

وفیره الاقتصادي و الاجتماعي و الثقافي في جمیع أنحاء وطنه ، و هذا الحق تسهر الدولة على تو 

و تطبیقه و حمایته ، ما یحوجها لابتكار مختلف الآلیات التي تعد المؤسسات الوطنیة من بینها، 

هیئات استشاریة ، و أمناء فبالرغم من تعدد تسمیات هذه الأخیرة إلا أن مختلف الآراء صنفوها إلى 

ة و تعزیز حقوق م و هذا التقسیم لم یؤثر على كونها مؤسسات وطنیة تهتم بحمایة و ترقیالمظال

الإنسان على المستوى الداخلي .

تتمتع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بخصائص وممیزات عدة كونها شریك أساسي 

للدولة وهي كآلیة مساعدة للحكومات بما تتمیز به من خصوصیات كالاستقلالیة والتعاون ما سمح 

نین وغیرهم من المعنیین بمجال حقوق لها أن تكون شریك فعال للدولة والمجتمع المدني والمواط

الإنسان، إضافة إلى ما مضى فإن مختلف الخصائص الممنوحة لمؤسسة حقوق الإنسان تجعلها 

تحاد الإفریقي ذات تتفاعل مع مختلف الآلیات الدولیة على غرار الأمم المتحدة والإقلیمیة كالا

العلاقة بحقوق الإنسان.

على الصعید الوطني والدولي اهامانسان تلعب دور أصبحت المؤسسات الوطنیة لحقوق الإ

معا، ذلك لسبب توسع مهامها، مما سمح لها التدخل في العدید من إطارات حقوق الإنسان كحامي 

وكمدافع وحتى كمراقب، وهذه المهام والصلاحیات لم تمنح لها بطریقة عشوائیة بل كانت نتیجة 

مختلف الوسائل والآلیات التي تتخصص لحمایة للعدید من المؤتمرات وكذا نتیجة البحث في

وترقیة حقوق الإنسان على الصعید الوطني.

لمبادئ باریس فإن المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان تتمتع بالعدید من فاستنادا

الصلاحیات لحمایة حقوق الإنسان على المستوى المحلي فأصبحت جهة رئیسیة فاعلة في رصد 
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وتكریسها كما تتوسط بین مؤسسات الدولة من جهة ومنضمات المجتمع حقوق الإنسان وحمایتها

تدخلاتها ىالمدني من جهة أخرى، وكذا توصل للدولة صوت أفرادها بمختلف الطرق بالإضافة إل

بصفة مدافع عن كل من فقد حقه أو في خطر فقدانه له.

إلا أنها قد تواجه رغم تمتع المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بالعدید من الصلاحیات 

بعض الصعوبات أثناء تأدیة مهامها في مجال حقوق الإنسان، هذه المعیقات قد تكون معنویة على 

غرار القوانین الداخلیة التي قد لا تسمح للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بالتدخل لسبب حساسیة 

لمقر المؤسسة الموضوع، ومعیقات مادیة كصعوبة الوصول للضحیة أو صعوبة وصولة هو 

الوطنیة لحقوق الإنسان لكن رغم الصعوبات فإن هذه المؤسسات تسعى دائما لإیجاد حلول لأجل 

ترقیة وتفعیل حقوق الإنسان.

وكنماذج حیة عن فعالیة دور المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان وقع الاختیار على 

هذه المؤسسات فعرفت مراحل تطور، الجزائر والسوید، فالجزائر مثل غیرها من الدول، أنشأت مثل 

فكانت البدایة مع المرصد الوطني لحقوق الإنسان مرورا باللجنة الاستشاریة لترقیة وحمایة حقوق 

وصولا للهیئة الجدیدة المستحدثة وهي المجلس الوطني لحقوق الإنسان كآخر إصلاح الإنسان،

في الجزائر.لهذه الهیئات الذي یعمل على حمایة وتعزیز حقوق الإنسان 

أما السوید فهي من بین الدول التي تقدس حقوق الإنسان فهي تعتمد نموذج الأمبدسمان 

وق ، حیث تقوم وضیفة الأمبدسمان بشكل مباشر على حمایة وتعزیز حق1809بدایة من عام 

م الرقابة المستقلة كما تدعى في بعض الدول، فالسوید هي من بین ظالإنسان وتحقیق العدالة أو ن

أنجح الدول التي سعت لتوفیر جمیع حقوق أفرادها ذلك یعود لاعتمادها مؤسسة الأمبدسمان كونها 

مثال ناجح للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان. 

لضمان المزید من الرقي والتقدم لمثل هذا النوع من المؤسسات یمكن بكل تواضع وإیجابیة اختتام 

الفعالیة همة في ضمان المزید من الكفاءة و شأنها المساهذه المذكرة ببعض من الاقتراحات التي من

:لهذه المؤسسات

من الأفضل للمؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان أن تلقى تسهیلات من حكومات الدولة -

لممارسة مهامها، وهذا لا یحقق في غیاب الدیمقراطیة، ما یفهم أن الدولة كلما كانت كیانا 
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فالنظام الدیمقراطي هو الوحید مؤسسات لها آثار إیجابیة،كلما كانت مثل هذه الدیمقراطیا،

الذي یسهل للمؤسسات الوطنیة مراقبة أداء المؤسسات الرسمیة بشكل منتظم ومراقبة مدى 

احترام هذه المؤسسات لمبادئ حقوق الإنسان أثناء التعامل مع المواطنین.

ف الأفراد ومنحهم المفهوم من الضروري أن تقوم المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان بتثقی-

الصحیح لحقوقهم، بالإضافة لتوفیر وسائل وآلیات لنشر ثقافة حقوق الإنسان على أوسع 

نطاق.

من الضروري توفیر إطار قانوني واضح لعمل المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان ما -

جب تخطیها لدواعي سیاسیة مثلا،یوضح لها المهام المخولة لها والخطوط التي لا ی

توفیر تسهیلات لأجل البحث في القضایا الغامضة المتعلقة بحقوق الإنسان.  و 
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ملخص 

حقوق الإنسان من ثقافة لأخرى، إلا أنها تكتسب نفس الأهمیة، ما دفع بالمجتمع رغم تفاوت مفهوم 

الانتهاكات، ولقد استحدثت الدول مجموعة من البحث عن كیفیات حمایة هذه الحقوق من مختلف

تعتبر المؤسسات هم ضد مختلف الانتهاكات، و بها عن حقوقواافعیدالآلیات وجعلتها وسیلة للأفراد ل

قوق الإنسان من بین أهم الوسائل الفعالة والضروریة لحمایة حقوق الإنسان على المستویین الوطنیة لح

الوطني والدولي.

في هذه الدراسة على جانب حمایة ولأهمیة المواضیع المتعلقة بحقوق الإنسان، تم تسلیط الضوء

حقوق الإنسان بالتحدید دور المؤسسات الوطنیة لحقوق الإنسان في حمایة حقوق الإنسان مع 

استعراض واقع حقوق الإنسان في كل من الدولة الجزائریة والسوید.

Résumé

Bien que le concept des droits de l’homme varie d’une culture à l’autre,

il est d’égale importance. Cela a incité la société à chercher des moyens de

protéger ces droits contre diverses violations. Les États ont introduit une série

de mécanismes et en ont fait un moyen pour les individus de défendre leurs

droits contre diverses violations. Les institutions nationales des droits de

l’homme sont parmi les moyens les plus efficaces et nécessaires de protéger

les droits de l’homme aux niveaux national et international. Compte tenu de

l’importance des thèmes liés aux droits de l’homme, l’aspect spécifique de la

protection des droits de l’homme a été souligné dans cette étude, à savoir le

rôle des institutions nationales des droits de l’homme dans la protection des

droits de l’homme tout en examinant les réalités des droits de l’homme dans

l’État algérien et en Suède.


