
 

  

 
 

  

 

 
 

 
 

 

 

      

 

 

 

  
 



 

   
 

 
 

إنَِّا عَرَضنَا الأمَانَةَ علَى السَِّنَوَاتِ والَأرِضِ والِجبَالِ فَأبَيِنَ أنِ   ﴿

 ﴾يَحِنِلِنَها وَأشِفَقِنَ مِنِهَا وَحَنَلَها الِإنِسَانُ إِنَِّهُ كَانَ ظَلُومّا جَهُولّا 
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 إفُ من فَ بىلق بؽما مثيلب
 كأمي أبي كقدكة، مثلبن  فِ كانا من إفُ

 إفُ من سرت معهم درب الوفاء، إخوتي
 إفُ كلٌ من زفى إفُ قلبي كلمة طيٌبة دفعتني قدما

 إفُ كل من ساىم في بقاحي
 .أىدم بشرة جهدم

 

                                                                       
 

 

                     



 

 
 

 

 
 

بعد بضد اللٌو تعافُ الذم كفقٌني على إبساـ ىذا العمل، أتقدٌـ بأبظى آيات 
 الشٌكر كالتٌقدير كالامتناف إفُ أستاذ الأجياؿ، الأستاذ الدكٌتور

 
 لتفضٌلو بقبوؿ الإشراؼ على ابؼذكٌرة

    كعلى كلٌ نصائحو القيٌمة، كعلى بصيل صبره، كحسن تواضعو
 .رفعة بو يزيده أف تعافُ اللٌو أسأؿ
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من القضايا ابعوىريةٌ كابؽامة ابؼستخدمة في مسيرة التٌنمية، كعماد لأمٌ نهضة        يعتبر الاستثمار
الاستثمار الدٌكفِ ىو مفتاح " ؛ "روبر شارفان " كعلى حدٌ تعبير الأستاذ .  (1)اقتصادية جادة كمتطوٌرة 

 . (2)" التٌنمية 
      عيرؼ الاستثمار الأجنبي ابؼباشر عقب ابغرب العابؼية الثاٌنية، كأصبح ظاىرة لا بيكن بذاىلها نتيجة 

، كبرزت أبنيتو أكثر مع أزمة ابؼديونية الٌتي  (3)تطوٌر العلبقات الاقتصادية الدٌكلية كحركة التٌبادؿ التٌجارم 
قلٌصت من إمكانية القركض البنكية، لذا كجدت فيو الدٌكؿ كبابػصوص النٌامية منها مصدرنا للتٌمويل لا 

 . (4)مناص منو 
      كعليو فإفٌ مكانة الاستثمار الأجنبي لا بىتلف فيها اثناف، كمن بشةٌ فابعزائر على غرار بلداف العافَ 
استشعرت بأبنيٌة ىذه الظاٌىرة العابؼية كأضحت بؾبرة على أف تساير كلٌ ىذه ابؼستجدات، حتٌّ لا تظلٌ 

، مرٌ بدرجات - منذ الاستقلبؿ إفُ حدٌ الآف –غير أفٌ اىتمامها ىذا . في معزؿ عن الاقتصاد الدٌكفِ
متفاكتة كسياسات متباينة ارتبطت بعاملين أساسيين؛ الأكٌؿ يتمثٌل في التٌطورات كالظرٌكؼ الٌتي شهدىا 

، أمٌا العامل الثاٌني، فقد اتٌصل بالتوجٌهات -كما سبق تبيانو أعلبه  –نظاـ العلبقات الاقتصادية الدٌكلية 
 . (5)الٌتي اعتمدتها على ابؼستول الاقتصادم 

مبدأ "        تيربصت ىذه الرٌغبة بسنٌ تشريعات عديدة، إلاٌ أنوٌ بيكن تقسيمها إفُ بؾموعتين بالاستناد إفُ
باعتباره ينبثق أساسنا من مبدأ ابغريٌة الاقتصادية، كبيثٌل الركٌيزة الأساسية للتٌنمية كابؼصب " حريٌة الاستثمار 

 .الذم تلتقي عنده اىتمامات كانشغالات الباحثين كابؼستثمرين

                                           

 .3 ، ص2000 بودىاف ـ، الأسس كالأطر ابعديدة للبستثمار في ابعزائر، دار ابؼلكية، ابعزائر، -1
 " L'investissement international est la clé du développement ":                                       العبارة كما ذكرىا الأستاذ- 2

- CHARVIN Robert, L'investissement international et le droit au développement, l'Harmattan, Paris, 2002, p 

19. 
القانوف، فرع  في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة ،(التٌسعينات خلبؿ العربية بالدٌكؿ خاصة دراسة) كالطٌموح الواقع بين ابؼباشر الأجنبي الاستثمار ،آماؿ ا﵁  برٌ -3

                                                     .3ص  ،2001قانوف الأعماؿ، كلٌية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
4- JOS Emmanuel, " L'agence multilatérale de garantie des investissements: une contribution positive, mais 

insuffisante, pour promouvoir les investissements utiles aux pays en développement ", RGDIP, Paris, tome 

98, N° 02, 1994, p 388. 
، مداخلة أيلقيت في ابؼؤبسر الدٌكفِ العاشر حوؿ التٌوجهات ابغديثة في بسويل "دراسة قياسية : بؿدٌدات الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في ابعزائر" داكدم بؿمد،  -5

 .7، ابؼعهد العربي للتخطيط، الكويت، غير منشورة، ص 2011 أفريل 13 ك 12 ك11التٌنمية، بيركت أياـ 
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 سنة قبل أم الاستثمار، حريٌة مبدأ تكريس قبل الصٌادرة القوانين في الأكفُ؛ آّموعة       تتمثٌل

كما بييٌز ىذه النٌصوص غموض نظرة الدٌكلة فيها بذاه الاستثمارات ابػاصة، حيث تشجٌع الأجنبية . 1993
كييفسٌر ىذا التٌّدد بالإيديولوجية الاشتّاكية السٌائدة آنذاؾ، الٌتي لا تعتّؼ . تارةن، كالوطنية تارةن أخرل

كما اتٌسمت بانتهاج نظاـ الرقٌابة على الاستثمارات، من . بابؼلكية الاقتصادية إلاٌ في صورتها ابعماعية
 :خلبؿ تبنٌي أساليب بيركقراطية عتيقة في اعتماد مشاريع الاستثمار، كذلك كالآتي

  ؛ كاف موجٌو  (6) 1963 جويلية سنة 26 ابؼؤرخٌ في 277 – 63بالنٌسبة لقانوف الاستثمار الأكٌؿ رقم
بصفة خاصة للمستثمرين الأجانب، فبالرٌغم من أنوٌ كفٌر بؽم بؾموعة من الضٌمانات من بينها حريٌة 

الاستثمار، إلاٌ أنوٌ قيٌدىم بالاستثمار في بؾالات ثانوية كبضركرة ابغصوؿ على اعتماد يكوف موضوع 
 .قرار يصدره الوزير الوصيٌ، بعد استشارة اللٌجنة الوطنية للبستثمارات

  ؛ أعاد نفس  (7) 1966 سبتمبر سنة 15 ابؼؤرخٌ في 284 – 66بالنٌسبة لقانوف الاستثمار الثاٌني رقم
إذ أخضع اعتماد الاستثمارات لضركرة . أحكاـ النٌص السٌابق مع بعض الاختلبفات الطفٌيفة

ابغصوؿ على رخصة من اللٌجنة الوطنية للبستثمارات، كىذا كأصلو عاـ، كمن الصندكؽ ابعزائرم 
كما ترؾ مبادرة . للتٌنمية بالنٌسبة للمشاريع الصٌغيرة الٌتي يتقدٌـ ّٔا الوطنيين، كىذا كاستثناء

 .الاستثمار في الفركع ابؼعتبرة حيويةٌ بالنٌسبة للبقتصاد الوطني للدٌكلة
  ؛ كاف موجٌو  (8) 1982 أكت سنة 21 ابؼؤرخٌ في 11 – 82 بالنٌسبة لقانوف الاستثمار الثاٌلث رقم

بشكلو خاص للمستثمرين الوطنيين، الذين فتحت بؽم بؾالات بؿدٌدة للبستثمار فيها، كبناءنا على 
رٌر بعد أخذ الرأٌم ابؼطابق للٌجنة الوطنية أك اللٌجاف الولائية نح بدوجب رسم نظامي كبوي  .اعتماد بيي

 أكت سنة 28 ابؼؤرخٌ في 13 – 82      أمٌا الرأٌبظاؿ الأجنبي فقد تٌم تنظيمو بدوجب القانوف رقم 
 ؛ فَ يلق ىذا النٌص اىتمامنا كبيرنا من طرؼ الشٌركات الأجنبية، أكٌلان لأفٌ ابؼشاركة تكوف (9) 1982

                                           

6- Loi  n° 63 - 277 du 26 juillet 1963 portant Code des investissements, JORA  n° 53 du 02 août 1963. 

(Abrogée) 
 (ملغى) .1966 سبتمبر 17 ، صادر في80، يتضمٌن قانوف الاستثمارات، ج ر ج ج، عدد 1966 سبتمبر سنة 15مؤرخٌ في  284 - 66أمر رقم  -7
8

 .1982 أكت 24، صادر في 34عدد  ، يتعلٌق بالاستثمار الاقتصادم ابػاص الوطني، ج ر ج ج،1982 أكت سنة 21مؤرخٌ في  11 - 82 قانوف رقم -
 (ملغى)
  أكت31 ، صادر في35 يتعلٌق بتأسيس الشٌركات ابؼختلطة الاقتصاد كسيرىا، ج ر ج ج، عدد ،1982 أكت سنة 28 مؤرخٌ في 13 - 82قانوف رقم  -9

 (ملغى). 1986 أكت 27، صادر في 35، ج ر ج ج، عدد 1986  سنة أكت19ابؼؤرخٌ في  13 - 86القانوف رقم ب، معدٌؿ كمتمٌم 1982
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بـوٌؿ للطرٌؼ  الإدارة بؾلس كرئاسة إدارة لكوف كثانينا العاـ، القطاع لفائدة 49 / 51 قاعدة حسب
 .  (10)ابعزائرم، بؽذا كاف قانوف شركات الاقتصاد ابؼختلط بدثابة فشل 

  ؛ ألغى ىذا النٌص  (11) 1988 جويلية سنة 12 ابؼؤرخٌ في 25 – 88بالنٌسبة لقانوف الاستثمار الراٌبع رقم
 أعلبه، كفَ يكن موجٌهنا للؤجانب، كحده ابؼستثمر الوطني الذم بيكن أف 11 – 82القانوف رقم 

يستفيد من أحكاـ ىذا القانوف، بشرط أف يبادر بنشاط ذك أكلوية كبىرج عن النٌشاطات الإستّابذية 
 .ابؼتعلٌقة بتسيير الأملبؾ الوطنية

  ؛ لا بيثٌل صياغة  (12) 1990 أفريل سنة 14 ابؼؤرخٌ في 10 – 90بالنٌسبة لقانوف النٌقد كالقرض رقم
 كالنٌقدم البنكي بالنٌظاـ خاص قانوف عن عبارة كإبٌما الاستثمارات، لقانوف جديدة

 الصٌرؼ سوؽ تنظيم قواعد إطار في الأجنبية الاستثمارات أحكامو بعض في تضمٌن ابعزائرم،
صلبحية اعتماد خلبفنا للقوانين السٌابقة، فإفٌ ىذا النٌص خوٌؿ .  (13 )كحركة رؤكس الأمواؿ

 لرأم إصداره طريق عن كالقرض، النٌقد بؾلس في تتمثٌل نقدية لسلطة الأجنبية الاستثمارات
 . (14)بابؼطابقة 

      أمٌا آّموعة الثاٌنية، فتتمثٌل في القوانين الصٌادرة بعد تكريس مبدأ حريٌة الاستثمار، كالٌتي جاءت 
 بؽذا . (15) الدٌكلية ابؼالية الأجهزة بؼطالب كاستجابةن  البتّكؿ، أسعار ابلفاض أزمة سببتو ما لإصلبح

 يستجيب قانوف كضع إفُ ابؼشرعٌ يلجأ أف بدكاف الأبنيٌة من كأضحى منو، مفر لا أمرنا التٌغيير أصبح
  أكتوبر 05 في ابؼؤرخٌ 12 – 93 رقم التٌشريعي ابؼرسوـ إصدار خلبؿ من تيرجم ما كىو ابؼتطلٌبات، بؽذه

                                           

10- HAMIDI L , " Panorama de l’investissement en Algérie ", Revue Idara, Nº 02, 2000, p 174. 
 13، صادر في 29 يتعلٌق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية ابػاصة الوطنية، ج ر ج ج، عدد ،1988 جويلية سنة 12 مؤرخٌ في 25 - 88قانوف رقم  -11

 (ملغى). 1988جويلية 
صاحبتو ثلبث  ). 1990 أفريل 18، صادر في 16عدد   ج ر ج ج،، يتعلٌق بالنٌقد كالقرض،1990 أفريل سنة 14مؤرخٌ في  10 - 90قانوف رقم  -12

  (. 2001 ك1996، 1993، كذلك في كلٌ من سنة 2003تعديلبت قبل أف يتمٌ إلغاءه في سنة 
 جامعة ، كلٌية ابغقوؽ، بزصٌص قانوف الأعماؿ،مذكٌرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، مهناف إدريس، تطوٌر نظاـ الاستثمارات الأجنبية في ابعزائر -13

 .52، ص 2002 ،ابعزائر
14- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers en Algérie ", JDI, Paris, N° 03, juillet -

septembre, 1993, p 577. 
بن سويح خدبهة، النٌظاـ القانوني للبستثمار في ابعزائر، مذكٌرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، فرع قانوف ابؼؤسٌسات، كلٌية ابغقوؽ، جامعة  -15

 .1، ص 2007ابعزائر،
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 . (17)، الذم كضع حدٌ للتٌمييز بين القطاع ابػاص الوطني كالأجنبي  (16) 1993سنة 
كما كرٌس على ابؼستول القانوني افتتاح        أرسى ىذا النٌص الأساس القانوني لعمليٌة الاستثمار،

 حرّية مبدأ " الإطلبؽ على أبٌنها ليبرالية بؼبادئ تبنٌيو خلبؿ من ، (18) الاقتصاد لتحرير حقيقي
، الذم تٌم التخلٌي فيو عن نظاـ الاعتماد كتعويضو بنظاـ أكثر مركنة كبساطة، يتمثٌل في نظاـ "الاستثمار 
 .التٌصريح

الدٌكلية؛ في  ا﵀افل في ّٔا كتشيد السٌلطة ّٔا تتغغٌ  الٌتي السٌنفونية الاستثمار حريٌة مبدأ لكوف       كنظرنا
إطار التٌسويق السٌياسي للسٌوؽ ابعزائرية، لذا فقد تٌم الاحتفاظ بو في إطار قانوف تطوير الاستثمار لسنة 

 .  ، كفي ظلٌ سياسة تهدؼ لتبسيط كتشجيع الاستثمارات بهسٌدىا نظاـ التٌصريح (19) 2001
، شكٌلت تراجعنا عن  (20) 2009       غير أفٌ التٌعديلبت الأخيرة الٌتي صاحبت ىذا القانوف بدايةن من سنة

 .ىذا النٌظاـ، كأثارت الشٌكوؾ حوؿ موقف ابؼشرعٌ ابعزائرم بذاه مبدأ حريٌة الاستثمار
ابؼوضوع، الذم  بؽذا اختيارنا سبب ىو الاستثمار حريٌة كمبدأ الأنظمة ىذه بين العلبقة في       كالبحث

 : سنحاكؿ التصدٌم لو من خلبؿ برليل الإشكالية الآتية
حرّية  مبدأ على الجزائري التّشريع في المتّبعة الاستثمار سياسة تُؤثرّ أن يمكن مدى أيّ  إلى      

 ؟الاستثمار 
 مع كالنٌقد، كابؼقارنة الوصف بين بهمع قانوني منهج إتبٌاع الإشكالية ىذه على الإجابة       تقتضي

                                           

، معدٌؿ 1993 أكتوبر 10، صادر في 64 عدد  ج ر ج ج،، يتعلٌق بتّقية الاستثمار،1993 أكتوبر سنة 05مؤرخٌ في  12 - 93مرسوـ تشريعي رقم  -16
 . 1998 ديسمبر 31، صادر في 98، ج ر ج ج، عدد 1998، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 1998ديسمبر سنة  31 ابؼؤرخٌ في 12 - 98كمتمٌم بالقانوف رقم 

 (ملغى)
17- BEKOUR Farida et AMOKRANE Abdelaziz, " Les investissements directs étrangers comme forme de 

redéploiement stratégique des  entreprises publiques Algériennes: Etat des lieux et perspectives ", RASJEP, N° 

01, 2011, p 5. 
18- SADOUDI Mouloud, " La nouvelle politique d’investissement ", RASJEP, Nº 03, 1995, p 587. 

ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم بالأمر رقم ، 2001 أكت 22 ، صادر في47ج ر ج ج، عدد ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، 2001 أكت سنة 20مؤرخٌ في  03 - 01 أمر رقم -19
 .2006 جويلية 19صادر في ، 47، ج ر ج ج، عدد 2006 سنة جويلية 15ابؼؤرخٌ في  08-  06
 :تٌم تعديل ىذا القانوف بدوجب قوانين ابؼالية، كالآتي -20
  .2009جويلية  26 ، صادر في44 ، ج ر ج ج، عدد2009 ضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنةيت، 2009جويلية سنة  22 ؤرخٌ فيافَ 01 - 09مر رقم  بالأ-
 .  2010أكت  29، صادر في 49، ج ر ج ج، عدد 2010، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2010 أكت سنة 26ؤرخٌ في افَ 01 - 10مر رقم  بالأ-
 .2011 ديسمبر 29، صادر في 72، ج ر ج ج، عدد 2012، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 2011ديسمبر سنة  28 ابؼؤرخٌ في 16 - 11القانوف رقم ب -

 .2012 ديسمبر 30، صادر في 72، ج ر ج ج، عدد 2013، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 2012ديسمبر سنة  26 ابؼؤرخٌ في 12 - 12القانوف رقم ب  -
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الاستعانة بتحليل النٌصوص القانونية الٌتي تناكلت موضوع الاستثمارات، سواءنا ابؼرجعية منها أك تلك 
 . ابؼتٌصلة بو

      كبؼا كاف موضوع الدٌراسة يتٌصل بواقع يرتبط أساسنا بآّاؿ الاقتصادم، فقد كاف لزامنا علينا تدعيم 
 ابغقيقية ابػلفية بسثٌلبف بـتلف ابعوانب القانونية ابؼرتبطة ببعض ابؼعطيات الاقتصادية كالسٌياسية، اللٌتاف

 . قانونية، خاصةن أثناء التٌحليل قاعدة لأيةٌ
      كعليو عابعنا موضوع سياسة الاستثمار في ابعزائر بالتعرٌض في مقاوـ أكٌؿ؛ إفُ تبياف العلبقة بين نظاـ 

التٌصريح كمبدأ حريٌة الاستثمار في حالة إعمالو ككذا في ابغالة الٌتي يستبعد فيها، باعتباره النٌظاـ الأكٌؿ 
؛ إفُ . (الفصل الأوّل) 2001 عند إصداره في سنة 03 – 01الذم كرٌسو الأمر رقم  ثمٌ التطرٌؽ في مقاوـ ثافو

بـتلف التٌعديلبت الٌتي صاحبت ىذا النٌص كالٌتي تٌم فيها استّجاع نظاـ الاعتماد، قصد البحث عن أثره 
 . (الفصل الثاّني)على مبدأ حريٌة الاستثمار 
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 ابؼتعلٌقة بالاستثمار فَ برقق النٌتائج ابؼرجوة منها، خاصة مع ظهور الأزمة  السٌابقة القوانين      يلبحح أفٌ 
 ابعزائر قرٌرت من أجل ذلكشة النٌظاـ الاقتصادم ابعزائرم، كالاقتصادية الٌتي أظهرت بوضوح مدل ىشا

 بحيث شرعت في ،السوؽ اقتصاد ىيك ألاٌ  أخرل بآليٌات الانطلبقة لتعيد جديدة كجهة تتوجٌو أف
 تعلٌق منها بقوانين الاستثمار ، خاصة مابؾالات كقطاعات النٌشاط الاقتصادمإصلبحات شملت بـتلف 

 . (21) كبررير الأسعار كالتٌجارة ابػارجية  القطاع العاـكخوصصة
الذم ،  (22)ابؼتعلٌق بتّقية الاستثمار  12-  93تربصت ىذه السٌياسة بإصدار ابؼرسوـ التٌشريعي رقم       

دئ ذات طابع دكفِ تتهافت ابغكومات لبلوغها، بقد مبا بإرسائو شكٌل نقلة حقيقية في تاريخ الاستثمار
ر من أىم ابغوافز الٌتي ينظر إليها ابؼستثمر قبل ابٌزاذه قرامن بينها تبنٌيو بؼبدأ حريٌة الاستثمار؛ الذم يعدٌ 

في إنشاء ابؼشركع يقصد ّٔذا ابؼبدأ؛ الاعتّاؼ للمستثمرين بابغريٌة ك. استثمار أموالو في بلد معين
  . (23)الاعتمادات الاستثمارم كالتحلٌل من كل القيود كالتٌّاخيص ك

 الٌتي أعلبه، التٌشريعي ابؼرسوـ من (3ـ ) الثاٌلثة ابؼادة نص في ابؼبدأ ىذا ابعزائرم بؼشرعٌا       كرٌس
 رقم الأمر بو احتفح فقد كأبنيٌتو بؼكانتو كنظرنا ،"...حرّية بكلّ  الاستثمارات تنجز " :أنوٌ على نصٌت

تنجز الاستثمارات في حرّية " منو  (4ـ ) في نص ابؼادة الراٌبعة  (24) ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار 03 - 01
كقصد بذسيد ىذه ابغريٌة في الواقع العملي فقد ضمٌنها ابؼشرعٌ آليٌات تكفل برقيقها، من بينها . "...تامة

 .بقد آلية التٌصريح
      لأجل الوقوؼ على العلبقة بين ابؼبدأ كآلية بذسيده، يستلزـ الأمر البحث عن الآثار الٌتي تتّتب على 

، أمٌا إذا تٌم استبعادىا (المبحث الأوّل)كجود أك غياب ىذه الآليٌة، فبإعمابؽا يتمٌ تقرير حريٌة الاستثمار 
 (.المبحث الثاّني)فذلك يعدٌ كمساس ّٔذا ابؼبدأ 

 

                                           

 تيزم جامعة ،ابغقوؽ كلٌية ،القانوف في دكلة دكتوراه درجة لنيل رسالة ،ابعزائر في الأجنبية للبستثمارات القانونية ابغماية ،كعلي بؿند عيبوط- 21
 .38، ص 2006 ،كزك
 .مرجع سابق ، يتعلٌق بتّقية الاستثمار،1993 أكتوبر سنة 05مؤرخٌ في  12 - 93مرسوـ تشريعي رقم - 22
 تيزم جامعة ،ابغقوؽ كلٌية ،الأعماؿ قانوف فرع ،القانوف في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة ،ابعزائرم القانوف في الاستثمار حرية مبدأ مليكة، أكباية- 23
 .7، ص 2005، كزك
 .، مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20مؤرخٌ في  03 - 01أمر رقم  -24
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 المبحث الأوّل

ريّة الاستثماربحإعمال التّصريح إقرار   

الذم اعتّؼ بو ابؼشرعٌ ابعزائرم بشكل لافت للنٌظر في قانوف يقتضي مبدأ حريٌة الاستثمار       
الاستثمار، طريقة  بؿل بالنٌشاط تعلٌق ما سواء الاستثمارية، العملية تسهيل شأنو من ما كل توفير الاستثمار

لذا عمد ابؼشرعٌ عند تكريسو بغريٌة . إبقازه أك ابؼعاملة الإدارية لو، الٌتي يشتّط فيها أف تكوف مبسٌطة
 .بالاستثمار التٌصريح إجراء في تتمثٌل مركنة أكثر آليٌة بؿلها كحلٌ  ابؼسبقة الإدارية ابؼوافقة إلغاء الاستثمار

      إفٌ أخذ ابؼشرعٌ ّٔذه الآليٌة مباشرة عند تكريسو بؼبدأ حريٌة الاستثمار لدليل كاضح على التٌّابط 
بينهما، خاصة كأفٌ النٌص عليهما كاف في ابؼادة ذاتها، حيث بيكن اعتبارىا بدثابة مظهر أك معيار يعتمد 

 .عليو في قياس درجة ابغريٌة الٌتي يتمتٌع ّٔا أم قانوف للبستثمار
      لدراسة ىذه العلبقة كتوضيحها أكثر، يستوجب الأمر التٌعرض أكٌلان إفُ الطبٌيعة القانونية لإجراء 

 (.المطلب الثاّني )، ثمٌ التٌطرؽ ثانينا إفُ الأثر ابؼتّتٌب من إعمالو(المطلب الأوّل)التٌصريح 

المطلب الأوّل 
الطبّيعة القانونية للتّصريح بالاستثمار 

      يعتبر التٌصريح بالاستثمار إجراء ملبزـ بغريٌة الاستثمار، سواء كاف شرطان للبستثمار في النٌشاط بحدٌ 
كفي كلتا ابغالتين، فإفٌ اشتّاطو لا . ذاتو أك شرطان للبستفادة من ابؼزايا الٌتي تتّتب عن بفارسة ذلك النٌشاط

 .يؤثرٌ على ابؼبدأ العاـ ابؼتمثٌل في حريٌة الاستثمار، كيعود ذلك إفُ الطبٌيعة الٌتي بيتاز ّٔا ىذا الإجراء
، ثم القيمة (الفرع الأوّل)      كيؤدٌم البحث في الطبٌيعة القانونية لإجراء التٌصريح برديد ابؼقصود بو 

 (.الفرع الثاّلث)، كأخيرنا البيانات الٌتي بهب أف يتوفر عليها (الفرع الثاّني)القانونية لو 
 



 

10 

 تعريف التّصريح وتمييزه عن المفاىيم المجاورة لو: الفرع الأوّل
      إذا كاف التٌصريح بالاستثمار أسلوب بديل بؼا كاف معموؿ بو في إطار القوانين السٌابقة ابؼتعلٌقة 

بالاستثمار، من ضركرة ابغصوؿ على ترخيص أك اعتماد مسبق لقبوؿ أك ابقاز أم مشركع استثمارم من 
، ثمٌ بسييزه (أكٌلان )لذا بهب التعرٌض أكٌلان إفُ تعريفو . قبل ابعهات ابؼختصة، فهو يشتّؾ مع ىذه ابؼفاىيم

 .(ثانينا)عنها 

 تعريف التّصريح بالاستثمار: أوّلاً 
 :      يعرٌؼ التٌصريح بأنوٌ

 شكلية، غالبًا ما تكون معلّقة أو محدّدة المدة، تمثّل بالنسبة للقائم بها الإدلاء للسّلطة بوقائع يعترف بها "
 .  (25) " شخصيًا، عادة ما تفُرض لغرض إخضاع المصرّح لمجموعة من الالتزامات أو رقابة السّلطة أحياناً

ابؼتعلٌق بشكل التٌصريح بالاستثمار   98 - 08من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  (2ـ )      كقد عرفٌتو ابؼادة الثاٌنية 
 :، على أنوٌ (26 )كطلب كمقرٌر منح ابؼزايا ككيفيات ذلك

 الإجراء الشّكلي الذي يبدي من خلالو المستثمر رغبتو في انجاز استثمار في نشاط اقتصادي لإنتاج السّلع  "
 ".... 03 – 01والخدمات، في مجال تطبيق الأمر رقم 

      من خلبؿ ىذه التٌعاريف يتبيٌن أفٌ التٌصريح بالاستثمار عبارة عن إجراء شكلي بسيط كاشتّاطو قبل 
 .ابقاز الاستثمار لا بينحو كلا يضفي عليو طابع التٌّخيص

C’est une simple déclaration - enregistrement. Le fait qu’elle soit préalable ne lui confère 

pas le caractère d’une autorisation 
( 27) . 

                                           

 : التٌعريف كما كرد في25-
CORNU Gérard, Vocabulaire juridique, 5

e 
édition, Ed PUF et DELTA, janvier 1996, p 236/  

« Formalité, souvent enfermée dans un délai, consistant pour celui qui l’accomplit à révéler à une autorité un 

fait dont il a personnellement connaissance, généralement imposée en vue d’assujettir le déclarant à certaines 

obligations ou au contrôle de l’autorité; parfois ». 
، يتعلٌق بشكل التٌصريح بالاستثمار كطلب كمقرٌر منح ابؼزايا ككيفيات ذلك، ج ر ج     2008 مارس سنة 24 مؤرخٌ في 98 - 08مرسوـ تنفيذم رقم  -26

 .2008 مارس 26، صادر في 16ج، عدد 
27  - LAGGOUNE  Walid, " Questions autour du code des investissements ", Revue Idara, Vol 4, Nº 
01, 1994, p 43. 
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، يسمح للسٌلطات بإعداد  (28)      لذا فهو لا يتعارض مع مبدأ حريٌة الاستثمار كونو بؾرد إجراء إعلبمي 
 مع كما يسمح بابؼوازاة.  (29)إحصائيات بيكن الاعتداد ّٔا بؼتابعة تطوٌر ابؼشاريع الاستثمارية كمِّا كنوعنا 

فعلبن، قصد الوصوؿ  ابؼنجزة ابؼشاريع بؾموع مع ّٔا ابؼصرحٌ ابؼشاريع عدد بين مقارنة إجراء من ذلك،
كيساعدىا كذلك، من إجراء دراسات إحصائية . لأسباب التأخٌر في ابقاز كاستغلبؿ الاستثمارات

    . (30)كاقتصادية لأجل تقييم سياسة الاستثمارات ابؼتٌبعة كالعمل على برسينها أكثر فأكثر 
      يتمٌ التٌصريح بالاستثمار بدوجب استمارة يقوـ ابؼستثمر ابؼتّشٌح بدلئها كإرفاقها بدختلف الوثائق 

، أين يعتبر استثماره في  (31)الثبٌوتية ابؼطلوبة في ملف الاستثمار، ثم يودعها لدل الوكالة ابؼكلٌفة بالاستثمار 
ىذه ابغالة مصرٌحنا بو دكف انتظار أية موافقة من قبل ىذه الأخيرة، بل أكثر من ذلك، فسلطتها تكوف 

لذا فالوكالة لا تتمتٌع بأية سلطة بؼنع أك . مقيٌدة خاصة إذا استوفى ابؼصرحٌ الشركط الشٌكلية ابؼطلوبة
، كىو ما لا بقده بشأف طلب الامتيازات الذم بىضع لسلطتها  (32)معارضة إنشاء أك استغلبؿ استثمار ما 

 .التٌقديرية

 تمييز التّصريح عن المفاىيم المجاورة لو: ثانيًا
      لغرض التوصٌل لتحديد دقيق بؼصطلح التٌصريح، فإنوٌ من الضركرم بسييزه عمٌا يشبهو من النٌظم 

 .كالإجراءات القريبة كذات العلبقة؛ كالتٌّخيص كالاعتماد ابؼسبق
  الإداريالتّرخيص التّصريح عن تمييز .1

كٌن إجراء عن عبارة التٌّخيص       إفٌ   بعض على صارمة رقابة بفارسة من العامة السٌلطات أك الإدارة بيي

                                           

  .44 ، ص1999 قانوف الاستثمارات في ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ،عليوش قربوع كماؿ -28
 .يكتسي التٌصريح بالاستثمار طابع كثيقة إحصائية عندما لا يرغب ابؼستثمر في الاستفادة من ابؼزايا -29

 مام 24، صادر في 31، بودٌد مكونات ملف التٌصريح بالاستثمار كإجراء تقدبيو، ج ر ج ج، عدد 2009 مارس سنة 18 من القرار ابؼؤرخٌ في 4انظر ابؼادة 
 .2010، صادر في أكٌؿ ديسمبر 73، ج ر ج ج، عدد 2010 أكتوبر سنة 13، متمٌم بالقرار ابؼؤرخٌ في 2009

30- HAROUN Mehdi, Le régime des investissements en Algérie à la lumière des conventions Franco-

algériennes, Litec, Paris, 2000, p 273. 
 في القانوف ابػاص، بزصٌص يراجستشهادة افَمعيفي لعزيز، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كآلية جديدة لتفعيل الاستثمارات في ابعزائر، مذكٌرة لنيل - 31

   .58، ص 2006 قانوف الإصلبحات الاقتصادية، كلٌية ابغقوؽ، جامعة جيجل،
32- LAGGOUNE Walid, op.cit, p 44. 
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، على أساسها تقبل الإدارة بفارستها كاستغلببؽا مع  (33)الأنشطة الٌتي بزضع إفُ دراسة مدقٌقة كمفصٌلة 
 . (34)احتفاظها بصلبحية كضع شركط متباينة من نشاط لآخر حسب أبنيٌة كخطورة ىذا الأخير 

 :       من خلبؿ ىذا التٌعريف بيكن أف نستخلص أىم الاختلبفات فيما يلي
  في نظاـ التٌّخيص، تتمتٌع الإدارة بسلطة تقديرية في منح التٌّخيص من عدمو، بينما في نظاـ

 .التٌصريح لا تتمتع بأية سلطة

  يتوقف نشاط ابؼستثمر في التٌّخيص على الرٌد الإبهابي للئدارة، بينما في التٌصريح بيكن لو مزاكلة
نشاطو بدجرد إيداعو للملف ابؼطلوب، كىذا ما يؤكٌد على خاصية ابؼركنة الٌتي بيتاز ّٔا ىذا الإجراء 

(35) . 

  بالرٌغم من كوف التٌّخيص إجراء يسمح بدمارسة نشاط ما إلاٌ أفٌ صاحبو لا يستفيد من امتيازات
جبائية، لذا يلجأ للتٌصريح بالاستثمار أماـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار قصد الاستفادة من 

 . (36)ىذه الامتيازات 

 تمييز التّصريح عن الاعتماد المسبق .2
الموافقة المسبّقة التّي يتحصّل عليها " :       الاعتماد صورة من صور التٌّخيص الإدارم، كيعرٌؼ على أنوٌ

من الإدارة، والتّي بموجبها يمكن للأشخاص تحقيق المشاريع الاقتصادية واستفادتهم من نظام مالي أو ضريبي  
 . (37)" ممتاز

 :      يبدك جليِّا من ىذا التٌعريف الفرؽ ابعوىرم بين الاعتماد كالتٌصريح، كابؼتمثٌل في
 كجود أك معيٌن  نشاط كبفارسة كجود خلبلو من الإدارة تقبل منفرد إدارم تصرٌؼ الاعتماد 

                                           

كيتعلٌق الأمر عادة بأنشطة اقتصادية حساسة أك أنشطة بيكن أف تشكٌل خطرنا على الأشخاص أك على الاقتصاد الوطني، كىو ما يسمٌى بالأنشطة ابؼقنٌنة  33-
Activités règlementées  ( 56 - 47سيتمٌ التطرٌؽ إليها لاحقنا في ابؼبحث الثاٌني؛ ص ص.)  

 جامعة ابغقوؽ، كلٌية ،كمالية إدارة فرع القانوف، في يراجستافَ شهادة لنيل مذكٌرة ا﵀ركقات، قطاع في الاقتصادم الضبط علجية،  شموف-34
   .81 ص ،2010، بومرداس

 .  كيعدٌ كذلك سواءنا كاف شرطنا بؼمارسة النٌشاط أـ شرطنا للبستفادة من بعض الامتيازات 35-
 في يراجستافَ شهادة لنيل مذكٌرة ابعزائر، في كاللبسلكية السٌلكية ابؼواصلبت بؾاؿ في للبستثمار القانوني النٌظاـ سليمة، مشيد - :انظر أكثر للتفصيل
 .88، ص 2004 فرع قانوف الأعماؿ، كلٌية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،القانوف، 

  .، مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01 من الأمر رقم 4/2ابؼادة  انظر -36
 كلٌية الدٌكلة، بروٌلات فرع القانوف، في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة ابؼستقلة، الإدارية السٌلطات لدل الاعتماد منح اختصاص ليلة، عبديش -37

 .14، ص 2010ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك، 
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 .، بينما التٌصريح إجراء شكلي يقوـ بو ابؼستثمر ذاتو (38)ىيئة معينة 

  ليس الاعتماد بحق مقرٌر بؼن يطلبو، كما أنوٌ ليس بالتزاـ على عاتق من بينحو، بل إنوٌ خاضع
 . (40)في حين بىتلف الأمر في التٌصريح .  (39)للسلطة التٌقديرية للهيئة ابؼخوٌؿ بؽا منحو 

 القيمة القانونية للتّصريح بالاستثمار: الفرع الثاّني
ابؼلغى كما  12 - 93      بزتلف القيمة القانونية للتٌصريح بالاستثمار بين ما جاء بو ابؼرسوـ التٌشريعي رقم 

لذا بؼعرفة مدل إلزامية التٌصريح يتعيٌن دراستو كما كرد في .  ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم03  -01 أتى بو الأمر رقم
 . النٌصين معنا، باعتبار الأكٌؿ ىو الذم أحدث ىذا النٌظاـ في حين الثاٌني ىو القانوف السٌارم ابؼفعوؿ

      بغية الوصوؿ إفُ ذلك ميٌزنا بين نوعين من التٌصريح؛ التٌصريح بالاستثمار ابؼنجز في النٌظاـ العاـ 
 .(ثانينا)، كالتٌصريح بالاستثمار ابؼنجز في الأنظمة الاستثنائية (أكٌلان )

  (41)التّصريح بالاستثمار المنجز في النّظام العام : أوّلاً 

 ابؼلغى، كبابػصوص ابؼواد 12 - 93      فَ يفصح ابؼشرعٌ ابعزائرم ضمن أحكاـ ابؼرسوـ التٌشريعي رقم 

 منو عن الطاٌبع الإلزامي لإجراء التٌصريح، كفَ يتعرٌض لبطلبف الاستثمارات غير ابؼصرحٌ ّٔا 6 ك5، 4، 3/2
الأمر الذم أثار انشغالات الكتاب ابؼهتمين بتشريعات الاستثمار حوؿ طبيعة ىذا .  (42)في حالة كجودىا 

 : التٌصريح، حيث انقسموا على إثرىا إفُ فريقين

                                           

38 -  CORNU Gérard, op.cit, p 39. 
39 -  BERTRAND Christine, L’agrément en droit public Français, thèse de doctorat, université de 
droit, d’économie et de sciences sociales de Paris 2, 1990, p 113. 

. تتوقف بفارسة ابغرٌية في نظاـ التٌصريح على مسعى يقوـ بو الشٌخص لدل السٌلطة العمومية، حيث بهب عليو إخطارىا بالنٌشاط الذم قرٌر القياـ بوإذ  -40
، فالتٌصريح لا يعطيها أيةٌ سلطة للبت rôle passifفقط  ا كلكن الأمر ىنا كعلى خلبؼ نظاـ الاعتماد، فإفٌ للسٌلطات العمومية كقاعدة عامة دكرنا سلبين 

 . فيو، بل تكتفي بتسجيلو، كبعد معاينتو كالتٌحقق من صحتو كقانونيتو؛ بسنح كصلبن بيكٌنو من الإثبات لاحقنا بأنوٌ في كضع قانوني
، ص 2007، كلٌية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،  العاـ، رسالة لنيل درجة دكتوراه دكلة في القانوفالرٌخص الإدارية في التٌشريع ابعزائرم، عزاكم عبد الرٌبضاف-   :انظر

230. 
 " ابغد الأدنى من التٌدابير التٌشجيعية ابؼمنوحة للمستثمرين الأجانب، كىي عبارة عن برفيزات جبائية كاجتماعية " كيقصد بالنٌظاـ العاـ  -41

 .89مرجع سابق، ص  إدريس، مهناف - :انظر
ابغقوؽ، جامعة تيزم  كلٌية الوطنية، التٌنمية قانوف فرع القانوف، في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة ابعزائرم، القانوف في الأجنبي الاستثمار معاملة ربيعة، مقداد -42

 .131، ص 2008كزك، 
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، يرل بأفٌ التٌصريح بالاستثمار إجراء إلزامي سواء قدٌـ ابؼستثمر طلبنا للبستفادة من  (43)      فريق أكٌؿ 
 .الامتيازات أك فَ يقدـ

      في حين يعتبره الثاٌني إجراء غير إلزامي، ذلك أفٌ التٌأكيد على ابؼبدأ ابعوىرم ابؼتمثٌل في حريٌة 
الاستثمار، يستتبع أف يكوف التٌصريح إجراء شكلي بسيط لوضع ىذا ابؼبدأ حيٌز التٌنفيذ كليس إجراء 

موضوعي لصحة الاستثمار، كبؽذا فالاستثمار غير ابؼصرحٌ بو لا يعدٌ استثمار باطل أك عدنً الوجود، بل 
 :يكوف كذلك في حالتين

 .حالة الاستثمارات ابؼنجزة في الأنشطة ابؼخصٌصة -

حالة الاستثمارات الٌتي تستدعي ابغصوؿ على ترخيص أك اعتماد كفَ بوتـّ ابؼستثمر ىذا  -
 .الإجراء

 . (44 )كخارج ىاتين ابغالتين، فإفٌ الاستثمار يبقى صحيح
      لكن الإشكاؿ يتعلٌق بدعرفة مدل استفادة الاستثمارات غير ابؼصرحٌ ّٔا، كابؼنجزة في نشاطات غير 

 بـصٌصة كغير مقنٌنة من الضٌمانات ابؼنصوص عليها في أحكاـ الباب ابػامس من ىذا القانوف ؟
، أين  (45 )من ابؼرسوـ التٌشريعي السٌالف الذكٌر صربوة في ىذا الشٌأف (5ـ )      تعتبر ابؼادة ابػامسة 

ربطت الاستفادة من ىذه الضٌمانات بضركرة التٌصريح، كعليو فإفٌ الاستثمار غير ابؼصرحٌ بو لا يكوف بؿلبن 
 : في - على التّتيب–منو، كابؼتمثلٌة  41 ك40، 39، 38للظفٌر بالضٌمانات ابؼذكورة في ابؼواد 

  ضماف ابؼساكاة في ابؼعاملة بين ابؼستثمر الوطني كالأجنبي فيما بىصٌ ابغقوؽ كالالتزامات ابؼتٌصلة
 .بالاستثمار

 الاستفادة من مبدأ عدـ رجعية القوانين. 
 بضاية الاستثمار من أم إجراء يؤدٌم إفُ نزع ابؼلكية، التٌسخير كالتٌأميم. 
 ِضماف اللٌجوء إفُ التحكيم الدٌكف. 

                                           

 .43 مرجع سابق، ص ، عليوش قربوع كماؿ- :  انظر كلب من-43
، ص 1999 ،02إدارة، عدد  بؾلة ،" الاستثمار بتّقية ابؼتعلٌق 12 - 93 رقم التٌشريعي ابؼرسوـ في ابعديدة الأحكاـ كأىداؼ مضموف " بؿمد، يوسفي -

100. 
44  - HAROUN  Mehdi, op.cit, p 286. 

 ."  أعلاه من الضمانات المنصوص عليها في الباب الخامس من ىذا المرسوم التشريعي4تستفيد الاستثمارات المصرح بها طبقًا للمادة " :  على مايلي5 كتنص ابؼادة -45
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ـ ) ابػامسة ابؼادة نص في جاء ما مع كبابؼقارنة " ىارون مهدي " الأستاذ يرل السٌياؽ، ىذا       كفي
، أفٌ الاستثمارات غير ابؼصرحٌ ّٔا لا تستفيد فقط من الضٌمانات الٌتي يعدٌ ابؼرسوـ التٌشريعي أساسها (5

 التٌجميد مبدأ من كالاستفادة ابؼعاملة في ابؼساكاة ضماف من بكل الأمر كيتعلٌق القانوني الوحيد،
قانوف  غير أخرل قانونية مصادر عن بؽا بالبحث كذلك منها الاستفادة فيمكن غيرىا أمٌا التٌشريعي،
 . (46)الاستثمار 

أمٌا حق اللٌجوء  . (47)      فابغق في تعويض عادؿ كمنصف في حالة نزع ابؼلكية بهد أساسو في الدٌستور 
إفُ التٌحكيم، فهو الآخر مؤسٌس كمعتّؼ بو بدوجب أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية، كعليو فهو مستقل 

 . (48)عن أم تصريح 
      إذا كاف التٌصريح ىو الشٌرط الوحيد للبستفادة من الضٌمانات فهو غير كاؼ عندما يتعلٌق الأمر 

، الٌتي يتوقف ابغصوؿ عليها على طلب يقدمو ابؼستثمر لدل ككالة (ابعبائية كالضريبية)بباقي الامتيازات 
، كيعدٌ  (49 )في نفس الوقت الذم يصرحٌ فيو بالاستثمار ( APSSI )ترقية الاستثمارات كدعمها كمتابعتها 

 .ىذا الطلٌب حق للمستثمر بيارسو بإرادتو ابؼنفردة
، فقد حسم ابؼشرعٌ  (50) 2009ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار كإفُ غاية سنة  03 - 01      إثر صدكر الأمر رقم 

 تنجز الاستثمارات في حرّية ": منو على أنوٌ (4ـ )ابعداؿ حوؿ طبيعة التٌصريح حيث نصٌ في ابؼادة الراٌبعة 
تامة مع مراعاة التّشريع والتّنظيمات المتعلّقة بالنّشاطات المقنّنة وحماية البيئة، وتستفيد ىذه الاستثمارات بقوة 

 .القانون من الحماية والضّمانات المنصوص عليها في القوانين والتّنظيمات المعمول بها

                                           

46  - HAROUN Mehdi, op.cit, p 287. 
 07  ابؼؤرخٌ في438 - 96رسوـ الرٌئاسي رقم  افَ، ابؼنشور بدوجب1996 نوفمبر سنة 28ل دستور ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطية الشٌعبيٌة  من 20 انظر ابؼادة -47

 سنة أفريل 10 في ابؼؤرخٌ 03 -  02 رقم القانوف بدوجب كابؼتمٌم كابؼعدٌؿ ،1996 ديسمبر 07 في صادر ،76 عدد ج، ج ر ج ،1996 سنة ديسمبر
 16، صادر في 63 ج ر ج ج، عدد ،2008 نوفمبر سنة 15ابؼؤرخٌ في  19 - 08 كالقانوف رقم 2002 أفريل 14صادر في ، 25 ج ر ج ج، عدد ،2002
 .2008نوفمبر 

 رقم التٌشريعي ابؼرسوـ بدوجب كابؼتمٌم ابؼعدٌؿ ابؼدنية الإجراءات قانوف من الثامن الكتاب ضمن الواردة 28 مكرر 458 إفُ مكرر 458 من ابؼواد  انظر-48
  (ملغى) .1993 أفريل 27 في صادر ،27 عدد ج، ج ر ج ،1993 سنة أفريل 25 في ابؼؤرخٌ 09 - 93
كالوكالة عبارة عن مؤسٌسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتٌع بالشٌخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ، تعمل على ضماف ترقية الاستثمارات كمساعدة  -49

 .ابؼستثمرين في إطار تنفيذ مشاريعهم الاستثمارية
ج ر ضمٌن صلبحيات كتنظيم كسير ككالة ترقية الاستثمارات كدعمها كمتابعتها، يت، 1994أكتوبر سنة  17ؤرخٌ في افَ 319 - 94تنٌفيذم رقم اؿرسوـ  افَ-: انظر

 (ملغى) .1994 أكتوبر 19، صادر في 67عدد ج ج، 
، أين ميٌز ابؼشرعٌ فيو بين التٌصريح الذم يقوـ بو ابؼستثمر الوطني كالتٌصريح الذم يقوـ 2009 كىو تاريخ تعديل الأمر بدوجب قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة -50

 .133 - 132بو نظيره الأجنبي، كىو ما سنتطرٌؽ إليو لاحقنا في الفصل الثاٌني؛ ص ص 
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وتخضع الاستثمارات التّي استفادت من المزايا قبل انجازىا لتصريح بالاستثمار لدى الوكالة المذكورة في المادة 
 ." أدناه 6

 :      من برليل أحكاـ ىذه ابؼادة، بيكن ابػركج بالعديد من ابؼلبحظات أبنها
 أصبحت الاستثمارات حيث التٌصريح، كنظاـ حريٌة الاستثمار مبدأ التٌلبزـ بين أفٌ ابؼشرعٌ قطع صلة 

 .  (51)تنجز بحريٌة تامة دكف إلزاـ ابؼستثمر بالتٌصريح ّٔا 

  أفٌ التٌخلي عن التٌصريح ابؼسبق لا يعني خسارة ابؼستثمر للضٌمانات كابغماية الٌتي يقرٌرىا قانوف
ا منها بقوة القانوف  .الاستثمار، بل يظلٌ مستفيدن

  أفٌ التٌصريح يكوف إجبارينا في حالة كاحدة عندما يكوف مقتّننا بطلب الاستفادة من ابؼزايا، أمٌا عدا
 . (52)ذلك فهو إجراء اختيارم 

  أفٌ التٌصريح يقتّب أكثر من خصائص التٌّخيص ابؼسبق عندما يتعلٌق الأمر ببعض النٌشاطات
 .ابؼقنٌنة، حيث بهب إرفاقو بالوثائق الٌتي تشتّطها التٌشريعات كالتٌنظيمات ابؼعموؿ ّٔا

 مع 08 - 06أعلبه بدوجب الأمر رقم  (4ـ )      احتفح ابؼشرعٌ بنفس الأحكاـ عند تعديلو للمادة الراٌبعة 
الٌتي " تغيير طفيف في الفقرة الأخيرة، حيث جاءت بصيغة ابؼضارع بدؿ ابؼاضي كذلك باستبداؿ لفح 

، كىذا في رأينا أمر منطقي إذ كيف بيكن ابغديث عن استثمارات استفادت "الٌتي تستفيد  " ب" استفادت 
من ابؼزايا قبل التٌصريح ّٔا، حيث الأصح أفٌ طلب الاستفادة يقدـ مع التٌصريح في آفو كاحد كالذم يكوف 

 . (53)فيو للهيئة ابؼختصة سلطة قبولو أك رفضو 

 التّصريح بالاستثمار المنجز في الأنظمة الاستثنائية: ثانيًا
 ابؼتعلٌق بتّقية الاستثمار، نوع آخر من ابؼزايا ابػاصة لصافٌ 12 - 93      أكرد ابؼرسوـ التٌشريعي رقم 

 الأنظمة »ابؼستثمر بزتلف عن تلك ابؼنصوص عليها في النٌظاـ العاـ، كالٌتي أدرجها ابؼشرعٌ برت عنواف 
، كتعود بظة ابػصوصية الٌتي تتمتٌع ّٔا ىذه الامتيازات إفُ طبيعة النٌشاط أك ابؼنطقة ابؼراد «ابػاصة 

                                           

 .59مرجع سابق، ص أكباية مليكة،  -51
 :أنوٌ على سابق، مرجع ابؼتمٌم، تقدبيو، كإجراء بالاستثمار التٌصريح ملف بؼكونات ا﵀دٌد ،2009 سنة مارس 18 في ابؼؤرخٌ القرار من 2 ابؼادة تنصٌ  -52
 التّصريح بالاستثمار، ىو إجراء اختياري يعبّر من خلالو المستثمر عن نيتو في انجاز استثمار في نشاط اقتصادي لإنتاج السّلع والخدمات تدخل في إطار تطبيق الأمر رقم           "

01 –  03... ". 
 .مرجع سابق، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01 من الأمر رقم 7انظر ابؼادة  -53
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 كيدخل ضمنها كل 03 - 01في حين بظاٌىا بالأنظمة الاستثنائية في إطار الأمر رقم .  (54)الاستثمار ّٔا 
 .من ابؼناطق ابػاصة كابؼناطق ابغرةٌ

   (55)المناطق الخاصة  .1
      بزضع الاستفادة من ابؼزايا ابؼخصٌصة للبستثمار في ىذه ابؼناطق إفُ ضركرة التٌصريح ابؼسبق 

كيستنبط ذلك من خلبؿ . بالاستثمار لدل الوكالة، شأنها في ذلك شأف الاستفادة من مزايا النٌظاـ العاـ
 12 - 93من ابؼرسوـ التٌشريعي رقم  (3/2ـ )ابؼعغ العاـ الذم كردت بو الفقرة الثاٌنية من ابؼادة الثاٌلثة 

 .أعلبه
      كما يشتّط فيها ابغصوؿ على امتياز أراضي الأملبؾ الوطنية ابػاصة بالدٌكلة، حيث يقدٌـ طلب 

، أين تتمٌ دراستو بإتباع بؾموعة  (56)الامتياز إفُ الوكالة في نفس الوقت الذم يقدٌـ فيو التٌصريح بالاستثمار 
 . من الإجراءات الٌتي جرل العمل ّٔا في ىذا الشٌأف

      كفي حالة ما إذا فَ بيتثل ابؼستثمر بؽذه الإجراءات بدا في ذلك التٌصريح بالاستثمار، فلب بيكنو 
 23 ك22، 21ابغصوؿ على امتياز استغلبؿ الأرض كلا الاستفادة من الامتيازات ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

 .من ابؼرسوـ السٌالف الذكر
 أنظمة كتسهيل بزفيف إفُ الاستثمار بتطوير ابؼتعلٌق الأمر ظل في ابؼشرعٌ سعى       لقد

كالٌتي  الدٌكلة، من خاصة مسابنة تنميتها تتطلٌب الٌتي بتلك ابػاصة ابؼناطق إطار في اكتفى حيث الاستثمار،
كبىضع .  (57) الامتيازات من الاستفادة بطلب ابؼرفوؽ التٌصريح إجراء سول مغاير إجراء بأم بىصها فَ

                                           

 .604، ص 2006 ، ابعزائر، دار ابػلدكنية للنشر ك التوزيع، الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمار، عجة ابعيلبفِ-54
 :بين نوعين من ابؼناطق ابػاصة ،تعلٌق بتّقية الاستثمارافَ 12 - 93ميٌز ابؼشرعٌ في إطار ابؼرسوـ التٌشريعي رقم  -55
 " وتحفيزيةوحدات ترابية تحتاج إلى تنمية وتقتضي منح تدابير تشجيعية  "كىي : ابؼناطق ابؼطلوب ترقيتها *   
 فضاءات جيو اقتصادية تنطوي على خصائص مشتركة من التـّجانس الاقتصادي والاجتماعي، وتزخر "كالٌتي تعرٌؼ بدكرىا على أنٌها : مناطق التوسٌع الاقتصادم *   

 .   "بطاقات من الموارد الطبّيعية والبشرية الكفيلة بتسهيل إقامة الأنشطة الاقتصادية لإنتاج السّلع والخدمات وتطويرىا
، يتعلٌق بدنح امتياز أراضي الأملبؾ الوطنية الواقعة في مناطق خاصة 1994 أكتوبر سنة 17ابؼؤرخٌ في  322 - 94 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 4انظر ابؼادة  -56

 .1994 أكتوبر 19، صادر في 67في إطار ترقية الاستثمار، ج ر ج ج، عدد 
 .مرجع سابق، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01 من الأمر رقم 11 ك 10/1انظر ابؼادتين  -57
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، كبذلك يكوف قد تفادل التٌمييز الذم  (58)(  CNI )برديد ىذه ابؼناطق لسلطة آّلس الوطني للبستثمار 
ا أثناء سرياف التٌنظيم السٌابق  .كاف سائدن

      أمٌا بالنٌسبة بؼا يسمى بالاستثمارات ذات الأبنية ابػاصٌة بالنٌسبة للبقتصاد الوطني كابؼنصوص عليها 
، فاستفادتها من ابؼزايا يبقى  (59)من الأمر السٌارم ابؼفعوؿ  (10/2ـ )في الفقرة الثانية من ابؼادة العاشرة 

 الوطني آّلس موافقة كبعد الدٌكلة بغساب كابؼستثمر الوكالة بين تفاكض اتفاقية بإبراـ مرىوف
بدعغ أفٌ الدٌكلة تشارؾ في إبراـ العقد بفثلٌة في حكومتها، كىو ما بهعل العقد ابؼبـر في .  (60) للبستثمار

ىذا بغض النٌظر عن ضركرة تقدنً تصريح مرفق .  (61)ىذه ابغالة يكيٌف على أنوٌ عقد دكلة بابؼعغ الدٌقيق 
 . (62)بطلب ابغصوؿ على الامتيازات، كقد بظاٌىا ابؼشرعٌ بنظاـ الاتفاقية 

 المناطق الحرّة .2
 في ابغرةٌ ابؼناطق فكرة الاستثمار بتّقية ابؼتعلٌق التٌشريعي ابؼرسوـ إطار في ابعزائرم ابؼشرعٌ       تبغٌ 

 يوضٌح تنظيمي نص بؽا خصٌص أكثر التٌفصيل فيها كبغية منو، الثاٌلث الباب من الثاٌني الفصل
 ابؼناطق تطبيقو بؾاؿ من استبعد الاستثمار بتطوير ابؼتعلٌق 03 - 01 رقم الأمر أفٌ  غير ، (63) أحكامها

 . (64) 02 - 03ابغرةٌ، ليتمٌ تنظيمها فيما بعد بنص مستقل تٌم إصداره بدوجب الأمر رقم 

 الذي الجمركي الاختصاص دون الدّولة لسيادة خاضع جغرافي إقليم " :أنٌها على ابغرةٌ ابؼناطق       تيعرٌؼ

 ، كىي تعدٌ بدثابة بموذج للبستثمار ابغرٌ أين يتمٌ رفع العقبات (65) "يتمّ تعليقو بغرض التّبادل التّجاري الدّولي

                                           

 من 18يعدٌ آّلس بدثابة جهاز ذك طابع استّاتيجي يتوفٌُ إعداد سياسات الدٌكلة في بؾاؿ الاستثمارات الوطنية كالأجنبية، استحدثو ابؼشرعٌ بدوجب ابؼادة  -58
 (. 105 - 102سيأتي ابغديث لا حقنا عن آّلس بالتٌفصيل في الفصل الثاٌني؛ ص ص )الأمر ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار 

 ج ر ج كسيره، كتنظيمو كتشكيلتو للبستثمار الوطني آّلس بصلبحيات يتعلٌق ،2006 سنة أكتوبر 09 في ؤرخٌافَ 355  -06 رقم تنٌفيذماؿابؼرسوـ  :انظر
.  2006  أكتوبر11، صادر في 64 عددج، 

 .كتكوف كذلك عندما تستعمل تكنولوجيات خاصة من شأنها أف برافح على البيئة كبرمي ابؼوارد الطبيعية كتفضي إفُ التٌنمية ابؼستدبية -59
 .مرجع سابق، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في  اف03َ - 01من الأمر رقم  1مكرٌر 12 مكرٌر ك12، 12انظر ابؼواد  -60
، آّلٌة النٌقدية للقانوف كالعلوـ " ابعزائرم  الاستثمارات في قانوفعن اعتماد الاستثمارات ذات الأبنيٌة ابػاصة بالنٌسبة للبقتصاد الوطني" ،  بؿمداقلوفِ -61

. 54، ص 2010، 02السٌياسية، عدد 
، يتعلٌق بشكل التٌصريح 2008 مارس سنة 24ابؼؤرخٌ في  98 - 08ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم بانظر ابؼلحق ابػامس ابؼتعلٌق بطلب مزايا الإبقاز ابؼرفق  -62

 .مرجع سابقبالاستثمار كطلب كمقرٌر منح ابؼزايا ككيفيات ذلك، 
، معدٌؿ كمتمٌم 1994 أكتوبر 19صادر في ، 67، يتعلٌق بابؼناطق ابغرة، ج ر ج ج، عدد 1994أكتوبر سنة  17مؤرخٌ في  320 - 94مرسوـ تنفيذم رقم  -63

 (ملغى). 1995ديسمبر  24، صادر في 80، ج ر ج ج، عدد 1995ديسمبر سنة  23ابؼؤرخٌ في  439-  95بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 
 (ملغى). 2003جويلية  20، صادر في 43، يتعلٌق بابؼناطق ابغرٌة، ج ر ج ج، عدد 2003 جويلية سنة 19مؤرخٌ في  02 - 03أمر رقم  -64

65 -  HAROUN Mehdi, op.cit, p 204. 
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عن اختصاص  خارجة ابعمركية النٌاحية من تعتبر كما ىامٌة، ضريبية امتيازات كمنحهم ابؼستثمرين أماـ
 . (66)الدٌكلة ابؼستقبلة رغم أنٌها منظٌمة بالقوانين الدٌاخلية لتلك الدٌكلة 

      تنشأ ابؼنطقة ابغرة بدوجب مرسوـ تنفيذم بناءنا على اقتّاح من الوزير ابؼكلٌف بالتٌجارة، بينح 
 . (67)مقابل إتاكة يلتزـ بدفعها لدل إدارة الأملبؾ الوطنية " ابؼستغل " استغلببؽا لشخص معنوم يدعى 

من الأمر السٌالف الذكر، فإنوٌ يستوجب على ابؼستثمر الراٌغب في  (10ـ )      حسب ابؼادة العاشرة 
ابقاز استثماره في إحدل ابؼناطق ابغرةٌ تقدنً تصريح مزدكج؛ الأكٌؿ أماـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

 .كالثاٌني لدل ابؼستغل
      يعود ىذا التٌشديد إفُ ابػصوصية الٌتي بستاز ّٔا ىذه ابؼناطق، إذ أفٌ عدـ احتّاـ ابؼتعامل للتٌصريح 

، في حين عدـ احتّامو لإجراء التٌصريح لدل  (68)لدل الوكالة بورمو من الامتيازات ابؼتعلٌقة ّٔذه الأقاليم 
 . ابؼستغل باعتباره مالك للمنطقة ابغرةٌ، فيمنعو من الدٌخوؿ كالاستثمار فيها

      رغم اعتبار ابؼنطقة ابغرةٌ كوسيلة للتنمية، إلاٌ أفٌ كجود العديد من ابؼعوقات الدٌاخلية كابػارجية أجبر 
، بإلغاء الأمر ابؼنظٌم بؽا لييبقي بذلك على 2006حيث قاـ ابؼشرعٌ في سنة .  (69)الدٌكلة على التخلٌي عنها 

 .  (70)النٌظاـ الاستثنائي فقط 

 بيانات التّصريح بالاستثمار: الفرع الثاّلث
إفُ البيانات الٌتي بهب أف  ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار 03 - 01      فَ يتعرٌض ابؼشرعٌ من خلبؿ الأمر رقم 

يشمل عليها التٌصريح، كالٌتي تتمكٌن من خلببؽا الإدارة العمومية من معرفة طبيعة الاستثمار ابؼراد إبقازه 
كإفُ .  (71)كابػصائص التٌقنية للمشركع لتجرم على إثرىا دراساتها الإحصائية، كأحالنا في ذلك إفُ التٌنظيم 

 حين صدكر ىذا الأخير، فقد أثبت الواقع العملي أنوٌ ييعمل بتلك البيانات ابؼنصوص عليها في ابؼادة الراٌبعة

                                           

66
 .130، ص 2004، ابعزائر ضماف الاستثمارات، دار ىومو للطبٌاعة كالنٌشر كالتٌوزيع، - التٌحكيم التٌجارم الدٌكفِ: قادرم عبد العزيز، الاستثمارات الدٌكلية -
 .مرجع سابق، يتعلٌق بابؼناطق ابغرٌة، 2003 جويلية سنة 19ؤرخٌ في  اف02َ - 03 من الأمر رقم 8 ك4 انظر ابؼواد -67
 .135مقداد ربيعة، مرجع سابق، ص  -68

69 -  DOUAH Belkacem, " Les zones franches en Algérie: conclusion d'une expérience ", Revue des 

économies nord Africain, N° 06, p 69. 
 جواف 25، صادر في 42ابؼتعلٌق بابؼناطق ابغرٌة، ج ر ج ج، عدد  02 - 03يتضمٌن إلغاء الأمر رقم  ،2006 جواف سنة 24مؤرخٌ في  10 - 06 قانوف رقم -70

2006. 
 "يحدّد شكل التّصريح بالاستثمار وكيفياتو وطلب المزايا وقرار منح المزايا عن طريق التّنظيم " : منو على أنو5ٌتنصٌ ابؼادة  -71
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 . (72 )من ابؼرسوـ التٌشريعي ابؼتعلٌق بتّقية الاستثمار (4ـ )
كلكنٌو فَ  ، (73) تنفيذم مرسوـ بدوجب 2008 سنة في أخيرنا صدر أنوٌ إلاٌ  النٌص ىذا صدكر فتّة طوؿ       رغم

يأت بالكثير؛ حيث اكتفى بتلك البيانات الٌتي جرل ذكرىا في استمارة التٌصريح الٌتي بسنحها الوكالة الوطنية 
، كيتعلٌق الأمر   تعريف: بللمستثمر، كأكردىا في كثيقة التٌصريح ابؼبينة في ابؼلحق الأكٌؿ ابؼرفق بابؼرسوـ

طبيعة كبؿتول ابؼشركع  ،(ثالثنا) الاستثمار نوع ،(ثانينا) القانوني أك الشٌرعي ابؼمثل تعريف ،(أكلان ) ابؼستثمر
 . (رابعنا)

 التّعريف بالمستثمر: أوّلاً 
      من ابؼنطقي ذكر ابؽويةٌ الكاملة للمستثمر في استمارة التٌصريح كونو يعدٌ ابؼعني الأكٌؿ كالأخير من 

 :عملية الاستثمار، كيكوف ذلك بذكر
 ،الاسم كاللقب كابعنسية، إذا كاف ابؼستثمر شخص طبيعي 

  تسمية كالشٌكل القانوني للمؤسٌسة ككذا كلٌ ابؼعلومات ابؼتعلٌقة بالشٌركاء فيها سواءنا كانوا أساسيوف
 أك مسابنوف، إذا كاف ابؼستثمر شخص معنوم،

 ،مصدر رؤكس الأمواؿ إذا كانت مقيمة أك غير مقيمة أك بـتلطة 

 ،القطاع القانوني الذم ينتمي إليو النٌشاط من حيث كونو خاص، عمومي أك بـتلط 

 ،رقم القيد في السٌجل التٌجارم 

 ،رقم التٌسجيل ابعبائي 

 عنواف الإقامة ابعبائية. 

 التّعريف بالممثّل القانوني: ثانيًا
تلك        بظح القانوف للمستثمر بالاستعانة بدمثٌل شرعي أك قانوني للقياـ ببعض ابؼهاـ نيابة عنو، سواء

 اشتّط لكن ابؼلف، أك ابؼقرٌر بسحب ابؼتعلٌقة تلك أك ابؼزايا من الاستفادة كطلب التٌصريح بإيداع ابؼتعلٌقة

                                           

بؾاؿ النٌشاط، برديد ابؼوقع، مناصب الشغل الٌتي بردث، التٌكنولوجيا ابؼزمع استعمابؽا، بـططات الاستثمار : كتتمثٌل ىذه البيانات على ابػصوص في -72
كالتٌمويل ككذا التٌقونً ابؼافِ للمشركع مرفق بدخطط الإىتلبؾ، شركط ا﵀افظة على البيئة، ابؼدٌة التٌقديرية لابقاز الاستثمار كأخيرنا الالتزامات ابؼرتبطة بابقاز 

 .الاستثمار
 .مرجع سابق، يتعلٌق بشكل التٌصريح بالاستثمار كطلب كمقرٌر منح ابؼزايا ككيفيات ذلك، 2008 مارس سنة 24ابؼؤرخٌ في  98 - 08مرسوـ تنفيذم رقم  -73
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 . (74)عليو إبراـ عقد ككالة مصادؽ عليو يعدٌ كفقنا لنموذج بؿدٌد بؽذا ابػصوص 
 كثيقة في إدراجها الواجب البيانات من كجد إف ابؼمثٌل ّٔذا ابؼتعلٌقة ابؼعلومات يعدٌ ذكر       لذا

التٌصريح، كذلك بالإشارة إفُ الاسم الكامل لو، تاريخ كمكاف ازدياده، صفتو بالإضافة إفُ العنواف 
 .الشخصي لو

 نوع الاستثمار: ثالثاً
      إفٌ للتٌوسيع من أشكاؿ الاستثمار انعكاس إبهابي على مبدأ حريٌة الاستثمار، حيث أنوٌ كلٌما كانت 

كقد . ىذه الأشكاؿ متنوٌعة اكتسب ابؼستثمر ابؼزيد من ابغريٌة في اختيار الشٌكل القانوني الذم يلبئمو
فضٌل ابؼشرعٌ أف بهعل من حريٌة الاختيار ىذه بياننا من بيانات التٌصريح، حيث ألزـ ابؼستثمر بتحديد 

 :الشٌكل الذم اختاره من الأشكاؿ الآتية
 يقصد بو تلك الاستثمارات الٌتي تؤدم إفُ إنشاء مؤسٌسات جديدة برأبظاؿ خاص كطني :إنشاء 

 . (75)أك أجنبي 

 ىي تلك الاستثمارات الٌتي تنجز من أجل الزيٌادة في الإنتاج كالتٌوسيع في قدرات ابؼؤسٌسة :التّوسيع 
، أك كما عرٌؼ أيضنا بأنوٌ توسيع للغرض الاجتماعي للمشركع شرط أف يكوف مرفوقنا  (76)ابؼوجودة 

 . (77 )بتقدنً حصص نقدية أك عينية جديدة

 كالتٌنظيم التٌسيير في صعوبات من تعاني الٌتي ابؼؤسٌسات بعض استّجاع بدعغ :التّأىيل إعادة 
 . (78)كابؼعرضة للزكاؿ 

 تشمل ابؼؤسٌسات الٌتي تعاني من عدـ الفعاليٌة في التٌسيير كالتٌنظيم كالٌتي برتاج إفُ :إعادة الهيكلة 
 . (79 )إعادة ابؽيكلة، أم مراجعة قواعد تسييرىا كتنظيمها

                                           

، يتعلٌق بشكل التٌصريح بالاستثمار كطلب كمقرٌر 2008 مارس سنة 24ابؼؤرخٌ في  98 - 08انظر في ىذا الشٌأف ابؼلحق الثاٌني ابؼرفق بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  -74
 .مرجع سابقمنح ابؼزايا ككيفيات ذلك، 

 جامعة ،ابغقوؽ كلٌية ،الأعماؿ قانوف فرع ،القانوف في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة ،2001 لسنة الاستثمار قانوف في ابؼستجدٌات مدل كربية، صبيات -75
 .23، ص 2006، ابعزائر

 .23عليوش قربوع كماؿ، مرجع سابق، ص  -76
77  - HAROUN Mehdi, op.cit, p 138. 

 .85 مرجع سابق، ص ، عيبوط بؿند كعلي-78
 .86، ص نفسو مرجع -79
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 ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار من نطاؽ النٌشاطات الاقتصادية الٌتي تعتبر 03 - 01      لقد كسٌع الأمر رقم 
استثمارنا فأصبحت تشمل العمليات ابؼتٌصلة بابػوصصة، لكن في كثيقة التٌصريح ابؼرفقة كنموذج في ابؼرسوـ 

 .فَ بقد بؽذا الشٌكل أمٌ أثر
      كفي اعتقادنا أفٌ ذلك يرجع إفُ كوف ابػوصصة عملية برويل للملكية كمعاملة ترمي إفُ نقل تسيير 
ابؼؤسٌسات العامة إفُ أشخاص طبيعيين أك معنويين، تتمٌ بدبادرة من الدٌكلة باعتماد أحد الأساليب ابؼقرٌرة 

بالتٌافِ ابؽيئات ابؼعنية تكوف على دراية ّٔذا الاستثمار، كعليو ينتفي الغرض من .  (80)في ىذا الشٌأف 
التٌصريح الذم يهدؼ للئعلبـ كالتٌبليغ، أمٌا في الأشكاؿ ابؼذكورة أعلبه فالاستثمار بإتباع أحدىا يكوف 

 .بدبادرة من ابؼستثمر نفسو، لذا يقع عليو عبء التٌصريح باستثماره

 طبيعة ومحتوى المشروع: رابعًا
      إذا كاف التٌصريح يتضمٌن البيانات ابؼتعلٌقة بكل من ابؼستثمر كالاستثمار على حد السٌواء، فإفٌ ىذا 

، غير كالٌتي  الاستثمار، بؿل ابؼشركع كبؿتول بطبيعة ابؼتعلٌقة ابؼعطيات بكافة كذلك بإرفاقو لابدٌ  إذ كاؼو
 :بيكن إبهازىا فيما يلي

 ميدان النّشاط .1
كٌن  السٌلطات ابؼستثمر، طرؼ من ابؼقدٌمة بالاستثمار التٌصريح كثيقة في النٌشاط بؾاؿ أك ميداف تبياف       بيي

 .ابؼسبق أـ لا التٌّخيص لنظاـ خاضع بو القياـ ابؼراد النٌشاط كاف إذا ما معرفة من العمومية
 محتوى المشروع .2

      يتحدٌد ىذا ا﵀تول، بعرض كصف بـتصر كدقيق للمشركع الذم ينوم ابؼستثمر ابقازه في النٌشاط 
 .الذم اختاره، كحسب الشٌكل الذم يلبئمو

 مكان تواجد المشروع .3
 عليو، بحيث ابؼطبق كالنٌظاـ الاستثمار تصنيف في الوكالة ابؼشركع كاستغلبؿ ابقاز موقع ذكر       يساعد

كل نظاـ  يستفيد ذلك كعلى الاستثنائية، الأنظمة إطار في أك العاـ النٌظاـ في الاستثمار ينجز قد
 .من الامتيازات ابؼقرٌرة لو

                                           

منشور على . 2009، 41بؾلة علوـ إنسانية، السٌنة السادسة، عدد " –  دراسة تقييمية–بذربة ابعزائر في جلب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر " ساحل بؿمد،  -80
 www.ulum.nl:   ابؼوقع

http://www.ulum.nl/
http://www.ulum.nl/
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 ة التّشغيليةرالقد .4
 جذب على بينها فيما تتنافس الدٌكؿ بذعل الٌتي كالأسباب الدٌكافع أىم تعدٌ  البطالة أفٌ        لاشكٌ 
 من التخلٌص في إمٌا يساعدىا أف بيكن الذم النٌجاة قارب بسثل أنٌها ترل الٌتي الأجنبية، الاستثمارات

 . (81 )البطالة أك على الأقل في ابغد منها أك من تفاقمها
      كعليو فقد أكجب ابؼشرعٌ على أف يشتمل التٌصريح على مناصب العمل ابؼزمع إحداثها في حالة 

التٌوسع، إعادة  حالات في ابؼوجودة ابؼناصب تلك كعلى التٌأطير، أك الإشراؼ أك التٌنفيذ في سواءنا الإنشاء
دٌد مدل إمكانية استفادة ابؼستثمر من الامتيازات  .ابؽيكلة كإعادة التٌأىيل، كالٌتي على أساسها بوي

 الآثار على البيئة .5
      إفٌ مباشرة أية سياسة تنموية تتٌبعها الدٌكلة من أجل النٌهوض باقتصادىا بهب أف بزضع بصفة مسبٌقة 

كلقد تفطٌن ابؼشرعٌ بؽذه الآثار على . بؼدل تأثيرىا على البيئة، سواء ابٌزذ صورة تلوث، تسمم أك ضرر
البيئة، كأدرج بذلك البعد البيئي في تشريعات الاستثمار، بل ذىب إفُ أبعد من ذلك، حين ربط مبدأ 

 . (82)حريٌة الاستثمار بحماية البيئة كاعتبرىا كقيد ثاف بؽا إفُ جانب النٌشاطات ابؼقنٌنة 
      كعلى إثر ذلك، إذا رأل ابؼستثمر أفٌ مشركعو يقتضي دراسة الآثار على البيئة، عليو أف يبيٌن في 

 .  (83)تصربوو الإجراءات ابؼتٌبعة أك الواجب إتبٌاعها في ذلك 
 مدّة الإنجاز المحتملة .6

 (3) ثلبث ب الاستثمار ابقاز مدة حدٌد قد ابؼلغى 12 - 93 رقم التٌشريعي ابؼرسوـ كاف       إذا
 ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم فَ بودٌد ىذه ابؼدة، كاكتفى بالنٌص في ابؼادة الثاٌلثة 03 - 01، فإفٌ الأمر رقم  (84)سنوات 

 أعلاه في أجل يتفق 10 و2 و1يجب أن تنجز الاستثمارات المذكورة في المواد  ": منو على أنوٌ (13ـ )عشر 

                                           

 .410، ص 2007نزيو عبد ابؼقصود بؿمد ابؼبركؾ، الآثار الاقتصادية للبستثمارات الأجنبية، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية،  -81
 .مرجع سابق، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01 من الأمر رقم 4 ابؼادة -82
سيتمٌ ) دراسة مدل التٌأثير على البيئة إجراءه إدارم قبلي، يهدؼ إفُ معرفة كتقدير الانعكاسات ابؼباشرة أك غير ابؼباشرة للمشاريع على التٌوازف البيئي -83

  (. 64 - 60 التعرٌض للموضوع لاحقنا في ابؼبحث الثاٌني؛ ص ص
عنصل كماؿ الدين، مبدأ ابغيطة في إبقاز الاستثمار كموقف ابؼشرعٌ ابعزائرم، مذكٌرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ابػاص، بزصٌص قانوف  -: انظر

 .88  – 87، ص ص 2006الإصلبحات الاقتصادية، كلٌية ابغقوؽ، جامعة جيجل، 
 . يتعلٌق بتّقية الاستثمار، مرجع سابق،1993 أكتوبر سنة 05ؤرخٌ في  اف12َ - 93من ابؼرسوـ التٌشريعي رقم  14 ابؼادة -84
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عليو مسبقًا عند اتخاذ قرار منح المزايا، ويبدأ سريان ىذا الأجل ابتداءًا من تاريخ تبليغ ىذا القرار إلاّ إذا قررت 
 .  " أعلاه تحديد أجل إضافي6الوكالة المذكورة في المادة 

 ذات الآجاؿ ابؼشاريع بتنشيط يسمح الذم الأمر بالأشهر، التٌصريح كثيقة في ابؼدٌة ىذه       بردٌد
 . (85)القصيرة كالٌتي تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطني 

 ىيكل الاستثمار .7
      يستدعي التٌصريح ذكر البيانات ابؼتعلٌقة بتّكيبة الاستثمار القابل للبستفادة من ابؼزايا، كذلك بأف لا 

يكوف من النٌشاطات كالسٌلع كابػدمات الواردة في القوائم ابؼستثناة منها، كىذا حسب ما نصت عليو 
ابؼتعلٌق بشكل ، 98 - 08من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  (14/5ـ )الفقرة ابػامسة من ابؼادة الراٌبعة عشر 

 .التٌصريح بالاستثمار كطلب كمقرٌر منح ابؼزايا ككيفيات ذلك
فقد صدر نص  ،03 - 01من الأمر رقم  (3/2ـ )      كتطبيقنا بؼا جاء في الفقرة الثاٌنية من ابؼادة الثاٌلثة 

كبذلك يكوف ابؼستثمر على .  (86)تنظيمي بودٌد قائمة النٌشاطات كالسٌلع كابػدمات ابؼستثناة من ابؼزايا 
 .   علم مسبق إذا كاف استثماره بؿلبن للبستفادة من ابؼزايا أك لا

 ىيكل التّمويل .8
      حتٌّ تتمكٌن السٌلطات العمومية من تقييم ابؼشركع من النٌاحية ابؼالية، فقد ألزمت ابؼستثمر أف يبيٌن 

 كبالدٌينار الصٌعبة بالعملة للمشركع ابؼالية ابؼعطيات ككذا للبستثمار الإبصالية التٌكلفة تصربوو في
 .  (87)ابعزائرم، بالإضافة إفُ القيم العينية 

للبستمارة الٌتي  ابؼستثمر ملئ كبعد ، (88) بو ابؼعموؿ التٌنظيم يتطلٌبها الٌتي الوثائق بكلٌ  التٌصريح       يرفق
غير أفٌ الأمر لا يتوقف عند ىذا . يوٌقع كيصادؽ عليها، يقوـ بإيداعها بنفسو أك بواسطة بفثلو لدل الوكالة

، من أجل ابؼتابعة الإحصائية لتطوٌر  (89)ابغدٌ، بل يلتزـ ابؼستثمر بتقدنً كشف سنوم بؼدل تقدٌـ ابؼشركع 

                                           

 .69أكباية مليكة، مرجع سابق، ص  -85
 رقم الأمر في ا﵀دٌدة ابؼزايا من ابؼستثناة كابػدمات كالسٌلع النٌشاطات قائمة بودٌد ،2007 سنة جانفي 11 في مؤرخٌ 08 - 07 رقم تنفيذم مرسوـ -86
 .2007 جانفي 14، صادر في 04 ج ر ج ج، عدد ، كابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار2001أكت لسنة  20 ابؼؤرخٌ في 03  -01
، يتعلٌق بشكل التٌصريح بالاستثمار كطلب كمقرٌر منح ابؼزايا 2008 مارس سنة 24ابؼؤرخٌ في  98 - 08 ابؼرفق بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 1انظر ابؼلحق رقم  -87

 .مرجع سابقككيفيات ذلك، 
 .مرجع نفسو، 8 ك7انظر ابؼادتين  -88
 .2009 أفريل 29 صادر في ،25 ، يتعلٌق بالكشف السٌنوم لتقدنً مشاريع الاستثمار، ج ر ج ج، عدد2009 فيفرم سنة 24 قرار كزارم مشتّؾ مؤرخٌ في -89
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 98 - 08من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  (41ـ )ابؼشاريع ابؼصرحٌ ّٔا، عملبن بدا كرد في ابؼادة الواحد كالأربعين 

 .السٌابق الذكر

 المطلب الثاّني
 أثر إعمال التّصريح بالاستثمار

      نتج عن مسايرة تطوٌرات القانوف الدٌكفِ للبستثمار؛ بزلٌي ابؼشرعٌ عن القيود البيركقراطية ابؼصاحبة 
لعملية الاستثمار باستثناء تلك الٌتي من شأنها ابغفاظ على السٌيادة، كتبنيو لآلية التٌصريح الٌتي تعدٌ بدثابة 

 .نظاـ برفيزم يدعٌم كبويط حريٌة الاستثمار بحماية خاصة
 الفرع)      ترتٌب عن الأخذ ّٔذه الآلية إلغاء كافة العراقيل الإدارية الٌتي كاف ييعمل ّٔا في السٌابق 

، بالإضافة إفُ إقرار مبدأ (الفرع الثاّني)، كاعتماد جهاز مرف يتوفٌُ استقباؿ تصربوات ابؼستثمرين (الأوّل
عدـ التٌمييز بين ابؼستثمرين عندما تٌم إخضاعهم لضركرة التٌصريح في ابغالات الٌتي يبدكف فيها رغبتهم في 

 (.الفرع الثاّلث)الاستفادة من أحد الأنظمة الامتيازية 

 إلغاء العراقيل الإدارية للاستثمار: الفرع الأوّل
      اىتم القانوف بأف ييسٌر للمستثمر ابػاص سبل التٌعامل مع ابعهات ابؼكلٌفة بالاستثمار، كىو تعامل 

كاف بىضع في الأصل لقيود كثيرة بركٌمت كأثرٌت سلبينا في الاستثمارات، كذلك من خلبؿ الرقٌابة الإدارية 
ارس عليها  .كابؼصرفية الٌتي كانت بسي

      كقد حاكؿ ابؼشرعٌ من خلبؿ قانوف ترقية الاستثمار التٌخفيف من عبء ىذه الرقٌابة، كذلك بالتخلٌي 
 . (ثانينا)، كحل كلٌ الأجهزة الإدارية ابؼؤطرٌة بؽا (أكٌلان )عن آلية الاعتماد ابؼسبق 

 التخلّي عن آلية الاعتماد المسبق: أوّلاً 
      اعتمدت ابعزائر طيلة ثلبث عشريات نظاـ الرقٌابة على الاستثمارات ابػاصة، من خلبؿ تكريس 

على  كلٌها انصبت أنٌها إلاٌ ، لآخر قانوف من عنها التٌعبير طرؽ تباينت كإف كالٌتي ابؼسبق بؽا، الاعتماد آلية
 .استبعاد ابغريٌة في ابقاز الاستثمارات

      لكن مع انسحاب الدٌكلة من ابغقل الاقتصادم كتبنٌي مبدأ حريٌة الاستثمار، تٌم التخلٌي عن الاعتماد 
 .ابؼسبق للبستثمار ابػاص سواء على مستول بعاف الاعتماد أك على مستول بؾلس النٌقد كالقرض
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 على مستوى لجان الاعتماد .1
الاعتماد كشرط  ، (90)ابؼتعلٌق بالاستثمار الاقتصادم ابػاص الوطني  11 - 82      اعتبر القانوف رقم 

إجبارم قبل ابقاز أم مشركع استثمارم، كيػيتٌخذ ىذا الإجراء في شكل قرار إدارم يتماشى كأكلويات 
 .   (91 ) منو27 ك26ابؼخطط الوطني للتٌنمية كأىدافو كتقديراتو، ككفق شكليات معينة نصٌت عليها ابؼادتين 

      ميٌز ابؼشرعٌ في إطار ىذا القانوف بين نوعين من اللٌجاف، أككلت بؽما مهمٌة اعتماد الاستثمارات 
كفيصل في اختصاصهما ىذا بالنٌظر إفُ ابؼعيار ابؼافِ، حيث بزتص اللٌجنة الوطنية للبعتماد في الفصل في 

طلبات الاستثمار الٌتي تتّاكح قيمتها ما بين ثلبثة ملبيين دينار كحد أدنى كثلبثين مليوف دينار كحد 
أقصى، في حين يؤكؿ الاختصاص للٌجاف الولائية للبعتماد للنٌظر في الطلبات الٌتي لا يتجاكز مبلغها ثلبثة 

 . (92)ملبيين دينار 
      تراعي ىذه اللٌجاف عند دراستها لطلبات الاعتماد التٌحقق من مدل مطابقة ابؼشركع ابؼبادر بو 

كالأىداؼ كالتٌوجهات ابؼرسومة في ابؼخططات الإبمائية الوطنية، كما تقوـ بتقدير النٌفع الاقتصادم كمدل 
مسابنتو في تنمية البلبد، كأخيرنا تتأكٌد من عدـ بـالفتو للؤحكاـ القانونية كالتٌنظيمية الٌتي جرل العمل ّٔا 

 . (93)في ىذا الشٌأف 
      تتميٌز صلبحيات ىذه اللٌجاف عمومنا بأنٌها كاسعة نظرنا لتمتٌعها بالسٌلطة التٌقديرية بدناسبة النٌظر في 

أعلبه، كذلك  الشٌركط توفٌر من تتأكٌد عندما بابؼطابقة آراء شكل في قراراتها تصدر حيث الاعتماد، طلبات
رٌر في ىذا ابػصوص كيأخذ صفة الاعتماد   . (94)بدوجب رسم نظامي بوي

السٌابعة كالعشركف  ابؼادة ابغالة ىذه في بذيز حيث بالرفٌض، قرارنا تصدر فإنٌها الشٌركط أحد بزلٌف إذا       أمٌا
 من قانوف الاستثمار للمتّشٌح ابغق في تقدنً تظلٌم إفُ رئيس اللٌجنة الوطنية للبستثمار، كالذم يتمٌ  (27ـ )
 

                                           

 .مرجع سابق يتعلٌق بالاستثمار الاقتصادم ابػاص الوطني، ،1982 أكت سنة 21مؤرخٌ في  11 - 82قانوف رقم  -90
 أمٌا فيما يتعلٌق باعتماد الاستثمارات الأجنبية فقد خصٌص بؽا ابؼشرعٌ قانوف مستقل، حيث ألزـ فيو ضركرة إنشائها على شكل شركات ذات اقتصاد بـتلط -91

غير أفٌ ىذا التٌوقيع ما ىو إلاٌ بسهيد لإجراء ثاف يتمثٌل في صدكر . بدوجب بركتوكوؿ اتفاؽ بهرم التٌفاكض بشأنو كيوقٌع عليو من طرؼ الدٌكلة كابؼستثمر الأجنبي
 .قرار كزارم مشتّؾ يصادؽ على بؿتول الاتفاؽ، كبعد بررير الشٌركة لقانونها الأساسي تكوف قد أبست إجراءات إنشائها

 .مرجع سابق كسيرىا، الاقتصاد ابؼختلطة الشٌركات بتأسيس يتعلٌق ،1982 سنة أكت 28 في ؤرخٌافَ 13 - 82 رقم قانوفاؿ من 23 إفُ 3 من ابؼواد انظر -
 .مرجع سابق يتعلٌق بالاستثمار الاقتصادم ابػاص الوطني، ،1982 أكت سنة 21ؤرخٌ في  اف11َ - 82 من القانوف رقم 26 من ابؼادة 3ك 2 الفقرتين  انظر-92
 .مرجع نفسو، 17 ابؼادة  انظر-93
 .، مرجع نفسو26 انظر ابؼادة -94
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 ابؼواعيد نفس كفي ابؼدنية الإجراءات قانوف في عليها ابؼنصوص الأشكاؿ حسب
(95) . 

      كبميٌز في ىذا الإطار بين فرضين؛ حالة استجابة السٌلطة الإدارية لطلب ابؼتّشٌح فإفٌ ىذا الأخير 
يكتسب الاعتماد من تاريخ نشره في ابعريدة الربظية، أمٌا في حالة سكوت الإدارة عن الرٌد فينتظر ابؼتّشٌح 

الآجاؿ ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية قبل مباشرة الدٌعول الإدارية أماـ ابعهة القضائية 
 .ابؼختصة

      غير أفٌ ابؼبادئ كالأحكاـ الٌتي جسٌدىا القانوف ابؼتعلٌق بتّقية الاستثمار كما تضمنتو من حريٌة 
أحدثت قطيعة مع ما كاف معموؿ بو في إطار القوانين السٌابقة لو، كبذلك تٌم الاستغناء عن الاعتماد 

ابؼسبق كأصبح الاستثمار لا بىضع إلاٌ لضركرة الاستجابة للشٌركط القانونية العادية الٌتي يشتّطها القانوف 
 . (96)التٌجارم 

 على مستوى مجلس النّقد والقرض .2
 السٌالف الذكر، الذم أخضع إنشاء الاستثمارات لاعتماد من 11 - 82      على خلبؼ القانوف رقم 

منح صلبحية اعتماد الاستثمارات الأجنبية ّٓلس  اللٌجاف ابؼكلٌفة بالاستثمار، فإفٌ قانوف النٌقد كالقرض
 . (CMC) النٌقد كالقرض 

      يعبٌر ىذا القانوف، عن تراجع ابؼشرعٌ ابعزائرم في إخضاع مقتضيات التٌنمية الاقتصادية بؼتطلبات 
السٌيادة كالاستقلبؿ السٌياسي، كاعتماد منهج يعطي الأكلوية للجانب الاقتصادم على حساب ابعانب 

كّٔذا يكوف قد كقٌع شهادة كفاة احتكار الدٌكلة للقطاع .  (97)السٌياسي كذلك في إطار بناء اقتصاد السٌوؽ 
 . (98)ابؼصرفي، من خلبؿ فتح السٌوؽ ابؼصرفية أماـ ابؼستثمرين ابؼقيمين، كغير ابؼقيمين 

 تابع تنظيم بدثابة كىو ابؼعنوية، بالشٌخصية تتمتٌع لا إدارية ىيئة كالقرض النٌقد بؾلس       يعدٌ 
، كيندرج ضمن فئة قانونية  (99)للدٌكلة، يتدخٌل تارةن كمجلس إدارة البنك ابعزائرم كتارةن كسلطة نقدية 

                                           

 . قانوف الإجراءات ابؼدنية، مرجع سابق من169انظر ابؼادة  -95
 .38أكباية مليكة، مرجع سابق، ص  -96

97- ZOUAÏMIA Rachid, op.cit, p 570. 
 عدد إفريقيا، شماؿ اقتصاديات بؾلة ،" كابؼاؿ النٌقد لشؤكف الصٌارـ التٌسيير إطار في ابعزائرم القانوف في ابؼصرفية الإصلبحات " ابعيلبفِ، عجة -98
 .307 ص ،2006 ،04

99  - ZOUAÏMIA Rachid, op.cit, p 577. 
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، كالٌتي تعدٌ كجو جديد للمؤسٌسات ابؼكوٌنة للجهاز الإدارم " السّلطات الإدارية المستقلة "جديدة ىي
 .  (100)للدٌكلة، تتمتٌع بصلبحيات كاسعة تشمل بؾالات عديدة كحساسة في نفس الوقت 

 كزارة كبابػصوص التٌنفيذية السٌلطة عن كبيرة باستقلبلية مهامو أداء أثناء آّلس       يتمتٌع
ابؼالية، حيث لا بسلك ىذه الأخيرة سول اقتّاح تعديل الأنظمة الٌتي يصدرىا آّلس كرفع دعول الإلغاء 

 . ( 101)أماـ الغرفة الإدارية للمحكمة العليا، كما لا بيكن بؽذه الدٌعول توقيف أنظمة آّلس 
 إفُ كبالرٌجوع بابؼطابقة، لرأم إصداره طريق عن       يتدخٌل ىذا ابعهاز في اعتماد الاستثمارات الأجنبية

نستنتج أنوٌ لا بينح ىذا الرأٌم للمستثمر إلاٌ بعد التثبٌت من مطابقتو  لو ابؼنظٌم القانوف من 185 ابؼادة
  ابؼادة في ا﵀دٌدة الوثائق بكافة مرفق طلب بتقدنً لأحكاـ قانوف النٌقد كالقرض، كمن ذلك التزاـ ابؼستثمر

كالٌتي تتضمٌن خاصةن معلومات حوؿ الطاٌلب بالإضافة لتقدنً ،  (102) 03 - 90 رقم النٌظاـ من (5ـ ) ابػامسة
 .دراسة تقنية كاقتصادية حوؿ ابؼشركع

      يودع الطلٌب لدل ابؼصافٌ التٌقنية بؼديرية حركة رؤكس الأمواؿ، الٌتي تقوـ بدكرىا بفحص كبرليل 
 ابؼلف كبياف مدل مطابقتو لأحكاـ قانوف النٌقد كالقرض، ثمٌ بزتم دراستها بدلخص يقدـ إفُ أعضاء آّلس

لتقدنً  التٌاليين الشٌهرين خلبؿ يتخذه إنفرادم قرار بدوجب رأيو يصدر ثمٌ  الثاٌنية، للمرة فحصو يتمٌ  أين
 . (103 )الطلٌب

      كيتمتٌع آّلس بسلطة تقديرية لا مقيٌدة، حيث أفٌ القرار الذم يصدره لا بيكن اعتباره رأم بابؼطابقة 
كإبٌما يأخذ شكل اعتماد أك ترخيص مسبق للبستثمار في ابعزائر، ذلك أفٌ صلبحيات آّلس لا تتوقف 

على فحص مشركعية الاستثمار، كإبٌما تتعداه لتشمل دراسة ملبئمة كجدكل الاستثمار الأجنبي في ابعزائر 
 . (104 )كذلك بالنٌظر إفُ إبهابيات كسلبيات مشركع الاستثمار ابؼقدٌـ للدٌراسة

                                           

 .117، ص 2008، دار لباد، سطيف، 2لباد ناصر، الوجيز في القانوف الإدارم، ط  -100
 .60، مرجع سابق، ص مهناف إدريس -101
، بودٌد شركط برويل رؤكس الأمواؿ إفُ ابعزائر لتمويل النٌشاطات الاقتصادية كإعادة برويلها إفُ 1990 سبتمبر سنة 08 مؤرخٌ في 03 - 90نظاـ رقم  -102

 .1990 أكتوبر 24، صادر في 45ابػارج كمداخيلها، ج ر ج ج، عدد 
، بودٌد شركط برويل رؤكس الأمواؿ إفُ ابعزائر لتمويل النٌشاطات الاقتصادية 1990 سبتمبر سنة 08 ابؼؤرخٌ في 03 - 90 من النٌظاـ رقم 8 انظر ابؼادة -103

 .كإعادة برويلها إفُ ابػارج كمداخيلها، مرجع سابق
104  -  ZOUAÏMIA Rachid, op.cit, pp 579 - 580. 
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 إذا كاف قانوف النٌقد كالقرض قد أعطى ضمانات قضائية للمستثمر غير ابؼقيم، ابؼتمثلٌة في إمكانية       
يومنا ابتداءنا  60 الطعٌن بالإلغاء أماـ الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ضدٌ قرارات آّلس، كذلك في غضوف

، فإفٌ الإشكاؿ قد يطرح أماـ القاضي ابؼكلٌف بالنٌظر في الطعٌن بالإلغاء، فهل  (105)من تاريخ تبليغ القرار 
 ينظر في مشركعية أك في ملبئمة قرار بؾلس النٌقد كالقرض الراٌفض لطلب الاستثمار ؟

      ابعواب بسيط، ذلك أفٌ اختصاص القاضي الإدارم سينصب حوؿ ابعوانب الشٌكلية كابػارجية 
ضٌر  للقرار أك الأخطاء في تفسير القانوف كالأنظمة، كلا ييدخل نفسو في ميادين تتميٌز بالطاٌبع التٌقني فَ بوي

 .بؽا خلبؿ تكوينو
 183      غير أفٌ تبنٌي ابؼشرعٌ للمرسوـ التٌشريعي جعلو يلغي الفقرة الثاٌنية ابؼدرجة في كلٌ من ابؼادتين 

منو كأبقى على أحكاـ  (49ـ ) من قانوف النٌقد كالقرض، كذلك بدوجب ابؼادة التٌاسعة كالأربعين 184ك
، كبذلك أصبحت الآراء الٌتي يصدرىا آّلس كفقها عبارة عن آراء بابؼطابقة لتحويل رؤكس 185ابؼادة 

 . (106)الأمواؿ إفُ ابعزائر كليست شرطنا سابقنا للبستثمار، ذلك أفٌ ىذا الأخير أصبح ينجز بحريٌة 

 حلّ الأجهزة المكلّفة بمراقبة الاستثمار: ثانيًا
 ابػاص الاستثمار قانوف صدكر قبل حتٌّ  ابػاصة الاستثمارات على الرقٌابة فكرة       سيطرت

توجيو "  عنواف برت خاص قسم بؽا خيصٌص كالٌتي لو، ابعوىرية الفكرة تصبح أف إذنا غريبنا كليس الوطني،
كتنحصر أدكات تنفيذ فكرة الرقٌابة كالتوجيو ىذه على إنشاء . "الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية 

أجهزة إدارية تابعة للدٌكلة، تتمثٌل في ديواف متابعة كتوجيو كتنسيق الاستثمارات ابػاصة، إفُ جانب بعاف 
 .الاعتماد

 الدّيوان الوطني لتوجيو الاستثمار الخاص الوطني ومتابعتو وتنسيقو .1
ابػاص  الاقتصادم بالاستثمار ابؼتعلٌق 11 - 82 رقم القانوف من 32 ابؼادة الدٌيواف بدوجب ىذا       تأسٌس

، كقد عرفٌتو ابؼادة  (107)ابؼتعلٌق بإنشاء الدٌيواف  98 - 83رقم  الوطني، كتطبيقنا بؽذا النٌص أيصدر ابؼرسوـ

                                           

 مرجع سابق ، يتعلٌق بالنٌقد كالقرض،1990 أفريل سنة 14ؤرخٌ في  اف10َ - 90من القانوف رقم  50انظر ابؼادة  -105
 .40أكباية مليكة، مرجع سابق، ص  -106
 ج ر ج كتنسيقو، كمتابعتو الوطني ابػاص الاستثمار لتوجيو الوطني الدٌيواف إنشاء يتضمٌن ،1983 سنة جانفي 29 في مؤرخٌ 98 - 83 رقم مرسوـ -107

 (ملغى). 1983، صادر في أكٌؿ فيفرم 5ج، عدد 
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 والاستقلال المدنية بالشّخصية تتمتّع إداري طابع ذات عموميّة مؤسّسة ": منو على أنوٌ (1ـ )الأكفُ 
 . كيكوف موضوع برت كصاية كزارة التٌخطيط كالتٌهيئة العمرانية،" المالي

، كتأسيسنا على ىذا فهو  (108)      يعدٌ ىذا الدٌيواف أكٌؿ تنظيم عاـ بؼتابعة كتوجيو الاستثمار ابػاص 
كفي سبيل صلاحيات توجيو تهدف إلى إزالة العراقيل أمام الاستثمار الخاص؛ : يتمتٌع بنوعين من الصٌلبحيات

 ذلك فقد زكٌده ابؼشرعٌ بوسائل مادية كقانونية، من بينها الإطٌلبع على كافة ابؼعلومات الاقتصادية ابؼرتبطة

 .  (109)الدٌيواف  لدل الاقتصادية للمؤسٌسات الوطني الفهرس على بالاعتماد ابػاص القطاع بتطوٌر
حيث يعتبر الدٌيواف كأمانة تقنيٌة للجاف        وصلاحيات تقنيّة وتندرج في إطار علاقاتو مع لجان الاعتماد؛ 

أيضنا  يعدٌ  كما ابؼختصة، اللٌجاف إفُ إحالتها بشة كمن الاستثمار، طلبات بـتلف استقباؿ تتوفٌُ  الاعتماد
 .    (110 )كمستشار تقني بؽا يساعدىا على حسن ابٌزاذ قرارات الاعتماد عن طريق ما يعرؼ بالرأٌم التٌقني

 لجان الاعتماد .2
      تعدٌ بعاف الاعتماد الوسيلة الثاٌنية لتنفيذ فكرة الرقٌابة كالتٌوجيو على الاستثمارات، إذ أنشأ القانوف 

 :نوعين من اللٌجاف تشتّؾ مع الدٌيواف ابؼذكور أعلبه في أداء مهمة الرقٌابة كتتمثل في 11 - 82رقم 

 اللّجنة الوطنية للاعتماد - أ

 الوزارات بـتلف بفثلٌي من  (111) 99 - 83 رقم ابؼرسوـ من (12ـ ) الثاٌنية عشر ابؼادة حسب       تتشكٌل
علبقة بالنٌشاط بؿل الاستثمار ابػاص، برت رئاسة كزير التٌخطيط كبدشاركة ابؼدير العاـ لديواف  بؽا الٌتي

 .متابعة كتوجيو كتنسيق الاستثمارات ابػاصة الوطنية
      ما يلبحح على ىذه اللٌجنة أنٌها ذات طابع إدارم كتقني بحت، تتوفٌُ الفصل في طلبات اعتماد 

 . (112)الاستثمارات الٌتي يفوؽ مبلغها ثلبثة ملبيين كلا يتجاكز ثلبثين مليوف دينار 
 تاؿ

                                           

 .40أكباية مليكة، مرجع سابق، ص  -108
 .132 عجة ابعيلبفِ، الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمار، مرجع سابق، ص -109
، يتضمٌن إنشاء الدٌيواف الوطني لتوجيو الاستثمار ابػاص الوطني كمتابعتو 1983جانفي سنة  29 ابؼؤرخٌ في 98 - 83 من ابؼرسوـ رقم 5انظر ابؼادة  -110

 .كتنسيقو، مرجع سابق
 ج ر ج كعملها، كتنظيمها الولائية الاعتماد كبعاف الوطنية الاعتماد بعنة إنشاء يتضمٌن ،1983 سنة جانفي 29 في  مؤرخ99ٌ - 83 رقم مرسوـ -111

 (ملغى). 1983، صادر في أكٌؿ فيفرم 5ج، عدد 
 .، مرجع نفسو2 ابؼادة -112
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 اللّجان الولائية للاعتماد - ب

 . (113) تتألٌف من الوافِ رئيسنا كمن بـتلف ابؼديريين التٌنفيذيين للولاية بالإضافة بؼمثٌل عن البنك       
      تتميٌز ىذه اللٌجاف بأنٌها ذات اختصاص إقليمي لا يتعدٌل تراب الولاية الٌتي تنشط فيها، كىو ما 

يسبب ضعف التٌنسيق القطاعي للبستثمار ابػاص، بسبب رغبة كل كلاية في جذب أقصى ما بيكن من 
ثلبثة  مبلغها يتجاكز لا الٌتي الاستثمار طلبات في للنٌظر اللٌجاف ىذه كتتدخٌل ، (114) ابػواص ابؼستثمرين

 .  (115)ملبيين دينار 
       يرتبط البتٌ في طلب الاعتماد بددل مسابنة ابؼشركع في تنشيط التٌنمية ا﵀لية، كفي حالة اقتّاف طلب

 الأخير إفُ الطلب بإحالة الولائية اللٌجنة تقوـ ابعبائية كابؼالية؛ الامتيازات من الاستفادة بطلب الاعتماد
 الشٌكليات ىذه استيفاء كمع . (116) ابؼشركع جدكل حوؿ برأيها مرفقنا فيو للبت الوطنية اللجنة

 . (117)يتحصٌل ابؼستثمر على قرار الاعتماد، كعندئذ بيكن لو مباشرة ما تبقى لو من إجراءات 
      إلاٌ أفٌ مراجعة الدٌكلة لدكرىا في الاقتصاد جعلها تتخلٌى عن الطاٌبع التٌنظيمي للنٌشاط الاقتصادم 

 بجهاز لتعوٌضها لو ابؼؤطرٌة الإدارية ابؽياكل كافة بغلٌ  عمدت حيث الاستثمار، نشاط كبابػصوص
 .موحٌد مرف في قانوف يليمٌ شمل ابؼستثمرين أينا كانت جنسيتهم أك إقامتهم

 اعتماد جهاز استقبال مرن: الفرع الثاّني
      اعتبر ابؼشرعٌ مسألة الاستثمار انشغاؿ كطني تتكفٌل بو بـتلف دكائر ابغكومة ابعزائرية، كعلى رأسها 

غير أفٌ كثرة مهاـ الرئٌيس أجبرت .  (118)ابغكومة الذم أككلت لو مهمٌة تسيير شؤكف الاستثمار  رئيس
 الاستثمارات ترقية ككالة في كتتمثٌل ابؼهمٌة، ىذه لأداء سلطتو برت تعمل أخرل ىيئة تكليف على ابؼشرعٌ
 رزيقة

                                           

 كتنظيمها الولائية الاعتماد كبعاف الوطنية الاعتماد بعنة إنشاء يتضمٌن ،1983 سنة جانفي 29 في  ابؼؤرخ99ٌ - 83 رقم رسوـ من اف15َ ابؼادة -113
 . كعملها، مرجع سابق

 .120، مرجع سابق، ص  الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمارعجة ابعيلبفِ، -114
 كتنظيمها الولائية الاعتماد كبعاف الوطنية الاعتماد بعنة إنشاء يتضمٌن ،1983 سنة جانفي 29 في  مؤرخ99ٌ - 83 رقم ابؼرسوـ من 4  ابؼادة-115

 .كعملها، مرجع سابق
 .مرجع سابق يتعلٌق بالاستثمار الاقتصادم ابػاص الوطني، ،1982 أكت سنة 21ؤرخٌ في  اف11َ - 82من القانوف رقم  26/4 ابؼادة -116
 . من بينها الاتصاؿ بابؼوثٌق لتحرير عقد إنشاء ابؼؤسٌسة ابػاصة-117
 . 2008عوٌض منصب رئيس ابغكومة بدنصب الوزير الأكٌؿ، كىذا في التٌعديل الدستورم لسنة  -118
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 . ، كالٌتي تٌم إنشائها بدقتضى نص ابؼادة السٌابعة من قانوف ترقية الاستثمار (119)كدعمها كمتابعتها 
 احتفح ابؼشرعٌ بنفس الفكرة عند إصداره للؤمر ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار، حينما نصٌ في ابؼادة       

 الوكالة بؿل حلٌت الٌتي ،(ANDI )  الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة إنشاء على منو (6ـ ) السٌادسة
ابؼشرعٌ  عدٌؿ أين ، (120) 2006 غاية إفُ ابغكومة رئيس كصاية برت الأخرل ىي كيضعت حيث أعلبه،

 .من نظرتو كسكت عن ابعهة الٌتي تنشأ لديها الوكالة
 على الوصيٌة ابعهة العبارة بصريح بيٌن  ، (121) 356 - 06 رقم التٌنفيذم ابؼرسوـ صدكر أفٌ        غير

 تحت وصاية  توضع الوكالة  ":منو على أنوٌ (1/2ـ )الثاٌنية من ابؼادة الأكفُ  الوكالة، حينما نصٌت الفقرة 
 . (122)" الوزير المكلّف بترقية الاستثمارات 

      في ظلٌ سياسة تهدؼ إفُ الاىتماـ بالاستثمار كالسٌعي لبناء قاعدة بعلب ابؼستثمرين، فقد مكٌن 
ابؼشرعٌ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بصلبحيات أكسع من سابقتها، كأعاد النٌظر في تنظيمها كفي 

ثمٌ  ،(أكٌلان ) القانونية طبيعتها على بالتٌّكيز دراستها سنحاكؿ لذا .الاستثمار لطلبات معابعتها آجاؿ
 .(ثالثنا)، لننتهي بأىم صلبحياتها (ثانينا)تنظيمها 

 الطبّيعة القانونية للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: أوّلاً 
 ابؼنظٌم التٌنفيذم ابؼرسوـ من (1 ـ) الأكفُ ابؼادة حسب الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة       تعتبر

 وصاية تحت توضع المالي، والاستقلال المعنوية بالشّخصية تتمتّع إداري طابع ذات عموميّة مؤسّسة" بؽا، 
 يكوف مقرىا في مدينة ابعزائر، كما بؽا ىياكل غير مركزية على ابؼستول.  "بالاستثمار المكلّف الوزير

 . (123)ا﵀لي، كيصل الأمر إفُ حد إنشاء مكاتب بسثيل بؽا في ابػارج 

                                           

، يتضمٌن صلبحيات كتنظيم كسير ككالة ترقية الاستثمارات 1994 أكتوبر سنة 17ؤرخٌ في افَ 319 - 94تنٌفيذم رقم اؿرسوـ افَ من (1)  الأكفُانظر ابؼادة -119
 . مرجع سابقكدعمها كمتابعتها،

 .  كتتمثٌل الأبنية في برديد جهة الوصاية ىذه في تبياف الأحكاـ الٌتي ستخضع بؽا الوكالة -120
ج ر ج     ، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها كسيرىا، 2006 أكتوبر سنة 09مؤرخٌ في  356 - 06مرسوـ تنفيذم رقم  -121
 .2006  أكتوبر11، صادر في 64عدد ج، 
كحالينا ىو كزير الصٌناعة كابؼؤسٌسات الصٌغيرة كابؼتوسٌطة كترقية الاستثمار، إذ تٌم بصع ثلبث قطاعات ذات الوزف الثٌقيل في الاقتصاد كجعلت في كزارة  -122

 .كاحدة
، بودٌد صلبحيات كزير الصٌناعة كابؼؤسٌسات الصٌغيرة كابؼتوسٌطة كترقية الاستثمار، ج 2011 جانفي سنة 25 ابؼؤرخٌ في 16 - 11ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  -: انظر

 .2011 جانفي 26، صادر في 05ر ج ج، عدد 
 .مرجع سابق، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01من الأمر رقم  22انظر ابؼادة  -123
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      يتّتٌب على الطبٌيعة القانونية للوكالة إخضاعها للمبادئ العامة في الوصاية الإدارية، كبذلك يكوف 
للوزير كافة الصٌلبحيات بؼمارسة سلطة الوصاية كالرقٌابة على كل أعمابؽا كتصرفاتها، كيظهر ذلك في النقاط 

 :التٌالية
 للسٌلطة الوصيٌة اختصاص تعيٌين أعضاء بؾلس الإدارة كأعواف  356 - 06 منح ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم

ابؼدير العاـ فيعيٌن  يتبعونها، أمٌا كابؽيئات الٌتي من الإدارات بناءنا على اقتّاح الشٌباؾ الوحيد بقرار،
 . (124)بدوجب مرسوـ رئاسي بناءنا على اقتّاح الوزير الوصي 

  عدـ إمكانية صرؼ ميزانية الوكالة إلاٌ بعد التٌصديق على مشركعها من قبل السٌلطة الوصيٌة كالوزير
ابؼكلٌف بابؼالية، كما بسسك حساباتها كفقنا لقواعد ا﵀اسبة العمومية من طرؼ موظف يعيٌنو الوزير 

 الالتزاـ بالنٌفقات كصرفها   العاـ باعتباره الآمر بالصٌرؼ بابؼالية، كل ىذا كيقع على ابؼدير ابؼكلٌف 
 .  (125)في حدكد الشٌركط ابؼنصوص عليها في القوانين كالتٌنظيمات ابؼعموؿ ّٔا 

 أماـ بعنة  فيها للطعن قابلة سحبها أك الامتيازات منح طلبات بشأف الوكالة تتٌخذىا الٌتي القرارات
، كباعتبار ىذه الأخيرة يرأسها الوزير ابؼكلٌف بتّقية  (126)الطعٌن ابؼختصٌة في بؾاؿ الاستثمار 

 الوزير لوصاية بزضع أف الطبٌيعي فمن بالاستثمار، ابؼكلٌفة الوزارة بدقر كبذتمع الاستثمارات
 ، كفي ىذه ابغالة بيارس الوزير الوصاية الإدارية بطريقين؛ كصاية على الوكلبء ككصاية (127)أيضنا 

الذم  القضائي كبذدر الإشارة إفُ أفٌ ىذا الطعٌن بيارس إفُ جانب الطعٌن.  (128) على الأعماؿ
 12 - 93يستفيد منو ابؼستثمر، كالذم فَ يكن معركؼ في إطار العمل بابؼرسوـ التٌشريعي رقم 

 .ابؼلغى
 سياسة الاستثمار في ابعزائر

 .23/02/2013تاريخ ابؼناقشة 

                                           

، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2006 أكتوبر سنة 09ؤرخٌ في  اف356َ-  06تنٌفيذم رقم اؿرسوـ من افَ 14 انظر ابؼادة -124
 . مرجع سابقكسيرىا، 

 .، مرجع نفسو35 ك34، 33، 30، 19انظر ابؼواد  -125
الاستثمار تشكيلة بعنة الطٌعن في بؾاؿ ، يتضمٌن 2006 أكتوبر سنة 09ؤرخٌ في افَ 357 - 06تنٌفيذم رقم اؿرسوـ افَ ىذه اللٌجنة بدوجب استحدثت -126

 .2006 أكتوبر 11، صادر في 64كتنظيمها كسيرىا، ج ر ج ج، عدد 
 .مرجع نفسو،  4 ك2انظر ابؼادتين  -127
 . 96مقداد ربيعة، مرجع سابق، ص  -128
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 تنظيم الوكالة: ثانيًا
      يدير الوكالة بؾلس إدارة يرأسو بفثل السٌلطة الوصية كيسيٌرىا مدير عاـ، كما تنشأ شبابيك لامركزية 

 .على ابؼستول ا﵀لي تابعة للوكالة، كتضمٌ بـتلف ابؽيئات كالإدارات الٌتي بؽا علبقة بالاستثمار
 مجلس الإدارة .1

الإدارة  مجلس يتشكّل " :أنوٌ على 356 - 06 رقم التٌنفيذم ابؼرسوـ من (6 ـ) السٌادسة ابؼادة       تنصٌ 
 :من

 ممثّل السّلطة الوصية رئيسًا، -
 ممثّل الوزير المكلّف بالدّاخلية والجماعات المحلّية،  -
 ممثّل الوزير المكلّف بالشّؤون الخارجية، -
 للوزير المكلّف بالمالية، (2)ممثلين  -
 ممثّل الوزير المكلّف بالطاّقة والمناجم، -
 ممثّل الوزير المكلّف بالصّناعة، -
 ممثّل الوزير المكلف بالتّجارة، -
 ممثّل الوزير المكلّف بالسّياحة،  -
 ممثّل الوزير المكلّف بالمؤسّسات الصّغيرة والمتوسّطة، -
 ممثّل الوزير المكلّف بالتّهيئة العمرانية والبيئة، -
 ممثّل محافظ بنك الجزائر،  -
 ممثّل الغرفة الجزائرية للتّجارة والصّناعة، -
 .ممثلّين لأرباب الأعمال يعيّنهم نظراءىم (4)أربعة  -

  "يتولّى المدير العام للوكالة أمانة مجلس الإدارة
 :      بالتٌمعن في تشكيلة آّلس نتوصٌل للملبحظات الآتية

  بفثلٌين  (129)باستثناء كزير الشٌؤكف ابػارجية، فكلٌ الوزراء الذين يشكٌلوف آّلس الوطني للبستثمار 
 .لدل بؾلس إدارة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

                                           

كتنظيمو كتشكيلتو لاستثمار علٌق بصلبحيات آّلس الوطني ؿ، يت2006 أكتوبر سنة 09 ؤرخٌ فيافَ 355 - 06تنٌفيذم رقم اؿرسوـ افَ من 4انظر ابؼادة  -129
 .مرجع سابقكسيره، 
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  كبىرج  (130)يعدٌ أعضاء آّلس إطارات سامية في الدٌكلة برتبة مدير في الإدارة ابؼركزية على الأقل ،
 .من ىذا التٌصنيف بفثلٌي منظمات أرباب العمل

  من ابؼرسوـ  (8ـ )لعضوية آّلس بفثلٌين فَ تنص عليهم ابؼادة الثاٌمنة  (6ـ )أضافت ابؼادة السٌادسة
 بالطاٌقة ابؼكلٌف الوزير بفثٌل من؛ بكلٌ  الأمر كيتعلٌق ، (131) ابؼلغى 282 - 01 رقم التٌنفيذم

 .كابؼناجم، بفثٌل الوزير ابؼكلٌف بالتٌجارة، كبفثٌل الوزير ابؼكلٌف بالسٌياحة
  تٌم الرفٌع من عدد بفثلٌي الوزير ابؼكلٌف بابؼالية إفُ اثناف بدؿ كاحد، كبفثلٌي منظمات أرباب العمل

 .282  -01من اثناف إفُ أربعة، كىذا بابؼقارنة مع ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 
 تٌم الاستغناء عن بفثٌل الوزير ابؼكلف بابؼسابنة كتنسيق الإصلبحات. 
  ضركرة تعديل ابؼادة، كوف كلٌ من بفثٌل السٌلطة الوصيٌة كبفثٌل الوزير ابؼكلٌف بالصٌناعة كبفثٌل الوزير

كزير ابؼكلٌف بابؼؤسٌسات الصٌغيرة كابؼتوسٌطة يندرجوف في ظل كزارة كاحدة، كبالتٌافِ الاكتفاء بدمثٌل 
 .الصٌناعة كابؼؤسٌسات الصٌغيرة كابؼتوسٌطة كترقية الاستثمار

 سنوات، قابلة للتٌجديد بناءنا 3      يتٌم تعيٌين الأعضاء من طرؼ السٌلطة الوصيٌة على الوكالة بقرار بؼدة 
 . (132)على اقتّاح من السٌلطات الٌتي ينتموف إليها 

مرات في السٌنة بناءنا على استدعاء من رئيسو، كفي دكرة  (4)      بهتمع آّلس في دكرة عادية أربع 
أعضائو، كيعقد اجتماعاتو  (2/3)استثنائية بناءنا على استدعاء من رئيسو أك بناءنا على اقتّاح من ثلثي 

، كفي ىذه بهتمع بعد استدعاء على الأقل كإلاٌ  بحضور ثلثي أعضائو (مداكلاتو) مداكلاتو  ابغالة تصحٌ  ثافو
 . (133)مهما كاف عدد الأعضاء ابغاضرين 

 من نظاـ التصريح إفُ نظاـ الاعتماد

                                           

، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2006 أكتوبر سنة 09ؤرخٌ في  اف356َ-  06تنٌفيذم رقم اؿرسوـ من افَ 7/2انظر ابؼادة - 130
 .مرجع سابقكسيرىا، 

 ج     ر ج كسيرىا، كتنظيمها للبستثمار الوطنية الوكالة صلبحيات يتضمٌن ،2001 سنة سبتمبر 24 في مؤرخٌ 282 - 01 رقم تنفيذم مرسوـ -131
 31، صادر في 36، ج ر ج ج، عدد 2006 مام سنة 31ابؼؤرخٌ في  186 - 06، معدٌؿ بابؼرسوـ الرٌئاسي رقم 2001سبتمبر  26، صادر في 55ج، عدد 

 (ملغى). 2006مام 
، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2006 أكتوبر سنة 09ؤرخٌ في  اف356َ-  06رقم   من ابؼرسوـ التٌنفيذم7انظر ابؼادة  -132

 .مرجع سابقكسيرىا، 
 .مرجع نفسو، 11 ك9 انظر ابؼادتين -133
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      ييفرج على ابؼداكلات في بؿاضر مرقمة في دفتّ خاص، توقٌع من الرئٌيس كتبلٌغ بعميع الأعضاء 
 . (134)يومنا الٌتي تلي ابؼداكلات  (15)كللسٌلطة الوصيٌة خلبؿ ابػمسة عشر 
ابؼوضوعات الٌتي يتداكؿ آّلس بخصوصها كالٌتي كردت على  (13ـ )      لقد حدٌدت ابؼادة الثاٌلثة عشر 

 :سبيل ابؼثاؿ، كىي كالآتي
 مشركع النٌظاـ الدٌاخلي، -
 ابؼصادقة على البرنامج العاـ لنشاط الوكالة، -
 مشركع ميزانية الوكالة كحساباتها، -
 قبوؿ ابؽبات كالوصايا كفقنا للقوانين كالتٌنظيمات ابؼعموؿ ّٔا، -
 مشاريع اقتناء الأملبؾ العقارية كنقل ملكيتها كتبادبؽا في إطار التٌنظيم ابؼعموؿ بو، -
 ابؼوافقة على تقرير النٌشاط السٌنوم كحسابات التٌسيير، -
 إنشاء ىياكل غير مركزية تابعة للوكالة أك بفثليات للوكالة في ابػارج، -
 .إنشاء أجهزة لدعم عمل الوكالة في بؾاؿ الاستثمارات -

 المدير العام .2
       يتوفٌُ إدارة الوكالة مدير عاـ كيساعده في ذلك أمين عاـ في مرتبة مدير دراسات كمديرك دراسات
كنواب مديرين كرؤساء دراسات، يعيٌنوف كلٌهم بدوجب مراسيم رئاسية كتنهى مهامهم بالأشكاؿ نفسها 

 .عملبن بقاعدة توازم الأشكاؿ
       يتمتٌع ابؼدير العاـ بصلبحيات تسيير الوكالة كفقنا للؤحكاـ ابؼألوفة في القواعد العامة في بؾاؿ التٌسيير

أحكاـ  في عليها ابؼنصوص لتلك بالإضافة الإدارم، الطاٌبع ذات العموميٌة للمؤسٌسات كابؼافِ الإدارم
 :ابؼرسوـ التٌنفيذم ابؼنظٌم للوكالة، كىي كالآتي

 .ابؼدنية ابغياة أعماؿ كفي القضاء أماـ كبيثلٌها بابظها كيتصرٌؼ الوكالة مصافٌ بصيع إدارة بيارس -
الٌتي  ابؼناصب في التٌعيين بيارس سلطة كما الوكالة، مستخدمي بصيع على السٌلمية السٌلطة بيارس -

 .فَ يتقرر بؽا طريقة للتٌعيين
 بن بوي رزيقة 

                                           

، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2006 أكتوبر سنة 09ؤرخٌ في  اف356َ-  06رقم   من ابؼرسوـ التٌنفيذم12 انظر ابؼادة -134
 .مرجع سابقكسيرىا، 
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 . (135)يتوفٌُ تنفيذ قرارات بؾلس الإدارة  -
بهوز لو تشكيل بؾموعة عمل أك تفكير يراىا ضركرية لتحسين نشاط الوكالة كتعزيزىا في بؾاؿ  -

 .تطوير الاستثمار
 .يستعين بخدمات مستشارين أك خبراء عند ابغاجة كبعد استشارة بؾلس الإدارة -
يعدٌ تقارير كلٌ ثلبثة أشهر حوؿ بصيع نشاطات الوكالة كيرسلها إفُ السٌلطة الوصية كبؾلس  -

 .الإدارة، في حين كاف يرسلها في السٌابق إفُ آّلس الوطني للبستثمار
بصفتو الآمر بالصٌرؼ يقوـ بإعداد مشاريع ميزانية تسيير الوكالة كبذهيزىا، كما يبـر الصٌفقات  -

 . (136)كالاتفاقات كالاتفاقيات ابؼرتبطة بدهاـ الوكالة 
 ذلك كيفسٌر الامتيازات، منح باختصاص يتمتٌع لا العاـ ابؼدير أفٌ  الصلبحيات ىذه من خلبؿ       يلبحح

 تكوين ذات ىيئة يد في الاختصاص ىذا مثل كضع بيكن لا كوف، الأخيرة ىذه ّٔا بستاز الٌتي نظرنا للؤبنية
 .كحيد

 الشباك الوحيد .2
      فَ يكتف ابؼشرعٌ بتبسيط الإجراءات الإدارية في قانوف الاستثمار، بل بعأ إفُ توحيد الإدارات الٌتي 

، كالٌتي تعني بذميع ( GUD )يتعامل معها ابؼستثمر من خلبؿ تبنٌيو لفكرة الشٌباؾ الوحيد اللبمركزم 
للخدمات الإدارية كابؼالية الضٌركرية كابؼتعلٌقة بالعملية الاستثمارية في جهاز كاحد يتٌجو إليو ابؼستثمر قبل 

كما .  (137)الشركع في ابقاز مشركعو، كلو في ذلك ربحنا للوقت كبذنبنا للعراقيل الإدارية الٌتي قد تواجهو 
اختيار  حسن على ابؼستثمر تساعد الٌتي كابؼالية كالقانونية الاقتصادية للمعلومات كبنك اعتباره بيكن
 . (138)أك النٌشاط الأكثر مردكدية أك ابؼزايا  الفرع

 بن بوي رزيقة 

                                           

، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2006 أكتوبر سنة 09ؤرخٌ في افَ 356 - 06 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 16انظر ابؼادة  -135
 .مرجع سابقكسيرىا، 

 .، مرجع نفسو20 إفُ 17انظر ابؼواد من  -136
 .23معيفي العزيز، مرجع سابق، ص  -137
ابغقوؽ، جامعة  كلٌية الأعماؿ، قانوف فرع القانوف، في يراجستافَ شهادة لنيل مذكٌرة ابعزائرم، التٌشريع في الاستثمار بغرٌية القانوني الإطار يوسف، تزير -138

 .57، ص 2011 ابعزائر،
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 ابؼعنية ابؽيئات يضمٌ  كحيد شباؾ شكل في الوكالة أسٌس قد التٌشريعي ابؼرسوـ كاف       إذا
 كابؽيئات الإدارات كيضمٌ  الوكالة داخل الشٌباؾ ىذا أحدث قد ابؼفعوؿ السٌارم الأمر فإفٌ  بالاستثمار،

 . (139)ابؼعنية بالاستثمار 
       بدقتضى التٌعديل الذم أيحدث على نظاـ الشٌباؾ الوحيد أصبح ينشأ على مستول الولاية كبهمع

بفثلٌين بؿلٌيين للوكالة، كما تٌم توسيع تركيبتو لتضمٌ إدارات جديدة فَ تكن بفثلٌة من قبل؛ كالإدارة ابؼكلٌفة 
 بالعقار ابؼوجٌو للبستثمار كبعنة تنشيط الاستثمار كبرديد أماكنو كترقيتو، كاللٌتاف تعدٌاف من أحد عوامل
 بقاح الاستثمار، غير أفٌ السٌلطة التنفيذية ما لبثت أف بزلت عن بفثلٌي الإدارتين عند إصدارىا للمرسوـ

 .356 - 06التنفيذم رقم 
      كقد يفسٌر ذلك نظرنا لأبنيٌة كصعوبة برديد العقار في بؾاؿ الاستثمار، حيث خصٌصت لو أجهزة 

، كيتعلٌق الأمر بكلٌ - كلا يكتفي الأمر عند حد بسثيل أعضاء بؽا في الوكالة -خاصة تتوفٌُ التٌكفل بتسييره 
كبعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع كترقية الاستثمارات  ، (140)من الوكالة الوطنية للوساطة كالضٌبط العقارم 

. ، كاللٌتاف بقد في تشكيلتهما بفثٌل عن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ابؼختصة إقليمينا (141)كضبط العقار 
يساىم مًثل ىذا التٌواجد في عرض التٌقارير كالدٌراسات ابؼتوصٌل إليها على مستول ابعهازين كابؼتعلٌقة 

بالأراضي ابؼخصٌصة للبستثمار على الشٌباؾ، غير أفٌ قبوؿ مثل ىذا التٌفسير بيسٌ بالوحدكية الٌتي بيتاز ّٔا 
 . ىذا الأخير

      ما يلبحح أيضنا على الشٌباؾ، أنوٌ منحت لو الأىلية القانونية لتوفير ابػدمات الإدارية الضٌركرية 
لتحقيق الاستثمارات ابؼصرحٌ ّٔا، بالإضافة إفُ إضفاء ابغجٌية ابؼلزمة على قراراتو كخاصة بذاه الإدارات 

 . (142)ابؼعنية بالاستثمار 
 بفثٌل كلٌ  لصلبحيات الدٌقيق التٌحديد في الشٌباؾ سير على ابؼشرعٌ أكرده تعديل أىمٌ        يتمثٌل

 سياسة الاستثمار في ابعزائر

                                           

 .مرجع سابق، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01 من الأمر رقم 24انظر ابؼادة  -139
الأساسي، ج  قانونها كبودٌد العقارم كالضٌبط للوساطة الوطنية الوكالة إنشاء يتضمٌن ،2007 سنة أفريل 23 في مؤرخٌ 119 - 07 رقم تنفيذم  مرسوـ-140

 .2007 أفريل 25، صادر في 27ر ج ج، عدد 
، يتضمٌن تنظيم بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار 2007  أفريل سنة23مؤرخٌ في  120 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  -141

 (ملغى) .2007أفريل  25، صادر في 27، ج ر ج ج، عدد كتشكيلتها كسيرىا
 .مرجع سابق، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في  اف03َ - 01 من الأمر رقم 23انظر ابؼادة  -142
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 :، كذلك على النٌحو الآتي (143)فيو 
  ممثّل المركز الوطني للسّجل التّجاري -أ 

      يتوفٌُ تسليم شهادة عدـ سبق التٌسمية في اليوـ نفسو الذم يتمٌ فيو إيداع التٌصريح ابؼرفق بطلب 
كٌن ابؼستثمر من القياـ بالتٌّتيبات الضٌركرية  الاستفادة من الامتيازات، بالإضافة لتسليم كصل مؤقت بيي

 .لإبقاز الاستثمار
  ممثّل الضرائب -ب 

      يقوـ بتقدنً ابؼعلومات ابعبائية الكفيلة بتمكين ابؼستثمرين من برضير مشاريعهم، كما يساعد 
 .ابؼستثمر في علبقاتو مع الإدارة ابعبائية أثناء إبقاز مشركعو

 ممثّل أملاك الدّولة -ج 
مستول  ككذا القانونية، ككضعيتو كبدوقعو، العمومي العقارم العرض بتوفٌر ابؼستثمر بإعلبـ       يكلٌف

 .سعره
 ممثّل الجمارك -د 

      خوٌلت لو مهمة إعلبـ ابؼستثمر كمساعدتو في إبساـ التٌّتيبات الٌتي تشتّطها الإدارة ابعمركية بدناسبة 
 .أك تنفيذ ابؼزايا/إبقاز مشركعو ك 

  ممثّل التّعمير -ه 
      يساعد ابؼستثمر في إبساـ التٌّتيبات ابؼرتبطة بابغصوؿ على رخصة البناء كالرٌخص الأخرل ابؼتعلٌقة بحق 

 . البناء
 ممثّل التّهيئة الإقليمية والبيئة -و 

      يتوفٌُ إعلبـ ابؼستثمر عن ابػارطة ابعهوية لتهيئة الإقليم كدراسة الأثر، كأيضا عن ابؼخاطر كالأخطار 
 .الكبرل، كما يساعد ابؼستثمر في ابغصوؿ على التٌّاخيص ابؼطلوبة فيما بىص بضاية البيئة

  ممثّل التّشغيل -ز 
 ابؼكلٌفة ابؽيئة مع الاتٌصاؿ كيتوفٌُ  بالعمل، ابػاصين كالتٌنظيم بالتٌشريع ابؼستثمرين بإعلبـ       يكلٌف

 .  بتسليم رخصة العمل ككل كثيقة مطلوبة كفق التٌنظيم ابؼعموؿ بو ّٔدؼ إصدار قرار في أقرب الآجاؿ

                                           

، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2006 أكتوبر سنة 09ؤرخٌ في افَ 356 - 06 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 22انظر ابؼادة  -143
 .مرجع سابقكسيرىا، 
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 مأمور المجلس الشعبي البلدي -ح 
 .      مهمتو تتوقٌف على التٌصديق في ابغاؿ على كلٌ الوثائق الضٌركرية لتكوين ملف الاستثمار

 الممثّل المحلي للوكالة الوطنية -ط 
بفثٌل عن  (23ـ )      إضافة إفُ ما سبق ذكره، تضمٌ تشكيلة الشٌباؾ حسب ابؼادة الثاٌلثة كالعشركف 

 منح كطلبات ابؼقيم غير ابؼستثمر تصريح باستقباؿ يقوـ الذم الاستثمار، لتطوير الوطنية الوكالة
 صلبحية خوٌلت فلقد التّاخيص بؼنح بالنٌسبة أمٌا .ابؼزايا منح كقرار الإيداع شهادة لو يسلٌم ثمٌ  ابؼزايا،

 .القياـ ّٔا بؼمثٌل التٌهيئة الإقليمية كالبيئة كبفثٌل التٌعمير، كبذلك يصبح بفثٌل الوكالة بؾرد جهة استقباؿ
      ما يلبحح على ىؤلاء الأعضاء أنٌهم بيارسوف مهامهم بكل استقلبلية، حيث لا يرجعوف إفُ 

الإدارات الٌتي ينتموف إليها، غير أفٌ مهامهم لا تعدك أف تكوف إلاٌ مهاـ الأعواف الإداريين العاديين، إذ 
 . (144 )يقوموف بتسيير الأكراؽ الإدارية ابؼتعلٌقة بالاستثمار مثلهم مثل أيةٌ إدارة كلبسيكية

 صلاحيات الوكالة: ثالثاً
ثم ، ابؼلغى 282 - 01      نظٌمت السلطة التنفيذية صلبحيات الوكالة في إطار ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 

كىذا بغضٌ النٌظر عن نص ابؼشرعٌ على البعض ، 356 - 06 أعادت تنظيمها في ظلٌ ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم
 .منها في الأمر السٌارم ابؼفعوؿ ابؼتعلٌق بتطوير بالاستثمار

      ما يلبحح على ابؼرسوـ ابعديد، أنوٌ أبقى على الصٌلبحيات كابؼهاـ التٌي كانت تتمتٌع ّٔا الوكالة في 
ظلٌ ابؼرسوـ الأكٌؿ، إلاٌ أنوٌ اعتمد في صياغتها على التٌفسير ابؼوسٌع كأدرجها في إطار منهجي، حيث 

صنٌف نشاط الوكالة بعنواف عدد ابؼهاـ ابؼوكٌلة بؽا، كبعنواف كلٌ مهمٌة أكرد التزامات يتوجٌب عليها القياـ 
 .ّٔا

 :، كىي كالآتي (145) ىذه ابؼهاـ كأكردىا في سبعة عناكين 356 - 06      كقد عدٌد ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 
 بعنوان مهمّة الإعلام .1

 بصيع في ابؼستثمرين لصافٌ كالإعلبـ الاستقباؿ خدمة ضماف شأنو من ما كلٌ  بتوفير الوكالة       تلتزـ

                                           

 .51أكباية مليكة، مرجع سابق، ص  -144
، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2006 أكتوبر سنة 09ؤرخٌ في افَ 356 - 06 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 3انظر ابؼادة  -145

 .مرجع سابقكسيرىا، 
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 .آّالات الضركرية للبستثمار
 بعنوان مهمّة التّسهيل .2

 .      ضماف كل التٌسهيلبت الإجرائية كالتٌنظيمية ابؼتعلٌقة بإبقاز الاستثمارات كإنشاء ابؼؤسٌسات
 بعنوان ترقية الاستثمار .3

 ابعزائر في كابػاصة العمومية ابؽيئات مع كالتٌعاكف كالتٌّقية الإعلبـ بؾاؿ في عمل بكلٌ        تبادر
 . كابػارج، ّٔدؼ ترقية ا﵀يط العاـ للبستثمار كبرسين كتعزيز بظعة ابعزائر في ابػارج

 بعنوان مهمّة المساعدة .4
      تنظٌم مصلحة لاستقباؿ ابؼستثمرين كتوجيههم كالتٌكفٌل ّٔم، بالإضافة للبعتماد على خدمة 

كلٌفت    الٌتي ابعديدة ابؼهمٌة إغفاؿ دكف ىذا الأخرل، الإدارات لدل للمستثمرين كالتٌوسط الاستشارات
ّٔا الوكالة، كابؼتعلٌقة بتنظيم مصلحة مقابلة كحيدة للمستثمرين غير ابؼقيمين على مستول الشٌباؾ   

 .الوحيد، تتوفٌُ القياـ بغسأّم بالتٌّتيبات ابؼرتبطة بدشاريعهم
 بعنوان المساىمة في تسيير العقار الاقتصادي .5

      باعتبار توفير العقار بؿدٌد أساسي لإبقاح العملية الاستثمارية كعامل مساعد على جلب كمن ثمٌ 
فقد ألزمت الوكالة بدهمٌة إعلبـ ابؼستثمرين عن توفٌر الأكعية    ،  (146)استقرار ابؼستثمرين الأجانب 

 . العقارية، بالإضافة لضماف تسيير ابغافظة العقارية كغير ابؼنقولة ابؼوجهة للبستثمار
 بعنوان تسيير الامتيازات .6

 تهمٌ  الٌتي ابؼشاريع بتحديد إثره على تقوـ بحيث للوكالة، أصيل اختصاص الامتيازات تسيير       يعدٌ 
الاستثمار  مشاريع من تتحقٌق كما بشأنها، الٌتي بسنح الامتيازات حوؿ الوطني كتتفاكض الاقتصاد مصلحة

 .ابؼصرحٌ ّٔا كمدل إمكانية استفادتها من الامتيازات، كتصدر بذلك قرارات
 من نظاـ التصريح إفُ نظاـ الاعتماد: سياسة الاستثمار في ابعزائر

 .23/02/2013: تاريخ ابؼناقشة
 من إعداد بن بوي رزيقة

                                           

 .61، ص 2007، 05الباحث، عدد  بؾلة ،" الأجنبي الاستثمار تنمية في كدكره ابعزائر في العقار أزمة " ابظاعيل، نةڤا كبن بؿبوب بضودة بن -146
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 بعنوان مهمّة المتابعة .7
      تقوـ فيها الوكالة بدتابعة مدل تقدٌـ ابؼشاريع الٌتي استفادت من ابؼزايا، بالإضافة للتأكٌد من مدل 
احتّاـ ابؼستثمرين لالتزاماتهم فيما يتعلٌق بالاتفاقيات، كىذا كلٌو بدناسبة الإيداع السٌنوم للحصيلة لدل 

 .  مصلحة الضٌرائب ابؼرفق ببياف كضعية ابؼستثمر

 نإقرار مبدأ عدم التّمييز بين المستثمري: الفرع الثاّلث
      باعتبار مبدأ حريٌة الاستثمار يطبٌق على كلٌ من ابؼستثمر كالاستثمار على حد سواء، فإنوٌ يشتّط 

عند تطبيقو على الأشخاص أف يشمل كلٌ من ابؼستثمر الوطني ابػاص كابؼستثمر الوطني العاـ، ككذا 
 . ابؼستثمر الأجنبي مع مراعاة مبدأ عدـ التٌمييز بينهم

      كنظرنا لكوف التٌصريح آلية لتجسيد حريٌة الاستثمار، فإنوٌ ينبغي عند تطبيقو احتّاـ مبدأ عدـ التٌمييز 
، كأكٌد عليو عند استحداثو لإجراء (أكٌلان )بين ابؼستثمرين، الذم قاـ ابؼشرعٌ بتكريسو في قوانين الاستثمار 

 . (ثانينا)التٌصريح 

 تكريس مبدأ عدم التّمييز: أوّلاً 
      الواقع أفٌ مبدأ عدـ التٌمييز الذم يضمن معاملة متساكية بين ابؼستثمرين الوطنيين كالأجانب من 

، أصبح بيثٌل ضماف أكٌفِ تقوـ عليو كلٌ القوانين ابؼستقطبة للبستثمارات  (147)حيث ابغقوؽ كالامتيازات 
الدٌكفِ  القانوف مبادئ من مبدأ بتكريس إلاٌ  يقم فَ التٌمييز عدـ بؼبدأ بتبنٌيو كابؼشرعٌ . (148) الأجنبية

 . (149)الكلبسيكي في قانونو الدٌاخلي 
مرحلة الإصلبحات   قبل ما صدرت الٌتي النٌصوص في ظلٌ  بسييزية يقرٌ بأحكاـ كاف فبعدما        

 . (151) بالتخلٌي عن ىذا التٌمييز 10  - 90، قاـ في إطار قانوف النٌقد كالقرض رقم  (150)الاقتصادية 

                                           

 .45  مرجع سابق، ص، عيبوط بؿند كعلي-147
             قانوف فرع القانوف، في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة ،(قانونية دراسة)ابعزائر  في الأجنبية للبستثمارات ابؼمنوحة الضٌمانات آسيا، حنافي -148

 .27 ، ص2008الأعماؿ، كلٌية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
 منها، ككذا   2 بدقتضى ابؼادة 1961 لسنة" ركما " منها، كاتفاقية  3بدوجب ابؼادة " بعات ا" فهو مبدأ من مبادئ القانوف الدٌكفِ ابؼعتّؼ بو في اتفاقية - 149
 . منو7بدوجب ابؼادة " الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف " 

منها بقد النٌص ابػاص بشركات ابؼختلطة الاقتصاد، أين تٌم فيو تفضيل ابؼستثمر الأجنبي كفتح أمامو إمكانية الاستثمار في شركات بـتلطة الاقتصاد لكن  -150
، في حين أيقصي بسامنا ابؼستثمر الوطني ابػاص  - كىي ابؼؤسٌسة العمومية حالينا-للمؤسٌسة الوطنية الاشتّاكية  % 51 فقط، مقابل % 49في إطار نسبة مشاركة 

       =.                                                                                                                         من الاستثمار في إطار ىذه الشٌركات



 

43 

من ابؼرسوـ  (38ـ )      إلاٌ أفٌ الأساس القانوني للمبدأ فَ يصرحٌ عنو إلاٌ بدوجب ابؼادة الثاٌمنة كالثٌلبثوف 
يحظى الأشخاص الطبّيعيون والمعنويون  ": الٌتي نصٌت فقرتها الأكفُ على أنوٌ ،12 - 93التٌشريعي رقم 

الأجانب بنفس المعاملة التّي يحظى بها الأشخاص الطبّيعيون والمعنويون الجزائريون من حيث الحقوق 
 . "والالتزامات فيما يتّصل بالاستثمار

( 1ـ )، الذم أعلن عنو انطلبقنا من ابؼادة الأكفُ 2001      ثمٌ تٌم تأكيده بدوجب قانوف الاستثمار لسنة 
يحدّد ىذا الأمر النّظام الذي يطبّق على الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة  ": منو، الٌتي نصٌت على أنوٌ
 ."...في النّشاطات الاقتصادية

يعامل الأشخاص الطبّيعيون والمعنويون " : ، الٌتي أفادت أنوٌ(14ـ )      كمن خلبؿ ابؼادة الراٌبعة عشر 
الأجانب بمثل ما يعامل بو الأشخاص الطبّيعيون والمعنويون الجزائريون في مجال الحقوق والواجبات ذات 

 .الصّلة بالاستثمار
أبرمتها  التّي الاتفاقيّات أحكام مراعاة مع المعاملة نفس الأجانب والمعنوييّن الطبّيعيّين الأشخاص جميع ويعامل

 ." الدّولة الجزائرية مع دولهم الأصلية
       كما تٌم التٌأكيد على ىذا ابؼبدأ في معظم الاتفاقيات الثنٌائية ابػاصة بتّقية كبضاية الاستثمارات الٌتي 

 .  (152)أبرمتها ابعزائر مع عدٌة دكؿ 

 مضمون مبدأ عدم التّمييز  : ثانيًا
كإخضاعهم  أجانب أك كطنيٌين كانوا سواء ابؼستثمرين بين التٌمييز عدـ الاستثمار حريٌة مبدأ       يقتضي

 . (153)لنفس الأحكاـ، كإلزامهم بنفس الإجراءات، كبفتح نفس الآفاؽ أمامهم 

                                                                                                                                          

 . مرجع سابق يتعلٌق بتأسيس الشٌركات ابؼختلطة الاقتصاد كسيرىا،،1982 أكت سنة 28 ؤرخٌ فيافَ 13 - 82قانوف رقم من اؿ 22 انظر ابؼادة =
إذ بدقتضاه أصبح بإمكاف الشٌريك غير ابؼقيم الاستفادة من نفس نسبة الشٌريك الوطني فأصبح حرِّا في تنفيذ استثماره بدفرده أك بالاشتّاؾ مع شريك بؿلي - 151

 .سواء كاف عاـ أك خاص
يطُبق كل طرف متعاقد على إقليمو ومنطقتو البحرية في : "  من الاتفاقية ابعزائرية الفرنسية ابػاصة بتشجيع كبضاية الاستثمارات على ما يلي4تنصٌ ابؼادة : مثلبن - 152

 "                                                                 ...المعاملة الممنوحة لمواطني وشركات الدّولة الأكثر رعاية...صالح مواطني وشركات الطرف الآخر
، يتضمٌن ابؼصادقة على الاتفاؽ ابؼبـر بين حكومة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية 1994 جانفي سنة 02ابؼؤرخٌ في  01 - 94 ابؼرسوـ الرٌئاسي رقم -: انظر

 13الشعبية كحكومة ابعمهورية الفرنسية بشأف التٌشجيع كابغماية ابؼتبادلين، فيما بىصٌ الاستثمارات كتبادؿ الرٌسائل ابؼتعلٌقة ّٔما، ابؼوقعين بددينة ابعزائر في 
 . 1994جانفي  02، صادر في 01، ج ر ج ج، عدد 1993فبراير سنة 

 .7أكباية مليكة، مرجع سابق، ص  - 153
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      كبهب على الدٌكلة طبقنا بؽذا ابؼبدأ، أف بستنع عن ابٌزاذ إجراءات على بكو بهعل الصٌفة الأجنبية 
 كما لا بيكنها التٌمسك بابؼعاملة الوطنية كوسيلة لعدـ ضماف         . (154 )كحدىا ابؼبررٌ الوحيد لابٌزاذىا

من ابغماية الدٌكلية ابؼعتّؼ ّٔا في القانوف الدٌكفِ العرفي، ذلك أفٌ ابؼستثمر الأجنبي أصبح " ابغد الأدنى " 
لا يكتفي بابؼساكاة في ابؼعاملة بينو كبين الوطنيين، بل ينظر إفُ ا﵀يط العاـ للبستثمار كمدل مطابقتو 

 . (155)للحدٌ الأدنى الوارد في القانوف الدٌكفِ 
      غير أفٌ التٌطوٌرات الٌتي عرفها ىذا ابؼبدأ كسٌعت من مفهومو، أين أصبح بهيز للدٌكلة ابؼضيفة التٌمييز 

لكن ىذا بؾرٌد .  (156)في معاملة الاستثمار الأجنبي ّٔدؼ برقيق استقلببؽا الاقتصادم أك ا﵀افظة عليو 
 . استثناء لا بهب التوسٌع فيو

ابقاز الاستثمارات  أخضع أين التٌصريح، لإجراء استحداثو عند ابؼبدأ ىذا ابعزائرم ابؼشرعٌ       كقد راع
كما جعل الاستفادة من الضٌمانات كالامتيازات ابؼنصوص عليها في . الوطنية كالأجنبية لضركرة التٌصريح

، كفَ يتّؾ لعامل ابعنسية أمُّ دخل في منح  (157)قانوف الاستثمار مرىوف بددل احتّاـ ابؼستثمر بؽذا الإجراء 
 .معاملة تفضيلية بؼستثمر على حساب مستثمر آخر

      كما احتفح بنفس التٌوجو في القانوف ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار، إذ ألزـ ابؼستثمر الراٌغب في الاستفادة 
. من أحد الأنظمة الامتيازية أيِّا كانت جنسيتو بإتباع إجراء التٌصريح لدل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
أمٌا إنشاء الاستثمارات فلم يشتّط فيها أم إجراء مسبق، لكونها أصبحت تنجز بحريٌة تامة باستثناء ما 

 . (158)بسليو التٌشريعات ابؼتعلٌقة بالأنشطة ابؼقنٌنة كبضاية البيئة 
      بذلك يكوف ابؼشرعٌ قد أقرٌ بدبدأ عدـ التٌمييز بدناسبة إعماؿ إجراء التٌصريح بالاستثمار، أين جسٌد 

 . (159)في تطبيقو مبدأ ابؼساكاة في ابؼعاملة بين ابؼستثمر الوطني كابؼستثمر الأجنبي 

                                           

 .   52 علي صادؽ ىشاـ، ابغماية الدٌكلية للماؿ الأجنبي، الدار ابعامعية، بيركت، د ت، ص -154
  .115، ص 2010، 01، آّلٌة النٌقدية للقانوف كالعلوـ السٌياسية، عدد  "مبدأ ابؼعاملة العادلة كابؼنصفة للبستثمارات الأجنبية" ، عيبوط بؿند كعلي- 155
 كلٌية     القانوف العاـ، في ابؼاجستير درجة لنيل أعدٌ  كقانوني علمي بحث سورية، في الاستثمار كحوافز القانونية الضمانات ملف، أبو افراج -156

 .59، ص 2010ابغقوؽ، جامعة دمشق، 
 .مرجع سابق ، يتعلٌق بتّقية الاستثمار،1993 أكتوبر سنة 05ؤرخٌ في  اف12َ - 93 من ابؼرسوـ التٌشريعي رقم 6 ك5، 3/2انظر ابؼواد - 157
 .مرجع سابق، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01 من الأمر رقم 4 انظر ابؼادة -158
، إذ أرسى معاملة بسييزية فيما يتعلٌق بإجراء التٌصريح بين ابؼستثمر الوطني 2009 فَ ييبق ابؼشرعٌ على ىذا ابؼبدأ في تعديلو لقانوف الاستثمار في سنة -159

 . كالأجنبي، كىذا ما سندرسو في الفصل الثاٌني
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      كخلبصة الأمر، أفٌ استحداث ابؼشرعٌ لآلية التٌصريح بالاستثمار مباشرةن عند تكريسو بؼبدأ حريٌة 
الاستثمار ككضعها جنبنا إفُ جنب معو، ما ىو إلاٌ تأكيده على أبنيٌة إعماؿ ىذا الإجراء كما لو من أثر 

 . بليغ في بذسيد ابغريٌة في إنشاء الاستثمارات
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 لثاّنيالمبحث ا

 حرّية الاستثمارب مساس التّصريح استبعاد

      استهدؼ ابؼشرعٌ من خلبؿ إصداره للؤمر ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار، إفُ إعفاء ابؼستثمر ابػاص من 
حتٌّ أفٌ التٌصريح . كافة القيود الٌتي كاف يعمل ّٔا في السٌابق، فأصبح الاستثمار ينجز بحريٌة كاملة

، أبقى عليو في 12 – 93بالاستثمار الذم كاف بدثابة شرط لابقاز الاستثمار في إطار ابؼرسوـ التٌشريعي رقم 
 .إطار ىذا الأمر كإجراء كشرط للبستفادة من الامتيازات فقط

      غير أنوٌ بالرٌغم من ىذه الأحكاـ التٌشجيعية الٌتي تؤكٌد على مبدأ حريٌة الاستثمار إلاٌ أنوٌ يظلٌ مبدأ 
، إذ لا يزاؿ بىضع في  (160)بؿدكد، نتيجة الشٌكوؾ الٌتي تثور حوؿ مكانة القطاع ابػاص كبؾاؿ تدخٌلو 

 .بفارستو لبعض الأنشطة لتدخٌل الدٌكلة عن طريق منح التٌّخيص ابؼسبق
      ككاف طبيعيِّا، أف لا بزضع ىذه الأنشطة كحدىا للتٌّخيص ابؼسبق، كإبٌما حتٌّ الاستفادة من 

الامتيازات ابؼقتّنة بإجراء التٌصريح تبقى مرىونة بددل استيفاء ابؼستثمر بؽذا الإجراء، كعدـ الالتزاـ بو بهعل 
، كاستبعاده يؤدٌم إفُ نتائج سلبية (المطلب الأوّل)تطبيق إجراء التٌصريح أمر مستبعد في ىذه الأنشطة 

 .(المطلب الثاّني)تؤثرٌ على دكره في بذسيد حريٌة الاستثمار 

المطلب الأوّل 
  بالاستثمارلتّصريحا مجال استبعاد نظام

      سبق الإشارة، إفُ أفٌ إبقاز الاستثمارات يتم بحريٌة تامة دكف مراعاة أم إجراء مسبق، باستثناء إجراء 
التٌصريح عندما يعلن ابؼستثمر عن رغبتو في الاستفادة من امتيازات أحد الأنظمة ابعبائية كابعمركية، إلاٌ أفٌ 

 .ىذا الأخير يبقى كيظلٌ بؾرد إجراء شكلي بسيط

                                           

160
 - LAGGOUNE Walid, op.cit, p 45. 
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      غير أفٌ ىذه ابغريٌة قد تتضاءؿ عند الاستثمار في بعض آّالات الٌتي بزضع لتنظيم خاص، كالٌتي 
تتطلٌب استصدار ترخيص مسبق من الإدارة كلا يكتفي عند حد التٌصريح، كيتعلٌق الأمر بكلٌ من 

 (.الفرع الثاّني)، كبضاية البيئة (الفرع الأوّل)النٌشاطات ابؼقنٌنة 

 النّشاطات المقنّنة: الفرع الأوّل
      لقد جعل قيد النٌشاطات ابؼقنٌنة من مبدأ حريٌة الاستثمار مبدأ بؿدكد، خاصةن كأفٌ النٌص عليهما كاف 

فكرتين  على باحتوائو يوحياف كالتباسنا غموضنا النٌص على أضفى الذم الأمر ،(4ـ )ابؼادة  ذات في
متناقضتين كمتنافرتين؛ الأكفُ تكمن في إقرار ابؼشرعٌ الصٌريح بدبدأ حريٌة ابؼستثمر في مباشرة النٌشاطات 

 بالنٌشاطات   ابؼتعلٌقة التٌنظيمات بأحكاـ تػىقىيُّده ضركرة في كالثاٌنية ّٔا، القياـ يعتزـ الٌتي الاقتصادية
 . (161)ابؼقنٌنة 

      إفٌ مساس ىذا النٌوع من النٌشاطات بحريٌة الاستثمار، يدفعنا للبحث عن مفهومها عبر بـتلف الفركع 
، قصد التٌمكن من برديد ابؼقصود منها في قانوف الاستثمار         (أكٌلان )القانونية الٌتي تعرضت بؽا 

 . (ثالثنا)، للوصوؿ إفُ التٌنظيم الذم بوكمها (ثانينا)

 مصدر فكرة النّشاطات المقنّنة: أوّلاً 
، كذلك لأكٌؿ 1993      فَ يدرج مفهوـ النٌشاطات ابؼقنٌنة في القانوف ابعزائرم للبستثمارات إلاٌ في سنة 

عكس النٌشاطات ابؼخصٌصة صراحةن للدٌكلة أك لأحد ابؼؤسٌسات ابؼتفرٌعة عنها الٌتي تعدٌ بدثابة  ، (162)مرة 
 . (163)قيد معركؼ ككلبسيكي فيو 

                                           

161
 كمدل قدرتو على تشجيع الاستثمارات 2001أكت  20 ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار ابؼؤرخٌ في 03 - 01مضموف أحكاـ الأمر رقم  " ،يوسفي بؿمد- 

   .28 - 27 ص ص ،2002 سنة ،23 عدد ،12 بؾلد ، بؾلة إدارة،"الوطنية كالأجنبية 
162

 - BENNADJI Cherif., " La notion d'activités réglementées ", Revue Idara, Vol 10, Nº 02, 2000, p 25. 

163
ليس ىذا القيد بشيء جديد على ابؼشرعٌ ابعزائرم إذ نصٌت عليو أغلب القوانين السٌابقة للبستثمار، كرغم أنوٌ فَ بودٌد طبيعة ىذه النٌشاطات إلاٌ أنٌها قد  -

كيرتبط ىذا القيد بالعقيدة الاشتّاكية كبالدٌكر التٌدخلي   . تعني تلك القطاعات ابؼكيٌفة على أنٌها إستّابذية كالٌتي بؽا صلة بالأحكاـ ابؼتعلٌقة بابؼلكية العامة
     ىذا عن بزلى ابغافِ الأمر أفٌ  رغم .الاقتصادية ابغياة من الدٌكلة انسحاب كتيرة تسارع أماـ كجوده مبررٌات الواقع في فقد الذم الدٌكر ىذا للدٌكلة،

، إلاٌ أفٌ ذلك فَ بينع كجود العديد من النٌشاطات كالٌتي ما تزاؿ بؿتكرة من طرؼ الدٌكلة استنادنا إفُ نصوص قانونية خاصة   - ابؼادة الأكفُ منو – القيد
، نشاط النٌقل بالسٌكك ابغديدية،) كىو ما يسمٌى  (...كاحتكار الدٌكلة لنشاط إصدار العملة النٌقدية، صناعة العتاد ابغربي، امتياز بصع الضٌرائب كالرٌسوـ

 أمٌا التٌخصيص الفعلي فهو قيد حديث؛ كيقوـ على احتكار الدٌكلة أك إحدل ابؽيئات التٌابعة بؽا لنشاط معيٌن رغم كوف ىذه الأخير من. بالتٌخصيص القانوني

 رقم        قانوف) ابػاص القطاع أماـ فتحو من سنة 22 حوافِ بعد الذم الإعلبـ كقطاع ابػاص، الاستثمار أماـ فتحو تمٌ  نشاط بل بـصٌص، غير القانونية النٌاحية
       =  التٌطبيقية النٌصوص إصدار يتم فَ ('ملغى'. 1990 أفريل 04 في صادر ،14 عدد ج، ج ر ج بالإعلبـ، يتعلٌق ،1990 سنة أفريل 03 مؤرخٌ في 07 - 90
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      بالتٌافِ فإفٌ مفهوـ ىذه النٌشاطات اعتبر بؾهولان، في حين ظهر في بعض الفركع الأخرل كالقانوف 
 .ابعنائي، قانوف ابغريٌات العامة، القانوف الإدارم كالقانوف التجارم

 النّشاطات المقنّنة في القانون الجنائي .1
 ابؼهن ابؼنظٌمة »مفهوـ النٌشاطات ابؼقنٌنة عند تعرضو بؼوضوع  ( 164)      أدرج قانوف العقوبات ابعزائرم 

 منو الٌتي نصٌت 243، كاعتبرىا تلك ابؼهن الٌتي تكوف موضوع تنظيم خاص، كذلك في نص ابؼادة « قانوننا
كلّ من استعمل لقبًا متصلاً بمهنة منظّمة قانوناً أو شهادة رسمية أو صفة حددت السّلطات " : على أفٌ 

العموميّة شروط منحها أو ادّعى لنفسو شيئًا من ذلك بغير أن يستوفي الشروط المفروضة لحملها يعاقب 
 . " ديناراً أو بإحدى ىاتين العقوبتين5000 إلى 500أشهر إلى سنتين وبغرامة من  3بالحبس من 

 النّشاطات المقنّنة في قانون الحرّيات العامة .2

، لتظهر فكرة النٌشاطات ابؼقنٌنة في إطار نص خاص متعلٌق بالواجبات 1984      كاف بهب انتظار سنة 
 ابػدمة ابؼتضمٌن 10 - 84 رقم بالقانوف الأمر كيتعلٌق العامة، ابغريٌات بنظاـ كبالتٌافِ الوطنية
 النٌشاطات »، الذم عند برديده لصفة ابػاضعين بؽذه ابػدمة أكرد تعريفنا بؽا برت تسمية  (165)ابؼدنية 

كاعتبرىا تلك النٌشاطات الٌتي تقتضي بفارستها التٌأىيل بابغيازة على شهادات أك  ،«ابؼنظٌمة بغساب خاص 
 . (166)مؤىلبت بسنحها ابؼؤسٌسات التكوينية ابؼختصة 

      أمٌا مسألة تعداد كتقنين ىذه الأنشطة فقد ترؾ أمرىا للتٌنظيم، إلاٌ أنوٌ كبدراجعة الأحكاـ الواردة في 
كاف  ابؼشرعٌ أفٌ  إفُ نتوصٌل النٌشاطات، بؽذه منح الذم التٌعريف كبابػصوص أعلبه ابؼذكور القانوف
 مهنة ا﵀اسب، كابػبير ا﵀اسب مهنة ابؼهندس، مهنة في؛ خاصةن  ابؼتمثلٌة ابغرة ابؼهن أساسية بصورة يقصد

                                                                                                                                          

، يتعلٌق بالإعلبـ، ج ر ج ج، عدد       2012 جانفي سنة 12مؤرخٌ في  05 - 12قانوف عضوم رقم )القانوف حيٌز التٌنفيذ حتٌّ تٌم إلغاءه  هذا  لوضع  =
 .، ككذا بؾاؿ الطٌيراف ابؼدني الذم بالرٌغم من إصدار النٌصوص التٌطبيقية للقانوف ابؼنظٌم لو إلاٌ أنوٌ تٌم بذميد العمل ّٔذا الأخير(2012 جانفي 15، صادر في 02

كنظرنا لكوف بفارسة ىذه النٌشاطات لا يتوقف على بؾرد استصدار ترخيص أك اعتماد بل أكثر من ذلك فهي نشاطات بفنوعة على ابؼستثمرين ابػواص، لذا 
 .فإنٌها لا تدخل ضمن بؾالات استبعاد نظاـ التٌصريح، كعليو فهي بزرج من نطاؽ الدٌراسة

، ص ص 2010، 02، آّلٌة النٌقدية للقانوف كالعلوـ السٌياسية، عدد "مكانة مبدأ حرٌية الاستثمار في القانوف ابعزائرم "  أكباية مليكة، -: للتفصيل أكثر، انظر
 عليوش قربوع كماؿ، مرجع -: انظر كذلك. 590، مرجع سابق، ص  الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمار عجة جيلبفِ،-: انظر أيضنا .253 - 249

              Voir aussi: - HAROUN Mehdi, op.cit, pp 303 – 304. Et - LAGGOUNE Walid, op.cit, p 45.20سابق، ص 
 .2011قانوف العقوبات، منشورات بيرتي، ابعزائر، طبعة  -164
  .1984 فيفرم 14، صادر في 07، يتعلٌق بابػدمة ابؼدنية، ج ر ج ج، عدد 1984 فيفرم سنة 11 مؤرخٌ في 10 - 84قانوف رقم  -165
 .، مرجع نفسو14 انظر ابؼادة -166
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 . (167 )ا﵀اماة، كأخيرنا ابؼهن الطبٌية بدفهومها الواسع
 النّشاطات المقننّة في القانون الإداري .3

ابؼرسوـ  ضمن ابؼقنٌنة للنٌشاطات مفهوـ إعطاء السلطة التنفيذية حاكلت السٌابقين، التٌنظيمين غرار       على
1991الذم يضبط صلبحيات كزير الدٌاخلية الصٌادر في سنة  التٌنفيذم

الأعماؿ  »ب ، كالذم عبٌر عنها  (168 )
 .صلبحيات الوزير في إطار ىذه الأعماؿ (2ـ ) كذلك عندما حدٌدت ابؼادة الثاٌنية « ابؼقنٌنة

      ثمٌ جاءت الأحكاـ التٌالية لو لتؤكٌد أنوٌ في بؾاؿ الأعماؿ ابؼقنٌنة، يكلٌف الوزير بإعداد أك ابؼشاركة في 
كما يشرؼ . إعداد التنظيم ابؼتعلٌق ّٔذه الأعماؿ في بؾالات بضل السٌلبح، بيع ابؼشركبات كابؼتفجٌرات

 . (169)على نشر ىذه التٌنظيمات كيتابع تطبيقها 
 :      كمن خلبؿ ىذا النٌص بيكن التوصٌل إفُ ما يلي

  فَ يعط ىذا ابؼرسوـ تعريفنا للنٌشاطات ابؼقنٌنة، كإبٌما بعأ لطريقة التٌعداد الٌتي بذسٌد صعوبة كضع
تعريف جامع كمانع بؽا، حتٌّ أفٌ ىذا التٌعداد جاء ضيػٌقنا كفَ يتضمٌن إلاٌ آّالات الثلبث ابؼذكورة 

منو يعني أفٌ ىذه النٌشاطات  (10ـ )في صياغة ابؼادة العاشرة " مثل " كلكن كركد عبارة . أعلبه
 .  كردت على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر

  كيبدك ذلك عادينا باعتبار أفٌ النٌص بىصٌ -أفٌ آّالات ا﵀دٌدة بسسٌ مباشرة بالنٌظاـ العاـ 
، كلكن بدفهومو الضٌيق الذم يستثني النٌظاـ العاـ -الصٌلبحيات ابؼمنوحة لوزارة الدٌاخلية 

الاقتصادم في بؾاؿ القانوف الإدارم، كيأخذ بابؼعغ الكلبسيكي لو الذم ينحصر في ثلبث 
 .   (170)عناصر؛ الأمن كالسٌلبمة، ابؽدكء، الصٌحة العمومية 

 َابؼرسوـ بدوجب (10ـ ) العاشرة ابؼادة بإلغاء قيامها عند نظرتها من السلطة التنفيذية تغيٌر  ف  
 من أكثر بل ابؼقنٌنة، للؤعماؿ دقيق مفهوـ بودٌد فَ أنوٌ إذ ، (171) 247 - 94 رقم التٌنفيذم

                                           

167- BENNADJI Cherif, op.cit, p 27. 
 جانفي    23صادر في  ،04، بودٌد صلبحيات كزير الدٌاخلية، ج ر ج ج، عدد 1991 جانفي سنة 19مؤرخٌ في  01 - 91مرسوـ تنفيذم رقم - 168

 (ملغى). 1991
 .، مرجع نفسو10انظر ابؼادة - 169

170- BENNADJI Cherif, op.cit, p 29. 
، بودٌد صلبحيات كزير الدٌاخلية كابعماعات ا﵀لية كالبيئة  1994 أكت سنة 10 ابؼؤرخٌ في 247 - 94 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 11انظر ابؼادة - 171

 . 1994 أكت 21، صادر في 53كالإصلبح الإدارم، ج ر ج ج، عدد 
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 .الذم اعتمده في السٌابق التٌعداد على بزلى ذلك

      لذا إذا كانت نظرة ابؼشرعٌ غير كاضحة بؼفهوـ النٌشاطات ابؼقنٌنة في إطار القانوف الإدارم، فإنوٌ 
 .يتدخٌل بصورة مغايرة بسامنا في فرع آخر من القانوف كىو القانوف التٌجارم

 النّشاطات المقنّنة في القانون التّجاري .4

      يعدٌ القانوف التٌجارم آّاؿ الراٌبع الذم كردت ضمنو إشارة بؼفهوـ النٌشاطات ابؼقنٌنة، كذلك بدوجب 
 .« ابؼهن ابؼنظمة »، برت مصطلح  (172) ابؼتعلٌق بالسٌجل التٌجارم 22 - 90القانوف رقم 

تحكم  " :أنوٌ على الأكفُ فقرتها تنص الٌتي منو، (5 ـ) ابػامسة ابؼادة ضمن النٌشاطات ىذه ذكر تمٌ        كقد
. "المهن المنظّمة بقوانين خاصة تحدد زيادة على ذلك الشروط المحتملة لتطبيق ىذا القانون أو بعضو عليها 

يقصد بالمهن المنظّمة في مفهوم الفقرة السابقة " : أمٌا فقرتها الثاٌنية فقد خصٌصت لتعريفها كذلك كالآتي
 ."ذلك  القانون يخولها مؤسسات تسلّمها مؤىلات أو شهادات امتلاك على ممارستها تتوقف التي المهن جميع

 :      تسمح القراءة البسيطة بؽذه ابؼادة باستنتاج ما يلي
  بأنوٌ من النٌاحية التقليدية ىذه ىي العبارة ابؼستخدمة " مهن " ييتّجم الاستعماؿ الاستثنائي لعبارة

 . (173)أيضنا كأساس لتعريف التاجر 

 يتميٌز ىذا التٌعريف بابػصوصية كونو يتعلٌق بقطاع التٌجارة دكف غيرىا. 

 ،طابع ذك ابؼهن ىذه يؤطرٌ الذم التٌنظيم أفٌ  مفادىا قاعدة ابؼادة ىذه كضعت أخيرنا 
 ىذه ينظٌم كحده الذم ىو القانوف أفٌ  على نصٌو خلبؿ من ابؼشرعٌ عليو أكٌد ما كىذا تشريعي،

 .  (174) ابؼهن

      من خلبؿ دراسة الأنظمة القانونية الٌتي تطرقت لفكرة النٌشاطات ابؼقنٌنة نصل إفُ نتيجة كحيدة 
كمشتّكة، كىي أفٌ ىذه القوانين استعملت في تعبيرىا عنها متّادفات بـتلفة، كما اكتفت بدجرد الإشارة 

ىذا ما يدفعنا للبحث عن مفهوـ بؽا في قانوف . إليها دكف تقدنً مفهوـ أك تفاصيل دقيقة بشأنها
 . الاستثمار، باعتباره ا﵀ور الذم تدكر حولو الدٌراسة

                                           

 ( جزئيناملغى. )1990 أكت 22، صادر في 36، يتعلٌق بالسٌجل التجارم، ج ر ج ج، عدد 1990 أكت سنة 18مؤرخٌ في  22 - 90قانوف رقم - 172
 "يعدّ تاجرًا كلّ شخص طبيعي أو معنوي يباشر عملاً تجارياً ويتخذه مهنة معتادة لو"  -173
 .2011ابعزائر، طبعة  بيرتي، التٌجارم، منشورات من القانوف (1) الأكفُ ابؼادة انظر

174- BENNADJI Cherif, op.cit, p 30. 
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 المقصود من النّشاطات المقنّنة: ثانيًا
      انعكس نقص ابؼادة القانونية ابؼؤطرٌة للنٌشاطات ابؼقنٌنة في بؾاؿ الاستثمار على صعوبة كضع مفهوـ 

دقيق بؽا، كقد كرد ذكرىا في كلٌ من ابؼرسوـ التٌشريعي كالأمر ابؼتعلٌقين بالاستثمار، لذا سنحاكؿ من 
خلببؽما ككذا ابؼراسيم التٌطبيقية بؽما إبهاد مفهوـ بؽا، كذلك بالبحث عن تعريفها، ثمٌ برديد آّالات الٌتي 

 . ترتبط ّٔا
 تعريف النّشاطات المقنّنة .1

في مادتو الراٌبعة      03 - 01كالأمر رقم  (3ـ )في مادتو الثاٌلثة  12 - 93أشار ابؼرسوـ التٌشريعي رقم 
، لذا فابؼشرعٌ من خلببؽما يكوف قد سلك  (175)إفُ النٌشاطات ابؼقنٌنة، غير أنٌهما فَ يضعا تعريفنا بؽا  (4ـ )

نفس ابؼسار الذم اعتمده في الفركع القانونية السٌابقة، حتٌّ أفٌ بعض التٌعاريف الٌتي منحت من خلبؿ 
ىذه الأخيرة تبقى بؿدكدة كخاصة بآّاؿ الذم كضعت فيو، كلا بيكن إسقاطها على مفهوـ النٌشاطات 

 .ابؼقنٌنة في قانوف الاستثمار
 يريد  بؼن التٌّخيص بدنح الدٌكلة تدخٌل إفُ تؤدٌم الٌتي النٌشاطات تلك اعتبارىا بيكن أنوٌ       إلاٌ 
    اعتبرىا حين الأنشطة، بؽذه  " دولوبادير " العميد أكرده الذم التٌعريف نفس كىو ، (176) بفارستها

 . (177) "وسيلة تضمن أدنى التّدخل للدّولة " 
ابؼقنٌنة ابػاضعة  كابؼهن النٌشاطات برديد بدعايير ابؼتعلٌق 40 - 97 رقم التٌنفيذم ابؼرسوـ صدكر أفٌ        غير

ا للغموض الذم يعتّم ىذه الأنشطة، بإيراد تعريفو  (178)للقيد في السٌجل التٌجارم كتأطيرىا  ، كضع حدِّ
 يعتبر في مفهوم ىذا المرسوم كنشاط أو مهنة" : منو، كالٌتي نصٌت على أنوٌ (2ـ )بؽا ضمن ابؼادة الثاٌنية 

وبمحتواىما  بطبيعتهما، ويستوجبان التّجاري، السّجل في للقيد يخضعان مهنة أو نشاط كلّ  مقنّنة،
  ".وبمضمونهما، وبالوسائل الموضوعة حيّز التنفيذ، توفر شروط خاصة للسّماح بممارسة كلّ منهما

                                           

 ".الأنشطة أك ابؼهن ابؼقنٌنة " استعمل كلب النٌصين عبارة - 175
176- HAROUN Mehdi, op.cit, p 288. 

177
- DE LAUBADERE André, VENEZIA Jean-Claude, GAUDEMET Yves, Traité de droit 

administratif, Tome 01, 15
e Ed, L.G.D.J, Paris, 1999, p 103. 

، يتعلٌق بدعايير برديد النٌشاطات كابؼهن ابؼقنٌنة ابػاضعة للقيد في السٌجل التٌجارم 1997 جانفي سنة 18 مؤرخٌ في 40 - 97 مرسوـ تنفيذم رقم -178
 .1997 جانفي 19، صادر في 05كتأطيرىا، ج ر ج ج، عدد 
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 رقم القانوف من (5ـ ) ابػامسة ابؼادة نص في كرد ما مع كبدقارنتها، ابؼادة بؽذه ابؼتأنيٌة النٌظرة       إفٌ 
نٌظرة بكو مفهوـ النٌشاطات  اؿ ابؼتعلٌق بالسٌجل التٌجارم كابؼذكورة أعلبه، تسمح بتبياف تغيٌر 22 - 90

 .  (179)ابؼقنٌنة، حيث تٌم الانتقاؿ من التٌعريف الضيٌق إفُ التٌعريف العاـ بؽا 
رغم أنوٌ تٌم إدراجو في بؾاؿ النٌشاطات كابؼهن ذات   –      لذا فالعموميٌة الٌتي جاء ّٔا ىذا التٌعريف بذعلو 

 بيتدٌ إفُ بؾموع النٌشاطات الاقتصادية كبعميع فركع النٌظاـ القانوني ابعزائرم، كبذلك –الطابع التٌجارم 
 4 ك3كتظهر ىذه النٌتيجة من خلبؿ ابؼادتين .  (180)تكوف السٌلطة التٌنفيذية قد بزلٌت عن فكرة التٌجارة 

التٌاليتين للتٌعريف، كاللٌتاف حدٌدتا كيفيات تصنيف نشاط أك مهنة ضمن فئة النٌشاطات كابؼهن ابؼقنٌنة دكف 
 .الإشارة إفُ طبيعتهما التٌجارية

 مصطلحي        بذاه السٌلطة التٌنفيذية نظرة كضوح عدـ ىو التٌنفيذم ابؼرسوـ في انتباىنا يشدٌ        ما
ما يفيد أنٌهما مصطلحين " كاك العطف " ب ، إذ أنوٌ في التٌسمية بصعت بينهما "ابؼهن " ك " الأنشطة "

، الأمر "أك "  بقدىا تربط بينهما باستعماؿ أداة 3 ك2، 1بـتلفين، بينما في ابؼضموف كبابػصوص في ابؼواد 
 . الذم يعني أنٌهما مصطلحين متّادفين

، فالتٌساؤؿ  (181) ابؼقنٌنة النٌشاطات عبارة إلاٌ  تذكر ابعزائر فَ سنتها الٌتي الاستثمار قوانين كانت       كإذا
يثور عمٌا إذا كاف من الضٌركرم الاقتصار في ميداف الاستثمارات على مفهوـ النٌشاطات ابؼقنٌنة كاستبعاد 

 . (182)فكرة ابؼهن ابؼقنٌنة ؟ 
، أمٌا في لغة "النٌشاط " بقدىا متّادفة مع مصطلح " مهنة "       بالعودة إفُ ابؼعغ الاصطلبحي لكلمة 

" ابؼهن " دكف " النٌشاطات " لذا فقانوف الاستثمار عند إدراجو بؼصطلح . القانوف فابؼعغ بىتلف بينهما
يكوف قد ميٌز بين ابؼفهومين، بذلك يصبح التٌعريف ابؼقتّح من قبل ابؼشرعٌ في القانوف ابؼتعلٌق بالسٌجل 

 إيراده تمٌ  الذم ذلك عليها ينطبق حين في الاستثمار، بؾاؿ في ابؼقنٌنة النٌشاطات على ينطبق لا التٌجارم
 سياسة الاستثمار في ابعزائر

                                           

 الذم جاء 40 - 97في القانوف ابؼتعلٌق بالسٌجل التٌجارم، بينما كسٌع من ىذا ابؼفهوـ في ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم " ابؼهن ابؼقنٌنة "  إذ أنوٌ استعمل عبارة -179
 ". النٌشاطات كابؼهن ابؼقنٌنة " تطبيقنا لو ليشمل 

 .60 عنصل كماؿ الدين، مرجع سابق، ص -180
 . ابغافِ ابؼتضمٌن تطوير الاستثمار03-  01 ابؼتعلٌق بتّقية الاستثمار ابؼلغى كالأمر رقم 12 - 93كيتعلٌق الأمر بابؼرسوـ التٌشريعي رقم  -181
 كمدل قدرتو على تشجيع الاستثمارات الوطنية 2001 أكت 20ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار ابؼؤرخٌ في  03 - 01مضموف أحكاـ الأمر رقم  "، يوسفي بؿمد-182

 .28 مرجع سابق، ص ،"كالأجنبية
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 . (183) 40 - 97ضمن ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 
 مجالات النّشاطات المقنّنة .2

      ترتبط فكرة تنظيم النٌشاطات ابؼقنٌنة بصورة مباشرة بوجود مصلحة توجب كضع نظاـ قانوني كتقني 
مناسب، غير أفٌ تشتٌت النٌصوص القانونية ابؼنظٌمة للنٌشاطات الاقتصادية، جعل عملية إحصاء النٌشاطات 

 . (184)ابؼقنٌنة ككضعها في إطار قانوني موحد أمرنا ليس بالسٌهل 
 ابؼشكلة، فبالرٌغم ىذه حدٌة من خفٌف الذكر السٌالف 40 - 97رقم  التٌنفيذم ابؼرسوـ صدكر أفٌ        غير

إلاٌ أنوٌ  ،– صعبنا أمرنا يبقى الذم  – ابؼقنٌنة النٌشاطات ّٓموع كمفصٌلة دقيقة قائمة بإعداد يقم فَ أنوٌ من
كضع معايير بيكن الاعتماد عليها بؼعرفة ما إذا كاف النٌشاط مقنٌن أـ لا، كيتعلٌق الأمر بإحدل آّالات 

 :الثٌمانية الآتية
 النٌظاـ العاـ، -

 أمن ابؼمتلكات كالأشخاص، -

 بضاية الصٌحة العمومية، -

 بضاية ابػلق كالآداب، -

 بضاية حقوؽ ابػواص كمصابغهم ابؼشركعة، -

 بضاية الثركات الطبٌيعية كابؼمتلكات العمومية الٌتي تيكوٌف الثرٌكة الوطنية، -

 احتّاـ البيئة كابؼناطق كابؼواقع ا﵀مية كالإطار ابؼعيشي للسٌكاف، -

 . (185 )بضاية الاقتصاد الوطني -

      إفٌ تعداد ىذه آّالات الٌتي بيكن أف تتعلٌق بالنٌشاطات ابؼنظٌمة كبالنٌظر لعمومية العبارات الٌتي كرد 
 ىذا من خرج بؾاؿ يوجد لا أنوٌ ابعزـ بيكن أنوٌ حتٌّ  الاقتصادية، النشاطات بدجموع الواقع في بيس ّٔا،

 . (186) التٌحديد

                                           

183- BENNADJI Cherif, op.cit, p 36. 
 .83 ، مرجع سابق، صمبدأ حرية الاستثمار في القانوف ابعزائرم أكباية مليكة، -184
، يتعلٌق بدعايير برديد النٌشاطات كابؼهن ابؼقنٌنة ابػاضعة للقيد في 1997 جانفي سنة 18 ابؼؤرخٌ في 40 - 97 من الرسوـ التٌنفيذم رقم 3انظر ابؼادة  -185

 .السٌجل التٌجارم كتأطيرىا، مرجع سابق
186- BENNADJI Cherif, op.cit, p 33. 



 

54 

      كعليو تكوف كافة آّالات معنية ّٔذا التٌعداد، كبالتٌافِ بضركرة إعداد أنظمة خاصة يتمٌ كضعها 
 . (187)باقتّاح من الوزير ابؼعني بالنٌشاط أك ابؼهنة ابؼنظٌمة في شكل مراسيم تنفيذية 

      ييتّجم اشتّاط كضع تنظيم على شكل مراسيم تنفيذية بضركرة الوقاية من النزاعات حوؿ الاختصاص 
، كفي ىذا الشٌأف تٌم إنشاء بعنة كزارية مكلٌفة بدهمة بؾانسة النٌصوص الػميقىنّْنة  (188)ما بين بـتلف الوزارات 

 . (189) للمهن كالنٌشاطات

 تنظيم النّشاطات المقنّنة: ثالثاً
كالاعتمادات، فالقيد  التٌّاخيص منح عند ابؼقنٌنة النٌشاطات بؾاؿ في التٌنفيذية السٌلطة تدخٌل يتوقف       لا

الوارد على حريٌة الاستثمار يظهر أكثر من خلبؿ التدخٌل ابؼفرط بؽذه السٌلطة كىيمنتها على تنظيم كتأطير 
إذ يلبحح على الإطار القانوني الذم بوكم العديد من بؾالات .  (190)الاستثمار في ىذه النٌشاطات 

 النٌشاط الاقتصادم أنوٌ يتكوٌف أساسنا من نصوص تنظيمية، بالرٌغم من أفٌ الدٌستور قد منح اختصاص
ا ذلك كيظهر .التٌشريعية السٌلطة إفُ أم البربؼاف إفُ النٌشاطات ىذه تنظيم نص ابؼادة السابعة  في كاضحن

حرّية التّجارة والصّناعة مضمونة، وتمارَس في إطار " : من الدٌستور الٌتي نصٌت على أفٌ  (37ـ )كالثلبثوف 
 . (191) "القانون

      لقد أعطت ىذه الضٌمانة الدٌستورية للمبدأ صفة كمكانة كحريٌة عامة كأساسية لا بيكن أف تكوف 
موضوع أم مسٌاس أك إعادة نظر إلاٌ بدوجب تعديل دستورم جديد، لكن ىذا لا يعني أفٌ ابؼشرعٌ  

ابعزائرم كمن خلبؿ تكريسو بؼبدأ حريٌة التٌجارة كالصٌناعة قد بزلى عن كلٌ العراقيل كالقيود، بل كفتح  
وتمارس في إطار  ..."آّاؿ الاقتصادم بصفة مطلقة أماـ ابؼبادرة ابػاصة، لأنوٌ عندما استعمل عبارة 

 من يكوف لا أف بشرط ابغريٌة، ىذه على تشريعية قيود كضع إمكانية أماـ آّاؿ فتح قد يكوف " القانون

                                           

، يتعلٌق بدعايير برديد النٌشاطات كابؼهن ابؼقنٌنة ابػاضعة للقيد في 1997 جانفي سنة 18 ابؼؤرخٌ في 40 - 97التٌنفيذم رقم  من ابؼرسوـ 4انظر ابؼادة - 187
 .السٌجل التٌجارم كتأطيرىا، مرجع سابق

188- BENNADJI Cherif, op.cit, p 33. 
 18 ابؼؤرخٌ في 40 - 97، يتمٌم ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 2000 أكتوبر سنة 14 ابؼؤرخٌ في 313 - 2000من  ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  (1)انظر ابؼادة الأكفُ  -189 

 أكتوبر 18، صادر في 61، ابؼتعلٌق بدعايير برديد النٌشاطات كابؼهن ابؼقنٌنة ابػاضعة للقيد في السٌجل التٌجارم كتأطيرىا، ج ر ج ج، عدد 1997جانفي سنة 
 (ملغى). 2000

 .260  – 259  مرجع سابق، ص ص،"مكانة مبدأ حرٌية الاستثمار في القانوف ابعزائرم " أكباية مليكة،  -190

 .، مرجع سابق1996 نوفمبر سنة 28 لمن دستور ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدبيقراطيٌة الشٌعبيٌة  37ابؼادة  -191
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 . (192)شأف ىذه الأخيرة إعادة النٌظر في ابؼبدأ بدجملو 
من الأمر ابؼتعلٌق بتطوير  (4ـ )      كباعتبار مبدأ حريٌة الاستثمار كما ىو مكرٌس في ابؼادة الراٌبعة 

من ابؼرسوـ التٌشريعي ابؼتضمن ترقية الاستثمار مشتق من مبدأ حريٌة  (3ـ )الاستثمار، كابؼادة الثاٌلثة 
قوانين، فأمُّ  أم تشريعية بنصوص كذلك يتمٌ   أف بهب ابغريٌة ىذه كتنظيم تأطير فإفٌ  كالصٌناعة، التٌجارة

 . (193)قيدو يأتي بو نص تنظيمي بهب أف يستند إفُ نص تشريعي 
  (194) 19/2      ما يدعٌم ىذا القوؿ أكثر، النٌصوص الوارد ذكرىا في الدٌستور، إذ بالرجوع إفُ ابؼادة 

الاقتصادم، بقد  بابعانب ابؼتعلٌقة تلك كمنها البربؼاف فيها يشرعٌ الٌتي ابؼيادين حددٌت الٌتي منو 122 كابؼادة
 .أفٌ حريٌة الاستثمار بهب أف بسارس في إطار نصوص قانونية ذات طبيعة تشريعية

منو بقد بأنٌها تنصٌ على ما  (4ـ )كبابػصوص ابؼادة الراٌبعة  03 - 01      غير أنوٌ بالعودة إفُ الأمر رقم 
 ."...تنجز الاستثمارات في حرّية تامّة مع مراعاة التّشريع والتّنظيمات المتعلّقة بالنّشاطات المقنّنة" : يلي

فمن خلبؿ ىذا النٌص نفهم أفٌ تطبيق مبدأ حريٌة التٌجارة كالصٌناعة ليس مطلقنا، ذلك أنوٌ مىنىحى       
الاختصاص للسٌلطة التٌنفيذية لوضع قيود على حريٌة الاستثمار من خلبؿ الأنظمة ابؼتعلٌقة بالنٌشاطات 

 .ابؼقنٌنة، كىو ما يعدُّ غير دستورم كونو يتعارض بشكل صارخ مع الأحكاـ الدٌستورية ابؼذكورة أعلبه
إلاٌ أنوٌ لا ،  غداة سريانو قد تبغٌ نفس ابؼعغ في مادتو الثاٌلثة12 - 93      كإذا كاف ابؼرسوـ التٌشريعي رقم 

 .بيكن ابغكم بعدـ دستورية ىذه الأخيرة، كوف النٌص الذم كردت فيو صدر قبل الدٌستور
      تأسيسنا على النٌصين، فقد ابٌزذت أغلب النٌصوص القانونية ابؼؤطرٌة للنٌشاطات ابؼقنٌنة الطاٌبع 

، كخير مثاؿ على ذلك ابؼرسوـ التٌنفيذم ابؼتعلٌق بدعايير برديد النٌشاطات كابؼهن ابؼقنٌنة  (195)التنظيمي
 النٌشاطات لتأطير التدخٌل سلطة للتٌنظيم منح الذم كتأطيرىا، التٌجارم السٌجل في للقيد ابػاضعة

 .  (196)ابؼوصوفة على أنٌها مقنٌنة 
                                           

 .66، ص 2006، 02، آّلٌة النٌقدية للقانوف كالعلوـ السٌياسية، عدد "مبدأ حرية الصٌناعة كالتٌجارة في القانوف ابعزائرم " كلدرابح صفية، /اقلوفِ -192
 كمدل قدرتو على تشجيع الاستثمارات 2001 أكت 20ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار ابؼؤرخٌ في  03 - 01مضموف أحكاـ الأمر رقم  " ، يوسفي بؿمد-193

 .29 مرجع سابق، ص ،"الوطنية كالأجنبية 
 " يحدّد القانون شروط ممارسة التّجارة الخارجيّة ومراقبتها ":  على ما يلي19/2تنصٌ ابؼادة  -194
 افٍ...مراسيم تنفيذية، قرارات كزارية فردية أك مشتّكة، مناشير: كردت ىذه النٌصوص على عدٌة أشكاؿ -195
 أعلاه، ويتطلّب تأطيرًا قانونيًا خاصًا، موضوع إعداد تنظيم خاص يُـتّخذ بموجب 3يجب أن يكون كلّ نشاط مصنف طبقًا  لأحكام المادة " :  منو على أنو4ٌتنصٌ ابؼادة  -196

  .  "مرسوم تنفيذي بناءًا على اقتراح من الوزير المعني بالنّشاط أو المهنة المراد تنظيمها
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 بالسٌجل ابؼتعلٌق 22 - 90رقم  للقانوف كابؼتمٌم ابؼعدٌؿ 07 - 96رقم  الأمر على ينطبق القوؿ       نفس
المهن المنظّمة ذات الطاّبع   تخضع" : مكرٌر منو على أنوٌ (5ـ )، الذم نصٌت ابؼادة ابػامسة  (197)التٌجارم 

إلاٌ أفٌ التٌأكيد على ىذا ابؼبدأ متبوع مباشرةن بفقرة تفرغو من معناه، ىذه . ..." التّجاري لهذا القانون
 . "وتُحدّد شروط ممارستها عن طريق التّنظيم... ":الأخيرة الٌتي نصٌت على أفٌ 

      كاف على ابؼشرعٌ ابعزائرم في ىذا آّاؿ إتبٌاع مسار التٌشريعات ابؼقارنة الٌتي تكرٌس ازدكاجية في النٌظاـ 
القانوني ابػاص بالنٌشاطات ابؼقنٌنة، حيث أفٌ شركط الدٌخوؿ بؽذه ابؼهن بؿدٌدة بدوجب القانوف بينما 

 . (198)شركط بفارستها متّككة لتقدير السٌلطة التٌنفيذية 
      بيكن تفسير أك إرجاع ىذا التٌعارض إفُ العلبقة ابؼبهمة بين السٌلطتين التٌنفيذية كالتٌشريعية خاصةن في 

ابؼيداف الاقتصادم، كذلك بفعل تداخل الاختصاصات كاختلبط الأدكار، كأفٌ البربؼاف لا يفعل سول كضع 
ابػتم التٌشريعي على النٌصوص القانونية، كما أنوٌ لا يلعب دكر يذكر في بؾاؿ سن القوانين، لاسيٌما في 
آّاؿ الاقتصادم الذم يتميٌز ببعض ابػصائص الٌتي تدفع ابؼشرعٌ إفُ إقرار قوانين توجيهية عامة، كترؾ 

 . (199 )آّاؿ للسٌلطة التٌنفيذية لصياغة النٌصوص التٌنفيذية حسبما بولو بؽا
      ما بيكن التوصٌل إليو، أنوٌ فيما يتعلٌق بالنٌشاطات ابؼقنٌنة فإفٌ مبدأ حريٌة التٌجارة كالصٌناعة مكرٌس 

دستورينا، إلاٌ أفٌ برقيقو الفعلي يبقى بعيد ابؼناؿ، إذ بيكن القوؿ أفٌ ابؼشرعٌ منحو بيد كسحبو باليد 
 .الأخرل، الأمر الذم بيسٌ بابؼقابل بدبدأ حريٌة الاستثمار

 حماية البيئة: ثاّنيالفرع ال
      إذا تٌم إدراج النٌشاطات ابؼقنٌنة كاعتبار بذب مراعاتو في ابقاز الاستثمار لأكٌؿ مرة في قانوف الاستثمار 

، فإفٌ ضركرة مراعاة التٌشريع كالتٌنظيمات ابؼتعلٌقة بحماية البيئة كالٌتي بدكرىا يستبعد إجراء 1993لسنة 
 . 2001التٌصريح فيها، فَ تدرج إلاٌ بصدكر قانوف الاستثمار لسنة 

                                           

 كابؼتعلٌق بالسٌجل التٌجارم، ج 1990  أكت سنة18ابؼؤرخٌ في  22 -  90، يعدٌؿ كيتمٌم القانوف رقم 1996جانفي  سنة  10مؤرخٌ في  07 - 96أمر رقم  -197
 .1996جانفي  14، صادر في 03ر ج ج، عدد 

198 -  BENNADJI Cherif,, op.cit, pp 33 – 34. 
 كمدل قدرتو على تشجيع الاستثمارات الوطنية 2001 أكت 20ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار ابؼؤرخٌ في  03 - 01مضموف أحكاـ الأمر رقم  "،يوسفي بؿمد -199

 .29 مرجع سابق، ص ،"كالأجنبية
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كيعدُّ أحد  ابؼقنٌنة النٌشاطات مضموف في يدخل سابقنا توضيحو تمٌ  كمٌا البيئة بضاية عامل لكوف       بالنٌظر
 الاعتبار عن ييغني كركدىا لأفٌ  الأخيرة ّٔذه الاكتفاء ابغالة ىذه في ابؼشرعٌ على كاف ابغيوية، بؾالاتها

 .بدثابة تكرار لا أبنيٌة لو (4ـ ) في نص ابؼادة الراٌبعة  "وحماية البيئة"... الثاٌني، كبذلك تصبح عبارة 
      لكن ىذا لا بينعنا من  إعطاء تفسير آخر يقتّب أكثر من ابؼنطق، باعتبار أفٌ ابؼشرعٌ ليس في بؾاؿو 

يسمح لو بإدراج اعتبار آخر يوجد ما يعبٌر عنو، فإفٌ نيتو تكمن في تبياف كتأكيد توجٌهو بكو الاىتماـ ّٔذا 
 .آّاؿ كالإعلبف عن ذلك بصريح العبارة

 الاعتبار برليل عند ابؼنتهجة الدٌراسة نفس إتباع ابؼشرع لرغبة كمسايرةن  الإطار ىذا في يستدعي الأمر       لذا

، قصد الوصوؿ (أكٌلان ) الاستثمار إبقاز في البيئي بالبعد الاىتماـ كراء كاف الذم الدٌافع إفُ بالتٌعرض الأكٌؿ،
، لننتهي بكيفية برديد (ثانينا)لتحديد تلك النٌشاطات الٌتي يعدٌ الاستثمار فيها ذك تأثيرو سلبي على البيئة 

 . (ثالثنا)ىذه النٌشاطات 

 الاىتمام بالبعد البيئي في إنجاز الاستثمار: أوّلاً 
عن الاستثمارات  تنجرٌ  أصبحت الٌتي الوخيمة بالآثار الاستثمار تشريعات في البيئي البعد إدراج       يرتبط

 . (200 )خاصةن الأجنبية منها، كالٌتي تضرٌ بالبيئة كبردُّ من درجة التٌقدـ الاقتصادم
البيئة، من  تلوث مشكلة تفاقم في تساىم أف بيكن الٌتي الأنشطة في تتّكز الاستثمارات ىذه أفٌ        ذلك

خلبؿ توطنها في بعض الأنشطة أك الصٌناعات ابؼلوثة بؽا، مثل الصٌناعات الاستخراجية النٌفطية كالتٌعدينية 
 .   (201)كالغاز الطبيعي، كالصٌناعات البتّككيمياكية كصناعة الإبظنت كالأبظدة 

ا﵀بٌذة  الوجهة كتظلٌ  تبقى الأخيرة ىذه فإفٌ  ، (202) النٌامية الدٌكؿ في صارمة بيئية معايير غياب ظلٌ        كفي
تكلفة، مستخدمين  بأقل ضخمة استثمارات لابقاز فيها الاستقرار يفضٌلوف الذين الأجانب، للمستثمرين

 . (203) البيئي التٌلوث برقيق إفُ تؤدم الٌتي الأسباب أىم من أنٌها عنها ييعرؼ الٌتي التكنولوجيا أحدث ذلك في

                                           

200- ZUGRAVU-SOILITA Natalia, Croissance, Commerce, IDE et leur impact sur l'environnement: cas de 

l'Europe centrale et orientale et de la communauté des Etats indépendants, thèse de  doctorat en sciences 

économiques, université Paris 1- Panthéon- Sorbonne, 2009, p 202. 
  .502 نزيو عبد ابؼقصود بؿمد ابؼبركؾ، مرجع سابق، ص -201
202

      كلٌية الدٌكلة، بروٌلات بزصٌص العاـ، القانوف في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة ابعزائر، في البيئة كبضاية الاستثمار سياسة بركاف عبد الغاني،- 
 .31، ص 2010ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك، 

203- ZUGRAVU-SOILITA Natalia, op.cit,  pp 202 – 203. 
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      تؤدم حقيقةن الزيٌادة في درجة التٌقدـ التكنولوجي إفُ التٌوصل لطرؽ إنتاج أحدث كاستخداـ آلات 
 من متطوٌرة في العمليات الإنتاجية كالنٌشاط الاقتصادم ككلٌ، إلاٌ أفٌ استعمابؽا لأنواع جديدة من الطاٌقة

فهذا يؤدٌم إفُ  النٌوكية، الطاٌقة استخداـ عند مثلبن  ابغاؿ ىو كما .البيئي التٌلوث درجة من يزيد أف شأنو
 .  (204)نوعو جديد من ابؼلوثات تنتج عن الآلات الٌتي تعمل ّٔذه الطاٌقة 

      بالرٌغم من ىذه الآثار السٌلبية إلاٌ أفٌ حاجة البلداف النٌامية للبستثمارات الأجنبية تبقى قائمة، لذا 
فقد سعت أغلب حكومات ىذه البلداف إفُ إدراج البعد البيئي في إبقاز الاستثمارات، بل ذىبت إفُ 

، ميسايرةن في ذلك أغلب التوجٌهات الدُّكلية في  (205)أبعد من ذلك بتكريسها لأسلوب التٌنمية ابؼستدامة 
 .ىذا الشٌأف
على  حذٌت فقد ابؼستثمرين، لاستقطاب قًبلة الأخرل ىي كتعدُّ  الدٌكؿ بؽذه تنتمي ابعزائر لأفٌ        نظرنا

.  ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار03 - 01نفس الدٌرب كبدأت تهتم بالبعد البيئي، أين أدرجتو في الأمر رقم 
، كبدثابة قيدو ثافو إفُ جانب  (206 )كبذلك أصبحت بضاية البيئة مقصد مهمٌ بوققو قانوف الاستثمار

 .النٌشاطات ابؼقنٌنة يرد على حريٌة الاستثمار بصفة عامة كعلى نظاـ التٌصريح بصفة خاصة

 مضمون النّشاطات المؤثرّة على البيئة: ثانيًا
الاستثمار، كذلك  ابقاز في البيئة بضاية عامل صربوة بصفة الاستثمار بتطوير ابؼتعلٌق ابغافِ الأمر       كرٌس

منو الٌتي ربطت ابقاز الاستثمارات بضركرة مراعاة التٌشريع كالتٌنظيمات ابؼتعلٌقة  (4ـ )في نص ابؼادة الراٌبعة 
منو إفُ منح امتيازات لكلٌ استثمار يدعم البيئة كيساىم  (10ـ )بحماية البيئة، كما ذىبت ابؼادة العاشرة 

 .، إلاٌ أفٌ ىذا لا يعني أفٌ ابؼشرعٌ فَ يضع على الإطلبؽ اعتبارنا بؽذا آّاؿ من قبل (207)في ترقيتها 

                                           

  .503 نزيو عبد ابؼقصود بؿمد ابؼبركؾ، مرجع سابق، ص -204
مفهومٌ يعني التّوفيق بين تنمية اجتماعية واقتصادية "  :أك كما عرٌفو القانوف ابعزائرم للبيئة. أسلوبه يعني التٌوفيق بين مقتضيات التٌنمية كبضاية البيئة في آفو كاحد- 205

 "قابلة للاستمرار وحماية البيئة، أي إدراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمن تلبية حاجيات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبلية 
 20، صادر في 43، يتعلٌق بحماية البيئة في إطار التٌنمية ابؼستدامة، ج ر ج ج، عدد 2003سنة  جويلية 19ؤرخٌ في افَ 10 - 03رقم  من القانوف 4انظر ابؼادة 

 .2003جويلية 
التٌنظيمي ضمانة شريعي ك، مداخلة ألقيت في ابؼلتقى الوطني حوؿ الاستقرار التٌ "لضٌوابط البيئية في التٌشريعات الاستثمارية ا " بن عومر سيد علي  -206

 .منشورةغير ، 2009 أفريل 22ك 21 يومي للبستثمار ك دعم مناخ الأعماؿ في ابعزائر، معسكر
 : تستفيد من مزايا خاصّة":  على ما يلي10ابؼادة تنصٌ  -207

1-  .................................................، 
 وكذا الاستثمارات ذات الأىمية الخاصّة بالنّسبة للاقتصاد الوطنيّ، لاسيّما عندما تستعمل تكنولوجيات خاصّة من شأنها أن تحافظ على البيئة، وتحمي الموارد         -2

  ".الطبيعيّة، وتدّخر الطاقة وتفضي إلى تنمية مستديمة 
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 12 - 93رقم  التٌشريعي ابؼرسوـ ّٔا جاء الٌتي ابؼقنٌنة النٌشاطات فكرة فإفٌ  سابقنا، تبيانو تمٌ  كما أنوٌ       إذ
 كمعيار يعتدٌ بو للحكم 40 - 97تشمل في مضمونها بؾاؿ بضاية البيئة، الذم اعتبره ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 

 . (208)ما إذا كاف النٌشاط مقنٌن أـ لا 
      ضف لذلك أنوٌ بالرٌجوع إفُ ابؼادة الراٌبعة ابؼذكورة أعلبه، بقدىا تلزـ ابؼستثمر بأف ييدرج في تصربوو 

بالاستثمار بياف حوؿ شركط ا﵀افظة على البيئة مع توضيح الإجراءات كالتٌقنيات الٌتي يتٌبعها في سبيل 
 .ذلك، غير أفٌ ىذا يبقى بؾرٌد بياف كلا بيكن اعتباره كقيد على ابقاز الاستثمار

البيئة، بالرٌغم  بضاية بضركرة الاستثمار ابقاز قيٌد الذم الأساسي ابؼرجع 03 - 01 رقم الأمر بذلك       يعدُّ 
 .للتٌشريع كالتٌنظيم الأمر كترؾ البيئة على سلبي تأثيرو  ذك فيها الاستثمار يعتبر الٌتي النٌشاطات بودد فَ أنوٌ من

، أين تٌم إصدار قانوف خاص بالبيئة راع في معظم أحكامو 2003      بقي الأمر على حالو إفُ غاية 
، كقد  (209) « قانوف بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة »أسلوب التٌنمية، حتٌّ أنوٌ أيطلق عليو تسمية 

 .خىصٌص فصل كامل للآثار البيئية بؼشاريع التٌنمية
      فَ ييعرٌؼ ىذا القانوف النٌشاطات ابؼؤثرٌة على البيئة بحدٌ ذاتها، إلاٌ أنوٌ اخضع بعض ابؼشاريع لدراسة أك 

 بؼوجز التٌأثير على البيئة، كيتعلٌق الأمر بدشاريع التٌنمية كابؽياكل كابؼنشآت الثاٌبتة كابؼصانع كالأعماؿ الفنية
أك لاحقنا  فورنا مباشرة غير أك مباشرة بصفة تؤثر الٌتي كالتٌهيئة البناء كبرامج الأعماؿ ككلٌ  الأخرل،

على البيئة، لاسيٌما على الأنواع كابؼوارد كالأكساط كالفضاءات الطبٌيعية كالتٌوازنات الإيكولوجية، ككذلك 
 .  (210)على إطار كنوعية ابؼعيشة 

      بيكن اعتبار ىذا التٌعداد بدثابة تعريف للنٌشاطات ابؼؤثرٌة على البيئة، لكن الإشكاؿ الذم يثور ىو في 
 الاعتمادكيفية برديد ىذه النٌشاطات ؟

 تحديد النّشاطات المؤثرّة على البيئة: ثالثاً
      تعتبر مهمٌة برديد النٌشاطات ابؼؤثرٌة على البيئة أمرنا ليس بابؽيٌن، كذلك بدا بستاز بو من خصائص 

 برديد تكفل كقائية قانونية آليات ابؼشرعٌ كضع فقد لذلك عنها، للكشف كعلمية تقنيٌة معارؼ تتطلٌب

                                           

، يتعلٌق بدعايير برديد النٌشاطات كابؼهن ابؼقنٌنة ابػاضعة للقيد في 1997 جانفي سنة 18 ابؼؤرخٌ في 40 - 97 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 3/2انظر ابؼادة  -208
 .السٌجل التٌجارم كتأطيرىا، مرجع سابق

 .مرجع سابق، يتعلٌق بحماية البيئة في إطار التٌنمية ابؼستدامة، 2003سنة  جويلية 19ؤرخٌ في  اف10َ - 03القانوف رقم انظر  -209
 .مرجع نفسو، 15 انظر ابؼادة -210
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 .ىذه النٌشاطات قصد اتقٌاء كقوع أضرار بيئية أك التٌقليل منها
      بسثٌل آلية دراسة مدل التٌأثير على البيئة إحدل أىم ىذه الآليات الٌتي نصٌ عليها القانوف ابؼتعلٌق 

بحماية البيئة ككذا النٌصوص التٌطبيقية لو، كما جعلها ابؼشرعٌ كإجراء يلتزـ ابؼستثمر بالقياـ بو عند تصربوو 
 . بآثار مشركعو على البيئة إذ ما رأل ضركرة في ذلك

 الاعتماد على إجراء دراسة وموجز التّأثير على البيئة .1
      يعدٌ إجراء دراسة مدل التٌأثير من أىم الأدكات الٌتي تهدؼ إفُ بؿاكلة الكشف بصورة مسبٌقة عن 

، فهو بذلك بيتاز  (211)بـاطر العمليات الاستثمارية بصفة عامة كالصٌناعية بصفة خاصة قبل إبقازىا 
بالطاٌبع الوقائي كالتٌقني، اللٌذاف يعدٌاف أساس بذسيد مبدأ الاحتياط الذم تقوـ عليو السٌياسة ابغمائية 

 . (212)للبيئة 
، ثمٌ أعاد تبنيو في  (213) ابؼتعلٌق بحماية البيئة ابؼلغى 03 - 83      اعتمده ابؼشرعٌ لأكٌؿ مرة في القانوف رقم 

 . (214)القانوف ابغافِ أين أضاؼ إفُ جانبو إجراء آخر يشأّو ىو إجراء دراسة موجز التٌأثير 
بؾموعة من البيانات  (16ـ )      يتضمن بؿتول دراسة أك موجز التٌأثير حسب ابؼادة السٌادسة عشر 

كردت على سبيل ابؼثاؿ كترؾ أمر التٌفصيل فيها للتٌنظيم، ىذا الأخير الذم صدر بدوجب ابؼرسوـ التٌنفيذم 
يجب أن يتضمّن محتوى " : منو على ما يلي (6ـ )، كالذم نصٌت ابؼادة السٌادسة  (215) 145 - 07رقم 

 :دراسة أو موجز التّأثير المعدّ على أساس حجم المشروع والآثار المتوقعة على البيئة، لاسيّما ما يأتي

                                           

 .89 مرجع سابق، ص بركاف عبد الغاني،- 211
212 - EID Cynthia Yaoute, Le droit et Les politiques de l'environnement dans les pays du bassin 

méditerranéen: approche de droit environnemental comparé, thèse en sciences juridiques en vue de 

l'obtention d'un doctorat en droit international public, faculté de droit, université René Descartes-Paris 
5, 2005, p 183. 

213
فيفرم       08، صادر في 06، يتعلٌق بحماية البيئة، ج ر ج ج، عدد 1983 فيفرم سنة 5 ابؼؤرخٌ في 03 - 83 رقم  من القانوف130انظر ابؼادة  -

 (ملغى). 1983
 في طبيعة الأشغاؿ ابؼتوقعة كدرجة خطورتها كتأثيرىا على البيئة، فابؼشاريع الأقل خطورة كالٌتي بزضع لتّخيص من رئيس آّلس الفرؽ بين دراسة مدل التٌأثير كموجز التٌأثير -214

 .الشعبي البلدم بزضع بؼوجز التٌأثير، كىي دراسة أقل صرامة من دراسة مدل التٌأثير
    جامعة ،ابغقوؽ كلٌية ،القانوف في دكلة دكتوراه درجة لنيل رسالة ابعزائر، في البيئة بغماية القانونية الآليات كناس بويى، -: انظر في ىذا الشٌأف

 .185، ص 2007تلمساف، 
215

البيئة، ج  على التٌأثير كموجز دراسة على ابؼصادقة ككيفيات كبؿتول تطبيق بؾاؿ بودٌد ،2007 سنة مام 19 في مؤرخٌ 145 - 07 رقم تنفيذم مرسوـ -
 .2007 مام 22، صادر في 34رج ج، عدد 
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تقديم صاحب المشروع، لقبو أو مقر شركتو وكذلك، عند الاقتضاء شركتو وخبرتو المحتملة في مجال  .1
 المشروع المزمع انجازه وفي المجالات الأخرى،

 تقديم مكتب الدراسات، .2

تحليل البدائل المحتملة لمختلف خيارات المشروع وىذا بشرح وتأسيس الخيارات المعتمدة على  .3
 المستوى الاقتصادي والتكنولوجي والبيئي،

 تحديد منطقة الدراسة، .4

الوصف الدقيق للحالة الأصلية للموقع وبيئتو المتضمن لاسيّما موارده الطبيعية وتنوعو البيولوجي وكذا  .5
 الفضاءات البرية والبحرية أو المائية المحتمل تأثرىا بالمشروع،

 الوصف الدقيق لمختلف مراحل المشروع لاسيّما مرحلة البناء والاستغلال وما بعد الاستغلال، .6

تقدير أصناف وكميات الرّواسب والانبعاثات والأضرار التي قد تتولد خلال مختلف مراحل انجاز  .7
لاسيّما النفايات والحرارة والضجيج والإشعاع والاىتزازات والرّوائح )المشروع واستغلالو 

 ،(...والدّخان

تقييم التّأثيرات المتوقعة المباشرة وغير المباشرة على المدى القصير والمتوسط والطويل للمشروع  .8
 ،(...الهواء والماء والتربة والوسط البيولوجي والصحة)على البيئة 

 الآثار المتراكمة التي يمكن أن تتولد خلال مختلف مراحل المشروع، .9

 وصف التّدابير المزمع اتخاذىا من طرف صاحب المشروع للقضاء على الأضرار المترتبة على انجاز  .10
 "....أو تعويضها،/مختلف مراحل المشروع أو تقليصها و

 .      ىذه معظم البيانات الٌتي يستوجب أف تتضمٌنها الدٌراسة كتدكٌف في كثيقة معدٌة بؽذا الشٌأف

 مجال تطبيق دراسة وموجز التّأثير على البيئة .2

      بزضع لدراسة التٌأثير أك بؼوجز التٌأثير على البيئة؛ كافة ابؼشاريع الٌتي سبق اعتبارىا بدثابة نشاطات 
، بالإضافة للمنشآت ابؼصنٌفة قبل تسليم رخصة استغلببؽا، كىذا ما نصٌت عليو  (216)مؤثرٌة على البيئة 

 أعلاه، تقديم دراسة 19يسبق تسليم الرّخصة المنصوص عليها في المادة " (: 21ـ )ابؼادة الواحد كالعشرين 
 ."...التّأثير أو موجز التّأثير

 النٌشاطات من أنشطة عدٌة أك نشاط فيها بيارس ثابتة تقنيٌة كحدة كلٌ  ابؼصنٌفة؛ بابؼنشأة       يقصد

                                           

 .مرجع سابق، يتعلٌق بحماية البيئة في إطار التٌنمية ابؼستدامة، 2003سنة  جويلية 19ؤرخٌ في افَ 10 - 03من القانوف رقم  15انظر ابؼادة  -216
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 . (218) 144  – 07ا﵀دٌدة في ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  ( 217)ابؼذكورة في قائمة ابؼنشآت ابؼصنٌفة 
      ينطبق مفهومها على ابؼصانع كالورشات كابؼشاغل كمقالع ابغجارة كابؼناجم، كبصفة عامة ابؼنشآت 
الٌتي يستغلها أك بيلكها كلٌ شخص طبيعي أك معنوم، عمومي أك خاص، كالٌتي قد تتسبب في أخطار 

على الصٌحة العموميٌة كالنٌظافة كالأمن كالفلبحة كالأنظمة البيئية كابؼوارد الطبٌيعية كابؼواقع كابؼعافَ كابؼناطق 
 . (219)السٌياحية، أك قد تتسبب في ابؼسٌاس براحة ابعوار 

منو  (3ـ ) بؾالان آخر للتطبيق، حيث أخضعت ابؼادة الثاٌلثة 145 – 07      أضاؼ ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 
 . لإجراء دراسة كموجز التٌأثير على التٌّتيب2 ك1ابؼشاريع ابؼذكورة فيو كالواردة في ابؼلحقين 

 إجراءات إعداد وفحص دراسات وموجزات التّأثير .3

      أككل ابؼشرعٌ مهمٌة إعداد دراسات كموجزات التٌأثير على البيئة بؼكاتب دراسات، كمكاتب   
 صاحب طرؼ من إليها التقدٌـ بعد بالبيئة، ابؼكلٌفة الوزارة من معتمدة استشارات كمكاتب خبرات،

 .  (220 )ابؼشركع الذم يتحمل ابؼصاريف على نفقتو
نسخ، تقوـ على إثرىا ابؼصافٌ  (10)      تودع الدٌراسة بعدىا لدل الوافِ ابؼختص إقليمينا في عشر 

 لاحظت  ما كإذا التٌأثير، موجز أك دراسة بؿتول بفحص إخطارىا بعد إقليمينا ابؼختصة بالبيئة ابؼكلٌفة
 أجل    ذلك في كبسنحو لازمة تكميلية دراسة أك معلومة كلٌ  ابؼشركع صاحب من تطلب فيو أمٌ نقص

 .  (221)شهر 
      يعلن الوافِ بعد الانتهاء من الفحص الأكفِ كقبوؿ دراسة أك موجز التٌأثير فتح برقيق عمومي  

  قصد إبداء أرائهم في ابؼشركع ابؼزمع  طبيعي أك معنوم  الغير أك كلٌ شخص بدوجب قرار، كذلك لدعوة 

 إجراء بدهمٌة لو يعهد بؿافح بدرجة بؿقٌق بتعيين يقوـ كما . (222) البيئة على ابؼتوقعة الآثار في ك  ابقازه،

                                           

، يضبط التٌنظيم ابؼطبق على ابؼؤسٌسات ابؼصنٌفة بغماية البيئة، ج رج 2006 مام سنة 31ابؼؤرخٌ في  198 - 06سوـ التٌنفيذم رقم من ابؼر 2/1انظر ابؼادة  -217
 . 2006 جواف 4، صادر في 37ج، عدد 

مام  20، صادر في 34، بودٌد قائمة ابؼنشآت ابؼصنٌفة بغماية البيئة، ج رج ج، عدد 2007 مام سنة 19مؤرخٌ في  144 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  -218
2007. 

 .مرجع سابق، يتعلٌق بحماية البيئة في إطار التٌنمية ابؼستدامة، 2003سنة  جويلية 19ؤرخٌ في افَ 10 - 03من القانوف رقم  18انظر ابؼادة  -219
 .مرجع نفسو، 22انظر ابؼادة  -220
، بودٌد بؾاؿ تطبيق كبؿتول ككيفيات ابؼصادقة على دراسة 2007 مام سنة 19 ابؼؤرخٌ في 145 - 07ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  من 8 ك7انظر ابؼادتين  -221

 . مرجع سابقكموجز التٌأثير على البيئة،،
 .، مرجع نفسو9انظر ابؼادة  -222
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  . (223)كمتابعة التحقيق 
      بورٌر ا﵀افح ا﵀قق بؿضرنا في نهاية التٌحقيق يدرج فيو النٌتائج الٌتي توصٌل إليها، كما يقوـ الوافِ بدكره 

بتحرير نسخة من بـتلف الآراء ا﵀صٌل عليها، كيدعو صاحب ابؼشركع لتقدنً مذكرة جوابية كذلك في 
 . (224 )أجاؿ معقولة

      يتمٌ بعدىا إرفاؽ كلُّ من ا﵀رٌر كالنٌسخة كابؼذكٌرة ابعوابية في ملف دراسة أك موجز التٌأثير، الذم 
بالبيئة ابؼختصة  ابؼكلٌفة ابؼصافٌ كإفُ التٌأثير، لدراسة بالنٌسبة بالبيئة ابؼكلٌف الوزير إفُ ابغالة؛ حسب ييرسل

 .  (225)أشهر لفحص ابؼلف  (4)إقليمينا عندما يتعلٌق الأمر بدوجز التٌأثير، أين منحت بؽم مدة أربعة 
      كفي الأخير، يتمٌ إصدار قرار ابؼوافقة أك الرفٌض ابؼبرر، كيرسل إفُ الوافِ ابؼختص إقليمينا الذم يبلغو 

بدكره لصاحب ابؼشركع إذا كاف القرار بىصٌ دراسة التٌأثير، أمٌا إذا كاف القرار يتعلٌق بدوجز التٌأثير فيتمٌ 
 . (226)تبليغو مباشرةن لصاحب ابؼشركع 

      لا تتمتٌع القرارات الصٌادرة بشأف رفض دراسة أك موجز التٌأثير بابغجٌية ابؼطلقة، كوف ابؼشرعٌ منح 
لصاحب ابؼشركع إمكانية الطعٌن فيها أماـ الوزير ابؼكلٌف بالبيئة، مع الاحتفاظ بدا لو من حق في الطعٌن 

 .  (227)القضائي ابؼنصوص عليو في التٌشريع ابؼعموؿ بو 
، بيكن تلخيص ىذه الإجراءات في ثلبث مراحل؛ تتمثٌل الأكفُ في برليل ابؼشركع        على العموـ

كفحص البيانات الاقتصادية كالتٌقنية ابؼتعلٌقة بو، كترتبط الثاٌنية بتحليل خصوصيات الوسط الذم يعتزـ 
 . (228)إقامة ابؼشركع فيو، في حين تتعلٌق الثاٌلثة بتحليل الآثار الٌتي تنجم عن دمج ابؼرحلتين السٌابقتين 
 تداكؿ        بالرٌغم من تعقد كطوؿ ىذه الإجراءات إلاٌ أفٌ ذلك لا ينقص من أبنيٌة ىذه الآلية، إذ أفٌ 

استعمابؽا في العديد من الدٌكؿ يفسٌر فعاليتها كأداة للوقاية ابؼسبٌقة من الآثار الٌتي بيكن أف تلحق بالبيئة 

                                           

، بودٌد بؾاؿ تطبيق كبؿتول ككيفيات ابؼصادقة على دراسة 2007 مام سنة 19 ابؼؤرخٌ في 145 - 07ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  من 13 إفُ 10انظر ابؼواد من  -223
  مرجع سابقكموجز التٌأثير على البيئة،،

  . مرجع نفسو،15ك 14انظر ابؼادتين  -224
  . مرجع نفسو،17ك 16انظر ابؼادتين  -225
 . مرجع نفسو،18 ك17انظر ابؼادتين  -226
 .مرجع نفسو ،19انظر ابؼادة  -227
 .179 مرجع سابق، ص كناس بويى، -228
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بالتٌافِ فهي تفي بالغرض الذم كجدت من أجلو كىو بضاية  .  (229)أثناء مباشرة ابؼشاريع الاستثمارية 
 .  البيئة، إلاٌ أفٌ برقيق ىذه الغاية بحدٌ ذاتها بيسٌ بدبدأ حريٌة الاستثمار

 ثاّنيالمطلب ال
  بالاستثمارلتّصريحا نتائج استبعاد نظام

      بىضع الاستثمار في إحدل النٌشاطات ابؼقنٌنة أك النٌشاطات ابؼؤثرٌة على البيئة بؼبدأ حريٌة الاستثمار 
، بالرٌغم من أنوٌ يبدك للوىلة الأكفُ من قراءة ىذه ابؼادة أفٌ (4ـ )كىذا ما يستخلص من نص ابؼادة الراٌبعة 

 . (230 )ىذه النٌشاطات بزرج من دائرة النٌشاطات ابغرةٌ كالٌتي تعدُّ الأصل
       غير أفٌ التمعٌن في نص ىذه ابؼادة يؤكٌد على أفٌ كلب من النٌشاطات ابؼقنٌنة كالنٌشاطات ابؼاسة بالبيئة

للبستثمار فيها كإبٌما  التٌصريح إجراء يكفي لا إذ .نسبية تبقى بؽا بزضع الٌتي ابغريٌة أفٌ  إلاٌ  حرةٌ، نشاطات
، كىذا ما من شأنو أف يلحق (الفرع الأوّل)يتطلب الأمر استصدار ترخيص مسبق من ابعهات ابؼختصة 

 (.     الفرع الثاّني)مساس بابؼبدأ العاـ ابؼتمثل في حريٌة الاستثمار من خلبؿ الإنقاص من قيمتو 

 تبنّي نظام التّرخيص المسبق: وّلالفرع الأ
      رغم تراجع دكر الدٌكلة في ابغقل الاقتصادم، إلاٌ أنٌها تضع قواعد صارمة قصد بفارسة النٌشاط 

، كيتٌضح ذلك من خلبؿ إخضاع النٌشاطات  (231)الاقتصادم كتسهر على احتّامها من طرؼ ابؼستثمرين 
 . (232)ابؼقنٌنة كالنٌشاطات ابؼؤثرٌة على البيئة لنظاـ التٌّخيص ابؼسبق 

 التبنٌي  ىذا أساس في البحث عنو، التٌخلي تمٌ  أف بعد ابؼسبق التٌّخيص بنظاـ الأخذ       يستوجب
، قصد برديد ابعهة ابؼخوٌؿ بؽا صلبحية  (ثانينا)، ثمٌ في الشركط الواجب توافرىا للحصوؿ عليو (أكٌلان )

 .(ثالثنا)منحو 

                                           

 .95 مرجع سابق، ص بركاف عبد الغاني،- 229
230- BENNADJI Cherif, op.cit, p 39. 
231- HAROUN Mehdi, op.cit, p 292.  

كلكن ىي     . ، فقد يكوف استثناء من ابغرٌية؛ أم تقييد للحرٌية في إطار إباحة عامة بيثٌل التٌّخيص الإدارم ابؼسبق على الدٌكاـ استثناء من قاعدة ما-232
ا    حرٌية منظٌمة قانوننا فلب بسارس مباشرةن كتلقائينا، بل لابدٌ من تدخٌل السٌلطة الإدارية طرفنا كسيطنا عن طريق إجراء التٌّخيص ابؼسبق أك إجراء أقلٌ شدٌة كتقييدن

 .12 عزاكم عبد الرٌبضاف، مرجع سابق، ص -: انظر. التٌصريح، لأسباب تتعلٌق بحماية النٌظاـ العاـ أك بطبيعة النٌشاط ابؼنظٌم ىو
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 ارتباط تبني نظام التّرخيص المسبق بفكرة الضّبط: أوّلاً 
      خلق الأسلوب التدخٌلي للدٌكلة في النٌشاط الاقتصادم أزمة اقتصادية حادة امتدت آثارىا إفُ كلٌ 

، الأمر الذم دفع بالسٌلطات العمومية لإعادة  (233)جوانب ابغياة الاجتماعية كالثقافية كالسياسية للبلبد 
 . (234) النٌظر في مكانة الدٌكلة، فتمٌ التفكير في الانتقاؿ من الدٌكلة ابؼسيطرة إفُ الدٌكلة الضامنة

      شرعت ابعزائر لأجل ذلك في عملية الإصلبحات الاقتصادية، منتهجة سياسات متعدٌدة ابعوانب 
، عن طريق تبني مبدأ الانفتاح الاقتصادم    (235)تهدؼ في بؾملها إفُ برقيق تنمية اقتصادية متكاملة 

كإزالة العراقيل الإدارية، ككضع مكانها قواعد أقل تشدٌدنا كأكثر مركنة تتناسب مع التٌغيرات الاقتصادية 
 .  (236)ابعديدة 

  ابؼستقلة الإدارية السٌلطات إنشاء فيو تمٌ  مؤسٌساتي؛ جانب :جانبين من السٌياسة ىذه       بذسٌدت
( AAI) اختصاصات  بؽا منحت كالٌتي ،الاقتصادم النٌشاط كضبط لتنظيم التٌقليدية للئدارات كبديل

 . (237)كصلبحيات كاسعة 
سنتين  فبعد .ابػاصة ابؼبادرة بحريٌة تعتّؼ عامة كمبادئ أسس تكريس على فيو عمل تنظيمي؛       جانب

، كبعدىا  (238 )من تبنٌي مبدأ حريٌة الاستثمار تٌم الاعتّاؼ بدبدأ حريٌة ابؼنافسة لكلٌ ابؼتعاملين الاقتصاديين
يشكٌل  الذم كالصٌناعة التٌجارة حريٌة مبدأ تكريس خلبؿ من دستورينا، ابؼبادئ ىذه على التٌأكيد تمٌ  بقليل

 . (239 )إحدل بؿاكر ابغقوؽ كابغريٌات العامة

                                           

 مداخلة ألقيت في ابؼلتقى الوطني حوؿ سلطات الضٌبط ابؼستقلة في آّاؿ ،"اختصاص منح الاعتماد لدل السٌلطات الإدارية ابؼستقلة "  أكباية مليكة، -233
 .198، منشورة في أعماؿ ابؼلتقى، ص 2007 مام 24 ك23 بجاية يومي ،الاقتصادم كابؼافِ

 .57ص  ،2002 ،24 عدد ،بؾلة إدارة ،" الدٌكلة لدكر جديد كجو :ابؼصرفي آّاؿ في ابؼستقلة الإدارية السٌلطات " مغ، لطرش بن -234
  .128 ، ص2005، 02 ، بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، عدد"كاقع كآفاؽ سياسة الاستثمار في ابعزائر " منصورم زين،  -235

236- ZOUAÏMIA   Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

Algérie, Ed Houma, Alger, 2005, p 62. 
237- Ibid, p 61. 

 (ملغى). 1995فيفرم  22، صادر في 09، يتعلٌق بابؼنافسة، ج ر ج ج، عدد 1995 جانفي سنة 25مؤرخٌ في  06 - 95أمر رقم  -238
، ص 2008، 03 ، عددآّلٌة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسٌياسية ،"النٌظاـ القانوني للرٌخصة كبفارسة الأنشطة التٌجارية " بكام عيسى،   -239

174. 
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      تزامن مع تكريس ىذه ابؼبادئ العامة، قياـ ابؼشرعٌ برفع الاحتكارات كفتح معظم النٌشاطات 
، النٌشاطات ( 240) 1990 سنة في الإعلبـ كقطاع ابؼصرفي النٌشاط من كلٌ  بررير فتمٌ  ابػواص، أماـ الاقتصادية

، النٌشاطات ابؼتعلٌقة بالبريد  (242) 1998، الطٌيراف ابؼدني في سنة  (241) 1993ابؼرتبطة بالبورصة في سنة 
، النٌشاطات ابؼرتبطة بالكهرباء  (244) 2001، النٌشاطات ابؼنجمية في سنة  (243) 2000كابؼواصلبت في سنة 

 .  افٍ...، (246) 2005 كتلك ابػاصة با﵀ركقات في سنة  (245) 2002كالغاز في سنة 
يٌل من خلبؿ ىذا التٌحرير ابؼتواصل لأىم النٌشاطات الاقتصادية أفٌ الدٌكلة انسحبت فعلبن من        بىي

النٌشاط الاقتصادم فاسًحةن آّاؿ للقطاع ابػاص، إلاٌ أنوٌ بتحليل ىذه النٌصوص يتبيٌن أفٌ ىناؾ بؾموعة 
من النٌشاطات الاقتصادية استثنيت من حريٌة التٌجارة كالصٌناعة كالاستثمار، كالٌتي تندرج إمٌا ضمن 

، كبذلك تعدٌ بدثابة استثناء بؼبدأ - كما سبق توضيحها -النٌشاطات ابؼقنٌنة أك النٌشاطات ابؼؤثرة على البيئة 
انسحاب الدٌكلة نتيجة تدخٌل السٌلطة العامة في تنظيم ىذه النٌشاطات الاقتصادية كابؼالية من خلبؿ 

إخضاعها لنظاـ التٌّخيص ابؼسبق، الذم يأخذ شكل الاعتماد، التٌّخيص، الرٌخصة الٌتي بسنحها بعض 
 . (247)السٌلطات الإدارية ابؼستقلة 

                                           

مرجع سابق، أما قطاع الإعلبـ كاف بدوجب   ،1990 أفريل سنة 14ؤرخٌ في  اف10َ - 90 تٌم بررير النٌشاط ابؼصرفي بدوجب قانوف النٌقد كالقرض رقم -240
 .بالإعلبـ، مرجع سابق ، يتعلٌق1990 أفريل سنة 03  ابؼؤرخٌ في07 - 90 القانوف رقم

، معدٌؿ 1993 مام 23 في صادر ،34 عدد ج، ج ر ج ابؼنقولة، القيم ببورصة يتعلٌق ،1993 سنة مام 23 في مؤرخٌ 10 - 93 رقم تشريعي مرسوـ -241
 17 مؤرخٌ في 04 - 03، كبالقانوف رقم 1996 مام 27، صادر في 03، ج ر ج ج، عدد 1996 جانفي سنة 10ابؼؤرخٌ في  10 - 96 رقم ركمتمٌم بالأـ
  (.2003مام  07، صادر في 32استدراؾ في ج ر ج ج، عدد  ). 2003 فيفرم 19، صادر في 11، ج ر ج ج، عدد 2003فيفرم سنة 

 جواف 28 في صادر ،48 عدد ج، ج ر ج ابؼدني، بالطٌيراف ابؼتعلٌقة العامة القواعد بودٌد ،1998 سنة جواف 27 في مؤرخٌ 06 - 98 رقم قانوف- 242
 رقم كالأمر ،2000 ديسمبر 10 في صادر ،75 عدد ج، ج ر ج ،2000 سنة ديسمبر 06 في ابؼؤرخٌ 05 - 2000 رقم بالقانوف كمتمٌم معدٌؿ ،1998

سنة  جانفي 23 في ابؼؤرخٌ 02 - 08 رقم القانوف ، ككذا2003 أكت 13 في صادر ،48عدد  ، ج ر ج ج،2003سنة  أكت 13في   ابؼؤرخ10ٌ - 03
 . 2008 جانفي 27، صادر في 04، ج ر ج ج، عدد 2008

عدد  ج ر ج ج، كاللٌبسلكيٌة، السٌلكيٌة كبابؼواصلبت بالبريد ابؼتعلٌقة العامة القواعد ، بودٌد2000سنة   أكت05 في  مؤرخ03ٌ - 2000رقم  قانوف -243
 . 2000 أكت 06، صادر في 48
، معدٌؿ كمتمٌم 2001 جويلية 04، صادر في 35، يتضمن قانوف ابؼناجم، ج ر ج ج، عدد 2001جويلية سنة  03مؤرخٌ في  10 - 01 قانوف رقم -244

  .2007 مارس 07، صادر في 16، ج ر  ج ج، عدد 2007ابؼؤرخٌ في أكٌؿ مارس سنة  02 - 07بدوجب الأمر رقم 
فيفرم  06، صادر في 08، يتعلٌق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر ج ج، عدد 2002فيفرم سنة  05مؤرخٌ في  01 - 02قانوف رقم  -245

2002. 
رقم  بالأمر كمتمٌم ، معدٌؿ2005 جويلية 19 في صادر ،50عدد  ج ر ج ج، با﵀ركقات، ، يتعلٌق2005 سنة أفريل 28 في مؤرخٌ 07 - 05 رقم قانوف -246
 .2006جويلية  30، صادر في 48، ج ر ج ج، عدد 2006 جويلية سنة 29 ابؼؤرخٌ في 10  - 06

247- ZOUAÏMIA   Rachid, Les autorités administratives indépendantes dans le secteur financier en   

Algérie, Ed Houma, Alger, 2005,  p 118. 
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      كلاشك أفٌ تدخٌل الدٌكلة في ىذه ابغالة أمر استثنائي إذا ما أخذنا بالتصوٌر التدخٌلي للمبدأ، الذم 
مفاده أفٌ الدٌكلة تتدخٌل في الاقتصاد كموجٌو كمنسق للنٌشاط الاقتصادم لتحقيق ابؼنفعة العامة كالاستجابة 

 . (248 )بغاجيات آّتمع
      كباعتبار أفٌ معظم النٌشاطات الاقتصادية ابؽامة كالٌتي إمٌا أف تكوف مقنٌنة أك مؤثرٌة بالبيئة بزضع 

لإدارة كتنظيم السٌلطات الإدارية ابؼستقلة، لذا فإفٌ ابقاز أم استثمار في بؾاؿ اختصاصاتها يتطلٌب تدخٌل 
من ىنا تظهر العلبقة بين فكرة . منها عن طريق إصدار قرارات فردية تتٌخذ شكل التٌّاخيص كالاعتمادات

 . الضبط الاقتصادم كتبني ىذه الأنظمة
الأنشطة، فأحياننا  بؽذه ابؼنظٌمة القوانين تعرفو الٌذم ابؼصطلحات في ابػلط إفُ الأخير في الإشارة       بذدر

، لذا يتوجب علينا توضيح ابؼصطلح  (249)يستعمل ابؼشرع مصطلح الرٌخصة كأحياننا مصطلح التٌّخيص 
 .الأكٌؿ باعتبار أنوٌ سبق التٌطرؽ للثاٌني

التّرخيص  " ،" " Dictionnaire juridique القانونية ابؼصطلحات معجم حسب بالرٌخصة       يقصد
تعرٌؼ أيضنا  كما ، (250) " مساىمة مقابل في أحياناً العمومية السّلطات طرف من ممنوح العموم، على الخاص

 . (251)  "للاستغلال صادر من الإدارة (permis  )ترخيص لممارسة نشاط مقنّن كأنوّ منحة " على أساس أنٌها 
      نستخلص من ىذين التٌعريفين، أفٌ الرٌخصة ما ىي إلاٌ ترخيص بزتص الإدارة كحدىا بدنحو في مقابل 

 . (252)مافِ، من أجل استغلبؿ نشاط يدخل ضمن النٌشاطات ابؼقنٌنة 
فالتٌّخيص .       رغم الاقتّاب بين ابؼصطلحين، إلاٌ أفٌ اختلبؼ طبيعتهما القانونية جعل أثاربنا بزتلف

 للرقٌابة كسيلة يعتبر كما معيٌن، قانوني منع يزيل أك يرفع كالذم انفرادم قانوني تصرٌؼ أك عمل

                                           

للمبدأ، الذم  الأصلي التصوٌر في الأكفُ النٌتيجة تكمن حيث الكلبسيكي، بابؼفهوـ كالصٌناعة التٌجارة حرٌية مبدأ لتطبيق ثانية كنتيجة التصوٌر ىذا كييعدٌ  -248
 .يعني ابغرٌية ابؼطلقة في الوصوؿ إفُ بـتلف النٌشاطات الاقتصادية كابؼهن بؼمارستها

مداخلة ألقيت في ابؼلتقى الوطني حوؿ سلطات ، "آلية للبنتقاؿ من الدٌكلة ابؼتدخٌلة إفُ الدٌكلة الضٌابطة : سلطات الضبط ابؼستقلة" نزليوم صليحة، - : انظر
 .6، منشورة في أعماؿ ابؼلتقى، ص 2007 مام 24 ك23 بجاية يومي ،الضٌبط ابؼستقلة في آّاؿ الاقتصادم كابؼافِ

249
 .180  – 170 مرجع سابق، ص ص  ،الربضاف عبد عزاكم-  :للتٌفصيل حوؿ ىذه الأنظمة، انظر -

250- « autorisation spéciale eu générale, octroyée par les pouvoirs publics, parfois moyennant le paiement d'une 

contribution » 

Voir: CORNU Gérard, op.cit, p 478.  
251- « la licence est une autorisation d'exercer une profession règlementée, en quelque sorte un permis 

d'exploiter, délivré par l'administration » 
 .10 مشيد سليمة، مرجع سابق، ص  -252
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أمٌا الرٌخصة فلم يتفق بشأف طبيعتها القانونية، إذ ىناؾ من يرل أنوٌ يغلب عليها الطاٌبع .  (253)السٌابقة 
الذم يعتبرىا بدثابة عقد إدارم يتميٌز بوضع قيود على " بؿمد علي صبره " التٌعاقدم، كىو رأم الأستاذ 

كىو نفس التٌعريف الذم اعتمده .  (254 )حريٌة التٌعاقد الٌتي بوكمها اعتباراف؛ الاعتبار ابؼافِ كالاعتبار الفنٌي 
 . (255 )ابؼشرعٌ في قانوف ابؼياه

بقد أفٌ طلبات الرٌخصة تصدر  – كما سيأتي توضيحو لاحقنا –      غير أنوٌ بالرٌجوع إفُ بـتلف القوانين 
ابؼوافقة بشأنها بدوجب مقرر، كإذا كاف النٌص في اللٌغة الفرنسية أكضح حيث يكوف بدوجب قرار           

" Décision "كىو ما يغلب على الرٌخصة الطاٌبع الانفرادم ، . 

 شروط منح التّرخيص المسبق : ثانيًا
       تتمتٌع ابؽيئات ابؼكلٌفة بدنح التٌّخيص ابؼسبق بؼزاكلة النٌشاطات ابؼقنٌنة كالنٌشاطات ابؼؤثرٌة على البيئة

في  القوانين تفرضها الٌتي كالشركط ابؼقاييس توفر مدل من تتأكٌد مرة كلٌ  في إذ كاسعة، بصلبحيات
 . الطلٌب، كمتّ تبيٌن بؽا بزلٌف شرط من ىذه الشركط ترفض منح التّخيص

      بالعودة إفُ بـتلف القوانين ابؼؤطرٌة بؽذه النٌشاطات بقدىا تضمٌنت شركط عديدة كمتنوٌعة بزتلف من 
 .قانوف لآخر، كلكن بيكن تصنيفها إفُ بؾموعتين أساسيتين

 الشروط المتعلّقة بالمشروع الاستثماري .1

 .       بهب على ابؼستثمر الذم يبادر بدشركعو أف يستوفي بؾموعة من الشركط كابؼقاييس
 احترام المشروع لواجبات المرفق العام - أ

      لا ينظر اليوـ للمرفق العاـ بالاستناد للمعيار العضوم فقط، كإبٌما يتعداه للبستناد للمعيار ابؼادم 
.  (256)"  كلّ نشاط تمارسو أجهزة عمومية أو خاصة بهدف تحقيق المصلحة العامة " العاـ ابؼرفق فيو يعني الذم

                                           

مذكٌرة لنيل شهادة ابؼاجستير في ، (دراسة تطبيقية بابعزائر  )كزياف عهد، الاستثمار الأجنبي في القطاع ابؼصرفي . 82شموف علجية، مرجع سابق، ص  -253
 .16، ص 2001القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كلٌية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 

 .10 مشيد سليمة،  مرجع سابق، ص- 254
، معدٌؿ 2005 سبتمبر 04 ، صادر في60 ، يتعلٌق بابؼياه، ج ر ج ج، عدد2005 أكت سنة 04 ابؼؤرخٌ في 12 - 05 القانوف رقم من 74 تنص ابؼادة -255

 22 ابؼؤرخٌ في 02 - 09، كالأمر رقم 2008 جانفي 27، صادر في 04، ج ر ج ج، عدد 2008 جانفي سنة 23 ابؼؤرخٌ في 03 - 08 كمتمٌم بالقانوف رقم
تسلّم رخصة استعمال الموارد المائية، التي تعتبر عقدًا من عقود القانون " : ، على ما يلي2009  جويلية 26، صادر في 44، ج ر ج ج، عدد 2009جويلية سنة 

 "...العام، 
 .192لباد ناصر، مرجع سابق، ص  -256
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لذا بقد بعض القطاعات الاقتصادية الٌتي بىضع نشاطها لنظاـ قانوني خاص، بستثل بؼتطلبات كمبادئ 
 . (257)ابؼرفق العاـ من استمرارية كمساكاة 

 ابؼتعلٌق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات في 01 – 02      فعلى سبيل ابؼثاؿ، ينصٌ القانوف رقم 
 يهدف ىذا القانون إلى تحديد القواعد المطبّقة على النّشاطات المتعلّقة بإنتاج ": على أنوٌ (1ـ )مادتو الأكفُ 

 .الكهرباء ونقلها وتوزيعها وتسويقها ونقل الغاز وتوزيعو وتسويقو بواسطة القنوات
يقوم بهذه النّشاطات، طبقًا للقواعد التّجارية، أشخاص طبيعيون أو معنويون خاضعون للقانون العام أو   

 يعتبر توزيع ": على أنوٌ (3/1ـ )كتضيف ابؼادة الثاٌلثة فقرة أكفُ  ."الخاص، ويمارسونها في إطار المرفق العام 
 . "الكهرباء والغاز نشاطاً للمرفق العام

      كعليو فإفٌ مهمٌة ابؼرفق العاـ في ىذا القطاع، تستلزـ بسوين الزبائن في أحسن شركط الإنصاؼ من 
معاملة كاستمرارية كمعادلة في أسعار البيع، كما تهدؼ لضماف الربٌط بشبكة النقل كاستخدامها من طرؼ 

 . (258)ابؼوزعين كالزبائن ابؼؤىلين كمنتجي الكهرباء في إطار ابؼساكاة في ابؼعاملة 
 استعماؿ عليها يرتكز الٌتي ابؼبادئ بين من يعدٌ  أين ابؼياه، قطاع في بقده مكرٌسنا ابؼبدأ       نفس

 القانوف أك العاـ للقانوف بىضع معنوم أك طبيعي شخص لكلٌ  حق بكونها كذلك ابؼائية، ابؼوارد
 . (259)حدكد ابؼنفعة العامة كباحتّاـ الواجبات الٌتي بوددٌىا القانوف  ابػاص، في
ـ ) الثاٌنية فقرة الأكفُ ابؼادة تنصٌ  حيث كاللٌبسلكيٌة، السٌلكيٌة ابؼواصلبت بؾاؿ في كذلك بابؼبدأ       يعمل

 :لاسيّما إلى القانون ىذا  يهدف" :أنوٌ على القطاع بؽذا ابؼنظٌم 03  – 2000رقم  القانوف من (1/2
 تطوير وتقديم خدمات البريد والمواصلات السّلكيّة واللّاسلكيّة ذات نوعية في ظروف موضوعية وشفّافة -

 "... وبدون تمييز في مناخ تنافسي مع ضمان المصلحة العامة،
 احترام المشروع للشروط التّقنية - ب

      بزتلف الشركط التٌقنية ابؼطلوبة من قطاع لآخر تبعا لاختلبؼ طبيعة النٌشاط، كلا يسع آّاؿ لذكرىا 
 .كلٌها كإبٌما نكتفي بتلك الواجب توافرىا في بعض القطاعات

                                           

257- Cf. ZOUAÏMIA  Rachid et ROUAULT Marie Christine, Droit administratif, Ed Berti, Alger, 2009, pp 

220 – 222. 
 .مرجع سابق، يتعلٌق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002فيفرم سنة  05ؤرخٌ في  اف01َ - 02من القانوف رقم  3/3انظر ابؼادة  -258
 .، يتعلٌق بابؼياه، معدٌؿ كمتمٌم، مرجع سابق2005 أكت سنة 04  ابؼؤرخٌ في12 - 05 رقم من القانوف 4/2 انظر ابؼادة -259
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تتعلٌق ابؼقاييس التٌقنية للحصوؿ على رخصة استغلبؿ منشآت الكهرباء في؛ سلبمة كأمن :       فمثلب
الأكليٌة، اختيار  الطاٌقة مصادر طبيعة الطاٌقوية، الفعاليٌة ابؼشتّكة، كالتٌجهيزات كابؼنشآت الكهرباء شبكات

كعلى العموـ .  (260)افٍ ...ابؼواقع كحيازة الأراضي كاستخداـ الأملبؾ العمومية، احتّاـ قواعد بضاية البيئة،
، كتنطبق نفس الأحكاـ فيما يتعلٌق بتسيير  (261)كل القواعد التٌقنية ابؼنصوص عليها في التنظيم ابؼعموؿ بو 

 . (262)شبكة نقل الغاز 
الأشغاؿ ابعيولوجية  عن تفصيل تقدنً في؛ فتتمثٌل ا﵀ركقات عن التٌنقيب رخصة تتطلٌبها الٌتي تلك       أمٌا

كابعيوفيزيائية كابعيوكيماكية، تقدنً مذكرة موجزة تبيٌن حدكد ابؼساحة أك ابؼساحات ابؼطلوبة، تقدنً موضوع 
 . (263)افٍ ...التٌنقيب كبرنامج الأشغاؿ العاـ ابؼقتّح، التٌعهد بإعادة الأماكن إفُ حالتها الأصلية،

      كأخيرنا تتطلٌب رخصة استغلبؿ كل ابؼنشئات ابؼصنٌفة بغماية البيئة؛ القياـ بدراسة أك موجز التٌأثير 
كما بهب أف . ، دراسة ابػطر، التٌحقيق العمومي كتقرير عن ابؼواد ابػطرة -كما سبق تبيانو–على البيئة 

يتضمٌن الطلٌب أيضنا طبيعة كحجم النٌشاطات، مناىج التٌصنيع الٌتي ينفذىا كابؼواد الٌتي يستعملها 
 . (264)كابؼنتوجات الٌتي يصنعها 

 الشروط المتعلّقة بالمستثمر .2
      يقع على ابؼستثمر شخصنا طبيعيِّا كاف أك معنوينا، التزاـ بالامتثاؿ للشركط الواجب توافرىا بؼزاكلة 

 .النٌشاط ابؼراد الاستثمار فيو
 الشروط الواجب توافرىا في الشّخص الطبّيعي -أ 

 بدنح ابؼقصود ىو يكوف عندما ذاتو بحدٌ  ابؼستثمر شخص في شركط توفر الأنشطة بعض       تفرض
 .التٌّخيص ابؼسبق، كتتمثل خاصةن في الكفاءة ابؼهنية كالنٌزاىة

                                           

 .مرجع سابق، يتعلٌق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002فيفرم سنة  05ؤرخٌ في  اف01َ - 02رقم  من القانوف 13انظر ابؼادة  -260

 ج ر ج كصيانتها،ا كاستغلبلو الكهرباء نقل شبكة لتصميم التٌقنية القواعد بودٌد ،2006 سنة نوفمبر 26 في مؤرخٌ 430 - 06 رقم تنفيذم مرسوـ -261
 .2006نوفمبر  29، صادر في 76ج، عدد 

ج، عدد  ج ر ج كصيانتها، كاستغلببؽا الغاز نقل شبكة لتصميم التٌقنية القواعد بودٌد ،2006 سنة نوفمبر 26 في مؤرخٌ 431 - 06 رقم تنفيذم مرسوـ -262
 .2006نوفمبر  29، صادر في 76

 عن التٌنقيب رخصة منح كشركط إجراءات بودٌد ،2002 سنة سبتمبر 26في  ابؼؤرخٌ 294 - 07رقم  التٌنفيذم ابؼرسوـ من 6ك 5 ابؼادتين انظر -263
 .2007 أكتوبر 03، صادر في 62ا﵀ركقات، ج ر ج ج، عدد 

 بغماية ابؼصنٌفة ابؼؤسٌسات على ابؼطبق التٌنظيم يضبط ،2006 سنة مام 31 في ابؼؤرخٌ 198 - 06 رقم التٌنفيذم سوـابؼر من 8 ك5 ابؼادتين انظر -264
 .مرجع سابقالبيئة، 
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 الكفاءة المهنية 

 كالتٌقنية ابؼهنية الكفاءة فيو تتوفٌر كسيط طريق عن البورصة في الوساطة مهنة بفارسة       تتٌم
على  يستوجب صارمة شركط فيو حدٌدت الذم ، (266) التٌأمين كسيط على ينطبق الشرط نفس ، (265) اللٌبزمة

طالب الاعتماد استيفاءىا؛ كحيازة الشٌهادات اللٌبزمة كابػضوع لتجربة مهنية في ابؼيداف، كفي بعض 
 .  (267)ابغالات اشتّاط إجراء تدريب لدل شركة أك كسيط معتمد بالإضافة للنٌجاح في الامتحاف ابؼهني 

      أمٌا بفارسة نشاط ككيل بذارم في بؾاؿ الكهرباء كالغاز، فيتطلٌب في ابؼتّشٌح التٌمتع بسمعة حسنة 
 .( 268)كبذربة كمؤىلبت مهنية كافية 

 الشّرف والنّزاىة  

ين الرئٌيسيين        ركٌز قانوف النٌقد كالقرض على شخصية ابؼستثمرين، بؽذا اشتّط تقدنً قائمة بأبظاء ابؼسيرّْ
الذين تثبت فيهم النٌزاىة كالأىلية كالتٌجربة في آّاؿ ابؼصرفي، ككذا صفات الأشخاص الذين يقدموف 

 أف يتضمن ملف طلب 02 – 06، كاشتّط النٌظاـ رقم  (269)الأمواؿ من أجل إنشاء بنك أك مؤسٌسة مالية 
التٌّخيص ابؼعطيات ابؼتعلٌقة بنوعية كشرفية ابؼسابنين كضامنيهم ا﵀تملين، كنفس الشركط ابؼذكورة أعلبه 

 .  (270)فيما بىص ابؼسابنين الرئٌيسيين 
 الشروط الواجب توافرىا في الشّخص المعنوي -ب 

      بيكن تلخيص أىم الشركط الٌتي بهب أف تتوفر في الشخص ابؼعنوم قصد منحو التٌّخيص ابؼسبق 
 :فيما يلي

 سياسة الاستثمار في ابعزائر

                                           

 .مرجع سابق، يتعلٌق ببورصة القيم ابؼنقولة، معدٌؿ كمتمٌم، 1993مام سنة  23ابؼؤرخٌ في  10 - 93رقم  من ابؼرسوـ التٌنفيذم 5انظر ابؼادة  -265
، بودٌد شركط منح كسطاء التٌأمين الاعتماد كالأىلية ابؼهنية كسحبو 1995أكتوبر سنة  30ابؼؤرخٌ في  340 - 95 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 5انظر ابؼادة  -266

 .1995أكتوبر  31، صادر في 65منهم كمكافأتهم كمراقبتهم، ج ر ج ج، عدد 
 .، مرجع نفسو19 ك18للتٌفصيل في شركط الكفاءة ابؼهنية في كسطاء التأمين، انظر ابؼادتين  -267
 .مرجع سابق، يتعلٌق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002فيفرم سنة  05ؤرخٌ في  اف01َ  -02 من القانوف رقم 82/2انظر ابؼادة  -268
 أكت    27 في صادر ،52 عدد ج، ج ر ج كالقرض، بالنٌقد يتعلٌق ،2003 سنة أكت 26 في ابؼؤرخٌ 11 - 03 رقم الأمر من 91 ابؼادة  انظر-269

، صادر في 44ج ر ج ج، عدد ، 2009يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة ، 2009جويلية سنة  22ابؼؤرخٌ في  01 - 09، معدٌؿ كمتمٌم بالأمر رقم 2003
 .2010، صادر في أكٌؿ سبتمبر 50، ج ر ج ج، عدد 2010 أكت سنة 26ابؼؤرخٌ في  04 - 10، كالأمر رقم 2009 جويلية 26
، بودٌد شركط تأسيس بنك كمؤسٌسة مالية كشركط إقامة فرع بنك كمؤسٌسة مالية 2006سبتمبر سنة  24 ابؼؤرخٌ في 02 - 06من النٌظاـ رقم  3 انظر ابؼادة -270

 .  2006 ديسمبر 02، صادر في 77أجنبية، ج ر ج ج، عدد 
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 الشّكل القانوني للمؤسسة 

       تعدٌ بفارسة الأعماؿ ابؼصرفية حكرنا على الأشخاص ابؼعنوية دكف سواىا، كىذا ما يستنبط من نص
       :أنوٌ على تنص الٌتي كالقرض، بالنٌقد ابؼتعلٌق 11 – 03 رقم الأمر من (83ـ ) كالثمانوف الثاٌلثة ابؼادة

 . "...يجب أن تؤسّس البنوك والمؤسّسات المالية الخاضعة للقانون الجزائري في شكل شركات مساىمة" 
      حدٌد ابؼشرعٌ ابعزائرم الشٌكل القانوني الذم بهب أف يطبع مؤسٌسة القرض كفَ يتّؾ آّاؿ لاختيار 

أمّْ شكل من الشٌركات التٌجارية، كىذا لكوف أفٌ ىذا النٌوع من الشركات يعدُّ الشٌكل النٌموذجي للمشاريع 
 . (271)الاقتصادية ذات ابغجم الكبير 

  تحرير حدّ أدنى من الرّأسمال    

      تتمثٌل ابؼهمة الرئٌيسية للبنك في القياـ بعمليات مصرفية من خلبؿ توظيف الأمواؿ الٌتي يتلقاىا من 
ابعمهور، بؽذا كاف من الضٌركرم أف ينص ابؼشرعٌ على كجوب توفر حدٌ أدنى من الرأٌبظاؿ، لكن فَ بودٌد 

 . (273) عن طريق الأنظمة الٌتي يصدرىا  (272)قيمتو كترؾ الأمر ّٓلس النٌقد كالقرض 
 تقديم مشاريع القوانين الأساسية 

      يعني ىذا الشرط أف تقدٌـ ابؼؤسٌسة مشركعنا مفصٌلبن لقانونها الأساسي، مثلبن يشتّط في ملف طلب 
ىذا .  (274)فتح فركع لشركات تأمين أجنبية في ابعزائر إرفاقو بنسخة من القانوف الأساسي للشركة الأـ 

الأخير الذم يتضمن على ابػصوص؛ ىدفها كمدٌتها كمقرىا كتسميتها، الكيفية كالشركط العامة الٌتي تعقد 
 . (275)افٍ ...على أساسها الالتزامات بين الشركة كالأعضاء، ىيئات التٌسيير كالإدارة كابؼداكلة، 

                                           

 بن مدخن ليلة، تأثير النٌظاـ ابؼصرفي على حركة الاستثمار في ابعزائر، مذكٌرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ابػاص، بزصٌص قانوف الإصلبحات -271
  .16- 15، ص ص 2007الاقتصادية، كلٌية ابغقوؽ، جامعة جيجل، 

 .64ص ، 2004 فرع قانوف الأعماؿ، كلٌية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، في القانوف، يراجستشهادة افَمذكٌرة لنيل بؾلس النٌقد كالقرض، مغربي رضواف،  -272
، يتعلٌق بابغد الأدنى لرأبظاؿ البنوؾ كابؼؤسٌسات ابؼالية العاملة في ابعزائر، ج ر 2008 ديسمبر سنة 23ابؼؤرخٌ في  04 - 08 من النٌظاـ رقم 2 انظر ابؼادة -273

 .2008ديسمبر  24، صادر في 72ج ج، عدد 
 مارس 30 صادر في ،17 ، بودٌد كيفيات فتح فركع لشركات تأمين أجنبية، ج ر ج ج، عدد2008 فيفرم سنة 20 من القرار ابؼؤرخٌ في 3/2 انظر ابؼادة -274

2008.  
 مارس  08 ، صادر في13، يتعلٌق بالتٌأمينات، ج ر ج ج، عدد 1995 جانفي سنة 25ابؼؤرخٌ في  07 - 95مكرٌر من الأمر رقم  215انظر ابؼادة  -275

رقم      بالأمر ، كمتمٌم2006  مارس12، صادر في 15، ج ر ج ج، عدد 2006فيفرم سنة  20 ابؼؤرخٌ في 04 - 06 رقم بالقانوف كمتمٌم ، معدٌؿ1995
 كالأمر رقم  ،2008جويلية  27، صادر في 42، ج ر ج ج، عدد 2008، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2008 جويلية سنة 24ابؼؤرخٌ في  02 - 08
معدٌؿ كمتمٌم ك ،2010أكت  29، صادر في 49، ج ر ج ج، عدد 2010، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2010 أكت سنة 26ابؼؤرخٌ في  01 - 10

.  2011 جويلية 20 في صادر ،40 عدد ج، ج ر ج ،2011 لسنة التٌكميلي ابؼالية قانوف يتضمٌن ،2011 سنة جويلية 18 في ابؼؤرخٌ 11 - 11 رقم بالقانوف
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 القيد في السّجل التّجاري 

      إضافة إفُ الشركط السٌابقة، تتطلٌب ابؼمارسة الفعلية لبعض الأنشطة التٌسجيل في السٌجل التٌجارم 
  (278)، باعتباربنا أعماؿ بذارية بحسب ابؼوضوع  (277 ) كنشاط التٌأمين (276)كىو حاؿ النٌشاط ابؼصرفي 

 .كيندرجاف ضمن النٌشاطات ابؼقنٌنة
      إذ الأصل أفٌ التسجيل في السٌجل التٌجارم يعطي ابغق في ابؼمارسة ابغرةٌ للنشاط التٌجارم، غير أنوٌ 
إذا تعلٌق الأمر بالنشاطات ابؼقنٌنة الٌتي تتطلٌب القيد في السٌجل التٌجارم فإنوٌ بهب ابغصوؿ على ترخيص 

 . (279)أك اعتماد من ابؽيئات الإدارية ابؼختصٌة 
ابؼتعلٌق بشركط بفارسة الأنشطة  08 – 04من القانوف رقم  (25ـ )      كضٌحت ابؼادة ابػامسة كالعشركف 

التٌجارية كيفية تقيٌيد ىذه النٌشاطات، ذلك أفٌ ىذا النٌص أتى لأكٌؿ مرة بفكرة الرٌخصة أك الاعتماد ابؼسبق 
ابؼؤقٌت للقيد في السٌجل التٌجارم، كصرحٌ أفٌ الشركع الفعلي في النٌشاط لا بيكن أف يتم إلاٌ بعد ابغصوؿ 

ككاف ابؼبرر كراء ىذه الفكرة ىو القضاء على البيركقراطية الإدارية في ابغصوؿ على . على الرٌخصة النٌهائية
ىذه الوثيقة، كالٌتي كانت تقف في كثير من الأحياف حجرة عثرة أماـ استخراج السٌجل التٌجارم كبالتٌافِ 

 .  (280)أماـ الاستثمار 

 الجهة المختصة بمنح التّرخيص المسبق : ثالثاً
         يرتبط إخضاع النٌشاطات ابؼقنٌنة كالنٌشاطات ابؼؤثرٌة على البيئة بضركرة ابغصوؿ على ترخيص

، لذا فقد  (281)مسبق، لوجود انشغالات كمصافٌ تضطلع السٌلطة العامة بالتٌكفل ّٔا كتسهر على بضايتها 
 إفُ تصنيفها بيكن كالٌتي آّاؿ، ىذا في بالكفاءة بؽا يشهد عديدة كأجهزة بؽيئات ابؼهمٌة ىذه أسندت

                                           

 .لا يكفي التٌّخيص للبستثمار في النٌشاط ابؼصرفي كإبٌما يتطلٌب الأمر اعتماد الشركة، ىذا الأخير الذم يشتّط فيو القيد في السٌجل التٌجارم -276
 .مرجع سابق، يتعلٌق بالنٌقد كالقرض، معدٌؿ كمتمٌم، 2003 أكت سنة 26ابؼؤرخٌ في  11-  03 من الأمر رقم 92انظر ابؼادة 

 . مرجع سابق، بودٌد كيفيات فتح فركع لشركات تأمين أجنبية،2008 فيفرم سنة 20 القرار ابؼؤرخ في من 3/2 انظر ابؼادة -277
التٌجارم، ابن خلدكف   السٌجل- ابؼنظٌمة التٌجارية الأنشطة  - ابغرفي  -  التٌاجر- التٌجارية الأعماؿ :ابعزائرم التٌجارم القانوف في الكامل صافٌ، زراكم فرحة -278

 .91، ص 2003للنشر كالتوزيع ، كىراف، 
 18 ، صادر في52 ، يتعلٌق بشركط بفارسة الأنشطة التٌجارية، ج ر ج ج، عدد2004 أكت سنة 14 ابؼؤرخٌ في 08 - 04 من القانوف رقم 4 انظر ابؼادة -279
 عدد      ج، ج ر ج ،2010 لسنة التٌكميلي ابؼالية قانوف يتضمٌن ،2010 سنة أكت 26 في ابؼؤرخٌ 01 - 10 رقم بالأمر كابؼتمٌم ابؼعدٌؿ ،2004 أكت
 .2010أكت  29، صادر في 49
 .171 - 170  بكام عيسى، مرجع سابق، ص ص-280
  .173مرجع نفسو، ص - 281
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 .  بؾموعتين؛ ابؽيئات ابؼمثلٌة في الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كابؽيئات غير ابؼمثلٌة فيها
 الاختصاص مخوّل لهيئة إدارية ممثلّة في الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  .1

      سبق الإشارة، أفٌ معظم النٌشاطات الاقتصادية ابؼهمٌة تنظٌمها سلطات الضبط الاقتصادم، كعليو 
فهي الٌتي تتكفٌل بدنح التٌّخيص ابؼسبق بؼمارستها، غير أفٌ ىذا لا بهعلنا ننسى دكر الوكالة الوطنية لتطوير 
الاستثمار في استقباؿ كمساعدة ابؼستثمرين بواسطة شباكها الوحيد اللبمركزم، الذم يعدٌ كيبقى ا﵀اكر 

 . الأكؿ كالأخير بؽم
      لذا فعندما يكوف منح التٌّخيص من اختصاص ىيئة إدارية بفثلٌة في الشٌباؾ، فإفٌ بفثلها مؤىل لتلقي 
ابؼلفات الٌتي يقدمها ابؼستثمر قصد ابغصوؿ على التٌّخيص ابؼطلوب، كيشهد بالاستلبـ بغساب ابؽيئة أك 

نح فيها ىذه الأخيرة التٌّخيص، بيكن للمستثمر أف .  (282)الإدارة الأصلية الٌتي يتبعها  كفي ابغالة فقط الٌتي بسى
، للبستفادة من يقدٌـ تصربوو بالاستثمار لدل الوكالة مرفق بكافة الوثائق بدا في ذلك ىذا التٌّخيص

كفي ىذا ابؼقاـ نوضح بؾالين، منح التٌّخيص . الامتيازات كالإعفاءات ابؼقرٌرة في التٌشريع ابؼعموؿ بو
 .للبستثمار فيهما بـوٌؿ بعهة بفثلٌها عضو في الوكالة

 التّرخيص في مجال التّعمير -أ 

      عندما يتعلٌق الأمر بطلب ابغصوؿ على رخصة البناء أك الرٌخص الأخرل ابؼتعلٌقة بحق البناء لإبقاز 
، فإفٌ بفثل التٌعمير على مستول الوكالة مكلٌف بإحالة الطلٌب إفُ ابعهة الٌتي تعلوه  (283)استثمار ما 

مثلبن إذا تعلٌق الأمر بطلب رخصة لبناء منشآت الإنتاج كالتٌوزيع كبززين . كابؼختصة بدنح ىذه الرٌخص
 . (284)الطاٌقة كابؼواد الإستّابذية، فإفٌ اختصاص منحها يعود للوافِ 

      لكن قبل ذلك يرسل الطلٌب إفُ مصلحة الدٌكلة ابؼكلٌفة بالتٌعمير على مستول الولاية، الٌتي تقوـ 
بدكرىا بعد التأكٌد من توفر كافة الشركط، بإرساؿ ابؼلف مرفق بجميع الآراء إفُ السٌلطة ابؼختصة في أجل 

                                           

، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2006 أكتوبر سنة 09ؤرخٌ في افَ، 356 - 06 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 24انظر ابؼادة  -282
 .مرجع سابق كسيرىا،

 .يقصد بالرٌخص الأخرل ابؼتعلٌقة بحق البناء، كلّّ من رخصة التٌجزئة كرخصة ابؽدـ -283
      ديسمبر 02، صادر في 52، يتعلٌق بالتٌهيئة كالتٌعمير، ج ر ج ج، عدد 1990ابؼؤرخٌ في أكٌؿ ديسمبر سنة  29-  90من القانوف رقم  50انظر ابؼادة 

 .2004أكت  15، صادر في 51، ج ر ج ج، عدد 2004أكت سنة  14ابؼؤرخٌ في  05 - 04، معدٌؿ كمتمٌم بالقانوف رقم 1990
 .، مرجع نفسو66انظر ابؼادة  -284

، يتعلٌق بالإجراءات ابؼطبٌقة في بؾاؿ برضير رخصة بناء 2011 فيفرم سنة 06 القرار الوزارم ابؼشتّؾ ابؼؤرخٌ في -: للتٌفصيل حوؿ ىذه الإجراءات، انظر كذلك
 . 2011 أفريل 17، صادر في 23منشآت الطاٌقة الكهربائية كالغازيةٌ كتسليمها، ج ر ج ج، عدد 
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أشهر  (4)أياـ لدراستو، أين تصدر بشأنو مقرٌر يتضمٌن رخصة البناء في أجل لا يتعدل أربعة  (8)بشانية 
 . (285 )يبلٌغ لكل من صاحب الطلٌب كالوافِ

      يتضمن ىذا ابؼقرٌر أجل للصٌلبحية يسمح بالبدء في بناء ابؼنشأة، لكن بعد فوات ىذا الأجل فإنوٌ 
يعدٌ إجبارينا تقدنً طلب جديد للحصوؿ على رخصة البناء، الٌتي بسنح من الوافِ دكف إجراء أية دراسة 

 .   (286)جديدة 
 التّرخيص في مجال المنشآت المصنّفة -ب 

      إذا قدٌـ إفُ الوكالة طلب ابغصوؿ على ترخيص للبستثمار في نشاط بىضع لضركرة مطابقتو للشركط 
 ابؼتعلٌقة بحماية كصحة كأمن البيئة، فإفٌ بفثٌل التٌهيئة الإقليمية كالبيئة على مستواىا مؤىٌل لتلقي الطلٌب

 الذم  (287) مصنٌفة مؤسٌسة باستغلبؿ التٌّخيص طلب في ابغاؿ ىو كما ابؼختصة، ابعهة إفُ كإحالتو
 .  (288)يتمٌ إحالتو إفُ اللٌجنة الولائية بؼراقبة ابؼؤسٌسات ابؼصنٌفة 

      تقوـ ىذه اللٌجنة بعد التٌأكد من توفر كافة الشركط كالوثائق بدراسة أكٌلية للطلب، بسنح على إثرىا 
، ثمٌ تقوـ  (289)أشهر  (3)مقرر بابؼوافقة ابؼسبقة لإنشاء ابؼؤسٌسة ابؼصنٌفة كذلك في أجل لا يتعدٌل ثلبثة 

بعدىا بزيارة للموقع بعد إبساـ إبقازىا، لإعداد مشركع قرار لرخصة استغلبؿ ابؼؤسٌسة ابؼصنٌفة الذم تقوـ 
 .   (290)بإرسالو إفُ السٌلطة ابؼؤىلة للتوقيع 

بالبيئة كالوزير ابؼعني  ابؼكلٌف الوزير من مشتّؾ كزارم قرار بدوجب أشهر (3) ثلبثة أجل في الرٌخصة       تيسٌلم
 الأكفُ، كبقرار من الوافِ  مؤسٌسة مصنٌفة من الفئة  تعلٌق الطلٌب بابغصوؿ على رخصة استغلبؿ  في حالة
 البلدم الشعبي آّلس رئيس من بقرار كأخيرنا الثاٌنية، الفئة من ابؼصنٌفة ابؼؤسٌسة حالة في إقليمينا ابؼختص

                                           

، بودٌد كيفيات برضير شهادة التٌعمير كرخصة التٌجزئة كشهادة 1991مام سنة  28ابؼؤرخٌ في  176 - 91من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  42ك 41انظر ابؼادتين - 285
، معدٌؿ كمتمٌم بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 1991، صادر في أكٌؿ جواف 26 التٌقسيم كرخصة البناء كشهادة ابؼطابقة كرخصة ابؽدـ كتسليم ذلك، ج ر ج ج، عدد

 .2009 سبتمبر 27، صادر في 55 ، ج ر ج ج، عدد2009سبتمبر سنة  22ابؼؤرخٌ في  307 - 09
 .، مرجع نفسو43انظر ابؼادة - 286
 .مرجع سابق، يتعلٌق بحماية البيئة في إطار التٌنمية ابؼستدامة، 2003سنة  جويلية 19ؤرخٌ في افَ 10 - 03من القانوف رقم  19انظر ابؼادة  -287
، يضبط التٌنظيم ابؼطبق على ابؼؤسٌسات ابؼصنٌفة بغماية  2006 مام سنة 31ابؼؤرخٌ في  198 - 06رقم من ابؼرسوـ التٌنفيذم  29ك 28 انظر ابؼادتين -288

 .مرجع سابقالبيئة، 
 .مرجع نفسو، 18 ك17، 16، 6انظر ابؼواد  -289
 .، مرجع نفسو19ك 6 انظر ابؼادتين -290
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 . (291)ابؼختص إقليمينا في حالة ابؼؤسٌسة ابؼصنٌفة من الفئة الثاٌلثة 
      بهب التنبيو، أنوٌ من غير ىذه ابؽيئات لا بيكن لأم إدارة منح ىذه الرٌخصة، كىذا ما أكٌدت عليو 

تعدّ رخصة استغلال المؤسّسة " :  بنصٌها على198 – 06من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  (4ـ )ابؼادة الراٌبعة 
وبهذه الصّفة، لا تحد ولا تحل محل أي رخصة من الرّخص القطاعية المنصوص ... . المصنّفة التي تهدف إلى

 . "عليها في التّشريع والتّنظيم المعمول بهما
      كما بذدر الإشارة أنوٌ إذا تعلٌق الأمر بابؼؤسٌسة ابؼصنٌفة من الفئة الراٌبعة، فإفٌ ابؼستغل يكتفي بإرساؿ 

يومنا على الأقل من  (60)تصريح بالاستغلبؿ إفُ رئيس آّلس الشعبي البلدم ابؼختص إقليمينا قبل ستوف 
 الوكالة الوطنية لتطوير ، غير أفٌ ىذا التٌصريح بىتلف عن الذم يقدٌـ أماـ (292)بداية استغلبؿ ابؼؤسٌسة 

 .  (293 )رئيس آّلس الشعبي البلدم يتمتٌع بسلطة في قبوؿ أك رفض التٌصريحالاستثمار، ذلك أفٌ 
 الاختصاص مخوّل لهيئة إدارية غير ممثلّة في الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  .2

 ابؼلغى، أنوٌ في ابغالة الٌتي لا تكوف فيها ابؽيئة ابؼكلٌفة بدنح 282 – 01      كضٌح ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 
للوكالة، يشهد  ا﵀ليٌين ابؼمثلٌين إفُ عليو ابغصوؿ طلب يقدٌـ ابؼستثمر فإفٌ  الوحيد، الشٌباؾ في بفثلة التٌّخيص

ىذا ابؼمثٌل باستلبـ ابؼلف بغساب ابؽيئة ابؼعنية ثمٌ يقوـ بإحالتو بؽا، أين بهب أف تردٌ على الطلٌب بالقبوؿ 
 .أك الرفٌض خلبؿ شهر من تاريخ إخطارىا

      في حالة عدـ الرٌد في الآجاؿ القانونية، تؤىٌل الوكالة بؼعابعة ابؼلٌف على أساس كثيقة معاينة تقصير 
غير أفٌ ابؼرسوـ التٌنفيذم ابغافِ ابؼنظٌم للوكالة فَ يشر .  (294)بررٌرىا بعناية كتكوف بؽا قيمة التٌّخيص ابؼسبق 

إطلبقنا بؽذه ابغالة، كبالتٌافِ فإنوٌ من الطبٌيعي أف يوجٌو ابؼستثمر طلبو إفُ الإدارة ابؼعنية الٌتي تتباين من 
نشاط لآخر، لذا سنكتفي ببعض الأمثلة فقط ّٓالات الاستثمار الٌتي تستدعي تدخٌل من الإدارة الٌتي 

 .تنظٌمها بؼنح التٌّخيص ابؼسبق
 سياسة الاستثمار في ابعزائر

                                           

، يضبط التٌنظيم ابؼطبق على ابؼؤسٌسات ابؼصنٌفة بغماية    2006 مام سنة 31ابؼؤرخٌ في  198 - 06رقم  من ابؼرسوـ التٌنفيذم 20ك 3 انظر ابؼادتين -291
 .مرجع سابقالبيئة، 

 .، مرجع نفسو25ك 24  انظر ابؼادتين-292
 . "يمكن أن يرفض تصريح استغلال المؤسّسة المصنّفة من الفئة الرّابعة " :، مرجع نفسو، على ما يلي26/1تنصٌ ابؼادة  -293
، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2001 سبتمبر سنة 24ؤرخٌ في  اف282َ - 01 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 25انظر ابؼادة - 294

 . مرجع سابقكسيرىا،
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 التّرخيص في المجال المصرفي -أ 

 ابؼزدكج للسلطة   التدخٌل  إستّابذية خاصٌة، بؽذا فرض فيها ابؼشرعٌ  النٌشاطات ابؼصرفية بأبنيٌة       تتميٌز
، إذ لا بيكن إنشاء أمٌ بنك أك مؤسٌسة مالية خاضعة للقانوف ابعزائرم إلاٌ بعد ابغصوؿ على  (295)العامة 

ترخيص مسبق من بؾلس النٌقد كالقرض، نفس الالتزاـ يقع على عاتق البنوؾ الأجنبية كالٌتي ترغب في فتح 
 . (296)فركع بؽا أك مكاتب بسثيل بؽا في ابعزائر 

      بعد تلقي آّلس للطلٌب مرفق بكلٌ الوثائق ا﵀دٌدة قانوننا، تبقى لو السلطة الواسعة في قبوؿ منح 
 .التٌّخيص أك رفض منحو

      بهب على ابؼؤسٌسة ابؼعنية في حالة القبوؿ، توجيو طلب ثاف كىذه ابؼرة إفُ بؿافح بنك ابعزائر 
    ابعريدة في ينشر بدقرٌر الاعتماد كبينح ابؼلف بدراسة بدكره ا﵀افح يقوـ الاعتماد، على للحصوؿ

كعليو بيكن اعتبار التٌّخيص بدثابة الوثيقة الرٌبظية بؼيلبد شخص من أشخاص النشاط .  (297) الرٌبظية
 .  (298)البنكي، فهو أكٌؿ إجراء لتأسيس البنوؾ كابؼؤسٌسات ابؼالية كشرط كاقف للحصوؿ على الاعتماد 

 التّرخيص في مجال البريد والمواصلات -ب 

الرقٌابة، حيث  بسلطة الدٌكلة احتفاظ العاـ ابؼرفق باستغلبؿ كابؼواصلبت البريد نشاط ربط على       يتّتٌب
    كابؼواصلبت البريد ضبط سلطة قبل من موافقة على ابغصوؿ لضركرة آّاؿ في استثمار أمٌ  أخضعت

( ARPT )كالٌتي تأخذ أحد الأشكاؿ الآتية ،: 
 . (299)نظاـ الرٌخصة، كالذم بينح لكلٌ متعامل رسى عليو ابؼزاد إثر إعلبف منافسة  -
نظاـ التٌّخيص، كالذم بينح لكلٌ شخص طبيعي أك معنوم يلتزـ باحتّاـ الشركط الٌتي بردٌدىا  -

 . (300)سلطة الضٌبط 

                                           

295- HAROUN Mehdi, op.cit, pp 291 – 292. 
 .مرجع سابق، يتعلٌق بالنٌقد كالقرض، معدٌؿ كمتمٌم، 2003 أكت سنة 26 ابؼؤرخٌ في 11 - 03من الأمر رقم  85 ك84، 82انظر ابؼواد - 296
 .، مرجع نفسو92انظر ابؼادة  -297
كلٌية ابغقوؽ، جامعة  ،قانوف الأعماؿ فرع القانوف، في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة ،ابؼصرفي آّاؿ في ابؼستقلة الإدارية السٌلطات ،أبضد أعراب -298

 .65، ص 2007بومرداس، 
 السٌلكيٌة كبابؼواصلبت بالبريد ابؼتعلٌقة العامة القواعد بودٌد ،2000 سنة أكت 05 في ابؼؤرخٌ 03 - 2000 رقم القانوف من 32 ابؼادة نظر ا-299

 .كاللٌبسلكيٌة، مرجع سابق
 .، مرجع نفسو39انظر ابؼادة  -300
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نظاـ التٌصريح البسيط، الذم يقوـ بو كلٌ متعامل يرغب في الاستغلبؿ التٌجارم بػدمة  -
كلكن ىذا التٌصريح كعلى . ابؼوصلبت السٌلكيٌة كاللٌبسلكيٌة كذلك بإيداع تصريح لدل اللٌجنة

خلبؼ التٌصريح بالاستثمار لدل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، إجراء جوىرم كإلزامي 
 . (301)يتطلٌب ابغصوؿ على موافقة سلطة الضٌبط 

 . (302)كأخيرنا نظاـ الاعتماد، الذم بىضع لو كلٌ بذهيز مطرفي أك منشأة لاسلكيٌة كهربائية  -

 التّرخيص في مجال الكهرباء والغاز -ج 

       على عكس قطاع البريد كابؼوصلبت، أيخضع الاستثمار في بؾاؿ إنتاج الكهرباء لنظاـ الرٌخصة  
 تقوـ بدراسة أكٌلية للطلٌب، قصد البحث بعد أف  (CREG )، بسنح من قبل بعنة الكهرباء كالغاز  (303)فقط 

رخصة  طلب في تفصل أشهر (4) بأربعة كبعدىا بالاستلبـ، كصل تقدٌـ أين مطابقتو مدل في
 . (304)الاستغلبؿ 

  التّرخيص في مجال التّجميعات الاقتصادية -د 

سلطة منح التٌّخيص، كلكن الغرض من ىذه السٌلطة ليس انتقاء  ( CC )      بيارس بؾلس ابؼنافسة 
ابؼؤسٌسات كالأعواف الاقتصاديين من خلبؿ تقيٌيد الدٌخوؿ إفُ سوؽ معينة، كلكن برقيق الأىداؼ 

، كبالتٌحديد ابغدٌ من القول الاقتصادية ابؼسٌيطرة كبضاية ابؼؤسٌسات الصٌغيرة  (305)ابؼسطرٌة في قانوف ابؼنافسة 
  (. 306)كابؼتوسٌطة 

 سياسة الاستثمار في ابعزائر

                                           

 السٌلكيٌة كبابؼواصلبت بالبريد ابؼتعلٌقة العامة القواعد بودٌد ،2000 سنة أكت 05 في ابؼؤرخٌ 03 - 2000 رقم القانوف  من40 ابؼادة نظر ا-301
 .كاللٌبسلكيٌة، مرجع سابق

 .، مرجع نفسو41انظر ابؼادة  -302
 .مرجع سابق، يتعلٌق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002فيفرم سنة  05ؤرخٌ في  اف01َ  -02من القانوف رقم  7 انظر ابؼادة -303
 لإنتاج ابؼنشآت استغلبؿ رخص منح إجراء بودٌد ،2006 سنة نوفمبر 26 في ابؼؤرخٌ 428 - 06 رقم التٌنفيذم ابؼرسوـ من 5 ك4، 3 ابؼواد انظر -304

 .2006 نوفمبر 29، صادر في 76الكهرباء، ج ر ج ج، عدد 
ابغقوؽ، جامعة تيزم  كلٌية القانوف، في دكلة دكتوراه درجة لنيل رسالة ،(الفرنسي بالقانوف مقارنة دراسة) للمنافسة ابؼنافية ابؼمارسات الشريف، بؿمد كتو -305

 .253، ص 2005كزك، 
 عدد ،كالسٌياسية كالاقتصادية القانونية للعلوـ ابعزائرية آّلٌة ،" كابؼتوسٌطة الصٌغيرة ابؼؤسٌسات بؼفهوـ ابعزائرم القانوف تكريس " صافية، رابح كلد/إقلوفِ -306
 .141 – 109، ص ص 2009، 01
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 متّ كاف من  (307)      كتظهر ىذه السٌلطة من خلبؿ التٌّخيص الذم بينحو للتٌجميعات الاقتصادية 
 . (309)، كلاسيٌما تعزيز كضعية ىيمنة على سوؽ ما  (308 )شأنها ابؼسٌاس بابؼنافسة

      بؽذا متّ كجدٌ بذميع اقتصادم برقٌقت فيو شركط ابؼسٌاس بابؼنافسة، فإنوٌ بهب أف يوجٌو بشأنو طلب 
أشهر، كيتمتٌع في ذلك  (3)ابغصوؿ على التٌّخيص إفُ بؾلس ابؼنافسة الذم يبتٌ فيو في أجل ثلبثة 

بسلطات كاسعة ينتهي في الأخير إفُ إصدار قرار منح التٌّخيص، الذم يأخذ فيو برأم الوزير ابؼكلٌف 
 . (310)بالتٌجارة 

  في مجال المحروقات التّرخيص -ه 

كمكانتو في  لأبنيتو نظرنا ا﵀ركقات قطاع في للبستثمار ترخيص على ابغصوؿ اشتّاط بالغريب       ليس
 لرخصة مسبٌقة  (311)الاقتصاد، لذا فقد أخضع ابؼشرعٌ نشاطات التٌنقيب ككذا نشاطات نقل ا﵀ركقات 

 . (312)بسنح من ككالتي الضٌبط 
الوكالة الوطنية لتثمين       مثلبن يتطلٌب نشاط التٌنقيب عن ا﵀ركقات ابغصوؿ على رخصة بفنوحة من 

.  (313)با﵀ركقات  ابؼكلٌف الوزير موافقة على معلٌقة الرٌخصة كىذه عامين، بؼدٌة "ألنفط "  ا﵀ركقات موارد
كيقع على الوكالة عبء إطلبع كلاة الولايات ابؼعنية كمديريات ابؼناجم كالصٌناعة بكلٌ رخصة تنقيب تقوـ 

 . (314)بتسليمها، مع بياف ابغدكد ابعغرافية بؼساحة التٌنقيب ككذا طبيعة الأشغاؿ ابؼقرٌر إبقازىا 
 بن بوي رزيقة: من إعداد الطالبة

                                           

يؤدٌم نقل ملكية ابؼؤسٌسات العموميٌة إفُ ابػواص لإنشاء  مشاريع استثمار جديدة تأخذ شكل التٌجميعات الاقتصادية، كبالتٌافِ فهي شكل من أشكاؿ  -307
 . ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار 03 - 01من الأمر رقم  2/3الاستثمار ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 . من ابؼبيعات أك ابؼشتّيات ابؼنجزة في سوؽ معيٌنة %40 نقوؿ أفٌ التٌجميع بيسٌ بابؼنافسة إذا كاف يرمي إفُ برقيق حدٌ يفوؽ -308
ابؼعدٌؿ ، 2003 جويلية 20، صادر في 43عدد   ج ر ج ج،،يتعلٌق بابؼنافسة، 2003 جويلية سنة 19ابؼؤرخٌ في  03 - 03الأمر رقم  من 17 انظر ابؼادة -309

 15ابؼؤرخٌ في  05 - 10 كالقانوف رقم 2008 جويلية 02، صادر في 36ج ر ج ج، عدد  ،2008جواف سنة  25ابؼؤرخٌ في  12 - 08كابؼتمٌم بالقانوف رقم 
                                                                                 .2010 أكت 18، صادر في 46، ج ر ج ج، عدد 2010أكت سنة 

 .مرجع نفسو، 19انظر ابؼادة  -310
، بودٌد إجراءات ابغصوؿ على رخص إبقاز منشآت النٌقل بواسطة الأنابيب كعمليات 2007سبتمبر سنة  27مؤرخٌ في  297 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  -311

 .2007  أكتوبر07 ، صادر في63نقل ا﵀ركقات بواسطة الأنابيب، ج ر ج ج، عدد 
، كالوكالة الوطنية لتثمين موارد ا﵀ركقات     "سلطة ضبط ا﵀ركقات " يتعلٌق الأمر بكلٌ من الوكالة الوطنية بؼراقبة النٌشاطات كضبطها في بؾاؿ ا﵀ركقات  -312
  ".ألنفط " 

313- ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Berti Ed, Alger, 2008, p 30. 
، بودٌد إجراءات ابغصوؿ على رخص إبقاز منشآت النٌقل بواسطة 2007سبتمبر سنة  27ؤرخٌ في افَ 297 - 07 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 4انظر ابؼادة  -314

 . مرجع سابقالأنابيب كعمليات نقل ا﵀ركقات بواسطة الأنابيب،
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 الإنقاص من مبدأ حرّية الاستثمار:  الثاّنيالفرع
تكريس مبادئ للنٌشاطات الاقتصادية       حاكؿ ابؼشرعٌ من خلبؿ إصداره للنٌصوص القانونية ابؼنظٌمة 

النٌظاـ اللٌيبرافِ كمن ذلك مبدأ حريٌة الاستثمار، لأجل توفير مناخ استثمارم ملبئم بعلب كاستقطاب 
ابؼستثمرين، غير أفٌ ىذه ا﵀اكلة تبقى نسبية نتيجة الطرٌيقة ابؼنتهجة لتنظيم كضبط ىذه النٌشاطات، الٌتي 

تعبٌر عن بؿدكدٌية مبدأ حريٌة الاستثمار من خلبؿ التٌّاخيص كالاعتمادات الٌتي بركم إنشاء ابؼشاريع 
 .الاستثمارية كحتٌّ استغلببؽا

      فبالإضافة إفُ تدخٌل السٌلطة التٌنفيذية لتنظيم ىذه النٌشاطات، الذم رأينا أفٌ فيو إنقاصه بدبدأ حريٌة 
الاستثمار، بقد تباين كتعدٌد ابعهات ابؼتدخٌلة في العملية الاستثمارية الذم من شأنو أف بيسٌ بدبدأ الشٌباؾ 

، ىذا بغض النٌظر عن إمكانية صدكر قرار برفض منح التٌّخيص للمستثمر كىو ما (أكٌلان )الوحيد اللبمركزم 
 .  (ثانينا)يقلل من ابغريةٌ ابؼمنوحة لو 

 المساس بمبدأ الشّباك الوحيد اللامركزي  : أوّلاً 
      فَ يبتدع ابؼشرعٌ فكرة تنظيم كضبط الاستثمار في النٌشاطات ابؼقنٌنة كالنٌشاطات ابؼؤثرٌة على البيئة 

 فما النٌشاطات، ىذه لتنظيم تتدخٌل ليبرالية الأكثر الدٌكؿ أفٌ  ذلك ابؼسبق، للتٌّخيص كإخضاعو
 .، كمنها ابعزائر (315)بالنا بالدٌكؿ الٌتي يعتبر عهدىا بتحرير الاقتصاد قصير جدِّا 

      لذلك فالإشكاؿ ليس في اشتّاط التٌّخيص، كإبٌما في الأسلوب ابؼعتمد لتنظيمو، أين بقد عدٌة ىيئات 
كإدارات خوٌلت بؽا صلبحية منحو، في حين كاف من الأجدر أف توكٌل ىذه ابؼهمة للوكالة الوطنية لتطوير 

 .  الاستثمار بفيىثػَّلىة في شبٌاكها الوحيد اللبمركزم، باعتباره ابؼكلٌف باستقباؿ كمساعدة ابؼستثمرين
 من  الاستثمار بعملية ابؼعنيٌة الإدارات تقريب في الشٌباؾ ىذا إنشاء في الأبنية تكمن       إذ

، كلا يكوف  (316)ابؼستثمر، ككذا تبسيط كبزفيف إجراءات كشكليات تأسيس ابؼؤسٌسات كإبقاز ابؼشاريع 
 .ذلك إلاٌ من خلبؿ ضمٌ كلٌ الإدارات الٌتي بؽا علبقة بدجالات الاستثمار ضمن تشكيلة الشٌباؾ

                                           

 .140مقداد ربيعة، مرجع سابق، ص - 315
 .38 صبيات كربية، مرجع سابق، ص -316
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 باستثناء بفثٌل التٌعمير كبفثٌل التٌهيئة الإقليمية –      غير أنوٌ بالنٌظر لتشكيلة الشٌباؾ بقدىا تضمٌ بفثلٌين 
مهاـ بسيطة  بفارسة لغرض كاف ككجودىم بالاستثمار، التٌّخيص صلبحية بؽا ليست إدارات عن – كالبيئة

 .تتطلٌبها ابغياة الإدارية العادية، كالٌتي ترتبط بشرط كاقف كىو حصوؿ ابؼستثمر على التٌّخيص ابؼسبق
      إفٌ غياب ىؤلاء ابؼمثلٌين في تشكيلة الشٌباؾ جعل ابؼستثمر يتوه بين عدٌة إدارات، فتارةن يلجأ إفُ 

تدخٌل من  الأمر يتطلٌب ابغالات بعض كفي القطاعية، الضٌبط سلطات إفُ يتقدٌـ أخرل كتارةن  ذاتو الشبٌاؾ
 يتطلٌب الذم الصٌيدلاني، آّاؿ في الاستثمار عند الشٌأف ىو مثلما كالوافِ، كالوزير التقليدية الإدارة بفثلٌي

صيدلانيٌة، كالوافِ عندما  مواد لإنتاج مؤسٌسة استغلبؿ رخصة منح بشأف الصٌحة كزير من؛ كلٌ  تدخٌل
 .   (318)ابػاصة  ابؼستشفيات فتح على ينطبق نفسو الأمر ، (317) التٌوزيع مؤسٌسة استغلبؿ برخصة الأمر يتعلٌق

      بذلك يتوقف مصير الاستثمار ابؼراد إبقازه على موافقة السٌلطة الإدارية، فإف حصل ابؼشركع بؿل 
ح للمستثمر بالدٌخوؿ إفُ النٌشاط، كما عليو إلاٌ بالتقدٌـ إفُ الشٌباؾ لإيداع  الطلٌب على قرار التٌّخيص بظي
تصريح بالاستثمار مرفق بقرار التٌّخيص الذم حصل عليو، إذا أراد الاستفادة من الامتيازات كالإعفاءات 
الٌتي يوفٌرىا القانوف، أمٌا في حالة عدـ حصوؿ ابؼشركع على قرار التٌّخيص فيمنع ابؼستثمر من مباشرة أمٌ 

 . (319)نشاط في آّاؿ، كبـالفتو بؽذا ابؼنع يعرٌضو لعقوبات مالية كجسديةٌ 
      كلا شكٌ أفٌ جعل سلطة التٌّخيص في يدٌ عدٌة جهات إدارية، فيو مساس كبير بدبدأ الشٌباؾ الوحيد 

لذا كاف من . اللبمركزم، الذم يعدٌ كجهاز منظٌم بغريٌة الاستثمار كبالتٌافِ الإنقاص من قيمة ىذه الأخيرة
الأجدر على الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار أف تعمل على بسثيل ىذه ابعهات ابؼكلٌفة بإصدار التٌّاخيص 

ضمن الإدارات كابؽيئات ابؼمثلٌة في الشٌبابيك الوحيدة اللبمركزية كابؼعنيٌة بالعملية الاستثمارية، كىذا يعتبر 

                                           

أك /، يتعلٌق برخص استغلبؿ مؤسٌسة لإنتاج ابؼواد الصٌيدلانية ك1992جويلية سنة  06ابؼؤرخٌ في  285 - 92 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 2 أنظر ابؼادة -317
ج، عدد  ج ر ج ،1993 مام 12 في ابؼؤرخٌ 114 - 93 رقم التٌنفيذم بابؼرسوـ كمتمٌم معدٌؿ ،1992 جويلية 12 في صادر ،53 عدد ج، ج ر ج توزيعها،

 .1993 مام 16، صادر في 32
 .بىضع إبقاز كفتح ابؼؤسٌسة الاستشفائية ابػاصة إفُ ترخيص الوزير ابؼكلٌف بالصٌحة -318

، يتضمٌن تنظيم ابؼؤسٌسات الاستشفائية ابػاصة كسيرىا، ج 2007 أكتوبر سنة 22 ابؼؤرخٌ في 321 - 07 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 16 إفُ 8 انظر ابؼواد من -
 .2007 أكتوبر 24، صادر في 67ر ج ج، عدد 

مثلبن قانوف ابؼناجم الذم يعاقب كلٌ من يقوـ بأشغاؿ التٌنقيب كالاستكشاؼ ابؼنجمي دكف الرٌخصة أك التٌّخيص ابؼنصوص عليهما قانوننا بابغبس من - 319
 . دج50.000 إفُ 20.000شهرين إفُ سنتين كبغرامة مالية تتّاكح ما بين 

  .، يتضمن قانوف ابؼناجم، معدٌؿ كمتمٌم، مرجع سابق2001جويلية سنة  03 ابؼؤرخٌ في 10 - 01 من القانوف رقم 185 انظر ابؼادة -



 

82 

يظلٌ   من جانب، كتفعيل العملية الاستثمارية من جانب آخر حتٌّ لا  كامتياز بؽا في تسهيل أداء مهامها
 .  (320)ابؼستثمر ضحيٌة بساطل الإدارة 

 إمكانية صدور قرار برفض منح التّرخيص: ثانيًا
      إفٌ إيداع طلب ابغصوؿ على التٌّخيص ابؼسبق من طرؼ ابؼستثمر لا يعني أفٌ ىذا الطلٌب سيقابل في 

بصيع الأحواؿ بابؼوافقة، كإبٌما بيكن أف يقابل بالرفٌض من طرؼ ابؽيئة ابؼختصٌة بدنحو، خاصةن إذا فَ 
بؽذا بقد أفٌ للئدارة السٌلطة التٌقديرية في . يستوؼ الشركط كابؼقاييس الٌتي يتطلٌبها الاستثمار ابؼراد إبقازه

 الٌتي تٌم " يمكن أن تمنح التّرخيص أو ترفضو "ابزاذ قرار التٌّخيص من عدمو، كىذا ما يستنتج من عبارة 
 .تداكبؽا بين بـتلف النٌصوص ابؼنظٌمة للبستثمار في ىذه النٌشاطات

      غير أفٌ منح السٌلطة التٌقديرية الواسعة للئدارة في قبوؿ أك رفض منح التٌّخيص، قد يعطي بؽا إمكانية 
فإذا كاف للرٌخصة جانب تعاقدم من خلبؿ إخضاعها لإعلبف ابؼنافسة قصد . التعسٌف في حق ابؼستثمر

اختيار ابؼتعامل الكفء، فإفٌ الأمر بىتلف في التٌّخيص أين يصعب الإطٌلبع على ابؼعايير الٌتي توظفٌها 
، فحتٌّ كلو تٌم النٌص في بعض النٌشاطات على شركط يستوجب على ابؼستثمر استيفاءىا، إلاٌ  (321)الإدارة 

أفٌ التزاـ الإدارة عند تسليمها للتٌّخيص بالتأكٌد من أفٌ النٌشاط ابؼراد القياـ بو يتطابق مع ابؼصلحة    
 . ، بهعلها تضع معايير ذاتيٌة كخاصٌة ّٔا لا يسع للغير كخاصةن ابؼستثمر الإطلبع عليها (322)العامة 

      بالتٌافِ فإفٌ ابؼستثمر حتٌّ كلو فيتح في مواجهتو طريق الطعٌن القضائي، إلاٌ أفٌ ىذه الضٌمانة تبقى غير 
كافية، كوف قد ترفض دعواه لعدـ التٌأسيس نظرنا لاستناده في طعنو على الشركط الٌتي تىطىلَّبها الاستثمار 
في ذلك آّاؿ، دكف أف يكوف على دراية بتلك الٌتي اعتمدتها الإدارة في تسبيب قراراتها الصٌادرة بشأف 

 .رفض منح التٌّخيص
      ىذا ما يدفعنا للقوؿ أفٌ نظاـ الرٌخصة يكرٌس أكثر الشٌفافية الٌتي من ابؼفركض أف تتٌسم ّٔا قرارات 

 .الإدارة، كالٌتي طابؼا أكٌد عليها ابؼشرعٌ من خلبؿ النٌصوص التٌشريعية كالتٌنظيمية الٌتي سبق دراستها

                                           

 .73معيفي العزيز، مرجع سابق، ص - 320
 .85مشيد سليمة، مرجع سابق، ص  -321

322- DE LAUBADERE André et les autres, op.cit, p 28. 
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      قد تواجو ابؼستثمر صعوبة أخرل، لا تتعلٌق ىذه ابؼرةٌ بتلك الٌتي يلبقيها في مواجهة الإدارة كإبٌما في 
 بقدبنا   التٌّخيص، إذ في كثير من الأحياف  في التٌشريع كالتٌنظيم اللذاف يضبطاف تلك الٌتي قد بهدىا

 .  (323)ينظٌماف نفس النٌشاط إلاٌ أنٌهما في ذاتهما متعارضاف، مثلما ىو عليو الأمر في القطاع الصٌيدلاني 
      إذ لا بينح التٌّخيص في ىذا آّاؿ، إلاٌ من خلبؿ تأكٌد اللٌجنة الولائية أفٌ لدل ابؼستثمر بؿلبن مهيٌئنا 

، بدعغ تقتضي شركط التٌّخيص ىذه كجود استثمار  (324)كافة التٌجهيزات الضٌركرية  ؾكأنوٌ بيلك لذؿ
في حين أفٌ قانوف الاستثمار يشتّط أف يكوف التٌصريح في النٌشاطات ابؼقنٌنة مرفوقنا بالوثائق .  (325)منشئ 

 . (326)الٌتي يشتّطها التٌشريع كالتٌنظيم ابؼعموؿ بو، بدا في ذلك التٌّخيص 
      بذلك بهد ابؼستثمر نفسو في تناقض كاضح، إذ لا بيكنو ابغصوؿ على رخصة الاستغلبؿ الٌتي يشتّط 

فيها كجود استثمار منشئ، كلا بيكن لو الدٌخوؿ في إبقاز ىذا الأخير كونو يتوقف على صدكر ترخيص 
 الأخير في كإف فضٌل ابؼستثمر أف يغامر بأموالو في سبيل إبقاز ىذا ابؼشركع، بيكن أف لا يتحصٌل. بؼمارستو

 . (327) الاستثمار حريٌة بدبدأ كبير مساس بدثابة يعدٌ  ما كىذا بالاستغلبؿ، ترخيص على
      بذدر الإشارة في الأخير، أنوٌ رغم صعوبة كتعقيد إجراءات ابغصوؿ على التٌّخيص إلاٌ أفٌ حصوؿ 

ابؼستثمر عليو لا بىلٌصو نهائيِّا من تدخٌل كرقابة الإدارة، حيث بسلك ىذه الأخيرة إفُ جانب الرقٌابة السٌابقة 
، بالتٌافِ إقصاء ابؼستثمر من النٌشاط الاقتصادم  (328)رقابة لاحقة بزوٌؿ بؽا سحب التٌّخيص الذم منحتو 

في كلٌ حالة تثبت فيها بـالفتو للؤحكاـ التٌشريعية كالتٌنظيمية ابؼنظٌمة بؽذه النٌشاطات ككذا الشركط ابػاصة 
 . الٌتي تفرضها السٌلطة الإدارية

 سياسة الاستثمار
 من نظاـ التصريح إفُ نظاـ الاعتماد:  في ابعزائر 

                                           

     .يتولٌد ىذا التٌعارض عن كجود نشاطات بزضع لتّاكم النٌصوص ابؼنظٌمة بؽا، ىذه الأخيرة الٌتي ترجع لتواريخ بـتلفة كلسياسة اقتصادية متباينة -323
- Voir: HAROUN Mehdi, op.cit, p 290.                                                                                                                              

أك /، يتعلٌق برخص استغلبؿ مؤسٌسة لإنتاج ابؼواد الصٌيدلانية ك1992جويلية سنة  06 ابؼؤرخٌ في 285 - 92 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 3انظر ابؼادة  -324
  .توزيعها، معدٌؿ كمتمٌم، مرجع سابق

325 - HAROUN Mehdi, op.cit, p 290. 
لا يوجد ما يقابل ىذه  ) . يتعلٌق بتّقية الاستثمار، مرجع سابق،1993 أكتوبر سنة 05ابؼؤرخٌ في  12 - 93من ابؼرسوـ التشريعي رقم  4/3انظر ابؼادة  -326

 (ابؼادة في تشريع الاستثمار ابغافِ
 .83أكباية مليكة، مبدأ حرٌية الاستثمار في القانوف ابعزائرم، مرجع سابق، ص  -327

328 -  BERTRAND Christine, op.cit, p 305. 
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      لكن بالرٌغم من ىذا، إلاٌ أفٌ تقييد الاستثمار في ىذه النٌشاطات بإلزامية ابغصوؿ على ترخيص 
مسبق كاستبعاد إجراء التٌصريح فيها، كإف يكوف بيسٌ بدبدأ حريٌة الاستثمار إلاٌ أنوٌ لا يصل إفُ حدٌ التٌقييد 

. منها، بل يبقى ضركرة تقتضيها ابغياة الاقتصادية كيتناسب مع الدٌكر ابعديد للدٌكلة؛ أم الدٌكلة الضٌابطة
لذلك فإفٌ كلب من بؾاؿ النٌشاطات ابؼقنٌنة كبؾاؿ بضاية البيئة يعتبراف كآليتين قانونيتين لضبط الاقتصاد 

 .بصفةو عامة، كمبدأ حريٌة الاستثمار بصفةو خاصة
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 خاتمة الفصل الأوّل

      أتى القانوف ابعزائرم كما رأينا، بعدٌة بؿاكلات للحدٌ من القيود الإدارية الٌتي تكبٌل ابؼعاملبت كبردٌ 
من حريٌة الاستثمار، ككانت آخرىا استحداثو لنظاـ التٌصريح، الذم ينمُّ عن رغبة ابؼشرعٌ في إزالة كافة 
ابغواجز كالعراقيل الٌتي تعيق طريق ابؼستثمر كطنيِّا كاف أك أجنبيِّا، كذلك نظرنا للطبٌيعة الٌتي بيتاز ّٔا ىذا 

النٌظاـ كالٌتي جعلت منو آليٌة تنظٌم كتضبط حريٌة الاستثمار، إفُ جانب آليٌات أخرل كضعت بؽذا 
 .ابػصوص لتسهيل إجراءات الاستثمار

إلاٌ أفٌ كجود .       يهدؼ إجراء التٌصريح إفُ الاستفادة من ابؼزايا، أمٌا إبقاز الاستثمار فيتمٌ بحريٌة تامة
بعض القطاعات الٌتي تستدعي تدخٌل من الدٌكلة بإخضاعها لتنظيم خاص أثرٌ على ىذه الآليٌة بالإنقاص 

من فعاليتها، حيث أصبحت ترتبط كجودنا كعدمنا بإجراء التٌّخيص ابؼسبق الذم بهب ابغصوؿ عليو 
عدٌة   –كما بيٌنا  –للتمكٌن من بفارسة الأنشطة ابؼقنٌنة كالنٌشاطات ابؼؤثرٌة على البيئة، كالذم تتدخٌل في منحو 

ىيئات كإدارات كلٌ حسب بؾاؿ اختصاصها، الأمر الذم بيسٌ بصفة خاصة بدبدأ الشٌباؾ الوحيد 
 . اللبمركزم كبحريٌة الاستثمار بصفة عامة

      غير أفٌ ارتباط الاستثمار بآّاؿ الاقتصادم، ىذا الأخير الذم يعرؼ عنو أنوٌ لا يأخذ فيو بابؼفهوـ 
 يعدٌ  الذم ابؼسبق، للتٌّخيص باشتّاطو آّالات بعض لتنظيم يتدخٌل ابؼشرعٌ جعلٌ  للحريٌة، الفلسفي

 من كلٌ  في تكريسها تمٌ  كالٌتي الاستثمار، حريٌة في ابؼتمثلٌة العامة القاعدة عن استثناء بدثابة
كالتٌشريع، لذلك لا بيكن قياس الأكضاع على الاستثناء  كننسى ابؼبدأ العاـ الذم ىو حريٌة  الدٌستور

 .الاستثمار
      لكن ىل إذا ما تغاضينا النٌظر عن ىذا الاستثناء، بيكن القوؿ أفٌ النٌظاـ القانوني للبستثمار في 

 ابعزائر بركمو ابغريٌة ابؼطلقة ؟ 
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 كاصل في السٌياسة 2001      توصٌلنا من خلبؿ دراستنا للفصل الأكٌؿ، إفُ أفٌ قانوف الاستثمار لسنة 
، من خلبؿ تبنٌيو لنظاـ برفيزم يدعٌم كبويط حريٌة 1993اللٌيبرالية الٌتي كرٌسها قانوف الاستثمار لسنة 

حيث عمد ابؼشرعٌ من . الاستثمار بحماية خاصة، بدا تعنيو من توفير بؼختلف ابغوافز التٌنظيمية كالإجرائية
خلبلو إفُ التحرٌؾ عبر مستويين؛ تبسيط كبزفيف إجراءات الاستثمار كجعل التٌصريح الإجراء الوحيد 
الذم بزضع لو كمبدأ عاـ، باستثناء اشتّاط التٌّخيص في بفارسة بعض الأنشطة، ككذا توفير الإطار 

 .ابؼؤسٌساتي الضٌركرم لذلك، كىو ما يدفعنا للقوؿ أف النٌظاـ القانوني للبستثمار في ابعزائر بركمو ابغريٌة
، في تقريره  " CNUCED"مؤبسر الأمم ابؼتحدة للتٌجارة كالتٌنمية       كىو نفس ابؼوقف الذم توصٌل إليو 

عن سياسة الاستثمار في البلد، أين اعتبر فيو أفٌ ابعزائر سجٌلت جهودنا عديدة في سبيل بررير    
مع ذلك . الاقتصاد، مع تطبيقها لإطار تشريعي جديد يهدؼ لدعم ابؼستثمر ابػاص الوطني كالأجنبي

لأمٌ سياسة لتشجيع الاستثمار أف تنجح على ابؼدل الطٌويل دكف أشار في الأخير، إفُ أنوٌ لا بيكن 
 . (329)ابغاجة بؼتطلٌبات الشٌفافية كابغكم الراٌشد 

ا ابعزائر سلكت أف إفُ التٌقرير ىذا ّٔا خرج الٌتي التٌوصية ىذه عن الكثير       فَ بيض آخر، كذلك  توجٌهن
 بالإضافة لنصوص أخرل ذات صلة بو، أين تٌم بعث 2009بدناسبة تعديل قانوف الاستثمار أعلبه في سنة 

إجراءات بيركقراطيٌة تتعلٌق بتأسيس ابؼؤسٌسات كإبقاز ابؼشاريع الاستثمارية كإنهائها، كىي تلك الٌتي كانت 
كىو ما يثير تساؤلنا؛ عمٌا إذا كانت ابعزائر تراجعت ببعثها لنظاـ . معركفة غيداة العمل بنظاـ الاعتماد

 .الاعتماد ىذا عن مبدأ حريٌة الاستثمار الذم كرٌستو فيما سبق ؟
 بؽذا ككإجابة الدٌراسة ىذه استكماؿ على عزمنا حين أذىاننا إفُ تبادر ما أكٌؿ فإفٌ        بؽذا

التٌساؤؿ، كاف كضع اليدٌ على أغلب ىذه التٌعديلبت الٌتي تٌم فيها استّجاع نظاـ الاعتماد، بالتعرٌض في 
سٌد الٌتي ابؼظاىر إفُ أكفُ مرحلةو  الاستثمار، كذلك  نظاـ على لأثره ثمٌ  ،(الأوّل المبحث) التبنٌي  ىذا مثل بذي

  (.المبحث الثاّني) في مرحلةو ثانية

                                           

    L'Algérie a engagé une politique de libéralisation avec  …  ne peut réussir ": العبارة كما كردت في التٌوصية -329

durablement sans les exigences de transparence et de bonne gouvernance ". 
- CNUCED, Examen de la politique de l'investissement Algérie, Nations Unis, New-York et Genève, 2004, pp 

60 – 61, disponible sur le site  www.unctad.org/ipr/ 

http://www.unctad.org/ipr/
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 المبحث الأوّل
 مظاىر تبنّي نظام الاعتماد

      بعدما تراجع ابؼشرعٌ ابعزائرم عن النٌظاـ الثنٌائي الذم كاف كثير السٌرياف في الفتّة ابؼمتدٌة إفُ غاية 
فيما بىص بؾاؿ إنشاء كمعاملة كضماف الاستثمار، كاستبدالو بالنٌظاـ القانوني الأحادم الذم  ،1990

يهدؼ إفُ إخضاع كلٌ من ابؼستثمرين الوطنيٌين كابؼستثمرين الأجانب لنفس القواعد القانونية؛ في إنشاء 
لتبنٌي  2009، عاد ثانيةن في سنة  (330)الاستثمار إفُ غاية إنهائو مركرنا بابؼعاملة كالضٌماف الٌتي يستفيدكف منها 

 .  سياسة جديدة تصبٌ في إطار تلك الٌتي كانت سائدة أثناء الدٌكلة التٌدخلية
2010ك  (331) 2009 لسنتي التٌكميليين ابؼالية قانوني من كلٌ  في جسٌدت الٌتي السٌياسة ىذه       تتميٌز

( 332 ) 

النٌظاـ الأحادم  عن ابؼشرعٌ بزلٌي في ،- 03 - 01 رقم الأمر أحكاـ حسٌاسة بصفةو  عدٌلا كاللٌذاف - التٌوافِ على
كبعثو لنظاـ بسييزم على حساب ابؼستثمر الأجنبي، ىذا النٌظاـ الذم يقتّب إفُ حدٌ كبير من نظاـ 

ا في السٌابق، كيظهر ذلك في عرقلتو بغريٌة ابؼستثمر الأجنبي سواء عند إنشائو  الاعتماد الٌذم كاف سائدن
 (.المطلب الثاّني )، أك أثناء إبقازه لو من خلبؿ ابؼعاملة الٌتي بىضع بؽا(المطلب الأوّل)لاستثماره 

المطلب الأوّل 
 وضع قيود أمام إنشاء الاستثمارات الأجنبية

      كحٌد ابؼشرعٌ بؼدة ستة عشر سنة طريقة إنشاء الاستثمارات الوطنية كالأجنبية، إذ اكتفى في إطار 
 ترقية الاستثمار كدعمو  على اشتّاط إلزامية التٌصريح ّٔا أماـ ككالة 12 - 93ابؼرسوـ التٌشريعي رقم 

 فأصبحت تنجز بحريٌة تامة باستثناء ما يقتضيو التٌشريع كالتٌنظيم 03 - 01كمتابعتو، أمٌا في ظلٌ الأمر رقم 
 .ابؼتعلٌقين بالنٌشاطات ابؼقنٌنة كبضاية البيئة

                                           

330- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", RASJEP, Nº 02, 2011, pp  5 - 6.  

 .مرجع سابق، 2009 ضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنةيت، 2009جويلية سنة  22 مؤرخٌ في 01 - 09أمر رقم  331-
    .مرجع سابق، 2010، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2010 أكت سنة 26 مؤرخٌ في 01 - 10أمر رقم  332-
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      فَ يدـ ىذا الوضع طويلبن، إذ أنوٌ في تعديل الأمر ابؼذكور أعلبه بدوجب قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 
، قاـ ابؼشرعٌ بإخضاع إنشاء الاستثمارات الأجنبية لنظاـ استثنائي، كذلك بإلزاـ ابؼستثمرين للبمتثاؿ 2009

 بطرؽ ابػاصٌة بتلك أك ،(الفرع الأوّل) استثماراتهم قبوؿ بدعايير إمٌا أساسنا تتعلٌق بسييزيةٌ لشركط
 (.الفرع الثاّني)إنشائها 

 معايير قبول الاستثمار: الفرع الأوّل
 إطار في الأجنبية الاستثمارات إنشاء تقييد إفُ 2009 لسنة التٌكميلي ابؼالية قانوف       يتٌجو

شراكة، حيث اعتبر ىذه الأخيرة كمعيار بهب توفٌره لقبوؿ أمٌ استثمار أجنبي يندرج ضمن أحد 
 . ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار03 - 01من الأمر رقم  (2ـ )الأشكاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼادة الثاٌنية 

أك توسيع  جديدة نشاطات استحداث إطار في تندرج أصوؿ اقتناء عمليات في الشٌراكة تطبٌق       كعليو
قدرات الإنتاج أك إعادة التٌأىيل أك إعادة ابؽيكلة، كفي ابؼسابنة في رأبظاؿ مؤسٌسة في شكل مسابنات 

 .(ثانينا)العمومية  ابؼؤسٌسات خوصصة إطار في نشاطات استعادة حالة في تطبٌق كما ،(أكٌلان ) عينيٌة أك نقدية

 شرط المشاركة الدّنيا : أوّلاً 
يعدٌ شرط إبقاز الاستثمارات الأجنبية في إطار شراكة، من بين أىم التٌعديلبت الٌتي أبغقت بقانوف       

الاستثمار، لذا يستدعي الأمر في مقاـ أكٌؿ برديد ابؼقصود من ىذا الأسلوب، ثمٌ التٌطرؽ بؼختلف 
 .النٌصوص الٌتي قامت بتكريسو، للوصوؿ إفُ أسباب كنتائج ىذا التٌكريس

 تعريف الشّراكة .1

في تحقيق  للمساىمة أكثر، أو مختلفتين دولتين من طرفان امتلاكو فيو يشارك  مشروع" :أنٌها على       تعرٌؼ
 . (333)  "أىداف معيّنة ومحدّدة الزّمن، تبنى على أساس الثقّة المتبادلة وحسن النّية في التّعامل بين الأطراف

      تكوف الشٌراكة على أشكاؿ بـتلفة، إلاٌ أفٌ ما يهمٌنا ىو الشٌراكة ابؼالية كونها تتٌخذ طابع مافِ في 
كلٌ شريك، مدٌة أك عمر  (نسبة)بؾاؿ الاستثمار، كبزتلف عن باقي الأشكاؿ الأخرل من حيث؛ كزف 

 . (334)الشٌراكة، ككذا من حيث تطوٌر ابؼصافٌ لكلٌ طرؼ 

                                           

ابغقوؽ، جامعة  كلٌية، عاكف الدٌكفِ، مذكٌرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، فرع قانوف التٌ الشٌراكة الأجنبية كابؼؤسٌسات الاقتصادية ابعزائرية، أكشن ليلة333-  
 .11، ص 2011تيزم كزك، 

 = الأكٌؿ العلمي للملتقى مقدٌمة بحثية كرقة ،" الأجنبية الاستثمارات جلب في كدكرىا الشٌراكة " رحيمة، حوالف (ـ) بومدينك الرزاؽ عبد حبيب بن334- 
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 تكريس أسلوب المشاركة الدّنيا .2
      حدٌد ابؼشرعٌ الشٌكل القانوني الذم بهب أف بسارس فيو نشاطات الاستثمار الأجنبية؛ كىو نظاـ  

 .الشٌراكة، كذلك في كلٌ من؛ النٌص ابؼرجعي ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار، ككذا في نصوص أخرل
 في قانون الاستثمار -أ 

 - 2009قبل تعديلو في سنة –   الاستثمار  بتطوير  ابؼتعلٌق03 - 01إطار الأمر رقم         كاف ابؼشرعٌ في
 (4ـ ) الراٌبعة ابؼادة خلبؿ من جليِّا ذلك كيظهر ، (335) الأجنبي ابؼستثمر لفائدة التٌأسيس حق يكرٌس

إذ . منو، الٌتي أخضعت كلٌ من ابؼستثمر الوطني كابؼستثمر الأجنبي لنفس الأحكاـ ابؼنظٌمة لاستثماراتهم
 .مبدئيِّا، بىضع إبقازىا للحريٌة التٌامة إلاٌ ما استثني بنص

 كابؼعدٌؿ للؤمر ابؼذكور أعلبه، أصبح تطبيق 2009      غير أنوٌ بدناسبة صدكر قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 
 الراٌبعة ابؼادة بإدراج قاـ ابؼشرعٌ أفٌ  ذلك الأجنبي، دكف الوطني ابؼستثمر على ينحصر (4ـ ) ابؼادة ىذه

، كالٌتي كانت موجٌهة بصفة صربوة للمستثمر الأجنبي، أين فرضت عليو عدٌة عراقيل  (336)مكرٌر  (4ـ )
 لا يمكن إنجاز الاستثمارات ": عند إبقازه لاستثماره منها ما جاء في فقرتها الثاٌنية، الٌتي تنص على أنوٌ

 على الأقل من رأس المال  %51الأجنبية إلاّ في إطار شراكة تمثل فيها المساىمة الوطنية المقيمة نسبة 
 ."ويقصد بالمساىمة الوطنية جمع عدّة شركاء . الاجتماعي

      كما تطبٌق نفس النٌسبة في حالة ابؼشاركة مع مؤسٌسة عموميٌة، كىذا ما جاء في مضموف ابؼادة الراٌبعة 
 يجب على الاستثمارات الأجنبية المنجزة بالشّراكة مع ": ، الٌتي نصٌت على أنوٌ (337) 1مكرٌر (4ـ )

بدعغ أف . " مكرّر أعلاه 4المؤسّسات العموميّة الاقتصادية، أن تستوفي الشروط المنصوص عليها في المادة 
 . على الأقل %51ل تكوف نسبة مسابنة ابؼؤسٌسة العموميٌة في الرأبظاؿ مساكية 

      يتٌضح من خلبؿ ابؼادتين أعلبه، أنوٌ لا بهوز إبقاز الاستثمارات الأجنبية إلاٌ في إطار شراكة مع 
 على الأكثر من قبل  %49طرؼ جزائرم سواء كاف شخصنا عامنا أك خاصنا، كبدسابنة دنيا تقدٌر بنسبة 

 تقاسم حالة في كذلك الرئٌيسي، ابؼساىم الأخير ىذا يكوف أف من بينع لا ىذا أفٌ  غير الأجنبي، الطرٌؼ

                                                                                                                                          

 .، غير منشورة2002  مام22 ك21حوؿ الاقتصاد ابعزائرم في الألفية الثاٌلثة، البليدة يومي =  
335- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 7.  
 .مرجع سابق، 2009 ضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنةتم، 2009جويلية سنة  22 ؤرخٌ فيافَ 01 - 09الأمر رقم   من58تقابلها ابؼادة  -336
 .، مرجع نفسو62تقابلها ابؼادة  -337
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 . (338)الٌتي بيلكها الطرٌؼ ابعزائرم بين شريكين على الأقل  %  51نسبة 
      ذىب البعض للقوؿ أنوٌ في كلٌ الأحواؿ بهب إبقاء ابؼستثمر الأجنبي ابؼساىم الرئٌيسي، بدعغ أفٌ كلٌ 

 استثمار أجنبي يستوجب تدخٌل شريكين جزائريين بووز كلٌ كاحد منهما نسبة أقلٌ من تلك الٌتي بووزىا
كبالتٌافِ حتٌّ كلو  للؤجنبي، دكمنا يوكل ابؼشركع تسيير أفٌ  على فأكٌد الآخر البعض أمٌا . (339) الأجنبي نظيره

 . (340)بقي الطرٌؼ ابعزائرم بيلك الأغلبية فإفٌ ذلك لا يضرٌ بو كونو بوتفح بتسيير الاستثمار 
في قانوف  جزائرية أمواؿ رؤكس مع بالشٌراكة الأجنبي ابؼستثمر إجبار على بالنٌص ابؼشرعٌ يكتف       فَ

 .أخرل خاصة قوانين في ذلك على نصٌ  كإبٌما الاستثمارات، ينظٌم الذم العاـ القانوف باعتباره الاستثمار،
 في قوانين أخرى -ب 

، صدكر قوانين أخرل كرٌست أسلوب ابؼشاركة الوطنية 2009      تلى صدكر قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 
في كلٌ استثمار أجنبي، كبيكن أف نستعرض على سبيل ابؼثاؿ؛ النٌصوص ابؼتعلٌقة بالاستثمار في آّاؿ 

 .ابؼصرفي، ككذا تلك ابػاصة بنشاط إنتاج ابؼواد التٌبغية
 في المجال المصرفي 

 ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم، بدكره ليؤكٌد على ضركرة احتّاـ قاعدة 11 - 03      أتى قانوف النٌقد كالقرض رقم 
فبعدما كاف ابؼشرعٌ يسمح للؤجانب . ابؼشاركة الوطنية في كلٌ استثمار أجنبي يدخل في القطاع ابؼصرفي

، أصبح بودٌ من ىذه ابغريٌة ليشتّط  (341)  %100بتأسيس مؤسٌسات القرض برأبظاؿ بفلوؾ بؽم بنسبة 
 الذم أعلبه كالقرض النٌقد قانوف في ذلك جاء كما ، %49 نسبة تتجاكز لا طرفهم من دنيا مسابنة

 يحكمها التّي المالية والمؤسّسات البنوك في الخارجية بالمساىمات التّرخيص يمكن لا" : نصٌ على أنوٌ
 رأس من الأقل على  %51 المقيمة الوطنية المساىمة تمثل شراكة إطار في إلاّ  الجزائري القانون
 . (342) ..."المال

                                           

 الباقية، كلٌ كاحد  %60  من الرأٌس ابؼاؿ في حين أفٌ ثلبثة مسابنين جزائريين يقتسموف نسبة %40بيكن للمستثمر الأجنبي أف تكوف لو نسبة : مثاؿ- 338
 . %20بنسبة 

339- GUESMI Amelle et GUESMI Ammar , " Patriotisme économique, investissements étrangers et 
sécurité juridique ", in l'exigence et le droit, mélanges d'études en l'honneur du professeur Mohand  

ISSAD, AJED Ed, Alger, 2011, p 267.  
  .2011 فيفرم 27ل ، يومية الشركؽ " بابؼائة بالنسبة للبستثمار الأجنبي في ابعزائر لن تتغيٌر 49/51قاعدة : بن مرادم" كاج، - 340
 .17بن مدخن ليلة، مرجع سابق، ص - 341
 .، يتعلٌق بالنٌقد كالقرض، معدٌؿ كمتمٌم، مرجع سابق2003 أكت سنة 26ابؼؤرخٌ في  11 - 03 من الأمر رقم 83/2 ابؼادة -342
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 في مجال صنع المواد التّبغية 

      عرؼ كذلك الاستثمار في ىذا آّاؿ تراجع من طرؼ ابؼشرعٌ، إذ قبل صدكر قانوف ابؼالية التٌكميلي 
دٌد فيو بصفة خاصة شركط الشٌراكة  كاف اعتماد صانع التٌبغ ،2009لسنة  بىضع لاكتتاب دفتّ شركط، بري

 ابؼتمٌم لقانوف الضٌرائب غير 2001الٌتي بهب على الصٌانعين استيفاءىا، كما كرد ذلك في قانوف ابؼالية لسنة 
 . (343)" صنع التٌبغ " ابؼباشرة بفصل ثالث برت عنواف 

، الذم كضٌح أكثر نسب ابؼشاركة في  (344)      تلى ىذا القانوف صدكر مرسوـ تنفيذم جاء تطبيقنا لو 
 على منو (2 ـ) الثاٌنية ابؼادة نصٌت إذ كالأجنبي، ابؼقيم ابعزائرم الطرٌفين بين التٌبغية ابؼواد صنع مشركع

 يختص بصفة صانع المواد التّبغية الأشخاص المعنويون  المؤسّسون في شركات ذات أسهم تتكوّن رؤوس ": أنوٌ
( 3ـ )ابؼادة الثاٌلثة  في حين نصٌت. " من رؤوس أموال يحوزىا مواطنون مقيمون في الجزائر  %49أموالها من 

 .  يجب أن ينتظم صانعوا المواد التّبغية في نظام شراكة": منو على أنوٌ
 ." من رأسمال الشّركة  %51    ويقصد بالشّراكة مساىمة الرأسمال الأجنبي في حدود 

 النسبة ىذه أفٌ  غير الشٌركة، رأبظاؿ في بالأغلبية ابؼشاركة نسبة الأجنبي للطرٌؼ ابؼرسوـ ىذا       منح
أعلبه، فأصبح  298 الذم عدٌؿ من ابؼادة 2009فَ تبق نفسها بعد صدكر قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

 تٌم الاحتفاظ ّٔا بؼسابنة الوطنيٌين  %51من الرأٌبظاؿ، في حين أفٌ نسبة  % 49 الطرٌؼ الأجنبي بووز نسبة
يجب أن يكون الرأسمال المملوك من طرف " : كما يأتي (6فقرة  )ابؼقيمين، فصار بذلك نص ىذه ابؼادة 

 .  (345)  " على الأقل %51 الجزائرييّن المقيمين، في إطار الشّراكة، في حدود
 إلاٌ  ىو ما الأجانب، طرؼ من دنيا بؼشاركة ابؼشرعٌ اشتّاط أفٌ  إفُ الأخير، في الإشارة       بذدر

 القانوف إطار في أم ابؼختلط، الاقتصاد بشركات العمل مرحلة في السٌارية السٌابقة التٌطبيقات إفُ عودة
تستبعد ، جهة من بحدين؛ الشٌركات ىذه في الأجانب ابؼستثمرين تدخٌل قػييّْدى  أين  ابؼلغى،13 - 82رقم 

 بزتلف فقط النٌقطة ىذه كفي عمومية، شركات مع ذلك يكوف كإبٌما الوطنيٌين ابػواص مع مشاركتهم
 أك عاـ كطني مستثمر مع بابؼشاركة للؤجنبي تسمح كونها الدٌراسة، بؿل ىي الٌتي تلك مع الشٌراكة ىذه

                                           

ج، عدد  ج ر ج ،2001 لسنة ابؼالية قانوف يتضمٌن ،2000 سنة ديسمبر 23 في ابؼؤرخٌ 06 - 2000 رقم القانوف من 33 للمادة ابؼقابلة 298 ابؼادة انظر- 343
 .2000 ديسمبر 24، صادر في 80
 عدد ج، ج ر ج كتوزيعها، كاستيرادىا التٌبغية ابؼواد صنع نشاطات تنظيم يتضمٌن ،2004 سنة أكتوبر 18 في مؤرخٌ 331 - 04 رقم تنفيذم سوـمر -344
 .2004 أكتوبر 20، صادر في 66
 .مرجع سابق ،2009 ضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنةتم، 2009جويلية سنة  22 ؤرخٌ فيافَ 01 - 09الأمر رقم  من 19 معدٌلة بدوجب ابؼادة- 345
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 .  (346)ابؼاؿ  رأس من % 49 تتعدٌل لا بنسبة مقيٌدة أيضنا ىي الأجانب حصٌة فإفٌ  أخرل، جهة كمن .خاص
 أسباب ونتائج تكريس شرط المشاركة الدّنيا .3

       كاف كراء تكريس شرط ابؼشاركة الدٌنيا أسباب كظركؼ دفعت بابؼشرعٌ إفُ إعادة نظرتو بذاه ابؼستثمر
مستنكرة بؽذا التٌوجٌو  كلٌها جهات أخرل جاءت ىذا الأخير كمن من ردكد فعل الذم رتٌب الأمر الأجنبي،

 .ابعديد
 الأسباب -أ 

      فَ يأت تكريس ابؼشرعٌ لأسلوب ابؼشاركة الدٌنيا من عدـ، كإبٌما كاف ذلك نتيجة التٌعليمات الأربع 
، كابؼوجٌهة إفُ 2008 ديسمبر 07في اجتماع ّٓلس الوزراء في  " أحمد أويحي" الٌتي ابٌزذىا الوزير الأكٌؿ 

 . (347)أصحاب القرار في البلبد 
 نظاـ الأجنبي، الاستثمار حوؿ؛ 2008 ديسمبر 22ك 21 ،20 في ابؼؤرٌخة التٌعليمات ىذه مضموف       يتمحور

جزائرم، كأخيرنا ضبط التٌجارة  أصل ذك الإنتاج كتشجيع الواردات تقليل الاستثمار، لتطوير الوطنية الوكالة
 .  (348)ابػارجية 

القواعد ابؼطبٌقة على الاستثمارات " كابؼتضمٌنة  2008 ديسمبر 21      لقد أكردت التٌعليمة ابؼؤرٌخة في 
الأساسية، فبالإضافة  التٌدابير من بؾموعة  (349)، " ابػارج إفُ عنها النٌابذة الصٌعبة العملة برويل كعلى الأجنبية

 :بلتلك ابػاصة 
 ،إلزامية تقدنً ميزاف فائض بالعملة الصٌعبة  للجزائر خلبؿ كلٌ مدٌة ابقاز ابؼشركع 

  إنقاص القيمة ابؼساكية للبمتيازات ابعبائية كابعمركية، الٌتي استفاد منها ابؼستثمر في إطار أنظمة دعم
 الاستثمار من الفوائد القابلة للتٌحويل خارج ابعزائر،

                                           

  . 321  مرجع سابق، ص الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمار، عجة ابعيلبفِ،-: انظر -346
Voir aussi: - ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de 

l’Etat dirigiste en Algérie ", op.cit, p 9.  
 .، رؤساء إدارة مؤسٌسات تسيير مسابنات الدٌكلة، كابؼديرين الرٌئيسيٌين للمؤسٌسات العمومية الاقتصادية(بـتلف الوزارات )يتعلٌق الأمر بأعضاء ابغكومة  - 347

348-  Cf. KPMG, Investissements étrangers  – Nouvelles Instructions, 21 janvier 2009, www.kpmg.dz/ 
ديسمبر فَ تتناكلا الاستثمار الأجنبي، إذ الأكفُ أخضعت طلبات الاستفادة من ابؼزايا ابؼمنوحة في إطار  22 ك20ىذا لا يعني أفٌ التٌعليميتين ابؼؤرٌختين في  -349

أمٌا الثاٌنية فكانت ترمي لإصلبح كضبط عمليات التٌجارة ابػارجية، كىي العمليات .  CNIكابؼقدمة من طرؼ الأجانب بؼوافقة  ANDI النٌظاـ العاـ من طرؼ
 . عدد كبير من ابؼؤسٌسات الأجنبية-  كما يعلم ابعميع  –الٌتي يتدخٌل فيها 

http://www.kpmg.dz/
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  نقل القركض الضركرية لإبقاز الاستثمارات ابؼزمعة إفُ السٌوؽ ابؼالية ا﵀لٌية، باستثناء الرأبظاؿ
 التٌشكيلي الآتي من ابػارج،

 .بقد التٌدبير ابػاص بضركرة ابؼشاركة الوطنية في الرأبظاؿ الاجتماعي للمؤسٌسة
      كجاء في التٌعليمة على أنوٌ بهب أف بىضع كلٌ استثمار أجنبي في ابعزائر، ينجم عن عرض أجنبي 

لإبقازه بصفة منفردة أك عن طريق السٌعي لتشكيل شراكة، لتوزيع الرأبظاؿ التٌشكيلي الذم بسثٌل فيو 
كعلى إثر ىذا، فقد كضٌحت أنوٌ يتم توزيع أغلبية الأسهم الٌتي بووزىا . ابؼسابنة الوطنية نسبة الأغلبية

الرأبظاؿ الوطني بين عدٌة ملبؾ، أين يكوف بذلك الشٌريك الأجنبي ابؼساىم الأكٌؿ بالنٌظر للحصة الٌتي 
 .بيلكها

      كما بيٌنت ىذه التعليمة على أنوٌ بهب احتّاـ قاعدة ابؼشاركة الوطنية في كافة القطاعات، بدا في ذلك 
فمثلبن بقد في القطاع ابؼافِ، أفٌ قانوف النٌقد . القطاع ابؼافِ ككلٌ الفركع الٌتي تندرج ضمن قطاع الطاٌقة

 منو يعتّؼ بوجود شركات برؤكس أمواؿ أجنبية، لكن بتطبيق ىذه 88 ك85كالقرض بدوجب ابؼادتين 
القاعدة، لن يعود بإمكاف البنوؾ كابؼؤسٌسات ابؼالية الأجنبية فتح فركع بؽا في ابعزائر، إلاٌ بإشراؾ الرأبظاؿ 

 .  (350)الوطني 
 في الاستثمارات الأجنبية، فكاف  %51      كبشأف ابؽدؼ من كراء اشتّاط إلزامية إشراؾ ابعزائريين بنسبة 

لغرض بضاية الاقتصاد الوطني من نزيف العملة الصٌعبة إفُ ابػارج، عن طريق جعل الوطنيٌين يقتسموف 
بالإضافة بؽدؼ آخر، يتمثٌل في برسين الرقٌابة على .  (351)أرباح الاستثمارات الأجنبية ابؼقامة في البلبد 

 . (352)ابؼشاريع في حضور الوطنيٌين في بؾالس الإدارة 
حيث  العابؼية، ابؼالية التٌدابير بالأزمة ىذه فقد ربط ،- أبضد أكبوي الأكٌؿ بينهم الوزير كمن – البعض       أمٌا

ذىب للقوؿ بأنوٌ نظرنا لاتٌساعها، فإفٌ العديد من الدٌكؿ اللٌيبرالية ابٌزذت إجراءات برفظيٌة لغرض بضاية 
إلاٌ أنوٌ في الواقع، لا تشكٌل ىذه التٌدابير ابؼتٌخذة أيةٌ . اقتصادىا، كابعزائر فَ تقم إلاٌ بدسايرة نفس التٌوجو

                                           

350 -  ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en 
Algérie ", Revue Académique de la Recherche Juridique, N° 01, 2010, pp 22 - 23.  

 مليار دكلار من الاستثمارات الأجنبية، في حين أنوٌ 1 إلاٌ 2008 ك2005إذ حسب آّلس الوطني الاقتصادم كالاجتماعي، فَ بذذب ابعزائر بين  -351
 . ملبيير دكلار6كحسب البنك ابعزائرم كصلت قيمة برويلبت أرباح الشٌركات الأجنبية إفُ ابػارج  

 www.elwatan.com/   El Watan (supplément économique), 12 juillet 2009. Cf.-   
352- GUESMI Amelle et GUESMI Ammar, op.cit, p 278.   

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
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، كما أفٌ ىذه الأزمة تعدٌ بدثابة مؤشٌر عملي  (353)إجابة مستعجلة لظرؼ استثنائي أك غير متوقٌع 
من  العابؼية ﵀و حصٌة كبيرة  ارتفاع أسعار البتّكؿ في السٌوؽ  بقحت كاستغلت  للسٌلطات ابعزائرية، الٌتي 

 .  (354)ديونها ابػارجية 
، حين 2007      يضاؼ بؽذه التٌبريرات، التدخٌل الذم قاـ بو كزير الصٌناعة كترقية الاستثمار في سنة 

صرحٌ أفٌ إشكالية الاستثمار الأجنبي تبقى ثانوية بالنٌظر للحاجة الأكلوية للجزائر، ابؼتمثلٌة في تنمية 
من ىنا يتبيٌن أفٌ، السٌياسة الٌتي أرادتها ابعزائر بؼواجهة .  (355)الاقتصاد كإحياءه خارج قطاع البتّكؿ كالطاٌقة 

 .مستثمريها الأجانب فَ تكن مرتبطة إطلبقنا بالأزمة ابؼالية، ذلك أفٌ بوادرىا ظهرت قبل ظهور ىذه الأزمة
 ابؼشاركة لأسلوب ابعزائرم ابؼشرعٌ تكريس جاء عنٌا، غابت ربٌدا أخرل كلأسباب الأسباب فلهذه       لذا

 إلاٌ  الأسباب، ىذه تعدٌد رغم بالتٌافِ .2009 لسنة التٌكميلي ابؼالية قانوف في الأجنبية الاستثمارات في الوطنية
، كقاـ بتطبيقها " بوتفليقة العزيز عبد " الرئٌيس تبناىا الٌتي "الوطنية الاقتصادية "  إطار في كلٌها تصبٌ  أنٌها

 .   (356)  " أحمد أويحي"الوزير الأكؿ 
 النّتائج -ب 

       فَ تسلم التٌدابير ابؼتٌخذة كبابػصوص التٌدبير ابػاص بابؼشاركة الوطنية من الانتقاد من طرؼ أكساط
 سبق فيما أعلنوا قد كانوا ابعزائرية أك الذين السٌوؽ دخلوا كأف سبق الذين سواء الأجانب، خاصةن  الأعماؿ،

 . (357)التوجٌو ابعديد  ّٔذا ابؼعنيٌين يظلوف أنٌهم ذلك فيها، للبستثمار رغبتهم عن
      قد يقوؿ البعض أنوٌ بوق لكلٌ بلد تعديل قانوف استثماره، لكن ىذا ابغق يبقى مشركط بتقدنً 

كباعتبار أفٌ . صحيحة بصفة التعديلبت ىذه لإجراء بالإضافة، ذلك كراء كانت الٌتي الدٌكافع عن تبريرات
 ابؼوجٌهة الانتقادات من زاد الذم الأمر كمتحيٌزة، جزئية آنذاؾ العمومية السٌلطات طرؼ من ابؼقدٌمة التٌبريرات

                                           

353-  GUESMI Amelle et GUESMI Ammar, op.cit, p 274.   
354 - BENTOUMI Mohamed, " Notes sur les mutations récentes du droit de l’investissement 
étranger ", RASJEP, Nº 01, 2010, p 24. 
355-  Dans son Intervention au 6º Symposium International du 23 juin 2007, Cf. Liberté, 24 juin 2007. 

 :منشور على ابؼوقع.  2010.10.28 ،"الاستثمار الأجنبي غير مرغوب فيو في ابعزائر "عابد شارؼ،  -356
 http://abedcharef.spaces.live.com/ 

 الذم تساءؿ عن الأسباب الٌتي قادت "عبد اللطيف بن أشنهو " كما تعرضت ىذه التٌدابير للبنتقاد من طرؼ الوزراء، كىو حاؿ كزير ابؼالية السٌابق  -357
 .ابغكومة لغلق الأبواب على ابؼستثمرين، بؼنح في مقابل ذلك حرٌيات لا بؿدكدة للمستوردين من خلبؿ الفتح الكلٌي للسٌوؽ الدٌاخلية

Cf. ROUMADi Melissa, " Les Révélations de benachenhou  ", El. Watan,  05 septembre 2011. 

www.elwatan.com/  

http://abedcharef.spaces.live.com/
http://abedcharef.spaces.live.com/
http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php


 

96 

 .  (358)بؽذه التٌدابير، سواءنا ما تعلٌق منها بالطرٌيقة الٌتي كردت ّٔا أك بدضمونها ابؼقيٌد كالٌلبليبرافِ 
ا عن ابعانب القانوني  ، فقد أثارت ىذه التٌدابير من النٌاحية الاقتصادية  (359)      بذدر الإشارة أنوٌ بعيدن

عدٌة اضطرابات لدل ابؼستثمرين، إذ لكي تصبح القواعد ابعديدة الٌتي أتت ّٔا منتظمة كمتوافقة مع 
 ، كبالتٌافِ فإفٌ ابؼستثمرين الأجانب2009القانوف، بهب الانتظار حتٌّ تتٌخذ في قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

 احتّاز كبكل بعد فيما ليقرٌركا ثمٌ  ،مضمونها بدٌقة ليعرفوا أشهر (6) ستٌة من أكثر يظلٌوا أف بهب
 .، الشٌيء الذم من شأنو أف يؤثرٌ على مشاريعهم الٌتي لا برتمل التٌأخير (360)للئستّابذية الٌتي سيتبعونها 

      حاكلىت في ىذا السٌياؽ، العديد من الدٌكؿ الأجنبية فهم ىذه التٌدابير كأسبأّا كأىدافها عن طريق 
إرساؿ كفودىا الاقتصادية أك بواسطة الاستعانة بسفاراتها الأجنبية في ابعزائر، في حين فضٌل بعض 

ابؼستثمرين، مراجعة مواقفهم كالانسحاب من ابعزائر في صمت، كبرويل استثماراتهم إفُ دكؿ مغاربية 
 . (361)الإماراتية الٌتي قرٌرت الانسحاب من ابعزائر " إعمار " بؾاكرة، على غرار بؾموعة 

      أمٌا البعض الآخر، فقد صرٌحوا على أنٌهم بيكنهم بذاكز الامتيازات ابعبائية الٌتي بسنحها الوكالة الوطنية 
بدعغ آخر، أف يتمٌ . لتطوير الاستثمار، إلاٌ أنٌهم لا يىتمنىوف إطلبقنا تقسمة رأبظاؿ فركعهم ابعزائرية

 . (362) من ابؼسابنة في رأبظاؿ مؤسٌساتهم  %100الاحتفاظ بؽم بنسبة 

 تقيّيد خوصصة المؤسّسات العموميّة : ثانيا
حقل  ، تكريس انسحاب الدٌكلة من2001ابؼشرعٌ من خلبؿ إصداره لقانوف الاستثمار لسنة        حاكؿ

ككوف أفٌ ابػوصصة نتيجة منطقية للبنتقاؿ . ، بحيث كضع آليات تكفل ذلك (363)الاستثمار الاقتصادم 
 كالاقتصاد الأجنبي الاستثمار على للبنفتاح كآلية ، (364) السٌوؽ اقتصاد إفُ اشتّاكي اقتصاد من التٌدربهي

                                           

358-  GUESMI Amelle et GUESMI Ammar, op.cit, p 279.   
  . 149 – 135 ص القانونية لاحقنا، عند التطرٌؽ للؤمن القانوني للبستثمار؛ ص التٌدابير من النٌاحية ىذه ابؼتّتبٌة عن تبنٌي  الإشكالات لدراسة سيتمٌ التٌطرؽ -359

360- GUESMI Amelle et GUESMI Ammar, op.cit, p 281.   
 .2010 سبتمبر 25ل ، يومية الشركؽ " بابؼائة 80تراجع الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة بأزيد من " عبد الوىاب بوكركح،  -361

362- C'est le cas du géant allemand  " Weissker GmbH", société spécialisée dans la production de verre, qui 

prévoyait de s'implanter en Algérie. 

Cf. BOUDEDJA Nora, " Les Allemands gèlent leurs investissements en Algérie ", El Watan, 27 mai 2009. 

www.elwatan.com/     
 .679مرجع سابق، ص الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمار، عجة ابعيلبفِ، - 363

364 - TERKI Nour-Eddine, " Les aspects juridiques de la privatisation des entreprises publiques 
économiques ", RASJEP, Nº 03, 2008, p 6. 
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 .، فقد اعتبرىا ابؼشرعٌ كشكل من أشكاؿ الاستثمار في إطار ىذا القانوف (365)العابؼي 
، أتى أثاره -كما تٌم توضيحو سابقنا – 2008      لكن تغيٌر نظرة الدٌكلة للبستثمار الأجنبي بداية من سنة 

على ابػوصصة، حيث لامسنا تراجع من طرؼ ابؼشرعٌ في ىذا آّاؿ، الذم أعقبو بتخليو عن ابػوصصة 
 . الكلٌية كاكتفاءه بابػوصصة ابعزئية

 التّراجع في سياسة خوصصة المؤسّسات العموميّة .1

 ابؼؤسٌسات خوصصة ينظٌم آخر تشريع صدكر ابغافِ الاستثمار قانوف إصدار مع       تزامن
، ىذا الأخير الذم كسٌع منها لتشمل كافة بؾالات النٌشاط الاقتصادم، الأمر الذم أعطى  (366)العموميٌة 

ذلك أفٌ اعتبار ابػوصصة شكل من .  (367)دفعنا بؼسار عمليات ابػوصصة ابؼنجزة كللبستثمار بصفة عامة 
أشكاؿ الاستثمار، يفتّض أف ترفق عمليٌاتها بإستّابذية من شأنها جذب ابؼستثمرين، خاصةن الأجانب 

 .  (368)منهم 
      كفي ىذا السٌياؽ، شرح الوزير ابؼكلٌف ّٔذا ابؼلف على أفٌ ىدؼ ابػوصصة في الواقع ىو إنقاذ 

القطاع الصٌناعي ابؼتنوعٌ، الذم يتميٌز مع ذلك بإنتاجية في غاية الضٌعف بزصٌ في آفو كاحد نوعية كقيمة 
 .   (369)ابؼواد، كما أشار إفُ أفٌ ابػوصصة تلبٌي حاجة ابعزائر لرؤكس الأمواؿ كالتٌقنية كحسن التٌسيير 

، إذ قامت ابغكومة في شهر فيفرم بإجراء تراجع في آّاؿ، كذلك 2008      تغيٌر ىذا ابؼوقف في سنة 
بإعادة ابؼؤسٌسات العموميٌة برت كصاية الوزراء، كىو ما يرجعنا إفُ مرحلة الاقتصاد ابؼوجٌو السٌائدة قبل 

 . الوظيفة الاقتصاديةعلى، أين ىيمن تدخٌل الدٌكلة  (370) 1988إصلبحات 

                                           

 .52مرجع سابق، ص  ،ابغماية القانونية للبستثمارات الأجنبية في ابعزائرعيبوط بؿند كعلي،  -365
، صادر في 47 عدد ج، ج ر ج كخوصصتها، كتسيٌيرىا الاقتصادية العموميٌة ابؼؤسٌسات بتنظيم يتعلٌق ،2001 سنة أكت 20 في مؤرخٌ 04 - 01 رقم أمر -366
 .2008مارس سنة  02، صادر في 11، ج ر ج ج، عدد 2008فبراير سنة  28 ابؼؤرخٌ في 01 - 08، متمٌم بالأمر رقم 2001 أكت 22
 مؤسٌسة، بحيث تٌم 417 تتمثٌل في 2007 كديسمبر 2003إذ حسب حصيلة نشرىا بؾلس مسابنات الدٌكلة، فإفٌ عمليات ابػوصصة ابؼنجزة بين سنة  -367
 .2007 سنة 110، ثمٌ 2006 سنة 116، ثمٌ 2005 سنة 113، ثمٌ 2004 سنة 58 مؤسٌسة كارتفع العدد إفُ 20 خوصصة 2003سنة 
، بؾلة " – ابعزائرية الاقتصادية ابؼؤسٌسات بعض حالة دراسة – الاقتصادية للمؤسٌسة ابؼالية الوضعية على ابػوصصة إستّابذية انعكاسات " بؿمد،  زرقوف-: انظر

 .156، ص 2010  – 2009، 07الباحث، عدد 
368 - ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en 
Algérie ", op.cit, p 08. 
 
369- TERKI Nour-Eddine, op.cit, pp 6 - 7. 
370 - ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en 
Algérie ", op.cit, p 09. 
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      كفي أكتوبر من نفس السٌنة، تقرٌر بذميد ملفات الشٌراكة الأجنبية ا﵀ضٌرة من طرؼ شركات التٌسيير 
قرار صادر عن اجتماع  ، كذلك بدوجب، بدكف تقدنً أمٌ تبريرات للمستثمرين (371)( SGP  )كابؼسابنة 

 . (372) " أحمد أويحي " آّلس الوطني للخوصصة، ابٌزذ من طرؼ الوزير الأكٌؿ
      من ىذا ابؼنطلق، تٌم بذميد عمليات خوصصة العديد من ابؼؤسٌسات العموميٌة الضٌخمة، مثلما ىو 

الذم تٌم فتح رأبظالو على ،  " Algérie Télécom (A . T)اتصالات ابعزائر" الشٌأف مع ابؼتعامل التٌاربىي 
 كزير البريد كتكنولوجيات الإعلبـ كالاتصاؿ توقفكفي ىذا السٌياؽ، فَ م. ابػوصصة منذ عدٌة سنين

مؤسٌسة ذات صدل عابؼي برمل مصلحة حيويةٌ بؼثل ىذه  (40)السٌابق، على التٌذكير بأفٌ أكثر من أربعين 
، أدفُ الرئٌيس ابؼدير العاـ لاتصالات ابعزائر بأنوٌ فَ يعد ما يبررٌ فتح 2009غير أنوٌ في فيفرم . ابػوصصة

رأبظاؿ ىذه ابؼؤسٌسة على ابػوصصة، ذلك أفٌ بؽا من الإمكانيات ابػاصة ما يكفي لكي تطوٌر نفسها 
 .  (373)دكف ابغاجة بػوصصتها 

رغبة ابغكومة  عن بابػوصصة ابؼكلٌف الوزير  أعلن2009 مارس في إذ ابغد، ىذا عند الأمر يتوقٌف       فَ
مؤسٌسة كطنية جديدة كضخمة من تلك الٌتي كانت موجودة، لغرض تغطية  (13)في إنشاء ثلبثة عشر 

كىو ما بيكن اعتباره بدثابة تنفيذ . عدٌة قطاعات مثل؛ صناعة ابغديد، البتّككيمياء، الصٌيدلة كالنٌقل ابعوٌم
لسياسة صناعية جديدة على نقيض تلك الٌتي كانت سائدة كابؼتمثلٌة في ابػوصصة، لا في بؾرٌد إعادة 

 .  (374)التٌنظيم أك أكثر في إعادة ابؽيكلة 
 الاكتفاء بالخوصصة الجزئية .2

      سبق الإشارة، إفُ أفٌ ابؼشرعٌ اعتبر ابػوصصة شكل من أشكاؿ الاستثمار، كذلك عند تعريفو بؽذا 
 ابؼشكٌلة كابػدمات كالأملبؾ للحقوؽ ابؼفصٌل تعداده في تكمن برليلية بطريقة استعاف أين الأخير،

 على نصٌت الٌتي ،03 - 01 رقم الأمر من (2 ـ) الثاٌنية ابؼادة نص في بوضوح ذلك جاء كما ، (375) لو

                                           

 .  ىي شركات تٌم إنشاءىا من طرؼ بؾلس ابؼسابنات لغرض القياـ بتسيٌير مسابنات الدٌكلة كبغسأّا في ابؼؤسٌسات الٌتي بروزىا -371
372 - GRIM Nordine, " Arrêt du processus de privatisation ; quel avenir pour les SGP ?", El Watan 

(supplément économique), 20 – 26 octobre 2008. www.elwatan.com/ 
373 -  Exemple cité par: - ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement 

étranger en Algérie ", op.cit, p 10. 
374- Ibid, p 09. 
375- BETTAÏEB Mahmoud Anis, " La protection de l'investissement étranger au Maghreb (Algérie, Maroc, 

Tunisie)" OECD Global Forum on International Investment, 27 – 28 march 2008, p                                       

3,  www.oecd.org/investment/gfi-7/ 
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 : يقصد بالاستثمار في مفهوم ىذا الأمر ما يأتي": أنوٌ
اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج أو إعادة التّأىيل أو  .1

 إعادة الهيكلة،

 المساىمة في رأسمال مؤسّسة في شكل مساىمات نقدية أو عينية، .2

 ".استعادة النّشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلّية .3
 حد على كالكلٌية ابعزئية ابػوصصة من كلب يقصد ابؼشرعٌ فإفٌ  الأخيرة، الصورة ىذه       كبخصوص

بتنظيم ابؼؤسٌسات  ابؼتعلٌق 04 - 01من الأمر رقم  (13ـ )سواء، كما عبٌر عنها في ابؼادة الثاٌلثة عشر 
 يقصد بالخوصصة كلّ صفقة تتجسّد في ": العموميٌة الاقتصادية كتسيٌيرىا كخوصصتها، كالٌتي نصت على أنوٌ

نقل الملكيّة إلى أشخاص طبيعيّين أو معنوييّن خاضعين للقانون الخاص من غير المؤسّسات العموميّة، وتشمل 
 :ىذه الملكية

 أو الأشخاص المعنويون /كلّ رأسمال المؤسّسة أو جزء منو، تحوزه الدّولة مباشرة أو غير مباشرة و
الخاضعون للقانون العام، وذلك عن طريق التّنازل عن أسهم أو حصص اجتماعية أو اكتتاب لزيادة في 

 .الرأسمال

 الأصول التّي تشكّل وحدة استغلال مستقلّة في المؤسّسات التّابعة للدّولة."  

، كقد  (376)عدٌة  أساليب متٌبعةن  العموميٌة مؤسٌساتها خوصصة في الدٌكلة باشرت النٌصين، بؽذين       تطبيقنا
الأخرل، كذلك  بالأساليب مقارنةن  أسلوب أحسن الشٌراكة طريق عن ابػوصصة أفٌ  على الدٌراسات بيٌنت
تكوف لديو  حيث ابؼخوصصة، للمؤسٌسات كقوم دائم استّاتيجي رئيسي مساىم كجود أبنيٌة من ناجم

ابؼقدرة ابؼادية كابػبرة الإدارية للتٌعامل مع ىذه الشٌركة كتطوير أدائها كضخ استثمارات جديدة، كما أفٌ 
، كخير مثاؿ في  (377)كجود مثل ىذا ابؼستثمر الرئٌيسي يساعد على اختّاؽ أسواؽ جديدة كزيادة التٌصدير 

 .   Steel Annaba Arccelor-Mittal " (378)" ىذا آّاؿ؛ إتباع أسلوب الشٌراكة بػوصصة بؾمع 

                                           

 HEA: HENKEL ENAD كمنو تأسيس الشٌركة ابؼختلطة HENKEL كآّموعة الأبؼانية ENADكالشٌراكة بين مؤسٌسة  )إمٌا بإتباع أسلوب الشٌراكة  -376

Algérie ) كالتٌنازؿ عن مؤسٌسة أشغاؿ الطبٌاعة ) ، أك بواسطة التٌنازؿ لصافٌ الأجراء (تٌم بو خوصصة مؤسٌسة تسيٌير فندؽ الأكراسي) ، أك الاكتتاب العاـ
 (. ETIWO للجنوب بورقلة

 .158 زرقوف بؿمد، مرجع سابق، ص -377

 ( SPA)يعتبر آّمع شركة بـتلطة الاقتصاد جزائرية ىندية خاضعة للقانوف التٌجارم ابعزائرم كقانوف الاستثمار ابػاص، ابٌزذت شكل شركة ذات أسهم  -378
 في إطار شراكة من أجل تأىيل صناعة 2001 أكتوبر 18 دج، مهمتها إنتاج كتسويق منتوج ابغديد كالصلب، أنشأت في 18.004.720.000يبلغ رأبظابؽا 

ابؽندية، ىذه الأخيرة بسلك نسبة عالية من  (LNM)ابعزائرية كبؾموعة  ( Groupe Siderسيدار  )ابغديد كالصلب بين آّموعة الصٌناعية للحديد كالصلب 
 . %30، في حين بسثل مسابنة الطٌرؼ ابعزائرم نسبة  %70ب رأس ابؼاؿ تقدٌر 



 

100 

      فَ يضل ىذا الوضع على حالو عند تعديل قانوف الاستثمار أعلبه بدوجب قانوف ابؼالية التٌكميلي 
، الذم قيٌد من إبقاز الاستثمارات الأجنبية، حيث كاف من الطبٌيعي، أف يؤثرٌ ذلك أيضنا 2009لسنة 

كىو ما حدث فعلبن، إذ عبٌر ابؼشرعٌ صراحة عن . على ابػوصصة باعتبارىا صورة من صور الاستثمار
 باشرتها قد كانت الٌتي التٌّاجع بغركة ذلك في مسايرنا العموميٌة، ابؼؤسٌسات خوصصة تقييده لعملية

 كما " : أنوٌ  نصٌت على ، الٌتي(1 مكرٌر4ـ ) من ابؼادة الراٌبعة مكرٌر كاحد   الفقرة الثاٌنية ابغكومة، كذلك في
 . (379) "تطبّق ىذه الأحكام في حالة فتح رأسمال المؤسّسات العموميّة الاقتصادية على المساىمة الأجنبية 

مكرٌر، الٌتي نصٌت على  (4ـ )      ككاف يقصد بذلك الأحكاـ الواردة في الفقرة الثاٌنية من ابؼادة الراٌبعة 
 على  %51ضركرة إبقاز الاستثمارات الأجنبية في إطار شراكة، بسثٌل فيها ابؼسابنة الوطنية ابؼقيمة نسبة 

 . الأقل من الرأبظاؿ الاجتماعي
      يتبيٌن من خلبؿ ىذه الأحكاـ أعلبه، أنوٌ فَ يعد ابؼشرعٌ يستند إفُ ابػوصصة كصورة للبستثمار إلاٌ 

 من رأبظاؿ  %49 بدعغ لا بيكن أف ييفتح في مواجهة ابؼستثمر الأجنبي إلاٌ نسبة – في شكلها ابعزئي الأدنى
متخلٌينا بذلك عن ابػوصصة الكلٌية أك بالأحرل بنسبة قصول في مواجهة ابؼستثمرين  ،-ابؼؤسٌسة العموميٌة 

 .الأجانب

 طرق إنشاء الاستثمار: لثاّنيالفرع ا
      قصد التٌقييد أكثر من إنشاء مشاريع الاستثمارات الأجنبية، فإفٌ الأحكاـ ابعديدة لقانوف ابؼالية 

، فَ تكتف بوضع معايير لقبوؿ مثل ىذه الاستثمارات، كإبٌما ذىبت لأبعد من 2009التٌكميلي لسنة 
كالٌتي بسكٌنو من الدٌخوؿ  الإدارية البحتة، اشتّطت على ابؼستثمر الامتثاؿ لبعض الإجراءات عندما ذلك،

 .في استغلبؿ مشركعو الاستثمارم
      تتطلٌب ىذه الإجراءات من ابؼستثمر؛ أف يصرحٌ مسبػٌقنا بدشركعو الاستثمارم أماـ الوكالة الوطنية 

، ثمٌ أف يتحصٌل في مرحلة ثانية على ترخيص مسبق من آّلس (أكٌلان )لتطوير الاستثمار، كمرحلة أكفُ 
 .(ثانينا)الوطني للبستثمار 

 سياسة الاستثمار في ابعزائر
 من نظاـ التصريح إفُ نظاـ الاعتماد

                                           

 . مرجع سابق،2009 ضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنةتم، 2010 أكت سنة 26ؤرخٌ في  اف01َ - 09الأمر رقم من  62 تقابلها ابؼادة -379
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 الاستثمار  لتطوير الوطنية الوكالة أمام الاستثماري بالمشروع المسبق التّصريح إلزامية :أوّلاً 
بنوع من اللٌيونة كابؼركنة في التٌعامل مع ابؼستثمر  تتٌصف إجراءات اقتصاد السٌوؽ؛ تبني نظاـ       يشتّط

كعلى ىذا الأساس، فقد سعت ابعزائر بصفة تدربهية إفُ إنعاش .  (380)الأجنبي من قبل التٌنظيم الإدارم 
 .جهازىا الإدارم، من خلبؿ برسين تقدنً ابػدمات كبمط التٌسيير بشكل يتماشى كدخوبؽا إفُ ىذا النٌظاـ

، الذم كحٌدت فيو كلأكٌؿ 12 - 93 في سنٌ ابؼرسوـ التٌشريعي رقم - كما رأينا سابقنا –      بٌست الانطلبقة 
 مرة النٌظاـ القانوني الذم بوكم الاستثمارات، فقامت فيو بإلغاء ابؼوافقة الإدارية ابؼسبقة كأحلٌت مكانها

أكثر، تٌم تعويض  الاستثمار إجراءات تبسيط كقصد .التٌعقيد عن كالبعد بابؼركنة يتٌسم الذم التٌصريح، إجراء
، أين ألغيت فيو صفة التٌلبزـ بين مبدأ حريٌة الاستثمار كإجراء 2001ىذا ابؼرسوـ بالأمر الصٌادر في سنة 

 . (381)التٌصريح، ىذا الأخير الذم أيبقي عليو كشرط للبستفادة من ابؼزايا لا كشرط للبستثمار 
، جعلت من التٌصريح 2009      غير أفٌ الأحكاـ ابعديدة الٌتي أتى ّٔا قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

بالاستثمار إجراء إجبارم في مواجهة ابؼستثمرين الأجانب، كىذا حسب نص الفقرة الثاٌنية من ابؼادة 
تخضع الاستثمارات الأجنبية المنجزة في " : ، الٌتي تفيد صراحةن أنوٌ (382)منو  (58ـ )الثاٌمنة كابػمسوف 

النّشاطات الاقتصادية لإنتاج السّلع والخدمات قبل إنجازىا إلى تصريح بالاستثمارات لدى الوكالة المذكورة في 
 ." أدناه 6المادة 

كلٌ  في يكوف باستثماره بالتٌصريح الأجنبي ابؼستثمر إلزاـ أفٌ  ابؼادة، ىذه نص من       يستخلص
 تشريع في عليها ابؼنصوص ابؼزايا من للبستفادة فيها يطمح لا الٌتي تلك ذلك في بدا ابغالات،

 . (383)الاستثمار 
      بالرٌغم من كوف التٌصريح بالاستثمار إجراء بسيط، يتطلٌب فقط كصف موجز للمشركع كدكره 

 ، إلاٌ أفٌ اشتّاطو على ابؼستثمر الأجنبي دكف الوطني يضفي نوع من التٌمييز بين (384)إحصائي بوجو خاص 

                                           

اجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كلٌية ابغقوؽ، جامعة تيزم افَحسين نوارة ، الأمن القانوني للبستثمارات الأجنبية في ابعزائر، مذكٌرة لنيل شهادة  -380
 .47 ، ص2003 كزك،
  .، مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01رقم من الأمر  4/2انظر ابؼادة - 381

382 .مرجع نفسو، مكرٌر 4/1تقابلها ابؼادة  -
  

383- KPMG, Guide investir en Algérie 2009, Mise à jour à la loi de finances complémentaire pour          

2009, www.kpmg.dz/ 
384- HAMZA C, " Le cadre nouveau de l’investissement en Algérie comme facteur de développement des 

exportations nouvelles de biens et de services ", Revue Idara, Nº 01, 1997, p 105. 

http://www.kpmg.dz/
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، ذلك أفٌ ابؼستثمر الوطني يلتزـ ّٔذا الإجراء في حالة كحيدة فقط، عندما  (385)أطراؼ العملية الاستثمارية 
 .يعلن عن رغبتو في الاستفادة من ابؼزايا، كعدا ذلك فإفٌ إبقاز استثماره بوكمو مبدأ ابغريٌة ابؼطلقة

 بدوجب الأمر 2001      بذلك تعدٌ إلزامية تصريح ابؼستثمر الأجنبي باستثماره؛ بعد أف تٌم إلغاءىا في سنة 
، لكن ىذه ابؼرة بثوب 12 - 93، بدثابة عودة للقواعد الٌتي فرضها ابؼرسوـ التٌشريعي رقم 03 - 01رقم 

مغاير؛ ىو الاعتماد على نظاـ قانوني ثنائي بزضع لو الاستثمارات، إذ يعدٌ التصريح جوازم في نظر 
 .  الوطني كإجبارم في مواجهة الأجنبي

 إلزامية خضوع المشروع الاستثماري لدراسة مسبّقة من المجلس الوطني للاستثمار : ثانيًا
، ضركرة تصريح ابؼستثمر الأجنبي بدشركعو الاستثمارم في 2009      أعقب قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

كلا . كلٌ عملية تسبق إبقازه، بإلزامية خضوع ىذا الأخير لدراسة مسبٌقة من آّلس الوطني للبستثمار
شكٌ أفٌ البحث في القيمة القانونية بؽذه الدٌراسة الٌتي يقوـ ّٔا ىذا ابعهاز، يقتضي في مقاـ أكٌؿ التٌعرض 

 .لتشكيلتو كصلبحياتو
 تشكيلة وصلاحيات المجلس الوطني للاستثمار .1

، لذا  (386) القرار مركز توحيد كيفية حوؿ معمٌق لتفكير خلبصة للبستثمار كطني بؾلس إنشاء       يعتبر
ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار، ككيضع برت سلطة  03 - 01 من الأمر رقم 18فقد تٌم استحداثو بدقتضى ابؼادة 

 08 - 06كقصد منح ابعهاز مصداقية أكثر، فقد حدٌد الأمر رقم . الوزير الأكٌؿ الذم يتوفٌُ رئاستو أيضنا
ابؼعدٌؿ للؤمر ابؼذكور أعلبه ابعهة الٌتي سينشأ لديها، كابؼتمثلٌة في الوزير ابؼكلٌف بالصناعة كابؼؤسٌسات 

 .الصغيرة كابؼتوسطة كترقية الاستثمار
 281 - 01 رقم التٌنفيذم ابؼرسوـ بدوجب مرة لأكٌؿ تنظيمها تمٌ  فقد كصلبحياتو، تشكيلتو بخصوص       أمٌا

 . 356 - 06، ليتمٌ فيما بعد إعادة تنظيمها بدقتضى ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  (387)ابؼلغى 

BENYAHIA Razika dit Zika  

                                           

 .134  – 132سيأتي التٌفصيل أكثر في ابؼوضوع لاحقنا في ابؼبحث الثاٌني؛ ص ص  -385
 .682مرجع سابق، ص الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمار، عجة جيلبفِ،  -386
 عدد ج، ج ر ج للبستثمار، الوطني آّلس كسير كتنظيم بتشكيلة يتعلٌق ،2001 سنة سبتمبر 24 في مؤرخٌ 281 - 01 رقم تنفيذم مرسوـ- 387
 مام 31، صادر في 36، ج ر ج ج، عدد 2006 مام سنة 31ابؼؤرخٌ في  185-  06، معدٌؿ بابؼرسوـ الرٌئاسي رقم 2001 سبتمبر 26، صادر في 55

 (ملغى). 2006
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 تشكيلة المجلس الوطني للاستثمار -أ 

آّلس الوطني  كتشكيلة كتنظيم  بصلبحياتابؼتعلٌق 355 - 06      حدٌد ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 
 :كىم كالآتي، ( 388) عضاءأ (09)، تركيبة آّلس بتسعة للبستثمار

 الوزير ابؼكلٌف بابعماعات ا﵀ليٌة، -

 الوزير ابؼكلٌف بابؼالية، -

 الوزير ابؼكلٌف بتّقية الاستثمارات، -

 الوزير ابؼكلٌف بالتٌجارة، -

 الوزير ابؼكلٌف بالطاٌقة كابؼناجم، -

 الوزير ابؼكلٌف بالصٌناعة،  -

 الوزير ابؼكلٌف بالسٌياحة، -

 الوزير ابؼكلٌف بابؼؤسٌسات الصٌغيرة كابؼتوسٌطة، -

 .الوزير ابؼكلٌف بتهيئة الإقليم كالبيئة -

      ما يلبحح على تركيبة آّلس أنٌها منسجمة إفُ حد ما، كتشكل في الوقت ذاتو بؾلس حكومة 
، نظرنا بؼستول التٌمثيل فيها ككذا لاختصاصها بابؼلفات كابؼسائل الاقتصادية ذات الصٌلة  (389)مصغٌر 

 .الوطيدة بدجاؿ الاستثمار
      ىذا كيضاؼ إفُ ىذه التٌشكيلة كزير القطاع ابؼعني أك كزراء القطاعات ابؼعنية، عندما يتعلٌق الأمر 

بابؼشاركة بجدكؿ الأعماؿ في أشغاؿ آّلس، كما بيكن الاستعانة في أحواؿ استثنائية بكلٌ شخص يعتّؼ 
 . (390)لو بالكفاءة كابػبرة في ميداف الاستثمار 

      بالإضافة إفُ الأعضاء أعلبه، بوضر اجتماعات آّلس كلٌ من رئيس بؾلس الإدارة ككذا ابؼدير العاـ 
 . (391)للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، لكن بصفة ملبحظين فقط 

                                           

؛ ترقية الاستثمارات كالصٌناعة كابؼؤسٌسات الصٌغيرة كابؼتوسٌطة في بفثل كاحد يضمٌ كلٌ ىؤلاء بأعضاء، إذا بصعنا كلٌ من الوزير ابؼكلٌف  (07)كتصبح سبعة - 388
 . من ىذا ابؼرسوـ4 كىو ما يستدعي تعديل ابؼادة. الوزراء

 .683 مرجع سابق،  الكامل في القانوف ابعزائرم للبستثمار،عجة جيلبفِ، -389
كتشكيلتو آّلس الوطني للبستثمار تعلٌق بصلبحيات م، 2006أكتوبر سنة  09ؤرخٌ في افَ 355 - 06  من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم4ك 4/2 انظر ابؼادة -390

 .كتنظيمو كسيره، مرجع سابق
 .، مرجع نفسو4/3انظر ابؼادة - 391
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 صلاحيات المجلس الوطني للاستثمار -ب 

من  (18ـ )      يتوفٌُ آّلس الوطني للبستثمار إضافة إفُ ابؼهاـ ابؼنصوص عليها في ابؼادة الثاٌمنة عشر 
قانوف الاستثمار؛ كظيفة الاقتّاح كالدٌراسة، كما أنوٌ يتمتٌع في بعض ابغالات بسلطة حقيقية في ابزاذ 

 :، كبيكن تلخيص مهامو على ىذا الأساس فيما يأتي (392)القرارات 
 بعنوان مهام الاقتراح والدّراسة 

 :      بيكن الإشارة إفُ أفٌ آّلس

 يقتّح إستّابذية تطوير الاستثمار كأكلوياتو، -
 يقتّح مواءمة التٌدابير التٌحفيزية للبستثمار مع التٌطورات ابؼلحوظة،  -

 يقتّح على ابغكومة كلٌ القرارات كالتٌدابير الضٌركرية لتنفيذ إجراء دعم الاستثمار كتشجيعو، -

 ، (393)يدرس كلٌ اقتّاح لتأسيس مزايا جديدة  -

 بعنوان القرارات التّي يتّخذىا المجلس 

 إعداد قائمة النٌشاطات كالسٌلع ابؼستثناة من ابؼزايا، ككذا تعديلها كبريينها، -
 إعداد مقاييس برديد ابؼشاريع الٌتي تكتسي أبنية بالنٌسبة للبقتصاد الوطني، -
 ضبط قائمة النٌفقات الٌتي بيكن اقتطاعها من الصندكؽ ابؼخصٌص لدعم الاستثمار كترقيتو، -
 .08 - 06بودٌد ابؼناطق الٌتي بيكن أف تستفيد من النٌظاـ الاستثنائي ابؼنصوص عليو في الأمر رقم  -

      ىذا كيقوـ آّلس بتقييم القركض الضٌركرية لتغطية البرنامج الوطني لتّقية الاستثمار، كما يشجٌع على 
إنشاء كتطوير ابؼؤسٌسات كالأدكات ابؼالية ابؼلبئمة لتمويل الاستثمار، كبصفة عامة يعافً كلٌ مسألة أخرل 

 .   (394)ذات علبقة بالاستثمار 
      يتبيٌن من ىذه النٌظرة السٌريعة لتشكيلة كصلبحيات آّلس الوطني للبستثمار، ابؼكانة الٌتي يتمتٌع ّٔا 

 . (395)باعتباره ىيئة تصور كإعداد لسياسة ابغكومة في بؾاؿ الاستثمارات 

                                           

 355 - 06ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم   من6ابؼادة  أحكاـ إفُ بالنٌظر ذلك كيستشفٌ  استشارة، جهة الوقت نفس كفي قرار جهة آّلس يعدٌ  الشٌأف  كفي ىذا-392
 ".تتوٌج أعماؿ آّلس بقرارات كأراء كتوصيات : " السٌالف الذكٌر، كالٌتي نصٌت على أنوٌ

  .، مرجع نفسو3انظر ابؼادة - 393
394

 - HAFHOUF Mourad, La protection des investissements en Algérie, mémoire de master II 
recherche, option : droit privé et sciences criminelles, faculté internationale de droit comparé des Etats 

francophones, université de Perpignan, 2007, pp 26 - 27. 
 .113ادريس مهناف، مرجع سابق، ص - 395
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      بهدر التٌنبيو في الأخير، إفُ أفٌ آّلس الوطني للبستثمار ليس سلطة إدارية مستقلة، كما أفٌ القرارات 
كالتٌوصيات الٌتي يصدرىا لا توجٌو مباشرة إفُ ابؼستثمر، كإبٌما تكوف موجٌهة للهيئات ابؼكلٌفة بتنفيذ 

 .  (396)النٌصوص ابؼتعلٌقة بتّقية الاستثمار، كفي مقاـ أكٌؿ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
 القيمة القانونية للدّراسة المعدّة من طرف المجلس الوطني للاستثمار .2

، مهاـ أخرل بىتص ّٔا 2009      أكردت الأحكاـ ابعديدة الٌتي تضمنها قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 
كيتعلٌق الأمر بالتٌّخيص . آّلس الوطني للبستثمار، كىذا بغض النٌظر عن تلك ابؼذكورة أعلبه

مليوف دينار جزائرم أك يساكيو من الاستفادة  (500)للبستثمارات الوطنية الٌتي يتجاكز مبلغها بطسمائة 
، ككذا الفحص ابؼسبق بؼشاريع الاستثمار الأجنبية بغض النٌظر عن حجمها أك  (397)من مزايا النٌظاـ العاـ 

 .  (398)أىليتها ا﵀تملة للحوافز الضٌريبية 
 4ـ )      كبخصوص ىذا الاختصاص الأخير، فقد نصٌت عليو ابؼادة الراٌبعة مكرٌر في فقرتها ابػامسة 

يجب أن يخضع كلّ مشروع استثمار أجنبي مباشر أو استثمار أجنبي بالشّراكة " : ، كذلك كما يأتي(5 /مكرٌر
 ". أدناه 18 المادة في المذكور للاستثمار الوطني المجلس من المسبّقة الدّراسة إلى أجنبية أموال رؤوس مع

 ابؼسبٌقة ؟ الدٌراسة بؼفهوـ ابؼشرعٌ يعطيو الذم ابؼعغ حوؿ يثور التساؤؿ فإفٌ  ابؼادة، ىذه مضموف من انطلبقنا
، فإفٌ الأمر يستدعي العودة إفُ التٌطبيق؛ أين يعتبر ابؼركز ظلٌ       في  غياب أحكاـ تفسٌر ىذا ابؼفهوـ

الوطني للسٌجل التٌجارم بأفٌ آّلس الوطني للبستثمار يصدر تراخيص للمستثمر، كذلك في تعليمة لو 
 لا أنوٌ كضٌحت الٌتي للمركز، ا﵀لية ابؼرافق عن ابؼسؤكلين إفُ كموجٌهة 2009 سبتمبر 13 في مؤرٌخة

بيكن قبوؿ ملفات التٌسجيلبت ابعديدة في السٌجل التٌجارم للنٌشاطات الاقتصادية ابؼنتجة للسٌلع 
 : بكابػدمات، كابؼقدَّمة من الأشخاص الطبٌيعيين أك ابؼعنويين الأجانب إلاٌ 

  ؛ %51إظهار رأبظاؿ اجتماعي مع شريك جزائرم بووز نسبة تتجاكز 

 لتطوير الوطنية الوكالة لدل ابؼقدـ كالتٌصريح للبستثمار الوطني آّلس عن الصٌادر التٌّخيص عرض 

                                           

396 - KPMG, Guide investir en Algérie, Ed 2011, p 64, www.kpmg.dz/ 
 9 تقابلها ابؼادة ) . مرجع سابق،2009تضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة م، 2009جويلية سنة  22 ؤرخٌ فيافَ 01 - 09الأمر رقم  من 60  ابؼادةانظر -397

 (مرجع سابق معدٌؿ كمتمٌم، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، 2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01 مكرر من الأمر رقم
 قبل أف بهدا تكريسنا بؽما في قانوف     -"أبضد أكبوي " للتذكير فقط، يعدٌ التٌدبيرين بدكربنا إحدل أىم التٌدابير الٌتي تضمنتها تعليمات الوزير الأكٌؿ  -398

 كالٌتي كانت موجٌهة لكلٌ من؛ كزير الدٌاخلية ككزير الصٌناعة كترقية 2008ديسمبر  20، كبابػصوص التٌعليمة ابؼؤرٌخة في -2009ابؼالية التٌكميلي لسنة 
 . ديسمبر عند تعرٌضها لشرط ابؼشاركة الدٌنيا21الاستثمارات، كما ذكر التٌدبير الثاٌني في تعليمة 

http://www.kpmg.dz/
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 . (399)الاستثمار 

      يظهر كاضحنا أفٌ ابؼركز الوطني للسٌجل التٌجارم، يربط كلٌ عمليات التٌسجيل في السٌجل التٌجارم 
 . (400)بابغصوؿ على ترخيص صادر عن آّلس الوطني للبستثمار 

فَ بووؿ دكف إثارة  (5/ مكرٌر4ـ )      إلاٌ أفٌ الأمر لا يتوقف عند ىذا ابغد، ذلك أفٌ بررير ىذه ابؼادة 
 كاف آّلس إذا فيما البحث الأمر يتطلٌب آخر، كبتعبير للمجلس، ابؼمنوحة السٌلطة حوؿ التٌساؤلات بعض

 يتمتٌع باختصاص مقيٌد أـ كاسع، عندما يكوف مطلوب للنٌظر في مشاريع الاستثمار ابؼعركضة أمامو ؟ 
  المجلس يتمتّع باختصاص مقيّد -أ 

      بيكن استخلبص ىذا التٌأكيل من أحكاـ ابؼادة ذاتها، ذلك أفٌ إخضاع مشاريع الاستثمارات 
الأجنبية للمجلس، ما ىو إلاٌ إجراء بسيط للتٌدقيق في مدل مطابقة ىذه الاستثمارات بؼعايير الأىلية 

 القاعدة بورٌؾ الذم للرٌكح بالأحرل أك للرٌسالة تعسٌفية قراءة بدثابة يعدٌ  ذلك بغير كالقوؿ القانونية،
طرؼ  من ابؼقدٌـ ابؼشركع رفض إمكانية إطلبقنا ابؼسبٌقة الدٌراسة تعني لا آخر، كبتعبير . (401) القانونية

 .  (402)ابؼستثمر 
      كعلى ىذا الأساس، فإفٌ آّلس يتمتٌع باختصاص مقيٌد كدكره ينحصر في تقدير مشركعية الاستثمار 

 بنسبة الوطنية ابؼلكية شرط فيو يتحقق أف بهب الٌذم الرأٌبظاؿ تقسمة من؛ مثلبن  بالتأكٌد الأجنبي،
 . (404)، كاللٌجوء إفُ التٌمويل ا﵀لي  (403)، تقدنً ميزاف فائض بالعملة الصٌعبة لفائدة ابعزائر  51%

                                           

399- KPMG, Actualité trimestrielle, Revue KPMG, Nº  03, ( juillet –  aout  –  septembre) 2009, www.kpmg,dz/ 
400 -  ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 12 . 
401- " La liberté d'investir  face aux prescriptions de l'article 58 de la loi de finances complémentaire pour 

2009", www.diahconsulting.com/2010/06/16. 
كفي ىذه ابغالة كحسب، بيكن مقارنة ىذه الشٌكلية بالتٌصريح الإجبارم الذم يقوـ بو ابؼستثمر أماـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، كيبقى أنوٌ لا بيكن  -402

 .ابػلط بينها كبين إجراء الاعتماد
Cf. ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 12. 
 .                                                                            صدر في ىذا الصٌدد نظاـ عن البنك ابعزائرم بودٌد كيفيات تطبيق ىذا ابغكم -403
الشٌراكة، ج  طريق أك عن ابؼباشرة الأجنبية بالاستثمارات ابؼتعلٌق الصٌعبة العملة ميزاف ، يتضمٌن2009 أكتوبر سنة 26 مؤرخٌ في 06 - 09 نظاـ رقم  -:انظر

 .2009 ديسمبر 29، صادر في 76ر ج ج، عدد 
ذلك أفٌ مسابنة الشٌريك الأجنبي في رأبظاؿ الكياف ابؼراد ابقازه ىي كحدىا الٌتي بهب أف تكوف موضوع مسابنة بالعملة الصٌعبة، لذا فالتٌمويل ابؼقصود ىو  -404

جويلية  22 مؤرخٌ في 01 - 09من القانوف رقم  58/7 ابؼادة -: انظر .2009القرض الاستثمارم بابؼعغ الدٌقيق للمصطلح الوارد في قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 
 (7/ مكرر 4تقابلها ـ ).  مرجع سابق،2009 ضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنةتم، 2009سنة 

http://www.kpmg,dz/
http://www.diahconsulting.com/2010/06/16
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      كخلبصة القوؿ إذف، ىي أفٌ آّلس الوطني للبستثمار مكلٌف فقط بالسٌهر على احتّاـ ابؼشركعية 
 . (405)ابػارجية للعملية الاستثمارية 

      بالرٌغم من ىذه الأحكاـ ابؼدعٌمة بؽذا التٌأكيل، إلاٌ أنوٌ لا بيكن القبوؿ بو في كافة ابغالات، كيرجع 
ذلك للظرٌكؼ ابػاصة الٌتي تٌم فيها إصدار ىذا النٌص، كالٌتي اتٌسمت بعودة ظهور الدٌكلة التٌدخلية ككجود 

، ىذا التٌوجو ابعديد الذم مسٌ حتٌّ عمليات  (406)نوع من عدـ الثقٌة في مواجهة ابؼستثمرين الأجانب 
 . (407)التٌجارة ابػارجية 

      كعلى ضوء ىذه التٌغيرات ابؼلحوظة، نكوف قد حضرنا بعث للوطنية الاقتصادية، الٌتي تؤدٌم إمٌا 
 على مثاؿ كخير . (408) الاقتصادية الدٌكرات في الأجنبية الأشخاص تدخٌل من ابغدٌ  أك لإقصاء
( 24ـ ) كالعشركف الراٌبعة ابؼادة كبابػصوص العمومية الصٌفقات قانوف تضمٌنها الٌتي ابعديدة الأحكاـ ذلك،

  لسنة التٌكميلي ابؼالية قانوف من (58 ـ) كابػمسوف الثاٌمنة للمادة تطبيقنا جاءت كالٌتي ، (409) منو
 . 2010من قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة  (55ـ )ابػامسة كابػمسوف  ، كابؼادة 2009

الفائزين بالصٌفقات  الأجانب ابؼستثمرين بإلزاـ ،(2010 سنة) الأكفُ صياغتها في ابؼادة ىذه       جاءت
بروز  نالوىا، كفي إطار شراكة مع مؤسٌسة جزائرية العمومية بالاستثمار في نفس ميداف الصٌفقات الٌتي

 .أغلبية الرأٌبظاؿ، كىي إلزامية تفرض في دفاتر شركط ابؼناقصات
 أحد العمومية، الطلٌبات تلبية في ابعزائرية ابؼؤسٌسات كإشراؾ الوطني الإنتاج تشجيع في الرٌغبة       كتعدٌ 

                                           

 مليوف دج، كذلك على حد تعبير الوزير 500كىو بذلك يتوافق مع الاختصاص الذم منح لو عند نظره في مشاريع الاستثمار الوطنية الٌتي يتجاكز مبلغها  -405
 . ، الذم صرحٌ أفٌ مركر مثل ىذه ابؼشاريع على آّلس يهدؼ فقط للسٌهر على احتّاـ قواعد ابؼشركعية"أبضد أكبوي" الأكٌؿ 

Cf. " Tripartite: selon Ahmed Ouyahia, l'investissement se développe dans notre pays ", El Watan, 28 mai 

2011. www.elwatan.com/ 
406- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie", op.cit, p 13. 
 . من ابؼذكٌرة119للتوسٌع أكثر، انظر ابؽامش الوارد في الصٌفحة  -407

408- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie", op.cit, p 13. 
 2010أكتوبر  07، صادر في 58، يتضمٌن تنظيم الصٌفقات العمومية، ج ر ج ج، عدد 2010أكتوبر سنة  07 مؤرخٌ في 236 - 10 مرسوـ رئاسي رقم -409

 ج ر ،2011ابؼؤرخٌ في أكٌؿ مارس سنة  98 - 11، معدٌؿ كمتمٌم بابؼرسوـ الرٌئاسي رقم ( 2010 ديسمبر 08، صادر في 75استدراؾ في ج ر ج ج، عدد  )
 19، صادر في 34 عدد ج، ج ر ج ،2011 سنة جواف 16 في ابؼؤرخٌ 222 - 11 رقم الرٌئاسي كابؼرسوـ ،2011 مارس 06 في صادر ،14 عدد ج، ج

 الرٌئاسي كابؼرسوـ ،2012جانفي  26، صادر في 04 عدد ج، ج ر ج ،2012 سنة جانفي 18 في ابؼؤرخٌ 23 - 12 رقم الرٌئاسي ، كابؼرسوـ2011جواف 
 2013جانفي  13، صادر في 02 عدد ج، ج ر ج ،2013 سنة جانفي 13 في ابؼؤرخٌ 03 - 13 رقم

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
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، الذم يتناقض إفُ حدٌ كبير مع مفهوـ الصٌفقات  (410)الأسباب الٌتي قادت ابؼشرعٌ إفُ إصدار ىذا النٌص 
للصٌفقة  يتقدموف الذين ابؼتّشحين  مواجهة في الصٌعوبات لتذليل خاص بشكل تهدؼ باعتبارىا العمومية،

 . (411)كطنيين كانوا أك أجانب، كىذا لغرض تلبية شركط ابؼلبئمة فيهم 
أشهر من دخوؿ ىذه الإلزامية حيٌز التٌنفيذ، اتٌضح للسٌلطات العمومية  (6)      لذا كبعد أقل من ستة 

 98 - 11صعوبات برقيقها، الأمر الذم جعلها تعيد النٌظر في ابؼسألة بإصدارىا للمرسوـ الرئٌاسي رقم 
فأصبحت إجبارية  للؤجانب، العمومية الصٌفقات منح في الصٌرامة من خفٌف الذم الأخير ىذا للؤكٌؿ، ابؼعدٌؿ

الاستثمار مربوطة بقرارات تصدرىا السٌلطات العمومية بناءنا على نوعية ابؼشاريع كأحجامها كإستّابذية 
 . 2013، ثمٌ بعدىا بدوجب قائمة بردد مسبػٌقنا بدوجب مقرٌر كىذا بعد تعديل  (412)قطاعها 

  المجلس يتمتّع باختصاص واسع -ب 
      تؤدٌم الظرٌكؼ الٌتي تٌم فيها اشتّاط خضوع ابؼشاريع للمجلس الوطني للبستثمار إفُ استبعاد التٌأكيل 

الأكٌؿ، كالأخذ بالتٌفسير الذم مفاده أفٌ ابؼشرعٌ منحو صلبحية اعتماد الاستثمارات الأجنبية بالنٌظر للحالة 
، لذا  (413)الاقتصادية الٌتي بسرٌ ّٔا البلبد  ، ذلك أفٌ تشكيلتو تسمح بتلبية ابغاجة للنٌظر على مستول عاؿو

لا بيكن تصوٌر أفٌ ابؼشرعٌ كلٌفو بدجرد رقابة بسيطة، كوف مثل ىذه الصٌلبحية بيكن أف تسند إفُ الوكالة 
 .الوطنية لتطوير الاستثمار

      جاء كلٌ ىذا ليؤكٌد على أفٌ آّلس يتمتٌع باختصاص كاسع لا مقيٌد؛ في إصدار قرارات فردية تأخذ 
كعلى ىذا الأساس، فإفٌ الصلبحيات ابؼخولة بؽذا ابعهاز تتجاكز الإطار . شكل الاعتماد أك التٌّخيص

الضٌيق لرقابة ابؼشركعية، لكي بستد إفُ تقييم مدل ملبئمة كجدكل عملية الاستثمار، كذلك بالنٌظر إفُ 
 .  (414)مزايا كمساكئ ابؼشركع ابؼقدٌـ للدٌراسة 

 ابؼشركع كاف أين ابؼسبق، الاعتماد آلية إفُ الآف حتٌّ  تعيدنا ابعديدة الأحكاـ ىذه فإفٌ        بذلك

                                           

410- HADJ ALI Samir , " Fondements et mutations (1
er

 partie) ", El Watan (supplément-économie), 21 mars 

2011. 
411- Cf. KADI A, " L'inextricable code des marchés publics 2010 ", El Watan, 28 février 2011. 

www.elwatan.com/ 
 .بعد التٌعديل 24انظر ابؼادة  -412

413  - ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 14. 
414  - Ibid. 
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نفس الأمر يسرم الآف، إذ أفٌ .  (415)الاستثمارم مرتبطنا كجودنا كعدمنا بقرار ابؽيئة ابؼكلٌفة بدنح الاعتماد 
 .  (416)عدـ الرٌد الصٌريح أك الإبهابي من آّلس بهعل الاستثمار غير قابل للئبقاز 

      كأيِّا كاف الأمر، فإفٌ إلزامية التٌصريح بكلٌ مشركع استثمار أجنبي، كإدخاؿ آّلس الوطني للبستثمار 
في أغلب ابؼلفات، تعدٌ النٌقاط الكبرل السٌوداء الٌتي تهدٌد الإصلبحات، إذ في ىاتين ابؼسألتين نكوف قد 

في طبعتو الأكفُ، ككذا  03 - 01حضرنا عودة أكيدة للوراء، بابؼقارنة مع الأحكاـ الٌتي تضمنها الأمر رقم 
 .2006في تعديلو سنة 

 لثاّنيالمطلب ا
 المعاملة الموجّهة للاستثمار

تلبحق  2008      لا تزاؿ سياسة التٌّاجع الٌتي انتهجتها الدٌكلة بشأف الاستثمارات بداية من سنة 
ابؼستثمرين، خاصةن الأجانب منهم، إذ فَ تتوقف عند حدٌ كضع قيود أماـ إنشاءىم لاستثماراتهم 

فحسب، كإبٌما كاصلت إفُ غاية التٌقييد من استغلببؽم بؽا، بالرٌغم من أفٌ ابؼستثمر كطنينا كاف أك أجنبينا 
 . (417)يصبح ابؼالك الوحيد بؼشركعو بعد ابؼرحلة الٌتي تلي إبقازه 

      تبرز معافَ ىذه ابؼعاملة ابؼوجٌهة من خلبؿ التٌدخل إمٌا؛ في تسيير ابؼشركع الاستثمارم بوضع 
حريٌة  بالتٌقييد من (تصفيتو)، أك في إنهاءه (الأوّل الفرع)ابؼؤسٌسة برت كصاية، كىو حاؿ القطاع ابؼصرفي 

 .(الفرع الثاّني)تنقل رؤكس الأمواؿ 

                                           

 Art 13 de la Loi n° 63 - 277 du) الوصي الوزير من بقرار للبستثمار الوطنية اللٌجنة إفُ الاختصاص يؤكؿ إذ لآخر، قانوف من ابؽيئة ىذه بزتلف -415

26 juillet 1963 portant  code des investissements, op.cit)  كيؤكؿ إفُ كزير ابؼالية كالتٌخطيط عندما يوجٌو طلب التٌّخيص إفُ الصٌندكؽ ،
ضمٌن قانوف يت، 1966 سبتمبر سنة 15ؤرخٌ في  اف284َ - 66 مر رقم من الأ20بدوجب ـ  )ابعزائرم للتٌنمية أك كتابة اللٌجنة الوطنية للبستثمارات 

 قرار عندما يتعلٌق الأمر بطلبات الاعتماد الٌتي تدخلبواسطة الوزير ابؼكلٌف بالتٌخطيط كالتٌهيئة العمرانية أك الوافِ كما يؤكؿ إفُ  ،(، مرجع سابق الاستثمارات
تعلٌق بالاستثمار الاقتصادم ابػاص  م،1982 أكت سنة 21ؤرخٌ في افَ 11 - 82 من القانوف رقم 26طبقنا ـ  )في اختصاص اللٌجنة الوطنية أك اللٌجنة  الولائية 

 .( مرجع سابق الوطني
416  -  ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie", op.cit, p 14. 
ذلك أفٌ ابؼلكية الفردية حق طبيعي مقدٌس يتمتٌع بو الفرد بصفةو عامة سواءنا كاف مستثمرنا أك غيره، أجنبيِّا أك كطنيِّا كمبدأ دكفِ مكرٌس في التٌشريعات  -417

 :انظر في ىذا الصٌدد. الدٌاخلية كفي الأعراؼ الدٌكليٌة أك الاتفاقيات الدٌكلية
 . 57، ص 2009، 01، آّلٌة النٌقدية للقانوف كالعلوـ السٌياسية، عدد "ابغماية القانونية بؼلكية ابؼستثمر الأجنبي في ابعزائر " حسين نوارة، - 
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 الوصاية على المؤسّسة الخاصة: الفرع الأوّل
      صحيح أنوٌ لا بهب أف يفسٌر كضع نظاـ اقتصاد السٌوؽ مكاف الاقتصاد ابؼوجٌو بأنوٌ غياب كلٌي 

، ذلك أنوٌ يبقى بؽذه الأخيرة، سلطة كضع قواعد تنظٌم بفارسة الأنشطة الاقتصادية كتسهر  (418)للدٌكلة 
 .على مدل احتّامها من طرؼ ابؼستثمرين، لكن لا يصل ّٔا الأمر إفُ التدخٌل في شؤكف ابؼؤسٌسة ذاتها

 كىذا ابػاصة، ابؼؤسٌسة توجيو في الدٌكلة تدخٌل عودة يشهد دليل خير ابؼصرفي القطاع       كيعدٌ 
، في (أكٌلان ) مهامها صميم في تدخل الٌتي النٌشاطات بعض بفارسة من البنوؾ منع في يكمن الأكٌؿ لسببين؛

 .(ثانينا)حين يتعلٌق الثاٌني في بزصيص سهم نوعي للدٌكلة يسمح بؽا بدراقبة النٌشاط ابؼصرفي 

 منع البنوك من منح قروض للاستهلاك: أوّلاً 
اؿ  كابؼتعلٌقة بابؼعاملة، مج2009      حدٌدت القواعد ابعديدة الٌتي تضمٌنها قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

الٌتي بوق للبنوؾ منحها للخواص، كحصرتها في إطار القركض العقارية دكف غيرىا، كذلك بصريح القركض 
لا يرخّص للبنوك بمنح القروض للأفراد إلاّ " : منو، الٌتي جاءت كالآتي (75ـ )نص ابؼادة ابػامسة كالسٌبعوف 

 ."في إطار القروض العقارية 
 ابؼتعلٌق بالنٌقد 11 - 03      ما يلبحح من خلبؿ ىذا التٌدبير، أنوٌ يتعارض مع أحكاـ الأمر رقم 

كالقرض، ذلك أفٌ ىذا القانوف لا يسمح للحكومة بالتٌدخل في شؤكف البنوؾ ابػاصة كلا في ابزاذ قرارات 
لذا انتقد صندكؽ النٌقد الدٌكفِ . ، كىذا لسبب أفٌ ىذه ابؼؤسٌسات ابؼالية تتمتٌع بحريٌة التٌسيير (419)مكانها 

، أين اعتبر أفٌ ىذا ابؼنع 2010فيفرم سنة  24ىذا ابغكم؛ في تقرير لو عن ابغالة ابؼالية للجزائر ابؼؤرخٌ في 
 .، لذا فقد طالب ابعزائر برفعو (420 )يشكٌل عائق بؿتمل للتطوٌر في القطاع ابؼافِ

 سياسة الاستثمار في ابعزائر

                                           

418- TERKI Nour-Eddine, op.cit, p 9. 
كقرار ابغكومة بإلغاء القركض الاستهلبكية ما ىو إلاٌ تفسير لانفصاؿ سياستها عن السٌياسة النٌقدية، أين أصبحت البرامج ترسم لا على أساس حقيقة  -419

 .الاقتصاد الوطني بل على أساس ابؼدخوؿ ابؼافِ النٌفطي
، ص 2010، 02آّلٌة النٌقدية للقانوف كالعلوـ السٌياسية، عدد ، "استقلبلية بؾلس النٌقد كالقرض بين النٌظرية كالتطبيق "  كايس شريف، -: للتٌفصيل، انظر

44. 
420- Cette interdiction « constitue un obstacle potentiel au développement du secteur financier »  

Cf. TITOUCHE Ali, " Crédit à la consommation: le FMI demande à l'Algérie de lever l'interdiction ", El 

Watan, 25 février 2010. www.elwatan.com/   
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      كفي ىذا السٌياؽ، يرل بعض الاقتصاديين أفٌ ىذه التٌوصية الٌتي جاءت في التقرير، تتناقض مع 
قرار  ابؼدعم الأكٌؿ لكلٌ  ابؼبادئ الٌتي تضمنها ميثاؽ صندكؽ النٌقد الدٌكفِ، ىذه ابؽيئة الٌتي بهب أف تكوف

 ابؼيزاف توازف على للحفاظ الإجراء ىذا ابٌزذت ابعزائر كأفٌ  خاصةن  بلد، أم اقتصاد تقوية إفُ يرمي
 . (421)التٌجارم 

، فقد صرحٌ أفٌ ابؽدؼ من إلغاء القركض الاستهلبكية ىو بضاية  "كريم جودي"       أمٌا كزير ابؼالية 
. الأسر من الإفراط في ابؼديونية كالأخطار الٌتي تتّتٌب عنها، ككذا توجيو الاقتصاد الوطني بكو الإنتاجية

مليار دينار جزائرم من بؾموع  (100)كبشأف ابؽدؼ الأكٌؿ؛ فقد أشار أنوٌ على مستول أكثر من مئة 
 منها كهجّْهت لتمويل  %80، توجد نسبة 2008القركض الاستهلبكية ابؼمنوحة من طرؼ البنوؾ في سنة 

غير أفٌ  . (422)من سيارة  الأسر شقة بدلان  بستلك أف من الضٌركرم ابؼركبات، لذا يرل أنوٌ شراء عمليات
 ىذا التٌبرير قوبل بالانتقاد من جانبين؛

      جانب اقتصادم، يعتبر أفٌ خطر ابؼديونية الذم استند إليو لا بهد سبيلبن لو في نظر الإحصائيات 
 كنظرنا ابؼديونية، في الإفراط لقياس كوسيلة القركض من ابؼسدٌدة غير القيمة على تعتمد الٌتي البنكية،

 بالوفاء قامت الأسر من السٌاحقة الأغلبية أفٌ  يعني ىذا ، %10 نسبة تتعدٌل لا القيمة ىذه لكوف
  . (423)بقركضها 

      كجانب قانوني، يرل أفٌ ىذا التٌبرير لا يتعلٌق على الإطلبؽ بدوضوع ابؼنع، في الوقت الذم كاف 
بإمكاف ابؼشرعٌ الإشراؼ على ىذا النٌوع من القركض لغرض بضاية زبائن البنوؾ، كبدا أنوٌ فَ يتم الإشراؼ 
على ىذا القرض، كإبٌما بكل بساطة تٌم منعو، لذا فإفٌ ىذا الإجراء يستجيب في ابغقيقة بؽدؼ آخر؛ ىو 

 . (424)التٌقليل من استهلبؾ ابؼواد ابؼستوردة كبابػصوص السٌيارات السٌياحية 
بصدد التٌحوؿ من       لذا كاف ابؽدؼ الثاٌني الذم أعلن عنو الوزير أقرب إفُ الواقع، كىو أفٌ ابعزائر 

إفُ اقتصاد إنتاجي، لذا فهي تسعى إفُ ابغدٌ من الاستيراد بالاعتماد على إلغاء اقتصاد استهلبكي 

                                           

421- TITOUCHE Ali, " Salah Mouhoubi. Économiste et Universitaire: « L'Algérie n'a pas à tenir compte de 

la suggestion du FMI sur les crédits à consommation » ", El Watan, 27 février 2010.  www.elwatan.com/ 
422 - APS, " Karim Djoudi, « Protéger les ménages contre tout risque de surendettement » ", El Watan, 05 

septembre 2009. www.elwatan.com/ 
423- WALI Hacen, " Un alibi nommé crédit automobile ", El Watan, 26 août 2009. www.elwatan.com/    
424  - ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie", op.cit, p 15. 
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، كىذا فقط لتمكين العائلبت من أف بذد  (425)القركض الاستهلبكية لتشجيع السٌيارة ابؼصنوعة في ابعزائر 
 .في السٌوؽ ا﵀لٌية سيارات منتجة في ابعزائر كبشركط تفضيلية

      بذدر الإشارة في الأخير، إفُ أفٌ البوادر الأكفُ بؽذه السٌياسة كانت في إطار قانوف ابؼالية التٌكميلي 
 2009 لسنة التٌكميلي ابؼالية قانوف تلبه ثمٌ  ، (426) ابعديدة السٌيارات على رسم أنشأ الذم ،2008 لسنة
لذا . ىذه القركض بصفة مطلقة، كبشكل خاص تلك ابؼوجٌهة لتمويل عمليات شراء ابؼركبات ليمنع

 الفرد ّٔا سيواجو الٌتي الطرٌيقة في يطرح ما بقدر السٌيارات، بؽذه ابؼنشئ البلد في يطرح فالإشكاؿ لا
الظرٌؼ، فهل يلجأ للسٌيارات ابؼستعملة ؟ أـ ستمنح لو الوكالات تسهيلبت للدٌفع ؟ أك أخطر من  ىذا

ىو  العرفي القانوف يكوف أين آّتمع، يبتكرىا الٌتي للقواعد كبىضع الرٌبظية غير بالقركض يستعين ذلك،
 ابؼطبٌق ؟

 في ىذا آّاؿ موضّْحنا، على أفٌ ىذا الوضع ينتج في ابغالة " عبد الرّحمان مبتول "      بهيب الاقتصادم 
غير " الٌتي ييسيٌر فيها الاقتصاد بطريقة إدارية، الأمر الذم من شأنو أف يؤدٌم كبطريقة منهجية لظهور 

ا تعدٌ  الٌتي الأخيرة ىذه ،"الرٌبظية   بتسييرو  سوؽ اقتصاد بناء بيكن لا رأيو كحسب للبيركقراطية، نتاجن
 .  (427)إدارم 

 تأسيس سهم نوعي للدّولة في رأسمال البنوك والمؤسّسات المالية: ثانيًا
      يشهد القطاع ابؼصرفي حالينا تدخٌل حاد من طرؼ الدٌكلة، ذلك أفٌ معظم التٌدابير كالإجراءات 

 كآّسٌدة فيما بعد في إطار نصوص قانونية، كجدت 2008ابؼقيٌدة الٌتي ابٌزذتها ابغكومة بدايةن من سنة 
القطاع، ككذا منع  ىذا في أجنبي استثمار كلٌ  في ابؼشاركة أسلوب إتبٌاع إلزامية فبعد .آّاؿ ىذا في بؽا تطبيقنا

البنوؾ من منح قركض للبستهلبؾ، ىاىي الدٌكلة تتبغٌ إجراء آخر مقيٌد يتمثٌل في إنشاءىا لسهم نوعي في 
 .رأبظاؿ ىذه البنوؾ كابؼؤسٌسات ابؼالية ابػاصة

                                           

 " « bloquer l'importation de véhicules pour promouvoir le « made in Algeria "        ؛العبارة كما صرحٌ ّٔا الوزير -425
Cf. BLIDI Amel, " Nous voulons restructurer notre économie ", El Watan, 17 août 2009. www.elwatan.com/  

، صادر في 42، ج ر ج ج، عدد 2008، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2008جويلية سنة  24 ابؼؤرخٌ في 02 - 08من الأمر رقم  18 انظر ابؼادة -426
  . 2008 جويلية 27

427- OULEBSIR Nassima, " Annulation des crédits à la consommation: le gouvernement se trompe de 

cible", El Watan, 07 août 2009. www.elwatan.com/   
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، إذ بدوجب التٌعديلبت  (428)      تٌم النٌص على ىذا السٌهم النٌوعي ضمن أحكاـ قانوف النٌقد كالقرض 
: كالآتي جاءت (83/3ـ) ثالثة بفقرة منو كالثٌمانوف الثاٌلثة ابؼادة بسيّْمىت ،2010 سنة في عليو طرأت الٌتي

 وزيادة على ذلك، تملك الدّولة سهمًا نوعيًّا في رأسمال البنوك والمؤسّسات المالية ذات رؤوس الأموال "
   . "الخاصة يُخَوَّل لها بموجبو الحق في أن تمُثَّل في أجهزة الشّركة، دون الحق في التّصويت

 22 - 95      ليست ىذه التٌقنية بأمرو جديد في القانوف ابعزائرم، كإبٌما ظهورىا يرجع إفُ الأمر رقم 
 ابؼتعلٌق بخوصصة ابؼؤسٌسات العموميٌة، الذم نصٌ في إحدل أحكامو على إمكانية احتفاظ ابؼتنازؿ في كلٌ 

دٌد ، (430) الشٌركط دفتّ في عليو النٌص يتمٌ  ، (429) مؤقٌت نوعي بسهم خوصصة عملية كيفية بفارستو  كبري
 .  (431)عن طريق التٌنظيم 

 ابؼتعلٌق بتنظيم ابؼؤسٌسات العموميٌة الاقتصادية 04 – 01      اًحٍتيفًحى بنفس الأحكاـ في إطار الأمر رقم 
كحسب أحكاـ ىذا الأخير، فإفٌ السٌهم . ، الذم أحاؿ بدكره إفُ التٌنظيم (432)كتسييرىا كخوصصتها 

  جهة كمن ، (433) سنوات (3) ثلبث مدٌة يتجاكز أف بيكن لا مؤقٌت بأنوٌ جهة، من يتميٌز النٌوعي
أخرل، بأنوٌ سهم استثنائي، يسمح للدٌكلة بالتٌدخل على مستول ابؼؤسٌسة ابؼخوصصة لأسباب ذات 

 . (434)مصلحة اقتصادية 
      كفي ىذا الإطار، فإنوٌ من ابؼنطقي أف لا ينشأ ىذا السٌهم إلاٌ في حالة خوصصة ابؼؤسٌسات الكبرل 

 نوعنا   متشدٌدة بفارستو شركط جاءت بؽذا ، (435) الوطني للبقتصاد أساسية مصلحة بسثٌل الٌتي الوطنية،
                                           

 .مرجع سابق، يتعلٌق بالنٌقد كالقرض، معدٌؿ كمتمٌم، 2003 أكت سنة 26مؤرخٌ في  11 - 03أمر رقم  -428
 . "سهم تحتفظ بو الدّولة في المؤسّسة المخوصصة، يمنح لها حقوق لممارسة الرّقابة عليها" : يعرٌؼ السٌهم النٌوعي على أنوٌ -429

مذكٌرة لنيل شهادة ابؼاجستير في  أيت منصور كماؿ، خوصصة ابؼؤسسة العامة ذات الطابع الاقتصادم عن طريق بورصة القيم ابؼنقولة، -: للتٌفصيل، انظر
 .61  – 58، ص ص 2001،  جامعة تيزم كزك، كلٌية ابغقوؽ، فرع قانوف الأعماؿ،القانوف

 03، صادر في 48، يتعلٌق بخوصصة ابؼؤسٌسات العموميٌة، ج ر ج ج، عدد 1995 أكت سنة 26ابؼؤرخٌ في  22 - 95من الأمر رقم  6/3 انظر ابؼادة -430
 (ملغى). 1997 مارس 19، صادر في 15، ج ر ج ج، عدد 1997 مارس سنة 19 ابؼؤرخٌ في 12 - 97، ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم بالأمر رقم 1995سبتمبر 

 أفريل 14، صادر في 23، بودٌد شركط بفارسة السٌهم النٌوعي ككيفياتها، ج ر ج ج، عدد 1996 أفريل 13مؤرخٌ في  133 - 96مرسوـ تنفيذم رقم  -431
 (ملغى). 1996

مرجع  متمٌم، كخوصصتها، كتسيٌيرىا الاقتصادية العموميٌة ابؼؤسٌسات بتنظيم يتعلٌق ،2001 سنة أكت 20 في ابؼؤرخٌ 04 - 01 رقم الأمر من 19/2 ابؼادة انظر -432
 .سابق

، بودٌد شركط بفارسة حقوؽ السٌهم النٌوعيٌ ككيفيٌات ذلك، ج ر ج 2001نوفمبر سنة  10 ابؼؤرخٌ في 352 - 01 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 6انظر ابؼادة  -433
 .2001 نوفمبر 11، صادر في 67ج، عدد 

 .، مرجع نفسو2 انظر ابؼادة -434
435  - ZOUAÏMIA Rachid,  " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie", op.cit, p 16.  
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بقرار    ابؼتنازؿ   بينح لصافٌ   من طرؼ الوزير ابؼكلٌف بابؼسابنات، بيكن أف   ، إذ بناءنا على تقرير يعدٌ  (436) ما
 . (437)من الوزير الأكٌؿ، ميوافىق عليو من طرؼ بؾلس مسابنات الدٌكلة 

فهو  ، (438) أبنيٌة تقلٌ  لا النٌفسية خاصةن  آثاره أفٌ  إلاٌ  مافِ، تأثير أمُّ  النٌوعي للسهم ليس أنوٌ من       بالرٌغم
من جانب؛ بينح للمتنازؿ ابغق في تعيين بفثٌل كاحد أك بفثلٌين عن الدٌكلة في الأجهزة الاجتماعية التٌابعة 

كمن جانب آخر؛ يكفل للمستفيد سلطة الاعتّاض على أمٌ قرار . للمؤسٌسة، كمن دكف حق التٌصويت
 .  (439)تغيير طبيعة نشاط ابؼؤسٌسة، التٌصفية الإدارية، أك تقليص عدد ابؼستخدمين : بيتعلٌق إمٌا 

      كنظرنا بؽذه السٌلطات الٌتي يتمتٌع ّٔا ابؼتنازؿ كما بؽا من أثر على نشاط ابؼؤسٌسة ابؼخوصصة، ىذا ما 
 . (440)جعل ىذه التٌقنية عمليِّا فَ تكن بؿلٌ تطبيق 

      ىذا كلٌو فيما بىص السٌهم النٌوعي النٌاتج عن عمليات ابػوصصة، في حين أفٌ الأمر بىتلف في ابغالة 
الٌتي ىي بؿل الدٌراسة، أكٌلان لأفٌ ابؼوضوع لا يتعلٌق بخوصصة البنوؾ، فهنا تتدخٌل الدٌكلة في حياة ابؼؤسٌسة 

كثانينا أفٌ السٌهم النٌوعي مؤقٌت .  (441)دكف أف تكوف ابؼالكة مسبػٌقنا، كما ىو الشٌأف في ابػوصصة 
 شامل سهم فهو ابػاصة البنوؾ حالة في بينما ابؼخوصصة، العموميٌة ابؼؤسٌسات حالة في كاستثنائي

 .أعلبه ( 83ـ )كأبدم، كىذا ما يستساغ من مضموف ابؼادة الثاٌلثة كالثٌمانوف 
      أمٌا عن ابؽدؼ من إنشاء ىذا السٌهم في رأبظاؿ البنوؾ كابؼؤسٌسات ابؼالية ذات رؤكس الأمواؿ 

 Renforcer la "ابػاصة، فقد أرجعتو ابغكومة لغرض إضفاء الشٌفافية على العمليات البنكية 

transparence dans les activités bancaires " كما اعتبرت أفٌ ىذا الإجراء ابعديد في القانوف ،
كابؼؤسٌسات  زبائن البنوؾ على مصافٌ معتبر من الدٌكؿ ابؼتقدٌمة، لأجل ابغفاظ ابعزائرم موجود في عدد

 .  (442)ابؼالية 

                                           

 
436- TERKI Nour-Eddine, op.cit, p 13. 

 ككيفيٌات النٌوعيٌ  السٌهم حقوؽ بفارسة شركط بودٌد ،2001 سنة نوفمبر 10 في ابؼؤرخٌ 352 - 01 رقم التٌنفيذم ابؼرسوـ من 3 ابؼادة انظر -437
 . مرجع سابقذلك،

438- TERKI Nour-Eddine, op.cit, p 13. 
 ككيفيٌات النٌوعيٌ  السٌهم حقوؽ بفارسة شركط بودٌد ،2001 سنة نوفمبر 10 في ابؼؤرخٌ 352 - 01 رقم التٌنفيذم ابؼرسوـ من 5 ابؼادة انظر -439

 . مرجع سابقذلك،
440- TERKI Nour-Eddine, op.cit, p 13. 
441  - ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 16.  
442- K.B, " L'Etat renforce la législations", El Watan, 26 août  2010.  www.elwatan.com/ 

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
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أفٌ تأسيس مثل ىذا السٌهم يسمح للدٌكلة بالسٌهر على استقرار  ،"رشيد زوايمية "       كقد اعتبر الأستاذ 
كالإشراؼ، يسمح بؽا بالتأكٌد من مدل امتثاؿ البنوؾ    كابؼافِ، من خلبؿ إنشاء نظاـ للرقٌابة   النٌظاـ البنكي

 . (443)كابؼؤسٌسات ابؼالية للقواعد الاحتّازية كالتٌسيير السٌليم، ككذا قواعد حسن السٌلوؾ كالأخلبؽ 
ابؼصرفية باعتبارىا  للٌجنة الأصيل الاختصاص في تدخل الأستاذ، كضٌح كما الصٌلبحيات ىذه أفٌ        إلاٌ 

 . من قانوف النٌقد كالقرض105، عملبن بأحكاـ ابؼادة  (444)جهاز بؼراقبة عمل البنوؾ كابؼؤسٌسات ابؼالية 
 الكامل ابؼسار على بالتٌعرٌؼ لو يسمح كاسعة، بسلطات النٌوعي للسٌهم ابؼالك بستٌع أفٌ        كما

، كىذا ما قد يغرم مسيٌرم الشٌركة ابؼعنية  (445)للشٌركة، في حين أفٌ السريٌة مطلوبة في عافَ الأعماؿ 
للتٌحايل على القانوف، بتنظيم بؾالس سريٌة يتمٌ فيها مناقشة ابؼسائل ابغقيقية الٌتي بؽا علبقة بتسيير 

 بفثلٌي قبل من إليها ابؼوصوؿ ابؼعلومات من أيضنا تستفيد قد العامة البنوؾ أفٌ  لسبب كىذا ابؼؤسٌسة،
 . (446)الدٌكلة 

      يتبيٌن في الأخير من خلبؿ التٌقييم الشامل بؽذا الإجراء، أنوٌ لا يشكٌل إلاٌ عائق آخر في مواجهة 
ابؼستثمرين ابػواص سواء كانوا كطنيين أك أجانب، يضاؼ إفُ قائمة العراقيل كالقيود الٌتي تعتّض 

 .  مشاريعهم الاستثمارية

 التّقييد من حرّية حركة رؤوس الأموال: ثاّنيالفرع ال
سعت ابعزائر كغيرىا من البلداف النٌامية في إطار قوانينها الدٌاخلية أك القانوف الاتفاقي إفُ توضيح       

قواعد كمعايير معاملة الاستثمار الأجنبي، حيث اىتمت بتوفير العديد من الضٌمانات ضدٌ بـتلف ابؼخاطر  
 ىذه استّجاع في حق من بؽا بدا الاحتفاظ مع ، (447) الأجانب أمواؿ على الاستيلبء إجراءات في ابؼتمثلٌة

 سياسة الاستثمار في 

                                           

443  - ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie", op.cit, p 17.  
  : للتٌفصيل أكثر حوؿ السٌلطات الٌتي تتمتٌع ّٔا ىذه اللٌجنة، انظر -444

- ZOUAÏMIA Rachid, " Les pouvoirs de la commission bancaire en matière de supervision 
bancaire ", Revue Idara, Vol 20, Nº 40, 2-2010, pp 45 - 72. 
445- TERKI Nour-Eddine, op.cit, p 13. 
446  - ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie", op.cit, p 17.  
ا ابعزائرية التٌجربة " الاستثمار بؾاؿ في الدٌكلة لعقود القانوني نٌظاـاؿ ،بؿمد  إقلوفِ-447      كلٌية القانوف، في دكلة دكتوراه درجة لنيل رسالة ،" بموذجن

 .208، ص 2006ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك، 
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 .   (448)ابؼمتلكات لدكاعي ابؼنفعة العامة كالأمن ك ابؼصلحة الوطنية 
 ىذا تعكس 2010ك 2009 لسنتي التٌكميليين ابؼالية قانوني إطار في ابؼتبناة الإجراءات أفٌ        غير

، كىو (ثانينا)التوجٌو، إذ قيٌدت من حق ابؼستثمر الأجنبي في التٌصرؼ كالتٌنازؿ عن رؤكس أموالو إفُ ابػارج 
كقبل التٌطرؽ بؽاتين ابؼسألتين، يتوجب . (ثالثنا )ما يشكٌل انتهاكنا لالتزامات ابعزائر الدٌكلية في ىذا آّاؿ 

 .(أكٌلان )الأمر في مقاوـ أكٌؿ التٌعرض إفُ ابؼقصود من حريٌة حركة رؤكس الأمواؿ 

 المقصود من حرّية حركة رؤوس الأموال: أوّلاً 
      تعدٌ حريٌة حركة رؤكس الأمواؿ من الضٌمانات الأكثر تأثيرنا في قرار الاستثمار، لذا فتحديد ابؼقصود 

من ىذه الضٌمانة، يستدعي في مرحلةو أكفُ تعريف رأس ابؼاؿ بحدٌ ذاتو، ثمٌ تبياف ابؼعغ من حركة رؤكس 
 . الأمواؿ في مرحلةو ثانية

 تعريف رأس المال .1
 :      يعرٌؼ رأس ماؿ على أنوٌ

مجموع الأموال النّقدية وغير النّقدية الموضوعة من أجل استخدامها في نشاط معيّن، الذي قد يكون نشاطاً " 
 . (449)  "صناعيًّا أو تجاريًّا

 :أفٌ  اعتبرت الٌتي ابعزائرم، التٌجارم القانوف من 567 ابؼادة من يستنبط الذم التٌعريف نفس       كىو
 نشاط ممارسة لأجل الشّركة، في الشّركاء يقدّمها التّي والعينية النّقدية المساىمات مجموع ىو الرّأسمال" 

 .، كاستبعدت أف يكوف تقدنً العمل عبارة عن حصٌة في رأس ابؼاؿ"معيّن 
من  معيٌن  مبلغ ّٔيئة نقديِّا يكوف أف إمٌا الوجهين؛ أحد يتٌخذ ابؼاؿ رأس أفٌ  التٌعريف، من       يتبيٌن 

 . (451)، أك عينيِّا بيكن تقييمو بالنٌقود  (450)النٌقود 

 بن بوي رزيقة 
                                           

448- ISSAD Mohand, " Deux conventions bilatérales pour la protection des investissements ", RASJEP, Vol 

29, N° 04, 1991, p 722. 
 قانوف فرع القانوف، في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة الاستثمار، بؾاؿ في ابعزائر كإفُ من الأمواؿ رؤكس بغركة القانوني النٌظاـ نعيمة، أكديع بن -449

 .19، ص 2010الأعماؿ، كلٌية ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك، 
يستوم الأمر إف كانت ىذه النٌقود بالعملة الوطنية أك بالعملة الأجنبية، كيشتّط في ىذه ابغالة الأخيرة أف بعد بروٌؿ إفُ العملة الوطنية عبر البنك ابؼركزم  -450

  .أك أحد البنوؾ ابؼعتمدة
 . كمواد أكٌلية سلع كمعدٌات، آلات كبنايات، عقارات من؛ الاستثمارم ابؼشركع كاستغلبؿ لإبقاز ابؼستثمر يقدٌمو أف بيكن ما كلٌ  ابغالة ىذه في يشمل -451
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 تعريف حركة رؤوس الأموال .2
، لذا سعت  (452) لرؤكس الأمواؿ القياـ ببعض التٌحويلبت استثمار دكلية بالضٌركرة        تستلزـ أيةٌ عملية 

 :، كالٌتي تتمٌ عبر مرحلتين (453)ابعزائر على تكريس ىذه الضٌمانة في تشريعاتها الدٌاخلية 
 ؛ يقصد ّٔا خركج رؤكس الأمواؿ من دكلة ابؼستثمر إفُ الدٌكلة ابؼضيفة    مرحلة التّحويل

 . (454)للبستثمار، من أجل إبساـ إبقاز ابؼشركع 

  كىي ابؼرحلة العكسية، كتشمل بصفة عامة أصل الاستثمار كالفوائد النٌابذة مرحلة إعادة التّحويل؛
 . (455)عنو 

 جوانب التّقييد من حرّية حركة رؤوس الأموال: ثانيًا 
      إذ ما قامت الدٌكلة ابؼضيفة بتشجيع الاستثمار الأجنبي، فهذا لا يعني أنٌها تطلق يدٌ ابؼستثمر بغير 

كباعتبار أفٌ احتياطي العملبت .  (456)حدكد، كإبٌما ىذا التٌشجيع بهب أف يتمٌ خدمةن لأىداؼ معيٌنة 
سياسة  إتباع إفُ ابعزائر بعأت فقد لذا ، (457) الدٌكلية السٌيولة عناصر من أساسي عنصر يشكٌل الأجنبية

 .    (458)الرقٌابة على الصٌرؼ قصد ا﵀افظة عليو 
      كضمن ىذه السٌياسة تندرج الرقٌابة على حركة رؤكس الأمواؿ، الذم تقوـ بو أجهزة متخصٌصة  

كىذا بؼبررٌات عدٌة  .ابؼركزم كالبنك ابؼعتمدة، ابؼالية كابؼؤسٌسات البنوؾ كالقرض، النٌقد بؾلس في؛ تتمثل

                                           

452- HAROUN Mehdi, op.cit, p 572. 
من طبعتو الصٌادرة في سنة  126منو، ثمٌ بدقتض ابؼادة  187ك 183بدوجب ابؼادتين  1990تٌم تنظيمها لأكٌؿ مرة في إطار قانوف النٌقد كالقرض لسنة  -453

ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار، كىذا بغض النٌظر عن إمكانية تدخٌل  03-  01 من الأمر رقم 31  الٌتي بزص ابؼقيمين فقط، كوف غير ابؼقيمين بىضعوف للمادة2001
 . بؾلس النٌقد لتنظيم عملية إعادة التٌحويل بدوجب الأنظمة كالتٌعليمات الٌتي يصدرىا

 .24  مرجع سابق، صبن أكديع نعيمة، -454
455  - TERKI Nour-Eddine, " La protection conventionnelle de l’investissement étranger en 
Algérie ", RASJEP, Vol 39, Nº 02, 2001, p 16. 

456
      اجستير فيافَ، مذكٌرة لنيل شهادة -  دراسة تطبيقية لبعض عقود الاستثمار ابعزائرية-شنتوفي عبد ابغميد، شركط الاستقرار في عقود الاستثمار -

 .47، ص 2009القانوف، فرع بروٌلات الدٌكلة، كلٌية ابغقوؽ، جامعة تيزم كزك، 
 ، ص1983تادريس قريصة صبحي كبؿمد العقاد مدحت، النٌقود كالبنوؾ كالعلبقات الاقتصادية الدٌكلية، دار النٌهضة العربية للطبٌاعة كالنٌشر، بيركت،  -457

397. 
 . لأنوٌ في ظلٌ نظم الرٌقابة على النٌقد تكوف من ابؼزايا الٌتي بسنح للمستثمر حرٌية برويل أرباح ابؼشركع إفُ ابػارج، ككذلك إعادة تصدير ابؼاؿ ابؼستثمر -458

  كلٌية الأعماؿ، قانوف فرع القانوف، في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكٌرة ابعزائر، في الصٌرؼ على الرٌقابة نظاـ ليندة، بلحارت - :للتٌفصيل أكثر في ابؼوضوع انظر

، بؾلة العلوـ القانونية "ابؼعاملة القانونية للبستثمارات في القانوف ابؼصرم "  حساـ الدين كامل الأىواني، -: انظر أيضنا .2005 كزك، تيزم جامعة ابغقوؽ،
 .39، ص 1996، السٌنة الثاٌمنة كالثلبثوف، 01كالاقتصادية، عدد 
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منها؛ ا﵀افظة على ميزاف ابؼدفوعات كعلى احتياطات الدٌكلة من العملة الصٌعبة، ضماف استقرار سعر 
 . (459)الصٌرؼ، منع ىركب رؤكس الأمواؿ الوطنية إفُ ابػارج، ككذا مكافحة جرائم تبييض الأمواؿ 

      فَ تكتف ابعزائر ّٔذه الإجراءات، كإبٌما بعأت في إطار قوانينها ابؼالية الصٌادرة ابتداءنا من سنة  
التٌجارة  بؾاؿ في سواءنا الأمواؿ، رؤكس حركة حريٌة من التٌقييد إفُ تهدؼ أخرل إجراءات إدخاؿ إفُ ،2008

 . أك في بؾاؿ الاستثمار، لكن ىذه ابؼرةٌ في مواجهة ابؼستثمرين الأجانب دكف الوطنيين (460)ابػارجية 
      كبخصوص ىذا آّاؿ الأخير، فقد كصلت إفُ حدٌ بؿاكلتها الاستيلبء؛ إمٌا على ابؼؤسٌسات الٌتي سبق 

بؽا كأف استقرت في البلبد من خلبؿ تقريرىا بغق الشٌفعة، أك على الأسهم كابغصص الٌتي بيلكها أجانب 
 .في مؤسٌسات خاضعة للقانوف ابعزائرم باحتفاظها بحق إعادة الشٌراء

 تقرير حق الشّفعة للدّولة عن الاستثمارات المتنازل عنها في الجزائر .1
      منح القانوف للمستثمر إمكانية نقل ملكية استثماره أك التٌنازؿ عنها للغير، كىذا حسب ابؼادة 

 يمكن أن تكون الاستثمارات التّي ": ، الٌتي جاءت كالآتي2001من قانوف الاستثمار لسنة  (30ـ )الثٌلبثوف 
يلتزم المالك الجديد لدى . تستفيد من المزايا المنصوص عليها في ىذا الأمر موضوع نقل للملكية أو تنازل

                                           

 .118 - 80، ص ص  بن أكديع نعيمة، مرجع سابق-: للتٌفصيل أكثر انظر -459
 :يتعلٌق الأمر بدختلف القيود الٌتي مسٌت عمليات الاستيراد كجاءت آثارىا على عدٌة مستويات، كذلك كالآتي -460
لا يمكن أن ..." :، الٌتي تنص على أنو3ٌ/ مكرر4ـ ب  03 - 01 الأمر رقم 2009 من قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 58 بسمٌت ـ : على مستوى المساىمة الأجنبية

تمارس أنشطة الاستيراد بغرض إعادة بيع الواردات على حالها من طرف الأشخاص الطبّيعيين أو المعنويين الأجانب إلاّ في إطار شراكة تساوي فيها المساىمة الوطنية المقيمة 
كيطبق ىذا ابغكم على الشٌركات التٌجارية الٌتي بسارس أنشطة استيراد ابؼواد ابؼوجٌهة لإعادة بيعها كابؼنشأة ابتداءنا ".  على الأقل من رأس المال الاجتماعي  %30 نسبة

 .18/07/2009حيٌز التٌنفيذ، أم ابتداءنا من  2009من تاريخ دخوؿ قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 
، بودٌد شركط بفارسة أنشطة استيراد ابؼواد الأكلية كابؼنتوجات كالبضائع ابؼوجٌهة لإعادة 2009 مام سنة 12  مؤرخٌ في181 - 09مرسوـ تنفيذم رقم - : انظر
، معدٌؿ 2009 مام 20، صادر في 30على حالتها من طرؼ الشٌركات التٌجارية الٌتي يكوف فيها الشٌركاء أك ابؼسابنوف الأجانب، ج ر ج ج، عدد البيع 

 .   2009 سبتمبر 06، صادر في 51، ج ر ج ج، عدد 2009 سبتمبر سنة 02 ابؼؤرخٌ في 296 - 09بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 
 كيتعلٌق الأمر بالقواعد ابؼطبٌقة على عمليات الاستيراد، مثل شرط ابغصوؿ على التٌوطين البنكي ابؼسبق كالإجبارم لكلٌ عملية :على مستوى تنظيم الصّرف 

، ككذا تطبيق القرض ابؼستندم كوسيلة كحيدة لتأطير الواردات بدلان من طرؽ الدٌفع البسيطة كالأقل ( 2009 من قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 63ـ  )استيراد 
  (.2009 من قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 69 ـ )تكلفة، كالتٌحويل ابغرٌ 

 تٌم تبني عدٌة قواعد في ىذا آّاؿ، أبنها؛ إلزامية إعادة استثمار حصة : على مستوى الحد من خروج رؤوس الأموال بكيفية تسمح بإعادة توازن ميزان المدفوعات
، إنشاء ( 2009 لسنة التٌكميلي ابؼالية قانوف من 57 ـ ) الاستثمار دعم أنظمة إطار في ابؼستثمر منها يستفيد الٌتي كابعمركية ابعبائية للئعفاءات ابؼوافقة الأرباح

 من القانوف رقم       6ـ  )رسم على كلٌ عملية برويل للؤرباح ابؼنجزة من طرؼ الشٌركات الفرعية ابؼقيمة في ابعزائر إفُ مقرراتها الرٌئيسية ابؼوجودة في ابػارج 
، كإخضاع فوائد القيم ( 2008 ديسمبر 31، صادر في 74 ، ج ر ج ج، عدد2009، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 2008 ديسمبر سنة 30ابؼؤرخٌ في  21 - 08

 من 47ـ  )النٌابذة عن عمليات التٌنازؿ عن الأسهم أك ابغصص الاجتماعية ا﵀ققة من طرؼ الأشخاص الطبٌيعيين كالأشخاص ابؼعنويين غير ابؼقيمين للضٌريبة 
  (.  2009قانوف ابؼالية لسنة 
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الوكالة بالوفاء بكلّ الالتزامات التّي تعهّد بها المستثمر الأوّل والتّي سمحت بمنح تلك المزايا، وإلاّ ألغيت تلك 
 ."المزايا 

      تٌم استعادة أحكاـ ىذه ابؼادة في العديد من اتفاقيات الاستثمار الٌتي أبرمتها الوكالة الوطنية لتطوير 
 حامة واتر" فعلى سبيل ابؼثاؿ؛ خصٌصت الاتفاقية ابؼبرمة بين الوكالة ك. الاستثمار مع ابؼستثمرين الأجانب

ابغقوؽ، أتت على  كنقل لتحويل منها (3 ـ)ابؼادة الثاٌلثة  ( Hamma Water Desalination ) " ديسالنايشن
 :ثلبث فقرات كذلك كالآتي

والمذكورة أعلاه ومع مراعاة  2001 أوت سنة 20 المؤرخّ في 03 – 01 من الأمر رقم 30 طبقًا للمادة 1 - 3" 
 .من القانون التّجاري يتمّ تحويل أسهم وأصول شركة المشروع أو نقلها بكلّ حرّية 619 المادة

ىذا الأخير  يلتزم أن بشرط المستخلف، للطّرف الاتفاقية لهذه طبقًا الممنوحة والحقوق الامتيازات نقل يتمّ  2 - 3
أمام الوكالة بتنفيذ كلّ الالتزامات الواقعة على المحيل والتّي سمحت بالحصول على ىذه الامتيازات، وإلاّ تلغى 

 .ىذه الامتيازات
أيام ابتداءًا من سريان مفعولها، بدون  (8)يجب التّصريح للوكالة بالنّقل أو التّحويل في مدّة أقصاىا ثمانية  3 - 3

وتصادق الوكالة على النّقل أو التّحويل بإعداد قرار .  من ىذه المادة2 – 3 و1 – 3الإخلال بأحكام الفقرات 
 . (461) "نقل الامتيازات لصالح المستخلف 

، أك في  (462)  (A.D.S)"أقواس دو سكيكدة "       كردت نفس الأحكاـ في الاتفٌاقية الٌتي تربط الوكالة مع 
ابػامسة عشر  ، حيث نصٌت ابؼادة (K.S.C) "الشّركة الوطنية للاتصالات المتنقّلة " تلك الٌتي تربطها مع 

 ىذه في المذكورة المزايا من تستفيد التّي للاستثمارات يمكن"  :يلي ما على الأخيرة ىذه من (15ـ )
الاتفّاقية، أن تكون محلّ  نقل ملكية أو بيع على أن يتعهّد المالك الجديد بالوفاء بكلّ الالتزامات التّي تعهدت 

 .  (463) ... "بها الشّركة والتّي سمحت بمنح تلك المزايا

 سياسة 

                                           

شركة ذات أسهم، ج ر ج  ( Hamma Water Desalination )  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كحامة كاتر ديسالنايشناتفاقية استثمار بين -461
 .2007 جانفي 28، صادر في 07ج، عدد 

 عدد   ج، ج ر ج أسهم، ذات شركة (A.D.S)سكيكدة  دك كأقواس الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة بين الاستثمار اتفاقية من 3 ابؼادة انظر -462
 .2007 جانفي 28، صادر في 07
 عدد      أسهم، ج ر ج ج، ذات شركة (K.S.C)ابؼتنقٌلة  للبتصالات كالشٌركة الوطنية الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة بين استثمار اتفاقية -463
 .2007 جانفي 28، صادر في 07
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الأحكاـ الٌتي جاءت تطبيقنا لنص تشريعي، إلاٌ أفٌ ابؼشرعٌ أدخل مادة جديدة على         بالرٌغم من ىذه
، الٌتي تعدٌ بدثابة انقلبب بؼا جاء في  (464)( 3 مكرٌر 4ـ )قانوف الاستثمار ىي ابؼادة الراٌبعة مكرٌر ثلبثة 

 .العموميٌة الاقتصادية كابؼؤسٌسات للدٌكلة الشٌفعة حق ابؼشرعٌ فيها كرٌس أين أعلبه، (30 ـ) الثٌلبثوف ابؼادة
 تتوفّر الدّولة والمؤسّسات العموميّة الاقتصادية بحق الشّفعة على ":  على ما يأتي3 مكررٌ 4      تنصٌ ابؼادة 

 .كلّ التّنازلات عن حصص المساىمين الأجانب أو لفائدة المساىمين الأجانب
      يخضع كلّ تنازل، تحت طائلة البطلان، إلى تقديم شهادة التّخلي عن ممارسة حقّ الشّفعة المسلّمة من 

 .طرف المصالح المختصة التّابعة للوزير المكلّف بالاستثمار بعد استشارة مجلس مساىمات الدّولة
      يقدّم الموثق المكلّف بتحرير عقد التّنازل طلب الشّهادة إلى المصالح المختصّة ويحدد فيو سعر التّنازل 

 .وشروطو
 .      يحدّد السّعر، في حالة ممارسة حق الشّفعة، على أساس الخبرة

ابتداء من تاريخ  (1)      تقدّم شهادة التّخلي إلى الموثق المكلّف بتحرير عقد التّنازل في أجل أقصاه شهر 
 .إيداع الطلّب

، عند تسلّم الشّهادة، بحق ممارسة الشّفعة كما ىو منصوص عليو في (1)      تحتفظ الدّولة خلال مدّة سنة 
 .قانون التّسجيل في حالة نقص السّعر

الشّفعة، ما  حقّ  ممارسة عن التّخلي بمثابة (1) شهر أجل خلال المختصّة المصالح طرف من الرّد عدم       يعدّ 
عدا في حالة ما إذا تعدّى مبلغ المعاملة المقدار المحدّد بموجب قرار من الوزير المكلّف بالاستثمار وعندما 
يتعلّق موضوع ىذه المعاملة بالأسهم أو الحصص الاجتماعية لشركة تمارس أحد الأنشطة المحدّدة في نفس 

 .القرار
 .      كما يحدّد نفس القرار طرق اللّجوء إلى الخبرة وكذا نموذج الشّهادة المذكورة أعلاه

 . "      تحدّد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التّنظيم 

لغرض  العامة أو الخاصة الأشخاص لبعض يمنح تعاقدي، أو قانوني حققٌّ  " :أنوٌ على الشٌفعة حقٌ        يعرٌؼ
 .  (465) "اكتساب ملكية بصفةٍ أولوية عن أيّ شخصٍ آخر، في الحالة التّي يعلن فيها المالك عن رغبتو في البيع 

 سياسة الاستثمار

                                           

 بدقتضى ابؼادة 2010، ثمٌ فصٌل فيها أكثر في قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2009 من قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 62استحدثت لأكٌؿ مرة بدوجب ابؼادة  -464
 . منو46

465- ABDOU M, " Le droit de préemption est-il vraiment une menace pour le climat des affaires en 

Algérie? ", El Watan, 05 janvier 2011. www.elwatan.com/ 

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
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 أعلبه بهدٌ مصدره في قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة  3 مكرٌر 4      لذا فحقٌ الشٌفعة الوارد في ابؼادة 
فمن جهة، يؤدٌم إفُ تعطيل عمليٌة برويل . ، كبفارسة الدٌكلة بؽذا ابغق يطرح العديد من الصٌعوبات2009

، كمن جهة أخرل، يؤثرٌ بلب شك على  (466)ملكية ابؼؤسٌسة، الأمر الذم من شأنو أف يعرٌضها لآثار ضارةٌ 
، بالرٌغم من أنوٌ ليس بإجراء نزعو للملكية أك  (467)بفارسة ابؼالك للبمتيازات ابؼرتبطة بحق ملكية الاستثمار 

 . (468)تأميم 
 كابؼبرمة من طرؼ ابعزائر  (469)      كفي ىذا الصٌدد، فإفٌ معظم الاتفاقيات الثنٌائية بغماية الاستثمارات 

تستبعد مثل ىذه الإجراءات كمبدأ عاـ، فمثلبن الاتفاؽ الذم بهمع بين ابعزائر كالابراد البلجيكي 
 يلتزم كلّ طرف متعاقد بعدم القيام بأيّ إجراء لنزع" : منو على أنوٌ (4ـ )اللكسمبورغي ينصٌ في ابؼادة الراٌبعة 

المتعاقد  الطّرف مستثمرو يمتلكها التّي الاستثمارات نزع شأنو من آخر إجراء أيّ  أو تأميمها، أو الملكية
 .  (470) "الآخر على إقليمو وذلك بصفة مباشرة أو غير مباشرة 

      كرد نفس ابغكم في الاتفاؽ ابعزائرم الأبؼاني، الذم تنصٌ ابؼادة الثاٌنية منو في فقرتها الثاٌنية           
 أو مواطن تمييزيةّ، أو تعسّفية إجراءات بواسطة يعرقل أن متعاقد طرف أيّ  يمكن لا" : على أنوٌ (2/2ـ )

 .  (471)  "شركات الطّرف المتعاقد الآخر، في إدارة واستعمال أو الاستمتاع باستثماراتهم على إقليمو
 سياسة الاستثمار في ابعزائر من 

 نظام التصريح إلى نظام

                                           

 .159سيتمٌ التٌفصيل في ىذا العنصر لاحقنا عند التطرٌؽ للمبحث الثاٌني؛ ص  -466
467  -  ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie", op.cit, p 19.  
بهب عدـ ابػلط بين إجراء الشٌفعة كإجرائي نزع ابؼلكية كالتٌأميم، كوف في الشٌفعة ابؼالك ىو الذم يبادر بالبيع كابؼستفيد منها بولٌ بؿل ابؼشتّم، في حين  -468

 .أنوٌ في الإجراءين الآخرين ابؼالك لا يكوف بائع أك متنازؿ
تعتبر الاتٌفاقيات الثنٌائية بغماية الاستثمار من بين أىم الوسائل الٌتي تساىم في تشجيع الاستثمارات الدٌكلية، كتعزيز الثٌقة لدل ابؼستثمرين الأجانب  -469

 .للبستثمار في الدٌكؿ النٌامية
قانوف اؿمذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف، فرع ، ماية الاتٌفاقية للبستثمار الأجنبي في ابعزائر، افٌشوشو عاشور -:بؼزيد من التٌوضيح حوؿ ابؼوضوع، انظر

. 2008، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، اصافٍ
، يتضمٌن ابؼصادقة على الاتفاؽ ابؼبـر بين حكومة ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية 1991 أكتوبر سنة 05مؤرخٌ في  345-  91مرسوـ رئاسي رقم  -470

، ج ر ج ج، عدد 1991أفريل سنة  24كالابٌراد الاقتصادم البلجيكي اللكسمبورغي، ابؼتعلٌق بالتٌشجيع كابغماية ابؼتبادلة للبستثمارات، ابؼوقٌع بابعزائر بتاريخ 
  .1991أكتوبر  06، صادر في 46
، يتضمٌن التٌصديق على الاتفاؽ كالبركتوكوؿ الإضافي بين ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ 2000 أكتوبر سنة 07مؤرخٌ في  280-  2000مرسوـ رئاسي رقم  -471

، ج ر ج    1996مارس سنة  11الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كبصهوريةٌ أبؼانيا الابراديةٌ، يتعلٌقاف بالتٌشجيع كابغماية ابؼتبادلة للبستثمارات، ابؼوقٌعين في ابعزائر بتاريخ 
  .2000أكتوبر  08، صادر في 58ج، عدد 
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      لا يعني النٌص على مثل ىذه الأحكاـ، حرماف الدٌكلة من التصرٌؼ في ملكية الاستثمارات كعائداتها 
 ابعزائرم الاتفاؽ في لذا فمعظم الاتفاقيات تعرٌضت بؽذا الاستثناء، منها ما جاء.  (472)لأغراض النٌفع العاـ 

 المتعاقدان الطّرفان لا يتّخذ" : أنوٌ على منو (5/2ـ ) ابػامسة ابؼادة من الثاٌنية الفقرة في نصٌ  الذم الفرنسي
 التّدابير تكون ىذه العامة بشرط أن المنفعة بسبب ذلك كان إذا إلاّ ...تدابير أية أو التّأميم أو الملكية نزع تدابير

 .  (473)  "...خاص لالتزام مخالفة وأن لا تكون تمييزيةّ أو قانونية طبقًا لإجراءات قد اتّخذت
بسييزيةٌ، كبيكن  غير خاصية بؽا صارمة لشركط ىذا السٌيادم بغقٌها بفارستها عند بزضع الدٌكلة فإفٌ        لذا

تصنيف ىذه الإجراءات الٌتي تتدخٌل ّٔا بدا في ذلك حق الشٌفعة؛ ضمن فئة ابؼصادرات ابؼقنٌعة أك 
، فهي ليست بتدابير برويل إجبارم للملكية  (474)التٌأميمات الزاٌحفة كفق ابؼفهوـ ابغديث لنزع ابؼلكية 

سبب طابعها ب، كونها تتداخل مع حقوؽ ابؼلكية، كذلك  (475)لفائدة الدٌكلة، كلكن أعماؿ بؽا آثار بفاثلة 
 .  (476)الرٌجعي كالتٌمييزم في الوقت نفسو 

 الفتّة في أنشأت الٌتي الاستثمارات على كسيطبٌق 2009 سنة في تقريره تمٌ  كوف حق الشٌفعة       رجعي؛
لو، مثلما حدث الأمر عند إعلبف ابغكومة ابعزائريةٌ عن رغبتها في بفارسة حقٌ الشٌفعة على فرع    السٌابقة

كما يزيد الأمر . ، كبسييزم؛ كونو موجٌو بصفة صربوة كحصرية للمستثمرين الأجانب Djezzy"( 477)  جيزي" 

                                           

 .110، ص 1972إبراىيم شحاتة، معاملة الاستثمارات الأجنبية في مصر، دار النٌهضة العربية، القاىرة،  -472
، يتضمٌن ابؼصادقة على الاتفاؽ ابؼبـر بين حكومة ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كحكومة ابعمهوريةٌ الفرنسية بشأف 01 - 94 مرسوـ رئاسي رقم -473

 . مرجع سابقالتٌشجيع كابغماية ابؼتبادلين،
 .237  مرجع سابق، ص،شوشو عاشور -474
لكي يكيٌف إجراء ما أنوٌ بفاثل لإجراء نزع ابؼلكية، بهب أكٌلان البحث في أثر الإجراء على ملكية ابؼستثمر ثمٌ في التٌدابير الٌتي اتبٌعتها الدٌكلة ابؼتٌخذة للئجراء  -475
 :                                                                                                   بؼزيد من التٌفصيل حوؿ ىذه ابؼسألة، انظر .ثانينا

 - NOUVEL Yves, " Les mesures équivalant à une expropriation dans la pratique récente des tribunaux 

arbitraux ", RGDIP, Nº 01, 2002, pp 79 - 101. 
476  -  ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie", op.cit, p 20.  
فَ يتقيٌد بالتزاماتو  Orascomفي ىذه القضية لا بيكن استحضار مبدأ عدـ الرٌجعية ابؼعموؿ بو في القانوف الدٌكفِ، ذلك أفٌ ابؼتعامل أكراسكوـ   -477

التٌعاقديةٌ سواء في قضية مصانع الابظنت أك في إطار ىذه القضية، عندما فَ بيتثل لشرط ابغصوؿ على رضا السٌلطات ابعزائرية في عمليات التٌنازؿ، عملبن 
مرسوـ تنفيذم رقم  )من دفتّ الشركط الٌتي تلزـ صاحب الرٌخصة عند كلٌ عملية تنازؿ عن مشركعو، بإخطار سلطة ضبط البريد كابؼوصلبت  19بأحكاـ ابؼادة 

، يتضمٌن برديد الإجراء ابؼطبٌق على ابؼزايدة بإعلبف ابؼنافسة من أجل منح رخص في بؾاؿ ابؼواصلبت السٌلكيٌة 2001 مام سنة 09مؤرخٌ في  124 - 01
، يتضمٌن 2001 جويلية سنة 31ابؼؤرخٌ في  219 - 01 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 3كابؼادة . (2001 مام 13، صادر في 27كاللٌبسلكيٌة، ج ر ج ج، عدد 

 اللٌبسلكيٌة للجمهور، ج ر ج  كلتوفير خدمات ابؼوصلبت GSMابؼوافقة على رخصة لإقامة كاستغلبؿ شبكة عموميٌة للمواصلبت اللٌبسلكيٌة ابػلويةٌ من نوع 
الرّخصة، موضوع ىذا المرسوم، شخصية ولا يمكن التّنازل عنها أو تحويلها إلاّ في إطار ووفق الأحكام " : ، الٌتي تنصٌ على أفٌ 2001 أكت 05، صادر في 43ج، عدد 

 جاء ليؤكٌد ما تٌم 2009، لذا فإفٌ حق الشٌفعة الذم جاء بو قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة  "التّشريعيّة والتّنظيمية المعمول بها، ووفق الشّروط المحدّدة في دفتر الشّروط
 . تكريسو سابقنا



 

123 

 أعلبه، أنوٌ لا بيس ابؼؤسٌسات الأجنبية الٌتي استفادت من مزايا كتسهيلبت 30سوءنا كتعارضنا مع ابؼادة 
 .عند إنشائها فحسب، كإبٌما يتعدٌاه للشٌركات غير ابؼؤىلة للبستفادة من ابؼزايا

      رغم ما يكتنف ىذا الإجراء من تقييد كخطورة، إلاٌ أفٌ ابؼشرعٌ تبناه في إطار قانوف النٌقد كالقرض 
تملك الدّولة الحق في الشّفعة على كلّ تنازل " : ، حيث نصٌ ىذا الأخير على أنو2010ٌعند تعديلو في سنة 

كلّ تنازل عن أسهم أو سندات " ، كما يعتبر أفٌ  "عن أسهم أو سندات مماثلة لكلّ بنك أو مؤسّسة مالية
 .   (478)  "مشابهة، لم يتمّ على مستوى التّراب الوطني وطبقًا للتّشريع والتّنظيم المعمول بهما، لاغيًا وعديم الأثر

      كعن رأم السٌلطات العموميٌة في ىذا الإجراء، فقد أكٌدت أنوٌ يندرج ضمن الإجراءات الٌتي ابٌزذتها 
 أنوٌ علبكةن على "كريم جودي  " لغرض بضاية الاقتصاد الوطني، أكثر من ذلك، فقد أعلن كزير ابؼالية

القطاع ابؼصرفي كبؾاؿ الاستثمار، فإفٌ حقٌ الشٌفعة سيوسٌع ليشمل ابؼؤسٌسات ابؼتنازؿ عنها في إطار 
 . (479)عمليٌات ابػوصصة 

 تقرير حق إعادة الشّراء للدّولة عن الأسهم والحصص المتنازل عنها في الخارج .2

      أضاؼ ابؼشرعٌ إفُ جانب حقٌ الشٌفعة إجراء آخر بياثلو؛ ىو حق الدٌكلة في إعادة شراء الأسهم 
كابغصص ابؼتنازؿ عنها في ابػارج، كالٌتي بيلكها أجانب في شركات خاضعة للقانوف ابعزائرم، كىذا 

، كالٌتي تفيد (4 مكرٌر 4ـ )لأغراض سيادية، كنصٌ عليو في مادة جديدة ىي ابؼادة الراٌبعة مكرٌر أربعة 
تخضع عمليات التّنازل التّام أو الجزئي إلى الخارج عن الأسهم أو الحصص الاجتماعية " : صراحةن على أنوٌ

لشركات تملك أسهمًا أو حصصًا اجتماعية في شركات خاضعة للقانون الجزائري استفادت من مزايا أو 
 .تسهيلات عند إنشائها، إلى استشارة الحكومة الجزائريةّ مسبـّقًا

      تحتفظ الدّولة أو المؤسّسات العمومية بحق إعادة شراء الأسهم أو الحصص الاجتماعية للشّركة المعنيّة 
 .عن طريق التّنازل المباشر أو غير المباشر

      ويحدّد سعر إعادة الشّراء، في ىذه الحالة الأخيرة، على أساس الخبرة وفق نفس الشّروط المحدّدة في 
 .  (480) " المادة السّابقة

                                           

 معدٌؿ   ،كالقرض بالنٌقد يتعلٌق ،2003سنة  أكت 26 في  ابؼؤرخ11ٌ - 03رقم  مرالأ  من94 ابؼادة من التٌّتيب على 3 ك5 الفقرتين  انظر-478
 كمتمٌم، مرجع سابق

479- LAMRIBEN Hocine, " Karim Djoudi s'en défend ", El Watan, 20 septembre 2010. www.elwatan.com/ 
 . مرجع سابق،2010، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2010 أكت سنة 26ؤرخٌ في افَ 01 - 10مر رقم من الأ 47تقابلها ابؼادة  -480

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
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      بالرٌغم من الاقتّاب بين حق الشٌفعة كحق إعادة الشٌراء إلاٌ أنٌهما بىتلفاف في بعض ابؼسائل، حيث 
يرد الأكٌؿ على الاستثمارات ابؼتنازؿ عنها في ابعزائر، أمٌا الثاٌني فيرد على التٌنازلات الٌتي تتمٌ خارج الإقليم 

.  (481)ابعزائرم، من طرؼ شركات بسلك أسهمنا أك حصصنا اجتماعية في شركات خاضعة للقانوف ابعزائرم 
كما أفٌ إعادة الشٌراء يكوف في ابغالة الٌتي يستفيد منها ابؼشركع من مزايا كتسهيلبت فقط، أمٌا الشٌفعة 

 . فتمارس في كافة ابغالات

 آثار التّقييد من حرّية حركة رؤوس الأموال على الاتفاقيات الثنّائية المبرمة: ثالثاً
      حاكلت ابعزائر من خلبؿ الاتفاقيات الدٌكلية الٌتي صادقت عليها، الإحاطة ابعيٌدة بدجاؿ بضاية 

نػيهىا بصفة متبادلة مع الدٌكلة ابؼصدٌرة بؽذه الأخيرة  فبالرٌغم من .  (482)الاستثمارات الأجنبية الٌتي تىضٍمى
اختلبؼ ىذه الاتفاقيات من كجهة النٌظر للبستثمار في مفهومو كبؾالاتو ابؼتعدٌدة، لاختلبؼ الأىداؼ 

ابؼرجوٌة ما بين الدٌكؿ من خلبؿ علبقات التٌبادؿ كالتٌعاكف، إلاٌ أنوٌ فَ بزتلف من حيث الوسائل كالآليات 
 .  (483)ابؼعتمد عليها بغمايتها كضمانها 

ضمان كلّ طرف متعاقد على إقليمو معاملة عادلة "       لذا فقد أبصعت كلٌ ىذه الاتفاقيات على مبدأ 
ومنصفة حيال الاستثمارات المنجزة من قبل مستثمري الطّرف الآخر، وأن لا تكون ىذه المعاملة أدنى امتياز 

من التّي يمنحها كلا الطّرفين المتعاقدين للاستثمارات المنجزة من طرف مستثمري بلد آخر يتمتّع بمعاملة 
، كما حظرٌت بصفةو كاضحة أم شكل من أشكاؿ التٌمييز في بؾاؿ التٌنازؿ أك تصفية  "الدّولة الأكثر رعاية

 :كمن بين الاتفاقيات الٌتي كرٌست ىذه ابؼبادئ نذكر ما يلي. الاستثمار
يحمي كلّ طرف " : منو على أنوٌ (3/1ـ )الذم تنصٌ ابؼادة الثاٌلثة فقرة أكفُ  الاتفاق الجزائري الاسباني، -

متعاقد الاستثمارات المنجزة على إقليمو، طبقًا لتشريعو، من طرف مستثمري الطّرف المتعاقد الآخر ولا 
 البيع التوسّع، الانتفاع، الاستعمال، الاحتفاظ، التّسيير، تمييزيةّ، أو مبرّرة غير إجراءات خلال من يمنع

Politique d’investissement en Algérie 

                                           

، إلاٌ أفٌ النٌص باللٌغة «... الخارجإلى...تخضع عمليات التّنازل » في عبارة" في " بدلان من " إفُ " استعمل أداة  (4 مكرٌر 4ـ )بالرٌغم من أفٌ النٌص بالعربية  -481
 Art 4 sexies de l'ordonnance nº 01 – 03 du 20 août 2001, modifiée et complétée, relative au)الفرنسية 

développement de l'investissement )  كاف أكضح عند استعمالو لأداة "à  "  في عبارة « les cessions à l'étranger,…» كىو ،
كيلبحح أفٌ ىذا الإجراء كاف موجٌو  ). ما يعني أفٌ ابؼشرعٌ يقصد عمليات التٌنازؿ الٌتي تقوـ ّٔا الشٌركة الأـ في ابػارج عن فرعها ابػاضع للقانوف ابعزائرم

  (OTA  خصيصنا لأراسكوـ تيليكوـ ابعزائر
482- HAROUN Mehdi, op.cit, p 572. 

 .202ىشاـ علي الصٌادؽ، مرجع سابق، ص  -483



 

125 

 . (484) " والتّصفية المحتملة للاستثمارات المعنية

لا يجوز ...  ":منو على أنوٌ (2/2ـ )الذم تنصٌ ابؼادة الثاٌنية فقرة اثناف الاتفاق الجزائري الدّانماركي،  -
 لأي من الطّرفين المتعاقدين، وبأي طريقةٍ كانت، أن يعرقل بإجراءات غير معقولة وتمييزيةّ، تسيير

 صيانتها أو استعمالها أو الانتفاع بها أو على إقليمو، أو استثمارات مستثمري الطّرف المتعاقد الآخر،

  . (485)" التّصرف فيها 

ولا    ... ": منو على أنوٌ (4/1ـ )الذم تنصٌ ابؼادة الراٌبعة فقرة أكفُ  الاتفاق الجزائري السّويسري، -
ينبغي لأي طرف متعاقد أن يعرقل بأي طريقةٍ كانت وبإجراءات غير مبرّرة أو تمييزيةّ، التّسيير والصّيانة 

 .  (486)" والاستعمال و الانتفاع و النّمو ولا نقل ملكية تلك الاستثمارات 

 يلتزم كلّ طرف" : منو على أنوٌ (3/1ـ )الذم تنصٌ ابؼادة الثاٌلثة فقرة أكفُ الاتفاق الجزائري الهولندي،  -

الآخر، ولا يعيق  المتعاقد الطّرف مستثمري قبل من المنجزة للاستثمارات ومنصفة عادلة معاملة بضمان متعاقد
من خلال إجراءات غير معقولة أو تمييزيةّ، سير ىذه الاستثمارات وإدارتها وصيانتها واستعمالها والتمتّع بها 

 .  (487)" أو التّنازل عنها من قبل المستثمرين 

      يظهر من خلبؿ ىذه الأحكاـ أعلبه، أفٌ الدٌكلة تسعى فعلبن إفُ تشجيع كبضاية الاستثمارات 
 تشكٌل تراجعنا في السٌياسة 4 مكرٌر 4 ك3 مكرٌر 4الأجنبية، غير أفٌ التٌدابير الٌتي ابٌزذتها في إطار ابؼادتين 

ابؼتٌبعة في ىذا آّاؿ، أكثر من ذلك تعدٌ بدثابة انتهاؾ لالتزاماتها الدٌكلية، فبعد تقريرىا بغق ابؼستثمر في نقل 
 .كبرويل ملكية استثماره، أصبحت تقيٌد من ىذه ابغريٌة

      كما بيكن قولو في الأخير، أفٌ كلٌ الإجراءات الٌتي ابٌزذتها الدٌكلة لغرض التٌقييد من إنشاء 
 بدأت الٌتي ابغمائية السٌياسة ضمن تندرج الاستثمارات الأجنبية ككذا توجيهها بكو أغراضها الاقتصادية،

                                           

، يتضمٌن ابؼصادقة على الاتفاؽ ابؼبـر بين ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كابؼملكة 1995 مارس سنة 25مؤرخٌ في  88-  95مرسوـ رئاسي رقم  -484
 .1995أفريل  26، صادر في 23، ج ر ج ج، عدد 1994ديسمبر سنة  23الاسبانية، كابؼتعلٌق بالتٌّقية كابغماية ابؼتبادلة للبستثمارات، ابؼوقٌع في مدريد يوـ 

، يتضمٌن التٌصديق على الاتفاؽ بين حكومة ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية 2003 ديسمبر سنة 30مؤرخٌ في  525-  03 مرسوـ رئاسي رقم -485
 جواف 12، كتبادؿ الرٌسائل ابؼؤرٌخة في 1999جانفي سنة  25كحكومة بفلكة الدٌابمارؾ حوؿ التٌّقية كابغماية ابؼتبادلتين للبستثمارات، ابؼوقٌع بابعزائر بتاريخ 

 .2004جانفي  07، صادر في 02، ج ر ج ج، عدد 2002 أكتوبر 28 ك2002
، يتضمٌن التٌصديق على الاتفاؽ بين حكومة ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كآّلس 2005 جواف سنة 23مؤرخٌ في  235-  05 مرسوـ رئاسي رقم -486

 .2005جواف  29، صادر في 45، ج ر ج ج، عدد 2004نوفمبر سنة  30الفدرافِ السٌويسرم حوؿ التٌّقية كابغماية ابؼتبادلة للبستثمارات، ابؼوقٌع ببيرف في 
، يتضمٌن التٌصديق على الاتفاؽ حوؿ التٌشجيع كابغماية ابؼتبادلين للبستثمارات بين 2007مؤرخٌ في أكٌؿ ديسمبر سنة  378-  07 مرسوـ رئاسي رقم -487

 .2007ديسمبر  12، صادر في 78، ج ر ج ج، عدد 2007مارس سنة  20ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كبفلكة ىولندا، ابؼوقٌع بلبىام في 
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أجنبي، كىو ما ينمٌ عن عدـ الثقٌة في  ىو ما كلٌ  في التدخٌل في كابؼتمثلٌة تبنيها في بؾاؿ الاستثمارات، في
 .  (488)ىؤلاء ابؼتعاملين الاقتصاديين، الذين تٌم فتح السوؽ في مواجهتهم في كقت سبق 

                                           

488- Voir sur ce point: -  ALLOUI  Farida, l'impact de l'ouverture du marché sur le droit de la      

concurrence, mémoire en vue d'obtention du diplôme de magistère en droit, option droit des             

affaires, faculté de droit, université de Tizi ouzou, 2011, pp 131 – 139. 
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 ثاّنيالمبحث ال

 أثر تبنّي نظام الاعتماد

 2008      بدأ القانوف ابعزائرم للبستثمار يعرؼ تغيٌرات ملحوظة في التوجٌو، بعد تبنٌي منذ جويلية 
إطار قوانين  في تكريسها خلبؿ من تشريعية، صبغة بعد فيما بؽا منحت كالٌتي ابؼقيٌدة، التٌدابير من ّٓموعة

حسٌاسة من  بصفةو  عدٌلا اللٌذاف التٌوافِ،  على2010 ك2009لسنتي  التٌكميليين ابؼالية قانوني كبابػصوص ابؼالية
 .  أحكامو كقواعده، كما مسٌا نصوص أخرل تنظٌم بؾالات بـتلفة بؽا صلة كطيدة بديداف الاستثمارات

مبادئ ليبرالية  تبنٌي  خلبؿ من الاستثمار، مناخ لتحسين أساسيٌة بإصلبحات ابعزائر قامت بعدما       إذ
 -التٌعديلبت  ىذه  بدوجب- كميؤطَّرة بضمانات قانونية، ىاىي ذا تسجٌل تسهيلية كميستقطبة بؿاطة بتدابير

عودة إفُ السٌياسة أك بالأحرل؛ إفُ العمل بنظاـ الاعتماد، ىذا الأخير الذم تٌم التماسو من كجهة إنشاء 
كمعاملة الاستثمار، كالذم أدٌل بدكره من جهة إفُ ابؼسٌاس بابؼبادئ كالضٌمانات القانونية الٌتي سبق 

 (.المطلب الثاّني )، كإفُ بعث نظاـ الرقٌابة في ابزاذ القرارات من جهةو أخرل(المطلب الأوّل)تكريسها 

المطلب الأوّل 
 المسّاس بالمبادئ والضّمانات القانونية

، على توفير بؾموعة من ابؼبادئ 2001 ك1993      حرص ابؼشرعٌ ابعزائرم في ظلٌ قانوني الاستثمار لسنتي 
الأساسيٌة، الٌتي من شأنها جذب الاستثمارات ابػاصة الوطنية كالأجنبية للمسابنة في بـتلف قطاعات 

النٌشاط الاقتصادم، فكرٌس؛ مبدأ حريٌة الاستثمار، مبدأ ابؼساكاة، مبدأ بذميد التٌشريع، مبدأ حريٌة 
  . (489) التٌحويل، إفُ جانب التٌحكيم كوسيلة لتسوية ابؼنازعات

                                           

التزام الدّولة بعدم إدخال "  :أمٌا مبدأ استقرار التٌشريع فيقصد بو. بالنٌسبة بؼبدأ حرٌية الاستثمار كمبدأ ابؼساكاة كمبدأ حرٌية التٌحويل فقد سبق التٌعرض إليها -489
تقنية تهدف إلى " في حين يعدٌ التٌحكيم  ". تعديلات على الإطار التّشريعي والتّنظيمي الذي يحكم الاستثمارات المنجزة عند تعديل أو إلغاء القوانين الخاصة بالاستثمارات

.              "إعطاء حل لمسألة تتعلّق بالعلاقة بين شخصين أو أكثر، من طرف شخص أو عدّة أشخاص آخرين يستمدون سلطتهم من اتفاق خاص ويحكمون بناءًا عليو 
     في ابؼاجستير شهادة لنيل مذكرة الدٌكفِ، التٌجارم التٌحكيم طريق عن ابعزائر في للبستثمار القانوني الأمن حساف، بقة- : بؼزيد من التٌوضيح انظر

 .2010 ،بجاية جامعة ، كلٌية ابغقوؽ،لأعماؿؿ العاـ قانوف فرع ،القانوف
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      غير أفٌ التٌعديلبت الأخيرة الٌتي صاحبت التٌشريع ابغافِ ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار، شكٌلت تراجعنا 
في ىذه السٌياسة، كأحدثت مساسنا بدعظم ىذه ابؼبادئ، كيتجلٌى ذلك من خلبؿ؛ بذريد مبدأ حريٌة 

، أكثر من ذلك تقهقر (الفرع الثاّني)، تكريس التٌمييز بين ابؼستثمرين (الفرع الأوّل)الاستثمار من بؿتواه 
 (.الفرع الثاّلث)في الأمن القانوني للبستثمار 

 تجريد مبدأ حرّية الاستثمار من محتواه: الفرع الأوّل
من الأمر ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار كيفية ابقاز الاستثمارات، كجعلتها  (4ـ )      عابعت ابؼادة الراٌبعة 

بزضع بؼبدأ ابغريٌة التٌامة، إلاٌ أفٌ ىذا فَ بينع من إيراد بعض القيود الٌتي تعدٌ ضركرة تستدعيها ابغياة 
 .  الاقتصادية، كىذا كاستثناء

أثرٌت     ،2009 سنة من بداية الصٌادرة القانونية النٌصوص إطار في ابؼتبناة ابعديدة الأحكاـ أفٌ        غير
بالعملة  فائض ميزاف تقدنً اشتّاطها ،(أكٌلان ) للمشركع ابؼطلقة للملكية استبعادىا خلبؿ من ابؼبدأ، على ىذا

، ككذا نصٌها على إلزامية الاستعانة بالتٌمويل ا﵀لي في إبقاز  (ثانينا)الصٌعبة خلبؿ مدٌة قياـ ابؼشركع 
 . (490 )(ثالثنا)ابؼشركع 

 استبعاد الملكية المطلقة للمشروع: أوّلاً 
كذلك     حريٌة، بكلٌ  الاستثمارم مشركعو كبسلٌك إبقاز الأجنبي ابؼستثمر بإمكاف يعد       فَ

لسببين؛ الأكٌؿ يتمثٌل في اشتّاط ابقاز مشاريع الاستثمار في إطار شراكة، كالثاٌني في برديد النٌسبة الٌتي 
 .  بهب أف يتحصٌل عليها كلٌ طرؼ في الرأٌبظاؿ

 اعتماد الشّراكة كأسلوب وحيد لإنجاز مشاريع الاستثمار الأجنبية .1
، إلزامية إبقاز مشاريع الاستثمار - كما سبق تبيانو – 2009      فرض قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

منو، الٌتي بسمٌت الأمر رقم  (58ـ )الأجنبية في إطار شراكة، كذلك بصريح نص ابؼادة الثاٌمنة كابػمسوف 
الثاٌنية  فقرتها في نصٌت الٌتي الأخيرة ىذه مكرٌر، (4 ـ) الراٌبعة بابؼادة الاستثمار بتطوير ابؼتعلٌق 03 – 01

 ."...لا يمكن إنجاز الاستثمارات الأجنبية إلاّ في إطار شراكة"   :على أنوٌ

                                           

الٌتي كرٌس فيها ابؼبدأ العاـ ابؼتمثٌل في حرٌية      4 مكرٌر التٌالية مباشرةن للمادة 4تٌم ذكر ىذه القيود على سبيل ابؼثاؿ فقط، كونها كردت في ابؼادة  -490
 فقد سبق دراستو، أمٌا بقية القيود الواردة في ابؼواد ترخيص من طرؼ آّلس الوطني للبستثمارالاستثمار، كبخصوص القيد ابؼتمثٌل في ضركرة ابغصوؿ على 

 .، إلاٌ أفٌ ىذا لا بينع من الإشارة إليها بين ابغين كالآخر(الوصاية على ابؼؤسٌسة، تقييد عملية التٌنازؿ كالتصفية  )فقد تٌم التعرٌض إفُ بعضها الأخرل 
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      لكن قبل صدكر ىذا القانوف، تٌم النٌص في نصوص متفرقٌة على إلزامية إتبٌاع الشٌراكة كأسلوب   
كحيد لإبقاز الاستثمارات الٌتي يتقدٌـ ّٔا أجانب، مثلما ىو الشٌأف عند إصدار ابؼرسوـ التٌنفيذم ا﵀دٌد 

منو  (11ـ )، الذم نصٌ في ابؼادة ابغادية عشر  (491) لشركط بفارسة نشاطات مساعدم النٌقل البحرم
يجب على الأشخاص الطبّيعيين من جنسية أجنبية والأشخاص المعنويين التّابعين لأشخاص طبيعيين  " :على أنوٌ

من جنسية أجنبية، الذين يطلبون ممارسة نشاط مساعدي النّقل البحري تقديم وثيقة تأسيسّية تثبت حيازة 
 ." على الأقل من رأسمالهم  %40الأشخاص الطبّيعيين من جنسية جزائرية على 

      ينطبق نفس الأمر على قطاع ا﵀ركقات، إذ بعدما فتح ابؼشرعٌ آّاؿ للخواص الأجانب للبستثمار 
 تراجع عن موقفو ىذا في ظرؼ سنة، ليأتي بإلزامية إشراؾ ، (492) 2005في ىذا القطاع بكلٌ حريٌة في سنة 

ا صراحةن على أنوٌ "سوناطراك" ابؼؤسٌسة الوطنية  تتضمّن عقود البحث " :  في مثل ىذه الاستثمارات، مفيدن
 . (493) "أسهم  ذات شركة سوناطراك، الوطنية المؤسّسة بمشاركة يسمح بندًا وجوباً الاستغلال وعقود والاستغلال

ذىب ابؼشرعٌ لأبعد من ذلك، عندما كضع إلزامية إبقاز الصٌفقات الدٌكلية الٌتي يفوز ّٔا أجانب        
 . (494)على شكل استثمار كفي إطار شراكة مع مؤسٌسة كطنية 

      يتبيٌن من خلبؿ ىذه الأحكاـ، أفٌ فرض مفتاح القسمة أك الشٌراكة لا يتوافق إطلبقنا مع اقتصاد 
السٌوؽ، الذم يسعى إفُ تكريس حريٌة العملية الاستثمارية، ىذا الاقتصاد الذم حرصت ابعزائر على 

 .برقيقو منذ سنين
 تحديد الحصّة التّي يجب أن يتحصّل عليها كلّ طرف في الرّأسمال .2

 ابؼستثمرين  جهة من بذاكزىا بيكن  ابؼقيمين  ابعزائريين مع الإجبارية الشٌراكة  قاعدة كانت       إذا
الأجانب، خاصةن كأنٌها تعدٌ الإستّابذية الأكثر انتشارنا كاستعمالان من طرفهم لإبقاز مشركع ما في أحسن 

                                           

، صادر في 31، بودٌد شركط بفارسة نشاطات مساعدم النٌقل البحرم، ج ر ج ج، عدد 2009مام سنة  12مؤرخٌ في  183 - 09مرسوـ تنفيذم رقم  -491
 .2009 مام 24
يمكن كلّ شخص " : ، مرجع سابق، على أنوٌ، يتعلٌق با﵀ركقات، معدٌؿ كمتمٌم2005أفريل سنة  28ابؼؤرخٌ في  07 - 05 من القانوف رقم 6/2تنصٌ ابؼادة  -492

مقيم في الجزائر أو لديو فرع فيها، أو منظم في أي شكل آخر يسمح لو بأن يكون موضوع جباية، ممارسة نشاط أو أكثر من النّشاطات المذكورة، شريطة احترام أحكام ىذا 
 ."القانون، والقانون التّجاري، وكذا الأحكام الأخرى التّشريعية أو التّنظيمية المعمول بها 

 .، مرجع نفسو07 - 05ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم للقانوف رقم  ،2006 جويلية سنة 29ابؼؤرخٌ في  10-  06 بعد تعديلها بدوجب الأمر رقم 32/5ابؼادة  -493
  (قبل تعديلها). مرجع سابق تنظيم الصٌفقات العمومية، يتضمٌن ،2010 سنة  أكتوبر07ابؼؤرخٌ في  236 - 10رقم  الرٌئاسي ابؼرسوـ من 24 ابؼادة انظر -494
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، فإفٌ الأمر ليس كذلك عندما يتعلٌق  (496)، نظرنا للمزايا الٌتي برققها بؽم كللبلد ابؼضيف  (495)الظرٌكؼ 
بتحديد نسب مسابنة كلٌ طرؼ، ذلك أفٌ غياب أمٌ تفاكض على ابغصة الٌتي بهب أف يتحصٌل عليها 

 الأكثر  (49 / 51) لذا كانت ىذه القاعدة .  (497)كلٌ كاحد في الرأٌبظاؿ يقضي على كلٌ حريٌة تعاقدية 
 .انتقادنا كرفضنا من طرؼ ابؼستثمرين الأجانب كحتٌّ الوطنيين

      كبؼواجهة ىذه ابغالة كاف على ابؼشرعٌ ابٌزاذ أحد ابغلٌين؛ إمٌا القياـ بإلغاء ىذه القاعدة كونها لا   
بسثٌل لا نظاـ بضائي فعٌاؿ، كلا خطاب كاضح يدٌؿ على عزـ الدٌكلة في جذب أشكاؿ الاستثمارات 

الأجنبية الٌتي ترغب فيها، كإمٌا بزصيصها على بعض القطاعات الإستّابذية كترؾ البعض الآخر بىضع 
ا أف تطبٌق مثل ىذه القاعدة على كافة قطاعات النٌشاط   . (498)بغريٌة الاستثمار، كونو من النٌادر جدن

      كما يثار إشكاؿ آخر في ىذا الصٌدد، يتعلٌق بكيفية إدماج ىذه القاعدة في النٌص ابؼتعلٌق بتطوير 
مكرٌر ابعديدة الٌتي تقيٌد بخطورة حريٌة  (4ـ )الاستثمار كالذم كرد بطريقة سيٌئة، ذلك أفٌ ابؼادة الراٌبعة 
الٌتي تتضمٌن دائمنا ابؼبدأ العاـ ابؼتمثٌل في  (4ـ )الأجانب في بؾاؿ الاستثمار، تبقى مسبوقة بابؼادة الراٌبعة 

 تنجز الاستثمارات بحرّية تامة مع مراعاة التّشريع والتّنظيمات المتعلّقة بالنّشاطات ": حريٌة الاستثمار بتعبيرىا
(  4ـ )في حين أفٌ ىذا ابؼبدأ بؾرٌد كلٌينا من معناه بدوجب أحكاـ ابؼادة الراٌبعة  ."المقنّنة وحماية البيئة 

ا فَ تعد حريٌة الاستثمار ىي ابؼبدأ  ! ( 499) كإبٌما الاستثناء ؛مكرٌر، لذا من الآف فصاعدن

 سياسة الاستثمار 

                                           

 كلٌية ،لأعماؿ ا فرع قانوف،مذكٌرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانوف ثلجوف شوميسة، الشٌراكة كوسيلة قانونية لتفعيل الاستثمار الأجنبي في ابعزائر، -495
 .15، ص 2006، بومرداس جامعة ،ابغقوؽ

 :بوقق ىذا النٌوع من الاستثمار مزايا عديدة لأطرافو -496
 التٌقليل من ابؼخاطر الكثيرة الٌتي قد يتعرٌض بؽا في البلد ابؼضيف من تأميم كمصادرة كمنع برويل الأرباح، ذلك لأفٌ -يستفيد من؛  :بالنّسبة للمستثمر الأجنبي 

 التٌخفيف من نظرة العداء الٌتي يشعر ّٔا في الدٌكلة ابؼضيفة، علبكةن على أنوٌ سوؼ بوصل على مزايا -. الدٌكلة ابؼضيفة ستنظر إليو على أنوٌ معاكف كليس مستغل
 .كتسهيلبت بخلبؼ لو كاف يستثمر أموالو بدفرده

 حق الاشتّاؾ في الإدارة كالإطٌلبع على كافة القرارات ابؼتعلٌقة بابؼشركع، ذلك أفٌ مشاركة العنصر الوطني في الإدارة -يستفيد من؛  :بالنّسبة للبلد المضيف 
 فرصة اكتساب ابػبرات الإدارية كالفنيٌة من خلبؿ العمل مع ابؼستثمر -. كالتٌشغيل يضمن لو عدـ استطاعة الشٌركة ابٌزاذ قرارات سريةٌ تضر بدصابغو الاقتصادية

 .   الأجنبي، علبكةن على فتح آّاؿ للمستثمر الوطني للبحتكاؾ بالتٌكنولوجيا ابغديثة
 .35  – 34، ص ص 2007 بؿمد حسن ابعوىرم، الرٌقابة على مشركعات استثمار القطاع العاـ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، -: بؼزيد من التٌفصيل انظر

497- GUESMI Amelle et GUESMI Ammar, op.cit, p 286.   
498- LAMIRI Abdelhak, " Il est nécessaire d'abandonner la règle du 51/49 ", El. Watan, 21 mars 2011. 

www.elwatan.com/    
499- GUESMI Amelle et GUESMI Ammar, op.cit, p 286.   

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
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 اشتراط تقديم ميزان فائض بالعملة الصّعبة خلال مدّة قيام المشروع: ثانيًا
 قيد آخر بودٌ من حريٌة ابؼستثمر الأجنبي، حينما نصٌ في 2009      أضاؼ قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

يتعيّن على الاستثمارات الأجنبية " : منو على أنوٌ (58/6ـ )الفقرة السٌادسة من ابؼادة الثاٌمنة كابػمسوف 
المباشرة أو بالشّراكة تقديم ميزان فائض بالعملة الصّعبة لفائدة الجزائر خلال كلّ مدّة قيام المشروع، ويحدّد 

  . (500) "نص من السّلطة النّقدية كيفيات تطبيق ىذه الفقرة 
  أكثر العناصر ابؼشكٌلة ، ككضٌح (501)النٌص  جاء تطبيقنا بؽذا ابعزائر       كفعلبن، فقد صدر نظاـ عن بنك

، فإفٌ ابؼستثمرين الأجانب يقع عليهم عبء إدخاؿ قيمة أكبر من الٌتي بىرجونها . بؽذا ابؼيزاف كعلى العموـ
 .من العملة الصٌعبة خلبؿ مدٌة حياة ابؼشركع

      كإذا كانت الدٌكلة تسعى لتفادم ابػركج القوم للفوائد الٌتي بوققها ابؼستثمركف الأجانب على 
إقليمها، كتتمغٌ أف يتمٌ إعادة استثمار جزء منها مباشرةن قصد ابؼشاركة في تطوير الاقتصاد الوطني، فإفٌ 

   ابؼستثمرين حريٌة من خطير بشكل تقيٌد الٌتي الإجبارية، الأحكاـ ىذه مثل كجود يبررٌ لا ىذا
 . (502)الأجانب، الذين قد لا بهدكف ما يكفي من الاىتماـ للبستقرار في ابعزائر 

 إلزامية الاستعانة بالتّمويل المحلي في إنجاز المشروع: ثالثاً
 قيد أخير على 2009من قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة  (58ـ )فرضت ابؼادة الثاٌمنة كابػمسوف       

ابؼستثمرين الأجانب، يتمثٌل في إلزامية اللٌجوء إفُ التٌمويل ا﵀لٌي لضماف النٌفقات الضٌركرية لإبقاز 
 .  (503) الآتية من ابػارج سابناتالاستثمار، كىذا باستثناء افَ

، كىو الأمر       كمع ىذه الإلزامية الأخرل، فإنوٌ بينع على ابؼستثمرين الأجانب الاقتّاض من ابػارج
 .الذم بهعل قيمة الرأٌبظاؿ الٌتي يقوموف بتّحيلها إفُ كطنهم الأصلي قليلة جدِّا

      علبكةن على ذلك، فإفٌ ىذا التٌدبير يوحي باضطرابات جادة كىذا بسبب النٌتائج القياسية السٌيئة 
 .السٌياسية بؼا بسليو السٌلطة  إفُ حد كبير كفقناتسيٌر  ككذا بحكم أفٌ البنوؾ العمومية ابعزائرم، البنكي للنٌظاـ

                                           

 .، مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01من الأمر رقم  5/ مكرٌر4تقابلها ابؼادة  -500
     طريق عن أك ابؼباشرة الأجنبية بالاستثمارات ابؼتعلٌق الصٌعبة العملة ميزاف يتضمٌن ،2009 سنة أكتوبر 26 في ؤرخٌ اف06َ - 09رقم   نظاـ-501

 .، مرجع سابقالشٌراكة
502-  GUESMI Amelle et GUESMI Ammar , op.cit, p 287.  

 .، مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01من الأمر رقم  6/ مكرٌر4تقابلها ابؼادة  -503
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  . (504)للصٌرؼ  تغطية بدكف ابعزائرم بالدٌينار أف بيوٌلوا يرفضوف كالكلٌ  الكبار الأجانب فإفٌ ابؼستثمرين لذا

      كأيِّا كاف الأمر، فإفٌ التٌقييم الشٌامل بؽذه الأحكاـ ابؼقيٌدة يدفع للقوؿ أنٌها كإف كانت برقٌق في جانب 
منها آثار إبهابية للدٌكلة، إلاٌ أنوٌ ليس بؽا نفس الوقع على شركاء ابعزائر من الأجانب الذين انتهكت 

 .حريٌتهم، أكثر من ذلك، تٌم إخضاعهم بؼعاملة بسييزيةٌ بابؼقارنة مع ابؼستثمرين الوطنيين

 تكريس التّمييز بين المستثمرين: لثاّنيالفرع ا

      خرج القانوف ابعزائرم ابؼنظٌم للبستثمار عن ابؼبادئ الٌتي كاف قد كرٌسها فيما سبق بدوجب التٌعديلبت 
، من خلبؿ تكريس  (505)الأخيرة ابؼلحقة بو، كالٌتي مسٌت بشكل خاص مبدأ عدـ التٌمييز بين ابؼستثمرين 

، أك في ابغصٌة الٌتي (أكٌلان )معاملة بسييزيةٌ بين ابؼستثمر الوطني كالأجنبي سواء في كيفية إنشاء الاستثمار 
، أك حتٌّ من ناحية فتح رأبظاؿ ابؼؤسٌسات العموميٌة (ثانينا)يتحصٌل عليها كلٌ طرؼ من إبصافِ الاستثمار 

 .(ثالثنا)الاقتصادية على ابؼسابنة ابػاصة 

 التّمييز في كيفية إنشاء الاستثمار: أوّلاً 
      سبق كأف بٌست الإشارة في الفصل الأكٌؿ، إفُ أنوٌ من بين النٌتائج ابؼهمٌة الٌتي تتّتٌب على إعماؿ 

كانت صربوة في  (4ـ )التٌصريح بالاستثمار إقرار مبدأ عدـ التٌمييز بين ابؼستثمرين، ذلك أفٌ ابؼادة الراٌبعة 
ابؼستثمر الوطني  من كلّّ  لو بيتثل ابؼزايا من للبستفادة إجبارم كشرط الإجراء ىذا جعلت حينما الشٌأف، ىذا

 في يةٌبسييز بالتٌافِ فإفٌ مضمونها يستبعد أمٌ صفة. كالأجنبي على حدٍّ سواء، أمٌا عدا ذلك فهو اختيارم
 . (506)من قانوف الاستثمار  (14ـ )تطبيقو، ليكوف بذلك متماشينا مع ما ىو مكرٌس في ابؼادة الراٌبعة عشر 

      غير أفٌ التٌدابير ابعديدة ابؼتٌخذة بشأف الاستثمارات الأجنبية عدٌلت من القيمة القانونية بؽذا 
 تسبق عملية كلٌ  عند استيفاءه الأجانب ابؼستثمرين على يتوجٌب إلزامي شرط بدثابة كأصبح الإجراء،

إنشاء استثماراتهم، بغض النٌظر عمٌا إذا كانوا يطمحوف للبستفادة من ابؼزايا أك لا، كما جاء ذلك كاضحنا 
تخضع الاستثمارات الأجنبية المنجزة " : مكرٌر، الٌتي تفيد فقرتها الأكفُ على أنوٌ (4ـ )في نص ابؼادة الراٌبعة 

                                           

504-  GUESMI Amelle et GUESMI Ammar, op.cit, p 288.  
 .من ابؼذكٌرة 45 - 42الصٌفحات سبق دراسة ىذا ابؼبدأ، للتٌفصيل راجع  -505
يعامل " : على أنوٌ، مرجع سابق، ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01 من الأمر رقم 14/1تنصٌ ابؼادة  -506

 . "الأشخاص الطبّيعيون والمعنويون الأجانب بمثل ما يعامل بو الأشخاص الطبّيعيون والمعنويون الجزائريون في مجال الحقوق والواجبات ذات الصّلة بالاستثمار
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في النّشاطات الاقتصادية لإنتاج السّلع والخدمات قبل إنجازىا إلى تصريح بالاستثمارات لدى الوكالة المذكورة 
 ." أدناه 6في المادة 

      إفٌ استيفاء ابؼستثمر الأجنبي بؽذا الإجراء لا بينح لو ابغق بالشٌركع في ابقاز استثماره، ذلك أفٌ الفقرة 
 (ابؼختلطة)الاستثمارات الأجنبية   أيضنا أضافت شرط آخر يتعلٌق بضركرة حصوؿ  من ىذه ابؼادة الراٌبعة

 .على ترخيص مسبق من آّلس الوطني للبستثمار
      يظهر من خلبؿ ىذه الأحكاـ، أفٌ ابؼشرعٌ أخلٌ عند تنظيمو لكيفية إنشاء الاستثمارات بدبدأ عدـ 

في . التٌمييز، حينما أخضع الوطنية منها بؼبدأ ابغريٌة التٌامة كبعوازية التٌصريح، باستثناء حالة طلب ابؼزايا
حين قيٌد الأجنبية بضركرة التٌصريح، الذم أصبح إجراء ملبزـ بؼبدأ حريٌة استثمار الأجانب، ىذا إفُ 

 . (507)جانب التٌّخيص ابؼسبق الذم بهب استصداره من آّلس الوطني للبستثمار 
 إلاٌ  الٌتي كرد فيها مصطلح الاستثمارات بصفةو عامة، (4 ـ)      لذا بالرٌغم من عدـ تعديل ابؼادة الراٌبعة 

فقط، خاصةن كأنوٌ  الوطنيين للمستثمرين الأخيرة التٌعديلبت بعد بزصيصها أراد ابؼشرعٌ أفٌ  ضمنيِّا يفهم أنوٌ
 .مكرٌر، كالٌتي كانت موجٌهة بشكلو خاص كصريح للشٌركاء الأجانب (4ـ )قاـ باستحداث ابؼادة الراٌبعة 

 التّمييز فيما يخص حصّة كلّ طرف في إجمالي الاستثمار: ثانيًا
      يكمن الوجو الثاٌني للتٌمييز بين ابؼستثمر الوطني كالأجنبي في ابغصٌة الٌتي خصٌصت لكلٌ كاحد منهما 

إذ فَ يكتف ابؼشرعٌ في . في إبصافِ الاستثمار، الذم ينجز في إطار شراكة مع مؤسٌسة عمومية اقتصادية
ىذه ابغالة بتحديد ىذه ابغصص فقط كإبٌما طبٌقها بصفةو بسييزيةٌ أيضنا، بحيث بزتلف حصٌة ابؼستثمر 

 .الأجنبي عن تلك الٌتي بووزىا نظيره الوطني
تنصٌ  الٌتي ،(1 مكرٌر 4 ـ) كاحد مكرٌر الراٌبعة للمادة إخضاعو تمٌ  فقد الأجنبي، للمستثمر       بالنٌسبة

يجب على الاستثمارات الأجنبية المنجزة بالشّراكة مع المؤسّسات العموميّة " : فقرتها الأكفُ على أنوٌ
بدعغ امتثابؽا بصفة خاصة .  " مكرّر أعلاه4الاقتصادية، أن تستوفي الشّروط المنصوص عليها في المادة 

 . عند توزيع الرأٌبظاؿ، أين تكوف الأغلبية بطبيعة ابغاؿ لصافٌ ابؼؤسٌسة العموميٌة الاقتصادية 49 / 51 لقاعدة

                                           

 : ىذا ابعهاز في الاستثمارات الوطنية، فيكوف في حالتينأمٌا تدخٌل -507
 ،حالة إنشاء ىذه الاستثمارات في إطار شراكة مع أجانب 
 كمليار (2009كىذا في تعديل ) مليوف دينار جزائرم 500 حالة طلب الاستفادة من امتيازات النٌظاـ العاـ في ابؼشاريع الٌتي تتجاكز قيمتها أك تساكم مبلغ ،
 (.2012بعد تعديل ) مليوف دينار  500ك
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 مكرٌر 4ـ ) اثناف مكرٌر الراٌبعة ابؼادة نص كفق كىذا مغايرة، حصٌة لو خصٌصت الوطني ابؼستثمر       بينما
 لا يمكن تحقيق الاستثمارات المنجزة من طرف الجزائريين " :أنوٌ على أيضنا الأكفُ فقرتها تنصٌ  الٌتي ،(2

 تعادل   المؤسّسات، ىذه من دنيا مساىمة إطار في إلاّ  الاقتصادية العموميّة المؤسّسات مع المقيمين بالشّراكة
 من  %66أم أنوٌ بووز الأغلبية ابؼطلقة كالٌتي قد تصل إفُ نسبة .  " من رأسمال الاجتماعي %34 تفوق أو

 .قيمة الرأٌبظاؿ
، الٌتي (14ـ )      نستنتج من خلبؿ ىذه الأحكاـ، أنٌها تتعارض بشدٌة مع مضموف ابؼادة الراٌبعة عشر 

تكرٌس بصفة صربوة مبدأ عدـ التٌمييز بين ابؼستثمرين في بؾاؿ ابغقوؽ كالواجبات ذات الصٌلة  
 .بالاستثمار، ىذه ابؼادة الٌتي فَ يتمٌ تعديلها بعد

 التّمييز في فتح رأسمال المؤسّسات العموميّة الاقتصادية على المساىمة الخاصة : ثالثاً
 خوصصة جزئية إطار في ابؼستعادة النٌشاطات ليشمل الاستثمار مفهوـ من 03 – 01 رقم الأمر       كسٌع

، تعرٌض ىذا 2009، غير أنوٌ بدناسبة تعديل ىذا القانوف بدوجب قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة  (508)أك كلٌية 
الشٌكل ابعديد للبستثمار لقيود، من خلبؿ بزلٌي ابؼشرعٌ عن ابػوصصة الكلٌية في مواجهة ابؼستثمرين 

، الذم (1 مكرٌر 4ـ )الأجانب، كما يظهر ذلك جلٌينا في نص الفقرة الثاٌنية من ابؼادة الراٌبعة مكرٌر كاحد 
كما تطبّق ىذه الأحكام في حالة فتح رأسمال المؤسّسات العموميّة الاقتصادية على المساىمة " : جاء كالآتي

 (.2/ مكرٌر 4ـ )كيقصد بذلك الأحكاـ الواردة في الفقرة الثاٌنية من ابؼادة الراٌبعة مكرٌر .  "الأجنبية
      بالتٌافِ فإفٌ فتح رأبظاؿ ابؼؤسٌسات العموميٌة الاقتصادية على ابؼسابنة الأجنبية يكوف بصفة جزئية 

  بؽذه الاجتماعي الرأٌبظاؿ من  %49 من أكثر بووز أف الأجنبي للمستثمر بيكن لا أم فقط،
ابؼؤسٌسات، على عكس نظيره الوطني ابؼقيم الذم اعتّؼ لو القانوف بإمكانية ابغصوؿ في البداية على 

( 5) بطس مدٌة انقضاء بعد الدٌكلة بروزىا الٌتي الأسهم بقيٌة كعلى ابؼؤسٌسة، رأبظاؿ من % 66 نسبة
 . (509)( 2 مكرٌر 4ـ )سنوات، كما عبٌرت عن ذلك ابؼادة الراٌبعة مكرٌر اثناف 

                                           

 .، مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01من الأمر رقم  2انظر ابؼادة  -508
كما ...": ، على أنوٌ، مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01الأمر رقم  من 2 مكرٌر 4تنصٌ ابؼادة  -509

 .تطبّق ىذه الأحكام، في حالة فتح رأسمال المؤسّسات العموميّة الاقتصادية على مساىمة الجزائري المقيم
سنوات وبعد التّحقق الفعلي من استيفاء جميع الالتزامات المكتتبة، يمكن للمساىم الجزائري أن يرفع لدى مجلس مساىمات الدّولة، طلب  (5)    عند انقضاء مدة الخمس 

 .إمكانية شراء الأسهم التّي تكون في حوزة المؤسّسات العموميّة الاقتصادية
 . "    وفي حالة مصادقة المجلس، يتمّ التّنازل حسب السّعر المتّفق عليو مسبـّقًا في ميثاق المساىمين أو حسب السّعر الذي يحدّده المجلس
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      بيكن تسجيل في ىذا الصٌدد نفس ابؼلبحظات الٌتي سبقت الإشارة إليها، سواء بخصوص كيفية 
إبقاز الاستثمار أك بشأف ابغصٌة الٌتي بهب أف يتحصٌل عليها كلٌ طرؼ في إبصافِ الاستثمار؛ كىي      

 الشٌراكة    على الاقتصادية العموميٌة ابؼؤسٌسات رأبظاؿ فتح حالة في بسييزم نظاـ أقاـ أفٌ ابؼشرعٌ
 .من معناىا (14ـ )الأجنبية، كىو ما يفرغ ابؼادة الراٌبعة عشر 

 تقهقر الأمن القانوني للاستثمار: لثاّلثالفرع ا
      إذا كانت ابؼسائل ابؼتعلٌقة بحريٌة إبقاز الاستثمارات كابؼساكاة بين ابؼستثمرين تثار من قبل الشٌركاء 

طرؼ ابؼستثمرين  من كذلك تطرح القانوني الأمن مسألة فإفٌ  الدٌكلة، في استقركا كأف سبق الذين الأجانب
.  (510)ا﵀تملين، الذين يعتبركف جدٌ حسٌاسين لاستقرار البيئة التٌشريعية الٌتي ينفذكف فيها عملياتهم 

      بالرٌغم من ىذا، فإفٌ برليل الإطار القانوني ابغافِ للبستثمار في ابعزائر ييبيٌن كجود تقهقر في الأمن 
القانوني الذم بوق للمستثمر ابؼطالبة بو، كذلك بسبب تزايد الظٌهور غير ابؼرتب للنٌصوص الذم يرافقو 

 .(ثانينا)القانونية  ابؼعايير تدرجٌ بدبدأ ابؼتكرٌر ابؼساس حيث من ككذا ،(أكٌلان ) للقواعد حقيقي استقرار عدـ

 عدم استقرار التّشريع والتّنظيم المطبّق على الاستثمارات: أوّلاً 
، كيعتبر  (511)      ترتبط جاذبية أم بلد للبستثمار الأجنبي خاصةن بدستول فعاليٌة مناخو الاستثمارم 

كضوح القوانين ابؼنظٌمة للبستثمار كاستقرارىا مكوٌف أساسي بؽذه البيئة، كأحد العناصر ا﵀فٌزة الٌتي بيكن 
 للمستثمر أف يبني عليها قراره الاستثمارم، كأمُّ تدخٌل من قبل السٌلطات العامة للتٌعديل بشكل منهجي

الاستثمار، إمٌا  بركم كانت الٌتي القانونية بالقواعد إمٌا ابؼساس؛ إفُ يؤدٌم أف بيكن القوانين ىذه من
 .بدبدأ عدـ رجعية القوانين

 التّراجع عن القواعد القانونية التّي تحكم الاستثمار .1

 التٌنظيمية للمنظومة الكلٌي الاستقرار خصوصنا فيها؛ القانوني العامل إدماج الاستثمار عمليٌة       تتطلٌب

                                           

510  - HAROUN Mehdi, op.cit, p 708. 
مجمل الأوضاع والاتجاىات الاقتصادية والسّياسية والتّشريعية والإدارية التّي تؤثرّ في جذب وتنشيط الاستثمارات، ولا تتوقف " : يعرٌؼ مناخ الاستثمار على أنوٌ -511

 . "العوامل المحدّدة لبيئة الاستثمار على الأوضاع الحالية فقط وإنمّا تمتد إلى التّوقعات المستقبلية المتعلّقة بها 
ابؼؤسٌسة الاقتصادية ابعزائرية كبردٌيات ابؼناخ الاقتصادم  حوؿ  الأكٌؿمداخلة ألقيت في ابؼلتقى الوطني، "مناخ الاستثمار " عبد آّيد أكنيس، - : للتٌفصيل انظر

 .29 - 8، منشورة في أعماؿ ابؼلتقى، ص ص 2003 أفريل 23 ك22 يومي سكيكدة، ابعديد
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، غير أفٌ برليل الإطار القانوني للبستثمار في ابعزائر يوضٌح أنوٌ  (512)الٌتي تضمن الأمن القانوني للبستثمار 
 آخرين لا يستجيب بؼتطلٌبات ىذا ابؼبدأ، فبالإضافة للتٌّاجع الذم شهده قطاع ا﵀ركقات، ىناؾ بؾالين

 .العقار الصٌناعي الثاٌني بىصٌ  حين في ابغرةٌ، ابؼناطق بدسألة الأكٌؿ يتعلٌق الابذاه، ىذا يبررٌاف
 حالة المناطق الحرّة -أ 

      سبق الإشارة إفُ أفٌ ابؼشرعٌ قاـ بتكريس نظاـ ابؼناطق ابغرةٌ لأكٌؿ مرة في إطار ابؼرسوـ التٌشريعي 
 :  على أنوٌ منو (25 ـ) كالعشركف ابػامسة ابؼادة نصٌت الذم الاستثمار، بتّقية ابؼتعلٌق 1993 سنة في الصٌادر

الحرّ، ومسعرّة  للتّحويل قابلة بعملة المال، رأس من حصص تقديم من انطلاقاً تنجز باستثمارات القيام  يمكن"
رسميا من البنك المركزي الجزائري الذي يتأكّد قانوناً من استيرادىا في مناطق من التّراب الوطني، تسمى مناطق 
حرّة، حيث تتمّ عمليات الاستيراد أو التّصدير أو التّخزين أو التّحويل أو إعادة التّصدير وفق إجراءات جمركية 

 .مبسّطة
 . "      تتمّ المعاملات التّجارية في ىذه المناطق بعملات قابلة للتّحويل مسعّرة من البنك المركزي الجزائري 

تُحدّد شروط وكيفيات تعيين المناطق " : منو على أنوٌ (34ـ )      في حين نصٌت ابؼادة الراٌبعة كالثٌلبثوف 
كىو الأمر الذم كاف موضوع صدكر ابؼرسوـ . "الحرّة وضبط حدودىا وامتيازاتها وتسييرىا، بنصوص لاحقة 

الذم كضٌح كيفيات تطبيق ىذا النٌص، كبابػصوص طرؽ الامتياز ككذا تسيير  320 - 94التٌنفيذم رقم 
في كلاية " بلٌبرة " علبكةن على ذلك، صدر مرسوـ تنفيذم آخر تضمٌن إنشاء منطقة .  (513)ىذه الأماكن 

 .  (514)جيجل، كمنطقة حرةٌ صناعية 
، فَ بىصٌص ابؼشرعٌ 2001      غير أنوٌ عند إلغاء ابؼرسوـ التٌشريعي أعلبه كاستبدالو بالأمر الصٌادر في سنة 

ضمن نصوصو أحكاـ تتعلٌق ّٔذه ابؼناطق، كإبٌما جعل بؽا إطار خاص يتمثٌل في الأمر الصٌادر في جويلية 
 . ابؼتعلٌق بابؼناطق ابغرة2003ٌ

 أسباب عدٌة لوجود كىذا ، (515) 2006 جواف في إلغاءه أمٌ تطبيق ميداني تمٌ  النٌص يلقى ىذا       كقبل أف

                                           

512 - ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en           

Algérie ", op.cit, p 12. 
 . مرجع سابق يتعلٌق بابؼناطق ابغرٌة، ،1994 أكتوبر سنة 17 مؤرخٌ في 320 - 94مرسوـ تنفيذم رقم  -513
 06، صادر في 20، ج ر ج ج، عدد (كلاية جيجل)، يتضمٌن إنشاء ابؼنطقة ابغرٌة لبلٌبرة 1997 أفريل سنة 05 مؤرخٌ في 106 - 97 مرسوـ تنفيذم رقم -514

 .1997أفريل 
 .يتعلٌق بابؼناطق ابغرٌة، مرجع سابق ،1994 أكتوبر سنة 17ابؼؤرخٌ في  02 - 03يتضمٌن إلغاء الأمر رقم  ،10 - 06قانوف رقم  -515
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كإف دؿٌ ىذا على شيء فإبٌما يدؿٌ على غياب الرٌؤيا الإستّابذية كابؼتناسقة للسٌلطات .  (516)أدٌت إفُ فشلو 
 . (517)العامة كعلى ىفوات ابؼشرعٌ في ميداف الاستثمارات 

  مسألة العقار الصّناعي -ب 

      لا بيكن لأحد أف ينكر الدٌكر الذم بيكن أف يلعبو العقار في بؾاؿ التٌنمية، كذلك لكونو بؿدٌد 
كتبقى قضٌية العقار الصٌناعي تشكٌل دائمنا عقبة لا بيكن بزطيها  . (518)أساسي لكلٌ سياسة ترتبط ّٔا 

 ، كىذا نتيجة عدٌة عوائق بسثٌل ضغط قومٌ على ىذا ابؼستول (519)كالٌتي كانت تواجو ابؼستثمرين ا﵀تملين 
 . (520) عليها كابؼضاربة كتكلفتها الأراضي قلٌة في أساسنا تتلخٌص بسهولة، عليو ابغصوؿ دكف كبروؿ

      بيكن استحضار في ىذا الشٌأف التٌقرير الصٌادر عن مؤبسر الأمم ابؼتحدة للتٌجارة كالتٌنمية، الذم اعتبر 
فيو أفٌ العقار من بين أىمٌ العقبات الٌتي بروؿ دكف إنشاء كتطوير قطاع خاص كطني كأجنبي نشيط في 

إفُ سعرىا  بالإضافة الأراضي، كجود عدـ أك ندرة الصٌناعي صعب بسبب للعقار الولوج ابعزائر، ذلك أفٌ 
 . (521)تكتنفها  الٌتي ابؼضارباتية كابؼناكرات ابؼرتفع

                                           

                                                                                                                                                                                                                                                                           :بيكن تلخيص ىذه الأسباب في ثلبث نقاط -516
فَ يتمٌ احتّاـ فنيات كضع قانوف خاص بابؼناطق ابغرٌة، كيظهر ذلك في عدـ  02 - 03ذلك أنوٌ عند إعداد الأمر رقم  : أسباب متعلّقة بشكل الأمر بحد ذاتو

التٌّكيز على مقدمات النٌص القانوني كعلى انعداـ منهجية قانونية فيو، بالإضافة لعدـ احتّاـ تقنية كضع قانوف غير مستقل ذاتينا كذلك نظرنا للئحالات ابؼتعددة 
 .على الاتفاقيات كالقوانين، ككذا النٌصوص التٌنفيذية

كفيو بقد سببين؛ الأكٌؿ يتعلٌق بعدـ كضوح ابؼفهوـ ابعمركي للمناطق ابغرٌة كيظهر ذلك في كضع تعريف  : أسباب متعلّقة بمفهوم المناطق الحرّة المكرّس في الأمر
بصركي متناقض بؽذه ابؼناطق ككذا في عدـ كضع نظاـ تشريعي متكامل بؽا من النٌاحية ابعمركية، أمٌا الثاٌني فيتمثٌل في عدـ دقٌة ابؼفهوـ الاقتصادم للمناطق ابغرٌة 

 .كذلك لسبب تبنٌي ىذا الأمر لعدٌة أشكاؿ للمناطق ابغرٌة بصورة ضمنية، كإفُ عدـ مراعاة التطوٌر ابغاصل في أشكابؽا
يندرج ضمنو سببين أيضنا؛ الأكٌؿ يتمثٌل في كضع شركط غير مألوفة للبستثمار في ىذه ابؼناطق سواءنا :  أسباب متعلّقة بالنّظام القانوني للاستثمار في إطار ىذا الأمر

     في حين يتمحور الثاٌني في الإخفاؽ في كضع نظاـ برفيزم للبستثمار في ىذه . ما تعلٌق بالشٌرطاف الشٌخصي كابؼافِ، أك الشٌرطاف النٌوعي كالإجرائي
 .الأماكن، كيظهر ذلك في عدـ التٌّكيز على نظاـ الامتيازات كعلى عدـ تغطية ىذه ابؼناطق بضمانات تشريعية خاصة

ابؼتعلٌق بابؼناطق ابغرٌة كآلية لتنفيذ الإستّابذية ابعزائريةٌ في بؾاؿ  02–  03حساف نادية، أسباب فشل الأمر رقم  - :بؼزيد من التٌفصيل حوؿ ىذه الأسباب انظر
 .2007، ابعزائررسالة لنيل درجة دكتوراه دكلة في القانوف، كلٌية ابغقوؽ، جامعة  مقاربة قانونية على ضوء التٌشريعات ابؼقارنة،: الاستثمار

517 -  ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en          

Algérie ", op.cit, p 12. 

Voir aussi sur ce point: - REZOUALI Akli, " Les incohérences du droit des affaires confisquent le 

développement ", El. Watan, 06 septembre 2011.  www.elwatan.com/ 
518- BENAKEZOUH Chabane, " La problématique du foncier industriel: approche juridique ", RASJEP, Nº 

01, 2008, p 129. 
519 -  ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en          

Algérie ", op.cit, p 14. 
 .90، ص 2008، 01 ، عددآّلٌة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسٌياسية، "كاقع الاستثمار الأجنبي ابؼباشر كعوائقو في ابعزائر " ناصر مراد،  -520

521- CNUCED, Examen de la politique de l'investissement  Algérie, op.cit, p 65. 

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
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الضٌركرية  للولوج للؤكعية العقارية       في مواجهة ىذه ابؼعطيات، قامت السٌلطات العامة بتطبيق آلية
 أكت   30تتمثٌل في تقنية الامتياز الٌتي كانت موضوع الأمر ابؼؤرخٌ في  لاستقباؿ ابؼشاريع الصٌناعية، 

، كابؼتعلٌق بالامتياز كالتٌنازؿ عن الأراضي التٌابعة للؤملبؾ ابػاصة للدٌكلة كابؼوجٌهة لإبقاز مشاريع 2006
 . (522)استثمارية 

سنة قابلة للتٌجديد، كبيكن برويلو قانوننا  (20)      بينح الامتياز حسب أحكاـ ىذا الأمر بؼدٌة عشركف 
إفُ تنازؿ عندما يتعلٌق الأمر بدشاريع ذات طابع صناعي أك سياحي أك خدماتي، مع مراعاة شرط الإبقاز 

 .   (523)الفعلي بؼشركع الاستثمار ككضعو في ابػدمة 
كيفيات تطبيق : ب، كيتعلٌق الأمر 2007      بابؼقابل تٌم تبنٌي عدٌة نصوص تطبيقية بؽذا القانوف في سنة 

 بعنة ابؼساعدة كسير تنظيم ، (525) العقارم كالضٌبط للوساطة الوطنية الوكالة إنشاء ، (524) ذاتو بحدٌ  النٌص ىذا
كالتٌنازؿ  الامتياز تسيير ككيفيات بشركط كأخيرنا ، (526) العقار كضبط الاستثمارات كترقية ابؼوقع برديد على
 . (527) ا﵀لٌة ابؼستقلة كغير ابؼستقلة العموميٌة للمؤسٌسات التٌابعة ابؼتبقية الأصوؿ عن

، تٌم كقف العمل  (528) 2008      غير أنوٌ بدناسبة إلغاء ىذا النٌص بدوجب الأمر ابؼؤرخٌ في أكٌؿ سبتمبر 
باستثناء أصناف الأراضي " : على أنوٌ (4ـ )بكلٌ ىذه التٌّسانة، كأصبح النٌص ابعديد ينصٌ في مادتو الراٌبعة 

                                           

ابػاصة للدٌكلة كابؼوجٌهة ، بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز كالتٌنازؿ عن الأراضي التٌابعة للؤملبؾ 2006  أكت سنة30 مؤرخٌ في 11 - 06أمر رقم  -522
 (ملغى). 2006 أكت 30، صادر في 53، ج ر ج ج، عدد لإبقاز مشاريع استثمارية

 .، مرجع نفسو10ك 4انظر ابؼادتين  -523
 الذم بودٌد 2006  أكت سنة30 ابؼؤرخٌ في 11 - 06مر رقم ، يتضمٌن تطبيق أحكاـ الأ2007 أفريل سنة 23 مؤرخٌ في 121 -  07 مرسوـ تنفيذم رقم -524

 25، صادر في 27، ج ر ج ج، عدد ابػاصة للدٌكلة كابؼوجٌهة لإبقاز مشاريع استثماريةشركط ككيفيات منح الامتياز كالتٌنازؿ عن الأراضي التٌابعة للؤملبؾ 
 (ملغى) .2007أفريل 

 قانونها       كبودٌد العقارم كالضٌبط للوساطة الوطنية الوكالة إنشاء يتضمٌن ،2007سنة  أفريل 23في  مؤرخٌ  119 - 07 رقم تنفيذم  مرسوـ-525
 .الأساسي، مرجع سابق

، يتضمٌن تنظيم بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار 2007 أفريل سنة 23 مؤرخٌ في 120 - 07 مرسوـ تنفيذم رقم -526
 .، مرجع سابقكتشكيلتها كسيرىا

، بودٌد شركط ككيفيات تسيير الأصوؿ ابؼتبقية التٌابعة للمؤسٌسات العمومية ابؼستقلة    2007 أفريل سنة 23 مؤرخٌ في 122 - 07 مرسوـ تنفيذم رقم -527
 عدد  ج ر ج ج، ،الصٌناعية  ابؼناطق مستول على ابؼتوفٌرة كالأصوؿ الاقتصادية العموميٌة للمؤسٌسات التٌابعة الفائضة كالأصوؿ ا﵀لٌة ابؼستقلة كغير
 (ملغى) .2007 أفريل 25، صادر في 27
ابػاصة للدٌكلة كابؼوجٌهة لإبقاز ، بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز على الأراضي التٌابعة للؤملبؾ 2008  سنة أكٌؿ سبتمبر مؤرخٌ في04 - 08 أمر رقم -528

، يتضمٌن 2011 جويلية سنة 18ابؼؤرخٌ في  11 - 11، معدٌؿ كمتمٌم بالقانوف رقم 2008 سبتمبر 03، صادر في 49، ج ر ج ج، عدد مشاريع استثمارية
ديسمبر سنة    26 ابؼؤرخٌ في 12 - 12القانوف رقم ، كمعدٌؿ ب2011 جويلية 20، صادر في 40، ج ر ج ج، عدد 2011قانوف  ابؼالية التٌكميلي لسنة 

 .2012 ديسمبر 30، صادر في 72، ج ر ج ج، عدد 2013، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 2012
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 أعلاه، تكون الأراضي التّابعة لأملاك الدّولة الموجّهة لاستقبال مشاريع استثمارية محل 2المذكورة في المادة 
 . "سنة  (99)سنة قابلة للتّجديد وأقصاىا تسع وتسعون  (33)منح امتياز لمدّة أدناىا ثلاث وثلاثون 

      ما بيكن استنتاجو من ىذا النٌص، أفٌ ابؼشرعٌ بزلٌى عن التٌنازؿ كآلية للحصوؿ على الأراضي التٌابعة 
للؤملبؾ ابػاصة للدٌكلة ابؼوجٌهة لاحتياجات ابؼشاريع الاستثمارية كاكتفى بتقنية الامتياز، الأمر الذم يعني 

أفٌ كافة النٌصوص التٌنظيمية الٌتي سبق الإشارة إليها أعلبه تفقد قاعدتها الشٌرعية، لسبب أنٌها تعافً 
 .إجراءات التٌنازؿ كالامتياز معنا، كىو ما يعدٌ بدثابة تراجع من جانبو في ىذا آّاؿ أيضنا

      غير أفٌ تفطٌن السٌلطة التٌنفيذية بؽذه ابؼسألة، جعلها تعيد إصدار بعض من ىذه النٌصوص لتتماشى 
الذم  العقارم كالضٌبط للوساطة الوطنية الوكالة بإنشاء ابػاص النٌص فباستثناء ابؼفعوؿ، السٌارم كالأمر

 . (529 )بقي سارم ابؼفعوؿ، قامت بإلغاء النٌصوص الأخرل ككضع مكانها نصوص جديدة
 المساس بمبدأ عدم رجعية القوانين .2

      بيثٌل استقرار الإطار القانوني أحد ابؼعايير الٌتي تسمح بابغكم على مدل توفٌر الأمن القانوني في بلد 
 لذا كمستقر، دائم تشريعي إطار إفُ حاجةن  آّالات أكثر من يعدٌ  الاستثمار أفٌ  كباعتبار عدمو، من ما

 . فقد بعأت الدٌكؿ في إطار تشريعاتها الاستثمارية إفُ تكريس مبدأ استقرار النٌظاـ القانوني
من قانوف  (15ـ )      كقد سار ابؼشرعٌ ابعزائرم على نفس التوجٌو عندما نصٌ في ابؼادة ابػامسة عشر 

على  قد تطرأ في المستقبل التّي  لا تطبّق المراجعات أو الإلغاءات" : أنوٌ على 2001لسنة  الاستثمار
 ."الاستثمارات المنجزة في إطار ىذا الأمر إلاّ إذا طلب المستثمر ذلك صراحةً 

      كعليو فإفٌ شرط الاستقرار التٌشريعي ىذا، يقوـ على فكرة ثبات النٌظاـ القانوني كالتزاـ الدٌكلة بعدـ 
كيعني ذلك، أفٌ شرط الاستقرار يهدؼ .  (530)تغيير إطارىا التٌشريعي الذم أبقز في ظلٌو الاستثمار الأجنبي 

                                           

 : يتعلٌق الأمر بالنٌصوص التنظيميٌة الآتية-529
ابػاصة للدٌكلة كابؼوجٌهة ، بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز على الأراضي التٌابعة للؤملبؾ 2009 سنة مام 02  مؤرخٌ في152 - 09 مرسوـ تنفيذم رقم -

 . 2009 مام 06، صادر في 27، ج ر ج ج، عدد لإبقاز مشاريع استثمارية
 الأصوؿ ابؼتبقية التٌابعة للمؤسٌسات العمومية ابؼستقلة ، بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز على2009 سنة مام 02 مؤرخٌ في 153 - 09 مرسوـ تنفيذم رقم -

 . 2009 مام 06، صادر في 27 ج ر ج ج، عدد كغير ابؼستقلة ا﵀لٌة كالأصوؿ الفائضة التٌابعة للمؤسٌسات العموميٌة الاقتصادية كتسييرىا،
، يتضمٌن تنظيم بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع كترقية الاستثمارات كضبط العقار 2010 جانفي سنة 12 مؤرخٌ في 20 - 10مرسوـ تنفيذم رقم  -

 .2010 جانفي 17، صادر في 04كتشكيلتها كسيرىا، ج ر ج ج، عدد 
  اجستير فيافَ كعباش عبد ا﵁، ابغماية الوطنية كالدٌكلية للبستثمار الأجنبي كضمانو من ابؼخاطر غير التٌجارية في الدٌكؿ النامية، مذكٌرة لنيل شهادة -530

 .100، ص 2002القانوف، فرع القانوف الدٌكفِ كالعلبقات الدٌكلية، كلٌية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
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، كإف قاـ بذلك طبقنا بؼقتضيات       (531)إفُ منع الطرٌؼ ابؼضيف من تعديل ا﵀يط القانوني لصابغو 
 . (533 ) فإنوٌ ملزـ بتوضيح قواعد اللٌعبة الٌتي توجٌو تدخٌلو في بؿيط الاستثمارات (532)التغيٌر 

أعلبه، الٌتي تكرٌس بصفة صربوة مبدأ عدـ  (15ـ )      بالرٌغم من عدـ تعديل ابؼادة ابػامسة عشر 
، إلاٌ أفٌ التٌعديلبت الأخيرة الٌتي صاحبت ىذا القانوف مسٌت ّٔذا  (534)رجعية القانوف ابؼنظٌم للبستثمار 

 .ابؼبدأ، كيستشف ذلك من القراءة ابؼعمٌقة للؤحكاـ الٌتي أتت ّٔا
مكرٌر كبابػصوص الفقرة الثاٌنية منها، كالٌتي كرٌست قاعدة إشراؾ  (4ـ )      فبالرٌجوع إفُ ابؼادة الراٌبعة 

 لا » الوطنيين ابؼقيمين في الاستثمارات الأجنبية، بقد أنٌها لا تطبٌق بأثر رجعي، كيستخلص ذلك من عبارة
الذين سبق  القاعدة، أمٌا ّٔذه ابؼلزمين ابؼستقبليين كحدىم بدعغ أفٌ ابؼستثمرين ،« الاستثمارات إبقاز بيكن

 .كأف أسٌسوا استثماراتهم  فلب بيتثلوف بؽا
 ، جعل تطبيق ىذه القاعدة بيسٌ 2010      غير أفٌ تعديل ىذه ابؼادة بدوجب قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

ا ذلك يظهر مثلما كاللبحقة، القائمة الأجنبية الاستثمارات كلٌ  الٌتي نصٌت  منها، الراٌبعة الفقرة نص في كاضحن
يترتّب مسبقًا على كلّ تعديل في عملية القيد في السّجل التّجاري إلزامية امتثال الشّركة لقواعد " : على أنوٌ

 .توزيع الرّأسمال الاجتماعي المذكورة أعلاه

 :      غير أنوّ، لا تخضع لهذا الالتزام الأخير التّعديلات التّي تهدف إلى
الذي لا يترتّب عليو أيّ تغيير في المساىمة وفي  (رفع أو خفض  )تعديل الرّأسمال الاجتماعي  -

 .تعويض الرّأسمال بين المساىمين

 إلغاء نشاط أو إضافة نشاط ملحق، -

                                           

 la clause " مع شرط عدـ ابؼساس بالعقد " " la clause de stabilisation législative كفي ىذا بىتلف شرط الاستقرار التٌشريعي -531

d'intangibilité "  الذم يعني أف تتعهٌد الدٌكلة بعدـ ابؼساس بالعقد ذاتو بإرادتها ابؼنفردة، مستعملةن في ذلك ما تتمتٌع بو من امتيازات بينحها القانوف ،
 .الدٌاخلي، كذلك بوصفها سلطة تنفيذية كإدارية

 .90 – 89مرجع سابق، ص ص شنتوفي عبد ابغميد،  -:للتٌفصيل انظر
 لا يعني أف يتٌصف التٌشريع بالأبدية، ذلك أفٌ القانوف طابؼا ابكصر بين ضركرتين متضادتين، مقتضيات الإنصاؼ كالعدالة من جهة، الٌتي برثٌ على تعديل -532

القواعد كالأكضاع القانونية للتٌحسين باستمرار من التٌنظيم القانوني ليتماشى مع بؾتمع متغيٌر كىو ما يتّجم بدبدأ التغيٌر، كمتطلٌبات الأمن القانوني من جهة 
 .أخرل، الٌتي تستدعي الدٌكاـ كالاستقرار في الأكضاع القانونية عبر الزٌمن

533 - ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en           

Algérie ", op.cit, p 12. 
 لا ":  من القانوف ابؼدني الٌتي نصٌت على أنو2ٌ على غرار قانوف الاستثمار، توجد تطبيقات عديدة بؽذا ابؼبدأ في القانوف الدٌاخلي؛ منها ما جاء في ابؼادة -534

لا يسري قانون العقوبات على الماضي " :  من قانوف العقوبات الٌتي نصٌت كذلك على أنو2ٌ، كابؼادة  "يسري القانون إلاّ على ما يقع في المستقبل ولا يكون لو أثر رجعي
 . "إلاّ ما كان منو أقل شدّة
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 تعديل النّشاط تبعًا لتغيير في قائمة النّشاطات،  -

 تعيين المدير أو المسيّرين للشّركة، -

 ، (535)  "تغيير عنوان مقر الشّركة -

 المادة في عليها المنصوص الضّمان أسهم في الجدد أو القدماء المسيرين بين التّبادل أو التّنازل -
 الاجتماعي  الرّأسمال من  %1الأسهم  ىذه قيمة تتجاوز أن دون وذلك التّجاري  من القانون619

 .  (536) للشّركة

 قاـ بإعماؿ قاعدة 2010      نتوصٌل من خلبؿ أحكاـ ىذه ابؼادة، إفُ أفٌ قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 
 بأثر رجعي، عندما نصٌ صراحةن على ضركرة 2009ابؼشاركة الوطنية الواردة في قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

 .مراعاتها عند كلٌ تعديل في عملية القيد في السٌجل التٌجارم
      ىذا فيما بىصٌ الفقرة الثاٌنية من ابؼادة الراٌبعة مكرٌر، الٌتي احتاجت لقانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

، فانطلبقنا من العبارات (6 ك5، 4) لكي تطبٌق بأثر رجعي، أمٌا بقية الفقرات الثٌلبث الأخيرة 2010
 .ابؼستعملة فيها يفهم أنٌها تعمل بصفةو رجعية

يجب أن يخضع كلّ مشروع استثمار أجنبي مباشر أو بالشّراكة " : إفُ أنوٌ (4)      فمثلبن تشير الفقرة الراٌبعة 
 كلٌ مشركع »إفٌ كركد عبارة . "...مع رؤوس أموال أجنبية إلى الدّراسة المسبّقة من المجلس الوطني للاستثمار

 2009، يفهم منها أفٌ الأمر بىصٌ الاستثمارات الأجنبية ابؼؤسٌسة قبل تعديلبت «استثمار أجنبي مباشر 

. لقانوف الاستثمار، ذلك أفٌ بعدىا لا بؾاؿ للحديث عن استثمار أجنبي مباشر كإبٌما استثمارات بالشٌراكة
بهب أف بزضع  بالتٌافِ تبعنا بؽذه الفقرة، فإفٌ كافة الاستثمارات ابؼنشأة في الفتّة السٌابقة بؽذه التٌعديلبت

 .لدراسة آّلس الوطني للبستثمار
 « الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة »عبارة  على الٌتي اعتمدت ابػامسة، الفقرة على الأمر       ينطبق نفس

 القائمة، بإلزامها  الاستثمارات على عبء يشكٌل أف شأنو من الٌذم الأمر بالشٌراكة، الاستثمارات جانب إفُ

خلبؿ حياة ابؼشركع، كىي الإلزامية الٌتي فَ تكن  بضركرة تقدنً ميزاف فائض بالعملة الصٌعبة لفائدة الدٌكلة 
 .موجودة في التٌشريع القائم الذم تٌم على أساسو ابٌزاذ قرار الاستثمار

                                           

.   مرجع سابق، 2010 يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة ،2010 أكت سنة 26ؤرخٌ في  اف01َ - 10مر رقم الأ  من45تقابلها ابؼادة  -535
، ج ر ج    2012لسنة  قانوف ابؼالية ، يتضمٌن2011ديسمبر سنة  28 في ابؼؤرخٌ 16 - 11القانوف رقم   من63بدوجب ابؼادة  ىذه ابغالة إضافة تمٌ  -536

 .مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، 03 - 01  رقم، الذم عدٌؿ كبسمٌ الأمر2012 ديسمبر 29، صادر في 72ج، عدد 
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 توضع ما عدا في       ":       تٌم الاستعانة بالعبارة ذاتها في الفقرة السٌادسة أيضنا، الٌتي نصٌت على أنوٌ
 التّمويل   إلى باللّجوء بالشّراكة، أو المباشرة الأجنبية الاستثمارات لانجاز الضّرورية التّمويلات حالة خاصة،

ضع ىذه الفقرة كغيرىا من الفقرتين أعلبه، الاستثمارات . "...المحلي، باستثناء تشكيل رأس المال بزي
الأجنبية ابؼوجودة لضركرة اللٌجوء إفُ التٌمويل ا﵀لي، بدعغ أفٌ ىذا التٌدبير الذم بهد أساسو في قانوف ابؼالية 

 .، سيطبٌق بأثر رجعي على ىذه الاستثمارات2009التٌكميلي لسنة 
      يستنتج من كلٌ ىذا، أفٌ ىذه الأحكاـ تشكٌل خرقنا كاضحنا بؼبدأ عدـ الرٌجعية ابؼكرٌس في ابؼادة 

 .السٌالفة الذكٌر (15ـ )ابػامسة عشر 
.  أنوٌ لا بيكن إنتاج قوانين لتسيير ابؼاضي"محند اسعد "       ضمن ىذا ابؼنظور، يرل الأستاذ 

فابؼستثمركف عندما يأتوف إفُ البلد يأخذكف بعين الاعتبار التٌشريع ابؼوجود كيقوموف بإعداد مشاريعهم تبعنا 
لو، كإذا تٌم تغيير ىذا الأخير من يوـ لآخر لغرض تعقيده أك جعلو أقلٌ جذبنا، فإفٌ ىذا يشكٌل تهديد 

 .  (537)للمؤسٌسات القائمة بدءنا بالضٌعيفة منها 
جاء من  الذم للتٌشريع تبعنا بواكم أف بهب الشٌخص أفٌ  تعني القانوف دكلة أفٌ  على الأستاذ،       يضيف

باختيار الاستقرار  ابؼؤسٌسات قامت أساسو على كجاذب ليبرافِ كاف فإذا . (538) البلد في للبستقرار أجلو
 .في البلد، كيتمٌ تغييره فجأةن بإجبارىا على قبوؿ التٌغييرات، فإفٌ ىذا يعني أنٌها ليست في دكلة قانوف

      بذدر الإشارة في الأخير، إفُ أنوٌ بالرٌغم من ىذه التٌعديلبت الٌتي صاحبت قانوف الاستثمار كتطبيق 
بعضها بأثر رجعي، إلاٌ أفٌ ىذا لا يثير ابؼسؤكلية الدٌكلية للدٌكلة ابعزائرية حتٌّ كلو أدٌل ذلك إفُ ابؼساس 

فضلبن عن ذلك، فإفٌ تشريعات الاستثمار لا . بحقوؽ ابؼستثمر، طابؼا أفٌ ابؼوضوع لا يتعلٌق بتعهدات دكلية
بزلق للمستثمرين الأجانب حقوقنا مكتسبة، إبٌما تضعهم في مركز تنظيمي بهعل افتّاض العلم بالتٌعديل 

 . (539)كالتٌغيير أمرنا كارد كبؿتمل الوقوع 

 نظاـ التصريح إفُ نظاـ الاعتماد

                                           

537- GRIM Nordine, " L'instabilité juridique pollue le climat des affaires ", El. Watan, 08 juillet 2009. 

www.elwatan.com/    
                                                                                                                                      :للتٌفصيل حوؿ مفهوـ دكلة القانوف انظر -538

- KACHER Abdelkader, " Pour une gouvernance politiquement correcte dans un projet d'Etat de droit 

juste et équitable ", Revue Critique de Droit et Sciences Politiques, N° 01, janvier 2006, pp 25 – 43. 
 .58 – 57، ص ص 1988ىشاـ خالد، ابغماية القانونية للبستثمارات العربية، مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية،  -539

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
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 تشويو مبدأ تدرجّ المعايير القانونية: ثانيًا
      تواجو الدٌكلة منذ أف تكوٌنت بالشٌكل الذم نعرفو اليوـ مشكلبت عديدة، كلعلٌ أبٌنها ذلك الصٌراع 

كمن ىنا بدأت ابغاجة للبحث . النٌاشب بين الدٌكلة ككياف سلطوم في مواجهة ابغريٌات الفردية كابعماعية
عن السٌبل الكفيلة لتقييد سلطات الدٌكلة كابغيلولة دكف ابكرافها كإىدارىا بغقوؽ كحريٌات الأفراد، كمن 

 بغضٌ  ابؼفعوؿ السٌارية ذلك إخضاع السٌلطات العامة فيها لضركرة احتّاـ القانوف، أم بصيع ابؼعايير القانونية

، بشرط احتّاـ مبدأ التدرجٌ ابؽرمي بؽا أين  (540)القانونية  ابؼراكز في كقوة تأثيرىا كمصادرىا أشكابؽا عن النٌظر
 .يعتلي الدٌستور القمة، ثمٌ تليو الاتفاقيات الدٌكلية، ثمٌ التٌشريع، ثمٌ التٌنظيمات العامة

 بدكلة  كمساس تعدٌ  عديدة لتشويهات تعرٌض ابؼبدأ فإفٌ  الاستثمارات، بؾاؿ في أنوٌ       غير
، كتشكٌل في نفس الوقت ابكرافات من شأنها جعل مناخ الاستثمار غير ملبئم، كبيكن أف  (541)القانوف 

 .نلمس ذلك من خلبؿ الإطار ابؼؤسٌساتي أك الإطار ابؼوضوعي للبستثمار
 من ناحية الإطار المؤسّساتي .1

، حيث أنوٌ حدٌد على  (542) بوجود بسييز بين نطاؽ القانوف كالتٌنظيم 1996      أقرٌ الدٌستور ابعزائرم لسنة 
منو، بينما خصٌ  (122ـ )سبيل التٌخصيص ابؼواضيع الٌتي بىتصٌ ّٔا القانوف في ابؼادة مئة كاثناف كعشركف 

، الٌتي منحت لرئيس ابعمهورية (125ـ )اللبئحة أك التٌنظيم فيما عداىا طبقنا للمادة مئة كبطسة كعشركف 
ابغق في بفارسة السٌلطة التٌنظيمية في ابؼسائل غير ابؼخصٌصة للقانوف، في حين جعلت تطبيق القوانين من 

 .اختصاص الوزير الأكٌؿ

                                           

540
        جامعة ابغقوؽ، كلٌية القانوف، في دكلة دكتوراه درجة رسالة لنيل ابعزائرم، القانوني النٌظاـ في القانونية ابؼعايير مبدأ تدرجٌ أحسن، رابحي -

  .2 - 1، ص ص 2006الإسكندرية،  ابعزائر،
ذلك أفٌ دكلة القانوف تستوجب أف بزضع بصيع السٌلطات كابؽيئات كابؼؤسٌسات كالأفراد للنٌظاـ القانوني السٌائد في الدٌكلة، بحيث تتطلٌب أف يصدر كلٌ  -541

إمٌا طبقنا للقانوف أك على أساس القانوف أك في نطاؽ     (...سواءنا كانت تشريعية، سياسية، قضائية، مالية،)تصرٌؼ أك عمل من الأعماؿ العامة للدٌكلة 
 .القانوف، كإلاٌ كقعت ىذه الأعماؿ باطلة أك غبر مشركعة

 .115، ص 1990 بؿمد رفعت عبد الوىاب، القانوف الدٌستورم، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، -: انظر في ىذا الشٌأف
   كالاقتصادية القانونية للعلوـ ابعزائرية آّلٌة ،" كالتٌنظيم القانوف بؾاؿ بين الدٌستورية ابغدكد " نعيمة، عميمر - :أنظر التٌفصيل من بؼزيد -542

 .30 - 7، ص ص 2008، سنة 01عدد ، كالسٌياسية
 : انظر كذلك-

-  BENABBOU-KIRANE Fatiha, " Le domaine de la loi et du règlement dans la constitution 
algérienne de 1996 ", RASJEP, Nº 03, 2011, pp 5 - 45. 
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      قامت ابغكومة تبعنا بؽذه الأحكاـ، بتبنٌي مرسومين تنفيذيين جاءا تطبيقنا بؼا كرد في الأمر ابغافِ 
منو ابػاصٌة بإنشاء   (18ـ )ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار، الأكٌؿ يتعلٌق بتنفيذ أحكاـ ابؼادة الثاٌمنة عشر 

آّلس الوطني للبستثمار، كالٌتي أحالت فقرتها الأخيرة إفُ التٌنظيم فيما بىصٌ برديد تشكيلتو كسيره 
ابؼنشأة للوكالة الوطنية   (6ـ )، في حين جاء الثاٌني تطبيقنا بؼا كرد في ابؼادة السٌادسة  (543)كصلبحياتو 

يحدّد " : ، الٌتي نصٌت على أنوٌ(21ـ )لتطوير الاستثمار، ككذا الفقرة الأخيرة من ابؼادة الواحدة كالعشركف 
 .  (544) "تنظيم الوكالة وسيرىا عن طريق التّنظيم 

، تٌم إبغاؽ تعديلبت على ابؼرسومين التٌنفيذيين أعلبه، كذلك 2006      قبل تعديل ىذا الأمر في جويلية 
بآّلس الوطني     على التٌّتيب كلٌ من؛ ابؼرسوـ التٌنفيذم ابػاص بدوجب مرسومين رئاسيين عدٌلا

 . (546) الاستثمار لتطوير الوطنية بالوكالة ابؼتعلٌق التٌنفيذم ابؼرسوـ ككذا ، (545)للبستثمار 
      يتبيٌن من كلٌ ىذا، أفٌ رئيس ابعمهورية تدخٌل في ميداف يندرج ضمن اختصاصات الوزير الأكٌؿ  

كىو بؾاؿ تطبيق القانوف، بالرٌغم من كضوح الاختصاص التٌنظيمي لكلٌ كاحدو منهما؛ التٌنظيم الذم يعود 
كابؼتعلٌق بتنفيذ القوانين، كالتٌنظيم ابؼستقل الذم     (رئيس ابغكومة سابقنا)الاختصاص فيو للوزير الأكٌؿ 

ىو من اختصاص رئيس ابعمهورية دكف سواه، كابػاص بالتٌشريع عن طريق السٌلطة التٌنفيذية بابؼراسيم 
 .  (547)الرئٌاسية 

      كما أفٌ الأمر لا يتعلٌق بتفويض اختصاص بيلك فيو ابؼفوٌض حق إبطاؿ التٌفويض، كإبٌما يرتبط 
ا الواضح فمن لذا الدٌستور، من  الأكٌؿ الوزير يستمدٌه باختصاص كبطسة  مئة  ابؼادة أحكاـ أفٌ   جدِّ
 . (548)كضعت بين قوسين أيضنا  (125ـ )كعشركف 
فحسب، كإبٌما  الاستثمارات بدادة خاصٌة منفردة حالة الأكٌؿ للوزير التٌنظيمي آّاؿ اقتحاـ يعتبر       لا

كبيكن الاستدلاؿ بثلبث . ىناؾ أمثلة عديدة تيثبت مثل ىذه ابؼمارسة الٌتي يبدك أنٌها أصبحت شائعة

                                           

 . مرجع سابقكتنظيم كسير آّلس الوطني للبستثمار،يتعلٌق بتشكيلة  ،2001 سبتمبر سنة 24 مؤرخٌ في 281 - 01مرسوـ تنفيذم رقم   -543
 .، مرجع سابقلاستثمار كتنظيمها كسيرىاا  لتطويريتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية ،2001سبتمبر سنة  24مؤرخٌ في  282 - 01مرسوـ تنفيذم رقم  -544
 . مرجع سابق ،ق كسيرقآّلس الوطني للبستثمار كتنظيمتعلٌق بتشكيلة افَ، 281 - 01تنٌفيذم رقم اؿرسوـ يعدٌؿ افَ، 185  - 06مرسوـ رئاسي رقم  -545
       كتنظيمها لاستثمارا لتطوير الوطنية الوكالة صلبحياتب تعلٌقافَ ،282 - 01رقم  تنٌفيذماؿ رسوـافَ يعدٌؿ ،186 - 06 رقم رئاسي مرسوـ -546

 . مرجع سابقكسيرىا،
 .14 ص عميمر نعيمة، مرجع سابق، -547

548 - ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en           

Algérie ", op.cit, p 18. 
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 النٌص ابػاص بتنظيم: بنصوص تشريعية حدٌدت كيفيٌات تطبيقها عن طريق مراسيم رئاسيٌة، كيتعلٌق الأمر 
من الفساد  بالوقاية ابؼتعلٌق القانوف ، (549) ابؼتمٌم كخوصصتها كتسييرىا الاقتصادية العموميٌة ابؼؤسٌسات

 . (551)، كالأمر ابؼتضمٌن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العموميٌة  (550)كمكافحتو ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم 
رئاسيٌة، شرع  مراسيم بدوجب أعلبه التٌنفيذيين ابؼرسومين تعديل من أشهر (5) بطسة من أقلٌ  بعد أنوٌ       غير

، قاما بإلغاء ابؼرسومين اللٌذاف  (552) في إعادة إعداد مرسومين تنفيذيين جديدين - آنذاؾ –رئيس ابغكومة 
 . ، مصحوبين بالتٌعديلبت الٌتي طرأت عليهما بدوجب ابؼرسومين الرئٌاسيين2001سبق كأف أصدربنا في سنة 

      ما بيكن التوصٌل إليو من خلبؿ ما سبق عرضو، أنوٌ يوجد ىناؾ خلط حقيقي؛ فتطبيق القانوف 
أصبح يدخل خارج كلٌ التٌوقعات ضمن السٌلطة التٌنظيمية لرئيس ابعمهورية، كرئيس ابغكومة يلغي ابؼراسيم 

ية . الرئٌاسيٌة تعد تيؤدٌم إلاٌ كظيفة تزينية       ، كابؼعايير القانونية فَ  (553)مبدأ ابؼشركعية منتهك  فبكلٌ جًدّْ
 " Fonction décorative

 "( 554) . 

                                           

  مام31مؤرخٌ في  184 - 06، يتعلٌق بتنظيم ابؼؤسٌسات العموميٌة الاقتصادية كتسيٌيرىا كخوصصتها، مرجع سابق؛ مرسوـ رئاسي رقم 04 - 01  أمر رقم-549
ج، عدد  ج ر كسيره، ج الدٌكلة مسابنات بؾلس بتشكيلة  كابؼتعلٌق2001سنة  سبتمبر 10في  ابؼؤرخٌ 253 - 01رقم  التٌنفيذم ابؼرسوـ ، يعدٌؿ2006سنة 
نوفمبر  10ابؼؤرخٌ في  354 - 01، يعدٌؿ ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 2006 مام سنة 31مؤرخٌ في  187 - 06، مرسوـ رئاسي رقم 2006 مام 31، صادر في 36

 .2006 مام 31، صادر في 36 الذم بودٌد تشكيلة بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة كصلبحياتها ككيفيات تنظيمها كسيرىا، ج ر ج ج، عدد 2001سنة 
، متمٌم 2006 مارس 08 في صادر ،14 عدد ج، ج ر ج كمكافحتو، الفساد من بالوقاية يتعلٌق ،2006 سنة فيفرم 20 في مؤرخٌ 01 - 06 رقم قانوف -550

 ابؼؤرخٌ في 15 - 11 ، كمعدٌؿ كمتمٌم بالقانوف رقم2010، صادر في أكٌؿ سبتمبر 50، ج ر ج ج، عدد 2010أكت سنة  26ابؼؤرخٌ في  05 - 10بالأمر رقم 
، بودٌد تشكيلة ابؽيئة 2006  نوفمبر سنة22مؤرخٌ في  413 - 06، مرسوـ رئاسي رقم 2011 أكت 10، صادر في 44، ج ر ج ج، عدد 2011أكت  02

 ، معدٌؿ كمتمٌم بابؼرسوـ الرٌئاسي رقم  2006نوفمبر  22، صادر في 74الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات سيرىا، ج ر ج ج، عدد 
نوفمبر سنة  22مؤرخٌ في  414 - 06، مرسوـ رئاسي رقم 2012 فيفرم 15، صادر في 08ج ر ج ج، عدد  ،2012 سنة  فيفرم07ؤرخٌ في افَ 64 - 12

 نوفمبر سنة 22مؤرخٌ في  415 - 06، مرسوـ رئاسي رقم 2006نوفمبر  22 ، صادر في74، بودٌد بموذج التٌصريح بابؼمتلكات، ج ر ج ج، عدد 2006
 من القانوف ابؼتعلٌق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، ج 6، بودٌد كيفيات التٌصريح بابؼمتلكات بالنسبة للموظفين العموميين غير ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 2006

 .2006نوفمبر  22، صادر في 74ر ج ج، عدد 
جويلية  16، صادر في 46، ج ر ج ج، عدد القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العموميٌة، يتضمٌن 2006جويلية سنة  15مؤرخٌ في  03 - 06أمر رقم  -551

ج، عدد     ج ر ج ركاتبهم، دفع كنظاـ ابؼوظفين بؼرتبات الاستدلالية الشٌبكة بودٌد ،2007 سنة سبتمبر 29 في مؤرخٌ 304 - 07 رقم رئاسي مرسوـ ؛2006
، بودٌد كيفيات توظيف الأعواف ابؼتعاقدين كحقوقهم 2007 سبتمبر سنة 29مؤرخٌ في  308 - 07مرسوـ رئاسي رقم  ،2007سبتمبر  30، صادر في 61

 .2007سبتمبر  30، صادر في 61ككاجباتهم كالعناصر ابؼشكٌلة لركاتبهم كالقواعد ابؼتعلٌقة بتسييرىم ككذا النٌظاـ التٌأديبي ابؼطبٌق عليهم، ج ر ج ج، عدد 
.  مرجع سابق، يتعلٌق بصلبحيات آّلس الوطني للبستثمار كتشكيلتو كتنظيمو كسيره،355 - 06مرسوـ تنفيذم رقم : يتعلٌق الأمر بابؼرسومين الآتيين -552
 .مرجع سابق، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها كسيرىا، 356-  06تنٌفيذم رقم اؿرسوـ كافَ

553 - ZOUAÏMIA Rachid, " Réflexions sur la sécurité juridique de l’investissement étranger en           

Algérie ", op.cit, pp 19 - 20. 
 :                                                                                                                               انظر حوؿ عدـ فعالية ابؼعايير -554

- ZOUAÏMIA Rachid, " Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique             

Algérien ", Revue Idara, Vol 1, Nº 21, 2001, pp 131 - 138. 
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 من ناحية الإطار الموضوعي .2

ا    تدرجٌ بدبدأ مساس بدكره للبستثمار ابؼوضوعي الإطار شهد ابؼؤسٌساتي، الإطار عن       بعيدن
ابؼعايير، ذلك أفٌ أحكاـ القانوف شوٌىت إمٌا بدوجب مراسيم تنفيذية أك بواسطة تدابير بسيطة للنٌظاـ 

 .الدٌاخلي
 (حالة التّنظيم الخاص بالمناطق الحرّة)تعدّي المراسيم التّنفيذية  -أ 

، خير دليل يبرز تعدٌم التٌنظيم  (555) 1994      يعتبر ابؼرسوـ التٌنفيذم ابؼتعلٌق بتنظيم ابؼناطق ابغرةٌ لسنة 
 ابؼتعلٌق بالاستثمار، أخضع علبقات 1993على القانوف، كيظهر ذلك في كوف أفٌ ابؼرسوـ التٌشريعي لسنة 

العمل في ابؼناطق ابغرةٌ لاتفاقات تبـر بحريٌة بين الأجراء كأرباب العمل، كىو ما يقصي التٌشريع الوطني    
تكون علاقات " : بنصٌها على أنوٌ (27ـ )من التٌطبيق، كما عبٌرت عن ذلك ابؼادة السٌابعة كالعشركف 

العمل، فيما يخصّ شروط التّوظيف والأجور والتّسريح بين الأجراء والمؤسّسات الموجودة في منطقة        
 .حرّة، خاضعة لاتفاقات تعاقديةّ تبرم بحرّية بين الطّرفين، وذلك بقطع النّظر عن أية أحكام قانونية أخرى مخالفة

 . "      وتبقى اليد العاملة الوطنيّة خاضعة لأحكام التّشريع الوطني في مجال الضّمان الاجتماعي 
      بينما ابؼرسوـ التٌنفيذم ىذا، الذم جاء لتطبيق ابؼرسوـ التٌشريعي، نصٌ في ابؼادة الثاٌنية كالعشركف   

يجب أن ينصّ عقد استخدام اليّد العاملة غير المؤىّلة لفترة غير محدودة على تعويض " : منو على أنوٌ (22ـ )
يدفع في حالة التّسريح، ويجب أن لا يكون ىذا التّعويض أدنى من التّعويض المنصوص عليو في الأحكام 

 . "التّشريعية المعمول بها 
      يتٌضح بفا سبق، أفٌ ابؼرسوـ التٌشريعي أخرج القانوف الدٌاخلي من التٌطبيق كترؾ برديد شركط 

التٌوظيف لاتفاقات تبـر بين الأطراؼ، في حين كضع النٌص التٌطبيقي لو حدكد على ىذه العلبقات 
الاتفٌاقية، بإخضاع التٌوظيف لشركط بؿدٌدة في التٌشريع ابؼعموؿ بو، كىو ما يشكٌل انتهاؾ كاضح لأحكاـ 

 .أعلبه (27ـ )ابؼادة السٌابعة كالعشركف 
 تعدّي تدابير النّظام الدّاخلي -ب 

       تلجأ الإدارة العامة، في سبيل ضماف السٌير ابؼنتظم كابؼعتدؿ للمصافٌ الإدارية، إفُ الاستعانة بوسائل
ذاتيٌة تتوفٌُ إصدارىا في حدكد إطار ىياكلها، من أجل بسديد تطبيق النٌصوص القانونية على مستول 

                                           

 . مرجع سابقيتعلٌق بابؼناطق ابغرٌة، ،1994أكتوبر سنة  17 مؤرخٌ في 320 - 94مرسوـ تنفيذم رقم  -555
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كمن أىم ىذه الأدكات نذكر التٌعليمات أك ابؼنشورات الإدارية، الٌتي لقي . العلبقات الٌتي تربط بين موظفيها
 . بؾاؿ الاستثمار قسطنا منها

 القيمة المعيارية للتّعليمات أو المنشورات الإدارية 

      تعتبر التٌعليمات أك ابؼنشورات اللٌغة ابؼفضٌلة لدل الإدارة كالأداة الٌتي لا بيكن الاستغناء عنها من 
 أوامر عامة تصدر من رؤساء المصالح " ، كبيكن تعريفها على أنٌها؛  (556 )أجل أداء كظائفها ابؼؤسٌساتية

  تتضمٌن عادةن  ،  (557 )"من أجل تفسير وتطبيق القوانين واللوائح  الإدارية إلى الموظفّين الخاضعين لسلطتهم
 .  (558)توجيهات أك تفسيرات  أك توصيات 

      تتفاكت الأبنيٌة القانونية بؽذه الوثائق بحسب ما إذا نظر إليها من جانب ابؼوظفٌين أك من جانب 
كعلى  الرئٌاسية، الطاٌعة كاجب من كابؼشتقة الأكفُ؛ الفئة حياؿ الإجبارية بالسٌمة تتمتٌع حيث الأفراد،

 . (559)العكس من ذلك، فهي لا تتمتٌع بأمٌ قوة قانونية إلزامية حياؿ الأفراد إذ لا بوتج ّٔا عليهم 
      غير أفٌ عدـ كضوح كاستقرار طبيعتها القانونية بشكل نهائي، شكٌل علبمة استفهاـ كبيرة لدل  

رجاؿ القانوف، فهي تظهر تارةن، كأداة تفسيرية للنٌصوص التٌشريعية كالتٌنظيمية السٌارية ابؼفعوؿ، كتارةن 
 أداء عمل معيٌن   من قبل السٌلطة الرئٌاسية إفُ ابؼرؤكسين لضماف أخرل، كتوصيات أك تعليمات موجٌهة

 . (560)على بكو بؿدٌد، كأخيرنا بيكنها أف تظهر كمعايير تنظيمية حقيقية 
 تفسيريةٌ   إفُ بتجزئتها الوثائق بؽذه تقسيم بإبهاد كالقضاء الفقو قاـ ابؼنظور، ىذا       ضمن

كتنظيمية، تتعلٌق الأكفُ بتطبيق النٌصوص التٌشريعية كالتٌنظيمية دكف أف يكوف ذلك من شأنو ابػركج عن 
النٌص الأصلي في شكلو كفحواه، في حين تستهدؼ الثاٌنية إضافة شيء ما إفُ القانوف، عن طريق التٌأثير 

 – على نقيض من ذلك –في ابؼراكز القانونية القائمة، سواءنا بفرض التزامات ككاجبات على الأفراد، أك 
 .  (561)منحهم حقوؽ كضمانات جديدة 

                                           

 .586  مرجع سابق، صرابحي أحسن، -556
557- DE LAUBADERE André et les autres, op.cit, p 751.  
558- ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULT Marie Christine, Droit Administratif, op.cit, p 135. 
559- DE LAUBADERE André et les autres, op.cit, pp 751 - 752.  

 .596  مرجع سابق، صرابحي أحسن، -560
561- DE LAUBADERE André et les autres, op.cit, p 752.  
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      كقد نصطدـ ّٔذا الصٌنف من الوثائق، عندما يتوفٌُ الرئٌيس الإدارم تنظيم مسألة معيٌنة بصفةو مستقلة 
كذاتية، دكف أف يستند في ذلك على النٌصوص القانونية السٌارية ابؼفعوؿ، أك عندما ينحرؼ عن النٌص 

الأصلي كذلك بدناسبة تفسيره إياٌه، كفي كلتا ابغالتين يكوف الرئٌيس الإدارم قد استهتّ بإنشاء كخلق قواعد 
وٌؿ لو ىذا الاختصاص بدقتضى الوثيقة الدٌستورية، بفاٌ يعني أننٌا أماـ عيب بذاكز  قانونية كاملة دكف أف بىي

 .   (562)السٌلطة كذلك يشكٌل سببنا كافينا لانعقاد الاختصاص للقضاء الإدارم 
  (مجال الاستثمار)الأوّل حالة التّعليمات الصّادرة من طرف الوزير 

، لابٌزاذ بصلة من 2008 ديسمبر 07      اغتنم الوزير الأكٌؿ الفرصة بدناسبة اجتماع بؾلس الوزراء في 
 . (563)الاستثمارات  ميداف ذلك من الاقتصاد، في ابغسٌاسة آّالات مسٌت تعليمات أربع شكل على التٌدابير

      كأصل عاـ، يتوخٌى الوزير الأكٌؿ من خلبؿ التٌعليمات الٌتي يصدرىا ضماف حسن سير الإدارة العامة 
لكن التٌحليل ابؼتقدٌـ بؽذه ابؼسألة .  (564) سلطة إدارية - قبل كلٌ شيء -بانتظاـ كاعتداؿ، كىذا لكونو بيثٌل 

قد يظهر بعض العناصر ابعديدة، فرئيس ابغكومة لا يشكٌل سلطة إدارية فحسب، بل يشكٌل كذلك 
سلطة سياسيٌة في إطار مبدأ ثنائية السٌلطة التٌنفيذية، كىو مسؤكؿ سياسيِّا عن مردكد حكومتو أماـ  

 . (565)البربؼاف 
      بؽذا جاءت التٌعليمة الٌتي ابٌزذىا في بؾاؿ الاستثمار، بفزكجة بالنٌوايا كالبواعث كابؼساعي السٌياسية 

أمٌا إذا نظرنا إليها من الوجهة . ابؼقرٌرة في برنابؾو ابغكومي، الراٌمي إفُ بضاية مصافٌ الاقتصاد الوطني
، ذلك أنوٌ ليس من الطبٌيعي في بلد ييطلق على "توازم ابؼعايير " القانونية بقد أنٌها لا تتطابق مع مبدأ 

 . (566)ذلك  خلبؼ التٌشريع بيكن أنوٌ حين في تعليمات، بدوجب تشريعات في الطعٌن "دكلة القانوف "  نفسو
، يطرح 2009      كما أفٌ إدراج التٌدابير الٌتي تضمنتها ىذه التٌعليمة ضمن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 

العديد من الإشكالات؛ فمن جهة بيسٌ بالسٌلطة التٌشريعية للبربؼاف في بؾاؿ الاستثمار، ذلك أفٌ ابؼمارسة 

                                           

 .604  مرجع سابق، صرابحي أحسن، -562
 .من ابؼذكٌرة 94 - 93اجع مضموف ىذه التٌعديلبت في الصٌفحات ر -563
 .، مرجع سابق1996 نوفمبر 28 لمن دستور ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشعبيٌة  85انظر ابؼادة  -564
 .، مرجع نفسو84انظر ابؼادة  -565

566- BOUDEDJA Nora," Quid de la sécurité juridique ? ", El. Watan, 28 mai 2009.  www.elwatan.com/ 

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php
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 قصد التٌكميلي ابؼالية قانوف مشركع في أجنبية مواضيع إدراج على التٌنفيذية السٌلطة استقرار تظهر
 . (568)، كىو ما يتنافى مع ابؽدؼ الذم كضع من أجلو  (567)تعديل بؾالات تشريعيٌة أخرل 

من     عليها ابؼصادقة تىتًم فَ كالٌتي فيو، ابؼتبنٌاة الأحكاـ مشركعية حوؿ الشٌك يثير آخر، جانب       كمن
طرؼ البربؼاف حين عرضها كمشركع قانوف من قبل ابغكومة، الأمر الذم دفع برئيس ابعمهوريةٌ لإصداره 

كحتٌّ كإف بٌست ابؼصادقة عليو فإفٌ ىذا لا يقضي    .  من الدٌستور120/6على شكل أمر عملبن بابؼادة 
نٌب كالٌتي ابؼعتمدة التٌصويت لطريقة نظرنا الشٌكوؾ، كلٌ  أيضنا على  نواب       قبل من ا﵀تمل الرفٌض بذي

 .  (569) البربؼاف
من نفسها  استطاعت أف بذعل التٌعليمات الصٌادرة من الوزير الأكٌؿ       نتوصٌل في الأخير، إفُ أفٌ ىذه

، خاصةن عند إضفاء الطاٌبع التٌشريعي عليها  (570)معايير تنظيمية ضمنية ذات اتٌصاؿ بدبدأ ابؼشركعية 
غير أفٌ الإشكالات الٌتي تثيرىا تؤكٌد على أنٌها تشكٌل استيلبء على . بإدراجها في قانوف ابؼالية التٌكميلي

 إفُ تقهقر   يؤدٌم  تدرجٌ ابؼعايير، الأمر الذم ، كبسسٌ بدبدأ (571) بيتاز ّٔا القانوف  كالقداسة الٌتي العظمة 
 .الأمن القانوني الذم يستفيد منو ابؼستثمر كإفُ غياب أحد أىمٌ الضمانات القانونية لو

 
 
 

                                           

فرع الدٌكلة كابؼؤسٌسات، كلٌية ابغقوؽ، جامعة      في القانوف، يراجستشهادة افَمذكٌرة لنيل برطاؿ بضزة، قانوف ابؼالية التٌكميلي في القانوف ابعزائرم،  -567
 .93، ص 2009 ابعزائر،

 17 -  84  من القانوف رقم4كىذا بحسب ابؼادة . يهدؼ قانوف ابؼالية التٌكميلي لتعديل مبلغ الاعتمادات كالإيرادات ابؼطبٌقة على ابؼيزانية العامة للدٌكلة -568
 .1984 جويلية 10، صادر في 28، يتعلٌق بقوانين ابؼالية، ج ر ج ج، عدد 1984  سنة جويلية07ابؼؤرخٌ في 

، ص ص   2011كزك،  تيزم جامعة ابغقوؽ، كلٌية القانوف، في دكتوراه درجة لنيل رسالة ابعزائر، في للدٌكلة العامة ابؼيزانية ربضة، زيوش - :انظر التٌفصيل، من بؼزيد
29 – 32. 
 كبؾلس     الوطني الشٌعبي آّلس تنظيم ، بودٌد1999سنة   مارس08 في ابؼؤرخٌ 02 -  99 رقم العضوم القانوف من 38 ابؼادة تنصٌ  -569

  يطبّق إجراء التّصويت بدون مناقشة على ": ، على أنو1999ٌ مارس 09، صادر في 15الأمٌة، كعملهما، ككذا العلبقات بينهما كبين ابغكومة، ج ر ج ج، عدد 
 .وفي ىذه الحالة لا يمكن تقديم أيّ تعديل.  من الدّستور124الأوامر التّي يعرضها رئيس الجمهورية على كلّ غرفة للموافقة، وفقًا لأحكام المادة 

 ."يعرض النّص بكاملو للتّصويت والمصادقة عليو بدون مناقشة في الموضوع، بعد الاستماع إلى تقرير اللّجنة المختصة 
 .587  مرجع سابق، صرابحي أحسن، -570
، ص 2008، سنة 01 ، عددكالسٌياسية كالاقتصادية القانونية للعلوـ ابعزائرية آّلٌة ،" التٌشريعية الأكامر « ظاىرة » من للبقتّاب نظرية بؿاكلة " أحسن، رابحي -571
63. 
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 ثاّنيالمطلب ال
 بعث نظام الرّقابة في اتّخاذ القرارات

، رغبة السٌلطات العامة في 2001      ترجم الأمر ابغافِ ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار حين إصداره في سنة 
خلبلو  من ابؼشرعٌ قاـ فقد لذا الوزارات، كبابػصوص الكلبسيكية للئدارة البيركقراطي التٌسيير عن التٌخلي

، الذم يهدؼ  (572)بتبنٌي سياسة من شأنها جذب ابؼستثمرين، كمن ذلك إنشائو للشٌباؾ الوحيد اللبمركزم 
ا عن ىذا الأمر، تٌم الاعتماد على سلطات للضٌبط . إفُ تبسيط إجراءات الاستثمار أكثر من ذلك كبعيدن

 .أسندت إليها مهمٌة التٌحاكر مع ابؼتعاملين الاقتصاديين، كذلك نظرنا لقرّٔا من أكساط الأعماؿ
      غير أنوٌ بعد إصدار قانوني ابؼالية التٌكميليين، تٌم التٌّاجع عن ىذه السٌياسة ككضع مكانها نظاـ 

مستويات؛ حيث  ثلبث على ذلك كيظهر الاعتماد نظاـ تبنٌي  آثار أكبر من يعدٌ  الذم الأخير ىذا للرقٌابة،
(  الفرع الثاّني)، بسديد مواعيد معابعة ابؼلفات (الفرع الأوّل)نلمس التٌّكيز الزاٌئد لسلطة ابٌزاذ القرارات 

 (.الفرع الثاّلث)ككذا تعدٌد مراكز ابٌزاذ القرارات 

 تركيز سلطة اتّخاذ القرارات: الفرع الأوّل
      بذؿ ابؼشرعٌ جهودنا عديدة في سبيل تسهيل التٌعامل مع ابعهات الرٌبظية ابؼسؤكلة، كجعل ابٌزاذ القرار 
ابؼتعلٌق بالاستثمار لامركزيِّا في يدٌ الشٌبابيك الوحيدة، إلاٌ أنوٌ حالينا تٌم كقف العمل ّٔذه السٌياسة كالعودة 

، أك تلك ابػاصٌة بإنهائو (أكٌلان )إفُ تركيز سلطة ابٌزاذ القرارات، سواءنا تلك ابؼرتبطة بإنشاء الاستثمار 
 . (ثالثنا)، أك حتٌّ تلك ابؼوجٌهة بؼعاملتو (ثانينا)

 على مستوى إنشاء الاستثمار: أوّلاً 
 بخدمات   ابعديد ابؼنظٌم للبستثمار، الاكتفاء  الأجنبي في إطار القانوف      فَ يعد بإمكاف ابؼستثمر 

مسبق من  عليو في مقاـ أكٌؿ ابغصوؿ على ترخيص  استثماره، كإبٌما بهب الشٌباؾ الوحيد اللبمركزم لإنشاء
آّلس الوطني للبستثمار، ىذا ابعهاز ابؼركزم الذم يرأسو الوزير الأكٌؿ كيضمٌ بـتلف الوزارات ذات الصٌلة 

 .بالاستثمار

                                           

أدرار، ابعزائر، عنابة، باتنة، بجاية، بسكرة، البليدة، الشٌلف    )شباؾ كحيد لامركزم على مستول الإقليم الوطني  (19)يوجد حالينا تسعة عشر  -572
 . (قسنطينة، جيجل، خنشلة، الأغواط، كىراف، كرقلة، سعيدة، سطيف، تيارت، تيزم كزك، تلمساف
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      كما أفٌ تدخٌل الشٌباؾ لتوفير ابػدمات الإدارية الضٌركرية لتحقيق الاستثمارات؛ كتلقي    
التٌصربوات، يتوقف على رأم من آّلس الوطني للبستثمار كمن ابؼصافٌ ابؼركزية للوكالة الوطنية لتطوير 

، ىذه الأخيرة الٌتي أصبح دكرىا ثانوينا أيضنا، كذلك بسبب تداخل الاختصاصات بينها  (573)الاستثمار 
كبين آّلس من جهة، نظرنا للعلبقة العضوية الٌتي تربط بينهما الأمر الذم أدٌل بالضٌركرة إفُ ظهور علبقة 

كظيفية كإفُ تداخل الاختصاصات، كمن جهة أخرل، إفُ إسناد ابؼشرعٌ صلبحية ابٌزاذ القرارات ابؽامٌة 
 .كابؼصيرية ابػاصٌة بإنشاء الاستثمار للمجلس عوضنا عنها

      أمٌا إذا كاف آّاؿ ابؼراد الاستثمار فيو خاضعنا للضٌبط، فإفٌ ابؼشرعٌ كقاعدة عامة، كضع سلطة ابٌزاذ 
، الٌتي تتوفٌُ مهمٌة منح  (574)القرارات ابؼرتبطة بإنشاء مثل ىذه الاستثمارات في يدٌ ىيئات الضٌبط القطاعيٌة 
 .   (575)الاعتمادات كالتٌّاخيص للمستثمرين كلٌ حسب القطاع الذم بىضع لرقابتها 

، تراجع عن موقفو ىذا فيما بىصٌ بعض ابؽيئات، ليعيد منح مثل ىذا 2009      إلاٌ أنوٌ بدايةن من سنة 
الاختصاص للئدارات الكلبسيكية، مثلما ىو الشٌأف مع سلطة ضبط سوؽ التٌبغ كابؼواد التٌبغية، الٌتي بعدما 

 ، كأككل بؽا مهمٌة اعتماد صانعي كموزٌعي التٌبغ بعد التٌأكٌد من (576) 2000استحدثها ابؼشرعٌ في سنة 
 قانوف إطار في ىذا ابٌذاىو عن عدىؿ ، (577) الشٌركط دفتّ في عليها كابؼنصوص تضعها الٌتي للبنود امتثابؽم

كابؼواد التٌبغية  التٌبغ سوؽ ضبط سلطة من الصٌلبحية ىذه مثل سلب الٌذم ،2009 لسنة التٌكميلي ابؼالية
 . (578) "يعتمد صانعوا التّبغ من طرف وزير المالية " : ليمنحها للوزير ابؼكلٌف بابؼالية

 إفُ ،الاستثمار مشاريع معابعة في البيركقراطيٌة ابؼركزية الإجراءات ىذه إيراد من تتطلٌع فابعزائر       لذا
كىو ما يدفع للقوؿ، أنٌها .  (579)جعل السٌياسة الاقتصادية مركٌزة كبؿصورة بين أيدم السٌلطة التٌنفيذية 

 للتٌجارة كبير رقابتها إفُ حدٍّ  يشبو كىو ما الاقتصادية، الأنشطة بفارسة مراقبة في القدبية عادت إفُ عادتها
 

                                           

573- KPMG, Guide investir en Algérie, Ed 2011, p 66, www.kpmg.dz/ 
 .21عبديش ليلة، مرجع سابق، ص  -574
 .من ابؼذكٌرة 80 - 77الصٌفحات سبق دراسة ىذه ابؼسألة، للتٌفصيل راجع  -575
 .، مرجع سابق2001يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة  ،2000 ديسمبر سنة 23ؤرخٌ في افَ 06 - 2000 من القانوف رقم 33 ابؼقابلة للمادة 298انظر ابؼادة  -576
يتضمٌن تنظيم نشاطات صنع ابؼواد التٌبغية كاستيرادىا  ،2004 أكتوبر سنة 18مؤرخٌ في  331 - 04سوـ التٌنفيذم رقم رافَ من 6ك 5انظر ابؼادتين  -577

 .كتوزيعها، مرجع سابق
 .مرجع سابق ،2009 ضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنةت، م2009جويلية سنة  22 ؤرخٌ في اف01َ - 09الأمر رقم  من 19/3 انظر ابؼادة -578

579- BENTOUMI Mohamed, op.cit, p 30. 

http://www.kpmg.dz/
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 . (580)ابػارجية، الٌتي احتفظت ّٔا بالرٌغم من أنٌها بزلٌت عن احتكارىا بؽذا آّاؿ 

 على مستوى إنهاء الاستثمار: ثانيًا
بالاستثمارات  ابؼتعلٌق القرار مركزيةٌ من عليو، أبغقت الٌتي التٌعديلبت بعد الاستثمار قانوف       كسٌع

الأجنبية ليشمل إنهاءىا أيضنا، حينما ربط عمليٌات التٌنازؿ الٌتي يباشر ّٔا ابؼستثمركف في ابعزائر، بضركرة 
ابغصوؿ على شهادة التٌخلي عن بفارسة حق الشٌفعة، كما أفادت ذلك الفقرة الثاٌنية من ابؼادة الراٌبعة 

 يخضع كلّ تنازل، تحت طائلة البطلان، إلى تقديم شهادة ": بنصٌها على أنوٌ (3 مكرٌر 4ـ )مكرٌر ثلبثة 
التّخلي عن ممارسة حقّ الشّفعة المسلّمة من طرف المصالح المختصة التّابعة للوزير المكلّف بالاستثمار بعد 

 :ىذا الأخير الذم يرأسو الوزير الأكٌؿ، كيتشكٌل من. "استشارة مجلس مساىمات الدّولة 
 كزير الدٌكلة، كزير الدٌاخلية كابعماعات ا﵀ليٌة، -
 كزير الدٌكلة، كزير الشٌؤكف ابػارجية، -
 كزير العدؿ، حافح الأختاـ، -
 كزير ابؼالية، -
 كزير ابؼسابنات كترقية الاستثمارات، -
 كزير التٌجارة، -
 كزير العمل كالضٌماف الاجتماعي، -
 كزير التٌهيئة العمرانية كالبيئة، -
 كزير الصٌناعة، -
 الوزير ابؼنتدب لدل كزير ابؼالية، ابؼكلٌف بالإصلبح ابؼافِ، -
 . (581) الوزير ابؼعني أك الوزراء ابؼعنيٌين بجدكؿ الأعماؿ -

تتمٌ في ابػارج، كالٌتي يشتّط فيها استشارة ابغكومة        ينطبق نفس الأمر على عمليٌات التٌنازؿ الٌتي
تخضع عمليات " : بنصٌها على أنوٌ (4 مكرٌر 4ـ )ابعزائريةٌ، كىذا ما أشارت إليو ابؼادة الراٌبعة مكرٌر أربعة 

التّنازل التّام أو الجزئي إلى الخارج عن الأسهم أو الحصص الاجتماعية لشركات تملك أسهمًا أو حصصًا 
                                           

 : بؼزيد من التٌفصيل حوؿ ىذه ابؼسألة، انظر- 580

- GUESMI  Ammar, " Le monopole de l'Etat Algérien sur le commerce extérieur ", RASJEP, Nº       

04, 1999, pp 791 - 835.  
  ج ر ج  كسيره، الدٌكلة مسابنات بؾلس بتشكيلة ، يتعلٌق2001سنة  سبتمبر 10 في ابؼؤرخٌ 253 - 01رقم  التٌنفيذم ابؼرسوـ  من2ابؼادة   انظر-581

 .، مرجع سابق184 - 06رسوـ الرٌئاسي رقم معدٌؿ بافَ ،2001سبتمبر  12، صادر في 51ج، عدد 
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اجتماعية في شركات خاضعة للقانون الجزائري استفادت من مزايا أو تسهيلات عند إنشائها، إلى استشارة 
 ."الحكومة الجزائريةّ مسبـّقًا 

       يلبحح من خلبؿ ىذين النٌصين، أفٌ ابؼشرعٌ نقل صلبحيٌة إنهاء الاستثمار الأجنبي إفُ يدٌ السٌلطات
مثلما يظهر ذلك  الاستثمار، لتطوير الوطنية الوكالة اختصاص من ذلك كاف بعدما الدٌكلة، في العليا

 من  يمكن أن تكون الاستثمارات التّي تستفيد": ، كالٌتي جاءت كالآتي(30ـ )كاضحنا في نص ابؼادة الثٌلبثوف 
لدى الوكالة بالوفاء  الجديد المالك يلتزم .تنازل أو للملكية نقل موضوع الأمر ىذا في عليها المنصوص المزايا

 . "بكلّ الالتزامات التّي تعهّد بها المستثمر الأوّل والتّي سمحت بمنح تلك المزايا، وإلاّ ألغيت تلك المزايا 
      كبدا أفٌ ىذا النٌص فَ يعدٌؿ، بالتٌافِ يفهم ضمنيِّا أفٌ الوكالة تتدخٌل فيما بىصٌ إنهاء الاستثمارات 

 أعلبه، كىو ما 4 مكرٌر 4 ك3 مكرٌر 4ابػاصة الوطنيٌة دكف الأجنبية منها، الٌتي تبقى خاضعة للمادتين 
 .من بؿتواىا (14ـ )معاملة بسييزيةٌ بين ابؼستثمرين، الأمر الذم يفرغ ابؼادة الراٌبعة عشر يشكٌل أيضنا 

 من وجهة معاملة الاستثمار: ثالثاً
، فَ يتّؾ قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة  ، أيةٌ مرحلة من مراحل الاستثمار إلاٌ 2009      على العموـ

كأخضع سلطة ابٌزاذ القرارات ابؼتٌصلة ّٔا للهيئات ابؼركزية، إذ فبعد مرحلتي الإنشاء كالإنهاء تأتي مرحلة 
، كجاء نصٌها (1 مكرٌر 9ـ )ابؼعاملة، الٌتي خصٌص بؽا مادة مستقلة كىي ابؼادة التٌاسعة مكرٌر كاحد 

 مليون دينار أو يساويو من مزايا النّظام 500لا يمكن أن تستفيد الاستثمارات التّي يتجاوز مبلغها " : كالآتي
 ."العام إلاّ بموجب قرار من المجلس الوطني للاستثمار 

      فَ بهعل ابؼشرعٌ بدوجب ىذا النٌص القرار مركزيِّا فحسب، كإبٌما سلب اختصاص كاف يدخل في   
، ليضعو بين أيدم آّلس الوطني  ( 582)كقتو سبق ضمن مهاـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 

لذا فإفٌ تدخٌل الوكالة من . للبستثمار، كيستوم الأمر إذا كاف الطاٌلب للمزايا مستثمرنا كطنينا أك أجنبينا

                                           

 :، على الخصوص المهام الآتية...تتولّى الوكالة،" : مازالت تنصٌ على أنوٌتعلٌق بتطوير الاستثمار،  اف03َ - 01من الأمر رقم  21/2ذلك أفٌ ابؼادة - 582
 تجسيد المشاريع بواسطة خدمات الشّباك الوحيد اللامركزي،...ضمان ترقية الاستثمارات -
 ". منح المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار التّرتيب المعمول بو،  -

 منو على أنوٌ من مهاـ 3 أكٌد في ابؼادة كتنظيمها كسيرىا،ا ضمٌن صلبحياتو ابؼت،2006 أكتوبر سنة 09 ؤرخٌ فيافَ 356 - 06تنٌفيذم رقم اؿرسوـ افَكما أفٌ 
 مارس سنة 24ؤرخٌ في افَ 98 - 08تنٌفيذم رقم اؿرسوـ  من اف26َكنصٌت كذلك ابؼادة . إصدار القرار ابؼتعلٌق بالامتيازات" بعنواف تسيير الامتيازات " الوكالة 
 يتمّ منح المزايا وإلغاءىا بموجب مقرر تعدّه الوكالة طبقًا ":  مرجع سابق، على أنوٌيتعلٌق بشكل التٌصريح بالاستثمار كطلب مقرر منح ابؼزايا ككيفيات ذلك،  ،2008

 ."...،03 - 01من الأمر رقم  33 و7لأحكام المادتين 
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ا، يقتصر على منح قرار ابؼزايا للبستثمارات الوطنية الأقلٌ من بطس مائة  مليوف دينار  (500)الآف فصاعدن
 .جزائرم فقط

 9ـ ) مكرٌر كاحد التٌاسعة ابؼادة ابؼبلغ ا﵀دٌد في بكثير قيمتها تتجاكز الاستثمارات أفٌ أغلبية       كباعتبار
للبستثمار، خاصةن  الوطني آّلس على عرضها سيتمٌ  الٌتي ابؼشاريع حجم تصوٌر فيمكن لذا أعلبه، (1مكرٌر 

، كبيكن كاقعيِّا أف يقوـ بذلك في  (583)أشهر  (3)كأنوٌ نظريِّا بهب أف بهتمع مرةٌ على الأقل في كلٌ  ثلبثة 
يؤدٌم إفُ بسديد  على مستواه، الأمر الذم " قمع اختناؽ " أف يشكٌل  مرات أقلٌ، كىو ما من شأنو 

أفٌ تفطٌن ابؼشرعٌ بؽذا الوضع، جعلو يرفع من قيمة  غير.  (584)مواعيد إصدار قرارات منح ابؼزايا 
 مليوف 500الاستثمارات الٌتي تستوجب تدخل من آّلس الوطني بؼنح مزايا النٌظاـ العاـ فيها إفُ مليار ك

 .    2013 دينار جزائرم، كىذا بعد تعديل قانوف الاستثمار بدوجب قانوف ابؼالية لسنة
      لا تعتبر قرارات منح ابؼزايا الوحيدة الٌتي تٌم إسنادىا للئدارات ابؼركزية، كإبٌما القرارات ابؼتعلٌقة بدنح 

 .الأكعية العقارية ابؼوجهة لاستقباؿ ابؼشاريع الصٌناعية أخضعت بدكرىا بؽيئات مركزية
       ففي البداية، تٌم اعتماد أسلوبي الامتياز كالتٌنازؿ سواء بابؼزاد العلني أك بالتٌّاضي كطريقين للبستفادة

للبستثمار  الوطني آّلس من لائحة بدوجب كذلك للدٌكلة، ابػاصة للؤملبؾ التٌابعة الأراضي من
 . (585)بالنٌسبة بؼشاريع الاستثمار الٌتي تستفيد من نظاـ الاتفاقية 

، جعل ابؼشرعٌ الامتياز كطريق كحيد 2008      ثمٌ بعد إلغاء ىذا النٌص كتعويضو بالأمر الصٌادر في سنة 
، كييرخٌص ّٔذه ابغالة  (586)للبستفادة من ىذه الأراضي، سواء منح باعتماد ابؼزاد العلني أك بالتٌّاضي 

 . (587)الأخيرة بؾلس الوزراء الٌذم يرأسو رئيس ابعمهورية، كباقتّاح من آّلس الوطني للبستثمار 

                                           

 يتعلٌق بصلبحيات آّلس الوطني للبستثمار كتشكيلتو كتنظيمو ،2006 أكتوبر سنة 09 ؤرخٌ فيافَ 355 - 06ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم  من 5انظر ابؼادة - 583
 . مرجع سابقكسيره،

584 - GUESMI Amelle et GUESMI Ammar, " Patriotisme économique, investissements étrangers et 

sécurité juridique ", op.cit, p 289.  
ابػاصة  بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز كالتٌنازؿ عن الأراضي التٌابعة للؤملبؾ  ،2006 أكت سنة 30ؤرخٌ في افَ 11 - 06 من الأمر رقم 5انظر ابؼادة - 585

 .، مرجع سابقللدٌكلة كابؼوجٌهة لإبقاز مشاريع استثمارية
ابػاصة للدٌكلة بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز على الأراضي التٌابعة للؤملبؾ  ،2008ؤرخٌ في أكٌؿ سبتمبر سنة  اف04َ - 08الأمر رقم  3 انظر ابؼادة- 586

 .، مرجع سابقكابؼوجٌهة لإبقاز مشاريع استثمارية
 .، مرجع نفسو6 انظر ابؼادة- 587
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، خفٌف من حدٌة ىذا  (588) 2011      غير أفٌ تعديل ىذا الأمر بدوجب قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 
الإجراء، كجعلٌ طريقة ابؼنح بالتٌّاضي الوسيلة الوحيدة للحصوؿ على العقارات التٌابعة للؤملبؾ ابػاصٌة 

  ، كىو الأمر (589)للدٌكلة ابؼوجٌهة للبستثمار، كبدوجب أمر من الولاة بعد موافقة كزير القطاع ابؼختص 
الذم من شأنو أف يسهٌل من عملية ابغصوؿ على العقار الصٌناعي، كيقلٌص من الصٌعوبات البيركقراطية 

 .الٌتي تعتّضو
      بالرٌغم من جعل صلبحية منح الامتياز على ىذه الأراضي في يدٌ الولاة، إلاٌ أفٌ ىذا فَ يقض نهائيِّا 

على مسألة تركيز القرارات ابؼتٌصلة ّٔذا آّاؿ، ذلك أفٌ استفادة ابؼشاريع الاستثمارية بؿل الامتياز من 
بناءنا على  التٌخفيض الإضافي على مبلغ الإتاكة الإبهارية السٌنوية، يبقى مقتّننا بقرار يصدره بؾلس الوزراء 

 .    (590)اقتّاح آّلس الوطني للبستثمار 
كأيِّا كاف .       نتوصٌل في الأخير، إفُ أفٌ ابؽيئات العليا في الدٌكلة بروٌلت نهائيِّا لأجهزة تسيير الاستثمار

الأمر، فإفٌ التٌّكيز القومٌ لسلطة ابٌزاذ القرارات يفضي إفُ عوائق غير مرغوب فيها، كإفُ تعزيز   
، ذلك أفٌ إشراؾ الأجهزة السٌامية للدٌكلة في عمليات كاف بهب اعتبارىا  (591)البيركقراطية ابؼوجودة قبلبن 

كأعماؿ ابغياة العادية في نظاـ اقتصاد السٌوؽ، يؤدٌم إفُ إضفاء الطاٌبع السٌياسي على العملية  
  . (592)الاستثمارية 

 تعقيد وتمديد مواعيد اتّخاذ القرارات: ثاّنيالفرع ال
      عافً ابؼشرعٌ بدوجب التٌعديلبت الأخيرة لقانوف الاستثمار كافة ابعوانب الٌتي من خلببؽا بيكن بذسيد 
رقابة صارمة على ابؼشاريع الاستثمارية، إذ فبعد أف أككل مهمٌة إصدار القرارات ابؼتٌصلة ّٔا لأجهزة عليا  

في الدٌكلة، قاـ على مستول ثافو بتعقيد إجراءاتها كبسديد مواعيد ابٌزاذىا، كىو ما يعدٌ كنتيجة حتمية 
 . لإسنادىا إفُ ىيئات مركزية

                                           

 .، مرجع سابق2011يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة  ،2011 جويلية سنة 18مؤرخٌ في  11 - 11قانوف رقم  -588
ابػاصة بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز على الأراضي التٌابعة للؤملبؾ  ،2008ؤرخٌ في أكٌؿ سبتمبر سنة افَ 04 - 08الأمر رقم  من  5 انظر ابؼادة- 589

 .، معدٌؿ كمتمٌم، مرجع سابقللدٌكلة كابؼوجٌهة لإبقاز مشاريع استثمارية
 .، مرجع نفسو8 انظر ابؼادة- 590

591- KARRAY Bassem, " Les investissements européens dans les pays méditerranéens associés ", p      
529, www.fscpo.unict.it/Euro Med/EDRC5/ecofincom 02.pdf/ 
592- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 27.  

http://www.fscpo.unict.it/Euro%20Med/EDRC5/ecofincom%2002.pdf/
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      فبالإضافة إفُ طوؿ آجاؿ البت في قرارات التٌمويل كالإقراض، نلمس بسديد بؼواعيد الفصل في طلبات 
 .(ثانينا)، ككذا في إجراءات برويل ابؼلكيٌة (أكٌلان )ابؼزايا 

 القرارات المرتبطة بمنح المزايا: أوّلاً 
 طلبات   على الرٌد أجل من الاستثمار لتطوير الوطنية للوكالة ابؼمنوحة الآجاؿ تقليص       يعتبر

، بابؼقارنة مع ما كاف معموؿ بو في ظلٌ 2001ابؼزايا، أحد الإبهابيات الٌتي جاء ّٔا قانوف الاستثمار لسنة 
، ىذا الأخير الذم بينح لوكالة ترقية الاستثمارات كدعمها كمتابعتها مهلة 1993ابؼرسوـ التٌشريعي لسنة 

( 30)، أمٌا بصدد ىذا القانوف فقد أصبحت ثلبثوف  (593)يومنا للرٌد على طلبات الامتيازات  (60)ستٌوف 
للوكالة أجل أقصاه  " :الٌتي نصٌت على أنوٌ (7ـ )يومنا فقط، كما يظهر ذلك كاضحنا في نصٌ ابؼادة السٌابعة 

 :يومًا ابتداءًا من تاريخ إيداع طلب المزايا من أجل (30)ثلاثون 
 تزويد المستثمرين بكلّ الوثائق الإدارية الضّرورية لانجاز الاستثمار، -
 .  "تبليغ المستثمر بقرار منحو المزايا المطلوبة أو رفض منحو إياّىا -

قصيرة جدِّا، كذلك بدوجب        كفي سبيل تسريع الإجراءات كتبسيط ابؼعاملبت، تٌم جعل ىذه الآجاؿ
 جويلية سنة      15أعلبه بدقتضى الأمر ابؼؤرخٌ في  (7ـ )التٌعديلبت الٌتي طرأت على ابؼادة السٌابعة 

مع مراعاة الأحكام الخاصّة المطبّقة على الاستثمارات التّي " : ، كالٌتي أصبحت تنصٌ على ما يأتي2006
تمثّل أىميّة بالنّسبة للاقتصاد الوطني، فإنّ الوكالة، ابتداءًا من تاريخ إيداع طلب الاستفادة من المزايا، مدّة 

 :أقصاىا
 ساعة لتسليم المقرّر المتعلّق بالمزايا الخاصة بالانجاز، (72)اثنتان وسبعون  -
 ."أيام لتسليم المقرّر المتعلّق بالمزايا الخاصّة بالاستغلال  (10)عشرة  -
كابؼشجٌعة، تصٌب  التٌسهيليٌة التٌدابير من بؾموعة للبستثمار ابعزائرم القانوف منح التٌعديل، ىذا غاية       إفُ

 .كلٌها في إطار تعزيز شفافية الإجراءات كبرسين مناخ الاستثمار
أحمد " الوزير الأكٌؿ  بين التٌعليمات التٌي أصدرىا أنوٌ من يىديـ طويلبن، كوف       غير أفٌ ىذا الوضع فَ

، توجد تلك ابػاصٌة بكيفية منح امتيازات النٌظاـ العاـ، كالٌتي تلزـ الوكالة بإخضاع الطلٌبات "أويحي 

                                           

للوكالة أجل أقصاه " :  مرجع سابق، على أنوٌ،  يتعلٌق بتّقية الاستثمار،1993 أكتوبر سنة 05 ابؼؤرخٌ في 12 - 93ابؼرسوـ التٌشريعي رقم   من9تنصٌ ابؼادة - 593
 أعلاه، لتبليغ المستثمر، بعد 4يومًا، ابتداءًا من تاريخ الإيداع النّظامي للتّصريح وطلب الاستفادة من امتيازات وفق الشّروط المنصوص عليها الواردة في المادة  (60)ستّون 

 .   "التّقويم، قرار منح امتيازات أو رفضها، ومدّتها في حالة الموافقة
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ابؼقدٌمة بشأنها بؼوافقة آّلس الوطني للبستثمار، سواءنا قدٌمت من طرؼ ابؼستثمرين الأجانب مهما كانت 
( 500)بطس مائة قيمة مشاريعهم، أك من قبل ابؼستثمرين الوطنيٌين بشرط أف تتجاكز قيمة استثماراتهم 

أشارت صراحةن إفُ أفٌ الوكالة غير ملزمة بآجاؿ الفحص الواردة في ابؼادة كما ، مليوف دينار جزائرم
 .  (594) (7ـ )السٌابعة 

 السٌابعة  للمادة بتعديلو التٌدابير، ىذه على ليؤكٌد 2009 لسنة التٌكميلي ابؼالية قانوف جاء ثمٌ       
:   يأتي ما على تنصٌ  كأصبحت للوكالة، ابؼمنوحة للآجاؿ كالبسيط التٌاـ الإلغاء فيها تمٌ  كالٌتي ،(7ـ )
الوكالة  مع مراعاة الأحكام الخاصّة المطبّقة على الاستثمارات التّي تمثّل أىميّة بالنّسبة للاقتصاد الوطني، فإنّ  "

 ."تتولّى مهمّة تفعيل معالجة طلبات المزايا بالنّسبة للاستثمارات 
      يظهر من خلبؿ ما سبق، أفٌ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار فَ تعدٌ جهة قرار، لذا فإفٌ ابؼشرعٌ    

كما أفٌ دكرىا أصبح ثانوينا؛ يتلخٌص في إحالة طلبات ابؼزايا إفُ آّلس   . فَ بينح بؽا أيةٌ آجاؿ للرٌد
أشهر، لذا بيكن تربصة ىذا الالتزاـ   (3)الوطني للبستثمار، كبدا أفٌ ىذا الأخير بهتمع مرةٌ كلٌ ثلبثة 

بسهولة بأنوٌ بسديد حساس بؼواعيد فحص طلبات الاستفادة من الامتيازات، بيكن أف يتجاكز ابؼدٌة 
، كىذا ما بهعل الأمر ابغافِ في 1993ابؼمنوحة لوكالة دعم الاستثمار في إطار ابؼرسوـ التٌشريعي لسنة 

 . كضعية تقهقر بابؼقارنة مع أحكاـ ىذا ابؼرسوـ

 القرارات المرتبطة بتحويل الملكيّة: ثانيًا
      أثارت الأحكاـ ابعديدة الراٌمية إفُ تقييد حريٌة تنقل رؤكس أمواؿ الأجانب في مرحلة الإنهاء 

انتقادات عديدة من طرؼ ابؼستثمرين، فبالإضافة إفُ طابعها الرٌجعي كالتٌمييزم ككذا جعل القرارات 
أنوٌ  كوف طبيعي، أمر كىذا .كمعقٌدة طويلة لإجراءات إخضاعها تمٌ  العليا، ابؽيئات يدٌ  في ّٔا ابؼتعلٌقة

 . (595)كثيرنا ما تػيتٌبع نفس إجراءات قرارات التٌّخيص عندما يتعلٌق الأمر بإنهاء الاستثمار 
   حق بفارسة عن التٌخلي شهادة تقدنً الوطني الإقليم على تتمٌ  تنازؿ عمليٌة كلٌ  تتطلٌب       إذ

، يؤدٌم إفُ تأخير  (596)الشٌفعة، كالسٌير في ىذه الإجراءات كما ىو منصوص عليها في قانوف الاستثمار 
 .عمليٌة برويل ملكيٌة ابؼؤسٌسة الٌتي بيكن أف تستغرؽ شهور إف فَ تكن سنوات

                                           

594- KPMG, Investissements étrangers – Nouvelles Instructions, op.cit. 
 .119قادرم عبد العزيز، مرجع سابق، ص  -595
 .، مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في افَ 03 - 01 من الأمر رقم 3مكرٌر  4 انظر ابؼادة- 596



 

158 

      ىذا كيتمٌ استصدار ىذه الشٌهادة بدوجب طلب، يقدٌـ إفُ ابؼصافٌ ابؼختصٌة من طرؼ ابؼوثٌق ابؼكلٌف 
بتحرير عقد التٌنازؿ، بودٌد فيو السٌعر على أساس ابػبرة الٌتي يتمٌ الوصوؿ إليها عن طريق إعلبف     

 خلبؼ ظهر إذا ما حالة كفي ، (597) ابؼؤسٌسة أصوؿ قيمة برديد تتوفٌُ  الٌتي الأعماؿ بنوؾ لاختيار مناقصة،
 .بين الطرٌفين بيكن تصوٌر بعوء ابؼالك إفُ التٌحكيم الدٌكفِ، كىو ما من شأنو أف بيدٌد أكثر من الآجاؿ

من إيداع الطلٌب، كلا يعني إصدارىا  (1)      تلتزـ ابعهات ابؼختصٌة بتسليم ىذه الشٌهادة في أجل شهر 
، كىذا في حالة نقص (1)حرماف الدٌكلة من بفارسة حقٌها في الشٌفعة، ذلك أنٌها تبقى بؿتفظةن بو بؼدٌة سنة 

، ىذا الأخير الذم يتٌسم أيضنا بإجراءاتو الطٌويلة  (598)السٌعر ككما ىو منصوص عليو في قانوف التٌسجيل 
 . كابؼعقٌدة، كإذ ما حدث إشكاؿ في تفسير ىذه ابؼادة فيتصوٌر الرٌجوع إفُ التٌنظيم الذم فَ يصدر بعد

      فضلبن عن ذلك، فإنوٌ بيكن أف تعتّض ابؼؤسٌسة ابؼعنيٌة خلبؿ ىذه ابؼدٌة كلٌ أنواع الآثار الضٌارة الٌتي 
عدـ اليقين  ىذه ابغالة؛ كابلفاض قيمتها في البورصة، خطر فقداف الائتماف من البنوؾ بسبب تنجم عن 

 . (599)الذم يكتنف عمليٌة التٌنازؿ، سعر التٌنازؿ ا﵀دٌد عن طريق ابػبرة أقلٌ من سعر السٌوؽ 
      بالرٌغم من ىذه الآثار ا﵀تملة، تٌم الاحتفاظ ّٔذه الإجراءات أيضنا في عمليٌات التٌنازؿ الكلٌي أك 
ابعزئي الٌتي تنجز في ابػارج، من طرؼ شركات بسلك أسهمنا أك حصصنا اجتماعية في شركات خاضعة 
للقانوف ابعزائرم استفادت من مزايا عند إنشائها، كىذا بإخضاع عمليٌة إعادة شراء ىذه الأصوؿ من 

 . (600)طرؼ الدٌكلة أك ابؼؤسٌسات العموميٌة للخبرة كطبقنا للشٌركط ابؼذكورة أعلبه 
      ننتهي في الأخير، إفُ أفٌ انتهاج سياسة التٌعطيل كالتٌأخير في إصدار القرارات ذات العلبقة بإنشاء 

لذا . كمعاملة كإنهاء ابؼشاريع الاستثمارية، يتنافى كمبادئ ابغكم الراٌشد الٌتي يتطلٌبها بؾاؿ الاستثمارات

                                           

597- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 21. 
، يتضمٌن قانوف التٌسجيل، ج ر ج    1976ديسمبر سنة  09 ابؼؤرخٌ في 105 - 76 من الأمر رقم 118تٌم النصٌ لأكٌؿ مرٌة على حق الشٌفعة في ابؼادة - 598

تستطيع إدارة التّسجيل أن تستعمل لصالح الخزينة حق الشّفعة على العقارات أو " : ، معدٌؿ كمتمٌم، الٌتي تشير إفُ أنو1977ٌ ديسمبر سنة 18، صادر في 81ج، عدد 
الحقوق العقارية أو المحلات التّجارية أو الزّبائن أو حق الإيجار أو الاستفادة من وعد بالإيجار على العقار كلّو أو جزء منو، والذي ترى فيو بأنّ ثمن البيع غير كافٍ مع دفع مبلغ 

قانوف ابؼالية تضمٌن م ،2011 جويلية سنة 18 ابؼؤرخٌ في 11 - 11من القانوف رقم  20، ثمٌ بدوجب ابؼادة "...لذوي الحقوق، (10/1)ىذا الثّمن مزاد فيو العشر 
لكن قبل ذلك نصٌ عليو ابؼشرعٌ في إطار قانوف . 3 مكرٌر 38 تٌم برويل ىذه ابؼادة إفُ قانوف الإجراءات ابعبائية، كأصبحت ىي ابؼادة 2011التٌكميلي لسنة 

 منو 3، أين أشارت ابؼادة (، مرجع سابق، يتضمٌن قانوف الاستثمارات1966 سبتمبر سنة 15مؤرخٌ في  284 - 66أمر رقم  )1966الاستثمار ابؼلغى لسنة 
 .على حق الدٌكلة في الشفعة عن ابغصص كالأسهم الٌتي لا تكوف مالكة بؽا عندما تشتّؾ في شركات الاقتصاد ابؼختلط

599- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 21.  
 .، مرجع سابق، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، معدٌؿ كمتمٌم2001 أكت سنة 20ؤرخٌ في  اف03َ - 01 من الأمر رقم 3مكرٌر  4 انظر ابؼادة- 600
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فكلٌ من آجاؿ الرٌد على طلبات ابؼزايا ككذا مواعيد كإجراءات برويل ابؼلكيٌة، مرشٌحة للضٌبط على قاعدة 
 .تسريع الإجراءات كتبسيط ابؼعاملبت

 تعدّد مراكز اتّخاذ القرارات :ثاّلثالفرع ال
القطاعيٌة، كباعتبار  الضٌبط ىيئات إنشاء أجلو من تمٌ  الذم ابؽدؼ الاقتصادم النٌشاط كتنظيم ضبط       يعدٌ 

أفٌ بؾاؿ الاستثمار جزء لا يتجزأٌ من ىذا النٌشاط، لذا فقد تٌم إسناد سلطة ابٌزاذ معظم القرارات ابؼتٌصلة  
بو بؽذه ابؽيئات كلٌ حسب اختصاصها، إلاٌ أفٌ ىذا فَ بينع من ترؾ البعض الآخر في يدٌ السٌلطة التٌنفيذيةٌ 

كالذم يبقى إشكاؿ مطركح، تتناقص حدٌتو إذ ما قارناٌه بضركرة تدخٌل آّلس الوطني للبستثمار في     
كلٌ مشركع استثمار أجنبي، سواءنا كاف ىذا الأخير خاضعنا لتّخيص أك اعتماد من أحد ىيئات الضٌبط 

 .، كىو ما يولٌد إشكاؿ آخر يتمثٌل في تعدٌد مراكز ابٌزاذ القرار(ثانينا)، أك من السٌلطة التٌنفيذية (أكٌلان )

 القرارات التّي يتّخذىا المجلس الوطني للاستثمار إلى جانب ىيئة ضبط قطاعيّة: أوّلاً 
      تستجيب مبادرة نقل الاختصاصات الٌتي كانت تتمتٌع ّٔا الإدارة الكلبسيكيٌة إفُ ىيئات الضٌبط 
القطاعيٌة، كمن ذلك سلطة اعتماد ابؼؤسٌسات، لانشغالات الأكساط الاقتصادية، من خلبؿ إحداث 

للدٌكلة مع ابؼخاطبين بالقاعدة القانونية، قصد تقريبهم قطيعة مع ابؼسافة الٌتي كانت بسيٌز العلبقات التٌقليدية 
تشكٌلو ىيئات  ، الذم " Le principe de proximité ابعوار مبدأ التٌقريب أك" من مراكز القرار باسم 

 . (601)الضٌبط 
      لذا فقد أنيطت بفارسة النٌشاط في بعض القطاعات لتّخيص مسبق أك اعتماد تصدره ىيئة   

الضٌبط، كما ىو ابغاؿ في النٌشاط ابؼصرفي، إذ يرتبط إنشاء بنك أك مؤسٌسة مالية بابغصوؿ على ترخيص 
من بؾلس النٌقد كالقرض، كىذا كمرحلةو أكفُ، ثمٌ يتوجٌب على ابؼؤسٌسة في مرحلةو ثانية تقدنً طلب آخر 

إفُ بؿافح بنك ابعزائر لاعتمادىا كبنك أك مؤسٌسة مالية، بعد استيفائها للشٌركط ا﵀دٌدة في قانوف    
النٌقد كالقرض كالأنظمة ابؼتٌخذة لتطبيقو، ككذا للشٌركط ابػاصٌة الٌتي بيكن أف تكوف مقتّنة بالتٌّخيص   

 . (602)عند الاقتضاء، كبينح الاعتماد للمؤسٌسة بدقرٌر يكوف موضوع نشر في ابعريدة الرٌبظية 

                                           

601- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 20.  

Voir aussi: - DU MORAIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, presses de sciences 
po/Dalloz, Paris, 2004, p 571.  

 . يتعلٌق بالنٌقد كالقرض، معدٌؿ كمتمٌم، مرجع سابق ،2003 أكت سنة 26 ابؼؤرخٌ في 11 - 03من الأمر رقم  92 ك91، 83انظر ابؼواد - 602
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      بذدر الإشارة، إفُ أنوٌ تستثغ من ىذا الإجراء حالة فتح مكاتب بسثيل للبنوؾ كابؼؤسٌسات ابؼالية 
طلب  الأجنبية العاملة في ابعزائر، إذ بيكنها مباشرة نشاطها بعد ابغصوؿ على التٌّخيص دكف ابغاجة إفُ

 .  (603)الاعتماد، كىذا لاعتبار أنٌها لا بسارس نشاطنا مصرفينا 
      يشهد قطاع الطاٌقة الكهربائية بدكره تدخٌلبن من ابؽيئة ابؼكلٌفة بضبطو، إذ بيكن لكلٌ شخص   

طبيعي أك معنوم خاضع للقانوف ابػاص أك العاـ الاستثمار في ابؼنشآت ابعديدة لإنتاج الكهرباء 
تفتح نشاطات الكهرباء على المنافسة طبقًا " : كاستغلبلو، كىذا لكوف أفٌ ابؼشرعٌ عبٌر بصفةو صربوة على أنوٌ

 . (604 )"...للتّشريع المعمول بو
كالغاز، الٌتي  الكهرباء بعنة قبل من بسنح استغلبؿ رخصة على بابغصوؿ الأنشطة ىذه بفارسة       تقتّف

 . (605)أشهر، بعد إجراء الدٌراسات الأكٌلية الضٌركرية  (4)تفصل في الطلٌب في أجل أربعة 
      غير أنوٌ بدوجب الأحكاـ ابعديدة ابؼطبٌقة على الاستثمارات الأجنبية،فَ يعد بالإمكاف إنشاء ىذه 

الاستثمارات بتدخٌل ىيئات الضٌبط فقط، كإبٌما يتطلٌب الأمر إخضاع ابؼشاريع ابؼتعلٌقة ّٔا مسبػٌقنا للمجلس 
الوطني للبستثمار، كيستوم الأمر سواءنا اتٌصل ابؼشركع بإنشاء البنوؾ أك ابؼؤسٌسات ابؼالية، أك بإنتاج 

 .الكهرباء
      بالرٌغم من الطاٌبع البيركقراطي الذم تتٌسم بو ىذه الإجراءات، إلاٌ أفٌ الواقع العملي بدأ يشهد بؽا  

 BNP Paribas El بي باريباس الجزائر.ن.بي "تطبيقات، كخيره مثاؿ على ذلك الطلٌب الذم تقدٌـ بو بنك 

Djazaïr " ُفي كسيط نشاط بؼمارسة  اعتماد منحو قصد كمراقبتها، البورصة عمليٌات تنظيم بعنة إف 
 . (606)عمليٌات البورصة، كما يقتضيو التٌشريع 

 سياسة الاستثمار 

                                           

    ، ج ر ج ج، عددبودٌد القواعد العامة ابؼتعلٌقة بشركط البنوؾ ابؼطبٌقة على العمليٌات ابؼصرفية، 2009 سنة مام 26مؤرخٌ في  03 - 09 رقم نظاـ - 603
. 2009 سبتمبر 13، صادر في 53
 .،  يتعلٌق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق2002سنة  فيفرم 05 ابؼؤرخٌ في 01 - 02رقم  القانوف  من6انظر ابؼادة  -604
بودٌد إجراء منح رخص استغلبؿ ابؼنشآت لإنتاج   ،2006 نوفمبر سنة 26ؤرخٌ في  اف428َ - 06 من ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 5 ك4، 3انظر ابؼواد  -605

 .الكهرباء، مرجع سابق
:   ، يتعلٌق ببورصة القيم ابؼنقولة، معدٌؿ كمتمٌم، مرجع سابق، على أنو1993ٌمام سنة  23 ابؼؤرخٌ في 10 - 93ابؼرسوـ التٌشريعي رقم   من6ابؼادة  تنصٌ  -606
يمُارس نشاط الوسيط في عمليّات البورصة بعد اعتماد من لجنة تنظيم عمليّات البورصة ومراقبتها، من طرف الشّركات التّجارية التّي تنشأ خصّيصًا لهذا الغرض، والبنوك " 

 .  "والمؤسّسات المالية
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      فكاف ردٌ اللٌجنة بدنح البنك اعتماد مؤقٌت، نظرنا لاستجابة ابؼشركع للشٌركط ابؼنصوص عليها في 
البورصة، كما  عمليٌات في كسطاء لإنشاء التٌّخيص بؾاؿ في اللٌجنة كلتنظيم ابؼنقولة، القيم بورصة قانوف
إنشاء  بخصوص للبستثمار الوطني آّلس إليها يتوصٌل الٌتي الدٌراسة نتائج انتظار آخر، جانب من قرٌرت

 . (607)ىذا ابؼشركع، بععل قرارىا نهائيِّا 
      أكٌد ىذا التٌطبيق العملي بؽذه الأحكاـ، على القوٌة ابؼلزمة الٌتي تتمتٌع ّٔا الدٌراسة ابؼعدٌة من طرؼ 

دٌد . آّلس الوطني للبستثمار، كعلى تأثيرىا في قرارات ىيئات الضٌبط القطاعيٌة بابؼقابل ككنتيجةو حتميٌة بسي
 .أكثر مواعيد معابعة ملفات إنشاء مشاريع الاستثمار الأجنبية

 القرارات التّي يتّخذىا المجلس الوطني للاستثمار إلى جانب وزير معيّن: ثانيًا
تصدرىا  قرارات إفُ عامة كقاعدةو  للضٌبط ابػاضعة القطاعات في ابؼنجزة الاستثمارات       بزضع

سلطات الضٌبط الاقتصادم، غير أفٌ ابؼشرعٌ أكرد استثناء عن الأصل العاـ في بعض آّالات، بإلزاـ بفارسة 
 .النٌشاط فيها للتّخيص مسبق أك اعتماد من الوزير، كذاؾ ابؼكلٌف بابؼالية

التٌأمين  كإعادة التٌأمين نشاطات بفارسة ربط فيو تمٌ  الذم التٌأمين، بقطاع الاستدلاؿ       بيكن
  . (608)، بعد استشارة آّلس الوطني للتٌأمينات بابغصوؿ على اعتماد من الوزير ابؼكلٌف بابؼالية

      بينح الاعتماد على أساس ملف بوتوم على بؾموعة من الوثائق كالبيانات، تسمح بتقييم إمكانات 
للتٌنفيذ، الكفاءة  الٌلبزمة كابؼالية التٌقنية الوسائل للنٌشاط، التٌقديرم كابؼخطٌط الوفاء؛ على كقدراتها ابؼؤسٌسة

 الٌتي التٌأمين عمليٌات أك عمليٌة القرار موضوع في تيبيٌن  أف بهب كما . (609) كابؼتصرفٌين للمسيٌرين ابؼهنيٌة
 .  (610)تيؤىٌل الشٌركة بؼمارستها 

                                           

607- " Agrément provisoire de la Cosob à BNP Paribas ", El. Watan, 04 juillet 2011.  www.elwatan.com/ 
 . يتعلٌق بالتٌأمينات، معدٌؿ كمتمٌم، مرجع سابق ،1995جانفي سنة  25ؤرخٌ في  اف07َ - 95من الأمر رقم  218ك 204انظر ابؼادتين  -608
     التٌأمين أك إعادة/ك التٌأمين شركات منح شركط ، بودٌد1996سنة  أكت 03في  ابؼؤرخٌ 267 - 96 رقم التٌنفيذم ابؼرسوـ من 6 ابؼادة نظرا -609

 مام سنة 22 ابؼؤرخٌ في 152 - 07، معدٌؿ كمتمٌم بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 1996 أكت 07، صادر في 47الاعتماد، ككيفيٌات منحو، ج ر ج ج، عدد 
 .2007 مام 23، صادر في 35، ج ر ج ج، عدد 2007

 31، صادر في 65، يتعلٌق بإعداد قائمة عمليٌات التٌأمين كحصرىا، ج ر ج ج، عدد 1995 أكتوبر سنة 30مؤرخٌ في  338 - 95 مرسوـ تنفيذم رقم -610
 .1995أكتوبر 

http://www.elwatan.com/actualite/Les-incoh�rences-du-droit-des-affaires-confisquent-le-%20d�veloppement-06-09-2011-138712_109.php


 

162 

      ىذا كيطرح منح مثل ىذا الاختصاص لوزير ابؼالية تساؤلان؛ حوؿ الغرض من استحداث بعنة 
 ؟ إذ أنوٌ يستحسن لو أفٌ الوزير يصدر أراء استشارية فقط، أمٌا القرارات  (611)الإشراؼ على التٌأمينات 

 فيو إشراؾ ابؽيئات بكما بهوز طبعنا، بل قد يكوف من ابؼرغو. الفاصلة كالنٌهائية فتتّؾ في يدٌ اللٌجنة
ىذه الأخيرة  من تدخٌل تتطلٌب الٌتي ابغالات في مشتّؾ قرار لابٌزاذ ابغكومة مع – بصفةو عامة – القطاعيٌة

كونو بيسٌ  فيو، التٌوسٌع بهب لا كاستثناء كىذا قراراتها، يصبغ الذم السٌياسي الطاٌبع إزالة يتمٌ  حتٌّ  فقط،
 .  (612)بالاستقلبلية الوظيفيٌة بؽذه ابؽيئات 

، الذم أخضعو   (613)      ابٌزذ ابؼشرعٌ نفس ابؼوقف فيما بىصٌ بفارسة نشاط الرأٌبظاؿ الاستثمارم 
 كمراقبتها ككذا بنك البورصة عمليٌات تنظيم بعنة استشارة بعد بابؼالية، ابؼكلٌف الوزير يسلٌمها مسبٌقة لرخصة

الٌتي يركنها     ابؼعلومات ككلٌ  أرائهما لتبليغ يومنا (45) كأربعوف بطسة مهلة بؽما منحت اللٌذاف ابعزائر،
تيسلٌم  ، (614)ضركريةٌ، كفي كلٌ الأحواؿ كبعد التٌأكٌد من توفٌر كافة الشٌركط ابؼنصوص عليها في التٌنظيم 

 .يومنا ابتداءنا من تاريخ إيداع الطلٌب (60)رخصة ابؼمارسة في أجل أقصاه ستٌوف 
 لإلزامية ابغصوؿ على تأىيل من الوزير ابؼكلٌف ، (615)بفارسة نشاط برويل الفواتير        كما أخضع أخيرنا،

 بن بوي رزيقة استثمار

                                           

611
 أفريل 13 ، صادر في20، ج ر ج ج، عدد  بعنة الإشراؼ على التٌأميناتيوضٌح مهاـ ، 2008 سنة أفريل 09مؤرخٌ في  113 - 08مرسوـ تنفيذم رقم  -

2008 .
كفيما يتعلٌق بلجنة الإشراؼ على التٌأمينات بقد أنٌها لا بزتص بفكرة التٌنظيم في .  إفٌ استقلبلية سلطات الضٌبط تظهر أكثر بالنٌسبة للوظائف الٌتي تؤدٌيها -612

 .بؾاؿ التٌأمين، كالذم يظهر في أنٌها لا بيكن بؽا أف تتٌخذ إجراءات فيما يتعلٌق بابغصوؿ على رخصة لفتح اعتماد شركة التٌأمين أك إعادة التٌأمين
، مداخلة ألقيت في ابؼلتقى الوطني حوؿ سلطات الضٌبط  "دكر بعنة الإشراؼ على التٌأمينات في ضبط سوؽ التٌأمين" ، إرزيل الكاىنة -: للتٌفصيل، انظر

 .123-  107، منشورة في أعماؿ ابؼلتقى، ص ص 2007 مام 24 ك23ابؼستقلة في آّاؿ الاقتصادم كابؼافِ، بجاية يومي 
حصص من أمواؿ خاصة أك شبو خاصة بؼؤسٌسات في  يهدؼ نشاط الرأٌبظاؿ الاستثمارم إفُ ابؼشاركة في رأبظاؿ الشٌركة كفي كلٌ عمليٌة تتمثٌل في تقدنً  -613

 .طور التٌأسيس أك النٌمو أك التٌحويل أك ابػوصصة
 25، صادر في 42، ج ر ج ج، عدد يتعلٌق بشركة الرأبظاؿ الاستثمارم، 2006 جواف سنة 24مؤرخٌ في  11 - 06قانوف رقم من اؿ 5 ك4، 3، 2 انظر ابؼواد -

. 2006جواف 
614

       عدد ج ج، ج ر ، الاستثمارم الرأبظاؿ شركة نشاط بفارسة بشركط يتعلٌق، 2008 سنة فيفرم 11في  مؤرخٌ 56 - 08رقم  تنفيذم مرسوـ -
الرأبظاؿ  ، بودٌد ابؼعلومات الواجب توفيرىا لإسناد ملف طلب رخصة بفارسة نشاط2009 مارس سنة 14؛ قرار مؤرخٌ في 2008فيفرم  24 ، صادر في09

 .2009مام  10، صادر في 28الاستثمارم، ج ر ج ج، عدد 
' وسيط ' عقد تحلّ بمقتضاه شركة متخصّصة، تسمى " :  من القانوف التٌجارم ابعزائرم، مرجع سابق، عقد برويل الفاتورة ىو14 مكرٌر 543حسب ابؼادة  -615

 ."، عندما تُسدّد فوراً لهذا الأخير المبلغ التّام لفاتورة لأجل محدّد ناتج عن عقد، وتتكفّل بتبعة عدم التّسديد، وذلك مقابل أجر'المنتمي ' محل زبونها المسمّى 
 - ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op.cit, pp 40 – 57.  -بؼزيد من التٌفصيل حوؿ ابؼوضوع، انظر    :  
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 . (616)بابؼالية، الذم ينشره على شكل قرار في ابعريدة الرٌبظية للجمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبيٌة 
      في ىذه النٌشاطات أيضنا، كما في النٌشاطات ابػاضعة للتٌّخيص من قبل ىيئات القطاعيٌة، لا يكفي 
تدخٌل الوزير كحده بدنح التٌّخيص أك الاعتماد للدٌخوؿ في ابقاز الاستثمار، كإبٌما قرارات ىذا الأخير تبقى 

مقتّنة بالتٌّخيص ابؼسبق من آّلس الوطني للبستثمار، كىذا في الاستثمارات ابؼنجزة في إطار شراكة مع 
 .ابؼستثمرين الأجانب، الٌتي بزضع لازدكاجية تدخٌل السٌلطة التٌنفيذية كإفُ بسديد في مواعيد إنشاءىا

  رقابة لنظاـ بىضع ابعزائر في الاستثمارات كإنهاء كمعاملة إنشاء أفٌ  إفُ الأخير، في       ننتهي
، بركمو إجراءات كثيرة كمعقٌدة كتتكفٌل بقراراتو مراكز عديدة، الأمر الذم سيؤدٌم إفُ ابؼساس  صارـ

 . (617)بقواعد ابغكم الراٌشد الٌتي تتطلٌب ابؼركنة كالبساطة كالسٌرعة في فحص ابؼلفات 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

، يتعلٌق بشركط تأىيل الشٌركات الٌتي بسارس برويل الفواتير، ج 1995 أكتوبر سنة 25ابؼؤرخٌ في  331 - 95 رسوـ التٌنفيذم رقممن افَ 8 ك3 انظر ابؼادتين -616
 .1995 أكتوبر 29، صادر في 64ر ج ج، عدد 

617- ZOUAÏMIA Rachid, " Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de l’Etat 

dirigiste en Algérie ", op.cit, p 30.  
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 خاتمة الفصل الثاّني

      تبرز في ختاـ ىذه الدٌراسة، أبنيٌة البحث في التٌعديلبت الأخيرة الٌتي صاحبت قانوف الاستثمار 
 على التٌوافِ، كالٌتي رأينا فيها أنٌها شكٌلت تراجعنا ملحوظنا كسريعنا 2010 ك2009ابعزائرم في كلٌ من سنتي 

للوراء في سياسة الاستثمار ابؼتٌبعة، ليس فقط بابؼقارنة مع تلك الٌتي تضمنتها الطبٌعة الأكفُ بؽذا النٌص حين 
 .1993، كإبٌما حتٌّ بالنٌسبة لتلك ابؼكرٌسة في إطار ابؼرسوـ التٌشريعي لسنة 2001إصداره في سنة 

      كشفت ىذه التٌعديلبت كللؤسف، عن عودة تدخٌل الدٌكلة في ابغقل الاقتصادم بصفةو عامة كفي 
نشاط الاستثمار بصفةو خاصة، أين تٌم فيها بعث إجراءات بيركقراطيٌة كبسييزيةٌ كردت بشكل عاـ على 

حساب الاستثمارات الأجنبيٌة، من خلبؿ كضع قيود أماـ إنشائها بإخضاعها بؼعايير قبوؿ كطرؽ إنشاء 
خاصة، بالإضافة إفُ ابؼعاملة ابؼوجٌهة الٌتي تتعرٌض بؽا، كالٌتي تارةن، تشتّؾ معها الاستثمارات الوطنيٌة 

كالوصاية على ابؼؤسٌسة ابػاصة في بعض قطاعات النٌشاط، كتارةن أخرل، تطبٌق عليها بصفةو استثنائية 
 .كالتٌقييد من حريٌة حركة رؤكس أموابؽا في مرحلة الإنهاء

      تعكس ىذه الإجراءات ابؼقيٌدة كبصورةو كاضحة مظاىر نظاـ الاعتماد ابؼعموؿ بو في السٌابق، كما 
يؤكٌد على ذلك أكثر الأثر النٌاتج على استعادة مثل ىذا النٌظاـ، ابؼتمثٌل من جهة؛ في التٌّاجع عن ابؼبادئ 

كالضٌمانات القانونية ابؼكرٌسة كبشكلو خاص مبدأ حريٌة الاستثمار، إفُ جانب الضٌمانات القانونية الٌتي 
تكفلو كعدـ التٌمييز بين ابؼستثمرين كتوفير الأمن القانوني الٌذم يستفيدكف منو، كمن جهةو أخرل، في فرض 
الرقٌابة على ابٌزاذ القرارات ابؼرتبطة بابؼشاريع الاستثمارية، من خلبؿ جعل أغلبها في يدٌ السٌلطات العليا في 

الدٌكلة، أكثر من ذلك إخضاعها في حالات أخرل بؼراكز قرار متعدٌدة، كىو ما يؤدٌم بالضٌركرة كفي كلتا 
 . ابغالتين لتمديد مواعيد ابٌزاذىا نظرنا لإجراءاتها ابؼعقٌدة

      ما بيكن قولو بصفةو عامة على ىذه التٌعديلبت، أنٌها قيٌدت إفُ حدٌ كبير من مبدأ حريٌة الاستثمار 
حتٌّ جعلت منو استثناء تنفرد بو الاستثمارات الوطنيٌة، ذلك أفٌ الأحكاـ الٌتي تضمنتها كانت موجٌهة 

بصفةو صربوة للمستثمرين الأجانب، كىو ما بهعل مسألة برقيق استثماراتهم أمرنا صعبنا إف فَ يكن 
 .  مستحيلبن 
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، إصلبحات 2006 سنة في تعديلو غاية كإفُ 2001 لسنة الاستثمار لقانوف بإصدارىا ابعزائر       حقٌقت
ىامة لا يستهاف ّٔا في بؾاؿ تشجيع كضماف الاستثمارات، الٌتي أصبح ييطبٌق عليها من مرحلة الإنشاء إفُ 

هـ أيحادم بركمو حريٌة الاستثمار كلغرض تفعيل ىذه . مرحلة الإنهاء مركرنا بابؼعاملة الٌتي بزضع بؽا نظا
الأخيرة كبذسيدىا على أرض الواقع، تٌم استحداث إفُ جانبها إجراء التٌصريح الذم بيتاز بالبساطة كالبعد 

 .عن التٌعقيد
، ييعمل ّٔذا الإجراء في كافة الأنشطة كبيتثل لو كلٌ ابؼستثمرين، حيث يتٌسم بالطاٌبع        على العموـ

الإجبارم في حالة اقتّانو بطلب الاستفادة من ابؼزايا، أمٌا فيما عداه من ابغالات الأخرل فهو بيتاز 
غير أفٌ ىذا، فَ بينع من استبعاده في بعض آّالات الٌتي يستوجب بفارسة النٌشاط . بالطاٌبع الاختيارم

فيها توفٌر شركط خاصة، تتدخٌل الإدارة صاحبة السٌلطة التٌقديرية في منح التٌّخيص ابؼسبق بؼمارستها من 
عدمو، كىو حاؿ النٌشاطات ابؼقنٌنة كبؾاؿ بضاية البيئة، اللٌذاف بالرٌغم من أننٌا لامسنا فيهما تضاءؿ للحريٌة 
 .الٌتي يستفيد منها ابؼستثمر، إلاٌ أنوٌ لا بيكن اعتباربنا بدثابة قيدين بحدٌ ما بنا ضابطين يضبطاف ىذه ابغريٌة
      من ىنا تظهر أبنيٌة إعماؿ إجراء التٌصريح من عدمو كمدل تأثيره على مبدأ حريةٌ الاستثمار، الأمر 

 . الذم يسمح بالقوؿ أفٌ سياسة الاستثمار في ابعزائر خلبؿ ىذه ابؼرحلة بوكمها نظاـ التٌصريح
      في مقابل ذلك تبغٌ ابؼشرعٌ سياسة مغايرة بسامنا، إثر التٌعديلبت الٌتي طرأت على ىذا القانوف في سنتي 

 على التٌوافِ، كالٌتي تضمنت أحكاـ تشبو تلك الٌتي كانت سارية أثناء العمل بنظاـ الاعتماد 2010 ك2009
كىي السٌياسة الٌتي ابٌذهت بكو تعزيز . إف فَ نقل أشدٌ منها، كقيٌدت بشكلو كبير من مبدأ حريٌة الاستثمار

 .مركز ابؼستثمر الوطني كمنحو معاملة تفضيلية بزتلف عن تلك الٌتي بىضع بؽا نظيره الأجنبي
      تتجلٌى معافَ ىذه السٌياسة في كضع قيود بسييزيةٌ على إنشاء الاستثمارات الأجنبية دكف الوطنية  

منها، استمرت إفُ مرحلة استغلببؽا من خلبؿ تدخٌل الدٌكلة في شؤكف ابؼؤسٌسة ابػاصة، لتصل إفُ التٌقييد 
 . من إنهائها

      كلٌ ىذه الأحكاـ مسٌت بشكلو ملحوظ بابؼبادئ كالضٌمانات القانونية ابؼكرٌسة فيما سبق كالٌتي 
قطعت فيها ابعزائر أشواطنا لتحقيقها، كبظحت بؽا باكتساب بظعة طيٌبة على ابؼستول الدٌكفِ، كما 

اختزلت ابعهود ابؼبذكلة من طرؼ الدٌكلة ليس في سبيل بررير نشاط الاستثمار فحسب، كإبٌما النٌشاط 
أين شهدنا بدوجب ىذه التٌعديلبت عودة لتدخٌل الدٌكلة في بؾاؿ الاستثمار، كذلك . الاقتصادم ككلٌ 

كىي طريقة خطيرة جدِّا لرؤية الأمور، كبيكن أف تتسبب . بإخضاع القرارات ابؼتٌصلة بو لنظاـ رقابة صارـ
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في تكرار النٌتائج نفسها الكارثية النٌابصة عن السٌياسات الاقتصادية ابؼنتهجة في عقود سبعينات كبشانينات 
 .القرف ابؼاضي، كبالتٌافِ العودة بؾدٌدنا بػط الانطلبؽ

      في النٌهاية نستخلص إفُ أفٌ ىذه السٌياسة ابعديدة ابؼنتهجة من طرؼ الدٌكلة كابؼندرجة ضمن 
ابغمائية الاقتصادية مطبٌقة على نطاؽ كاسع في العافَ، كلكن بشكل غير مبالغ فيو، بل يكاد لا يبرز 
للعياف في الدٌكؿ الٌتي برسن تطبيق تقنيات ذكية بغماية اقتصادياتها بطريقة لا تشكٌل أمٌ حرج بؽا مع 

ثٌل أيضنا أمٌ برديات أك انعكاسات خطيرة في ابؼستقبل كفي ابؼثاؿ ابعزائرم فإفٌ . شركائها الأجانب، كلا بسي
الوضع ىو غير ذلك، ذلك أفٌ التٌقارير الٌتي أعدتها ابؽيئات ابؼختلفة حوؿ تقدير مناخ الاستثمار في الدٌكلة 
بعد ىذه التٌعديلبت، تبقى بعيدة كلٌ البعد عن الطٌموحات الواعدة للبقتصاد ابعزائرم في السٌير بالعملية 

 . ، كما كشفت عن تراجع كبير في الاستثمارات الأجنبية القادمة إليها (618 )التٌنموية إفُ الأماـ
      كأيِّا كاف الأمر، فإفٌ التٌقييم الشٌامل بؽذه الأحكاـ بهعلنا بقزـ على أفٌ تبنٌيها فَ يكن خاضع لرؤية 
إستّابذية كاضحة، بل كاف نتيجة لرؤية سياسية بحتة، لذا فإفٌ ما ميٌز قانوف الاستثمار ابغافِ الذم اعتبر 

ذ في حالة  فيما سبق قمٌة التٌطوٌر التشريعي في ىذا آّاؿ، ىو عدـ الاستقرار كالتٌوقع كما لو أنوٌ ابزُّ
استعجاؿ قصول، كىي عوامل تساىم في تراجع ابؼستثمرين كفي تدني مكانة الدٌكلة فيما بىصٌ الأمن 

 . القانوني فيها
      كما تتّجم الضٌبابية الٌتي لا تزاؿ قائمة بين ابػطاب الرٌبظي السٌياسي الذم يدعو بعذب ابؼستثمرين 

سٌده النٌصوص القانونية على أرض الواقع إذ حقيقةن حريٌة الاستثمار مكرٌسة كلكن . الأجانب، كبين ما بذي
في مواجهة ابؼستثمرين الوطنيين الٌذين بىضعوف لنظاـ التٌصريح، أمٌا الأجانب فيمتثلوف لنظاـ الاعتماد، لذا 

هـ ثنائي، كىو سببه كاؼو بععل  بيكن القوؿ أفٌ سياسة الاستثمار في ابعزائر بوكمها في الواقع نظا
 .الأجانب يعزيفوف عن الاستثمار في البلد

بـتلف  في القانونية للمنظومة الكلٌية ابؼراجعة الدٌكلة على يقتضي الوضع، ىذا تدارؾ كلأجل       لذا
آّالات الٌتي بؽا تأثير كعلبقة بديداف الاستثمارات، كالسٌعي جاىدة بععل قانوف الاستثمار ذك نظاـ 

                                           

618 - MEBTOUL  Abderrahmane, Rapports internationaux 2008/2010 sur le bilan socio-économique de 

l’Algérie: détérioration au niveau mondial, http://www.algerie-focus.com/2010/09/14/rapports-

internationaux-20082010-sur-le-bilan-socio-economique-de-l%E2%80%99algerie-deterioration-au-niveau-

mondial/ 

http://www.algerie-focus.com/2010/09/14/rapports-internationaux-20082010-sur-le-bilan-socio-economique-de-l%E2%80%99algerie-deterioration-au-niveau-mondial/
http://www.algerie-focus.com/2010/09/14/rapports-internationaux-20082010-sur-le-bilan-socio-economique-de-l%E2%80%99algerie-deterioration-au-niveau-mondial/
http://www.algerie-focus.com/2010/09/14/rapports-internationaux-20082010-sur-le-bilan-socio-economique-de-l%E2%80%99algerie-deterioration-au-niveau-mondial/
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أحادم، تكوف فيو الفرص ابؼتاحة للمستثمرين الوطنيين كالأجانب على قدـ ابؼساكاة، بدا بيليو ىذا القانوف 
 .من شفافية

      ذلك أفٌ النٌجاعة ليست في القيود الإدارية، كلكنٌها في قوة ابغكومة في إدارة جيٌدة للبقتصاد 
إذ أفٌ  . كللبستثمار الأجنبي على قاعدة التدخٌل في الوقت ابؼناسب كليس التدخٌل في كلٌ كقتو كباستمرار

 كضع قانوف الاستثمار لا بهب أف يكوف كليد اربذاؿ متسرعٌ، بل يأتي بعد دراسة متأنيٌة للمناخ السٌائد
الدٌكلة، إذ أفٌ ابؽدؼ  في ابؼسيطرة للئيديولوجية حثيثة كدراسة كالاجتماعية، كالاقتصادية السٌياسية كالأكضاع

ىو جذب الاستثمار الأجنبي أك بالأحرل كضع الوسائل الكفيلة بغماية استثمار قادـ، ذلك أف ابػيارات 
 .  (619)لدل ابؼستثمر متعدٌدة 

      فإف استطاعت ابغكومة أف برسب بدقٌة ىذه العوامل، كبابػصوص تلك الٌتي برقق بؽا اندماجنا 
بؿتّمنا في السٌاحة الاقتصادية العابؼية؛ من نظاـ تشريعي كسرعة إطلبؽ ابؼؤسٌسات الأجنبية، فإفٌ بقاحها 
ا عن ابعدؿ، خاصةن إذا ما تٌم مراعاة التٌوازف بين مصلحة ابؼستثمرين كابؼصافٌ الاقتصادية  يعتبر أمرنا بعيدن

 .للدٌكلة
      بفاٌ يفتح الباب على مصراعيو للمزيد من التٌساؤلات كالدٌراسات ابؼستفيضة حوؿ سياسة الاستثمار 

، كمعركؼه ...ابؼتٌبعة في الدٌكلة أك الٌتي سيتمٌ إتبٌاعها، كالٌتي يبدك أفٌ الغموض يشكٌل العنصر الأساسي فيها
 ...على أفٌ الغموض لا يزعج الأعمى

 
   
 
 

                                           

 .31، ص 2010، عماف، 1عبد ا﵁ عبد الكرنً عبد ا﵁، ضمانات الاستثمار في الدٌكؿ العربية، دار الثٌقافة للنٌشر كالتٌوزيع، ط  -619
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 .128  -100 ص ص ،2010 ،01 عدد السٌياسية، كالعلوـ

  عدد، إفريقيا شماؿ اقتصاديات بؾلٌة ،" ابعزائر في الاستثمار سياسة كآفاؽ كاقع " زين، منصورم .19
 .152 - 125، ص ص 2005، 02

للعلوـ القانونية  ابعزائرية آّلٌة ،" ابعزائر في كعوائقو ابؼباشر الأجنبي الاستثمار كاقع " مراد، اصرف .20
 .97  -77، ص ص 2008 ،01عدد  ،كالاقتصادية كالسياسية

   آلية للبنتقاؿ من الدٌكلة ابؼتدخٌلة إفُ الدٌكلة: سلطات الضٌبط ابؼستقلة" نزليوم صليحة،  .21
 الاقتصادم آّاؿ في ابؼستقلة الضٌبط سلطات حوؿ الوطني ابؼلتقى في ألقيت مداخلة ،" الضٌابطة

 .23 - 5، منشورة في أعماؿ ابؼلتقى، ص ص 2007  مام24 ك23كابؼافِ، بجاية يومي 

ابؼتعلٌق  12 - 93 مضموف كأىداؼ الأحكاـ ابعديدة في ابؼرسوـ التٌشريعي رقم "يوسفي بؿمد،  .22
   .117 - 53 ، ص ص1999 ،02 ، بؾلة إدارة، عدد" بتّقية الاستثمار

  أكت20ابؼتعلٌق بتطوير الاستثمار ابؼؤرخٌ في  03 - 01مضموف أحكاـ الأمر رقم  "، ---- ----- .23

، عدد 12، بؾلٌة إدارة، بؾلد " كمدل قدرتو على تشجيع الاستثمارات الوطنية كالأجنبية 2001
   .51 - 21، ص ص 2002 ،23

 بن بوي

http://www.ulum.nl/
http://www.ulum.nl/
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  :لاتـالمداخ - (ب

الشٌراكة كدكرىا في جلب الاستثمارات "  حوالف رحيمة، (ـ) بومدين كبن حبيب عبد الرزاؽ .1
   الألفية في ابعزائرم الاقتصاد حوؿ الأكٌؿ العلمي للملتقى مقدٌمة بحثية كرقة ،" الأجنبية

 .، غير منشورة2002مام  22ك 21الثاٌلثة، البليدة يومي 
، مداخلة ألقيت في ابؼلتقى "لضٌوابط البيئية في التٌشريعات الاستثمارية ا " بن عومر سيد علي، .2

       التٌنظيمي ضمانة للبستثمار كدعم مناخ الأعماؿ فيشريعي كالوطني حوؿ الاستقرار التٌ 
  .منشورةغير ، 2009 أفريل 22ك 21 يوميابعزائر، معسكر 

، مداخلة أيلقيت في "دراسة قياسية : بؿدٌدات الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في ابعزائر" داكدم بؿمد،  .3
 أفريل 13 ك12 ،11ابؼؤبسر الدٌكفِ العاشر حوؿ التٌوجهات ابغديثة في بسويل التٌنمية، بيركت أياـ 

 .، ابؼعهد العربي للتخطيط، الكويت، غير منشورة2011

IV- النّصـوص القانـونية : 
:  الدّسـتور- (أ

، ابؼنشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 1996 نوفمبر 28 ل دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشٌعبية- 
     ديسمبر 7، صادر في 76، ج ر ج ج، عدد 1996 ديسمبر سنة 07ؤرخٌ في افَ 438 - 96رقم 

        ، ج ر ج2002 أفريل سنة 10 ابؼؤرخٌ في 03 -  02بدوجب القانوف رقم كابؼتمٌم ، ابؼعدٌؿ 1996
 ر ج ،2008 سنة نوفمبر 15 في ابؼؤرخٌ 19 - 08 رقم كالقانوف ،2002 أفريل 14 في صادر ،25 عدد ج،
 .2008 نوفمبر 16، صادر في 63ج، عدد  ج

:  الاتفاقيات الدّولية- (ب
  ، يتضمٌن ابؼصادقة على الاتفاؽ1991 أكتوبر سنة 05مؤرخٌ في  345 - 91مرسوـ رئاسي رقم  .1

   ابؼبـر بين حكومة ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كالابٌراد الاقتصادم البلجيكي 
     24اللكسمبورغي، ابؼتعلٌق بالتٌشجيع كابغماية ابؼتبادلة للبستثمارات، ابؼوقٌع بابعزائر بتاريخ 

. 1991 أكتوبر 06، صادر في 46 ، ج ر ج ج، عدد1991أفريل سنة 
، يتضمٌن ابؼصادقة على الاتفاؽ ابؼبـر 1994جانفي سنة  02مؤرخٌ في  01 - 94مرسوـ رئاسي رقم  .2

بين حكومة ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كحكومة ابعمهوريةٌ الفرنسية بشأف التٌشجيع 
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كابغماية ابؼتبادلين، فيما بىص الاستثمارات كتبادؿ الرسائل ابؼتعلقة ّٔما، ابؼوقعين بددينة ابعزائر في 
. 1994 جانفي 02، صادر في 01، ج ر ج ج، عدد 1993 فبراير سنة 13

، يتضمٌن ابؼصادقة على الاتفاؽ ابؼبـر 1995 مارس سنة 25مؤرخٌ في  88 - 95مرسوـ رئاسي رقم  .3
 بين ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كابؼملكة الاسبانية، كابؼتعلٌق بالتٌّقية كابغماية ابؼتبادلة

 26، صادر في 23 عدد ج، ج ر ج ،1994 سنة ديسمبر 23 يوـ مدريد في ابؼوقٌع للبستثمارات،
. 1995أفريل 

، يتضمٌن التٌصديق على الاتفاؽ 2000 أكتوبر سنة 07مؤرخٌ في  280 - 2000مرسوـ رئاسي رقم  .4
كالبركتوكوؿ الإضافي بين ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كبصهوريةٌ أبؼانيا الابراديةٌ، يتعلٌقاف 

، ج ر ج 1996 مارس سنة 11بالتٌشجيع كابغماية ابؼتبادلة للبستثمارات، ابؼوقٌعين في ابعزائر بتاريخ 
.  2000 أكتوبر 08، صادر في 58ج، عدد 

، يتضمٌن التٌصديق على الاتفاؽ بين 2003 ديسمبر سنة 30مؤرخٌ في  525 - 03مرسوـ رئاسي رقم  .5
حكومة ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كحكومة بفلكة الدٌابمارؾ حوؿ التٌّقية كابغماية 

، كتبادؿ الرٌسائل ابؼؤرٌخة في 1999 جانفي سنة 25ابؼتبادلتين للبستثمارات، ابؼوقٌع بابعزائر بتاريخ 
. 2004جانفي  07، صادر في 02، ج ر ج ج، عدد 2002 أكتوبر 28 ك2002 جواف 12

، يتضمٌن التٌصديق على الاتفاؽ بين 2005 جواف سنة 23مؤرخٌ في  235 - 05مرسوـ رئاسي رقم  .6
 حكومة ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كآّلس الفدرافِ السٌويسرم حوؿ التٌّقية كابغماية

 29في  ، صادر45 عدد ج، ج ر ج ،2004 سنة نوفمبر 30 في ببيرف ابؼوقٌع للبستثمارات، ابؼتبادلة
. 2005جواف 

، يتضمٌن التٌصديق على الاتفاؽ 2007مؤرخٌ في أكٌؿ ديسمبر سنة  378 - 07مرسوـ رئاسي رقم  .7
حوؿ التٌشجيع كابغماية ابؼتبادلين للبستثمارات بين ابعمهوريةٌ ابعزائريةٌ الدٌبيقراطيٌة الشٌعبية كبفلكة 

 ديسمبر 12، صادر في 78، ج ر ج ج، عدد 2007 مارس سنة 20ىولندا، ابؼوقٌع بلبىام في 
2007. 

 سياسة
 الاستثمار
 في ابعزائر
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: النّصوص التّشريعية - (ج
، بودٌد تنظيم آّلس الشٌعبي الوطني 1999 مارس سنة 08 مؤرخٌ في 02 - 99قانوف عضوم رقم  .1

  ، صادر في 15ا كبين ابغكومة، ج ر ج ج، عدد ـلس الأمٌة كعملهما ككذا العلبقات بينومجك
 .1999 مارس 09

، يتعلٌق بالإعلبـ، ج ر ج ج، عدد 2012 جانفي سنة 12مؤرخٌ في  05 - 12قانوف عضوم رقم  .2
 .2012 جانفي 15، صادر في 02

     ، يتضمٌن قانوف الاستثمارات، ج ر ج1966 سنة سبتمبر 15 في مؤرخٌ 284 - 66 رقم أمر .3
 (ملغى) .1966 سبتمبر 17، صادر في 80ج، عدد 

، يتضمٌن قانوف التٌسجيل، ج ر ج ج، عدد 1976 ديسمبر سنة 09مؤرخٌ في  105 - 76أمر رقم  .4
. 1977 ديسمبر 18، صادر في 81

    ، يتعلٌق بالاستثمار الاقتصادم ابػاص1982 أكت سنة 21مؤرخٌ في  11 - 82قانوف رقم  .5
 (ملغى).1982 أكت 24، صادر في 34عدد  الوطني، ج ر ج ج،

 يتعلٌق بتأسيس الشٌركات ابؼختلطة الاقتصاد ،1982 أكت سنة 28مؤرخٌ في  13 - 82قانوف رقم  .6
 13 - 86 ، معدٌؿ كمتمٌم بالقانوف رقم1982 أكت 31، صادر في 35كسيرىا، ج ر ج ج، عدد 

 (ملغى). 1986 أكت 27، صادر في 35، ج ر ج ج، عدد 1986 أكت سنة 19ابؼؤرخٌ في 

    ، يتعلٌق بحماية البيئة، ج ر ج ج، عدد1983 فيفرم سنة 05، مؤرخٌ في 03 - 83قانوف رقم  .7
 (ملغى). 1983 فيفرم 08،  صادر في 06

   ، يتعلٌق بقوانين ابؼالية، ج ر ج ج، عدد1984 جويلية سنة 07 مؤرخٌ في 17 - 84قانوف رقم  .8
 .1984جويلية   10، صادر في 28

 يتعلٌق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية ،1988 جويلية سنة 12 مؤرخٌ في 25 - 88قانوف رقم  .9
 (ملغى). 1988 جويلية 13، صادر في  29ابػاصة الوطنية، ج ر ج ج، عدد 

   عدد ج، ج ر ج بالإعلبـ، يتعلٌق ،1990 سنة أفريل 03 في مؤرخٌ 07 - 90 رقم قانوف .10
 (ملغى) .1990 أفريل 04، صادر في 14
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    عدد  يتعلٌق بالنٌقد كالقرض، ج ر ج ج،،1990 أفريل سنة 14مؤرخٌ في  10 - 90قانوف رقم  .11
 (ملغى) .1990 أفريل 18، صادر في 16

، يتعلٌق بالسٌجل التٌجارم، ج ر ج ج، عدد 1990 أكت سنة 18 مؤرخٌ في 22 - 90قانوف رقم  .12
          جانفي10ابؼؤرخٌ في  07 - 96، معدٌؿ كمتمٌم بالأمر رقم 1990 أكت 22، صادر في 36

       قانوف رقم جزئينا باؿملغى). 1996 جانفي 14، صادر  في 03 ، ج ر ج ج، عدد 1996سنة 
       ، يتعلٌق بشركط بفارسة الأنشطة التٌجارية، ج ر ج2004 أكت سنة 14مؤرخٌ في  08 - 04

( 2004 أكت 18، صادر في 52ج، عدد 
   ج ر ج كالتٌعمير، بالتٌهيئة يتعلٌق ،1990 سنة ديسمبر أكٌؿ في مؤرخٌ 29 - 90 رقم قانوف .13

 14 ابؼؤرخٌ في 05 - 04، معدٌؿ كمتمٌم بالقانوف رقم 1990 ديسمبر 02، صادر في 52ج، عدد 
 .2004 أكت 15، صادر في 51، ج ر ج ج، عدد 2004أكت سنة 

 قانوف الإجراءات تعديل ، يتضمٌن1993 سنة أفريل 25 في ؤرخٌـ 09 - 93 رقم شريعيت مرسوـ .14
 (ملغى) .1993 أفريل 27، صادر في 27ج، عدد  ج ر  ج،ابؼدنية

، يتعلٌق ببورصة القيم ابؼنقولة، ج ر ج 1993 مام سنة 23مؤرخٌ في  10 - 93مرسوـ تشريعي رقم  .15
 جانفي 10 ابؼؤرخٌ في 10 - 96، معدٌؿ كمتمٌم بالأمر رقم 1993 مام 23، صادر في 34ج، عدد 

ؤرخٌ في افَ 04  - 03، كبالقانوف رقم 1996 مام 27، صادر في 03، ج ر ج ج، عدد 1996سنة 
استدراؾ في ج ر ج  ). 2003 فيفرم 19، صادر في 11، ج ر ج ج، عدد 2003 فيفرم سنة 17

  (.2003 مام 07، صادر في 32ج، عدد 

  ج ر ج ، يتعلٌق بتّقية الاستثمار،1993 أكتوبر سنة 05 مؤرخٌ في 12 - 93مرسوـ تشريعي رقم  .16
 31ابؼؤرخٌ في  12 - 98، معدٌؿ كمتمٌم بالقانوف رقم 1993 أكتوبر 10، صادر في 64 عدد ج،

 31، صادر في 98، ج ر ج ج، عدد 1998، يتضمٌن قانوف ابؼاليٌة لسنة 1998ديسمبر سنة 
 (ملغى) .1998ديسمبر 

، صادر 09، يتعلٌق بابؼنافسة، ج ر ج ج، عدد 1995 جانفي سنة 25مؤرخٌ في  06 - 95أمر رقم  .17
 (ملغى). 1995فيفرم  22في 

   عدد ج، ج ر ج بالتٌأمينات، يتعلٌق ،1995 سنة جانفي 25 في مؤرخٌ 07 - 95 رقم أمر .18
 فيفرم سنة 20ابؼؤرخٌ في  04 - 06، معدٌؿ كمتمٌم بالقانوف رقم 1995 مارس 08، صادر في 13
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 ابؼؤرخٌ في 02 - 08، كمتمٌم بالأمر رقم 2006 مارس 12، صادر في 15، ج ر ج ج، عدد 2006
، صادر 42، ج ر ج ج، عدد 2008، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2008 جويلية سنة 24
، يتضمٌن قانوف ابؼالية 2010 أكت سنة 26 ابؼؤرخٌ في 01 - 10، كالأمر رقم 2008 جويلية 27في

، كمعدٌؿ كمتمٌم بالقانوف 2010 أكت 29، صادر في 49، ج ر ج ج، عدد 2010التٌكميلي لسنة 
، ج ر 2011، يتضمٌن قانوف  ابؼالية التٌكميلي لسنة 2011 جويلية سنة 18 ابؼؤرخٌ في 11 - 11رقم 

 . 2011 جويلية 20، صادر في 40ج ج، عدد 

، يتعلٌق بخوصصة ابؼؤسٌسات العموميٌة، ج ر ج 1995 أكت سنة 26مؤرخٌ في  22 - 95أمر رقم  .19
 مارس 19ابؼؤرخٌ في  12 - 97، ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم بالأمر رقم 1995 سبتمبر 03، صادر في 48ج، عدد 

 (ملغى). 1997 مارس 19، صادر في 15، ج ر ج ج، عدد 1997سنة 
  ابؼؤرخ في22 -  90، يعدٌؿ كيتمٌم القانوف رقم 1996 جانفي  سنة 10مؤرخ في  07 - 96أمر رقم  .20

 .1996 جانفي 14، الصٌادر في 03 كابؼتعلق بالسٌجل التٌجارم، ج ر ج ج، عدد 1990 أكت 18

   بالطٌيراف ابؼتعلٌقة العامة القواعد بودٌد ،1998 سنة جواف 27 في مؤرخٌ 06 - 98 رقم قانوف .21
 05 - 2000 رقم بالقانوف كمتمٌم معدٌؿ ،1998 جانفي 28 في صادر ،48 عدد ج، ج ر ج ابؼدني،

 ، كالأمر رقم2000 ديسمبر 10، صادر في 75، ج ر ج ج، عدد 2000 ديسمبر سنة 06ابؼؤرخٌ في 
 ككذا ،2003 أكت 13 في صادر ،48 عدد ج، ج ر ج ،2003 سنة أكت 13 في ابؼؤرخٌ 10 - 03

 27، صادر في 04 عدد ج، ج ر ج ،2008 سنة جانفي 23 في  ابؼؤرخ02ٌ - 08 رقم القانوف
 . 2008جانفي 

، بودٌد القواعد العامة ابؼتعلٌقة بالبريد 2000 أكت سنة 05مؤرخٌ في  03 - 2000قانوف رقم  .22
 .2000 أكت 06، صادر في 48كبابؼواصلبت السٌلكيٌة كاللٌبسلكيٌة، ج ر ج ج، عدد 

، ج ر 2001، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 2000 ديسمبر سنة 23 مؤرخٌ في 06 - 2000قانوف رقم  .23
 .2000 ديسمبر 24، صادر في 80ج ج، عدد 

، يتضمٌن قانوف ابؼناجم، ج ر ج ج، عدد 2001 جويلية سنة 03مؤرخٌ في  10 - 01قانوف رقم  .24
ابؼؤرخٌ في أكٌؿ مارس  02 - 07، معدٌؿ كمتمٌم بدوجب الأمر رقم 2001جويلية  04، صادر في 35

 .2007 مارس 07، صادر في 16، ج ر ج ج، عدد 2007سنة 
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   ، يتعلٌق بتطوير الاستثمار، ج ر ج ج، عدد2001 أكت سنة 20مؤرخٌ في  03 - 01أمر رقم  .25
 جويلية سنة 15ابؼؤرخٌ في  08-  06، ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم بالأمر رقم 2001أكت  22 ، صادر في47

 22ابؼؤرخٌ في  01 - 09 كالأمر رقم 2006 جويلية 19صادر في  ،47، ج ر ج ج، عدد 2006
 ، صادر في44، ج ر ج ج، عدد 2009، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2009جويلية سنة 

 كالأمر رقم  (2009 سبتمبر 13، صادر في 53استدراؾ في ج ر ج ج، عدد  ) 2009 جويلية 26
  ، ج ر ج 2010، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2010 أكت سنة 26ابؼؤرخٌ في  01 - 10

   ديسمبر سنة28ابؼؤرخٌ في  16 - 11كالقانوف رقم ، 2010 أكت 29، صادر في 49ج، عدد 
. 2011 ديسمبر 29، صادر في 72، ج ر ج ج، عدد 2012، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 2011

، ج ر 2013، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 2012 ديسمبر سنة 26ابؼؤرخٌ في  12 - 12كالقانوف رقم 
     . 2012 ديسمبر 30، صادر في 72ج ج، عدد 

، يتعلٌق بتنظيم ابؼؤسٌسات العموميٌة الاقتصادية 2001 أكت سنة 20مؤرخٌ في  04 - 01أمر رقم  .26
   رقم بالأمر متمٌم ،2001 أكت 22في  صادر ،47 عدد ج، ج ر ج كخوصصتها، كتسيٌيرىا

 .2008 مارس سنة 02، مؤرخٌ في 11، ج ر ج ج، عدد 2008 فبراير سنة 28 مؤرخٌ في 01 - 08

  ، يتعلٌق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة2002 فبراير سنة 05مؤرخٌ في  01 - 02قانوف رقم  .27
 .2002 فبراير 06، صادر في 08القنوات، ج ر ج ج، عدد 

    عدد ج، ج ر ج ابغرة، بابؼناطق يتعلٌق ،2003 سنة جويلية 19 في مؤرخٌ 02 - 03 رقم أمر .28
 (ملغى). 2003جويلية  20، صادر في 43

   عدد ج، ج ر ج بابؼنافسة، يتعلٌق ،2003 سنة جويلية 19 في مؤرخٌ 03 - 03 رقم أمر .29
 جواف سنة 25ابؼؤرخٌ في  12 - 08، ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم بالقانوف رقم 2003 جويلية 20، صادر في 43

 15 ابؼؤرخٌ في 05  -10 كالقانوف رقم 2008 جويلية 02، صادر في 36 ، ج ر ج ج، عدد2008
                                                                                 .2010 أكت 18، صادر في 46، ج ر ج ج، عدد 2010أكت سنة 

 التٌنمية إطار في البيئة بحماية يتعلٌق ،2003 سنة جويلية 19 في مؤرخٌ 10 - 03 رقم قانوف .30
 .2003 جويلية 20، صادر في 43ابؼستدامة، ج ر ج ج، عدد 

  عدد ج، ج ر ج كالقرض، بالنٌقد يتعلٌق ،2003 سنة أكت 26 في ؤرخٌـ 11 - 03 رقم أمر .31
 جويلية سنة 22ابؼؤرخٌ في  01 - 09، معدٌؿ كمتمٌم  بالأمر رقم 2003 أكت 27، صادر في 52
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 جويلية 26، صادر في 44، ج ر ج ج، عدد 2009يتضمن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة ، 2009
، صادر في أكٌؿ 50، ج ر ج ج، عدد 2010 أكت سنة 26ابؼؤرخٌ في  04 - 10، كالأمر رقم 2009

 .2010سبتمبر 

، يتعلٌق بشركط بفارسة الأنشطة التٌجارية، ج ر 2004 أكت سنة 14مؤرخٌ في  08 - 04قانوف رقم  .32
 أكت 26ابؼؤرخٌ في  01 - 10، ابؼعدٌؿ كابؼتمٌم بالأمر رقم 2004 أكت 18، صادر في 52ج ج، عدد 

 أكت 29، صادر في 49، ج ر ج ج، عدد 2010، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة 2010سنة 
2010. 

     عدد ج، ج ر ج با﵀ركقات، يتعلٌق ،2005 سنة أفريل 28 في  مؤرخ07ٌ - 05 رقم قانوف .33
 جويلية سنة 29ابؼؤرخٌ في  10 - 06، معدٌؿ كمتمٌم بالأمر رقم 2005 جويلية 19، صادر في 50

 .2006 جويلية 30، صادر في 48، ج ر ج ج، عدد 2006

، صادر في 60، يتعلٌق بابؼياه، ج ر ج ج، عدد 2005 أكت سنة 04مؤرخٌ في  12 - 05قانوف رقم  .34
، ج ر ج 2008 جانفي سنة 23ابؼؤرخٌ في  03 - 08، معدٌؿ كمتمٌم بالقانوف رقم 2005 سبتمبر 04

    جويلية سنة22ابؼؤرخٌ في  02 - 09، كالأمر رقم 2008 جانفي 27، صادر في 04ج، عدد 
 .2009 جويلية  26، صادر في 44، ج ر ج ج، عدد 2009

، يتعلٌق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، ج ر ج 2006 فيفرم سنة 20مؤرخٌ في  01 - 06قانوف رقم  .35
 أكت سنة 26ابؼؤرخٌ في  05 - 10، متمٌم بالأمر رقم 2006 مارس 08، صادر في 14ج، عدد 

 15 - 11 رقم بالقانوف كمتمٌم كمعدٌؿ ،2010 سبتمبر أكٌؿ في صادر ،50 عدد ج، ج ر ج ،2010

 .2011 أكت 10، صادر في 44، ج ر ج ج، عدد 2011  سنة أكت02ابؼؤرخٌ في 

ابؼتعلٌق  02 - 03، يتضمٌن إلغاء الأمر رقم 2006جواف سنة  24مؤرخٌ في  10 - 06قانوف رقم  .36
 .2006 جواف 25، صادر في 42بابؼناطق ابغرةٌ، ج ر ج ج، عدد 

، يتعلٌق بشركة الرأبظاؿ الاستثمارم، ج ر ج 2006 جواف سنة 24مؤرخٌ في  11 - 06قانوف رقم  .37
 .2006 جواف 25، صادر في 42ج، عدد 

، يتضمٌن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 2006 جويلية سنة 15مؤرخٌ في  03 - 06أمر رقم  .38
  .2006 جويلية 16، صادر في 46العموميٌة، ج ر ج ج، عدد 
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 ، بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز كالتٌنازؿ عن2006 أكت سنة 30مؤرخٌ في  11 - 06أمر رقم  .39
ج، عدد  ج ر ج استثمارية، مشاريع لإبقاز كابؼوجٌهة للدٌكلة ابػاصة للؤملبؾ التٌابعة الأراضي

 (ملغى). 2006 أكت 30، صادر في 53

 (ملغى) .2007قانوف الإجراءات ابؼدنية، منشورات بيرتي، ابعزائر، طبعة  .40

 .2007القانوف ابؼدني، منشورات بيرتي، ابعزائر، طبعة  .41

   لسنة التٌكميلي ابؼالية قانوف يتضمٌن ،2008 سنة جويلية 24 في مؤرخٌ 02 - 08 رقم أمر .42
  . 2008 جويلية 27، صادر في 42، ج ر ج ج، عدد 2008

، بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز على 2008مؤرخٌ في أكٌؿ سبتمبر سنة  04 - 08أمر رقم  .43
  الأراضي التٌابعة للؤملبؾ ابػاصة للدٌكلة كابؼوجٌهة لإبقاز مشاريع استثمارية، ج ر ج ج، عدد

 جويلية سنة 18ابؼؤرخٌ في  11 - 11، معدٌؿ كمتمٌم بالقانوف رقم 2008 سبتمبر 03، صادر في 49
 جويلية 20، صادر في 40، ج ر ج ج، عدد 2011، يتضمٌن قانوف  ابؼالية التٌكميلي لسنة 2011
، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 2012  ديسمبر سنة26 ابؼؤرخٌ في 12 - 12القانوف رقم كمعدٌؿ ب ،2011
 .2012ديسمبر  30، صادر في 72، ج ر ج ج، عدد 2013

، ج ر ج 2009، يتضمٌن قانوف ابؼالية لسنة 2008 ديسمبر سنة 30مؤرخٌ في  21 - 08قانوف رقم  .44
 .2008 ديسمبر 31، صادر في 74ج، عدد 

      ، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة2009 جويلية سنة 22مؤرخٌ في  01 - 09أمر رقم  .45
   استدراؾ في ج ر ج ج، عدد ) .2009 جويلية 26، صادر في 44، ج ر ج ج، عدد 2009

  (2009 سبتمبر 13، صادر في 53

    ، يتضمٌن قانوف ابؼالية التٌكميلي لسنة2011 جويلية سنة 18مؤرخٌ في  11 - 11قانوف رقم  .46
 . 2011 جويلية 20، صادر في 40، ج ر ج ج، عدد 2011

 .2011القانوف التٌجارم، منشورات بيرتي، ابعزائر، طبعة  .47

 .2011قانوف العقوبات، منشورات بيرتي، ابعزائر، طبعة  .48

 .2012ابعبائية، منشورات بيرتي، ابعزائر، طبعة قانوف الإجراءات  .49

 بن بوي
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 :النّصوص التّنظيمية - (د
لتوجيو الاستثمار  الوطني الدٌيواف إنشاء يتضمٌن ،1983 سنة جانفي 29 في مؤرخٌ 98 - 83 رقم مرسوـ .1

 (ملغى). 1983 فيفرم  أكٌؿ، صادر في05ابػاص الوطني كمتابعتو كتنسيقو، ج ر ج ج، عدد 

         ، يعدٌؿ ابؼرسوـ التٌنفيذم رقم2006 مام سنة 31مؤرخٌ في  187 - 06مرسوـ رئاسي رقم  .2
 الذم بودٌد تشكيلة بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة 2001 نوفمبر سنة 10 ابؼؤرخٌ في 354 - 01

 (ملغى) .2006 مام 31، صادر في 36كصلبحياتها ككيفيات تنظيمها كسيرىا، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية 2006 نوفمبر سنة 22 مؤرخٌ في 413 - 06 مرسوـ رئاسي رقم .3
 نوفمبر 22، صادر في 74من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات سيرىا، ج ر ج ج، عدد 

    ج ر ج ،2012 سنة فيفرم 07 في ؤرخٌافَ 64 - 12 رقم الرئٌاسي بابؼرسوـ كمتمٌم  معدٌؿ.2006
 .2012 فيفرم 15، صادر في 08ج، عدد 

    ، بودٌد بموذج التٌصريح2006 نوفمبر سنة 22مؤرخٌ في  414 - 06مرسوـ رئاسي رقم  .4
 .2006 نوفمبر 22، صادر في 74بابؼمتلكات، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد كيفيات التٌصريح بابؼمتلكات 2006 نوفمبر سنة 22مؤرخٌ في  415 - 06مرسوـ رئاسي رقم  .5
 من القانوف ابؼتعلٌق بالوقاية من 6بالنسبة للموظفين العموميين غير ابؼنصوص عليهم في ابؼادة 

 .2006 نوفمبر 22، صادر في 74الفساد كمكافحتو، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد الشٌبكة الاستدلالية بؼرتبات 2007 سبتمبر سنة 29مؤرخٌ في  304 - 07مرسوـ رئاسي رقم  .6
 .2007 سبتمبر 30، صادر في 61ابؼوظفين كنظاـ دفع ركاتبهم، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد كيفيات توظيف الأعواف 2007 سبتمبر سنة 29مؤرخٌ في  308 - 07مرسوـ رئاسي رقم  .7
ابؼتعاقدين كحقوقهم ككاجباتهم كالعناصر ابؼشكٌلة لركاتبهم كالقواعد ابؼتعلٌقة بتسييرىم ككذا النٌظاـ 

 .2007 سبتمبر 30، صادر في 61التٌأديبي ابؼطبٌق عليهم، ج ر ج ج، عدد 

  ، يتضمٌن تنظيم الصٌفقات2010 أكتوبر سنة 07مؤرخٌ في  236 - 10مرسوـ رئاسي رقم  .8
  استدراؾ في ج ر ج ج، عدد ) 2010 أكتوبر 07، صادر في 58العمومية، ج ر ج ج، عدد 

ابؼؤرخٌ في أكٌؿ  98 - 11، معدٌؿ كمتمٌم بابؼرسوـ الرئٌاسي رقم ( 2010 ديسمبر 08، صادر في 75
     ، كابؼرسوـ الرئٌاسي رقم2011 مارس 06، صادر في 14، ج ر ج ج، عدد 2011مارس سنة 

       جواف19، صادر في 34، ج ر ج ج، عدد 2011 جواف سنة 16ابؼؤرخٌ في  222 - 11



 

186 

 

، ج ر ج ج، عدد     2012 جانفي سنة 18ابؼؤرخٌ في  23 - 12كابؼرسوـ الرئٌاسي رقم ، 2011
 جانفي سنة   13 ابؼؤرخٌ في 03 - 13 كابؼرسوـ الرئٌاسي رقم .2012 جانفي 26، صادر في 04

 .2013 جانفي 13 صادر في ،02 ج ر ج ج، عدد ،2013

الدٌاخلية، ج ر  كزير صلبحيات بودٌد ،1991 سنة جانفي 19 في مؤرخٌ 01 - 91 رقم تنفيذم مرسوـ .9
 (ملغى). 1991 جانفي 23 ، صادر في04ج ج، عدد 

، بودٌد كيفيات برضير شهادة التٌعمير 1991 مام سنة 28 مؤرخٌ في 176 - 91مرسوـ تنفيذم رقم  .10
كرخصة التٌجزئة كشهادة التٌقسيم كرخصة البناء كشهادة ابؼطابقة كرخصة ابؽدـ كتسليم ذلك، ج ر 

 307 - 09، معدٌؿ كمتمٌم بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 1991، صادر في أكٌؿ جواف 26ج ج، عدد 

 .2009 سبتمبر 27، صادر في 55، ج ر ج ج، عدد 2009 سبتمبر سنة 22ابؼؤرخٌ في 

، يتعلٌق برخص استغلبؿ مؤسٌسة 1992 جويلية سنة 06مؤرخٌ في  285 - 92مرسوـ تنفيذم رقم  .11
، معدٌؿ 1992 جويلية 12 في صادر ،53 عدد ج، ج ر ج توزيعها، أك/ك الصٌيدلانية ابؼواد لإنتاج

، صادر 32 ، ج ر ج ج، عدد1993 مام 12ابؼؤرخٌ في  114 - 93كمتمٌم بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 
 .1993 مام 16في 

، بودٌد صلبحيات كزير الدٌاخلية 1994 أكت سنة 10مؤرخٌ في  247 - 94مرسوـ التنفيذم رقم  .12
      أكت21، صادر في 53كابعماعات ا﵀لية كالبيئة كالإصلبح الإدارم، ج ر ج ج، عدد 

 (ملغى). 1994

، يتضمٌن صلبحيات كتنظيم كسير 1994 أكتوبر سنة 17مؤرخٌ في  319 - 94مرسوـ تنفيذم رقم  .13
      أكتوبر19، صادر في 67ككالة ترقية الاستثمارات كدعمها كمتابعتها، ج ر ج ج، عدد 

 (ملغى) .1994

   ، يتعلٌق بابؼناطق ابغرة، ج ر ج1994 أكتوبر سنة 17مؤرخٌ في  320 - 94مرسوـ تنفيذم رقم  .14
 (ملغى) .1994 أكتوبر 19، صادر في 67ج، عدد 

، يتعلٌق بشركط تأىيل الشٌركات الٌتي 1995 أكتوبر سنة 25مؤرخٌ في  331 - 95نفيذم رقم تمرسوـ  .15
 .1995 أكتوبر 29، صادر في 64بسارس برويل الفواتير، ج ر ج ج، عدد 

، يتعلٌق بإعداد قائمة عمليٌات 1995 أكتوبر سنة 30مؤرخٌ في  338 - 95مرسوـ تنفيذم رقم  .16
 .1995 أكتوبر 31، صادر في 65التٌأمين كحصرىا، ج ر ج ج، عدد 
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، بودٌد شركط منح كسطاء التأمين 1995 أكتوبر 30مؤرخٌ في  340 - 95مرسوـ تنفيذم رقم  .17
 31، صادر في 65الاعتماد كالأىلية ابؼهنية كسحبو منهم كمكافأتهم كمراقبتهم، ج ر ج ج، عدد 

 .1995أكتوبر 

، بودٌد شركط بفارسة السٌهم النٌوعي 1996 أفريل 13مؤرخٌ في  133 - 96مرسوـ تنفيذم رقم  .18
 (ملغى). 1996 أفريل 14، صادر في 23ككيفياتها، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد شركط منح شركات التٌأمين 1996 أكت سنة 03 مؤرخٌ في 267 - 96مرسوـ تنفيذم رقم  .19
      أكت07، صادر في 47أك إعادة التٌأمين الاعتماد ككيفيٌات منحو، ج ر ج ج، عدد /ك

  ، ج ر ج2007 مام سنة 22ابؼؤرخٌ في  152 - 07، معدٌؿ كمتمٌم بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 1996
 .2007 مام 23، صادر في 35ج، عدد 

، يتعلٌق بدعايير برديد النٌشاطات 1997 جانفي سنة 18مؤرخٌ في  40 - 97مرسوـ تنفيذم رقم  .20
 19، صادر في 05كابؼهن ابؼقنٌنة ابػاضعة للقيد في السٌجل التٌجارم كتأطيرىا، ج ر ج ج، عدد 

، ج ر 2000 أكتوبر سنة 14ؤرخٌ في افَ 313 - 2000، متمٌم بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 1997جانفي 
 .2000 أكتوبر 18، صادر في 61ج ج، عدد 

، يتضمٌن برديد الإجراء ابؼطبٌق على 2001 مام سنة 09مؤرخٌ في  124 - 01مرسوـ تنفيذم رقم  .21
ابؼزايدة بإعلبف ابؼنافسة من أجل منح رخص في بؾاؿ ابؼواصلبت السٌلكيٌة كاللٌبسلكيٌة، ج ر ج 

 .2001 مام 13، صادر في 27ج، عدد 

، يتضمٌن ابؼوافقة على رخصة لإقامة 2001 جويلية سنة 31 مؤرخٌ في 219 - 01مرسوـ تنفيذم رقم  .22
 كلتوفير خدمات  GSMكاستغلبؿ شبكة عموميٌة للمواصلبت اللٌبسلكيٌة ابػلويةٌ من نوع 

 .2001 أكت 05، صادر في 43 اللٌبسلكيٌة للجمهور، ج ر ج ج، عدد ابؼوصلبت

 ، يتعلٌق بتشكيلة بؾلس مسابنات2001 سبتمبر سنة 10مؤرخٌ في  253 - 01مرسوـ تنفيذم رقم  .23
  بابؼرسوـ الرئٌاسي رقم معدٌؿ ،2001سبتمبر  12، صادر في 51ج ر ج ج، عدد  الدٌكلة كسيره،

 .2006 مام 31، صادر في 36، ج ر ج ج، عدد 2006 مام سنة 31ؤرخٌ في افَ 184 - 06

كتنظيم كسير ، يتعلٌق بتشكيلة 2001 سبتمبر سنة 24مؤرخٌ في  281  -01مرسوـ تنفيذم رقم   .24
، معدٌؿ بابؼرسوـ 2001سبتمبر  26، صادر في 55آّلس الوطني للبستثمار، ج ر ج ج، عدد 
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 مام 31، صادر في 36، ج ر ج ج، عدد 2006مام سنة  31 ابؼؤرخٌ في 185-  06الرئٌاسي رقم 
 (ملغى). 2006

 ، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية2001 سبتمبر سنة 24مؤرخٌ في  282 - 01مرسوـ تنفيذم رقم  .25
، معدٌؿ 2001 سبتمبر 26 في صادر ،55 عدد ج، ج ر ج كسيرىا، كتنظيمها الاستثمار لتطوير

، صادر في 36، ج ر ج ج، عدد 2006 مام سنة 31ابؼؤرخٌ في  186 - 06بابؼرسوـ الرئٌاسي رقم 
 (ملغى) 2006 مام 31

، بودٌد شركط بفارسة حقوؽ السٌهم 2001  نوفمبر سنة10مؤرخٌ في  352 - 01مرسوـ تنفيذم رقم  .26
 .2001 نوفمبر 11، صادر في 67النٌوعيٌ ككيفيٌات ذلك، ج ر ج ج، عدد 

، يتضمٌن تنظيم نشاطات صنع 2004 أكتوبر سنة 18مؤرخٌ في  331 - 04سوـ تنفيذم رقم مر .27
 .2004 أكتوبر 20، صادر في 66ابؼواد التٌبغية كاستيرادىا كتوزيعها، ج ر ج ج، عدد 

، يضبط التٌنظيم ابؼطبٌق على 2006 مام سنة 31مؤرخٌ في  198 - 06مرسوـ تنفيذم رقم  .28
 .2006 جواف 4، صادر في 37ابؼؤسٌسات ابؼصنٌفة بغماية البيئة، ج رج ج، عدد 

 ، يتعلٌق بصلبحيات آّلس الوطني2006 أكتوبر سنة 09مؤرخٌ في  355 - 06مرسوـ تنفيذم رقم  .29
. 2006أكتوبر  11 في صادر ،64 عدد ج، ج ر ج كسيره، كتنظيمو كتشكيلتو للبستثمار

، يتضمٌن صلبحيات الوكالة الوطنية 2006 أكتوبر سنة 09مؤرخٌ في  356 - 06مرسوـ تنفيذم رقم  .30
 .2006 أكتوبر 11، صادر في 64لتطوير الاستثمار كتنظيمها كسيرىا، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد إجراء منح رخص استغلبؿ 2006 نوفمبر سنة 26مؤرخٌ في  428 - 06مرسوـ تنفيذم رقم  .31
 .2006 نوفمبر 29، صادر في 76ابؼنشآت لإنتاج الكهرباء، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد القواعد التٌقنية لتصميم شبكة 2006 نوفمبر سنة 26مؤرخٌ في  430 - 06مرسوـ تنفيذم رقم  .32
. 2006 نوفمبر 29، صادر في 76نقل الكهرباء كاستغلببؽا كصيانتها، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد القواعد التٌقنية لتصميم شبكة 2006 نوفمبر سنة 26مؤرخٌ في  431 - 06مرسوـ تنفيذم رقم  .33
 .2006 نوفمبر 29، صادر في 76نقل الغاز كاستغلببؽا كصيانتها، ج ر ج ج، عدد 

الوكالة الوطنية ، يتضمٌن إنشاء 2007 أفريل سنة 23مؤرخٌ في  119 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  .34
 .2007أفريل  25 في صادر ،27 عدد ج، ج ر ج الأساسي، قانونها كبودد العقارم كالضبط للوساطة
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 ، يتضمٌن تنظيم بعنة ابؼساعدة على2007 أفريل سنة 23مؤرخٌ في  120 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  .35
، صادر 27 عدد ج، ج ر ج ،كسيرىا كتشكيلتها العقار كضبط الاستثمارات كترقية ابؼوقع برديد

 (ملغى) .2007 أفريل 25في 
مر رقم ، يتضمٌن تطبيق أحكاـ الأ2007 أفريل سنة 23مؤرخٌ في  121  - 07مرسوـ تنفيذم رقم  .36

 الذم بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز كالتٌنازؿ عن 2006 أكت سنة 30 ابؼؤرخٌ في 11 - 06
  الأراضي التٌابعة للؤملبؾ ابػاصة للدٌكلة كابؼوجٌهة لإبقاز مشاريع استثمارية، ج ر ج ج، عدد

 (ملغى) .2007 أفريل 25، صادر في 27
، بودٌد شركط ككيفيات تسيير 2007 أفريل سنة 23مؤرخٌ في  122 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  .37

الأصوؿ ابؼتبقية التٌابعة للمؤسٌسات العمومية ابؼستقلة كغير ابؼستقلة ا﵀لٌة كالأصوؿ الفائضة التٌابعة 
     ، ج ر جللمؤسٌسات العموميٌة الاقتصادية كالأصوؿ ابؼتوفٌرة على مستول ابؼناطق الصٌناعية 

 (ملغى) .2007 أفريل 25، صادر في 27ج، عدد 

، بودٌد قائمة ابؼنشآت ابؼصنٌفة بغماية 2007 مام سنة 19 مؤرخٌ في 144 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  .38
 .2007 مام 20، صادر في 34البيئة، ج رج ج، عدد 

، بودٌد بؾاؿ تطبيق كبؿتول ككيفيات 2007 مام سنة 19 مؤرخ في 145 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  .39
 .2007 مام 22، صادر في 34ابؼصادقة على دراسة كموجز التٌأثير على البيئة، ج رج ج، عدد 

، بودٌد إجراءات كشركط منح 2002 سبتمبر سنة 26 مؤرخٌ في 294 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  .40
 .2007 أكتوبر 03، صادر في 62رخصة التٌنقيب عن ا﵀ركقات، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد إجراءات ابغصوؿ على 2007 سبتمبر سنة 27 مؤرخٌ في 297 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  .41
 ر ج الأنابيب، بواسطة ا﵀ركقات نقل كعمليات الأنابيب بواسطة النٌقل منشآت إبقاز رخص

 .2007 أكتوبر 07، صادر في 63ج ج، عدد 

، يتضمٌن تنظيم ابؼؤسٌسات 2007 أكتوبر سنة 22 مؤرخٌ في 321 - 07مرسوـ تنفيذم رقم  .42
 .2007 أكتوبر 24، صادر في 67الاستشفائية ابػاصة كسيرىا، ج ر ج ج، عدد 

، يتعلٌق بشركط بفارسة نشاط شركة 2008 فيفرم سنة 11 مؤرخٌ في 56  -08مرسوـ تنفيذم رقم  .43
 .2008 فيفرم 24، صادر في 09الرأبظاؿ الاستثمارم، ج ر ج ج، عدد 
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، يتعلٌق بشكل التٌصريح بالاستثمار 2008 مارس سنة 24 مؤرخٌ في 98 - 08مرسوـ تنفيذم رقم  .44
 .2008 مارس 26 ، صادر في 16كطلب مقرر منح ابؼزايا ككيفيات ذلك، ج ر ج ج، عدد 

بعنة الإشراؼ على ، يوضٌح مهاـ 2008 أفريل سنة 09 مؤرخٌ في 113 - 08مرسوـ تنفيذم رقم  .45
 .2008 أفريل 13، صادر في 20 ، ج ر ج ج، عدد التٌأمينات

، بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز 2009 مام سنة 02 مؤرخٌ في 152 - 09مرسوـ تنفيذم رقم  .46
 على الأراضي التٌابعة للؤملبؾ ابػاصة للدٌكلة كابؼوجٌهة لإبقاز مشاريع استثمارية، ج ر ج ج، عدد

.  2009 مام 06، صادر في 27
، بودٌد شركط ككيفيات منح الامتياز 2009 مام سنة 02 مؤرخٌ في 153 - 09مرسوـ تنفيذم رقم  .47

على الأصوؿ ابؼتبقية التٌابعة للمؤسٌسات العمومية ابؼستقلة كغير ابؼستقلة ا﵀لٌة كالأصوؿ الفائضة 
 مام 06، صادر في 27التٌابعة للمؤسٌسات العموميٌة الاقتصادية كتسييرىا، ج ر ج ج، عدد 

2009. 

 ، بودٌد شركط بفارسة أنشطة استيراد2009 مام سنة 12مؤرخٌ في  181 - 09مرسوـ تنفيذم رقم  .48
طرؼ الشٌركات التٌجارية  من حالتها على البيع لإعادة ابؼوجٌهة كالبضائع كابؼنتوجات الأكلية ابؼواد

   مام20، صادر في 30الٌتي يكوف فيها الشٌركاء أك ابؼسابنوف الأجانب، ج ر ج ج، عدد 
      ، ج ر ج2009 سبتمبر سنة 02ابؼؤرخٌ في  296 - 09، معدٌؿ بابؼرسوـ التٌنفيذم رقم 2009

 .    .2009 سبتمبر 06، صادر في 51ج، عدد 

، بودٌد شركط بفارسة نشاطات 2009 مام سنة 12مؤرخٌ في  183 - 09مرسوـ تنفيذم رقم  .49
 .2009 مام 24، صادر في 31مساعدم النٌقل البحرم، ج ر ج ج، عدد 

 على ابؼساعدة بعنة تنظيم يتضمٌن ،2010 سنة جانفي 12 في مؤرخٌ 20 - 10 رقم تنفيذم مرسوـ .50
في  ، صادر04 عدد ج، ج ر ج كسيرىا، كتشكيلتها العقار كضبط الاستثمارات كترقية ابؼوقع برديد

 .2010 جانفي 17

، بودٌد صلبحيات كزير الصناعة 2011 سنة جانفي 25مؤرخٌ في  16 - 11مرسوـ تنفيذم رقم  .51
 جانفي 26، صادر في 05كابؼؤسٌسات الصٌغيرة كابؼتوسٌطة كترقية الاستثمار، ج ر ج ج، عدد 

2011. 
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   ، بودٌد كيفيات فتح فركع لشركات تأمين أجنبية، ج ر ج2008 فيفرم سنة 20قرار مؤرخٌ في  .52
 .2008 مارس 30، صادر في 17ج، عدد 

، يتعلٌق بالكشف السٌنوم لتقدنً مشاريع 2009 فيفرم سنة 24قرار كزارم مشتّؾ مؤرخٌ في  .53
 .2009 أفريل 29، صادر في 25الاستثمار، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد ابؼعلومات الواجب توفيرىا لإسناد ملف طلب رخصة 2009 مارس سنة 14قرار مؤرخٌ في  .54
 .2009 مام 10، صادر في 28بفارسة نشاط الرأبظاؿ الاستثمارم، ج ر ج ج، عدد 

تقدبيو، ج ر  كإجراء بالاستثمار التٌصريح ملف مكونات بودٌد ،2009 سنة مارس 18 في مؤرخٌ قرار .55
، ج ر 2010 أكتوبر سنة 13، متمٌم بالقرار ابؼؤرخٌ في 2009 مام 24، صادر في 31ج ج، عدد 
. 2010، صادر في أكٌؿ ديسمبر 73ج ج، عدد 

، يتعلٌق بالإجراءات ابؼطبٌقة في بؾاؿ برضير 2011 فيفرم سنة 06قرار كزارم مشتّؾ مؤرخٌ في  .56
 17، صادر في 23رخصة بناء منشآت الطاٌقة الكهربائية كالغازيةٌ كتسليمها، ج ر ج ج، عدد 

 . 2011أفريل 

، بودٌد شركط برويل رؤكس الأمواؿ إفُ ابعزائر 1990 سبتمبر سنة 08مؤرخٌ في  03 - 90نظاـ رقم  .57
، صادر 45لتمويل النٌشاطات الاقتصادية كإعادة برويلها إفُ ابػارج كمداخيلها، ج ر ج ج، عدد 

 .1990 أكتوبر 24في 

، بودٌد شركط تأسيس بنك كمؤسسة مالية 2006 سبتمبر سنة 24مؤرخٌ في  02 - 06نظاـ رقم  .58
 ديسمبر 02، صادر في 77كشركط إقامة فرع بنك كمؤسسة مالية أجنبية، ج ر ج ج، عدد 

2006. 
 

، يتعلٌق بابغد الأدنى لرأبظاؿ البنوؾ 2008 ديسمبر سنة 23مؤرخٌ في  04 - 08نظاـ رقم  .59
 .2008 ديسمبر 24، صادر في 72كابؼؤسٌسات ابؼالية العاملة في ابعزائر، ج ر ج ج، عدد 

، بودٌد القواعد العامة ابؼتعلٌقة بشركط البنوؾ 2009 مام سنة 26 مؤرخٌ في 03 - 09رقم  نظاـ .60
 .2009 سبتمبر 13، صادر في 53ابؼطبٌقة على العمليٌات ابؼصرفية، ج ر ج ج، عدد 

، يتضمٌن ميزاف العملة الصٌعبة ابؼتعلٌق 2009 أكتوبر سنة 26مؤرخٌ في  06 - 09نظاـ رقم  .61
 29، صادر في 76بالاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة أك عن طريق الشٌراكة ، ج ر ج ج، عدد 

. 2009ديسمبر 
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V- اتفّاقيات الاستثمار : 

 (K.S.C)اتفاقية استثمار بين الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كالشٌركة الوطنية للبتصالات ابؼتنقٌلة  .1
. 2007 جانفي 28، صادر في 07شركة ذات أسهم، ج ر ج ج، عدد 

 Hamma Water )اتفاقية استثمار بين الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كحامة كاتر ديسالنايشن  .2

Desalination )2007 جانفي 28، صادر في 07  شركة ذات أسهم، ج ر ج ج، عدد. 

شركة ذات  (A.D.S)اتفاقية استثمار بين الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كأقواس دك سكيكدة  .3
 .2007 جانفي 28، صادر في 07أسهم، ج ر ج ج، عدد 

VI-الجرائد  
منشور على .  2010.10.28، "الاستثمار الأجنبي غير مرغوب فيو في ابعزائر "عابد شارؼ،  .1

 /http://abedcharef.spaces.live.com  :                                                  ابؼوقع
، يومية الشركؽ " بابؼائة 80تراجع الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة بأزيد من " عبد الوىاب بوكركح،  .2

 .2010 سبتمبر 25ل 

، يومية " بابؼائة بالنسبة للبستثمار الأجنبي في ابعزائر لن تتغيٌر 49/51 قاعدة: بن مرادم" كاج،  .3
 .2011 فيفرم 27ل الشركؽ 

VII-الوثائق  

                                                     :، برميل على موقع"GATT ابعات " اتفاقية ابعوانب ابؼتٌصلة بالتٌجارة من حقوؽ ابؼلكية الفكرية  .1

www.arab-api.org/course3/jat.pdf 

    : برميل على موقع،1961اتفاقية ركما لسنة  .2

http://www.moc.gov.bh/ar/Header/s,2827/s,2474/Thefile,3770,ar     

-http://www.mdp:                الانساف، برميل على موقع بغقوؽ العابؼي الإعلبف .3

egypt.com/pdfs/international%20declaration%20for%20human%20rights.pdf 

 بن بوي
 رزيقة

 استثمار
 ابعزائر

http://www.arab-api.org/course3/jat.pdf
http://www.moc.gov.bh/ar/Header/s,2827/s,2474/Thefile,3770,ar
http://www.mdp-egypt.com/pdfs/international%20declaration%20for%20human%20rights.pdf
http://www.mdp-egypt.com/pdfs/international%20declaration%20for%20human%20rights.pdf
http://www.mdp-egypt.com/pdfs/international%20declaration%20for%20human%20rights.pdf
http://www.mdp-egypt.com/pdfs/international%20declaration%20for%20human%20rights.pdf
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88 
 

88 
 

89 
 

89 
 

89 
 

90 
 

90 
 

91 
 

93 
 

93 
 

95 
 

96 
 

97 
 

98 
 

100 
 

101 
 

102 
 

102 
 

103 
 

104 
 

105 
 

106 
 

108 



  

205 

 

 ........................................للبستثمار  ابؼوجٌهة ابؼعاملة :ابؼطلب الثاٌني
 ................................ ابػاصة ابؼؤسٌسة على الوصاية: الفرع الأكٌؿ

 ......................................... منح قركض للبستهلبؾ منع البنوؾ من: أكٌلان 
 .................... ابؼالية كابؼؤسٌسات البنوؾ رأبظاؿ في للدٌكلة نوعي سهم تأسيس: ثانينا

 ..................................... الأمواؿ رؤكس حركة حريٌة من التٌقييد: الفرع الثاٌني
 ......................................... الأمواؿ رؤكس حركة حريٌة من ابؼقصود: أكٌلان 

 ............................................................ تعريف رأس ابؼاؿ .1
 ................................................... الأمواؿ رؤكس حركة تعريف .2
 ................................... الأمواؿ رؤكس حركة حريٌة من التٌقييد جوانب: ثانينا

 .................  في ابعزائرعنها الاستثمارات ابؼتنازؿ تقرير حق الشٌفعة للدٌكلة عن .1
 ........ في ابػارجعنها  للدٌكلة عن الأسهم كابغصص ابؼتنازؿ الشٌراء تقرير حق إعادة .2
 ........... ابؼبرمة الثنٌائية الاتفاقيات على الأمواؿ رؤكس حركة حريٌة من آثار التٌقييد: ثالثنا

 .......................................... أثر تبنٌي نظاـ الاعتماد :ثاٌنيابؼبحث اؿ
 ............................. القانونية كالضٌمانات بابؼبادئ ابؼسٌاس: ابؼطلب الأكٌؿ

 .................................... بذريد مبدأ حريٌة الاستثمار من بؿتواه: الفرع الأكٌؿ
  ................................................استبعاد ابؼلكية ابؼطلقة للمشركع: أكٌلان 

 ................ لإبقاز مشاريع الاستثمار الأجنبية كحيد اعتماد الشٌراكة كأسلوب .1

 ................. الرأٌبظاؿ في طرؼ كلٌ  عليها يتحصٌل أف بهب الٌتي ابغصٌة برديد .2

 ............... ابؼشركع قياـ مدٌة خلبؿ الصٌعبة بالعملة فائض ميزاف تقدنً اشتّاط :ثانينا
 ................................. ابؼشركع إبقاز ا﵀لي في الاستعانة بالتٌمويل إلزامية: ثالثنا

 ........................................... تكريس التٌمييز بين ابؼستثمرين: الفرع الثاٌني
 .............................................. الاستثمار إنشاء كيفية في التٌمييز: أكٌلان 
 .......................... التٌمييز فيما بىص حصٌة كلٌ طرؼ في إبصافِ الاستثمار: ثانينا
 ........ ابػاصة ابؼسابنة على الاقتصادية العموميٌة ابؼؤسٌسات رأبظاؿ فتح في التٌمييز: ثالثنا

 ........................................ للبستثمار القانوني الأمن تقهقر: الفرع الثاٌلث
 ........................... الاستثمارات على ابؼطبٌق استقرار التٌشريع كالتٌنظيم عدـ: أكٌلان 

109 
 

110 
 

110 
 

112 
 

115 
 

116 
 

116 
 

117 
 

117 
 

118 
 

123 
 

124 
 

127 
 

127 
 

128 
 

128 
 

128 
 

129 
 

131 
 

131 
 

132 
 

132 
 

133 
 

134 
 

135 
 

135 



  

206 

 

 .............................. الاستثمار بركم الٌتي القانونية القواعد عن التٌّاجع .1

 ........................................................ ابغرةٌ ابؼناطق حالة .أ 

 .................................................. الصٌناعي العقار مسألة .ب 

 ............................................. القوانين رجعية عدـ بدبدأ ابؼساس .2
 .............................................. القانونية ابؼعايير تدرجٌ مبدأ تشويو: ثانينا

 .................................................. من ناحية الإطار ابؼؤسٌساتي .1

  ...................................................ابؼوضوعي الإطار ناحية من .2

  ...................................................التٌنفيذية ابؼراسيم تعدٌم .أ 

 ............................................. الدٌاخلي النٌظاـ تدابير تعدٌم .ب 

 الإدارية ابؼنشورات أك للتٌعليمات ابؼعيارية القيمة ........................... 
 (بؾاؿ الاستثمار)الأكٌؿ  طرؼ الوزير حالة التٌعليمات الصٌادرة من ........... 

  ................................ بعث نظاـ الرٌقابة في ابزاذ القرارات:ابؼطلب الثاٌني
 .............................................. تركيز سلطة ابٌزاذ القرارات: الفرع الأكٌؿ

 .................................................. الاستثمار إنشاء مستول على: أكٌلان 
 .................................................. إنهاء الاستثمار على مستول: ثانينا
 ................................................... الاستثمار معاملة من كجهة: ثالثنا

 ...................................... تعقيد كبسديد مواعيد ابٌزاذ القرارات :الفرع الثاٌني
 .................................................... ابؼرتبطة بدنح ابؼزايا القرارات: أكٌلان 
 ................................................ ابؼلكيٌة بتحويل ابؼرتبطة القرارات: ثانينا

 ............................................. القرارات ابٌزاذ مراكز تعدٌد: الفرع الثاٌلث
 ....... قطاعيٌة ضبط ىيئة جانب إفُ للبستثمار الوطني آّلس يتٌخذىا الٌتي القرارات: أكٌلان 
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 ملخص المذكرة باللّغة العربية
من نظام التّصريح إلى نظام الاعتماد: سياسة الاستثمار في الجزائر  

عرؼ نظاـ الاستثمارات في ابعزائر منذ تكريس مبدأ حريٌة الاستثمار تطوٌرنا ملحوظنا، خاصة بعد استحداث إجراء 
إذ أصبح إنشاء الاستثمارات الوطنية كالأجنبية بىضع لنظاـ أحادم ىو ضركرة . التٌصريح كآلية مرنة لتفعيل كبذسيد ابؼبدأ

التٌصريح بالاستثمار أماـ الوكالة كمبدأ عاـ، كفي بعض ابغالات لإلزامية ابغصوؿ على ترخيص مسبق من الإدارة، كىذا 
 .كاستثناء

    بالرٌغم من أفٌ ىذا النٌظاـ برفيزم إلاٌ أفٌ ابؼشرعٌ تراجع عنو بعد السٌياسة ابغمائية الٌتي بدأ ينتهجها في آّاؿ
إذ أظهرت التٌعديلبت الأخيرة بركز نظاـ بسييزم مقيٌد في إنشاء . الاقتصادم، كالٌتي مسٌت بؾاؿ الاستثمار بشكل خاص

 .كمعاملة الاستثمارات كبابػصوص الأجنبية
كىو ما يسمح بالقوؿ أفٌ سياسة الاستثمار في ابعزائر بوكمها في الواقع نظاـ ثنائي؛ نظاـ ليبرافِ برفيزم بهسٌده إجراء 

  .التٌصريح بزضع لو الاستثمارات الوطنية، كنظاـ رقابي مقيٌد يقتّب من الاعتماد بستثل لو الاستثمارات الأجنبية
Résumé du mémoire en langue française 

La politique d'investissement en Algérie: du régime de déclaration au régime d'agrément 

Depuis l'adoption du principe de la liberté d'investissement, le régime des investissements en Algérie a 

connu une évolution remarquable, en particulier après l'élaboration de la procédure de déclaration comme 

un  mécanisme souple afin de dynamiser et d'incarner le principe. La constitution des investissements 

nationaux et étrangers soumis à un régime unitaire; c'est la nécessité de déclaration de l'investissement 

devant l'Agence, en principe. Et dans certains cas, à l'obligation d'obtention d'une autorisation préalable de 

l'administration, et c'est une exception. 

Bien que ce régime  soit incitatif, le législateur y met fin dans le cadre d'une  politique menée 

protectionniste, qui a été mise en œuvre dans le domaine économique et particulièrement a touché le 

domaine des investissements. Les modifications récentes ont montré l'émergence d'un régime 

discriminatoire et restrictif dans la constitution  et le traitement des investissements étrangers, en 

particulier. 

Ce qui permet de dire que la politique d'investissement en Algérie est en effet régie par un régime 

dualiste; les investissements nationaux sont soumis à un régime libéral et incitatif incarné dans une 

déclaration, et les investissements étrangers sont soumis à un régime discriminatoire et restrictif se 

rapproche de l'agrément.  

Summary of Memory in English 

Investment policy in Algeria: from the declaration regime to the agreement one 

Since the adoption of the principle of freedom to investment, the investment regime in Algeria has 

undergone a remarkable evolution especially after the development of the reporting process as a flexible 

mechanism to stimulate and embody the principle. The establishment of national and foreign investment 

subject to the unitary system is the need for a declaration of investment to the Agency, in principle. In some 

cases, the obligation to obtain prior authorization from the administration, this is an exception. 

Although this regime was incentive plan is the legislature puts an end to the protectionist            

policy, which was implemented in the economic field and particularly affected the field of investments. 

Recent changes have shown the emergence of a discriminatory and restrictive regime in the constitution 

and the treatment of foreign investment in particular. 

This allows that the investment is policy in Algeria to be governed by a dualistic regime, national 

investments are subject to the liberal regime and incentives are embodied in the declaration, and foreign 

investments are subject to the discriminatory and restrictive regime which approximates approval. 


