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  ة:ــــدمـــقــــــــــــــــــــم

العالم المعاصر أوضاعا مزریة لحقوق الإنسان، وذلك نتیجة كثرة النزاعات المسلحة یشهد

ووقوع انتهاكات جسیمة لحقوق الإنسان في العدید من الدول، وغالبا ما تؤدي هذه الانتهاكات إلى 

لجوء ونزوح أعداد هائلة من الأشخاص بحثا عن ملاذ آمن. 

أحد المشاكل التي عرفتها البشریة منذ عصور، ولهذا تعدّ مشكلة اللاجئین والنازحین داخلیا

السبب فإنّ توفیر آلیات دولیة وإقلیمیة لحمایة ومساعدة هذه الفئات الضعیفة أمر ضروري لمواجهة 

هذا التزاید المستمر لعدد اللاجئین والنازحین في العالم خلال السنوات الأخیرة.

نّما تعد من أقدم الظواهر التي عانت منها إنّ ظاهرة اللجوء لیست ولیدة هذا العصر، إ

البشریة، وغالبا تظهر عند وقوع الأشخاص ضحایا لأزمات اقتصادیة أو طبیعیة أو إنسانیة، حیث 

تسبب هذه الأزمات وقوع انتهاكات لحقوق الإنسان، وفرار هؤلاء الأشخاص سعیا للحصول على 

صة بعد الحرب العالمیة الثانیة، إلى التركیز على الأمن والاستقرار، وهو ما دفع بالمجتمع الدولي، خا

مسألة اللاجئین لحمایتهم خاصة وإیجاد آلیات من أجل مساعدتهم.

إضافة إلى ذلك، تعاني معظم الدول من مشكلة النزوح الداخلي، والتي انتشرت بشكل رهیب 

لحقوق الإنسان خلال السنوات الأخیرة، حیث عرفت معظم الحروب الداخلیة المعاصرة انتهاكات

وتنقل لأعداد هائلة من السكان من منطقة إلى مناطق أخرى بحثا عن الأمن والاستقرار، وهو ما دفع 

ببعض المنظمات، على غرار اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر، إلى الاهتمام بحمایة النازحین وتوفیر 

مساعدات لهم خلال فترة نزوحهم. 

الدولي اهتماما كبیرا بمشكلة النزوح، حیث تعود البدایة في هذا الإطار، لم یولي المجتمع

، أین عین الأمین العام لمنظمة الأمم 1992الحقیقیة لاهتمام الجماعة الدولیة بهذه الظاهرة إلى سنة 

.)1المتحدة، استجابة لقرار لجنة حقوق الإنسان، ممثلا لشؤون الأشخاص النازحین داخل دولهم(

، المتضمن تعیین مقرّر خاص معني بحقوق الإنسان المشردین داخلیا، 1992/73قرار لجنة حقوق الإنسان رقم أنظر-1

.E/CN.4/1992/23الوثیقة رقم:، الدورة الثامنة والأربعون، 1992مارس 5المعتمد بتاریخ 
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الموضوع في تحدید مفهوم اللاجئ والنازح وتقییم الحقوق المقررة لكل تكمن أهمیة دراسة هذا 

ومدى تكریسها في القانون الدولي، وكذلك تحدید الفرق بین الحمایة القانونیة المكرسة للاجئین منهما،

والنازحین، وذلك من خلال الكشف عن المركز القانوني الذي یتمتع به كل منهما والآلیات الفاعلة في 

حمایتهم.

بین التنظیم وعلیه، تتمثل أسباب اختیارنا للبحث في هذا الموضوع في إبراز الاختلاف

القانوني لظاهرتي اللجوء والنزوح في القانون الدولي، خاصة في مجال الحمایة، وهذا على الرغم من 

تقاربهما في الواقع العملي.

إضافة إلى ذلك، لاحظنا من خلال إطلاعنا على مختلف البحوث المتدخلة في الموضوع أنّه 

تناولة له، خاصة ما یتعلق منها بمشكلة النازحین، هناك ندرة في عدد المراجع وقلة في الدراسات الم

حیث لم تتناول هذه الدراسات الحمایة الدولیة للنازحین، كما لم تولي الجماعة الدولیة باهتمام كبیر 

وهذا على الرغم من تقارب أوضاعهم مع أوضاع اللاجئین.،لهذه الفئة

یة لحمایة اللاجئین والنازحین والحد وعلیه، اخترنا هذا الموضوع لإبراز مختلف الجهود الدول

من هذه الظاهرة، وكذلك للبحث حول أهم الآلیات التي وضعها القانون الدولي لحمایة هذه الفئات، 

خاصة المعتمدة منها في إطار منظمة الأمم المتحدة.

تهدف دراسة هذا الموضوع إلى البحث عن مدى توفیر القانون الدولي لحمایة فعلیة للنازحین 

مقارنة باللاجئین، وذلك من خلال تحدید أوجه الاختلاف بینهما، وكذلك نحاول من خلال هذه الدراسة 

إلى تقییم آلیات الحمایة المكرسة لكل من فئتي اللاجئین والنازحین.

متعدّدة، من بینها المنهج على مناهج البحث العلميمن خلال دراستنا لهذا الموضوع، اعتمدنا 

قراء النصوص القانونیة التي یعتمد علیها البحث، وكذلك المنهج الوصفي لتحدید كل الاستقرائي لاست

آلیات الحمایة والمساعدة المقررة من قبل الجماعة الدولیة لمصلحة هذه الفئات.

إضافة إلى ذلك، اعتمدنا على المنهج التحلیلي لدراسة وتحلیل النصوص القانونیة الواردة في 

لیة والإقلیمیة، والتي ستبین لنا أسس وقواعد الحمایة الدولیة للاجئین والنازحین مختلف الاتفاقیات الدو 

المنهج المقارن لإبراز أوجه الاختلاف بین فئتي اللاجئین المقررة في القانون الدولي، كما سنعتمد على
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قل فعالیة والنازحین، وكذلك على المنهج النقدي لاستنتاج مختلف النقائص والثغرات والحدود التي تعر 

آلیات حمایة هذه الفئات.

حمایة تكریس وتجسید القانون الدولي لمدى بوعلیه، نطرح في هذا الموضوع إشكالیة تتعلق 

؟ لاجئین والنازحینفئتي الفعلیة وفعالة ل

البحث إلى فصلین، حیث سنقوم في الفصل الأول هذا قسمنا للإجابة على هذه الإشكالیة، 

والنازح في القانون الدولي، من خلال التعریف بكل من اللاجئ والنازح في بدراسة مفهوم اللاجئ 

القانون الدولي، والمركز القانوني للاجئ والنازح والحقوق المقررة لهما.

كما سنعرض في الفصل الثاني، آلیات حمایة اللاجئین والنازحین، ذلك من خلال استحداث 

منظمة الأمم المتحدة، وكذا تدخل الدول والمنظمات غیر أجهزة لحمایة اللاجئین والنازحین في إطار

الحكومیة لمساعدة اللاجئین والنازحین. 
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�ɤɼכ ɪࡧ ՌՌՌՌɀ ՌՌՌՌɘՌՌՌՌɦȄ:
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حیث تبیّن مختلف ، قواعد قانونیة تكفل حمایة اللاجئین والنازحینوضع القانون الدولي 

اختلافیكشف وجود متمیّزفي إطار قانوني وذلك ، ینوالنازحینللاجئالفئتي مفاهیم مختلفة أحكامها

ة یكزهما القانونامر اختلافوكذلك (المبحث الأول)، ینالنازحین مقارنة بلاجئالمحدّد لمقصود بین ال

(المبحث الثاني).في القانون الدوليالمحدّدة 

للاجئ خاص باتعریف لأنّ تخصیص القانون الدولي من خلال ما أشیر إلیه أعلاه یبدو لنا 

،لهماوضعهما القانوني یكون مختلف من حیث الحقوق المقررة نّ یثبت بأمختلف عن مقصود النازح 

وهذا على الرغم من تقارب وضعهما من الناحیة الواقعیة.
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�ɤɼכ ȟࡧ Ȩ ȍםȄ

Ȯɽ ɀ ɜםȄاللاجئبࡧɰ ɰالنازحو ؈ ɼȯڲʏࡧ؈ ɦȄࡧɰɽ ɱȆɜɦȄࡧʏࡩ

وضع القانون الدولي فیما یتعلق بمعالجة ظاهرتي اللجوء والنزوح عدّة أحكام تبیّن المقصود 

حیث تتفاوت الحالات القانونیة للاجئین والنازحین عن بعضها البعض بموجب ، اللاجئ والنازحب

.الأول)(المطلب ، وهذا على الرغم من تقارب أسباب اللجوء والنزوح في الواقع الدوليالقانون الدولي

لنزاعات مسلحة ضحایا كهذه الفئات یظهر هذا التقارب بین أسباب اللجوء والنزوح في وقوع 

، في دولهم الأصلیة نتیجة التمییز أو أسباب أخرىللاضطهاددولیة وغیر دولیة، وكذلك تعرّضهم 

الثاني).(المطلبیراعیها القانون الدولي عند إقراره لحمایة هذه الفئات وهي الأسباب التي لم 

כ�ɤɼا ȑࡧ ɨɈ :ם

ڊȃࡧ�ɼࡧࡧࡧࡧ ֺ ɦȆȉࡧȮɽ ɀ ɜםȄȦȴȆɳɦȄ

كون اللاجئین هم أشخاص عبروا حدودا دولیة یختلف المقصود باللاجئ عن النازح في 

، في حین أنّ الأول) الفرع(ومعرضین لخطر الاضطهاد في بلدهم الأصلي أو وقعوا ضحیة له

، الثاني) الفرع( أیضا من دیارهم لسبب من الأسبابلكنهم فروا و الدولیة حدود الالنازحین لم یجتازوا 

الدولیة العامة والاتفاقیاتمختلف المواثیق في  بموجب قواعد القانون الدوليالاختلافوكرّس هذا 

.والخاصة باللاجئین والنازحین
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�ɎȳɘɦȄࡧɤɼכ

ȃڊ ֺ ɦȆȉࡧȮɽ ɀ ɜםȄ

داخل اضطروا إلى الفرار من المكان الذي یقیمون فیه الأشخاص الذینیقصد باللاجئین 

دینیة أو عسكریة أو خوفا من الاضطهاد، لأسباب سیاسیة أوها، وذلك خارج حدود إقلیمإلى دولتهم 

).2(لأسباب أخرى

، (أولا)العالمیة المبرمة في إطار منظمة الأمم المتحدةالدولیة الاتفاقیاتورد هذا التعریف في 

، ولكن لم تكون هذه التعاریف (ثانیا)من جانبها التعریف نفسهالإقلیمیة الاتفاقیاتاعتمدتكما 

منظمة الوحدة الإفریقیة تعریف أشمل لحالات اللجوء اتفاقیةوضعت  إذالتحدید، متطابقة من حیث 

المبرمة في إطار منظمة الأمم المتحدة.الاتفاقیاتمقارنة بالتعریف الوارد في 

الدولیةالاتفاقیاتأولا: في 

ونذكر من بینها وردت مجموعة كبیرة من الاتفاقیات والمواثیق الدولیة التي تعرف اللاجئ، 

الإعلان العالمي لحقوق اعتمدتحیث ، منظمة الأمم المتحدةحقوق الإنسان المبرمة في اتفاقیات

في كل فرد بموجبه بحق  تأقر و  ،)3تعترف بموجبها بحق اللجوء(أول وثیقة دولیة ك 1948الإنسان 

.)4ملجأ في الدول الأخرى للتخلص من الاضطهاد(ماسالت

للأهمیة البالغة لموضوع اللاجئین والعلاقة الكبیرة بین حقوق الإنسان وحقوق اللاجئین  انظر 

یكون بسبب تعرض الشخص اللجوء لتماساحق فقد أكد المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان على أنّ 

اللجوء حول لملتقى العلمي ألقیت بمناسبة امداخلة ،في المملكة الأردنیة الهاشمیة""أوضاع اللاجئینوضاح محمود الحمود، -2

 3إلى  1أیام الریاض، -العربیة للعلوم الأمنیةمعة نایفجاكلیة العلوم الإستراتیجیة، ،الأمنیة والسیاسیة والاجتماعیة:وأبعاده

.9.، ص2015سبتمبر 

 ألف 217أقرّ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان من قبل الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة، وذلك بموجب القرار رقم -3

A/RES/217(III). أنظر الوثیقة رقم: 1948دیسمبر 11المؤرخ في ، )3- (د

ن الفتلاوي، موسوعة یحسسهیل. وحول هذا الموضوع راجع: ) من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان14(أنظر المادة-4

.299 .ص  ،2012، عمانالتوزیع، و حقوق الإنسان، الطبعة الرابعة، دار الثقافة للنشر )3(القانون الدولي 
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وشدد في هذا الصدد على أهمیة الإعلان العالمي ، على الحق في العودة إلى بلدهلاضطهاد فضلا 

.)5لحقوق الإنسان(

نستنتج من خلال ما أشیر إلیه أعلاه بأنّ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لم یقدم تعریف 

دون أن یبیّن اضطهادحدّد للاجئ، حیث أقرّ فقط بحق اللجوء في حالة وقوع الشخص ضحیة م

كما ، الامتیازالحقوق المترتبة عن ذلك في حالة اللجوء إلى دولة أجنبیة وكیفیة الحصول على هذا 

یعدّ الإعلان وثیقة غیر ملزمة بالنسبة للدول، لكونه صادر عن الجمعیة العامة على شكل توصیة.

اتفاقیة مم المتحدة نظرا لعدم وضع الإعلان العالمي لتعریف محدّد للاجئ، أقرّت منظمة الأ

بأنّ المقصود )1(مادتها الفقرة الثانیة من في ، حیث ورد )6(1951لسنة خاصة بوضع اللاجئین

1951كل شخص یوجد نتیجة أحداث وقعت قبل الأول من ینایر سنة هو  )Réfugié(باللاجئ 

انتمائه إلى فئة وبسبب تخوف له ما یبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه أو دینه أو جنسیته أو

ولا یستطیع، أو لا یرید بسبب ذلك الخوف أن ،اجتماعیة معینة أو آرائه السیاسة خارج بلد جنسیته

یستظل بحمایة ذلك البلد أو كل شخص لا یملك جنسیة و یوجد خارج بلد إقامته المعتادة السابق 

.)7یعود إلى ذلك البلد(بنتیجة مثل تلك الأحداث ولا یستطیع أو لا یرید بسبب ذلك الخوف أن 

متضررة الشعوب التعد هذه الاتفاقیة رغم صفتها الدولیة، اتفاقیة خاصة بشعوب محدودة، هي 

وفقا لمفاهیم أوربیة، ومن أجل الوارد فیها وضع من ویلات الحرب العالمیة الثانیة، لهذا كان التعریف 

الذین تركوا دیارهم نتیجة الحرب.الأوروبیینحل لمشكلة اللاجئین إیجاد

عبد . راجع: 1993جوان25و 14)، وذلك في الفترة الممتدة ما بین النمسا(نایفي فیالمؤتمر العالمي لحقوق الإنساننعقد ا -5

عمان،التوزیع، و حقوق الإنسان، دار الثقافة للنشر الكریم علوان خضیر، الوسیط في القانون الدولي العام، الكتاب الثالث

.223 .ص، 1997

وعدیمي الجنسیة، بمقتضى قرار الجمعیة ؤتمر المفوضین بشأن اللاجئینممن قبل 1951جویلیة28یوم ت الاتفاقیة اعتمد-6

، انضمت إلیها الجزائر 1954أبریل 22بتاریخالنفاذ، ودخلت حیّز1950دیسمبر 14) المؤرخ في 5-د(429رقم  العامة

، یتضمن مجالات تطبیق الاتفاقیة الخاصة بالوضع 1963سبتمبر 25، المؤرخ في 274-63بموجب مرسوم تنفیذي رقم 

.1963جویلیة 30، الصادرة بتاریخ 52القانوني للاجئین، ج.ر عدد 

.1951لسنة ینالاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئ) من1المادة (منالثانیة (أ)  الفقرة أنظر-7
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ه ینص على تحدید زمني لتاریخ اللجوء، مما یعني أنّ أنّ هذا التعریف یبدو لنا من خلال 

خاصة حالات و اللاجئین، و لا تشمله الاتفاقیة، لذلك لم تشمل كل المهاجرین 1951اللاجئ بعد ینایر 

ثالث وبعض دول أوروبا الشرقیة.اللجوء في العالم ال

هذه الاتفاقیة مع الأفراد ولیس مع الجماعات حیث نصت على إضافة إلى ذلك، تعاملت 

أو انتمائه لفئة معینة أو آرائه الاضطهاد الواقع على الشخص بسبب عرقه أو دینه أو جنسیته

السیاسیة، وهذا یدل على مدى انطباقها على حالات اللجوء السیاسي للأفراد الذین یتعرضون 

).8قبل حكوماتهم، أكثر من شمولها لحالات اللجوء الجماعیة(للاضطهاد من 

المذكورة أعلاه وضعت الاتفاقیةنظرا لوجود ثغرات قانونیة في تحدید المقصود باللاجئ في 

في فقرته أضاف، حیث توكول خاص بوضع اللاجئینو بر 1967لأمم المتحدة سنة العامة لالجمعیة

الذي تضمنته اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة للتعریف )1(الثانیة من المادة

كل شخص ینطبق علیه التعریف الوارد في المادة الأولى من على  سريی"لاجئ" لفظ بأنّ 1951

"1951جانفي منها الكلمات "نتیجة أحداث وقعت قبل  (أ)الاتفاقیة كما لو لم ترد في الفقرة من الفرع 

).9هذه الأحداث"(وكلمات "بنتیجة مثل 

على بعد زمني واضح 1951نة اقتصرت اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئین لس

اقیة، فاللاجئ بعد هذا التاریخ لا تشمله الاتف، 1951لأول من جانفي قبل اللجوء، وهو اللجوء الواقع 

، 1967مم المتحدة عام لصادر عن الألهذا تم تجاوز هذا الشرط في البروتوكول الخاص باللاجئین او 

.11 .صالمرجع السابق، وضاح محمود الحمود،-8
مشروع هذا البروتوكول من أقرّ .1967لسنة البروتوكول الخاص بوضع اللاجئین) من1المادة (منالثانیةالفقرة  أنظر-9

نوفمبر 18) المؤرخ في 41- (د 1186رقم القرار  بموجبعلما لمنظمة الأمم المتحدة المجلس الاقتصادي والاجتماعي قبل 

، وعرض على الدول 1966دیسمبر 16) المؤرخ في 21-(د 2198رقم قرارها  بموجبالجمعیة العامة واعتمدته، 1966

.1971أكتوبر 4بتاریخ النفاذ ، ودخل حیّز 1967للتصدیق علیه سنة 

، والذي یختلف عن اللجوء "الإقلیمي ءاللجو ـ "مى بإضافة إلى هذا البروتوكول، وضعت الجمعیة العامة إعلان خاص بما یس

14بتاریخ )، الصادر 22- (د 2312رقم  هابموجب قرار ونشر هذا الإعلان اعتمد ، 1951اتفاقیةالسیاسي المنظم بموجب 

.1967دیسمبر 
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لیصبح لفظ اللاجئ ینطبق على كل من تتوفر فیه الشروط الأخرى دون تحدید للفترة الزمنیة، ولكن 

).10التعریف لم تجرى علیه أیة تعدیلات(هذا 

ثانیا: في المواثیق الإقلیمیة

من بینها اتفاقیة منظمة الوحدة ، و تعددت المواثیق الإقلیمیة التي تطرقت إلى تعریف اللاجئ

سنة نشأتها منذ ،، حیث قامت منظمة الوحدة الإفریقیة سابقاحالیاالاتحاد الإفریقيسابقا و الإفریقیة 

، نظرا لما خلفته موجة بفئة اللاجئینتهتمهامة لوضع قواعد قانونیة دولیة ببذل مجهودات، 1963

في الدول الإفریقیة.من ضحایا الاستعمار

الحكومات الإفریقیة المنعقدة بأدیس و رتها العادیة السادسة لمؤتمر رؤساء الدول و تبنت في د

حیث ، )11(اللاجئین في إفریقیا ةكلمشبمعالجةاتفاقیة متعلقة أول 1969سبتمبر لعام  10ا في أباب

وذلك ، 1951منظمة الأمم المتحدة لسنة اتفاقیة مقارنة بللاجئ واسع تعریف الاتفاقیةوضعت هذه 

.)12(الصفة هفئة "لاجئي الحرب" إلى الأشخاص الممكن استفادتها من هذبإضافتها ل

شخص اضطر إلى مغادرة بلده بسبب كلالاتفاقیةیقصد بفئة "لاجئي الحرب" وفقا لهذه 

اعتداء خارجي أو احتلال أو هیمنة خارجیة أو أحداث تعكر بشكل خطیر النظام العام في كل أو 

.)13(جزء من بلد الأصل أو بلد الجنسیة

یمكن أن یصبح لاجئا الشخص الذي یتواجد في الأحوال المذكورة ، الاتفاقیةعلى هذه  ابناء

إلى مبدأ مفاده أنّ أحكامها في ذلك وتستند ، لدیه خوف من الاضطهادأعلاه، حتى و لو لم یكن

ما إا دولة الأصل هالحاجة إلى الحمایة الدولیة یحتمها انعدام وجود الحمایة الوطنیة في أحوال تكون فی

.10–2.وضاح محمود الحمود، المرجع السابق، ص-10

، 1974جوان 24حیز التنفیذ بتاریخ ، المختلفة لمشاكل اللاجئین في إفریقیاالتي تحكم الجوانب و  ،الاتفاقیةهذه دخلت -11

، 1973جویلیة 25، مؤرخ في 34-73) دولة، ومن بینها الجزائر، حیث صادقت علیه بموجب الأمر رقم 41(وصادقت علیها 

اللاجئین في إفریقیا، ج.ر عدد الوحدة الإفریقیة المتعلقة بتحدید المظاهر الخاصة بمشاكلاتفاقیةیتضمن المصادقة على 

.3197ماي 24بتاریخ ، الصادرة )68(

تخصص سلیم معروق، حمایة اللاجئین زمن النزاعات المسلحة الدولیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة،-12

.30–29 .ص ،2009اتنة، القانون الدولي الإنساني، كلیة الحقوق، قسم العلوم القانونیة، جامعة الحاج لخضر، ب

.1969لسنة المتعلقة بتحدید المظاهر الخاصة بمشاكل اللاجئین في إفریقیاالاتفاقیة ) من 2أنظر الفقرة الثانیة من المادة (-13
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، وهي الحالات التي اجزة عن توفیر تلك الحمایةأو ع مین الحمایة اللازمة لمواطنیهاأغیر راغبة في ت

.)14أثناء الحروب الأهلیة أو الاحتلال الحربي( عادة تقع

بحمایة اللاجئین في خاصة واتفاقیاتبعدّة إعلانات من جانبها، أقرّت دول أمریكا اللاتینیة 

ذلك من خلال عقد الاتفاقیات و حمایتهم و في مساعدة اللاجئین ساهمت حیث أمریكا اللاتینیة،

.)15(1928المختلفة للجوء مثل اتفاقیة هافانا لسنة إصدار الإعلانات التي تناولت الجوانبو 

ها عددت حالات استبعاد منح صفة اللاجئ لفئات د للاجئ إلا أنّ ها لم تضع تعریفا محدّ رغم أنّ على ال 

، الفارین من الخدمة العسكریة، مع وجود منح الملجأ للاجئ السیاسيو معینة كالمجرمین العادیین 

.)16(1954كاراكاس بشأن الملجأ الإقلیمي لسنة اتفاقیة ك وتبعها بعد ذل

یقرب من ملیون نزوح ما إلىذلك  وأدىالوسطى أمریكاوفي الثمانینات اندلعت مصادمات مدنیة في 

إلیهاشخص خارج بلادهم، مما تسبب في مصاعب اقتصادیة واجتماعیة حادة للدول التي فرّ 

الذي وضع )18(1984سنةكارتا جینا إعلان أصدرت تلك الدول المضیفة، ومن ثم )17(هؤلاء

الأساس القانوني لمعاملة اللاجئین في أمریكا الوسطى، بما في ذلك مبدأ عدم إعادة اللاجئین قسرا، 

.)19بذل المزید من المجهودات للقضاء على أسباب مشكلة اللجوء(و 

للعلوم  یةنایف العربأكادیمیةالقانون الدولي للاجئین " دراسة مقارنة"، و أحمد أبو الوفا، حق اللجوء بین الشریعة الإسلامیة -14

.30.، ص2009الأمنیة، الریاض، 

وتمّ العمل بها ما بین ، ) دولة أمریكیة15علیها (، وصادقت1928فیفري 20بتاریخ ن الملجأ أة هافانا بشاتفاقیأبرمت -15

31، وثمّ ألغیت بتاریخ 1933لسنة "مونتي فیدیو"اتفاقیةأحكامها التنظیمیة بموجب واستكملت، 1937إلى  1934سنوات 

) دولة 21ذ وقعت علیها (التي سبقتها من عدة نواحي مختلفة، إمیزت هذه الاتفاقیة عن المعاهدة وقد ت.1977دیسمبر 

راجع:یكاد یكون كاملا للأحكام المتعلقة بالملجأ الدبلوماسي وبشروط استعماله.ها تضمنت تنظیما أمریكیة، فضلا عن أنّ 
DUPUY Pierre-Marie, « La position française en matière d'asile diplomatique », In: Annuaire français de droit
international, volume 22, 1976, p. 747.

ت تقدم1933دیو یف مونتيو  1928بعد إبرام اتفاقیة هافانا ، 1954ن الملجأ الدبلوماسي لعام أاتفاقیة كاراكاس بشأبرمت -16

على  28/03/1954التوقیع في  عن لعاشرا حیث أسفرت أعمال مؤتمرها،منظمة الدول الأمریكیة خطوة كبیرة إلى الأمام

ن الملجأ الدبلوماسي.أاتفاقیة كاراكاس بش

.249 .ص ،2011شلف،ال، دار الأكادیمیة، جامعة حسیبة بن بوعليدراسات في التدخل الإنساني،حمد سي علي،أ -17

اللاجئین التي أصابت أمریكا الوسطى في الثمانینات الذي تم إقراره بعد أزمات ، 1984حول اللاجئین "ناا جیتر كإعلان"-18

.ا جینا بكولومبیاتر كوالمرتبطة بالحروب الأهلیة من جانب  ممثل وحكومات وفقهاء  مرموقین محامین من المنطقة  في 

في الحقوق، تخصص القانون الدولي العام، كلیة الماجستیرعقبة خضراوي، الحمایة الدولیة للاجئین، مذكرة لنیل شهادة -19

.144 .ص ،2012العلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، و الحقوق 
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من بلده بسبب تهدید حیاته وبسبب ه كل شخص یفرّ اللاجئ بأنّ "جیناكرتا إعلان"لقد عرف  

ة ظروف و العدوان الخارجي أو نزاعات داخلیة أو خرق عام لحقوق الإنسان أو أیّ أعمال العنف أ

أخرى أخلت بشدة بالنظام العام في بلاده.

ه كما یظهر من تسمیته لیس معاهدة غیر ملزم للدول لأنّ "كرتا جینا إعلان"على الرغم من أنّ 

ه من الناحیة العملیة یجد تطبیقا من قبل عدد من الدول في أمریكا نّ أإلا  بالمعنى القانوني،دولیة 

).20(اللاتینیة وفي بعض الدول قد تم إدماج قواعده في التشریعات الوطنیة

�ʎɲȆȝɦȄࡧɎȳɘɦȄ

ȦȴȆɳɦȆȉࡧȮɽ ɀ ɜםȄ

المواثیق الدولیة في لم یرد تعریف للنازح على خلاف ما هو وارد بالنسبة لتعریف اللاجئ 

فرانسیسالسید "، ولهذا السبب تقدمت منظمة الأمم المتحدة عن طریق ممثل الأمین العام والإقلیمیة

، حیث جاء )21(بوضع مفهوم النازح ضمن مبادئ توجیهیة خاصة بالنزوح الداخلي للأشخاص "غندی

  :هم النازحون داخلیافیها بأنّ 

أكرهوا على الهرب أو على ترك منازلهم أو أماكن إقامتهم وعات الأشخاص الذین م"الأشخاص أو مج

سیما نتیجة أو سعیا لتفادي آثار نزاع المسلح أو حالات العنف عام لاو لمعتادة أو اضطروا إلى ذلك، ا

لم یعبروا الحدود و  ث طبیعیة أو كوارث من فعل البشرالأثر أو انتهاكات حقوق الإنسان أو كوار 

).22(ولة"الدولیة المعترف بها للد

.249 .ص ،السابقالمرجع ، حمد سي عليأ -20
Marie-Paule(توضّحوفي هذا الإطار، -21 Bourassa( بأنّ النازحین هم الأشخاص الذین ینتقلون رغما في المعنى نفسه

ما یلي: لحقوقهم، وجاء في هذا التعریف انتهاكاتعنهم من مكان إلى آخر داخل دولتهم، وذلك بسبب وقوعهم ضحایا 
« Les PDI sont définies comme les personnes ou groupes qui ont été forcés de fuir leur foyer ou leu lieux de
résidence habituel, soudainement ou de manière imprévue, par suite d’un conflit armé, de troubles internes, des
violations systématique de droits de l’homme ou des catastrophes naturelles ou causées par l’homme qui n’ont
pas traversé une frontières nationale reconnue comme telle au plan ». Voir : BOURASSA Marie- Paule, Les
rapatriements prématurés en Afrique : une menace à la protection des refugiés, mémoire présenté pour une maitrise
en droit, Université du Québec- Montréal, 2001, p. 1.

ضمن تقریر ممثل الأمین العام هذه المبادئ وردت .ن النزوح الداخليأالمبادئ التوجیهیة بشالثانیة من مقدمة  ةالفقر  أنظر-22

.1998الأمم المتحدة،الإنسان،لجنة حقوق الاجتماعي،و المجلس الاقتصادي وثائق ،"غدینالسید فرانسیس"
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إذ جاءت اتفاقیة ،الوحید فیما یخص بالمهاجرین داخلیاو هذه المبادئ لیست المرجع الأول 

ل اتفاقیة أوّ ،أو ما یعرف باتفاقیة كمبالا2009مساعدة النازحین داخلیا عام و الاتحاد الإفریقي لحمایة 

.)23(2012دیسمبر 06ي فودخلت حیز التنفیذ ، ي والإقلیميملزمة قانونا على الصعیدین الدول

الأشخاص"هم  همبأنّ النازحین الأولىمادتها الفقرة (ك) من في المذكورة أعلاه الاتفاقیةعرفت 

المعتادة، بصفة إقامتهمأماكن أومغادرة مساكنهم أو الهروب  إلى اضطرواالمجموعات الذین  أو

العنف المعمم وانتهاكات حقوق وأعمالالنزاعات المسلحة  آثاربغیة تفادیه  أو لاتيخاصة نتیجة ل

).24("، والذین لم یعبروا حدود الدولة المعترف بها دولیاالإنسانوالكوارث من صنع الإنسان

یتفق تعریف النازحین داخلیا الوارد في اتفاقیة كمبالا مع مضمون المبادئ التوجیهیة وینص 

ا عن نزاع مسلح أو عنف معمم أو على المساواة في معاملة كافة النازحین، سواء كان نزوحهم ناتج

.انتهاكات لحقوق الإنسان أو كوارث أو مشاریع إنمائیة

اللاجئ القانون الدولي، كون أنّ  بالنازح عن بعضها البعض بموجو یختلف تعریف اللاجئ 

« refugié الملاذ، في حین أنّ و الأمن و هو من یعبر الحدود الدولیة إلى بلد آخر التماسا للحمایة «

»النازحون  déplacé هم هم یختلفون عنه في أنّ فقد یكون هدفهم هو عین هدف اللاجئ إلا أنّ «

).25تطبق علیهم قوانینها(و یستظلون بحمایتها و یبقون في إقلیم دولتهم 

وذلك من خلال العدید من ،الإقلیمیة أشارت إلى تعریف اللاجئو المواثیق الدولیة نجد أنّ 

بل تم الإشارة إلیه في المبادئ بشأنهبینما النازح لم یرد له أي تعریفالإعلانات،و الاتفاقیات 

كذلك ما و  ،ها تبقى مجرد مبادئ إرشادیة غیر ملزمةإلا أنّ ،1998التوجیهیة للنزوح الداخلي عام 

ه ینبغي التمییز هنا بین تعبیري نّ أغیر ،مساعدة النازحینو لحمایة 2009تضمنته اتفاقیة كمبالا 

حیث یتعلق التعبیر الأخیر بالأشخاص الذین یهربون بسبب نزاع مسلح أو ، النازحو اللاجئ 

اتفاقیة كمبالا، حیز سمابالمعروفة أیضا ،2009مساعدة النازحین داخلیا عام و دخلت اتفاقیة الاتحاد الإفریقي لحمایة -23

، ولم تصادق علیها الجزائر.2012دیسمبر 06التنفیذ في 

.2009من اتفاقیة كمبالا لسنة)1أنظر الفقرة (ك) من المادة (-24

.22.بو الوفا، المرجع السابق، صأأحمد -25
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هم لا یعتبرون لاجئین هم لم یعبروا الحدود الدولیة فإنّ لأنّ و لكنهم یوجدون داخل بلدانهم، و اضطرابات 

).26بمقتضى القانون الدولي(

الأساس في 1967بروتوكول عام و  1951اتفاقیة الأمم المتحدة الخاصة باللاجئین لعام تعد 

قانوني احتوى على قواعد و جهد سیاسي و بدایة التقنین الحقیقي له، و فهم القانون الدولي للاجئین 

ذلك من خلال تعریف اللاجئ في كل من و  )،27(مع الدوليتقرها المجأقواعد إجرائیة و مبادئ و  أعرافو 

كذلك و  ،خالیة من الإشارة إلى موضع النازحینالبروتوكول، حیث جاءت هذه الاتفاقیة و الاتفاقیة 

ذلك رغم وجود رابط یجمع بین اللاجئ و تعریف للنازحین بالنسبة للبروتوكول الذي بدوره لم یعطي أيّ 

متقاربة لكلتا تحتاج إلى الحمایة لكون دوافع اللجوء والنزوح و ضعیفة  اتكلاهما فئالنازح، بحیث أنّ و 

.الفئتین

�ࡧʎɲȆȝɦȄࡧȑ ɨɈ Ȅם

Ȉࡧࡧ ȲȆɜȕࡧǴɽݏݨɦȄࡧɑɗȄɼȮ�ɼȦ ɼق؇ɦȄ

ي الظروف المساعدة خصوصا فو الحمایة و یحتاجون للعون النازحون أشخاصا و اللاجئون 

ه لا یمكن القول بعدم وجود نّ أأسباب اللجوء عن النزوح إلا من تقارب فبالرغمالقاسیة التي تواجههما،

بینهما.اختلاف

التطرق في( الفرع الثاني ) إلى أسباب و اللجوء في (الفرع الأول)، لهذا سوف نتناول أسبابو 

.النزوح

.55 .ص،2003عمر سعد االله، مدخل في القانون الدولي في حقوق الإنسان، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،-26

دراسة ود، القانون الدولي والقانون العراقي وعلاقتهما باللاجئین الذین یبحثون على اللجوء إلى العراق، ممظهر حریز مح-27

.، ص2013،شهادة الدكتوراه فلسفة في القانون الدولي العام، جامعة سانت كلیمنتس، العراقرسالة لنیلقانونیة تحلیلیة،

107.
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�ࡧכɎȳɘɦȄ�ɤɼࡧ

Ȉࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ Ȇȍȷ ǷࡧǴɽݏݨɦȄࡧࡧȓɳȸ ɦࡧɰ Ȁȡֺ؈ ɦȄࡧɑɃ ɽ ȉࡧȓȿ Ȇݵ טȓʊɛȆɘȕࡧȄݍ ȒȲɽࡧࡩʏࡧ ɟȱ Ȅ1951ם

المتحدة الأممبروتوكول و  1951المتحدة بخصوص اللاجئین عام الأمموردت في اتفاقیة 

الخوف من هي على النحو التالي:و الداعیة لقبول اللاجئ، الأسباب 1967عام الإقلیميبشأن الملجأ 

التعرض للاضطهاد، التعرض للاضطهاد بسبب التمییز والعرق، الدین، الانتماء والرأي السیاسي.

لاضطهادأولا: الخوف من التعرض ل

هو حالة نفسیة تستدعي من و الاضطهاد، و یقصد بالخوف ما كان ناتجا عن التعرض للتعذیب 

اتیة داخلیة تصیب خوف بحد ذاته حالة نفسیة ذفال)، 28(اللاجئ الهروب إلى مكان یشعر فیه بالأمان

).29آخر( إلىالحالة تختلف من شخص الشخص ومثل هذه

ه لم تحدد نّ أیجب أن یكون خوف ملتمس اللجوء الذي له ما یبرره مرتبط بالاضطهاد، غیر و

عدم وضع مفهوم جوهري لهذا یبدو أنّ و من الاتفاقیات المتعلقة باللجوء تعریفا للاضطهاد، أيّ 

واضعي نص الاتفاقیة أرادوا لهذا المفهوم نّ أكان عن قصد، مما یوحي ب1951المصطلح في اتفاقیة 

).30أن یتم تفسیره بطریقة مرنة بشكل كافي لیتضمن أشكال الاضطهاد المتغیرة باستمرار(

الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین من )33من المادة ( الفقرة الأولىلكن یمكن أن یستنتج من 

حریة لسبب العرق أو الدین أو القومیة أو الاضطهاد هو كل تهدید للحیاة أو العلى أنّ 1951لسنة 

).31الرأي السیاسي أو الانتماء إلى طائفة اجتماعیة معینة (

من المادة (ز) الفقرة الثانیةجنائیة الدولیة نجد أنّ بالرجوع لنظام روما الأساسي للمحكمة ال

مدا أو ـــــــــــــــمتعحرماناحرمان جماعة من السكان أو مجموع السكان ": هنّ أرفت الاضطهاد على ع )7(

(سلسلة ، مجلة الجامعة الإسلامیة،"القانون الدوليو حقوق اللاجئین في الشریعة الإسلامیة "صلاح الدین طلب فرج، -28

.169 .ص ،2009،)1( عدد، 17المجلد القانون، الجامعة الإسلامیة، فلسطین،و الدراسات الإسلامیة)، كلیة الشریعة 

.155 .ص ،2004، القاهرة ،دار النهضة العربیة،الحمایة الدولیة لطالب اللجوء، ةالهلسسلامة أدیبأیمن-29

.60.عقبة خضراوي، المرجع السابق، ص-30

.1951الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة ) من33المادة (من ر الفقرة الأولىأنظ-31
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.)32(المجموع"ذلك بسبب هویة الجماعة أوو یخالف القانون الدولي، شدیدا، من الحقوق الأساسیة بما

ثانیا: التعرض للاضطهاد بسبب التمییز والعرق

في كثیر من المجتمعات توجد خاصة أنّه، والعرق ویكون التعرض للاضطهاد بسبب التمییز

فیما یتعلق بوجوده الأمانعدم و الفرص، مما یولد شعور بالخشیة و الحقوق و اختلافات في المعاملة 

لكل إنسان حق التمتع حیث كرس الإعلان العالمي أنّ ،)33(تمكنه من الحصول على حقوقهو مستقبلا 

لهم و كل الأشخاص سواسیة أمام القانون ضف إلى ذلك أنّ ز،تمییالحریات دون أيّ و بكافة الحقوق 

على الصعید إدانةالتمییز بسبب العرق  لقي، حیث )34الحق في التمتع بحمایة متكافئة دون التفرقة(

التمییز العنصري یمثل نّ إلذلك ف الإنسانالانتهاكات لحقوق شد أمن العالمي بوصفه انتهاكا صارخا 

یعني العرق مجموعة اقل عددا من بقیة سكان دولة یكون ، و )35(اللجوءأسبابعنصرا مهما في تحدید 

یتصفون بصفات و أعضاؤها في وضع غیر مسیطر متمتعین بجنسیة الدولة الموجودین على إقلیمها 

تختلف عن تلك التي تتصف بها سائر مواطني الدولة، كما یظهرون بشكل ضمني شعورا بالتضامن، 

).36(أو لغتهمأو دیانتهم متقالیدهو المحافظة على ثقافتهم  هو هدفهمو 

ثالثا: التعرض للاضطهاد بسبب الدین والانتماء والرأي السیاسي

من أسباب اللجوء التي تدفع والرأي السیاسيیعد التعرض للاضطهاد بسبب الدین والانتماء

الحریة الدینیة مكفولة و المعتقد الذي یعتنقه الإنسان، ویعني بالدین الشخص للانتقال من بلد إلى آخر، 

من العهد الدولي الخاص )18(هذا ما جاء في نص المادةو الوثائق الدولیة، و وفقا للإعلانات 

جویلیة 17، المعتمد بتاریخ نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة) من7المادة (منالفقرة الثانیة (ز) نظرأ -32

A/CONF/183/9، وثیقة رقم: 2000دیسمبر 28، وقعت الجزائر علیه في 2002جویلیة 1، دخل حیز التنفیذ بتاریخ 1998

القانون، دراسة تحلیلیة مقارنة، رسالة لنیل درجة و عبد العزیز بن محمد عبد االله السعودي، حقوق اللاجئین بین الشریعة -33

نایف العربیة قسم العدالة الجنائیة، كلیة الدراسات العلیا، جامعة الماجستیر في العدالة الجنائیة، تخصص العدالة الجنائیة،

.33 .ص  ،2007للعلوم الأمنیة، الریاض، 

شرافت سماعیل، شرفة لوصیف، الحمایة الدولیة للاجئین بین النص والممارسة ( دراسة حالة اللاجئین السوریین)، مذكرة -34

العلوم و حقوق الإنسان، كلیة الحقوق و القانون العام، تخصص القانون الدولي الإنساني فرع لنیل شهادة الماستر في الحقوق، 

.19 .ص  ،2015السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

.33 .ص، السابقعبد العزیز بن محمد عبد االله السعودي، المرجع -35

.19 .ص، السابقشرافت اسماعیل، شرفة لوصیف، المرجع-36
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إذا انعدمت الثقة في ولاء تلك الفئة للنظام السیاسي ، ویكون الانتماء )37المدنیة (و بالحقوق السیاسیة 

.)38(الاضطهادو  لاحقةللمالحاكم، مما یعرضها 

یعدّ الرأي السیاسي هو آخر الأسباب التي ذكرها تعریف الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین 

اعتناق آراء سیاسیة تختلف عن آراء الحكومة، مما قد یؤدي من خوفه من إنّ و ، 1951لسنة 

هذا السبب لا بد أن یوجد له ما یبرره من غیر أنّ ،التعرض إلى الاضطهاد لاعتناقه مثل هذه الآراء

یفسر في ظل الاتفاقیات حقوق أن یجب الأسبابمن وكغیرهانتهاكات فعلیة كالسجن أو تضییق،

التي جاء الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانمن )19(مثل المادة بموادها المختلفة،المختلفة الإنسان

الآراء دون یته في اعتناق ویشمل هذا الحق حر ،التعبیرو الرأي شخص التمتع  بحریة لكلأنّ فیها 

).39(للحدودمن غیر اعتبار و وسیلة بأیةنقلها إلى آخرینو تلقیها و الأفكار و  الأنباءالتماس و  مضایقة،

غیر تلك التي جاءت 1969سنةل الإفریقیةالوحدة في اتفاقیة أخرىأسبابه وردت نّ أیلاحظ 

 هنّ أمن خلال تعریفها للاجئ ویتضح ذلك،1951الخاصة بوضع اللاجئین لسنة تفاقیة لافي تعریف ا

تخل بصورة خطیرة بالنظام حداثأ أو أجنبیةسیطرة ،احتلال،كل شخص بسبب عدوان خارجي

إقامتهمغادرة مكان  إلىاضطر ،كلها أوسواء في جزء منها ،جنسیته أو أصلهفي دولة  ،العالم

).40(جنسیته أو أصلهخارج دولة خرآفي مكان الملجأجل طلب أالمعتادة من 

اعتمد وعرض للتوقیع والتصدیق والانضمام بقرار ، سیاسیةالو دنیة الممن العهد الدولي الخاص بالحقوق )18(المادة  رنظأ -37

، صادقت 1976مارس 23، ودخل حیز النفاذ في 1966دیسمبر 16(ألف)، المؤرخ في 2200الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

، 1989ماي 17المؤرخة في20دد ع، ج.ر. 1989ماي 16المؤرخ في 89/67علیه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

.1997فیفري 26الصادرة بتاریخ ، )11(عدد ج.ر 

.169.صلاح الدین طلب فرج، المرجع السابق، ص-38

) من الاتفاقیة 19(المادة، وأنظر كذلك بنفس المعنى1948) من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 19أنظر المادة (-39

اعتمدت بموجب ،من الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العرقي)4المادة (و  ،السیاسیةو لحقوق المدنیة الدولیة ل

،لحقوق الإنسانوربیةالأ) من الاتفاقیة 10المادة (و  ،1963نوفمبر 20)، المؤرخة في 18- (د 1904قرار الجمعیة العامة رقم 

)9(المادةو ، 1969نوفمبر 22المؤرخة في ، لحقوق الإنسانة ) من الاتفاقیة الأمریكی9ادة (المو  ،1950نوفمبر 4المؤرخة في 

خ في ، مؤر 37-87، صادقت علیه الجزائر بموجب المرسوم رقم 1981لحقوق الإنسان والشعوب لعام من المیثاق الإفریقي

 ص. الهلسه،وحول هذا الموضوع راجع: أیمن أدیب سلامة .1987فبرایر4الصادرة بتاریخ ، )6(عدد ، ج.ر 1987فبرایر 

185-187.

.1969) من اتفاقیة الوحدة الإفریقیة لسنة 2أنظر الفقرة الثانیة من المادة (-40
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�ɎȳɘɦȄࡧʎɲȆȝɦȄ

Ȧ ɼق؇ɦȄࡧȈ Ȇȍȷ Ƿࡧࡧȓɳȸ ɦַࡧ ȆȍɮɟࡧȓʊɛȆɘȕȄɼࡧȒȯ Ȩ ȗםȄࡧɯ ɭ׀ ɦࡧȓʊٕڈȡ ɽ ȗɦȄࡧǽȮȆȍםȄࡧʏࡧࡩȒȮȲȄɽ ɦȄ2009

الصادرة عن الأمم وفقا للمبادئ التوجیهیة،)41(یعرف الأشخاص النازحون داخل بلدانهم

 أو أماكن إقامتهم المعتادة أو على الهرب أو على ترك منازلهم كرهواأن هم الأشخاص الذیالمتحدة بأنّ 

 أوآثار النزاع المسلح أو حالات عنف عام سعیا لتفادي  أوولاسیما نتیجة ،اضطروا إلى ذلك

).42(لدولةلولم یعبروا الحدود الدولیة  المعترف بها ،ات حقوق الإنسان أو كوارث طبیعیةانتهاك

،حیاتهم بسبب النزاعات المسلحةفي السنوات الأخیرة مشاكل في یواجه آلاف من النازحین 

یجبر النزاعات المسلحةظل هذه ففي ،كوارث الطبیعیة أو بسبب مخاطر مشاریع التنمیةلونتیجة ل

إما بسبب الجماعات المسلحة تجبرهم على ،الأشخاص على الفرار بسبب تدهور الأوضاعالعدید من

.)43(لتهدیدات والعنفلأو في حالات أخرى نتیجة ،الألغام أو بسبب الدمار أو ،مغادرة منازلهم

وغیر الدوليأولا: النزاع المسلح الدولي

الدول بهدف المسلحة بینعن طریق استخدام القوة یقع نزاع الدولي النزاع المسلح یقصد ب

أنواع ینطبق على مختلف ،تعبیر النزاع المسلح الدوليوإنّ ، )44(التغلب بعضها على بعض

غیر دولي وآخربین كیان دولي  أوالصراعات المسلحة بین شخصین دولیین أو أكثر المواجهات و 

صراع ،وتتمیز النزاعات المسلحة الدولیة عموما بكونها، المتمثل في حركات التحرر الوطنیةو 

الدولیة الأهلیةبین الكیانات الدولیة التي تتمتع بكامل  أصراع ینشو  ،المكانو  متواصل في الزمان

).45(القانون الدوليأشخاصآخربمعنى 

داخلیا.والمشردینقسریاالمهاجرین  أو ،كالنازحین داخلیا،النازحین عدة تسمیاتالأشخاصیطلق على -41

.1998لسنةن النزوح الداخلي أالمبادئ التوجیهیة بش-42
43-RHODRI C–William, La protection des personnes déplacés à l’intérieur de leur pays : manuel a l’intention des

législateurs des responsables politiques, institut Brookings, université de Berne, 2008, p 46-p. 47.

حمایة و  الإنسانيالقانون الدولي الجزء الثاني،"،و تحدیات أفاق" الإنسانيالقانون الدولي وآخرون،فؤاد حمد أمصطفى -44

.131 .ص، 2005ت، بیرو ،منشورات الحلبي الحقوقیة،الجزء الثاني،البیئةو التراث و المدنیین 

وحقوق لإنسانيا يالقانون الدولأحكام(دراسة مقارنة في ضوء الحق في المساعدة الإنسانیة،بوجلال صلاح الدین-45

.122 .ص، 2008الإسكندریة، ،دار الفكر الجامعي،)الإنسان
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الظروف المادیة المعیشیة وتدمیر المرافق تدهور ویؤدي النزاع المسلح بصورة خاصة إلى 

للنزوح بغیة البحث عن ظروف وهذا ما یدفع الأشخاص،)46(یة الجماعیة تدمیرا جزئیا أو كلیاالأساس

.أفضلمعیشة 

أو حرب أهلیة تهدف ،عدیدةأسبابه غذیداخلي تنزاع هو ف )47(النزاع المسلح غیر الدوليأمّا 

ترید ،بین جماعتین متعارضتین أو أكثرأو نزاع مسلحبآخر،تغییره و إلى القضاء على النظام القائم 

ها لا فرغم اختلاف وتعدد صور النزاعات المسلحة غیر الدولیة، إلا أنّ ، )48(دة الحكمیاس إلىالوصول 

من الضحایا وتخریب العدید من الأعیان المدنیة العدید ، حیث یخلف من ورائها من الانتهاكاتتخلو 

.والاستقرارالآمانعن  بحثاالتي تدفع  بكثیر من الأشخاص إلى النزوح  والهروب

الكوارث الطبیعیة :نیاثا

الأعاصیر و الفیضانات والزوابع و الزلازل ة، المجاعو الأوبئة یقصد بالكوارث الطبیعیة

المبادئ أنّ حیث )، 49الحرائق(و كین والجفاف ثوران البراو العواصف الهوجاء و الانهیارات الثلجیة و 

.)50(الداخليالتشردأسبابكأحدإلى الكوارث الطبیعیة وأن أشارتسبق 1998التوجیهیة لعام 

،دار الجامعة الجدیدة للنشرالإنساني،الحمایة الجنائیة لضحایا الجریمة في القانون الدولي ،حسینمحمودنبیل-46

.278 .ص، 2009الإسكندریة،

،( المادة الثالثة  المشتركة)1949فقد بدء في اتفاقیات جنیف لعام ،خضع مفهوم النزاعات المسلحة غیر الدولیة لتطور-47

لتصبح نزاعات مسلحة دولیة وفقا لما جاء في و الداخلي    إطارهاتخرج مجموعة من النزاعات من لالزمن   ورمع مر تتطورثم 

، 1949أوت  12المنعقد في ،الدولیةالخاص بالنزاعات المسلحة 1977الأول لسنةلالبروتوكو من الفقرة الرابعة )1(المادة 

.1949أوت  12الخاص بالنزاعات المسلحة غیر الدولیة، المنعقد في 1977وتبلور هذا المفهوم في البروتوكول الثاني لسنة 

قانون النزاعات المسلحة بین و يالإنسانالقانون الدولي "،یازجيأملراجع: ، حول النزاع المسلح غیر الدوليلمزید من التفاصیل 

،كلیة الحقوق،جامعة دمشقالأول،العدد  ،20المجلد ،والقانونیةمجلة جامعة دمشق العلوم الاقتصادیة ، "الواقعو النظریة 

.139-135 .ص ،2004

،القانونیةللإصداراتالمركز القومي الإنساني، الدولي  القانونالمدخل لدراسة إبراهیم،عبد ربه إبراهیم،هشام بشیر-48

.132ص ، 2002، القاهرة

.128 .ص ،المرجع السابق،بوجلال صلاح الدین-49

یندرج تحت حضر التشرید التعسفي في الأحوال التالیة:") على ما یلي: 6رقم ( التوجیهيأ المبد) من (دتنص الفقرة الثانیة -50

."صحتهمو تضررین حفاظا على سلامتهم لم یكن ضروریا إجلاء الأشخاص الممافي حالات الكوارث،
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وذلك لیس بسبب الاستجابة كثیرا بسب الكوارث الطبیعیة، المشردین تتأثر حقوق الأشخاص

وكثیرا ما تها،ن حدّ وتدابیر التخفیف م لها ستعدادللا تدابیرتنفیذبسبب عدم وإنما ،بفحسللكارثة

تعرض الفئات المهشمة مما یزید من ،عن الكوارث من حدة أنماط التمییز القائمةفاقم التشرد الناتجتی

غیر  أوحمایة غیر كافیة  إلىذلك  یؤدي قدو على حقوقها الإنسانیة، الضعیفة إلى خطر التعديو 

).51(الكارثةآثار الناتجة عن الأخطارمناسبة من

انتهاكات حقوق الإنسان:ثالثا

من جانب الإنسانيالدولي القانون و  الإنسانالجسیمة للقانون الدولي لحقوق نتهاكاتالا إنّ 

وهذه ، للنزوح الداخليالرئیسیةالأسبابالمسلحة المنشقة تمثل القوات الحكومیة والجماعات 

،والهجمات البریة،القصف الجويلیاتاستخدم الأسلحة العشوائیة وعممن الانتهاكات تشمل كل 

هذه الهجمات مثل الخوف من نّ وإ ،للنزوحرئسیهالهجمات العشوائیة التي تعتبر دوافع إلى بالإضافة 

.الخوف من العنف الجنسي یمثلان أیضا سببا من أسباب النزوحو 

وانعدام الأمن تمثل القانون الدولي الإنساني ه لم تعد هذه الانتهاكات لحقوق الإنسان و نّ أكما 

یرغمون على الفرار نتیجة للآثارعددا متزایدا من النازحین داخلیانّ لأ ،الأسباب الوحیدة للنزوح

تعطل یؤدي إلى ،المناطقبعض في  بالمنازللحق یالذي  الهائلفالدمار، الثانویة الناجمة عن النزاع

وفقدان سبل كسب الرزق تحرم ،الصرف الصحيو الصحیة والرعایةمثل المیاهالخدمات الأساسیة

والملاذ ب المساعدة لعلى ط وتجبرهممن الأشخاص من القدرة على تلبیة احتیاجاتهم الأساسیة  عددا

).52(في أماكن أخرى داخل بلدهم

حمایة جمیع حقوق و تعزیز ،"ینلكار فالت"السید،للمشردین داخلیاالإنسانالعام المعني بحقوق الأمینتقریر ممثل أنظر -51

الدورة  الإنسان،مجلس حقوق ،بما في ذلك الحق في التنمیة،الثقافیةو الاجتماعیة و الاقتصادیة و السیاسیة و المدنیة الإنسان

A/HRC/13/21، وثیقة رقم: 15-14 .ص ،2010جانفي 5،الجمعیة العامةالأعمال،من جدول 3البند  ،الثالثة عشرة

المساعدة للنازحین و توفیر الحمایة ،"تشالوكا بیاني"، تقریر المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للنازحین داخلیاأنظر -52

الإنسان،تنفیذ الصكوك المتعلقة بحقوق حمایتها:و الإنسانقتعزیز حقو السوریة،حالة النازحین في الجمهوریة العربیة داخلیا:

 :رقموثیقة ، 10-9 .ص، 2013لیة یجو 15،لجمعیة العامةالأعمال، ا) من جدول أ( 67البند والستون، الدورة السابعة 
A/67/931
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النزوح بسبب التنمیة  ا:رابع

یتمثل في حمایة الأشخاص الذین یضطرون إلى و متزایدة یتطلب عنایة آخرالتنمیة مجال تعدّ 

وهؤلاء الأشخاص هم ، أنشطة البناءا التخطیط الحضري و بما فیه،مغادرة بیوتهم بسبب مشاریع التنمیة

الناجم عن التشرد وتسلم بذلك بوضوح اتفاقیة كمبالا التي تتناول ،)53(دون شك مشردین داخلیا

).54(مشاریع التنمیة

بعد عن أاللاجئ ینطبق على كل من أنّ یتضح لنا ح،و والنز وء اللجلأسبابدراستنا من خلال

 الرأي أو الجنسیة، أوالدین أو ، تتعلق بالعنصرلأسبابیخشى الاضطهاد  هلأنّ ،الأصليوطنه 

یضع نفسه تحت حمایة بلده  أنلا یرید  أو یستطیع،ولا  الانتماء لفئة اجتماعیة خاصة، أو السیاسي،

.الأصلي

آثارنتیجة لتفادي ترك منزله، أو جبر على الهرب،أالنازح هو الشخص الذي أنّ في حین 

الكوارث الطبیعیة، أو ،الإنسانحالات انتهاك حقوق  أو حالات العنف المعمم، أو النزاعات المسلحة،

التي تظهر الأسبابفبالرغم من تقارب الذي لم یعبر حدود دولته،و  ،الإنسانالكوارث من صنع  أو

أنّ إلاّ سعیا للحفاظ على حیاته،إقامتهأماكنترك  إلىوكون كلا منهما یضطر النازح،و بین اللاجئ 

النازح) متعلق بمكان الالتجاء، و الفرق الجوهري بین هاتین الفئتین (اللاجئ أنّ كون  یختلف،الأمر

في  دولة تعرف باسم الدولة المضیفة،إقلیمداخل و ، الأصلیةدولته إقلیماللاجئ یكون خارج أنّ حیث 

).55(النازح لم یعبر حدا دولیا معترفا به من حدود الدولةأنّ حین 

عن اللاجئ، ذلك بكونه ویتمیزالنازح یختلفیتضح من  خلال الأسباب المذكورة أعلاه أنّ 

ه لا یمكن نّ أالمعتادة بسبب مشاریع التنمیة والكوارث الطبیعیة، في حین إقامتهمضطر لترك مكانة 

ي حالات الأحوال التالیة: فدرج تحت حضر التشرید التعسفي في ین:)6(المبدأ التوجیهي أنظر الفقرة الثانیة (ج) من -53

الغالبة.و لتي لا تبررها مصلحة الجمهوریة العلیا امشاریع التنمیة الواسعة النطاق 

جمیع حقوق  ةتعزیز وحمای، "فالتركالین""السید ، لمشردین داخلیالالإنسانبحقوق المعنيالخاصالمقررتقریرأنظر -54

الدورة  الإنسان،مجلس حقوق ،بما في ذلك الحق في التنمیة،لثقافیةواالاجتماعیة و الاقتصادیة و المدنیة والسیاسیة الإنسان

A/HRC/13/21رقم الوثیقة:، 16ص  ،2010جانفي 5، الجمعیة العامةالأعمال،من جدول 3البند،الثالثة عشر

العلوم و كلیة الحقوق مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام،للاجئین في الجزائر،نجوى غالم، المركز القانوني-55

.108-107.ص ،2013تلمسان،، بكر بلقایدبوأ جامعةالسیاسیة،
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بسبب مشاریع التنمیة إلى مغادرة مكانه اضطر  إذافي حالة ما الشخص وقبوله كلاجئ اعتبار

.هذین السببین لا ینطبقان على طالبي اللجوءنّ والكوارث الطبیعیة لأ

�ʎɲȆȝɦȄࡧȟ Ȩ ȍםȄ

ʎɲɽࡧ ɱȆɜɦȄࡧȵɟȳםȄȃڊ ֺ ɦࡧ�ɼࡧȦȴȆɳɦȄࡧ�ɼȆɮɺɦࡧȒȲȳɜםȄࡧɚ ɽ ɜݰ Ȅݍ

تطابقهما في یقرّ القانون الدولي مركز قانوني هام للاجئین دون النازحین، وهذا على الرغم من 

ه یعترف لهم بعدّة حقوق ضمن قواعده، الظروف المعیشیة التي یتواجدوا فیها (المطلب الأول)، ولكنّ 

المطلب الثاني).(والاضطهادلهم من المعاناة وذلك بهدف توفیر حمایة 

�ɤɼכ ȑࡧ ɨɈ Ȅם

ڊȃࡧ ֺ ɦࡧʎɲɽ ɱȆɜɦȄࡧȵɟȳםȄ�ɼȦȴȆɳɦȄ

تحدید الشروط القانونیة الواجبة من حیثإشكالات قانونیة النازحو یثیر المركز القانوني للاجئ 

الشروط القانونیة للاكتساب صفة النازح فیما یخص كذلكو الفرع الأول)، (توفرها لمنح صفة اللاجئ

(الفرع الثاني).

�ɤɼכ ɎȳɘɦȄࡧ

ȃڊ ֺ ɦࡧʎɲɽ ɱȆɜɦȄࡧȵɟȳםȄ

تفاقیة) من الا1ة اللاجئ إلى التعریف الوارد في المادة (شروط القابلة لاكتساب صفالتعود 

أساس القانون دّ والتي تع،1967بصیغتها المعدلة ببروتوكول ،1951الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 

.الدولي للاجئین
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اللاجئ شروط اكتساب صفة  أولا:

خارج حدود دولته الأصلیة، ولدیه خوف ما  الكي یصبح  الشخص لاجئا لابد أن یكون متواجد

لا ولا یستطیع أو ،یبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه أو دینه أو جنسیته أو آرائه السیاسیة

.)56(ن یعود إلى هناك خوفا من الاضطهادأو  یرید أن یستظل بحمایة تلك الدولة

التواجد خارج حدود دولة المنشأ الأصلي-أ

إقامتهخارج بلد  أو الذي یحمل جنسیتهخارج البلدیتواجد كان  إذا إلاّ یعتبر الشخص لاجئ لا  

ویكون خوفه منمنه،ه یملك جنسیة البلد الذي فرّ نّ أیثبت حقا  أنفیجب على طالب اللجوء المعتادة،

جنسیته، كما یمكن للأشخاص الذین لم یكونوا لاجئین عند الاضطهاد ذات صلة بالبلد الذي یحمل 

.)57مغادرتهم لبلدانهم أن یطلبوا الحصول على وضع لاجئ أثناء إقامتهم في الخارج(

الخوف المبرر من التعرض للاضطهاد-ب

عقیدة  إلى لانتمائهامجموعة بشریة معینة نتیجة  أومعاملة شخص إساءةالاضطهاد یعني 

أو متعلقة بنوع ثنیة معینة،إأو قومیة أو مذهبیة، أوطائفیة  أوثقافیة  أو عنصریة أو دینیة أوسیاسیة 

القانون الدولي. الحقوق الأساسیة بما یخالف الجنس، ویتمثل في الحرمان من بعض

وأكثرها المصطلحات القانونیة أصعبالاضطهاد هو من التعریف یظهر أنّ من خلال هذا

التي تؤدي للاضطهاد، لابد الأعمال أوالعمل أنّ توافر شرطین همابد تحقق الاضطهاد تقیّ و ، عموما

قبل جهة دون تدخل الدولة لحمایة هذا الشخص من أو في الدولة،وأن تكون متخذة من قبل السلطة

تمثل تهدیدا قد یقع على حیاة الأعمال أویكون هذا العمل  أنبد وكذلك لا، الذي یشعر بالمضایقة

اجتماعیة أو مجموعة  إلىلكونه ینتمي  أو ،دینه أو ،جنسیتهأو  ،عرقه بسببحریتهعلى  أوالشخص 

.)58(نتیجة لأرائه السیاسیة

.1951من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة )1(المادة أنظر الفقرة الثانیة من -56

یة اللاجئین في ظل النزاعات المسلحة ذات الطابع غیر الدولي، مذكرة لنیل شهادة حماعراب، أسوالمي عادل، شمام -57

الماستر، فرع القانون العام، تخصص القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد 

.16.، ص2015الرحمان میرة، بجایة، 

.108-.107المرجع السابق، ص،نجوى غالم-58
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ت تتعلق بمصدر بعدة ممیزاذلك، یتمیز الاضطهاد في خصوص تعریف اللاجئبناءا على 

عن الحكومة یكون الاضطهاد صادر  أنیجب ، المصدرفمن حیث ، سببهو هذا الاضطهاد وجسامته 

حكومة كانتفعلیة، وسواء  أمهذه الحكومة قانونیة كانتسواء ،الأصلیةالقائمة في دولة الشخص 

.)59(الإقلیمتمارس سلطات فعلیة داخل أجنبيسلطة احتلال  أموطنیة 

على قدر معین من بكونه یشترط أن یكونمن حیث الجسامة،الاضطهادبینما یتمیّز

ه نّ إأما من ناحیة السبب، ف، سلامة جسمه أوحریته  أوبحیث یهدد حیاة الشخص الشدة، أوالجسامة 

ما یتعلق بنظام الحكم أي كل ؛ سعاالو  یجب أن یكون الاضطهاد راجعا إلى أسباب سیاسیة بالمعنى

أو الجنسیة أو علیه، فضلا عن الظروف المتصلة بالدین أو العنصر أو اللون والأشخاص القائمین 

).60(نتماء إلى طائفة اجتماعیة معینةالاالرأي السیاسي أو 

نجد المعیار الأساسي في تحدید ،1951لسنة الخاصة بوضع اللاجئین تفاقیةلااإلى بالرجوع 

"خوف له ما عبارة ل استعمالهفي بالأخص و  الاتفاقیة،هذه من )1(توفر سبب اللجوء وارد في المادة

.یبرره من التعرض للاضطهاد"

بالشخص رتبطةحالة ذاتیة متتعلّق الأولى بحالتین، لخوف المبرر للاضطهادمن استخلص ن

طة بالوضع السائد في بلده الأصلي.الثانیة باعتباره حالة موضوعیة مرتبو ، المعني

توفر الخوف الذي یبرر طلب اللجوء لدى طالبه یوجب علیها وبذلك فبحث الدولة عن مدى

فالخوف بحد ذاته حالة نفسیة وذاتیة ،)61موضوعي(الثاني ذاتي و أولهما التطرق إلى عنصرین،

عبارة أضافالتعریف أنّ إلاّ ،ومثل هذه الحالة تختلف من شخص إلى آخر،داخلیة تصیب الشخص

تكفي للاعتراف بالشخص بوصفه لاجئا بل لابد من الحالة النفسیة وحدها لاأنّ أي  ؛یبرره ""له ما

، ویمكن استخلاص هذه الحالة بدراسة الأحوال )62(یكون الخوف مبني على حالة موضوعیة معینة أن

.135-133ص.  ،المرجع السابقاالله،أمربرهان -59

.135-133.ص المرجع نفسه،-60

.109صالسابق، المرجعنجوى غالم،-61

.155.ص أیمن أدیب سلامة الهلسه، المرجع السابق،-62
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التي تظهر وجود اضطهاد بسبب العرق أو الدین، أو السائدة في البلد الأصلي لطالب اللجوء،

).63(الانتماء إلى فئة اجتماعیة معینة، أو تبني آراء سیاسیة معینةالجنسیة، أو 

غیاب حمایة دولة المنشأ الأصلي-ج

غیاب ص كلاجئ، ومنحه الحمایة الدولیة هوللاعتراف بالشخالأساسیةمن ضمن العناصر 

كان الشخص غیر قادر على  إذاما حالتيبین الأمرویستوي ،الحمایة الوطنیة ضد الاضطهاد

یتمتع بحمایة هذه الدولة.بالنتیجة هو لاغیر راغب فیها، أو الأصلیةالاستفادة من حمایة دولته 

 أونتیجة لظروف طارئة كحالة الحرب إمایكون الشخص غیر قادر على الاحتماء بدولته،

الحمایة إن وجدت غیر فعالة،ه أو تجعل هذهالتي تمنع الدولة من بسط حمایتها علی،الأهلیةالحرب 

كرفض إعطائه جواز سفر عدیدة،ة لرفض هذه الدولة منحه الحمایة، والذي یتخذ مظاهرأو نتیج

مما یؤكد أو یعزز خوف هذا رض وطنه،أ قبوله علىني أو تمدید سریان مفعوله، أو رفضوط

.)64(الشخص من التعرض للاضطهاد

على الشخص فتنطبقالأصليالمنشأعدم الرغبة في الاستفادة من حمایة دولة حالة أما

عدیم بالنسبة للشخصلمعتادةا إقامتهاالدولة التي توجد فیها  أو دولة جنسیتهالذي یرفض حمایة 

.له ما یبرره من التعرض للاضطهادبوجود خوفیكون هذا الرفض مرتبطا  أنویجب الجنسیة،

 هبأنّ هذه الرغبة تتعارض مع الادعاء نّ إراغبا في الاحتماء بدولته فوطالما كان الشخص 

من حمایةیصبح قابلا للاستفادة  أنوبمجرد موجود خارج تلك الدولة بسبب خوفه من الاضطهاد،

ه یصبح في غنى عن نّ إف سبب قائم على خوف مبرر لرفضه هذه الحمایة،دولته ولم یعد لدیه أيّ 

).65(الاجئوبالتالي لا یعتبرالحمایة الدولیة 

، مجلة الفقه والقانون من أجل تواصل فاعل بین الباحثین في الشرع "اكتساب صفة اللاجئ في الجزائر"نجوى غالم، -63

.70.، ص2014)، ماي 19دد (عوالقانون، 

رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، التخصص القانون، كلیة الحقوق تطور الحمایة الدولیة للاجئین،،یت قاسيأحوریة -64

.34-33.، ص2014وزو، تیزي، والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري

، المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة، كلیة الحقوق، جامعة "للاجئالقانونيبدایة ونهایة المركز "یت قاسي، أحوریة -65

.160-159.، ص2010)، سنة 2( ددعتیزي وزو، ، مولود معمري
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انتهائهاأسبابو حالات الاستبعاد من صفة اللاجئ ثانیا:

، توجد فئات معینة لا تستطیع الحصول اللاجئالذین ینطبق علیهم وضع الأشخاصبمقابل 

له   الملجأمنح أنّ طالما و  ،على هذا الوضع حتى ولو استوفت جمیع الشروط الواردة في الاتفاقیة

).66(إنهائها إلىیؤدي الأخیرةزوال هذه و  ،الأسبابمرتبطة بهذه اللاجئصفة نّ إومبرراته فأسبابه

حالات الاستبعاد من صفة اللاجئ -أ

هاء،، ي فقرتها دالف 1951سنة ل الخاصة بوضع اللاجئینمن الاتفاقیة)1(تتضمن المادة 

خصائص اللاجئین،أخرىلهم من نواح أشخاصیستبعد بموجبها من وضع اللاجئ أحكاما، واو

الذین یتلقون الحمایةالأشخاصبالأمرویتعلق ،)1(من المادة ألفحسب التعریف الوارد في الفرع 

،اللاجئینلشؤونالمتحدة الأممأو وكالات تابعة للأمم المتحدة غیر مفوضیة المساعدة من هیئات أو

المتحدة الأممقي المساعدة من هیئة دولیة غیر مفوضیة على حالة الاستبعاد نتیجة لتلبرز مثالأو 

المتحدة الأممالذین تتم مساعدتهم من قبل وكالة هو حالة اللاجئین الفلسطینیین،اللاجئینلشؤون

المتحدة الأمموكذلك حالة كوریا حیث كانت وكالة )،68((الاونروا))67(تشغیل الفلسطینیینو  لإغاثة

).69لتعمیرها(سابقا تقدم الحمایة 

المادةمن حیث عددت الفقرة (واو)،الملجأعن منح الجرائم التي تعد مانعا مرتكبيوكذلك 

معها حق الدولة یقیدحالات الاستبعاد التي ،1951لسنة الخاصة بوضع اللاجئین تفاقیة لامن ا)1(

أسبابشخص توجد بحقه تسري هذه الاتفاقیة على أيّ  "لاعلى ما یلي:  صتنبحیث الملجأفي منح 

.161.ص المرجع السابق،، "بدایة ونهایة المركز القانوني للاجئ"،حوریة أیت قاسي-66

.124.صالسابق،المرجعنجوى غالم، -67

اختصارا "الاونروا" في نوفمبر  أو" نالفلسطینییاللاجئین لإغاثةالمتحدة الأممالمتحدة منظمة تسمى "هیئة الأممأسست-68

تنسیق الخدمات التي تقدم لهم من طرف المنظمات غیر الحكومیة وبعض و نالفلسطینییلتقدیم المعونة للاجئین 1948

، واستندت إلى نص 1949دیسمبر 8)، الصادر في 4- (د 302جمعیة العامة رقم بموجب قرار ال، المتحدةالأمممنظمات 

تراه ضروریا للقیام ) من میثاق الأمم المتحدة التي فوضت إلى الجمعیة العامة إنشاء إدارات فرعیة بحسب ما 22المادة (

لتعمل كوكالة في الشرق الأوسط،  نبمهامها وأطلقت علیها اسم وكالة الأمم المتحدة لغوث وتشغیل اللاجئین الفلسطینیی

ناییفحل عادل للقضیة الفلسطینیة، ومقرها الرئیسي في إیجادنجدد ولایتها كل ثلاث سنوات لغایة  أنمؤقتة، على و مخصصة 

وعمان. 

.162.ص السابق،المرجع"،القانوني للاجئالمركزنهایة و بدایة "یت قاسي،أحوریة -69
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،ضد الإنسانیةجریمة أو ،جریمة حرب أو ،اقترف جریمة بحق السلام :هأنّ  اراعتب إلىجدیة تدعو 

، خاصة بمثل هذه الجرائمأحكاماالمتضمنة و عنها في الوثائق الدولیة الموضوعة كما هو معرف 

 لأهدافمخالفة أعمالاارتكب،قبل دخوله هذا البلد كلاجئالملجأارتكب جریمة جسیمة خارج بلد 

المتحدة ".الأمممبادئ و 

مرتكبي كل من من وضع اللجوء،تستبعد المذكورة أعلاه فمن خلال استقراء نص المادة

حالات الاستبعاد المنصوص علیها في أنّ أي ؛ السیاسیةالجریمة الجرائم التي لا ینطبق علیها وصف 

جرائم و جرائم ضد السلام ،هذه الفقرة تتعلق بمرتكبي الجرائم غیر السیاسیة المتمثلة في جرائم الحرب

.)70المتحدة(الأمم أهدافو لمبادئ المنافیة الأفعالو الجرائم العامة الجسیمة ،الإنسانیةضد 

انتهاء صفة اللاجئ -ب

أحكاما )جیم(فقرة ) ال1( المادة في 1951الخاصة بوضع اللاجئین لسنة تفاقیة لالقد تناولت ا

ل في الأسباب ذات الصلة تتضمن الأسباب التي بموجبها تزول صفة اللاجئ عن الشخص وتتمث

من الأسباب ذات الصلة بحالة اللاجئ:حیث أنّ لأصلي، ه اأو حدوث تغیرات في دولة منشئباللاجئ 

حالة لانتهاءحد الأسباب المؤدیة أ الذي یعتبرو الحمایة الوطنیة الاستفادة من إلىالعودة الطوعیة 

ما یؤدي بالضرورة لنهایة فهو عودة اللاجئ باختیاره إلى دولته الأصلیة بقصد الاستقرار فیها،،اللجوء

بمثابة العودة إلى الوضع الطبیعي أو العادي  فالرجوع إلى الدولة الأصلیة یعدّ ،الملجأ الممنوح له

  ئ.لشخص المستفید من وصف اللاج

بموجب عدة حد الأسباب المؤدیة لزوال صفة اللاجئ،أهو و عودة اللاجئ إلى التمتع بحمایة جنسیته، 

ه نّ أزوال أسباب عدم تمتع اللاجئ بحمایة دولة جنسیته، ذلك والمقصود بهذا السبب،نصوص دولیة،

داخل الدولة أو خارجها قوانینهاالتمتع بالحمایة القانونیة التي توفرها تائج التمتع بجنسیة الدولة،من ن

.عن طریق الوسائل القنصلیة أو الدبلوماسیة

نّ إ، فالتمتع بالحمایة الوطنیة یغني عن الحمایة الدولیةفبما أنّ اكتساب جنسیة وحمایة جدیدتین،

بشرط یفقد مركزه كلاجئ،والتي غالبا ما تكون دولة الملجأ،،الشخص الذي یكتسب جنسیة دولة ما

.128 .ص ،السابق، المرجعغالمنجوى -70
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هذا السبب من أسباب لكن هذا لا یمنع من أنّ لجدیدة على حمایة الدولة المعنیة،أن تنطوي الجنسیة ا

الحالات التي ینطبق حتى في )،3(جیم) الفقرة 1(انقضاء مركز اللاجئ المنصوص علیه في المادة 

أخرى.دولة  أيّ  ةیكتسب فیها الشخص  جنسی

التي یعتبر تغیرها سببا للانتهاء الملجأ، و ا بالنسبة لتغیر الظروف في دولة اللاجئ الأصلیة أمّ 

یقع في أو إقلیمير سیاسي أي كل تغیّ ؛ فهي الظروف السیاسیة الأساسیة في دولة اللاجئ الأصلیة

الرابطة تدهور أوتسبب في انفصام تزوال الظروف التي كانت  إلىبحیث یؤدي الأخیرةالدولة 

حیث یفترض ،)71(وبالتالي عودة  هذه الرابطة إلى حالتها الطبیعیة،وتلك الدولةالطبیعیة بین اللاجئ

كفي تالمؤقتة فلا  أوالتغیرات البسیطة أمامبرر للخوف من التعرض للاضطهاد،ه لم یعد هناك أيّ نّ أ

).72اللاجئ عن المعني(لزوال صفة 

Ȅ�ʎɲȆȝɦȄࡧɎȳɘɦ

ȄȦȴȆɳɨɦࡧʎɲɽ ɱȆɜɦȄࡧȵɟȳם

الشروط الواجبة توفرهاالكشف عن المركز القانوني للنازح من خلال  إلى التطرقیمكن

كونه تعریف بنتقدأللأمم المتحدة الذي لاكتساب وصف النازح وذلك من خلال تعریف الأمین العام

جاء بتخفیف شروطالذي  لمبادئ التوجیهیةالتعریف الواسع لوكذلك من خلال ،(أولا)من جهة ضیق 

.)(ثانیاأخرىمن جهة،اكتساب صفة النازح

للأمم المتحدةط الواردة في تعریف الأمین العامالشرو  أولا:

أنّه من التقریر التحلیليالسابعة عشرة الفقرة المتحدة فيللأممالعام  الأمینتعریف یشترط

  في: والمتمثلة)73(لاكتساب صفة النازح یجب توفر أربعة شروط

.123-119 .صالمرجع السابق، ،نجوى غالم-71

.172. ص المرجع السابق،،"بدایة ونهایة المركز القانوني للاجئ"یت قاسي،أحوریة -72

هم "الأشخاص الذین مین العام المشردین قسریا داخل دولهم على أنّ من التقریر التحلیلي للأالسابعة عشرة  فت الفقرةعرّ -73

غیر متوقع نتیجة لنزاع مسلح أو اضطرابات داخلیة أو و اجبروا على الفرار بأعداد كبیرة من مساكنهم على نحو مفاجئ 

.ومازالوا موجودین على إقلیم دولهم"،صنع الإنسانانتهاكات مستمرة لحقوق الإنسان أو كوارث طبیعیة أو من 
Voir para.17 du Rapport analytique du Secrétaire général sur les personnes déplacées dans leur propre pays, 14
février 1992, Document de L’ONU E/CN.4/1992/23
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الإكراه المفاجئ على الفرار من المسكن-أ

هذا  أنّ ذلك  یكون الشخص قد اجبر على الفرار من مسكنه،زح یجب أنلاكتساب صفة النا

).74(الكاملةن مسكنه طواعیة وبإرادته الوصف لا یدخل ضمن من تخلى ع

أن یكون الفرار بأعداد كبیرة-ب

من مسكنه مع أعداد لإضفاء صفة النازح أن یكون الشخص قد فرّ یقصد بذلك أنّه یشترط 

بفرار شخص تعلق الأمر إذافي حالة ما الوصف لا ینطبق هذا  حیث أنّ ،الأشخاصكبیرة من 

.عدد الفارین من مساكنهم محدود أو إذا كان بمفرده،

محددة یكون الفرار من المسكن لأسبابأن -ج

هي و  لیس على سبیل المثال،و أسباب للنزوح على سبیل الحصر أربعة توردیقصد بذلك أنّه 

ها لا الاضطرابات الداخلیة كسبب مستقل لأنّ و  غیر دولیة، أوالمنازعات المسلحة سواء كانت دولیة 

الكوارث الطبیعیة و  یة،الانتهاكات المستمرة لحقوق الإنسانو  الدولیة،حة غیر لمن المنازعات المستعتبر

أما الكوارث من صنع الإنسان، تتمثل عادة في الكوارث الفیضانات،و البراكین تتمثل في الزلازل،

ستعمال الأسلحة الكیماویة استعمال الأسلحة المحظورة كاو البیئیة الناتجة عن إجراء التجارب النوویة 

).75(وغیرها

دولتهإقلیمالنازح داخل الشخصبقاء -د

دولتهإقلیمداخل عنصرین یمیزان ظاهرة النزوح هو بقاء الشخص النازح أهم نّ یقصد بذلك أ

 الإكراهعنصر  إلى وبالإضافة،أخرىعدم عبوره حدودها الدولیة المعترف بها في اتجاه دولة  أي؛

).76(تهمغادر  أوعلى الفرار من المسكن 

، الحمایة الدولیة للمشردین قسریا داخل دولهم، كلیة الحقوق، دار النهضة العربیة، جامعة عین صافي یوسفمحمد-74

وهو ذلك الناشئ فقط عن "الإجبار"استعمل الأمین العام في تعریفه كلمة ، 17-16-15ص. ، 2004الشمس، القاهرة، 

ه في حالة تدخل السلطات لا یعتبر فرار عنیة، لأنّ تدخل من سلطات الدولة المالظروف الاستثنائیة الطارئة وحدها ودون أيّ 

مفاجئ، وإنما یكون مغادرة المسكن وفقا لترتیبات محددة ومعلومة مسبقا.
75- Voir : Rapport du Représentant du Secrétaire général, M. Francis Deng, soumis en application des résolutions
1993/95 et 1994/68 de la commission des droits de l’homme, 6 février 1995, Document de L’ONU
E/CN.4/1995/50, para.121.
76- le Rapport de Secrétaire général, M. Francis Deng, soumis en applications des résolutions 1993/95 et 1994/68 de
la commission des droits de l’homme, 6 février 1995, Document de L’ONU E/CN.4/1995/50, opsit, para.116.
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المنظمات الدولیة التي رأت بضرورة حذف و  عدة انتقادات من طرف الدولالتعریف لقد واجه 

بعض الشروط الكمیة والوقتیة من جهة في حین آخر طالبت دول أخرى بضرورة إضافة بعض 

).77(الشروط الأخرى

ي المبادئ التوجیهیةفالشروط الواردة ثانیا:

التوسع في هذا یظهرو  ،)78(التوجیهیةالفقرة الثانیة من مقدمة المبادئ وردت هذه الشروط في

 ه إذا كاننّ أحیث ،تخفیف من شروط اكتساب صفة النازحال أولها :ظهرینممن خلال التعریف 

التعریف الوارد في المبادئ نّ إتعریف الأمین العام یتطلب أربعة شروط لاكتساب وصف النازح ف

ما یسمى  أو الفرار من المسكن أو مغادرته،الإكراه على   شرطین فقط هماالتوجیهیة لا یتطلب إلاّ 

شرط البقاء داخل إقلیم الدولة.و  قسري،البشرط الانتقال 

اكتساب صفة النازح مقارنة الوارد أعلاه أنّه خفف من شروط التعریف نستنتج من خلال 

لنازح لا یقتصر فقط على الأشخاصاوصف حیث أنّ الأمین العام،الواردة في تعریفبالشروط 

لوارد في المبادئ التوجیهیة بشأن التشرید الداخلي لسنة ما التعریف اإنّ و  فجأة من مساكنهم،فرّوا الذین 

.أي بعد إبلاغهم بقرار الترحیل؛یر مفاجئة غیشمل الأشخاص الذي غادروها بطریقة 1998

مجال تطبیق هذا التعریف لا یقتصر فقط على الأشخاص الذین فرّوا من مساكنهم  كذلك 

لیس بصفة دائمة على سبیل و عادة یشمل حتى الأشخاص الذین یقیمون بل الدائمة أو غادروها،

یرها من أماكن الإقامة الجماعیة الأخرى. غحد الفنادق أو أالمثال في 

والانتقادات للملاحظات توجیهیة بشأن التشرید الداخليوارد في المبادئ الاستجاب التعریف ال

والمعاییرالشروط بإلغاءالعام المطالبة الأمینتعریف  إلىالمنظمات الدولیة و  التي وجهتها الدول

بأعدادالمغادرة  أو "الفرار یكون أن التوجیهیةفلم یتطلب تعریف المبادئ الوقتیة الواردة فیه،و الكمیة 

.مفاجئ وغیر متوقع"یكون الفرار على نحو أنحذف الشرط الخاص بضرورة و  كبیرة،

77-Voir para.35, du Rapport du Représentant du Secrétaire général, M. Francis Deng, charge des questions relatives
aux droits de l’homme des personnes déplacées dans leurs pays, 21 janvier 1993, Document de L’ONU
E/CN.4/1993/35.

.1998لسنة من مقدمة المبادئ التوجیهیة بشأن التشرید الداخلي الثانیة نظر الفقرة أ -78
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رفضوا التوجیهیةالمبادئ واضعو، ذلك أنّ رفض إضافة شروط جدیدةمظهر الثاني یتمثل في الأما 

من مفهوم التضییقشروط معینة على التعریف وذلك لعدم بإدخالالمنادیة  للآراءلاستجابة ا

).79(النازح

الشروط الواردة في المبادئ التوجیهیة لاكتساب صفة النازح هي نفسها الإشارة إلى أنّ جدرتو   

الفقرة  ، وهذا ما یتضح من تعریفها للنازح من خلال2009الشروط الواردة في اتفاقیة كمبالا لسنة

).80(منها)1((ك) من المادة

الشروطوهذا ما یتضح من خلالیختلف المركز القانوني للاجئ عن المركز القانوني للنازح،

یمیزهم بصفة عامة عن دولهم هو الذي  إقلیمبقاء النازحین داخل أنّ كون  أعلاه، اسناهر د التي

وإذا كان اللاجئ یستفید ،اللاجئین الذین یعبرون الحدود الدولیة لدولهم طالبین اللجوء لدى دولة أخرى

بقاء النازح على إقلیم دولته نّ إف ور الحدود الدولیة،عبقانون الدولي للاجئین بسبب واقعةال من أحكام

).81(لوائحهاو من ثمة لقوانینها و یترتب علیه خضوعه لسیادة هذه  الدولة 

حیث لا توجد فئة النازحین داخلیا الأكثر ضعفا التي یصعب تحدید وضعهم القانوني،تعدّ 

مجموعة من القوانین المنفصلة لا توجد و مؤسسة تتصدى بصفة خاصة لظاهرة النزوح الداخلي، 

فالأشخاص النازحین داخلیا لا یتمتعون بمركز قانوني خاص ، )82(الخاصة بحالات النزوح الداخلي

).83صفة النازح داخلیا ذو قیمة وصفیة ولیست قانونیة(ذلك أنّ ،بهم، على خلاف اللاجئین

.28-25.محمد صافي یوسف، المرجع السابق، ص-79

.2009اتفاقیة كمبالا لسنة ) من 1المادة (من اف) نظر الفقرة (كأ -80

.19. صالسابق، المرجعیوسف،محمد صافي-81

دد ع ،"النزوح الداخليأعمالجدول الهجرة القسریة داخل حدود الوطن:و  النزوح الداخلي"،القسریةنشرة الهجرةجون بنیت،-82

.4 .ص ،1998فریلأ ،)1(
83- SGRO Aurèlie, les déplacés de l’environnement à l’épreuve de la catégorisation en droit de l’union Européenne,

thèse de doctorat en droit public, Université Nice Sophia Antipolis- Nice, 2013, p.31.
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�ࡧʎɲȆȝɦȄࡧȑ ɨɈ Ȅם

ڊȃࡧ ֺ ɦࡧȒȲȳɜםȄࡧɚ ɽ ɜݰ النازحو Ȅݍ

ها،اللاجئ كرست له العدید منكون أنّ اللاجئین عن الحقوق المقررة للنازحین،ختلف حقوق ت

غیرها (الفرع للاجئین دون  هاوهذا ما یظهر جلیا من خلال الاتفاقیات الدولیة التي ركزت على تحدید

حقوق النازحین اقتصرت على ذكرها المبادئ التوجیهیة ذات قیمة أخلاقیة أكثر في حین أنّ الأول)،

ن قانونیة (الفرع الثاني).م

�ɤɼכ ɎȳɘɦȄࡧ

ȃڊ ֺ ɦȄࡧɚ ɽ ɜȧ

والتخفیف من معاناته ومساعدته للخروج من اللاجئیفرض على الدول احترام الشخص 

محنته، كونه معرض للمشاكل والصعوبات في حیاته، حیث أنّ اللاجئین یخضعون لقوانین البلد 

).84(المضیف، لهم حقوق وحریات، وهذا ما نصت علیه مختلف المواثیق الدولیة

:المتمثلة فيو یمكن التطرق لهذه الحقوق من خلال ذكر أهمها و 

:التمییزعدم -أ

یعد مبدأ عدم التمییز من أهم الحقوق المكرسة للاجئین فهو بمثابة حق عام تتفرع عنه العدید 

فاللاجئ كثیرا ما یتعرض لإجراءات تمییزیة من الحقوق الأخرى، ویشكل نقطة أساسیة للاجئین،

أنّ وضعهم وذلك ما یدفعهم لمغادرتها وطلب اللجوء في دولة أخرى، إلاّ شدیدة داخل أوطانهم،

).85(كطالبي لجوء یعرضهم لإجراءات تمییزیة مرة أخرى

.100 .ص المرجع السابق،عبد العزیز بن محمد عبد االله السعودي،-84

.107. ص، نفسهالمرجع -85
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"الدول المتعاقد على أنّ 1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 3تنص المادة (

.)86(أ"تمییز بسبب العرق أو الدین أو بلد المنشأحكام هذه الاتفاقیة على اللاجئین دونتطبق

:العقیدةو حریة التدین -ب

) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 4كرست حریة التدین والعقیدة في المادة (

أراضیها معاملة توفر لهم على تمنح الدول المتعاقدة اللاجئین داخل"على أن  تنص، حیث 1951

یة الأقل ذات الرعایة الممنوحة لمواطنیها على صعید حریة ممارسة شعائرهم الدینیة وحریة توفیر الترب

).87("الدینیة لأولادهم

:عدم إعادة اللاجئ إلى دولة الاضطهاد-ج

نظرا لما یمثله هذا الحق من أهمیة في قانون اللجوءالأساسیةیعتبر هذا الحق هو الركیزة 

من إعلان الأمم )3(حیث جاء في الفقرة الأولى من المادة قصوى فقد اهتمت به المواثیق الدولیة،

لإجراءات )اللاجئین( أي؛شخص من المشار إلیهم أيّ یتعرض  أنلا یجوز ":المتحدة ما نصه

:مثللإجراءاتإلیهاللجوء نشد الذي الإقلیمكان قد دخل  إذا أو من الدخول عند الحدود،كالمنع

).88("الإعادة جبرا إلى أیة دولة یتعرض فیها للاضطهاد أو الإبعاد،

نها أإجراءات من شالموجود في إقلیمها أيّ تتخذ ضد اللاجئ أنیجوز للدولة  لانتیجة لذلك، 

).89(حریته بسبب عنصره أو دینه أودولة قد تتهدد فیها حیاته  إلىعلى العودة إجباره 

:العمل المأجور-د

كونه من الحقوق الأساسیة لوذلك  العمل من الحقوق ذات القبول العالمي،یعتبر الحق في 

العمل حیث أنّ من بین الحقوق ذات الأهمیة الخاصة بالنسبة للاجئین،ویعتبر هذا الحقللإنسان،

. حول هذا الموضوع راجع: وسیم حسام الدین أحمد، 1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 3المادة (أنظر-86

حقوق -حقوق العمال-حقوق اللاجئین-حقوق المرأة-الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان الخاصة (حقوق الطفل

.148.، ص2011ة، بیروت، حقوق السجناء)، منشورات الحلبي الحقوقی-المعوقین

.1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 4(المادةأنظر -87

.177 .ص السابق، ع، المرجصلاح الدین طلب فرج-88

.255 .ص المرجع السابق،االله،أمربرهان -89
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كرس هذا الحق ضمن ).90(والأمن النفسيالاستقرارو  للاجئ الاكتفاء الذاتي،المدر للدخل یحقق

) منها، 17، حیث تلتزم الدول بموجب المادة (1951أحكام الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 

تمنح في نفس الظروف،أفضل معاملة ممكنة،إقلیمهابصورة نظامیة في بمنح اللاجئین المقیمین 

عین العطف في أمر اتخاذ بتنظر الدولو  ،لمواطني بلد أجنبي فیما یتعلق بحق ممارسة عمل مأجور

على وجه الخصوص و  وق مواطنیها من حیث العمل المأجورمساواة حقوق جمیع اللاجئین بحقلتدابیر 

فقط لاستقدام تضى برامج  لجلب الید العاملة أو حقوق أولئك اللاجئین الذین دخلوا أراضیها بمق

).91(المهاجرین

اللاجئین من هذا الحق داخل دولة اللجوء، یجب أن تتوفر فیهم ثلاثة شروط، وهي لاستفادة

استكمال اللاجئ لثلاثة سنوات من الإقامة في بلد اللجوء، وكذلك أن یكون له زوج وولد یحمل جنسیة 

).92(هذا البلد، وأن لا یكون قد هجر زوجه

:حق اللاجئ في التنقل بحریة-ن

ویمكن التمییز بین اللاجئ في تغییر مكان إقامته داخل دولة الملجأ،یقصد بحریة التنقل حق

).93(أنواع كثیرة من التنقل جوا،  وبرّا، وبحرا

، حیث تنص 1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 26فقد جاء في المادة (

في إقلیمها بصورة نظامیةأراضیهاللاجئین المقیمین علىا المتعاقدةتمنح كل من الدول"على أنّه

أنظمة تنطبق على یكون رهنا بأیة أن على التنقل الحر ضمن  أراضیها،و مكان إقامتهم، حق اختیار

).94("الأجانب عامة في نفس الظروف

قدمت هذه الرسالة "،"الحالة السوریة نموذجاقانوني للاجئین في دولة اللجوءالالمركز للطیف جاسم،اأسحار سعد االله عبد -90

كلیة الحقوق،قسم القانون العام،تخصص القانون العام،استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستیر في الحقوق،

.72 .ص، 2014جامعة الشرق الأوسط،
.1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 17أنظر المادة (-91

في هذا الإطار، یلتزم اللاجئ عند حصوله على منصب عمل في بلد الملجأ بالخضوع لقواعد العمل المعمول بها. راجع: -92

.122.مظهر حریز محمود، المرجع السابق، ص
.178.صلاح الدین طلب فرج، المرجع السابق، ص-93

.1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لعام26(نظر المادةأ -94
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:حق اللاجئ في التقاضي أمام المحاكم-ه

،حمایته بموجب أحكام القضاءیستمدحق اللاجئ اللجوء إلى القضاء في الدولة المتعاقدة لمن

اللاجئ بحقوقه إذا لم تكفل له الدولة حمایته بالالتجاء إلى محاكمها.تعا قیمة تممف لاّ وإ 

في المادة التأكید على هذا الحق،1951الخاصة بوضع اللاجئین لسنةتفاقیةلاي اففقد ورد 

على أراضي جمیع لاجئ،"یكون لكلحیث تنص على ما یلي:حق التقاضي أمام المحاكم)16(

في الدولة المتعاقدة محل إقامته یتمتع كل لاجئ، الدول المتعاقدة، حق التقاضي الحر أمام المحاكم

بما في ذلك بنفس المعاملة التي یتمتع بها المواطن من حیث حق التقاضي أمام المحاكم،المعتادة،

).95("المساعدة القضائیة

  :الرد حظر الطرد أو- و

بحظر الطرد أو الرد أنّه لا یحق لأیة دولة طرد أو إبعاد (رد) أيّ لاجئ إلاّ إذا رأت أنّ في یقصد 

) من الاتفاقیة الخاصة بوضع للاجئین لسنة 33حیث تنص المادة (، وجوده خطر على أمنها الوطني

ور إلى لا یجوز لأیة دولة متعاقدة أن تطرد لاجئا أو ترده بأیة صورة من الص"على ما یلي: 1951

التي تكون حیاته أو حریته مهددتین فیها بسبب عرقه أو دینه أو جنسیته أو انتمائه إلى حدود الأقالیم

لاجئ لا یسمح بالاحتجاج بهذا الحق لأيّ على أنّهالسیاسیة،آرائهمعینة أو بسبب فئة اجتماعیة

نظرا لسبق صدوره لاعتباره یمثل،امن البلد الذي یوجد فیه  على خطرا همعقولة لاعتبار تتوفر دواع

یحق لأیة دولة و  ،"خطرا على مجتمع ذلك البلدعلیه لارتكابه جرما استثنائي الخطورة،حكم نهائي

).96في وجوده خطر على أمنها الوطني(أنّ لاجئ إذا رأت طرد أو إبعاد(رد) أيّ 

:حق اللاجئ في العودة-ي

یقصد بحق اللاجئ في العودة أنّه یحق لجمیع اللاجئین العودة الى بلادهم التي غادروها 

ورد في الإعلان بسبب الاضطهاد، وهذا الحق مكفول لجمیع اللاجئین سواء كانوا مارسوه أم لا، حیث 

.1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 16أنظر المادة (-95

.1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لعام 33(نظر المادةأ -96
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في  لكل فرد حق":ه كما یليمن)13في المادة (العالمي لحقوق الإنسان التأكید على حق العودة

).97("بلده إلىالعودة في  وكذلك له الحقبلد بما في ذلك بلده، أيّ مغادرة 

حقوقا أخرى منها ما یتعلق 1951الخاصة بوضع اللاجئین لسنة تضمنت الاتفاقیةكما

ما یتعلق بتقدیم كافة المساعداتومنها،تلقي الإسعاف العامو التعلیم و برعایة اللاجئ من حیث السكن 

إصدار بطاقات و الإعفاء في حالات معینة من الرسوم و الشهادات و الإداریة المتعلقة بالوثائق 

).98الهویة(

�ʎɲȆȝɦȄࡧɎȳɘɦȄ

ȦȴȆɳɦȄࡧɚ ɽ ɜȧ

، وهي تشمل 2009لسنة وفي اتفاقیة كمبالاالتوجیهیةالمبادئ حقوق النازحین ضمن وردت 

ما یلي: 

:المساواة في حقال-أ

داخلیا التمتع بنفس الحقوق المكفولة للأشخاص ینأنّ للمشردیقصد بالحق في المساواة

) من المبادئ التوجیهیة بشأن 1، حیث ورد هذا الحق في الفقرة الأولى من المبدأ (الدولة فيالآخرین 

على قدم المساواة التامة، یتمتع المشردون داخلیا في بلدهم،"كما یلي:1998لسنة التشرید الداخلي

المحلي،و حریات بموجب القانون الدولي و في البلد من حقوق الآخرونالأشخاصبنفس ما یتمتع به 

مشردون  همأنّ الحریات بدعوى و من هذه الحقوق بأيّ في التمتع الأشخاصلاء ؤ ز ضد هیمیّ ألاّ یجب و 

).99"(داخلیا

.1948) من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام13نظر المادة (أ -97

.1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 27) و(25)، (23)، (22)، (21( ادةأنظر الم-98

.1998لسنة ن التشرید الداخليأتوجیهیة بشالمبادئ ال من)1المبدأ (أنظر الفقرة الأولى من -99
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:المساعدةو طلب الحمایة  -ب

للمشردین داخلیا الحق في طلب الحمایة والمساعدة من طرف دولتهم، الحق أنّ یقصد بهذا 

) من المبادئ التوجیهیة بشأن التشرید الداخلي لسنة 3حیث تم تكریسه في الفقرة الثانیة من المبدأ (

من الإنسانیةالمساعدة و  تلقي الحمایةو دین داخلیا حق طلب للمشر "على النحو التالي: 1998

).100معاقبتهم بسبب تقدیمهم طلبا كهذا "( أولا یجوز اضطهادهم و  سلطاتهم،

:الحمایة الخاصة -ج

یقصد بالحق في الحمایة الخاصة للنازحین أنّ هناك فئات تستلزم انتباها خاصا وتتطلب 

هم و  مساعدات أكثر ومختلفة، لأنّ هذه الفئات تعد عرضة وبشكل زائد لخطر انتهاك حقوقها الإنسانیة

2009، والنساء، والأشخاص العاجزون وكبار السن، هذا ما تنص علیه اتفاقیة كمبالا لسنة الأطفال

).101)(9(في فقرتها الثانیة (ج) من المادة

) من المبادئ التوجیهیة بشأن التشرید 4كما كرس هذا الحق في الفقرة الثانیة من المبدأ (

لاسیماو  ،الأطفالمثل المشردین داخلیا،" یحق لبعض ، حیث ینص على أنّه: 2009الداخلي لسنة 

الإناثو  صغار،بأطفالالمصحوبات الأمهاتو الحوامل، الأمهاتو القاصرین غیر المصطحبین،

المعاملة و  أحوالهمتین تتطلبهما المساعدة اللو الحمایة تلقيكبار السن،و  والمعوقین،،أسرااللائي یعلن 

).102(اصة"التي تقتضیها احتیاجاتهم الخ

:الكرامةو حق حفظ الحیاة -د

انتهاك هذا الحق، ولا یجوز تعریض أنّه لا یمكن للسلطاتیقصد بحق حفظ الحیاة والكرامة

الأشخاص النازحین داخلیا للعنف أو التشویه أو المهانة أو أيّ اعتداء بذيء آخر، حیث كرس حق 

في  1948ق الإنسان لسنة النازحین في حفظ حیاتهم وكرامتهم ضمن أحكام الإعلان العالمي لحقو 

.1998لسنة د الداخليین التشر أتوجیهیة بشالمبادئ من ال)3المبدأ (أنظر الفقرة الثانیة من -100

یر حمایة خاصة ومساعدة  توفیلي: " ما ىعل 2009لسنة من اتفاقیة كمبالا)9المادة (الفقرة الثانیة (ج) من  صتن-101

وربات الأسر والحوامل فصلون عنهمنغیر المصحوبین بذویهم والمالاحتیاجات الخاصة بمن فیهم الأطفالداخلیا ذويللنازحین

".الذین یعانون من الأمراض المعدیة أووالمصابون بعجز والمسنونأطفال صغار، والأمهات التي لدیهن
.1998لسنة ن التشرد الداخليأبش ةهییتوجالمبادئ المن )4(المبدأأنظر الفقرة الثانیة من -102
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 أوالمعاملة القاسیة  أوالعقاب  أوللتعذیب تعرض أحد ی أن "لا ینبغي) التي تنص على أنّه: 5مادته (

).103("المهینة أو الإنسانیةغیر 

:إقامتهاختیار محل  فيو الحق في التنقل الحر  -ن

بكل حریة داخل إقامتهفي تغییر مكان حق النازح یقصد بحق التنقل واختیار محل الإقامة

) من المبادئ التوجیهیة بشأن التشرید 14، حیث تنص الفقرة الأولى والثانیة من المبدأ (إقلیم دولته

من ،إقامتهفي اختیار محل و "لكل مشرد داخلیا الحق في التنقل الحر على أنّ: 1998الداخلي لسنة 

الخروج منها من و  الأخرىالمستوطنات  أوالمخیمات  إلىالدخول بوجه خاص،حق المشردین داخلیا،

لسنة اتفاقیة كمبالا) من 9، كما كرس هذا الحق في الفقرة الثانیة (واو) من المادة ()104دون قیود"(

).105(اختیار المسكن للنازحین داخلیاو ضمان حریة التنقل ب2009

:حق التعلیم-ه

على ة قدر المن أجل داخلیاللنازحینیقصد بحق التعلیم توفیر مرافق وخدمات وفرص التعلیم

) من المبادئ 23الثالثة والرابعة من المبدأ (، وهذا ما تنص علیه الفقرة الأولى، الثانیة،دعم أنفسهم

هذا  لإعمالالحق في التعلیم، إنسان"لكل على أنّه:1998التوجیهیة بشأن التشرید الداخلي لسنة 

الأطفالبخاصة و  ،الأشخاصالحق في حالة المشردین داخلیا، تكفل السلطات المعنیة التعلیم لهؤلاء 

یحترم التعلیم الهویة  أنیجب و  ،في المستوى الابتدائيإلزامیاو یكون التعلیم بالمجان  أنو المشردین، 

الفتیات،و مشاركة النساء تبذل جهود خاصة لضمان دینهم،و   كذلك لغتهمو  الأشخاصالثقافیة لهؤلاء 

للمشردینالتدریبیة و توفر المرافق التعلیمیة التعلیمیة،البرامجفي  على قدم المساواة،و مشاركة كاملة 

حالما تسمح الظروف لا، أمسواء كانوا یعیشون في مخیمات النساء،و بخاصة صغار السن و  داخلیا،

.)106(بذلك"

.1948سنة) من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ل5المادة (أنظر-103

.1998لسنة ن التشرید الداخليأتوجیهیة بشالمبادئ ) من ال14(الفقرة الأولى والثانیة من المبدأأنظر-104

.2009لسنة من اتفاقیة كمبالا)9(الفقرة الثانیة (واو) من المادةنظرأ -105

.1998لسنة ن التشرید الداخليأوجیهیة بشالتمبادئ ) من ال23المبدأ (أنظر الفقرة الأولى، الثانیة، الثالثة والرابعة من -106
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حق التعلیمعلى  1948لسنة الإنسانالعالمي لحقوق  الإعلانمن )26(المادة تنص كما 

الابتدائیة في المراحلالأقلمجانیا علىیكون التعلیم  أنیجب و الحق في التعلیم إنسانلكل "

.)107("إلزامیایكون  أنالتعلیم الابتدائي یجب و  ،الأساسیةو 

:التوطینإعادةو حق العودة الطوعیة  - و

حلول هي و  النازحون داخلیا،إلیهالهدف الذي یسعى یعدّ حق العودة الطوعیة وإعادة التوطین 

الأصليذلك بالعودة لموطنهم و ، آمنةو مستقرة إقامةأماكنمكن بلوغها حینما یستعید النازحون داخلیا ی

.آخرتوطینهم في مكان بإعادة أو

رف بها الخاصة بحق المعتالأسس) 30( ) إلى28من (تعرض المبادئفي هذا الإطار، 

یعودوا طواعیة  أن، فمن حق النازحین داخلیا التأهیل أوالتوطین  إعادة أوالنازحین داخلیا في العودة 

.)108(في البلدآخرتوطینهم بمكان  إعادةیوافقوا طواعیة على  أو أندیارهم  إلىبكرامة و  آمانفي 

على الحق في 2009لسنة اتفاقیة كمبالا) من 9المادة (تنص الفقرة الثانیة (هاء) منكذلك 

مكان قد تتعرض فیه حیاتهم وسلامتهم وحریتهم أيّ التوطین في  إعادة أوالحمایة من العودة القسریة 

).109(وصحتهم للخطر

الأشخاص النازحین داخلیا هم مواطنون أو مقیمون لفترة طویلة في بلدهم ویتمتعون بكافة إنّ 

الحقوق والامتیازات المترتبة على ذلك بموجب القانون الدولي والوطني وهم یتمتعون كذلك بحمایة 

عون، على هم لا یتمتهم یقیمون في بلدهم فإنّ القانون الإنساني الدولي في حالات النزاعات، وبما أنّ 

هم مثلهم مثل اللاجئین، لهم احتیاجات خلاف اللاجئین، بمركز خاص بموجب القانون الدولي، رغم أنّ 

).110(خاصة ناشئة عن وضعهم كنازحین

.1948سنة ) من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ل26(المادةأنظر-107

.1998لسنة ن التشرید الداخليأتوجیهیة بشالمبادئ ال من)30-29-28(مبدأالأنظر-108

.2009لسنة من اتفاقیة كمبالا)9(المادةالفقرة الثانیة (هاء) من رنظأ-109

تعزیز وحمایة جمیع حقوق الإنسان المدنیة والسیاسیة "،فالتر كالین"السید ) من تقریر ممثل الأمین العام10الفقرة (أنظر -110

من جدول الأعمال، 3البند والاقتصادیة والثقافیة، بما في ذلك الحق في التنمیة، مجلس حقوق الإنسان، الدورة الثالثة عشرة،

.A/HRC/13/21وثیقة رقم: ، 5.، ص2010جانفي 5الجمعیة العامة، 



�ʎɲȆȝɦȄࡧɪ ɀ ɘɦȄ

ɰ ɰࡧȧȴȆɳɦȄɼ؈ Ȁȡֺ؈ ɦȄࡧȓʆȆɮȧ Ȕࡧ Ȇʊɦǵ
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الجماعة الدولیة مجهودات في مجال إرساء آلیات لحمایة اللاجئین والنازحین، وذلك بذلت 

وتقدیم المساعدة (المبحث باستحداث أجهزة الحمایة في إطار منظمة الأمم المتحدة لتوفیر الحمایة 

الأول).

في التدخل لحمایة العدید من المنظمات الدولیة غیر الحكومیة والدول ذلك تساهم لى جانبإ و 

(المبحث اجتماعیاإدماجهم بهدف خدمات اللاجئین والنازحین، وذلك بتقدیم مساعدات إنسانیة لهم و 

الثاني).
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�ɤɼכ ȟࡧ Ȩ ȍםȄ

ɰࡧ Ȁȡֺ؈ ɦȄࡧȓʆȆɮݰ Ȓȵɺȡࡧݍ ǷࡧȚ Ȅȯ Ȩ ȗȷ ȄȒȯ Ȩ ȗםȄࡧɯ ɭכ ȓɮɌࡧ ɳɭࡧȲȆɇ ǻࡧʏࡧࡩɰ ȧȴȆɳɦȄɼ؈

تطبیق القانون الدولي، وقد أكدت على مبدأ تمتع جمیع البشر دون  على الأمم المتحدةتعمل 

تمییز بالحقوق والحریات، حیث برهنت في العدید من المرات عن عمق اهتمامها باللاجئین،وسعت

.أن تكفل لهم هذه الحقوق والحریاتجاهدة

دة حدة مشاكل اللاجئین والنازحین في عهد الأمم المتحدة، دعت الدول إلى إنشاء ونظرا لزیا

(المطلب الأول)، زالت قائمة إلى یومنا هذاوالتي ما، 1950نة مفوضیة سامیة لشؤون اللاجئین لس

للأمم المتحدة أجهزة داخلیة أخرى تابعة لها، لعبت دور مهم في ترسیخ واحترام حقوق الإنسان كما أنّ 

منها مجلس حقوق الإنسان (المطلب الثاني).

�ɤɼכ ȑࡧ ɨɈ Ȅם

ɰ Ȁȡֺ؈ ɦȄࡧɰ ɼǺȼ ɦࡧȒȯ Ȩ ȗםȄࡧɯ ɭ׀ ɦࡧȓʊɭȆȸ ɦȄࡧȓʊɃ ɽ ɘםȄ

جل رعایة ومساعدةأالمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین أساسا من أنشئت

بمهامها لابد من نظام قانوني یبرز طبیعة عمل المفوضیة وأنشطتها وحتى تتمكن من القیاماللاجئین،

، وجهودها في مجال توفیر المساعدة للاجئین (الفرع الثاني)الأول)، وكذا تحدید مهامها (الفرع

والنازحین داخلیا (الفرع الثالث).

�ɤɼכ ɎȳɘɦȄࡧ

ɈڈȆْࡧطبيعة ȼ ɲǷɼࡧȓʊɃ ɽ ɘםȄࡧɪ ɮɏ

للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، بمثابة الجهاز الدولي الأول الذي تعتبر المفوضیة السامیة

تقوم بتوفیر حیث ،جل التصدي للعدید من الجوانب المختلفة لمشاكل اللاجئینأمن خصیصایعمل

الأنشطة التي تقوم بها (ثانیا).(أولا)، كما تعددتالحمایة الدولیة والمساعدة لهم 
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طبیعة عمل المفوضیة أولا:

) بعمل إنساني واجتماعي، یتمثل 130(تقوم المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین

جل تحقیق هذا أا كان دینهم أو عرقهم أو اتجاههم السیاسي، ومن في مساعدة مجموعات اللاجئین أیّ 

.)131المفوض السامي إمكانیة الاستقلالیة(الهدف النبیل، تم منح 

یقوم المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین بمقتضى سلطة الجمعیة العامة بتوفیر 

تولى السعي لإیجاد تالحمایة الدولیة ومساعدة اللاجئین الذین یشملهم نطاق النظام الأساسي، كما 

عدات إلى الدول شرط موافقة حكوماتها، وكذا حلول دائمة لمشكلة اللاجئین عن طریق تقدیم المسا

المنظمات المساهمة في عملیات المساعدة لتسهیل الإدماج أو إعادة الاستقرار أو عملیات الرجوع 

).132الاختیاري للاجئین(

ولا تسیر وفق رغبة بعض الدول التي ،تباشر المفوضیة واجباتها استنادا إلى مبادئها الإنسانیة

تقده الكثیر من الأشخاص، فعند قبولها الدعم المادي من دولة معینة تشترط علیها تمولها مثل ما یع

أبعاد المفوضیة، ضمان استخدامه بكل حریة في خدمة اللاجئین دون أن یكون لهذا التمویل أيّ 

سیاسیة، لذلك فهي ترتكز على أهمیة العمل الإنساني الإغاثي من جهة مع ضمان أن تقوم بمهامها 

طرف من ن تستخدم كأداة من قبیل أيّ ألیة وحیادیة من جهة أخرى، حیث لا تسمح ببكل استقلا

جل ضمان تحقیق المصداقیة في عمل هذه المنظمة أالأطراف التي تتعامل معها، وذلك من 

).133الإنسانیة(

" لیسعلیه المادة الثانیة من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئینتنص هذا ما 

المفوض السامي أیة سمة سیاسیة، بلهو عمل إنساني واجتماعي، القاعدة فیه أن یعالج شؤونلعمل

).134(مجموعات وفئات من اللاجئین "

)، الذي أصدرته الجمعیة العامة، 5- (د 428القرار رقم بموجب للأمم المتحدة لشؤون اللاجئینالمفوضیة السامیة أتنشأ -130

.1950دیسمبر14المؤرخ في 
.86.عقبة خضراوي، المرجع السابق، ص-131
الحمایة الدولیة للاجئین في النزاعات المسلحة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون الدولي زهرة مرابط، -132

 . 31- 30 .ص، 2011العام، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
.86.، صالسابقعقبة خضراوي، المرجع -133
من النظام الأساسي لمفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، الذي اعتمدته الجمعیة العامة للأمم )2(المادة أنظر -134

.1950دیسمبر 14)، المؤرخ في 5- (د 428المتحدة بموجب قرارها رقم 
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ة في الوقایة من حدوث موجات جدیدة للاجئین ومعالجة أسباب دفع الأفراد تساهم المفوضی

ففي العدید من المناسبات ذكرت اختیار سبیل الفرار إلى بلدان أخرى على البقاء في دولتهم، 

السیاسة المثلى، والطریقة الأنجح للحمایة هي الوقایة بمعنى العمل المستهدف هو نّ أالمفوضیة ب

استئصال الأسباب الدافعة الأشخاص على أن یصبحوا لاجئین، والتقلیل من الحركات العابرة 

).135للحدود(

ثانیا: أنشطة المفوضیة

حسب نظامها الأساسي، في توفیر الحمایة الدولیة للاجئین وإیجاد وظائف المفوضیة، تتمثل 

).136(حلول دائمة لمشاكلهم

ها فترة كافیة لإنهاء تحددت مدة عمل المفوضیة بثلاث سنوات، لاعتقاد الجمعیة العامة أنّ 

إلى خمس سنوات 1953أكتوبر 23مشكلة اللاجئین، وبعد ذلك تم تمدید مهلة عمل المفوضیة في 

).137تزاید عدد اللاجئین في مختلف أنحاء العالم(بسبب

تمارس المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین أنشطة وفعالیات متعددة ومتنوعة 

ومن أمثلتها الاستجابة للطوارئ، الحفاظ على البیئة، الحلول الدائمة، اللجوء والهجرة، بناء القدرات، 

ت، توفیر الحمایة، جمع التبرعات، وهناك أنشطة أخرى مثل إصدار تقدیم المساعدات، تقیم الاحتیاجا

القرارات، وإقامة الندوات والمؤتمرات وعقد الاتفاقیات مع الدول أو الهیئات الأخرى العاملة في مجال 

حقوق الإنسان وحق اللجوء على وجه الخصوص، وأیضا إنشاء قاعدة بیانات عامة تشمل معلومات 

ع، وكذلك تقدیم جمیع أشكال الرعایة للقانون الدولي للاجئین والعمل على ترسیخ دقیقة ومقاربة للواق

).138قواعده القانونیة والتعریف به، كذلك دعم تثبیت قواعد ومبادئ قانون اللاجئین(

تصب أنشطة المفوضیة أیضا على التأكد من التزام  الحكومات بالقانون الدولي للاجئین، لیس 

روحا أیضا، كما تتضمن مسؤولیة المفوضیة منع حالات التشرد خارج الأوطان نصّا فحسب وإنّما 

والحد منها، فضلا عن حمایة من لا وطن لهم ویأتي الوفاء باحتیاجات الضعفاء والمشردین كأول 

وأهم ما تعنیه حمایة اللاجئین.

.121-120.سلیم معروق، المرجع السابق، ص-135
.1950المتحدة لشؤون اللاجئین لسنة ) من النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم 1أنظر المادة (-136
.176.یت قاسي، تطور الحمایة الدولیة للاجئین، المرجع السابق، صأحوریة -137
.139.مظهر حریز محمود، المرجع السابق، ص-138
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ة دولیة، باللاجئین وغیرهم ممن یحتاجون حمایالاعترافوتتركز أنشطة الحمایة في ضمان 

الأساسیة الواجب توفیرها لهم محل احترام وفقا للمعاییر الإنسانومنحهم الملجأ والتأكد  من أنّ حقوق 

الدولیة، ومن أجل تحقیق ذلك، تمارس المفوضیة عملها في الدول التي یخرج منها اللاجئون، وأیضا 

).139(في الدول التي توفر لهم الملجأ

لمفوضیة على صلاحیاتها في القیام بهذه النشاطات، وخاصة: كما أكدت اللجنة التنفیذیة ل

المساهمة في تطویر واحترام المعاییر الأساسیة لمعاملة اللاجئین، وسد ثغرات القانون الدولي -

ن تطبیق الصكوك المتعلقة بقانون اللاجئین، ومراقبة مسار تحدید مركز أللاجئین، وتقدیم آراء بش

اللاجئ ومعاملة اللاجئین.

الوصول بسرعة وبدون عقبات إلى ملتمسي اللجوء واللاجئین، والعائدین، لهم الحق في التواصل مع -

المفوضیة ویجب إعلامهم قانونا بهذا الحق. 

ملتمسي اللجوء، واتخاذ التدابیر الملائمة بغرض الوقایة ومعاقبة أيّ و من اللاجئین أالسهر على -

).140انتهاك في هذا المجال(

المفوضیة في مسائل الحمایة دون الحاجة إلى دعوتها لذلك، مما یمنحها طابعا متمیزا تتدخل

) من الاتفاقیة الخاصة 35وهذا استنادا لما تنص علیه المادة (بل وفرید في ظل النظام الدولي الحالي

).141(1951بوضع اللاجئین لسنة 

�ʎɲȆȝɦȄࡧɎȳɘɦȄࡧ

Ȓȯࡧ Ȩ ȗםȄࡧɯ ɭ׀ ɦࡧȓʊɭȆȸ ɦȄࡧȓʊɃ ɽ ɘםȄࡧɬȆɺɭɰ Ȁȡֺ؈ ɦȄࡧɰ ɼǺȼ ɦ

لجمعیة العامة للأمم المتحدة لشؤؤن اللاجئین بموجب قرار من اتم إنشاء المفوضیة السامیة 

ها الجهاز جل توفیر الحمایة القانونیة للاجئین وإیجاد الحلول الدائمة لمشكلة اللجوء، خاصة أنّ من أ

للعلوم الاقتصادیة والإداریة، مجلة الغري،"حقوق وواجبات الدولة المضیفة للاجئ الإنساني"سنان طالب عبد الشهید، -139

. مقال منشور على الموقع التالي: 299.، ص13،2009)، العدد 4المجلد (كلیة القانون، جامعة الكوفة،

iasj.net/iasj?fun=&fuLtextLa/d=63219.
.182-181.یت قاسي، تطور الحمایة الدولیة للاجئین، المرجع السابق، صأحوریة -140
.1951) من الاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 35(المادةر نظأ -141
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فئة النازحین رغم تشمل لا و ) دون غیرهم (أولا)، 142الدولي المسؤول عن الحمایة الدولیة للاجئین(

تقارب وضعیهما في الواقع (ثانیا).

حصر دور المفوضیة على حمایة اللاجئین  أولا:

نظامها من)8(دور المفوضیة على حمایة اللاجئین، حیث تناولت المادةتم حصر لقد 

على النحو الآتي: )143(اختصاصاتها في سبیل توفیر الحمایة الدولیة للاجئینالأساسي

بالعمل على عقد اتفاقیات دولیة لحمایة اللاجئین وعلى التصدیق علیها، والإشراف على تنفیذها، -

واقتراح إدخال تعدیلات علیها؛

بالعمل، عن طریق اتفاقیات خاصة مع الحكومات على تنفیذ أیة تدابیر ترمي إلى تحسین أحوال -

جون إلى الحمایة؛اللاجئین والى خفض عدد الذین یحتا

بمؤازرة الجهود الحكومیة والخاصة الرامیة إلى تیسیر عودة اللاجئین باختیارهم إلى أوطانهم، أو -

اندماجهم في مجتمعات وطنیة جدیدة؛

بتشجیع قبول اللاجئین على أراضي الدول دون استثناء أولئك المنتمین إلى الفئات الأكثر عوزا؛-

یص للاجئین بنقل متاعهم وخاصة منه ما یحتاجون إلیه للاستیطان بالسعي إلى الحصول على ترخ-

في بلد آخر؛

ن عدد اللاجئین الموجودین على أراضیها والأوضاع أبالحصول من الحكومات على معلومات بش-

ن القوانین والأنظمة المتعلقة بهم؛أالتي یعیشون فیها، وبش

كومیة الدولیة المعنیة؛بالبقاء على اتصال وثیق بالحكومات والمنظمات الح-

بإقامة علاقات، بالطریقة التي یراها أفضل، مع المنظمات الخاصة المعنیة بشؤون اللاجئین؛-

).144بتیسیر التنسیق بین جهود المنظمات الخاصة المهتمة برفاهیة اللاجئین(-

عالمیة ضیة السامیة لشؤون اللاجئین هي وكالة الأمم المتحدة الوحیدة ذات ولایة و فمال إنّ 

ا والقرارات تتعلق باللاجئین، وهي المسؤولة عن توفیر الحمایة الدولیة لهم دون غیرهم، فبموجب نظامه

الخاصة بوضع تفاقیةلاوالمجلس الاقتصادي والاجتماعي وبالاقتران مع االتالیة للجمعیة العامة

.338.سلامة الهلسه، المرجع السابق، صأدیبأیمن-142
النظام الأساسي للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة ) من 8المادة (، ب، ج، د، ه، و، ز، ح، ط) من أفقرة (ال نظرأ -143

.1950لسنة لشؤون اللاجئین
.215-214.خضیر، المرجع السابق، صعبد الكریم علوان -144
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الذین هم موضع ، تتعلق مسؤولیات المفوضیة أساسا بمجموعات الأشخاص 1951اللاجئین لسنة

اهتمام المفوضیة وهم بشكل عام اللاجئین وطالبي اللجوء والعائدین إلى بلادهم وعدیمي الجنسیة، 

.)145وفي بعض الحالات النازحین الداخلیین(

كون أنّ الولایة الأصلیة للمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین لا تنص على 

ها تعمل على مساعدات ، كما تتعامل مع موضوع اللاجئین، إلاّ أنّ اشتمال النازحین داخلیا بشكل محدد

الملایین من النازحین وذلك نظرا لخبرتها في أمور اللاجئین، وخاصة فیما یتعلق بأمور الإیواء 

.)146(والإشراف على احتیاجاتهم الأساسیة في الحمایة والإیواء

السنوات الأخیرة دعت الجمعیة العامة والأمین العام المفوضیة إلى حمایة ومساعدة فئات  ففي 

للاجئ معینة من المشردین داخلیا ممن لم یعبروا الحدود الدولیة ولكن یعیشون في وضع شبیه بوضع ا

).147عن السكان الآخرین المتضررین من النزاعات(داخل بلدانهم الأصلیة فضلا

صاص المفوضیة في حمایة النازحینثانیا: عدم اخت

، )148(الا تشمل ولایة المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین فئة النازحین داخلی

لكنها تعمل منذ سنوات عدیدة، نظرا لخبرتها في مجال اللجوء على مساعدة الملایین منهم، كون أنّ 

هم یخضعون لنفس أسباب فرارهم مماثلة لتلك الأسباب التي تدفع اللاجئین إلى مغادرة بلدانهم، كما أنّ 

).149المعانات ویواجهون نفس المشاكل(

حیث لا تحتوي ،المفوضیة لا تهدف بصورة مباشرة إلى حمایة النازحینأنّ وفي حقیقة الأمر

ها تهتم بمساعدتهم بصورة غیر مباشرة كوسیلة فعالة نحو على أحكام صریحة في هذا الشأن، فإنّ 

المفوضیة: مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، حمایة الأشخاص الذین هم موضع اهتمام المفوضیة، برنامج التعلیم -145

ch.unhcr.wwwالالكتروني التالي:  . لمزید من التفاصیل راجع الموقع14-16، ص 2005، 1الذاتي 
تقریر عن أوضاع النازحین داخلیا في ریف محافظة حلب، النزوح ... من والى الوطن، مركز توثیق الانتهاكات في -146

.www.vdc-sy.info/pdf/reports/1396232091-Arabic.pdf، متاح على الموقع التالي: 1، ص 2014سوریا، 
.158.الدین، المرجع السابق، صبوجلال صلاح -147

148- Voir, para. 144 du Rapport du Représentant du Secrétaire général, M. Francis Deng, soumis en applications des
résolutions 1993/95 et 1994/68 de la commission des droits de l’homme, Document de L’ONU E/CN.4/1995/50,
6 février 1995. « De toutes les agences des Nations Unies, le HCR est celle qui joué le plus grand rôle en matière
d’assistance et de protection des personnes déplacées dans leur propre pays. Bien que son mondât ne porte pas sur
les personnes déplacées, le HCR a été de plus en plus impliqué dans des situations de déplacement interne à la
demande de secrétaire général ou de l’assemblé générale…, le HCR n’est pas concerné par toutes les situations de
déplacement interne ».

دكتوراه، الللرقابة على تنفیذ القانون الدولي الإنساني، أطروحة مقدمة لنیل شهادة لیاس خیر الدین، الآلیات الدولیة-149

، 2015والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، تخصص: القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان، كلیة الحقوق

 . 134 .ص
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تقلیل عدد اللاجئین، بالرغم من عدم تمتعهم بوصف "اللاجئین" وفقا لأحكام اتفاقیة الأمم المتحدة لسنة 

.)150المكمل لها(1967الخاصة بوضع اللاجئین وبروتوكول 1951

النزوح على أراضیها، ولكن هذا لا المسؤولیة الأساسیة تقع على عاتق الدولة التي حصلنّ إ 

فاعلین آخرین، مثل دول أخرى والمفوضیة، لیس لهم اهتمام مشروع بمساعدة النازحین یعني أنّ 

.الداخلیین، ولهؤلاء الفاعلین دور مساند

المفوضیة لا تساعد النازحین الداخلیین سوى في ظروف معینة سوى عند استیفاء غیر أنّ 

معاییر معینة واردة في قرارات مختلفة للجمعیة العمومیة، مثلا یشترط وجود طلب من الأمین العام 

المفوضیة لیست الوكالة الرائدة في الجهود المبذولة لصالح الأشخاص للأمم المتحدة، ذلك أنّ 

).151داخلیا(النازحین

المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین تختص باستقبال اللاجئین، وتوفیر لهم نّ إ

مطلقا 1951ه لم یقصد من اتفاقیة نّ أ)، حیث 152الحد الأدنى من الإمكانیات لحیاة إنسانیة كریمة(

.هو حمایة اللاجئینتسویة المسائل المتعلقة بالنزوح الداخلي، فقد كان هدفها الوحید ولا یزال،

�ࡧȟ ɦȆȝɦȄࡧɎȳɘɦȄ

ɰ ɰࡧȧȴȆɳɦȄɼ؈ Ȁȡֺ؈ ɦࡧȔ Ȅȯ ɏ Ȇȸ ɗɽ؈فࡧȄם ȕࡧʏࡧࡩȓʊɃ ɽ ɘםȄࡧȮɽ ɺȡ

والتيللمفوضیة السامیة للأمم المتحدة للاجئین، الأساسیةباتت حمایة اللاجئین تشكل الولایة 

أنشأت بهدف رعایة اللاجئین، فقدمت المفوضیة الحمایة والمساعدة لعشرات الملایین من اللاجئین، 

حیاتهم أو الحفاظ على لإنقاذووجدت الحلول الدائمة للعدید منهم، فاللاجئون یضطرون للمغادرة 

حریتهم، فهم لا یتمتعون بحمایة دولتهم، بل غالبا ما تكون حكومتهم هي مصدر تهدیدهم

).153(بالاضطهاد

.53.محمد صافي یوسف، المرجع السابق، ص-150
.113.مدخل إلى الحمایة الدولیة للاجئین، المرجع السابق، صالمفوضیة: -151
.130.، صالسابقلیاس خیر الدین، المرجع -152
الموقع التالي:صحفي منشور على بیانتدفق عبر الحدود،  ناللاجئو المفوضیة: -153

.http://www.unhcr.org/ar/4be7cc274c9.html)2016ماي 12(تمّ الاطلاع علیه یوم 
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فتقدم المفوضیة مساعدات حیویة تتخذ أشكالا عدیدة، بالمساعدات الطارئة المنقذة للحیاة، 

من خلال )154(والمساعدات الحیویة الأخرى التي تقدمها وتساعد على توفیرها، كتسجیل اللاجئین

.والاحتجازالتعسفي الاعتقالتوفیر سجل عن وضع اللاجئین، في حمایتهم من الطرد ومن 

وبالتالي انتقالهمكما یتیح لهم الحصول على الخدمات أو المساعدات ویعزز حریة 

، وتمتد المساعدات التي والإرشاداستقلالیتهم، وتقدیم المساعدات والمشورة بشأن طلبات اللجوء والتعلیم 

البحري والبري، كما العائدین إلى دیارهم، إذ تقوم بترتیب النقل الجوي و للأشخاصها المفوضیة تقدم

تشارك المفوضیة في برامج الإدماج المحلي أو إعادة الإدماج، بما في ذلك ترمیم البنیة التحتیة 

).155(وغیرها من المساعدات

والتي تعد من الأمور الأساسیة التي یحتاجها یعتبر توفیر المأوى من أولویات المفوضیة

في المفوضیة، الإمداداتاللاجئین الذین یجبرون على الفرار من منازلهم، حیث یتولى قسم إدارة 

حاجة مفاجئة، ولا یقتصر الإیواء على توفیر ضمان توفیر مخزون من الخیام لاستعمالها عند بروز 

كالأغطیة البلاستیكیة والفرش التي یمكن استخدامها في الخیام فقط، بل یتخطاها إلى توزیع مواد 

وتقوم المفوضیة بتقدیم المساعدات في مجال المأوى ، البسیطة، والمواد غیر الغذائیة الأخرىالمأوى

حتى في الحالات التي یطول أمدها، حیث تمول إعادة تأهیل المأوى الجماعیة أو بناء منازل 

).156(جدیدة

اص بقدرة الحصول على القدر الكافي من الطعام والمیاه النظیفة ضمان تمتع الأشخإنّ 

من السكان الذین أجل حمایة سلامة وصحة اللاجئین وغیرهموالصالحة للشرب هو أمر ضروري من

تعنى بهم المفوضیة، لهذا السبب تسعى المفوضیة إلى تحسین الوضع التغذوي لكافة الأشخاص الذین 

والأطفال منهم، كما أنّ حق التحرر من الجوع وسوء التغذیة تعززه الاتفاقیات ترعاهم خاصة النساء 

).157الدولیة، على غرار الحق في التمتع بأعلى مستویات الصحة والرعایة الصحیة(

على الموقع التالي:صحفي منشوربیانالمفوضیة: تقدیم المساعدة، -154

www.unhcr.org/ar/4be7cc2759f.html. )2016ماي 15(تمّ الاطلاع علیه یوم 
على الموقع التالي: صحفي منشوربیانالمفوضیة: التسجیل أكثر من مجرد تعداد، -155

http://www.unhcr.org/ar/4be7cc27623.html. )2016ماي 17(تمّ الاطلاع علیه یوم 
على الموقع التالي: صحفي منشوربیانحمیهم، المفوضیة: المأوى سقف ی-156

http://www.unhcr.org/ar/4be7cc275bd.html. )2016ماي 17(تمّ الاطلاع علیه یوم 
على الموقع التالي: صحفي منشوربیانغذائي صحي لحیاة صحیة، نظامالمفوضیة:-157

http://www.unhcr.org/ar/4be7cc27617.html. )2016ماي 19(تمّ الاطلاع علیه یوم 
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للتعلیم تمتد إستراتیجیةتولى المفوضیة أهمیة كبیرة لتأمین تعلیم عالي الجودة، وقد وضعت 

ف إلى تنمیة مهارات اللاجئین ومعرفتهم من أجل تمكینهم من عیش ، تهد2016إلى  2012من عام 

).158(حیاة صحیة ومنتجة، وتعزیز الاعتماد على النفس والتعایش السلمي المستدام

ففي ظل استمرار الأزمة السوریة، یعاني الشعب السوري من الحرب التي دخلت عامها 

ملیون شخص على 4.8أكثر من غاموإر شخص 250.000السادس والمتسببة في مقتل أكثر من 

إمداداتموكبا لنقل 50أكثر من إرسالالفرار إلى الدول المجاورة، حیث تمكنت جهود المفوضیة من 

سوري محتاج، حیث وصلت قافلة المساعدات من 800.000إنسانیة منقذة للحیاة إلى حوالي 

لة بالمواد الغذائیة حمّ م2016ماي 19المفوضیة إلى شرق حرستا المحاصرة في سوریا، في 

شخص من سكان المدینة الریفیة الذین 10.000الضروریة والأدویة وغیرها من المساعدات لحوالي 

المتحدة تقییما سریعا الأممكما تجري فرق ، من ثلاثة أعوامأكثریعیشون دون كهرباء أو ماء منذ 

في شرق حرستا لتحدید الثغرات واحتیاجات السكان، وذلك بغیة التخطیط بشكل أفضل للأوضاع

).159(لعملیات الإغاثة في المستقبل

سلمت المفوضیة مساعدات إنسانیة ضروریة لبلدة الملیحة الریفیة القریبة من دمشق المعزولة 

فة أو وقود للتدفئة، بسبب القتال، فحصر آلاف السكان فیها في ظروف قاسیة من دون میاه نظی

لبلدة الملیحة مستلزمات النظافة والأغطیة البلاستیكیة المفوضیةوتتضمن المساعدات التي قدمتها 

ولوازم المطبخ والبطانیات التي تشكل دعما ضروریا لسكان بلدة الملیحة.

ون شخص یعیشون في بلدة الملیحة قبل الأزمة الحالیة وقد سعى الكثیر 50.000فكان حوالي 

منذ ذلك الحین للعثور على الأمان في البلدات والقرى المجاورة، ویقدر أن یكون هنالك حالیا حوالي 

نازح داخلیا، حیث یعیش حوالي 10.000شخص فقط یعیشون في البلدة، بینهم 26.000

یصعب الوصول إلیها، حیث لا یستطیعون منطقة محاصرة، 15شخص سوري في 400.000

، وصلت المفوضیة 2015اعدات الإنسانیة التي هم بأمس الحاجة إلیها، ففي عام الحصول على المس

:التاليعلى الموقعصحفي منشوربیانأساسي لمستقبل أفضل، حقالتعلیمالمفوضیة:-158

www.unhcr.org/ar/4be7cc275a5.html. )2016ماي 19(تمّ الاطلاع علیه یوم 
ماي 19صحفي منشور بتاریخ بیانالمفوضیة: قافلة مساعدات من المفوضیة تصل إلى مدینة حرستا المحاصرة،  -159

على الموقع التالي: 2016

http://www.unhcr.org/ar/news/latest/2016/5/57400c974.html. )2016ماي 22(تمّ الاطلاع علیه یوم 
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شخصا وقدمت لهم مواد الإغاثة الأساسیة من بطانیات وملابس شتویة وأوعیة  3.213.275إلى 

).160(المیاه وأدوات منزلیة

تعد معاناة النازحین داخلیا في سوریا واحدة من أصعب المآسي التي یتعرض لها الشعب

السوري الآن، فعلى عكس اللاجئین في دول الجوار السوري، فإنّ النازحین داخلیا یعانون أضعافا 

مضاعفة، فهم علاوة على كونهم قد فقدوا منازلهم وهاجروا من مدنهم وقراهم یواجهون خطر الموت 

ي ریف حلب یومیا، فالمناطق التي ینزحون إلیها لا تقل خطورة عن مناطقهم الأصلیة كما هو الحال ف

).161(الذي لم یسلم من برامیل الموت التي تلقیها مرحیات النظام

�ʎɲȆȝɦȄࡧȑ ɨɈ Ȅם

ɰࡧࡧࡧࡧ Ȇȸ ɲל ɚࡧ ɽ ɜȧ ȹࡧ ɨȣ ɭ

مجلس حقوق الإنسان هو جهاز تابع لمنظمة الأمم المتحدة، أوكلت له مهمة حمایة وترقیة 

حدوثها والمساهمة في منع اوالتصدي لهالجسیمة ضدّ الإنسانیة،الانتهاكاتحقوق الإنسان من 

 هكما أنّ (الفرع الأول)،أنحاء العالمفي إیجاد حلول في الحالات الطارئة في كل  ةالسریعستجابةوالا

من أجل حمایة ومساعدة النازحین داخلیا (الفرع الثاني).یعتمد على المقررین الخاصین 

�ɤɼכ ɎȳɘɦȄࡧ

ȓɨʊɡȼࡧࡧ ȖɻȕȆȿ Ȇɀ ȗȫ Ȅɼࡧɰ Ȇȸ ɲל ɚࡧ ɽ ɜȧ ȹࡧ ɨȣ ɭ

المتحدة الأممالتابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لدى هیئة الإنسانتحولت لجنة حقوق 

،2006المتحدة سنة الأمممن قبل الجمعیة العامة لهیئة أنشئ، الذي الإنسانمجلس حقوق  إلى

للمجلس الاقتصادي والاجتماعي (أولا)،بعدما كان ولفترة تجاوزت ستون سنة عبارة عن لجنة تابعة 

.(ثانیا)كما یتمتع بمهام واسع في مجال حقوق الإنسان

فیفري 3صحفي منشور بتاریخبیانالمفوضیة: مساعدات المفوضیة تصل إلى مدن سوریة معزولة منذ ثلاثة أعوام،-160

على الموقع التالي:نشور م، 2016

http://www.unhcr-arabic.org/56b27f886.html0. )2016ماي 16(تمّ الاطلاع علیه یوم 
توثیق الانتهاكات في تقریر عن أوضاع النازحین داخلیا في ریف محافظة حلب، النزوح ... من وإلى الوطن، مركز-161

.www.vdc-sy.info/pdf/reports/1396232091-Arabic.pdfعلى الموقع التالي: نشور، م1.، ص2014سوریا، 
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الإنسانمجلس حقوق شكیلة: تأولا

المتحدة المسؤول للأممهیئة دولیة فرعیة تابعة للجمعیة العامة الإنسانیعتبر مجلس حقوق 

سنة هي )60(التي كانت لفترة تجاوزت الإنسان، حل محل لجنة حقوق الإنسانعن حمایة حقوق 

المتحدة رقم للأممبموجب قرار الجمعیة العامةأنشئ)، 162(الإنسانلحمایة حقوق الهیئة المسؤولة 

.)163(، ویتخذ المجلس من جنیف مقرا له2006فبرایر 24في  )60/251(

المشكلة في عام الإنسانلیشكل بدیلا عن لجنة حقوق الإنسانمجلس حقوق تأسیسلقد تم 

وضعف الإنسانمن المجلس الاقتصادي والاجتماعي، وذلك بسبب فشل لجنة حقوق 1946

).164(دورها

أربعة دول وهي دولة بینما عارضته 191دولة لصالح القرار من مجموع 170وّتتص وقد   

ى عن التصویت الولایات المتحدة الأمریكیة وإسرائیل وجزر مارشال وبالاو، وامتنعت ثلاثة دول أخر 

هي إیران وروسیا وفنزویلا.

ومن المقرر أن یتبع هذا المجلس الجمعیة العامة مباشرة مما یعطیه منزلة رفیعة تتناسب مع 

أهمیة الوظیفة الموكلة له، ویتجاوز مشكلة الارتباط بالمجلس الاقتصادي والاجتماعي التي طالما 

).165عانت منها اللجنة سابقا(

یتم انتخابهم من الجمعیة العامة بالأغلبیة عبر عضوا 47من الإنسانیتكون مجلس حقوق 

سنوات، ولا یجوز إعادة انتخابهم لشغل ولایتین 3الاقتراع السري من أغلبیة أعضاء الجمعیة لمدة 

13یقیة، ومقعد للدول الإفر 13متتالیتین، ویستند توزیع المقاعد على التوزیع الجغرافي العادل، بواقع 

مقاعد لدول أمریكا اللاتینیة ومنطقة الكاري، 8مقاعد لدول أوروبا الشرقیة، و6مقعد للدول الأسیویة، 

).166(مقاعد لدول غرب أوروبا 7و

اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان في ظل مهام اللجنة الدولیة لحقوق الإنسان وصلاحیات مجلس"عبد المنعم بن أحمد، -162

.286.، ص2011جانفي العدد الرابع، ،، دفاتر السیاسة والقانون، جامعة زیان عاشور الجلفة"حقوق الإنسان
15المتحدة في دورتها الستون، المنعقدة بتاریخ الأممالذي اتخذته الجمعیة العامة لدى هیئة )، 60-(د 251 القرار رقم -163

A/RES/60/251وثیقة رقم: ، 2006مارس 
(دراسة تحلیلیة)، مذكرة لنیل الإنسانفي القانون الدولي لحقوق الإنسانآلیات حمایة حقوق كارم محمود حسین نشوان،-164

.81.، ص2011زهر، غزة، لأشهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة ا
.286.عبد المنعم بن أحمد، المرجع السابق، ص-165
المتحدة.الأممالصادر عن الجمعیة العامة لهیئة )، 60- (د 251رقم من القرار )7أنظر المادة (-166
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ثانیا: اختصاصات مجلس حقوق الإنسان

بمجموعة من الاختصاصات المخولة له والمحددة في قرار الإنسانمجلس حقوق یضطلع 

والتي یمكن تلخیصها كما یلي: ) 60- (د 251للأمم المتحدة رقم الجمعیة العامة 

واحترامها الفعلي والعالمي والدفاع عن جمیع الحقوق والحریات الإنسانالعمل على ترقیة حقوق -

ز بصفة عادلة،للجمیع دون تمییالأساسیة

، فضلا عن الخدمات الاستشاریة والمساعدة الإنسانالنهوض بالتثقیف والتعلیم في مجال حقوق -

المعنیة بموافقتها،الأعضاءلالتقنیة وبناء القدرات، على أن یجري توفیرها بالتشاور مع الدو 

،الإنسانبدور منتدى للحوار بشأن القضایا المواضعیة المتعلقة بجمیع حقوق الاضطلاع-

مواصلة تطویر القانون الدولي في مجال حقوق  إلىالجمعیة العامة تهدف  إلىیم توصیات تقد-

،الإنسان

، الإنسانعلى أن تنفذ بالكامل الالتزامات التي تعهدت بها في مجال حقوق الأعضاءتشجیع الدول -

تمرات المنبثقة عن المؤ الإنسانوالالتزامات المتصلة بتعزیز وحمایة حقوق  الأهدافومتابعة 

المتحدة،الأممومؤتمرات القمة التي عقدتها 

معلومات موضوعیة وموثوق بها، لدى وفاء كل دولة  إلىاستعراض دوري شامل یستند إجراء-

،الإنسانبالتزاماتها وتعهداتها في مجال حقوق 

والاستجابة فورا في الإنسانلحقوقمن خلال الحوار والتعاون في منع حدوث انتهاكات الإسهام-

،الإنسانالحالات الطارئة المتعلقة بحقوق 

المتحدة لحقوق الأممفیما یتصل بعمل مفوضیة الإنسانبدور ومسؤولیات لجنة حقوق الاضطلاع-

، الإنسان

والمؤسسات الإقلیمیةمع الحكومات والمنظمات الإنسانالعمل بتعاون وثیق في مجال حقوق -

والمجتمع المدني، انالإنسالوطنیة لحقوق 

، الإنسانتقدیم توصیات تتعلق بتعزیز وحمایة حقوق -

الجمعیة العامة، إلىتقدیم تقریر سنوي -
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، الإنسانعلى جمیع ولایات وآلیات ومهام ومسؤولیات لجنة حقوق بالاضطلاعیقوم المجلس -

).167(وترشیدهاوباستعراضها

�ʎɲȆȝɦȄࡧɎȳɘɦȄ

Ⱦ Ȇݵ ɰࡧȄםȲȳɜࡧȄݍ ʊɐȖ؈

أنحاءمتسببة في تزاید أعداد المتشردین داخلیا في شتى تعاني البشریة من انتهاكات جسیمة 

، أن یعین ممثلا له 1992المتحدة، سنة للأممالعام  الأمین إلى الإنسانطلبت لجنة حقوق فالعالم، 

لمشكلة  انالإنسبحقوق  ةالمتعلقالمسألة تعد خطوة هامة في معالجة و بشؤون المشردین داخلیا،  ىیعن

النزوح الداخلي الذي آثار اهتمام متزاید من المجتمع الدولي.

استجابة للقلق الدولي 1992مین العام في سنة ممثل للأ"فرانسیس دینغ"تمّ تعیین السید 

المساعدة والحمایة، حیث طلب من ممثل  إلىالمتنامي بشأن زیادة عدد المشردین داخلیا وحاجتهم 

دراسة شاملة للتعریف بالقوانین والآلیات القائمة بحمایة المشردین داخلیا، والتدابیر  إعدادالعام  الأمین

لتعزیز تنفیذ تلك القوانین، والبدائل المتاحة لتلبیة الاحتیاجات من الحمایة التي لا تغطیها الإضافیة

.)168(على نحو كافي الصكوك القائمة

2001غایة سنة  إلى 1992ات من سنة الممثل أربعة مرّ ولایة الإنسانجددت لجنة حقوق 

الممثل الاستمرار  إلى)، وطلب 2001/54، و1998/50، و1995/57، و1993ِ/95(في القرارات 

في تحلیل أسباب التشرد الداخلي، واحتیاجات المشردین، والتدابیر الوقائیة وطرق تعزیز حمایة 

بذلك من خلال الحوار مع الحكومات، المشردین داخلیا ومساعدتهم وتقدیم الحلول إلیهم، والقیام 

والمنظمات غیر الحكومیة، مع مراعاة الحالات الإقلیمیةوالمنظمات الحكومیة الدولیة، والمنظمات 

).169(الخاصة

  ).60-(د 251 من قرار الجمعیة العامة رقمالسادسة أ، ب، ج، د، ه، و، ز، ح، ط، ي) والفقرة الخامسة (الفقرة أنظر -167
.1992/73قرار لجنة حقوق الإنسان رقم أنظر-168
 2001/54رقم  الإنسانوقرار لجنة حقوق 1999نوفمبر 11المؤرخ في 54/164الجمعیة العامة رقم ار قر أنظر -169

المتحدة، والمتضمن للأممأوت، الدورة السادسة والخمسون للجمعیة العامة 21، الصادر في 2001أفریل 24المؤرخ في 

، وثیقة 2.، صالأساسیةوالحریات الإنسان، بما في ذلك النهج البدیلة لتحسین التمتع الفعلي بحقوق الإنسانمسائل حقوق 

  A/56/168رقم:  
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المبادئ إصدارالعام تقدما ملحوظا ذلك خلال الأمینممثل أبرز مجال حققت فیه ولایة 

تناول الاحتیاجات المحددة للمشردین  إلىوالتي تهدف ، 1998التوجیهیة بشأن التشرید الداخلي سنة 

ذات الصلة بحمایتها، وهذه المبادئ مستوحاة والضماناتداخلیا في جمیع أنحاء العالم بتعیین الحقوق 

الدولي، وتتماشى معهما، وهي تنطبق الإنسانيوالقانون الإنسانمن القانون الدولي المتعلق بحقوق 

، وتوفر الحمایة من التشرید التعسّفي، فضلا عن الحمایة والمساعدة أثناء على مختلف مراحل التشرید

).170(الاندماجوإعادةالتشرید والضمانات اللازمة أثناء العودة أو التوطن البدیل 

2004سنة والأخیرالتقریر العام إصدارهخلال فترة ولایته ""فرانسیس دینغوآخر أعمال السید 

مهامه  أداءحول المشردین داخلیا الذي یتضمن نظرة عامة حول المجهودات التي قام بها خلال 

).171(ومسؤولیاته طیلة فترة ولایته حول حمایة المشردین داخلیا ومساعدتهم

ممثلا "والتركالین"تعیین وتمّ 2004عن منصبه في سنة "فرانسیس دینغ"السید أنهي مهام

الإنسانأتاحت الولایة التي أنشأتها لجنة حقوق و ، العائدة للنازحین داخلیاالإنسانمین العام لحقوق للأ

، أساسا جیدا للممثل لمواصلة العمل 2007في سنة الإنسانومددها مجلس حقوق 2004في سنة 

الاستفادة من امتیاز للممثل طبیعة ولایته وأتاحت "فرانسیس دینغ"،الممتاز الذي أنجزه سلفه السید 

الوصول والدّعم الواسع والشراكات الدائمة مع مؤسسات الأمم المتحدة والدول الأعضاء والمجتمع 

خلال فترة ولایته بإنجازات وأنشطة ذلك من "والتركالین"العام السید الأمین، حیث قام ممثل المدني

للمشردین داخلیا في منظمة لإنساناخلال الدخول في حوارات مع الحكومات، وتعمیم مراعاة حقوق 

والإقلیميوالعمل على تعزیز الاستجابة لحالات التشرد الداخلي على الصعید الوطني المتحدة، الأمم

أوسع یشمل عملیات حفظ السلام والمساعدات والدولي، وكان نجاح الممثل في ربط ولایته سیاق دولي 

).172(المناخالإنسانیة والتنمیة والكوارث الطبیعیة وتغیر 

العام، الأمینمن المذكرة التمهیدیة للمبادئ التوجیهیة بشأن التشرید الداخلي، تقریر ممثل الخامسة والتاسعةقرة الفأنظر -170

لمتحدة:  ا الأمم، وثیقة 39/1997الإنسانلجنة حقوق عملا بقرارالمقدم، دینغ""فرانسیسالسید 

E/CN.4/1998/53/Add.2
الخاص بفئات محددة من الجماعات "فرانسیس دینغ"،العام المعني بالمشردین داخلیا، السید الأمینتقریر ممثل أنظر-171

، وثیقة رقم:  2.، ص2004مارس 24المجلس الاقتصادي والاجتماعي، ن،تو والأفراد المشردین والمهاجرین، الدورة الس

E/CN.4/2004/77
تعزیز وحمایة جمیع حقوق "والتركالین"،للمشردین داخلیا، السید نسانالإالعام المعني بحقوق الأمینتقریر ممثل أنظر -172

، الدورة الإنسانالمدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، بما في ذلك الحق في التنمیة، مجلس حقوق الإنسان

A/HRC/13/21، وثیقة رقم:  2010جانفي 5الثالثة عشرة، الجمعیة العامة، 
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الذي ینهي ولایته الثانیة في سنة "والتركالین"یعد هذا التقریر من آخر أعمال الممثل السید 

العام  الأمینللمشردین داخلیا، فیرى ممثل الإنسانالعام المعني بحقوق الأمین، بصفته ممثل 2010

بدرجة كبیرة في تعزیز وحمایة حقوق الإنسان ساهمتالولایة إطارالتي اضطلع بها في الأنشطةأنّ 

).173المشردین داخلیا(

، تمّ 2010أكتوبر 31في منصب ممثل الأمین العام في كالین""والتر بعد نهایة ولایة السید 

الذي بدأت "تشالوكابیاني"،تعیین المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردین داخلیا، السید 

الصادر في 14/6الإنسانحقوقبقرار مجلس تقریر عملاأوّل قدم  ،2010نوفمبر 1ولایته في 

من هذا الأول، وقد عین المجلس المقرر الخاص خلال دورته الخامسة عشرة، ویعرض الجزء 2010

العام المعني الأمینممثل "والتركالین"ضطلع بها صاحب الولایة السابق، التي االأنشطةالتقریر 

للمشردین داخلیا منذ أن قدم التقریر الأخیر إلى مجلس حقوق الإنسان الإنسانبحقوق 

(A/HRC/13/21) ،الإنجازات التي تحققت خلال ، ویصف ذلك التقریر، على وجه الخصوص

.)174(ولایته فضلا عن التحدیات الرئیسیة في مجال حمایة المشردین داخلیا

ن هذا التقریر لبعض القضایا والتحدیات المتعلقة بالتشرید الداخلي ویتضمن الجزء الثاني م

الأولویة في المرحلة الأولیة إعطائهاوقرر  "تشالوكا بیاني"التي حددها المقرر الخاص المعني حدیثا 

من ولایته، وقد حققت الولایة المعنیة بحقوق الإنسان للمشردین داخلیا التي اقتربت من عقدها الثاني، 

).175تقدما هاما في تعزیز وحمایة حقوق الأشخاص المشردین داخلیا(

ان المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسمن، طلبت الجمعیة العامة 2013ماي  10وفي   

الجمهوریة النازحون داخلیا فيللنازحین داخلیا أن یقدم إلیها تقریرا عن الحالة المریعة التي یعیشها 

ن یقدم توصیات بهدف أوسبل كسب الرزق و الأساسیةمن حیث السلامة والحقوق العربیة السوریة

، ولي لحالات النزوحز فعالیة التصدي على الصعید الدتلبیة احتیاجاتهم من المساعدة والحمایة وتعزی

ویتضمن هذا التقریر لمحة عامة عن حالة المساعدات الإنسانیة والحمایة وحقوق الإنسان في 

الجمهوریة العربیة السوریة للنازحین، وتحلیلا للتحدیات الرئیسیة في مجال تلبیة الاحتیاجات العاجلة 

A/HRC/13/21للمشردین داخلیا، وثیقة رقم:  نسانالإالعام المعني بحقوق الأمینتقریر ممثل أنظر -173
A/HRC/13/21للمشردین داخلیا، وثیقة رقم:  نسانالإالعام المعني بحقوق الأمینتقریر ممثل أنظر -174
تعزیز وحمایة جمیع حقوق "تشالوكا بیاني"،تقریر المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردین داخلیا، السید أنظر -175

الإنسان المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، بما في ذلك الحق في التنمیة، مجلس حقوق الإنسان، الدورة 

A/HRC/16/43، وثیقة رقم: 3.، ص2010دیسمبر 20من جدول الأعمال، الجمعیة العامة، 3السادسة عشرة، البند 
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بها في وضع إطار لإیجاد حلول دائمة للمجتمعات المحلیة المتضررة، والاعتبارات اللازمة للاسترشاد 

).176مستقبلیة(

ذلك  2015قام المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردین داخلیا بإعداد تقریر في سنة 

بطلب من مجلس حقوق الإنسان لمعالجة مشكلة التشرد الداخلي المعقدة، بطرق منها المشاركة في 

للمشردین داخلیا واحترامها، ومواصلة وتعزیز الإنسانالدعوى والعمل الدولي لتحسین حمایة حقوق 

على وغیر الحكومیة، والعمل الإقلیمیةالحوار مع الحكومات والمنظمات الحكومیة الدولیة والمنظمات 

للمشردین داخلیا في الإنسانتعزیز الاستجابة الدولیة لمشكلة التشرد الداخلي، وتعمیم منظور حقوق 

).177(المتحدةالأممالصلة في منظومة أنشطة جمیع الجهات ذات 

، للتشاور مع 2015ماي  19 إلى 15في الفترة ما بین العراق  إلىرسمیة قام بزیارة ف   

تخصیص مزید من الموارد والتخطیط  إلى، ودعا الحكومة والإقلیمیینالممثلین الحكومیین الوطنیین 

تقلب ظروف  إلىملایین من المشردین داخلیا، وبالنظر 3والاهتمام لتلبیة احتیاجات ما یقرب من 

حدوث موجات نزوح جدیدة تقتضي اتخاذ تدابیر استعداد تحمي حقوق المشردین النزاع، من المرجح 

ملائمة دابیر عاجلة لتهیئة ظروف معیشیة داخلیا، بما في ذلك حریتهم في التنقل، ویلزم اتخاذ ت

المجتمعات المحلیة باحتیاجاتومن انتشارها، ویجب الاهتمام بالأمراضالإصابةوالوقایة من 

.)178(التشرد الداخليأزمةالمضیفة التي تتحمل وطأة 

، 2015ماي  19 إلى 16بین بزیارة رسمیة للجمهوریة العربیة السوریة في الفترة ماكذلك قام   

وزار أماكن إیواء جماعیة في دمشق والمناطق المحیطة بها، وفي حمص واللاذقیة، ویزید عدد 

حد كبیر أن تحدث  إلى، ومن المرجح ملایین شخص7المشردین داخلیا قي الوقت الراهن على 

ویعیش معظم موجات نزوح جدیدة بسبب حالة عدم الاستقرار التي یشهدها الكثیر من البلدات،

ثقیل على تلك الأسر بعبءفي ضیافة أسر ومجتمعات محلیة، ممّا یلقي المشردین داخلیا

بعد ثلاث أو والمجتمعات المحلیة، وكثیرون من المشردین الموجودین في مراكز جماعیة یعتمدون، 

تقریر المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للنازحین داخلیا، توفیر الحمایة والمساعدة للنازحین داخلیا: حالة أنظر -176

النازحین في العربیة السوریة، تعزیز حقوق الإنسان وحمایتها: تنفیذ الصكوك المتعلقة بحقوق الإنسان، الدورة السابعة والستون، 

A/67/931، وثیقة رقم: 4.، ص2013جویلیة 15ل، الجمعیة العامة، /أ) من جدول الأعما69البند (
توفیر الحمایة والمساعدة "تشالوكا بیاني"،للمشردین داخلیا، السید الإنسانتقریر المقرر الخاص المعني بحقوق أنظر -177

بما في ذلك النهج البدیلة لتحسین التمتع الفعلي بحقوق الإنسانوحمایتها: مسائل حقوق الإنسانللمشردین داخلیا، تعزیز حقوق 

، 2015أوت  20/ب) من جدول الأعمال المؤقت، الجمعیة العامة، 73، الدورة السبعون، البند (الأساسیةوالحریات الإنسان

A/70/334وثیقة رقم: 
A/70/334وثیقة رقم: للمشردین داخلیا،الإنسانتقریر المقرر الخاص المعني بحقوق أنظر -178
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م إلى أربع سنوات من تشردهم على المساعدة الإنسانیة ولا یجدون فرص عمل، واحتمالات عودته

وقد حثّ المقرر الخاص الحكومة على السماح للأمم المتحدة وغیرها من الجهات ، دیارهم ضعیفة

في المجال الإنساني بأن تعمل بحریة في المناطق الخاضعة لسیطرة الحكومة، وحیث تسمح العاملة 

دین داخلیا، الظروف الأمنیة بذلك، مع إمكانیة الوصول دون عراقیل إلى جمیع المواقع وجموع المشر 

ویستدعي النقص الحالي في تمویل الأنشطة الإنسانیة أن یتخذ المجتمع الدولي تدابیر عاجلة لتعزیز 

.)179(الدعم المقدم إلى الوكالات الإنسانیة العاملة في سوریة

المشردین داخلیا، ساهم بشكل كبیر في الإنساننستنتج أنّ المقرر الخاص المعني بحقوق 

النازحین داخلیا، ذلك ما یتضح من خلال إرساء المبادئ التوجیهیة بشأن النزوح الأشخاصمساعدة 

ت قبول یإلاّ أنّها لقإرشادیةوكونها مجرد مبادئ أخلاقیة، إلزامیتها، فرغم عدم 1998الداخلي لسنة 

من بعض الدول.

وصیات لكن تبقى أعمال المقرر الخاص المعني بالحقوق الإنسان المشردین داخلیا مجرد ت

تابعة للجمعیة العامة للأمم المتحدة یعمل تحت وصایتها ووفقا لقراراتها.

توفیر الحمایة والمساعدة "تشالوكا بیاني"،تقریر المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردین داخلیا، السید أنظر -179

للمشردین داخلیا، تعزیز حقوق الإنسان وحمایتها: مسائل حقوق الإنسان بما في ذلك النهج البدیلة لتحسین التمتع الفعلي بحقوق 

، 2015أوت  20/ب) من جدول الأعمال المؤقت، الجمعیة العامة، 73ن والحریات الأساسیة، الدورة السبعون، البند (الإنسا

A/70/334وثیقة رقم: 
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�ʎɲȆȝɦȄࡧȟ Ȩ ȍםȄ

ɰ ɰࡧȧȴȆɳɦȄɼ؈ Ȁȡֺ؈ ɦȄࡧȒȯ ɏ Ȇȸ ȓʊɭɽࡧם ɡݰ ɓ؈فࡧȄݍ Ȕࡧ ȆɮɌ ɳםȄɼࡧɤɼȯ ɦȄࡧɪ ȫ ȯ ȕ

جاهدة لمساعدة اللاجئین والنازحین، ذلك عن طریق تعمل الدول والمنظمات غیر الحكومیة 

للتصدي لمشكلة اللجوء والنزوح بتقدیم المساعدة والحمایة الكافیة (المطلب الأول)، كذلك تدخل الدول 

تتدخل المنظمات الدولیة غیر الحكومیة نتیجة لتزاید مشكلة اللجوء والنزوح، التي تساهم في معالجة 

مشكلات اللاجئین والنازحین بمساعدتهم وحمایتهم (المطلب الثاني).

�ɤɼכ ȑࡧ ɨɈ ࡧȄם

ɰتدخ ɰࡧȧȴȆɳɦȄɼ؈ Ȁȡֺ؈ ɦȄࡧȒȯ ɏ Ȇȸ ɤɼȯࡧם ɦȄࡧɪ

تطبیق نظام حمایة دولیة لفئة اللاجئین والنازحین أساسا على مدى قیام الدولة المعنیة یتوقف

بتوفیر الحمایة وتقدیم المساعدة لهم (الفرع الأول)، وفي حالة غیاب مسؤولیة الدولة المعنیة، تتدخل 

نازحین من أيّ الدولة الحامیة التي یقتصر مهامها على حمایة السكان المدنیین بما فیهم اللاجئین وال

تعسف أو اعتداء من طرف سلطات وقوات الطرف الآخر، وذلك بعد قبولها من قبل الدولة المعنیة 

(الفرع الثاني).

�ࡧɤɼכ ɎȳɘɦȄࡧ

ɪࡧ ȫ ȯ ȕȓʊɳɐםȄࡧȓɦɼȯ ɦȄ

تقع على عاتق كل دولة مسؤولیة حمایة مواطنیها، وعندما تتخلى الحكومات عن التزامها هذا 

صارخة اللعدم رغبتها في توفیر هذه الحمایة، یصبح الأفراد ضحیة الانتهاكات نتیجة لعجزها أو 

لحقوقهم الأساسیة لدرجة تجعلهم یضطرون لمغادرة أوطانهم، وفي أغلب الأحیان برفقة أسرهم من 

).180(جل إیجاد ملاذ لهم في بلد آخر أو داخل إقلیم الدولةأ

الدول مدعوة للمساهمة في تقدیم المساعدة الإنسانیة للاجئین والنازحین، حیث تعود نّ إ  

مسؤولیة حمایة اللاجئین بالدرجة الأولى إلى الدولة، التي من واجبها الحمایة اتجاه لاجئیها المتواجدین 

ل معهم، في دول أخرى بفعل النزاع القائم على إقلیمها في عدم قطع روابطها بهم ومد جسور التواص

.143.المرجع السابق، ص، ”بدایة ونهایة المركز القانوني للاجئ“حوریة أیت قاسي، -180



 آليات حماية اللاجئين والنازحين                                                      الفصل الثاني: 

61

أما بالنسبة لدولة الملجأ الطرف في النزاع، فإن التزامها تجاه اللاجئین یتمثل في عدم إدارة ظهرها 

).181(وسعیها لإیجاد حلول دائمة لهم

المسؤولیة عن حمایة اللاجئین تقع في المقام الأول على عاتق الدولة التي لابد لها من إنّ 

التعاون والعمل وإبداء العزم السیاسي بشكل كامل وفعال لتمكین المفوضیة من إنجاز المهام الموكلة

إلیها، وتشدد بقوة في هذا السیاق على أهمیة التضامن الدولي الفعال وتقاسم الأعباء 

).182مسؤولیات(وال

ضمن نطاق أراضي دولة معینة، تقع ،أما بالنسبة لمسؤولیة حمایة الأشخاص النازحین داخلیا

على عاتق سلطات هذه الدولة، حیث ترتبط مسؤولیات السلطات الوطنیة بمنع النزوح وحضر النزوح 

ف المؤاتیة للعودة التعسفي وحمایة وضمان احترام حقوق النازحین داخلیا أثناء النزوح وخلق الظرو 

).183(وغیرها من الحلول الدائمة

انونیا یبقون تحت حمایة هم  قدولة ما، إلاّ أنّ مواطنوإلیها كان سبب النزوح الذي یضطر أیّ 

حتى لو كانت هذه الحكومة سببا في نزوحهم، ولهم كل الحقوق التي یتمتعون بها كمواطنین حكومتهم 

).184(حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدوليقوانینالدولة بما في ذلك حق الحمایة، وذلك بحسب 

مسؤولیات الدول بشأن النزوح الداخلي وحقوق النازحین 2009لسنة تحدد اتفاقیة كمبالا

، داخلیا، كما تلتزم الدول بتعیین سلطة أو هیئة وطنیة مسؤولة عن التصدي لمشكلة النزوح الداخلي

، على أنَ الدول مسؤولة 2009من اتفاقیة كمبالا لسنة التاسعةفي الفقرة الأولى و ) 5(المادة تنص 

ه من حق النازحین داخلیا المطالبة بالحمایة نّ أومساعدتهم، حیث عن حمایة النازحین داخلیا

).185والمساعدة وفقا للقوانین الوطنیة والدولیة(

.91.سلیم معروق، المرجع السابق، ص-181
السادسة من تقریر مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئین، والمسائل المتصلة باللاجئین والعائدین  الفقرةأنظر -182

من 62حمد حسن (جیبوتي)، تقریر اللجنة الثالثة، الدورة السادسة والستون، البند أالسیدة قادرة والمشردین، والمسائل الإنسانیة،

A/66/456قة الأمم المتحدة: ، وثی6.، ص2011دیسمبر 2جدول الأعمال، 
183-Para.140 du Rapport Du Représentant du Secrétaire général, M. Francis Deng, soumis en applications des
résolutions 1993/95 et 1994/68 de la commission des droits de l’homme, Document de L’ONU E/CN.4/1995/50,
6 février 1995. « Ces dernières années, la communauté internationale a eu de plus en plus la volonté d’assumer
davantage de responsabilités à l’égard des personnes déplacées dans leur propre pays. Bien évidemment, la
responsabilité d’aider et de protéger les personnes déplacées appartient de prime abord du pays d’origine ».

تقریر عن أوضاع النازحین داخلیا في ریف محافظة حلب، النزوح... من والى الوطن، مركز توثیق الانتهاكات في -184

.www.vdc-sy.info/pdf/reports/1396232091-Arabic.pdfعلى الموقع التالي: منشور، 1.، ص2014سوریا، 
.2009) من اتفاقیة كمبالا لسنة 5المادة (الفقرة الأولى والتاسعة من نظر أ -185
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أكبر قدر ) في فقرتها الثانیة (ب) على أنّ الدول مسؤولة على توفیر9كما تنص المادة (

م وغیرها من الخدمات المساعدات الإنسانیة للنازحین داخلیا من غذاء وماء ومأوى وتعلیممكن من

).186(الاجتماعیة الضروریة

تعبیر النزوح الداخلي یتسم ضمنیا بالتحفظ، فهو یعترف بحدود الحكومات ویؤكد مسؤولیتها إنّ 

أكثر أسباب النزوح الداخلي عن حمایة جمیع الأفراد المقیمین داخل تلك الحدود، أما في الواقع فإنّ 

كثیرا ما یكون الفاعل هو الحكومة المكلفة بحمایتهم، حیث یرغموا الأشخاص على ترك دیارهم 

وینتقلون بصورة جماعیة فیما بین الحدود، ویصبحون مشردین، ویتعرضون للمضایقات وانتهاكات 

.حقوق الإنسان

مساعدة الدولیة الفعالة للنازحین وبین التأكید تحقیق التوازن بین تقدیم الحمایة والومن ثم فإنّ 

على مسؤولیة الدولة من المسائل التي تكمن في صلب المناقشات الدائرة حالیا بشأن النازحین داخلیا، 

هذا ما یؤدي بمحنة النازحین داخلیا لتلقي الضوء إلى حد ما على مدى قصور الجهاز القانوني القائم 

).187الواقع یوما بعد یوم(من أجل حمایتهم، وإبعاده عن

�ʎɲȆȝɦȄࡧɎȳɘɦȄ

ȓʊɭȆݰ ȓɦɼȯࡧȄݍ ɦȄ

جتمع الدولي المبخدمات إنسانیة لصالح رعایا الدول المتحاربة ما یجعلتقوم الدولة الحامیة

)، ففي حالة قیام نزاع مسلح یمكن تطبیق أحكام القانون الدولي الإنساني 188(إلیهابحاجة ماسة 

بمساعدة وإشراف دولة لیست طرف في النزاع وهي الدولة الحامیة یعهد إلیها بوصفها دولة محایدة 

).189حد أطراف النزاع ورعایاه لدى الطرف الآخر(أبحمایة مصالح 

.2009من اتفاقیة كمبالا لسنة )9المادة (أنظر الفقرة الثانیة (ب) من -186
.5.، صالمرجع السابقجون بنیت، نشرة الهجرة القسریة، -187
غنیة بن كرویدم، التنفیذ الدولي للقانون الدولي الإنساني، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة العلوم -188

.39.، ص2008شلف، الالقانونیة والإداریة، جامعة حسیبة بن بوعلي، 
.276.نبیل محمود حسین، المرجع السابق، ص-189
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صالح دولة أخرى ومصالح رعایاها لدى دولة یقصد بالدولة الحامیة قبول دولة ما رعایة م

ثالثة، وتسمى الدولة الأولى الدولة الحامیة وتسمى الدولة الثانیة الدولة الأصلیة وتسمى الدولة الأخیرة 

).190دولة الإقامة أو الدولة الحاجزة(

أي حتى خارج نطاق أيّ حالة من حالات النزاع ؛ ویمكن تعریف الدولة الحامیة بوجه عام

سلح الدولي، بأنّها الدولة التي تكون مستعدة، لاتفاق مع أحد الدولتین المتنازعتین لكفالة الرعایة الم

).191(لهلمصالح أحد الطرفین لدى الطرف الآخر ولحمایة رعایا ذلك الطرف والأشخاص التابعین 

البروتوكول الأول لسنة لم تعرف اتفاقیات جنیف الأربعة الدول الحامیة، في حین أنّ 

الفقرة الثالثة على النحو التالي: )2() عرفها في المادة 192(1977

" الدولة الحامیة دولة محایدة أو دولة أخرى لیست طرفا في النزاع یعنیها أحد أطراف النزاع ویقبلها 

).193لبروتوكول"(الخصم وتوافق على آداء المهام المسندة إلى الدولة الحامیة وفقا للاتفاقات وهذا ا

بعدة مهام لحمایة المدنیین المشردین في النزاعات تقوم طبقا لأحكام اتفاقیة جنیف الرابعة

على  الإنسانیةالمسلحة سواء كانت دولیة أو غیر دولیة، وذلك بالإشراف على توزیع المساعدات 

الحامیة إلى إمدادهم بالأغذیة هذا ما یدعو الدولة ، )194(المدنیین الذین یصبحون بلا مأوى وبلا ملبس

وقت حول حالة إمدادات الأغذیة والأدویة والملابس اللازمة، كما لها أن تقوم بالتحقیق في أيّ 

).195والأدویة الموجهة إلى المدنیین المتواجدین في مناطق النزاع(

كذلك تساهم في بذل المعاونة لتسهیل إنشاء المستشفیات وإنشاء مناطق الأمن وتسهیل 

)، أما في مجال النقل والإخلاء أو الإجلاء فتراقب الدولة 196اعتراف الدول المعنیة بهذه المنشآت(

أحسن كمال، آلیات تنفیذ القانون الدولي الإنساني في ضوء التغیرات الدولیة للقانون الدولي المعاصر، مذكرة لنیل شهادة -190

.36.، ص2011الماجستیر في القانون، فرع قانون التعاون الدولي، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
في تطبیق القانون الدولي الإنساني، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في منیر خوني، دور المنظمات غیر الحكومیة -191

.83.، ص2011، 1الحقوق، فرع القانون الدولي والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 
والمتعلق بحمایة ضحایا  1949أوت  12إلى اتفاقیة جنیف، المنعقدة في الأولالإضافيق (البروتوكول)الملحأنظر -192

المنازعات الدولیة المسلحة. 
.1977لسنة الأولالإضافي) من البروتوكول 2المادة (أنظر الفقرة الثالثة من -193
الرابعة بشأن حمایة الأشخاص اتفاقیة جنیف ) من 35) والفقرة الثالثة من المادة (23أنظر الفقرة الثالثة من المادة (-194

، انضمت 1949أوت  12أفریل إلى 21، المنعقدة في جنیف من 1949أوت  12المدنیین في وقت الحرب، المؤرخة في 

.1960جوان 20الجزائر إلیها بتاریخ 
.30-29.لیاس خیر الدین،  المرجع السابق، ص-195
.1949من اتفاقیة جنیف الرابعة لسنة )14المادة (الفقرة الثالثة من نظر أ -196
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الحامیة عملیة نقل المدنیین، ومدى توفر شروطه، وفقا لنصوص القانون الدولي الإنساني التي تحظر 

إخلاء السكان المدنیین إلا لأسباب حفظ أمنهم وسلامتهم.

تتدخل لتنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني، كتقدیم المساعدات ونها كوظیفة مزدوجة، تتمتع ب

إلى المتضررین من النزاع، وتتدخل لمراقبة تنفیذ تلك القواعد من الأطراف المتنازعة كمراقبة نقل 

).197المدنیین، وهو ما یسمى بالضمانات الوقائیة من أجل عدم وقوع الانتهاك(

وتقدیم المساعدات الإنسانیة للمدنیین في النزاعات المسلحة سواء تقوم على توفیر الحمایة كما 

، حیث باعتبارهم أشخاص عادییندولیة أو غیر دولیة والتي من بینهم فئات اللاجئین والنازحین

یتوقف نجاح تعیین الدولة الحامیة على موافقة كل الدول المعنیة، وهي الأطراف المتحاربة، والدول 

ة منظمة إنسانیة أخرى ه إذا لم یتم تعیینها أو قبولها فیمكن لأیّ لهذه المهمة، ذلك أنّ المحایدة المختارة 

).198عرض مساعیها من أجل تعیین الدولة الحامیة(

�ʎɲȆȝɦȄࡧȑ ɨɈ Ȅם

Ȇȡ Ȱɽ ɮɱࡧȳɮȧכ ȑࡧ ʊɨɀ ɨɦࡧȓʊɦɼȯ ɦȄࡧȓɳݏݨɦȄࡧɪ ȫ ȯ ȕ

من المنظمات غیر الحكومیة العاملة في میدان الإغاثة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمرتعد

تقوم بمهمة الحمایة و حمایة اللاجئین والنازحین داخلیا حیث تهتم ب، )199(والمساعدة الإنسانیة

والمساعدة من خلال إیجاد حلول دائمة لمشاكلهم (الفرع الأول)، لكن على الرغم من الدور الفعال في 

.1949من اتفاقیة جنیف الرابعة لسنة )45الفقرة الثالثة من المادة (و  )49نظر المادة (أ -197
.323.، ص2005، الإسكندریة، منشأة المعارف، الإنسانيمحمد فهاد الشلالدة، القانون الدولي -198
بواسطة 1862في سنة هنري دونانالى النداء الذي وجهه الأحمریرجع الفضل في تأسیس اللجنة الدولیة للصلیب -199

احتوى على الوقائع والمناظر الألیمة  من الحرب بین الجیش الفرنسي والجیش النمساوي في "نداء سولفارینو"كتابه المعنون

) ضحیة 40.000ي قصیر لا یتجاوز ستة عشر ساعة وأربعون ألف(رف زمنظوالتي خلفت في 1859معارك مسلحة لسنة 

.إنقاذهمبالإمكانجریح عسكري قد تركوا بدون عنایة بهم، حیث كان  لافآتسعة  إلى بالإضافةبین قتیل وجریح،

وهو  موانییهجوستاف ، اجتمع مع خمسة من الرجال السویسریین وكان من بینهم نري دونانهوعلى اثر النداء الذي وجهه 

لمناقشة 1863سنة للانعقادالأخیرةهذه  ادع الأخیرهذا  "جمعیة جنیف للمنفعة العامة"رئیس جمعیة خیریة بسویسرا تدعى 

، تشكیل لجنة تتكون من خمسة جوستاف موانییهاقتراحات دونان وتطبیقیها على أرض الواقع، ومن أجل بلوغ هذا الهدف قرر 

الجرحى، والتي سمیت فیما بعد لإغاثةمواصلة عملها كلجنة دولیة دائمة باسم اللجنة الدولیة أشخاص، وهذه اللجنة قررت 

. لمزید من التفاصیل راجع: بوبكر مختار،حمایة المدنیین في النزاعات الدولیة المسلحة، مذكرة الأحمراللجنة الدولیة للصلیب 

، وزوي كلیة الحقوق والعلوم السیاسة، جامعة مولود معمري، تیز ، الإنسانلنیل شهادة الماجستیر في القانون الدولي لحقوق 

.67-66.، ص2012



 آليات حماية اللاجئين والنازحين                                                      الفصل الثاني: 

65

اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر لا تخلو من عقبات تقف ازحین إلا أنّ حمایة ومساعدة اللاجئین والن

في وجهها وتنقص من دورها (الفرع الثاني).

�ࡧɤɼכ ɎȳɘɦȄࡧ

ȳɮȧכ ȑࡧ ʊɨɀ ɨɦࡧȓʊɦɼȯ ɦȄࡧȓɳݏݨɦȄࡧɬȆɺɭࡧȓʆȮɼȯ Ȩ ɭ

تقتصر مهمتها ، )200(هي منظمة محایدة مستقلة وغیر محیزة جنة الدولیة للصلیب الأحمرالل  

).201حمایة حیاة وكرامة ضحایا الحرب وأعمال العنف الداخلي وتقدیم العون لهم(الإنسانیة على

من النظام الأساسي للجنة الدولیة للصلیب الأحمر على )4(المادةالفقرة الأولى (أ) من نص ت

.)202مبادئها المتمثلة في الإنسانیة، وعدم التحیز، والحیاد، والاستقلال، والطوعیة، والوحدة، والعالمیة(

یعد مبدأ الإنسانیة من أهم مبادئ اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر التي تهدف إلى تقدیم العون 

بدون تمییز بین الجرحى في میادین القتال وتبذل جهودا لمنع وتخفیف المعاناة البشریة أینما 

).203(وجدت

أساس الجنسیة مبدأ عدم التحیز أن لا یكون هناك تمییز بأيّ شكل بین الأشخاص على یعني 

أو العرق أو حالة اجتماعیة أو انتماء سیاسي، ومبدأ الحیاد یعني أن یعرف العاملون في المجال 

).204(الإنساني كیفیة الاحتفاظ بأنفسهم بعیدا عن الرهانات السیاسیة في النزاعات

أن تحتفظ الإنسانیةالتي تقدم المساعدات الأجهزةنّه یتعین على مبدأ الاستقلالیة یعني أ

ا یضمن أو الدینیة، وهو موالإیدیولوجیةباستقلالیتها، فلا یمكن وضعها في خدمة المعتقدات السیاسیة 

للجنة الدولیة الفعالیة في عملها أثناء النزاع المسلح، وهناك أیضا مبدأ التوعیة أو العمل التطوعي 

، وحل 1998حزیران/ یونیه 24من النظام الأساسي للجنة الدولیة للصلیب الأحمر، الذي صدر في )1(نظر المادة أ -200

.1998تموز/ یولیه 20دخل حیز النفاذ في  و ، 1973حزیران/ یونیه 21محل النظام الأساسي الصادر في 
.277.نبیل محمود حسین، المرجع السابق، ص-201
.الأحمرللجنة الدولیة للصلیب الأساسيمن النظام )4المادة (الفقرة الأولى (أ) من نظر أ -202
بن علي، حمایة حقوق الإنسان في القانون الدولي والقانون الداخلي، الطبعة الثالثة، دار هومة، الجزائر، نورة یحیاوي-203

.108.، ص2008
.29-28.منیر خوني، المرجع السابق، ص-204
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ل  التي تقدمها لمصلحة ضحایا المقصود به أنّ اللجنة الدولیة لا تستهدف الربح من كل الأعما

).205النزاعات المسلحة وغیرها، ولا تعمل لأجل المصلحة الخاصة(

ه لا یمكن أن تكون هناك سوى جمعیة وطنیة واحدة للصلیب الأحمر في مبدأ الوحدة أنّ یعني 

ومبدأ العالمیة یتطلب ذلك من ، )206(نفس البلد ویجب أن تشمل أنشطتها الإنسانیة جمیع الأراضي

ا كانت المنطقة التي یتواجدون فیها في كل ضحایا الصراعات أیّ ى اللجنة توجیه عملها الإنساني إل

.)207(العالم

تقوم اللجنة بدور فعال من خلال أنشطة الحمایة والمساعدة أثناء النزاع المسلح الذي یحدث 

دا إلى طبیعة نزوح السكان وتدفق اللاجئین، الأمر الذي یستوجب تقدیم مساعدات ضخمة استنا

.)208الأعمال العدائیة التي أصبحت تشمل مناطق أوسع(

تعمل اللجنة الدولیة على درء عواقب النزوح القسري سواء داخل الحدود أو عبرها ومعالجتها 

والعمل على نحو تكاملي مع المفوضیة السامیة والجهات الفاعلة الأخرى التي تقدم الحمایة بما فیها 

لكل من اللجنة الدولیة والمفوضیة السامیة البحث عن المفقودین وإعادة الروابط الدول، ذلك أنّ 

العائلیة وتوفیر الرعایة الطبیة للجرحى من اللاجئین، وإصدار وثائق سفر طارئة، والحفاظ على الطابع 

وسیط المدني والإنساني للجوء، ونشر القانون الدولي الإنساني والتدریب علیه، كما قد تسعى للعمل ك

محاید بین أطراف النزاع، أو بین الضحایا والسلطات لتسهیل عقد اتفاقات تهدف لحل المشاكل 

الإنسانیة، مثل إقامة مناطق آمنة أو إجلاء الأفراد المعرضین للخطر، وحیثما یمكن إعادة الأشخاص 

ضمان عودتهم النازحین، وتسعى اللجنة أیضا إلى تشجیع السلطات على اتخاذ الإجراءات الضروریة ل

.بأمان وكرامة، والتأكد من وجود الظروف المادیة اللازمة لاستقرارهم

ومن بین أنشطة الحمایة ذات الأهمیة الخاصة للأشخاص النازحین داخلیا، تسعى اللجنة 

من أینما تقطعت هذه الروابط، وذلك الدولیة للحفاظ على وحدة الأسرة أو إعادة الروابط بین أعضائها

نون، فرع مي، مهام اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر أثناء النزاع المسلح، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القاییوسف قاس-205

.25-23.، ص2005القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
.109.نورة یحیاوي بن علي، المرجع السابق، ص-206
.29.خوني، المرجع السابق، صر منی-207
.40-39.، صالمرجع السابقمي، ییوسف قاس-208
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مال مثل التسجیل وتحرى مصیر ومكان الأشخاص المفقودین والبحث عنهم، وتبادل رسائل خلال أع

.)209الصلیب الأحمر(

كما تساهم اللجنة في تزوید الضحایا سواء في نزاع مسلح دولي أو داخلي بما فیهم اللاجئین 

لأحوال المعیشیة من أجل الحفاظ أو استعادة االغذائیة والسكن والنازحین بالخدمات الصحیة والمواد 

).210وكفالة الاحترام الكامل لحقوق الفرد(

مباشرة عن مصیر اللاجئین الذین هم الضحایا المدنیین للنزاعات اللجنة نفسها مسؤولةترى 

المسلحة أو للاضطرابات بل عن نتائجها المباشرة، والتي تدخل في حد ذاتها في نطاق اختصاصها، 

ق وتتدخل اللجنة الدولیة فیما یخص اللاجئین الذین یشملهم القانون الدولي الإنساني لكي یطب

اتفاقیة جنیف الرابعة، وتحاول في مجال عملها المیداني أن تزور الصلة بالمتحاربون القواعد ذات 

هؤلاء اللاجئین استنادا إلى اتفاقیة جنیف الرابعة، وتوفر لهم الحمایة والمساعدة الضروریة.

ها اللجنة الدولیة تهتم بهم على أساس أنّ الأشخاص النازحین داخلیا، فإنّ فیما یخصأما

ها الوكالة التنفیذیة التي توفر الحمایة فظ القانون الدولي الإنساني، وأنّ المسؤولة عن تعزیز وح

والمساعدة لضحایا النزاعات المسلحة والاضطرابات الداخلیة، حیث تعمل اللجنة الدولیة في آن واحد 

داء مهمتها في میدان العمل، وكون الأشخاص النازحین أعلى التدخل قانونیا لدى المتحاربین وعلى 

ا هم ضحایا للنزاعات المسلحة أو الاضطرابات یدخلون في اختصاص اللجنة الدولیة بكل تأكید، داخلی

).211ویستفیدون عندئذ من أعمال الحمایة والمساعدة التي توفر للسكان المدنیین عامة(

اهتمامات اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر الذي داخلیا یصب في صلب إنّ موضوع النازحین

یفرق بشكل واضح ما بین اللاجئین والنازحین داخلیا من حیث أنّ كون النازحین في تعریفهم یشیر 

).212(عدم تجاوز حدود دولیة، ولكنهم أیضا فروا من دیارهم لسبب من الأسباب إلى

، ": الترحیل القسري أثناء النزاعات المسلحةالأفارقةفي حمایة المدنیین الأحمرالدولیة للصلیبدور اللجنة "وریدة جندلي،-209

.128-127.، ص2015، )10(دد ع، سكیكدة، 1955أوت  20، جامعة الإنسانیةوالأبحاثمجلة البحوث 
إنصاف بن عمران، دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني، مذكرة لنیل شهادة -210

، 2010-2009الماجستیر في العلوم القانونیة والإداریة، تخصص القانون الدولي الإنساني، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 .101 .ص
، "والأشخاص المهاجرون: القانون الدولي الإنساني ودور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمراللاجئون "جان فلیب لافواییه، -211

.30/04/1995، مقال )305( ددعلة الدولیة للصلیب الأحمر، المج
لى الوطن، مركز توثیق الانتهاكات في إ تقریر عن أوضاع النازحین داخلیا في ریف محافظة حلب، النزوح ... من و -212

.www.vdc-sy.info/pdf/reports/1396232091-Arabic.pdfعلى الموقع التالي: منشور ،1 .ص، 2014سوریا، 
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دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر مهم في مجال حمایة المدنیین زمن مما لا شك فیه أنّ 

دور اللجنة في الواقع هو النزاعات المسلحة باعتبارها راعیة وحارسة للقانون الدولي الإنساني، إلا أنّ 

تذكیر أطراف النزاع بالقواعد الأساسیة لحمایة المدنیین بصفة خاصة وقواعد القانون الدولي الإنساني 

.)213بصفة عامة(

نفسها في كثیر من الأوضاع مجبرة على عدم تقدیم مساعداتها إذا لم یسمح لها اللجنةتجد

الفقرة السابعة من )2(تدخل في شؤونها الداخلیة وفقا لنص المادة أيّ بذلك، سواء برفض الدول

تقدیم المساعدات ) أو برفض الطرف المتنازع غیر الدولة، وذلك رغم أنّ 214میثاق الأمم المتحدة(

).215الإنسانیة في القانون الدولي لا یعد تدخلا في الشؤون الداخلیة للدول(

ها الإضافیین لسنة ی) وبروتوكول216(1949أكدت اتفاقیة جنیف الأربعة لسنة في هذا الإطار   

اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر تباشر ولایتها في الحالات التي تنشب فیها )، على أنّ 217(1977

نزاعات مسلحة دولیة أو غیر دولیة، حیث تختص بحمایة الأشخاص النازحین قسریا في إطار 

اهتمامها بحمایة ومساعدة المدنیین جمیعا، وكذلك في إطار الجهود التي تبذلها لكفالة احترام القانون 

).218ساني(الدولي الإن

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الإنسانيالقسري للمدنیین في ضوء القانون الدولي والإبعادولید بن شعیرة، الترحیل -213

.113.، ص2010-2009، كلیة الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الإنسانيالعلوم القانونیة، تخصص القانون الدولي 
في سان فرانسیسكو، دخل 1945جوان  26الذي وقع في المتحدة الأمممن میثاق )2المادة (الفقرة السابعة من نظر أ -214

ب قرار الجمعیة ، بموج1962أكتوبر 4، انضمت الجزائر إلى هیئة الأمم المتحدة في 1945أكتوبر 24حیز التنفیذ في 

.1020في جلستها  رقم 1962أكتوبر4)، الصادر بتاریخ 17- (د 176العامة للأمم المتحدة  رقم 
.66.أحسن كمال، المرجع السابق، ص-215
: اتفاقیة جنیف الأولى لتحسین حال الجرحى والمرضى بالقوات المسلحة في المیدان، 1949اتفاقیة جنیف الأربعة لسنة -216

، واتفاقیة جنیف الثانیة لتحسین حال جرحى ومرضى وغرقى القوات المسلحة في البحار، المؤرخة 1949أوت  12المؤرخة في 

، واتفاقیة جنیف الرابعة 1949أوت  12معاملة أسرى الحرب، المؤرخة في ، واتفاقیة جنیف الثالثة بشأن1949أوت  12في 

 . 1949أوت  12بشأن حمایة الأشخاص المدنیین في وقت الحرب، المؤرخة في 
، والمتعلق بحمایة ضحایا 1949أوت  12إلى اتفاقیة جنیف المنعقدة في الأولالملحق (البروتوكول) الإضافيأنظر -217

إلى اتفاقیة جنیف المنعقدة في الثانيالملحق (البروتوكول) الإضافي، و 1977جوان 8، المؤرخ في المسلحةالنزاعات الدولیة 

، انضمت إلیهما 1977جوان 8، المؤرخ في ، والمتعلق بحمایة ضحایا المنازعات المسلحة غیر الدولیة1949أوت  12

.1989ماي 17)، المؤرخ في 20، ج.ر عدد (1989ماي 16الصادر في 89/68الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
.127-126.وریدة جندلي، المرجع السابق، ص-218
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�ࡧʎɲȆȝɦȄࡧɎȳɘɦȄ

ȳɮȧכ ȑࡧ ʊɨɀ ɨɦࡧȓʊɦɼȯ ɦȄࡧȓɳݏݨɦȄࡧɻȡ Ȅɽ ȕܣۘࡧ ɦȄࡧɪ ʊɛȄȳɐɦȄ

تقوم اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر بدور فعال في مساعدة النازحین داخلیا واللاجئین 

وحمایتهم، في محاولة الحد من الترحیل القسري للمدنیین والتخفیف من معاناة المدنیین المتأثرین من 

العقبات المتعددة التي تقف في وجه اللجنة الدولیة تنقص من الدور الایجابي فعال، غیر أنّ هذه الأ

المخول لها.

ومن بین هذه العقبات كثرة أعداد اللاجئین ناهیك عن النازحین والمهاجرین داخلیا التي تجاوز 

اللاجئین الملایین، ولقد خلق هذا الوضع الخطیر مصاعب جدیة كبیرة تتعلق بسداد حاجیات

).219والمهاجرین الإنسانیة والمعیشیة(

كذلك رفض أطراف النزاع تدخل اللجنة إذ یجب أن تحصل على موافقة أطراف النزاع، وعادة 

ما لا تحصل اللجنة على هذا القبول، إذ تبین التجربة العملیة للجنة الدولیة في عدد معتبر من 

الحصول على قبول من طرف المتنازعین لا سیما في الأوضاع إمكانیة اللجنة في عدم التوصل من 

النزاعات ذات الطابع الداخلي أین تجد اللجنة الدولیة أمامها دولا تتذرع بفكرة السیادة المطلقة، وحتى 

ها تعاني العدید من الصعوبات في الحالات التي تلقى اللجنة فیها موافقة الدخول إلى مناطق النزاع فإنّ 

.عها الأطراف المتنازعة، وهذا خاصة في النزاعات ذات الطابع غیر الدوليوالعراقیل، التي تض

مثال على ذلك ما یقع حالیا في سوریا وسط تساعد العنف وتفاقم الظروف الأمنیة برز أو 

وبروز احتیاجات ملحة للسكان المدنیین، ترغب اللجنة الدولیة في بذل المزید من الجهد من أجل 

یین السوریین.التخفیف من معاناة ملا

لى مدن أخرى إ لكن لم تستجب الحكومة السوریة لمطالب اللجنة المتكررة بالدخول إلى الشام و 

)، كذلك ما حدث في كل من لیبیریا والصومال، إذ یستوجب الأمر على 220محاصرة في ریف دمشق(

الأطراف المتحاربة لا تعترف مندوبي اللجنة الدولیة التفاوض في كل نقطة مراقبة، ضف إلى ذلك أنّ 

وثیقة من اللجنة، الأمر الذي یتطلب البحث عن الموافقة لدى كل متحارب لغیاب سلطة محددة، بأيّ 

ومنه فكل شخص یعد قائدا لنفسه.

 . 131 .صوریدة جندلي، المرجع السابق، -219
.62-61-60.لیاس خیر الدین، المرجع السابق، ص-220
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اللجنة الدولیة تجد عوائق مختلفة حین ممارستها لوظائفها، بالرغم على أنّ المسألة تدل هذه 

الأضرار المحدثة بهم تتطور من كون حالة ضحایا النزاعات المسلحة لا تحتمل الانتظار، بما أنّ 

).221بسرعة معتبرة(

یعد غیاب الظروف الأمنیة اللازمة لموظفي اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر من بین العراقیل 

تي تواجه اللجنة إذ یمكن إیجاز هذه المشاكل في كون الاتفاقیات تنص على حمایة مندوبي اللجنة، ال

هم یخاطرون إشارة الصلیب الأحمر، ولانجاز مهامهم، فإنّ هؤلاء المندوبون لا تحمیهم إلاّ غیر أنّ 

).222بحیاتهم ویتعرضون لمضایقات عدیدة مما یؤثر سلبا على نشاطات اللجنة(

دور مندوبي اللجنة یتسم بأهمیة بالغة في التحقق من انتهاكات القانون الدولي أنّ یبدو

تجربة مندوبي اللجنة الدولیة في مناطق النزاعات المسلحة الدولیة وغیر الدولیة لا أنّ الإنساني، إلاّ 

خبراء القانون الدولي الإنساني یؤكدون على مبدأ "عدم تخلو من أحداث قاتلة، وبالرغم من أنّ 

ذلك لم یمنع من استمرار الإساءة إلى مندوبي اللجنة أو من المساس بشخص مندوب اللجنة" فإنّ 

).223یرافقهم في أداء مهامهم(

موظفي اللجنة غیر محصنین من الاعتداءات بشتى أنواعها، یظهر من الواقع العملي أنّ 

ل، على سبیل المثال ما وقع لستة مساعدین اللجنة الدولیة في نوفي أتاغي بالشیشان، إذ وأخطرها القت

أي في المستشفى التي تدیره اللجنة الدولیة، وما وقع لموظفین ؛تم قتلهم في مكان ممارسة وظائفهم 

).224آخرین في البورندي وكمبودیا(

بمشاكل وبصعوبات، فمثلا قد فغالبا ما یصعب على اللجنة تحقیق مهامها دون الاصطدام 

تكون طرق المواصلات مقطوعة، وفي بعض الأحیان تكون المناطق معزولة بسبب الأحداث، وأحیانا 

تضطر إلى استعمال وسائل نقل مضمونة كاستعمال الطائرات في حالة الطوارئ بالرغم من تكالیفها 

).225یتها على ما یرام(الباهظة، وهي جملة من المشاكل التي تعترض نشاطات اللجنة وتأد

كذلك من بین العراقیل التي تعترض اللجنة في ممارسة مهامها خرق أحكام اتفاقیة جنیف التي 

تتجلى في صعوبة تطبیق وتنفیذ أحكام القانون الدولي الإنساني وذلك في حالة الدول التي لم تصادق 

الدول یحق لها تالي یفهم من هنا أنّ على اتفاقیات جنیف والبروتوكولات المكملة لها تلتزم بها وبال

.74-73.یوسف قاسیمي، المرجع السابق، ص-221
 . 125 .ص المرجع السابق،بن علي، نورة یحیاوي-222
.132.وریدة جندلي، المرجع السابق، ص-223
.80.، صالسابقیوسف قاسیمي، المرجع -224
 . 125 .ص السابق،بن علي، المرجعورة یحیاوين-225
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ه لمساءلة ة مسؤولیة دولیة أو جزاءا لأنّ خرق هذه الاتفاقیات والبروتوكولات دون أن ینتج عن ذلك أیّ 

)، حیث یترتب على الخروقات 226دولة عن عدم التزامها باتفاقیة یجب أن تكون قد صادقت علیها(

قدرة اللجنة الدولیة على تغطیة كافة المساعدات التي الصارخة لقواعد القانون الدولي الإنساني عدم 

).227من المفروض أن تقدمها(

إنّ دور اللجنة رائد في مجال حمایة المدنیین والذي من بینهم اللاجئین والنازحین، وتلعب دورا 

حیویا في مجال تطبیق القانون الدولي الإنساني، لكن في الواقع تبقى منظمة دولیة لا تستطیع أن 

حمل لوحدها مسؤولیة السهر على تطبیقه، لأنّها خاضعة لإرادة الدول التي تمول نشاطاتها، كما أنّ تت

مبدأ السریة الذي تتبناه اتجاه انتهاكات القانون الدولي الإنساني ینقص من فعالیتها في مجال 

لیب الأحمر في جانب آخر كثیرا ما تعاني اللجنة الدولیة للصمن المساهمة في قمع هذه الانتهاكات، 

).228(سبیل القیام بمهامها بسبب العراقیل التي تضعها في سبیلیها الدول في مناطق النزاعات

أنّه لا یمكن ، إلاّ رغم العراقیل والعقبات التي تواجهها اللجنة في حمایة اللاجئین والنازحین

إنكار دورها في أداء مهامها، إذ یمكن اعتبار اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر من أبرز المنظمات غیر 

الحكومیة التي كانت ولا تزال إلى یومنا هذا لها دور في إغاثة اللاجئین والنازحین وذلك من خلال 

تقدیم مساعدات إنسانیة في مختلف مناطق النزاع.

 . 123ص نورة یحیاوي بن علي، المرجع السابق، -226
 . 134 .ص السابق،وریدة جندلي، المرجع -227
.114.ولید بن شعیرة، المرجع السابق، ص-228
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  خاتمة:

من خلال بحثنا توصلنا إلى أنّ المجتمع الدولي أعطى اهتماما كبیرا لقضیة اللاجئین 

حیث ساهم في إقامة نظام قانوني خاص باللاجئین، عن طریق إبرام النازحین،أزمةمقارنة ب

وبرتوكول خاص 1951مجموعة من الاتفاقیات الدولیة كالاتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین لسنة 

، والاتفاقیات الإقلیمیة، ومن بینها اتفاقیة منظمة الوحدة الإفریقیة لسنة 1967بوضع اللاجئین لسنة 

اتفاقیة متعلقة بمعالجة مشكلة اللاجئین في إفریقیا.التي تعد أول 1969

فاللاجئ لقى اهتماما واسعا من قبل المجتمع الدولي، ذلك ما یستخلص من مختلف 

النصوص القانونیة التي جاءت بتعریفات مختلفة للاجئ، ونصت كذلك على المركز القانوني 

للاجئ وأبرزت أهم الحقوق المقررة له.

مایة المقررة للاجئین من خلال تعدد آلیات حمایتهم سواء كانت وطنیة أو وتظهر فعالیة الح

إقلیمیة أو دولیة، كالدول والمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین و المنظمات الدولیة 

الحكومیة وغیر الحكومیة، التي تعمل على توفیر الحمایة وتقدیم المساعدة للاجئین، والسعي 

ئمة لمشاكلهم.لإیجاد حلول دا

أمّا ما یخص مسألة النازحین داخلیا، فلم تحظى بنفس درجة الاهتمام الذي ألقاه المجتمع 

الدولي على اللاجئین، إذ اقتصرت مشكلة النازحین داخلیا ضمن المبادئ التوجیهیة الخاصة 

ذلك اتفاقیة أخلاقیة غیر ملزمة، وك، التي تبقى مجرد مبادئ إرشادیة1998بالنزوح الداخلي لسنة 

، أو ما یعرف باتفاقیة كمبالا التي 2009الاتحاد الإفریقي لحمایة ومساعدة النازحین داخلیا لسنة 

تعد أوّل اتفاقیة ملزمة قانونا على الصعید الدولي والإقلیمي، إلاّ أنّ ذلك لا یمنح للنازح إطار 

قانوني خاص به مثله مثل اللاجئ.

دولي فعلي وحمایة دولیة فعالة رغم إلزامیة اتفاقیة كمبالا النازح داخلیا لم یحظى باهتمام

، وكذلك رغم التشابه الكبیر بین النازح واللاجئ في 2009لحمایة ومساعدة النازحین داخلیا لسنة 

الظروف والاحتیاجات، إلاّ أنّ اللاجئ یخضع لنظام قانوني دولي مستقل بحمایة دولیة خاصة 

لعلیا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، في حین یبقى النازحین تحت تسهر على تنفیذها المفوضیة ا

مسؤولیة دولتهم، لا یتمتعون إلاّ بما تكفله لهم قواعد القانون الدولي لحقوق الإنسان باعتبارهم 

أشخاص عادیین، وما یضمنه القانون الدولي الإنساني من حمایة بصفة النازحین مدنیین، شریطة 

في الأعمال العدائیة.ألاّ یشاركوا مباشرة
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ن داخلیا یقعون خارج الحمایة الدولیة والوثائق الدولیة التي تناولت حمایة یإنّ النازح

اللاجئین، لأنّهم یتمتعون بحمایة دولتهم وسلطتها القانونیة.

على ضوء النقائص نقدم توصیات: 

مراجعة آلیات یجب وضع معاییر دولیة موضع التطبیق لأنّ العالم بحاجة ماسة إلى-

الحمایة المعمول بها.

ودون آمن اتخاذ جمیع التدابیر اللازمة لتیسیر وصول المساعدات الإنسانیة على نحو -

عوائق إلى النازحین داخلیا واللاجئین، وضمان استقبال النازحین داخلیا في ظروف مرضیة تحفظ 

كرامتهم، وتوفر لهم المأوى والغذاء والنظافة الصحیة.

تعزیز الجهود الرامیة إلى مساعدة النازحین داخلیا وحمایة حقوقهم، عن طریق تمكین -

المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للنازحین داخلیا من تقدیم إحاطات إلى الجمعیة العامة و 

مجلس حقوق الإنسان بصورة دوریة عن التطورات ذات الصلة بالنزوح الداخلي.

دولیة خاصة تعنى بحمایة النازحین على غرار الأجهزة المنشأة العمل على توفیر آلیة -

من أجل حمایة اللاجئین، ووضع آلیات فعلیة تحت تصرف هذه الأجهزة.

تجنب زیادة تفاقم ظاهرة النزوح من خلال توفیر دعم دولي خاص لهذه الفئة.-

لتمتع بحقوقه.وضع مرجعیة قانونیة لحق النزوح والتي تحدد مركز النازح، ویتیح له ا-
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، المجلة النقدیة للقانون والعلوم "بدایة ونهایة المركز القانوني للاجئ"حوریة أیت قاسي، )4

 ص ، ص2010)، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 2د (عدالسیاسیة، 

142-175.

، مجلة "حقوق اللاجئین في الشریعة الإسلامیة والقانون الدولي"صلاح الدین طلب فرج، )5

، كلیة الشریعة )1عدد ()، 17راسات الإسلامیة)، المجلد (الجامعة الإسلامیة، (سلسلة الد

 .188 - 159 ص ، ص2009والقانون، الجامعة الإسلامیة، فلسطین، 



قائمة المراجع:

78

أوضاع اللاجئین في المملكة الأردنیة الهاشمیة اللجوء وأبعادهضاح محمود الحمود، "و )6

العربیة للعلوم ، الملتقى العلمي الذي تنظمه جامعة نایف"الأمنیة والسیاسیة والاجتماعیة

  .38 - 1 ص ، ص2015في سبتمبر 3و 1الأمنیة، كلیة العلوم الإستراتجیة، الریاض،

اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان في ظل مهام اللجنة الدولیة لحقوق"عبد المنعم بن أحمد، )7

، دفاتر السیاسة والقانون، جامعة زیان عاشور، "الإنسان وصلاحیات مجلس حقوق الإنسان

 .291 -  276ص  ، ص2011)، جانفي، 4دد (ع الجلفة،

مجلة الفقه والقانون من أجل تواصل ، "اكتساب صفة اللاجئ في الجزائر"نجوى غالم، )8

 .82 - 65 ص ، ص2014)، ماي 19بین الباحثین في الشرع والقانون، عدد (فاعل

الأفارقة: الترحیلدور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر في حمایة المدنیین "وریدة جندلي، )9

)، جامعة 10دد (ع، مجلة البحوث والأبحاث الإنسانیة، "القسري أثناء النزاعات المسلحة

 .138 - 119ص  ، ص2015، سكیكدة، 1955أوت  20

المواثیق والاتفاقیات الدولیة: -د

في سان فرانسیسكو، دخل 1945جوان 26میثاق منظمة الأمم المتحدة، وقع في )1

4، انضمت الجزائر إلى هیئة الأمم المتحدة في 1945أكتوبر  24في حیز التنفیذ 

)، 17-(د 176، بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة رقم 1962أكتوبر 

.1020في جلستها رقم  1962أكتوبر 4الصادر بتاریخ 

، صادقت علیه الجزائر بموجب 1981المیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام )2

4الصادرة في ، )6( ددع، ج.ر 1987، المؤرخ في فبرایر 37-87مرسوم رقم ال

.1987فبرایر 

، دخل 1998جویلیة 17النظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، المعتمد بتاریخ )3

، 2000دیسمبر 28، وقعت الجزائر علیه في 2002جویلیة 1حیز تنفیذ بتاریخ 

A/CONF/183/9وثیقة رقم: 

الأساسي لمفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، الذي اعتمدته الجمعیة النظام )4

.1950دیسمبر 4)، المؤرخ في 5-(د 428العامة للأمم المتحدة بموجب قرارها 
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، 1998جوان 24النظام الأساسي للجنة الدولیة للصلیب الأحمر، الذي صدر في )5

20ل حیز التنفیذ في ، دخ1973جوان 21وحل محل النظام الأساسي الصادر في 

.1998جویلیة 

، وقعت الدول الأمریكیة في هافانا 1928فیفري 20اتفاقیة هافانا بشأن الملجأ في )6

دولة أمریكیة).21على الاتفاقیة بشأن الملجأ ( 

:1949اتفاقیات جنیف الأربعة لسنة )7

، اتفاقیة جنیف الأولى لتحسین حال جرحى ومرضى القوات المسلحة في المیدان-

  .1949أوت  12المؤرخة في 

اتفاقیة جنیف الثانیة لتحسین حال جرحى ومرضى وغرقى القوات المسلحة في -

  .1949أوت  12البحار، المؤرخة في 

، 1949أوت  12اتفاقیة جنیف الثالثة بشأن معاملة أسرى الحرب، المؤرخة في -

  أوت. 12أفریل إلى 21المنعقدة في جنیف من 

اتفاقیة جنیف الرابعة بشأن حمایة الأشخاص المدنیین في وقت الحرب، المؤرخة في -

، انضمت 1949أوت  12أفریل إلى 21، المنعقدة في جنیف من 1949أوت  12

.1960جوان 20الجزائر إلیها بتاریخ 

.1950نوفمبر 4الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان، المؤرخة في )8

1951جویلیة 28، التي اعتمدت یوم 1951ع اللاجئین لسنة الاتفاقیة الخاصة بوض)9

من قبل مؤتمر المفوضین بشأن اللاجئین وعدیمي الجنسیة، الذي دعته الأمم المتحدة 

دیسمبر 14)، المؤرخ في 5-( د 429إلى الانعقاد بمقتضى قرار الجمعیة العامة رقم  

.1954أفریل 22، ودخلت حیز التنفیذ بتاریخ 1950

، حیث أسفرت أعمال مؤتمرها 1954اقیة كاركاس بشأن الملجأ الدبلوماسي لسنة اتف)10

على اتفاقیة كاراكاس بشأن الملجأ 1954مارس 28العاشر عن التوقیع في 

الدبلوماسي.

الاتفاقیة الدولیة للقضاء على كافة أشكال التمییز العرقي، اعتمدت بموجب قرار )11

.1963نوفمبر، 20لمؤرخ في )، ا18- (د 1907الجمعیة العامة رقم 

اتفاقیة الوحدة الإفریقیة المتعلقة بتحدید المظاهر الخاصة بمشاكل اللاجئین في إفریقیا )12

دولة، 41، وصادقت علیها 1974جوان 24، دخلت حیز التنفیذ بتاریخ 1969لسنة 

25، مؤرخ في 34-73، حیث صادقت علیه بموجب الأمر رقم من بینها الجزائر
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، یتضمن المصادقة على اتفاقیة الوحدة الإفریقیة المتعلقة بتحدید 1973جویلیة 

24)، الصادرة بتاریخ 68المظاهر الخاصة بمشاكل اللاجئین في إفریقیا، ج.ر عدد (

.1973ماي 

.1969نوفمبر 22الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان، المؤرخة في )13

نازحین داخلیا في إفریقیا (اتفاقیة كمبالا)، اتفاقیة الاتحاد الإفریقي لحمایة ومساعدة ال)14

.2012دیسمبر 6، دخلت حیز التنفیذ في 2009أكتوبر 22المؤرخة في 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، اعتمد وعرض للتوقیع والتصدیق )15

16(ألف)، المؤرخ في 2200والانضمام بقرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة  رقم 

، صادقت علیه الجزائر 1976مارس 23، ودخل حیز النفاذ في 1966یسمبر د

، )20(، ج.ر عدد1989ماي 16المؤرخ في 89/67بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

.1997فیفري 26)، الصادرة بتاریخ 11، ج.ر عدد (1989ماي 17المؤرخة في 

المجلس مشروعه من قبل أقرّ ،1967لسنة البرتوكول الخاص بوضع اللاجئین)16

) 41-(د 1186رقم القرار  لمنظمة الأمم المتحدة بموجبالاقتصادي والاجتماعي 

 2198رقم قرارها  بموجبالجمعیة العامة واعتمدته ، 1966نوفمبر 18المؤرخ في 

، وعرض على الدول للتصدیق علیه سنة 1966دیسمبر 16) المؤرخ في 21-(د

.1971أكتوبر 4یخ بتار النفاذ ، ودخل حیّز 1967

، 1949أوت  12إلى اتفاقیات جنیف، المؤرخة في الإضافي الأول البرتوكول )17

، 1977جوان 8والمتعلق بحمایة ضحایا المنازعات الدولیة المسلحة، المؤرخ في 

ماي 16صادر في 89/68انضمت إلیه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

.1989ماي  17في  ة)، الصادر 20، ج.ر عدد (1989

، 1949أوت  12البرتوكول الإضافي الثاني إلى اتفاقیات جنیف، المؤرخة في )18

، 1977جوان 8والمتعلق بحمایة ضحایا المنازعات المسلحة غیر الدولیة، المؤرخ في 

، 1989ماي 16الصادر في 89/68انضمت إلیه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي 

 .1989ي ما17، المؤرخ في )20( عدد ج.ر

ألف  217ة للأمم المتحدة رقم الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، قرار الجمعیة العام)19

.A/RES/217/(111)، وثیقة رقم: 1948دیسمبر 11)، المؤرخ في 3-(د
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، الذي تم إقراره بعد أزمات اللاجئین التي 1984حول اللاجئین سنة "كرتاجینا"إعلان  )20

أصابت أمریكا الوسطى في الثمانینات والمرتبطة بالحروب الأهلیة من جانب ممثل 

رتا جینا بكولومبیا.كوحكومات وفقهاء مرموقین محامین من المنطقة في 

الجمعیة العامة للأمم اعتمد ونشر بموجب قرار ، إعلان بشأن الملجأ الإقلیمي)21

.1967دیسمبر 14) الصادر بتاریخ 22-(د 2312رقم  المتحدة

، وثیقة رقم: 1998أفریل 17المبادئ التوجیهیة بشأن النزوح الداخلي، المؤرخة في )22

E/CN.4/1998/53/Add.2.

قرارات منظمة الأمم المتحدة: -ه

قرارات الجمعیة العامة:/1

وقرار لجنة حقوق 1999نوفمبر 11المؤرخ في 54/164قرار الجمعیة العامة رقم )1

أوت، الدورة السادسة 21، الصادر في 2001المؤرخ في 2001/54الإنسان رقم 

والخمسون للجمعیة العامة للأمم المتحدة، المتضمن مسائل حقوق الإنسان، بما في 

قوق الإنسان والحریات الأساسیة، وثیقة رقم: ذلك النهج البدیلة لتحسین التمتع الفعلي لح

A/56/168.

، الذي اتخذته الجمعیة العامة لهیئة الأمم المتحدة في A/RES/60/251القرار رقم )2

.2006مارس 15دورتها الستون، المنعقدة بتاریخ 

قرارات لجنة حقوق الإنسان: /2

خاص معني بحقوق ، المتضمن تعیین مقرر1992/73قرار لجنة حقوق الإنسان رقم 

، الدورة الثامنة والأربعون، وثیقة 1992مارس 5الإنسان المشردین داخلیا، المعتمد بتاریخ 

 E/CN.4/1992/23رقم: 

:والوثائق الأخرى للمنظمات الدولیةتقاریرال - و

/ التقاریر:1

، الخاص بفئات تقریر ممثل الأمین العام المعني بالمشردین داخلیا، السید فرانسیس دینغ)1

من جدول 14محددة من الجماعات والأفراد المشردین والمهاجرین، الدورة الستون، البند 
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، وثیقة رقم: 2004مارس 24المجلس الاقتصادي والاجتماعي، الأعمال،

E/CN.4/2004/77

تقریر ممثل الأمین العام المعني بحقوق الإنسان للمشردین داخلیا، السید والتر كالین، )2

تعزیز وحمایة جمیع حقوق الإنسان المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة و الثقافیة، 

من جدول 3بما في ذلك الحق في التنمیة، مجلس حقوق الإنسان، الدورة الثالثة عشرة، البند 

A/HRC/13/21، وثیقة رقم: 2010جانفي 5ل، الجمعیة العامة، الأعما

تقریر المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمشردین داخلیا، السید والتر كالین، تعزیز )3

وحمایة جمیع حقوق الإنسان المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، بما في 

من جدول 3لإنسان، الدورة السادسة عشرة، البند ذلك الحق في التنمیة، مجلس حقوق ا

A/HRC/16/43، وثیقة رقم: 2010دیسمبر 20الأعمال، الجمعیة العامة، 

تقریر المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للنازحین داخلیا، السید تشالوكا بیاني، )4

لعربیة السوریة، توفیر الحمایة والمساعدة للنازحین داخلیا: حالة النازحین في الجمهوریة ا

حقوق الإنسان وحمایتها، تنفیذ الصكوك المتعلقة بحقوق الإنسان، الدورة السابعة تعزیز

، وثیقة رقم: 2013جویلیة 15/أ) من جدول الأعمال، الجمعیة العامة، 69والستون، البند (

A/67/931

كا بیاني، توفیر تقریر المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان لنازحین داخلیا، السید تشالو )5

الحمایة والمساعدة للمشردین داخلیا، تعزیز حقوق الإنسان وحمایتها: مسائل حقوق الإنسان 

بما في ذلك النهج البدیلة لتحسین التمتع الفعلي بحقوق الإنسان والحریات الأساسیة، الدورة 

، 2015أوت  20/ب) من جدول الأعمال المؤقت، الجمعیة العامة، 73السبعون، البند (

A/70/334وثیقة رقم: 

تقریر مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئین، والمسائل المتصلة باللاجئین )6

والعائدین والمشردین، والمسائل الإنسانیة، السیدة قادرة أحمد حسن (جیبوتي)، تقریر اللجنة 

، وثیقة 2011دیسمبر 2من جدول الأعمال، 62الثالثة، الدورة السادسة والستون، البند 

A/66/456الأمم المتحدة رقم: 

تقریر عن أوضاع النازحین داخلیا في ریف محافظة حلب، النزوح ... من والى الوطن، )7

:التاليعلى الموقعمنشور، 2014مركز توثیق الانتهاكات في سوریا، 

www.vdc-sy.info/pdf/reports/1396232091-arabic.pdf.
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/ الوثائق الأخرى:2

مساعدات المفوضیة تصل إلى مدن سوریا معزولة "المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، )1

، منشورات منظمة الأمم 2016فیفري 3، بیان صحفي منشور بتاریخ "منذ ثلاثة أعوام

المتحدة،  منشور على الموقع التالي:

http://www.unhcr-arabic.org/56b27f886.html.

، بیان صحفي منشور "اللاجئون تدفق عبر الحدود"المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، )2

.http://www.unhcr.org/ar/4be7cc27623.htmlعلى الموقع التالي:  

، بیان صحفي منشور على الموقع "تقدیم المساعدة"المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، )3

.www.unhcr.org/ar/4be7cc2759f.htmlالتالي: 

، بیان صحفي منشور "التسجیل أكثر من مجرد تعداد"السامیة لشؤون اللاجئین، المفوضیة)4

.http://www.unhcr.org/ar/4be7cc27623.htmlعلى الموقع التالي: 

، بیان صحفي منشور على الموقع "المأوى سقف یحمیهم"المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، )5

.http://www.unhcr.org/ar/4be7cc275bd.htmlالتالي: 

، بیان صحفي منشور "نظام غذائي صحي لحیاة صحیة"المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، )6

.http://www.unhcr.org/ar/4be7cc27617.htmlالموقع التالي:  على

صحفي بیان، "التعلیم حق أساسي لمستقبل أفضل") المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، 7

.www.unhcr.org/ar/4be7cc275a5.htmlمنشور على الموقع التالي: 

مساعدات من المفوضیة تصل إلى مدینة قافلة ") المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین، 8

، منشور على الموقع التالي: 2016ماي 19صحفي منشور بتاریخ بیان، "حرستا المحاصرة

http://www.unhcr.org/ar/news/latest/2016/5/57400c974.html.



قائمة المراجع:

84

ثانیا: باللغة الفرنسیة 

I/ Ouvrages :

RHODRI C- Williams, La protection de personnes déplacées à l’intérieur

de leur pays : manuel a l’intention des législateurs des responsables

politiques, institut Brookings, université de Berne, 2008. Disponible sur le

site : www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2008/10/16-internal-

displacement/1016_internal_displacement_fre.pdf

II/ Thèses :

1) BOURASSA Marie- Paule, Les rapatriements prématurés en Afrique :

une menace a la protection des refugiés, mémoire présenté comme

exigence de la maitrise en droit, université du Québec, Montréal, 2001.

2) SGRO Aurèlie, Les déplacés de l’environnement à l’épreuve de la

catégorisation en droit de L’union Européenne, thèse pour le Doctorat

en droit public, Université Nice Sophia Antipolis, Nice, 2013.

III/ Articles :

DUPUY Pierre-Marie, « La position française en matière d'asile

diplomatique », In: Annuaire français de droit international, volume 22,

1976, pp. 743-755.

IV/ Rapports :

1) Rapport Analytique du Secrétaire général sur les personnes déplacées

dans leur propre pays, 14 février 1992, Document de L’ONU

E/CN.4/1992/23.

2) Rapport du Représentant du Secrétaire général, M. Francis Deng,

chargé des questions relatives aux droits de L’homme des personnes

déplacées dans leurs pays, 21 Janvier 1993, Document de L’ONU

E/CN.4/1993/35.

3) Rapport du Représentant du Secrétaire général, M. Francis Deng,

soumis en applications des résolutions 1993/95 et 1994/68 de la

commission des droits de l’homme, 6 février 1995, Document de

L’ONU E/CN.4/1995/50.
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الملخص باللغة العربیة:

تعد قضیة اللاجئین والنازحین من أبرز القضایا التي عرفت تفاقما كبیرا في ظل النزاعات التي 

، إلاّ أنّ النازحین لم یحظوا بنفس درجة الاهتمام الدولي الذي كرس للاجئین من خلال یشهدها العالم

بالرغم من أنّ النازحین لا یختلفون عن اللاجئین، حیث مختلف الصكوك القانونیة الدولیة والإقلیمیة،

أنّهم ینتقلون إلى مكان آخر داخل حدود دولتهم في نفس الظروف التي یلجأ فیها اللاجئین إلى بلد 

آخر بحثا عن ملاذ آمن.

وعلیه، ینبغي على المجتمع الدولي وضع قواعد قانونیة تكفل حمایة فعلیة كافیة للنازحین، 

لال آلیة خاصة تعنى بحمایتهم بقدر الآلیات التي تكفل حمایة اللاجئین.ذلك من خ

RESUME EN FRANÇAIS :

La question des réfugiés et les personnes déplacées est considéré comme la
plus importante des affaires qui présente une aggravation a travers les conflits qu’a
connu le monde, mais les personnes déplacées n’ont pas eu le même degré
d’attention international par apport a celle consacrée aux réfugiés a partir de
différents instruments juridiques internationaux et régionaux, bien que les
personnes déplacées ne différent pas des réfugiés.

Les personnes déplacées se déportent d’un endroit à un autre a l’intérieur des
frontières de leurs pays et dans les mêmes conditions que celles prises pour les
refugiés dans un autre pays à la recherche d’un refuge sure.

A cet effet, la communauté international devrait mettre des règles juridiques
pour assuré une protection suffisante et efficace pour les personnes déplacées à
travers un mécanisme spécial, comme celui qui assurent la protection des réfugiés.
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