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من الأفراد يستقرون عمى رقعة  ةمعتبر  مجموعةتعتبر الدولة لدى الفقو القانون الدستوري بمثابة 
أرضية معينة ويخضعون في تنظيم شؤونيم إلى سمطة سياسية معينة، ولما تبين ىذه الأخيرة عمى شكل 
ىيئة تتولي وظيفة الإشراف عمى شؤون المجتمع وسيره، كان من الضرورة أن توزع ىذه الوظيفة بين 

يذية تطبق القوانين وتنفذىا وأخير السمطة ثلاث سمطات ىي السمطة التشريعية تسن القوانين والتنف
ك يمنع جمعيا في يد واحدة  لتفادي الضرر بالشأن تراقب مدى إحترام القوانين، وذل القضائية التي

 .(1)العام
 
شك أن من أخطر السمطات عمى الأفراد نجد السمطة التنفيذية في الدولة بفعل عمميا عند لا

من تصرفات، ونظرا بما تتمتع بو من إمتيازات عديدة كسمطة إصدار  قياميا بوظيفتيا الإدارية مما يصدر
القرارات أو سمطة الظروف الإستثنائية وغيرىا، الأمر الذي قد يأدي إلى الخروج من نطاق المصمحة 

بد من إخضاع الإدارة لرقابة العامة المراد تحقيقيا ويمس بالحقوق الأساسية للإفراد وحرياتيم، منو لا
الدولة القانونية تخضع  ةصفنون، والمشار ىنا أن الدولة ليا ان المشروعية سيادة حكم القاالقضاء لضم

يحقق إلا بوجود ضمانات تكفل إحتراميا لو ويظير ذلك بالرقابة  لا الإدارة لمبدا المشروعية وتحترمو وىذا
 .(2)عمى أعماليا

 
تساع رقعتيا في شتى  ادين بإصدارىا لتصرفات بشكل يالموفي واقعنا نجد تزايد لنشاط الإدارة وا 

تعميمات وتعالج شؤونيا بقرارات، ليس من المنطق أو الصحيح تركيا دون رقابة وفي مجمل التدخلات 
الواسعة للإدارة يقتضي وجود نوعان من الأنظمة القضائية، قضاء عادي خاص بخصومات الافراد، 

 .)3(نيما تفاديا لأشكال الغموض والتناقضوقضاء إداري لممنازعات الإدارية وضمان الإستقلالية بي
                                                           

 ،شيادة الدكتوراه في القانون العامبمحامي زين العابدين، النظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة، دراسة مقارنة، رسالة لنيل  -1
.1، ص.6112كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان،  ،قسم القانون العام   

صديقي نبيمة، الإنحراف في إستعمال الإجراء الإداري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، قسم القانون العام، كمية  -6
.1،ص.6112والعموم السياسية، جامعة ابو بكر بمقايد، تممسان، الحقوق    

3
لعام، تخصص القوانين الإجرائية زكري فوزية، إجراءات التحقيق في المنازعة الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في القانون ا -
.6،ص.6116التنظيم القضائي، كمية الحقوق، جامعة وىران، و    
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بينيم إلا وىي حماية حق معين أو الوصول  التسويةومن ىنا فإن الأفراد يمجؤون إلى القضاء بغية       
والحصول عميو بالأحكام الصادرة عنو وتنفيذه عمى أرض الواقع، ومن أكبر مشاكل المنازعات ىي 
المنازعات الإدارية القائمة بين الأفراد والدولة أو أحد فروعيا، ولإقامة دولة القانون وضعت قواعد وىيئات 

بطرق ملائمة تعد أكبر ضمانة لكفل المصمحة العامة و حماية  قضائية لمفصل في تمك المنازعات 
الحقوق والحريات الأفراد وخاصة الدول التي تبنت الإزدواجية القضائية، التي تجعل من القضاء الإداري 

قبا للإدارة العامة وحارسا لمدى إحتراميا لمبدأ المشروعية أثناء إصدار قراراتيا في جل الظروف، مما امر 
 ذلك إلى مساس بحقوق وحريات الموطنين. قد يؤدي

لتحقيق ىذا المغزى يجب أن يكون القاضي مستقلا في أداء ميامو ووظيفتو بعيدا من أشكال  
الإكراه والضغوطات الخارجية التي قد تعيقو، وترسيخ الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة ينتج منو 

المحكوم لمقانون، في إطار الأخذ بعنصر فعال ىو  خضوع الدولة لمقانون يخضع فييا كل من الحاكم و 
 مبدأ الفصل بين السمطات.

حريات الأفراد وبمثابة الواقي لمبدأ المشروعية يمتد إلى حماية الحقوق و إذن دور القاضي الإداري       
ختصاصات رسميا  ودائما مع إتصال مع الدولة نظرا لمتأثير الإيجابي في تكريسيا في إطار حدود وا 

القضاء  ما مدى تأثيرالقانون، ومن كل ما سبق ذكره لاشك أنو يؤدينا إلى طرح الإشكالية التالية :   
 ن؟الإداري عمى تكريس دولة القانو

من الناحية العممية و العممية  أىمية الموضوعىذه الدراسة نبين في وللإجابة عمى ىذه الإشكالية     
ىو إبراز علاقة القاضي الإداري مع الدولة، وعلاقة السمطات الثلاثة فيما بينيا ضمن فحوى مبدأ الفصل 

حماية الحقوق والحريات وحرصو بين السمطات، وكذلك مبدأ المبادئ الأساسية لدور القاضي الإداري في 
 عمى مبدأ المشروعية من خلال الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة.

متداد دور القاضي    أما المحور الأساسي لموضوع بحثنا حول تنظيم القضاء الإداري وتطوراتو، وا 
كانة حيوية لو موحساس  ميمموضوع الأن  و الحريات، التي يرى الباحث فيو الإداري إلى حماية الحقوق
حترام مبدأ المشروعية وتحقيق العدالة، بعيدا عن أنواع ودور فعال في تكريس و  تجسيد دولة القانون وا 
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التعسف والإنتياكات لمجال الحقوق والحريات الأشخاص لإبراز دولة قانونية متطورة وحديثة ذات مبادئ، 
لمراحل التاريخية التي مر بيا التنظيم بينا ا تاريخيمنيا المنيج ال بحيث إعتمدنا عمى عدة مناىج

نظرا لمطابع  بحيث قمنا بتحميل بعض المواد القانونية، تحميميو المنيج ال، القضائي الإداري الجزائري
                                                    الإداري ية المشوقة الذي يمتاز بو القضاءالنكو  الخاص

ورغما لبعض الصعوبات التي وجيناىا كصعوبة ضبط الخطة المناسبة مما قمنا بتقسيم الثنائي لخطة 
دراستنا مما تكمن في فصمين أساسين وكل فصل إلى مبحثين، تحت عنوانين ىما الإطار العام لتنظيم 

متداد دور القاضي الاداري لحماية الحقوق والحريات  )الفصل الاول(القضاء الاداري     ) الفصل الثاني(.وا 
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 انفصم الأول

 

انقضاء أثر تنظيم  

 

تكريس الإداري في  

  

انقانون دونة  
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بعممية النظر والفصل في  لاف طبيعة النظام القضائي المختصختإالقانونية ب نظمةالأ تختمف           
في نطاق ختصاص جيات القضاء العادي و إمن  كونة ،فيناك نظم قانونية تدعوى المنازعات الإداري

ختصاص القضائي بدعاوي وىناك نظم قضائية تجعل الإ موضوعياحكام القانون العادي إجرائيا و أ
ق عمييا إجرائيا العادي ،وتطب مستقمة عن جيات القضاءات لجيات قضائية إدارية متخصصة و المنازع

  .)1(في نطاق قواعد العادي  ألوفةة وغير المفمختمضوعيا قواعد القانون الإدارية المو و 

جسيد القواعد القانونية حيث نجد أن ىم دعائم في عممية تالحديثة أ يتمثل القضاء في الدول
بصفتيا تحقق  ودخمتكعمميا، التي تثار جراء تصرفات الدولة و  داري يحرص عمى الخصوماتالقضاء الإ

متيازات، ومنو لا يمكن أحيات و الصالح العام مما ليا من صلا  تأثيره إلارق إلى القضاء الإداري و تطن نا 
ختصاصاتو وأبعد أن ننظر إلى مدى توسعاتو و   قسمنا، وعمى ىذا الأساس جيزة التي تخدموىم الأا 

( أجيزة القضاء المبحث الثانيداري )( تطور تنظيم القضاء الإ المبحث الاول)لى مبحثين الفصل إ
 الإداري.

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ديوان، الطبعة الرابعة، الجزء الأول  ،يالنظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائر ، دي عماربعوا -1

  . 16ص.، 2005، الجزائر، المطبوعات الجامعية
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 ول المبحث ال 
 داريتطور تنظيم القضاء الإ

م الدول التي ىالإزدواجية ولعل من أبين الوحدة و رجاء العالم أ فيداري تطور تنظيم القضاء الإ
رنسا كأصل وبعض الدول التي سبقت إلى تبنيو، إذ نجد الجزائر تطور نجد فداري و ظير فييا القضاء الإ

ستقلال فترة بعد الإظام القضائي في فترات متفاوتة بدأ من الفترة الاستعمارية و ختمفت في تطبقيا لنإ
داري من ناحية تطبيقو و وعميو سنحاول أن نبين فكرة تطور القضاء الإسيادة دولة  مباشرة بوضعيا
 .( ثانيالمطمب ال)زدواجية القضاء إونظام  (ولال مطمب ال)نظام وحدة القضاء لجة مكانتو وذلك بمعا

 ولالمطمب ال 
 القضاء الموحدنظام 

وفي ىذا النظام القانون زدواجية القضاء و إنظام عن القانون مختمف ة القضاء و يعتبر نظام وحد       
بكل دعوى المحاكم العادية موحد حيث تختص قضائي  تحت ظلالدعاوي القضائية المنازعات و تكون 

لا سيما و مك المنازعات ودعاوي السمطات العامة منيا ت خمىولا ي صفة أطرافيا، ميما كانت طبيعتيا 
 .(1)لك أحكام وقواعد القانون العادي كتطبيق في ذلأسباب ،و من ا الإدارية منيا لأي سبب

أي أن القواعد القانونية المطبقة عمى الأفراد  مميزات كتوحيد القانون، عدةىذا النظام  يجمعوكما         
حيث تختص المحاكم العادية  بوجود قضاء موحد،كما يتميز  ستثناءات ليا،إدون أية  ىي نفسيا الإدارةو 

الرقابة ن المحاكم العادية ىي التي تتولى إف ذاليو  بجميع أنواع المنازعات سواء الخاصة منيا أو الإدارية،
  .(2)ما النظاذعمى أعمال الإدارة في دول ى

الإفراد أو بين جيات الإدارة بين الإدارة و  أادي الفصل في المنازعات التي تنشيتولى القضاء الع
 وختصاصإأن  عنييوىنا  ،ي المنازعات المدنية أو الجزائيةالفصل ف دون نسيان إمكانيتو مع بعضيا،

إلا إذا نص خاضعو لو يكون عام وشامل لجميع المنازعات المدنية والتجارية والجزائية والإدارية وتكون 

                                                           
  . 22. ، صالسابقالمرجع عوابدي عمار،  -1
 . 79 .صد، س، ن، ، مصر، ة المعارفأ، منشالقضاء الإداري، عبد الغني بسيوني عبد الله -2
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توجد وحدة في القانون ووحدة في القضاء في دول النظام عميو و ، كلذالقانون عمى خلاف 
 . (1)مثل بضع الدول العربية النظام بيذا الدول التي أخذتو  بوجو الخاص ،جموسكسونينالأ

 الولالفرع 

 تبني نظام وحدة القضاء

ث يبح 1962في الجزائر إلا عندما شيدت ضوء الإستقلال منذ نظام وحدة القضاء  تم تبني
داري القائم يتمثل في التنظيم الإ كانالعيد العثماني ب بداية ،الإستعمار كانت قبل ذلك تحت سيطرة

دار  فين مكي قميمي في ظل الدولة الموحدة،داري الإلتقسيم الإوا ،العامالديوان و  الديوان الخاص
ويشمل المدية  وسطالأبيمك و  ،تكون تابعة لدايو ، رىاواجو  العاصمة جزائرال مناطقال وتشمل ،السمطان

 كان الداي ،القضائيالشق  ما يخص ما فيأ  ،الشرق ويشمل قسنطينة وما حوليا نواحيو  يقاربياوما 
عن نوع بغض النظر و   في عموم الشريعة الاسلامية،الخبرة اة من ذوي بتعين القضسواه  دون يختص
ومن غير  شكاللأوفي كل ا طعن، لأييبت فيو بحكم نيائي غير قابل  نفسو فالقاضي ،النزاع وصعوبة
فييا رسي أجزائرية التي في جميع المدن ال الجاريختصاص وكان ذلك ىو النظام القضائي لإا تعيين

 .(2)قرون ثلاثكثر من أداريا عمي مدى ا  الحكم العثماني عسكريا و 
 ،سلاميحترام الدين الإإبموجبيا كدت أتفاقية إوقعت  1830 بتاريخ الفرنسي ستعمارالإفي العيد    
التي كان  العاداتبعض  ىمبقت عأو  ،بأمواليمم أ بالأشخاصتعمقت  ، سواءكز القانونية المرتبطة بولمرااو 
من في تطبيق قوانين الأخذ أوقد  او قضائيأ اداريإ ءسوا ،مياىموتقميص بديل المسممون مع ت زاولياي

، ولم في مجال الإختصاصالجزائي المدني و  ئينالي الفصل بين القضإ 1841مر أالجزائر بموجب 
 .(3)1870كاد مطمة سوى بعد سنة بشكل ييخضع الجزائريون لمجيات القضائية الفرنسية 

                                                           
 . 88. ، ص9111النشر، عمان، دار وائل لمطباعة و  إعاد عمي حمود القيسي، القضاء الإداري،  -1
   16،، ص ص2010، الجزائر، النشر والتوزيعمل لمطباعة و دار الأ، داري في الجزائرتطور التنظيم القضائي الإ، صدوق عمر -2
 . 17و
 173، صص ، 2003، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، النظام القضائي الجزائري، مقرانأبوبشير محند  -3
  .174و
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ويمكن  ،دماجفي سياسة الإ فرنسا بدأتمن فرنسا  تتجزأ لا قطعةعتبرت الجزائر أن أبعد  
ن أ»1874تصريح الحاكم العام في ماي التعرف عمى السياسة الفرنسية في المجال القضائي من خلال 

ام القاضي الفرنسي نحن مأن ينحني أالسيادة ،يجب عمي القاضي المسمم حدي صلاحيات إالعدالة ىي 
ذلك و  ،سلامي متميزا عن القضاء الفرنسيبقاء عمى القضاء الإالإفكرة  سحبجعل فرنسا تومنو « الغزاة

 .(1)سلامية ضمن التنظيم القضائي الفرنسي القضائية الإ للأجيزة نصيارىاإب
عرف 1953مستدمراتيا طبقا لمنصوص الصادرة سنة النظام القضائي في فرنسا و  صلاحلإوتبعا 

 رئيستتكون من  دارية إلى محاكم إي كل من الجزائر وىران وقسنطينة ائمة فتحويل مجالس السابقة الق
ستشارية، بينما إختصاصات إلى عدة إالحكومة بالزيادة ض حدىم ميمة مفو أن يمارس ومستشاري

وى قميمي سختصاصيا الإإفي كنف  لمبت فييا داريةجل المنازعات الإ ترجع ليات القضائية اختصاصالإ
يعتبر مؤشرا  وىذا ستئنافإجمس الدولة والذي كان يعتبر جية قرىا صراحة لمأو  ياما منع القانون عن
 .(2)مام مجمس الدولة في باريسأستئناف بحيث تكون القرارات قابمة للإ طراف المتنازعة لحماية حقوق الأ

نتقالية رحمتين ميمتين تتمثل في مرحمة الإداري بمستقلال مباشرة مر القضاء الإما بعد الإأ    
الييئات  عمى اءبقولي في حتمية الإفتكمن الأ 1962و1965بين صلاح القضائي ما مرحمة الإو 

وعند مغادرة القضاة الفرنسيين  ،داريةالمتمثمة في المحاكم الإ 1962قبل  ي الجزائرالقضائية المجودة ف
،ىذا ما جعل الدولة الجزائرية دون قضاء  ىبديل حتي لا تبقب إستقروا ،نشاط ىذه المحاكملظير شمل 

الييئات بقاء عمى الذي سمح عمى الإ157-62قانون رقم المصادقة عمى ال التأسيسيالمجمس الوطني 
والمحكمة  ،ىرانو  ،قسنطينة ،لجزائرادارية المتمثمة في المحكمة الإدارية القائمة في الجزائر القضائية الإ

 (. 3) بالأغواطدارية الإ
 

جمس الدولة مة النقض لمقضاء العادي و محكمبمثابة عمى مس الأجالم وضع تم 1963وفي سنة 
زدواجية حققت الإت عمى،مجمس الأالمام أستئناف بحكم قابل للإوالفصل فييا دارية بالنسبة لممنازعات الإ

                                                           
  .    181. ص، السابقمرجع ال بوبشير محند أمقران، -1
الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارت الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل الماجستير في القانون  ،رزايقية عبد المطيف -2

  .47و 46، ص ص العام، تخصص تنظيم إداري، جامعة الوادي، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، 
كمية الحقوق والعموم ، كاديميأستكمال شيادة الماستر ، مذكرة مقدمة لإداري في الجزائر، تطور القضاء الإالسايح صلاح الدين-3

  .26ص. ،2013 ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، قسم الحقوق، السياسية
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منازعات الشرع بين ذ فصل المإدني درجات التقاضي أعمى مستوي في النظام القضائي الجزائري 
عمى الذي يعتبر ستئناف والمجمس الأول درجة ومحاكم الإأكم المحاكم و فتق ةداريالإو  ةالعادي ئيةالقضا

ارية تفصل فييا المحاكم دما المنازعات الإأ كمحكمة نقض في الفصل في قضايا القضاء العادي،
 .(1)عمى اليرم القضائي أومنو تحققت الوحدة في  الأعمىمام المجمس أدارية الثلاثة بحكم قابل لمطعن الإ
م الفرنسي فيما يخص المنازعات النظاب متأثران النظام القضائي الجزائري في ىذه الفترة أنجد    
 المتعارفزدواجية بالوجو الحقيقي ومع ذلك صبغ ىذا النظام بالإ ة،العادية عمى مستوى القاعددارية و الإ

دارية الإالعادية و الفصل في المنازعات ميمة  الأعمىمجمس  يىميا تولأسباب ىذا يعود لجممة من الأ
تمك نشاء محكمة لتنازع في إيضا عدم أو  نجد منيا مجمس دولة زدواجيةالإ ضرورياتنشاء إدون  معا
 .(2) لمجزائر الفترة
 1965سنة صلاحا ىيكميا جديدا إلتي ذكرنيا سمفا حيث نسج المشرع نتقالية ام تدم المرحمة الإل     

ا قضائيا مجمس15منو  حدثأو  قسنطينةالثلاثة بالجزائر والوىران و دارية خير المحاكم الإلغي ىذا الأأذ إ
عرفيا النظام القضائي الجزائري عمي مستوي  التينازعات مزدواجية في مجال الوذلك بين المشرع حدا للإ

 .(3)القاعدي
مة ييس مجمس الثورة حيث يتولى مئيقوده ر 1965جويمية 10 بأمرنشاء أمس الثورة الذي جما مأ

قضائي الجزائري ال النظاممفصل بين السمطات ل لا أثرالحكومة، ومن ثم يسير التشريع وفي الوقت نفسو 
  .(4)طةمبدأ وحدة السمناق عتإبل عكس ذلك تم 

جراءات قانون الإ حيث عدل  1970 سنةالمميزة التغيرات ىم أ 1965وعرفت مرحمة ما بعد      
الس القضائية في الجزائر وىران جدارية الثلاثة في كل من المالغرف الإنشاء إعمى  ظيرأالذي و المدنية 

ى، كإتساع إختصاص الإقميمي لمجمس خر أمجالس قضائية يشمل لختصاصيا المحمي إ وسعقسنطينة و و 

                                                           
والتوزيع، الجزائر،  جسور  لمنشر، الطبعة الثانية، (مقارنةدراسة وصفية تحميمية )القضاء الاداري في الجزائر ، بوضياف عمار -1

  .56.ص، 2008
  .58. ص، المرجع نفسو  -2
  .61و 60، ص ص، نفسو المرجع -3
  .66.ص، 1984، ديوان المطبوعات الجامعية، دارةعمال الإأى مضع النظام الجزائري في الرقابة عمو ، حسن السيد البسيوني -4
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لشيء لكل من مجمس القضاء وىران لى كل من تيزي وزو الشمف المدية ونفس االقضاء الجزائر إ
 .(1) يتسع لممدن المجاورة قسنطينةو 
المشروعية من المقومات  بمبدأخذ سيادة القانون والأ أسا لمبدقسما حسا 1976كما بين دستورو     
في لى الباب السادس إ بالإضافةو الباب الرابع من 72و 40في المواد ساسية لمحكم في الدولة الأ

دة القانون وخضوع لى سياإن ينوط الحكم أن نفيم من خلال ىذه المواد ىو أويمكن 178و 164مواده
ن اصرار عمى تم الإ اوكم ل القضاء كضمانة لحماية الحقوق والحريات،ستقلاإعو ويتب ،الدولة لمقانون

و أي عمل أفلات إوعدم  ،عييلى قاضيو الطبإللأفراد وكل شخص الحق في المجوء التقاضي مكفول 
  .(3)1986لسنة  ةلي عشرين غرفإعددىا  دداز إثم ، ( 2) داري من رقابة القضاءإقرار 

الفصل بين السمطات،  مما جعل ظيور  أعرفت الجزائر مبد1989صدور دستور لى إ بالإضافة
دارية ير عدد الغرف الإمرة كسمطة منفصمة عن باقي السمطات ،وقام المشرع بتغي لأولالسمطة القضائية 

لى جانب إدارية تختص بالفصل في المنازعات الإرية داإغرفة ي عمى مجمس قضائي يحتو مما صار كل 
لي غاية صدور إستمر ىذا النظام الصعب التصنيف إحيث  ختصاص المحدوديوية ذات الإلجالغرف ا
  .(4)1996دستور

قميمي قد تيا الإاختصاصإتوسيع المجالس القضائية ومجال عمى  طرأتمن ىذه التغيرات التي 
ظيور الجزائر كدولة قانون منذ  إلى مما يؤدي ذلك ،فرادالأوحريات لى حماية حقوق إ ممحوظدت بشكل أ

 الفترة . تمكجتماعية في قتصادية والإستقلال رغم المشاكل والمعاناة السياسية والإالإ
 
 
 

                                                           
  .29. ص، سابقالمرجع ، الداري في الجزائرالتنظيم القضائي الإ، تطور صدوق عمر -1
، صادر بموجب أمر 1976 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لسنةمن الدستور ، 178، 164، 72، 40المواد،  انظر -2

، 94ر، عدد.الشعبية، جلجزائرية الديمقراطية ، يتضمن إصدار دستور الجميورية ا1976نوفمبر  22مؤرخ في  97-76رقم 
  .1976أكتوبر  24الصادرة 

  .09. ص، 2009، دارية، الوجيز في المنازعات الإعمور سلامي -3
العدد ، جامعة محمد خيضر بسكرة، مجمة الاجتياد القضائي« النظام القانوني لمجمس الدولة في الجزائر «، لشيب حورية -4

  .238.ص، 2016سبتمبر ، الثاني عشر
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 الفرع الثاني
 تقييم نظام وحدة القضاء 

لي جية قضائية إن المتقاضي يتجو جراءات لأيتسم ىذا النظام بوحدة الجيات وبساطة الإ     
قواعد وغياب ، ةواحد ةقانوني كون بصبغةي ،و العاديةأدارية خصومات سواء الإحادية في جميع الأ
 أي مبدأمام وحدة القضاء و القانون أستثناء إدون  كمياالمنازعات  بحيث تجمعي دار مستقمة لمقانون الإال

نو ضمانة أب وصحابأيعتقد كما  ،ومحاكمة واحدةخضعون لقانون واحد المحكومين ين الحكام و أو ، المساواة
 مع  حكامنو نظام غير معقد ولا تتعارض الأأو  ،ادارة وتعسفيعتداء الإإفراد وحرياتيم ضد لحماية حقوق الأ

 دارية يعتبرخذ بالمحاكم الإن الأأالفصل بين السمطات و  أت بحيث جاء ىذا النظام ليؤكد مبدختصاصاالإ
 .                                                                                                              (1)دارةستقلال الإإمساس ب

م و ن تقأ ةداريإعجز ىيئات تقد  مما ،ختصاصىم عيوب نظام وحدة القضاء عدم الإأمن    
داري في الدول مظاىر النشاط الإقيد ذلك لتع ،حماية الحقوق والحريات بكفاءةو التخصص   أمبد ىعم

)السمطة  خلال بمبدأ الفصل بين السمطات حيث يتمتع القاضي العاديإىذا النظام كم أحدث  ،الحديثة
لى إوامر ممزمة ،قد تصل أ)السمطة التنفيذية( مما قد تصدر دارة تجاه الإإالقضائية(بسمطات واسعة 

 .(2)لقاضي في ظل النظام القضاء المزدوجدارة العامة خلافا لدور استقلالية الإإالمساس ب

 طمب الثانيالم

 القضاء المزدوج نظام

زدواجية لة الإأطرح مسالسبب التاريخي ىو الذي ول الدول التي تبنت ىذا النظام و أتعتبر فرنسا     
دارة طرفا فييا، وتحفظ التي تكون الإاصة الفصل في المنازعات خو 1789الثورة الفرنسية ثناء أالقضائية 
دخل القاضي ن تأقرو أا معندو  ،الادارية النازعاتختصاص القضاء العادي لمنظر في الإ مىعالثوار 

منازعات داري يفصل في الإدارة، فكرو بوضع قضاء ستقلال الإإدارية ىي مساس بالعادي في القضايا الإ

                                                           
  .89و 88، ص ص، المرجع السابق ،داري، القضاء الإعمي حمود القيسيعاد إ -1
  . 42. ص، 2005، الجزائر، التوزيع، دار العموم لمنشر و دارية، الوجيز في المنازعات الإبعمى محمد صغير -2
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دارية و الفصل بين السمطة الإ أومبدالفصل بين السمطات   أمبد متكاممين وىما مبدأيندارية  تحت الإ
 .(1)السمطة القضائية 

ة من مرحمة عدم مسؤولية الدولة مراحل بدايلى عدت عوامل و إفي فرنسا صل ىذا النظام أيرجع 
 . (2)خيرا مرحمة القضاء المفوضأحجوز و و المأيضا مرحمة القضاء المقيد أدارة القاضية و ومرحمة الإ

القضاء  متغير يجعمو يختمف عن نظام وحدةاري في ىذا النظام مكانة بارزة و دويحتل القضاء الإ     
مما يتكون من  ،جراءات المتبعةالتطبيق والإ بالقانون الواجختصاصاتو و ا  و  ،من حيث الييكمة القضائية

منفصمين عن بعضيا البعض بحيث يتوج ىذين اليرمين بذاتيما مستقمين و  ئيين قائمينىرمين قضا
ي في القضايا  توزيعو حسب طبيعة النزاع  فيختص القضاء العادو ختصاص القضائي النوعي بتقسيم الإ

 .(3)دارية اري دون سواه في كل المنازعات الإدذات الطابع العادي، بينما القضاء الإ

 ولالفرع ال 

 القضائية في الجزائرزدواجية نظام الإ  تبنيسباب أ 

زدواجية  لى تكريس لنظام الإإئري من نظام وحدة القضاء ولجوئو ن ىروب المشرع الجزاإ    
سباب في تزايد حجم المنازعات وعموما تكمن ىذه الأ ،(4)سباب موضوعية كثيرةألى إالقضائية يعود 

خيرا تغير المجتمع أو  (ثالثا) توفر الجانب البشري ()ثانيا وفكرة التخصص لمقضاة أولا()ةاريدالإ
 .()رابعاالجزائري

                                                           
  .31و 30، ص ص، 2002، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، (ختصاصا  تنظيم و )داري ، القضاء الإخموفي رشيد -1
مذكرة لنيل شيادة الماستر في ، (دراسة وصفية تحميمية مقارنة)داري في الجزائر ، القضاء الإطوشان خديجة، زوايد الطيب -2

 ،جامعة عبد الرحمن ميرة، قسم القانون العام، السياسية مالعمو ، كمية الحقوق و المحمية، تخصص قانون الجمعات الإقميمية و الحقوق
  .6 .ص، 2014، بجاية

نيل شيادة دكتوراه العموم في لطروحة أ، زدواجية القضاء في القانون الجزائري دراسة مقارنةإ، نظام دحيمن محمد الطاىرأ -3
  . 115. ص، 2016، 1جامعة الجزائر ، كمية الحقوق، تخصص القانون العام، القانون

 24،  ص، ص ، سابقالمرجع ال، (وصفية تحميمية مقارنةدراسة )داري في الجزائر ، القضاء الإخديجة، طوشان زوايد الطيب -4
  .25و



في تكريس دونة انقانون داريتنظيم انقضاء الإأثر                             ول                              انفصم الأ  
 

13 
 

 .داريةرتفاع حجم المنازعات الإإ :أولا

، فكثير من رظ بشكل كبيلاحي ما ة نجدىا تتسع يوم بعد يوم وىذاداريواقع المنازعات الإ 
 .دارية المستقمةوالييئات الإالدولة الدعاوى التي رفعت ضد 

ن ميمة أ»عن ىذا السبب بقولو  1998مارس مة في جمسة في مام مجمس الأأدلي وزير العدل أوقد 
ن الواقع ألا إلى المحكمة العميا إسندت أص بين مختمف الجيات القضائية قد ختصاالفصل في تنازع الإ

ادت إعلى ضرورة إدى أالتطور السريع لممجتمع  كل ىذا  تعقيدىا نتيجةدارية و وتزايد النزاعات الإ العممي
 .(1)«القضائي السائد النظر في النظام

 دارية م القاضي العادي في المنازعات الإعدم تحك ثانيا:
 في المنازعات الإدارية تكون في أوجو كثيرة ومختمفة. العاديعدم سيطرت القاضي 

 . طرافمن حيث ال -1
و ادارية ىي الدولة طراف المنازعة الإأىم أعمى  إ ،م ،ج إ،من قانون  800لقد نصت المادة 

دارية المحاكم الإ »نأكدت عمى أداري حيث و المؤسسة العامة ذات الطابع الإأو البمدية االولاية 
ول درجة، بحكم قابل أدارية تختص في الفصل في الولاية العامة في المنازعات الإهي جهات 

المؤسسات حدى إو او البمدية أو الولاية أجميع القضايا التي تكون الدولة  ستئناف فيللإ
 . (2)«دارية طرفا فيها العمومية ذات الصبغة الإ

 .عالموضو من حيث  -2
شغال أ ،علاقة بين المصمحة العامةلو وقات الأ دارية في كثير منضوع المنازعة الإو لم نأ

 .(3)نزع الممكية لممصمحة العامة ،داريإضبط  ،عامة، صفقة عمومية
 

 .من حيث القانون الواجب التطبيق -3
                                                           

  .82.ص، سابقالمرجع ال،  (دراسة وصفية تحميمية مقارنة)داري في الجزائر القضاء الإ  ،عمار بوضياف -1
 21عدد، ر.ج، الاداريةجراءات المدنية و ، يتضمن قانون الإ2008يفري ف 23 مؤرخ في، 09-08من قانون رقم ، 800المادة  -2

 .2008فيفري  25الصادر في 
  ..45ص، المرجع السابقتطور القضاء الإداري في الجزائر،  ، السايح صلاح الدين -3



في تكريس دونة انقانون داريتنظيم انقضاء الإأثر                             ول                              انفصم الأ  
 

14 
 

لذي يحكم المنازعة التي قاضيا تطبيقيا يطبق النص التشريعي افي الوجو الغالب ذا كان القاضي إ
 مامو،أ قواعد التي سيطبقيا عمى الخصومة التي أكثيرا ما ينشداري ن القاضي الإإبين يديو، ف

ن القانون العام دائم أذلك  ، الأخرىفروع ال  عكسعمى  عتبار القانون العام لم يصل درجة الثباتإب
 .(1)التطور

 من حيث الزمن المحدد لمفصل في المنازعات -4
 بلا يأخذحداث ىذه القاعدة أن إلمقاعدة القانونية، ف منشأعندما كان القاضي في الوضع الغالب  

ا عمى تطبيقيجل خمق قاعدة و أالطويل الجاد من غمو القاضي في البحث تشك زمننا طويلا يس
دارية وطول مدة البت فييا المخصص لمفصل في المنازعة الإزمن ن الأالمنازعة التي بين يديو، و 

عقد  المنازعة أصعب و أالقضاء العادي ليستطيع الفصل في داري عن قاضي الإن يستقل الأيقتضي 
 .(2)داريةالإ

 داريةتخصص القاضي في المادة الإ ثالثا:

معينة من التفكير في طريقة دارية والفنية و من الخبرة الإ قدرداري ن يتوفر في القاضي الإأجب ي  
 .(3)كد بقاء المحاكم الاداريةتيا وىذا يمج لوجود قاضي متخصص يأدارة و مشكلامجال الإ

 .توفر العنصر البشري رابعا:

لقضاة لى ندرة الجانب القضائي من اإدى أ ،لى وطنيمإالقضاة الفرنسيين وعودتيم  مغادرة
كثر من أن بعدة تجربة أو  ،لى وحدة القضاءإالمشرع  أوبالمناسبة لجدارية المتخصصين في المنازعات الإ

ئات القضاة عاد المشرع لتحق بيا مإخيرة بالجانب البشري ثر تدعيم ىذه الأإوعمى من الزمن  قرونثلاث 
 .(4)داريدي والإالعاخرى بين القضائين ألى الفصل مرة إ

                                                           
  .20.ص، 1976، مصر، دار النيضة، المنازعات الادارية، الشرقاوي سعاد -1
  .84و 83، ص ص، سابقالمرجع ال،  (دراسة وصفية تحميمية مقارنة)القضاء الاداري في الجزائر ، بوضياف عمار -2
  . 97.ص، سابقالمرجع ال ،داريالقضاء الإ ،عاد عمي حمود القيسيإ -3
  .26.ص، سابقالمرجع ال،  (دراسة وصفية تحميمية مقارنة)داري في الجزائر القضاء الإ ،طوشان خديجة، زوايد الطيب -4
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سندة لممدرسة العميا لمقضاء تحت مالمتواصل لمقضاة خلال الخدمة  كوينن ميمة التإعميو ف
و أصدار تشريعات جديدة إمعمومات التي يحتاجونيا في حالة لك بتزويد القضاة بالوزارة العدل وذ شرافإ

 .(1)القضائية و تحسين القدرات القانونية و أجديدة لى معمومات إحساسيم إو أعندما تتغير وظائف القضاة 

 .عة المجتمع الجزائرييتغير طب خامسا:

قتصادية و سية والإة تحولات في مختمف المجالات السياعمي المجتمع الجزائري عد طرأتلقد 
لى تنوع إدى أوىذا التحول  1989ذلك خصوصا بعد المصادقة عمى الدستور جتماعية والثقافية و الإ

جديدة ساسية أ منح حقوق  ىعم1996من الدستور  37المادة  تضافأو  ،(2)حكام واسع في المبادئ و الأ
من  98عي بينت المادة ما من الجانب التشريأ ،ستيا طبقا القانونالصناعة وممار كحرية التجارة و 

 .(3)خيرة يتكون من غرفتين ىذه الأت عميو و التصويعداد و إن لمبرلمان السيادة في أ 1996دستور

 الفرع الثاني 

 زدواجية القضائيةالإ عناصر ومميزات 

يا تتصف بصفات خاصة بيا المميزات التي جعمتزدواجية بمجموعة من العناصر و خذت الإألقد 
 )ثانيا(م مميزاتيا ث (،أولا)عميو سوف نتطرق إلى عناصر الإزدواجية القضائية و 

 زدواجية القضائيةولا: عناصر الإ أ

 ىرمين و الوضعية الخاصة لمقاضي الإداري.إن من أىم عناصر الإزدواجية القضائية نجد وجود 

                                                           
جامعة محمد ، فكرممجمة ال ،«الاجراءات الادارية و المدنيةتفعيل القاضي الاداري في ظل قانون  »،بونعاس نادية، قصير عمي -1

  .212. ص، ، نس، د، العدد الحادي عشر، خيضر بسكرة
  . 90. ص، سابقالمرجع ال ، (دراسة وصفية تحميمية مقارنة)داري في الجزائر ، القضاء الإبوضياف عمار -2
، 1996ديسمبر 7، صادر في 498 -96الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،1996من الدستور ، 98و  37نظر المادة  -3

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ،ر.ج ،1996نوفمبر 28يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عميو في 
، 14 عددالشعبية، الجميورية الجزائرية الديمقراطية  ،ر.ج، 2016مارس  6 في مؤرخ، 01-16معدل بقانون رقم ، 76عدد

 . 2016مارس 7في  الصادر
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  وجود هرمين قضائيين. -1

زدواجية القضائية عمى ىرمين قضائيين بحيث توجد جية قضائية مختصة في نظام الإيرتكز 
في  خري فاصمةأولة طرفا فييا وىناك جية قضائية الفصل في النزاعات العادية التي لا تكون الد

دي من حيث نظامو القانوني و اداري عديدة عن القاضي العفييا القاضي الإدارية، ويمتع النزاعات الإ
 .(1)تكوينو 

 .داريالوضعية الخاصة لمقاضي الإ-2

 تكوينو،العادي من حيث النظام القانوني و داري بوضعية تفرقو عن القاضي يتمتع القاضي الإ     
اضي العادي قانوني خاص بو عكس القلي نظام إداري يخضع ضي الإن القاأختلاف بويتمثل ىذا الإ

طار يشكل النظام القانوني لمقضاء الإ امنلى قانون الوظيف العمومي بيإداري بحيث ينتمي القاضي الإ
ساسا عمى مواد القانون أور خاص يتمحداري تكوينا ويتمقى القاضي الإ الذي ينظم القاضي العادي

 .(2)العام

 :القضائينختصاص بين قضائية تفصل في تنازع الإوجود هيئة  -3

محكمة ، بحيث ينحصر ميمة تنازع الإختصاص ساسا في مسائلأتوجد ىيئة قضائية تفصل 
ىو ما بل و  .( 3) شائيا،إنتصاص تمك ىي الغاية المنشودة من خالتنازع في الفصل في مسائل تنازع الإ
مام أ لا ترفع»جاء فييا  التيو  03-98من القانون العضوي  15يقره المشرع صراحة في نص المادة 

 .(4)«ختصاصالمواضيع المتعمقة بتنازع الإ لاإمحكمة التنازع 

                                                           
، الجزائر، التوزيع، دار ىومة لمطباعة والنشر و الطبعة الثانية، دارةغداري بين المتقاضي والدور القاضي الإ ،سكاكني باية -1

  .16. ص، 2006
  .25.ص، سابقالمرجع ال ، (ختصاصإتنظيم و )داري ، القضاء الإخموفي رشيد -2
مجمة ، «القضاء العادي في نظام القانون الجزائري  ع الاختصاص بين القضاء الاداري و حسم اشكالات تناز »، عادلبوعمران  -3

  .126.ص ، 2013، عدد الثامن ورقمة، ،قاصدي مرباحجامعة ، القانوندفاتر السياسة و 
3

، 37ر، عددكمة التنازع، ج.مح ، يتعمق بإختصاصات1998ماي 30مؤرخ في ، 03-98من القانون العضوي رقم  ،15المادة  -
.   1998 لسنة  جوان  1في  الصادر   
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 زدواجية القضائيةثانيا :مميزات الإ 

زدواجية الإجراءات.  للإزدواجية القضائية مميزات جوىرية تمتاز بيا مما نجد إزدواجية القانون وا 

 زدواجية القانونإ -1
 ن القانون العامأيترتب عمى ىذا التقسيم، و  ،في تقسيم بين الفروع القانونية  نازدواجية ىتتحقق الإ

أما المنازعات الإدارية يطبق دارية اري بصفة مبدئية عمى النزاعات الإديطبق من طرف القاضي الإ
 القاضي العادي فيو القانون الخاص.

 
 جرائيةزدواجية القواعد الإإ -2

جراءات قضائية مميزة بكل إول بتخصيص موضوعين ميمين الأجرائية في زدواجية الإتندرج الإ
ضوع الثاني يكمن في وجود قرارت قضائية و ما المأ ،دارية وشروط قبوليالمدعوى الإالقضائية المراحل 
 .(1) داريةدعي لشرط من شروط قبول الدعوى الإيمتزم  الملا ، وىذا عندما ينظر في مدى قبوليانيائية لا 

 الفرع الثالث
 توجهاتها الجديدةو  زدواجية القضائيةالإ  تفعيل 

تخدميا إذ ظيرت تفعميلات   عمى أرض الواقععدة مستويات تغيرات في لقد عرفت الإزدواجية القضائية  
( ثم التوجيات الجديدة أولابحيث سنتطرق إلى تفعيل الإزدواجية القضائية ) وتوجيات جديدة تنظيمية

 .ثانيا() لمتنظيم القضائي في الجزائر
 
 زدواجية القضائيةولا: تفعيل الإ أ

زدواجية بشكل واضح نسبيا مت تفعيل الإصدرت عدت قوانين ت 1996 زدواجية بدستوربعد تكريس الإ
 :ىميا أو 
                                                        .                             داريمستوى النصوص المنظمة لمقضاء الإ عمى -1
 02 -98القانون رقم و  (1) المتممو  المتعمق بمجمس الدولة المعدل 01-98جاء القانون العضوي رقم لقد

                                                           
  .27 .ص، سابقالمرجع ال ، (ختصاصا  تنظيم و )داري ، القضاء الإخموفي رشيد -1
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جراءات المدنية مما الإقانون  ىجرائية الالمسائل الإ معظمحالت في أدارية مما المتعمق بالمحاكم الإ
زدواجية فعلا يتطمب وضع قانون خاص داري وقصد تكريس الإالقضاء الإ ستقلاليةإيشكك نسبيا في 

 دارية .مع الطبيعة الخاصة بالمنازعات الإدارية يتلاءم الإ بالإجراءات
                                                                          ..                                 القضائية لمستوى الهياك ىعم -2

رساء إدارية ىو عقبة من عقبات مواكبة العمل بنظام الغرف الإن و دارية لحد الأنشاء المحاكم الإإندرة 
المرجوة من نظام ىداف قتربنا من الأإدارية كمما إوكمما تم التعجيل في وضع محاكم  ،زدواجية الفعميةالإ
 .(2)زدواجية القضائيةالإ

 .القضائي في الجزائر لمتنظيمالتوجهات الجديدة  ثانيا:

فلا يمكن ليا  محيطيا الخارجي،ببيئتيا الداخمية و  تتأثرن الجزائر عمى غرار كل دول العالم إ
صة تمك التي شيدتيا مرحمة الخارجية التي تتميز بتحولات السريعة خاستمرار في معزل عن بيئتيا الإ

 .التسعينيات 

 .2222صلاح القضائي لسنة الإ -1

لاح صإالدولة الجزائرية سمية بمجنة  لإصلاحبتنصيب لجنة  2000في سنة  رئيس الدولة قام
ميام ىذه المجنة طرق سيرىا  بحيثستشارية لدي رئاسة الجميورية إميام وىياكل الدولة التي تعتبر ىيئة 

مجنة العمل عمى التتوجب كل النصوص القانونية المرجعية التي عضائيا و أختيار إوعمميا و معايير 
الدولة في  بأداءتقييم الجوانب المتعمقة ستعراض و إجراء إساسية لمجنة في ساسيا، وتمثمت الميمة الأأ

                                                                                                                                                                                                 
عدد ، ر ، ج.عمموختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو و إ، المتعمق ب1998ماي 30في  مؤرخال، 01-98قانون عضوي رقم  -1

تعمق بإختصاصات ، ي2011جويمية  26في  مؤرخ 13 -11رقم بقانون عضوي  ،متمممعدل و ، 1998 جوان1في  الصادر ،37
في   مؤرخ، 02-18رقم معدل ومتمم بالقانون العضوي  ،2011أوت  3في  ، الصادر43مجمس دولة وتنظيمو وعممو، ج.ر، عدد

  .2018مارس 7الصادر في  ،15عدد، ر .ج، 2018مارس  4
 13، ص ص، 2006، 6، عدد مجمة مجمس الدولة، «الافاقو  ، الواقع القضاء الاداري في الجزائر »،عبد الكريم ةبودريو  -2
  .14و
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ح التي تترجم التطورات المؤسسية، السياسية، صلاالإ قتراح عناصرإنياية ىذا التشخيص والتقييم الدقيق 
 .(1)الثقافية لمبلاد تجري فييا صفات الدولة الحديثة، الاقتصادية و الاجتماعية

خرى عمى المدي المتوسط أستعجالية و إه المساعي صدرت عدة قوانين بصفة ىذ وعمى غرار    
المدني و ن مادتيجراءات عمى يتضمن تقسيم الإدارية والذي جراءات المدنية والإىميا مشروع قانون الإأو 

القانون العضوي رقم و ( 2)المتضمن القانون الاساسي لمقضاء 11 -04رقم لقانون العضوي ا ،الاداري
 .( 3)لمقضاء الأعمىالمتعمق بالمجمس  04-12

 .                                                          يالمتعمق بالتنظيم القضائ 11-25: صدور القانون العضوي لثاثا
النظر في التنظيم القضائي بوجية شاممة  عادأ 2005يوليو  11المؤرخ في  11 -05 قانون صدوربعد 

مشاكل المتصاعدة لممنازعات التي تتمتع بيا العدالة و  بإمكانياتعتبار حدث بعين الإأومتكاممة 
 .(4)كمانتو في ذلان يثبت أذى يستمزم المعروضة عمى القضاء ال

بحيث يمكن لرئيس المحكمة  ،من ىذا القانون 13بموجب  المادة قسام أ 10لى إوقسمت المحكمة 
ىمية التي تتمثل ىذه الفروع لى فروع حسب الأإورية لتقميص عددىا وتقسميا ستطلاع وكيل الجميإبعد 

قسم  حداث،قسم الأ سرة،ستعجالي، وقسم شؤون الأقسم المخالفات، قسم الإ في : قسم الجنح،
 .(5)ي، قسم البحري، قسم التجاريجتماعي، قسم العقار الإ

                                                           
مذكرة لنبل شيادة الماجستير في العموم السياسية فرع تنظيم و ، مكافحة الفساد في الجزائرصلاح الدولة و إ، مجبور فازية -1

   ، ص ص، 2015، زي وزويت، جامعة مولود معمري، م السياسيةسية، قسم العمو السياالعموم ،  كمية الحقوق و السياسات العامة
 . 53و 52

 8في  الصادر، 57عدد، ر.ج، ساسي لمقضاة، يتضمن القانون الأ2004سبتمبر  6في  مؤرخلا، 11-04قانون عضوي رقم  -2
  .2004سبتمبر 

 صلاحياتو، ج.عممو و عمى لمقضاء و كيل المجمس الأيتعمق بتش، 2004سبتمبر سنة  6 مؤرخلا، 12-04قانون عضوي رقم  -3
  .2004سبتمبر 8، صادرة في  57ر، عدد

 20في  الصادر، 51عدد، ر.ج، المتعمق بتنظيم القضائي الجزائري، 2005 جويمية11في  مؤرخ، 11-05قانون عضوي رقم  -4
  .2005يوليو 

  مرجع نفسو.ال، 13نطر المادة أ -5
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زدواجية إ أالذي كرس مبد 2005لسنة  11-05حداث تنظيم القضائي بموجب قانون إعادة إ 
 .(1)حضريلنظرة جديدة في كل تنظيم قضائي و وفقا  1996القضاء المكرسة في دستور 

 الفرع الرابع

 تقيمهتبني القضاء المزدوج و  نتائج 

لى إوصولا و فعالة عمى أرض الواقع  ةنتائج جوىري ظيور ىذا النظام عتماد عمىالإ يترتب عمى
وبعدىا نأتي  أولا(بحيث سنبين أىم النتائج تبني ىذه الإزدواجية ) المزدوجسمبيات ىذا النظام يجابيات و إ

 .)ثانيا(إلى تقييم ىذا النظام 

 زدواجيةتبني الإ ج ولا: نتائأ

 ذإ ،دارة لمقانونداري ومدى خضوع الإعمى مشروعية القرار الإكأصل داري تعد رقابة القاضي الإ
و عدمو أتكون عند شرعية القرار  توالمشروعية، منو سمط أبطالو لمخالفة مبدإو أرساء القرار إيعمل عمى 

عتبارىا إدارة بتصرفات الإتقييم لا يحق لو  مشروعية وعميو،داري قاضي ضي الإاالقو  بإلغائوفيحكم 
ويستطيع ستثناء القرارات المقيدة لحريتيا إمن ماليا من سمطة تقديرية في ذلك، ببتقدير قراراتيا ض ةمستقم

عية مشرو داري يقوم بميمة القاضي الإ دارةئمة لمسمطة التقديرية للإلملاالقاضي البحث عن عنصر ا
لا يحق لو  االقرارات كم الحمول في توجيومبدأ الحضر و  تعديل، فلا يحق لو دارة وتصرفاتياالقرارات الإ

 .(2)متناع عن عمل معين و الإاو نيي لمقيام امر أن يصدر أ

 زدواجية القضائية تقييم الإ   ثانيا :

يجابيات لا يخمو منيا مثل نظيره وحدة القضاء،   لقد بين مؤيدو ىذا لنظام الإزدواجية القضائية سمبيات وا 
 .النظام عينة من المحاسن التي تخدم كفة ىذا النظام عمى جية النظام الموحد 

                                                           
  .50 .ص، 2008، الجزائر، دار القصبة لمنشر، صلاح العدالة في الجزائرإ، بمعيز الطيب -1
  .96و 95 ، ص ص، المرجع السابق ،داريالقضاء الإ ،عاد عمي حمود القيسيإ -2
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 المزايا  -1

 التخصص أمبدتطبق -أ

في المنازعات القضائية  لي ضرورة التخصصإىمية تزداد الأ الميادينشتى ن التطور في إ 
ن المنطق يتطمب وجود إف ،العامةقات القانونية الخاصة عن ختلاف العلاإحسن ومن الأ ،بشكل عام

 .(1)لي جانب القضاء العاديإداري متخصص غقضاء 

 نشائيإالحاجة لقضاء -ب
يديو في حالة لم يسعفو بداع الحمول المناسبة لممنازعة التي بين ا  و  بإنشاءداري يقوم القاضي الإ

 .أو غموض أو ثغرات قانونية ،بسبب عدم التقنين نص قانوني
 العيوب -2

حل ىذه المشكمة و ختصاص لكن لى ظيور مشكمة تنازع الإإيؤدي و  ،المشروعية أمبد تعارضو مع
يجاد ىيئة حل منازعات إا من ناحية ومن ناحية ختصاص كل جية قضائية تحديدا دقيقتحديد الإيجب 

نطلاقا من إدارة عمى حساب الحقوق والحريات وذلك لى محاباة الإإ  العيب الثانيرجع يو  ختصاص،الإ
 ،داريينيز للإدارة وعدم نزاىة القضاة الإايثير نوعا من التحإذ قانون خاص محاكم خاصة و تخصيص 

بل فيو مراعاة  ،و لممساس بحقوقيم وحرياتيمأفراد دارة عمى حساب الألإا تفضيلالواقع لم يضع و 
 (2)للإدارةمتيازات المقررة والإ ،المصمحة العامة

 

 

 

 
 

                                                           

القانونية، مصر،  المركز القومي للإصدارات، دارةعمال الإأالمشروعية والرقابة عمى  أ، مبدبو سميدانةأعبد الناصر عبد الله 1-
  .344. ص، 2014

  .346و 345 ، ص ص، المرجع نفسو -2
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 المبحث الثاني 
 الاداريأجهزة القضاء  

ختلاف كل جياز إعمى قمة في اليرم بألى إيختمف في ىياكمو من قاعدتو  درين القضاء الإإ
الفصل فييا ومنو ومن خلال مما المنازعات الادارية  القائمة  و  المنوطة لو لحلختصاصات بميامو والإ

بتدائية اكم الإحداري التي تخص كل من المجيزة القضاء الإألعرض سبق سوف نتطرق في ىذا المبحث 
تفصل في مشكمة تنازع  كييئةلى محكمة التنازع إذلك سوف نشير  ىلإضافة ا  ومجمس الدولة و 

 . القضائيينختصاص بين  الإ
الثاني(  لمطمبما )اأدارية يخص المحاكم الإ  ول(المطمب ال لى مطمبين ،)إبحيث قمنا بتقسيم المبحث 

  .يخص مجمس الدولة
 ولالمطمب ال 

    داريةالإ المحاكم  
دارية بظيورىا بشكل القرن الماضي في وجو المحاكم الإ واخرألقد ميدت الجزائر الطريق في 

و   ،دارية القائمةالنظر في النزاعات الإ، نظرا لدورىا الجوىري ومكانتيا الواضحة في ممححساس و 
يا، العديدة الممنوحة لختصاصات دارية، وذلك تحت غطاء من الإالإول نيائية لممنازعة ملى حإالوصول 

( ولالفرع ال لي قسمين ىما: إنشاء وتنظيم المحاكم الادارية)إوعمى غرار ىذا قسمنا المطمب 
 (.الفرع الثانيدارية)ختصاصات المحاكم الإا  و 

 الفرع الاول 
 دارية تنظيم المحاكم الإشاء و نإ

لتصبح مكان  ،(1)دارية المحاكم الإ بإنشاء( المتعمق 02-98صدر قانون رقم )  1998 سنةفي 
 جية القضائية ذات الولاية العامةال رفت المادة من ىذا القانون كونياوع ،تقوم بمياميادارية و الغرف الإ

 .(2)القاعدية ساسية و يعني الجية القضائية الأ

                                                           

.1998جوان  1في الصادر ،37ر، عدد.،المتعمق بالمحاكم الادارية، ج1998ماي  30في  مؤرخ ،02-98قانون عضوي رقم  -
1
  

  .52 .ص، سابقالمرجع ال ،داري في الجزائرتطور التنظيم القضائي الإ ،صدوق عمر -2
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المتضمن كيفية تطبيق القانون رقم  356-98جب مرسوم تنفيذي رقم و وبم 1998وفي نوفمبر      
محكمة  31نشاء إعلان رسميا عن تم الإ ،(1)195-11المتمم بمرسوم تنفيذي رقم المعدل و  98-02
 .)2(الضرورية لسيرىالشروط الموضوعية و ادارية التي تنصب في النظر وفق إ

 دارية  المحاكم الإ إنشاءعمى  صراحة 152مادة في ال 1996كد الدستور لسنة أوبالإضافة 
دارية دون ميمتيا البت في النزاعات الإعمى مستوي قاعدة اليرم مستقمة عن المحاكم العادية، تكون تكون 
 .(3)غيرىا
يس دارية تضم من الناحية العضوية كلا من رئة ليذه المحاكم الإتشكيمة القضائيوفيما يخض       

مستوي  مة عمىاالنيابة العمساعدوه وظيفة و  يتولىمحافظ دولة رتبة مستشار و مب قضاةالمحكمة، 
لى كتاب إالمعروضة عمى المحكمة، بالإضافة ن المنازعات أحيث يعرض طمباتو بش ،داريةالمحكمة الإ

 .(4)الضبط 
عتباره قاضي لو نفس المركز القانوني إسي ، ببموجب مرسوم رئاداري ويعين رئيس المحكمة الإ     

 .(5)ختصاص و الإأ، سواء كان من حيث التعيين لرئيس المحكمة العادية
 دارية كالتالي:ختصاصات رئيس المحكمة الإإىم أوتتمثل 

 رئاسة التشكيلات القضائية لمغرف. -
  العمل.والمواظبة في  نضباطلإاالتيقن عمى التنسيق بين القضاة و  -
 دارية .إتوجييات وامر و أصدار إ -
 .)6(مراقبتيمقسام و الأالضبط عمى الغرف و  مناءأشتراك مع محافظ الدولة في توزيع الإ -

                                                           
، 85ر، عدد.،ج02-98حكام قانون رقم أيحدد كيفيات تطبيق  ،1998نوفمبر  14مؤرخ في ، 356-98مرسوم تنفيذي رقم  -3

 في الصادر 29 دعد ر،.،ج2011 ماي 22مؤرخ في  ،195-11متمم، بمرسوم تنفيذي رقم ، معدل و 1998سنة في  الصادر
2011.   

، داريص القانون الإتخص، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، الجزائرداري في ستقلال القاضي الإإ، ضمانات بكار عمر -2
 . 45. ص، 2015، بسكرة، جامعة محمد خيضر، قسم حقوق، العموم السياسيةكمية الحقوق و 

  سابق.المرجع ال، متمم، معدل و 1996سنة  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، ج.ر،من الدستور 152نظر المادة أ -3
 . 64. ص، 2012، الجزائر، التوزيع، دار ىومة لمطباعة والنشر و داريةالإالمنازعات ، عدو عبد القادر -4
جامعة ، كمية الحقوق، فرع القانون العام، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر القانون، دارية، النظام القانوني لممحاكم الإمموك صالح -5

  .85ص. ،2011، 1الجزائر، بن يوسف بن خدة
  . 46.ص، سابقالمرجع ، الداري في الجزائرقاضي الإستقلال الإ، ضمانات بكار عمر -6
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دولة، ىو حول مكانة ودور محافظ ال بإختلاف ميم نفرد المشرع الجزائري عن باقي المشرعينإ     
اضعا لنظام القانوني خقاضيا مستقلا و ضوا في الييئات و محافظ الدولة عحيث جعل المشرع الجزائري 

فيو   98/02من قانون  5، فحسب المادة )1(مىيئات الحكصبحت وظيفتو سمكا مستقلا عن ألمقضاة مما 
يعترف بالمحافظ الدولة بالقاضي المستقل عكس النظام الفرنسي الذي لم يوجد سمك خاص بمحافظي 

 . (2)الحكومة 
الجزائري و  من ظيور ىذه الييئة في النظامأ تبد ميام، دورينودور محافظ الدولة يكمن في     

بعد  أالثانية تبدالميام ما أا وظيفة النيابة العامة ،سند ليأخير، حيث الأ إ،ج إ،تنتيي بإصدار قانون 
 . 09-08دارية جراءات المدنية و الإصدار قانون الإإ

ل حيث لممحافظ الدولة دور يتجاوز دور النيابة العامة الذي كان قبل ىذا التاريخ ويظير دوره في ك
 .)3(جتياد القضائيدورا ىاما في تطوير الإداري و قضية تعرض عمى ىيئات القضاء الإ

 دارية عدة مستشارين ليم صفة القضاة يقومون بالتشكيلات القضائية لمبتكما تضم المحاكم الإ    
ختصاصات متنوعة عن إو أحكاما خاصة لتعيينيم، أيم ولم تحدد النصوص مماأفي النزعات المعروضة 

دارية لدي المجالس نتقالية عمى بقاء الغرف الإالتدابير الإونصت  ،مستشاري القضاء العاديالقضاة و 
يا وفقا لقانون طرح عميالتي ت القضايافي  لفصلدارية الجيوية مختصة باكذا الغرف الإو  القضائية،

 .)4( داريةلى غاية تنصيب المحكم الإإتقالي، نإجراءات المدنية بشكل الإ
 الفرع الثاني

 دارية ختصاصات المحاكم الإإ 

ختصاص بحسب نوع القضايا ىو ما يعرف بالإختصاص عمى الجيات القضائية توزيع الإ      
الجيات القضائية من نفس النوع وذلك لتعدد المحاكم والييئات  مىعخر لمقضايا أوىناك توزيع  ،النوعي

                                                           
  .92. ص، سابقالمرجع ، الالنظام القانوني لممحاكم الادارية، مموك صالح -1
.المرجع السابق يتعمق بالمحاكم الإدارية، ،02-98، من القانون عضوي رقم5نظر المادة أ - 
2
  

 .18. سلامي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، صعمور  -3

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام ، دولة القانون ودور القاضي الاداري في تكريسيا في الجزائر، نيس فيصلأقاضي -4
 . 126 .ص، 2010، قسنطينة، جامعة منتوري، كمية الحقوق، السياسيةية و العام فرع المؤسسات الادار 



في تكريس دونة انقانون داريتنظيم انقضاء الإأثر                             ول                              انفصم الأ  
 

25 
 

 النوعيا وىو ما يسمي بالمجال مينصاص بيختلى تحديد معيار الإإبالضرورة  ىدأمن نفس النوع 
 .)ثانيا( المحمي ختصاصيسمي الإما و  ،أولا()

 ختصاص النوعيولا: الإأ

ن ىذه إ، (2)داريةمن قانون  المحاكم الإ ىولومن المادة الأ(1)( إ.م.إق.800يتبين من نص المادة)
 يأخذوعميو  )3(دارية عامة في مواجية المحاكم العادية إصاحبة الولاية العامة بمنازعات  خيرة ىيالأ

طراف أحد أن يكون أدارية ختصاص المحاكم الإويشترط بالتالي لإالمشرع الجزائري بالمعيار العضوي 
اما والتي حصرتيا في الدولة والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية داريا عإداري شخصا النزاع الإ

 ) .4(داريةذات الصبغة الإ

ومن ذلك  ىخر ألى جية قضائية إيا في بالنظرا لإختصاص ندسأثمة عدد ضئيل من النزاعات       
 منازعات مثل الصادرة عن السمطة المركزية ، القراراتو تقدير مشروعية أو تفسير أ بإلغاءالطعن 

  لى المحاكم العادية.إختصاصيا إ يرجع دث السير من المركبات التابعة لمدولة حيثاحو 

ام حكأ، وىناك مام مجمس الدولةأستئناف لمطعن بالإبتدائية قابمة إبصفة  أحكام المحاكم  تصدر    
 ،طعون ضد القرارات رفض الترشيح حكام الصادرة في الستئناف مثل الأتعد نيائية لا تقبل الطعن بالإ

ختصاصيا يخص عمى دعاوى القضاء الكامل الموجية إن إالمركزية، فالسمطات بكل ما بالنسبة لمدولة أ
دارية الصادرة ات الإلغاء القرار إدارية حيث تستبعد منيا دعاوى المسؤولية الإولة ومن بينيا دعوي ضد الد

نظمات المينية، مثل قرارت عن الدولة، كما تختص بالفصل في الطعون ضد القرارات الصادرة عن الم
 . )5(عادة التسجيل في جدول المحامين إرفض 

                                                           

.المرجع السابق يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ،09-08 رقم ،  من القانون العضوي800راجع المادة  -
1
  

2 .المرجع السابق  ،يتعمق بالمحاكم الإدارية ،02-98 رقم ، من القانون العضويىنظر المادة الأولا -
  

ديوان المطبوعات ، الطبعة الخامسة، الجزء الثاني، (ختصاصنظرية الإ)دارية ، المبادئ العامة لممنازعات الإشييوب مسعود -3
  .114و 113، ص ص، 2009، الجزائر، الجامعية

جامعة مولود ، كمية الحقوق، رسالة لنيل درجة الدكتوراه دولة في القانون، داري في الجزائرختصاص القضاء الإإ، بوجادي عمر -4
  . 14.ص، 2011، تزي وزو، معمري

  .67و 66، ص ص، سابقالمرجع ، الدارية، المنازعات الإعدو عبد القادر -5



في تكريس دونة انقانون داريتنظيم انقضاء الإأثر                             ول                              انفصم الأ  
 

26 
 

لغاء وتفسير إوي دعالي إ التقميديتقسيم ال عن طريق داريدعاوى القضاء الإ علقد قسم المشر  
 : تيكالآدارية مختصة وعمى ىذا تكون المحاكم الإ ومشروعية وقضاء كامل

والمؤسسات العمومية ذات طابع  البمدية،درة عن الولاية ،و اد القرارات الصلغاء الموجية ضدعاوى الإ -
 . )1(ح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولايةليضا المصاأداري، و الإ

دارة يام بالنظر في مشروعية القرار الإدارية الققرار يطمب من المحكمة الإالمتضرر من الميو ع      
 أالبطلان ىدف جوىري في تحقيق مبد وىدعو جزئيا ومنو تستيدف أبإبطالو كميا الحكم و  الصادر،

يضا الدفاع عن أدارة و فراد وحرياتيم من طغيان الإشروعية، وحماية المصمحة العامة وحقوق الأالم
 .)2(الموضوعيةو الشروط الشكمية ن تتوفر فييا أبد لامصمحة الطاعن، ولقبول ىذه الدعوى 

دارية التي تحرك ويرفعيا صاحب المصمحة والصفة القانونية ى التفسير ىي الدعوى القضائية الإدعاو  -
صل مقاضي الفولداري الغامض المترتب عن نزاع حاد، الحقيقي لمقرار الإ حتوىق حول المالتي تنطب

المطعون فيو، وترفع دعوى الحقيقي والصحيح لمعمل القانوني  ىمنح المعنبوى التفسير دع يف
قة السائدة لتحريك يغير المباشرة ىي الطر أما الطريقة وليا الطريقة المباشرة أقتين يفسير بطر الت

وم جية صمية تقداري المرتبط بالدعوى الأفي القرار الإ بالغموض، وفي حالة الدفع دعاوى التفسير
الادارية، وحينيا يتوقف الفصل في  ةمحكماللى إمر الأ بإحالةطراف القضاء العادي بمطالبة الأ

  . )3(عطاء المعني الحقيقي لمقرار المطعون فيو بالتفسيرإلى غاية إصمية الدعوى الأ

قميمية القرارات الصادرة عن البمديات والولايات والمؤسسات العمومية الإ دعوى مدى تقدير مشروعية  - 
صدار حكم إمى عن دورىا يقتصر أ ،القراراتدارية بإلغاء  المحكمة الإ لا تحكمدارية ىنا ذات الصبغة الإ

لمصرح فالقرار ا لغاء،تمك النتائج التي ترتبيا دعوى الإل يرتبلا بعدم مشروعية القرار بحيث ىذا الحكم 

                                                           
  . 116.ص، سابقالمرجع ال، (ختصاصنظرية الإ)دارية ، المبادئ العامة لممنازعات الإشييوب مسعود -1
  .98.ص، سابقالمرجع ال ،داري في الجزائرختصاص القضاء الإإ ،بوجادي عمر -2
، كاديميأستكمال متطمبات شيادة الماستر ، مذكرة مقدمة لإداريالتقاضي عمى درجتين في القضاء الإ، مينعبعوب محمد الأ -3

  .8.ص، 2014، ورقمة، جامعة قاصدي مرباح، قسم الحقوق، العموم السياسية، كمية الحقوق و داريإتخصص قانون 
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عدم تطبيقو، وتعتبر دعاوى المشروعية قميمة في و  ستبعادهإوغير ممغى يتم  موجودعدم المشروعية يبقي ب
 .   )1(يا نتائجلغاء بسبب دعوى الإى لإفراد مباشرة الأ أكثيرا ما يمج الوقع العممي،

مام أصحاب الصفة والمصمحة، أى القضائية الذاتية التي يحركيا الدعو  ىيدعوى القضاء الكامل -
قانونا، لممطالبة جراءات المنصوص عمييا دارية المختصة، طبقا لمشكميات والإالجيات القضائية الإ
غير المشروع حسب داري المشروع و ل الإصابت حقوقيم بفعل العمأضرار التي بالتعويض عن الأ

 ،)2(الحالة

الكامل، يرفعيا الدعاوى القضاء  أىمية بدعوى التعويض التي تتمثل من دار تختص المحاكم الإ
ختصاص النظر في إومنح  ،التي سببتيا الإدارة القانونيةالمادية و ر اضر تعويض عن الألبا لممطالبةالفرد 

 .(4)، طرفا فيوإ.م.إمن ق  801حسب المادة (3)ريادإي شخص أكان ذا إدارية حصرا دعاوى المحاكم الإ

صبح أو  رة عن الولاة،نظر في القرارات الصادتو جيوية التي كانت موجودة المشرع الغرف ال ىلغأ 
عدة داري عمى مستوى القاومنو وحد المشرع جيات القضاء الإ دارية،ختصاص المحاكم الإإحاليا من 
الجية كانت ى أدارية دارية لتتربع عمى كل النزاعات الإختصاصات واسعة لممحاكم الإإوذلك منح 

ذ إدارية عتبار لممحاكم الإبرد الإوىنا قاما المشرع  ختصاص المخول لمجمس الدولة،ستثناء الإإدارية  بالإ
من جية لم ينجح المشرع في و  بتدائي،زدواجية في ىياكل القضاء الإلغي الإأختصاصاتيا النوعية و إوسع 

مكانية النظر في بعض إيا ختصاصإدارية عندما جردىا من ختصاص النوعي لممحاكم الإمنح الإ
 . )5(يتعارض مع مبدأ التقاضي عمى درجتين ىذا المنازعات،

 

                                                           
  .117.ص، سابقالمرجع ال، (ختصاصنظرية الإ)دارية ، المبادئ العامة لممنازعات الإشييوب مسعود -1
 .157.ص، سابقالمرجع ال ،داري في الجزائرختصاص القضاء الإإ ،بوجادي عمر -2
  .159.ص، المرجع نفسو -3
.المرجع السابق يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ،09 -08 رقم ، من القانون العضوي801دة انظر المأ -

4
  

كمية الحقوق و ، تخصص قانون، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، زدواجية القضائية في الجزائر، الإبن منصور عبد كريم -5
  .44. ص، 2015، زي وزويت، ، جامعة مولود معمريقسم الحقوق، العموم السياسية



في تكريس دونة انقانون داريتنظيم انقضاء الإأثر                             ول                              انفصم الأ  
 

28 
 

 عمى ما يأتي إ.م.إمن ق. 802تنص المادة ختصاص النوعي الإ التي تخص ستثناءاتإما أ 

 -  دارية المنازعات التالية:اكم الإختصاص المحإيكون من  021و 022مادتين مقتضي اللخلافا  »
 قمخالفات الطر

ضرار الناجمة عن سؤولية الرامية الى طمب تعويض الالمنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالم -
 .)1(«داريةالمؤسسات العمومية ذات الطبعة الإو أو البمديات أتابعة لمدولة، و لإحدى الولايات مركبة 

العراقيل و ن جميع أبين الطرق الصغرى الكبرى،  ذلك  ن مخالفات الطرق لم تميزىا المادةإ
 دارية،ختصاص المحاكم العادية دون الإإب عمى الطرق، تكون منازعاتيا من التخري

تعويض  مما يستوجبدارية زعات صادرة عن حوادث المركبات الإختصاص بالمناويرجع السبب عقد الإ
ظروف  لى تشابو فيإلى المحاكم القضاء العادي إانون العام شخاص القأحدى ضرار وتعتبر تابعة لإالأ

 .)2(و خاصأعن مالك السيارة شخص معنوي عام  وقوع الحوادث المرور بصرف النظر

مى عيضا أنما يعود إ، علاه لا تنحصر فييا فقطأستثناءات الواردة في المادة مجموعة ىذه الإ 
ق الجمارك، منازعات منازعات مختمفة منيا: منازعات حقو خرى خاصة بميادين و أنصوص قانونية 

 .)3(جتماعي...لدولة الخاصة، منازعات الضمان الإملاك اأالتنازل عمى 

 قميميختصاص الإثانيا:  الإ

 النطاق اختصاصاتيا، وىذإيحدد فييا بتدائية قطعة جغرافية تمارس و إة داريإلكل محكمة 
ية ىي محاكم جيوية وىذا يدل دار ن المحاكم الإأقميمية، و إقميمية لعدة ولايات الحدود الإو ى الجغرافي

 . )4(دارية التابعة لياالولايات الإ حدود دارية الناشئة عبرتصاصيا المحمي يشمل المنازعات الإخإن أعمى 

                                                           
 المرجع السابق. يتضمن قانون الإجراءات والإدارية، ،09-08 رقم ، من القانون العضوي802 المادة-1
  .121و 120، ص ص، 2011موم لمنشر والتوزيع، عنابة، دار الع، دارية، المحاكم الإبعمي محمد الصغير -2
  .122.ص، المرجع نفسو -3
ديوان المطبوعات  ،(داريةنظمة القضائية المقارنة والمنازعات الإالأ )داريةمبادئ العامة لممنازعات الإال، شييوب مسعود -4

 . 158 .ص، 1999، الجزائر، الجامعية
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دارية المعيار جراءات المدنية والإي القانون الإورد المشر فأقميمي إختصاص ن الإألمقول ب
جهة القضائية التي قميمي لمختصاص الإيؤول الإ» ، بأنإ.م.إمن ق. 37لمعتمد وذلك نصت المادة ا

ختصاص لم يكن له موطن معروف، فيعود الإ نا  ختصاصها موطن المدعي عميه، و إيقع في دائرة 
 قميميختصاص الإختيار موطن، يؤول الإإي حالة خر موطن، وفألمجهة القضائية التي يقع فيها 

 .«لم ينص القانون عمى خلاف ذلك لمجهة القضائية التي يقع فيها الموطن المختار، ما

ومنو توجب عميو  ن المدعي ىو الذي يمجأ نحو المدعي عميوأمن حيث ىذه المادة نستنتج فكرة   
ختصاص المحمي ن ىذه المادة قد حددت الإأو  مام الجية القضائية التي يقع فييا موطنوأ مقاضاتو

 .)1(دارية في موطن المدعى عميولممحكمة الإ

في حالة تعدد المدعى عميه،  »و نأانون الإجراءات المدنية والإدارية من ق 38المادة  تضافأو 
 .)2(«حدهمأختصاصها موطن إالقضائية التي يقع في دائرة  قميمي لمجهةختصاص الإالإ يؤول

ت ستثناءاقاضي من المدعى بحيث وردت ىذه الإستثناءات ىدفيا ىو تقريب جية التإعدة عرفت  
مما  ،(3)دارية بصفة غير معقدة لحد كبير جراءات المدنية والإمن قانون الإ 804و 39في المادتين 

شغال مادة الضرائب، مادة الأفي لمنازعات، جراءات التحقيق فيو، وتتمثل ىذه اإيسيل من دون شك 
التأجير و أشغال و الأأعوان الدولة، ومنازعات التوريد أدارية، ومنازعات الموظفين و ، والعقود الإالعمومية

 .)4(وغيرىا و فعل تقصيريأو جنحة أت التعويض عن ضرر ناجم عن جناية منازعاالخدمات الفنية، و 
عمييا )الموجية ضد  الموصيشياء لمنازعات الخاصة بالمراسلات والأفي الدعاوى المتعمقة با 

، فالمشرع ليوإيقع في دائرتيا موطن المرسل  التيلى الجية القضائية إختصاص دارة البريد( يؤول الإإ
 .)5(ختصاصلى عدم تحديد الإإلتقاضي، لتفادي الثغرات قد تأدي خذ بمعيار المزدوج لتسييل اأ

                                                           
  سابق.المرجع ال  ،يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،09-08رقم  عضوي من قانون، 37المادة  -1
  المرجع نفسو.، 38حسب المادة -2
 ، المرجع نفسو.804و  39انظر المواد  -3
  .133.ص، السابقمرجع ال ،داري في تكريسيا في الجزائردولة القانون ودور القاضي الإ ،نيس فيصلأقاضي  -4
، سابقالمرجع ال، (داريةوالمنازعات الإ نظمة القضائية المقارنةالأ ) دارية، المبادئ العامة لممنازعة الإشييوب مسعود -5

  .123.ص



في تكريس دونة انقانون داريتنظيم انقضاء الإأثر                             ول                              انفصم الأ  
 

30 
 

صمية لتشمل الموضوعية الفاصمة في الطمبات الأدارية من الناحية ختصاص المحاكم الإإويتوسع  
ن أدارية عمى جراءات المدنية والإمن قانون الإ 805المادة ونصت عميو ظيرتو أضافية، كما الطمبات الإ

ضافية صمية،  مختصة في الطمبات الإقميميا بالنظر في طمبات الإدارية المختصة كمة الإتكون المح »
 يضاأدارية محاكم الادارية، تختص المحكمة الإختصاص الإو القابمة التي تدخل في ألعارضة ا وأ

 .)1(«دارية ختصاص الجهة القضائية الإإبالنظر في الدفوع التي تكون من 

 يالمطمب الثان

  مجمس الدولة 

ىرم  في دارية الأعمى درجةالييئة القضائية الإيعتبر  2ة عمى رأس النظام الإدارييقع مجمس الدول
،وعميو سنتناول في ىذا المطمب  )3(دارية ومقوم لأحكاميا وىو تابع لمسمطة القضائيةالجيات القضائية الإ

 .(الفرع الثاني) القضائية والإستشارية ختصاصاتوإونترك  (ولالفرع ال  )نشاء  تنظيم مجمس الدولة فيإ

  ولالفرع ال 

 مجمس الدولة نشاء وتنظيمإ

لم يغفل أيضا عمى و  بنصوص دستورية الجزائري لم يبخل بتأسيس مجمس الدولة المشرعأن نجد 
بحيث أنشأ بغية حماية الحقوق والحريات بشكل أفضل  عضوية تنظمو وتحدد إختصاصتووضع قوانين 

 .) ثانيا(ثم إلي تنظيم مجمس الدولة )أولا(أة مجمس الدولة صولا إلى حل مقنع ومنو سنتناول نشوو 

 

 

                                                           
  سابق.المرجع ال يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ،09-08عضوي رقم  قانون، من 805المادة  -1

2
- PESIER  Gustave, Droit Administratif Général, 24

eme
 éd, Dalloz, paris,2010,P.216. 

، الجزائر، النشر والتوزيع، دار ىومة لمطباعة و (ختصاصا  تنظيم عمل و  )داريالله، الوجيز في القضاء الإ بوحميدة عطاء -3
  .47.ص، 2011
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 .نشاء مجمس الدولةإ:ولا أ

المعدل  1996من الدستور الجزائري لسنة 152ولة في المادة سس المؤسس الدستوري مجمس الدألقد 
مس دولة كهيئة مقومة يؤسس مج »نأب 2016لمتعديل الدستوري لسنة  171الموافقة لممادة والمتمم 

جتهاد القضائي في جميع مة العميا ومجمس الدولة توحيد الإالقضائية، تضمن المحك عمال الجهاتال
 .)1(«حترام القانونإنحاء البلاد و يسهران عمي أ

م القضاء ستحدث ىرمين قضائيين ىر إن المؤسس الدستوري أعلاه نجد أوخلال نص المادة 
 داري يعموه مجمس الدولةىرم القضاء الإالعادي و 

المتعمق  1998ماي  30في  01-98م نشأ مجمس الدولة بموجب العضوي رقألى ذلك إضافة ا  و 
 .)2(المتممالمعدل و س الدولة وتنظيمو وعممو ختصاصات مجمإب

 01-98من القانون العضوي  3و مقر مجمس الدولة فقد بينتو المادة أفيما يخص مكان أما 
 . السالف الذكر وحدد مقره في مدينة الجزائر العاصمة

مقومة لأعمال نو ىيئة أر سابقا عمى و المذك 01-98من القانون العضوي  2 ومنو عرفت المادة
داري في البلاد جتياد القضائي الإلمسمطة القضائية ويضمن توحيد الإ وىو تابع داريةالجيات القضائية الإ

  .)3( عقب ممارسة إختصاصاتو ستقلاليةحترام القانون ويتمتع مجمس الدولة بالإإويسير عمى 
 جوان 17كد رئيس الجميورية عمى طبيعة ىذا النظام عند تنصيب مجمس الدولة بتاريخ أو 
ضائية ن مجمس الدولة، بوصفو جزءا لا يتجزأ من السمطة القأ» الخصوص حيث قال عمى وجو ،1998

 .)4(«دائم في خدمات ىذه الييئات القضائية...يعد دوره في تحسين جوىري و 
الميزات تجعمو مختمفا عن جزائري يتمتع بجممة من الخصائص و ومما سبق نجد مجمس الدولة ال

 كالتالي:غيره وىي 

                                                           
  سابق.المرجع ال، متمم، معدل و 1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية سنة  ، ج.ر،من دستور 152المادة  -1
 سابق. المرجع ال، معدل ومتمم يتعمق بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو،، 01-98 رقمقانون  -2
  المرجع نفسو. يتعمق بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ،01-98عضوي رقم ، من قانون  2و 3 المادة -3
 .23.ص، سابقالمرجع ال،  دارةداري بين المتقاضي والإلقاضي الإدور ا ،سكاكني باية -4
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بع لمسمطة وىذا عكس مجمس الدولة الفرنسي تا الجزائر تابع لمسمطة القضائيةمجمس الدولة في إن  -
دارية، فيمارس ميمة يئة قضائية عميا في المواد الإن مجمس الدولة يشكل ىأالتنفيذية، ومنو نجد 

 .)1(جتياد القضائيدارية ويمارس ميمة توحيد الإعمال المحاكم الإأتقويم 
دارية مستقلا عن مس الدولة بالفصل في النزاعات الإتخصص مج ،ستقلاليةيتمتع مجمس الدولة بالإ  -

ستقلالية مع ، وللإشارة لا تتنافي صفة الإعتبارىا طرفا في المنازعةإ، عمى الرغم من السمطة التنفيذية
عتباره القاضي إحصيمة نشاطاتو لرئيس الجميورية بالدولة برفع تقرير عن قراراتو و  لزام مجمسإ

 ،)2( في البمدالأعمى 
داري وع القاضي الإوخض لإدماجداري عن السمطة التنفيذية كحجة ستقلالية القاضي الإإن فكرة إ 

ساسي لأداريين لمقانون ان خضوع القضاة الإن ىذا الموقف غير مجد لأأساسي لمقضاء لمقانون الأ
لمجمس الدولة جتياد القضائي ستقلالية والإسمطة القضائية لا يعتبر ضمانة للإنتمائيم  لما  لمقضاء و 

 )3(ستقلالية قضاتو عند ممارسة مياميم القضائيةإالفرنسي لدليل عمى 
  .ثانيا: تنظيم مجمس الدولة

ب الرئيس ورؤساء الغرف تتمثل تشكيمة مجمس الدولة بحيث تضم رئيس مجمس الدولة، ونائ
المحافظين المساعدين الذين يمثمون دور لى جانب محافظ الدولة و إقسام، ومستشاري الدولة ورؤساء الأ

  النيابة العامة . 
  داريةإهيئة تنظيمه ك -1

دواة قانونية يتمتع أعضاء بشرية و أالمادية و ليات دارة تتشكل من الأإمجمس الدولة تبر يع
إلى الميزانية العامة لمدولة ويخضع  مالية فيعتمادات إتسجل  ،ستقلالية من الناحيتين المالية والتسييربالإ

الدولة الذي يسير سو المسمى رئيس مجمس أر ن لو رئيس يأدارة بإعتباره إقواعد المحاسبة العمومية، ب

                                                           
  .58.ص، سابقالمرجع ال تطور القضاء الإداري في الجزائر، ،السايح صلاح الدين -1
  .240 .ص، سابقالمرجع ، الالنظام القانوني لمجمس الدولة في الجزائر، لشيب حورية -2
مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في القانون فرع الدولة و ، النظام القانوني لمييئات القضائية العميا في الجزائر، دالى سعيد -3

 .50.ص، 2011، 1الجزائر، جامعة بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق، المؤسسات العمومية
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شراف إبعة للأمين العام الذي يعمل تحت دارية التاقسام التقنية والمصالح الإعمى حسن سيره ويوجو الأ
 .)1(الرئيس

 تنظيمه كهيئة قضائية -2
فصمو في القضايا المرفوعة عمية في  بسببقسام :يعقد مجمس الدولة جمساتو أشكل غرف و في 

منيما الفصل في القضية المعروضة عضاء لكل أ 3قل قسام والتي يجب حضور عمى الأأشكل غرف و 
 .)2(مامياأ

 د جداول القضاياعداإقسام س غرفة، ويتمى رؤساء الغرف والأأيس مجمس الدولة تر ئكما يمكن لر 
ن الجمسات قسام ويترأسو و الأأطلاع عمييا عمى مستوي الغرف يضا القضايا الازم الإأالمحالة عمييم و 

 .)3(قسام ، كما يمكن رئاسة جمسات الأويسيرون مداولات الغرف
عدد رؤساء الغرف  بأربعة وعدد يتكون و  قسام،ألى إوينظم في شكل غرف وكل غرفة مقسمة  

غرفة الصفقات العمومية والمحلات  وىي خمسةحيث حصرت الغرف في ، قسام بثمانيةرؤساء الأ
فة المسؤولية غر وأيضا  نفعة العمومية، النزعات الضريبيةالوظيفة العمومية، نزع الممكية لممو  السكناتو 

 .)4(حزابستعجالية، وقف التنفيذ، والأغرفة المسائل الإوأخيرا  غرفة القضايا العقاريةثم الادارية، 
 ستشاريةإه كهيئة تنظيم -3

يو في أستشارية في شكل جمعية عامة ولجنة دائمة ليقدم ر إيتمثل تنظيم مجمس الدولة كييئة 
  .مشاريع القوانين

 الجمعية العامة-أ
الغرف ،وخمسة من  رؤساءو  محافظ الدولة،و  من :نائب الرئيس،  تتشكل الجمعية  العامة 
ستشاري إي أات الجمعية العامة المخصصة لو بر يشاركوا في جمسن أوكما يمكن لموزارة  الدولة، مستشاري

 . )5(قتراح من الوزير المعنيإ ىنون من طرف رئيس الحكومة بناء عمويمكن تمثيمو بواسطة ممثمين يعي

                                                           
  .48و 47، ص ص، مرجع سابق ،(ختصاصا  تنظيم عمل و  )داري، الوجيز في القضاء الإبوحميدة عطاء الله -1
 .37.ص، سابقالمرجع ال  ،داري في الجزائرتطور التنظيم القضائي الإ ،صدوق عمر -2
 .11.ص، سابقالمرجع ال، دارية، الوجيز في المنازعات الإعمور سلامي -3
  .49.ص، سابقالمرجع ال ،(ختصاصا  تنظيم عمل و  )داري، الوجيز في القضاء الإبوحميدة عطاء الله -4
  .70.ص، 2004، عنابة، التوزيع، دار العموم لمنشر و (مجمس الدولة )داري، القضاء الإبعمي محمد صغير -5
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حوال ستشارية لمجمس الدولة في الأولى التي ليا الوظيفة الإتعتبر الجمعية العامة الييئة الأ
فع خير ير ن ىذا الأإف تستعين بإستشارة مجمس الدولة حول مشورع قانونية الحكومن أالعادية، بمعني 

 .)1(ييا في شئنوأعمي الجمعية العامة  لإبداء ر 
 جنة الدائمةمال-ب
قل، يحضر محافظ الدولة من مستشاري الدولة عمى الأ أربعةيس غرفة و ئتتكون من رئيس برتبة ر   
ة مشاريع المجنة الدائمة دراس ختصاصإالمداولات ويقدم مذكراتو، ومن حد مساعديو الجمسات و او أ

  .)2( ستعمالياإئية التي يوصى رئيس الحكومة عمى ستثناالقوانين في الحالات الإ
 الفرع الثاني 

 ختصاصات مجمس الدولةإ
بجممة من الإختصاصات ىامة بغية التجسيد المتين لرعاية الحقوق  يتمتع مجمس الدولة الجزائري

 ستشاريةإختصاصات إوكذا  )أولا(ختصاصات القضائية إ والحريات، وتتمثل ىذه الإختصاصات  في
 .ثانيا()
 ختصاصات القضائية لمجمس الدولةولا :الإأ

فة الادارية بو الغر العمل القضائي الذي كانت تقوم رجع ، 01-98بعد صدور القانون العضوي 
قضائية عميا في الدولة ىيئة مجمس الدولة  صبحأختصاص مجمس الدولة وبذلك إبالمحكمة العميا من 

ختصاصات فرع الإ، وعميو تتالحرياتالمشروعية وحماية الحقوق و  أفي تحقيق مبد بارزةىمية أولو 
 . )3(ختصاصاتإلي ثلاث إالقضائية 

 
 
 

                                                           
، حكام القضائيةفيذ الاتخصص تن، لرسالة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تنظيم وعمل مجمس الدولة، حدادة فاطمة الزىرة -1

  .52.ص، 2016، 1ائر جامعة الجز ، امعة سعيد حمدينج، كمية الحقوق
  .55 .ص، مرجع سابق ،(ختصاصوا  تنظيم عمل   )داري، الوجيز في القضاء الإبوحميدة عطاء الله -2
، داري المعمقستير في القانون الإمذكرة لنيل شيادة الماج، دور مجمس الدولة في العممية التشريعية دراسة مقارنة، حمدأحاكم  -3

 .25.ص، 2016، تممسان ،جامعة ابي بكر بمقايد، العموم السياسيةكمية الحقوق و 
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 خر درجة أول و أدولة قاضي مجمس -1
يفصل مجمس  ،(1)النزعات معينة خيرة عمىولى والأمن الدرجة الأ ختصاصإمجمس الدولة لن إ
ىمية والصادرة عن عمال والقرارات والتصرفات ذات الأن بعض الأأفي المنازعات التي تثور بش ،الدولة

 . )2(الوطنيةالمركزية و  التنظيماتالسمطات والييئات و 

يختص »نو أب 2008لسنةالقانون دارية من قانون الإجراءات المدنية والإ 901كدتو المادة أوىو ما 
لغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإ  خيرة بالفصل في دعاوىأولى و أمجمس الدولة كدرجة 

 «دارية الصادرة عن السمطات المركزية كما تختص في القضايا المخولة له بموجب قوانين خاصةالإ
)3(. 

ن المنازعات ىناك نوع م المتمم المعدل و  01-98من قانون العضوي  09لنص المادة وطبقا 
 بتدائيا ونيائيا عمى مجمس الدولة وىي :إفرض المشرع تقديميا 

السمطات المركزية و الفردية الصادرة عن ألقرارات التنظيمية المرفوعة ضد ا بالإلغاءالطعون  -»
 .المنظمات المهنية الوطنية و الهيئات العمومية الوطنية و 
ختصاص مجمس إنزاعاتها من  مدي مشروعية القرارات التي تكونالطعون الخاصة بالتفسير و -

 .)4(«الدولة
ليو فيو يمارس إفة نيائية في الدعاوي التي ترفع ومن خلال ما سبق نجد المجمس يفصل بص

حكاميا، بمعني الدعاوى التي يبت فييا مجمس أضائية عميا لا رجعة بعد ذلك عمى عتباره ىيئة قإوظيفتو 
 . )5(ينظر فييا بصفة نيائيةولة بيذه الصفة ترفع لو مباشرة و الد

 
 

                                                           
1- LE BOT Olivier,  Contentieux Administratif, larcier, Paris, 2014, p. 41. 

  .79.سابق، صالمرجع ال، (مجمس الدولة )داريبعمي محمد الصغير، القضاء الإ -2
  سابق.المرجع ال يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ،09-08 عضوي رقم ، من قانون901المادة  -3

 ، المرجع السابق.معدل ومتمم  يتعمق بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ،01-98رقم  عضوي، من قانون 9 المادة -4
  .26ص ، سابقالمرجع ال، دور مجمس الدولة في العممية التشريعية دراسة مقارنة، حمدأحاكم  -5
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 ستئنافإختصاص مجمس الدولة كقاضي إ -2
تنص المادة  (1)داريةالقرارات التي تصدرىا المحاكم الإستئناف في مجمس الدولة ىو قاضي الإ  
ستئناف إيختص مجمس الدولة بالفصل في »ن أمن قانون الإجراءات المدنية والادارية عمى 902

ستئناف بالقضايا المخولة إيضا كجهة أكما يختص  دارية.وامر الصادرة عن المحاكم الإحكام و ال لأال
 . )2(« له بموجب نصوص خاصة

المتمم في مادتو المعدل و ولة المتعمق بمجمس الد 01-98رقم القانون العضوي  نص أضاف
دارية في قبل المحاكم الإ من بتدائياإستئناف القرارات الصادرة إيفصل مجمس الدولة في  »نوأب10

 .)3(«جميع الحالات مالم ينص القانون عمى خلاف ذلك
 عادة دراسة الممف من حيث الوقائعإي أستئناف مس الدولة بجميع صلاحيات قضاء الإيتمتع مج

 ستئنافإس الدولة في شقيا القضائي كقاضي كمحمة موضوع وىكذا تتبين وظيفة مجم القانون معاو 
 .ساساأ

ستئناف لتمثيمو إيباشر سمطتو كمحمة ، )4(قميلا ما تظير وظيفة مجمس الدولة كقاضي نقض 
الطعن  بل يفرض في الحكم محل مطعنل حكام المستأنفة الصادرة عنويقبل الألا كييئة قضائية عميا 

قوة الشيء بتدائيا لا يكون حائز لإن يكون حكم  أدارية و عن المحاكم الإن يكون صادرا أستئناف بالإ
الغير ىم من يممكون حق  وأطراف النزاع أسواء صحاب المصمحة لأالمقضي فيو، كما يمكن 

مام مجمس أستئناف اعيد الطعن بالإجراءات ومو إدارية الإجراءات المدنية و د حدد قانون الإوقستئناف، الإ
 .)5(الدولة 

                                                           
1
 -CLAUDE RICCI Gean, Droit Administratif, 6

e
 Edition, Hachette Supérieur,France,2008,P.116. 

   المرجع السابق. يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ،09-08 رقم عضوي، من قانون 902المادة -2
مرجع ال، المتممالمعدل و  وتنظيمو وعممو،يتعمق بإختصاصات مجمس الدولة ، 01-98من القانون العضوي ، 10 المادة -3
  سابق.ال
من حيثية القرار ما ضد مديرية التربية بولاية باتنة و ، م(-متعمق بقضية)ش، 2002 سبتمبر 23القرار الصادر بتاريخ -1

ضد قرار مامو أبالفصل في الطعن بالنقض المرفوع ن يقوم مجمس الدولة أعقول وغير المنطقي نو من غير المأ..حيث ».يمي:
 «صدرت القرار محل الطعن..امام جية قضائية تعمو الجية التي ن الطعن بالنقض يكون اأن المقرر قانونا ا، ذلك صادر عنو

 
  .27.ص، سابقالمرجع ، الدور مجمس الدولة في العممية التشريعية دراسة مقارنة، حمدأحاكم  -5
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 مة نقضختصاص مجمس الدولة كمحكإ -3
يختص مجمس الدولة بالنظر  »نوادارية بجراءات المدنية والإمن قانون الإ 903المادة  نصتلقد 

 . داريةخر درجة عمى الجهات القضائية الإأبالنقض في القرارات الصادرة عن  الطعون في
 . )1(«ويختص مجمس الدولة كذلك بالطعن بالنقض، المخولة له بموجب نصوص قانونية 

المتمم عمى المتعمق بمجمس الدولة المعدل و  01-98رقممن القانون العضوي  11ة ونصت الماد
دارية الصادرة في القرارات الجهات القضائية الإ س الدولة في الطعون بالنقضميفصل مج » ما يمى:

فرق واحد عن المادة  11وجدت المادةأ ،(2(« نقض في قرارات مجمس المحاسبةكذا الطعون بالنهائيا و 
ختصاصات مجمس الدولة إفي القرارات مجمس المحاسبة ضمن  لنقضدرجت الطعون باأبحيث  903

 الصريحة 
ر في يختص مجمس الدولة بالنظ»ن أعمى منو  11نصت المادة  13-11ما القانون العضوي أ
 دارية، ويختص بالفصلخر درجة عن الجهات القضائية الإأكام الصادرة في حبالنقض في الالطعون 

من قانون العضوي  11وبمقارنة المادة  ،3«في الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة
ول كانت تشمل ن المادة من القانون الأأنجد  13-11دة من القانون العضوي بنفس الما 98-01

ن مجمس الدولة يفصل في الطعون بالنقض في قرارت مجمس أعمى  نيائيا( وتنص صراحةمصطمح) 
خر درجة( ولم تأكد صراحة عمى اتضمنت مصطمح ) 13-11المحاسبة، خلافا لممادة نفسيا من القانون 

ختصاص إارا مجمس المحاسبة، جاءت بجديد  ختصاص مجمس الدولة في الطعون الموجية ضد قر إ
 .)4(المتمثل في القضايا المخولة لو طبقا لنصوص خاصةمجمس الدولة 

 
 

                                                           
 سابق. المرجع ال يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ،09-08رقم  عضوي من قانون، 903 المادة -1
 معدل ومتمم، المرجع السابق.  يتعمق بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ،01-98، من قانون عضوي رقم 11المادة  -2
تنظيمو الدولة و مس ، المتعمق باختصاص مج2011جويمية  26مؤرخ في ، 13-11رقم القانون العضوي  من ،11المادة -1

.2011 أوت 3الصادر  ،43ر، عدد وعممو، ج.   

، كمية الحقوق داريإتخضض قانون ، مذكرة لنيل شيادة الماستر، ختصاصات القضائية لمجمس الدولة، الإتمحاس عبد الرؤوف -4
  .36.ص، 2014، ورقمة ،جامعة قاصدي مرباح، قسم حقوق، العموم السياسيةو 
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 ختصاصلإكجهة الفصل في تنازع امجمس الدولة  - 4

و أبتدائية ونيائية إرسة العمل القضائي في شكل محكمة لا يكمن دور مجمس الدولة عمي مما
محكمة التنازع لى مباشرة دور إالمذكورة سابقا، بل يتجاوز ذلك  محكمة نقض طبقا لنصوص المواد

 . )1(مجمس الدولةدارية و إو محكمة أداريتين إمحكمتين  ختصاص بينلإا

دارية لإجراءات المدنية والإولى والثانية من قانون افي فقرتيا الأ 808صن عميو المادة وىذا ما ن
ففي ىذه الحالة  ،«لى مجمس الدولة إدارتين إختصاص بين محكمتين يؤول الفصل في تنازع الإ»ن أ

ما الفقرة الثانية من نفس أد الجية الفاصمة في ىذا النزاع، لى مجمس الدولة دون تحديإختصاص لإيجع ا
ختصاص إلى إدارية ومجمس الدولة إختصاص بين محكمة يؤول الفصل في تنازع الإ» المادة نصت 

حالت أالنزاع في ىذه الحالة و فاصمة في فقد وضحت بوضوح الجية ال، «خير بكل غرفة مجتمعةهذا ال
 .)2(لى الغرف المجتمعةإختصاص الإ

 ستشارية لمجمس الدولةختصاصات الإثانيا: الإ

ستشارية تمثل حصة معتبرة من نشاط مجمس الدولة، فوجدت ىذه الصلاحيات في صلاحيات الإ 
 ).3(كثير من مؤسسات مجمس الدولة

المشرع الدستوري الذي قام من خلالو بعرض مشاريع  ستشاري برغبة منستنبط مجمس الدولة مجالو الإإ
و ،ش،ول مكتب ممس الدولة، الذي يودعيا لوزير الأي مجأمى مجمس الوزراء، بعد النظر في ر القوانين ع

 ، )4(2016من التعديل الدستوري لسنة  136مة طبقا لممادة و مكتب مجمس الأأ
ن أوالمتمم  المعدل المتعمق بمجمس الدولة 01-98 رقم من القانون العضوي12المادة وأضافت 

 النظام الداخمي لووامر حسب الشروط القانونية و حول مشاريع القوانين ومشاريع الأ مجمس الدولة يخطر

                                                           
  .355 .ص، سابقالمرجع ال،  المدنيةدارية و جراءات الإداري في ظل قانون الإل القاضي الإتفعي ،دحيمن محمد الطاىرأ -1
 سابق. المرجع ال، داريةوالإجراءات يتضمن قانون الإ، المدنية 09-08من قانون ، 808المادة  -2

3
 - LOMBARD Martine, Gilles Dumont, Droit Admiratif, 8

ème
 Edition, D, Paris, 2009, p. 416.  

 
  سابق.المرجع ال، 2016سنة الجزائرية الديمقراطية الشعبية  جميوريةال ،، ج.رمن تعديل دستور، 136نظر المادة أ -4
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،يتعمق 1998، مؤرخ في أوت 261-98مرسوم تنفيذي رقم  ،)1(من القانون العضوي4تجسيدا لممادة 
  .2المجال الاستشاري أمام مجمس الدولةبأشكال الإجراءات و كيفياتيا في 

ستشارية حول مشاريع إدمة ي لمجمس الدولة في محاولة تقديم خستشار ختصاص الإيكون الإ 
مجمس الدولة في بعض حالات مشاريع  برأين تأخذ بحيث يجب عمى الحكومة أ القوانين الحكومية،

لك لأي دارس ويظير ذو عمى شكل نص تنظيمي، أنص تشريعي، التي قد تصدر في صفة  3القوانين
تشريعية و  عطى لمسمطة التنفيذية وظيفتينأن الدستور االواقع القانوني لأية دولة، نجد يحاول تمعن 

 .)4(خارجياو  دارة شؤون الدولة داخميا ا  تنظيمية بغرض تنظيم و 
مين العام لمحكومة، بعد مصادقة مجمس الحكومة عمى مشروع القانون، ويقدم خطار الأإيتولى  

ستلام إبعد  ،بالإخطارالمشروع مصحوبا بجميع عناصر الممف المتوقعة، ودون ذلك في السجل الخاص 
ما أمر، أذا بموجب حد مستشاري الدولة كمقرر وىأجمس الدولة، يقوم رئيسو بتعيين  مانة مأالممف من 

 يبين لى رئيس المجنة الدائمة ليعين في الحال مستشار الدولة المقرر،إستثنائية يحيميا الظروف الإفي 
يتداول مجمس الدولة في شكل ،  )5(يخطر الوزراء المعنيين بالأمرعمال و مجمس الدولة جدول الأرئيس 

  ،)6( ستعجاليةالإجمعية عامة في الحالة العادية ولجنة دائمة في الحالة 
ذ إي قانون يبقي غير ممزم لمحكومة، أذي يعرضو مجمس الدولة حول مشروع ي الأن الر إف عيمو
صدار نص إنيا لا يمكنيا أو تتجنبو تماما ولا تأخذ بو  غير أو جزئيا أن تأخذ بو كميا أيستطيع ليا 

 .(7)ستشارة مجمس الدولةحالتو لإأساسي الذي مختمف عن مشروعيا الأ
 

                                                           
  سابق.المرجع ال ، داريةجراءات والإالمدنية يتضمن قانون الإ، 01-98رقم  من القانون العضوي، 12نظر المادة أ -1
5

كيفياتيا في المجال الاستشاري أمام مجمس يتعمق بأشكال الإجراءات و  ،1998، مؤرخ في أوت 261-98مرسوم تنفيذي رقم  -
   .1998، لسنة 64الدولة،  ج،ر، عدد 

3
- POULE T Nadine, Gibot Leclerc , Droit Administratif (sources, moyens, contrôles ), 4

eme 
Edition, Bréal ,paris,2011, 

p.212. 
  .366. ص، سابقالمرجع ال ،ختصاص القضاء الاداري في الجزائرإ، بوجادي عمر -4
  .67 .ص، سابقالمرجع ال  ،(ختصاصا  تنظيم عمل و  )داريالوجيز في القضاء الإ ،بوحميدة عطاء الله -5
  .127 .ص، سابقالمرجع ال، النظام القانوني لمييئات القضائية العميا في الجزائر، دالي السعيد -6
  .188 .ص، سابقالمرجع ال، (مجمس الدولة )داريعمي محمد الصغير، القضاء الإب -7
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حريات دارة وحقوؽ و جؿ وضع توازف بيف حماية مزايا الإأتي مف أداري ف وجود القضاء الإإ
 واكبياالتوفيؽ ي عبارةف أذ إلة،  وعميو نجد ىذه الحالة في كثير مف صيغ قرارات مجمس الدو المواطنيف 

  .)1(القضاة كثيرا في قراراتيـ

القانوف يتطمب وجود مجموعة مف ف الدولة الحديثة تعتبر دولة قانوف ولقياميا كدولة تكرس أ
وىدفيا ىو سمو القانوف  ستقلالية القضاء، ا  ىميا وجود الدستور والفصؿ بيف السمطات و أسس الأ

سية ساالمشروعية،  ومف مياـ الأ أـ مبداحتر إ،  وىذا مفاده ىيئات الدولة ومرافقيا،  و فراد لو وخضوع الأ
خير يكوف حقوقيـ وحرياتيـ ولتحقيؽ ىذه الأ شخاص المجتمع وحمايةلمدولة تحقيؽ العدالة بيف الأ
مبادئ عتداء عمييا،  وعمى غرار الحؿ النزاعات بشكؿ عادؿ وعدـ الإو  القضاء كوسيمة فعالة لحمايتيا

ستقلاؿ إ أىـ مبدأمبادئ والتي نجد فييا تخمو مف ف السمطة القضائية لا إالتي تقوـ عمييا الدولة  ف
 يضا يعتبر مف مقومات الدولة القانونية.أالقضاء الذي ىو 

ىـ ضماناتو القانونية دوف نسياف أالاستقلالية و ىذه تطرؽ إلى في ىذا الفصؿ سوؼ ن ووعمي
لى إيفة القضائية ليمما جعمنا نتطرؽ داري وحدود الوظقضائية التي يتمتع بيا القاضي الإالوظائؼ ال

( فقد المبحث الثانيما) أمف في استقلالية القضاء الاداري ( يكالمبحث الاولتقسيـ الفصؿ الى قسميف )
 داري وحدودىا.لإوظائؼ القاضي الى إرجعناه 

 

 

 

 

                                                           
 التوزيع،و النشر ، دار ىومة لمطباعة و (راسة مقارنةد،)داريةارات القضائية الإدارة لمقر شكالية تنفيد الإإبف صاولة شفيقة،  -1

 . 67 .ص ،2010الجزائر،
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 المبحث الاول 

 يستقلالية القضاء الادارإ 

و تتواجد بقية مقومات دولة القانوف،  فلا يموجود قضاء مستقؿ وعىـ ركائز دولة القانوف ىو أف إ
لا بتوفر رقابة إث عف الدستور ولا الفصؿ  بيف السمطات ولا الحقوؽ والحريات الفردية يمكف الحدي
رسة الفصؿ بيف مما أالمقومات السالفة الذكر والقواعد القانونية،  وتضمف مبدرـ ىذه قضائية تحت

 .)1(لا بوجود قضاء مستقؿ يمارسياإقيمة لمرقابة القضائية  السمطات والحقوؽ والحريات الفردية فلا

 المطمب) ستقلاليةانات ىذه الإضم وبعدىا( المطمب الأول)ستقلالية القضاء إيو سوؼ نبيف مفيوـ وعم
 .                                                                                    (الثاني

 ولالمطمب الأ 

  داريالقضاء الإ  ةستقلاليإمفيوم 

الحارس القوي امة في دولة القانوف و علحريات الالحماية الحقوؽ و  بنية متينةستقلالية يعد مبدأ الإ
الفصؿ بيف السمطات،  لذا يعتبر وجود أ ىو مبدلا و أفعاؿ  أمبدأ ناتج مف مبدروعية،  وىو لمبدأ المش

ىـ المبادئ التي تضمف أية مستقمة عف السمطة التنفيذية والتشريعية في ممارسة مياميا،  سمطة قضائ
                                           .)2(ىذه الحقوؽ

 

 

 
                                                           

 .9. ،ص2003، دار الريحانة، الجزائر،2002-1962النظاـ القضائي الجزائري  بوضياؼ عمار، -1
طروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أحماية الحريات ودولة القانوف،  دجاؿ صالح، -2

 .139. ،ص2010الجزائر،
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 ول ع الأ الفر 

 القضاءستقلالية إالمقصود ب

و أو ثقافية أمؽ بالوظيفة القضائي و آدابيا،  ستقلاؿ القضاء ليس قضية وضع قانوني يتعإ
القضاء بدوره في تطبيؽ القانوف وحماية الحقوؽ ستغناء عنيا لقياـ لإاولكنو حتمية  سياسية عارضة،

ستقلاؿ إف أ،  وليذا يقر الفقياء عمى عموهالحريات الفردية،  وىو الضمانة الوحيدة لدولة القانوف و و 
ستقلالا حقيقيا إيسية لدولة ديمقراطية حقيقية،  ومنو بدوف سمطة قضائية مستقمة القضاء ىو النواة  الرئ

                            .)1 (التعديضطياد و ذلؾ لحماية الحريات العامة مف الإمف ضوابط القانوف و  جافاسيكوف المجتمع 
الحريات السياسية،  وكفمو القانوف،  تحرصو سمطة مستقمة الذي كونتو الديمقراطية لمحقوؽ و  الجولأف 

اء عمى عدـ توقيع الجز تسير عمى تأكيد سيادة القانوف وضماف المشروعية و  ىي سمطة قضائية التي
دارة ىي لإماؿ اعأف الرقابة القضائية عمى أتفؽ الفقو عمى إلغاء،  وعؿ ىذا لإالمشروعية بالإبطاؿ وا

 .                                           )2(سيادة القانوف الذي يعد ركيزة لدولة القانوف أىمية التي تضمف مبدأنواع الرقابة أكثر أ

تحرر السمطة القضائية في تأدية  تنظيـ السمطات في الدولة،و  ادستوريلية القضاء ستقلاإويقصد ب
لا ما يمس إ ،ميؿ الي تدخؿ محاولةالسمطتيف التنفيذية والتشريعية وعدـ لأي  بيف إدماج مياميا دوف

 اعات التيحؿ النز عمى تطبيؽ القانوف و  شيدةئية المالمساواة،  فمياـ السمطة القضامبدأي  الشرعية و 
 ستقلاليةإي بظتحف أو بينيـ وبيف الييئات التابعة لمدولة،  يتوجب أشخاص سواء فيما بيف الأ تخمؽ

قضاء بمبدأ الفصؿ ستقلالية سمطة الإداء مياميا،  ويتصؿ مبدأ أتامة،  مع عدـ خضوع لأي كاف في 
 .)3(تياختصاص كؿ منيا بوظيفا  بيف السمطات و 

ستقلالية ا  بكؿ طلاقة و ضاء دوره قال ظيريف أمـ يجب ىذه المرحمة الحساسة مف حياة الأ لأنو في
رتكاز لباقي الحقوؽ والحريات،  فالحماية تعتبر عمود الإقوؽ السياسية التي الحفاظ عمى الح ىدؼ

                                                           
 214.،ص2011التوزيع، عماف،دار الثقافة لمنشر و التطبيؽ، داري بيف النظرية و العثـ، القضاء الإ بوأعبد الكريـ  فيد -1
خصص قانوف لوافي سعيد، الحماية الدستورية لمحقوؽ السياسية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، ت -2

 .86 .،ص2010بسكرة،، العموـ السياسية، قسـ حقوؽ، جامعة محمد خيضردستوري، كمية الحقوؽ و 
 .140. ص، سابؽالمرجع الدولة القانوف، لح، حماية الحريات و دجاؿ صا -3



ضي الإداري في تكريس دولة القانونالقاأثر إستقلالية القضاء ودور                    الثاني         الفصل  

 

44 
 

ييا مف طرؼ السمطة التنفيذية،  لتأكيدىا عند التعدي عمو لقاء لتفعيميا إيتدخؿ  ىحت غير نافعةية القانون
 .)1(حجيتيا  حكاـ القضائية بقوتيا و ماـ الأأيا ستسقط ف قرارات ىذه الاخيرة ميما كانت قيمتلأ

العدالة ستقرار السياسي و لإ لى تيسير تحقيقاإستقلالية القضائية تأدي ف الإإف ىخر أومف ناحية 
كانت تتخوؼ مف الممارسة  عبر الدوؿ الحكوماتفكثير ضيؽ ولاسيما في الطوارئ،  ولكف عمى المدى ال

منية،  وبصفة أف تعرض النظاـ السياسي لمخاطر أء والضمانات الحقوقية يمكف ستقلاؿ القضاالتامة لإ
  .)2(عامة فقد كاف ىذا التخوؼ يمس الحكومات العربية بشكؿ كبير

و وسائؿ أ ىخر الأسمطة المياـ القضاء  تدخؿ فيالعدـ  ستقلاؿ القضاء في القانوفإكما يقصد ب
 خصوصاجيزة المعاونة ستقلاؿ جؿ الأإيضا أستقلاؿ القضاء،  كما يعني إتأثير عمي علاـ بغية الالإ
ف مبدأ والضمانات التي إمر كذلؾ فف كاف الأأوالمحاكـ،  المحاضريف،  ووسائؿ الخبراء و قلاـ الكتاب، أ

 .)3(جرائيةؿ القضاء وردت في نصوص الدستور والقوانيف الإستقلاإلي إتأدي 

وذلؾ في المادة  1996ف المشرع الجزائري في ىذا المجاؿ قد نص في دستورأره نجد وعمى غرا
 السمطة فأ عمىتأكد  156 المادة تحت 2016التعديؿ الدستوري  وءصبحت في ضأمنو التي 138

لييا المشرع وظيفة وميمة حماية الحقوؽ إسند أالذي  ،طار القانونإالقضائية مستقمة و تمارس في 
مف دستور السالؼ الذكر التي توافؽ رقـ 147ضافة المادة أو  ، نتياكاتالفردية مف التعدي والإالحريات و 

ف أالتي تظير  «لا لمقانونإلا يخضع القاضي « حيث نصت2016التعديؿ الدستوري مف  165المادة 
 .)4(التجاوزات التي تعيؽ ميامو ونزاىة حكموالقاضي محمي مف التدخلات و 

                                                           
 . 315. ص ،2005 مصر، محمد نصر مينا، في النظاـ الدستوري السياسي، مكتب الجامعي الحديث، -1
 .44. ص ،2011فرنسا، الجزائر،ة السمطة القضائية بيف الجزائر و ستقلاليإعبدلي سفياف، ضمانات  -2
نظمة الوضعية، دار الحمبي الحقوقية، سلامي والأؿ القضاء، دراسة مقارنة الفقو الإضمانات استقلاحمد عبد الله، أنجيب  -3

 .11. ص بيروت، د، س، ف،
 سابؽ.المرجع المتمـ، ، معدؿ و 1996 الجميورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية سنة ، مف الدستور147و 138 دةالما -4
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لحماية الحقوؽ والحريات  ساسيةالضمانة الأتعتبر نساف لدولية لحقوؽ الإوبالنسبة لممواثيؽ ا      
ستقلاؿ إنساف عمى ضرورة دت معظـ الصكوؾ الدولية لحقوؽ الإكأذ إوضماف ممارستيا ممارسة فعمية،  

 ، )1(.قانونارسخة الحريات المالحقوؽ و  حارسعتبارىا إالسمطة القضائية ب

لمعدالة،  رفيقةدارة إلمنا اليوـ ىو بنية لتحقيؽ افي ع ستقلاؿ القضاءإف فإعمى ضوء مما سبؽ 
دارة حسنة إركاف التي تشكؿ ستقلاؿ القضاء كأحد الأإلى إفالمحكمة الأوروبية عمى سبيؿ المثاؿ تنظر 

طار ىذا المنطؽ يعتبر إرجاء متنوعة مف المعمورة وفي أج القضاء ليذا المفيوـ في نتياإلمعدالة،  ويرتفع 
 .)2(زمف طويؿمعمولا بو منذ ؿ القضاء مذىبا قانونيا راسخا و ستقلاإ

 الفرع الثاني

 ستقلالية القضاءإركائز 

تقوـ السمطة و تفسره،  ماميا و ألقانوف عمى المنازعات التي تطرح السمطة القضائية بتطبيؽ اتقوـ 
ة تنفذ خير رغـ ىذا يوجد فرؽ بينيا فيذه الأنفيذىا وكلاىما ينفذ القانوف،  و التنفيذية بإظيار القوانيف عف ت

لى القانوف شيئا ولكنو إنو لا يزيد إما القاضي فأالقانوف مف تمقاء نفسيا وتضع شروط التنفيذ التفصيمية،  
، وتكمف ىذه الركائز في إستقلالية السمطة القضائية عف )3(ذا طرحت منازعة بيف الخصوـ إلا إيطبقو 

ستقلالية السمطة القضائية عف الس )أولا(السمطة التنفيذية   .)ثانيا(مطة التشريعية وا 

 

 

 

                                                           
 .141 .سابؽ، صالمرجع الدولة القانوف،  حماية الحريات و  دجاؿ صالح، -1
 .46و 45سابؽ، ص ص،المرجع ال ،فرنساة السمطة القضائية بيف الجزائر و ستقلاليإعبدلي سفياف، ضمانات  -2
 العربي، الفكر سلامي، الطبعة السادسة، دارالسياسي الإ ة في الدساتير العربية وفي الفكري سميماف، السمطات الثلاثو الطما-3

 .288. ،ص1996مصر،
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 ستقلالية السمطة القضائية عن السمطة التنفيذيةإولا : أ

الدولة الديمقراطية عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يعبر كضمانة لمحرية مف خلاؿ  تقدـ
لتدخؿ في شؤوف السمطة ي اي حؽ فليس لمسمطة التنفيذية أ خرىرقابة المتبادلة لكؿ سمطة عمى الأال

 ، )1(ختصاصات المخولة ليابنزع إختصاص مف إ لا تممؾ القدرةالقضائية و 

ف تباشر أ ليا الترىيب ولايصحنواع الترغيب و أارس السمطة التنفيذية مع القضاء ف لا تمأويجب 
 وؿ بجيتوستقلاؿ القضاء بوجييف الأا  ى القاضي لمحكـ عمى نحو معيف،  و و تؤثر عمأمياـ قضائية 

يـ بحيث يباشر ثناء مزاولة وظائفأ شخصيةستقلالية إيخص  الثانيدوؿ الثلاثة، سمطة مف سمطات ال
 ردج  ي صحتوولو كياف العدؿ ي جية كانت ويعتبر القضاء ىأي تدخؿ وتأثير مف أالقاضي واجبو دوف 

تو مف التأثر لغير حكـ ستقلاؿ القضاء حمايإقد كفؿ مبدأ مف التأثر بمصالح والعواطؼ الشخصية و 
تطبيقا مقضاء و دارية لالإمنشورات التعميمات و تمؾ الالحقيقة ما يعتبر تدخؿ في شؤوف القضاء و القانوف 

 .)2( غيرىاو أي تعميمات أصدار إغيره  وأنو لا ينبغي لوزير العدؿ إلمحتوى الدستور والقوانيف ف

التابعة ذلؾ بإدارة التفتيش القضائي والقضاة و ؿ المحاكـ شراؼ عمى كف لوزير العدؿ حؽ الإأمع 
 .)3(رؤساء المحاكـ الابتدائيةعماؿ القضاة و أ فحصالعدؿ حيث تقوـ ب لوزارة

 التشريعية السمطة ستقلال السمطة القضائية عنإثانيا: 

عماؿ لتزاـ كؿ منيا بعدـ القياـ بالأإالقضائية الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية و  ينتج عف مبدأ
فحو نو لا يسمح لمسمطة التشريعية البت في الخصومات بإصدار قانوف يبيف أالقاعدة السمطة الأخرى،  و 

في المقابؿ تمتزـ السمطة القضائية و  ،و تعديؿ حكـ صادر عف القضاءأالحكـ في قضية معينة بذاتيا 

                                                           
، دار (دراسة مقارنة)التشريع الجزائري، سلامي و طة القضائية في الفقو الإستقلالية في السمغيتري غيف العابديف، حدود الإ -1

 .46. .ص2014ىومة،الجزائر،
. سابؽ، صالجع مر (، الالانظمة الوضعيةدراسة مقارنة الفقو الاسلامي و )، ستقلاؿ القضاءإحمد عبد الله، ضمانات أنجيب  -2

14 . 
 .11 .سابؽ، صالمرجع ال ،داري في الجزائرستقلاؿ القاضي الإإضمانات  بكار عمر،  -3
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كانت لو  ىنكار العدالة،  وىذا يحدث حتإب وصفتلا ا  الصادرة عف السمطة التشريعية،  و بتطبيؽ القوانيف 
 .)1(ة الدستورية يتولاىا المجمس الدستوري في الجزائرف الرقابالقوانيف غير دستورية لأىذه 

ستقلاؿ سمطات الدولة إساس أوف السمطات فإننا نجده يقوـ عمى ما الحديث عف نظاـ تعاأ 
المياـ داء أف ىذه السمطات لا تستطيع ألا إى حد معيف فيما بينيا،  معالتشريعية والتنفيذية والقضائية 

ستقلاؿ السمطتيف التشريعية إىـ وفقا ليذا المبدأ ف مساعدة مع السمطات الأخرى والأالمسندة بيا دو 
 ذإماـ البرلماف أولة عف البرلماف وعدـ مسؤولياتو ستقلاؿ رئيس الدإنفيذية وتعاونيما،  ويتحقؽ ذلؾ بالتو 

 .)2(قالتوا  خير الحؽ في عزلو و لا يممؾ ىذا الأ

ساس التعاوف أية ليس مطمقا بؿ نسبيا قائـ عمى التنفيذالسمطتيف التشريعية و الفصؿ بيف إف 
يف لـ يأتي نتيجة ف التوازف بيف ىاتيف السمطتأمى القوؿ بعطراؼ مف الفقو أتجو إوالتضامف بينيما،  فقد 

بقدر و تدخؿ كؿ منيما في مجاؿ السمطة الأخرى أشتراؾ إنما نتيجة ا  ما و ختصاصات بينيالمساواة في الإ
 .)3(ستبدادالإتوازي مف شئنو يقطع الطغياف و م

الرقابة عمى دستورية التشريعات،  ونجد ىذا النوع مف الرقابة وتقوـ السمطة القضائية بمزاولة 
العامة في قرىا الدستور في مواجية السمطة أفراد في حماية حقوقيـ وحرياتيـ التي ساسو في حؽ الاأ

الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الأشخاص فيما بينيـ وبيف وتكوف وظيفة القضاء البلاد، 
  .)4(الدولة

 

 

                                                           
 . 61.ص سابؽ،المرجع ال ،النظاـ القضائي الجزائري مقراف،أبوبشير محمد  -1
، نجـ الأإحمد أيوسؼ شباط،  -2 -2005منشورات جامعة، دمشؽ،حمد، القانوف الدستوري، الطبعة الثانية، سماعيؿ، فيصؿ كمثوـ

 .372و 371،ص ص،2006
 .372. المرجع نفسو، ص -3
، مجمة الاجتياد القضائي ،«دور جميمة، مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف وتطبيقاتو في التشريع الجزائري» بوسطمة شيرزاد، -4

 .34.ص د،س،ف، بسكرة، العدد الرابع،، جامعة محمد خيضر
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 المطمب الثاني

 ستقلالية القضاءضمانات إ          

الحريات في دوؿ القانوف،  ة ضمانة دستورية لحماية الحقوؽ و يعد مبدأ الاستقلالية القضائي
داء مياميا التي السمطة القضائية في أت إستقلالية أرض يستمزـ وجود شروط ومقوماولتجسيده في 

روحة ؾ وضع يسمح في الفصؿ في الخصومات المطكذل )الفرع الاول(ستقلاؿ العضوي لمقضاةتخص الإ
 )الفرع الثاني(  .ستقلاؿ الوظيفيعمييا الذي يكفؿ الإ

 الفرع الاول

 ستقلال العضوي لمقضاةالإ 

عمى لمقضاء صلاحية تسير إلى المجمس الأ 2016ر الجزائري في تعديمو لسنة سند الدستو لقد أ
، )1(ساسي لمقضاءأديب وسير سمميـ وفقا لمقانوف الأنقؿ وتينية التي تخص القضاة مف تعييف و شؤوف الم

ثـ عدـ   )ثانيا( وفي ترقية ونقؿ القضاة )أولا(وعمية سنحاوؿ أف نبيف إختصاص تعييف القضاة وترسميـ 
 رابعا(.)الإستقلاؿ المالي لمقضاة الأخيرفي و  )ثالثا(قابمية القضاة لمفصؿ 

 .تعيين القضاة وترسيميمفي إختصاص ولا : أ

نيـ بموجب مرسوـ رئاسي ذ يتـ تعييإف أمر تعييف القضاة مف إختصاص رئيس الجميورية،  إ
ر العدؿ،  وبعد مداولة المجمس الأعمى لمقضاء،  ويظير إختصاص ىذا الأخير مف قتراح وزيبناء عمى إ

عتمد المشرع الجزائري ف،  والثاني التعييف المباشر،  حيث إوليما تعييف القضاة المرشحيجانبيف: اخلاؿ 

                                                           
يقرر المجمس الاعمى »ف أعمى 2016 لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنةالتعديؿ الدستور مف ،174المادة  تنص -1

نون القانون، تعيين القضاة، ونقميم، وسير سمميم الوظيفي، ويسير عمي احترام احكام القا لمقضاء، طبق لمشروط التي يحددىا
 .سابؽ المرجع ال ،«ول  لممحطمة العميارئاسة الرئيس الأ باط القضاة، تحت نضإالاساسي لمقضاء، وعمى رقابة 
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يتضمف القانوف الأساسي 11-04رقـ  مف القانوف العضوي 39قضت المادة ف ، )1(نظاـ اختيار القضاة
صفتيم قضاة يعين الطمبة القضاة المتحصمون عمى شيادة المدرسة العميا لمقضاء ب»ف لمقضاء عمى أ

 من ىذا القانون العضوي. 3طبقا لأحكام المادة

فترة عمل تأىيمية تدوم سنة يتم توزيعيم عمى الجيات القضائية حسب درجة الاستحقاق و يخضعون ل
لذي يعطي الفرص ستثناء اما الجانب الثاني الذي يرجع إلى التعييف المباشر بحيث ورد كإأ، )2(«واحدة

موـ مالية أو إقتصادية قانوف، عو شريعة، والكفاءات في مجالات عديدة حقوؽ ألأصحاب القدرات 
 10رسيف لوظيفتيـ لمدة المماالعالي حاممي شيادة الدكتوراه،  ساتذة تعميـيكنوف بدرجة أوتجارية، 
 ، )3(و مجمس الدولةضا المحاميف لدي المحكمة العميا أيسنوات،  وأ

الجيات القضائية بحيث يخضعوف لفترة تأىيمية تدوـ مدة سنة،  ترسيـ القضاة يتـ بعد تعينيـ في و 
عدىا يقرر المجمس الأعمى لمقضاء أما مف القانوف السابؽ الذكر،  ب 39وىذا ما قضت بو المادة 

ذي ختصاص المجمس القضائي اللمدة سنة،  في جية قضائية خارج إ و تحديد فترة تأىيميـترسيميـ ا
ىذا ما نصت عميو ،  و )4)و تسريحيـالأصمي أ لى سمكيـالأولى او إعادتيـ إ قضوا فيو الفترة التأىيمية

 . 405المادة

 نقل القضاة.ترقية و في ثانيا: 

 .الترقية -1
ستقلالية القضاء، حيث قواعد ترقية القضاة حماية لمبدأ إلى ترسيخ لقد لجأت معظـ التشريعات إ  

المتعمؽ  12-04رقـنجد المشرع الجزائري عرض ضوابط لترقية القضاة وذلؾ في القانوف العضوي 
حتراـ جممة مف الشروط فات المرشحيف لمترقية ويسير عمى إالذي ينظر في ممبمجمس الأعمى لمقضاء، 

                                                           
، جامعة كاديميةمجمة الباحث لمدراسات الأ، «دور الممس الاعمى لمقضاء في تعزيز استقلاؿ السمطة القضائية »مزوزي ياسيف، -1

 . 469. ، ص2017، العدد الحادي عشر، جواف زياف عاشور، الجمفة
 سابؽ.المرجع ال يتضمف القانوف الأساسي لمقضاة، ،11- 04 رقـ عضويمف قانوف  ،39المادة  -2
 مرجع نفسو.ال، 41المادة  نظرأ -3
 .470.سابؽ، صالمرجع ال، «دور الممس الاعمى لمقضاء في تعزيز استقلاؿ السمطة القضائية »مزوزي ياسيف،  -4

المرجع السابؽ. ، يتضمف القانوف الأساسي لمقضاة،11-04، مف قانوف العضوي رقـ 40المادة  أنظر - 5  
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ترقية »ف عمى أ51الأساسي لمقضاء في مادتو  كما أضاؼ القانوف ،(1)كالأقدمية والتأىيؿ وتقدير القضاة
ع مراعاة القدمية،  يأخذ لى درجة مواظبتيم. ماة مرىونة بالجيود المقدمة كما ونوعا،  بالإضافة إالقض

التقييم الذي حصل عميو القضاة   ساسية لتسجيل القضاة في قائمة التـأىيل،بعين الإعتبار وبصفة أ
والأعمال العممية التي أنجزوىا،   ثناء التكوين المستمرمتحصل عميو أأثناء سير مينتيم،  والتقييم ال

الشيادات العممية المتحصل عمييا. يتم تقييم القضاة عن طريق تنقيط يكون قاعدة لمتسجيل في و 
 . )2(«قائمة التأىيل. يبمغ القاضي بنقطتو

 .النقل  -2
اليسر الحسف المتقاضيف و تعد عممية نقؿ القضاة إجراء يحمي ىذه الأخيرة ويحرص حقوؽ 

خر كمما مضت مدة زمنية معينة لكي لا لحفاظ عمى حياده بحيث يجب نقمو إلى موطف ألمعدالة،  بغية ا
ة النقؿ يثير الشكوؾ لمقاضي،  ومف جية قد يخمؽ ىذا النقؿ سمبيات كثير وعميو توجب خضوع عممي

ضاء بدراسة طمبات نقؿ القضاة تحت ضوء مما يقوـ مجمس الأعمى لمقالقانونة،  الإجراءاتلمجموعة مف 
ثؿ حسب طبعتيا في معيار الرغبة والميني تتمالمحددة التي تبرر عممية النقؿ و مجموعة مف المعايير 

 ،  )3(خيرا معيار المصمة الجانب الصحي والحالة العائمية وأيضا وأ

لى عميا كما مثؿ في حالة الترقيات إ و تكميؼ بميماتويكوف نقؿ القضاة نابع عف ترقية أ
ا النقؿ رة المركزية بوزارة العدؿ،  لكف أنسج ىذو التعييف بالإدالعميا أو المجمس القضائي أالمحكمة ا

منو الإستفادة مف الترقية أو التنازؿ عنيا في نحو إستقراره،  حيث لا يجوز بضماف إستقرار القاضي، 
ية لممحكمة العميا إلا بناء دار و المصالح الإيابة أو الإدارة المركزية أنقمو أو تعيينو في منصب جديد بالن

 .)4(سنوات مف الخدمة 10ستقرار بمدة زمنية حددىا القانوف بمضي عمى طمبو وربط ىذا لإ

                                                           
 سابؽ.المرجع ال، يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاة، 12-04 رقـ عضوي ، مف قانوف20نظر المادة أ -1
 سابؽ.المرجع ال يتضمف القانوف الأساسي لمقضاة، ،11-04 رقـ عضويمف قانوف  ،51المادة -2
المجمس الأعمى يدرس » فعمى أ ،يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاة ،12- 04رقـعضوي مف قانوف  ،19تنص المادة  -3

طمبات نقل القضاة، ويتداول بشأنيا. ويأخذ بعين الاعتبار طمبات المعنيين بالأمر، وكفاءتيم المينية و لمقضاء اقتراحات و 
 . «لاسباب الصحية ليم ولأزواجيم ولأطفاليم...اقدميتيم، وحالتيم العائمية، وا

دارة ومالية، كمية الحقوؽ، جامعة إيادة الماجيستر في القانوف، فرع ستقلاؿ السمطة القضائية، مذكرة لنيؿ شإزيلا بدي حورية،  -4
 . 72و 71،ص ص،2015بف عكنوف،، 1الجزائر
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 ثالثا: عدم قابمية القضاة لمعزل

ليقينيا بأف عزؿ ة نتيجتو الدوؿ المتقدموقد إبر أداة فعالة لإستقلاؿ القضاء، ىذا المبدأ يعت 
داريا عدـ قابمية القاضي لمعزؿ تحصينو إويكوف  تقلاؿ القاضي وكرامتو،سحجة ييدد إ قوىىو أ ةالقضا

ف تبادر عف الوظيفة تعسفيا ولا يعد إنتياكا لمبدأ العزؿ إلا يبعد ي قامت عمى تعيينو مما ضد السمطة الت
كما لا يعد مساسا بالمبدأ  ذلؾ،غ السف المعيف لذا بمإ التقاعدسمطة المختصة إلى إخراج القاضي إلى ال
تجريده مف الصبغة القضائية إذا توفرت في ىذا التجريد أسبابو لة القاضي عمى المجمس التأديبي و حاإ

 .)1(حكامووأتبعت إجراءاتو وأ

نياء خدمة وحالات إ جزائيا، اضي تأديبيا أو حتىولا يتعارض مع ىذا المبدأ قدرة مساءلة الق  
وجب قرار صادر مف إدانة القاضي بفعؿ غير منسجـ وشرؼ المينة في القضاء بمنجد،  قانونيا القاضي

ويكوف القرار مسبب مف محاكمة تجرييا،  و بموجب قرار مف لجنة شؤوف القضاء عفأمحكمة مختصة، 
مف الدرجة تو ىميفي العمؿ القضائي أو عدـ أ ممكف القاضي أفيثبت فييا فقد  قبؿ المجمس

                                                                                           .)2(الرابعة
نظاـ القضاة الأساسي ينص عمى أف قرار العزؿ لا يمكف أف يصدر عف رئيس الدولة فإف كذا و  

ف التنقلات في المقابؿ فإ إقترحو مف قبؿ ثمثي أعضاء، قد المجمس الأعمى لمقضاءيكوف إلا في حالت 
فيي تتـ ما قرارات التوقيؼ عف العمؿ،  ،  بعد صدور رأى بسيط عف المجمس أتقرر مف قبؿ وزير العدؿ

  .)3(الذي يناقض مبدأ الحصانة مرالمجمس الأبمعزؿ عف تدخؿ 

المتضمف  11-04 رقـ مف القانوف العضوي 64لى غاية إ 60بيف المشرع في المواد مف  
لى عزؿ تعتبر خطأ تػأديبي جسيـ قد تأدي إساسي لمقضاء،  حالات الموجبة لمتأديب والتي الأالقانوف 

ستثناءات عمى مبدأ عدـ قابمية القضاة ، وقد أوردت إ)4(القضاة وكذلؾ حالات الموجبة لممسائمة التأديبية
                                                           

 . 58.، صالمرجع نفسو ،ستقلاؿ السمطة القضائيةإ زيلا بدي حورية، -1
العشروف، جامعة فقات العمومية، مداخمة الثانية و ولية لمرقابة عمى الصأستقلالية القضاء كضمانة إبوخرص نادية،  -2

 . 8المدية،ص
 .65.،ص2005محيو أحمد، المنازعات الادارية، الطبعة السادسة، د،ـ،ج،الجزائر، -3
 سابؽ. المرجع يتضمف القانوف الأساسي لمقضاة، ال، 11- 04 رقـ عضوي قانوفمف  ،64لى إ 60نظر المواد أ -4
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لمجاؿ، تضمف دة في ىذا اعلاه قواعد جديمف القانوف المذكور أ71لي غاية إ 65لمعزؿ في المواد 
ف جراءات التأديبية ملإا في حدوده الموضوعية،  بإرجاع ف يكوف العزؿالقضائية وتأكد عمى أستقلاؿ الإ

قامة الدعوى التأديبية حؽ إ مف نفس القانوف 75المادة  وأضافتعمى لمقضاء،  إختصاص مجمس الأ
 .)1(قانونية وضمانتوولى  يتوفر عمى شروط عمى تحقيؽ أبناء 

 ستقلال المالي.الإرابعا: 

يا بميزانية ستقلالوذلؾ بإلأمور الميمة في إستقلاؿ القضاء تقلاؿ المالي لمقضاء يعتبر مف اسالإ 
ف وزير العدؿ يمثؿ السمطة القضائية لدي السمطة التنفيذية كما يمثميا بجوار خاصة،  ومف المعتقد أ

عدؿ،  كما يجب تخصيص نية خاصة بوزارة القتراح ميزاعية عند مناقشة الميزانية ويعد بإالسمطة التشري
 .                   )2(رادات الخاصة بالسمطة القضائيةالإالرسوـ و 

قاضى القضاة يت» المذكور سمفا عمى أف 11-04 رقـ مف القانوف العضوي 27 وقد نصت المادة
استقلالية القاضي و أن التعويضات. يجب ان تسمح نوعية ىذه الاجرة بضمان أجرة تتضمن المرتب و 

 .)3(«طبيق ىذه المادة عن طريق التنظيمتتلاءم مع مينتو. تحدد كيفيات ت

ستقلالية عف السمطة مظاىر إبرز رار الميزانية الخاصة بالمجمس الأعمى لمقضاء مف أقيعتبر إ
نفيذية لسمطة التالمؤجر مع اصرفو بغية إخراج القاضي مف علاقة الأجير و التنفيذية،  توضع تحت ت

لائو ومقدار طاعتو لـ ف لقمة العيش مرتبطة بو لتبدو العلاقة وتظير الإستقلالية أكثر فلا يشعر القاضي أ
 . )4(جريقدـ لو الأ

                                                           
 مرجع نفسو.يتضمف القانوف الأساسي لمقضاة، ال، 11- 04 رقـ عضوي قانوفمف  ،75المادة و  71لى إ 65نظر المواد أ -1
كاديمي، أ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر 2016 نذيري مسعود، ضمانات السمطة القضائية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة -2

 .54. ،ص2017مسيمة، ،العموـ السياسية، قسـ حقوؽ، جامعة محمد بوضياؼة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوؽ و تخصص دول
 سابؽ.المرجع ال يتضمف القانوف الأساسي لمقضاة، ،11-04 رقـ عضويمف قانوف  ،27المادة  -3
لدكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، جامعة طروحة اأالدستورية لحماية مبدأ الشرعية، لجمط فواز، الضمانات -4

 .33. ص، 2014، 1الجزائر ،بف يوسؼ بف خدة
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المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء عمى  12-04رقـ  مف القانوف العضوي 17بينت الماد 
تسجل الإعتمادات الضرورية لسير المجمس قضاء بالاستقلال المالي. يتمتع المجمس الأعمى لم»ف: أ

عمى لمقضاء أمرا بالصرف. نية العامة لمدولة. يكون القاضي أمين المجمس الأعمى لمقضاء في الميزاالأ
 ).1(«عن طريق التنظيم،  عند الاقتضاء تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة

 الفرع الثاني

 ستقلال الوظيفي لمقاضيالإ

لسمطتيف الجية الثالثة في السمطات الدولة الديمقراطية بعد كؿ مف اتعتبر السمطة القضائية 
 فرادالتنفيذية ويندرج عمؿ السمطة القضائية في إصدار الأحكاـ حلا لممنازعات بيف الأالتشريعية و 

نزاىتو وعدـ ، إستقلاؿ القاضي فيعني تجرده و )2(ستقرار في المجتمعالإوالييئات مما ينتج العدالة و 
ير،  فإف لـ يكف مستقلا في حكمو إنيارت النظـ وفقدت الطمأنينة لدى الأفراد،  ومف تأثخضوعو لأي 

 . )3(ىو ضميره اليية يمجأ إحسف الضمانات لمقاضي ىي تمؾ التي يأخذىا قرارة نفسو،  وخير جيأ

تضعيا السمطة لقانونية التي يصدرىا البرلماف و تقوـ الوظيفة القضائية عمى فرض القواعد ا
رض الواقع إلغائيا أو تعديميا بعكس السمطتيف الأخرييف ولكف أدوف  قيا،بطدوره يفسرىا وي  يذيةالتنف

 .معالجة الثغرات القانونيةو د القاضي اجتيبإيثبت العكس 

فية دوف تدخؿ مف السمطات الأخرى أو فرد أخر،  فيو لا يأدي ف القاضي يمارس ميامو الوظيإ
قره القانوف،  الشخصية دوف طغياف في الرأي أو الحكـ وأيضا يمارسيا لما أضميره وقناعتو مع  دور إلا

                                                           
1

 .سابؽالمرجع ال يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاة وعممو وصلاحياتو، ،12-04 رقـ عضوي، مف قانوف 17المادة -

 .231. ،ص2008الحقوقية، لبناف، حوري عمر، القانوف الدستوري،  منشورات الحمبى  -2

 ،2007،القاىرةالعربية،  ، دار النيضة(دراسة مقارنة)داء السمطات العامة، اثر الرأي العاـ عمى أسعد حمد عبد العزيز قاسـ،  -3
 .178. ص
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ستقلاؿ ، وأف تكرس الإوىو ضرورة نابعة عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات فكؿ سمطة حدود قانونية ليا
  .)1(لمقانوف الوظيفي لمقضاء يكوف بإخضاعو

يمنح أكثر ضمانا  و مخزف لملامحو الشخصيةعف ميمو لميوى الشخصي أبعاد القاضي إ 
ية مثؿ الدخوؿ في عماؿ غير قضائوظيفية،  بحيث يمنع مف ممارسة الأستقلاؿ القضاء مف الجية اللإ

كانت عامة أو  خرى سواءأداء وظيفة أأو انخراطو في أحزاب، أو  ممارسة نشاط ذو طابع سياسي
أي مخالفة لذلؾ يؤدي و  و تحت تسمية غيره، خاصة،  كما لا يسمح لمقاضي إمتلاؾ مؤسسة بنفسو ا

   .)2(ستقلالية القضاءبالمساس بإ

المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء  11- 04رقـ  مف القانوف العضوي 21وقد جاءت المادة   
ق لو أن شغل فييما ختصاص محكمة او مجمس قضائي سبفي دائرة إ لا يمكن تعيين قاض »عمى اف

( 5محاميا أو ضابطا عموميا إلا بعد إنقضاء مدة خمسة)وظيفة عمومية أو خاصة، أو مارس بصفتو 
 .)3(«مجمس الدولةلمادة عمى قضاة المحكمة العميا و حكام ىذه اسنوات عمى الأقل. لا تطبق أ

 

 

 المبحث الثاني

 .عمال الادارةرقابة القاضي الإداري عمى أ 

القرار المتخذ يشرعو ف ذا كايراقب القضاء الإداري أعماؿ الإدارة بغية فحص مشروعيتيا،  إ
مطة،  وينتج تحتو عيوب الشكمية والموضوعية،  بحيث يجب يجيزه ويتعقب القضاء تجاوزات السالقانوف و 

تجية نحو إلتزاـ بغاية ممختصة،  وبشكؿ محدد معتمدا عمي أسباب حقيقية و  ف يصدر القرار مف جيةأ
                                                           

 .سابؽالمرجع ال، معدؿ ومتمـ، 1996 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية سنة ، مف دستور148و147نظر المواد أ -1

 .102، ص2001لشعب محفوظ التجربة الدستورية في الجزائر، المؤسسة الحديثة لمفنوف المطبعية، الجزائر،  -2
3

 .سابؽالمرجع ال يتضمف القانوف الأساسي لمقضاة، ،11-04رقـ عضوي ، مف قانوف 21المادة  -
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تواجو بعض ت إلى القضاء الإداري تعاني و معينة،  إلا أف ميمة الرقابة عمى أعماؿ الإدارة التي أسند
،  ومنو قسمنا المبحث الى مطمبيف يرجع الأوؿ إلى رقابة القضاء الإداري العوائؽ التي تحدىا عمى ذلؾ

داري كمف في عوائؽ التي تحد القاضي الإما الثاني ي(،  أولمطمب أداري)عمى سمطات الضبط الإ
 ( .مطمب ثاني)

 ولالمطمب الأ 

 الإداري عمى قرارات الضبط الإداري رقابة القضاء

ستخداـ صلاحياتيا القرار الإداري لا يقوـ إلا بركف الإدارة،  حيث تتصرؼ ىذه الاخيرة لإ 
السمطات عمى حساب حقوؽ ستعماؿ ىذه ا يجعميا في مكاف مرموؽ تطغي في إكسمطة عامة،  وىو م

طار مبدأ المشروعية حتي يكوف أف تنشط في إكرسة قانونا،  لذا يستمزـ عمى الإدارة فراد الموحريات الأ
وليذا قد يصيب القرار الاداري بعيوب عدـ المشروعية صحيح يحقؽ اليدؼ المرجو للآجمة، عمميا 

  .)الفرع الثاني(و العيوب الموضوعية  )الفرع الاول(المتمثمة في العيوب الشكمية

 

 

 

 ولالفرع الأ 

 عدم المشروعية في العناصر الخارجية 

شروعية خارجية،  بحيث يرجع داري بعيب عدـ المشروعية في شكمو وينتج لا ميتعرض القرار الإ
، مما سنمجأ إلى لإجراءاتالإداري،  إلى عيب عدـ الإختصاص أو عمى عيب الشكؿ و فييا إلغاء القرار 

 .)ثانيا( بعدىا عيب الشكؿ والإجراءات )أولا(الرقابة عمى ركف الإختصاص 
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 ختصاصركن الإ عمى ولا: الرقابةأ

فالمشرع   دارية وفقا لما تأكده النصوص القانونية،الإختصاص ىو القدرة عمى مزاولة الأعماؿ الإ
الوظائؼ عمى مختمؼ السمطات العامة في المياـ و  بتقسيـ ومنحصاص وذلؾ ختىو الذي يحدد قواعد الإ

خالفتيا،  ويمكف لكؿ تفاؽ عمى ممكف الإي أنو لا يىذه القواعد مف النظاـ العاـ،  أ ،  وليذا تعدالبلاد
ثارتو مف احؿ سير الدعوى كما يمكف لمقاضي إي مرحمة مف مر ذي المنفعة بالدفع بعدـ الاختصاص في أ

 .)1(تمقاء نفسو

عيب عدـ الإختصاص ىو عيب عضوي،  يعني عدـ الإستطاعة القانونية لأي شخص أو   
خري بتحويؿ مف المشرع،   مف إختصاص شخص أو ىيئة أ صلاأداري جية إدارية عمى إتخاذ قرار إ

ذي يتحقؽ عند إتخاذ السمطة قرار إداري لا يجابي العدـ الإختصاص الإ ،عمى وجييف ىما بحيث يحتوي
حالات التي تأبى السمطة المختصة ختصاص السمبي يندرج ضمف التممؾ قانوف إتخاذه،  أما عدـ الإ

  ،)2(ختصاصاتيا وفي كمتا الحالتيف معرض للإلغاءإداري يدخؿ في دائرة إصدار قرار إ

و زمنيا،  ويعد متعمؽ بالنظاـ العاـ وىذا أ محمياو عدـ الإختصاص شخصيا أو موضوعيا أ يكوف
لى مزايا تقسيـ لكوف قواعد الإختصاص تمح إلى توزيع الوظائؼ بيف السمطات والييئات بغية الوصوؿ إ

 .        )3(المصمحة العامةتحقيؽ لعمؿ والرقابة عميو و ا

 ختصاص البسيطعيب عدم الإ -1

إما عدـ الإختصاص  حدى العناصر التاليةعمى إ ختصاص البسيطعيب عدـ الإ ويحتوي    
 الشخصي أو عدـ الإختصاص.

                                                           
1

دراسة مقارنة(، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية خميفي محمد، الضوابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة،)  -
 .93، ص. 2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف،

2
، 2،2015، عدد42مجمد القانوف،و   عموـ الشريعة،  «ثره في القرار الاداريأعيب عدـ الاختصاص و »سمير عبد الله السماعنة،  -

 .781 .ص

ـ دارة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في القانوف العاضماف التوازف بيف المتقاضي والإ عبد السلاـ خديجة، دور القاضي في -3
 .23. ،ص2014تممساف،  ،بو بكر بمقايدأالمعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
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 ختصاص الشخصيعدم الإ-أ 

صدار قرارات إدارية ت الإو الييئاويعني تحديد الأشخاص أ معينة،  دارية المنوط ليا إتخاذ وا 
ف مخالفة  ذلؾ ،  وأ هصدار لإدة العامة أنو لا يسمح لغير الموظؼ أو الجية الإدارية المختصة القاعو 

ستثناءات،  مف الإ ف ىذه القاعدة ليا مجموعةإلا أقرار مصحوبا بعيب عدـ الإختصاص، عؿ مف اليج
  .)1(و فعمىصدور القرار مف طرؼ موظؼ واقعي أ وىي حالة
تيا ويعتمد ختصاصاوؼ معينة عادية أو إستثنائية وظيفة محدد ويباشر إذي ينشط في ظر ال

 . )2(القضاء الاداري بمشروعيتو ذه الوظيفة دوف نص قانوني،  ويقوـياه ىالقرارات التي ترجعو إ
داري فبالنسبة لمخوؿ ليا مواكبة مياـ النشاط الإدارية احدد المشرع الجزائري السمطات الإ لقد

ووزير الداخمية،  بينما وطنية حصرىا في رئيس الجميورية ووزير الاوؿ، داري العاـ الالإطات الضبط لسم
  .)3(رئيس المجمس الشعبي البمديمية)المحمية( تضـ كؿ مف الوالي و الإقمي

 
 عدم الإختصاص الموضوعي -ب

و ظؼ أختصاص مو عي بصدور قرار في موضوع معيف مف إختصاص الموضو يعني بعدـ الإ
قامت بإصداره،  ويظير ذلؾ عندما يكوف الأثر كوف المشرع أرجعو خالفيا القانوف ىيئة غير التي 

 .)4(خرىمف إختصاص جية أالقانوني الذي ينتج عمى القرار ما لا يختص مصدر القرار بترتيبو 

عتداء ىيئة مرؤوسة عمى إكخري ويمكف حصرىا في حالات ىيئة أوذلؾ ينتج تعدي عمى 
،  ولكف ىناؾ الواليصاص ختيأخذ إجراءات وىي راجعة إلى إ ـ،ش،ب رئيس ىيئة عميا مثلات سمطا

                                                           
1

 .260 .ص ،2006الاداري(، الجزائر، داري)تنظيـ الاداري و النشاط لباد ناصر، الوجيز في القانوف الإ -

مواؿ العامة(،الكتاب الثاني،  دار الثقافة الأ-داريةالعقود الإ-داريةالقرارات الإ-داري)الوظيفة العامةاف، القانوف الإنعد، نواؼ ك -2
 .   260. ص ،2005 عماف، لمنشر و التوزيع،

، تخصص القانوف، كمية أداري، عماؿ الضبط الإأي السعيد، الرقابة القضائية عمى سميمان -3 طروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
 .24. ص ،2016تيزي وزو،  ،الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة مولود معمري

المكتب دولة(، قضاء مجمس الداري)في الفقو و لغاء العقود الإإحمد عثماف، النظرية العامة وتطبيقيا في مجاؿ أجماؿ عباس  -4
 .193 .ص ،2007 سكندرية،العربي الحديث، الإ
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تدخؿ في إختصاص وزارة  تخاذ وزير تدابيرإوزارتيف سمطة إدارية أخرى ليا مثؿ  موازيةسمطة إدارية 
 .)1(خرىأ

  ختصاص المكانيعدم الإ -ج 

القانوف قد يكرس إختصاص الييئة الدنيا، لأف أقؿ منيا إعتداء ىيئة عميا عمى صلاحيات سمطة 
نة،  فقد تمتد ىذه القطعة لتشمؿ ختصاص برقعة جغرافية معيفي ذلؾ، يقصد بو مواكبة الإ أو تجاوز

وىيئات الإدارة المركزية  وموظفي صاصات رئيس الدولة ومجمس الوزراءكما في إخت رمتوإقميـ دولة ب
ي،  لا يسمح تجاوزىا عند مباشرة بحيز مكانختصاص وقد يحصر صاحب الإ ختصاصاتيـ،حسب إ

قرارا  حدي الولاياتلمكاني،  أف يصدر مدير الأمف في إ،  ومف أمثمة عدـ الإختصاص ا)2(ختصاصوإ
 .)3(خر أويتعمؽ بدائرة إختصاص مدير أمف  ولايتوعف كياف يخرج 

 27في تاريخ كد مجمس الدولة الفرنسي عمى ذلؾ في مختمؼ مف المواقؼ منيا قرار الصادر أ
و انيف لا يقيموف في تمؾ المحافظة أشخاص مجى أمف محافظ يتضمف الحجز عم 1950 جانفي

 .)4(المقاطعة

 ختصاص الزمانيعدم الإ -د

ىذا الصدد ،  وفي )5(داريصدار القرار الإالمدى الزمني الذي ينبغي خلالو إ يكمف ذلؾ بتحديد
أو تتصرؼ  ،  تتصرؼ وىي ليست مختصة بعد،المحترمةبسبب شروط المدة غير دارية و نجد السمطة الإ

                                                           
1

العموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و داري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير بة القضائية عمى تدابير الضبط الإبوقريط عمر، الرقا -
 . 80. ،ص2007السياسية، جامعة منتوري،

2
داري(، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، د، س، النشاط الإ -داريداري) التنظيـ الإلإارة مريـ، بعمي سعيد، القانوف اعم ،شريقي نسريف -

 .156 .ف، ص

 .479 .ص ،2005داري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، كاـ القانوف الإحأمحمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ و  -3
4

 .32و 31ص ص، ، سابؽالمرجع الداري، عماؿ الضبط الإأالرقابة القضائية عمى سميماني السعيد،  -
 .224 .،ص2010داري)دراسة مقارنة(، الطبعة الثانية، د، ـ، ج، الجزائر،فريجو حسيف، شرح القانوف الإ -5



ضي الإداري في تكريس دولة القانونالقاأثر إستقلالية القضاء ودور                    الثاني         الفصل  

 

59 
 

قرار فترة زمنية يجوز مف خلاليا إصدار عطي المشرع لمتخذ البحيث أ ،)1( ختصاصيابعد فقدانيا لإ
يصبغ ختصاصو،  و نذ تعييف مصدر القرار في مكانو وتاريخ إنتياء إتكمف ىذه المدة مالقرار الاداري و 

و بعد زواؿ يتسمـ صاحب القرار مياـ وظيفتو أ فالزمني إذا صدر قبؿ أالقرار بعيب عدـ الإختصاص 
 .)2(تخاذ ذلؾ عد الميعاد الذي يحدده القانوف لإذا صدر بظيفة العضو الذي أصره،  أو إو 

                                .                      .ختصاص الجسيمعيب عدم إ-2

مف الجسامة لدرجة تفقده صبغتو ختصاص لو قدرا الإ لركف داريبموغ مخالفة قرار النشاط الإ
لى مجرد مغتصب لمسمطة لـ يمنحيا المشرع إييا حيث يتحوؿ إ دارية،  وذلؾ عندما يكوف مصدرهالإ
 .)3(كثر جسامة ويعبر القضاء عنو بالبطلافمؿ منعدـ فيذا الشكؿ يعتبر أع

دارية عمى إختصاص جية إدارية أخرى إعتداء جية ومف حالات عدـ الإختصاص الجسيـ نجد إ
التشريعية أو القضائية عمى إختصاص الجيات الإدارية،   رابطة بيا،  وأيضا إعتداء السمطة لا وجود

بالإضافة إلى ذلؾ صدور قرار إداري مف موظؼ مفصوؿ أو مستقيؿ أو قرار إداري صادر في مسألة لا 
 . )4(لا بموجب القضاء ) مثلا قضايا الممكية(تحؿ إ

 .جراءاتالإثانيا: عيب الشكل و 

و لـ يقرر نص الدستور أجراء معيف ما دارة بإصدار قرارات إدارية لا تتقيد بشكؿ أو إىو قياـ الإ
تتبع ف في شكؿ معيف وىنا تمتزـ الإدارة أ يصدر لقرارالمشرع ا جعؿ، فقد )5(التنظيـ عكس ذلؾالقانوف و 

ذلؾ كإعذار شخص صاحب الشأف أو أخذ رأي مجمس قبؿ إتخاذ القرار،  فإذا لـ تحرص الإدارة عمى 
                                                           

. ص ،2009الجزائر،دارية) وسائر المشروعية(، الطبعة الرابعة، دار ىومة،ث ممويا، دروس في المنازعات الإأبف شيخ  لحسيف -1
80. 

الاولى، الدار العممية الدولية ودار محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، الوجيز في القانوف الاداري)ماىية القانوف الاداري(، الطبعة  -2
 .209 .،ص2003التوزيع، الاردف، الثقافية لمنشر و 

3
 .       35. سابؽ، صالمرجع ، العماؿ الضبط الاداريأالرقابة القضائية عمى سميماني السعيد،  -

4
 .    99.، ص1998التوزيع، عماف، رنة(، مكتبة دار الثقافة لمنشر و داري) دراسة مقاالجبوري محمود، القضاء الإ  -

التوزيع، جسور لمنشر و  فقيية(، دارية) دراسة تشريعية وقضائية و الالغاء في الاجراءات المدنية و بوضياؼ عمار، دعوى الإ -5
 .187 .ص ،2009الجزائر، 
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دـ إحتراـ إجراء و ع،  ومف أمثمة ذلؾ عدـ إستشارة لجنة معينة أ)1(صبح قرارىا غير مشروعىذا الشكؿ أ
جراءات ىو تحقيؽ الإؿ و ه العناصر الشكلييا المشرع مف خلاؿ ىذالأىمية التي ييدؼ إخطار وغيرىا و الإ

ذا اد وحرياتيـ مف حكـ الإدارة،  ومنو إفر حماية حقوؽ الأدارة،  و لامة أعماؿ الإالعاـ وسسير المرفؽ 
 .)2(جراءات يستطيع فييا الطعف بالإلغاءالإمس القرار عيب الشكؿ و 

 الفرع الثاني

 عدم المشروعية في العناصر الداخمية 

داخمية في موضوع وتتمثؿ عدـ مشروعية ال3دارة الداخمية بما قررتو الإالمشروعية تترتب عيوب  
عيب  التصرؼ الذي يشمؿ جممة مف العيوب في العناصر الداخمية لمقرارات الإدارية بحيث سوؼ نري

ستعماؿ خيرا إنحراؼ في إأو )ثالثا( و اليدؼ وعيب الغاية أ ،)ثانيا( يب السبب،  وع)أولا( المحؿ
     .)رابعا(السمطة

 ولا: عيب المحلأ

يستوجب لجواز  ذي يرتبط بركف المحؿ في القرار الإداري،  إفة القانوف ىو العيب الذلعيب مخا
،  )4(واقعياحدثو القرار جائزا وممكنا قانونا و انوني الذي أثر القف يكوف مضموف الأومشروعية القرار أ

ماؿ المادية للإدارة وتعد ىذه الأثار كذلؾ محؿ عوىذه الأثار ىي التي تفرؽ بيف الأعماؿ القانونية عف الأ
القانوف القائـ ىي محؿ القرار  حالةفي  حدثالتغيير الذي يفيي لب القرار ومادتو و داري،  لمقرار الإ

                                                           
دعوى التعويض(، الطبعة الثانية، د، ـ، ج، الجزائر،  –لغاء داري)دراسة مقارنة دعوى الإالعزيز، القضاء الإ الجوىري عبد -1

 .  48ص. ،1987

 .24. سابؽ، صالمرجع ال ،دارةضماف التوازف بيف المتقاضي والإ دور القاضي في عبد السلاـ خديجة، -2
3
 -BERTRAND Seiller, Droit administratif( l’action administrative), champs université Flammarion, 3

ème 
édition,  Paris, 

2010, p.236. 
4

مرجع ال (،تطبيقيا في مجاؿ الغاء العقود الاداري)في الفقو و قضاء مجمس الدولةالنظرية العامة و  حمد عثماف،أعباس  جماؿ -
 .209 .سابؽ، صال
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لتي يصنفيا لتزامات اينتجو القرار الذي يتضمف الحقوؽ أو الإثار القانوني الذي ، ويختمؼ الأ)1(داريالإ
  .)2 (و فردياإذا كاف القرار تنظيميا أ بحسب شكؿ القرار وما

 ،الخطأ في تفسير القانوفو  وتندرج صور عيب المحؿ في المخافة الصريحة لحكـ القانوف 
 .)3(الخطأ في تطبيؽ القانوفو 

 .ثانيا: عيب السبب

 السبب ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي تبيح إصدار القرار الإداري،  ويتعيف عمى أف كؿ قرار
صوؿ غير متغيرة وف ىذا السبب حقيقيا مستخمصا مف أف يكوأ )4(لى سبب صحيحإداري يكوف مسندا إ

بيا  تبرىنتع التي داري وجوبا مف حقيقة وجود الوقائ،  بحيث يتأكد القاضي الإاقانونو  منتجة واقعا
لقيمة الذاتية خيرة تشمؿ تقدير اعمميا،  وتكوف رقابتو عمى ىذه الأداري كأسباب لسمطات الضبط الإ

  .)5(صدارهتناسب بيف التدبير المتخذ وظروؼ إفيكوف فحصو في تقدير ال لموقائع

 دارةفقو في ركف السبب الوجود المادي أو الفعمي،  وأيضا يتعيف أف تحسف الإط التر بحيث يش  
القرار المتخذ خرى مدى الملائمة بيف الواقعة و أالنص مف جية ومف جية التكييؼ القانوني بيف الواقعة و 

 .                                                                          )6(بشأنيا

 ستعمال السمطةثالثا: عيب إساءة إ

التي منحيا لو صدر القرار السمطة ستعماؿ السمطة يكمف في مباشرة معيب الغاية أو إساءة إ
لى تحقيؽ اليدؼ الذي لو،  فعمى رجؿ الإدارة أف يسعي إ تي حددتىداؼ غير تمؾ الالقانوف في تحقيؽ أ

                                                           
 .154و 153 سابؽ، ص ص، المرجع ال داري(، النشاط الإ -دارياري) التنظيـ الإدالقانوف الإ خروف،أشريقي نسريف، و  -1

2
 . 274 .سابؽ، صالمرجع ال ،داريالقانوف الإ نواؼ كنعاف، -

3
 .165 .ص المرجع السابؽ،داري(،دارة العامة  والقانوف الإة بيف عمـ الإداريعوابدي عمار،)نظرية القرارات الإ -

 .201. سابق، صالمرجع ال داري) دراسة مقارنة(، القضاء الإ الجبوري محمود، -4

الفكر الشريعة الاسلامية(،  دار )في النظـ الوضعية المعاصرة و  اريداشـ محمد بسيوني، نظرية الضبط الإعبد الرؤوؼ ى -5
 .       285. ، ص2008سكندرية، الجامعي، الإ

 .212. سابؽ، صالمرجع الداري(، داري)ماىية القانوف الإالوجيز في القانوف الإمحمد جماؿ مطمؽ الذنيبات،  -6
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يحدد القانوف غرض معيف لمقرار الإداري إستمزـ عمى رجؿ الإدارة ذا لـ مف ذلؾ،  فإيريد المشرع تحقيقو 
ذا نوي غير ذلؾ يعد القرار باطؿ مستحؽ الإ              ،)1(لغاءأف ييدؼ بإصداره إلى تحقيؽ المصمحة العامة وا 

ف يمس الغاية ذاتيا السمطة المبرر لإلغاء القرار الإداري المعيف يجب أ ستعماؿي ذلؾ أف عيب إمقتض
صدرتو بدافع لا يمت بتمؾ محة العامة التي ييدفيا القرار وأطار المصف الإدارة قد تنكبت إبأف تكو 

  .)2(حتياطيوعميو يتصؼ ىذا العيب بأنو قصدي أو إالمصمحة 

 بوجييا العامة المصمحةبغية ستعماؿ السمطة فيناؾ إنحراؼ بالسمطة إذا أساء الموظؼ إ 
نتقاما مف خصمو،  ومف جية تتبيف عندما يكوف اليدؼ ىو مثلا كتحقيؽ نفع خاص لو أو إ القريب،

ؼ نحرا، ومف بيف صور  إ)3 (انوفبتغاه القفعلا ولكف يخدـ عكس اليدؼ الذي إ مراعاة المصمحة العامة
  .)4(ستيداؼ المصمحة العامةعدـ إ ستعماؿ السمطة نجدفي إ

أيضا إصدار قرار قصد الإنتقاـ أو إصدار قرار ي إصدار قرار لنيؿ مصمحة شخصية و تتمثؿ ف
 .)5(و حزبيةبغية الوصوؿ إلى أىداؼ سياسية أ

ىداؼ فقط في الأ دارة المصمحة العامةلا تستيدؼ الإالتي حددىا المشرع، لتزاـ بالغايات عدـ الإ
لا   الغايات التي حددىاع بؿ يجب التقييد الأىداؼ و التي رسميا المشر  وفقا بقاعدة تخصص الأىداؼ وا 

 ستعماؿ السمطة.أصبح القرار معيب بإساءة إ
ة دار خر مثلا لجوء الإالإدارة بإجراء غير الإجراء الأتظير عندما تقوـ  محؿ القرار، ختيارالإنحراؼ في إ 

 ،  )6(لى نزع الممكية عكس لجوئيا إستلاء للإ
 المطمب الثاني

 القضاء الإداري عوائق 

                                                           
 .423، ص. 1999ماجد راغب الحمو، القضاء الاداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -1
2

 .99و 98 ، ص ص،2001ة، د، د، ف، القاىرة، نس قاسـ جعفر، القرارات الاداريأمحمد  -

 .227 .،ص2001سكندرية،ء(، دار المطبوعات الجامعية، الإلغاوجو الإأ)شروط القبوؿ  لغاءبو زير فيمي، قضاء الإأمصطفي 3-

 .137 .،ص2004سكندرية، طبعة الثانية، منشأة المعارؼ، الإ)قضاء الالغاء(، ال داريدناف عمرو، القضاء الإع-4

5
 .101و 100 سابؽ، ص ص،المرجع ال ،داريةالقرارات الإنس قاسـ جعفر، أمحمد  -

 .141 .سابؽ، صالمرجع اللغاء(، )قضاء الإ داريالقضاء الإعدناف عمرو،  -6
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و ورقابتو عمى مختمؼ القرارات الإدارية إلا أنو يتصادـ ويواجو ستقلاليتإف القاضي الإداري رغـ إ
خيرة،  تو،  التي قد تنقص مف شأف ىذه الأحكاـ قرار مع مجموعة العراقيؿ والعوارض تحده في تنفيد ا

اع الإدارة عمى تنفيذ حكامو كإمتننتطرؽ في ىذا المطمب إلى أىـ العوائؽ التي تعارضو في أومنو سوؼ 
 فرعال)داريحضر توجيو أوامر للإدارة مف طرؼ القاضي الإ( وكذلؾ مبدأ فرع الاولال) الاحكاـ القضائية

  الثاني(.

  لأولالفرع ا

 القضائيةحكام دارة عن تنفيذ الأإمتناع الإ

مما تجعؿ  حكاـ القضائيةمخمة لتنفيذ الأقد يأخذ إمتناع الإدارة صور وحالات وأسباب عديدة و 
 ثـ أسباب )أولا(القرار أو الأحكاـ القضائية إشكالية لتنفيذه وعمية سوؼ نوضح أشكاؿ الإخلاؿ بالتنفيذ 

 .)ثانيا(إمتناع الإدارة عف التنفيذ 

 خلال بالتنفيذأولا: أشكال الإ

بصفة عديدة منيا الإمتناع الصريح والضمني للإدارة أو  أنواع الإخلاؿ بالتنفيذ تتعدد
 التراخي و الإنقاص في التنفيذ.

 متناع الصريح للإدارةالإ -1
رؾ قرار صريح بعدـ التنفيذ مما لا يتداري بصدور متناع الصريح عف تنفيذ القرار الإيكوف الإ 

دارة سباب مبررة مف جية الإوقد ألحؽ ىذا الإمتناع إلى أ،  المقضي بونقاشا لمشؾ بمخالفتيا لقوة الشيء 
 .)1(و تيربيا عمى التنفيذ لعمؿ خفيةرة تعود دوف قدرتيا عمى التنفيذ أو قوة قاىطارئة ألظروؼ 

 متناع الضمني للإدارةلإا -2
كد وقد أعاكس لمحكـ الواجب تنفيذه،  و تصدر قرار مأالقرار،  ىو أف تتجاىؿ الإدارة تنفيذ 

بأخري يمثؿ عمؿ غير مشروع  ومتناع عف التنفيذ بطريقة أولة الفرنسي في ىذا المقاـ أف الإس الدمجم
 .)1(دارةويأدي إلى إثبات مسؤولية الإ

                                                           
1

 .  64.ص ،2013دارية، ديواف المطبوعات الجامعية، د، ب، ف، يمة، تنفيذ المقررات القضائية الإبف عائشة نب -
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 .و القرارالتراخي في تنفيذ الحكم أ -3
ىزيمتيا بشكؿ  دارة عندما لا ترضيثؿ التباطؤ في التنفيذ تجاوزا الأكثر إنتشارا مف طرؼ الإيتم 

ومف رفض الصريح،  كثر مف يشكوف مف الصريح،  في غالب الأحواؿ يشكو المتقاضيف مف التأخير أ
و إدعائيا في الحيؿ كغموض مضموف وأثار الحكـ أ دارة بمجموعة مفغرار ىذا الأسموب تتعطؿ الإ

 .                                            )2(ير ممكفف التنفيذ غمحكـ الفضائي أو أقيامو تنفيذا لف تحدد ما يجب ة لا تقدر أوضعي
 .لتزام القانونيلإ نقاص في تنفيذ االإ  -4

أف الإدارة  عمى مفروضا يكوف حيثلجزئي لممقرر القضائي الإداري،  لتنفيذ اابالإدارة  تقوـ 
تيا خيرة لسمطيمكف أف تخضع ىذه الأداري بحيث لا التنفيذ الكمي عند إبلاغيا لممقرر الإلتزمة ب

 .)3(متناع مف الادارةاء في المقرر،  ويعد ىذا التصرؼ إلما ج ادارة جزئيالتقديرية،  لكف قد تنفذ الإ
 
 
 

 .لغاءالتأخير في تنفيذ حكم الإ  -5
لتنفيذىا،  بؿ مدة معينة دارة،  غير محصورة بقضية تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية ضد الإ  

عتبارىا تممؾ السمطة التقديرية في ذلؾ،  ولكف يبقي ذلؾ تقديرا نسبيا بإيرجع إلى تقدير الإدارة نفسيا، 
 .)4(دارة بسبب التأخير في التنفيذ للإدارة لخضوعو لرقابة القضاء الإداري مما يولد مسؤولية الإ

 دارة عن التنفيذثانيا: أسباب إمتناع الإ

                                                                                                                                                                                                 
 . 250 .ص المرجع السابؽ، الحريات الاساسية،داري في حماية الحقوؽ و لقاضي الإسكاكني باية، دور ا -1

طروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف، تخصص أوامر للإدارة، داري في توجيو الأكساؿ عبد الوىاب، سمطة القاضي الإ -2
 .195و194، ص ص، 2015)الجزائر(،1القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة 

 .68و 67سابؽ، ص ص، المرجع ال ،داريةالقضائية الإتنفيذ المقررات بف عائشة نبيمة،  -3
، 43، مجمد القانوفدراسات عموـ الشريعة و ، «شكالية التنفيذا  دارة و ارية الصادرة ضد الإدحكاـ القضائية الإالأ»شطناوي فيصؿ،  -4

 . 506ص. ، 2016، 1 ممحؽ
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دارية الصادرة ضدىا بحيث قد يدة لمتيرب مف تنفيذ القرارات الإحجج عدذرائع و  تستعمؿ الإدارة
بحيث سوؼ نيبف ىذه الأخيرة لى القانوف إ راجعة مف الواقع وأخرى أسباب و تخوؿ مبرراتيا إلىجع أتر 

 .في البداية وبعدىا نعرض الأسباب الواقعية

 سباب  القانونية.الأ-1

ا المتمثؿ حكاـ الصادرة ضدىترتكز عمييا الإدارة في تفادي تنفيذ الأ ب القانونية التيسباتتعمؽ الأ
 لغاء الحكـ.في التصحيح التشريعي وكذا وقؼ تنفيذ الحكـ القضائي الإداري وأخيرا إ

ف يصدر الحكـ أ مثمة ذلؾحكاـ القانوف ومف أويعني بو تعديؿ أو الإلغاء الأ التشريعي: التصحيح -
 .)1(تجاه موظؼ عاـالتأديبي إداري الإ بإلغاء القرار

النظاـ العاـ وخاصة في ممحافظة عمى لالإدارة ىذا السبب تتخذ  وقؼ تنفيذ الحكـ القضائي الإداري: -
و الأزمات،  اىـ مف الإعتبارات الأخرى كحالات الحرب أسيادة الدولة  تكوف ستثنائية التيالظروؼ الإ

ف يؤخر تنفيذه وليس عدـ بالنظاـ العاـ فإف ذلؾ يمكف أ وخاصة إذا كاف ىذا التنفيذ يؤدي إلى الإخلاؿ
 .)2(تنفيذه كميا

تسند ىذه الحالة بإصدار القرار القضائي مف جية محكمة الطعف يقتضي بإلغاء الحكـ  : لغاء الحكـإ-
 . )3(لتزاميا بالتنفيذف عمى غرارىا منعدما مما يجعؿ الإدارة متحررة مف إالقضائي محؿ التنفيذ ليكو 

 .سباب الماديةالأ -2

متناعيا عف تنفيذ لتبرير إ كسببريؽ التنفيذ الصعوبات المادية التي قد تعكر طب دارة تتحجج الإ 
ع والقانوف،  وقد تيقف القضاء الإداري ليذه الحجج حكـ صادر ضدىا دوف جوىر ليذا السبب في الواق

را ما تحاوؿ الإدارة التنحي مف يوكث ب، السبليذا لحاقا دارة مف تنفيذ الحكـ إالواىية فستبعد أعضاء الإ

                                                           
1

 .508 .، صنفسو مرجعال ، «شكالية التنفيذا  دارية الصادرة ضد الادارة و الإ حكاـ القضائيةالأ» شطناوي فيصؿ، -

 .71.سابؽ، صالمرجع ال ،داريةتنفيذ المقررات القضائية الإ بف عائشة نبيمة، -2

 .509 .سابؽ، صالمرجع ال ،«حكاـ القضائية الادارية الصادرة ضد الادارة و اشكالية التنفيذالأ»،شطناوي فيصؿ،  -3
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ماـ حقوؽ المحكوـ ليـ،  زاماتيا المالية بمبرر عدـ توفر إعتمادات متاحة مما لا يجب كونيا عقبة ألتإ
 .)1(ستثنائية بحيث خوليا مجمس الدولة الفرنسي إلا في الظروؼ الإ

 دعاء الحفاظ عمى النظام العامإ-3

ساسي لممجتمع،  الصالح العاـ التي تتمثؿ في كؿ أمر يرتبط بالنظاـ الأ تحقيؽىو النظاـ العاـ   
مف اية النظاـ بركائزه الثلاثة مف أدارة تأخذ بغاية حمونجد الإ عمى كؿ مصمحة فردية،جع بحيث ير 

  .)2( حكاـ الصادرة ضدىاكبرىاف ليا لكي ترفض عف تنفيذ الأوصحة وسكينة عامة 

متثاؿ بحجية الشيء المقضي بو في قضية الدولة رفض الإلى ىذا تحجج مجمس إستنادا إ
«couitéas » متناع الادارة عف تنفيذ حكـ القضاء نظرا فة حيث بت مجمس الدولة بمشروعية إالمعرو

لا تقوـ الإدارة  فيذ بجممة مف الشروط،دارة مقيدة برفض تنالخطيرة،  ولكف رغـ ىذا تبقي الإ لنتائجو
يضا رقابة القاضي في لظروؼ رفض التنفيذ،  حؽ عمى النظاـ العاـ  أ  بغية الحفاظلابالتنفيذ إ

 .)3(المضرور في التعويض بحث لا يمكف تحممو العبء وحده

 حتجاج تحقيق المصمحة العامة. إ-4

ج المصمحة العامة كحجة لتحقيقيا إذ نتياالإدارة تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا بإ تأبى
،  وليذا لا تنتج غاية ئىبذلؾ سواء كاف عدـ التنفيذ كمي أو جز  خفي لكي لا تقوـ تستعمميا كحاجب

حقيقة التحقيؽ تمؾ المصمحة،  بإعتبار أف  مر الذي فيوإصدار الحكـ حيث أف الإدارة تتجاىؿ ىذا الأ
 .)4(دارة الخاطئ الذي يضر المصمحة العامةالحكـ يعالج سموؾ الإ

 الفرع الثاني
                                                           

ستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة طروحة لإأدارية)دراسة مقارنة(، حكاـ الإؿ عمر خميؿ الحاج يوسؼ، تنفيذ الأخمي -1
 .37 .،ص2014فمسطيف،  ،الماجستير في القانوف العاـ، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس

دارة ومالية، شعبة إذكرة لنيؿ درجة الماجستير، تخصص ثر المالي لعدـ تنفيذ الاحكاـ القضائية الادارية، مبراىيمي فايزة، الأ -2
 .167 .ص ،2012بومرداس،  ،محمد بوقرةأعة العموـ السياسية، كمية الحقوؽ، جامساسية و الحقوؽ الأ

3
 . 200. سابؽ، صالمرجع ال ،وامر للإدارةداري في توجيو الأسمطة القاضي الإكساؿ عب الوىاب،  -

4
 .168 .سابؽ، صالمرجع ال ،داريةحكاـ القضائية الإالمالي لعدـ تنفيذ الاثر الأ براىيمي فايزة، -
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 الإداري محميا القاضي حمولو  للإدارة وامرحضر توجيو أ

اء عمى التحقؽ مف صحة  القرار الإداري المطعوف بو،  لغيقتصر دور القاضي في دعوى الإ
و مقاضي أف يصدر للإدارة بعمؿ شيء أدـ موافقتو لمقانوف وليس لذا تبيف لو عوالتصريح ببطلانو إ

، )1(المثيرة لمجدؿيعد مف بيف المبادئ الثابتة و و قاضي العادي،  عكس ال أو الحموؿ محميا عنو الإمتناع
وبعدىا موقؼ الفقو مف ىذا  )ثانيا(، ( ثـ نتطرؽ إلى أىـ صوره)أولاوعمية سنتناوؿ مفيوـ مبدأ الحضر 

وأخيرا الإستثناءات عمى مبدأ  بعا(ا)ر عمى ىذا المبدأ  أيضا الإشارة إلى الظروؼ الاستثنائية ()ثالثاالمبدأ 
 )خامسا(.الحموؿ 

 وامر قضائية للإدارةأولا: مفيوم مبدأ حضر توجيو أ

جسيد تنفيد حكمو وامر للإدارة لتنو لا يسمح لمقاضي أف يصدر أو يوجو أبدأ أيقصد بيذا الم
 .)2 (دارية غير مشروعةلغاء القرارات الإالصادر في دعوى إ

تأسيسا عمى ىذه المشروعية،  أما عوى نو يحكـ برفض الدر القاضي مشروعية القرار فإد  إذا قف  
بإلغائو دوف تعدي ذلؾ  وب الموجبة للإلغاء فإنو يحكـ ف القرار يمحؽ بعيب مف العيذا إستنتج القاضي أإ

و مرىا بتعديؿ قراراىا سواء فردي أأو ترقيتو أثلا: كقرار تعييف موظؼ و خر مإلى إلزاميا بإصدار قرار أ
 .)3(لائحي

ي عمى تحديد مدى مشروعية دار الكامؿ ينحصر دور القاضي الإقضاء ما جانب دعاوى الأ 
أحقيتو فيو دوف أف يجبر الجية في التعويض وفقا لمقانوف ومدى  بحقو ىالمدع يثبتدارة،  و تصرؼ الإ

                                                           
1

 .202. سابؽ، صالمرجع ال، ، دولة القانوف ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائرنيس فيصؿأقاضي  -

،إمنصور  -2 ، «لضماف تنفيذ حكمو)دراسة تحميمية مقارنة( للإدارةوامر الغاء في توجيو مدى سمطة قاضي الإ» براىيـ العتوـ
 .32 .،ص1،2015د، العد42، مجمدالقانوفدراسات عموـ الشريعة و 

طروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، أ، للإدارةوامر اداري في توجيو ماؿ يعيش تماـ، سمطات القاضي الإأ -3
 .21 .،ص2012بسكرة،، والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضرتخصص قانوف عاـ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ 
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، أما مبدأ (1)و حموؿ مكانيا التعويض لممدعى،  ومف غير توجيو أوامر للإدارة أدارية في حكمو بأداء الإ
ف القاضي ينظر في القضايا المعروضة عميو،  دوف القاضي الإداري محؿ الإدارة يعني أحضر حموؿ 
ختصاصاتيا،  فدور القاضي يكمف في وظيفتو إفي القياـ بأي عمؿ التي تعد ضمف دارة لإحموؿ مكاف ا

 .)2(القانوفتطبؽ القضائية التي تكوف في 

 وامر للإدارةثانيا: صور مبدأ عدم توجيو أ

ىذا المبدأ أنو ينتج عدـ قبوؿ الطمبات الدافعة لأمر الإدارة وأيضا عدـ  مف بيف صور
 .تطبيؽ الغرامة التيديدية

 وامر ينتج عدم قبول الطمبات الدافعة لأمر الادارة.عدم توجيو أ -1
لعدـ القضاء لما يطمبو المتقاضي إذا كاف طمبو نو لا يوجد مبرر ف الناحية القانونية نعتقد أم

قبوؿ الطمبات الذي تحتوى توجيو أوامر الإدارة يعد مف أشكاؿ  ف عدـأف الفقو يتجو إلى أ مؤسسا،  إلا
دأ الحضر لا يتمثؿ خذ بو،  ومبىذا الطمب غير مؤسسا ولا يمكف الاوامر مما يجعؿ مبدأ عدـ توجيو الأ

ي أمر الإدارة فقط الأوامر التي يوجييا القاضي الإداري بؿ يفرض القضاء بعد تمبية لطمبات التي تحتو 
 .                                          )3(جراء مابإتخاذ إ

 وامر يحقق عدم تسميط غرامة تيديدية.عدم توجيو أ-2

عميا تفرضيـ عمى التنفيذ العيني أو صلاحيات ما يجو  عدة إمتيازات  فرادللإدارة المتعاقدة مع الأ    
ـ ليا بالغرامة نكر الحكالمالي،  فقد جعؿ القضاء الإداري الفرنسي أيديد لى التالمقابؿ دوف الإتجاه إ

                                                           
 ،«إ.ـ.إناءات الواردة عمية في ؽ.ستثداري للإدارة والإوامر مف القاضي الإأمبدأ حضر توجيو »فريدة مزياني، أمنة سمطاني،  -1

 .123 .، ص2011، 7بسكرة، العدد ،، كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضرمجمة المفكر

2
 .22.سابؽ، صالمرجع ال ، للإدارةوامر أداري في توجيو سمطات القاضي الإ ماـ،ماؿ يعيش تأ -

في تنفيذ قراراتو ضد الشخص المعنوي العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، فرع  بف عاشور صفاء، تدخؿ القاضي الاداري -3
 .117.، ص2014، 1تنفيذ الاحكاـ القضائية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
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ستثناء عمى القاعدة العامة فسمح بحكـ لة الفرنسي تراجع عف ىذا المبدأ إف مجمس الدو التيديدية،  غير أ
 .)1(لا القضاءالغرامة التيديدية لصالح الإدارة إلا إذا نفذت طرؽ التنفيذ إب

لا يجوز لمقاضي الإداري وضع غرامة تيديدية عمى الإدارة لأنيا تعد  نوا المبدأ فإقا ليذيتطب
الدولة الفرنسي  وىوما يتعارض مع مبادئ القانوف العاـ طبقا لقرار مجمسمر مقترف بجزاء، بصفة أ

 ’compagnie de chemin de fer de l » الفاصؿ في قضية   1870فيفري   16الصادرة بتاريخ 
ouest» ، جواز خضوع الإدارة  يتبيف مف فكرة عدـ وامرالمسانديف لمبدأ عدـ توجيو أمنو فإف رأي

 .(2)داريو إكراه مف جية القاضي الإلسمطة الجبر أ

 توجيو أوامر للإدارة حضرمن مبدأ  داريالقضاء الإثالثا: موقف الفقو و 

حضر توجيو  معارضيف لمبدألى مسانديف و ائر في ىذا المقاـ إداري في الجز لقد إنقسـ الفقو الإ
ي محاضرات تحت قنطار رابح" ف ستاذ "أوامر للإدارة أو الحموؿ محميا، يرى المؤيدوف مف بينيـ الأ

 »بقولو وامر للإدارة حيث أقر أف ليس بإمكاف القاضي الإداري توجيو أ« الخصومة الإدارية»عنواف 
بؿ بالعكس أنيا  في تصرفيا، دارة حرةوامر للإدارة،  لكف ليس معناه للإويمنع عيمو أيضا توجيو الأ

 ، )3(ثبات التعديستثني في ذلؾ حالات إوأ «القضائية ولسيادة القانوف... تخضع لمرقابة

ي الذي جعموه وامر للإدارة مف قبؿ القاضبيف بعض الفقياء أف عمة ظيور مبدأ حضر توجيو أ
يجة رجعيا نتمنيـ مف أ ،سسالأ حوؿ ىذهمبدأ الفصؿ بيف السمطات،  بحيث إختمفت الآراء  ساسا كافأ

عتبار القاضي ليس رئيسا ليا وغيرىا مف الأخر إلي إستقلاؿ الإدارة وا  تمقائية لمفصؿ بيف السمطات و 
 ، )4(الآراء الأخرى

                                                           
1

ي العموـ القانونية، تخصص قانوف مزياني سييمة، الغرامة التيديدية في المادة التيديدية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير ف -
 .11 .، ص2012باتنة،  ر،لعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضدارة عامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ واإداري و إ

2
 .118. سابؽ، صالمرجع ال ،في تنفيذ قراراتو ضد الشخص المعنوي العاـ داريتدخؿ القاضي الإبف عاشور صفاء،  -

تخصص تنظيـ داري وحدود سمطاتو في رقابة المشروعية،  مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، غنادرة عائشة، دور القاضي الإ -3
 .146و 145 ، ص ص،2014جامعة الوادي، العموـ السياسية، داري، كمية الحقوؽ و إ

 .120 .سابؽ، صالمرجع ال ،في تنفيذ قراراتو ضد الشخص المعنوي العاـ داريتدخؿ القاضي الإبف عاشور صفاء،  -4
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لدي الدكتور "فريجو حسيف"  حموؿ مكانيادارة و يد لمبدأ الحضر لأوامر الإتجاه المؤ نجد أف الإ 
اتيا حياف قرار سمطة رئاسية عمى الإدارة،  وقد إعتبر في بعض الأاري لا يمارس ديرى بأف القاضي الإ

لقرار المعيب صلاح اكما أقر أنو ليس مف صلاحيات القاضي الإداري إ،  و بعض الوثائؽسيادية كتسميـ 
 .)1(صدار قرار جديد في مكاف الممغيو تعديمو أو إأ

فيفري  08الفرنسي بموجب قانوف  ف المشرعالمعارض ليذا المبدأ نجد أبيمنا الإتجاه المحايد و  
وامر للإدارة لا يجعؿ منو رئيسا بؿ ىو داري في توجيو أالذي جسد مف خلاؿ سمطة القضاء الإ1995

 .)2(وامروجود نصوص قانونية تبيح لمقاضي إصدار أ تطبيقا لمقانوف مف جيتو،  بحيث انو لعدـ

الممكف التساؤؿ حوؿ ىذا الحضر مف »حمد محيو" في قولو وعمى ىذا الأساس نجد الأستاذ "أ 
ـ تعمؿ ف يأمر القاضي في حدود معينة بالقيافعميا ألتدخؿ فيما مؤسسا قانونيا،  لأنو لا شيء يمتنع 

التي  كإستثناءيجب أف تبقي عبارة أمر  وبف صاولو شفيقة أن تضاف،  وأ«معيف أو الإمتناع عف عمؿ
داري بؿ دوف الحموؿ محميا،  لذا أف الأمر لا يعد قرار إ للإدارةوامر يمكف فييا القاضي الإداري بتوجيو أ
محصورة في حالة توجيو مر حكمو الصادر ومنو تبقي عبارة الأ ىي تدابير يتخطاىا القاضي لتثبيت

 ، )3(دارةالأمر دوف حموؿ محؿ الإ

و لدولة الفرنسي أداري في الجزائر بتبنيو مبدأ الحظر عف مجمس ايتمحور موقؼ القضاء الإ 
،  )4(ستثناءاتإلا أنو إعترؼ بوجود مجموعة مف الإ ي الإداري محؿ الإدارة كأصؿ عاـ،حموؿ القاض

و الأوامر للإدارة مف طرؼ القاضي الإداري للإدارة كاف محؿ جدؿ ف مبدأ عدـ توجيومما سبؽ نجد أ
 ستياء مف طرؼ المؤيديف والمحايديف.وا  

 . توجيو أوامر للإدارة حظر ستثنائية الواردة عمى مبدأرابعا: الظروف الإ

                                                           
1

 .147 .سابؽ، صالمرجع ال ،داري وحدود سمطاتو في رقابة المشروعيةدور القاضي الإ غنادرة عائشة، -

 .51 .سابؽ، صالمرجع ال ،داريةحكاـ القضائية الإثر المالي لعدـ تنفيذ الأالأ براىيمي فايزة، -2
بو الشعور وفاء، سمطات القاضي الاداري في دعوى الالغاء في الجزائر، مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في اطار  -3

 .  143. ، ص2011عنابة،  ،مدرسة الدكتوراه، شعبة القانوف الاداري، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار

4
 .149.سابؽ، صالمرجع الداري وحدود سمطاتو في رقابة المشروعية،  دور القاضي الإغنادرة عائشة،  -
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وامر وذلؾ يتضح في مجموعة وسمطة تجاوزه لمبدأ عدـ توجيو الأداري مجاؿ لقد منح لمقاضي الإ
 داري.للإدارة وتتمثؿ في حالة التعدي والإستلاء والغمؽ الإوامر توجيو الأ مف الحالات التي يمكف فييا

 حالة التعدي -1

الأستاذ محمد  والقضاء مما أغفؿ المشرع ذلؾ بحيث عرفولفقو عرفت حالة التعدي مف طرؼ ا
رتكابيا لخطا جسيـ وينصب  السميماف الطماوي، عمى حرية فردية  التعديىو قياـ الإدارة بعمؿ مادي وا 

دارة بعممية إعتبر التعدي ممكنا عندما تقوـ الإ ما الدكتور الجزائري معاشو عمارأ،  اتيـكتموعمى مم
و حؽ الممكية أو ا متعديتا إما الحريات العمومية أسمطاتي ىعمؽ بمباشرة إحدمادية في ظروؼ لا تت

 .)1(الييئات الاداريةة و لدولا عقارالتعدي 
في حالة  »أف 921/2دارية الجزائري نص في مادتو جراءات المدنية والإومنو نجد أف قانوف الإ 

داري الإستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإالتعدي أو الإستلاء أو الغمق الإداري يمكن أيضا لقاضي 
 .)2(«المطعون فيو

دارة في حالة التعدي بحيث صدر الجزائر في نطاؽ أوامر الإومف بيف التطبيقات القضائية في  
ضد والي  1970ديسمبر  10و" شركة المولود الجديد" في قرار مف مجمس قضاء الجزائر في قضيت

برفع اليد عف الأمواؿ المحجوزة ر المجمس الوالي يأم سباب،ليذه الأ»المجمس ا جاء في قرار مم الجزائر،
عادتيا إلى الأو   .)3(«ستاذ د. موثؽ بالجزائرا 

 .ستيلاءحالة الإ -2

ستيلاء مباح لى سند شرعي،  قفد يكوف إإرجاعو إيعني عدـ الإستيلاء غير المشروع ىو عدـ 
حسب تعريؼ الأستاذ  ممكفال،  والإستيلاء غير )4(مثؿ نزع الممكية لممصمحة العمومي وفقا لمقانوف

                                                           
صص وامر للإدارة) دراسة مقارنة(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، تخالأداري مكانية توجيو القاضي الإإقوسطو شيرزاد، مدى  -1

 .77و 76  ف ص ص، 2010تممساف،  ،بو بكر بمقايدأالقانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

2
 .سابؽالمرجع ال  يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ،09-08، مف القانوف 921/2المادة  -

3
ة مقارنة(، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير، تخصص قانوف حمد الطاىر، التعدي و دور القاضي في مواجية الادارة) دراسأفاصمة  -

 .101و 100 ص ص،  ،2015تممساف،  ،بو بكر بمقايدأسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عاـ معمؽ، ق

4
 .  80ص. قوسطو شيرزاد، مرجع سابؽ، -
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لإدارة خارج أحكاـ القانوف المدني وقانوف نزع الممكية مف ستيلاء تقوـ بو اكؿ إ» خموفي رشيد عمى أنو
تيلاء غير مشروع سنكوف بصدد إ »نو أ Gustave peiserستاذ عتبو الأأ اوكم« أجؿ المنفعة العامة

 .)1(«حد الخواصممكية عقارية لأعندما تستولى الإدارة عمى 
الإدارة عمى عقار ممؾ بتدخؿ  ارية وذلؾف يمس حؽ الممكية العقوتتمثؿ شروط الإستيلاء في أ  
و مؤقت وذلؾ خارج الإطار المسموح و في الممكية وقد يكوف بشؾ دائـ أشخاص وحرمانو مف حقلأحد الأ
 .)2(بو قانونا

اري الجزائري بالنظر في حالات الإستيلاء،  بحيث ديعود إختصاص القاضي الإستعجالي الإ  
حتي يكوف لو الإختصاص بوقؼ التنفيذ،  فإذا تبيف إجراء  اوشروطيحالة ىذه فر ف يتأكد مف تو عمية أ

ف العامة وفقا لمقانوف ليس لمقاضي أجؿ نزع الممكية الخاصة لممصمحة الإستيلاء جائز يتمحور مف أ
 .)3(يحكـ بوقؼ التنفيذ

 الغمق.  حالة -3

لما منحيا القانوف،  تمجأ إلى  نفيذادارية المختصة تجراء الإداري التي تتخذه السمطة الإذلؾ الإ 
غمؽ المحؿ ذو صبغة تجارية أو مينية أو وقؼ تسييره بصفة نيائية أو مؤقتة،  بحيث يتصؼ بشكؿ 
جزاء إداري أي يكوف بدرجة عقوبة إدارية لصاحب المحؿ عما إرتكبو مف مخالفات أو فرضو لإحتراـ 

 ، )4(نواع النظاـ العاـالقانوف أو حماية نوع مف أ

                                                           
1

 .      41ص. سابؽ، المرجع الدارة) دراسة مقارنة(، لتعدي و دور القاضي في مواجية الإاحمد الطاىر، أفاصمة  -

2
دارية في النظاـ القضائي الجزائري، اطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ بيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإجروني فائزة، ط -

 297سكرة، ص ص، ب، سياسية، جامعة محمد خيضرالعموـ العاـ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و  في الحقوؽ، تخصص قانوف
 . 298و

3
في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة ابي  الماجيستيرداري قضائيا، مذكرة لنيؿ شيادة عبد القادر، وقؼ تنفيذ القرار الإغيتاوي  -

 .131 .، ص2008بكر بمقايد،

 .300 .سابؽ، صالمرجع ال ،دارية في النظاـ القضائي الجزائريبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإطجروني فائزة،  -4
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لحاؽفي داري تتضح عناصر غمؽ الإ وومن  و الميني دوف التجاري أ الوجوالمحلات  مساس وا 
و الولي مثؿ الوزير أا دارية مختصة قانونيكوف الغمؽ بقرار إداري صادر مف سمطة إو  المحلات السكنية

 .)1(كتابيا ومستوفي لمجمؿ الشروط و العناصر القانونية
ستعجالية لمجمس قضاء ف الغرفة الإالقرار لموقؼ نجد أالتي تعرض ليا مف بيف التطبيقات   

في قضية المؤسسة ذات مسؤولية المحدودة ضد والي ولاية  2004فيفري 25الجزائر قد قضت في تاريخ 
لى حيف ضمف غمؽ المطعـ ببمدية الدواودة إتيبازة،  بأمر بوقؼ تنفيذ القرار الصادر عف الوالي المت

 .)2(التعدي القرار نوع  مف الفصؿ في دعوى الموضوع لكوف
يوليو نلاحظ أف أمر الغمؽ يعود مف إختصاص  17المؤرخ في  41-75مر ومف خلاؿ الأ 

ة في نفس الحالة لفترة يضا يختص وزير الداخميأشير ميما كانت المخمفة وأ 6الوالي بحيث لا تتعدي 
 .) 3(لفترة سنة واحدة صدار الغمؽمطة إعطى لمقضاء سأشير وسنة،  وأف ىذا الامر أ 6تتراوح 

 القاضي الإداري محل الإدارة حمولستثناءات الواردة عمي مبدأ خامسا: الإ

 . تمنح لمقاضي بعض التصرفات قد الحموؿ و التي لقد وردت إستثناءات عمي مبدأ

 لغاء الجزئي حالة الإ  -1

لغاء الجزئي الحالة الإزئيا مما يعتبر في ىذه لغاء القرار القابؿ لمتجزئة جيممؾ القاضي سمطة إ
دارة،  بحيث ة حموؿ مف جانب القاضي في عمؿ الإيضا بمثابفي القرار المطعوف فيو،  وأ بمثابة تعديؿ

بقاء عمى الجزء الصحيح وظيوره كأنو قرار جديد وقد يرد يقوـ القا ضي بإلغاء الجزء الغير المباح وا 
 .)4(ظيميةالقرارات التنء الجزئي عمى القرارات الفردية و لغاالإ

                                                           
1

القانوف، دارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في جراءات المدنية والإطبقا لقانوف الإستعجالية دارية الإبركايؿ رضية، الدعوى الإ -
 ،مولود معمريموـ السياسية، جامعة العوالعموـ السياسية، كمية الحقوؽ و لمقانوف  الدكتوراهدارية، مدرسة فرع قانوف المنازعات الإ

 .92 .، ص2014تيزي وزو، 

2
دة الماجيستير في القانوف، دارية، مذكرة لنيؿ شياجراءات المدنية والإية في قانوف الإدار ستعجاؿ في المواد الإمينة، الإأغني  -

 .71 .،ص2012جراءات و التنظيـ القضائي، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة وىرف، إتخصص 

3
 الصادر في ، 55ر، عدد .محلات بيع المشروبات، جستغلاؿ إ، المتعمؽ ب1975في  جويمية17مؤرخ في ، 41-75مر رقـ أ -

 .1975 سنة

4
 .157و 156 سابؽ، ص ص، المرجع الداري وحدود سمطاتو في رقابة المشروعية،  دور القاضي الإ، غنادرة عائشة،  -
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 .الحمول الصادرة عن القاضي -2

ني الصحيح نو ساس القافيقوـ القاضي بإحلاؿ الأشكالو، السمطة المختصة قرار صحيح في كؿ أ
نو قد تتخذ أو الأسباب معينة حيث يكمف الأوؿ أنعني بو حموؿ القاضي لأساس القانوني لمقرار الإداري 

لإصدار القرار الذي يقوـ القاضي ما الثاني يعود لأسباب غير صحيحة أ  دوف حؽ،أخر محؿ النص 
 ياف يحؿ محميا ويستبدلىنا يجوز لمقاضي الإداري أالقرار، ب الإدارة ممزمة عند كوف ولكف إلغائو، 

 .)1(بأسباب صحيحة ليصبح مشروع
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
1

 .141 .سابؽ، صالمرجع ال ،لغاء في الجزائرالإداري في دعوى سمطات القاضي الإ بو الشعور وفاء، -
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أن القاضي الإداري المرجع الأساسي لتكريس دولة القانون وحماية   يتضح من خلال ىذه الدراسة
نتيجت الجزائر النظام حريات الأفراد، حيث إحترام حقوق و ا السير عمى ضمان وا  مبدأ المشروعية،  وكذ

يعد ىذا النظام  بحيث، الذي يجد المتقاضي نفسو أمام جية قضائية واحدة إما عادية أو إدارية الأحادي
 أوسع.          حيث يتمتع القاضي العادي بسمطات، مبدأ الفصل بين السمطاتإخلال ل

ستحدثو المشرع صراحة في المادة زدواجية القضائية الذي إابة القاضي الإداري في النظام الإأن رق
بحيث  ،من الدستور تنصب حول فحص ملائمة القرارات ولا تتوقف عند حد فحص مشروعيتيا592

 لممتقاضي الحرية إلى المجوء إلى القضاء العادي أو القضاء الإداري حسب نوع النزاع.

الإدارية في مجال الاختصاص المحمي داري بقانون الإجراءات المدنية و تمكين القاضي الإ 
ستثناء فقد أوردتو أما الإ 73و 73صل قضت بو المادتين من ضبط سمطاتو إذ أن الألممحاكم الإدارية 

 ا القانون.ذمن ى 308 و 73المادتين 

أن سمطات القاضي الإداري في مجال الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة عن طريق 
مدى تقدير عمى خلاف دعاوي دعوى الإلغاء أوسع بحيث تتعدى إلى إلغاء القرار الإداري المطعون فيو 

الإدارية، ذات الصبغة  الإقميميةالمؤسسات العمومية القرارات الصادرة عن البمديات والولايات و  مشروعية
 دعاوي التفسير،  دعوى القضاء الكامل. 

حترام القانون وتطبيقو، لاجتياد القضائي وكذا السير عمى إيعمل مجمس الدولة عمى توحيد ا
ضد أحكام المحاكم الإدارية بصفة إبتدائية مراعيا مبدأ المشروعية، ودلك أثناء فصمو في الطعون المقدمة 

 ستئناف،  قاضي نقض.  باره قاضي أول وأخر درجة،  قاضي إعتو نيائية بإ

ئية عن السمطتين لقضاستقلالية السمطة االقانون عمى أرض الواقع مرىونا بإأن لمقيام دولة   
فرغ كل سمطة لمقيام بمياميا، وىذا يعد ضمانا  لمحقوق والحريات،  جل تالتشريعية والتنفيذية وذلك من أ

يعتبر استقلال  إذنزاىتو،  ري سمطات واسعة لمقيام بميامو، وتزيد منمن دعائم التي تمنح لمقاضي الإداو 
 مساواة. تناقو نظرا لما يحممو من عدالة و عالقضاء من بين المبادئ التي سارعت إليو الشعوب لإ
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ا لمقيام بالميام      ذأبعد المشرع القاضي الإداري من مزاولة النشاطات الغير القضائية،  وى
أدرج لو ميزانية خاصة و كل أشكال الضغوطات المفروضة عميو، الموكمة لو عمى أحسن وجو وبعيدا عن 

 طاعتو لو علاقة بولائو.لو لتكفل لو معيشتو دون شعوره أن مقدار 

تنصب في النظر في مدى مشروعيتو، أي أنو   أن رقابة القاضي الإداري عمى القرار الإداري
عيوب مستوفي لجميع الشروط المنصوص عمييا قانونا، أو عدم مشروعيتو بحيث انو مشوب بعيب من ال

الإجراءات التي تدخل و  المتمثمة في عيب عدم الإختصاص عمى نوعيو البسيط والجسيم وعيب الشكل
عيوب  نحراف السمطة منأما عيب المحل، عيب السبب، عيب إ ضمن المشروعية الخارجية، 
 الحالة يتعرض القرار الإداري لإلغاء. المشروعية الداخمية، ففي ىذه 

عتبار الإدارة كسمطة تنفييدية في دولة القانون جعميا تمتنع عن تنفيذ الأحكام  القضائية، إذ إن إ
 ا يعد إنقاصا من قيمة المشروعية الإدارية.تعمل عمى تحقيق النفع العام، ىذ  تدعي أنيا

تقييد سمطة القاضي الإداري في مبدأ توجبو أوامر للإدارة إذ يقتصر دوره عمى إنزال حكم القانون 
 اختصاصيا .عمى المنازعة المعروضة عميو دون حمولو محل الإدارة في القيام بأي ميام يدخل ضمن 

القاضي الإداري في الجزائر يتمقى نفس تكوين القاضي العادي بحيث يتم توجيييم فقط أثناء تخرجيم من 
المدرسة العميا لمقضاة، دون مراعاة عامل الخبرة المسبقة في المجال الإداري حتى يصبح أدرى بخبايا 

 الإدارة ومشاكميا لإصدار حمول صحيحة.

 

لدولة القانون عكس الجانب التطبيقي الذي يجد القاضي نفسو أمام عراقيل   نلاحظ نظريا وجود تكريس
و  الإقتراحات التي تزيد من تأثير القاضي الإداريالتي يتمتع بيا ومن بين الحمول و بالرغم من السمطات 

 تكرس فعميا دولة القانون نجد:

  . بالوجو الفعمي اللائق  العمل عمى تجسيد مبدأ الفصل بين السمطات -

ا لممحاربة لتفادي الوقوع في الرشوة وتقديم إمتيازات وىذذلك و  يمئرفع أجور القضاة بما يضمن أدا -
 .الفساد المنتشر 
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 فصل القاضي الإداري عن القاضي العادي في مجال تكوينو. -
 جوء إلى القضاء الإداري.تبسيط الإجراءات أمام المتقاضي أثناء الم -
بعيدا عن كل الأحكام ي أداء وظائفو وميامو أثناء صدور تسييل ميمة القاضي الإداري ف -

 ستقلاليتو.جية التي تؤثر سمبا عمى حصانتو وا  الخار الضغوطات الداخمية و 
 و الشخصية.تحماية القاضي الإداري من رغباتو وميولا -
 العمل عمى خمق آليات جديدة لإجبار الإدارة عمى تنفييذ الأحكام القضائية الصادرة ضدىا.  -
مشاركة القضاة الإداريين في المؤتمرات والممتقيات العممية المرتبطة بمجال القضاء الاداري لاحتكاك  -

بداء الأراء حول المسائل القضائية  .بقضاة الدول الأخرى المشاركة، وزيادة الخبرات وا 
ذلك ليكون أدري  يم بعدىا،في مجال الإدارة لتعيينعمى القضاة الخبرة المسبقة عنصر الإعتماد عمى  -

 بخبايا الإدارة والتعرف بشكل صحيح عمى نوع المنازعة القائمة.
 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                              خاتمة

 

77 
 

 

 



 قائمة المراجع و المصادر
 

77 

 

 أولا: بالمغة العربية

: الكتب 1  

  .1998، مكتبة دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عمان، ) دراسة مقارنة(،الإداريالقضاء الجبوري محمود،  -1

دعوى التعويض(، الطبعة الثانية، -الإلغاءمقارنة دعوى  ، )دراسةالإداري، القضاء عبد العزيز الجوهري -2
  .1987د، م، ج، الجزائر، 

.6754، المنازعات الإدارية، دار النيضة،مصر،الشرقاوي سعاد -3  

، الطبعة الإسلاميالسمطات الثلاثة في الدساتير العربية وفي الفكر السياسي ي سميمان، و الطما -2
  .1996 مصر، ،دار الفكر العربيالسادسة، 

 .1999 عمان، النشر،اء الإداري ، دار وائل لمطباعة و القض ،عاد عمي حمود القيسيإ -4

.2004 عنابة، ، دار العموم لمنشر و التوزيع،(مجمس الدولة )،الإداري، القضاء صغيرالبعمي محمد  -5  

  .2005،العموم لمنشر و التوزيع، الجزائر الإدارية، دارفي المنازعات  الوجيز ،            -8

..  2009 الجزائر، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر و لمتوزيع،،                 -9 
 .2011 ، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة،الإداريةالمحاكم  ،            -10

  2008.        العدالة في الجزائر، دار القصبة لمنشر، الجزائر، إصلاحبمعيز الطيب،  -11

، دراسة مقارنة، دار ىومة لمطباعة الإداريةلمقرارات القضائية  الإدارة تنفيذ إشكالية، بن صاولة شفيقة -12
.2010 الجزائر، التوزيع،ر و و النش  

.2013 المطبوعات الجامعية، د، ب، ن، ، ديوانالإداريةتنفيذ المقررات القضائية عائشة نبيمة،  بن -13    

ر، يوان المطبوعات الجامعية، الجزائالنظام القضائي الجزائري، الطبعة الثالثة، د ،أمقرانبوبشير محند  -14
2003.  
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، دار ىومة لمطباعة و (تنظيم عمل و اختصاص )، الإداري، الوجيز في القضاء بوحميدة عطاء الله -15
  .2011،الجزائرالنشر والتوزيع، 

.2003 ، دار الريحانة، الجزائر،1962،2002، النظام القضائي الجزائري بوضياف عمار -16  

جسور   ،، الطبعة الثانية(دراسة وصفية تحميمية مقارنة) ،في الجزائر الإداريالقضاء ،             -17
 .2008و التوزيع، الجزائر، لمنشر

) دراسة تشريعية و قضائية و فقيية(، ،الإداريةالمدنية و  الإجراءاتفي  الإلغاء، دعوى               -18
  .2009لمنشر و التوزيع، الجزائر،  جسور

)في الفقو و  الإداريالعقود  إلغاء، النظرية العامة و تطبيقيا في مجال حمد عثمانأجمال عباس  -67
.2007، الإسكندريةقضاء مجمس الدولة(، المكتب العربي الحديث،   

، ديوان المطبوعات الإدارة عمى أعمالموضع النظام الجزائري في الرقابة  ،حسن السيد البسيوني -02
. 1984 الجامعية،  

.2008 الحقوقية، لبنان، الحمبيمنشورات  ، القانون الدستوري،حوري عمر -21  

 ،الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية ،(تنظيم و اختصاص) ،الإداريالقضاء خموفي رشيد،  -21
2002.  

، د، ط، دار  السمطات العامة، دراسة مقارنة أداءثر الرأي العام عمى أ، حمد عبد العزيز قاسم سعد -22
  .2007 العربية، د،ب،ن، النيضة

، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة و الإدارةبين المتقاضي و  الإداري،  دور القاضي سكاكني باية -23
.2006 الجزائر،النشر و التوزيع،   

 النشاط ،الإداري) التنظيم  الإداري،عمارة مريم، بعمي سعيد، القانون  ،شريقي نسرين -24
.(، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، د، س، نالإداري  
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القضائية المقارنة و المنازعات  الأنظمة ) ،الإدارية، المبادئ العامة لممنازعات شيهوب مسعود -52
  .1999 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،1999 طبعة الأول ،الجزء  ،الإدارية(

، الطبعة (نظرية الاختصاص)الجزء الثاني، الإدارية،المبادئ العامة لممنازعات ،             -26
.2009 الجزائر، الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية،  

لمطباعة و النشر  الأملدار  ،في الجزائر الإداريتطور التنظيم القضائي  ،صدوق عمر -27
.2010 ،، الجزائروالتوزيع  

)في النظم الوضعية المعاصرة و الشريعة ، الإداري، نظرية الضبط هاشم محمد بسيوني الرؤوفعبد  -29
.2008 ،الإسكندريةدار الفكر الجامعي،  ،(الإسلامية  

.د، س، ن مصر، ،ة المعارفأالقضاء الإداري، منش ،عبد الغني بسيوني عبد الله -30  

المركز القومي  الإدارة، أعمالالمشروعية و الرقابة عمى  مبدأ ،سمهدانة أبوعبد الله  رعبد الناص -16
.2014 القانونية، مصر، للإصدارات  

، الإسكندرية(، الطبعة الثانية، منشأة المعارف، الإلغاء)قضاء  ،الإداري، القضاء عدنان عمرو -32
2004.  

، 2012، دار ىومة لمطباعة والنشر و التوزيع، الجزائر، الإدارية، المنازعات القادرعدو عبد  -33  

  .2009 الإدارية،الوجيز في المنازعات  ،سلامي رعمو  -34
الطبعة  الجزء الأول، ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عوابدي عمار، -35

.2005 الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ،الرابعة  
، الطبعة الخامسة، دار (الإداريوالقانون  العامة الإدارةبين عمم  الإدارية)نظرية القرارات ،             -36

.2009ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،   

و التشريع الجزائري،  الإسلاميفي السمطة القضائية في الفقو  ستقلاليةالإ، حدود ين العابدينز غيتري  -37
.2014، الجزائر ىومة، ردراسة مقارنة، دا  

.2010 د، م، ج، الجزائر، ، )دراسة مقارنة(، الطبعة الثانية ،الإداري، شرح القانون حسين ةفريج  -38  
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التوزيع،   و دار الثقافة لمنشر بين النظرية و التطبيق، الإداري، القضاء  فهد عبد الكريم أبو العثم -39
.2011 عمان،  

  .2006 ،الجزائر ،(الإداريو النشاط  الإداري)تنظيم الإداري، الوجيز في القانون ناصر لباد -40

) وسائر المشروعية(، الطبعة الإداريةدروس في المنازعات  ث ممويا،آلحسين بن شيخ   -41
                                                              .2009،الجزائر ىومة، رالرابعة، دا

  .2001 التجربة الدستورية في الجزائر، المؤسسة الحديثة لمفنون المطبعية، الجزائر، ،محفوظ لشعب -42
  .1999 ،الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، الإداري، القضاء راغب الحمو ماجد -43
  .2001 ، د، د، ن، القاىرة،الإداريةالقرارات  ،قاسم جعفرأنس  محمد -22

(، الدار العممية الإداري)ماىية القانون ة، الإداري، الوجيز في القانون محمد جمال مطمق الذنيبات  -23
  .2003 ،الأردنالدولية و دار الثقافية لمنشر و التوزيع، 

  .2005، ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنانالإداريالقانون  أحكام، مبادئ و محمد رفعت عبد الوهاب -46

.2005 مصر، مكتب الجامعي الحديث، في النظام الدستوري السياسي، ،محمد نصر مهنا  -47  

.2005، الجزائر ، الطبعة السادسة، د،م،ج،الإدارية، المنازعات أحمد محيو -48  

معية (، دار المطبوعات الجاالإلغاء أوجو)شروط القبول ، الإلغاء، قضاء زير فهمي أبو مصطفي -49
.2001 ،الإسكندرية  

الوضعية،  الأنظمة و الإسلامي، ضمانات استقلال القضاء، دراسة مقارنة الفقو حمد عبد اللهأ نجيب -50
.دار الحمبي الحقوقية، بيروت، د، س، ن  

 العامة(، الأموال ،الإداريةالعقود  ،الإداريةالقرارات  ،)الوظيفة العامة،الإداري، القانون اننعنواف ك  -51
.2005 عمان، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر و التوزيع،  

ة الثانية، ، القانون الدستوري، الطبعالأحمد، فيصل كمثوم، نجم إسماعيلحمد أ يوسف شباط،  - 30
.2004، 2005 منشورات جامعة، دمشق،  
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:الجامعية المذكراتو  الرسائل -2  

 :رسائل الدكتوراه -أ

شيادة  لنيل أطروحة ،زدواجية القضاء في القانون الجزائري دراسة مقارنةإ، نظام دحيمن محمد الطاهرأ-1
  .2016 ،1 ركمية الحقوق، جامعة الجزائ ،لعامدكتوراه العموم في القانون، تخصص القانون ا

مقدمة لنيل شيادة دكتوراه  أطروحة، للإدارة أوامرفي توجيو  الإداريسمطات القاضي  يعيش تمام، أمال -2
ر، العموم السياسية، جامعة محمد خيضعموم في الحقوق، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق و 

 .2012بسكرة،
لنيل شيادة  أطروحةالنظام القانوني لمسمطات الإدارية المستقمة، دراسة مقارنة، بمحامي زين العابدين، -3

 مقايد،العموم السياسية، جامعة أبي بكر بكمية الحقوق و  الدكتوراه في الفانون العام، قسم القانون العام،
 .2016تممسان، 

لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، أطروحة  زدواجية القضائية في الجزائر،، الإمنصور عبد كريمبن -3
 .2015،زي وزويت ،السياسية، قسم الحقوق، جامعة مولود معمريالعموم  و تخصص قانون، كمية الحقوق

لنيل درجة الدكتوراه دولة في القانون،  أطروحةفي الجزائر،  الإداريالقضاء  إختصاص، بوجادي عمر -4
 .2011زي وزو،يكمية الحقوق، جامعة مولود معمري، ت

مقدمة  أطروحةفي النظام القضائي الجزائري،  الإدارية، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات جروني فائزة -5
لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، 

  .2011،بسكرة، جامعة محمد خيضر
لنيل شيادة دكتوراه  أطروحة، الضوابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة، دراسة مقارنة، خميفي محمد -6

 .2016تممسان، ،في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ابي بكر بمقايد
لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية  أطروحة، حماية الحريات و دولة القانون، دجال صالح -7

 .2010الحقوق، جامعة الجزائر،
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لنيل شيادة أطروحة ، الأساسيةالحريات في حماية الحقوق و  الإداري، دور القاضي باية سكاكني -8
تيزي  ،الدكتوراه في العموم، تخصص القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري

 .2011وزو،
لنيل شيادة الدكتوراه في  أطروحة، الإداريالضبط  أعمال، الرقابة القضائية عمى سميماني السعيد -9
تيزي  ،موم، تخصص القانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة مولود معمريالع

 .2016وزو،
، الإنحراف في إستعمال الإجراء الإداري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون صديقي نبيمة -10

  . 2016العام، قسم القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
ة الدكتوراه لنيل شياد أطروحةللإدارة،  الأوامرفي توجيو  الإداري، سمطة القاضي كسال عبد الوهاب -11

عموم في القانون، تخصص القانون العام، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة 
 .2015)الجزائر(،1

الدكتوراه في الحقوق، كمية الحقوق،  أطروحة، الضمانات الدستورية لحماية مبدأ الشرعية، جمط فوازل -12
 .1،2004الجزائر ،قسم القانون العام، جامعة بن يوسف بن خدة

 :مذكرات الماجستير : ب 
، مذكرة لنيل درجة الماجستير، الإداريةالقضائية  الأحكامالمالي لعدم تنفيذ  الأثر، براهيمي فايزة -1

 ،بوقرة أمحمدو العموم السياسية، كمية الحقوق، جامعة  الأساسيةو مالية، شعبة الحقوق  إدارةتخصص 
 .2012 بومرداس،

، مذكرة لنيل الإداريةالمدنية و  الإجراءاتالاستعجالية طبقا لقانون  الإدارية، الدعوى ضيةار بركايل  –2
لمقانون والعموم السياسية، كمية  الدكتوراه، مدرسة الإداريةشيادة الماجستير في القانون، فرع قانون المنازعات 

 .2014 وزو، تبزي ،الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري 

، في تنفيذ قراراتو ضد الشخص المعنوي العام، مذكرة لنيل الإداري، تدخل القاضي عاشور صفاء بن  -3
  .2014 ،1القضائية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر الأحكام، فرع تنفيذ الماجستيرشيادة 
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، مذكرة تخرج مقدمة لنيل رفي الجزائ الإلغاءفي دعوى  الإداريسمطات القاضي  ،بوالشعور  وفاء  -4
، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الإداريمدرسة الدكتوراه، شعبة القانون  إطارفي  الماجستيرشيادة 

 .2001 عنابة، ،باجي مختار
في القانون  الماجستير، مذكرة لنيل شيادة الإداريالرقابة القضائية عمى تدابير الضبط  ،عمربوقريط   -5

 ..2007 ، قسنطينة،العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة منتوري

، دور مجمس الدولة في العممية التشريعية دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في حمدأحاكم   -4
 .2016 تممسان، ،بكر بمقايد أبيالمعمق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  الإداريالقانون 

، تنظيم وعمل مجمس الدولة، لرسالة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص حدادة فاطمة الزهرة  -7
 .2016 ،1جامعة الجزائر ،القضائية، كمية الحقوق، جامعة سعيد حمدين الأحكامتنفيذ 

ستكمال متطمبات لإ أطروحة)دراسة مقارنة(،  الأحكام الإدارية،، تنفيذ خميل عمر خميل الحاج يوسف  -8
 ،الحصول عمى درجة الماجستير في القانون العام، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس

 .2014 فمسطين،
في الماجستير ، النظام القانوني لمييئات القضائية العميا في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة سعيد يالد  -9

 .2011 ،1الجزائر ،فرع الدولة و المؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة ،القانون
في التشريع الجزائري، مذكرة  الإدارية، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات رزايقية عبد المطيف  -10
،كمية الحقوق والعموم ، جامعة الوادي إداريالماجستير في القانون العام، تخصص تنظيم  شيادة لنيل

 .2014 السياسية، قسم الحقوق،
إجراءات التحقيق في المنازعات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  ،زكري فوزية – 11

 .2012العام، تخصص القوانيين الإجرائية و التنظيم القضائي، كمية الحقوق، جامعة وىران، 
 إدارةر في القانون، فرع يالسمطة القضائية، مذكرة لنيل شيادة الماجست ستقلالإ، بدي حوريةلازي  -12

 .2015 بن عكنون، ،1ومالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر
، مذكرة لنيل شيادة الإدارة، دور القاضي في ضمان التوازن بين المتقاضي و عبد السلام خديجة - 13

تممسان،  ،بكر بمقايد أبوالعموم السياسية، جامعة  وانون العام المعمق، كمية الحقوق الماجستير في الق
2014. 
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وحدود سمطاتو في رقابة المشروعية، مذكرة تخرج لنيل شيادة  الإداري، دور القاضي غنادرة عائشة - 14
 .2014، و العموم السياسية، جامعة الوادي، كمية الحقوق إداريالماجستير، تخصص تنظيم 

، مذكرة لنيل شيادة الإدارية والمدنية  الإجراءاتفي قانون  الإداريةستعجال في المواد ، الإأمينةغني  - 15
و التنظيم القضائي، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة  إجراءاتالماجستير في القانون، تخصص 

 .2012ن،اوىر 
في القانون  الماجستيرقضائيا، مذكرة لنيل شيادة  الإداري، وقف تنفيذ القرار غيتاوي عبد القادر - 16

 .2008 بكر بمقايد، أبيالعام، كمية الحقوق، جامعة 
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  .2015 تممسان، ،بكر بمقايد أبو
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و السياسية، كمية الحقوق، قسم القانون العام،  الإداريةفرع المؤسسات  ،ر في القانون العامشيادة الماجستي
 .2010 جامعة منتوري، قسنطينة،

) دراسة مقارنة(، مذكرة لنيل  ،للأوامر للإدارة الإداريتوجيو القاضي  إمكانية، مدى قوسطو شهرزاد  - 19
تممسان،  ،بكر بمقايد أبوالماجستير، تخصص القانون العام، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة  شيادة 
2010. 

، الحماية الدستورية لمحقوق السياسية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في لوافي سعيد  -20
، حقوق، جامعة محمد خيضرقانون دستوري، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم  الحقوق، تخصص 

 .2010 بسكرة،
مذكرة لنبل شيادة الماجستير في العموم  ،الدولة و مكافحة الفساد في الجزائر إصلاح، مجبور فازية - 21

زي يت، فرع تنظيم و السياسات العامة، كمية الحقوق و العموم السياسية،  جامعة مولود معمري ،السياسية
 .2015، وزو
القانون  قسمالقانون، ير، مذكرة لنيل شيادة الماجستالإدارية، النظام القانوني لممحاكم مموك صالح  - 00

 .2011 ،1الجزائر ،كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة العام،
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ستكمال شيادة الماستر في الجزائر ،مذكرة مقدمة لإ الإداري، تطور القضاء السايح صلاح الدين - 1

 .2013 جامعة قاصدي مرباح ورقمة،، لحقوققسم ا  ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،أكاديمي
في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق،  الإداري، ضمانات استقلال القاضي بكار عمر - 2

، ، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم حقوق ،جامعة محمد خيضر، بسكرةالإداريتخصص القانون 
2015 . 

 تخصصختصاصات القضائية لمجمس الدولة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، ، الإتمحاس عبد الرؤوف  -3
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، مذكرة لنيل )دراسة مقارنة بين الجزائر و فرنسا( زدواجية القضائية،، الإزوايد الطيب، طوشان خديجة –4
ات الإقميمية و المحمية، كمية الحقوق و العمو السياسية، يتخصص قانون الجمع ،قوقتر في الحشيادة الماس

 . 2014 جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية، ،قسم القانون العام

ستكمال متطمبات ، مذكرة مقدمة لإالإداري، التقاضي عمى درجتين في القضاء الأمينعبعوب محمد  - 5 
، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة إداري، تخصص قانون أكاديميشيادة الماستر 
 .2014 ورقمة، ،قاصدي مرباح
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قسم حقوق، جامعة  ، لسياسية، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوق و العموم اأكاديميالماستر 

.2017 مسيمة، ،محمد بوضياف  
 :المقالات -3

 ،6، عدد  مجمة مجمس الدولة  ،«الأفاقالواقع و  في الجزائر الإداريالقضاء »، بودريوة عبد الكريم  - 1
 . 27-09، ص ص 2006
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478.  
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 .43-29 ،ص ، ص2015، 1، العدد42، مجمدالقانوندراسات عموم الشريعة و  ،« )دراسة تحميمية مقارنة(
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 :النصوص القانونية -4

 ستورالد - أ
 97 -76أمر رقم  صادر بموجب، 1976 الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية لسنة دستور  -1

ر ج. إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، يتضمن ،1976نوفمبر 22مؤرخ في 
  .1976أكتوبر 24في  ، الصادر94عدد 

-96، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية لسنة  -2
دستور، المصادق عميو في إستفتاء  تعديل، يتعمق بإصدار نص 1996ديسمبر  07مؤرخ في  438
م متمم بموجب قانون رق، معدل و 1996ديسمبر  08صادر في ال 76ر عدد ج. ،1996نوفمبر  28
بموجب قانون رقم و ، 2002في أفريل الصادر  ،25ر،عدد ،ج.2002أفريل  10مؤرخ في  02-03
بموجب ، و 2008نوفمبر  16في ، الصادر 63، ج.ر عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  08-19

الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية الديموقراطية  2016مارس  6مؤرخ في ، 01-16قانون رقم 
 .2016مارس  7في  الصادر،14عدد  الشعبية،

 النصوص التشريعيةب: 

، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة  1998يما 30في مؤرخ ، 11-98 رقمقانون عضوي  - 1
متمم بموجب القانون العضوي رقم معدل و  ،1998جوان  1في  الصادر  ،37عدد  ،ر.ج عممو،وتنظيمو و 

 ر، عدد.ج عممو،ختصاص مجمس الدولة و تنظيمو و إ، المتعمق ب2011جويمية  26في  مؤرخ  ،11-13
ختصاص مجمس إالمتعمق ب ،12-18قانون عضوي رقم المتمم بو معدل ، 2011أوت  3الصادرة في  43

.2018مارس  7الصادر في  15 عدد ر،.،ج2018مارس  4 فيمؤرخ ، عمموو  تنظيموو  الدولة   
المتعمق بالمحاكم الإدارية، ج.ر، رقم  ،1998ماي  30في مؤرخ  ،12-98 قانون عضوي رقم – 2

.1998 جوان 1صادر في ال 37  
، يتعمق بإختصاصات محكمة التنازع و 1998ماي  30مؤرخ في  ،13-98قانون عضوي رقم  - 3 

 .1998جوان  1صادر في ال، 37ر، عدد.تنظيميا و عمميا، ج
ر،  .ساسي لمقضاة، ج، يتضمن القانون الأ2004سبتمبر  6في  مؤرخ ،11-14قانون عضوي رقم  – 3

 .2004سبتمبر  8 صادر فيال، 57 عدد
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ر، .تنظيم القضائي الجزائري، جال، المتعمق ب2005جويمية  11فيمؤرخ  11-15رقم  قانون عضوي -4 
 .2005 جويمية 20الصادر في  51عدد

عمى ، يتعمق بتشكيل المجمس الأ2004سبتمبر سنة  6 مؤرخ في ،12-14قانون عضوي رقم  -4
.2014سبتمبر 8صادر في الر، عدد و، ج.صلاحياتلمقضاء وعممو و   

ر، عدد بإستغلال محلات بيع المشروبات ،ج.، المتعمق 1975جويمية  17مؤرخ في  41-75أمر رقم  -5
.1975الصادر في سنة  55  
 ر،.ج الإدارية،يتضمن قانون الإجراءات المدنية و  ،2008فيفري  23في  المؤرخ ،19-18 القانون رقم -6

2008 فيفري  25الصادر في  21عدد   
التنظيمية النصوص -ج  
 يتعمق بأشكال الإجراءات و كيفياتيا ،1998في أوت مؤرخ ، 261-98مرسوم تنفيذي رقم   -1

  .1998أوت  30 صادر في ،64ر، عدد ج. أمام مجمس الدولة، في المجال الاستشاري
القانون رقم  تطبيق، يحدد كيفيات 1998نوفمبر  14في مؤرخ ، 356-98رقم  تنفيذيمرسوم   -2

صادر ال ،195-11رقم  تنفيذي، معدل و متمم بمرسوم 1998صادرة في  85عدد  ر،ج. ،98-02
.2011 صادر فيال ،29 ر عددج. ،2011ماي  22في   
:القضائي جتهادالإ -6  

  ضد مديرية التربية بولاية ،م(،)ش متعمق بقضية، 2002سبتمبر 23الصادر بتاريخ  مجمس الدولة ، قرار
 .باتنة

  :الممتقيات -7

لمرقابة عمى الصفقات العمومية، مداخمة الثانية و  أوليةستقلالية القضاء كضمانة إ، بوخرص نادية - 1
 .العشرون، جامعة المدية

  بالمغة الفرنسيةثانيا:  
 Ouvrages 

 

1 – BERTRAND, Seiller, Droit administratif, 3
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 éditions Champs 

université Flammarion, paris, 2010. 
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éme
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 Edition, 
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 95...........................................................................................الفهرس
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 ملخص

الذي كان  يعتبر القضاء الإداري وسيمة لحل المنازعات الإدارية وهو مستقل عن الفضاء العادي
نتيجة تطور التنظيم القضائي الجزائري، وذلك بهجر  وحدة القضاء و تكريس الإزدواجية القضائية عن 

 . التنازعطري إنشاء المحاكم الإدارية ومجمس الدولة وكذا محكمة 

بالفصل في المنازعات التي تكون الدولة أو الادارة العامة طرفا فيها  ختصاص القضاء الإداريإ 
  الحقوق والحريات. حمايةة لدوره في تكريس دولة القانون و هذا الذي يولي اهمية بالغ

 

Résume 

       L’indépendance de juge administratif du juge judiciaire et l’exclusivité dans 

le règlement des contentieux d’ordre administratif cela est le  fruit  d’une 

évolution du système juridictions algérien par la  consécration des  juridictions 

administratif telle sur les tribunaux administrative et le conseil d’état et les 

tribunaux des conflits.                                                                 

        La compétence de juge administratif  dans  tous  les  contentieux ou  

l’administrions  et parti témoigne du grand rôle que doit jouer  afin des consacré  

du l’état de droit. 

 

 

        

 

       


