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الإھداء

أهدي هذا العمل المتواضع إلى 

أعذب كلمة نقشت بذاكرتي.... ونطق بها لساني أمي الحبیبة.

إلى من زرعني بذرة..... واعتنى بي على أن قطفني ثمرة بعطفه 

وحنانه إلى أبي الغالي.

إلى إخوتي وأخواتي.

إلى كل من ساعدني من قریب أو من بعید 

ــفوازــ 



الإھداء

 أهدي ثمرة جهدي إلى

إلى من أفتخر بإسمك وأفتقدك منذ رحيلك ويرتعش قلبي لذكرك، ويا 

  من أودعتني الله أهديك هذا العمل أخي  

  " رحمة االله عليك. عبد السلام"

  إلى أمي الغالية وأبي العزيز أطال االله في أعمارهما.

إلى جدي و جدَتي حفظهما االله.

إلى إخوتي وأخواتي وأبنائهم: أمين، شيماء، مايا، إيمان، مرام.

�ǶǿƢǸǟ¢�Ŀ�ǶȀǬǧÂÂ�ƅ¦�ǶĔƢǟ¢�ȆƟƢƦƷ¢Â�ȆƟƢǫƾǏ¢�ǲǯ�ń¤

إلى كل من ساعدني في إنجاز هذا العمل كل باسمه، وبالخصوص 

فتوشي عبد المؤِمن

ــ خالدــ 



شكر وتقدیر

نشكر االله عز وجل أولا وأخیرا الذي وفقنا لإتمام هذا العمل المتواضع

" الذي لم یبخل معزیز عبد السلامكما نتقدم بخالص الشكر، والتقدیر ولإحترام إلى الأستاذ " 

علینا بكل ما لدیه من معلومات و مراجع، وعلى كل ما قدمه لنا من نصائح وتوجیهات طیلة 

إنجاز هذه المذكرة جزاه االله خیرا.فترة 

كما لا یفوتنا ایصال الشكر إلى لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة موضوع المذكرة

كما نشكر كل من قدم لنا ید المساعدة من بعید أو من قریب.



Ǯ Ǫޠ Ǫ�ː߿̞ ̜˅

أولا: باللغة العربیة

الدیمقراطیة الشعبیةئریةاالجریدة الرسمیة الجمهوریة الجز  ج.ر.ج.ج.د.ش

صفحة ص

من الصفحة إلى الصفحة ص ص

دینار جزائري د ج 

ثانیا: باللغة الفرنسیة

La Liste D‘abréviatio

P.C .D Plans Communaux de Développement

P.S.D Pans Sectoriels de Développement
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أسالیب التنظیم الإداري أسلوب من و  ،یتجزأ من الدولةعتبر الجماعات المحلیة جزءا لا ت

شریك أساسي للدولة زیة، حیث أصبحت التي تعني توزیع الوظیفة الإداریة بین السلطات اللامرك

ة من رغبته كونها قریبة من المواطن ونابع،ليالعامة وتنمیة المجتمع المحفي تسییر الشؤون

احتیاجاته. إدراكوالاقدر على 

تحتل الإدارة المحلیة مركزا هاما في نظام الحكم الداخلي كما تقوم بدور فعال في التنمیة 

المتلاحقة في البیئة ع ونتیجة للمتغیرات السریعة مالمجتن و الشاملة وقد وضعت بهدف إدارة شؤ 

صلاح وتطویر میة وتحول دور الدولة فان حتمیة إالوكذا الاقتصادیة العالسیاسیة والإداریة

الجماعات المحلیة یعتبر من أولویات الدولة والمجتمع.

الى القیام دفع ،لجماعات المحلیة في الجزائرإن الوضعیة الصعبة التي تمر بها ا

فإن ، وعلیه والاقتصادیةفي مختلف المجالات السیاسیة، الإداریة، المالیة بإصلاحات واسعة

ر الجماعات المحلیة وجعلها رحلة نوعیة إصلاحیة في تنظیم سیالدولة تسعى للانتقال إلى م

تطور المجتمع المحلي.تستوعب التغیرات التي تضیفها هذه الإصلاحات على

أهداف الدراسة

الموضوع للوصول إلى عدة نقاط:نسعى من خلال تناول هذا

معرفة أهم الإصلاحات التي تم تكریسها على المستوى المحلي.-

معرفة الدور الذي تلعبه الجماعات المحلیة. -

معرفة أسباب عجز الجماعات المحلیة في الجزائر.-

التي تعاني منها الجماعات المحلیة.للمشاكلإیجاد البدائل والحلول-
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الدراسةأهمیة 

د الدراسة أهمیتها من خلال أهمیة الموضوع الذي تعالجه المتعلق بإصلاح الجماعات تستم-

المحلیة، والمداخل الجدیدة المعتمدة في الإصلاح ومحاولة التعرف على مواطن الضعف 

فة السبل الكفیلة لحل هذه المشاكل والقضاء علیها عن طریق خلق وتشخیصها، وبالتالي معر 

لیة فعالة، وعصریة قادرة على الإستجابة لتطلعات المواطنین.إدارة مح

كما ترجع أهمیتها إلى أن موضوع الإصلاح المحلي یعتبر موضوع الساعة.-

أسباب(دوافع) اختیار الموضوع

تتمثل الأسباب التي دفعت بنا إلى اختیار الموضوع فیما یلي:

الجزائریة.محاولة إلقاء الضوء على واقع الإدارة المحلیة -

معرفة الأسباب التي تعوق اطلاع الجماعات المحلیة بمهامها.-

المیول الشخصي لدراسة هذا الموضوع للاستفادة منه مستقبلا في الحیاة المهنیة.-

نقص الدراسات في هذا المیدان.-

صعوبات البحث

  :يمن الصعوبات التي واجهتنا في بحثنا الأكادیمي هذا ما یل

قلة المراجع التي تناولت موضوع الإصلاح المحلي. -

_عدم التحكم التام بالموضوع الذي یشهد یومیا العدید من التطورات والتغیرات التي یصعب 

رصدها.
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منھجیة الدراسة

عتمدنا ا، بل ن لا نعتمد على منهج واحد فقطأمر نظر لطبیعة الموضوع یتطلب الأ

كما اعتمدنا أیضا على المنهج ،حالة الجماعات المحلیةلك لوصفوذ الوصفيعلى المنهج

التحلیلي وهذا من خلال النصوص القانونیة، وكذا اعتمدنا على المنهج النقدي من خلال نقد 

.إصلاحات الجماعات المحلیة

إشكالیة البحث

یسعى هذا الموضوع إلى توضیح واقع الجماعات المحلیة في الجزائر وما تشهده من 

النظام السیاسي، هذا ي ظل الإصلاحات التي تبناهاملاحظ، وتخلف عن أداء مهامها فضعف 

، فهذا ما یقودنا إلى طرح یط هذه الجماعاتنشالواقع كان دافعا لبعث العدید من المبادرات لت

إلى أي مدى ساهمت الإصلاحات المحلیة في تطویر منظومة الجماعات : ةالتالییةالإشكال

   ؟المحلیة

على الإشكالیة المطروحة قسمنا دراستنا إلى فصلین، حیث خصصنا الفصل وللإجابة

، وتم التطرق فیه الى مبحثین، فالمبحث الأول تناولنا فیه الإصلاح المحليحتمیةلدراسةالأول 

صلاح الجماعات فتناولنا فیه مظاهر إما المبحث الثاني أ صلاح المحلي،دوافع وعناصر الإ

، والذي تناول بدوره حليما الفصل الثاني لدراسة مدى فعالیة الإصلاح الوخصصنالمحلیة،

م إصلاحات الجماعات المحلیة، اما المبحث الثاني یتقیحیث جاء في المبحث الأول مبحثین،

فتناولنا فیه معیقات الجماعات المحلیة وحلول إصلاحها. 
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مقدمة الفصل

الإصلاح المحلي كشعار تسعى الدولة لتجسیده في مختلف المیادین، حیث إن بروز مفهوم 

ماما كبیرا هتا تتلف التيتهدف من خلاله إلى تغییر الواقع المعاش لمنظومة الجماعات المحلیة،

إلى إصلاح  تسعى الدولةحیث نجد أن دولة القانون، تحقیقطار لتجسید الإصلاحات في إ

منظومة الجماعات المحلیة بإقراره لقانون البلدیة وقانون الولایة، ذلك من أجل البحث عن الحلول 

همزة وصل بین لیة، لاعتبار هذه الاخیرةللوضعیة الصعبة التي تعاني منها الجماعات المح

الشروع بتسخیر وسائل حدیثة لإصلاح  الدولة، وهذا مما أوجب على السیاسیة والمواطنالسلطة

المحلیة وتحقیق الأهداف المسطرةالجماعات

الأسباب التي دفعت ستنا في هذا الفصل إلى الدوافع و سنتطرق في دراأكثرللتوضیح

أو عناصر ) مع تبیان الإصلاحات المحلیة المبحث الأول(المشرع لإقرار هذه الإصلاحات

).المبحث الثانيفي مختلف الجوانب (الإصلاح 
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المبحث الاول

صلاح المحليدوافع و عناصر الإ

نظرا  التي ساھمت في دفع وتفعیل عملیة الإصلاح على المستوى المحليدوافعالتعددت

كما دفعت المشاكل ،والوحدات المسیرة محلیاالتغیرات التى  تحصل على الاجھزة  لتطورات ول

التي تعاني منھا الجماعات المحلیة بعملیة الإصلاح التي بادرت بھا الدولة استجابة لمتغیرات 

قادرة المحدودیة المنظومة القانونیة الغیر للمشرع بیَنتومن خلال القوانین الملغاةالبیئة المحلیة، 

عناصر ) ومطلب أول(سنحاول تبیان دوافع الإصلاح المحليعلى تسویة المشاكل المحلیة، وعلیھ

).مطلب ثاني(الإصلاح

المطلب الاول

دوافع الاصلاح المحلي

جل المجالات فمنھا منظومة الجماعات المحلیة الذي مسإن تدھور الأوضاع داخل 

للانطلاق في عملیة ، دفع بالدولة للبحث عن سبل ووسائل السیاسیة، الإداریة، المالیة والاقتصادیة

الإصلاح المحلي، أو البحث عن طرق للتخلص من  معیقات سیر الجماعات المحلیة، وسنتطرق 

إلى دوافع الإصلاح المحلي فیما یلي: 

الفرع الأول

الدوافع السیاسیة

، التي ساهمت في دفع وتفعیل عملیة الإصلاح السیاسیةإنها كثیرة هي الأسباب والدوافع

في تسویة النزاعات السیاسیة على مستوى المجالس المنتخبة للجماعات المحلیة، وذلك رغبة 

وضمان دیمومة سیر المرافق العامة المحلیة، ووضع آلیات جدیدة لتحقیق التوازنات داخل هیئات 

فیما یلي: وتتمثل هذه الدوافعالجماعات المحلیة
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، ویعود ذلك إلى ضعف الحراك الس المحلیةضعف مظاهر المشاركة السیاسیة داخل المج-

الإجتماعي وكذلك القیود المفروضة على نشاط الأحزاب ومنظمات المجتمع المدني أدى ذلك إلى 

.1عزوف المثقفین عن المشاركة في الحیاة السیاسیة

نقص أو فقدان الرقابة السیاسیة على المجالس المنتخبة.-

.ستوى الجماعات المحلیةداري على متزاید مظاهر الفساد  السیاسي والإ-

تكریس الدیمقراطیةمدني المحلي في اتخاذ القرارات وتنفیذها و االمطالبة بمساهمة دور المجتمع ال-

.2على المستوى المحليالتشاركیة

اتخاذ قرارات لا تخدم المصلحة العامة.تغلب المصالح الشخصیة و -

.3المرأة في المجال السیاسيضعف مشاركة و  الأفراد،غیاب الوعي السیاسي لدى -

الفرع الثاني

الدوافع المالیة لإصلاح الجماعات المحلیة

لإصلاح المنظومة المالیة  الدولة دفعإن العجز المالي الذي تعاني منه الجماعات المحلیة 

وتعود دوافع القیام بالإصلاح المالي عموما إلى محاولة تجاوز بعض جوانب للجماعات المحلیة،

ما یلي:في النظام المالي المحلي، ولعل أبرزها القصور

إلغاء الضریبة على الثروة.-

لنیل معمري عبد الحق، عبد المالك لكحل، إصلاح الجماعات المحلیة في ظل القوانین الجدیدة (البلدیة والولایة)، مذكرة _1

لیسانس في العلوم السیاسیة، تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي شهادة 

.13، ص 2013مرباح، ورقلة، 
.14ه،صالمرجع نفس-2

خنفري خیضر، تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر: واقع وآفاق، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، فرع -3

.143، ص 2011، 3التحلیل الإقتصادي، كلیة العلوم التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 
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عتماد الجماعات المحلیة على الإدارة المركزیة، وإهمال الموارد الذاتیة للجماعات المحلیة.ا -

النظام القانوني للموارد الذاتیة بوضع نص یوضح كل الموارد الذاتیةتوضیحالسعي لتبسیط و -

.4المحلیةللجماعات

ن العدید من البلدیات عاجزة أحیث نجد المالیةمعانات المجالس المحلیة من محدودیة الموارد -

مالیا.

، مثلا ركیز عن مصادر التمویل التقلیدیةعدم التحث عن سبل مالیة تفید البلدیات والولایات و الب-

السماح للجهات المحلیة خاصة البلدیات في دیة سواء العقاریة أو المنقولة و تثمین الأملاك البل

.5تنظیمیة تستهدف الى رفع المدخول العقاريالعقار وفقا لإجراءات قانونیة و التصرف في

الفرع الثالث

الدوافع الاداریة للإصلاح المحلي

إن المشاكل المتعددة التي تعاني منها الإدارة المحلیة، جعلت الدولة تفكر في إصلاح 

إلى العمل على وتطویر إدارة الجماعات المحلیة، ولمعرفة الدوافع الأساسیة التي دفعت الدولة 

فیما یلي: حیث تتمثلفرض تغییرات وإصلاحات، 

ركزي على المصالح التابعة للولایات والدوائر.ثقل الوصایة وهیمنة التسییر البیروقراطي، الم-

غیاب التأطیر والتكوین الجید للموظفین والمنتخبین المحلیین.-

اعتماد الإدارة المحلیة على الإدارة المركزیة في اتخاذ القرارات.-

عدم وجود ثقافة سائدة في الإدارات المحلیة، وعدم إطلاع المواطن على التقنیات المتعلقة -

بتسییر المجالس المحلیة.

143خنفري خیضر، مرجع سابق، ص-4
.87نفسه، صالمرجع -5
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نقص التخصص النوعي ، و دارة الجماعات المحلیةوى إداریة على مستجراءات الإالإ ئبط-

.6للموظفین في المجالات التقنیة

  داري.اریة مما یخلق ازدواجیة للعمل الإدجهزة الإانعدام التنسیق والتوجیه بین الأ-

.7ةدارییعود ذلك الى ضعف الرقابة الإو ة غلبة المصالح الشخصیة على المصالح العام-

ع الرابعالفر 

الدوافع الاقتصادیة لإصلاح الجماعات المحلیة

الذي تمیزت بارتفاع حاد للمدیونیة وتفاقم قتصادي للجماعات المحلیةإن التطرق للجانب الا

ها عن تلبیة الإحتیاجات الإقتصادیة المحلیة دفع بالدولة إلى بطالة وأنخفاض معدلات النمو وعجز ال

مباشرة الإصلاحات وذلك من خلال الأسباب التالیة: 

غیاب المنشآت القاعدیة، وغیاب التنمیة.-

.8التكالیف على میزانیة المشروعاتضافیة و عباء الإتزاید الأ-

غیاب التخطیط على المستوى المحلي، وانعدام الوسائل المادیة والقانونیة التي تساعد على 

ستثماریة.الإالمشاریع وغیاب الرقابة على خطط التنمیة و التخطیط، 

غیاب الإستثمار المحلي. -

عدم الاهتمام بالنفقات التي تحقق قیمة مضافة للجماعات المحلیة.-

حمادو سلیمة، إصلاح الجماعات المحلیة كخیار استراتیجي، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة -6

 .21ص 2012، 3والعلاقات الدولیة، تخصص ادارة الجماعات المحلیة، جامعة الجزائر
.22المرجع نفسه، ص-7
.14سابق، صمعمري عبد الحق، لكحل عبد المالك، مرجع -8
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ذلك بمشاركة الحكومة المركزیة أعباء هذه و ، جتماعیةوالاى تحقیق التنمیة الاقتصادیة العمل عل-

.9الشعبیة

المطلب الثاني

عناصر الاصلاح المحلي

في ممارسة المواطنة وفاعلا لا الجماعات المحلیة مؤسسات دستوریة متمیزةباعتبار

یستغني عنه في تهیئة وإدارة الإقلیم، من خلال واقع هذه الجماعات تبین لنا محدودیة المنظومة 

لى ما إ هامیمكن تقسیالمحلیة الغیر قادة على تسویة مشاكلها، لذلك فإن عناصر الإصلاح المحلي 

تعلق بتسییر الجماعات المحلیةهو مماو  ،)الفرع الأول( يالتسییر الإدار تعلق بالتنظیم و هو م

یلي :  اكم)الفرع الثالث(الموارد المالیةیضا ما یخص أو  )الفرع الثاني(

.14معمري عبد الحق، لكحل عبد المالك، مرجع سابق، ص-9
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الفرع الاول

التنظیم و التسییر الإداري للجماعات المحلیة

ت السكان في الحصول الأهداف وتلبیة رغبالتحقیقعتبر التنظیم الإداري عاملا مهما ی

في الجماعات المحلیة، فهو یقتضي ما یلي:الخدماتعلى 

إعادة تشكیل هیاكل التنظیم وتنظیم العمل في الإدارة المحلیة، و تبسیط الاجراءات الاداریة-

الإداري على أسس علمیة. 

متابعة تنفیذ المشاریع. ل الأجهزة المسؤولة على مراقبة و تطویر عم-

ضع دارة الالكترونیة حیث تو دارة التقلیدیة إلى الإحول من الإعصرنة الادارة المحلیة وذلك بالت-

تنفذ كافة الخدمات إلكترونیا.و 

شعبیة ، حیث توفر الدعم إنشاء جهاز للعلاقات العامة في المجالس المحلیة لتوسیع المشاركة ال-

الجماعات نظمة التى تنظم شؤون الأتحدیث القوانین و ، و المعنوي في تنفیذ المشاریعالمادي و 

.10المحلیة

.15معمري عبد الحق، لكحل عبد المالك، مرجع سابق، ص -10
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الفرع الثاني

تسییر الموارد البشریة في الجماعات المحلیة

ر نجاح الجماعات المحلیة في تحقیق أهدافها لم یعد یكمن في مقدرتها على استخدام إن س

م أكفأ للموارد البشریةمواردها المالیة والمادیة فقط، بل أیضا في مقدرتها على استخدا

ل والعطاء، وتتمثل عناصر الإصلاح فیما یلي:وتحفیزها،وذلك بتطویرها على البذ

توفیر أجهزة فعالة للخدمة المدنیة القادرة على استخدام أفضل الطرق العلمیة في التوظیف.-

.لمحلیة على جذب الكفاءات البشریةتحسین قدرة الهیئات ا-

.11ایجابا على آدائهمینهم مما یؤثرتمكتصنیف وتأهیل العاملین و -

المقابلة المكافئات ل مناسب للأجور ونظام الحوافز و إعداد هیكب ذلكمكافأة الأفراد وتعویضهم و -

حجمه.لطبیعة الجهد المبذول و 

.12التنظیمقیق التكامل بین مصالح الأفراد و تح-

الفرع الثالث

لجماعات المحلیةلارد المالیة و تسییر الم

تطلب توفیر موارد مالیة معتبرة تتوافق مع المتزایدة للجماعات المحلیة تقات باعتبار أن النف

، ولضمان سیر أفضل ات التطور وتحقیق المسار التنمويالنمو الدیموغرافي المتزاید ، ومتطلب

صلاح  في تتمثل عناصر الإو  ،وتطور أداء الجماعات المحلیة، لابد من تدعیم مواردها وإصلاحها

المالیة كما یلي:المواردتسییر مجال 

.16معمري عبد الحق، لكحل عبد المالك، مرجع سابق، ص-11
.15المرجع نفسه، ص-12
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المساعدات الحكومیة.قروض و عدم الاعتماد على ال-

الزیادة في الموارد المالیة الذاتیة للجماعات المحلیة.-

تحقیق أفضل محلیة، لتفادي هدر المال العام و المالیة الایجاد حلول وآلیات لإصلاح الجبایة و -

.13متابعة لتنفیذ المشاریع الهامة محلیا

دارة البلدیة التحكم فیها وفق الآلیات إتمكین اخیل من عائدات الجبایة و نسبة المدزیادة -

.14المدروسة

المبحث الثاني

إصلاح الجماعات المحلیةمظاهر 

نحو تبني مجموعة من الإصلاحات على الجماعات المحلیة متمثلة في اتجهت الدولة 

طار مؤسساتي لممارسة أیضا مكان وإ للدولة و هما الجماعات الإقلیمیة البلدیة والولایة باعتبار 

إلى مرحلة نوعیة إصلاحیة في تنظیم سیر نتقالالإالدیمقراطیة، وعلیه فإن الدولة تسعى إلى 

یفها هذه الإصلاحات على تطور علها تستوعب الدینامیكیات التي تضالجماعات المحلیة وج

المتمثلة في تها الدولةحات التي أقرَ الإصلاسنتناول في هذا المبحث المجتمع والمواطن، وبهذا 

).مطلب ثانيالإصلاحات المالیة والاقتصادیة () و مطلب أولالإصلاحات السیاسیة والإداریة (

.16معمري عبد الحق، لكحل عبد المالك، مرجع سابق، ص-13
معمري عبد الحق، تنمیة الإدارة المحلیة ومعوقاتها في الجزائر: دراسة حالة بلدیة سیدي خویلد بولایة ورقلة، مذكرة لنیل -14

شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص: تنظیمات إداریة و سیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي 

.42، ص2015مرباح، ورقلة، 
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المطلب الاول

صلاحات السیاسیة و الاداریةالإ

، التي سعى المشرع الجزائري إلى تكریس مجموعة من الإصلاحات السیاسیة والإداریة

سنحاول أن نستعرض في هذا و طار مشروع إصلاح منظومة الجماعات المحلیة، تدخل في إ

).فرع ثاني) والإصلاحات الإداریة (فرع أولالمطلب الإصلاحات السیاسیة (

الفرع الاول

صلاح السیاسيالإ

للهیئات المحلیة دور فعال وأساسي في التعبیر عن المصالح المحلیة وصنع السیاسات 

صلاح منظومة الجماعات المحلیة السیاسي على مستوى الدولة، فمن خلال إالجسدالخاصة داخل

فیما یلي:أقرت الدولة إصلاحات على المجال السیاسي والتي تتمثل 

ولا: إصلاح قانون الانتخاباتأ

إصلاح الجماعات المحلیة وإرساء دولة الحق  إطارفي  الانتخاباتجاء إصلاح قانون 

الشؤون المحلیة لتحقیق الدیمقراطیة، وكذا تسییرمشاركة المواطنین فيوالقانون، لذا جاء لتكریس

.15المجالس المنتخبة في تمثیلالترقیة حقوق المرأة من خلال توسع حظوظها في 

تعزیز دور المرأة. أ

مجتمع وخاصة في خیرة في الجزائر تعزیز مكانة المرأة في اللقد شهدت الإصلاحات الأ

الوطنیة أو  اترقیتها في المشاركة السیاسیة سواءتجسد تشجیع المرأة و الحیاة السیاسیة، و قد

)، مذكرة تخرج ضمن متطلبات لنیل شهادة الماستر، 2013-2008العید، الإصلاح السیاسي في الجزائر (شعبان-15

تخصص: رسم السیاسة العامة والإدارة المحلیة، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

.68، ص2014جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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" تعمل الدولة أنهمنه على35نص المادة في  2008ي لسنة دستور التعدیل ال من خلالة یالمحل

.16على ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة بتوسیع حظوظ تمثیلها في المجالس المنتخبة " 

على تشجیع المرأة على تولي 36في نص المادة 2016لسنة أما التعدیل الدستوري

03-12صدور القانون العضوي رقم و  ، 17الهیئات العمومیةناصب والمسؤولیات في الادارات و الم

المتعلق بتوسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة. ،201218-01-12بتاریخ 

فقد عمل المشرع الجزائري على تشجیع كل مبادرة تهدف إلى زیادة و توسیع مشاركة المرأة 

القانون بین نسبة تواجد المرأة ضمن او المجلس الشعبي الوطني، فنجد هذافي المجالس المحلیة 

المجالس المحلیة وفقا لما بلي:

_ انتخابات المجلس الشعبي الولائي :1

مقعدا. 47و 35كون عدد المقاعد یتراوح بین نسبة المرأة عندما ی30%-

مقعدا. 55و 51 نسبة المرأة عندما یكون عدد المقاعد یتراوح بین35%-

16صادر 63، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر.ج.ج.د.ش عدد2008نوفمبر15مؤرخ في 19-08قانون رقم -16

.2008نوفمبر 
7صادر في 14، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر.ج.ج.د.ش عدد 2016مارس 6مؤرخ في 01-16قانون رقم -17

.2016مارس 

، یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس 2012جانفي 12، المؤرخ في 03-12عضوي رقم نون اق -18

.2012جانفي 14صادر في 1المنتخبة، ج ر ج.ج.د.ش عدد 
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نتخابات المجلس الشعبي البلدي:_ إ2

20,000نسبة المرأة بالنسبة للمجالس البلدیة بمقر الدوائر التي یزید عدد سكانها عن ( 30%-

نسمة).

2طبقا لنص المادة ، كرس دور المرأة في المجال السیاسي قد هذا ما یبین لنا أن المشرعو   

توزیع المقاعد على القوائم، بحسب ها عندو ذلك بتوسیع حظوظ تمثیل12/03من القانون 

.19الاصوات مع وجوب احترام النسب المخصصة للمرأة

ز المشاركة السیاسیة لدى الافرادتعزی. ب

تعد المشاركة السیاسیة للأفراد عنصر أساسي في العملیة الانتخابیة فكلما كانت فرصة 

فالتعدیلات التي أجریت على قانون الانتخابات ،ةكانت النتائج الانتخابیة إیجابیالمشاركة أوفر، 

لمشاركة في العملیة قواعد ایاسیة للأفراد من خلال وضع أطر و ساهمت في تفعیل المشاركة الس

، حیث تظهر مكانة المواطن في شرافالإوتحضیر المتابعة و ذلك من الناحیة المادیة لانتخابیة و ا

.، والترشح من جهة أخرىالمجتمع السیاسي عن طریق الممارسة السیاسیة التى یمارسها

تتكرس المشاركة فراد في نفس الوقت، و فالمشاركة السیاسیة تعتبر حقا وواجبا على الأ

یزید مناقشة السلطات المحلیة، و تمع و خلال إبداء الرأي في القضایا المثارة في المجالاجتماعیة من 

.20هذا في اتخاذ القرار

، یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة، مرجع سابق.12/03من القانون 2المادة -19
)، 2015-1990زرقاوي رتیبة، إصلاح وتطویر منظومة الجماعات المحلیة في الجزائر وأثره في التنمیة واقع وآفاق(-20

مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، تخصص: رسم السیاسات العامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي 

.110-109،  ص ص2015بونعامة، خمیس ملیانة، 
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یز روح الدیمقراطیة لدى الافراد ج. تعز 

طار العام أن المجلس الشعبي البلدي یمثل الإعلى  نص10-11من خلال قانون البلدیة 

الذي یتم فیه التعبیر عن الدیمقراطیة المحلیة أو المكان الذي یمكن للمواطنین تسییر شؤونهم، 

ذلك من خلال العضویة ل المجالس المحلیة بصفة مباشرة و مشاركة المواطنین في أعماوتتضمن

مجالس المحلیة ستنادا الى علنیة الجلسات وعمومیة قرارات الاللجان التي تشكلها المجالس أو ا في

.21، وحضور المداولات...إلخذلك بصفة غیر مباشرةو 

ثانیا: تكریس مبادئ الحكم الراشد

حكم الراشد على المستوى المحلي صلاحات المحلیة الجدیدة إلى تكریس مبادئ السعت الإ

عامة وإعطاء حریة أكبر ذلك من أجل تحقیق عدد من الاهداف كتوسیع نطاق المشاورات الو 

یز التنافسیة عبر انتخابات حرة ، كذلك تعز لقیود على منظمات المجتمع المدنيتقلیص اللإعلام و 

سنتطرق الى مبادئ الحكم ن المشاركة  كالجلسات العلنیة، و نزیهة إضافة الى أشكال اخرى مو 

یة، ویكون ذلك كالتالي:قوانین الإدارة المحلالراشد في 

الساریین المفعولوالولایةالبلدیة ينونتكریس مبادئ الحكم الراشد في قا أ.

ستجابة لنداءات المجتمع المدني ول المشرع الااحقانوني الولایة والبلدیةتعدیلثرا  

تي تسعى وتنادي لتحسین الاداء غیر الحكومیة الالداخلیة والخارجیة الحكومیة و المنظماتو 

مسایرة معاییر الحكم الراشد.الحكومي و 

مواد قانونیة متعلقة الى تكریس مبادئ الحكم الراشد من خلال عدة المشرعسعى

غیرها من المبادئ الجدیدة التي لم تنص علیها ، مكافحة الفساد و المساءلة،الشفافیةبالمشاركة، 

بادئ فیما یلي:مسنتطرق الى أهم هذه ال، و القوانین السابقة

.109اوي رتیبة، مرجع سابق،صزرق -21
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مبدأ المشاركة.1

ن أجل المناسبة للمواطنین المحلیین مالآلیاتو السبل  ةتهیئیقصد بمبدأ المشاركة

تعد و  ،ما بطریقة مباشرة أو من خلال المجالس المنتخبةالمساهمة في صنع القرارات إ

المشاركة أحد المبادئ الاساسیة في بناء الحكم الراشد

ة مواد تكرس مشاركة المواطنین عدَ ، على1022- 11 رقم حیث نص قانون البلدیة

.1023-11من القانون 2المادة لاسیما منها نصسییر الشؤون المحلیةالة في تبصفة فع

منه على أن للولایة مجلس منتخب عن 1224أما في قانون الولایة فقد نصت المادة 

طریق الإقتراع العام وهو عبارة عن هیئة مداولة والانتخاب هو ركن من أركان اللامركزیة 

ائف على مستوى الإدارة المحلیة المواطنین لتولي الوظأمام الإداریة ویفتح مجال واسع 

.، وهو ما یتیح سبل المشاركة الفعلیةهمیدافعون عن مصالحلعضاء المنتخبین والأ

مبدأ الشفافیة.2

ن تتم بدون أي خرق للقانون أو ذات یقصد بالشفافیة وضوح الإجراءات و مصداقیتها أي أ

التي  14و  11اد صریحة تكرس الشفافیة منها لبلدیة تضمن مو ا نجد أن قانون، فطابع سري

10-11من القانون 22تتعلق بإعلام المواطنین بشؤونهم من طرف المجلس البلدي، أما المادة 

تاحة فرصة حضوره لأشغال إ عمال لإعلام الجمهور و تنص على وجود إعلان جدول الأ

25المجلس.

.2011ماي 03مؤرخ في 37، یتعلق بالبلدیة، ج ر عدد 2011جوان 22مؤرخ في 10-11قانون رقم -22
، مرجع نفسه.2المادة -23
الصددر في  2عدد ، یتعلق بالولایة،ج.ر.ج.ج.2012فیفري 21مؤرخ في 07-12من القانون رقم 12أنظر المادة -24

.2012فیفري 29
، المتعلق بالبلدیة، مرجع سابق.10- 11 رقم من القانون 22و  14، 11أنظر المواد -25
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.0726- 12 رقم تم تكریس مبدأ الشفافیة في قانون الولایةو 

  ة مبدأ المساءل.3

الدولة و مؤسستها الحكومیة بتقدیم حساب عن طبیعة ممارستها التزام تعرف المساءلة بأنها 

تقدیم اجابات أو تفسیرات عن أسباب فشلها دف رفع كفاءتها و فعالیتها، و للواجبات المنوطة بها به

عند النجاح.في نفس الوقت الذي تحصل فیه عن الثقة 

ن على مستوى یالمعنیالمنتخبین لأعضاءلفقد كرس قانون البلدیة الجدید قواعد المساءلة 

بمختلف الطرق سواء عن طریق الرقابة المسلطة او عن دعاوي الرجوع في حالة حدوث البلدیة

خسائر مادیة 

كمبدأ تم تكریس مبدأ المساءلةجد أنهن10-11من القانون 4427الى  37 وبالرجوع الى المواد

من مبادئ الحكم الراشد.

الرقابة المسلطة على تتجلى حضور المساءلة في قانون الولایة الجدید من خلال صور و   

.28على الهیئة ذاتهالمدراء التنفیذیین ) و المعنیین ( الوالي، االمنتخبین و 

مبدأ مكافحة الفساد .4

من مبادئ الحكم الراشد فلا یمكن وصف نظام ما إلا إذا مبدأالفساد ةظاهر تعد مكافحة 

وذلك التسییر و المجالات فلا رشد في القیادة فساد ومكافحته في شتى المیادین و سعى لرقابة من ال

.29كالهشأه و تم القضاء على الفساد بمختلف صور  إذا

،المتعلق بالولایة، مرجع سابق. 07-12 رقم من القانون 32و 26،27أنظر المواد -26
المتعلق بالبلدیة، مرجع سابق.10-11من قانون رقم  44إلى  37أنظر المواد -27
أعمال في إطار ملتقى دولي، "قوانین الادارة المحلیة الجدیدة ومؤشرات الحوكمة في الجزائر"خلفي عبد الرحمان: -28

"، جامعة محمد شریف مساعدیة، سوق أهراسً، ص ص سیاسة الحوكمة وإصلاح الإدارة العامةحول المواطنة والحوكمة " 

12-15.
.14خلفي عبد الرحمان، مرجع سابق،ص-29
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ي لمكافحة الفساد و هالجدیدین استحدثا آلیة فعالة فنجد ان قانون البلدیة و قانون الولایة 

-06حكام الواردة في القانون جاء متماشیا مع الأرة المحلیة، و داتصرفات الإالرقابة على أعمال و 

.30مكافحتهاد و المتعلق بالوقایة من الفس01

الفرع الثاني

الإصلاح الإداري

ضعف التسییر داري للجماعات المحلیة من جراء كرست الجزائر إصلاحات في النظام الإ

المحلي على مستوى البلدیة والولایة وخاصة فیما یتعلق بمجالسها المنتخبة وفشل بعض الآلیات 

لى قوانین القانونیة الواردة في القوانین السابقة حیث قام المشرع بالتعدیلات والإصلاحات الضروریة ع

وهذا ما فرَض على المشرع  ليالمحساسیتین لتسییر متطلبات المجتمعكقاعدتین أالجماعات المحلیة 

على  عجلة الإصلاحبدة تتماشى مع الظروف الراهنة الأمر الذي دفعإلى مرحلة جدیالانتقالضرورة 

المتعلق 07-12لقانون االمتعلق بالبلدیة و 10-11بإصدار قانون رقم  وذالك المستوى المحلي

خلال ما یلي: منبالولایة، وسنحاول تفصیلهما

  10-11 رقم البلدیة على ضوء القانونأولا: 

حیث تم صدور لقد عرفت الجزائر جملة من الإصلاحات في منظومة الجماعات المحلیة، 

الذي جاء بجملة  10-  11 رقم عدة قوانین تنظیمیة فیما یتعلق بالبلدیة، ومنه سنتطرق إلى القانون

من الإصلاحات التي تحدد تنظیم البلدیة .

هیئات البلدیة. أ

وهیئة هیئة للمداولة ممثلة في المجلس الشعبي البلدي،كون البلدیة من ثلاث هیئات، تت

تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي وإدارة ینشطها الأمین العام تحت سلطة رئیس المجلس 

الصادر 14، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، ج.ر.ج.ج. عدد 2006فبرایر 20مؤرخ في 01-06قانون رقم -30

.2006مارس  08في 
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الشعبي البلدي، حیث نجد هذه الإدارة ضمن الإصلاحات التي جاء بها هذا القانون، وسنتطرق الى 

هذه الهیئات فیما یلي:

المجلس الشعبي البلدي.1

یشرف ه، و هو الإطار القانوني الذي یعبر فیه الشعب عن إرادتالمجلس الشعبي البلدي إنَ 

على إدارة شؤونه مجلس منتخب وجهاز مداولة المتمثل في المجلس الشعبي البلدي.

تشكیل المجلس الشعبي البلدي

12/01من القانون العضوي رقم 79حسب المادة یتشكل المجلس الشعبي البلدي 

فیما یلي:، 31المتعلق بالانتخابات

نسمة.10.000عضو في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن 13-

نسمة. 20.000و 10.000عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 15-

نسمة. 50.000و 20.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 19-

نسمة. 200.000و 100.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین 33-

نسمة.200.000عضوا في البلدیات التي یساوي عدد سكانها أو یفوق 43-

ورفع من حصة أعضاء المجلس الشعبي البلديوتكثیفمن خلال المادة نجد أنه تم زیادة

.32ذلك التعداد السكاني لكل بلدیةمراعیا فيكل مجلس،

 اللجان الدائمة للمجلس

یشكل المجلس الشعبي البلدي من بین 11/10طبقا لما جاء به قانون البلدیة الجدید 

ة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه، ویتم تحدید عدد اللجان الدائمة كما یلي:أعضائه لجانا دائم

نسمة أو أقل.20.000التي یبلغ عدد سكانها ) لجان بالنسبة للبلدیات 03ثلاث(-

نسمة. 50.000و 20.001مابین) لجان بالنسبة للبلدیات التى یتراوح عدد سكانها 04أربعة(-

، 1، عدد ج.ر.ج.ج، یتعلق بنظام الانتخابات، 2012جانفي  12مؤرخ في 12-01من قانون رقم 79المادة -31

.2012ینایر 14الصادر في 
.170عمار ، شرح قانون البلدیة، مرجع سابق، ص بوضیاف -32
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نسمة. 100.000الى 50.001) لجان بالنسبة للبلدیات التى یتراوح عدد سكانها بین 05خمس(-

..33نسمة100.000سكانها ) لجان بالنسبة للبلدیات التى یفوق عدد 06ست(-

وتشكل اللجان الدائمة بمداولة مصادق علیها بأغلب اعضاء المجلس الشعبي البلدي بناءا 

، نظامها الداخلي وتعرضه على المجلس للمصادقة علیهبإعدادعلى اقتراح من رئیسه وتقوم اللجنة 

البلدي لم یتماشى مع من أجل تعمیم مبدأ المشاركة والتداول على مستوى هیاكل المجلس 

.دیمقراطیة الإدارة

اللجان الخاصة

نشاء لجان خاصة ن الدائمة للمجلس الشعبي البلدي أجاز قانون البلدیة إالى جانب اللجا

.33بذات الكیفیة بالنسبة للجان الدائمة وذالك طبقا لنص المادة 

یس المجلس الشعبي اي انها هي الاخرى تشكل عن طریق مداولة بناءا على اقتراح من رئ

.34البلدي

نظام المداولات

تجري "یجب أن هأنالتي تنص على11/10من قانون البلدیة 53من خلال المادة 

خلال المداولة ویتخذ القرار ،35"بیةالمجلس الشعبي البلدي باللغة العر تحرر مداولات وأشغال و 

یجب صوات یرجح صوت الرئیس، و ضاء الحاضرین، وفي حالة تساوي الأبالأغلبیة المطلقة للأع

ت أثناء الجلسة من جمیع الأعضاء، وتسجل حسب ترتیبها الزمني في سجل أن توقع المداولا

-11من القانون 55حسب المادةخاص مرقم ومؤشر علیه من رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا

1036.

متعلق بالبلدیة، مرجع سابق.، 10-11قانون رقم -33
، المرجع نفسه.33أنظر المادة -34
، المرجع نفسه.53المادة -35
، المرجع نفسه.55أنظر المادة -36
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مقابل وصل والي ) أیام لدى ال8یودع رئیس المجلس الشعبي البلدي المداولات في أجل (

) یوم من تاریخ 21تصبح مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفیذ بقوة القانون بعد (بالاستلام

.37ایداعها بالولایة

صلاحیات البلدیة. ب

تمارس البلدیة صلاحیتها عن طریق مجلسها الشعبي في المجالات المخولة لها بموجب 

الإقلیم لعل لأهمها:القانون تمس جوانب مختلفة من شؤون 

في مجال التهیئة والتنمیة.1

للمجالس صلاحیة اعداد مخططها التنموي نجد أنه خولت 108و 107 وفقا للمادة

، ویتم تنفیذ هذه والتنمیة المستدامة للإقلیملتهیئة طار المخطط الوطني لفي إ اوافق لعهدتهالم

مخطط بالتنسیق مع برامج الحكومة و  ذلكالطویل، و طات على المدى القصیر والمتوسط و المخط

الولایة.

في المشاركة في الإجراءات المتعلقة بعملیة التهیئة العمرانیة وفقا كما تتولى أیضا البلدیة 

للنصوص القانونیة والتنظیمیة خاصة النصوص المتعلقة بالتشریعات العقاریة، حیث تبدي آراءها 

لأراضي الفلاحیة والمساحات الخضراء، كما تخضع بشأن المشاریع القطاعیة المتعلقة بحمایة ا

جلس الشعبي ماقامة أي مشروع یندرج في ایطار برنامج القطاعیة للتنمیة إلى الرأي المسبق في ال

.38البلدي

.في مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز2

تتكفل البلدیة بكل الأعمال المتعلقة بأشغال تهیئة الهیاكل القاعدیة والاجهزة الخاصة 

بالشبكات التابعة لها وتعمل على إنشاء المساحات المخصصة لاحتضان النشاطات الإنتاجیة، كما 

.199-198، شرح قانون البلدیة، مرجع سابق، ص ص بوضیاف عمار-37
مرجع سابق. المتعلق بالبلدیة،،10- 11 رقممن قانون  108و 107أنظر المادة -38
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ستعمالها، حیث تسهر على الرقابة الدائمة احترام تخصیصات الأراضي وقواعد إتسهر على مراقبة

.39وط البناء المحددة في القوانین والتنظیمات المعمول بهالشر 

.في مجال التربیة والحمایة الاجتماعیة والنشاطات الثقافیة3

القیام بكل إجراء سلطةأعطى المشرع للبلدیة10-11من القانون 122من خلال المادة 

نجاز وتسییر صیانتها، وإ ریطة المدرسیة، وضمان قصد انجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقا للخ

.لعمل على ضمان توفیر وسائل النقلالمطاعم المدرسیة وا

كما تعمل البلدیة على توفیر مرافق للطفولة من حدائق ومرافق للتعلیم الحضاري، وتساهم 

أیضا على المحافظة على الأجهزة المكلفة بالشبیبة، الثقافة والریاضة وتقوم بانجاز المراكز الثقافیة 

.40إقلیمها، اضافة الى تشجیع حركات الجمعیات في هذا المجالعبر 

.في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات4

تتكفل البلدیة بانجاز مراكز صحیة وقاعات العلاج وصیانتها وفقا للاحتیاجات المحلیة بما 

.یتعین تحسین شروط الحیاة الملائمة

أصبحت لها أهمیة جهویة، بل وحتى كما تسعى الى الاستفادة من بعض الطرقات التي 

لى فك وم أیضا بصیانة الطرقات الرامیة إوطنیة لكي تسمح بدعم قاعدة الإصلاح المحلي وتق

تتكقل البلدیة بالعدید من الإجراءات متمثلة في أینما فیما یخص مجال نظافة المحیطالعزلة، إ

.41سات المستقبلة للجمهورمعالجتها، الحفاظ على الأماكن والؤسلنفایات ونقلها و جمع ا

ج.المجلس التنفیذي للبلدیة

الجماعات المحلیة في الجزائر بین متطلبات التنمیة وآلیاتها (دراسة حالة ولایة برابح مسیكنة،-39

)، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، تخصص ادارة الموارد البشریة، كلیة 2016-2014الجلفة 

.15، ص2017جامعة زیان عاشور، الجلفة، والعلوم السیاسیة، قالحقو 

.15، ص
مرجع سابق. المتعلق بالبلدیة،،10-11 رقم، من قانون 122أنظر المادة -40
.30معمري عبد الحق، لكحل عبد المالك، مرجع سابق، ص -41
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في مجال تنظیم الادارة هو النص على منصب الامین 10-11هم ما جاء في قانون إن أ  

:یليمن خلال ما فقط الیهالعام ولذالك سوف نتطرق

الأمین العام للبلدیة )1

منصب الامین العام ضمن للبلدیة هو ادخال 10-11هم ما جاء به القانون الجدیدأ

، 1542وهذا ما تم تكریسه في نص المادةباعتباره هیئة من هیئات البلدیةالاجهزة المسیرة للبلدیة

ى من قانون البلدیة التى حددت مهام الامین العام حیث یتول129المادة في نصكما نجد ایضا 

مایلي:

ضمان تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي.-

وتنسیق سیر المصالح الاداریة والتقنیة البلدیة.تنشیط-

سیر المتضمنة الهیكل التنظیمي ومخطط ضمان تنفیذ القرارات ذات الصلة بتطبیق المداولات -

من نفس القانون.126المستخدمین المنصوص علیه في المادة 

المنصوص علیها في القانون.اعداد محضر تسلیم واستلام المهام-

فویض بالإمضاء من رئیس المجلس الشعبي البلدي قصد الامضاء على كافة الوثائق یتلقى الت-

.43الاداري والتقني للبلدیة باستثناء القراراتبالتسییرالمتعلقة 

  07-12 رقم ثانیا: الولایة على ضوء القانون

الى من خلال الإصلاحات التي طرأت على منظومة الجماعات المحلیة نشیر في هذا الصدد 

الذي جاء بجملة من الإصلاحات أبرزها تحدید الهیئات 07-12إصلاح الولایة على اثر القانون 

حكام التنظیمیة الأخرى.المكونة للولایة، وبعض الأ

أ.هیئات الولایة 

المتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. ،10- 11 رقم ، من القانون15أنظر المادة-42
، المرجع نفسه. 129المادة -43
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) هیئات، هیئة ممثلة في المجلس 03طبقا لما جاء به القانون نجد أن الولایة تتكون من ثلاثة(

كل هذا سنفصله على النحو التالي:و . 44الولائي، الوالي وإدارة تحت سلطة الواليالشعبي 

.المجلس الشعبي الولائي1

دارة الولایة، بحیث نجد سیر إة أساسیة وحتمیة في تشكیل و یعتبر المجلس الشعبي البلدي هیئ

مداولة وهو ما أنه یتم الإشراف على ادارة شؤون الولایة مجلس منتخب وهو عبارة عن هیئة 

سنتناوله فیما یلي:

المجلس الشعبي الولائي عدد أعضاءــــ 

12-01من القانون العضوي رقم 82إن عدد مقاعد المجلس الشعبي الولائي طبقا للمادة 

المتعلق بنظام الانتخابات یتكون بالشكل التالي:12/01/2012المؤرخ في 

نسمة.250.000سكانها عضوا في الولایات التي یقل عدد35-

نسمة. 650.000و 250.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها 39-

نسمة. 950.000و 650.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها 43-

نسمة. 1.150.000و 950.001عضوا في الولایات التي یتراوح عدد سكانها 47-

نسمة. 1.250.000و 1.150.001یتراوح عدد سكانها عضوا في الولایات التي 51-

.45نسمة1.250.000عضوا في الولایات التي یفوق عدد سكانها 55-

دائمةلجان الالــــ 

لقد جاء قانون الولایة الجدید أكثر ضبطا للجان الدائمة للمجلس الشعبي الولائي، وبذلك 

ن هذا القانون رفع عدد د أ، فنج46الدائمةعلى اللجان 07-12لقانون من ا33نصت المادة 

، المرجع نفسه. 10-11قانون رقم -44
المتعلق بنظام الإنتخابات، مرجع سابق. 01-12من القانون رقم 82.المادة -45
المتعلق بالولایة، مرجع سابق. 07-12من القانون رقم 33أنظر المادة -46



����������������������������������������ȃȇȓҡǪ�̣ ˾ ̤̚Ǫالإصلاح المحليحتمیة
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لق المتع09-90ا مقارنة بالقانون رقماللجان الدائمة والتفصیل من حیث موضوع اختصاصه

.1990بالولایة لسنة 

من رئیس المجلس الشعبي الولائي أو الأغلبیة المطلقة تتشكل هذه اللجان بموجب اقتراح 

تعرضه للمجلس وتعد اللجنة نظامها الداخلي و ة،لأعضاء المجلس الذي یعرض على المداول

.47للمصادقة علیه، ویتولى رئاسة كل لجنة عضو من المجلس الشعبي الولائي منتخب من طرفها

اللجان الخاصة ــــ 

على اقتراح من والتي تتشكل بناءعن طریق المجلس الشعبي الولائي  اننشاء هذه اللجیتم إ

رئیس المجلس الشعبي الولائي بواسطة مداولة یصادق علیها أغلبیة أعضاءه، و تقدم اللجنة نتائج 

أعمالها لرئیس المجلس الشعبي الولائي، وأجاز المشرع لهذه اللجان دعوة أي شخص یمكنه تقدیم 

.0748-12من القانون34معلومات مفیدة لأشغال أي لجنة، وهذا ما نصت علیه المادة 

دورات المجلس الشعبي الولائيــــ 

الولائي بخصوص دورات المجلس الشعبي الولایةقانون تتمثل الإصلاحات التي جاء بها 

یجتمع المجلس الولائي أنه في حالة كارثة طبیعیة أو تكنولوجیة التي بینت لنا15في نص المادة 

الولائي بالانعقاد في الظروف الاستثنائیة وفي حیث نجد أن المشرع ألزم المجلس قوة القانون،ب

من هذا القانون 64طبیعیة وغیرها من الظروف الطارئة، كما نجد أیضا أن المادة الكوارث ال

حملت جدیدا فیما یخص غیاب رئیس المجلس عن دورتین عادیتین دون عذر مقبول فإنه یكون في 

وضعیة التخلي عن العهدة بعد مداولة المجلس

أن  07-12من قانون الولایة 22ان انعقاد المجلس لدوراته نصت المادة فیما یخص مكأما

المجلس الشعبي الولائي یعقد مختلف دوراته في المقرات المخصصة للمجلس، وفي حالة وجود قوة 

.214،215شرح قانون الولایة، مرجع سابق، ص ص ، بوضیاف عمار-47
، المتعلق بالولایة، مرجع السابق.07-12، من قانون رقم 34أنظر المادة -48
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قاهرة تحول دون دخول لمقر المجلس الولائي یمكن للمجلس أن یجتمع في مكان آخر داخل اقلیم 

.49من قانون الولایة23وهذا طبقا لنص المادة د التشاور مع الواليالولایة بع

المجلس الشعبي الولائيصلاحیاتــــ 

إلى  73المواد في صلاحیات المجلس الشعبي الولائي07-12لقد حدد قانون الولایة 

، وسنذكر أهم الصلاحیات والتي تكون كالتالي:50مادة 29 في بما تمثل101

 السكنفي مجال

على صلاحیات المجلس  101و 100في المادتین 07-12نص قانون الولایة 

الشعبي الولائي في مجال السكن، حیث یساهم المجلس الشعبي الولائي في إنجاز برامج السكن، 

مع البلدیات مع المصالح التقنیة، وفي وضع برامج للقضاء على السكن ویساهم أیضا بالتنسیق

.51الهش ومحاربته

والهیاكل القاعدیةالاقتصادیةمجال التنمیة  في

یقوم المجلس الشعبي الولائي بإعداد مخطط التنمیة على المدى المتوسط للولایة في 

المجال الاقتصادي أین یحدد فیه الأهداف المسطرة، ویبین فیه وسائل الدولة وبرامج التنمیة 

.52وصیانتهات التابعة للولایة التابعة لسائر البلدیا

في المجال الاجتماعي والثقافي والصحي

في الشعبي الولائي المهام التي یقوم بها المجلس  على 99إلى  93نصت المواد من 

هذا المجال والتي تتمثل في:

یتولى المجلس القیام بإنشاء الهیاكل الصحیة التي تتجاوز قدرات البلدیة.-

المتعلق بالولایة، مرجع سابق.07-12من قانون رقم،23، 64، 15أنظر المواد -49
، المرجع نفسه. 101إلى  73أنظر المواد من -50
، المرجع نفسه.101و 100أنظر المادة -51
.232، شرح قانون الولایة، ص بوضیاف عمار-52
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یقوم المجلس بترقیة برامج التشغیل.-

یسعى لإنشاء منشآت ثقافیة وترفیهیة بالتشاور مع البلدیات .-

.53على مستوى الولایة في كل نشاط اجتماعيیساهم بالتنسیق مع المجالس الشعبیة البلدیة -

  ب.الوالي 

رئاسي یتخذ في یعد منصب الوالي من المناصب السامیة في الدولة ویعین بمرسوم 

من الدستور.78على تقریر من وزیر الداخلیة طبقا لنص المادة مجلس الوزراء بناء

صلاحیات الوالي.1

لقد عهد المشرع للوالي بالقیام بصلاحیات متنوعة منها ما یعود إلیه بصفته ممثلا للدولة، منها 

ما یعود إلیه بصفته ممثلا للولایة، ومنها أیضا ما یعود إلیه بصفته هیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي

الولائي.

بصفته ممثلا للدولة:ــــ 

هو و  على مستوى الولایة لدولة"الوالي ممثل امن قانون الولایة على أن 110نصت المادة 

ویعتبر حلقة وصل بین الحكومة والولایة. وبهذه الصفة فإنه:،54مفوض الحكومة"

یكلف الوالي بالسهر على تنفیذ القوانین والتنظیمات.-

باختصاصات الضبط الاداري والذي یوضح فیه حق الادارة في فرض القیود على الافراد.یقوم -

ینسق و یراقب نشاط المصالح الغیر ممركزة للدولة.-

یلزم قانونا باتخاذ كل الإجراءات التي یراها مناسبة لتحقیق هدف المحافظة على النظام العام -

والأمن والسلام والسكینة العمومیة.

.55قلیمهعلیمات مختلف الوزراء على مستوى إالیه تنفیذ تیعاهد-

المتعلق بالولایة، مرجع سابق. 07-12من القانون رقم  99إلى  93أنظر المواد -53
، المرجع نفسه. 110المادة -54
.241-240، شرح قانون الولایة، مرجع سابق، ص ص بوضیاف عمار-55
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بصفته ممثلا للولایةــــ

ولایة في جمیع أعمال الحیاة المدنیة والإداریة و كذا تمثیلها على مستوى القضاء.یمثل ال-

و ذلك استنادا لما جاء في الفقرة الأولى نص المادة سمیة ر یمثل الولایة في مختلف التظاهرات ال-

.07-12من القانون 105

أعمالها عن طریق سلطة یسهر بصفته ممثلا للولایة على التنظیم الهیكلي لهذه الأجهزة ویراقب-

رشادات عن طریق الرقابة على التعلیمات والإعن طریق الأوامر و  همراقبة أعمال موظفیالتوجیه و 

.الموظفین

یزانیة لیعرضها على المجلس الشعبي یعد مشروع المآمر بالصرف على مستوى الولایة و یعد-

.56الولائي ویتولى تنفیذها بعد المصادقة علیها من طرف المجلس الشعبي الولائي

بصفته هیئة تنفیذیةــــ 

والمادة 102تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي وهذا ما نصت علیه المادة  الوالي یتولى-

ویلزم بتقدیم تقریر في كل دورة یتضمن تنفیذ مداولة المجلس الشعبي ،57من قانون الولایة124

السابقة.

یطلع المجلس سنویا على نشاط مصالح الدولة على مستوى الولایة ویزود المجلس بكافة الوثائق -

والمعلومات بحسن سیر أعماله ودوراته.

ما تداول یسهر على اشهار مداولات المجلس ویوجه التعلیمات لمختلف المصالح بغرض تنفیذ -

.58حول المجلس

.242،243عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص ص -56
، المتعلق بالولایة، مرجع سابق. 07-12من القانون رقم  124و  102أنظر المادة -57
.242عمار بوضیاف، مرجع سابق، ص -58
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ثالثا: عصرنة الادارة المحلیة  

ذلك بالتحول من التكنولوجي و شهدت الجزائر إصلاحات في الجانب الاعلامي و 

دارة الالكترونیة.الإدارة التقلیدیة إلى الإ

المشاریع د ضمن المبادرات و والذي یع2013لكترونیة صدر سنة زائر الإالجمشروع إن   

المعرفة الجزائري الذي ذلك في اطار بروز مجتمع العلم و تنمویة التي تبنتها الحكومة الجزائریة و لا

تعمیم استعمال التكنولجیة الحدیثة من خلال طبیق نظام إلكتروني متطور شامل و یهدف الى ت

البنوك،مما یجعلها تقدم خدمات ارات العمومیة في قطاع الاتصال و لوماتیة في الادتطویر نظام المع

ت لفائدة المواطنین وبسیطة للمواطنین من خلال تكریس خدماتها على شبكة الانترنمتطورة 

،  وسنتطرق 59الحكومةلة بین المجتمع المدني و الشركات لتصبح وسیلة الاتصال فعاوالادارات و 

الادارة الالكترونیة على النحو التالي:مبادئالى خصائص و 

خصائص الادارة الالكترونیة . أ

یقصد بالإدارة الإلكترونیة استخدام تكنولوجیا المعلومات الخاصة بتطبیقات الانترنت المبنیة 

على شبكة المواقع الالكترونیة لدعم وتعزیز وصول المواطنین على الخدمات المقدمة، وتكمن 

ترونیة فیما یلي:خصائص الإدارة الالك

جل دعم و بناء ثقة مؤسسیة ایجابیة لدى كافة العاملین.توفیر التكنولوجیا المعلومات من أ_1

كأنها وحدة مركزة قبة الادارات المختلفة للمؤسسة و إدارة ومرا_2

جمع البیانات من مصادرها الاصلیة بصورة موحدة و تقلیص سلبیات أو معوقات اتخاذ القرار _3

.60عن طریق توفیر البیانات ودمجها

بصورة فوریة.توفیر المعلومات للمستفیدین زیادة الترابط بین العاملین والإدارة العلیا و _4

لنیل شهادة موساوي راشدة، تحدیات وآفاق إصلاح الإدارة المحلیة في الجزائر(الولایات المنتدبة نموذجا)، مذكرة-59

ماستیر في العلوم السیاسیة، تخصص سیاسات عامة وإدارة محلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، ال

.129،130، ص ص2016بسكرة، 
.131المرجع نفسه، ص-60
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دارة الالكترونیة لإامبادئ . ب

یتمحور مفهوم الادارة الالكترونیة على العدید من المبادئ أهمها : 

احسن الخدمات للمواطنین: وهذا بالاهتمام بخدمة المواطن ویتطلب توفیر بیئة عمل تحسین _1

.61ذلك باستخدام التكنولوجیا الحدیثةتتنوع فیها المهارات والكفاءات و 

ن اجل خلق ثمار في تكنولوجیا  المعلومات موذالك من اجل فتح الاستتخفیف التكالیف، _2

سعار معقولة یؤدي الى تخقیض التكالیف.  التنافس على الخدمات بأ

الى نتائج مجسدة في  الافكارتحویل بلكترونیة الحكومة الإحیث تهتم التركیز على النتائج،_3

.62رض الواقعأ

المطلب االثاني

صلاحات المالیة والاقتصادیةالإ

الدولة لتكریس إصلاحات في الجانب المالي والاقتصادي للجماعات المحلیة لإحداث سعت 

یرات تتماشى مع التحولات المالیة والاقتصادیة، وذلك لتحقیق رفاهیة المجتمع المحلي، ومن یتغ

أجل ضمان التجدیدات الضروریة ودعم الإستراتجیات التنمویة للجماعات المحلیة، نظرا للمردودیة 

الفرع (وسنتطرق في هذا المطلب إلى الإصلاحات المالیةعیفة المسجلة  في هاذین المجالین، الض

).الفرع الثاني() والإصلاحات الاقتصادیةالأول

134موساوي راشدة، مرجع سابق،ص ص-61
.135ص،موساوي راشدة، مرجع سابق،-62
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الفرع الاول

إصلاح مالیة الجماعات المحلیة

حیث في مجال التنمیة المحلیة المحلیة نظرا للمشاكل المالیة التي تعاني منها الجماعات 

ة للخروج من هذه الى التفكیر بجدیهو ما استدعى عدة عراقیل تعیق وتیرة تطورها و تعاني من

، مما أدى إلى القیام بعملیة الاصلاح لمالیتها المحلیة ویظهر ذلك من خلال مایلي:المشاكل

الجبایةأولا: إصلاح

منها الماليعلى المستوى الاقتصادي والاجتماعي و تمثل الجبایة المحلیة دور أساسي

للإصلاح متخذةجراءات الة المحلیة لذلك سوف نتطرق الى الإستوجب اعادة النظر لموارد الجبایا

المحلي:الجبائي 

صلاحات التي تمت لتحسین وضعیة الجبایة المحلیةأ. الإ

في میدان الجبایة المحلیة نظرا للاختلالات التي تعاني منها الجماعات المحلیة خصوصا

وتمثلت أهم الإصلاحات صلاح النظام الجبائي المحليادرت الدولة بجملة من الاجراءات لإفقد ب

فیما یلي:

ن الغازوال والموارد الصیدلانیة وذلك ضمرسم النوعي على البنزین العادي والممتاز و تأسیس -

.1981ه في قانون المالیة سنة ، وأیضا رسم التطهیر المنصوص علی1979لیة قانون الما

تعود للجماعات المحلیة )، بموجب قانون %50تأسیس الضریبة الوحیدة على النقل الخاص (-

.1984المالیة سنة 

تخصیص كل عائدات الدفع الجزافي للجماعات المحلیة بموجب قانون المالیة التكمیلي سنة -

198563.

.160خنفري خیضر، مرجع سابق، ص -63
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.1993قانون المالیة لسنة تأسیس ضریبة على الاملاك( الثروة ) بموجب-

.1996تأسیس الرسم على النشاط المهني ضمن قانون المالیة سنة -

.1998سم الاقامة بموجب قانون المالیةتأسیس الر -

.2000الاعانات ضمن قانون المالیة على الصفائح المهنیة و تأسیس الرسم-

.2002تأسیس الرسم التطهیر ضمن قانون المالیة لسنة -

.2006ضریبة الدفع الجزافي بموجب قانون المالیة سنة  الغاء-

.200964تأسیس الرسم الوحید الجزافي بموجب قانون المالیة سنة-

ثانیا: العقود البلدیة للنجاعة 

العقد البلدي للنجاعة عقد یبرم بین البلدیة عن طریق ممثله في رئیس المجلس الشعبي 

، ممثل عن البنكى و هم ممثل عن الادارة المركزیةاخر من جهة البلدي من جهة و ممثلین آخرین 

.وممثل عن المجلس الوطني للتخطیط

اهداف هذه العقود في اعادة تأهیل البلدیة بتشخیص واقعها واقتراح برامج تصحیحیة وتتمثل

المتوسط من اجل التحكم الاحسن في المشاكل المتعلقة بالبلدیة وتحسین لقصیر و على المدى ا

من اجل تحقیق التوازن المیزاني للبلدیة، حیث تم تقریر اجراءات لعقد قدراتها في التسییر وذلك 

.65ةیالخارجة تتمثل في الاجراءات الداخلیة و النجاع

 :ة والبشریةالمادیالمواردبتسییرتحسین قدرات البلدیة بواسطة التحكم في التنظیمالداخلیة

 : لیة سواء من قبل الدولة أو البنوكتدعیم العملیات التصحیحیة بمساعدات ماالخارجیة.

.161خنفري خیضر، مرجع سابق،ص-64
.165المرجع نفسه، ص-65
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الوسائل المستخدمة تعلق بتجدید الطرق و قد النجاعة تالتي كرست على عصلاحاتإن الإ

.66المیزاني في الآجال المحددةوازن في إطار الاهداف المسطرة الإنفاق للسماح للبلدیة لتحقیق الت

المصرفيثالثا:تجدید الاقتراض

أقرت الدولة للجماعات المحلیة بحق المبادرة بطلب قروض بنكیة حسب قدرتها المالیة، 

بشرط ان تكون هذه القروض طویلة المدى لتسهیل عملیة تسدیدها حیث تعد هذه القروض وسیلة 

ادماج الجماعات المحلیة في البرامج الوطنیة للتنمیة وبتجنید فعالة لدفع التنمیة الاقتصادیة لتسهیل 

.67ادخارها المحلي

یخصص هذا بر القروض العامة مصدر من مصادر الاجراءات المحلیة وغالبا ما تحیث تع

.68المورد لقسم التجهیز والاستثمار

رابعا: إصلاح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

في الانعاش والنهوض في التنمیة على نظرا لعجز الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

صلاح الصندوق المشترك زائري یعید النظر فیه حیث تم إالمستوى المحلي جعل المشرع الج

من خلال المرسوم التنفیذي  ةمو المرسمیة والهیكلیةیللجماعات المحلیة من مختلف الجوانب التنظ

الضمان من إنشاء صندوق التضامن و المتض2014مارس 24مؤرخ في ال 14/116رقم

.69الاجتماعي

.166، ص نفسهمرجع ال -  66
.168خنفري خیضر، مرجع سابق، ص--67
في  لنیل شھادة الماستربلعسل حنان، لعماري سعاد، مالیة الجماعات المحلیة بین النصوص و الممارسة، مذكرة-68

الحقوق، تخصص الجماعات المحلیة والھیئات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، 

.21، ص 2016بجایة،
، یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات 2014مارس 24مؤرخ في 116/14مرسوم رئاسي رقم -69

.2014لسنة ،19عدد  ،المحلیة، ج ر ج.ج.د.ش
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مؤسسة مالیة عمومیة ذات طابع یعرف الصندوق المشترك للجماعات المحلیة بأنه "

الاستقلال المالي أنشأت في خدمة الجماعات المحلیة وهي المعنویة و بالشخصیةإداري تتمتع 

.70"والجماعات المحلیةتحت وصایة وزارة الداخلیة 

ذي یبین كیفیة سیره وعمله، ومن بین ال ،26671-86أنشأ بموجب المرسوم رقم 

صلاحات التي طرأت على هذا الصندوق تسییر صنادیق الضمان والتضامن بین البلدیات الإ

من قانون 176من قانون البلدیة والمادة 211في القانون في المادة والولایات المنصوص علیها

:72طرق الى تدخلات كل صندوق على حدى التي تكون كالتاليالولایة، وسنت

صندوق التضامن .1

المحلیة حیث یختص یساهم صندوق التضامن بدفع مخصصات مالیة لفائدة الجماعات 

بتقدیم إعانات سنویة الى قسم المیزانیة المحلیة و ذلك من أجل تقلیص الإختلالات المالیة ما بین 

، فتتم عملیة توزیع الناتج را من حیث الموارد المالیةحیث تمنح للجماعات المالیة الأكثر فقالبلدیات 

الجبائي بین البلدیة والولایة بالشكل التالي:

من الناتج الجبائي لصندوق %25من الناتج الجبائي في صندوق التضامن من البلدي و 7%-

التضامن الولائي.

صندوق الضمان .2

ارة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة حیث یقوم الضمان تحت وصایة إدیعمل صندوق 

لبلدیات و النقص في حصیلة الضرائب المتوقعة  لمالیة من اجل تغطیة العجز أبتقدیم مساعدات

.73مین التقدیر الكلي الجبائي للولایاتوالتى لایمكن تحصیلها وتأ

.19بلعسل حنان، لعماري سعاد، مرجع سابق، ص -70
اعات المحلیة الصندوق المشترك للجمالمتضمن تنظیم ، 1986نوفمبر 2مؤرخ في 266-86مرسوم رئاسي رقم-71

.1996لسنة ، 45عدد وعمله، ج ر ج.ج. د. ش، 
اعمال في رحماني موسى، وسیلة السبتي، واقع الجماعات المحلیة في ظل الاصلاحات المالیة وآفاق التنمیة المحلیة، -72

.6، ص "حول تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات الاقتصادیة وعلوم التسییر"إطار ملتقى دولي
.19،20ص ص  بلعسل حنان، لعماري سعاد، مرجع سابق، -73
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الفرع الثاني

الإصلاح الاقتصادي

اعات المحلیة حیث نجد أن الدولة أعطت المهام الاساسیة للجممنقتصادیة الاتعد التنمیة 

أهمیة كبیرة لها نظرا لحجم المبالغ المالیة وكذا الامكانیات التي وضعتها الدولة لتحقیق مشاریعها 

التنمویة وهذا ما أدى بها الى إصلاح المنظومة الاقتصادیة للجماعات المحلیة بوضع استراتیجیة 

لیه من خلال المخططات التنمویة وهذا ما سنتطرق إبما یسمى بالبرامج التنمویة وكذاة تنموی

العرض التالي : 

أولا: في مجال البرامج التنمویة 

وضعت الدولة مبالغ مالیة وإمكانیات لتحقیق مشاریع تنمویة، وهذا ما یظهر من خلال 

التنمویة انطلاقا من البرامج الاقتصادیة إلى وضع إستراتجیات تنمویة ضمن ما یسمى بالبرامج 

المشروع الخماسي الثاني.

برنامج الانعاش الاقتصادي: . أ

البرنامجحیث أنشأ هذا 2004-2001إن برنامج الانعاش الاقتصادي یمتد على الفترة 

ویتمحور حول الانشطة الموجهة لدعم 2002من قانون المالیة  لسنة 230بموجب المادة 

المؤسسات والأنشطة الإنتاجیة الفلاحیة وغیرها، كما یسعى إلى تعزیز المرافق العمومیة في میدان 

یة، والتنمیة المحلیة وتنمیة الموارد البشر الري والنقل والمنشآت القاعدیة وتحسین ظروف المعیشة 

حیث نجد أن الحكومة تهدف بهذا المخطط بدفع عجلة الإقتصاد الوطني عبر التراب الوطني 

.74خاصة المناطق المحرومة

رامج فیما یلي:هذه البولقد مس هذا البرنامج مختلف القطاعات لذلك سنعرض محتوى

جوهري هشام، بن بوبكر رضوان، إشكالیة الإستقلال السیاسي والتنمیة المحلیة بالجزائر، دراسة لمدیریة الموارد المائیة -74

لولایة ورقلة، مذكرة لنیل شهادة لیسانس في العلوم السیاسیةـ، تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، كلیة الحقوق والعلوم 

.40، ص2013لة، السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورق
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وقد خصص لهذا ،طار المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیةالفلاحة یندرج هذا البرنامج في إقطاع .1

.75ر دینارملیا55البرنامج 

ملیار دینار جرائري  وهذا 9.5خصص لهذا البرنامج حیثالصید البحري والموارد المائیة .2

بهدف البناء والتصحیح، والصیانة البحریة 

ملیار وذلك من أجل التكفل بالانشغالات 113حلیة والبشریة خصص له مبرنامج التنمیة ال.3

التوزیع ة موجهة أغلبها لتشجیع التنمیة و ث یتضمن هذا البرنامج إنجاز مخطط ات بلدیالمحلیة حی

التوازني والأنشطة على كل التراب الوطني، أما في میدان التشغیل والحمایة الاجتماعیة خصص 

ملیار دینار، فهو یخص برامج الاشغال ذات الكثافة العلیة للید 16له غلاف مالي یقدر ب 

.76تعلقة بالولایات المحرومةالعامل والم

ملیار دینار، وتم اختیار 90.3خصص لهذا البرنامج تكلفة تقدر ب بالنسبة للموارد البشریة.4

المشاریع المشاریع وفقا لانعكاسها المباشر على حاجیات السكان وكذا لتقسیم القدرات والإمكانیات.

یتوزع هذا البرنامج على النحو التالي :

ملیار دینار جزائري.9.5المهني التكوین -

ملیار دینار جزائري.18.9التعلیم العالي -

.77إلخملیار دینار جزائري...12.38البحث العلمي -

40مرجع سابق، صجوهري هشام، بن بوبكر رضوان،-75
.40المرجع نفسه، ص -76
  .41,43صالمرجع نفسه، ص -77



����������������������������������������ȃȇȓҡǪ�̣ ˾ ̤̚Ǫالإصلاح المحليحتمیة
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2014-2010ب.البرنامج الخماسي الثاني 

، 2001عادة الاعمار الوطني الذي بدأ ببرنامج دعم الاقتصادي سنة لإامج برنجاء هذا ال

التي رصدت لصالح ولایة 2009-2004الدینامیكیة بالبرامج الخاصة سنةوتواصلت هذه 

الهضاب العلیا وولایة الجنوب.

من النفقات 2014-2010الاستثمارات الذي وضع للفترة الممتدة ما بین یستلزم برنامج

ملیار 11.534ملیار دینار لاستكمال المشاریع الكبرى وإنجاز مشاریع جدیدة بمبلغ 21.214

78دینار.

من موارده لتحسین التنمیة %40بتخصیص 2014-2010وقد جاء البرنامج الخماسي 

منشأة للتربیة الوطنیة  5000رب إنشاء ما یقالالبشریة من خلا

) وحدة سكنیة وكذلك 02منشأة قاعدیة وملیوني (1500وتم أیضا إنشاء أكثر من 

سكن ریفي بالكهرباء، إضافة 220,000بیت بشبكة الغاز الطبیعي و تزوید ) ملیون 1توصیل(

.79منظومة لتحویل المیاه وتحسین التزوید بالماء الشرب25سدا و 35الى إنجاز 

هة للشباب اعدیة موجمنشأة ق5000أما فیما یخص المجال الریاضي تم إنشاء أكثر من 

من موارده %40فیما یخص برنامج الاستثمارات العمومیة تم تخصیص له والریاضة، و

ملیار دینار لقطاع 31.00لتحسین الخدمة العمومیة وتطویرها حیث تم تخصیص له أكثر من 

خدمات ملیار دج لتحسین امكانیات و 1.800یص ما یقارب الاشغال العمومیة وتم تخص

.80الجماعات المحلیة

بوتانة عبد الحق،العایب عبد الهادي، دینامیكیة تفعیل دور الجماعات المحلیة وتحقیق التنمیة الاقتصادیة المحلیة: -78

، مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، تخصص ادارة الجماعات 2014-2010الثانيدراسة مشروع المخطط الخماسي 

.61، ص2016المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، 
.61المرجع نفسه، ص -79
  .63-62ص المرجع نفسه، ص -80
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سواق الجواریةمحلات و الأالج. 

جاء وعصرنتهاتحدیث الجماعات المحلیة  إطارنصبت في في سیاق المجهودات التي

جل النهوض بالاقتصاد الوطني المحلات و الاسواق الجواریة من أرئیس الجمهوریة بمشروع

وذلك من أجل تحویل 2005محلات الرئیس سنة وبعث التنمیة المحلیة، حیث انطلق مشروع 

محل تجاري حیث ستضاف 100بعض الممتلكات للبلدیات، حیث تستفید كل بلدیة من 

ات لممتلكاتها التي تستفید منها وذلك بالقیام بكرائها مما یؤدي الى انعاش خزینة الجماع

.81المحلیة

ثانیا: المخططات 

كونه یسمح للأفراد للمساهمة بصفة فعلیة في رسم وتنفیذ تكمن أهمیة التخطیط المحلي 

محلیة بما لها من المخططات الوطنیة والإقلیمیة حیث نجد أن المخططات تعد آلیة للتنمیة ال

ى المدى القصیر وذلك عل تحقیق البرامج التنمویة للاستثمار والتجهیز المحليدور في إنجاز و 

حیث یهدف التخطیط إلى رصد الامكانیات والوسائل والاهداف والغایات والمتوسط والطویل،

اركة في الوصول إلیها، كما یعود أفراد الاقلیم المحلي على التعود بأنفسهم في المشالمراد 

.82الشؤون العامة

فعلى المستوى تعرف عملیة التنمیة سیرها وفقا للمخططات التالیة:

بوراص محمد، سعیدي مولود، تمویل الجماعات المحلیة في ظل التطورات الراهنة(انخفاظ أسعار النفط)، مذكرة لنیل -81

شهادة الماستر في الحقوق، فرع القانون العام تخصص قانون الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

.26-25، ص ص 2017عبد الرحمان میرة، 
.53، مرجع سابق، ص ح مسیكنةبراب-82
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)PGDالمخطط البلدي للتنمیة (أ.

للامركزیة على مستوى الجماعات أكبر تجسید للتنمیة ویعتبرهو عبارة عن مخطط شامل

تسجیل مختلف جوانب الاستثمارات والمشاریع المعدةحلیة حیث یعد مخطط یقوم بإحصاء و الم

لصالح تنمیة البلدیات.

كما یعد هذا المخطط دعما للقاعدة الاقتصادیة حیث یعمل على تلبیة حاجیات المواطنین 

الضروریة على المستوى الحلي.

ویشمل محتوى هذا المخطط عدة قطاعات و نشاطات تتمثل في:

التجهیزات الاجتماعیة -

التجهیزات الاساسیة القاعدیة.-

جة.التجهیزات المنت-

التجهیزات الفلاحیة.-

ا التنموي والسهر على تنفیذه حیث یسجل نجد أن البلدیة هي التي تقوم بإعداد مخططه

المخطط باسم الوالي بینما یقوم رئیس المجلس الشعبي البلدي على عملیة التنفیذ، ویجب أن 

-11البلدیة یتماشى المخطط البلدي مع المخطط التنموي الوطني، وهذا ما نص علیه قانون 

1083.

)PSD(المخططات القطاعیةب.

ضمنه كل الاستثمارات الولایة تم على المستوى القطاعي حیث تدخل هي مخططات ت

والمؤسسات العمومیة، ویتم تسجیل هذا المخطط باسم الوالي أي هو الذي یسهر أو یعمل على 

.54برابح مسیكة، مرجع سابق، ص -83
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تنفیذه ویقوم امام المجلس الشعبي الولائي وبعدها یحول في شكل مشروع الى الوزارة المسؤولة 

.84عن التخطیط التي تقوم بدراسة هذا المخطط 

المخطط ویا في عملیة التنمیة المحلیة، و حیث تعد هذه المخططات هامة وتلعب دورا حی

والوسائل بصفة تعاقدیة.القطاعي للولایة یعكس في المدى المتوسط البرامج 

طار التعاون بین البلدیاتثالثا: الاستثمار في إ

إن تطور ونجاح الاستثمار یتطلب البحث عن آلیات ومیكانیزمات جدیدة حیث كرس 

المشرع آلیة قانونیة تسمح للبلدیات بالشراكة والتعاون فیما بینها وذلك من أجل خلق فضاء 

تكامل بین البلدیات.

التعاون بین البلدیات حیث طار أحكام في إمشرع الجزائري ضمن قانون البلدیة فقد وضع ال

خصص له بابا خاصا یسمى بالتعاون المشترك بین البلدیات، حیث نجد أنه نص في المادة  ن

یمكن لبلدیتین متجاورتین أو أكثر أن تشترك قصد على أنه " 10-11من قانون البلدیة 215

تركة لأقالیمها وتسییر أو ضمان مرافق عمومیة جواریة طبقا للقوانین التهیئة أو التنمیة المش

والتنظیمات، یسمح التعاون المشترك بین البلدیات بتعاضد وسائلها وإنشاء مصالح أو 

.85مؤسسات عمومیة مشتركة "

یقوم التعاون المشترك بین البلدیات بترقیة فضاء على أن "  217نصت أیضا المادة

".والتضامن بین بلدیتین متجاورتین أو أكثر تابعة لنفس الولایة أو عدة ولایاتللشراكة 

حددت الصیغة القانونیة للتعاون المشترك للبلدیات حیث یتم ،21686كما نجد أن المادة 

.87التعاون بموجب اتفاقیة أو عقود یصادق علیها عن طریق المداولات

.54،55ص ص ، مرجع سابق، برابح مسیكة-84
المتعلق بالبلدیة، مرجع سابق.07-12من القانون رقم 215المادة -85
، المرجع نفسه. 217و 216المواد -86
عجرود موسى، البلدیة بین مقتضیات الإصلاح وتحدیات المستقبل في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص -87

.52-50، ص ص 2011قانون إدارین كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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مثل لرؤوس الأموال من أجل تحقیق انماء الذمة الأ الاستغلالعتبار أن الاستثمار هو وبا

المالیة للدولة ویعد من أهم الوسائل التي تسمح للجماعات المحلیة من التخلص من التبعیة 

الدائمة لخزینة الدولة، حیث نجد أن التعاون والشراكة بین الجماعات المحلیة یأخذ عدة أشكال 

88.القطاع الخاصاء بین الجماعات المحلیة فبما بینها أو بینو س

تیر، تخصص قانون إداري معمق، الأخضر لوصیف، مدى فعالیة المجالس المحلیة في تحقیق التنمیة، مذكرة ماجیس-88

.155كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، ص
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الفصلخلاصة

صلاح الجماعات دراستنا لهذا الفصل قد تبین لنا أهم الدوافع التى أدت الى إمن خلال 

مالیة ،إداریة،لات سیاسیةاس إصلاحات في عدة مجالمحلیة وقد تجسد ذالك من خلال تكری

قتصادیة.وإ 

را للثغرات تطویر منظومة الجماعات المحلیة نظفاالدولة تسعى بهذه الاصلاحات الى 

صلاحات إ علیهان تجريذه الجماعات فما كان على الدولة إلا أكانت تعاني منها هالعدیدة التى 

رتقاء والنهوض بهذه الجماعات في كل المجالات للادقیقة وهادفة على هذا المستوى سعیا منها 

صلاحات.تم تكریسه من خلال تلك الإهذا ما و 
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مقدمة الفصل

صلاحات التى شهدتها منظومة الجماعات المحلیة العدید من الانجازات عرفت الإ  

بالإخفاقاتن هذه الانجازات تبقى محدودة مقارنة ،إلا أوالتطورات التى تتماشى مع مدارها الواسع 

التى تشهدها مما یستدعي تطویر هذه الاصلاحات وتكیفها مع التطورات الراهنة نظرا لعجزها عن 

تغطیة مشاكل الجماعات المحلیة.

كما )ول(المبحث الأ الجماعات المحلیةصلاحاتتقییم إهذا الفصل حیث سنتناول في

(المبحث ذه الجماعاتقتراح الحلول لتفعیل دور هالتى تعاني منها مع إسنطرق الى المشاكل 

الثاني).
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المبحث الأول

إصلاحات الجماعات المحلیةتقییم 

قامت الدولة بعدة إصلاحات على منظومة الجماعات المحلیة، التي مست العدید من 

الجوانب على رأسها الإصلاحات السیاسیة، الإداریة، المالیة والإقتصادیة وهذا من أجل تطویر 

الواسعة لهذه التغیراتالجماعات المحلیة، حیث شهدت هذه الإصلاحات عدة إنجازات تتماشى مع 

، وبالنتیجة لا  أن هذه الإنجازات تبقى محدودة مقارنة بحجم الإصلاحات المكرسةالجماعات، إلا

یمكنها الاضطلاع بالدور المحدد لها بسبب تراكم النقائص وتعدد الإخفاقات، وبالتالي سنفصل في  

.)المطلب الثانيإلى إخفاقات الإصلاح ()، و المطلب الأولهذا المبحث إنجازات الإصلاح المحلي(

ب الأولالمطل

الإصلاح المحلي في الجزائرنجازاتإ

في  على المستوى المحليقامت بها الدولةات التيالإصلاحفي نجازات ل هذه الإثمتت

الإنجازات)، الفرع الأول(ةالسیاسیالإنجازاتالتي یمكن حصرها في و  مختلف المجالات،

.)الرابعة(الإقتصادیوالإنجازات)، الفرع الثالثالإنجازات المالیة()، الثانيلفرع(اةالإداری
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الفرع الأول

الإنجازات السیاسیة

من خلال عملیة الإصلاح التي تبنتها الدولة للجماعات المحلیة، نبین الإنجازات التي أسفر 

عنها الإصلاح السیاسي فیما یلي:

المرأة في المجالس المنتخبةتمثیلأولا: توسیع حظوظ

الخاص بتوسیع حظوظ تمثیل المرأة في 12/03من بین الإنجازات التي جاء بها القانون 

یعتبر كإنجاز حیث%30المجالس المنتخبة، تم الرفع من نسبة تمثیلها على المستوى المحلي إلى 

فلقد فرضت نفسها في المجال السیاسي ،81لها في تعزیز تمثیلها على مستوى الهیئات المنتخبة

بالمجالس595إمرأة بالمجالس البلدیة و4000د أن نسبة مشاركتها قد ارتفع إلى بحیث نج

عرفت إرتفاع 2017نوفمبر 23الولائیة، فنلاحظ أن الإنتخابات المحلیة الاخیرة التي جرت في 

.82بالمجالس الولائیة595امرأة في المجالس البلدیة و4100نسبة مشاركة المرأة 

الفرد السیاسیة على المستوى المحليثانیا:زیادة مشاركة 

2017شهدت المشاركة السیاسیة للفرد زیادة نوعیة ففي الانتخابات المحلیة الاخیرة لسنة 

بالنسبة للمجالس %46,83بالنسبة للمجالس الولائیة و%44,96بلغت نسبة المشاركة 

%42,92مشاركةانذاك، حیث بلغت نسبة ال2012ت االبلدیةحیث تفوق تللك المسجلة خلال محلی

.83بالنسبة للمجالس البلدیة%44,26بالنسبة للمجالس الولائیة و

الخاص بتوسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة، مرجع سابق.12/03القانون رقم -81
-06-03بتاریخ dynonics/frmitem/www.interien.gov.dzموقع وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة:-82

2017.
، المرجع نفسه.المحلیةموقع وزارة الداخلیة والجماعات -83
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10، وبالمقابل بلغ عدد المصوتین 772ألف و 883ملیون و22كما بلغ عدد المسجلین 

8بلغمصوت، فحسب تصریح وزیر الداخلیة أن عدد المصوتین  639ألف و 142ملایین و

صوت، وهذا  966ألف و 488صوات الملغات بلغت ملیون و، أما الأ673ألف و 653ملایین و

التي فاقت النسب في محلیات 2017ما یبین ارتفع مشاركة الفرد في الإنتخابات المحلیة لسنة 

، وتعود أسباب الإرتفاع إلى الإصلاح من جهة، ومن جهة أخرى إلى ارتفاع عدد السكان 201284

من جهة أخرى.

المدني في تكریس الدیمقراطیة التشاركیةتفعیل دور المجتمع ثالثا: 

عامة من بین الإنجازات تعتبر مشاركة المجتمع المدني في عملیة اتخاذ القرارات بشؤونهم ال

عن طریق الجمعیات المحلیة ، وذلك التي قامت بها اتصلاحالإ الدولة في ظل  االتي سعت إلیه

وزعة جمعیة م77361بلغت محلي التيویظهر ذلك في عدد الجمعیات الموجودة على المستوى ال

مختلف الإختصاصات.  ىعل

:85والتي تم إحصاءها في الجدول التالي

  العدد  الجمعیات

3013الجمعیات المهنیة

12805الجمعیات الدینیة

12219الجمعیات الریاضیة

8305جمعیات الفنون والثقافیة

14100جمعیات أولیاء التلامیذ

17059الأحیاءجمعیات لجان 

موقع وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة، مرجع سابق.-84
.220بوضیاف عمار، شرح قانون الولایة، مرجع سابق، ص -85
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917جمعیات البیئة

133جمعیات حمایة المستهلك

2387جمعیات الشباب والأطفال

654جمعیات السیاحة والترقیة

2214الجمعیات التضامنیة والخیریة

الثانيالفرع 

الإنجازات الإداریة 

بتحقیق لقد حقق الإصلاح المحلي إنجازات معتبرة ومهمة في المجال الإداري، كرست

الإنجازات التالیة:

أولا: الزیادة من عدد لجان المجالس المحلیة

لدي ورفع من حصة كل مجلس المجلس الشعبي البنجد أنه تم زیادة وتكثیف أعضاء

لتعداد السكاني في كل بلدیة، حیث نجد أن الحد الأدنى لتشكیلة المجلس الشعبي البلدي مراعیا ل

.86ا یتیح أكثر فرص الإلتحاق بالمجلس لسكان البلدیةعضوا، هذا م 13إلى  7رفع من 

كما نجد أیضا أنه تم الرفع من عدد اللجان الدائمة للمجلس الشعبي الولائي والفصل من 

، فتعتبر وتحسین أداء الجالس المحلیةحیث موضوع إختصاصها وهذا ما یؤدي لرفع مستوى 

خلال الإصلاحات التي قامت بها على الزیادة في عدد اللجان كإنجاز سعت إلیه الدولة من 

.87المستوى المحلي

.173-172بوضیاف عمار ، شرح قانون البلدیة، مرجع سابق، ص ص -86
.215ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، شرح قانون الولایة، مرجع سابق، ص -87
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من الإدارة التقلیدیة إلى الإدارة الإلكترونیةالانتقالثانیا: 

یعتبر إصلاح الإدارة المحلیة من أهم الإنجازات التي أتى بها الإصلاح المحلي الذي تم 

الإدارة الإلكترونیة، وذلك بفضل تقنیة عن طریق عصرنة الإدارة بإنتقالها من الإدارة التقلیدیة إلى 

للحالة المدنیة، رقمنة وثائق الحالة المدنیة من خلال إعداد ما یسمى بالسجل الوطني الرقمي

وإنشاء السجل الوطني الآلي لرقمنة المركبات الذي مكن المواطن من الحصول على بطاقة الترقیم 

أعتبر إنجاز أزاح عن السكان المحلیین حملا وهو مابصفة آلیة دون التنقل إلى ولایة التسجیل 

، لیتم فیما بعد برقمنة البطاقة الرمادیة التي أدخل علیها عدة تغییرات من البیروقراطیةكبیرا 

ت وزارة الداخلیة إلى إعداد ما كما عملوتحسینات الأمر الذي إرقى بتحسین الخدمة العمومیة،

ت المحلیة وبین الاخیرة فیما بینها لاسیما فیما یتعلق یسمى بشبكة الانترنیت بینها وبین الجماعا

.88باستغلال المعطیات والإحصائیات

ثالثا: الإنجازات التي تمت في مجال اختصاص المجالس المحلیة

لقد عرفت الإصلاحات التي مست مجال اختصاص المجلس الشعبي البلدي والولائي 

سنعرض البعض منها على النحو التالي:انجازات في العدید من القطاعات، والتي 

سلامة عبد المجید، "تطبیقات الإدارة الإلكترونیة وأثرها على إدارة الجماعات المحلیة" مجلة الحقوق والحریات، العدد -88

.69، ص 2018، جامعة محمد خیضر بسكرة، 5



فعالیة الإصلاح المحلي عنالفصل الثاني                                      

52

قطاع التربیة والتعلیم. أ

هذا القطاع وذلك من موارده لتحسین %40ثر من كأ 2014-2010خصص برنامج 

850إكمالیة و1000منشأة للتربیة الوطنیة منها(5000على الخصوص من خلال ما یقارب 

300مكان إیواء للطلبة وأكثر من 400.000مكان بیداغوجي جامعي و600.000ثانویة) و

ا القطاع هذمؤسسة للتكوین والتعلیم المهنیین، فإذا أخذنا ولایة بجایة كمثال فإننا نلاحظ أنه یشهد 

في السنوات الأخیرة قفزة نوعیة من حیث زیادة المنشآت والمؤسسات التربویة، والتي یبلغ عددها ما 

ثانویة، والعدید من المجمعات الدراسیة التي 65متوسطة و125مدرسة ابتدائیة، 560یقارب 

.89تستوفي كل الشروط الملائمة للتلامیذ

من مؤسسات التعلیم الثانوي، بحیث تم ولقد عرف القطاع إصلاحات كبرى للعدید

أهمها:2013تخصیص لها مبالغ مالیة معتبرة من میزانیة الولایة الأولیة لسنة 

  دج. 590.000.00إعادة تهیئة الأقسام المتضررة بثانویة الشهداء شیخون بجایة بمبلغ -

  دج. 332.000.00إعادة تهیئة قسمین لتقنیة احدادن بجایة بمبلغ -

  دج292.000.00إعادة تهیئة قاعة الریاضة بالثانویة الجدیدة خراطة بمبلغ -

  دج. 480.000.00تجهیز بلوازم ومعدات، وكذا تركیب الغرفة الباردة لثانویة أقبو بمبلغ -

وهذه المجهودات تكللت بنجاحات بغایة الأهمیة حیث سمحت بتحسین المردود التربوي 

.90وسمحت بالتقلیل التسرب المدرسي

، منشور على الموقع 2016ینایر 27، 4تقلمیمت كریم "ولایة بجایة تستعید نشاطها التنموي" جریدة التحریر، العدد -89

الإلكتروني :

www.google/TAHRIR.online.com-AL 12ص 15:54، على الساعة 2018-05-24تم الإطلاع علیه یوم.  
.48بلعسل حنان، لعماري سعاد، مرجع سابق، ص -90
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قطاع الصحة. ب

منشأة 1500ما یقارب ها هذا القطاع على مستوى الوطن تتمثل الإنجازات التي عرف

عیادة متعددة 377مركبا صحیا متخصصا و45مستشفى و172قاعدیة صحیة منها 

مؤسسة متخصصة لفائدة المعوقین.70التخصصات بالإضافة إلى أكثر من 

طار الإصلاح المحلي في هذا المجال بإنجاز تجهیزات یقوم المجلس الشعبي الولائي في إی

وفي هذا الصدد تم تخصیص مبالغ ،91الصحة التي تتجاوب مع إمكانیات البلدیات

لفائدة المؤسسات الإستشفائیة ( أقبو، أمیزور، 2016دج من میزانیة الولایة لسنة 100.000.00

خیرة منها أجهزة الإنعاش، أجهزة خراطة)، وهذا بغرض اقتناء معدات وأجهزة علاجیة لهذه الأ

.92التغسیل الكلوي، معدات المختبرات، وأیضا القیام بإعادة تهیئة غرف العملیات

ج. قطاع العمران والسكن

عملیة 65یدخل في مجال العمران هدم وإنجاز الأرصفة، فقد مست إنجازات هذه الأخیرة 

مشاریع بقیمة 6ائل والتجهیزات تم إنجاز ملیون دینار جزائري، أیضا فیما یخص الوس3.5بقیمة 

ملیون دینار جزائري.2

عرف قطاع السكن في الجزائر تطور وذلك بالنظر إلى عدد السكنات التي تقدر ب

في ولایة بجایة من مشاریع سكنیة كبیرة أو تعد  القطاع هذا لقد استفاد) وحدة سكنیة، و 02ملیوني(

وحدة سكنیة تم إنجازها من مختلف الأنماط، والتي تم 21000بالآلاف والتي استفادت بما یقارب 

أخذت السكنات الریفیة حصة الأسد على أصحابها، وفي نفس الصدد%80توزیعها بنسبة 

النزوح الریفي للمدینة، فلقد كانت الإستحابة والهدف من وراء ذلك تشجیع سكنات الریف للتقلیل من 

ملیون سنتیم لكل مستفید، 70نسبیا واستفاد المئات من حصص الدعم للبناء الریفي ما یعادل 

.47بلعسل حنان، لعماري سعاد، مرجع سابق، ص -91
.2016-04-10محضر إجتماع لجنة الصحة، النظافة وحمایة البیئة بالمجلس الشعبي لولایة بجایة، المنعقد بتاریخ -92
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وهناك مشاریع في طور الإنجاز( واد غیر، سیدي علي البحر)، وتسعى السلطات المحلیة لتحقیق 

.93الإكتفاء الذاتي في هذا المجال ولو نسبیا

للبلدیةضمن الأجهزة المسیرةالأمین العامرابعا: إدخال شخصیة

ه أحد نص صراحة على منصب الأمین العام للبلدیة، باعتبار 10-11نجد أن قانون البلدیة 

دیات فإنه یختص في تنشیط إدارة البلدیة، ویكون ذلك تحت تصرف هیئاتها دون تمییز بین البل

نعتبره إنجازا لأن هذا المنصب لم یرد في القوانین السابقة رئیس المجلس الشعبي البلدي، لذلك

.94المنظمة للبلدیة

الثالثالفرع 

الإنجازات المالیة

ء بها الإصلاح المحلي في هذا المجال، هو تطویر الوسائل التي جامن بین الإنجازات

هذه الأخیرة، وتتمثل هذه الإنجازات فیما حلیة، التي جعلتها ترفع من فعالیةالمالیة للجماعات الم

یلي:

الجبایة المحلیة تحسینأولا: 

لقد عرفت الموارد الجبائیة الموجهة للبلدیات والولایات والصنادیق المشتركة للجماعات 

ملیار  252إلى  2007سنة ملیار دینار جزائري 118المحلیة تطورا معتبرا، حیث انتقلت من 

، وكان نتیجة للإجراءات المتخذة من طرف اللجنة المركزیة المكلفة 2011دینار جزائري سنة 

.95بملف إصلاح المالیة والجبایة المحلیة

.48بلعسل حنان، لعماري سعاد، مرجع سابق، ص -93
مجلة البحوث والدراساتالمركز القانوني للأمین العام للبلدیة على ضوء قانوني البلدیة الجدید، عباس راضیة،-94

.69، ص 2013، 2، العدد التاسع، جامعة البلیدة القانونیة والسیاسیة
.24أدرار، ص،  جامعة 29العدد ،مجلة الحقیقةمسعوداوي یوسف ، "تحدیات المالیة والجبایة المحلیتین في الجزائر" -95
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ملیار دینار 54، حیث انتقلت من 2011وقد عرفت موارد البلدیات زیادة محسوسة سنة 

ملیار دینار جزائري، أما فیما یخص الموارد المحصلة من 107لتصل إلى 2007جزائري سنة 

ملیار دینار 93لتصل إلى 2007ملیار دینار جزائري سنة 25طرف الولایات فقد انتقلت من 

محسوس في الموارد وذلك یعود إلى دخول الضرائب حیث نجد ارتفاع ،2011جزائري سنة 

.96والرسوم الجدیدة المفروضة، والرفع من قیمة بعض هذه الرسوم و الضرائب

من  2015إلى  2013وسنتطرق إلى إحصائیات الموارد الجبائیة لولایة بجایة خلال السنوات 

:97الجدول التاليخلال 

2015سنة 2014سنة 2013سنة الموارد الجبائیة

الرسم على النشاط 

المهني

دج4.753.874.258.00دج2.078.719.337.00دج336.104.568.60

دج2.376.927.129.00دج3.871.968.870.00دج1.558.796.153.00ناتج الجبایة 

دج4.753.854.258.00دج3.871.968.870.00دج1.558.796.153.00ضرائب مباشرة 

دج11.884.634.645.00دج9.822.657.077.0دج3.153.696.847.60المجموع

لبلدیة بجایة قد عرفت قفزة هامة، ویعود أن الموارد الجبائیة نلاحظ من خلال هذا الجدول 

.2012مقارنة بسنة 2013هذا التقدم إلى ارتفاع حصیلة الضرائب المباشرة لبلدیة بجایة سنة 

الصندوق المشترك للجماعات المحلیةتطویرثانیا: 

بالاعتماد على الصندوق المشترك، قام هذا یطار عجز برنامج الجماعات المحلیة في إ

الأخیر بمجموعة من التدخلات من أجل التكفل بالاحتیاجات والانشغالات المستعجلة للجماعات 

المحلیة نلخصها فیما یلي:

.24سعیداوي یوسف، مرجع سابق، ص -96
.2014، 2013، 2012میزانیات ولایة بجایة للسنوات من -97
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3بلدیة ومبلغ آخر 1234ملیار دینار جزائري على 22تم توزیع مبلغ مالي إجمالي قیمته -

، ودلك عن طریق الإعانة المالیة الإستثنائیة 2008ولایة سنة 29ملیار دینار جزائري على 

العاجزة التي لا تعطي مواردها الأعباء المخصصة لموازنة المیزانیات المحلیة لفائدة البلدیات 

دج  8.202.417.94مبلغ إجمالي قیمته 2008الإجباریة، فقد خصص الصندوق المشترك لسنة 

.98بلدیة عاجزة793لموازنة 

ملیار دینار 17.4استفادت البلدیات من إعانة مالیة مخصصة للتجهیز بقیمة إجمالیة بلغت -

جزائري وذلك بغیة تعزیز الحظائر البلدیة بمعدات التطبیق.

ید العتاد المستقل للجماعات المحلیة تم وبالتعاون مع الشركة الوطنیة للمركبات دمن أجل تج-

الشروع في عملیة تجدید وتصلیح العتاد المعطل المصنع من قبل الشركة، وقد قدرت الصناعیة 

ملیار دینار جزائري بتمویل من الصندوق المشترك للجماعات 4.4التكلفة الإجمالیة للعملیة ب 

.المحلیة

بلدیة بتكلفة اجمالیة 1115مكتبة وقاعة مطالعة على مستوى 1176تم اعتماد مشروع إنجاز -

ملیار دینار جزائري ممولة من الصندوق المشترك، وذلك في ایطار برنامج دعم  15قدرت ب 

.99الجماعات المحلیة

ملیار دینار جزائري 4.5فقد استفادت البلدیات من غلاف مالي قدرهفي مجال النقل المدرسي -

ملیار دینار جزائري 30.2حافلة لهذا الغرض وأیضا تخصص مبلغ مالي قدر ب 1300لإقتناء 

، وأیضا استفاد البلدیات من 2007/2008لموسم الابتدائیةموجهة لترمیم المؤسسات المدرسیة 

عوادي تقي الدین، تشخیص نظام الجبایة المحلیة في الجزائر، دراسة حالة خزینة بلدیة قمار، مذكرة لنیل شهادة  -98

الماستر،  تخصص إقتصاد عمومي وتسییر المؤسسات، كلیة العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید 

  .24. ص ص 2015حامة لخظر،الوادي، 
.25ه، صالمرجع نفس-99
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ملیار دینار جزائري لتطهیرها من دیونها المتراكمة 44.8ولة بقیمة مبلغ مالي في ایطار میزانیة الد

.2007100و 1991بین 

الفرع الرابع

الإنجازات الإقتصادیة

قامت الدولة بعدة إصلاحات إقتصادیة، حیث حققت منها العدید من الإنجازات على 

مستوى مختلف المجالات، المتمثلة فیما یلي:

أولا: محلات الرئیس

محلا قي ایطار برنامج تشغیل الشباب، أو 106,995توزیعتمتؤكد الأرقام الرسمیة أنه

، بالمئة من البرنامج المنجز88بة قاربت ة محل لكل بلدیة وهو ما یتمثل بنسبمئعلیها ما یطلق 

بالمئة للعنصر 31شخص من هذه المحلات من بینها ما یعادل 102,150فیما استفاد أكثر من

.النسوي

محلا استفاد منها 121,879فیها الأشغال قد بلغت انتهتمع العلم أن عدد المحلات التي 

یع الوكالة الوطنیة لفائدة مشار 45,702عاملوا مشاریع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب و 

استفاد منها حاملوا مشاریع الصندوق الوطني للتأمین على البطالة وأن 5,706للقرض المصغرة

، مذكرة لنیل شهادة الماستر، ة، بلدیة وولایة بجایة نموذجاأعراب كریمة، عمریو نعیمة، إیرادات الجماعات المحلی-100

قسم القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة، 

.30-29، ص ص 2016
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محل 10,285محل من بین ما تم توزیعه خصص للقضاء على التجاریة الفوضویة، و4,043

.101لاحتضان مصالح عمومیة جواریة1,997للأنشطة التجاریة الأخرى، فیما تم تخصص 

إنجازات التنمیة من خلال البرامج التنمویة ثانیا:

ت النمو ا في رفع معدلاورا مهمإن برامج الإستثمارات العمومیة التي تبنتها الجزائر لعبت د

ثابة داعم أساسي للتنمیة الإقتصادیة وداعم أساسي للقطاعات الأخرى الاقتصادي، بل أصبحت بم

142، وفي هذا الصدد نشیر إلى قطاع الاشغال العمومیة والبناء الذي أخذ حصته على التوالي ( 

في  %8أي بمعدل نمو حوالي ملیار دینار ) 2940ملیار دینار، حوالي 600ملیار دینار، 

%6.3، إضافة إلى قطاع الفلاحة من خلال مختلف برامج الدعم بمعدل نمو المتوسط خلال الفترة

في المتوسط خلال الفترة، أما فیما یخص القطاع الصناعي فقد سجل نسبة نمو ضعیفة في حدود 

2،6%102.

ل تسجیلها نتائج ایجابیة في لعبت دورا هاما في من خلاوبذلك فإن هذه البرامج التنمویة

یة و أیضا البرامج طویر المنشآت الأساستحسین مستوى المعیشي، أو برامج تكل البرامج سواء 

الفلاحیة ، وتطویر الخدمات العمومیة، وإذا قمنا بترجمة هذه المعطیات رقمیا یمكن الإشارة إلى:

)2001-1999في الفترة الممتدة بین( ملیار دولار على مشاریع البنیة التحتیة 40إنفاق مبلغ -

تتصدرها إنجاز مشاریع الطرقات، السكك الحدیدیة، الموانئ، مشاریع السكن...إلخ

، ، منشور على الموقع الإلكتروني:2017جویلیة 9، جریدة البلادبیع محلات الرئیس في المزاد العلني، -101

WWW.m.elbilad.net.:HTTP 20:14على الساعة 2018-06-11، تم الإطلاع علیه یوم

لعامة في الجزائر ودورها في تحقیق ظاهرة تكامل الإنتاج بوركوة عبد المالك ، صوفان العین، " تقییم الاستثمارات ا-102

.34، ص2017جامعة جیجل،العدد الأول،مجلة شماء للاقتصاد والتجارة، ، 2014-2000خلال الفترة 
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وذلك بإدخال مشاریع المیترو والترامواي، وأیضا إنجار الطریق السیار شرق تطویر قطاع النقل -

  هذا القرن.غرب الذي یعتبر من الإنجازات المهمة التي عرفتها الجزائر في 

منشآت أساسیة للنقل الجوي، مع 4كلم من الطرق السریعة، بالإضافة إلى 300إنجاز نحو -

.103وجود مشاریع في قید الإنجاز

أما في القطاع الصناعي ومن أجل إعادة الإعتبار إلى الصناعة والفروع الصناعیة 

2011سنة %0.04نسبة نمو بإنجازالجزائریة التي أصبحت غیر تنافسیة، فقد حقق هذا القطاع

مساهمة قطاع  لىإویعود هذا الإرتفاع  %1.4إلى  2012خلال النصف الأول من سنة لتصل

.104الطاقة والصناعة الغذائیة

المطلب الثاني 

الإصلاح المحليإخفاقات 

تواجه عملیة إصلاح الجماعات المحلیة جملة من التحدیات والصعوبات، التي جعلت منها 

رغم تسجیل بعض و مجرد محاولات فاشلة في بعض المجالات كونها لم تأتي بالتغییر الحقیقي، 

إخفاق الإنجازات إلا أنها تبقى ضعیفة بالنسبة لمتطلبات الجماعات المحلیة، وهذا ما یبین لنا

المحلي في الكثیر من المجالات والتي سنتطرق إلیها فیما یلي:الإصلاح 

58بوركوة عبد المالك، صوفان العین، مرجع سابق، ص -103
.58المرجع نفسه، ص -104
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الفرع الأول

  ةالاخفاقات السیاسی

بالرغم من الإصلاحات التي كرستها الدولة في إیطار إصلاح منظومة الجماعات المحلیة، 

المتمثلة فیما و إلا أن هذه الأخیرة عرفت إخفاقات بسبب تراكم النقائص، وتعدد الفجوات السیاسیة 

یلي:

مشاركة المرأة أولا:

نجد أن ربط المشاركة السیاسیة للمرأة بنظام الحصص لم یحقق إجماع الهیئات التي تسعى 

إلى تفعیل هذه المشاركة، فتواجد المرأة في المجالس المنتخبة لم یحقق التمثیل الفعلي والنوعي، 

مدروسة ولم تبنى إلا على أساس عدد السكان لم تكن بناءا على معاییر حیث أن النسب المحددة 

ة وهذا ما بین لنا نسم20,000لف عن بلدیات لا تتجاوز والمقاعد، فهناك مقرات الدوائر التي تخت

.105نوع من التمییز بین المناطق

ضعف مشاركة المجتمع المدنيثانیا:

إن مشاركة المواطن المحلي في تسییر شؤونه المحلیة تعتبر ضعیفة، بالرغم من دور لجان 

والجمعیات یبقى هناك ضعف في المشاركة في تنفیذ السیاسات ومشروعات التنمیة سواء في 

كما لى غیاب اللقاءات مع المسؤولین المحلیینبرع المادي أو العملي، بالإضافة إأو بالتالاستشارة

) مذكرة 1999/2016بن عیلة امحمد، حیرش جمال، النظام الإنتخابي وأثره على المشاركة السیاسیة في الجزائر(-105

لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة، تخصص سیاسات عامة للتنمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة زیان 

.95، ص 2017عاشولر الجلفة،
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دم فعالیة هذه الجمعیات وعدم تمثیلها للمجتمع، بل أصبحت في خدمة القوى الخارجیة نجد ع

.106ویرعى البعص في الكثیر من الجمعیات المصالح الشخصیة على المصالح العامة

الفرع الثاني 

  ةالإخفاقات الإداری

إلا أنها لم تكن بالرغم من الإصلاحات التي جاءت بها القوانین المتعلقة بالبلدیة والولایة، 

في المستوى المطلوب لتفعیل دور الجماعات المحلیة وتحسین آداءها، وهذا یعود لإخفاقها في 

.بعض المجالات

في البلدیاتالانسدادأولا: 

، إلا أنه رغم التحسینات التي أدخلت على قانون البلدیة وتكریس أحقیة متصدر القائمة

ها رئیس ، وهي البلدیات التي أعلن فیالكثیر من البلدیات حالة من الشلل والانسداد التام تعرف

وجاء دون حصولها على الأغلبیة المطلقة،متصدر القائمة التي حازت أكبر عدد من الأصوات 

قائمة مرشحیه لتولي رئاسة الهیاكل، أو بسبب عجز الرئیس المنتخب عن فرض هذا الانسداد

وجود سواء بسبب عدم وجود تحالفات أو بسبب صیب المجالس المحلیة،ز عن تنبسبب العج

.107تحالفات موازیة، الذي یؤدي إلى عدم وضع البرامج واتخاذ القرارات

الإلكترونیةثانیا: إخفاقات الإدارة 

إن الإدارة الإلكترونیة في الجزائر لازالت في مهدها، أي أنها تنمو ببطئ مقارنة بالدول 

العربیة والأجنبیة التي كانت السابقة في تبني مدخل الإدارة الإلكترونیة، بحث نجد أنه مازال هناك 

جدیدي عتیقة، إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر، "بلدیة بسكرة نموذجا" مذكرة ماستر في العلوم السیاسیة، -106

.171، ص2013تخصص سیاسة عامة وإدارة محلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
، ، منشور على الموقع 2017دیسمبر 30فنتیش جمال، مئات البلدیات مرشحة للانسداد، جریدة الخبر، -107

01:09على الساعة 2018-06-01تم الإطلاع علیه یوم www.djazairess.com.:httpالإلكتروني: 
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وأیضا ، جمیع ولایات الوطن فيعتمادها ، أو عدم إإدارات لم تتطبق فیها نظام الإدارة الإلكترونیة

وظفین في هذا وكذا عدم كفاءة بعض الم،من بین الإخفاقات الأخطار التي تهدد أمن المعلومات

المجال الذي یعود إلى نقص الدورات التدریبیة للأفراد وـأهیلهم للتعامل الفعال مع معطیات العصر 

.108التقني

الأمین العام منصب مجرَد من الصلاحیاتثالثا: 

، أن هذا من إخفاقات الإصلاح المحلي الذي جاء به في مجال إختصاص الأمین العام

، وكذا  في كیفیة تعیین الأمین صرف رئیس المجلس الشعبي البلديیقوم بمهامه تحت تالأخیر

لا یعزز من صلاحیته ولا یضمن العام التي تكون عن طریق رئیس المجلس الشعبي البلدي، فهذا

.109، وبالتالي فهو بالتالي یعتبر مسیر فقط أي عدم وضوح وثبات منصبهستقرار لهذا المنصبالا

الفرع الثالث 

  ةالإخفاقات المالی

عرفت المالیة المحلیة إصلاحا في مواردها الجبائیة و الغیر جبائیة رغبة في جعلها أقدر 

على مواجهة متطلباتها المحلیة، لكن الواقع یبین لنا إخفاقات في الجبایة المحلیة، الصندوق 

المشترك للجماعات المحلیة. 

أولا: إخفاقات الصندوق المشترك

یطار برامج دعم الجماعات المحلیة، إلا التي قام بها الصندوق الشترك في إات رغم الإنجاز 

تختص بمهمة مراقبة عملیة تابعة له ن كافتقار الصندوق للجا،أنه یعاني من بعض الإخفاقات

.111سلامة عبد المجید، مرجع سابق، ص -108
.84عباس راضیة، مرجع سابق، ص -109
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والحرص على أخذ الوجهة التي صرفت هذه الإعانات ،صرف الإعانات التخصیصات الممنوحة

لأجلها، وهذا الدور كان یفترض أن تقوم بها لجنة متابعة مساعدة لعمل الصندوق لكن لم تنشأ إلى 

.110ا هذا رغم أن القانون نص علیهیومن

عدم فعالیة الجبایة المحلیة ثانیا: 

تبسیط النظام الجبائي، وزیادة إن الاصلاحات الجبائیة حققت إنجازات معتبرة تتمثل في

الموارد المالیة للجماعات المحلیة نوعا ما، لكن في المقابل كانت هناك إخفاقات بالنسبة 

للإصلاحات الجبائیة والتي تتمثل في:

مع التطورات المالیة في الدولة.عدم تماشي الجبایة المحلیة -

الجبائیة بین الدولة والجماعات المحلیة.عدم الوصول إلى إیجاد عدالة في توزیع العائدات -

إجراءات الإعفاءات والتخفیضات أدت إلى حرمان الجماعات المحلیة من عائدات كان بإمكانها -

أن تجي لفائدتها.

حل الكثیر من المؤسسات المحلیة في إیطار برامج الإصلاح  الاقتصادي مما قلص من -

ال بدوره التقلیص من الدفع الجزافي.الإیرادات الجبائیة وأدى إلى تسریح العم

احتفاظ الدولة لنواتج مختلف الضرائب والرسوم بنسبة كبیرة مقارنة مع الجماعات المحلیة التي -

.111تستفید بجزء من الكل، وهذا یشكل عجزا مالیا لمختلف البلدیات والولایات

البلدیات إلى إلى الإعتماد على ما الموارد الجبائیة أدى بمعظم البلدیات أدى بمعظم عدم كفایة -

، هذا ما یعني فقدان الجماعات المحلیة لسلطتي دولة والصندوق المشترك من إعاناتتقدمه ال

المركزیة للنشاط التنموي.التخطیط والتقریر، وإخضاعها للرقابة 

32-31مرجع سابق، ص صكریمة، عمریو نعیمة،أعراب  -  110
.31-30المرجع نفسه، ص ص-111
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الفرع الرابع 

  ةقتصادیالاالإخفاقات 

على مجموعة كبیرة من المشاریع العامة، من تبنت الجزائر سیاسة توسعیة اقتصادیة قائمة

إلا أن هناك جملة من المآخذ على تطبیق خلال مجموعة من البرامج التي كرست عدة إنجازات،

هذه البرامج التنمویة والتي تتمثل في إخفاقات هي:

البرامج التنمویة اتإخفاقأولا: 

نه تبقى هذه البرامج بعیدة نوعا ما أ ، إلابالرغم من الإنجازات المحققة في برامج التنمیة

على تحقیق أهداف اقتصادیة محددة حیث نجد أن هذه البرامج قد أخفقت في دفع النمو 

الإقتصادي خارج المحروقات، أو تحقیق نوع من التكامل بین القطاعات الإقتصادیة وبالتالي 

لا یزال یعاني من ضعف نجد أنهفبالنسبة للقطاع الصناعيالعجز عن تحقیق تنویع اقتصادي، 

رغم عملیات إعادة الهیكلة %5نموه وضعف مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي والتي لم یتعدى 

التي خص بها هذا القطاع، بحیث نجد قطاع الصناعات التحویلیة ظل في تراجع مستمر خاصة 

.112قطاع المنتوجات والصناعات الجلدیة والصناعات التقلیدیة

ت أیضا بالنسبة لقطاع النقل نشیر مثلا إلى التأخر الملحوظ في استلام ومن الإخفاقا

نوعیة لاحظنا الحالة التي آلت إلیه الطرقات وخاصة الطریق السیار الوأیضا من الناحیة ،المشاریع

شرق غرب، أیضا نجد التأخر الكبیر في تجسید مشاریع المخطط الخماسي الأول الذي كان له 

،كما نجد أیضا غیاب المنشآت لجدیدة في المخطط الخماسي الثانيمشاریع اسلبیي على التأثیر

.113القاعدیة وعدم نجاعة المشاریع المنجزة

58بوركوة عبد المالك، صوفان العین، المرجع السابق، ص -112
.59المرجع نفسه، ص -113
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المحلیةعدم نجاعة المخططاتثانیا:

المخطط البلدي للتنمیة . أ

هذه المخططات، نجد غیاب التأطیر التقني، وغیاب المناقشة من الإخفاقات التي تشاهدها

المشاریع، كما تعتبر من الإخفاقات إجراءات تمویل المخططات للتنمیة التي تتمیز ر اعند اختی

بثقلها حیث یستلزم تدخل عدة مستویات البلدیة، الدائرة، الولایة، وزارة الداخلیة، وزارة المالیة، كما 

، كصیانة الطرقات وشبكات أن معظم مخططات البلدیة للتنمیة تتمثل في مخططات للصیانة

من البلدیات تعیش نقصا فادحا في تبقى العدید میاه، فرغم كل الإصلاحات المبذولةصرف ال

.114مجال المیاه الصالحة للشرب، الكهرباء، الغاز...إلخ

المخططات القطاعیة غیر ممركزة. ب

ن لنا أن الاستثمارات المسجلة في ایطار المخططات القطاعیة توجه غالبا إن الواقع بیَ 

المناطق المعزولة التي هي بحاجة ماسة لهذه العملیات، حیث یظهر لنا مدى للمدن على حساب 

ر ق بین الأهداف المسطرة في الإیطایة دور المخططات القطاعیة في التنمیة المحلیة والفوار محدود

النظري والنتائج المحققة في الواقع، سنذكر مثلا: قطاع الصناعة الذي نلاحظ فیه عدم استغلال 

وفرة، أما بالنسبة لقطاع التعلیم فنجد عدم استجابة المشاریع للمتطلبات الحقیقیة سواء الثروات المت

، أما قطاع السكن فنلاحظ انشاء مراكز سكنیة المدارس، مراكز التكوین المهني، قطاع الصحة

.115هامة تفتقر لادنى المرافق، أیضا انشاء مراكز سكانیة على أراض زراعیة

.126خنفري خیضر، مرجع سابق، ص -114
.128المرجع نفسه، ص-115
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ت الرئیسمحلاإخفاقات  ا:ثالث

في بعض البلدیات لم  هإلا أنهذه المحلات على المستفیدین المحلیین،إن بالرغم من توزیع

لم تستغل بعد لاتزال معلقة دون أي أنهاتعرف التهیئة بعد على غرار الكهرباء والغاز، ونجد أیضا 

، فنجد تدخل من المسؤولین فهناك العدید من البلدیات لم تنجح في تحقیق مشروع "محلات الرئیس"

توفر لدیها عنصر العقار واستطاعت انجاز المحلات لكن نجد أنها ت لا البعض من البلدیات

هو السبب الوحید لعدم إنجاز هذه أخفقت في توزیعها، كما نجد غیاب العقار في بعض البلدیات 

.116المشاریع

، فنجد أن العدید منها تسببت في آفات الحدیث عن الحالة التي آلت إلیهاأما عند 

نحرف، أي أصبحت مقر لتعاطي المخدرات وتحویل اجتماعیة أین أصبحت وجهة للشباب الم

البعض منها إلى وكر للدعارة.

المبحث الثاني

إصلاحهاوحلولالمحلیةالجماعات معیقات

تعترض سبل تحقیق الإصلاحات المحلیة للعدید من المشاكل والمعوقات، سواء المرتبطة 

المالیة، ولمعالجة هذه المشاكل الاقتصادیةإضافة إلى الجوانب  ةمنها بالجوانب السیاسیة أو الإداری

داها مما یتطلب جملة من الإقتراحات والعوائق التي تحول دون الوصول بالتنمیة المحلیة إلى م

، وسنعرض والحلول المتعددة الأوجه، والتي یتبین من خلال دراستنا لموضوع الجماعات المحلي

) و سبل لأولالمطلب امشاكل ومعیقات التي تعاني منها الجماعات المحلیة(خلال هذا المبحث

).المطلب الثانيتفعیل الجماعات المحلیة (

، مرجع سابق.البلادجریدة بیع محلات الرئیس في المزاد العلني، --116
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المطلب الأول

 ةالمحلیالجماعاتمعیقات 

أو بآخر وتیرة تعاني الجماعات المحلیة من العدید من المشاكل والعراقیل تعیق بشكل

اود مكانتها في عالم یطبعه التغییر الاقتصادي والاجتماعي والسیاسي المستمر تطورها وجعلتها تر 

ري، المالي والاقتصادي.والدائم، وتبرز هذه المعوقات أو المشاكل على الصعید السیاسي، الإدا

الفرع الأول 

السیاسیةالمعیقات

بالرغم من الجهود التي بذلتها الدولة لإصلاح الجماعات المحلیة في الجانب السیاسي، إلا 

أنها تبقى عاجزة عن إحداث التغییر، خاصة في ظل غیاب الوعي وتراجع مظاهر الثقافة السیاسیة 

د أهم المعیقات التي تعاني منها الجماعات المحلیة التي ،وبهذا سنحاول رصد وتحدیلدى الفرد

یمكن تلخیصها فیما یلي:

ضعف دور المرأة في المجال السیاسيأولا: 

إن ضعف دور المرأة السیاسي یشكل انعكاسا لدرجة التخلف السیاسي التي تعاني منها 

في المشاركة السیاسیة وأبسطها المجتمعات، وذلك بالنظر الى ما تعانیه المرأة من استغلال لدورها 

وأیضا تعاني من وهو من المشاكل التي تعیق التنمیة السیاسیة، ح للمجالس النیابیة الحق في الترشُ 

.117استبعادها عن تولي المناصب الحكومیة العلیا أو المناصب الدبلوماسیة وحرمانها من حقوقها

، السیاسیة في إرساء الحكم الراشد، دراسة في واقع التجربة الجزائریةأمینة قویدر بن حماد، بلعباس دنیا، دور التنمیة-117

تسییر وإدارة الجماعات المحلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، م السیاسیة، تخصصمذكرة لنیل شهادة الماستر في العلو 

.125، ص 2017جامعة مصطفى اسطنبولي، معسكر، 
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السیاسیة رغم تطور الأمر حالیا إذ الإقصاء من المشاركة حیث تعاني المرأة من التهمیش و 

أصبحت الحقوق السیاسیة للمرأة ومشاركتها في الحیاة السیاسیة مسألة عالمیة تقوم بها كل الأنظمة 

.118الدیمقراطیة الحدیثة

ثانیا: غیاب الدیمقراطیة وضعف المشاركة السیاسیة

المشاركة السیاسیة في الجزائر ضعیفة ویعود ذلك إلى ضعف الحراك الاجتماعي تعتبر

على نشاط الأحزاب ومنظمات المجتمع المدني، كما نجد أیضا عزوف أو وكذلك القیود المفروضة 

المشاركة السیاسیة مما جعل الممارسة الحزبیة ضعیفة و غیر فعالة، ومن بین منهروب المثقفین 

ثرت في تعطیل عجلة الدیمقراطیة غیاب الثقافة السیاسة بین الوسط الاجتماعيالأسباب التي أ

.119الذي یؤدي إلى عدم استمراریة المشاركة السیاسیة لمختلف الفئات الاجتماعیة

ثالثا: انتشار ظاهرة الفساد

لا على المستوى المحلي فقط، أصبحت ظاهرة الفساد اشكالیة تطرح على مستوى العالمي 

هدد الدیمقراطیة، ف هیاكل ومؤسسات الدولة الواحدة تدائما نسبة من الفساد في مختلحیث نجد

فالفساد یعد من أكبر وأهم المشاكل التي یعاني منها النظام السیاسي الجزائري، فنجد ظاهرة الفساد 

د، تب الأولى عالمیا في مجال الفساو هو ما جعل الجزائر تحتل المراعالیةلازالت تشهد مستویات 

رغم وجود قوانین وآلیات لمكافحة هذه الظاهرة.

.125أمینة قویدر بن حماد، بلعباس دنیا، مرجع سابق، ص -118
استر في العلوم ورشاني شهیناز، الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلیة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الم-119

.73، ص 2015السیاسیة، تخصص سیاسة عامة وإدارة محلیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، 
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من الأعلى إلى فقد أصبح الفساد في الجزائر ظاهرة معقدة لأنه طال جمیع المستویات

القاعدة ومن القاعدة إلى الأعلى، وهذا ما یؤكد ثبوت هشاشة بناء الدولة والتي كانت السبب 

.120جمیع الأصعدة.المباشر في تفاقم ظاهرة الفساد وانتشاره على 

عدم توفر الإرادة السیاسیةرابعا:

تعرف الإدارة السیاسیة بأنها جهود محددة یقوم بها الأشخاص في السلطة السیاسیة لتحقیق 

وفي ظل ، السیاسیةو  ، الإجتماعیةأغراض تتمثل في مجموعة من الإصلاحات المختلفة الاقتصادیة

التغییر الإیجابي في المجتمعات علىرادة السیاسیة وعدم القدرة وجود نخبة سیاسیة تنعدم فیها الإ

في یعد من أهم المشاكل والقیود لعملیة التنمیة السیاسیة، إذ تلعب الإرادة السیاسیة دور  الذي

.121ر الأوضاع في العدید من مجالات الحیاة، وخاصة تجاه قیم الحریة والمساواةتدهو 

الفرع الثاني

الإداریةالمعیقات

تواجه الإدارة على المستوى المحلي عدة معوقات حالت دون تحقیق التنمیة المحلیة 

نظرا لعدم توافق وسائل العمل المتوفرة لهذه الجماعات وحجم المهام الملقاة على عاتقها المطلوبة،

كهیكل إداري، فمن جهة الهیكل التنظیمي نجد أنه لایستجیب للدور الحدیث االذي من الواجب أن 

قوم به، وسنعرض بعض المشاكل التي تعیق سیرها فیما یلي:ت

  لإداريأولا: الروتین ا

نجد أن الإدارة المحلیة تعاني من الروتین الإداري بسبب اعتمادها على اسالیب وأنماط 

تفتقر إلى روح التجدید، فهو نمط تنظیمي یوحد الاداء الوظیفي بصورة تتماثل فیها القرارات المتخذة 

.75-74ورشاني شهیناز، مرجع سابق، ص ص -120
.124أمینة قویدر بن حماد، بلعباس دنیا، مرجع سابق، ص -121
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المتجانسة و هو ما یعني التكرار، الأمر الذي یقلل الجهد الذهني للموظف و زیادة الحالاتفي 

الفاعلیة في انجاز عمله، حیث أصبح مرضا یهدد فعالیة الإدارة المحلیة بفعل انعدام الكفاءة 

.122العلمیة، وهذا ما ینتج سخط المواطنین من تعقیدات البیروقراطیة

والمحسوبیةالوساطة :ثانیا

تعد من أصعب المشاكل التي تعاني منها الإدارة المحلیة، ما یعني وضع الرجل غیر 

یؤديوهذا ما الإداریة.، وبالتالي عدم تحقیق الرشادة في المكان الغیر المكان المناسبالمناسب

لدیمقراطیة بین الإدارة والمواطن مما یتنافى مع مبادئ امشاكل أي انعدام الثقة بین الإلى خلق 

.123داخل الإدارة المحلیة

عدم وجود رؤیة منسجمة بین الإدارة و المنتخبینثالثا: 

فترض أن تضع المعاییر عن طریق الاحزاب السیاسیة التى ینجد أن اختیار المنتخبین یتم

إلا أن عدم وجود تلك المعاییر یعني عدم الإطلاع على تقنیة تسییر المجالس، في حین ، المحددة

مع عدم وجود رقابة فنیة اداریة تنحرف ، و كافة متطلبات العملبتقتضي الفعالیة الاداریة الداریة

، وأیضا من بین المشاكل التي تعاني منها الإدارة المحلیة غیاب الكفاءة لدى الإدارة عن أهدافها

.124المنتخبین المحلیین

رابعا: ضعف دور المجالس المنتخبة 

ة الكفاءات الإداریة وانعدامها على مستوى التسییر المحلي، ویعود یرجع أساسا الى مشكل

و المنتخبون على مستوى المجالس المحلیة غیر مهتمون ،في التسییرسوءهذا الضعف الى 

بالتسییر الحسن لشؤون البلدیات بل كثیرا ما یكونون من بین الأشخاص الذین لیس لهم مستوى 

.15،16ابق، ص صمعمري عبد الحق، المرجع الس-122
.16المرجع نفسه،ص -123
.17مرجع نفسھ، ص -124
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أن القانون المتعلق بالانتخابات لا یشترط في الترشح علمي ولا خبرة في التسییر خصوصا 

یعد ضعف دور المجالس فبذلكالمستوى العلمي ولا الخبرة أیضا،للعضویة في المجالس المحلیة

.125المعیقات التي تهدد الإدارة المحلیةالمحلیة المنتخبة من

الفرع الثالث

المالیةالمعیقات

المشاكل التي تعاني منها الجماعات المحلیة هي عدم كفایة مواردها المالیة من بین أكبر

بالرغم من تعدد وتنوع مواردها المالیة إلا أنها تبقى عاجزة أو غیر كافیة لتلبیة حاجیات السكان 

المتزایدة وتحقیق أهداف الجماعات المحلیة، ویرجع ذلك الى العدید من الأسباب یمكن حصرها 

فیما یلي:

هم الموارد الجبائیةاحتكار الدولة لأأولا:

موجهة للجماعات المحلیة إلا أن الدولة تحتكر النسب بالرغم أن هذه الموارد الجبائیة 

الكبیرة، كما تستحوذ على أهم الموارد الجبائیة، ومثال على ذلك الرسم على القیمة المضافة حیث 

توزیع الباقي بنسب متفاوتة بین البلدیة والصندوق ) من عائداته لیتم %85ة (تتأخذ الدولة ما نسب

المشترك للجماعات المحلیة، كما نجد أیضا الضریبة على المناجم التي تعود ایراداتها بنسبة 

السلطة حتكار جماعات المحلیة و بالتالي یعتبر ا) فقط لل%10) الى خزینة الدولة و(90%(

.126ؤدي الى عجز الجماعات المحلیةالمركزیة للموارد الجبائیة من الأسباب التي ت

.144-143الأخضر لوصیف، مرجع سابق، ص ص -125
طهروست فاتح، زروكلان بلال، التمویل المحلي وإشكالیة عجز مالیة الجماعات المحلیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر -126

.38، ص2017في الحقوق، قسم القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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تبعیة النظام الجبائي للدولة ثانیا:

إضافة الى احتكار الدولة لأهم الضرائب والرسوم فهي التي تحدد وتنفرد بقرار انشاء أو 

التي تفرض الضریبة بموجب الغاء الضرائب و الرسوم، تحدید الوعاء والمعادلات، وبما أنها هي

وإعمالا بمبدأ سیادة الدولة حیث نجد أن البلدیة والولایة مجردة من المبادرة المالیة في مجال  نقوانی

.127تأسیس الضرائب، وذلك یعود سلبا على مردودیة الایرادات الجبائیة

ثالثا: التهرب الضریبي

ؤدي یتعود هذه الظاهرة إلى عدم قدرة أجهزة الجبایة على تحصیل الموارد الجبائیة، وهذا ما 

، وكل هذا نظرا إلى وجود ثغرات في التشریع الضریبي وسوء الهیكل الجبائي، الى التهرب الجبائي

.128كثرة الإعفاءات كما نجد أیضا نقص الإمكانیات الجبائیة

ضعف الضرائب المحصلة كلیا للجماعات المحلیةرابعا:

أنها تعتبر ذات مردودیة بالرغم من تعدد الضرائب والرسوم العائدة للجماعات المحلیة إلا

،الإقامة والتطهیر وضعف ایرادات الرسم العقاريضعیفة نظرا لرمزیة النسب الضریبیة، كرسم 

ضریبة الدفع خاصة بعد أن تم إلغاء ،وهذا ما أثر بطریقة مباشرة على مردودیة الموارد المحلیة

.129معتبرا للجماعات المحلیة، الذي كان یشكل دخلا 2006الجزافي، بموجب قانون المالیة لسنة 

.64بلعسل حنان، لعماري، سعاد، مرجع سابق،ص -127
علو وداد، إشكالیة تمویل الجماعات الإقلیمیة ومقتضیات الحكم الراشد، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون، -128

  .201ص  2016 تخصص الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،
.64بلعسل حنان، لعماري سعاد، مرجع سابق،ص-129
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الفرع الرابع 

الاقتصادیةالمعیقات

بالرغم من الإصلاحات الاقتصادیة التي طرأت على الجماعات المحلیة، إلا أنها مازالت 

تعاني من عدة معیقات اقتصادیة تحول دون الوصول إلى تنمیة اقتصادیة محلیة، وسنبرز أهم 

المشاكل التي تتخبط فیها حیث یمكن تلخیصها كما یلي: 

أولا: عدم جدیة وفعالیة التخطیط

وسائل القانونیة والمادیة التي تساعد على القیام بالتخطیط من المشاكل التي إن انعدام ال

یعاني منها التخطیط على مستوى الجماعات المحلیة، حیث نجد أن هناك العدید من المشاریع 

عدم القیام  إلى الاقتصادیة على المستوى المحلي ناقصة غیر منجزة بصفة كاملة والتي یعود سببها

130رها.فو یط تسمح بتحدید الوسائل الواجب توعلمیة لعملیة التخطجدیة بدراسة 

إن مشكلة التنمیة المحلیة لیست في إیجاد أو تنویع مصادر التمویل بقدر ما هي في غیاب 

التخطیط وتنسیق الجهود، فنجد مثلا برمجة بناء وإنجاز قاعة علاج ممولة من برامج التنمیة 

وتتمثلمراعاة المقاییس،الصحیة وللمصالح المختصة ودون دون استشارة للخریطةتكونالمحلیة

خطط ملبرامج المقیدة في مخطط التنمیة للبلدیة والالمتابعة لضعف  في مظاهر سوء التخطیط

.131بین هذین الاخیرینالولائي مع انعدام التنسیق 

بین النصوص القانونیة ومتتطلبات الواقع، دراسة تحلیلیة لدور البلدیة زیدان جمال، إدارة التنمیة المحلیة في الجزائر،-130

  .131ص ،2014والنشر والتوزیع، الجزائر، ، دار الأمة للطباعة10-11حسب القانون البلدي الجدید 
.131المرجع نفسه، ص-131
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ثانیا: سوء توطین البرامج التنمویة:

في توزیع المشاریع الذي یتمثلعات المحلیةفهو من المشاكل التي تعاني منها الجما

ة تتمركز في التنمویة على أساس جهوي غیر متوازن، حیث نجد أن معظم المشاریع الاستثماری

، وهذا ما في الولایات الداخلیة تشهد القلیل من هذه المشاریعو   المنطقة التلیة في الشمال الجزائري

الإمكانیات یة المفتقرة إلى الشمالیة والداخلیة والولایات الجنوبیبین وجود جهویة بین الولایات

.132الهیاكل الاقتصادیةو 

المطلب الثاني

الجماعات المحلیةلإصلاح الحلول المقترحة 

بالنظر إلى المشاكل والمعوقات التي تواجه الجماعات المحلیة، سنحاول في هذا المطلب 

من أجل تحقیق تنمیة محلیة فعالة. ةأهم الحلول لتفعیل دور الجماعات المحلیلدراسة

الفرع الأول

الحلول السیاسیة

انعكس سلبا على تقدیم ممانظرا لما تعانیه الجماعات المحلیة من مشاكل في هذا المجال

الخدمات المسطرة لها والظروف التي أدت إلى عدم مسایرة الجماعات المحلیة  لمتطلبات 

مایلي:الحلول التالیة التى تتمحور في تم اقتراحوعلیه المواطنین، 

مراجعة القانون العضوي للانتخابات وقانون الأحزاب السیاسیة أولا:

.155زیدان جمال، مرجع اسابق، ص-132
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انین من أجل تشكیل مجالس شعبیة محلیة فعالة، حیث أن من الواجب مراجعة هذه القو 

النظام الانتخابي القائم على نظام القائمة المغلقة أفرز عدة مشاكل وهي عزوف المواطنین عن 

الانتخاب وتدني نسبة المشاركة في العملیة الانتخابیة، مما یستوجب الامر مراجعة نظام القائمة 

.133مائمة الحزبیة والمزج بین القوائل القحیث یتیح للناخب من الاختیار داخ

تجسید الدیمقراطیة ثانیا:

إن تجسید الدیمقراطیة على المستوى المحلي تدفع المواطن إلى الاهتمام بالشؤون العامة 

تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور الذي یؤدونه وتوثیق صلته بالحكومة، كما أن ممارسة الدیمقراطیة

بحقوقهم الوطنیة وواجباتهم، حیث نجد أن سهمیتحساتجاه محلیاتهم وهذا من شأنه أن یزید في 

الدیمقراطیة تساهم في تحقیق المساواة السیاسیة بین المواطنین من خلال السماح بالمشاركة في 

صنع السیاسات المحلیة.

، إذ ة من الأهداف الرئیسیة التي یسعى الى تحقیقها نظام الإدارة المحلیة تعتبر الدیمقراطیو   

تعد من الحلول التي یجب تكریسها من أجل تقویة الفهم السیاسي لدى المواطن وتمكینه من التمییز 

.134بین الشعارات والبرامج الممكنة واختیار الاكفأ منها

ثالثا: تفعیل المشاركة الشعبیة

تقوم الهیئات المحلیة بدورها بصورة جیدة لابد من تفعیل المشاركة الشعبیة عن طریق لكي  

جماهیر الشعبیة من المشاركة في تقریر مستقبلها مهید بإحداث انفتاح سیاسي یمكن الالت

حیث تتحقق الاقتصادي، الاجتماعي والسیاسي وذلك عن طریق مجالس الحكم المحلیة المنتخبة، 

خلال حقه في اختیار ممثلیه و مساهمته الفعلیة في تدبیر الشأن العام مشاركة الفرد من

.77بن عیلة امحمد، حیرش جمال، مرجع سابق، ص-133
.20معمري عبد الحق، مرجع سابق، ص-134
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، ومدى كون القرارات المتخذة ناتجة عن متطلبات وحاجیات السكان المحلیین، كما 135المحلي

اركة یعتبر المجتمع المدني أحد أهم معاییر الحكم الراشد في الجزائر، فیجب التكریس الفعلي للمش

.136المحليالشعبیة على المستوى

رابعا: مكافحة الفساد

إن ظاهرة الفساد تنمو بسرعة في مجتمعنا بحیث أصبحت ذات تأثیر واسع على مجمل 

التي تؤدي إلى إضعاف القیم وتفویض والإداریةنشاطات الدولة السیاسیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة 

معنى فقدان أجهزة الدولة لإلى سیادة القانون ویحول دون تحقیق العدالة بین الناس مما یؤدي 

.137وجودها الفعلي وبناء منظومة فاسدة

وعلیه یجب محاربة ومكافحة الفساد ویتحقق هذا الغرض من خلال الأخذ بما یلي:

الشفافیة و المساءلة والرقابة كأدوات للقضاء على الفساد.اعتماد-

عن حالات سوء الإدارة أو تعزیز دور هیئات الرقابة العامة في الدولة بما یضمن الكشف -

التعسف في استعمال السلطة أو اساءة استخدام المال العام.

عن طریق تفعیل الرقابة.اعادة النظر في آلیات مكافحة الفساد-

توسیع دائرة المشاركة الجماهیریة والسماح للتنظیمات الحزبیة والإعلامیة بمتابعة وتقییم آداء -

.138لثقة منهمن و محاسبتهم وسحب ایالمسؤول

.86بوتانة عبد الحق، العایب الهادي، مرجع سابق، ص -135
.86بوتانة عبد الحق، العایب الهادي، مرجع سابق، ص-136
.56ورشاني شهیناز، مرجع سابق، ص-137
.65-64المرجع نفسه، ص ص-138
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الفرع الثاني

الحلول الإداریة 

لنجاح الإدارة وتحقیق أهدافها الإستراتیجیة وفق وسائل وآلیات مناسبة تضمن تحقیق تنمیة 

إداریة من خلال تلبیة حاجیات المواطنین، یجب السعي للقضاء على كل الصعوبات والمعوقات 

التي تعرقل عمل الإدارة المحلیة والوصول بها إلى المعاییر العلمیة في التسییر، یجب القیام 

التي تتمثل فیما حات عمیقة وإعادة النظر فیها، وفي سبیل ذلك نقترح مجموعة من الحلول بإصلا

یلي:

وتخصیص دورات تكوینیة تجسیدأولا: 

، حیث یجب إن عنصر التكوین ذو أهمیة كبیرة لابد منه من أجل تحسین الأداء الإداري

الجماعات المحلیة من أجل تجاوز هتمام بالتكوین وتطویر تسییر الموارد البشریة على مستوىالا

المشاكل المطروحة على مستوى الإدارة المحلیة، وذلك لاعتباره الوسیلة المناسبة لاستدراك النقائص 

.139المسجلة في المجال العملي

حیث یعد التكوین أداة تهدف الى تطویر كفاءة الموظفین وتنمیة قدراتهم وفقا لقواعد التنظیم 

المحلي، الوظیفي على المستوىة للإدارة ویعتبر استثمارا للنهوض بالمستوى فهو استراتیجیة فعلی

داریین ورفع مهاراتهم وكفاءاتهم عن طریق تنظیم فترات تربص من خلال تحسین مستوى الإ

،140والتكوین المستمر

.159موساوي راشدة، مرجع سابق، ص -139
.159، صالمرجع نفسه-140



فعالیة الإصلاح المحلي عنالفصل الثاني                                      

78

تصال بین المنتخب والناخبانشاء قنوات اثانیا:

تصال بین المنتخب والناخب لتحسین العلاقة بینهما وجعلها ي انشاء قنوات امن الضرور 

ومبنیة على الثقة المتبادلة، لأن العلاقة بین الناخب والمنتخب تعد محور الدیمقراطیة مستمرة 

التشاركیة ودعمها یقوي الروابط ویخلق ثقة المجتمع المحلي في منتخبیهم ومجالسهم مما یثیر 

.141الیة رقابتهم على منتخبهماهتمامهم بمصالحهم ویزید من فع

ثالثا: تبسیط الإجراءات والقضاء على الروتین

لا تزال الإدارة المحلیة بعیدة عن تقدیم خدمات بأسرع ما یمكن وبكفاءة عالیة مما جعل 

مراض التخلص من كل أشكال وأمما یستوجب معالجة الملفات واعتماد المشاریع تتم ببطئ كبیر

والقضاء على لاجراءاتاخیر المعاملات عن طریق العمل على تبسیط في تأوقراطیة المتمثلةالبیر 

.142الخدمات للمواطنینأحسنجل تحقیق الشفافیة وتوفیرمن أالروتین الإداري

الفرع الثالث

الحلول المالیة

ستدعى التفكیر في تفعیل وتدعیم الجزائر اإن الظرف الاقتصادي الحساس الذي تمر به

عات المحلیة، فمن الضروري تثمین هذه الموارد وهذا ما یتطلب اصلاح شامل على ایرادات الجما

و مستوى المنظومة الجبائیة المحلیة والرفع من قدرات الجماعات المحلیة في التمویل الذاتي 

الإستغلال الأمثل لممتلكاتها.

حمدي مریم، دور الجماعات المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة -141

، 2016سیلة،الماجیستر في الحقوق، تخصص القانون الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، الم

  .236ص
.34لوصیف لخظر، مرجع سابق، ص -142
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أولا: تحسین وتجدید الجبایة

النفقات العمومیة مما یستوجب اعادة النظر في تعتبر الجبایة الاداة الاساسیة لتمویل 

الجبایة المحلیة من خلال :

اشراك المجالس في الجبایة المحلیة. أ

الشؤون المحلیة البلدیة أو الولائیة هي الأقدر في معرفةالشعبیة المحلیةتعتبر المجالس 

من تحصیل أفضل اجتماعیة والإمكانات الجبائیة المحلیة، فإن مشاركتها تضسواء اقتصادیة أو

للجبایة، وذلك لإشراكها في تحدید نسبة الضریبة حسب امكانیة كل جماعة، وهذا من أجل تفعیل 

143الجبایة.

غیر أن ذلك لا یعني أن تقوم بتحدید الضرائب و الرسوم ووعائها ونسبها اذ تبقى من 

صلاحیات المؤسسة التشریعیة.

دارة من شأنها أن تؤدي إلى تقریب الإت إن تمكین الجماعات المحلیة من هذه الصلاحیا

144أفضل في التحصیل.الجبائیة من دافعي الضریبة والوصول الى مردودیة 

تخلي الدولة أو التنازل عن بعض الضرائب لصالح الجماعات المحلیة. ب

احتكار من الأسباب التي أدت الى تأزم الوضعیة المالیة للجماعات المحلیة هو 

ورسوم الدخل على حساب الجماعات المحلیة، ولهذا أصبح من الدولة لأهم الضرائب 

التي من شأنها أن ،الضروري على الدولة التخلي عن بعض هذه الضرائب للمجالس المحلیة

تساهم بصفة فعالة وحساسة في تحسین الوضعیة المالیة للجماعات المحلیة وإعفاء الدولة 

145في نفس الوقت من تقدیم المزید من الإعانات.

.139زیدان جمال، مرجع سابق، ص-143
.53طهروست فاتح، زروكلان بلال، مرجع سابق، ص-144
.54-53بوراص محمد، سعیدي مولود، مرجع سابق، ص ص -145
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ومن بین الضرائب التي یمكن تحویلها لصالح الجماعات المحلیة نجد الضریبة على 

كبیرة على أن والأجور، بحیث یمكن تحویلها الى ضریبة محلیة دون صعوبة المرتبات 

لوحدات المحلیة.تستفید من تحصیلها ا

تسجیل الى الجماعات المحلیة بسهولة نظرا لطابعها الكما یمكن أیضا تحویل رسم 

م سهلة الحصر.و المرن باعتبارها رس

والرسوم ذات الطابع المحلي من الدولة إلى المجالس وتعتبر عملیة التنازل عن الضرائب

.146الجماعات المحلیةلمداخیلالمحلیة حتمیة یفرضها الواقع المعاش وموردا فعالا 

ج. مراجعة توزیع الضرائب ونسب تحصیلها

الضرائب ونسب تحصیلها بین الجماعات المحلیة صلاح مراجعة توزیع لإمن وسائل ا

حیث نجد أن ،وأسس أكثر واقعیةورفعها الى المستوى المطلوب وذلك بخلق معاییر،والدولة

،147المعدل الأكبر من العائدات الجبائیة قد خصصت للدولة مع تهمیش نصیب للجماعات المحلیة

دة النسب: الرسم على البیئة الذي یعرف نجد نصیبها رمزیا في بعض الضرائب ومن أمثلة اعاأین

طني للبیئة حیث یتطلب رفع و للصندوق ال %50و  للبلدیة%20،توزیعه فرقا هاما وغیر مبرر

الجماعات المحلیة القیام بصلاحیتها المخولة  لابد من اعادة توزیع النسبة لصالح البلدیة ولتمكین 

،148النسب المطبقة في ایطار الشفافیة المطلقة

تحفیز الموارد المالیة الذاتیة غیر الجبائیةثانیا:

إنه یقع على عاتق هذه الأخیرة من أجل القضاء على عجز میزانیة الجماعات المحلیة، ف

وذلك یكون عن طریق ما یلي:للموارد المالیة الذاتیةهتمام وحسن استغلالهاالإ

.52،53طهروس فاتح، زروكلان بلال، مرجع سابق، ص ص-146
.73بلعسل حنان، لعماري سعاد، مرجع سابق، ص-147
.54طهروس فاتح، زروكلان بلال، مرجع سابق، ص-148
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اصلاح مداخیل الأملاك. أ

في أحسن الحالات  %10إلى  % 1للجماعات المحلیة منتتراوح نسبة الأملاك بالنسبة 

وهي ضعیفة جدا، ولكي تكون هذه الأملاك مصدرا مالیا معتبرا یجب تثمینها ورفع من مردودها 

ولهذا من الضروري رد الإعتبار لها عن طریق التحكم في تسییرها.

إن توفر الجماعات المحلیة على أملاك عقاریة ومنقولة معتبرة یفرض علیها استغلالها 

بصورة ایجابیة تعود بالفائدة علیها عن طریق زیادة الایرادات للجماعات المحلیة، حیث تشمل 

الایرادات جمیع المداخیل التي تحصل علیها الجماعات المحلیة مقابل الخدمات المقدمة 

.149للمواطنین

إلى احداث ریة والمنقولة والتي سوف تؤدين الحلول المقترحة هو تثمین الأملاك العقافم

التوازن و الحدَ من العجز وذلك عن طریق قبام البلدیات بإحصاء شامل ودقیق لممتلكاتها.

منتوجات الإستغلال. ب

ا التي تتحصل علیها الجماعات المحلیة لقاء الخدمات التي توفرهثل في المنتوجاتمتت

للمواطنین أو الناتجة عن بیع المنتوجات التي توفرها الجماعات المحلیة.

ولرد الاعتبار على أملاك الجماعات المحلیة لأبد من تعزیز وجودها عبر الإستغلال 

الأمثل للمتلكات التي یستحسن تسییرها عن طریق تسییر مباشر التي تقلل على عاتقها من تزاید 

.150النفقات

المتعلق بالبلدیة الذي أعطى في هذا المجال 10-11من القانون  149دة فقد نصت الما

تضمن "كامل الصلاحیة في تحدید مقابل مالي لقاء تقدیم خدمات للمواطنین حیث نصت على 

..البلدیة سیر المصالح العمومیة البلدیة التي تهدف الى تلبیة حاجیات مواطنیها وإدارة أملاكها

"151.

.164خنفري خیضر، مرجع سابق، ص-149
.57-56طهروس فاتح، زروكلان بلال، مرجع سابق، ص ص -150
، المتعلق بالبلدیة، مرجع سابق. 10-11من القانون رقم 64المادة -151
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خلق التعاون ما بین المصلحة المكلفة بتسییر ومتابعة الأملاك وأمین حیث یجب أن یتم 

خزینة البلدیة لتحصیل الإیجار و الاتاوات كما یجب أن تعرف النواتج المالیة تطبیقا صارما عند 

رفع نسبتها.

الفرع الرابع

الحلول الاقتصادیة

إن الهدف الأساسي للتنمیة المحلیة یتمثل في رفع وتحسین وترقیة المستوى المعیشي 

اقتراحللمواطن، وهذا لن یحدث إلا بوجود آفاق تنمویة جدیدة على المستوى المحلي حیث سنحاول 

وعلیه فإن یواجههاحلول من شأنها تفعیل وتحسین الاقتصاد المحلي والقضاء على النقائص التي 

بتفعیل الحلول التالیةتحقیق التنمیة المحلیة مرهون 

أولا: تدعیم وترقیة الاستثمار المحلي

الجماعات حلي أحد دعائم التنمیة المحلیة ویكون ذلك في حالة تدخلیعد الاستثمار الم

الثروات مار المحلي إلى تراكمثالمحلیة في ترقیته وتدعیمه بشكل فعال وناجح، حیث یهدف الاست

،  ولتحقیق ذلك یجب تشجیع وتدعیم المستثمرین في تنفیذ وخلق فرص أكثر من مناصب العمل

.152استثماراتهم وأیضا تحدید المشاریع التي تعود بالفائدة على الاقتصاد المحلي

إعادة بعث النسیج الصناعي محلیاثانیا: 

وهي اعادة بعث النسیج دعم الانتاج المحلي یجب الاعتماد على سیاسة جدیدةمن أجل

الصناعي على المستوى المحلي عن طریق ما یلي:

إنشاء المؤسسات العمومیة الصغیرة والمتوسطة. أ

، فیجب أن تبني التنمیة دائما خارج دائرة عمل السلطات المحلیةیكونإن النمو الصناعي

د على تنمیة الصناعیة على المستوى المحلي في ایطار إنشاء مؤسسات صغیرة ومتوسطة تعتم

ماستر في العلوم السیاسیة، طالبي یمینة،الدور التنموي للجماعات المحلیة(دراسة حالة ولایة البیض)، مذكرة -152

.111، ص 2016سیاسات عامة وتنمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، تخصص، 
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المهارات الحرفیة في كل منطقة، فهذا الأسلوب في تشكیل النسیج الصناعي المحلي یساعد على 

النهوض بالتنمیة المحلیة باعتبار المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تستطیع خلق وتوفیر مناصب 

.153العمل

صناعات نحو المناطق الداخلیة والجنوبیةالتركیز . ب

ترتكز بالولایات الحضریة الكبرى، فبذلك یجب الشروع بوضع نرى أن مجمل الصناعات 

خطة عملیة وعلمیة محكمة تسمح بتوفیر و تسهیل إعادة تأهیل النسیج الصناعي نحو الولایات 

الداخلیة خدمة للتنمیة الجهویة والمحلیة.

فیجب النهوض بتنمیة منطقتا الهضاب والجنوب ووضعهما ضمن أولویات التنمیة المحلیة، 

.154وكذلك بتنمیة المحیط الصحراوي بحكم ما یملكه من مقومات تعد نهظة للتنمیة

ثالثا: خلق التوازن الجهوي 

كثیرا ما یؤخذ  مائیة والاستثماریة الخاصة او العمومیة نالإنجد ان الكثیر من المشاریع 

ولهذا  ،خرىمعینة وقلت في أحیث كثرت هذه المشاریع في مناطق باللاتوازن،تصافها 155علیها 

ساسي نمیة المحلیة فیعد التوازن مقوم أیجب السعي لخلق توازن جهوي بین الاقالیم لإنجاح الت

وعلیة یجب النهوض بالتنمیة الریفیة والمحلیة واعتماد العدالة والعقلانیة في توزیع المشاریع ،156لها

ساس سلیم نحو بناء أوي من شأنه أن یكون على كافة اقطار البلاد وهذا من اجل خلق توازن جه

.157تنمیة شاملة واقتصاد متماسك

.143،144زیدان جمال، مرجع سابق، ص ص-153
.144،145المرجع نفسه، ص ص-154

.152المرجع نفسه، ص -156
.153المرجع نفسه،-157
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رابعا: إنشاء صندوق وطني للتنمیة المحلیة

بإمكان خلق صندوق وطني لتنمیة الجماعات المحلیة فیكون على شكل مؤسسة عمومیة 

ذات طابع تجاري تكون أو تنحصر مهمتها في دعم المشاریع التنمویة على المستوى المحلي 

تمویله من طرف المساهمین فیه.ویكون 

كما یستعمل هذا الصندوق للتقلیل من نفقات الدولة التي تستهلكها في انجاز المشاریع 

158التنمویة المحلیة والتكفل بتنمیة المناطق المحرومة والفقیرة.

.159زیدان جمال، مرجع سابق، ص -158
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خلاصة الفصل

الاصلاحات المحلیة هو أن هذه لیةاستخلاصه من خلال دراستنا لمدى فعما یمكن ا

مالیا واقتصادیا ساهمت بتفعیل وإداریاصلاحات شهدت انجازات في عدة مجالات سیاسیا الإ

التى شهدها هذا الاصلاح لإخفاقاتوتطویر هذه الجماعات لكن لم تكن بالمستوى المطلوب نظرا 

سیر هذه الجماعات.والتي تعیق 

ات المحلیة تعاني العدید من المشاكل تحول دون تمكینها ن الجماعإضافة إلى ذالك وجدنا أ

وهذا ما تبناه من خلال تقدیم حلول شملت العدید من الجوانب لإصلاح هذه من تحقیق متطلباتها

الجماعات.
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.2017عبد الرحمان میرة، بجایة، 

، البلدیة بین مقتضیات الإصلاح وتحدیات المستقبل في الجزائر، مذكرة عجرود موسى.14

یة، جامعة محمد خیضر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسستر في الحقوق، تخصص قانون إداریيما

.2011بسكرة،

، تشخیص نظام الجبایة المحلیة في الجزائر، دراسة حالة خزینة بلدیة عوادي تقي الدین.15

قمار، مذكرة ماستر،  تخصص إقتصاد عمومي وتسییر المؤسسات، كلیة العلوم الإقتصادیة 

.2015والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حامة لخظر،الوادي، 

ة المحلیة ومعوقاتها في الجزائر: دراسة حالة بلدیة سیدي ، تنمیة الإدار معمري عبد الحق.16

إداریة وسیاسیة، كلیة خویلد بولایة ورقلة، مذكرة ماستیر في العلوم السیاسیة، تخصص تنظیمات

.2015العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الحقوق و 

الجزائر(الولایات المنتدبة ، تحدیات وآفاق إصلاح الإدارة المحلیة في موساوي راشدة.17

نموذجا)، مذكرة ماستیر في العلوم السیاسیة، تخصص سیاسات عامة وإدارة محلیة، كلیة الحقوق 

.2016، جامعة محمد خیضر، والعلوم السیاسیة

، الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلیة في الجزائر، مذكرة لنیل ورشاني شهیناز.18

العلوم السیاسیة، تخصص سیاسة عامة وإدارة محلیة، كلیة الحقوق والعلوم شهادة الماستر في 

.2015السیاسیة، جامعة بسكرة، 
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مذكرات لیسانس ج.

جوهري هشام، بن بوبكر رضوان، إشكالیة الإستقلال السیاسي والتنمیة المحلیة بالجزائر، دراسة .1

شهادة لیسانس في العلوم السیاسیةـ، تخصص لمدیریة الموارد المائیة لولایة ورقلة، مذكرة لنیل 

.2013تنظیمات سیاسیة وإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

، عبد المالك لكحل، إصلاح الجماعات المحلیة في ظل القوانین معمري عبد الحق.2

یة، تخصص تنظیمات سیاسیة وإداریة، الجدیدة(البلدیة والولایة)، مذكرة لیسانس في العلوم السیاس

.2013كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

III.المقالات والمداخلات

المقالاتأ.

، " تقییم الاستثمارات العامة في الجزائر ودورها في تحقیق بوركوة عبد المالك ، صوفان العین.1

العدد الأول، مجلة شماء للاقتصاد والتجارة، ، 2014-2000ظاهرة تكامل الإنتاج خلال الفترة 

جامعة جیجل.

مجلة ، المركز القانوني للأمین العام للبلدیة على ضوء قانوني البلدیة الجدید، عباس راضیة.2

ب، س، ن.، 2، العدد التاسع، جامعة البلیدة القانونیة والسیاسیةالبحوث والدراسات

،29العدد مجلة الحقیقة،، "تحدیات المالیة والجبایة المحلیتین في الجزائر" مسعوداوي یوسف.4

.2014، جامعة أدرار

المداخلاتب.

الجزائر، مداخلة في : قوانین الادارة المحلیة الجدیدة ومؤشرات الحوكمة في خلفي عبد الرحمان.1-

ایطار ملتقى دولي حول المواطنة والحوكمة " سیاسة الحوكمة وإصلاح الإدارة العامة" ، جامعة 

.2017، محمد شریف مساعدیة، سوق أهراس
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صلاحات المالیة وآفاق واقع الجماعات المحلیة في ظل الإ، وسیلة السبتي،رحماني موسى.2-

دولي حول تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات أعمال  ملتقى التنمیة المحلیة، 

.2008،الاقتصادیة وعلوم التسییر

IVالنصوص القانونیة.

الدستور أ.

، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة -

دیسمبر 08صادر في  76ج ر ج.ج.د.ش عدد  1996دیسمبر 07، مؤرخ في 96-438

14صادر في 25، ج ر عدد 2002أفریل 10، مؤرخ في 03-02، متمم بالقانون رقم 1996

، ج ر ج.ج.د.ش 2008نوفمبر 15المؤرخ في 19-08، معدل بموجب القانون 2002أفریل 

06المؤرخ في 01-16، معدل بموجب القانون رقم 2008نوفمبر 16صادر في  63عدد 

.2016مارس 07صادر في  14ج.ج.د.ش عدد  ، ج ر2016مارس 

ب. النصوص التشریعیة

 37عدد  ج.ج.د.ش،، یتعلق بالبلدیة، ج ر2011جوان 22مؤرخ في 10-11قانون رقم .1

.2011ماي 03مؤرخ في 

، ج.ج.د.ش،ریتعلق بنظام الانتخابات، ج2012جانفي  12مؤرخ في 01-12قانون رقم .2

.2012ینایر 14، الصادر في 1عدد 

یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في ، ، 2012-جانفي-12مؤرخ في 12/03القانون .3

.2012جانفي 14صادر في 1المجالس المنتخبة، ج ر ج.ج.د.ش عدد 

 2عدد ج ر.ج.ج.د.ش،، یتعلق بالولایة، 2012فیفري 21مؤرخ في 07-12قانون رقم .4

.2012فیفري  29 در فيالصا
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النصوص التنظیمیة

، یتعلق بتنظیم الصندوق المشترك 1986نوفمبر 4مؤرخ في 266-86مرسوم رئاسي رقم.1

.1986لسنة 54للجماعات المحلیة وعمله، ج ر ج.ج.ش.د عدد

، یتضمن إنشاء صندوق التضامن 2014مارس 24مؤرخ في 14/116مرسوم رئاسي رقم .2

.2014لسنة 19المحلیة، ج ر ج.ج.د.ش عدد والضمان للجماعات 

VIالوثائق الإداریة

.2014، 2013، 2012میزانیات ولایة بجایة للسنوات من .1

محضر إجتماع لجنة الصحة، النظافة وحمایة البیئة بالمجلس الشعبي لولایة بجایة، المنعقد .2

.2016-04-10بتاریخ 

dynonics/frmitem/www.interien.gov.dzموقع وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة:.3

.2017-06-03بتاریخ 

المواقع اللإلكترونیة

، 20:14، على الساعة 2017جویلیة 9، جریدة البلادبیع محلات الرئیس في المزاد العلني، .1

.WWW.m.elbilad.net.:HTTPمنشور على الموقع الإلكتروني: 

ینایر 27، 4" ولایة بجایة تستعید نشاطها التنموي" جریدة التحریر، العدد تقلمیمت كریم.2

، منشور على الموقع الإلكتروني :2016

www.google/TAHRIR.online.com-AL 05-24تم الإطلاع علیه یوم-

.12، ص2018،16:45

، منشور على 2017دیسمبر 30، جریدة الخبر، مئات البلدیات مرشحة للانسداد، فنتیش جمال

.www.djazairess.com.:httpالموقع الإلكتروني: 
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من خلال دراستنا لما سبق تبین لنا ان الجماعات المحلیة في الجزائر تعاني جملة من 

الإصلاح على منظومة الجماعات النقائص في شتى المجالات مما دفع الدولة الى تبني سیاسة 

 عنوالتي اسفرت من خلال الإصلاحات السیاسیة الإداریة، المالیة والاقتصادیة لكوذالمحلیة 

العدید من الإنجازات التي ساهمت بشكل فعال في تحقیق التنمیة المحلیة وتعزیز دور هذه 

الجماعات.

لك من خلال تجسیدها لتلك لجماعات أهمیة كبیرة وذا لهذه نلاحظ ان الدولة أعطت

وبث روح  لأفرادالمحلي، حیث تم تعزیز المشاركة السیاسیة توىمسالإصلاحات على ال

كما تم توسیع صلاحیات ،الدیمقراطیة لدیهم إضافة الى تعزیز المشاركة السیاسیة للمرأة

من خلال قانون البلدیة والولایة ،واختصاصات الجماعات المحلیة في مجال التنمیة المحلیة

حیث أصبحت الجماعات المجلیة الفاعل الأساسي في إدارة التنمیة المحلیة.

من خلال المجال الاقتصادي علىكبیر أثرحیث كان لهذا الإصلاح  ذالكاضافة الى 

لمحلي المستوي ا علىالتنمویة المعتمدة والتي أدت الى تشجیع الاستثمارات الاقتصادیة البرامج 

.وانشاء المرافق الاقتصادیة وتعزیز النشاط الاقتصادي

بعضانه وبالرجوع الى الواقع تبین لنا غیاب مضمون إلالكن رغم هذه الاصلاحات 

بقیت شكلیة فقط نظرا للمشاكل التى كانت ومازلت وإنماهذه الاصلاحات على ارض الواقع 

الحقیقة لا تتحقق إلا بتطبیق الصحیح ن التنمیة حیث أتعاني منها الجماعات المحلیة 

للإصلاحات. 

:و بناءا على ما تقدم ذكره یمكن التوصل إلى النتائج التالیة

عدم صدق الإدارة السیاسیة في منح الجماعات المحلیة واسع الصلاحیات الممكنة لها من -

العمل.
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الأحیان إلى انسداد الصراعات السیاسیة بین المنتخبین المحلیین مما یقضي في الكثیر من-

المجالس المنتخبة.

كثرة الإجراءات والروتین الإداري والعوائق المفتعلة أمام الجهات المحلیة ومنعها من تحقیق -

  .دورها

عدم فعالیة الأنظمة والقوانین القادرة على مكافحة الفساد وغیاب الإرادة في الإصلاح بسبب -

انتشار التهاون والسلوكات السلبیة.

ضعف مردودیة الموارد الجبائیة وقلَة الضرائب والرسوم التي تعود إلى الهیئات الإقلیمیة، -

المردودیةوسیطرة الدولة على أكبر النسب من الموارد المحصلة، واحتكارها لأهم الرسوم ذات 

العالیة.

العاجزة  ةوإعانالمجهودات المبذولة في مجال الجبایة المحلیة من خلال مسح دیون البلدیات، -

.تبقى إجراءات ترفیعیة انیة لا تعكس وجود نظرة مستقبلیة في هذا المجال

ضعف الاستثمار المحلي وعدم تفعیل دوره في مالیة الجماعات المحلیة، وعدم قدرة هذه -

الأخیرة سواء نظامیا أو مادیا على الاستفادة من المقدرات الاقتصادیة الموجودة في إقلیمها في 

دون تفعیل ولة الإجراءات المعمول بها، وارتباط الجانب الاستثماري للدولةظل عدم سه

الجماعات المحلیة.

عدم قدرة القطاع الإقتصادي المحلي سواء الخاص أو العمومي على الاستثمار مما حال -

دون خلق دینامكیة استثماریة تنهض بالاقتصاد الجهوي والاقلیمي.

ارتأینا إلى تقدیم بعض الاقتراحات بمثابة الحلول والبدائل في نهایة هذه الدراسة 

لاصلاح وتفعیل دور الجماعات المحلیة، نذكر منها:

تشجیع مشاركة قوى المجتمع المحلي في اتخاذ القرارات.-
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نشر الوعي السیاسي والانتخابي لدى المواطنین للقضاء على الجهویة في الانتخابات المحلیة -

لمشاركة على المستوى المحلي.تكریس مبدأ ا–

تدریب وتكوین العنصر البشري لاستخدام الوسائل والأسالیب التكنولوجیة الحدیثة.-

إعطاء صلاحیات أوسع للمجالس الشعبیة بسرعة تنفیذ وتقریب الإدارة من المواطن.-

المستمر، تدعیم الجماعات المحلیة بكفاءات إداریة وتقنیة والعمل على تأطیرها وتكوینها -

وإعادة النظر في قانون الانتخابات.

تشجیع المؤهلات و الكفاءات على حساب الجنسین.-

ظرورة إصلاح النظام الجبائي الحالي وذلك بتفعیل مبدأ العدالة في توزیع الجبایة.-

الإصلاح الدقیق للموارد المالیة للجماعات المحلیة.-

بإعادة إنعاش النشاط الصناعي بإنشاء مؤسسات تسمحخلق سیاسة اقتصادیة محلیة جدیدة-

عمومیة محلیة متوسطة وصغیرة.

التخطیط للمشاریع و البرامج المتعلقة بالمجتمع المحلي لابد أن یكون على المستوى المحلي بإشراك -

قادة رؤساء المجالس المحلیة المنتخبة، لأنهم أدرى باحتیاجاتهم، لیس كما هو متتبع حیث أن التخطیط

لهذه البرامج یكون على المستوى المركزي دون مراعات متطلبات المجتمع المحلي. 
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الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول

48 عدد الجمعیات الموجودة على المستوى المحلي الموزعة جدول یحدد 
على مختلف الإختصاصات

01

54 إلى 2013من جدول یبین إحصائیات الموارد الجبائیة لولایة بجایة

2015.

02
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65.................................................عدم نجاعة المخططات المحلیةثانیا: 
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66.................................................................محلات الرئیسثالثا: 

66...........................معیقات الجماعات المحلیة وحلول إصلاحهاالمبحث الثاني: 

67............................................معیقات الجماعات المحلیةالمطلب الأول: 

67.......................................................المعیقات السیاسیةالفرع الأول: 

67...........................................ضعف دور المرأة في المجال السیاسي أولا:

68...................................غیاب الدیمقراطیة وضعف المشاركة السیاسیةثانیا: 

68............................................................انتشار ظاهرة الفسادثالثا: 

69......................................................عدم توفر الإرادة السیاسیةرابعا: 

69.......................................................المعیقات الاداریةالفرع الثاني: 

69.................................................................الروتین الإداريأولا: 

70..........................................................الوساطة و المحسوبیةثانیا: 

70..................................عدم وجود رؤیة منسجمة بین الإدارة والمنتخبینثالثا: 

70..................................................ضعف دور المجالس المنتخبةربعا: 

71........................................................المعیقات المالیةالفرع الثالث: 

71..............................................احتكار الدولة لأهم الموارد الجبائیةأولا: 

72.....................................................تبعیة النظام الجبائي للدولةثانیا: 

72...............................................................التهرب الضریبيثالثا: 
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72...............................المحصلة كلیا للجماعات المحلیةضعف الضرائبرابعا: 

73....................................................الاقتصادیةالمعیقات الفرع الرابع: 

73.....................................................عدم جدیة وفعالیة التخطیطأولا: 

74....................................................سوء توطین البرامج التنمویةثانیا: 

74..........................الحلول المقترحة لإصلاح الجماعات المحلیةالمطلب الثاني: 

74.........................................................الحلول السیاسیةالفرع الأول: 

74.....................مراجعة القانون العضوي للانتخابات وقانون الأحزاب السیاسیةأولا: 

75..............................................................الدیمقراطیةتجسد ثانیا: 

75........................................................تفعیل المشاركة الشعبیةثالثا: 

76.................................................................مكافحة الفسادرابعا: 

77.........................................................الحلول الإداریةفرع الثاني: ال

77................................................تخصیص دورات تكوینیةو تجسید أولا: 

78.....................................إنشاء قنوات الاتصال بین المنتخب والناخبثانیا: 

78.........................................تبسیط الإجراءات والقضاء على الروتینثالثا: 

78..........................................................الحلول المالیة:ثالثالفرع ال

79..........................................................تحسین وتجدید الجبایةأولا: 

80......................................تحفیز الموارد المالیة الذاتیة الغیر الجبائیةثانیا: 
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82......................................................الحلول الاقتصادیة:رابعالفرع ال

82..................................................تدعیم وترقیة الاستثمار المحليأولا: 

82..............................................إعادة بعث النسیج الصناعي محلیاثانیا: 

83............................................................خلق التوازن الجهويثالثا: 

84............................................إنشاء صندوق وطني للتنمیة المحلیةرابعا: 

85.......................................................................خلاصة الفصل

87...............................................................................خاتمة

91................................................قائمة المراجع........................

99................................................قائمة الجداول.......................

  101....................................................................الفهرس........



ملخص المذكرة

المجالات، منها السیاسیة شهدت الجماعات المحلیة جملة من الإصلاحات في مختلف

لى تطویر منظومة حققت العدید من الإنجازات تهدف إالمالیة والاقتصادیة والتيوالإداریة،

الجماعات المحلیة.،

من العراقیل تحول دون أداءنها تبقي تعانيى الرغم من أهمیة هذه الإصلاحات إلا أعل

جل استیعاب النقص عادة النظر في هذه الإصلاحات من أالغرض المطلوب، لذا یجب إ

الموجود فیها والرفع من فعالیة وكفاءة الجماعات المحلیة.

Résumé

Les collectivités locales ont connue plusieurs réformes dans divers

domaines : politiques, administratifs, financières et économiques qui ont

permis de réaliser de plusieurs réalisations visant à développer le système des

collectivités locales.

Malgré l'importance de ces réformes, elles souffrent toujours de

nombreux obstacles qui empêchent la réalisation du but requis, ce qui

nessicite de revoir toutes ces réformes a fin d`existence, donc ces réformes

devraient être revues afin d'absorber la pénurie existante et augmenter

l'efficacité et la capacité du système des collectivités locales.


