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 شكر وتقدیر
 

  
 نشكر الله سبحانھ وتعالى أولا ونحمده كثیرا على أن یسّر لنا أمرنا

 في القیام بھذا العمل. 
كما نتقدم بأسمى آیات الشكر والامتنان والتقدیر إلى اللذین حملوا رسالة 

 العلم والمعرفة.
 بالشكر الجزیل والامتنان الكبیر في ھذا المقام إلاّ أن نتوجھولا یسعنا 

" على تولیّھ الإشراف على ھذه عطوي عبدالحكیمإلى الأستاذ المشرف "
المذكرة وعلى كل ملاحظاتھ القیمّة التي أضاءت أمامنا سبیل البحث، 

على ھذا  اكون مشرفیكان لنا الشّرف أن  وقدوجزاه الله عن ذلك كل خیر، 
 .لالعم

وإلى كل من ساھم في إنجاز ھذا العمل وكل من ساعدنا على إتمامھ، وإلى 
 كل من خصّنا بنصیحة أو دعاء

ویطیب لنا تقدیم خالص الشكر والتقدیر لأعضاء لجنة المناقشة على 
 ھذه المذكرة. مناقشةتفضلھم قبول 

 نسأل الله أن یحفظھم وأن یجازیھم خیرًا.
 
 

 -أمینة وزینة-



  

  
 
 

 الرحمان الله بسم بعد وتعالى تبارك المولى افیھم قال من إلى
 الرحیم:

 يح يج هي هى همهج ني نى نم ُّ                        

 ّٰ ِّ ُّ َّ ٍّ ٌّىٰ رٰ ذٰ يي يى يم يخ

 .08 الآیة العنكبوت، سورة          َّ ئز ئر

 إلى: العمل ھذا ديـــــــــــــــــــــأھ

 جناتھ. فسیح وأسكنھ برحمتھ الله تغمده ديــــــــوال روح

 ملأ بداخلي وتمنح دربي، تنیر كانت التي الغالیة أمي وإلى
 النجاح.

 أخواتيو إخواني بالذكر أخص ،الكریمة العائلة كل إلى
 رابح جمال"

 ینة.ـــــــھــــــك امیة،ـــــس دة،ــــــینــــــل زة،ــــــــایــــــــف

 أعز إلى العمل ھذا بإھداء أتقدم أن المقام ھذا في یفوتني ولا
 صدیقاتي،

 ادیة.ــــــــن ة،ــــــیزیـــح وردة، ان،ـــنھینـــثی ام،ـــیھــس

 .بــكلــــــــــــــــــــــــــــمة ولو لي عونا كان من كل لىإو
 

 -أمینة-                                             



  

  
 
 

إلى من قال فیھم المولى تبارك وتعالى بعد بسم الله الرحمان 
 الرحیم:

 يح يج هي هى همهج ني نى نم ُّ                        

 ّٰ ِّ ُّ َّ ٍّ ٌّىٰ رٰ ذٰ يي يى يم يخ

 .08سورة العنكبوت، الآیة  َّ ئز ئر

 :إلــى العــملدي ھذا ـــــــــــھأ

 أبي الغالي

مي الغالیة التي كانت دائما تنیر دربي وتمنح بداخلي أمل أو
 النجاح.

 ،إخواني وأخواتي خص بالذكرألى كل العائلة الكریمة وإو
 اسي، سمیرةم

 .یاسینیاكھینة، 

ھذا العمل الى أعز  بإھداءولا یفوتني في ھذا المقام أن أتقدم 
 .لیدیة، نوال: صدیقاتي

 بكلمــــــــة.كل من كان عونا لي ولو  وإلى

 
 
 

 -زینة-                                         
 



 المختصراتلأھم  قائمة
 

 أولا: باللغة العربیة
 .جریدة رسمیة :ج.ر
 .جزء ج:

 .دون سنة النشر :ن.س.د
 .من الصفحة إلى الصفحة ص:.ص
 .طبعة ط:
 .عدد :ع

 .الإداریةقانون الإجراءات المدنیة و :ق.إ.م.إ
 .قانون الصفقات العمومیة ق.ص.ع:

 .قانون عضوي ع:.ق
 .العلوم السیاسیةكلیة الحقوق و :ك.ح.ع.س

 .مجلس شعبي وطني م.ش.و:
 

 الفرنسیة ثانیا: باللغة
L.G.d.J.P: librairie Générale de Droit et de Juris Prudence. 
Ed : Edition. 
P : Page. 
Op- Cit : Reference Précédemment Cité. 
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 في داخلالت وتفادى السلطات، بین الفصل بمبدأ الجزائري الدستوري المؤسس تأثر لقد
 ةالسلط بین العلاقة بتنظیم قام وقد سلطة، كل مجال تحدید طریق عن وذلك الاختصاصات،

 .)1( بینھما التوازن یضمن بما المبدأ ذلك وفق السلطات وباقي التشریعیة

 ھذه عتبرت بحیث التشریعیة، المؤسسة تشكیل وكیفیة طریقة في العالم دول تختلف
 فإنھا ذلك جانب إلى واللوائح والقوانین الأنظمة وسن بوضع تقوم أین ھامة، رسمیةھیئة  الأخیرة

 العامة القواعد وضع طریق عن وغیرھا والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة الحیاة بتنظیم تقوم
 .)2( الدولة في

 تباینا، لكذ في فنجد الدول، مختلف في التشریعیة المؤسسة تشكیل كیفیة إلي عدنا إذا
 مثل جلسین،الم بنظام بعضھا یأخذ فبینما، للدولة العامة السیاسة في تلعبھ الذي الدور حسب وذلك

 البعض جدن ،النواب ومجلسالشیوخ  مجلس من تتكون التي بریطانیاو  الامریكیة المتحدة الولایات
 لك المجلس ذلك یمثل بحیث ،وسوریا تركیا مثل ،الواحد المجلس نظام ویتبني یأخذ الآخر

 كانت إن أما، واحدة مؤسسة من التشریعي جھازھا تكونوی، السیاسیة والأحزاب المواطنین
 سسةالمؤ من التشریعي جھازھا فیتكون الامریكیة، المتحدة الولایات في الحال ھو كما ،فدرالیة

 الإقلیمیة ةالتشریعی والمؤسسة ككل، الاتحادیة السیاسات وتنظیم بوضع تختص التي الاتحادیة،
  .)3(الأقالیم مستوي على التشریعات تضع التي

 بدأ یثح ،المؤسسة التشریعیة بھا مرت التي المراحل اختلفت فقد للجزائر بالنسبة أما
 بعد وطنیة وتشریعیة تأسیسیة ھیئة أول یعتبر الذي الوطني المجلس ووھ، تشریعیة ھیئة تشكیل

 .)4(التشریع الاختصاص   الجمھوریة لرئیس 1963 دستور منح بحیث ،الاستقلال

 وإقراره ،)5(1976 دستور صدور بعد مباشرة وطني شعبي مجلس أول أنتخب فقد ومنھ
 تللإصلاحا ونتیجة الواحد، الحزب ظل في مھامھ المجلس ھذا مارس حیث الدستوریة للشرعیة
 حلتصب الحزبیة التعددیة بمبدأ الأخذ تم، )6(9881كتوبرأ 05أحداث تلت التي والاقتصادیة السیاسیة

                                                           
وعزوق دلیلة، آلیات رقابة السلطة التشریعیة في النظام السیاسي الجزائري، مذكرة لنیل شھادة الماستر في  عزاق رحیمة–)1(

 ،2016، سیة، جامعة عبد الرحمان میرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاقانون الجماعات المحلیة، تخصص قانون العامالحقوق، 
 .102ص

قانون مذكرة ماستر في ال -الجزائر نموذجا -الدستوریة للانعقاد البرلمان بغرفتیھ المجتمعتین معابقرن توفیق الحالات –)2(
 .06، ص 2012الدستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العقید الحاج لخضر باتنة، 

 .343ص  ،2003، سكندریةمنشأ المعارف الإ  -ومات الدول و الحك –، النظم السیاسیة شیحا إبراھیم عبد العزیز–)3(
www.el-         ، المتوفر على الموقع:1963، لسنة 64، ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد 1963سبتمبر  8إستفتاء ، 1963دستور –)4(

mouradia.dz 
المعدل  ،94عدد ج.ج.د.ش، ال، ج.ر1976نوفمبر  22المؤرخ في  97- 76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور –)5(

 .1979، لسنة 28ج.ج.د.ش، العدد ج.ر، 1976سنة ل، 1979جویلیة  7المؤرخ في  06-79بموجب القانون رقم 
 .1989، لسنة 09ج.ج.د.ش، العدد ج.ر، 1989فیفري  28، المؤرخ في 18-89المنشور بموجب الأمر رقم ، 1989دستور –)6(
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 توردس في فكان جوھري تعدیل أھم أما التشریعیة، السلطة وصف تحمل التشریعیة المؤسسة
 الأمة مجلس في والمتمثلة للبرلمان، ثانیة غرفة إنشاء بإقرار جاء الذي المتممو المعدل )7(1996

 ة.سیاسی وأزمة ظروف نتیجة التعدیل ھذا وكان الوطني، الشعبي المجلس جانب إلى

 حیث یذیةالتنف بالسلطة علاقتھ في تكمن الجزائري السیاسي النظام في البرلمان ةمكان نإ
 أي مانیةالبرل الثنائیة نظام مرة لأول اعتنق حیث السلطات، بین الفصل مبدأ جوھر ذلك یعتبر
 بھا جاء التي الإصلاحات رغم لكن ،1996 نوفمبر 28 دستور صدور بموجب الغرفتین نظام
 سببب ،الكفاءة من عالیة درجة إلي یصل لم البرلمان أن إلا التشریعي، المجال في الدستور ھذا
 ینب التعاون مجالات بعض عبوض الدستوري المؤسس قام أخري ناحیة منو أعضاءه، خبرة قلة

 لإقامة منھ یاسع السلطات، بین الفصل مبدأ إلي استنادا وتأثر، تأثیر وسائل لھا منح كما ،السلطات
 السلطتین نبی العلاقة إقامة نحو الاستقلال منذ تركیزه وجھ السیاسي النظام نجد لذا بینھا، التوازن

 .)8(التنفیذیةو التشریعیة

 إعداد يف سید یعد لم البرلمان أن تؤكد التنفیذیة السلطة صلاحیات أن نجد ذلك رغم لكن
 مھوریة،الج رئیس ید إلى الاختصاص ھذا زمام إفلات ذلك على والدلیل علیھ، والتصویت القانون

 راحلھ،م جمیع في البرلمان لعمل المباشر اقتحامھ ذلك یعكس وما التشریع، سلطة یشاركھم الذي
 في تىح البرلمان على تفوقت الجمھوریة رئیس بقیادة التنفیذیة السلطة أن نجد ذلك على زیادة

 ضویاع تابعا البرلمان جعل إلى یھدف بعضھا متنوعة، آلیات بتكریس وذلك الأصلیة وظائفھ
  الحل. كحق الدولة، لرئیس

 نھابی بھ، ومن خاصة سلطات الجمھوریة لرئیس منحالمؤسس الدستوري  ذلك على علاوة
 برلمانيال النظام في البارزة المعالم بین من الحل فآلیة ،الوطني الشعبي مجلسال حل سلطة نجد

 فإن ألجزائري السیاسي للنظام ووفقا ،)9( البرلمان لمواجھة الحكومة أسلحة أخطر من یعد حیث
 الغرفة ندو الوطني الشعبي المجلس في المتمثلة البرلمان من الأولى الغرفة على فقط یرد الحل

 .الأمة مجلس أي یةنائألث

 طرف من منتخب السلطة ھذه صاحب كون الحل، مسألة في ھنا یطرح إشكال وأھم
 إذن: نتساءل أن بد ولا الطریقة، بنفس منتخب كذلك بالحل والمعني الشعب،

 مختلف ظل في الوطني الشعبي المجلس حل لإجراء الدستوري المؤسس نظم كیف
 الجزائریة؟ التجربة بھا مرت التي الدساتیر

                                                           
، الصادر 76، ج.ر، عدد 1996دیسمبر  07، المؤرخ في 436 – 96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور –)7(

 المتمم.المعدل و 1996دیسمبر ا 08في 
 .103اق رحیمة وعروق دلیلة، المرجع السابق، صزع–)8(
توراه الدولة دكالوحدة و الثنائیة ، أطروحة لنیل شھادة ال، السلطة التنفیذیة في النظام الدستوري الجزائري بین بورایو محمد–)9(

 .64ص ،2012 ،في القانون العام، كلیة الحقوق جامعة الجزائر، بن عكنون
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 یجب والتي وإشكالات، مسائل عدة تطرح الوطني الشعبي المجلس حل آلیة لدراسة
 لاحیةالص بھذه یتعلق ما منھا جوانبھا، أھم على الضوء تسلیط قصد والبحث، بالدراسة معالجتھا

 عتھا في إحداث التوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة.  ونجا فعالیتھا مدىو

 علیھ تقوم التي الصلاحیات أھم من لواحدة الجزائر في مدققة الدراسة ھذه كون رغم
 ةخاص جوانبھا تتناول التي الدراسات لقلة بالنظر وذلك كبیرة أھمیة تكتسي فإنھا التنفیذیة، السلطة

 الوطني. الشعبي المجلس حل بآلیة یتعلق فیما

 ذلكل المحدد المیعاد قبل المجلس عھدة إنھاء آلیة في أساسا یتحدد سوف دراستنا فمجال
 اجراءاتھ إلى بالإضافة المتاحة، الآلیات مجمل من الآلیة بھذه الأخذ مبررات إلى الإشارة مع

 لفصلین: وفقا یكون موضوعنا وبالتالي عنھا. المترتبة الآثار وكذلك

 بحثین،م في ذلك ویكون الجزائري، الدستوري النظام في الحل تكریس فیھ ندرس الأول: الفصل
 ثان ثبمبح المبحث ھذا فأتبعنا ومبرراتھ، الوطني الشعبي المجلس حل لمفھوم خصصناه الأول
 يرئاس حل من نوعیھ باختلاف الجزائر في الوطني الشعبي المجلس حل حالات فیھ تناولنا

 ووجوبي.

 جراءاتإ عن فیھ تحدثنا الأول فالمبحث دراستھ، أجل من مبحثین فیھ خصصنا :الثاني الفصل
 المترتبة ائجوالنت أثار فیھ أبرزنا حیث ثان بمبحث الفصل ھذا وختمنا الوطني، الشعبي المجلس حل
 الوطني. الشعبي المجلس حل عن

 التالیة: بالمناھج نستعین أن الموضوع طبیعة علینا فرضت وقد

 الجزائر. في البرلمان عھدة لإنھاء المتبعة للآلیة وصفنا خلال من الوصفي: المنھج

 تاریخي نھجم الدستوریة: لنصوص وتحلیلنا الجزائري الدستور توجھات تحلیل التحلیلي: المنھج
 الدستور من ابتداء الوطني، الشعبي المجلس حل إجراء تطور لمراحل تتبعنا خلال من وذلك
 الأخیر. تعدیل غایة إلى الأول



 

 
 الفصل الأول

التكریس الدستوري لحل المجلس 
 الشعبي الوطني



الفصل الأول                    التكریس الدستوري لحل المجلس الشعبي 
 الوطني
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 في الجزائر في الدولة مؤسسات من كمؤسسة التشریعیة المؤسسة تطورت لقد
 المجلس في المتمثلة واحدة غرفة من مكونا كان الجزائري البرلمان أن ذلك وقوتھا، تشكیلتھا
 مجلس ھيو الثانیة الغرفة المتممو المعدل1996 دستور في أضیف حتى الوطني الشعبي

 لمدة والسري المباشر العام بالاقتراع الوطني الشعبي المجلس أعضاء انتخاب یتمو ھذا الأمة
 المھمة یمارس أین إرادتھ،و للشعب ممثلا المدة تلك خلال ذلك یكونو سنوات خمس

 ممارسة في أعضاءھا یتمتع حیث الحكومة، على الرقابة صلاحیة یمارس وكذلك التشریعیة،
 .الوظیفیةو العضویة بالاستقلالیة مھمتھم

 محدودة والرقابیة التشریعیة وصلاحیتھا مھامھا فإن الأمة مجلس یخص فیما أما
 رئیس طرف من تعیینھم یتم أعضائھا ثلث أن كما الوطني، الشعبي بالمجلس مقارنة

 المباشر. غیر الاقتراع طریق عن الباقي وینتخب الجمھوریة

 من بدایة التنفیذیة السلطة على عدة بصلاحیة الوطني الشعبي المجلس تمتع وبمناسبة
 وسقوط الرقابة ملتمس على التصویت إمكانیة إلى وصولا والكتابیة الشفویة الأسئلة

 التنفیذیة السلطة رئیس طرف من الوطني الشعبي المجلس حل نجد ذلك وبمقابل الحكومة،
 .ول)الأ مبحثال( المبررات بعض الى والمستند

 الشعبي المجلس مھام إنھاء بوسعھ الذي الوحیدة السلطة الجمھوریة رئیس ویعتبر
 .الحفاظ بھ الى غایة انتھاء مدتھ المحددة قانونا أو الوطني

 عرف الدستوري المؤسس أن نجد الجزائري، الدستوري النظام إلى وبالعودة
 تكریس البرلمانیة الثنائیة عھد في أو البرلمانیة الأحادیة عھده في سواء النظامین خلال الحل
 .ثاني) (مبحثو الوجوبي الرئاسي بنوعیھ الحل لآلیة

 

 الأول المبحث

 ومبرراتھ الوطني الشعبي المجلس حل مفھوم

 الحل فإن الجزائري للنظام بالنسبة فإنھ الغرفتین بحل أخذت التي الدول لبعض خلافا
فیما  الجزائري النظام یختلف كما الأمة، مجلس دون فقط الوطني الشعبي المجلس على یرد

 مجلس حل موضوع یحتل ھذا وتبعیاتھ، وأثاره وإجراءاتھ بالحل تقوم التي الجھة یخص
 المتبادل التأثیر وسائل أھم أحد یمثل كونھ ھامة مكانة الدستوریة الأنظمة في الوطني الشعبي

 والتنفیذیة. التشریعیة السلطتین بین
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 وتطوره الحل لتعریف الأول) (المطلب بتخصیص نقوم سوف الحل مفھوم ولتبیان
 .الثاني) (المطلب الحل مبررات في نفصل بینما

 

 الأول المطلب

 الحل مفھوم

 الشعبي المجلس حل آلیة بھا خصت التي التعریفات أھم المطلب ھذا في نتناول سوف
ما قبل  دساتیر ظل في السلطة لھذه القانوني الأساس أیضا نبرز كما )ولالأ فرعال( الوطني
 .)الثاني فرع( الحزبیة التعددیة بعد ما دساتیر فيو الحزبیة التعددیة

 

 

 

 الفرع الأول 

 دستوريال وأساسھ الوطني الشعبي المجلس حل تعریف

باقي دول تعود نشأة الحل لأول مرة من الناحیة التاریخیة إلى إنجلیترا وبعدھا إلى 
 ویعد كحق وزاري ظل لسنوات یستعمل من قبل الملك دون قید أو شرط.العالم، 

لقد تم تطبیق آلیة الحل لأول مرة من قبل وزارة "ولیام بت" الذي إحتكم إلى الشعب  
 :)10(تعریفات عدةوبین البرلمان، مما أدى إلى حلھ، وللحل  لفض النزاع الذي نشب بینھ

 أولا: التعریف اللغوي

حل أي فك، إرخاء ما كان مشدودا، ونقول حل المؤسسة أي إنتھى الحل ھو أن نقول  
 وجودھا، وأعلن بطلانھا قانونیا.

 ثانیا: التعریف الإصطلاحي
                                                           

، ك 11الإنسانیة، عدد مفتاح عبد الجلیل، حل المجلس الشعبي الوطني في الجزائر بین موجبات الضمان، مجلة العلوم –)10(
 .65، ص 2017ح ع ع س، ج محمد خیدر، بسكرة، ماي 
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ھو ذلك الإجراء الذي بمقتضاه یتم وضع نھایة للعھدة البرلمانیة قبل نھایتھا 
 .)11(الطبیعیة

 ثالثا: التعریف الفقھي

المجلس النیابي قبل إنتھاء ولایتھ الدستوریة عرفھ بعض فقھاء الدستور بأنھ: "إنھاء 
المقررة بالنیابة" أي: "قبل إنتھاء الفصل التشریعي للمجلس"، كذلك یعرف بأنھ: "الإنتھاء 

إسمان: "بأنھ أداة منحت لرئیس  أیضا ولقد عرفھ ،المبكر أو المعجل للفصل التشریعي"
 .)12(الجمھوریة قصد السیطرة على الجھاز التشریعي"

 رابعا: التعریف القانوني

المشرع الجزائري لآلیة الحل نجد أنھ عرفھ: "بذلك الحق  ى تعریفإذا تطرقنا إل 
المخول لرئیس الجمھوریة بإنھاء مھام الغرفة الأولى من البرلمان نتیجة ممارسة المجلس 

 .)13(الشعبي الوطني لحقھ إما بسحب الثقة من الحكومة أو عدم موافقتھ على مخطط الحكومة

 خامسا: تناول المجلس الدستوري لمسألة حل المجلس الشعبي الوطني

بحیث  1963لقد ظھر أول دستور للجمھوریة الجزائریة المستقلة وذلك في سبتمبر 
منھ على أنھ: "بموجب التصویت على لائحة الثقة بالأغلبیة المطلقة لنواب  56نصت المادة 

 1976أما دستور  الحل التلقائي للمجلس، وریةالمجلس الوطني بموجب إستقالة رئیس الجمھ
منھ والتي تنص على أن: "لرئیس الجمھوریة أن  163فقد نص على حل م ش وفي المادة 

یقرر في اجتماع یضم الھیئة القیادیة للحزب والحكومة حل المجلس الشعبي الوطني أو 
 ،)14(ظرف ثلاثة أشھرإجراء انتخابات مسبقة لھ" تنظم الانتخابات التشریعیة الجدیدة في 

نجد أنھما  1996من دستور  129ولمطابقة للمادة  1989من دستور  120بالعودة إلى المادة 
تنصان على أنھ " یمكن لرئیس الجمھوریة أن یقرر حل المجلس الشعبي الوطني إجراء 
انتخابات تشریعیة قبل أوانھا بعد استشارة رئیس المجلس الشعبي الوطني ورئیس مجلس 

 3ة ورئیس الحكومة وتجرى انتخابات مسبقة في كلتا الحالتین في أجل أقصاه الأم

                                                           
 .658الجلال للطباعة ،القاھرة ،د س ن ،ص  التجاري شركةمراد القانوني والاقتصادي و  الفتاح معجممراد عبد –)11(

 .75ص، 2006، وضع السلطة التنفیذیة، دط، منشأ المعارف الإسكندریة، إبراھیم عبد العزیز شیحا–)12(

 .114، صمزجع سابقعزاق رحیمة وعزوق دلیلة، –)13(

 ، مرجع السابق.1976من دستور  163المادة –)14(
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والذي تناول مسألة حل م ش  2016، أما بالنسبة للتعدیل الجدید الذي عرفناه في )15(أشھر"
    و.ش.كن لرئیس الجمھوریة أن یقرر حل ممنھ والتي أقرت على أنھ: "یم147وفي المادة 

س المجلس قبل أوانھا بعد استشارة رئیس مجلس الأمة رئی أو إجراء انتخابات تشریعیة
  .)16("الدستوري والوزیر الأول

 الثاني الفرع

 الوطني الشعبي المجلس حل على الواردة الدستوریة التطورات

 أولا: الأساس القانوني لحل المجلس الشعبي الوطني

 قبل التعددیة الحزبیةفي دساتیر  .1

 في مختلف الدساتیر الجزائریة. للمجلس الشعبي الوطني الرئاسيلقد تم تكریس إجراء الحل 

 1976و 1963دستور  -أ
لم یأخذ بالحل الرئاسي بل اعتمد الحل الوجوبي،  1963الجدیر بالملاحظة أن دستور 

منھ أنھ نص فقط على:  )17()56حیث ربط حجب الثقة بالحل الوجوبي، ونجد في المادة (
بالأغلبیة المطلقة لنواب المجلس الوطني یوجب استقالة "التصویت على لائحة سحب الثقة 

رئیس الجمھوریة والحل التلقائي للمجلس، ولا یجوز اللجوء إلى ھذا التصویت العلني إلى 
أیام كاملة على إیداع اللائحة" فھذه المادة إذن قامت بربط  5ھذا التصویت إلا بعد مضي

 من رئیس الجمھوریة. الحل الو جوبي بالمصادقة على لائحة سحب الثقة
رئیس الجمھوریة دون  منھ تمنح )18()163فالمادة ( 1976أما فیما یخص دستور 

غیره الحل كسلطة شخصیة خاصة بھ یلجأ إلیھا وإلى استعمالھا متى دعت الضرورة إلى 
أو     طنيلھ إما عزل المجلس الشعبي الو ذلك، وبالتالي فلھ السلطة التقدیریة في الحل فیمكن

فیعتبر الحل الرئاسي غیر مقید بل مطلق، بحیث یعتبر ھذا من القواعد المستقر علیھا  ،إقالتھ
، فمن خلال نصوص ھذا الدستور تظھر لنا جلیا 1976في النظام الدستوري الجزائري منذ 

سلطة الرئیس المطلقة في حل المجلس الشعبي الوطني، دون أن یشاركھ أحد في اتخاذ ھذا 
                                                           

 .، مرجع السابق1996من دستور  129المادة –)15(

 .14، ج.ر،عدد 2016مارس  06، المؤرخ في 2016من تعدیل الدستوري  147المادة –)16(

 السابق.، المرجع 1963من دستور  56أنظر المادة –)17(

 للحزب القیادیة الھیئة یضم اجتماع في یقرر أن الجمھوریة لرئیس " : أنھ على تنص ،197 6دستور من 163 المادة–)18(
 ". مسبقة، انتخابات إجراء وو ش م حل والحكومة
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أي شروط، ما عدا اجتماع الھیئة القیادیة للحزب والحكومة فلقد كانت المادة القرار، ودون 
المذكورة أعلاه تشترط ضرورة استماع رئیس الجمھوریة فقط لرأي الھیئة القیادیة للحزب 
والحكومة وإجراء انتخابات لتكوین مجلس جدید ثلاثة أشھر، ومنھ، فالرئیس الجمھوریة یلجأ 

یبقى ھذا أمر مستبعد حدوثھ لكن حدوث خلاف بینھ وبین المجلس إلى حل المجلس في حالة 
، لاكن من حیث التطبیق لم یتم تفعیل الحل )19(بسبب انتماء النواب إلى الحزب الذي یرأسھ

 .)20(الرئاسي في تلك المرحلة
 
 

 1989دستور  -ب
على أن: "لرئیس الجمھوریة السلطة  1989من دستور  120لقد نصت المادة 

 لحل المجلس الشعبي الوطني، قبل انتھاء عھدتھ التشریعیة".التقدیریة 

فیتخذ الرئیس كل الإجراءات لحل الخلاف القائم بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، 
 وذلك ضمانا لاستقرار ھیئات الدولة وتعزیز ثقة شعبھ.

ابات نتخیة الحزبیة أدى ذلك إلى تنظیم المبدأ التعدد 1989كذلك عندما تبنى دستور 
حیث أسفرت النتیجة عن أغلبیة استحوذت على  )21(1991دیسمبر  26تشریعیة مسبقة في 

السلطة التشریعیة الموكلة لغرفة واحدة، مع عرض حكومة مجلس حقیقیة، ولكن قبل إجراء 
استنادا إلى المادتین  1992جانفي 4الدور الثاني أعلن عن حل المجلس الشعبي وطني في 

، مما 1992جانفي  11ي من الدستور كما تزامن ذلك استقالة رئیس الجمھوریة ف 120و 74
أسفر ذلك في دخول الجزائر عھدا جدیدا یتمیز بغیاب المؤسسات الدستوریة المنتخبة أي ما 

 یعرف بالشغور الدستوري.
 1996دستور  -ج

 19 - 08القانونمن  13المعدل بموجب المادة  1996من دستور  129تنص المادة 
ي الوطني أو اجراء انتخابات على إمكانیة تقریر رئیس الجمھوریة لحل المجلس الشعب

ر ھذه المادة المصدر ة سابقة بعد استشارتھ لبعض رؤساء الھیئات السیاسیة، فتعتبیتشریع
                                                           

 طریق عن الحزب قیادة من التصریح على وبناء ش م أعضاء ینتخب :" أنھ على تنص1976 دستور من128 المادة–)19(
 ."السريو المباشر العام الإقتراع

 شھادة لنیل رسالة الجزائري، القانونیة النظام في التنفیذیة بالمؤسسة التشریعیة المؤسسة علاقة السعید، بواشعیر–)20(
 .327ص ،1984 ،2ع القانون في دكتوراه

 .مقعد 188أسفرت النتائج عن انھزام الحزب الحاكم وفوز الجبھة ب–)21(



الفصل الأول                    التكریس الدستوري لحل المجلس الشعبي 
 الوطني

 

18 
 

دعت  ىل الرئاسي حیث أعطت لرئیس الجمھوریة سلطة خاصة یلجا الیھ متحالقانوني لل
نجد أن أساس ھذا  2016مارس  6، عند التطرق إلى التعدیل الأخیر لـ )22(الضرورة لذلك

حیث تنص ھذه الأخیرة على: "یمكن لرئیس الجمھوریة  )23(منھ 147الحل مكرس في المادة 
أن یقرر حل المجلس الشعبي الوطني، أو إجراء انتخابات تشریعیة قبل أوانھا، بعد استشارة 

شعبي الوطني، ورئیس المجلس الدستوري، والوزیر رئیس مجلس الأمة، ورئیس المجلس ال
لم یقم  ،)24(أشھر) 3الأول". وتجرى ھذه الانتخابات في كلتا الحالتین في أجل أقصاه ثلاثة (

ھذا التعدیل بإضافة شيء مھم ومخالف لما نصت علیھ مواد الدساتیر السابقة إلا أنھ أضاف 
 استشارة رئیس المجلس الدستوري فقط.

بسلطة حل المجلس الشعبي الوطني  احتفظوبالتالي یمكن القول أن رئیس الجمھوریة 
، ولعل أھم ھدف یدفع رئیس الجمھوریة نحو تفعیل آلیة الحل 1996و 1989في دستوري 

الرئاسي، ھو تنظیم انتخابات تشریعیة مبكرة حتى یأتي بأغلبیة برلمانیة ومساندة لھ، ھذا وقد 
الجمھوریة سلطة تقدیریة واختیاریة لیختار بین الحكومة  لرئیس 1996منح دستور 

والمجلس الشعبي الوطني، وحتى ولو كان الحل جاء بطلب الحكومة فإن الأمر فیكون في ید 
رئیس الجمھوریة دون غیره في اتخاذ القرار الذي یقضي بحل المجلس، أو عدم أخذ رأي 

 .)25( الاعتبارالحكومة بعین 
 
 
 
 

 القانوني لسلطة الرئیس الجمھوریة في حل المجلس الشعبي الوطنيثانیا: الأساس 

 إحتكار رئیس الجمھوریة لحل مجلس الشعبي الوطني -1

                                                           
شھادة ماجستیر في  ، مذكرة لنیل1996لوناس، انتقاء السیادة التشریعیة للبرلمان في ظل الدستور الجزائري  يمزیان–)22(

 .37، ص2011القانون العام، فرع تحولات الدولة، كلیة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان، 

، 63، ج.ر.ع2008نوفمبر  19ي المؤرخ ف 19-08، المعدل بموجب القانون 1996من دستور  129أنظر المادة –)23(
 .2008نوفمبر  16الصادر في 

 .، المرجع السابق2016من التعدیل الأخیر لـ  147أنظر المادة –)24(

 .134، المرجع السابق، ص1996منیرة بلور غي، المركز القانوني لرئیس الجمھوریة بعد تعدیل الدستوري سنة –)25(
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إن الإدارة التقلیدیة تفسر سلطة الحل الرئاسي على أنھا " وسیلة دستوریة تضع نھایة 
لعھدة المـجلـس الـنیـابي، وتـفعـیل إجـراء انـتخـابـات تـشریـعـیة مسبقة وحسـب التقالید لا 

 .)26( الرئاسيتعتبر الغرفة الثانیة موضع الحل 

" التي لا یمكن تفعیلھا سلطة تقدیریة یظھر الحل الرئاسي في الجزائر على صورة " 
في أي وقت، وبالتالي یمتلك رئیس الجمھوریة حل المجلس الشعبي الوطني متى رأى ذلك، 
وقبل قیامھ بھذا الإجراء الخطیر یكون قد حدد مسبقا الأھداف التي یمكن أن تنجم عن إنھاء 

المجلس الشعبي عھدة المجلس الشعبي الوطني، وأھم ھدف یمكن تصوره من وراء حل 
الوطني من طرف رئیس الجمھوریة، ھو تنظیم انتخابات تشریعیة مبكرة لجلب أغلبیة نیابیة 
وبالتالي یظھر أن المؤسس الدستوري الجزائري لم یعالج مسألة الحل بطریقة ممیزة، حیث 

 .)27(أضحى الحل الرئاسي أداة تفوق خص بھا رئیس الجمھوریة لا غیر

غایة التعدیل الأخیر  إلى 1963ذ یر الجزائریة المتعاقبة مناتباستعراض نصوص الدس
د عن باقي الدساتیر العربیة في تقریرھا لمسألة الحل حیث تم إسناد ھذه المھمة حنجدھا لم ت

 حصرا لرئیس الجمھوریة. وتظھر ھذه السلطة الحصریة من خلال:
 
 

 عدم تقیید سلطة رئیس الجمھوریة بالشروط الموضوعیة -2
 174و 129حق خالص لرئیس الجمھوریة، وھذا ما استخلصتھ المواد  سلطة الحل

المعدل والمتمم، فھي تعقد لرئیس الجمھوریة دون غیره سلطة خاصة یلجأ  1996من دستور 
فإن معظم الدساتیر لم تتفق في صیاغة ، إلى استخدامھا متى دعت الضرورة السیاسیة لذلك

 عبارات:
في اختصاص الرئیس، ومنھ یتبین أن لرئیس  یدخل-یستطیع الرئیس-یجوز للرئیس

وذلك من خلال تمتعھ بصلاحیة إجراء انتخابات  و.ش.الجمھوریة الحق صراحة في حل م
تشریعیة جدیدة متى أراد ذلك، فالملاحظ أن ھذه المواد جعلت من الحل المجلس مكانة 

                                                           
 220،221،222في النظام السیاسي الجزائري، المرجع السابق، صبوقفة عبد الله، آلیات تنظیم السلطة –)26(

وأثره على النظام السیاسي،  1996منیرة بلورغي، المركز القانون لرئیس الجمھوریة بعد التعدیل الدستوري لسنة –)27(
السیاسیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في الحقوق، فرع قانون العام، تخصص قانون دستوري، كلیة الحقوق والعلوم 

 .195، ص2012جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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المجلس الشعبي خالصة لرئیس الجمھوریة نظرا لاستخدامھ لھذه الصلاحیة كوسیلة ضد 
 .)28(الوطني

لا یوجد ھناك أي شرط جوھري بواسطتھ یقید رئیس الجمھوریة في اللجوء إلى كذلك 
 1996من دستور  147استعمال سلطتھ في حل المجلس، حیث بالرجوع إلى أحكام المادة 

 نجدھا لم تبین الفترة التي یسمح فیھا لرئیس الجمھوریة القیام بعملیة حل 2016المعدل في 
المجلس الوطني، وھو ما یمنح لھ السلطة المطلقة في اختیار الوقت المناسب للجوء إلى الحل 
دون ضوابط دستوریة، كذلك ما یلفت انتباھنا ھو عدم ذكر سبب قرار حل المجلس الشعبي 

 .)29( حریتھالوطني، لذا یمارس رئیس الجمھوریة سلطتھ بكامل 

 

 

 الثاني المطلب

 الوطني الشعبي المجلس حل مبررات

 إلى تستند أنو ،منھا ھدف ھناك یكون أن بد لا دستوریة وكآلیة ش م حل آلیة إن
 الفقھ أراء إلى وبالنظر ،السلطة استعمال في التعسف لفكرة تجنبا وذلك مبررات، مجموعة

 التنفیذیةو التشریعیة السلطتین بین العلاقة ضبط كوسیلة الحل آلیة یعتبر أنھ نجد الدستوري
 سابقا موجودة تكن لم برلمانیة أغلبیة تدعیم لغرض یستخدم كذلك أول) (فرع لتوازنھما آلیةو

 .الجمھوریة لرئیس ةالمفوض الواسعة السلطة على بناءا ثاني) (فرع

 الأول الفرع

  التنفیذیة والسلطة التشریعیة السلطة بین العلاقة تنظیم

 أیضاو والتنفیذیة التشریعیة السلطتین بین التوازن إقامة في ھاما دورا الحل یلعب
 بین وارد التھدید یكون أن بمجرد أنھ بحیث السلطتین، بین الوارد الخلاف فض في دوره

                                                           
 .135، صالمرجع السابقمنیرة بلورغي، –)28(

 ، المرجع السابق.2016المعدل والمتمم في  1996من دستور  147أنظر المادة –)29(
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 یسحب للحكومة النواب تھدید مثلا التوازن، لأحداث یكفي الوطني الشعبي المجلسو الحكومة
 .)30(التوازن یختل الحل حق غیاب ففي بالتاليو التفاھم على بحثھا منھا الثقة

 لنظام حساسا أمرا والتنفیذیة، التشریعیة السلطتین بین التوازن التحقیق مسألة إن
 یكون، والدولة لنظام الحقیقي السیاسي التوجھ بإبراز التوازن ھذا یقوم حیث ،لدولة السیاسي

 على الحفاظ تكرس التي الضمانات أھم من وھو، الوطني الشعبي مجلس حل طریق عن ھذا
 .)31(الآلیة ھذه استخدام حسن مدى على ذلك یتوقف لكن ،السلطتین ھاتین

 بعلاقة أشبھ ھيالتنفیذیة  بالسلطةالتشریعیة  السلطة تحكم التي العلاقة أن نجد كذلك
 متعددة لوسائل بامتلاكھا ذلكو البرلمان على التنفیذیة السلطة لتفوق نظرا بالمتبوع، التابع

 إیقاف تستطیع منھا كل فإن وبالتالي التأثیر وسائل كذلك الأخیر ولھذا البرلمان، على التأثیر
 في الحق الأخیر ھذا في لكن البرلمان، على الوزارة ھیمنة في یبدو التأثیر وھذا الأخرى،

 .)32(والتنفیذ التشریع سلطتي بین القوى بتوازن یسمى ما وھذا منھا، الثقة سحب

 وإن معینة، وضوابط حدود إطار في السیاسیة السلطة وضع إلى یھدف إذن فالحل
 .)33( البرلماني للنظام الأساسیة المبادئ من ھو التوازن المبدأ كان

 بین الخلاف لحل الوحیدة الوسیلة تكون أن الحل لآلیة یمكن ،أخرى جھة من كذلك
 التعایش رغم بینھما، خلاف حدوث واقعیا بھ المسلم فمن ،التنفیذیةو التشریعیة السلطتین

 إلى باللجوء إلا النزاع ھذا لفض السبیل یكون لا وبالتالي، بینھما الموجود التعاونو السلمي
 یعد حیث الحكومةو البرلمان بین النزاع وقوع یمكن فواقعیا الوطني، الشعبي المجلس حل
           الحكومة من الثقة سحب یعدو الخلافات بقیة على شیوعا الأكثر الصورة الخلاف ھذا
 ،الھیئتین بین الخلافات لإحداث المؤدیة الأسباب بین من الرقابة ملتمس على التصویت أو
 إلى الرجوعو ،الوطني الشعبي مجلس بحل إلا الخلاف ھذا لتسویة إذن السبیل یكون فلا

 .)34(التنفیذیةو التشریعیة السلطتین بین الحكم باعتباره رأیھ أخذ بغرض الشعب

                                                           
مذكرة ماجستیر، ، 1996، في مدى التوازنیین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة في الدستور الجزائري لسنة ةوشعمر شا–)30(

 .129، ص2013ك.ح.و.ع، ج مولود معمري تیزي وزو،  تخصص تحولات القانون،

 .130، صالمرجع السابق ،ةوشعمر شا–)31(

 .114عزاق رحیمة وعزوق دلیلة، المرجع السابق، ص –)32(

والتوزیع، الجزائر  بوقفة عبد الله، آلیات تنظیم السلطة في النظام السیاسي الجزائري، دار ھوما لطباعة والنشر–)33(
 .259، ص2005

 .130، مرجع السابق، ص شاشوةعمر –)34(
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 الرئیسو البرلمان بین حدوثھ یحتمل الذي الخلاف ھو ،الثانیة الصورة أما
 لرئیس الدستوري المركز عن لدفاع الوحیدة الوسیلة ھنا الرئاسي الحل یكون إذ الجمھوریة،
 السلطات بین النزاع حل على أساسا مرتكزة موضوعیة دوافع إذن الآلیة فلھذه الجمھوریة،

 الاختلاف بمواطن المتعلقة المھمة الأمور بعض لوجود نظرا، الجزائري الدستوري لنظام
 .)35( بینھما

 بحل ذلك یكونو التعارض لإنھاء الجمھوریة رئیس یتدخل سوف الحالة ھذه وفي
 سلطة لمنحھ ھدف یكمن وبالتالي جدید، مجلس انتخاب إلى اللجوءو الوطني الشعبي المجلس

 أن إ بد فلا المجلس على للھجومو للھیمنة ةیلوس الحل یكون ألا ھو، الحكومة دون الحل
 أن إلى أیضا نشیر أن ویجب الدولة، مؤسسات لاستمراریة ضمانا طرف لأي منحازا یكون
 .)36( السیاسیة والمعطیات العوامل من الكثیر فیھا تتدخل أن یمكن الحل سلطة

 الثاني الفرع

 تدعیم الأغلبیة البرلمانیة 

 التنفیذیة،و التشریعیة السلطتین بین العلاقة ضبط في المتمثل الحل مبرر إلى إضافة
 أن فیمكن نزاع أو خلاف أي عن بعیدا یمارس أن یمكن فإنھ بینھما، القائم الخلاف وحل

 للنظام ووفقا بالأساس، سیاسیة أزمة ھو والذي برلمانیة أغلبیة على للحصول الحل یستعمل
 في تسانده برلمانیة أغلبیة إلى دائمة حاجة في الجمھوریة رئیس یكون الجزائري السیاسي

 داخل الضعیفة الأغلبیة لدعم الوحیدة الوسیلة یعتبر الحل إلى فاللجوء بالتاليو ،سیاستھ تنفیذ
 .)37(البرلمان

 المجلس حل طریق عن ذلك یكون سوف البرلمانیة الأغلبیة ھذه إلى بالوصول
 البرلمانیة الأغلبیة عادت فإن ذلك وبعد مبكرة، تشریعیة انتخابات وإجراء الوطني الشعبي

                                                           
ذبیح میلود، مبدأ الفصل بین السلطات في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنیل شھادة الماجستر في القانون –)35(

 .21ص ،2006الدستوري، كلیة الحقوق، جامعة العقید الحاج لخضر، 

، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه في القانون، 1996التشریعیة في الدستور الجزائري في سنة لوناسي ججیقة، السلطة –)36(
 .192ص ، 2007 كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،

 .193نفس المرجع، ص–)37(
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 تعد لم إذا أما الوطني، الشعبي المجلس لصالح حلت قد المعضلة تكون الانتخابات بعد الأولى
 .)38(التنفیذیة السلطة لصالح حل قد الخلاف أن یعني الأغلبیة نفس

 من مجموعة بتوفر إلا البرلمانیة الأغلبیة تدعیم لغرض الحل إجراء یكتمل لا لكن
 للبلاد الاقتصادیة الوضعیة كذلك البرلمان، لحل المناسب الوقت تحدید في المتمثلة العوامل

 من جیدة اقتصادیة سیاسة الحكومة تتبع وقت في بالحل القیام ویفضل مراعاتھا، یجب حیث
 حرص معتدلة، خارجیة سیاسة من التنفیذیة السلطة تتبعھ ما كذلك الأغلبیة، تدعیم شأنھا

 .)39(البلاد وازدھار شأن رفع على بموجبھا

 الأمة، مجلس حل عدم مبررات عن وجیزة نظرة نعطي أن بد لا مبحثنا، لاكتمال
 الجمھوریة لرئیس أعطى قد الدستور أن ذلك الجزائري، للبرلمان الثانیة الغرفة باعتباره
بطریقة  منتخبون ھم الأعضاء يثلث یكون حین في الأمة، مجلس أعضاء ثلث تعیین صلاحیة

 معینین واخرون منتخبین، أعضاء من المكون المجلس ھذا كان فلو وبالتالي ،غیر مباشرة
 الأعضاء استقلالیة على سلبیة بصورة یؤثر أن شأنھ من ذلك فإن الحل، لآلیة عرضة
 علیھم، الضغط بممارسة القیام طریق عن ذلكو الجمھوریة، رئیس قبل من المعینین

 سیر حسن إلى سیؤدي ذلك فإن الحل، إمكانیة من الأمة مجلس حصن الدستوري، فالمؤسس
 .)40(أخرى جھة من للضغط تعرضھم عدمو جھة، من النیابیة عھدتھم

 

 

 

 

 
                                                           

متطلبات لنیل ، رسالة مقدمة ضمن 1996خلوفي خدیجة، الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة في ظل الدستور –)38(
 ،2001شھادة الماجستیر في القانون، فرع قانون دستوري، ما ھدف حقوق وعلوم سیاسیة، بن عكنون، جامعة الجزائر، 

 .29ص

الحل في النظام النیابي البرلماني بین النظریة و التطبیق ،أطروحة لنیل شھادة دكتوراه في  الحلیم، حقمرزوقي عبد –)39(
 .2014الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة الحاج لخضر ،باتنة ، كلیةدستوري تخصص ق الحقوق ن

أناھي ھاني وحمومو عبد المالك، الدور التشریعي في مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، سلطة أم وظیفة، –)40(
یة الحقوق والعلوم مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر في الحقوق، فرع القانون العام، تخصص الجماعات الإقلیمیة، كل

 .44، ص2015السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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 الثاني المبحث

 الجزائر في الوطني الشعبي المجلس حل حالات

 الدستوریة، الأنظمة في  الوطني الشعبي المجلس حل بإجراء الأخذ من الغرض إن
 البرلمانیة الأنظمة في الإجراء ھذا أن فنجد الحكومي، الاستقرار على الحفاظ في أساسا یكمن
 الدولة رئیس من بطلب أو الوزاري، بالحل یسمى ما ھوو الأول، الوزیر من بطلب یكون

 كسلطة الحل فیعتبر ،البرلمانیة الغیر للأنظمة بالنسبة أما الرئاسي، بالحل یسمى ما ھوو
 أن ذلك من الغایة فتعود، التشریعیة السلطة على السیطرة قصد الجمھوریة لرئیس ممنوحة

 الرئیس إلى اسناده تم كذلك ،البرلمان ضد الحكومة ید في وسیلة الحل یكون أن تفادي إلى
 السلطات سیر حسن على والساھرة الأمة لروح مجسدو ،دستورحامي ال الأخیر ھذا كون

 الوطني الشعبي المجلس حل في الجمھوریة رئیس السلطة بین الخلط یجب لا وبالتالي،
 .الثاني) (المطلب الوطني الشعبي للمجلس التلقائي الحلو الأول) (المطلب رئاسیا

 الحل لإجراء الفعلي التكریس نبرز حیث ،ھذا مبحثنا في الیھ سنتطرق ما وھذا
 ھيو نفسھا النتیجة إلى یؤدیان الاثنان كان إنو ،بینھما الفرق نظھر سوف بالتأكیدو ،بنوعھ
 .الوطني الشعبي المجلس عھدة إنھاء

 الأول المطلب

  رئاسیا الوطني الشعبي المجلس حل

 السیاسیة وقانونیة، الوظیفة سیاسیة وظیفتھ تحقیق إلى الرئاسي الحل قرار یھدف
 إیجاد في فتظھر القانونیة الدولة، أما في الدستوریة السلطات بین القائم الحل في تتمثل

 .البرلمان غرفتین بین الانسجام لتحقیق جدید، التشریعي المجلس

 لرئیس الدستوري المؤسس تخویل لنا یظھر الرئاسي الحل إجراء في تمحیصنا فعند
 بالتاليو بعقلانیة، الحل مسألة یأخذ أن دائما علیھ لذا التقدیریة، السلطة ھذه الجمھوریة
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 في التعسف عدم ضمانات ،)الأول الفرع(أھمیة الحل الرئاسي إلى  المطلب لھذا فتقسیمنا
 .(الفرع الثاني) الحل حق استعمال

 الأول الفرع

 أھمیة الحل الرئاسي

لقد نص المؤسس الدستوري الجزائري على حالة واحدة للحل الرئاسي في المادة 
وذلك عند ، فیمكن لرئیس الجمھوریة حل المجلس الشعبي الوطني 2016من تعدیل  147

رفض المجلس الشعبي الوطني منح الحكومة الثقة التي تطلبھا منھ، كما یمكنھ أن یقرر الحل 
الحل  استخدامربط المؤسس الدستوري الجزائري إمكانیة  دكلما رأى ذلك مناسبا، ولق

،ففكرة الحل الرئاسي مبنیة  الرئاسي عند عدم منح المجلس الشعبي الوطني الثقة للحكومة
الحل الرئاسي عن  الحق ویختلفأي الشخصي لرئیس الجمھوریة بحیث یمارس ھذا على الر

التجدید ،اذ أن ھذا الحل یتم قبل انتھاء المدة التشریعیة ،ھذا ولقد كان الحل الرئاسي ولید 
فالقصد من ھذا الاجراء كان أن یخضع لشروط جوھریة ،1976دستور جزائري منذ دستور 

 .تدعیم مركز رئیس الجمھوریة

 الثاني الفرع
 الحل حق استعمال في التعسف عدم ضمانات

 الجزائر دساتیر نجد فإننا الوطني، الشعبي مجلس حل إجراء خطورة إلى بالنظر
 السلطة ھذه تنقلب لا لكيو ،استخدامھ إساءة لعدم تجنبا الضمانات، من بمجموعة تحیطھ

 علىو التنفیذیة السلطة على قیود عن عبارة الضمانات ھذه الو وھذه الدولة، نظام على بالاو
 .)41( الجمھوریة رئیس

 الشعبي المجلس حل في الحریة مطلق الجمھوریة رئیس كان إذا نتساءل یجعلنا ما ھذا
 الوطني؟

 شأنھا من والتي القیود، من بمجموعة أتى الدستوري المؤسس أن نجد الصدد ھذا في
 وكذلك الدستوري، النظام لإرساء كأداة المجلس حل بین التوفیق ضمان في تساھم أن

 دساتیر معظم فأحكام ،)42( والتشریعیة التنفیذیة السلطة بین التوازن تحقیق في مساھمتھ
 على: تنص 1996 الجزائریة

 الحل سلطة تفویض من الجمھوریة رئیس منع :أولا
                                                           

 .188أومایوف محمد، المرجع السابق، –)41(

 .70مفتاح عبد الجلیل، المرجع السابق، ص–)42(
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 جوازیا أمرا الوطني الشعبي المجلس حل إلى اللجوء أنالجزائر  دساتیر أقرت لقد
 أحد. یشاركھ أن دون لھ اصیلا الاختصاص یكون لما للرئیس،

 أن یجوز "لا أنھ: على المعدل و المتمم1996 دستور من 87/2 المادة تنص حیث
 الوطني، الشعبي المجلس حلو الاستفتاء، إلى اللجوء في سلطتھ الجمھوریة رئیس یفوض

 سابقة انتخابات إجراء أو الحل، قرار یتخذ إذ " أوانھا قبل تشریعیة انتخابات إجراء تقریرو
 جھة أي لإشراك خاضع غیرو الجمھوریة، رئیس عن صادر مرسوم طریق عن أوانھا عن

 یكون وأن 43(، الجمھوریة لرئیس خاصة سلطة الاختصاص ھذا من ما یجعل ھوو أخرى
 الشعب إلى والعودة أشھر، بثلاثة الجزائري الدستوري المؤسس حددھا معینة مدة خلال ذلك

 .)44( السیادة صاحب باعتباره

 دستوریا المقررة الأحوال في الوطني الشعبي المجلس حل منع :ثانیا
 الدستور من 90 المادة في المقررة الأحوال في الوطني الشعبي المجلس حل یمنع

 الاستقالة، أو وفاتھ، أو الجمھوریة لرئیس مانع بحصول المتعلقةو )45( والمتمم المعدل 1996
 "إذا أن: على تنص حیث 2016 في الأخیر التعدیل من 102 المادة تقابلھا المادة فھذه

 .مزمن..."و خطیر مرض بسبب، مھامھ یمارس أن الجمھوریة رئیس على استحال
 أو      الجمھوریة لرئیس مانع حصول عند م.ش.و ینحل أن یمكن لا أنھ نستنتج ومنھ

 .)46( مھامھ ممارسة في الجدید الجمھوریة رئیس یشرع حتى استقالة أو فاتھ،و عند
 

 الثاني المطلب
 )(تلقائیا وجوبا الوطني الشعبي المجلس حل

 كما الرئاسي، الحل سلطة وھي خاصة، بسلطة یتمتع الجمھوریة رئیس أن قدمنا
 ما ھذاو التلقائي، الوجوبي الحل وھو الحل من الآخر لنوعا إلى الدستوري التطور أفضى
 التلقائي للحل القانوني التكییف فیھ سندرس فرعین إلى قسمناه الذي المطلب ھذا في ندرسھ

 .(الفرع الثاني) جوبي الو للحل ظاھرتین حالتین لدراسة خصصناه، (الفرع الأول)

                                                           
، مذكرة تخرج لنیل 1996بناي خدیجة وخلوفي حفیظة، إشكالیة المركز القانوني للسلطة التنفیذیة في ضوء دستور –)43(

شھادة الماستر، فرع القانون العام تخصص، ق،إ،م،وإ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
 .70، ص2013

 ، المرجع السابق.2016المعدل والمتمم في  1996الفقرة الأخیرة من دستور  147أنظر المادة –)44(

 المرجع السابق.المعدل والمتمم،  1996من دستور  90المادة –)45(

 .، المرجع السابق2016من تعدیل في  102أنظر المادة –)46(
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 الأول الفرع

 الوجوبي للحل القانوني التكییف
 ما وھذا التنفیذیة، السلطة رئیس من الثقة سحب بمجرد الوطني الشعبي المجلس ینحل

 سرعان أنھ غیر الجزائر، في مرة لأول الوجوبي الحل عرف أین 1963 دستور علیھ نص
 بعد 1989 دستور في وذلك الظھور إلى الحل ھذا عاد ما سرعان ،دستور ھذا تجمید تم ما
 مسألة في ،1996 دستور مع 1989 دستور توافق وقد ھذا ،1976 دستور في اختفى أن

 لم إذا" أنھ: على المتممو المعدل 1996 دستور من 82 المادة نصت حیث الوجوبي، الحل
 .)47("وجوباً ینحلو ش م موافقة جدید من تحصل

 لم إذا أي الشيء نفس على نص الأخیر الدستور تعدیل من 96 المادة أن نجد كذلك
 ربط أنھ المواد ھذه نصوص من یفھمھ ما وأھم وجوبا. ینحلو ش م موافقة جدید من تحصل
 موافقتھ بمدىو الوطني الشعبي المجلس على الحكومي البرنامج بعرض التلقائي الحل مسألة

 .)48(لھ رفضھ أو
 إجراء یعتبر حیث دستوري، میكانیزم ھو الوطني الشعبي للمجلس الوجوبي فالحل

 بین التوازن بخلق یقوم فھو البرلمان، أمام للحكومة السیاسیة المسؤولیة مقابل البرلمان، ضد
 المستمر للتغیر نظرا وزاریة، أزمات خلق یمنع كذلك والتنفیذیة، التشریعیة السلطتین

 رفضھ عند وجوبا،و ش م یقیل الذي التلقائي بالحل الوجوبي، الحل فیسمى للحكومات
 جزاء ھو البرنامج لرفض الحكومة إسقاط تقریر فعند الثانیة، للمرة الحكومةعمل  لمخطط

 استقالة الأول الوزیر یقدم" على: بنصھا الأخیر، التعدیل من 95 المادة علیھ نصت دستوري
 رئیس یعین الحكومة، مخطط علىو ش م موافقة عدم حالة في الجمھوریة لرئیس الحكومة

 الوجوبي الحل خصائص ومن ،)49(نفسھا الكیفیات حسب أولا وزیرا جدید من الجمھوریة
 نجد:
 الحكومي بالبرنامج الوجوبي الحل ارتباط أولا:

 دراسة لغرض البرلمان، أمام برنامجھا بعرض قیامھا الحكومة التزامات بین من
 على للبرلمان الرقابیة الصلاحیة ضمن ذلك یدخل إذ ،طرفھ من علیھ والتصویت ومناقشتھ

                                                           
 .231صً ،بوقفة عبد الله، المرجع السابق –)47(

 ، المرجع السابق.2016في المعدل و المتمم  1996من دستور  96أنظر المادة –)48(

 ، المرجع السابق.2016 المعدل والمتمم في 1996دستور من 95أنظر المادة –)49(
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 الثقة ھي الحكومة برنامج على الوطني الشعبي المجلس موافقة فتعتبر وبالتالي الحكومة،
 إیاھا. بمنحھا

 بعد إلا بھ العمل یتم لم و، ش م على الحكومي البرنامج عرض أن ھنا نذكر أن بد ولا
 البرنامج ضبط الحكومة تولت حیث التنفیذي، الجھاز ثنائیة ظل في وذلك 1988 إصلاحات
 حیث من الأخیر لھذا كبیر تأثیر ھناك أن غیر الجمھوریة، رئیس عن متمیز بشكل الحكومي

 یرأس بصفتھ البرنامج وضبط إعداد في ھیمنتھ في ھذا ویظھر الحكومي، البرنامج إعداد
 .)50(الوزراء مجلس
 التلقائي للحل الدستور استبعاد ثانیا:

 للمجلس الكبیر رقابي دور منح الدستوري المؤسس نیة في یكن لم أنھ ھنا والفكرة
 موافقة ضمان في التلقائي الحل تكریس من الحقیقي الھدف یكمن بحیث الوطني، الشعبي

 للمسؤولیة الحكومة تعریض لتجنب اعتراض، أو نزاع دون الحكومي البرنامج على و.ش.م
 .)51(السیاسیة

 لیضمن التلقائي الحل آلیة بإدخال قام الدستوري المؤسس أن جلیا یظھر وبالتالي
 حظیت الذي لدعم نظرا لكنو ش م مساعد إلى تحویلھا خطر من تجنباو الحكومي الاستقرار

 .)52(الوجوبي الحل آلیة تفعیل تطبیقھ یتم لمو ش م طرف من الحكومة بھ
 الثاني الفرع

 الجزائر في دستوریا المقررة الوجوبي الحل حالات
 والمجلس الحكومة بین ینشب خلاف إثر على الوجوبي التلقائي الحل تفعیل یتأتى

 المجلس ینحل أدق وبتعبیر، بالثقة التصویت طلب أو الحكومة برنامج حول ،الوطني الشعبي
 .)53(عنھ مرغما الشعبي

 بھ قضى ما وھذا متتالیة، بصفة الثانیة للمرة الحكومة برنامج على الموافقة رفض -
 .2016 لسنة الموافق الأخیر، التعدیل من 95 المادة في صراحة

 الحكومة. رئیس یطلبھا التي الثقة لائحة على الموافقة عدم -
 الأنظمة اختلافو تنوع حسب وجوباو ش م حل فیھا یكون التي حالات تنوعت لقد
 باختصار. سنراه ما وھذا أعلاه، المذكورة للحالات وفقا ینحل الجزائر ففي السیاسیة،

 الثانیة للمرة الحكومة برنامج على الموافقة الوطني الشعبي المجلس رفض أولا:
                                                           

 .155أومایوف محمد، المرجع السابق، ص–)50(

 .232بوقفة عبد الله، المرجع السابق، ص–)51(

 .231، صنفس المرجعبوقفة عبد الله، –)52(

 .199أومایوف محمد، المرجع السابق، ص–)53(
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 یستلزم دستوري، سیاسي والتزام التعھد میثاق حقیقتھ في الحكومة برنامج یعتبر
 ومناقشتھ. لدراستھ الأخیر ھذا لیقومو ش م على عرضھ

 العام النشاط من الحقائق على للحصول المھمة الوسیلة الحكومة برنامج مناقشة یعد
 المتفق لبرنامجھ الحكومة بتنفیذ مدى حول النواب لدى محددة نظرة لتكوین وذلك للحكومة،

 .)54(علیھ

 یقدم" :2016المعدل والمتمم في  1996دستور من 1 / الفقرة 94 المادة تنص
 ویجري علیھ، للموافقة الوطني الشعبي المجلس إلى الحكومة عمل مخطط الأول الوزیر

 .)55("عامة مناقشة الغرض بھذا الوطني الشعبي المجلس

 اجتماعیة جوانب جمیع تتناول عامة، جلسة في الحكومة عمل مناقشة مخطط ویكون
 .)56(البرنامج ذلك حول الضروریة التعدیلات یقترح أن للمجلس كذلك وسیاسیة، واقتصادیة

 یتم سوف الوطني، الشعبي للمجلس عملھ مخطط بتقدیم الأول الوزیر قیام قبل لكن
 الدستوري التعدیل من 3 / 93 المادة علیھ قضت ما وھذا الوزراء، مجلس على أولا عرضھ

 إلى بالرجوع أنھ إلا ،الحكومي المخطط حول واضحةلمسة  لإعطاء وذلك، )57(2016 لسنة
 عملھ، مخطط بتقدیم الأول الوزیر بھا یلتزم معینة مدة یحدد لم أنھ نجد الدستوري النصوص

 الأول الوزیر یعرض" :أنھ على تنص 02- 99 العضوي القانون من 46 المادة إلى بالعودة
 كذلك، "الحكومة لتعین الموالیة یوما )45 ( وأربعون الخمس خلالو ش م على عملھ مخطط

 .)58(بھ النواب تبلیغ یوم من للمناقشة آجال منح الأخیر ھذا أن نجد
 صلاحیة الوطني الشعبي للمجلس منحھ رغم الدستوري فالمؤسس ذلك على علاوة

 على الموافقة عدم كذلك لھ خول أنھ إلا ،مناقشتھ بعد الحكومة برنامج على بالموافقة تصویت
 مستویین: على ذلكو مسؤولیتھا، طرح إلى تؤدي إذ ،البرنامج

 الأول المستوى-أ
                                                           

ماجستیر، ، مذكرة تخرج لنیل شھادة 1996بوسالم دنیا، الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة في خلال دستور –)54(
 .28، ص.2007تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 

 .، المرجع السابق2016فيالتعدیل الدستوري  من1الفقرة  94أنظر المادة –)55(

عباس عمر، رقابة البرلمانیة على عمل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، –)56(
 .200، ص2006الجزائر، 

 ، المرجع السابق.2016من التعدیل الدستوري في سنة  3/ 93أنظر المادة –)57(

یحدد تنظیم  1999مارس  8الموافق لـ  1419مؤرخ في ذي القعدة  02-99من القانون العضوي  46أنظر المادة –)58(
 .بینھما وبین الحكومةالمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملھما، وكذا العلاقات الوظیفیة 
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 للمرة الحكومة برنامج على بالموافقة التصویت عدم في الأول، المستوى یكمن
 ما عملھا ومخطط الحكومة، برنامج علىو ش م موافقة على الحكومة تحرز لم فإذا الأولى،

 أرض على برنامجھا تطبیق لاستحالة نظرا، استقالتھا بتقدیم تقوم أن إلا الأخیرة ھذه على
 أھمیة تكمن المجلس، أمام تقدمھو برنامجھا تعد ،جدیدة حكومة تعیین یتم سوف بعدھا الواقع

 الحكومة أمام عائق لیكون مباشرا أثرا یرتب لم الدستوري المشروع أن في المستوى، ھذا
 .)59( برنامجھا تجسید في

 الثاني المستوى-ب

 برنامج على التصویت عدم في یتمثل حیث موضوعنا، لب ھو المستوى ھذا إن
 جدید، عمل برنامج إعداد على مجبرة جدیدة، حكومة تعیین تم فبعدما الجدیدة الحكومة
 في الأخیر ھذا یقوم سوف وبالتالي ،بمناقشتھ لیقوم الوطني الشعبي المجلس أمام وعرضھ

 یقوم سوف الموافقة تمت فإذا، )60(رفضھا أو برنامجھا على بالموافقة ءاسوا مصیره حسم
 الثانیة الغرفة باعتباره الأمة مجلس على كعرضھ المتبقیة المراحل باستكمال الأول الوزیر

 .)61(للبرلمان

 حول عرضا الأول الوزیر یقدم" :2016 في الأخیر التعدیل من 94/3 للمادة وفقا
 .)62("الوطني الشعبي المجلس علیھ وافق مثلما الأمة لمجلس الحكومة عمل مخطط

 أن نجد الحالة ھذه فيو ،م.ش.و طرف من مجددا البرنامج الرفض حالة في لكن
 والمجلس الجدیدة، الحكومة برنامج إلى تنصرف بصددھا أثارا رتب الدستوري المؤسس

 من تحصل لم إذا": یلي ما على 2016 لـ الأخیر التعدیل من 96 المادة نصت فقد ومنھ أیضا
 إلى العادیة الشؤون تسیر في القائمة الحكومة وتستمر وجوبا، ینحلو ش م موافقة جدید
 .)63("أشھر 3 أقصاه و وذلك في اجل.ش.م انتخاب غایة

 المرة فھذه ،الأولى الحكومة مصیر مثل الجدیدة الحكومة مصیر أصبح أن بعد وھكذا
 في یعتبر الذيو تنفیذه كیفیةو ،الحكومة برنامج مخطط على رضاه عدم بسببو ش م حتى

                                                           
 .35بوسالم دنیا، المرجع السابق، ص–)59(

 337، ص 2002العیفا أویحي، النظام الدستوري الجزائري، د ط، المطبعة الحدیثة للفنون، الجزائر، –)60(

 .338-337نفس المرجع، ص ص  –)61(

 ، المرجع السابق.2016من التعدیل الأخیر لسنة  3/ 94أنظر المادة –)62(

 ، المرجع السابق.2016من التعدیل الأخیر لسنة  96المادة  أنظر–)63(
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 التلقائي الحل إلى الأخیر ھذا إذا یتعرض سوف ،الجمھوریة رئیس برنامج المطاف نھایة
 من 1996 دستور من 82 للمادة وفقا ھذاو ،)64(متتالیتین مرتین للموافقة رفضھ نتیجة

 .الأخیر التعدیل

 الثقة لائحة على الموافقة عدم ثانیا:

 یبدو اختصاص من سواه دون الأول لوزیرا الجزائري الدستوري المؤسس مكن لقد
 ،برمّتھا الحكومة مسؤولیة تحریك من تمكنھ دستوریة إمكانیة منحھ في یتمثل وھلة أول في
 نطلب" للنواب: قائلا و، ش م إلى الأخیر ھذا یتوجھ أن ھوو الأول الوزیر بحق الأخذ تم وقد

 ."تصرفات من بھ قمنا ما قبول منكم

 منا كل ویبقى بھا أخذنا التي سیاسة تقبلوا أن إما" :عبارة مستعملا ذلك من أكثر أو
 .)65("ثنینلإا نحن ونذھب ترفضوا أن أو مكانھ، في

 ش م ویلتزم العمل، الأول الوزیر یواصل سوف بالثقة تصویت قبول تم فإن ومنھ
 .)66(وتأدیتھا الحكومة بمساندة أیضا جھتھ منو

 یمكن لا إذ بالثقة التصویت على الموافقة عدم وھو ذلك عكس یحدث أن یمكن لكن
 الحكومة نشاط یكون أن یمكن إذ الجھات، جمیع في ایجابیة بصفة الحكومة نشاط دائما تقییم
 عن والتعبیر للبرلمان رأیھ یبدي أن الوطني الشعبي للمجلس بالتاليو أخرى نواحي في سلبیا
 بارتكابھا، قامت التي والانحرافات القصور لھا ویبرز الحكومة وینذر وسخطھ رضاه عدم
 و، ش م طرف من سابقا والمناقش لھا المسطر البرنامج عن خرجت أنھا على یدل ذلك لأن

 .)67(نفسھا تلقاء من بالاستقالة تقوم م.ش.و بثقة تحضي لم الحكومة أن مادام منھو

 إمكانیة الوطني الشعبي للمجلس منح الدستوري، المؤسس أن نجد أخرى جھة من
 قام 02-99 العضوي القانون نجد العام، السیاسي لبیانھا الحكومة عرض عند لائحة إصدار
 الشعبي للمجلس یمكن إذ، اللائحة وإجراءات شروط تحدید مع الإجراء ھذا في بالفصل

                                                           
 .208أومایوف محمد، المرجع السابق، ص–)64(

ذبیح میلود، فعالیة الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة في الجزائر، أطروحة لنیل شھادة دكتوراه في القانون، –)65(
 .291، ص 2013 تخصص قانون دستوري، ك.ح.ع.س، جامعة الحاج لخضر، باتنة،

 .286ص ،نفسھ المرجع–)66(

بن بغیلة لیلى، آلیات الرقابة التشریعیة في النظام السیاسي الجزائري مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماجستیر في القانون –)67(
 .85-83،ص ص 2004الدستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 المؤسس ألزم فلقد السنوي لبیانھا عرضھا عند الحكومة مسؤولیة تحریك من إذن الوطني
 من أي كاملة، بسنة زمنیة مدة في وذلك العامة، السیاسة بیان بتقدیم الحكومة الدستوري

 .)68(برنامجھا على المصادقة تاریخ

 بیان تقدیم على :2016فيالمتمم المعدل و1996دستور من 98 المادة نجد كما
 المحددة، للشروط وفقا الثقة لائحة صدور فعند، )69(الوطني الشعبي للمجلس العامة السیاسة

 على لتؤثر إذن الحالة ھذه ففي الحكومة، مسؤولیة إثارة إلى تؤدي قانونیة لأثار ھاتخلیف دون
 .)70(لمھامھا تأدیتھا دون تحول لاو الحكومة مصیر

 السیاسة لبیان معارض لائحة بإصدار یقوم أن الوطني الشعبي للمجلس یمكن لكن
 بالأغلبیة أولا سیصطدم اللائحة فاقتراح الحكومة، استقالة إلى تؤدي مخاطر وھي العامة،

 الحكومة یدفع قد ھذا فإن تحریرھا، فرض على وحتى المجلس في الحكومة تساند التي
 نفسھا. تلقائي من الثقة لسحب الحاجة دون وذلك ذلك، منھا یطلب أن دون للاستقالة،

 الوجوبي الحل خطر أمام نفسھ المجلس یجد أن أیضا المحتمل من ،ذلك على خلافا
 الشعبي المجلس حل ویفضل الحكومة، استقالة یعارض سوف الجمھوریة رئیس أن وھو

 إلى ضمنیا اعتراضا نفسھ ھو الحكومة أداء على اعتراض فكل ومنھ ،وجوبا الوطني
 .)71(الحكومة استقالة على المجلس حل الأخیر ھذا یفضل إذ الرئیس، لبرنامج

 المؤسس قام الحكومة، مسؤولیة إثارة في الثقة سحب لائحة نجاعة لعدم نظرا
 الرقابة. ملتمس في وتتمثل مسؤولیتھا، لإثارة وذلك أخرى آلیة بتقریر الدستوري

 في رغبة المجلس مھام إنھاء في الجمھوریة رئیس سلطة الإجراء ھذا یقابل لكن
 فعند وذاتھ، ش م على مخاطر إذا الإجراء فلھذا والبرلمان، الحكومة بین التوازي تحقیق
 والسلطة ش م بین الخلافات خلق إلى ذلك یؤدي سوف وإسقاطھا الحكومة مسؤولیة إثارة

 .)72(بینھما العلاقة تدھور في ینجم مما التنفیذیة،

                                                           
 189بوقفة عبد الله، المرجع السابق، ص–)68(

 ، المرجع السابق.2016من التعدیل الدستوري الجدید في  98أنظر المادة –)69(

 .294ذبیح میلود، المرجع السابق، ص –)70(

 .81بن بغیلة لیلى، المرجع السابق، ص –)71(

 .295ذبیح میلود، المرجع السابق، ص –)72(
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 إلى الأخیر ھذا یقوم سوف الجمھوریة لرئیس لاستقالتھ الأول الوزیر تقدیم یتم وعندما
 وبإقدامھ عنھ مرغما الوطني الشعبي المجلس حل إلى باللجوء وذلك بالمثل، النواب معاملة

 من للتخلص فعالا إجراءا یكون أن عوض للمجلس، تعسفا ھنا یعتبر ،الحل آلیة تحریك على
 .)73(الحكومة انحرافات

 لبیان تقدیمھ عند تنتھي لا مستقرة علاقة ھي الحكومةمع  و ش. م. تحكم التي العلاقة
 ذلك قبل لكن الرقابة، ملتمس على التصویت المجلس إمكانیة وتلیھ العامة للسیاسة سنوي
 التي الشروط من جملة یتوفر الموافقة عدم لائحة إصدار الوطني الشعبي للمجلس یمكن

 :)74(في والمتمثلة 02-99 العضوي القانون من ،54 ،53 ،52 ،51 المواد حددتھا

 السنوي. بالبیان الخاصة المناقشة لاختتام الموالیة ساعة 72 خلال اللوم لائحة تقدیم یتم أن-

 .اللائحة اقتراح على الأقل على نائب 20 توقیع -

 لائحة. اقتراح من أكثر على واحد نائب توقیع عدم -

 یقوم أن الوطني الشعبي المجلس للنواب یمكن العامة، السیاسة بیان مناقشة بعد
 المواد للأحكام طبقا ،الحكومة مسؤولیة على ینصب إلي الرقابة ملتمس على بالتصویت

 بتوفر ذلك ویكون، )75(2016 في المتممو المعدل 1996 دستور من ،155 ،154 ،153
 التالیة: الشروط

 الأقل. على النواب من »7/1 « سبع الرقابة ملتمس على یوقع أن-
 أكثر. لا واحد رقابة ملتمس على واحد نائب توقیع-
 أطراف لأربعة إلا الرقابة ملتمس على التصویت تسبق التي المناقشات في التدخل عدم -
 :)76(في وتتمثل 02-99 العضوي، القانون من 60 المادة حددتھا -
 طلبھا. على بناء الحكومة -
 الرقابة. ملتمس أصحاب مندوب -
 الرقابة. ملتمس ضد التدخل یرید نائب -

                                                           
 .78-77ص ص بن بغیلة لیلى، المرجع السابق، –)73(

 ، المرجع السابق.02-99، من القانون العضوي 52،53،54، 51أنظر المواد –)74(

 .، المرجع السابق2016المعدل والمتمم في  1996، من الدستور 155، 154، 153أنظر المواد –)75(

 ، المرجع السابق.02-99من ق.ع  60أنظر المادة –)76(
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 الرقابة. ملتمس لتأیید التدخل في یرغب نائب -

 2016 بـ الأخیر التعدیل من ،98 المادة نص أن نجد قولھ سبق لما شدید وباختصار
 أن الحكومة على یجب" أنھ: على نصت حیث الرقابة، وملتمس العامة السیاسة بیان تناولت

 العامة. السیاسة بیان الوطني الشعبي المجلس إلى سنویا تقدم

 الحكومة. عمل مناقشة العامة السیاسة بیان تعقب

 ."بلائحة المناقشة ھذه تختتم أن یمكن

 الشعبي المجلس بھ یقوم رقابة ملتمس إیداع المناقشة ھذه على یترتب أن یمكن كما
 المجلس من یطلب أن الأول للوزیر، وأدناه ،155 ،154 ،153 المواد لأحكام طبقا الوطني
 بالثقة. تصویتا الوطني الشعبي

 ھذه في الحكومة، استقالة الأول الوزیر یقدم الثقة لائحة على الموافقة عدم حالة وفي
 والتي أدناه 147 المادة أحكام إلى الاستقالة قبول قبل یلجأ أن الجمھوریة رئیس یمكن الحالة
 إجراء أو الوطني الشعبي المجلس حل یقرر أن الجمھوریة لرئیس یمكن" أنھ: على تنص

 الشعبي المجلس ورئیس الأمة، مجلس رئیس استشارة بعد أولتھا، قبل تشریعیة انتخابات
 .)77("ر الاولالوزیو الدستوري المجلس ورئیس الوطني،

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .السابق، المرجع 02-99من ق.ع  147أنظر المادة –)77(
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 الفصل ملخص

 الشعبي المجلس حل لآلیة الدستوري التكریس لدراسة بحثنا من الفصل خصصنا لقد
 الفقھ جرى التي التعریفات مختلف بإبراز قمنا إذ ،الجزائري الدستوري النظام في الوطني

 التيو الوطني الشعبي المجلس حل مبررات تناولنا كذلك ،الحل لآلیة لإعطائھا الدستوري
 كذلك ،التنفیذیةو التشریعیة السلطتین بین التوازن لتحقیق ھامة ضمانة الأول المقام في تعتبر
 لرئیس مساندة برلمانیة أغلبیة عن للبحث أداة أنھ إلى إضافة ،بینھما الخلاف لحل

 .الجمھوریة

 الحل بنوعیة الحل إجراء عرفت المتعاقبة الجزائریة الدساتیر جمیع أن أیضا نجد كما
 التعدیل من 147 المادة تناولتھ الإیرادي الرئاسي للحل بالنسبة جوبي الو الحلو الرئاسي

 نفس من 96 المادة علیھ نصت التلقائي جوبي الو أما 2016 لـ الموافق الجدید الدستوري
 الدستور

 حل أن لنا یتضح ،الدستوري للنصوص تحلیلنا من تناولناه ما كل خلال من ھذا
 إلى یھدف شكلیا كان إنو ،جوبي الوو الرئاسي بشكلیة الجزائر في الوطني الشعبي المجلس

 إلا الحكومي الإستقرار على للحفاظ كذلك ،التنفیذیةو التشریعیة السلطتین بین التوازن حفظ
 المجلس لإضعاف أداة بمثابة ،الجزائري النظام في الحل اجراء فإن الواقع حیث من أنھ

 .أخرى جھة من الجمھوریة رئیس قوة تدعیمو ،جھة من الوطني الشعبي



 
 
 

 الفصل الثاني
إجراءات حل المجلس الشعبي 

 الوطني والآثار الناجمة عنھ
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 نجد، تفادیا للتعسف في استعمالھو نظرا لخطورة اجراء حل المجلس الشعبي الوطني
أن المؤسس الدستوري یفرض على رئیس الجمھوریة مجموعة من الإجراءات الواجب 

الإجراءات یجب على  فھذه، المجلس الشعبي الوطنيسلطة حل  إتباعھا قبل اللجوء إلى تقریر
المبحث (لاختصاص بالحل مراعاتھا قبل الاقدام علیھ تحت طائلة بطلان قرار الحل  صاحبا
والتي تنعكس ، وبذكر الإجراءات لا یسعنا الا لإظھار الاثار الناتجة عن ھذا الحل ،)الأول

 .)المبحث الثاني(وعلى أداء مھامھا ، حتما على بعض الھیئات السیاسیة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول

 الإجراءات الحتمیة التي تسبق حل المجلس الشعبي الوطني

قبل القیام حل المجلس الشعبي الوطني یجب أن یمر اولا رئیس الجمھوریة ببعض 
فالمؤسس ، والتي لا تعدوا أن تكون مجرد إجراءات شكلیة تكمیلیة فقط، الإجراءات

، ما عدا الشروط الشكلیة، الدستوري لم یقم بوضع شروط موضوعیة لسلطة حل المجلس
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وتتمثل إذن في استشارة بعض رؤساء الھیئات ، وفي حقیقتھا لا تؤثر على استعمال ھذا الحق
 .)المطلب الثاني(إضافة إلى صحة المرسوم الرئاسي لقرار الحل ، )المطلب الأول(السیاسیة 

 

 المطلب الأول

 الاستشارة

حل المجلس الشعبي  من بین الإجراءات التي یفرضھا الدستور بمناسبة إقرار حالة
 )الفرع الأول(یكون ذلك تقدیر البعض رؤساء الھیئات السیاسیة و الوطني نجد قید الاستشارة

حیث أجبر رئیس ، لقد قام المشرع الجزائري بتبني إجراءات الاستشارة في جمیع دساتیره
رغم أن المؤسس الدستوري لم یقم بوضع ، بالمرور علیھا قبل القیام بحل المجلسالجمھوریة 

ھذا ما أثار فضولنا عن مدى إلزامیة الاستشارة ، وشروط موضوعیة خاصة بإجراء الحل
 .)الفرع الثاني( باعتبارھا مجرد قید شكلي لا أكثر

 

 

 

 الفرع الأول

 الجھة المعنیة بالاستشارة

أتى بھا المؤسس الفرنسي واعتمد ھا ، )la consultation( إن كلمة استشارة
، المؤسس الجزائري كمبدأ دستوري فكلمة استشارة معناھا التشاور والذي یعد ثقافة حضاریة

ففي ، بالتالي یمكن إدخال الاستشارة ضمن المجاملة السیاسیة الواجبة لتقدیر بعض الجھاتو
 إلى بعض الشخصیات السیاسیة، والاستماعھي مجرد رأي یفید الإعلام والتبلیغ ، حقیقتھا

 .)78(الدستوریةالمؤسسات و

                                                           
مذكرة ، 2008على ضوء التعدیل الدستوري  السلطة التنفیذیةو مجالات العلاقة الوظیفیة بین البرلمان، غربي إیمان–)78(

 2011،، بن عكنون، 1ج الجزائر، ك اح، المؤسسات العمومیةو الفرع الدولة، لنیل شھادة ماجستیر في القانون العام مقدمة
 .16ص
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سلطة ، نجد أنھ منحت لرئیس الجمھوریة، فخلال التطور الدستوري في الجزائر
خلافا لذلك ثمة دساتیر أخرى تقید نطاق سلطة ، المجلس الشعبي الوطني تقدیریة في حل

دستوریة ثانیة للحد من تفعیل إجراء حل حیث لا بد أولا من موافقة جھة ، الحل الرئاسي
 .)79(الوطني المجلس الشعبي

مبدأ طلب الاستشارة بخصوص الحل ، لقد كرس المؤسس الدستوري الجزائري
حیث تم إجبار رئیس الجمھوریة بعدم إجراء الحل إلا بعد الأخذ برأي بعض ، الرئاسي

قبل القیام بذلك تحت طائلة  مراعاتھالذا فعلى صاحب الاختصاص ، رؤساء الھیئات السیاسیة
 .)80( الوطنيبطلان قرار حل مجلس الشعبي 

وھذا نظرا ، الحل فیھ یتسم بعدم صلاحیة تقنیة1976إن طبیعة الحل في د ستور 
فیعتبر الحل في ھذا  .التنفیذیةو لقیامھ على فكرة عدم وقوع نزاع بین الھیئتین التشریعیة

، أي مقاومة یمكن ظھورھا مع الزمن من طرف م ش وكوسیلة احتیاطیة لرد  الدستور
رئیس الجمھوریة أن یقرر اجتماع " :منھ نجد أنھا تنص على 163 بالعودة إلى نص المادةو

یمكن و وإجراء انتخابات تشریعیة مسبقة و.ش.الحكومة لحل م، وللحزب یضم الھیئة القیادیة
ذلك عن و الھیئة حول إمكانیة الحلالھدف ھنا في إجبار رئیس الجمھوریة في التشاور مع 

 .)81("طریق اجتماع

یمكن لرئیس الجمھوریة أن " تنص على: 1989من دستور  120كذلك نجد المادة 
أو إجراء انتخابات تشریعیة قبل أوانھا بعد استشارة ، یقرر حل المجلس الشعبي الوطني

الذي تؤدیھ المؤسسة نظرا للدور و ،)82("الحكومة رئیس المجلس الشعبي الوطني ورئیس
خاصة داخل البلاد المشرع بإجبار رئیس الجمھوریة باستشارة ھذه الشخصیات ، التشریعیة

إلا أنھ لا بد من استشارة ، المھمة رغم كون الحكومة جھاز مستقل عن رئیس الجمھوریة
 الذي یعتبر الشخصیة الرسمیة الأكثر علما بالأوضاع السیاسیة للبلاد فرایھ لا، رئیسھا

 .یستھان بھ تجنبا لحدوث خلافات

                                                           
 .224، 223ص ص ، المرجع السابق، بوقفة عبد الله–)79(

، جامعة أبو بكر بلقا ید، كلیة الحقوقمذكرة ماجستیر في القانون العام ، المركز القانوني لرئیس الحكومة، رابح سعاد–)80(
 .45ص  2008تلمسان 

 المرجع السابق.، 1976من دستور  163أنظر المادة –)81(

 .المرجع السابق، 1989من الدستور  120أنظر المادة –)82(
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على استشارة رئیسي غرفتي 1996كذلك نجد أن رئیس الجمھوریة أجبر في دستور 
 منھ 129ذلك من خلال المادة ، ورئیس المجلس الدستوريو كذلك الوزیر الأول، البرلمان

یمكن لرئیس " :حیث تنص على أنھ، )83(19-08من القانون  13المعدلة بموجب المادة و
أو إجراء انتخابات تشریعیة قبل أدائھا بعد استشارة رئیس و ش جمھوریة أن یقرر رحل مال

ھذه الشخصیات  فاستشاره، "الوزیر الأولو رئیس مجلس الأمةو مجلس الشعبي الوطني
المعدل بموجب  1996من دستور  147كذلك المادة ، ضمانة لحمایة السلطة التشریعیة

 یمكن لرئیس الجمھوریة بعد استشارة رئیس مجلس الأمة"تنص على:  01-16القانون رقم 
بخصوص ، )84("الوزیر الأولو رئیس المجلس الدستوريو رئیس المجلس الشعبي الوطنيو

فما یمكن إضافتھ لیس بالجدید باستثناء نصھ ، 2016ھذا التعدیل الأخیر المستحدث في سنة 
 .)85(ھمن 147على استشارة رئیس المجلس الدستوري وفقا للمادة 

مكانة الدور السامي الذي یؤدیھ المجلس الدستوري باعتباره القاضي و نظرا لأھمیة
واستشارتھ ھي ضمانة تدعیم لموقف رئیس الجمھوریة سواء أمام ، الدستوري الأول للدولة

بالتالي یبقى حل المجلس الشعبي الوطني ، الھیئات السیاسیة الأخرى أو أمام الرأي العام
 .)86( استشارتھإجراء غیر شرعي إذا لم یتم 

نجد أن المؤسس الدستوري ضیق من نطاق ، من خلال نصوص المواد التي ذكرناھا
 الاستشارة بحصرھا في ثلاثة جھات إذ یبقى ھدفھا الوحید حمایة الاختصاص الرئاسي.

رئیس الجمھوریة لاستشارة رئیس المجلس ھو اجبار ، لكن الأمر المستغرب فیھ
فما دام رئیس ، الشعبي الوطني بخصوص حل مجلسھ. مع العلم أنھ واقعیا غیر ملزم برأیھ

فلا یمكن أن یوافق على ، فمصیره مرتبط بمصیر المجلس الذي یترأسھ، یمثل مجلسھو ش.م
 .)87(حلھ

 

                                                           
 .المرجع السابق، 08-19بموجب القانون ، المتممو المعدل 1996 من الدستور 13أنظر المادة –)83(

 .المرجع السابق، من التعدیل الدستوري الجدید 147المادة أنظر –)84(

 .276ص 1993، التوزیعو دار الطباعة للنشر، ثانیة النظام السیاسي الجزائري، سعید بوشعیر–)85(

 .277صنفس المرجع ،–)86(

، الإجتھاد القضائيمجلة ، الممارسةو العلاقة الوظیفیة الرقابیة على ضوء مبدأ الشرعیة الدستوریة، شبل بدر الدین–)87(
 .25، ص4ع
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 الفرع الثاني

 الاستشارة إلزامیة أم مجرد إجراء شكلي

ذلك ، إرادة رئیس الجمھوریةو لا یؤثر على قرار، الاستشارة مجرد إجراء شكليإن 
لكن لابد على رئیس الجمھوریة بعدم تنفیذ الحل ، لعدم مسؤولیتھ أمام إحدى غرفتي البرلمان

، عقد اجتماع لأخذ رأي بعض الشخصیات السیاسیة الھامة، وإلا بعد الأخذ بمبدأ الاستشارة
 .)88(الرئاسيالاجتماعي على مرسوم الحل وذلك لإضفاء الطابع 

نجد ان المشرع المصري جعل من الاستشارة مثلما جعل منھا ، علاوة على ذلك
یقوم رئیس الجمھوریة باتخاذ قراره ، حیث اعتبرھا مجرد أجراء شكلي، المشرع الجزائري

 .)89(المستشاریندون أن یكون مقید بأداء الرؤساء 

 أدى ذلك، قانوني یظھر القیمة القانونیة لھذه الاستشارةلكن نظرا لعدم وجود نص 
المجلس الشعبي الوطني لھ دون  للسماح لرئیس الجمھوریة باتخاذ القرار النھائي بإنھاء عھدة

فھي لا تمس برغبة الرئیس ورغبتھ في حل المجلس الشعبي الوطني فالغایة منھا ، سواه
 .)90( اتجاھھتوفیر ستار لرئیس الجمھوریة كي لا یتم توجیھ أصابع الاتھام 

یبقى اجراء الحل الذي قام بھ  الا انھ، رغم كون الأخذ بنتائج الاستشارة غیر ملزم
فھي مفروضة علیھ ، ستنفاد إجراء الاستشارةرئیس الجمھوریة غیر دستوري إذا لم یقم با

تكتسي أھمیة بالغة لأنھا تساعد رئیس  كما أنھا، بالرغم من أنھ غیر ملزم بالتقید بھا
 .)91(الحلالجمھوریة في تقدیر مدى ملائمة قرار 

یعتبر ، إذ أن اتفاق الجھات المستشارة من طرف رئیس الجمھوریة على قرار الحل
في إبراز كیفیة  حیث تكمن أھمیة الاستشارة، بمثابة الموافقة على قرارمن الناحیة الشكلیة 

                                                           
 .47ص ، المرجع السابق، عمر شاوش–)88(

لنیل  مذكرة مقدمة، 1996ثره على السلطة التشریعیة في ظل الدستورأو تشرع عن طریق الأوامر، ردادة نورالدین–)89(
 .80ص ، 2006، قسنطینة، متنوريشھادة ماجستیر في القانون الإخوة 

 38ص ، 1998الجزائر ، 1ع ، مجلة الإدارة، التفسیرو الدستوریة في الجزائر بین الثباتالمراجعة ، بوكرا إدریس–)90(

 .77ص ، المرجع السابق، بن بغیلة لیلى–)91(
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وأنھ كان بعد موافقة الجھات ، صدور الحل بصفة غیر تعسفیة من طرف رئیس الجمھوریة
 .)92(المعنیة

یمكن ، أن الآراء التي ترد عن رئیس الحكومة ھي أراء استشاریة، من المسلم بھ
لكن تبقى ، عن ذلك أثردون أن تترك أي ، الناحیة القانونیةلرئیس الجمھوریة مخالفتھا من 
استشارة رئیسي غرفتي البرلمان اللذان یمثلان  كذلك عند، ھذه الآراء ذات قیمة أدبیة كبیرة

حیث یعبران عن رأي النواب والأعضاء مما یؤكد مشاركة البرلمان ، رأسا السلطة التشریعیة
راء الذي یجریھ رئیس ید على خطورة حجم الإجتأكو القانونیةو في الحیاة السیاسیة

 .)93(الجمھوریة

 تقنعھ بعدم اللجوءو أن تؤثر في إدارة رئیس الجمھوریة كما یمكن لھذه الآراء
من الناحیة التطبیقیة لقید ، و)94( الوطنيالمجلس الشعبي  التراجع عن ممارسة حلو

من طرف رئیس الجمھوریة تطرقنا إلى إجراء الأول الذي شھدتھ الجزائر ، الاستشارة
حیث قام الرئیس بحل المجلس الشعبي الوطني ، 1992جانفي 4بتاریخ ، جدید الشاذلي بن

مما یجعل ھذا الحل من الناحیة القانونیة مخالف لأحكام ، دون أن یستشیر الجھات المعنیة
 .)95( الدستور

قد و الجمھوریة بھاقد یأخذ رئیس ، فإن الاستشارة تكتسي طابع استدلالي فقط، وعلیھ
فالآراء الصادرة عن ، اختیاریة من حیث الأخذ بھا، وفھي إلزامیة من حیث طلبھا، یتركھا

 .)96( الجمھوریةالجھات الأخرى لا تكتسي أیة قوة إلزامیة اتجاه رئیس 

أن رئیس الجمھوریة نظرا لتمتعھ بسلطة تقدیریة جد واسعة في إنھاء " إجمالا نقول:و
وحتى القید الوحید النصوص علیھ في الدستور الا ھو ، الأولى من البرلمانمھام الغرفة 

                                                           
 .78ص ، نفس المرجع، بن بغیلة لیلى–)92(

(93)-Ardam Philipe, institution politique, droit constitutionnel 17 Emme, édition, LGDJ, 
FRANCE, 2005, p 500. 

 كلیة الحقوق، أطروحة الدكتوراه في القانون العام، السلطة التشریعیة من خلال التطور الدستوري ج، لیدو شریط–)94(
 .131ص2012، تلمسانید قللبجامعة أبو بكر ، العلوم السیاسیةو

، ماجستیر في القانون العاممذكرة ، التشریعیة لرئیس ج في النظام الدستوري الجزائري الاختصاصات، بركات أحمد–)95(
 .106ص 2008، بلقاید تلمسان جامعة أبو بكر

المرجع السابق ، 1996ظلال الدستور  في أثره على السلطة التشریعیةو التشریع عن طریق الأوامر، ردادة نورالدین–)96(
 .81ص
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خیمة لھ في حالة ما إذا و رغم إمكانیة تسبیب نتائج، لا یمكنھ الحد من ھذه السلطة، الاستشارة
 .)97("كانت جمیع الجھات ضده

 

 المطلب الثاني

 إصدار المرسوم الرئاسي المتعلق بالحل

وقد منح الدستور ، الذي یمثل المرحلة الثانیة، وقرار الحل بعد الاستشارة یأتي صدور
، الجزائري حق الاختیار لرئیس الجمھوریة بین الحل أو أجراء انتخابات تشریعیة مبكرة

متى و ھذا ما یفسر بأن صلاحیة الحل سلطة خاصة لرئیس یقوم بھا كیف ،)الفرع الأول(
حیث ، على رئیس الجمھوریة حل م ش وھناك حالات أین یتعذر ، شاء لكن من جھة أخرى

 .)الفرع الثاني( تحول دون ممارستھ لصلاحیتھ

 

 لفرع الأولا

 الجھة المخولة بإصدار قرار الحل

، على شكل مرسوم رئاسي إن رئیس الجمھوریة یقرر حل المجلس الشعبي الوطني
لیس ، والحلمناسبین لإجراء  الظروف اللذان یراھماو ان یختار الوقتولرئیس الجمھوریة 

 قرار حل م شتسبیب ولعل یثبت ذلك ھو عدم  ھناك أي مانع یحد من ممارستھ لھذه السلطة
ذلك عدم إخضاع مرسوم الحل الى توقیع جھة أخرى دون ، من طرف رئیس الجمھوریةو

  .)98( سواه

 

 

 : عدم تسبیب قرار الحلأولا

                                                           
 حول حل المجلس ش 1992جانفي 11جھة نظر قانونیة حول استقالة رئیس ج بتاریخ ، وسعید بوشعیر نقلا عن–)97(
 .14ص  1993، 1العدد ، السیاسیة، والاقتصادیةو مجلة الجزائریة للعلوم القانونیةو

 .224ص، 223ص  ،المرجع السابق، عبد الله بوقفة–)98(
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ذكر ، وقرار الحلإن المؤسس الدستوري لم یطالب من رئیس الجمھوریة بتسبیب 
بغض النظر عن حالتي رفض ، ة من البرلمان في المرسوم الرئاسيیأسباب حل الغرفة الأول

فھما حالتین تحددان ضمینا سبب ، التصویت على ملتمس الرقابةو التصویت بالثقة للحكومة
لكن تبقى الحالات الأخرى غامضة نظرا لعدم تسبیب ، وحل المجلس الشعبي الوطني

من الناحیة الأخرى نجد أن المشرع المصري والكویتي ینادیان بجواز حل و، مرسومھا
ما یراه المشرع الجزائري الذي أخذ بنظیره الفرنسي  عكس، المجلس لنفس السبب مرتین

 .)99( السنةالحل مرتین خلال نفس  ءالذي منع إجرا

 عدم إخضاع مرسوم الحل لتوقیع جھة أخرى :ثانیا

، ذلك بإصداره لمرسوم الحل، والذي یتخذ الرأي الأخیرإن رئیس الجمھوریة ھو 
وذلك باتخاذ ه لقرار الحل دون إشراكھ لأیة ھیئة ، یھدف إلى تحقیق التفوق الرئاسي فالمشرع

 .)100( )الحكومةقیع الوزیر الأول (رئیس لا یتم إخضاع المرسوم إلى إجراء تو، وأخرى

، التوقیع من جھة أخرى ھو ما یجعل من ھذا الاختصاص سلطة خاصة بھ نعدامإن إ
التصدیق ، وفعدم اعتماد التوقیع الوزاري المشترك، نظرا لعدم اشتراط توقیع رئیس الحكومة

 .)101( التشریعيعلیھ من قبل ھیئة أخرى یجعل من رئیس الجمھوریة سید العمل 

نستخلص إذن طبیعتھ ، شخصیة نظرا لاتخاذ رئیس الجمھوریة لقرار الحل بصفة
 تأدیتھنظرا لعدم  فلا یعد عمل تشریعي، المتمثلة في عمل تنفیذي خاص برئیس الجمھوریة

 .)102( تشریعیةلصیاغة قاعدة 

 

 الفرع الثاني

                                                           
دیوان ، 3رقم ، السیاسیةو الاقتصادیةو المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة، 1989حق الحل في دستور ، محمد براھیمي–)99(

 .673ص  1993المطبوعات الجامعیة 

 .188ص، المرجع السابق، محمد أومایوف–)100(

السلطة التنفیذیة على ضوء التعدیل الدستوري الجدید سنة و مجالات العلاقة الوظیفیة بین البرلمان، ایمان الغربي–)101(
، بن عكنون، 1ك ح ن جامعة الجزائر ، المؤسسات العمومیةو فرع الدولة، شھادة الماجستیر في القانون العام، 2008
 .166ص ، 2011

دراسة مقارنة بالنظامین ة في النظام الدستوري الجزائري (ھیمنة السلطة التنفیذیة على السلطة التشریعی، محمد ھاملي–)102(
 .84ص  2014، ئرا، الجزدار الجامعة الجدیدة، )الفرنسيو الدستوري المصري
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 رئیس الجمھوریة في حل المجلس الشعبي الوطني القیود الواردة على حق

إلا أنھ ھناك حالات ، م ش و إن رئیس الجمھوریة غیر مقید في ممارسة صلاحیة حل
أو بجمود      ھو ما نقصد بھ تعلیق قرار الحل ، ویحظر رئیس الجمھوریة من ممارسة للحل

من تعدیل  102كذلك المادة ، 1996من دستور  90اولتھا المادة نتھذه الحالات ، الحل
حیث نجد مجموعة من الصلاحیات التي یمنح الرئیس من  ،2016الدستور الأخیر في 

 البرلمانمن ضمنھا نجد سلطة حل الغرفة الأول من و ممارستھا خلال الفترة المحددة قانونا

)103(. 

 : حالة الشغورأولا

 الشغور النھائي-أ

    ، في حالة مرض خطیر مزمن، إن شغور منصب رئیس الجمھوریة بشكل نھائي
أیضا عند استقالتھ سوف یتولى رئیس مجلس الأمة لمھامھ أو رئیس المجلس ، وأو عنھ وفاتھ

ولعل الھدف المرغوب تحقیقھ ھو تجنب غیاب ، ھذا وفقا للمواد المذكورة سابقا، والدستوري
فإن غیاب رئیس الجمھوریة یبقى المصدر الثاني ، مصدرین شرعیین في الوقت نفسھ

لعل أھم مثال و ،)104(من طرف الشعب تخب كذلكالمتمثل في المجلس الشعبي الوطني المن
أین وجد الشعب نفسھ في ، ھو الفراغ المؤسسات الذي عاشتھ الجزائر، على حالة الشغور

، 1992جانفي  11حین قدم استقالتھ في ، الشاذلي بن جدید الراحل دوامة صنعھا الرئیس
 حیث لحقھ، الشعبي الوطنيأن استقالتھ تزامنت مع حل المجلس ، الأمر الذي زاد تعقیداو

 .)105(1992 جانفي 4المجلس الشعبي الوطني في القرار الذي قضى بحل  بأیام قلیلة

نھ لا یوجد ما یقید رئیس الجمھوریة بتقدیم استقالتھ إذ لھ السلطة التقدیریة أبالرغم من 
قبل لكن في بعض الأحیان ھذه السلطة مقیدة حیث یجب مراعاة المصلحة العامة ، في ذلك

 .المصلحة الخاصة

                                                           
 .من التعدیل الدستوري الجدید 102كذا المادة و 1996من دستور  90أنظر المادة –)103(

دراسة مقارنة ھیمنة السلطة التنفیذیة على السلطة التشریعیة في النظام الدستوري الجزائري ( ، محمد ھاملي–)104(
 .)بالنظامین الدستوري

 1992ینایر سنة  4الموافق لـ  1412جمادى الثانیة عام  28مؤرخ في  01 – 92أنظر المرسوم الرئاسي رقم –)105(
 یتضمن حل المجلس الشعبي الوطني.
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فالمؤسس الدستوري ربط حق استقالة رئیس الجمھوریة بوجود مجلس شعبي وطني 
فلم یخول للرئیس وضع استقالتھ في حالة حل ، یوم 45یتولى مھام رئاسة الدولة لمدة 

 .)106( المجلس

المؤسسات التي عاشتھا الجزائر ھو رفض شغور لعل الأمر الذي زاد سوءا في فترة 
إذ یمكن القول انھ أي ، المجلس الدستوري عبد المالك بن حبیلس تولي رئاسة الدولةرئیس 

لأن رئیس المجلس الدستوري ، كان في مكانة سوف یرفض رئاسة الدولة في ذلك الوضع
لیس بالاستقالة التي تقترن بحل و یضطلع بمھامھ حیث تقترن وفاة الرئیس بحل المجلس

أدى إلى ، الرئیس الشاذلي بن جدید لاستقالتھ المتزامنة مع الحلبالتالي فتقدیم و، )107( المجلس
 .انھیار أھم المؤسسات السیاسیة للدولةو إحداث أزمة دستوریة

من جھة أخرى یتساءل عن مدى مشروعیة الحل الذي قام بھ الرئیس الشاذلي بن 
 :في ھذه لعدة اعتبارات تتمثلو إذ یعتبر إذن غیر مشروع، جدید

جانفي  04حیث عقد جلسة ختامیة في ، الوطني انتھت فترتھ التشریعیة يالمجلس الشعب -
 .فلا جدوى للحل، 1992

من دستور  120فقد جاء الحل مخالفا لأحكام المادة ، عدم استفادة لإجراء الاستشارة
1989. 

أدى ، حل المجلس قد خلقت فراغا دستوریا مزدوجا إن استقالة الرئیس المتزامنة مع -
 .)108( الشغورید الجھة القانونیة المخولة لسد ذلك إلى صعوبة تحد

 المؤقت الشغور-ب

عكس بعض ، إن الدستور الجزائري لم یقم بتنظیم حالة الغیاب المؤقتة صراحة
شرط أن لا یقوم ، فرئیس الجمھوریة یمكن أن یغیب مؤقتا، الدساتیر الأخرى كتونس مثلا

مثل ، التي لا تقبل التفویضو الرئیسكتلك التي تبقى في ید ، بتفویض صلاحیاتھ المھمة

                                                           
 .70المرجع السابق ص ، عقیلة خرباشي–)106(

مجلة ، و.حول حل المجلس ش 1992جانفي 11جھة نظر قانونیة حول استقالة رئیس ج بتاریخ ، وسعید بوشعیر–)107(
 14ص  1993، 1العدد ، السیاسیة، ووالاقتصادیةالجزائریة للعلوم القانونیة 

 .14ص ، نفس المرجع–)108(



إجراءات حل المجلس الشعبي الوطني والآثار          الفصل الثاني 
 الناجمة عنھ

 

55 
 

أعضاءھا أو تعویض سلطة اللجوء إلى الاستفتاء أو تقریر انتخابات و سلطة تعیین الحكومة
 .)109( الوطنيوحل المجلس الشعبي ، قبل أوانھا

حیث تنص على ، 2016في  لجدیدامن التعدیل الدستوري  101ھذا استنادا إلى المادة 
الأحوال أن یفوض رئیس الجمھوریة سلطتھ في تعیین الوزیر  لا یجوز بأي حال من" :أنھ

أعضاءھا الذین لم ینص و كذا رؤساء المؤسسات الدستوریة، وأعضاء الحكومةو الأول
 .الدستور على طریقة أخرى لتعیینھم

حل المجلس الشعبي ، ووض سلطتھ في اللجوء إلى الاستفتاءفكما لا یجوز أن ی
 .)110("انتخابات تشریعیة قبل أوانھاتقریر إجراء ، والوطني

 ثانیا: الظروف الغیر العادیة

ھناك موانع أخرى تحول دون قیام رئیس الجمھوریة لسلطتھ في حل المجلس الشعبي 
، الحصارو كذلك لحالة الطوارئ، حالة الحربو تتعلق بإعلان الحالة الاستثنائیةو الوطني

في ھذه الحالات لیس صریحا بل مستفاد  الواقع أن منح رئیس الجمھوریة من حل المجلسو
تنص ھذه المواد  حیث، من التعدیل الدستوري الجدید، 110، 106، 107من نص المواد 

 .)111( الحالاتفي حالة إعلان الرئیس لإحدى ھذه ، ماع البرلمان وجوباتجعلى ا

فالمشرع الجزائري لم یقم بالإشارة صراحة على عدم استعمال رئیس الجمھوریة 
 تأویلاتبل ترك ذلك لعدة ، سلطتھ في حل المجلس الشعبي الوطني أثناء الظروف الاستثنائیة

حیث نص ، 1958من دستور  16على غرار ما قام بھ المشرع الفرنسي في المادة ، )112(
كذلك المشرع ، على عدم جواز حل الجمعیة الوطنیة في حالة إعلان الحالات الاستثنائیة

التي تنص على منع استعمال رئیس ، و2012من دستور  148المادة المصري من خلال 
 .)113( الطوارئالجمھوریة لسلطتھ في حل مجلس النواب خلال سریان حالة 

 
                                                           

 .14ص ، نفس المرجع، سعید بوشعیر–)109(

 .228المرجع السابق ص ، بوقفة عبد الله–)110(

 .المرجع السابق، 2016في  من التعدیل الدستوري الجدید 101أنظر المادة –)111(

 .المرجع السابق، 2016في من التعدیل الدستوري الجدید 110، 107، 106أنظر المواد : –)112(

 .84ص ، المرجع السابق، ھاملي محمد–)113(



إجراءات حل المجلس الشعبي الوطني والآثار          الفصل الثاني 
 الناجمة عنھ

 

56 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 الآثار الدستوریة المترتبة عن حل المجلس الشعبي الوطني

من اجراءات اشترطھا ما یرافق ذلك ، وبعد قیام رئیس الجمھوریة بإصدار قرار الحل
 أشھر كحد أقصى 3این یجب أن یلي ذلك مباشرة اجراء انتخابات تشریعیة خلال ، الدستور

ولتسلیط ، فإنھ كل ھذا من شأنھ ان یخلف جملة من الآثار على عدة ھیأت سیاسیة علیھو
 تناولنا فیھ آثار الحل على المؤسسةحیث  موضوع قسمنا مبحثنا إلى مطلبین:الضوء على ال

 خصصناه لتبیان نتائج الحل المترتبة على الھیئة التنفیذیة، (المطلب الأول) التشریعیة
 .(المطلب الثاني)

 

 المطلب الأول

 آثار الحل على المؤسسة التشریعیة 
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ولایة البرلمان قبل المیعاد  إذا كان حل البرلمان اجراء دستوري یترتب علیھ انھاء
سواء على ، التشریعیة بغرفتھ آثار معینة على المؤسسةفإن لقرار الحل ، المحدد قانونیا

على عضویتھ ، والمجلس الشعبي الوطني الذي تم انھاء عھدتھ حیث أثر ذلك على مشاریعھ
إذ تمتد اثار الحل لغایة التأثیر على وظیفتھ ، و على الغرفة الثانیة من البرلمانأ )الفرع الأول(

 .(الفرع الثاني) رغم استحالة حلھ، التشریعیةو الرقابیة

 

 

 الفرع الأول

 أعضاء المجلس الشعبي الوطني بعد حلھو مآل عضویة

مھامھم بعد حل ممارسة لقد ثار خلاف بین الفقھاء حول استمراریة النواب في 
فمنھم من یرى بأن الاستمرار ، ذلك إلى غایة انتخاب مجلس جدید، والمجلس الشعبي الوطني

 .لتجنب حدوث ظروف مفاجئة قبل اجراء انتخابات مسبقةذلك ، مھم مرأفي اداء عملھم 

اقروا بأن اعضاء السلطة ، بالتحدید الفقھ الدستوري التقلیديو أما الاتجاه الفقھي الأخر
بالتالي یصبحون ، ولیھم دستوریاإ الموكلةیمكن لھم مباشرة الاختصاصات  التشریعیة لا

نجد أن ، ووھذا ما یعرف بالموت المدني، البرلمانیةمجرد أفراد عادیین زالت عنھم الحصانة 
مختلف الدساتیر العربیة اعتنقت نظریة الموت المدني كأثر لحل المجلس الشعبي 

 .)114(الوطني

من  124فحسب المادة ، لكن ما یھنا ھو موقف المؤسس الدستوري الجزائري
عدم قیام أعضاء مجلس الشعبي  خذ بفكرةأیتضح منھا أنھ ، المتممو المعدل 1996دستور

 .)115(الوطني لمھامھم العادیة

، القانون المتعلق بعضو البرلمان، ویتطرق النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لم
، جماعیا للنواب حیث یعتبر الحل، فقدان عضو المجلس الشعبي الوطني لعضویتھ على

لبرلمانیة التي كانت من أھم بالتالي سقوط عضویتھم یعني بالضرورة سقوط الحصانة او

                                                           
 .85ص ، نفس المرجع، ھاملي محمد–)114(

(115)-C- burdeau, droit constitutionnel et institution politique, LG dj, paris, 1972, p 147. 
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مع العلم ان سقوط عضویتھم بحل المجلس ، في البرلمان الممیزات التي یتمتع بھا العضو
 .)116( لاحقالا یمنعھم من الترشح للانتخابات التي ستجرى  الشعبي الوطني

فیبقى مصیر الأعمال المطروحة أمام ، إذا كان الأمر محسوبا بالنسبة لأعضائھ
الفقھاء ان ھذه الأعمال سوف یتم سقوطھا  فیرى البعض من، حلھ غیر واضحالمجلس قبل 

الاقتراحات تصبح غیر موجودة كأن لم و فكل المشاریع، بمجرد حل المجلس الشعبي الوطني
یتوجب اللجوء إلى اجراء آخر أمام المجلس ، وفي دراستھا الاستئنافو مالم یفصل فیھا، تكن

 الشعبي الوطني.

للقوانین التي صوت علیھا قبل حلھ یبقى مصیرھا مجھول ما لم تنص أما بالنسبة 
 القوانین على ذلك صراحة. وھذا عكس النظام الفرنسي الذي نص النظر فیھا من قبل

 .)117( إلغاءھاإذا لم یتم ، المجلس الثاني

  

 

 

 

 

 

 الفرع الثاني 

 آثار الحل على اداء مجلس الأمة

التشریعیة لمجلس و تأثیر على وظائف الرقابیة، إن حل المجلس الشعبي الوطني
فبعد الأوضاع القاسیة التي ، المتممو المعدل 1996الذي تم استحداثھ بموجب دستور ، والأمة

                                                           
 المرجع السابق.، المتممو المعدل، 1996 من الدستور 124نظر المادة أ–)116(

 .140ص سابق مرجع لوشندلال –)117(



إجراءات حل المجلس الشعبي الوطني والآثار          الفصل الثاني 
 الناجمة عنھ

 

59 
 

المتزامن مع استقالة الرئیس ، عاشتھا الجزائر عند تقریر حل المجلس الشعبي الوطني
  .)118( المؤسساتيالفراغ و لسد حالة الشغور فكان إنشاءه، الشاذلي بن جدید

یكمن و بل محصن منھ من طرف رئیس الجمھوریة، مجلس الأمة لا یخضع للحلإن 
كما یعد الأسلوب الوحید لسد حالة ، الغرض من ذلك في الحفاظ على بقاء السلطة التشریعیة

 .)119( السلطةالفراغات التي یمكن آن تحدث في و الشغور

لیمكنھ أن یشرع ، وبوجود الغرفة الأولىفمجلس الأمة الذي لیس لھ دور في التشریع 
بالإضافة إلى عدم امتلاكھ لأي دور رقابي أثناء ، في غیاب المجلس الشعبي الوطني أیضا

، وبما ان اختصاصھ كان محددا، فترة الحل حیث یستحیل منھ اثارة مسؤولیة الحكومة
ا الیھا مجلس وكذا المصادقة على النصوص التي كان یحیلھ، متمثلا فقط في المناقشةو

ن یرقى مجلس الأمة إلى الاختصاصات المھمة التي كان ألذا لا یمكن  ،)120(الشعبي الوطني
لكن یبقى ، على السلطة التنفیذیة التي كرس بھا تأثیره، ویحظى بھا مجلس الشعبي الوطني

لكن رغم ذلك ، 125السلطة التشریعیة فقط  تحصینھ من سلاح الحل ھو ضمانة لاستمراریة
بالمجلس الشعبي  نظرا لارتباط عملھ، تطرأ علیھ نتائج حل المجلس الشعبي الوطنيفإن 

معطل عن حیاتھ الوظیفیة إلى غایة تنظیم و لذا یبقى شبھ مجمد، كذلك لتبعیتھ لھ، الوطني
 .)121(إنشاء مجلس شعبي وطني جدیدو انتخابات تشریعیة مبكرة

 

 المطلب الثاني

 آثار الحل على المؤسسة التنفیذیة

المتمثلة في ، وتمتد نتائج حل المجلس الشعبي الوطني إلى غایة الھیئة المقررة لھ
اجتماع و ،)الفرع الأول(إذا یؤدي اجراء الحل إلى سقوط الطاقم الحكومي ، الھیئة التنفیذیة

 .)الفرع الثاني(التشریعیة في ید الرئیس الجمھوریة و السلطة التنفیذیة
                                                           

 .147ص، المرجع السابق ،دلال لوشن–)118(

مارس ، 2العدد ، مجلة الفكر البرلماني، الدولیةو دور مجلس الأمة في الحیاة السیاسیة الوطنیة، جبار عبد الحمید–)119(
 .93ص ، 2001

 .93ص ، نفس المرجع–)120(

ص ص ، 2006، 11عدد  –البرلماني الفكر  –مجلس الأمة الجزائري كرمز للثنائیة البرلمانیة الواعدة  بودیار محمد–)121(
56-59. 
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 الفرع الأول

 الحكومةآثار الحل على 

إما ان یوافق المجلس الشعبي ، ینشأ عرض برنامج الحكومة على البرلمان نتیجتان
 .أو یفشل في تأییده الوطني علیھ

 

 

 : تقدیم استقالة الحكومةأولا

بقوة القانون بتقدیم و سابقا) رئیس الحكومة( لزام الوزیر الأولإیكمن ذلك عن طریق 
بالتالي ھذه الاستقالة امر طبیعي مادام المجلس الشعبي ، واستقالة الحكومة لرئیس الجمھوریة

 .)122(مبدئیایصوت على قوانین رفضھا و الوطني لا یمكن ان یناقش

یظھر ذلك في تقدیم ، وفتعد ھذه الاستقالة مسؤولیة سیاسیة امام رئیس الجمھوریة
داخل ھذا نظرا لمكانتھ ، ورئیس الحكومة لھذه الاستقالة شخصیا لرئیس الجمھوریة

أن المؤسس الدستوري منح للوزیر الأول سلطة  بالتالي نجد، باعتباره قائدھا، والحكومة
تعدیل من ال 100فقد تناولت المادة  ،)123(مسبقةتقدیریة في وضع استقالتھ دون قیود 

یمكن للوزیر الأول أن یقدم استقالة الحكومة لرئیس " :الدستوري الجدید بنصھا على
باعتباره ، الاستقالة بصفة شخصیة بتقدیم خرى یقوم الوزیر الأولأومن ناحیة ، "الجمھوریة
  .)124(ھیئتھشراف إیعمل تحت 

 قبول أو رفض رئیس الجمھوریة للاستقالة مدى-1

                                                           
دور مجلس الأمة في دعم الممارسات الدیمقراطیة في الجزائر على ضوء تجارب دول المغرب ، غربي محمد–)122(

 .07ص ، 2012-1-7بشار ، مداخلة مقدمة للملتقى الدولي حول التطور البرلماني في الدول المغاربیة، العربي

 .السابقالمرجع ، إیمان الغربي–)123(

، جامعة أبو بكر بلقاید، كلیة الحقوق، شھادة ماجستیر في القانون العام، المركز القانوني لرئیس الحكومة، رابح سعاد–)124(
 .28ص  2008تلمسان 
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تعود السلطة التقدیریة في قبول استقالة رئیس الحكومة أو رفضھا إلى رئیس 
ھذا ، ورفض الرئیس لھذه الاستقالةفمن خلال النصوص القانونیة یظھر عدم ، الجمھوریة

یقدم الوزیر " بنصھا على: 2016من التعدیل الدستوري الجدید لـ  95بالنظر إلى المادة 
على المخطط  و.ش.الأول استقالة الحكومة لرئیس الجمھوریة في حالة عدم موافقة م

 ".یعین رئیس الجمھوریة من جدید وزیر الأول حسب الكیفیات نفسھا، الحكومي

نجد أنھا تناولت في فقرتھا الأولى تقدیم رئیس الحكومة ، إذا تمعنا في ھذه المادةف
كأثر ناتج عن عدم موافقة مجلس الشعبي الوطني على ، لاستقالة حكومتھ لرئیس الجمھوریة

 .)125(علیھ البرنامج المعروض

على یدل ھذا ، ووھو تعیین رئیس حكومة جدید، أما في فقرتھا الثانیة نجد أثر آخر
من و، )126(فمسألة قبول الاستقالة الحكومیة أمر مرغم منھ، قبول الاستقالة بصورة إلزامیة

ومة أو سوف تنحصر جھة أخرى نتساءل عن مدى امتداد آثار ھذه الاستقالة إلى أعضاء الحك
 ؟فقط على رئیسھا

 الاستقالة الجماعیة لأعضاء الحكومة -2
نظرا لوجود ، بإنھاء مھام كافة الأعضاء مرفقة تأتي، إن استقالة رئیس الحكومة
حیث تقرر المسؤولیة التضامنیة ، الأعضاء المكونین لھاو علاقة عضویة بین رئیس الحكومة

 .)127( التضامنیةھو ما یقصد بالمسؤولیة و لاستقالة أعضاء الحكومة
بل أقر ، بالمسؤولیة التضامنیة 1976و 1963لم یأخذ المؤسس الدستوري في دستور 

إلى یومنا  1989لكن ابتداءا من دستور ، بالمسؤولیة الفردیة للوزیر أمام رئیس الجمھوریة
نظرا لأن الحكومة ، أخذ بالمسؤولیة التضامنیةو استبعد المسؤولیة الفردیة للوزیر، ھذا

لكل عضو سلطة فردیة في حدود ، ورئیس وزراء یجمعھم مجلس واحدو تتشكل من وزارء
 تنفیذھا.و تملك الحكومة سلطة عامة في تحدید سیاستھا العامةحیث ، )128( وزارتھ

                                                           
مجلة الواحات  ،دراسة مقارنة، وامر في ظل النظام الدستوري الجزائري حالة غیبة البرلمانلأالتشریع با، ولید شریط–)125(

 .288ص، 2012 ،16ع، الدراساتو للبحوث

 .78مرجع سابق ص ، بوسالم دونیا–)126(

 المرجع السابق.، 2016في  من التعدیل الدستوري الجدید 100أنظر المادة –)127(

 .المرجع السابق، 2016في  من التعدیل الدستوري الجدید 95أنظر المادة –)128(
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فإن كانت ھذه الاستقالة منسوبة إلى رئیس الوزراء إلا أن أساس ھذه الاستقالة ھو 
علاوة على ذلك قام ، طالما أن القرارات الصادرة كانت بالإجماع، التضامن الوزاري

 .)129( ككلالدستور بتعزیز مسؤولیة الحكومة 

 تعیین حكومة جدیدة: ثانیا

یلتزمین دستوریا ، طاقم حكومي جدیدو لرئیس الجمھوریة صلاحیة تعیین وزیر أول
وذلك باستئناف الخطوات ، بتنفیذ نفس البرنامج السابق الذي ھو برنامج رئیس الجمھوریة

 .)130(علیھالتصویت و مناقشةو السابقة من عرض البرنامج

الدستور بالنص ببقاء الحكومة مؤقتا إلى غایة قام ، لكن تفادیا للفراغ المؤسساتي
نجد ھذا منصوص علیھ ، و)131(العامةلتصریف الشؤون  انتخاب مجلس وطني جدیدو ذلك

أنھ لم تحصل من " :التي تنص على، ومن التعدیل الدستوري الجدید 96للمادة  في المادة
القائمة في تسییر تستمر الحكومة ، وجدید موافقة المجلس الشعبي الوطني ینحل وجوبا
 .)132("أشھر 3ذلك في اجل أقصاه، والشؤون العادیة إلى غایة انتخاب مجلس شعبي وطني

، تمارس مھامھا الضروریة فقط فالحكومة أثناء فترة حل المجلس الشعبي الوطني
حیث أن الحكومة ، ھي تلك الشؤون الضروریة لاستمراریة الدولة، المقصود منھاو المھامو

بل ، اشرة عند رفض مخطط عملھا للمرة الثانیة من طرف مجلس شعبي وطنيلا تستقیل مب
إلى غایة انتھاء تلك المدة ، حل المجلس الشعبي الوطني تبقى تستمر وظیفتھا حتى بعد

 .)133(أشھرھي ثلاثة و المحددة قانونیا
بالتالي عند بقاء الحكومة السابقة إلى غایة انتخاب مجلس جدید یمكن أن یؤدي ذلك 

فھذا یعني ان الخلاف قد حل ، عودة الأغلبیة التي رفضت برنامج الحكومة مرتین إلى
بالتالي البرنامج الحكومي المقبل یجب ان یكون مقبولا من ، ولصالح مجلس شعبي وطني

فھذا یعني أن ، لكن إذا جاءت أغلبیة برلمانیة مختلفة للأولى، طرف الأغلبیة البرلمانیة

                                                           
التوزیع و النشرو المؤسسة الجامعیة للدراسات، النظام البرلمانمسؤولیة رئیس الدولة في و سلطة، عبد الغني بسیوني–)129(

 278.ص  1995 بیروت لبنان 1ط

، دارا لفكر العربي، في الفكر الإسلامي دراسة مقارنةو سلیمان محمد الطماوي السلطات الثلاثة في الدساتیر العمومیة–)130(
 .496ص، 1996

 .496ص، نفس المرجع–)131(

، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزء الثالث، في شرح القانون الدستوري الجزائريالوافي ، فوزي أوصدیق–)132(
 .87، صد س ن

 .المرجع السابق، 2016من التعدیل الدستوري ل  142/1نظرا لمادة أ–)133(
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بالتالي یمكن ان تعرف برنامجھا السابق إذا قام ، لتنفیذیةالخلاف حل لصالح السلطة ا
 .)134(الحكومةالرئیس بإعادة تعیین 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرع الثاني
 آثار الحل على رئیس الجمھوریة

ھو ، إن أھم أثر یمكن أن یخلفھ قیام رئیس الجمھوریة بحل المجلس الشعبي الوطني
بعض النظر عن عدم ممارسة الدور الرقابیة خلال فترة ، الرقابیةو شغور الوظیفیة التشریعیة

 . )135(الحل
 ثر الدستوريأولا: الأ

خلال  لا یمكن لرئیس الجمھوریة بأي حال من الأحوال ترك البلاد بدون أداة تشریعیة
كذلك یكون التشریع ، عند نھایة مدة نیابة المجلس الشعبي الوطني ونفس الأمر، فترة الحل

قصد بالتشریع بالأوامر تلك الأداة الدستوریة التي یستخدمھا رئیس عن طریق الأوامر ی
وتكمن عند نھایة مدة ، التي تعود أصلا للبرلمان، والجمھوریة لممارسة الوظیفة التشریعیة

 لك یكون التشریع عن طریق الأوامر.كذ، نیابة المجلس الشعبي الوطني
تلك الأداة الدستوریة التي یستخدمھا رئیس الجمھوریة  ،یقصد بالتشریع بالأوامر

 .)136(للبرلمان التي تعود أصلا، ولممارسة الوصیفة التشریعیة

في مواجھة موقف یھدد ، وتكمن الغایة من تشریع رئیس الجمھوریة بالأوامر
بالتالي ھذه الأوامر ، وومصالح الشعب ،وحدتھا الترابیة، والمؤسسات الدستوریة في الدولة

                                                           
المطبوعات القانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى الیوم دیوان و بلحاج صالح ن المؤسسات السیاسیة–)134(

 .283ص  2010الجامعیة 

 .المرجع السابق، 2016من التعدیل الدستوري الجدید لـ 96أنظر المادة –)135(

 .283ص، المرجع السابق صالح،بلحاج –)136(



إجراءات حل المجلس الشعبي الوطني والآثار          الفصل الثاني 
 الناجمة عنھ

 

64 
 

فالمؤسس ، لكعلاوة على ذو ،)137(البرلمانھي أوامر مطلقة نظرا لاتخاذھا في أوقات غیاب 
 طویل مھما كان سببھ.و الدستوري الجزائري وضع في الحسبان أیة حالة فراغ واضح

أنھ لرئیس الجمھوریة أن یشرع " :المتممو المعدل 1996من دستور 124تنص المادة 
فالمؤسس ، "أو بین دورتي البرلمان ،في حالة شغور المجلس الشعبي الوطنيبالأوامر 

بالإضافة ، )138(بثلاثة أشھر الدستوري أعطى لرئیس الجمھوریة خلال فترة الشغور المتمثلة
حیث تبدأ من یوم إعلان نتائج ، إلى عشرة أیام المقررة لاجتماع المجلس الشعبي الوطني

الجمھوریة یشرع بمعدل نصف المدة المقررة لسلطة التشریعیة فبینما كان رئیس ، الانتخابات
 و.ش.فبمجرد استعمال رئیس الجمھوریة لحق الحل یمكن أن یتساوى مع م، في الحالة العادیة

بالتالي ھذه المادة تجعل من رئیس الجمھوریة السلطة في ، ومدة تقل عن مائة یوم، مرتبة
 .)139(التشریع

یستعملھا رئیس الجمھوریة بصفة ، أصلیةو أوامر أولیة، 124كما تعد أوامر المادة 
التي تنص و، من التعدیل الدستوري الجدید 01-142دستوریة كذلك بتحلیلنا للمادة و صریحة

،  و.ش.لرئیس الجمھوریة أن یشرع بأوامر في مسائل عاجلة. في حالة شغور م"على أنھ: 
نجد أن المؤسس الدستوري الجزائري لم ، بعد رأي مجلس الدولة، أو خلال العطل البرلمانیة

فلا وجود لنص خاص بالتشریع  ،یمیز بین الأوامر التي تصدر في وجود أو غیاب البرلمان
 .)140(خلال فترة الحل

وما یمكن استخلاصھ إذا ھو انفراد رئیس الجمھوریة بالتشریع بالأوامر إلى غایة 
كذلك ، حت سلطات التقدیریةنظرا لوقوع ھذا الحق ت ،انتخاب مجلس شعبي وطني جدید

بدون منازع لید رئیس الجمھوریة إلى أن یتم تجاوز ذلك و انتقال اختصاص التشریع
 الظرف.

 ثانیا: الأثر السیاسي

                                                           
(137)-Bernard chantebout, Droit. Constitutionnelle et science politique, Armon colin, Paris, ed 6 
1985, P49. 

جامعة  ،إدارة دكتوراه ،علاقة المؤسسة التشریعیة بالمؤسسة التنفیذیة في النظام القانون الجزائري ،سعید ربوالشعی–)138(
 .306ص، الجزائر

مطبوعة صادرة ، 2000أ كتوبر  23، 24یومي ، قائع الندوة الوطنیة حول علاقة الحكومة بالبرلمان، وشریط أمین–)139(
 .23ص ، 2000، الجزائر، البرلمانعن الوزارة المكلفة بالعلاقات مع 

 .162مرجع سابق ص ، دلال لوشن–)140(
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فان ، لرئیس الجمھوریة أمام الشعب، فیما یخص إمكانیة إثارة المسؤولیة السیاسیة
حیث انتقلت  ،في بریطانیاالتي عرفت » الملك لا یخطئ«ذلك یكون انطلاقا من جملة أن 

أما في النظام الجزائري انتقلت المسؤولیة  ،المسؤولیة السیاسیة للوزارة بدلا من الملك
لا ، دستوریة إن عدم مسؤولیة ھذا الأخیر أمام أیة ھیئة ،)141(إلى رئیس الجمھوریة السیاسیة

، كانت غیر مباشرة یعني انعدام مسؤولیتھ السیاسیة إمام الشعب إذ تقوم ھذه المسؤولیة إن
الذي تعرض للحل خاصة إن كان  حیث یكون ذلك عندما یتم اعادة انتخاب نفس المجلس

 .)142(الرئیس ھو المبادر بذلك

، لقد تطرق الدستور الجزائري للمسؤولیة السیاسیة لرئیس الجمھوریة مرة واحدة
 1976ستور المباشرة في دو ین أقر بالمسؤولیة المتبادلةأ 1963كان ذلك في دستور و
فرئیس ، التعدیل الدستوري الجدیدو 1996لیقر بالمسؤولیة الجنائیة في دستور ، 1989و

سواء بالنسبة للأوضاع ، بحیث یكون ذلك لصالحھ، الجمھوریة یقوم بالحل بناء على حسابات
بجعل الرئیس عرضة للمسؤولیة السیاسیة امام ، لعدم قدرة الدستور بضبطھاو السیاسیة

  .)143(الشعب حال قیامھ بحل عندما تكون الأغلبیة الجدیدة معارضة لھ

جعل من ، و شغور منصب الرئاسةأسلطة الحل في غیبة  بالتالي فالنظام منع استعمال
ما یجعلھ مسؤول ، )144( الشعبذلك سلطة حصریة لرئیس الجمھوریة المنتخب مباشرة من 

 .مام ھذا الشعبأمباشر 

 

 

 

 

 

 

                                                           
و آثره على النظام 1996المركز القانوني لرئیس الجمھوریة في الجزائر بعد التعدیل الدستوري لسنة ،منیرة بلورغي–)141(

بسكرة ، خیدرج محمد ، تخصص ق د ك ح ع ص، فرع ق ع، السیاسي مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماجستیر في الحقوق
 .204ص، 2014

 .163مرجع سابق ص، دلال لوشن–)142(

 .206، المرجع السابق، صمنیرة بلورغي–)143(

 .28المرجع السابق، ص ،شریط أمین–)144(
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 ملخص الفصل

والآثار ، لقد خصصنا ھذا الفصل لدراسة إجراءات حل المجلس الشعبي الوطني
نجد ، فیما یخص الإجراءات المتبعة لتقریر حل المجلس الشعبي الوطني، والناتجة عن ذلك

إلا انھ ، الجمھوریة بشروط موضوعیةأن المؤسس الدستوري بالرغم من عدم تقیید رئیس 
وبالتحدید استشارة الرؤساء ، أخضعھ لبعض الضوابط الشكلیة المتمثلة في إجراء الاستشارة

كذلك یستتبع ھذا الإجراء بإصدار قرار الحل ، الثلاثة بالإضافة إلى رئیس المجلس الدستوري
 ء الحل.باختیار الوقت والظروف المناسبین لإجرا، في شكل مرسوم رئاسي

باعتباره آنیة ابتداءا من مرحلة ، أما فیما یخص آثار حل المجلس الشعبي الوطني
فتتمثل في مجموعة من النتائج التي تقع على الھیئتین التشریعیة ، الانتھاء من الإجراءات

تتمثل في تعطیل الحیاة الوظیفیة ، والتنفیذیة فبالنسبة لتلك المتعلقة بالمؤسسة التشریعیة
المتمثلة في فقدان أعضاء المجلس الشعبي و كذلك تطبیق نظریة، وجموده، الأمةلمجلس 

 .الوطني ولحضانتھم البرلمانیة

، تتجلى الآثار الواقعة علیھا في استقالة الحكومة، أما فیما یخص الھیئة التنفیذیة
كذلك منح رئیس الجمھوریة سلطة التشریع ، وتعیین طاقم جدید من طرف رئیس الجمھوریة

 إلى غایة انتخاب مجلس شعبي وطني جدید.، الأوامرب
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 في الوطني الشعبي المجلس حل آلیة على الاطلاع، بحثنا خلال من حاولنا لقد
 قمنا لكذ على علاوة المتعاقبة دساتیره مختلف ضوء على الجزائري الدستوري النظام
 صوره كذلك، جوانب عدة نظر في، مغایرة معاني لاتخاذه نظرا المختلفة معانیھ بإبراز

 .مبرراتھو

 التنفیذیة السلطة بین التوازن لتحقیق مھمة أداة الحل أن یظھر مبرراتھ خلال من
 من الجمھوریة رئیس تمكین في أیضا یساھم كما، بینھما الخلافات وحل التشریعیةو

 فیما، السلطات بین الانسجام خلق سبیل في إلیھا یصبوا التي البرلمانیة الأغلبیة تحقیق
 لحل صورتان ثمة، الجزائریة الدستوریة التجربة ظل في قانونا الآلیة ھذه تكریس یخص

 جوبي. الوو الرئاسي الحل، الوطني الشعبي المجلس

 الجمھوریة لرئیس فیھ التقدیریة السلطة تعود بالإرادي یسمى ما أو الرئاسي فالحل
 على لتأثیر الرئیس یستعملھ، خطیر سلاح إلى لحظة أي في یتحول أن یمكن إذ، وحده

 لم فالدستور، الوقت نفس في لمكانتھ الرئیس وتعزیز، إخضاعھو الوطني الشعبي المجلس
، الحكومة تطلبھ الذي الثقة طلب على للتصویت المجلس رفض حالة عدا، حالة أیة یورد

 وذلك، سواھا دون المناسبة ھذه في یكون الرئاسي الحل لآلیة الجمھوریة رئیس فتحریك
 العامة. السیاسة لبیان الحكومة عرض بعد

 لبرنامج الوطني الشعبي المجلس لرفض نتیجة یكون، التلقائي الحل صورة أما
 وإضعاف، جھة من الحكومة استقرار على الحفظ في دوره یكمن إذ، الثانیة للمرة الحكومة
 كذلك، والتنفیذیة للسلطة تكریسھ یعكس ما، أخرى جھة من الوطني الشعبي المجلس

 دون رئاسي بمرسوم یصدر انھ زاویة من التلقائي الحل إجراء یثیرھا التي المخاوف
 التي الاستشارة الزامیة عدم كذاو للمجلس الرقابي للدور تھدیده یعني ما، التسبیب إلزامیة

 لھذه استعمالھ في الحل سلطة صاحب تعسف تفادي محاولتھ رغم، الدستور علیھا ینص
 .الآلیة

 المؤسس احاطھ الذي الإجراء ھذا، الوطني الشعبي المجلس حل ان لنا یتضح ومنھ
 معینة اجراءاتو بشروط الدستوري

 على اخذ قد فإنھ، التوازن لتحقیق أداة لیكون وضع بخصائصھ أنھ من بالرغم
 بصورتیھ. الحل تكرار امكانیة من یحد لم انھ الجزائري الدستور

 الجمھوریة رئیس على الدستوري المؤسس فرض فقد الإجراءات یخص فیما
 عدمو الاستشارة ھذه إلزامیة عدم مع، الحل مرسوم اصدار قبل معینة شخصیات استشارة

 من الكثیر بھ أخذت الذي مصاحب توقیع من خال ھو الحل قرار نأو آثار لأیة حداثھاأ
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 في حتى الحل سلطة تفویض امكانیة عدم ذلك إلى ضفأ، المقارنة الدستوریة الأنظمة
 .نھائیا أو مؤقتا سواء، الرئاسة شغور حالة

 جراءإ يأ یرتبھا التي نفسھا الآثار إحداث بإمكانھا، دستوریة أداة الحل باعتبار
 إذ، الدستوریة المؤسسات مختلف على تنصب آثاره بالتالي، التشریعیة الفترة لأنھاء
 03 ب المحددةو المبكرة التشریعیة الانتخابات لإجراء المخصصة المدة على ذلك یتوقف

 للمجلس شغور خلال بالأوامر التشریع الجمھوریة رئیس یتولى بحیث، حد كأقصى شھرأ
 الدستور في علیھ النص عدم رغم تناولھ في بادرنا الذي السیاسي الأثر كذلك، المنتخب

 حالة في، الشعب أمام الجمھوریة لرئیس السیاسیة المسؤولیة في المتمثل، والجزائري
 أساسا علیھ النص تم قد الحكومة استقالة نأ من بالرغم المنحل المجلس لذات انتخاب
 .المسؤولیة تلك عن الجمھوریة رئیس إبعاد لغرض

 دراستھا خلال من الیھا توصلنا التي النتائج بعض إلى نشیر سوف القول نھایة في
 نفعا تجدوا لعلھا التوصیات بعض، والبرلمان من الأولى الغرفة بحل المتعلق للموضوع

 المستقبل: في

 

 لتعزیز ھامة ضمانة ھو، الدستور أقرھا التي الإجراءاتو الشكل وفق الحل إن 
 .السیاسیة للأزمات مخرج بإیجاد یقوم بإعتباره السلطات بین الفصل مبدأ
 دستوري اجراء یكون أن قبل سیاسیة سلطة ھو الوطني الشعبي المجلس حل إن ،
 .آخر إلى دستور من لھ الدستوري المؤسس نظرة اختلفت إن غریبا لیس لذا
 حدین ذو سلاح فھو، خطیرة رقابیة وسیلة الوطني الشعبي المجلس حل حق یعد ،
 علاقة استقرار على للحفاظ وسیلة یكون سوف الدستوري للإطار وفقا استخدامھ تم فإن

 الثقة عدم ذلك عن فینتج بإساءة استخدامھ تم إن أما، التنفیذیةو التشریعیة السلطتین
 المؤسسات. بین الاستقرارو
 العام الرأي امام متاھات ذلك یخلق ان یمكن تسبیبھ دون الحل مرسوم صدور إن ،
 .التشریعیة الانتخابات إجراء على لأثاره الشعب لتقییم الأسباب ذكر المستحسن من لذا
 الشعبي المجلس على للتأثیر الجمھوریة رئیس یستخدمھ خطیر سلاح الحل باعتبار 

 .لتعسفھ تجنبا الحل ھذا إجراء عند موضوعیة قیود لوضع إذن الضروري فمن، الوطني
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 صــــخـــمل
 إلا أنھ لا الجزائري،رغم وجود ملامح الفصل بین السلطات في النظام السیاسي 

رئیس ل فعالةمن خلال منح سلطة  ناویظھر ل التنفیذیة،زالت الكفة راجحة لفائدة السلطة 
وھو الإجراء الأكثر خشیة منھ  الوطني،حل المجلس الشعبي  فيوالمتمثلة الجمھوریة 

 .لنوابا

تكرس حق رئیس  نجدھا الجزائریة،وإذا ألقینا نظرة على مختلف الدساتیر 
على نوعین من  الدستور ذلك نصومن أجل  ،الجمھوریة في حل مجلس الشعبي الوطني

 نيالمجلس الشعبي الوطیتمثل في حل  واحد،بالرغم من أن أثرھما  والوجوبيالحل الرئاسي 
 .جدید وتكوین مجلس

 

Résumé 

Malgré l'existence des traits de la séparation des pouvoirs dans 
le système politique algérien, il reste toujours en faveur du pouvoir 
exécutif, cela se manifeste par les pouvoirs donnés au président de la 
république quant à la dissolution de l’assemblée populaire nationale 
qui est l’acte le plus redouté par les parlementaires. 

Si l'on considère les diverses constitutions Algériennes, on 
remarque qu’elles ont donnés le pouvoir au président de la république 
de dessouder l’assemble populaire national. Cette dissolution 
qu’indique la constitution est partagée en deux types : dissolution 
présidentielle, et dissolution obligatoire, bien que leur seul effet soit 
la dissolution de l’assemble populaire national et la constitution d’une 
nouvelle assemble. 

 


	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	20

