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� إلى تزاید حجم المطالب الذ� شهدته معظم المجتمعات أدّ لتّطور الحدیث اإنّ 

والضغوطات على الدولة، مما أد� إلى انع�اسات سلب�ة على هذه المجتمعات واخفاق العدید من 

تسییر الشؤون سواء في مجال ،�علاقة الادارة �المواطنالس�اسات التنمو�ة خاصة تلك المتعلقة 

الأجهزةأو في مجال الرقا�ة �ون ات�ة للفرد في شؤون المجتمعالعامة التي تستلزم المشار�ة الذّ 

، لذا �ان لزاما الأخذ �المفاه�م الجدیدة رافاتجالانالرقاب�ة لم تلعب أدوارها �أدوات فعالة في تقو�م 

�اعت�اره آل�ة لترسیخ القانون و�ناء الد�مقراط�ة التشار��ة التي یتحدد فیها دور �1الح�م الراشد

.الفردعلى الصعید الوطني والمحلي

شك أن �ل ذلك دفع �الكثیر من الدول إلى إعادة النظر في أسلوب الح�م والإدارة ولا

الجزائر �غیرها من هذه الدول، فقد أص�حت هذه المواض�ع تستقطب الاهتمام ال�الغ للدولة �صفة 

في دما تجسّ وهو ، � الأداء الأفضلمتنام�ة لمؤسساتها مع تحقی� مستو واستراتیج�ةأولو�ة وطن�ة 

ي عرفتها الجزائر منذ الثمانینات، حیث تمثلت هذه المحاولات جملة من الإصلاحات التّ 

ترجمتها العدید من النصوص القانون�ة التي �ان الغرض منها تحسین تلك التي �الخصوص 

الحالة التي من خلالها یتم إدارة الموارد الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للمجتمع بهدف :"على أنهالبنك الدولي�عرفه -1

"فیر� الحو�مة على أنهاالامم المتحدة الانمائيأما برنامج ، .التنم�ة ممارسة السلطة الاقتصاد�ة والس�اسة والادار�ة :

لإدارة شؤون الدولة على �افة المستو�ات، وتتضمن الال�ات والمؤسسات التي یتم�ن المواطنون من خلالها التعبیر عن 

ف الحو�مة من طرف المشرع تعر�ل�النس�ة ، أما ."مصالحهم وممارسة حقوقهم وأداء واج�اتهم والتفاوض حول خلافاتهم

المتضمن القانون التوجیهي للمدینة في الفصل الاول المتعل� 061-06ورد مصطلح الحو�مة في القانون فقدالجزائر� 

�الم�اد� العامة في مادته الثان�ة، والتّي عرفته �أنه هو الذ� �موج�ه تكون الادارة مهتمة �انشغالات المواطن وتعمل 

في ظل -في الجزائرنحو تفعیل أداء الإدارة المحل�ة(، وفاء معاو� انظر في ذلك، (.المصلحة العامة في إطار الشفاف�ة

، جانفي10جامعة الشهید حمة لخضر، الواد�، ع، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، )-مقار�ة الحو�مة الالكترون�ة

.92ص،2015

، لـــــــ 76، ج ر ع 1996د�سمبر 07المؤرخ في 438-96، المنشور �موجب المرسوم الرئاسي 1996دستورـ -1

والمعدل 2002، لسنة 25، ج ر ع 2002أفر�ل 10مؤرخ في 03-02ومتمم �موجب قانون رقم ، معدل 8/12/1996

قانون المعدل �.2008نوفمبر 16في مؤرخ،63، ج ر ع 2008نوفمبر 15الصادر في 19-�08موجب قانون 

.2016مارس07مؤرخ في14یتضمن التعدیل الدستور�، ج ر ، 2016مارس سنة 6مؤرخ في 16_01رقم
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اصدار ثمّ 1984،2انشاء محافظة للاصلاح والتجدید الادار�ین�، العلاقة بین المواطن والإدارة

131مرسوم  صدر قانون �ما،م للعلاقة بین الطرفینالمنظّ 1988یولیو 4المؤرخ في 883

لیواك�ا جل التحولات 19904الولا�ة سنة قانون لبلد�ة و خاص �الجماعات المحل�ة یتمثل في قانون ا

،للمؤسسة الجزائر�ة1994الإصلاح اله��لي سنة إضافة إلى ،الدول�ة المؤثرة على وظائف الدولة

5.نشاء لجنة اصلاح ه�اكل الدولةإ و 

لذا �ان 7والمواطن6الاصلاحات لم تكن �اف�ة لتعز�ز العلاقة بین الادارةهلكن �ل هذ

لة في م�اد� الح�امة �أحد أهم لجوء إلى وسائل وأسالیب أخر� أكثر فعال�ة والمتمثّ لزاما الّ 

من خلال اعت�اره المحور الاساسي للاصلاح الادار� الجزائر�ة اهتمام السلطات العموم�ة لّ أص�ح محالمواطن أنّ إذ -2

المتضمن انشاء محافظة للاصلاح 1984ما� 12المؤرخ في 104-84و�ذلك �فضل المرسوم رقم 1984لسنة 

.والتجدید الادار�ین

في صادر، 27، ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطن، ج ر ع 1988یولیو04مؤرخ في 131/88مرسوم رئاسي رقم -3

.1988یولیو08
).ملغى(11/04/1990مؤرخة في15، المتعل� �البلد�ة، ج ر ع 1990أفر�ل 07لـ 08-90رقمقانون -4
، والتي تتولى إعادة 22/11/2000في المؤرخ372انشاء لجنة اصلاح ه�اكل الدولة �موجب المرسوم الرئاسي رقم -5

.النظر في أنما� إصلاح ه�اكل الدولة واقتراح حلول ناجحة للمنظومة الادار�ة والقانون�ة
"هاتعرف الادارة المحلّ�ة على أنّ -6 توز�ع للوظ�فة بین الح�ومة المر�ز�ة وهیئات منتخ�ة من س�انها المحلیین تحت رقا�ة :

"�ما تعرف عل أنها، "ةوإشراف الح�ومة المر�ز� أسلوب من أسالیب التنظ�م الادار�، للدولة �قوم على ف�رة توز�ع :

السلطات والواج�ات بین الاجهزة المر�ز�ة والمحل�ة وذلك لغرض أن تتفرغ الاولى لترس�م الس�اسة العامة للدولة وإضافة إلى 

أفالو وفاء (.المرغو�ةتسییر مرافقها ��فاءة وتحقی� أغراضها إدارة المراف� العامة في ال�لاد وأن تتم�ن الاجهزة المحل�ة من

وشرفي أمینة، دور الحو�مة في تحسین الادارة المحل�ة الجزائر�ة، مذ�رة ماستیر في العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، 

التي تعتبر هیئة �ما یجب الاشارة إلى ما�سمى المقاطعات الادار�ة ،)36ص 2013قالمة، 1945ما� 08جامعة 

، المتعل� �مهام اللجنة الوطن�ة لترق�ة 30/08/2009في ، المؤرخ09/263مرسوم رئاسي �موجبإدار�ة محل�ة مستحدثة

، تقوم �مهام التنم�ة 30/08/2009مؤرخ في 49ها، ج ر ع وحما�ة حقوق الإنسان وش�ل�اتها و��ف�ة تعیین أعضائ

(لها ومصالح الدولة الموجودة بهاوالرقا�ة على أنشطة البلد�ات التا�عة شرشار� فاروق، النظام القانوني للمقاطعات .

جامعة عبد الرحمان میرة، ، المجلة الاكاد�م�ة لل�حث القانوني، 140-15الادار�ة في الجزائر في ضوء المرسوم الرئاسي 

).483، ص 2015لسنة1عددبجا�ة، 

"ـ�عرّف المواطن ب-7 "المجتمع الذ� یتمتع �امت�ازات و�تحمل مسؤول�ات مرت�طة �الإنتساب، أو الجنس�ة ذلك العضو في :

ولقد فضّل مصطلح المرتف� على مصطلح المواطن لأس�اب �ثیرة أهمها أن الاجانب وفقا لهذا المصطلح لا ��ونون معنیین 

المرتف� قد ��ون شخصا طب�ع�ا أو�قانون العلاقات بین الادارة والمواطن، �ما أن المواطن شخص طب�عي في حین أنّ 

أ� (وذهب ال�عض إلى حدّ اعت�اره ."ذلك الذ� �قوم على الانتفاع �المرف� العمومي"لیون دوجي"عرفه :المرتف�، و معنو�ا
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في المنظومة القانون�ة الجزائر�ة لتتجسد في ر تكر�سها ي تطوّ الم��انیزمات لترشید العلاقة والتّ 

.20168حزمة من القوانین والتي توجت �التعدیل الدستور� لسنة 

الاس�اب الذات�ة ف،موضوع�ةر� اخت�ارنا لهذا الموضوع نا�ع عن أس�اب ذات�ة وأخإنّ 

علاقة الادارة خصي �مد� تطبی� م�اد� الحو�مة وتكر�سها في موضوع اهتمامنا الشّ في تكمن 

ف على واقع العلاقة �مستجداتها التي أص�حت ذات أهم�ة متزایدة المحل�ة �المواطن ومحاولة التعرّ 

، هذا التعدیل الذ� أعاد الاعت�ار للعلاقة �ان حافزا رئ�سا في �2016عد التعدیل الدستور� لسنة 

ین العلاقة بین الادارة ل في دور الح�امة في تحسي هذا الموضوع �عنوان ل�حثنا المتمثّ تبنّ 

غم من قدم موضوع علاقة الادارة الرّ �فلأس�اب الموضوع�ة ل، أمّا �النس�ة في الجزائروالمواطن

جعلتنا نتناول هذا ،تحسب للمشرع الجزائر� إیجاب�ةوالمواطن إلا انه هناك مستجدات وخطوات 

ح�اة الواقع�ة الممارسة الرّاهنة للللتر�یز على بإدخال هذه التعد�لات المهمة وذلك الموضوع 

.للمواطن في مجال المعاملات الادار�ة 

ا�قة الدراسات الكثیرة السّ هي،التي اعترضت موضوع �حثنا هذاعو�اتأهم الصّ إنّ 

لموضوع علاقة الادارة والمواطن نظرا لقدم هذا الموضوع، ومحاولتنا في جعله موضوع حدیث من 

ة الدراسات قلّ إضافة إلى ، أكبر هدف تتوخاه معظم الح�ومات�اعت�اره ایدة حیث أهمیته المتز 

المتخصصة في الجزائر التي تناولت موضوع الح�م الراشد في تحسین العلاقة بین الادارة المحل�ة 

والمواطن، فلم نجد أ� �تاب یتناول الموضوع �التالي لم یب� لنا سو� المقالات والمداخلات التي 

، �ما لتق�ات المنظمة �شأن هذا الموضوعالاساتذة وال�احثین الجامعیین من خلال المقام بها 

لها ترجمة حرف�ة �اللغة العر��ة لا ��ون فالعدید من المفاه�م قد ،في الترجمةصادفنا صعو�ة 

.تع�س نفس المعنى

انع�اسا للمواطن أمام الادارة، في حین استعمل ال�عض الاخر �لمة المواطن للتعبیر على �لمة مرتف�، و�عرفه )المرتف�

J.du BOIS de GAUDUSSONونه��" ."هو مرؤوس السلطة الادار�ة، موجود في وضع�ة خاصة �النس�ة للمرف�:

Jeanو�ضیف  Marie Auby غزلان سمیرة، انظر (."صنف یتمیز عن غیره من الأصناف التي لها علاقة �الادارة"�أنه

، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر الحقوق، فرع القانون العامعلاقة الادارة �المواطن في القانون الجزائر�،  أطروحة د�توراه في

وإذا أردنا أن نفهم �یف تطور مفهوم المواطن في فرنسا، بوسعنا ،)9، ص2010-2009بن ع�نون، وسف بن خدة،بن ی

نهاد رضا، رو�یر بیلو، ترجمة أنظر (.�وث�قة م�لاد المواطن الحدیث1789ف�ما یبدو ان نعتبر اعلان حقوق الانسان عام 

).13ص د س ن، د �، ،ولة، منشورات عو�دات بیروتالمواطن والد
.مرجع نفسه، 2016دستور� یتضمن التعدیل ال2016مارس سنة 6مؤرخ في16_01قانون رقم-8
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ت أساسا من تحسین علاقة المواطن الدول التي ان�بت على تحدیث اداراتها مرّ إنّ جلّ 

�الإدارة وذلك بوضع قوانین وضوا�� في هذا المیدان، وتعد الجزائر من الدول المهتمّة بتحسین 

وتقو�ة علاقتها �المواطن لذلك سنعرض في هذا ال�حث تجر�تها في هذا المجال و�یف ر�زت على 

ما علاقة الادارة المحل�ة والمواطن، م�اد� الحو�مة �اعت�ارها وسیلة اساس�ة لتحقی� الرشادة في

:لطرح الإش�ال�ة التال�ةیدفعنا

رة المحل�ة بین الإداالعلاقة تفعیل في الحو�مة قواعد وآل�ات ساهم تكر�س تمد� إلى أ� 

في الممارسة الوطن�ة الراهنة؟والمواطن

أ�عاد الدراسة، اعتمدنا على أر�عة قصد الإحاطة والإلمام ��ل للاجا�ة على الاش�ال�ة و 

الذ�المنهج التار�خيمناهج متكاملة ومترا�طة  �ش�ل ینسجم مع محاور ال�حث، والتي تتمثّل في

مختلف التطورات التي شهدتها م�اد� الح�امة من خلال تكر�سها التدر�جي في لتناولنا د�ظهر عن

، تقد�منا ل�عض المفاه�م �م�اد� الح�م الراشدالمنهج الوصفي عندثمّ وظّفنا ، المنظومة القانون�ة

المنهج التحلیلي من خلال دراسة المواد القانون�ة التي تح�م العلاقة بین الادارة �ذلك اعتمدنا 

استن�ا� فيمهم �اعت�ارهالمنهج الاستقرائيإضافة إلى ، المحل�ة والمواطن في إطار الح�م الراشد

للنظر خاصة عندما نأتي إلى تقی�م ف�رة معینة في مجال �عض الملاحظات التي نراها ملفتة 

عل�ه من خلال تناولنا للجانب الاجرائي أین �ستلزم اعتمدنا الذ�المنهج الوظ�في ، وأخیرا الدراسة

تب�ان وظ�فة �ل من م�اد� الحو�مة في ترشید علاقة الادارة والمواطن خاصة من خلال تب�ان 

.تجسید م�اد� الحو�مة في العلاقة محل الدراسةآل�ات

�ات ال�حث، تم عرض محتو�اته في فصلین، ذلك �عد أن لمام �حیث�ات ومتطلّ قصد الإو

مهدنا الموضوع �مقدمة عامة بجوانبها المعروفة منهج�ا ثم قمنا بتقس�م الدراسة إلى فصلین، تناولنا 

الإطار التنظ�مي لترشید العلاقة بین الإدارة المحل�ة والمواطن محدود�ة، )الفصل الأول(في 

تب�ان قصور الإطار التطب�قي لترشید العلاقة بین الإدارة المحل�ة ، )الفصل الثاني(لنحاول في 

.والمواطن



:الفصل الأول

إطار تنظ�مي محدود لترشید 

علاقة الإدارة المحل�ة �المواطن 

في القانون الجزائر� 
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الادارة والمواطن علاقة س�اس�ة، قانون�ة، اجتماع�ة وإدار�ة مر��ة، �ص�ح تعتبر العلاقة بین 

�موجبها الفرد یتمتع �مر�ز قانوني، س�اسي واجتماعي أمام الدولة أو الادارة، متمتعا �حقوق وحر�ات 

.في مواجهة الادارة العامة ومتحملا لواج�ات وإلتزامات

فالعلاقة بین الادارة والمواطن هي علاقة مت�ادلة تتضمّن إلتزامات الادارة العامة تجاه 

المواطن وواج�ات المواطن وحقوقه اتجاه الدولة، وقد عملت الجزائر �عد استقلالها على تحسین العلاقة 

ستعمار الفرنسي، المواطن الجزائر� أثناء فترة الاما عاشهوإعادة الثقة بین الادارة والمواطن نتیجة 

لتكتسي هذه ،2016ماررس 06المؤرخ في التعدیل الدستور� ت على هذا المسار إلى غا�ة واستمرّ 

ص في ظلّ معاییر الح�م الراشد، لذا ارتأینا تقس�م الفصل إلى م�حثین، نخصّ العلاقة حلّة جدیدة في

ونتناول ،)م�حث أول(التّشر�ع الوطني تدر�جي لحو�مة علاقة الادارة �المواطن في التكر�س الل الأوّ 

).م�حث ثاني(في الثّاني ضمانات ترشید علاقة الادارة �المواطن في الجزائر 

:الم�حث الأول

لحو�مة علاقة الادارة �المواطن في التشر�ع الوطنيتدر�جي تكر�س 

ترشید علاقة الادارة والمواطن تجد مرتكزاتها في مجموعة من الاسس القانون�ة الواردة في إنّ 

مطلب (القانون�ة لترشید علاقة الادارة والمواطن المنظومة القانون�ة، لذا سنحاول دراسة هذه الاسس

.)مطلب ثاني(، لن�حث �عد ذلك في مد� توفرّ ضمانات ترشید هذه العلاقة )أول

:لأولالمطلب ا

2016مارس06المؤرخ في تكر�س نسبي للعلاقة قبل التعدیل الدستور� 

لل�حث عن تطور العلاقة بین الادارة والمواطن في ظل م�اد� الح�م الراشد، نبدأ الدراسة 

، لننتقل إلى تنظ�م العلاقة بین الادارة )فرع أول(من الدساتیر �اعت�اره  حامي الحقوق والحر�ات 

هذا ، لننهي )فرع ثاني(�المواطن في إطار قانون الجماعات المحل�ة �اعت�اره المصدر التشر�عي 

.)فرع ثالث(�ونه الإطار النموذجي لترشید علاقة الإدارة �المواطن 131-�88المرسوم المطلب 

:الفرع الأول

قة الادارة �المواطنضعف اهتمام الدساتیر بترشید علا

لقد أص�ح الدستور �ش�ل حجر الزاو�ة في بناء صرح الحر�ات والحقوق للمواطنین �اعت�اره 

المرجع الأساسي والفعلي لحمایتها، لذا �ستوجب علینا دراسة سر�عة لكل دستور على حد�، لذا 
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1976و1963في دستور� العلاقة التي �انت محتشمة سنحاول في هذا الفرع أن نتطرّق إلى

.)ثان�ا(1996و1989، لنبیّن تنظ�مها المحدود �عد ذلك في دستور� )أولا(

:أولا

1976و1963مرجع�ة محتشمة في ظل دستور� 

في الفترة المتزامنة لدستور� ي انتهجتها الجزائر، عمل�ة الاصلاح الواسعة التّ في ظلّ 

.فلا نجد أ� هتمام �مجال علاقة الادارة �المواطن197610و19639

وخصوصا تلك المترجمة تحت عنوان الحقوق �ة ئر لجزاللدولة اأوّل دستورأح�امتفحصبف

، نلاح� أنّها غیّبت وتناست تنظ�م ومعالجة 2211إلى المادة 63من دستور 12الاساس�ة من المادة 

حقوقه والالتزامات التّي عل�ه تّجاهها  �تكر�س مبدأ تحیّز علاقة المواطن �الادارة التي تتضمن 

12.الادارة، ومبدأ مساواة المواطن أمامها، ومبدأ مشار�ة المواطن في نشاطات الادارة

35و34و8و7مبدأ الاّمر�ز�ة الادار�ة لأول مرّة ضمن أح�ام المواد د تبنى ق1976إن دستور 

مقارنة بدستور زة نوع�ة في مجال تنظ�م علاقة الادارة �المواطنعرف قف�التالي �م�ن القول أنّه 36و

.13آل�ة من آل�ات تقر�ب الادارة من المواطنمبدأ الامر�ز�ة ، وذلك 1963

:ثانیــا

1989ي محدود لترشید العلاقة بین الادارة والمواطن بدا�ة من دستور إدراك تنظ�م

، قامت الدّولة الجزائر�ة بإدخال 1989أقرها دستور تمشّ�ا مع الاصلاحات الس�اس�ة التي 

الادار�ة اصلاحات معتبرة لتحدیث الادارة وحاولت أن تكّ�فها مع المستجدات الس�اس�ة لضمان الفعال�ة

، ومما انع�س عن إصلاح الدستور إصلاح الادارات القر��ة من المواطن 14في التعامل مع المواطن

.10/09/1963مؤرخ في64صادر فيعر، ج1963الجمهور�ة الجزائر�ة دستور-9
10

مؤرخ في 94ج ر ع ، 1976نوفمبر 22، مؤرخ في 97-76صادر �موجب أمر رقم 1976الجمهور�ة الجزائر�ةدستور-

24/11/1976.
.، مرجع ساب�1963الجمهور�ة الجزائر�ةدستور-11
قانون دة الماج�ستر في القانون، قسم المذ�رة من اجل نیل شها–دراسة مقارنة –بلحاجي أحمد، علاقة المواطن �الادارة -12

.09، صص القانون الادار� المعم�، جامعة أبو ��ر بلقاید، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، تلمسانالعام، تخصّ 
.10مرجع ساب�، ص بلحاجي أحمد، -13
، علاقة الادارة �المواطن في القانون الجزائر�،  أطروحة د�توراه في الحقوق، فرع القانون العام، �ل�ة ل�مةغزلان س-14

.2010-2009الجزائر،وسف بن خدة،بن �الحقوق، جامعة 
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، والولا�ة التي عمل الاصلاح على مستواها و�موجب القانون رقم 15)08-�90موجب القانون (�البلد�ة 

الس�اسي دون المجالتحسین�انت متّجهة لتجدر الاشارة إلى أن العمل�ة الاصلاح�ة، 90-0916

17.الاعتماد �ثیرا على النظام الادار� 

خطى الذ� 199618، جاء 1989وعلى نحو مخالف �عض الشيء لما شهده دستور 

خطوة نوع�ة هامة نحو إرساء الطّرح والمرجع�ة الدستور�ة لحقوق المواطن اتّجاه الادارة، ماأفرز نشوء 

علاقة بین المواطن والادارة أثناء استعمال المواطن لحقوقه وحر�اته الاساس�ة المنصوص علیها قانونا 

أسلوب للتّنظ�م والتّسییر الإدار� �التأكید على مبدأ اللاّمر�ز�ة �، 19التي تقابلها وتقارعها الادارة

دستور الحقوق "و�وصفة )22المادة (، عدم التّعسف في إستعمال السلطة )16، 15المادتین (

المتعلقة فقد جسّد ف�رة ضمان الحقوق والحر�ات1989شأنه في ذلك شأن دستور "والحر�ات 

.20)23/1المادة (�المواطن 

وما �م�ن أن نخلص إل�ه في الاخیر أن هناك ضعف في اهتمام علاقة الادارة من قبل 

فحسب الاستاذ بلحاجي العر�ي ف�عود 1963دساتیر الجمهور�ة الجزائر�ة، فإذا أخذنا مثلا دستور 

19انقلاب السبب إلى �ونه دستور برنامج �اعتماده نظام الح�م على الحزب الواحد و�ذا تجمیده �عد 

فقد  أقرّ 1976هذه الم�اد� والاح�ام الدستور�ة الواردة في دستور فحص،  وأنه بت1965ان جو 

والحرّ�ات الأساس�ة للمواطن �صفة عامة وحقوقه تجاه الإدارة �صفة خاصة مجمل تلك الحقوق 

د �انت فقوهو ما أفرغ الكثیر من محتواها، )28المادة (�م�اد� الثورة وعلى رأسها الإخت�ار الإشتراكي 

في مجملها قواعد مبهمة، �ونها لم ترقى الى المستو� المطلوب في ارساء م�اد� تنظّم علاقة الادارة 

لا تتلاءم �انت �طر�قة محتشمة �1989المواطن، وت�عا لذلك فإن علاقة المواطن �الادارة في دستور 

.آنذكالمتبناة مع الاصلاحات الس�اس�ة

.، مرجع نفسه08-90رقمقانون -15
.)ملغى(11/04/1990مؤرخة في15أفر�ل، المتعل� �قانون الولا�ة، ج ر ع 07المواف� لـ 09-90قانون -16
نج�ة، آل�ات وضوا�� علاقة الادارة �المواطن في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة ماستیر في الحقوق، �ل�ة الحقوق والعلوم عنصر -17

.28، ص 2014-2013الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة خم�س مل�انة، 
، ج ر ع 1996د�سمبر 07المؤرخ في 438-96، المنشور �موجب المرسوم الرئاسي1996الجمهور�ة الجزائر�ةدستور-18

.8/12/1996، لـــــــ76
.16بلحاجي أحمد، مرجع ساب� ص-19
20

.34نج�ة، مرجع ساب�، صعنصر -
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قد خطى نحو المشرع وهو ماسب� الاشارة إل�ه، صح�ح أن 1996أمّا في ظل التعدیل الدستور� لـ

�حتاج إلى إلاّ انّه 21تعمی� الطرح الدّستور� لحقوق المواطن تجاه الادارة مقارنة �الدساتیر السا�قة،

تعتمد دارة التي مز�د من الضّمانات الدستور�ة من أجل خل� ثقة أكبر لد� المواطن في تعامله مع الإ

22.التّقدیر�ة لتحقی� المنفعة العامةتهاسلطعلى 

:الفرع الثاني 

محدود�ة تنظ�م علاقة الادارة �المواطن في إطار قانون الجماعات المحل�ة

إذا �انت الدساتیر تتضّمن الم�اد� العامة الاساس�ة المحدّدة للمحاور الكبر� المنظمة 

لعلاقة الادارة �المواطنین فإنه �ستوجب صدور قوانین وتنظ�مات مفصلة لعلاقة المواطن �الادارة، لما 

ى مستو� تتضمّنه من تأطیر قانوني �عبّر عن المتطلّ�ات اللاّزمة على المستو� المحلّي، سواء عل

.)ثان�ا(أو البلد�ة )أولا(الولا�ة 

:أولا 

11/10تنظ�م علاقة الادارة �المواطن في ظل قانون 

المنظّم للبلد�ة �هیئة إقل�م�ة لامر�ز�ة �ا�ا �أكمله 11/1023خصّص المشرّع في قانون 

المتضمن أر�ع لمبدأ مشار�ة المواطنین في تسییر شؤون البلد�ة، �حیث ورد ذلك في ال�اب الثالث

، وما �لاح� على هذا القانون أنه جاء صر�حا ومعبّرا عن ح� 14إلى المادة 11مواد بدءا �المادة 

.المواطن في المشار�ة

�حیث تعتبر البلد�ة الإطار المؤسّساتي لممارسة الدّ�مقراط�ة على المستو� المحلّي، �ما أن 

س المجلس الشعبي البلد� منها اتخاذ �ل التدابیر هذا القانون قد أقر جملة من الصّلاح�ات لرئ�

اللازمة لإعلام المواطنین واستشارتهم، �ما له إم�ان�ة تقد�م عرض عن نشاطه السنو� أمام 

من هذا 14و13، 12المواطنین، ضف إلى ذلك صلاح�ات أخر� خولت له �موجب أح�ام المواد 

.32غزلان سل�مة، مرجع ساب� ص-21
.36عنصر نج�ة، مرجع ساب�، ص-22

.2012جو�ل�ة 29جانفي  المتعل� �الولا�ة، ج ر ع ، صادر في  12المؤرخ في 01/12قانون رقم -23
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من قانون 84و22، �21موجب المواد ، وهو نفس المبدأ الذ� �رّسه المشرّع 24القانون 

).ملغىال(90/0825

، نجد أنها 11/10ال�اب الثالث من قانون رقم لأح�ام مواد�ملاحظة من خلال استقرائنا 

، لكن "�م�ن"أح�ام عامة غیر ملزمة لرئ�س المجلس الشعبي البلد�، �حیث �لاح� تكرار مصطلح 

هذا لا ین�غي أن له صلاح�ات واسعة، لأن أح�ام هذا القانون هي أح�ام عامة، ف�المقابل نجد أن 

المشرع قد أدرج جملة من الصلاح�ات على سبیل الإلزام �موجب قوانین خاصة، و�ظهر ذلك في 

.إطار أح�ام قانون البیئة والتعمیر على وجه الخصوص

:ثان�ا 

�12/07المواطن في ظل قانون تنظ�م علاقة الادارة 

المتعل� �الولا�ة، نجد أن المشرّع لم یتوانى عن إقرار مبدأ 12/07في ظل القانون رقم 

منه، �حیث �شدّد في �ل مرّة على ضرورة إعلام 36و32، 18، 13المشار�ة ذلك �موجب المواد 

نجد أن �32شأن المادة ، أمّا 18.31الجمهور من خلال نشر الإعلانات وذلك �موجب المواد 

المشرع قد أجاز لأ� شخص ذو مصلحة الإطّلاع على محاضر مداولات المجلس الشعبي الولائي 

.26والحصول على نسخة �املة أو جزئ�ة لكن على نفقته

وقد أفسح المجال لإشراك المواطن أكثر، و�ذظهر ذلك من خلال إم�ان�ة لجان المجلس 

شخص من شأنه أن �قدّم أ� نقطة مفیدة لأشغال اللّجنة هذا ما أكدّته الشعبي الولائي من دعوة أ� 

، و في هذا الإطار نجد أن المشرّع قد حذ� على نفس المنهج المت�ع في ظل قانون 36المادة 

.منه2427و21، 20، 14وذلك �موجب المواد )ملغى(90/09

لا�ة ط�قا للمادة الأولى شعارها �الشعب �رس قانون الولا�ة الجدید مبدأ المشار�ة، على اعت�ار أن الو 

وللشعب، مما یتعین حینئذ العمل لفتح سبل المشار�ة للمواطنین في تسییر الشؤون العامة على 

جوان  المتعل� �البلد�ة، ج ر22المؤرخ في مؤرخ11/10، من  قانون رقم 11.12.13.14أنظر محتو� المواد -24

.2011جو�ل�ة03صادر في ،37ع

.، یتعل� �البلد�ة، مرجع ساب�90/08من قانون رقم21.22.84لتفاصیل أكثر راجع محتو� المواد -25
نلاح� أن ح� الإطلاع على المحاضر مقید، �حیث أنه یجب مراعاة �ل الأح�ام التشر�ع�ة والتنظ�م�ة الملزمة بإحترام -26

.الح�اة الخاصة للمواطن و�سرعة الإعلام والنظام العام
.�الولا�ة، مرجع ساب�، یتعلّ� 12/07، من قانون رقم 36و24، 20،21، 14أنظر المواد -27
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المستو� الولائي، وهذا عن طر�� المجلس الشعبي الولائي المنتخب الذ� �مارس اختصاصات 

قل�م�ة على مستو� الولا�ة، فأعضاؤه یتم متنوعة، فالمجلس الشعبي الولائي هو إطار اللاّمر�ز�ة الإ

من القانون 12انتخابهم عن طر�� الاقتراع العام الم�اشر من طرف مواطني الولا�ة ط�قا للمادة 

الجدید، �ما یجعل المواطن الذ� یختار ممثل�ه عن طر�� الانتخاب، �ساهم �طر�قة غیر م�اشرة في 

ي الولائي عن طر�� احتكاكهم �المواطنین ��ونون تسییر شؤونه العامة لأن أعضاء المجلس الشعب

على درا�ة �انشغالاتهم وحاجاتهم، لذا ولتقر�ب الإدارة من المواطن ولبلوغ هدف مشار�ة المواطن في 

�شرف علیها والي منتدب في �عض المناط� 28مقاطعات إدار�ةتسییر الشّأن العام، تم إحداث 

، وذلك �موجب المرسوم الرئاسي رقم 29مناط� ومقر الولا�ة�الجنوب الكبیر ل�عد المسافة بین تلك ال

المتضّمن إحداث 2015ما� سنة 27هجر�ة المواف� لـ 1436شع�ان عام 8المؤرخ في 15-140

.30مقاطعات إدار�ة داخل �عض الولا�ات وتحدید القواعد الخاصة المرت�طة بها

:الفرع الثالث

لترشید علاقة الادارة �المواطنإطار نموذجي محدود 131-88رقم مرسوم 

أهم النصوص القانون�ة التي 1988جو�ل�ة 07المؤرخ في �88/131عتبر المرسوم 

عمدت إلى تنظ�م علاقة الإدارة �المواطن من الحقوق والواج�ات المت�ادلة بین الإدارة والمواطن، وعل�ه 

لنر� في )ثان�ا(م ق�مته القانون�ة ، ث)أولا(سنتطرق في هذا الإطار إلى مضمون ومحتو� المرسوم 

.)ثالثا(الأخیر ما یرت�ه هذا المرسوم من آثار على علاقة الإدارة �المواطن 

:أولا 

88/131رقممضمون مرسوم

المنظم للعلاقات بین الإدارة والمواطن، والتّي �رّست ما 88/131نصوص مرسوم أدرجت

:فصول على النحو التالي4مادة وزعت ضمن 42، في "تقنین حسن سیر الإدارة"�عرف بـ

.المتضمن إحداث المقاطعات الإداریة، مرجع سابق140-15بموجب المرسوم -28
29

�ون أن س�ان هذه المقاطعات الادار�ة �انوا �عانون من �عد المسافة بین مقر الدوائر التي �قطنون فیها عن مقر الولا�ة، ما-

انظر (.لخطوة الجر�ئة، بإنشاء مقاطعات إدار�ة، استجا�ة لطل�ات المواطیننأثقل �اهلهم، وجعل السلطات الس�اس�ة تتخذ هذه ا

).81صبلحاجي أحمد، مرجع ساب�، 
.82، ص اب�مرجع سبلحاجي أحمد، -30
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4ا في تضمنت نصوص الفصل الأول من المرسوم على جملة من الأح�ام العامة حصره

، "التزامات الإدارة"ا المعنون بـ بینما تضمنت نصوص الفصل الثاني منه، )5إلى 2من المادة (مواد 

، قسم )11إلى 8(قسم خاص �الالتزام بتنظ�م إعلام المواطن :واليمت على التّ سّ مادة قّ 24على 

إلى 15(، قسم یتعل� بإجراءات الاستدعاء )14إلى 12(التدابیر الخاصة �استق�ال المواطن من 

و�غ�ة تحقی� الحوار ، )30إلى 21(لدائم لنوع�ة الخدمة ا قسم خاص �الالتزام �التحسین ا، وأخیر )20

، )33إلى 31(بین الإدارة والمواطن عالج الفصل الثالث من المرسوم، واج�ات المواطن اتجاه الإدارة 

لإدارةاتجاه سلطات ا�ما أقرّ جملة من الآل�ات غیر القضائ�ة للتأكید على ضمان حقوق المواطن 

وفي الأخیر انتهى المرسوم في فصله الرا�ع �الإشارة إلى ، )40إلى 34(دون اللجوء إلى القضاء

31).42إلى41(ي عالجت مسألة نشر المرسوم وإدخاله حیز التنفیذالأح�ام الختام�ة التّ 

، ف�شأن 1988، �القرار�ن الصادر�ین على التوالي في أوت وسبتمبر 88/131م المرسوم دعّ 

، المتضمّن إشراك المواطنین في تسییر شؤونهم من خلال الادارة 321988اوت 4القرار الصادر في 

ل �ة، تدابیر استق�اشرو� استق�ال المواطنین في الادارات المحلّ :وخاصة منها البلد�ة فهو �حتو� على

المواطنین، مسؤول�ة الولاة ورؤساء المجالس الشّعب�ة، احترام الموظفین للمواطن مهما �انت وظ�فتهم، 

33.إدخال تعد�لات على أوقات العمل تتلاءم ومتطل�ات المواطنین، تحسین إعلام الجمهور

ت ، فهو �حدد شرو� إستق�ال المواطنین في مصالح الولا�ا198834سبتمبر 04أما �شأن القرار 

.والبلد�ات وتوجیههم وإعلامهم

:ثانیـــــــــــا

131-88رقم صعو�ة تحدید الق�مة القانون�ة للمرسوم 

.54،55، صل�مة، مرجع ساب�غزلان س-31
عرالمتضمّن إشراك المواطنین في تسییر شؤونهم من خلال الادارة وخاصة منها البلد�ة، ج ، 1988اوت 4قرار الصادر في -32

.28/09/1988في مؤرخ39
، مذ�رة لنیل شهاة الماستیر في الحقوق، شع�ة القانون )البیئة والتعمیر(دلیلة، الد�مقراط�ة التشار��ة ومجالاتها الممتازة بورا�-33

.19،20، ص2013-2012عبدالرحمان میرة، بجا�ة، جامعةحل�ة،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،العام، تخصص الجماعات الم
وتوجیههم وإعلامهم، الجر�دة د لشرو� استق�ال المواطنین في مصالح الولا�ات و البلد�ات، المحدّ 04/09/1988قرار المؤرخ في -34

.28/09/1988، المؤرخة في 39سم�ة العدد الرّ 
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ج تنظ�م علاقة الادارة �المواطن ضمن مجال اختصاص السلطة التنظ�م�ة التي یندر 

، �ما 88/131الذّ� �ستند على طب�عة المرسوم �1976ضطلع بها رئ�س الجمهور�ة ط�قا لدستور 

�عتبر هذا المرسوم أداة قانون�ة لإصدار اللوائح التّنظ�مة المستقلة ووسیلة لممارسة رئ�س الجمهور�ة 

.35لسلطته التّنظ�م�ة في المسائل غیر المخصّصة للقانون 

�ستند المرسوم قوته من �ونه یجد مصدره في الدستور م�اشرة، وهو بذلك �شترك مع القانون في 

القواعد القانون�ة، الأمر الذ� صعب من مهمة تحدید م�انته المع�ار�ة إلى جانب إنشاء 

ولعلّ إسناد موضوع علاقة الادارة �المواطن للسلطة التنظ�م�ة �عود إلى الصلاح�ات الواسعة 36القانون،

.الممنوحة لها في مجال الاصلاح الادار� 

�ار أنّ �ل قرار إدار� �ش�ل مصدرا للشرع�ة إذن �ما أنّ المرسوم �ستمدّ قوّته من الدستور، و�اعت

�اعت�اره جزء من القواعد القانون�ة الملزمة العامة والمجرّدة، فإنه ی�قى و�زال القاعدة الاسمى ل�ش�ل 

.صل�ة صح�حة لتنظ�م علاقة الادارة �المواطن وضمانه لها

:ثالثـــــــــا

131-88رقمعوامل قصور مرسوم

�عدّ أحد أهم النّصوص القانون�ة المنّظمة لعلاقة الادارة 88/131رقمالمرسومرغم أن 

د عل�ه �آل�ة وحیدة وهذا �ون أنّ القانون �أداة تشر�ع�ة �عتبر أنّنا لم �م�ن الاعتما�المواطن إلا 

ما ضمانة أكبر ضد تعسف الادارة، خاصة ف�ما یتعل� برقا�ة البرلمان على أعمال الح�ومة، 

122.37من خلال المادة1996نوفمبر 28دستور أكده

وقلة المواطنینلسببین الاوّل ضعف انتشار صیته وس� 38آثار حاسمة 88/131رقم لم یرتّب مرسوم

ت وزارة الداخل�ة احیّز التّنفیذ والتّي انحصرت في قرار لإدخالهالنصوص التّي عملت على تجسیده 

م�انة المواطن في تجر�ة وس�� 133-88دراسة قانون�ة للمرسوم (فلاق عمر، علاقة الادارة �المواطن في الجزائر -35

�ل�ة الحقوق والعلوم ، مجلة الدراسات القانون�ة، )الجمهور�ة الأسب� ثم اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة وحما�ة حقوق الانسان

.153، بدون سنة، ، ص 1، مجلد 02خم�س مل�انة، العدد الس�اس�ة ، جامعة الج�لاني، بونعامة
.51صمرجع ساب�، لان سل�مة، ز غ-36
.مرجع ساب�، 1996الجمهور�ة الجزائر�ة لسنة دستور-37

38-« Au total, l’on peut sans difficultés affirmer que le décret n° 88-131 du 04 juillet 1988 organisant les
rapports entre l’administration et les administrés est effectivement l’un des textes les plus importants du droit
administratif algérien.
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�ان �حتاج ف�ه المرسوم إلى نصوص �ثیرة ، في الوقت الذ�4/9/88الثلاث المؤرخة في 

.39لتوض�حه،أ�قى على الحوار المنقطع بین الادارة والمواطن مستمرا

الذ� لم �عرف أ� تعدیل الى غا�ة الان فإذا ألقینا �88/11ما أنه لا یجب الاكتفاء �آل�ة المرسوم

التشر�عات في سبیل تحقی� على المعالجة التشر�ع�ة للموضوع في فرنسا، أین جاءت سلسلة من نظرة 

الالي، ثم القانون �الإعلامالمتعل� 1978جانفي 8الشفاف�ة بین المواطن والادارة، بدءا �قانون 

3المتعل� بتحسین العلاقة بین الادارة والجمهور، ثم قانون 1978جو�ل�ة 17المؤرخ في 78/753

متعل� بتحسین العلاقة بین الادارة ال1983نوفمبر 28المتعل� �الارشیف، ثم امر 1979جانفي 

11/07/1979المؤرخ في �79/587موجب القانون 78/753والمرتفقین، ولقد عدّل القانون 

المؤرخ في 2005/650ثم الامر 12/04/2000المؤرخ في 2000/321والقانون 

06/06/2005.40

ع الفرنسي لكفالة هذا الح� �لاح� لأول وهلة التّرسانة التّشر�ع�ة الضّخمة التّي سخّرها المشرّ 

ومواكبتها للمتغیرات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والادار�ة والتكنولوج�ة، وقد استكمل هذه التّرسانة 

la)الح�اة الس�اس�ة ترشید�مشار�ع وقوانین أخر� هدفها   loi sur la moralisation de la vie

politique) 2017المتعل� �الثقة في المجال الس�اسي الصادر في 41، مثلا القانون العضو� ،

.صدر م�اشرة لتكر�سه، والهدف من �ل هذا هو إضفاء الشفاف�ة في المجال42وقانون عاد�

:المطلب الثاني 

لتعز�ز العلاقة بین الادارة والمواطن2016ـلرهانات جدیدة في ظل التعدیل الدستور� 

Malheure usement, force est de constater que pratiquement rien n’a été fait pour le diffuser largement et le
vulgariser non seulement auprès des administrés mais également auprès de tous ceux qui exercent une
parcelle de l’autorité publique.
Oui plus est, il me semble avoir été suivi que d trois textes d’application tout au moins publiés au journal
officiel que chacune des dispositions du décret gagnerait à être explicitée. » cherif bennadji, les rapports
entre l’administrtion et les administrés en droit algerien, l’imperatif codification, revue IDARA,
Alger, V10 ,N1 2000, p 45.

.56غزلان سل�مة، مرجع ساب�، ص-39
، مجلة "الح� في الحصول على المعلومات والوثائ� الادار�ة"من الدستور 51عبدالرحمان، نحو تكر�س حق�قي للمادة یر ثبو�.د-40

.192ص، 2017، جانفي �10ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة المسیلة، العدد �ة،مال�احث للدراسات الاكاد
41 - ( la loi organique N° 2017-1338) du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique
NOR jusc1715752 L), disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr cosulté le 11/04/2018 à 15 :01 h.
42 -( la loi ordinaire N° 2017-1339) du 15 septembre 2017 pour la confiance dans la vie politique NOR
jusc1715753 L),disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr cosulté le 11/04/2018 à 15 :01 h.
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التعدیل الدستور� السا�قة فقد خطى المؤسس الدستور� من خلاللى خلاف الدساتیر ع

خطوة عملاقة نحو تكر�س حق�قي ل�عض معالم الح�م الرّاشد، و�تجلّى ذلك من 2016مارس 06لـ

ي جعلت من ح� الحصول على المعلومات والوثائ� ولأول مرة مبدأ التّ 51خلال تكر�س المادة 

، والعمل على ارساء مفهوم الد�مقراط�ة )الفرع الاوّل(سنعالجه في دستور�ا �ستند إل�ه المواطن والذ�

ض �عد هذا التكر�س مشروع قانون ، لیتمخّ )الفرع الثاني(منه15التشار��ة والاعتراف بها في المادة 

.)الفرع الثالث(الدّ�مقراط�ة التّشار��ة الذّ� �عتبر ر�یزة أساس�ة في علاقة الادارة والمواطن 

:ل الفرع الاو

انطلاقة مشجّعة لتكر�س الرّشادة في علاقة الادارة والمواطن2016دستور من51المادة 

تشج�ع الدولة للدّ�مقراط�ة التّشار��ة على مستو� ��2016رس دستور الجزائر لسنة 

لن�حث في مد� مضمونها وماهي ،)أولا(51الجماعات المحل�ة، لذا سنتفحص مضمون المادة 

).ثالثا(، لنتعرف في الاخیر على أهمیتها )ثان�ا(الأسس المرجع�ة من وراء هذا التكر�س 

:أولا 

2016دستورمن 51مضمون المادة 

من الدستور في تعدیله الأخیر، لتجعل من الح� في الحصول على 5143اءت المادة ج

مع ماصادقت عل�ه الجزائر من اتفاق�ات في المعلومات والوثائ� حقّا دستور�ا و��ون بذلك قد انسجم 

.هذا المجال، �ما ��ون قد أرسى لأساس آخر من أسس الد�مقراط�ة والح�م الراشد

�أصلومات والوثائ�لالحصول على المع-1

"2016مارس 06من التعدیل الدستور� لـ 51تنص الفقرة الاولى من المادة  الحصول :

، نفهم من خلال اعتراف المادة ."والوثائ� والاحصائ�ات ونقلها مضمونان للمواطنعلى المعلومات 

من التعدیل الاخیر أن الح� في الحصول على المعلومات والوثائ� خطوة مهمة في طر�� 51

1988التم�ین لمقومات الد�مقراط�ة، یجب تثمینها، ف�عد أن اعترف �ه المشرع الجزائر� منذ سنة 

المنظّم للعلاقة بین الادارة والمواطن، �رّسه في التّعدیل الاخیر ل�ص�ح �88/13144موجب المرسوم 

مبدأ دستور�ا وضمانة أساس�ة لإضفاء الفعال�ة على الحّ� وتمشّ�ا مع مقتض�ات الح�م الراشد ادراكا 

.، مرجع ساب�2016یتضمن التعدیل الدستور� 2016مارس سنة 6مؤرخ في 16_01قانون رقم-43
.مرجع ساب�، 131/88مرسوم  رئاسي رقم -44
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ن من المشرّع الجزائر� انّها ضرورة حتم�ة لابد منها خاصة ف�ما یتعل� �موضوع ترشید العلاقة بی

.الادارة المحل�ة والمواطن

على الأصلمبدأ السر�ة �إستثناء -2

إذا �انت الفقرة الاولى تعالج المبدأ أو القاعدة العامة المتمثلة في الحصول على 

فإنّ الفقرة الثان�ة تتناول مبدأ السر�ة �إستثناء على القاعدة العامة ،المعلومات والوثائ� الادار�ة

"...2016من دستور 51المذ�ورة أعلاه، فتنص الفقرة الثان�ة من المادة  لا �م�ن أن تمس ممارسة :

هذا الح� �ح�اة الغیر الخاصة و�حقوقهم و�المصالح المشروعة للمؤسسات و�مقتض�ات الامن 

."الوطني

قراءتنا لهذه الفقرة نفهم أن المشرّع الجزائر� رغم اعترافه في ح� الحصول على المعلومات من خلال

ه وضع له استثناءات تحدّ من إطلاقه، فلا �م�ن الاطلاع والحصول على المعلومات نّ أوالوثائ� إلا 

ات  �ذلك إذا �ان من شأنه ذلك الاعتداء على الح�اة الخاصة للأفراد، إذا �ان �مسّ مصالح المؤسس

.إذا �ان هذا الح� �م�ن أن یزعزع من الامن الوطني

التي في الوثائ�الاستثناءات الواردة على مبدأ الاطلاع على الملفات من طرف الجمهوروتتمثل 

أسرار المداولات الح�وم�ة والسلطات المسؤولة المنتم�ة للسّلطة التّنفیذ�ة، سرّ الدفاع الوطني تمسّ 

والس�اسة الخارج�ة، العملة أو القرض الوطني، أمن الدولة والامن العام، سیر الاجراءات القضائ�ة أو 

لفات الاسم�ة غیر سیر الاعمال التمهید�ة لهذه الاجراءات إلاّ بترخ�ص من السّلطة المختصة، الم

قابلة للاطلاع علیها، وهي غال�ا ما تخص الوثائ� التي تمس بـسرّ الح�اة الشخصة، شخص�ة �انت 

ال�حث من طرف المصالح المختصة عن المخالفات و أو طب�ة، السرّ في المواد التجار�ة والصناع�ة، 

45الج�ائ�ة والجمر��ة

معلومات والوثائ�ضرورة اصدار  قانون منظم لح� الحصول على ال-3

"....2016دستور51تنص الفقرة الثالثة من المادة  لقانون ��ف�ات ممارسة هذا �حدد ا:

نفهم من هذه الفقرة أن الح� في الحصول على المعلومات والوثائ� ی�قى مبدأ دستور� عام، ."الح�

لا ��في التعرف على الحر�ات العامة في دولة ما �الاطلاع "فعلى حد تعبیر الد�تور سعد عصفور 

، مذ �رة لنیل شهادة في التشر�ع الجزائر� حمد� مر�م، دور الجماعات المحل�ة في تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة-45

.152قسم الحقوق، جامعة محمد بوض�اف، المسیلة، ص تخصص القانون الادار�، اس�ة، �الماج�ستر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس
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ات و��ان على دستورها، وإنما ین�غي في المقام الاول الرجوع إلى القوانین الصادرة لتنظ�م هذه الحر�

��ف�ة ممارستها، �سبب طب�عة ص�اغة الدساتیر التي یجب أن تبتعد عن التفص�لات وأن تقف عند 

46."حد العموم�ات والكل�ات

لذا نرجو من المشرع الجزائر� ألاّ یتأخّر في إصدار هذا القانون المنظّم لح� الحصول على 

، ف�المقارنة 2018في الاشهر الاخیرة لسنة المعلومات والوثائ� والذّ� نتمنّى أن ��ون على الاقلّ 

�عد 47مثلا مع تونس الشق�قة نجد أنّها قد أصدرت قانون أساسي یتعل� �ح� النفّاذ إلى المعلومة

، أكثر من ذلك فإذا دقّقنا في تنظ�م هذا الح� من حیث 201448سنتین من تكرس�ه في دستور 

أدق وأوفى "ح� النفاذ إلى المعلومة "في المصطلحات نجد أن مصطلح المشرع التّونسي المتمثّل

ح� الحصول على المعلومات "للغرض من المصطلح الذ� استعمله المشرع الجزائر� والمتمثّل في 

»، لانّه حتى �اللّغة الفرنس�ة یختلف الامر عندما نقول "والوثائ� le droit d’accès à

l’information »أو« le droit à l’information ، فالاولى نتحسّس فیها الجانب الاجرائي «

الذّ� یهمنا في هذا الحّ� وال�حث عن ��ف�ة الولوج إل�ه، لكن الثّان�ة تعبر عنه و�أنه مجرد اعتراف 

.لح� یتمتع �ه المواطن �مصطلح مفاه�مي وفق�

�ة الدستور� الجدید حدثا هاما على صعید الاصلاحات التي تبنّاها و�هدف مواكشّ�ل التعدیل

المستجدات والتطورات التي دفعت المؤسس الجزائر� إلى إجراء مراجعة معمقة لفصول وأبواب 

الدستور، وهنا نجد إسهام المجلس الدستور� الذ� تمّ توس�ع إخطاره ودوره في تطو�ر نظام الرقا�ة 

، من ،  أنّ ح� الحصول على المعلومات والوثائ�4901/16رقمالدستور�ة، إذ  أقرّ من خلال رأ�ه 

والذّ� یهدف إلى إلى تعز�ز الد�مقراط�ة التّعدد�ة، 2016بین الحقوق والحر�ات المذ�ورة في دستور 

وضمان التعا�ش داخل المجتمع و�ین مختلف التوجهات الس�اس�ة، إضافة إلى ضمان التداول،  فهي 

.32غزلان سل�مة، مرجع ساب� ص-46
47

، 26ع في الرائد الرسمي،  2016مارس 24یتعل� �ح� النفاذ إلى المعلومة مؤرخ في 22/2016قانون أساسي عدد -

.2016مارس 29بتار�خ 
48

یتعل� بنشر دستور الجمهور�ة 2014جانفي 31الصادر �قرار من المجلس الوطني التأس�سي مؤرخ في ستور التونسي دال-

.2014ف�فر� 04بتار�خ 10الرسمي ع التونس�ة، في الرائد 
49

، یتعل� �مشروع القانون المتضمن 2016ینایر سنة 28مؤرخ في صادر عن المجلس الدستور�، م د /ر د ت01/16رأ� رقم -

.2016فبرایر سنة 3بتار�خ 06، المنشور �الجر�دة الرسم�ة ع 2016التعدیل الدستور� 
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الد�مقراطي وما خطوة مهمة في طر�� التم�ین لمقومات الدیدمقراط�ة التشار��ة وتمهیدا للانفتاح

.یتطل�ه من شفاف�ة في التسییر الوطني والمحلي لشؤون المواطنین

:ثانیـــــــا

2016من التعدیل الدستور� 51الأسس المرجع�ة لتكر�س المادة 

:محاكاة التشر�عــــات المقارنــــة.1

تحسب للمؤسّس تعتبر نقطة مهمة 2016من التعدیل الدستور� 51نّ تكر�س المادة إ

لاسّ�ما الدول 50الدّستور� الجزائر�، الذّ� تأثّر �ثیرا �موجة التكر�سات التّي عرفتها العدید من الدول

، 512007العر��ة، فقد اعتمدت المملكة الأردن�ة الهاشم�ة قانون ضمان الحّ� في المعلومات سنة 

، 532011الدستور المغر�ي سنة ، وتمّ تكر�س هذا الح� في201252وسنّت ال�من قانونا مماثلا سنة 

�ما جرت محاولات في مصر ولبنان والمغرب لاستصدار مثل هذه القوانین، خاصة �عد الثّورات التّي 

واستت�عت 2014،دون ان ننسى تونس الشّق�قة التّي �رّسته في دستور 54سمّیت بثورات الر��ع المغر�ي

55.نفس السنةمرسوما للنّفاذ إلى المعلومات والوثائ� الح�وم�ة في

:مواك�ة الاتفاق�ات الدول�ة الم�رّسة لح� الحصول على المعلومات.2

�ان حصیلة معط�ات دول�ة تنشطّت 2016في التعدیل الدستور� 51تكر�س المادة إنّ 

على الصعید الدولي من أجل أن تكفل هذا الح�، فال�عد الدولي لعلاقة الادارة �المواطن من خلال 

، و تم إقرار قانون تداول المعلومات في الولا�ات المتحدة 1766یها هذا القانون  ذلك في سنة فنجد مثلا السو�د أول دولة أقر ف-50

وتمت 2000، و سمي �قانون إدارة الح�ومة تحت الشمس،  وفي بر�طان�ا تم اعتماد مثل هذا القانون منذ سنة 1966الأمر���ة منذ 

، �ما تم سن قانون �شف الو�الات الرسم�ة للمعلومات في 2003سنة الموافقة على قانون حر�ة الوصول إلى المعلومات في الهند

تم التصدی� على قانون الوصول إلى المعلومات في أنجولا، أما في جنوب أما في 2005وفي أبر�ل �1996ور�ا الجنو��ة عام 

.185ن، صیر عبدالرحماثبو�أنظر،2000جنوب أفر�ق�ا فقد أقر قانون تعز�ز الوصول إلى المعلومات في 
.، المملكة الاردن�ة الهاشم�ة2007لعام 47قم قانون ر -51
.، الجمهور�ة ال�من�ة2012لعام 13قانون رقم -52
یولیو 30م�رر، 6459، ع 2011یو�لو 29صادر في 91.11.1دستور المملكة المغر��ة، ظهیر شر�ف رقم -53

2011.
.185یر عبدالرحمان، صثبو�-54
، 2011جوان 11مؤرخ في 54وتم تعدیله �موجب مرسوم رقم 2011ما� 26مؤرخ في 2011لسنة 41المرسوم رقم -55

.الح�ومة التونس�ة
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ح� الحصول على المعلومات والوثائ� من شأنه ترشید علاقة الادارة �المواطن في الدولة تكر�س

:الجزائر�ة عن طر�� المصادقة على معاهدات واتفاق�ات دول�ة التّي نذ�ر منها 

لكلّ "منه على أن 19حیث نصت المادة :194856الاعلان العالمي لحقوق الانسان لعام .أ

التعبیر، و�مثل هذا الح� حر�ة الأراء دون أ� تدخل واستقاء شخص الح� في حر�ة الرأ� و

".الأن�اء والأف�ار وتلقّیها وإذاعتها �أّ�ة وسیلة �انت دون تقیید �الحدود الجغراف�ة

والذ� نصّت عل�ه المادة :197657العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة لعام .ب

التعبیر و�شمل الح� حر�ته في مختلف لكل إنسان الح� في حر�ة"منه على أن 19

...".المعلومات والأف�ار وتلقیها إلى الآخر�ن دون اعت�ار للحدود

"منه على9الذّ� نصّت المادة :58المیثاق الإفر�قي لحقوق الإنسان والشعوب.ت من ح� �ل :

فرد أن �حصل على المعلومات، �ح� لكل إنسان أن �عبر عن أف�اره و ینشرها في إطار 

.59"القوانین واللوائح

"منه على أن32حیث نصت المادة :60المیثاق العر�ي لحقوق الإنسان.ث ح� الحصول على :

المعلومات دونما أ� اعت�ار للحدود الجغراف�ة �شر� احترام المقومات الأساس�ة للمجتمع 

".وحقوق الآخر�ن وسمعتهم، والأمن الوطني والنظام العام والصحة العامة

التّي اعتبرت أن إتاحة المعلومات :612003مم المتحدة لم�افحة الفساد لعام اتفاق�ة الأ.ج

).10المادة (للجمهور �عتبر من أهم السّبل للوقا�ة من الفساد 

ب�ار�س، انضمت إل�ه الجزائر �موجب 1948د�سمبر 10الإعلان العالمي لحقوق الانسان الذ� تبنته الأمم المتحدة في -56

.10/09/1963في مؤرخ، 64ع، ج ر1993من دستور11المادة 
20ع ، ج ر1989ما� 16، صادقت عل�ه الجزائر في 1976العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة لعام -57

.17/05/1989في  مؤرخ 
في مؤرخ06عدد  ، ج ر 23/02/1987المیثاق الافر�قي لحقوق الانسان والشعوب ، صادقت عل�ه الجزائر في -58

14/03/1987.
59

.187صیر عبدالرحمان، ثبو�-
.2006ف�فر� 15مؤرخ في  08ع ، ج ر  2006ف�فر� 11المیثاق العر�ي لحقوق الانسان، صادقت عل�ه الجزائر في -60
19مؤرخ في 128-4سوم رئاسي ، صادقت علیها الجزائر �موجب مر 2003اتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد العام -61

.2004أفر�ل 25في مؤرخ26ع ، ج ر 2004أفر�ل
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منه 9الذ� نصت المادة :200362اتفاق�ة الاتحاد الإفر�قي لمنع الفساد و م�افحته لعام .ح

قوم �ل دولة طرف بإقرار تدابیر ت:"تحت عنوان سبل الحصول على المعلومات على أنه

تشر�ع�ة وغیرها لإضفاء الفعال�ة على الح� في الحصول على أ�ة معلومات مطلو�ة للمساعدة 

".في م�افحة الفساد والجرائم ذات الصلة

منه 06/1الذّ� نصت المادة :63المیثاق الإفر�قي لق�م وم�ادئ الخدمة العامة والإدارة.خ

"على بتوفیر المعلومات الضرور�ة للمستخدمین حول التدابیر والإجراءات تقوم الإدارة العامة:

الش�ل�ة المتصلة بتقد�م الخدمة العامّة، تقوم الإدارة العامة بإ�لاغ المستخدمین ��ل القرارت 

".المتّخذة بخصوصهم و��ان أس�ابها و�ذلك آل�ات الطعن القانون�ة المتاحة لهم

:ثالثــــا 

2016دستورمن51أهم�ة  المادة 

�ساهم الحصول على المعلومات والوثائ� الادار�ة في تكر�س الشّفاف�ة الادار�ة التّي تعني 

تم�ین المواطن من العلم �ما یدور في أروقة الح�م والادارة، فالذّین �مارسون الح�م والادارة هم مجرد 

، ولقد وصفت منظمة 64اطي في أّ� دولة في العالمو�لاء عنه، والشّفاف�ة أحد أهم ر�ائز البناء الدّ�مقر 

.في تقر�ر لها منشور على ش��ة الانترنیت المعلومات �أنها أكسجین الد�مقراط�ة1965المادة 

مؤرخ 137-6، صادقت عل�ه الجزائر �موجب مرسوم رئاسي 2003اتفاق�ة الاتحاد الافر�قي لمنع الفساد وم�افحته لعام -62

.2006أفر�ل 16مؤرخ في 24ع، ج ر2006أفر�ل 10في 
السادسة عشر للاتحاد الافر�قي المنعقدة المیثاق الافر�قي لق�م وم�اد� الخدمة العامة والادارة، اعتمد من طرف الدورة -63

، ج ر 11/12/2012مؤرخ في 425-12، وصادقت عل�ه الجزائر �موجب مرسوم 2011جانفي �31أد�س �ا�ا فیي 

.68/رقم
.185صمرجع ساب�،یر عبدالرحمان، ثبو�.د-64
من 19قت�ست اسمها من المادة هي منظمة دول�ة غیر ح�وم�ة تهتم بتكر�س الح� في المعلومة، ا19منظمة المادة -65

"الاعلان العالمي لحقوق الانسان والتي تنص على أنه   لكل شخص ح� التمتع �حر�ة الرأ� والتعبیر، و�شمل هذا الح� :

.""اعت�ار الحدود...حر�ته في اعتناق الاراء دون مضا�قة، وفي التماس المعلومات وتلقیها ونققلها الى الاخر�ن، �أ�ة وسیلة

في 19تأسست منظمة المادة .من العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة19التعبیر تقر��ا جاء نص المادة و�نفس

م وهي مسجلة ومنظمة �موجب قوانین المملكة المتحدة بنجلاداش والبراز�ل و�ین�ا والم�س�ك والسنغال وتونس 1989عام 

ص ر عبدالرحمان، انظر بو�ثی(www.article19.org:ة العن�بوت�ة هووالولا�ات المتحدة الامر���ة، موها على الش��

197.(
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مقارنة ب�اقي خطوة مهمة في طر�� التم�ین لمقومات الد�مقراط�ة رغم �ونها متأخرة �ما تعتبر 

كتفاء �الاعتراف بهذا الح� دون تكر�س زها وعدم الإتعز�یجبهذه الخطوة ، التشر�عات المقارنة

ع الجزائر� أن �أخذ مسار نظیره التونسي وذلك حق�قي له على مستو� التّشر�ع، لذا نرجو من المشرّ 

من 51ه على ضرورة التعجیل �صدور القانون المحدّد لشرو� و��ف�ات تطبی� نص المادة �حثّ 

.الدستور

:الفرع الثاني 

2016قفزة نوع�ة لترشید العلاقة في ظل التعدیل الدستور� 15المادة 

بهدف تجسید ح�امة محل�ة تشاور�ة، تمر عبر تكر�س الممارسة الد�مقراط�ة، تعز�ز مسار 

15التصور التشاور� وتوس�ع المشار�ة المواطن�ة، عمد المؤسس الدستور� إلى تكر�س المادة 

د�مقراط�ة التشار��ةعامة ولعلاقة الادارة �المواطن خاصة، لذا سنتطرّق إلى لإعطاء رؤ�ة جدیدة لل

.)الفرع الثاني(وعلاقتها �موضوع الادارة والمواطن في )الفرع الاول(في 51مضمون المادة 

:أولا

2016دستور من15مضمون المادة 

"...2016مارس 06من التعدیل الدستور� لـ )15(تنص الفقرة الاخیرة من المادة  تشجّع :

".الدولة الد�مقراط�ة التشار��ة على مستو� الجماعات المحل�ة

دستورمن 15المؤسس الدستور� الجزائر� عن إقرار مبدأ المشار�ة �موجب المادة توانىلم ی

حسب له وم�سب أساسي للدولة الجزائر�ة خاصة أنها �رست معلم من ، فتعتبر نقطة ایجاب�ة ت2016

.معالم الح�م الراشد الذ� �ان لزاما الاخذ �ه �عد فشل الكثیر من الاصلاحات التي قامت بها

ة منها على الخصوص، الإطار الطب�عي لمشار�ة وتعتبر المجالس المنتخ�ة عموما، والمحل�ّ 

.66".�الشعب وللشعب"العام، وترجمة لشعار الدولة الجزائر�ة المواطنین في إدارة الشأن 

من السّلطة الحاكمة �أن الدّ�مقراط�ة التّشار��ة هي ادراكا، 2016تمّ تبنّي هذه المادة في دستور 

الوسیلة الكفیلة للقضاء على �لّ أش�ال الفساد، وعن طر�قها یتمّ توس�ع م�ادین التّشاور والمشار�ة 

جانفي 16، عدد مجلة دفاتر الس�اسة والقانون ، )الد�مقراط�ة التشار��ةفعیلتلالد�مقرطة الرقم�ة (عبد المجید رمضان، -66

.77، ص2017
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وتحقی� ح�امة عموم�ة محلّ�ة رشیدة ومشار�ة مواطن�ة قوّ�ة، خاصة تحسین الخدمة بهدف تعز�زها 

.العموم�ة على مستو� الادارات المحلّ�ة

:ثان�ا

2016من التعدیل الدستور� 15تقر�ب الادارة من المواطن دافع لتكر�س المادة 

ترة طو�لة من الزمن، �انت احد� تمیزت علاقة المواطن �الادارة �الر�ود الشامل الذ� دام ف

في الوقت الذ� راعت ف�ه الكثیر من الدول المتقدمة مسالة تقر�ب 67مظاهره غ�اب الثقة بین الطرفین،

إلى أن جاء 68الخدمة من المواطن بهدف ت�س�� الح�اة الادار�ة وتخفیف العبء على مواطنیها،

ة حلّة جدیدة من شأنها تعز�ز العلاقة بین ل�عطي هذه العلاق2016مارس 06التّعدیل الدستور� لـ 

، خاصة أن مبدأ المشار�ة هو مؤشر من مؤشرات الح�م الراشد الذ� یلعب دورا الادارة والمواطن، 

صرّح أنّ أین، 01/16رأ�ه رقم من خلال �بیرا في  ترشید العلاقة، وقد أكدّ هذا المجلس الدستور� 

�مقراطي للدولة أساس�ة للتنظ�م الدّ دعامةتشج�ع الد�مقراط�ة التشار��ة على المستو� المحلي، تعتبر 

رساء أسس دولة القانون وضمانا لحقوق المواطن وحر�اته �ما فیها حقه في المشار�ة في تسییر لإ

69.الشؤون العموم�ة

:الفرع الثالث 

التشار��ة قید الاعدادمشروع قانون الد�مقراط�ة 

لقد بدأت محاولات الاصلاح لتهتم �محتو� وجوهر علاقة الادارة �المواطن أكثر من 

اهتمامها �ش�ل�ات الامور، لذا ظهر نوع من الاهتمام من طرف المشرع الجزائر� من خلال اطلاق 

اول ف�رة إعداد مشروع قانون مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة الذ� هو �صدد الاعداد، لذا نتن

ول مضمونهالنعطي في الأخیر قراءة ح،)ثان�ا(تهاهمیثم نتطرق لأ، )أولا(الد�مقراط�ة التشار��ة 

.)ثالثا(

، مذ�رة لنیل شهاة الماستیر في الحقوق، شع�ة )البیئة والتعمیر(بورا� دلیلة، الد�مقراط�ة التشار��ة ومجالاتها الممتازة -67

، 2013-2012القانون العام، تخصص الجماعات المحل�ة،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،�ل�ة عبدالرحمان میرة، بجا�ة، 

.22ص
.93بوراي دلیلة، مرجع نفسھ، ص -68

.ساب�صادر من المجلس الدستور�، مرجع 01/16رأ� رقم -69
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:أولا 

فكرة إعداد مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة

یندرج ضمن تحضّر الدولة الجزائر�ة لإعداد مشروع قانون الد�مقراط�ة التّشار��ة الذّ� 

المشار�ع التي تجسّد الق�م الدستور�ة، و�سمح بترسیخ طرق تشار��ة حق�ق�ة بین السلطات العموم�ة 

.والمواطن

وعزمت وزارة الدّاخل�ة والجماعات المحلّ�ة على طرح مسودّة قانون الدّ�مقراط�ة التّشار��ة على الشّعب، 

وذلك من أجل اطّلاع المواطنین على أهم النّقا� المرت�طة بهذا الموضوع، ودراسة السّبل لوضع 

ون المحلّ�ة، وهذا ادراكا الآل�ات التّي تسمح للمواطنین �ممارسة حقهم الدستور� المتعلّ� بتسییر الشؤ 

رقمما حدث مع مرسومللتفاد� وذلك من المشرع الجزائر� �ضرورة إعلام المواطن بهذا المشروع  

نظرا لضعف انتشار صیته، وعدم اشهاره على المواطن ،المنظم لعلاقة الادارة �المواطن88-131

وتوز�عه على الادارات المحلّ�ة التي �ان لزاما علیها الأخذ �ه، �التالي أ�قى على الحوار المنقطع بین 

.هذین الطرفین في العلاقة

:ثانیــا

أهم�ة مسودة مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة

ت الد�مقراط�ة التمثیل�ة، و�عد فشل الكثیر من محاولات نظرا لكلّ المساو� التّي اعتر 

الاصلاح التي قامت بها الدول الجزائر�ة، اضطرّت هذه الاخیرة إلى تبني أسالیب جدیدة والمتمثلة في 

وتعتبر الد�مقراط�ة التشار��ة معلم من معالمه، لذا لجأت الق�ادة الس�اس�ة إلى ،م�اد� الح�م الراشد

، والتف�یر �عد ذلك �طرح 2016نها الداخل�ة والتي توجت أخیرا �التعدیل الدستور� لـ تبنّیها في قوانی

مشروع للد�مقرط�ة التشار��ة الذ� یهدف إلى تجسید إشراك المواطنین في تسییر الشؤون المحلّ�ة، 

�ة �الإستجا�ة لتطلّعات المواطنین، والقضاء على البیروقراطوالإسراع إلى وضع آل�ات مناس�ة تسمح

والرّشوة بجم�ع أش�الها، وتحسین الخدمة العموم�ة، و�أتي هذا الحرص من السلطات الجزائر�ة على 

ترسیخ الد�مقراط�ة التشار��ة، إدراكا منها �أن مفهوم هذه الد�مقراط�ة �ما وصفها الاستاذ عبدالمجید 

لّ غ�اب الشفاف�ة رمضان لا یزال مفهوما مفرغا من محتواه وحبرا على ورق وشعارات براقة في ظ
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واستشراء مظاهر الفساد وطغ�ان التّسییر المر�ز� وصعو�ة الحصول على المعلومات في وقتها 

.70.المناسب

:ثالثــــا

مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ةلقراءة

التشار��ة إبراز أهم النقا� التي جاءت بها مسودة مشروع الد�مقراط�ة هذه القراءة، نحاول في 

مت لنا مفهوم وأهم العناو�ن التي تطرقت إلیها �محاور أساس�ة قامت بتناولها، في البدا�ة قدّ 

الد�مقراط�ة التشار��ة وتب�ان خصائصها ومرتكزاتها التي تتمثل في المرجع�ة الدستور�ة من خلال 

فئات المعن�ة ددت ال، �ذلك حّ 2016من التعدیل الدستور� الجدید لـ51و15تكر�س المادتین 

الفئات التي یتم و �الد�مقراط�ة التشار��ة المتمثلة في المواطن وتجمعات المواطنین �الجمع�ات، 

اللجان المشار�ة الخاصة �الولا�ة والبلد�ة التي ، لجان الاح�اء، )الخبراء(استشارتها على أساس الكفاءة 

لجزائر� قد أخذ بنظیره الفرنسي نسمة، وهنا نلاح� أنّ المشرع ا�100.000.00فوق عدد  س�انها 

276.71-2002الذ� �رّس نفس العدد من خلال قانون الد�مقراط�ة الجوار�ة رقم 

ولتحقی� هذه الغا�ات نصّت المسودّة عل ضرورة تفعیل الد�مقراط�ة التشار��ة عن طر�� آل�ات 

هذه المسودة ولأول مرّة للمشار�ة وهي الاستشارة العموم�ة، التشاور، التحقی� العمومي، �ما أشارت 

ئر� مثلها مثل إلى النقاش �آل�ة من آل�ات المشار�ة، رغم أنها �انت تقن�ة مست�عدة في التشر�ع الجزا

، وهذا إن دلّ على شيء إنما یدل على تفطّن المشرع الجزائر� إلى أهم�ة هذه الآل�ة الاستفتاء المحلّي

.في تكر�س البناء الد�مقراطي على أرض الواقع

ما بیّنت هذه المسودة ما هي الحقوق المرت�طة �المواطن والتي تتمثل في الح� في تحر�ر العرائض، �

الح� في المشار�ة، ح� النفاذ إلى المعلومة، التشاور، ح� الاعلام والح� في طلب تسجیل أ� 

.في جدول الهیئة للمجالس المنتخ�ةاقتراح

ض المجالات التي جعلها محظورة من مشار�ة ا أحمرا على �عوضع المشرع خطّ ، لكن �المقابل

�ة، التقس�م الاقل�مي لاح�ات الممنوحة للمجالس المحلّ والمتمثلة في الصّ ،المواطن في اتّخاذ القرارات

.79-78صص،مرجع ساب�عبد المجید رمضان، -70
71 -Loi N° 2002-276 DU 27 février 2002 , relative a la democracie de proximité , jo du 28/février 2002.
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قاشات الس�اس�ة، تسییر للجماعات المحل�ة، الدفاع والامن الوطني، الض�� القضائي �أش�اله، النّ 

.مراف� الدولةالحملات الانتخاب�ة وتنظ�م وتسییر

:الم�حث الثانــي

ضمانات غیر فعالة لترشید علاقة الادارة �المواطن في الجزائر

الوصول إلى حو�مة حق�ق�ة على مستو� علاقة الادارة �المواطن، �ستوجب تكر�س إنّ 

مجموعة من الم�اد� تستهدف من ورائها تحسین الاداء والخدمة الادار�ة �ما یتماشى ومؤشرات الح�م 

المطلب (الراشد، فهل اهتمت الجزائر في وضع أسس للتأطیر والممارسة في المجال ماسنراه في 

ل تكر�س م�اد� الحو�مة على المستو� المحلي یلعب دورا مهما في ترشید العلاقة بین ، وه)الاول

.)المطلب الثاني(الادارة والمواطن وهذا مانحاول أن نجیب عنه في 

:المطلب الأول

تحفیزات ضئیلة  لترشید علاقة الإدارة �المواطن في الجزائر

صلاح الادار� الحق�قي والمطلوب، �ما سیدعم في توفّر ادارة شفافة ورشیدة س�حق� الاإنّ 

الوقت نفسه قدرة الادارة المحل�ة في تعظ�م م�اسب الح�م الراشد إلى جانب سدّ احت�اجات المواطن 

المتزایدة والمتنوعة،إلا أنّ اهتمام الجزائر �موضوع علاقة الادارة �المواطن لم یرق إلى المستو� 

لم تصدر أّ� میثاق وطني للح�امة یهتم �موضوع علاقة الإدارة ، إضافة أنها)فرع أول(المطلوب 

فرع (، �ما أن تنظ�م الح� في الخدمة العموم�ة لم ��ن واضحا �ما ف�ه الكفا�ة )فرع ثاني(�المواطن 

.)ثالث

:الفرع الأول

اهتمام نسبي من قبل الق�ادة الس�اس�ة �موضوع علاقة الإدارة �المواطن

�غ�ة إعادة الثقة بین الإدارة والمواطن اهتمت الدولة الجزائر�ة بإیجاد حلول عمل�ة  قصد 

تحقی� الفعال�ة الادار�ة وتحسین العلاقة بین الادارة المحل�ة والمواطن، وتوفیر متطل�ات وشرو� ترشید 

الساب� السید إصدار رئ�س الجمهور�ة، )أولا(1989إلى غا�ة 1989الادارة المحل�ة، بدءا �مرحلة 

، ألقى رئ�س 2016، وتمهیدا لمشروع التعدیل الدستور� )ثان�ا(10لتعل�مة رقم ا)ال�مین زروال(

.)ثالثا(2011أفر�ل 15الجمهور�ة عبدالعز�ز بوتفل�قة خطا�ا في 

1996إلى غا�ة 1989المسار الإصلاحي المنتهج بین :أولا 
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المنتهج ابتداء من المسار الإصلاحي أهم�ة �بیرة وم�اشرة لتكر�س أكتو�ر حداثلألقد �انت

فبرایر 23مته وف� معط�ات دستور�ة جدیدة أبرزها التصو�ت على دستور جدید لـ ودعّ ، 1989

إثر ، 31/07/1989خلال تنصیب اللجنة الوطن�ة للإصلاحات الإدار�ة في وزاد الاهتمام ، إذ 1989

مولود "�ومة ح، لتعقبهاهدفت التغییر الجذر� للإدارة العموم�ةالتي استح�ومة قاصد� مر�اح 

الإصلاحات الإدار�ة، دون على الإصلاحات الاقتصاد�ة التي رّ�زت16/09/1989في "حمروش

المعین في جوان "أحمد غزالي"ح�ومة وتنصیب ، 1990قانون البلد�ة والولا�ة لسنة و�عد اصدار 

ت ح�ومة و�غ�ة إعادة الثقة بین الإدارة والمواطن اهتمّ ،الاقتصاد�على الإصلاحتمّ التر�یز ، 1991

الرشوة، (ال ورشید لمحار�ة الفساد والأمراض الإدار�ة بإنشاء جهاز إدار� فعّ "بلعید عبد السلام"

وإن تمعنا النظر في لقصر مدة الح�ومة،تنفیذ برامجها لكن لم تنته من)إلخ.....المحسو��ة، 

، 1996دستور،"أحمد أو�حى"ح�ومة ، 1994لسنة "مقداد س�في"ح�ومة (الح�ومات التي تلیها 

فنجد أن اهتمامها محدود �مجال علاقة الادارة �المواطن، فلا )21/09/2000لـ "بن فل�س"ح�ومة 

والتي ،2004أفر�ل 18لـ الانتخا�ات الرئاس�ة الموافقةإلى غا�ة التي تلتها أحسن من سا�قاتها

عدة التس عرفت تطورا ملحوظا فيأسفرت عن فوز المرشح عبد العز�ز بوتفل�قة لعهدة ثان�ة، 

تطو�ر الشفاف�ة و سائل الإدارات والهیئات العموم�ةتحدیث و �مجالات تمس علاقة الادارة ب�المواطن،

72...".الادار�ة

:ثان�ا 

1996نوفمبر 23المؤرخة في10التعل�مة رقم 

ةالتي تضمنها التقر�ر التمهید� الذ� أعده وس�� الجمهور�والاقتراحات لنتائج السیئة لنظرا

تعل�مة ، أصدر هذا الاخیر، )ال�مین زروال(الساب� السید مه لرئ�س الجمهور�ةقدّ الذ� و 1996سنة 

التدابیر الواجب موضوعها یتناول والتي �ان 1073، عرفت �التعل�مة رقم 23/12/1996ق�مة بتار�خ 

74.إتخاذها لتحسین علاقة الإدارة �المواطن

.58، ص مرجع ساب�غزلان سل�مة، -72
، المتعلقة بتحسین علاقة الإدارة �المواطن وتسهیل مهمة الوس�� 01/01/1997، المؤرخة في 10التعل�مة الرئاس�ة رقم -73

، قسم المستندات والنشر للمح�مة 1996على مستو� مختلف الإدارات المر�ز�ة والمحل�ة، المجلة القضائ�ة الأولى العدد الأول، 

.1998ل التر�و�ة الجزائر،العل�ا، ط�ع الدیوان الوطني للأشغا
.96عنصر نج�ة، مرجع ساب�،  ص-74
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:ثالثــــا 

2011أفر�ل 15خطاب رئ�س الجمهور�ة للأمة المؤرخ في 

من أهم التدابیر التي عرفتها هذه 2011أفر�ل �15عتبر خطاب رئ�س الجمهور�ة لـ 

یجاب�ات التي فقد �ان محلّ اهتمام نظرا للإ، 2016في تمهید لمشروع التعدیل الدستور� لـ المرحلة 

، وهذا ما نستشفه من خلال الكلمة التي ألقاها فخامة إرساء معالم الد�مقراط�ة التشار��ةمن شأنها 

ین وخلال هذه السنة س�شرع في عمل�ة تشاور�ة على المستو� المحلي مع المواطن:"...الرئ�س 

والمنتخبین والحر�ة الجمعو�ة والادارة لتحدید أهداف التنم�ة المحل�ة على نحو أفضل وتكی�فها مع 

75."تطلعات

الرئ�س إلى موضوع علاقة الادارة �المواطن وأهم المرتكزات التي ینش� بها جهاز السید �ما أشار 

"...الادارة و�تجلى ذلك في قوله  مهی�ة الجانب دولة قادرة على �ما تتطلب دولة عتیده الار�ان :

إحلال ثقة أكبر بین الادارة والمواطنین دولة مرتكزة على إدارة تتمتع �الكفاءة والمصداق�ة وعلى عدالة 

...".لا خضوع لها سو� لسلطان القانون 

:الفرع الثانـــي

انعدام میثاق وطني للح�امة یهتم �موضوع علاقة الإدارة �المواطن

�حظى موضوع الحو�مة المحل�ة في الح�م المحلي نصیب �بیر من اهتمام الخبراء وال�احثین 

، �ما اعتبر تحقی� الد�مقراط�ة التشار��ة أهم أهداف اصلاح الجماعات 76على جم�ع المستو�ات 

، لكن موضوع علاقة الادارة �المواطن  لم یل� حظا �اف�ا رغم تكر�س �عض مرتكزاته من 77المحل�ة

79."مالایدرك �له لایترك جله"، لانه �ما �قال 201678ل التعدیل الدستور� لـخلا

المطلع عل�ه المنشور في الموقع، 2011أفر�ل 15خطاب رئ�س الجمهور�ة الملقى في -75

www.el.mouradia.dz>2011/04>html مساء2218:على الساعة 25/05/2018في.

، مذ�رة لنیل شهاة الماستیر في الحقوق، تخصص قانون )ومقوماتأسس (خودیر نصیرة وخلوفي أحلام، الحو�مة المحل�ة -76

، 2012_2013الجماعات المحل�ة والهیئات الإقل�م�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبدالرحمان میرة، بجا�ة،

.87ص
، دفاتر الس�اسة )دراسة حالتي الجزائر والمغرب(دور المجتمع المدني في تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة، الامین سو�قات، -77

.252ص، 17، عدد 2017والقانون، جوان 
78-« il serait souhaitable de passer à un titres à un niveau qualificatif supérieur en songeant à élaborer un
véritable code des obligations de l’administration en tenant compte bien videment des apports de la
constitution algérienne de novembre 1996. » cherif bennadji, op-cit, p45.
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"إصلاحات س�اس�ة"محمد السادس"لك �اشر المحیثالشّق�قة،المغربوهذا خلافا لما نجده في  دولة

اللجنة الوطن�ة للحوار الوطني حول :یت لت الح�ومة لجنة سمّ ش�ّ ، وقد 2011دها في دستور جسّ 

ل�حث أنجح السبل التي تم�ن تنظ�مات المجتمع المدني "المجتمع المدني أدواره الدستور�ة الجدیدة 

انبث� الذ� و ، المغر�يمن الدستور12الفصل �ه ماجاء لاتجسیدذلك و من ممارسة حقها الدستور� ، 

80".�ةعنه المیثاق الوطني للد�مقراط�ة التشار�

صح�ح أن الجزائر �اشرت في  اصلاحات س�اس�ة من خلالها تم تدارك �عض النقائص وذلك من 

، هذا الاخیر الذ� أعاد الاعت�ار نوعا ما لعلاقة الادارة �المواطن 2016خلال التعدیل الدستور� لسنة 

قة �حیث أعطت التي تعتبران خطوتان مهمتان في ترشید العلا51والمادة 15وذلك من خلال المادة 

للعلاقة مستحدثات جدیدة �صفة خاصة وفي تكر�س مبدأ من م�اد� الح�م الراشد �صفة عامة، لكن 

ما �عاب على هذا التكر�س الدستور� أنه تأخر في إعداد میثاق وطني یهتم �موضوع الح�امة في 

زال �عیدة �عض الشيء ترشید علاقة الادارة �المواطن، لأجل ذلك �له �م�ن الاقرار �أن الجزائر لا ت

.عن المستو� الذ� وصلت إل�ه الدول الاخر� الس�اقة لهذا المجال

:الفرع الثـــالث

�طئ مسار تكر�س جودة الخدمة العموم�ة

لقد تطورت العلاقة بین الادارة والمواطنین في مختلف الم�ادین في الدولة الجزائر�ة، فقد 

�انت �عد الاستقلال و�ما هو الحال في الكثیر من الدول حدیثة الاستقلال قائمة على عقل�ة الادارة 

لكن بروز فلم تعر أ� اهتمام لمر�ز المواطن وحقه في الخدمة العموم�ة،، الحاكمة ول�س الخادمة

131-88ملامح الانفتاح الس�اسي تبنّت جملة من التحسینات والاصلاحات �ان اهمها المرسوم 

.81المنظم للعلاقة بین الادارة والمواطن

�مناس�ة افتتاح أشغال "نورالدین بدو� "وهو ما أكده معالي وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة  السید 

"...الفاعلین في التنم�ة المحل�ةدعم قدرات "ورشة انطلاق برنامج : �ادرت وزارة الداخل�ة والجماعات "

الدولي لحقوق لیلة ز�اد، مشار�ة المواطنین في حما�ة البیئة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون -79

.10الانسان، �ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمر�، جامعة مولود معمر�، ص 
.246، صساب�مرجع الامین سو�قات، -80
، مارس 32والادارة، مجلة الحق�قة، جامعة أحمد درا�ة، عدد ود، الاساس القانوني لح� المواطنلعجال منیرة، و�ومدین محم-81

.49، ص2015



إطار تنظ�مي محدود لترشید علاقة الإدارة المحل�ة �المواطن في القانون الجزائر� :الفصل الأول

28

 في تحسین الخدمة العموم�ة  للادارة 
ّ
المحل�ة في الفترة الاخیرة بإصلاحات عم�قة ساهمت �ش�ل جلي

المحل�ة، �اتخاذ سلسلة من التدابیر لمحار�ة أش�ال البیروقراطة، من خلال تخفیف وت�س�� الاجراءات 

ة، وإلغاء وثائ� إدار�ة تجاوزها الزمن، تقلي أجال لإصدار الوثائ�، عصرنة وسائل وأسالیب الادار�

علام والاتصال، و�ذا عصرنة وثائ� الهو�ة وثائ� العمل �الاعتماد على التكنولوج�ات الجدیدة للا

.82السفر، �الاضافة تحسین ظروف استق�ال المواطنین �مقرات الادارة المحل�ة

المتعل� بتنظ�م العلاقات بین الادارة 131-�88 في الخدمة العموم�ة المنظم �المرسوم تنظ�م الحإنّ 

والمواطن ینقص تحدید الجهة المحایدة المختصة في تفعیل وتطبی� أح�امه، �ما هو جار �ه العمل 

نجد201184فإذا ألقینا طلّة على الدستور المغر�ي لسنة ،83في �عض الدول الغر��ة والدول المجاورة

عنوان الح�امة الجیدة، أكثر من ذلك  نص في أنه قد وضع �ا�ا �املا هو ال�اب الثاني عشر تحت

ة بتسییر قعلى ضرورة وضع میثاق للمراف� العموم�ة �حدد قواعد الح�امة الجیدة المتعل157المادة 

.157الادارات العموم�ة من خلال المادة 

واضحا، من خلال وضع قواعد دستور�ة وقانون�ة الح� في الخدمة العموم�ة�ص�ح لذا یجب أن 

عامة تش�ل الاطار العام لعلاقة المواطنین �الادارة العامة، ثم تت�عه نصوص متخصصة قانون�ة 

وتنظ�م�ة مؤسسة على تلك القواعد تجسد ذلك الح� وتلك العلاقة على الواقع في مختلف قطاعات 

.ومجالات الادارة والخدمات العامة

:لثانياالمطلب 

محدود�ة م�ادئ تجسید الح�امة في علاقة الإدارة �المواطن

انع�اس معاییر الح�م الراشد في البیئة الادار�ة المحل�ة السائدة في الجزائر، والمتمثلة في إنّ 

، المشار�ة التي تعتبر من أهم )فرع أول(�أحد أهم الرّ�ائز الأساس�ة التي تقوم علیها الإدارة الشفاف�ة

ضمانة حق�ق�ة لتحقی� المساواة بین المواطنین �، مبدأ ح�اد الادارة)فرع ثاني(معاییر الحو�مة المحل�ة 

دعم "�مناس�ة افتتاح أشغال ورشة انطلاق برنامج "نورالدین بدو� "�لمة معالي وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة  السید -82

(قدرات الفاعلین في التنم�ة المحل�ة المطلع عل�ه  المنشور في الموقع، )التنم�ة المحل�ة والد�مقراط�ة التشار��ة"

htpp/eeas.europa.eu زوالا15:01الساعة على12/04/218في.
.73محمود، مرجع سابق، صنلعجال منیرة، وبومدی-83
.2011یولیو 30م�رر، 6459، ع 2011یو�لو 29صادر في 91.11.1دستور المملكة المغر��ة، ظهیر شر�ف رقم -84
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، من شأنه تفعیل )فرع را�ع(والمسائلة �طر�� نحو تفعیل الرقا�ة على أداء الإدارة المحل�ة )فرع ثالث(

.ها �المواطندور الادارة المحل�ة في تعز�ز علاقت

:الاولالفــرع 

تكر�س نسبي لمبدأ الشفاف�ة

تعتبر شفاف�ة الإدارة دعما رئ�س�ا لتحقی� الد�مقراط�ة الإدار�ة وإحد� أهم الر�ائز الأساس�ة التي تقوم 

علیها الإدارة الحدیثة التّي حلّت محل نموذج الإدارة التّقلید�ة القائمة على مبدأ السّر�ة، فسنحاول في 

و�یف �رّسهاالمشرع في ،، لنتطرق لمستو�اتها التي لا تتحق� من دونها)أولا(البدا�ة أن نعرّفها 

).ثالثا(منظومتها القانون�ة 

:أولا 

تعر�ف الشفاف�ة

عدیدة هي المفاه�م التي قیلت �شأن معنى الشفاف�ة، إذ یذهب ال�عض إلى أن الشفاف�ة 

.85رة تقاسم المعلومات والتّصرف �طر�قة م�شوفة�مفهومها ال�س��، ع�ارة عن ظاه

أن تعمل الادارة في بیت من زجاج، �ل ما �ه م�شوف للعاملین والجمهور، "�قصد أ�ضا �الشفاف�ة 

فهي التزام منظمات الإدارة العامة والمنظمات الخاصة �الإفصاح والعقلان�ة والوضوح في ممارسة 

.86والمحاس�ةأعمالها مع خضوع أعمالها للمساءلة 

:ثان�ا 

مستو�ات الشفاف�ة

المستو� الفرد�تتحق� الشفاف�ة في المجال الإدار� إذا توفرت فیها مستو�اتها المتمثلة في 

توع�ة المواطن وز�ادة إدراكه عبر برنامج التوع�ة حول طب�عة مهام الإدارة والحقوق �ه �قصد الذ�

بها، وذلك من خلال البرامج الإعلام�ة، والمنشورات والملصقات والواج�ات التي ین�غي عل�ه الق�ام 

الذ� �فید المستو� العامو،اللازمة لإصلاح الإجراءات والخدمات، والإعلان عن القانون المعمول �ه

.71غزلان سل�مة، مرجع ساب�، ص-85
مذ�رة لنیل شهادة الفساد الإدار�، للقطاعات الح�وم�ة في الجزائر،أیوب العمود�، دور الشفاف�ة والمساءلة في الحد من -86

، 2013-2012الماستر، تخصص تنظ�م س�اسي وإدار�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  جامعة قاصدس مر�اح، ورقلة، 

.27ص 
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إلزام الح�ومة والإدارات العل�ا للعمل بهذا المبدأ وتطبی� القوانین المنصوص علیها وتوفیر المعلومات 

بتقد�م الآراء عن طر�� إعداد تعل�مات متعلقة �العمل والعاملین، إذ تلعب وسائل الإعلام التي تسمح 

الفساد وإ�صال المعلومات والقرارات للمواطنین مما �م�نهم من معرفة �ل مظاهر دورا محور�ا م�افحة 

.87الادارةقوم بها تالتصرفات التي 

:ثالثا

نظومته القانون�ةتكر�س المشرع الجزائر� لمبدأ الشفاف�ة في م

، �ان )2(في المادة رقم 06/0688لقد تم التأكید عل�ه في القانون التوجیهي للمدینة رقم 

التوجّه واضحا من خلال تبنّي مبدأ الشفاف�ة لتم�ین المواطنین من ممارسة الرقا�ة الشعب�ة على 

لحصول لالاعوان الادار�ینعلى و خاصة لكي یتفننوا في الاصغاء إلى المواطن المسؤولین سلو�ات 

على أنه �م�ن للمجلس 89من قانون البلد�ة11وفي هذا الصدد نصت المادة ،على المعلومة المحل�ة

من نفس 14الشعبي البلد� تقد�م عرض عن نشاطه السنو� أمام المواطنین، و�ذلك المادة رقم 

المجلس الشعبي البلد� و�ذا القانون على إم�ان�ة �ل شخص الإطلاع على مستخرجات مداولات

�لص� مشروع جدول الاجتماعات عند مدخل و على أن ینشر 22القرارات البلد�ة، �ما أكدت المادة 

�ل هذا �عتبر اعترافا صر�حا لمبدأ .قاعة المداولات وفي الأماكن المخصصة لاعلام الجمهور

.90الشفاف�ة

�القرار الصادر في 88/13191عم مرسوم وضمن مجال تكر�س مبدأ الشفاف�ة الإدار�ة دائما، تد

).1(الذ� یرمي إلى مراسلة المصالح المحل�ة و علاقاتها �المواطنین من خلال المادة 4/9/8892

.36خودیر نصیرة، مرجع ساب�، ص -87
.2006لسنة 15لقانون التوجیهي للمدینة، ج ر ع  ، یتضمن ا2006فبرایر 20مؤرخ  في 06/06قانون رقم -88
.جوان  المتعل� �البلد�ة، مرجع ساب�22المؤرخ في 11/10قانون -89
أعمال الملتقى الذولي الثالث حول فت�حة لیتم، جهود تطبی� الحو�مة لتحسین أداء الإدارة المحل�ة، /د+ناجي عبد النور .د-90

جامعة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة المغار��ة في ظل التشر�عات الجدیدة والمنتظرة ،الجماعات المحل�ة في الدول 

.93، ص2015د�سمبر 02و01الشهید حمة لخضر �الواد� ، أ�ام 
من نفس المرسوم على مبدأ الشفاف�ة من خلال إلزام المواطنین س�ما الم�لفین منهم �الش�اب�ك واستق�ال29أكدت المادة -91

المواطنین �الكشف عن هو�تهم وارتدائهم لبذلة موحدة للز�، أو حملهم لإشارة أو وسیلة أخر� مناس�ة من شأنها أن ترفع الل�س 

.عن هو�تهم

.، المرجع الساب�مراسلة المصالح المحل�ة و علاقاتها �المواطنین ، المتعل� �04/09/1988قرار مؤرخ في -92
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المحدد لشرو� استق�ال المواطنین ومصالح الولا�ات 04/09/1988وأ�ضا �القرار الصادر في 

93).5(والبلد�ات وتوجیههم وإعلامهم من خلال المادة 

:الفساد وم�افحته على ما یليالمتعل� �الوقا�ة من 06/0194من قانون 11ذا الشأن تنص المادة و�ه

ضفاء الشفاف�ة على ��ف�ة تسییر الشؤون العموم�ة یتوجب على المؤسسات الإدارة والهیئات لإ"

:العموم�ة أن تلتزم أساسا 

معلومات تتعل� بتنظ�مها وسیرها و��ف�ة �اعتماد إجراءات و قواعد تم�ن الجمهور من الحصول على 

اتخاذ القرارات فیها، بت�س�� الإجراءات الإدار�ة، بنشر معلومات تحس�س�ة عن مخاطر الفساد في 

الإدارة العموم�ة، �الرد على عرائض وش�او� المواطنین، تسبیب قراراتها عندما تصدر في غیر صالح 

)5(."المواطن و�تبیین طرق الطعن المعمول بها

:را�عــــا

الشفاف�ة دعامة أساس�ة لتعز�ز العلاقة بین الادارة والمواطن 

تحقی� الثقة بین الإدارة تتجلي أهم�ة الشفاف�ة في موضوع علاقة الإدارة والمواطن في

والمواطن، محار�ة الفساد في الإدارة المحل�ة، محار�ة الرشوة مما �سمح للمواطن تلقي خدماته دون 

رشاو� تطب�قا لمبدأ مجان�ة الخدمة، �ما تعتبر نق�ض لمبدأ السر�ة الذ� �عمل �ه في نموذج دفع 

الإدارة التقلید�ة، إلا أن الادارة لازالت تستعمله �ذر�عة لعدم تقد�م الوثائ� والمعلومات التي �طلبها 

لمعلومة الادار�ة، المواطن رغم أن النصوص القانون�ة تعترف صراحة للمواطن في حقه في النفاذ إلى ا

لذا نحث المشرع على توض�ح معنى مبدأ السر�ة وتحدیده تحدیدا ینفي أ� الت�اس، إضافة إلى اصدار 

قوانین واضحة ومفصلة  تحدد ��ف�ة ممارسة الشفاف�ة  وما هو محلّها ونطاقها،  وضمانات الحصول 

.علیها والتر�یز على جزاء مخالفتها

يأوسع من �ونها مجرد أداة لق�اس درجة الح�م، لذلك فهتدبیر اف�ةو�هذا یجب النظر إلى أن الشف

.مفهوم أوسع من مفهوم الد�مقراط�ة لأن هناك مجتمعات د�مقراط�ة لكن لا تتمتع �الشفاف�ة

.المحدد لشرو� استق�ال المواطنین، مرجع ساب�04/09/1988صادر في قرار-93
الصادر لسنة 14، یتعل� من الوقا�ة من الفساد وم�افحته، ج ر ع 2006ف�فر� 20المؤرخ في 01-06قانون رقم -94

، 11/15، معدل ومتمم �موجب أمر رقم 2010أوت 26، المؤرخ في 05-10، معدل ومتمم �موجب الامر رقم 2006

.2011لسنة 44ر ع، ج2011أوت 20المؤرخ في 
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:الفرع الثاني 

مبدأ المشار�ة عامل وإطار محور� لترشید العلاقة بین الادارة والمواطن

من أهم معاییر الحو�مة المحل�ة، لما له من علاقة �م�اد� أخر� تتعل� �عد مبدأ المشار�ة 

�الممارسة الد�مقراط�ة والحر�ات العامة وممارسة المواطنة في نظام الد�مقراط�ة التشار��ة، لذا نحاول 

ثم تب�ان أهمیتها في تسییر الشأن العام )ثان�ا(�عد ذلك ، لنحدد مجالاتها )أولا(أن نعرفها 

،لن�حث في الاخیر عن مد� تكر�سها  �اعت�ارها مبدأ هام لتوثی� العلاقة بین الإدارة المحل�ة )ثالثا(

.)را�عا(والمواطن 

/أولا

.تعر�ف المشار�ة

النشا� الذ� �قوم �ه المواطنون العادیون �قصد التأثیر في على أنّه مشار�ة ال�م�ن تعر�ف مبدأ

ا أو جماع�ا، منظما أو عفو�ا، متواصلا أو متقاطعا، سل�ما عمل�ة صنع القرارات سواء �ان نشاطا فرد�

.أو عن�فا، فعالا أو غیر فعال، م�اشرا أو غیر م�اشر

/ثان�ا

مجالات المشار�ة

وذلك في مجالات معیّنة �م�ن تلخ�صها ف�ما  واقتراحاته إبداء رأ�هب�م�ن للمواطن أن �شارك

:یلي

قشة المشار�ع وتحدید الأولو�ات، المواطن تغدو ضرور�ة في منافمشار�ة :المشار�ة في التخط��-1

ذلك من خلال لقاءات دور�ة مع المسؤولین المحلیین لفهم وتشخ�ص الواقع المحلي خاصة إذا �انوا و 

بتوفیر المعلومات ، وذلك�عرفون �عضهم مس�قا �ما هو الحال في الوحدات المحل�ة الصغیرة �القر� 

،�إعداد 95خط� ووضع إطارتها العامة مع مناقشتها وتعدیلهاالقبل ص�اغة والاعلان عن المشار�ع 

96.(POS)ومخط� شغل الاراضي (PDAU)المخط� التوجیهي للتهیئة والتعمیر

.30-27ص ص مرجع نفسه، ،خوذیر نصیر-95
قانون رقم ال، معدل ومتمم �1990لسنة 52، ج ر ع 1990د�سمبر 01مؤرخ في 90/29المنظمان �موجب قانون رقم -96

.یتعل� �التهیئة والتعمیر،2004لسنة 51ج ر ع 1990أوت 14مؤرخ في 04/05
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�م�ن للمواطن المشار�ة  في الخط�  والمشار�ع و إبداء :المشار�ة في تنفیذ الخط� والمشار�ع-2

.آرائه واقتراحاته

من المواطن تمّ�نعقد جلسات عامةوذلك عن طر�� :المتا�عة والتقی�م والرقا�ةالمشار�ة في -3

حول التعبیر عن رضاهم ین إلى جانباقتراحات واعتراضات متعلقة �أداء المسؤولین المحلیّ تقد�م

97.)مثلا حول هیئة معینّة أو نوع�ة خدمة ما(نقطة معیّنة 

:ثالثا

العامة المشار�ة في تسییر الشأن أهم�

مبدأ مشار�ة المواطن في تسییر الشأن العام، له أهم�ة �بیرة تتجلى في تحقی� علاقة إنّ 

م�اشرة بین الإدارة والمواطنین من خلال احتكام الموظفین العمومیین �المواطن �ما �سمح لهم �التزود 

دین، والاستفادة من المعلومات الثمینة التي �طلعون علیها، �ما �مدهم �الحلول في مختلف الم�ا

و�النتیجة �عزز الفعال�ة الإدار�ة، التي تستجیب عن طر�� تلك الحلول لوقائع المواطن، �ما �عزز ثقته 

.في الإدارة وأعوانها

إن مبدأ المشار�ة هو مع�ار حیو� في الإصلاح الإدار�، بتقد�مه فرصة عادلة أمام جم�ع المواطنین 

في المجالس المنتخ�ة، و�إنشاء جمع�ات المجتمع في إدارة الشؤون العامة، وذلك عن طر�� المشار�ة

.المدني التي تقدم الآراء والإستشارة

إن مبدأ المشار�ة هو مؤشر من مؤشرات الح�م الراشد، لارت�اطه وصلته الوث�قة �الحقوق والحر�ات 

یؤد� إلى الأساس�ة للمواطنین، �ما �عزز مبدأ المواطنة وإرساء النظام الد�مقراطي، إن مبدأ المشار�ة 

ترشید وعقلنة العمل الإدار�، لأنه یؤد� إلى تعدیل الإدارة لبرامجها وتوجهاتها حسب اقتراحات 

.98المواطنین، فهي الحیز والحقل الامثل للتعبیر عن ارادة وتطلعات المواطنین

:را�عـــا 

تكر�س مبدأ المشار�ة في القانون الوطني

.29،30ص ص مرجع ساب�،  خوذیر نصیرة الحو�مة المحل�ة، -97
.76بلحاجي أحمد، مرجع ساب�، ص-98
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المنظم للبلد�ة �هیئة لامر�ز�ة ال�اب الثالث المتضمن 11/1099ص المشرع في قانون خصّ 

لمبدأ مشار�ة المواطنین في تسیر شؤون البلد�ة، فقد ورد في المادة 12،13،14، 11أر�ع مواد 

أن البلد�ة تش�ل الإطار المؤسساتي لممارسة الد�مقراط�ة على المستو� المحلي والتسییر )11(

لد� �ل التدابیر لإعلام المواطنین �شؤونهم واستشارتهم حول الجوار�، و�تخذ المجلس الشعبي الب

أن )12(خ�ارات وأولو�ات التهیئة و التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، وتضیف المادة 

المجلس الشعبي البلد� �سهر على وضع إطار ملائم للم�ادرات المحل�ة التي تهدف إلى تحفیز 

ة في تسو�ة مشاكلهم و تحسین ظروف مع�شتهم، قصد تحقی� أهداف المواطنین و حثهم على المشار�

.الد�مقراط�ة المحل�ة في إطار التسییر الجوار� 

ضعف العمل :ومن الأس�اب التي دفعت الجهات الوص�ة إلى إدراج تعد�لات على قانون البلد�ة

لإطار المع�شي الجوار� للمجالس المنتخ�ة، وغ�اب الحوار مع المواطنین، ما أد� إلى تدهور ا

للس�ان خصوصا في الأوسا� الحضر�ة، في ظل غ�اب التنسی� والتعاون بین المواطنین ومسؤولي 

البلد�ات والمدیر�ات التنفیذ�ة المحل�ة، �ما جاء هذا القانون لمحاولة تجاوز النقائص التي اعترت 

.08-90قانون البلد�ة الساب� 

ر�ة، على اعت�ار أن الولا�ة ط�قا للمادة الأولى شعارها وقد �رس قانون الولا�ة الجدید مبدأ المشا

�الشعب وللشعب، مما یتعین حینئذ العمل لفتح سبل المشار�ة للمواطنین في تسییر الشؤون العامة 

على المستو� الولائي، وهذا عن طر�� المجلس الشعبي الولائي المنتخب الذ� �مارس اختصاصات 

دین، فالمجلس الشعبي الولائي هو إطار اللامر�ز�ة الإقل�م�ة على متنوعة تمس عدید القطاعات والم�ا

مستو� الولا�ة، فأعضائه یتم انتخابهم عن طر�� الاقتراع العام الم�اشر من طرف مواطني الولا�ة ط�قا 

.من القانون الجدید12100للمادة 

�اشرة في تسییر لمواطن الذ� یختار ممثل�ه عن طر�� الانتخاب، �ساهم �طر�قة غیر مل�سمح�ما 

أعضاء المجلس الشعبي الولائي عن طر�� احتكاكهم �المواطنین ��ونون خاصة أنّ ،شؤونه العامة

.101على درا�ة �انشغالاتهم وحاجاتهم

.11/04/1990فيمؤرخ15المتعل� �البلد�ة، ج ر ع ، 1990أفر�ل 07لـ 08-90رقمقانون -99
.ساب�مرجعالمتعل� �الولا�ة، 01/12من القانون رقم 12المادة -100
.81مرجع ساب�، صبلحاجي أحمد، -101
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الذ� لم ��رّس �مستو�اته ة والجدیر �الذ�ر أن مبدأ المشار�ة قد أعطي له حقه مقارنة مع مبدأ الشفاف�

جانب واحد من جوانب تكر�س مبدأ الشفاف�ة والمتمثل في ح� الحصول 51إذ عالجت المادة الثلاث

ا�عتبر لذانالالاعلام الادار� و القرارات الادار�ة على المعلومات والوثائ� دون الاشارة إلى تسبیب

.لتحسین العلاقة بین الادارة والمواطنمهمة ضمانة

/الفرع الثالث

نظام حب�س في قواعدهعدم تحیز الإدارة 

�ش�ل مبدأ عدم تحیز الإدارة ضمانة حق�ق�ة لتحقی� المساواة بین المواطنین �اعت�ارهم 

، )أولا(لذا سنحاول تعر�ف المبدأ منتفعین من خدمات الإدارة، وأداة لحما�ة حقوقهم وحر�اتهم اتجاهها،

، )ثالثا(،  ثم نبیّن أهم�ة مبدأ ح�اد الإدارة )ثان�ا(وندرس مبدأ المساواة �مظهر لعدم تحیز الإدارة 

.)را�عا(وتطب�قاته في القانون الجزائر� 

/أولا 

:تعر�ف مبدأ عدم تحیز الإدارة

ایجاد تعر�ف جامع ومانع لمبدأ عدم تحیز الإدارة نتیجة لظروف وعوامل �ةمن الصعو 

یتمثل في اجتناب الموظف �ل ما :معنى سلبيإلاّ أنّه وهو المألوف لا یخرج عن معنییین، ،عدیدة

�قتضي أن :وآخر إیجابيمن شأنه التأثیر على نشاطه الإدار� أو الإنس�اق إلى لعواطفه ومیولاته، 

ت �شارك الموظف العمومي في الح�اة الس�اس�ة ��ل موضوع�ة و �ش�ل لا ینحاز معه إلى اعت�ارا

.102شخص�ة، س�اس�ة أو عقائد�ة

/ثان�ا

:مبدأ المساواة �مظهر لعدم تحیز الإدارة

المساواة أمام القانون من أهم وأبرز مظاهر وتطب�قات المبدأ العام، و�قصد �المساواة إنّ 

على إطلاقها غ�اب �ل معاملة تفضیل�ة بین الأطراف في علاقة قانون�ة معینة،�المساواة في تقلد 

تمع الوظائف العامة أو المساواة في تحمل الأع�اءوالتكالیف العامة فهي تطب� على جم�ع أفراد المج

ون، ، �ل�ة الحقوق بن ع�ن)دراسة مقارنة الجزائر، تونس، فرنسا(بودر�وة عبد الكر�م، مبدأ ح�اد الادارة وضماناته القانون�ة -102

.120، ص 2005جامعة الجزائر، 
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، 103دون تمییز �سبب الجنس أو الدین أو الاتجاه الس�اسي، فالمساواة �ضمانها تحق� نوعا من الح�اد

حیث صرّح أن المساس 11104ر م د 01/89هذا ماذهب إل�ه المجلس الدستور� خلال رأ�ه رقم 

بین عندما أقر �عدم دستور�ة الجمع )1989من دستور 28شر� تمییز� المادة (�مبدأ المساواة 

�حجة أن رفع التنافي �النس�ة ممارسة وظائف استاذ التعل�م العالي وأط�اء القطاع العام والعهدة الن�اب�ة

إلى �عض أصحاب الوظائف العموم�ة ینشئ وعا تمییز�ا بینهم و�ین أصحاب وظائف مماثلة تمارس 

.ضمن أطر قانون�ة مختلفة

/ثالثا

:ة مبدأ ح�اد الإدارة أهم�ّ 

ى في تحسین وتوطید علاقة الإدارة زها، له أهم�ة �بیرة تتجلّ مبدأ ح�اد الإدارة وعدم تحیّ إنّ 

�المواطن، وإ�عاد الإدارة عن الصراعات الس�اس�ة، و�ذا تفعیل مبدأ مشار�ة المواطنین في تسییر 

�ة فیبتعدون عنها الشأن العام لأن الإدارة تعاملها على قدم المساواة، لأنها لو عاملتهم معاملة تمییز 

.و�دخلون في صراع محتدم معها

إن مبدأ ح�اد الإدارة یؤد� إلى خل� نوع من الاستمرار�ة والاستقرار في النشا� الإدار�، لأنه هذا 

105.المبدأ ی�عد الإدارة عن التحیز الذ� یخل� نوعا من الصراع الس�اسي داخل الإدارة

�ة �النس�ة للمواطن، إلاّ أن التطبی� الفعلي والحق�قي صح�ح أنّ مبدأ ح�اد الادارة هو ضمانة دستور 

.ی�قى �ش�ل الضمانة الاكثر تجسیدا عندما �طب� على أرض الواقع

:را�عا 

:تطب�قات مبدأ ح�اد الإدارة في القانون الجزائر� 

1996من دستور 23106مبدأ ح�اد الإدارة هو مبدأ قانوني عام دستور�، �رسته المادة إنّ 

، ولا �م�ن أن یتذرع �أ� 107"عدم تحیز الإدارة �ضمنه القانون "المعدل والمتمم، والتي نصت على أن 

.120، ص ساب�ع جمر بودر�وة عبد الكر�م، -103
13-89ت رقم �ا، یتعل� �قانون الانتخا1989أوت 20مؤرخ فيصادر من المجلس الدستور�، 01/89رأ� رقم -104

.1989أوت 30الصادر في 36، ج ر ع 1989غشت 7المورخ في 
.83بلحاجي أحمد، مرجع ساب�، ص-105
.ساب�مرجع،1996الجمهور�ة الجزائر�ةدستور-106

.2016من دستور 25والتي تقابلها المادة -107
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تمییز �عود سب�ه إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو لأ�، أو أ� شر� أو ظرف آخر، شخصي أو 

:منها وقد طب� مبدأ ح�اد الادارة في العدید من التنظ�مات والتشر�عات والتي ".اجتماعي

المنظم 131108-88س المرسوم قد �رّ ل:131-88في المرسوم مبدأ ح�اد الإدارة تكر�س/أ

منه ألزمت الإدارة 02المادة ، فنذ�ر على سبیل المثال لعلاقات المواطن �الإدارة مبدأ ح�اد الإدارة

منه على 30وأعوانها �حما�ة حقوق وحر�ات المواطن المنصوص علیها دستور�ا، �ما نصت المادة 

.109نظ�م المعمول �هشر�ع والتّ � الموظفین واج�اتهم ط�قا للتّ وجوب أن یؤدّ 

15المؤرخ في 03-06تضمن الأمر :في قانون الوظ�فة العموم�ةتكر�س مبدأ ح�اد الإدارة/ب

.مبدأ ح�اد الإدارةعموم�ةن القانون الأساسي العام للوظ�فة الالمتضمّ 2006110یولیو 

أنّ 111من قانون العقو�ات132تضمنت المادة :في قانون العقو�اتمبدأ ح�اد الإدارةتكر�س/ج

ز لصالح أحد الأطراف أو ضده �عاقب �الح�س من ستة أشهر إلى � یتحیّ القاضي أو رجل الإدارة الذّ 

.دج100.000دج إلى 20.000ثلاثة سنوات و�غرامة مال�ة من 

نت مبدأ عدم �ذلك من بین القوانین التي تضمّ :في قانون الانتخا�اتمبدأ ح�اد الإدارةتكر�س/د

ینایر 12المواف� لـ 1433صفر عام 18المؤرخ في 01-12رقم 112ح�اد الإدارة، القانون العضو� 

.المتعل� بنظام الانتخا�ات2012

/الفرع الرابــع

مبدأ المساءلة ضمانة أساس�ة م�رسة ش�ل�ا

�عتبر مبدأ المساءلة طر�� نحو تفعیل الرقا�ة على أداء الإدارة المحل�ة، وقد �رست في 

القانون الوطني لما لها من أهم�ة في العدید من المجالات  لاس�ما في تحسین العلاقات بین الإدارة 

.الساب�، مرجع 131-رقم 88مرسوم -108
.84بودر�وة عبد الكر�م، مرجع ساب�، ص -109
"على أنه41التضمن القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة نص في مادته 2006یولیو 15المؤرخ في 03-06مر أ-110 :

".یجب على الموظف أن �مارس مهامه ��ل أمانة و بدون تحیز 
،  معدل ومتمم 2009فبرایر 25مؤرخ في 01-09رقم نون قامعدل �المتضمن قانون العقو�ات، 156-66أمر رقم -111

.71، ج ر ع2015د�سمبر سنة 30مؤرخ في 19-�15قانون 
14، صادر في 01المتعل� بنظام الانتخا�ات، ج ر ع 2012ینایر 12المؤرخ في ـ 01-12قانون عضو� رقم -112

).الملغى2012جانفي 
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، وفي )�اثان(ثم تب�ان أهمیته ،)أولا(والمواطن فسنحاول في هذا الفرع التطرق إل�ه بدءا بتعر�فه 

.)ثالثا(الوطن�ة الاخیر ن�حث عن مد� تكر�سه في المنظومة القانون�ة 

/أولا

:تعر�ف مبدأ المساءلة 

تعتبر المساءلة من أهم المعاییر التّي تقاس علیها الح�ومة في أ� دولة والتّي تعني واجب 

ین في أن �قدموا تقار�ر دور�ة عن على المسؤولین عن الوظائف الرسم�ة سواء �انوا منتخبین أو معنی

ش�ل أكثر و�أعمالهم و�ذلك �عني مبدأ ح� المواطنین في الحصول على التقار�ر والمعلومات اللازمة، 

.113الحساب على أعمال معینة فهياختصارا

/ثان�ا

:أهم�ة المساءلة

في �ونها  تبرز أهم�ة المسائلة �اعت�ارها مفهوم یرت�� ارت�اطا وث�قا �الشّفاف�ة والدّ�مقراط�ة، 

ترق�ة مستو� الكفاءة تحقی� الفعال�ة الادار�ة من خلال تحسین جودة الخدمة العامة،تساهم في 

لة لتحس�س العاملین �ونها وسیلة فعاوتحقی� الالتزام �الواج�ات، �ما أنها تعتبر وسیلة لض�� السّلوك، 

، سواء �مد� التزامهم �أعمالهم أو من حیث معامتهم ومد� حسن استق�الهم للمواطنین، �مسؤولیتهم

على توفیر بیئة إدار�ة تسودها الثقة بین جم�ع الأطراف، و�التالي تعتبر المسائلة �ما تعمل المساءلة

وطر�� فعال نحو تكر�س الاصلاح رالضمانة الأساس�ة لتطو�ر أداء الأجهزة المحل�ة في الجزائ

.114.الاار� ومحار�ة �ل أنواع الفساد �مظاهره المختلفة

/ثالثا

تكر�س مبدأ المساءلة

یبرز تكر�س مبدأ المسائلة من خلال النصوص القانون�ة المنظمة للإدارة المحل�ة في 

منه، على أن البلد�ة مسؤولة مدن�ا عن 144، الذ� ینص في المادة 115الجزائر �ما فیها قانون البلد�ة

ئر�ة، مذ�رة ماستیر في العلوم الس�اس�ة والعلاقات افي تحسین الادارة المحل�ة الجز أفالو وفاء وشرفي أمینة، دور الحو�مة -113

.33ص، 2013قالمة، 1945ما� 08الدول�ة، جامعة 
مجلة العلوم القانون�ة ، )في ظل مقار�ة الحو�مة الالكترون�ةفي الجزائرأداء الإدارة المحل�ةتفعیل نحو (وفاء معاو�، -114

.100ص ، 2015انفي ، ج10، ع والس�اس�ة
115

.، المتعل� �البلد�ة، مرجع ساب�11/10قانون -
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الأخطاء التي یرتكبها رئ�س المجلس الشعبي البلد� ومنتخبوا البلد�ة ومستخدموها أثناء ممارسة 

من نفس القانون على أن �ل قرار صادر عن رئ�س 145مهامهم أو �مناسبتها، �ما تنص المادة 

�أخذ �عین الاعت�ار آراء المصالح التقن�ة المؤهلة قانونا و�حدث  ضررا في المجلس الشعبي البلد� لا 

أو الدولة تعرضه للعقو�ات المنصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه، �ما /ح� المواطن والبلد�ة و

على أنه في حالة وقوع �ارثة طب�ع�ة لا تتحمل البلد�ة أ�ة مسؤول�ة اتجاه الدولة 147تنص المادة 

نین، إذ أثبتت أنها اتخذت الاحت�اطات التي تقع على عاتقها والمنصوص علیها في التشر�ع و والمواط

.التنظ�م المعمول �ه

على أن الولا�ة مسؤولة مدن�ا عن الأخطاء التي یرتكبها 116منه140و�النس�ة للولا�ة، نصت المادة 

137و لأول مرة في المادة رئ�س المجلس الشعبي الولائي والمنتخبون، �ما اعترف قانون الولا�ة

لأعضاء المجلس الشعبي الولائي �ح� توج�ه الأسئلة الكتاب�ة لأ� مد� أو أ� مسؤول على مستو� 

.المصالح والمدیر�ات غیر الممر�زة للدولة في مختلف قطاعات النشا� وعلى مستو� تراب الولا�ة

من أهم معالم الإصلاح الإدار�، غیر فعلا �ل هذه النصوص القانون�ة تعتبر نقاطا مهمة، و 

أن ذلك یتوقف على تفعیل النصوص القانون�ة وجعلها تطب� على أرض الواقع لتحقی� غا�ات 

.الإصلاح المنشودة

:خلاصة الفصل الاول

إذا �انت الدساتیر تتضمن الم�اد� العامة الاساس�ة، المحدّدة للمحاور الكبر� المنظمة 

الادارة �المواطنین فإنه �ستوجب صدور قوانین وتنظ�مات مفصلة لعلاقة المواطن �الادارة،لعلاقة 

ع الجزائر� أن لا یجعل من فالتكر�س الدستور� الجدید �عتبر قفزة نوع�ة ملحوظة، لكن على المشرّ 

الفق�ه اقة، وأن لا ��تفي �عموم�ة النصوص على حد تعبیر نصوصه حبرا على ورق ذات شعارات برّ 

القانون الدستور� یبین لنا �یف شیدت الالة الح�وم�ة، أما القانون الادار� یبین �یف إنّ "�ارتملي 

على ضرورة الجزائر� مشرعالتسیر هذه الالة و�یف تقوم �ل قطعة منها بوظ�فتها، وهنا نحثّ 

، وأفضل مثال �2016 دستور التعدیل العجیل في اصدار قوانین تبین تفاصیل تطبی� ماكرسه في التّ 

.، مرجع ساب�المتعل� �الولا�ة01/12القانون رقم -116
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"....2016من دستور 51ى ذلك ما جاءت �ه الفقرة الثالثة من المادة لع �حدد القانون ��ف�ات :

.، لكن لغا�ة الیوم لم �صدر هذا القانون ."ممارسة هذا الح�

خطوة عملاقة نحو 2016مارس 06س الدستور� من خلال التعدیل الدستور� لـ وإن خطى المؤسّ 

ض معالم الح�م الراشد فإنه حسب الاستاذ الامین سو�قات فإن تجسید م�اد� تكر�س حق�قي ل�ع

الد�مقراط�ة التشار��ة یتطلب إرادة س�اس�ة صادقة تهدف إلى إشراك مختلف الفاعلین، ووضع آل�ات 

قانون�ة تت�ح لهم المساهمة في اقتراح القوانین وتحدید الاولو�ات التنمو�ة ومتا�عة تنفیذها واستحداث 

.واضحة للمارسة هذا الح� وإلزام المسؤولین �أخذ آرائهم ومقترحاتهم �عین الاعت�ارأطر

نفیذ� المرسوم التّ لو قمنا بتمح�ص أح�ام نانّ لأ، ح� الولوج إلى المعلومةئ �قال �شأن �ذلك نفس الشی

مستخرجات فق� لجانب �س�� من جوانب هذا الح� وهو الاطلاع على یتضمّن لوجدنا أنّه16/190

مداولات المجلس الشعبي البلد� والقرارات البلد�ة، �ما أنه جاء مختصرا اختصارا شدیدا حیث لم 

مادة، وهي غیر �اف�ة لمجاراة التطورات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والتكنولوج�ة 13یتضمن سو� 

ا الح� في الجزائر أنه والملاح� على التناول التشر�عي لهذ.و�الت�ع�ة التطورات الادار�ة في الموضوع

م الموضوع، عدا �عض ، حیث لم �صدر �عده أ� نص عام ینظّ �1988قي جامدا منذ مرسوم 

، 16/190النصوص المتفرقة في قوانین الادارة المحل�ة، وقانون الصفقات، أخیرا المرسوم التنفیذ� 

لولا�ة، فلم یبین لنا �یف إضافة الى أن هذا المرسوم ��ف�ة ممارسة هذا الح� في البلد�ة فق� دون ا

.�م�ن الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي الولائي والقرارات الولائ�ة

وإذا ذهبنا لتقی�م مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة  ف�عتبر نقطة مهمة لكن تأخّر المشرع 

إرادة س�اس�ة صادقة تعمل الجزائر� في اصدار هذا القانون، ولتجسید ماورد في هذه المسودة لابد من 

.تكر�س ماجاءت �ه على أرض الواقععلى

تكر�س م�اد� الحو�مة على المستو� المحلي لعب دورا مهما في ترشید العلاقة بین الادارة إنّ 

إلى جانب �عمل على تعز�زها،غ�اب إطار مرجعي إلاّ أن هذه الایرة مازالت تعاني من والمواطن، 

والدلیل على ذلك ،2016فترة تكر�سها ماقبل دستور محدود�ة الم�اد� التي تعمل ترشیدها خاصة 

نتائج الدراسات التي قامت بها المنظمات الدول�ة والاقل�م�ة، إذ نجد الجزائر تحتل المراتب الاخیرة في 

آخر تقر�ر في إفر�ق�ا سنة في 53من بین 19مجال الحو�مة، وعلى المستو� القار� تحتل المرت�ة 

فنظام .مؤشر88، من خلال تقی�مها على أساس مؤشرات تعبر عن الحو�مة والتي تقدر ب 2010
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الح�م السائد في الجزائر یبتعد �ثیرا عن �ونه ح�ما صالحا ورشیدا حیث أن مقارنة سر�عة للب�انات 

تؤ�د لنا �أن تطبی� معاییر 2015-1996الصادرة عن معهد البنك الدولي خلال الفترة الممتدة بین 

نع�س �ش�ل سلبي عل المستو� ا، وهو ما1996الح�م الراشد لم �شهد أ� تحسن ملحو� منذ عام 

المحلي ومنه على إدارة الشؤون المحل�ة، ف�النس�ة لحجم المشار�ة والمساءلة �لاح� أنه لم یرق حتى 

117).2015سنة %24.6في مقابل %12.4(1996لمستو� ضعف حجمه سنة 

�ل هذا  �قتضي مجهودات طو�لة ومستمرة، و�ل إصلاح في في مجال ترشید علاقة الادارة �المواطن 

یتطلب إصدار واعتماد نصوص وقوانین جدیدة،  إلا أن ق�مة النصوص والقوانین مهما �ان 

ي العقل�ات �التغییر فموضوعها ت�قى رهینة بدرجة الوعي لد� الاشخاص والجهات الخاضعة لها و�ذا

والذهن�ات

، جامعة مجلة ال�حوث القانون�ة والس�اس�ة، )واقع الادارة المحل�ة من مقترب معاییر الح�م الراشد في الجزائر(فایزة، � صحراو -117

.155ص ، 2017جوان الطاهر مولاو�، سعیدة، .د



:الفصل الثاني

قصور الإطار التطب�قي

لترشید العلاقة بین الإدارة 

المحل�ة والمواطن
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�عتبر الواقع العملي الحد الفاصل الذ� یبین مد� تجسید البناء النظر�، ولمعرفة تواجد 

عناصر الح�م الراشد وقوتها في علاقة الادارة المحل�ة والمواطن، ولإدراك الاختلالات التي من 

ءا بتب�ان حتم�ة دراسة هذا المفهوم دراسة واقع�ة، بدشأنها المساس �عمل�ة تجسیده، طرحت أمامنا 

، لنتعرّف �عد ذلك على العراقیل التي )م�حث أول(الآل�ات التي تساعد في تقر�ب المواطن بإدارته 

م�حث (هذه الاختلالاتتحول دون تحسین هذه العلاقة والجهود التي بذلتها الجزائر لمعالجة 

.)يثان

:�حث الأولالم

�المواطنمحدودة لترشید علاقة الادارة المحل�ة آل�ات

یتم ترشید علاقة الادارة �المواطن عن طر�� آل�ات متنوعة تساعد في تقر�ب المواطن 

بإدارته، و�جب أن نمیز بین نوعین من هذه الال�ات، فهناك آل�ات اجرائ�ة وقائ�ة تتخذ عدة 

، وآل�ات أخر� علاج�ة تسمح �ممارسة رقا�ة لاحقة على مشروعیتها متعلقة )مطلب أول(أش�ال

.)مطلب ثاني(بتسو�ة النزاعات بین الإدارة المحل�ة والمواطن 

:المطلب الأول

آل�ات قانون�ة محدودة لتقر�ب الادارة من المواطن

یتطلّب مجموعة من الوصول إلى حو�مة حق�ق�ة على مستو� علاقة الادارة �المواطنإنّ 

الاجراءات التّي نحاول أن نتعرّض لها في هذا المطلب ون�حث في مد� تجسیدها من طرف المشرع 

فرع (ؤون العامة ومنها مایتعل� �المشار�ة في تسییر الشّ )فرع أول(فاف�ة الجزائر�، منها مایتعل� �الشّ 

).ثاني

:الفرع الأول

�ةتكر�س محدود لآل�ات الشفاف�ة الادار 

لتكر�س الرشادة في علاقة الادارة �المواطن لابدّ من تكر�س الشفاف�ة �مستو�اتها الثلاث بدءا 

ثم الاطلاع أو الحصول عل الوثائ� الإدار�ة )أولا(الإدار� �اعت�اره المثال الم�اشر للشفاف�ة �الإعلام

لنعالج في الاخیر الشفاف�ة في ظل تسبیب القرارات ،)ثان�ا(الذ� �مثل آل�ة مهمة �ستند إلیها المواطن 

.)ثالثا(الادار�ة �إجراء مهم في مواجهة الادارة 
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:أولا

الإعلام الإدار� آل�ة غیر �افة لتحقی� الشفاف�ة

)2(،وتب�ان وسائل تكر�سه)1(الادار� للإعلاممن خلال هذا العنصر نحاول أن نقدم تعر�فا 

.)3(لنبرز في الاخیر مد� أهمیته في تحسین العلاقة بین الادارة والمواطن

تعر�ف الاعلام الادار� :1

، �ضع على عات� �118عتبر الاعلام الادار� نتیجة منطق�ة وحتم�ة لمبدأ شفاف�ة الادارة

ها مهمة الادارة الاولى الادارة مسؤول�ة أن تعمل على تعر�ف المواطنین �حقوقهم والتزاماتهم �اعت�ار 

للكشف عن أعمالها وأنشطتها بواسطة ما�عرف بنشر المعلومات المتطل�ة لأداء الجهاز الادار� أو 

وهو ماكرّسه المشرع في العدید من التشر�عات أهمّها مرسوم 119تبل�غها للمواطنین �ما �حق� حاج�اتهم،

من قانون 11منه، والمادة 24و8دتین المنظم للعلاقة بین الادارة والمواطن في نص الما88-131

المحدد لشرو� 4/9/188121و�ذا القرار الصادر في 120من قانون الولا�ة،18البلد�ة، و�ذا المادة 

، وقد 88/131استق�ال المواطنین في مصالح الولا�ات والبلد�ات وتوجیههم وإعلامهم، المدعم لمرسوم 

مارس 6لتعدیل الدستور� الجدید المؤرخ في من ا51أص�ح حقا دستور�ا من خلال نص المادة 

2016.122

الادار� للإعلاموسائل غیر �اف�ة :2

:وسیلة النشر /أ

النشر هو الوسیلة الاكثر شیوعا بین الوسائل الاخر� للعلم �القرارات الادار�ة، عرفته مح�مة 

"التنازع �فرنسا بـ  ، �ما عرفه  "مجموعة الاعمال التي تهدف إلى إعلام الجمهور �النصوص الجدیدة:

"ال�عض بـ  .ات�اع ش�ل�ات خاصة من العلم �القرار : ارة لإحاطة المواطن هو اذن اجراء تقوم �ه الاد"

أو�یل محمد أمین، شفاف�ة الادارة �دعامة لفعال�ة وعصرنة التسییر المحلي في الجزائر، مجلة ال�حوث القانون�ة -118

.368ص ، 2017جوان الطاهر مولاو�، سعیدة،.والس�اس�ة، جامعة د
.75غزلان سام�ة، مرجع ساب�، ص -119
.369أو�یل محمد أمین، مرجع ساب�، ص -120
، المحدد لشرو� استق�ال المواطنین في مصالح الولا�ات والبلد�ات وتوجیههم 04/09/1988قرار مؤرخ في -121

.وإعلامهم ، مرجع ساب� 
.مرجع ساب�، 2016یتعل� �التعدیل الدستور� ، 2016مارس 06المؤرخ في 01-16قانون رقم -122
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�محتو� نص قانوني ذ� طب�عة تنظ�م�ة  �اعت�ارها قواعد عامة ومجردة وذلك عن طر�� نشرها في 

123.الجر�دة الرسم�ة، أو أّ�ة وسیلة أخر� �حددها القانون 

:وسیلة التبل�غ /ب

أو الافراد �الطر�� الذ� تنقل �ه الادارة القرار الادار� إلى علم الفرد �عرف التبل�غ 

القرارات الادار�ة التبل�غ بها حتى تنتج آثارها القانون�ة في مواجهة المواطن، وتستلزم، 124المخاطبین �ه

على واجب الادارة بتبل�غ قراراتها 131-88من المرسوم 36125و35وفي هذا الصدد نصت المادة 

تحتج بها في مواجهتهم، على أن الفرد�ة للمعنیین بها شخص�ا، وفي الحالة المخالفة لا �م�ن لها أن 

تحدید السلطة الادار�ة المختصة �استق�ال تظلمات لالمناس�ةتبین في قرارتها الاجراءات الادار�ة ا

تستوجب النشر للإعلام بها �سبب التي التنظ�م�ة صلنصو ، وهذا خلافا لالمعنین بهذه القرارات

126.طب�عتها

لتحسین العلاقة بین الادارة والمواطنالاعلام الادار� ضمانة غیر �اف�ة :3

لاح�ة الممنوحة للمواطن من أجل الاطلاع على الح� في الاعلام الادار� هو الصّ إنّ 

الوثائ� والمعلومات، لكن تجسیده �آل�ة لتفعیل مبدأ الشفاف�ة في أعمال الادارة �صطدم �عدم �فا�ة 

.الضمانات التي تحمي هذا الح�

دار� آل�ة غیر �فیلة لوحدها أمام الاعلام الالكترونيالاعلام الا:أ 

إن الاعلام الادار� آل�ة غیر �فیلة لوحدها لتحقی� تطلعات المواطنین، لذا �ان اللجوء إلى 

�ات الادارة، فاللجوء إلى الاعلام الالكتروني أو ما الاعلام الالكتروني ضرورة حتم�ة تملیها متطلّ 

دون أوراق، �نتیجة حتم�ة لثورة تكنولوج�ا المعلومات والاتصالات وأجهزة م�الإعلا�عرف أ�ضا 

الحاسوب أو الانترنیت، یجب أن تشهد إلى جانب وسیلتي النشر والتبل�غ  انطلاقة حق�ق�ة للتخفیف 

من الخدمات الاعلام�ة الورق�ة التي وإن برزت �عض مظاهرها، إلا انها لاتزال تشهد نوعا من 

.78رجع ساب�، ص غزلان سام�ة، م-123
124

.130، ص 2009في شرح قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة، دار هومة عین ملیلة، الجزائر، �نبیل صقر، الوس�-
.، مرجع ساب�131-88من المرسوم 131و36، 35المواد -125
.79غزلان سل�مة، مرجع ساب�، ص -126
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تعم�مها، �حیث لاتزال غیر منفصلة عن الخدمة الورق�ة هذه الاخیرة التي لاتزال تفرض التذبذب في 

127.وجودها

غ�اب منظومة اجرائ�ة ملائمة لتفعیل آل�ة الاعلام الادار� :ب 

الاطار العام للح� في الاطلاع على المعلومات الادار�ة، لكنه 131-88د المرسوم یجسّ 

سنة من صدوره، إلى 30مبدأ الاعلام الادار�، فقد �قي جامدا منذ حوالي آل�ة غیر �اف�ة لتفعیل 

مادة فق� والذ� عالج ح� الاطلاع �13 جاء في الذّ 16/190غا�ة صدور المرسوم التنفیذ� 

على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلد� والقرارات البلد�ة، دون أن یبین ��ف�ة الاطلاع 

.المجلس الشعبي الولائي والقرارات الولائ�ةعلى مستخرجات مداولات 

السرّ الادار� �حد لنطاق تطبی� ح� الاعلام الادار� :ج 

� أحا� بهذا الح�ّ ، إلا أن الغموض الذّ آل�ات الشفاف�ة�عد ح� الاعلام الادار� أحد أبرز 

مجموعة من الاسرار قوامها ، وتجدر الاشارة أن هناك م�ن الادارة من الاحتماء وراء مبدأ السر�ة

السلطة التقدیر�ة للادارة، والغر�ب في الامر أنها تضفي طا�ع الشرع�ة على هذه السر�ة لتتحجج 

فمبدأ سر�ة المعاملات الادار�ة لازال سائدا في نم� ، 128أمام المواطن لتحرمه من حقه في الاعلام

لك لغ�اب إطار قانوني �فصل التسییر المحلي مقارنة بتطبی� مبدأ الشفاف�ة المنشود، وذ

بخلاف الجانب 10-03مثلا نجد أن قانون حما�ة البیئة 129،المجالات المشمولة �السر�ة�التحدید

تقد�م معلومات خاصة �البیئة، وذلك التي تمتنع فیها الادارةالامني لم ینص على الحالات الاخر� 

منه 124/1الذ� نصت المادة ،نسي�ذا خلافا لقانون البیئة الفر خلافا لما ورد في مسودته، و 

أن الح� في الحصول على المعلومات البیئ�ة التي في ح�ازة السلطات العامة المسؤولة عن "على

�ما نصت هذه المادة على أنه لا "البیئة �مارس في حدود الشرو� والمسائل المبن�ة في هذا القانون 

ن من شأنه ذلك الاعتداء على المصالح �م�ن الاطلاع الحصول على المعلومات البیئ�ة إذا �ا

.80غزلان سل�مة، مرجع ساب�، ص-127
.152مرجع ساب�، حمد� مر�م، -128
.374أو�یل محمد أمین، مرجع ساب�، ص -129
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المتعل� بإصلاح العلاقة بین الادارة 1978130من قانون 06/1البیئ�ة الواردة في المادة 

131.والجمهور

ومن بین المعلومات التي اتفقت معظم التشر�عات المقارنة في اعت�ارها مندرجة ضمن إطار السر 

الادار� المعلومات المتعلقة �سر الح�اة الخاصة، المعلومات المتعلقة �النشاطات النوو�ة، 

132.والدفاع الوطني�الأمنوالمعلومات المتعلقة 

:ثان�ا 

الإدار�ة مثال م�اشر للشفاف�ةآل�ة الاطلاع أو الحصول عل الوثائ�

آل�ة الاعلام الم�رسة في قانون البلد�ة، وقانون الولا�ة، قانون البیئة، قانون الوقا�ة من إنّ 

الفساد وم�افحته، قانون الوقا�ة من الأخطار الكبر� وتسییر الكوارث، قانون التهیئة والتعمیر، 

.أعطت للمواطن الح� في الحصول على المعلومات

الاطلاع على الوثائ� والقرارات:1

المتعل� �البلد�ة على أنه �م�ن �م�ن لكل 10-11من قانون 14جاء في نص  المادة 

شخص ح� الاطلاع على مستخرجات الخاصة �مداولات المجالس الشعب�ة البلد�ة، و�ذلك الحال 

الصادرة عن البلد�ة، ولا �م�ن لكل شخص صاحب  مصلحة في الحصول على لقراراتل�النس�ة 

المتعل� 07-12نسخة من محضر المداولات أو القرارات البلد�ة، ولا یختلف الحال �النس�ة لقانون 

منه المواطنین، أصحاب المصلحة، ح� الاطلاع في عین �32الولا�ة، حیث أجازت نص المادة 

لات المجالس الشعب�ة الولائ�ة، أو الحصول على نسخ جزئ�ة أو �املة الم�ان  على محاضر مداو 

133.منها

�ح� المواطن في المعلومة �ادرت السلطة 2016و�التزامن مع إقرار التعدیل الدستور� لسنة 

:، والذ� بین طر�قتین لممارسة الح� في الاطلاع 16/190التنفیذ�ة بإصدار المرسوم التنفیذ� 

130 -loi N° 78-753 DU 17 JUILLET 1978 PORTANT DIVERSES MESURES d’amélioration des
relations entre l’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et
fiscal .

فر�ع القانون العام، سمینة و�ا�ا �ات�ة، حدود مبدأ الاعلام البیئي، مذ�رة لنیل شهادة الماستیر في الحقوق، صیبي �-131

.ص 23تخصص  قانون الجماعات الاقل�م�ة، جامعة عبدالرحمان میرة، بجا�ة، 
.24صنفسه، صیبي �سمینة و�ا�ا �ات�ة، مرجع -132
.363ص، مرجع ساب�، أو�یل محمد أمین-15
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لوثائ� والقرارات في عین الم�انالاطلاع على ا:أ

حیث 134)6، 5، 4(المواد في عین الم�ان حسب والقراراتیتمّ الاطلاع على الوثائ� 

من المرسوم التنفیذ� عن طر�� توج�ه طلب إلى السید رئ�س المجلس الشعبي 4المادة تنص 

أو معنو�ا، والعناصر التي البلد� یتضمن معلوماته الشخص�ة وعنوانه سواء �ان شخصا طب�ع�ا 

تساعد في تحدید الوث�قة المطلو�ة، وفي حالة عجز الاطلاع عن تحدید العناصر اللازمة للتعرف 

ولا یتوجب على طالب الاطلاع أن یذ�ر ، ة تساعد الادارة البلد�ة  في ذلكعلى الوث�قة المطلو�

ات التا�عة للبلد� و�حضور مجاني و�تم داخل المقر 6تبر�رات لطل�ه، والاطلاع حسب المادة 

الموظف المعني، �ما ألزمت نفس المادة البلد�ة بتخص�ص فضاء لهذا الغرض وتجهیزه بوسائل 

، عائقا أما الح� في الاطلاع علیهاالنسخ اللاّزمة، ولا �قوم ایداع القرارات البلد�ة في الارشیف 

ع على القرارات الادار�ة البلد�ة معالجة طلب الاطلا5و�توجب على المصالح البلد�ة حسب المادة 

في آجال معینة تتراوح بین یوم وخمسة أ�ام حسب تار�خ القرار ما إذا �ان صادرا في السنة الجار�ة 

.أو سنوات سا�قة

الحصول على نسخة من الوث�قة:ب 

عن طر�� طلب 8المادة ، حیث تنص 135)10، 9، 8(یتمّ هذا الاجراء حسب المواد 

حصول على نسخة �املة أو جزئ�ة على نفقة الطالب، واشترطت نفس المادة أن تكون له خطي لل

مصلحة في الحصول على هذه النسخة، مما �عني ضمنا أن طالب النسخة ملزم أن �قدم تبر�رات 

رئ�س ، إذ أنّ مصلحة في الحصول على هذه النسخةلطل�ه، و�جب أن تكون هذه التبر�رات تبین

رفض طلب الحصول على نسخة متى رأ� انتفاء مصلحة �ح� له لبلد� المجلس الشعبي ا

أ�ضا ح� الرفض في حالة ما إذا �انت إعادة النسخ تتسبب في 9الطالب، �ما منحته المادة 

.إتلاف الوث�قة

.، مرجع ساب�16/190المرسوم التنفیذ� من 56، 4المواد-3
.من المرسوم نفسھ10، 9، 8المواد-135



لترشید العلاقة بین الإدارة المحل�ة والمواطنالإطار التطب�قيقصور :الفصل الثاني

50

من نفس المرسوم ان ��ون قرار المجلس الشعبي البلد� �الرفض 10و�المقابل استلزمت المادة 

الاكتفاء �الصمت است�عادا للقرار الضمني، �ما یجب أن ��ون هذا القرار معلّلا حتى م�تو�ا وعدم 

136.�سهل الطعن ف�ه أمام القضاء المختص

تقی�م آل�ة الاطلاع على الوثائ� والقرارات:ب 

طلاع على الا� عالج ��ف�ة الذّ 190137-16رقم ا سب� أن المرسوم التنفیذ�نلاح� ممّ 

من �لّ جوان�ه، هذا الح�ّ لم یتناول ،س الشعبي البلد� والقرارات البلد�ةالمجلمستخرجات مداولات 

.مادة13لم یتضمن سو� ما 13أنّه لم یتضمّن سو� خاصة

فنجدها �ثیرا على طلب الحصول على المعلومات من عدمه، موقف الادارة �الردّ وإذا تمعّنا في 

رغم أنه ، ةلتبر�راتها غیر الواضحهاخذتتّ �ذر�عة "السر الادار� "ا �سمى ما تحتمي وراء م

إ�لاغ أن تقوم بالناح�ة القانون�ة تكون ملزمة في حالة رفضها لطلب الحصول على المعلومات 

138.لهالمتاحةمختلف وسائل الطعن مع تب�ان للطالبب، �قرار مسبّ و المعني بذلك �تا�ة 

:ثالثا

غیر �اف�ة لممارسة الشفاف�ة في ظل تسبیب القرارات الادار�ةمعالجة

أ�ضا بتعلیل القرارات الادار�ة جزء جوهر� من مضمون مبدأ ما �عرف�عتبر التسبیب أو 

لذا سنتطرق إلى تعر�فهالشفاف�ة الادار�ة لا تقوم من دونه، ووسیلة أساس�ة لعقلنة النشا� الادار�،

.)3(، وحدود معالجته)2(یته مد� أهمّ ن ، ثم نبیّ )1(

الإدار�ة تعر�ف تسبیب القرارات :1

هو إفصاح الادارة عن الاس�اب القانون�ة والواقع�ة، تبرز ف�ه دوافعها لإصدار القرار 139التسبیب

في حالة لقواعد هاالطعن فیو معرفة أس�اب اتخاذ القرارات الادار�ة، من فهم لأفراد او�مّ�نالادار�، 

140.المشروع�ة

.190عبدالرحمان بو�ثیر، مرجع ساب�، ص -136
137

.، مرجع ساب�190-16رقم مرسوم تنفیذ�-
.58طمین وحیدة و�وخزار �نزة، مرجع الساب�، ص-138
أكدت المح�مة الادار�ة �مصر على وجوب التفرقة بین وجوب تسبیب القرار 12/7/1958في ح�مها الصادر في -139

انظر غزلان .انعقادهالادار� �إجراء ش�لي قد یتطل�ه القانون و�ین وجوب ق�امه على سبب یبرره حقا �ر�ن من أر�ان 

.)94سل�مة، ص



لترشید العلاقة بین الإدارة المحل�ة والمواطنالإطار التطب�قيقصور :الفصل الثاني

51

أهم�ة تسبیب القرارات الادار�ة:2

ضمانة حق�ق�ة لحما�ة حقوق المواطن وحر�اته اتجاه الادارة، تسبیب القرارات الادار�ةل �ش�ّ 

تسبیب القرارات ف، لشفاف�ة في المعاملات بین الطرفیناتكر�س لفعال�ةوالوسیلة القانون�ة الاكثر 

فاعلا طرفا الادارة یجعل من والمواطن، ماةمجال العلاقة بین الادار في اهم�ة �بیرة الادار�ة 

.التي من شأنها تعز�ز العلاقة بین الطرفینخاصة في �سب ثقة المواطن

التسبیب الادارة بواجبها للخضوع للقانون و�لزمها �امتثال قواعد الوضوح والنزاهة �141حسس مبدأ 

مرافقها الادار�ة، وهو ما�منح المتعاملین ضمانة حق�ق�ة ر�ة والغموض في تسییر واجتناب السّ 

.لحقوقهم ومصالحهم في مواجهة الادارة

معالجة محدودة لتسبیب القرارات الادار�ة:3

 تملك الجزائر جهازا تشر�ع�ا �المستو� الذ� یؤهلها لإصدار نصوصا لحما�ة المواطن لا

رنس�ة، هذه الاخیرة التي فرضت التسبیب الوجو�ي للقرارات من الادارة،  فإذا قارنها بنظیرتها الف

1979.142جو�ل�ة 11الادار�ة وفقا لقانون 

المنظم للعلاقات بین الادارة والمواطن، �ظهر لنا 131-88و�الرجوع إلى محتو� ومفهوم مرسوم 

محدود، �حیث لم �أن نطاق الاستفادة من ح� تسبیب القرارات الادار�ة السلب�ة ��ون قد ورد �ش�ل 

.143)25/3، /10، 1المادة (�عترف �ه إلا للمواطن 

الموقف الذ� �ان یجب أن یتفاداه المشرع لو أنه است�عد مصطلح المواطن واستعمل مصطلحا 

ووسع من نطاق الالتزام �التسبیب ل�قحم �ه هیئات أخر� تر�طها علاقة وطیدة ، آخر أكثر ملاءمة

.المعنو�ة الخاصة�الأشخاص144اف� العموم�ة،�المواطن �فعل تسییرها للمر 

.369أو�یل محمد أمین، مرجع ساب�، ص -140
.370أو�یل محمد أمین، مرجع ساب�، ص -141

142- Lo i Française N°79 - 587 du11/7/1979 loi relative à la motivation des actes administratifs et à
l’amélioration des relations entre l’administration et le public, publication de la revue Marocaine
d’administration locale et de développement (REMALD) série" thèmes actuels" ;N°43 ;2003 ;P81- 84

.�ب، مرجع سا88/131من المرسوم25و10، 1المواد أنظر -143
.101غزلان سل�مة، مرجع ساب�، ص -144
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:الفرع الثاني 

آل�ات قانون�ة وقائ�ة متعلقة �المشار�ة

�شّ�ل مبدأ المشار�ة أحد الدّعائم الأساس�ة لتحسین الفعال�ة الادار�ة، ولا یتحق� إلا عن 

،و�ذا )أولا(طر�� آل�ات تتمثل في الاستشارة �وسیلة مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العامة 

الذ� ،إضافة إلى التحقی� العمومي)ثان�ا(النقاش العام �تقن�ة مهمة في المجال رغم است�عادها 

.)ثالثا(�عتبر اجراءأساسي للمشار�ة 

:أولا 

الاستشارة وسیلة محدودة لتحقی� مشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العامة

الاستشارة آل�ة من آل�ات تكر�س المشار�ة في تسییر الشؤون العامة، و�اعت�ارها �ذلك 

.)2(ذلك طر�قة العمل بهالنحدّد عد ،)1(نتطرق إلى تقد نقدم تعر�ف �شأنها 

تعر�ف الاستشارة العموم�ة:1

�عد اجراء الاستشارة آل�ة لمشار�ة المواطنین في تسییر شؤونهم المحل�ة وأداة لتحقی� 

�ق�م قناة اتصال م�اشرة بین الجمهور و�ین المسؤولین عن لأنهالشفاف�ة في التسییر في آن واحد، 

ع المواطنین عن الاجراءات التحضیر�ة لاتخاذ القرارات ومعرفتهم �مشار�ع اتخاذ القرارـ تسمح �اطلا

145.الادارة المستقبل�ة وإبداء رأ�ه ومقترحاتهم �شأنها

2، المادة 147من قانون التهیئة والتعمیر15، المادة 146من قانون البیئة74فهي مذ�ورة في المادة 

قانون الوقا�ة من الاخطار الكبر� 9، المادة 148من قانون تهیئة الاقل�م في إطار التنم�ة المستدامة

.37محمد امین او�یل مرجع ساب�، ص -145
، �43حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة، ج ر عتعل� ی، 2003جو�ل�ة 19المؤرخ في 10-03رقم قانون -146

.2003جو�ل�ة 20الصادر في 
، معدل ومتمم �القانون رقم 51المتل� �التهیئة والتعمیر، ج ر ع101/12/1990المؤرخ في 29-90رقم قانون -147

.15/08/2004في مؤرخ 51، ج ر ع 14/08/2004المؤرخ في 04-05
15، الصادر في 77، یتعل� بتهیئة الاقل�م وتنمیته المستدامة، جرع  2001د�سمبر 12فيمؤرخ 20-01قانون -148

.2001د�سمبر 
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من قانون البلد�ة على 11وتنص المادة .150قانون التوجیهي للمدینة2، المادة 149وتسییر الكوارث

"مایلي حول استشارتهم و�شؤونهمیتخذ المجلس الشعبي البلد� �ل التدابیر لإعلام المواطنین :

151..."والتهیئة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ةخ�ارات وأولو�ات التنم�ة والبیئة 

طر�قة الاستشارة العموم�ة:2

الد�مقراط�ة  الجوار�ة، حیث للممارسةترف المشرع الجزائر� �الاستشارة المحل�ة �آل�ة اع

�لف المجلس الشعبي البلد� بوضع الاطار الملائم لم�ادرة الس�ان �حل مشاكلهم  وتحسین ظروف 

إلى �الإضافةمع�شتهم، ف�م�ن لرئ�س الجهاز التنفیذ� استشارة الشخص�ات المحل�ة والخبراء، 

مجلس المنتخب �آرائهم �ح�م ممثلي الجمع�ات المحل�ة المعتمدة قانونان، قصد إفادة أداء ال

152.مؤهلاتهم أو طب�عة نشاطاتهم

الاستشارة العموم�ة قد تكون عامة لكافة الجمهور بواسطة وسائل الاعلام أو النشر أو أ� وسیلة 

-11من قانون 13153المواطنین، �ما قد تكون الاستشارة، وفي هذا تنص المادة لإعلامأخر� 

�س المجلس الشعبي، �لما اقتضت ذلك شؤون البلد�ة، أن �ستعین �م�ن لرئ"المتعل� �البلد�ة، 10

�صفة استشار�ة ��ل شخص�ة محل�ة أو �ل خبیر أو �ل ممثل جمع�ة محل�ة معتمدة، الذین من 

154".شأنهم تقد�م �ل مساهمة مفیدة للمجلس أو لجانه �ح�م مؤهلاته أو طب�عة نشاطهم

:ثان�ا

التشر�ع الجزائر� النقاش العام تقن�ة مست�عدة في 

�debatالرغم من ارت�ا� أسلوب النقاش العام  public"" ،أسلو�ي الاستشارة والتشاور� ،

إلا أن المشرع الجزائر� لم ��رس هذا الاسلوب على ع�س المشرع الفرنسي الذ� جسده قي قانون 

، یتعل� �الوقا�ة من الاخطار الكبر� وتسییر الكوارث في 2004د�سمبر 25في مؤرخ المؤرخ20-04رقم قانون -149

.2004د�سمبر 29، الصادر في 84إطار التنم�ة المستدامة، ج ر ع 
12، الصادر في 15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج ر ع 2006ف�فر� 02في مؤرخ06-06ون رقم نقا-150

.2006مارس 
.، مرجع ساب�المتعل� �البلد�ة10-11رقمقانون -151
.357یوسفي فایزة، مرجع ساب�، ص-152
.، مرجع ساب�المتعل� �البلد�ة، 10-11القانون من 13المادة -153
.371-370ص ص ص محمد امین او�یل مرجع ساب�، -154
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»اقشة العامة الوطن�ة للمناللجنة«إخطار تهیئة الاقل�م، عندما حدد تش�یلة وأش�ال  C.N.D.P »

وم�تب 155التي تعتبر الجهة المسؤولة عن هذه المناقشة التي تأخذ ش�ل الاجتماعات عامة،

التحقی� العمومي عل النحو لإجراءالجلسات العموم�ة حول قضا�ا البیئة في �ندا، وذلك تدع�ما 

156.�مس �البیئةالذ� �ضمن مساهمة المواطنین في مناقشة أ� م�ادرة �مشروع من شأنه أن 

وتجدر الاشارة أن الدولة الجزائر�ة من خلال إعداد مشروع میثاق قانون الد�مقراط�ة 

التشار��ة، قد أدرجت  ضمن المشار�ع الواردة في المسودة النقاش العام �آل�ة یتم تكر�سها لتحقی� 

ل�ات ره من بین أهم الآمشار�ة المواطنین في تسییر الشؤون العامة، ذك لأهمیته الكبیرة واعت�ا

Guadinالاستاذ (الد�مقراط�ة التشار��ة،فحسب Jean Pierre(إثراء النقاش وإیجاد حلول یهدف

157.نهائ�ة للعوائ� التي یواجهها الس�ان في إطارهم المع�شي على المستو� المحلي

:ثالثا

التحقی� تقن�ة مهمة للمشار�ة م�رسة في مجال جدّ ضی�

التحقی� العمومي إجراء �سمح �مساهمة المواطنین في العمل الادار�، أ� الاشتراك في 

المسائل التي هي من اختصاص الادارات المخوّل لها قانونا سلطات اتخاذ القرارات وهو �ش�ل 

ل دعامة أساس�ة لمبدأ مشار�ة المواطنین في اتخاذ القرارات التي قد تمس خاصّة البیئة، لذا نحاو 

.)2(، لنتحدّث �عد ذلك على اجراءات العمل �ه )1(ن نعطي له تعر�فا في البدا�ة لأ

تعر�ف التحقی� العمومي:1

MORAND-DEVILLER)(البروفسور یر�  JACQUELINE ّالتّحقی� العمومي هو أن

.تحقی� یدفع نحو الانتفاع �المشروع، و�دعو إلى مشار�ة واسعة للجمهور

.59، مرجع ساب�، صطمین وحیدة و�وخزار �نزة-155
.60بورا� دلیلة، مرجع ساب�، -156

157-Guadin Jean Pierre , « Democracie participative, revue information sociale,n° 158, 2010 ,pp 44-45.
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فعندما تعتزم الادارة الق�ام �مشروع ما،  �ش�ل التحقی� العمومي أ�ضا وسیلة لإعلام المواطنین، 

اقتراحاتهم و�م�ن لهم حتى تقد�م و تهمملاحظاعن طر�� تقد�م لتقی�م هذه المشار�ع، لهم توجّه دعوة

158.بولها �صفة نهائ�ة من قبل السلطة المختصةاعتراضات في المجال وذلك ق

اءات فتح التحقی� العمومياجر :2

مجال تطبی� التحقی� العمومي :أ 

الق�ام بتحقی� عمومي �إجراء جوهر� ،مؤسساتها الي تتضمنّ التّ المصنّفة ب المنشآت تتطلّ 

ونجد في نفس 159عن استغلالها،ي تنجرّ خطار التّ الأتحدید یتها و نظرا لأهمّ ، خصوملزم لمنح الرّ 

الذ� �حدد مجال تطبی� محتو� و��ف�ات المصادقة 145160-07رقم القبیل المرسوم التنفیذ�

على دراسة التأثیر على البیئة إلى الاعلان الملزم عن فتح تحقی� عمومي �عد قبول دراسة أو 

161.موجز التأثیر، ذلك �موجب قرار �صدره الوالي

الصادر في 29-90تدخل أ�ضا في مجال التحقی� العمومي ط�قا للقانون رقم 

ة والتعمیر، ومخططات وجیه�ة للتهیئالمتعل� �التهیئة والتعمیر، المخططات التّ 01/12/1990

إذ تطرح هذه المخططات للتحقی� من قبل رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة، وتعدل ،شغل الاراضي

.لتأخذ في الاعت�ار عند الاقتضاء خلاصات التحقی��عد التحقی�

قبل منح الرخصة من قبل الوز�ر الم�لف عمل�ات الصب والغمر والترمید في ال�حر،تخضع �ذلك 

162.�البیئة إلى تحقی� عمومي �سبب الاخطار والاضرار التي تنجر عنها

�ما �طب� اجراء التحقی� العمومي �ذلك عند الم�ادرة بإجراءات نزع الملك�ة لفائدة المنفعة 

4العامة، حیث یختص الوالي �صلاح�ة إصدار قرار التحقی� العمومي، وف� ماتنص عل�ه المادة 

حما�ة البیئة، مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستیر في القانون، فرع القانون الدولي لحقوق لیلة ز�اد، مشار�ة المواطنین في -158

.94الانسان، جامعة مولود  معمر�، تیز� وزو، ص
.95، ص نفسهلیلة ز�اد، مرجع -159
، جالذ� �حدد مجال تطبی� محتو� و��ف�ات المصادقة على دراسة التأثیر على البیئة145-07رقم یذ�مرسوم تنف-160

.2007مایو 22، مؤرخة في 34ر ع 
جتمع المدني في مجال حما�ة البیئة، مذ�رة لنیل شهادة الماستیر في الحقوق، شع�ةمش��و ع�سى، محدود�ة دور ال-161

.19قانون الاعمال، تخصص القانون العقار�، جامعة عبدالرحمان میرة، بجا�ة، ص
.95لیلة ز�اد، مرجع ساب�، ص -162
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تلتزم �مقتضاه 164من أجل المنفعة العموم�ة،المحدد لقواعد نزع الملك�ة11163-91من قانون رقم 

لادارة بإجراء تحقی� عمومي ساب� عن التصر�ح �المنفعة العامة، وذلك من أجل حما�ة حقوق ا

165.الملك�ة

علام الجمهور �فتح التحقی� العموميإ:ب 

مقر الولا�ة والبلد�ات المعن�ة وفي أماكن إقامة فيقرار فتح التحقی� العمومي یتم نشر 

القرار مدة التحقی� �تضمن هذایومیتین وطنیتین و جر�دتین في�ذلك النشر و�جب المشروع ذاته، 

166.والاماكن والاوقات التي �م�ن فیها للمواطنین إبداء ملاحظاتهم في السجل الخاص �التحقی�

الذ� �حدد محتو� تطبی� و��ف�ات المصادقة على 145-07من المرسوم رقم 10فمثلا المادة 

أن القرار المتضمن فتح التحقی� العمومي �حدد موضوع هذا إلى تشیر دراسة التأثیر على البیئة،

التحقی� �التفصیل، ومدته التي لا یجب أن تتجاوز شهرا واحدا ابتداءا من تار�خ التعلی�، الاوقات 

والاماكن التي �م�ن للمواطنین إبداء ملاحظاتهم فیها على سجل مرقم ومؤشر عل�ه مفتوح لهذا 

.الغرض

ام �عمل�ة التحقی� العموميتعیین محاف� للق�:ج 

، التحقی� العمومياسناد إل�ه مهمة یتم تعیین محاف� محق� من قبل الوالي وذلك من أجل 

الملاحظات المتعلقة �الاخطار مع إبداء ها�ة حول التحقی� لا في النّ محضرا مفصّ وم بتحر�ر و�ق

�قوم بتحر�ر نسخة عن خلاصة التحقی� هذا الأخیرلد� الوالي، یودع هذا المحضرثم المحتملة 

لكي �قدّمصاحب المشروع المعني ، ثم یوجّه دعوة إلى مع استنتاجات المحق� المحاف�العمومي 

و برفض أقرار �الموافقة �عد ذلك �صدر الواليخصوص التحقی� في آجال معقولة برة جواب�ة مذ�ّ 

167.إقامة المشروع المعني

، یحدد القواعد الخاصة المتعلقة نزع الملكیة، من أجل المنفعة 1991أفریل 27مؤرخ في 11-91قانون رقم -163
.، معدل ومتمم1991ماي 08، صادر بتاریخ21العمومیة، ج ر ع 

.371محمد أمین او�یل، مرجع ساب�، ص -164
.94لیلة ز�اد، مرجع ساب�، ص -165
.371محمد أمین او�یل، مرجع ساب�، ص -166
.371 أمین او�یل، مرجع ساب�، ص محمد-167
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رغم أهم�ة هذا الاجراء إلا انه تعتر�ه مجموعة من النقائص تتعل� �عدم توض�ح الزمن المناسب 

لاخت�ار إجراء التحقی� العمومي، �ما تعتبر الملاحظات والاستنتاجات التي یبدیها الافراد 

والجمع�ات حول المشروع المزمع انجازه غیر ملزمة للمحاف� المحق� والادارة، فهي مأخوذة على 

�ما تجدر الاشارة إلى أن المشرع الجزائر� لم .سبیل الاستئناس للحصول على معلومات دق�قة

ینص على ام�ان�ة عقد اجتماعات عامة أثناء التحقی� العمومي، وإنما اكتفى �النص على ابداء 

المواطنین لملاحظاتهم على سجل مفتوح لهذا الغرض، إذ تكمن الفائدة من الاجتماع في وجود 

ل بین المحاف� المحق� والمواطنین وصاحب المشروع من خلال ت�ادل وتقد�م توض�حات اتصا

168.واقتراح حلول جدیدة ودراستها

رغم أهم�ة هذا الاجراء إلا انه ی�قى غیر معروف لسببین، أولهما هو عدم اهتمام الموطنین �مسألة 

تحدید أطر ووسائل أكثر التعمیر، ثان�ا �سبب نقص الوسائل المستعملة للإعلان، لذلك یجب 

169.الإطارفعال�ة للوصول إلى إعلام المواطنین والجمع�ات لكي یتم�نوا من المشار�ة في هذا 

وأ�ا ��ن من أمر مجال اجراء التحقی� العمومي، فإن فائدته تكمن في استشارة المواطنین 

لمعن�ة قبل اتخاذ القرار وإعلامهم �س�اسة الادارة المحل�ة �ش�ل واضح لا ل�س ف�ه، حول المسائل ا

170.النهائي �شأنها

:المطلب الثاني

قصور فعال�ة آل�ات تسو�ة النزاعات بین الادارة المحل�ة والمواطن

إذا �انت النزاعات المتعلقة �علاقة الادارة المحل�ة والمواطن معقدة نوعا ما �اعت�ار المواطن 

قضاء الدولة التدخل دائما �طرف لا �حتكرقتضت أن فإن العدالة االادارة،الطرف الضعیف أمام 

وآل�ات )الفرع الأول(08/09لفض النزاعات، فمن جهة نجد آل�ات ود�ة في ظل قانون إ م إ

.)لفرع الثاني(تسو�ة النزاعات قضائ�ة مهمة في 

:الفرع الأول

.60طمین وحیدة و�وخزار �نزة، مرجع ساب�، ص-168
القانون العام، �ل�ة ،، تخصصد�توراهدرجة الع�اس راض�ة، النظام القانوني للتهیئة والتعمیر �الجزائر، ، مذ�رة لنیل -169

.124، ص 2015-2014الحقوق، جامعة الجزائر، 
371ساب�، ص محمد أمین أو�یل، مرجع -170
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08/09آل�ات ود�ة ذات فعال�ة محدودة في ظل قانون إ م إ

واكبت الجزائر العدید من الدول التي أخذت �الآل�ات الود�ة لفض النزاعات بین الادارة 

والصلح الذ� �عد اجراء ود� ،)أولا(المحل�ة والمواطن، فنجد التظلم �اعت�اره اجراء وقائي محفز 

.)ثالثا(وأخیرا الوساطة القضائ�ة �اثراء جدید لحل النزاع ،)ثان�ا(ذات حلة جدیدة 

:أولا

التظلم اجراء وقائي غیر محفز

�قصد �التظلم الادار� أ �قدم صاحب الشأن الذ� صدر القرار في مواجهته التماسا إلى 

،171الادارة بإعادة النظر قي قرارها الذ� أحدث أضرارا �مر�زه القانوني، لكي تقوم بتعدیله أوسح�ه

وتحدیدا �فقرتها الاولى التي جاء فیها )من قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة(830المادة تنص

"ما �فید یجوز للشخص المعني �القرار الادار�، تقد�م تظلم إلى الجهة الادار�ة مصدرة القرار في :

لم �أن مفهوم التظتخلص من هذه المادة ، نس172"أعلاه829الاجل المنصوص عل�ه في المادة 

.�قوم �ه الشخص المعني �القراراالادار� لم �عد إجراء اج�ار�

على أساس أن الادارة تجمع بین صفة الخصم والح�م في آن واحد، إلى جانب تمتعها �امت�ازات 

السلطة العامة، نفهم أنّ التظلم وسیلة تقدیر�ة في یدها، الامر الذ� قد لا�شجع المواطن بتاتا على 

.رفعه

:ثان�ا

لح اجراء ود� نادر التطبی�الص

�عتبر الصلح القضائي وفي مجمل تعار�فه اجراء ود� ینظمه القانون یرضى �ه الطرفین 

"من القانون المدني الجزائر� 459، فتعرفه المادة )الادارة العامة والمواطن( الصلح عقد ینهي :

�أن یتنازل �ل منهما على وجه الت�ادل �ه الطرفان نزاعا قائما أو یتوق�ان �ه نزاعا محتملا وذلك

173."عن حقه

.103نبیل صقر، مرجع سابق، ص - 171

، 21، المتضمن قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة، ج ر ع 2008فبرایر 25صادر في09-08قانون رقم -172

.2008أفر�ل 23المؤرخة ف 
، 1975سبتمبر 26مؤرخ في 58-75، معدل ومتمم للأمر  رقم 2007مایو 13مؤرخ في 05-07قاون رقم -173

.2007لسنة 31متضمن القانون المدني، ج ر ج ع 
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إلا أن عمل�ة الصلح وتحدیدا في المواد الادار�ة نادرا ماتتحقّ� �سبب تمسك الادارة العامة، �موقفها 

القاضي بتبر�ر تعل� أعمالها وارت�اطها �الصالح العام �اعت�ارها صورة من صور السّ�ادة، الامر 

یتحق� على أرض الواقع على غرار �اقي المعاملات الخاصة، مایجعل الذ� لا یترك له مجالا لأن

174.من اجراء التظلم والصلح وجهان لعملة واحدة

:ثالثا

الوساطة القضائ�ة �طر�� بدیل لحل النزاعات الادار�ة

جاء في الكتاب الخامس من قانون الاجراءات المدن�ة والإدار�ة المشار إل�ه أعلاه المتضمن 

، من ال�اب الاول "الوساطة"ق البدیلة لحل النزاعات، وتحدیدا ضمن الفصل الثاني المعنون بـ الطر 

"ما �فید 994المتعل� �الصلح والوساطة، وعلى وجه التحدید ماورد بنص المادة  یجب على :

القاضي عرض أجر الوساطة على الخصوم في جم�ع المواد، �استثناء قضا�ا شؤون الاسرة 

175."عمال�ة و�ل ما من شأنه أن �مس �النظام العاموالقضا�ا ال

للوساطة القضائ�ة دور مهم �طر�� بدیل لحل النزاعات الادار�ة لما لها من ممیزات خاصة 

عرض الوساطة على السرعة في الوصول إلى اتفاق، لكن في المقابل، لا �قوم الكثیر من القضاة �

غموض النص القانوني في شأن إم�ان�ة تطبی� الوساطة وذلك لأس�اب عدیدة أهمها النزاع الادار� 

عدم توفر وسطاء متخصصین للنظر في النزاعات الادار�ة، ��ونون مؤهلین ، على النزاع الادار� 

176.عین �معارف ومهارات عال�ة ف�ما یخص خصوص�ات النزاع الادار� وأكفاء، متمتّ 

:الفرع الثاني

محدودة لتسو�ة النزاعات بین الادارة المحل�ة والمواطنآل�ات قضائ�ة

.227صمرجع نفسه، غزلان -174
، المتضمن قانون الاجراءات المدن�ة 2008فبرایر 25مؤرخ في 09-08رقم قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة-175

.2008فبرایر 23، مؤرخ في 21والادار�ة، ج ر ع 
لنیل شهادة الماجستیر في القانون مقدمة والإدار�ة، مذ�رةقانون الإجراءات المدن�ةبوزنة ساج�ة، الوساطة في ظل -176

.141، ص2011،2012فرع القانون العام، تخصص القانون العام للاعمال، جامعة عبدالرحمان میرة، بجا�ة، السنة، 
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تعتبر الوسائل البدیلة لحل النزاعات مهمّة لتفاد� اللّجوء إلى المحاكم لكن �ثیرا ما تفشل 

�ونها اجراءات وقائ�ةغیر محفزة، هنا تتدخل الرّقا�ة القضائ�ة بإجراءاتها لتسو�ة النزاعات بین 

.)ثان�ا(ما�ة لن�حث �عد ذلك عن مد� اعت�ارها وسائل �فیلة  للح،)أولا(الادارة المحلّ�ة والمواطن 

:أولا

اجراءات الرقا�ة القضائ�ة لتسو�ة النزاعات بین الادارة المحل�ة والمواطن

تخضعدار�ة أو أعمالها الماد�ة الاعقود القرارات و منها �الالقانون�ة إن أعمال الادارة سواء

فراد في مواجهة الابین الضمانات التي �ملكها �اعت�ار هذه الاخیرة منرقا�ة القضاء الادار� ل

الادارة والجماعات الاقل�م�ة، لذا �ملك الافراد ح� رفع دعاو� قضائ�ة ضد القرارات الادار�ة غیر 

المشروعة و�ذا ضدّ التجاوزات الخاصة من قبل الادارة خلال ابرام أو تنفیذ الصفقات العموم�ة، 

الدعو� (177أو بدون خطأبخطألتي لحقت بهم سواء أودعاو� المسؤول�ة نتیجة الاضرار ا

وتقدیر المشروع�ة، دعو� القضاء الكالاستعجال�ة، دعو� الالغاء، دعو� التفسیر، دعو� فحص

موجب الاستثناءات الواردة في قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة �، �ما منح المشرع الجزائر� )امل

نفر المع�ار العضو�، دون أأعمال الجماعات الاقل�م�ة متى توّ سلطة الرقا�ة للقضاء العاد� على 

�ة المدرجة في قانون الوقا�ة من ننسى سلطة توق�ع العقو�ات  على القائمین على الجماعات المحلّ 

.الفساد، قانون العقو�ات وقانون الانتخا�ات

اجهة الادارة من عدمه، �ملك القاضي الجزائر� ح� تقدیر� واسع للأمر �الغرامة التهدید�ة في مو 

"التي جاء فیها ما�فید980المادة 178وهو مانستشفه من محتو�  یجوز للجهة القضائ�ة الادار�ة :

أن تأمر �غرامة تهدید�ة مع تحدید 979179، 978المطلوب منها اتّخاذ أمر �التنفیذ وفقا للمادتین 

."سر�انها

جوع القضائ�ة الصادرة ضد الادارة، �الرّ �ما �ملك القاضي أ�ضا حمل الموظف على تنفیذ الاح�ام

المتعلقة بنفس 926إلى التي تخص طلب الوقف على مستو� قاضي مجلس الدولة، والمادة 

قادر� نس�مة، الرقا�ة على الجماعات الاقل�م�ة في النظام القانوني الجزائر�، أطروحة لنیل درجة الد�توراه في العلوم، -177

.380، ص2017تخصص قانون، جامعة مولود معمر�، تیز�وزو، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، ، 
.259غزلان سل�مة، مرجع ساب�، ص -178
.الاجراءات المدینة والادار�ة، مرجع ساب�ن المتضم09-08رقم قانون -179
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ذهب المشرع إلى حد إدراجها ضمن قانون 180،ى مستو� قاضي الاستعجاللالطلب لكن ع

الادارة وتتعمد تنفیذ ، وفي �عض الاح�ان تتعنّت م�رر138العقو�ات وتحدیدا ضمن اح�ام المادة 

181.القرار، رغم علمها �طلب وقف تنفیذه وذلك قصدا منها بوضع القضاء أمام الامر الواقع

من هنا نستشف مد� أهم�ة دور رقا�ة القضاء �اعت�اره فاعل أساسي مساهم في تدع�م الشفاف�ة 

.حليوتقو�م التسییر الم

:ثان�ا

للحما�ة�فیلةلرقا�ة القضائ�ة وسائل غیر اجراءات ا

ونظرا لعدم فعال�ة الرقا�ة جراءلإةالقانون�اتعمل�ة الإصلاحنظرا لضعف ونقص 

الضمانات التي أحاطت �ه أ�ضا، جعلها لاترقى إلى النحو الّذ� ��فل ف�ه حما�ة حق�ق�ة ولو مؤقتة 

مر عو�، الأالقانون�ة والماد�ة إلى غا�ة الفصل في موضوع الدّ للمتقاضي للحفا� على وضعیته

الذ� یجعلنا نؤ�د أنه وعلى رغم من وجاهة مثل هذه الس�اسات إلا أنها لا تزال عاجزة عن تحقی� 

رغ�ة المشرع وطموح المتقاضي �القضاء على تعنّت الادارة �التنفیذ و�التالي على مواجهتها لتفوقها 

182.القضاءحتى على حساب سلطة

غ�اب هیئة دستور�ة تتكفل �حما�ة حقوق المتعاملین �سبب إلغاء هیئة وس�� الجمهور�ة وأمام لكن

مع الادارة المحل�ة في القانون الجزائر� �ما �عمل �ه في العدید من الانظمة المقارنة، ی�قى 

القاضي الادار� الملجأ �النس�ة للمواطن لإنصافه وضمان مشار�ته في التسییر المحلي ���ف�ة 

.تجعله في قلب �ل النقاشات العامة

:ع الثالثالفر 

.هشاشة هیئات وه�اكل ضمان علاقة الإدارة �المواطن

�موجب المرسوم الرئاسي )أولا(عملت الجزائر على إحداث هیئة وس�� الجمهور�ة 

، ز�ادة على ذلك أنشأت الجزائر هیئة إدار�ة یرت�� 02/08/1999المؤرخ في 96/113

المتضمن 22/02/1992المؤرخ في 92/77موضوعها �حقوق الإنسان �موجب المرسوم الرئاسي 

.287غزلان سل�مة، مرجع ساب�، ص -180
.المتضمن قانون العقو�ات معدل ومتمم، مرجع ساب�156-66أمر رقم -181

.316غزلان سل�مة، مرجع ساب�، ص -182
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و حما�ةة إنشاء المرصد الوطني لحقوق الإنسان ثم حلّت محله اللّجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�

والذ� أعید 25/03/2001المؤرخ في �01/71موجب المرسوم الرئاسي )ثان�ا(حقوق الإنسان 

.27/08/2009المؤرخ في 09/04النظر ف�ه �موجب الأمر 

:أولا

دور رقابي ضعیف لهیئة وس�� الجمهور�ة سا�قا

المؤرخ في 18396/113ط�قا لنص المادة الأولى والثان�ة من المرسوم الرئاسي

حیث تعتبر هیئة طعن غیر قضائ�ة تنشأ �موجب ، فإنه یؤسس وس�� الجمهور�ة،23/03/1996

مرسوم رئاسي، وهي سلطة إدار�ة مستقلة تهدف للمحافظة على حسن العلاقة بین الإدارة والمواطن 

.وحما�ة الحقوق والحر�ات

المؤرخ 96/197المرسوم الرئاسي وتم تزو�د هیئة وس�� الجمهور�ة بوسائل ماد�ة و�شر�ة �موجب 

خبراء حسب نص ر�ة في الدیوان، الأمانة التقن�ة، حیث تتمثل الوسائل ال�ش26/05/1986184في 

أن هذه الهیئة تم إلغاءها �موجب المرسوم إلاّ ،96/197من المرسوم 5و4، 3، 2المواد 

، عند تولي رئاسة الجمهور�ة من طرف السید عبد العز�ز 02/08/1999في 99/170الرئاسي 

.بوتفل�قة

ما أد� إلى خروجه عن ،خضوعه لرئ�س الجمهور�ةسب�ه الرئ�سي حق�قة أن است�عاد الوس�� �ان 

، وهذا �عتبر خطأ یجب تدار�ه عن ��ل موضوع�ةأهم الأهداف المرسومة ألا وهي خدمة المواطن 

طر�� وضع ضمانات أكثر فعال�ة من أجل �عثه من جدید، وجعله هیئة دستور�ة بدل هیئة طعن 

عاد�ة تماش�ا مع التشر�عات المقارنة التي اعتبرته هیئة إدار�ة مستقلة أو مؤسسة دستور�ة وهذا ما 

.ذهب إل�ه المشرع الفرنسي

:ثان�ا

مؤرخ ع.المتضمن إنشاء هیئة وس�� الجمهور�ة، ج ر 1996مارس 23في مؤرخ96/113مرسوم رئاسي رقم -183

.31/03/1996في 20
، المتعل� تحدید وسائل العمل الموضوع�ة تحت تصرف 26/05/1996، مؤرخ في 96/197مرسوم رئاسي رقم -184

.23/05/1996مؤرخة في 33وس�� الجمهور�ة، ج ر ع 
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حتشمة للجنة الفرع�ة للوساطة المتواجدة على مستو� اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة صلاح�ات م

لحقوق الانسان سا�قا

المتعل� بتعدیل نظام اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة 09/04185من الأمر 25ط�قا للمادة 

وطن�ة مستقلة إدار�ا ومال�ا توضع فإن اللجنة هي مؤسسة إدار�ة،لترق�ة وحما�ة حقوق الانسان

، �عین أعضاء 09/263186من المرسوم الرئاسي 3لد� رئ�س الجمهور�ة، وط�قا لنص المادة 

سنوات 4اللجنة وفقا لمبدأ التّعدد�ة الإجتماع�ة والمؤسسات�ة و�خصوص عهدة رئ�س اللجنة فهي 

.مهور�ةقابلة للتجدید و�عین من قبل رئ�س الج

د إذن من وراء إحداث لجنة الوساطة هو التأكید على المهمة الأساس�ة للإدارة المنشو 

العموم�ة التي تندرج ضمن إطار مفهوم المرف� العمومي لضمان حقوق المواطنین أو الأشخاص 

على نطاق واسع �استثناء �عض المجالات التي �حضر علیها أن تتدخل فیها، إلاّ أنّ فقدان هذه 

إلى جانب الضغوطات الممارسة علیها جعلت منها م��انیزمات هشّة لا حق�قياله�اكل لاستغلال

تكاد تنشأ حتى تلغى إن استمرت فهي لا تلبث أن تكون مجرد  آل�ات من دون ضمانة فعل�ة 

، لأجل ذلك �له �م�ن الاقرار �أن الجزائر لا تزال �عیدة �عض �187سبب غ�اب مبدأ الفاعل�ة

.188وصلت إل�ه الدول الاخر� الس�اقة لهذا المجالالشيء عن المستو� الذ� 

:الم�حث الثاني

المحل�ة �المواطنتفعیل علاقة الادارةقاأفو تحد�ات 

، المتعل� بتعدیل نظام اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة وحما�ة حقوق 27/08/2009المؤرخ في 09/04أمر-185

المؤرخ في 09/08، تمت الموافقة عل�ه �موجب القانون 04، ص20/08/2009، المؤرخة في  49الانسان ج ر رقم 

.15/10/2009الصادر بتار�خ 61، ج ر ع 22/10/2009
، المتعل� �مهام اللجنة الوطن�ة لترق�ة وحما�ة حقوق الانسان 30/08/2009المؤرخ في 263-09رئاسي مرسوم -186

.30/08/2009مؤرخة في 49أعضائها، ج ر ع وتش��لاتها  ��ف�ة تعیین
والس�اس�ة ، لحبیب بل�ة، دور م�اد� الح�امة في تحسین العلاقة بین الادارة المحل�ة والمواطن، مجلة ال�حوث القانون�ة -187

.380، ص2017جوان 08الطاهر مولاین سعیدة، ع .جامعة د
.363غزلان سل�مة، مرجع ساب� ص-188
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في ظل ما تعان�ه الادارة المحل�ة الجزائر�ة من اختلالات ونقائص عدیدة والتّي حالت دون 

، سعت الدولة الجزائر�ة لبذل جهود معتبرة )مطلب أول(تحقی� الفعال�ة في الخدمات التّي تقدمها 

.)مطلب ثاني(من أجل تفعیل الخدمة العموم�ة وتحسین علاقة الادارة المحل�ة �المواطن 

:الاولالمطلب 

تشخ�ص الاختلالات التي تشهدها علاقة الادارة المحل�ة �المواطن

الیوميوالتّ والمواطن،العامةالإدارةعلاقةفيئ�س�ةالرّ الاختلالاتالمطلبهذا�عالج

الجیدوالأداءفاف�ةالشّ علىمبن�ةجدیدةعلاقةإلىللوصولضرورةمنأكثرتحسینهاأص�ح

، )فرع أول(الطرفین، وتتمثل في اختلالات ذات صلة �الجانب القانوني بینالثقةلاسترجاع

.)فرع ثاني(صلة �الممارسة واختلالات ذات

:الأولالفرع

تشخ�ص الاختلالات ذات الصلة �الجانب القانوني

في هذا الفرع نحاول أن نعالج الاختلالات التي تمس علاقة الادارة �المواطن �الجانب 

الاعلام الادار� وحر�ة الاطّلاع على الوثائ� تكر�س ح�القانوني  والتّي من بینها محدود�ة 

مرسوم لنعالج في الأخیر ، )ثان�ا(قانون�ة لتكر�س م�اد� الح�امةغ�اب ضمانات ، )أولا(الادار�ة 

.)ثالثا(لتكر�س مبدأ المشار�ة�اعت�اره عائ� دار�ةالإمقاطعات الالمتضمن إحداث 15/140

:أولا 

النفاذ إلى المعلومة الادار�ةح� محدود�ة تكر�س 

العامة التي تعترف �الح� غیر �افي لتكر�سه مالم تتوفر الاقتصار على النصوصإنّ 

منظومة مفصلة من التشر�عات تنظمه وتحدد ��ف�ات ممارسته، والملاح� على هذا الح� في 

190-16، ثم أخیرا المرسوم التنفیذ� 1988التشر�ع الجزائر� أنه �قي جامدا منذ مرسوم 

�ما أن ح� الاطلاع على الوث�قة الادار�ة 189.والمتضمن فق� لجانب �س�� من جوانب هذا الح�

لنشا� المجالس الشعب�ة البلد�ة أو الولائ�ة مثلا لا یتعدّ� معرفة جدول الاعمال لمداولات المجلس 

والاطلاع على ملصقات ما عل� على مدخل البلد�ات أو الولا�ات المعن�ة فق�، �ما أن المشرع لم 

.190عبدالرحمن بو�ثیر، مرجع ساب�، ص-189
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مواطنین في العدید من الحالات �حالة تقد�م ب�ان عن نشا� یلزم الادارة المحل�ة �ضرورة إعلام ال

المجالس المنتخ�ة، �حیث أ�قى هذه المسألة بید سلطة الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي البلد�، 

فق�، �حیث لا �ملك للإعلاموحتى في عرض ب�ان الحصیلة السنو�ة أمام المواطنین فإنها تكون 

190.لةالمواطن وسائل للرقا�ة أو المسائ

:ثان�ا 

غ�اب ضمانات قانون�ة لتكر�س م�ادئ الح�امة

، �ما أن تقر�ر تتأكد قوة وروح الادارة ونشاطها من خلال مجمل الم�اد� التي تح�مها

وتعز�ز هذه الم�اد� �ش�ل إحد� الاستراتج�ات الاساس�ة لتحسین الفاعل�ة الادار�ة، و�التالي 

هذه الم�اد� تعتبر ضمانات أساس�ة یجب ، 191الادارة والمواطنتحسین العلاقة القائمة بین 

تجسیدها على أرض الواقع لكن ما �عاب على الدولة الجزائر�ة هو غ�اب إطار مرجعي لتعز�ز هذه 

العلاقة فلا نجد أ� میثاق �عالج موضوع الح�امة في علاقة الادارة والمواطن على ع�س ما 

ئة إدار�ة مستقلة تسهر على �فالة التطبی� الحسن هیلوجود ، ولاوصلت إل�ه �عض الدول

إضافة إلى عدم وجود نظام متكامل وقادر على ، لعلاقة الادارة �المواطنللنصوص المنظمة 

أل�ات رقاب�ة فعالة تتولى ، و المحاس�ة والمساءلة الس�اس�ة والادار�ة للمسؤولین في وظائفهم العامة

.ة تنظم ��ف�ات تطبی� هذه القواعدأطر قانون�ة خاصانعداممد� تطبی� قواعد الح�امة، و 

:ثالثا 

مبدأ المشار�ةعائ� أمام تكر�س دار�ة الإمقاطعات المن إحداث المتض15/140رقم مرسوم 

لتقر�ب الإدارة من المواطن ولبلوغ هدف مشار�ة المواطن في تسییر الشأن العام، تم 

إحداث مقاطعات إدار�ة �شرف علیها والي منتدب في �عض المناط� �الجنوب الكبیر ل�عد المسافة 

8المؤرخ في 140192-15بین تلك المناط� ومقر الولا�ة، وذلك �موجب المرسوم الرئاسي رقم 

190
.375محمد أمین أو�یل، مرجع ساب�، ص -
.69غزلان سل�مة، مرجع ساب�، ص -191
.، مرجع ساب�دار�ةالإمقاطعات ال، یتضمن إحداث 140-15رقمئاسير مرسوم -192
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المتضمن إحداث مقاطعات إدار�ة 2015ما� سنة 27هجر�ة المواف� لـ 1436شع�ان عام 

.193داخل �عض الولا�ات و تحدید القواعد الخاصة المرت�طة بها

نجد أنه لا �عتبر إلا آل�ة صور�ة للد�مقراط�ة 15/140194إلا أنه عندما نتعمّ� في دراسة مرسوم 

دأ المشار�ة الذ� �سمح ب�عث النقاش الد�مقراطي التشار��ة، لجأ إلیها المشرع التنظ�مي لتهم�ش مب

�ما أن استحداث نظام المقاطعة الادار�ة �عتبر في لب ، �الرغم من أنه أص�ح مبدأ دستور�ا

أشار إل�ه في الموضوع مجرد مراوغة إدار�ة هذا ما أكده الاستاذ شرشار� فاروق  من خلال ما

تكر�س الخدمة العموم�ة، 140-15الرئاسي رقم فإذا �انت الغا�ة من المرسوم ...(:مداخلته 

فكان من الاجدر تزو�دهم بدائرة علما أنها الساهرة على تقد�م الخدمات العموم�ة الفعالة، أما 

إذاكان قصد المشرع التنظ�مي إشراك المواطن في الس�اسات المحل�ة �ان الاجدر أن یز�د من 

مر�ز�ة وم�ان ممارسة المواطنة، وإطار مشار�ة عدد البلد�ات �اعت�ارها القاعدة الاقل�م�ة للا

إن دل هذا على شيء فإنه یدل على ن�ة المشرع التنظ�مي اتجاه .المواطنین في تسییر شؤونهم

الادارة المحل�ة، من خلال السعي وراء وضع حد لاستقلالیتها على �ل الاصعدة وتطبی� نظام 

فرع من فروع الادارة المر�ز�ة في الاقال�م ول�ست عدم التر�یز الادر�، �ما أن المقاطعات الادار�ة

.195).وحدة من وحدات اللامر�ز�ة الادار�ة

140-15لذا أص�ح إلزاما على السلطة التنظ�م�ة تعدیل ص�اغة نصوص المرسوم الرئاسي رقم 

والتف�یر في مشار�ع لإرساء م�اد� الد�مقراط�ة التشار��ة وتحقی� مقتض�ات الح�م الراشد، 196

الصدد تجدر الاشارة إلى ان �عض هذافي ضوع الادارة �المواطن و �إصدار میثاق یهتم �مأخر� 

81بلحاجي أحمد ص .د-193
.، مرجع ساب�المتعل� بتعدیل نظام اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة وحما�ة حقوق الانسان140-15مرسوم-194
.487، 486صص شرشار� فاروق، مرجع ساب�، -195

حترم النصوص المنظمة �لم من جهة التنظ�مي المشرع نلاح� أن 140—15رقم مرسوم الرئاسي للبدراسة وتحلیل -196

الفقرة الاولى 15نص المادة إذ نجد من خلال ،خرق مبدأ الفصل بین السلطاتومن جهة أخر� للتقس�م الاقل�مي لل�لاد، 

قد خول المشرع المؤسس الدستور� ، أنّ ..."الجماعات الاقل�م�ة للدولة هي البلد�ة والولا�ة "تنص التي من الدستور 

المجلس وهذا �الرغم من أنّ من الدستور صلاح�ة التشر�ع في مجال التقس�م الاقل�مي لل�لاد، �22مقتضى المادة 

.484أنظر شرشار� فاروق، مرجع ساب�،  ص،في مسألة محافظة الجزائر الكبر� الدستور� سب� وأن أصدر اجتهاده
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la(معالجة هذه الاختلالات �عض الوسائل �میثاق المواطن لالدول أعدت  charte du citoyen(

197.الذ� اعتمدته بر�طان�ا 

:الفرع الثاني 

تشخ�ص الاختلالات ذات الصلة �الممارسة

تتمثل الاختلالات المتعلّقة �المعاملات مع المواطن والتّي لها صلة �الممارسة في تفشي 

إلى جانب غ�اب ،)ثان�ا(، ضعف ثقافة المشار�ة لد� المواطن )أولا(مظاهر الفساد والبیروقراط�ة 

ة ، بدون أن ننسى معانا)ثالثا(ضمانات فعل�ة لتفعیل دور ه�اكل ضمان علاقة الإدارة �المواطن 

تذرّع الادارة و ،)را�عا(ستخدام المحدود للادارة الالكترون�ة �لا من المواطن والادارة المحلّ�ة من الا

.)خامسا(دائما �مبدأ السرّ�ة في تعاملاتها مع المواطن 

:أولا

تفشي مظاهر الفساد والبیروقراط�ة وأثرهما على علاقة الإدارة مع المواطن

معاملة الموظف العام �عض طالبي الخدمة معاملة سیئة أو �أنّه�عرّف الفساد الادار� 

ومن 198،"امتناعه عن اداء الخدمة أصلا أو تغطرسه وتعجرفه في مواجهة أفراد الشعب

، 203، نهب المال العام202، الوساطة201، المحا�اة200، المحسو��ة199الرشوة:مظاهره

.لخإ...204الابتزاز

الادارة المواطنة والم�ادرة "مجلة دیوان المظالم ، )الادارة والمواطنینتحسین علاقات(الحسن الوزاني الشاهد�، -197

.71، المملكة المغر��ة، ص2005دجنبر، 3، ع الوطن�ة للتنم�ة ال�شر�ة
، مذ�رة لاستكمال )دراسة حالة بلد�ة قمار الواد�(الامین نص�ة، أهم�ة تطبی� م�اد� الحو�مة في القطاع العام -198

استیر أكاد�مي، تخصص إقتصاد� عمومي وتسییر مؤسسات، �ل�ة العلوم الاقتصصاد�ة والتجار�ة وعلوم متطل�ات شهادة م

.25التسییر، جامعة الشهید حمه لخضر �الواد�، ص 
الامین أنظر .هي الحصول على أموال أو أ� منافع أخر�، من أجل تنفیذ عمل أو الامتناع عن تنفیذه:الرشوة -199

.25صمرجع نفسهنص�ة، 
هي تنفیذ أعمال لصالح فرد أو جهة ینتمي لها الشخص، مثل حزب أو عائلة أو منطقة دون أن ��ونوا :المحسو��ة-200

.25، مرجع نفسه، صالامین نص�ةأنظر .مستحقین لها
، الامین نص�ةأنظر .هي تفضیل جهة على أخر� في الخدمة �غیر ح�، للحصول على مصالح معینة:المحا�اة -201

.25ع نفسه، صمرج
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�صطدم بإدارة قائمة على مر�ز�ة القرار و�یروقراط�ة حادة في �ل الاجراءات ولا فالمواطن عندما 

یتم�ن من طلب خدمة أو تحقی� مصلحة عامة على أساس مخط� اتفاقي، في ش�ل عقلاني

205.قضاء شؤونهس�عتمد على المحسو��ة فيوشرعي، 

:ثان�ا 

ضعف ثقافة المشار�ة لد� المواطن

فة لد� المواطنین عائقا لمشار�تهم في تسییر شؤونهم، �ون المشار�ة ل ضعف الثقا�ش�ّ 

ر معارف ومؤهلات خاصة لا تمارس فق� عن طر�� اجرءات قانون�ة، وإنما تستوجب �ذلك توفّ 

علاقتهم یجهلون أبرز الال�ات التي أحدثت �صدد تنظ�م فرادالأفي المشار�ین، �حیث أن غالب�ة 

�ملكون لا القواعد والقوانین السائدة  في �لادهموهذا ل�س �الغر�یب لانه حتى �الادارة المحل�ة

، بل وأكثر من المنظم لعلاقة الادارة �المواطن131-88خص �الذ�ر مرسوم ن، و ف�رةأدنىعنها 

وإن علموا بها فهم ذلك هناك العدید من الافراد لا �عرفون الحقوق والحر�ات التي یتمتعون بها

206.وأسالیب العمل بهااا�طهیجهلون ضو 

:ثالثا 

.ضمانات فعل�ة لتفعیل دور ه�اكل ضمان علاقة الإدارة �المواطنغ�اب 

اعتبر المشرع الجزائر� ه�اكل ضمان علاقة الإدارة �المواطن هشّة لا تكاد تنشأ حتى 

نا أنه أنشأ دوإذا قارناه بنظیره المغر�ي وج،ت فعل�ة تساعدها على أداء مهمتهاتلغى دون ضمانا

هي التدخل لصالح فرد ما أو جماعة دون الالتزام �أصول العمل والكفاءة الازمة مثل تعیین شخص في :الوساطة -202

.25، مرجع نفسه، صالامین نص�ةأنظر .منصب معین لأس�اب تتعل� �القرا�ة
الامین أنظر .وتحت تسم�ات مختلفةأ� الحصول على أموال الدولة والتصرف بها من غیر ح� :نهب المال العام -203

.25، مرجع نفسه، صنص�ة
هي الحصول على الاموال �طرق معینة في المجتمع مقابل تنفیذ مصالح مرت�طة بوظ�فة الشخص المتصف :الابتزاز -204

.25مرجع نفسه، صالامین نص�ة،أنظر .�الفساد
.380لحبیب بل�ة، مرجع ساب�، ص.أ-205
.�73نزة، مرجع ساب�، طمین وحیدة و�وخزار -206
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من 162وقد نص علیها الفصل 207.المؤسس الدستور� المغر�ي الوس�� �مؤسسة وطن�ة مستقلة

2011.208الدستور المغر�ي لسنة 

Médiateur)للمشرع التونسي قد أقر المرف� الإدار� و�النس�ة  administrative) موجب الأمر�

لفض 1993لسنة 51الذ� وقع تدع�مه �القانون 1992د�سمبر 10المؤرخ في 2143عدد 

حصائ�ات أكدت الإآخر فهولندا و�النس�ة ل،209،النزاعات التي تنشأ بین المواطن والإدارة التونس�ة

نص القانون 2007سو�سرا منذ أمّا ،ات الإدار�ة تحل عن طر�� الوساطةمن المنازع%65أن 

210.الإدار�ة و�ذا بلج��ا، �ندا، سلوفین�االفدرالي على الوساطة في المادة

لأجل ذلك �له �م�ن الإقرار �أن الجزائر لا تزال �عیدة �عض الشيء عن المستو� الذ� 

وصلت إل�ه الدول الأخر� الس�اقة لهذا المجال، فالجزائر �عد أن اعتبر المشرع وس�� الجمهور�ة 

.تور�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ةهیئة طعن غیر قضائ�ة اعتبرها المشرع الفرنسي سلطة دس

:را�عا 

الالكترون�ةللإدارةاستخدام محدود 

الوسائل المستعملة لتطبی� قواعد الشفاف�ة �التبل�غ والنشر لم تعد تفي �الغرض المراد إنّ 

دم وثورة المعلومات�ة والرقمنة عات الجمهور ومواك�ة ر�ب التقّ لتلب�ة تطلّ یتها �فامنها، نظرا لعدم 

، فقد وضعت الجزائر مشروع الرّقمنة على رأس 211من نظم الاعلام الالكتروني المعاصروغیرها

في سبیل توفیر الشرو� والظروف الضرور�ة 2019-2015أولو�اتها ضمن المخط� الخماسي 

رات ا�ما ��فل للاد، 212المساعدة على ازدهار صناعة واستخدام تكنولوج�ا الاعلام والاتصال

.321یوسفي فایزة، مرجع ساب�، ص-207
یولیو 30م�رر، 6459، ع 2011یو�لو 29صادر في 91.11.1دستور المملكة المغر��ة، ظهیر شر�ف رقم -208

.3626ص 162، للفصل 2011
الماجستیر في القانون فرع بوزنة ساج�ة، الوساطة في ظل قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مذ�رة لنیل شهادة -209

.60ص 2011،2012القانون العام، السنة الجامع�ة 
.53صبوزنة ساج�ة، مرجع ساب�،-210
.373محمد أمین او�یل، مرجع ساب�، ص -211
.84ص، مرجع ساب�،فعیل الد�مقراط�ة التشار��ةتمجید رمضان، الد�مقرطة الرقم�ة لعبد ال-212
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المحل�ة الق�ام بوظائفها �فاعل�ة و�فاءة و�ساعدها على تحقی� السهولة في الاتصال مع المواطنین 

.213والسرعة في استجابتها لمطالبهم

حیث ی�قى تجسید الادارة الالكترون�ة مطل�ا �عید المنال في الممارسة الادار�ة وذلك لعدم تحقی� 

الورق�ة لحد الان، �حیث ت�قى الخدمة الورق�ة سائدة في جل المعاملات الاستغناء التام عن الادارة

الادار�ة على المستو� المحلي، ناه�ك عن تأخر مسار تعم�م نظام المعلومات�ة �النس�ة لجم�ع 

المراف� الادار�ة، علاوة عن غ�اب تغط�ة شاملة لخدمة الانترنیت وسرعة تدفقها �النس�ة لجم�ع 

214.القاطنین في الاماكن النائ�ةئكأولالمواطنین س�ما 

:خامسا 

�ة الادارة على مبدأ الشفاف�ةمبدأ سرّ توس�ع

علاقة الادارة تكر�س مبدأ الشفاف�ة في ل مبدأ سرّ�ة الادارة عائقا �بیرا أمام�ش�ّ 

في اتخاذ وتلجأ الادارة إلى التوس�ع من هذا المبدأ من أجل التمتع �الحر�ة الكاملة المواطنین، �

215.قراراتها لتفاد� إعلام المواطنین عن �عض المشار�ع، حتى لا �ع�قوها في انجازاتها

ر الادار� هو السّ أنّ و ،هو المبدأ والقاعدةالحصول على المعلومات تقتنع �أنّ ح�فعلى الادارة أن 

�صفة فعل�ةالاخیرإشراك هذا هي التي تخدم المواطن وعن طر�قها یتمّ �اعت�ار الادارة ، الاستثاء

تفضل توس�ع مبدأ السر�ة في معاملاتها فالإدارةإلا ان الواقع یثبت ع�س ذلك، ،في تسییر شؤونه

هو عدم وجود السبب في ذلك ولعلّ المصلحة العامة، �مقتض�ات ذلك في ج وتتحجّ مع المواطنین 

.�ش�ل مجحف لحقوق المواطنینتعر�ف دقی� لمبدأ السر�ة واتساع مجالاته

، 216،لمواطن الحر�ة الكاملة في الحصول على المعلومات أمر في غا�ة الأهم�ةاإعطاء إنّ 

ي وقتها وإفساح المجال أمام الجم�ع للوصول إلى المعلومات �اعت�ار أنّ توفیر المعلومات ف

217.الضرور�ة والاطلاع علیها، یوسّع من دائرة المشار�ة والرقا�ة والمحاس�ة

مجلة ال�حوث القانون�ة والس�اس�ة، )الادارة المحل�ة �آل�ة لتحسین الخدمة العموم�ة في الجزائرعصرنة  (هدار ران�ة، -213

351، ص2017جوان 08الطاهر مولا�، سعیدة، ع .جامعة د، 
.374محمد أمین او�یل، مرجع ساب�، ص -214
215

.152حمدي مریم، مرجع سابق، -
.66طمین وحیدة و�وخزار �نزة، مرجع ساب�، ص-216
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:الثاني المطلب 

تحفیز علاقة الادارة المحل�ة �المواطنق اوأفمساعي 

نتیجة الاختلالات التي عرفتها علاقة الادارة والمواطن، وفشل الاصلاحات التي تبنتها منذ 

أخر� أین �ان لزاما الأخذ �المفاه�م الجدیدة �الح�م الراشد، جهودالاستعمار دفع بها إلى بذل

، واصلاحات )فرع أول(لاحات ذات صلة �الجانب القانوني ي اصلت هذه المحاولات فحیث تمثّ 

).ثانيفرع(ذات صلة �الممارسة 

:الفرع الأول 

اصلاحات ذات الصلة �الجانب القانوني

نحاول في هذا الفرع أن نذ�ر �عض الاصلاحات التي لها صلة �الجانب القانوني والمتمثلة 

، )ثان�ا(اطلاق مشروع �ابدال ، )أولا(إنشاء سلطة ض�� إدار�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته في 

في جانفي انشاء المرصد الوطني للمرف� العام،)ثالثا(المجلس الوطني لحقوق الانسانانشاء 

.)را�عا(2016

:أولا

إنشاء سلطة ض�� إدار�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته

�202هیئة دستور�ة من خلال المادة 218یتم الاعتراف �أول سلطة ض�� ادار�ة لأول مرة 

هذا على ، والمتمثلة في الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، إن دلّ 2016دستور من 

شيء فإنه یدل على ن�ة المؤسس الدستور� من تعز�ز العلاقة بین الادارة المحل�ة والمواطن من 

.�اعت�اره له صلة م�اشرة �الاصلاح الادار� الوقا�ة من الفساد وم�افحتهتر�یز على مجال الخلال 

، واقع الادارة المحل�ة من مقترب معییر الح�م اراشد في الجزائر، مجلة ال�حوث القانون�ة والس�اس�ة، صحراو� فایزة-217

.159، ص 2017جامعة الطاهر مولاو�، سعیدة، جوان 
و�بلغ تعتبر السلطات المستقلة مؤسسات جدیدة من  مؤسسات جهاز الدولة في الجزائر، ظهرت في بدا�ة التسعینات -218

حدري سمیر، السلطات الإداریة المستقلة، مذكرة لنیل درجة مذكرة سلطة، لتفاصیل أكثر �م�ن الاطلاع على12عددها 

و،2006الماجیستیر في فرع القانون العام للأعمال، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، كلیة الحقوق والعلوم التجاریة، سنة
(ZOUAIMIA RACHID , les Autorités Administratives Indépendantes et la Régulation Économiques,

Alger, dar houma,2005.)
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مصطلح الفساد وتجدر الاشارة إلى أنه  قد سب� المشرع الجزائر� المؤسس الدستور� في تكر�سه ل

2192004، �عد تصدی� الجزائر على اتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد سنة 2006في سنة 

، أین �ان لزاما عل�ه 2202004أفر�ل 19المؤرخ في 128-04المرسوم الرئاسي رقم �موجب

221تكیف تشر�عاته الداخل�ة �ما یتلاءم وهذه الاتفاق�ة، فصدر قانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته

222م الفساد �مختلف مظاهره،� جرّ والذّ ،المعدل والمتمم2006ف�فر� 20المؤرخ في 06/01م رق

في �ا�ه الثالث على تنصیب الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، ل�صدر �عد نصّ حیث

المتمم لقانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته، والذ� �موج�ه تم انشاء 05223-10ذلك الامر رقم 

جهاز ثاني �سمى الدیوان الوطني لقمع الفساد وهو أداة لل�حث ومعاینة جرائم الفساد ع�س الهیئة 

ولى التي �ان تدخلها �قتصر فق� في الوقا�ة من الفساد، �التالي معالم وحدود اختصاص �ل الا

.من الهیئة والدیوان

:ثان�ا

اطلاق مشروع �ابدال

الذّ� �عزز 224"�ابدال"لقد تمخّض عن تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة اطلاق مشروع 

العلاقة  بین المواطنین وجماعاتهم المحلّ�ة، و�تم تفعیل الم�ادرة في عدد من البلد�ات النموذج�ة 

.، مرجع ساب�2003اتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد العام -219
25مؤرخة في 26/، ج ر رقم2004أفر�ل 19مؤرخ في 128-4الجزائر �موجب مرسوم رئاسي صادقت علیها -220

.2004فر�ل أ
الصادر 14، یتعل� من الوقا�ة من الفساد وم�افحته، ج ر ع 2006ف�فر� 20مؤرخ في 01-06قانون رقم --221

، معدل ومتمم �موجب أمر رقم 2010أوت 26، المؤرخ في 05-10متمم �موجب الامر رقم المعدل و ال، 2006لسنة 

.2011سنة صادر في 44ر ع، ج2011أوت 20، المؤرخ في 11/15
عاقلي فضیلة، محاضرات في مقیاس قانون مكافحة الفساد، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم .د-222

.2، ص2017-2016الحاج لخضر، -1-التسییر،جامعة باتنة 
أوت 20، المؤرخ في 11/15، معدل ومتمم �موجب أمر رقم 2010أوت 26، المؤرخ في 05-10الامر رقم -223

.2011سنة صادر في 44عر ، ج2011
224- Le capdel : «Démocratie participative et développent local »,est un programme de « renforcement

des capacités des acteurs du développement local », cofinancé par les trois partenaires à hauteur de 10

millions d’Euro : prés d 2,5 millions d’Euro par le gouvernement algérien, 7,7 millions d’Euro par

l’Union Européenne, et 170 000 Euros par le PNUD.( Article sur capdel : Le Capdel : une tripartie
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للرفع من قدراتها لضمان دورها في الح�ومة بتحدیث وتحسین الخدمات لفائدة المواطنین، و 

تم عرض �ما225توس�ع مجالات التمثیل وتدخلات المجتمع المدني و خاصة المرأة و الش�اب،

النموذج�ة لهذا لمشروع والمتمثلة في ت�م�مون 10منهج�ة إعداد التشخ�ص الاقل�مي للبلد�ات الـ

)تلمسان(والغزوات )بجا�ة(و�ني معوش )الشلف(وأولاد بن عبدالقادر )سطیف(وجمیلة )أدرار(

226).خنشلة(و�ا�ار )إلیز� (وجانت )قسنطینة(والخروب )الجلفة(ومسعد )تیز� وزو(وت�غز�رت 

�عتبر رؤ�ة دول�ة جدیدة للد�مقراط�ة التشار��ة عامة 227في الاخیر نقول أن مشروع �ابدال 

المحل�ة ولعلاقة الادارة �المواطن خاصة، فمن خلاله سوف تتمرن المجالس المنتخ�ة والادارة 

228.للعشر بلد�ات النموذج�ة للمشروع على التخلي عن اتخاذ القرار �صفة انفراد�ة

:ا ثالث

المجلس الوطني لحقوق الانسانانشاء 

، التي 2016من دستور �198موجب المادة المجلس الوطني لحقوق الانسان أنشأ 

تتمتع �الاستقلال�ة أول قاضي لل�لاد، و هیئة مستقلة وضعت لد� رئ�س الجمهور�ة �صفته اعتبرته 

innovante de partenariat pour la démocratie participative et le développement local en Algérie. article

disponible sue le site : www.interieur.gov.dz consulté le 11/04/2018 à 16 :02 h ).

.79عبد المجید رمضان، المرجع الساب�، ص-225
.8، ص2017ف�فر� 27، معرض الصحافة، الاثنین (FCE)منتد� رؤساء المؤسسات -226
"2017مارس 05وهذا ما أشیر إل�ه في جر�دة الاحرار لـ-227 المدیر الوطني للمشروع وفي تصر�ح لو�الة الان�اء الجزائر�ة أكد :

دحماني �أن البلد�ات النموذج�ة تم اخت�ارها وف� والم�لف �الدراسات والتلخ�ص لد� دیوان وزارة الداخل�ة والجماعات الداخل�ة السید 

تمثل بلد�ات الهضاب العل�ا و�وا�ة الصحراء ومیزاتها أنها تزخر �مقومات طب�عة وثقاف�ة ونشا� إقتصاد� -�ضیف-ممیزاتها فمسعد  

الممول في –و�ستهدف البرنامج .متنوع بین ماهو فلاحي ورعو� وصناعة تقلید�ة إضافة إلى موردها الس�احي الذ� یجب تطو�ره

عشر بلد�ات نموذج�ة عبر القطر 2020ي و�رنامج الامم المتحدة والذ� �ستمر إلى آفاق إطار شراكة بین الح�ومة والاتحاد الاورو�

).8، ص5816، عدد 2017مارس 05قال منشور في جر�دة الاحرار الصادرة في م.(الوطني
228 وتتلخص أهم�ة هذا المشروع في �لمة ألقاها معالي  وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة �مناس�ة افتتاح أشغال ورشة -

في إطار هذه الرؤ�ة الس�اس�ة ":انطلاق برنامج �ابدال أو ما�سمى ببرنامج دعم قدرات الفاعلین في التنم�ة المحل�ة 

حل�ة حال�ا على مشروع شامل لاصلاح الجماعات الاقل�م�ة من خلال تحدید الواسعة، تعمل وزارة الداخل�ة والجماعات الم

إطار تشر�عي وتنظ�مي متجدد، بهدف تجسید ح�امة محل�ة تشاور�ة، تمر عبر غرس الممارسة الد�مقراط�ة، تعز�ز مسار 

.."خدمة المقدمة للمواطنینالامر�ز�ة، توس�ع المشار�ة المواطنة، استغلال عقلاني، منصف وفعال للموارد، تحسین نوع�ة ال

دعم "�مناس�ة افتتاح أشغال ورشة انطلاق برنامج "نورالدین بدو� "�لمة معالي وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة  السید 

(قدرات الفاعلین في التنم�ة المحل�ة ، المطلع عل�ه موقع )التنم�ة المحل�ة والد�مقراط�ة التشار��ة"

htpp/eeas.europa.eu زوالا15:01على الساعة 12/04/218في.



لترشید العلاقة بین الإدارة المحل�ة والمواطنالإطار التطب�قيقصور :الفصل الثاني

74

من نفس 199ددته المادة المجلس حسب ما حو�ضطلع من حیث ممارسة صلاح�اتها وسیرها،

�مهام المراق�ة والانذار الم��ر والتقی�م ف�ما یتعل� �حقوق الانسان، و�ذا رصد انته�ات الدستور 

هخاصة أن.حقوق الانسان والتحقی� فیهاوإ�لاغ الجهات المختصة بها مرفوقة برأ�ه واقتراحاته

.�ضمن في إطار مهامه الوساطة من أجل تحسین العلاقة بین الادارات العموم�ة والمواطن

أن دسترة المجلس الوطني )�مال عبدالرزاق �ارة(وقد أكّد المستشار لد� رئاسة الجمهور�ة السید 

إلى جانب الهیئات الاستشار�ة "تشار��ة وشاملةح�امة "لحقوق الانسان من شأه تم�ین ممارسة 

229.التنفیذ�ة الاخر� و 

:را�عا

انشاء المرصد الوطني للمرف� العام

�عود انشاء المرصد الوطني للمرف� العام �م�ادرة من الح�ومة �موجب المرسوم الرئاسي 

"منه �مایلي2، حیث تعرفه المادة 2302016جانفي 7المؤرخ في 03-16رقم  المرصد هیئة :

من 3، وتكمن مهمته الرئ�س�ة حسب ما أشارت إل�ه المادة "الجزائراستشار�ة و�حدد مقره �مدینة 

المرسوم المشار إله أعلاه في تقی�م أعمال تنفیذ الس�اس�ة الوطن�ة والاشراف علیها في میدان ترق�ة 

.المرف� العام والادارة وتطو�رهما

�اقتراح 3231وقد �لف على وجه الخصوص حسب ما أشارت إل�ه الفقرة الثان�ة من المادة 

التدابیر الرام�ة إلى تحسین تنظ�م المرف� العام، واقتراح أعمال تنسی� ور�� عبر الش��ات بین 

.الدوائر الوزار�ة والادار�ة والهیئات العموم�ة

أما في مجال استفادة المواطنین من المراف� العامة فقد �لف بدراسة ومعاینة أ� تدبیر یرمي إلى 

و�ذا ترق�ة أعمالهم إضافة إلى ت�س�� الاجراءات الادار�ة، وتشیر ترق�ة حقوق مستعملي المرف�

https://www.eldjoumhouria.dz.articleمقال حول المجلس الوطني لحقوق الانسان، مطلع عل�ه على موقع -229

.ص�احا05:28على الساعة 15/06/2018في 
2ام، ج ر ع المتضمن إنشاء المرصد الوطني للمرف� الع2016جانفي 7مؤرخ في 03-16مرسوم رئاسي رقم -230

.13/01/2016مؤرخ في 
.، المتضمن إنشاء المرصد الوطني للمرف� العام، مرجع ساب�03-16مرسوم رئاسي رقم -231
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من المرسوم المذ�ور أعلاه، على أن المرصد له دور لا�ستهان �ه في مجال عصرنة 5المادة 

.المرف� العام وذلك  بتطو�ر التكنولوج�ا الحدیثة وتحسین ��ف�ة الولوج إلى المعلومة

والتي لا �م�ن إن�ار آثارها الایجاب�ة على المواطن، غیر أن و�الرغم من �ل هذه الم�ادرات، 

الملاح� هو أن محاولات الاصلاح والعدید من الاجراءات التي تمت م�اشرتها اهتمت �ش�ل�ات 

232، ومظاهر الامور أكثر من اهتمامها �محتو� وجوهر الادارة العموم�ة

:الفرع الثاني 

اصلاحات ذات الصلة �الممارسة

بجملة من الاصلاحات الواجب دعائم الح�م الراشد في علاقة الادارة �المواطن، مرهون إن تحق� 

، حتم�ة تفعیل م�اد� )أولا(تحسین الخدمة العموم�ة تكر�سها في الواقع العملي والتي نذ�ر منها 

.)ثان�ا(الحو�مة المحل�ة 

:أولا 

تحسین الخدمة العموم�ة

من تحسین الخدمة العموم�ة التي تكون وف� إستراتیج�ةإصلاح  الادارة المحل�ة، یجب لنجاح

الادارة الالكترون�ة سبیل لارتقاء علاقة الادارة �المواطن مح�مةوخططمضبوطة تتمثل أساسا في 

.)3(تطبی� مبدأ الجدارة في الوظائف العموم�ة ، )2(ت�س�� الاجراءات الادار�ة ، )1(

:الادارة �المواطن الادارة الالكترون�ة سبیل لارتقاء علاقة -1

�م�ن إصلاح الادارة المحل�ة الجزائر�ة والانتقال بها من نم� الادارة التقلید�ة إلى نم� الادارة 

ولمسایرة التطور الهائل في مجال العصر�ة انطلاقا من مقار�ة الح�م الراشد �آل�ة لتحقی� ذلك، 

الالكترون�ة التّي تجسّدت في مشروع تكنولوج�ا المعلومات والاتّصالات، تبنّت الجزائر الم�ادرة 

، الذّ� تضمن مجموعة من الاهداف ونظام متكامل الال�ات التّنفیذ�ة، 2013الجزائر الالكترون�ة 

تمحورت حول عصرنة الادارة ورقمنتها وتحسین مستو� الخدمات المقدم للمواطنین وتسهیل طرق 

لاد من ا� بلد�ة في الوطن خلافا حیث أص�ح �الإم�ان استصدار شهادة الم�233الحصول علیها،

.389لحبیب بل�ة، مرجع ساب�، ص -232
مجلة ال�احث للدراسات ، )دور الادارة الالكترون�ة في ترشید الخدمة العموم�ة في الجزائر(أحمد �ا� وران�ة هدار، -233

.117، ص 2017، جوان 11،  ع1، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �اتنةالاكاد�م�ة
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استخراج شهادة الم�لاد الاصل�ة من بلد�ة الم�لاد دون غیرها لما �ان سا�قا أین �ان یتوجب 

و�ذلك الحال �النس�ة إلى استخراج صح�فة السواب� العدالة أوشهادة الجنس�ة التي أص�ح 

�الاضافة إلى رقمنة �طاقة استخراجها خاصة للمرة الثان�ة دون وثائ� ومن أ� مح�مة في الوطن

�ما أص�حت .التعر�ف الوطن�ة وجواز السفر ل�شمل الامر ال�طاقة الرماد�ة ورخصة الس�اقة لاحقا

طل�ات المشار�ة في المسا�قات المهن�ة واستخراج استدعاءات الامتحانات والمسا�قات المهن�ة تتم 

لوسائل الحدیثة وتحسین نوع�ة الخدمة على مواقع الادارة المعن�ة، إلا أنه �لاح� أن استعمال ا

العموم�ة یجب أن یرافقها حسن الاداء وأمانة العمل والخل� المهني والإخلاص والوفاء للدولة 

والتر�یز خاصة على تعم�مها على 234.للوصول إلى ثقافة وحضارة التعامل دون رقا�ة أو رقیب

.قر� والأر�اف�امل التراب الوطني لتشمل �التحدید المناط� النائ�ة، ال

ت�س�� الاجراءات الادار�ة-2

المتضمن تنظ�م الادارة المر�ز�ة لكتا�ة الدولة للوظ�فة 82/199235إلى جانب مرسوم رقم 

العموم�ة والاصلاح الادار� والذ�  تضمن إحداث مدیر�ة خاصة �الت�س�� الادار� تتولى الاشتراك 

المنظم للعلاقات بین الادارة العامة والمواطن، 131-88مع الوزارات والهیئات المعن�ة، ومرسوم 

الذ� حث على ضرورة أن تلتزم الادارة �السهر على ت�س�� اجراءاتها وطرقها الادار�ة وتخف�فها 

، و�غ�ة من الارتقاء �مجال الت�س�� تم صدور مرسوم تنفیذ� یتضمن إلغاء 236)21/1المادة (

363-14ارة من خلال مرسوم تنفیذ� رقم التصدی� على نسخ الوثائ� المسلمة من طرف الاد

�ما قامت بتقل�ص وثائ� الحالة المدن�ة التي تستعملها وتسلمها .15/12/2014237مؤرخ في 

مجلة ، )التسییر المحلي في الدولة بین قواعد علم الادارة وم�اد� الح�م الراشد(ساعد العقون وعبدالمنعم بن أحمد، -234

.109،110صص، 2017جوان 11، جامعة الجلفة، ع ال�احث للدراسات الاكادم�ة
، المحدد لصلاح�ات �اتب الدولة للوظ�فة العموم�ة والاصلاح 23/1/1982، المؤرخ في 42-82مرسوم رقم -235

.26/01/1982صادر 04الادار�، ج ر ع 
.، مرجع ساب�131-88من المرسوم 21المادة -236
التنظ�م�ة المتعلقة �التصدی� ط�قا یتعل� بإلغاء الاح�ام 15/12/2014مؤرخ في 363-14مرسوم تنفیذ� رقم -237

.16/12/2014مؤرخ في 28عالاصل على نسخ الوثائ� المسلمة من طرف الادارات العموم�ة، ج ر
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، 238وث�قة)22(وث�قة إلى )36(للبلد�ات والمصالح القنصل�ة الجزائر�ة، حیث انخفض عددها من 

.239حالة المدن�ة الذ� �حدد قائمة وثائ� ال75-�14موجب مرسوم تنفیذ� رقم 

:تطبی� مبدأ الجدارة في الوظائف العموم�ة -3

إن تطبی� مبدأ الجدارة في الوظائف العموم�ة �قتضي الرفع من مستو� أداء الوظ�فة 

العموم�ة اخت�ار أفضل الموارد ال�شر�ة القادرة على تحمل مسؤول�اتها، ف�ان مبدأ الجدارة 

ذلك، �ما وضح الد�تور بهمر� مفهوم هذا النظام من خلال والاستحقاق الافضل لتحقی� 

:خصائصه التي عددها ف�ما یلي

�قتصر التوظیف في الوظ�فة العموم�ة على الموارد ال�شر�ة التي تتمتع �القدرة والكفاءة اللازمة .

للق�ام �أع�اء ومسؤول�ات الوظ�فة العموم�ة،

إلیها �مسؤول�ة تقدیر مد� جدارة المترشحین المتقدمین یتم تعیین لجنة محایدة ومستقلة �عهد .

واخت�ار أكفتهم،

یتم الاعتماد على المسا�قة المفتوحة �أسلوب للكشف عن الكفاءات، .

الاعتماد على مبدأ تكافؤ الفرص أمام جم�ع المواطنین للتنافس على الالتحاق �الوظائف .

وغیرها،  لانه ...��ون على أساس الجدارة والاستحقاقالعموم�ة الشاغرة والمعلن عنها، فالتمییز لا 

بدون موظف �فء تظل الادارة العموم�ة عاجزة عن تحقی� أهدافها حتى وإن أحسن وضع 

240.أنظمتها

وتجدر الاشارة في  الاخیر أنّ الخدمة العموم�ة �م�ن تحسینها �طرق متعددة، ما نجده في قلم 

أو ما �عرف إعادة هندسة 241أسلوب الهندرة:على ثلاث أسالیبالاستاذ رافی� مرسلي أین ر�ز 

.387لحبیب بل�ة، مرجع ساب�، ص .أ-238
، صادر 11، �حدد قائمة وثائ� الحالة المدن�ة، ج ر ع 2014فبرایر 17المؤرخ في 75-14مرسوم تنفیذ� رقم -239

.2014فبرایر 26في 
ت�شات سلو�، آفاق الوظ�فة العموم�ة الجزائر�ة في ظل تطبی� المناجمنت العمومي الجدید �النظر إلى �عض -240

، رسالة مققدمة لنیل شهادة د�توراه، شع�ة علوم تسییر، )نیوزلندا، فرنسا، والولا�ات المتحدة الامر���ة(التجارب الاجنب�ة 

.53، 52صص، 2015-2014امحمد بوقرة بومرداس، تخصص تسییر المنظمات، جامعة
إعادة النظر في العوامل الاساس�ة وإعادة "تعرف �أنها :أسلوب الهندرة أو ما�عرف بإعادة هندسة العمل�ات الادار�ة -241

تعر�ف جذر� لسیر العمل�ات الادار�ة، للحصول على أقصى قدر من النفع في أوقات حاسمة وق�اس�ة في عالم الیوم 
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العمل�ات الادار�ة، إدارة الجودة الشاملة، والتحول نحو الادارة الالكترون�ة التي تتطلب ات�اع 

242.إستراتیج�ات معینة لعصرنة الإدارة الجزائر�ة

:ثان�ا 

الحو�مة المحل�ةیدیولوج�ةس�اسة واحتم�ة تفعیل 

ر الحو�مة المحل�ة في علاقة الادارة �المواطن یجب أن تتوفّ س�اسة وایدیولوج�ةلتف�عل 

وتهیئة العقول السل�مة للقبول ،)1(اع القرار لتجسید الح�امة ارادة س�اس�ة حق�ق�ة من طرف صنّ 

تأهیل الموظفین وتكو�نهم في مجال ة على والتر�یز خاصّ ، )2(ف�رة الح�م الرشید في الجزائر�

.)3(تطبی� س�اسة الحو�مة الادرا�ة

ضرورة توفر ارادة س�اس�ة حق�ق�ة من طرف صناع القرار لتجسید الح�امة-1

لقد أدرك ال�احثون والمتت�عون للشأن الجزائر� من الخطاب التار�خي للرئ�س الجزائر� عبدالعز�ز 

الارادة الس�اس�ة الحق�ق�ة ، 2011أفر�ل 15بوتفل�قة، الذ� أعقب ماسمي بثورات الر��ع العر�ي في 

للخروج من دائرة التخلف والالتحاق �الر�ب الحضار�، عن طر�� إعلانه لحزمة من 

وت�قى الارادة الشخص�ة لوحدها للرئ�س غیر �اف�ة، مالم یتم إشراك �ل الفاعلین في ...الاصلاحات

ن المدنیین والعس�ر�ین، صناعةالقرار في الجزائر، أو ما�سمى �النخ�ة الحاكمة والتي تعتبر خل�� م

243.و�ما �قول المثل إنما الح�م للاعوان

رافی� مرسلي، الأسالیب الحدیثة للتنم�ة الادار�ة بین /ظر في ذلكان".السرعة المتمیز بخصائص النوع�ة، الخدمات، 

، مذ�رة لنیل شهادة الماج�ستر في العلوم الس�اس�ة 2011-2001:دراسة حالة الجزائر(حتم�ة التغییر ومعوقات التطبی� 

الس�اس�ة، جامعة مولود والعلوموالعلاقات الدول�ة، قسم العلوم الس�اس�ة، فرع تنظ�مات س�اس�ة وعلاقات دول�ة، �ل�ة الحقوق 

.61، ص2011معمر�، تیز� وزو، د�سمبر 
242 -«Il s’agira, dans ce cadre, de moderniser et simplifier les services administratifs en mettant en
place un guichet unique du service public communal, de développer l’utilisation des nouvelles
technologies de l’information et de la communication pour simplifier les procédures administratives,
et de promouvoir la coopération intercommunale pour développer les complémentarités de service
public au niveau territorial, renforcer les synergies dans l’action et réaliser des économies d’échelle ».
(voir Article sur capdel : Le Capdel : une tripartie innovante de partenariat pour la démocratie
participative et le développement local en algerie.article disponible sur le site : www.interieur.gov.dz
consulté le 11/04/2018 à 16 :02 h .b).

رسالة ابرادشة فر�د، الح�م الرشید في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعدد�ة الحز��ة، قسم التنظ�م الس�اسي والادار�، -243

لدول�ة، جامعة �ل�ة العلوم الس�اس�ة والعلاقات االس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، تخصص العلوملنیل شهادة د�توراه في العلوم 

.311، ص3الجزائر
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تهیئة العقول السل�مة للقبول �ف�رة الح�م الرشید في الجزائر-2

وحسب ، لتقبّله �ف�رة قبل التف�یر في تجسیدهالمجتمعتهیئةالح�م الراشد، لابد من م�اد� لتكر�س 

رأیي فإن الامر �عود �الدرجة الاولى إلى عدم اقتناع الارادة الس�اس�ة �الأخذ بهذه الم�اد� على 

اطلاقها، ثان�ا ضعف ثقافة المواطن التي تعود أساسا إلى عدم اهتمامه بهذا الموضوع رغم أنه 

و ما ینع�س هجرة أصحاب الخبرة والمؤهلات العال�ة  وه�ع�شه �ل یوم، وما یؤلم في الامر هو 

سل�ا على  فعال�ة الاجهزة الادار�ة، لذا یجب العمل على تهیئتهم واقتناعهم  �ضرورة تكر�س 

.مقتض�ات الح�م الراشد

لى تعطیل مصالح المواطنین،إؤد�تي تّ الجمود وعدم المرونة في اتخاذ القرارات الوهذا لتفاد� 

فعالة لتحمّلین واستخدامهم لاسالیب تنفیذ وتطبی� القوانوتشج�عهم على القائمین واصلاح 

من الامور المعقدة من حیث ی�قى هذا المعطى حسب الاستاذ ابرادشة فر�د لكن مسؤول�اتهم، 

الدراسة والتحلیل على �ل ال�احثین لانه لا یتعل� �مظاهر الانسان بل یتعل� بجوهره 

تحتاج إلى درا�ة وخبرة �بیرتین و�اطنه،ومسألة �شف جوهر الانسان تعتبر من الامور المعقدة التي 

.�244النس�ة للقائد، لمعرفة ما یدور في ذهن ما من �مارس الرشوة

تأهیل الموظفین وتكو�نهم في مجال تطبی� س�اسة الحو�مة الادرا�ة-3

�ة، أص�ح ضروروة حتم�ة تأهیل الموظفین وتكو�نهم في مجال تطبی� الحو�مة المحلّ إنّ 

، ف�م�ن للدولة ح�م الراشد، خاصة ف�ما یتعل� �موضوع علاقة الادارة والمواطنتفرضه مقتض�ات ال

مختصة في مجال س�اسة الحو�مة الادار�ة، لتأهیل الموظفّین تكو�ن ن تسطّر برامج الجزائر�ة أ

تدع�م هذا أجل منین من الخارج  لب خبراء ومختصّ والعاملین �الادارة، وإن استلزم الأمر ج

وقد أشار ، الفعال�ة الادار�ةالنجاعة و تكو�ن الموظفین وتحقی� رفع مستو� �سمح بالذ� التأهیل 

وذلك بإنشاء تنم�ة القدرات الوطن�ة ه علىمن206لمادة من خلال ا2016التعدیل الدستور� 

"حیث نصّت مجلس وطني لل�حث العلمي،  �حدث مجلس وطني لل�حث العلمي والتكنولوج�ا :

:منه 207المادة �موجبهذا المجلس مهام حدّدتقد و ، "..المجلس"یدعى في صلب النص 

ترق�ة ال�حث الوطني في مجال الابتكار التكنولوجي  والعلمي، اقتراح التدابیر الكفیلة بتنم�ة ..."

.311مرجع ساب�، صابرادشة فر�د،-244
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صة في تثمین هزة الوطن�ة المتخصّ جالأال�حث والتطو�ر، تقی�م فعال�ة الوطن�ة في مجالت القدرا

...."نتائج ال�حث

الاعتراف والتكر�س رغم استق�ال المواطنین لأن الواقع یثبتمجالإضافة إلى تكو�نهم في 

خاصة التوج�ه، و �عاني بل و�ش�و من سوء الاستق�الالمواطن مازال إلا أنّ القانوني لهذا الح�، 

، أكثر من ذلك ور�ما لى المصالح المختصة لأداء خدماتهغ�اب موظفین للاستعلامات لإرشاده إ

الارتقاء بثقافة �حتاجون لنوع من هذا التكو�ن من أجل المنتخبین المحلیین أ�الغ في الامر حتى 

.لكثیر من القرارات التي �أخذونها الذ� �عتبر دائما ضحّ�ةالاصغاء للمواطن

لاصة الفصل الثانيخ

موضوع علاقة الادارة �المواطن على مستو� �2016شجّع التعدیل الدستور� لسنة 

آل�ة النفاذ إلى المعلومة، إضافة خاصة على مستو� تكر�س الجماعات المحلّ�ة، بتكر�س الشفّاف�ة 

إلى تكر�س ثقافة التشاور والاستشارة والتحقی� �تقن�ات مهمة للمشار�ة، إذ عرفت الجزائر �ل 

مسودة لكن المشرع أدرك الامر في لاجرائ�ة �استثناء النقاش العام والاستفتاء المحلي، الدعائم ا

�اعت�ارهنجد أنه قد تم الاشارة إلى آل�ة النقاش العامإذ مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة، 

.أسلوب حضار�، وجاهي للاتجاه نحو الد�مقراط�ة التداول�ةو اجراء مهم 

الادارة �المواطن یرت�� �متطل�ات ومقتض�ات الح�م الراشد، من شفاف�ة إنّ تعز�ز علاقة 

ومسائلة، إضافة إلى المشار�ة التي �لّما تنامت من حیث تكر�سها عملّ�ا تنامت معها الد�مقراط�ة 

التّشار��ة، إلاّ أنّ ال�حث عن مشار�ة فعل�ة في هذا الصدد قد تفتح المجال إلى إثارة الكثیر من 

لعیوب تتمثل أساسا في انتشار ثقافة السّر الادار� الذ� لازالت الادارة المحل�ة تتحجّج النقائص وا

�ذر�عة تزّ�نها �مقتض�ات المصلحة العامة، إضافة إلى نقص الوعي والثقافة ومعالم تستعمله�ه و 

ء ، ناه�ك عن تعسّف الادارة الذ� زاد �عد إلغاة من طرف المواطن اتجاه هذا الموضوعاللّم�الا

هیئة وس�� الجمهور�ة الذّ� �ان على المشرّع الا�قاء علیها وتعز�ز ضماناتها  التّي حالت دون 

.تحقی� أهدافها

و�ذلت جهودا معتبرة اصلاحات عدیدة، الجزائر أطلقتلمعالجة �ل هذه الاختلالات

تعز�ز علاقة في فضلا �بیرا�ان له الذ� 2016التعدیل الدستور� لسنة خاصة خاصة �عد 
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�الرّغم من �ل هذه الم�ادرات، والتّي لا �م�ن إن�ار آثارها ، لكن المواطن�لادارة المحل�ة ا

أن الملاح� هو أن محاولات الاصلاح والعدید من الاجراءات التي إلاالایجاب�ة على المواطن، 

الادارة ت م�اشرتها اهتمت �ش�ل�ات ومظاهر الأمور أكثر من اهتمامها �محتو� وجوهرتمّ 

صوص القانون�ة التّي ��تسیها العموم والقصور، أكثر من ذلك لازال العموم�ة، إضافة إلى النّ 

المواطن �شتكي من سوء استق�ال أعوان الادارة المحلّ�ة، إلا أنه لا یجب إلقاء اللّوم دائما على 

التي تشهدها المهام الملقاة الادارة، فز�ادة و�ثرة وتعقید متطلّ�ات المواطنین والتّغیرات والتّحولات 

على عاتقها، یجعلها في موقف صعب لمواجهة �ل هذه التّعقیدات إضافة إلى قلّة الموارد 

.والام�ان�ات التّي تتوّفر علیها
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، وف� رؤ�ة جدیدة قائمة على وضع المواطن �الادارة المحلّ�ةإنّ إعادة بناء علاقة 

ه في طلاقا من حقّ انقاشات العامة، وإشراكه في اتخاذ القرارات الهامة، المواطن في قلب �ل النّ 

المشار�ة في المجالس المنتخ�ة للجماعات المحل�ة، ومتا�عة ،الاستشارةالمعلوماتالحصول على 

لاع على مطال�ه المشار�ع المنجزة والمشار�ة في تقی�مها على المستو� المحلي، �غرض الاطّ 

تفاعل�ة مستدامة واحت�اجاته لتوج�ه الس�اسات العامة �ما یتواف� وتفض�لاته، في إطار عمل�ة

وما �م�ن أن تضع حدا لحالة التهم�ش والاقصاء التي تصادر ح� المواطن في المشار�ة، 

:نخلص إل�ه في هذا ال�حث المتواضع 

م العلاقة في حین �تنظفي �آل�ة وحیدة ��ادرة أولى وأخیرة و 88/131المرسوم على عتماد الا-

تشر�ع�ة لا�أس بها وأفضل مثال على ذلك فرنسا التي أنه نجد الدول الاخر� قد عرفت ترسانة 

.عملت مؤخرا على اصدار قانون لترشید الح�اة الس�اس�ة

صدور قوانین وتنظ�مات مفصلة لعلاقة المواطن �الادارة وأفضل مثال عى ذلك ما جاءت عدم-

"....2016من دستور �51ه الفقرة الثالثة من المادة  ."سة هذا الح��حدد القانون ��ف�ات ممار :

فرغم التنص�ص الدستور� والاشارة إلى ضرورة صدور قانون �حدد ��ف�ة ممارسة هذا الح� إلا 

��ف�ات الاستفادة و بهذا الح��ل الجوانب المرت�طة �عالجغا�ة الیوم لم �صدر أ� قانون أنه ل

.نطاقه وضمانات فعالیته، هتحدید محلّ ، منه

في مجال علاقة المواطن �الادارة �إنشاء م�اتب �فاعل�ةها دور هیئات وه�اكل تلعب وجود عدم -

مهور�ة الذ� اعتبرهلوراء وتكلّمنا عن هیئة وس�� الجوإن عدنا إلى ا، مختصة لتلقي الشّ�او� 

دون ضمانات فعل�ة تساعده على أداء اهشّ مجرد هیئة طعن وجعل منه ه��لاالمشرع الجزائر� 

.همامه

لتحقی� مقتض�ات الح�م الراشد، خاصة الوقوع أمام واضحة ودق�قة غیر ص�اغة نصوص-

-15مرسوم على ذلك وأفضل مثال تناقضات تعی� من التطبی� الفعلي للد�مقراط�ة التشار��ة، 

.2016من دستور 15المادة المحدث للمقاطعات الادار�ة الذ� �عتبر عائقا أمام تكر�س 140

هم�ة م�اد� الح�امة المتمثلة في الشفاف�ة، المشار�ة والمساءلة، لأرغم إدراك المشرع ف

ودورها في تعز�ز العلاقة بین الادارة والمواطن والتي تم تجسیدها ولو �صفة محتشمة في العدید 

المحدد للعلاقة بین الادارة والمواطن، 131-88من القوانین والانظمة والتي من أهمها المرسوم 



                                                                                                                 خاتمة

83

المتعل� 01-06قل�م�ة، ونصوص أخر� م�رسة في قوانین متفرقة �قانون قانون الجماعات الا

مسألة التطبی� على أرض الواقع، یواجهها هوأصعب شيء إنّ إلا �الوقا�ة من الفساد وم�افحته،

لاس�ما إذا تعل� الامر �موضوع حساس ومتشعب �الح�م الرشید، و�لاد غامضة النظام �الجزائر 

طن والموظف الجزائر� على حد ، ولا �م�ن التنبؤ �سلو�ها �المواوعقول �شر�ة غیر مفهومة

الاختلالات التي تشهدها علاقة المواطن �الادارة من مظاهر الفساد ، إضافة إلى سواء

.والبیروقراط�ة وتدنّي الاعتماد على الحو�مة المحلّ�ة

، هذه الاختلالاتلذا عمدت الجزائر إلى إطلاق اصلاحات عدیدة ومتنوّعة من شأنها معالجة 

الذ� أعطى �2016التعدیل الدستور� لسنة خاصة �عد أن توّجت هذه الجهود والمحاولات 

.لعلاقة بین الادارة المحل�ة من المواطنأكثر للعلاقة حلة جدیدة من شانها تقر�ب وتعز�ز 

ب فقد قامت بإصلاحات  في الجانب القانوني �إنشاء المرصد الوطني للمرف� العام �موج

والذ� �لّف �العدید من المهام في سبیل 2016المؤرخ في جانفي 03-16المرسوم الرئاسي رقم 

�الهیئة الوطن�ة 2016من دستور 202الاعتراف من خلال المادة تحسین الخدمة العموم�ة، 

إضافة نظرا لأهم�ة موضوع م�افحة الفساد،�سلطة ض�� مستقلّةللوقا�ة من الفساد وم�افحته

إلى اصلاحات ذات صلة �الممارسة �ت�س�� الاجراءات الادار�ة وذلك بتقل�ص وثائ� الحالة 

مؤرخ 363-14رقم المدن�ة وإلغاء التصدی� على نسخ الوثائ� المسلمة �موجب مرسوم تنفیذ� 

إرادة س�اس�ة حق�ق�ة من توفّر تغیرات أساس�ة، أولها ، و�ل هذا یرت�� �م15/12/2014في 

اع القرار للتطبی�، ثانیها إم�ان�ات ماد�ة و�شر�ة هائلة، ثالثها وهو الاساس تهیئة طرف صن

لذا نحاول ��ل تواضع أن نقترح العقول السل�مة للقبول �ف�رة إرساء الح�م الرشید في الجزائر

:�عض الحلول التي �م�ن أن تفید في هذا الموضوع

نون، حیث یجب أن ��ون المواطن في قلب القامواطنة ودولة د�، التكر�س مجتمع س�اسي تعدّ -

،عمل�ة الاصلاح، وهذا لن یتحق� إلا بإشراكه في التسییر العمومي

ضرورة إعلام المواطنین �النصوص القانون�ة التي تعنیهم م�اشرة عن طر�� منشورات، جرائد، -

حدثت �صدد تنظ�م وسائل الاعلام، ف�ثیر من المواطنین لا یزالوا یجهلون أبرز الال�ات التي أ

المنظم لعلاقة الادارة �المواطن، وس�� الجمهور�ة 131-88العلاقة، وتخص �الذ�ر مرسوم 

،موا بها فهم یجهلون ضوا�طهم وأسالیب العمل بهالالساب�، وإن ع
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وضع میثاق یهتم �الح�امة ودورها في وضع إطار مرجعي مقبول لتجسید م�اد� الح�امة، �-

تعز�ز علاقة الادارة المحل�ة والمواطن، 

تعم�م نظام الخدمة الالكترون�ة والمعلومات�ة على �افة المراف� الادار�ة، لضمان خدمة فعالة -

.وتفاد�ا للخدمة الورق�ة،ا للإجراءات الادار�ةوت�س��

الح�امة عن طر�� خل� أل�ات رقاب�ة فعالة تتولى مد� توفیر ضمانات قانون�ة لتكر�س م�اد� -

ة تنظم ��ف�ات تطبی� هذه القواعد،تطبی� قواعد الح�امة، واستحداث أطر قانون�ة خاص

فيوالتح�موالتكو�نخبرةذاتوإدار� فنيجهازیتطلبوفعالیتهاالمحل�ةالإدارة�فاءةإن-

، ومستقلة�اف�ةمال�ةمواردو جیّد،إشراف، تنظ�م، تخط��فیجب من ،التكنولوج�ا

المحلي،المستو� علىوالإجتماع�ةالإقتصاد�ةللتنم�ةجوهر� شر�الجیدةالح�امةتش�ل-

،وجه�أكملأدوارهاتحقی�منالمحل�ةالإدارةفعالة تم�ن�أداة 

�التعرفوذلكالمواجهةلا�التكاملسمتتّ والمواطن المحل�ةالإدارةبینالعلاقةتكون أنیجب-

ا،إلیهمالمسندةالمهامعلىبوضوح

على المسؤولین والمنتخبین المحلین أن یتحلّوا بثقافة الاصغاء للمواطن وأن ��ونوا على درجة -

من الخبرة والكفاءة من أجل أولا تقبّل ف�رة الح�م الراشد، ثان�ا تجسید أف�ار وم�اد� الح�امة 

.�صفة تحق� الفعال�ة الادار�ة

ولكي ،مهاضمانات فعل�ة تساعده على أداء مه�حتاج ل�هیئة وس�� الجمهور�ة الذّ إعادة �عث -

.اعتبرتها فرنسایلعب دوره ��ل فعال�ة یجب اعت�اره هیئة مستقلة ولما لا تكون دستور�ة مثلما 

آل�ة صور�ة للد�مقراط�ة التشار��ة، لجأ إلیها المشرع �اعت�اره 15/140إلغاء المرسوم -

خاصة أنه یخالف ماجاء ، أص�ح مبدأ دستور�االتنظ�مي لتهم�ش مبدأ المشار�ة �الرغم من أنه 

ة والمتمثل في للإدارة المحل�ّ اتقلید�اثلاث�اتقس�مالتي حددتلمنظومة القانون�ة الجزائر�ة في ا

.الولا�ة والدائرة والبلد�ة 

مصطلح المرتف� التغییر في استخدام �عض المصطلحات، مثلا استبدال �لمة المواطن �-

أهمها أن الاجانب وفقا لهذا المصطلح لا ��ونون معنیین �قانون العلاقات بین الادارة لأس�اب �ثیرة

،والمواطن، �ما أن المواطن شخص طب�عي في حین أنّ المرتف� قد ��ون شخصا طب�ع�ا أو معنو�ا

حتى "النفاذ إلى المعلومة آل�ة "ح� الحصول على المعلومات والوثائ�"�ذلك بدل استعمال مصطلح 
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»اللّغة الفرنس�ة یختلف الامر عندما نقول � le droit d’accès à l’information »أو« le

droit à l’information ، فالاولى نتحسّس فیها الجانب الاجرائي الذّ� یهمنا في هذا الحّ� «

وال�حث عن ��ف�ة الولوج إل�ه، لكن الثّان�ة تعبر عنه و�أنه مجرد اعتراف لح� یتمتع �ه المواطن 

.�مصطلح مفاه�مي



الملاح�
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الفئات المعن�ة �الد�مقراط�ة التشار��ة

المواطن،

 ،تكتل منظم للمواطنین (الجمع�ات 

.المستشار�ن والخبراء، لجان الاح�اء)

:  هیئات استشار�ة شرع�ة

لجان الاح�اء،

 اللجان المشار�ة الخاصة �الولا�ة

والبلد�ة التي �فوق عدد  س�انها 

نسمة.100.000.00

 الهیئات الاستشار�ة البلد�ة والولائ�ة

(ذات �فاءة متعددة المجالات).

الحقوق المرتبطة بالمواطن

 حق الاعلام (تفضیل عصر الرقمنة
/TIC(

حق الاستشارة
حق النفاذ إلى المعلومة
الحق في تحریر العرائض
 الحق في طلب تسجیل أي اقتراح

في جدول في جدول أعمال الھیئة 

للمجلس المنتخب.
التشاور

 المشاركة في تنفیذ المشاریع

المحلیة

مجالات محظورة لمشاركة المواطن 

 الصلاحیات الممنوحة
للمجلس المحلیة

 التقسیم الاقلیمي للجماعات
المحلیة

الدفاع والامن الوطني

الضبط القضائي بأشكالھ
النقاشات السیاسیة

تسییر الحملات الانتخابیة
 تنظیم وتسییر مرافق

الدولة.

أش�ال مشار�ة المواطن  في الشؤون العامة

النقاش العام

الاستشارة العموم�ة

سبر الاراء

 التشاور

التحقی� العمومي

 تنفیذ مهام ذات صلة �الخدمات

العموم�ة

.انجاز مشار�ع ذات الصالح العام.

لمشار�ع ذات ل مشار�ة المواطن في التفیذ المرحلي 

الصالح العام

السلطة العامة تقترح المشار�ة في تنفیذ  المرحلة الاولى:

مشار�ع ذات الصالح العام،  

انخرا�  المواطن وإشراكه ��ل فعال ة، �المرحلة الثان�ة :

خل� تعاون�ة تشار��ة من أجل انجاز  المرحلة الثالثة :

.وتنفیذ المشار�ع

الم�اد� القاعد�ة الد�مقراط�ة التشار��ة

 التمثیل�ةالد�مقراط�ة التشار��ة هي تكامل الد�مقراط�ة،

 شرف علیها منتخبون محلیون�،

طن،خاص�ة متعلقة �الموا

ة،مقار�ة معقدة وشامل

 تأخذ �عین الاعت�ار الاطار المؤسساتي والتنظ�مي.

�اللغة العر��ة01الملح� رقم  :

مسودة مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ةمخط� حول 
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Parties prenantes de la

démocratie participative

 Le citoyen ;
 Les groupes organisés de

citoyens (associations,
consultants et experts,

coalitions d’associations,
comités de quartiers) ;

 Les instances participatives

légales sont :
a. Les comités de

quartiers ;
b. Le comité de
participation spécialisé de la

Wilaya et communes chef-
lieu de wilaya et ceux de

plus de 100.000 habitants ;
c. L’instance consultative
communale ou de wilaya (à

compétence générale).

Droits du citoyen (citoyenneté)

 à l’information (privilégier l’ère du
numérique / TIC) ;

 à la consultation ;
 d’accès aux documents et actes

administratifs ;
 de formuler une requête ou une

proposition / de réponse ;
 à l’inscription d’un point à l’ordre

du jour d’une assemblée élue ;

 de participation aux concertations ;
 à la participation à la réalisation

d’actions publiques locales.

Les non-Droits du citoyen

 prérogatives légalement

dévolues aux APC ;
 l’organisation et la

division territoriale ;
 la défense et la sécurité

nationale ;

 la police judiciaire ;
 les débats politiques

partisans ;
 le déroulement des

campagnes électorales ;

 L’organisation et le
fonctionnement des

services de l’Etat.

Les formes de la participation
citoyenne

 Débats publics ;
 La consultation publique ;

 Les sondages et enquêtes
d’opinion ;

 La concertation légale ;
 Enquêtes publiques ;

 Accomplissement de
missions de service public ;

 La réalisation de projets

d’utilité publique.

La participation citoyenne et le processus

de réalisation d’un projet d’utilité publique

1ère étape : l’autorité publique propose la
coréalisation d’un projet d’utilité publique ;

2ème étape : adhérer et faire participer le

citoyen d’une manière effective ;

3ème étape : créer une coopérative
participative pour la réalisation du projet ;

4ème étape : l’autorité publique soutien et

apporte son appui à la réalisation du projet
d’utilité publique.

Principes de base de la démocratie participative

 Complémentarité avec la démocratie
représentative ;

 Elle est pilotée par les élus locaux ;

 Une particulière est accordée au citoyen ;
 Une approche complexe et globale ;

 Prise en compte du cadre institutionnel et
organisationnel.

ANNEXE N°2: EN FRANCAIS

AVANT PROJET DE LOI RELATIVE A LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE
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I.المراجع �اللغة العر��ة:

:الكتب :أولا

.�، د س ن، د بیروترو�یر بیلو، ترجمة نهاد رضا، المواطن والدولة، منشورات عو�دات -1

عین ملیلة، ،في شرح قانون الاجراءات المدن�ة والادار�ة، دار هومة� نبیل صقر، الوس�-2

.2009الجزائر، 

الرسائل والمذ�رات :ثان�ا 

أطروحات الد�توراه:أ

دراسة مقارنة الجزائر، تونس، (بودر�وة عبد الكر�م، مبدأ ح�اد الادارة وضماناته القانون�ة -1

.�2005ل�ة الحقوق بن ع�نون، جامعة الجزائر، القانون،  د�توراه في رسالة، )فرنسا

في القانون، لنیل د�توراهرسالة الجزائر،ع�اس راض�ة، النظام القانوني للتهیئة والتعمیر �-2

.2015-2014حقوق، جامعة الجزائر، تخصص القانون العام، �ل�ة ال

غزلان سمیرة، علاقة الادارة �المواطن في القانون الجزائر�،  أطروحة د�توراه في الحقوق، فرع _3

.2010-2009بن ع�نون، القانون العام، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة،

نس�مة، الرقا�ة على الجماعات الاقل�م�ة في النظام القانوني الجزائر�، أطروحة لنیل قادر� -4

ة الحقوق والعلوم وزو، �ل�درجة الد�توراه في العلوم، تخصص قانون، جامعة مولود معمر�، تیز� 

.2017الس�اس�ة، 

مذ�رات الماجستیر :ب

والإدار�ة، مذ�رة لنیل شهادة بوزنة ساج�ة، الوساطة في ظل قانون الإجراءات المدن�ة-1

الماجستیر في القانون فرع القانون العام، تخصص القانون العام للاعمال، جامعة عبدالرحمان 

.2011،2012میرة، بجا�ة، سنة 

مذ�رة من اجل نیل شهادة الماج�ستر –دراسة مقارنة –بلحاجي أحمد، علاقة المواطن �الادارة -2

العام، تخصص القانون الادار� المعم�، جامعة أبو ��ر بلقاید، �ل�ة في القانون، قسم الققانون 

.الحقوق والعلوم الس�اس�ة، تلمسان
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بلع�اس بلع�اس، دور صلاح�ات رئ�س المجلس الشعبي البلد� في القانون الجزائر�،  مذ�رة _3

امعة لنیل شهاة الماج�ستر في الحقوق، فرع الادارة والمال�ة، �ل�ة الحقوق بن ع�نون، ج

.2003-2002الجزائر،

،  مذ�رة )دراسة حالة البلد�ة (بن عثمان شو�ح، دور الجماعات المحل�ة في التنم�ة المحل�ة _4

لنیل شهاة الماج�ستر في القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي ��ر بلقاید، 

.2011-2010تلمسان،

مستقلة، مذ�رة لنیل درجة الماج�ستیر في فرع القانون العام در� سمیر، السلطات الإدار�ة الح-5

.2006للأعمال، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، �ل�ة الحقوق والعلوم التجار�ة، سنة

شار��ة، مذ �رة لنیل شهادة حمد� مر�م، دور الجماعات المحل�ة في تكر�س الد�مقراط�ة التّ -6

قسم الحقوق، جامعة محمد تخصص القانون الادار�، الماج�ستر، �ل�ة الحقوق والعلوم الساس�ة، 

.2015-2014، بوض�اف، المسیلة

لیلة ز�اد، مشار�ة المواطنین في حما�ة البیئة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع -7

.ان، �ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمر�، جامعة مولود معمر� القانون الدولي لحقوق الانس

:مذ�رات الماستیر:ج

، )دراسة حالة بلد�ة قمار الواد�(لأمین نص�ة، أهم�ة تطبی� م�اد� الحو�مة في القطاع العام ا-1

تسییر مؤسسات، ر أكاد�مي، تخصص إقتصاد� عمومي و �رة لإستكمال متطل�ات شهادة ماستمذ

.واد�،الصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الشهید حمه لخضرالاقت�ل�ة العلوم

ر في ة المحل�ة الجزائر�ة، مذ�رة ماستأفالو وفاء وشرفي أمینة، دور الحو�مة في تحسین الادار -2

.2013قالمة، 1945ما� 08العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، جامعة 

والمساءلة في الحد من الفساد الإدار�، للقطاعات الح�وم�ة في أیوب العمود�، دور الشفاف�ة -3

الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماستر، تخصص تنظ�م س�اسي وإدار�، �ل�ة الحقوق والعلوم 

.2013-2012مر�اح، ورقلة،  �قاصدالس�اس�ة،  جامعة

ات التطبی� ر ومعوقبن مرسلي رافی�، الاسالیب الحدیثة للتنم�ة الادار�ة بین حتم�ة التغیی-4

ر في العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، فرع ، مذ�رة لنیل شهاة الماست)دراسة حالة الجزائر(
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تنظ�مات س�اس�ة علاقات دول�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مولود معمر�، 

.2011،د�سمبر

، مذ�رة لنیل شهاة )تعمیرالبیئة وال(بورا� دلیلة، الد�مقراط�ة التشار��ة ومجالاتها الممتازة -5

�ل�ة الحقوق والعلوم ر في الحقوق، شع�ة القانون العام، تخصص الجماعات المحل�ة،الماست

.2013-2012عبدالرحمان میرة، بجا�ة، جامعة الس�اس�ة،

لنیل من متطل�ات عاشور� س�ینة، الاتجاهات المعاصرة لنظم الادارة المحل�ة، مذ�رة م�ملة -6

ر في الحقوق، تخصص قانون إدار�، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد ل شهاة الماستنی

.2014-2013خ�ضر، �س�رة،

ر ، مذ�رة لنیل شهاة الماست)مقوماتأسس و (خودیر نصیرة وخلوفي أحلام، الحو�مة المحل�ة -6

الحقوق والعلوم الس�اس�ة، في الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحل�ة والهیئات الإقل�م�ة، �ل�ة

.2012-2013جامعة عبدالرحمان میرة، بجا�ة،

صیبي �سمینة و�ا�ا �ات�ة، حدود مبدأ الاعلام البیئي، مذ�رة لنیل شهادة الماستیر في الحقوق، -7

.فرع القانون العام، تخصص  قانون الجماعات الاقل�م�ة، جامعة عبدالرحمان میرة، بجا�ة

خزار �نزة، تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة في القانون الجزائر�، مذ�رة لنیل طمین وحیدة و�و -8

�ل�ة الحقوق ر، فرع القانون العام، تخصص الجماعات المحل�ة والهیئات الاقل�م�ة، ة الماستشهاد

.2013-2012جامعة عبدالرحمان میرة ، ،والعلوم الس�اس�ة

مواطن في التشر�ع الجزائر�، مذ�رة الماستر في ل�ات وضوا�� علاقة الإدارة �الآعنصر نج�ة،-9

.2014-2013الحقوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة خم�س مل�انة، 

، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في )دراسة حالة ولا�ة ورقلة(محل�ة نمر أمال، حو�مة الإدارة ال-10

والعلوم الس�ا�ة جامعة قاصد� مر�اح الحقوق، تخصص تنظ�مات س�اس�ة وإدار�ة ، �ل�ة الحقوق 

.2015-2014ورقلة، 

المقالات:ثالثا

دراسة حالتي الجزائر -دور المجتمع المدني في تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة(الأمین سو�قات، -1

.256-243ص ص، 2017، جوان دفاتر الس�اسة والقانون ، )والمغرب
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مجلة دیوان المظالم الادارة ، )الادارة والمواطنینتحسین علاقات(الحسن الوزاني الشاهد�، -2

-67، ص ص ، المملكة المغر��ة2005، دجنبر 3، ع المواطنة والم�ادرة الوطن�ة للتنم�ة ال�شر�ة

75.

، )دور الادارة الالكترون�ة في ترشید الخدمة العموم�ة في الجزائر(أحمد �ا� وران�ة هدار، -3

، جوان 11،  ع1، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �اتنة�ةمجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م

.141-117ص ص ، 2017

دور الح�م الراشد في م�افحة الفساد الادار� وتحقی� متطل�ات الترشید (بن عبدالعز�ز خیرة، –4

جامعة الحاج لخضر، �اتنة، ، ،مجلة المف�ر، قسم العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، )الادار� 

.337ص-316ص ، بدون سنة،08العدد 

على الح� في الحصول "من الدستور 51نحو تكر�س حق�قي للمادة (بو�ثیر عبدالرحمان، -5

�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، ، مجلة ال�احث للدراسات الاكاد�ة، )المعلومات والوثائ� الادار�ة

.202ص-182، ص 2017، جانفي 10جامعة المسیلة، العدد 

عصرنة الادارة العموم�ة في الجزائر من خلال تطبی� الإدارة الإلكترون�ة (فرطاس فت�حة، -6

جامعة الجلالي بونعامة، خم�س ،مجلة الإختصاص الجدید، )ودورها في تحسین خدمة المواطنین

.319-305ص ص 2016، 02، مجلد 15مل�انة، ع

مجلة دفاتر الس�اسة ، )الد�مقراط�ة التشار��ةالد�مقرطة الرقم�ة لنفعیل (عبد المجید رمضان، -7

.88-75،ص ص2017جانفي 16، جامعة قاصد� مر�اح، عدد والقانون 

مجلة الحق�قة،، والادارة، )الاساس القانوني لح� المواطن(لعجال منیرة، و�ومدین محمود،-8

.77-48، ص ص2015، مارس 32جامعة أحمد درا�ة، عدد 

مجلة ، )د� الح�امة في تحسین العلاقة بین الادارة المحل�ة والمواطندور م�ا(لحبیب بل�ة، -9

.380، 2017جوانصص 08الطاهر مولاین سعیدة، ع .، جامعة دال�حوث القانون�ة والس�اس�ة

م�انة 133-88دراسة قانون�ة للمرسوم (علاقة الادارة �المواطن في الجزائر (فلاق عمر، .د_4

لجمهور�ة الأسب� ثم اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة وحما�ة حقوق المواطن في تجر�ة وس�� ا
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، جامعة الج�لاني، بونعامة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،مجلة الدراسات القانون�ة، )الانسان

.160-151ص ص، بدون سنة، 1، مجلد 02ع، خم�س مل�انة

، مجلة التواصل، )الإدارة المحل�ة في الجزائرالح�م الراشد مش�لة بناء قدرات (طاشمة بومدین، _5

.26، ع2010جامعة أبو ��ر بلقاید، تلمسان،  

الإدارة العموم�ة والمواطن أ�ة علاقة تشخ�ص الاختلالات وسبل الإصلاح عل (عمران نز�هة،_6

،المف�رمجلة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، س�رة، )ضوء التجر�ة الجزائر�ة

.476_481ص ص 12عدد 

مجلة ، )بین الازمة ومحاولات الإصلاحعلاقة الإدارة والمواطن في الجزائر(قاسم میلود، .د_7

.84-57، ص ص2011جوان 05، عدد دفاتر الس�اسة والقانون 

النظام القانوني للمقاطعات الادار�ة في الجزائر في ضوء المرسوم الرئاسي (شرشار� فاروق، -8

.492-481ص ، ص2015لسنة1، المجلة الاكاد�م�ة لل�حث القانوني، عدد)15-140

، �ل�ة الحقوق والعلوم )-الح�م المحلي-نحو تفعیل دور الإدارة المحل�ة (ناجي عبدالنور، .د-9

.14-1ص ص ، الس�اس�ة، جامعة عنا�ة

في ظل مقار�ة الحو�مة -نحو تفعیل أداء الإدارة المحل�ة في الجزائر(وفاء معاو�، -10

، 10جامعة الشهید حمة لخضر، الواد�، ع، مجلة العلوم القانون�ة والس�اس�ة، )-الالكترون�ة

.ص�احا،104-88، ص ص 2015جانفي

مداخلاتال:را�عا

الادارة �دعامة لفعال�ة وعصرنة التسییر المحلي في الجزائر، مجلة أو�یل محمد أمین، شفاف�ة-1

.379-363ص ص ، 2017ال�حوث القانون�ة والس�اس�ة، جامعة الطاهر مولاو�، سعیدة، جوان 

الحسن الوزاني الشاهد�، تشخ�ص الاختلالات الرئ�س�ة في علاقة الإدارة مع المواطن، أشغال -2

خدمات العموم�ة، �ل�ة الحقوق �الدار الب�ضاء، ولا�ة الدار ال�ضاء الملتقى الدولي حول جودة ال

.12-1، ص ص 2003الكبر�، 
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بن جدید� محمد، اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة وحما�ة حقوق الانسان، أشغال ملتقى –3

دور المؤسسات :حقوق الانسان والتنم�ة(الجزائر للمؤسسات الوطن�ة العر��ة لحقوق الانسان 

.60-59، ص ص2008مارس 20إلى 18، الجزائر أ�ام )الوطن�ة لحقوق الانسان

ات المجتمع المدني في تعز�ز الح�م الراشد، أشغال الملتقى حول بوحن�ة قو�، دور حر�-4

(التحولات الس�اس�ة إش�ال�ة التنم�ة في الجزائر مارس 17إلى 16، الجزائر أ�ام )واقع وتحد�ات:

.13-1، ص ص2008

حفصي نور�ة، اللجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة وحما�ة حقوق الانسان، أشغال ملتقى -5

دور المؤسسات (سسات الوطن�ة العر��ة لحقوق الانسان، حول حقوق الانسان والتنم�ة الجزائرللمؤ 

.150-149، 2008مارس ، فندق الاوراسي، الجزائر،)الوطن�ة لحقوق الانسان

، واقع الادارة المحل�ة من مقترب معییر الح�م اراشد في الجزائر، مجلة ال�حوث صحراو� فایزة-6

.159، ص 2017معة الطاهر مولاو�، سعیدة، جوان القانون�ة والس�اس�ة، جا

خل�في عبدالرحمان، قوانین الإدارة المحل�ة الجدیدة ومؤشرات الحو�مة في الجزائر، أشغال _7

، �ل�ة الحقوق والعلوم "الملتقى الدولي حول المواطنة والحو�مة، س�اسة الحو�مة وإصلاح الإدارة

.14_1دون سنة، ، سوق أهراس الجزائر،الس�اس�ة، جامعة محمد الشر�ف الساعد�ة 

فت�حة لیتم، جهود تطبی� الحو�مة لتحسین أداء الإدارة المحل�ة، أعمال ،ناجي عبد النور-8

الملتقى الدولي الثالث حول الجماعات المحل�ة في الدول المغار��ة في ظل التشر�عات الجدیدة 

02و01ام شهید حمة لخضر �الواد�، أ�والمنتظرة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ال

.97-90، ص  2015د�سمبر 

:النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة:خامسا

النصوص القانون�ة 

:دساتیر الجمهور�ة الجزائر�ة_أ

.10/09/1963مؤرخ في64صادر فيعر، ج1963الجمهور�ة الجزائر�ةدستور-1

نوفمبر 22، مؤرخ في 97-76صادر �موجب أمر رقم 1976الجمهور�ة الجزائر�ةدستور-2

.24/11/1976لــــ 94، ج ر ع 1976
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28مؤرخ في 18-89صادر �موجب مرسوم رئاسي رقم 1989الجمهور�ة الجزائر�ةدستور-3

.01/03/1989لــــ 9، ج ر ع 1989ف�فر� 

المؤرخ 438-96الرئاسي ، المنشور �موجب المرسوم 1996الجمهور�ة الجزائر�ةدستور-4

-02، معدل ومتمم �موجب قانون رقم 8/12/1996، لـــــــ 76، ج ر ع 1996د�سمبر 07في 

19-08والمعدل �موجب قانون 2002، لسنة 25، ج ر ع 2002أفر�ل 10مؤرخ في 03

قانون �المعدل .2008نوفمبر 16في مؤرخ،63، ج ر ع 2008نوفمبر 15الصادر في 

مؤرخ في14یل الدستور�، ج ر یتضمن التعد، 2016مارس سنة 6مؤرخ في 16_01رقم

.2016مارس 07

:تسب� القوانین والتنظ�ماتالمواثی� الدول�ةالاتفاق�ات و -ب

ب�ار�س، 1948د�سمبر 10الإعلان العالمي لحقوق الانسان الذ� تبنته الأمم المتحدة في -1

.10/09/1963في ، مؤرخ64، ج ر 1993من دستور11ة المادانضمت إل�ه الجزائر �موجب 

16، صادقت عل�ه الجزائر في 1976العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة لعام -2

.17/05/1989مؤرخة في  20، ج ر 1989ما� 

، ج 23/02/1987ر في المیثاق الافر�قي لحقوق الانسان والشعوب ، صادقت عل�ه الجزائ-3

.14/03/1987في مؤرخ6/ر رقم

08/، ج ر  رقم2006ف�فر� 11المیثاق العر�ي لحقوق الانسان، صادقت عل�ه الجزائر في -4

.2006ف�فر� 15مؤرخ في  

، صادقت علیها الجزائر �موجب مرسوم 2003إتفاق�ة الامم المتحدة لم�افحة الفساد العام -5

.2004أفر�ل 25ي فمؤرخ26/، ج ر رقم2004أفر�ل 19مؤرخ في128-4رئاسي 

، صادقت عل�ه الجزائر �موجب 2003إتفاق�ة الاتحاد الافر�قي لمنع الفساد وم�افحته لعام -6

.2006أفر�ل 16في مؤرخ24، ج ر 2006أفر�ل 10خ في مؤر 137-6مرسوم رئاسي 

المیثاق الافر�قي لق�م وم�اد� الخدمة العامة والادارة، اعتمد من طرف الدورة السادسة عشر -7

، وصادقت عل�ه الجزائر �موجب 2011جانفي 31لاتحاد الافر�قي المنعقدة �أد�س �ا�ا فیي ل

.68/، ج ر رقم11/12/2012مؤرخ في 425-12المرسوم 
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القوانین العضو�ة _ج

المتعل� بنظام الانتخا�ات، ج ر ع 2012ینایر 12ـ فیمؤرخ01-12رقم قانون عضو� -1

.2012جانفي 14، صادر في 01

العاد�التشر�ع -د

القوانین 

مؤرخة 15، المتعل� �البلد�ة، ج ر ع 1990أفر�ل 07لـ 08-90قانون -1

.11/04/1990في

لسنة 52، یتعل� �التهیئة والتعمیر، ج ر ع 1990د�سمبر 01مؤرخ في 90/29قانون رقم 

.2004، لسنة 51ج ر ع 1990أوت 14مؤرخ في 04/05، معدل ومتمم �قانون رقم 1990

مؤرخة في 15أفر�ل، المتعل� �قانون الولا�ة، ج ر ع 07المواف� لـ 09-90قانون -2

11/04/1990.

، �حدد القواعد الخاصة المتعلقة نزع الملك�ة، 1991أفر�ل 27مؤرخ في 11-91قانون رقم -3

.، معدل ومتمم1991ما� 08، بتار�خ 21من أجل المنفعة العموم�ة، ج ر ع 

، یتعل� بتهیئة الاقل�م وتنمیته المستدامة، جرع  2001د�سمبر 12المؤرخ في 20-01ن قانو -4

.2001د�سمبر 15، الصادر في 77

، تعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة 2003جو�ل�ة 19المؤرخ في 10-03قانون -5

.2003،جو�ل�ة20، الصادر في 43المستدامة، ج ر ع

، یتعل� �الوقا�ة من الاخطار الكبر� وتسییر 2004د�سمبر 25المؤرخ في20-04قانون -6

.2004د�سمبر 29، الصادر في 84الكوارث في إطار التنم�ة المستدامة، ج ر ع 

، یتعل� من الوقا�ة من الفساد وم�افحته، ج 2006ف�فر� 20المؤرخ في 01-06قانون رقم -7

أوت 26، المؤرخ في 05-10مر رقم ، معدل ومتمم �موجب الا2006الصادر لسنة 14ر ع 

لسنة 44ر ع، ج2011أوت 20، المؤرخ في 11/15، معدل ومتمم �موجب أمر رقم 2010

2011.
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، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج ر ع 2006ف�فر� 02المؤرخ في 06-06قانون رقم -8

.2006مارس 12، صادر في 15

في صادر37جوان  المتعل� �البلد�ة، ج ر ع ،22المؤرخ في مؤرخ11/10رقم قانون -09

.2011جو�ل�ة03

في صادرجانفي  المتعل� �الولا�ة، ج ر ع ، 12المؤرخ في 01/12قانون رقم -10

.2012جو�ل�ة29

ة ، المتضمن قانون الاجراءات المدن�2008فبرایر 25المواف� لـ 09-08قانون رقم -11

.2008أفر�ل 23يف، المؤرخ21والادار�ة، ج ر ع 

،  معدل ومتمم 2009فبرایر 25مؤرخ في 01-09رقم قانون معدل �156-66أمر رقم -12

.71، ج ر ع2015د�سمبر سنة 30مؤرخ في 19-�15قانون 

:الأوامـــــر

، المتعل� بتعدیل نظام اللجنة الوطن�ة لترق�ة وحما�ة 27/08/2009المؤرخ في 09/04أمر -13

، تمت 20/08/2009مؤرخة في 49الانسان وتش��لاتها، و��ف�ة تعیین أعضائها، ج ر ع حقوق 

تار�خ الصادر61، ج ر ع 22/10/2009في المؤرخ09/08الموافقة عل�ه �موجب القانون 

25/10/2009.

.المتضمن القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة2006یولیو 15المؤرخ في 03-06أمر -14

جلس الدستور� رأ� الم-�

، یتعل� �قانون 1989أوت 20مؤرخ فيصادر عن المجلس الدستور�، ،01/89رأ� رقم-1

.1989أوت 30الصادر في 36، ج ر ع 1989غشت 7المورخ في 13-89الانتخاابت رقم 

، یتعل� �مشروع القانون 2016ینایر سنة 28مؤرخ في 15م د/ر د ت01/16رأ� رقم -2

فبرایر سنة 3بتار�خ مؤرخ 06، المنشور �الجر�دة الرسم�ة ع 2016المتضمن التعدیل الدستور� 

.31-3، ص 2016

:التنظ�مات-ن

:المراس�م الرئاس�ة-
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، المحدد لصلاح�ات �اتب الدولة للوظ�فة 23/1/1982، المؤرخ في 42-82مرسوم رقم -1

.26/01/1982لـ04مؤرخ العموم�ة والاصلاح الادار�، ج ر ع 

، ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطن ، ج ر ع 1988یولیو04مؤرخ في 131/88مرسوم رقم -2

.1988یولیو08في مؤرخ، 27

ة وس�� المتضمن إنشاء هیئ1996مارس 23مؤرخ في 96/113رقم مرسوم رئاسي -3

.31/03/1996في ؤرخم20ع.الجمهور�ة، ج ر 

، المتضمن إحداث اللحنة الوطن�ة 25/03/2001، المؤرخ في 01/71مرسوم رئاسي رقم -4

في ، مؤرخ18جر�دة الرسم�ة العدد الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان وحمایتها ، ال

28/03/2001.

، یتضمن الموافقة على النظام 2002جانفي 16، المؤرخ في 02/47مرسوم رئاسي رقم -5

5الجر�دة الرسم�ة العدد الداخلي للجنة الوطن�ة الاستشار�ة لترق�ة حقوق الإنسان وحمایتها ، 

.2002جانفي 20في المؤرخ

، المتعل� �مهام اللجنة الوطن�ة لترق�ة 30/08/2009، المؤرخ في 09/263رئاسي مرسوم-6

.30/08/2009في مؤرخ49وحما�ة حقوق الإنسان وش�ل�اتها و��ف�ة تعیین أعضائها، ج ر ع 

، یتضمن إحداث مقاطعات إدار�ة 2015م�سنة 27، مؤرخ في 14-15رئاسي رقم مرسوم-7

ما� سنة 31، الصادر في 29قواعد العامة المتعلقة بها، ج ر ع داخل �عض الولا�ات وتحدید ال

2015.

:المراس�م التنظ�م�ة-

الذ� �حدد مجال تطبی� محتو� و��ف�ات المصادقة على 145-07المرسوم التنفیذ� رقم -1

.2007مایو 22في ، مؤرخ34أثیر على البیئة، ج ر ع دراسة الت

، �حدد قائمة وثائ� الحالة المدن�ة، 2014فبرایر 17المؤرخ في 75-14مرسوم تنفیذ� رقم -2

2014فبرایر 26، صادرة في 11ج ر ع 
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یتعل� بإلغاء الاح�ام التنظ�م�ة 15/12/2014مؤرخ في 363-14مرسوم تنفیذ� رقم -3

ارات العموم�ة، ج ر رقم الادالمتعلقة �التصدی� ط�قا الاصل على نسخ الوثائ� المسلمة من طرف 

.16/12/2014في مؤرخ28

، �حدد ��ف�ة الاطلاع على 2016یونیو سنة 30مؤرخ في 190-16مرسوم التنفیذ� رقم -4

.مستخرجات مدوالات المجلس الشعبي البلد� والقرارات البلد�ة

:التعل�مات والمناشیر-و

، المتعلقة بتحسین علاقة الإدارة 01/01/1997، المؤرخة في 10التعل�مة الرئاس�ة رقم -1

�المواطن وتسهیل مهمة الوس�� على مستو� مختلف الإدارات المر�ز�ة والمحل�ة، المجلة القضائ�ة 

، قسم المستندات والنشر للمح�مة العل�ا، ط�ع الدیوان الوطني للأشغال 1996الأولى العدد الأول، 

.1998التر�و�ة الجزائر،

المتعل� بتحسین العلاقة بین الإدارة والمواطن 14/11/2012ر� المؤرخ في المنشور الوزا-2

وإعادة تأهیل المراف� العموم�ة الإدار�ة، صادر عن وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والموجه في 

.إطار إرسال�ة لكل البلد�ات

:القرارات-�

نین في مصالح الولا�ات ، المحدد لشرو� استق�ال المواط04/09/1988القرار المؤرخ في -1

.28/09/1988، المؤرخة في 39والبلد�ات وتوجیههم وإعلامهم ، الجر�دة الر سم�ة العدد 

، المتضمن تسییر مراسلة المصالح المحل�ة وعلاقاتها مع 1988اوت 4القرار الصادر في -2

.28/09/1988مؤرخة في 39المواطنین، ج ر 

الخطا�ات:سادسا

المطلع عل�هالمنشور في الموقع، 2016أفر�ل 15خطاب رئ�س الجمهور�ة الملقى في -1

www.l.mouradia.dz>html 18على الساعة 25/05/218في .مساء22:

المنتد�ات :سا�عا

.2017ف�فر� 27، معرض الصحافة، الاثنین (FCE)منتد� رؤساء المؤسسات -1

الجرائد :ثامنا
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.5816، عدد 2017مارس 05الصادرة في جر�دة الاحرار -1

�الوثائ:تاسعا

:دساتیر الدول الأجنب�ة-أ

64، ع 2011یو�لو 29صادر في 91.11.1دستور المملكة المغر��ة، ظهیر شر�ف رقم -1

.2011یولیو 30م�رر، 59

2014جانفي 31الدستور التونسي الصادر �قرار من المجلس الوطني التأس�سي مؤرخ في -2

.2014ف�فر� 04بتار�خ 10یتعل� بنشر دستور الجمهور�ة التونس�ة، في الرائد الرسمي ع 

:القوانین العاد�ة الأجنب�ة -ب

.، المملكة الاردن�ة الهاشم�ة2007لعام 47قانون رقم -1
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.، دولة تونس2016مارس 29، صادرة في 26ج ر ع 

�الوثائ:عاشرا

المطلع عل�هالمنشور في الموقعمقال حول المجلس الوطني لحقوق الانسان، -1

https://www.eldjoumhouria.dz.article 05:28على الساعة 15/06/2018في

�مناس�ة افتتاح أشغال "نورالدین بدو� "�لمة معالي وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة  السید -2

(دعم قدرات الفاعلین في التنم�ة المحل�ة"ورشة انطلاق برنامج  التنم�ة المحل�ة والد�مقراط�ة "

على 12/04/218في htpp/eeas.europa.euالمطلع عل�هالمنشور في الموقع، )التشار��ة
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:ملخص

علاقة الادارة ترشید إلى خلال عمل�ة الإصلاح الإدار� والمؤسساتي بین الدول التّي عملت من من الجزائر تعتبر

، إلا أنه من الناح�ة الواقع�ة فإن 131-�88المواطن، لذا لجأت إلى احداث اصلاحات عدیدة أهمها اصدار مرسوم 

حاولات، تعیّن محاولات الاصلاح اهتمت �ش�ل�ات الامور أكثر من اهتمامها �محتو� وجوهر العلاقة، وأمام فشل هذه الم

الشفاف�ة، (اللجوء إلى أسالیب أخر� من شأنها تحسین العلاقة بین الادارة المحل�ة والمواطن، وهنا تبرز م�اد� الح�امة 

�أحد أهم الم��انز�مات التي تستند على قاعدة الرشادة في أسلوب الح�م والادارة، )المشار�ة، المسائلة وتطبی� مبدأ الح�اد

15، الذ� شجّع الدّ�مقراط�ة التّشار��ة من خلال المادة 2016مارس 06التكر�س الدستور� الجدید لـو�تجلّى هذا، في 

منه، وجعل من ح� الحصول على المعلومات والوثائ� مبدأ دستور�ا �حرص على إضفاء الشفاف�ة على العلاقة، إضافة إلى 

دة س�اس�ة صادقة تهدف إلى إشراك مختلف الفاعلین، اطلاق مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة،لكن هذا یتطلّب إرا

ووضع آل�ات قانون�ة تت�ح لهم المساهمة في اقتراح القوانین وتحدید الاولو�ات التنمو�ة ومتا�عة تنفیذها واستحداث أطر 

.واضحة للممارسة

.الادارة المحلّ�ة، المواطن، الدّ�مقراط�ة التشار��ة، حّ� النّفاذ إلى المعلومة، الح�م الراشد:الكلمات المفتاح�ة

Résumé :

L’Algérie est l’un des pays qui vise à réaliser le développement dans tous les domaines

en particulier en termes de relation entre l’administration et le citoyen. Pour cela, elle s’est

engagée dans des réformes multiples dont la plus importante concerne le Décret 88-131. Mais

en termes d’application, ces tentatives de réformes se sont trop focalisées sur la forme en

négligeant le fond et les modes d’application. Devant cet échec relatif, il est devenu capital de

recourir à d’autres procédures pour améliorer la relation entre le citoyen et son administration

locale. A partir de là, il est possible de faire ressortir les principes et les fondements de la

bonne gouvernance (transparence, participation, questionnement et application du principe

d’impartialité) comme les principaux mécanismes sur lesquels est fondé la gouvernance et

l’administration au niveau local. Ce constat est visible dans la Nouvelle Constitution du 6

mars 2016, celle-ci a encouragé la démocratie participative par le biais de l’Article 15, ce

dernier a fait du droit d’accès à l’information et aux documents un principe constitutionnel qui

veille à instaurer plus de transparence dans la relation entre citoyen et administration. Ajouter

à tous ces efforts, le lancement du projet de démocratie participative, est considéré comme un

projet qui exige une forte volonté politique visant à faire participer les différents acteurs et à

instaurer des fondements législatifs qui vont permettre de proposer de nouvelles lois en

précisant les priorités en termes de développement, de suivi et de contrôle.

Mots clés : Administration locale, citoyen, démocratie participative, droit d’accès à

l’information, bonne gouvernance.


