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 شكر وتقدير

 

 

بكل  "في العزيز معي"ًتمذم بالشكش الخاص إلى استارًا الوششف 

الزي كاى هششفا بأتن ها  ، ّكل ًصائذَ ّتْجٍِاتَ الصائبتّػشفاى ادتشام

تذٌَْ الكلوت هي هؼٌى، فمذ هٌذٌا ّلتَ ّدشصَ الشذٌذ ّاُتواهَ 

الكبٍش الزي اّلاًا إٌاٍ ًصٍذت فً سبٍل إتوام ُزا البذث الوتْاضغ ّلن 

 ٌذشهٌا هي الإششاف.

 ألــــــــف شكش ٌا أستار 

 

 

 

 

 

 فــــــاسّق ّ سبٍذت                                      
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 إهداء

أُذي ُزا الؼول الوتْاضغ إلى سّح أهً الضكٍت الطاُشة هتْسلت إلى 

الوْلى الؼلً المذٌش أى ٌذٍطِا بجوٍل ػفٍْ ّغفشاًَ ّأى ٌسكٌِا 

 فسٍخ جٌاتَ 

ٌشفٍَ شفاء  ّإلى ّالذي الؼضٌض هتوٌٍت لله ػض ّجل أى ٌطٍل ػوشٍ ّأى

 لا ٌغادسٍ سموا 

 ّإلى صّجً الزسع الْالً ّسٌذي فً هْاصلت الذساست الجاهؼٍت 

ّكوا لا أًسى كتاكٍتً الصغاس أّلادي سصلِن الله الصذت ّالؼافٍت 

 ّدفظن الله هي كل بلٍت 

 

 سبٍـــــــــــــــــــــــــذت                                     
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 إهداء

الغالٍت التً ػلوتًٌ أى لٍوت الاًساى بذٌٌَ ّخلمَ ثن ػلوَ  إلى الشّح

 الٌافغ...أهً الذًٌْت

 التً أدس بفضل دػْاتِا فً كل خطْة أخطُْا فً دٍاتً

إلى الشجل الؼظٍن الزي ٌؼجض الملن ّتؼجض الكلواث ػي ركش فضلَ فً 

 تشبٍتً ّكل ها أهلكَ ُْ ثوشة ُزا البذث...أبً الؼضٌض

 لا ٌوكًٌٌ الاستغٌاء ػٌِنإلى إخْتً الزٌي 

ّإلى صّجتً سفٍك دسب دٍاتً ّهٌبغ إسادتً ّػضٌوتً ػلى هْاصلت 

 الذساست جؼلِا الله دائوا فً رهتً   

ّأّلادي لشة ػًٌٍ دفظِن الله ّسصلِن الطٍبت ّالذٌاى ّبش الْالذٌي إى 

 شـــــــــــــــــاء الله

 

 ا.إلى كل ُؤلاء بئدتشام ّتمذٌش أُذي لكن ػولً ُز

 

 فـــــــــــــــــــــــاسّق                                     

 



 قائمة لأهم المختصرات
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LISTE DES ABREVIATIONS  

Taxe sur l’Activité Professionnelle                                    TAP 
Taxe Foncière                                                                 TF 

                                 TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée               

Impôt sur le Revenue Global                                              IRG 

Impôt Forfaitaire Unique                                                    IFU 

Agence Nationale de Développement de l’Investissement       ANDI                                                                                                              
Fonds Commun des Collectivités Locales                            FCCL 

Les Sociétés de Développement Local                                 SDL 

Conseil National Economique et Sociale                               CNES 
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 مقدمة 

يعد موضوع الجباية المحمية مف المواضيع التي تحضي باىتماـ الكثير مف البمداف  

ؼ الدوؿ وكبديؿ المتقدمة أو النامية والتي تدخؿ ضمف السياسات الاقتصادية لمختم

إستراتيجي ىاـ لمعالجة الخمؿ التنموي المحمي الذي تعاني منو البمداف النامية بشكؿ ىاـ، 

رتباط التنمية المحمية بالعوامؿ الداخمية التي يمكف التحكـ فييا والمقارنة إلاسيما في ظؿ 

اص عمى بالعوامؿ الخارجية، أيف أصبح ىذا الخمؿ يفرض عمى الدوؿ إعداد منيج جبائي خ

 المستوى المحمي يتناسب مع الخصوصيات المحمية وتطمعات المناطؽ النائية فييا.

، لتحقيؽ التنمية مع يالواقع المالي جعؿ الجزائر تعتمد أسموب التخطيط اللامركز 

مراعاة خصوصية كؿ منطقة حدى، والنيوض بمشاكؿ التخمؼ بعد الاستقلاؿ والإصلاح 

ليذا أدخمت تعديلات  ،ا فييا الجانب التنظيمي والتشريعيالجبائي  الذي مر بمراحؿ سواءً 

عمى المنظومة الجبائية لتوسيع الوعاء الضريبي وتطوير مفيوـ الجباية المحمية ودورىا في 

 .1تمويؿ التنمية المحمية وتوجيو التكميؼ الجبائي تدريجيا نحو الضريبة المباشرة

تيا العائدة لمجماعات المحمية تنظيـ المصالح الجبائية وتحقيؽ نجاع أجؿ  مف 

لتعزيز لامركزية الجباية أيف اعتبرت ىذه الموارد الجبائية أىـ مصادرىا وتعزيز ميزانية 

الجماعات المحمية والتي تبيف ىذه نقطة مشروعية العمميات المالية التي يتـ إجرائيا عمى 

                                                           

مصطفى راجع، الجباٌة المحلٌة كآلٌة فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر بكلٌة الحقوق والعلوم  - 1

 .0، ص 8102 -8102د بوضٌاف، مسٌلة، لعام الإقتصادٌة، جامعة محم
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ية بالإضافة إلى مستوى الولاية وتمكيف الجماعات المحمية مف الحصوؿ عمى موارد كاف

 تخفيؼ الضغط عمى الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية.

عتبار أف الجباية المحمية لمجماعات المحمية تتطمب توفير موارد جبائية معتبرة إب     

تتوافؽ مع النمو الديمغرافي المتزايد وتحقيؽ المسار التنموي وىذا عف طريؽ تمويؿ خزينة 

 الية مختمفة ومتنوعة.الجماعات المحمية بعائدات م

سواء منيا الذاتية أو الخارجية، ولكف الملاحظ في الواقع أنو رغـ تنوع المصادر   

المالية لمجماعات المحمية وماعرفتو مف تحسينات وتطورات ممحوظة بقوانيف المالية السارية 

افية لتغطية المفعوؿ تتماشى مع المبادرات الواسعة وأولوياتيا لمجماعات المحمية باتت غير ك

المالي، وتقييد النشاط للإداري المحمي   المواطنيف وعدـ تحقيؽ الاستغلاؿ نفقات وحاجيات

 والقدرة عمى تحصيؿ إيراداتيا دوف الرجوع إلى السمطة المركزية.

أيف بات واقع الجباية المحمية في الجزائر في سيرورة غير فعالة ونسبية في ظؿ  

انيات تحصيميا، وما يتطمب توجيو أفاؽ مستقبمية لتحسيف النظاـ العوائؽ والقيود ترد عمى إمك

 الجبائي لمجماعات المحمية في الجزائر.
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وتعد الجماعات المحمية بصفة عامة والبمدية بصفة خاصة، ىيئات لا مركزية لمدولة       

مدية في وواحدة مف بيف اليياكؿ والنماذج التطبيقية لتسيير الجماعات المحمية، حيث تعتبر الب

 .2المبنة الأساسية لضماف التنمية المحمية 10-11ظؿ قانوف 

أما بالنسبة لمولاية فتعد وحدة إدارية مف وحدات الدولة وىي شخص مف أشخاص      

كلاىما يمعباف رئيسيا في  القانوف تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، بالتالي

 21المؤرخ في  07-12جتماعية وذلؾ في ظؿ قانوف مختمؼ الجوانب الاقتصادية والإ

 .3المتضمف قانوف الولاية 2012فيفري 

مجباية المحمية ونظاميا القانوف في لتظير أىمية الدراسة في إبراز الإطار المفاىيمي  

الجزائر والكشؼ عف واقعيا ومحدودية مصادرىا وسبؿ تحسيف النظاـ الجبائي المحمى 

 كمؤشر مستقبمي.

 لدراسة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ تكمف في: تسعى ا

 الإحاطة بالنظاـ القانوني لمجباية المحمية في الجزائر وأىـ مواردىا. -

 تقييـ واقع الجباية المحمية في الجزائر وأفاؽ تطويرىا.  -

إظيار السياسة الجبائية المعتمدة في فعالية تحصيؿ الموارد الجبائية لمجماعات المحمية  -

 في الجزائر.

                                                           

 .8100جوٌلٌة  87، الصادر فً 73، متعلق بالبلدٌة، ج.ر.ج.ج عدد 8100ٌونٌو  88مؤرخ فً  01 -00قانون رقم  - 2

فٌفري  82، الصادر فً 08، ٌتضمن قانون الولاٌة، ج.ر.ج.ج عدد 8108فٌفري  80مؤرخ فً  13 -08قانون رقم  - 3

8108. 



 مقدمة
 

4 
 

 ؾ مجموعة مف الأسباب دفعتنا لدراسة ىذا الموضوع أىميا: ىنا 

 أىمية الجباية المحمية كمصدر لتمويؿ الجماعات المحمية. -

 التعرؼ عمى أىـ مصادر الجباية المحمية وواقعيا في الجزائر. -

 ية لمجماعات المحمية.ئإيجاد الحموؿ المقترحة لإصلاح المنظومة الجبا -

 تالية:ويمكف طرح الإشكالية ال

 مدى فعالية النظاـ القانوني المؤطر لمجباية المحمية؟  

 ومف خلاؿ ىذه الإشكالية يمكف طرح بعض التساؤلات وىي: 

 وآفاقيا المستقبمية؟اقع الجباية المحمية في الجزائر و  ماىو -

ماىو النظاـ القانوني المعتمد وواقعو في الجباية المحمية في الجزائر وأىـ آليات تفعيؿ  -

 ية؟ئالمنظومة الجباىذه 

لدراسة الموضوع مف مختمؼ الجوانب والإحاطة بحيثياتو مع الإجابة عف مختمؼ        
التساؤلات فقد تـ اختيار المنيج الوصفي التحميمي مف خلاؿ الإلماـ بالجانب النظري بعرض 

ائر مع إبراز المفاىيـ المتعمقة بالجباية المحمية ومواردىا بالاضافة إلى دراسة واقعيا في الجز 
 أىـ الأفاؽ المستقبمية لمنيوض بيذه المنظومة الجبائية.
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لفصل الأولا  
النظام القانوني لمجباية 
 المحمية في الجزائر
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إف الجزائر كغيرىا مف الدوؿ تسعى جاىدة إلى تطوير إقتصادىا مقارنة بما تشيد         

اللامركزي ويعتبر البنية التحتية  الساحة الدولية وىذا بالعمؿ عمى التغيير منظومة التسيير

عداد برنامج تنموي لإشباع حاجيات المواطنيف و يكوف والأساس لتجسي د ىذا التقدـ وا 

والسياسية لضماف أحسف تمويؿ لنفقات  وفقا لمضرورة الاقتصادية والاجتماعية مناسبا

مشاريعيا، وحيث إنتيجت السياسة الجبائية المحمية كمصدر تمويؿ تمكنيا مف القياـ 

ردىا الرسـ والموارد الضريبية والمحصمة وفؽ بعممية التنمية المحمية وكانت مف أىـ موا

 نصوص تنظيمية.

في ىذا الفصؿ سنعرض ماىية الجباية لمجماعات المحمية والموارد الجبائية         

 المحصمة لفائدتيا بمختمؼ قيميا.         
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 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لجباية الجماعات المحمية في الجزائر

تؤدي الييئات المحمية الدور المنوط ليا، لا سيما مسؤوليتيا اتجاه المواطنيف، لا لكي       

بد مف توفير الإمكانيات المادية والبشرية لمقياـ بذلؾ حيث عممت عمى توفير مصادر تمويؿ 

تمكنيا مف القياـ بعممية التنمية المحمية أيف كانت الجباية المحمية كأىـ مصدر مف مصادر 

مي فالجماعات المحمية لضماف حسف سير مرافقيا المحمية ألت باىتماـ واسع التمويؿ المح

 بالمنظومة الجبائية المحمية في الجزائر.

لغرض معرفة الجباية المحمية فكؿ مفاىيميا سيتـ في ىذا المبحث تحديد المفاىيـ      

 .4المتعمقة بيا وأيضا التطرؽ إلى الموارد الجبائية لمجماعات المحمية

 مب الأول: مفيوم الجباية المحمية المط

تعتبر الجباية المحمية مف التصنيفات المحددة مف الإدارة الجبائية بغض النظر عف      

الجباية البيئية، الجباية العقارية، الجباية البترولية وىي تضـ مختمؼ الضرائب والرسوـ 

 .5لضماف لمجماعات المحميةالعائدة كميا لميزانيات الجماعات المحمية أو صندوؽ التضامف وا

 

 

                                                           
 . 85، ص 2009عدلي ناشد، أساسيات المالية العامة منشورات الحمي الحقوقية، لبناف، سوزي  - 4
  .34ص  مرجع سابؽ، مصطفى راجع، - 5
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 الفرع الأول: تعريف الجباية المحمية 

  .قبؿ التعريؼ بالجباية المحمية لا بد مف تعريؼ مصطمح الجباية      

  ( (la fiscalité :تعريف الجباية

أي جمع الضريبة، جني الضريبة، أو  وجباية جب يجبي جبياإف الجباية لغة تعني      

 في موعدىا القانوني. 6اتحصيميا أو استوفاى

تعرؼ الجباية بأنيا عبارة عف إقتطاعات مالية تقوـ بيا الدولة عمى الافراد  أما إصطلاحا:

لتغطية نفقاتيا وتكوف عمى شكؿ ضرائب ورسوـ سواء كانت ىذه الجباية تتكوف مف جباية 

 .7عامة أو جباية محمية

مة مالية تتقاضاىا إحدى الييئات العامة يمكف تعريؼ الجباية المحمية بأنيا عبارة عف قي     

المحمية عمى سبيؿ الالتزاـ ضمف الوحدة الإدارية التي تمثميا دوف النظر إلى مقابؿ معيف أو 

محدد بيدؼ تحقيؽ منفعة عامة أو ىي مجموعة مف الضرائب والرسوـ المستحقة الأداء 

شرة، والتي يرجع حؽ لفائدة الجماعات المحمية وىيئاتيا بطريقة مباشرة أو غير مبا

                                                           
 . 375، ص 2008أحمد مختار عمر، معجـ المغة العربية المعاصر ، القاىرة، عالـ الكتاب،  - 6
 .140، ص 1996معة حمب، محمد سعد فرىود، مبادئ المالية العامة، سوريا، منشورات جا - 7
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إستخلاصيا لمجماعات المحمية بواسطة إدارتيا الجبائية مباشرة لدى الممزميف أو الأشخاص 

 .8المعنييف بإدائيا، أو تمؾ المخولة لفائدتيا مف طرؼ الدولة

إنطلاقا مف ىذه التعاريؼ نستنتج أف الجباية المحمية ىي تمؾ المداخيؿ التي تأخذ       

لفائدة الجماعات المحمية سواء كانت بطريقة مباشرة أو غير مباشرة  شكؿ ضرائب ورسوـ

 وفؽ إطار زمني ومكاني لتحصيميا. 

 الفرع الثاني: خصائص الجباية المحمية   

قبؿ التطرؽ إلى خصائص الجباية المحمية يجب ذكر خصائص الضريبة بصفة        

 عامة والتي تتميز بمجموعة مف الخصائص وىي: 

  ية نقدية تأدأولا: 

ىي متعمقة باقتطاع نقدي، حيث يستيدؼ دخؿ الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف إلا       

أف فرضيا وتحصيميا بصورة نقدية لا يعني بشكؿ مطمؽ عدـ القدرة عمى تحصيميا بصورة 

عينية، وتكوف في ظروؼ استثنائية مثلا كحالة الحروب أو حالة انتقاؿ في الأنظمة فيناؾ 

                                                           
مجمة الاقتصاد والتنمية  "واقع وآفاؽ الجباية المحمية في الجزائر"، عمى عباس إبراىيـ، حسيني مناؿ، خميفة حمد، - 8

 . 45، ص 2018، شمؼ، عاـ ، جامعة حسيبة بف بوعميالمستدامة
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ة أنيا تسعى إلى توسيع دائرة ممتمكاتيا فتقوـ بإجبار الافراد عمى بعض نجد الدول

 . 9ممتمكاتيـ

 الطابع الاجباري ثانيا: 

ىي صفة قانونية لمجباية وىنا الاجبار ىو إجبار معنوي لا قانوني وليس بحسب إرادة        

يذ الجبري لمحصوؿ الافراد والدولة أو رغبة في دفعيا، أو عدـ دفعيا تمجأ الدولة إلى التنف

 عمى مقدار الضريبة الواجبة الأداء.

 الصفة النيائيةثالثا: 

عندما تدفع الضريبة مف المكمؼ الحقيقي لدفعيا لا يمكف ليذا الأخير إسترداد الماؿ      

المدفوع بأي شكؿ مف الاشكاؿ والمنصبة عمى دخؿ الافراد أو المبيعات أو دخؿ الاعماؿ 

كؿ نيائي، أيف الدولة لا تمتزـ بردىا أو تعويضيا إلا أف الفرد ينتفع والخدمات التي تدفع بش

بيا مف الخدمات التي تقدميا الدولة مف تسيير لممرافؽ العامة وخلاصتيا أف الضريبة لا 

  .10تدفع مقابؿ منفعة خاصة

 

                                                           
لا بروبار بوزريعة طريؽ بوشاوي حي  43محمد عباس محرزي، كتاب في اقتصاديات الجبائية والضرائب، الجزائر،  - 9

  .10،11، ص 2003أولاد فايت الجزائر، دار ىومة، 

حميد قاسمي، "دور الجباية المحمية في التنمية القانوف الجزائري"، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص  - 10
  .07، ص 2016-2017إدارة ومالية قسـ الحقوؽ جامعة زياف عاشور، الجمفة، عاـ 
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 رابعا: الضريبة ليس ليا مقابل معين 

عمى منفعة، حيث في ىذه النقطة  لا تدفع الضريبة مقابؿ تقديـ خدمة أو الحصوؿ      

يبيف فييا الاختلاؼ بينيا وبيف الرسوـ إذ أف الأصؿ في دفعيا ىو تغطية تكاليؼ عامة غير 

 . 11قابمة لمتجزئة، حيث يستفيد منيا الفرد بصفة منخرط في جماعة أو داخؿ مجتمع

مكانية تحقيق أىداف الدولة  خامسا:   تغطية الأعباء وتحقيق منفعة عامة وا 

يعتبر اليدؼ الرئيسي مف الضريبة ىو تغطية النفقات العامة والتي تعتبر مف أىـ        

الإيرادات العامة عمى الاطلاؽ، وعمى ىذا الأساس يمكف لمدولة مف تحقيؽ أىدافيا وتحقيؽ 

التوازف الإقتصادي والإجتماعي بما فييا العدالة الإجتماعية، وعدالة توزيع الدخؿ القومي 

 .12تفاوت في المداخيؿ بيف فئات المجتمعوتقميؿ ال

 قتطاع الجبائي الفرع الثالث: أسس الإ

يخضع الإقتطاع الجبائي المحمي لنفس شروط وقواعد المردودية واليقيف، الملائمة        

والعدالة، الإقتصاد في النفقة والفعالية التي تخضع ليا الضرائب الوطنية مع الأخذ بعيف 

، وخاصة فيما يتعمؽ بخصائص 13ارض مع الإقتطاع الجبائي الوطنيالإعتبار تفادي التع

                                                           
مير، الضرائب المحمية ودورىا في تمويؿ ميزانيات الجماعات المحمية، دراسة تطبيقية لميزانية بمدية أدرار، لعبدالقادر  - 11

 . 120، ص 2014مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في العموـ الاقتصادية، جامعة وىراف، 
 .120، ص سوزي عدلي ناشد، مرجع سابؽ - 12
عيمة، "الجباية المحمية في الجزائر بيف الواقع والتحديات"، مجمة الإستراتيجية والتنمية، عدد سنوسي بف عمر، زيرمي ن - 13
 . 212، ص.2011، جامعة عبد الحميد إبف باديس مستغانـ، 5
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العبء الجبائي المحمي وسمطة العناصر الجبائية المحمية عمى الاقتطاع الجبائي المحمي 

 والتي تبيف كؿ حالة عمى حدى. 

 قاعدة العدالة أولا: 

ة في توزيع محتوى ىذه القاعدة أنو يجب عند فرض الضرائب مراعاة تحقيؽ العدال        

الأعباء العامة بيف المواطنيف حسب قدراتيـ وىذا ما يتضح أف القاعدة الضريبية يجب أف 

 تحقؽ أساسا فكرة العدالة والمساواة بيف المكمفيف بيا حتى يتسنى ليـ الشعور بالثقة.

 مبدأ اليقين ثانيا: 

وأف يكوف  ىو أف تكوف الضريبة محددة بصورة قاطعة دوف أي غموض أو إبياـ       

المكمؼ بيا متيقف بمدى إلتزامو بأدائيا بصورة واضحة، ويمكف أف يعرؼ مسبقا موقفو 

، وغير ذلؾ 14الضريبي مف حيث الضرائب الممزـ بأدائيا وكافة الاحكاـ القانونية المتعمقة بيا

يفائيا.   مف المسائؿ التقنية المتعمقة بالضريبة وطريقة دفعيا وموعد تحصيميا وا 

 بدأ الملائمة في الدفع مثالثا: 

ىو أف يتلائـ موعد الضريبة مع موعد الوعاء الخاضع لمضريبة، ولا يجب دفعيا مسبقا       

قبؿ موعد تحقيؽ وعائيا ىذه النظرية تيدؼ إلى تجنب تعسؼ الإدارة الضريبية في استعماؿ 

                                                           
بغدادي خضرة، ىدور توتة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر عموـ سياسية بعنواف الجباية المحمية كأساس لتعزيز  - 14

 .24، ص 2018-2017، تاسوست جيجؿ، عاـ يالمحمية بجامعة محمد الصديؽ بف يحالاستقلالثة ا
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إلى كوف القواعد سمطتيا فيما يتعمؽ بإجراءات التصفية والتحصيؿ، وتدعو إعتبارات الملائمة 

المقترنة لكؿ ضريبة متفقة مع طبيعتيا الذاتية والأشخاص الخاضعيف مف أجؿ تجنب العديد 

  . 15مف المشاكؿ التي يمكف أف تثور في حالة مخالفة ىذه القاعدة

 مبدأ الاقتصاد في النفقة رابعا: 

كمؼ بيا إدارة يقصد بيذا المبدأ أنو يتـ تحصيؿ الضريبة بأسيؿ الطرؽ والتي لا ت      

الضرائب مبالغ معتبرة وخاصة في ظؿ وجود تدابير إدارية معقدة مما يكمؼ الدولة نفقات 

تفوؽ الحصيمة الضريبية بذاتيا وطبقا ليذه القاعدة يضمف لمضريبة فعاليتيا كمورد ىاـ تعتمد 

ريبية عميو الدولة دوف ضياع جزء مف أجؿ الحصوؿ عميو، وفي فكرتي العدالة والمساواة الض

  .16ما ىي إلا تطبيقات ليما

 مبدأ المنافسة  خامسا:

يعني ىذا المبدأ أف تكوف النسبة المفروضة قابمة لممقارنة مع الضرائب الواجبة في        

الدوؿ الأخرى، وىذا بشكؿ يحدد قدرتيا التنافسية حيث أنو إذا كانت الضرائب مرتفعة جدا 

 .17ؾ يعيؽ القدرة التنافسية لممؤسسات الوطنيةمقارنة بباقي الضرائب الدولية، فإف ذل

                                                           
 .181، ص 2011محمد إبراىيـ الدسوقي عمي، إقتصاديات المالية العامة، مصر، دار النيضة العربية،  - 15
، 02لطبعة ، ا 1رضا خلاص، النظاـ الجبائي الجزائري الحديث، جباية الاشخاص الطبيعييف والمعنوييف، الجزء  - 16

 .  16، ص 2016الجزائر، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، عاـ 
)مجمة التكامؿ الاقتصادي(، جامعة  "تفعيؿ الجباية المحمية لمجماعات المحمية في الجزائر"عبد الكريـ مسعودي،  - 17

  .58، ص 2013، عاـ اية، أدراردر أحمد 
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وعمى ىذا الأساس فعمى الإدارة أف تأخذ بعيف الاعتبار الجباية المطبقة في الدوؿ سواء 

كانت مجاورة والتي أيضا ليا علاقات اقتصادية معيا، وتخفيض عبئيا الضريبي بشكؿ يرفع 

 مف قدرتيا التنافسية.

 محمية  : أىداف الجباية الالمطمب الثاني

تفرض الضريبة عمى الافراد مف أجؿ تحقيؽ أغراض معينة يأتي في مقدمتيا الغرض        

التمويمي باعتبارىا مصدر ىاـ للإيرادات العامة بالإضافة إلى الأغراض المالية والسياسية 

وزيادة أنشطتيا وتوجييا  الحارسةوالاقتصادية، وقد تطورت تمؾ الأغراض بتطور دور الدولة 

 ى المشروعات التي تحقؽ بيا التنمية ومف أىـ أىداؼ الضريبة في العصر الحديث ىػػػػػػػي:  إل

 الفرع الأول: الأىداف المالية 

يعتبر اليدؼ التقميدي لمضريبة، إذ تستعمميا الدولة لتمويؿ خزينتيا وبالتالي تسديد         

ة في تمويؿ الخزينة العمومية مختمؼ النفقات التي تقع عمى عاتقيا أيف كاف لمضريبة أىمي

 .18في الجزائر بعد الجباية البترولية التي تحتؿ الصدارة بالرغـ مف اىتماـ الدولة بالضريبة

 الفرع الثاني: الأىداف السياسية 

ىو ما يتعمؽ بالسياسة الداخمية أو الخارجية، ففي الداخؿ تمثؿ الضريبة أداة في        

اسيا في مواجية الطبقات الاجتماعية الأخرى، وىي بذلؾ القوى الاجتماعية المسيطرة سي

                                                           
 .03رضا خلاص، مرجع سابق، ص  - 18
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تحقؽ مصمحة القوة المسيطرة عمى حساب فئات الشعب، اما في الخارج فيي تمثؿ أداة مف 

أدوات السياسة الخارجية مثؿ: إستخداـ الرسوـ الجمركية، كتسييؿ التجارة مع بعض الدوؿ 

 .19أو الحد منيا مف أجؿ تحقيؽ أغراض سياسية

 الثالث: الأىداف الاقتصادية الفرع

تعتبر الجباية المحمية أداة التنمية الاقتصادية والتي تقصد بيذه الأخيرة ىي عممية         

تحسيف وتنظيـ إستغلاؿ الموارد المالية والبشرية المتاحة بيدؼ زيادة الإنتاج الكمي مف السمع 

قيؽ زيادة متوسط الدخؿ الفردي والخدمات بمعدؿ أزيد مف معدؿ الزيادة في السكاف بيدؼ تح

كما تمعب الجباية المحمية دورا ميما في تمويؿ النفقات العمومية بيدؼ الحفاظ 20، الحقيقي

 .21عمى الاستقرار الاقتصادي وديمومة المسار التنموي

 الفرع الرابع: الأىداف الاجتماعية 

ي التقميؿ مف يكمف اليدؼ الاجتماعي لفرض مختمؼ الاقتطاعات الضريبية ف        

الفوارؽ الاجتماعية الموجودة في مختمؼ طبقات المجتمع، وليذا عمدت الأنظمة الجبائية 

الى تحسيف طرؽ فرض الضريبة التي تحمؿ في طياتيا العدالة الاجتماعية، فمثلا: الطريقة 

ا التصاعدية بالشرائح تراعي مصالح الدخوؿ المنخفضة وىذا ما يحقؽ العدالة الاجتماعية، أم

                                                           
 .131لي راشد، مرجع سابؽ، ص سوزي عد - 19
 .377، ص 1994مختار حمزة، دراسات في التنمية الريفية المتكاممة بمصر مكتبة الخانجي القاىرة، مصر، - 20

21 -  mzellzec Raymond : finances locales 3eme edition dalloz 1998, p 172. 
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الطريقة النسبية تراعي مصالح الدخوؿ المنخفضة وىذا ما يحقؽ العدالة الاجتماعية عكس 

 . 22الطريقة النسبية التي تراعي مصالح الدخوؿ المرتفعة

 المبحث الثاني: الموارد الجبائية لمجماعات المحمية

حقيؽ التنمية تتشكؿ الموارد المالية الجبائية لمجماعات المحمية المعيار المعتمد لت       

شباع حاجات الافراد حيث ىناؾ عدة موارد  المحمية وكما تحتاج لتمويؿ مختمؼ نفقاتيا وا 

جبائية محصمة لفائدة مداخيؿ خزينتيا ولقد حدد المشرع الجزائري أصناؼ الضرائب 

مف  % 90لمجماعات المحمية منصوص عمييا في قانوف الضرائب والرسوـ المماثمة ويحكـ 

ية المحمية موجية لتغطية نفقات التسيير والتجييز لفائدة البمديات والولايات وكذا مداخيؿ الجبا

صندوؽ الضماف والتضامف لمجماعات المحمية والمشتركة بينيما وأخرى محصمة لفائدة الدولة 

 .23والجماعات المحمية

 

 

 

                                                           
 .48.49، ص 1990توزيع، طارؽ الحاج، المالية العامة، الأردف، دار صفاء لمنشر وال - 22
وى، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية بعنواف الاصلاح آلية لتدعيـ التمويؿ ماسينسف حدادي، دليمة ع - 23

 .68، ص 2018المحمي في الجزائر، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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رى الموارد الجبائية المحصمة كميا لفائدة البمديات دون سواىا وأخ المطمب الأول:

 محصمة لفائدة الدولة والجماعات المحمية

خصص المشرع الجزائري بعض الضرائب لفائدة البمديات بصفة كمية وىذا لكونيا       

الأساس القاعدي لعممية التنمية، أيف إعتمد عمى موارد محصمة لمبمدية فقط وأخرى حصر 

  ية مف جية إخرى.الجانب التحصيمي لمجباية لفائدة الدولة مف جية والجماعات المحم

 الفرع الأول: الموارد الجبائية المحصمة كميا لفائدة البمديات

لقد إعتمد المشرع الجزائري عمى موارد جبائية لفائدة البمديات أيف إعتبر الرسـ        

العقاري ورسـ التطيير والسكف والإقامة، إلى جانب الرسوـ الأخرى المحصمة لفائدة البمديات 

   تي سوؼ نقدميا في العرض الآتي:دوف سواىا وال

  taxe fonciere( TFالرسم العقاري )أولا: 

ىي ضريبة عينية تمس العقارات المبنية والغير مبنية في التراب الوطني والمتمثمة في       

، إلا 24الممكيات المبنية والمنشأت المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزيف المنتجات

العقاري عمى الممكيات غير المبنية والممكية التابعة لمدولة والبمديات  انو يعفى مف الرسـ

 والمؤسسات العمومية أو العممية أو الاسعافية المخصصة لممنفعة العامة.

                                                           
   .31بغدادي خضراء، ىدور توتة، مرجع سابؽ، ص  - 24
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، وأما الممكيات 25الأراضي والقطع الأرضية الخاضعة لمرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية-

، وكما يعفى مف 26ر والمناجـ والأراضي الفلاحيةالغير مبنية لا يعفى مف الرسـ ىي المحاج

الرسـ العقاري عمى الممكيات المبنية بالنسبة لمبنايات المخصصة لمقياـ بالشعائر الدينية 

والاملاؾ العمومية التابعة لموقؼ وكما يعفى المكمفوف بالضريبة الذيف يقوموف بتسديد كامؿ 

ـ العقاري والرسـ عمى الرفع القمامات المنزلية المبمغ الأصمي بديونيـ الجبائية بالنسبة لمرس

 .27مف دفع غرامات الوعاء والتحصيؿ 2021ديسمبر  31الى غاية 

بالنسبة لمممكيات الغير مبنية المتواجدة في المناطؽ الغير عمرانية  %5ويتـ حساب الرسـ بػ 

  3 ـ 500مف عندما تكوف مساحة الأراضي أقؿ  %5أما الأراضي العمرانية فيحدد الرسـ بػ 

   28بالنسبة للأراضي الفلاحية %3و 

 ثانيا: رسم التطيير

يأسس رسـ التطيير لفائدة البمديات التي تستغؿ فييا مصمحة القمامات وىو عبارة عف       

   29رسوـ سنوية لرفع القمامات المنزلية عف كؿ المبنيات ويحدد مبمغ الرسـ كما يمي:

                                                           
 .59، ص 2021مف قانوف الضرائب والرسوـ المماثمة عاـ  261زائرية الديموقراطية الشعبية، المادة الجميورية الج - 25
، ة في كمية الحقوؽ جامعة البميدةوىيبة بف ناصر، التمويؿ المحمي ودوره في عممية التنمية المحمية، أستاذة محاضر  - 26

 .94، ص 2011
 2021، المتضمف قانوف تكميمي لسنة 2021جواف  08خ في المؤر  07-21مف الامر رقـ  24انظر المادة   - 27
 . 09ص
 .56، مرجع سابؽ، ص 2021اشرة والرسوـ المماثمة لسنة مف قانوف الضرائب المب 261أنظر المادة  - 28
، 2001طيؼ، كمية الحقوؽ، ىشاـ بف وزؽ، الرقابة الوصائية عمى البمدية في الجزائر، مذكرة ماجيستير جامعة س - 29
 .54.53ص 
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 دينار جزائري عمى كؿ مجاؿ ذي استعماؿ سكني. 2000دينار جزائري و 1500ما بيف -

دينار جزائري عمى كؿ محؿ ذي استعماؿ ميني  14000دينار جزائري و  4000ما بيف -

 أو تجاري أو حرفي.

 دينار جزائري عمى كؿ ارض مييأة لمتخييـ. 25000دينار جزائري و  10000ما بيف -

بناءا عمى مداولة وبعد استطلاع رأي  يحدد بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي        

مف  % 15، وتستفيد البمديات مف تعويض في حدود  30السمطة الوصية اذا تعذر الامر

 الرسـ المطبؽ عمى رفع القمامات المنزلية.

 ثالثا: رسم السكن      

يفرض ىذا النوع مف الرسـ عمى العقارات المبنية بمختمؼ أنواعيا التي يتخذ أصحابيا       

سكننا رئيسيا أو ثانويا بتصرفيـ أو تصرؼ أزواجيـ أو اصوليـ أو فروعيـ ليجعؿ منيا 

سكننا ليـ مع الاخذ بعيف الاعتبار الساحات والحدائؽ التابعة ليا ويتـ تحصيؿ ىذا الرسـ 

مف طرؼ مؤسسات "سونمغاز" عف طريؽ فاتورة الكيرباء والغاز حسب دورية الدفع أما 

ائدة الصندوؽ المكمؼ بإعادة الاعتبار لمحضيرة العقارية لمبمديات حصيمة الرسـ فتحصؿ لف

دينار جزائري بالنسبة لمعمارات ذات الطابع السكني الواقع في جميع  300وىذا الرسـ يساوي 

 .31بمديات المنطقة بإستثناء بمديات مقر الدائرة

                                                           
 .92، مرجع سابق الذكر،ص 8180من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  8مكرر  867انظر المادة - 30
 ، الخاص بالرسوم على السكن.8106ماي  71المؤرخ فً  061-06المرسوم التنفٌذي رقم  - 31
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 رابعا: رسم الإقامة 

ف إقامة خاصة خاضعة لمرسـ ىي رسـ تفرض عمى الأشخاص الذيف لا يممكو        

العقاري وغير المقيموف في البمديات ويعود ىذا النوع مف الرسـ بكاممو لمبمدية التي تحتوي 

عمى أماكف للإيجار بغرض الإقامة )حمامات، فنادؽ، سكنات مجيزة ( وخاصة المناطؽ 

الأماكف مف  التي تصنؼ كمناطؽ سياسية أو اثرية وىذا لتمويؿ البمديات التي توجد بيا ىذه

أجؿ المحافظة عمى ىذه المناطؽ الطبيعية والمعالـ الاثرية والتاريخية وتطوير السياحة 

 .32فييا

 خامسا: الرسم عمى الرخص العقارية 

تعاد كميا لفائدة بمديات ويفرض عمى الرخص والشيادات المتمثمة في رخص البناء،       

 .33ابقة والتجزئة والعمرافرخص تقسيـ الأراضي، رخص التيديـ، شيادات المط

 الرسوم الجنائزية:-أ

 يمكف لمبمدية أف تتقاضى لكؿ عممية دفف ما عدى المحتاجيف      

 

                                                           
في تمويؿ البمديات دراسة ميدانية لبمدية قطاؼ نبيؿ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير بعنواف دور الضرائب والرسوـ  - 32

 .60، ص 2008-2007( بكمية العموـ الاقتصادية والتسيير لجامعة محمد خيضر بسكرة، عاـ 2006-2000بسكرة )
الدكتور يحياوي محمد، استاذ محاضر بعنواف تقسيمات الموارد البشرية العائدة لمجماعات المحمية بالجزائر، كمية  - 33

، 2014، عاـ 02ـ السياسية، جامعة المدية، )مجمة القانوف العقاري(، مخبر القانوف والعقار، جامعة البميدة الحقوؽ والعمو 
  . 110ص 
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 حقوق المصمحة الخارجية لتشييع الجنائز: -ب

بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدي يحدد فييا التعريفات المصادؽ عمييا مف      

يؽ الربح، إنما حاصميا كافي فقط لتغطية مصاريؼ السمطة الوصية ولا يكوف مصدرا لتحق

 استغلاؿ ىذه المصمحة. 

 علانات الالواح المينية الإسادسا: الرسم عمى 

مف  56ينشأ ىذا النوع مف الرسـ بموجب قانوف والذي أسس بموجب احكاـ المادة       

ة الخاصة ويعفى مف ىذا الرسـ الإعلانات والصفائح الميني 2000قانوف المالية لسنة 

بالدولة والجماعات الإقميمية والمنظمات ذات الطابع الإنساني ويطبؽ عمى ىذه الإعلانات 

عمى الأوراؽ العادية والاعلانات المدىونة أو المعمقة في مكاف عمومي والصفائح المينية 

 .34لكؿ المواد المخصصة لمتعريؼ بالنشاط ويحدد ىذا الرسـ حسب حجـ الإعلاف

 مى الذبح سابعا: الرسم ع

ىي رسـ مفروضة عف عممية الذبح وفي إقميـ البمدية والذي يتزايد مقدارىا مف سنة      

لأخرى بتزايد عدد السكاف والذي يعتبر عبارة عف حؽ غير مباشر يتـ تحصيمو في مجممو 

                                                           
 .52ماسينسف حدادي، دليمة عيوة، مرجع سابؽ، ص  - 34
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لصالح البمدية، حيث يتـ تحصيؿ الرسـ عمى كؿ كيمو غراـ مف الوزف الصافي لمحوـ 

 . 35بوحةالحيوانات المذ

ومف بيف العوائؽ التي تعرقؿ تحصيؿ رسومو ىي إنتشار ظاىرة الذبح الفوضوي الغير       

مراقب مف طرؼ مصالح البيطرية وىناؾ الكثير مف عمميات الذبح التي تتـ خارج المذبح 

 البمدي وبالتالي تحرـ ميزانية البمدية مف موارد معتبرة، ويمكف تحسيف وزيادة ىذا الرسـ بػ:

تخاذ ا- لمراقبة المستمرة لبائعي المحوـ لمتأكد مف أف كؿ الذبائح تمت بالمذبح البمدي وا 

 .36إجراءات ردعية ضد المخالفيف

 الفرع الثاني: الموارد الجبائية المحصمة لفائدة الدولة والجماعات المحمية  

ة وتختمؼ ىي تمؾ الرسوـ والضرائب التي توزع نواتجيا بيف الدولة والجماعات المحمي     

 نسبيا مف رسوـ إلى أخرى ويمكف إدراجيا فيما يمي:

 taxe sur valeur ajoutée (TVA)أولا: الرسم عمى القيمة المضافة 

اعتمد النظاـ الضريبي الجزائري ضمف الضرائب الغير المباشرة والتي تفرض عمى       

عا صناعيا أو تجاريا أو الانفاؽ والاستيلاؾ الإجمالي وتطبؽ عمى العمميات التي تكتسي طاب

 . 37حرفي

                                                           
تجارية لجامعة اماؿ رزيـ، دور الجباية المحمية في تنمية الجماعات المحمية مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ ال - 35

 .31، ص 2016-2017العربي بف مييدي، اـ البواقي، عاـ 
 .02قطاؼ نبيؿ، مرجع سابؽ، ص  - 36
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 ويمكف تصنيؼ العمميات الخاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة الى صنفيف: 

 العمميات الخاضعة لمرسم عمى القيمة المضافة وجوبا -أ

في العمميات التي تتضمف الأمواؿ المنقولة كالمبيعات والتسميمات التي  تكمفوىي التي      

رى التي تخضع لشروط البيع بالجممة مف قبؿ التجار المستورديف يقوـ بيا المنتجوف والأخ

وانشطة التجارة المتعددة والعمميات التي تتضمف الأملاؾ العقارية كالأشغاؿ العقارية 

التجارية التي  المجالاتوعمميات تجزئة الأراضي وبيعيا مف ملاكيا ومبيعات العقارات أو 

 ملاؾ بإسميـ وأداء الخدمات.يمارسيا الأشخاص الذيف يشتروف ىذه الأ

 العمميات الخاضعة لمرسم عمى القيمة المضافة إختياريا -ب

وترد عمى الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف الذيف يقع نشاطيـ خارج مجاؿ تطبيؽ       

 الرسـ عمى القيمة المضافة.

اصة بالخبز ىناؾ حالات يعفى مف الرسـ عمى القيمة المضافة مثؿ عمميات البيع الخ      

وعمميات البيع المتعمقة بالحميب غير المركزيف وغير الممزوجيف بالسكر ويتحمؿ المستيمؾ 

 %20إلى ميزانية الدولة و%60( والتي يوزع حاصميا %17( و)%7نسبة تتراوح ما بيف )

 . 38لمصندوؽ الوطني لمسكف %20إلى ميزانيات البمدية و

                                                                                                                                                                                     
37 -Hocin ben bouznad et amana manseur : le droit fiscal des affaires en Algérie selon les 
noùes 1 As/IFRS edition houm a année 2016 p 161.    

" مكانة الجماعات المحلٌة فً النظام الإداري الجزائري" مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون  إسماعٌل فرٌحان - 38

 .77، ص 8102-8107العام تخصص تنظٌم إداري جامعة الواد عام 
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 المضافة:  ويستثنى مف الخصـ عمى الرسـ عمى القيمة

الاقتناءات مف السمع المنقولة أو العقارية المنجزة مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات المالية، -

 . 39والموجية لمبيع في إطار عقد المرابحة

وتعفى السيارات المدرجة في مدونة الوسائؿ الكبرى مف الرسـ المترتبة عمى معاملات بيع 

 .40ا محمياالسيارات والألات المتحركة عندما يتـ تصنيعي

وتعفى مف الرسـ عمى القيمة المضافة والحقوؽ الجمركية بصفة مؤقتة المواد الصيدلانية 

والمستمزمات الطبية ومعدات الكشؼ وكذا لوازـ قطع الغيار ليذه المعدات وكذا المواد الأولية 

تنظيـ الداخمة في تصنيع المنتجات الصيدلانية والمستمزمات الطبية المحددة قائمتيا طبقا لم

 . 41(19الساري المفعوؿ والمستعممة في محاربة وباء فيروس كورونا )كوفيد

المؤرخ في  21/07وكما تعفى مف الرسـ عمى القيمة المضافة حسب الامر رقـ 

ما  2023إلى غاية ديسمبر  2021المتضمف قانوف المالية التكميمي لعاـ  08/06/2021

 يأتي: 

عمى مستوى مراكز المعمومات المتواجدة في  لويبامصاريؼ مرتبطة بإيواء في أجيزة -

والمرتبطة بتصميـ مواقع الويب وتطويرىا والمتعمقة بالصيانة والمساعدة  DZالجزائر بنقطة 

يواء موقع الويب في الجزائر.  ذات الصمة بأنشطة إستعماؿ وا 
                                                           

 .12، ص 8180المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  12/16/8180المؤرخ فً  80/13من الامر رقم  02المادة  - 39
، 22، عدد 8180المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  12/16/8180المؤرخ فً  80/13من الامر رقم  80مادة ال - 40

 . 12ص 
  .12، ص 8180المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  12/16/8180المؤرخ فً  80/13من الامر رقم 88المادة  - 41
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 (IP)ثانيا: الضرائب عمى الأملاك 

حمية وجزءا لفائدة الدولة وتعتبر مف ىي تمؾ الضريبة المخصصة لمجماعات الم      

الضرائب السنوية التصريحية يقوـ المكمؼ بيا في بداية كؿ سنة بنموذج مقدـ مف طرؼ 

مصالح الضرائب ويخضع ليا كؿ شخص طبيعي يوجد مقره الجبائي بالجزائر بالنسبة 

 لأملاكو الموجودة في الجزائر.

المتضمف قانوف  93/01لتشريعي رقـ مف المرسوـ ا 27وقد تـ تأسيسيا بموجب المادة 

لتعويض ضريبة التضامف الوطني التي كانت مطبقة إلى غاية  1993المالية لسنة 

198942. 

 أساس فرض الضريبة-أ

يتكوف وعاء الضريبة عمى الأملاؾ مف القيمة الصافية في أوؿ جانفي مف كؿ سنة     

لإجراءات التصريح إجباريا  لمجموع الأملاؾ والحقوؽ والقيـ الخاضعة لمضريبة وتخضع

  43عناصر الأملاؾ التالية: 

 الأملاؾ العقارية المبنية والغير المبنية والعينية العقارية-

                                                           
للتسٌٌر المالً فً البلدٌات دعامة لتحقٌق التنمٌة المحلٌة، النظام فوزي السبتً، سارة بن غٌدة، الاتجاهات المعاصرة - 42

 81-02المٌزانٌاتً للبلدٌات نموذجا ، الملتقى الوطنً الثانً حول التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، التحول الاقتصادي ٌومً 

 .272ر، ص )المركز الجامعً لمٌلة( معهد الكلٌة الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌ 8109أكتوبر 
 .68، مرجع سابق الذكر، ص 8180من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  836أنظر المادة  - 43
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 3سـ2200بنزيف و 3سـ2000الأمواؿ المنقولة كالسيارات الخاصة التي تفوؽ أسطوانتيا -

 )غاز أوباف( 

 دج. 500.000قيمتيا خيوؿ السباؽ وطائرات النزىة والموحات الفنية التي تفوؽ -

 توزع الحصيمة الضريبية عمى الأملاك كما يمي -ب

 إلى ميزانية الدولة.  % 70

 .44إلى ميزانية البمديات  30%

 تستثني من الأساس الخاضع لمضريبة عمى الأملاك -ج

 أملاؾ تركة موروثة في حالة تصفية.-

 دج.450.000.000وي التي تشكؿ السكف الرئيسي عندما تقؿ قيمتيا التجارية أو تسا-

 العقارات المؤجرة.-

 ثالثا: الضريبة عمى قسيمة السيارات

ىي ضريبة تفرض عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي في الجزائر مالؾ لمسيارة حسب      

نسبة بدأ إستعماليا ومقدار ىذه الضريبة تدفع لدى قابض الضرائب وقابض مراكز البريد 

                                                           
 .62، مرجع سابق الذكر، ص8180من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  828أنظر المادة  - 44
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القسيمة السيارات ذات الترقيـ الخاص التابع لمدولة  مقابؿ تسميـ قسيمة لاصقة، وتعفى مف

  45والجماعات المحمية والسيارات التي يتمتع مالكييا بإمتيازات ديبموماسية أو قنصمية

 سيارات مجيزة بالعتاد الصحي والمضاد لمحرائؽ والمخصصة لممعوقيف -

وقود الغاز الطبيعي سيارات الإسعاؼ والسيارات المجيزة بوقود غاز البتروؿ المميع أو ب-

مارس ويمكف تمديدىا بناءا عمى  31إلى 01ويتـ دفعيا كؿ سنة مف خلاؿ الفترة الممتدة مف 

 قرار الوزير المكمؼ بالمالية ويخصص حاصميا بنسبة: 

 لمصندوؽ الوطني لمطرقات والطرؽ السريعة  20%

 لصندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية  30%

 ة لميزانية الدول 50%

عمى إنشاء رسـ سنوي يطبؽ عمى السيارات والاليات  2020وكما نص قانوف المالية       

 المتحركة ويحصؿ عند اكتتاب عقود التاميف السيارات والاليات المتحركة وتحدد قيمتيا 

 . 46دج بالنسبة لممركبات الأخرى والاليات المتحركة3000دج لمسيارات السياحية  1500بػ 

 

 

                                                           
  .92ماسنسن حدادي، دلٌلة عوى، مرجع سابق، ص  - 45
 

 .78، ص 8181من قانون المالٌة  22مادة ال- 46
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 م عمى الأطر المطاطية والزيوت والشحوم رابعا: الرس

وتفرض سنويا عمى الأطر  2006ىي رسـ أسست بموجب قانوف المالية لعاـ      

وتوزع  47المطاطية الجديدة والمستوردة أو المصنعة وىذا لدعـ الإجراءات المرتبطة بالجباية

 %10لة ولحصة الدو  %15لحصة البمدية و %25حصيمة الرسـ عمى الأطر المطاطية بػ 

 لصالح الصندوؽ الوطني لبيئة إزالة التموث. %50لمصندوؽ الوطني لمتراث الثقافي و

دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الثقيمة 10اما فيما يخص مقدار الرسـ فقد حدد بػ 

 دج عف كؿ إطار مخصص لمسيارات الخفيفة. 5و

وردة أو المصنوعة داخؿ أما بالنسبة لرسوـ الزيوت والشحوـ وتحضير الشحوـ المست      

 دج/طف.12500التراب الوطني والتي تنجـ عف استعماليا زيوت مستعممة والمحددة بػ 

أما بالنسبة لمصندوؽ  %15ولمدولة  %35توزع مداخؿ ىذا الرسـ عمى البمديات بنسبة 

زالة التموث بػ   .48%50الوطني لمبيئة وا 

 خامسا: الضريبة الجزافية الوحيدة 

ويخضع ليا الأشخاص  2007ه الضريبة بموجب قانوف المالية لعاـ أحدثت ىذ     

الطبيعييف والمعنويوف والشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو حرفة 

                                                           
الحسٌن بحري وهادٌة درٌهم ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة بعنوان السٌاسة الجبائٌة ودورها فً  - 47

 .37، بجامعة حمة لخضر الوادي )كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة( ص8106/8103تحقٌق التنمٌة المحلٌة للسنة الجامعٌة 
 .092، ص 8100، 0قدي عبد المجٌد، دراسات فً علم الضرائب، دار جدٌد، عمان، ط - 48
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بالنسبة لأنشطة  %5دج وتبمغ معدلاتيا بػ 15000.000معينة ولا تتجاوز رقـ أعماليـ 

طة الأخرى ويعفى مف الضريبة الجزافية الوحيدة بالنسبة للأنش %12الإنتاج وبيع السمع و

بإعفاء دائـ الحرفيوف التقميديوف وكذا الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطا حرفيا والمقيديف في 

والمؤسسات التابعة للأشخاص المعوقيف المعتمدة ومبالغ الإيرادات المحققة  49دفتر الشروط

 مف قبؿ الفرؽ المسرحية. 

المؤقت المشاريع والأنشطة التي يمارسيا الشباب المدعمة مف  ويتضمف الاعفاء        

الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب أو الوكالة الوطنية لدعـ القرض المصغر أو 

سنوات مف تاريخ  06الصندوؽ الوطني لمتأميف وىذا لمدة ثلاث سنوات ويمكف أف تمدد إلى 

ؿ سنة مالية مع دفع الحد الأدنى عند الاستغلاؿ، وتدفع الضريبة الجزافية الوحيدة في ك

 .50إكتتاب التصريح المؤقت

المطمب الثاني: الموارد الجبائية المشتركة بين الجماعات المحمية والصندوق 

 المشترك لمجماعات المحمية 

تتشكؿ ىذه الجباية فقط مف الرسـ عمى النشاط الميني والدفع الجزافي الممغى وتقسـ      

وؽ وكما ىناؾ ضرائب ورسوـ أخرى موزعة بينيـ ولكف تشترؾ الدولة عمى البمدية، الصند

فييا وحيف جاء الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية في تغطية العجز المسجؿ في ميزانية 

                                                           
الذي ٌتضمن تحدٌد الاحكام الخاصة بإكتتاب دفتر  71/08/8112المؤرخ فً  12/282المرسوم التنفٌذي رقم - 49

 الشروط الخاصة بالحرفٌٌن التقلٌدٌٌن.
 .092، ص 8100، 0، عمان، طقدي عبد المجٌد، دراسات فً علم الضرائب، دار جرٌر- 50
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مارس  24المؤرخ في  116-14الجماعات الإقميمية والذي أسس بموجب المرسوـ التنفيذي 

ابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية وأصبح يمقب بالمؤسسة العمومية ذات ط 2014

 . 51والاستقلاؿ المالي ويوضع تحت وصاية وزارة الداخمية والجماعات الإقميمية

  TAPالفرع الأول: الرسم عمى النشاط الميني

تعتبر مف الضرائب المباشرة التي تفرض عمى رقـ الاعماؿ المحقؽ في الجزائر والذي        

والذي يتمثؿ في الرسـ عمى النشاط الصناعي أو  1990سنة أنشأ بموجب قانوف المالية ل

ويوزع حاصمو عمى البمديات وصندوؽ الضماف والتضامف لمجماعات  52التجاري أو الخدمات

في الجزائر لممكمفوف بالضريبة الذيف  المحقؽالمحمية، ويستحؽ الرسـ بصدد رقـ الاعماؿ 

جمالي في صنؼ الأرباح المينية أو يمارسوف نشاط تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الإ

الضريبة عمى أرباح الشركة، ويستثنى في مجاؿ تطبيقو مداخيؿ الأشخاص الطبيعييف 

 . 53الناتجة عف إستغلاؿ الأشخاص المعنوييف أو الشركات التي تخضع كذلؾ لمرسـ

ت مف عمميا %30غير انو ىناؾ تخفيضات يستفيد منيا المكمؼ بيذا الرسـ وتقدر بػ       

بالنسبة لعمميات البيع بالجممة الخاصة بالادوية المصنفة مف المواد  %50البيع بالجممة و

 الاستراتيجية.

                                                           
 82المؤرخ فً 006-02الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌموقراطٌة الشعبٌة، رئاسة الجمهورٌة، المرسوم التنفٌذي رقم  - 51

 .(CSGCL)المتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلٌة 8102مارس 
ومقتضٌات الحكم الراشد فً الجزائر، أطروحة الدكتوراه، علو وداد، إشكالٌة التموٌل للجماعات المحلٌة الاقلٌمٌة  - 52

 . 88، ص 8106جامعة بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
 .91، مرجع سابق، ص 8180من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  803أنظر المادة - 53
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  54عمى مبمغ عمميات البيع بالتجزئة لمبنزيف العادي والممتاز % 75تخفيض قدره -

أما فيما يخص الإعفاءات فيي تشمؿ مجموعة مف العمميات والأرقاـ التي لا تطبؽ عمى ىذا 

جتماعية.ال  رسـ وىذا لإعتبارات إقتصادية وا 

 يوزع معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني بػ:-

 %66*حصة البمدية 

  %29*حصة الولاية 

 .55%5*حصة صندوؽ الضماف والتضامف لمجماعات المحمية 

  V.Fالفرع الثاني: الدفع الجزافي 

لأشخاص الطبيعييف يصنؼ الدفع الجزافي مف الضرائب المباشرة ويقع عمى عاتؽ ا       

والمعنوييف والجمعيات والييئات المقيمة في الجزائر والتي تمارس نشاط كدفع الرواتب 

ويوزع بنسب مختمفة بيف البمدية والصندوؽ المشترؾ  56والأجور ويتكفؿ بو صاحب العمؿ

إلى الصندوؽ والتي توزع  %70إلى البمدية و %30لمجماعات المحمية حيث تعود نسبة 

 . %20، صندوؽ التضامف %20والولاية  %60مى البمدية بدورىا ع

                                                           
 .91، مرجع سابق الذكر، ص 8180ثلة لسنة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المما 802أنظر المادة - 54
 . 90.98مرجع سابق، ص  8180من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  888المادة  - 55
محلابً علً، مصادر تموٌل الجماعات المحلٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر كلٌة  - 56

  92،ص  8102-8103تجارٌة وعلوم التسٌٌر بجامعة أكلً محند أولحاج، البوٌرة، عام العلوم الاقتصادٌة وال
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ألغي الدفع الجزافي أيف ترؾ فراغا ماليا كبيرا لمجماعات المحمية وكاف  2006لكف في       

الإلغاء راجع لضغوط المستثمريف في الدولة وتشجيع الاستثمار المحمي وتحقيؽ رسوـ أخرى 

 .57دةبالضريبة الجزافية الوحي 2007أيف عوضيا في 

  

                                                           
 .38.37ماسنسن حدادي ودلٌلة عوى، مرجع سابق، ص  - 57
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 الفصل الأول: خلاصة 

يعرؼ نظاـ الجباية المحمية العديد مف الإختلالات، خاصة فيما يخص مواردىا وكيفية       

تحصيميا إثبات عدـ قدرة الموارد المحمية في تغطية كافة نفقات التنمية المحمية مف الموارد 

لتغطية ىذا العجز الذاتية لجعؿ ىذه الجماعات المحمية تمجأ إلى الموارد الخارجية 

كالإعلانات الحكومية والقروض والتبرعات واليبات، ومف خلاؿ ىذا الفصؿ إتضحت لنا 

أىمية الجباية المحمية وما تتميز بو مف تنوع في الموارد غير أنو ما يعاب عمييا ىو عدـ 

عند  قدرة منظومتيا وىيمنة الدولة عمى الموارد الجبائية الأكثر مردودية، وأخذ أكبر النسب

التحصيؿ وحيث تتفاوت أىمية الضرائب والرسوـ حسب المجاؿ والوعاء الخاضع ليا وكيفية 

 توزيعيا.

إف ىذه الوضعية الجبائية تطمب خمؽ آليات جديدة وتفعيميا مف أجؿ التحكـ بشكؿ       

أفضؿ في تأسيس الجباية المحمية لمجماعات المحمية وتحديد نسب توزيعيا مع النظر بشكؿ 

لمنسب المخصصة لمبمديات وبذؿ مجيود كبير في تحصيميا وذلؾ في إطار إصلاح خاص 

 جبائي حقيقي وىذا لمواجية الحاجات المحمية المتزايدة. 
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جتماعي قتصادي والإتمعب الجباية المحمية دورا أساسيا وفعالا عمى المستوى الإ  

ؾ بتفعيؿ دورىا في تمويؿ خزينة الجماعات المحمية خصوصا الموارد وكذا المالي وذل

 .الذاتية

تأتي عف طريؽ  دارتيا لممرافؽ العامة الى أمواؿ والتيإتحتاج الييئات المحمية في         

، ويتـ عادة ذلؾ وفقا لمبدأ إقميمية النشاط أو التخصص الجبائي، وذلؾ مف  الضرائب والرسوـ

ستقرارىا وتفكيؾ تركيباتيا ومف خلاؿ إتوازف الميزانية العامة وضماف  خلاؿ المحافظة عمى

  .قتصاديستقرار النمو الإإإظيار أثرىا المباشر عمى الإنفاؽ العاـ المحمي وحماية 

نيا أ لاإرغـ تعدد قنوات الحصوؿ عمى الموارد المالية لمجماعات المحمية في الجزائر 

المرجوة وىذا لوجود عوائؽ حالت دوف فعالية ىذه  غير فعالة ولـ تستطع تحقيؽ الأىداؼ

الأخيرة، ونستعرض في المبحث الأوؿ تقديـ واقع الجباية المحمية مف خلاؿ المزايا والعيوب، 

 وفي المبحث الثاني سنتعرض لتحسيف المنظومة الجائية المحمية مستقبلا. 
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 المبحث الأول: واقع الجباية المحمية في الجزائر

لة الجزائرية عمى نظاـ مركزي ولا مركزي وتتمثؿ الإدارة المركزية في تعتمد الدو 

لا وىي الجماعات أما الإدارة اللامركزية فتتمثؿ في الخلايا الأساسية إالسمطة الحاكمة 

المحمية التي تظير في البمدية والولاية والتي تقوماف بتسيير الشؤوف العامة المحمية عمى 

ساسيتاف في توجيو جيود التنمية عتبارىما المبنتاف الأإنا إلى المستوى الإقميمي، مما يحث

 المحمية إلى التقدـ والتطور.

ولقياـ ىذه الأخيرة بدورىا، وجب أف تكوف ىناؾ موارد مالية لتغطية النفقات، 

 وسنتعرض إلى تقييـ الموارد الجبائية لمجباية المحمية في المطمب الأوؿ.

 لجبائية لمجباية المحميةا الموارد المطمب الأول: تقييم

ىـ مصادر التمويؿ في إطار إصلاح المنظومة أعتبار الموارد الجبائية إيمكف   

حتكار الدولة للإيرادات إالجبائية، لكنو لا يمكننا إغفاؿ بعض النقائص المتعمقة سواء ب

ضرائب و نظرا لضعؼ نسبة الكفاءات العميا القائمة عمى تحصيؿ الأالجبائية الأكثر مردودية 

 ومكافحة الغش والتيرب الضريبي.

 .(الفرع الثاني)والعيوب في  (الفرع الأوؿ)لذا سنستعرض المزايا في 
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 الفرع الأول: مزايا الجباية المحمية

تمثؿ الجباية المحمية أىـ مورد لنشاط الجماعات المحمية كما تساىـ في تمويميا و   

بات العامة إقميميا، كما أنيا تستمد مصادرىا تحقيؽ التنمية، وكذا إشباع الحاجات والمتطم

     .58وتنفذ سياستيا مف الجباية المحمية

ذ تمعب دورا ىاما في زيادة إستثمار المحمي المحمية في تشجيع الإيبة تساىـ الضر 

ستثمار وترقيتو عمى المستوى الوطني حيث الثروات ومناصب العمؿ، مف خلاؿ تشجيع الإ

 :أف مف مياميا

 مساعدة المستثمريف عمى تنفيذ مشاريعيـ.تشجيع و   -

حاطة المستثمريف بمختمؼ المعمومات الضرورية المتعمقة ب  - ستثماراتيـ إتوفير وا 

 ستفادتيـ مف التسييلات التنظيمية.إوطرؽ 

 59قتصاد الوطني والمحمي.تحديد المشاريع التي تعود بالفائدة عمى الإ -

                                                           

شكالية عجز ميزانية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ  -1 دوبابي نضيرة : الحكـ الراشد المحمي وا 
نمية، كمية العموـ الاقتصادية عموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد، الاقتصادية تخصص اقتصاد الت

  220صفحة  2010تممساف، 
 

59
مع دراسة  2008 – 2000يوسفي نور الديف الجباية المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المحمية، دراسة تقيميو لمفترة  - 

صفحة  2009مية العموـ الإقتصادية والعموـ التجارية/ جامعة بوقرة، بومرداس حالة البويرة، مذكرة لنيؿ شيادة المستر، ك
28. 
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ؽ مف خلاؿ تحفيزات ضريبية ولقد أقرت الدولة بعض الخصوصيات لبعض المناط

سنوات 3لمناطؽ اليضاب و كذا بعض مناطؽ الجنوب وتشغيؿ الشباب إعفاءات لمدة  

سنوات لممناطؽ الريفية مما يخمؽ يد عاممة و  6لمشباب عمى مستوى المناطؽ الحضرية و 

 ستثمار محمي.إ

 عيوب الجباية المحمية الفرع الثاني:

ية تعاني في تغطية نفقاتيا بالرغـ مف المصادر الجبائية الملاحظ أف الجباية المحم       

الرسوـ المشكمة لمالية الجماعات المحمية كثيرة ومتعددة، لمحمية المتعددة، فعدد الضرائب و ا

وفر منيا وىو ما سيطرة الدولة عمى الحظ الأفادتيا منيا قميمة نظرا لييمنة و ولكف نسبة است

 يعتبر تبعية الإدارة الجبائية. 

 الييكل الجبائي السيئ وعدم فعاليتو. :أولا  

حتكار الدولة للإيرادات إف رداءة الأسموب المتبع في الجباية المحمية بسبب إ         

صبح عائقا لمتنمية المحمية مما جعؿ ىذه الأخيرة تتخبط وتعاني أالجبائية الأكثر مردودية 

دولة ىو ذاتو مموؿ الجماعات ف مصدر الضريبة جعمت مموؿ الأمف عجز مالي دائـ بما 

 .60المحمية
                                                           

 .109صفحة  ،1990: ميزانية البمدية ومدى ضعؼ إراداتيا رسالة ماجستير جامعة الجزائر عمراني بيية - 60
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ننا نلاحظ ضعؼ في نسبة الكفاءات البشرية العميا المؤطرة لمنظاـ الجبائي كذا غياب أكما 

 .61نظاـ جبائي فعاؿ لمكافحة الغش الضريبي
   

 ثانيا: كثرة الإعفاءات

التنموية تمس ىذه الإعفاءات بعض الأنشطة التي ليا بالغ الأىمية ضمف السياسة         

لذا نجد ىذه الإعفاءات تخص معظـ الضرائب وقد وضع المشرع الجزائري في النظاـ 

الجبائي الخاص بو عدة تحفيزات منيا أسموب الإعفاء الضريبي الذي يمنح ويحدد بموجب 

ف ىذا الأخير يأتي عمى شكؿ إجراءات خاصة مخالفة لمنظاـ العاـ أقوانيف المالية، حيث 

عتبارىا إعانات مباشرة مف الدولة توضع بغرض ترقية قطاعات معينة إف لمضريبة، كما يمك

 و أنشطة أو منتجات أو خدمات.أ

وعادة ما تساىـ ىذه الإعفاءات في تحقيؽ أىداؼ الدولة المسطرة مف خلاؿ إنشاء 

   .62مشاريع تنموية محمية

                                                                                                                                                                                     

 
 .277سابؽ صفحة : حتمية إصلاح المنظومة الجبائية لمجماعات الإقميمية في الجزائر المرجع العمو وداد - 61
موساسب مريـ، مولا حسف موراد، فعالية الضريبة المحمية في تمويؿ الجماعات المحمية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  - 62

 2017الييئات الاقتصادية جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ، تخصص قانوف الجماعات المحمية و الحقوؽ فرع قانوف عاـ
 .25صفحة 
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كفاءة  الجبائية وعدم الموارد مركزية في تحصيلاللاكفاءة الييئات ثالثا: عدم 

 مواردىا

إف إتباع الجماعات المحمية عمى الموارد الجبائية وبصفة تبعية عمى موارد التسيير مف      

جؿ تمويؿ نفقاتيا، حيث أف ضعؼ موارد ممتمكاتيا يعد عائقا حقيقيا لمنيوض بالتنمية أ

 المحمية 

اـ السوؽ ومع توسع مياـ الجماعات المحمية وكذا تنوع الحاجيات في ظؿ تبني نظ     

 عتبار الإيرادات الجبائية لمجماعات المحمية غير كافية. إوتدىور أسعار البتروؿ، فيمكننا 

ف ىذه أبالإضافة الى عدـ كفاءة الييئات اللامركزية في تحصيؿ الموارد الجبائية حيث     

حداث تنمية أالأخيرة تعمؿ دوف وجود تخطيط محمي، دقيؽ ومتيف يقوـ مف  جؿ تحقيؽ وا 

 .63ية شاممةمحم

سس العممية الدقيقة التي تقوـ عمييا لى غياب المعايير والأإوعادة ما يعود السبب 

   .64الإدارة الضريبية بصفة عامة

ستحواذ الدولة عمى النسب الأكبر مف مختمؼ الضرائب والرسوـ كمثاؿ إوالملاحظ كذلؾ 

 مف الرسـ عمى القيمة المضافة. 85 % ستحواذىا عمىإ
                                                           

 .36 و 35مولا حسف موراد، مرجع نفسو صفحة  موساسب مريـ، - 63
شوقي جباري، تعبئة الموارد الجبائية كخيار إستراتيجي لتغطية العجز المالي لمبمديات الجزائرية صفحة   بسمة عولمي، - 64
  . 32و31
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ـ الجبائي لمدولة خمؽ نوعا مف التمييز في توزيع الإيرادات الجبائية، فتبعية النظا

و حصة الجماعات أف قيمة أفسيطرت الدولة عمى الجزء الأكبر مف المداخيؿ بينما نلاحظ 

 . 65ستغلاؿ المالي لمجماعات المحميةالمحمية ضعيفة، مما يضعؼ مف مصداقية الإ

 رابعا: الغش الضريبي وسوء التسيير المالي

قتطاعات الإجبارية الغش الضريبي يشمؿ كؿ الممارسات التي تيدؼ لمتممص مف الإ      

ميما كانت طبيعتيا سواء كانت ضريبة محمية، أو ضريبة عمى القيمة المضافة أو عمى 

ستغلاؿ المكمؼ بالضريبة لمثغرات القانونية إالدخؿ ويتمثؿ التيرب الضريبي المشروع في 

 ستفادة منيا. للإ

لى غياب فعالية الجباية المحمية وكذا غياب إف كثرة التيرب الضريبي يرجع عادة إ        

 . 66روح المسؤولية لدى المكمفيف المحمييف وكذا عدـ كفاءتيـ في المجاؿ الضريبي

عتقاد وأسباب أخرى متمثمة في ضعؼ الوعي والثقافة الجبائية لدى المواطنيف، والإ

 .67قتصادية لممكمؼ بالضريبةلى الوضعية الإإ بعدـ عدالة الضريبة بالإضافة

 

                                                           
 .135لمير عبد القادر، المرجع السابؽ، ص - 65
 .278عمو وداد، مرجع سابؽ، ص  - 66
 .280سابؽ، صعمو وداد، مرجع  - 67
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، ائية المحمية سوء التسيير الماليمف بيف الأسباب الرئيسية لمحدودية الموارد الجب       

ستغلاؿ تمؾ الموارد لتحقيؽ أغراض شخصية إحيث أف المسيريف المحمييف يقوموف ب

 ستخداميا فيما لا يخدـ المنفعة العامة.ا  و 

عداـ تخطيطات محمية دقيقة تعنى بالتنمية المحمية غياب معايير أسس نإوينجر عف      

 .68عممية تقوـ عمييا الإدارة بصفة ثابتة

 المطمب الثاني: عوائق الجباية المحمية

نيا غير كافية لتمبية ألا إرغـ تنوع تمويؿ الجماعات المحمية مف الجباية المحمية 

عتبار خذا بعيف الإأولاىا الجماعات الإقميمية حاجياتيا وىذا نظرا لتعدد النشاطات التي تت

ف ىناؾ عوائؽ مالية إدارية تنظيمية تعاني منيا الجماعات المحمية ألا إعديد الإصلاحات 

 69.فتكاؾ إصلاح شامؿ لجبايتيا المحميةلإ

  ستحواذ الدولة عمى الضرائب الأكثر انتاجيةإالفرع الأول: 

ف ىذه الأخيرة ىي أبالسمطة المركزية حيث  رتباطا وثيقاإترتبط الجماعات المحمية 

  .الضرائب والرسوـ المخصصة ليا بصفتيا)الدولة( وكذلؾ الجماعات المحمية

                                                           
 . 49موساسب مريـ، مولى حساف، مرجع سابؽ، ص  - 68
، " تعبئة الموارد الجبائية كخيار إستراتيجي لتغطية العجز المالي لمبمديات الجزائرية"عولمي بسمة، جباري شوقي،  - 69

 .41.29، ص 2015، الجزائر، 02، العددالمجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية
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مف  25 %ف الموارد الجبائية المحصمة لفائدة الجماعات المحمية لا تمثؿ الا أحيث 

 .منيا 75 %ستحواذىا عمىإحتكار ىذه الأخيرة ليا بتمؾ المحصمة لفائدة الدولة نظرا لإ

بالإضافة الى الضرائب التي تستحوذ عمييا الدولة كمية مثؿ التعريفة الجمركية و 

 الجباية البترولية. 

 05 %فيما يعود لمبمدية 85 %كما تستأثر الدولة في الرسـ عمى القيمة المضافة عمى نسبة 

بالمئة  20لمضريبة عمى الأملاؾ بينما يعود الى البمدية نسبة   90 %فقط، إضافة إلى 

  70.بالرغـ مف كونيا أملاؾ ذاتية لمبمدية

 الفرع الثاني: تبعية الإيرادات الجبائية لمسمطة المركزية

يعد تأسيس الضريبة وتحديد وعائيا حكرا عمى السمطة التشريعية والتنظيمية مما يؤكد 

 71مدى تبعية الضرائب المحمية لمسمطة المركزية.

طار قانوف المالية السنوي منو القوانيف الفرعية فالضريبة خاضعة لقواعد محددة في إ

 المخصصة. 

 .72ومنو نستخمص اف البمدية لا يد ليا في تأسيس الضريبة

                                                           
ت معمر لامية، الجباية كأداة لمتمويؿ الجماعات المحمية مذكرة الماستر في الحقوؽ فرع قانوف شمبي اماؿ، ناي - 70

 .26، ص 2012الجماعات المحمية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 
 .  175عولمي بسمة، شوقي جباري، المرجع السابؽ، ص  - 71
، ص 04، العددمجمة إقتصادية شماؿ إفريقيا، "ائرتشخيص الإدارة المحمية والمالية المحمية في الجز "عولمي بسمة،  - 72

278.257.  
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ختلاؼ إمكانيات كؿ بمدية وطبيعة نشاطيا وموقعيا الجغرافي يمكف ترؾ الحرية ونظرا لإ

و تحدد وعاء أ و تميزىا عف باقي البمدياتأو الضرائب التي تممكيا أبالنسبة لبعض الرسوـ 

و أقتطاعيا ونسبتو وفقا لمستوى الخدمات التي تقدميا وىذا تحت رقابة السمطة المركزية إ

لى تفاوت في إو يؤدي ألى حكومة داخؿ حكومة إالوصاية حتى لا تتحوؿ البمدية 

 .73الصلاحيات بيف البمديات

 الفرع الثالث: جمود معدل الضريبة المحمية 

حديد الضريبة ونسبتيا بؿ تتعدى إلى تحديد نسب توزيعيا وىوما لا تكتفي الدولة بت     

 .74أضعؼ قدرة البمديات في التحكـ في ماليتاىا المحمية

وبما أف الجباية المحمية ىي المساىمة الأولى والفعالة في تمويؿ الجماعات المحمية 

لجباية وقدـ نيا تعاني مف نقائص فعدـ نجاعتيا يعود إلى عدـ عدالة األا إوالنيوض بيا 

ستقلاؿ فالرسـ الصناعي والتجاري نشاؤىا قبؿ الإإالتنظيمات المؤطرة ليا فمعظـ الرسوـ تـ 

 .1953تـ فرضو سنة 

بتدأ العمؿ بو مف ا  و   1967ف الرسـ العقاري تـ فرضو في قانوف المالية لسنةأكما        

رائية لمعقار وقد تـ حتساب جبايتو عمى أساس القيمة الكإنو يتـ أحيث  1968 يوؿ جانفأ

 75الذي قاـ بتأسيس القيمة الكرائية العقارية. 1992صلاح ىذه القيمة بموجب قانوف المالية إ
                                                           

غزير محمد الطاىر، آليات تفعيؿ دور البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير كمية  - 73
 .102، ص 2011الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

 .102الطاىر، المرجع السابؽ، ص  غزير محمد - 74
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نيا تحدد مف طرؼ الإدارة بناءا عمى طبيعة الأراضي أوقد عيب عمى ىذه القيمة       

تطبيقات  أقية وبطيجارية لأنيا لا تمثؿ القيمة الحقيونوعية العقار انطلاقا مف تقييـ السوؽ الإ

 الإدارة 

فعدـ مرونة الجباية المحمية ومحدوديتيا فيما يخص الإيرادات المحمية لمجماعات الحمية نظرا 

 76المركزية نفاؽ بالنسبة لموارد الحكومةلجمود النسب الممنوحة ليا وقابمية الزيادة والإ

فرض ضرائب جديدة  تخاذ القرار فيإنفراد السمطة المركزية سمطة إوقد عيب عميو أيضا 

والرفع مف أسعار الضرائب الموجودة ومحدودية دور الجماعات المحمية في فرض الضرائب 

حتياجات المواطف إوالرسوـ بالرغـ مف الاحتياجات الجديدة والممحة نظرا لتوسع دورىا وزيادة 

 .77لمتنمية المحمية

 ستقرار التشريع الضريبيإلفرع الرابع: عدم ا

ستقرار لمالية الجماعات المحمية اـ الجبائي الجزائري تحقيؽ الإنظرا لعجز النظ 

فضلا عف تعقيده وكذا تزايد التعديلات الضريبية التي خمقت بعض الثغرات منو تخفيض 

    2006.78 إلى أف تـ إلغائو بموجب قانوف المالية 03 %ضريبة الدفع الجزافي إلى 

                                                                                                                                                                                     
 .44شمبي اماؿ، نيت معمر لامية، مرجع سابؽ، ص  - 75
 .176.175عولمي بسمة، المرجع السابؽ، ص  - 76

 .177عولمي بسمة، المرجع السابؽ، ص   77 -

 .47شمبي أماؿ، نيت معمر لامية، المرجع السابؽ، ص  - 78
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  ب المحصمة لفائدة الجماعات المحمية ذات كما إننا نلاحظ أف معظـ الرسوـ والضرائ      

ودية ضعيفة وىذا راجع إلى محدودية وعائيا الضريبي وقمة المكمفيف بيا عكس تمؾ التي مرد

 79.تستفيد منيا الدولة

 عدم ملائمة التنظيم الإقميمي لمبلاد :الفرع الخامس

لى منح ىذه الجماعات إة لى وحدات محمية كالبمدية والولايإدى التقسيـ الإداري لمبلاد أ     

المحمية الشخصية المعنوية وكانت الغاية منو تقريب الإدارة مف المواطف وتحسيف نوعية 

 عتبار الآثار المالية الناجمة عنو.خذ بعيف الإالخدمة وكذا تحقيؽ لا مركزية دوف الأ

تأخذ كفايتيا قتصادي والتي و لقد تأثرت بو عديد البمديات خاصة التي ينعدـ فييا النشاط الإ

مف الموارد الجبائية عف طريؽ مخصصات الصندوؽ الوطني المشترؾ لمجماعات 

  80المحمية.

  

                                                           
ة في الجزائر واقع وأفاؽ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ برازة وىيبة، إستقلالية الجماعات الإقميمي - 79

 .259ص  2017تخصص القانوف، السنة الجامعية 
معيفي العزيز، الندوة المغاربية حوؿ إصلاح الجباية المحمية في الدوؿ المغاربية تجارب وتحديات بكمية الحقوؽ  - 80

ث ذو الصدى الاقتصادي والاجتماعي )إصلاح الجماعات المحمية في الجزائر، والعموـ السياسية بالتعاوف مع مشروع البح
 ( بجامعة أحمد دراية، أدرار كمية الحقوؽ والعموـ السياسية.2019نزفمبر  07.06يومي 
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المبحث الثاني: الأفاق المستقبمية لتحسين المنظومة الجبائية لمجماعات 

 المحمية في الجزائر

ماـ أر و نظرا لمتوجيات والمسؤوليات الممقاة عمى عاتؽ الجماعات المحمية في الجزائ        

عدـ كفاية الموارد الذاتية، جعمت ىذه الأخيرة في بحث مستمر لتمويؿ التنمية المحمية 

 المخصصة ليا وكذلؾ تحقيؽ الاستقلاؿ المالي لييئاتيا المحمية.

ف أبرز مياـ الجماعات المحمية المتعمقة بتسيير مظاىر الحياة المحمية، وفقا لنظرة إ        

حاجيات المواطنيف وذلؾ مف خلاؿ التسيير العقلاني لمموارد  شباعإجديدة اليدؼ منيا 

رساء  المالية ليا وكذا تحقيؽ تنمية محمية مف حيث تطوير المساىمة الديمقراطية المحمية وا 

شباع حاجيات الجماعات المحمية مف ا  نيا النيوض بالتنمية و أإصلاحات جبائية محمية مف ش

 81ة صادرة عف السمطات المختصة.الموارد المالية عف طريؽ قرارات إداري

 المطمب الأول: تحسين الموارد الجبائية المحمية 

جؿ النيوض بالجباية المحمية لمجماعات المحمية في الجزائر يجب عمينا أمف        

بتعاد عف التعديلات السطحية التي لا الخوض في إرساء استراتيجية شاممة وموضوعية والإ

بضعؼ موارد الجماعات المحمية ومنو البحث عف ضرورة  تمس صمب المسائؿ التي تعنى

                                                           
محمدي صبيحة، تسيير الموارد المالية المحمية في الجزائر واقع وافاؽ ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في  - 81
 . 189، ص 2013.2012موـ التسيير تخصص نقود ومالية، السنة الجامعية ع
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وكذلؾ  شراؾ الجماعات المحمية في تأسيسيا وتحصيمياإتعديؿ نسب الضرائب ورفعيا وكذا 

 ستئثار الدولة عمى النسب الأعمى.إالسماح بتحديد نسبيا دوف 

 الجبائيةعن توازن أحسن في توزيع الموارد الفرع الأول: البحث 

لى ضعؼ إضعؼ الييئات المحمية بما فييا الجماعات المحمية في الجزائر يعود        

مكانياتيا الحالية لذا وجب عمى ىذه الأخيرة البحث عف موارد مالية أوسع والحصوؿ عمى إ

نصيب معقوؿ منيا يسمح ليا بالتصرؼ فييا بمنأى عف تدخؿ الييئة المركزية كما ىو 

  .82معموؿ بو في الدوؿ المتقدمة

صلاح مداخيؿ الأملاؾ وتثمينيا والتي تعتبر ضعيفة في إويتـ عادة ذلؾ عف طريؽ       

 معظـ الجماعات المحمية.    

ف تخصص أنو يكمف في إعادة النظر في نوعية الضرائب التي يجب أالحؿ بنظرنا و 

عادة النظر في النسب المقررة ليا وكذا تنازؿ الدولة عف بعض لمجماعات  المحمية وا 

 .83الضرائب ذات المر دودية لمجماعات الإقميمية

 

 

                                                           
شاشوا عبد الحكيـ، دور الجباية المحمية في تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية دراسة حالة البويرة، مذكرة مقدمة ضمف  - 82

 .14، ص 2018.2017متطمبات نيؿ شيادة الماستر تخصص المحاسبة وتدقيؽ السنة الجامعية 
 .273بيرازة وىيبة، المرجع السابؽ، ص  - 83
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 الفرع الثاني: إشراك الجماعات المحمية في عممية تأسيس  وتحصيل الضرائب

يجاد تعتبر الجباية المحمية أىـ مورد لميزانية الجماعات المحمية مما يستوجب إ      

شراؾ الجماعات المحمية عمى المستوى إعتبار ليذا المورد مع إعطاء نظرة جديدة وىذا بالإ

وتزويدىا بصلاحية إنشاء و فرض ضرائب وتغيير في مقدارىا ونسبيا أو إلغائيا   84المحمي

حسف مردود لمضريبة ىذا أجؿ أفي بعض حالاتيا وىذا مف خلاؿ تفويضيا ىذه المياـ مف 

نيا ليا نظرتيا الخاصة في تقسيـ أإمكاناتيا المحمية التي تحوز عمييا ومع  لعمميا لجميع

.  85الضرائب بتوزيع عادؿ غير متفاوت بيف خزينة الدولة وميزانيات الجماعات المحمية

والصناديؽ الخاصة بأسموب فعاؿ وأيضا مع تكويف المنتخبيف المحمييف في المجاؿ الجبائي 

محمية في تحديد الوعاء بيف المصالح الجبائية والمصالح ال والتعامؿ والتعاوف المتبادؿ

 .86التحصيؿالضريبي و 

 المحمي الفرع الثالث: تحسين النظام الجبائي

أف المنظومة الجبائية الحالية معقدة حيث تصب فييا كؿ الضرائب المحمية وضرائب 

عادة ستراتيجية شاممإالدولة المركزية مما يعيب الجباية المحمية مما يتطمب  ة وموضوعية وا 

                                                           
عبد المالؾ بوركوة، العيد صوفاف، )واقع الجباية المحمية في الجزائر وآليات تفعيميا( الممتقى الوطني الاوؿ والثاني  - 84

ة المركز الجامعي لميم 2015اكتوبر  19/20حوؿ التنمية المحمية في الجزائر ريياف التحوؿ الاقتصادي المربح يومي 
 . 04معيد العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، ص 

مع  2000/2008نورالديف يوسفي، الجباية المحمية ودورىا في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر دراسة تقييمية لمفترة  - 85
 .  25ية وعموـ التسيير، ص دراسة حالة ولاية البويرة مذكرة ماجستير ، جامعة بومرداس، كمية العموـ الاقتصادية والتجار 

 .83الحسيف بحري، ىادية درييـ، المرجع السابؽ، ص - 86



 الفصل الثاني: آليات تفعيل الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية في الجزائر
 

50 
 

مركزيتيا  لجبائي بسد ثغراتو والعمؿ عمى لاالنظر فييا وىذا يكوف في إطار مراجعة النظاـ ا

رساء نظاـ جبائي عادؿ  وا 

 جل لا مركزية ضريبية.أأولا: من 

شراؾ المواطف فييا  إف ىدؼ اللامركزية ىو بناء وتعزيز إطار التسيير المحمي وىذا بإ

 .87ضريبيةوترسيخ اللامركزية ال

قتصادية والذي يفسر ا  وعمى ىذا الأساس نجد اللامركزية الضريبية ليا مظاىر سياسية و 

الفعالية المالية والقرارات المتعمقة بتحصيؿ الضريبة تتخذ عمى المستوى المحمي وىذا وفؽ 

 إطار قانوني منظـ ومحدد لمعلاقات المتبادلة بيف مختمؼ الأجيزة الحكومية المحمية.

نما لممساىمة في ا  كزية الضريبية ليست فقط لخدمة مصالح الحكومة المحمية و فاللامر 

 .88قتصاديةزيادة الدخؿ الوطني العاـ ودعـ التنمية الإ

 سد الثغرات الموجودة في التشريع الضريبي.ثانيا: 

لى تطوير التشريع الضريبي وىذا عف طريؽ إعادة النظر إىتدى المشرع الجزائري إلقد       

شريعات والقوانيف النافذة والعمؿ عمى تحسيف الصياغة القانونية السميمة وىذا بعد في الت

 جتماعية. قتصادية والسياسية والإحكاـ المتعسفة وغير الملائمة لمظروؼ الإستبعاد الأإ

                                                           
 . 23، ص 1984عمي زغدود، الإدارة المركزية في الجميورية الجزائرية المؤسسة الوطنية لمكتاب الطبعة الثانية،  - 87
محكمة متخصصة في الميداف  مجمة المقار لمدراسات الاقتصادية المركز الجامعي تنوؼ، مجمة عممية دولية - 88

 .04، ص 2018، جواف 02الاقتصادي العدد 
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ومف الضروري أيضا مشاركة الباحثيف في المحاسبة والقانوف لإقامة نصوص 

لتحقيؽ الفكر الضريبي  ستكماؿ النقص وىذاا  الخطأ و  جؿ سد الثغرات وتصحيحأتشريعية مف 

 .89الصحيح

 إرساء نظام جبائي عادل ثالثا:

نتشار ما يسمى بالتوزيع ا  ف مشكؿ عدـ المساواة في الموارد بيف الجماعات المحمية و إ      

التمييزي لمنتوج الضرائب وعمى ىذا الأساس يجب إعادة النظر في حصة الجماعات المحمية 

باية المحمية المالية عف طريؽ تخصيص مجموعة مف الضرائب ذات العائد الكبير مف الج

لمجماعات المحمية دوف سواىا وتحديد الضريبة مع التوسيع مف حجـ الفئة الخاضعة 

 .90لمضريبة

وىذا لكوف جميع الضرائب تجمع في وعاء واحد ثـ يعاد توزيعيا بنسب محددة مسبقا 

و كثافتيا السكانية وىذه النسب أحتياجاتيا إو أؿ بمدية بغض النظر عف نسبة متطمبات ك

و الولاية و البمدية ألى عدـ وجود أي معيار موضوعي يفصؿ بيف ما ىو عائد لمدولة إتوحي 

 .91ي مرونة في التوزيع الضريبيأ وعدـ وجود

 

                                                           
نجيب زروقي، جريمة التممص الضريبي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، في  - 89

 .23.22، ص 2012/2013العموـ القانونية،  جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 . 78وتة، مرجع سابؽ، ص بغدادي خضراء، ىدور ت - 90
 .82الحسيف بحري، ىادية درييـ، مرجع سابؽ، ص  - 91
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 المطمب الثاني: حسن تسيير الموارد الجبائية لمجماعات المحمية

النظاـ الجبائي لمجماعات المحمية إرساء مبادئ أساسية منيا  مف صفات حسف تسيير    

ولإنجاح عممية  92ضير المدني بشكؿ فعاؿ حلتزاـ مف منطمؽ الثقافة والتستناد لمقانوف والإالإ

 فرض الضرائب عمى قدرة الإدارة الجبائية.

أطير الفوري لا مف خلاؿ التإنصاؼ الجبائي والعدالة الاجتماعية ولا يمكف تحقيؽ الإ        

 93والفعاؿ لأعواف الإدارة الجبائية

لا مف خلاؿ توسيع الوعاء الجبائي وذلؾ مف خلاؿ إفلا يمكننا بموغ رقابة جبائية          

تحقيؽ الحجـ الأمثؿ مف تحصيؿ الإيرادات الجبائية ومراقبتيا لموعاء الجبائي السميـ مف 

بتعاد عف والإ ائمة عمى تحصيؿ الضريبةخلاؿ مكافحة تخمؼ القدرات البشرية والمادية الق

 الفساد المالي والإداري )البيروقراطية بشتى انواعيا( 

مف خلاؿ تمكيف الجماعات المحمية مف تحصيؿ جباياتيا مباشرة  لاإولا يتـ ذلؾ 

ومساعدتيا في الحصوؿ عمى الجزء الأكبر مف الضرائب والرسوـ المفروضة عمى القطاعات 

 تفيد منيا ىذه الأخيرة إلا بنسب قميمة جدا.الحيوية التي لا تس

                                                           
( 2008/2011لعياشي عجلاف، حوكمة الجباية المحمية كآلية لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة حالة ولاية المسيمة، ) - 92

 .171، ص 2014، 14مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير العدد 
 .281رجع سابؽ، ص عمو وداد، م - 93
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كما يجب مراجعة نظاـ توزيع الضرائب والرسوـ المفروضة وذلؾ برفع الحصة التي 

 94تستفيد منيا الجماعات المحمية خاصة الضرائب والرسوـ ذات المردود المرتفع.

            ضرورة التزود بالكفاءة البشرية المؤىمة                     :الفرع الأول

جؿ الوصوؿ الى إدارة جبائية كفأة ومؤىمة مف حيث الموارد البشرية وجب عمى أمف      

الدولة الجزائرية منح موظفي الإدارة حؽ الاطلاع عمى كؿ الوثائؽ والمستندات وىذا طبعا 

ثبات المخالفات المرتكبة لمتخمص مف إلممساعدة عمى تقدير سميـ للأوعية الضريبية وكذا 

 . 95ضريبةال

تحسيف أجور الموظفيف في مصمحة الضرائب ووضع برنامج تكويني يتماشى مع 

 الثغرات التي يشيدىا النظاـ الضريبي. 

تكويف الإطارات الضريبية والأعواف الإدارييف وذلؾ مف خلاؿ فتح مدارس متخصصة 

 في المجاؿ الضريبي.

الضريبية وذلؾ قصد غمؽ تحسيف الأوضاع المالية والاجتماعية لمعامميف بالإدارة 

منافذ الإغراءات المقدمة ليـ مف طرؼ المكمؼ بالضريبة وىذا لمساعدتو عمى تفادييا أو 

                                                           
بالعباس سعد الديف كماؿ الديف، واقع اللامركزية، إستقلالثة الجماعات المحمية، مذكرة نياية التربص، المدرسة  - 94

 . 45، ص 2006الوطنية للإدارة، الدفعة التاسعة والثلاثوف الجزائر، 
مديرية الفرعية لمرقابة الجبائية لمبويرة، مذكرة يدو لويزة، قاري حياة، الغش الضريبي وآليات مكافحتو دراسة حالة بال - 95

  .65، ص 2010/2011مقدمة ضمف متطمبات شيادة الميسانس في العموـ الاقتصادية السنة الجامعية، 
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حتيالية مف خلاؿ التعرؼ عمى الثغرات والفراغات القانونية ا  التيرب منيا بطرؽ تدليسية و 

 الموجودة في التشريع.

سميط أقصى العقوبات لمف ثبت تـ توفير الحماية اللازمة لمموظفيف إلا بمقابؿ تيولا 

 في حقيـ سموكيات غير مشروعة.

 الفرع الثاني: مكافحة الغش والتيرب الضريبي. 

مف ضمف الأسباب العامة لتفاقـ الغش والتيرب الضريبييف العائدة سوءا إلى العوامؿ 

ستقرار التشريع الضريبي وغموضو في بعض إالتشريعية كتعدد التشريعات الجبائية وعدـ 

لى إرتفاع نسبيا وأسباب إدارية متمثمة وراجعة عادة ا  حياف وكذا الضغط وتعقد الضرائب و الأ

 96المنفذ لمتشريع الجبائي وكذا محدودية الوسائؿ والإمكانات المادية.

قرىا المشرع الجزائري لإدارة ومكافحة الغش والتيرب أومف ضمف الإجراءات التي 

زائية وأخرى جبائية فتكوف العقوبة المقررة لمشخص لى إجراءات جإنيا تنقسـ أالضريبي حيث 

 الطبيعي سواء عقوبات أصمية أو تبعية.

فالأصمية تتمثؿ في الحبس والغرامة عمى أف تكوف مدة الحبس مف سنة إلى خمس 

 دج. 20000الى 5000سنوات وقيمة الغرامة الجزائية مف 

                                                           
 . 285بيرازة وىيبة، مرجع سابؽ، ص  - 96
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س مف سنة إلى خمس فالأصمية تتمثؿ في الحبس والغرامة عمى أف تكوف مدة الحب

 . 97دج 20000الى 5000سنوات وقيمة الغرامة الجزائية مف 

أما العقوبات التبعية المقررة لمرتكبي جريمة الغش والتيرب الضريبي متمثمة في نشر 

 . 98الحكـ وتعميقو

المنع مف ممارسة المينة في حالة العود أو غمؽ المؤسسة أو العزؿ مف الوظيفة 

 ؿ والمحاسبيف.بالنسبة لرجاؿ الأعما

 أما تمؾ المقررة لمشخص المعنوي فيي نوعاف الغرامة الجبائية والمصادرة.

مف قانوف الضرائب غير  523فالجبائية متمثمة في عقوبات ثابتة نصت عمييا المادة

 المباشرة عمى انو. 

 يعاقب عمى جميع المخالفات للأحكاـ القانونية والتنظيمية المنصوص عمييا بغرامة جبائية

 99دج دوف الإخلاؿ بالعقوبات المنصوص عمييا في القانوف العاـ. 25000الى 5000مف

أما النسبية فيي حالة التممص مف الرسـ والتي تساوي دائما مرات ىذه الرسوـ دوف 

دج إلى غيرىا مف العقوبات التي اقرىا القانوف وىذا كمو حماية لتطبيؽ  2000أف تقؿ عف

 ورىا القانونية الواجبة النفاذ.الجباية المحمية في أكفا أط

                                                           
 مف قانوف الضرائب الغير مباشرة  544أنظر المادة  - 97
 مف قانوف الضرائب غير مباشرة، المرجع السابؽ.  546، المادة 550مادة ، ال02الفقرة  303أنظر المواد  - 98
 مف قانوف الضرائب الغير مباشرة، مرجع سابؽ. 523أنظر المادة  - 99
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 الفرع الثالث: توعية المكمف بالضريبة ونشر الثقافة الجبائية لدى المواطنين

جؿ مكافحة الغش والتيرب الضريبي يجب عمى الدولة والجماعات الإقميمية أمف        

ة التابعة ليا تنمية الوعي الضريبي لدى المكمؼ بالضريبة وتحسيسو بدورىا في التنمي

 الاقتصادية والاجتماعية وذلؾ لما تحققو ىذه الأخيرة مف مصمحة عامة.

وتتـ توعية المكمؼ بالضريبة عف طريؽ تنظيـ أياـ دراسية وكذلؾ إقناع المكمؼ 

يجابي يبرز في تمويؿ إبالضريبة أف دفعو ليا ليس عبء مالي يفرض عميو بؿ ىي دور 

 .100خزينة الجماعات المحمية

ـ المكمؼ بالضريبة بكافة التغييرات والمستجدات التي تأتي بيا القوانيف وكذلؾ مف خلاؿ إعلا

المالية مع شرح الالتزامات الواجبة عميو كمواطف مكمؼ بالضريبة نتيجة ممارستو لنشاط 

معيف منح المشرع الجزائري للإدارة الضريبية حؽ التأكد مف صحة التصريح كما أحؽ ليا 

ية المتمثمة في حؽ معاينة المحلات التجارية حؽ التفتيش حؽ ممارسة ىذه الإجراءات القانون

طمب التوضيحات والتبريرات حؽ إجراء التحقيؽ في المحاسبة وكميا مف شانيا المساعدة في 

 الكشؼ عف التيرب الضريبي او الغش ونشر الوعي الضريبي لممكمؼ بيا.

التصريح كما أحؽ ليا منح المشرع الجزائري للإدارة الضريبية حؽ التأكد مف صحة   

ممارسة ىذه الإجراءات القانونية المتمثمة في حؽ معاينة المحلات التجارية حؽ التفتيش حؽ 

                                                           
 .65موساسب مريـ، مولا حساف مراد، مرجع سابؽ، ص  - 100
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طمب التوضيحات والتبريرات حؽ إجراء التحقيؽ في المحاسبة وكميا مف شانيا المساعدة في 

 .او الغش ونشر الوعي الضريبي لممكمؼ بيأالكشؼ عف التيرب الضريبي 

جؿ كؿ ىذا وجب عمى المكمؼ بالضريبة أف يتسـ بمستوى لائؽ مف أومف           

المعرفة بنظاـ الجباية المحمية وكذا دورىا الياـ في المساىمة في التنمية المحمية الإقميمية 

 وبيذا النيوض بمشاريع تنمية إقميمية تخدـ الجماعات المحمية في إطار التنمية المستدامة.
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 ثاني الفصل ال خلاصة

لضماف إستقلالية الجماعات الإقميمية، وجب تفعيؿ إستقلالية ماليتيا وجبايتيا         

المحمية، وذلؾ مف خلاؿ تخفيؼ تبعية ىذه الوحدات إلى السمطة المركزية، وكذلؾ إستحواذ 

ىذه الأخيرة عمى الحصص الأكبر مف الجباية المحمية الموجية أصلا الى الجماعات 

 ضعؼ كاىؿ البمدية والولاية.المحمية، مما ي

فرغـ عديد الإصلاحات التي عرفتيا الجباية المحمية إلا أنيا لـ ترقى الى الدور        

المنوط بيا، ولموصوؿ إلى تقوية دورىا في تمبية الإحتياجات العامة لتحقيؽ التنمية المحمية 

 وجب عمى الجباية المحمية التمتع ببعض الخصائص منيا: 

ية الضرائب وتحديد معدلاتيا لخصوصية كؿ منطقة وكذلؾ تدعيـ صلاحيات مراعاة نوع

الجماعات الإقميمية )الوالي ورئيس البمدية( مف أجؿ تحقيؽ إشراؾ فعمي لمجماعات المحمية 

 في التسيير الجبائي. 

قتناعو أف         فنجاح الجباية المحمية رىيف بمدى إنخراط المكمؼ بالضريبة ووعيو وا 

التي يؤدييا ىي تجسيد لقيـ المواطنة، وخدمة الصالح العاـ ولا يمكننا تحقيؽ ذلؾ الضريبة 

إلا مف خلاؿ تظافر الجيود بيف الإدارة الجبائية التي وجب عمييا أف تمعب دورا محوريا في 

التنسيؽ ما بيف المكمؼ بالضريبة وكذا مصالحيا القائمة عمى تحصيميا ككؿ، وذلؾ مف 

الموارد الجبائية المحصمة لفائدة الجماعات المحمية ولا يتأتى ذلؾ إلا خلاؿ تحسيف مردودية 

مف خلاؿ إعادة النظر في توزيع الموارد الجبائية المحمية، وذلؾ مف خلاؿ تفعيؿ دور 
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المنتخبيف المحمييف، وكذا تأسيس وخمؽ أوعية جبائية جديدة تتناسب وطبيعة كؿ منطقة، 

مالي لمضرائب المحمية حتى لا تنفرد السمطة المركزية ومنو الوصوؿ إلى زيادة المردود ال

بتحصيؿ وتوزيع الموارد الجبائية، وعقمنة نفقات تسييرىا مف أجؿ الوصوؿ إلى تحقيؽ تنمية 

 محمية متوازنة ومتكاممة. 
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 خاتمة

فاؽ آلموضوع الجباية المحمية لمجماعات الإقميمية في الجزائر واقع و مف خلاؿ دراستنا       
لتحقيؽ توازنيا وتكامميا  ،ف الجباية المحمية كمورد أساسي لمجماعات المحميةألى إا توصمن

مشرع قاـ ف الأيف لاحظنا أ ،حتياجاتيا المتعددةبصفة مستمرة وتسمح بالتقدير الحقيقي لإ
الرسوـ الخاصة عمى عدة جيات حيث خصص ضرائب محمية بتوزيع حصيمة الضرائب و 

صندوؽ ائدة الدولة والجماعات المحمية و أخرى لفسواىا و صميا البمدية لنفسيا دوف تح
  .الضماف والتضامف لمجماعات المحمية

ف ضعؼ الموارد الجبائية لمجماعات أستخمصنا حقيقة مفادىا إودراستنا ليذا البحث        
لى كيفية التحصيؿ الجبائي وطريقة توزيعيا إترجع بالدرجة الأولى  ،المحمية والمعروفة حاليا

والدولة وىناؾ رسوـ وضرائب متعمقة بالجباية المحمية التي تعود  ،ى الجماعات المحميةعم
في والبحث عف السبؿ الأنجع لزيادة  ستقلاليتياإلمسمطة المركزية دوف البمدية مما يعقد 

صلاح في النظاـ الجبائي في الجزائر  ،الموارد الجبائية المخصصة لمجماعات المحمية وا 
 .باية المحمية مف كؿ الجوانب الضرورية لياودراسة عيوب الج

نيا تتخبط في عوائؽ تجعميا أولكف مف خلاؿ دراسة واقع الجباية المحمية تبيف لنا        
جبارية وزيادة وبالتالي عدـ تغطية النفقات الإ ،لياتيا في التحصيؿآغير قادرة عمى تفعيؿ 

 .غمب البمدياتأجتماعية في الأعباء الإ

يفرض  ،ف ىذا الواقع الخاص بالجباية المحمية في الجزائرألى إا تجدر الإشارة وىن        
        .فاؽ مستقبمية لتحسيف المنظومة الجبائية لمجماعات المحميةآعتماد إلى إعمى الدولة المجوء 
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   :قد توصمنا في بحثنا ىذا أيضا الى النتائج التالية

وعدـ توازف  ،الجباية المحمية بيف الدولة والجماعات المحميةالتوزيع العادؿ لإيرادات ػػػػػػػ 
  .مردودية الضرائب العائدة لمدولة ومردودية الضرائب العائدة لمجماعات المحمية

ف ألا إ ،ستقلالية المالية لمجماعات المحميةعتراؼ بالشخصية المعنوية والإبالرغـ مف الإػػػػػػ 
  .رائب وتحديد وعائياالدولة ما تزاؿ تممؾ سمطة تأسيس الض

محدودة وضعؼ  ،عتمادىا عمى موارد مالية محميةإقتصار الجماعات المحمية في ػػػػػػ إ
 .عتمادىا عمى مصادر تمويؿ خارجية كالإعانات والقروضا  المردودية و 

 ،عدـ ملائمة الوسائؿ المتاحة لمجماعات المحمية البشرية المادية التشريعية والتنظيميةػػػػػػ 
 .لسياسة الجبائية في تحديد طرؽ تحصيؿ الرسوـ والضرائبوفشؿ ا

رتباط حجـ العائدات الضريبية في الأساس بكثافة الأنشطة التجارية والصناعية فبعد ػػػػػػ إ
وجد صعوبة في التحصيؿ الضريبي أ ،نتشار وباء كورونا وفرض نظاـ الحجر الصحيإ

 .وتوقؼ عدة تجار عف النشاط السالؼ الذكر

نواعو وتفشي ألى عدة عوامؿ أىميا التيرب الضريبي بشتى إعؼ الجباية المحمية يعود ضػػػػػػ 
ستقراره بكثرة القوانيف والموائح إظاىرة السوؽ الموازية مؤخرا وىيكؿ جبائي غير فعاؿ وعدـ 

وتعديلات متكررة في قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة  ،التنظيمية المنظمة لمعمؿ
 .وحتى قوانيف الميزانية التكميمية في كؿ سنة

لماـ اللازـ بمجريات العمميات غمب رؤساء البمديات لا يتمتعوف بالدراسة الكافية والإػػػػػػ أ
 .المالية خاصة الجبائية منيا

 .ىناؾ رسوـ قيمتيا ومقدارىا ضعيؼ جدا كرسـ الإقامة فوجوده كعدموػػػػػػ 
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فاقيا المستقبمية أوالخروج مف واقعيا الحالي وتجسيد جؿ تفعيؿ الجباية المحمية أمف        
 :ف تعطي وجيا لمجماعات المحمية وىيأمف شانيا 

 .محاربة الفساد المالي والإداري وترشيد الانفاؽ العاـػػػػػػ 

عتماد ضرائب محمية منتجة لمموارد وتجاوز الضرائب التي ترتكز في معظميا إضرورة ػػػػػ ػ
وبعض الرسوـ اليامشية التي تشكؿ نسبة ضعيفة  ،قتصادوية في الإعمى القطاعات الأقؿ حي

 .جمالي إيراداتياإمف 

توسيع صلاحيات الجماعات المحمية فيما يخص تأسيس الضرائب وتحديد وعائيا ونسبتيا ػػػػػػ 
 .ستقلالية الماليةخاصة منيا المتعمقة بالجباية المحمية بغية تحقيؽ ما يسمى بالإ

عيـ التخطيط المحمي ورفع كفاءة الإدارة المحمية وتوظيؼ الإطارات الجامعية تطوير وتدػػػػػػ 
  .والتكويف والمتابعة

نيا توضيح كيفية التحصيؿ الجيد أسف قوانيف واضحة وفعالة خالية مف الثغرات مف شػػػػػػ 
 .لمجباية المحمية وتطبيؽ القوانيف الردعية حالة التيرب الضريبي او الغش

تغلاؿ الثروات المحمية وفؽ برنامج تنموي يتناسب مع طبيعة كؿ منطقة مف سإحسف ػػػػػػ 
 .مناطؽ الوطف)فلاحية سياحية( مع مراعاة التقسيـ الجغرافي لمبلاد

لى إقامة مشاريع منتجة في كؿ المجالات عمى إستثمار المحمي المفضي تشجيع الإػػػػػػ 
  .مستوى كؿ البمديات
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 ممخص 

عتبار الجباية المحمية لمجماعات المحمية في الجزائر مف الموارد المالية الذاتية إيمكف        

خير حجر حمية، وكأساس لنجاح التسيير العمومي المحمي والذي يمثؿ ىذا الألمتنمية الم

الزاوية في تقدمو، مف خلاليا توفر الإمكانيات المحمية وىذا بتنوع ىذه الموارد الجبائية، 

 ايمردوديتنيا تعاني مف صعوبات في تحصيميا ونقص ألا إليات تفعيميا ودورىا الإيجابي آو 

 ستقراره.إلضريبي وعدـ بعوائؽ، تجمد معدليا ا

مما لا بد منو كأفاؽ مستقبمية، البحث عف توازنيا وتحسيف المنظومة الجبائية لمجماعات 

 تخاذ عدة إجراءات وتدابير جبائية فعالة. ا  المحمية في الجزائر، و 

    Abstract 

 

     Local taxation of the Algeria local authorities can be considered as 

a self-financial resource for its local development, and as a basis for 

the success of local administration management.it represents the 

cornerstone of its progress through providing local resources, and this 

by the diversity of these taxations and the mechanisms for activating 

their positive role. However, there is a difficulty on its recoverability 

and the insufficient resources due to many barriers like flat tax rate 

and its instability. The very important thing as prospects for the future 

is to find an acceptable balance and to improve Algerian local 

authorities tax system, and take several effective tax measures.            
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