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تعتبر مشكلات البیئة من أعقد المشكلات التي تواجه العالم حاضرا وتهدده مستقبلا،  

ثر سلبا على البیئة تؤ التكنولوجیة التي والتطورات لدخول الإنسان في عصر الصناعة والاكتشافات

یفرزواستنزاف مواردها وإخلال التوازن الطبیعي بین عناصرها، مما إلى التعدي علیهاما یؤدي

والحفاظ على حمایة حقه في الحیاة لمشكلات خطیرة تهدد حیاة الإنسان. وإن كان الإنسان بحاجة 

هذه ، حیث أصبحت مقوماتهاالبیئة من بین والتي تعتبرشروط المناسبة، الل ظستمرارها في ا

 هاوعیا بتأثیر ،تحضي بقدر واسع من الاهتمام والحمایة على المستویین  الدّولي و الداخلية الأخیر 

حیث ظهرت ،الإنسانهدا الموضوع یشغلبعد الخطر المهدّد للبیئة أصبح على حیاة الإنسان،

فیهاالطبیعة التي یعیش بالعالم، فیمكن تعریف البیئة بشكل عام  ه فيوانتشر مفهومه دراسات حول

ه الاقتصادیة والاجتماعیة، لذا یتعیّن علیه احترام قوانینها، والتعامل مع تمقوّمات حیا اویستمد منه

.1مواردها بعقلانیة

المتعلق 03/10أما المشرّع الجزائري فقد تعرض إلى تحدید مفهوم البیئة في القانون رقم 

منه والتي  07) فقرة  04المادة (أحكام عرفتأین ، 2التنمیة  المستدامةبحمایة البیئة في إطار

تتكون البیئة من الموارد الطبیعیة  "یلي:" یقصد في مفهوم هذا القانون بما یأتي:ها ما جاء فی

في ذلك  والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحیوان،اللاحیویة والحیویة  كالهواء

الموارد، وكذا الأماكن  والمناظر والمعالم الطبیعیة."التراث الوراثي، وأشكال  التفاعل بین هذه 

للأمن البیئي في تزاید مستمر مما أدى إلى بروز  تنظیمات المجتمع المدني    ةالمخاطر المهدّد

حیث تم تكرسه القانوني في القواعد المنظمة للمجال البیئي، حیث استوعبوا مدى  ةفي قضایا البیئی

هتماملاواإلیه البیئة و سعىت جاهدة في الحفاظ على المحیط البیئي الذي آلت  خطورة الوضع

1
حالة الجماعات المحلیة في الجزائر، مذكرة لنیل دراسةحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة معخلادي سمیة،-

، ص 2013،لوم التسییر، جامعة الجزائرشهادة الماجستیر في علوم التسیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وع

66.

 ج.ج..ر،ج.، یتعلّق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 2003یولیو 19مؤرخ في ،10-03القانون رقم -2

.2003ولیوی20، صادرة في 43عدد



مقدمة

2

بقضایا البیئیة، قامت هذه التنظیمات بعدّة أنشطة من أجل نشر الوعي البیئي وساهمة في رسم 

.السیاسات البیئیة

موضوع دراستنا، وتكمن أهمیة هذه الدراسة في في حمایة البیئة المجتمع المدني دور یشكّل 

منها البیئة وأسبابها لة الوقوف على واقع المحیط  البیئي وإظهار الإختلالات التي تعاني محاو 

مع تبیان خصائصه وأهم مكوناته، وإبراز أهمیته ،حمایتهاوالكشف عن فاعلیة المجتمع المدني في 

في صنع القرار البیئي.

تهدف الدراسة إلى تبیان آلیات مشاركة المجتمع المدني في حمایة البیئة والعراقیل التي تحد 

من فعلیتها.

وتعود أسباب اختیار الموضوع، إلى عدة مبررات التعرف على مختلف جوانب الموضوع 

،بقدر بسیط، ونظرا لقلة الدراسات القانونیة للموضوع، المساهمة في الموضوع ولوالدراسةمحل

من أجل إثراء المكتبة الجامعیة حتى یستفید منه طلبة القانون المتخصصین في فرع قانون 

الجماعات الإقلیمیة.

وما دفعنا أیضا إلى اختیار الموضوع، هو الوضع البیئي في الواقع المعاش، من تلوث 

اطنین مع هذه الظاهرة من وندرة الموارد الطبیعیة...إلخ، ومن ثمة الاهتمام بكیفیة تعامل المو 

بواسطة منظمات المجتمع المدني. 

ه الدراسة، حیث لم نتطرق فیها إلى دور المجتمع المدني في وتجدر الإشارة إلى حدود هذ

صیاغة القاعد القانونیة في مجال حمایة البیئة سواء على المستوى الدولي أو الداخلي، واكتفینا 

هذا الموضوع  ةاسعلشبإبراز دوره في مجال صنع القرار البیئي المحلي بصفة خاصة، وهذا نظرا 

، كما أننا ركزنا في كثیر من جوانب هذه الدراسة على المجتمع الذي قد لا تسعه مذكرة ماستر

المدني المحلي، من خلال تبیان آلیات مشاركته خاصة في القانون الجزائري، مع الإشارة إلى 

المجتمع المدني من بین الأهداف التي جاء بن وهو مبدأ قوانین أخرى مقارنة كالقانون الفرنسي
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وجب ء مستوى الداخلي أو الدولي، ومن هنامنظماته سواتتدخلحمایة البیئة حیث كثیرا ما 

  ."؟دور المجتمع المدني في حمایة البیئةفعالیة" مدى حولالتساؤل

كثیر من جوانب هذه الدراسة، ارتأینا اعتماد المنهج الوصفي فيالإشكالیة لتناول هذه 

ن على النحو التالي:إضافة إلى المنهج التحلیلي، تم اعتماد خطة تتمحور حول فصلی

تحت عنوان المجتمع المدني ضرورة حتمیة لحمایة البیئة.:الفصل الأول

إشراك المجتمع المدني في حمایة البیئة: "بین تعدد الآلیات ومحدودیة بعنوان :الفصل الثاني

  .الأدوار"



الفصل الأول
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1مراجعة المجتمع السیاسيوبدافع نقد و وعدم فاعلیة النهج السیاسي التقلیدي،بعد تراجع 

متزایدا وتداولا اهتمامااتخذاالذي  ،المجتمع المدنيثقافة هيظهرت هناك ثقافة سیاسیة حدیثة، 

حقیق التعاون بین الأفرادومن أجل تنظیم المجتمعات وتمتماسك وراقيمن أجل بناء مجتمعواسعا

لك على وسائل ذ معتمدا في، والبیئیة، الثقافیةالاجتماعیة،الاقتصادیة:المجالاتفي مختلف

الموازنة بین المصالح و حترام المتبادل سیطرتها على أساس الامستقلة تماما عن تدخل الحكومة و 

.2لالمصلحة العامة للمجتمع ككالخاصة و 

طر التي الك نظرا للمخموضوع البیئة، وذلمجتمع المدنيبها ااهتممن المواضیع التي 

درجات الوعي البیئي بین أفراد هیئات المجتمع المدني، نسبة عالیة منلانتشاروكذلك  هاتهدد

(مبحث يي هذا سنبزر ماهیة المجتمع المدنبارزة في حمایة البیئة، وفمكانةأخذ المجتمع المدني ف

).(مبحث ثانهمیته في حمایة البیئةونسعى إلى تبیان أ، )لأوّ 

.64، ص. 2004مكتبة الرشاد، المغرب،قاسمي المصطفى، دولة القانون في المغرب: التطور والحصیلة،-1

، 2003، المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في النظام القانون الدولي، دار النهضة العربیة، مصر،جویليسالمسعید -2

  .10.ص
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المبحث الأول

ماهیة المجتمع المدني

سواء واسعا في السنوات الأخیرةانتشاراالتي شهدت قبیل المفاهیمالمجتمع المدني منیعد

مفهوم المجتمع المدني یعود إلى عصور قدیمة في التاریخفلي، محأو ال دوليعلى المستوى ال

، وهذا ما جعله محل 1فهو من المصطلحات المتطورة والتي تتعرض إلى التغیر عبر العصور

وجملة رة توافر مجموعة من الشروط المادیة والمعنویة، عدة بحوث ودراسات توصلت إلى ضرو 

التيمن مجموعة مؤسسات هتشكلضرورة )، و لأوّ (مطلبالذي یتمیّز بهاخصائصمن ال

متنوعة تحقیق مصالحبدورها تؤدي إلىالتيو حلقة وصل بین الشعب والحكومة، تشكل 

الجمعیات ،الأحزاب السیاسةغیر مربح وهذه المؤسسات تتجسد في ذو طابع للصالح العام 

.)ثانمطلبالمنظمات غیر الحكومیة(و 

ل   وّ المطلب الأ 

مفهوم المجتمع المدني

، یحتل مفهوم المجتمع المدني الیوم موقع الصدارة في التحلیلات الاجتماعیة والسیاسیة

مؤسسات المكوّنة له، ومن أجل ضبط مفهوم لتحدیدعرف هذا المفهوم عدة بحوثولقد 

  ).نثا (فرعخصائصه تبیان ثمّ ل) (فرع أوّ تعریفه المجتمع المدني نتعرض أولا إلى

حول المجتمع المدني في ملتقى، -واقع وتحدیات-مرسي مشري، التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة في الجزائر-1

.2، ص. 2008أوت  20الجزائر: دراسة في آلیة تفعیلة، كلیة العلوم القانونیة والإداریة، جامعة الشلف، منعقد في 
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لالفرع الأوّ 

تعریف المجتمع المدني

  :ويغللالتعریف ا لا:أوّ 

ا أمَ "،civile""مدني"و "société"""المجتمعمصطلح المجتمع المدني یتكون من شقین : 

من كلمة  ةمشتقغیرتینیةلاكلمة "civis"مشتق من كلمة  فهو ،"civile"، "مدني"مصطلح 

"Civilisation" فكلمة ،كما یظن البعضمدنیة"civis"لهاالتي ر الأمو  ى یشیر إلهو مدلول 

ي كلمة مدنف ،"المدینة"أو "التمدن"من "مدني"تعني  فهي العربیةغة لَ بالا أمَ ، بالمواطن علاقة

شؤون الدینیة النفصل عن غیر مدرج في قواعد وأنظمة داخل الدولة أي م هو ماعن كلتعبر

شتقة من م"مجتمع"تینیة تعني كلمة لا"société"كلمة ، أمَا1العسكریةو 

civil"ح أن تترجمكان من الأصّ ،الشيءانضم امعناه،"اجتماعا"،"یجتمع"،"اجتمع" société"

.2مدنيدقة من مجتمع أكثر لأن هذه الترجمة "،مجتمع المواطن"إلى 

:التعریف الاصطلاحيثانیا: 

المجتمع رف على أنفلقد عُ الباحثین،اتجاهات دتعدّ ي بد مفهوم المجتمع المدنتعدّ 

لیات الآلك بإقامة مؤسسات ومنظمات خارجة عن وذالمواطن الذي یشارك في بنائه المدني هو

،وثقافیةاجتماعیة،اقتصادیةمنظمات سیاسیة،بل بإقامة مؤسسات و ستراتجیات المألوفة، الإو 

، 2003دني، المجلس الأعلى للثقافة، التفكیر السیاسي والنظریة السیاسیة والمجتمع المترجمة ربیع وهبة،،دیلوستیفن-1

 .18ص.

، كلیة رونیة، رسالة لنیل شهادة الماجستیمكانة المجتمع المدني في الدساتیر الجزائریة: دراسة تحلیلیة قاننادیة،خلفة-2

 .53ص.، 2003الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة،
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المؤسسات هذه  ،دیمقراطیةمبادئالمختلفة في إطار میادینهمي فمستقبلهم رسمتعمل على 

.1المنفعة العامة للمجتمعمشتركة في خدمة الصالح العام و اهتماماتوالمنظمات تجمعهم

ك الدولي لأمم المتحدة والبنامدني بعدا تنمویا من خلال منظمة لمجتمع النح للقد مُ 

المواطن في التنمیة شراكإ لذي ینتج على أنه المجال ایه نظر إلیُ ي، فأصبحصندوق النقد الدولو 

.2المستدامةالبشریة

طبیعةنشاطات ذاتتجمع أشخاص منظمین یعملون في إطار قانوني لترقیة "عرف بأنه كما یُ 

.3"ریاضیةو  تربویة، ثقافیةدینیة،علمیة،،اجتماعیة،مهنیة

على أنه مساحة بین الدكتور سعد الدین إبراهیموذهب في مفهوم المجتمع المدني 

.4الفرد بحریة یعتبر مجتمع مدنيإلیهاینضم منظمةو أالأسرة والدولة فكل المؤسسات 

یظهر لنا أن المجتمع المدني عن إلیهاتطرق التي تمّ  اتفیر التع هذه من خلال جملة

ه له دور هام في إقامة علاقة بین السلطة والشعب تقوم على أساس وتنظیماتطریق مؤسساته 

من أجل تحقیق أهداف مشتركة في خدمة الصالح العام حریة الإنسانواحترامقراطیة مبادئ دیم

.ودون تحقیق مصلحة خاصة أو تحقیق الربح

، جامعة 37، العددمجلة الفتح،"المجتمع المدني والدولة تمایز المجال وتكامل الأدوارشاكر عبد الكریم فاضل، "-1

.145.)، ص2008(العراق، ،دیالي

وسف ی، كلیة الحقوق، جامعة اهلدكتور اأطروحة لنیل شهادةالقانون الجزائري، علاقة المواطن بالإدارة في ،غزلان سلیمة-2

.149.، ص2010، ر، الجزائةخدبن 

بنإمركز مجلة،"الدیمقراطي في العالم العربيالمجتمع المدني و التحول مفهوم المجتمع المدني:"، عمروثروت-3

.8 .ص ،)2007(القاهرة،، 157عدد، خلدون للدراسات الإنمائیة

مرجع ،:المجتمع المدني و التحول الدیمقراطي في العلم العربي"التطور التاریخي للمجتمع المدني"زیدان مصطفى،-4

.9.، صسابق
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الفرع الثاني 

خصائص المجتمع المدني 

أجریت إلى الدراسات التيالمدني، إضافةالمجتمع بشأن فكرة التعارفبالرجوع إلى مختلف 

جملة من و ، هلقیامن الشروط المادیة والمعنویة فر مجموعة ماضرورة تو ستخلص ا نبشأنه

.1الخصائص یستوجب توافرها فیه

توافر الموارد التي تنوع المؤسسات التي تتكون منها و الشروط المادیة في تعدد و تتمثل 

من الشروط المعنویة تعد أكثر أهمیة بشأن  اأمَ ،ازمة لأداء نشاطهاللاَ تملكها المؤسسات

:فنجد منهایة بالرغم من صعوبة الحصول علیها الشروط الماد

أو لأي سلطة سواء حكومیة  ةتكون خاضعلا  أي أن مؤسسات المجتمع المدني:الاستقلال

.2من ضغط الجهات الممولةمالي یحمیهاباستقلالتتمتع شؤونها الداخلیة، مؤسسة في إدارة 

واتخاذأرائهم عن التعبیروحریة ،إلى المجتمع المدنيالانضمام  حق كل فرد في  أي :الحریة

یعني أن وجود ،التمتع بالحریةمدني بدون ولا یتصور قیام مجتمع ، 3أحكامهم الخاصة

لأن حریة ،4لحكمم ااظالدیمقراطیة التي یستند إلیها نمع المدني یوقف على مدى الحریة و المجت

لممارسة جملة النشاطات التي هو المجتمع المدني الشرط الحاسم لتحقیق البیئة المساعدة

.5الةبصدد القیام بإنجازها بطریقة جد فعَ 

.149.غزلان سلیمة، مرجع سابق، ص-1

، 01، عددجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیةال مجلةال ،" المجتمع المدني والحكم الراشدبن حموم لیلة، -2

.72،73 .ص .، ص)2011(

نادیة بونوة، دور المجتمع المدني في منح و تنفیذ وتقدیم السیاسة العامة، رسالة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة باتنة، 3-

 . 40. ص، 2010

: دراسة نقدیة ( مع إشارة للمجتمع المدني العربي)، مركز دراسات الوحدة العربیةالمجتمع المدنيعزمي بشارة،-4

 .66 .ص ،2008بیروت،

.28.، مرجع سابق صجویلى عید سالم س5-
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أن یكون،المجتمع المدني خصائصه یفترض أن تتوفر فيهذه الشروط فإنإلى  بالإضافة

.نسعى إلى دراسته بالتفصیلما، وهو)اثثال(خبیر،)یاثان(متفتح، )لاأوّ (معبئ 

معبئمجتمع المجتمع المدني أولا:

شاكل التي یرید أن وعي بكل المقدر من الالمجتمع المدني أن یكون علىیجب على 

تدخله لیس من لمواجهة الإدارة و أسبابوضع حل لها، فیبحث عن تفسیرات و یتدخل من أجل

،یجب أن یتمتع بقدر كافي من الثقافةوإنما من أجل المشاركة في السیاسات العمومیة عدم

لتطور الحدیث لتنظیملخطوط الكبرى ال فهي منPierreRosanevallonكما یصفها

أهمها الدیمقراطیة التشاركیة وهي أسباب هذا التطور متعددة،و  الدیمقراطیةفي ظل المجتمع

، وبدأ الشعب ورغبة المواطن في تحقیق أرائهم بطریقة مستمرةبذاتها تنشأ عن حاجة اجتماعیة 

من یمثلهمیشیئا فشيء أهمیة المشاركة في الانتخابات وإبداء رأیه الشخصي ف بیستوع

.1همیثلمیقبلون منح توقیعهم لمو 

المجتمع المدني متفتح ثانیا:

أصبحتحیثالاجتماعیةلتحولات في مجال التربیة والمجال الفكري في الحیاة لنظرا 

المدني أن لمجتمع ا فیستوجب على تنظیمات،لات الحیاةاكبیرة للمواطن بكل مجهناك معرفة

لاؤم مع التطورات التّ كیف و التّ و  ،الاجتماعیة، الاقتصادیةحیاة اللات امجعلى كل  ةفتحتمكون ت

التطور في شتى شوبه المجتمع یعیش في عالم یف ،2والتغیرات الحاصلة في البیئة التي تعمل فیها

أصبح  الذي نترنیتالإ وسائل الإعلام  متطورة وأهمها عالمأینلات، یعیش في عصراالمج

في صنع القرارتلعب دور جد فعالوسائل الإعلامفأصبحت ،یكتسي الساحة العالمیة

1 - BRUNEAU Herault, La participation des citoyens et l’action publique, Centre d’analyse

Stragique, Paris, 2008, p44.
لاتها الممتازة (البیئة والتعمیر)، مذكرة لنیل  شهادة الماستر، تخصص القانون ابوراي دلیلة، الدیمقراطیة التشاركیة ومج-2

.35.، ص2013العام، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،
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بكل ما على علم  أن یكونو متفتح أن یكونالمدنيالمجتمعیجب على هذاعلى  ،1بالمجتمع

لتي تطرأ على المجتمع التحدیات اجب أن یكون متفتح لكل الصعوبات و وییحدث في العالم،

الذي  النات،ها عبر حلَ فكم من مشكلات تمَ ت،یبما فیها الإنترنلك مختلف الوسائلمستعملا بذ

فالاهتماملك من خلال تبادل وجهات النظر،ذدرس فیه جملة من المشاریع و ل تُ أصبح  شبكة وص

على ما یطرأ على المجتمع بصورة خاصة انفتاحهن المجتمع من یمكَ واستعمالهابإحداث الوسائل 

التي أطلق علیها  ةالمواجهمجتمع الحوار و  عن تنتجوكل هذه التحولاتوعلى العالم بصورة عامة،

BERAND"بعض الملاحظین أمثال MANIN"2"دیمقراطیة الجمهوریة.

المجتمع المدني خبیر ا: ثالث

على ممثلي المجتمع المدني  لذاخبرة المجتمع المدني في المجال التقني والعلمي، تتمثل 

أو في نفس مستوى الإدارة ضعین للقراراخبرة الأشخاص الو معرفة و في نفس تكوین و  واأن یكون

، بین كلا الأطرافیجب أن یكون هناك تمثیل متناسب، إذرمناقشتهم وتغیر القراو  لمواجهتهم

 راكشإالخبرة وتعدد مصادر الإعلام في و یعتمد على التطور أن وعلى المجتمع المدني 

تعدد نظم الخبرة هو بعد كما أنَ ،الوصول إلى مجتمع المعرفةو  رغبتهم في المعرفةالمواطن و 

یكون في أعلى تجعله و الخطى تساهم في تثقیف المواطن  فهذه أساسي لمجتمع المعرفة،

.3مستویاتال

المطلب الأول

مكونات المجتمع المدني

ة تطورات عرف عدَ ،الحدیثة لتنظیم المجتمعاتشكالالأیعد المجتمع المدني أحد 

على طبیعة التنظیمات انعكسته الفكریة والتطبیقیة التي تحولات من حیث مضامینه وأسسو 

مستوى الدولي أو الداخلي والتي التم تكریسها سواء على ة مكوناتحیث عرف عدَ ،المكونة له

.18.، بیروت، ص2010دار النهضة العربیة، ، سیاسات الإعلام والمجتمع، طارق الخلفي-1
2 - BRUNEAU Herault, Op.cit, p44.
3 - Ibid, p. 45.
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غیر المنظمات ،)ثان(فرع المدنیة،الجمعیاتل)فرع أوّ (زاب السیاسیة تتجسد أساسا في الأح

.ثالث) (فرع،الحكومیة

لالفرع الأوّ 

الأحزاب السیاسیة

وتعدى إلى أن یشمل بناء دولة ،لسیاسیة في الحیاة العامة للمجتمعاستقر دور الأحزاب ا

الأفراد المشتركةانشغالاتتعبیر عن لالأحزاب السیاسیة أصبحت وسیلة لمتكاملة، إذ نجد أن

.1العام بالشأنالقرارات المتعلقة ومصدر لصنع

تعریف الأحزاب السیاسة   أولا:

باختلافتختلف فآرائهم ،عریف الحزب السیاسيالباحثون بخصوص تو الفقهاء تباین 

.التعارفح ذلك سوف تقدم جملة من هذه یولتوض، بالحز الزاویة التي ینظر من خلالها إلى

خلال هیئة من أفراد متحدین یسعون من الحزب على أنه ""إیدموند بورك" فیعرَ و       

وفقا لمبدأ معین یتفقون علیها جهودهم المشتركة إلى العمل على ما فیه المصلحة القومیة 

".2جمیعا

"یعرف الحزب السیاسي على أنهكما  وعن  اجتماعیةلتعبیر عن مطالب لقنوات أساسیة :

لات االشعبي تمكنهم من متابعة مختلف مجلتمثیللأداة هو وتطلعات الأفراد، انشغالات

وتستبعد ، التدابیرركة الفعلیة في بلورة القرارات و المشاع الشأن العام التي تهمهم و یمواضو 

مذكرة لنیل شهادة الدكتورة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، ،مساهمة المجتمع المدني في حمایة البیئةبركات كریم، -1

  .56 .ص، 2014جامعة مولود معمّري، تیزي وزو، 

، 2007-1997من –دراسة حالة الجزائر –نقلا: عن غارو حسیبة، دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة -2

 .صد. ت. م.  مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،

24.
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"1العنفاستعمالالقرارات من خلال التأثیر علىالجماعات التي تسعى إلى 

على أنه تجمع مواطنین یتقاسمون نفس الأفكار 04-12قانون من3عرفته المادة و .

سي مشترك حیز التنفیذ للوصول بوسائل دیمقراطیة اویجتمعون لغرض وضع مشروع سی

.2ممارسة السلطات والمسؤولیات في قیادة الشؤون العمومیة  إلىو سلمیة 

القانوني لإنشاء الأحزاب السیاسیة الإطار :ثانیا

الحقوق والحریات، الذي تلعبه الأحزاب السیاسیة في بناء مجتمع الكبیر لدورغم ا    

الجزائر لم  أن إلا وتلبیة حاجیات ومطالب الأفراد على مستوى المجتمعات المعاصرة،وتحقیق

الأولى حق إنشاء الأحزاب السیاسیة، فقد كان المجال السیاسي مبني علىدساتیرس في التكرّ 

ضمنجمعیات ذات طابع سیاسيحق تكوین ةل مرَ س لأوَ كرَ وتم تد،سیاسة الحزب الواح

 في 1996دستور أیضا، وكرسه403خلال نص المادة منوذلك  ،1989فیفري 23دستو

المتعلق بالأحزاب 12/04نصت المادة الثانیة من القانون العضوي  وكذلك424نص المادة 

.5على حریة تكوین أحزاب سیاسیة رالسیاسیة بالجزائ

لمي لحقوق اقرار الدولي لحق تشكیل الأحزاب السیاسیة في الإعلان العالإتم كذلك      

مصطلح حزب سیاسي بل كانت ضمنیة من  إلىلم یشر صراحة هذا الإعلانأن  إلاَ ،الإنسان

، 1987في العالم الثالث، المجلس الوطني لثقافة والفنون والآداب، الكویت، ، الأحزاب السیاسیة أسامة الغزالي الحرب-1

  . 14 .ص

، 02، یتعلق بالأحزاب السیاسة ج.ر.ج.ج، عدد2012ینایر 12، مؤرخ في 04-12قانون رقم العضويمن3المادة --2

.2012لسنة 

الطابع السیاسي معترف بیه ولیمكن "حق إنشاء الجمعیات ذات على أن،1989من دستور 40نصت المادة --3

التذرع بهذا الحق لضرب الحریات الأساسیة والوحدة الوطنیة والسلامة الترابیة و استقلال البلاد و سیادة الشعب"،

، ج.ر.ج.ج، عدد 1996دیسمبر07مؤرخ في ،96/438رقم  ، صادر بموجب مرسوم رئاسي1996أنظر أیضا:  دستور 

، 25،ج.ر.ج.ج، عدد2002أفریل10، مؤرخ في 03-02مم بموجب قانون رقم معدل ومت،1996، لسنة 76

.2008، لسنة 63، ج.ر.ج.ج، عدد 2008، لسنة 19-08، و المعدل بموجب قانون رقم 2002لسنة

حق إنشاء الأحزاب السیاسیة معترفة ومضمونة...".سابق، على أن: "المرجع ال، 1996من دستور 42نصت المادة -4

2012، لسنة 12، یتعلق بالأحزاب السیاسیة، ج.ر.ج.ج، عدد20012ینایر12، مؤرخ في 04-12قم قانون ر -5
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إدارة في  والحریات السیاسة، كالحقخلال جملة الحقوق  نموذلك ،1منه20خلال المادة 

التي كرسها الإعلان العلمي لحقوق حریة التعبیرو  الإقرار بمبدأ سیادة الشعبالخاصةالشؤون

.2الإنسان نستنتج أن تكوین الأحزاب السیاسیة حق من حقوق الإنسان

الفرع الثاني 

الجمعیات المدنیة

المشاركة الشعبیة في رسم السیاساتل التعددیة الحزبیة توسعتأن في ظ لا شك

وللجمعیات دور هام جعل الأفراد یعبرون عن مطالبهم بأسالیب سلمیة ،وصیاغة القرار

لذا سعت الدول إلى تكریس هذا الجانب من النشاط .

المدنیة تعریف الجمعیات :أولا    

لك بالنظر إلى وذ ممارسة الدیمقراطیة ،أحد ركائز المجتمع  المدني و الجمعویةتمثل الحركة 

ر على أثَ وهذا ما ،والثقافیةالاقتصادیة، الاجتماعیة :الاتلذي تلعبه في مختلف المجالدور ا

فاع عن لدَ لیطلق عامة على تجمع عدد أشخاص اجتماعيوهي تعبیر سیاسي ،توعیة الشعب

بنشاطها إلى جمعیات تتوجه بأهدافها و إذ نجد أهدافهم المشتركة ضمن حدود معینة وواضحة،

في  12/06أما في  قانون ،3معینةاجتماعیةفئات وأخرى تقتصر على  شرائح و ككل،المجتمع 

أو معنویین على عینیطبتعتبر الجمعیات أشخاص :"أنهنص المادة الثانیة منه نصت على

تسخیر معارفهم  فيالأشخاص  هؤلاءویشترك أساس تعاقد لمدة محددة أو غیر محددة،

.من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 20و19المادة -1

، 3، عدد مجلة الفقه والقانونالمجتمع المدني في الجزائر بین النصوص القانونیة والممارسة العملیة، خالد، حساني -2

.6.، ص)2013(

، مذكرة لنیل شهادة -دراسة حالة الجزائر–أوشن سمیة، دور المجتمع في بناء الأمن الهویاتي في العالم العربي -3

.47.، ص2010الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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، مجال المهنيال،ولاسیما في مربح من ترقیة الأنشطة وتشجیعهالغرض غیر ووسائلهم تطوعا و 

.1الإنسانيو  الاجتماعي

تكون  نأ طر تكما اش،موضوع نشاطها بدقة اتد الجمعیتحدّ المشرع الجزائري أناشترط وقد      

م االنظوأن لا یكون مخالف للقیم والثوابت الوطنیة و لخدمة الصالح العام ةمنصبَ  هااتنشاطأهدافها و 

.2القوانین المعمول بهاو العام 

ثانیا: الإطار القانوني لإنشاء الجمعیات المدنیة 

ریة حبحق و   إقرار تم اء الدولة، لأهمیة البالغة التي تحتلها الجمعیات المدنیة في بنلنظرا 

وبدایة بأعلى هرم حیث أقرتها نشاء الجمعیات المدنیة وذلك من خلال التشریعات والنظم الوطنیة،إ

نشاء إیة السیاسیة وحریة دالذي كرس التعد23/02/1989ولقد نص دستور ،دساتیرهاخلال

إضافة ،4الحقلتأكد هذا28/11/1996من دستور 43المادة لك جاءت ، وكذ3الجمعیات المدنیة

هذا الحق على مستوى تم تكریس، كذلكإقرار الدستور بحریة تكوین الجمعیات المدنیةإلى 

حریة لن إذ أ،لجمعیاتباالمتعلق 12/06العضويانون قال خلالمنالقوانین وذلكالتشریعات و 

وهو  ،5"نات الإنساحریإلیها مكانة هامة في منظومة حقوق و والانضمامإنشاء جمعیات مدنیة 

.6حقوق المدنیة و السیاسیةلما أكده العهد الدولي ل

الأوربیة الاتفاقیةالإقلیمیة حیث ذهبت كما كرست هذا الحق العدید من الأطر القانونیة 

كذلك الحال 7،لحقوق الإنسان على تكریس حق الأفراد في الحریة والحق في تكوین الجمعیات

، 02الجمعیات في الجزائر، ج.ر.ج.ج، عدد ، یتعلق بإنشاء 2012ینایر12، مؤرخ في 06- 12رقم العضوي قانون -1

.2012لسنة 

مرجع سابق.، یتعلق بإنشاء الجمعیات،06-12العضوي من القانون 4و3أنظر: المواد -2

.55.حساني خالد، مرجع سابق، ص-3

سابق.مرجع، 1996من دستور 43المادة -4

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.20أنظر المادة -5

السیاسیة.ن العهد الدولي للحقوق المدنیة و م22أنظر المادة -6

من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان.11أنظر المادة -7
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لأهداف إیدیولوجیة، الاجتماعحق حریة التي كرست  انالأمریكیة لحقوق الإنسللاتفاقیةبالنسبة

طار مبادئ مجتمع دیمقراطي یكون في إالاجتماعإلا أن هذا  دینیة وثقافیة أو غیرها من الأهداف،

.1حمایة الأمن الوطنيو 

الفرع الثالث

حكومیة ال المنظمات غیر

حكومیة التعریف المنظمات غیر  لا:أوّ 

ل مشكلة تعریفها أوَ یمثل و  هي إحدى وسائل المجتمع المدني،غیر الحكومیةالمنظمات

هذا یمكن إرجاعه إلى صیغة النفي التي تحمله تتعرض إلیها دراسة المنظمات غیر حكومیة، 

لا اوعب أشكفهذه التسمیة وسعت من المنظمات حیث یمكن أن تست(غیر الحكومیة).التسمیة 

فنشاط هذه المنظمات یغطي مجالات الحیاة وأشكال أخرى،الاجتماعیةكثیرة منها الحركات 

.2الخ"...ةوالتعلیمیة والعملیة والثقافیة والبیئوالاجتماعیة، الاقتصادیة

لك الأستاذ عمر حكومیة وذهب في ذالمات غیر ظف للمنینتطرق إلى مجموعة تعار سوف

أنها مجموعات تطوعیة لا تستهدف الربح ینظمها مواطنون على أساس محلي أو الله " اسعد 

اهتمام  مشترك  وهي قطري أو دولي ویتمحور عملها حول مهام معینة  ویقودها  أشخاص ذو 

.3"الوظائف الإنسانیةن الخدمات و متنوعة متؤدي طائفة

" منظمات خاصة مستقلة جزئیا أو كلیا عن فها البنك الدولي تعریفا أخر على أنهاعرَ 

الحكومات وتتسم بصورة رئیسیة بأنها لها أهداف إنسانیة أو تعاونیة أكثر من كونها أهداف 

تجاریة وتسعى 

.من  الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان16أنظر المادة -1

  .37 و 36، مرجع سابق، ص. جویلىسعید سالم-2

.314.، ص2005، 3بعةططبوعات الجامعیة، الجزائر، دیوان المقانون المجتمع الدولي المعاصر، سعد االله،عمر-3
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بصفة عامة إلى توفیر الخدمات الاجتماعیة الأساسیة، أو حمایة البیئة، أو الإطلاع بتنمیة 

.1"المجتمعات

أو اتحادات في إطار القانون الوطني یقع مقرها عن تنظیمات خاصة أو جمعیات أو عبارة 

لدول، وتخضع لقانون هذه الدولة، لكن عملیا لها امتداد جوهري أو عالمي نظرا الرئیسي في إحدى

.2للمهام التي تعتزم القیام بها، وقد تشكل لها فروع في مناطق أو دول أخرى

حكومیةالثانیا: الإطار القانوني للمنظمات غیر 

مستوى الوطني وذلك بنص القوانین الداخلیة الغیر الحكومیة على لقد تم تكریس المنظمات 

مات هو القانون التي ظدولة المنشئة للمنظمة،  فنجد أن القانون الذي تخضع إلیه هذه المنلل

لشخصیة القانونیة الدولیة للمنظّمات غیر ابتعترفوالدول لا،تخضع إلیه الجمعیات المحلیة

.3الحكومیة إلا في حالات نادرة

بالجمعیات على تشكیل الجمعیات الأجنبیة المتعلق 12/06العضويقانون النص  ولقد  

لك مجموعة الجزائر أو خارجها وتم تحدید كذمهما كان شكلها وموضوعها وسواء كان مقرها في

.4من خلال الباب الخامس بعنوان الجمعیات الأجنبیةبها القواعد الخاصة 

تنفیذ قواعد آلیات:الإنسانیة " الملتقى الوطني حول،" التحدیات الراهنة للمنظمات الدولیةمي یوسفینقلا عن قاس–1

، 2012نوفمبر  14و13، كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة، والممارسةالقانون الدولي الإنساني بین النص 

  . 3 .ص

في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل ا في ترقیة و حمایة حقوق الإنسانودوره الحكومیةشریف ، المنظمات غیر شریفي -2

.06ص.  (د.ت.م)،شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان،

الدولیة غیر حكومیة كفاعل جدید في تطویر القانون الدولي والعلاقات الدولیة، مذكرة لنیل العربي وهیبة، المنظمات-3

،  2004شهادة الماجستیر في القانون الدولي و العلاقات الدولیة، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، بن عكنون، الجزائر،

   .44ص.

سابق.مرجعالمتعلق بقانون الجمعیات، 12/06من القانون 69-59المواد -4
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ت لها جملة منیغیر الحكومیة لها مكانة هامة وأعطفالمنظماتمستوى الدولي الأما على 

غیر أن هذه الأخیرة لات كقضایا حقوق الإنسان وحمایة البیئة،افي العدید من المجالامتیازات،

في مدى قدرة الوحدة على إنشاء ین صفتین المتمثلتمنحت لها الشخصیة القانونیة والتي تتجلى في 

وأمام ، بالواجباتوالالتزاماتوأن تكون لهذه الوحدة أهلیة التمتع بالحقوق قواعد قانونیة دولیة،

جدیدة وتمتعها بالحقوق وتحملها انتشار هذا النوع من المنظمات وقدرتها على إنشاء قواعد 

ولقد بذلت جهود كبیرة .1الالتزامات جعل معظم فقهاء القانون الدولي یعترف لها بهذه الصفة

وأهم هذه الجهود ما اعتمدته لجنة الوزراء الاتفاقیة –للمنظمات المعنیة -لإعطاء هذه الصفة

ودخلت حیز النفاذ سنة 1985ت سنة الأوربیة حول الاعتراف بالشخصیة القانونیة لهذه المنظما

من میثاق منظمة الأمم المتحدة والتي اعترفت 71، ثم تحققت شرعیتها بموجب المادة 1991

بذلك من خلال منحها لها مركزا استشاریا لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم 

.2لمتحدة 

  يلمبحث الثانا

البیئةأهمیة المجتمع المدني في حمایة 

شعشوع قویدر، دور المنظمات غیر الحكومیة في تطویر القانون البیئي، رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في القانون -1

  .42و41 ، ص.2014العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة، أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

2- MICHEL Doucin, les organisations non gouvernementales "acteurs, agis", des relations

internationales ?, thèse en vue de l’obtentions du doctorat en s’science politique, institut

d’études politique de bordeaux, 2005, pp.28-29.
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ما یقوم به من في المحافظة على البیئة لِ 1تزداد أهمیة المجتمع المدني ونضج مؤسساته

ولما له من أهمیة في تزوید بمعرفة ،نشر ثقافة بیئیة وخلق مبادرة ذاتیة لرفع مستوى الوعي البیئي

صیانةو  لحمایةأهم الوسائل التي تحقق أهدافوهو من للتعامل مع المشاكل المعاصرة للبیئة،

وتصاعد أهمیة المجتمع المدني مرتبط كذلك ،ل)مطلب الأوّ (وهو ما نتطرق إلیه في 2لبیئةا

بفكرة المشاركة والمساهمة في صیاغة و ضع القرارات المتعلقة بالبیئة التي تؤدي إلى تحسین 

.ثاني)مطلب(بیئتهم ومواجهة المشكلات البیئة

لمطلب الأولا

الوعي البیئيرفع مستوى 

البیئي من الوسائل التي تواجه المشاكل البیئیة وتكون بغرس مبادئ بیئیة والتربیة الذي  الوعي     

بأهمیة البیئة ومدى الخسائر الناجمة في حالة التعدي علیها التوعیةو  ل)،(فرع أوّ سنتطرق إلیه في 

ثان). فرع (

الفرع الأول

 ةالتربیة البیئی

التربیة البیئیة: تعریف  لاأوّ 

نحوى تفعیل شبكات المجتمع المدني: المجتمع المدني ودوره في التكامل الإفریقي، مركز البحوث عبد الغفار شاكر،-1

.100 .ص ،2004العربیة و الأفریقیة ،

التربیة البیئیة الشاملة، رسالة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة الاتصال و كسیرة أمینة،-2

.105.، ص2011، 3الجزائر
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في تحدید  راءالآتعددت ،به التربیة البیئیة في تكوین الوعي البیئيعدور الفعال الذي تللنظرا ل

، 1تعریفها وذلك بتعدد مدلول العملیة التربویة وأهدافها من جهة ومدلول البیئة من جهة أخرى

R وذهب .legendre نشاطات نظام مفتوح یتكون من"لى تعریف التربیة البیئیة بأنهاإ ،

معارف، الهدف منها هو جعل الكائن البشري قادرا على تطویر أوضاعه بأكبر قدر ممكنو 

.2"البیئةیري نحوى البحث عن معنى لوجوده و الحصول على استقلالیته بشكل تطو و 

" عملیة تكوین القیم والاتجاهات :التربیة البیئة على أنها عرف إبراهیم عصمت مطاوعأما 

علاقة الإنسان وحضارته بالمحیط البیئي والتدلیل على حتمیة هم وتقدیر زمة لفلا لاوالمهارات 

على  االإنسان حفاظضرورة استغلالها الرشید لصالحو المحافظة على المصادر البیئیة الطبیعیة،

.3حیاته الكریمة ورفعا لمستوى معیشته

مع علاقته فهم تكوین الإنسان من أجلالتربیة البیئیة هي عملیةأن  همیتقدتممن كل مایتضح

لها لمصلحته في ظل هذه العملیة تحثه على الحفاظ على البیئة واستغلا، التي یعیش فیهابیئته

لفهم العلاقة المتبادلة بین و رات اتنمیة المهل اللازمةوتربیته على أفكار،4بیئیةومفاهیممبادئ 

الإنسان وثقافته ومحیطه. كما یمكن تعریفها على أنها إعداد مواطنین مهتمین ببیئتهم ومشاكلها، 

ویكونون مزودون بالمعرفة من أجل الوصول إلى حلول لمشاكل البیئة ومنع ظهور مشاكل بیئیة 

.5على المحافظة علیهامستقبلا ویحرصجدیدة 

ة البیئة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان، كلیة زیاد لیلة،  مشاركة المواطنین في حمای-1

.43.، ص2010،الحقوق، جامعة تیزي وزو

شریة، جامعة فرحات مجها التعلمیة " مخبر إدارة و تنمیة الموارد البابوعبد االله لحسن، ناني نبیلة، "واقع التربیة في بر -2

.11.، ص2009عباس، سطیف، 

  .  103. ص ، 2006التربیة البیئیة، دار عالم الثقافة، الأردن ،أحمد محمد ربیع،، هادي مشعان،دل مشعان عا ربیع-3

.108.ص سابق،مرجع كسیرة أمینة،-4

، 2012الأردن،،2ط. الثقافة لنشر وتوزیع،دار –تربیة حتمیة -التربیة البیئیة رمضان عبد الحمید الطنطاوي، -5

 . 18.ص

السنة المحافظة على ن و آلات نجد في القر ات المتعلقة بالإنسان في حیاته ومن بین هذه المجالااهتم الإسلام بعدة مج*

.4البیئة لقوله تعالى " وثیابك فطهر" سورة المدثر أیة رقم 



ضرورة حتمیة لحمایة البیئة:الفصل الأول                                 المجتمع المدني

20

  ةالبیئیلمدني والتربیة المجتمع اثانیا:

حیث تلعب المدارسلمؤسسات العمومیة التابعة لدولة، ارتبطت التربیة والتعلیم با

إلا أن اهتمام حمایة البیئة نظرا ، هام في إعداد جیل یقوم على ثقافات بیئیةوالجامعات دور 

مشاركة في هذه بل توسعت إلى للمخاطر التي تهددها فهي لا تنحصر في المؤسسات الحكومیة

تربیة البیئیة من خلال مساهمة  التنظیمات لالمهمة المجتمع المدني، وذلك  بإعطاء اهتمام كبیر ل

وقد اعترف العالم بالدور التربیة ،)1(في تطویر برامج التربیة البیئة والتثقیف البیئيالمجتمع المدني 

البیئیة و التعلیم البیئي في حمایة البیئة والمحافظة علیها في مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة الذي انعقد 

نظمت هیئة الأمم المتحدة للتربیة والثقافة ، وبعد مؤتمر ستوكهولم1972في مدینة ستكهولم 

وثم تم عقد  1975دمم المتحدة للبیئة مؤتمر بلغراوالعلوم ( الیونسكو) بالتعاون مع برنامج الأ

هناك منظمات تعمل على مستوى .وكذلك 19772مؤتمر من أجل التربیة البیئیة في مدینة تبیلیسي

وأصدقاء 3،من بینها منظمة السلام الأخضر (غرین بیس)لها دور كبیر في الاهتمامعالمي

كون للمعلم مهمة مربي بیئیا سواء داخل المدرسة أو بعدها  خاصة في ی أن  اهتموا الذي  ،الأرض

4مرحلة مهمة في ترسیخ مبادئ عنایة بالبیئةلطفل لأنها السنوات الأولى ل
وهناك تدخل على ،  

مستوى المحلي والوطني في التربیة البیئیة فنجد هناك مدارس إیكولوجیة مختصة بالنشر الوعي 

وفي  ،5البیئیة البریطانیة، منظمة تجمع الأرض البلجیكیة ةنظموم،نساالبیئي مثلا أرینا في فر 

ل دور المجتمع والتوعیة البیئیة كوسائل وقائیة لحمایة البیئة " الملتقى الوطني حو جیجقة، " التربیة سعیداني لوانسي–1

  .   138. ص ، 2012مارس  07و  06 كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة جیجل،،المدني في البیئة

  .110 -  107ص.  ص سابق،مرجع ، وأخرونعادل مشعان ربیع، هادي مشعان ربیع-2

  دولة في العالم 40مة غیر حكومیة في حوالي ظمن هي1971تأسست منضمة السلام الأخضر في كندا عام -3

لغابات  والمحافظة على الموارد مكتب و تهتم بقضایا البیئة حیث تهدف إلى حمایة البحار ا40توصلة الیوم أكثر من 

دون اللجوء إلى استخدام القوة. أنظر: السلام احتجاج ظمة السلام الأخضر وسائلیستخدم أعضاء منوالثروات الطبیعیة و 

)(ضرالأخ Cree perce Enyclopediawork.

 .ص .،ص2006التلوث، دار البازوري العملیة لنشر والتوزیع، الأردن، ي السعیدي، أساسیات علم البیئة و حسین عل-4

382–384.

  .151.ص  سابق،رجع مبركات كریم، -5
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أدمج من خلاله حیث 2003تنمیة المستدامة في صدر قانون متعلق بحمایة البیئة والالجزائر

على إدماج موضوع نصمبادئ التي تقوم التنمیة المستدامة الواردة في قمة ري ودي جانیرو، وال

.مستویات التعلیمالبیئة على كافة 

ا ولایة تیزي وزوقامت بیه، في التربیة البیئیةالجزائرومن بین التجارب التي عرفتها

النظافة وقد من حیث 2007زي وزو في یمسابقة لاختیار أحسن قریة في ولایة تجراءبإوذلك  

    ظافةنجاحات في النّ إلیلثن حیث أنها حققتتقع في بلدیة" التي "زوبقاوقع الاختیار على قریة 

جمعیة ثغرما أعطت أهمیة كبیرة لتربیة البیئیة حیث أنشأت ریاض للأطفال یتم فیه تربیتهم على 

النظافة وكذلك تم انتشاء شاحنات لنقل النفایات ویتم دفع أجر العامل من المتطوعات التي تتلفاها 

.1الجمعیة

الفرع الثاني

یةالتوعیة البیئ

أولا: تعریف التوعیة البیئیة

توىسمرفع من الالتوعیة البیئیة من الوسائل التي لها فاعلیة في التعامل مع مشاكل البیئة و 

لم یستغل البیئة بعقلانیة مما  هسبب التدهور البیئي لأنهو نظرا إلى أن الإنسان ، الوعي البیئي

لناس من أجل خلق لبیئیة وذلك ببرامج ونشاطات توجهأدى إلى ظهور أصوات تدعو إلى التوعیة ا

وتكون ،2للمشاكل البیئیةطرق لحمایة البیئة وحلولفیهم الإحساس بالمسؤولیة والعمل على إیجاد 

1 - Yousfi, N,d yala,S, "taynirawt n taddart n Zubga, Ililtan" ,tazrawt n taggara n

turagt,taseddawit n Mulud At M3ammer n Tizi Wezzu, Agzdu n tutlayt d yidles n tmazight

,2011,p. p .27,79.

.203،204 ص. سابق،مرجع ، وأخرونعادل مشعان ربیع، هادي مشعان ربیع-2
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توعیتهم بمخاطر البیئة وحقهم فيئة و من خلال غرس مبادئ لدى الأفراد حول البیالتوعیة البیئة

.1نظیفةةلعیش في بیئا

في أمنه و صحته و ماله،تمسهالمواطنین بالمخاطر التي تحسیسالتوعیة البیئیة هي" 

أصحاب القرار حول أهمیة الإجراءات الوقائیة التي یجب اتخاذها حمایة من جانب أخر تحسیس و 

في  التنمیة المستدامةالمتعلق بحمایة البیئة في أیطار03/10قانون رقم ولقد نص."2للبیئة

والتحسیس الإعلام التنمیة المستدامة تدعیم  إطارفي  أن تهدف حمایة البیئة،المادة الثانیة

.3ةالجمهور ومختلف المتدخلین في تدابیر حمایة البیئومشاركة

البیئیةالتوعیةثانیا: المجتمع المدني و 

مبادئ الاهتم المجتمع المدني في مجال التوعیة والتحسیس البیئي وتزوید أفراد المجتمع ب

منظمة الأمم المتحدة للبیئة على ضرورة إدراج التوعیة ذهبت حیث المتعلقة بالثقافة البیئیة 

نظامیة. لاغیر والبرامج المدرسیة النظامیة، و للتربیة البیئة، ةالبیئي ضمن البرامج الدولیوالتثقیف

والمنظمات البیئیة لها أهمیة في التوعیة لمكافحة التلوث عن طریق نشر المجلات لإقناع الناس 

في تبیان مدى  دور لقد تلعب الجمعیات الإیكولوجیة في التحسیس البیئي ، 4بضرورة منع التلوث

نجد في الجزائر جمعیات إیكولوجیة تكونت ، بهاأهمیة الحفاظ على البیئة ومواجهة العوامل المضرة 

بتنقل من شرق ومن أبرز الأمثلة تم إنشاء القطار الأخضر قاممن أجل التحسیس والتوعیة البیئیة 

من أجل تحسیس وتوعیة المواطنین للحفاظ على البیئة 2003أكتوبر 29إلى غرب البلاد من 

مذكرة لنیل  الماجستیر، كلیة –دراسة حالة الجزائر –إبریر غنیة، دور المجتمع المدني في صیاغة السیاسات البیئیة -1

  .   108 .ص (د.س.م)،الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،

جلیط شعیب، جمعیات البیئیة وجمعیات حمایة المستهلك: ضرورة التنسیق، الملتقى الوطني حول دور نقلاعن:-2

.48.سابق، صرجع متمع المدني في حمایة البیئة، جالم

الإسلام بتعالیم التي تنظم الإنسان وعلاقته بمحیطه وله دور في تحسیس بأهمیة البیئة لقوله " وجعلنا من الماء كل جاء-

.30الآیة" الأنبیاء حي شيء

مرجع السابق.المستدامة،التنمیة  طارإالتعلق بحمایة البیئة في 03/10من قانون رقم الثانیة المادة -3

.219و 218 .، صسابقمرجع ،وأخرونعادل مشعان ربیع، هادي مشعان ربیع-4
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نادي الأخضر ل،جناح خاص باجانحاتإلى م ونشر الثقافة البیئیة لدى الأفراد فهذا القطار انقس

ك جناح یقدم دروس التوعیة للمواطنین وهناك و، وهناالمدرسي یحتوي على كتب، أشرطة فیدی

على تحسیس بأهمیة الحفاظ على التراث الثقافي  ركزتجناح خاص بالتنوع البیولوجي 

ها فی تالجزائر لم تكن  كثیرة، وغابأما الأحزاب التي تنادي إلى حمایة البیئة في ،1والإیكولوجي

.فكرة التوعیة والتحسیس البیئي

المطلب الثاني

  يمشاركة المجتمع المدني في صنع القرار البیئ

تنظیمات المجتمع المدني بمكانة أساسیة في كل ما یتعلق بتنفیذ السیاسات و البرامج تحتل

لها الفاعل والشریك الأساسي في صنع القرار البیئي، وتتجلى المتعلقة بمجال البیئي مما یعطي 

جمعیاتوتكوینل)، فرع أوّ هذه المشاركة بإنشاء أحزاب الإیكولوجیة تتبنى مبادئ حمایة البیئة(

).ثاني ( فرع،والمنظمات غیر حكومیة)ثانيع (فر بیئیة للدفاع عن البیئة

لالأوّ  الفرع

مشاركة الأحزاب الإیكولوجیة

أصبحت محل اهتمام امي الشعور بأهمیة حمایة البیئة،نظرا لتزاید العوامل المهددة للبیئة وتن

الأفراد  في توجیهالسیاسیة على وجه الخصوص لها دور المنظماتالمجتمع المدني ونظیماتت

لحمایة البیئة ومواجهة مشاكلها، وكذلك تتمیز بقدرتها على التأثیر في القرارات السیاسیة، وللأحزاب 

دور ل، ونظرا ل2السیاسیة دور في تعدیل التشریعات القائمة وإصدار تشریعات جدیدة لحمایة البیئة

  .122و121سابق، ص. كسیرة أمینة، مرجع -1

.، ص 2010لنشر والتوزیع والطباعة، علم اجتماع البیئة، دار المیسرة، وأخرون، فاطمة القلینيمحمد الجوهري، -2

193.
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یة حیث لوجو أحزاب ایكإنشاءن إلى و الذي تلعبه الأحزاب السیاسیة في حمایة البیئة، لجأ الإیكلوجی

حیث ظهر أول حزب  ،سواء على مستوى الدولي أو الداخليعدة أحزاب في العالم ظهرت

وقد نجحت الأحزاب الخضراء ثم أحزاب أخرى في أمریكا،، 1972الجدیدة زیلا ندافي  إیكولوجي

إلغاء أو تعدیل القوانین التي أو  لحمایة البیئة،ر العدید من التشریعاتاصدفي إ في أوروبا

.1تتعارض مع البیئة المحلیة 

حزبین . حیث عرفت الجزائر2الأحزاب من أجل حمایة البیئةالثالثعرفت كذلك دول العالم 

" الحركة الوطنیة من أجل الحزب الثاني البیئة و الحریات"" حزبطابع بیئي الحزب الأول ذات

"الطبیعة و النمو

السلطات  علىبالضغط البیئي وذلك القرارفي صنع الإیكولوجیةوتشارك الأحزاب

، وإرغام المسؤولین على المحافظة على البیئة من ئةزیادة الجهود من أجل حمایة البیالحكومیة ل

وذلك  بدخولها في البرلمانات اقتراح القوانین ونصوص خلال إدراجها في السیاسات الوطنیة للدولة

الرقابة التي و  ،تضمن حمایة البیئة وتعدیل أو إلغاء القوانین التي تتعارض مع مبادئ حمایة البیئة 

والأحزاب ،الحكومةلأعضاءوالأسئلة الموجهة ستجوابلاكاتمارسها عن طریق السلطة التشریعیة 

.3بیة تسایر متطلبات بیئیةلها برامج انتخاالإیكولوجیة

الفرع الثاني

ار البیئيفي صنع القر مشاركة الجمعیات البیئیة

  .195 .صمرجع نفسه، -1

خنتاش عبد الحق، مجال تدخل الهیئات اللامركزیة في حمایة البیئة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة -2

.64، ص. 2012والعلوم السیاسیة، ورقلة صدي مرباح، كلیة الحقوق اق
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الجمعیات البیئیة شریكا أساسیا في حمایة البیئة مع الأجهزة الحكومیة في تنفیذ تعد 

مشاكل زاید مع  تو البیئة والدفاع عنها حیث لها دور في صنع القرار البیئي،السیاسات حمایة 

تطویر  برامجها مما والعمل على مستمر،البیئیة المعاصرة جعل من الجمعیات البیئیة في تزاید 

 يالمهم الذي تلعبه فالاستشاري ذلك الدورفي  تساهمجعلها كفاعل أساسي في حمایة البیئة، و 

،إلى جانب المنتخب المحلي والأجهزة الإداریة المكلفة بحمایة البیئة،صنع القرار البیئي المحلي

الجمعیات المعتمد قانونا داخل الهیئات الحكومیة، وتأثیر ممثل الجمعیات عضویة ومن خلال

على الأعضاء المصدرة للقرار عن طریق المناقشة وتقدیم توضیحات ودراسات عن حالة معینة 

.1ستراتجیات المتعلقة بحمایة البیئة لاوإعداد تقاریر وا

  لثالفرع الثا

رار البیئير الحكومیة في صنع القمشاركة المنظمات غی

وذلك من ر خاص في مجال البیئة یتغیإحداث منظمات غیر حكومیة في ساهمت 

كما أنها تشارك ،أجل التوفیر الحمایة البیئیةمنخلال المعاهدات والمؤتمرات التي تقوم بها

الانتهاكات الأدلة العملیة والفنیة لتشخیص مدى خطورةخلال تحلیلملاحظ من كمراقب و 

تدخل بطریقة غیر مباشرة وذلك بتقدیم اقتراحات خلف الكوالیس دون تو  ،البیئیة الماسة بالتهدیداتو 

ضغط لوضات وكذلك لها أن تحرك الرأي العام داخل كل دولة لامائدة المف إلى أن یتم استدعائها 

.2أجل حمایة البیئةمندول الأعضاءعلى رؤساء

.106.سابق، صابریر غنیة، مرجع -1

.263.مرجع سابق، صشعشوع قویدر، -2



الثانيالفصل 
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مات المجتمع المدني في المحافظة على البیئة على مستویین ظتم الاعتراف بمشاركة من

والدفاع عنها، مهمفي حمایة البیئة واهتماالمجتمع المدنيالدولي والداخلي، نظرا لدور الذي یلعبه

ة البیئیالمتعلقةفي قضایا البیئة ومشاركة السلطات العامة في إعداد وصنع القراررا ما ساهمیوكث

متعددة آلیاتتحقیق هذه المشاركة یستوجب توفر ، ومن أجلالبیئیةالإدارة  شركاءأهم  رهاباعتب

تمس مسائل التي یمكن أنالدخل في وذلك بالتة، راك المجتمع المدني في حمایة البیئبإشتسمح 

یلعبه المجتمع  الذي سعواورغم الدور ال ،)مبحث أوّل(البیئة وتعود بانعكاسات سلبیة على المحیط

آلیات  وتعدد  ؛عن أرائهم واقتراحاتهم في مختلف المسائل التي تمس البیئةفي التعبیر المدني

نشاطه وتحقیق العوائق التي تؤثر سلبا على أنه یتعرض للعدید من المحددات و  إلاهامه ممارسةم

.)( مبحث ثانأهدافه
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المبحث الأول

آلیات إشراك المجتمع المدني في حمایة البیئة

دوره في و ه تتتعدد وتتنوع آلیات إشراك المجتمع المدني في حمایة البیئة تبعا لتزاید أهمی

هاما في عملیة صنع القرار البیئي، وبالتالي ترتكز عملیة ه التنظیمات دوراهذذلك، حیث تلعب 

، یرتبط بعضها بالحقوق البیئیة كما هو الحال بالنسبة لآلیة الآلیاتإشراكها على مجموعة من 

).(مطلب ثانالإجرائيذات الطابع الآلیاتبالأخرویتعلق البعض،)لأوّ مطلب (البیئي الإعلام

المطلب الأول

الإعلام البیئي: مدخل للمشاركة الفعّالةآلیة 

تنبني عمــــلیة إشـــراك المجتمع المــــدني في مجــال حمایة البیئة على مبــدأ قانوني في غایة 

)، لأوّ  (فرعالأهمیة؛ والمتمثل في مبدأ الإعلام البیئي والذي یعتبر من قبیل الحقوق البیئیة

(فرع وبالتالي وجب على السلطات المعنیة في الدولة اتخاذ كافة التدابیر القانونیة من أجل تفعیله 

).ثان

لوّ الأ الفرع  

آلیة الإعلام البیئي: حق من الحقوق البیئیة

سواء البیئیة الحصول على المعلومة في الذي یملكه المواطن حقالالإعلام البیئي یعتبر

للمشاركة الأساسیةمن الحقوق حیث یعتبرطرف السلطات العمومیة، و كانت بطلب منه أو من 

تعمل على توضیح  أداةالبیئي عـــلى انه:"  الإعلامویعـــرف ،1یةــــــفي صناعة القرارات البیئ

الظروف  فهم أوالبیئي، وبناء بالإعلامالمفاهیـــم البیئیـــة، ونــــشر الثقــــافة البیئیة، والرقي 

جلة الدراسات مهیاجنة عبد الناصر، واقع الحقوق البیئیة في الدساتیر دول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة،-1

  .126ص ،2003دیسمبر،11العدد رقم  لقضائیة،ا
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المرجوة  للأهدافالمسبق الإعلاميخلال التخطیط المحیطة وإحداث تأثیر في المستقـــــبل من

".1البیئيالإعلاميمن الطرح 

البیئي على الصعید الدولي الإعلام مبدأ: تكریس أولا

البیئة،  الإعلام لمبدأوالاتفاقیات الدولیة الإعلاناتأولتهاالتي الأهمیةیمكن ملاحظة 

على مسؤولیة 1972سنة ستوكهولمإعلان للبیئة المنعقد بندوة الأمم المتحدة ونلتمس ذلك مثلا في

المنبثق عن قمة الأرض" وإعلان "الإنسان في الحفاظ على البیئة من خلال حقه في الإعلام 

الذي نص في المبدأ العاشر منه على ضرورة ضمان مشاركة، 1992ریودي جانیرو" مؤتمر"

وعلى الدول المواطنین في حمایة البیئة، وتكریس حقهم في الإعلام والاطلاع على المعلومة البیئیة

.2تشجیع وتحسیس ومشاركة الجمهور خلال وضع المعلومات تحت تصرفه

البیئي على الصعید الداخلي الإعلام مبدأثانیا: تكریس 

اهتمت تشریعات مختلف الدول بتكریس هذا المبدأ لما له من أهمیة في نشر المعرفة 

88/131إذ یعتبر المرسوم ، ولا یشكل المشرع الجزائري استثناء في هذا المجال، 3والتوعیة البیئیة

، الإداري الإعلام مبدأالركائز القانونیة التي تبنت  أولى 4والمواطن الإدارةالذي ینظم العلاقة بین 

10-03القانون رقم ظل فيلمبدأ الإعلام في المجال البیئي الصریحس یكر لیتجسد بعد ذلك الت

بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، وجعله من المبادئ التي ترتكز علیها سیاسة حمایة البیئة 

الذي یكون بمقتضاه لكل :" المبدأ وأداة من أدوات تسییرها، وقد عرفه في المادة الثالثة على انه

شخص الحق في  أن یكون على علم بحالة البیئة، والمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ 

."القرارات التي قد تضر بالبیئة

لعلوم اشهادة الماجستیر، كلیة الحقوق و ذكرة لنیلمالبیئة، على فظةالمحا ودوره في بن مهرة نسیمة، الإعلام البیئي-1

  .11 .ص ،-01-السیاسیة، جامعة الجزائر 
الدكتورة في القانون العام، كلیة  الحقوق ، جامعة الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، لنیل شهادة ، ىیحیوناس-2

  .160 .صتلمسان، ، أبوبكر بلقاید

مجلة المعیار، العدد 08، دیسمبر 2013، ص. 97. ، دور الإعلام البیئي في حمایة البیئة، انظر: بن مهرة نسیمة 3

4
.1988، لسنة 27الجریدة الرسمیة عدد -
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كما قسم المشرع الجزائري الحق في الإعلام البیئي إلى نوعین؛ الحق العام والحق الخاص،  

ي الحصول على المعلومة البیئة متى طلبها من الهیئات یقصد بالأول حق كل شخص طبیعي أو معنو 

على الصحة التأثیرالحائزین على معلومات بیئة یمكنها الأشخاصبالتزامبینما یتعلق الثاني المعنیة، 

.1العمومیة بتبلیغ السلطات المعنیة

الفرع الثاني

القانونیة لتفعیل آلیة الإعلام البیئيضرورة اتخاذ التدابیر 

رض الواقع، أ البیئي على الإعلام مبدأالحصول على المعلومة البیئة وبالتالي تجسید  إن

ه ع على عاتق الجهات التي تحتفظ بهذتوفیر هذه المعلومات من مصادرها، وبالتالي یقیستلزم

بها وفق آلیات معینة توفیرها للاطلاع الجمهور أوطالبوا بها،  إذا للمعنیینإتاحتهاالمعلومات 

تدابیر قانونیة تساعد على نشر المعلومة البیئة.باتخاذ أي ،2ومحددة

جمع ونشر المعلومات البیئة اتخاذ تدابیر  :أولا

التزام بجمع البیئي یضع على عاتق السلطات المعنیة في الدولة الإعلام مبدأتكریس  إن

عن أعمالها وأنشطتها سواء بنشر الكشفو  ،رالبیئة لیطلع علیها الجمهو لومات ونشر المع

معلومات البیئیة من المرتكزات الأساسیة اللأن حصول الأفراد على ،3المعلومات البیئیة أو تبلغها

ومعرفة واطلاع الأفراد على الأخطار والمشاكل التي تهدد ،التي یقوم علیها إقرار الحق في البیئة

من أداء الأفراد لدورهم في حمایتها  وتنمیة مواردها ومواجهة الأخطار والمشاكل التي البیئة یض

ة یعلى جمع ونشر المعلومات البیئ الأطراف" الدول أروسفعلى سبیل المثال تلزم اتفاقیة "،4تهددها

، المرجع السابق.لبیئة في إطار التنمیة المستدامةالمتعلق بحمایة ا، 03/10من قانون رقم   08و 07انظر المادة  1

.126سابق، ص.، مرجع هیاجنة عبد الناصر- 2

.75.سابق، صغزلان سلیمة، مرجع-3
امحمد الحقّ في الإعلام الإداري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر،كلیة الحقوق والعلوم التجاریة، جامعة زروقي كمیلیة،-4

  .67 .ص ،2006بوقرة، بومرداس، 
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،1للمواطنین، وفي حالة وجود خطر وشیك یهدد سلامتهم؛ ینبغي القیام بعملیة النشر دون تأخیر

البیئي  للإعلامإنشاء نظام شامل المشرع الجزائري فقد نص في قانون حمایة البیئة على أما

القانون العام أشخاصیتضمن شبكة جمع المعلومات البیئیة، حیث تتبع هذه الشبكة سواء 

 لتأوكالتابعة للإدارة المركزیة المكلفة بحمایة البیئة، والتي المدیریة الفرعیة للاتصال والتوعیة ك

.2صالقانون الخاأشخاصكما قد تتبع مهمة جمع ونشر البیانات البیئة، إلیها

الإداریةالتصرفات إشهارثانیا: تكریس مبدأ 

، بالبیئةعلام ببعض التصرفات الإداریة المتصلة لإلوسیلة و  ،یعتبر الإشهار إجراء ضروري

الصفة مما یضفي علیه ،بهرخص ملاختیارات غیر السلمیة للمشروع الاوبالإشهار یتم تفادي 

.)3(القانونیة

في المرسومالتصرفات الإداریة إشهارمبدأ ي القانون الجزائر نظم وعلى سبیل المثال؛ 

فیما یتعلق وذلك  ،4ضیر عقود التعمیر وتسلیمهاتحیحدد كیفیات الذي  19/ 15قم ر التنفیذي 

ار المتضمــــــــن رخصة القر منه على وضع نسخة من 55نصت المادة ، حیثصة البناءــــبرخ

ر المجلس الشعبي البلدي ـــــقـبم هذا القـــرار رف الجمهور، ویشهرــــعلیه تحت تصالبنـــــاء والمؤشر 

لى الوثائق البیانیة التي تضمنها ملف طلب رخصة ـــلاع عــ، وبالتالي یمكن للجمهور الاطالمعني

.5ر شهسنة و مدةوذلك إلى غایة انقضاءالبناء، 

تمع المدني في حمایة البیئة واقعدور المج"ملتقى وطني حول ،"مشاركة المواطنین في حمایة البیئة"آلیات زیاد لیلة، -1

  .37ص. مرجع سابق،، "وأفاق
ینشأ نظام شامل للإعلام ":یئة في إطار التنمیة المستدامة، المتعلق بحمایة الب10-03من قانون رقم 06المادة -2

قانون العام أو القانون البیئي ویتضمن ما یأتي شبكات جمع المعلومة البیئیة التابعة للهیئات أو الأشخاص الخاضعین لل

.."الخاص ..
.40.سابق، صمرجع مشاركة المواطنین في حمایة البیئة، زیاد لیلة، -3

.2015فیفري 12، صادر في 07عدد  الجریدة الرسمیة- 4

سابق.تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها، مرجع یحدد كیفیات، 15/19رقم التنفیذيمن المرسوم56المادة-5
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قرار فتح التحقیقحیث یتم تعلیق  ؛التحقیق العموميفي مجال الإشهارإجراءأیضاً عتمدیُ و 

من وذلك  ،وطنیتینجریدتین والنّشر في ،ومكان وقوع المشروع،مقر الولایات والبلدیات المعنیة في

.1المتوقعة على التوازن البیئيوتأثیراتهالمشروع المراد انجازه حول  همرائلأالأشخاص بداءأجل إ

الصادر في و  التطبیقي لقانون حمایة الطبیعةالمرسومفقد نص  ؛فرنسافي  اأمَ 

عن المشاریع التي من شأنها أن تؤثر على المحیط البیئي، ب، على إعلام المواطن12/10/1977

كما یقع على عاتق ،المواطنینلإعلام لأداة  ، والذي یعتبرالبیئة على إجراء التأثیرطریق إشهار 

متضمن ال ملفالبإیداع ، وذلكوجود هذه المنشأةبالأشخاصعلام إالتزام بالمشروع صاحب 

بعد ثمانیة أیام ثم یقوم رئس البلدیة،المشروع اد فیهفي مقر البلدیة المتواجالبیانات الضروریة

.2البلدیةملف في مقرالالتالیة لتلقي الملف بتعلیق إعلان یفید إیداع 

الإداریةالشفافیة مبدأثالثا: تكریس

إحدى القانونیة المكّرسة لمبدأ الشفافیة ات الإدارة العامة وتطور الأنظمةصلاحإ تمثل

الدیمقراطیة أ ور نظام إداري جدید یقوم على مبدظهو  ،ت الرئیسیة لرقي الحقوق الإداریةالمیزا

التي قامتالأوروبیة من بینها الدولالإداریة،الشفافیةمبدأمعظم الدولقد كرست ، و الإداریة

تطبیق هذا شرعت في التي هولندا والنمسا ،فرنساك، مبدأهذا الس تكریمن أجل بإصلاحات إداریة 

.3المبدأ 

، المتضمن تحدید مجال تطبیق ومحتوى وكیفیة 19/05/2007المؤرخ في 07/145من المرسوم التنفیذي رقم 9المادة -1

.22/05/2007، الصادر بتاریخ 34الصادقة على دراسة البیئة وموجز التأثیر على البیئة، ج.ر.ج.ج عدد 

.61.، صسابق، مرجع یئةالب على فظةالمحا ودوره في الإعلام البیئيبن مهرة نسیمة،-2

.16.سابق، صكملیة، مرجع زروقي  -3
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، التعلق بالوقایة من )1(06/01 رقم لقانوناالمشرع الجزائري من خلال إصدار بادر وكذلك

تلزم الإدارة ت التيالإجراءامنجملة على منه11تضمن في المادةحیث ، مكافحتهالفساد و 

مبدأ الشفافیة .ببتوظیف 

المواطنین في  راكبإشتزام الإدارة لا"  :هي يوخالدكتور سامي الطحسب فالشفافیة الإداریة 

إدارة الشؤون العامة التي تمارسها الإدارة لصالح ولحساب المواطنین، مع الإلزام باتخاذ كافة 

والمعلومات الصادقة عن كافة خططها بالبنیاتالإجراءات والتدابیر التي تضمن تزوید المواطنین 

، والقانونیة الدافعة لهاوإعلان الأسباب الواقعیة ومداولاتهاوأنشطتها وأعمالها ومشروعاتها 

وإقرار حقا عاما وتوضیح طرق وإجراءات مساءلة الإدارة عن أوجه القصور أو المخالفة 

.2"بالإطلاع والوصول غیر المكلف لمعلومات ووثائق الإدارة كأصل عام

الإطلاع أو الحصول على بحق المواطنین یتمتع ،نتیجة لمبدأ الشفافیة الإداریة،وبالتالي

الإعلام في حق كما یتمتع بال، سلطتهان تعسف الإدارة في استعمال مما یحد م،الإداریةالوثائق

یحد من السریة الإداریة ما م،تعریف المواطنین بحقوقهم والتزاماتهمبالإدارة وبالتالي تلتزم ،الإداري

.3 الإدارة حسن سیرضمان ل

البیئي، فمساهمة الإعلام  المواطن فيحقلتكرسمبدأ الشفافیة ضرورة حتمیةیعتبر و 

تتحدّد بدرجة الشفافیة الإستراتجیة الوطنیة لحمایة البیئةإنجاح في   الإدارة الجمعیات إلى جانب 

.)4(الإداریة

، لسنة 14مكافحته، ج. ر.ج .ج، عدد، متعلق بالوقایة من الفساد و 2006فبرایر 20، مؤرخ في 06/01قانون رقم -1

بقانونمتمم ، معدل و 2010، لسنة 50ج.ج، عدد ر. ، ج.2010أوت  26، مؤرخ في 10/05، متمم بقانون رقم 2006

.2011، لسنة 44، ج.ر.ج.ج، عدد2011أوت  02 في ، مؤرخ11/15 رقم
.71سابق، ص نقلا عن: غزلان سلیمة، مرجع-2
  .84و 83 .ص ،مرجع نفسه-3
  .155 .ص سابق،مرجع، ىیحیوناس-4
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المطلب الثاني

في حمایة البیئةائیة: تفعیل لدور المجتمع المدنيالآلیات الإجر 

إعداد  مجال في ، خاصةبالغة في مجال حمایة البیئةأهمیةالمجتمع المدنيیكتسي دور 

كالإجراءات ،أجل تفعیل هذه المشاركةمن مجموعة آلیات إجرائیةقد كرست و  ،القرارات البیئیة

(فرع ثاني).تقني الطابع الدوات ذات الأو ل)،فرع أوّ ( الآراءإبداء المتعلقة ب

لالأوالفرع 

   الآراء وإبداءالمتعلقة بجمع الإجرائیةالآلیات

، والتي تأخذ عدة في الاستشارة الآراء وإبداءالمتعلقة بجمع الإجرائیةالآلیاتتتمثل 

التي تتمثل في النقاش وكذا المشاورة)،أولا(الاستفتاء المحلي والتحقیق العموميأشكال ك

).ثانیاالعام والحوارات الإقلیمیة (

الاستشارة :أولا     

التنظیمات المجتمع المدنيائیة التي تضمن مشاركة الأفراد و جر من الآلیات الإالاستشارةتعد 

البیئة من قضایایتم إعلام الفاعلین الأساسین فيحیث ، في صنع القرارات التي لها علاقة بالبیئة

محطات و الضخمة  تنشآالمكإنشاءبها، المتعلقةمسائل اعتراضاتهم حول الأجل تلقي تعلیقاتهم و 

.1الخ...موانئ، الطرق السریعة الإنتاج الكهرباء، 

على مبادرة الهیئة المصدرة للقرار بتحدید الموضوع وتعرضه على الاستشارة عملیةتقومو 

تحقیق علاقة توازن بین قبل اتخاذ القرار وذلك من أجل ،اعلین الأساسین في المجال البیئيالف

.)2(القرارات  هیتأثرون بهذالإدارة والأفراد اللذین 

.86سابق، ص. اطنین في حمایة البیئة، مرجع زیاد لیلة، مشاركة المو -1
.181سابق، ص. كریم، مرجع بركات -2
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في هذه الحالة ، و استشارة ملزمة التي تأخذ الطابع الرسمي ؛شكلینعملیة الاستشارة أخذتو 

لسلطة تقدیریة للإدارةلاستشارة غیر ملزمة تكون  كوهنا،مجبرة على الأخذ بالأغلبیةالإدارة  تكون 

.1من عدمه هافي العمل ب

الاستفتاء المحلي.1

یم  رأیهم في شأن عمل إداري المحلي هو إجراء حدیث لمشاركة المواطنین في تقدالاستفتاء 

، وهو إجراء كثیر الاستعمال 2ذي من شأنه حمایة المصلحة العامةعلى المستوى المحلي المعین

في الدول الغربیة وذلك یعود إلى تمتعها بثقافة واسعة في مجال المواطنة، واهتمامهم بأسلوب 

لبا ما یستعمل في المجال البیئي ویسمح ا. وهذا الإجراء غ3وتعزیز الدیمقراطیة المحليللامركزیةا

عن أرائهم سواء بالموافقة أو الرفض حول تعبیرلل مجتمع المدني لدفاع عن البیئةلمنظمات ال

الدفاع عن البیئة السلطات العامة على تنظیم مناقشة مسألة تمس بالبیئة، حیث  تحث جمعیات 

.4التي تمس مستقبل بلدیة مال مختلف خیارة التهیئة الإقلیمیةمقراطیة حو دی

من بین الدول التي كرست الاستفتاء الاستشاري المحلي نجد فرنسا مثلا في القانون حمایة 

منه تمنح للمواطن الحق 5فالمادة،1999المواطنین في علاقتهم مع الإدارة العمومیة في مارس 

.أي قرار یتعلق بشؤونهم في بالاستفتاء الإجباري

لتعرف على رأي الجمهور یسمى بالورقة الخضراءعلى ما في بریطانیا الاعتمادكما تم 

.)5(ره حول موضوع معینظووجهات ن

دراسة حول الجانب النظري –من إعداد طلبة السنة الرابعة حول النشاط العمومي والتنمیة المحلیة المستدامة تقریر-1

.135سابق، ص. ، مرجع –والواقع الجزائر 
.133.سابق، صغزلان سلیمة، مرجع -2
.34التنمیة المحلیة المستدامة، المرجع السابق، صحول النشاط العمومي المحلي و إعداد طلبة السنة الرابعةتقریر من-3
دور المجتمع المدني في حمایة البیئة :الملتقى الوطني حول، "آلیات مشاركة المواطنین في حمایة البیئةـد لیلة، "زیا-4

.169سابق، ص. وأفاق، مرجع  واقع
.133.، صسابقمرجع غزلان سلیمة، -5
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إلا أنها لم تأخذ بالاستفتاء المحلي بالرغم شریعيالتأما الجزائر عرفت الاستفتاء الدستوري،

.1ما تلعبه من دور في حیاة الإداریة ولما لها من أهمیة في تحقیق الدیمقراطیة الإداریة المحلیة

التحقیق العمومي.2

حول المسائل التي قد من خلاله یتسنى لكل من تم إعلامه من السلطة العامة هو أسلوب

، ظهر لأول مرة في فرنسا في قضایا 2بموجب رأیه في وضع قرار إداريبأن یساهم تمس البیئة 

من جاء، حیثصالح العاملموضوع التصریح بنزع الملكیة ل في یطبق هذا الإجراءحیث  ةمحدّد

مجال التحقیق امتدالبیئة بحمایةزیادة اهتمام مع إلا أنهأجل حمایة حقوق الملكیة العامة، 

.3البیئة قضایا إلى  العمومي

یسمح لكل المعنیین یتم وضع ملف تحت تصرفهم والتحقیق العمومي هو إجراء استشاري

حیث یتم ،4حول بعض المشاریع، البرامج المخططات من أجل إبداء ملاحظتهم حول الموضوع 

وضع ملف تحت تصرف المعنیین بالأمر، من أجل إبداء رأیهم حول العملیات المعنیة ببعض 

.المخططاتو المشاریع 

والذي  ،الفرنسيالقانونمن بینها العمومي، تطبیق إجراء التحقیق اهتمت التشریعات بوقد 

. أما التشریع 5التحقیقات العمومیة وحمایة البیئةدمقرطةبالقانون المتعلق في  كرسه خاصة

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 03/10من قانون 21نصت المادة فقد الجزائري 

عبد الحمید، المبادئ العامة لتنظیم الإدارة وتطبیقها في الإدارة المحلیة في الجزائر، رسالة لنیل شهادة  ةبن عیش-1

.191، ص. 2001الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة بن عكنون، 
2- DELNOY Michele, La participation du public en doit de l’urbanisme et de
l’environnement, thèse pour le doctorat droit immobilier, Université Liège, 2006. P 481.

.185.سابق، صبركات كریم، مرجع -3
4
- RENE Hostieu, "Enquête publique: Environnement et développement durable", 2012,

p01, in: (Lexise Nexis. SA).
.95سابق، ص. مرجع المواطنین في حمایة البیئة،مشاركة زیاد لیلة،-5
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، خاصة في مجال المنشآت المصنفة، و مجال التهیئة 1المستدامة على إجراء التحقیق العمومي

ومخطط ،والتعمیر عند إعداد مخططات التعمیر المتمثلة في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

  ر.الترمید في البحو الغمر و عملیات الصب في  وجود تحقیق عمومي إلى إضافة،الأراضيشغل 

مع المدني في بلورة القرارات تهمیة التي یلعبها التحقیق العمومي في مشاركة المجلأونظرا ل

أن هذا الإجراء آلیة مهمة في تكریس الدیمقراطیة إلى ذهب العدید من المهتمین بالبیئة  قدف ؛البیئیة

.2الإیكولوجیة

المشاورة :ثانیا

شاورة آلیة تسمح بإشراك المواطنین ومعرفة أراء الأفراد المجتمع أثناء عملیة صنع الم

القرارات العامة التي من شأنها الإضرار بحیاتهم وبیئتهم التي یعشون فیها، وتكون في المرحلة 

دراسات المشروع. وحسب البروفیسور التمهیدیة لالأولى لاتخاذ القرار أي في المرحلة

DRONIOU.V   بها، وأن یكون ثمرة أخذ الإدارة في الاعتبار أراء مخاطإلى  یهدفالتشاورفإن

.3صنع قرارات سلمیةحوار واتفاق ل

اور في إعداد وبلورة التدابیر والقرارات في مجال البیئة، أشارنظرا لأهمیة إجراء التش

تسیر الكوارث في لق بالوقایة من الأخطار الكبرى و المتع04/02انون المشرع الجزائري في الق

إلى إلزامیة إعمال آلیات المشاورة العامة في الوقایة من الأخطار الكبرى 4إطار التنمیة المستدامة 

فتح المجال للحوار والنقاش العام.وتكون المشاورة عن طریق تسیر الكوارث.و 

" یسبق تسلیم :، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة على03/10من قانون رقم 21المادة تنص -1

ودراسة تتعلق ،موجز التأثیر، والتحقیق العموميتقدیم دراسة التأثیر أو،19الرخص المنصوص علیها في المادة 

بالأخطار والانعكاسات المحتملة للمشروع ". 
بن خالد السعدي، قانون المنشات المصنّفة لحمایة البیئة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق -2

  .  30و29، ص. 2012بجایة، -والعلوم السیاسة، جامعة عبد الرحمان میرة
  .83 .ص مرجع سابق،، طنین في حمایة البیئةمشاركة الموازیاد لیلة، -3
.29/12/2004، صادر في 84الجریدة الرسمیة عدد -4



إشراك المجتمع المدني في حمایة البیئة: "بین تعدد الآلیات ومحدودیة الأدوار".:الفصل الثاني

37

النقاش العام.1

عن طریق مناقشة ، وذلكوسیلة لمشاركة المواطنون في حمایة البیئةیعتبر النقاش العام 

حیث تلتزم الإدارة قبل اتخاذ القرار تهیئة الإقلیم، ا أثار خطیرة وضارة على البیئة و المشاریع التي له

لإطلاع علیها من أجل انجازها وفتح المجال للمواطنین لبنشر معلومات الخاصة بالمشروع المراد

.1اتخاذ السلطات العامة للقرار النهائيقبل إبداء ملاحظتهم حول المشروع 

ضایا البیئة، حیث تظهر أهمیة المناقشة العامة في إشراك منظمات المجتمع المدني في الق

وغالبا ما یحظى ،صلت إلیها للإدارةتقوم جمعیات الدفاع عن البیئة بتقدیم معلومات التي تو 

المناقشة على  العدید من الدولوقد اعتمدتشروع بإدراج وقبول واسع على المستوى المحلي، مال

مكتب و ، لجنة الوطنیة العامة في فرنسال، كاعنهاالمسئولةها تختلف في تحدید الجهة إلا أنّ ،العامة

  . هیكرس لم الجزائريمشرعال، ورغم أهمیة هذا الإجراء إلا أن 2الجلسات العامة في كندا

الحوارات الإقلیمیة .2

قضایا الالنقاشات الحرة تكون من طرف الفاعلین في مجال البیئي بخصوص حوارات و ال       

.4شراك المواطنین في اتخاذ القرارات المتعلقة بمنطقتهملإلك وذ ،3ة على مستوى المحليیالبیئ

العدید من الدراسات حول البیئة على النجاحات الكثیرة التي حققتها هذه الحوارات في وتؤكد

الحفاظ ق التوازن بین التنمیة المحلیة و على مستوى المحلى فهي تلعب دور في تحقیمجال البیئي 

مات المجتمع ظمنماعیة من  حضریة، ریفیة، صناعیة، وتتولىعلى البیئة، التنوع بین فئات الاجت

  .99و98 .ص مرجع سابق،، مشاركة المواطنین في حمایة البیئةزیاد لیلة، -1
دور المجتمع المدني في حمایة البیئة :، الملتقى الوطني حول"آلیات مشاركة المواطنین في حمایة البیئة"زیاد لیلة، -2

.175.، صسابقوأفاق، مرجع  واقع
.190.بركات كریم، مرجع سابق، ص-3
.45.تقریر من إعداد طلبة السنة الرابعة حول النشاط العمومي المحلي والتنمیة المحلیة المستدامة ، مرجع سابق، ص-4
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المدني على مستوى المحلي النقاش والحوار الإقلیمي في صنع القرار الإداري المحلي خاصة في 

.1الدول القائمة على اللامركزیة وتعزیز الدیمقراطیة

الفرع الثاني

ذات الطابع التقنيالإجرائیةالآلیات

).(ثانیاوموجز التأثیر البیئي،)أولا(الآلیات ذات الطابع التقني في دراسة التأثیرتتمثل

على البیئةالتأثیر: دراسة أولا

انجاز مشروع یتوقع الشروع في وقائي قبل إداري إجراء ودراسة مدى تأثیر على البیئة ه

تكون أضرار على البیئة أكثر من المصلحة عندما، أورمنه ضرّر بالبیئة أي قبل وقوع الضّر 

التي تلحق، فهي الأداة تعمل على دراسة الأضرار2الاقتصادیة التي تنجر من هذا المشروع

ستثمر محیث یقوم ال،اشرة للمشاریع التي یراد انجازهامبغیر وأالمباشرة سواءالإیكولوجيبالتوازن 

.)3(ویستعین بخبیر من أجل الدراسةبدراسة مدى تأثیر مشروعه على البیئة طالب رخصة المشروع

الداخلي أواهتمام كبیر في النصوص القانونیة سواء على مستوى هذا الإجراء أخذ وقد     

دور دراسة التأثیر على نصت على العدید من التشریعات الداخلیة  فنجد على مستوى الدولي، 

ویرجع ظهورها إلى قانون ،صیاغة القرارات التي لها تأثیر على المحیط البیئيالبیئة ودوره في 

تعلق بحمایة الطبیعة مال1976أكتوبر13، وفي قانون الفرنسي 1970ة لسنة للولایات المتحدالبیئة 

.4منه على إلزامیة دراسة الـتأثیر في المشاریع  البیئیة02حیث نصت المادة 

  .191 .ص بركات كریم، مرجع سابق،-1
ائري، مذكرة لنیل شهادة دراسة مقارنة بین الشریعة الإسلامیة والقانون الجز زعمیة عباس محمد، حمایة البیئةبن -2

.82، ص. 2002، كلیة العلوم الإسلامیة، جامعة الجزائر، رالماجستی
ة الحقوق والعلوم دراسة مدى تأثیر كآلیة لحمایة البیئة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، كلیإجراءبن موهوب فوزي، -3

.13، ص. 2012السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان میرة، 
حوشین رضوان، الوسائل القانونیة لحمایة البیئة ودور القاضي في تطبیقها، مذكرة لنیل إجازة المدرسة العلیا للقضاء -4

.31، ص.2003/2006الموضوع، المدرسة العلیا للقضاء، السنة الثالثة ، الدفعة الرابعة عشر ، 
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على في إطار التنمیة المستدامة ري فقد نص في قانون حمایة البیئةأما المشرع الجزائ

ضرورة خضوع لدراسة التأثیر، مشاریع التنمیة والهیاكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنیة 

وكل الأعمال وبرامج البناء والتهیئة التي تؤثر على البیئة سواء على الفضاء الطبیعي والتوازن 

كیفیات إجراءات و  07/145 رقم مرسوم التنفیذيقد حدد الو ، 1على نوعیة المعیشةالإیكولوجي و 

.2إعداد دراسة التأثیر على البیئة 

همیة إجراء دراسة بأ1992لسنة دي جانیرو"ریو"إعلان على مستوى الدولي أقر 

منظمات المجتمع تكون لمن الوسائل التي یعد جراءالإ هذا وإلى جانب كل ذلك فإن،ریتأثال

الجمعیات البیئیةمثلا تتدخلحیث ،تدابیر البیئةالو قرارات  اتخاذ الفي  ةشاركالمفرصة فيالمدني

خاضعة مباشرة والالبنك الدولي  طرف تأثیر المشاریع الممولة منمن أجل دراسة والهیئات الدولیة 

.3تأثیر من أجل الموافقة على التمویلاللدراسة مدى 

على البیئةالتأثیرثانیا: دراسة موجز  

فهي عبارة عن تقریر موجز عن المشروع  ؛آلیة موجز التأثیر على البیئة آلیة وقائیة

وهي محددة على سبیل ع الأقل خطورة على البیئة یفتخضع لهذا الإجراء المشار وتأثیره على البیئة

المحدد لمجال تطبیق ومحتوى  07/145رقم الحصر في الملحق الثاني المرفق  بالمرسوم التنفیذي 

تخضع لترخیص من رئیس مجلس الشعبي حیث وكیفیات المصادقة على دراسة وموجز التأثر،

، )4(المستدامةإطار التنمیةمن قانون حمایة البیئة في 02في نص المادة عرفها المشرع،البلدي

الاجتماعیةالاقتصادیة، المشاریعضبطوهي وسیلة تقنیة وضعها المشرع في ید الإدارة، من أجل 

في ظل مبدأ حمایة البیئة .

والتنمیة المستدامة، المرجع السابق.المتعلق بحمایة البیئة ، 03/10 رقم من قانون15أنظر المادة -1
، یحدد مجال تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادقة 2007ماي 19مؤرخ في 145-07من مرسوم رقم 2أنظر المادة -2

.2007ماي  22في  ، الصادر34على دراسة موجز التأثیر على البیئة،ج.ر.ج.ج، عدد 
.185سابق،  ص. بركات كریم، مرجع -3
.186سابق، ص. ، مرجع حیىوناس ی-4
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،لهمافي نوعیة المشاریع التي تخضع البیئيموجز التأثیرعن  دراسة التأثیروتختلف 

،شاریع الأقل خطورةمدا أما موجز التأثیر یتم الیر تتم بالنسبة للمشاریع الخطیرة جمدى تأثفدراسة

تختلف، فیعتبر الوالي الواليموجز التأثیر على دراسة و صادقة مالفي الجهة المختصة  أنكما 

لمصادقة دراسة التأثیر تخضعبینما،المسؤول عن المصادقة على موجز التأثیرالمختص إقلیمیا

.1وزیر الكلف بالبیئةال

المبحث الثاني

في حمایة البیئةة دور المجتمع المدني محدودی

إلى قصور بصفة عامةفي حمایة البیئةالمجتمع المدني ردو  محدودیةإرجاعیمكن 

أما على )، أولمطلب في صنع القرار البیئي (إشراكهالآلیات القانونیة المكرسة من اجل 

ملاحظة قصور دور المجتمع یمكن فإضافة إلى محدودیة الآلیات القانونیة،الصعید الوطني

).ثانمطلب المدني نظرا إلى النقائص التي تشوب الجمعیات وكذا نقص الوعي البیئي (

الأولالمطلب 

في حمایة البیئةالمجتمع المدنيمحدودیة آلیات مشاركة

القانونیة، لیاتالآمجموعة من في مجال حمایة البیئة استنادا إلى لمجتمع المدنيیشارك ا

الإعلام  على دوره، خاصة ما یتعلق بمبدأؤثر سلباتكتنفها عدة نقائص ما یالأخیرةهذه  إلا أن

).فرع ثاننتائج آلیات المشاركة (وكذا )، فرع أولالبیئي (

.26عبد الحق، مرجع سابق، ص.نتاشخ-1
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ولالفرع الأ 

الإداریةالبیئي لصالح السریة  الإعلام مبدأتراجع 

لأشخاص والمؤسسات ل اومالبیئةلدور الذي یلعبه الإعلام البیئي في حمایة ارغم         

یعاني الإعلام البیئي  إلا أن ،البیئیةمن الحق في الإطلاع على الوثائق والمعلوماتوالجمعیات

،الحصول على المعلومة البیئیةفي  المواطنحقعطل من تمن مجموعة من عراقیل وحدود إداریة

في مواجهة طلبات الجمهور حول البیئة، الإداري سروتمسكها بحجة التذرع الإدارةبالأمرویتعلق 

بمبدأ تتحجج ف، المواطنتقدیم المعلومات التي یطلبها عن الأحیانحیث تمتنع في كثیر من 

في صنع المدنيیحّد من مشاركة المجتمع وهذا ما،السریة الإداریة وتكریس مبدأ المصلحة العامة

الإطلاع على المعلومات رة الحق في الإدا حیث تعتبر،محیط البیئيالالتي تمس بالقرارات العامة 

الإطلاع على  ، فمثلا یمنعسلطةلفي تسیر المصالح العامة لوتدخلالسریة الإداریةلخرقا الإداریة 

ونجد ،أو ما یعرف بالسر النووي المتعلق بالمجال الأمنيوثائق المتعلقة بالتلوث الإشعاعيال

.1وانتقل إلى الدول التي تستمد مبادئها من الإدارة الفرنسيجذور هذا المبدأ في فرنسا 

حق  علىالتنمیة المستدامة،  إطارالمتعلق بحمایة البیئة في  10 -03 رقم نص قانون

التي یتعرضون لها في بعض مناطق ار الأخط عنالحصول على المعلومات في  المواطنین

ویطبق هذا الحق على الأخطار التكنولوجیة والأخطار ،، وكذا تدابیر الحمایة التي تخصهمالإقلیم

د حدالمشرع لم ی أنغیر ،أو شفویةطلب كل معلومة سواء مكتوبة حیث یمكن، 2المتوقعة

جراءات اللازمالإ ، كما لم یحددمبدأ السریةمنحدلل ،علیهاالتي یمكن الإطلاع  تالموضوعا

وهكذا كرس المشرع .غامضالبیئي الإعلامحق مما جعل،للحصول على تلك البیاناتإتباعها 

،، كلیة الحقوقزائري،مذكرة لنیل شهادة الماسترموسوي  خدیجة، تفعیل دراسة مدى التأثیر على البیئة في القانون الج-1

.72، ص. 2012لمدیة، ، ایحي فارس جامعة
.سابقفي إطار التنمیة المستدامة، مرجع المتعلق بحمایة البیئة ، 03/10 رقم من القانون9المادة -2
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من قید و  ،لإدارة في تحدید سریة المعلومات من عدمها ووسع من مجال المبدأالسلطة التقدیریة ل

1.رغم أنه مبدأ قانونيمبدأ الإعلام البیئي 

الفرع الثاني

البیئةالمشاركةآلیاتنتائج إلزامیةعدم 

إلا أن الكثیر من القوانین  مع المدني في حمایة البیئة،م أهمیة آلیات مشاركة المجترغ

بالنتائج المترتبة الأخذ اتخاذ القرارات دون عند باستیفائهاة تلتزم الإدارةإجراءات قانونیاعتبرتها

ضمون القرار.علیها، حیث أن الإدارة تحتفظ بكامل حریتها في تحدید م

بنتائج عملیة الاستشارة مسبقا غیر ملزمة بأخذهیئة صاحبة القرار الأن  الاستشارةفنجد في 

.2قبل اتخاذ القرارالمواطنین أو تبریر موقفها من مختلف الآراء و المقترحات 

تضمن لكیفیات وآلیات إعداد دراسة مال 07/145 لمرسوم التنفیذي رقمالم یتضمن حیث

التنظیمات المدنیة ضمن عملیة التأثیر على البیئة في الجزائر آلیة صریحة للاشتراك المواطن أو 

م علاإلى موضوع إشهارها لإوكذلك لم  یتطرق ،فحص ورقابة دراسة أو موجز التأثیر على البیئة

.المشروع لیتمكن من التدخلبما یحتویهالموطن 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار  10/ 03 رقم القانونمن 74المادة  في نصوكذلك 

انجاز دراسة التأثیر بشرطتخضع لترخیص التي نشطة حددت جملة الأالتنمیة المستدامة التي 

ى عل لالمواطن في دراسة التأثیر و ا ة مشاركعلى  المادةتنصلم  ، حیثواستشارة الجمهور

، حیث لم لقانون الفرنسيوهو نفس الشيء بالنسبة لفقدانها لأهمیتها،أدى إلى أن ما وهذا   إشهارها

" نموذجا"، –جمعیات البیئة في مدینة غردایة -المجتمع المدني والإعلام البیئي في الجزائربن یابوب قشار بكیر،-1

  .135ص.  ،2012، 3لنیل شهادة الماجستیر، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة الجزائر
  . 182.ص سابق،مرجع بركات كریم،-2
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دراسة مكانة واسعة لمشاركة المواطنین في25/02/1993المرسوم التنفیذي الصادر في یمنح

.1البیئةالتأثیر على 

ل التشریع الجزائري إجراء شكلي غیر مكرس في ظفهو م لیات النقاش العابالنسبة لآأما

كقضیة نقاشلا أنها لم تكن محل إ ا،عامنقاش الكثیر من القضایا في الجزائر ستدعيرغم وجود 

المشرع لم إمكانیة عقد اجتماعات عامة كما لم یكرس استغلال الغاز الصخري في جنوب الجزائر،

في إطار التحقیق عمومي. 

المطلب الثاني

في حمایة البیئة في الجزائرحدودیة دور المجتمع المدنيم

إلى وجود قصور ویعود ذلك،في حمایة البیئةالجزائري محدودیةالمجتمع المدنيعرف 

)،فرع ثان(غیاب الوعي البیئي)، وكذلك فرع أول(حمایة البیئةجمعیاتفي دور 

الأولالفرع                                           

قصور دور الجمعیات البیئة 

البیئة القضایا تدّخلها في إدارة جد في الجزائر رغم الكم الهائل من الجمعیات البیئیة إلاّ أنن

على شكل ممارسات احتفالیة في المناسبات ویظهر عمل هذه الجمعیات،غیر فعالة ومهمشة

في المجال المجتمعإشراكمن فعالیة طار تخطیط  مستدام، هذا ما ینقص ولیس في إ وطقوس

كلها من نوع سهلةأنشطة تحسیسیةنجد مشاریع الجمعیات مرتبطة ب، 2البیئيوحركیة العمل البیئي

ئة المستهدفة، فهي طات على الفامعایر التنظیم ومراعاة مدى تأثیر هذه النشلیس لهاالاستعراض

   .92 .ص سابق،مرجع ، مواطنین في حمایة البیئةمشاركة ال، زیاد لیلة-1

، الملتقى الدولي للحكم الراشد وإستراتجیة التغییر في دور المجتمع المدني في التأسیس للحكم الراشد"كیحل مصطفى، "-2

  .170ص.، 2007العالم النامي، جامعة فرحات عباس، سطیف،
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میدان تصمیم المشاریع البیئیة التي تتطلب قدرات ني من نقص في اتعو  ،مناسبتیهتقوم بنشاطات 

.1علمیة ومهارات تقنیة

" أن الجمعیات لحمایة البیئة:الفدرالیة الوطنیة رئیسة فاطمة الزهراء زرواطيوحسب السیدة 

البیئیة لیست على قدر كاف من التنظیم وتعاني من ضعف تكوین أعضائها، فالقاسم المشترك 

2بین الجمعیات البیئیة هو ضعف إطلاع أعضائها وحتى مؤسسیها على مجال البیئة."

الفرع الثاني 

غیاب الوعي البیئي لدى المواطنین

المواطنین حاجزا كبیرا لمشاركتهم في عملیة حمایة البیئة بل غیاب الوعي البیئي لدىیعتبر

محیطهم البیئي. ىحتى في اتخاذ القرارات المؤثرة عل

   هذه شكل غیاب الوعي البیئي لدى المواطنین عائقا لمشاركتهم في المجال البیئي، تتأثری

،ترتبط بإدراكهم للبیئةو  تبمدى نمو ثقافتهم وتربیتهم البیئیة واكتساب لمعارف ومؤهلامشاركة ال

 ةالمهددلمشكلات اتجاه حمایة البیئة و غیر واعي بدورهأصبحالمؤهلاتهذه فكلما فقد المواطن 

وضعف الوعي البیئي یختلف من مكان إلى أخر حتى یصل الأمر إلى ،لمحیط الذي یعیش فیه

ما لدیهم ثقافة بیئیة، وكثیرا وجود شعوب لا یدركون  معنى البیئة ولا أهمیة المحافظة علیها ولیس

.3لبلدان الإفریقیةفي ا نجدهم

كضرورة لضرورة حمایة البیئةاستیعابهعدم البیئي لدى المواطن الجزائري یظهر قلة الوعي 

لا یساهمالمواطن الجزائري أن  إلىالإحصائیات توصلت بعض فقد ،الاجتماعیةمن الضروریات 

دراسة وصفیة تحلیلیة لمخططات –معطار بدریة، البعد الاتصالي للجمعیات البیئیة ومكانة المواطنة الإیكولوجیة -1

صال، كلیة علوم الاتصال البیئي للجمعیات البیئیة الناشطة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر في علوم الإعلام والات

.132،162، ص.2013، 03ر ، جامعة الجزائالإعلام والاتصال
.163نقلا عن معطار بدریة ، المرجع السابق، ص.-2
دور المجتمع المدني في حمایة البیئة واقع:، الملتقى الوطني حول"آلیات مشاركة المواطنین في حمایة البیئةزیاد لیلة، -3

.155و154ص. سابق،المرجع الوأفاق
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ما مجال البیئةعلاقة بالالنشر المواضیع ذات في  "الفایسبوك"التواصل الاجتماعي مثل قعامو في 

المجتمع الجزائري  أن، وبالتالي یمكن القول 1یمكن إرجاعه لقلة الوعي ولاهتمام بقضایا البیئة

لبیئیة.التنظیمات اعدم تشبعهم بفكرة ثل في عدم الوعي بأهمیة البیئة و تمذهني یتلوثبأصیب 

موقع الفایسبوك –الوعي البیئي دراسة في استخدامات موقع التواصل الاجتماعي كیحل فتیحة، الإعلام الجدید ونشر -1

جامعة الحاج لاتصال، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة ،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الإعلام وا،-نموذجا

.202.، ص2012–باتنة –لخضر 



خاتمـــــة
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یتضح لنا دور المجتمع المدني في حمایة البیئة، بحثنا حول ض موضوع امن خلال استعر 

حیة الفكریة أو تطبیقاته العملیة، الناسواء من الكبیر الذي عرفه مفهوم المجتمع المدنيالتطور

، حیث أصبح متداولا في جمیع المیادین الساحة الدولیة أو الداخلیةفأصبح مصدر اهتمام على 

.في تحقیق الصالح العامبمكانة هامة تنظیمات المدنیة التتمتع ، كماالاقتصادیة، السیاسة، الثقافیة

القضایا التي شغلت البیئة أكثر الدفاع عن و حمایة ظهر لنا من خلال هذه الدراسة أن ال وقد     

البیئة، فكثیرا ما  على سیاسات التي تؤثر سلبالنظرا ل،المجتمع المدني المعاصر تاهتمام تنظیما

من أجل الدفاع على المحیط البیئي وتحقیق التوازن بین متطلبات تنظیمات البیئیة التدخلت 

.الإنسان المادیة والموارد والحفاظ على استدامة الموارد الطبیعیة

وصیاغة رارات البیئیة، في اتخاذ القالمشاركةدورا هاما فيالمدنيتنظیمات المجتمعوتلعب 

السیاسات العامة البیئیة في الدولة، وترجع هذه الأهمیة إلى طبیعة المجتمع المدني في حد ذاته، 

ئیة، فهو یجمع بین عدة تنظیمات على شاكلة المنظمات الدولیة غیر الحكومیة، الجمعیات البی

الخصائص  إلى إضافةمجالس الأحیاء، بل قد یتضمن تنظیمات سیاسیة كالأحزاب الایكولوجیة، 

 إلى إضافةوالممیزات التي ینطوي علیها المجتمع المدني، كالانفتاح، وتضمنه للخبرات المختلفة، 

لدفاع عن وقدرته على تعبئة الجماهیر، وقیادة حملات التوعیة والتحسیس، وكذا تجنید المواطنین ل

القضایا التي تهمه.

إن إشراك تنظیمات المجتمع المدني في مجال حمایة البیئة یعتمد في الأساس على مدى 

وتفعیلها، سواء على المستوى الدولي أو المحلي، في صنع القرار البیئي وضع آلیات المشاركة

الإعلام البیئي والیات الاستشارة والمشاورة، غیر أن أهمهاالآلیاتوبالتالي اعتمدت مجموعة من 

هذه الآلیات غیر كافیة وتعرف محدودیة وقصور في عدة جوانب. 

مشاركة المجتمع المدني في حمایة البیئة ومساهمته في أهمیةمن لرغم وبافي الجزائر و    

یبقى دور المجتمع  هن، وتحسین من مستوى الوعي البیئي، إلا أالسلبیة على البیئةالآثارتراجع 

جدوى تقنین وتكریس آلیات المشاركة، إذا كانت هذه المدني محدود وذلك یعود من جهة إلى عدم
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الآلیات لا تلقى استجابة واسعة من قبل المواطن، وبالتالي تتحول هذه النصوص التزیینیة والآلیات 

للالتزامات الدولیة المكرسة  الأولىمن الدرجة إلى مجرد دیكور قانوني غرضه هو استجابة المشرع

التشبع بمضمون وجوهر فكرة في الاتفاقیات والمعاهدات التي صادقت علیها الجزائر، دون 

في مواجهة به الإدارةتتحجج الذي للمعلومةالطابع السريیبقىومن جهة أخرىالاهتمام البیئي، 

یا، لتصبح بذلك مشكلة البیئة أخر ما المواطن، العائق الكبیر الذي ینفر المواطن من هذه القضا

انشغال ثانوي في حیاته رغم  إلىیمكن للمواطن الجزائري الاهتمام به، وبالتالي تتحول هذه القضیة 

البیئة بحقوق المواطن في عصرنا الحالي.ارتباط

مستوى التنظیمات الجمعویة، یمكن تسجیل ضعف في تأطیرها وفي دورها على حد وعلى   

، برفع متعها بالشخصیة القانونیة المعنویة، مما یمكنها من تحقیق العدالة البیئةرغم ت وذلكسواء، 

قرار یمس بالاعتبارات البیئیة. أيالدعاوي ضد 

:المدني في حمایة لابد من عتحقیق فاعلیة المجتمومن أجل 

بنشر التعلیم والمعلومات البیئیة تعزیز التربیة البیئة و الثقافیة البیئة لدى نشر الوعي البیئي وذلك 

الجمهور.

وعي المواطنین بالقضایا البیئیة من أجل الدفاع مساهمة في تنمیةمن أجلتطویر وسائل الإعلام

.البیئة والبحث عن إیجاد الحلول للمشاكل التي تعاني منها

اعتبار منظمات المجتمع المدني التي تدافع عن البیئة شریكا إداریا لها في على السلطات العامة 

.للازمة للمحافظة على البیئةإمكانیاتحمایة البیئة و تقدیم لها 



المراجعـــةقائمـــ
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I.باللغة العربیة

أولا: القرآن الكریم

ثانیا: الكتب

الأحزاب السیاسیة في العالم الثالث، المجلس الوطني لثقافة والفنون الغزالي الحرب أسامة،-1

.1987والآداب، الكویت، 

علم البیئة و التلوث، دار البازوري العملیة لنشر والتوزیع، ، أساسیات حسین علي السعیدي-2

.2006الأردن، 

بیئیة، دار عالم الثقافة، التربیة الأحمد محمد ربیع،، هادي مشعان،ربیع عادل مشعان-3

.2006،الأردن

دار الثقافة لنشر وتوزیع،–تربیة حتمیة -التربیة البیئیة ، رمضان عبد الحمید الطنطاوي-4

.2012الأردن،،2ط.

التفكیر السیاسي والنظریة السیاسیة والمجتمع المدني، ،ترجمة ربیع وهبةستیفن دیلو،-5

.18، ص2003، لثقافةل المجلس الأعلى

المنظمات الدولیة غیر الحكومیة في النظام القانون الدولي، دار النهضة سعید سالم جویلي،-6

.10، ص2003العربیة، مصر،

نحوى تفعیل شبكات المجتمع المدني: المجتمع المدني ودوره في التكامل ، عبد الغفار شاكر-7

.2004الإفریقي، مركز البحوث العربیة والأفریقیة،

 طقانون المجتمع الدولي المعاصر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، سعد االله، عمر-8

3 ،2005.
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للمجتمع المدني العربي)، مركز ، المجتمع المدني: دراسة نقدیة ( مع إشارة عزمي بشارة-9

.2008بیروت،،دراسات الوحدة العربیة

.2010،بیروتم والمجتمع، دار النهضة العربیة،، سیاسات الإعلاطارق الخلفي-10

المغرب،مكتبة الرشاد،، دولة القانون في المغرب: التطور والحصیلة،قاسمي المصطفى-11

2004.

وأخرون، علم اجتماع البیئة، دار المیسرة لنشر والتوزیع ، فاطمة القلیني، محمد الجوهري-12

.2010والطباعة، 

المذكرات الجامعیةثالثا: الأطروحات و 

: الأطروحات1

مذكرة لنیل شهادة الدكتورة ، كلیة ،مساهمة المجتمع المدني في حمایة البیئة، بركات كریم-1

.2014الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمّري، تیزي وزو، 

، دور المنظمات غیر الحكومیة في تطویر القانون البیئي، رسالة مقدمة لنیل شعشوع قویدر-2

بلقاید، تلمسان، شهادة دكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة، أبي بكر 

2014.

علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في الحقوق، فرع  غزلان سلیمة، -3

.2010القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة بن یوسف بن خدّة، الجزائر، 

قانون العام، كلیة الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في ال، یىوناس یح-4

.2007الحقوق جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 
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مذكرات الماجستیر:2

الدولیة غیر حكومیة كفاعل جدید في تطویر القانون الدولي ، المنظماتالعربي وهیبة-1

والعلاقات الدولیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الدولي والعلاقات الدولیة، كلیة الحقوق 

.2004والعلوم الإداریة، بن عكنون، الجزائر،

–دراسة حالة الجزائر –، دور المجتمع المدني في صیاغة السیاسات البیئیة إبریر غنیة-2

مذكرة لنیل  الماجستیر، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، (د.س.م).

، -دراسة حالة الجزائر–لهویاتي في العالم العربي ادور المجتمع في بناء الأمن أوشن سمیة،-3

.2010، باتنة، جامعة الحاج لخضركلیة الحقوق والعلوم السیاسة،مذكرة لنیل شهادة الماجستیر،

جمعیات البیئة في -المجتمع المدني والإعلام البیئي في الجزائر، رشاقبن بكیر بابوب -4

" نموذجا"، لنیل شهادة الماجستیر، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة –مدینة غردایة 

،2012، 3الجزائر

المصنّفة لحمایة البیئة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة ت آ، قانون المنشبن خالد السعدي-5

.2012بجایة، -الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسة، جامعة عبد الرحمان میرة

، حمایة البیئة دراسة مقارنة بین الشریعة الإسلامیة والقانون بن زعمیة عباس محمد-6

.2002العلوم الإسلامیة، جامعة الجزائر، ، كلیة رالجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستی

، المبادئ العامة لتنظیم الإدارة وتطبیقها في الإدارة المحلیة في عبد الحمید ةبن عیش-7

.2001الجزائر، رسالة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة بن عكنون، 

ذكرة لنیل شهادة مالبیئة،المحافظة على ودوره في الإعلام البیئيبن مهرة نسیمة،-8

  د.ت,ن).( ،-01-لعلوم السیاسیة، جامعة الجزائر االماجستیر، كلیة الحقوق و 
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دراسة مدى تأثیر كآلیة لحمایة البیئة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، إجراء، بن موهوب فوزي-9

.2012كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان میرة، 

لة الجماعات المحلیة حادراسة، حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة معخلادي سمیة-10

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم في الجزائر،

.2013التجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

مركزیة في حمایة البیئة في الجزائر، مذكرة مجال تدخل الهیئات اللاخنتاش عبد الحق، -11

.2011لنیل شهادة  الماجستیر في الحقوق، تخصص تحولات الدولة، جامعة ورقلة، 

مشاركة المواطنین في حمایة البیئة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون زیاد لیلة، -12

.2010جامعة تیزي وزو، ق الإنسان، كلیة الحقوق،الدولي، فرع القانون الدولي لحقو

مدینة –،، الإعلام و البیئة دراسة استطلاعیة لعینة من الثانوین والجامعینسلامن رضوان-13

، كلیة العلوم السیاسیة والاتصالمذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم ، –عنابة نموذجا 

.2006،والإعلام، جامعة الجزائر

ودورها في ترقیة و حمایة حقوق الإنسان  في المنظمات غیر الحكومیةشریف ،شریفي -14

الجزائر، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر 

  (د.ت.م).بلقاید، تلمسان، 

من -راسة حالة الجزائرد –دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة غارو حسیبة،-15

العلاقة الدولیة، جامعة مولود لماجستیر، قسم العلوم السیاسیة و مذكرة لنیل شهادة ا،1997-2007

و.معمري، تیزي وز 

، الاتصال والتربیة البیئیة الشاملة، رسالة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة العلوم كسیرة أمینة-16

.2011، 3السیاسیة والإعلام، جامعة الجزائر
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، الإعلام الجدید ونشر الوعي البیئي دراسة في استخدامات موقع التواصل فتیحةكیحل -17

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الإعلام ،-موقع الفایسبوك نموذجا–الاجتماعي 

.2012–باتنة –والاتصال، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة ، جامعة الحاج لخضر 

دراسة –الاتصالي للجمعیات البیئیة ومكانة المواطنة الإیكولوجیة ، البعدمعطار بدریة-18

وصفیة تحلیلیة لمخططات الاتصال البیئي للجمعیات البیئیة الناشطة في الجزائر، مذكرة لنیل 

، 03شهادة ماجستیر في علوم الإعلام والاتصال، كلیة علوم الإعلام والاتصال ، جامعة الجزائر 

2013.

، دور المجتمع المدني في منح و تنفیذ وتقدیم السیاسة العامة، رسالة لنیل وةنادیة بون-19

.2010شهادة الماجستیر، جامعة باتنة، 

الحقّ في الإعلام الإداري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر،كلیة الحقوق ،زروقي كمیلیة-20

2006والعلوم التجاریة، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، 

التخرج: مذكرات 3

النظام القانوني لحمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، مذكرة لنیل إجازة المدرسة بن قري سفیان، -1

.2005العلیا للقضاء، الجزائر، 

، الوسائل القانونیة لحمایة البیئة ودور القاضي في تطبیقها، مذكرة لنیل إجازة حوشین رضوان-2

المدرسة العلیا للقضاء، السنة الثالثة ، الدفعة الرابعة عشر ، المدرسة العلیا للقضاء الموضوع، 

2003/2006.

: مذكرات الماستر4-

، الدیمقراطیة التشاركیة ومجلاتها الممتازة (البیئة و التعمیر)، مذكرة لنیل  شهادة ي دلیلةابور -1

.2013القانون العام، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة ،تخصصالماستر، 
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مذكرة لنیل شهادة ، تفعیل دراسة مدى التأثیر على البیئة في القانون الجزائري،موسوي  خدیجة-2

.2012لمدیة، ، اجامعة یحي فارس ،الماستر، كلیة الحقوق

رابعا: المقالات

مجلة القانونیة الجزائریة للعلوم القانونیة ال، " المجتمع المدني والحكم الراشد"، بن حموم لیلة-1

  .95-67 .ص ، ص.)2009(، 03، عدد والاقتصادیة والسیاسیة

، دیسمبر 08العدد  ،مجلة المعیارالبیئي في حمایة البیئة،  الإعلامدور  ،بن مهرة نسیمة-2

  .115- 93 ص. ، ص.2013

التحول الدیمقراطي في العالم المجتمع المدني و مفهوم المجتمع المدني:"، ثروت عمرو-3

08)، ص.2007(القاهرة،، 157عدد، بن خلدون للدراسات الإنمائیةإمركز مجلة،"العربي

مجلة ، المجتمع المدني في الجزائر بین النصوص القانونیة والممارسة العملیة، حساني خالد-4

  .15-1ص ص.  ،)2013(، 3، عدد الفقه والقانون

مجلة ،"وتكامل الأدوارة تمایز المجال ، "المجتمع المدني والدولشاكر عبد الكریم فاضل-5

   .157-144 . ص.)، ص2008،(، جامعة دبالى37، العددالفتح

واقع الحقوق البیئیة في الدساتیر دول مجلس التعاون لدول الخلیج "، هیاجنة عبد الناصر-6

  .173-118 ص. ، ص.2003،دیسمبر11، العدد رقم لقضائیةاجلة الدراسات م،"العربیة

المجتمع المدني والتحول الدیمقراطي في :التطور التاریخي للمجتمع المدني"،زیدان مصطفى-7

 .9 .ص)، 2007(القاهرة،، 157عدد، بن خلدون للدراسات الإنمائیةإمركز مجلة،"العلم 
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خامسا:المداخلات والتقاریر

: المداخلات1

تنمیة الموارد و مجها التعلمیة " مخبر إدارة  ا، "واقع التربیة في بر بوعبد االله لحسن، ناني نبیلة-1

، ص.ص.2009البشریة، جامعة فرحات عباس، سطیف، 

الملتقى ،" التربیة والتوعیة البیئیة كوسائل وقائیة لحمایة البیئة "جیجقة،سعیداني لوانسي-2

06، جیجلكلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة ،المجتمع المدني في البیئةالوطني حول دور

.139-132، ص. ص. 2012مارس  07و

الملتقى الوطني "، جمعیات البیئیة وجمعیات حمایة المستهلك: ضرورة التنسیق"، جلیط شعیب-3

 07و 06، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة جیجلالمجتمع المدني في البیئة،حول دور

.53–46، ص. ص.2012مارس

دور المجتمع "، ملتقى وطني حول "مشاركة المواطنین في حمایة البیئة"آلیات ، زیاد لیلة-4

 07و  06 ،، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة جیجل"المدني في حمایة البیئة واقع وأفاق

.185-166، ص. ص.2012مارس 

" التحدیات الراهنة للمنظمات الدولیة الإنسانیة " الملتقى الوطني حول: مي یوسف،یقاس-5

تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني بین النص والممارسة، كلیة الحقوق، جامعة عبد آلیات

.19-01، ص.ص. 2012نوفمبر  14و13أیام ،الرحمان میرة بجایة

للحكم الراشد"، الملتقى الدولي للحكم الراشد ، "دور المجتمع المدني في التأسیس كیحل مصطفى-6

، ص. ص.2007وإستراتجیة التغییر في العالم النامي، جامعة فرحات عباس، سطیف،
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حول ملتقى، "-واقع وتحدیات-التحولات السیاسیة وإشكالیة التنمیة في الجزائر"مرسي مشري،-7

معة الشلف، منعقد المجتمع المدني في الجزائر: دراسة في آلیة تفعیلة، كلیة العلوم القانونیة والإداریة، جا

.18-01، ص.ص. 2008أوت  20في 

: التقاریر2

حول مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون المحلیة، فرع إدارة  تقریر من إعداد طلبة السنة الرابعة-1

.2002لوطنیة للإدارة، الجزائر، محلیة، المدرسة ا

-حول النشاط العمومي المحلي و التنمیة المحلیة المستدامة، تقریر من إعداد طلبة السنة الرابعة-2

40،2007رع الإدارة المحلیة، دفعة، ف-دراسة حول الجانب النظري و الواقع الجزائري

ا: النصوص القانونیة:سادس

: النصوص التأسیسیة1

الدساتیر:

، ج.ر.ج.ج، 89/18صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم للجمهوریة الجزائریة، 1989دستور -

.1989، لسنة 09عدد

، المؤرخ في 96/438الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم للجمهوریة الجزائریة، 1996دستور -

، بموجب 2008ة سن، و المعدل 08/12/1996، الصادرة بتاریخ 76،ج.ر.ج.ج عدد 07/12/1996

.16/11/2008، الصادرة بتاریخ 63، ج.ر.ج.ج عدد 15/11/2008، المؤرخ في 08/19القانون رقم 

: النصوص التشریعیة2
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القوانین -أ

، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 2003جویلیة 10المؤرخ في 03/10قانون -1

.2003جویلیة 20بتاریخ صادر،43المستدامة،ج.ر.ج.ج عدد 

، المتعلق بالاخطار الكبرى و تسییر الكوارث في 2004دیسمبر 25، مؤرخ في 02-04قانون رقم -2

.2012دیسمبر 29، صادر في 84 ج.ر.ج.ج عدد إطار التنمیة المستدامة،

، متعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، ج. ر.ج 2006فبرایر 20مؤرخ في ،06/01قانون رقم -3

ج.ج، عدد ر. ، ج.2010أوت  26، مؤرخ في 10/05، متمم بقانون رقم 2006، لسنة 14.ج، عدد

، 44، ج.ر.ج.ج، عدد2011أوت  02 في ، مؤرخ11/15 رقم ، معدل ومتمم بقانون2010، لسنة 50

.2011لسنة 

، یتعلق بالأحزاب السیاسیة، ج.ر.ج.ج 2012ینایر 12المؤرخ في  12/04وي القانون العض-4

.2012لسنة  2عدد

صادرة 2، یتعلق بالجمعیات، ج.ر.ج.ج عدد 12/1/2012المؤرخ في 12/06القانون العضوي-5

.15/01/2012في 

الأوامر - ب

المتمم  الجزائیة، المعدل و ون الإجراءات ، المتضمن قان1966یونیو 8المؤرخ في 66/155الأمر -1

.2011فیفري 23، المؤرخ في 11/10بموجب الأمر 

: النصوص التنظیمیة3
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ارة و المواطن،، ینظم العلاقة بین الاد1988جویلیة 04، مؤرخ في131- 88رقم المرسوم -1

.1988، لسنة 27ج.ر.ج.ج عدد 

التنظیم المطبق على المؤسسات ، یظبط 31/05/2006المؤرخ في 06/198المرسوم التنفیذي -2

.04/06/2006، الصادرة بتاریخ 37عدد  ،المصنفة لحمایة البیئة، ج.ر.ج.ج

، یحدد مجال تطبیق ومحتوى و كیفیات 19/05/2007المؤرخ في 07/145المرسوم التنفیذي -3

.22/05/2007، الصادرة بتاریخ 34عدد ،لمصادقة على دراسة و موجز التأثیر على البیئة، ج.ر.ج.ج 

، یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر 2015فیفري 12المؤرخ في15/19المرسوم التنفیذي رقم -4

.2015صادرة بتاریخ ، 07وتسلیمها، ج.ر.ج.ج، عدد 
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33.......................................................................................أولا: الاستشارة

34...........................................................................الاستفتاء المحلي.1

35............................................................................التحقیق العمومي.2

36.......................................................................................ثانیا: المشاورة

37.................................................................................النقاش العام.1

37...........................................................................الحوارات الإقلیمیة.2

38................................................الآلیات الإجرائیة ذات الطابع التقني:الفرع الثاني

38......................................................................أولا: دراسة التأثیر على البیئة

39.............................................................ثانیا: دراسة موجز  التأثیر على البیئة

40...............................في حمایة البیئةمحدودیة دور المجتمع المدني :المبحث الثاني

40......................محدودیة آلیات مشاركة المجتمع المدني في حمایة البیئة:المطلب الأول

41..................................تراجع مبدأ الإعلام البیئي لصالح السریة الإداریة:الفرع الأول



الفھرس

62

42...........................................عدم إلزامیة نتائج آلیات المشاركة البیئة:الثاني الفرع

43...................محدودیة دور المجتمع المدني في حمایة البیئة في الجزائر:المطلب الثاني

43.........................................................قصور دور الجمعیات البیئة:الفرع الأول

44................................................غیاب الوعي البیئي لدى المواطنین:الفرع الثاني

46.............................................................................................:الخاتمة

48......................................................................................:قائمة المراجع

59............................................................................................: الفهرس



الفھرس

63



من كونهاغیر الحكومیةو  المنظمات الحكومیةالعدید من الدول و قضیة البیئة استأثرت

الفاعلین البارزین في حمایة البیئة لما ضمنالمجتمع المدني منیعد ، و ةالقضایا المعاصر 

صنع القرار البیئي. ن دور فيم هتلتنظیما

،والیات جمع و إبداء الإعلام البیئي نجدكریس آلیات المجتمع المدني  تلمشاركةتستوجب 

، الاستشارة  والیات ذات طابع تقني نجد دراسة وموجز التأثیر على البیئة.ةالآراء منها المشاور 

المجتمع المدني في حمایة البیئة تحده العدید من الحدود تجعله لا الذي یلعبه وردَ الورغم       

.للأجیال الحاضرة و القادمةتضمن حیاة كریمةیحقق حمایة فعلیة للبیئة 

La question de l’environnement est l’une des questions qui occupent les

différents payes , les Organisations Gouvernementales et Non

Gouvernementales vue son importance ; et parmi les acteurs récents qui jouent

un rôle très important dans la protection de l’environnement en trouve la société

civil vue le rôle que jouent ces organisations, et pour cela des mécanismes de

participation lui ont été d’évoluer par la loi tel que l’information

environnemental, la concertation et d’autres mécanismes de caractère technique

tel que l’étude d’impact .

Mais la société civil engendre des limites qui l’empêchent de jouer son rôle

dans la protection effective de l’environnement et dans la garantie d’une vie

noble pour la prochaine génération et cela malgré son importance.
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