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 بسم الله الرحمن الرحيم         

 

    واَلذَ ينَ   الذَ ينَ آمَنهوا م نْكهمْ الَلّه   ﴿يَرْفعَ  
 ﴾ خبَ ير  أهوتهوا الْع لْمَ دَرجََاتٍ واَلَلّه ب مَا تَعْمَلهونَ  

   - صدق الله العظيم -                                      
 

 ]11:  المجادلة   [

                                           

    

 

  



 

 
ن بدء،  باسط اليدين    والشكر للهبالحمد    توجّهبادئ ذي  تعالى واسع المغفرة 

، يعلم ما  والكبرياءبالرحمة، صاحب كل نجوى، منتهى كل شكوى، صاحب العظمة  
وأشهد أن لا    ،والخف اءفي الجهر   وأن  إلا الله    إلهسبحانك يا رب الأرض والسماء، 

 .رسول الله  محمدا
 

ى  إل والمحبة، والتقدير والامتنان الشكر آيات نتقدم بأسمى ،نمضيوقبل أن  
 العلم طريق ا ن ل دوا  ه  م ن    ذي  ال ى    وإل اة،    ي   ح   في ال رسالة أقدس  حملوا الذين

قضيناها في  التي  سنوات  الالأف اضل على مدى   أساتذتنا  جميع وإلى والمعرفة،
 . رحاب الجامعة

 

الذي أف ادنا بنصائحه    رشيد ايمية  للأستاذ زو نوجه شكرنا    اعتراف ا بالفضل والجميل،و 
  الأستاذ المشرف والتقدير إلى    والامتنان  بخالص الشكر  توجّهكما ن  وتوجيهاته،

ل، ووجهه أحسن توجيه بإرشاداته    م  ع  ذا ال  لى ه  رف ع ذي أش  ، الم       ري   ك   ناتوري 
 ونصائحه القيمة التي أضاءت لنا سبيل البحث، فجزاه الله بكل خير.  

 

 مزغيش ول   ي  د           
          



 

 
 

 

 من يقطنون مملكتي الصغيرة  إلى كلّ 
 أمي... أبي... أخي ... أختي 

 وأستشرف بهم المستقبل .أحيا معهم الحاضر ..
 

 جموع أهلي وعائلتي فردا فرداإلى  
 

 زملائي وأساتذتي بجامعة عبد الرحمن ميرة   إلى كلّ 
 الجزائر   -بجاية  

 

 بالمدرسة الوطنية للإدارة  وأساتذتي  إلى كلّ زملائي  
 الجزائر   –"مولاي أحمد مدغري" 

 
 

 إلى جموع أصدق ائي وزملائي 
 

 الصحفيين ورجال الإعلام الأحرار  إلى كلّ 
 

 أهدي عملي هذا      

   مزغيش ول   ي  د  



 

 
 

 
 
«La liberté d’expression, c’est s’octroyer la possibilité de dire ce 

qu’il est interdit de dire. Dire seulement ce qui est permis, n’est 

pas l’usage d’une liberté mais l’usage d’un droit. Un droit par 

essence est limité. La liberté est infinie, ou elle n’est pas.»  

       
Philippe BARTHEROTTE 

      « Journaliste français »
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 ق ائمة لأهم المختصرات 
 

   أولا: باللغة العربية 
                                                           

 التجمع الوطني الديمقراطي  .و.دت
 جبهة التحرير الوطني  ج.ت.و 

 الوطنية الجبهة  .و ج
 حزب العمال  .عح

 سلطة ضبط السمعي البصري  .ض.س.بس
 سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  .ض.ص.م س
 الصفحة ص

 من الصفحة ... إلى الصفحة ... ص ص
 وكالة الأنباء الجزائرية  و.أ.ج

 

 ثانيا: باللغة الفرنسية  
AAI Autorité administrative indépendante 

 

ADBS Association des professionnels de l’information et de la documentation 
 

AFP Agence France-Presse 
 

AFRI Annuaire français de relations internationales 
 

AI Autorité indépendante 
 

AJDA Actualité juridique droit administratif 
 

ALDP Algérie diffusion de presse 
 

ANAM Agence nationale des activités minières (Algérie) 
 

ANEP Agence nationale d’édition et de publicité (Algérie) 
 

ANF Agence nationale des fréquences (Algérie) 
 

ANFR Agence nationale des fréquences (France) 
 

ANGCM Agence nationale de la géologie et du contrôle minier (Algérie) 
 

ANPM Agence nationale du patrimoine minier (Algérie) 
 

API Autorité publique indépendante 
 

APS Algérie presse service 
 

ARAV Autorité de régulation de l’audiovisuel (Algérie)  
 

ARCEP 

 

Autorité de régulation des communications électroniques et de la 

distribution de la presse (France) 
 

ARDP Autorité de régulation de la distribution de la Presse (France) 
 

ARH Autorité de régulation des hydrocarbures (Algérie)  
 

ARPCE                   Autorité de régulation de la poste et des communications électroniques 

(Algérie)        

https://www.afri-ct.org/afri/
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ARPE Autorité de régulation de la presse écrite (Algérie)   
 

ARPT Autorité de régulation de la poste et des télécommunications (Algérie)   
 

ASAL Agence spatiale algérienne 
 

BIA Bibliothèque nationale d’Algérie 
 

CADH Convention américaine relative aux droits de l’homme 
 

CASNOS Caisse nationale de sécurité sociale des non-salariés (Algérie) 
 

CDH Conseil des droits de l’homme 
 

CEDH Cour européenne des droits de l’homme 
 

CESDHLF                                     Convention européenne de sauvegarde des droits de l’homme et  des 

libertés fondamentales   
 

CFPJ   
 

Centre de formation et de perfectionnement des journalistes (France) 

CHADH Charte arabe des droits de l’homme 
 

CHADHP Charte africaine des droits de l'homme et des peuples 
 

CICR Comité international de la Croix-Rouge 
 

CIDE Convention internationale des droits de l’enfant 
 

CIP Centre international de presse (Algérie)  
 

CMC Conseil de la monnaie et du crédit (Algérie)  
 

CNAS Caisse nationale des assurances sociales (Algérie)  
 

CNDPI                              Centre national de documentation, de presse, d’image, et d’information 

(Algérie) 
 

CNIL Commission nationale de l’informatique et des libertés (France) 
 

CNR Caisse nationale des retraites (Algérie)  
 

CNRS Centre national de la recherche scientifique (France) 
 

CNSA Centre national de la cinématographie et de l’audio-visuel (Algérie) 
 

COSOB 
                        

Commission d’organisation et de surveillance des opérations de bourse 

(Algérie)    
 

CPJ Comité pour la protection des journalistes 
 

CRDF Cahiers de la recherche sur les droits fondamentaux (France) 
 

CRDP Commission du réseau de la diffusion de la presse (France) 

 

CREG Commission de régulation de l’électricité et du gaz (Algérie)  
 

CRISP Centre de recherche et d’information socio-politiques (Belgique)   
 

CSA Conseil supérieur de l’audiovisuel (France)  

 

CSC OCDE Commission syndicale consultative auprès de l’organisation de 

coopération et de développement économiques. 

             CSCPEA 

                                                    

Commission de surveillance et de contrôle des publications destinées à  

l’enfance et à l’adolescence (France)          
 

CSED Conseil supérieur de l’éthique et de la déontologie (Algérie) 
 

CSI 

                                           
Conseil supérieur de l’information (Algérie) / Confédération syndicale 

internationale 
 

CSMP Conseil supérieur des messageries de presse (France) 
 

DUDH Déclaration universelle des droits de l’homme 
 

ENA Ecole nationale d’administration (Algérie) 
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ENAG Entreprise nationale des arts graphiques (Algérie)  
 

ENAMEP Entreprise nationale des messageries de presse (Algérie) 
 

ENAP Entreprise nationale algérienne de presse 
 

ENIMPOR Entreprise d’impression d’Oran 
 

ENRS Entreprise nationale de radiodiffusion sonore (Algérie) 
 

ENTV Entreprise nationale de télévision (Algérie)  
 

EPRS Etablissement public de radiodiffusion sonore (Algérie) 
 

EPTDA Etablissement public de télédiffusion d’Algérie 
 

EPTV Etablissement public de télévision (Algérie)  
 

FIJ Fédération internationale des journalistes 
 

GISTI Groupe d’informatique et de soutien des immigrés 
 

GPC Groupe presse et communication 
 

HCA Haut-commissariat de l'amazighité (Algérie) 
 

JORF Journal officiel de la République française 
 

LGDJ Librairie générale de droit et de jurisprudence (France)  
 

MAE Ministère des affaires étrangères (Algérie)  
 

NOMIC Nouvel ordre mondial de l'information et de la communication 
 

OIJ Organisation internationale des journalistes 
 

OIT Organisation internationale du travail 
 

OIUR Organisation islamique pour l’Union de radiodiffusion 
 

OMS Organisation mondiale de la santé 
 

ONDA Office national des droits d’auteur et droits voisins (Algérie) 
 

ONGI Organisation non-gouvernementale internationale 
 

ONPLC                                          Organe national de prévention et de lutte contre la corruption (Algérie) 
 

ONU Organisation des Nations Unies 
 

ONUESC                                             Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture 
 

P Page 
 

PIDCP Pacte international relatif aux droits civils et politiques 
 

PIDESC 
                                           

Pacte international relative aux droits économiques, sociaux, et culturels  
 

P P  De la page … à la page … 
 

PT Parti des travailleurs (Algérie) 
 

RND Rassemblement national démocratique (Algérie) 
 

RSF Reporters sans frontières 
 

SARL Société à responsabilité limitée 
 

S/dir Sous-direction 
 

SEDOR Société d’édition et de distribution d’Oran 
 

SIA Société d’impression d’Alger 
 

SIE Société d’impression de l’Est (Algérie) 
 

SIO Société d’impression de l’Ouest (Algérie)  
 

SIMPRAL Société d’impression d’Algérie 
 

SIMPREC Société d’impression de Constantine 
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SNED Société nationale d’édition et de diffusion (Algérie) 
 

SNJ Syndicat national des journalistes (Algérie) 
 

SODI Société de distribution et d’impression (Algérie) 
 

TAT Télévision analogique terrestre 
 

TDA Télédiffusion d’Algérie  
 

TDS Trans diffusion du sud (Algérie)  
 

TIC Technologies de l’information et de la communication  
 

TNT Télévision numérique terrestre 
 

TSA Tout sur l’Algérie 
 

UER Union européenne de Radio-Télévision 
 

UIT Union internationale des télécommunications 
 

UREA Union de radiodiffusion des Etats arabes 
 

URTA Union de radiodiffusion et télévisions d’Afrique    

 

 ثالثا: باللغة الإنجليزية
AJR American journalism review 

 

AP Associated press 
 

ARUC Arabic union catalog 
 

ASBU Arab states broadcasting union 
 

CASC China aerospace science and technology corporation 
 

COE Council of Europe 
 

COVID-19 Coronavirus disease 2019 
 

EBU European broadcasting union  
 

GHz Gigahertz  
 

HD High definition  
 

IBU Islamic broadcasting union   
 

ICRC International committee of the red cross 
 

IP Internet protocol 
 

ITU International telecommunication union  
 

RRC Regional radio conferences   
 

SD Standard definition  
 

UHF Ultra-high frequency 
 

UNESCO United Nations educational, scientific and cultural organization 
 

UPI United press international 
 

VHF Very high frequency 
 

VOD Video on demand 
 

VPN Virtual private network 
 

VSAT Very small aperture terminal   
 

WHO World health organization  



 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ة   دم   ق    م
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ة    دم    ق    م   
فـي كـل مجتمع منظم وقائم على أسس ومبادئ الديمقراطية، ولا    يْن  ـيَ ـاس  سَ أَ   مَجَالَيْن  يعتـبـر الـقـانـون والإعـلام  

ب الأخيرة  لهذه  الأساسية  دونوجود  المقومات  أحد  وتعدديتها  الإعلامية  الممارسة  حرية  وتشكل  بل  هما، 
يتعيّن إقرارها نصّا وممارسةً، وإحاطتها بضمانات وآليات تهدف لحمايتها دوليا ووطنيا،  1للديمقراطية  ، لذلك 

أضحت الممارسة الإعلامية بالنظر للدور الذي بات منوط لها في توجيه سياسات الكيانات وإظهارها  حيث  
 بمثابة الصورة الظاهرة لديمقراطية الدولة.  

 

الرأي والتعبيرت   بمثابة تجسيد لحرية  الممارسة الإعلامية  باعتبارها حرية برزت منذ العصور    عتبر حرية 
تشكل وسائل الإعلام أبرز حيث  ،  الانسان كحق لصيق به في التعبير عن رأيه بكل حريةالأولى من ظهور  

ت عتبر بمثابة قيود    وتحدّ منها   ى حرية الممارسة الإعلامية قيود التي قد ت فرض علفال  عليه، و تهاوسيلة لممارس
 . وتجسيدها ايتهالإقرارها وحمدوليا ووطنيا  تضافر الجهود وهو ما يتطلب  ، على حرية الرأي والتعبير

 

الدولي والوطني، حيث ساهم المجتمع الدولي   يينعلى المستو   بارزةتكتسي حرية الممارسة الإعلامية أهمية  
بشكل فعّال في إقرار حرية الممارسة الإعلامية لاسيما لكونها حرية ذات بعد عالمي ممتد دون فوارق زمنية ولا  

مواثيق عالمية وإقليمية؛ يجعل من الدول ملزمة باحترامها والأخذ   مكانية، كما أن الجهود الدولية المفرغة في
 الوطنية كقاعدة عامة.المنظومة القانونية بها وادماجها في 

 

يعتبر ظهور الحق في الإعلام وحرية الممارسة الإعلامية عبر مختلف الوسائط بمثابة نتاج إقرارٍ يعود 
لمختلف الوثائق الدولية الرامية لحماية الحقوق والحريات الأساسية للفرد، فبالرغم من عدم وجود مواثيق دولية 

ع المجتمع الدولي من الاهتمام بهذه الحرية  متخصصة في حرية الممارسة الإعلامية بحد ذاتها، لكن ذلك لم يمن 
عبر نصوص دولية أخرى عامة وخاصة، حيث صارت مسألة تنظيم الحقوق والحريات الأساسية بمثابة هدف  
جماعي يتجاوز الحدود السياسية، الجغرافية، اللغوية، الثقافية، وحتى الدينية، وبالتالي اندماج جميع الأنظمة  

 تركة، مما يترجم عالميتها ومنه عالمية حرية الممارسة الإعلامية.  السياسية لتحقيق غاية مش
 

تطرقت العديد من المواثيق الدولية العالمية إلى الحقوق والحريات الأساسية المختلفة، بما في ذلك حرية 
قـيـاسـا عـلى حـريـة الــرأي والـت  ـصّ بالـنّ   سواءً الممـارسـة الإعـلامية   ـعـبــيــر، لاسـيــمـا مــيـثــاق الـصـريـح عـلـيـهـا أو 

بصفة عامة،   بحقوق الفرد وحرياته الأساسية  تقرّ ، والذي تضمّن مجموعة من الأحكام التي  2الأمم الـمـتـحـدة
 

1 - MELIN-SOUCRAMANIEN Ferdinand, PACTET Pierre, Droit constitutionnel, 37éme édition, Dalloz, Paris, 2019, 
p p 81 – 82. 

قّع ميثاق الأمم المتحدة بتاريخ  -  2 أكتوبر  24بتاريخ   النّفاذ حيّزبمدينة سان فرانسيسكو )كاليفورنيا(، ودخل   1945جوان   26و 
 .1962أكتوبر  08بتاريخ ومنه المصادقة على ميثاقها  (ONU)إلى منظمة الأمم المتحدة مت الجزائر انظّ وقد ، 1945

Voir: Résolution 1754/17 (1962), Adoptée par l’assemblée générale des Nations Unies, le 08 octobre 1962, Relative 
à l’admission de la République algérienne démocratique et populaire à l'Organisation des Nations Unies: 
A/RES/1754(17). 

file:///E:/1-%20Doctorat/A/RES/1754(17)
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ة    دم    ق    م   
مكملة ومتممة لممارسة   لكونهاوباعتبار حرية الممارسة الإعلامية من بين أبرز هذه الحقوق والحريات لاسيما 

 حرية الرأي والتعبير؛ فإن نصوص الميثاق تشمل ضمنيا ضرورة حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية. 
 

  ؛ ا حول حرية الممارسة الإعلامية عمدت منظمة الأمم المتحدة في ظل غياب نص صـريــح فــي مــيـثـاقــه
على إعطائها أهمية خاصة والتأكيد عليها منذ تــأسـيســهــا وفي أولى دوراتها، وهو ما يتضح من خلال القرار  

والمتضمن الدعوة إلى عقد مؤتمر دولي حول حرية الإعلام وتداول المعلومات، حيث    1946لعام    1-59رقم  
أن حرية الإعلام  أكّد  القرار  الإنسان هذا  أبرز حقوق  كرّستها   تعتبر من  التي  الحريات  أساس جميع  وحجر 

والذي تم  ،  بجنيف )سويسرا(  1948، وقد ع قد هذا المؤتمر في شهر مارس من عام  3منظمة الأمم المتحدة
 صحيح وحرية جمع الاخبار الاتفاق فيه على ضرورة وضع اتفاقيات دولية تخص حرية الإعلام وحق الرد والت

 .4نقلها وتداولها، وهي الاتفاقيات التي بات اعدادها بالفشل بسبب اختلاف وجهات النظر بين الدول حولهاو 
 

)مارس   الإعلام  حرية  حول  جنيف  مؤتمر  الحقوق  1948فشل  مختلف  تجمع  دولية  اتفاقية  وضع  في   )
والحريات المرتبطة بالممارسة الإعلامية، وأمام ذلك؛ ونظرا لعمومية ميثاق الأمم المتحدة وتركيزه على الأحكام  

ي إعداد وثيقة عالمية مستقلة تقرّ  المرتبطة بالمحافظة على الأمن والسلم الدوليين، كان من الضروري الشروع ف
بـتاريخ    للأمم المتحدة  الـجـمـعـيـة الـعـامـة  وهو ما ت وج عبر مصادقةمختلف الحقوق والحريات الأساسية للفرد،  

 . 5الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  على 1948ديسمبر   10
 

اسية للفرد بما في ذلك حرية الممارسة ساهم الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في إقرار الحقوق والحريات الأس
منه،    19من خلال نص المادة    صراحةً الإعلامية كمبدأ أساسي ولصيق بحرية الرأي والتعبير، وهو ما يتضح  

، مما دفع هذه  6بمثابة توصية صادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة   ه؛ جعلطابعه غير الإلزامي  غير أنّ 
 

 ورد في نص القرار:   - 3
"Freedom of information is a fundamental human right and is the touchstone of all the freedoms to which the 
United Nations is consecrated."  
Voir: Résolution 59/1 (1946), Adoptée par l’assemblée générale des Nations Unies, le 14 décembre 1946, Relative à 
la convocation d’une conférence internationale sur la liberté d’information: A/RES/59(1). 
4- Voir dans ce contexte: CASTRO Santiago, "L’action autonome de l’UNESCO en faveur de la communication et 
des médias" , Hermés, numéro 48, 2007, p50.   

في جلستها المنعقدة في قصر "شايو"   DUDH)(صادقت الجمعية العامة للأمم المتحدة على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان    - 5
 .بالإجماع 1948ديسمبر  10بتاريخ  بباريس )فرنسا(

Voir: Résolution 217/3 (1948), Adoptée par l’assemblée générale des Nations Unies, le 10 décembre 1948, Relative 
à la déclaration universelle des droits de l’homme: A/RES/217(3). 

 بموجب عليه موافق ،1963لسنة   الشعبية الديمقراطية زائريةالج الجمهورية دستورمن    11المادة  إليه الجزائر بموجب    انظمّت
 .)باللغة الفرنسية( ،1963سبتمبر  10 في ، صادر64عدد  جريدة رسمية ، 1963سبتمبر 08استفتاء 

في العديد من القضايا المطروحة أمام محكمة العدل الدولية، رفضت هذه الأخيرة اعتبار الإعلان ذو قوة إلزامية، وكذلك   -6
 . بعدم إلزامية الإعلان أقرّ   1990ديسمبر  21 بتاريخالجهات القضائية الوطنية، حيث صدر قرار عن مجلس الدولة الفرنسي 

Voir: C.E, Ass. 21 décembre 1990, Confédération nationale des associations familiales catholiques, recueil n°105743.  

file:///E:/1-%20Doctorat/A/RES/59(1)
file:///E:/1-%20Doctorat/A/RES/217(3)
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ة    دم    ق    م   
الأخيرة إلى تبني مشاريع مواثيق أخرى واضفائها القوة الإلزامية، ويتعلق الأمر بكل من العهد الدولي الخاص 

 بالحقوق المدنية والسياسية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 
  

والسياسية المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  الدولي   اعتمدت  والعهد 
الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بموجب قرارين تم التوقيع عليهما من قبل الدول الأطراف  

تفصيلا من ميثاق الأمم    الممارسة الإعلامية بشكل أكثر ، وقد أقرّ العهدين حرية  19667ديسمبر    16بتاريخ  
من العهد الدولي الخاص بالحقوق   19المادة    عبرالمتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وهو ما يتضح  

، كما أن  من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  15المدنية والسياسية، والمادة  
 .    8عهدين ت عتبر إلزامية على الدول الم صادقة عليهما أحكام ال

  

بصورة مباشرة    سواءً أقرّت العديد من المواثيق الدولية الإقليمية بدورها مبدأ حرية الممارسة الإعلامية، وذلك  
أو من خلال التأكيد على حرية الرأي والتعبير واعتبار الممارسة الإعلامية أبرز وسيلة لمزاولة هذه الحرية،  

، الاتفاقية الأمريكية لحقوق  9وهو ما يتضح من خلال الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية 
 توجّه   برزي    مام،  12ميثاق العربي لحقوق الإنسان ، وال11ن والشعوب الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسا   ،10الإنسان 

 .مبدأ حرية الممارسة الإعلاميةنحو تعزيز على الصعيد الإقليمي  الدول

 
7 - Voir: Résolution 2200/21 C (1966), Adoptée par l’assemblée générale des Nations Unies, le 16 décembre 1966, 
Relative au pacte international des droits civils et politiques et Protocole facultatif se rapportant au Pacte international 
relatif aux droits civils et politiques (PIDCP): A/RES/2200(21) C. 
Et voir: Résolution 2200/21 A-C (1966), Adoptée par l’assemblée générale des Nations Unies, le 16 décembre 1966, 
Relative au pacte international des droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC): A/RES/2200(21)A-C. 

 في  صادر   ،20عدد   ، جريدة رسمية1989ماي   16 في مؤرخ ،67-89 رقم  رئاسي مرسوم الجزائر بموجبما  عليه تصادق
 .1997فيفري  26في   صادر ،11عدد  الرسمية الجريدة في العهدين نص ن شرو  ، 1989ماي  17

8 - Le Conseil d’Etat français avait prononcé un arrêté en se référant sur le pacte international relatif aux droits civils 
et politiques.   
Voir: C.E, Ass. 23 octobre 2009, Groupe d’informatique et de soutien des immigrés (GISTI), recueil n°314397. 

  04ي  ـــا فــــس أوروبـــلـــجـــا مـــدهـــمــــــتــــــ، اع(CESDHLF)  ةــــــيــــــاســـات الأســـريــــحـــــان والــــــســـــوق الإنــقــحـــة لــــيــــة الأوروبــــيـــاقـــفــالات  -  9
 .1953سبتمبر  03 بتاريخ النّفاذ حيّزدخلت  ،1950بر ـــم ـــوفـــن

  حيّز ، دخلت  1969نوفمبر    22  بتاريخ، اعتمدتها منظمة الدول الأمريكية  (CADH) الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  - 10
 .1978جويلية  18 بتاريخ النّفاذ

العادية  (CHADHP)  الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب  -  11 ، ةالثامنة عشر ، اعتمده مجلس الرؤساء الأفارقة بدورته 
، مؤرخ 07-87قانون رقم    صادقت عليه الجزائر بموجب،  1986أكتوبر    21  بتاريخ  النّفاذ  حيّز، دخل  1981جوان    27- 24
- 87اق بموجب مرسوم رقم  ــث ــيــمــص الــر نـشـون  ،  1987فيفري    04، صادر في 06، جريدة رسمية عدد  1987فيفري    03في  
 . 1987فيفري  04، صادر في 06، جريدة رسمية عدد  1987فيفري  03، مؤرخ في  37
الإنسان  - 12 لحقوق  العربي  اعتم(CHADH)  الميثاق  جـ،  ال ــامعـدته  العــة  رقم    ربيةــدول  القرار  العادية    بدورتها  270بموجب 

بموجب مرسوم رئاسي    عليه الجزائرصادقت  ،  2008مارس    15  بـتـاريـخ  النّفاذ  حيّزدخل    ، 2004ماي    23-22ة،  السادسة عشر 
 .2006فيفري  15، صادر في  08، جريدة رسمية عدد 2006فيفري  11، مؤرخ في  62-06رقم 

file:///E:/1-%20Doctorat/A/RES/2200(21)
file:///E:/1-%20Doctorat/A/RES/2200(21)
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ة    دم    ق    م   
على   الإعلامية  الممارسة  حرية  مبدأ  تجسيد  لضمان  بدورها  تسعى  التي  الدولية  والأجهزة  الهيئات  تتعدد 

تلك   العالمي، لاسيما  والعلم  الصعيد  للتربية  المتحدة  الأمم  المتحدة على غرار منظمة  الأمم  لمنظمة  التابعة 
على أن المنظمة مكرّسة لتسهيل حرية    يتأسيس ال  هاميثاق  أقرّ ، حيث  13والثقافة أو ما ي عرف اختصارا باليونيسكو 

، 14والدفاع عن حرية الصحافة تداول الأفكار عن طريق الكلمة والصورة، وتعمل على تنمية وسائل الإعلام  
ت في العديد من مؤتمراتها  أقرّ ، و 15في إقرار ما ي عرف بالنظام الدولي الجديد للإعلام كما ساهمت الم نظمة  

، كما دعت لعقد مؤتمرات إقليمية تهدف لتعزيز  16توصيات وإعلانات م كرسة لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية 
 .    17حرية وتعددية وسائل الإعلام 

 
  195، تضم  1945نوفمبر    16، تأسست بتاريخ  (ONUESC)وباللغة الفرنسية       UNESCO)(  ، بالإنجليزيةاليونيسكو   - 13

   .1962أكتوبر  15إليها الجزائر بتاريخ  انظمّتدولة، ويقع مقرها بباريس )فرنسا(، و 

 نوفمبر   16لميثاق التأسيسي لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونيسكو(، اعتمدته منظمة الأمم المتحدة بتاريخ  ا  -  14
 . 1946بداية عام  النّفاذ حيّز، دخل 1945

انبثق عن المؤتمر العام التاسع عشر للمنظمة الذي انعقد في نيروبي )كينيا( سنة   (NOMIC)النظام الدولي الجديد للإعلام    -  15
ووسائل نقل   ، وذلك بعد دعوة الدول النامية لمراعاة خصوصيتها ورفع احتكار الدول المتقدمة لتكنولوجيا الإعلام والاتصال1976

 تمكين دول العالم الثالث منها لتقليص الفجوة بين الطرفين. الأنباء وتداولها في سبيل 
Voir: Actes de la Conférence générale de l’UNESCO, 19e session, Nairobi, 26 octobre-30 novembre 1976 . 

Et voir pour plus de détails concernant le NOMIC: CHAR Antoine, La guerre mondiale de l’information, Presse de 

l’Université de Québec, Québec, 1999, p p 83 – 84.      

Et voir dans le même contexte : MATHIEN Michel, "L’actualité du nouvel ordre mondial de l’information et de la 

communication: La récurrence d’un débat international discret", AFRI, volume 12, 2011, p p 13 - 18.        
16

 - Voir: Actes de la Conférence générale de l’UNESCO, 25e session, Paris, 17 octobre-16 novembre 1989. 

-Résolution 104 (1989), Adoptée lors de la 25e conférence générale de l’UNESCO, le 15 novembre 1989, Relative 

au programme sur “La communication au service de l’humanité”. 

Et voir: Actes de la Conférence générale de l’UNESCO, 26e session, Paris, 15 octobre-7 novembre 1991. 

-Résolution 4.3 (1991), Adoptée lors de la 26e conférence générale de l’UNESCO, le 06 novembre 1991, Relative à 

la promotion de la liberté de la presse dans le monde. 

Et voir: Actes de la Conférence générale de l’UNESCO, 28e session, Paris, 25 octobre-16 novembre 1995.  

-Résolution 4.6 (1995), Adoptée lors de la 28e conférence générale de l’UNESCO, le 15 novembre 1995, Relative à 

la promotion des médias indépendants et pluralistes. 

Et voir: Actes de la Conférence générale de l’UNESCO, 29e session, Paris, 21 octobre-12 novembre 1997.  

-Résolution 26 (1997), Adoptée lors de la 29e conférence générale de l’UNESCO, le 12 novembre 1997, Relative à 

la condamnation de la violence contre les journalistes. 

 "ويندهوك"في   1991ماي   03أفريل إلى   29ع ق دت خمسة مؤتمرات إقليمية، حيث كان الأول للصحفيين الإفريقيين من    - 17
الإفريقية، وكان الثاني للصحفيين الأسيويين   وسائل الإعلاموانبثق منه إعلان ويندهوك بشأن تعزيز استقلال وتعددية    (ناميبيا)

وانبثق منه إعلان ألما آتا بشأن تشجيع إقامة وسائط   (كازاخستان)  "ألماطي"حاليا    ا آتا""ألمفي   1992أكتوبر    09إلى   05من  
  ( الشيلي )  "سانتياغو"في    1994ماي    06إلى    02ن من  ـيـكي ـريـن الأمـيـيـفـحـص ـان للـث كـإعلام مستقلة وتعددية في آسيا، والثال

ي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، والرابع  ـلام فـوانبثق منه إعلان سانتياغو بشأن تعزيز استقلال وتعددية وسائط الإع
ز استقلال ــزي ــعـأن تــشـاء بـعـنـلان صـه إعـن ـق مـثـوانب  (اليمن)  "صنعاء"في    1996جانفي    11إلى    07كان للصحفيين العرب من  

وانبثق   (بلغاريا)  "صوفيا"في    1997سبتمبر    13إلى    10وربيين من  لإعلام العربية، والخامس كان للصحفيين الأوتعددية وسائل ا
 منه إعلان صوفيا بشأن تعزيز استقلال وتعددية وسائط الإعلام في أوروبا )بتركيز خاص على شرق ووسط أوروبا(.  
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ة    دم    ق    م   
لمبدأ حرية   الداعمة  الدولية  الهياكل  المتحدة من  الأمم  لمنظمة  بدوره  التابع  الإنسان  ي عتبر مجلس حقوق 
الممارسة الإعلامية لكونه بمثابة الهيئة القائمة على النظام العالمي لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية، وبالتالي  

بما في ذلك حرية  -قوق الأفراد وحرياتهم باختلافها  يكمن دوره الرئيسي في اتخاذ التدابير اللازمة لحماية ح
ية   ـسلطات تسمح له بالتحري عن وضععلى  على مستوى العالم، حيث يحوز المجلس    -الممارسة الإعلامية 

ات تحري خاصة، أو إنشاء لجان مختصة  ـثـاد بعـفإيـار  ـي إطـاوى، أو فـكـي شـقـل ـة تـالـي حـان فـسـوق الإنـقـح
وتعيين مقررين خاصين حول ذلك وايفادهم لأقاليم معينة بهدف معاينة وضعية   رية الإعلام كلجنة خاصة بح

 . 18هذه الحرية
 

تنشط لغايات حقوقية كحماية الحقوق والحريات    19برزت كذلك العديد من المنظمات الدولية غير الحكومية
الأساسية بما في ذلك كل ما يرتبط بحرية الممارسة الإعلامية، حيث تتعدد تلك الناشطة في مجال الإعلام،  

،  20"الإتحاد الدولي للصحفيين"والتي تقوم بدور بارز في تجسيد مبدأ حرية الممارسة الإعلامية، وذلك على غرار  
الإعلام في العالم من خلال ممارسة نشاطها على شكل  منتسبي قطاع  ولية غير حكومية تمثل  أكبر منظمة د ك

 .21اتحاد نقابي عالمي، وبالتالي تمثيل الإعلاميين داخل نظام الأمم المتحدة والحركة النقابية العالمية 

 
18 - Voir concernant la désignation de rapporteurs spéciaux sur la liberté d’expression par le CDH:  

-Résolution 45/1993, Adoptée par la commission des droits de l’homme, le 05 mars 1993, Relative au droit à la liberté 

d’opinion et d’expression. 
- Résolution 75/2002/Add.2, Adoptée par la commission des droits de l’homme, le 25 février 2002, Relative au droit 

à la liberté d’opinion et d’expression: Le rapport du rapporteur spécial. 
- Résolution 48/2002, Adoptée par la commission des droits de l’homme, le 23 avril 2002, Relative au droit à la liberté 

d’opinion et d’expression. 

Résolution 42/2004, Adoptée par la commission des droits de l’homme, le 19 avril 2004, Relative au droit à la liberté 

d’opinion et d’expression. 

تلك المنظمات التي تأسست بعيدا عن إرادة الدول والحكومات، وتنشط في   (ONGI) تعتبر منظمات دولية غير حكومية  - 19
 إطار عابر للحدود، دون أن يكون لها هدف ربحي أو تجاري، وتتدخل هذه المنظمات على المستوى الدولي حسب مجال نشاطها.

تحت مسمى المنظمة   1946ا عيد هيكلته عام  في باريس، ثم    1926لأول مرة عام   (FIJ) تأسس الإتحاد الدولي للصحفيين  - 20
لتسري وفقا لهذا التنظيم إلى يومنا هذا،   1952وتم إعادة هيكلتها مرة أخرى وفقا لشكلها الأول عام   ، (OIJ)الدولية للصحفيين

  187م و من مهنيي قطاع الإعلا  600.000ويقع مقرها في بروكسل )بلجيكا(، حيث يمثل الإتحاد الدولي للصحفيين أكثر من  
دولة، بما في ذلك الجزائر التي عرف فيها فرع الإتحاد الدولي للصحفيين   140نقابة وجمعية إعلامية، وذلك على مستوى أكثر من  

 .   2005جمودا لعدة سنوات قبل أن يستأنف نشاطه منذ شهر فيفري من عام 
Voir: Rédaction, "Fédération internationale des journalistes: Le centre régional d’Alger opérationnel", Liberté, 19 

février 2005, disponible sur le site: https://www.liberte-algerie.com/actualite/le-centre-regional-dalger-operationnel-

19339, consulté le 20 janvier 2020 à 20h18.   

ي مثل رجال الإعلام أمام منظمة الأمم المتحدة منذ  كما منظمة اليونيسكو، بعضو منتسب  حفيينيعتبر الإتحاد الدولي للص - 21
ي عتبر شريك ومساهم في اقتراح السياسات   ، وكذلك(CSI)اتحاد النقابات الدولي    مع  كذلك في إطار شراكة  يعملو ،  1953عام  

   .(CSC OCDE) والتنميةاللجنة الاستشارية للنقابات التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي مع  الإعلامية

https://www.liberte-algerie.com/actualite/le-centre-regional-dalger-operationnel-19339
https://www.liberte-algerie.com/actualite/le-centre-regional-dalger-operationnel-19339
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ة    دم    ق    م   
أحد أبرز المنظمات الدولية غير الحكومية الدّاعمة لمبدأ حرية    22"لجنة حماية الصحفيين"ت شكل بدورها   

اللجنة   تتولّى، حيث  23"الصليب الأحمر في مجال الإعلام"ا بمثابة  على أنّهالممارسة الإعلامية، بل وتم وصفها  
د رصد انتهاكات حرية الإعلام في العالم والبحث عن كل المعوقات التي تعرقل النشاط الإعلامي، مع إعدا

"مراسلون ، وفي السياق نفسه؛ ت شكل منظمة  تقارير حول ذلك تحمل في طيُّاتها تنديدات، توصيات، واقتراحات 
ا  أحد أبرز المنظمات الدولية غير الحكومية الناشطة في مجال حرية الممارسة الإعلامية، ومصدرً   24بلا حدود" 

الآليات التي تمارس عبرها نشاطها، لاسيما من خلال  لقياس مؤشر حرية الإعلام في الدول، وذلك في ظل  
 حملات التوعية التي تنظمها والتقارير التي تعدها. 

 

،  إلى ضرورة تبنيه على الصعيد الوطنيوفقا لما سبق؛   دفع الإقرار الدولي لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية
الدولي في مجال    توجّهعملت الجزائر منذ استقلالها على تكييف منظومتها القانونية بما يتماشى مع ال  حيث 

  النّصوص في قوانينها الأساسية أي الدساتير المتعاقبة، أو في مختلف    سواءً حرية الممارسة الإعلامية، وذلك  
التشريعية والتنظيمية السارية في هذا المجال، وقد عرفت الجزائر بخصوص ذلك مراحل متعاقبة تتواكب مع  

 الظروف السياسية والاجتماعية والاقتصادية السائدة في كل فترة. 
 

عام   استقلالها  فور  الجزائر  الس  1962تبنّت  الأحادية  أساس  على  يقوم  والحــيـاســيـنظاما  بالنظر  ـزب ـة  ية 
قطاع الإعلام  وقد شهدت الجزائر فراغا قانونيا فور الاستقلال مما جعل  ،  25للظروف السائدة في هذه المرحلة

آن السائد  الفرنسي  القانوني  للنظام  عـخاضعا  والقائم  الليـذاك  وفــيـرالـبـلى  لأحــقـة  ق ــكــا  الصحافة  ــام  حرية  انون 
 

بالولايات المتحدة الأمريكية، ويقع مقرها بمدينة نيويورك، حيث ت عتبر    1981عام    (CPJ)ست لجنة حماية الصحفيين  تأسّ   -  22
منظمة دولية غير حكومية تم إنشاءها في سياق جهود من طرف العديد من الصحفيين الأمريكيين الدوليين بهدف حماية حرية  

 . الإعلام والدفاع عن الصحفيين في كل أرجاء العالم
23

 - RICCHIARDI Sherry,  "Journalism’s Red Cross", AJR, December 1997, available on the website: 

https://web.archive.org/web/20131018074855/http://www.ajr.org:80/article.asp?id=1510, accessed  in January 22nd 
2020 at 05:32 pm.  

بمدينة   1985على أيدي أربعة صحفيين عام  كمنظمة دولية غير حكومية    (RSF)تأسست منظمة مراسلون بلا حدود    - 24
عدم الاجماع على ذلك    نحو ترقية الصحافة البديلة، غير أنّ   توجّهمونبولييه )فرنسا(، حيث كان مشروعهم الأولي يكمن في ال

تحظى بصفة "جمعية ذات منفعة  من طرف المؤسسين جعل منهم يحولون مشروع المنظمة نحو حرية الممارسة الإعلامية، و 
 ، ويقع مقر المنظمة بالعاصمة الفرنسية باريس. 1995عامة" في فرنسا منذ عام 

Voir: PERRET Thierry, Le temps des journalistes: L’invention de la presse en Afrique francophone, Karthala, Paris, 
2005, p 309. 

في غياب قاعدة سياسية يمكن الاعتماد عليها لاتباع نظام سياسي تعددي، ضف إلى ذلك    اتتمثل هذه الظروف أساس  - 25 
الكفاءات المؤسساتي  نقص  يعود  والفراغ  بلدانهن ل  الذي  إلى  المستعمرين  قائمين على    الأصلية   عودة  الذين كانوا  باعتبارهم هم 

ستقلال بتفشي النزاعات الداخلية بين مختلف الجبهات التي  مختلف الإدارات والهيئات في الجزائر، كما تميزت الفترة اللاحقة بالا
 ، انظر:كانت تسعى للوصول إلى سدة الحكم، مما جعل منطق القوة يفرض نفسه

 STORA Benjamin, Algérie: Histoire contemporaine 1830 – 1988, Casbah édition, Alger, 2009, p p 228 – 237. 

https://web.archive.org/web/20131018074855/http:/www.ajr.org:80/article.asp?id=1510
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ة    دم    ق    م   
كانت الجزائر أمام حتمية الاستمرار بإعمال القوانين الفرنسية في  ، وفي السياق نفسه؛  188126الفرنسي لعام  

على سريان القوانين    أكّدالذي    15728-62، وكان ذلك بموجب القانون رقم  27والمؤسساتي   يظل الفراغ القانون 
الفرنسية في الجزائر ما عدا ما يتعارض منها مع السيادة الوطنية، وعلى هذا الأساس أضحى قانون حرية  

مستمر السريان، مما جعل هذه الفترة مميزة في مجال حرية الممارسة الإعلامية    1881صحافة الفرنسي لعام  ال
 .29بالنظر للمبادئ التي كرسها هذا القانون والرامية لتجسيد الحرية المطلقة في إنشاء مؤسسات إعلامية 

 

القائم على اعتبار حرية الإعلام من أبرز حقوق   توجّهساير المؤسس الدستوري الجزائري منذ الاستقلال ال
، وذلك  1963الإنسان وحرياته الأساسية، حيث تم دسترتها بموجب أول دستور للدولة الجزائرية المستقلة عام 

تضمن الجمهورية حرية الصحافة، وحرية وسائل  "منه التي جاء نصها كما يلي:    19من خلال المادة    صراحةً 
هذا الدستور كان بمثابة دستور برنامج يمنح الحقوق والحريات من جهة ويقيدها    غير أنّ   ،"الاعلام الأخرى، ...

   .ات السياسية والإيديولوجيةتوجّه من جهة أخرى وفقا لل
 

حدثا أدى إلى تغيير جذري على سدة الحكم، وذلك بعد انقلاب   1965جوان    19عرفت الجزائر بتاريخ  
بتراجع واضح في    30عسكري  الحدث  لهذا  اللاحقة  الفترة  تميزّت  الثوري، وقد  بالتصحيح  في إطار ما ع رف 

الحقوق والحريات الأساسية للفرد بما في ذلك حرية الممارسة الإعلامية، حيث شهدت المرحلة احتكارا مطلقا  
الخاصة للصحافة المكتوبة    نشريات والصحف، كما شهدت تراجعا عن الملكية ـع ال ـوزيـلعمليات طباعة ونشر وت

بعد أزيد من   العمل به  ، وهذا الأخير بدوره ا لْغ يَ 1881المضمونة بموجب قانون حرية الصحافة الفرنسي لعام  
، مما جعل الممارسة الإعلامية  2931-73بموجب الأمر رقم  1973ن الاستقلال، وذلك عام ـوات مــعشر  سن

 في الجزائر بعد ذلك دون أي إطار قانوني خاص يضبطها. 
 

26 - Loi du 29 juillet 1881, relative à la liberté de la presse, JORF n°206 du 30 juillet 1881 . 
27 - Voir: JOLY Vincent, HARISMENDY Patrick, Algérie: Sortie(s) de guerre 1962 – 1965, Presses Universitaires 

de Rennes, Rennes, 2014, p 10 et suivre. 
، يتضمن التمديد حتى إشعار آخر لمفعول التشريع النافذ إلى غاية  1962ديسمبر    31، مؤرخ في  157-62قانون رقم    -  28

 .)، )باللغة الفرنسية1963جانفي  11، صادر في 02، جريدة رسمية عدد 1962ديسمبر  31
29 - Voir: BIGOT Christophe, Connaitre la loi de 1881 sur la presse, Victoires édition, Paris, 2004, p p 9 – 10.   

Et voir: DROIN Nathalie, JEAN-BAPTISTE Walter, La réécriture de la loi sur la presse du 29 juillet 1881: Une 

nécessité?, LGDJ, Paris, 2016, p 09.             
، وعادة ما يتم  القوّة أو بغير قوّةب  ه الاستيلاء المفاجئ وغير القانوني على السلطة سواءً ي عرَف الانقلاب العسكري على أنّ   - 30

 الانتهاء من الانقلابات العسكرية الناجحة في فترة زمنية قصيرة لا تتجاوز ثماني وأربعين ساعة أي يومين، انظر: 
SHARP Gene Elmer, JENKINS Bruce, The anti-coup, Albert Einstein institution, Massachusetts, 2008, p 01.   

 1962ديسمبر    31المؤرخ في    157- 62، يتضمن إلغاء القانون رقم  1973جويلية    05، مؤرخ في  29- 73رقم  أمر    - 31
، صادر في  62، جريدة رسمية عدد  1962ديسمبر    31الرامي إلى التمديد حتى إشعار أخر لمفعول التشريع النافذ إلى غاية  

 . 1973أوت   03
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ة    دم    ق    م   
 صدر حيث    1976، وذلك إلى غاية عام  1963عرفت الجزائر فراغا دستوريا بعد توقيف العمل بدستور  

يغلب عليه م جددا الطابع الإيديولوجي بدلا من    همضمون  غير أنّ ،  32الدستور الثاني في تاريخ الجزائر المستقلة 
ق من القصور الذي يشهده مـبـدأ حـريـة الـمـمـارســة  و ما ي عمّ ـون، وهـانــقـة الـة دول ــامـد إقـواعــادئ وقـبـاء مــإرس

حيـث   1982غاية عام  الإعـلامـيــة فـي هــذه الـمـرحلة التي تميّزت بالفراغ القانوني، هذا الفراغ الذي امتد إلى  
كأول قانون إعلام في    1982فيفري    06بـادرت الحـكـومـة الجـزائـريـة بـمـشــروع قــانــون الإعــلام ليصـدر بــتاريخ  

 . 33الجزائر المستقلة 
 

لعام  تمي   الإعلام  قانون  الإي  1982ز  حــوجـولـديـبالطابع  أكّ ـيـي،  عـث  أحـد  قــاديــلى  وعدم ــطــة  الإعلام  اع 
انفتاحه على الخواص، كما اعتبره قطاعا سياديا عبر الفقرة الأولى من المادة الأولى منه والتي جاء فيها على  

السيادة"أن:   قطاعات  من  قطاع  المرتبطة  "الإعلام  المعاملات  لجميع  الدولة  احتكار  عنه  تَرَت بَ  ما  وهو   ،
ون بنصوصه الآمرة التي طغى عليها الطابع الجزائي الزجري على  بالممارسة الإعلامية، كما تميّز هذا القان

 . وبذلك تم تقنين لأول مرة في الجزائر ما ي صطلح عليه بجرائم الإعلام مبدأ حرية الممارسة الإعلامية،
 

أمام هذه السياسة الأحادية المنتهجة موازاةً مع الوضع الاقتصادي والاجتماعي المتدهور  شهدت الجزائر  
طالبة بإصلاحات على جميع المستويات، لاسيما أحداث  ـة مــيـبـعـات شـركـبداية بروز ح  ؛ذه المرحلةخلال ه

والتي ساهمت في إحداث طفرة في النظام السياسي القائم والانتقال من نظام أحادي إلى    1988أكتوبر    05
والذي جسّد مبادئ الديمقراطية  ،  198934تجسيد تعددية سياسية ومنه تعددية إعلامية وذلك بصدور دستور  

 وإرساء دولة القانون مع إقراره لمبدأ التعددية.
 

التعددية   إقرار  الفترة، وذلك من خلال  الجزائر خلال هذه  الممارسة الإعلامية مرحلة جوهرية في  عرفت 
وقد تجسّدت   ،35الإعلامية على الرغم من تأخرها في ذلك مقارنة بالعديد من الدول على غرار الافريقية منها 

غير  مبدأ تعددية الصحافة المكتوبة،    صراحةً ، والذي أقر   199036هذه التعددية بصدور قانون إعلام جديد عام  
 

، صادر  1976نوفمبر    19موافق عليه بموجب استفتاء    ، 1976الديمقراطية الشعبية لسنة  دستور الجمهورية الجزائرية    -  32
 1976.نوفمبر  24صادر في    ،94عدد   جريدة رسمية ،1976نوفمبر  22مؤرخ في  ،97-76رقم  الأمربموجب 

33
 . 1982  فيفري   09  في  صادر،  06  ، يتضمن قانون الإعلام، جريدة رسمية عدد1982  فيفري   06  مؤرخ في  ،01-82  قانون رقم  - 
الشعبية لسنة    -  34 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  ، صادر  1989فيفري    23، موافق عليه بموجب استفتاء  1989دستور 

 .1989مارس  01، صادر في 09، جريدة رسمية عدد  1989فيفري  28، مؤرخ في  18- 89بموجب مرسوم رئاسي رقم 
سبقت العديد من الدول الإفريقية الجزائر في مجال تحرير وسائل الإعلام وإقرار التعددية، على غرار دولة السنغال منذ    -  35

 ، انظر: 1987دولة البنين منذ عام و ، 1982، دولة الكاميرون منذ عام  1979عام 
TUDESQ André-Jean, Les médias en Afrique, Ellipses, Paris, 1999, p 34.  

 . 1990أفريل   04، صادر في 14، يتعلق بالإعلام، جريدة رسمية عدد 1990أفريل    03، مؤرخ في 07- 90قانون رقم  - 36
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ة    دم    ق    م   
محت  أنّه البصري  السمعي  النشاط  مـكـأبقى  طـرا  الــن  كـدول ـرف  اسـمـة،  الأعلى  ـتـا  المجلس  القانون  هذا  حدث 

ت عتبر الأولى من نوعها في   للإعلام باعتباره سلطة إدارية مستقلة م كلفة بضبط الممارسة الإعلامية، حيث 
 الجزائر منذ الاستقلال.  

 

الج المرحلة  بعد  الإعلامية  الممارسة  حرية  الــري ــوهـتراجعت  الــيـصـقـة  عـتـرة  لاســهــتــرف ــي  إطار  ــمــيــا  في  ا 
الصحافة المكتوبة، وذلك بعد الأزمة الأمنية والسياسية التي شهدتها الجزائر وما تبعها من إعلان حالة الحصار  

، حيث بادرت السلطة التنفيذية في إطار الصلاحيات الم خولة 199238ثم حالة الطوارئ عام    199137عام  
بالنظر للدور الذي تقوم به من حيث توجيه الرأي العام  -كم في وسائل الإعلام ـعلى إثر ذلك وبهدف التحلها  

تدابير قانونية في سبيل ت  -ة والسياسية ــيـنـــة الأم ـلال الأزمــه خــيـلـر عــيـتأثـوال ذلــيــقـحـفي اتخاذ  ا  ــهـك، وأول ـق 
وجب مرسوم تشريعي مؤرخ  ــمـب 1990ام ــعـلام لـون الإعــانــل قــديـعـلال تــاء المجلس الأعلى للإعلام من خــغـإل

الخ199339أكتوبر    26في   المكتوبة  الصحف  من  العديد  تعرضت  كما  قرارات  ـ،  بموجب  للتعليق  اصة 
الـمن الضغوطات والمتابع  ت والعديد من منتسبي قطاع الإعلام لحملا ،40إدارية ، 41قضائية والاعتقالات ـات 

مـوه يـو  حـؤكّ ـا  أن   ـقـيـقـد  الـفـ"الارتة  للـاجـفـمـاع  لـئ  وتقليص  تراجع  يقابله  ما  عادة  والـهـحريات  ودة  ـعـا 
 .  42ات السابقة"ـارسـمـمـلل

 
  ، 29عدد  جريدة رسميةيتضمن تقرير حالة الحصار،  ،1991جوان  04مؤرخ في  ،196-91مرسوم رئاسي رقم انظر:  - 37

يتضمن رفع   ، 1991سبتمبر  22مؤرخ في  ، 336-91رئاسي رقم : مرسوم بموجب هاوقد تم رفع . 1991جوان   12صادر في  
 .1991سبتمبر  25صادر في    ،44عدد  جريدة رسميةحالة الحصار، 

، صادر  10، يتضمن إعلان حالة الطوارئ، جريدة رسمية عدد  1992فيفري    09، مؤرخ في  44-92مرسوم رئاسي رقم    -  38
، يتمم المرسوم الرئاسي رقم  1992أوت    11، مؤرخ في  320- 92رقم  : مرسوم رئاسي  ، متمم بموجب1992فيفري    09في  
 .  1992أوت  12، صادر في 61والمتضمن إعلان حالة الطوارئ، جريدة رسمية عدد  1992فيفري  09المؤرخ في    44- 92

ريدة رسمية  ، يتضمن تمديد حالة الطوارئ، ج1993فيفري    06، مؤرخ في  02-93مرسوم تشريعي رقم  تمديدها بموجب:    ما تمّ ك
   .1993فيفري  07، صادر في 08عدد  

  03المؤرخ في    07-90، يخص بعض أحكام القانون رقم  1993أكتوبر    26، مؤرخ في  13-93مرسوم تشريعي رقم    - 39
 . 1993أكتوبر   27، صادر في 69والمتعلق بالإعلام، جريدة رسمية عدد   1990أفريل 

،  1993أكتوبر    26، مؤرخ في  252- 93انهاء عضوية أعضاء المجلس الأعلى للإعلام بموجب مرسوم رئاسي رقم    ما تمّ ك
 . 1993أكتوبر   27، صادر في 69يتعلق بالمجلس الأعلى للإعلام، جريدة رسمية عدد  

40
 -Voir: LABTER Lazhari, Journalistes algériens: Entre le bataillon et les balles, L’Harmattan, Paris, 1995, p p 37 – 38.    

41  - Voir: LABTER Lazhari, Journalistes algériens 1988 – 1998: Chronique des années d’espoir et de terreur, El 

Chihab, Alger, 2005, p p 230 – 232. 

42 - SHARP Gene, From Dictatorship to Democracy, the Albert Einstein institution, Boston, 2002, p 55 . 
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ة    دم    ق    م   
نفسه، حيث تَضَم نَ    توجّه ال  1989مع دستور    يشترك  43صدور دستور جديد   1996عرفت الجزائر عام  

للفرد بما في ذلك حرية الرأي والتعبير وعبرها حرية   القانون والحقوق والحريات الأساسية  مبادئ إقامة دولة 
برزت مساعي لصياغة قانون إعلام  ه وأمام بداية استتاب الوضع الأمني والسياسي  نّ أالممارسة الإعلامية، كما  

حيث   ،ن، بل وحتى بداية العشرية الثانية من القرن الحادي والعشرينذلك لم يتجسّد في الحي   غير أنّ جديد،  
  2011ومطلع عام    2010عرفت المنطقة العربية ثورات شعبية في إطار ما ع رف بالربيع العربي أواخر عام 

م طالبة بتجسيد الديمقراطية في جميع المجالات 
 بدأت كذلك بوادرها تبرز في الجزائر.   يلتاوهي الاحتجاجات    ،44

 

في الجزائر نحو الاستجابة لمطالب الاحتجاجات الشعبية واحتواء الوضع قبل   ات العموميةسعت السلط
كخطوة أولية للانطلاق في    1992منذ عام    السارية  45انفلات الأوضاع الأمنية، حيث تم رفع حالة الطوارئ 

إصلاحات سياسية، اقتصادية، واجتماعية، وكذلك التأكيد على مبادئ الديمقراطية من خلال الإرساء على حق  
تحرير   عبر  الشاملة  التعددية  وإقرار  المنظومة الإعلامية  والتعبير، ومنه إصلاح  الرأي  الجميع وحريتهم في 

 . 201246علام الإلكتروني، وعلى إ ثر ذلك صدر القانون العضوي للإعلام عام  النشاط السمعي البصري والإ
 

تعددية إعلامية شاملة، وذلك من خلال تحرير القطاع السمعي    2012جسّد القانون العضوي للإعلام لعام  
الإلكتروني وإحالة تنظيمه  ، وكذلك تحرير نشاط الإعلام  201447البصري وإحالة تنظيمه إلى قانون صدر عام  

على    أكّد   2020و   2016وبموجب تعديلي    1996، وبدوره دستور  202048إلى نص تنظيمي صدر عام  
والإعلام   البصري،  السمعي  الإعلام  المكتوبة،  )الصحافة  دعائمه  بمختلف  الجزائر  في  الإعلامي  الانفتاح 

 لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية. الجزائر نحو تجسيد فعلي  توجّه يؤكّد الإلكتروني(، وهو ما 
 

، صادر  1996نوفمبر    28، موافق عليه بموجب استفتاء  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة    -  43
،  1996ديسمبر    08، صادر في  76، جريدة رسمية عدد 1996ديسمبر    07، مؤرخ في 438- 96بموجب مرسوم رئاسي رقم 

، معدل  2002أفريل    14، صادر في  25ة رسمية عدد  ، جريد2002أفريل    10، مؤرخ في  03-02معدل بموجب قانون رقم  
، معدل بموجب 2008نوفمبر    16، صادر في  63، جريدة رسمية عدد  2008نوفمبر    15، مؤرخ في  19- 08بموجب قانون رقم  

رقم   في  01-16قانون  عدد  2016مارس    06، مؤرخ  رسمية  جريدة  في  14،  صادر  بالتعديل ، معدل  2016مارس    07، 
ديسمبر   30، مؤرخ في 442- 20صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،  2020ق عليه في استفتاء أول نوفمبر  الدستوري المصاد

التعديل الدستوري المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر من سنة  ،  2020 ،  82، جريدة رسمية عدد  2020يتعلق بإصدار 
 . 2020ديسمبر  30صادر في 

44 - MVOGO Faustin, Le printemps arabe: Prémisses et autopsie littéraires, L’Harmattan, Paris, 2012, p 35.    
45

 . 2011  فيفري   23  في  صادر  ،12  عدد  يتضمن رفع حالة الطوارئ، جريدة رسمية  ،2011  فيفري   23  في  مؤرخ  ،01-11  رقم  أمر -  
46
 . 2012  جانفي  15  ، صادر في02  عدد  رسمية  جريدة  بالإعلام،  يتعلق  ،2012  جانفي  12  في  مؤرخ  ،05- 12  رقم  عضوي   قانون   - 
، صادر في  16، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، جريدة رسمية عدد  2014فيفري    24، مؤرخ في  04- 14قانون رقم    - 47

 . 2014مارس  23
ونشر    الإنترنت، يحدد كيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر  2020نوفمبر    22، مؤرخ في  332- 20مرسوم تنفيذي رقم    -  48

 . 2020نوفمبر  25، صادر في 70الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني، جريدة رسمية عدد  
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ة    دم    ق    م   
يتطلب تجسيد مبدأ حرية الممارسة الإعلامية وضمان الممارسات المرتبطة به إحاطته بضمانات وآليات  
تهدف لحمايته وحماية النشاط الإعلامي بمختلف دعائمه والمؤسسات الإعلامية من أي تعسف من السلطات 

ومقابل ذلك؛ فلا وجود لحرية مطلقة، وهو ما ي فيد خضوع حرية الممارسة الإعلامية لقيود   غير أنّهالعمومية،  
م حددة تهدف لضبطها وعدم تجاوز حدودها القانونية، على أن تكون هذه القيود موضوعية ولا ت شكل تعسفا في  

القطاع الإعلامي، وعليه فم آليات حماية مبدأ حرية  ــحق فاعلي  بين  توازن  تحقيق  الممارسة الإعلامية  دى 
؛ يسمح باستخلاص مدى فعلية تجسيد في إطار قواعد الضبط  والقيود لاسيما الإجرائية منها المفروضة عليه

الرئيسي من الدراسة وهو ما ي برز    الهدفمبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الجزائر، حيث ي شكل ذلك المغزى و
 .أهميتهاكذلك 
بالنظر لوجود   المنهج الجدلي )الديالكتيكي(الاستعانة بمناهج متعددة، لاسيما    الموضوعيفرض دراسة    

متغيرين تشملهما الدراسة، الأول إيجابي يرتبط بإقرار حماية قانونية لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية، والثاني  
ا يبرز وجود طابع جدلي بين المتغيرين، كما ستعتمد سلبي يتعلق بفرض قيود على الممارسة الإعلامية، مم

القانونية    النّصوص ، وذلك من خلال البحث في مختلف  النقديوالتحليلي  الوصفي  المنهجين  الدراسة على  
الم رتبطة بالممارسة الإعلامية وتحليلها ووصف الواقع المرتبط بها، مع نقد تلك التي تعتريها عيوب لاسيما في  

، وذلك من خلال المقارن و بالمنهجين التاريخي  ، كما تفرض علينا هذه الدراسة الاستعانة  جّهتو المضمون وال
القانونية السابقة والحالية   النّصوص البحث في مختلف المتغيرات المرتبطة بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية عبر  

 مع إجراء مقارنات بينها وكذلك بين تلك الخاصة بتجارب دولية مقارنة.   
 

قطاع    ضبطقواعد  و الممارسة الإعلامية  آليات حماية مبدأ حرية  البحث عن مدى تجسيد توازن بين  ط  يرتب 
 التالية:   على الإشكاليةالإجابة  ضرورة ب استنباط ذلكو  الإعلام

 

إلى أي مدى يمكن الحكم بتجسيد المنظومة القانونية الإعلامية الجزائرية لتوازن بين متطلبات حماية   
 ؟ قطاع الإعلامضبط   اعدقو مبدأ حرية الممارسة الإعلامية و 

   

الآليات المرصودة   لدراسةالباب الأول  ؛ ارتأينا تقسيم الدراسة إلى بابين، حيث سي خصص  يهاوللإجابة عل 
حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في القانون الجزائري بمفهومه الواسع، أي الآليات الدستورية لضمان و 

قواعد  لدراسة  الباب الثاني  لتنظيمية، في حين سي خصص  المرصودة في هذا الصدد، وكذلك الآليات التشريعية وا
، وهو ما  قطاع الإعلام  ة على الاستثمار فيمختلف الإجراءات المفروض  عبر ذلكالممارسة الإعلامية و ضبط  

   .تقييد الممارسةو إقرار الحمايةسيسمح باستنباط مدى وجود توازن بين المتغيرين: 
 



 

 
 

 ول الباب الأ 
آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في  

 الق انون الجزائري
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الآليات الوطنية القانونية منها والمؤسساتية  يقتضي تفعيل مبدأ حرية الممارسة الإعلامية رصد مجموعة من  
، وذلك  49التي تهدف لحمايته باعتبارها ضمانات تسمح بتحقيق تجسيد فعلي لحرية الإعلام ووسائل ممارستها 

بصورة تجعل المهنة والمؤسسات الإعلامية التي ت مَارَس  من خلالها والمنتسبين إليها في وضعية تسمح باستنباط  
 كاملة وفعليّة في مجال الممارسة الإعلامية. وجود حرية 

 

، مما يفرض تَضَمُّنَه   50ي عتبر الدستور القانون الأساسي للدولة والضامن للحقوق والحريات الأساسية للفرد 
لآليات تشكل ضمانةً لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية، وفي هذا السياق؛ تضَم ن الدستور الجزائري العديد من  

تي قد تساهم في إضفاء حماية لحرية الإعلام، منها ضمانات بمثابة مبادئ قانونية ضرورية لإقامة  الضمانات ال
دولة القانون والحقوق والحريات الأساسية، ومنها ضمانات أخرى مؤسساتية من خلال استحداث هيئات تساهم  

 . (الأول الفصل)في صون مبدأ حرية الممارسة الإعلامية من خلال الصلاحيات المخولة لها 
 

تمتد الضمانات المرصودة لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية لمجموعة من الآليات التي تم رصدها بموجب  
نصوص قانونية تشريعية وتنظيمية امتدادا للحماية التي أضفاها الدستور، حيث يتعيّن أن تشكل بدورها مصدرا 

تقرّه من أسس ومبادئ تخص قطاع  أساسيا لضمان تجسيد فعلي لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية من خلال ما 
 .   (الفصل الثاني) الإعلام وتضمن حريته واستقلاليته وديمومته بالنسبة للمؤسسات المهنية ومنتسبيها 

        

 
 
 
 
 
 
 
 

 
49 - LEVINET Michel, Droit et libertés fondamentaux, Presses Universitaires de France, Paris, 2010, p 95.  
50

 - CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel et science politique, 11éme
 édition, Armand Colin, Paris, 1994, p 32. 

Et voir: CHEVALLIER Jean-Jacques, l’Etat de droit, 2éme édition, Montchrestien, Paris, 1994, p 11. 
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 الأول:  فصلال
 الآليات الدستورية لضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  

 

للحقوق   الرئيسي  المصدر  الدستور  فالدستور  يشكل  وبالتالي  الداخلي،  المستوى  الأساسية على  والحريات 
الجزائري هو مصدر مبدأ حرية الممارسة الإعلامية على الصعيد الوطني، ومنه ضرورة رصد حماية خاصة  

، 51لمختلف الحقوق والحريات الأساسية التي يتضمنها بما في ذلك حرية الممارسة الإعلامية بموجب أحكامه 
وتبرز هذه الحماية من خلال تكريس مبدأ الفصل بين السلطات كمبدأ أساسي يحكم دولة القانون وينبثق منه  

  ، كما تمّ الأول(  بحث)الماستقلال السلطات الرئيسية في الدولة وتفعيل دورها بشكل يضمن الحقوق والحريات  
وتنظيمها كهيئة دستورية مستقلة تسهر    تحول إلى محكمة دستورية حاليايسابقا ل  استحداث المجلس الدستوري 

 . الثاني( بحث)المعلى احترام الدستور ومضمونه من حقوق وحريات بما في ذلك حرية الممارسة الإعلامية 
 

على ضوء    حرية الممارسة الإعلامية دور السلطات الدستورية في حماية مبدأ الأول:  بحثالم
 مبدأ الفصل بين السلطات 

، وتتعدد التعاريف الخاصة به، حيث ي قصد به عموما  52يمتد مبدأ الفصل بين السلطات لجذور تاريخية بعيدة
كل هيئة    تتولّى عدم استئثار هيئة واحدة بكافة السلطات داخل الدولة، ومنه تجزئة السلطة بين عدة هيئات ل 

السلطة التنفيذية    تتولّى السلطة التشريعية مهمة التشريع، و   تتولّىممارسة المهام المنوطة بها، وعلى هذا الأساس  
القضائية   والسلطة  القوانين،  تنفيذ  الإدارية من خلال  المعروضة   تتولّىالمهمة  النزاعات  الفصل في مختلف 

 .  53تدخل أي سلطة في مهام السلطة الأخرى أمامها بموجب القوانين السارية، وهذا دون أن ت 

 
51
 . 194، ص  2016،  16العدد    ،والإنسانية  الاجتماعية  للدراسات  الأكاديمية  ،والحريات"  الحقوق   ومكانة  "الدستور  العربي،  هاجر  - 
السلطات    - 52 الفصل بين  السياسي الإغريقي على غرار  يعود أصل مبدأ  الفكر  الفكر  "أرسطو"  و"أفلاطون"  لأعلام  وأعلام 

  غير أنّ ، ومونتسكيو"  "جون جاك روسو"وأعلام الفكر السياسي الفرنسي على غرار  "جون لوك"  السياسي الإنجليزي على غرار  
يصبو إلى    على كل نظام حكم أنْ   ه ادعى أنّ الذي    "مونتسكيو"مبدأ الفصل بين السلطات في مفهومه الحديث قد ارتبط باسم  

ضمان حقوق الانسان وحرياته الأساسية، ومن أجل ذلك يجب الفصل بين السلطات والحفاظ على توازن بينها م قرا بوجود ثلاث  
 ، حيث جاء فيه:  1748، وذلك في كتابه روح القوانين لعام سلطات وهي السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية، والسلطة القضائية

"Tout serait perdu si le même homme, ou le même corps des principaux, ou des nobles, ou du peuple, exerçaient 

ces trois pouvoirs: celui de faire des lois, celui d’exécuter les résolutions publiques, et celui de juger les crimes ou 

les différends des particuliers." 

Voir: MONTESQUIEU Charles Louis De Secondat De La Brède, De l’esprit des lois, Flammarion, Paris, 2013, p 265.  

 .217ص   ،1999 عمان، ،علوان عبد الكريم، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر والتوزيع - 53
نقد القانون الدستوري، )مترجم إلى اللغة العربية(، ديوان المطبوعات الجامعية،  وانظر: مياي ميشال، دولة القانون: مقدمة في  

 . 241 –  240ص  ، ص 1979الجزائر، 
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، ليتم التأكيد عليه بموجب دستور  198954برز مبدأ الفصل بين السلطات في الجزائر انطلاقا من دستور  
 201655، وادراجه بصورة صريحة من بين المبادئ التي تقوم عليها الدولة بعد التعديل الدستوري لعام  1996

عبر الديباجة   2020، وهو ما أبقى عليه التعديل الدستوري لعام 15اجة والمادة من الديب 12من خلال الفقرة 
على مبدأ الفصل بين السلطات، وعلى هذا   صراحةً ، ليكون بذلك النظام الدستوري الجزائري قائم  16والمادة  

علامية،  الأساس أضحى للسلطة التشريعية مهمة تشريع القوانين في مجالات محددة على غرار الممارسة الإ
وعلى السلطة التنفيذية التنفيذ والتنظيم مع إبقاء هامش من تدخلها في المهام التشريعية مما قد يشكل مساسا  

، كما انبثق عن مبدأ الفصل بين السلطات استقلالية السلطة القضائية كسلطة  الأول(  مطلب)البأصل المبدأ  
 .  الثاني( مطلب)الللحقوق والحريات الأساسية على غرار حرية الممارسة الإعلامية  ضامنةقائمة بحد ذاتها  

 

التشريعي في مجال الحريات الإعلامية  الأول:    مطلبال النيابية  -الاختصاص  الممارسة  بين 
  -وهيمنة السلطة التنفيذية 

للفرد،   الأساسية  والحريات  الحقوق  مجموع  الدستور  أنّ تَضَم نَ  يتم    غير  لا  وحدودها  ممارساتها  كيفيات 
تنظيم مختلف    تتولّىتفصيلها بموجب أحكام الدستور نفسه، بل يتم إحالة ذلك إلى نصوص تشريعية مكملة له  

السياق فإن    وفي هذا  ،56هتجريد و الدستور    ة لعموميا راجع  هذ و والحريات  المسائل القانونية المتعلقة بهذه الحقوق  
تنظيم حرية الممارسة الإعلامية يكون بموجب تشريع مستقل، وت عتبر السلطة التشريعية هي صاحبة الاختصاص  
الأصيل في ذلك، وبالتالي صاحبة الاختصاص في مجال تشريع قوانين خاصة بحرية بالممارسة الإعلامية  

الدستورية   بالإحالة  الأول) إعمالا  أنّ ،  (الفرع  المجال  السلطة    غير  في  بها  خاص  بدور  احتفظت  التنفيذية 
التنفيذية على العمل  التشريعي من خلال تدخلاتها التي تسمح بإمكانية استنباط وجود هيمنة فعلية للسلطة 

  .  (الفرع الثاني)قد يشكل مساسا بمبدأ الفصل بين السلطات    مما  الواسعة،  التنظيمية  لسلطتها   التشريعي، بالإضافة
 

54
 قبل ذلك وفي  ي الجزائر   الدستوري كان النظام  ، حيث  1989منذ عام   يتم اعمال مبدأ الفصل بين السلطات في الجزائر إلاّ  لم  - 

يد سلطة واحدة    مركزة في  ، واعتبارها بمثابة وظائفيقوم على أساس عدم الفصل بين السلطات  1976و  1963  ي ظل دستور 
 . الفصل بين السلطات بمثابة تجزئة في السيادة الوطنية  يعتبرالذي  و وهي السلطة التنفيذية، ويعود ذلك لطبيعة النظام القائم آنذاك  

،  2008،  04، العدد  مجلة الاجتهاد القضائي،  طات في الدساتير الجزائرية""مبدأ الفصل بين السلانظر: علواش فريد، قرقور نبيل،  
 . 234 -  231ص ص 

المجلة الجزائرية  ،  "2016"تعزيز مبدأ الفصل بين السلطات على ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة  مبخوتة أحمد،     -55
 . 179  - 173 ص ، ص 2016،  02، العدد  للحقوق والعلوم السياسية

،  " 2016"مستجدات مبدأ الفصل بين السلطات في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة  وانظر: بن السيحمو محمد المهدي،  
 . 135  – 127  ص ، ص2017،  11، العدد  مجلة البحوث السياسية والإدارية

النهضة العربية، القاهرة،    راضي شاكر شاكر، اختصاص القاضي الدستوري بالتفسير الملزم: دراسة تأصيلية تحليلية، دار  - 56
 .   208، ص  2005
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الممارسة الإعلامية  :  الفرع الأول  الدستورية بشأن  العضوي والقانون  -الإحالة  القانون  بين 
 -العادي

طائفة جديدة من القوانين وهي القوانين العضوية، لتعلو على القوانين العادية من    1996استحدث دستور  
مبدأ   محيث  بخصوصية  تتميز  حيث  القانونية،  القاعدة  مقارنة  ــواضيـتدرج  وتعديلها  وضعها  وإجراءات  عها 

لة للدستور مما ي برز أهمية المواضيع التي أحال  ـمـة م كــيـعـريـ، لتكون بذلك بمثابة نصوص تش57بالقوانين العادية 
تنظيم حرية أهمية  تبرز  الأساس  هذا  بموجبها، وعلى  تنظيمها  قوانين    الدستور  بموجب  الممارسة الإعلامية 

 . (ثانيا)، في ظل نقص فاعلية القوانين العادية في هذا المجال بالنظر لمرونتها (أولا)عضوية 
 

 أهمية تنظيم حرية الممارسة الإعلامية بموجب قوانين عضوية أولا: 
الأساسية بصفة عامة وحرية الممارسة  تبرز أهمية القوانين العضوية في تنظيمها لمختلف الحقوق والحريات  

الإعلامية بصفة خاصة من خلال المعيار العضوي والموضوعي اللذان ينطبقان على هذه الطائفة من القوانين  
مما يجعلها في مرتبة أسمى من القوانين العادية، فبخصوص المعيار العضوي فهو يرتبط أساسا بالجهة صاحبة  

ية والإجراءات المرتبطة بها، فإذا كانت السلطة التشريعية هي الجهة نفسها  الاختصاص في سن القوانين العضو 
نيابية م مَث لَةً   باعتبار أن هذه السلطة تمارس مهام  العادية والعضوية وهو ما يشكل ضمانة  للقوانين  بالنسبة 

فإن إجراءات إصدارها تختلف، حيث يكفي المصادقة على القوانين العادية بالأغلبية العادية لنواب   ؛للشعب 
غرفتي البلمان )المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة(، في حين أن القوانين العضوية يتعيّن المصادقة عليها  

خ ذلك  إلى  ضف  نفسها،  للإجراءات  وفقا  تعديلها  ومنه  المطلقة،  بالنظر  بالأغلبية  العضوية  القوانين  ضوع 
لموضوعها المكمل للدستور لرقابة مطابقة وجوبية من طرف المحكمة الدستورية قبل صدورها خلافا للقوانين  

، وهذا ما يبرر سمو القوانين العضوية على القوانين العادية،  58العادية التي تكون فيها رقابة الدستورية اختيارية 
 الممارسة الإعلامية بموجب قانون عضوي.  ومنه مدى أهمية تنظيم حرية 

 

للموضوع   بالنظر  المادي  الموضوعي  المعيار  ومن خلال  العضوية من جهة أخرى  القوانين  أهمية  تبرز 
الم نَظَم بموجبها، حيث من خلال استقراء نصوص الدستور يتبيّن أن الإحالة الدستورية للقوانين العضوية ترتبط  

وق والحريات الأساسية للفرد، حيث تم تحديد مجموعة من المجالات التي ي شَرع  بمسائل تنظيم السلطات والحق
من الدستور، وتتمثل في كل من تنظيم السلطات   140فيها البرلمان بموجب قوانين عضوية بموجب المادة  

 
بلحاج صالح، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليوم، ديوان المطبوعات الجامعية،   - 57

 . 273، ص 2010الجزائر، 
 ، مرجع سابق.1996الديمقراطية الشعبية لسنة  دستور الجمهورية الجزائرية  من    190/5و  145/4و  014/2/3المواد  انظر    - 58



 

 
26 

 

 آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري                                         الباب الأول     

علام، القانون  ، القانون المتعلق بالإ 60، القانون المتعلق بالأحزاب السياسية 59العمومية وعملها، نظام الانتخابات 
، وإحالات أخرى بموجب نصوص دستورية 61الأساسي للقضاء والتنظيم القضائي، القانون المتعلق بقوانين المالية 

، حيث يتضح من  59بموجب المادة    63، والحقوق السياسية للمرأة 53بموجب المادة    62كحق إنشاء الجمعيات 
بقوان الم خصصة  المجالات  أهمية  ذلك  عـيـخلال  ضمنها  و ـضـن  بالإعلام  المتعلق  القانون  ادراج  وبالتالي  ية، 

دى أهمية حرية الإعلام في أي نظام قائم على  ـم  يؤكّد يشكل ضمانة لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية، بل و 
 أسس ديمقراطية. 

الدستور،  من    140ته المادة  أقرّ كما    64بموجب قانون عضوي   2012صدر القانون المتعلق بالإعلام عام  
النشاط السمعي البصري بموجب قانون عادي  2014وتبعه عام   ، مما يطرح إشكالية عدم  65صدور قانون 

لا يتجزأ من الممارسة    اعتبار النشاط السمعي البصري يدخل تنظيمه في إطار القوانين العضوية باعتباره جزءً 
وي، فمفهوم النشاط السمعي البصري يدخل  الإعلامية، هذه الأخيرة التي تم تأكيد تنظيمها بموجب قانون عض

صدار قانون النشاط السمعي البصري  إضمن مفهوم الإعلام حيث يشكل جزء من الكلّ، ومنه كان من المفترض  
القانونية فإن   القاعدة  تدرج  العضوي للإعلام، فإعمالا بمبدأ  القانون  ادماجه في  أو  قانون عضوي،  بموجب 

عضوي للإعلام أسمى من الأحكام الواردة في قانون النشاط السمعي البصري، الأحكام الواردة في القانون ال
ومنه وعلى سبيل المثال ففي ظل استحداث سلطة ضبط الصحافة المكتوبة وتنظيمها بموجب القانون العضوي 
النشاط السمعي البصري   للإعلام، في حين استحداث وتنظيم سلطة ضبط السمعي البصري بموجب قانون 

وهو ما لا ينطبق عليه    !مام فرضية سمو سلطة ضبط على سلطة ضبط أخرى في نطاق مجال واحد يجعلنا أ
 أي أساس أو منطق قانوني.     

 
، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، جريدة رسمية عدد 2021مارس    10، مؤرخ في  01- 21أمر رقم    - 59

 . 2021مارس  10، صادر في 17
، صادر في  02رسمية عدد ، يتعلق بالأحزاب السياسية، جريدة 2012جانفي  12، مؤرخ في 04-12قانون عضوي رقم  - 60

 . 2012جانفي  15
  02، صادر في  53، يتعلق بقوانين المالية، جريدة رسمية عدد  2018سبتمبر    02، مؤرخ في  15- 18قانون عضوي رقم    - 61

 . 2018سبتمبر 
الإحالة الدستورية  أن  ، في حين  2012الجمعيات باعتباره صادر عام    إنشاءيسري حاليا قانون عادي بخصوص حق    - 62

، يتعلق 2012جانفي  12، مؤرخ في 06-12، انظر: قانون رقم 2016للقانون العضوي كانت بموجب التعديل الدستوري لعام 
 .   2012جانفي  15، صادر في  02بالجمعيات، جريدة رسمية عدد 

س المنتخبة، ، يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجال2012جانفي    12، مؤرخ في  03- 12قانون عضوي رقم    - 63
 . 2012جانفي   14، صادر في 01جريدة رسمية عدد 

 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق. 05- 12قانون عضوي رقم  - 64
 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.      04- 14قانون رقم  - 65
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يشكل حق الحصول على المعلومات والوثائق والاحصائيات ونقلها وتداولها ضمانةً لحرية الرأي والتعبير  
الممارسة الإعلامية  يمكن تجزئته من  قانون عضوي  ، مم66ومنه عنصر لا  بدوره بموجب  تنظيمه  يفرض  ا 

غير باعتباره من أبرز الحقوق والحريات الأساسية للفرد في الأنظمة الديمقراطية وكونه لصيق بحرية الإعلام،  
دت على هذا الحق أحالت تنظيمه إلى قانون عادي والذي لم يصدر إلى من الدستور التي أكّ   55المادة    أنّ 

(، ومنه عدم سموه مقارنة بالقانون العضوي للإعلام، وهو كذلك ما يعمق من إشكالية توزيع  2022يومنا هذا )
الإحالات بخصوص القوانين ذات علاقة بالممارسة الإعلامية بين قوانين عضوية وقوانين عادية، في حين  

نها لاسيما  كان من المفترض تجميعها في قانون عضوي واحد أو عدة قوانين عضوية دون إحداث تمييز بي 
 باعتبارها تصب في مجال واحد.  

  

يتضح عموما من خلال ما سبق وجود علاقة إيجابية بين القوانين العضوية ومبدأ حرية الممارسة الإعلامية،  
علاقة مباشرة من خلال تـنـظـيم هـذه الحـرية بـمـوجـب قـانـون عضـوي وبـالـتـالي جعـلـهـا امـتـدادا دسـتـوريا،    سواءً 

علاقة غير مباشرة من خلال تنظيم السلطات العامة في الدولة والتي لها علاقة بحرية الممارسة الإعلامية    أو
قد يساهم في    68تنظيم السلطة القضائية بموجب قوانين عضوية ف، وعلى سبيل المثال  67بموجب قوانين عضوية 

تعزيز استقلاليتها ومنه تعزيز مبدأ الفصل بين السلطات وهو ما يشكل ضمانة لحرية الممارسة الإعلامية، بل  
وأكثر من ذلك؛ فإن الإحالة الدستورية لقوانين عضوية بخصوص حرية الممارسة الإعلامية يجعل من هذه  

تورية الأخرى الهامة، ومنه التأثير الإيجابي للقوانين  الأخيرة تحتل مركزا أساسيا بين العديد من المسائل الدس 
 العضوية على مبدأ حرية الممارسة الإعلامية.  

 
،  مجلة الدراسات الفقهية والقضائية،  المعلومات في التشريع الجزائري بين الحماية والتقييد"  ل"حق المعرفة وتداو جابر صالح،    - 66

 . 173، ص 2016،  02العدد 
حبشي لزرق، أثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضماناتها، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق  انظر:    - 67

 . 206، ص 2013تلمسان،  –بكر بلقايد  يوالعلوم السياسية، جامعة أب
، يتعلق 1998ماي    30، مؤرخ في  01- 98قانون عضوي رقم يخضع تنظيم السلطة القضائية لقوانين عضوية، لاسيما:    -  68

قانون عضوي و   ، معدل ومتمم.1998جوان    01، صادر في  37باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، جريدة رسمية عدد  
قانون  و   .1998جوان    01، صادر في  37، يتعلق بالمحاكم الإدارية، جريدة رسمية عدد  1998ماي    30في    ، مؤرخ02-98رقم  

، يتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمها وعملها، جريدة رسمية عدد  1998جوان    03، مؤرخ في  03- 98عضوي رقم  
القانون الأساسي  2004بر  سبتم  06، مؤرخ في  11- 04قانون عضوي رقم  و   .1998جوان    07، صادر في  39 ، يتضمن 

،  2004سبتمبر    06، مؤرخ في 12-04قانون عضوي رقم  و   . 2004سبتمبر    08، صادر في 57للقضاء، جريدة رسمية عدد 
للقضاء وعمله وصلاحياته، جريدة رسمية عدد   المجلس الأعلى  قانون  و   .2004سبتمبر    08، صادر في  57يتعلق بتشكيل 

جويلية    20، صادر في  51جريدة رسمية عدد    ، يتعلق بالتنظيم القضائي، 2005جويلية    17في  ، مؤرخ  11-05عضوي رقم  
ومتمم.2005 معدل  رقم  و   ،  عضوي  في  12-11قانون  مؤرخ  وعملها  2011جويلية    26،  العليا  المحكمة  تنظيم  يحدد   ،

 . 2011جويلية  31، صادر في 42واختصاصها، جريدة رسمية عدد  
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 مدى فاعلية تنظيم حرية الممارسة الإعلامية بموجب قوانين عادية ثانيا: 
القاعدة القانونية،  ت عتبر القوانين العادية أقل درجة من حيث سموها مقارنة بالقوانين العضوية وفقا لمبدأ تدرج  

ويبرز ذلك جليا من خلال إجراءات إصدارها التي تتميز بالمرونة مقارنة بالقوانين العضوية، فالقوانين العادية  
يصادق عليها البرلمان بغرفتيه بالأغلبية العادية كما سلفنا ذكره، ومنه اتباع الإجراءات نفسها من أجل تعديل  

ها لا تخضع لرقابة مطابقة وجوبية من طرف المحكمة الدستورية، بل لمجرد  هذه الطائفة من القوانين، كما أنّ 
رقابة دستورية اختيارية بناءً على إخطار، فكل هذا ما يجعلها في وضعية أقل فاعلية مقارنة بالقوانين العضوية  

 في ضمان الحقوق والحريات الأساسية للفرد بما في ذلك حرية الممارسة الإعلامية.  
 

تنظيما بموجب    2012الممارسة الإعلامية في الجزائر قبل صدور القانون العضوي للإعلام عام  عرفت  
، وهذا في ظل عدم استحداث 199070وقانون الإعلام لعام    198269قانونين عاديين وهما قانون الإعلام لعام  

ه إذا كان قانون  يتبيّن أنّ قانونين  ال، فمن خلال تحليل  1996القوانين العضوية آنذاك والتي ظهرت عبر دستور  
لم يضمن مبدأ حرية الممارسة الإعلامية وفقا لما تقتضيه المبادئ الدولية التي تحكم هذا  1982الإعلام لعام 

مرونة القانون العادي الذي   غير أنّ ساهم في تحرير القطاع نسبيا،    1990المجال؛ فإن قانون الإعلام لعام  
رقلة هذا المسار الديمقراطي الذي عرفته الممارسة الإعلامية، حيث برز أدى إلى عهذا الأخير صدر بموجبه 

ذلك من خلال التعديلات المتتابعة التي خضع لها هذا القانون كإلغاء المجلس الأعلى الإعلام بموجب مرسوم  
ي برز عدم فعالية تنظيم حرية  72أقل سموا في ظل حل المجلس الشعبي الوطني آنذاك  71تشريعي  ، وهو ما 

 الممارسة الإعلامية بموجب نصوص قانونية عادية تتميز بالمرونة في ظل أهمية القطاع وضرورة صونه.
 

 

 
 تضمن قانون الإعلام، مرجع سابق. ي ،01- 82قانون رقم  - 69
 تعلق بالإعلام، مرجع سابق.ي ،07- 90قانون رقم  - 70
والمتعلق بالإعلام،   1990أفريل    03المؤرخ في    07  -90يخص بعض أحكام القانون رقم    ، 13-93مرسوم تشريعي رقم    - 71

 مرجع سابق. 
كان العمل التشريعي في هذه الفترة في ظل حل المجس الشعبي الوطني من اختصاص المجلس الأعلى للدولة، وذلك    - 72

، تتعلق بالمراسيم ذات الطابع التشريعي، جريدة رسمية عدد  1992أفريل    14/م.أ.د، مؤرخة في  02-92بموجب: مداولة رقم  
 . 1992أفريل  15، صادر في 28

كان الأصل في التشريع من اختصاص السلطة التشريعية بموجب قوانين، وباعتبار أن المراسيم التشريعية   وعلى هذا الأساس فإذا
للأصل، فالأصل يكون أسمى من الاستثناء، ومنه فالقانون العادي في    التي يشرع عبرها المجلس الأعلى للدولة تشكل استثناءً 
بمبدأ تدرج القاعدة القانونية من   الأخير للقانون العادي يمكن اعتباره مساسهذه الحالة أسمى من المرسوم التشريعي، فتعديل هذا ا

جهة، ومن جهة أخرى دليل على مرونة القوانين العادية بالشكل الذي يفرض عدم تنظيم الحقوق والحريات الأساسية بما في ذلك 
 حرية الممارسة الإعلامية بموجبها.   
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  2012شهدت الممارسة الإعلامية بعد استحداث القوانين العضوية صدور القانون العضوي للإعلام لعام  
النشاط السمعي البصري تم اخضاعه لقانون عادي، وعلى هذا الأساس فهذا الأخير   غير أنّ كما سلفنا ذكره،  

من    55سه إحالة المادة  لم يخضع لرقابة المجلس الدستوري آنذاك، وفي السياق نف   2014الذي صدر عام  
لقانون   المعلومات والوثائق والإحصائيات ونقلها وتداولها  الحق في الحصول على  الدستور كيفيات ممارسة 
عادي على الرغم من اعتبار هذا الحق بمثابة نواة حرية الإعلام، وعليه تبرز إشكالية الأساس أو المعيار  

العضو  القوانين  بين مواضيع  للتمييز  بين  الم عتمد  تفاوت  إلى بروز  العادية، هذه الإشكالية أدت  ية والقوانين 
ه من الم فترض المساواة  ، في حين أنّ 73الحقوق والحريات الأساسية بغض النظر عن حرية الممارسة الإعلامية 

، مما يفرض تدخل المحكمة الدستورية في 74بين جميع الحقوق والحريات الأساسية من حيث القيمة القانونية 
السياق من خلال تعميم الإحالة الدستورية لقوانين عضوية بالنسبة لجميع الحقوق والحريات الأساسية الواردة   هذا

في الدستور دون استثناء، وهذا في ظل عدم فاعلية تنظيمها بموجب قوانين عادية، ومنه نستخلص العلاقة 
 السلبية بين القوانين العادية وحرية الممارسة الإعلامية. 

 

بين التدخل الفعلي والاختصاص  -هيمنة السلطة التنفيذية على العمل التشريعي  :  الثاني  الفرع
 -الدستوري 

المنوط    75يقتضي التطبيق السليم لمبدأ الفصل بين السلطات عدم تدخل السلطة التنفيذية في العمل التشريعي 
  غير أنّ في أصله للسلطة التشريعية ضمانا للحقوق والحريات الأساسية بما فيها حرية الممارسة الإعلامية،  

النظام الدستوري الجزائري جعل من السلطة التشريعية من خلال ممارستها العملية في وضعية تبعية وتأثير  
 

قوانين    - 73 بين  لكيفيات ممارستها  الدستورية  الإحالة  تباين  الأساسية في ظل  الحقوق والحريات  بين  التمييز  إشكالية  برزت 
عضوية وقوانين عادية، حيث ح ددت مجالات القوانين العضوية بخصوص بعض الحقوق والحريات الأساسية السالف ذكرها، 

  52لقوانين عادية منها التي صدرت ومنها ما لم يصدر بعد، كإحالة المادة    وأحيلت بعض الحقوق والحريات الأساسية الأخرى 
المادة  المجاني و العمومي  للحق في التعليم    65للحق في بيئة سليمة والمادة    64والمادة  التعبير والاجتماع والتظاهر السلمي  لحرية  

 لقوانين عادية.   لحقوق الفئات المحرومة ذات الاحتياجات الخاصة 72
، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  2003جويلية    19، مؤرخ في  10- 03ر على سبيل المثال: قانون رقم  نذك

عدد   رسمية  في  43جريدة  صادر  رقم  و   .2003جويلية    20،  في  09-02قانون  مؤرخ  بحماية 2002ماي    08،  يتعلق   ،
ديسمبر   29، مؤرخ في  12-10قانون رقم  و   .2002ماي    14ي  ، صادر ف 34الأشخاص المعوقين وترقيتهم، جريدة رسمية عدد  

، مؤرخ  12-15قانون رقم  و   .2010ديسمبر    29، صادر في  79، يتعلق بحماية الأشخاص المسنين، جريدة رسمية عدد  2010
 . 2015جويلية  19، صادر في 39، يتعلق بحماية الطفل، جريدة رسمية عدد  2015جويلية  15في 

74 - FAVOREU Louis et autres, Droit constitutionnel, 21éme édition, Dalloz, Paris, 2019, p 930. 
البرلمان في إطار العملية التشريعية للنصوص القانونية إعمالا بالمعيار   نيقصد بالعمل التشريعي مجموع القرارات المتخذة م  - 75

الشكلي المعمول به في مختلف الأنظمة القانونية المقارنة، فالعمل التشريعي يختلف عن العمل الإداري المنوط للسلطة التنفيذية 
فعلية القواعد القانونية في القانون الوضعي  وعن العمل القضائي المنوط للسلطة القضائية، انظر: كايس شريف، ظاهرة عدم  

 .  136، ص  2006تيزي وزو،   – جامعة مولود معمري  الحقوق، كلية عام، القانون، تخصص قانون  في دكتوراه  أطروحة الجزائري،
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حيات الم خولة للجهاز التنفيذي من خلال تدخله  وهيمنة من السلطة التنفيذية، وتظهر هذه الهيمنة عبر الصلا
، ضف إلى ذلك الاختصاص التشريعي والتنظيمي  (أولا )التشريعية    النّصوص الفعلي في مختلف مراحل سن  

للسلطة التنفيذية الم ستمد من الدستور والذي يجعل منها صاحبة صلاحيات تشريعية وتنظيمية واسعة ومن  
 .   (ثانيا)السلطة التشريعية صاحبة صلاحيات تشريعية مقيدة 

 
 

 ثرها على مبدأ حرية الممارسةآليات التدخل الفعلي للسلطة التنفيذية في العمل التشريعي وأأولا:  
 الإعلامية 

، هذه الأخيرة التي من المفترض 76التشريعية   النّصوص تتدخل السلطة التنفيذية عمليا في مختلف مراحل سن  
أن تكون كافة مراحل وضعها من الاختصاص الأصيل للسلطة التشريعية وحدها ضمانا لمضمونها وحمايةً  

من أي مســاس   -ومنها حريـة الـمـمارسة الإعلامية في سـيـاق دراستنا هذه-للحقوق والحريات الأساسية للفرد  
 نجم عن السلطة التنفيذية. قد يوغايته   النّصّ أو انحراف من هدف 

 

بالم هيمنتها  في  التشريعي  العمل  في  التنفيذية  السلطة  لتدخل  صورة  أبرز  بـبـتتمثل  مــيـوانـقـادرة  ة  ـارنــقـن 
، حيث أن السائد ووفقا للأنظمة الدستورية المعاصرة تسمية المبادرة الم قدمة من  77أعضاء البرلمان بغرقتيه ــب

، في حين أن مبادرة أعضاء البرلمان هي بمثابة اقتراح "Projet de loi¨"طرف السلطة التنفيذية بمشروع قانون  
"Proposition de loi" قانون  

المصطل78 على  الاطلاع  وبمجرد  المضمون  في  التفصيل  فقبل  فإن  ،  حين؛ 
ثم يتحول لمشروع في حالة موافقة السلطة التنفيذية    ا، فهذا الأخير يبقى اقتراح"الاقتراح"يسمو على    "المشروع"

 عليه، في حين أن المشروع يأتي بصفته هذه مباشرة منذ المرحلة الأولى.  
 

 

بحق الوزير الأول أو رئيس الحكومة بحسب الحالة في   النّفاذ ساري    1996من دستور    143ت المادة  أكّد 
لدى مكتب   إيداعها  قبل  الاستشاري  الدولة  بعد رأي مجلس  الوزراء  وت عرض على مجلس  بالقوانين،  المبادرة 
المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة، فعرض القانون على مجلس الوزراء الذي يترأسه رئيس الجمهورية  

ه على مضمونه وإبداء ملاحظاته، ومنه تظهر مرة أخرى مدى هيمنة السلطة التنفيذية  الهدف منه هو موافقت
 

ستير في  ، مذكرة ماج1996شاشوه عمر، في مدى التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في الدستور الجزائري لسنة    -  76
 . 115، ص 2013تيزي وزو،  –القانون، تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري 

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات ،  "تفوق السلطة التنفيذية في عملية المبادرة التشريعية"شيخ عبد الصديق، حماني عبلة،    - 77
 . 454 – 452، ص ص 2020،  01، العدد 05، المجلد القانونية والسياسية

مزياني حميد، عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري: دراسة مقارنة، مذكرة  انظر:  - 78
 . 98  ، ص2011تيزي وزو،    –   مولود معمري   جامعة  السياسية،  والعلوم   الحقوق   كلية  الدولة،  تحولات  تخصص  القانون،  في  ماجستير 
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، ففي هذا السياق يشهد العمل التشريعي في الجزائر سيطرة واسعة للسلطة  79في تحديد مضمون هذا القانون 
 انعدام اقتراحاتها التشريعية. التنفيذية بتقديم مشاريع قوانين، في ظل ضعف السلطة التشريعية وندرة بل وتقريبا 

 
 

وَل يدَيْن  لمبادرات   2014وقانون النشاط السمعي البصري لعام  2012يعتبر القانون العضوي للإعلام لعام 
تم تقديمها من طرف السلطة التنفيذية عبر وزارة الاتصال، فبخصوص القانون العضوي للإعلام فقد عبّر العديد 

ويرتبط   النّصّ هم محل هذا  في المشاركة في إعداد نصوص القانون لاسيما أنّ   من منتسبي القطاع عن تهميشهم
، مما  فقد رفض البرلمان مقترحات التعديل المقدمة من طرف مجموعة من المهنيين  بهم، بل وأكثر من ذلك

انتقدت البرلمان لتجاهله اقتراحات الصحفيين  حيث    " مبادرة وطنية من أجل كرامة الصحفي"   أدى إلى تشكيل
القانون وتعديله  لشرح واقع الإعلام رئيس الجمهوريةوالنواب لإثرائه، وقرر نشطاؤها مراسلة   ، 80وإعادة قراءة 

 .81بالاعتماد على الأغلبية البرلمانية الموالية للسلطة التنفيذية   كما هو تم تمرير القانون  غير أنّه
 

القائم في النظام الدستوري الجزائري    نفسه  وفقا للمبدأ  2014صدر قانون النشاط السمعي البصري لعام  
على هيمنة السلطة التنفيذية على عملية التشريع، حيث كان بدوره مشروع قانون منبثق عن السلطة التنفيذية  
وتم تمريره في البرلمان بالاعتماد على الأغلبية الموالية للسلطة التنفيذية كذلك، ومنه عدم الاجماع على مضمون  

  يؤكّد   المشروع":  ""بوشاشي مصطفى  هذا القانون، حيث صرح النائب عن جبهة القوى الاشتراكية آنذاك السيد 
مقيدة للحريات تعُتبر  غياب النية لدى السلطة في الذهاب نحو الانفتاح، مضيفا أن هذا النوع من التشريعات  

تسلط النظام، وعدم تمكين الجزائريين من حقهم في إقامة دولة ديمقراطية في ظل القانون    الهدف منها إبقاء و 
، وهذا ما ي برز الهيمنة الفعلية للسلطة التنفيذية في تحديد مضمون القانون في ظل احتكارها  82" وحرية التعبير

 
مجلة العلوم  ،  "2016"المبادرة بالقوانين في النظام السياسي الجزائري وفقا للتعديل الدستوري الجديد  لكحل سمية،  انظر:    - 79

 .216 – 215، ص ص  2017، 06، العدد القانونية والاجتماعية
 : ، متوفر على الموقع الإلكتروني2012جانفي    01،  الجزيرة،  بالجزائر""جدل متواصل إزاء قانون الإعلام  أميمة أحمد،    - 80

www.aljazeera.net/news 30سا18على الساعة   2020أفريل  13، اطلع عليه بتاريخ .   
صوت من نواب حزب جبهة   198الأحزاب الموالية، وذلك بـ  في البرلمان كل    2012د القانون العضوي للإعلام لعام  أيّ   - 81

صوت من التشكيلات الحزبية    62، و)ت.و.د(  صوت من حزب التجمع الوطني الديمقراطي  138،  )ج.ت.و(  التحرير الوطني
للقانون وانسحاب كل من حركتا النهضة والإصلاح، وامتناع عن التصويت من طرف حزب    انائب  51الأخرى، مقابل رفض  

أن تمرير هذا القانون كان بفضل الأحزاب الموالية، وهو ما يوضح مدى تأثير   يؤكّد، مما )ج.و(  والجبهة الوطنية  )ح.ع( لعمالا
 صدار هذا القانون والتحكم في مضمونه.إالسلطة التنفيذية في 

، متوفر على الموقع  2014جانفي   11،  الجزيرة،  "قانون السمعي البصري الجديد بالجزائر ما له وما عليه"بودهان ياسين،    - 82
   . 40سا18على الساعة  2020أفريل  13، اطلع عليه بتاريخ www.aljazeera.net/newsالإلكتروني: 

https://www.aljazeera.net/news
https://www.aljazeera.net/news
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ما يجعلنا نجزم  هو  ، و 83المبادرة بالقوانين وتوجيهها للبرلمان في ظل الأغلبية الموالية التي يتشكل منهالسلطة  
ومنه المساس بمبدأ الفصل   طة التنفيذيةواختلال التوازن بينها وبين السل في الجزائر ضعف السلطة التشريعيةب

 بما فيها حرية الممارسة الإعلامية.  بين السلطات وبالتالي بالحقوق والحريات الأساسية للفرد 
 

 الإعلامية   حرية الممارسة   مبدأ  على   وأثره  التنفيذية  للسلطة  والتنظيمي  التشريعي  الاختصاص  ثانيا:
السلطة  طرف  من  التشريعي  الاختصاص  ممارسة  السلطات  بين  الفصل  لمبدأ  الفعلي  التجسيد  يفرض 

  ا اختصاص   أقرّ الدستور    غير أنّ التشريعية دون غيرها، والاختصاص التنظيمي من طرف السلطة التنفيذية،  
التنظيمي إلى جانب اختصاصه  الجمهورية  أوامر لرئيس  بين    ،دستوريا تشريعيا منفردا بموجب  حيث فصل 

صلاح الدستور  منح  كما  الأولـيـالاختصاصين،  للوزير  تنظيمية  العملية    أو  ات  فممارسة  الحكومة،  رئيس 
الس وهي  واحدة  سلطة  عبر  والتنظيمية  قـالتشريعية  التنفيذية  يـلطة  إل ـد  الـؤدي  بــس ـم ـى  الحقوق ـلــتـخـمـاس  ف 

لك حرية الـمـمـارسـة الإعـلامـيـة، وذلـك فـي حـالـة امـتـداد  ضمنها الدستور بما في ذ ـوالحريات الأساسية التي ت
، أو امتداد الاختصاص التنظيمي لرئيس الجمهورية والوزير الأول أو رئيس  (1)عـمـلـيـة الـتشريع بالأوامر إليها  

 . (2)الحكومة لتنظيمها 
 

يمتد التدخل الفعلي للسلطة التنفيذية في العمل التشريعي إلى تأثيرها على جدول أعمال غرفتي البرلمان ومشاركتها في    -  83
ه الحكومة  توجّهدراسة مشاريع القوانين من طرف اللجان الدائمة، حيث يمكن لأعضاء الحكومة حضور أشغالها بناءً على طلب 

عن الحكومة خلال مناقشة القانون أمام غرف البرلمان، بل وأكثر من ذلك حيث يمكن    لرئيس الغرفة المعنية، كما يشارك ممثل
له اقتراح تعديلات شفوية أثناء المناقشة وعرضها للتصويت وكما هو معلوم الاستعانة بالأغلبية الموالية في تمريرها، ضف إلى  

ه الصلاحية تنفرد بها كذلك السلطة التنفيذية عبر رئيس صدار القانون ونشره، فإن هذإذلك وفي المرحلة الأخيرة والمتمثلة في  
مع إمكانية رفض التوقيع عليه أو طلب مداولة ثانية،    الجمهورية والذي ي صدره كأصل عام في أجل ثلاثين يوما من تاريخ استلامه

صادقة على مشاريع القوانين  إمكانية قيام الحكومة بتوجيه طلب للبرلمان من أجل الم  2021كما أضاف التعديل الدستوري لعام  
 حسب إجراء الاستعجال على أن يحدد قانون عضوي شروط وكيفيات تطبيق ذلك.

، يحدد  2016أوت    25، مؤرخ في  12-16من قانون عضوي رقم    43، و35،  34،  33،  26،  17،  16،  15انظر المواد  
،  50بينهما وبين الحكومة، جريدة رسمية عدد    تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملها وكذا العلاقات الوظيفية

 . 2016أوت  28صادر في 
 ، مرجع سابق. 1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة من  149، و148 ، 119واد وانظر الم

الندوة  ، مداخلة ا لقيت خلال  "1996"العلاقة بين السلطة التشريعية والتنفيذية في ظل دستور  وانظر في الموضوع: بولحية إبراهيم،  
  23بنزل الجزائر، يومي  الم نظمة من طرف وزارة العلاقات مع البرلمان، المنعقدة  ،  الوطنية حول العلاقة بين الحكومة والبرلمان

 ، )غير منشورة(.15 -  01ص  ، ص 2000أكتوبر   24 –
 لبرلمان على العملية التشريعية: وانظر في مدى تأثير تدخل السلطة التنفيذية في ضبط جدول أعمال ا

ARDANT Philippe, Institutions politiques et droit constitutionnel, 12éme édition, LGDJ, Paris, 2000, p 551.      
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 مدى امتداد الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية لحرية الممارسة الإعلامية  -1
لرئيس الجمهورية يمارسه عبر    امنفرد   اتشريعي  ااختصاص  النّفاذ ساري    1996من دستور    142ت المادة  أقرّ 

تشريعية  للسلطة  84أوامر  أصيل  عمل  هو  الذي  التشريعي  للعمل  الجمهورية  رئيس  ممارسة  بالأحرى  أي   ،
التشريعية، حيث ت تخذ هذه الأوامر في مجلس الوزراء وبعد الأخذ برأي مجلس الدولة في المسائل العاجلة في  

لعطل البرلمانية أو في حالة إعلان الحالة الاستثنائية الواردة حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلال ا
، على أن ت عرض هذه الأوامر على كل غرفة من البرلمان في أول دورة له 85من الدستور نفسه   98في المادة  

 للموافقة عليها، حيث أن عدم الموافقة يؤدي إلى إلغائها.  
 

التشريعي، لاسيما بالنظر للحالات والامتداد الزمني الذي    ي عتبر التشريع بموجب أوامر مساسا بأصل العمل
ي مارس من خلالها والمجالات المشمولة به، وهو ما قد يشكل مساسا بالحقوق والحريات الأساسية للفرد ومنها 
حرية الممارسة الإعلامية في حالة الامتداد إليها، فبخصوص الحالات؛ فمن جهة أولى؛ فمضمون المسائل 

بقى غامضا لعدم وجود تحديد دقيق لفحوى الحالات المستعجلة مما يجعلها تخضع للسلطة التقديرية  العاجلة ي
ه أو إجراء انتخابات  لرئيس الجمهورية، ومن جهة ثانية؛ شغور المجلس الشعبي الوطني قد يكون ناتج عن حلّ 

قد يكون الحل في حالة عدم  تشريعية مسبقة والذي هو من اختصاص رئيس الجمهورية الذي قد يلجأ إليه، كما  
موافقة المجلس الشعبي الوطني لمخطط عمل الحكومة للمرة الثانية، حيث يمتد في هذه الحالة الاختصاص  

 
يمكن أن تؤدي الأوامر التشريعية التي يصدرها رئيس الجمهورية ثلاث وظائف، تعديل قوانين، إلغاء قوانين، واستحداث    - 84

مجلة  ،  "المؤسسة التشريعية في الجزائر بين التعديلات الدستورية والممارسات السياسية"قوانين جديدة، انظر: بلعور مصطفى،  
 .  58، ص 2013،  07العدد  ، العلوم القانونية والسياسية

المادة    - 85 الجزائري  98تنص  الجمهورية  لسنة    ةمن دستور  الشعبية  على:  1996الديمقراطية  يقرّر رئيس  "، مرجع سابق، 
استقلالها  وشك أن يصيب مؤسّساتها الدّستوريّة أو  ـم يـر داهـط ـخـدّدة بـهـبلاد مـت الـانـة إذا كّـ ي ـائـنـثـتـالجمهوريّة الحالة الاس

بعد استشارة رئيس مجلس الأمة، ورئيس  ( يوما60لمدة أقصاها ستون )  أو سلامة ترابها إلاّ  . لا يتّخذ مثل هذا الإجراء 
تخوّل الحالة و   ، والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء.ة الدّستوري  حكمةالمجلس الشعبي الوطني، ورئيس الم

الإجراءات الاستثنائيّة الّتي تستوجبها المحافظة على استقلال الأمةّ والمؤسّسات الدّستوريّة    اتخاذة  الاستثنائيّة رئيس الجمهوريّ 
الجمهوريّة.   للأمة.  في  خطابا  الشأن  هذا  في  الجمهورية  رئيس  وجوبا.  يوجه  البرلمان  الحالة يجتمع  مدة  تمديد  يمكن  لا 

تنتهي الحالة الاستثنائيّة، حسب الأشكال والإجراءات  لمان المجتمعتين معا.  الاستثنائية إلا بعد موافقة أغلبية أعضاء غرفتي البر 
. يعرض رئيس الجمهورية بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية، القرارات التي اتخذها أثناءها  السّالفة الذّكر الّتي أوجبَت إعلانها

 ." على المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنها
ختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية في الحالة الاستثنائية، يمكن إبراز ذلك للا  142الصريح بموجب المادة  فإلى جانب التحديد  

المادة   في  الواردة  العبارة  خلال  من  الإجراءات    98كذلك  الأمةّ  "اتخاذ  استقلال  على  المحافظة  تستوجبها  الّتي  الاستثنائيّة 
 ، حيث يمكن اعتبار العمل التشريعي يدخل في سياق هذه الإجراءات الاستثنائية.  الجمهوريّة"والمؤسّسات الدّستوريّة في 
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محكمة الدستورية  ـذ رأي ال ــد أخـعـد بــديــجـتـة للــلـابـر قــهـالتشريعي لرئيس الجمهورية لمدة لا تقل عن ثلاثة أش
أشهر  ــمـل ثلاثة  اندة  إجراء  آجال  وهي  تـابـخـت ـأخرى،  جـيـعـريـشـات  ومـديـة  جـدة،  ثــهـن  العـثـالــة  فإن  ة ـلـطـة؛ 
كــيـانــم ـرلـبـال مدتها  فيــريــهـل شــأصـة  عام في ظ  ن  عــل وجـكل  دورة  واحــاديـود  مـة  عــهــدتـدة  أشهرــشـا  ، 86رة 

بمدة ستين يوما بعدما    2020ام  ـعـوري ل ــتـدسـل ال ــعديـتـا الـدهيّ ــتى وإن قـالاستثنائية وحة  ــحالـلان الــرا؛ إعـيـوأخ
أنّهكانت مفتوحة؛   قـق ـبـا تغير  للـلـابـى  التجديد ومنه خضوعها للسلطة   ــجديــتـة  د دون وضع مدة قصوى لهذا 

الواسع الذي يسمح من خلاله لرئيس الجمهورية  التقديرية، وعليه ومن خلال كل ما سبق، يتضح الامتداد الزمني  
 بالتشريع بأوامر. 

 

يسمح إبراز المجالات المشمولة بالعمل التشريعي الم خصص لرئيس الجمهورية في التمكن من استخلاص  
مدى مساس هذا الاختصاص بالحقوق والحريات الأساسية ومنها حرية الممارسة الإعلامية، حيث وبالنظر 

، وورود المادة في الفصل الثالث "يُشَرِعْ"من الدستور واستخدام المؤسس الدستوري لمصطلح    142لفحوى المادة  
الم عنون    "البرلمان"الم عنون   الثاني  الباب  بينها"من  والفصل  السلطات  لهذا    يؤكّد   "تنظيم  التشريعية  الطبيعة 

المجالات الم خصصة له عبر    الاختصاص، هذا الأخير المنوط أصلا للسلطة التشريعية والذي حدد الدستور
قوانين عادية أو قوانين عضوية، وباعتبار عدم تقييد الدستور للاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بتحديد  
مجالات محددة ي شرع فيها بموجب أوامر دون غيرها، ي ستشف منه امتداد صلاحياته في هذا المجال للمواضيع  

الجزم بصلاحية رئيس الجمهورية بالتشريع بموجب أوامر في هذه   المخصصة للسلطة التشريعية، ومنه يمكن
المجالات بما فيها حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسية لاسيما نظام الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية 

  ، ومنه مختلف 139وواجبات المواطنين الداخل ضمن مجالات التشريع بالقوانين العادية الم حددة في المادة  
بخصوص التشريع بقوانين عضوية   140الحريات المرتبطة بالممارسة الإعلامية، وبشكل أدق مضمون المادة  

 لاسيما ما يخص القانون المتعلق بالإعلام، مما يسمح لرئيس الجمهورية بالتشريع في هذه المجالات.
 

الأساسية ومنه بحرية الممارسة  يتوسع مساس الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بالحقوق والحريات  
الإعلامية بالنظر لإجراءات ممارسته لهذا الاختصاص، فمن جهة أولى؛ اتخاذ الأوامر التشريعية في مجلس  

ومنه تحكمه في    87الوزراء لا ي عتبر ضمانة لمضمونها، باعتبار أن رئيس الجمهورية هو رئيس مجلس الوزراء
لس الدولة مجرد رأي استشاري ومنه عدم تأثيره على العمل التشريعي  تشكيلته، ومن جهة ثانية؛ يضحى رأي مج

الدستوري بعرض الأوامر التشريعية على كل غرفة من البرلمان    صّ النّ   لرئيس الجمهورية، ومن جهة ثالثة، أقرّ 
 

 .، مرجع سابق1996الديمقراطية الشعبية لسنة  ةمن دستور الجمهورية الجزائري 151، و381، 108انظر المواد   - 86
  من الدستور نفسه.  91من المادة  الرابعةانظر المطّة  - 87



 

 
35 

 

 آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري                                         الباب الأول     

ي فيد عدم إمكانية تعديل مضمونها  المناقشة، مما  البرلما88للموافقة عليها دون  ن عليها  ، وأخيرا؛ عدم موافقة 
يؤدي إلى إلغائها، فمن خلال التجربة الجزائرية في مجال التشريع بموجب أوامر لم يتم رفض أي أمر تشريعي 

، وعليه  90ذلك جليا في ظل الأغلبية البرلمانية الموالية للسلطة التنفيذية   أكّد ، ويت89من طرف البرلمان الجزائري 
يدا على اختصاص رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر  ق  2021وأمام ذلك؛ أضفى التعديل الدستوري لعام  

عبر عرض هذه الأخيرة وجوبا على المحكمة الدستورية للفصل فيها في أجل أقصاه عشرة أيام، وهو ما ي مكن  
اعتباره بمثابة ضمانة لعدم مساس ممارسة هذا الاختصاص لأحكام الدستور ومنه لمختلف الحقوق والحريات 

 يه بما في ذلك حرية الممارسة الإعلامية. الأساسية الواردة ف
 

ه وفي ظل الامتداد الزمني الواسع للاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية،  يتضح من خلال ما سبق، أنّ 
باتخاذ أوامر تشريعية في الحالات السابقة قد   ذلك  والمجالات غير الم قيدة لممارسة هذا الاختصاص، يسمح

، مما قد يشكل مساسا صريحا بهذه الحرية، 91ترتبط بحرية الممارسة الإعلامية بصورة مباشرة أو غير مباشرة 
 

، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملها وكذا العلاقات  12- 16من قانون عضوي رقم    37تؤكد المادة    -  88
الوظيفية بينهما وبين الحكومة، مرجع سابق، على تطبيق إجراء التصويت دون مناقشة على الأوامر التي يعرضها رئيس الجمهورية 

 لموافقة عليها دون إمكانية تقديم أي تعديل. على كل غرفة ل
الموضوع: نسيب محمد أرزقي،   التنفيذية انظر في  السلطة  البرلمان بغرفتيه مع  الملاحظات حول تصور العلاقة بين  "بعض 

، الم نظمة من والبرلمانالندوة الوطنية حول العلاقة بين الحكومة ، مداخلة ا لقيت خلال بشقيها رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة"
 ، )غير منشورة(.15  -    01ص  ، ص  2000أكتوبر    24  –  23طرف وزارة العلاقات مع البرلمان، المنعقدة بنزل الجزائر، يومي  

  2021  نوفمبر  21( إلى تاريخ  1996ديسمبر    08)   1996الأوامر التشريعية الصادرة منذ تاريخ صدور دستور    تبلغ   - 89
نشره على   ما تمّ ، وذلك حسب  1996ديسمبر    08أمر تشريعي منذ الاستقلال إلى تاريخ    1330أمر تشريعي، وعدد    103عدد  

 www.joradp.dzللأمانة العامة للحكومة: الموقع الإلكتروني الرسمي 
البرلمانية والاغلبية الرئاسية وما يترتب عن ذلك من عدم معارضة الأوامر    - 90 التوافق بين الأغلبية  انظر بخصوص فكرة 

، مذكرة ماجستير في القانون،  1996التشريعية: ياهو محمد، العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في إطار دستور  
 .  53 – 52، ص ص 2013تيزي وزو،  –العلوم السياسية، جامعة مولود معمري تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق و 

 الممارسة الإعلامية:بغير مباشرة  نذكر على سبيل المثال بعض الأوامر التشريعية التي لها علاقة - 91
 . 1996جويلية    03، صادر في  41، يتعلق بالإيداع القانوني، جريدة رسمية عدد  1996جويلية    02  في  مؤرخ  ،16- 96  رقم  أمر  -
، صادر في  13، يتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة، جريدة رسمية عدد  1997مارس  06، مؤرخ في  10-97أمر رقم  -

، يتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة، 2003جويلية    19، مؤرخ في  05-03، ملغى. وحل محله: أمر رقم  1997مارس    12
 . 2003جويلية   23، صادر في 44جريدة رسمية عدد 

 . 2003جويلية  23، صادر في 44، يتعلق بالعلامات، جريدة رسمية عدد 2003جويلية   19، مؤرخ في  06-03أمر رقم  -
 . 2003جويلية    23، صادر في  44  جريدة رسمية عدد  الاختراع،  ة يتعلق ببراء،  2003جويلية    19، مؤرخ في  07-03  رقم  أمر   -
،  44، يتعلق بحماية التصاميم الشكلية للدوائر المتكاملة، جريدة رسمية عدد  2003جويلية    19، مؤرخ في  08-03أمر رقم    -

 . 2003جويلية  23صادر في 

http://www.joradp.dz/
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ومنه ينبغي تقييد الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية وربطه بالحالات العاجلة والحالة الاستثنائية فقط،  
الحقوق والحريات   مجال، واخراج  ةفحوى الحالات العاجلة ومدة التمديد القصوى للحالة الاستثنائي مع تحديد  

بالنظر   الأساسية ومنها حرية الممارسة الإعلامية من المجالات التي ي سمح لرئيس الجمهورية التشريع فيها 
 ي تعدٍ منبثق عن السلطة التنفيذية. في منأى عن أ  يتطلب إحاطتاها بضمانات كفيلة بجعلها  الذي  الدستوري   لثقلها
       

الحكومة  -2 رئيس  أو  الأول  والوزير  الجمهورية  لرئيس  التنظيمي  الاختصاص  امتداد    مدى 
 لحرية الممارسة الإعلامية 

يمارس رئيس الجمهورية اختصاصا تنظيميا مستمدا من الدستور، وذلك عبر ما ي عرف بالمراسيم الرئاسية  
أسمى   ت عتبر  اختصاصه    النّصوص التي  الحكومة  رئيس  أو  الأول  الوزير  يمارس  كما  التنظيمية،  القانونية 

الـمراسيم الرئاسية   أقـل درجـة مـن  تـنـفـيـذيـة  القانونية، حيث  التنظيمي بموجب مراسيـم  القاعدة  وفقا لمبدأ تدرج 
هـذا الاخـتـصــاص، فيكـون لرئيس الجمهورية ممارسة    صراحةً   النّفاذ ساري    1996من دستور    141ت المادة  أقرّ 

تنظيمي للوزير الأول  ـاص الـصــتالاخـن أن  ـيـي حـون، فــانـقـة للـالسلطة التنظيمية في المسائل غير المخصص
 أو رئيس الحكومة يندرج ضمن تطبيق القوانين.

 

بل أوسع   الجمهورية غير م قيد،  التنظيمي لرئيس  للسلطة ي عتبر الاختصاص  التشريعي  من الاختصاص 
  139التشريعية، فإذا كانت هذه الأخيرة م قيدة بتولي العمل التشريعي في المجالات الم حددة بموجب المادتين  

دون غيرها، فالسلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية تمتد    صراحةً من الدستور والمجالات الم حال إليها    140و
المذكو  المجالات الأخرى غير  الممارسة الإعلامية وما ينطوي لكل  الواسع لحرية  للمفهوم  رة، ومنه وبالنظر 

تحتها من حريات فرعية أخرى، يمكن لهذه الأخيرة )الحريات الفرعية( أن يتم اغفالها من المجالات الم حددة  
 لعمل السلطة التشريعية. 

 

القانونية التنظيمية الصادرة عبر ممارسة رئيس الجمهورية لاختصاصه    النّصوص يمكن أن تشمل بعض   
التنظيمي تفاصيل قد يكون لها علاقة بالممارسة الإعلامية، حيث نذكر على سبيل المثال لا الحصر؛ تنظيم  

رقم   رئاسي  مرسوم  بموجب  الصادر  العام  المرفق  وتفويضات  العمومية  يتضمن    247- 15الصفقات  والذي 
، هذا الأخير الذي يكون عبر وسائل  92ا علاقة بالممارسة الإعلامية، وهي الأحكام المتعلقة بالإشهار أحكاما له

الإعلام، ومنه يتضح مدى إمكانية تفرع حرية الممارسة الإعلامية لمجالات عديدة، ومنه مدى إمكانية ضبط  
 يس الجمهورية. بعض التفاصيل الفرعية حولها والإشارة إليها عبر الاختصاص التنظيمي لرئ 

 
المادة    - 92 ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر    16، مؤرخ في  247-15من مرسوم رئاسي رقم    65انظر 

 . 2015سبتمبر   20، صادر في 50وتفويضات المرفق العام، جريدة رسمية عدد 
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يتميز الاختصاص التنظيمي للوزير الأول أو رئيس الحكومة بدوره بمجال واسع يبرز من خلال الإحالات 
التشريعية المتعددة حول تطبيق مواد أو أحكام واردة في نصوص قانونية تشريعية بموجب نصوص تنظيمية،  

التنظيمية مع    النّصوص رورة توافق هذه  وهو ما يندرج في اختصاص الوزير الأول أو رئيس الحكومة، مع ض
، ففي هذا السياق يتضمن القانون  93التشريعية مصدر الإحالة تجسيدا لمبدأ تدرج القاعدة القانونية   النّصوص 

العديد من الإحالات، حيث تتميز   2014وقانون النشاط السمعي البصري لعام   2012العضوي للإعلام لعام 
نصوص تنظيمية بأهمية بالغة مما يفرض ضبطها بموجب نصوص تشريعية  بعض المجالات الم حال حولها ل

 بدلا من نصوص تنظيمية نظرا لعلاقتها وتأثيرها على حرية الممارسة الإعلامية بصفة عامة. 
 

من القانون العضوي للإعلام أبرز هذه الإحالات، حيث تحيل كيفيات تنظيم ممارسة نشاط    66تشكل المادة  
، وهو ما ي عمق الإشكالية التي أثرناها سابقا حول التمييز بين سلطة  94إلى نص تنظيمي   نت الإنتر الإعلام عبر  

ضبط الصحافة المكتوبة وسلطة ضبط السمعي البصري من حيث تنظيم الأولى بقانون عضوي والثانية بقانون  
عادي، وبخصوص الإعلام الإلكتروني بنص تنظيمي، مما يجعلنا نتساءل عن أساس هذا التمييز الذي يقوم 

لصحافة المكتوبة في أعلى درجة، ثم الإعلام السمعي البصري، وأخيرا الإعلام الإلكتروني، في حين  بوضع ا
 من المفترض ضبط الممارسة الإعلامية بموجب قانون عضوي دون التمييز بين وسائل النشاط الإعلامي.  

 

للإعلام  العضوي  القانون  في  الواردة  تنظيمية  لنصوص  الإحالات  تعدد  ز   السمعي    95ي بْر  النشاط  وقانون 
، وجود علاقة تأثير وتأثُّر بين الاختصاص التنظيمي للوزير الأول أو رئيس الحكومة ومبدأ حرية 96البصري 

التنظيمية والتي ينبغي أن تستجيب لمتطلبات    النّصوص هذه    مضامينالممارسة الإعلامية، وذلك من خلال  
بأصول حرية   منها وعدم مساسها  للهدف  فعلي  النظر عن وسائل  تجسيد  النشاط الإعلامي بغض  ممارسة 

التنظيمية    النّصوص ممارسته، وما يجب الإشارة إليه كذلك هو طول المدة بين صدور هذه القوانين التشريعية و 
الم حال إليها، بل وفي أغلب الأحيان عدم صدور هذه الأخيرة، فلهذا السبب وإضافةً للسلطة التنظيمية الواسعة 

التشريعية الخاصة    النّصوص ية يبقى التطبيق السليم لحرية الممارسة الإعلامية وفقا لما ورد في  لرئيس الجمهور 
 بالنشاط الإعلامي وإحالاتها مرهون بالإرادة السياسية للدولة في تجسيد ذلك.

 
93 - CHANTEBOUT Bernard, Droit constitutionnel, 32éme édition, Dalloz, Paris, 2015, p 560. 

في الفصل الثاني من الباب الرابع الخاص بالنشاط السمعي   2012من القانون العضوي للإعلام لعام    66وردت المادة    -  94
 الباب الخامس الخاص بوسائل الإعلام الإلكترونية. البصري، في حين كان من المفترض أن ترد في 

،  76،  59،  56،  39،  37،  24،  22ت حيل عديد من مواد القانون العضوي للإعلام لنصوص تنظيمية، لاسيما المواد:    - 95
 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق. 05-12من قانون عضوي رقم  130و 128،  127، 113،  81
،  33،  26،  22،  18،  16،  09ت حيل عديد من مواد قانون النشاط السمعي البصري لنصوص تنظيمية، لاسيما المواد:    - 96

   ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.     04-14قانون رقم من  95، و94، 91،  72،  36
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بين القضاء  -دور السلطة القضائية في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  :  ثانيال  مطلبال
  -الإداري والقضاء العادي

مستقلة قضائية  سلطة  وجود  السلطات  بين  الفصل  لمبدأ  السليم  التطبيق  من  عضويا    97ينبثق  استقلالا 
باعتبار ذلك   99انتهاكها   تسهر على حماية الحقوق والحريات الأساسية للفرد من خلال ضمان عدم  98ووظيفيا 

القانون   100من أبرز الضمانات الدستورية المرصودة لها  ، وباعتبار حرية  101بل وأسمى مقومات إقامة دولة 
الممارسة الإعلامية من أبرز هذه الحقوق والحريات الأساسية؛ يقع على السلطة القضائية صون هذه الحرية 

 ستها.وحمايتها من كل تعدٍ أو إخلال قد يعرقل ممار 
 

الازدواجية القضائية من خلال استحداث القضاء الإداري إلى جانب القضاء   النّفاذ ساري    1996دستور    أقر  
  يتولّى كل منهما دوره كضامن لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية، حيث    يتولّى ، وعلى هذا الأساس  102العادي 

 
97 - DEBRE Jean-Louis, "Justice et séparation des pouvoirs en droit constitutionnel français", Communication lors 

de la deuxième Conférence Régionale du Monde Arabe, tenue à Doha au Qatar, les 27 et 28 avril 2008, p 01, (Publiée). 
 . 25، ص 1999الكيلاني فاروق، استقلال القضاء، الطبعة الثانية، دار المؤلف، بيروت، وانظر: 

يرتبط الأداء الفعّال والناجع للسلطة القضائية بضمان استقلاليتها عضويا ووظيفيا، فمن الناحية العضوية ينبغي إحاطة    - 98
ن لا يخضع إلا أالقضاة بجملة من الضمانات بما يكفل لهم قدر من الحماية والاستقلالية، ومن الناحية الوظيفية فالقاضي ينبغي  

ال الضغوط والتدخلات الماسة بأداء مهـامه، ومنه فحماية الحقوق والحريات الأساسية بما فيها حرية  للقانون وحمايته من كل أشك
 الممارسة الإعلامية مرتبط بمدى الاستقلالية العضوية والوظيفية للسلطة القضائية.

ع القضائية: بوضياف  للسلطة  والوظيفية  العضوية  الاستقلالية  حول موضوع  التفصيل  لمزيد من  القضائي  انظر  النظام  مار، 
 وما يليها. 09، ص 2003الجزائري، دار الريحانة للكتاب، الجزائر، 

المكتب   الوضعية،  بالفقه الإسلامي والأنظمة  القضاء: دراسة مقارنة  استقلال  أحمد عبد الله، ضمانات  الجبلي نجيب  وانظر: 
 وما يليها. 11، ص 2007الجامعي الحديث، الإسكندرية، 

ع تدخل السلطة التنفيذية في مجال توقيع العقوبات على القضاة وتأثير ذلك على استقلاليتهم: بوبشير محند وانظر في موضو 
   .98 -  97، ص ص 2003أمقران، النظام القضائي الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

المنوطة به على استقلالية السلطة القضائية ومنه تأثير ذلك على  وانظر في موضوع مدى تأثير المجلس الأعلى للقضاء والمهام  
دورها في حماية الحقوق والحريات الأساسية للفرد: بن عبيدة عبد الحفيظ، استقلالية القضاء وسيادة القانون في ضوء التشريع 

 . 460  – 425، ص ص 2008الجزائري والممارسات، منشورات بغدادي، الجزائر، 
يحمي القضاء "، مرجع سابق، على:  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  من    164  تنص المادة  - 99

 ." المجتمع وحريات وحقوق المواطنين طبقا للدستور
، نموذجا""دور الإرادة السياسية واستقلالية القضاء في ترسيخ حقوق الإنسان بالدول المغاربية: الجزائر  سعدي حيدرة،    -  100

 . 72 –  71، ص ص 2016، 05، العدد  المجلة الجزائرية للدراسات السياسية
المجلة  ، "الضمانات الدستورية لحقوق الإنسان في دساتير دول المغرب العربي: الدساتير الجزائرية نموذجا"وانظر: عوادي فريد، 

 . 32  – 31، ص ص 2015، 02العدد ، 52، المجلد الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية
101 - MCKAY Leanne, Vers une culture de l’Etat de droit: Exploration des réponses efficaces aux défis de justice et 

de sécurité, United States Institute of Peace, Washington, 2015, p 67.   
الإنسان وضماناتها الدستورية في اثنتين وعشرين دولة عربية: دراسة مقارنة، منشورات  الخطيب سعدي محمد، حقوق    - 102

 . 252، ص 2011الحلبي الحقوقية، بيروت، 
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الــضـالق فــظـنـاء الإداري  الـر  السلون ضد  ــعـطـي  لهـات الإداريـطـقرارات مختلف  بــا عــة والتي  ارسة  ـمـمـالـلاقة 
، ومن جهة أخرى القضاء العادي الذي يضمن بدوره عدم انتهاك حقوق منتسبي قطاع  (الفرع الأول)الإعلامية  

 .  (الفرع الثاني)الإعلام وهو ما يبرز من خلال مختلف المبادئ والقواعد الإجرائية القضائية المرصودة 
        

 دور القضاء الإداري في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية : الفرع الأول
، وذلك من خلال  103يستمد القضاء الإداري دوره كضامن للحقوق والحريات الأساسية للفرد من الدستور

، 104سلطته في الفصل في المنازعات الإدارية وهو ما يشكل أبرز ضمانة للحقوق والحريات في مواجهة الإدارة
وفي هذا السياق؛ يدخل ضمن  ،  105حيث يتم إعمال قواعد قانونية متميزة ومختلفة عن قواعد القضاء العادي
، مما يساهم في حماية الحريات  (أولا)اختصاصه الرقابة على القرارات الإدارية ذات علاقة بالممارسة الإعلامية  

 .    (ثانيا)المرتبطة بها على الرغم من حدود سلطات القاضي الإداري في هذا المجال 
 

 الإدارية المرتبطة بالممارسة الإعلامية قابة القاضي الإداري على القرارات ر أولا: 
يٌقصد بالرقابة القضائية على أعمال الإدارة تلك السلطات القانونية الم خولة للجهات القضائية والتي يكون  
لها بمقتضاها سلطة البت في ما يدخل في اختصاصها في الطعون المرفوعة ضد أعمال السلطات الإدارية 

، وذلك للسهر على ضمان مشروعية  106دارة بوصفها سلطة عامة طرفا فيها غير المشروعة والتي تكون الإ
، والذي  108، وقد حدد قانون الإجراءات المدنية والإدارية الاختصاص النوعي لجهات القضاء الإداري 107أعمالها 

 
"ينظر القضاء ، مرجع سابق، على:  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  من    168تنص المادة    -  103

 في قرارات السلطات الإدارية."  ون في الطع
خلوفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية: تنظيم واختصاص القضاء الإداري، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية،    - 104

 . 13، ص 2008الجزائر، 
 . 20ص ، 2009بعلي محمد الصغير، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  - 105
الجزء الثاني: نظرية الدعوى  عوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الإداري الجزائري،    - 106

 .212، ص  1998، الجزائر، الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية
 . 05  ص  ،1991العربية، القاهرة،    النهضة  دار  الكتاب الأول،  الإدارة،  أعمال  على  وانظر: بدران محمد محمد، رقابة القضاء الإداري 

دجال صالح، حماية الحريات ودولة القانون، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق،  انظر:    - 107
 . 167، ص  2010، 1 الجزائر –جامعة بن يوسف بن خدة 

، يتضمن  2008فيفري    25، مؤرخ في 09- 08من قانون رقم    903و ،  902،  901،  802، 801،  800  واد انظر الم   - 108
 . 2008أفريل  23، صادر في 21قانون الإجراءات المدنية والإدارية، جريدة رسمية عدد  

"سلطة الحكم بمقتضى القانون في خصومة معينة معروضة أمام جهة قضائية، حيث أن فقدان هذه السلطة  وي قصد بالاختصاص:  
، انظر: بعلي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  ختصاص"يؤدي إلى عدم الا

. وانظر في الموضوع نفسه: الغوثي بن ملحة، القانون القضائي الجزائري، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات  250، ص 2009
 . 63، ص  2002الجامعية، الجزائر، 
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فحص   دعاوى  التفسيرية،  الدعاوى  الإدارية،  القرارات  إلغاء  دعاوى  في  النظر  خلال  من  المشروعية،  يكون 
ودعاوى القضاء الكامل، حيث يتوزع الاختصاص بين المحاكم الإدارية ومجلس الدولة، وفي هذا السياق؛ يشكل 

ومن    ،(1)  الإعلامية  بالممارسة  المرتبطة  الإدارية  السلطات   قرارات   على  الرقابة  هذه  صور   أبرز  الإلغاء  قضاء
    .(2)مجال الممارسة الإعلامية في ذوي الحقوق  رقابة القضاء الكامل بدورها في حماية تساهم جهة أخرى 

 

 رقابة قضاء الإلغاء على القرارات المرتبطة بالممارسة الإعلامية   -1
إلغاء قرار صادر عن سلطة إدارية تبيّن  بي قصد بقضاء الإلغاء ذلك القضاء الذي يسمح للقاضي الإداري  

تمتد سلطة   أن  دون  عنه،  المترتبة  والنتائج  آثاره  إزالة  ومنه  أثناء فحصه،  وعدم مشروعيته  للقانون  مخالفته 
ر الممارسة الإعلامية نشاط يخضع لقرارات ، وباعتبا109القاضي الإداري لتعديل القرار المطعون فيه أو استبداله 

القضائية   الجهة  أمام  بالإلغاء  فيها  للطعن  قابلة  القرارات  هذه  تكون  الإعلام؛  لحرية  وحمايةً  مختلفة،  إدارية 
، )أ(  لمزاولة النشاط الإعلامي  110تراخيص والرخص ـادات والـقرارات مرتبطة بالاعتم  سواءً الإدارية الم ختصة،  

 . (ب)أو قرارات متعلقة بتوقيع عقوبات إدارية على المؤسسات الإعلامية 
 

الاعتمادات  -أ منح  رفض  قرارات  على  الإلغاء  قضاء  مجال   والرخص  التراخيصو   رقابة  في 
 الممارسة الإعلامية   

يعود  يرتبط ممارسة النشاط الإعلامي بالحصول على اعتمادات وتراخيص ورخص مسبقة، هذه الأخيرة  
،  وفي هذا  111اختصاص إصدارها إلى سلطات ضبط القطاع الإعلامي والسلطة التنفيذية في بعض الحالات 

السياق يتعين تحديد الجهة التي ينعقد لها الاختصاص للنظر في دعاوى إلغاء القرارات المتضمن رفض منحها، 
كــيـح إذا  الــانـث  الإدارية  ــاكــحـم ـت  الم  801و   800ين  ـادتـمـلل  اـقــوفم  الإجراءات  قانون  والإداريــيــدنـمن  ة ـة 

 
الدولة  بوضياف    - 109 العليا ومجلس  للمحكمة  القضائية  بالاجتهادات  الإدارية: دراسة مدعمة  المنازعات  في  المرجع  عمار، 

 . 08، ص 2013ومحكمة التنازع، القسم الثاني: الجوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 
  2012في القانون العضوي للإعلام لعام    "رخصة" في مواضع مختلفةو  "ترخيص"،،  استعمل المشرع مصطلحات "اعتماد"  - 110

لعام   البصري  السمعي  النشاط  ربط    ،2014وقانون  الدوريةبإنشاء  الاعتماد  حيث  و النشريات  بعض ،  بمزاولة  الترخيص  ربط 
 .ربط الرخصة بمجال السمعي البصري في حين  كاستيرادها، هذه النشرياتالنشاطات الخاصة ب

المتعلقة بمزاولة النشاطات الإعلامية من اختصاص سلطات   الرخصالتراخيص و الاعتمادات و صدار  إإذا كان الأصل في    - 111
التراخيص الاعتمادات و جانب من هذا الاختصاص من خلال مزاولتها لعملية منح    لسلطة التنفيذيةه يبقى لضبط القطاع؛ فإنّ 

العضوي للإعلام    الرخصو  القانون  اللاحقة لصدور  الانتقالية  الزمنية  الفترة  لعام    2012في  البصري  السمعي  النشاط  وقانون 
وقبل تنصيب سلطات ضبط القطاع؛ فعلى سبيل المثال تضمن قانون النشاط السمعي البصري في أحكامه الختامية في    2014
 سند مهامها وصلاحياتها للوزير المكلف بالاتصالاط السمعي البصري ت  ه وفي ظل عدم تنصيب سلطة ضبط النشأنّ   112المادة  

، وهو ما ينطبق على سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، بالإضافة لبعض التراخيص الأخرى ذات طابع خاص أي السلطة التنفيذية
 فيها لاحقا.  سنفصل  أو وزارة الخارجية في حالات محددة ر وزارة الاتصالبمن اختصاص السلطة التنفيذية ع
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، فمجلس الدولة يختص وفقا  112ة بالفصل في الطـعـون ضـد الـقـرارات الصـادرة عـلى الـمـسـتـوى المحلي ـصــتـخـم
، 113من القانون نفسه بالفصل في الطعون ضد القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية  901للمادة  
ذا كانت وزارة الاتصال وغيرها من الوزارات في إطار السلطة التنفيذية ت عتبر إدارة مركزية دون وجود أي  حيث إ

 لبس، فالأمر يختلف بالنسبة لسلطات الضبط.
 

على سلطات الضبط وعلى من يؤول اختصاص الفصل في    النّصّ أغفل قانون الإجراءات المدنية والإدارية  
وبالعودة للقانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس    غير أنّهالطعون المرفوعة ضد القرارات الصادرة عنها،  

الدولة وتنظيمه وعمله المعدل والمتمم، يتضح من خلال المادة التاسعة منه ورود ضمن اختصاصه الفصل في  
الصادرة   الإدارية  القرارات  السلطات  جانب  إلى  الوطنية  المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية  الهيئات  عن 

، 115، حيث ذهب أغلب الفقه والقضاء إلى اعتبار سلطات الضبط بمثابة هيئات عمومية وطنية 114المركزية
التنفيذية قابلة للطعن فيها  وهو ما يجعل مختلف القرارات الصادرة عن سلطات ضبط قطاع الإعلام أو السلطة  

 .116بالإلغاء أمام مجلس الدولة
 

المحاكم  " ، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق، على:09- 08قانون رقم  من    800تنص المادة    - 112
ع ياف في جمنـئـتالإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية. تختص بالـفصل فـي أول درجة بحكم قابل للاس

 الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها." التي تكون  الـقضايا
"تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في: دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى  من القانون نفسه على:    801وتنص المادة  

-الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية  - :التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن
 - دعاوى القضاء الكامل - المؤسـسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية -لبلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية  ا

  .ة لها بموجب نصوص خاصة"ولالقضايا المخ
بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير   يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة"القانون نفسه على:  من    901تنص المادة    -  113

وتقدير المشـروعية في القرارات الإداريـة الصادرة عن الـسلطات الإدارية المركزية. كمـا يختـص بالفصل في القضايا المخـولة 
 " .له بموجب نصوص خاصة

مرجع    ، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، معدل ومتمم،01-98رقم  قانون عضوي  من    9تنص المادة    - 114
بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات   يختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة"على:    سابق،

والمنظمات المهنية الوطنية. ويختص أيضا بالفصل    الوطنيةالهيئات العمومية  الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية و 
 في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة." 

عيساوي عزالدين، الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي، أطروحة  انظر:    - 115
 .  181 – 170 ص ، ص 2015تيزي وزو،  –ة، جامعة مولود معمري دكتوراه في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسي

 . 137  –   136، ص ص  2014بوعلي سعيد، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار بلقيس، الجزائر،  انظر:    -  116
الملتقى الدولي الثامن  مداخلة ا لقيت خلال ، "القضاء الإداري في الجزائر ودوره في حماية حرية الصحافة"وانظر: خضير رشيد، 

 06، يومي  الوادي  –  الشهيد حمة لخضربجامعة    نعقد، المات الحديثة للقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانون توجّهحول ال
 ، )منشورة(. 538، ص 2018مارس  07و
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حق الطعن في القرار المتضمن    صراحةً منه    14بموجب المادة   2012القانون العضوي للإعلام لعام    أقرّ 
رفض منح الاعتماد الصادر عن سلطة ضبط الصحافة المكتوبة أمام الجهة القضائية المختصة، وبدوره قانون  

حق الطعن في قرارات سلطة ضبط السمعي البصري   88في مادته  أكّد  2014البصري لعام  النشاط السمعي
طبقا للتشريع الساري المفعول دون تحديد مضمون هذه القرارات المعنية بالطعن، حيث يمكن أن نستشف من  

الرخصة في ه في حالة إصدار سلطة ضبط السمعي البصري لقرارات  تتضمن رفض منح  أنّ   النّصّ عمومية  
مجال السمعي البصري فهي كذلك بدورها تكون قابلة للطعن أمام الجهة القضائية المختصة، هذه الأخيرة التي  

 تكمن في مجلس الدولة كما سلف وأن تم توضيحه.
 

تخضع دعوى الإلغاء لمجموعة من الشروط وفقا للقواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
تي تنطبق على دعاوى الإلغاء المرفوعة ضد قرارات رفض منح الاعتمادات والتراخيص والرخص الصادرة  وال

ر الصفة والمصلحة طبقا  عن سلطات ضبط القطاع أو السلطة التنفيذية، وتتمثل هذه الشروط عموما في توفّ 
شخص ذي أهلية تقاضي    من قانون الإجراءات المدنية والإدارية وأن يتم رفع الدعوى من طرف  13للمادة  

ممثلا قانونيا للشخص المعنوي الذي تنطوي تحت لوائـه الـمـؤسـسـة الإعلامية محل قرار رفض منح الاعتماد  
وإلزامية   118، على أن يتم احترام كافة القواعد الإجرائية من عريضة افتتاح الدعوى 117أو الترخيص أو الرخصة 

ترام آجال رفع الدعوى الم حددة بأربعة أشهر تسري من تاريخ  ، واح119توكيل محام معتمد لدى مجلس الدولة 
 .     120التبليغ الشخصي للقرار

 
الوسيط في دعوى الإلغاء: دراسة تشريعية  انظر:    - 117 للدراسات الوافي سامي،  العربي  الديمقراطي  المركز  فقهية،  قضائية 

 .  91 – 86، ص ص 2018الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، برلين، 
118
 مرجع سابق.   والإدارية،  المدنية  الإجراءات  قانون   يتضمن  ،09- 08  قانون رقممن    825إلى    815والمواد من    904  المادة  انظر- 
 من القانون نفسه.  905انظر المادة  - 119
  2012طبقا للقواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية وفي ظل سكوت القانون العضوي للإعلام لعام    - 120

داري  عن المسألة؛ يمكن على سبيل الجواز لا الإلزام للشخص المعني بالقرار الإ  2014وقانون النشاط السمعي البصري لعام  
تقديم تظلم إلى الجهة الإدارية الم صدرة للقرار خلال أجل أربعة أشهر   رخصةال  الاعتماد أو الترخيص أو  المتضمن رفض منح

خلال شهرين بمثابـة قرار بالرفض،  يعد سكوت الجهة الإدارية المتظلم أمامها عن الردمن تبليغه وذلك قبل رفع دعوى الإلغاء، و 
يستفيد الم تظلم من أجل شهرين إضافيين لتقديم طعنه  وفي حالة سكوت الجهة الإدارية  ،يخ تبليغ التظلمويبدأ هذا الأجل من تار 

 الأجل الممنوح لها  خلال  الإدارية  الجهة  رد  حالة  وفي  الإدارة،  بسكوت  الخاصين  الـشهرين  أجل  انتهاء  تاريخ  من  يسري   الذي  القضائي
 ويرفق مع العريضة. الرفض، ويثبت إيداع التظلم أمام الجهة الإدارية بكل الوسائل المكتوبةيبدأ سريان أجل شهرين من تاريخ تبليغ  

   ، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق. 09-08قانون رقم  من    907، والمادة  832إلى    829انظر المواد من  
المجلة  ،  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية"  09-08نون  "آجال رفع دعوى الإلغاء وفق القاوانظر: بودريوة عبد الكريم،  

   .19 – 18، ص ص 2010، 01، العدد 01، المجلد الأكاديمية للبحث القانوني
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 في مجال الممارسة الإعلامية  توقيع عقوبات إداريةرقابة قضاء الإلغاء على قرارات  -ب
تشكل العقوبات الإدارية التي يمكن توقيعها على المؤسسات الإعلامية بمناسبة مزاولتها لنشاطها الإعلامي  
الإدارية  القرارات  في  الطعن  يجعل  مما  الإعلامية،  للممارسة  وعرقلةً  المجال  في  المتعاملين  بحرية  مساسا 

مية في ظل سلطة القاضي الإداري في  المتضمنة هذه العقوبات بمثابة ضمانة لمبدأ حرية الممارسة الإعلا
 إلغائها في حالة مخالفتها للقانون وعدم مشروعيتها.  

 

مجموعة من العقوبات الإدارية التي يمكن توقيعها على الصحافة    2012حدد القانون العضوي للإعلام لعام  
تها معظم الأنظمة  أقرّ المكتوبة، والتي تتراوح بين سحب الاعتماد ووقف صدور النشرية، وهي العقوبات التي  

عن مدى قابلية القرارات    النّصّ القانون العضوي للإعلام قد أغفل    غير أنّ القانونية المقارنة في هذا المجال،  
على ذلك   النّصّ المتضمنة عقوبات إدارية في مجال الصحافة المكتوبة للطعن أمام القضاء، وفي ظل غياب  

بحق الطعن في قرارات السلطات الإدارية، يجعلنا نستنبط إمكانية تطبيق    صراحةً   وباعتبار أن الدستور أقرّ 
نون الإجراءات المدنية والإدارية حمايةً لذوي الحقوق، ومنه إمكانية القواعد العامة سالفة الذكر الواردة في قا

ينبغي تعديل القانون العضوي للإعلام    غير أنّهالطعن في القرار المتضمن عقوبات إدارية أمام مجلس الدولة،  
 بهذا الحق لإزالة كل غموض في هذا المجال.   صراحةً والاقرار 

 

عقوبات إدارية، والتي تـتـراوح بـيـن تـعـلــيـق الـرخـصـة    2014بصري لعام  تـضـمـن قـانـون الـنشاط السمعي ال
بحق الطعن في القرارات المتضمنة هذه العقوبات    صراحةً أو سحبها وتوقيع عقوبات مالية، وقد تم الإقرار  

بالعقوبات   105بموجب المادة   المتعلقة    منه، حيث يمكن الطعن في قرارات سلطة ضبط السمعي البصري 
الإدارية لدى الجهات القضائية الإدارية طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، وهذا بعد قيام سلطة ضبط السمعي  
السمعي  الاتصال  خدمات  باستغلال  لها  المرخص  المعنوية  للأشخاص  م عللةً  القرارات  هذه  بتبليغ  البصري 

جلس الدولة وفقا للقواعد العامة والإجراءات البصري المعنية، وعلى هذا الأساس يمكن رفع دعوى إلغاء أمام م
 . 121سالفة الذكر، وهو ما  يشكل حماية فعّالة من تعسف الإدارة

أضفى قانون الإجراءات المدنية والإدارية حماية خاصة لحقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية من تعسف الإدارة  
تعجال موازاة مع رفع دعوى الإلغاء هدفها من خلال استحداث القضاء الإداري الاستعجالي عبر رفع دعوى اس
، وذلك باعتبار أن القرار الإداري يكون  122وقف تنفيذ القرار الإداري مؤقتا إلى غاية الفصل في موضوع الدعوى 

 
مداخلة  ،  تجسيد دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية""  غريبي فاطمة الزهراء، غريبي يحيى،انظر:    - 121

الشهيد  ، المنعقد بجامعة  ره في إرساء دولة القانون و ات الحديثة للقضاء الإداري ودتوجّهالملتقى الدولي الثامن حول الا لقيت خلال  
 ، )منشورة(.547، ص 2018مارس  07و 06الوادي، يومي  – حمة لخضر 

، يتضمن قانون الإجراءات المدنية  09-08قانون رقم  من    935إلى    923الاستعجال المواد من  دعوى  إجراءات    انظر في   - 122
 والإدارية، مرجع سابق.
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، وفي سياق حرية الممارسة  123دعوى الإلغاء لا توقف تنفيذه  ن  حيث أَ   ،قابلا للتنفيذ بمجرد استكمال عناصره
في   الإداري  القضاء  بت  قبل  وتنفيذها  إعلامي  لنشاط  لَة  م زَاو  مؤسسة  على  إدارية  عقوبة  فتوقيع  الإعلامية؛ 
موضوع دعوى الإلغاء قد يؤدي لإلحاق أضرار جسيمة للمؤسسة الإعلامية المعنية، فالضرر جوهر الاستعجال  

ة والمصلحة برفع دعوى استعجال  ، وعلى هذا الأساس فقيام ذي الصف124مما يقتضي سرعة التدخل القضائي 
الفصل في  إلى غاية  العقوبة الإدارية  المتضمن  القرار الإداري  تنفيذ  بوقف  موازاة مع دعوى الإلغاء م طالبا 

 .125موضوع دعوى الإلغاء يشكل ضمانة نوعية للمؤسسة الإعلامية 
 

في حالة رفع دعوى إلغاء قرار إداري ه  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أنّ   919المادة    صراحةً ت  أقرّ 
جزئيا أو كليا يجوز لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار محل الدعوى أو وقف آثاره متى برزت 

، وتبـيّـن لـه خـلال الـتـحـقـيـق وجـود شـك جــدي حـول مـشـروعـيــة القرار المعني  126ظروف استـعـجـالـيـة تبرر ذلك
، وذلك حتى الفصل في موضوع الدعوى الأصلية،  127عيوب المشروعية الداخلية أو الخارجية أو شابه عيب من  
كل التدابير الضرورية  باتخاذ أن يأمر   ـكن لـقاضي الاستعجـاليمالحرية محل القرار الإداري وفي سبيل حماية 

ويتم الفصل في  ة،  الحريانتهاكات تشكل مساسا خطيرا وغير مشروع بتلك    من وجود   أكّد تمتى  يها  ـافظة علحللم
ومن خلال ما سبق يتضح جليّا    ،920مادة  لل  وفقاساعة من تسجيل الطلب    48دعوى الاستعجال في غضون  

الدور الفعّال لقضاء الإلغاء بصفة عامة وعبره قضاء الاستعجال المرتبط به في مجال حماية الحقوق والحريات 
       الأساسية بما فيها حرية الممارسة الإعلامية. 

 
 .    542، ص  1976الطماوي سليمان محمد، النظرية العامة للقرارات الإدارية: دراسة مقارنة، دار الفقه العربي، القاهرة،  - 123
سة لدور قاضي الأمور المستعجلة الإدارية في  أبو يونس محمد باهي، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية: درا - 124

، ص ص  2008الأساسية وفقا لقانون المرافعات الإدارية الفرنسي الجديد، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،    الحرية  حماية
60 –  64  . 
يرتبط وقف تنفيذ القرار الإداري بتأكد قاضي الاستعجال ويقينه بوجود لبس في هذا القرار ي قيد حرية م عينة، ذلك لأن اتخاذ    - 125
بمثابة    حكم اعتباره  يمكن  إداري دون حجية  قرار  تنفيذ  أنّ تنفيذل  عرقلةوقف  إدارية هدفها تحقيق   هه لاسيما  صادر عن سلطة 

  لهذا و   ، ومنه اعتبار دعوى الاستعجال مجرد رغبة في كسب الوقت لمن له مصلحة في ذلك،ام العامالمصلحة العامة وحماية النظ
ف تنفيذ القرارات الإدارية في إطار دعاوى الاستعجال مقارنة   ـوقـة بـيـاضـقـام الـكـحة الأـلـاط قـب ـن ـتـن اسـكـمـمن خلال الممارسة يف
انظر:ـلـتـب له،  الرافضة  المسخليفة عبد    ك  الطلبات  المنعم،  فـلـجـعـتـالعزيز عبد  قـة  ال ـجلـاء مـض ـي  الـشـنـة، م ـدولــس  ارف، ـعـمـأة 

 . 20 – 19ص  ص ،2008 الإسكندرية،
قدر مدى توافر الاستعجال، وذلك من خلال الظروف  يرفع أمامه الدعوى الاستعجالية هو الذي ي ت  ذقاضي الاستعجال ال - 126

 –التنفيذ    –الموضوعية المحيطة بالدعوى، انظر: صقر نبيل، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية: الخصومة  
 . 283، ص 2008التحكيم، دار الهدى، عين مليلة، 

ث ملويا لحسين،  آ  مزيد من التفصيل حول موضوع عيوب المشروعية الداخلية والخارجية للقرار الإداري: بن شيخلانظر    - 127
   وما يليها. 27، ص 2009وسائل المشروعية، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر،  :دروس في المنازعات الإدارية
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 على القرارات المرتبطة بالممارسة الإعلامية   القضاء الكاملرقابة  -2
يٌقصد به عموما ذلك القضاء الذي يقوم على دعوى    غير أنّه،  128تعريف القضاء الكاملاختلف الفقه في  

تنصب على الحق الشخصي لرافعها، حيث تتشكل خصومة حقيقية بينه وبين السلطة الإدارية وتهدف لتبيان 
طالب المدعي بحقه ي    إذْ المركز القانوني للطاعن والحل السليم في المنازعة المطروحة أمام القاضي الإداري،  

، وفي سياق 129الشخصي من خصمه الجهة الإدارية، مع تمتع القاضي الإداري بسلطات واسعة للفصل فيها
يخص   ما  لاسيما  المجال  هذا  في  الكامل  القضاء  اختصاص  مدى  في  البحث  يتعيّن  الإعلامية  الممارسة 

الإعلامية التي قد يختص فيها    نازعات الم  هذه  صور  مع تحديد   ( أ)بمنازعات الاعتمادات والتراخيص والرخص  
 .  )ب(القاضي الإداري عبر القضاء الكامل 

 

ال  -أ اختصاص  منازعاتقضاء  مدى  الرخص في مجال التراخيص و الاعتمادات و   الكامل في 
 الممارسة الإعلامية   

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية    801مادة  لل  وفقا ينعقد الاختصاص للنظر في دعاوي القضاء الكامل  
ة  ـيـلـحـت مـانـة إذا كـة للمحاكم الإدارية فقط، بغض النظر عن السلطة الإدارية محل الخصومـريـصـورة حـصـب

، على خلاف دعوى الإلغاء التي يتوزع اختصاص  130أو مركزية أو هيئة عمومية وطنية أو منظمة مهنية وطنية 
النظر فيها بين المحاكم الإدارية ومجلس الدولة، ومنه فدعوى القضاء الكامل في مجال الممارسة الإعلامية  

 في مواجهة سلطات ضبط القطاع أو السلطة التنفيذية تكون من اختصاص المحاكم الإدارية.  سواءً 
امل في منازعات الاعتمادات والتراخيص والرخص في مجال الممارسة  يتطلب انعقاد اختصاص القضاء الك

الإعلامية تكييف العلاقة القانونية القائمة بـيـن سـلـطـات الـضـبـط أو الـسـلـطة التنفيذية مع الم ستفيد من الاعتماد 
لعلاقة ت شكل أو الترخيص أو الرخصة لمزاولة النشاط الإعلامي، وذلك من خلال البحث إذا ما كانت هذه ا

عقدا إداريا يرتب التزامات تعاقدية على الأطراف ومنه تحمل المسؤولية في حالة تخلف أحد الأطراف لاسيما  
 .131السلطة الإدارية في تنفيذ التزاماتها، وذلك باعتبار منازعات العقود الإدارية من القضاء الكامل

 
القضاء الكامل مسالة صعبة، لا حل لها إلا في تقديم تعريف أن وضع تعريف مباشر لدعوى    "خلوفي رشيد"يرى الأستاذ    -  128

الدعوى التي لا تهدف إلى  "ها  سلبي أو تعريف من باب المخالفة، وعلى هذا الأساس تعرف دعوى القضاء الكامل حسبه على أنّ 
 ".إلغائهامقرر قضائي إداري أو تقدير مشروعية قرارات السلطات الإدارية أو  تفسير قرار إداري أو

الجامعية،   المطبوعات  ديوان  الإدارية،  الطعن  وطرق  الدعاوى  الثاني:  الجزء  الإدارية،  المنازعات  قانون  رشيد،  خلوفي  انظر: 
 . 185، ص 2011الجزائر، 

 . 194، ص  1999القيسي إعاد علي حمود، القضاء الإداري وقضاء المظالم، دار وائل للطباعة والنشر والتوزيع، عمان،    - 129
   .304، ص  2004نظر: خليفة عبد العزيز عبد المنعم، الأسس العامة للعقود الإدارية، منشأة المعارف، الإسكندرية، وا

 .  86بعلي محمد الصغير، النظام القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص  - 130
  تخصص عكوش فتحي، قواعد منازعات العقود الإدارية في القضاء الإداري الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون،  انظر:    - 131

 .  123، ص 2015، 1 الجزائر –دولة ومؤسسات عمومية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة 
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لإعلامية من عدمه من خلال البحث عن طبيعة  يمكن الجزم في مدى وجود عقد إداري في مجال الممارسة ا
العلاقة بين الم ستفيد من الاعتماد أو الترخيص أو الرخصة والسلطة الإدارية المانحة له أو سلطة الضبط،  

لعام   العضوي للإعلام  القانون  استقراء نصوص  غياب تحديد طبيعة هذه   2012حيث من خلال  نستشف 
على منح الاعتماد وشروطه، ومنه نجزم بغموض هذه    النّصّ والاكتفاء بالعلاقة في مجال الصحافة المكتوبة  

العلاقة ومدى خضوعها لأحكام القضاء الكامل في مجال منازعات العقود الإدارية، وذلك على خلاف قانون  
طبيعة العلاقة القائمة بين الم ستفيد من الرخصة والسلطة    صراحةً   أقرّ الذي    2014النشاط السمعي البصري لعام  

منه على قيام هذه    40بموجب المادة    أكّد ها تشكل عقدا، ومن جهة ثانية  منه أنّ   20المانحة بموجب المادة  
 العلاقة على ابرام اتفاقية ثنائية بين سلطة ضبط السمعي البصري والمستفيد من الرخصة.  

 

م برم بين المستفيد من رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري والسلطة المانحة  يتطلب تكييف العقد ال
  ر من توف  أكّد هما يشكلان عقدا إداريا؛ الت، والاتفاقية الم برمة بينه وبين سلطة ضبط السمعي البصري أنّ 132له

حكام وبنود  عناصر وشروط العقد الإداري والمتمثلة في وجود سلطة إدارية طرفا في العقد، خضوع العقد لأ
، فبالنسبة للعنصر  133خاصة غير مألوفة في القانون الخاص، وارتباط العقد بالمرفق العام أو الخدمة العمومية 

الأول؛ ت عتبر سلطة ضبط السمعي البصري سلطة إدارية مستقلة من جهة، وهيئة عمومية وطنية من جهة  
ت أكّد ا بخصوص العنصر الثاني؛  رط الأول، أمّ أخرى ينعقد اختصاص القضاء الإداري عليها، ومنه تَحق ق الش

من قانون النشاط السمعي البصري خضوع هذه الاتفاقية لأحكام هذا القانون وكذلك لدفتر شروط،    40المادة  
ن الرخصة في ظل اخضاع العلاقة بينهما لدفتر شروط  ـد مــيـفـتـومنه نستشف سمو سلطة الإدارة على الم س

القانون الخاص، وبالتالي تَحق ق الشرط الثاني، وأخيرا وبخصوص العنصر الثالث؛ فبالعودة  غير مألوف في  
النشاط السمعي البصري مهمة ذات خدمة   تؤكد على أنّ   2012من القانون العضوي للإعلام لعام  59للمادة 

ها  المجال يمكن تكييفها أنّ   العلاقة القائمة في هذا  ، ومنه تَحق ق الشرط الثالث، مما يسمح باعتبار أنّ 134عمومية 
 عقدا إداريا يخضع للقضاء الكامل.
 

ها: بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق، على أنّ ، يتعلق  04-14من قانون رقم   7لمادة  ل   وفقاي قصد بالسلطة المانحة    -  132
خدمة اتصال سمعي بصري لصالح شخص معنوي خاص    نشاء"السلطة التنفيذية الموقعة على المرسوم المتضمن رخصة لإ 

الجزائري" للقانون  تخضيخضع  بصفتها سلطة عامة  التنفيذية  السلطة  تبرمها  التي  العقود  أن  به  الم سلم  من  ومنه  للقانون    ع ، 
مدى إمكانية تكييف الاتفاقية الم برمة تبيان  سنكتفي بمحاولةوالقضاء الإداري، وبالتالي ت عتبر عقودا إدارية دون أي لبس، وعليه 

 خدمة اتصال سمعي بصري إذا كانت تشكل عقدا إداريا.  إنشاءبين سلطة ضبط السمعي البصري والمستفيد من رخصة 
التنظيم    - 133 القانون الإداري:  العقد الإداري: بوعلي سعيد، شريقي نسرين، عمارة مريم،  انظر بخصوص عناصر وشروط 

 .  123  – 122، ص ص  2016النشاط الإداري، الطبعة الثانية، دار بلقيس، الجزائر،  –الإداري 
 ق، باللغة الفرنسية كما يلي: ، يتعلق بالإعلام، مرجع ساب05-12من قانون عضوي رقم   59جاء نص المادة  - 134

"L’activité audiovisuelle est une mission de service public." 
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يتضح من خلال ما سبق؛ توفر عناصر العقد الإداري في العلاقة القائمة بين المستفيد من الرخصة في 
، وغيابها  135مجال السمعي البصري وسلطة الضبط إلى جانب العقد الإداري الم برم بينه وبين السلطة المانحة 

في العلاقة القائمة بين الم ستفيد من الاعتماد وسلطة الضبط في مجال الصحافة المكتوبة، لاسيما في ظل  
ه مهمة ذات خدمة عمومية دون الصحافة المكتوبة التي لا ت عتبر  أنّ   صراحةً اعتبار النشاط السمعي البصري  

القضاء الكامل في سياق منازعات العقود الإدارية يمكن   ، وعلى هذا الأساس؛ يمكن أن نستخلص أنّ 136كذلك 
ينعقد اختصاصه في مجال الإعلام السمعي البصري فقط دون الصحافة المكتوبة في إطار المنازعات  أن 
المتعلقة بالاعتمادات والتراخيص والرخص، ومنه انحصار القضاء الكامل في مجال الصحافة المكتوبة في  

الأض  عن  التعويض  اتجاه  دعاوى  المشروعة  غير  للإدارة  والمادية  القانونية  الأعمال  عن  تنجم  قد  التي  رار 
 المؤسسة الإعلامية المعنية الناشطة في مجال الصحافة المكتوبة.   

  

 صور منازعات الممارسة الإعلامية الخاضعة لرقابة القضاء الكامل  -ب
لما سبق توضيحه   وفقا  الإدارية  المحاكم  اختصاص  الكامل في مجال  ينعقد  القضاء  دعاوى  للفصل في 

الصحافة المكتوبة بخصوص دعاوي التعويض أساسا في حالة الحاقها بأضرار نتيجة عمل قانوني أو مادي  
ه في مجال السمعي البصري؛ يمتد القضاء الكامل غير مشروع صادر عن السلطات الإدارية، في حين أنّ 

الم برم بين السلطة المانحة والمستفيد من رخصة إنشاء خدمة اتصال   لمنازعات العقود الإدارية في سياق العقد 
 

يتضح من خلال ما سبق وجود عقدين إداريين، الأول هو العقد الم برم بين السلطة المانحة للرخصة في مجال السمعي   - 135
الم برمة بين سلطة ضبط السمعي البصري والمستفيد من الرخصة، حيث تتوفر  البصري والم ستفيد منه، والثاني ينبثق من الاتفاقية  

عليه    النّصّ ، وما يجب الإشارة إليه هو وجود عقد ثالث تم  كاملالإداري، ومنه انعقاد اختصاص القضاء ال  عقدفيهما عناصر ال
بين الم ستفيد من الرخصة والهيئة العمومية  الم برمالعقد منه، وهو  32في المادة    2014في قانون النشاط السمعي البصري لعام 

هذا العقد لا يشكل عقدا إداريا بالنظر لطبيعة هذه الهيئة التي ت عتبر مؤسسة عمومية   غير أنّ المٌكلفة بالبث الإذاعي والتلفزي،  
قاتها مع الغير، ومنه ذات طابع صناعي وتجاري تخضع للقواعد الم طبقة على الإدارة في علاقتها مع الدولة وتعد تاجرة في علا

، مؤرخ  212-12مادة الأولى من: مرسوم تنفيذي رقم لل وفقا، وذلك في مواجهة الغير خضوع هذا العقد للقضاء العادي التجاري 
،  30، يحدد القانون الأساسي للمؤسسة العمومية للبث الإذاعي والتلفزي في الجزائر، جريدة رسمية عدد  2012ماي    09في  

 .   2012 ماي 16صادر في 
عتبر النشاط السمعي البصري خدمة عمومية خلافا لنشاط الصحافة المكتوبة، ويعود ذلك لكون أن ممارسة الإعلام  ي    - 136

السمعي البصري مرتبط باستغلال الترددات الطيفية الهرتزية والتي تتميز بالندرة وت عتبر من الدومين العام أي الأملاك العامة  
منفعة العامة، على خلاف الصحافة المكتوبة التي ت مارس بطريقة تقليدية، وهذا ما ي برز هدف من خلالها تحقيق الي  للدولة والتي  

الاختلاف من حيث اعتبار النشاط الإعلامي خدمة عمومية من عدمها، ومنه غياب الخدمة العمومية في مجال الصحافة المكتوبة  
 بة والم ستفيد من الاعتماد بمثابة عقد إداري.أدى إلى عدم اعتبار العلاقة القائمة بين سلطة ضبط الصحافة المكتو 

 انظر:
ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de la Presse écrite", Revue Académique de la Recherche Juridique, 
volume 05, numéro 01, 2014, p 14.      

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/55439#7504
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/55439#7504
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سمعي بصري والاتفاقية الم برمة بينه وبين سلطة ضبط السمعي البصري، دون أن يمتد هذا الاختصاص لمجال 
الصحافة المكتوبة لغياب عناصر إقامة العقد الإداري، وفي هذا السياق؛ يمكن تحريك دعوى القضاء الكامل 

مجال السمعي البصري من طرف أحد أطراف العقد أو الاتفاقية في حالة تخلف الطرف الآخر عن تنفيذ   في
المانحة  التزاماته التعاقدية، وذلك للمـطـالـبـة بـالـتـعـويـض أو إبـطـال بـعـض تـصـرفات الإدارة المتعاقدة )السلطة  

قانون الإجراءات المدنية والإدارية سالفة الذكر،  وفقا للإجراءات الواردة في    (أو سلطة ضبط السمعي البصري 
 وهو ما يشكل ضمانة للمستفيد من الرخصة من أي تعسف قد يصدر عن السلطة المانحة أو سلطة الضبط.  

  

يمنح القضاء الكامل للقاضي الإداري صلاحيات واسعة في النظر في الدعوى المرفوعة أمامه واتخاذ ما  
، ففي هذا 137طال تصرف الإدارة، إلغاء قرار إداري، إعادة الوضع لما كان عليه يراه مناسبا، كالتعويض، إب

السياق؛ فإن دعوى التعويض ت عتبر من دعاوى القضاء الكامل، وهو ما يسمح قانونا للمستفيد من رخصة إنشاء  
خدمة اتصال سمعي بصري أن يرفع دعوى تعويض في حالة عدم احترام السلطة الإدارية الم برمة معه عقدا 

م بينه وبين السلطة المانحة للرخصة، أو الاتفاقية المبرمة  في سياق العقد المبر   سواءً إداريا لالتزاماتها التعاقدية،  
بينه وبين سلطة ضبط السمعي البصري، حيث أن أي تخلف عن تنفيذ الالتزامات الواقعة على السلطة المانحة 
وسلطة ضبط السمعي البصري أو تعسف من جانبها يؤدي إلى الحاق الضرر للمستفيد من الرخصة، وعلى  

 في التعويض ي عتبر ضمانه له وضمانة لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية بصفة عامة. هذا الأساس فحقه 
 

يمتد القضاء الكامل لإبطال تصرفات الإدارة الم خالفة للالتزامات الواقعة عليها من جهة، والم خالفة للقانون  
عاقدية من طرف بصفة عامة من جهة أخرى، ومنه فإصدار أي تصرف غير قانوني أو م خل بالالتزامات الت

رفع دعوى ابطال هذه التصرفات  بالسلطة المانحة للرخصة في مجال السمعي البصري؛ يسمح ذلك للمستفيد  
في إطار دعاوى القضاء الكامل أمام المحكمة الإدارية، ومنه فسحب الرخصة على سبيل المثال دون وجه حق  

لقاضي الإداري للمطالبة بإبطال هذا التصرف  ودون الاستناد لأحكام القانون يسمح ذلك للمتضرر باللجوء ل
وإعادة الحال ل ما كان عليه من جهة، وكذلك المطالبة بالتعويض من جهة أخرى، وهو ما يشكل ضمانة في يد  

 الم ستثمر في المجال الإعلامي ضد أي تعسف صادر عن الجهة الإدارية المعنية.  
     

 مبدأ حرية الممارسة الإعلامية   حدود سلطات القاضي الإداري في حمايةثانيا: 
يتمتع القاضي الإداري بسلطات واسعة في مواجهة الإدارة الضبطية حمايةً للحقوق والحريات الأساسية بما  

وإعمالا بمبدأ الفصل بين السلطات الذي يقضي باختصاص كل سلطة    غير أنّهفيها حرية الممارسة الإعلامية،  
 

 القانون،   مباركي براهيم، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون الجزائري: دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه فيانظر:    - 137

 . 238  –  237 ص ، ص2017تيزي وزو،  –جامعة مولود معمري  الحقوق والعلوم السياسية، كلية
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الإداري باعتباره مكلف بمراقبة المشروعية    بالمهام المنوطة لها؛ فإن القاضي الإداري لا يتدخل في مجال النشاط 
الملائمة  هذا  138وليس  وعلى  القضائي،  العمل  في  تتدخل  لا  الإدارية  والسلطات  التنفيذية  السلطة  وبدورها   ،

الأساس تبرز مجموعة من الحدود التي تحد من سلطات القاضي الإداري في مجال حمايته للحقوق والحريات 
، وذلك من خلال عدم حلول القاضي الإداري  139الإدارية أثناء الظروف العادية   الأساسية في مواجهة السلطات 

 .  (2)، وعدم سلطته في توجيه أوامر لها من جهة أخرى (1)محل الإدارة من جهة 
 

مبدأ عدم حلول القاضي الإداري محل الإدارة والاستثناءات الواردة عليه في سياق منازعات   -1
 الممارسة الإعلامية 

ت عتبر سلطة الحلول كأصل عام أسلوباً إدارياً محضاً في إطار ممارسة الوصاية الإدارية وفقا لمبدأ تدرج  
، ومنه فالاستقلال العضوي والوظيفي للسلطة القضائية عن الإدارة يتمحور عنه عدم حلول  140السلطة الرئاسية 

العمل القانوني الصادر عن الإدارة دون    القاضي الإداري محل الإدارة، حيث يقتصر دوره في مراقبة مشروعية
أن يمتد اختصاصه للحلول محلها بهدف اتخاذ مثلًا القرار الم لائم الذي امتنعت عن اتخاذه السلطة الإدارية،  

 باعتبار ذلك من الاختصاص الأصيل والمنفرد لها.
 

ه في مجال حماية الحقوق يمكن اعتبار مبدأ عدم حلول القاضي الإداري محل الإدارة بمثابة حد عن سلطات
والحريات الأساسية، ففي سياق حرية الممارسة الإعلامية؛ ينحصر دور القاضي الإداري كما سلفنا توضيحه  
القرارات المتضمنة رفض منح الاعتمادات والتراخيص والرخص وتوقيع   في الفصل في دعاوى الإلغاء ضد 

في سياق منازعات العقود الإدارية والتعويض في مجال  عقوبات إدارية، وكذلك دعاوى القضاء الكامل لاسيما  
السمعي البصري، وعلى أساس مبدأ عدم حلول القاضي الإداري محل الإدارة؛ يتوقف دوره في مراقبة مشروعية  

 
المجلة النقدية للقانون والعلوم  ،  الإداري بين امتيازات الإدارة وضرورة حماية حقوق الإنسان""القاضي  كمون حسين،  انظر:    - 138

 . 160  – 159، ص 2017، 02، العدد  السياسية
، في  فقط  سنحاول دراسة حدود سلطات القاضي الإداري في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية خلال الظروف العادية   -   139

بحكم القانون نظرا لمتطلبات حماية النظام العام، ومنه فهذه   ومحدودة  حين أن سلطاته أثناء الظروف الاستثنائية تعتبر م قيدة
ل الاعتداء المادي، وبالتالي توسّع السلطة التقديرية  يعلى حرية الممارسة الإعلامية من قب  الظروف تحول دون اعتبار الاعتداء

الإدارة تبقى خاضعة للمشروعية الاستثنائية من خلال    غير أنّ للإدارة في هذه الظروف يؤدي إلى تراجع تدخل القاضي الإداري،  
د للمحافظة على النظام العام، مما يجعل القاضي الإداري خلال  الوجود الفعلي لضرورة إعلان الظروف الاستثنائية كسبيل وحي

فحص أي قرار ضبطي متعلق بالحريات في الظروف الاستثنائية ينظر لمدى تناسب القرار الم تخذ مع الظرف الم تخذ فيه حفاظا  
حتى ولو    اف الاستثنائية مشروعفي الظرو   من طرف الإدارة  على النظام العام، حيث إذا تحقق ذلك يصبح العمل القانوني الم تخذ

 كان غير مشروع في الظروف العادية. 
 . 168، ص 1984عوابدي عمار، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر،  - 140
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، 141ر قرار مخالف للقرار الصادر عن السلطة الإدارية اصد إهذه القرارات، دون أن تكون له سلطة في الحلول و 
للقاضي الإداري إصدار قرار يتضمن منح اعتماد أو ترخيص أو رخصة أو تعديل في عقوبة  ومنه لا يمكن  

 إدارية في مجال الممارسة الإعلامية. 
 

يستمدّ مبدأ عدم حلول القاضي الإداري محل الإدارة في سياق الممارسة الإعلامية مصدره من أساسين؛  
بط بفصل السلطة القضائية عن السلطة  أساس نظري، وأساس موضوعي، فبخصوص الأساس النظري؛ يرت

التنفيذية من جهة وعن السلطات الإدارية الم ستقلة من جهة أخرى، ومنه فصلها عن السلطة المانحة وعن  
سلطات ضبط القطاع الإعلامي في مجال ممارسة الصلاحيات المرتبطة بمنح الاعتمادات والتراخيص والرخص  

، 142بخصوص الأساس الموضوعي؛ فهو يرتبط باحترام التوازن القائم بين السلطتين ا  وتوقيع عقوبات إدارية، أمّ 
هذا التوازن الذي يبرز من خلال طبيعة وظيفة القاضي الإداري في هذا السياق، هذا الأخير الذي يلتزم بالفصل 

قضائية م لزمة    صدار أحكام وقرارات إفي المنازعة وفقا لأحكام القانون دون إحداث أثر قانوني جديد، ومنه  
قطاع   ضبط  وسلطات  المانحة  السلطة  على  التنفيذ  ملزمة  الحال  موضع  وفي  الإدارية  السلطة  على  التنفيذ 

 الإعلام دون الحلول محلها.   
 

يمكن توجيه انتقاد لمبدأ عدم حلول القاضي الإداري محل الإدارة ضمانا لحماية الحقوق والحريات الأساسية  
هذا الأخير والم طبق    كان هذا المبدأ يستمدّ مصدره من مبدأ الفصل بين السلطات؛ فإنّ   ه إذامستدلين بذلك أنّ 

السلطات  بالجزم بوجود فصل مطلق بين  التي لا تسمح  بالمرونة  يتميز  الدول  ، ومنه ضرورة  143في معظم 
مشروعية العمل  تمكين القاضي الإداري من الحلول محل الإدارة وإحداث أثر قانوني جديد متى تبيّن جديا عدم  

تعس أو  الإدارية  السلطة  الصادر عن  كافة  ــهـفـالقانوني  توفر  معيّنة رغم  وتقييد حرية  السلطة  استعمال  ا في 
ال  ووفـونـانـقـالشروط  الإعلامية  الممارسة  ففي  ومنه  لها،  لــقــية  الإداري  ــقـال  نــيـك ـمـتذلك  ـا  ل  ــدخـتـالمن  اضي 

ن منح اعتماد أو ترخيص أو رخصة أو تعديل عقوبة إدارية متى تعسفت السلطة المانحة  ــمـضـتـرار يــدار قــلإص
القانون من طرف   القانونية وعدم مخالفة أحكام  الشروط  القطاع في ذلك رغم توفر كافة  أو سلطات ضبط 

 المعني بالقرار التعسفي.  
 

141
 . 55  –  45، ص ص  2004جمال الدين سامي، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة المعارف، الإسكندرية،    - 
، المنتقى في  بن شيخ آث ملويا لحسيننقصد التوازن بين السلطات الإدارية )السلطة التنفيذية( والسلطة القضائية، انظر:  - 142

 .    05، ص 2004ة، الجزائر،  قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، دار هوم
"مبدأ الفصل بين السلطات ودوره في حماية الحقوق انظر في نسبية مبدأ الفصل بين السلطات: حسن محمد إدريس،    - 143

 . 255 –  250، ص ص  2008، 04، العدد 15، المجلد  مجلة جامعة تكريت للعلوم الإنسانية، والحريات العامة"
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به في الجزائر، ومنه عدم تدخله   يضحى مبدأ عدم حلول القاضي الإداري محل الإدارة هو الأصل المعمول
رف بخصوص منح الاعتمادات والتراخيص والرخص وتعديل عقوبة إدارية في مجال الممارسة ظتحت أي  

توجد بعض الاستثناءات التي يمكن أن ي ستشف منها ضمنيا سلطة القاضي الإداري في   غير أنّهالإعلامية،  
والمنازعات   144الحلول بصورة عامة دون الممارسة الإعلامية، لاسيما بخصوص المنازعات الانتخابية المحلية 

يمكن وبصورة غير مباشرة  الثانية    إلّا أنّ فإذا كانت الأولى لا تمد أي علاقة بالممارسة الإعلامية،    ،145الضريبية 
أن ترتبط بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية، ففرض ضرائب غير مشروعة أو التعسف في قيمتها على المؤسسات 
الإعلامية ي عتبر اعسارا لها، ومنه مساسا بحرية نشاطها وبحرية الممارسة الإعلامية بصفة عامة، حيث يمكن  

غير المشروعة أو تخفيض سعرها وكذا إلغاء القرار المتعلق بالوعاء للقاضي الإداري أن يتدخل لإلغاء الضريبة  
 الضريبي، حيث ي عتبر ذلك بمثابة الاستثناء الوحيد الذي يمكن ربطه بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية.  

 

مبدأ عدم توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة والاستثناءات الواردة عليه في سياق منازعات   -2
 علامية الممارسة الإ

ينحصر دور القاضي الإداري في مجال حماية الحقوق والحريات الأساسية بما في ذلك حرية الممارسة 
الإعلامية أثناء فصله في دعاوى الإلغاء والقضاء الكامل في إصدار أحكام وقرارات قضائية م وجهة للسلطات 

دون أن يكون للقاضي الإداري سلطة توجيه أوامر صريحة لها في هذا   146الإدارية والتي عليها تنفيذها طواعيةً 
الم قدمة من طرف خصوم  بالطلبات  يتبيّن ذلك جليا من خلال أن القاضي الإداري لا يأخذ  السياق، حيث 
السلطة الإدارية والمتضمنة إلزام الإدارة بالقيام بعمل قانوني أو الامتناع عنه، وهو ما يتضح كذلك من خلال  

 
الانتخابية    - 144 المنازعات  الإدارة في مجال  الإداري محل  القاضي  الوارد على مبدأ عدم حلول  انظر بخصوص الاستثناء 

مجلة الإدارة والتنمية للبحوث ،  "المنازعات الانتخابية خلال المرحلة التحضيرية للانتخابات المحلية"المحلية: دندن جمال الدين،  
 . 462  – 456، ص ص 2016 ،01، العدد  05، المجلد  والدراسات

انظر لمزيد من التفصيل بخصوص المنازعات الضريبية أمام القضاء الإداري والاستثناء الوارد على مبدأ عدم حلول    - 145
القاضي الإداري محل الإدارة في هذه المنازعات: زاقي درين، النظام القانوني للمنازعة الضريبية، مذكرة ماجستير في القانون، 

 وما يليها.   58، ص 2017،  1 الجزائر –قوق، جامعة بن يوسف بن خدة تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كلية الح
تلتزم السلطات الإدارية بتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الصادرة ضدها طواعية، حيث ي عتبر عدم التمييز بين الأشخاص    - 146

 سية لإقامة دولة القانون، انظر:العمومية والأشخاص الخاصة في تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية من الشروط الأسا
GJIDARA Marc, "Les causes d’inexécution des décisions du juge administratifs et leurs remèdes", Revue de la Faculté 

de Droit de Split, numéro 52, 2015, p 70.  

"على كل أجهزة  ، مرجع سابق، على:  1996من دستور الجمهورية الجزائري الديمقراطية الشعبية لسنة    163كما تنص المادة  
 الدولة المختصة أن تقوم، في كل وقت وفي كل مكان، وفي جميع الظروف، بتنفيذ أحكام القضاء."

    .286، ص  2005الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، انظر في ذلك: بعلي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات 
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ها أحكام وقرارات تقريرية خالية من  الأحكام والقرارات القضائية التي يتم اتخاذها في هذا السياق بوصفها أنّ 
 .147للإدارة صراحةً أوامر م وجهة 

 

ي عتبر انعدام سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة حدا لسلطاته في مجال حماية الحقوق والحريات 
من خلال امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها السلطات الإدارية والتي تجعلها  الأساسية، حيث يبرز ذلك  

في وضعية أسمى من المتعاملين معها، مما قد يؤدي إلى التعسف في استعمال سلطاتها من خلال رفض تنفيذ  
ياتهم الأساسية، الأحكام والقرارات الصادرة عن القاضي الإداري، وهو ما يشكل مساسا صريحا بحقوق الأفراد وحر 

وهذا في ظل عدم إمكانية توجيه أوامر م لزمة للإدارة من طرف القاضي الإداري، وهو ما ينطبق في مجال  
 الممارسة الإعلامية.

 

المتعلقة   المنازعات  في  توضيحه  سلفنا  كما  الإعلامية  الممارسة  مجال  في  الإداري  القاضي  يختص 
والعقوبات الإدارية، وعلى هذا الأساس؛ فإصدار حكم أو قرار قضائي من  بالاعتمادات والتراخيص والرخص  

طرف القاضي الإداري بإلغاء القرار الرافض لمنح الاعتماد أو الترخيص أو الرخصة مثلا أو القرار الم لغي 
سلطة لعقوبة إدارية أو المتضمن الحكم بالتعويض لفائدة المتعامل الإعلامي قد يحول دون تنفيذه من طرف ال

المانحة أو سلطات ضبط القطاع، وهو ما يشكل مساسا لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية، ومن هنا تظهر أهمية  
 تمتع القاضي الإداري بسلطة توجيه أوامر للإدارة في حالات محددة بهدف ضمان الحقوق والحريات الأساسية.

 

من أساسين، أساس نظري، وأساس موضوعي، يستمد مبدأ عدم توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة مصدره  
فبخصوص الأساس النظري؛ فهو يتعلق بمبدأ الفصل بين السلطات كما سلفنا ذكره، حيث يشكل مبدأ الفصل  

للإدارة أوامر  توجيه  حظر  لمبدأ  مصدرا  العامة  والإدارة  الإداري  القضاء  أمّ 148بين  الأساس  ،  بخصوص  ا 
إمكـانـيـة الـقـاضـي الإداري تـوجـيـه أوامـر للإدارة مـن خلال إلزامها بتنفيذ الحكم  الموضوعي؛ فهو يرتبط بمدى  

أو القرار القضائي في حالة لم تقم بذلك طواعية، فالإلزام بالتنفيذ هنا يكون في إطار التنفيذ الجبري، هذا الأخير  
، 149لى امتيازات السيادة والسلطة العامة مرتبط بالقوة العمومية والتي تخضع للسلطة الإدارية باعتبارها تحوز ع

 ومن هنا ي ستشف عدم تخوف السلطة الإدارية من التنفيذ الجبري في ظل تحكمها في آلياته.
 

المجلة النقدية للقانون  ،  "مبدأ عدم جواز توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة: تقليد أم تقييد"بودريوة عبد الكريم،  انظر:     - 147
 .  45، ص 2007، 01، العدد والعلوم السياسية

سلطات القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص قانون  يعيش تمام آمال،  انظر:    -  148
 .  76، ص 2012بسكرة،  –عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر 

 . 159، ص  1999  عوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار هومة، الجزائر،  - 149
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استنادا   يمكن انتقاد مبدأ عدم توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة ضمانا لحماية الحقوق والحريات الأساسية
تمتعها بامتيازات السلطة    في ظل الحريات من جهة والسلطات الإدارية  ضرورة إقامة توازن بين الحقوق و إلى  

العامة من جهة أخرى، وعليه عدم تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة عن القاضي الإداري يتطلب تدخل هذا  
ا  ، ومنه ففي الممارسة الإعلامية ووفق 150وتمكين المتقاضي من حقه    الأخير لإلزام السلطة الإدارية بالتنفيذ 

لذلك؛ فرفض السلطة المانحة وسلطات ضبط قطاع الإعلام تنفيذ حكم أو قرار قضائي يتضمن مثلا تعويض  
 . المتعامل الإعلامي؛ يتطلب تدخل القاضي الإداري وإلزام السلطة المانحة أو سلطات ضبط القطاع بتنفيذه

 

استثناءً لمبدأ عدم توجيه القاضي الإداري أوامرا   151استحدث قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري 
تهديدية  بغرامة  الأمر  الإداري في  القاضي  وذلك من خلال تجسيد سلطة  الإدارية    152للإدارة،  السلطة  على 

الرافضة لتنفيذ حكم أو قرار قضائي، ويعود إقرار ذلك بسبب الحالة الم ستفحلة في الجزائر من حيث عدم تنفيذ 
من قانون الإجراءات المدنية    980الإداري من طرف السلطات الإدارية، حيث تضمنت المادة  أحكام القضاء  

أنّ  بالتنفيذ بطلب من الخصوم أن تأمر  والإدارية  ه يجوز للجهة القضائية الإدارية المطلوب منها اتخاذ أمر 
عدم تنفيذ حكم أو قرار  في حالة    981لمادة  وفقا لبغرامة تهديدية مع تحديد سريان مفعولها، كما يجوز لها  

، 153قضائي ولم ت حدد تدابير التنفيذ أن تحدد هذه التدابير وأجل تنفيذها وغرامة تهديدية في حال عدم التنفيذ 
 

 .  72ص   ،2006 سكاكني باية، دور القاضي الإداري بين المتقاضي والإدارة، الطبعة الثانية، دار هومة، الجزائر، - 150
 ، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق. 09- 08قانون رقم  - 151
"أنها   يمكن تعريفها بصفة عامة تتعدد التعاريف الفقهية الخاصة بالغرامة التهديدية في ظل غياب تعريف قانوني، حيث    -  152

ملزما بدفع    وبالتالي يكون   ،بدفعه  تنفيذ التزامه عينا خلال مدة معينة  فيالذي تأخر  يقوم القضاء بإلزام المدين    مبلغ مالي
عن كل يوم أو أسبوع أو شهر أو أي وحدة أخرى من الزمن، وذلك إلى  حيث يُحدد مبلغها  غرامة تهديدية عن هذا التأخر،  

 ". يوم التنفيذ العيني أو إلى أن يمتنع نهائيا عن الإخلال بالالتزام
ف الخاص بالغرامة التهديدية بصفة عامة، حيث  التعري  توجّهوبخصوص تطبيقها في القضاء الإداري، فتعريفها الفقهي يأخذ نفس  

"أنها المبلغ المالي الذي يفرضه القاضي الإداري على السلطة الإدارية أو الخصوم عن كل تأخر في  ي قصد بها في هذا السياق  
 ضي الإداري." تنفيذ الحكم أو القرار القضائي الصادر في القضية التي فصل فيها، وذلك عن كل مدة زمنية معينة يحددها القا 

السنهوري عبد الرزاق، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، المجلد الثاني: نظرية الالتزام، منشورات الحلبي الحقوقية،  : انظر
 . 807، ص 2000بيروت، 
     .13، ص 2008مرداسي عزالدين، الغرامة التهديدية في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر، وانظر: 

Et voir dans le même contexte: LETELLIER Hervé, "Le pouvoir de modulation des pénalités de retard définitivement 
confirmé", Contrats Publics, numéro 86, 2009, p p 66 – 67.     

بطلب من خصمها، انظر في ذلك: كسال عبد    لهايرتبط توقيع غرامة تهديدية على الإدارة بوجود أمر بالتنفيذ سابق م وجه    - 153
القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق،   الوهاب، سلطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة، أطروحة دكتوراه في 

   . 179  –  178، ص ص 2015، 1 قسنطينة  –جامعة الإخوة منتوري 
"سلطة لقاء نفسه، انظر في ذلك: شاوش حميد، بورجيبة آسيا،  ومنه فلا يمكن للقاضي الإداري أن يمارس سلطة الأمر من ت

ات الحديثة للقضاء الإداري  توجّهالملتقى الدولي الثامن حول ال، مداخلة ا لقيت خلال  القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة"
   ، )منشورة(.252، ص  2018مارس    07و  06، يومي  الوادي  –  الشهيد حمة لخضربجامعة    نعقد، المودوره في إرساء دولة القانون 
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  987لمادة  ل  ووفقاه  مستقلة عن تعويض الضرر، ونشير أنّ   982مادة  لل  وفقا  كما أن هذه الغرامة التهديدية تكون 
بعد انقضاء أجل ثلاثة أشهر يبدأ سريانها من تاريخ التبليغ    ذا السياق إلاّ لا يمكن توجيه أمرا للإدارة في ه

 . 154هتنفيذ لالرسمي للحكم أو القرار القضائي الإداري ورفض الإدارة 
 

يمكن للقاضي الإداري في إطار الاستثناء الوارد على مبدأ عدم توجيه أوامر للإدارة في سياق الممارسة  
يأمر   أن  أو سلطات ضبط قطاع الإعلام في حالة  الإعلامية  المانحة  السلطة  يوقعها على  تهديدية  بغرامة 

إداري ــهـرفض إلغاء قرار  إلى  القضائية الإدارية ويرمي مثلا  الجهة  أو قرار قضائي صادر عن  تنفيذ حكم  ا 
ذه  ـلى هـط عــغـضـالالي  ــتـالـرر الذي أصابه، وبـضـراء ال ـادر عنها أو تعويض لفائدة المتعامل الإعلامي جـص

دأ حرية الممارسة الإعلامية  ـبـمـلامي ولـيشكل ضمانة للمتعامل الإع  155لطات الإدارية عبر غرامة تهديدية ـسـال
 بصفة عامة.  

      

 دور القضاء العادي في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية : الفرع الثاني 
يهدف إلى تحقيق توازن بين حقوق وحريات الغير والمصلحة ي عتبر القضاء العادي الإطار القضائي الذي  

العامة من جهة وحرية الممارسة الإعلامية من جهة أخرى، حيث أن الإقرار بحرية مزاولة النشاطات الإعلامية  
لا يعني إطلاقية ذلك، بل ينبغي أن يخضع لاعتبارات عدم التعدي على حقوق وحريات الغير وعدم المساس  

 .156امة، وهو ما يدخل في سياق دور القضاء العادي بالمصلحة الع
 

يبرز دور القضاء العادي في مجال الممارسة الإعلامية خصوصا عبر القسم الجزائي للجهات القضائية  
العادية، وذلك من خلال مهامه في الفصل في مختلف القضايا الجزائية المعروضة عليه، ومنه وفي ظل طبيعة  

يّز بالطابع الزجري؛ فإن ذلك قد يؤثر سلبا على مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في  القضاء الجزائي الذي يتم
التعدي على حقوق  المبادئ الجنائية والقواعد الإجرائية التي تساهم في عدم  حالة عدم احترام مجموعة من 

 المتقاضين ومنه حقوق منتسبي قطاع الإعلام. 
 

الأعثماني علي، ميقارين يوسف،    -  154 تنفيذ  قانون  "ضمانات  الإدارية: دراسة تحليلية على ضوء  القضائية  والقرارات  حكام 
 . 204، ص 2018، 04، العدد مجلة المستقبل للدراسات القانونية والسياسية، الإجراءات المدنية والإدارية"

التهديدية:  انظرو  التفصيل حول أحكام الغرامة  ، يتضمن قانون  09-08قانون رقم  من    988إلى    980المواد من    لمزيد من 
 الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق.

التهديدية في القضاء الإداري: حساين عومرية،    - 155 التهديدي للغرامة  التهديدية ودانظر في الطابع  تنفيذ رها في  و "الغرامة 
 . 91، ص 2018،  03، العدد مجلة المستقبل للدراسات القانونية والسياسية، حكام القضائية الإدارية في الجزائر"الأ

 . 498، ص  2000سرور أحمد فتحي، الحماية الدستورية للحقوق والحريات، الطبعة الثانية، دار الشروق، القاهرة،  - 156
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 157ة أمامه والمتعلقة بالممارسة الإعلامية لقانون العقوبات يخضع القضاء العادي في أغلب القضايا المطروح
إلى جانب قوانين الإعلام، وعليه ولضمان عدم التعدي على مبدأ حرية الممارسة   158وقانون الإجراءات الجزائية 

ن  الإعلامية وحمايةً لمنتسبي قطاع الإعلام، يتعيّن الأخذ بمجموعة من المبادئ الجنائية والتي لها دور في صو 
، مع ضرورة احترام القواعد الإجرائية في (أولا)حقوق المتقاضين ومنه منتسبي قطاع الإعلام في هذا السياق  

   .           (ثانيا ) هذا المجال لعدم التعدي على ضماناتهم القضائية 
 

 المبادئ الجنائية ودورها في صون مبدأ حرية الممارسة الإعلامية أولا: 
تظهر العلاقة القائمة بين المبادئ الجنائية في سياق القضاء العادي ومبدأ حرية الممارسة الإعلامية من  
خلال مختلف الأحكام الجزائية التي يمكن تطبيقها على منتسبي قطاع الإعلام في حالة مخالفتهم لضوابط  

العلاقة    غير أنّ قوق وحريات الغير،  الممارسة الإعلامية، وذلك ضمانا لمتطلبات المصلحة العامة وحمايةً لح
الإيجابية تبرز من خلال ما ت ضفيه هذه المبادئ من حماية للمتقاضين بما في ذلك منتسبي قطاع الإعلام،  
فحماية هؤلاء في مواجهة القضاء العادي يشكل ضمانا لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية بصفة عامة، وت عتبر  

، ومبدأ (2)، مبدأ عدم رجعية القوانين العقابية  (1)من أبرز هذه المبادئ؛ مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص  
 .(3) تناسب العقوبة مع الجريمة 

 

 في مجال الممارسة الإعلامية  مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص  -1
تها مختلف المواثيق الدولية أقرّ ي عتبر مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص من المبادئ الجنائية الأساسية التي  

في   صراحةً ه أقرّ ، وبدوره الدستور الجزائري 159لما يشكله من ضمانة أساسية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية 
ه وباعتبار أن الأصل  ، وي فيد هذا المبدأ أنّ 161لى منه ، وكذلك قانون العقوبات في المادة الأو 160منه   43المادة  

 
157
 . 1966  جوان  11  في  صادر  ،49  العقوبات، جريدة رسمية عدد  قانون   يتضمن  ،1966  جوان  08  في  مؤرخ  ،156-66  رقم   أمر  - 
، صادر في  48من قانون الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية عدد ض، يت1966جوان   08، مؤرخ في 155- 66أمر رقم  - 158
 . 1966جوان   10

159 - Voir article 11, paragraphe 02, de la DUDH de 1948: "Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions 

qui, au moment où elles ont été commises, ne constituaient pas un acte délictueux d'après le droit national ou 

international… " 

Et voir article 15, paragraphe 1, du PIDCP de 1966: "Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui ne 

constituaient pas un acte délictueux d’après le droit national ou international au moment où elles ont été 

commises…" 

المادة    -  160 الشعبية لسنة  من    43تنص  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  "لا إدانة إلا  ، مرجع سابق، على:  1996دستور 
  بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرم."

"لا جريمة أو عقوبة أو تدابير  ، يتضمن قانون العقوبات، مرجع سابق، على:  156- 66تنص المادة الأولى من أمر رقم    - 161
   قانون."أمن بغير 
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في الأفعال هو الإباحة، فلا يجوز إدانة أي شخص بجريمة نتيجة قيامه بفعل أو امتناعه القيام بفعل لم يشكل  
 .162وقتها جريمة ي عاقب عليها القانون، وهذا ما ي عرف بمبدأ الشرعية الجنائية 

 

مبدأ لا جريمة ولا عقوبة   ففي مجال  يساهم  وحرياتهم الأساسية،  إلا بنص في حماية حقوق الأشخاص 
الممارسة الإعلامية؛ يظهر دور هذا المبدأ من حيث مساهمته في حماية منتسبي قطاع الإعلام من صحفيين  
لتعسف   التصدي  المبدأ يمكن  المؤسسات الإعلامية، حيث من خلال إعمال هذا  وإعلاميين وتقنيين ومدراء 

،  صراحةً ومية، إذ لا يمكن متابعة منتسبي قطاع الإعلام بجرائم غير واردة في نصوص قانونية السلطات العم
 وهو ما ي ضفي حرية لهم أثناء ممارسة مهنتهم.

 

ي عاب على مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص في سياق نصوص قانون العقوبات الجزائري وقوانين الإعلام؛ 
القانونية الم جَرّ مة لمختلف الأفعال المرتبطة بالممارسة الإعلامية بصورة مباشرة أو غير مباشرة    النّصوص   أنّ 

تتميز بنوع من العمومية والمرونة ومنه الغموض، حيث غالبا ما ت عتبر واسعة المفهوم والمضمون مما يسمح  
العقابية في إطار الممارسة    النّصوص مرونة  ، وبالتالي ف163بإعادة تكييفها وفقا لمتطلبات قد لا تتماشى مع المبدأ

الإعلامية تشكل هاجسا أمام منتسبي قطاع الإعلام، وهو ما قد يؤدي إلى الخروج عن أصل المبدأ، وعليه؛  
العقابية في مجال الممارسة الإعلامية بوضوح شامل غير شائب بأي لبس وبتحديد    النّصوص ينبغي أن تتميز  

تسنى إضفاء حماية لمنتسبي قطاع الإعلام من جهة، والتطبيق السليم لمبدأ لا  واضح لمجالات إعمالها حتى ي
 جريمة ولا عقوبة إلا بنص من جهة أخرى. 

 

 عدم رجعية القوانين العقابية في مجال الممارسة الإعلامية مبدأ  -2
هو إهدار لمبدأ ، حيث أن عدم الأخذ به  164ت مختلف المواثيق الدولية مبدأ عدم رجعية القوانين العقابية أقرّ 

في المادة الثانية من قانون العقوبات   صراحةً عليه    النّصّ ، وقد تم  165الشرعية الجنائية باعتبارهما مرتبطان 
 

يقوم القضاء "، مرجع سابق، على:  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  من    1/ 165تنص المادة    -  162
   والمساواة." الشرعيةأساس مبادئ على 

 والشخصية." الشرعيةمبدأي ل"تخضع العقوبات الجزائية من الدستور نفسه على:  167وتنص المادة 
يرى بعض الفقه أن مرونة نصوص قانون العقوبات وقابليتها للتكييف وفقا لوقائع متعددة ومتغايرة يعود لعدم قدرة المشرع   - 163

على الإلمام بكافة الوقائع والأفعال الم جرمة بنصوص صريحة، انظر في ذلك: الحمليلي سيدي محمد، السياسة الجنائية بين  
قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  الي في مادّة الجريمة، أطروحة دكتوراه في  مبحث العلالاعتبارات التقليدية للتجريم وال

 .     165، ص  2012تلمسان،  –بكر بلقايد  يأب
164 - Voir article 11, paragraphe 02, de la DUDH de 1948:  " … il ne sera infligé aucune peine plus forte que celle 
qui était applicable au moment où l'acte délictueux a été commis" 
Et voir article 15, paragraphe 1, du PIDCP de 1966: " ... il ne sera infligé aucune peine plus forte que celle qui était 
applicable au moment où l’infraction a été commise. Si, postérieurement à cette infraction, la loi prévoit 
l’application d’une peine plus légère, le délinquant doit en bénéficier." 

 . 49، ص  2010ين مليلة، عن، محاضرات في القانون الجنائي، دار الهدى، اخلفي عبد الرحم - 165
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، حيث ي فيد عدم سريان القواعد القانونية على الماضي واقتصارها على حكم المستقبل أي على 166الجزائري 
حكم ما يقع ابتداءً من نفاذها، وعلى هذا الأساس؛ فارتكاب فعل أو الامتناع عن القيام بفعل في وقت كان لا  

ن يجرم ذلك في وقت يشكل جريمة لا يؤدي إلى توقيع العقوبة على الشخص المعني في حالة صدور قانو 
 لاحق لزمن الاتيان بالفعل أو الامتناع عنه، وهو ما يشكل ضمانة لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية. 

 

تخوف   عدم  خلال  من  الإعلامية  الممارسة  حرية  لمبدأ  كصائن  العقابية  القوانين  رجعية  عدم  مبدأ  يبرز 
بإصدار نصوص قانونية تجريمية جديدة لبعض    منتسبي قطاع الإعلام من تعسف السلطات العمومية كأن تقوم 

بها من طرفهم، وبالتالي فمزاولة  لم تكن تشكل جرائم وقت الاتيان  بالنشاط الإعلامي  المرتبطة  الممارسات 
ات  توجّهمهنيي قطاع الإعلام لنشاطهم من خلال القيام بأعمال لا تشكل جرائم حتى وإن كانت لا تتماشى مع ال 

يجع للدولة؛  الفعل السياسية  ذلك  مراجعة  حالة  في  العمومية  السلطات  تعسف  من  منأى  في  المبدأ  هذا  لهم 
 وتجريمه مستقبلا. 

 

يقع على مبدأ عدم رجعية القوانين العقابية استثناءً متمثل في تطبيق القانون الأصلح للمتهم، أي القانون  
القديم، وهو الاستثناء المعمول به دوليا حتى  الذي ينشئ للمتهم مركزا أو وضعا قانونيا أصلح له من القانون  

، حيث يشكل ضمانة فعلية في هذا السياق، ففي مجال الممارسة الإعلامية؛  167في إطار القانون الدولي الجنائي 
فصدور قانون جديد يتضمن أحكاما أخف من الأحكام السالفة له بخصوص تجريم بعض الممارسات المرتبطة  

لى تطبيق الأحكام الجديدة باعتبارها الأصلح للمتهم، حيث نذكر في هذا السياق؛ بالنشاط الإعلامي يؤدي إ
عقوبات سالبة للحرية بخصوص مخالفة    قرّاني    1990وقانون الإعلام لعام    1982فإذا كان قانون الإعلام لعام  

واكتفى بالغرامات    قد ألغى هذه العقوبات   2012أحكام النشاطات الإعلامية؛ فإن القانون العضوي للإعلام لعام  
المالية، ومنه فعلى سبيل المثال ارتكاب أحد منتسبي قطاع الإعلام في فترة ما قبل صدور القانون العضوي  
للإعلام لفعل مخالف لضوابط الممارسة الإعلامية وم عاقب عليه بعقوبة سالبة للحرية، واستمرت معالجة ملف 

ر؛ فإن ذلك يعني تطبيق أحكام القانون الجديد باعتبارها  القضية لتاريخ صدور القانون العضوي سالف الذك
الأصلح منها في صون مبدأ حرية   أصلح للمتهم، ومن هنا يبرز دور مبدأ عدم رجعية القوانين العقابية إلاّ 

  .الممارسة الإعلامية
 

لا يسري قانون العقوبات على ، يتضمن قانون العقوبات، مرجع سابق، على:  156- 66تنص المادة الثانية من أمر رقم  -  166
  الماضي إلا ما كان منه أقل شدة."

، تخصص قانون  قانون وتطبيقاتها في القانون الدولي الجنائي، أطروحة دكتوراه في الخناثة عبد القادر، الشرعية الجنائية    - 167
 . 165 –  164، ص ص 2019مستغانم،  –دولي جنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس 
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 مبدأ تناسب العقوبة مع الجريمة في مجال الممارسة الإعلامية  -3
ي فيد مبدأ تناسب العقوبة مع الجريمة أن تكون العقوبة الم وقعة على الشخص المرتكب لفعل أو الممتنع عن  

بٍ مع جسامة ما تمّ   ؛القيام بفعل مما يشكل جريمة حيث إذا كانت الدولة تمتلك   ،168إتيانه   في وضعية تَنَاس 
العقاب  أنّ   ؛سلطة  على    غير  تكون  أن  ينبغي  العقابية  الم  المعاملة  بالجزاء  العدل  تناسب مع جسامة  أساس 

، وفي هذا السياق، فإذا كانت الجرائم الماسة بالأمن الوطني مثلا تستحق أقصى العقوبات، فإن  169الجريمة
 هناك جرائم أخرى ينبغي تكييفها في درجة أقل خطورة ومنه عقوبات أخف كجرائم الرأي والنشر. 

 

بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية من خلال العقوبات الم قررة في حالة  يرتبط مبدأ تناسب العقوبة مع الجريمة  
ارتكاب جرائم ذات صلة مباشرة أو غير مباشرة بالممارسة الإعلامية، لاسيما جرائم الرأي والنشر والتي ينبغي  

لشخصية، تقييد إجراءات المتابعة القضائية على أساسها نظرا لما تشكله من مساس بحرية أساسية من الحريات ا
ات السياسية  توجّهفتوقيع عقوبة م شددة على شخص عبّر بواسطة وسائل الإعلام عن رأي لا يتماشى مع ال

للدولة مثلا ي عتبر خروجا عن مبدأ تناسب العقوبة مع الجريمة من جهة، ومساسا بحرية الرأي والتعبير والإعلام  
 المكفول دوليا ووطنيا من جهة أخرى. 

 

عقوبات م شددة مرتبطة بمخالفة ضوابط    1990وقانون الإعلام لعام    1982تَضَم نَ قانون الإعلام لعام  
(  10حيث بلغت في بعض جرائم الرأي والنشر في القانونين لعقوبات تصل إلى عشر  )الممارسة الإعلامية،  

ات بخصوص جرائم الرأي والنشر  سنوات سجنا بالإضافة إلى غرامات مالية، وهو نفسه ما اتخذه قانون العقوب
، ومنه يمكن الجزم أن قوانين الإعلام السابقة لم تكن  170والذي تم التراجع عنه لاحقا  2001خلال تعديله عام  

ومن خلال    2012القانون العضوي للإعلام لعام   غير أنّ ،  171تراعي مبدأ تناسب العقوبة مع الجرائم المرتكبة 
 

قوانين العضوية، مذكرة ماجستير في  التويجري حسن بن محمد، مبدأ تناسب العقوبة مع الجريمة في الشريعة الإسلامية وال  - 168
 . 15، ص 2010الرياض،  –العدالة الجنائية، كلية الدراسات العليا، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية 

ة ـــروحـــي، أطــعـوضــال  عــري ـشـتـي والــلامــع الإس ــريـشـن التـيـة ب ـارنــقـة مــو: دراسـفـعـة والــوبـقـن الع ـيـة بـوازنـمـدر، الـويـي قـبـالعش  - 169
أحمد   ةــع ـامــة، جــي ـانـسـوم الإن ــــلـــعــة والــي ــلام ــارة الإســضـــحـة الـــي ـــلـــون، كــان ــة وقــعـري ـــص شــصـخـة، تــيــوم الإسلامــلــعــي الـدكتوراه ف
 .  26، ص 2013، 1 وهران  –بن بلة 

رقم    - 170 في  09- 01قانون  رقم  2001جوان    26، مؤرخ  الأمر  ويتمم  يعدل  في    66-156،    1966جوان    08المؤرخ 
. وقد تم إلغاء الأحكام الجزائرية الواردة فيه  2001جوان    27، صادر في  34والمتضمن قانون العقوبات، جريدة رسمية عدد  

  156-66، يعدل الأمر رقم  2011أوت    02، مؤرخ في  14-11بموجب: قانون رقم    2011والمتعلقة بالممارسة الإعلامية عام  
 . 2011أوت  10، صادر في 44والمتضمن قانون العقوبات، جريدة رسمية عدد   1966جوان   08المؤرخ في 

المقيدة لحرية التعبير من خلال وسائل الإعلام بين مبادئ الشريعة الإسلامية والقواعد الدستورية    النّصوص"سخان نادية،    - 171
 . 127، ص 2015،  01، العدد  29، المجلد  مجلة جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية، "للتجريم والعقاب في الجزائر
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في جنح الصحافة وإبقائه على الغرامات المالية فقط؛ يمكن اعتبار ذلك   عدم تضمنه لعقوبات سالبة للحرية
بمثابة الرجوع إلى الشرعية الجنائية وإعمال المبادئ الأساسية المرتبطة بها، وبالتالي احترام مبدأ تناسب العقوبة  

قانون العقوبات الأخذ بالمبدأ رغم ذلك يمكن اعتباره نسبيا في ظل مرونة بعض نصوص    غير أنّ مع الجريمة،  
المتضمنة لعقوبات م شددة وسالبة للحرية والتي يسمح إعمالها في مجال الممارسة الإعلامية ومنه في مجال 

 جرائم الرأي النشر لارتباطها بها ولو بصورة غير مباشرة.   
 

 القواعد الإجرائية الجنائية ودورها في صون مبدأ حرية الممارسة الإعلامية ثانيا: 
المتابعات   بخصوص  الأساسية  وحرياته  الإنسان  حقوق  ضمانات  أبرز  من  الجنائية  الشرعية  مبدأ  ي عتبر 

ذلك يبقى غير كافٍ في حالة عدم إقرار إجراءات متعلقة بالخصومة كفيلة هي    غير أنّ ، 172القضائية الجنائية 
زن بين حق المجتمع في الحماية  بدورها في ضمان حقوق الإنسان والحريات الأساسية، وعليه ضرورة تحقيق توا

 .173وحقوق السلطة في الأصول الجزائية وبين حقوق الإنسان من خلال الإجراءات الم تبعة
 

تبرز العلاقة القائمة بين القواعد الإجرائية الجنائية ومبدأ حرية الممارسة الإعلامية من خلال الإجراءات 
إقرار إجراءات موضوعية   ت القضائية الجنائية، حيث أنّ الم تبعة ضد منتسبي قطاع الإعلام في ظل المتابعا

وضامنة لحقوقهم يساهم في ضمان عدم تعرضهم لتعسف السلطات العمومية وهو ما يشكل ضمانةً لمبدأ حرية  
الممارسة الإعلامية بصفة عامة، ولعل أبرز هذه الإجراءات التي لها دور في تجسيد حماية لهم؛ ما يتعلق  

، والحق في التقاضي  (2)، تعزيز قرينة البراءة وتقييد اللجوء للحبس المؤقت  (1)بطية القضائية  بتقييد أعمال الض
 .   (3)على درجتين في المسائل الجزائية 

 

 أعمال الضبطية القضائية وعلاقتها بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية  -1
بالإجراءات التي تسبق تحريك الدعوى العمومية في  تشكل الضبطية القضائية ذلك الجهاز الموكل له القيام  

ما ي عرف بالمرحلة الاستدلالية والتي يتم فيها تثبيت وقوع الجريمة والبحث عن مرتكبيها وجمع الدلائل والقرائن،  
 .174التعدي عليها  وفقا للصلاحيات المنوطة لها والتي تفرض احترام حقوق الإنسان وحرياته الأساسية وعدم

 

يتعيّن خضوع أعمال الضبطية القضائية لقيود تسمح عدم التعدي على حقوق الأشخاص وحرياتهم الأساسية،  
لاسيما بخصوص الإجراءات الماسة بالحريات، فبخصوص الممارسة الإعلامية والمتابعات الجزائية المرتبطة  

 
بولمكاحل أحمد، الشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، أطروحة دكتوراه في انظر:    -  172

 .  196  – 188، ص ص 2015، 1 قسنطينة –منتوري القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة الإخوة 
   . 79، ص  2018،  05، العدد  مجلة المنتدى القانوني،  "حماية حقوق الإنسان في قانون الإجراءات الجزائية"حسينة،    شرون   - 173
 . 62، ص 2021، الجزائر، بلقيسدار  الطبعة الخامسة، ن، محاضرات في قانون الإجراءات الجزائية،اخلفي عبد الرحم - 174
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ل مساسا بحرية المتابعين  بها، يمكن اعتبار بعض الأعمال الممارسة من طرف الضبطية القضائية قد تشك
جزائيا في قضايا متعلقة بالإعلام من جهة، وبحرية الممارسة الإعلامية بصفة عامة من جهة أخرى، ولعل  

أبرز مثال، مما دفع المؤسس الدستوري لوضع ضوابط صارمة    176والتفتيش والحجز  175إجراءات التوقيف للنظر
 .  177لهذه الاعمال بموجب نصوص دستورية 

  

مس الإعلامية  الممارسة  مجال  في  والحجز  والتفتيش  للنظر  التوقيف  عمليات  بحرية  ــاسـتعتبر  صريحا  ا 
ساعة إلا استثناءً؛ في عتبر    48الإعلام، فبخصوص التوقيف للنظر؛ والذي لا يمكن أن يتجاوز كأصل مدة  
حيث يتم   للضبطية القضائية،  ذلك بمثابة تقييد لحرية الإعلامي أو الصحفي، ومنه أخطر الإجراءات الممنوحة
، فإذا كان القانون العضوي  178اللجوء إليه غالبا في الجنح المتلبس بها والتهم المقترنة بعقوبات سالبة للحرية 

قانون العقوبات ليس كذلك وهي مسألة منطقية،    إلّا أنّ لا يضم عقوبات سالبة للحرية،    2012للإعلام لعام  
الإشكال يتمحور حول اسقاط نصوص قانون العقوبات على منتسبي قطاع الإعلام من خلال اسناد   غير أنّ 

تهم بمناسبة ممارسة نشاطهم الإعلامي، حيث تم توقيف عدة صحفيين للنظر من طرف الضبطية القضائية  
ر، المساس بالوحدة الوطنية، والمساس بمؤسسات الدولة، وغيرها من  لأسباب تتعلق بالتحريض على التجمه

التهم منبثقة من ممارسة نشاط إعلامي، ومنه نستشف مرونة نصوص قانون العقوبات ومنه تطبيقها   التهم، هذه 
 على العمل الصحفي بشكل واسع، وهو ما يفسر لجوء الضبطية القضائية لعمليات التوقيف للنظر. 

 

فإلى  تشكل عمليات   الممارسة الإعلامية  ففي مجال  والحريات،  بالحقوق  بدورها مساسا  والحجز  التفتيش 
جانب تفتيش منازل الإعلاميين المتابعين قضائيا، يشكل تفتيش مقرات أي مؤسسة إعلامية تعدٍّ على مبدأ حرية  

مارس   في  القضائية  الضبطية  إقدام  المثال؛  سبيل  على  فنذكر  الإعلامية،  أمني    2014الممارسة  بتفتيش 
وحجز مختلف أجهزتها ومعداتها، وذلك بعد أن أظهرت    "الأطلس"للمؤسسة الإعلامية السمعية البصرية قناة  

  ، وهو بالتالي ما يشكل مساسا وتعدٍّ 179السياسية آنذاك اتها السياسية غير المتوافقة مع السلطات  توجّه القناة  
 

أمر  من    55إلى    51حكام القانونية الخاصة بالتوقيف للنظر بصفة عامة: المواد من  انظر لمزيد من التفصيل حول الأ  - 175
  ، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، مرجع سابق. 155-66رقم 
  81والمواد    47إلى    44بصفة عامة: المواد    والحجز  حكام القانونية الخاصة بالتفتيشانظر لمزيد من التفصيل حول الأ  - 176

 الأمر نفسه.من   83إلى 

 .، مرجع سابق1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة من  48، و 45،  1/ 44انظر المواد   - 177
 . 204ص   ،2008، 11، العدد مجلة الحقيقة، "التوقيف للنظر في التشريع الجزائري"مغني دليلة، انظر:  - 178
، متوفر  2014مارس    12،  القدس العربي،  "الجزائر: تفتيش أمني وحجز أجهزة لقناة الأطلس قبل توقيف بثها"زايت كمال،    -  179

 .   10سا18على الساعة  2020أفريل  21لع عليه بتاريخ ، اط www.alquds.co.ukعلى الموقع الإلكتروني: 
، متوفر على  2014مارس    13،  هسبريس،  ية تنتقد ترشح بوتفليقة"ر "نيلسات تقطع قناة جزائوانظر: بن عبد الله عبد الرزاق،  

   . 15سا 18على الساعة    2020أفريل   21، اطلع عليه بتاريخ www.hespress.comالموقع الإلكتروني: 

http://www.alquds.co.uk/
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التي تعرض مقرها للتفتيش وحجز الأجهزة والمعدات   "الوطن"وبدورها قناة  صريح وخطير على حرية الإعلام،
جاء    ؛الأجهزة والآلات ومصادرة    ت القنوات إغلاق مقراو   هذه الممارسات ويبدو جليا أن    ،2015180في أكتوبر  

وتعبير عن نية السلطات  نتيجة مباشرة لممارسة الصحفيين لحقهم في حرية التعبير وإعلام المواطنين الجزائريين،  ك
  الضبطية القضائية بخصوص التفتيش   سلطةخطورة    إذن  ما ي برز  ، وهوفي لجم كل الأصوات غير المرخص لها 

  .181في هذا السياق يةعلى الممارسة الإعلام  ذلك ومدى تأثير والحجز
 

 

المتابعات الجزائية بالنشاط  تتطلب خطورة أعمال الضبطية القضائية على الممارسة الإعلامية عند ارتباط  
الإعلامي ضرورة وضع ضمانات أكثر فعالية على منتسبي قطاع الإعلام، فالتوقيف للنظر يؤدي إلى تقييد  
حرية شخص لسبب مرتبط بممارسته نشاط إعلامي في إطار حرية التعبير، ومن جانب آخر فالتفتيش والحجز  

ه إذا كانت هذه الإجراءات يتم إعمالها أساسا في  نشير أنّ يؤدي للتضييق الصريح على المؤسسة الإعلامية، و 
الممارسة أبرزت كما سلفنا ذكره توقيف العديد من مهنيي الإعلام وتفتيش العديد   إلّا أنّ الجنح الم تلبس بها؛  

من مقرات المؤسسات الإعلامية وحجز معداتها بالإضافة لتفتيش مساكن الصحفيين وحجز آلاتهم الشخصية،  
ا يبرز ضرورة تقييد أعمال الضبطية القضائية في سياق متابعة الناشطين الإعلاميين لتجسيدٍ فعلي لمبدأ وهذا م

 حرية الممارسة الإعلامية.  
 

 قرينة البراءة والحبس المؤقت وعلاقتهما بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية -2
من أبرز ضمانات حقوق الإنسان وحرياته الأساسية في إطار المتابعات القضائية    182ت عتبر قرينة البراءة 

، وهو ما 184، وهو المبدأ الم كرس في مختلف المواثيق الدولية183الموجهة ضده، فالأصل في الشخص البراءة
منه، على أن كل شخص ي عتبر بريئا حتى تثبت   41في المادة  النّفاذ ساري  1996دستور  صراحةً أقرّه كذلك 

 
، متوفر على الموقع  2015أكتوبر    12،  الشروق أون لاين،  غلق مقر قناة الوطن وتشمعه""قوات الأمن تهدنة مسعود،    - 180

 . 20سا 18على الساعة    2020أفريل  21، اطلع عليه بتاريخ www.echoroukonline.comالإلكتروني: 

تفتيش المؤسسات الإعلامية لاسيما حجز معداتها يفرض تقييد العملية، لذلك نجد على سبيل المثال في  إن خطورة عملية    - 181
 منه:  56، حيث جاء في الفقرة الثانية من المادة لذلك الغرض 1993فرنسا تم تعديل قانون الإجراءات الجزائية عام  

" Les perquisitions dans les locaux d'une entreprise de presse... ou au domicile d'un journaliste lorsque les 
investigations sont liées à son activité professionnelle ne peuvent être effectuées que par un magistrat  . .. Le 
magistrat qui effectue la perquisition veille à ce que les investigations conduites respectent le libre exercice de la 
profession de journaliste, ne portent pas atteinte au secret des sources...et ne constituent pas un obstacle ou 
n'entraînent pas un retard injustifié à la diffusion de l'information." 
Voir dans ce contexte: BIGOT Christophe, Pratique du droit de la presse: Presse écrite – Edition – Télévision – Radio 
– Internet, 2éme édition, Legipresse, Paris, 2017, p 35 – 36.  

انظر بخصوص الأصل التاريخي لقرينة البراءة ومدى امتدادها عبر العصور: الشيباني عبد المنعم سالم شرف، الحماية   - 182
 وما يليها.   56، ص  2006الجنائية للحق في أصل البراءة: دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، 

قــمـريـاب كـطـخانظر:    - 183 الــن ــريـة،  أــبـة  كــانـالق  فيوراه  ــتــة دكــروحــطراءة،  الحــيـلـون،    – وق، جامعة بن يوسف بن خدة  ــقـة 
 . 23، ص 2015،  1 الجزائر

184 - Voir article 14, paragraphe 2, du PIDCP de 1966: " Toute personne accusée d'une infraction pénale est 

présumée innocente jusqu'à ce que sa culpabilité ait été légalement établie." 

http://www.echoroukonline.com/
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في سياق الممارسة الإعلامية؛ فإن المتابعة القضائية ضد كل شخص من  و جهة قضائية نظامية إدانته، ومنه 
بالدلائل والقرائن من طرف الجهة  ت ثبت إدانته  المبدأ يضحى بريئا حتى  مهنيي قطاع الإعلام وإعمالا بهذا 

 الم ختصة، وهو ما ي مكن اعتباره بمثابة ضمانة في هذا السياق. القضائية
ومن   ديمقراطي  نظام  أي  في  أساسيا  مبدأً  الإعلامية  بالممارسة  علاقتها  سياق  في  البراءة  قرينة  ت شكل 
مقتضيات الم حاكمة العادلة، فتوجيه الاتهام لمنتسبي قطاع الإعلام بارتكابهم جريمة في سياق ممارسة نشاطهم  

علامي ومنه حرية التعبير عبر وسائل الإعلام لا يجعل منهم م دانين إلا بعد الإثبات الذي يقع على عبئ  الإ
النيابة العامة والتي يجب عليها إقامة الدليل بشأن أن ممارسة المتهم لحريته في نقل المعلومة وإعلام الم واطنين  

 كان بشكل لا يتوافق مع القانون ومقتضيات النظام العام.
المؤقت  الحبس  قيدا على حرية الأشخاص، بل ويمكن اعتباره بمثابة اعتداء على قرينة    185ي شكل إجراء 

، النّفاذ ساري    1996من دستور    44ت عليه الفقرة الثالثة من المادة  أكّد ، وهو ما  ااستثنائي   البراءة، وي عتبر إجراءً 
في مجال الممارسة الإعلامية  و حيث أن تقييد حرية شخص دون إدانته ي عتبر خروجا عن قرينة البراءة، ومنه  

فإيداع منتسبي قطاع الإعلام الحبس المؤقت قبل إدانتهم بأي فعل؛ يشكل اعتداءً صريحا على حريتهم من  
 . 186مبدأ حرية الممارسة الإعلامية من جهة أخرى على جهة، و 

اء الإيداع بالحبس المؤقت بالتهم التي تكون عقوباتها سالبة للحرية، فعدم تضمّن القانون العضوي  يرتبط إجر 
عقوبات سالبة للحرية جعل من قانون العقوبات مصدر إتهام منتسبي قطاع الإعلام بتهم    2012للإعلام لعام  

ا إيداع الإعلاميين  ذكره، ومنه  نشاطهم الإعلامي كما سلفنا  بممارسة  المؤقت أصبحت ظاهرة  ترتبط  لحبس 
م ستفحلة في الجزائر في ظل عدم احترام قرينة البراءة، حيث تم إيداع العديد من الصحفيين الجزائريين بعد 
توجيه اتهامات لهم واردة في قانون العقوبات تتميز بالمرونة، لاسيما المساس بالوحدة الوطنية والاخلال بالنظام  

بعد توجيه    2020مارس    27الحبس المؤقت بتاريخ     "خالد درارني" إيداع الصحفي  العام، فعلى سبيل المثال؛ تم  
، وهي الت هم المنبثقة من  187اتهامات له تتعلق بالتحريض على التجمهر غير المسلح والمساس بوحدة الوطن 

مبدأ حرية  ممارسة نشاطه الإعلامي، وهو ما يشكل في هذا السياق اعتداءً على قرينة البراء من جهة، ومساسا ب
 الممارسة الإعلامية من جهة أخرى.  

 
أمر  من  14  مكرر 137إلى  123حكام القانونية الخاصة بالحبس المؤقت: المواد من انظر لمزيد من التفصيل حول الأ - 185
 ، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، مرجع سابق. 155-66رقم 
،  مجلة القانون والعلوم السياسية ،  "الضمانات المقررة لحماية الصحفي ضمن القواعد الإجرائية الجزائية"نعيمي توفيق،  انظر:    - 186

 . 336 – 335، ص ص 2018،  07العدد 
مصطفى،    - 187 درارني"بسطامي  خالد  الصحافي  الإلكتروني:  2020مارس    27،  الخبر،  توقيف  الموقع  على  متوفر   ،

www.elkhabar.com 40سا20على الساعة  2020أفريل   21، اطلع عليه بتاريخ . 

http://www.elkhabar.com/


 

 
63 

 

 آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري                                         الباب الأول     

تشديدها من خلال    غير أنّ أقل خطورة من الحبس المؤقت وبديلا له،    إجراءً   188ت عتبر الرقابة القضائية 
فرضها على منتسبي قطاع الإعلام قد يشكل كذلك مساسا بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية، فمن جهة؛ تؤدي  
تداعيات الرقابة القضائية إلى عرقلة المتهم من ممارسة نشاطه الإعلامي بالنظر للالتزامات الإجرائية المنبثقة  

بصورة م كثفة يؤدي إلى تخويف الإعلاميين، فعلى سبيل المثال،  منها، ومن جهة أخرى؛ فاللجوء لهذا الإجراء 
بعد   2020أفريل    02للرقابة القضائية بتاريخ    "الصوت الآخر"تم إخضاع ثلاثة صحفيين تابعين لصحيفة  
في الجزائر ونشرهم تقريرا يتضمن    "COVID-19"كورونا المسُتجد  إجراء استقصاء صحفي حول جائحة فيروس  

، وهو ما ي شكل مساسا بأصل الممارسة الإعلامية  189"باستور" التحاليل التي يقوم بها معهد    وجود أخطاء في
 القائمة على حرية الاستقصاء الصحفي وإعلام المواطنين.    

 

يتضح من خلال ما سبق؛ مدى وجود علاقة وطيدة بين قرينة البراءة والحبس المؤقت والرقابة القضائية  
بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية، فإذا كانت قرينة البراءة تشكل ضمانة لمهنيي قطاع الإعلام أثناء متابعتهم  

الم شددة يؤدي إلى عرقلة منتسبي القطاع من    اللجوء الم تكرر للحبس المؤقت والرقابة القضائية  إلّا أنّ قضائيا،  
على المؤسسات الإعلامية عبر متابعة المنتسبين إليها  أن تزايد الضغوط  حيث  ممارسة نشاطهم الإعلامي،  

الإعلام ونشر حالة من الرقابة   الضغط على  السياسيةده محاولة السلطة  امر   ؛خاصة في الفترة الأخيرةقضائيا  
    .مبدأ حرية الممارسة الإعلامية، وهو ما يخالف 190الذاتية لدى الصحفيين وفي هيئات التحرير 

 

 مبدأ التقاضي على درجتين في المسائل الجزائية وعلاقته بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية  -3
، 191التقاضي على درجتين أحد أهم مبادئ القضاء، حيث تم اقراره في مختلف المواثيق الدولية  مبدأي عتبر  

ي فيد  ، و 192منه  165من المادة  لثةفي الفقرة الثا صراحةً ه  أقرّ  النّفاذ ساري  1996لعام  الدستور الجزائري  هوبدور 
قضائية   جهة  أو قاضٍ  عرض خصومته أمام أكثر من  في  أو خصم مكفول لكل متقاضٍ  هذا المبدأ؛ إقرار حق

 
  3مكرر   125إلى    1مكرر  125القضائية: المواد من    ةحكام القانونية الخاصة بالرقابالتفصيل حول الأانظر لمزيد من    -  188
 ، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، مرجع سابق.155- 66أمر رقم  من 
أفريل    02،  الجديدالعربي  ،  "الجزائر: ثلاثة صحافيين تحت الرقابة القضائية بسبب تحقيق حول كورونا"لحياني عثمان،    - 189

 . 05سا 21على الساعة  2020أفريل  21، اطلع عليه بتاريخ www.alaraby.co.uk، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020

190 - Voir dans ce contexte: HAMMOUCHE Mustapha, "L’information au temps de la censure", Liberté, 22 octobre 

2019, disponible sur le site: www.liberte-algerie.com, consulté le 06 mai 2020 à 19h05.    
191 - Voir article 14, paragraphe 5, du PIDCP de 1966: "Toute personne déclarée coupable d'une infraction a le 

droit de faire examiner par une juridiction supérieure la déclaration de culpabilité et la condamnation, 

conformément à la loi. " 
المادة    - 192 الشعبية لسنة  من    3/ 165تنص  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  "يضمن ، مرجع سابق، على:  1996دستور 

 ." شروط وإجراءات تطبيقه ويحدد ،القانون التقاضي على درجتين

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9
http://www.alaraby.co.uk/
http://www.liberte-algerie.com/
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بمثابة إتاحة الفرصة لصاحب الدعوى الذي أخفق في دعواه لعرض    هو بالتاليللنظر والبت فيها، و  م ختصة
ا  ا بإقرار الحكم الأول وتأييده وإمّ إمّ   ،د أعلى درجة لتفصل فيها من جديم ختلفة و   هيئة قضائيةأمام    نفسه  النزاع 

  .193بنقضه وإبطاله 
 

 

يحوز مبدأ التقاضي على درجتين أهمية بالغة بخصوص الخصومة الجزائية بصفة عامة، وتلك المتعلقة  
القضائي   الحكم  باعتبار أن  بالممارسة الإعلامية بصفة خاصة في سياق دراستنا هذه، وتبرز هذه الأهمية 

، إعادة النظر في الأحكام التي تتطلب ذلك  يضمنتدرج القضاء  ف  وعليهيحتمل الصواب كما يحتمل الخطأ،  
الطعن في الأحكام بما يكفل الموازنة بين ضرورة إعادة النظر   مي تنظعلى   القضائيةتحرص كل الأنظمة حيث 

استقرار للحقوق    لما يشكل من   فيه   العدالة، وضرورة احترام حجية الأمر المقضي   مقتضيات من    اكونھ  هافي
 ئية الأوّلية. حكام القضاالأ تها رّ أقالتي  القانونيةوالمراكز 

 

يضمن مبدأ التقاضي على درجتين في المسائل الجزائية في مجال الممارسة الإعلامية حق كل م تابع قضائيا  
 194لارتكابه جرائم مرتبطة بممارسة نشاطه الإعلامي والصادر في حقه حكم قضائي ابتدائي من محكمة ابتدائية 

، أو أن يقوم بمعارضته  195م جهة قضائية أعلى درجة وهي المجلس القضائي ليس في صالحه؛ أن يستأنفه أما
، بل وإضافة إلى ذلك؛ فتأييد 196لإعادة النظر فيه أمام الجهة القضائية نفسها في حالة صدور الحكم غيابيا 

الم تهم، ي بقي له  صدار قرارا آخرا ليس في صالح  إالحكم الأولي من طرف الجهة القضائية الأعلى درجة أو  
الحق في الطعن بالنقض باعتباره طريقة طعن غير عادية ضد القرار الصادر أمام جهة قضائية أخرى أعلى  

، بالإضافة إلى حقه في تقديم طلب لإعادة النظر كطريقة طعن غير عادية أخرى  197درجة وهي المحكمة العليا 
  .198حقائق أخرى   في حالة الإدانة وذلك بعد بروز دلائل جديدة أو ظهور

 
القومي للإصدارات  علام محمد يوسف، مبدأ التقاضي على درجتين بين القوانين الوضعية والشريعة الإسلامية، المركز    - 193

 . 11، ص  2012القانونية، القاهرة، 
المادة    - 194 للتقاضي، انظر  الدرجة الأولى  المحكمة الابتدائية  بالتنظيم  11- 05قانون عضوي رقم  من    10ت عتبر  ، يتعلق 

   القضائي، معدل ومتمم، مرجع سابق.
  428إلى    416انظر لمزيد من التفصيل حول الأحكام القانونية الخاصة باستئناف الأحكام القضائية الابتدائية: المواد من    - 195
 ، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، مرجع سابق.155- 66أمر رقم  من 
  415إلى   407يابية: المواد من  انظر لمزيد من التفصيل حول الأحكام القانونية الخاصة بمعارضة الأحكام القضائية الغ -  196
 الأمر نفسه.من 
إلى    495انظر لمزيد من التفصيل حول الأحكام القانونية الخاصة بالطعن بالنقض ضد القرارات القضائية: المواد من    - 197

 الأمر نفسه.من  507
 الأمر نفسه.من  531انظر لمزيد من التفصيل حول الأحكام القانونية الخاصة بطلبات إعادة النظر: المادة  - 198
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ويعتبر من مبادئ المحاكمة العادلة  يدعم مبدأ التقاضي على درجتين في المسائل الجزائية قرينة البراءة،
ومنه فالمتابع جزائيا في هذا السياق وباعتباره بريء    ،199إلى جانب حق الدفاع في مجال الممارسة الإعلامية 
الأحكام والطعن بالنقض أو طلب إعادة النظر في القرارات  حتى تثبت إدانته؛ له الحق في استئناف ومعارضة 

في  حقه  مع  الإعلامي،  نشاطه  بممارسة  الم رتبطة  الجزائية  المتابعات  بخصوص  ضده  الصادرة  القضائية 
الاستعانة بدفاع خاص به، وهو ما ي شكل ضمانة لمنتسبي قطاع الإعلام، ومنه تعزيز مبدأ حرية الممارسة 

 حماية القضائية المرصودة لمنتسبي القطاع. الإعلامية في ظل ال
 

 دور المحكمة الدستورية في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  : ثاني ال بحثالم
القانونية الأقل    النّصوص يتطلب حماية القواعد الدستورية رصد هيئة م كلفة بالرقابة على دستورية مختلف  

سموا من الدستور، واختلفت طبيعة هذه الرقابة في مختلف الأنظمة القانونية بين رقابة قضائية عبر محاكم  
زائر بدورها اعتمدت منذ استقلالها ، والج201ورقابة سياسية عبر هيئات م ستقلة ذات طابع خاص   200دستورية 

الرقابة على دستورية القوانين ضمانا للحقوق والحريات الأساسية    يتولّىعلى هيئة م ستقلة وهي المجلس الدستوري  
ولعل ي عتبر النظام الدستوري    ،203حيث ت عتبر هيئة رقابية سياسية لا قضائية   ،202السلطات الدستورية  بين  والموازنة

فرنسا أبرز نظام دستوري م قارن يتقارب مع النظام الدستوري الجزائري بخصوص تبني المجلس الدستوري  لدولة  
الذي خضع له    2020التعديل الدستوري لعام    غير أنّ ،  204كهيئة م ستقلة ضامنة للحقوق والحريات الأساسية 

 ار نظام المحاكم الدستورية. ل هذه الهيئة إلى هيئة رقابية قضائية في إطحو    النّفاذ ساري  1996دستور 
 

199 - DE MONTALIVET Pierre, "Les droits et libertés constitutionnels invocables en matière de communication ", 
Légicom, numéro 48, 2012, p 09.   

، نذكر على سبيل المثال:  منذ انشاءها لهذه الهيئة الدستورية  هناك من الدول العربية التي اعتمدت على محاكم دستورية   - 200
انظر في ذلك: لاجوت ستيفاني، كرستيانسن أنالي، دراسة الهيئات العمومية في المنظومة   والبحرين،  تونس، مصر، الأردن،

 . 30 – 22، ص ص  2018ضياء(، المعهد الدنماركي لحقوق الإنسان، كوبنهاغن،  التونسية لحقوق الإنسان، )ترجمة: شقورة
،  مصر"   –ة الدستورية في تعزيز مهام القضاء: دراسة مقارنة الأردن  ـم ـكـحـمـ"دور الالحناينة أسامة، الوريكات محمد،  :  وانظر
 . 182  – 173  ، ص ص2013، 01، العدد  40، المجلد  سات: علوم الشريعة والقانون درامجلة 

مجلة  ،  "اختصاص المحكمة الدستورية البحرينية في حماية الحقوق والحريات العامة"وانظر: محروس المدرس مروان محمد،  
 . 357 –  353، ص ص 2017،  02، العدد  14، المجلد  جامعة الشارقة للعلوم الشرعية والقانونية

القضاء الإداري    - 201 نعمه، دور  للنشر  الذبحاوي علي محمد  العربية  الدراسات  التعبير، مركز  والدستوري في حماية حرية 
 . 266، ص 2018والتوزيع، القاهرة، 

202  - Rapport du Conseil constitutionnel de la République algérienne démocratique et populaire, La séparation des 
pouvoirs et l’indépendance des cours constitutionnelle et instances équivalentes, Conférence mondiale sur la justice 
constitutionnelle, Rio de Janeiro, du 16 au 18 janvier 2011, p 1 et suivre. 

مجلة الحقوق والعلوم  ،  "العدالة الدستورية ضمانة للفصل بين السلطات وتوازنها"زواقري الطاهر، بوعبد الله نورة،  انظر:    - 203
 . 14، ص 2014، 01، العدد  السياسية

204 - CHAMPEIL-DESPLATS Véronique, "Le conseil constitutionnel, Protecteur des droits et libertés?", CRDF, 

numéro 09, 2011, p p 12 – 13.  
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عبر   متواترة  بصورة  إليه  الموكلة  والمهام  تنظيمه  حيث  من  تغييرات  الجزائري  الدستوري  المجلس  عرف 
الذي خضع له دستور   2020، حتى الوصول للتعديل الدستوري لعام  205الدساتير الم تعاقبة التي عرفتها الجزائر 

منه على    185ت المادة  أكّد المجلس الدستوري إلى محكمة دستورية، حيث    لَ و  حَ الذي  و   النّفاذ ساري    1996
ت تشكيلتها على اثني عشر  تقرّ أن المحكمة الدستورية مؤسسة م ستقلة م كلفة بضمان احترام الدستور، وقد اس

ها  ، ومهامها على ضمان سمو الدستور عبر الرقابة على دستورية القوانين، بالإضافة لصلاحيات206( عضوا 12)
 في مجال العمليات الانتخابية الوطنية. 

تستمد المحكمة الدستورية سلطتها في ضمان الحقوق والحريات الأساسية للفرد من التنصيص الدستوري  
عليها، فبخصوص مبدأ حرية الممارسة الإعلامية؛ ي عتبر التنصيص الدستوري على مضمونه والتأكيد على  

الدستورية في  حرية الإعلام بكافة أشكالها والحريا المحكمة  لنشاط  بها وإقرار ضماناتها مصدرا  الم رتبطة  ت 
، فإعمالا بذلك يبرز دور المحكمة الدستورية في الرقابة على دستورية  الأول(  مطلب)ال مجال حمايتها لهذا المبدأ  

 .    الثاني( مطلب)الالقانونية الم ختلفة ذات علاقة بالممارسة الإعلامية  النّصوص 
 

التنصيص الدستوري لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية كمصدر لنشاط المحكمة  :  الأول   مطلب ال
 الدستورية 

المرتبطة  ت عتبر دسترة مبدأ حرية الممارسة الإعلامية من خلال التنصيص الدستوري على مختلف الحريات  
النشاطات  بممارسة  المتعلقة  الحريات  حماية  مجال  في  الدستورية  المحكمة  لنشاط  الأساسي  المصدر  به 

، وذلك من خلال الإقرار بعدم دستورية أي نص قانوني يتضمن أحكاما م خالفةً لضمانات مبدأ  207الإعلامية 
 

، حيث تم اعتباره بمثابة هيئة مكلفة  1963يعود تأسيس المجلس الدستوري لأول مرة في الجزائر بعد الاستقلال لدستور    - 205
ه لم ي شكل لظروف سياسية محضة ولطبيعة النظام السياسي  غير أنّ منه،    63بضمان مبدأ سمو الدستور وذلك بموجب المادة  

واكتفى بإسناد مهمة حماية الدستور لرئيس   والذي أهمل التنصيص على المجلس الدستوري   1976القائم آنذاك، ليأتي بعده دستور  
المجلس الدستوري بموجب    إنشاءب  أقرّ والذي استدرك الأمر و   1989منه، ليأتي بعده دستور    3/ 111الجمهورية بموجب المادة  

من    نفسه  توجّهال  النّفاذالساري    1996  بصلاحيات تهدف لضمان مبدأ سمو الدستور، واستمراريةً لذلك كان لدستور  153/1المادة  
، ليأتي بعد ذلك  منه  182حيث التأكيد على المجلس الدستوري باعتباره الهيئة الم كلفة بالسهر على احترام الدستور بموجب المادة  

 منه.   185  المادة  محكمة دستورية بموجب   إلى  ليحول المجلس الدستوري   1996  دستور  له  خضع  الذي  2020  لعام  الدستوري   التعديل
 يعينهم رئيس الجمهورية،   حكمة( عضوا، أربعة منهم من بينهم رئيس الم12من اثني عشر )  ةالدستوري  حكمةتشكل المت  - 206

عضو واحد تنتخبه المحكمة العليا من بين أعضائها، عضو واحد ينتخبه مجلس الدولة من بين أعضائه، ستة أعضاء ي نتخبون 
، حيث تمتد عهدتهم  الجمهورية شروط وكيفيات انتخاب هؤلاء الأعضاء  بالاقتراع من أساتذة القانون الدستوري على أن يحدد رئيس

   .ثلاث سنواتسنوات غير قابلة للتجديد، على أن ي جدد نصف عدد الأعضاء كل  ستلمدة 
 .، مرجع سابق1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة من   188و 185 تينانظر الماد

، انظر في ذلك:  حكمة الدستوريةملنشاط المختلف الحقوق والحريات الأساسية الم دسترة فيه مرجعية    عبريشكل الدستور    -  207
مجلة كلية القانون للعلوم القانونية   ،"دور القاضي الدستوري في حماية الحقوق والحريات العامة"زه نكنه عبد الصمد رحيم كريم،  

 .    369 –  367ص  ، ص2016،  16العدد  ،والسياسية
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يس الدستوري الصريح لحرية الإعلام  حرية الممارسة الإعلامية الواردة في الدستور، لاسيما بخصوص التكر 
 كأبرز  وتداولها   المعلومات   على  الحصول  لحرية  ، وكذلك التجسيد الدستوري (الفرع الأول)في إطار تعددية شاملة  

الثاني)  الإعلامية  الممارسة  حرية  مبدأ  فروع إلى  ،(الفرع  في  الم قررة  الضمانات   إضافةً    القانون   مواجهة  للمبدأ 

 .  (الفرع الثالث) الإعلام قطاع ومنتسبي الإعلامية للمؤسسات  حمايةً  الجنائي
    
 

 التحديد الدستوري لحرية الإعلام في إطار تعددية شاملة : الفرع الأول
بعد    النّفاذ ساري    1996في دستور    صراحةً حرية الإعلام بكافة أشكالها    الجزائري   المؤسس الدستوري   أقرّ 

عليها بصورة عامة فقط دون تحديد وسائل الممارسة قبل    النّصّ ، بعدما كان  2016التعديل الدستوري لعام  
، حيث تنص  2020منه في فقرتها الأولى قبل التعديل الدستوري لعام    50ذلك، وهو ما نستشفه عبر المادة  

لامية مضمونة ولا تقُيد بأي شكل من  "حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية وعلى الشبكات الإععلى:  
 أشكال الرقابة القبلية…" 

 

 

الصحافة المكتوبة ومنه ما     سواءً ،  208تضمنت المادة أعلاه؛ إقرارا صريحا لحرية الإعلام بجميع أشكالها 
تلفزيونية   قنوات  من  يشمله  بما  البصري  السمعي  والإعلام  ومجلات،  جرائد  عبر  دورية  نشريات  من  تشمله 
الإعلام   عن  التعبير  بها  الدستوري  المؤسس  أراد  الأخيرة  هذه  الإعلامية،  الشبكات  إلى  إضافة  وإذاعات، 

"الشبكات الإعلامية عبر  وبالتالي تكون العبارة    " الإنترنت"ح  الإلكتروني، وعليه كان من المفترض إدراج مصطل 
مصطلح  "الإنترنت أن  باعتبار  وذلك  الإع ـكـبـ"الش،  ي فـنـم  ة"ـيـلامـات  مـيـفردا  تضمنه  ـد  أن  سبق  من    النّصّ ا 

مــافـحـص الإلكتـتـكـة  الإعلام  إلى  إضافة  بصري  سمعي  وإعلام  فــرونـوبة  مات  ــكــبــالشـي،  ه ــونــمــضـالإعلامية 
يشمل جمــواس الإعــائـع وسـيـع  بـل  وقـلام،  تقدم  ــل  التي  المؤسسات الإعلامية  أو  الشركات  عن  عبره  ي عَبَر   د 

وم الإعلامية،  الممارسة  أشكال  جميع  وتشمل  متنوعة  فـخدمات  الـافـحـالصـنه  الـتـك ـمـة  والإعلام  ي  ـعـمـسـوبة 
الدستوري المعني يشوبه تكرار    النّصّ ل  ـعـجـا يـمـة، مــيـلامــات الإعــكــبــشـواء ال ـت لـا تحــمـدورهـان بــدرجـنـالبصري ي

 في المضمون.
 

لعام    -  208 الدستوري  التعديل  المتضمن  القانون  الدستوري بموجب رأيه حول مشروع  المجلس  أن دسترة حرية   2016اعتبر 
 .الإعلام عبر هذه الوسائل المنصوص عليها وفي إطار القانون واحترام كرامة الغير ي عتبر بمثابة تعزيز لحرية الصحافة

، يتعلق بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري، جريدة 2016جانفي  28ر.ت.د/ م د، مؤرخ في  01/16رأي رقم انظر: 
    . 2016فيفري   03، صادر في 06رسمية عدد 

  مجلة العلوم ،  "حرية الرأي والتعبير بين النظرية والتطبيق في القضاء الدستوري"وانظر: شرقي عبد الوهاب، كسال عبد الوهاب،  
 . 367، ص 2019،  03، العدد 10، المجلد القانونية والسياسية
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من الدستور سالفة الذكر لحرية الإعلام بكافة أشكالها والتأكيد على ضمان ذلك   50يفرض إقرار المادة  
إعلا مؤسسات  إنشاء  في  الحق  ومنه  نفسها  المادة  الاعتراف بموجب  وبالتالي  نشاطها  أنماط  باختلاف  مية 

بالتعددية الإعلامية الشاملة؛ الإقرار بعدم دستورية أي نص قانوني مخالف لذلك، فعلى سبيل المثال؛ صدور  
نص قانوني يتضمن الاعتراف بحرية استثمار الخواص في مجال الصحافة المكتوبة فقط دون الإعلام السمعي  

الإلكتروني، ي عتبر مخالفا لأحكام الدستور الذي لا يميّز بين مختلف أشكال وسائل    البصري أو دون الإعلام
الممارسة الإعلامية، وهو نفسه ما ذهب إليه المجلس الدستوري الفرنسي بتأكيده على أن التعددية الإعلامية  

 . 209تشمل جميع وسائل ممارسة النشاط الإعلامي دون استثناء
 

من الدستور في فقرتها الأولى سالفة الذكر عدم اخضاع حرية الإعلام بكافة أشكالها    50تضمّنت المادة  
من حيث الم صطلحات الم ستخدمة؛   النّصّ لأي شكل من أشكال الرقابة القبلية، حيث من خلال تحليل هذا  

ضاعها إلى أي رقابة قبلية، ومنه فأي  أن الممارسة الإعلامية وفقا لذلك فعلا لا يتم اخ  النّصّ وفقا لظاهر  نجزم  
بالعودة    غير أنّه نص قانوني يتضمن فرض رقابة قبلية على النشاطات الإعلامية ي عتبر نص غير دستوري،  

لعام   للإعلام  العضوي  لعام    2012للقانون  البصري  السمعي  النشاط  فرضهم    2014وقانون  خلال  ومن 
شاطات الإعلامية؛ فإن ذلك يشكل بصورة أو بأخرى أبرز لاعتمادات وتراخيص ورخص لمزاولة م ختلف الن

ألا تشكل الاعتمادات والتراخيص والرخص رقابة قبلية وهو ما لا يتطابق مع أحكام  ومنه  أشكال الرقابة القبلية،  
الم ستخدمة    المصطلحات   تحليل  خلال  من  ابرازها  يمكن  الاشكالية  هذه  على  الإجابة  أنّ   غير  الدستور؟  من  50  المادة

 من الدستور بنسخته باللغة الفرنسية، حيث جاءت الفقرة الأولى من المادة كما يلي:  50في نص المادة 
 

             
 
 

 
 

 

 
209 - Voir: C.C, Décision n°84-181 DC, du 11 octobre 1984, Loi visant à limiter la concentration et à assurer la 

transparence financière et le pluralisme des entreprises de presse.   

Et voir: MORANGE Jean, "La protection constitutionnelle et civile de la liberté d’expression", Revue Internationale 

de Droit Comparé, volume 42, numéro 02, 1990, p p 776 – 778.    

Et voir: DE MONTALIVET Pierre, "La constitution et l’audiovisuel", Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel, 

numéro 36, 2012, p 02.   

Article 50/1 1/50 المادة 
"La liberté de la presse écrite, 

audiovisuelle et sur les réseaux 

d’informations est garantie. 

Elle n’est restreinte par aucune 

forme de censure préalable..."   

والسمعية   المكتوبة  الصحافة  "حرية 
الإعلامية   الشبكات  وعلى  البصرية 
مضمونة ولا تقُيد بأي شكل من أشكال 

 …" الرقابة القبلية
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، والذي اعتبره  "الرقابة القبلية"استخدم المؤسس الدستوري في النسخة باللغة العربية من الدستور مصطلح  
، حيث  "Censure préalable"بنسخته باللغة الفرنسية لمصطلح  الدستوري    النّصّ بمثابة ترجمة لما تضمنه  

هــم يــنـن  الـبـا  سالفة  الإشكالية  مصدر  حــذكـرز  اتــر  الــجـول  ال ـؤســمـاه  بـــتــدسـس  ال ــصــخــوري  ود  ــصــقـمـوص 
"  "الرقابة القبلية اعتبر المؤسس الدستوري أن مصطلح  ، حيث  50ة القبلية التي تضمنها نص المادة  ــابــرق ــالــب

خة الدستور ــسـي نــالوارد ف  "Censure préalable"لح  ــطــصـة لم ــيـربـة العـغـاللـبالصحيحة  ة  ـمــهو بمثابة الترج
ون  ــإطلاقا من حيث المضمذلك غير صحيح، حيث أن المصطلحين غير متطابقين    غير أنّ   باللغة الفرنسية،

 وم. ــه ـفـمـوال
 

مـصـطلـح   الـقـبـلـيـة"ي قابل  مصطلح    "الـرقابـة  الـفرنسية  مصطلح    "Contrôle préalable"باللغـة  وليس 
"Censure préalable"ح م  ــيـ،  أن    Censure"لح  ــصطـث 

210
بـلـابـي ق  " العـغـاللـه  مــي ـربـة    "الحجب" ح  ـلـطـصـة 

مصطلح  ـيـول ي"الرقابة"س  ومنه  الــجـ،  بــيــيـمـتـب  مـــيــــز  ي قصد  جب"ـ"الحوم  ـــهــفــوم  ة"ـابـرقـ"الوم  ـــه ــفـــن  حيث   ،
  د  ــكُّ أ َـت َـي الـة فـالإداريشاط قانوني معين من خلال دور السلطات  ــلى نــراف عــاق؛ الإشــيـــســذا الــي هـبالرقابة ف

ال، فـي حــيـن ي قـصــد بــالـحــجـــب؛  ـــج ـمــول فـي ذلك الـــة المـفــعـاريـن ســيــوان ــقـع الـاط مـمن مدى م طابقة هذا النش
الــح م  ةـيـلامـالإع  واد ــمـذف  بـــهـــونــمـضـأو  السلط  ـاــهـــضـ ـعــا  طرف  من  كلها  من    اومنعه  ةــيـومـمـالعات  ـأو 

 .211التداول 
 

الـتالاخـح  ــضـيت بـائــقــلاف  عــيــم  ، في خطورة  "Contrôle  –ة   ـابـرقـ"الو  "Censure  –ب  ـجـحـ"الا   ــتـيـلـمــن 
الــالأولى ع مــيــانــثـلى  التــيـن حـة  مــعالســلبي  ير  ـأثـث  ح ــبـــلى  الإعــارس ــمـم ـالة  ــري ــدأ  ف ــنـ، وم212ةــيـــلامــة  إذا  ــــه 

الــانـك الاعــابـرقــت  بمنح  م رتبطة  والتـمـتــة  وال ــيـراخــادات  ف ــص  الــرخص،  بـحـ ــجـحـإن  مرتـبـط  تـب  عسـفـي ـذف 
م بـلمضـمون  أو  نـشـره  يـتـم  عـثـــا  وس ــــبــــه  الإعـــائـــر  حـل  أو  كـــجـلام  لــب  إعلامية  ــمـلي  لوسيلة  إلكتروني  وقع 

 
210 - Le mot "Censure" trouve ses origines dans la Rome antique, le "Censor" occupait une fonction sociale de 

premier rang. Ce rôle était souvent tenu par l’empereur lui-même. "Censere", exercer la  "Censura", consistait à faire 

le recensement des fortunes et des citoyens, dans le but de taxer, et à exercer "un pouvoir discrétionnaire pour statuer 

sur les affaires les plus importantes de l’Etat, et sur les droits et intérêts des citoyen." Le censeur avait le droit de 

reprendre publiquement quelqu’un pour sa conduite, ses ouvrages, ses idées, etc. Et cela du moment que les 

imprimeries n’existaient pas encore. Ainsi, entre 1473 et 1495, avec l’arrivée des imprimeries, et l’apparition de la 

censure en matière de presse, on commence à mettre l’accent sur les trois péchés de l’imprimerie qui justifieront 

pendant cinq siècles toutes les censures: elle menace l’ordre social, la morale et la religion.      

Voir: LEBUIS Claude, "La censure éditoriale : quelques repères", Moebius, numéro 32, 1987, p p 23 – 24.  

Et voir: NETZ Robert, Histoire de la censure dans l’édition, Presses Universitaires de France, Paris, 1997, p p 11 – 12.  
211 - COURTNEY C. Radsch, "Liberté d’expression et autocensure: Un journalisme de plus en plus professionnel et 

l’accès des citoyens aux médias contrecarrent les techniques de censure", Afkar/Idées, numéro 27, 2010, p 21.    
212 - MARTIN Laurent, Les censures dans le monde: XIXe-XXIe siècle, Presses Universitaires de Rennes, Rennes, 

2016, p p 9 – 10.    
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، وبالتالي فأي نص قانوني يمنح الحق للسلطات الإدارية بحذف وحجب مضمون إعلامي يعتبر  213إلكترونية 
،  ادستوري  نص غير دستوري، في حين أن الرقابة المرتبطة بالاعتمادات والتراخيص والرخص يضحى اجراءً 

لإزالة    "الحجب"من الدستور واستبداله بمصطلح    50الوارد في المادة    "الرقابة"لابد من تعديل مصطلح    غير أنّه
كل لبس قائم، وهو التعديل الذي كان محل اقتراح من طرفنا من خلال تقديم مقترحات في هذا السياق لإثراء  

"الاتحاد مستوى منظمة وطنية    في إطار عضوية لجنة عمل على  2020مسودة مشروع التعديل الدستوري لعام  
 .214هدفها إثراء مسودة المشروع الوطني للكفاءات والاطارات"

 

لعام   الدستوري  التعديل  دستور    2020صدر  له  خضع  من    النّفاذ ساري    1996والذي  مجموعة  م حدثا 
تحتل موضع    50التعديلات على التحديد الدستوري لحرية الإعلام في إطار تعددية شاملة، حيث أضحت المادة  

واضحا    النّصّ ، ليكون بذلك  "الإلكترونية"بمصطلح    "الشبكات الإعلامية"، وقد تم استبدال مصطلح  54المادة  
 

، نذكر  على الرغم من الحماية الدستوريةإلى الحجب الكلي  في الجزائر  العديد من وسائل الإعلام الإلكترونية    تتعرض  - 213
مرة ثم  ،  2017مرة أولى عام    "TSA –كل شيء عن الجزائر  "على سبيل المثال حجب الموقع الإلكتروني للصحيفة الإلكترونية  

وذلك  نفسهمن العام وقد ر فع الحجب في شهر نوفمبر ليعود مرة أخرى في الرابع من ديسمبر  2019جوان   12ثانية منذ تاريخ 
، والموقع الإلكتروني للإذاعة  "Maghreb Emergent"حجب كذلك الموقع الإلكتروني للصحيفة الإلكترونية    ما تمّ إلى يومنا هذا، ك

داخل الإقليم    ةإلى يومنا هذا، ومنه عدم إمكانية الولوج لهذه المواقع الإلكتروني  2020أفريل    08بتاريخ    "Radio M" الإلكترونية  
أو ما ي عرف بالشبكة الخاصة الافتراضية التي تهدف لاستخدام   " etworkNrivate Pirtual V –VPN"الجزائري إلا باستعمال تقنية  

 الولوج للمواقع الإلكترونية التي تم حجبها على أساس التواجد خارج الإقليم الجزائري.   منهم شفر و   " rotocolPnternet I –IP"عنوان  
  www.tsa-algerie.comالتي تم حجبها لوسائل الإعلام الإلكترونية المذكورة أعلاه:  ةانظر على التوالي المواقع الإلكترونية الثلاث

– www.maghrebemergent.info - www.radiom.info 
 وانظر في الموضوع:  

التحرير،    - الجزائر"قسم  عن  شيء  كل  حجب  تم  الإلكتروني:  2017أكتوبر    08،  البلاد،  "لماذا  الموقع  على  متوفر   ،
www.elbilad.net 10سا17على الساعة   2020أفريل   23، اطلع عليه بتاريخ . 

،  2019جوان    France 24  ،15،  "حجب كل شيء عن الجزائر في الداخل ومراسلون بلا حدود تندد بالرقابة"الأخبار المغاربية،    -
 . 05سا18على الساعة  2020أفريل   23، اطلع عليه بتاريخ www.france24.comمتوفر على الموقع الإلكتروني: 

، متوفر 2020جانفي    13،  العربي الجديد ،  يندد بسبعة أشهر من الحظر"  TSA"موقع كل شيء عن الجزائر  لحياني عثمان،    -
 .   10سا18على الساعة   2020أفريل   23، اطلع عليه بتاريخ www.alaraby.co.ukعلى الموقع الإلكتروني: 

طريق ،  "Radio Mو  Maghreb Emergent"الرقابة على الصحافة مستمرة... السلطات الجزائرية تحجب موقع  خاطو كنزة،    -
على    2020أفريل    23، اطلع عليه بتاريخ  www.tariqnews.com، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2020أفريل    10،  نيوز

 .  20سا18الساعة 
أفريل    Radio M"  ،Casbah Tribune  ،12و  Maghreb Emergent"صحفيون جزائريون ينددون بحجب موقعي  قسم التحرير،    -

   . 24سا  18الساعة    ىعل  2020  أفريل  23  خاطلع عليه بتاري  ،www.casbah-tribune.com  ، متوفر على الموقع الإلكتروني:2020

للاتحاد الوطني للكفاءات والإطارات المكُلفة بتقديم  القرار المتضمن تنصيب اللجنة الوطنية المؤقتة  :  01انظر ملحق رقم    - 214
 مقترحات حول تعديل الدستور والحريات العامة وحقوق الإنسان. 

http://www.tsa-algerie.com/
http://www.maghrebemergent.info/
https://www.radiom.info/
http://www.elbilad.net/
http://www.france24.com/
http://www.alaraby.co.uk/
http://www.tariqnews.com/
http://www.casbah-tribune.com/
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إلغاء عبارة    عية البصرية والإلكـتـرونـيــة مـضـمــونــة، كـمـا تــمّ من حيث اقراره أن حرية الصحافة المكتوبة والسم
، وهو ما يمكن اعتباره بمثابة تراجع نسبي مقارنة بمضمون  ية"ـلـبـقـ"لا تقيد بأي شكل من أشكال الرقابة ال

قبل التعديل الدستوري والتي تضمن ذلك، حيث كان اقتراحنا الموجه في إطار اللجنة سالفة الذكر    50المادة  
مصطلح   استبدال  حول  القبلية"يتمحور  ليكون  "الحجب"بمصطلح    "الرقابة  لعدم    النّصّ ،  ضامنا  الدستوري 

 الم عدلة حذفت العبارة إطلاقا. 54المادة   غير أنّ الإعلامي للحجب، خضوع النشاط 
التعددية الشاملة لحرية   2020بعد التعديل الدستوري لعام    النّفاذ ساري    1996من دستور    54عزّزت المادة  

تلفزيونية  تأكيدها على الحق في إنشاء الصحف والنشريات بمجرد التصريح بذلك، وفي إنشاء قنوات  بالإعلام  
وإذاعية ومواقع وصحف إلكترونية ضمن شروط يحددها القانون، وهو ما يجعل من الصحافة المكتوبة نشاطا  

  2012خاضعا لنظام التصريح المسبق فقط كإجراء شكلي، وعليه ضرورة تعديل القانون العضوي للإعلام لعام  
السمعي البصري والإلكتروني يضحى    الذي يفرض نظام الاعتمادات على هذا النشاط، في حين أن النشاط

خاضعا لنظام قانوني خاص بالنظر لخصوصياته واختلافه عن نشاط الصحافة المكتوبة التقليدي، وعلى كلّ؛ 
تعزيزه عبر التعديل الدستوري    وما تمّ   2016فإن التحديد الدستوري لما سلفنا ذكره خلال التعديل الدستوري لعام  

 عددية الإعلامية ومصدرا لتدخل المحكمة الدستورية في حالة مخالفة ذلك.   ي شكل حمايةً للت   2020لعام 
 التحديد الدستوري لحرية الحصول على المعلومات وتداولها : الفرع الثاني 

بدأ حرية الممارسة الإعلامية عدة حريات فرعية مرتبطة به، فإلى جانب حريات الرأي والتعبير يشمل م
النشاطات   دستوريا كأساس وأصل  والم جسدة  وتداولها 215الإعلامية  المعلومات  الحصول على  تشكل حرية  ؛ 

، وهو ما ي برز ضرورة دسترتها حتى ي ضفى لها حماية  216بدورها أحد أبرز فروع حرية الممارسة الإعلامية 
 دستورية تجعلها في منأى من أي مساس بها عبر نصوص قانونية أخرى أقل سموا من الدستور. 

 

حق الأفراد في الحصول  بها    ي قصد و ،  217تعتبر حرية الحصول على المعلومات وتداولها امتدادا لحرية الإعلام 
ينبغي أن تكون  ، إذْ  218الهيئات العمومية في الدولةالتي تحتفظ بها  تلك    ونشرها ونقلها، لاسيما  على المعلومات 

 
،  02، العدد  11، المجلد  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية،  "الحماية الدستورية لحرية التعبير في الجزائر"بوعبدلي جمال،    -  215

 . 428 –  427، ص ص 2018
تبرز العلاقة بين حرية الحصول على المعلومات وتداولها وحرية الإعلام من خلال التأثير الم تبادل بين الحريتين، حيث   - 216

دور الدولة في مجال إتاحة المعلومات يساهم ذلك في تجسيد إعلام موضوعي، وكل ما تراجع دور الدولة في توفير  مَ د  قَ كل ما تَ 
  .المعلومات زاد العبء على وسائل الإعلام في البحث عنها

 . 19 – 18  ص  ص  ،2013  القاهرة،  لمعلومات حقوق الإنسان،  العربية  الشبكة  المعلومات،  تداول  حق  دليل  جمال،  عيد  ذلك:  في  انظر
217 - KIRTLEY Jane, Droit des médias, Bureau international de l’information, Washington, 2013, p 59.   

الدنماركي لحقوق    - 218 هولم ميت، الانفتاح والولوج إلى المعلومة: دليلك إلى الشأن العام، )ترجمة: مهيار مؤيد(، المعهد 
 .  14، ص 2008الإنسان، كوبنهاغن، 
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تها، لاسيما باعتبار أن السلطات العمومية لم تكن هناك مصلحة حيوية للدولة تقتضي سري ماللجمهور  متاحةً 
لما    أساس الديمقراطية،  تسعى لتحقيق المصلحة العامة، بل وتشكل حرية الحصول على المعلومات وتداولها 

؛  نفسه ومات، وفي السياق  بعد إلمامهم بمختلف المعل  المشاركة بفعالية في صنع القرار  ت تيحه للأفراد من امكانية
ومنه تمكين وسائل    ،219الحكومات   ها تقع في  قد   الأخطاء التيتصويب  رئيسية في مكافحة الفساد و   أداةً   شكلت  

    .ديمقراطيةوترسيخ ال تعزيز الإعلام من هذه المعلومات ونشرها عبرها لإعلام الأفراد بها يسمح ب 
اتجه المؤسس الدستوري الجزائري نحو دسترة حرية الحصول على المعلومات وتداولها عبر التعديل الدستوري  

الثانية من المادة  النّفاذ ساري    1996الذي خضع له دستور    2016لعام   الفقرة  منه قبل    50، حيث تنص 
، ومنه ء بكل حرية مضمون ...""نشر المعلومات والأفكار والصور والآراعلى:    2020التعديل الدستوري لعام  

المؤسس الدستوري لتعزيز هذه الحرية لما تشكله من قيمة إضافية للديمقراطية في الجزائر،   توجّه  صراحةً يتضح  
ي برز مدى  أقرّ كما أن إدراج هذه الحرية في المادة نفسها التي   ت حرية الممارسة الإعلامية بكافة أشكالها؛ 

في    صراحةً ، حيث ورد  2020وقد تدعّم ذلك عبر التعديل الدستوري لعام    الحريتين،الارتباط الوثيق القائم بين  
"حرية  ؛ كلٌّ من  "الحق في نشر الأخبار والأفكار والصور والآراء في إطار القانون..."وإلى جانب    54المادة  

"استقلالية  ، والمعلومة""حق الصحفي في الوصول إلى مصادر  ،  تعبير وإبداع الصحفيين ومتعاوني الصحافة"
، وهو ما ي عزز التحديد والحماية الدستورية لحرية الحصول على المعلومات وتداولها الصحفي والسر المهني"

ومنه فصدور أي نص قانوني يتضمن أحكاما م قيدة لحرية نشر المعلومات والصور    في سياق النشاط الإعلامي،
 تورية إقرار عدم دستوريته. والآراء وتداولها؛ يفترض من المحكمة الدس

الدستوري بص  توجّه أكـالمؤسس  المعلومات وتداولها عبر    في  صراحةً ثر  ـورة  دسترة حرية الحصول على 
، حيث تنص الفقرة الأولى  2016من الدستور والم ستحدثة بدورها بموجب التعديل الدستوري لعام    51المادة  

ه بدوره  أقرّ ، وهو ما  لإحصائيات ونقلها مضمونان للمواطن...""الحصول على المعلومات والوثائق وامنها على:  
"يتمتع كل مواطن بالحق في الوصول إلى المعلومات  :  بنصها 55عبر المادة   2020التعديل الدستوري لعام  

هذه  المؤسس الدستوري مرة أخرى مدى أهمية    يؤكّد ، ومنه  والوثائق والاحصائيات والحصول عليها وتداولها"
؛  أهميته البالغة  من  رغمعلى الإلى قانون، هذا الأخير والذي    تهاحرية، وقد أحالت المادة نفسها كيفيات ممارسال

على عكس العديد من الدول والأنظمة القانونية المقارنة التي  وذلك  (،  2022لم يصدر بعد إلى يومنا هذا )  فإنّه
 .220منظوماتها القانونية وجود فعلي لقانون يتعلق بحرية الحصول على المعلومات وتداولهاتعرف 

 
الجيزة،  - 219 العام،  الرأي  لبحوث  المصري  المركز  الدستوري،  الحق  ماجد عثمان، حالة المعلومات في مصر: نحو تفعيل 

 . 03، ص  2015
الدولية بشأن القوانين الخاصة بحرية تداول المعلومات: سراج الدين إسماعيل، حرية تداول    - 220 انظر بخصوص التجارب 

 . 85 – 71، ص ص 2009المعلومات في مصر، مكتبة الإسكندرية، الإسكندرية، 
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المعلومات وتداولها   الدستوري لحرية الحصول على  التكريس  أمام ضرورة  من  يجعل  المحكمة الدستورية 
ذا ما تضمن  حماية هذه الحرية، وذلك من خلال إقرار عدم دستورية أي نص قانوني له علاقة بهذا المجال إ

تقييد العمل  أحكاما مفادها انعدام حق الإفراد في الحصول على المعلومات وتداولها بحرية وتقييد ذلك، أو 
الصحفي من خلال المساس بحق الصحفيين ومتعاوني الصحافة في الحصول على المعلومات وتداولها مع 

، أو في حالة التمييز وعدم المساواة بين  حقهم في الوصول إلى مصادرها مع ضمان استقلاليتهم والسر المهني
تدخل   مجال  يتضح  ومنه  الحرية،  هذه  ممارسة  بخصوص  الإعلام  قطاع  في  المتعاملين  بين  أو  المواطنين 

 المحكمة الدستورية في هذا السياق.  
 

 التحديد الدستوري لضمانات حرية الإعلام في مواجهة القانون الجنائي : الفرع الثالث
عمل المؤسس الدستوري على رصد ضمانات دستورية لحرية الإعلام في مواجهة القانون الجنائي، أي وضع  
مجموعة من المبادئ أو القواعد الإجرائية التي تحد من إعمال القانون الجنائي في مجال الممارسة الإعلامية،  

ليّا من خلال التقييد الدستوري  وذلك لمنع تعسف السلطات العمومية والسلطة القضائية، حيث يتضح ذلك ج
، مع إلغاء العقوبات السالبة للحرية في (أولا)لعملية حجز وسائل الإعلام وتوقيف نشاط المؤسسات الإعلامية  

 .  (ثانيا)جنح الصحافة 
 

 وتوقيف نشاط المؤسسات الإعلامية  تقييد عملية حجز وسائل الإعلامأولا: 
الممارسة  ت عتبر عملية حجز وسائل   لمبدأ حرية  الم قيدة  الممارسات  بمختلف أشكالها من أخطر  الإعلام 

فوري للنشاط الإعلامي دون إعذار مسبق، حيث ي قصد بالحجز تلك العملية    فٍ قُّ وَ الإعلامية، لما تفرضه من تَ 
كه وبالتالي  التي تؤدي إلى منع التصرف الم طلق في الشيء المحجوز، أي حبسه وجعله خارج يد مالكه أو م لا

الأشكال من  شكل  بأي  واستعماله  استغلاله  أو  به  الانتفاع  إمكانية  الممارسة  221عدم  مجال  في  والحجز   ،
على مستوى    سواءً الإعلامية هو ذلك الإجراء الذي بمقتضاه تقوم الإدارة بوضع يدها على صحف مكتوبة مثلا  

، حيث يشكل  222المطابع أو مكاتب التوزيع أو الباعة بهدف توقيف تداولها باعتبارها خطرا على النظام العام 
المضامين   صلاحية  مدة  قصر  ظل  في  الإعلامي  النشاط  على  بالغة  خطورة  ذات  ماديا  إداريا  عملا  ذلك 

 .223الإعلامية ومنه عدم قابليتها للتعطيل 
 

تنفيذ أحكام قضائية،    تخصصن،  بوجلال فاطمة الزهراء، الرقابة القضائية على إجراءات الحجز، مذكرة ماجستير في القانو   - 221
 .  8 – 7، ص ص 2015،  1 الجزائر –يوسف بن خدة بن كلية الحقوق، جامعة 

222
 . 576  ص  ،1996  دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  التقييد القانوني لحرية الصحافة:  يونس محمد باهي،  أبو  - 

223 - RIVERO Jean, Les libertés publiques, Tome 2: Le régime des principales libertés, Presses Universitaires de 

France, Paris, 1997, p 256.    
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في   الحجز  في  تشمل عملية  الم ستخدمة  الأساسية  والمعدات  الأجهزة  مختلف  الإعلامية  الممارسة  مجال 
آلات   والاستقبال،  الارسال  أجهزة  التركيب،  أجهزة  والتسجيل،  التصوير  آلات  كحجز  الإعلامي،  النشاط 

، ومنه فقيام السلطات العمومية بذلك 224والأرشيف المكتوب والسمعي البصري وغيرها من المعدات الطباعة،
 يؤدي فورا لإعسار المؤسسة الإعلامية المعنية وتوقف نشاطها، مما يفرض وضع قيودا للجوء لعملية الحجز.

 

، وذلك من خلال الفقرة  225حمايةً صريحةً لوسائل الإعلام من عملية الحجز   النّفاذ ساري    1996دستور    أقرّ 
"...لا يجوز حجز أي مطبوع  ص على:  حيث تن  2020منه وقبل التعديل الدستوري لعام    44الثانية من المادة  

، حيث يتضح من خلال  أو تسجيل أو أية وسيلة أخرى من وسائل التبليغ والإعلام إلا بمقتضى أمر قضائي." 
ايراد   خلال  من  وذلك  أشكالها،  بكافة  الإعلام  وسائل  حجز  جواز  عدم  في  يكمن  الأصل  أن  المادة؛  هذه 

رية أي صحافة مكتوبة ومجلات، بالإضافة للتسجيلات والتي المطبوعات وبالتالي ما تشمله من نشريات دو 
ترتبط بالنشاط السمعي البصري، وكذلك وسائل التبليغ باختلاف أنواعها، ومنه جميع وسائل الإعلام مشمولة  

 بموجب هذه الحماية الدستورية من الحجز. 
 

الدستوري سالف الذكر استثناءً يتعلق بإمكانية حجز وسائل الإعلام، حيث يرتبط هذا الاستثناء   النّصّ أورد 
بإمكانية اللجوء لعملية الحجز عبر استصدار أمر قضائي من الجهة القضائية الم ختصة، وذلك في حالة م خالفة  

ة العمومية لحجز معدات أي مؤسسة  المؤسسة الإعلامية المعنية لأحكام القانون السارية، ومنه فاستخدام القو 
إعلامية يكون في إطار استحضار أمر قضائي م علل يسمح بإتمام العملية، وعليه يشكل التقييد الدستوري لعملية  
حجز معدات المؤسسات الإعلامية وربطها بضرورة استصدار أمر قضائي بمثابة ضمانة لممارسي القطاع  

 ة بصفة عامة.  وحماية لمبدأ حرية الممارسة الإعلامي 
 

قد حذا حذوه بل    2012الدستوري أن القانون العضوي للإعلام لعام    النّصّ تجدر الإشارة في سياق هذا  
  1990وأكثر من ذلك من خلال تغييبه لجزاء الحجز إطلاقا ضمن أحكامه، على خلاف قانون الإعلام لعام  

عدم دستورية أي نص قانوني يتضمن أحكاما  ، وبذلك يتعيّن الإقرار ب226الحجز في حالات م حددة   الذي أقرّ 
 

انظر بخصوص الم عدات الخاصة بالنشاط الإعلامي ومدى اعتبارها رأسمال أيّ مؤسسة إعلامية لاسيما في ظل التطورات    - 224
ي هذا المجال: عبد الباسط سلمان، ديجيتال الإعلام: مفهوم الصحافة والسينما والتلفزيون والملتميديا رقميًا، الدار الثقافية الرقمية ف

 .  148 – 141، ص ص 2008للنشر، القاهرة، 
مجلة  ،  على الحقوق والحريات العامة"  16/01بموجب القانون رقم  زائر"أثر التعديل الدستوري في الجالعمراني محمد لمين،    - 225

 .90ص   ،2018  ،01العدد    ،07، المجلد  والاقتصاديةللدراسات القانونية  الاجتهاد
 م"...يمكن للسلطة المؤهلة قانونا أن تقو ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق، على:  07- 90من قانون    58تنص المادة    - 226

 بالحجز المؤقت لكل نص مكتوب أو مسجل أو كل وسيلة تبليغية وإعلامية محظورة..."  
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تتعلق بتيسير اللجوء الإداري لعملية حجز معدات المؤسسات الإعلامية وعدم ربط ذلك بلزوم استصدار أمر  
الذي خضع له دستور   2020التعديل الدستوري لعام    غير أنّ من السلطة القضائية ووفقا لإجراءات م حددة،  

وأغفل حماية المؤسسات الإعلامية من عملية الحجز، وهو ما ي مكن اعتباره  إطلاقا،    44ألغى المادة    1996
 بمثابة تراجع عن مكسب دستوري كان ضامنا لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية ولاستمرارية النشاط الإعلامي. 

 

ضمانة جديدة لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية وضمان استمرارية النشاط    2020أدرج التعديل الدستوري لعام  
"...لا يمكن  : على أنّه  54الإعلامي بعد اغفاله دسترة تقييد عملية حجز وسائل الإعلام، حيث ورد في المادة 

ذاعية والمواقع والصحف الإلكترونية إلا  توقيف نشاط الصحف والنشريات الدورية والقنوات التلفزيونية والإ
، وعليه وباعتبار عملية التوقيف والتي مفادها وضع حد لنشاط المؤسسات الإعلامية  بمقتضى قرار قضائي."

عملية خطيرة تمس بأصل حرية الإعلام؛ فإن دسترة تقييد ذلك وربطه باستصدار أمر قضائي ي عتبر بمثابة  
ذلك يبقى مرهون بمدى استقلالية السلطة القضائية وعدم تأثير    غير أنّ علامية،  ضمانة لمبدأ حرية الممارسة الإ

السلطة التنفيذية ومنها السلطات الإدارية المختلفة عليها، وعلى هذا الأساس؛ فصدور أي قانون ي مَكّ ن  من  
قرار بعدم  توقيف نشاط المؤسسات الإعلامية بدون استصدار أمر قضائي ووفقا لإجراءات محددة يفرض الإ

 دستوريته من طرف المحكمة الدستورية.    
 

 

 إلغاء العقوبات السالبة للحرية في جنح الصحافةثانيا: 
ت عتبر العقوبات السالبة للحرية أبرز صور الجزاء الجنائي في النظام العقابي الجزائري ومختلف الأنظمة  

حجز المحكوم عليه في مكان محدد ومخصص لذلك  ، حيث ي قصد بها عموما  227القانونية العقابية المقارنة 
، حيث ي حرم المحكوم  229مع حرمانه من حرية تنظيم حياته وعزله عن بيئته الاجتماعية والطبيعية   228الغرض

 .230عليه من حريته طيلة مدة العقوبة 
 

 
227 - Voir pour les systèmes juridiques comparés: JIMENEZ Estibaliz, VACHERET Marion, La pénologie: 

Réflexions juridiques et criminologiques autour de la peine, Les presses de l’Université de Montréal, Montréal, 2013, 

p p 51 – 62.   
قانون رقم  من    25ت قضى العقوبات السالبة للحرية في المؤسسات العقابية )السجون(، حيث تنص الفقرة الأولى من المادة    - 228
، يتضمن قانون تنظيم السجون وإعادة الادماج الاجتماعي للمحبوسين، جريدة رسمية عدد  2005فيفري    06، مؤرخ في  04- 05
سة العقابية هي مكان للحبس تنفذ فيه وفقا للقانون العقوبات السالبة للحرية، "المؤس ، على:  2005فيفري    13، صادر في  12

 ."..والأوامر الصادرة عن الجهات القضائية، والاكراه البدني عند الاقتضاء
للــبـالــسـ"مساوئ العقوبة القوادري صامت جوهر،    - 229 ، والإنسانية  الاجتماعيةللدراسات    الأكاديمية،  يرة المدة"ـصـقـة الــريــحـة 

 . 72ص  ،2015  ،14العدد 
 . 371، ص 2011أوهايبية عبد الله، شرح قانون العقوبات الجزائري: القسم العام، موفم للنشر، الجزائر،   - 230
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أفعال تتعلق  تشكل العقوبات السالبة للحرية هاجسا لمنتسبي قطاع الإعلام في حالة متابعتهم قضائيا بسبب  
بين   أضحوا  حيث  للحرية،  سالبة  بعقوبات  وتقترن  الإعلامي  والسندان"بنشاطهم  إمكانية   "المطرقة  ظل  في 

للممارسة الإعلامية، لاسيما في ظل مرونة   القانونية  بالإخلال وعدم احترام الأحكام  اتهامهم  حبسهم بمجرد 
 المواد القانونية المتضمنة للجرائم بمختلف أشكالها. 

 

دفعت خطورة توقيع العقوبات السالبة للحرية على منتسبي قطاع الإعلام ومدى تأثير ذلك على مبدأ حرية 
 1996الذي خضع له دستور    2016الممارسة الإعلامية بالمؤسس الدستوري خلال التعديل الدستوري لعام  

السالبة    إلى استحداث حماية جديدة لمهني قطاع الإعلام من خلال الإلغاء  النّفاذ ساري   للعقوبات  الصريح 
، وهو ما أبقى عليه التعديل الدستوري  50للحرية في جنح الصحافة، وذلك بموجب الفقرة الرابعة من المادة  

 "... لا يمكن أن تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة للحرية." والتي جاء فيها:    54عبر المادة    2020لعام  
 

الإل الذكر؛  سالفة  المادة  خلال  من  جنح  يتضح  في  للحرية  السالبة  للعقوبات  الصريح  الدستوري  غاء 
جعلتهم 231الصحافة التي  السابقة  الوضعية  من  الإعلام  قطاع  لمنتسبي  التحرير  من  نوعا  يشكل  ما  وهو   ،

مفهوم    غير أنّ يمارسون رقابة ذاتية على نشاطهم تخوفا من المتابعات القضائية والعقوبات السالبة للحرية،  
الصحافة" لما تشمله   "جنح  تحديد صريح  القانون  232يظل غامضا في ظل عدم وجود  فباستقراء نصوص   ،

لعام   للإعلام  مصطلح    2012العضوي  فيه  يرد  الصحافة"لم  بعنوان  "جنح  جاء  التاسع  الباب  أن  حيث   ،
  2014، وبدوره قانون النشاط السمعي البصري لعام "المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلامي"

، ومنه عدم تضمن قوانين  "الأحكام الجزائية"لم يتضمن هذا المصطلح في الباب السادس منه الذي جاء بعنوان  
جعل من هذه الأخيرة يشوبها غموض في المضمون، ومن هنا    "جنح الصحافة"الممارسة الإعلامية لمدلول  

ها عبر وسائل الإعلام بجنح صحافة من  تبرز إشكالية تكييف الجنح الواردة في قانون العقوبات في حالة ارتكاب
عدمها، ومنه إمكانية استغلال ذلك لتوقيع عقوبات سالبة للحرية على منتسبي قطاع الإعلام من خلال تحريك  

 .233الدعوى العمومية على أساس جنح في إطار القانون العام وليس ضمن جنح الصحافة
 

أن إلغاء العقوبات السالبة للحرية في جنح الصحافة ي عتبر مساسا بمفهوم العقوبة الأصلية    "عزري الزين"رى الأستاذ  ي  - 231
، يتضمن قانون العقوبات، مرجع سابق، والتي تعتبر عقوبة 156-66من أمر رقم    05للجنحة المنصوص عليها بموجب المادة  

 ذه القاعدة القانونية العقابية الأساسية؟الحبس في الجنحة عقوبة أصلية، ومنه كيف يتم اخراج جنح الصحافة عن ه
ا لقيت خلال  ،  "دور القضاء في حماية الحقوق والحريات: أي قضاء للدستور؟"انظر في ذلك: عزري الزين،   الملتقى مداخلة 

    )منشورة(.  ،82  ص  ،2019  ديسمبر  09و  08  يومي  الوادي،–لخضر  حمة  الشهيد  بجامعة  المنعقد  ،والدستور  القضاء  حول  العاشر  الدولي
بصفة عامة: كور طارق، جرائم الصحافة مدعم    ""جرائم الصحافةو  "جنح الصحافة"انظر بخصوص غموض مفهوم    - 232

 . 14 – 11، ص ص 2008بالاجتهاد القضائي وقانون الإعلام، دار الهدى، عين مليلة، 
، متوفر على  2016جوان    26،  الخبر،  "سجن الصحفيين عقوبة ا لغيت في الورق وت نفذ في الواقع"ح. سليمان،  انظر:    -  233

 .  25سا16على الساعة  2020أفريل  24، اطلع عليه بتاريخ www.elkhabar.comالإلكتروني:  الموقع

http://www.elkhabar.com/
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المادة   العموم نص  بمثابة حماي  54يظل في  الدستور  لمنتسبي قطاع الإعلام من خلال  من  دستورية  ة 
الإقرار الصريح بعدم جواز فرض عقوبات سالبة للحرية في جنح الصحافة رغم غموض مضمون هذه الأخيرة،  

، وهو فعلا ما يمكن اعتباره بمثابة تأكيد دستوري 234ومنه الإبقاء على عقوبات تتعلق بفرض غرامات مالية فقط
ومنه حماية    2014وقانون النشاط السمعي البصري لعام    2012للإعلام لعام    لما ورد في القانون العضوي 

لاحقة لهذين القانونين، وعليه يقع على المحكمة الدستورية إقرار عدم دستورية أي نص قانوني يتضمن عقوبات 
على المحكمة  سالبة للحرية في جنح الصحافة، كما يتعيّن على المحكمة الدستورية الم طالبة بتحديد مضمونها، و 

 صدار اجتهادات قضائية حول المسألة.   إالعليا 
 

الدستورية  رقابة   : ثانيال   مطلبال بالممارسة    القانونية  النّصوص على  المحكمة  علاقة  ذات 
 الإعلامية 

الجزائري مختلف   الدستوري  المؤسس  تدرج   النّصوص أخضع  لمبدأ  بتباين مراكزها وسموها وفقا  القانونية 
القاعدة القانونية لرقابة المجلس الدستوري سابقا والمحكمة الدستورية حاليا لضمان احترامها للقواعد والمبادئ 

القانونية ذات علاقة    النّصوص ، ومنه خضوع مختلف  235الدستورية وعدم الخروج عن منطق وروح الدستور 
علامية لرقابة المحكمة الدستورية، حيث يتعيّن التمييز بين تلك القواعد القانونية التي تخضع لرقابة  بالممارسة الإ 

لرقابة مطابقة وجوبية  (الفرع الأول)اختيارية لدستوريتها   الثاني)، وأخرى خاضعة  ة   ـيـة لآلــافـ، بالإض(الفرع 
الـالدفع بع بــدثــحــت ـة الم سـوريــتـدسـدم   1996الذي خضع له دستور    2016التعديل الدستوري لعام  موجب  ـة 

، والتي يمكن اعتبارها بمثابة ضمانة جديدة لحقوق الأفراد وحرياتهم الأساسية بما في ذلك حرية  النّفاذ ساري  
 . (الفرع الثالث)الممارسة الإعلامية 

 

الأول على  الفرع  الاختيارية  الدستورية  الرقابة  بالممارسة    النّصوص:  علاقة  ذات  القانونية 
 الإعلامية 

القانونية إلى رقابة دستورية اختيارية، أي عدم  النّصوص أخضع المؤسس الدستوري الجزائري مجموعة من 
و ما يكون وفقا لآليات  رقابة مدى دستوريتها إلا بناءً على إخطار صريح من الجهات الم خولة دستوريا لذلك، وه

 
جانفي    06،  الحوار،  "ارتياح كبير لإلغاء عقوبة سجن الصحفيين في الدستور الجديد"حميش سامية، سيد علي نصيرة،    - 234

 . 30سا16على الساعة  2020أفريل   24بتاريخ ، اطلع عليه www.elhiwardz.comالإلكتروني: ، متوفر على الموقع  2016
، متوفر على الموقع  2016ماي    03،  صوت الأحرار،  "الصحافة في الجزائر برهانات وتحديات جديدة"وانظر: طواهر عزيز،  

 . 35سا16على الساعة   2020أفريل  24عليه بتاريخ ، اطلع  www.sawtalahrar.net :الإلكتروني

وصديق فوزي، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثاني: النظرية العامة للدساتير، الطبعة الثانية، ديوان  أ  - 235
 . 184، ص  2003المطبوعات الجامعية، الجزائر،  

http://www.elhiwardz.com/
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القانونية الخاضعة لرقابة دستورية اختيارية والأطراف التي لها صلاحية    النّصوص م ستمدة من الدستور ت برز  
القانونية محل الرقابة الدستورية الاختيارية    النّصوص ، مما يرتب آثارا على تلك  (أولا)الإخطار بخصوصها  

 .(ثانيا)تخـتـلـف بـاختـلاف إقـرار مـدى دستوريتها من عدمها 
 

على  أولا:   الاختيارية  الدستورية  الرقابة  بالممارسة    النّصوصآليات  علاقة  ذات  القانونية 
 الإعلامية 

بخصوص الفصل    ةالدستوري  حكمةصلاحية الم  النّفاذ ساري    1996من دستور    190تضمنت أحكام المادة  
  تفصِل  المحكمة  الدّستورية   بقرار   في   دستورية  ،..."القانونية، حيث تنص على:    النّصوص في دستورية مختلف  

يمكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية المعاهدات قبل التصديق   .والتنظيمات والقوانين المعاهدات
عليها والقوانين قبل إصدارها. يمكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية التنظيمات خلال شهر من  
تاريخ نشرها. تفصل المحكمة الدستورية بقرار حول توافق القوانين والتنظيمات مع المعاهدات، ضمن الشروط  

المحكمة الدستورية وجوبا، حول   رئيس الجمهوريّة  ر يخُطِ أعلاه.  3و2محددة، على التوالي، في الفقرتين ال
  النّصّ وتفصل المحكمة الدستورية بشأن    بعد أن يصادق عليها البرلمان.للدستور    القوانين العضويّة   مطابقة 

الدستورية    كله. المحكمة  مطابقةتفصل  البرلمان  في  غرفتي  من  لكلّ  الدّاخليّ  حسب   النّظام  للدّستور، 
   ".الإجراءات المذكورة في الفقرة السّابقة

 

القانونية، فإذا   النّصوص يمكن أن نستشف من خلال المادة سالفة الذكر وجود صنفين من رقابة دستورية  
كانت الرقابة الوجوبية مرتبطة مبدئيا بالقوانين العضوية والنظام الداخلي لكل من غرفتي البرلمان وهو ما يتضح  

في الفقرة الخامسة من المادة، فرقابة الدستورية التي تخضع لها نصوص    "وجوبا"من خلال مصطلح    صراحةً 
الثانية والثالثة هي رقابة دستورية اختيارية بناءً على إخطار صريح   قانونية أخرى غير تلك المذكورة في الفقرتين

، القوانين  المعاهدات الدوليةالقانونية في كل من    النّصوص من الجهات التي لها صلاحية الإخطار، وتتمثل هذه  
 التنظيمية.  النّصوص أي  التنظيمات ، و التشريعات العاديةوالتي يقصد بها المؤسس الدستوري 

 

إرادتها    ترتبط  بمحض  الدستورية  المحكمة  تتحرك  لا  حيث  الإخطار،  بآلية  الاختيارية  الدستورية  الرقابة 
المادة   حددت  وقد  رئيس    193المنفردة،  من  كل  وهي  الإخطار،  صلاحية  لها  التي  الجهات  الدستور  من 

كومة حسب الحالة، الجمهورية، رئيس مجلس الأمة، رئيس المجلس الشعبي الوطني، الوزير الأول أو رئيس الح
، وعليه؛  236( عضوا بمجلس الأمة 25( نائبا بالمجلس الشعبي الوطني أو خمسة وعشرين )40أو أربعين )

 
مجلة القانون  ،  "2016في تفعيل الرقابة الدستورية على ضوء التعديل الدستوري لسنة    خطار"دور الإعباسة دربال صورية،    -  236

 .  10 –  8، ص ص 2017،  01، العدد الدستوري والمؤسسات السياسية
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والتشريعات العادية والتنظيمات مرتبطة بإخطار صريح من طرفهم، ومنه    237فرقابة دستورية المعاهدات الدولية
بقطاع   الخاصة  والتنظيمات  العادية  والتشريعات  الإعلامية،  بالممارسة  علاقة  لها  التي  الدولية  فالمعاهدات 

 الإعلام تخضع لرقابة دستورية اختيارية. 
 

الـضـتخ بـاهـعـمـع  اختيارية  دستورية  لرقابة  الدولية  إخطار دات  على  على  238ناءً  الجزائر  صادقت  حيث   ،
الدولية التي لها علاقة بالممارسة الإعلامية كما سلفنا تبيانه، لاسيما العهدين الدوليين    النّصوص د من  ــديـالع

والميثاق العربي لحقوق   1981، ومواثيق إقليمية كالميثاق الافريقي لحقوق الانسان والشعوب لعام  1966لعام 
، حيث تندمج هذه المعاهدات في المنظومة القانونية الوطنية بمجرد التصديق 239وغيرها   2004م  الإنسان لعا

، وفي هذا السياق وفي ظل اختيارية  241في إطار التصديق المشروط أو التصديق غير المشروط   سواءً   240عليها 
 

  ينظمه القانون الدولي، سواءً يقصد بالمعاهدات الدولية في هذا الصدد كل اتفاق دولي معقود بين دول في صيغة مكتوبة  - 237
 تضمنته وثيقة واحدة أو وثيقتان متصلتان أو أكثر ومهما كانت تسميته الخاصة. 

المعاهدات،  من    2المادة  انظر   لقانون  فيينا  الذي عقد  اعتمدت  اتفاقية  المعاهدات  قانون  المتحدة بشأن  من قبل مؤتمر الأمم 
ديسمبر   06المؤرخ في    2287، ورقم  1966ديسمبر    05المؤرخ في    2166المتحدة رقم  بموجب قراري الجمعية العامة للأمم  

  22أفريل إلى    09، وخلال الفترة من  1968ماي    24مارس إلى    26، عَقَدَ المؤتمر دورتين في فيينا خلال الفترة من  1967
  في   النّفاذ  حيّز، دخلت  1969ماي    23ع في  ع رضت للتوقي  ،1969  ماي  22  بتاريخ  أعماله  ختام  في  الاتفاقية  اعتمدت  ،1969  ماي

يتضمن الانضمام مع   ،1987 أكتوبر  13  في  مؤرخ  ،222- 87  رقم  رئاسي  مرسوم  بموجب  الجزائر  إليها  انظمّت  ،1980  جانفي  27
 .  1987أكتوبر    14صادر في    ،42  عدد  جريدة رسمية  ،1969  سنة  ماي   23  التحفظ إلى اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات الم برمة يوم

ه استثناءً تخضع اتفاقيات الهدنة ، غير أنّ إخطار تخضع المعاهدات الدولية كأصل لرقابة دستورية اختيارية بناءً على    - 238
من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة    102وفقا للمادة    وجوبية بالنظر لمدى أهميتهاومعاهدات السلم لرقابة  

 ، مرجع سابق. 1996
الدولية التي صادقت عليها الجزائر: أورحمون محمد الطاهر، دليل معاهدات    النّصوصانظر لمزيد من التفصيل حول    - 239

 وما يليها.  05، ص  2000الجزائر،    ، دار القصبة للنشر،1998  – 1963واتفاقيات الجزائر المنشورة في الجريدة الرسمية: 
240 - Voir en droit comparé sur l’intégration des normes internationales dans l’ordre juridique interne des pays: 

CARREAU Dominique, Droit international, 9éme édition, Pedone, Paris, 2007, p p 445 -  446 
الدولية، حيث أن التصديق المشروط يرتبط بموافقة   النّصوصيختلف التصديق المشروط عن التصديق غير المشروط على    - 241

  النّصوص   تم تحديد  حيثذات الطابع الدولي المعني،    النّصّ بغرفتيه قبل أن يصادق رئيس الجمهورية على    البرلمان صراحةً 
، اتفاقيات الهدنةوالم تمثلة في كل من    النّفاذالساري    1996من دستور    153بموجب المادة    الدولية الخاضعة للتصديق المشروط

المعاهدات التي ،  المعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص،  المعاهدات المتعلقة بحدود الدولة،  معاهدات السلم والتحالف والاتحاد
نفقات غير وا الدولةتترتب عليها  ميزانية  في  الحر ،  ردة  التبادل  بمناطق  المتعلقة  الأطراف  المتعددة  أو  الثنائية  والاتفاقات 

الاقتصادي وبالتكامل  الأ  النّصوص ف  وبالمقابل،  والشراكة  هذهى  خر الدولية  بالممارسة غير  تتعلق  قد  التي  تلك  ذلك  في  بما   ،
رد  اوفقا لما هو و   هختصاصات المنفردة لرئيس الجمهورية وحدالا  ضمن تخضع للتصديق غير المشروط والذي يدخل    الإعلامية

 وتسمو على   الوطنية  وبمجرد الم صادقة عليها تندمج في المنظومة القانونيةنفسه،  من الدستور    91من المادة    12في المطة  
لقانون في حين يسمو عليها الدستور مما ي برز مبدأ السمو النسبي للمعاهدات الدولية في المنظومة القانونية الوطنية في الجزائر، ا

 . الدستور نفسهمن   154وهو ما يتضح عبر المادة 
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ا من تلك ــرهــيـولا غ اـهـنـاع أيّ مـضــم اخـتـم يـه لر أنّ  ـــيـشـنــة؛ فــوريــتـدسـة الـابــالدولية لرق  النّصوص خضوع هذه  
لـالت بــلاق ـا عـهـي  لـري ـحــة  الدستوري  ــة الإعلام  المجلس  الدستوريةـفي ظ  –رقابة  المحكمة  ل  -ل حداثة  م  ـالذي 
 ر بخصوصها. ــطـي خ

 

، حيث يساهم ذلك في منع  242تخضع التشريعات العادية بدورها لرقابة دستورية اختيارية بناءً على إخطار 
من   النوع  هذا  سموه  النّصوص مخالفة  مبدأ  وضمان  للدستور  أنّ ،  243القانونية  الدستورية   غير  رقابة  ارتباط 

تـاديـبالإخطار بخصوص التشريعات الع الـيـيـغـة أدى إلى  وري سابقا بخصوصها، ففي  ـتـلس الدس ــجـمـب دور 
اط السمعي البصري ـون النشــانـا ق ـاســر أس ـذكــتعلقة بها؛ نـمـة الـاديـلعات اــعـسياق الممارسة الإعلامية والتشري

لــيـذا الأخـهـ، ف2014ام  ــلع يـر  لــضـخـم  الــابـرق ــع  الـة مـوريـدستـة  ود أي  ـدم وج ــل عـمجلس الدستوري في ظـن 
 ار بخصوصه. ــطـإخ

 

الدستوري   النّصّ التنظيمية بدورها لرقابة دستورية اختيارية بناءً على إخطار، ولم يحدد    النّصوص تخضع  
التنظيمية المعنية، هل التنظيم المستقل في إطار السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية،   النّصوص أي نوع من هذه  

أو التنظيم الفرعي الداخل ضمن المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول أو رئيس الحكومة؟ حيث أن عمومية  
الفقه لترجيح التنظيم الم ستقل    اتجه بعض   غير أنّهيجعلنا نقر بخضوع التنظيمين لرقابة دستورية اختيارية،    النّصّ 

للقضاء   مشروعيته  في  الفصل  صلاحية  تعود  والذي  القوانين  لتنفيذ  يهدف  الذي  الفرعي  التنظيم  دون  فقط 
، لكن على العموم، لم يسبق للمجلس الدستوري في الجزائر أن مارس رقابة دستورية على نص 244الإداري 

ظيمية في مجال الممارسة الإعلامية؛ وفي ظل المجال تنظيمي، ومنه وفي ظل تعدد الإحالات لنصوص تن 
يمكن  والتي  للقانون  الم خصصة  غير  المجالات  التنظيمية في  بخصوص سلطته  الجمهورية  لرئيس  الممدود 
استغلالها في بعض جزيئيات الممارسة الإعلامية غير المشمولة بمجالات التشريع بقوانين عادية أو عضوية؛  

 عليها مرهونة بإخطار وعلى أن يكون ذلك خلال شهر من تاريخ نشرها.  تضحى رقابة الدستورية  
 

 
لا تقتصر الرقابة الدستورية الاختيارية بخصوص التشريعات العادية على التشريع العادي الصادر عن السلطة التشريعية   -  242

أن تخضع للرقابة الدستورية   الدستوري مكن لقواعد قانونية تشريعية أخرى سكت عنها    حيثفقط كصاحبة اختصاص أصيل،  
 والقوانين المتضمنة التعديلات الدستورية. الاختيارية، لاسيما التشريعات الاستفتائية،

المجلس الدستوري في حماية الحقوق والحريات العامة: مجال ممدود وحول محدود، بخصوص ذلك  انظر : نبالي فطة، دور 
 .  242  – 206، ص ص  2010تيزي وزو،  – أطروحة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري 

جيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة السابعة، ديوان المطبوعات الجامعية،  شريط الأمين، الو  - 243
 . 156، ص 2011الجزائر، 

 . 78، ص 2012بوالشعير سعيد، المجلس الدستوري في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 244
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تفتقر نشاطات المجلس الدستوري في الجزائر بخصوص الرقابة الدستورية الاختيارية، لاسيما في ظل سلطة  
، ومنه ففي مجال  2016245والتي لم يتم توسيعها إلا بعد تعديل    1996الإخطار الضيقة في ظل دستور  

الدولية التي لها علاقة بحرية الإعلام ولا مختلف التشريعات   النّصوص الإعلامية؛ لم تخضع مختلف  الممارسة  
ولا أي نص تنظيمي م رتبط    2014العادية الخاصة بقطاع الإعلام لاسيما قانون النشاط السمعي البصري لعام  
ب الممارسة الدستورية في الجزائر،  بقطاع الإعلام لرقابة الدستورية، وهو ما يمكن اعتباره بمثابة عيب من عيو 

لاسيما باعتبار أن حرية الإعلام تشكل أبرز الحريات الأساسية للفرد، وأن الدستور رصد لها حماية خاصة  
 تفرض استمرارية الرقابة على دستورية أي نص قانوني ذات علاقة.

 
     

على  ال  ثارآثانيا:   الاختيارية  الدستورية  بالممارسة    النّصوصرقابة  علاقة  ذات  القانونية 
 الإعلامية 

 النّصوص سة على المعاهدات الدولية والتشريعات العادية و ارَ يترتب على الرقابة الدستورية الاختيارية الم مَ 
، حيث من عدمها  مدى دستورية الأحكام الواردة فيها  ة الدستوري  حكمةاختلاف إقرار المب تختلف    االتنظيمية آثار 

 أو عن إصدار المصادقة على المعاهدة الدولية    سابق عن  قرارفي ذلك بموجب    ةالدستوري   حكمةفصل المت
محل الإخطار خلال شهر من تاريخ نشره وفقا    التنظيمي  النّصّ التشريع العادي، وبقرار لاحق عن صدور  

 . النّفاذ ساري  1996من دستور  190للمادة 
 

بخصوص   للمادة    النّصوص يتضح  ووفقا  دستور    198الدولية  أنّ النّفاذ ساري    1996من  ارتأت ؛  إذا  ه 
المحكمة الدستورية بعدم دستورية معاهدة أو اتفاق أو اتفاقية فلا يتم التصديق عليها، ومنه يظهر الطابع القبلي  

الدولية، ومنه وفي حالة مخالفتها للدستور وما تضمنه    النّصوص أي السابق للرقابة الدستورية الاختيارية على  
لم قرة بحرية الممارسة الإعلامية وما يرتبط بها فلا يتم التصديق عليها  من أحكام كمخالفتها للأحكام الدستورية ا

المحكمة  قررت  إذا  حيث  العادي،  التشريع  على  ينطبق  ما  نفسه  وهو  الدستورية،  المحكمة  قرار  على  بناءً 
 لا يتم إصداره.  فإنّهالدستورية عدم دستورية هذا الأخير بموجب قرار؛ 

 

  النّصّ ها تخضع لرقابة دستورية اختيارية لاحقة عن صدور  ة بدورها أنّ التنظيمي  النّصوص يتضح بخصوص  
يفقد أثره ابتداء   فإنّهالتنظيمي محل الإخطار، حيث إذا قررت المحكمة الدستورية بموجب قرار عدم دستوريته  

من  ، وهو ما يجعل  النّفاذ ساري    1996من دستور    198من يوم صدور قرار المحكمة الدستورية وفقا للمادة  
التنظيمية ذات طابع بَعدي ولاحق من صدورها، وعليه فصدور   النّصوص هذه الرقابة الدستورية الاختيارية على  

نص تنظيمي يتعارض مع المبادئ الدستورية الم قرة لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية؛ يتطلب إخطار المحكمة  
 

القوانين: تحديات ورهانات"  إخطار "توسيع سلطة  طيبي عمروش سعاد،    -  245 ، المجلس الدستوري في الرقابة على دستورية 
 . 328، ص 2019، الأول، الجزء 33، العدد 1حوليات جامعة الجزائر 
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ية الإعلام في ظل الإحالات المتعددة لنصوص الدستورية خلال شهر من تاريخ نشره، وهو ما ي عتبر ضمانة لحر 
 .  2014وقانون النشاط السمعي البصري لعام   2012تنظيمية بموجب القانون العضوي للإعلام لعام 

 

اللبس الذي كان حول طبيعة الرقابة الدستورية الاختيارية الم مارسة على    2020أزال التعديل الدستوري لعام  
القانوني    النّصّ التنظيمية بين كونها سابقة أو لاحقة عن صدور ونشر    النّصوص التشريعية العادية و   النّصوص 

تخ التي كانت  الرقابة  بالنظر لآلية ممارسة هذه  بين  المعني، وذلك  التعديل،   "القرار"و  "الرأي"تلف  قبل هذا 
لاسيما في ظل ارتباط الأولى بالرقابة السابقة والثانية بالرقابة اللاحقة، وعليه إمكانية خضوع القوانين العادية  

من    2020قبل تعديل    النّفاذ ساري    1996من دستور   186والتنظيمات لرقابة سابقة بحكم ما تضمنته المادة  
 . "رأي"وسيلة ممارسة هذه الرقابة بموجب خلال تحديد 

 

  النّصوص التشريعية العادية و   النّصوص ه استثناءً يمكن أن تخضع  يبرز اللبس سالف الذكر أساسا في أنّ 
من    191التنظيمية لرقابة دستورية لاحقة كذلك، وهو ما يمكن أن نستشفه من خلال الفقرة الأولى من المادة  

ه إذا ارتأى المجلس الدستوري أن نصا تشريعيا  ت أنّ أكّد والتي    2020قبل تعديل    النّفاذ ساري    1996دستور  
مرتبط بالرقابة اللاحقة في حين    القرار""   ـــفأو تنظيميا غير دستوري يفقد أثره ابتداء من يوم قرار المجلس، ومنه  

غير الدستوري من يوم قرار  النّصّ إقرار نص المادة على فقدان أثر  يخص الرقابة السابقة، كما أنّ  "الرأي"أن 
إمكانية المجلس الدستوري استثنائيا    يؤكّد كان ساريا يوم صدور القرار، وهو ما    النّصّ هذا    المجلس يدل على أنّ 

، 246ارية اجراء رقابة لاحقة على نصوص تشريعية عادية أو نصوص تنظيمية في إطار الرقابة الدستورية الاختي
بخصوص المسألة من خلال جعل الرقابة الدستورية الاختيارية    2020وأمام ذلك فصل التعديل الدستوري لعام  

العادية رقابة سابقة حصريا، وعلى    النّصوص على   آلية    النّصوص التشريعية  التنظيمية رقابة لاحقة، وعبر 
  ."قرارات المحكمة الدستورية"واحدة وهي 

 
بين مختلف الأساتذة والباحثين في    اواسع  جدالا  2020وقبل تعديل    2016بعد تعديل    النّفاذساري    1996أثار دستور    - 246

بخصوص مدى وجود رقابة لاحقة في إطار الرقابة الدستورية الاختيارية   وإطارات المجلس الدستوري   مجال القانون الدستوري 
التنظيمية، حيث يتجه البعض نحو وجود رقابة سابقة فقط بموجب   النّصوصالتشريعية العادية و   النّصوص للمجلس الدستوري على  

أي، في حين يتجه البعض الآخر لوجود رقابة لاحقة بموجب قرار إلى جانب الرقابة السابقة، وهو الرأي الذي أعتبره تنطبق عليه  ر 
، واستخدام  "القرار"و  "الرأي"وتحديد آليات ممارسة هذه الرقابة بين    2020قبل تعديل  أحكام الدستور في ظل طريقة صياغة المواد  

 انظر في ذلك:   سريان قانون سابق لصدوره، هو ما يدل علىو  "يفقد أثره من يوم صدور القرار" المؤسس الدستوري لعبارة
SAM Lyes, "Le contrôle de constitutionnalité des traités internationaux, des lois ordinaires et des règlements: 
Observations sur les implications de la révision constitutionnelle de 2016 ", Revue Droit, Société et Pouvoir, volume 
07, numéro 02, 2018, p 280. 
Et voir dans le  même contexte de l’idée: DJEBBAR Abdelmadjid, La politique conventionnelle de l’Algérie, Office 
des Publications Universitaires, Alger, 2000, p 287.    

 قد سبق أن خضعت نصوص تشريعية عادية لرقابة دستورية لاحقة في فرنسا وتم اعتبار ذلك في سياق التجارب الم قارنة؛  و  
             بمثابة استثناء يتم اللجوء إليه في حالات استثنائية في الدولة، انظر في ذلك:

DENIZEAU Charlotte, Droit des libertés fondamentales, 7émeédition, Vuibert, Paris, 2019, p 94.  
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آثار عدم دستورية أحكام المعاهدة الدولية    2019247الم حدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لعام  حدد النظام  
التشريعي أو التنظيمي محل الإخطار بموجب المادتين الرابعة والخامسة منه، وهو النظام الم ستمر    النّصّ أو  

لقواعد عمل  انتظارإعماله في   المحدد  النظام  للنظام    صدور  الدستورية، وعلى هذا الأساس ووفقا  المحكمة 
بعدم دستورية أحد أحكام  ح  ريصالت   تمّ ما  إذا  ؛ ففي حالة  2019الم حدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لعام  

الذي ورد ضمنه الح كم    النّصّ محل الإخطار دون إمكانية فصله عن باقي الأحكام الواردة فيه، ي عاد    النّصّ 
ه في حالة ما إذا تبيّن خلال الفصل في دستورية ح كم وجود حكم  غير الدستوري المعني للجهة الم خطرة، كما أنّ 

ر بخصوصه وله علاقة بالحكم محل الإخطار؛ يمكن إثارته تلقائيا والتصدي  آخر غير دستوري لا وجود لإخطا
القانوني الذي تضمنه يؤدي إلى المساس ببنيته كاملةً؛ يتم كذلك في   النّصّ له، وإذا كان فصل هذا الحكم عن 

  إلى الجهة الم خطرة.  النّصّ هذه الحالة إعادة 
 

ا ـرارهــدر قـصـة، وتــق ـلـغـة مـسـلـي جـار فــطـمحل الإخ  النّصّ ية  مة الدستورية في مدى دستور ـكـحـمـل الـصـفـت
تـا مــومـ( ي30ي ظرف ثلاثين )ـف ( أيام بطلب من  10انية خفضها إلى عشرة )ــكـع إمــار، مــطـخ الإخــاريــن 

للمادة   ا  ــهـراراتــذ قـخـوت ت،  النّفاذ اري  ــس  1996ور  ـمن دست  194رئيس الجمهورية في حالة وجود طارئ وفقا 
ى ـارة إلــع الإشـوات، مــاوي الأصـــسـة تــالـي حــس فـــي ــرئــوت الــح صــيـرجـع تـن مــريـاضـا الحــهـائــضـة أعـيـبـلـأغـب

  197ة للأعضاء وفقا للمادة  ــقــلــطـمـالة  ــيــبــلــالأغــذ بــخــة ت تــويــضــعـن الــيــوانــقـة الــابــرقــة بــقـلـعـتـرارات المــقـأن ال
نــتـدسـن الــم إلــة ذو قــوري ــدستــة الــمـكــحـمـرارات الــر قــبـتـع ـه، وت  ــســفـور  بــيـزامــوة  ة  ـلزمــة ومــيــائـث تكون نه ــيـحـة 
جــع والسلــيــمـلى  العمومية  السلطات  الإداريــطـع  والــات  اللل  وفقاية  ـائـضـقـة  من  الأخيرة  ن   ـم  198ادة  ــمـفقرة 
 تور نفسه.    ــدس ــال

 

القانونية بما في ذلك تلك    النّصوص يتضح من خلال ما سبق؛ أن الرقابة الدستورية الاختيارية على مختلف  
نصوص دولية ذات علاقة، أو نصوص تشريعية عادية أو تنظيمية، ت عتبر    سواءً المتعلقة بالممارسة الإعلامية،  

التنظيمية،   النّصوص رقابة سابقة أي قبلية بخصوص المعاهدات والقوانين العادية، ورقابة لاحقة بخصوص  
في    القانونية المرتبطة بالممارسة الإعلامية؛ فلم تخضع لأي رقابة دسـتـوريـة اخـتـيـارية   النّصوص وفي سياق  

المجلس   عن  صادر  سابق  قرار  أو  رأي  تحليل  إمكانية  عــدم  ومنه  بـخـصوصــها،  إخـطـار  وجــود  عـدم  ظـل 
 في هذا السياق.    -سابقا -الدستوري 

 
 

 
 . 2019جوان   30، صادر في 42النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، جريدة رسمية عدد  - 247
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الثاني  عـلى  الفرع  الـوجـوبية  المطـابقة  رقابـة  بالممارسة    النّصوص:  عـلاقـة  ذات  الـقـانـونـية 
 -2012القانون العضوي للإعلام لعام -الإعلامية 

القانونية لرقابة مطابقة وجوبية لضمان عدم    النّصوص أخضع المؤسس الدستوري الجزائري مجموعة من  
لفقرتين الخامسة  بموجب ا  صراحةً ذلك    النّفاذ ساري    1996دستور    أقرّ انتهاكها للمبادئ والقواعد الدستورية، و 

الم سْتَحْدَثَة  بموجب   142سالفة الذكر كما سبق تبيانه، وكذلك الفقرة الثانية من المادة    190والسادسة من المادة  
والتي جعلت من الأوامر التشريعية محل رقابة مطابقة وجوبية كذلك من المحكمة    2020التعديل الدستوري لعام  

م طابقة الوجوبية بالأوامر التشريعية الدستورية، وعليه؛ ترتبط رقابة ال
والقوانين العضوية والنظام الداخلي لكل    248

الأوامر التشريعية قد  إلّا أنّ من غرفتي البرلمان، حيث إذا كان هذا الأخير لا يمد صلة بالممارسة الإعلامية، 
 2012تكون ذات صلة، وكذلك القوانين العضوية ذات صلة مباشره بها، لاسيما القانون العضوي للإعلام لعام  

، تسمح بدراسة مدى دستورية  (أولا)والذي خضع لرقابة مطابقة وجوبية، وذلك وفقا لآليات دستورية م حددة  
 .  (ثانيا)آثار عليه وفقا لذلك القانون العضوي محل رقابة الم طابقة وترتب 

 

 القانونية ذات علاقة بالممارسة الإعلامية  النّصوصعلى  مُطابقة الوجوبيةآليات رقابة الأولا: 
قبل صدورها   م طابقة وجوبية  لرقابة  للدستور  م كملة  واعتبارها  لأهميتها  بالنظر  العضوية  القوانين  تخضع 

الرسمية، حيث يتضح ذلك   بالجريدة  المادة    صراحةً ونشرها  الخامسة من  الفقرة  من دستور    190من خلال 
على:    النّفاذ ساري    1996 الدستور "...بنصها  المحكمة  الجمهورية  رئيس  مطابقة  يخُطر  حول  وجوبا،  ية 

 النّصّ القوانين العضوية للدستور بعد أن يصادق عليها البرلمان. وتفصل المحكمة الدستورية بقرار بشأن  
 

الذي    2020ت عتبر رقابة الم طابقة الو جوبية التي تخضع لها الأوامر التشريعية والم ستحدثة بموجب التعديل الدستوري لعام    -  248
بمثابة رقابة لاحقة عن صدور الأمر التشريعي المعني، حيث تفصل في ذلك المحكمة   النّفاذساري    1996خضع له دستور  

المحكمة الدستورية عدم دستورية   تإذا قرر و من رئيس الجمهورية،  إخطارعشرة أيام بعد الدستورية بموجب قرار في أجل أقصاه 
 ه يفقد أثره ابتداء من يوم صدور قرارها.  فإنّ  الأمر التشريعيهذا 

 سابق.، مرجع  1996  دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنةدستور الجمهورية    من  198/4و  2/ 142  انظر المادتين
  هذه الأخيرة كانت تتضمن قوانين عضوية،   غير أنّ سبق للمجلس الدستوري في الجزائر أن أخضع أوامر تشريعية لرقابة دستورية،  

، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، جريدة  1997مارس    06، مؤرخ في  07- 97: أمر رقم  منها  حيث نذكر
، يتضمن القانون العضوي 1997مارس    06، مؤرخ في  09- 97وأمر رقم    .1997مارس    06، صادر في  12رسمية عدد  

. وذلك بموجب رأيين صادرين عن المجلس  1997مارس    06، صادر في  12المتعلق بالأحزاب السياسية، جريدة رسمية عدد  
تضمن القانون العضوي  ، يتعلق بمراقبة مطابقة الأمر الم1997مارس  06ر.أ.ق عظـ /م.د، مؤرخ في   01رأي رقم  الدستوري: 

ر.أ.ق عظـ /م.د،    02. ورأي رقم  1997مارس    06، صادر في  12المتعلق بالأحزاب السياسية للدستور، جريدة رسمية عدد  
، يتعلق بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات للدستور، جريدة  1997مارس  06مؤرخ في 

 .  1997مارس   06في ، صادر 12رسمية عدد 
، وذلك في ظل فقط  سوف يتم التركيز في إطار هذا الجزء من الدراسة على رقابة المُطابقة الوجوبية على القوانين العضوية

  كون القانون المتعلق بالإعلام يدخل ضمن مجالات التشريع بموجب القوانين العضوية.
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من الدستور نفسه والم حددة لمجالات التشريع بموجب قوانين عضوية،    140ته كذلك المادة  أكّد ، وهو ما  ".كله..
"...يخضع القانون العضوي، قبل إصداره، لمراقبة مطُابقته للدستور من حيث تنص الفقرة الأخيرة منها على:  

ية من خلال تَضَمُّن  ، كما يتضح مدى تطبيق رقابة الم طابقة على القوانين العضو طرف المحكمة الدستورية"
، على وبعد الأخذ برأي المجلس الدستوري""النهائية لهذه الأخيرة في تأشيراتها تأشيرة أخيرة بعبارة    النّصوص 

 تنصيب هذه الأخيرة. ب  "وبعد الأخذ بقرار المحكمة الدستورية"أن تتحول العبارة إلى 
 

، إذ يتعّين عليه إخطار  249الوجوبية لرئيس الجمهورية فقط تعود صلاحية الإخطار بخصوص رقابة المطابقة  
المحكمة الدستورية بعد مناقشة مشروع القانون العضوي المعني من طرف البرلمان بغرفتيه والمصادقة عليه، 

عليه ونشره، حيث يكمن دور المحكمة الدستورية في ممارسة رقابة على القانون العضوي من حيث    هوقبل توقيع 
، فمن حيث الشكل يكون ذلك بخصوص مدى احترام إجراءات اعداد القوانين العضوية  250موضوعالشكل وال

م طابقة   مدى  رقابة  خلال  من  وذلك  الموضوع  حيث  من  ثم  لها،  والنوعي  الموضوعي  للاختصاص  ورقابته 
المساواة  للدستور لاسيما مدى احترام مبدأ  العضوي  القانون  التي تضمنها  الحقوق و   251الأحكام  الحريات  في 

 الأساسية بين جميع المواطنين. 
 

لرقابة م طابقة وجوبية من المجلس الدستوري آنذاك، وذلك بناءً   2012خضع القانون العضوي للإعلام لعام  
والم سجلة بالأمانة العامة    2011ديسمبر    25على إخطار من رئيس الجمهورية بموجب رسالة مؤرخة في  

قانون العضوي من قبل رئيس  ، في حين تم التوقيع على هذا ال93للمجلس الدستوري في اليوم نفسه تحت رقم  
جانفي من العام نفسه، ومنه    15وصدر ون شر بالجريدة الرسمية بتاريخ    2012جانفي    12الجمهورية بتاريخ  

فقد فصل المجلس الدستوري فيه م حترما للآجال، وعليه؛ فإعمالا بمضمون الرأي الصادر، وفي ظل اعتبار  
ة؛ يتم تعديل أو استبدال أو إلغاء الأحكام غير الدستورية التي  آراء وقرارات المجلس الدستوري نهائية وم لزم

 تضمنها مشروع القانون العضوي في نسخته الأولى.    
 

، الوجوبي والجوازي أمام رئيس المجلس الدستوري كآلية لحماية مبدأ الدستورية"  خطار"الإعباسي سهام، فاضل سارة،  انظر:    - 249
، المنعقد بجامعة الحاج لخضر  2016في التعديل الدستوري الجزائري    خطارالملتقى الوطني حول آلية الإمداخلة ا لقيت خلال  

 ، )غير منشورة(. 18  - 01ص ، ص 2017نوفمبر  22، يوم 1 باتنة –
، العدد  مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية،  "التكييف القانوني لأعمال المجلس الدستوري في المادة التشريعية"لوشن دلال،    -  250
 . 180، ص 2015،  05
  يشكل مبدأ المساواة أبرز مصدر لاجتهادات المجلس الدستوري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، انظر في ذلك:    -  251

، ص ص  2017،  14، العدد  مجلة المفكر،  "مساهمة المجلس الدستوري الجزائري في حماية الحقوق والحريات"رداوي مراد،  
396  – 399.   
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 القانونية ذات علاقة بالممارسة الإعلامية  النّصوصعلى  مُطابقة الوجوبيةرقابة ال   ثارآثانيا: 
حكمة  تختلف باختلاف إقرار الم  اآثارً   القوانين العضويةالم مَارَسة على  الوجوبية    الم طابقة   رقابةيترتب على  

سابق عن صدور    قرارفصل في ذلك بموجب  تمدى دستورية الأحكام الواردة فيها من عدمها، حيث   ةالدستوري
الثان المادة  حددت  وقد  الإخطار،  محل  العضوي  مــيـالقانون  الــة  الم حــظـنـن  ل ــام  عــقـدد  س  ـل ــجــم ــال  ل ــمــواعد 

هذه الآثار بشكل    -المحكمة الدستورية   واعد عملــقــدد ل ــحـمـام الـظـنـدور الـص  ظارتانفي  -  2019دستوري لعام  ـال
ر م طابق للدستور ولا يمكن فصله  ــيـا غـمـكـن حـمـالقانون العضوي محل الإخطار يتض  تبيّن أن    إذافصريح،  

ه ـل ــصـن فــكـور يمــتـدسـق للــابــإصداره اطلاقا، أما إذا ما صرّح أن ذلك الحكم غير الم طتم  ـعن باقي الأحكام فلا ي
ر في جوهره فيمكن لرئيس الجمهورية أن يصدره باستثناء  ــيــغــتـوي دون أن يـضـام ذلك القانون العــكـي أحــاقــن بــع

  .252ذلك الحكم غير الدستوري 
لرقابة مطابقة للدستور من طرف المجلس الدستوري آنذاك   2012للإعلام لعام  خضع القانون العضوي  

،  2012جانفي    07جانفي إلى    04بتاريخ    254في جلسته الم نعقدة بمقره  12253/ر.م.د/02بموجب الرأي رقم  
من أن مشروع القانون العضوي    أكّد بمطابقته للدستور من حيث الشكل م طابقةً كاملة من خلال الت  أقرّ حيث  

للإعلام وباعتبار الحكومة مصدره تم إيداعه من طرف الوزير الأول لدى مكتب المجلس الشعبي الوطني وذلك 
  النّفاذ ساري    1996ن دستور  م  119بعد أخذ رأي مجلس الدولة وهو ما يتطابق مع الفقرة الثالثة من المادة  

التأكيد على خضوع المشروع للمناقشة ثم   ، كما تمّ 143والتي أصبحت بعد التعديل المادة    2020قبل تعديل  
من الدستور قبل    123والفقرة الثانية من المادة    120الم صادقة عليه من طرف غرفتي البرلمان وفقا للمادة  

، وأخيرا التأكيد على ورود الإخطار بخصوص 145و  140واللتان أصبحتا بعد التعديل المادتين    2020تعديل  
من الدستور    165ما تقرّه الفقرة الثانية من المادة  ب  عمالاطرف رئيس الجمهورية ا   القانون العضوي للإعلام من 

، ومنه تم احترام كافة القواعد الدستورية الشكلية  190والتي أصبحت بعد التعديل المادة    2020قبل تعديل  
 .255الخاصة بالقوانين العضوية بخصوص القانون العضوي للإعلام 

 
م طالبة البرلمان بقراءة جديدة للنص، إمكانية    الم لغى  2016تضمن النظام الم حدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لعام     - 252

ما  أي محاولة تحيينه، على أن ي عرض الح كم الم عدل من جديد على المجلس الدستوري لرقابة مدى م طابقته للدستور في حالة  
غير الم طابق للدستور يمكن فصله عن باقي أحكام ذلك القانون العضوي دون أن يتغير   صرّح المجلس الدستوري أن الحكمإذا  

 . في جوهره، بالإضافة إلى إمكانية إصداره من رئيس الجمهورية دون ذلك الحكم المخالف للدستور
   .2016اي م 11، صادر في 29من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، جريدة رسمية عدد  2انظر المادة 

، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالإعلام للدستور، 2012جانفي    08، مؤرخ في  12/ر.م.د/  02رأي رقم    - 253
 . 2012جانفي   15، صادر في 02جريدة رسمية عدد 

   (. N 3.02298°E°36.7612  الإحداثيات:، البيار، الجزائر العاصمة، ) 1960ديسمبر    11بنهج    ةالدستوري  حكمةيقع مقر الم  - 254
"الرقابة الدستورية  انظر بخصوص رقابة المجلس الدستوري على القوانين العضوية من الناحية الشكلية: حبشي لزرق،    - 255

 . 10، ص 2019، 51، عدد مجلة العلوم الإنسانية، على القوانين العضوية وآثارها على الحريات العامة"

https://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=ar&pagename=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)&params=36.7612_N_3.02298_E_globe:earth_type:landmark
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ن العضوي للإعلام إلى موضوعه، بدايةً بالتأشيرات ثم المضمون من المواد،  امتدت رقابة مطابقة القانو 
  2020من الدستور قبل تعديل    165فبخصوص التأشيرات أغفل المشروع ذكر نص الفقرة الثانية من المادة  

دور ترتيب التأشيرات فيه بالاعتماد على التسلسل الزمني لص  ، كما تمّ 190والتي أصبحت بعد التعديل المادة  
القوانين في حين كان من المفروض أن يكون الترتيب على أساس مبدأ تدرج القاعدة القانونية والتسلسل الزمني  

النهائي الصادر والمنشور    النّصّ القانونية من فئة واحدة، وعليه تم تدارك ذلك عبر    النّصوص بالنسبة لترتيب  
 ذلك. بالجريدة الرسمية إعمالا برأي المجلس الدستوري بخصوص 

 

تضمن رأي المجلس الدستوري الخاص برقابة المطابقة للقانون العضوي للإعلام بخصوص رقابته من حيث  
الموضوع لمضمونه من مختلف المواد تحفظات بخصوص مادتين من المشروع، حيث يتعلق التحفظ الأول 

المسؤول على أي نشرية دورية، التي تشترط الإقامة في الجزائر بالنسبة للمدير    23بالمطة الخامسة من المادة  
المجلس الدستوري بعدم دستورية هذا الشرط باعتباره يشكل خرقا لمبدأ المساواة بين جميع المواطنين    أقرّ حيث  

والتي أصبحت   2020من الدستور قبل تعديل    44في التمتع بالحقوق والحريات الأساسية وخرقا لأحكام المادة  
التي تضمنت   45التحفظ على المادة    ، كما تمّ 256حرية اختيار موطن الإقامة  أكّد والتي ت  49بعد التعديل المادة  

خضوع سير وتنظيم سلطة ضبط الصحافة المكتوبة لأحكام داخلية ت نشر في الجريدة الرسمية دون تحديد من  
إعمالا    هي الجهة التي لها صلاحية وضع هذه الأحكام، حيث اعتبر المجلس الدستوري أن دستورية هذه المادة

بمبدأ استقلالية السلطة المعنية عن م ختلف السلطات الدستورية الأخرى م رتبط بكون سلطة ضبط الصحافة  
المكتوبة هي صاحبة الصلاحية والاختصاص في وضع أحكامها الداخلية بحكم استقلاليتها، وهذا ما ي عرف 

 .257بالتحفظ التفسيري 
 

القانون العضوي للإعلام م طابقة للدستور ماعدا ما سبق ذكره، رأي المجلس الدستوري أن باقي أحكام    أقرّ 
من المشروع والتحفظ بخصوص   23كما اعتبر أن الحكم غير الدستوري الوارد في المطة الخامسة من المادة  

؛ لا يحول دون إمكانية فصل الأحكام الواردة في المادتين عن باقي أحكام القانون العضوي محل  45المادة  
 

للدستور؛ أن تضمن    1997لعام    سبق للمجلس الدستوري خلال رقابة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية   - 256
 رأيه عدم دستورية اشتراط الإقامة المنتظمة في الجزائر للأعضاء المؤسسين للأحزاب السياسية.

متضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية للدستور، م.د، يتعلق بمراقبة مطابقة الأمر ال/  ر.أ.ق عظـ  01انظر: رأي رقم  
   مرجع سابق. 

محل الرقابة للدستور مقرونا ببعض التفسيرات   النّصّ التحفظات التفسيرية مفادها قيام المجلس الدستوري بالحكم بمطابقة    - 257
شرطية في ظل أن المجلس الدستوري   االمحيُّدة أو الم نشأة أو الم وجًّهة بدلا من الحكم بعدم الدستورية، ومنه فهي ت عتبر أحكام

 ة، انظر في ذلك: محل الرقابة، ومنه ضرورة مراعاة ذلك من طرف السلطات العمومي النّصّ يراها شرط موقوف عليه دستورية 
VIALA Alexandre, Les réserves d’interprétation dans la jurisprudence du  conseil constitutionnel, LGDJ, Paris, 1999, p65. 
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تمّ   الإخطار، فقد  تمّ   النّصّ استدراك    وعليه؛  لما  العضوي للإعلام  للقانون  إليه بموجب رأي    النهائي  الإشارة 
المجلس الدستوري، وذلك من خلال الأخذ بالم لاحظات الشكلية الم قدمة، وكذلك الموضوعية عبر إلغاء الشرط 

في ظل ضرورة احترام التحفظ   45، والإبقاء على نفس نص المادة  23الوارد في المطة الخامسة من المادة  
 الوارد في رأي المجلس الدستوري.

لال ما سبق؛ مدى أهمية رقابة الم طابقة الوجوبية التي تخضع لها القوانين العضوية، حيث  يتضح من خ
، 2012من خلال رقابة الم طابقة للدستور التي خضع لها القانون العضوي للإعلام لعام    صراحةً اتضح ذلك  

ات الأساسية لجميع  وذلك من خلال تأكيد رأي المجلس الدستوري على ضمان مبدأ المساواة في الحقوق والحري
المواطنين بما في ذلك المساواة بخصوص حرية الممارسة الإعلامية، وعليه يضحى للمجلس الدستوري وحاليا 
 للمحكمة الدستورية دورا أساسيا في ضمان الحقوق والحريات الأساسية بما في ذلك حرية الممارسة الإعلامية.  

الثالث كضمالفرع  الدستورية  بعدم  الدفع  آلية  الأساسية  :  والحريات  للحقوق  مُستحدثة  انة 
 وعلاقتها بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية 

لعام   الدستوري  التعديل  دستور    2016استحدث  له  خضع  تسمح    النّفاذ ساري    1996الذي  جديدة  آلية 
والحريات الأساسية  بصورة غير مباشرة عن وجود حكم تشريعي ينتهك الحقوق  آنذاك  بإخطار المجلس الدستوري  

الدستور في  المادة    الواردة  لعام  منه  188بموجب  الدستوري  التعديل  وبدوره  الأحكام    2020،  جانب  وإلى 
  ا في حالة انتهاكه حاليا  ظيمية كذلك محل إمكانية إخطار المحكمة الدستورية  ـنـالت  الأحـكـامن  ـجعل مالتشريعية؛  
ي  ـعــريـشـم تـكـح  أيّ ــاس فــذا الأســلى هـ، وعمـنـه  195وفقا للمادة    ي الدستوراسية الواردة فــات الأســريــللحقوق والح

ما عبر    ، وذلكأو تنظيمي ينتهك حرية الممارسة الإعلامية يمكن أن يكون محل إخطار المحكمة الدستورية
وقد صدر في ،  258المؤسس الدستوري من التجربة الفرنسية   هااستمد   والتيآلية الدفع بعدم الدستورية،  ي عرف ب

هذا    غير أنّ ،  259يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية   16- 18هذا الصدد قانون عضوي رقم  
وعليه ينطبق على الدفع بعدم دستورية   2020قبل تعديل عام  1996الأخير ي عتبر ساريا وفقا لأحكام دستور 

صـدور الـنـظـام الـمـحــدد لــقــواعد عمل المحكمة وهذا في انتظار  ،  فقط دون الأحكام التنظيمية  الأحكام التشريعية
والقانون العضوي الجديد الم حدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية    الدستورية

 . 2020من الدستور الم عدل عام  196والم حال إليه بموجب المادة 
 

الملتقى الوطني حول  مداخلة ا لقيت خلال  ،  "المجلس الدستوري كنموذج لرقابة دستورية القوانين"أوكيل محمد أمين،  انظر:    - 258
، المنعقد بجامعة عبد الرحمن ميرة  : إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة2016المجلس الدستوري في ضوء التعديل الدستوري  

  ، )غير منشورة(.20 -  01ص  ، ص 2017أفريل   27بجاية، يوم  –
تورية، جريدة ، يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدس2018سبتمبر    02، مؤرخ في  16-18قانون عضوي رقم    - 259

 . 2018سبتمبر   05، صادر في 54رسمية عدد 
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أمام   المتبعة  والإحالة  الإخطار  وكيفيات  لإجراءات  الم حدد  الجديد  العضوي  القانون  صدور  عدم  يفرض 
الدستورية وت؛  المحكمة  الآلية  هذه  دراسة  شـلــتـمخح   ـيـوضـضرورة  وكـف  تــيــفـيـروط  ال ــيــبــطـات  بعدم ــدفـق  ع 

الإشارة إلى إمكانية    ، معالنّفاذ ساري    2018وفقا للقانون العضوي لعام    المجلس الدستوري الدستورية أمام  
، حيث يخضع  2020دثه التعديل الدستوري لعام  ـحـتـا اسـمـا لـقـة وفــيـمـيـظـعلى الأحكام التن  ضمنيااسقاط ذلك  

ون ذلك وفقا لإجراءات ـكـا يـ، كم(أولا)ا  ــهـاتـراعـفي هذا السياق الدفع بعدم الدستورية لشروط م حددة يتعيّن م
إقرار مدى ، وهو ما يرتب آثارا على الحكم محل الدفع بعدم الدستورية تختلف باختلاف  (ثانيا)ملزمة الاحترام  

 .    (ثالثا) دستوريته من عدمه
 

بعدأولا:   الدفع  بحريةب  وعلاقتها  الدستورية  مشروط  الخاصة  القانونية  الممارسة    الأحكام 
 الإعلامية  

التي يجب مراعاتها، والتي يمكن استنباطها من   الشروط  الدستورية بمجموعة من  بعدم  الدفع  آلية  ترتبط 
  1996من دستور    188الدستور والقانون العضوي المتعلق بتحديد شروط وكيفيات تطبيقها، حيث تنص المادة  

"يمكن إخطار المجلس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناءً على  على:    2020قبل تعديل عام    النّفاذ ساري  
إحالة من المحكمة العليا أو مجلس الدولة، عندما يدعي أحد الأطراف في المحُاكمة أمام جهة قضائية أن 

، وبعد الدستور..."الحكم التشريعي الذي يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك الحقوق والحريات التي يضمنها  
إمكانية الدفع بعدم دستورية حكم تنظيمي   195أدرجت الفقرة الأولى من المادة  2020التعديل الدستوري لعام 

"يمكن إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية  إلى جانب الأحكام التشريعية، حيث تنص على:  
لة، عندما يدعي أحد الأطراف في المحُاكمة أمام جهة  بناءً على إحالة من المحكمة العليا أو مجلس الدو 

قضائية أن الحكم التشريعي أو التنظيمي الذي يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك حقوقه وحرياته التي يضمنها 
 الدستور..." 

 
 

وضة ه يشترط تقديم الدفع بعدم الدستوريــة أثـنـاء النظر في قضية معر يتضح عبر المادتين سالفتي الذكر؛ أنّ 
ومنه عدم إمكانية    261، وذلك من قبل أحد أطراف الدعوى 260أمام إحدى الجهات القضائية العادية أو الإدارية 

 
ترتبط آلية الدفع بعدم الدستورية بوجود دعوى قضائية، وهو ما يجعل قبول الدفع يخضع بشكل مباشر لشروط قبول    - 260

"الدفع بعدم دستورية القوانين: قراءة في نص  الدعوى القضائية بالنسبة للمدعي شكلا وموضوعا، انظر في ذلك: رواب جمال،  
 . 42، ص 2017، 01، العدد 04، المجلد اسات الحقوقيةمجلة الدر ، من الدستور الجزائري" 188المادة 

ي قصد بأطراف الدعوى في هذا السياق؛ كل من الم دعى والمدعى عليه، سواءً كانوا شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا،   -  261
في المادة    ةدفع: قراء"الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الوسواءً كانوا واحدا أو متعددا، انظر: شاوش حميد، بورجيبة أسيا،  

 . 40  – 39، ص ص  2017، 22، العدد حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والإنسانية، "2016من دستور  188
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تلقائيا من طرف القاضي  تقديم الدفع  262إثارة الدفع  أمام الجهات التي تفصل في النزاع    سواءً ، حيث يمكن 
كدرجة أولى، كما يمكن تقديمه للمرة الأولى أثناء الاستئناف أو الطعن بالنقض، أو حتى أثناء التحقيق الجزائي،  

، 263كما يمكن تقديمه أمام المحكمة الجنائية الاستئنافية في ظل عدم جواز ذلك أمام المحكمة الجنائية الابتدائية 
الممارسة الإعلامية؛ يجوز لأطراف الدعوى في المنازعات الإعلامية إثارة الدفع بعدم الدستورية  ومنه وفي سياق  

 إذا ما تبيّن وجود حكم ينتهك حرية الإعلام والحريات الأخرى المرتبطة بها ويشكل أساس النزاع القضائي القائم.  
 

، باعتباره  264صوصه الدفع يتسم بالجدية يتعّين لقبول الدفع بعدم الدستورية أن يكون الحكم الذي أ ثير بخ
الم دسترة،   الأساسية  والحريات  الحقوق  أي  الدستور،  واردة في  أساسية  وحريات  أنّهينتهك حقوق  تبرز   غير 

إشكالية إذا ما كان المقصود بذلك اقتصار آلية الدفع بعدم الدستورية على تلك الحقوق والحريات الأساسية التي  
ي في الدستور بمفهومه الشكلي فقط أم تمتد إلى تلك التي يتضمنها الدستور بمفهومه  عدّدها المؤسس الدستور 

المادي أي في سياق كتلة دستورية واسعة كالحقوق والحريات الأساسية الواردة في الديباجة، ويمكن القول في  
يتجزأ من الدستور،  هذا السياق بأن المؤسس الدستوري فصل في ذلك لاسيما عبر اعتباره أن الديباجة جزء لا 

، وعلى العموم تضحى حرية الممارسة الإعلامية وما يرتبط بها  265ومنه الاعتماد على المفهوم المادي للدستور
من حريات أخرى لاسيما حرية الرأي والتعبير وحرية الحصول على المعلومات وتداولها ت عتبر حريات دستورية،  

 ل م حاكمة قضائية يسمح بإثارة الدفع بعدم الدستورية. ومنه أي انتهاك لها عبر حكم تم إعماله خلا
 

يشترط في الدفع بعدم دستورية حكم أن لا يكون هذا الأخير متمتعا بقرينة الدستورية، أي لم يسبق وأن  
، باعتبار أن الآراء والقرارات الصادرة في هذا الشأن 266خضع لرقابة دستورية اختيارية أو رقابة مطابقة وجوبية 

 
الملتقى مداخلة ا لقيت خلال    "شروط الدفع بعدم دستورية القوانين الماسة بالحقوق والحريات المكفولة دستوريا،،  عمار  عباس  -  262

، المنعقد بجامعة عبد : إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة2016المجلس الدستوري في ضوء التعديل الدستوري  الوطني حول  
 ، )غير منشورة(.20 -  01ص ، ص 2017أفريل  27بجاية، يوم  –الرحمن ميرة 

 ورية، مرجع سابق. ، يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدست16-18من قانون عضوي رقم    4، و3،  2انظر المواد    - 263
مجلة العلوم  ،  "إثارة الدفع بعدم الدستورية أمام الجهات القضائية الجزائية في الجزائر"وانظر في ذلك: قدة حنان، جروني فايزة،  

   .322، ص 2020،  01، العدد 11، المجلد القانونية والسياسية
"الدفع بعدم الدستورية في الدستور  انظر بخصوص تقدير جدية الدفع بعدم الدستورية: بوراس عبد القادر، تاج لخضر،    -  264

 . 60  –  59  ص  ص  ،2018  ،06  ، العددوسياسية  قانونية  أبحاث  مجلة  ،"-مقارنة بالتجربة الفرنسي-  والآفاق  بين المكاسب  الجزائري:
القضاء الدستوري على المتقاضين ومساهمته في تنقية النظام القانوني من القوانين الماسة بالحقوق  "انفتاح ، عمار  عباس -  265

 .  34، ص 2016، 07، العدد مجلة المجلس الدستوري ، تونس والمغرب نموذجا" –والحريات في الدساتير المغاربية: الجزائر 
ل يمتد إلى الإعلانات الدولية الخاصة بحقوق والإنسان والحريات كما أن المفهوم المادي للدستور لا ينحصر في الديباجة فقط ب

الدستوري في إرساء دولة   القضاء  أمين عاطف، دور  انظر في ذلك: صليبا  المعاهدات الإقليمية والعالمية،  الأساسية وكذلك 
   .  242، ص 2002القانون: دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس، 

 ، يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية، مرجع سابق. 16-18من قانون عضوي رقم   8 انظر المادة - 266
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للقانون  ت عتبر   نهائية وملزمة وغير قابلة لأي طعن، إلا في حالة ما إذا تغيرت الظروف كتعديل شبه كلي 
القانونية التي يمكن أن ي ثار الدفع بعدم الدستورية حول أحكامها لا    النّصوص   ، ومنه نستشف أنّ 267المعني 

  النّصوص يمكن أن تكون قوانين عضوية لخضوعها لرقابة مطابقة وجوبية، ومنه تنحصر هذه الآلية على  
ه لم يسبق  ، بشرط أنّ 2020التنظيمية وفقا للتعديل الدستوري لعام  النّصوص التشريعية العادية فقط إلى جانب 

اس؛  ــذا الأســي إطار الرقابة الدستورية الاختيارية، وعلى هـا فــهـوصــصــخـق بــابـار ســطــل إخــحـت مــانـوأن ك
القـف النزاع  استناد  حالة  في  الدستورية  بعدم  الدفع  إثارة  يمكن  عـائــضـلا  القانون  ـي  مصدره  تشريعي  حكم  لى 

يمكن الدفع بعدم دستورية حكم تشريعي وارد في قانون النشاط السمعي    غير أنّه،  2012العضوي للإعلام لعام  
   .على سبيل المثال  كقانون عادي في حالة استناد نزاع قضائي عليه 2014البصري لعام  

  
 

بعد  إجراءات ثانيا:   الممارسة    مالدفع  بحرية  الخاصة  القانونية  بالأحكام  وعلاقتها  الدستورية 
 الإعلامية 

، فمن خلال مدى تعقيدها  268يرتبط الدفع بعـدم الدسـتـوريـة بـمـجـمـوعـة مـن الإجـراءات الـتي يجب احترامها 
ث يتم افراغ الدفع أو بساطتها يبرز آثارها على حرية الممارسة الإعلامية في مجال الدفع بعدم الدستورية، حي

بصورة ملزمة، وذلك عبر مذكرة مكتوبة ومنفصلة ومسببة خلال النزاع القضائي الذي استند  م حددة و في شكلية  
إلى حكم غير دستوري، إذْ يتعيّن على الجهة القضائية المعنية الفصل بقـرار مـسبب وبعد استطلاع رأي النيابة  

( أيام من صدور  10لى المحكمة العليا أو مجلس الدولة خلال عشرة )العامة أو محافظ الدولة، وإرسال الدفع إ
القرار م دَعَمًا بعرائض الأطراف ومذكراتهم، ويكون القرار غير قابل للطعن، وفي حالة رفض الجهة القضائية  

ر ارسال الدفع يتم تبليغ قرار الرفض كذلك للأطراف دون أن يكون محل اعتراض إلا في حالة الطعن في القرا
 .269الفاصل في النزاع ومنه تجديد إجراءات اثارة الدفع من طرف الأطراف

 
ت عتبر نظرية تغير الظروف قديمة من حيث الإعمال، حيث عمل بها مجلس الدولة الفرنسي خاصة ضمن نظرية العقود    - 267

                  C.E, Ass. 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux, recueil n°59928 الإدارية، انظر في ذلك:

 : 2009عام   هبدوره بنظرية تغير الظروف حيث جاء في قرار  الفرنسي أخذ المجلس الدستوري   ةوفي مجال الدفع بعدم الدستوري
"En réservant le cas du -changement des circonstances-, elle conduit à ce qu'une disposition législative déclarée 

conforme à la Constitution dans les motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel soit de nouveau 

soumise à son examen lorsqu'un tel réexamen est justifié par les changements intervenus, depuis la précédente 

décision, dans les normes de constitutionnalité applicables ou dans les circonstances, de droit ou de fait, qui 

affectent la portée de la disposition législative critiquée… " 

Voir: C.C, Décision n°2009-595 DC, du 03 décembre 2009, Loi organique relative à l’application de l’article 61-1 
de la constitution.  

268
 يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية، مرجع سابق.   ،16-18  من قانون عضوي رقم  24  إلى  6  انظر المواد من  - 

 ، مرجع سابق.2019من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لعام  34إلى    11وانظر المواد من  
، العدد  07، المجلد  مجلة القانون العقاري والبيئة،  "الدفع بعدم الدستورية أمام قاضي الموضوع  وافي حاجة،  لعيدي خيرة،  -  269
 . 77، ص 2019،  13
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ترجى الجهة القضائية الفصل في النزاع الم ثار حوله الدفع بعدم الدستورية إلى غاية صدور قرار من المحكمة 
وذلك  العليا أو مجلس الدولة حول ذلك أو صدور قرار نهائي يفصل في مدى دستورية الحكم محل الإخطار،  

لا ي رجى    غير أنّهدون أن يترتب عنه وقف سير التحقيق، وبالتالي إمكانية اتخاذ تدابير مؤقتة أو تحفظية،  
الفصل في الدعوى في حالة ارتباطها بشخص محروم من الحرية أو في حالة الزامية الفصل في الدعوى خلال  

فصل في الدعوى دون انتظار القرار المتعلق  ه في حالة الأجل محدد أو بخصوص الدعاوى الاستعجالية، كما أنّ 
أو أمـام الجهة القضائية الاستئنافية وتم على التوالي استئناف الحكم    ةبالدفع أمام الجـهـة الـقـضـائـيـة الابـتـدائـيـ

أو الطعن بالنقض فيه؛ يتم ارجاء الفصل في الاستئناف أو الطعن بالنقض إلى غاية الفصل في الدفع بعدم 
 .270رية، إلا في الحالات سالفة الذكرالدستو 

 

يتعيّن على المحكمة العليا أو مجلس الدولة حسب الحالة؛ الفصل في إحالة الدفع بعدم الدستورية على  
الــجلـمـال الدستورية ـح-وري  ــتـدسـس  المحكمة  ت  -اليا  من  شهرين  أجل  في  قرار  اســاريـبموجب  إرســتـخ  ال ــلام 

ذ رأي الرئيس الأول للمحكمة العليا أو محافظ الدولة  ــد أخــعـع وذلك بـدفــا الـهـامـالقضائية التي ا ثير أمة  ــهـالج
م بتقديم  جديد  من  الأطراف  تمكين  حـظـلاحـمع  الكتابية،  ي رســيــاتهم  الــث  وعرائض  ــقــل  بمذكرات  مرفقا  رار 

( أيام  10رة )ــشــل عـيغ ذلك للأطراف في أجـلـبـع تـع مــدف ـة للــلـرس ـم  ـالة  ــيــائــضـقـة الـلاغ الجهـالأطراف، ويتم اب
ال الم حددة يتم إحالة  ــي الآجـة فــدولــلس الـل المحكمة العليا أو مجـصـدم فــة عــالـي حـدوره، وفـمن تاريخ ص

 .271الدفع تلقائيا 
 

الدستوري  ـي ع المجلس  المحكمة  - لم  الإخ  - الدستورية حاليا  عند  الجمهورية  بـطـرئيس  بعـدفـالـار  دم  ـع 
رئيس مجــوريــتـدسـال الأمـلـة، وكذلك  الــيـة، رئــس  ال ـلــجـمـس  ال ــبـعـشـس  يمكنهم  ـي  والذين  الأول،  والوزير  وطني 

من دستور    189فقرة الثانية من المادة  لل  وفقا، ويتم الفصل في الدفع  272توجيه ملاحظاتهم بخصوص ذلك 
( أشهر التي تلي تاريخ الإخطار، مع إمكانية  4في أجل أربعة )  2020قبل تعديل عام    النّفاذ ساري    1996

( أشهر أخرى وذلك بناءً على قرار مسبب من المجلس 4الآجال مرة واحدة لمدة أقصاها أربعة )  هتمديد هذ 
مع تبليغه للجهة القـضائية صاحبة الإخطار، وهي الآجال التي لم تتغير    -ة حاليا المحكمة الدستوري-الدستوري  

 
الدفع بعدم  حافظي سعاد،    - 270 الجزائري والفرنسي""آلية  النظامين  مجلة ،  الدستورية مضمونة حماية الحقوق والحريات في 

 . 62، ص 2020، (عدد خاص) 22العدد ، 12، المجلد الاجتهاد القضائي
،  الدستورية""حق الأفراد في الدفع بعدم الدستورية في ظل القانون العضوي المحدد لكيفيات تطبيق الدفع بعدم  رحلي سعاد،    - 271

 . 78، ص  2019، 01، العدد 11، المجلد  دفاتر السياسة والقانون 
،  ري"ــئـزاــالج  عـريــشـتـــال  يــف  ةــوريــتــسـالد  دمــبع  عـدفـال  ةـابـلرق  ةـي ـونـنـاـقــال  ةـع ـيـبــطـ"ال  اء،ـأسم  ةــيــمــواســق  ام،ـسه  ةــيـمـواس ـق  - 272

Social science journalRoute Educational and   445، ص 2019، 02، العدد 06، المجلد . 
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حاليا  -، وأخيرا يقوم المجـلـس الـدستـوري  195وفقا للفقرة الثانية من المادة    2020بعد التعديل الدستوري لعام  
 لإعلام   وذلك  الحالة  حسب   مجلس الدولة  أو  العليا  بـإبـلاغ القـرار بـخـصـوص الـدفـع للمحكمة  -المحكمة الدستورية

 الدستورية.   بعدم الدفع أمامها ا ثير  التي الجهة القضائية
 

يتضح من خلال ما سبق مدى تعقيد إجراءات الدفع بعدم الدستورية، ومدى اعتمادها على تدرج مؤسساتي  
للفصل في    -الدستورية حاليا المحكمة  -في إطار ما ي عرف بنظام التصفية للوصول إلى المجلس الدستوري  

، وهو ما قد يشكل عاملا م عرقلا للفصل في النزاع القضائي في حالة إرجاء ذلك إلى غاية الفصل في  273الدفع
، ففي سياق الممارسة الإعلامية؛  274الدفع، وقد تؤدي هذه العرقلة إلى المساس بمصالح حيوية لأطراف الدعوى 

جهة قضائية تخص مؤسسة إعلامية كشخص معنوي تَوقف قد يشكل ارجاء الفصل في دعوى مرفوعة أمام  
نشاطها بعد تطبيق حكم غير دستوري استندت إليه الدعوى القائمة إلى إلحاق خسائر بها في ظل ارجاء الفصل  

في آجال ت عتبر طويلة م قارنة بالمصالح   -حاليا المحكمة الدستورية -إلى غاية صدور قرار المجلس الدستوري  
 تعيّن مراجعة آجال الفصل في الدفع بعدم الدستورية بشكل يضمن مصالح أطراف الدعوى.  الجارية، مما ي 

 
 

على   التأثير  بازدواجية  الإعلامية  الممارسة  مجال  في  المرفوعة  عامة  بصفة  القضائية  الدعاوى  تتميز 
وهو غالبا مالك أو من م لاك المؤسسة المعنية،   الشخص الطبيعي الأشخاص المعنيين بالدعوى، حيث نجد  

المتمثل في المؤسسة الإعلامية بحد ذاتها، ومنه يمكن للشخص الطبيعي    الشخص المعنوي ومن جهة أخرى  
المعني بصفة مباشرة بصفته طرفا في دعوى باعتباره المعني الرئيسي بها؛ كما يمكن للشخص المعنوي عبر  

لمؤسسة الإعلامية هي المعنية الرئيسية في الدعوى؛ إثارة الدفع بعدم الدستورية وفقا  م مَثله القانوني باعتبار ا
طول هذه الإجراءات ووفقا لازدواجية التأثير؛ فإن ذلك يؤدي   غير أنّ للإجراءات سالفة الذكر بصورة شاملة،  

المؤسسة الإعلامية    إلى تعليق حقوق الشخص الطبيعي في مجال الممارسة الإعلامية من جهة، وتَوَق ف نشاط
باعتبارها شخص معنوي من جهة أخرى في انتظار الفصل في الدفع، وهو ما قد يؤدي إلى التأثير السلبي 

تبقى هذه الآلية الم ستحدثة بمثابة ضمانة مع ضرورة تجديد   غير أنّهعلى مبدأ حرية الممارسة الإعلامية،  
 جال.  الأحكام الم نظمة لها وتبسيط الإجراءات وتخفيض الآ

 

 
،  "عن دور القضاء في تفعيل آلية الدفع بعدم الدستورية في الجزائر: دراسة مقارنة بالنموذج الفرنسي"أوكيل محمد أمين،    - 273

 . 114  – 112، ص ص 2018، الثاني، الجزء 32، العدد 1حوليات جامعة الجزائر 
"تأثير انظر لمزيد من التفصيل بخصوص تأثير إجراءات الدفع بعدم الدستورية على سير الدعوى الأصلية: ذوادي عادل،    - 274

مجلة الأستاذ الباحث للدراسات  ،  "18/16الدفع بعدم الدستورية على سير الدعوى الأصلية: قراءة في أحكام القانون العضوي رقم  
 . 1117  – 1115، ص ص 2020،  01العدد ،  05، المجلد القانونية والسياسية



 

 
94 

 

 آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري                                         الباب الأول     

 الدستورية وعلاقتها بالأحكام القانونية الخاصة بحرية الممارسة الإعلامية   مالدفع بعد  آثارثالثا:  
نهائية وم لزمة، ومنه وفي مجال الدفع    - حاليا المحكمة الدستورية- ت عتبر آراء وقرارات المجلس الدستوري  

تكون هذه الأخيرة نهائية وملزمة وبالتالي تنتج أثرا  بعدم الدستورية وفي ظل الفصل في ذلك بموجب قرارات،  
فوريا، ومنه فالقرار الذي يصدر ويقر بعدم دستورية الحكم محل الدفع بعدم الدستورية يؤدي إلى إلغاء هذا 

  النّفاذ ساري    1996من دستور    191الفقرة الثانية من المادة    صراحةً ته  أكّد ، وهو ما  275الأخير وتَوَقُّف  قوة نفاذه
أعلاه،   188"...إذا اعتبر نص تشريعي ما غير دستوري على أساس المادة  بنصها:    2020قبل تعديل عام  

ته بدورها الفقرة  أكّد ، وهو ما  يفقد أثره ابتداءً من اليوم الذي يحدده قرار المجلس الدستوري"  النّصّ فإن هذا  
إذا قررت المحكمة الدستورية أن نصّا    "...بنصّها:    2020بعد التعديل الدستوري لعام    198الرابعة من المادة  

أعلاه، يفقد أثره ابتداء من اليوم الذي يحدّده   195تشريعياّ أو تنظيمياّ غير دستوري على أساس المادة  
 ."..قرار المحكمة الدستورية

 

القاضي بعدم دستورية حكم ا حيل إليه عبر آلية   -حاليا المحكمة الدستورية-لمجلس الدستوري ي عتبر قرار ا
الدفع بعدم الدستورية ساريا على الجميع، أي لا يقتصر على أطراف النزاع الذي ا ثير الدفع فيه فقط، وبالتالي  

ية، كما أن هذا الحكم أصبح ينصرف الأثر إلى العامة، ومنه عدم جواز إعماله م جددا في أيّ دعوى قضائ 
في   رٍ يُّ غَ م تمتعا بقرينة الدستورية مما يجعله غير قابل لإثارة الدفع بعدم دستوريته م جددا، إلا في حالة حدوث تَ 

صدار دستور جديد مما يؤدي إلى احداث تغيير في الكتلة الدستورية وهو ما  إالظروف كتعديل الدستور أو  
، ويبدأ سريان القرار القاضي بعدم دستورية الحكم محل الدفع بأثر فوري كأصل، 276جديد يسمح بإثارة الدفع من  

يمكن تحديد يوم ابتداء سريان أثره متى تطلبت الظروف ذلك كضرورة مراعاة دواعي الأمن القانوني    غير أنّه 
ذل فإن  وعموما  محددة،  مدة  في  الدستوري  غير  الحكم  المتضمن  القانون  بتعديل  للسماح  غير أو  الحكم  ك 

 الدستوري محل الدفع بعدم الدستورية يضحى غير قابل للاستناد إليه مجددا.
 

على   الإعلامية  الممارسة  بحرية  الخاصة  القانونية  الأحكام  بخصوص  الدستورية  بعدم  الدفع  آثار  تبرز 
منه فإثارة دفع  التنظيمية ذات علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالمجال، و   النّصوص التشريعات العادية وكذلك  

في سياق    2014بعدم دستورية أحد الأحكام التشريعية مثلا الواردة في قانون النشاط السمعي البصري لعام  
 

، العدد  مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية،  دور آلية الدفع بعدم الدستورية في حماية الحقوق والحريات"شاوش رفيق،    - 275
 . 40، ص 2020،  05
مجلة معالم  ،  الدستورية للحقوق والحريات""الدفع القضائي بعدم الدستورية كضمانة لنفاذ القواعد  بن عودة حسكر مراد،    - 276

 .  165، ص 2019،  02، العدد 03، المجلد للدراسات القانونية والسياسية
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منازعة مرتبطة بالنشاط الإعلامي أمام القضاء وصدور القرار الم قرّ بذلك؛ سيؤدي إلى اعدام الأثر القانوني  
ر الدفع في مجال الممارسة الإعلامية على التشريعات العادية ه لا ينحصللحكم التشريعي محل الدفع، ونشير أنّ 

المرتبطة بالقطاع بصورة مباشرة فقط، حيث يمكن أن يمتد لتشريعات عادية أخرى ذات علاقة غير مباشرة  
بالممارسة الإعلامية، فعلى سبيل المثال يمكن إثارة الدفع بخصوص حكم تشريعي وارد في قانون العقوبات  

عدم  بالرأي والتعبير أو حرية تداول المعلومات أو حرية الإعلام، ومنه وفي حالة صدور قرار ي قر  ينتهك حرية 
دستوريته؛ يتم اعدام أثر ذلك الحكم، فمن هنا تبرز مدى أهمية هذه الآلية كضمانة م ستحدثة للحقوق والحريات  

ممارسات دستورية فعلية بخصوص حماية  الأساسية للفرد ومنها حرية الممارسة الإعلامية، في ظل انتظار  
 .   277حرية الممارسة الإعلامية عبر آلية الدفع بعدم الدستورية 
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 : ثانيال فصلال
 الآليات التشريعية والتنظيمية لضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  

 

الدستوري وكفالة حمايته بموجب القانون الأساسي  امتدادا لإقراره  -يتطلب مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  
إحاطته بمجموعة من الآليات التشريعية والتنظيمية المواكبة للآليات الدستورية لضمان نجاعة وفعلية    -للدولة

الممارسة الإعلامية، وذلك عبر حماية منتسبي قطاع الإعلام من خلال اخضاعهم لأحكام تشريعية   حرية 
لهم حرية ممارسة مهامهم، إلى جانب ضمان استمرارية المؤسسات الإعلامية من    وتنظيمية خاصة تضمن

خلال احاطتها بضمانات تشريعية وتنظيمية تجعلها في منأى عن أي طارئ قد يؤدي لتوقف نشاطها وهو ما  
 يؤثر سلبا على مبدأ حرية الممارسة الإعلامية. 

 

حيث يرتبط النشاط الإعلامي بهم، ومنه حمايتهم    يشكل الصحفيين العنصر الفعّال لأيّ مؤسسة إعلامية،
، ويكون ذلك من خلال التحديد الصريح والواضح لجميع حقوقهم  278ي فيد حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية 

والتزاماتهم، وهو ما يسمح لهم بممارسة نشاطهم في إطار مهني يضمن لهم حقوق مهنية لصيقة بهم ويحدد  
التشريعية    النّصوص الواقعة على عاتقهم في سياق نشاطهم الإعلامي، وهو ما سعت إليه مختلف    ت لهم الالتزاما

 .  الأول( بحث)الموالتنظيمية ذات علاقة بالممارسة الإعلامية 
 

يشكل ضمان استمرارية المؤسسات الإعلامية في ممارسة نشاطها أبرز شروط تجسيد مبدأ حرية الممارسة 
فعلي، بشكل  ومساعدتها   الإعلامية  الدولة  مساهمة  لاسيما  أساسية،  عناصر  بعدة  استمراريتها  يرتبط  حيث 

مختلف  وضبط  ذلك،  تضمن  ومهنية  تقنية  لإمكانيات  وتسخيرها  المساواة  لمبدأ  وفقا  الإعلامية  للمؤسسات 
ها، مع رصد  النشاطات اللصيقة بالممارسة الإعلامية والتي ت عتبر جزءً لا يتجزأ منها ومصدرا لتمويلها وتسيير 

 .الثاني( بحث)المإطار تشريعي وتنظيمي لها  
 

 تحديد حقوق والتزامات الصحفيين   : الأول بحثالم
ي شكل التحديد الصريح لحقوق والتزامات الصحفيين أحد أبرز ضمانات ممارسة النشاطات الإعلامية، لما   

اللصيقة بالصحفي والم رتبطة بالقطاع الإعلامي،  ي ضفيه ذلك من معرفة كاملة بالم لابسات المهنية الشخصية  
القانونية الم حددة   النّصوص حيث يرتبط ذلك بضرورة تحديد مفهوم الصحفي حتى يتسنى معرفة الم خاطبين ب

منه   74و  73ي ستشف من خلال المادتين  2012لحقوقهم والتزاماتهم، فبالعودة للقانون العضوي للإعلام لعام  
هـو كـل مـن يـتــفـرغ للـبـحـث عـن الأخـبـار وجـمـعـهـا وانـتـقـائـهـا ومـعـالجتها وتقديمها لدى    أن الصحفي الم حترف

 
،  "2012و   1990"ضمانات حرية الإعلام في الجزائر من خلال قانوني الإعلام  سلامن رضوان، علي مهني سامي،    - 278

 .  440، ص 2018، 09، العدد 01، المجلد  مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية
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 مهنته المنتظمة  ذلك  باعتبار  إلكتروني،  نشرية دورية أو وكالة أنباء أو خدمة اتصال سمعي بصري أو  لحساب   أو
 . 279له علاقة تعاقدية مع جهاز إعلام ومصدر دخله الرئيسي، كما ي عتبر صحفي محترف كل مراسل دائم 

      

يمكن أن تمتد صفة الصحفي المحترف لأصناف أخرى من منتسبي قطاع الإعلام العاملين في مؤسسة 
المادة   العض  75إعلامية معينة، وهو ما يمكن أن نستشفه من خلال  القانون  ل ـمن  ت  ـيـلام، حـلإعـوي    رّ ـقـث 

أصناف الصحفيين وذلك بموجب القانون الأساسي للصحفي الذي لم يصدر بعد وضع مدونة ت حدد مختلف  ــب
وهو    1990، مما يفرض العودة للنص القانوني الساري في ظل قانون الإعلام لعام  (2022)  إلى يومنا هذا

 .280الذي يحدد النظام النوعي لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين  140-08المرسوم التنفيذي رقم 
 

في مادته الرابعة فئة معاون الصحافة وهو كل عون يشغل منصبا    140-08رسوم التنفيذي رقم  تضمن الم
يتمثل في القيام بأعمال لا تنفصل عن الأنشطة الصحفية التي ترتبط مباشرة بالتحرير، وكذلك فئة الصحفي  

لف يعمل لحسابه الخاص ويقدم خدماته  ائدة أجهزة  المستقل وهو كل صحفي يتصرف بصفته عاملا مستقلا 
كما   اتفاقية،  لشروط  وفقا  اتفاقية  أكّد الصحافة  بموجب  الأخرى  الأصناف  تحديد  على  منه  الثامنة  المادة  ت 

جماعية في شكل مدونة مرجعية، ومنه فالصحفي الم حترف يشمل العديد من الأصناف غير ذلك؛ كالمصورين، 
من الفئات التي لا يمكن الاستغناء عنها في العمل الرسّامين والكاريكاتوريين، الم دققين والمصحّحين، وغيرها  

الإعلامي، وهو ما يفرض الاستعجال في إصدار القانون الأساسي للصحفي حتى يتسنى شمل هذه الفئات 
 .     مبموجب القانون والاقرار بحقوقهم والتزاماته  صراحةً 

 

من القانون العضوي    80مادة لل وفقاتخضع كل علاقة عمل بين الهيئة الم ستخدمة والصحفي لعقد مكتوب 
للإعلام، هذا العقد يحدد حقوق الطرفين والتزاماتهما، وفي ظل عدم صدور القانون الأساسي للصحفي، فبالعودة 

رقم   التنفيذي  الذكر،    140- 08للمرسوم  الس  فإنّهسالف  المادة  في  مهنة  تضمن  ممارسة  شروط  منه  ابعة 
الصحفي، وهي أن يكون المعني حائزا على شهادة تعليم عالي ذات صلة مباشرة أو غير مباشرة بالمهنة، وأن  

، وأن يكون متمتعا بحقوقه المدنية والوطنية، كما ي مكن  281لا يكون قد ح كم عليه نهائيا بسبب جناية أو جنحة 
 نشطة الصحفية الالتحاق بالمهن الإعلامية. لكل شخص يثبت مؤهلات تتناسب مع الأ

 
التعددية الإعلامية في قانون الإعلام الجديد: الصحفي بين التشريعين  عواج سامية،  انظر:    - 279   2012-1990"مظاهر 

 .  496، ص  2015، 39، العدد  مجلة المعيار، أنموذجا"
، يحدد النظام النوعي لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين، 2008ماي    10، مؤرخ في  140-08تنفيذي رقم  مرسوم    - 280

 . 2008ماي  11، صادر في 24جريدة رسمية عدد 
الجناية  كل عام دون تحديد صفة هذه  ـشـة بـحـنـة أو جـايـنـاب جـكـدم ارتـي عـفـصحـة الـن ـهـمـاق بـحـتـروط الالـن شـجاء ضم  - 281

عسار في الالتحاق بالنشاط الإعلامي، حيث يمكن ارتكاب جريمة غير عمدية  و الإأمن التقييد    ا أو الجنحة، مما قد يشكل نوع
نهائيا، وهو ما يؤدي إلى عدم إمكانية هذا الشخص من مزاولة مهنة الصحفي، مما يفرض   إثرهاكجنحة مرورية ا دين على    ؛مثلا

 النشاط الإعلامي.     ةممارس  بمناسبةبالفساد، أو تلك الم رتكبة    والمتعلقة  بالشرف،  الم خلة  تلك  وحصرها فينح  تحديد هذه الجنايات والج
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لعام    نَ م  ضَ تَ  للإعلام  العضوي  رقم    2012القانون  التنفيذي  النوعي    140-08والمرسوم  للنظام  الم حدد 
ة الإعلامية مجموعة  ـارس ــم ـمـالـة بـلـالقانونية الأخرى ذات ص  النّصوص و  لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين

الـم ال ــقــحـن  بــطــبـرتـم ـوق  بمـصـالـة  فـلـتـخـحفيين  ماتهم  ـئـف  في  لهم  ضمانات  ت عتبر  والتي  ة  ـارســمـوأصنافهم 
، كما تضمنت هذه  الأول(  مطلب)الة الإعلامية  ـارسـمـم الإعلامي وفقا لما يتماشى مع مبدأ حرية المــهــاطــشـن

لة  ــائـت طـحـت  اــهـد بــيـقـتـالــن ب ــيـزمـلـة مــيـلاقـالتزامات قانونية أو أخ  سواءً التزامات تقع على عاتقهم،    النّصوص 
 . الثاني( مطلب)التحمل المسؤولية 

    

 تحديد حقوق الصحفيين  : الأول مطلبال
ي عتبر تحديد حقوق الصحفيين وضمانها من أبرز الآليات الرامية لحمايتهم ومنه حماية مبدأ حرية الممارسة  

للصحافة   الدولي  المعهد  رئيس  اعتبر  حيث  جون" الإعلامية،  حقوق    "ياروود  تساوي  الصحفيين  حقوق  أن 
، ومنه ففي الجزائر ومن خلال  282في الممارسة الإعلامية   اأساسي  االإنسان وأن حماية الصحفيين عبرها أمر 

المحدد للنظام النوعي    140- 08والمرسوم التنفيذي رقم    2012القانون العضوي للإعلام لعام  نصوص  استقراء  
بالصحفيين المتعلقة  العمل  أن    انونيةالق  النّصوص ومختلف    لعلاقات  يمكن  الإعلامي  بالنشاط  علاقة  ذات 

، الحق  (الفرع الأول)بط بها  ـرت ـا يـة ومـوم ـلـعـمـلى الـول عـصـحـق، حيث أبرزها؛ الحق في النستشف هذه الحقو 
الضمير   شرط  تطبيق  الثاني)في  الاحترافية  (الفرع  في  الحق  الثالث)،  و (الفرع  الأجر  في  الحق  الحماية ، 

الحق في الحماية على أساس حقوق   ،(الفرع الخامس)، الحق في التدريب والتكوين (الفرع الرابع) الاجتماعية
   .(الفرع السادس) والحقوق المجاورة المؤلف

 

 حق الصحفي في الحصول على المعلومة  : الفرع الأول
إعلامية والعنصر  ترتبط استمرارية النشاط الإعلامي باستمرارية تدفق المعلومة باعتبارها رأس مال أيّ مؤسسة  

الرئيسي لجذب الجمهور، وعليه يشكل حق الصحفي في الحصول على المعلومة أبرز حقوق ممارسي القطاع  
، كما (أولا)التشريعية والتنظيمية السارية    النّصوص الإعلامي، وهو الحق الم مارس وفقا لنطاق م عين إعمالا ب
ادر المعلومة كضمانة أساسية له في إطار ممارسة ينبثق من هذا الحق حقا آخر للصحفي يتعلق بإخفاء مص

 . (ثانيا)حقه في الحصول على المعلومة 

 
التحرير،    - 282 العربي،  "حقوق الصحفيين تساوي حقوق الإنسان"قسم  المواطن  العدد  الوطن: صوت  جويلية    25،  7996، 

على    2020ماي    19، اطلع عليه بتاريخ  www.al-watan.com/archives، متوفر على الموقع الإلكتروني:  10، ص  2017
 . 55سا15الساعة 

https://www.al-watan.com/archives
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 نطاق حق الصحفي في الحصول على المعلومة أولا: 
يقتضي مبدأ حرية الممارسة الإعلامية تمكين الصحفيين من الحصول على مختلف المعلومات التي تهم  

، 283الوصول لمصادر المعلومة دون قيود شريطة الالتزام بحدود القانون الرأي العام، وذلك من خلال حقهم في  
عبر    صراحةً لجأ فعلا المشرع الجزائري إلى اقراره    ما   وهو  ،284مبدأً أساسيا من مبادئ الحوكمةحيث ي عتبر ذلك  

منه كل الهيئات والإدارات والمؤسسات بتزويد   83، حيث ت لزم المادة  2012القانون العضوي للإعلام لعام  
التي   84الصحفي بكافة الأخبار والمعلومات التي يطلبها بما يكفل حق المواطن في الإعلام، وكذلك المادة  

وهو نفسه ما ذهب إلـيـه قـانـون الإعـلام  للصحفي الم حترف بحق الوصول إلى مصادر الخبر،    صراحةً اعترفت  
الم ـحـدد للنظام النوعي لعلاقات   140- 08، وبدوره المرسوم التنفيذي رقم  36و   35الـم لغى في مواده    1990  لـعـام

عبر المادة الخامسة منه في المطّة السابعة على هذا الحق من خلال حماية    أكّد العمل الم تعلقة بالصحفيين  
أشكال العنف والتعدي والتخويف أو الضغط للحصول على دعم وتسهيلات السلطات العمومية   الصحفي من كل

لتمكينه من الوصول إلى مصادر الخبر أثناء القيام بمهامه، كما ن ذَكّ ر  بدسترة حق الصحفي في الوصول إلى 
 . 2020لدستوري لعام  على إثر التعديل ا  النّفاذ ساري    1996من دستور    54مصادر المعلومات بموجب المادة  

 

يرتبط حق الصحفي في الحصول على المعلومة بحق المواطن في تلقيها، ومنه يمكن أن يمتد تقنين هذا  
لبعض   رقم    النّصوص الحق  كالمرسوم  الأخرى؛  الإدارة    131- 88القانونية  بين  العلاقات  ينظم  الذي 

المادة   صراحةً ، حيث تقرّ  "إعلام المواطن"، والذي جاء القسم الأول من الفصل الأول منه بعنوان  285والمواطن
ويكون ذلك عبر   ه يقع على الإدارة أن تطلع المواطنين على التنظيمات والتدابير التي تسطرهاالثامنة منه أنّ 

وسائل النشر والإعلام، ومنه يبرز دور الصحفي في الوصول لمصادر الخبر في هذا السياق والحصول على 
المعلومة الإعلامية، وبدورها المادة التاسعة تؤكد ذلك من خلال ما يقع على الإدارة من ضرورة النشر بانتظام  

المواطنين، وكذلك المادة العاشرة التي تقرّ بحق المواطنين في  للتعليمات والمناشير والمذكرات والآراء التي تهم 
  10-11الاطلاع على الوثائق والمعلومات الإدارية، هذا الحق يمكن أن نستشفه كذلك من خلال القانون رقم  

بالبلدية  المادة  286الم تعلق  تقرّ  المواطنين ومنه الصحفيين في الاطلاع على مداولات   14، حيث  منه بحق 
 

ة الثانية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  الراعي أشرف فتحي، حق الحصول على المعلومات: دراسة مقارنة، الطبع  - 283
 . 36، ص  2012
 . 202، ص  2002مؤسسة الجزائر للكتاب، الجزائر،    الرقابة والتعتيم،  –  الجزائر: الحرية  في  الصحافة  سلطة  جيلالي،  عباسة  وانظر:

284 - BOURICHE Riadh, "Gouvernance et médias: une relation étroite", Elmoufaker, numéro 07, 2011, p p 7-9. 
، صادر  27، ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن، جريدة رسمية عدد  1988جويلية    04، مؤرخ في  131-88مرسوم رقم    - 285
 . 1988جويلية  06في 
 .2011يلية  جو   03، صادر في  37، يتعلق بالبلدية، جريدة رسمية عدد  2011جوان    22، مؤرخ في  10-11قانون رقم    -  286
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 288المتعلق بالأرشيف الوطني   09-88، كما تضمن القانون رقم  287الشعبي البلدي والقرارات البلدية   المجلس
 أحكاما ت برز كيفيات الاطلاع عليه، وهو ما ي برز حق المواطن في تلقي المعلومة والصحفي في إيصالها إليه. 

بالنسبة    النّصوص وضعت   الخبر  المعلومة والوصول لمصادر  بالحق في الحصول على  الم قرة  القانونية 
ع الـحق  هـذا  ت ــقـيـد  الـتـي  الـحـدود  مـن  مـجـمـوعـة  غـللصحفي  مــلى  الأنـتلـخـرار  المقارنة ـمـظـف  القانونية  ، 289ة 

صادر الخبر عندما يتعلق هذا  من القانون العضوي للإعلام استثنت حق الصحفي في الوصول لم 84فالمادة 
الأخير بأسرار الدفاع الوطني أو يمس بأمن الدولة والسيادة الوطنية مساسا واضحا، أو عندما يتعلق بسر 
البحث والتحقيق القضائي أو بسر اقتصادي استراتيجي، أو عندما يكون من شأن الخبر المساس بالسياسة  

سالف الذكر هذا    131-88قيّدت المادة العاشرة من المرسوم رقم  الخارجية والمصالح الاقتصادية للبلاد، كما  
الحق بإلزامية مراعاة أحكام التنظيم المعمول به في مجال المعلومات المحفوظة والمعلومات التي يحميها السر  

المادة نفسها أن الاطلاع على الوثائق ونسخها يكون بشرط عدم تسبب ذلك في إفساد أكّد المهني، كما   ت 
منه قيودا   55بموجب الفقرة الثانية من المادة    أقرّ   النّفاذ ساري    1996يقة والإضرار بها، وبدوره دستور  الوث

 على هذا الحق حمايةً لحياة الغير الخاصة وبحقوقهم والمصالح المشروعة للمؤسسات ومقتضيات الأمن الوطني. 
تشكل القيود الواردة أعلاه عائقا على الصحفي للحصول على المعلومة ومنه قد يكون ذلك مساسا بمبدأ  
حرية الممارسة الإعلامية وبحق المواطن في الإعلام، لاسيما في ظل اعتياد المشرع الجزائري والسلطة التنفيذية  

مختلف   في  التكيُّفات  متعددة  مرنة  مصطلحات  استعمال  تحجج  ال  النّصوص في  رقعة  توسّع  ومنه  قانونية، 
السلطات العمومية بعدم منح المعلومات للصحفي لكونها سرا مهنيا مثلا أو تمس بالسيادة الوطنية دون أن  
تكون كذلك، وعليه يمكن أن تكون هذه الحجج لا تهدف في أصلها إلى صون وحماية السيادة الوطنية أو السر 

النظام السياسي القائم، ومنه حماية الإدارة العمومية الحاجبة للمعلومة  المهني فعلا؛ بل قد تكون بهدف حماية
           .  290من فضائح مهنية في حالة حصول الصحفي على المعلومة ونشرها لاسيما إذا تعلقت بقضايا فساد 

 
،  190-16انظر بخصوص كيفيات الاطلاع على مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية: مرسوم تنفيذي رقم   - 287

، يحدد كيفيات الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية، جريدة  2016جوان    30مؤرخ في  
 .  2016ية جويل  12، صادر في 41رسمية عدد 

  27، صادر في  04، يتعلق بالأرشيف الوطني، جريدة رسمية عدد  1988جانفي    26، مؤرخ في  09-88قانون رقم    -  288
 . 1988جانفي 

،  2003، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  عن أعماله الصحفية  فهمي خالد مصطفى، المسؤولية المدنية للصحفي   -  289
 . 229ص 

 . 84ص ،  2011القاهرة، والتعبير، الفكر حرية مؤسسة مقارنة، قانونية دراسة المعلومات: تداول حرية مبارك، عمادوانظر: 
Et voir concernant la protection de la divulgation des secrets publiques en droit comparé: ZOLLER Elisabeth, La 
liberté d’expression aux Etats-Unis et en Europe, Dalloz, Paris, 2008, p p 121 – 124.    

الفساد في التشريع بن زكري بن علو مديحة، حميدة نادية،  انظر:    - 290 الكفاح ضد  "الإعلام سلطة رقابية لتعزيز منظومة 
 . 474  – 471، ص ص 2019، 02، العدد 12، المجلد مجلة الاجتهاد القضائي، الجزائري"
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فين التابعين  على تدابير عقابية لاسيما تدابير تأديبية تقع على الموظ  النّصّ أغفل القانون العضوي للإعلام 
وصول المعرقلين  أو  للصحفي  المعلومة  لتقديم  الرافضين  والمؤسسات  والإدارات  الهيئات  لمصادر    هلمختلف 

، وهو ما يشكل مساسا بأصل حق الصحفي في الحصول على المعلومة في ظل عدم امتلاكه لأيّ  291الخبر
المطلوبة، وهو ما يؤدي لا محال لإفراغ هذا الحق من محتواه،  وسيلة قانونية لإلزام الموظف بتزويده بالمعلومات  

ه لصالح المواطن ومنه لصالح الصحفي طالب المعلومة هو ما ورد  ويظل التدبير الوحيد الذي يمكن تكييفه أنّ 
ه في حالة رفض سالف الذكر والتي ت قرّ أنّ   131- 88في الفقرة الثالثة من المادة العاشرة من المرسوم رقم  

دارة إطلاع المواطن على الوثائق يجب أن ت شعره بذلك بموجب م قرر مسبب، ومنه إمكانية الطعن في هذا  الإ
عدم    غير أنّ المقرر أمام الجهة القضائية الإدارية الم ختصة إقليميا ونوعيا وفقا للقواعد العامة المعمول بها،  

في من جهة والمواطن من جهة أخرى مما  توقيع تدابير تأديبية وعقابية يضحى بمثابة إجحاف في حق الصح
 يفرض تدارك ذلك وسن نص صريح بهذا الخصوص. 

    

في إطار الصحافة   سواءً تتميز المعلومات الإعلامية بالكثافة ومنه صعوبة إحاطة المؤسسات الإعلامية  
المكتوبة أو الإعلام السمعي البصري أو الإعلام الإلكتروني بجميع الأخبار التي تهم المواطنين، ولا تكفي 

في   293، حيث هنا يبرز دور وكالات الأنباء 292مختلف المصادر ولا شبكات التواصل الاجتماعي في ذلك 
 

ي لعدم منح معلومات يطلبها  يتحجج عادة الموظفين على مستوى الهيئات والإدارات والمؤسسات العمومية بالسر المهن  -  291
جويلية    15، مؤرخ في  03-06من أمر رقم    49و  48المادتين    وميةالصحفيين، انظر أحكام السر المهني في مجال الوظيفة العم

 . 2006جويلية  16، صادر في  46، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، جريدة رسمية عدد  2006
، مؤرخ في  01- 06من قانون رقم   23كما تضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته أحكاما تتعلق بالسر المهني، انظر المادة 

  ، معدل ومتمم.2006مارس  08، صادر في 14، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، جريدة رسمية عدد 2006فيفري  20

التواصل الاجتماعي كمصدر للمعلومة الإعلامية: ذويب أميرة، دور شبكات شبكات  استخدام الصحفيين لانظر بخصوص    -  292
التواصل الاجتماعي في تدعيم الممارسة الإعلامية في الجزائر: دراسة ميدانية على عينة من صحفيي الإعلام المكتوب، مذكرة  

 –لاجتماعية، جامعة العربي بن مهيدي ماجستير في علوم الإعلام والاتصال، تخصص إعلام واتصال، كلية العلوم الإنسانية وا
 .   173 – 151، ص ص  2014أم البواقي،  

التحقق من المحتويات"وانظر: خديم خيرة،   الفيسبوك كمصدر للأخبار: فرص الاستثمار ورهان  ، "استخدام الصحفيين لشبكة 
 . 116 – 114، ص ص  2018، 05، العدد 02، المجلد  مجلة الرسالة للدراسات الإعلامية 

العالمي  كبرى أنباء  وكالات    خمستوجد    - 293 الصعيد  وكالة    %80تحتكر    على  وهي  العالم،  أخبار    UPIووكالة    APمن 
 الروسية.  Tass –، ووكالة تاس AFP –فرنسية ـال  لأنـبــاءالة اـة، وكـي ـانـطـريـالب Reuters –الأمريكيتين، وكالة رويترز 

، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2016أفريل    28،  روسيا اليوم،  "وكالات الانباء الأقوى في العالم؟"قسم التحرير،  انظر في ذلك:  
www.arabic.rt.com/news 20سا18على الساعة   2020ماي  20، اطلع عليه بتاريخ . 

 édition, Armand colin, Paris, 2001, p 438.éme 5les, Libertés publiques et droits de l’homme, lLEBRETON Gi    وانظر:
أعلاه:   الأنباء  لوكالات  الرسمية  الإلكترونية  المواقع  الترتيب  على    - www.apnews.com  -   www.upi.comوانظر 

www.reuters.com  -  www.afp.com - www.tass.com 

http://www.arabic.rt.com/news
http://www.apnews.com/
http://www.reuters.com/
http://www.tass.com/
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 - باعتبارها تتعامل أساسا مع السلطات العمومية في أيّ دولةلاسيما  -الحصول على أكبر كم من المعلومات  
للمعلومة  الرئيسي  المصدر  بذلك  لتكون  منها،  الخاصة  لاسيما  وسائل الإعلام الأخرى  توزيعها على  وإعادة 

، مع ضرورة التعامل مع جميع المؤسسات الإعلامية التي أبرمت معها عقودا وفقا لمبدأ المساواة  294الإعلامية 
 .  295فئ بين جميع الصحفيين تجسيدا لما يتطلبه التطبيق السليم لحق الصحفي في الحصول على المعلومةوالتكا

    

، والتي ت عتبر منذ 1963296توجد في الجزائر وكالة أنباء وحيدة وهي وكالة الأنباء الجزائرية تأسست عام  
، حيث تحتكر مهمة جمع  297ولةمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري رأسمالها تابع للد   1991عام  

الأنباء، ومنه وفي ظل اعتمادها على التمويل الكلي للدولة ستكون لا محال بمثابة الناطق الرسمي لها، وبالتالي  
تَحَكُّم  السلطات العمومية في محتوى النشر، وهو ما سيؤثر على مختلف وسائل الإعلام التي تتخذ منها مصدرا 

ق الصحفي في الوصول إلى المعلومة، لاسيما في ظل إغفال القانون العضوي  لمعلوماتها ومنه المساس بح 
إطلاقا على وكالات الأنباء، وهو ما ينبغي مراجعته وإقرار الحق لوكالات الأنباء    النّصّ   2012للإعلام لعام  

بحرية  النشاط  المؤ 298في  تعدد  أن  باعتبار  الإعلامية  الممارسة  حرية  مبدأ  تعزيز  في  سيساهم  مما  سسات ، 
الإعلامية لا تعني بالضرورة وجود تعددية إعلامية في ظل وجود مصدر وحيد لتدفق المعلومات، حيث يتعارض  

 
 . 10، ص  1978شفيق محمود عـبـد اللـطـيـف، وكـالات الأنباء: رؤية جديدة، دار المعارف، القاهرة، انظر:  - 294
، حرية الصحافة: دراسة تحليلية في التشريع المصري والقانون المقارن، دار أبو المجد للطباعة،  حميدعبد الأشرف رمضان    - 295

 . 244، ص  2007الجيزة، 
، يتعلق بتنظيم الوكالة الوطنية للصحافة "وكالة الأنباء الجزائرية"، 1963أوت    01، مؤرخ في  286-63مرسوم رقم  انظر:    - 296

 ، )باللغة الفرنسية(.1963أوت   23ر في ، ساد59جريدة رسمية عدد 
، يتضمن منح "وكالة الأنباء الجزائرية" امتياز توزيع الأنباء الصحفية، 1964سبتمبر    30، مؤرخ في  288- 64مرسوم رقم  وانظر:  

    .1964أكتوبر   09، صادر في 39جريدة رسمية عدد 
، يحول الوكالة الوطنية البرقية للصحافة "وكالة الأنباء 1990أفريل  20، مؤرخ في 104-91مرسوم تنفيذي رقم انظر:  - 297

 . 1991أفريل  24، صادر في  19الجزائرية" إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، جريدة رسمية عدد  
يتضمن منح امتياز الأملاك الوطنية والصلاحيات والأعمال  ،  1991أفريل    20، مؤرخ في  105- 91وانظر: مرسوم تنفيذي رقم  

وكالة    -المرتبطة بالخدمة العمومية في الصحافة والإعلام إلى المؤسسة العمومية للصحافة والإعلام المسماة "الوكالة الوطنية  
 . 1991أفريل  24، صادر في  19دة رسمية عدد  جريالأنباء الجزائرية" )و.أ.ج(، 

تشترك معظم الدول العربية مع الجزائر بخصوص تبعية وكالات الأنباء للدولة، كوكالة أنباء الشرق الأوسط بخصوص   - 298
السعودية، ووكالة  دولة مصر، ووكالة المغرب العربي للأنباء بخصوص دولة المغرب، ووكالة الانباء التونسية، ووكالة الأنباء  

ا بخصوص الدول الغربية فغالبا ما تكون وكالات الانباء فيها مستقلة، فعلى سبيل المثال فوكالة الأنباء الفرنسية  الأنباء القطرية، أمّ 
مؤسسة مستقلة ماليا وإداريا وخاضعة لأحكام القانون الخاص وم عتمدة في تمويلها مثلها    1957جانفي    10أصبحت منذ تاريخ  

 ل جميع المؤسسات الإعلامية الخاصة الأخرى على اشتراكات الصحفيين والإشهار، انظر في ذلك:مث
MORGANE Jean, Droits de l’homme et libertés publiques, 5éme édition, Presses Universitaires de France, Paris, 2000, 

p 280. 

Et voir: WACHSMANN Patrick, Libertés publiques, 4éme édition, Dalloz, Paris, 2002, p 457.      
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، هذه المصادر تتعدد في الدول الديمقراطية وتنعدم  299ذلك مع الديمقراطية التي تفرض تعدد مصادر المعلومات
 .     300ديمقراطية  الأقلأو تضيق في الدول 

 

حد   والصحفي على  للمواطن  بارزة  أهمية  المعلومة  مصادر  تعدد  فتركيز  سواءيشكل  الم خالفة  وبمفهوم   ،
المعلومة في مصدر واحد يعرقل الحق في الحصول عليها، وأبرز مثال في هذا السياق؛ تركيز المعلومة في  

كزي، وذلك عبر إنشاء  على المستوى المر  COVID"301-19"كورونا المسُتجد   الجزائر بخصوص جائحة فيروس
بالشراكة بين وزارة الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات والوزارة الم نتدبة    "لجنة رصد ومتابعة فيروس كورونا"

 .302تقديم المعلومات بخصوص هذه المسألة   تتولّىللصناعات الصيدلانية ووزارة الاتصال  
 

لجنة وطنية للإنذار العلمي والمتابعة والإعلام من أجل اتصال صادق  "استحدثت وزارة الاتصال بدورها   
ه وزير الاتصال من خلال اقراره بتطبيق اتصال الأزمات للاستجابة  أكّد ، وهو ما  303بخصوص الوباء   "وموثوق 

لحق المواطن في الإعلام وضمان حق الصحفيين والمؤسسات الإعلامية في الحصول على المعلومة على قدم  
ساعة الأخيرة،   24تخصيص نقطة إعلامية يومية تقدم خلالها آخر حصيلة للوباء خلال  المساواة، حيث يتم  

تمّ  و ض   كما  لأئمة  إسمية  قائمة  بالتصريحات أبط  بالإدلاء  م خولين  والفيروسات  الأوبئة  علوم  في  خصائيين 
  .304لكترونية والصحافة المكتوبة والإ ةوالمشاركة في الحصص الإذاعية والتلفزي 

 
: دراسة مسحية لعينة من الصحفيين 1999بلحاجي وهيبة، الصحافة الخاصة والشروط القانونية والاقتصادية لحريتها بعد    - 299

 . 209، ص 2014، 3الجزائر الجزائريين، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام والاتصال، كلية علوم الإعلام والاتصال، جامعة 
، الطبعة الثالثة، دار النهضة  1996لسنة    96جابر جاد نصار، حرية الصحافة: دراسة مقارنة في ظل القانون رقم  انظر:    - 300

 . 141، ص 2004العربية، القاهرة، 
منظمة الصحة   ، وقد أعلنت2019الصينية في أوائل شهر ديسمبر عام   ووهان"" فشّى المرض للمرة الأولى في مدينةت   - 301

ثم أكدت    ،الدولي  القلق  على  حالة طوارئ صحية عامة تبعث ي شكلأن تفشي الفيروس    2020  جانفي  30  في  رسميًا (OMS)  العالمية
لرعية إيطالي    2020فيفري    25حالة في الجزائر بتاريخ    ل، وقد ظهرت أو 2020مارس    11تحول الوباء إلى جائحة عالمية يوم  

 ، مما يفرض توفير جميع المعلومات للمواطنين بخصوص انتشار الوباء. قبل أن ينتشر إلى جميع الولايات على المستوى الوطني
 www.who.intانظر الموقع الإلكتروني الرسمي لمنظمة الصحة العالمية: 

التحرير،    - 302 الجزائرية،  "كورونا فيروس: نحو الإعلان عن تشكيل لجنة رصد ومتابعة موسعة"قسم  مارس    21،  الإذاعة 
 . 45سا 20على الساعة  2020ماي  20، اطلع عليه بتاريخ www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020

وكالة  ،  "كورونا: استحداث لجنة وطنية للإنذار العلمي والمتابعة والإعلام من أجل اتصال صادق وموثوق"التحرير،  قسم    -  303
على    2020ماي    20، اطلع عليه بتاريخ  www.aps.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2020مارس    25،  الأنباء الجزائرية

 . 50سا20الساعة 
ماي   03،  النهار أون لاين،  "وزير الاتصال: تطبيق اتصال أزمات للاستجابة لحق المواطن في الإعلام"داودي أمينة،    - 304

 . 03سا 21على الساعة    2020ماي    20، اطلع عليه بتاريخ  www.ennaharonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2020

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%88%D9%87%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA_%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6_%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%AD%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%87%D8%AA%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
http://www.radioalgerie.dz/
http://www.aps.dz/
http://www.ennaharonline.com/
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والانفراد في بالتركيز   " COVID-19"كورونا المسُتجد  تتميز المعالجة الإعلامية الجزائرية لجائحة فيروس  
المعلومة على المستوى المركزي، وهو ما يجعل جميع المؤسسات الإعلامية تنقل حرفيا المعلومات الم قدمة 
عبر اللجان الم خصصة بالاتصال الأزماتي بخصوص هذا الوباء، وهو ما قد يؤدي إلى التحكم في المعلومة  

  "مراسلون بلا حدود" ات م عينة بعيدا عن الحقيقة، ففي هذا السياق؛ رفعت المنظمة غير الحكومية  توجّهل  وفقا
شكوى لمنظمة الأمم المتحدة تضمنت في طيّاتها تستّر بعض الدول عن تقديم المعلومات الحقيقية للصحفيين  

المعلومة الخاصة    ، كما أن تركيز305بخصوص الجائحة والمساس بحق المواطن في إعلام كامل وموضوعي 
بهذه الجائحة ورفض المؤسسات الاستشفائية ومديريات الصحة على المستوى المحلي تقديم معلومات للصحفي  

تـبـمـا لـرقـتنفيذا لتعليمات شفهية أو نصوص تنظيمية ي عتبر خ ة، ومما سبق؛ يتضح ـيـون ـانـقـدة الـاعـقـدرج ال ـدأ 
أهـم والوصد  ـيـسـجـالتة  ـيـمـدى  شفافية  بكل  الحقيقية  المعلومة  على  الحصول  في  للحق  لـالفعلي  ادر  ــصـمـول 
ر وضرورة تعددها وعدم تركيزها، باعتبار ذلك من الآليات الأساسية التي تساهم في تعزيز مبدأ حرية  ــبــخـال

 الممارسة الإعلامية.
 

 حق الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة ثانيا: 
ا وكثافة  تعدد  لجوء  يؤدي  إلى  الرسمية  المصادر  عبر  جميعها  عليها  الحصول  إمكانية  وعدم  لمعلومات 

الصحفيين إلى مصادر غير رسمية بهدف الحصول على معلومات م عينة، حيث تتميز غالبا هذه المصادر 
مسؤولية مدنية  والم طالبة بالسرية والكتمان حتى لا يلحق بها ضررا أو   غير الرسمية بتفضيل عدم الكشف عنها

، ومنه يبرز مدى أهمية الاعتراف للصحفي  306مباشرة أو غير مباشرة أو التعرض لمسائلة جنائية أو تأديبية 
بالحق في إخفاء مصادر المعلومة وهو ما يدخل في سياق الحق في حفظ السر المهني كحق لصيق به والتزام  

الوقت  إلنفسه  في  يؤدي  قد  المعلومة  افشاء مصدر  أن  الحاصل على  ، حيث  الصحفي  بين  الثقة  ى زعزعة 
م  لها، فعلى سبيل المثال؛ عادة ما يلجأ الصحفي لمعارفه الشخصية من موظفين   المعلومة وهذا المصدر الم قَد 
أو منتخبين للحصول على معلومة مهمة ونشرها لإعلام المواطنين، فإلزام الصحفي بإفشاء مصدره سيؤدي 

بينه   الرابطة  الصلة  في  لانقطاع  الصحفي  بحق  المساس  وبالتالي  المعلومة  انعدام  ومنه  المصدر  هذا  وبين 
 الحصول على المعلومة وحق المواطن في الإعلام. 

 
مراسلون بلا حدود ترفع شكوى إلى الأمم المتحدة بشأن انتهاكات حرية الصحافة خلال جائحة فيروس قسم التحرير،    -  305

، اطلع عليه  ww.rsf.org/ar/news/w-241:  ، متوفر على الموقع الإلكتروني2020أفريل    15،  منظمة مراسلون بلا حدود،  كورونا"
 . 14سا21على الساعة   2020ماي  20بتاريخ 

 .  683 – 673، ص ص 2013الحلو ماجد راغب، حرية الإعلام والقانون، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  - 306

http://www.rsf.org/ar/news/-241
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يعود إقرار حق الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة لنضالات متواصلة وطويلة من منتسبي قطاع الإعلام  
ائية، حيث سبق للمحكمة الأوروبية لحقوق  ، ومنه فرض الأخذ به من طرف مختلف الجهات القض307لانتزاعه 

، حيث اعتبرت فيه أن  308ي عتبر الأشهر في هذا المجال   1996مارس    27الإنسان أن أصدرت قرارا بتاريخ  
حرية الإعلام، وأن غياب هذا الحق سيؤدي   "حجر أساس"حق الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة بمثابة  

لومة للصحفيين وإعلام المواطنين، ومنه تراجع دور وسائل الإعلام في  لتنافر المصادر الإعلامية من منح المع
كما أصدرت المحكمة نفسها عدة قرارات أخرى تؤكد بدورها   ،309القيام بدورها كحارسة على السلطات العمومية 

 . 310مدى اعتبار حق الصحفي في إخفاء المعلومة أبرز ضمانات حرية الإعلام 

  

الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة باعتبار ذلك من السر المهني في كون أن هذا الحق  تبرز أهمية حق  
يخص العلاقة القائمة بين منتسبي قطاع الإعلام والسلطة القضائية، حيث يكفل هذا الحق للصحفي عدم إلزامه  

مجلس الأعلى  بإفشاء مصادر معلوماته في حالة متابعته قضائيا، ففي الجزائر؛ صرّح بخصوص ذلك رئيس ال
"... إن   بالجزائر العاصمة:  1991فيفري    23للإعلام سابقا أمام القضاة في ندوتهم الثانية الم نعقدة بتاريخ  

مفهوم السر المهني يهم بشكل خاص العلاقة بين الصحفيين والمحاكم، إذ يتعيّن ترك السلطة التقديرية  
ما تقتضيه شروط المهنة، فأمام هذه المواقف    الكاملة للصحفيين في كشف أو عدم كشف مصادرهم في إطار

    "311فالصحفي يجد نفسه بداية في مواجهة ضميره...
 

307
 .  191  ص  ،2006  القاهرة،  اللبنانية،  المصرية  الدار  الطبعة الرابعة،  مقارنة،  دراسة  الإعلامي:  العمل  أخلاقيات  عماد،  حسن  مكاوي   - 

308 - Voir: DERIEUX Emmanuel, Droit européen des médias, Bruylant, Bruxelles, 2017, p 28.  
Et voir: ZOLLER Elisabeth, Op.cit., p 115.  
309 - "La protection des sources journalistiques est l’une des pierres angulaires de la liberté de la presse,  ... 

L’absence d’une telle protection pourrait dissuader les sources journalistiques d’aider la presse à informer le public 

sur des questions d’intérêt général. En conséquence, la presse pourrait être moins à même de jouer son rôle 

indispensable de "chien de garde" et son aptitude à fournir des informations précises et fiables pourrait s’en 

trouver amoindrie ..." 

Voir: CEDH, Affaire GOODWIN c. Royaume-Uni, Requête n° 17488/90, 27 mars 1996.  

Document disponible sur le site: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-62533%22]}  
310 - Voir: CEDH, Nordisk Film & TV A/S c. Danemark, Requête n° 40485/02, 08 décembre 2005. 

Document disponible sur le site: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-3583%22]} 

Et voir: CEDH, Affaire VOSKUIL c. PAYS-BAS, Requête n° 64752/01, 22 novembre 2007. 

Document disponible sur le site: https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-2185363-2334731%22]} 

Et voir: CEDH, Affaire Financial Times Ltd Et Autres C. Royaume-Uni, Requête n° 821/03, 15 décembre 2009. 

Document disponible sur le site: https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-2968065-3271617%22]} 

Et voir: CEDH, Affaire Sanoma Uitgevers B.V. c. Pays-Bas, Requête n° 38224/03, 14 septembre 2010. 

Document disponible sur le site: https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-3257815-3631977%22]}    

Et voir: CEDH, Affaire Telegraaf Media Nederland Landelijke Media B.V. et autres c. Pays-Bas, Requête n° 

39315/06), 22 novembre 2012. 

Document disponible sur le site: https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-4167294-4926063%22]} 

Et voir: CEDH, Affaire Becker c. Norvège, Requête n° 21272/12, 05 octobre 2017. 

Document disponible sur le site: https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-5861384-7473068%22]}  
311 - DERRADJI Ahmed, Le droit de la presse et la liberté d’information et d’opinion dans les pays arabes, Publisud, 

Paris, 1995, p 123.  

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2217488/90%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-62533%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2240485/02%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-3583%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2264752/01%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-2185363-2334731%22]}
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=859859&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%22821/03%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-2968065-3271617%22]}
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=873702&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2238224/03%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-3257815-3631977%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-4167294-4926063%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-5861384-7473068%22]}
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حق الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة وحفظ السر المهني، حيث اعتبرت  صراحةً المشرع الجزائري  أقرّ 
أن السر المهني حقا بالنسبة للصحفي وكذلك المدير   2012من القانون العضوي للإعلام لعام    85المادة  

المسؤول عن كل وسيلة إعلام، وما يجب تثمينه هو أن نص المادة لم يضع أي استثناء لهذا الحق، وذلك  
منه، حيث لا    37بموجب المادة   الم لغى الذي وضع استثناءات لهذا الحق  1990قانون الإعلام لعام  خلافا ل

يمكن التذرع به أمام السلطة القضائية إذا ما كانت المعلومة الم تحصل عليها تدخل في سياق مجال سر الدفاع  
الدولة مساسا واضحا، أو تتعلق   الوطني والسر الاقتصادي والاستراتيجي، أو من شأن المعلومة المساس بأمن

بالتحقيق والبحث القضائيين، أو في سياق الإعلام الم خصص للأطفال والمراهقين، ومنه يتضح مدى مرونة  
فقط   أقرّ   النّفاذ ، في حين أن القانون العضوي للإعلام ساري  1990312هذا الحق عبر قانون الإعلام لعام  

م المعمول بهما دون أن يضع أي استثناء صريح، وهو ما لم تتجرأ  بممارسة هذا الحق طبقا للتشريع والتنظي
تبينه  الم تطورة في  الخاصة بحقوق الإنسان  القانونية  الغربية ذات الأنظمة  الدول  ، مما يجعل 313العديد من 

  القانون العضوي للإعلام م ميزا بخصوص اقراره لهذا الحق، كما ن ذَكّ ر  بدسترة حق الصحفي في السر المهني 
 . 2020على إثر التعديل الدستوري لعام    النّفاذ ساري    1996من دستور    54وضمان استقلاليته بموجب المادة  

 

من حيث    المشرع الجزائري نحو إطلاقية حق الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة غموضٌ   توجّهيقابل  
مدى حقيقة هذا الحق المٌطلق، وذلك من خلال أن حق الحصول على المعلومة الم عترف به للصحفي بموجب  

من القانون العضوي للإعلام تم افراغه من محتواه في مجال المعلومات الخاصة ببعض القطاعات    84المادة  
هل المشرع كان يقصد في نيته امتداد هذه أو الماسة بالمصلحة العامة والنظام العام كما سلفنا ذكره، ومنه  

المجالات لتكون كذلك استثناءً على الحق في إخفاء مصادر المعلومة كذلك؟ قد تكون نية المشرع فعلا كذلك، 
لاستثناءات في سياق هذا الحق، يضحى هذا   صراحةً ، وعدم الاشارة  النّصّ وفي ظل الحكم بظاهر    غير أنّه 

 عاة التشريع والتنظيم المعمول بهما.الأخير م طلقا مع ضرورة مرا 
 

الم لغى؛   1990ت عتبر الاستثناءات الواردة على حق الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة الواردة في قانون الإعلام لعام    -  312
تضمن  ي،  01- 82من قانون رقم    49، انظر المادة  1982امتدادا للاستثناءات نفسها الواردة في أول قانون إعلام للجزائر لعام  

 قانون الإعلام، مرجع سابق.
يتضح من خلال الكم الهائل من القرارات الصادرة عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان حول حق الصحفي في إخفاء    - 313

مصادر المعلومة عن صعوبة الاعتراف بهذا الحق من طرف العديد من الدول الأوروبية، حيث حصلت العديد من الانتهاكات  
بل الهيئات القضائية والقوة العمومية فكرة تقعدم ل  يعوداحترام هذا الحق   الصعوبة في  أنفي هذا الخصوص، كما هناك من فسّر 

أن سلطتهم تتوقف أمام غرف التحرير الصحفي وعدم امتلاكهم صلاحية إلزام الصحفيين بإفشاء مصادر معلوماتهم، إضافة إلى  
 إمكانية استغلال الصحفي لهذا الحق للإضرار بالسلطات العمومية. 

 انظر:
BIGOT Christophe, Pratique du droit de la presse: Presse écrite – Edition – Télévision – Radio – Internet, Op.cit., p 30. 
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الم حدد للنظام النوعي لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين سالف    140-08كرّس المرسوم التنفيذي رقم   
الذكر بدوره حق الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة ومنه حقه في حفظ السر المهني، وذلك بموجب المادة 

ام التشريعية والتنظيمية المعمول بها والمتعلقة بالسر المهني ت طبق على  الثالثة منه، حيث جاء فيها أن الأحك
كل الصحفيين مهما كان نشاطهم وطبيعة علاقة العمل التي تربطهم بجهاز الصحافة المستخدم، ومنه يتضح  
اتساع رقعة منتسبي قطاع الإعلام المشمولين بهذا الحق وهو ما يساهم في تجسيد فعلي لحق الصحفي في  

 فاء مصادر المعلومة، على أن يبقى ذلك في سياق احترام التشريع والتنظيم المعمول بهما.إخ
 

ي عارض البعض الاعتراف بإطلاقية حق الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة، لما قد ينجم منه من سوء 
ه يمكن أن يؤدي هذا الحق إلى  ، حيث أنّ 314استغلاله بشكل قد يلحق ضررا بالمصلحة العامة والنظام العام 

، كنشر (Buzz médiatique)لجوء الصحفي لتحريف معلومات ونشر أخرى مغلوطة بهدف إثارة ضجة إعلامية  
، أو رشوة 315ها آتية من مصادر سرية له حق عدم الكشف عنها معلومات قد تؤدي لتضليل العدالة والتحجج أنّ 

ولهذا يقتضي إعمال الصحفيين لحقهم في إخفاء مصادر   موظف عمومي بهدف الحصول على معلومات معينة،
 . 316المعلومة وفقا لأخلاقيات المهنة وعدم استغلال هذا الحق لأهداف تتعارض مع الواجب الأخلاقي للصحفي

 حق الصحفي في تطبيق شرط الضمير: الفرع الثاني 
الإعلامية بصفة عامة ضمان استقلالية  في الممارسة  (La clause de conscience)   ري قصد بشرط الضمي

اته تحت طائلة فسخ العقد توجّهالصحفي عن المؤسسة الإعلامية التي ينتسب إليها من حيث آراءه وأفكاره و 
والاستفادة من التعويض، ويعود أصل ظهور هذا الحق إلى فرنسا عبر نقابة الصحفيين الفرنسيين منذ تأسيسها  

تشير فيه إلى الطبيعة الخاصة للعلاقة المنبثقة عن    317منظمة العمل الدولية ، حيث قدمت تقريرا ل1918عام  
عقد العمل بين الصحفي والمؤسسة الإعلامية المنتسب لها، حيث من هذا المنطلق بدأت فكرة حق الصحفي 

الحق   هذا  إقرار  بعد  لاسيما  تدريجيا،  تتكون  الضمير  تطبيق شرط  العمل   صراحةً في  اتفاقية  في  لأول مرة 
، ولجوء المشرع الفرنسي فور ذلك لتقنينه في قانون العمل  1928318الصحفي الجماعية الإيطالية الم برمة عام  

 .   1935319مارس  29الذي صدر بتاريخ  
 

314 - BEIGNIER Bernard, DE LAMY Bertrand, DREYER Emmanuel, Traité de droit de la presse et des médias, 
LexisNexis, Paris, 2009, p p 161 – 162.  

 . 369 – 368الحلو ماجد راغب، مرجع سابق، ص ص  - 315
316 - Voir: ANATRELLA Bruno, SAUVAGE Guillaume, Droit de la presse: Le guide pratique, CFPJ édition, Paris, 
2013, p 145. 

ومقرها مدينة جنيف في سويسرا، وت عتبر من اللجان   1919، هي منظمة دولية تأسست عام  )OIT) منظمة العمل الدولية  - 317
   على الصعيد العالمي. نظيم سوق العمل وضمان حقوق العمالتحيث تعمل على المتخصصة لمنظمة الأمم المتحدة، 

وآليات كفالتها، دار هومة، الجزائر،    حافظي سعاد، التنظيم الدستوري والقانوني للحقوق والحريات الأساسية في الجزائر   -  318
 .  107-  106، ص ص 2018

 .     156، ص 2018بوافان إيميل، تاريخ الصحافة، )ترجمة: محمد إسماعيل محمد(، وكالة الصحافة العربية، الجيزة،  - 319
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يرتبط شرط الضمير كما سلفنا ذكره بالعلاقة التعاقدية بين الصحفي والمؤسسة الإعلامية التابع لها، حيث  
  غير أنّ أن هذه العلاقة التعاقدية يحكمها عقد العمل الم برم بينهما، فالأصل أن العامل يكون تابعا لرب العمل،  

لى المعلومات والتعبير عن الرأي بما فيه مصالح  الطبيعة الخاصة للنشاط الإعلامي باعتباره وسيلة للحصول ع
للمجتمع؛ تفرض النظر إلى هذه العلاقة التعاقدية بشكل مختلف عن تلك العلاقة التعاقدية التي تحكم عقود 
العمل الأخرى بين العمال وأرباب العـامـل، بـاعـتـبـار أن هـذه الأخـيـرة تـقـوم عـلى أسـاس علاقة تبعية، وهو ما  

كن إعـمـالـه فـي الـمـجـال الإعـلامـي لـمـا يـشـكـلـه ذلك مـن إخـلال بـحـق الـصـحـفي فـي الاسـتـقـلال الـفـكري، لا يم
العليا  المستويات الإدارية  أوامر  بتنفيذ  يلتزم  إداري  يمكن اخضاع الصحفي لسلطة رئاسية أو سلم  حيث لا 

السلم الإداري في سياق المؤسسات الإعلامية  ، ف320باعتبار ذلك يتناقض مع صفة الصحفي كصاحب ضمير
 يجب أن يقتصر فقط على التنظيم المهني لإدارة المؤسسة الإعلامية دون أن يشمل النشاط الممارس عبرها.   

 

حمايةً لضمير الصحفي، حيث يمكن    2012أضفى المشرع الجزائري عبر القانون العضوي للإعلام لعام  
منه والتي منحت للصحفي حق فسخ عقده مع المؤسسة الإعلامية الم نتسب   82أن نستشف ذلك عبر المادة  

ت المنصوص عليها في  إليها واعتبار ذلك بمثابة تسريح من العمل يخول له الحق في الاستفادة من التعويضا 
تغيّر   بهما في حالة  المعمول  والتنظيم  أيّ نشرية دورية أو خدمة اتصال سمعي    توجّهالتشريع  أو مضمون 

ها أو التنازل عنها، وهو نفسه ما سبق وأن تضمنته  ـاطـشـبصري أو أيّ وسيلة إعلام إلكترونية، أو توقف ن
في فقرتها    33هذا الأخير كان قد أضفى كذلك في مادته  الم لغى،    1990من قانون الإعلام لعام    34المادة  

من القانون   87الأولى استقلالية حقوق الصحفيين عن الآراء والانتماءات النقابية والسياسية، كما أضفت المادة  
العضوي للإعلام حمايةً لضمير الصحفي كذلك من خلال حقه في رفض نشر أو بث أي خبر للجمهور يحمل 

ا د  إذا  مغيبا في مرحلة  توقيعه  الصحفي هذا كان  أن حق  ون شير  دون موافقته،  تغييرات جوهرية  خلت عليه 
 .321الأحادية السياسية والإعلامية في الجزائر 

 

الم حدد للنظام النوعي لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين بدوره في    140- 08أضفى المرسوم التنفيذي رقم  
لثالثة منها حمايةً لضمير الصحفي، حيث تم الاعتراف بحريته في الرأي  مادته الخامسة في المطّات الثانية وا

والانتماء السياسي، وحقه في رفض التوقيع على كتاباته إذا تعرضت لتعديلات جوهرية مهما كانت صفة القائم  
 

 . 152، ص 2004القاهرة، صالح سليمان، حقوق الصحفيين في الوطن العربي، دار النشر للجامعات، انظر:   - 320
بن دالي فلة، التنظيم القانوني للمهنة الصحفية في الجزائر: دراسة وصفية تحليلية لحقوق وواجبات الصحفي في  انظر:    - 321

ذكرة ماجستير في علوم الإعلام والاتصال، تخصص تشريعات إعلامية، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة  ـمرحلة التعددية، م
 . 185  – 184، ص ص  2013، 03الجزائر 
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للصحفي،   الفكرية  الاستقلالية  إلى ضمان  ي شير  ما  وهو  أنّ بالتعديل،  نفسها    غير  المادة  الثامنة من  المطّة 
"رفض كل تعليمة تحريرية  ه من حق الصحفي  تضمنت خروجا عن هذا الحق بشكل صريح، حيث جاء فيها أنّ 

، يتضح من خلال ذلك "غير تلك الصادرة عن مسؤوله في جهاز الصحافة المستخدممن أي مصدر كانت  
ه ليس له رفض تلك الصادرة عن  إلّا أنّ طرف الغير  ه إذا كان من حق الصحفي رفض تعليمات تحريرية من  أنّ 

مسؤول الجهاز الصحفي، ومنه إمكانية مسؤول مؤسسة إعلامية توجيه تعليمة تحريرية للصحفي مفادها النشر 
 ه، وهو ما يشكل خروجا عن شرط الضمير. توجّهوالتحرير في موضوع م عين قد لا يتماشى مع فكره أو 

  

المشرع الجزائري نحو حماية الحرية الفكرية وآراء الصحفي وحماية ضميره،    توجّهيتضح من خلال ما سبق؛  
من القانون العضوي    82ومنه وبخصوص تطبيق ما ي عرف بشرط الضمير وفقا لما هو بارز خاصة عبر المادة  

من العمل والم طالبة للإعلام، نستشف حق الصحفي في ذلك عبر حقه في فسخ العقد على أساس تسريح  
 بالتعويض في ثلاث حالات:

 

 يمكن أن تتغير السياسة الإعلامية الم نتهجة من طرف أو مضمون نشاط الجهاز الإعلامي:  توجّهتغيير   •
إليها على أساس    انظمّ ات أو فكر الصحفي المنتسب إليها والذي  توجّه المؤسسة الإعلامية بشكل لا يتماشى مع  

اتها أو مضمونها الأولي والأصلي، كأن تكون مؤسسة إعلامية في سياق خدمات السمعي البصري تضم  توجّه
تابعة لتيار  ضمنيا  قناة تلفزيونية موضوعاتية إخبارية ثم تحوّلت لقناة موضوعاتية رياضية أو ثقافية، أو كانت  

ال ذلك  ي عتبر  حيث  انتمائها،  غيّرت  ثم  م عيّن  المضمون    توجّهسياسي  جذب أو  في  ساهم  الذي  هو  الأولي 
الصحفي للتعاقد معها، ومنه يبرز حقه في فسخ العقد واعتبار ذلك تسريحا من العمل والمطالبة بالتعويض في  

حيث لم يشير إذا  ؛النّصّ ، وما يجب الإشارة إليه هو عمومية هذا 322أو المضمون الأصلي  توجّهحالة تغير ال
على خلاف بعض الأنظمة    المضمون يشترط أن يكون جوهريا من عدمهأو    توجّهكان هذا التغيير بخصوص ال

 . 323القانونية الم قارنة التي اشترطت جوهرية التغيير 
 

 يمكن أن تتوقف المؤسسة الإعلامية عن نشاطها لسبب م عين، مما يمنح توقف نشاط الجهاز الإعلامي:  •
للصحفي الحق في فسخ العقد واعتبار ذلك تسريحا من العمل والمطالبة بالتعويض في هذا السياق احتراما  

لم يحدد طبيعة هذا التوقف الذي يمنح للصحفي الحق في تطبيق شرط    النّصّ لمصالحه الفكرية، ونشير أن  
هناك    غير أنّه،  قه في هذا المجال، ففي الحالتين يحق للصحفي إعمال حاأو نهائي  امؤقت   اتوقف  إذا كان  الضمير

 . 324من الأنظمة القانونية الم قارنة التي تشترط توقف الجهاز الإعلامي بشكل نهائي عن النشاط 
 

 . 376الحلو ماجد راغب، مرجع سابق، ص  - 322
 . 166صالح سليمان، مرجع سابق، ص  - 323
 . 193، ص المرجع نفسه - 324
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 يــمــكــن أن يـتـنـازل مـالــك أو م ـلاك الـمـؤسـسـة الإعــلامـيـة عـن مـلكـيـتـهـا لمالكالتنازل عن الجهاز الإعلامي:   •
أو م لاك آخرين، ومنه حدوث تغيير في الملكية، هذا التغيير قد يصاحبه تغيير في اتجاه ومضمون المؤسسة 
الإعلامية كذلك بالنظر لوجود مالك أو م لاك جدد، ومنه يتضح حق الصحفي في حالة حدوث ذلك في تطبيق  

ما يجب الإشارة إليه أن عمومية  شرط الضمير وفسخ العقد على أساس تسريح من العمل والمطالبة بالتعويض، و 
في حالة دخول شريك جديد لا يمكن للصحفي  و ي فيد التنازل عن كل أسهم المؤسسة الإعلامية، ومنه    النّصّ 

 .   325عن ملكية كل أسهم المؤسسة الإعلامية   إعمال حقه في تطبيق شرط الضمير باعتبار ذلك لا يشكل تنازلا
 

ه نادرا ما يلجأ  في تطبيق شرط الضمير وفقا لما سبق بالعمومية، كما أنّ تتميز حالات إعمال الصحفي لحقه  
، ومنه تبرز أزمة أخرى من خلال ذلك عبر استمرارية الصحفيين  326الصحفي لإعمال حقه هذا تجنبا للبطالة 

  ات بل قد يكونوا غير م ختصين توجّهفي ممارسة نشاطهم الإعلامي في مؤسسات إعلامية لا يتشاركون معها ال
في مضامينها، وذلك إكراها ولسبب واحد هو تجنب البطالة أفضل لهم من إعمال حقهم في شرط الضمير،  

 وهو ما يتمخض عنه إعلام غير موضوعي يتميز بانعدام الاحترافية.
 

 حق الصحفي في الحصول على البطاقة الوطنية للصحفي المحترف  : الفرع الثالث
البطاقة الوطنية للصحفي الم حترف بمثابة بطاقة مهنية ت منح لمنتسبي قطاع الإعلام بمختلف فئاتهم    ت عتبر

وأصنافهم وفقا لشروط وإجراءات م حددة، حيث تسمح بتعريفهم على جميع المستويات والهيئات التي يلجؤون  
الول بهم  إليها بصفتهم صحفيين محترفين، وهو ما يجعلهم في وضعية تسمح لهم من  وج لامتيازات خاصة 

 . 327تساعدهم في ممارسة مهامهم 
 

  525- 68تعود جذور البطاقة الوطنية للصحفي الم حترف في المنظومة القانونية الجزائرية إلى الأمر رقم  
ا هَ ل  عْ ، حيث تم الإشارة إليها في المادة التاسعة منه وجَ 328الم تضمن القانون الأساسي للصحفيين المهنيين الم لغى

من طرف لجنة بطاقة الهوية المهنية، حيث    31مادة  لل  وفقاوت منح    أساسي لممارسة الصحفي لمهنته،رط  كش
تشكيلة هذه اللجنة، وت سلم هذه البطاقة من طرف الوزير   32تمتد مدة صلاحيتها عامين، وقد حددت المادة  

 الم لغى 1982وبدوره قانون الإعلام لعام   الداخلية،الم كلف بالأنباء بناءً على طلب اللجنة ويؤشر عليها وزير 
 

 . 176 – 175، ص ص  صالح سليمان، مرجع سابق - 325
،  1994والفرنسي، دار النهضة العربية، القاهرة،  قايد حسين عبد الله، حرية الصحافة: دراسة مقارنة في القانونين المصري    - 326

 . 372ص 

327   - DERIEUX Emmanuel, Droit des médias: Droit français – européen et international, 8éme édition, LGDJ, Paris, 

2018, p 330.  
للصحفيين المهنيين، جريدة رسمية عدد  ، يتضمن القانون الأساسي  1968سبتمبر    03، مؤرخ في  525- 68أمر رقم    -  328
 ، ملغى. 1968سبتمبر  17، صادر في 75
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  في ظل سريانه بخصوص البطاقة الوطنية للصحفي الم حترف، حيث   525-68كان بمثابة امتداد للأمر رقم  
ت منح لهم من طرف لجنة وطنية حسب الإجراءات نفسها    منه كحق للصحفيين  36نص عليها عبر المادة  

منه مع إحالة تشكيل اللجنة وعملها للتنظيم، حيث صدر    38و 37مادتين لل  اوفقالمرصودة في الأمر السابق  
 .329بخصوص ذلك  570- 83مرسوم رقم 

 

الم لغى بدوره من البطاقة الوطنية للصحفي الم حترف حقا للصحفيين،   1990قانون الإعلام لعام    جعل 
ليمها والجهة التي تصدرها ومدة  منه للمجلس الأعلى للإعلام اختصاص تحديد شروط تس  30ومنح عبر المادة  

  02- 91صدار في هذا السياق مقرر رقم  إ، حيث تم  330صلاحياتها وكيفيات إلغائها ووسائل الطعن في ذلك 
وما نتج عنه من    13332- 93هذه الأحكام اٌلغيت بموجب المرسوم التشريعي رقم    غير أنّ ،  331لضبط العملية 

 إلغاء المجلس الأعلى للإعلام.
 

البطاقة الوطنية للصحفي الم حترف بعد صدور المرسوم    عرف تنظيم حق الصحفي في الحصول على 
، على الرغم  2012فراغا قانونيا وذلك إلى غاية صدور القانون العضوي للإعلام لعام   13- 93التشريعي رقم  

قة بالصحفيين أورد بدوره  الم حدد للنظام النوعي لعلاقات العمل المتعل   140- 08من أن المرسوم التنفيذي رقم  
حق الصحفي الدائم في الحصول على بطاقة تعريف مهنية،    صراحةً في المطُّة الأولى من المادة الخامسة منه  

مع إحالة تحديد شكلها وشروط تسليمها للتنظيم، هذا الأخير لم يصدر في سياق هذا المرسوم التنفيذي إلا بعد  
 اد بعث هذا الحق من جديد. صدور القانون العضوي للإعلام الذي أع

 

أعاد القانون العضوي للإعلام بعث حق الصحفي في الحصول على البطاقة الوطنية للصحفي المحترف 
ه ت ثبت صفة الصحفي الم حترف بموجب بطاقة وطنية للصحفي الم حترف  منه، حيث جاء فيها أنّ   76عبر المادة  

ها وتنظيمها وسيرها إلى نص تنظيمي، هذا الأخير صدر ت صدر من طرف لجنة م ختصة تم إحالة تحديد تشكيلت
 وتضمن مختلف الأحكام الخاصة باللجنة وعملها.  151333- 14عبر مرسوم تنفيذي رقم   2014عام  

 
، يتعلق بتشكيل اللجنة الوطنية الخاصة ببطاقة التعريف المهنية 1983أكتوبر    15، مؤرخ في  570-83مرسوم رقم    - 329

 . 1983أكتوبر  18، صادر في 43الوطنية للصحافي المحترف وعملها، جريدة رسمية عدد 
،  " 2012و  1990"التنظيم القانوني للمهنة الصحفية في الجزائر: دراسة تحليلية لمضمون قانوني الإعلام  دالي فلة،  بن    -  330

 .  53، ص 2017، الجزء الثاني، 07، العدد  مجلة صوت القانون 
الصحافي المهنية، جريدة ، يحدد الشروط والكيفيات المتعلقة بتسليم بطاقة  1991أفريل    07، مؤرخ في  02-91مقرر رقم    - 331

 . 1991أفريل   24، صادر في 19رسمية عدد 
والمتعلق بالإعلام،   1990أفريل    03المؤرخ في    07  -90يخص بعض أحكام القانون رقم    ، 13-93مرسوم تشريعي رقم    - 332

 مرجع سابق. 
المكلفة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي  ، يحدد تشكيلة اللجنة 2014أفريل  30، مؤرخ في 151- 14مرسوم تنفيذي رقم   -  333

 . 2014ماي  10، صادر في 27المحترف وتنظيمها وسيرها، جريدة رسمية عدد 
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مقر اللجنة الم كلفة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف بالوزارة    151- 14حدد المرسوم التنفيذي رقم  
لمادة ل  وفقاعضوا    12، حيث تتشكل من  334لجنة صلاحية تحديد نظامها الداخلي الم كلفة بالاتصال، ويعود ل

، وتمتد عهدة اللجنة لأربع سنوات وت جدد بالنصف كل سنتين،  336، ويتلقون تعويضا مقابل مهامهم 335الثالثة منه 
رئيس اللجنة لمدة سنة مع إمكانية إعادة تعيين أو انتخاب الأعضاء المنتهية عهدتهم مرة واحدة فقط، وي نتخب 

  أن   واحدة بالتناوب من بين الأعضاء، كما تجتمع اللجنة في دورة عادية مرتين في السنة على الأقل، ويمكن

( الأعضاء، ولا تصح مداولات اللجنة  3/ 2دورة غير عادية بمبادرة من رئيسها أو بطلب من ثلثي )  في  تجتمع
 . 337راتها بالأغلبية المطلقة للأعضاء الحاضرين ( أعضائها، حيث تتخذ قرا3/ 2إلا بحضور ثلثي )

 

حدد المرسوم التنفيذي نفسه إجراءات الحصول على البطاقة الوطنية للصحفي المحترف، حيث يوجه طلب 
(  02صورتان ) منه يضم  20لمادة  ل  وفقا  من طرف المعني إلى اللجنة مرفقا بملف خاص عليها  الحصول  

ووثائق تؤكد استيفائه لشروط الحصول على صفة  ، شهادة أو بطاقة الإقامة،  12شمسيتان، شهادة الميلاد رقم  
بيان النشرية أو النشريات التابعة للصحافة المكتوبة أو الإلكترونية ووكالة  الصحفي الم حترف من خلال تقديم  

بصري التي يمارس فيها مهنته، إثبات علاقة العمل بين  أو وكالات الإعلام أو مؤسسات الاتصال السمعي ال
 

يحدد تشكيلة اللجنة المكلفة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف   ،151- 14مرسوم تنفيذي رقم  من 15مادة لل وفقا - 334
: كيفيات انتخاب الأعضاء الممثلين لمديري وسائل الإعلام تحديد  النظام الداخلي للجنة   يتولّى،  وتنظيمها وسيرها، مرجع سابق

التي   المدة  البطاقة الوطنية للصحفي المحترف،  إلغاء أو سحب أو تعليق  والصحفيين، كيفيات تجديد أعضاء اللجنة، حالات 
لعمل لأسباب خارجة عن إرادتهم، وشروط تسليم البطاقة يحتفظ فيها الصحفيون المحترفون بالبطاقة الوطنية عندما تنقطع علاقة ا

  الوطنية للصحفي المحترف؛ الصنف الأول   اتوهو ما ي فيد وجود صنفين من البطاق  ،الوطنية الشرفية للصحفي الم حترف المتقاعد

وهو   ،وطنية شرفية  والصنف الثاني يخص الصحفيين المحترفين المتقاعدين عبر بطاقات  الممارسين،  المحترفين  الصحفيين  يخص
، انظر في ذلك: بن عطية منصور قدور، الصحافي المحترف بين القانون  1935نفسه ما ذهب إليه قانون العمل الفرنسي لعام 

    .132، ص  2016والإعلام، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 
عضوا موزعين كالآتي: ممثل عن الوزير المكلف    12للصحفي الم حترف من    وطنيةتتشكل اللجنة الم كلفة بتسليم البطاقة ال  - 335

بالاتصال، ممثل عن الوزير المكلف بالداخلية، ممثل عن الوزير المكلف بالشؤون الخارجية، ممثل عن الوزير المكلف بالعدل،  
لكفاءتها(،   الموظفين أو شخصية ت ختار نظر ممثل عن الوزير المكلف بالمالية، ممثل عن الوزير المكلف بالعمل )ي عينون من بين ا

( )02ممثلان  الإعلام، وأربعة  وسائل  مديري  عن  على  04(  ويجب  نظرائهم(،  طرف  من  )ي نتخبون  الصحفيين  ممثلين عن   )
ل عن  المترشحين للعضوية استيفاء شروط الجنسية الجزائرية، التمتع بالحقوق المدنية، وإثبات ممارسة متواصلة للمهنة لمدة لا تق

 ( سنوات بالنسبة للصحفيين.    10عشر )
التعويض الممنو 2016سبتمبر    26، مؤرخ في  250-16مرسوم تنفيذي رقم    - 336 لأعضاء اللجنة    ح، يحدد طبيعة ومبلغ 

ي  الدائمة المكلفة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف وكذا أعضاء اللجنة المؤقتة المكلفة بتسليم بطاقة التعريف للصحف 
 . 2016سبتمبر  28، صادر في 57المحترف المؤقتة، جريدة رسمية عدد  

، يحدد تشكيلة اللجنة المكلفة بتسليم البطاقة الوطنية 151-14من مرسوم تنفيذي رقم    14، و11،  10،  9،  8انظر المواد    -  337
 للصحفي المحترف وتنظيمها وسيرها، مرجع سابق.  



 

 
113 

 

 آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري                                         الباب الأول     

الصحفي ومستخدمه طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، رقم التعريف الجبائي أو أي إثبات آخر يثبت من  
خلاله الصحفي الممارس بصفة مستقلة أن الصحافة مهنته الأساسية والمنتظمة ومصدر كسبه، والتعهد باطلاع 

ير يطرأ على وضعيته فد ينجر عنه تعديل في التصريحات التي سلمت له بموجبها البطاقة  اللجنة بكل تغي 
   .338وصل إيداع  البطاقة ب لي سلم لطاو وإعادتها إلى اللجنة في حال فقدانه صفة الصحفي المحترف، 

     

ت صدر اللجنة البطاقة الوطنية للصحفي المحترف بموجب قرار ت بلغه للمعني بواسطة رسالة موصى عليها  
صدار هذه البطاقة إالمرسوم التنفيذي لم يحدد آجال    غير أنّ يوما من صدورها،    15مع اشعار بالاستلام خلال  

نة في القيام بمهامها، أما في حالة  وهو ما يمكن اعتباره بمثابة تقصير في هذا الحق قد يؤدي لتقاعس اللج
صدار قرارها في ذلك إعلام المعني بواسطة رسالة موصى عليها  إرفض اللجنة تسليم البطاقة  يتعيّن لها قبل  

مع وصل استلام ومنحه أجل شهر واحد لتقديم كل المعلومات والتوضيحات الضرورية، وتكون قرارات اللجنة 
قضائية الم ختصة، وفي حالة منح البطاقة فهي تمتد صلاحيتها لمدة عامين،  قابلة للطعن فيها أمام الجهة ال

وهي قابلة للتجديد بمجرد تقديم استمارة تعهد تضعها اللجنة تحت تصرف الصحفي المحترف المنتمي لمؤسسة  
ويقع على  المستقل،  المحترف  للصحفي  بالنسبة  اثبات آخر  أي  أو  الجبائي  التعريف  تقديم رقم  أو    إعلامية 

الصحفي أو الهيئة الم ستخدمة إبلاغ اللجنة في حالة حدوث أي تغيير في وضعية الصحفي أو علاقة العمل  
 . 339في أجل لا يتجاوز ثلاثين يوما

 

يستفيد الصحفي الحائز على البطاقة الوطنية للصحفي المحترف من امتيازات متعددة، حيث تخول له وفقا 
التنفيذي سالف  26للمادة   الذكر الحق في الوصول لمصادر الخبر والاستفادة من التسهيلات    من المرسوم 

بحرية التنقل عبر كامل التراب الوطني باستثناء المناطق   27المرتبطة بممارسة مهنته، وتسمح له وفقا للمادة  
العسكرية والمناطق الحساسة، ومنه تبرز مدى أهمية هذه البطاقة بالنظر لما تتيحه للصحفي من تسهيلات  

 لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية. عزيزاعتبر توهو ما ي   340اهم في تعزيز نشاطه في الحصول على المعلومةتس
 

 . 129بن عطية منصور قدور، مرجع سابق، ص  - 338
، يحدد تشكيلة اللجنة المكلفة بتسليم 151-14من مرسوم تنفيذي رقم    25، و24،  23،  22،  21،  17،  13انظر المواد    - 339

 البطاقة الوطنية للصحفي المحترف وتنظيمها وسيرها، مرجع سابق. 
سسات والإدارات في الولوج لمختلف المؤ   وعراقيل عادة ما يصادف حاملي البطاقة الوطنية للصحفي الم حترف صعوبات  - 340

  ى ورشات بمجرد استظهار البطاقة، حيث ي طلب منهم استظهار إلى جانب البطاقة وثيقة أخر   و أملتقيات    وأأو حضور ندوات  
"، وهو ما يمكن اعتباره يخالف الأحكام القانونية الخاصة بامتيازات حائزي البطاقة،  Ordre de mission  –وهي "الأمر بمهمة  

المثال إذا كان الصحفي المعني هو نفسه مدير المؤسسة الإعلامية فهل من المنطق القانوني أن يصدر أمر بمهمة فعلى سبيل  
للصحفي المحترف لمختلف   وطنيةينبغي توجيه تعليمات من أجل تسهيل عملية ولوج حائزي البطاقة ال لٍّ على ك   !لنفسه وبتوقيعه

 ق إضافية.   الهيئات والنشاطات دون عرقلة ومطالبة بوثائ
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سعت السلطة التنفيذية بدورها لمنح امتيازات للصحفيين الحاملين للبطاقة الوطنية للصحفي المحترف، حيث  
من تكلفة تذاكر   %50تخفيضات بحوالي  أن حاملي البطاقة سيستفيدون من    2015أعلنت وزارة الاتصال عام  

)بري   النقل  وسائل  الهاتف    –جوي    –مختلف  وخدمات  السياحية،  والمراكز  الفنادق  أسعار  وكذلك  بحري(، 
والتكنولوجيات الحديثة، حيث لجأت الوزارة لإبرام ثلاث اتفاقيات قطاعية مع كل من وزارة الأشغال    الإنترنت و 

السياحة وزارة  والنقل،  السلكية   العمومية  والمواصلات  البريد  ووزارة  العائلي،  والعمل  التقليدية  والصناعات 
، بالإضافة لاستفادة حائزي البطاقة من دورات تدريبية لتحسين التكوين  341واللاسلكية والتكنولوجيات والرقمنة

تشجيعا    1520استحداث جائزة رئيس الجمهورية للصحفي المحترف عام    ما تمّ ، ك342وتطوير الأداء الاحترافي 
 .343لمهنيي قطاع الإعلام حيث تهدف لمكافأة أحسن الأعمال الصحفية الم نجزة 

 

بَتْ لجنة مؤقتة م كلفة بعملية منح البطاقة الوطنية للصحفي الم حترف بموجب قرار عن الوزير الم كلف  ن صّ 
في انتظار تنصيب اللجنة الدائمة، حيث   2014344جويلية    27  بتاريخ  صادر في الجريدة الرسميةبالاتصال  

، تسليم بطاقة تعريف الصحفي المحترف  ت كلف هذه اللجنة المؤقتة بالقيام بتحديد هوية الصحفيين المحترفين
اللجنة الممثلين لمديري وسائل الاتصال والصحفيين، على أن تنتهي مهام   المؤقتة، وتنظيم انتخاب أعضاء 

، ومنه ضرورة حل هذه اللجنة بتاريخ  345ها ـبـيـصـنـخ تـاللجنة المؤقتة هذه في أجل أقصاه سنة واحدة من تاري
( هو عدم تشكيل اللجنة الدائمة، وهو  2022شكال الحاصل إلى يومنا هذا )الإ  غير أنّ ،  2015جويلية    27

اء  ـهـتـانـي بـضـقـذي يـح ال ـريـالص  النّصّ مر في نشاطها وبتشكيلتها الأولية رغم  ـتـسـما جعل من اللجنة المؤقتة ت 
 ط من تنصيبها.  ـقـدة ف ـة واحـنـد س ـعـا بـهـتـمـهـم

 
ال ـقسم التحرير،    - 341 الهاتف و   50"تخفيضات لفائدة الصحافيين تصل  باب  ،  "الإنترنتبالمائة في أسعار النقل.. الفنادق.. 

على    2020ماي    23بتاريخ  ع عليه  لاط  ، www.babalweb.net، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2015أكتوبر    24،  الواب
   . 35سا19الساعة 

  17،  الإذاعة الجزائرية،  "قرين: بطاقة الصحفي تسهّل الحصول على المعلومة وتمنح بعض الامتيازات"وانظر: قسم التحرير،  
 .  45سا20على الساعة    2020ماي    23اطلع عليه بتاريخ    ،www.radioalgerie.dz  الإلكتروني:  الموقع  على  متوفر  ،2015  سبتمبر

أفريل    06،  الشروق أون لاين،  دورات للتكوين قريبا"  10"بطاقة الصحفي ستضمن عدة امتيازات... وحليسي طاهر،    - 342
 .  56سا 20على الساعة    2020ماي    23اطلع عليه بتاريخ    ،www.echoroukonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2015

للصحفي المحترف، ، يتضمن إحداث جائزة رئيس الجمهورية  2015ماي    21، مؤرخ في  133- 15مرسوم رئاسي رقم    - 343
 . 2015ماي  27، صادر في 28جريدة رسمية عدد 

اللجنة المؤقتة المكلّفة بتحديد صفة الصحفي المحترف، جريدة رسمية   إنشاء، يتضمن  2014جويلية    15قرار مؤرخ في    - 344
 . 2014جويلية  27، صادر في 44عدد  

المواد    - 345 الوطنية  ، يحد 151- 14من مرسوم تنفيذي رقم    35، و34،  33انظر  البطاقة  المكلفة بتسليم  اللجنة  د تشكيلة 
 للصحفي المحترف وتنظيمها وسيرها، مرجع سابق.  

http://www.babalweb.net،/
http://www.babalweb.net،/
http://www.babalweb.net،/
http://www.radioalgerie.dz/
http://www.echoroukonline.com/
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للصحفي المحترف في إحصاء العدد الحقيقي للصحفيين الم حترفين في الجزائر من  تسمح البطاقة الوطنية  
خلال البطاقية الوطنية، وهو ما سيساهم في توطيد العمل على تحسين ظروفهم المهنية والاجتماعية من جهة،  

م ألزمت من القانون العضوي للإعلا  79وغربلة قطاع الإعلام من الدخلاء من جهة أخرى، لاسيما أن المادة  
العام وكذلك م بتوظيف  ــو خـؤولـس ـكل مدير مسؤول نشرية دورية للإعلام  البصري  السمعي  دمات الاتصال 

بصفة دائمة صحفيين حاصلين على البطاقة الوطنية للصحفي المحترف على أن يساوي عددهم على الأقل 
الامتيازات التي تمنحها هذه البطاقة وفي ظل عدم تنصيب اللجنة الدائمة   غير أنّ ( طاقم التحرير،  1/3ثلث )

غيب فيها ممثلين عن مدراء وسائل الإعلام وصحفيين أدى إلى حدوث  وطريقة تنصيب اللجنة المؤقتة التي ي
فوضى أضفت لوقوع هذه البطاقة بين أيدي العديد من الأشخاص الذين لا تربطهم بمهنة الإعلام أيّ صلة، 
بالإضافة لبروز المحاباة والفساد في منح البطاقة على الرغم من تضمن المرسوم التنفيذي لأحكام جزائية عبر  

منه من خلال إقرار التعرض لعقوبات بالنسبة لكل شخص يتعمد الإدلاء بتصريح كاذب أو تسليم    28مادة  ال
 شهادات مزيفة بغرض الحصول على البطاقة أو استعمال بطاقة تم الحصول عليها زورا.

 

ء لجأ العديد من الصحفيين إلى رفع دعاوى قضائية مطالبين بسحب البطاقات من بعض الأشخاص الدخلا 
، حيث إذا كان ذلك 346على قطاع الإعلام وغير المتوفرة فيهم شروطها مع تحميل المسؤولية للجنة المؤقتة 

يدل على عدم جدية وزارة الاتصال في التعامل مع موضوع البطاقة الوطنية للصحفي    فإنّهيدل على شيء  
الضروري إعادة النظر في كيفيات   المحترف، وعدم تنصيب اللجنة الدائمة أبرز دليل على ذلك، وعليه بات من

يتسنى تجنب الدخلاء،  ىمنح البطاقة وتنصيب اللجنة الم ختصة بالاعتماد على الكفاءة من مهنيي القطاع حت 
بكل الوسائل القانونية لإثبات انتساب  أن تتعامل  اللجنة الخاصة ببطاقة الصحفي المحترف  على    نيّ حيث يتع 

ضرورة تحديد آجال ممنوحة للجنة   مع ،347في ذلك التحقق من أعماله الصحفية طالب البطاقة إلى المهنة بما 
صدار قرارها بمنح البطاقة من عدمها، وتشديد العقوبات على كل حائز على هذه البطاقة تبيّن بعد  إيتعيّن فيها  

 ذلك عدم توفره على شروط استصدارها.    
 

، المساء،  طلب: الامتيازات تستقطب الدخلاء"  3800"الإقبال على بطاقة الصحفي المحترف تجاوز حدود  حيمر حنان،    - 346
 . 20سا20الساعة    على  2020  ماي  23  بتاريخ  عليه  اطلع  ،www.el-massa.com  الإلكتروني:  الموقع  على  متوفر  ،2015  أكتوبر  22

، متوفر على  2017جوان    12،  الخبر،  "وزير الاتصال يعلن فتح تحقيق في منح بطاقة الصحفي المحترف"وانظر: فنينش ج،  
 . 25سا 20على الساعة   2020ماي  23، اطلع عليه بتاريخ www.elkhabar.comالموقع الإلكتروني: 

"مؤسسة إعلامية منحت وثائق لغرباء عن قطاع الإعلام... وزارة الاتصال تدقق في ملفات بطاقة الصحفي  وانظر: قسم التحرير،  
  23، اطلع عليه بتاريخ  www.elmaouid.comمتوفر على الموقع الإلكتروني:  ،  2017جوان    12،  الموعد اليومي،  المحترف"

    .38سا 20على الساعة    2020ماي 

، متوفر  2020جانفي    18 ،24ديزارتيك  ،  مطلبا للوزير بلحيمر"  25"المجلس الوطني للصحفيين الجزائريين يرفع  م. و،    -  347
 . 22سا21على الساعة   2020ماي  23، اطلع عليه بتاريخ www.dzertic24.comعلى الموقع الإلكتروني: 

http://www.el-massa.com/
http://www.elkhabar.com/
http://www.elmaouid.com/
http://www.dzertic24.com/
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 والحماية الاجتماعية   حق الصحفي في الأجرة: الفرع الرابع
ومختلف  العمل  لعلاقات  الم نظمة  والتنظيمية  التشريعية  للنصوص  يخضع  عامل  بمثابة  الصحفي  ي عتبر 
الحقوق المرتبطة بها ولنظام الحماية الاجتماعية الم ماثل لمختلف الفئات الع مالية، وهو المعمول به في العديد 

، حيث يشترط في توظيف كل صحفي إبرام عقد عمل كتابي  348ر من الأنظمة القانونية المقارنة على غرار مص
يتضمن هذا العقد   في إطار عقد محدد المدة أو غير محدد المدة، إذْ   سواءً مهما كانت طبيعة علاقة العمل  

وي عترف   للصحفي،  الاجتماعية  الحقوق  الاجتماعي    صراحةً مختلف  والضمان  بحقه في الأجرة  الأخير  لهذا 
 بمختلف الحقوق المنبثقة عنه، وكذلك حقه في التأمين.

 

الأجر   المؤسسة  ذلك  يشكل  لفائدة  بها  يقوم  التي  الأعمال  نتيجة  الصحفي  يتقضاه  الذي  المالي  المقابل 
 80إلا ضمنيا من خلال المادة    2012القانون العضوي للإعلام لعام    صراحةً الإعلامية، حيث لم يتطرق إليه  

الطرفين  أقرّ التي  و منه   حقوق  يحدد  مكتوب  لعقد  المستخدمة  والهيئة  الصحفي  بين  العمل  علاقة  خضوع  ت 
، في حين سبق  349وواجباتهما طبقا للتشريع المعمول به، وكذلك قوانين الإعلام السابقة لم تتطرق لمسألة الأجرة 

المتضمن القانون الأساسي للصحفيين المهنيين الم لغى والذي    525- 68وأن تطرق لأجرة الصحفي الأمر رقم  
ه يحق للصحفي أن يتقاضى عن عمله أجرا يشتمل على مرتب وتعويضات عند  منه أنّ   21في المادة    أقرّ 

 .الاقتضاء ويتم تحديد هذا المرتب بالاستناد إلى صنف الوظيفة والدرجة
 

الساري والمحدد للنظام النوعي لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين    140- 08أورد المرسوم التنفيذي رقم  
منه من خلال نصه على أن عقد العمل   11مسألة أجرة الصحفي دون تفصيل في الفقرة الثانية من المادة  

، 350المبرم بين الصحفي وجهاز الصحافة يتضمن تحديد كيفيات دفع الأجرة والمكافآت والتعويضات المستحقة 
كشريعة عامة هو الذي يضبط    11351-90يجعل التشريع الم نظم لعلاقات العمل عبر القانون رقم  وهو ما  

 
، والعربي"  "التطور التشريعي لحقوق وواجبات الصحفيين في دول العالم: دراسة مقارنة بين النموذجين الغربيعجال يونس،    - 348

 . 243  – 242، ص ص  2017، 06، العدد  مجلة العلوم القانونية والاجتماعية
العضوي  ثابت مصطفى،    -  349 القانون  الرسالة  ،  المتعلق بالإعلام"  12/05"الحقوق الأساسية للصحفي الجزائري في  مجلة 

 . 206، ص  2017، (4+ 3) ن ي، العدد01، المجلد للدراسات الإعلامية
، فعلى سبيل المثال أوردت  علاميةصحفيين ومختلف المؤسسات الإبين اليخضع تقدير التعويضات للتفاوض الجماعي    - 350

الاتفاقية الجماعية الخاصة بالمؤسسة الوطنية للإذاعة المسموعة مواد متعلقة بهذه التعويضات، حيث تم تحديد منحة تعويضية  
ساعات في اليوم بمقر المؤسسة، تعويض عن النقل، منحة   ل أكثر من ستّ عن تكاليف المهمة، تعويض عن السلة أي العم

التوثيق، منحة المردود الفردي والجماعي والتعويض عن الخبرة المهنية والضرر والتعويض الجزافي عن الخدمة الدائمة، والتعويض 
 .ستثنائيومنحة العمل الا  ،عن الإنابة وعن الأجر الوحيد، ومنحة المغادرة من أجل التقاعد 

 .  149 -  148انظر في ذلك: بن عطية قدور منصور، مرجع سابق، ص 
أفريل    25، صادر في  17، يتعلق بعلاقات العمل، جريدة رسمية عدد  1990أفريل    21، مؤرخ في  11- 90قانون رقم    - 351

 ، معدل ومتمم.1990
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وفي المساهمة    353، وهو نفسه مصدر حق الصحفيين في الراحة القانونية 352مسألة الأجرة بخصوص الصحفيين 
354وتسويتها   العمل  نزاعات   من  الوقاية  في

 . 356إلى الإضراب   واللجوء   355النقابي   الحق   وممارسة  الجماعي  والتفاوض   
 

يشترك الصحفيين المنتمين    حيث   الاجتماعي،  الضمان  في  خلال حقه  من  حماية اجتماعية  من  الصحفي  يستفيد 
، في 357( CNAS)لمؤسسة إعلامية كهيئة مستخدمة في الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء  

حين يشترك الصحفيين الم ستقلين والذي يقدمون خدمات لمؤسسات إعلامية بمقابل مالي في الصندوق الوطني  
، وينبثق من  359لنسبة اشتراكات م حددة قانونا  ، وذلك وفقا358( CASNOS)للضمان الاجتماعي لغير الأجراء  

لحق في الوقايـة الـصـحيـة والأمـن حق الصحفي في الضمان الاجتماعي حقوق أخرى م رتبطة بذلك؛ لاسيما ا
الـعـمـل  للتقاعد  360وطـب  الـوطـنـي  الـصـنـدوق  عـبـر  الـتـقاعـد  فـي  الحـق  وكذلك   ،(CNR)361   للنصوص وفقا 

 
 ، مرجع سابق. العمل، يتعلق بعلاقات 11-90قانون رقم من  86إلى  80انظر المواد من  - 352
، صادر في  03، يحدد المدة القانونية للعمل، جريدة رسمية عدد 1997جانفي  11، مؤرخ في 03-97أمر رقم  انظر:   - 353
، المحددة بموجبه قائمة الأعياد الرسمية، جريدة  1963جويلية  26، مؤرخ في  278- 63وانظر: قانون رقم  . 1997جانفي  12

 ، معدل ومتمم. 1963جويلية   26، صادر في 53رسمية عدد 
العمل، جريدة رسمية  تسوية النزاعات الفردية في   ــق بـلـعـتـ، ي1990ري  ــفــيــف  06ي  ــؤرخ فـ، م04-90م  ــون رقـانـقانظر:    - 354

 ، معدل ومتمم.1990فيفري  07، صادر في 06عدد  
،  23، يتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، جريدة رسمية عدد  1990جوان    02، مؤرخ في  14-90قانون رقم  انظر:    - 355

 ، معدل ومتمم.1990جوان   06صادر في 
العمل وتسويتها ، يتعلق  1990فيفري    06، مؤرخ في  02-90قانون رقم  انظر:    - 356 الجماعية في  النزاعات  بالوقاية من 

  ، معدل ومتمم.1990فيفري  07، صادر في 06وممارسة حق الاضراب، جريدة رسمية عدد 
، صادر  28، يتعلق بالتأمينات الاجتماعية، جريدة رسمية عدد  1983جويلية    02، مؤرخ في  11-83قانون رقم   :انظر - 357

تنفيذي رقم  ، معدل  1983جويلية    05في   الوضع  1992جانفي    04، مؤرخ في  07- 92ومتمم. وانظر: مرسوم  ، يتضمن 
  08، صادر في  02القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي للضمان الاجتماعي، جريدة رسمية عدد  

 www.cnas.dzعية للعمال الأجراء: انظر الموقع الإلكتروني الرسمي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماو  .1992جانفي 
، يحدد اختصاصات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  1993ماي    15، مؤرخ في  119-93مرسوم تنفيذي رقم    انظر: - 358

انظر الموقع الإلكتروني و   .1993ماي    19صادر في    ، 33الخاص بغير الأجراء وتنظيمه وسيره الإداري، جريدة رسمية عدد  
 www.casnos.com.dzالرسمي للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء: 

رقم   - 359 تنفيذي  مرسوم  في  410- 12انظر:  الضمان  2012ديسمبر    08، مؤرخ  وأداءات  اشتراك  ونسبة  أساس  يحدد   ،
الاجتماعي التي يستفيد منها الصحفيون ومعاونو الصحافة المتعاقدون وكذا الجامعيون والخبراء المساهمون في الأنشطة الصحفية  

   . 2012ديسمبر   12، صادر في 67المأجورة حسب العمل بالالتزام، جريدة رسمية عدد 

الصحية والأمن وطب العمل، جريدة رسمية عدد    ، يتعلق بالوقاية1988جانفي    26، مؤرخ في  07- 88قانون رقم  انظر:    - 360
، يتعلق 1991جانفي    19، مؤرخ في  05-91، معدل ومتمم. وانظر مرسوم تنفيذي رقم  1988جانفي    27، صادر في  04

جانفي    23، صادر في  04بالقواعد العامة للحماية التي تطبق على حفظ الصحة والأمن في أماكن العمل، جريدة رسمية عدد  
،  33، يتعلق بتنظيم طب العمل، جريدة رسمية عدد  1993ماي    15، مؤرخ في  120-93نظر: مرسوم تنفيذي رقم  . وا1991

 . 1993ماي  19صادر في 
جويلية    05، صادر في  28، يتعلق بالتقاعد، جريدة رسمية عدد  1983جويلية    02، مؤرخ في  12- 83قانون رقم    :انظر   - 361

 www.cnr.dzالموقع الإلكتروني الرسمي للصندوق الوطني للتقاعد: انظر و  ، معدل ومتمم.1983

http://www.cnas.dz/fr/
http://www.casnos.com.dz/
http://www.cnr.dz/
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  صراحةً التشريعية والتنظيمية المعمول بهما، ون شير أن هذه الحقوق لم يتطرق إليها القانون العضوي للإعلام  
الم لغى والذي أوردها   سالف الذكر  525-68ولا قوانين الإعلام السابقة له، بل الاستثناء كان في الأمر رقم  

 وأخضعها للنصوص القانونية السارية آنذاك بخصوصها.  صراحةً منه  23و 22في المواد 
 

ل يضمن له حماية  ي عتبر التأمين بدوره حقا أساسيا من حقوق الصحفي يجعله يمارس نشاطه الإعلامي بشك
، لاسيما التأمين على المخاطر الاستثنائية، وقد كان القانون الدولي 362خاصة من أي خطر قد يتعرض له

، وفي الجزائر قد انفرد القانون العضوي للإعلام عن قوانين الإعلام السابقة له في  363سبّاقا في إقرار هذا الحق 
منه المؤسسة   90ألزمت المادة    عن المخاطر الاستثنائية، إذْ إقرار حماية خاصة للصحفي عبر حقه في التأمين  

ر إرسـالـه إلـى مـنـاطـق حـرب أو تـمـرد  الإعلامية الم ـسـتـخـدمـة اكـتـتـاب تـأمـيـن خـاص عـلى حـيـاة كـل صـحـفي تـقـرّ 
ث سيساهم  أو مناطق تشهد أوبئة أو كوارث طبيعية أو أي منطقة أخرى قد تعرض حياة الصحفي لخطر، حي

 
 . 108مرجع سابق، ص    ،التنظيم الدستوري والقانوني للحقوق والحريات الأساسية في الجزائر وآليات كفالتها  حافظي سعاد،  - 362
  1949الاستثنائية في القانون الدولي الإنساني لاتفاقيات جنيف الأربع لسنة  يعود أصل حماية الصحفيين من المخاطر    - 363

اعتبرت بموجب الفقرة الرابعة من    حيثق على أسرى الحرب  طب وبروتوكولاتها الإضافية، لاسيما اتفاقية جنيف الثالثة والتي تن
اطق الحرب في حالة أسرهم بمثابة أسرى حرب ينبغي المادة الرابعة منها المراسلين الصحفيين الحربيين الممارسين لمهامهم في من

منه والتي    79حمايتهم، وتعززت هذه الحماية عبر البروتوكول الإضافي الأول الخاص بالنزاعات الدولية وذلك بموجب المادة  
واعتبرت الصحفيين الممارسين لمهامهم في مناطق النزاعات المسلحة بمثابة أشخاص    ،"تدابير حماية الصحفيين"جاءت بعنوان  

ما   وهو  الإضافية،  وبروتوكولاتها  الأربع  الاتفاقيات  أحكام  بمقتضى  حمايتهم  ويجب  المخصصة    يؤكّدمدنيين  الدولية  الحماية 
 للصحفيين خلال المخاطر الاستثنائية. 

، الأولى تتعلق بتحسين حال الجرحى والمرضى بالقوات المسلحة في الميدان، والثانية  1949اتفاقيات جنيف الأربع لسنة  انظر: 
تتعلق بتحسين حال جرحى ومرضى وغرقى القوات المسلحة في البحار، والثالثة تتعلق بمعاملة أسرى الحرب، والرابعة تتعلق 

المدنيين في وقت الحرب، أبرمت بتاريخ   ،  1950أكتوبر    21بتاريخ    النّفاذ خلت حيز  ، د1949أوت    12بحماية الأشخاص 
تفاقيات  لا، وانظر البروتوكول الإضافي الأول  1960جوان    20صادقت عليها الجزائر من قبل الحكومة الجزائرية المؤقتة بتاريخ  

، صادقت عليه الجزائر بموجب مرسوم رئاسي 1978ديسمبر    07بتاريخ    النّفاذ، دخل حيز  1977جوان    8جنيف، ا برم بتاريخ  
والمتعلقين  1949أوت سنة   12يتضمن الانضمام إلى البروتوكولين الإضافيين إلى اتفاقيات جنيف المعقودة في ، 68-89رقم 

( المصادق عليهما 2البروتوكول  ( والمنازعات المسلحة غير الدولية ) 1بحماية ضحايا المنازعات الدولية المسلحة )البروتوكول
   .1989ماي  17، صادر في 20جريدة رسمية عدد  ، 1977جوان سنة  8بجنيف في 

 نصوص الاتفاقيات الأربع وبروتوكولاتها الإضافية متوفرة على الموقع الإلكتروني:
 www.icrc.org/ar/doc/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm      

التي    كما اعتمد المناطق  المتحدة قرارين أساسيين بشأن حماية الصحفيين الممارسين لمهنتهم في  مجلس الأمن لمنظمة الأمم 
 . 2015و 2006نشبت فيها نزاعات مسلحة عامي 

- Résolution 1738 (2006), Adoptée par le Conseil de sécurité à sa 5613e séance, le 23 décembre 2006, Relative à la 

protection des civils dans les conflits armés: S/RES/1738(2006) . 

- Résolution 2222 (2015), Adoptée par le Conseil de sécurité à sa 7450e séance, le 27 mai 2015, Relative à la protection 

des civils dans les conflits armés: S/RES/2222(2015) . 

https://www.icrc.org/ar/doc/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm
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ذلك بإحساس الصحفي بحماية في حالة تعرضه لخطر وهو ما يدفعه لممارسة مهمته بكل جدية وموضوعية،  
فعلى سبيل المثال إرسال صحفي لإعداد تقرير م صور داخل مؤسسة استشفائية م خصصة لمعالجة م صابين 

يفرض "  COVID-19ورونا المسُتجد  "كبوباء م عدي كإعداد تقرير م صور حول التكفل بالمصابين بوباء فيروس  
 من الناحية القانونية اكتتاب تأمين خاص للصحفيين المعنيين بذلك. 

 

المادة   المخاطر    91أضفت  عن  التأمين  في  حقه  عبر  للصحفي  حماية  للإعلام  العضوي  القانون  من 
خلال منح الصحفي الحق الاستثنائية ومن تعسف المؤسسة الإعلامية الم ستخدمة في إعمالها لهذا الحق من  

في رفض القيام بالتنقل المطلوب في حالة عدم الاستفادة من التأمين على المخاطر الاستثنائية دون اعتبار  
ذلك خطأً مهنيا، ومنه عدم تعرض الصحفي لأيّ عقوبة مهما كانت طبيعتها، ون شير أن هذا الحق قد أورده  

ر في المطّة الخامسة من المادة الخامسة منه، حيث جاء  سالف الذك  140- 08كذلك المرسوم التنفيذي رقم  
فيها أن الصحفي يستفيد من عقد تأمين تكميلي يغطي المخاطر الاستثنائية التي قد يتعرض لها في حالة تواجده 

، على أن لا يعفي عقد التأمين هذا جهاز الصحافة  364بمناطق تشوبها نزاعات أو توترات أو مخاطر كبرى 
مراض المهنية، المستخدم من الالتزامات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المتعلقين بحوادث العمل والأ

وهو ما ي فيد ازدواجية تأمين الصحفي من خلال وجود تأمين عن المخاطر الاستثنائية إلى جانب التأمين العادي 
 .  365فاةلاسيما التأمين على المرض، على الولادة، على العجز وعلى الو 

 

ه لا فرق بين فئة الصحفيين وغيرهم من الفئات العمّالية بخصوص الحق في يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
الأجر ومختلف الحقوق المرتبطة بالحماية الاجتماعية، وهو ما يمكن اعتباره بمثابة عامل م حبط لمنتسبي قطاع  

بامتيازات اجتماعية   الإعلام، إذْ  أن ضمان ممارسة إعلامية موضوعية واحترافية يتطلب إحاطة الصحفيين 
م ميزة عن غيرهم من الفئات العمّالية، من خلال تخصيص سلم أجور خاص بهم 

وخدمات اجتماعية تليق    366
 

في  حق الصحفي    سالف الذكر؛  تضمن القانون الأساسي للصحفيين المهنيينال 525- 68تضمن الأمر رقم  سبق وأن    -  364
منه، حيث جاء فيها أن مقدار هذا التأمين يجب أن لا   22التأمين على المخاطر الاستثنائية، وذلك في الفقرة الثانية من المادة  

، في حين أن  %100أضعاف الراتب السنوي للصحفي المعني وذلك بالنسبة لحالة الوفاة أو العجز البالغ    ةيكون أقل من عشر 
لم يحدد هذه النسبة،    النّفاذالساري    حدد النظام النوعي لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيينالم  140-08المرسوم التنفيذي رقم  

   عية في سياق التفاوض الجماعي. ماع للاتفاقيات الج، ومنه تخض2012ولا القانون العضوي للإعلام لعام 
 . 150 –  149بن عطية منصور قدور، مرجع سابق، ص ص انظر:  - 365

وانظر: أحمية سليمان، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري، الجزء الثاني: علاقة العمل الفردية، ديوان المطبوعات  
   وما يليها. 147، ص ص 2002الجامعية، الجزائر، 

مراجعة أجور    ضرورة  2020  جانفي  شهر   في  الاتصال  وزيرمع  خلال لقاء    ريينطالب المجلس الوطني للصحفيين الجزائ  -  366
مع تطبيق أجر قاعدي للصحفي مهما   والخاص   عمل الصحفيين وإعداد شبكة أجور موحدة بين الصحفيين في القطاعين العام 

 .ألف دينار جزائري  55كانت مؤسسة عمله لا يقل عن  
الدين،   قائمة مطالب  انظر: ح. جمال  الجزائريين يرفع  للصحفيين  الوطني  القطاع""المجلس  جانفي    Média Dz  ،17،  لوزير 

   .12سا 20على الساعة  2020ماي  26، اطلع عليه بتاريخ dz.com-www.medias، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020

http://www.medias-dz.com/
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أحالت إليه   صدار القانون الأساسي للصحفي الذيإبالمهام المنوطة لهم، وهو ما يفرض ضرورة التعجيل في  
من القانون العضوي للإعلام والعمل على ضبط علاقة العمل بين الصحفيين والمؤسسة الإعلامية    75المادة  

 الم ستخدمة بموجبه، مع وضع أحكام خاصة بفئة الصحفيين بخصوص حقهم في الأجر والحماية الاجتماعية. 
 

 حق الصحفي في التدريب والتكوين  : الفرع الخامس
ي عتبر الصحفيين باختلاف فئاتهم وأصنافهم بمثابة الرأسمال البشري لأي مؤسسة إعلامية، حيث يشكلون  
مصدر نشاط الصحيفة أو الخدمة السمعية البصرية أو الإلكترونية باعتبارهم أصحاب مهمة استقاء الأخبار  

ة بدونهم، وعليه فمدى موضوعية  وصياغتها وتحليلها وتفسيرها والتعليق عليها، فلا قيمة للمؤسسة الإعلامي
واحترافية هذه الأخيرة مرتبط بمدى موضوعية واحترافية الصحفيين المنتسبين إليها وكفاءتهم، فانتساب صحفيين  
ذو كفاءة عالية إلى المؤسسة الإعلامية يجعل منها تقدم خدمة إعلامية راقية مستجيبة لتطلعات الجمهور ومنه  

ماتها، وعكس ذلك فانتساب صحفيين ذو مستوى محدود سيؤدي إلى تراجع أسهم  ارتفاع نسبة الاطلاع على خد 
والتكوين   التدريب  أهمية  مدى  يبرز  هنا  ومن  خدماتها،  على  الاطلاع  نسبة  بخصوص  الإعلامية  المؤسسة 

كحق للصحفي يساهم في ترقية مستواه، ترقية خدمات المؤسسة الإعلامية المنتسب إليها، وترقية    367المتواصل
 . 368خدمات المقدمة للجمهور، كما يساهم في ترسيخ مبادئ وأخلاقيات المهنة ال

 

يرتبط الولوج لمهنة الإعلام كأصل بالحصول على شهادة علمية ذات صلة، وذلك عبر مختلف الكليات  
عي البعض مجرد توفر موهبة في ، حيث لا يكفي كما يد  369والمعاهد التابعة للجامعات أو معاهد أخرى م عتمدة 

المجال الإعلامي للولوج للمهنة، وذلك بالنظر للتطور الحاصل فيها، إذ لم يعد الصحفي مجرد ناشر للمعلومات 
  الم ستقاة، بل يتعّين امتلاك أبجديات التحليل والتعليق، وهو ما يتطلب معرفة علمية لا يمكن استحصالها إلاّ 

لا يجب اقترانه بالموهبة فقط بل يتعيّن ربطه    عبر تكوين حقيقي في المجال، وعليه ولوج المهنة الإعلامية
، 371، لاسيما وأن وسائل الإعلام أضحى لها دور في تثقيف المجتمع والقضاء على الأمية 370بالتأهيل العلمي 

 
أنّ   -  367 والتكوين بصفة عامة  التدريب  التي  يمكن تعريف  الخبرات  المعلومات والمهارات ه مجموع  تعديل  أو  لتنمية  ت ستخدم 

 . والاتجاهات التي يعتنقها العاملون في مشروع معيّن، أي المنتسبين لمؤسسة إعلامية في سياق حق الصحفي في التدريب والتكوين
 .  223انظر: أشرف رمضان عبد الحميد، مرجع سابق، ص 

 . 141بن عطية منصور قدور، مرجع سابق، ص وانظر:  .225صالح سليمان، مرجع سابق، ص انظر:   - 368
  . 310، ص  2018،  09، العدد  مجلة العلوم الإنسانية،  "إشكالية التكوين الأكاديمي للإعلام في الجزائر"ميلود مراد،    - 369

للتكوين التطبيقي في الإعلام والتصوير الصحفي في الجامعات   توجّه"سوق العمل الصحفي وحتمية الوانظر: يوسفي أعمر،  
 . 66، ص 2016،  19، العدد 05، المجلد الصورة والاتصال ، الجزائرية"

 . 228  – 227صالح سليمان، مرجع سابق، ص ص انظر:   - 370
371 - DAUBERT Pierre, La presse écrite d’Afrique francophone en question: Essai nourri par l’analyse de l’essor de 

la presse française, L’Harmattan, Paris, 2009, p 165. 
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فبخصوص الالتحاق بمهنة الصحفي في الجزائر لم تتضمن قوانين الإعلام السابقة ولا القانون العضوي للإعلام  
المحدد للنظام    140- 08المرسوم التنفيذي رقم    غير أنّ الساري شرط متعلق بالتأهيل العلمي،    2012لعام  

ه على كل طالب  ة السابعة منه حيث أنّ النوعي لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين تضمن هذا الشرط في الماد 
غير  شهادة تعليم عالي ذات صلة مباشرة أو غير مباشرة بالمهنة،  للممـارسة الأنشطة الـصحفـية أن يكون حائزا  

أنه يمكن لأي شخص يثبت مؤهلات تتناسب والأنشطة الصحفية الالتحاق بالمهنة، وهو  تضمنت كذلك بّ   أنّه
 اق. ما قد يشكل لبسا في هذا السي

 

صريح نحو احترافية وسائل    توجّهي عتبر شرط الحصول على شهادة جامعية للولوج لمهنة الصحافة بمثابة  
بإقراره أن الشهادة الجامعية قد تكون ذات و سالف الذكر    140-08الإعلام، كما أن المرسوم التنفيذي رقم  

ن  ـيـيـحفـصــة بـيـلامـة الإعـؤسس ـمـز الــزيــعـتـع لـة دافـابـثـم ـر بـبـتـصلة مباشرة أو غير مباشرة بالمجال الإعلامي ي ع
ر ـون آخــكـد يــا قـمـال، كــص ـلام والاتـي الإعـص فـتـخـي مـفـون صح ـكـد يـث قـيـدة، حـالات عـجـي مـن فـيـصــتـخـم
فــتـخـم الـص  السـل ـعـي  الـيـاسـيـوم  الــلاقـعـة،  والثـيـدول ـات  الأدب  العلوم  372اللُّغات  افة،ـقـة،  النفسية،  العلوم   ،

 ، وغيرها. 373الطبيّة 
 

والأنشطة   تتناسب  لمؤهلات  امتلاكه  الشخص  اثبات  بمجرد  الإعلامية  للمهنة  للولوج  المجال  فتح  يشكل 
ته المادة السابعة من المرسوم التنفيذي سالف الذكر عائقا في احترافية المؤسسة الإعلامية، أقرّ الصحفية كما  

  غير أنّ وإن كانت معتمدة    وهمية أو غير م عتمدة أو حتىو لاسيما في ظل ظهور معاهد ومدارس خاصة  
تقديم دورات تكوينية في مجالات ذات صلة بالممارسة الإعلامية، كالتقديم، التصوير،   تتولّىتكويناتها ضعيفة؛  

التركيب، التعليق، وغيرها، وهي دورات تكوينية قصيرة جدا وت ت وج بشهادات دون امتحانات ولا مراقبة مستمرة،  
المهنة دون أن تكون له فعلا مؤهلات حقيقية تسمح له بذلك على الرغم من  وهو ما قد يسمح للبعض بولوج  

 
المؤسسات الإعلامية يتعّين على الصحفيين تعلّم اللغات، لاسيما إذا كانت ت ستعمل في التقديم الإعلامي، ومنه يقع على  - 372

اتفاقية مع المحافظة السامية    ي مومية للتلفزيون الجزائر ـة العــس ـؤسـمـت الــرمــأب الـثـمـل الـإقامة تكوينات بخصوص ذلك، فعلى سبي
  ومختلف متغيراتها   الأمازيغيةة  ــي اللغــم فــكـن للتحــيـيــنــقـتكوين الصحفيين والتتهدف ل  2020جانفي    12بتاريخ    (HCA)للأمازيغية  

 . تحسين المحتوى ل
، متوفر  2020جانفي    12،  الخبر ،  "اتفاقية تعاون بين المحافظة السامية للأمازيغية والتلفزيون الجزائري"انظر في ذلك: ف. ن،  

   .  50سا20على الساعة   2020ماي  28، اطلع عليه بتاريخ www.elkhabar.comعلى الموقع الإلكتروني: 

عن وجود ضعف في تكوين الصحفيين   "COVID-19"كورونا المسُتجد  المعالجة الإعلامية الجزائرية لجائحة فيروس  أفرزت    -  373
 .في المجال العلمي، وعدم تحكمهم في المصطلحات وتحليل المعطيات العلمية المرتبطة بالجائحة

، متوفر على  2020أفريل  19، النّصر،  "الصحافة العلميةّ ... بين ضعف التكوين وتحدي الآنية"انظر في ذلك: ب. ياسمين،  
 .  05سا21على الساعة    2020ماي  28، اطلع عليه بتاريخ  www.annasronline.comالموقع الإلكتروني: 

http://www.elkhabar.com/
http://www.annasronline.com/


 

 
122 

 

 آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري                                         الباب الأول     

غير  ،  374أن التوظيف في جهاز الصحافة يخضع لفترة تجريبية قد تسمح بمعرفة مدى كفاءة الشخص المعني
الت  أنّه ات  ــعـامــجـص ال ــصـن تخــي مـلامــال الإعــج ـمـي الـن ف ــويـكـيجب إعادة النظر في هذه المسألة، وجعل 

ع التأكيد على ضرورة وأهمية الفترة التجريبية في التوظيف  ـ، م375والمعاهدة الرسمية الم عتمدة فقط دون غيرها 
 في قطاع الإعلام.      

 

الصحفيين   لمختلف  متواصل  مهني  وتكوين  تدريب  لضمان  تسعى  أن  الإعلامية  المؤسسة  على  يتعّين 
، 376ة الإعلامية ــســؤســة المــيــرافــتـم واحــهــتـفع من مستواهم ومنه احترافيالمنتسبين إليها، وهو ما سيساهم بالر 

ة  ــابــثــمـر بــبـتــمية مهاراتهم، وهو ما ي عـنـم وتــهـارفــعـد مــدي ــجـتـدف لــهـة تــيــنـلال إقامة دورات تكويــن خــوذلك م
ـن  ــة م ــســامـمـادة الـخ ـــن الـة م ــادســسـة الــطّ ــم ـذلك ال ـه كــرتــبــتـإذْ اع،  377ي ــفــحــة للصـيـق من الحقوق الأسـاســـح

 
رقم    - 374 التنفيذي  المرسوم  ضرو   140-08تضمن  بالصحفيين  المتعلقة  العمل  لعلاقات  النوعي  للنظام  خضوع  الم حدد  رة 

بين الصحفي والمؤسسة الإعلامية    لالتوظيف في جهاز الصحافة للمرة الأولى لفترة تجريبية يتم تحديد مدتها عبر عقد العم
منه، على أن يتمتع الصحفي محل الفترة التجريبية من الحقوق نفسها التي يتمتع بها الصحفي الدائم    14مادة  وفقا للالم ستخدمة  

  16مادة  لل  وفقاوكذلك التزامه باحترامه الالتزامات التعاقدية والنظام الداخلي لجهاز الصحافة وأخلاقيات المهنة    ،15مادة  وفقا لل
الأ أن تضمن  نفسه، وقد سبق  المرسوم  المهنيين  525-68مر رقم  من  للصحفيين  الأساسي  القانون  الفترة    الم لغى  المتضمن 

منه خضوع الصحفيين المترشحين الحائزين على شهادة من مدارس الصحافة لتمرين مدته ستة    17ت المادة  أقرّ التجريبية، حيث  
المتعلق بعلاقات    11- 90رد القانون رقم  أشهر، أما الصحفيين الجاري تعيينهم مباشرة يخضعون لتمرين مدته سنتين، كما أو 

ت بخضوع العامل الجديد توظيفه لمدة تجريبية لا تتعدى أقرّ منه حيث    18العمل كشريعة عامة الفترة التجريبية بموجب المادة  
تجريبية كل  ستة أشهر مع إمكانية رفعها لمدة اثني عشر شهرا لمناصب ذات التأهيل العالي، ومقابل ذلك لم يتطرق إلى الفترة ال

ه وفي ظل سريان المرسوم التنفيذي رقم ـنـة، ومـقـابـسـلام الـن الإعـيـوانـاري ولا قـسـال  2012ام   ـمن القانون العضوي للإعلام لع
 سالف الذكر تضحى الفترة التجريبية قائمة وت حدد مدتها في عقد العمل بين الصحفي والمؤسسة الإعلامية المستخدمة.     140- 08
  مدرسة خاصة بتقنيات حديثة لتكوين الصحفيين في الجزائر، حيث على الرغم   2017تم إطلاق في شهر أكتوبر من عام    - 375
من طرف السلطات العمومية وكذلك المؤسسات الإعلامية بالنظر   ةً واسع   إشادةً ه قد لاقى  ها لا ت عتبر معهد رسمي غير أنّ أنّ  من

 ط الولوج إليها والتي من بينها الحصول على شهادة جامعية. للتكوينات الجادة التي تقدمها وكذلك شرو 
للنهوض بالقطاع السمعي    أكاديمي"نعول على ميديا  : حميش سامية،  معافة جمال""انظر في ذلك: حوار مع مدير المدرسة  

، اطلع عليه بتاريخ www.elhiwardz.com  ، متوفر على الموقع الإلكتروني:2017أكتوبر    02،  الحوار،  البصري في الجزائر"
 . 17سا20على الساعة    2020ماي  28

،  2017أكتوبر    04،  24الجزائر  ،  مدرسة بتقنيات حديثة لتكوين الصحفيين في الجزائر"  أكاديمي"ميديا  وانظر: قسم التحرير،  
      .24سا20على الساعة   2020ماي  28اطلع عليه بتاريخ  ،www.aljazair24.comمتوفر على الموقع الإلكتروني: 

سارة،    -  376 يحميه"بوسنة  وقانون  متواصل  تكوين  إلى  يحتاج  الموقع  2019أكتوبر    21،  الشعب،  "المراسل  على  متوفر   ،
 .  30سا20على الساعة  2020ماي  28اطلع عليه بتاريخ  ،www.ech-chaab.comالإلكتروني: 

الم تعلق   11-90الم طبقة على غيره من الفئات العمّالية، نشير أن القانون رقم    نفسهاباعتبار الصحفي يخضع للأحكام    - 377
بدوره أن التكوين المهني حق للعامل ومنه حق للصحفي بموجب المطّة الرابعة من المادة السادسة منه،    أقرّ بعلاقات العمل قد  

 .  61إلى  57لمواد كما تضمن هذا القانون أحكاما خاصة بالتكوين في الفصل الخامس منه من ا

http://www.elhiwardz.com/
http://www.aljazair24.com،/
http://www.aljazair24.com،/
http://www.aljazair24.com،/
http://www.ech-chaab.com،/
http://www.ech-chaab.com،/
http://www.ech-chaab.com،/
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رقــم   الـتـنـفـيـذي  بين    140- 08الـمـرســوم  الجماعية  للاتفاقية  إعماله  كيفيات  أخضعت  كما  الذكر،  سالف 
المتوا والتكوين  التدريب  سيساهم  حيث  المستخدمة،  الإعلامية  والمؤسسة  تأهيل  الصحفيين  اكتساب  في  صل 

الم لغى المعيار الوحيد للترقية والتحويل في المؤسسة   1990مهني، هذا الأخير قد جعله قانون الإعلام لعام  
هذا القانون ورغم صدوره في مرحلة الانفتاح    غير أنّ الإعلامية بموجب الفقرة الثانية من المادة الثالثة منه،  

 في التدريب والتكوين المهني المتواصل.   حق الصحفي صراحةً الإعلامي لم يتضمن 
  

الم لغى مكانة أساسية لحق الصحفي في التكوين المهني الم ستمر خلافا    1982منح قانون الإعلام لعام  
لعام   المادة    1990لقانون الإعلام  المؤسسات الإعلامية بموجب    40الم لغى، وذلك عبر  منه، حيث شجع 

نامج تكوين مهني سنوي أو متعدد إبرام اتفاقيات مع الهيئات الوطنية أو الأجنبية لتحديد بر على  المادة نفسها  
السنوات على مستوى كل مؤسسة وبالنسبة لكل فرع من فروع الإعلام، كما حددت أن أهداف هذا التكوين تكمن  
في إثراء وتجديد المعارف العامة للرفع من مستواهم المهني والثقافي، اكتساب معلومات ومهارات جديدة مرتبطة 

بنشا  الصلة  ذات  الصحفيين من  بميادين متخصصة  تحويل  الداخلية من خلال  الترقية  طهم، والاستفادة من 
 نفسها.  تخصص لآخر في المؤسسة 

 

بدوره القانون العضوي للإعلام الساري حق الصحفي في التدريب والتكوين، وأوقعه على عاتق كل من    أقرّ  
ي رفع المستوى المهني للصحفيين  منه عن مساهمة الدولة ف  128ت المادة  أقرّ الدولة والمؤسسة الإعلامية، حيث  

سنويا من    %2يقع على المؤسسات الإعلامية تخصيص نسبة    على أنّه  129عن طريق التكوين، والمادة  
أرباحها لتكوين الصحفيين وترقية الأداء الإعلامي، وهو نفسه ما ذهب إليه قانون النشاط السمعي البصري  

منه بمساهمة الدولة في تكوين الصحفيين في مجال السمعي البصري   95ت المادة  أقرّ ، حيث  2014لعام  
ت بتخصيص المؤسسة الإعلامية السمعية  قرّ أ  97وإنشاء ودعم معاهد ومراكز للتدريب والتأهيل، وكذلك المادة  

من أرباحها للغرض نفسه، ومنه يبرز فعلا إقرار هذا الحق بشكل صريح، مع ضرورة    %2البصرية لنسبة  
نحو البحث عن    توجّهوكذلك الخاصة، وهو ما يعزز ال  378إعماله في كل من المؤسسة الإعلامية العمومية 

 احترافية الصحفي والعمل الإعلامي بشكل يدعم مبدأ حرية الممارسة الإعلامية. 
 

  النّصوص منتسبين إليها إلى  بالنسبة لل  يمكن اخضاع المؤسسات الإعلامية العمومية في مجال التكوين المهني المستمر  - 378
، مؤرخ في  194- 20مومية، لاسيما: مرسوم تنفيذي رقم  ـالع  والـمـؤسـسـات  الإدارات  عـمـالن  ـويـكـوص تـصـالتنظيمية الصادرة بخ

، جريدة رسمية  في المؤسسات والإدارات العموميةتحسين مستواهم  العموميين و   الأعوانو   الموظفين  بتكوين  يتعلق   ،2020  جويلية  25
، يتضمن تنظيم 2014جويلية    06، مؤرخ في  196- 14. وكذلك: مرسوم رئاسي رقم  2020جويلية    28، صادر في  43عدد  

. حيث أورد هذا الأخير  2014جويلية   09، صادر في 42التكوين وتحسين المستوى في الخارج وتسييرهما، جريدة رسمية عدد 
     التدرج أو شهادة معادلة.   أو  الأول  الطور  شهادة  الأقل  على  الحائزون   العمومية  والمؤسسات  لإداراتا   مستخدمو  منه  سابعةال  المادة  في
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 والحقوق المجاورة   حق الصحفي في حماية أعماله على أساس حقوق المؤلف:  الفرع السادس
انتاجا كتابيا في سياق الصحافة المكتوبة،    سواءً ،  379ي ـعـتـبـر الإنـتاج الإعلامي من المصنفات المحمية قانونا 

أو انتاجا سمعيا بصريا في سياق الإعلام السمعي البصري أو الإلكتروني، مما يفرض احاطته بحماية قانونية  
في سياق ضمان حقوق المؤلف والحقوق المجاورة وعبره حق الملكية الأدبية والفنية على الإنتاج الإعلامي بحد  

ؤسسة الإعلامية في ما يخص أصالة عنوانها وأعمالها، وهو ما يؤدي لإقرار حقوق معنوية  ذاته إلى جانب الم
، حيث أضحت حقوق المؤلف والحقوق المجاورة في إطار الممارسة 380ومادية للصحفي والمؤسسة الإعلامية 

علامي، ومبدأ  الإعلامية تتعرض غالبا للمساس والخرق لاسيما في ظل البيئة الرقمية المتطورة في المجال الإ
، وهو ما جعل العديد من الدول تسعى لضبط هذه المسألة  381التداول الحر للمعلومة لاسيما عبر وسائل الإعلام 

 .383الذي أصدر العديد من المبادئ التوجيهية في هذا السياق 382على غرار البرلمان الأوروبي 
 

حق الصحفي في الملكية الأدبية والفنية خلافا لقوانين الإعلام    2012أورد القانون العضوي للإعلام لعام  
ه في حالة نشر أو بث عمل صحفي من قبل المؤسسة الإعلامية فإن  منه أنّ   88ت المادة  أقرّ السابقة، حيث  

حبه أي الم ؤَل ف أو المنتج، وهو  أي استخدام آخر للعمل الصحفي ذاته يجب أن يخضع للموافقة المسبقة لصا
ه يمكن للصحفي صاحب العمل الم طالبة بحقوق مالية إضافية في حالة أي استغلال  ما يمكن أن نستشف منه أنّ 

، 384آخر لعمله من طرف المؤسسة الإعلامية المنتسب إليها أو مؤسسة إعلامية أخرى بعد النشر الأولي لعمله 
ة من المادة نفسها أن الصحفي يستفيد من حق الملكية الأدبية والفنية على أعماله  الفقرة الثاني   صراحةً ت  أقرّ كما  

 
ي قصد بالمصنفات تلك الابتكارات الفكرية التي تتميز بالأصالة والابتكار والتي يتم التعبير عنها وافراغها في شكل م عين   -  379

المجالات سواءً  الم ختلفة في جميع  الابداعات  ت ظهر  للاستنساخ، حيث  الممارسة    قابل  في  أو علمية، وقد تكون  فنية،  أدبية، 
 بات الأصيلة، والرسومات والكاريكاتيرات، والانتاجات السمعية البصرية الحصرية.   الإعلامية تلك المقالات والكتا

Voir: TAFFOREAU Patrick, MONNERIE Cédric, Droit de la propriété intellectuelle, 4éme édition, Lextenso, Paris, 

2015, p 30.     

يتها القانونية، مذكرة ماجستير في القانون الخاص، تخصص ملكية  جدي نجاة، الحقوق الفكرية لهيئات البث الإذاعي وحما  -  380
 .    58  – 56، ص ص 2007،  1 الجزائر –فكرية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة 

، العدد  مجلة الاجتهاد القضائي،  "التداول الحر للمعلومات في مواجهة حقوق المكية الفكرية"خلفة نادية، بن يطو أسامة،    -  381
 . 134، ص 2017،  15

382 - DERIEUX Emmanuel, Droit européen des médias, Op.cit., p 25. 
383 - Voir: Directive 2019/789/CEE du parlement européen et du Conseil, du 17 avril 2019, établissant des règles sur 

l'exercice du droit d'auteur et des droits voisins applicables à certaines transmissions en ligne d'organismes de 

radiodiffusion et retransmissions de programmes de télévision et de radio, et modifiant la directive 93/83/CEE du 

Conseil, Journal officiel de l’Union européenne du 17 mai 2019. 

Et voir: Directive 2001/29/CE du parlement européen et du Conseil, du 22 mai 2001, sur l'harmonisation de certains 

aspects du droit d'auteur et des droits voisins dans la société de l'information, Journal officiel de l’Union européenne 

du 22 juin 2001. 
384 - BATTISTI Michèle, Des clics et des droits: Le droit appliqué à l’image, ADBS édition, Paris, 2009, p 11.   
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وعبر    385المتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة   05- 03طبقا للتشريع المعمول به، أي إعمالا بالأمر رقم 
 .386الديوان الوطني لحقوق الـمـؤلـف والحـقـوق الـمـجـاورة

 

من القانون العضوي للإعلام على هذا الحق من خلال إقرارها أن نشر أو بث كل   89ت بدورها المادة  أكّد 
خبر من طرف أيّ وسيلة إعلامية يجب أن يتضمن الاسم أو الاسم المستعار لصاحبه أو تتم الإشارة إلى  

وبدوره   المصدر الأصلي، وهو ما يفيد ادراج المؤلف أو المنتج اعترافا بملكيته للخبر أو الإنتاج الإعلامي،
دفتر الشروط الخاص بخدمات الاتصال    أنّ   48تضمن في مادته    2014قانون النشاط السمعي البصري لعام  

السمعي البصري يتعيّن أن يرد فيه الالتزام باحترام حقوق المؤلف والحقوق المجاورة أثناء بث الإنتاج الثقافي  
لنظام النوعي لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين  المحدد ل  140- 08والفني، كما قد سبق للمرسوم التنفيذي رقم  

يتمتع بحق الملكية الأدبية والفنية والعلمية على  الصحفي    أورد في المطّة الرابعة من المادة الخامسة منه أنّ   أنْ 
وطبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، ومنه    مؤلفاته والحق في نشرها حسب الشروط المحددة في عقد العمل

 هتمام المنظومة القانونية الإعلامية في الجزائر بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة. يبرز ا 
 

برزت إشكالية حول مدى إمكانية الاعتراف بحقوق الملكية الفنية والأدبية للمؤسسات الإعلامية بخصوص  
رية أو الإلكترونية  العناوين الممنوحة للصحف أو المحطات السمعية البص  عنوانها أو تسميتها، وذلك باعتبار أنّ 

يمكن إعمال حق    غير أنّه، 387غالبا ما تفتقر لعنصر الأصالة، حيث ت عتبر عناوينها رائجة وواسعة الاستعمال 
المؤسسة الإعلامية في ذلك في حالة وجود منافسة غير مشروعة من خلال استعمال مؤسسة إعلامية لعنوان 

س بسمعتها وجذب جمهورها، وهو ما قد يسمح إذا بإعمال  مؤسسة أخرى شهيرة عمدا بهدف الاضرار بها والمسا
 

 ، يتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة، مرجع سابق. 05-03أمر رقم  - 385
المعنوية؛ نذكر منها حق المؤلف في الكشف عن  يمنح هذا الأمر للمؤلف أو المنتج حقوقا معنوية ومادية، فبخصوص الحقوق  

ائلي ـه العـمـر اسـراط ذكــتـي اش ـالمصنف الصادر باسمه الخاص أو تحت اسم مستعار وتحويل هذا الحق للغير، حق المؤلف ف
ا  سه، أمّ من الأمر نف  26إلى    22أو المستعار في شكله المألوف، وغيرها، انظر للمزيد بخصوص الحقوق المعنوية المواد من  

بأيّ  المصنف  استنساخ  في  المؤلف  حق  منها  نذكر  المادية؛  الحقوق  كانت،    بخصوص  في  وسيلة  المؤلف  وضع أصل  حق 
المصنف السمعي البصري أو نسخ منه رهن التداول بين الجمهور بواسطة التأجير أو التأجير التجاري لبرامج الحاسوب، وغيرها، 

 من الأمر نفسه. 32إلى  27مواد من انظر للمزيد بخصوص الحقوق المادية ال
، هي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع (ONDA)الديوان الوطني لحقوق المؤلف والحقوق الم جاورة    - 386

الثقافة، حيث تأسست عام   المالية والإدارية وهي تحت وصاية وزارة  الرئيسية في حماية  1973بالاستقلالية  ، وتتمثل مهمتها 
ة والمادية للمؤلفين أو خلفائهم أو أصحاب الحقوق المجاورة، وهي أول مؤسسة على الصعيد الإفريقي في هذا  ويالمصالح المعن

 www.onda.dzالمجال، انظر موقعا الإلكتروني الرسمي: 
"يحظى عنوان ، يتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة، مرجع سابق، على: 05-03تنص المادة السادسة من أمر رقم   - 387

 أن حماية عنوان المصنف مرتبط بمدى أصالته.   يؤكّد، وهو ما المصنف إذا اتسم بالأصلية بالحماية الممنوحة للمُصنف ذاته"

http://www.onda.dz/
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، ونشير  390ومنه إضفاء حماية لعنوان المؤسسة الإعلامية   389والقانون المتعلق بالعلامات   388قانون المنافسة 
الـقـانـون العـضـوي للإعـلام لـم يـمـنـح حـمـايـة صـريـحـة لعـنـوان الصـحـيـفــة أو الـمــحــطــة الـسـمـعـيـة الـبـصـريـة    أنّ 

منه بخصوص    12من خلال ما تضمنته المادة    نسبيةً   نستشف حمايةً   ضمنيا يمكن أنْ   غير أنّهأو الإلكترونية،  
ق الذي يتم ايداعه لإنشاء نشرية دورية يجب أن يتضمن عنوانها وتوقيت  التصريح المسب  النشريات الدورية أنّ 

صدورها، حيث قد يكون ذلك لتجنب الخلط بين النشريات الدورية وتجنب الوقوع في إشكالية تعدد نشريات  
 بعنوان واحد، وهو ما قد يساهم في تعزيز حماية عنوان النشرية الدورية.  

  

، حيث ي عتبر بمثابة قرينة  391ج الإعلامي ضمانة لحرية الممارسة الإعلامية يشكل الإيداع القانوني للإنتا 
ه القانون العضوي  أقرّ ، وقد  392ة ي على ملكية المودع للعمل أو التسجيل أو الأداء أو البرامج الإذاعية أو التلفز 

الصحافة المكتوبة،  بخصوص النشريات الدورية حيث تودع نسختان لدى سلطة ضبط    32للإعلام في مادته  
دوره قانون النشاط السمعي البصري ــه، وبــبـاحـصـة لـوهو ما يجعل النشرية محمية وكذلك ما ورد فيها بالنسب

منه الإيداع القانوني لكل منتوج سمعي بصري موجه للجمهور، كما تضمنت    89بموجب المادة    أقرّ   2014لعام  
السمع  90المادة   الأعمال  من  نسخة  وضع  لاستقبال  وجوب  المؤهلة  المؤسسات  تصرف  تحت  البصرية  ية 

وتسيير الإيداع القانوني، وهذا كله طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما بخصوص الإيداع القانوني لاسيما الأمر  
في مادته السابعة خضوع كل من الوثائق المطبوعة والصوتية والمرئية والسمعية    أقرّ والذي   ،16393-96رقم  

 
 . 2003جويلية    20، صادر في  43، يتعلق بالمنافسة، جريدة رسمية عدد  2003جويلية    19، مؤرخ في  03-03أمر رقم    - 388

ة سمعية بصرية  ـطـحـمنافسة غير مشروعة مصدرها استنساخ عنوان نشرية دورية أو م  حيث يتم إعمال هذا الأمر لمواجهة أيّ 
 أو إلكترونية بغرض الاضرار بها.   

 سابق.، يتعلق بالعلامات، مرجع 06-03أمر رقم  - 389
الإلكترونية تقوم بالوظائف   وأ السمعية البصرية    المحطات  وأحيث يتم إعمال هذا الأمر باعتبار أن عناوين النشريات الدورية  

الأساسية للعلامة، وذلك باعتبار أن العلامة هي كل إشارة أو دلالة يتخذها المنتج أو مقدم الخدمة لتمييز ما يقدمه من بضائع  
مماثلة أو غير مماثلة، وهو الهدف نفسه الذي يسعى عنوان النشرية الدورية أو المحطة    دمات أخرى سواءً وخدمات عن بضائع وخ

       من خلال التمييز بينها وبين غيرها. إلى تحقيقه ةالسمعية البصرية أو الإلكتروني
الــقـرزال حكيمة، الصحافة وح  - 390 القانون، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة  ــي ــتـاجس ـرة مــذكـف، مــؤلــمـوق    – ر في 

 .  121 – 119، ص ص 2006،  1 الجزائر
391 - DREYER Emmanuel, Le dépôt légal: Essai sur une garantie nécessaire au droit public de l’information, LGDJ, 

Paris, 2003, p 407.  
غسان رباح، الوجيز في قضايا الملكية الفكرية والفنية مع دراسة مقارنة حول جرائم المعلوماتية، منشورات الحلبي الحقوقية،   - 392

 .   85، ص 2008بيروت، 
 ، يتعلق بالإيداع القانوني، مرجع سابق. 16-96أمر رقم  - 393
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لمادة العاشرة منه كل من  ل  وفقاو التصويرية للإيداع القانوني، حيث تؤهل لاستلام الإيداع القانوني  البصرية أ
، بالإضافة إلى المؤسسات التي تتضمنها نصوص 395والمركز الجزائري للسينما   394المكتبة الوطنية الجزائرية 

حسب طبيعة الم صنف محل الإيداع، وهو ما ي برز إذا علاقة الإيداع القانوني بالاعتراف بحق    صراحةً أخرى  
 الملكية الأدبية والفنية، ومنه مدى أهمية هذا الحق في مجال الممارسة الإعلامية.   

 

 تحديد التزامات الصحفيين وسُبل تجسيد أخلاقيات المهنة الإعلامية  : الثاني  مطلبال
سة الإعلامية بضرورة التقيُّد بمجموعة من الضوابط من طرف الممارسين الإعلاميين، حيث ترتبط الممار 

، على أن تكون هذه الأخيرة موضوعية وغير تعسفية، وعليه؛ 396ه لا وجود لحرية م طلقة دون قيود قانونية أنّ 
فإن التحديد القانوني لحقوق الصحفيين يقابله تحديد لمجموعة من الالتزامات القانونية والأخلاقية التي تقع على  

 بموجب نصوص قانونية يساهم في تمكين الصحفيين من معرفة   صراحةً عاتقهم، إذ ي عتبر تحديد هذه الالتزامات  
حدودهم ومنه عدم تجاوزها، وهو ما يسمح لهم بممارسة مهامهم وفقا لحدود معلومة مما يجعلهم في منأى عن  

ظ في  السياق  هذا  في  الإدارية  السلطات  طرف  من  ضدهم  تعسف  وضـأي  الالـل  الــزامــتـوح  ة  ــيــونــانــقــات 
الــوالأخ عـعـواقـلاقية  عـة  الأول)م  ــهـقــاتــلى  ضـك  ،(الفرع  أن  اقـما  الــتـرورة  بأخلاقيات  ـمـران  الإعلامية  مارسة 

الق المنظومة  بالمهنة؛ جعل من  تهدف لضمـمرتبطة  آليات  لخلق  آداب وأخلاقيات ـانونية تسعى  ان وتجسيد 
 .  (الفرع الثاني)المهنة الإعلامية 

    

 
  1835أكتوبر    13تعتبر أقدم مؤسسة ثقافية بالجزائر، حيث يعود تاريخ نشأتها إلى  ،  (BIA)المكتبة الوطنية الجزائرية    -  394

مهمة جمع الوثائق المطبوعة من كتب ومجلات ونشريات، وهي المرجع   تتولّىالحرب آنذاك، حيث  بموجب مرسوم من وزارة  
 . صمةالجزائر العا –الرئيسي للمطبوعات في كل التخصصات، ويقع مقرها بالحامة، العناصر 

 library-national-dz/algeria-www.aruc.org/web/aucانظر بخصوصها الموقع الإلكتروني للفهرس العربي الموحد: 
    www.m-culture.gov.dzوانظر كذلك الموقع الإلكتروني الرسمي لوزارة الثقافة الجزائرية: 

، يتضمن  2004أوت   23، مؤرخ في  236-04تم تغيير تسميته بموجب مرسوم تنفيذي رقم و  المركز الجزائري للسينما،  - 395
ي عرف حاليا بالمركز  ل  .2004أوت    25، صادر في  53إعادة تنظيم مركز العرض السينمائي وتغيير تسميته، جريدة رسمية عدد  

جمع وحفظ مختلف الإنتاجات السنيمائية   يتولّى، حيث  1967ا نشئ المركز منذ عام    ،(CNSA)الوطني للسينما والسمعي البصري  
ظيم السينمائي، ويقع  والسمعية البصرية، إلى جانب مهام أخرى مرتبطة أساسا بمراقبة الأنشطة السنيمائية والسهر على تطبيق التن

        .العاصمة تيليملي الجزائر -شارع فرانس فانون مقره ب
مقارنة،    - 396 الحالي: دراسة  العهد  وحتى  العثماني  العهد  منذ  الصحافة  حرية  على  القانونية  القيود  سعدي محمد،  الخطيب 

 . 155، ص  2006منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
صالح، مسؤولية الصحفي الجنائية عن جرائم النشر: دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس، وانظر: الجبوري سعد  

 . 09، ص  2010

https://www.aruc.org/web/auc-dz/algeria-national-library
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 الالتزامات القانونية والأخلاقية للصحفيين    : الفرع الأول
د بها أثناء ممارسة نشاطهم الإعلامي تحت يقع على الصحفيين مجموعة من الالتزامات التي يتعيّن التقيُّ 

القانونية    النّصوص طائلة تحمل المسؤولية، حيث ت عتبر بمثابة التزامات قانونية وأخلاقية يتم تحديدها بموجب  
ضمن الأحكام العامة أو ضمن الأحكام الخاصة    سواءً ذات علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالممارسة الإعلامية،  

خلال   من  سلبي  طابع  ذات  الالتزامات  هذه  تكون  وقد  المهنة،  وأخلاقيات  منع    صراحةً   النّصّ بآداب  على 
بع إيجابي من خلال إلزام الصحفي بالقيام  ، كما قد تكون ذات طا(أولا)الصحفي من إتيان بعض الأعمال  

 .     (ثانيا)ببعض الأعمال في سياق نشاطه الإعلامي 
 

 الالتزامات القانونية والأخلاقية للصحفيين ذات الطابع السلبي  أولا: 
نشاطهم  ي قصد بالالتزامات ذات الطابع السلبي تلك الضوابط التي ت شكل حدودا على الصحفيين أثناء ممارسة  

، حيث 397الإعلامي من خلال منع التعدي عليها أو تجاوزها بأي شكل من الأشكال ومنه ضرورة احترامها 
مجموعة من الضوابط والمبادئ بمثابة التزامات    2012تضمنت المادة الثانية من القانون العضوي للإعلام لعام  
النشاط الإعلامي، وتتمثل أساسا في كل من: احترام  قانونية وأخلاقية يتعيّن على الصحفيين احترامها أثناء  

الدستور وقوانين الجمهورية ومنه عدم جواز الخروج عنها، احترام الدين الإسلامي وباقي الأديان ومنه الامتناع  
، السيادة الوطنية والوحدة الوطنية، احترام الهوية الوطنية والقيم الثقافية للمجتمع، احترام  398عن المساس بها 

اعاة متطلبات أمن الدولة والدفاع الوطني ومتطلبات النظام العام والمصالح الاقتصادية للبلاد، احترام مهام  مر 
، واحترام كرامة الإنسان والحريات الفردية  399والتزامات الخدمة العمومية، عدم تجاوز سرية التحقيق القضائي 

 منه.   55و   54  لاسيما المادتين  النّفاذ ساري    1996  والجماعية، ون شير أن هذه الضوابط تجد مصدرها في دستور
 

 . 268الحلو ماجد راغب، مرجع سابق، ص  - 397
انظر لمزيد من التفصيل بخصوص موضوع جريمة إهانة الأديان في إطار النشاط الإعلامي: بن شيخ آث ملويا لحسين،    -  398

 .     212، ص 2014رسالة في جنح الصحافة: دراسة فقهية قانونية وقضائية مقارنة، الطبعة الثانية، دار هومة، الجزائر، 
تجاوز سرية التحقيق القضائي في إطار الممارسة الإعلامية بمثابة مخالفات    2012اعتبر القانون العضوي للإعلام لعام    - 399

،  121،  120،  119مرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلامي تؤدي إلى توقيع عقوبات جزائية. انظر بخصوص ذلك المواد  
 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق. 05-12من قانون عضوي رقم  122و

 صيل بخصوص موضوع عدم تجاوز سرية التحقيق القضائي في إطار النشاط الإعلامي:وانظر لمزيد من التف
BRAHIMI Mohamed, Droit de l’information: La responsabilité pénale en matière d’infractions de presse, Berti 

éditions, Alger, 2014, p p 41 – 51.   

القضائي من طرف وسائل الإعلام معمول به في مختلف الأنظمة القانونية الم قارنة،   كما ن شير أن مسألة مراعاة سرية التحقيق
 فعلى سبيل المثال؛ لا يحق للصحفيين التقاط صور عن مجريات سير التحقيقات القضائية والمرافعات. انظر بخصوص ذلك: 

VERBRUGGE Joelle, Droit à l’image et droit de faire des images, Knowware, Moret-Loing-et-Orvanne, 2013, p 289.    
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الم لغى، هذه   1990ي قابل المادة الثانية من القانون العضوي للإعلام المادة الثالثة من قانون الإعلام لعام  
الأخيرة لم تتضمن هذا الكم الهائل من الضوابط، حيث تضمنت الالتزام باحترام كرامة الشخصية الإنسانية،  

من القانون نفسه الالتزام بعدم مخالفة    26ومقتضيات السياسية الخارجية والدفاع الوطني، وقد أضافت المادة  
، ومنه  400الخلق الإسلامي والقيم الوطنية وحقوق الإنسان، وتجنب كل ما يدعو للعنصرية والتعصب والخيانة 

قد يمس بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية،  نستشف أن القانون العضوي للإعلام قد وسّع من هذه الضوابط بشكل  
الإعلام"  أن   على  نصّت   1990  لعام  الإعلام   ون ـقان   من  الثالثة   المادة  أن   كما في  لتلك    "الحق  وفقا  ي مارس 

الث ال ـة مـيـانـالضوابط، في حين أن المادة  العــانـقـن  ، حيث "نشاط الإعلام"وي للإعلام تضمّنت عبارة  ــض ـون 
بالحق في الإعهناك فرق فقهي   لام أسمى من الاعتراف بممارسة  ـوقانوني من حيث العبارتين، فالاعتراف 

 نشاط الإعلام. 
 

تتميز الضوابط والالتزامات الواردة في المادة الثانية من القانون العضوي للإعلام بالمرونة وعدم وضوح  
الإعلامية في ظل إمكانية تكييفها وإعادة تكييفها وفقا  المصطلحات، مما يجعلها تشكل مساسا بحرية الممارسة  

لمواضع متعددة قد تكـون سـيـاسـيـة أكـثـر منها من قانونية وأخلاقية، فعلى سبيل المثال متطلبات النظام العام  
لم، أو السيادة والوحدة الوطنية أو الهوية الوطنية والقيم الثقافية للمجتمع ت عتبر فضفاضة وغير واضحة المعا

وهو ما قد يؤدي بالسلطات الإدارية إلى مواجهة المؤسسات الإعلامية عبر هذه الضوابط لأسباب قد تعود  
ات السياسية، وهو ما يتعيّن إعادة النظر فيها وضبط المصطلحات وتحديد الالتزامات بصورة  توجّه لاختلاف ال

 فات متعددة. واضحة غير قابلة لتأويلات وتكيّ 
            

قانون العضوي للإعلام الفصل الثاني من الباب السادس منه لآداب وأخلاقيات المهنة، حيث  خصص ال
منه بدورها مجموعة من الالتزامات التي تدخل ضمن آداب وأخلاقيات المهنة، منها ذات   92تضمنت المادة  

د والالتزام بالضوابط  طابع سلبي وأخرى ذات طابع إيجابي، كما ورد في المادة نفسها زيادة لما تضمنته؛ التقيُّ 
الواردة في المادة الثانية من القانون نفسه سالفة الذكر، ومن الالتزامات ذات الطابع السلبي الواردة في المادة 

الامتناع عن تعريض الأشخاص  نجد كل من: احترام شعارات الدولة ورموزها ومنه عدم جواز الخروج عنها،    92
ريخ الوطني، الامتناع عن تمجيد الاستعمار، الامتناع عن الإشادة بصفة  ، الامتناع عن المساس بالتاللخطر

 
عليهم، أي التزام يقع على عاتقهم،   اللصحفيين وكذلك واجب  ااعتبر السر المهني حق  1990ن شير أن قانون الإعلام لعام   - 400

للصحفيين بل    الم يعتبر السر المهني واجب  2012منه، في حين أن القانون العضوي للإعلام لعام    37وذلك بموجب المادة  
م ــل رقــمـعـون الــانــقـالا بــمـا إعـبـالسر المهني يبقى واج  غير أنّ منه،    85ه يشكل حقا لهم بموجب المادة  على أنّ   النّصّ اكتفى ب

بموجب المادة السابعة منه باعتباره الشريعة العامة في مجال علاقات العمل ويخضع له الصحفيين بخصوص علاقة    11- 90
 العمل بينهم وبين المؤسسة الإعلامية المستخدمة.
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والعـنـف الـتـسـامـح  وعـدم  بالعنصرية  مباشرة  غير  أو  والــوشـاية401مباشرة  الأدبية  السرقة  عـن  الامتـنــاع   ،402 
والامـتـنــاع عـن نـشــر أو بث  ، الامتناع عن استعمال الحظوة المهنية لأغراض شخصية أو مـاديــة،  403والقذف 

تستفز مش أو  العام  بالخلق  تمس  أقوال  أو  الــاعـصور  المادة   ـمـر  نفسه    93واطن، كما أضافت  القانون  من 
فة ـصـة بـيـوم ـمـعـات ال ــيـصـوكذلك للشخ  404مــارهـبـم واعتـه ـرفـاص وشـة للأشخـالامتناع عن انتهاك الحياة الخاص

 .405مباشرة أو غير مباشرة 
 

تتميز الالتزامات الواردة ضمن الأحكام الخاصة بآداب وأخلاقيات المهنة بدورها بالغموض وعدم الوضوح 
ل كما سلفنا ذكره مساسا بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية،  شكّ فات، وهو ما قد ي  والمرونة ومنه قابليتها لتعددية التكيّ 

 لاسيما في ظل تعددها، على الرغم من أهمية بعضها لضمان ممارسة إعلامية في أ طر أخلاقية، كما ن شير أن  
جعل من عقد    ؛الم حدد للنظام النوعي لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين  140- 08المرسوم التنفيذي رقم  

  غير أنّه برم بين الصحفي والمؤسسة الإعلامية الم ستخدمة هو مصدر الالتزامات التي تقع عليه،  العمل الم  
تضمّنت المادة السادسة منه التزامين متعلقين بعلاقته بمستخدمه وذلك من خلال إلزام الصحفي بعدم نشر أي 

 
401 - Learn more about the impact of the media on the issue of racial discrimination: MCCAUSLAND Ruth, Race for 

the headlines: Racism and media discourse, Anti-Discrimination Board of New South Wales edition, Parramatta, 

2003, p 10 and next. And see: RANIERI Maria, Populism Media and education: Challenging discrimination in 

contemporary digital societies, Routledge, London, 2016, p 05 and next.   
انظر لمزيد من التفصيل بخصوص جريمة الوشاية الكاذبة في إطار النشاط الإعلامي: بن شيخ آث ملويا لحسين، رسالة    - 402

 . 206  – 169دراسة فقهية قانونية وقضائية مقارنة، مرجع سابق، ص ص  في جنح الصحافة:
انظر لمزيد من التفصيل بخصوص جريمة القذف في إطار النشاط الإعلامي: بوشليق كمال، جريمة القذف بين القانون    - 403

 وما يليها.   10، ص 2010والإعلام، دار الهدى، عين مليلة، 
مجموعة الحقوق التي تساهم في تحديد تفرد الشخص وتميزه على  "ها  الخاصة للأشخاص على أنّ ي مكن تعريف الحياة    - 404

انظر بخصوص ذلك ولمزيد من التعاريف: بن حيدة محمد، الحق في الحياة  "اته وميوله.توجّهغيره وتمنحه القدرة على تحديد 
 .  36  – 20، ص ص 2018ار هومة، الجزائر، الحماية، د –العناصر  –الخاصة في إطار القانون الجزائري: المفهوم 

يتوجب تحقيق موازنة بين حرية التعبير وحماية الحياة الخاصة للأشخاص، ومنه فحرية الممارسة الإعلامية   وعلى هذا الأساس؛
 لا تعني بالضرورة ممارسة هذه الحرية بصورة م طلقة بشكل يسمح بالتعدي على شرف واعتبار الأشخاص. انظر في ذلك: 

SALAUN Paul, SCHWEITZER Pierre, Droit et économie des médias et des univers numériques, Studyrama, 

Levallois-Perret, 2015, p p 105 – 110. 

 كما نشير أن الحق في حماية واحترام الحياة العائلية ي شكل حجر أساس الحق في الحياة الخاصة. انظر في ذلك:   
SUDRE Frédéric, Le droit au respect de la vie familiale au sens de la convention européenne des droits de l’homme, 

Bruylant, Bruxelles, 2002, p p 17 – 19.  

ة؛  بالشخصيات العمومية، وبمفهوم الم خالف  الصحفي  مساس  تجريمات تنادي بنسبية  توجّهراء فقهية و آن شير إلى وجود    -  405
تمكين الصحفي من نشر وبث معلومات مرتبطة بالشخصيات العمومية بل وكذلك نقدها وتوجيه اتهامات موضوعية لها، وهو ما  

 ي عرف بحق النقد الصحفي وحق الصحفي في قذف ذوي الصفة العامة دون أن يشكل ذلك جريمة.  
الجنائية للصحفي: دراسة مقارنة، منشورات الحلبي    انظر لمزيد من التفصيل بخصوص ذلك: المالكي حسين خليل مطر، الحماية

 . 196  – 158، ص ص 2015الحقوقية، بيروت، 
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بأي شكل من الأشكال مع    خبر من شأنه الإضرار بجهاز الصحافة المستخدم أو بمصداقيته، وعدم التعاون 
أي جهاز صحفي آخر إلا بعد الحصول على الموافقة من المؤسسة الإعلامية المستخدمة، وهو الالتزام الذي 

     من القانون العضوي للإعلام. 77ته كذلك المادة أقرّ 
 

لعام   البصري  السمعي  النشاط  قانون  والأخلاقية    2014تضمن  القانونية  الالتزامات  من  مجموعة  بدوره 
أحالت المادة الثانية منه للمادة الثانية  الخاصة بالصحفيين وكذلك النشاط السمعي البصري بصفة عامة، حيث  

خلال ممارسة النشاط السمعي    من القانون العضوي للإعلام بخصوص المبادئ والالتزامات الواجب احترامها
منه التزامات ذات طابع سلبي وأخرى ذات طابع إيجابي والتي يجب أن    48، كما تضمنت المادة  البصري 

يتضمنها دفتر الشروط العامة في مجال النشاط السمعي البصري، حيث من الالتزامات ذات الطابع السلبي  
ن والدفاع الوطنيين، احترام المصالح الاقتصادية والدبلوماسية  نجد كل من: احترام متطلبات الوحدة الوطنية والأم

للبلاد، احترام سرية التحقيق القضائي، الالتزام بالمرجعية الدينية الوطنية واحترام المرجعيات الدينية الأخرى  
الوطنية و  القيم  المجتمع، احترام  والديانات الأخرى، احترام مقومات ومبادئ  بالمقدسات  المساس  رموز  وعدم 

الدولة كما هي محددة في الدستور، احترام متطلبات الآداب العامة والنظام العام، السهر على احترام الالتزامات  
المانحة   لاسيما  الإدارية  السلطات  ومختلف  البصري  السمعي  جهاز  بين  المبرمة  الاتفاقيات  في  المسجلة 

 والضابطة لرخصة الاستغلال.
 

من: الالتزام بالامتثال للقواعد المهنية وآداب وأخلاقيات المهنة عند ممارسة   تضمنت المادة نفسها كذلك كلٌّ  
النشاط السمعي البصري مهما كانت طبيعته ووسيلة وكيفية بثه، احترام المقتضيات القانونية والتنظيمية المتعلقة  

الامتناع   مضللة،  إشهارية  أو  إعلامية  محتويات  بث  عن  الامتناع  والرعاية،  الفضاءات بالإشهار  بيع  عن 
المتعلقة   الحصص  وبث  إنتاج  والتزامات  لقواعد  الامتثال  الانتخابية،  الدعاية  أجل  من  للإشهار  المخصصة 
والحقوق  المؤلف  حقوق  احترام  على  السهر  المفعول،  ساريي  والتنظيم  للتشريع  تطبيقا  الانتخابية  بالحملات 

كانت   سواءً عن خدمة مآرب وأغراض مجموعات مصلحية   المجاورة أثناء بث الإنتاج الثقافي والفني، الامتناع
سياسية أو عرقية أو اقتصادية أو مالية أو دينية أو إيديولوجية، الامتناع عن توظيف الدين لأغراض حزبية  
ولغايات منافية لقيم التسامح، الامتـنـاع عـن الإشـادة بـالـعـنـف أو الـتـحـريض على التمييز العنصري والإرهاب  

، عدم الحث  406لـعـنـف ضـد كـل شخص بسبب أصله أو جنسه أو انتمائه لعرق أو جنس أو ديانة معينة أو ا
 

قانون ي جرم بصورة مباشرة كل خطابات التمييز والكراهية، وقد اعتبر وسائل الإعلام بمثابة   2020صدر في الجزائر عام    - 406
 متابعات جزائية وتوقيع العقوبات على كل مسؤول عن ذلك. مصدر لبث ونشر هذه الخطابات، مما يستلزم مباشرة 

، يتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية ومكافحتهما، جريدة رسمية 2020أفريل  28، مؤرخ في 05- 20انظر: قانون رقم 
 . 2020أفريل   29، صادر في 25عدد  
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على الـسـلـوك الـمضر بالصحة وسلامة الأشخاص وحماية البيئة، عـدم إطلاق بــأي شـكـل مـن الأشـكـال ادعــاءات  
حاق الضرر بحقوق الطفل كما هي  أو إشارات أو تقديم عروض كاذبة من شأنها تضليل المستهلكين، عدم إل

الخاصة   والحياة  الأشخاص  وسمعة  وشرف  الخاصة  بالحياة  المساس  وعدم  الدولية،  الاتفاقيات  في  محددة 
 للشخصيات العمومية. 

 

إلى جانب إحالته للمادة -تضمن قانون النشاط السمعي البصري بخصوص الالتزامات القانونية والأخلاقية 
إيرادها في دفتر الشروط   أقرّ ووفقا لما سبق؛ مجموعة من الضوابط التي    -الثانية من القانون العضوي للإعلام 

، حيث ت شكل التزامات تقع على المؤسسة  زي تلف أو للبث الالإذاعي  العامة الخاص بالاستثمار في كل خدمة للبث  
، وما يمكن أن نستشفه هو  407الإعلامية محل طلب الرخصة، وعلى الصحفيين الذين سيتولون نشاطهم فيها 

مدى تعددها، حيث أن كل تعدد في الضوابط والالتزامات ي فيد تقييد في ممارسة الحق أو النشاط، ومنه يتضح  
القطاع السمعي البصري في ظل كثافة الضوابط، هذه الأخيرة تمتد حتى بعد    مدى تعسير عملية الاستثمار في

حصول المؤسسة الإعلامية على الرخصة، ومنه يقع على الصحفيين عدم الاعتداء عليها تحت طائلة تحمل  
يمة  المسؤولية، وعليه فأي تعدٍ على الالتزامات القانونية والأخلاقية ذات الطابع السلبي بصفة عامة يشكل جر 

 ي عاقب عليها القانون.    
 

 الالتزامات القانونية والأخلاقية للصحفيين ذات الطابع الإيجابي ثانيا: 
ذات الطابع الإيجابي تلك الأعمال التي يتعيّن على الصحفيين الإتيان بها والعمل على    ت ي قصد بالالتزاما

تجسيدها أثناء ممارسة نشاطهم الإعلامي ضمانا لإعلام موضوعي يتجاوب مع متطلبات المجتمع ومتغيراته،  
جابي تتمثل أساسا  التزامات ذات طابع إي   2012وقد تضمنت المادة الثانية من القانون العضوي للإعلام لعام  

في ضمان حق المواطن في إعلام كامل وموضوعي أي تجسيد المصداقية والموضوعية في الممارسة الإعلامية،  
وكذلك احترام الطابع التعددي للآراء والأفكار من خلال ضمان حياد الصحفي وإشراكه في مختلف البرامج  

 م.والانتاجات لجميع أطياف المجتمع بتعدد آرائهم وأفكاره 
 

على   يقع  التي  الالتزامات  من  مجموعة  للإعلام  العضوي  القانون  من  الخامسة  المادة  بدورها  تضمنت 
الصحفيين العمل على تجسيدها، لاسيما الاستجابة لحاجات المواطن في مجال الإعلام والثقافة والتربية والترفيه  

لديمقراطية وحقوق الإنسان والتسامح ونبذ العنف  والمعارف العلمية والتقنية، ترقية مبادئ النظام الجمهوري وقيم ا
والعنصرية، ترقية روح المواطنة وثقافة الحوار، ترقية الثقافة الوطنية وإشعاعها في ظل احترام التنوع اللغوي  

 
مجلة صوت ، قراءة لعينة من قوانين الإعلام الجزائرية" "أخلاقيات المهنة في الممارسة الإعلامية:دحماني سمير، انظر:  -  407

 .  71  – 69، ص ص 2019،  02، العدد 06، المجلد القانون 
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ال المجتمع  يميز  الذي  وال ــجزائـوالثقافي  الرقي ـمـري،  مبادئ  القائم على  العالم  ثقافات  بين  الحوار  في  ساهمة 
ا  ـدهــيـسـجـلى تـل عـمـعـن ال ـيـيـذه الالتزامات ذات طابع إيجابي يتعيّن على الصحفـر هـبـتـث ت عــيـم، حــلـالة والسوالعد 

وتلبية حق المواطن في الإعلام   موازاةً   408إعلامية تستجيب لتطلعات الاحترافية والحيادية ق ممارسةــيـقـحـتــل
 الكامل والموضوعي.

من القانون العضوي للإعلام الصحفيين أو كاتبي المقالات الذين يستعملون أسماءً مستعارة    86ألزمت المادة  
الشفافية في  لمبدأ  الحقيقية تجسيدا  بهويتهم  النشرية  المدير مسؤول  آليا وكتابيا قبل نشر أعمالهم  يبلغوا  أن 

بآداب وأخلاقيات  ةمن القانون العضوي نفسه وفي سياق الأحكام الخاص 92كما أوردت بدورها المادة النشر، 
من الالتزام بالتحلي بالاهتمام الدائم    المهنة التزامات ذات طابع إيجابي تقع على الصحفيين، وتتمثل في كلّ 

وموضوعية  بنزاهة  والأحداث  الوقائع  نقل  وموضوعي،  كامل  خبر  كلّ 409لإعداد  وتصحيح  غير    ،  خبر 
 .411مرة أخرى مدى أهمية الموضوعية في مجال الممارسة الإعلامية  يؤكّد ، وهو ما 410صحيح 

 
ي عتبر مبدأ حياد الصحفي أحد أبرز ضمانات موضوعية الممارسة الإعلامية، فعلى سبيل المثال على الصحفي أن يمتنع    - 408

عن تزويد الأجهزة الأمنية كالمخابرات بالمعلومات أو القيام بأعمال تجسس لحسابها تحت ستار واجباته المهنية، بل وسبق للجنة  
 ة أمرا بغيضا لا يتماشى مع مبدأ حياد الصحفي والتزاماته القانونية والأخلاقية.   أن اعتبرت هذه الممارس "ماكبرايد"

انظر: عبد المجيد ليلى، تشريعات الصحافة في الوطن العربي: الواقع وآفاق المستقبل، الطبعة الثانية، العربي للنشر والتوزيع، 
 . 30، ص  2001القاهرة، 

نتاج دعوة من اليونيسكو إلى تشكيلها بهدف دراسة مختلف معوقات الممارسة الإعلامية على الصعيد   "ماكبرايد"وت عتبر لجنة  
العالمي، وقد أعدت اللجنة تقريرا حول مشاكل التواصل الإعلامي العالمي وقدمته خلال المؤتمر العام العشرين لليونيسكو المنعقد  

 فكرة النظام الدولي الجديد للإعلام.  ، حيث تبنى 1980ون شر عام  1978نوفمبر  28بتاريخ 
Voir: Actes de la Conférence générale de l’UNESCO, 20e session, Paris, 24 octobre-28 novembre 1978 . 

And see more about the report: QUIROS Fernando, "The MacBride reports 25 years later: The proposal the first 

world refused to accept", Quaderns Del Cac, number 21, 2005, p p 71 – 72. 

see the report in: MacBride report, “Many voices, One world”, Report by the international commission for the study 

of communication problems, UNESCO, New York, 1980, Document available on the website: 

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000040066/PDF/040066engb.pdf.multi         
ادة ــمـن أن الــيـي حـداث، فـالوقائع والأح  ""نقلمصطلح    2012انون العضوي للإعلام لعام  ــقـن الــم  92ادة  ــمـي الـورد ف - 409
على الوقائع والأحداث، ومنه    ""التعليقالم لغى ورد فيها بخصوص الالتزام نفسه مصطلح    1990من قانون الإعلام لعام    40

نستشف أن القانون العضوي للإعلام الساري قد حدّ من مهام الصحفي وجعلها بمثابة نقل للمعلومة فقط، في حين ي فترض أن  
 الم لغى.    1990بمهمة التعليق على الأحداث والوقائع كما كان في ظل قانون الإعلام لعام  صراحةً ي عترف له 

حق الرد والتصحيح، وهو الحق الذي يمارسه الغير  بم بتصحيح كل خبر غير صحيح في إطار ما ي عرف  يندرج الالتزا  - 410
  100محل نشر أو بث معلومات ووقائع غير صحيحة حوله. انظر بخصوص الأحكام القانونية لحق الرد والتصحيح المواد من 

 بالإعلام، مرجع سابق ، يتعلق 05-12من قانون عضوي رقم   125والمادة   114إلى 
انظر بخصوص أهمية الموضوعية في مجال الممارسة الإعلامية: عامر فتحي حسين أحمد، أخلاقيات الصحافة في نشر   - 411

 .  67، ص 2006الجرائم: دراسة تحليلية مقارنة، إيتراك للنشر والتوزيع، القاهرة، 
Et voir dans le même contexte: BERNIER Marc-François, Ethique et déontologie du journalisme, Presses de 

l’Université Laval, Québec, 2004, p p 307 – 311.    

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000040066/PDF/040066engb.pdf.multi
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جموعة من الالتزامات ذات الطابع الإيجابي  بدوره م  2014تَضَم نَ قانون النشاط السمعي البصري لعام  
منه    48التي تقع على الصحفيين والمؤسسة الإعلامية السمعية البصرية بصفة عامة، حيث تضمنتها المادة  

على أساس التزامات يتم ايرادها في دفتر الشروط العامة في مجال النشاط السمعي البصري، وتتمثل أساسا في  
ة وثقافة الحوار، تقديم برامج متنوعة وذات جودة، تطوير وترقية الإنتاج والإبداع  كل من: ترقية روح المواطن 

والتلاحم   الوطنيتين  اللغتين  ترقية  تحفيزية،  آليات  خلال  من  الوطنيين  والسينماتوغرافي  البصري  السمعي 
حترام التعددية الحزبية  الاجتماعي والتراث الوطني والثقافة الوطنية بجميع تعابيرها في البرامج التي يتم بثها، ا

، وضع آليات ووسائل تقنية لحماية الأطفال القصر  ةوتعددية التيارات الفكرية والآراء في البرامج الإذاعية والتلفزي
والمراهقين في البرامج التي يتم بثها، إنتاج وبث بيانات ذات المنفعة العامة، تفضيل استعمال اللغتين الوطنيتين  

الإشه الجزائرية في في حصص ووسائل  البشرية  للموارد  الأولوية  البث والتوزيع، منح  كيفية  كانت  ار مهما 
، تشجيع الإبداع  412من احترام حصص البرامج المحددة  أكّد التوظيف لدى مؤسسات النشاط السمعي البصري، الت
 الثقافي والفني الجزائري، والتزام الحياد والموضوعية.

 

مات القانونية والأخلاقية للصحفيين ذات الطابع الإيجابي تهدف جلها  يتضح من خلال ما سبق؛ أن الالتزا
للإعلام بخصوص    للدور الرئيسي  الفعلي  للتحقيق  ضمانا  الاحترافية  إطار  وفي  موضوعية  إعلامية  ممارسة  لتجسيد 

تلبية حق المواطن في الإعلام وحصوله على مختلف الأخبار والمعلومات بموضوعية ومصداقية، واحترام حق  
الجمهور في معرفة الأنباء الصحيحة، ومن جهة أخرى تهدف هذه الالتزامات لترقية القيم الاجتماعية وخدمة  

اة، ونشر قيم احترام تعددية الآراء والأفكار بشكل  المجتمع وتعزيز أواصر المبادئ السامية من عدالة ومساو 
 يسمح للجمهور من تكوين الرأي الخاص به.  

 

 آليات ضمان آداب وأخلاقيات المهنة الإعلامية    : الفرع الثاني 
ت عتبر آداب وأخلاقيات المهنة الإعلامية بمثابة منظومة من المبادئ والمعايير التي تساهم في ترشيد سلوك 
الإعلاميين أثناء ممارسة نشاطهم الإعلامي بهدف اتخاذ القرارات ونقل الرسالة الإعلامية بطريقة تتناسب مع  

للجمهور للمؤسسة الإعلامية في ضمان إعلام موضوعي موجه  الرئيسي  والدور  العامة  ، وعليه 413الوظيفة 
 

على الأقل من البرامج التي تبث برامج وطنية منتجة في الجزائر ومن    %60تتمثل هذه الحصص في: أن تكون نسبة    -  412
عمال السمعية البصرية والسينماتوغرافية، وأن تكون نسبة البرامج الأجنبية على الأقل مخصصة سنويا لبث الأ %20بينها نسبة 

على الأقل من البرامج الناطقة باللغات   %20على الأكثر، وأن تكون نسبة   %20المستوردة المدبلجة باللغتين الوطنيتين بنسبة  
على الأقل    %60الأجنبية في نسخها الأصلية والمتعلقة بالأعمال الوثائقية وأعمال الخيال معنونة سفليا، والتأكد من بلوغ نسبة  

 بلغة وطنية.   ة من الإنتاج الوطني للأعمال الموسيقية والثقافية الناطقة أو المؤدا 
الرزاق  - 413 عبد  عمان،    الدليمي  العلمية،  اليازوري  دار  والعشرين،  الحادي  القرن  في  وتشريعاته  الإعلام  أخلاقيات  محمد، 

 . 91  – 90، ص ص 2015
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المنظومة القانونية الإعلامية الجزائرية  ت  توجّهيتعين رصد آليات لضمان هذه الآداب والأخلاقيات، وهو فعلا ما  
، وكذلك  (أولا)ذلك ويتمثل في المجلس الأعلى لآداب وأخلاقيات المهنة    يتولّىلتجسيده من خلال رصد جهاز  

 . (ثانيا)وضع مواثيق شرف خاصة بالمهنة الإعلامية 
 

 المجلس الأعلى لآداب وأخلاقيات المهنة: بين الرقابة الذاتية والتوجيهات القانونية  أولا: 
، وفي 414تعود فكرة استحداث مجالس صحافة مختصة في مسائل أخلاقيات المهنة لبدايات القرن العشرين 

ذلتها النقابة  الجزائر يعود أول جهاز است حد ث بهدف ضمان آداب وأخلاقيات المهنة الإعلامية للجهود التي ب
، حيث نالت الإشادة واعت برت من بين أهم  1998415جوان    04والتي ظهرت بتاريخ    (SNJ)الوطنية للصحفيين  

النقابات في قطاع الإعلام في تاريخ الجزائر باعتبارها تضم صحفيين من مناطق جغرافية مختلفة ومؤسسات 
بادرت هذه النقابة    ، إذْ 416ة الممارسة الإعلامية إعلامية متنوعة وتناضل لحماية الصحفيين وتجسيد مبدأ حري

، وتم تشكيل مكتب  (CSED)لآداب وأخلاقيات المهنة   إلى انتخاب المجلس الأعلى  2000ماي    11بتاريخ  
بتاريخ   ولعهدة تمتد لأربع سنوات غير قابلة للتجديد، حيث    417عضوا  11من    2000نوفمبر    16المجلس 

 مستقل للتنظيم والتقنين والرقابة الذاتية يهدف لتجسيد آداب واخلاقيات المهنة الإعلامية.  جهازي عتبر بمثابة 
 

امتد نشاط المجلس لمدة أربع سنوات فقط، حيث عرف جمودا مستمرا بسبب عدم تجديد انتخاب تشكيلته، 
اسا للصعوبات المالية التي عرفها المجلس في ظل عدم مساهمة الدولة في تمويله، وقد تلقى ويعود ذلك أس

 
است حدث عام    -  414 الذي  السويدي  الصحافة  آداب    1916ي عتبر مجلس  يهتم بمسائل  العالم  في  أول وأقدم مجلس صحافة 

للغرض نفسه أشهر هذه المجالس    1953وأخلاقيات المهنة الإعلامية، كما ي عتبر مجلس الصحافة البريطاني الم ستحدث عام  
 .المهنةبالنظر لنشاطه في مجال آداب وأخلاقيات 

 . 155، ص  2011،  07، العدد مجلة المفكر، "الإعلام بين فلسفة القانون وقواعد الأخلاق"ظر: عزوق الخير، ان

 . 304  –  303، ص ص  2017حمدي محمد إسماعيل، الضوابط الشرعية للإعلام، دار المعتز للنشر والتوزيع، عمان،    - 415
العالي، المهنة صحفي محترف: قوانين    - 416 التجاوزات في  -  دولة عربية  22الإعلام وأخلاقيات الصحافة في  رزاقي عبد 

 . 114، ص  2013، دار هومة، الجزائر، -الممارسة المهنية
  "Le soir d’Algérie"من يومية    بيرو سويسي ز من:    2000داب وأخلاقيات المهنة لعام  المجلس الأعلى لآ   مكتبلَ ك  شَ تَ   - 417

  "L’expression"من يومية    فروخي زوبيرناطقا رسميا للمجلس،    من وكالة الأنباء الجزائرية  فاطمة الزهراء  ق وعز خليفي بل رئيسا،  
  شلوش محمد من التلفزيون الجزائري العمومي عضوا،    راحم حسينعضوا،    "آخر ساعة"من يومية    زهاري ل لبطر  مكلفا بالخزينة،  

 محمدي مصطفى عضوا،    "النّصر"من يومية    ة حميدشبوشو عضوا،    " الخبر"من يومية    تيلي محمدسمن الإذاعة الوطنية عضوا،  
  ما تمّ ، كعضوا   "الخبر "من يومية    زرواق العربيعضوا،    "الشعب"من يومية    يدعسالقريت محمد  عضوا،    "Liberté"من يومية  

 عضوا شرفيا.  الطاهر جعوطا، والصحفي الم غتال شرفي ارئيس بن الزين عبد الحميدإعلان الصحفي المتقاعد 
،  2011لعلاوي خالد، جرائم الصحافة المكتوبة في القانون الجزائري: دراسة قانونية بنظرة إعلامية، دار بلقيس، الجزائر، انظر: 

     .   73  -72ص ص 
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لم يتمكن    غير أنّه،  418شكوى تتعلق بانتهاكات آداب وأخلاقيات المهنة  30المجلس طيلة مدة نشاطه حوالي  
غياب نص قانوني  مع  غياب أسس قانونية وآليات تسمح بذلك  و   عدم إلزامية قراراته،  من الفصل فيها في ظل

  الساري جزئيا آنذاك، كما   1990في تلك الفترة يضبط المجلس وعدم ورود هيئة مماثلة في قانون الإعلام لعام  
لم تكن للمجس أهلية للتقاضي من أجل الولوج للقضاء في حالة انتهاك آداب وأخلاقيات المهنة، ضف إلى    أنّه

، وهو ما جعل من هذا المجلس صوريا 419ره من تدخل السلطة التنفيذية عبر وزارة الاتصال في سيره ثُّ أَ ذلك تَ 
  .420أكثر من أن يكون فعليا 

 

عرفت آداب وأخلاقيات المهنة الإعلامية في الجزائر جمودا من حيث الحماية في الممارسة في ظل غياب 
انتخاب   تجديد  بعد عدم  بذلك  الم ستحدث عام  أعضاء  هيئة م كلفة  ، واستمر الوضع والفراغ 2000المجلس 

على    صراحةً منه    94ة  ت المادأقرّ ، حيث  2012القانوني إلى غاية صدور القانون العضوي للإعلام لعام  
إنشاء مجلس أعلى لآداب وأخلاقيات مهنة الصحافة وي نتخب أعضاؤه من قبل الصحفيين الم حترفين، وت حدد 

  من قبل الجمعية التأسيسية للمجلس، وهو ما ي فيد أنّ  95وفقا للفقرة الأولى من المادة   تشكيلته وتنظيمه وسيره
ا للصحفيين دون تدخل من السلطة التنفيذية ودون الخضوع لأيّ تشكيل هذا المجلس وتنظيمه تم منحه حصري

صلاحية   الصحفيين  منح  ظل  في  الإعلامية  الممارسة  حرية  مبدأ  لتجسيد  فعّالة  خطوة  وهي  سلمية،  سلطة 
 ويصيغونها بأنفسهم.  ممارسة الرقابة الذاتية في مجال آداب وأخلاقيات المهنة وفقا لقواعد يضعونها

 

المجلس الأعلى لآداب وأخلاقيات المهنة   أنّ   نفسه  من القانون العضوي   95الفقرة الثانية من المادة  ت  أكّد 
ه تم سد الثغرة القانونية بخصوص التمويل كما حدث مع المجلس  يستفيد من دعم عمومي لتمويله، ومنه يتبيّن أنّ 

تجديده، وبالتالي فتجسيد هذا المجلس    والذي ي عتبر غياب التمويل أحد أبرز أسباب عدم   2000الم ستحدث عام  
ا في مجال حرية الممارسة الإعلامية،  ل تقدمً ي شكّ   ؛اعمومي  ومنحه تمويلا  "أهل المهنة أدرى بها"وفقا لقاعدة  

كل خرق لقواعد   إعداد ميثاق شرف مهنة الصحافة، حيث أنّ   يتولّىالمجلس    أنّ على    96ت المادة  أقرّ كما  
تحديد طبيعة   ، كما أنّ 97آداب وأخلاقيات المهنة ي عرض أصحابه إلى عقوبات يأمر بها المجلس وفقا للمادة  

 يقع على المجلس، وهو ما سيكون عبر نظامه الداخلي.  98هذه العقوبات وكيفيات الطعن فيها وفقا للمادة  
 

وإجراءات الفصل فيها    2000انظر بخصوص كيفيات تقديم الشكاوى أمام المجلس الأعلى لآداب وأخلاقيات المهنة لعام    - 418
ي للمجلس: دريدي عبد القادر، آليات تنظيم وأخلقة الممارسة الإعلامية السمعية البصرية: دراسة نقدية لمضامين  وفقا للنظام الداخل 

القوانين الجزائرية، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام والاتصال، تخصص استراتيجيات الإعلام ورهانات الاتصال في الفضاءات  
 .     156  – 155، ص ص 2018مستغانم،  –عبد الحميد بن باديس   العمومية، كلية العلوم الاجتماعية، جامعة

419 - Rédaction, "Conseil supérieur de l’éthique et de la déontologie", El Watan, 13 juillet 2004, disponible sur le 
site: https://www.elwatan.com/archives/actualites/conseil-superieur-de-lethique-et-de-la-deontologie-13-07-2004, 
Consulté le 07 juin 2020 à 22h36.        
420 - MOSTEFAOUI Belkacem, "Note sur la régulation des médias en Algérie", L’Année du Maghreb, numéro 15, 
2016, p 27.  

https://www.elwatan.com/archives/actualites/conseil-superieur-de-lethique-et-de-la-deontologie-13-07-2004
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نصيب المجلس يكون في أجل أقصاه سنة واحدة ت   أنّ على  من القانون العضوي نفسه    99أشارت المادة  
الرسمية   الجريدة  العضوي، حيث صدر هذا الأخير كما سلفنا ذكره في عدد  القانون  ابتداء من صدور هذا 

جانفي    15، وعليه من المفترض أن يكون تنصيب المجلس في أجل أقصاه  2012جانفي    15الصادر بتاريخ  
(، وهو إشكال فعلي في ظل غياب أيّ هيئة أخرى  2022هذا )  ذلك لم يحدث إلى يومنا  غير أنّ ،  2013

فعليّ   تتولّى  سياسية  إرادة  غياب  على  يدل  ما  وهو  المهنة،  وأخلاقيات  آداب  احترام  النشاط  ضمان  لضبط  ة 
الإعلامي في الجزائر في ظل عدم تنصيب الهيئات الم قررة قانونا، وهذا ما أدى إلى حدوث العديد من الخروقات  

د الإعلامي الجزائري والتعدي على آداب وأخلاقيات الصحافة، على الرغم من اعتبارها أحد الأسس في المشه
 ، وهو ما يفرض ضرورة التعجيل في تنصيب المجلس.   421الرئيسية للمهنة 

 

 الالتزام بمواثيق شرف المهنة الإعلامية: بين تجسيد قواعد الأخلاق وغياب القوة الملزمةثانيا:  
إرادة منتسبي قطاع الإعلام نحو التنظيم الذاتي    توجّه برزت فكرة مواثيق شرف المهنة الإعلامية في ظل  

إذْ   ،422وعدم تدخل السلطات العمومية في ضبط أخلاقياتهم وترك ذلك لهم عبر ميثاق شرف ي عد من طرفهم 
اء يترتب على مخالفتها، كما قد يوجد نوعان من هذه المواثيق، حيث قد تكون اجبارية في حالة اقترانها بجز 

تكون اختيارية حيث يقع على الصحفيين احترام أحكامها طواعيةً مراعاةً للضوابط الأخلاقية وهو المعمول به  
 .  424ارتباطها بالقوانين   من   أكثر   والتقاليد   بالأعراف  ترتبط  الإعلامية  الممارسة  أخلاقيات   أن  باعتبار  وذلك  ،423غالبا 

  

، كنتاج لجهود  425صياغة ميثاق شرف المهنة الإعلامية فكرة عالمية تعود لبدايات القرن العشرين يعتبر  
المنظمات والاتحادات والنقابات والمجالس الصحفية، أما في الجزائر فقد كان للنقابة الوطنية للصحفيين الفضل  

 
 . 12، ص 2008صدقه جورج، الأخلاق الإعلامية بين المبادئ والواقع، مؤسسة مهارات، بيروت، انظر:   - 421
 . 46، ص  2012،  362، العدد  مجلة الأمن والحياة،  "الشرف الصحفي والقيم الأخلاقية"بدوي محمد أحمد عبد المحسن،    - 422
 . 29 ص   ،2019  القاهرة،  والتوزيع،  للنشر  العربي  الصحفي،  العمل  وأخلاقيات  قواعد  أخلاق:  بدون   إعلام  ،أحمد  حسين  فتحي  عامر-423
 . 09، ص  2014المسؤولية القانونية والأخلاقية للصحفي، العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، ،  أحمدفتحي حسين عامر   - 424
، ثم دولة فرنسا التي وضعت ميثاقا لأخلاقيات  1916للتجربة السويدية عام    المهنة الإعلاميةيعود تاريخ مواثيق شرف    - 425

الفعال الذي قامت به وسائل الإعلام في تلك الفترة، ثم   بالنظر للدور   1918مباشرة عام  الأولى  الصحافة بعد الحرب العالمية  
 ة ، ثم برزت الجهود العالمي"قانون الآداب"تحت م سمى    1973تم تعديله عام و   1926مريكية عام  ظهر في الولايات المتحدة الأ

يكوسلوفاكيا آنذاك، في سياق مؤتمر عالمي لاتحاد الصحافة الدولي بمدينة "براغ" عاصمة تش  1936عام    فميثاق شر   عفي وض
، ثم برزت  1939، ثم محاولة أخرى للاتحاد الدولي للصحفيين بمدينة "بوردو" في فرنسا عام  1938ثم برز في بريطانيا عام  

، كما برز ميثاق شرف في دولة الهند عام  1942مريكيتين في سياق مؤتمر ع قد بالمكسيك عام  محاولة إقليمية في القارتين الأ
  1971، وي شكل ميثاق ميونيخ لعام بوضع دستور الإتحاد العام للصحفيين العرب 1964لة العربية عام و المحا، ثم تأتي 1950

 الذي اعتمده الإتحاد الدولي للصحفيين المرجع الرئيسي لمواثيق شرف مهنة الصحافة في العالم )متوفر على الموقع الإلكتروني:  
https://eeas.europa.eu/archives/delegations/tunisia/documents/page_content/charte_munich1971_fr.pdf (. 

 . 140  ، ص1996والتوزيع، القاهرة،    للنشر  العربية  الدار  كمال(،  الرؤوف  عبد  ترجمة:)  الصحافة،  أخلاقيات  ل،  جون.  هاتلنج  انظر:
 . 176-170، ص ص  1960وانظر: حمزة عبد اللطيف، أزمة الضمير الصحفي، دار الفكر العربي، القاهرة، 

https://eeas.europa.eu/archives/delegations/tunisia/documents/page_content/charte_munich1971_fr.pdf
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بالجزائر    "مفدي زكرياء"الثقافة  في وضع أول ميثاق شرف لمهنة الصحافة كمخرج ليوم دراسي تم تنظيمه بقصر  
ر صياغة ميثاق شرف يسعى لضبط آداب وأخلاقيات المهنة قرّ ، حيث تَ 1999فيفري    22العاصمة بتاريخ  

لضمان إعلام موضوعي ومحترف بعيدا عن التضليل والتعدي على الآداب والأخلاق العامة، وتمت المصادقة  
"ميثاق وقواعد المهنة للصحفيين الجزائريين:  ، حيث جاء هذا الميثاق بعنوان  2000أفريل    13عليه بتاريخ  

 . 426حقوق" بيان الواجبات وال
 

"هذا الميثاق ليس بالقانون  تميّز هذا الميثاق بغياب الطابع الإلزامي والردعي فيه، حيث جاء في ديباجته:  
السلوك  يحدد مجموع قواعد  وإنما هو ميثاق أخلاقيات  يفرض ويجبر،  الذي  بالنظام  والرادع، ولا  المسلط 

، ومنه  حفيين فيما بينهم، وعلاقتهم بالجمهور"القائمة على المبادئ المعمول بها عالميا، لضبط علاقة الص
يتبيّن مدى صورية وشكلية هذا الميثاق في ظل طابعه التوجيهي الاختياري، وقد تضمن مجموعة من آداب 

ه  وأخلاقيات المهنة تتمثل أساسا في كل من: احترام الحقيقة مهما كانت عواقبها على الصحفيين باعتبار أنّ 
في   الحق  والموضوعللجمهور  الكامل  مـالإعلام  دقــراع ــي،  الـاة  احــبـخـة  الحــتــر،  في  ـرام  الحياد  الخاصة،  ياة 

التح الخبر وحماية مصادره، الامتناع عن  بـريـمعالجة  التحلي  المهني،  ـف والافتراء والانتحال،  وازع الضمير 
الم ـيـلالــقــتــالاس إزاء  عـنــلـعـة  حكوميا  ـين،  تدخل  أي  قبول  اسدم  عن  والامتناع  غيره،  أو  صــغــتـكان  ة  ــفـلال 

لأغراض شخصيةــفـحـصـال الــلـ، وع427ي  يـبـرز  تحقيق هدفه في ضبط    توجّهيـه  نحو  الـمـيثاق  لـهـذا  الـصـريـح 
 اخلاقيات المهنة. 

 

مع جمود المجلس الأعلى لآداب واخلاقيات المهنة    موازاةً   2000اندثر ميثاق شرف مهنة الصحافة لعام  
، حيث 428وعدم تجديد تشكيلته آنذاك، وعليه أصبح هذا الميثاق مجرد تجربة وصفها رئيس المجلس بالفاشلة 

ه على الرغم من صدور  ، إذْ أنّ (2022)  لم تعرف الجزائر ميثاقا شرفيا آخرا لمهنة الصحافة إلى يومنا هذا
منه على إعداد ميثاق شرف مهنة الصحافة من طرف    96وإقرار المادة    2012القانون العضوي للإعلام لعام  

عدم تنصيب هذا الأخير حال دون ذلك، وهو ما جعل من    إلّا أنّ المجلس الأعلى لآداب وأخلاقيات المهنة،  
واسعة في ظل خرق كل آداب واخلاقيات المهنة أمام   الممارسة الإعلامية في الوقت الراهن محل انتقادات 

 غياب ميثاق شرف فعلي ومجلس أعلى يسهر على احترام مضمونه. 
 

المهنية: دراسة لواقع الصحافة الإلكترونية في    خلاقياتالأو "حق الممارسة الإعلامية في الجزائر بين الحرية  برقان محمد،    - 426
   .55، ص  2017، 23، العدد مجلة جيل حقوق الإنسان، " 2012ضوء قانون الإعلام لعام  

 . 28 – 27، ص ص  2014طاهري حسين، الإعلام والقانون: دراسة مقارنة، دار الهدى، عين مليلة،   - 427
، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2014جوان    11،  المساء،  " 2000"أول ميثاق لأخلاقيات الصحفيين صدر  قسم التحرير،    - 428

www.djazairess.com/elmassa/86258 18سا18على الساعة    2020جوان   09، اطلع عليه بتاريخ . 

https://www.djazairess.com/elmassa/86258
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سعت العديد من المؤسسات الإعلامية في الجزائر إلى تبني مواثيق شرف خاصة بها في ظل غياب ميثاق  
ظل عدم إعمال ميثاق الشرف الصادر ه القانون العضوي للإعلام وفي  أقرّ شرف عام لمهنة الصحافة وفقا لما  

، بل هناك من الأنظمة القانونية المقارنة التي ت لزم كل مؤسسة إعلامية أن يكون لها ميثاق شرف  2000عام 
، حيث تضم هذه المواثيق مجموعة من  1881429خاص بها على غرار قانون حرية الصحافة الفرنسي لعام  

اب وأخلاقية المهنة والتي تقع على الصحفيين العاملين في المؤسسة  الضوابط والالتزامات الرامية لاحترام آد 
بالنشرية الدورية     "الخبر" الإعلامية مصدر الميثاق، فعلى سبيل المثال اتخذت المؤسسة الإعلامية الخاصة 

، حيث الالتزامات""وثيقة  تحت م سمى    2008، هذا الأخير تم تعديله عام  2005ميثاقا صحفيا خاصا بها عام  
هذه الوثيقة    غير أنّ ،  430تم تحديد الضوابط الأخلاقية التي تقع على الصحفيين العاملين في هذه النشرية الدورية 

تضحى غير فعّالة في ظل غياب القوة الإلزامية ولجنة تأديبية في حالة خرق أحكامه، مما يجعل مثل هذه 
ختيارية في ظل غياب الردع رغم ضرورة الاحتكام إليها، وهو ما  المواثيق صورية تضم أحكاما يمكن اعتبارها ا

 . 431يفرض تضمينها بجزاءات ت وقع عند مخالفتها لإعطائها طابعا الزاميا 
 

بين الدعم العمومي  -تمويل المؤسسات الإعلامية كضمان لاستمرارية نشاطها  :  الثاني  بحثالم
 - والمداخيل الخدماتية

نشاط   استمرارية  بذلك، لاسيما في ظل يرتبط  تسمح  مالية  المؤسسات الإعلامية بضرورة وجود مداخيل 
ارتفاع تكاليف الإنتاج، والتطورات العلمية والتقنية الحاصلة في جميع المجالات بما في ذلك التقنيات الخاصة  

السمعي    في سياق الصحافة المكتوبة من خلال تطور المطابع، أو الإعلام  سواءً ،  432بالممارسة الإعلامية 
البصري من خلال التطور التقني في مجال البث الفضائي عبر تقنيات الاتصال الحديثة على غرار الأقمار  

، وهو ما  433الإنترنت الصناعية، أو الإعلام الإلكتروني الذي يواجه رهان تطور شبكة المعلومات الدولية أي  
ظل ازدياد النفقات حتى يتسنى للمؤسسات   يفرض توفر بيئة وسيولة مالية تسمح بمواجهة هذه التطورات في

 الإعلامية الاستمرار في نشاطها.  
 

429 - BIGOT Christophe, Pratique du droit de la presse: Presse écrite – Edition – Télévision – Radio – Internet, Op.cit., 

p p 46 – 47. 
430
الجزائرية: دراسة نقدية  والحقوق الاتصالية في التشريعات الإعلامية    الاتصال  في   الحق  إشكالية  الزهراء،  فاطمة  رموشانظر: ق  - 

   .335 – 328  ص ، ص2019تحليلية، المكتب العربي للمعارف، القاهرة، 
وانظر على سبيل المقارنة بخصوص بعض مواثق الشرف الخاصة بمؤسسات إعلامية أجنبية: بن عطية منصور قدور، مرجع 

 . 178  – 176سابق، ص ص 
 .  311، ص  2018،  19  ، العدددفاتر السياسة والقانون ،  "مسؤولية الصحفيين المخلين بمواثيق الشرف"جعيد حكيمة،    انظر:  - 431
432
 .  78  –  75  ص  ص  ،2012  تونس،  اتحاد اذاعات الدول العربية،  اقتصاديات وسائل الإعلام المرئية المسموعة،  فني عاشور،  - 

433
 - Voir: SECK-SARR Sokhna Fatou, La presse en ligne en Afrique francophone, L’Harmattan, Paris, 2017, p 25.    
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ي عتبر ضمان استمرارية نشاط المؤسسات الإعلامية وتعددها في أيّ دولة من مؤشرات الديمقراطية، وعليه  
أو دعما دعما ماليا    سواءً تسعى الدولة للمساهمة في ضمان ذلك عبر الدعم الذي تقدمه للمؤسسات الإعلامية  

، كما أن المؤسسات الإعلامية تعتمد لضمان  الأول(  مطلب)الفي إطار تسخير بيئة ملائمة للممارسة الإعلامية  
إيرادات م عتبرة ومستمرة على الخدمات التي تقدمها، لاسيما الخدمات الاشهارية التي تشكل أبرز مصدر تمويل  

 .الثاني( مطلب)اللها لضمان استمرارية نشاطها 
 

 مساهمة الدولة في ضمان استمرارية نشاط المؤسسات الإعلامية : الأول المطلب
عملت الدولة على مساعدة المؤسسات الإعلامية بهدف ضمان استمرارية نشاطها، حيث ي عتبر ذلك بمثابة  
تجسيد لحماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية القائم على أساس التعددية الإعلامية والاستمرارية في الخدمات، 

تمّ الإعلامية تجسيدا ل  وتتجسد هذه المساهمة في الدعم المالي الذي تقدمه الدولة للمؤسسات  اقراره عبر    ما 
، كما تتجسد هذه المساهمة في  (الفرع الأول)ات السياسة الإعلامية في الدولة  توجّهقوانين الإعلام أو وفقا ل

لترقية   بممارسة نشاطها، كوضع هياكل م خصصة تهدف  تسخير فضاء ملائم يسمح للمؤسسات الإعلامية 
 .  (يالفرع الثان)الممارسة الإعلامية 

 

 الدعم المالي العمومي المُخصص لقطاع الإعلام في الجزائر : الفرع الأول
ي عتبر الدعم العمومي الذي تخصصه الدولة لقطاع الإعلام من أبرز ضمانات استمرارية نشاط المؤسسات 

كان هذا الدعم ماليا مباشرا أو غير    سواءً   ،الإعلامية لاسيما حديثة النشأة والتي ت عاني من صعوبات مالية
ضريبية  كإعفاءات  التي  435معنويا   ادعمأو  ،  434مباشر  المالية  قوانين  عبر  مصدره  المالي  الدعم  ويستمد   ،

في الجزائر إلى مرحلة التعددية   صناديق دعم خاصة بهذا القطاع، ويعود أول تجسيد لهذه الصناديق  ص  ص  ت خَ 
 1990436الم لغى، حيث تضمن قانون المالية التكميلي لعام    1990الإعلام لعام  الإعلامية في سياق قانون  

"صندوق ترقية الصحافة المكتوبة والسمعية  منه فتح حساب تخصيص خاص للخزينة عنوانه    75في المادة  
دج )مئة مليون دج( لإنفاقها على شكل   100.000.000، وخ صص له من ميزانية الدولة ما قيمته البصرية"

 
434 - RASMUS Kleis Nielsen, ALESSIO Cornia, KALOGEROPOULOS Antonis, Défis et perspectives pour les 
médias et le journalisme d’information à l’ère du développement des médias numériques mobiles et sociaux, Rapport 
du Conseil de l’ Europe DGI (2016)  18, Elaboré par l’Institut Reuters d’études du journalisme pour le Comité directeur 
sur les médias et la société de l’information du Conseil de l’Europe, octobre 2016, p p 34 – 35. 

  1955أكتوبر    22فة تخليدا ليوم  أكتوبر من كل سنة يوما وطنيا للصحا  22ترسيم تاريخ    2013تم في الجزائر عام    - 435
الناطقة باسم جبهة التحرير الوطني، حيث ي عتبر ذلك بمثابة دعم معنوي   "المقاومة الجزائرية"تاريخ صدور العدد الأول من جريدة  

أكتوبر يوما وطنيا   22، يتضمن ترسيم تاريخ  2013ماي    19، مؤرخ في  191-13انظر: مرسوم رئاسي رقم    لقطاع الإعلام.
 . 2013ماي  22، صادر في 27صحافة، جريدة رسمية عدد لل

،  34، جريدة رسمية عدد  1990، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  1990أوت    07، مؤرخ في  16- 90قانون رقم    - 436
 . 1990أوت  15صادر في 
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  325- 90، وقد صدر مرسوم تنفيذي رقم  437انات مالية لترقية أجهزة الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية إع
ن أن هذه الإعانات تشمل الأجور والتكاليف الجبائية  حيث تضم    ،438لضبط كيفيات سير حساب التخصيص هذا 

يزاولون وظائفهم في أجهزة الصحافة  بما فيها حصص العمال وأرباب العمل والصحفيين ومن يماثلهم الذين  
وكذا ضمانات الترقية في المهنة والامتيازات المرتبطة بها    ومي المكتوبة والمسموعة والمرئية التابعة للقطاع العم

التجهيز،  نفقات  الرأسمال و/أو  لتكوين  القانون الأساسي، كما تشمل هذه الإعانات تخصيصات  الواردة في 
 . 1992ديسمبر  31إلى غاية  1990أفريل  15ت الأخرى وذلك للفترة الممتدة من وكذلك الأجور والامتيازا

 
 

والم الإعانات  بهذه  العمل  تمديد  بــيـول ــمـشـتم  عــهــن  قــبـا  الــانـر  لعام  ـيـالـمـون  التكميلي  وتم  1992439ة   ،
، كمـا صـدر في هــذا الـسـيــاق مــرســوم تنفيذي 440الإعـلامـيــةاستحداث لجنة للمساعدة المالية التـي تـقـدم للأجـهــزة  

، والذي جـعـل مـن الإعــانـات تـشـمـل الـصحفـيـيـن الـمـخـرجـيـن مـن الـقـطاع العمومي وذلك لمدة 251441- 93رقم  
يل تجسيد ين نحو القطاع الخاص، حيث ت قدم لهم هذه الإعانات في سبتوجّهسنة كاملة، أي الصحفيين الم

مشاريعهم لاسيما في ظل حداثة انفتاح قطاع الإعلام في الجزائر في هذه الفترة، كما تساهم هذه الإعانات وفقا 
،  442للمرسوم التنفيذي نفسه في إنشاء تعاونيات وشركات للإنتاج والخدمات السمعية البصرية والسينماتوغرافية 

رحلة كانت تهدف لتعزيز قطاع الإعلام في الجزائر لاسيما وعليه يتضح أن هذه الإعانات المقدمة في هذه الم
في الصحافة المكتوبة فقط في ظل بقاء القطاع السمعي البصري    د  س  جَ تَ هذا الأخير يَ   غير أنّ القطاع الخاص،  

 محتكرا من طرف الدولة في هذه المرحلة.    
 

   .1991عبر قانون المالية لعام )أربعمئة مليون دج( دج  400.000.000لتبلغ قيمة تم رفع قيمة الإعانات الم خصصة   -  437
، جريدة رسمية  1991، يتضمن قانون المالية لسنة  1990ديسمبر    31، مؤرخ في  36-90من قانون رقم    145انظر المادة  

 . 1990ديسمبر  31، صادر في 57عدد  
رقم    - 438 تنفيذي  في  325-90مرسوم  مؤرخ  رقم  ،  1990أكتوبر    20،  الخاص  التخصيص  حساب  سير  كيفيات  يحدد 

 . 1990أكتوبر  24، صادر في 45"صندوق ترقية الصحافة المكتوبة والمسموعة والمرئية"، جريدة رسمية عدد   302.059
، جريدة رسمية 1992المالية التكميلي لسنة    ، يتضمن قانون 1992أكتوبر    11، مؤرخ في  04- 92مرسوم تشريعي رقم    - 439

 . 1992أكتوبر  11، صادر في 73عدد  
، يتضمن إحداث لجنة المساعدة المالية التي تقدم للأجهزة 1992ديسمبر    12، مؤرخ في  458- 92مرسوم تنفيذي رقم    - 440

 . 1992ديسمبر  16، صادر في  89الإعلامية، جريدة رسمية عدد  
المؤرخ في    325-90، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  1993أكتوبر    24، مؤرخ في  251-93مرسوم تنفيذي رقم    - 441
"صندوق ترقية الصحافة    302- 059والمتضمن تحديد كيفيات سير حساب التخصيص الخاص رقم    1990أكتوبر سنة    20

 . 1993أكتوبر   27، صادر في 69، جريدة رسمية عدد "المكتوبة والمسموعة والمرئية
ل، انظر: قانون رقم  ـــقــتــس ـي مــون ــانــص قــب نــوجـن شير أن الإنتاج السينماتوغرافي يخضع حاليا لدعم مالي عمومي بم  - 442
 .  2011فيفري  28، صادر في 13، يتعلق بالسينما، جريدة رسمية عدد  2011فيفري  17، مؤرخ في 03- 11
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بطابعه الظرفي المواكب   1990الم ستحدث عام    "صندوق ترقية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية"تميّز  
نحو القطاع الخاص وإقامة مؤسسات   توجّه لمتطلبات تعزيز قطاع الإعلام حديث الانفتاح لاسيما تشجيع ال

إعلامية خاصة في مجال الصحافة المكتوبة دون النشاط السمعي البصري، لذلك سعت الدولة في ظل نهاية 
الفترة عبر منح إعفاءات  بالصندوق لرصد إعانات غير مباشرة في هذه  سريان حساب التخصيص الخاص 

لرسوم الجزافية للصحف الحديثة التي يعود ظهورها لمدة جبائية لمدة سنتين بخصوص الضريبة على الأرباح وا
للاستثمار في قطاع الإعلام، وكذلك تخفيض    %03تقل عن خمس سنوات، وتخفيض الرسوم الجمركية بنسبة  

 . 443لمدة خمس سنوات   %07الالتزامات التي تقع على عاتق أرباب العمل إلى 
 

"صندوق  منه، تحت عنوان    91في المادة    9981444برز صندوقا خاصا آخرا عبر قانون المالية لعام   
، وهو ما ي برز أن القطاع الخاص ينحصر في الصحافة المكتوبة فقط والتي هي في  دعم الصحافة المكتوبة"

  أنّ   النّصّ حاجة لدعم عمومي لترقيتها، حيث لم ي حدد قانون المالية هذا قيمة هذه الاعانات المالية بل اكتفى ب
إيرادات الصندوق تشمل إعانات الدولة والجماعات الإقليمية، جميع الموارد أو المساهمات الأخرى، والهبات 

،  445الوصايا، وفي باب النفقات يهدف الصندوق لترقية قنوات الصحافة المكتوبة، وأحال ضبطه لنص تنظيمي 
فرغا من محتواه، وهو ما جعل الدعم المالي  م    وظل  هذا الصندوق لم يشهد إعمالا فعليا ونجاعة ميدانية،  غير أنّ 

 . 2012العمومي لقطاع الإعلام تراجع في هذه المرحلة وذلك إلى غاية صدور القانون العضوي للإعلام لعام  
 

لقوانين الإعلام السابقة، حيث    تضمن القانون العضوي للإعلام أحكاما خاصة بدعم الصحافة وترقيتها خلافا
منه أن الدولة تمنح إعانات لترقية حرية التعبير لاسيما من خلال الصحافة الجوارية والصحافة    127ت المادة  أقرّ 

في رفع المستوى المهني للصحفيين عن طريق التكوين، وهو    128المتخصصة، كما تساهم الدولة وفقا للمادة  
بموجب   2012446صريح للدعم العمومي، وقد برز ذلك فعليا عبر قانون المالية لعام  ما ي فيد التجسيد القانوني ال

الم ستحدث بموجب قانون المالية   "صندوق دعم الصحافة المكتوبة"منه والتي أحدثت تعديلا في    85المادة  
"صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية والإلكترونية ونشاطات وأصبح م عنون    1998لعام  

 
443 - BRAHIMI Brahim, Le pouvoir la presse et les droits de l’homme en Algérie, Op.cit., p 136. 

، صادر  89، جريدة رسمية عدد  1998، يتضمن قانون المالية لسنة  1997ديسمبر   31، مؤرخ في  02- 97قانون رقم    - 444
 . 1997ديسمبر  31في 
الخاص رقم  ــي ــفــيــدد كــحـي،  1998اي  م  19ؤرخ في  ــ، م168- 98ذي رقم  ــيـمرسوم تنف  - 445 التخصيص  ات تسيير حساب 

 . 1998ماي  20، صادر في 33، جريدة رسمية عدد "الذي عنوانه "صندوق دعم الصحافة المكتوبة 302-093
، صادر  72، جريدة رسمية عدد  2012، يتضمن قانون المالية لسنة  2011ديسمبر   28، مؤرخ في  16- 11قانون رقم    - 446
 . 2011ديسمبر  29في 
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الاتصال" مهن  في  والمتدخلين  الصحفيين  مستوى  وتحسين  الصنتكوين  هذا  يهدف  حيث  لـ،  ل  ــمويـتـدوق 
نشرها  نشاطات التكوين وتحسين المستوى، وترقية الصحافة لاسيما المتخصصة والمحلية والجهوية ودعم عملية  

في المناطق النائية، ودعم الإعلام السمعي البصري والإلكتروني، كما عزز قانون النشاط السمعي البصري 
منه أن الدولة تمنح إعانات لترقية    94التجسيد القانوني للدعم العمومي من خلال إقرار المادة    2014لعام  

 من خلال إقرارها بدعم الدولة للتكوين.  95 حرية التعبير وترقية النشاط السمعي البصري وتأهيله، والمادة
 

"صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية والإلكترونية  يخضع تنفيذ الإعانات في إطار 
لدفتر شروط يربط الأطراف   ونشاطات تكوين وتحسين مستوى الصحفيين والمتدخلين في مهنة الاتصال"

لضبط كيفيات سير حساب    411- 12م، وقد صدر مرسوم تنفيذي رقم ويحدد الحقوق والالتزامات الخاصة به
بهذا الصندوق  الخاص  ذلك 447التخصيص  دفتر شروط بخصوص  به  ا لحق  المرسوم  448، وقد  أبرز  ، حيث 

التنفيذي سالف الذكر أن قائمة الإيرادات والنفقات المقتطعة من هذا الحساب يتم تحديدها بموجب قرار مشترك 
المكلف الوزير  بالاتصال   بين  المكلف  والوزير  تأهيل  449بالمالية  لمعايير  وفقا  ت منح  الإعانات  هذه  أن  ، كما 

، كما ت حدد كيفيات متابعة وتقييم الحساب بقرار 450تحددها لجنة خاصة تنشأ لدى الوزير المكلف بالاتصال 
 .451مشترك كذلك بين الوزير المكلف بالمالية والوزير المكلف بالاتصال 

 

 
الخاص رقم  ـحـ، ي2012ديسمبر    08، مؤرخ في  411-12مرسوم تنفيذي رقم    - 447 التخصيص  دد كيفيات تسيير حساب 

وتحسين  الذي عنوانه    093-302 تكوين  ونشاطات  البصرية والإلكترونية  والسمعية  المكتوبة  الصحافة  هيئات  دعم  "صندوق 
 . 2012ديسمبر  12، صادر في 67تصال"، جريدة رسمية عدد مستوى الصحفيين والمتدخلين في مهن الا

دفتر الشروط العامة الذي يحدد حقوق وواجبات الاطراف المعنية بتنفيذ العمليات المقررة في حساب التخصيص الخاص   - 448
"صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية والإلكترونية ونشاطات تكوين وتحسين الذي عنوانه   302- 093رقم  

 . 2012ديسمبر  12، صادر في 67جريدة رسمية عدد مستوى الصحفيين والمتدخلين في مهن الاتصال"، 
الذي عنوانه   302-093، يحدد قائمة إيرادات ونفقات حساب التخصيص الخاص رقم  2013مارس    31قرار مؤرخ في   -  449

والمتدخلين  "صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية والالكترونية ونشاطات تكوين وتحسين مستوى الصحفيين 
 . 2013أفريل    21، صادر في  20في مهن الاتصال"، جريدة رسمية عدد  

تــحـ، ي2014أوت    13رار مؤرخ في  ـق  - 450 اللــيـة وســلـيـكـشـدد  الخــنـجـر  بـاصـة  الخاص رقم  ــســات حــإعانــة  التخصيص  اب 
المكتوبة    093-302 الصحافة  هيئات  دعم  "صندوق  وتحسين  الذي عنوانه  تكوين  ونشاطات  البصرية والإلكترونية  والسمعية 

 . 2014أكتوبر   19، صادر في  62مستوى الصحفيين والمتدخلين في مهن الاتصال" وكذا كيفيات منحها، جريدة رسمية عدد 
ه  الذي عنوان 302-093، يحدد كيفيات متابعة وتقييم حساب التخصيص الخاص رقم 2014أكتوبر  02قرار مؤرخ في   - 451

"صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية والالكترونية ونشاطات تكوين وتحسين مستوى الصحفيين والمتدخلين  
 . 2014ديسمبر   10، صادر في  71في مهن الاتصال"، جريدة رسمية عدد  
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روط أن الإعانات والتمويلات ت منح حصريا لهيئات الصحافة الوطنية العمومية والخاصة على  حدد دفتر الش
أن تتوفر فيهم مجموعة من الشروط والمتمثلة في الخضوع للقانون الجزائري، التسجيل في السجل التجاري، 

عمول بهما مع إثبات وتسوية مجمل الأعباء الاجتماعية والجبائية المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الم
إبراء الذمة، وعليه ي ستثنى المؤسسات الإعلامية الخاضعة لقانون أجنبي من هذه الإعانات والتمويلات، كما  

هذه الإعانات والتمويلات ت منح عبر ابرام اتفاقية بين الوزارة المكلفة بالاتصال والطرف المستفيد، حيث تحدد   أنّ 
لعمليات التي سيتم إنجازها، آجال الإنجاز، كيفيات وشروط استعمال الإعانة  كيفيات منحها واستعمالها، توضح ا

أو التمويل، الحالات المتعلقة بسحبها أو تعليقها أو فسخ الاتفاقية، وكل بند من شأنه ضمان تحقيق هدف  
إنجازه للوزارة المكلفة بالاتصال على أن يتم تقديم    ما تمّ الاتفاقية، كما يلتزم الطرف المستفيد بتقديم حصيلة عن  

 . 452حصيلة نهائية في غضون ثلاثة أشهر التي تلي اختتام العملية أو العمليات وفي نهاية كل سنة 
      

تشكيلة وسير اللجنة الخاصة بإعانات حساب التخصيص لحدد  والم  2014أوت    13مؤرخ في  القرار  حدد ال
عنوانه   الذي  ونشاطات  "صند الخاص  والإلكترونية  البصرية  والسمعية  المكتوبة  الصحافة  هيئات  دعم  وق 

الاتصال مهن  في  والمتدخلين  الصحفيين  مستوى  وتحسين  من    "تكوين  للاستفادة  الخاصة  التأهيل  معايير 
لعهدة   453الإعانات والتمويلات، ونشير أن هذه اللجنة الم ستحدثة بموجب القرار هذا تتشكل من عشرة أعضاء

التحقق من ملائمة وقبول طلبات الدعم أو الإعانة مع مراعاة أولوية   تتولّىمدتها ثلاث سنوات قابلة للتجديد، و 
ف طلب الدعم أو الإعانة ودراسة هذه الملفات والإدلاء  ل دد العناصر والوثائق الم شكلة لمأهداف القطاع، كما تح

 . 454برأيها والبت في الطلبات 
 

 
الجمعيات والإعلام، دار    – الأحزاب السياسية  مفتي فاطيمة، رؤية تحليلية لقوانين الحريات العامة في الجزائر:  انظر:    -  452

 . 120  – 119 ، ص ص2014بلقيس، الجزائر، 
الذي عنوانه "صندوق دعم هيئات الصحافة    302- 093اللجنة الخاصة بإعانات حساب التخصيص الخاص رقم تتشكل  -  453

لمتدخلين في مهن الاتصال" من: الوزير المكتوبة والسمعية البصرية والإلكترونية ونشاطات تكوين وتحسين مستوى الصحفيين وا
بالاتصال، مسؤول   المكلفة  بالوزارة  بالمالية، مسؤول وسائل الإعلام  المكلف  الوزير  أو ممثله رئيسا، ممثل  بالاتصال  المكلف 

قطاع العمومي التكوين بالوزارة المكلفة بالاتصال، مسؤول الإدارة بالوزارة المكلفة بالاتصال، ممثل عن الصحافة المكتوبة في ال
معين من نظرائه، ممثل عن الصحافة السمعية البصرية في القطاع العمومي معين من نظرائه، ممثل عن الصحافة الإلكترونية 
معين من نظرائه، ممثل عن الصحافة المكتوبة في القطاع الخاص معين من نظرائه، ممثل عن الصحافة السمعية البصرية في  

 ئه.القطاع الخاص معين من نظرا

المادتين    - 454 ال  6و   3انظر  في  من  المؤرخ  حساب 2014أوت    13قرار  بإعانات  الخاصة  اللجنة  وسير  تشكيلة  يحدد   ،
رقم   الخاص  والإلكترونية    302- 093التخصيص  البصرية  والسمعية  المكتوبة  الصحافة  هيئات  دعم  "صندوق  عنوانه  الذي 

 ، مرجع سابق. والمتدخلين في مهن الاتصال" وكذا كيفيات منحهاونشاطات تكوين وتحسين مستوى الصحفيين 
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تتمثل معايير التأهيل بخصوص دعم الصحافة المكتوبة في ضرورة إثبات صدور الدورية دون انقطاع لمدة 
ة واحدة بالنسبة للصحافة اليومية المتخصصة، إثبات  سنتين على الأقل عند تاريخ إيداع طلب الإعانة ولمدة سن 

)  أنّ  ثلث  الأقل  على  يمثل  المدة  محددة  غير  بعقود  الموظفين  الصحفيين  الصحفيين  1/3عدد  إجمالي   )
ا  أمّ ( الدخل الإجمالي،  3/ 1الموارد الاشهارية تمثل أقل من ثلث )  المستخدمين من طرف الهيئة، وإثبات أنّ 

الإعلام الإلكتروني يتعتيّن عليها إثبات الوجود لمدة سنة على الأقل ولمحتوى متجدد بانتظام  بخصوص هيئات  
 .455( البرمجة على الأقل لبث الإعلام المتعلق بالمنفعة العامة والاتصال المؤسساتي 1/3مع تخصيص ثلث )

 

ة لرأسمال اجتماعي  تتمثل معايير التأهيل بخصوص دعم هيئات السمعي البصري في اثبات حيازة المؤسس 
شخص ومن بينهم    100دج )مائتا مليون دج( كحد أدنى، وتوظيف ما لا يقل عن    200.000.000قدره  

( الصحفيين المستخدمين من  3/ 1صحفيين تم توظيفهم بعقود غير محددة المدة ويمثلون على الأقل ثلث )
ى الأقل عند تاريخ إيداع طلب الإعانة،  طرف الهيئة، كما يتعين اثبات البث دون انقطاع لمدة ثلاث سنوات عل

على الأقل من الحجم الكلي للبث بعنوان نشر وترقية إعلام ذي المنفعة العامة والاتصال    %20اثبات تخصيص  
على الأقل من الرأسمال الاجتماعي لاقتناء الوسائل التقنية للإنتاج بعنوان   %40المؤسساتي، إثبات تخصيص  
ير صناعة الإنتاج السمعي البصري، اثبات انتاجها لعشرة برامج متوسطة وطنية  دعم الاستثمار الخاص بتطو 

على الأقل من البرمجة   %40سمعية بصرية في السنة ومنح الأولوية للكفاءات الوطنية، واثبات تخصيص  
 .456وجيالسنوية بعنوان المحافظة على التراث الثقافي الوطني من خلال ترقية الإبداع الفني والعلمي والتكنول

 

تضمن القرار نفسه شروط الاستفادة من التكوين للصحفيين، حيث بخصوص التكوين وتحسين المستوى  
من المبلغ الإجمالي، فبالنسبة للتكوين في الجزائر يتم التكفل بأجرة    %20وتجديد المعلومات تبلغ الإعانة نسبة  

يكون لهم شهادات جامعية في اختصاص التكوين المستهدف، كما يمكن التكفل    المكونين الجزائريين على أنْ 
سيتم  ا نشاطات التكوين بالخارج فبأجرة المكون الأجنبي بشرط عدم توفر التأهيل الذي يحوزه في الجزائر، أمّ 

مكن التكفل بأجرة مؤدي الخدمة الأجنبي ونفقات إقامة المتربصين شريطة عدم توفر التكوين في الجزائر، كما ي  
توجيه هـذا الـدعـم للـدراسـات ذات الـصـلـة بـمـشروع الاستثمار في مجال التكوين، حيث يمكن دعم أجرة خبير  

  نبي عندما لا يمكن انجاز الدراسة وطنيا شرط أنْ أو مكتب دراسات جزائري، أو خبير أو مكتب دراسات أج
 .457مجال التكوين المستهدفبعلاقة  لهايكون قد سبق له وأن أنجز خمس دراسات على الأقل 

 
، يحدد تشكيلة وسير اللجنة الخاصة  2014أوت    13قرار المؤرخ في  من ال  21والمادة    19إلى    14انظر المواد من    - 455

البصرية  الذي عنوانه "صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية    302-093بإعانات حساب التخصيص الخاص رقم  
 ، مرجع سابق. والإلكترونية ونشاطات تكوين وتحسين مستوى الصحفيين والمتدخلين في مهن الاتصال" وكذا كيفيات منحها

 من القرار نفسه.  20انظر المادة  - 456
 القرار نفسه. من  22انظر المادة  - 457
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المالي العمومي في سياق حساب التخصيص الخاص محل الدراسة هيئات الصحافة   ي ستثنى من الدعم 
والــتــكـمـال الــيـعـم ــسـوبة  الــيــرونــتـكـوالإل  ةــري ـصـبـة  سـة  استــبـتي  وأن  مــفـق  دعـادت  إعان ـن  أو  خـم  الـة  ة ــنـسـلال 
ى ناشر هيئة الصحافة المكتوبة التي استفاد من دعم لعنوان توقف عن الصدور  ــنــثــتـنفسها، كما ي س ةــيـالـمـال

م أو الإعانة  ــدعــن الـادة مــفــتـد الاســدي ـــوان جـنـــاء عــش ـة إنــالـي حـنه فــكـمـذي لا يـن والــيــتـنـلمدة لا تقل عن س
خــمـل ســم ـدة  وكــنــس  هـوات،  تــئــيـذلك  بالـوزيـات  الوطنية  المكتوبة  الصحافة  ك458ارج ــخـع  أوضــمـ،  دفـا  ر  ــتــح 
ي في سياق  ـالـمـم الـن الدع ـد مـيـفــتـري لا تســزائــون الجــانــقـة للــعـاضـلامية غير الخــات الإعــس ــؤسـمـروط أن الــش ـــال

 اب. ــسـحــهذا ال
 

يتضح من خلال ما سبق؛ تعدد الشروط المرتبطة باستفادة المؤسسات الإعلامية من الدعم المالي العمومي، 
إطار  فبخصوص ضرورة خضوعها للقانون الجزائري؛ نشير أن معظم المؤسسات الإعلامية في الجزائر في  

موجه  محتوى  ذات  الأجنبي  للقانون  خاضعة  مؤسسات  هي  الإلكتروني  والإعلام  البصري  السمعي  النشاط 
للجمهور الجزائري، وعليه لا يمكن لها الاستفادة من الدعم المالي العمومي على الرغم من أن نشاطها مرتبط  

ت عتبر العاملة فيها  جزائرية في أغلبها، وعليه استثناء هذه   بالجزائر من حيث المحتوى، وأن الموارد البشرية 
من التكوين الم دعم عموميا كذلك،  االمؤسسات الإعلامية من إعانات وتمويل الصندوق ي فيد استثناء صحافييه

وهو ما يفرض تعديل الشروط وتمكين هذه المؤسسات من هذا الدعم باعتبارها تتشكل من عنصر بشري جزائري  
ها تستهدف المواطن  ائر يزاولون مهنتهم في هذه المؤسسات الإعلامية، كما أنّ بل ومعظم الصحفيين في الجز 

تسوي حين  إلى  مؤقتا  وهذا  وضــالجزائري،  جــيـعـة  للقانون  ـة  واخضاعها  الناشطة  الإعلامية  المؤسسات  ميع 
 الجزائري حصريا.

 

ت الإعلامية لرأسمال مبدئي  ترتبط الاستفادة من الدعم العمومي المالي كذلك بشروط تتعلق بحيازة المؤسسا
م عتبر، بل ويمكن اعتباره قيمة مرتفعة، ضف إلى ذلك ضرورة استمرارية النشاط لمدة زمنية معينة، حيث يمكن  
اعتبار ذلك بمثابة تعارض بين واقع المؤسسة الإعلامية طالبة الدعم وأهداف الإعانة والتمويل، حيث أن هذا 

ات المالية لدى المؤسسات الإعلامية، وعليه فاشتراط أريحية في رأسمال  الأخير يتعين أن يهدف لجبر الصعوب
لإعانة   وليس  الإعلامية  المؤسسة  لدعم  تتجه  الإعانات  هذه  من  يجعل  نشاطها  وتواتر  الإعلامية  المؤسسة 
المؤسسات الإعلامية الواقعة في أزمات مالية، وعليه من المفترض التراجع عن بعض الشروط، وتوجيه هذه 

 
جنة الخاصة بإعانات حساب التخصيص ، يحدد تشكيلة وسير الل2014أوت  13قرار المؤرخ في من ال 23انظر المادة   - 458

الذي عنوانه "صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية والإلكترونية ونشاطات تكوين    302-093الخاص رقم  
 ، مرجع سابق. وتحسين مستوى الصحفيين والمتدخلين في مهن الاتصال" وكذا كيفيات منحها
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عانات للمؤسسات الإعلامية التي تعاني صعوبات مالية صريحة أو توقفت عن النشاط منذ مدة لهذا السبب،  الإ
ذلك هو المغزى الحقيقي للدعم المالي العمومي للمؤسسات الإعلامية، وهو المعمول به في معظم  أنّ باعتبار 

 .      459الدول على غرار دولة فرنسا 
 

 الهياكل المسخرة لدعم النشاط الإعلامي وضمان استمراريته   : الفرع الثاني 
مة الدولة في ضمان استمرارية نشاط المؤسسات الإعلامية وبهدف دعم قطاع الإعلام والرقي ـتمتد مساه

تـتـل ال ــاكـيـهـن ال ـة مـوعـمـجـبه إلى تسخير م نشاطها،  ي تمكين المؤسسات الإعلامية من ممارسة  ـم فـاهـسـي 
يل ـهـسـة وتــيـلامـزة الإعــم الأجهــدعـرة لـاشـبـة مــفـصــة بـوجهـة مــي ـاتـسـحيث ت عتبر هذه الهياكل بمثابة آليات مؤس

خ من  ذلك  ويبرز  استمراريتها،  يضمن  بشكل  نشاطها  اسـممارسة  الصحافة  ـحـتـلال  دار  المركز (أولا)داث   ،
 .   (ثالثا)، والمركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام (ثانيا)صحافة ـي لل ـالدول

 

 استحداث دار الصحافة أولا: 
يرتبط استمرارية نشاط المؤسسات الإعلامية بضرورة توفير مقرات عقارية لها، حيث سعت الدولة لوضع 
عدة موارد تحت تصرفها لاسيما الخاصة منها بعنوان التسهيلات العقارية، وعلى هذا الأساس تم استحداث دار 

للمؤسس  1990عام    ( Maison de la presse)الصحافة   التوجيهي  للقانون  العمومية الاقتصادية وفقا  ،  460ات 
، حيث ي عتبر بمثابة  1992461و  1991والذي خضع لتعديلات عامي    243- 90وبموجب مرسوم تنفيذي رقم  

توضع تحت وصاية    مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي،
علاقاتها   في  تاجرة  وتَع دْ  بالاتصال،  المكلف  الغير،الوزير  الرئيسي  يقع  و   مع  العاصمة مقرها  ، 462بالجزائر 

 
459 - Voir pour plus détails concernant les subventions de la presse en France: BLANC Sabine et autres, Subventions 

de la presse, Owni édition, Paris, 2010, p 04 et suivre.    
Et voir: CARDOSO Aldo, La gouvernance des aides publiques à la presse, Rapport au ministre du budget des comptes 
publics et de la réforme de l’Etat et au ministre de la culture et de la communication (France), 08 septembre 2010, 
disponible sur le site: http://la-rem.eu/wp-content/uploads/2013/12/rapport_cardoso_gouvernance_aides_presse.pdf 
Et voir: Rapport de la cour des comptes (France), Les aides à la presse écrite: des choix nécessaires, février 2018, 
disponible sur le site: www.ccomptes.fr/sites/default/files/2018-01/12-aides-presse-ecrite-Tome-2.pdf     

، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، جريدة  1988انفي  ج  12، مؤرخ في  01-88قانون رقم    - 460
 . 1988جانفي   13، صادر في 02رسمية عدد 

جريدة  الأساسي،  دار الصحافة وتحديد قانونها إنشاء، يتضمن 1990أوت  04، مؤرخ في  243- 90مرسوم تنفيذي رقم  - 461
،  1991جويلية    01، مؤرخ في  193-91  ، معدل ومتمم بموجب مرسوم تنفيذي رقم1990أوت    08، صادر في  33  رسمية عدد

دار الصحافة وتحديد قانونها الأساسي،   إنشاءوالمتضمن    1990أوت    04المؤرخ في    243  -  90يعدل المرسوم التنفيذي رقم  
مارس   28، مؤرخ في  127-92موجب مرسوم تنفيذي رقم  معدل ومتمم ب  ، 1991جويلية    02، صادر في  27  جريدة رسمية عدد

التنفيذي رقم  1992 المرسوم  قانونها   إنشاءوالمتضمن    1990أوت    04المؤرخ في    243-90، يعدل  الصحافة وتحديد  دار 
 . 1992مارس  29، صادر في 24  عدد جريدة رسميةالأساسي، 

اسم الجزائر العاصمة، ولقد تم تسمية المقر ب –ساحة أول ماي  –يقع المقر الرئيسي لدار الصحافة بشارع بشير عطار   - 462
 . "الطاهر جعوط"الإعلامي 

http://la-rem.eu/wp-content/uploads/2013/12/rapport_cardoso_gouvernance_aides_presse.pdf
http://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2018-01/12-aides-presse-ecrite-Tome-2.pdf
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، وتتمثل مهامها في تنظيم تسيير المحلات ذات الاستعمال المهني  463ويسيرها مدير ويشرف عليها مجلس إدارة
واستغلالها على أساس عقود للإيجار تبرمها مع الأجهزة الإعلامية التي تحدثها قانونا جماعات الصحفيين 

 المحترفين أو الأشخاص المعنويون الناشرون عناوين أو القائم بمصالح الدعم المتصلة بأعمالهم. 
 

مؤسسة دار الصحافة على هذا الأساس تأجير محلات لتكون بمثابة مقرات للمؤسسات الإعلامية،   تتولّى
الخدمات الموكلة للمؤجر،  كما تسهر على احترام استعمال هذه المحلات طبقا لعقد الإيجار المبرم وعلى تنفيذ 

وتقدم خدمة تكميلية وفقا للبرنامج الذي يقرره مجلس الإدارة، وتستعمل المؤسسة قصد القيام بمهامها الأموال  
العقارية التابعة لأملاك الدولة التي تضعها مصالح أملاك الدولة بالولايات المعنية تحت تصرفها وفقا لاتفاقية  

 .464تخضع هذه الأملاك لقانون الأملاك الوطنية  نموذجية ت برم بينهما على أن 
 

والخدمات  الإيجارية  الأعباء  عائد  مبلغ  الإيجار،  عائد  مبلغ  من  إيراداتها  الصحافة  دار  مؤسسة  تستمد 
المقدمة، إعانات الدولة والجماعات المحلية، والهبات والوصايا، في حين تتعلق نفقاتها عموما بنفقات التسيير  

تكاليف  البنايات   والصيانة،  وتحسين  الإصلاحات  أشغال  لإنجاز  الضرورية  المبالغ  والتجهيزات،  المقتنيات 
المرتبطة   المختلفة  والأعباء  والمصاريف  الإعلامية،  للمؤسسات  كمقرات  المؤجرة  المحلات  لاسيما  المستغلة 

 . 465العقارية التي تسيرها المؤسسة، وهذا في ظل احترام قانون المحاسبة العموميةبالأملاك 
 

وهران   ولايتي  من  كل  في  العاصمة  الجزائر  جانب  إلى  مقرات  لها  ليكون  الصحافة  دار  مؤسسة  امتدت 
كما تستمر عملية    ،466مقرات لها في هذه الولايات   ايجار وقسنطينة، ومنه تمكين المؤسسات الإعلامية من  

، وهذا في ظل ارتفاع مطالب العديد من المراسلين المحليين في  467انجاز فروع أخرى على مستوى عدة ولايات 
  دار الصحافة   على مستوى نشير أن المقابل الذي تدفعه المؤسسات الإعلامية لإيجار مقرات   كما  ،468ذلك 

 
، صادر في  35، يتضمن تعيين أعضاء مجلس إدارة دار الصحافة، جريدة رسمية عدد 2014فيفري  20قرار مؤرخ في  - 463
 . 2014جوان   17
، صادر في  52، يتضمن قانون الأملاك الوطنية، جريدة رسمية عدد  1990ديسمبر    01، مؤرخ في  30- 90قانون رقم     - 464
 . 1990ديسمبر  02
465
 . 1990  أوت  15  في  صادر  ،35  عدد  رسمية  جريدة  العمومية،  بالمحاسبة  يتعلق  ،1990  أوت  15 في  مؤرخ  ،21-90  رقم  قانون   - 
الباحث في  مجلة ، "النشاط الإعلامي في الجزائر: من الأحادية إلى تحرير القطاع السمعي البصري"ربوح ياسين، انظر:  - 466

 . 269ص   ،2017، 29، العدد العلوم الإنسانية والاجتماعية
نجية،    - 467 الــيـدشـ"تبلغيث  دار  مــصحافــن  نبي"ـة  بن  الإلكتروني: 2016أكتوبر    24،  المساء،  الك  الموقع  على  متوفر   ،

www.el-massa.com 15سا15على الساعة  2020جوان  19، اطلع عليه بتاريخ . 
التحرير،    - 468 الموقع الإلكترو 2018أكتوبر    21،  الوسط،  "دار الصحافة مطلب الأسرة الإعلامية"قسم  ني:  ، متوفر على 

www.elwassat.com 40سا15على الساعة   2020جوان   19، اطلع عليه بتاريخ . 
متوفر على   ،2017أكتوبر  25 ،الشروق أون لاين،  دار الصحافة" إنشاء"مراسلو ولاية غرداية يجددون مطلبهم بوانظر: ح. أ، 

 .  45سا15على الساعة  2020جوان  19، اطلع عليه بتاريخ www.echoroukonline.comالموقع الإلكتروني: 

http://www.el-massa.com/
http://www.elwassat.com/
http://www.echoroukonline.com/
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الفترة    في  يبلغ  الواحد   سعر المتر المربع  قد كانث  حي  ،ت عتبر زهيدة وم دعمة من طرف الدولة  بمختلف فروعه
دج للمتر   200  حوالي المبلغ حاليا يتراوح و  ،للشهر الواحد  دج فقط  80  حوالي 2010إلى  1990الممتدة من  

منذ  والكهرباء التي لم يدفعها شاغلو الأماكن    تكاليف استهلاك الماء والغاز  نالمربع الواحد، بغض النظر ع
، بل  كانت تشهد حالة مالية جيدة  هذه المؤسسات الإعلاميةأن العديد من    من  رغمعلى الحوالي عشرين سنة  

لم تدفع سعر الإيجار أو كانت تتماطل لشهور قبل تسديد ما عليها من    هناك من المؤسسات الإعلامية التي
  ة الأساس فإن مراعاة الدولة لظروف المؤسسات الإعلامية وتقديمها لهذه التسهيلات العقاري، وعلى هذا  469ديون 

 .ي عتبر بمثابة مساهمة عمومية فعلية لضمان استمرارية المؤسسات الإعلامية في نشاطها
 

 المركز الدولي للصحافة  استحداث ثانيا: 
ت عتبر تغطية مختلف النشاطات والفعاليات بتنوعها من أبرز مهام الأجهزة الإعلامية، إذْ يشكل ذلك مصدرا  

الوطنية    سواءً لنشاطها، وهو ما يفرض على الدولة رصد تسهيلات في هذا السياق تسمح للمؤسسات الإعلامية  
والتظاهرات، حيث ي عتبر ذلك بمثابة   أو الدولية ومختلف العاملين فيها من متابعة وتغطية مختلف الأحداث 

لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية، وهو ما اتجهت الجزائر لتجسيده من خلال    دعم للنشاط الإعلامي ومنه حمايةً 
وفقا للقانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية    2002عام    (CIP)استحداث المركز الدولي للصحافة  

 . 117470- 02رقم وبموجب مرسوم تنفيذي 
 

المعنوية   بالشخصية  تتمتع  وتجاري  ذات طابع صناعي  عمومية  للصحافة مؤسسة  الدولي  المركز  ي عتبر 
، يوضع تحت وصاية الوزير المكلف بالاتصال، ويخضع للأحكام المطبقة على الإدارة  471والاستقلال المالي 

مدير    يتولّى، و 472مقره الرئيسي بالجزائر العاصمة في علاقاته مع الدولة ويعد تاجرا في علاقاته مع الغير، ويقع  
، والذي قسّم المركز إداريا لثلاث 474، كما يخضع لنظام داخلي خاص به 473تسييره ويشرف عليه مجلس إدارة

 مديريات وهي مديرية الاتصال والعلاقات العامة، مديرية الخدمات التقنية والتجهيزات، ومديرية الإدارة والمالية. 
 

،  2020أفريل    24،  النهار أون لاين،  "وزير الاتصال: الدولة ستستمر في دعم الجرائد المثقلة بالديون"داودي أمينة،    - 469
 . 51سا15على الساعة   2020جوان   19، اطلع عليه بتاريخ www.ennaharonline.comمتوفر على الموقع الإلكتروني: 

المركز الدولي للصحافة وكيفيات تنظيمه    إنشاء، يتضمن  2002أفريل    03، مؤرخ في  117-02مرسوم تنفيذي رقم    - 470
 . 2002أفريل   07، صادر في 23وسيره، جريدة رسمية عدد 

 www.cip.dz: الدولي للصحافة انظر الموقع الإلكتروني الرسمي للمركز - 471
 الجزائر العاصمة.   –لقبة ا –يقع المقر الرئيسي للمركز الدولي للصحافة بشارع فريد زويوش   - 472
،  67، يتضمن تعيين أعضاء مجلس إدارة المركز الدولي للصحافة، جريدة رسمية عدد  2011أوت    29قرار مؤرخ في    -  473

 . 2011ديسمبر  11صادر في 
في  ، صادر  87، يتضمن التنظيم الداخلي للمركز الدولي للصحافة، جريدة رسمية عدد  2002ديسمبر    14قرار مؤرخ في    - 474
 . 2002ديسمبر  28

http://www.ennaharonline.com/
http://www.cip.dz/
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مرسوم التنفيذي الم نشئ له ونظامه الداخلي في المساهمة في  لل  وفقا مهام المركز الدولي للصحافةتتمثل  
كافة   وجمع  الجزائر،  تحتضنها  التي  التظاهرات  وكذا  والدولية  الوطنية  للأحداث  الإعلامية  التغطية  إنجاح 

كز في هذا السياق بوضع الوسائل المعطيات التي لها صلة بالإعلام الوطني والدولي وتوفيرها، حيث ي كلف المر 
البشرية والتقنية التي في حوزته تحت تصرف المؤسسات والهيئات العمومية على أساس دفتر شروط، كما  

إنشاء بنك للمعطيات وتكوين رصيد ثقافي ووضعه تحت تصرف المترددين على المركز، ويضع التنظيم    يتولّى
اهرات التي تحتضنها الجزائر، واحتواء التجهيزات التقنية الخاصة  اللوجستيكي الضروري للتغطية الإعلامية للتظ

 بالبث السمعي البصري، وتسهيل التبادلات واللقاءات بين محترفي وسائل الإعلام. 
 
 

ي ؤهل المركز الدولي للصحافة كذلك لإنجاز جميع العمليات التي من شأنها ترقية أنشطته في ظل تطور  
كما يسعى لضمان تكوين مستخدمي المركز وتحسين مستواهم وتجديد معارفهم،   تكنولوجيا الإعلام والاتصال،

 ،475ابرام اتفاقات واتفاقيات وعقود مع متعاملين وطنيين أو أجانب في سبيل ترقية النشاط الإعلامي   يتولّىو 
 يتولّىبهدفه، و كما ينظم ويساهم في تنظيم مؤتمرات ولقاءات واجتماعات وتظاهرات وطنية ودولية ذات الصلة  

 المركز انجاز كافة العمليات التجارية والعقارية والمنقولة ذات صلة بنشاطه. 
 

يستمد المركز الدولي للصحافة إيراداته من عائدات الخدمات المرتبطة بنشاطه والإعانات التي تمنحها الدولة  
الهبات والوصايا والقروض المتعاقد عليها في لتغطية التكاليف المترتبة عن تبعات الخدمة العمومية، وكذلك  

التي    في  القانون،  إطار الخدمات  أن معظم  ون شير  والاستثمار،  والتجهيز  التسيير  بنفقات  نفقاته  تتعلق  حين 
 يقدمها المركز مجانية أو بمبالغ رمزية لاسيما في إطار تغطية النشاطات والتظاهرات الم نظمة في الجزائر. 

 

ال  يتولّى خاصة المركز  ومساحات  منصات  توفير  عبر  الإعلام  وسائل  علاقات  ترقية  للصحافة  دولي 
للصحفيين لتغطية التظاهرات الوطنية من خلال وضع التنظيم الإمدادي الضروري لذلك على غرار تغطية  

المثال  سبيل  على  الانتخابية  والمهرجانات 476الاستحقاقات  المحافل  غرار  على  الدولية  التظاهرات  وكذلك   ،
الفعاليات الرياضية، حيث يضع المركز تحت تصرف المكلفين بالصحافة الوطنية والدولية التسهيلات الملائمة و 

 
نذكر على سبيل المثال ابرام اتفاقية بين المركز الدولي للصحافة وجامعة المسيلة بهدف تنظيم دورات تكوينية وملتقيات    - 475

 ومؤتمرات علمية وأيام دراسية وتحسيسية حول مواضيع ذات صلة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال. 
، متوفر 2019فيفري    AIP News  ،16،  امعة المسيلة والمركز الدولي للصحافة""اتفاقية شراكة بين جانظر: عجيسي لطفي،  

 . 45سا12على الساعة   2020جوان  20ع عليه بتاريخ ل، اط www.aip-news.comعلى الموقع الإلكتروني: 
جميلة،    - 476 أبوابه  أ.  يفتح  للصحافة  الدولي  الانتخابي "المركز  الموعد  هامة لإنجاح  إمكانات  والدولية:  الوطنية  للصحافة 

اطلع عليه بتاريخ   ،www.djazairess.com/elmassa/83791، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2014أفريل    13،  المساء،  إعلاميا"
   . 02سا13الساعة  على    2020جوان   20

http://www.aip-news.com/
https://www.djazairess.com/elmassa/83791
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للعمل أثناء هذه التظاهرات، ويضع تحت تصرفهم جميع منشآت وتجهيزات الإرسال والاستقبال والاستنساخ،  
المركز مساحات دائمة للقاءات بين  بالإضافة لإعداد وتوزيع شارات خاصة بالصحفيين المعتمدين، كما يوفر  

 الصحفيين وفاعلي التظاهرات مع توفير الشروط الملائمة لتنظيم النقاشات.  
 

إلكترونية م ستحدثة    بيانات  تسيير قواعد  المعلومة عبر  توفير  للصحافة كذلك في  الدولي  المركز  يساهم 
"كورونا  لغرض معالجة قضية معينة أو تغطية تظاهرة، فعلى سبيل المثال وفي سياق جائحة فيروس    ومخصصة

، كما ن شير  477تم تخصيص موقع إلكتروني حكومي للإعلام حول الوباء يسيره المركز  "COVID-19المسُتجد  
الإقليمي لتنظيم التظاهرات    التباين  إلّا أنّ ه وإذا كان المقر الرئيسي للمركز متواجد على مستوى العاصمة؛  أنّ 

لاسيما الدولية منها يفرض أن يكون للمركز فروع أخرى وتخصيص عقارات خاصة له بهدف تغطية التظاهرات 
التي تقام على أي إقليم على الصعيد الوطني، وهو ما تجسّد في بعض الولايات على غرار ولاية قسنطينة أين  

  19  ، وكذلك الطبعة478" 2015  "قسنطينة عاصمة الثقافة العربية  تظاهرةرصد فرع للمركز في إطار تغطية    تم
بولاية وهران والتي ستكون تغطيتها لا محال عبر    2022لألعاب البحر الأبيض المتوسط المقررة إقامتها عام 

 . تخصيص فرع للمركز، وهو ما ي عتبر فعلا بمثابة تعزيز للممارسة الإعلامية والنشاط الإعلامي بصفة عامة
 

 المركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام استحداث ثالثا: 
الـمـكـتـوب أو الـسـمـعي الـبـصـري بـمـثـابـة تـراث مـرتـبــط بـالـمــمــارســة الإعــلامــيــة    سواءً ي ـعـتـبـر الإنــتاج الإعـلامي  

ي فترض حمايته وصونه على امتداد الزمن حتى يتسنى استخراجه وإعادة الاطلاع عليه وعرضه في أيّ حقبة  
عبر المرسوم    1984يعود لعام    زمنية، وهو ما سعت الجزائر لتجسيده من خلال استحداث مركز م خصص لذلك

، ي سير وفقا للتـسـيـيـر الاشـتـراكـي  479تحت م سمى المركز الوطني للوثائق والصحافة والإعلام   166- 84رقم  
 

، متوفر على  2020مارس    17،  الإذاعة الجزائرية،  "تخصيص موقع حكومي للإعلام حول فيروس كورونا"قسم التحرير،    - 477
 . 57سا13على الساعة   2020جوان  20، اطلع عليه بتاريخ www.radioalgerie.dzالموقع الإلكتروني: 

 www.covid19.cipalgerie.comانظر الموقع الإلكتروني المخصص للوباء: و 
الإذاعة  ، "قرين: تدشين المركز الدولي للصحافة دعم كبير لتغطية تظاهرة قسنطينة عاصمة للثقافة العربية"قسم التحرير،  - 478

على    2020حوان    20، اطلع عليه بتاريخ  www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2015أفريل    05،  الجزائرية
 .   37سا15الساعة 

،  2015أفريل    05،  الأحرارصوت  ،  "قرين يصرح: المركز الدولي للصحافة دعم كبير لوسائل الإعلام"وانظر: قسم التحرير،  
 . 50سا15الساعة    على  2020  جوان  20  بتاريخ  عليه  اطلع  ،www.djazairess.com/alahrar/123712  الإلكتروني:  الموقع  على  متوفر

مركز وطني للوثائق والصحافة والإعلام، جريدة    إنشاء، يتضمن  1984جويلية    14، مؤرخ في  166- 84مرسوم رقم    - 479
 . 1984جويلية   17، صادر في 29رسمية عدد 

http://www.radioalgerie.dz/
http://www.covid19.cipalgerie.com/
http://www.radioalgerie.dz/
https://www.djazairess.com/alahrar/123712
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ـيــــير  ، وقــد تـــم تـعــديـــل قــانــونــه الأساسي ليتماشى مع المتطلبات الجــديــدة للـتـســ480للـمــؤســســات فــي هــذه الـمـرحـلـة
بـــمــوجــــب مـرســـــوم تـنـــفـــيــذي رقــم    2015ووفقا للقانون التـوجـيـهـي للـمـؤسـسـات الــعـمـومـيـة الاقــتـــصــاديـــة عـــام  

 .481( CNDPI)ولـيـتـم تـغـيـيــر تـسـمـيـتـه إلـى الـمـركـز الـوطـنـي للـوثـائـق والـصحافة والصورة والإعلام  95- 15

 

الــبـتـي ع الــرك ـمـر  للــنـوط ـز  والــائــوث ـي  صناعي  ــافــحـص ـق  طابع  ذات  عمومية  مؤسسة  والإعلام  والصورة  ة 
تــجــوت المــتـاري  والاستقلال  المعنوية  بالشخصية  ي482اليـمتع  تـوضــ،  وصــحـع  الــايــت  الــوزيــة  ف  ـــلــك ـمـر 
المطبقة على الإدارة في علاقاته مع الدولة ويعد تاجرا في علاقاته مع الغير،  ال، ويخضع للأحكام  ــصــالاتــب

ع  ــضــخـا يــمـس إدارة، ك ـلـجـه مــيـلـرف عــشـره ويــيـيـمدير تس  يتولّى، و 483ر العاصمة ــزائــجـالــي بـويقع مقره الرئيس
وت به،  داخلي خاص  الــثــمــتـلنظام  الــم ــهـم ـل  للمـيــســيــرئــة  فــركـة  ومـمــي جـز  وإيصال مجموع   ــجــالــعـع  ة وحفظ 

المكت والــالتراث  الوثائقية  ـم ـوب  المنتجات  وتوزيع  نشر  وكذا  الاتصال  لقطاع  التابع  البصري  والسمعي  صور 
 والصور. النّصوص و 

 

جمع التراث المكتوب والمصور والسمعي البصري المركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام    يتولّى
الخاصة أو  العمومية  الاتصال  لمؤسسات  بالتابع  ويقوم  بالقطاعات ،  تتعلق  وثائقية  ملفات  الوطنية    تشكيل 

حول الحياة ر  بالصحافة والصو وضع بنك معطيات خاص    ، كما يقع عليهالعامة المصلحة وبالمسائل ذات 
التراث المكتوب والمصور    ورقمنهز التنفيذ مخططا لحفظ وضع حيّ ، و السياسية والاجتماعية والاقتصادية للبلاد 

تحديد شروط حفظ واستغلال    هذا السياق في    يتولّى والسمعي البصري، حيث يضمن المركز خدمة عمومية، و 
  المصور   الخدمات في مجال التوثيق  ، تحديد إجراءات أداءالبصري التراث المكتوب والمصور والسمعي    وصيانة

القيام بأبحاث حول ،  والجمهور العريض   الإعلام والاتصال والباحثين  ي لفائدة مهنييالنّصّ والسمعي البصري و 
البصري، وضمان تكوين المستخدمين وتجديد معارفهم  الإنتاج والإبداع والاتصال المكتوب والمصور والسمعي

 .الوسائط والصوت والإعلام متعدد  والصورةوتحسين مستواهم بطلب من الهيئات المعنية في مجال التوثيق 

 
ميثاق التسيير الاشتراكي    – ، يتعلق بالتسيير الاشتراكي للمؤسسات  1971نوفمبر    16، مؤرخ في  74- 71انظر: أمر رقم    - 480

 . 1971ديسمبر  13، صادر في 101يدة رسمية عدد للمؤسسات، جر 
رقم    - 481 تنفيذي  في  95-15مرسوم  للوثائق 2015أفريل    01، مؤرخ  الوطني  للمركز  الأساسي  القانون  تعديل  يتضمن   ،

 . 2015أفريل  05، صادر في 17والصحافة والإعلام وتغيير تسميته، جريدة رسمية عدد 
 www.cndpi.dzمركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام: انظر الموقع الإلكتروني الرسمي لل - 482
الجزائر العاصمة،    –القبة    –يقع المقر الرئيسي للمركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام بشارع فريد زويوش     - 483

 بجوار المركز الدولي للصحافة. 

http://www.cndpi.dz/
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قيام بكل العمليات التجارية المنقولة والعقارية  ي ؤهل المركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام لل
إبرام أي عقد أو اتفاقية ترمي إلى دعم وسائله  ،  مالية المرتبطة بهدفه ومن شأنها تحسين تطورهوالصناعية وال

إليه المسندة  المهام  لأداء  الضرورية  حصص  فرعية شركات  إنشاء،  المالية  وشراء  فروع  جميع    أو  في 
بمهامه ذات  شراكة أيّ  رامـوإب ات ـس ـؤسـمـلا م  ،  صلة  مجموعات  وسوّ ـصإنجاز  بــيـع ـمـرة  لأغــريـصـة  راض ــة 
، وضع ملفات  الإنترنت ر  ــبـع اخــســنـالاست بات ـلـط رـي ـي ـالتصويرية وتس الوثائق على الاطلاع تسهيل،  ةــاريــجــت

في الآخرين    متناول  موضوعاتية  والمستعملين  الدعائم على الزبائن  الأرصدة  ،  جميع  إلى  الوصول  تسهيل 
ضمان  ،  ووثائق بيانية وسمعية بصرية  ر وإنجاز دعائم الاتصالصوُّ تَ ،  الإلكترونية   التجارة   عن طريق الوثائقية

وال الوثائق  ترميم  الفنيــتـأعمال  الطبع،  غليف  أعمال  و ضمان  وافتراضية  ،  كلاسيكية  مصورة  معارض  إنجاز 
 لحساب الغير.

 

إيراداته   والإعلام  والصورة  والصحافة  للوثائق  الوطني  المركز  وأداء يستمد  التجارية  النشاطات  عائد  من 
الخدمات، الموارد المالية، القروض المتعاقد عليها في إطار القانون، الهبات والوصايا، مساهمات الدولة لتغطية  
أعباء تبعات الخدمة العمومية طبقا لدفتر شروط، ويمكن أن يتلقى المركز عند الاقتضاء إعانات للاستثمار  

تعلق نفقاته في نفقات التسيير والتجهيز والاستثمار وكل النفقات الأخرى الضرورية  تمنحها الدولة، في حين ت 
لإنجاز أهداف المركز، وعليه نشير في هذا السياق أن الخدمات التي يقدمها المركز ت عتبر تجارية وبمقابل  

دولي للصحافة سالفي مالي م عتبر يفوق المقابل المالي الم قدم لتلقي خدمات من طرف دار الصحافة والمركز ال
أن مجرد الاطلاع على    2015الذكر، فعلى سبيل المثال نجد في دفتر الشروط الم لحق بالمرسوم التنفيذي لعام  

 الوثائق الموجودة في المركز يكون بمقابل مالي وعبر ابرام اتفاقية. 
 

من   سواءً ي عتبر المركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام بمثابة جهاز داعم للممارسة الإعلامية،  
خلال نشاطاته التجارية الم ربحة لاسيما خدمات الطبع والتجليد الفني والاطلاع على الوثائق المكتوبة والسمعية  

، أو من خلال مختلف التظاهرات  484صحيفة إلكترونية البصرية، وكذلك إقامة فروع تجارية له كإنشاء المركز ل 
تنظيمها والتي تسمح لوسائل الإعلام بالاطلاع على ما يحوزه المركز من رصيد وثائقي قبل ابرام    يتولّىالتي  

 
والصور   - 484 والصحافة  للوثائق  الوطني  المركز  عام    ةأطلق  بعنوان    2019والإعلام  إلكترونية  موقعها  "الحوار"صحيفة   ،

 www.hiwar.dzالإلكتروني: 
سفيان،   ع.  والإعلام:  انظر:  والصورة  والصحافة  للوثائق  الوطني  المركز  زاد )"أطلقه  دي  الساعة    (حوار  يدعم  جديد  موقع 

ع عليه  ل، اطwww.echoroukonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2019أكتوبر    16،  الشروق أون لاين،  الإعلامية"
 . 34سا19، على الساعة  2020جوان  21بتاريخ 

http://www.hiwar.dz/
http://www.echoroukonline.com/
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عنوان صحيفة    889كتاب و  4443، ون شير أن المركز يحوز في رصيده الوثائقي على حوالي  485اتفاقيات معه
مجلد من الجرائد الرسمية كل ثلاثي مع    149مجلدات الجرائد كل شهر و  6500ه حوالي  مكتوبة، ويودع لدي

توفر جميع الجرائد الرسمية على أقراص مضغوطة منذ الاستقلال، أما رصيد الصور فيصل لحوالي مليونين  
 .486تسجيلا سمعيا بصريا   798من الشرائح الموجبة، بالإضافة لحوالي  15000من الشرائح السالبة و 

 

يساهم الكم الهائل من الرصيد الوثائقي الذي يحوزه المركز في تعزيز الرصيد المعلوماتي الذي تعرضه 
وسائل الإعلام وتستمده منه من جهة، وفي تشجيع المؤسسات الإعلامية لاسيما الخاصة منها في إيداع رصيد  

أخرى  جهة  من  المركز  لدى  الإعلامي  الخدمة    ،انتاجها  تبعات  المتضمن  العامة  الشروط  دفتر  وأن  لاسيما 
العمومية للمركز أقرّ إمكانية ابرام اتفاقيات لحفظ الأعمال والوثائق التي تنتجها وتوزعها المؤسسات الإعلامية  

ائر ؛ ت عتبر خدمات المركز تجسيدا وتدعيما فعليا للممارسة الإعلامية في الجز كلٌّ   ى التابعة للقطاع الخاص، عل
 وضمانا لاستمرارية الإنتاج الإعلامي والمحافظة عليه.    

 

 الخدمات الإشهارية كمصدر تمويل المؤسسات الإعلامية  : الثاني  مطلبال
ة، فبخصوص التعريف القانوني وفي  م عقّد بالنظر لطبيعته القانونية ال  487تتعدد التعاريف الخاصة بالإشهار
المحدد للقواعد المطبقة   02-04، تضمّن القانون رقم  488الإعلام الجزائرية ظل غياب تعريف شامل في قوانين  
 

  2017نظم المركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام العديد من التظاهرات، فعلى سبيل المثال نظم المركز عام    -  485
معرضا حول الديمقراطية التشاركية حيث عرض فيه تقارير مكتوبة وأخرى سمعية بصرية تخص كل الولايات في ولاية قسنطينة 

 عرضها.  تتولّىوالتي بدورها  في الجزائر، وهو ما سمح في هذا السياق بتقديم هذه العروض لوسائل الإعلام
  02،  النّصر،  طينة نحتضن معرضا حول الديمقراطية التشاركية"ـنـسـة: قـافـحـصـق والـائـني للوثـوطـز الـركـمـه الـ"نظمانظر: ف. خ،  

 . 43سا19  الساعة  على  2020  جوان  21  بتاريخ  عليه  اطلع  ،www.annasronline.com  الإلكتروني:   الموقع  على  متوفر  ،2017  نوفمبر 
 انظر الرصيد الوثائقي للمركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام على الموقع الإلكتروني:  - 486

www.cndpi.dz/cndpii/index.php/ar/2014-11-11-01-00-32 

سنة قبل الميلاد حيث عثر العلماء على العديد من النماذج    3000عامة إلى حوالي    يعود تاريخ ظهور الإشهار بصفة  - 487
العثور على نماذج أخرى لدى المصريين القدامى لتاريخ يعود إلى حوالي    ما تمّ قرب نابولي بإيطاليا، ك   "بومبي"بمدينة  المنقوشة  

سنة قبل الميلاد حيث كان بمثابة إعلان عن منح مكافئة لمن يلقي القبض على عبيد هارب، كما ع ثر على نماذج عند  1000
أخرى على غرار الأشوريين،    بالسعودية، كما ع رف الإشهار في حضارات  "عكاض"العرب في الحقبة الجاهلية وذلك في سوق  
 انظر:  التقليدية المتوفرة آنذاك.  دعائمالرومان، البابليين، والفينيقيين، وذلك عبر ال

VATIN Jean-Claude, Images d’Egypte: De la fresque à la bande dessinée, CEDEJ, Le Caire, 1992, p p 146 – 161.   

Et voir: BELKHAMSA Sarah, Histoire des supports de la publicité, Institut des beaux-arts, Tunis, 2012, p p 6 – 7.  

الم لغى    1990للإشهار عبر قوانين الإعلام الجزائرية لاسيما قانون الإعلام لعام    واضح وشاملتم تغييب تقديم تعريف    - 488
الم لغى بالإشارة إليه    1982، في حين كان الاستثناء في قانون الإعلام لعام  النّفاذالساري    2012والقانون العضوي للإعلام لعام  

، وأدخله في سياق الإعلام  الإعلام بأهداف تجارية  سائلو كل إعلام ي نشر عبر    الإشهار هو  منه على أن  26فقط عبر المادة  
  الاقتصادي.

http://www.annasronline.com/
http://www.cndpi.dz/cndpii/index.php/ar/2014-11-11-01-00-32
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كل إعلان يهدف بصفة مباشرة أو غير    على أنّهتعريفا له في المادة الثالثة منه    489على الممارسات التجارية 
اعتبار  مباشرة إلى ترويج بيع السلع أو الخدمات مهما كان المكان أو وسائل الاتصال المستعملة، ومنه وب

 ر  ، وهو التعريف نفسه الذي ا ق  490وسائل الإعلام أبرز وسائل الاتصال فهي تشكل جوهر الخدمات الاشهارية 
قضاءً على أساس أن الإشهار الإعلامي هو الدعاية لسلع أو خدمات لجذب الجمهور إليها ولأهداف تجارية  

 .  491محضة عبر وسائل الإعلام 
 

المداخيل   نتشكل  فتوفُّ ــبـسـالاشهارية  ومنه  الإعلامية،  للمؤسسات  المالية  القاعدة  من  كبيرة  عروض  ة  ر 
اط أجهزة الإعلام، وانعدامها يؤدي لبروز صعوبات مالية تَتَسَبَب  في توقف ــشـة نــراريــمـتـن اسـمـالاشهار يض

بم وإعمالا  وعليه  نشاطها،  عن  الإعلامية  المــبـالمؤسسة  يــسـدأ  نــيـعـتـاواة  وضع  قــظـن  خ ــونــانــام  اص  ــي 
ح بضبطه بشكل يضمن مساواة جميع المؤسسات الإعلامية بخصوص الخدمات الاشهارية  ــمـسـي  492ارـــهـالإشــب

د  ــات قـيــداعــتـر بــأثـتـذي يـار والــهـواقع الاش  غير أنّ ،  (الفرع الأول)بصورة تساهم في استقرار قواعدها المالية  
ع القانوني قد يؤدي لتعسير المؤسسات الإعلامية وجعلها في  ـوضـن الــدا عــيـعـة بــيــاسـيـادية أو ســصــتـون اقــكــت

 . (الفرع الثاني)وضعية اعسار مالي 

 
،  41، يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية، جريدة رسمية عدد  2004جوان    23، مؤرخ في  02- 04قانون رقم    - 489

 . 2004جوان   27صادر في 
ه جميع الاقتراحات أو الدعايات أو البيانات على أنّ   39-90م  ـذي رقــيــف ـنـوم ت ــرســر مـبـار عـه ـف الإشـريـعـم تـق وأن تـسب  - 490
 خدمة بواسطة أسناد بصرية أو سمعية بصرية.   أو  سلعة  تسويق  لترويج   المعدة  التعليمات  أو  المنشورات  أو  الإعلانات  أو  العروض  أو

بة الجودة وقمع الغش، جريدة رسمية  ، يتعلق برقا1990جانفي    30، مؤرخ في  39-90من مرسوم تنفيذي رقم    2انظر المادة  
 . 1990جانفي   31، صادر في 05عدد  

، واعتبره كل "الادعاء"، وأ طلق عليه مصطلح  378-13كما تطرق إليه كذلك في سياق حماية المستهلك المرسوم التنفيذي رقم  
الغذائية عند الاقتضاء، وطبيعته وتحويله عرض يبين أو يقترح أو يفهم منه أن للمنتوج مميزات خاصة مرتبطة بمنشئه وخصائصه  

 ومكوناته أو كل خاصية أخرى. 
المادة   رقم    3انظر  تنفيذي  مرسوم  في  378-13من  مؤرخ  بإعلام  2013نوفمبر    09،  المتعلقة  والكيفيات  الشروط  يحدد   ،

 .   2013نوفمبر  18، صادر في 58المستهلك، جريدة رسمية عدد 

491 - ARCELIN-LECUYER Linda, Droit de la publicité, Presses Universitaires de Rennes, Rennes, 2011, p p 16 -17.   
Et voir pour plus de définitions: BORIES J, BONASSIES F, Dictionnaire pratique de la presse de l’imprimerie et de 

la librairie, Tome 2, Imprimerie et librairie générale de jurisprudence, Paris, 1847, p p 183 – 186. 

يعود تاريخ وضع أحكام قانونية خاصة بالإشهار إلى الحضارة البابلية عبر قوانين حمورابي وذلك بهدف حماية الزبائن   - 492
حكام قانونية خاصة  أعلى    صّ النّ في    ةمن الدعاية المضللة للسلع، أما في النظام القانوني المعاصر ت عتبر دولة فرنسا السباق

 المتعلق بالتهرب والغش في السلع والخدمات.  1905أوت    01وذلك عبر قانون    ،لحماية الزبائنأي  بالإشهار وللهدف نفسه  
 .ARCELIN-LECUYER Linda, Op.cit., p p 14 – 15                                                                انظر:
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 تطور النظام القانوني لسوق الإشهار في الجزائر: الفرع الأول
Havas  –  للإشهـار "هـافـاس يعود سوق الإشهار في الجزائر إلى الحقـبة الاستعمارية عبر الوكالة الفرنسية

493 "
ANEP495) ، وذلـك بــإنشاء الـوكـالة الــوطنـيــة للـنـشـر والإشـهــار494والتي تم تأمـيـمـهـا بـعـد الاسـتـقـلال

  1967عام    ( 
مؤسسة عمومية ذات كمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري لتتحول ل 279496- 67بموجب الأمر رقم  

بموجب   1986عام    بالشخصية المعنوية والاستقلال الماليتتمتع    طابع اقتصادي وصبغة اجتماعية وثقافية
، يسيرها مدير عام ويشرف عليها مجلس  498ويقع مقرها الرئيسي بالجزائر العاصمة  ،283497- 86مرسوم رقم 

الجزائر لاسيما في ظل التسيير  في  ي  العمومحيث تم منحها الاحتكار الكامل لسوق الإشهار  ،  499استشاري 
 

   Havas :"www.havasgroup.fr  –للوكالة الإشهارية "هافاس انظر الموقع الإلكتروني الرسمي  - 493

 "المبشر" في صحيفة تابعة للمستعمر الفرنسي بعنوان    1830ون شير أن أول اشهار عرفته الجزائر بمفهومه الحديث كان عام  
 ويتعلق بكيفية الاشتراك في الصحيفة. 

 .  39، ص 1999انظر في ذلك: عيساوي أحمد، الإعلان من منظور إسلامي، وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية، الدوحة،  
المجلة  ،  "في الفصل والوصل بين الاشهار والإعلام: المتطلبات المهنية والضغوطات الاقتصادية"بوزيان نصر الدين،    - 494

 . 67، ص 2017، 01، العدد  الجزائرية للعلوم الإنسانية والاجتماعية
مرسوما لتنظيم الاشهار    1963ام  ه قبل تأميم الوكالة الفرنسية وإنشاء الوكالة الوطنية للنشر وللإشهار تم إصدار عون شير أنّ 

ه يتضمن خمس مواد فقط تضمّنت في فحواها منع الاشهار بعبارات ذات طابع ديني وسياسي وإنشاء لجنة وطنية التجاري غير أنّ 
، مؤرخ  301-63مختصة بالإشهار مقرها الرئيسي بوزارة الداخلية، دون تحديد تفاصيل بخصوص الموضوع. انظر: مرسوم رقم 

 ، )باللغة الفرنسية(.  1963أوت  23، صادر في 59، يتضمن تنظيم الإشهار التجاري، جريدة رسمية عدد  1963وت أ 14في 
  www.anep.com.dz للوكالة الوطنية للنشر والإشهار:انظر الموقع الإلكتروني الرسمي  - 495
، يتضمن إحداث شركة وطنية تسمى "الوكالة الوطنية للنشر والإشهار"، 1967ديسمبر    20، مؤرخ في  279-67أمر رقم    - 496

 . 1968جانفي   05، صادر في 02جريدة رسمية عدد 

، يتضمن إعادة هيكلة الوكالة الوطنية للنشر  1986ديسمبر    02، مؤرخ في  283-86من مرسوم رقم    2انظر المادة    - 497
   .1986ديسمبر  03صادر في ، 49والإشهار، جريدة رسمية عدد  

الجزائر العاصمة، وقد تم عام    –الجزائر وسط    –الة الوطنية للنشر والإشهار بنهج باستور  ـوكـي للـســيـيقع المقر الرئ  -    498
أربــشـإن  1983 للـع وحــاء  الـدات  الجـوحـوكالة وهي:  بـويـهـدة  الـة، وحـنـي ـطـنـس ـقـة  بـاعــبـطـدة  ال ــب ـرويـة  الجـوحـة،  بــويـهـدة  ران، ــوهـة 

 دة الأبيار. ــووح
، يتضمن تعيين وحدات الوكالة الوطنية للنشر والإشهار من أجل تنصيب مجلس العمال،  1983أفريل    10قرار مؤرخ في  انظر:  

 .  1983جوان   07، صادر في 24جريدة رسمية عدد 
،  1987جانفي  24انظر لمزيد من التفصيل بخصوص التنظيم الداخلي للوكالة الوطنية للنشر والإشهار: قرار مؤرخ في  - 499

 . 1987أفريل  08، صادر في  15ضمن التنظيم الداخلي في "الوكالة الوطنية للنشر والإشهار"، جريدة رسمية عدد يت
، يتضمن تشكيل لجنة التنسيق التقنية للوكالة الوطنية للنشر والإشهار، جريدة رسمية  1988مارس    13وانظر: قرار مؤرخ في  

 . 1988أفريل   27، صادر في 17عدد  

http://www.anep.com.dz/
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الساري آنذاك  1982من قانون الإعلام لعام    27وقد كان هذا تجسيدا كذلك للمادة  ، 500الاشتراكي للمؤسسات 
  أضحت الوكالة هي التي تقوم بكافة العمليات ذات ففي هذه المرحلة    يهوعلوالمقرة باحتكار الدولة للإشهار،  

)المؤسسة العمومية( ودعامة لفائدة المؤسسات العمومية، مما يجعلها مجرد وسيط بين الم علن    الإشهاري   الطابع 
 في ظل غياب وسائل إعلام خاصة وطنية.   الإشهار )وسائل الإعلام العمومية أو الخاصة الأجنبية(

 

بمثابة بادرة على إلغاء الاحتكار    1988كانت مرحلة التعددية التي انتهجتها الجزائر بعد أحداث أكتوبر  
  201- 88الاقتصادية الاشتراكية، حيث صدر في هذا السياق مرسوم رقم  الذي تمارسه المؤسسات العمومية  

الذي  توجّهوهو ال ،501والذي ساهم في التراجع عن احتكار الاشهار من طرف الوكالة الوطنية للنشر والإشهار
، حيث ساهم ذلك في بروز العديد من الوكالات الإشهارية الخاصة والتي أضحت  1989في دستور    دَ س  جَ تَ 

بدايةً تقد  متنوعة  بمثابة    م خدمات  بذلك  لتكون  وسائل الإعلام  إلى عرضه على مختلف  الإشهار  انتاج  من 
استقطاب    ما تمّ ك  "Visiograph" ووكالة    "RSM"، كوكالة  502مكاتب وسطاء بين المعلنين ودعامة الإعلان 

  " Publicis"ووكالة    اللبنانية،  "Drive"  التونسية ووكالة  "قروي قروي"  الأجنبية كوكالة  بعض الوكالات الإشهارية
عرف قطاع الإشهار فراغا قانونيا وأضحى وجود   1990وبصدور قانون الإعلام لعام    غير أنّه،  503الفرنسية 

منه تنظيم سوق الإشهار إلى قانون    100هذه الوكالات الخاصة م فرغا من هدفه، وذلك يعود لإحالة المادة  
 .504خاص به، وهو القانون الذي لم يصدر مما جعل هذا القطاع يدخل في مرحلة فراغ قانوني 

 

 
،  34، يتضمن تأسيس احتكار للإشهار التجاري، جريدة رسمية عدد  1968أفريل    12، مؤرخ في  78- 68أمر رقم  انظر:    - 500

   . 1968أفريل   26صادر في 
، يتضمن تأسيس الاحتكار الخاص بالإشهار التجاري، جريدة رسمية  1971أكتوبر    19، مؤرخ في  69-71وانظر: أمر رقم  

 . 1971نوفمبر  05، صادر في 90عدد  
501
 ، يتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمية التي تخول المؤسسات الاشتراكية1988أكتوبر    18  ، مؤرخ في201-88  مرسوم رقم  - 

 . 1988 أكتوبر  19 في صادر ،42  عدد رسمية جريدة للتجارة، احتكار أو اقتصادي نشاط بأي التفرد الاقتصادي الطابع ذات
 . 28، ص  2012، 11، العدد  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، القانون الجزائري""أحكام الإشهار في بوراس محمد،  - 502

503 - BELIMANE Yamina, Le droit et la publicité commerciale, thèse de doctorat en droit des affaires, faculté de 

droit, Université des Frères Mentouri – Constantine 1, 2011, p 66.     
مادة م وزعة على تسعة    138يتعلق بتنظيم سوق الإشهار، حيث تضمن    1992ن شير لوجود مشروع مرسوم تشريعي عام    - 504

هيئة ضابطة وهي المجلس الأعلى للإشهار،    إنشاءليبيرالي من خلال تحرير الاستثمار في قطاع الإشهار مع   توجّهأبواب وذو  
تفصيل بخصوص هذا المشروع:  للرلمان، وعليه لم يتم تجسيده على أرض الواقع. انظر غبر أن هذا المشروع لم ي عرض على الب

بلقاسمي رابح، الإشهار والتوازن المالي للصحف الوطنية في الجزائر: دراسة مقارنة ليوميتي "الشعب" و"صوت الأحرار"، مذكرة  
 . 51  – 45، ص ص 2007والإعلام، جامعة الجزائر، ماجستير في علوم الإعلام والاتصال، كلية العلوم السياسية 
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القانونية    النّصوص هذا الفراغ القانوني إلى العودة لاحتكار سوق الإشهار من طرف الدولة والعمل بأدى  
ا اتخذته السلطة التنفيذية من مناشير وتعليمات  ــلال مــن خـار مـكــتـذا الاحــد هـسّ  ـالسابقة المقرة بذلك، كما تج

  19  ؤرخا فيــم  526  مــا رقــيــومـكـورا حــشـمن  السلام"  عبد  "بلعيدفي هذا الاتجاه، حيث أصدر رئيس الحكومة  
يقضي بتعامل جميع المؤسسات العمومية بخصوص الإشهار مع الوكالة الوطنية للنشر والإشهار    1992أوت  

في   1993505ه قانون المالية لعام  أكّد وإلغاء كل العقود التي تربطها بالوكالات الإشهارية الخاصة، وهو ما  
منه على أن يكون ذلك لفترة انتقالية مدتها ثلاث سنوات في انتظار تحضير مشروع جديد لقانون    116المادة  

تنفيذي رقم    صراحةً   أقرّ ، حيث  506ليحدد كيفيات تطبيق هذه المادة  194- 93الإشهار، وقد صدر مرسوم 
صريا للوكالة الوطنية للنشر والإشهار  وكل مهام تسييره حالإشهار العمومي ت    بموجب المادة السابعة منه أن  

مؤرخة    38ؤسسة الوطنية للبث الإذاعي، وتبعه صدور تعليمة حكومية رقم  ــمـزة والـفـلـتـة للــيـنـوطـة الــسـوالمؤس
تؤكد هذا الاحتكار إلى حين صدور قانون الإشهار،   "مقداد سيفي"عن رئيس الحكومة    1994نوفمبر    29في  

  13مؤرخة في    41عدم صدوره في المهلة الم حددة دفع الحكومة لإصدار تعليمة وزارية أخرى رقم    غير أنّ 
 ترمي لتمديد الاحتكار لأجل غير مسمى. "أحمد أويحيى"عن رئيس الحكومة  1996جويلية  

 

مادة موزعة على ستة أبواب،   70، يتضمن  1999تم اعداد مشروع تمهيدي خاص بقانون الإشهار عام  
، وباعتباره  507القانونية المبعثرة المسيرة للقطاع   النّصوص كان بمثابة القانون الذي طال انتظاره في ظل  حيث  

على الإشهار العمومي، ورصد   صراحةً يضبط الإشهار من جميع الجوانب، لاسيما من خلال رفع الاحتكار  
هذا المشروع على  تمّ عرض  ، حيث 508تهدف لضبط النشاطات الاشهارية  "هيئة متابعة الإشهار"هيئة ت سمى 

"عبد العزيز  البرلمان وصادقت عليه الغرفة الأولى قبل أن يتم تجميده ومنه عدم صدوره بمجرد وصول الرئيس  
ة الحكم، وهو ما ي برز غياب الإرادة السياسية الفعلية لضبط القطاع، على الرغم من  لسدّ  " -رحمه الله-بوتفليقة 

"إسماعيل  عن رئيس الحكومة    1999مارس    22مؤرخة في    007صدور تعليمة حكومية بعد ذلك تحت رقم  
هار الــتـابـعـة  ت لغي المناشير والتعليمات السابقة التي ت جبر المؤسسات العمومية باللجوء لوكالات الإشـ حمداني"

  غير أنّ للـدولــة، ومـنـه إمـكـانــية الاستعـانة بالوكالات الخاصة أو اللجوء مباشرة إلى دعامة الإعلان بكل حرية،  
 

،  04، جريدة رسمية عدد  1993، يتضمن قانون المالية لسنة  1993جانفي    19، مؤرخ في  01-93مرسوم تشريعي رقم    - 505
 . 1993جانفي  20صادر في 

وم التشريعي رقم من المرس  116يتضمن تطبيق أحكام المادة  ،  1993أوت    09، مؤرخ في  194-93مرسوم تنفيذي رقم    - 506
المتعلقة بالإشهار عن طريق المعلنين العموميين،   1993والمتضمن قانون المالية لسنة    1993يناير سنة    19المؤرخ في    01- 93

 . 1993أوت   15، صادر في 53جريدة رسمية عدد 
رشيد،  انظر:    - 507 الجزائر"فريح  في  الإشهار  لسوق  التنظيمية  و ،  "القوانين  للبحوث  أنسنة  المجلد  الدراساتمجلة   ،07 ، 

 . 393، ص 2016،  02العدد 
 . 72 –  57  ص : بلقاسمي رابح، مرجع سابق، ص1999الإشهار لعام    لقانون   التمهيدي  تفصيل بخصوص المشروعللانظر   -  508
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  005هذه التعليمة لم تمتد إلا لمدة خمس سنوات وذلك بالعودة للاحتكار من جديد عبر تعليمة حكومية رقم  
ي برز وجود تجاذبات واضحة 509"أحمد أويحيى"كومة  عن رئيس الح  2004أوت    18مؤرخة في   ، وهو ما 

 بخصوص تنظيم سوق الإشهار وذلك بالنظر لحيوية القطاع وقيمته الاقتصادية والمالية. 
 

ولم يتضمن أحكاما لتنظيم الإشهار ولا إحالة لقانون خاص    2012صدر القانون العضوي للإعلام لعام  
ليعمّق بذلك الفراغ القانوني في القطاع، حيث اكتفى هذا  الم لغى،  1990في قانون الإعلام لعام    دَ س  جَ كما تَ 

، كعدم إمكانية تجاوز النشريات الدورية للإعلام العام  510القانون بوضع بعض الضوابط القانونية للإشهار فقط 
منه، وبدوره قانون النشاط    28لمادة  ل  وفقا( مساحتها الإجمالية للإشهار والاستطلاعات الإشهارية  1/3لثلث )

منه من خلال    48حذا الحذو نفسه، واقتصر على بعض الضوابط في المادة    2014السمعـي البصري لعام  
التأكيد على الامتناع عن بث محتويات إشهارية مضللة، والامتناع عن بيع الفضاءات المخصصة للإشهار 

الاحتكاري الصريح للدولة للقطاع وعدم الرغبة في   توجّهفعلا ال، وهو ما يوضح 511من أجل الدعاية الانتخابية 
فيها    يؤكّد   2016أفريل    18تعليمة بتاريخ    "عبد المالك سلال"تحريره، لاسيما بعد أن أصدر الوزير الأول  

 . 512مجددا خضوع مختلف المؤسسات العمومية للتعامل حصريا مع الوكالة الوطنية للنشر والإشهار
 

باحتكاره  المقرة  والوزارية  الحكومية  والتعليمات  للمناشير  وخضوعه  الإشهار  لسوق  القانوني  الفراغ  استمر 
القانونية السارية منذ فترة الأحادية والاشتراكية، قبل أن تأتي محاولة لضبط القطاع وتحريره م جددا  النّصوص و 

مادة موزعة    101، حيث تم صياغة مشروع تمهيدي لقانون يتعلق بالنشاطات الإشهارية يتضمن  2015عام  
  غير أنّه ،  2015مارس    26على سبعة أبواب، وكان من الم فترض أن ي ناقش خلال اجتماع الحكومة بتاريخ  

م جدّدا غياب الإرادة السياسية التي تصبو نحو    أكّد ، ليت513تم سحب المشروع مرّة أخرى دون ذكر الأسباب 
إلى ذلك ضعف الاقتصاد الوطني ومنه المؤسسات العمومية الاقتصادية، وهو ما جعل    ضبط القطاع، ضفْ 

شهار قانوني أو تأسيسي موجه من طرف القطاع العمومي لفائدة بعض  إمن غالبية الإشهار العمومي مجرد  
 .  514المؤسسات الإعلامية 

 
 . 28، ص  2019أوسوكين عبد الحفيظ، قانون الإشهار، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 509
،  07، العدد  مجلة جيل الأبحاث القانونية المعمقة،  "القواعد الوقائية المنظمة للرسالة الإشهارية في الجزائر"بليدي سميرة،    -  510

 . 63  – 62، ص ص 2016
511

 - Voir pour plus de détails concernant la publicité électorale, notamment en droit comparé: GREFFE Pierre, Le droit 
de la communication: Droit français – Union européen – Suisse, 12éme

 édition, LexisNexis, Paris, 2016, p p 383-385. 
 . 29أوسوكين عبد الحفيظ، مرجع سابق، ص  - 512
: المشروع التمهيدي كاملا 2015لعام    شهاريةتفصيل بخصوص المشروع التمهيدي للقانون المتعلق بالنشاطات الإلانظر ل  - 513

   https://www.eldjazaireldjadida.dz/IMG/pdf/projet_loi_pub.pdfمتوفر على الموقع الإلكتروني: 
الغني،  انظر:    - 514 عبد  والقانونية"عراب  التنظيمية  الأطر  بين  الجزائري:  التشريع  في  للعلوم،  "الإشهار  آفاق   ، مجلة 

 . 59، ص 2018،  11العدد 

https://www.eldjazaireldjadida.dz/IMG/pdf/projet_loi_pub.pdf
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العمل بالمناشير والتعليمات إلى الاستمرار في    2015أدى عدم صدور قانون النشاطات الإشهارية لعام  
الوكالات   بروز بعض  الرغم من  على  العمومي،  للإشهار  الدولة  احتكار  استمرار  ومنه  والوزارية،  الحكومية 

 ، 515وكالة  5000  الإشهارية الخاصة في الجزائر منذ تبني سياسة اقتصاد السوق والتي يزيد عددها حاليا عن
  غير أنّ الخاصة فقط دون الاشهار العمومي،    المؤسسات   عن  المنبثق  الإشهار  في  ينحصر  دورها  أصبح  حيث 

الوطنية للنشر والإشهار على  غياب قانون ينظمها جعل منها وكالات ضعيفة النشاط في ظل سيطرة الوكالة  
الخاص  للقطاع  التابع  الإشهارية  السوق  من  معتبرة  حصص  ونيلها  العمومي  سوق  516الإشهار  جعل  مما   ،

  .517الجزائر لا يخضع لقانون العرض والطلب الم فترض أن يقوم عليه هذا القطاع الإشهار في 
 

يساهم وضع قانون خاص بالإشهار في حماية القطاع من تأثره على غرار جميع القطاعات من تداعيات 
بر ولوج  العولمة من جهة، والمساهمة في منح السلع والخدمات المختلفة بعدا عالميا وإقليميا وليس وطنيا فقط ع

المؤسسات الوطنية في الجزائر لاسيما العمومية منها إلى العالم عبر الاشهار عن سلعها وخدماتها من خلال 
وكالات إشهار عالمية وبدعائم إعلان دولية واسعة النطاق من جهة أخرى، وخاصة في ظل التطور التكنولوجي  

رزت الإشهار الإلكتروني كنمط جديد للإعلان يعرف في العالم وبروز وسائل الإعلام والاتصال والتي بدورها أف
، وإلى جانب ذلك؛ فغياب قانون ينظم  518انتشارا واسعا وهذا أمام غياب تنظيم قانوني خاص به في الجزائر 

ويضبط سوق الإشهار ي ثير العديد من الإشكالات الأخرى التي جعلت القطاع غامضا في التسيير، بل وقد 
، ومنه تبرز ضرورة  519سات المنافية للأخلاقيات كانتشار الإشهار الكاذب والمضلل تشوبه العديد من الممار 

 
التحرير،    - 515 بالاتصال والتسويق"قسم  علاقة  لها  ليست  بالجزائر  الإشهار  أون لاين،  "أغلبية وكالات  فيفري   13،  النهار 

 . 20سا 18على الساعة    2020جوان    24، اطلع عليه بتاريخ  www.ennaharonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2017
لامية والإعلانية بإقليم  بومنجل فوزي، الإعلان في الجزائر بين القانون والممارسة: الدراسة الميدانية في المؤسسات الإع  - 516

التنمية، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة الإخوة منتوري    – مدينة قسنطينة، أطروحة دكتوراه في علم اجتماع 
 . 244، ص 2011، 1 قسنطينة

ص قانون خاص،  بوارس محمد، الإشهار عن المنتجات والخدمات: دراسة قانونية، أطروحة دكتوراه في القانون، تخص  - 517
 .   71  – 70، ص ص 2012تلمسان،  –بكر بلقايد  يكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أب

مجلة الاتصال  ،  "الإشهار الإلكتروني في الجزائر: بين الحضور المتزايد والغياب القانوني المنظم له"بوصابة عبد النور،    - 518
  .47 – 46 ، ص ص 2015، 03، العدد 02، المجلد والصحافة

انظر لمزيد من التفصيل بخصوص موضوع الإشهار الكاذب والمضلل: معيزي خالدية، النظام القانوني للإشهار الكاذب    -  519
أب السياسية، جامعة  الحقوق والعلوم  كلية  قانون خاص،  القانون، تخصص  في  دكتوراه  أطروحة  المضلل،  بلقايد    يأو    –بكر 

 وما يليها.  165، ص 2019تلمسان، 
 : 450- 84وانظر في السياق نفسه وعلى المستوى الأوروبي مبدأ توجيهي رقم 

Directive 84/450/CEE du Conseil des communautés européennes, du 10 septembre 1984, relative au rapprochement 
des dispositions législatives, réglementaires et administratives des États membres en matière de publicité trompeuse, 
Journal officiel des communautés européennes du 19 septembre 1984. 

http://www.ennaharonline.com/
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صداره فعليا في الجريدة الرسمية يتضمن تنظيم قطاع الإشهار بصورة شاملة، من خلال  إرصد قانون جديد و 
جهة، ومن  واقتران ذلك بعقوبات جزائية من    520تقييد الممارسات الإشهارية من التعدي على القيم الأخلاقية 

الخاصة بخصوص   للوكالات الإشهارية  اللجوء  العمومية من  المؤسسات  القطاع وتمكين  جهة أخرى تحرير 
الإشهارية، وهو مطلب الوكالات الخاصة المستمر   السوق   من  الأكبر  الجزء  يشكل  باعتباره  العمومي  الإشهار

 .521من السوق الإجمالية   %75في ظل احتكار الوكالة الوطنية للنشر والإشهار لـ
 

، كما 2020522وزير الاتصال أن مشروع قانون للإشهار موجود في إطار التحضير منذ مطلع عام    أكّد  
معيارا موضوعيا لتوزيع    15عن وضع    2020المدير العام للوكالة الوطنية للنشر والإشهار في شهر ماي    أكّد 

هذه المعايير على    تمّ عرض قانون الإشهار، حيث سي   الإشهار العمومي كمرحلة انتقالية في انتظار صدور
مجلس الإدارة، ومن بينها الأخذ بعين الاعتبار أرقام سحب ومبيعات الصحف، مدى الالتزام بالمهنية الإعلامية،  
ضرورة تسيير المؤسسات الإعلامية من طرف أشخاص ذي صلة بالنشاط الإعلامي، عدم تعرض المؤسسة 

التهرب الضريبي، وحوزة سجل تجاري شخصي ورقم الإعلامية لمتابعات قضائية لاسيما في قضايا الفساد و 
 صدار قانون قائم بحد ذاته هو الحل الأنجع لضبط القطاع.  إيبقى   غير أنّه، 523تسجيل في بطاقية الضرائب 

 

عجز    غير أنّهيتضح من خلال ما سبق؛ أن النظام القانوني لسوق الإشهار في الجزائر عرف عدة تحولات،  
النشاطات الإشهارية، حيث باءت كل مشاريع القوانين بالفشل، وأضحت المناشير    عن اخراج قانون شامل ينظم 

الذي    العمومي  الإشهار  لاحتكار  جلّها  وترمي  ،(2022)  والتعليمات الحكومية والوزارية هي السارية إلى يومنا هذا
يشكّل النسبة الأكبر من سوق الإشهار الإجمالي، حيث أدى ذلك إلى واقع يشوبه الغموض من حيث التوزيع  

 صدار قانون الإشهار حتى يزول الغموض في القطاع.  إ والجهات المستفيدة منه، وهو ما يفرض التعجيل في 
 

روط المؤسسة العمومية للتلفزيون الجزائري:  انظر على سبيل المثال الأخلاقيات المرتبطة بالإشهار الواردة في دفتر ش  - 520
،  25، العدد  02، المجلد  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية،  "أخلاقيات العمل الصحفي في القانون الجزائري"سالت محمد الطيب،  

 . 527، ص  2015
 11،  الانباء جادت الجزائرية الإلكترونيةوكالة  ،  "وكالات الإشهار تطلب بحقها في الإشهار العمومي"جبار بلقاسم،  انظر:    - 521

 . 36سا18على الساعة  2020جوان  24، اطلع عليه بتاريخ www.djadet.net، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020فيفري 
522 - BELGACEM Farid, "Le ministre de la communication s’engage à assainir la branche: Ammar Belhimer 

annonce une loi sur la publicité", Liberté, 07 avril 2020, disponible sur le site: www.liberte-algerie.com, consulté le 

24 juin 2020 à 19h07.    
، متوفر على الموقع  2020ماي    03،  الشروق أون لاين،  معيارا لتوزيع الإشهار العمومي"  15ضع  ت"أناب  قسم التحرير،    - 523

 . 35سا 22على الساعة    2020جوان    24، اطلع عليه بتاريخ www.echoroukonline.comالإلكتروني: 
، متوفر على الموقع  2020ماي    08،  المحور،  معيارا نظير الاستفادة من الإشهار العمومي مستقبلا"  15"أيت سعد ز،  وانظر:  

 . 37سا22على الساعة  2020جوان   24، اطلع عليه بتاريخ www.elmihwar.comالإلكتروني: 

http://www.djadet.net/
http://www.liberte-algerie.com/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.elmihwar.com/
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الثاني الفراغ  :  الفرع  ظل  في  الجزائر  في  الإشهار  سوق  نفقات  -القانوني  واقع  ارتفاع  بين 
 -المؤسسات الإعلامية وتراجع المداخيل الإشهارية

المؤسسات  على  هاجسا  يشهده  الذي  القانوني  الفراغ  ظل  في  لاسيما  الجزائر  في  الإشهار  سوق  أضحى 
تراجع   الذي يسوده والذي جعل منه قطاعا غير مستقر، وهو ما ترتب عنه  للواقع  بالنظر  الإعلامية، وهذا 

ر سوق الإشهار بالأزمة الاقتصادية  مداخيل الإشهارية مقابل ارتفاع نفقات المؤسسات الإعلامية، حيث تأث  ال
خصوصا   والجزائر  العالم  يشهدها  المؤسسات  (أولا)التي  على  ضغط  كوسيلة  سياسيا  لاستغلاله  بالإضافة   ،

 . (ثانيا)الإعلامية الخارجة عن طوع السلطة السياسية 
 

 تأثير الأزمة الاقتصادية على سوق الإشهار في الجزائرأولا: 
ت   حيث  بذلك،  تسمح  مالية  عائدات  بتوفر  الإعلامية  المؤسسات  نشاط  استمرارية  المداخيل شكّ يرتبط  ل 

إذْ لا يمكن لجهاز إعلام أن ينشأ ويستمر في النشاط بدون الإشهار الذي يشكل  الإشهارية الجزء الأكبر منها،
،  في حين أن المداخيل الأخرى لا تكفي لتغطية  524من موارد المؤسسة الإعلامية   %80لي  في المتوسط حوا

ومتفرعة، كنفقات الطباعة وسعر الورق وتكلفة الـتـوزيـع بـالـنـسـبـة   نفقاتها، هذه الأخيرة التي تضحى جد مرتفعة
ـنـسـبـة للأجهزة السمعية البصرية والتي تـتـطـلــب تقنيات  ، وتـكـالـيــف الـبـث الـجد مـرتـفـعـة بـال525للـصـحـافـة الـمـكـتوبــة

المعلومات  526متطورة  تكنولوجيا  خواديم  تكاليف  وكذلك   ،(Serveurs informatiques)    للإعلام بالنسبة 
، بالإضافة للنفقات المشتركة الأخرى لاسيما نفقات الأجور )صحفيين، فنيّين، وعمال إداريين(،  527الإلكتروني 

 . 528ونفقات الخدمات المختلفة، مما يجعل إنتاج وسائل الإعلام بمثابة نشاط صناعي يحتاج إلى تمويل مستمر
 

الجمهور   وعدد  المكتوبة،  للصحافة  بالنسبة  السحب  أعداد  باختلاف  الإشهارية  المساحات  أسعار  تختلف 
ى سبيل المثال ي قدر سعر صفحة بالأبيض  المتابع بالنسبة للأجهزة الإعلامية السمعية البصرية والإلكترونية، فعل

 
 . 222، ص 1990علام: المؤسسة الصحفية، دار الفكر العربي، القاهرة، محمد سيد محمد، اقتصاديات الإ - 524

525 - BIAGI Shirley, Media / Impact: An introduction to mass media, 8th edition, Wadsworth Cengage Learning, 

Boston, 2009, p p 173 – 174.   
"الإعلام التلفزيوني المحلي في الجزائر وعراقيل الإنتاج والأداء: انظر بخصوص التكاليف الباهظة للبث: يسعد زهية،    - 526

، الملتقى الدولي حول الإعلام المحلي في الجزائر: التحديات المعاصرة ورهانات المستقبلمداخلة ا لقيت خلال  ،  دراسة استكشافية"
              ، )منشورة(.12، ص 2019أكتوبر   17و 16الوادي، يومي  –خضر حمة لالشهيد المنعقد بجامعة 

المواقع الإلكترونية التي تكون دعامة الوسيلة الإعلامية   نشاءوالاتصال شرطا أساسيا لإ  علامت عتبر خواديم تكنولوجيا الإ  -  527
انظر: رابح عمار، الصحافة الإلكترونية وتحديات الفضاء .  بم قابل مالياقتناءها أو استغلالها  ، ويكون  الإنترنتالناشطة عبر  

م والاتصال، كلية العلوم الإنسانية الإلكتروني: دراسة ميدانية للصحافة الإلكترونية الجزائرية، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلا
   .78 – 70، ص ص 2017،  1  وهران – حمد بن بلة أوالعلوم الإسلامية، جامعة 

 . 41  – 40  ص  ص  ،2017  اليوم، سطيف،  الوطن  منشورات   الثقافية إلى الصناعات الإعلامية،  الصناعات  من  عاشور،  فني  - 528
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،  "الشروق اليومي"دج في صحيفة  634.000دج وصفحة مركزية ملونة بــ  370.000والأسود لليوم الواحد 
سعر   يبلغ  حيث  وخارجها  المشاهدة  ذروة  أوقات  بين  السعر  يختلف  البصرية  السمعية  الأجهزة  وبخصوص 

دج خارج    180.000دج إلى    80.000ية في وقت الذروة وبين  دج لثلاثين ثان  300.000الومضة الإشهارية  
فترة وأخرى، كما   ، وتختلف هذه الأسعار بين مؤسسة إعلامية وأخرى وبين529"الشروق تيفي"   قناة  في  الفترة  هذه

 . 530ت عتبر قطاعات الاتصالات، المركبات، والصناعات الغذائية أكبر مصدر للإشهار الإعلامي في الجزائر 
 

إلى إحداث    531بعد تراجع أسعار النفط   2014الأزمة الاقتصادية التي شهدها العالم والجزائر منذ عام  أدت  
صعوبات مالية في مختلف المؤسسات الإعلامية، لاسيما بعد تراجع المداخيل الإشهارية بالنظر لوجود علاقة  

ة والأزمة الاقتصادية، فوجود أزمة تأثير وتأثر بين المؤسسات العمومية والخاصة الم علنة والعروض الإشهاري
اقتصادية يؤثر في مردودية المؤسسات ومنه مداخيلها، وهو ما يؤدي إلى تراجع عروضها الإشهارية من خلال  

، حيـث أن كــل مــؤســســة عــمــومــية  532نقص الأموال المخصصة للإشهار والاتصال التسويقي عــلى مسـتــواها
المنتجة ي فترض أن تكون لها ميزانية للتسويق والإعلام تختلف باختلاف وضعيتها    أو خاصة لاسيما المؤسسات 

، حيث تتأثر بالأزمة الاقتصادية وتستقر وتزداد وترتفع أهمية الإشهار معها بالاستقرار الاقتصادي 533المالية 
 .  534وتوفر المناخ التنافسي للمؤسسات 

 

الوكالة الوطنية للنشر والإشهار، حيث تراجعت مداخيلها جرّاء ذلك إلى رت الازمة الاقتصادية كذلك على  أث  
الأزمة بوادر  بروز  قبل  ميزانيتها  من  النصف  ي قارب  المؤسسات 535ما  ميزانية  على  التأثير  ي عمّق  ما  وهو   ،

ر والتي  الإعلامية المعتمدة على الإشهار العمومي، لاسيما حديثة النشأة منها والصحف الجهوية قليلة الانتشا
تعتمد على الإشهار العمومي بصورة شبه كلية لضمان استمرارية نشاطها، وعليه فتراجع العائدات الإشهارية  

، مما دفع العديد من الصحف المكتوبة لرفع سعر 536من أبرز العقبات التي تواجهها المؤسسات الإعلامية 
 

،  مجلة العلوم الإنسانية،  الجزائر: دراسة ميدانية حول مؤسستي الخبر والشروق""اقتصاد وسائل الإعلام في  جقريف زهرة،    - 529
 .   25-23، ص ص 2017،  47العدد 

530 - AMROUN Seddik, BENAMAR Amel, "Evolution du marché publicitaire en Algérie", Revue Algérienne 

d’Economie et Gestion, volume 06, numéro 02, 2013, p 135.   
 www.prixdubaril.comعلى الموقع الإلكتروني:  في العالم  انظر منحنى تغيرات أسعار النفط  - 531
 .  95، ص 2002،  01، العدد مجلة الاقتصاد والمجتمع، "الإشهار التجاري في الجزائر"شبايكي سعدان، حفيظ مليكة،  - 532

533 - BELIMANE Yamina, "Le cadre juridique de l’affichage publicitaire", Revue Académique de la Recherche 

Juridique, volume 10, numéro 01, 2019, p 378.   
534

 .   41  –   40  ، ص ص 2012  اللاذقية،  والتوزيع،  للنشر  الحوار  دار  سعيد(،  بنكراد  )ترجمة:  مع،ت والمج  الإشهار  بيرنار،  كاتولا  - 
535 - DJEKRIF Zahra, "L’économie des médias en Algérie: Etude comparative entre deux entreprise médiatiques El 

Khabar et Echourouk", Maaref, numéro 21, 2016, p 356.  
536 - LAUGEE Françoise, "La télévision à l’épreuve d’une diminution des revenus publicitaires", Revue Européenne 

des Médias et du Numérique, numéro 41, 2017, p p 35 – 37.    

http://www.prixdubaril.com/


 

 
164 

 

 آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري                                         الباب الأول     

داخيلها لا تكفي حتى لتغطية ورق الصحف،  ه لا يشكل إلا جزءً صغيرا من مبيعها من جهة على الرغم من أنّ 
 وكذلك رفع أسعار الخدمات الإشهارية من جهة أخرى.  

 

توقّ الأ  تْ بَ بَ سَ تَ  في  الاقتصادية  من  زمة  أزيد  عام    60ف  منذ  الصدور  عن  الجزائر  في    2014صحيفة 
الأجهزة السمعية البصرية  ، وبدورها  537بخصوص النشريات الدورية في ظل تراجع عائدات الإشهار العمومي

  2015تأثرت من هذه الأزمة، حيث توقفت العديد من القنوات التلفزيونية عن البث، منها ثماني قنوات في عام  
بعد تسريح جميع عمالها جراء    2017عام    "الخبر"التابعة لمؤسسة    "كا بي سي"، كما اختفت كذلك قناة  538فقط

ارتفاع تكاليف    يد من المحطات الأخرى التي لم تدم طويلا، وهذا مقابل، وكذلك العد 539انعدام الموارد المالية
 ( للشهر الواحد. $  30.000البث عبر الأقمار الصناعية التي تصل إلى ثلاثين ألف دولار )

 

ف جائحة  المُ ـورونـ"كروس  ــيـأدت  عام    " COVID-19د  ــجـتـسـا  نهاية  منذ  العالم  عرفها  إلى  2019التي   ،
  11مكلّف بمهمة لدى رئاسة الجمهورية بتاريخ    "محمد لعقاب"السيّد    أكّد التعميق من الأزمة الاقتصادية، حيث  

أن الوضع الاقتصادي الحالي لا يسمح بانتعاش سوق الإشهار ومنه الأزمة المالية لدى بعض   2020مارس  
بـالـتـعـلـيـق الـمـؤقــت لصـدور صحيفته بتاريخ    "الـنـهــار"، حـيـث قـام مـجـمـع  540المؤسسات الإعلامـية مسألة متوقعة

 ها من بين الصحف الأكثر دخلا في الجزائر واستفادةً ، على الرغم من أنّ 541بسبب الأزمة  2020يل  أفر   30
 

،  2017أكتوبر    10،  العين الإخبارية،  صحيفة على التوقف"  60"الجزائر... الأزمة الاقتصادية تجبر  بورنان يونس،    -  537
 . 11سا21على الساعة   2020جوان  26، اطلع عليه بتاريخ www.al-ain.comمتوفر على الموقع الإلكتروني: 

وفر على  ، مت2017أكتوبر    12،  قناة العالم،  صحيفة جزائرية تتوقف عن العمل بسبب الأزمة المالية"  60"وانظر: قسم التحرير،  
 . 15سا 21على الساعة    2020جوان    26، اطلع عليه بتاريخ www.alalamtv.netالموقع الإلكتروني: 

الإشهارية، بسبب الأزمة الاقتصادية والتي أدت لتراجع المداخيل    2015توقفت ثماني قنوات تلفزيونية عن نشاطها في عام     - 538
–KAWALIS TV–HOGAR TV–DJURDJURA TV–SETIF TV– SAHARA TV   SHOWROOM TV:  وهذه القنوات هي

STADE NEWS،  اة  ــن ــت قــفــوقــما تــكNUMEDIA NEWS  يــناعـصــر الـمــقــال  عبرث  ــبـن الـع "HOTBIRD"  وبقيت على القمر
 . انظر:2020 من عام سبتمبرشهر لتختفي بدورها على هذا الأخير نهائيا في   "NILESAT" الصناعي

RAMDANE Abdelmadjid, "Opacité du champ audiovisuel en Algérie: Liberté avec limitations", Cahiers de Politique 

et Droit, numéro 14, 2016, p 07. 

كاي  مينة،  ألعلالي    - 539 الخبر  قناة  رسميا""إغلاق  سي  لاين،  2017سبتمبر    20،  بي  أون  الموقع  النهار  على  متوفر   ،
 . 42سا21على الساعة    2020جوان   26، اطلع عليه بتاريخ www.ennaharonline.comالإلكتروني: 

رئيس  ل"المكلف بمهمة في رئاسة الجمهورية محمد لعقاب يكشف: مسودة تعديل الدستور جاهزة لتسليمها  لهوازي محمد،    - 540
، اطلع عليه  www.echoroukonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2020مارس    11،  الشروق أون لاين،  الجمهورية"

 .  51سا21على الساعة   2020جوان  26بتاريخ 
،  صدار جريدة النهار الجديد بسبب الأزمة المالية والصحية"إ"إدارة مجمع النهار تعلن عن تعليق  سالمي عبد الرحمن،    - 541

جوان    26ع عليه بتاريخ  ل، اطwww.ennaharonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2020أفريل    30،  النهار أون لاين
   . 58سا21على الساعة  2020

http://www.al-ain.com/
http://www.alalamtv.net/
http://www.ennaharonline.com/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.ennaharonline.com/


 

 
165 

 

 آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري                                         الباب الأول     

، وهو ما يؤدي إلى 542مليار سنتيم في أربع سنوات فقط  113من مداخيل الإشهار العمومي التي وصلت لــ  
هذه الفترة وللأسباب    خلالفت  كما توق  ،التساؤل عن توجيه هذه الأموال وكيفية وقوع هذه المؤسسة في أزمة مالية

 .543ها من دفع تكاليف القمر الصناعي ن  كُّ مَ بسبب عدم تَ  2020في مارس  "دزاير نيوز"نفسها قناة 
   

يتضح من خلال ما سبق؛ أن العلاقة بين الأزمة الاقتصادية وسوق الإشهار علاقة طردية وتأثير وتأثر،  
بصورة مباشرة من تراجع سوق الإشهار جراء وقوع أزمة اقتصادية،  وهو ما يجعل المؤسسات الإعلامية تتأثر  

وهو ما يفرض على الدولة وحمايةً لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية العمل على تدعيم صناديق دعم الأجهزة  
 الإعلامية بهدف ضمان استمرارية نشاطها في حالة حدوث أي طارئ مالي لها.

  

 الإشهار كوسيلة ضغط سياسية على المؤسسات الإعلامية  ثانيا: 
وفقا   بمثابة وسائل ضغط  الأخيرة  إلى جعل هذه  الإشهارية  بالنشاطات  قانوني خاص  تنظيم  غياب  أدى 

ات السلطة السياسية،  توجّهلمعايير سياسية على المؤسسات الإعلامية التي تختلف خطوطها التوجيهية عن  
لعمومي يخضع لمعيار الولاء من خلال استغلال صلاحية الوكالة الوطنية للنشر  حيث أضحى توزيع الإشهار ا

والإشهار في توزيعه، وذلك عبر منح الجزء الأكبر من سوق الإشهار للمؤسسات الإعلامية التي ت عرف بولائها  
تمويل بعض الأجهزة ا العمومي في  ي ستغل الإشهار  القائم، كما  السياسي  للنظام  لإعلامية  وعدم معارضتها 

التي تعتمد كليا على الإشهار العمومي، وذلك لتجسيد   ةلاسيما الصحف المكتوبة حديثة النشأة والجرائد الصغير 
 سياسة مفادها دعم هذه المؤسسات الإعلامية الصغيرة لمواجهة المؤسسات الإعلامية المنتقدة للنظام السياسي. 

 

الجزائر إلى درجة التهديدات المباشرة، حيث صرّح مدير وكالة  وصل الاستغلال السياسي لسوق الإشهار في  
له وزير الاتصال يجمعه مع مدراء الوكالات الإشهارية الخاصة   اه وفي إطار اجتماع دعإشهارية خاصة أنّ 

في الجزائر وبعض الوكالات الإشهارية الأجنبية، طلب الوزير منهم عدم إدراج الإشهار في بعض الصحف  
، وهو ما ي برز الدرجة الفظيعة التي 544تحت طائلة مواجهة صعوبات إدارية والحرمان من صفقات عمومية 

 
ماي    06،  أخبار الوطن ،  مليار"  113"ونوغي: جريدة النهار التي توقفت مؤخرا تحصلت من آناب على  قسم التحرير،    - 542

   . 06سا 22على الساعة    2020جوان    26، اطلع عليه بتاريخ  www.akhbarelwatane.net، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2020

مارس   11،  القدس العربي،  "الجزائر: توقف قناة حداد عن البث بسبب عدم دفع تكاليف القمر الصناعي"قسم التحرير،    - 543
 . 52سا23على الساعة   2020جوان   26، اطلع عليه بتاريخ www.alquds.co.uk، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020

، مقال ضمن تقرير المنظمة الدولية لدعم الإعلام  والتطبيق"  النّصّ "حرية التعبير والإعلام في الجزائر بين  بوشعيب عدنان،    -  544
القانونية والممارسة    النّصوصوجمعية يقظة من أجل الديمقراطية والدولة المدنية حول حرية التعبير في الدول المغاربية: تنافر بين  

 .  36، ص 2018القضائية، فيفري 

http://www.akhbarelwatane.net/
http://www.alquds.co.uk/
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تغلال السياسي لسوق الإشهار خدمةً لمصالح ضيقة، والأمر نفسه ينطبق على النشاط السمعي  وصل إليها الاس 
البصري والإلكتروني لاسيما أن معظم هذه الأجهزة تنشط طبقا للقانون الأجنبي مما يجعلها تحت طائلة توقيف  

 السياسي القائم.  البث في الجزائر ومنعها من الإشهار في حالة اختلاف خطوطها التوجيهية مع النظام
 

يؤدي تحكم الدولة في سوق الإشهار العمومي وتوزيعه وفقا لمعيار الولاء ووفقا لسياسة دعم المؤسسات 
الإعلامية الصغيرة لمواجهة المؤسسات الإعلامية الم نتقدة؛ إلى جعل الأجهزة الإعلامية الم ستفيدة من الإشهار  

ومنه تكون بمثابة أجهزة إعلامية م دافعة عن جميع نشاطات    العمومي خاضعة خضوعا تاما للسلطة السياسية،
والموضوعية  للاستقلالية  تفتقد  يجعلها  ما  وهو  المؤسسات 545النظام،  ضعف  ظل  وفي  ذلك؛  جانب  وإلى   ،

العمومية أو الخاصة خوفا من    سواءً الإعلامية في الجزائر، فتتأثر استقلاليتها كذلك تجاه المؤسسات الم علنة  
 إشهارها، وهو ما يجعل من الأجهزة الإعلامية مجرد وسائل تبعية للجهات الممولة لها.  حرمانها من

 

  " Algérie News"  تأثرت العديد من المؤسسات الإعلامية من التوجيه السياسي للإشهار، على غرار صحيفة
بعد أن    2014حيث توقفت عن الصدور في فترة الانتخابات الرئاسية لعام    "حميدة العياشي"لمالكا الصحفي  

وحدث الأمر  ،العزيز بوتفليقة"  "عبد  ها الرافض للعهدة الرابعة آنذاك للرئيستوجّهتم حرمانها من الإشهار بسبب  
ت  "صو سنة من النشاط، وهي كل من صحيفة    17لصحيفتين تنشطين في ولاية وهران بعد    2016نفسه عام 

، حيث تم حرمانهما من الإشهار العمومي لعدم مساندتهما للمترشح "La voix de l’oranais"وصحيفة    الغرب"
الانتشار، ومقابل ذلك تم منح    تاللعهدة الرابعة، حيث ت عتبر صحيفتين واسع  "عبد العزيز بوتفليقة"للرئاسيات  

، 546الإشهار العمومي بالولاية نفسها لصحيفتين يوميتين مالكهما مجهول وغير متوفرتين في الأكشاك إطلاقا
، 547اتها توجّهبل وهناك من الصحف التي تم حرمانها من الإشهار العمومي منذ تحرير قطاع الإعلام بسبب  

 . 548مما أدى إلى اختفائها  2000لإشهار العمومي منذ جانفي  من ا "L’authentique"كما ح رمت صحيفة  
 

بمطالب سياسية في الواجهة مناهضين ترشح   2019فيفري    22عرفت الجزائر حراكا شعبيا انطلق بتاريخ  
بوتفليقة"الرئيس   العزيز  الحراك    "عبد  بتغطية  الإعلامية  الأجهزة  بعض  قيام  وبمجرد  حيث  خامسة،  لعهدة 

 
545 - DRIS Chérif, "La presse algérienne: Une dérégulation sous contraintes les nouvelles formes de contrôle ou la 

main invisible de l’Etat", Questions de Communication, numéro 32, 2017, p 278.     
لحسن،    -  546 وهران"بوربيع  في  العمومي  الإشهار  الإلكتروني: 2016ماي    9،  الخبر،  "فضائح  الموقع  على  متوفر   ،

www.elkhabar.com 47سا16على الساعة  2020جوان  27، اطلع عليه بتاريخ   . 
،  2016أوت    17،  العربي الجديد،  "سوق الإشهار الجزائرية: احتكار وتمييز سلطوي وإفلاس للصحف"جقريف سارة،    -  547

 . 23سا17على الساعة    2020جوان   27، اطلع عليه بتاريخ ww.alaraby.co.ukتوفر على الموقع الإلكتروني: م
548 - Rapport de reporters sans frontières (RSF), Algérie, Le livre noir, Octobre 2003, p 156.  

http://www.elkhabar.com/
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التي تم   "الشروق" ، على غرار صحيفة  549لتضييق من خلال حرمانها المباشر من الإشهار العموميتعرضت  
حرمانها من الإشهار العمومي بصورة فورية بمجرد نقلها لأنباء حول الحراك، وكذلك القناة التلفزيونية التابعة  

يق سياسي مباشر استغلالا  ، وبالتالي هذا جانب من أمثلة لمؤسسات إعلامية تعرضت لتضي550للمجمع نفسه 
 للإشهار العمومي، والعديد من المؤسسات الإعلامية الأخرى المعارضة تعرضت كذلك للمعاملات نفسها.   

      , 

الـخـاصـة   والصحافة  العمومية  للصحافة  دعم  وسيلة  الجزائر  في  العمومي  الإشهار  ،  "الـمـلـتــزمـة" أصبح 
بـرزت فـي هــذا السياق ما ي عرف ووسـيـلــة للاستيلاء على أموال الإش النافذة، حيـث  هار من قبل الجماعات 

(Lobbies des médias)بلوبيات الإعلام  
وأضحت تتحكم في وسائل الإعلام وفي آليات تمويلها لاسيما     551

، 552اتها توجّهالإشهار، هذه اللوبيات أصبحت منتشرة في الجزائر، حيث ت نشأ أجهزة إعلامية وتستغلها للدفاع عن  
مما يجعل من وسائل الإعلام بفعل ذلك مجرد أدوات في خدمة مصالح وأغراض الهيئات السياسية وأصحاب  

اتها  توجّهبهدف تمرير    المقُنع"  "الإشهار، حيث غالبا ما تستغل هذه اللوبيات ما ي عرف بــ  553موالرؤوس الأ
بصورة غير مباشرة، وي قصد به إخفاء الإشهار في مقال صحفي أو تقرير مصور بمقابل مالي لفائدة المؤسسة  

مشروعة في تمويل المؤسسة الإعلامية في  ، حيث ي عتبر طريقة غير  554الإعلامية بهدف التأثير على الجمهور
 ظل عدم الإشارة أن ذلك المقال أو التقرير مغزاه إشهاري.

 

  وقوانين الإعلام السابقة الم لغاة لم تتضمن أحكاما لتجريم    2012نشير أن القانون العضوي للإعلام لعام   
المتضمن القانون الأساسي للصحفيين المهنيين    525-68، وقد كان الاستثناء عبر الأمر رقم  "الإشهار المقنع"

 
،  2019مارس    13،  هسبريس،  الإعلام بالجزائر""الإشهار والطباعة والإعلان... وسائل ضغط تحاصر  حمدي فاطمة،    - 549

 .  35سا17على الساعة    2020جوان   27، اطلع عليه بتاريخ www.hespress.com: متوفر على الموقع الإلكتروني
متوفر  ،  2019مارس    15،  العرب،  ""لا إعلان ولا طباعة للصحف الجزائرية إذا أصرت على تغطية الحراكقسم التحرير،    - 550

 . 49سا17على الساعة    2020جوان   27، اطلع عليه بتاريخ www.alarab.co.ukعلى الموقع الإلكتروني: 
سياسياً   ت ستخدم هذه الكلمةهي كلمة إنجليزية تعني الرواق أو الردهة الأمامية في فندق،   ،( Lobby) اللوبي، بالإنجليزية:  - 551

 .في وصف الجماعات أو المنظمات التي يحاول أعضائها التأثير على صناعة القرار في هيئة أو جهة معينة
مريكية ودولة مصر على الترتيب:  انظر في موضوع اللوبيات لاسيما في مجال الإعلام في كل من دولة الولايات المتحدة الأ

،  2004ية يستطيع المال شرائها، )ترجمة: مركز التعريب والبرمجة(، الدار العربية للعلوم، بيروت،  بالاست غريغ، أفضل ديمقراط 
 .وما يليها 17ص 

 .وما يليها 11، ص  2000وانظر: جميل عارف، أنا وبارونات الصحافة، الطبعة الثانية، شركة الأمل للتجهيزات الفنية، القاهرة،  
،  2016أفريل    16،  الجزائر اليوم،  من تنامي سطوة لوبي المال على وسائل الإعلام""أويحيى يحذر  ميموني عباس،    - 552

 . 08سا18على الساعة   2020جوان   27، اطلع عليه بتاريخ www.aljazairalyoum.comمتوفر على الموقع الإلكتروني: 
553 - NERONE John, Violence against the press, Oxford University Press, Oxford, 1994, p 213.   

 . 168الحلو ماجد راغب، مرجع سابق، ص  - 554

http://www.hespress.com/
http://www.alarab.co.uk/
http://www.aljazairalyoum.com/
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عرض إعلاني قد يشيد بمزايا منتوج أو مؤسسة الملغى في مادته الخامسة التي تلزم الصحفي بالامتناع عن أي  
يستفيد ماديا من بيعهما أو إنجاحهما بصورة مباشرة أو غير مباشرة، وعليه فغياب نص قانوني بخصوص ذلك 
حاليا قد يجعل من المؤسسات والهيئات المختلفة والجهات السياسية تلجأ لهذا النوع من الإشهار بهدف التأثير  

 والتأثير على المؤسسة الإعلامية من خلال تمويلها غير المشروع من جهة أخرى.   على الجمهور من جهة،
 

ي برر البعض أن احتكار الإشهار العمومي من طرف الوكالة الوطنية للنشر والإشهار هدفه حماية المال 
أنّ  التبديد، حيث  هيئات ومؤسسات عمومية في    العام من  القائمين على  لجوء بعض  إلى  يؤدي  قد  تحريره 

عمّق من إشكالية  إشهارهم إلى وكالات إشهارية خاصة أو دعائم إعلامية مقابل حصة من السعر لهم، وهو ما ي  
لإشهار الإشهار العمومي دون ا  الوكالة الوطنية للنشر والإشهار لا تحتكر إلاّ   الفساد، كما يرى البعض أنّ 

أنّ  إلى  بالإضافة  المؤسسات    الخاص  قلة  ظل  في  خاصة  إعلامية  مؤسسات  أغلبها  ت عتبر  الإشهار  دعائم 
 الإشـهـار الـعـمـومـي للإعــلام الخـاص فـي أغـلـبـه ي ـبـعــد شـبـهــة الـتــوجـيــه الـسـيـاسـي  توجّهالإعلامية العمومية، ومـنـه  

ه ي خصص  إلّا أنّ الإشهار العمومي للإعلام الخاص،  توجّهه وبالرغم من أنّ  نشير وخلافا لذلك؛  غير أنّه ،555له
 دون الإعلام الخاص المستقل أو المعارض وفقا للتجارب التي قدمناه آنفا.   "الملتزم"للإعلام الخاص 

 

أن يتضح من خلال ما سبق؛ وجود غموض يسود توزيع الإشهار في الجزائر لاسيما العمومي منه، حيث  
وعليه   الإعلام،  أجهزة  نشاط  استمرارية  تضمن  آليات  بتوفير  مرتبط  الإعلامية  الممارسة  حرية  مبدأ  حماية 
وباعتبار الإشهار أبرز هذه الآليات من خلال ما ي فرزه من مداخيل مالية؛ يتعيّن الاستفادة منه، وذلك عبر  

ذلك وتطبيق المنطق الاقتصادي في مجال    إزالة الغموض القائم في توزيعه والعمل على تجسيد الشفافية في
الإشهار القائم على استفادة المؤسسات الإعلامية الأكثر رواجا من حصص متنامية للإشهار مقارنة بالمؤسسات  

عبر القضاء على  وذلك تجسيدا لقانون العرض والطلب، ولا يمكن تحقيق ذلك إلاّ   ،556الإعلامية الأقل رواجا 
، ثم رصد إطار قانوني شامل يضبط سوق الإشهار ويحرره، بالشكل الذي 557طاع الفساد المستشري في الق

للمعلنين   دون    سواءً يتسنى  مناسبة  يرونها  التي  الإعلان  وكالات  إلى  بحرية  اللجوء  الخواص  أو  العموميين 
 احتكار من طرف أيّ جهة معينة، وهو ما سيساهم في القضاء على التوجيه السياسي للقطاع.        

 

 
 . 121 –  120فاطيمة، مرجع سابق، ص ص  مفتي - 555

556
  - CHEURFI Achour, La presse algérienne: Genèse - Conflits et Défis, Casbah édition, Alger, 2010, p p 152 – 153.   

557 - Rédaction, "Distribution de la publicité publique: Assainir le secteur avant l’application de la loi de l’offre et 

de la demande", APS, 15 avril 2020, disponible sur le site: www.aps.dz, consulté le 27 juin 2020 à 20h30. 

http://www.aps.dz/
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 الباب الأول  صةخلا
سعى المؤسس الدستوري إلى إضفاء حماية دستورية فعلية على مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في الجزائر، 
وذلك من خلال التأكيد على مبدأ الفصل بين السلطات ومن خلاله دور السلطات الدستورية الثلاث )السلطة  

القضائية( في صون المبدأ وحمايته كلٌّ في مجال صلاحياتها، بالإضافة  التشريعية، السلطة التنفيذية، والسلطة  
إلى التأكيد على دور المجلس الدستوري سابقا والمحكمة الدستورية حاليا كهيئة دستورية رقابية م ستقلة تسعى  

 لضمان الحقوق والحريات الأساسية على غرار حرية الممارسة الإعلامية. 
 

بدأ حرية الممارسة الإعلامية لمجموعة من الآليات والضمانات المرصودة بموجب  تمتد الحماية المرصودة لم
نصوص تشريعية وتنظيمية، وعليه سعت كلّ من السلطتين التشريعية والتنفيذية إلى إضفاء حماية فعلية لمبدأ 

اهمت في التشريعية والتنظيمية التي س  النّصوص حرية الممارسة الإعلامية في الجزائر، وذلك عبر مختلف  
ذلك، والتي رصدت مختلف الحقوق المرتبطة بالصحفيين وغيرهم من منتسبي قطاع الإعلام وضمانها، وكذلك  
التحديد الواضح للالتزامات القانونية والأخلاقية التي تقع على عاتقهم، بالإضافة لرصد العديد من الآليات التي  

 تضمن استمرارية نشاط المؤسسات الإعلامية وتمويلها.
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تخضع مختلف الحريات الم قررة قانونا لتنظيم قانوني يجعل منها ع رضة لقيود متعددة المصادر والأشكال، 
يقابله ضرورة تأطير هذه الحرية وضبط  نة؛ فإن ذلك  ه إذا كان الأصل هو الإقرار القانوني لحرية معيّ حيث أنّ 

ز بالموضوعية حتى لا تشكل قيودا تعسفية على ممارسة تلك  ممارستها وفقا لمعايير وحدود ينبغي أن تتميّ 
فتقييدها على    وعليه،  شكله ذلك من مساس بالنظام العام وبحقوق الغيرالحرية، فلا وجود لحرية م طلقة لما قد ي  

 . 558ة روعمش غايةي عتبر   أساس ذلك
 

القانونية في الجزائر لاسيما قوانين الإعلام المتعاقبة مجموعة من الإجراءات    النّصوص صدت مختلف  ر 
على إنشاء سلطات    النّصّ   ما تمّ د بها لإقامة مؤسسات إعلامية بمختلف أشكالها، كالإدارية التي ينبغي التقيُّ 

الإعلامي  النشاط  ضبط  بهدف  مستقلة  بالإضافة  559إدارية  المفروضة  الإجراءات  هذه  أضحت  وعليه   ،
يصطدم بها مبدأ حرية الممارسة الإعلامية    جرائيةللصلاحيات المخولة لسلطات ضبط القطاع بمثابة قيود إ

 اط الإعلامي.بالنظر لتعقيدها والصلاحيات الواسعة الممنوحة لسلطات ضبط النش
 

باختلاف الأنظمة القانونية للدول، حيث تكون أكثر  المفروضة على الممارسة الإعلامية  تختلف الإجراءات 
مرونة في الدول الديمقراطية؛ وأقل مرونة في الدول الأقل ديمقراطية، كما تختلف القواعد القانونية الإجرائية  

، إذ ي عتبر الأول 560عقابي كما يمكن أن تكون خاضعة لنظام وقائي تبعا لذلك، حيث قد تكون خاضعة لنظام  
 

558 - RABILLER Stéphanie, Les restrictions administratives à la liberté de la presse face aux exigences 

constitutionnelles et européennes, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, Marseille, 2002, p 65.   
ي عتبر من بين أبرز أهداف استحداث السلطات الإدارية المستقلة سد النقائص التي يعرفها القطاع محل الضبط، وعليه    -  559

 الإعلام تهدف لسد النقائص التي يعرفها القطاع إلى جانب ضبطه. فالسلطات الإدارية المستقلة الم ستحدثة في قطاع 
                                        .GUEDON Marie-José, Les autorités administratives indépendantes, LGDJ, Paris, 1991, p 30انظر:  

نشأت من أجلها، ولكن على العموم  بالنظر لتعدد القطاعات التي أ  كما تعددت التعاريف الخاصة بالسلطات الإدارية المستقلة  
المعنأنّ على  يمكن تعريفها   المالي و و ها بمثابة هيئات إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية  ضبط  لصلاحيات واسعة  بية والاستقلال 

أجله. الم نشأة من  الجزائر:    القطاع  في  المستقلة  الإدارية  الهيئات  في انظر: شيبوتي راضية،  دكتوراه  دراسة مقارنة، أطروحة 
 .   10  -   07، ص ص  2015،  1  قسنطينة  –القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الإخوة منتوري  

صحافة ت عتبر حديثة نسبيا، ففي بريطانيا مثلا برز مجلس ال كما نشير أن فكرة استحداث سلطات ضبط قطاع الإعلام أو مجالس  
نشاء مجلس السمعي إ، وكذلك في فرنسا تم  1956، أما ألمانيا فقد است حدث مجلس صحافة عام  1953حافة البريطاني عام  الص

دد بموجب قوانين جديدة   1975نشاء مجلس للصحافة في مصر عام  إ، أما على الصعيد العربي تم  1989البصري عام   والذي ج 
،  1984على للإعلام عام  أ نشاء مجلس  إا بخصوص الجزائر فتعود التجربة الأولى لفترة الأحادية عبر  ، أمّ 1996و  1980عامي  

ويرصد سلطتين    2012لعام    ، ليأتي بعده القانون العضوي للإعلام 1990عام    ه بتنظيم جديدثم وبعد تجسيد التعددية تم تجديد
 النشاط السمعي البصري.إداريتين مستقلتين م ستحدثتين لكل من الصحافة المكتوبة و 

  تاريخ سلطات ضبط قطاع الإعلام: أمين محمد سعيد حسين، حرية الصحافة: ضمان ممارستها وضوابط تنظيمها، دارفي    انظر

 . 166–160  ص  ص  سابق،  مرجع   الحميد،  عبد  رمضان  أشرف  كذلك:  وانظر  وما يليها.  227  ص  ،2005  القاهرة،  العربية،  النهضة
 . 55  – 54، ص ص 2018سانة رابح، محاضرات في الحريات العامة، دار بلقيس، الجزائر،  - 560
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، باعتبار أن النظام الوقائي قائم  561الأكثر حرية من الثاني الذي يعتبر أكثر تضييقا في ممارسة حرية الإعلام 
الحرية دو  بتمكين ممارسة  يتميز  العقابي  النظام  للحرية؛ في حين أن  أيّ ممارسة  قبلية تسبق  ن  على رقابة 

  .القانونية المختلفة النّصوص إجراءات سابقة مع اخضاع الممارسة لأحكام عقابية في حالة الإخلال ب 
 

 

المفروضة على الممارسة الإعلامية في الجزائر باختلاف دعائم ممارسة النشاط    الإجرائيةتختلف القيود  
الإعلامي، ويعود ذلك لضرورة رصد إجراءات تتلاءم مع طبيعة النشاط ودعائم ممارسته، وعلى هذا الأساس؛  

للممارس الإجرائية  القانونية  القواعد  المكتوبة    ةتختلف  الصحافة  عبر  القواعد    الأول(  الفصل)الإعلامية  عن 
 .     الثاني( فصل)الالإعلامية عبر الدعائم السمعية البصرية   ةالقانونية الإجرائية للممارس

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
561 - DENIZEAU Charlotte, Op.cit., p 66. 
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 : الأول  الفصل
 ممارسة الإعلامية عبر الصحافة المكتوبة ال قواعد ضبط 

 

ترتبط الممارسة الإعلامية عبر الصحافة المكتوبة في الجزائر بنظام قانوني إجرائي أوردته قوانين الإعلام  
المتعاقبة، كما ا وكلت مسألة ضبط النشاط الإعلامي المكتوب لهيئة مستحدثة ومخصصة لذلك، حيث استحدث 

لعام   للإعلام  العضوي  الإعلامي    النّفاذ الساري    2012القانون  النشاط  بضبط  مكلفة  مستقلة  إدارية  سلطة 
على مختلف الإجراءات الواجب اتباعها    النّصّ   ما تمّ ، كالأول(  بحث)المارس في سياق الصحافة المكتوبة  مَ الم  

والشروط الواجب استيفائها واحترامها بهدف ممارسة مختلف النشاطات المرتبطة بالصحافة المكتوبة في سياق  
 .  الثاني( بحث)الميه بالنشريات الدورية ما ا طلق عل

 

نص موجود -سلطة ضبط الصحافة المكتوبة كهيئة ضابطة للنشريات الدورية  :  الأول  بحثالم
 - ووجود معدوم

ال ـحـتـاس الـانـقـدث  للإعـضـعـون  الـوجـمـب  2012لـعـام   لامـوي  سـنـم  40ادة  ـمـب  ضـطـلـه  الـبـة  ة  ـافـحـصـط 
، حيث ا وكل لها مهمة ضبط الممارسة الإعلامية عبر الصحافة المكتوبة  (ARPE))س.ض.ص.م(    وبةـتـكـمـال

ومختلف النشاطات اللصيقة والمرتبطة بها، ولتقييم مدى مرونة القواعد القانونية الإجرائية للممارسة الإعلامية  
باعتبار ذلك ضمان لحرية    عبر الصحافة المكتوبة يتعيّن البحث في مدى استقلالية سلطة ضبط هذا القطاع

، كما يتعيّن البحث في مختلف المهام والصلاحيات المخولة لها بالنظر  الأول(  مطلب)النشاط النشريات الدورية  
 . الثاني( مطلب)اللمدى إمكانية تأثير هذه المهام والصلاحيات على حرية النشاط الإعلامي المكتوب 

 
 

 الصحافة المكتوبة كضمان لحرية نشاط النشريات الدورية استقلالية سلطة ضبط  :  الأول   مطلب ال
لحرية الممارسة الإعلامية في سياق النشريات    فعليةً   شكل استقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ضمانةً ت  

ت محل المجلس الأعلى  الدورية باعتبارها تشكل السلطة الإدارية المستقلة المكلفة بضبط هذا النشاط والتي حل  
  2012لعام   من القانون العضوي للإعلام 40ت المادة أكّد ، وقد 1993الذي تم حله منذ عام   (CSI)م للإعلا

المكتوبة   الصحافة  ضبط  لسلطة  ثَة  من   أنّ   صراحةً الم سْتَحْد  للعديد  خلافا  وهذا  مستقلة،  سلطة  الأخيرة  هذه 
ثَة  لها    النّصوص السلطات الإدارية المستقلة الأخرى التي لم تكرس   استقلاليتها على    صراحةً القانونية الم سْتَحْد 

 .562من مجلس النقد والقرض، اللجنة المصرفية، ولجنة الاشراف على التأمينات  غرار كلٍّ 
 

 
562 - ZOUAÏMIA Rachid, Op.cit., p 09. 
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على استقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة عاملا ظاهريا لفعلية هذه الاستقلالية،    صراحةً   النّصّ ي عتبر  
تقدير مدى تجسيدها يفترض دراسة مدى استقلالية السلطة بصورة أكثر تفصيلا عبر مختلف المواد   غير أنّ 

تأخذ استقلالية سلطة  القانونية المجسدة لذلك من جهة؛ وصور هذه الاستقلالية وجوانبها من جهة أخرى، حيث  
، واستقلاليتها عن  (الفرع الأول)ضبط الصحافة المكتوبة بعدين أساسيين؛ استقلاليتها عن السلطة التنفيذية  

 (. الفرع الثاني)مختلف المؤسسات الإعلامية محل ممارسة صلاحياتها  
 

 التنفيذية تقدير استقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة : الفرع الأول
تسميتها ووصفها أن تكون هيئات    في  "الاستقلالية"يفترض من السلطات الإدارية المستقلة وتجسيدا لمصطلح  

املاءات وضغوطات مباشرة أو غير مباشرة من طرف سلطات    مستقلة استقلاليةً كاملةً وغير خاضعة لأيّ 
ط الصحافة المكتوبة تتمتع باستقلالية فعلية  أخرى لاسيما السلطة التنفيذية، وعليه في فترض أن تكون سلطة ضب

عن السلطة التنفيذية ضمانا لعدم التدخل في صلاحياتها من جهة، ولحرية نشاط النشريات الدورية محل الضبط 
 من جهة أخرى، وتأخذ استقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة التنفيذية بعدين؛ استقلاليتها على  

 .(ثانيا)، وكذلك استقلاليتها على المستوى الوظيفي (أولا)المستوى العضوي 
 

 ر الاستقلالية العضوية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة التنفيذية  تقديأولا: 
أبرز   العضوي أحد  المستوى  التنفيذية على  السلطة  المكتوبة عن  ت شكل استقلالية سلطة ضبط الصحافة 

وصائية    سواءً رقابة    مفادها عدم خضوع الأعضاء المـشـكـلـيـن لـها لأيّ   ضمانات استقلالية نشاطها، حيث أنّ 
لَم ي ةٍ،  مدى فعلية هذه الاستقلالية يتطلب البحث في أبرز الأحكام القانونية التي تحكمها،    غير أنّ أو رئاسية س 

،  ( 1)لاسيما تشكيلتهـا والـتـي يـمـكـن أن نستشف من خلالها مدى التجسيد الفعلي لهذه الاستقلالية من عدمها  
 .    (2)هم وكذلك مدى رصد حماية قانونية للأعضاء المشكلين لها عبر النظام القانوني الخاص ب

 

 التركيبة الجماعية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  -1
سلطة إدارية مستقلة على المستوى العضوي بضرورة تحقيق توازن نسبي في تركيبتها    ترتبط استقلالية أيّ 

ما تجسّد ذلك يصعب التأثير على أعضائها  عبر جعل تشكيلتها تتميز بتعدد جهات وهيئات التعيين، حيث كلّ 
، وعلى هذا 563ء ومنه على نشاطها، فالتركيبة الجماعية تساهم في الأخذ بعين الاعتبار اختلاف الأفكار والآرا

 
التركيبة الجماعية والتركيبة الفردية للسلطات الإدارية    - 563 المستقلة، على أساس أن  ثارت نقاشات فقهية عديدة بخصوص 

ذلك يعطل عملية اتخاذ القرار، خلافا    نّ أ  والآراء إلاّ   فكارالتركيبة الجماعية حتى وإن كانت تأخذ بعين الاعتبار اختلاف الأ
اتخاذ القرار، وهو ما أدى إلى بروز حل وسيط قائم على تركيبة جماعية مع عملية  للتركيبة الفردية التي تعتبر أكثر سرعة في  

ادي  ـصـتـط الاقــبـضـات الـطـلـد، سـي ـن ولـيـلـمـوجـك: بـي ذلـر فـظـان  .جيح صوت رئيس الهيئة المعنية في حالة التساوي في الأصواتتر 
 . 63 – 62، ص ص 2011ي القانون الجزائري، دار بلقيس، الجزائر، ــف
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ز تركيبة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بالطابع الجماعي، وقد استوحى القانون العضوي للإعلام  الأساس؛ تتميّ 
 . 564الم لغى   1990لعام   ذلك من تشكيلة المجلس الأعلى للإعلام المستحدث بموجب قانون الإعلام   2012  لعام
 

(  14من القانون العضوي للإعلام من أربعة عشر ) 50للمادة  تتشكل سلطة ضبط الصحافة المكتوبة وفقا 
ثـالــتـو ال ــحـنـلى الـي عــاسـوم رئـرسـب مــوجـمـعضوا ي عينون ب نهم رئيس الجمهورية  اء يعيّ ـضـ( أع03ة )ــلاثـي: 

بينهم رئي )ـلـس سـومن  الضبط؛ عضوان  الوطني؛ 02طة  الشعبي  المجلس  يقترحهما رئيس  برلمانيين    ( غير 
( أعضاء ي نتخبون بالأغلبية المطلقة  07( غير برلمانيين يقترحهما رئيس مجلس الأمة؛ وسبعة )02عضوان ) 

 من بين الصحفيين المحترفين الذين يثبتون خمس عشرة سنة على الأقل من الخبرة في المهنة. 
 

التعيين والاقتراح والانتخاب  ها تتميز بتعدد جهات  يتضح من خلال تشكيلة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة أنّ 
بين السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية، بالإضافة لفئة الصحفيين المحترفين المشكلين لأبرز فئة ي فترض أن  
توكل إليها مهمة هذه السلطة الإدارية المستقلة، مع تغييب السلطة القضائية في التشكيلة وهي السلطة التي  

،  565علين الأساسيين الذين ينبغي أن ينالوا عضويتهم في سلطات ضبط قطاع الإعلام اعتبرتها آراء فقهية من الفا
أعضاء   07كون تشكيلة سلطة ضبط الـصـحافـة الـمـكتوبة يعود نصفها لفئة الصحفيين المحترفين ) وعليه؛ فإنّ 
لاستقلالية العضوية  من التركيبة الاجمالية(، فيمكن اعتبار ذلك بمثابة عامل إيجابي في تعزيز ا  %50أي بنسبة  

الصحفيين أكثر    لهذه السلطة من جهة، وكذلك التسيير الأنجع لها ولصلاحياتها من جهة أخرى باعتبار أنّ 
دراية بالقطاع مقارنة بالأعضاء الآخرين والهيئات غير المرتبطة بصورة مباشرة بالنشاط الإعلامي، وهو ما  

 لذاتي للصحفيين في سياق الصحافة المكتوبة. ه بمثابة اعتراف نسبي بالضبط ايمكن تكييفه أنّ 
 

يشكل الضبط الذاتي لأي قطاع أحد أبرز مقومات التسيير الأنجع والفعّال، حيث أن مفاده تولي المنتمين  
لذلك القطاع ضبطه دون تأثيرات خارجية، وعليه فالاعتراف النسبي بالضبط الذاتي بالنسبة للصحافة المكتوبة  

 
  1990لعام    من قانون الإعلام  72مادة  لل  وفقاكان المجلس الأعلى للإعلام يتميّز بتركيبة جماعية، حيث كان يتشكل    - 564

( أعضاء يعينهم رئيس الجمهورية ومن بينهم رئيس المجلس،  03( عضوا على النحو التالي: ثلاثة )12عشر )  اثنيالملغى من  
نتخبون بالأغلبية المطلقة من بين الصحفيين ( أعضاء ي  06( أعضاء يعينهم رئيس المجلس الشعبي الوطني، وستة )03ثلاثة )

 وبة الذين قضوا خمس عشرة سنة خبرة في المهنة على الأقل. المحترفين في قطاعات التلفزة والإذاعة والصحافة المكت
، يتعلق بنشر التشكيلة الإسمية 1990جويلية    04انظر التشكيلة الإسمية للمجلس الأعلى للإعلام: مرسوم رئاسي مؤرخ في  

 . 1990جويلية   11، صادر في 28للمجلس الأعلى للإعلام، جريدة رسمية عدد 
،  1990جويلية    04كأول رئيس للمجلس الأعلى للإعلام بموجب مرسوم رئاسي مؤرخ في  لاوي علي"  "عبد الوقد تم تعيين السيد  

   .1990جويلية   11، صادر في 28يتضمن تعيين رئيس المجلس الأعلى للإعلام وبعض أعضائه، جريدة رسمية عدد 
565 - Voir: DE LA BROSSE Renaud, Médias et démocratie en Afrique: L’enjeu de la régulation, Bruylant, 

Bruxelles, 2013, p p 46 – 47. 
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اع وترقيته بشرط عدم التأثير على نشاط سلطة الضبط وعلى أعضائها بصورة مباشرة  سيساهم في تعزيز القط
أو غير مباشرة، مع ضرورة تعزيز الشفافية في انتخاب الصحفيين المحترفين الأعضاء، حيث أن غياب الشفافية  

 هامهم. وتوجيه العضوية لفئة معينة من الصحفيين سيؤدي حتما إلى اختلالات وصراعات ستؤدي لعرقلة م
 

وهو   ،"الصحفيين المحترفين"استخدم المشرع بخصوص عضوية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة مصطلح 
ل إشكاليات عملية بخصوص عضوية السلطة، وذلك بالنظر للاختلالات القانونية المرتبطة بصفة  شكّ ما قد ي  

وكيفيات منح هذه الصفة وشروط استصدار بطاقة الصحفي المحترف والتي سبق وأن   "الصحفي المحترف"
لجنة الدائمة المكلفة التعطيل الحالي الموجود في هذا السياق؛ وعدم تفعيل ال  أنّ   حيث   ،566تطرقنا إليها بالتفصيل 

بمنح بطاقة الصحفي المحترف، سيعزز من الخلافات بخصوص الصحفيين القابلين للانتخاب لتولي العضوية، 
سياق هذه البطاقة واستصدارها لأشخاص لا علاقة لهم    في  رصدها  تم  وأن  سبق  التي  القانونية  الخروقات   كما أنّ 

المعترف نسبيا بالضبط الذاتي من خلال تولي العضوية من    النّصّ بالعمل الصحفي؛ سيؤدي لإفراغ محتوى  
طرف صحفيين غير ممارسين بل وبمجرد لامتلاكهم بطاقة صحفي محترف ولخبرة مهنية يصعب التحقق منها  

 ومنه الصحفيين المستقلين.   567لاسيما بعد بروز الإعلام الإلكتروني وإعلام المواطن في ظل تعدد وسائل الإعلام  
 

يفترض في الصحفيين المحترفين المتوفرة فيهم شروط عضوية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة أن يكونوا  
ى المشرع لم يحدد ولم يفصل بخصوص ذلك، عل  غير أنّ منتمين لقطاع الصحافة المكتوبة فقط دون غيره،  

الملغى الذي نص بخصوص عضوية المجلس الأعلى للإعلام على انتخاب   1990خلاف قانون الإعلام لعام  
الصحفيين المحترفين من قطاعات التلفزة والإذاعة والصحافة المكتوبة، وعليه وأمام سكوت القانون العضوي 

يشمل كل القطاعات، أي  للإعلام بخصوص هذه المسألة؛ يمكن اعتبار ذلك أن انتماء الصحفي المحترف  
الصحافة المكتوبة، القطاع السمعي البصري، والإعلام الإلكتروني، على الرغم من أن حصر نشاط هذه السلطة  

 غير أنّه في الصحافة المكتوبة يفرض عضويتها من طرف الصحفيين المنتمين لنشاط النشريات الدورية فقط، 
 

    من الأطروحة هذه. 115إلى   110انظر الصفحات من  - 566
من طرف أشخاص لا يحوزون على صفة من صفات    الإنترنتي قصد بإعلام المواطن نقل المعلومات والانباء عبر شبكة    - 567

 منتسبي قطاع الإعلام، حيث يكون ذلك عبر مختلف وسائل التواصل الاجتماعي بشكل لا يخضع لضوابط واضحة ومحددة.  
كتب ، )ترجمة: الشامي أنور(، دار الالإنترنتنونسياتو داون، الحرية الافتراضية: حيادية الشبكة وحرية التعبير في عصر  انظر:  

   .153، ص 2011القطرية، الدوحة،  
، )ترجمة: اليحيى الإنترنتوانظر لمزيد من التفصيل حول موضوع إعلام أو صحافة المواطن: راندي ريديك، إليوت كينغ، صحفي  

 .وما يليها 37ص   ،2009لميس(، الأهلية للنشر والتوزيع، عمان، 
،  2014مفاهيم والمقاربات والرهانات، دار النهضة العربية، بيروت،  : الصادق رابح، فضاءات رقمية: قراءة في الكذلك  وانظر

 . 414 –  362ص ص 
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الذين يمارسون مهاما إدارية في مؤسساتهم الإعلامية دون  ماذا عن الصحفيين المستقلين؟ وكذلك الصحفيين  
نشاطات صحفية؟ وخاصة ماذا عن إعلام المواطن أي الإعلام الموازي الذي أضحى العديد من الصحفيين  

ون إليه؟ ومن هذا المنطلق تظهر إشكالية العمومية في الطرح ومدى أهمية تحديد قطاعات  توجّهالمحترفين يـ
 ن القابلين للعضوية في سلطة ضبط الصحافة المكتوبة.الانتماء للصحفيي 

 

أغفل القانون العضوي للإعلام بخصوص عضوية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة وضع شروط خاصة  
 ه لم يتم تحديد أيّ ، حيث أنّ 568بالأعضاء الآخرين غير الصحفيين المحترفين الذين اشترط فيهم خبرة مهنية 

متعلق بالخبرة المهنية في قطاع الإعلام أو حتى بالانتماء إليه ولا شرط متعلق بالكفاءة والشهادات  سواءً شرط 
نين من طرف رئيس الجمهورية وكذلك الأعضاء المقترحين من  العلمية في التخصص بالنسبة للأعضاء الم عيّ 

سييس سلطة ضبط الصحافة  طرف رئيس المجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الأمة، وهو ما قد يساهم في ت
 المكتوبة والاعتماد في عضويتها على معايير غير موضوعية، وهو ما سيؤدي للمساس باستقلاليتها العضوية. 

 

يشكل أسلوب التعيين المعتمد في تركيبة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة مساسا باستقلاليتها العضوية عن  
النسبة لجميع الأعضاء لرئيس الجمهورية بموجب مرسوم  السلطة التنفيذية، وذلك من خلال حصر التعيين ب

، وعليه من المفترض ابعاد هذا الأسلوب  569رئاسي ي نشر في الجريدة الرسمية ويحدد القائمة الإسمية للأعضاء 
في التعيين لما يشكله من تأثير منطقي على الأعضاء من خلال منطق الولاء لجهة التعيين، وهو ما سيأثر لا  

شاط سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، ضف إلى ذلك رئاسة السلطة يتولاها عضو من الأعضاء  محال على ن
ظل   في  لاسيما  التنفيذية،  للسلطة  المباشر  الخضوع  وعليه  الجمهورية،  رئيس  طرف  من  المعينين  الثلاثة 

نشا تنظيم  في  ويتحكم  هياكلها  جميع  على  يشرف  الذي  السلطة  لرئيس  الممنوحة  الواسعة  طها  الصلاحيات 
 . 570وضبطه إلى جانب صوته المرجح في المداولات في حالة تساوي الأصوات 

 
 المجلة الجزائرية للعلوم القانونية،  "سلطة ضبط الصحافة المكتوبة في الجزائر بين الاستقلالية والتقييد"انظر: غربي أحسن،    - 568

 .149وص  147، ص 2020، 04، العدد  57، المجلد السياسيةو 
أن أعضائها  يتبيّن  ،  عديدة  سلطات إدارية مستقلة في قطاعاتلالقانونية المستحدثة    النّصوصمن خلال استقراء مختلف    - 569

، ولجنة  (CREG)  معينين بموجب مراسيم رئاسية من طرف رئيس الجمهورية، ماعدا سلطتين فقط وهما لجنة ضبط الكهرباء والغاز
  عبر الوزير المكلف بالقطاع أو الوزير تعيين أعضائها  السلطة التنفيذية    تتولّىاللتان    ؛(COSOB)  ومراقبتهاتنظيم عمليات البورصة  

انظر في ذلك: زقموط فريد، الاختصاص التنظيمي للسلطات الإدارية المستقلة، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص   .الأول
 . 166 – 165 ص  ص ،2016 بجاية، –  ، جامعة عبد الرحمن ميرة قانون عام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية

منه فئة    92أدرج في المادة    1996الذي خضع له دستور    2020ويجب الإشارة في هذا الصدد أن التعديل الدستوري لعام  
على النيّة المستمرة  الأعضاء المسيرين لسلطات الضبط ضمن الوظائف والمهام التي يعيّن فيها رئيس الجمهورية، وهو ما يدل  

 في انتهاج هذا الأسلوب في تعيين أعضاء السلطات الإدارية المستقلة بما في ذلك سلطة ضبط الصحافة المكتوبة في هذا الصدد. 
 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق.05-12من قانون عضوي رقم    54، و52، 48انظر المواد   - 570
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يتضح من خلال ما سبق؛ نسبية الاستقلالية العضوية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة التنفيذية  
عد الضبط بخصوص الأحكام القانونية التي تحكم التركيبة الجماعية لها، حيث يتعّين أولا العمل على إرساء قوا 

الذاتي الكلي للصحافة المكتوبة من خلال جعل ضبط النشاط حصريا للصحفيين المحترفين المنتمين للقطاع  
وتوضيح قطاعات نشاطهم، ومنه ضرورة كون رئيس السلطة وأعضائها من فئة الصحفيين إجمالا مع تحقيق  

وهي النقطة التي أغفلها المشرع في  والقطاع الخاص،    موميتوزيع عادل في العضوية لاسيما بين القطاع الع
القانون العضوي للإعلام، كما ينبغي تغيير أسلوب التعيين حتى يتم التجسيد الفعلي لاستقلالية الأعضاء عن  

 . 571السلطة التنفيذية، وهي الاستقلالية التي لا يمكن تجسيدها إلا بوجود إرادة سياسية فعلية من هذه الأخيرة 
       

 النظام القانوني لأعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة   -2
ت جسّ    قانوني  لنظام  إدارية مستقلة  لها  يخضع أعضاء أي سلطة  ثَة   الم سْتَحْد  القانونية  الأحكام  عموما  ده 

إذْ  وأخرى،  مستقلة  إدارية  سلطة  بين  يختلف  حيث  لتركيبتها،  الأساسية  شكّ ي    والمحددة  الضمانات  إحدى  ل 
للاستقلالية العضوية للهيئة المعنية عن السلطات الأخرى لاسيما السلطة التنفيذية، وعليه ي عتبر بمثابة حماية  

سلط على  ينطبق  ما  وهو  لأعضائها،  ضـقانونية  الــبـة  الـافــحـصـط  القانوني  ـة  النظام  يشمل  حيث  مكتوبة، 
اء، والتزامات  ـضـلاف الأعــخـدة، حالات استـام العهـظـي نة أـوي ـضـدة العـمـق بـلـعـتـا يـل مـا كــاسـلأعضائها أس

 الأعضاء وحقوقهم. 
 

 

المكتوبة، حيث أن   أبرز ضمانات الاستقلالية العضوية لسلطة ضبط الصحافة  العهدة أحد  يشكل نظام 
العضوية  تحديد العضوية بمدة محددة يضمن من جهة الاستقرار في نشاطها، ومن جهة أخرى التداول على  

ما كانت مدة العضوية أطول فإن ذلك ، وعليه كلّ 572أبرز صور الاستقلالية على المستوى العضوي   يشكل  الذي
يضمن الاستقرار، وكلما كانت العهدة غير قابلة للتجديد فإن ذلك يضمن الاعتماد على أسلوب التداول في  

مدة عضوية أعضاء  2012للإعلام لعام من القانون العضوي  51العضوية، وفي هذا السياق؛ حددت المادة 
سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بست سنوات غير قابلة للتجديد، وعليه؛ يمكن القول أن المشرع أقرّ مدة تتميز  

 لضمان تسيير أنجع لنشاطها.  اإيجابي بطول الفترة نوعا ما وهو ما يمكن اعتباره تجسيدا للاستقرار وعاملا
 

وجود إرادة سياسية فعلية  بترتبط استقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بصفة عامة واستقلاليتها عضويا بصفة خاصة   -  571
انظر بخصوص العلاقة بين الإرادة السياسية للسلطة التنفيذية والاستقلالية العضوية لسلطات  ،  من السلطة التنفيذية في تجسيد ذلك

 .DE LA BROSSE Renaud, Op.cit., p p 42 – 43                                                       ضبط قطاع الإعلام: 
انظر: خرشي إلهام، السلطات الإدارية المستقلة في ظل الدولة الضابطة، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص قانون   - 572

وانظر: مزردي عبد الحق، بن عبد الله عادل،  وما يليها.    145  ص   ،2015  ،2  عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سطيف
 . 184 ص  ،2016 ،43 العدد ،الإنسانية العلوم مجلة ،والتبعية"  الاستقلالية بين والمغرب: الجزائر  في الإعلام قطاع ضبط  "سلطات
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  توجّه ضبط الصحافة المكتوبة بعدم القابلية للتجديد كأصل، وهو ما يشير إلى  يتميز نظام العهدة في سلطة  
المشرع نحو تجسيد تداول مستمر في عضوية السلطة، وما نشير إليه في هذا السياق؛ هو أن المشرع في  

المــانـالق الصحافة  استقلالية سلطة ضبط  أهمية لضمان  ذات  تراجع عن مسألة  العضوي للإعلام  وبة  ـتـكـون 
يث كانت  ـالملغى بخصوص عضوية المجلس الأعلى للإعلام، ح  1990ت واردة في قانون الإعلام لعام  ــانـك

أو التجديد، وبذلك   للإلغاءمدة العضوية في المجلس هي كذلك ست سنوات غير قابلة    شير أنّ منه ت    73المادة  
من خلال عدم جواز إلغاء العضوية قبل فقد كان قانون الإعلام الملغى أضفى حماية أكثر فعالية للأعضاء  

، فهل يعني ذلك النّفاذ نهاية مدة العضوية المبدئية، وهو ما لم يتم تجسيده في القانون العضوي للإعلام الساري  
إمكانية إنهاء عضوية أي عضو أو جميع الأعضاء قبل نهاية مدة العهدة القانونية؟ وعلى أي أساس يتم ذلك؟ 

باستقلاليتهم العضوية في ظل    على أعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة يمسّ   حيث قد يشكل ذلك ضغطا
ه بمثابة اعتراف  ذلك أنّ   "زوايمية رشيد"  عدم ادراج أحكام تضمن لهم إتمام عهدتهم كاملة، وقد اعتبر الأستاذ 

 .  573هدتهم المشرع ضمنيا لرئيس الجمهورية بالسلطة التقديرية في انهاء مهام هؤلاء الأعضاء قبل نهاية ع
 

يمكن أن تنتهي عضوية أي عضو من أعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة قبل نهاية عهدته، وهو ما  
عضو لالتزاماته    إخلال من أيّ   أيّ   من القانون العضوي للإعلام أنّ   52، حيث أقرّت المادة  574يتعيّن استخلافه 

يؤدي إلى إجراء مداولة حول ذلك وتصريح رئيس السلطة بالاستقالة التلقائية للعضو المعني، كما يكفي التصريح  
بالاستقالة التلقائية فقط من طرف رئيس السلطة دون مداولة في حالة صدور حكم قضائي نهائي بعقوبة مشينة  

ي ثير الانت  بالشرف ضد أي عضو، وما  باه هنا؛ هو ماذا عن شغور منصب رئيس سلطة ضبط  أو مخلفة 
الصحافة المكتوبة لأحد الأسباب المذكورة؟ من ي صرح بالاستقالة التلقائية؟ هل رئيس السلطة ي صرح بالاستقالة 

"حالة الشغور لأي  عبارة    53التلقائية لنفسه؟ هذه النقطة اغفلها المشرع وينبغي تداركها، كما تضمنت المادة  
ما تطرق إليه الأستاذ   يؤكّد ومنه توسيع حالات الشغور وعدم ذكرها على سبيل الحصر، وهو ما    سبب كان"

 بخصوص السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية في إنهاء العضوية قبل نهاية مدة العهدة المبدئية.     "زوايمية رشيد"
    

في حالة شغور منصب عضو سلطة ضبط الصحافة    على أنّهمن القانون العضوي للإعلام    53ت المادة  أكّد 
المكتوبة يتم استخلافه بعضو جديد لاستكمال الفترة المتبقية، حيث يكون ذلك العضو بنفس صفة العضو الذي 

التي أوردت صفات أعضاء  سالفة الذكر و   50ترك منصبه شاغرا وفقا للشروط والكيفيات التي حددتها المادة  
 

573 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, Op.cit., p 12. 

وإشكالية تنظيم مهنة الصحافة في   12/05الصحافة المكتوبة في القانون العضوي  "سلطة ضبط  انظر: ثابت مصطفى،   - 574
 . 968، ص 2019، 01، العدد  10، المجلد  مجلة العلوم القانونية والسياسية، الجزائر"
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ت بعدم قابلية العهدة  كما سلفنا ذكره أقرّ   51المادة    سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، ونشير في هذا السياق؛ أنّ 
أنّ للتجديد،   المادة    غير  من  الثانية  الم سْتَخْل ف   تضمّ   53الفقرة  بالعضو  يتعلق  ذلك  بخصوص  استثناءً  نت 

عضو جديد إذا كانت فترة استخلافه لم تتجاوز السنتين، وهو ما يمكن  مكن تعيينه كللمنصب الشاغر، حيث ي  
المقر لعدم قابلية العهدة للتجديد، وكذلك مساس لنظام    النّصّ اعتباره بمثابة خروج عن الأصل، بل ومساس ب

عن سنتين  العضوية للسلطة، فعلى هذا الأساس يمكن للعضو الم سْتَخْل ف  في مدة تقل    ةالعهدة، ومنه بالاستقلالي
في التأثير على سلطة التعيين بصورة أو بأخرى ومنه فرض إعادة تعيينه، بالإضافة لتحول العهدة من ست 

 سنوات إلى حدود الثماني سنوات وهي المدة التي ت عتبر طويلة نسبيا لعهدة واحدة.
 

ت أكّد كتوبة، حيث  أورد القانون العضوي للإعلام التزامات تقع على عاتق أعضاء سلطة ضبط الصحافة الم
أنّهمنه    46المادة   اتخاذ أيّ ي    على  قيامهم بمهامهم  السلطة خلال فترة  موقف علني من    منع على أعضاء 

المسائل التي كانت أو يحتمل أن تكون موضوع إجراءات أو قرارات أو توصيات تصدرها سلطة ضبط الصحافة  
المكتوبة أو الاستشارة في المسائل نفسها، وهو ما يعتبر تجسيدا لمبدأ حياد أعضاء سلطة ضبط الصحافة 

ضاء السلطة وأعوانها بالسر المهني بشأن الوقائع  من القانون العضوي نفسه أع  47المكتوبة، كما ألزمت المادة  
، حيث 575من قانون العقوبات   301  مهامهم وذلك طبقا للمادة  بحكم  عليها   يطلعون   قد   التي  والمعلومات   والأعمال

عدم احترام الأعضاء لهذه الالتزامات يترتب عنه تصريح رئيس سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بالاستقالة    أنّ 
سلفنا توضيحه، وبالمقابل فأبرز حقوق أعضاء السلطة تتمثل أساسا في تلقي تعويضات ت حَدَد  التلقائية كما  

 (.2022، وهو المرسوم الذي لم يصدر بعد إلى يومنا هذا )56لفقرة الثانية من المادة ل وفقابموجب مرسوم 
 

يتضح من خلال ما سبق؛ نسبية الاستقلالية العضوية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة التنفيذية  
بخصوص النظام القانوني لأعضائها والذي من المفترض أن يكون أكثر حماية لهم، حيث ينبغي تعديل الأحكام  

مثلما    "L’irrévocabilité du mandat"دة  على عدم قابلية إلغاء العه صراحةً القانونية الخاصة بالعهدة والتأكيد  
كان مقررا لأعضاء المجلس الأعلى للإعلام سابقا، نظرا لما يشكله ذلك من ضمان لأعضاء سلطة ضبط  
الصحافة المكتوبة في ممارسة مهامهم بالإضافة للاستقرار في النشاط وحمايتهم من العزل التعسفي، كما من  

ية العهدة للتجديد من خلال عدم تمكين العضو الم سْتَخْل ف  للمنصب الشاغر  المفترض التجسيد الكامل لعدم قابل
من إعادة تعيينه م جددا مهما كانت مدة استخلافه لضمان قيامه بمهامه القانونية خلال مدة الاستخلاف بصورة  

  موضوعية بعيدا عن البحث في سبل إعادة تعيينه.    
 

يعاقب بالحبس من شهر إلى  "، يتضمن قانون العقوبات، مرجع سابق، على:  156-66من أمر رقم    301تنص المادة    - 575
جميع الأشخاص المؤتمنين بحكم الواقع أو المهنة أو الوظيفة الدائمة  ...دج  100.000إلى    20.000  غرامة منبأشهر و ستة  

 .." .أو المؤقتة على أسرار أدلى بها إليهم وأفشوها في غير الحالات التي يوجب عليهم فيها القانون إفشاءها ويصرح لهم بذلك
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 ر الاستقلالية الوظيفية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة التنفيذية  تقدي :ثانيا 
أبرز   أحد  الوظيفي  المستوى  التنفيذية على  السلطة  المكتوبة عن  الصحافة  استقلالية سلطة ضبط  ت عتبر 

فية هو  مفاد الاستقلالية الوظي  ضمانات عدم التدخل في نشاطها ومنه استقلاليتها في ممارسة مهامها، حيث أنّ 
هيئة أو سلطة أخرى مهما    عدم إمكانية إلغاء، تعديل، أو استبدال مختلف القرارات الصادرة عنها من طرف أيّ 

، ويتطلب تقدير الاستقلالية  576كان مركزها من حيث السمو، ويعود ذلك أساسا للاعتراف بالشخصية المعنوية لها 
فيذية البحث في الأحكام القانونية الم قرة بالاستقلالية  الوظيفية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة التن

،  (2)، والأحكام المالية الخاصة بها ومنه مدى استقلاليتها ماليا من جهة أخرى  (1)الإدارية لها من جهة  
 .( 3)وكذلك البحث عن مدى خضوع القرارات الصادرة عنها لرقابة السلطة التنفيذية 

 
 

   نسبية الاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  -1
ي قصد بالاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة عدم تدخل أي سلطة أخرى لاسيما السلطة  

تنظيم أو تسيير هياكلها الداخلية وفي الإشراف عليها وعلى نشاطها، حيث يكون ذلك التنفيذية في استحداث أو  
جهة، مع    عموما من خلال الاعتراف لها بسلطتها الحصرية في وضع نظامها الداخلي دون تدخل من أيّ 

  ث أنّ سلطة أخرى بما في ذلك السلطة التنفيذية، حي  ضرورة سريانه دون إلزامية المصادقة عليه من قبل أيّ 
، على الرغم  577أكثر على سلطات الضبط  الاستقلالية  يضفي   الداخلي  للنظام   الذاتي  التحديد   بصلاحية   الاعتراف

 .  578من اتجاه بعض الفقه إلى أن النظام الداخلي ي عتبر كذلك نوع من التقييد الإداري من خلال إلزامية مضمونه 
 

الاختصاص الحصري لسلطة ضبط الصحافة    2012من القانون العضوي للإعلام لعام    45جسّدت المادة  
"يحدد سير سلطة ضبط الصحافة المكتوبة وتنظيمها  المكتوبة في وضع نظامها الداخلي، حيث جاء في نصّها:  

 
ي قصد بالشخص المعنوي أو الاعتباري؛ مجموعة من الأشخاص أو مجموعة من الأموال يمنحها القانون شخصية قانونية،    -  576

تقوم هذه المجموعة    إذْ يكون ذلك في ظل تنظيم معين يحقق ترابط هذه المجموعة ووحدتها أو ما يسمى بعنصر الديمومة،  و 
من القانون المدني    50  لمادةل  وفقا لخصوصياتها ومستقلة عن الأفراد المكونين لها، وعلى هذا الأساس و   تستجيب   متميزة   بنشاطات 

الاعتباري بجميع الحقوق في حدود القانون إلا ما كان ملازما لصفة الانسان، لاسيما ذمة    الجزائري؛ فيتمتع الشخص المعنوي أو
 باللغة الفرنسية:   الشخص المعنوي أو الاعتباري  تعريفيمكن  و   مالية، أهلية قانونية، موطن، نائب يعبر عن ارادته، وحق التقاضي.

"On désigne par l’appellation personne morale; un groupement très variés de personnes et de biens qui par la 
spécificité de leurs buts et de leurs intérêts, ont vocation à une activité autonome distincte de celle des personnes 
qui les composent."  Voir: AUBERT Jean-Luc, Introduction au droit, Armand Colin, Paris, 1984, p 187. 

 رقم   أمر  من  50و  49  تينالماد  وانظر  . 47  ص  ،2011  المجدد، سطيف،  دار  ناصر، الأساسي في القانون الإداري،  لباد  وانظر:

 معدل ومتمم.   ،1975سبتمبر  30  في   صادر  ،78  عدد  رسمية  جريدة  المدني،  القانون   يتضمن  ،1975  سبتمبر  26  في  مؤرخ  ،58- 75
 . 60، ص 2000عبد الله، السلطات الإدارية المستقلة: دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، حنفي  - 577
انظر بخصوص فكرة النظام الداخلي كعامل مقيد للاستقلالية الإدارية للسلطات الإدارية المستقلة: بلماحي زين العابدين،   - 578

مقارنة، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم  النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلة: دراسة  
 . 161، ص 2016تلمسان،  –السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد 
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، وهو ما يوضح  الشعبية."  بموجب أحكام داخلية تنُشر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية
أن التنظيم الداخلي لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة وتسييرها يعود حصريا لأحكام داخلية خاصة بالسلطة، 

لم يحدد طبيعة هذه الأحكام، ولم تتم الإشارة بصورة صريحة لكون الأحكام الداخلية ي قصد   النّصّ هذا   غير أنّ 
 لسلطة المعنية. بها نظام داخلي معترف في وضعه حصريا ل

 

لَ المجلس الدستوري في هذا السياق بهدف توضيح المقصود بالأحكام الداخلية من خلال رأيه الصادر   تَدَخ 
القانون العضوي المتعلق بالإعلام للدستور، حيث جاء فيه:    2012عام   "إذا كان  والمتعلق بمراقبة مطابقة 

افة المكتوبة في نظام داخلي، لا يتضمن عند  المشرع يقصد بذلك قواعد سير وتنظيم سلطة ضبط الصح
ب تـطبيـقه إقحـام هذه الأخيرة  لطتــرى، ولا يــات أخـطـلـات أو ســسـات مؤسـلاحي ـصـس بـمـا تـامـكـداده أحـإع

أو تدخلها، ففي هذه الحالة وبالنظر إلى المبدأ الدستوري القاضي بتوزيع الاختصاصات، تعد هذه المادة  
    .579للدستور، شريطة مراعاة هذا التحفظ" مطابقة 

 

 "الأحكام الداخلية" يتضح من خلال رأي المجلس الدستوري بخصوص التحفظ الذي أورده في المقصود بعبارة  
وإعمالا بتحفظ المجلس الدستوري وأَخْذْ المشرع به من -من القانون العضوي للإعلام    45الواردة في المادة  

سلطة ضبط الصحافة المكتوبة لها سلطة وضع    ؛ أنّ -خلال عدم تغيير صياغة المادة في صورتها النهائية
سلطة أخرى، وهو    ب اقحام أو تدخل أيّ تطبيق هذا الأخير لا يتطل  أنّ   صراحةً ، مع التأكيد  580نظامها الداخلي

هيئة    ما يشكل ضمانة فعلية للاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، حيث تم إبعاد تدخل أيّ 
م   شخص  أو  النظام    ثلاً مَ عمـومـية  احترام  مدى  على  الرقابة  في  وحتى  بل  للسلطة  الإداري  التسيير  في  لها 

الداخلي، خـلافا للـنـمـوذج الـفـرنـسـي بـخـصـوص بـعـض الـسـلـطــات الإداريــة الـمـسـتـقـلـة حـيـث يـتـم تـعـيـيـن محافظ  
الن  "Commissaire du gouvernement"حكومي   احترام  مدى  مراقبة  الإدارية مهامه  للسلطة  الداخلي  ظام 

 .581المستقلة دون التدخل في مهامها الضبطية 
 

 مرجع سابق. /، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالإعلام للدستور، 12/ ر.م.د  02رأي رقم  - 579
  الضبط الأخرى التي يكون وضع نظامها الداخلي من صلاحيات السلطة التنفيذية كسلطات ضبطخلافا لبعض سلطات    - 580

، (ANAM)حاليا الوكالة الوطنية للنشاطات المنجمية    (ANPM)  المنجمية  ممتلكات لل  الوطنية  الوكالة  غرار  على  المناجم  قطاع
 .(ANGCM) المنجميةا والمراقبة ـيـوجـولــيـجـة للـيــوطنـة الــوكالـوال

، يتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية، 2004أفريل    01، مؤرخ في  93- 04انظر: مرسوم تنفيذي رقم  
 . 2004أفريل    04، صادر في 20جريدة رسمية عدد 

وطنية للجيولوجيا والمراقبة  ، يتضمن النظام الداخلي للوكالة ال2004أفريل    01، مؤرخ في  94- 04وانظر: مرسوم تنفيذي رقم  
 .  2004أفريل  04، صادر في 20المنجمية، جريدة رسمية عدد 

   .ZOUAÏMIA Rachid, Op.cit., p 10ورد ذلك في:                                                                            
581 - Voir: DIARRA Abdoulaye, "Les autorités administratives indépendantes dans les Etats francophones d’Afrique 
noire: cas du Mali, du Sénégal, et du Benin", Revue d’Etude et de Recherche sur le Droit et l’Administration dans les 
pays d’Afrique, numéro 00 (Numéro de lancement), 2000, p 18.     
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وضروريات  مهامها  طبيعة  مع  يتماشى  لتنظيم  وفقا  هياكل  من  المكتوبة  الصحافة  ضبط  سلطة  تتشكل 
من القانون العضوي للإعلام، ويتم تحديد هذه الهياكل    48ته الفقرة الأولى من المادة  أكّد تسييرها، وهو ما  

(، ومنه عدم وضوح الهياكل  2022هذا الأخير لم يصدر إلى يومنا هذا )  وجب نظامها الداخلي، غير أنّ بم
؛ تكون هذه الهياكل  582الآن  المختلفة التي تتشكل منها السلطة لحدّ  لمادة نفسها تحت اشراف  ل  وفقا، على كلٍّ

هذا الأخير ي عتبر من الأعضاء المعيّنين    رئيس سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، وكما سبقنا توضيحه؛ فإنّ 
بصفة مباشرة من طرف رئيس الجمهورية، وهو ما قد يؤثر نسبيا على الاستقلالية الإدارية لهذه السلطة في ظل  

 سمو مركز رئيسها ونفسه المشرف على هياكلها المختلفة.  
 

منحها صلاحية تحديد القواعد التي   تتأثر الاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة كذلك بعدم
تحكم مداولاتها عبر نظامها الداخلي في ظل ضبطها عبر القانون العضوي للإعلام، حيث أورد هذا الأخير  

بعدم صحة مداولات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة    54ت بخصوص ذلك المادة  أحكاما خاصة بها، إذْ أقرّ 
إعمالها في حالة عدم بلوغ النصاب ليكون ذلك بموجب النظام    إلا بحضور عشرة أعضاء، دون وضع أحكام يتم

الأمر   يتعلق  ما  إذا  الصريح  التحديد  دون  الحاضرين  الأعضاء  بأغلبية  المداولة  تكون  كما  حتما،  الداخلي 
سكوت المشرع في ذلك يرجح الاعتماد على نظام الأغلبية    غير أنّ بالأغلبية البسيطة أو الأغلبية المطلقة،  

 لمادة نفسها صوت الرئيس مرجحا في حالة تساوي الأصوات. ل وفقا، كما يكون البسيطة
 

مداولات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة تكون باللغة    من القانون العضوي للإعلام أنّ   55أضافت المادة  
الوحيدة عام   الرسمية  الوطنية  اللغة  ت عتبر  العربية  اللغة  الرسمية، حيث كانت  دور  تاريخ ص  2012الوطنية 

بعدما أن    2016القانون العضوي للإعلام، وحاليا وأمام دسترة اللغة الأمازيغية كلغة وطنية ورسمية منذ عام  
عام   منذ  فقط  وطنية  لغة  أنّ 2002كانت  المنطقي  فمن  الوطنيتين    55المادة    ؛  اللغتين  تشمل  أن  ينبغي 

؛ ضبط المداولات بموجب القانون العضوي للإع يكون ذلك بموجب النظام    لام دون أنْ الرسميتين، وعلى كلٍّ
 الداخلي قد يشكل نوعا من المساس بالاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة. 

 
انظر على سبيل المقارنة والاستئناس الأجهزة والهياكل التي يتشكل منها المجلس الأعلى للإعلام الم ستحدث بموجب   - 582

، يضبط أجهزة المجلس الأعلى 1990نوفمبر  03، مؤرخ في 339-90الم لغى: مرسوم رئاسي رقم  1990قانون الإعلام لعام  
  07، صادر في 47للإعلام وهياكله ويحدد القواعد القانونية الأساسية المطبقة على بعض المستخدمين فيه، جريدة رسمية عدد 

   .1990نوفمبر 
، يتضمن النظام الداخلي للمجلس الأعلى للإعلام، جريدة رسمية عدد  1991فيفري    12، مؤرخ في  01-91وانظر: مقرر رقم  

  .1991أفريل  24، صادر في 19
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   نسبية الاستقلالية المالية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  -2
الصريح لصلاحية السلطة في ي قصد بالاستقلالية المالية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة؛ التجسيد القانوني  

ل جهة أو سلطة أخرى لاسيما السلطة التنفيذية، حيث ي شكّ  ضبط ميزانيتها ومواردها المالية دون تدخل من أيّ 
الاستقلال المالي أحد أبرز ضمانات الاستقلالية الوظيفية عن السلطة التنفيذية بالنظر لمدى إمكانية التأثير  

حالة ارتباط تسييرها المالي بسلطات عمومية أخرى أكثر سموا منها، حيث   سلطة إدارية مستقلة في  على أيّ 
 . 583ي عتبر ارتباط السلطات الإدارية المستقلة ماليا بالسلطة التنفيذية مؤشر على الخضوع ونسبية استقلاليتها 

 

لعام    40المادة    صراحةً ت  أقرّ  للإعلام  العضوي  القانون  الصحافة    2012من  ضبط  لسلطة  ثَة   الم سْتَحْد 
هذه الأخيرة تتمتع بالاستقلالية المالية، حيث ي عتبر ذلك بمثابة تجسيد صريح لمنحها استقلال مالي    المكتوبة أنّ 

يسمح لنا باستنباط   النّصّ ن ظاهر  ينبثق من الاعتراف لها بالشخصية المعنوية بموجب المادة نفسها، وعليه فإ 
  ميزانية مستقلة خاصة بها وغير مرتبطة بأيّ   ي لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، أيْ وجود استقلال مالي كلّ 

يتعلق بالإيرادات والاعتمادات الضرورية   التسيير المالي لاسيما ما  هيئة أو سلطة أخرى، وحرية شاملة في 
ها، بالإضافة لعدم اخضاعها لرقابة مالية م مَارَسَةٍ من طرف السلطة التنفيذية  لتسييرها وكذلك النفقات الخاصة ب

 إلا تلك الممارسة من طرف هيئات أو سلطات مستقلة.   
 

تصطدم الاستقلالية المالية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة بأحكام قانونية واردة في القانون العضوي للإعلام  
د الاعتمادات ي  قَ "تُ منه والتي تنص على:    49ك من خلال ما ورد في المادة  منها استقلالية نسبية، وذل  ت جعل

الضرورية لقيام سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بمهامها في الميزانية العامة للدولة. الآمر بالصرف هو  
المحاسبة  مسك محاسبة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة طبقا لقواعد  رئيس سلطة ضبط الصحافة المكتوبة. تُ 

مارس مراقبة نفقات سلطة ضبط الصحافة  العمومية من قبل عون محاسب يعينه الوزير المكلف بالمالية. تُ 
    المكتوبة طبقا لإجراءات المحاسبة العمومية."

 

يتضح من خلال المادة أعلاه؛ مدى نسبية الاستقلالية المالية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، فإذا كان 
ضمن تها تإلّا أنّ أن الآمر بالصرف هو رئيس السلطة وهو ما ي عتبر ضمانة لها في تسييرها المالي،  إقرار المادة ب

 مطلقة، ويبرز ذلك من خلال النقاط التالية:  غيرأحكاما أخرى تجعل من هذه الاستقلالية نسبية و 
 

وهو ما ي فيد عدم وجود ميزانية    ارتباط ميزانية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بالميزانية العامة للدولة: •
مستقلة قائمة بحد ذاتها خاصة بسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، حيث تكون ميزانية هذه الأخيرة م سْتَلَة من  

 
جميلة،    - 583 حركاتي  والتقييد  انظر:  الحرية  بين  المكتوبة  المكتوبة"-"الصحافة  الصحافة  ضبط  سلطة  العلوم  ،  دور  مجلة 

 . 786، ص 2019، 03، العدد 30، المجلد الإنسانية
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الميزانية العامة للدولة، إذْ تتحكم هذه الأخيرة في الاعتمادات المالية الضرورية لقيام سلطة ضبط الصحافة  
ي  بمهامها، وهو ما  أنّ المكتوبة  لها، حيث  المالية  يقابله ارتباط موارد    ؤثر على الاستقلالية  هذا الارتباط 

السلطة بتلك التي تمنحها الدولة )السلطة التنفيذية(، ومنه غياب موارد مالية تستحدثها سلطة ضبط الصحافة  
 . 584المكتوبة هي بذاتها، أي غياب تمويل ذاتي عبر اتاوات ورسوم مثلا مقابل الخدمات التي تؤديها 

محاسبة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة من قبل الوزير المكلف  تعيين العون المحاسب المكلف بمسك   •
وهو ما ي فيد استمرارية تأثير السلطة التنفيذية على التسيير المالي لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة    بالمالية:

وزارة المالية جزء من السلطة التنفيذية، وعليه فمسك محاسبة السلطة من طرف عون تم تعيينه   باعتبار أنّ 
طرف السلطة التنفيذية يؤثر على الاستقلالية المالية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، بل كان على  من  

 الأقل منح صلاحية تعيين العون المحاسب لرئيس سلطة الضبط.  
  الرقابة المالية المحاسبية على نفقات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة طبقا لإجراءات المحاسبة العمومية:  •

ود رقابة مالية عمومية على التسيير المالي لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة لاسيما من حيث  وهو ما ي فيد وج
، وهو ما قد يؤثر على الاستقلالية المالية لسلطة  585النفقات، حيث يكون ذلك وفقا لقواعد المحاسبة العمومية 

ر تمويل ميزانيتها، بل  المال العام هو مصد   ضبط الصحافة المكتوبة رغم منطقية هذه الرقابة باعتبار أنّ 
هذه الرقابة ت عتبر دعما للاستقلالية المالية لسلطة الضبط من خلال دورها في ضمان    وهناك من يعتبر أنّ 

 . 586تسيير عقلاني واستغلال أنجع لمواردها المالية للقيام بوظائفها الم قررة قانونا 
 

ضبط الصحافة المكتوبة، وهو ما سيؤثر    يتضح من خلال ما سبق؛ مدى نسبية الاستقلالية المالية لسلطة
  على استقلالية نشاطها، حيث كلما كانت السلطة مستقلة ماليا ستقوم بنشاطها بصورة أكثر فعالية، في حين أنّ 

تبعيتها المالية ستؤدي حتما لتراجع نشاطها في ظل نسبية استقلاليتها المالية ومنه استقلاليتها الوظيفية، وهو  
لالية مالية أكثر لها، وذلك من خلال الاعتراف لها بتحصيل موارد مالية عبر التمويل ما يفرض منح استق

دة في الميزانية العامة  الخارجي من خلال فرض اتاوات ورسوم مقابل خدماتها وهذا إلى جانب الاعتمادات المقيّ 
 ير المكلف بالمالية. للدولة، كما يفترض تحويل صلاحية تعيين العون المحاسب لرئيس السلطة بدلا من الوز 

 
في إطار   خارجيخلافا لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، يمكن لبعض السلطات الإدارية المستقلة الاستفادة من تمويل    - 584

الخدمات التي تقدمها أو حتى في إطار قروض قابلة للسداد أو إعانات تسيير، على غرار سلطة ضبط البريد   مقابل  اتاوات ورسوم
، لجنة تنظيم عمليات  (ARH)، سلطة ضبط المحروقات  (CREG) ، لجنة ضبط الكهرباء والغاز  (ARPCE)والاتصالات الإلكترونية  

 . 71شيبوتي راضية، مرجع سابق، ص انظر في ذلك:  .(COSOB)البورصة ومراقبتها 
 ، يتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق.21- 90قانون رقم انظر قواعد المحاسبة العمومية:  - 585
انظر بخصوص الرأي القائل بكون الرقابة المالية التي تخضع لها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ت شكل دعما لاستقلاليتها    - 586

القانونية لحياد سلطة ضبط الإعلام في الجزائر": نعيمي عبد المنعم،  ةماليال القانونية ،  "الضمانات  ، مجلة الدراسات والبحوث 
 .  49، ص 2016،  02، العدد  01المجلد 
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   مدى خضوع نشاط سلطة ضبط الصحافة المكتوبة لرقابة السلطة التنفيذية  -3
شكل من أشكال    تفرض الاستقلالية الوظيفية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة عدم خضوع نشاطها لأيّ 

وجود رقابة في هذا    كانت رقابة مباشرة أو غير مباشرة، باعتبار أنّ   سواءً الرقابة من طرف السلطة التنفيذية،  
الصدد يشكل تهديدا صريحا لهذه الاستقلالية، كما تؤدي إلى تبعية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة للسلطة  

؛ يتبيّن عدم وجود نص صريح  2012التنفيذية، ومن خلال استقراء نصوص القانون العضوي للإعلام لعام  
ضوع نشاط السلطة لرقابة السلطة التنفيذية، وهو ما يوحي ظاهريا لوجود استقلالية وظيفية فعلية في  يشير لخ

 هذا السياق في ظل عدم إقرار رقابة صريحة من السلطة التنفيذية على نشاط سلطة ضبط الصحافة المكتوبة. 
 

يحوز نشاط سلطة ضبط الصحافة المكتوبة أهمية بالغة في القطاع الإعلامي، مما أدى إلى ايراد المشرع  
لنص قانوني في القانون العضوي للإعلام ي لزم السلطة بإعداد تقرير سنوي لمختلف النشاطات والأعمال التي  

"ترفع سلطة  في هذا الصدد على:    43قامت بها وذلك إضفاءً للشرعية والشفافية في مهامها، حيث تنص المادة  
 ضبط الصحافة المكتوبة سنويا تقريرا إلى رئيس الجمهورية والبرلمان تبين فيه نشاطها. وينُشر هذا التقرير." 

 

المادة أعلاه؛ إلزامية  قيام سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بإرسال تقرير سنوي وبصفة   يتبيّن من خلال 
لما يشكله    ها،ان، وهو ما يمكن اعتباره بمثابة تقييد نسبي للاستقلالية الوظيفية لوللبرلمدورية لرئيس الجمهورية  

أنّ  ون شير  مباشرة،  غير  بصورة  لاحقة  رقابة  من  المستقلة  ذلك  الإدارية  السلطات  أغلب    عليها   فرضت قد  ه 
ثَة     النّصوص  لجنة  و   587بنشاطاتها على غرار مجلس المنافسة   ةارسال تقارير سنوية خاص  لهاالقانونية الم سْتَحْد 

وهو ما اعتبره العديد من الباحثين    وغيرها من السلطات الإدارية المستقلة،  588تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 
تقييد حرية نشاط الهيئة المعنية وبمثابة رقابة لاحقة عليها   امظهر  ت عتبر عملية ارسال  589من مظاهر  ، كما 

وية معمول بها في العديد من الأنظمة القانونية المقارنة على غرار فرنسا، ففي تقرير ع رض في  التقارير السن
؛ تضمن هذا الأخير توصية مفادها إلزامية كل سلطة إدارية مستقلة على الإقليم  (Sénat)مجلس الشيوخ الفرنسي  

 .    590الفرنسي في اعداد وارسال ونشر تقارير سنوية حول نشاطاتها 
 

 ، يتعلق بالمنافسة، مرجع سابق.03-03من أمر رقم  1/ 27انظر المادة  - 587
التشريعي رقم  2003فيفري    17، مؤرخ في  04- 03من قانون رقم    14انظر المادة    -  588   10- 93، يعدل ويتمم المرسوم 

المنقولة  1993ماي    23المؤرخ في   القيم  فيفري   19، صادر في  11رسمية عدد  ، جريدة  المعدل والمتمم والمتعلق ببورصة 
 . 2003ماي  07، صادر في 32، استدراك في جريدة رسمية عدد 2003

انظر بخصوص ذلك: ديب نذيرة، استقلالية سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون   - 589
 . 105  –  101ص    ، ص2012تيزي وزو،    –  معة مولود معمري العام، تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جا

590 - GELARD Patrice, "Les autorités administratives indépendantes", Rapport n°404 présenté lors de la session 

ordinaire de 2005-2006 du Sénat (France), 15 juin 2006, (Voir recommandation n°27).  
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بخصوص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة لكل من رئيس الجمهورية   ي عتبر ارسال التقرير السنوي في الجزائر
تمارسها   السلطة  نشاط  على  لاحقة  رقابة  بمثابة  التشريعية؛  السلطة  ومنه  وللبرلمان  التنفيذية،  السلطة  ومنه 

القول بوجود رقابة رئاسية يمارسها رئيس    السلطة التنفيذية وكذلك في آن واحد السلطة التشريعية، ومنه إمكانية
الجمهورية، ورقابة تشريعية يمارسها البرلمان بغرفتيه، وذلك بصورة غير مباشرة عبر هذه التقارير السنوية،  
ومنه يمكن اعتبار ذلك بمثابة تقييد وظيفي لنشاط سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، وبالمقابل ي عتبر كذلك في  

 فافية نشاطها. الوقت نفسه ضمانة لش 
 

المادة  أقرّ  ضبط    43ت  بسلطة  الخاص  السنوي  التقرير  نشر  الذكر  سالفة  للإعلام  العضوي  القانون  من 
تجاه المؤسسات الإعلامية في سياق    سواءً الصحافة المكتوبة، حيث ي شكل ذلك إضفاءً للشفافية في نشاطها،  

ي إعلام كامل وموضوعي،  النشريات الدورية محل الضبط، وكذلك تجاه المواطنين بصفة عامة وتجسيدا لحقهم ف 
على كيفيات النشر ووسائله، هل يكون ذلك في الجريدة الرسمية أو على    النّصّ هذه المادة أغفلت    غير أنّ 

نرجح أن يكون ذلك عبر الجريدة الرسمية بالنظر   غير أنّه  ،مستوى وسائل الإعلام أو بأي وسيلة ممكنة أخرى 
وسائل نشر    صراحةً لافا لمجلس المنافسة مثلا حيث حدد القانون  لإتاحتها للجميع ورقيا وإلكترونيا، وهذا خ

ه  ، كما أنّ 591على نشرها في الجريدة الرسمية وأي وسيلة من وسائل الإعلام الأخرى   النّصّ تقاريرها السنوية ب 
سل تنشأ  أن  المستحسن  ضـطـمن  الـبـة  الم ــاف ــحـصـط  نـوبــت ـكـة  رسـشـة  خــيـمـرة  بـاصـة  مختلف  ا  ـهـة  فيها  تنشر 

والقرارات  تقاريره  فيها  ينشر  للمنافسة  رسمية  نشرة  يمتلك  الذي  المنافسة  كمجلس  تقاريرها،  وكذلك  نشاطاتها 
 .592المرتبطة بنشاطه 

       

 تقدير استقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن المؤسسات الإعلامية : الفرع الثاني 
المكتوبة مهامها وصلاحياتها تجاه مختلف المؤسسات الإعلامية محل الضبط  تمارس سلطة ضبط الصحافة  

ت جسّ  قانونية  أحكام  وضع  يفرض  ما  وهو  الدورية،  النشريات  إطار  في  هذه  لاسيما  عن  السلطة  استقلالية  د 
بمكيالين من خلال تفضيل   المعاملة  لمبدأ  المؤسسات الإعلامية ضمانا لاستقلالية نشاطها وعدم خضوعها 

سسات إعلامية عن أخرى بسبب المصالح المشتركة والمترابطة، وهو ما سعى المشرع في تجسيده من خلال  مؤ 
عبر    سواءً عبر اقراره لحالات وصور تنافي يتم اعمالها في هذا السياق،    2012القانون العضوي للإعلام لعام  

 .  (ثانيا)نافي مرتبطة بالذمة المالية  ، أو في إطار تجسيد صور أخرى من الت (أولا)تقنين صور التنافي الوظيفي  

 
 ، يتعلق بالمنافسة، مرجع سابق.03-03من أمر رقم  2/ 27انظر المادة  - 591
رقم    - 592 تنفيذي  مرسوم  في  242- 11انظر:  ويحدد  2011جويلية    10، مؤرخ  للمنافسة  الرسمية  النشرة  إنشاء  يتضمن   ،

 . 2011جويلية   13، صادر في 39مضمونها وكذا كيفيات اعدادها، جريدة رسمية عدد 
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 التجسيد القانوني لصور التنافي الوظيفي   أولا:
، ويختلف 593ي قصد بالتنافي الوظيفي الجمع بين ممارسة وظيفتين مختلفتين في ظل عدم جواز ذلك قانونا 

في حالة التـحـديـد الـصـريح للوظائف التي لا يمكن جمعها مع الوظيفية    االتنافي الوظيفي بإمكانية كونه جزئي
نشاط آخر    من خلال منع الجمع بين الوظيفة الرئيسية وأيّ   اأو مطلق   اكلي  االرئيسية، كما يمكن أن يكون تنافي

 .594في سياق الوظيف العمومي أو مهام انتخابية أو حتى نشاط مهني حر  سواءً 
 

غ أعضائها  التنافي الوظيفي على مستوى السلطات الإدارية المستقلة إلى ضمان تفرّ يهدف إعمال صور  
تأثير خارجي عليهم، وفي هذا السياق؛ فخضوع أعضاء سلطة   حصريا لمهامهم وتحقيق الشفافية وتجنب أيّ 

 عن أيّ   ضبط الصحافة المكتوبة لنظام التنافي الوظيفي يساهم في تحقيق استقلالية لهم وللسلطة بحد ذاتها
 هيئة أو مؤسسة بما في ذلك المؤسسات الإعلامية، وهو ما ي ضفي الحياد على أعضائها ونشاطها. 

 

حالات التنافي الوظيفي لأعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة،   2012القانون العضوي للإعلام لعام    أقرّ 
"تتنافى  منه، والتي جاء فيها:    56ادة  حيث ج سّد نظام التنافي الكلي أي المطلق من خلال الفقرة الأولى من الم

، مهام أعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة مع كل عهدة انتخابية أو وظيفة عمومية أو أي نشاط مهني..."
وهو ما ي فيد عدم جواز الجمع بين عضوية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة وممارسة عهدة انتخابية، ولا وظيفة  

، وعليه يصبح أعضاء سلطة ضبط الصحافة  595مهما كان دون استثناء   نشاط مهني آخر  عمومية، ولا أيّ 
المكتوبة أمام إلزامية التفرغ بصورة كلية لمهامهم فور تعيينهم، وبهذا تتجسد نوع من الاستقلالية وعدم التدخل  

ومية  في نشاطهم، ففي إطار الممارسة الإعلامية لا يمكن لأعضاء السلطة مثلا تولي وظيفة في المؤسسات العم
المؤسسة العمومية للتلفزيون الجزائري أو المؤسسة العمومية للإذاعة المسموعة، كما لا يمكن لهم    سواءً للإعلام  

 مؤسسة إعلامية.  ممارسة مهنة صحفيين مستقلين كنشاط مهني حر، ولا أي وظيفة صحفية على مستوى أيّ 
 

ه ورد تعريفا له في القانون العضوي تعريف صريح للتنافي، غير أنّ   2012لم يرد في القانون العضوي للإعلام لعام     - 593
ه ي قصد بالتنافي بمفهوم هذا القانون العضوي أي  المحدد لحالات التنافي مع العهدة البرلمانية، حيث جاء في المادة الثانية منه أنّ 

ا وبين المهام أو الوظائف ـه ـنـي ـرى أو بـة أخـي ـابـخـتـدة انـهـمان وعلالتنافي في إطار العهدة البرلمانية؛ الجمع بين العضوية في البر 
، يحدد  2012جانفي    12، مؤرخ في  02- 12رقم  قانون عضوي  من    3و  2انظر المادتين    أو الأنشطة المحددة في المادة الثالثة.

  .2012جانفي  14، صادر في 01العهدة البرلمانية، جريدة رسمية عدد  حالات التنافي مع 
594 - ZOUAÏMIA Rachid, "Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes ", 
Revue Académique de la Recherche Juridique, volume 04, numéro 01, 2013, p p 267 – 268.    

أي استثناء لحالات التنافي الوظيفي، وعليه تبرز إشكالية مدى تمكين   2012لم يرد في القانون العضوي للإعلام لعام    - 595
عليه، وهذا خلافا    النّصّ اغفال    ما تمّ سلطة ضبط الصحافة المكتوبة من ممارسة مهام مؤقتة في التعليم العالي، وهو    أعضاء

لبعض السلطات الإدارية المستقلة حيث يمكن لأعضائها ممارسة بعض المهام المؤقتة، فعلى سبيل المثال يمكن لأعضاء سلطة  
 التعليم العالي والإشراف في البحث العلمي. ضبط السمعي البصري ممارسة مهام مؤقتة في

 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق. 04-14من قانون رقم  61انظر المادة 
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المادة   أ  57أَضْفَتْ  استقلالية  للإعلام  العضوي  القانون  تجاه  من  المكتوبة  الصحافة  ضبط  لسلطة  كثر 
ي مسؤوليات في مؤسسات  المؤسسات الإعلامية من خلال التأكيد الصريح على عدم الجواز لأعضائها تولّ 

مرتبطة بقطاع الإعلام، بل وقد امتد هذا المنع لأفراد أسرهم وأصولهم وفروعهم من الدرجة الأولى، وهو ما  
لتدعيم   الوقوع في حالات يشكل ضمانة  المؤسسات الإعلامية محل الضبط ولتجنب  السلطة عن  استقلالية 

، فبمفهوم المخالفة  ت"مسؤوليا "عدم جواز تولي  استخدمت مصطلح  57المادة  ، غير أنّ 596تعارض المصالح 
سالف الذكر؛   56تكون في إطار المسؤوليات؟ بالعودة لنص المادة    هل يمكن تولي مناصب أخرى دون أنْ 
  وظيفة عمومية ولا نشاط مهني كما سبق توضيحه، ومنه نستشف أنّ   تضمن هذا الأخير عدم جواز تولي أيّ 

هذا المنع يمتد للمناصب العادية    إلّا أنّ نصّت فقط على عدم جواز تولي المسؤوليات    حتى وإنْ   57المادة  
 على مستوى المؤسسات الإعلامية.  الأخرى  

 

يصاحبه في    حدوث إحدى حالات التنافي لعضو من أعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة أنْ   يفترض أنّ 
ذلك بموجب نصوصه ولم يتضمن    صراحةً القانون العضوي للإعلام لم يحدد    غير أنّ ل المسؤولية،  ذلك تحمّ 

أنّ  التنافي، غير  تأديبية واضحة بخصوص خرق حالات  أو  بمثابة    عقوبة جزائية  يمكن اعتباره  هذا الخرق 
اخلال بالتزاماـت العضو المحددة في القانون العضوي للإعلام، وهو ما يقابله عقوبة تأديبية م حددة بموجب  

ستقالة التلقائية للعضو المعني يصرح بها رئيس سلطة ضبط الصحافة  ألا وهي الا  52الفقرة الأولى من المادة  
 المكتوبة، ومنه شغور المنصب. 

 

منع أعضاء سلطة    على حالات الامتناع الوظيفي المستقبلية، أيْ   النّصّ أغفل القانون العضوي للإعلام  
في   قطاع محل الضبط أيْ ي مسؤوليات أو وظائف في الهيئات المرتبطة بال ضبط الصحافة المكتوبة من تولّ 

م يبقون خاضعين في هذا الخصوص  غير أنّهالمؤسسات الإعلامية بعد انقضاء عهدتهم أو نهاية مهمتهم،  
، حيث يشمل  597المتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف  01- 07للأمر رقم 
لى مستوى سلطات الضبط، ومنه يشمل تركيبة سلطة  لمادة الأولى منه المناصب والوظائف عل وفقاهذا الأمر 

ه لا يمكن لمن يشغل هذه المناصب والوظائف على  إذْ أقرّت المادة الثالثة منه أنّ  ضبط الصحافة المكتوبة،
 

596
على عدم مشاركة أعضاء سلطة ضبط الصحافة    النّصّ تعارض المصالح  لا  وتجنبً   2012  أغفل القانون العضوي للإعلام لعام  - 

عماله عموما بخصوص نظام إ المكتوبة في المداولات التي تكون فيها مصلحة مباشرة أو غير مباشرة لأحد الأعضاء، وهو ما يتم  
ضمن حالات   ضمنيا  هذه الحالة  أدخلقد  القانون العضوي للإعلام    أنّ به يمكن القول  المداولات الخاص بمختلف الهيئات، غير أنّ 

    .  الوقوع في مثل هكذا تعارض مصالح في المداولات في ظل إعمال حالات التنافي المقررة قانونا امكانية التنافي، أي عدم
، يتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف،  2007مارس    01، مؤرخ في  01- 07أمر رقم    -  597

 . 2007مارس   07صادر في ، 16جريدة رسمية عدد 
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مستوى سلطات الضبط عند نهاية مهمتهم لأي سبب كان أن يمارسوا نشاطا استشاريا أو نشاطا مهنيا أيّا كانت 
تكون لهم مصالح مباشرة أو غير مباشرة لدى المؤسسات أو الهيئات التي سبق لهم وأن تولوا   طبيعته أو أنْ 

هيئة    مؤسسة أو  لدى أيّ   ب غية عقد صفقة معها أو  ارأيً   أصدروا  أو  معها  صفقة  أبرموا  أو  عليها  الاشراف  أو  مراقبتها 
     تركيبة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة. ، وهو ما ينطبق على  598ولمدة سنتين   النشاط  مجال  نفس  في   تعمل  أخرى 

     

المتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب   01- 07ينبثق من إعمال وتطبيق الأمر رقم  
والوظائف على تركيبة سلطة ضبط الصحافـة الـمـكـتـوبة؛ عـدم جـواز تـولـي أعضائها نشاطا استشاريا أو مهنيا  

لإعلامية محل الضبط لمدة سنتين بعد انتهاء مهمتهم على مستواها، وهذا ما يساهم  على مستوى المؤسسات ا
نة على حساب الأخرى  في تجنب توجيه نشاط سلطة ضبط الصحافة المكتوبة لفائدة مؤسسات إعلامية معيّ 

ؤسسات  مقابل مثلا ضمان مناصب ووظائف فيها بعد انقضاء عهدتهم، وهو ما ي عتبر ضمانة للاستقلالية عن الم
إذا كان يمتد لأفراد أسرة   النّصّ هذا المنع المستقبلي بخصوص المناصب والوظائف لم يتم    الإعلامية، غير أنّ 

هذه   مستوى  على  أسرته  أفراد  لأحد  وظيفة  أو  منصب  ضمان  يمكن  حيث  والفروع،  الأصول  من  العضو 
 المؤسسات الإعلامية مقابل تعامل تفضيلي معها وهو ما ي ثير إشكال في هذا الصدد. 

 

الأعضاء الاستفادة من مناصب    ت عتبر مدة السنتين التي يسري فيها المنع قصيرة نسبيا، إذْ يمكن لهؤلاء
ووظائف بعد انقضاء هذه المدة، ومنه تبرز إشكالية قصر مدة المنع وضرورة إعادة النظر فيها أو إقرار المنع  

عند انقضاء    على أنّهسالف الذكر    01-07وبخصوص ذلك؛ ورد في المادة الرابعة من الأمر رقم   النهائي،
نشاط وامتلاك مصالح من طرف هؤلاء الأعضاء في القطاع محل    مدة السنتين يجب أن تكون ممارسة أيّ 

الضبط ولمدة ثلاث سنوات موضوع تصريح كتابي من طرف المعني لدى الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  
وحسب الحالة؛ آخر هيئة مستخدمة أو السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية في أجل شهر    (ONPLC)ومكافحته  

، وعليه فإشكالية قصر هذه 599اريخ بداية ممارسة الـنـشـاط تـحـت طـائـلة دفـع غـرامـة مـالـيـةواحد ابتداء من ت
المدة بالإضافة لإشكالية مدى امتداد المنع المستقبلي لأفراد أسرة العضو؛ تجعل مسألة المنع من تولي مناصب  

 600قيات المهنة وعامل الردعووظائف مستقبلية بصفة عامة صعبة التحكم فيها، وهو ما يجعل موضوع أخلا
 هي الحلول الأنجع لضمان استقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن المؤسسات الإعلامية.          

 
598 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 
Belkeise édition, Alger, 2013, p 31.   

المناصب والوظائف، مرجع ، يتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض  01- 07أمر رقم  من    7تنص المادة    - 599
 دج."  500.000دج إلى    200.000أعلاه بغرامة من    4"يعاقب على عدم التصريح المنصوص عليه في المادة    سابق، على:

 2"يعاقب كل من يخالف أحكام المادتين ، على: الأمر نفسهمن   6نصّت المادة  ؛التنافي حالاتمخالفة بخصوص ردع  -  600
 دج." 300.000دج إلى  100.000( أشهر إلى سنة واحدة وبغرامة من 6ستة )أعلاه بالحبس من  3و
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 التجسيد القانوني لصور التنافي المرتبطة بالذمة المالية   ثانيا:
ي ــقـصـد بـالتـنـافـي المرتبط بالذمـة المـالـيـة عـدم جـواز امـتـلاك مـصـالـح مـبـاشـرة أو غـيـر مـبـاشـرة فـي هـيـئـات 
أو مؤسسات معيّنة من طرف أشخاص ت عتبر هذه الهيئات أو المؤسسات محل ممارسة مهامهم، وبإسقاط ذلك 

عدم الجواز لأعضاء هذه السلطات بامتلاك مصالح مباشرة أو غير  يفيد    فإنّه على السلطات الإدارية الم ستقلة؛  
مباشرة على مستوى القطاع محل الضبط، وعليه وفي سياق سلطة ضبط الصحافة المكتوبة؛ فالتنافي المرتبط  
مستوى   على  مباشرة  غير  أو  مباشرة  لمصالح  السلطة  هذه  أعضاء  امتلاك  جواز  عدم  مفاده  المالية  بالذمة 

م  علامية محل الضبط، وهو ما ي عتبر عاملا المؤسسات الإ سلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن    لاستقلالية  ام دعّ 
 .601المؤسسات الإعلامية ومنه ضمان حياد تشكيلتها ونشاطها وتجنب تعارض المصالح والمعاملات التفضيلية 

  

ت أكّد أحكاما قانونية ت جسد التنافي المرتبط بالذمة المالية، حيث  2012القانون العضوي للإعلام لعام  أقرّ 
يحوزوا على مساهمة في مؤسسة    لا يمكن لأعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة أنْ   على أنّهمنه    57المادة  

مرتبطة بقطاع الإعلام، وقد امتد هذا المنع لأفراد أسرهم وأصولهم وفروعهم من الدرجة الأولى، وعليه لا يمكن  
 مؤسسة مرتبطة بقطاع الإعلام، وهو ما ي شكل ضمانة نوعية لتجنب أيّ   لهؤلاء أن تكون لهم أسهم في أيّ 

  وفقا صحافة المكتوبة وأعضائها وضمان حيادهم، كما يمتد هذا المنع  تأثير خارجي على نشاط سلطة ضبط ال
من القانون العضوي نفسه إلى كافة مستخدمي الهياكل التي تتشكل منها سلطة    48فقرة الثانية من المادة  لل

على عدم جواز مشاركتهم بصفة مباشرة أو غير مباشرة في    صراحةً ضبط الصحافة المكتوبة من خلال التأكيد  
 سسة متصلة بقطاعات الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية ومؤسسات النشر والإشهار.مؤ 

 

 توضيحه؛ إلى كلٍّ  نايمتد التنافي المرتبط بالذمة المالية بخصوص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة كما سلف
من أعضاء السلطة وأفراد أسرهم وأصولهم وفروعهم من الدرجة الأولى، بل وكذلك إلى المستخدمين الإداريين  
لهياكلها، وهو ما يوحي إلى مدى أهمية تجسيد هذا النوع من التنافي من جهة، ومدى خطورة عدم تجسيده من  

  ي هذا الخصوص، وت جدر الإشارة أنّ جهة أخرى، وعليه حسن ما فعل المشرع عبر القانون العضوي للإعلام ف
هذا المنع المتعلق بالتنافي المرتبط بالذمة المالية يسري في المدة المواكبة لامتداد عضوية الأعضاء وممارسة  
المستخدمين الإداريين لنشاطهم، وعليه تبرز إشكالية مدى تجسيد التنافي المرتبط بالذمة المالية في فترة لاحقة  

 لمهمتهم كما هو م جسد بالنسبة للتنافي الوظيفي. عن ممارسة هؤلاء 
 

منه    24أدرج في المادة    1996الذي خضع له دستور    2020يجب الإشارة في هذا الصدد أن التعديل الدستوري لعام    -  601
المصالح وعدم استغلال منصبه  ه يقع على كل عون عمومي في إطار ممارسة مهامه تفادي أي حالة من حالات تعارض  أنّ 

  وتحقيق مصالح خاصة مع إلزامهم بما في ذلك الأعوان المعينين على مستوى الهيئات الوطنية ومنه سلطة ضبط الصحافة   للثراء
  المكتوبة بالتصريح بممتلكاتهم في بداية وظيفتهم أو عهدتهم وفي نهايتها.
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على التنافي المرتبط بالذمة المالية بخصوص أعضاء سلطة ضبط   النّصّ أغفل القانون العضوي للإعلام  
ت ثار إشكالية مدى إمكانية    غير أنّهالصحافة المكتوبة ومستخدميها في فترة لاحقة عن ممارسة هؤلاء لمهمتهم،  

المتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف على سلطة    01- 07إعمال الأمر رقم  
إعماله بخصوص التنافي الوظيفي،  ما تمّ ط الصحافـة الـمـكـتـوبة بخصوص التنافي المرتبط بالذمة المالية كضب

لا يمكن لمن يشغل مناصب ووظائف على مستوى سلطات الضبط عند   هنت المادة الثالثة منه أنّ حيث تضمّ 
لدى المؤسسات أو الهيئات محل  تكون لهم مصالح مباشرة أو غير مباشرة    سبب كان أنْ   نهاية مهمتهم لأيّ 

بمثابة منع مستقبلي   المباشرة   المباشرة وغير  المصالح  الضبط وذلك لمدة سنتين، وعليه يمكن اعتبار هذه 
يمكن   لا  وعليه  الضبط،  محل  النشاط  في  تعمل  هيئة  أو  مؤسسة  في  سنتين  ولمدة  مستقبلا  أسهم  لامتلاك 

ومستخدميه المكتوبة  الصحافة  ضبط  سلطة  مؤسسة  لأعضاء  في  مباشرة  غير  أو  مباشرة  مصالح  امتلاك  ا 
 إعلامية في فترة السنتين التي تلي نهاية مهمتهم.

 

على مدى امتداد التنافي المرتبط بالذمة    النّصّ سالف الذكر    01-07أغفلت المادة الثالثة من الأمر رقم  
المالية لأفراد أسر الأعضاء ومستخدمي سلطات الضبط بشكل صريح، فالمقصود بالمصالح غير المباشرة غير  
واضح إذا كان يعني عدم جواز امتلاك مصالح من طرف أسرة العضو أو المستخدم بعد انتهاء مهمته، مما  

ما سبق الإشارة إليه حول مدى صعوبة التحكم في المنع المستقبلي    يؤكّد   ي ثير غموض في هذا الصدد، وهو ما
لاسيما ما يتعلق بالتنافي المرتبط بالذمة المالية، ومنه ضرورة التأكيد على ضرورة احترام أخلاقيات المهنة  

ضبط    شبهات فساد في هذا الصدد هو الحل الأنجع لضمان استقلالية سلطة  وإعمال أحكام ردعية لتجنب أيّ 
 الصحافة المكتوبة عن المؤسسات الإعلامية. 

     

يسري على أعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة في مجال التنافي المرتبط بالذمة المالية ما يسري على  
الوظيفي   المنع   سواءً التنافي  سنتي  مدة  انقضاء  بعد  الضبط  محل  القطاع  في  مصالح  امتلاك  بخصوص 

تصريح كتابي لمدة ثلاث سنوات، أو بخصوص العقوبات على مخالفة حالات المستقبلي والذي يكون موضوع  
المتعلقة   المالية والسالف ذكر أحكامها، وفي السياق هذا؛ ن شير أن تجميع الأحكام  بالذمة  التنافي المرتبطة 

لاسيما بخصوص أعضاء ومستخدمي سلطات الضبط يعود أساسا إلى   01- 07بالتنافي على ضوء الأمر رقم  
القوانين الم ستحدثة لمختلف السلطات الإدارية المستقلة لا تضم دائما أحكاما صريحة متعلقة بحالات التنافي  أن  

بصفة عامة وتلك المرتبطة بالذمة المالية بصفة خاصة، مما جعل من هذا الأمر بمثابة مصدر شامل لإعمال 
     .602حالات التنافي لجميع السلطات الإدارية المستقلة دون استثناء 

 
602 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 
Op.cit., p p 31-32. 
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 مهام وصلاحيات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة : الثاني  المطلب
الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط    332- 20والمرسوم التنفيذي رقم    2012أَفْرَدَ القانون العضوي للإعلام لعام  

مهاما وصلاحياتً واسعةً لسلطة   603ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني   الإنترنت الإعلام عبر  
في مجال النشريات الدورية، وذلك ضبط الصحافة المكتوبة بهدف ضبط نشاط المؤسسات الإعلامية الناشطة 

في ظل الصعوبة التي تعتري ضبط القطاع أمام حداثة انفتاحه من جهة ونقص الاحترافية من جهة أخرى،  
وهو ما يجعل مسألة الضبط الذاتي للنشاط صعبة التحقيق، وعلى أساس ذلك؛ تمتد هذه المهام والصلاحيات 

ـاع مـحـل الـضـبـط، ونـسـتـشـف فـي هــذا الـسـيـاق؛ الاعتراف لسلطة ضبط  لتشمل مختلف الجوانب المـرتبـطـة بـالـقـط
، إلـى  (الفرع الأول)الصحافة المكتوبة بصلاحيات وقائية غير عقابية ذات طابع قبلي عموما وبعدي أحيانا  

 .  (الفرع الثاني)جـانـب صـلاحـيـات أخـرى عـقـابـيـة ذات طابع بعدي أو لاحق في الأساس 
 

 الصلاحيات الوقائية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  : الفرع الأول
ي قصد بالصلاحيات الوقائية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة تلك المهام ال مخولة لها قانونا والتي لا تتميز  
النشريات  بنشاط  للالتحاق  الـسـابـقة  الـرقـابـة  سـلـطـة  فـي  أسـاسـا  الـصـلاحـيـات  هـذه  وتـتـمـثـل  العقابي،  بالطابع 

الم  (أولا)الدورية   الضيقة  التنظيمية  السلطة  المكتوبة  ،  الصحافة  ضبط  لسلطة  بممارستها  ، (ثانيا)عترف 
من    أكّد ، وكذلك الاعتراف لها بسلطة التحقيق في إطار الت(ثالثا)الاختصاص الاستشاري الذي تمارسه السلطة  

 .(رابعا)مدى احترام المؤسسات الإعلامية في سياق النشريات الدورية لالتزاماتها القانونية 
 

 سلطة الرقابة السابقة للالتحاق بنشاط النشريات الدورية    أولا:
لنظام وقائي،   الجزائر  المكتوبة في  للممارسة الإعلامية عبر الصحافة  القانونية الإجرائية  القواعد  تخضع 

نشاط مرتبط بالصحافة    نة تسبق عملية مزاولة أيّ حيث يعتمد هذا الأخير على ضرورة اتباع إجراءات معيّ 
أيّ المكتوبة،   مزاولة  يمكن  لا  إلاّ   إذْ  الدورية  النشريات  سياق  في  إعلامي  الإجراءات   نشاط  هذه  اتباع  بعد 

 والحصول على موافقة مسبقة من طرف السلطة المختصة.
 

ل اختصاص الرقابة السابقة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة جوهر وجودها ونشاطها، وي مارس وفقا  ي شكّ 
الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام    332- 20والمرسوم التنفيذي رقم    2012  للقانون العضوي للإعلام لعام

آليات    الإنترنت عبر   الإلكتروني عبر  الموقع  التصحيح عبر  أو  الرد  ، الاعتمادات ،  المسبق  التصريحونشر 
، حيث تختلف الآلية باختلاف النشاط المعني، وعليه فكل نشاط مرتبط بالنشريات  شهادة التسجيل ، و التراخيص 

 
ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع    الإنترنت، يحدد كيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر  332-20مرسوم تنفيذي رقم    -  603

 . مرجع سابقالإلكتروني، 
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الدورية لا يمكن مزاولته إلا بعد تقديم تصريح مسبق، أو استصدار اعتماد، أو استصدار ترخيص، أو استصدار 
ط الصحافة  شهادة تسجيل حسب الحالة ونوع النشاط، وهو ما ي شكل الرقابة السابقة التي تمارسها سلطة ضب

  604المكتوبة على نشاط النشريات الدورية.
 

تختلف الآراء حول مدى اعتبار النظام الوقائي من خلال الرقابة السابقة الممنوحة لسلطة ضبط الصحافة  
المكتوبة في مجال النشريات الدورية؛ يشكل تقييدا إداريا صريحا على الممارسة الإعلامية، فمن جهة؛ ي شكل  

مزاولة نشاط النشريات الدورية برقابة سابقة دعما م طلقا لحرية الممارسة الإعلامية ومنه حرية الرأي  عدم ربط  
بحرية الممارسة الإعلامية، إذْ ورد في المادة الثانية    أقرّ القانون العضوي للإعلام نفسه    ، حيث أنّ 605والتعبير 

"إصدار كل نشرية دورية  أن:    11، كما ورد في الفقرة الأولى من المادة  يمُارس نشاط الإعلام بحرية..."منه:  
بحرية..." أنّ يتم  غير  في    ،  دائما  يقابلها  الظاهرة  الحرية  إطار    النّصوص هذه  في  ممارستها  ضرورة  ذاتها 

النظام الوقائي في إطار الرقابة السابقة، ومن جهة أخرى؛ فإن اعفاء مزاولة    أقرّ ، وهذا الأخير هو من  القانون 
النشاطات المرتبطة بالنشريات الدورية من إجراءات الرقابة السابقة قد يؤدي إلى التعسف في استعمال هذه  

 .606هجت النهج الليبرالي حديثا الحرية ومنه إمكانية المساس بالنظام العام خاصة في الدول التي انت
 

ل نوعا من البيروقراطية الإدارية في  يبقى اختصاص الرقابة السابقة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة ي شكّ 
مزاولة النشاطات المرتبطة بالنشريات الدورية، لاسيما في ظل اعتبار هذه الأخيرة بمثابة الصورة التقليدية والأقدم 

قل تأثيرا وخطورة على النظام العام مقارنة بوسائل الممارسة الإعلامية الأخرى لاسيما  للممارسة الإعلامية والأ
النشاط السمعي البصري، ومنه؛ فإن التجسيد القانوني للرقابة السابقة لفائدة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة في  

 . مجال النشريات الدورية يبقى عاملا مثبطا لحرية الممارسة الإعلامية في الجزائر
   

 السلطة التنظيمية الضيقة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة     ثانيا:
ت فيد السلطة التنظيمية تمكين أو تأهيل سلطة إدارية معينة من اتخاذ أعمال قانونية ت نشئ حقوقا وتفرض  

تطور نشاط الدولة   التزامات، حيث تعود ممارسة السلطة التنظيمية في أصلها إلى السلطة التنفيذية، غير أنّ 
أدى إلى بروز كيانات قانونية أخرى ا عترف لها بممارسة اختصاصات تنظيمية على المستوى المركزي وكذلك  

 
ما   المتعلقة بمزاولة نشاط الصحافة المكتوبة )النشريات الدورية( من خلال كلّ   والشروط  التفصيل في الإجراءاتسيتم    - 604

الأول هذا من الباب  فصلالثاني من ال  بحثفي الم  بشكل أدقّ   ، وشهادة التسجيل، الاعتماد، التراخيصالمسبق  يتعلق بالتصريح
 في الجزائر. م خصص لإجراءات وشروط مزاولة نشاط الصحافة المكتوبةال المبحث، وهو من الأطروحة هذه الثاني هذا

    .(من الأطروحة هذه 228إلى   210انظر الصفحات من  )
 . 204الحلو ماجد راغب، مرجع سابق، ص  - 605

606 - Voir: DE LA BROSSE Renaud, Op.cit., p 108. 
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أضحت معظم   الأساس؛ هذا وعلى (،608والولاية  607البلدية الإقليمية: الجماعات  غرار  )على المحلي المستوى  على
 باختصاصات تنظيمية واسعة تارة وضيقة تارة أخرى حسب قطاع نشاطها.السلطات الإدارية المستقلة تحظى 

 

مختلف المهام والصلاحيات المخول ممارستها   2012من القانون العضوي للإعلام لعام    40تضمّنت المادة  
لها،   فقط  واحد  تنظيمي  اختصاص  إقرار  يتبيّن  استقرائها  المكتوبة، حيث من خلال  الصحافة  لسلطة ضبط 

الدولة لأجهز ويتمثل في   التي تمنحها  ة الإعلام والسهر على  تحديد قواعد وشروط الإعانات والمساعدات 
السلطة التنظيمية الممنوحة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة ت عتبر ضيقة، حيث    ، ومنه؛ يتضح أنّ توزيعها

تنحصر في شق مالي واحد فقط مرتبط بإعانات ومساعدات الدولة لأجهزة الإعلام في سياق النشريات الدورية  
خلافا   وهذا  العملية،  بهذه  خاصة  معايير  وضع  قانون  عبر  سياق  في  الم ستحدث  للإعلام  الأعلى  للمجلس 

الم لغى، حيث كان هذا المجلس يتمتع بسلطة تنظيمية واسعة مقارنة بسلطة ضبط الصحافة    1990الإعلام لعام  
المكتوبة، فقد كان للمجلس الأعلى للإعلام صلاحيات تنظيمية متعددة يمارسها عبر قرارات إدارية تصدر عنه  

 .609منه  61و  59ة واردة في المادتين في مجالات مختلف
 

تراجع القانون العضوي للإعلام في كَمّ  الصلاحيات التنظيمية الممنوحة لسلطة ضبط الصحافة الـمـكتـوبـة 
ممارستها   مـقـارنـة بـالمـجـلـس الأعـلى للإعـلام، كـمـا تـبـرز فـي هـذا الـسـيــاق مدى رمـزية الـسـلطة التنظيمية المخول

الإعانات  لسلط وشروط  قواعد  يحدد  فقط  واحد  قرار  صدور  إمكانية  خلال  من  المكتوبة  الصحافة  ضبط  ة 
ه الاختصاص التنظيمي الوحيد لها، والمساعدات التي تمنحها الدولة لأجهزة الإعلام في ظل اعتبار ذلك أنّ 

وبة فيه مع امتداد حيث يكفي هذا القرار في حصر السلطة التنظيمية الكاملة لسلطة ضبط الصحافة المكت
لمدة زمنية طويلة  بسلطة   ،610سريانه  تتمتع  التي  المستقلة الأخرى  الإدارية  السلطات  للعديد من  وهذا خلافا 

 .611تنظيمية واسعة تتميز بالاستمرارية على غرار مجلس النقد والقرض ولجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها 
 

 بالبلدية، مرجع سابق.، يتعلق 10-11قانون رقم من  94انظر المادة  - 607
، صادر  12، يتعلق بالولاية، جريدة رسمية عدد  2012فيفري    21، مؤرخ في  07-12من قانون رقم    114انظر المادة    - 608
 . 2012فيفري  29في 

609
 الم لغى ما   1990  من قانون الإعلام لعام  61و  59  يدخل ضمن السلطة التنظيمية للمجلس الأعلى للإعلام وفقا للمادتين  - 

يلي: يبين بدقة كيفيات تطبيق حقوق التعبير عن مختلف التيارات والآراء، يتقي بقراراته تمركز العناوين والأجهزة تحت التأثير 
لمالك واحد، يحدد بقراراته شروط اعداد   بالحملات الانتخابية    النّصوصالمالي والسياسي أو الإيديولوجي  المتعلقة  والحصص 

ها وبرمجتها ونشرها، يحدد قواعد الإعانات المحتملة والمساعدات التي تمنحها الدولة للأجهزة الإعلامية التي وإصدارها وإنتاج
تخولها صلاحيات الخدمة العمومية والسهر على توزيعها العادل، كما تدخل ضمن السلطة التنظيمية للمجلس الأعلى للإعلام  

 مال التوترات الكهربائية والتلفزية.  صلاحيته في إعداد دفاتر الشروط المتعلقة باستع
610 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de la Presse écrite", Op.cit., p 17. 
611

 - Voir l’étendue pouvoir règlementaire du Conseil de la monnaie et du crédit )CMC( et de la Commission 
d’organisation et de surveillance des opérations de bourse (COSOB): ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation 
indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Op.cit., p p 94 – 97.     
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ا تطرح لصحافة المكتوبة العديد من التساؤلات حول سبب ذلك،  السلطة التنظيمية الضيقة لسلطة ضبط 
تكون لسلطة الضبط صلاحيات تنظيمية واسعة   للقطاع أهمية بالغة في الدولة ومن المفترض أنْ   لاسيما أنّ 

بهدف التنظيم الأنجع لنشاط الصحافة المكتوبة، وهذا على الرغم من الاختلاف الفقهي الموجود حول مدى  
ه على مستوى مجلس  تمّ عرضأهمية منح اختصاصات تنظيمية واسعة للسلطات الإدارية المستقلة، ففي تقرير  

منح اختصاصات تنظيمية للسلطات الإدارية المستقلة يجب   ت قضائية أقرّ أنّ الدولة الفرنسي تضمّن اجتهادا
القطاع محل الضبط  التي تخص  التقنية فقط  المسائل  ينحصر على  المفترض منح  612أن  ، وعليه كان من 

 صلاحيات تنظيمية واسعة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة ولو على الأقل في المسائل التقنية الخاصة بالقطاع.   
 

الممنوحة للسلطات الإدارية المستقلة بصفة عامة ولسلطة ضبط الصحافة    ةت ثير السلطة التنظيمي  يمكن أنْ 
  هذا   ، وذلك باعتبار أنّ 613اصة إشكالية مدى توافقها مع أحكام الدستور المكتوبة في سياق الموضوع بصفة خ 

، 614أو رئيس الحكومة   الجمهورية والوزير الأول  رئيس  من   لكل  صراحةً   التنظيمية   السلطة   ممارسة  أقرّ   الأخير 
، ومنه يتضح  615بذلك يوحي لعدم حصر السلطة التنظيمية في هؤلاء   قرّ الدستوري الم    النّصّ تحليل    غير أنّ 

أخرى   لكيانات  تنظيمية  صلاحيات  تخويل  أخرى    سواءً إمكانية  هيئات  أو  ذكره  سلفنا  كما  إقليمية  جماعات 
مصلحية، أو حتى لفائدة أشخاص خاصة على غرار المنظمات المهنية، والاتحاديات الرياضية الوطنية في  

تبرز مدى دستورية السلطة التنظيمية    ومنه ،616التفويض   عبر  لها  في الخدمة العمومية المخولةإطار مهمتها  
 الممنوحة للسلطات الإدارية المستقلة. 

 

  ا اختصاص   أو رئيس الحكومة رئيس الجمهورية والوزير الأول  منْ   ت شكل السلطة التنظيمية الممنوحة لكلٍّ 
  ا تنظيمي   االسلطة التنظيمية الممنوحة للسلطات الإدارية المستقلة ت عتبر اختصاص  ، في حين أنّ اعام  ا تنظيمي
القرارات الصادرة عنها في سياق اختصاصها التنظيمي غالبا   يرتبط بالقطاع محل الضبط فقط، كما أنّ  اخاص

، وعليه؛ ففي ظل اعتبار الاختصاص التنظيمي الممارس من طرفها 617ما تخضع لمصادقة السلطة التنفيذية 
 

612 - GAYRAUD Dominique,  "Les autorités administratives indépendantes", Rapport public jurisprudences et avis, 
Conseil d’Etat (France), 2001, p 310.  

الملتقى الوطني حول  ، مداخلة ا لقيت خلال  "الهيئات الإدارية المستقلة في مواجهة الدستور"انظر: عيساوي عزالدين،    - 613
ا  في  المستقلة  الضبط  الاقتصادي والماليسلطات  الرحمن ميرة  لمجال  المنعقد بجامعة عبد  ماي    24و  23بجاية، يومي    –، 

 )منشورة(.  ، 32ص   ،2007
 ، مرجع سابق.1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة من   141انظر المادة  - 614

615 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 
Op.cit., p 102.     
616 - Voir pour plus de détails concernant la délégation de service public au profit de personnes privées: ZOUAÏMIA 
Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Belkeise édition, Alger, 2012, p 08 et suivre.  
617 - ZOUAÏMIA Rachid, "Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes", Communication 

lors du Colloque National sur les Autorités Administratives Indépendantes en Algérie, tenu à l’Université du 08 mai 
1945 – Guelma, les 13 et 14 novembre 2012, p 09, (Publiée). 
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، ولكون ممارسة السلطات السلطة التنفيذيةيأتي في مرتبة أدنى من الاختصاص التنظيمي الممارس من طرف  
لة لاختصاصها التنظيمي يندرج في تطبيق القوانين الخاصة بالقطاع محل الضبط؛ فإن ذلك الإدارية المستق

، وأمام اسقاط ذلك 618يفيد عدم مخالفة السلطة التنظيمية المخول ممارستها للسلطات الإدارية المستقلة للدستور 
رة في ظل اعتبارها تندرج  على سلطة ضبط الصحافة المكتوبة؛ فإن السلطة التنظيمية التي تمارسها هذه الأخي

ضمن تطبيق القانون العضوي للإعلام في الشق الخاص بالإعانات والمساعدات التي تمنحها الدولة لأجهزة  
 الإعلام؛ فإن ذلك يجعل من اختصاصها التنظيمي غير مخالف للأحكام الدستورية.  

 

 الاختصاص الاستشاري لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة     ثالثا:
ت شكل الوظيفة الاستشارية لمختلف السلطات الإدارية المستقلة أحد أبرز آليات تدخلها في المجالات المرتبطة  

بالنشاطات محل الضبط؛ أو إشراكها من    سواءً بقطاعها،   التقنية الخاصة  في سياق استشارتها في المسائل 
القانونية الخاصة بالقطاع محل الضبط،    خلال تقديم الآراء والتوصيات والتوجيهات في صياغة مختلف القواعد 

وهو ما ي برز مرونة الوظيفة الاستشارية المعترف بها لفائدة السلطات الإدارية المستقلة ومدى أهميتها وتمكينها  
 لهذه السلطات من المشاركة الفعّالة والمستمرة مع مختلف الهيئات في تنظيم القطاع محل نشاطها. 

 

للإع  العضوي  القانون  لعام  أقرّ  حيث   2012لام  المكتوبة،  الصحافة  ضبط  لسلطة  استشاريا  اختصاصا 
ه يمكن لكل هيئة تابعة للدولة أو جهاز صحافة إخطارها وطلب الرأي المتعلق بمجال  منه أنّ   44تضمّنت المادة  

الصحافة   ضبط  سلطة  لفائدة  به  الم عترف  الاستشاري  الاختصاص  مرونة  مدى  ي برز  ما  وهو  اختصاصها، 
لفائدتها  المكت ي عتبر ذلك أمرا إيجابيا  المتعلقة باختصاصها، حيث  وبة ومدى إمكانية امتداده لجميع المسائل 

لاسيما في ظل السلطة التنظيمية الضيقة التي تتمتع بها، وعليه فإذا كان الاختصاص التنظيمي لسلطة ضبط  
يعوض ذلك    لاستشاري يمكن أنْ الصحافة المكتوبة رمزي ولا يمتد لمختلف اختصاصاتها؛ فإن اختصاصها ا 

 نسبيا في ظل تمكينها من المشاركة في إطار تقديم استشارات وآراء في جميع المجالات المتعلقة بنشاطها.
 

المكتوبة اختصاصات استشارية واسعة عاملين مثبطين؛ الأول مرتبط   ي قابل منح سلطة ضبط الصحافة 
عتبار هذا الأخير خالٍ من عنصر الالزام ومنه عدم الأخذ به  بالقوة القانونية للرأي الصادر عنها من خلال ا 

ا الثاني يتعلق بمدى الزامية قيام  في الغالب من طرف الجهات الطالبة للاستشارة لاسيما الهيئات العمومية، أمّ 
م،  مختلف الهيئات بطلب استشارة من سلطة الضبط أثناء قيامها بأعمال قانونية أو مادية مرتبطة بقطاع الإعلا

، وهو ما ...إخطار...وطلب الرأي"يمكن"من القانون العضوي للإعلام استخدمت مصطلح    44المادة    حيث أنّ 
 ل غياب أي قاعدة آمرة في الصياغة. ظجوازي غير الزامي في  النّصّ يجعل من 

 
618-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Op.cit., p 105.     
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الرأي؛ هذا الاغفال  نفسها كذلك عدم تحديد الهيئات التابعة للدولة التي لها طلب    44يتضح من خلال المادة  
كان من المستحسن إلزام    غير أنّهيقصد جميع الهيئات العمومية بدون استثناء،    النّصّ   يسمح بإمكانية القول أنّ 

مباشرة   علاقة  لها  مسائل  في  المكتوبة  الصحافة  ضبط  سلطة  رأي  طلب  من  للدولة  التابعة  الهيئات  بعض 
الت والسلطة  التنفيذية  السلطة  كإلزام  أيّ بنشاطها،  في  رأيها  بطلب  متعلق    شريعية  تشريعي  أو  تنظيمي  نص 

ه يجب وبصفة إلزامية استشارة اللجنة  اعماله في فرنسا مثلا بهذا الخصوص، حيث أنّ   بالقطاع، وهو ما تمّ 
 CNIL)الوطنية للمعلوماتية والحريات  

القانونية التي لها علاقة بنشاطها والمرتبطة    النّصوص حول مختلف    ( 619
، وهو ما يجب إعماله في الجزائر حتى يكون لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة دور فعّال  620بمختلف الحريات 

 في تنظيم وضبط النشاط الإعلامي المكتوب.   
       

 الاعتراف لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة بسلطة التحقيق     رابعا: 
المعترف بها لفائدة بعض السلطات  أو شبه القضائية   ي مكن اعتبار سلطة التحقيق من الصلاحيات القضائية

من مدى احترام الالتزامات القانونية   أكّد الإدارية المستقلة، حيث ت عتبر من الصلاحيات الوقائية التي تسمح بالت
من طرف المتعاملين الناشطين في القطاع محل الضبط، وهو ما ي ساهم في التقليل من اللجوء إلى العقاب متى  

 فرض احترام الالتزامات القانونية على المتعاملين في القطاع محل نشاط سلطة الضبط. كان للتحقيق إسهام في  
 

سلطة تحقيق م عترف بها لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، حيث    2012أورد القانون العضوي للإعلام لعام  
ن الاعتراف  لة لها، يتبيّ منه المتضمنة لمختلف المهام والصلاحيات المخوّ   40من خلال استقراء نص المادة  

جمع كل المعلومات الضرورية من  لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة بسلطة التحقيق من خلال تمكينها من  
، وهو ما ي فيد إمكانية سلطة ضبط  منها  لتزامات كلّ امن ضمان احترام    أكّدالإدارات والمؤسسات الصحفية للت

هيئة ناشطة في القطاع الإعلامي والحصول على مستواها على مختلف    الصحافة المكتوبة من التواصل مع أيّ 
 المعلومات التي تراها ضرورية والمتعلقة بنشاطها الصحفي.

 

الم ق رّ بسلطة التحقيق لفائدة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة الإشارة إلى وسائل وآليات جمع   النّصّ أغفل  
ومنه تبرز إشكالية كيفية الحصول على هذه المعلومات، هذه المعلومات، حيث جاءت الصياغة بصفة عامة،  

هل يكون ذلك بموجب ارساليات رسمية موجهة للإدارات والمؤسسات الصحفية المعنية؟ أو من خلال إمكانية  
 

619 - Commission Nationale de l’Informatique et des Libertés: Créée en 1978, la CNIL est une autorité administrative 

indépendante française chargée de veiller à ce que l’informatique soit au service du citoyen et qu’elle ne porte atteinte 

ni à l’identité humaine, ni aux droits de l’homme, ni à la vie privée, ni aux libertés individuelles ou publiques.  

Voir site officiel: www.cnil.fr 
620

 - Rapport d’activité 2019 de la Commission nationale de l’informatique et des libertés, Paris, Juin 2020, p 32, p 

46, et p p 62 – 65. 

Et voir: PORTEAU-AZOULAI Sophie, Le pouvoir règlementaire de la Commission nationale de l’informatique et 

des libertés, thèse de doctorat en droit public, Université Panthéon-Assas – Paris 2, 1993, p 07.   
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تفتيش مقرات المؤسسات الإعلامية أو سماع الأشخاص والاطلاع على الوثائق حضوريا وهو ما ي عتبر من  
ائية في الأصل؟ وعليه وأمام عمومية الصياغة؛ تبقى كل الطرق المناسبة للحصول صلاحيات الضبطية القض

 النّصّ مكن إعمالها في هذا الصدد، كما أغفل  على المعلومات محل بحث سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ي  
الص والمؤسسات  الإدارات  احترام  عدم  تبيّن  ما  حالة  في  اتخاذه  يتم  الذي  الاجراء  إلى  الإشارة  حفية  كذلك 

في   الحالة  هذه  في  الإحالة  الأجدر  من  كان  حيث  العقوبات    النّصّ لالتزاماتها؛  المتضمنة  للنصوص  نفسه 
 . 621حالة مخالفة الالتزامات القانونية، وهي العقوبات التي سيتم التفصيل فيها لاحقا   في  توقيعها   يتم   التي   المختلفة

 

نفسه من القانون العضوي للإعلام حمايةً للإدارات والمؤسسات الصحفية من تعسف    40منح نص المادة   
لا    على أنّه  صراحةً   النّصّ سلطة ضبط الصحافة المكتوبة في ممارسة سلطتها في التحقيق، وذلك من خلال  

ت ستعمل مختلف المعلومات التي تجمعها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة لأغراض أخرى غير أداء    يمكن أنْ 
المهام التي يسندها إليها هذا القانون العضوي، حيث ي عتبر ذلك ضمانةً للإدارات والمؤسسات الصحفية بحماية  

  النّصّ يقابله    مكتوبة بذلك لمْ اخلال سلطة ضبط الصحافة ال  مختلف المعلومات والبيانات الخاصة بها، غير أنّ 
هذا الإخلال يمكن اعتباره بمثابة    إلّا أنّ اجراء ردعي لأعضائها بصورة صريحة في المادة نفسها،    على أيّ 

المهني  تخلّ  بالسر  بالتزامهم  العضوي نفسه، وعليه تطبيق الأحكام    47مادة  لل  وفقاف الأعضاء  القانون  من 
من قانون العقوبات سالفة الذكر بالإضافة إلى التصريح    301اردة في المادة  الواردة فيها لاسيما العقوبات الو 

 من القانون العضوي للإعلام.  52بالاستقالة التلقائية للعضو المخالف وإعلان شغور المنصب إعمالا بالمادة 
 

أنّ  رد في وبة ما و ـتـكــه ضمن سلطة التحقيق المعترف بها لسلطة ضبط الصحافة الميمكن اعتبار كذلك 
ه  من القانون العضوي للإعلام الخاصة بالاختصاص الاستشاري للسلطة، حيث ورد في المادة أنّ   44المادة  

يمكن إخطار سلطة ضبط الصحافة المكتوبة من طرف كل هيئة تابعة للدولة أو جهاز صحافة في كل مجال  
مؤسسة إعلامية في سياق    اخلال أيّ ه في حالة  متعلق باختصاصها، وهو ما يمكن الاستنباط من خلاله أنّ 

  تتولّى النشريات الدورية بالتزاماتها القانونية قد يكون ذلك محل إخطار لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة والتي  
التحقيق في ذلك واتخاذ ما تراه مناسبا، وعليه تبرز مدى أهمية سلطة التحقيق التي تتمتع بها سلطة ضبط  

ل  شكّ جزاء أو عقوبة على المؤسسة الإعلامية المعنية، وعليه ت    ئي قبل إصدار أيّ الصحافة المكتوبة كإجراء وقا
 سلطة التحقيق المرحلة التي تسبق مرحلة إعمال سلطة الضبط لصلاحياتها العقابية.  

 

 
    من الأطروحة هذه. 209إلى   200انظر الصفحات من  - 621
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 الصلاحيات العقابية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  : الفرع الثاني 
تم    غير أنّه تعود ممارسة الصلاحيات العقابية كأصل للسلطة القضائية تجسيدا لمبدأ الفصل بين السلطات،  

بمهامها بهدف   قيامها  العقابية في سياق  ببعض الصلاحيات  المستقلة  السلطات الإدارية  الاعتراف لمختلف 
أضحت   حيث  الضبط،  محل  القطاع  في  المتعاملين  عاتق  على  الواقعة  القانونية  الالتزامات  احترام  ضمان 

  ا قضائي   ال تكييفـها بـيـن اعـتبارها اختصاصللسلطات الإداريـة الـمـسـتـقـلـة صـلاحـيـات عقابية اختلفت الآراء حو 
، وأمام هذا التباين؛ فاعتبارها اختصاص تنازعي هو أقرب لطبيعتها لاسيما أن القرارات الصادرة  أو شبه قضائيٍّ 

 .622عن سلطات الضبط والمتضمنة لعقوبات ت عتبر قرارات إدارية وليست قرارات قضائية 
 

الاعتراف للسلطات الإدارية المستقلة بصلاحيات عقابية قد يشكل مساسا بمبدأ الفصل بين    يمكن القول أنّ 
خلافا لذلك؛ فهذا الاختصاص لا يشكل بتاتا مساسا بمبدأ الفصل بين السلطات في ظل    غير أنّهالسلطات،  

، ومنه فالعقوبات 623سي ه المجلس الدستوري الفرنأكّد كون العقوبات المقررة بموجبه غير سالبة للحرية؛ وهو ما  
التي يتم تطبيقها من طرف سلطات الضبط على المتعاملين المخالفين لالتزاماتهم القانونية ت عتبر عقوبات إدارية  

ه من شروط ممارسة الصلاحيات العقابية من طرف السلطات الإدارية المستقلة  وليست عقوبات قضائية، كما أنّ 
دئ العقابية المقررة بالنسبة لممارسة السلطة القضائية لمهامها، حيث  خضوع هذه السلطة القمعية لذات المبا

دستورية السلطة القمعية للمجلس الأعلى للسمعي   أنّ  ذلك المجلس الدستوري الفرنسي في قرار له أين أقرّ  أكّد 
ب، االعق  ميةحتالبصري الفرنسي مرهون باحترام المبادئ العقابية لاسيما مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات، مبدأ  

 .624، ومبدأ احترام حق الدفاعشد مبدأ عدم رجعية القانون الجنائي الأ 
 

الم حدد لكيفيات ممارسة    332-20والمرسوم التنفيذي رقم    2012اعترف القانون العضوي للإعلام لعام  
ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة    الإنترنت نشاط الإعلام عبر  

ون العقوبات المقررة توقيعها  بممارسة صلاحيات عقابية، وكما سلفنا ذكره؛ فإن مدى دستورية ذلك مرتبط بك
العـقــابـيــة العامة، وهو ما سن برز مدى إعماله عبر عرض  المـبـادئ  غير سالبة للحرية، مـع ضـرورة احـتــرام 

والتي يمكن لسلطة  332- 20مختلف العقوبات الواردة في القانون العضوي للإعلام والمرسوم التنفيذي رقم  
 

622-ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Op.cit., p 115. 
623 - C.C, Décision n°89-260 DC, du 28 juillet 1989, Loi relative à la sécurité et à la transparence du marché 

financier, (Voir considération n°6).  
624 - C.C, Décision n°88-248 DC, du 17 janvier 1989, Loi modifiant la loi n°86-1067 du 30 septembre 1986 relative 

à la liberté de communication, (Voir considération n°35).  
الفصل بين    أ"المكانة الدستورية للهيئات الإدارية المستقلة: مآل مبدانظر لمزيد من التفصيل بخصوص ذلك: عيساوي عزالدين،  و 

   .217  – 215، ص ص 2008، 04، العدد 03المجلد  ،مجلة الاجتهاد القضائي ،السلطات"
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وكذلك الضمانات المرتبطة بها، وتختلف هذه العقوبات بين سلطة توجيه    ضبط الصحافة المكتوبة توقيعها
، سلطة وقف صدور النشرية الدورية أو التعليق  (أولا)الإعذارات والملاحظات والتوصيات للنشريات الدورية  

 ، (ثالثا)وسلطة سحب الاعتمادات أو شهادات التسجيل  ،(ثانيا)المؤقت لنشاطها 
 

 سلطة توجيه الإعذارات والملاحظات والتوصيات للنشريات الدورية  أولا:
صلاحيات لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة تسمح لها بتوجيه    2012أورد القانون العضوي للإعلام لعام  

المؤسسات الإعلامية في سياق النشريات الدورية التي إعذارات أو ملاحظات وتوصيات حسب الحالة لمختلف  
تقع في مخالفة مختلف الالتزامات القانونية الواقعة على عاتقها، فبخصوص مسألة توجيه الإعذارات فقد أوردت  

منه هذا الإجراء من خلال منح سلطة ضبط الصحافة المكتوبة سلطة توجيه إعذار للنشرية الدورية  30المادة 
عليها عن السنة الفارطة عبر صفحاتها وذلك سنويا، حيث ي منح لها   اشر حصيلة الحسابات مصادقالتي لم تن

 بموجب الإعذار مدة ثلاثين يوما من أجل تدارك ذلك. 
 

ونشر الرد   الإنترنت الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر    332-20أقرّ بدوره المرسوم التنفيذي رقم  
  الإنترنت ه في حالة إخلال جهاز الإعلام عبر  منه أنّ  33لإلكتروني بموجب المادة  أو التصحيح عبر الموقع ا

السلطة المكلفة بالصحافة الإلكترونية    توجّهومنه النشريات الدورية الإلكترونية في هذه الحالة لالتزاماتها القانونية  
بليغ الإعذار برسالة موصى عليها  إعذارا لها للامتثال للإجراء المطلوب في أجل أقصاه عشرة أيام من تاريخ ت 

بالصحافة   المكلفة  السلطة  أن  الصدد  هذا  في  ون شير  قضائي،  محظر  طريق  عن  أو  بالاستلام  اشعار  مع 
من القانون العضوي للإعلام ت قرّ    41الإلكترونية هي ذاتها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة باعتبار أن المادة 

،  625بامتداد مهام وصلاحيات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة إلى نشاط الإعلام المكتوب الإلكتروني   صراحةً 
؛ هناك من يعتبر أنّ  ، لكون الهدف منه هو تنبيه النشرية  626هذا الإجراء هو وقائي وليس عقابي   على ك لٍّ

 لة عدم تدارك موضوع الإعذار. لفرض عقوبة إدارية في حا اسابق الدورية المخالفة، بالإضافة لاعتباره إجراءً 

 
مهام وصلاحيات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة إلى نشاط الإعلام المكتوب عن طريق الاتصال الإلكتروني   إن امتداد  - 625

سلطة ضبط السمعي البصري للنشاط نفسه منبثق من التمييز الوارد في القانون العضوي للإعلام  مهام وصلاحيات وعدم امتداد 
، حيث أن سلطة ضبط الصحافة المكتوبة الإنترنتبين الصحافة الإلكترونية )المكتوبة( وخدمة السمعي البصري عبر    2012لعام  

 شاط السمعي البصري الإلكتروني. تتدخل في حدود الصحافة المكتوبة الإلكترونية دون الامتداد للن
"المقصود بمصطلح الصحافة الإلكترونية في ظل القانون العضوي للإعلام  انظر في ذلك: شربال عبد القادر، بومدوحة محمد،  

   .253، ص  2019،  01، العدد 04، المجلد مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، "2012

626 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

Op.cit., p p 129 - 130. 
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للإعلام بدورها لفائدة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة سلطة توجيه   من القانون العضوي   42أقرّت المادة  
"في  ملاحظات وتوصيات إلى الأجهزة الإعلامية محل الضبط في سياق النشريات الدورية، حيث تنصّ على: 

سلطة ضبط الصحافة المكتوبة    توجّههذا القانون العضوي،  حالة الإخلال بالالتزامات المنصوص عليها في  
ملاحظاتها وتوصياتها إلى جهاز الإعلام المعني، وتحدد شروط وآجال التكفل بها. تنشر هذه الملاحظات 

 والتوصيات وجوبا من طرف جهاز الإعلام المعني." 
 

نشرية دورية لمختلف الالتزامات القانونية الواردة في   إخلال أيّ   يتضح من خلال نصّ المادة أعلاه؛ أنّ  
القانون العضوي للإعلام؛ ي مَكّن  سلطة ضبط الصحافة المكتوبة من توجيه ملاحظات وتوصيات للنشرية الدورية  

هذا الإجراء بدوره   الأولى يمكن القول بأنّ  محل المخالفة مع إدراج شروط وآجال لتدارك ذلك، حيث من الو هلة
تجاه النشريات   الوجوباستعمال المشرع لصيغة الأمر والإلزام و  يكون عقابيا، غير أنّ   ي عتبر وقائيا أكثر من أنْ 

الدورية بنشر هذه الملاحظات والتوصيات الموجهة إليها وهو النشر الذي ينطبق كذلك على النشريات الدورية  
يجعل من هذا الإجراء اجراءً عقابيا أكثر    332627- 20من المرسوم التنفيذي رقم    21وفقا للمادة    الإلكترونية

بسمعة النشرية الدورية أمام الرأي   نشر هذه الملاحظات والتوصيات قد يمسّ   من كونه اجراءً وقائيا، باعتبار أنّ 
 .628"زوايمية رشيد"  لها بحسب تعبير الأستاذ  "دعاية سيئة"العام مما يجعل من ذلك بمثابة 

 

ه بمثابة اجراء عقابي من التجربة الفرنسية،  يمكن استنباط مدى اعتبار الزامية نشر الملاحظات والتوصيات أنّ 
الأعلى للسمعي البصري الفرنسي أمام المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية  ففي هذا الصدد؛ يملك المجلس  

المجلس مضمونه   ي حدد  برامجها  بيان موازاةً مع  إلزامها بعرض  القانونية سلطة  الم خال فة لالتزاماتها  الفرنسية 
ن القانون الفرنسي  م  42وشروط عرضه تحت طائلة دفع غرامة مالية، وهو ما تجسّد في الفقرة الرابعة من المادة  

المتعلق بالاتصال السمعي    258- 2009المتعلق بحرية الاتصال الم عدل بموجب القانون رقم    1067- 86رقم  
للتلفزيون  الجديدة  العمومية  والخدمة  الفرنسي  629البصري  الدستوري  المجلس  اعتبر  حيث  قرار   صراحةً ،  في 

 
ونشر الرد    الإنترنتر  ــبــلام عــاط الإعــشـة نـارســم ـات مــيـفـدد كيــحـي  ،332- 20  ذي رقمــي ـفــنــوم تـرســمن م  21  تنص المادة  - 627

أن   الإنترنت"يتعين على المدير المسؤول عن جهاز الإعلام عبر  أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني، مرجع سابق، على:  
 ينشر على موقعه كل ملاحظة أو توصية تصدر عن السلطة المكلفة بالصحافة الإلكترونية..."

628 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de la Presse écrite", Op.cit., p 21. 
629  - Article 42/4 de la loi n°86-1067 du 30 septembre 1986, relative à la liberté de communication, JORF n°0228 du 
01 octobre 1986, modifiée par la loi n°2009-258 du 05 mars 2009, relative à la communication audiovisuelle et au 
nouveau service public de la télévision, JORF n°0056 du 07 mars 2009: "Dans tous les cas de manquement aux 
obligations incombant aux éditeurs de services de communication audiovisuelle, le Conseil supérieur de 
l'audiovisuel peut ordonner l'insertion dans les programmes d'un communiqué dont il fixe les termes et les 
conditions de diffusion. Le Conseil supérieur de l'audiovisuel demande à l'intéressé de lui présenter ses 
observations dans un délai de deux jours francs à compter de la réception de cette demande. La décision est ensuite 
prononcée sans que soit mise en œuvre la procédure prévue à l'article 42-7. Le refus du titulaire de se conformer 
à cette décision est passible d'une sanction pécuniaire dans les conditions fixées à l'article 42-2." 
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  32الذكر يشكل عقوبة، حيث تضّمنت الحيثية رقم  سالفة    42صادر له أن مضمون الفقرة الرابعة من المادة  
اعتبار هذا    يؤكّد ، وهو ما  630"42"العقوبة المحتمل فرضها بموجب الفقرة الرابعة من المادة  من قراره عبارة  

 من الملاحظات والتوصيات   يجعل  المكتوبة  الصحافة  ضبط  سلطة  على  اسقاطه  وعليه  عقابي،  اجراء  بمثابة  الإجراء

   .631تصدرها وت لزم النشريات الدورية المخالفة بنشرها؛ تدخل ضمن الصلاحيات العقابية التي تمارسهاالتي 
 

أنّ  ه على الرغم من استعمال صيغة الإلزام بخصوص نشر النشريات الدورية الم خالفة يجب الإشارة إلى 
ه لم يتم تحديد تبعيات عدم قيام النشريات الدورية بنشرها ولم ت حدد إلّا أنّ للملاحظات والتوصيات الموجهة إليها؛  

هذه الحالة، وهو ما    العقوبات التي تصاحب ذلك، على خلاف المشرّع الفرنسي الذي أورد عقوبات مالية في
نشرية دورية رافضة    فراغ قانوني في ضبط نشاط النشريات الدورية ولتجنّب تذرع أيّ   ينبغي تداركه لتجنّب أيّ 

 لنشر الملاحظات والتوصيات الم وجهة إليها بغياب نصّ عقابي في حالة عدم قيامها بذلك.  
 

تتمتع بها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  تضحى سلطة توجيه الإعذارات والملاحظات والتوصيات التي  
إجراءات جد مهمة تسمح بتنبيه النشريات الدورية المخالفة لالتزاماتها القانونية ودفعها لتدارك ذلك، كما ي عتبر  
بمثابة ضغط عليها لاسيما من خلال الزامها بنشر ما ي وجه إليها من ملاحظات وتوصيات، بل وحتى الإعذارات  

، ا عقابي   بإمكانية اعتبارها كذلك اجراءً   عض من الباحثين بمثابة إجراء وقائي، فمن جهتنا نقرّ التي اعتبرها الب
تكنولوجيا الإعلام والاتصال سمحت    حيث على الرغم من عدم إلزام النشريات الدورية بنشر الإعذارات؛ غير أنّ 

هذه الأخيرة جعلها سرية، ومنه    بإمكانية معرفة مختلف المعلومات الخاصة بالمؤسسات الإعلامية والتي تريد 
نة؛ وهو ما سيؤثر سلبا عليها، وعليه  جهاز إعلامي منافس خبر اعذار مؤسسة إعلامية معيّ   إمكانية نشر أيّ 

 تضحى كل هذه الإجراءات بمثابة إجراءات عقابية تمارسها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة. 
 

 سلطة وقف صدور النشرية الدورية أو التعليق المؤقت لنشاطها   ثانيا:
عن تداولها واخراجها للوجود لسبب    ف  قُّ وَ ي قصد بوقف صدور النشرية الدورية أو التعليق المؤقت لنشاطها؛ التَ 

ي  معيّن، وي شكل ذلك خطرا عليها لما قد يسببه لها من خسائر مادية ومعنوية، بل وحتى تراجع في سمعتها وف 
أنّ جديّ  باعتبار  محتواها  لضمان    ة  العرض  في  السرعة  بضرورة  يتميّز  ما  غالبا  الدورية  النشريات  مضمون 

 الحصرية، ومنه عدم قابليته للتعطيل بالنظر لطبيعة الأخبار والمعلومات التي لا تتطلب التردد في النشر. 

 
630 - Voir considération n°32 de C.C, Décision n°88-248 DC, du 17 janvier 1989, Op.cit.: "considérant que, 

s'agissant de manquements à des obligations attachées à une autorisation administrative et eu égard aux garanties 

prévues, qui sont d'ailleurs également applicables aux pénalités contractuelles et à la sanction susceptible d'être 

infligée en vertu de l'article 42-4 …" 
631 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de la Presse écrite", Op.cit., p 21. 
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المكتوبة في وقف صدور النشرية  صلاحية سلطة ضبط الصحافة    2012أورد القانون العضوي للإعلام لعام  
منه إمكانية وقف صدور النشرية الدورية من طرف سلطة الضبط في حالة  27نت المادة الدورية، حيث تضمّ 

وتتمثل في    26عدد منها، وقد وردت هذه البيانات في المادة   عدم قيامها بإدراج مجموعة من البيانات في كلّ 
عنوان التحرير والإدارة، الغرض التجاري للطابع وعنوانه، دورية    كل من: اسم ولقب المدير مسؤول النشر،

فـيـق، حـابـسـصدور النشرية وسعرها، وعدد نسخ السحب ال تـالـي حـث  مسؤول    يتولّىد العناصر   ـف أحـل ّـخـة 
ى  ـة إلـدوري ـة الــريـشـر وقف صدور النتقرّ ة بذلك، هذه الأخيرة  ـوبــتـة المكـافـحـصـط الـبـة ضـطـلـار سـطـع إخـبـالط

 ة مطابقتها.  ـايـغ
 

من القانون العضوي للإعلام بدورها حالة ثانية لوقف صدور النشرية الدورية من طرف   30تضّمنت المادة  
سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، حيث يكون ذلك في حالة عدم قيام النشرية الدورية بنشر حصيلة الحسابات  

بعد انقضاء الآجال الممنوح لها بموجب الاعذار والممتد لثلاثين يوما كما    مصادقا عليها عن السنة الفارطة
صدور  لوقف  المؤقت  الطابع  ي ستنبط  وعليه  وضعيتها،  تسوية  غاية  إلى  الوقف  هذا  ويمتد  توضيحه،  سلفنا 

 . 30و  27النشرية الدورية في الحالتين الواردتين في المادتين  
 

ونشر الرد   الإنترنت الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر    332-20أقرّ بدوره المرسوم التنفيذي رقم  
أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني إمكانية التوقيف المؤقت للنشريات الدورية الإلكترونية، واستعمل في هذا 

الامتثال في أجل عشرة  منه في حالة عدم    34  ، ويكون ذلك وفقا للمادة"التعليق المؤقت للنشاط"الصدد صياغة  
، حيث يتم في هذه الحالة التعليق المؤقت لنشاط النشرية الدورية  33أيام للإعذار المنصوص عليه في المادة  

 الإلكترونية لمدة ثلاثين يوما يقع عليها الامتثال لالتزاماتها القانونية خلالها تحت طائلة سحب شهادة التسجيل. 
  

في الباب التاسع من القانون العضوي للإعلام والمتعلق بالمخالفات المرتكبة    تضّمنت بدورها المواد الواردة
عقوبة وقف صدور النشرية الدورية   118و   116في إطار ممارسة النشاط الإعلامي وبالخصوص المادتين  

 118دة  بمخالفة أحكام الشفافية المالية للنشريات الدورية، أما الما  116مؤقتا أو نهائيا، حيث تتعلق المادة  
هذه العقوبة لا ي عتبر توقيعها إعمالا بهذه المادتين من صلاحيات سلطة    ، غير أنّ "إعارة الاسم"متعلقة بحالات  

ضبط الصحافة المكتوبة، بل من صلاحيات السلطة القضائية، والأمر نفسه ينطبق بخصوص توقيع عقوبات  
ون العضوي للإعلام لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  هذه الأخيرة لم يمنح القان   مالية )غرامات مالية(، حيث أنّ 

 اختصاص توقيعها، بل هو اختصاص حصري للسلطة القضائية.   
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تراجع القانون العضوي للإعلام في فرض بعض العقوبات على النشريات الدورية والتي كانت مقررة بموجب  
النشرية الدورية وتعليق نشاطها، على غرار عملية  الملغى والهادفة لوقف صدور    1990قانون الإعلام لعام  

الحجز الإداري على النشريات الدورية وحظر تداولها حفاظا على النظام العام، حيث تضمّنت في هذا السياق  
المؤقت لكل   بالحجزه يمكن للسلطة المؤهلة قانونا أن تقوم  الم لغى أنّ   1990من قانون الإعلام لعام    58المادة  

، وهو الإجراء الذي 632، وذلك في حالات محددة محظورةأو مسجل أو كل وسيلة تبليغية وإعلامية  مكتوب    نصّ 
المكتوبة من   تمكين سلطة ضبط الصحافة  تبرز إشكالية مدى  العضوي للإعلام، وعليه  القانون  يرد في  لم 

 التدخل لحجز نشريات دورية وحظر تداولها في حالة اخلالها بالنظام العام.
 

؛  332- 20ن خلال استقراء كافة نصوص القانون العضوي للإعلام والـمـرســوم الـتــنــفــيــذي رقــم  ضح م يــتّ 
ه ليـس لسـلـطـة ضـبـط الـصـحـافـة المـكـتـوبــة فـي ســيـاق صـلاحـيـاتـهـا العـقــابـيـة سلطة الحجز على النشريات  أنّ 

متطلبات المحافظة على النظام العام    يدفعنا إلى القول أنّ   ، وهو ما633الدورية وحظرها حفاظا على النظام العام 
 

 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق.07- 90على التوالي من قانون رقم    57و  58انظر المادتين  - 632
؛ تبرز إشكالية  وحظر تداولها  في ظل عدم تمكين سلطة ضبط الصحافة المكتوبة من سلطة الحجز على النشريات الدورية   - 633

 الفرنسية  من طرف هيئات إدارية أخرى حفاظا على النظام العام، حيث في فرنسا أصدرت محكمة التنازع  القيام بذلكمدى إمكانية  
مفاده حق الإدارة في حجز الصحف إذا كان ذلك    "Action Française"في موضوع حجز صحيفة    1935أفريل    08قرارا بتاريخ  

المتعلق بالتنظيم البلدي والتي أتاحت لرئيس البلدية    1884أفريل    05من قانون    97لازما للحفاظ على النظام العام استنادا للمادة  
لتساؤل عن مدى إمكانية إعمال ذلك في الجزائر لاتخاذ الإجراءات اللازمة للمحافظة على النظام العام، وهو القرار الذي يدفعنا  

من والمحافظة على النظام العام،  ان الأيحدد سلطات الوالي في ميدالذي    373-83إلى المرسوم رقم  من طرف الوالي استنادا  
ليه في  عحيث منح هذا المرسوم صلاحيات واسعة للوالي بهدف المحافظة على النظام العام، وعليه ما مدى إمكانية الاستناد  

للجواب  ؟ وهل يمكن اسقاط التجربة الفرنسية على الجزائر في هذا الصدد؟ و أو حظر تداولها  ع الحجز على النشريات الدوريةيتوق
وحظر تداولها   الفرنسي الذي يتيح لرئيس البلدية الحجز على النشريات الدورية يالقانون النّصّ  عن هذا التساؤل يجب الإشارة أنّ 

من والمحافظة  القانوني المحدد لصلاحيات الوالي في ميدان الأ  النّصّ   نّ أهو نص تشريعي، في حين    حفاظا على النظام العام
من طرف الإدارة فإن    وحظر تداولها  العام هو نص تنظيمي، وعليه وأمام خطورة إجراء الحجز على النشريات الدوريةعلى النظام  

المقر   النّصّ تعده الإدارة بحد ذاتها، وعليه لو كان    تنظيميهذا الاختصاص من غير المنطقي أن يكون منحه بموجب نص  
يمكن القول بإمكانية الوالي ممارسة سلطة    اتشريعي  اعتبر نصلنظام العام ي  من والمحافظة على ابصلاحيات الوالي في ميدان الأ

فمن غير المنطقي   اتنظيمي اهو نص  النّصّ كون  حفاظا على النظام العام، غير أنّ  وحظر تداولها الحجز على النشريات الدورية
  1996من دستور    139  مادةلل الإدارية واحتراما    تمكين الوالي من ذلك حمايةً لحرية نشاط النشريات الدورية وعدم تعسف السلطات 

على الرغم من  وذلك  ،  حصريا  بأن مختلف الحقوق والحريات الأساسية الفردية والجماعية من اختصاص السلطة التشريعية  ةالمقر 
 . وحظر تداولها حفاظا على النظام العام حجز النشريات الدوريةلبإمكانية الاعتماد على نص تنظيمي  تقرّ وجود آراء فقهية 

Voir décision du tribunal des conflits (France): TC, 08 avril 1935, Action française c/ Bonnefoy Sibour, Rec. p.1226.                          
Et voir article 97 de la loi du 05 avril 1884, relative à l’organisation municipale, JORF n°0096 du 06 avril 1884.   

من والمحافظة  ، يحدد سلطات الوالي في ميدان الأ1983ماي    28، مؤرخ في  373-83مرسوم رقم  من    02و  01وانظر المادتين  
 . 1983ماي  31، صادر في 22على النظام العام، جريدة رسمية عدد  

وانظر لمزيد من التفصيل حول ذلك: هاملي محمد، آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص 
 .    395 – 393، ص ص  2012تلمسان،  –قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد 



 

 
206 

 

 الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري   قواعد ضبط                                                          ثاني الباب ال 

تفرض رصد أطر قانونية تسمح بحجز النشريات الدورية أو حظر تداولها في حالة وجود خطر محدق صادر 
عنها، وذلك من خلال منح هذا الاختصاص لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة بالنسبة للنشريات الدورية الوطنية  

الجهوية، الدورية  للنشريات  بالنسبة  المحلية  الإدارية  المحافظة على    بين  التناسب   مبدأ  مراعاة  مع  وللسلطات 
 .    634النظام العام واحترام حرية نشاط النشريات الدورية 

  

 سلطة سحب الاعتمادات أو شهادات التسجيل ثالثا:
الإجراءات واستيفاء جملة من الشروط بهدف ترتبط ممارسة نشاط النشريات الدورية باتباع مجموعة من  

الدورية   للنشريات  بالنسبة  تسجيل  وشهادة  التقليدية  الدورية  للنشريات  بالنسبة  بذلك  يسمح  اعتماد  استصدار 
الإلكترونية، وهو ما ي شكل الاختصاص الرقابي السابق الذي تحظى به سلطة ضبط الصحافة المكتوبة كما 

التفصي وسيتم  توضيحه،  لاحقا سلفنا  والشروط  الإجراءات  هذه  في  سياق   ،635ل  وفي  الأساس  هذا  وعلى 
والمرسوم   2012لها القانون العضوي للإعلام لعام    حَ نَ الصلاحيات العقابية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة؛ مَ 

ونشر الرد أو التصحيح عبر    الإنترنت الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر    332-20التنفيذي رقم  
 لموقع الإلكتروني سلطة سحب الاعتمادات أو شهادات التسجيل في حالات محددة.ا

 

شكل من الأشكال، حيث    من القانون العضوي للإعلام عدم قابلية الاعتماد للتنازل بأيّ   16ت المادة  أقرّ 
يترتب في حالة حدوث ذلك إلى جانب المتابعات القضائية؛ سحب الاعتماد، ويعود ذلك أساسا للطابع الشخصي  
الذي يتمتع به هذا الأخير، وعليه فإذا كان استصدار الاعتماد محل إجراءات م تبعة وشروط مستوفاة من طرف 

طرف آخر تحت طائلة سحبه، حيث إذا ما كانت    لتنازل عنه لأيّ هذا الاعتماد لا يجوز قانونا ا  طالبه؛ فإنّ 
الاعتماد الذي سمح    إلّا أنّ المؤسسة الإعلامية دعامة النشرية الدورية قابلة للتنازل بما فيها من أسهم وموارد؛  

ه التنازل ، وعليه فالتنازل عن النشرية الدورية كمؤسسة إعلامية لا يصاحب636لها بالنشاط غير قابل للتنازل معها 
 عن الاعتماد الخاص بها تحت طائلة سحبه بالإضافة لمتابعات قضائية.   

 

من القانون العضوي للإعلام بدورها إمكانية سحب الاعتماد في حالة  18تضّمنت الفقرة الأولى من المادة 
 وفقا الاعتماد  عدم صدور النشرية الدورية في مدة سنة واحدة يبدأ سريانها من تاريخ استصداره، كما ي سحب  

لفقرة الثانية من المادة نفسها في حالة توقف النشرية الدورية عن الصدور طيلة تسعين يوما، وهو الإجراء الذي  ل
توقيع عقوبة إدارية يترتب   ، باعتبار أنّ اعقابي  يمكن اعتباره بمثابة إجراء بوليسي ضبطي أكثر من كونه إجراءً 

 
634 - Voir concernant les conditions relatives au caractère restrictif de l’ordre public: RABILLER Stéphanie, Op.cit., 

p p 63 - 65.    
    من الأطروحة هذه. 228إلى   210انظر الصفحات من  - 635
 .    225  - 223  ص  ص  في موضوع الطابع الشخصي للاعتماد وعدم قابليته للتنازل: الحلو ماجد راغب، مرجع سابق،  انظر  - 636
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بالتزامات   أنّ عنها اخلال  فإنّ قانونية، في حين  الحالة؛  سحب الاعتماد يعود سببه لعدم استجابة    ه في هذه 
بين   للفصل  معايير  وضع  أهمية  ي برز  ما  وهو  قانونا؛  المحددة  الآجال  في  النشر  لشرط  الدورية  النشرية 

عدم النشر في  ي عتبر    ؛ ألاَ غير أنّه،  637الاختصاص العقابي والاختصاص الوقائي للسلطات الإدارية المستقلة 
الآجال المحددة بمثابة اخلال بالتزام قانوني؟ وعليه وفي ظل ورود نص ي لزم النشرية الدورية بالنشر في أجل  
م حدد؛ يجعل من ذلك التزام قانوني يجب مراعاته تحت طائلة توقيع عقوبة، وعليه ي مكن اعتبار هذا الإجراء  

 احترام التزام قانوني متعلق بآجال النشر من جهة أخرى. بوليسي ضبطي من جهة، وكذلك إجراء عقابي لعدم 
 

رقم   التنفيذي  المرسوم  شهادة    332- 20أقرّ  سحب  في  المكتوبة  الصحافة  ضبط  سلطة  صلاحية  بدوره 
المادة   يتم    35التسجيل الخاصة بالنشرية الدورية الإلكترونية، حيث يكون ذلك في حالات حددتها  إذْ  منه، 

حالة عدم الامتثال لفترة التعليق المؤقت للنشاط سالفة الذكر، كما يكون ذلك في سحب شهادة التسجيل في  
حالة التنازل عنها وهو نفسه ما ينطبق على الاعتماد، كما يتم سحبها في حالة عدم ممارسة نشاط الإعلام  

 س والتصفية.  لمدة ستة أشهر أو التوقف عن النشاط لمدة ثلاثين يوما، وكذلك في حالة الإفلا الإنترنت عبر 
 

ـصّ عـلـى تـبـعـات سحب الاعتماد  النّ   332- 20الـمـرسـوم التنفيذي رقـم    أغفل القانون العـضـوي لـلإعـلام و
أو شهادة التسجيل في كل حالات السحب، هل ي سمح للنشريات الدورية محل مخالفة وسحب اعتماد أو شهادة  

عقوبة   والشروط لاستصدار اعتماد أو شهادة تسجيل مجددا؟ أو أنّ تسجيل من إعادة اتباع مختلف الإجراءات  
عة لاسيما في حالة التنازل غير القانوني يؤدي إلى وضع هذه النشرية الدورية ضمن قائمة سوداء وقّ السحب الم  

 بحيث لا يمكن لها مجددا طلب استصدار اعتماد أو شهادة تسجيل؟  
 

ه بالنسبة  ه يمكن اعتبار أنّ إلّا أنّ الصريح حول ذلك،    النّصّ عدم    ه على الرغم منن شير في هذا الصدد أنّ 
لحالة السحب المرتبطة بالتنازل عن الاعتماد أو شهادة التسجيل؛ قد يكون إمكانية إعادة طلب استصدار اعتماد 

ا بخصوص الإتيان به؛ أمّ   ما تمّ أو شهادة تسجيل مجددا للنشرية الدورية الم خَال فَة  محل رفض بسبب خطورة  
الحالة المتعلقة بعدم احترام شرط الآجال في النشر؛ فيمكن طلب استصدار اعتماد أو شهادة تسجيل مجددا 

 
أبرز معايير الفصل بين الاختصاص العقابي والاختصاص الوقائي للسلطات الإدارية المستقلة والذي ذهب إليه مجلس  من    - 637

ه أثناء ممارسة الاختصاص العقابي ينبغي احترام مختلف الإجراءات التأديبية والمبادئ العقابية المختلفة، هو أنّ  ؛الدولة الجزائري 
ممارسته خارج هذه الإجراءات التأديبية ودون إعمال مختلف المبادئ العقابية، حيث ورد  في حين أن الاختصاص الوقائي يمكن

تعيين متصرف    "اللجنة المصرفية لاختصاصها الوقائي، حيث اعتبر القرار أنذلك في قرار لمجلس الدولة الجزائري حول ممارسة  
دون اتباع الإجراءات التأديبية المقررة في حالة ممارسة  إداري مؤقت يعُتبر اجراء وقائي وليس عقابي، ومنه إمكانية اتخاذه  

 انظر قرار مجلس الدولة الجزائري:  .الاختصاص العقابي"
CE. 01-04-2003, Algerian International Bank c/Gouverneur de la Banque d’Algérie, Revue du Conseil d’Etat, numéro 3, 

2003, p 135. Cité dans: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de la Presse écrite", Op.cit., p 20. 
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والإج نــبالكيفيات  لاســهـسـفـراءات  أنّ ــمـيـا،  الــقـفـال  ا  مـيــانـثـرة  المــادة  ـة  الع  18ن  القـانــون  للإعــلام ـمن  ـضــوي 
أشارتا إلى ضـرورة تـجـديد الإجراءات المتعلقة باستصدار   332-20التنفيذي رقـم  من الـمـرسـوم    29ادة  ـمـوال

الاعتماد أو شهادة التسجيل في حالة توقف النشرية الدورية عن الصدور طيلة تسعين يوما بالنسبة للنشريات  
الإلكتروني الدورية  للنشريات  بالنسبة  يوما  وثلاثين  التقليدية  أنّهة،  ـالدورية  إش ـــم ـتـسـي  غير  مدى ــكــر  اغفال  ال 

ة سحبها الناجم  ــالـي حـة فـيـرونــة الإلكتــدوريـات ال ــريـشـن ـة للــبـسـالنـدة بــديـل جــيـجـإمكانية إعادة استصدار شهادة تس
ه ـداركـب تـجـعن عدم الامتثال خلال فترة التعليق المؤقت للنشاط وكذلك في حالة الإفلاس والتصفية وهو ما ي

 على تبعات سحب الاعتماد أو شهادة التسجيل بكلّ   صراحةً   النّصّ رورة  ـل ضـي ظـوني فــانـراغ قــف  ب أيّ ـنـجـتـل
 حالة على حدى.

 

العقابية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة بمثابة تهديد صريح يواجه النشريات الدورية   ت عتبر الصلاحيات 
"محُاكمة  بمقابل ذلك؛ فمن الم فترض تمكينها من ضمانات تسمح بتوفير    غير أنّه المخالفة لالتزاماتها القانونية،  

أمام سلطة الضبط، وذلك من خلال إعمال واحترام مختلف المبادئ التي تضمن ذلك والمعمول بها أمام    عادلة"
غير  لى غرار احترام حق الدفاع ومبدأ الوجاهية باعتبار ذلك من أسس دولة القانون،  ـة، عــيـائـضـقـة الـالسلط

؛ يتبيّن  332- 20ذي رقم   ــيـــــفــــنـــتــوم الــرس ــمــللإعلام والوي  ــضـون العــانــقـوص الـص ـراء نـــقـــتـــلال اسـمن خو   أنّه
الضمــيـغ هذه  الـاب  لبعض  الأخــيـوانــقـانات، خلافا  الم ســن  لـدثـحـتـرى  إداريــطـل ـســة  مــات  ة على غرار  ــل ــقـتـسـة 

ا  ــايــضـقـي الـة فـالدفاع ومبدأ الوجاهيمنه حق    30المتعلق بالمنافسة حيث جسّدت المادة    03- 03الأمر رقم  
شكل مبدأ الوجاهية القائم على تمكين الأطراف محل تقديم أمام مجلس  ، إذْ ي  638ام مجلس المنافسةـة أمــوع ــرف ــمـال

السلطات  أمام  العادلة  المحاكمة  أبرز ضمانات  دفاعهم أحد  الملف ومنه تنظيم  المنافسة من الاطلاع على 
 .639الإدارية المستقلة 

 

على هذه الضمانات، ولم يتم تحديد   النّصّ   332- 20أغفل القانون العضوي للإعلام والمرسوم التنفيذي رقم  
مختلف الإجراءات المتبعة خلال توقيع مختلف العقوبات على النشريات الدورية من طرف سلطة ضبط الصحافة 

مبادئ الضامنة لمحاكمة عادلة كتمكين القائمين على النشريات  ه لم يتم الإشارة لمختلف الالمكتوبة، كما أنّ 
ه قد ترك أنّ   "زوايمية رشيد"  الدورية من الدفاع أو من الاطلاع على الملف المتعلق بهم، وقد اعتبر الأستاذ 

  أنّهغير  ،  640تحديد ذلك للنظام الداخلي لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة والذي يتم نشره في الجريدة الرسمية
 

638 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Berti édition, Alger, 2006, p 117.   
639 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques: L’exemple du secteur 

financier, Office des Publications Universitaires, Alger, 2010, p 91.   
640 -Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de la Presse écrite", Op.cit., p 23. 
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الم ستحسن   الم سْتَحْد ث   صراحةً على مثل هذه الضمانات    النّصّ كان من  العضوي للإعلام  القانون  بموجب 
اعماله في إطار مجلس المنافسة، حيث يجب تدارك ذلك من   ما تمّ لسلطة الضبط ليمنح لها قوة قانونية أكثر ك

عقوبة من طرف سلطة    هم قبل توقيع أيّ من تقديم ملاحظات  صراحةً خلال تمكين مسؤولي النشريات الدورية  
 ضبط الصحافة المكتوبة، ومنحهم آجالا كافية من أجل تحضير دفاعهم.  

 

ت عتبر من عيوب ضمان محاكمة عادلة أمام سلطة ضبط الصحافة المكتوبة كذلك الجمع بين الجهاز الذي 
إجراءات المتابعة والجهاز القائم على توقيع العقوبة، وهو ما ي عتبر بمثابة الجمع بين وظيفتي الإحالة    يتولّى

أقرّ  الفرنسي  الدستوري  المجلس  عن  قرارا  صدر  وأن  سبق  حيث  بين    والحكم،  الجمع  دستورية  بعدم 
وعليه لجأت بعض السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر إلى فصل الجهاز المكلف بتوقيع   ،641الوظيفتين 

لجنة تنظيم عمليات  العقوبات عن التشكيلة الجماعية المكلفة بإجراءات الإحالة ولو كان ذلك جزئيا؛ على غرار  
تشكيلتها الجماعية هي    صوص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة؛ فإنّ بخ  غير أنّه،  642مثلا   البورصة ومراقبتها

الع توقيع  وكذلك  الإحالة  بإجراءات  عـقوبـالمكلفة  النـة  الــريـشـلى  وهـدوري ـة  مـة،  يـو  عـكـش ـا  فــبـيـل  ضـا  مان ـي 
عـمـاكـمح مــادلـة  خــة  تــن  كــيــركــلال  في  ـافـز  العقابية  والصلاحيات  الإجراءات  لسلطة  ة  الجماعية  التشكيلة 

ط، وعليه يجب تدارك ذلك من خلال إنشاء لجنة خاصة تتكون من أعضاء لا ينتمون لتركيبة سلطة  ـبـضـال
المكتوبة   الصحافة  وف  تتولّىضبط  العقوبات  لإجــقـتوقيع  محــا  طرف ـراءات  من  الإحالة  تبقى  حين  في  ددة، 

 تشكيلتها الجماعية.  
 

بخصوص السلطات العقابية التي تملكها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ولاسيما تلك  يجب الإشارة أخيرا  
مخالفة لأحكام  أمام إمكانية اعتبارها  ها أضحت  المؤدية لتوقيف نشاط النشريات الدورية بصورة أو بأخرى؛ أنّ 

ي الفقرة  ، حيث ورد ف1996الذي خضع له دستور    2020ه التعديل الدستوري لعام  الدستور في ظل ما أقرّ 
المادة   من  ج  54الأخيرة  عدم  الإعلام؛  أجهزة  لنشاط  وحمايةً  تـمنه  نـيـوقـواز  الــشـف  والنشريات ــحـصـاط  ف 

ة ــيـابـقـقتضى أمر قضائي، وهو ما ي ثير إشكالية مدى دستورية السلطة العـمـوالمواقع والصحف الإلكترونية إلا ب
لتـيـرامـال نشـيـوقـة  الـف  الــريــش ــنـاط  الم مـدوري ـات  المكتوبة، حيث من  ــارسـة  ة من طرف سلطة ضبط الصحافة 

ية بإحالة من سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  ـائـضـالمنتظر تعديلها وجعلها من الصلاحيات الحصرية للسلطة الق
 امتثالا للأحكام الدستورية الجديدة.   

 
641 - C.C, Décision n°2012-286 QPC, du 07 décembre 2012, Société Pyrénées services et autres [Saisine d'office du 

tribunal pour l'ouverture de la procédure de redressement judiciaire]. 
642 - ZOUAÏMIA Rachid, "Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives indépendantes", 

Op.cit., p 13.  
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 لمكتوبة إجراءات وشروط مزاولة نشاط الصحافة ا: الثاني  بحثالم
ا،  ـهـاتـراعـاعها ومـبـب ات ـيخضع مزاولة نشاط الصحافة المكتوبة لمجموعة من الإجراءات الإدارية التي يج

والمرسوم التنفيذي رقم  2012القانون العضوي للإعلام لعام    لَ فَ رها، حيث كَ وكذلك لشروط إلزامية يجب توفّ 
ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني    الإنترنت الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر    332- 20

تحديد هذه الإجراءات وكيفيات اتباعها والجهات المخولة بذلك؛ بالإضافة للتجسيد الصريح للشروط الواجب 
التدابير الإجرائية مراعاتها لإقامة مؤسسات إعلامية في سياق   تقسيم هذه  المكتوبة، ويمكن  نشاط الصحافة 

، إلى جانب الأول(  مطلب)الالشرطية إلى إجراءات وشروط سابقة على الموافقة لمزاولة نشاط الصحافة المكتوبة  
 .   الثاني(مطلب )الإجراءات وشروط لاحقة لإصدار النشريات الدورية والموافقة على مزاولة نشاطها 

 

    الإجراءات والشروط السابقة على الموافقة لمزاولة نشاط الصحافة المكتوبة: الأول مطلبال
لية الواجب ي قصد بالإجراءات والشروط السابقة لمزاولة نشاط الصحافة المكتوبة تلك التدابير الإجرائية الأوّ 

عدم    اط الصحافة المكتوبة، حيث أنّ ة الواجب استيفائها قبل البداية في مزاولة نشـيـونـانـاتبعاها والشروط الق
هــبـات الإجـاع  اســـذه  وعدم  إعلامـراءات  مؤسسة  إقامة  إمكانية  دون  يحول  الشروط  هذه  فـيـتيفاء  سـة  اق ــيـي 
بــصحافـال مرتبط  نشاط  ممارسة  أو  المكتوبة  ويــهـة  تقسـا،  هــيـمكن  الإجـم  والـذه  إلــشـراءات  إجـروط  راءات  ـــى 

مـوش بــطـبـرتــروط  الــشـنـالـة  فـريات  حـدورية  ذاتـي  الأول)ا  ــهـد  ج(الفرع  إلى  شــانـ،  مــب  بــطــبـرتـروط  ري  ــديـمـة 
 .   (الفرع الثاني)نشريات الدورية ـذه الــي هـؤولــسـوم

 

    الإجراءات والشروط المرتبطة بالنشريات الدورية: الفرع الأول
المكتوبة بمصطلح النشريات الدورية باعتبارها وسيلة ممارسة النشاط الإعلامي  يرتبط مصطلح الصحافة  

تسمية النشريات الدورية للتعبير عن الصحافة    2012المكتوب، وقد استخدم القانون العضوي للإعلام لعام  
صدر في  ها تشمل الصحف والمجلات بجميع أنواعها والتي تالمكتوبة، حيث اعتبرتها المادة السادسة منه أنّ 

تصنيفها إلى نشريات دورية للإعلام العام ونشريات دورية متخصصة، حيث يقصد    فترات منتظمة، كما تمّ 
 دون أنْ   643بالأولى كل نشرية تتناول أخبارا حول وقائع لأحداث وطنية ودولية وتكون موجهة لجميع الجمهور 

، في حين ي قصد بالثانية كل نشرية تتناول  644لـفـئـة مـحـددة دون غـيرها   توجّهتتخصص في مـوضـوع مـعـيـنّ أو  
645الجمهور   من  لفئة  هة موجّ   وتكون   خاصة  بميادين  علاقة  لها  أخبارا

646الثقافية   الدورية  كالنشريات   
 ،647الرياضية   أو  

 
 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق.05-12من قانون عضوي رقم   07انظر المادة  - 643
   ."البلاد"، "النّصر"، "الخبر"، "الشروق اليومي"نذكر على سبيل المثال من النشريات الدورية للإعلام العام في الجزائر:  - 644
 .، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق05-12قانون عضوي رقم  من  08انظر المادة  - 645
 . "مجلة انزياحات"، "المجلة الثقافية الجزائرية"نذكر على سبيل المثال من النشريات الدورية الثقافية في الجزائر:  - 646
  ."Le Buteur" ، "الكرة نيوز"، "الهداف"نذكر على سبيل المثال من النشريات الدورية الرياضية في الجزائر:  - 647
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الإشارة  ،648منفردا  ي باع  أن  يمكن  ولا  منها   يتجزأ   لا  جزءً   دورية   نشرية  في  ملحق   كلّ   ي عتبر   كما   أنّ   إلى  ويجب 

، حيث في هذه الحالة الأخيرة يجب أن  649الدورية قد تكون وطنية كما قد تكون جهوية أو محلية   النشريات 
 .650من مساحتها التحريرية إلى مضامين تتعلق بالمنطقة الجغرافية التي تغطيها   الأقل  على  %50  نسبة  تخصص 

النشريات الدورية وضمان توفر شروط ذلك إلى إصدار الصحف والمجلات  يهدف اتباع إجراءات إنشاء  
، وتختلف هذه الإجراءات والشروط باختلاف 651تجسيد وجودها الميداني وجعلها قابلة للتداول   بصورة قانونية، أيْ 

بالنشري  والـمرتبطة  الخـاصـة  والـشـروط  الإجـراءات  تـخـتـلـف  حـيـث  الـدوريـة،  النشريات  هذه  الدورية صدى  ات 
 .(ثانيا)عن الإجراءات والشروط الخاصة والمرتبطة بالنشريات الدورية الأجنبية  (أولا)الوطنية 

    

 الإجراءات والشروط المرتبطة بالنشريات الدورية الوطنية  أولا:
ي قصد بالنشريات الدورية الوطنية تلك الصحف والمجلات ذات الصدى الوطني، أي الصادرة والمطبوعة  
تحدد مختلف   التي  القانونية  الضوابط  تحكمها مجموعة من  الجزائري، حيث  الإقليم  داخل  والموزعة حصريا 

، بالإضافة  (1)ات دورية  الإجراءات والشروط المرتبطة بها، لاسيما تحديد الجهات المخول لها إصدار نشري
 . (2)إلى الإجراءات الواجب اتباعها لإصدارها 

 

     وطنية الجهات المخول لها إصدار نشريات دورية  -1
يشمل نشاط الإعلام الـذي تـمـارسـه الـنـشـريـات الـدوريـة كـل نـشـر أو بـث لـوقـائـع أحـداث أو رسائل أو آراء  

دت المادة الرابعة من القانون العضوي ، وقد حدّ 652في سياق الصحافة المكتوبة   كتابيا، أيْ أو أفكار أو معارف  
الجهات المخول لها ممارسة أنشطة الإعلام ومنه المخول لها إصدار نشريات دورية،   2012للإعلام لعام  

التابعة للقطاع وسائل الإعلام    -  "تضمن أنشطة الإعلام على وجه الخصوص عن طريق:حيث تنص على:  
وسائل الإعلام التي تملكها أو تنشئها أحزاب   -  وسائل الإعلام التي تنشئها هيئات عمومية،  -  العمومي،

وسائل الإعلام التي يملكها أو ينشئها أشخاص معنويون يخضعون للقانون   -  سياسية أو جمعيات معتمدة،
 عون بالجنسية الجزائرية."    الجزائري ويمتلك رأسمالها أشخاص طبيعيون أو معنويون يتمت

 

تكون تابعة    حيث   القطاع العمومي  ه يمكن إصدار نشريات دورية من طرفيتضح من خلال المادة أعلاه أنّ 
  والتي   الهيئات العموميةوآخر للحكومة ويكون رأسمالها ممول كليا من ميزانية الدولة،   للسلطة التنفيذية وبتعبير

 
 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق.05-12من قانون عضوي رقم   09انظر المادة  - 648
 ."L’Est républicain"،  "صوت الغرب"نذكر على سبيل المثال من النشريات الدورية الجهوية أو المحلية في الجزائر:  - 649
 .، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق05-12قانون عضوي رقم  من  10انظر المادة  - 650
 . 59، ص أشرف رمضان عبد الحميد، مرجع سابق - 651

 .، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق05-12قانون عضوي رقم  من  03انظر المادة  - 652
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لأحزاب لكما يمكن    ،تكون جهوية أو محلية  أوقد تكون مركزية على غرار الوزارات والسلطات الإدارية المستقلة،  
اتها السياسية والإيديولوجية  توجّهو   نشاطاتها  عن  لترويجل   عادة  تستغلها  بها  خاصة  دورية  نشريات   إصدار  السياسية

على الرغم    عموما  نشر نشاطاتها والترويج لها   بهدف  الجمعيات المعتمدة  ، وكذلكبهدف تقوية قاعدتها النضالية
من صعوبة تحقيق ذلك في ظل الموارد المالية المتدنية نسبيا للجمعيات والمتطلبات المالية المرتفعة الخاصة  

 ات الدورية والعمليات المرتبطة بطبعها وتوزيعها.النشري إصدارب
 

أشخاص معنوية خاضعة للقانون الجزائري على أن يكون نشريات دورية من طرف    إصدار  كذلك  ي مكن
غالبية النشريات   ، حيث أنّ رأسمالها مملوك من طرف شخص طبيعي أو معنوي يتمتع بالجنسية الجزائرية

حدد المشرع في هذا الصدد إذا  الصادرة في الوقت الراهن تم انشائها على هذا الأساس، ولم ي  الخاصة  الدورية  
ي ظل  ــوف  النّصّ ة  ــيـومـمـام عـه وأم ــيـلـ، وع653مكتسبة أو    أصلية  جنسيةكانت الجنسية الجزائرية المقصودة هي  

؛ فيمكن  654والمكتسبة   الجزائرية الأصلية  عدم التمييز بين الجنسية  الدستوري المتضمنةللمجلس    القرارات السابقة
 . يفرق بين الجنسية الجزائرية الأصلية والجنسية الجزائرية المكتسبة  القانون العضوي للإعلام لمْ  الجزم على أنّ 

 

  ه تم حيث أنّ  ،نفسه النّصّ إعمالا ب نشرية دورية من إصدارشخص الأجنبي يجب الإشارة إلى عدم تمكين ال
نشريات دورية وطنية في الجزائر مرتبط    إصدارارتباط ذلك بالتمتع بالجنسية الجزائرية، ومنه فب  صراحةً   الاقرار

بمعيار الجنسية ومنه المواطنة، وهو ما تجسّد في العديد من الدول العربية على غرار لبنان بموجب  ومرهون  
، ومصر بموجب  1999، والأردن بموجب قانون المطبوعات والنشر لعام  1962طبوعات اللبناني لعام  قانون الم

ه في فرنسا يمكن لشخص أجنبي تمّلك جزء من رأسمال  ، في حين أنّ 1996655قانون تنظيم الصحافة لعام  
 تعلق لمادة السابعة من القانون الم ل  وفقامن رأسمالها الإجمالي    %20نشرية دورية فرنسية بنسبة لا تتجاوز  

 .  1986656ام  لعالنظام القانوني للصحافة الفرنسية بإصلاح 
 

، مؤرخ في  86- 70انظر الأحكام القانونية الخاصة بالجنسية الجزائرية الأصلية والجنسية الجزائرية المكتسبة: أمر رقم    - 653
 ، معدل ومتمم. 1970ديسمبر   18، صادر في 105، يتضمن قانون الجنسية الجزائرية، جريدة رسمية عدد 1970ديسمبر  15
،  36، يتعلق بقانون الانتخابات، جريدة رسمية عدد  1989أوت    20في  مؤرخ    –مد    –ق.ق    -  01انظر: قرار رقم    - 654

، يتعلق بدستورية البند السادس  1995أوت    06، مؤرخ في  95  –مد    –ق.أ    –  01وانظر: قرار رقم    .1989أوت    30صادر في  
 . 1995أوت  08، صادر في 43من قانون الانتخابات، جريدة رسمية عدد  108من المادة 

دي محمد، القيود القانونية على حرية الصحافة منذ العهد العثماني وحتى العهد الحالي: دراسة مقارنة، مرجع  الخطيب سع  - 655
 . 20 – 16سابق، ص ص 

656 - Article 07 de la loi n° 86-897 du 1 août 1986, portant réforme du régime juridique de la presse, JORF n°0178 du 

02 août 1986: "…les étrangers ne pourront, à compter de la publication de la présente loi, procéder à une 

acquisition ayant effet de porter, directement ou indirectement, leur part à plus de vingt pour cent du capital social 

ou des droits de vote d'une entreprise éditant une publication de langue française…" 
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على مدى أحقية أو إمكانية إصدار   النّصّ أغفلت المادة الرابعة سالفة الذكر من القانون العضوي للإعلام  
الزامية تشكيل شخص معنوي خاص لتتأسس النشرية    نشريات دورية مباشرةً من طرف أشخاص طبيعية دون 

الم لغى والذي نصّت المادة الرابعة منه في المطّة   1990الدورية من خلاله، وذلك خلافا لقانون الإعلام لعام  
"يمارس الحق في الإعلام خصوصا يها:  ـاء فــث جــيـي ذلك، حـة فـيـعـعلى أحقية الأشخاص الطبي  صراحةً الثالثة  

الطبيعيون..."من   ينشئها الأشخاص  التي  يأتي...العناوين والأجهزة  ما  اعتبار  خلال  يمكن  وبالتالي هل   ،
 ؟  1990على هذه الفئة بمثابة تراجع عن ما ورد في قانون الإعلام لعام    النّصّ اغفال القانون العضوي للإعلام  

 

بحق    صراحةً أقرّ    قد الم لغى    1990نص المادة الرابعة من قانون الإعلام لعام    ه على الرغم من أنّ ن شير أنّ 
  19ه بالعودة إلى المادة إلّا أنّ نشريات دورية؛  إصدارالأشخاص الطبيعية في ممارسة الحق في الإعلام ومنه  

أن يكون ذلك نشرية دورية    إصداره من ضمن الشكليات الواجب مراعاتها في  من القانون نفسه ورد فيها أنّ 
هذا   وعليه؛ فإنّ و المؤسسة ونسخة من القانون الأساسي لها،  أيشمل رأسمال الشركة    مسبق  بموجب تصريح

ومن جهة أخرى يشترط بيانات   من جهة،  دورية  ات نشري  إصداريقر بأحقية الأشخاص الطبيعية في  القانون  
القانون العضوي للإعلام عن ادراج الأشخاص  من    ن  كّ  مَ ي  قد  وهو ما    !خاصة بشخص معنوي  تبرير تراجع 

 نشريات دورية. صدارإ صراحةً الطبيعية من بين الفئات المخول لها 
 

أنّ  للإعلام؛  العضوي  القانون  من  الرابعة  المادة  مصطلحات  تحليل  خلال  من  استخدم    ي ستنبط  المشرع 
عن    على وجه الخصوص"تضمن أنشطة الإعلام  على:    النّصّ من خلال    "على وجه الخصوص"مصطلح  
د الجهات المخول لها ضمان أنشطة  المشرع حدّ   ، وهو المصطلح الذي يمكن تكييفه على أساس أنّ طريق..."

 ، وهو ما ي بقي إشكالية مدى أحقية الأفراد على سبيل المثال ولا الحصرالإعلام ومنه إصدار نشريات دورية  

دورية في الجزائر قائمةً؛ حيث يجب تدارك ذلك وإزالة الغموض القائم   نشريات   إصدار  في  )الأشخاص الطبيعية(
 .657وتوضيح نيّة المشرّع في تمكين الأشخاص الطبيعية من إصدار النشريات الدورية من عدمهم   الصدد   هذا  في

 
نشريات    صداريمنع على الأفراد كأشخاص طبيعية إ  1996  على سبيل المقارنة؛ فقانون تنظيم الصحافة المصري لعام  - 657

وقانون المطبوعات   1962دورية إلا في إطار تنظيم جماعي )شخص معنوي خاص(، خلافا لقانون المطبوعات اللبناني لعام  
 نشريات دورية دون إلزامية الانطواء تحت شخص معنوي.  صدارمكّنا الأفراد كأشخاص طبيعية بإ   حيث  1999  والنشر الأردني لعام

محمد، القيود القانونية على حرية الصحافة منذ العهد العثماني وحتى العهد الحالي: دراسة مقارنة، انظر في ذلك: الخطيب سعدي  
    . 210الحلو ماجد راغب، مرجع سابق، ص . وانظر كذلك: 21مرجع سابق، ص 

الم  ا بخصوصأمّ  القانون  فلم يحدد  لعام  بإصلاح    تعلقفرنسا،  للصحافة  القانوني  إالجهات    1986النظام  لها    صدار المخول 
 قائما.  يةوكأشخاص طبيع  فردية لنشريات دورية ، وهو ما جعل من حق الأفراد في إنشاء مؤسسات إعلاميةهانشريات دورية وشكل

Voir: Rédaction, "Créer une entreprise de presse, un magasin ou un journal", L’expert-comptable, 14 décembre 2017, 

disponible sur le site: https://www.l-expert-comptable.com/a/533976-creer-une-entreprise-de-presse-un-magazine-

ou-un-journal.html, consulté le 30 novembre 2020 à 15h06.    

https://www.l-expert-comptable.com/a/533976-creer-une-entreprise-de-presse-un-magazine-ou-un-journal.html
https://www.l-expert-comptable.com/a/533976-creer-une-entreprise-de-presse-un-magazine-ou-un-journal.html
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ونشر    رنت الإنتالم حدد لكيفيات مـمـارسة نشاط الإعلام عبر    332-20المرسوم التنفيذي رقم  صراحةً  أقرّ  
الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني بموجب المادة الرابعة منه أحقية الأشخاص الطبيعية في ممارسة  

صدار نشريات دورية إلكترونية، حيث خوّلت بموجبها ممارسة نشاط الإعلام  إومنه    الإنترنت نشاط الإعلام عبر  
لكل شخص طبيعي يتمتع بالجنسية الجزائرية أو شخص معنوي يخضع للقانون الجزائري ويمتلك   الإنترنت عبر  

رأسماله أشخاص طبيعيون أو معنويون يتمتعون بالجنسية الجزائرية، ليكون بذلك هذا المرسوم التنفيذي واضح  
هم في ذلك في إطار أحقيت  غير أنّ صدار نشريات دورية إلكترونية،  إمن حيث أحقية الأشخاص الطبيعية في  
 . صراحةً ، وهو ما يجب تداركه بتمكين الأشخاص الطبيعية من ذلك  االنشريات الدورية التقليدية يضحى غامض

     

     الوطنية  إجراءات إصدار النشريات الدورية -2
الم حدد لكيفيات ممارسة   332-20والمرسوم التنفيذي رقم    2012أخضع القانون العضوي للإعلام لعام  

ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني عملية إصدار النشريات الدورية   الإنترنت نشاط الإعلام عبر  
لمزاولة نشاط الصحافة  لنظام وقائي، أي ضرورة الحصول على موافقة مسبقة من طرف السلطة المختصة  

التقليدية أو الإلكترونية، ويكون ذلك عبر    سواءً المكتوبة وإقامة مؤسسة إعلامية في مجال النشريات الدورية  
مرحلتين؛ حيث يقع على كل من له إرادة في إصدار نشرية دورية بإيداع تصريح مسبق لدى السلطة المختصة  

، ثم صدور اعتماد أو شهادة تسجيل حسب الحالة من السلطة نفسها كإجراء تكميلي إلزامي  (أ)لي  كإجراء أوّ 
 .  )ب(ي فيد الموافقة على إصدار النشرية الدورية 

 

    الدورية    اتالتصريح المسبق كإجراء أولي لإصدار النشري -أ
المسبق بالتصريح  أوّ   (Déclaration préalable)  ي قصد  المدير  لي  كإجراء  قيام  الدورية  النشريات  لإصدار 

من القانون    11، حيث ورد ذلك في المادة  658مسؤول النشرية بتقديم معلومات وبيانات حولها للسلطة المختصة 
أخضعت   غير أنّهإصدار كل نشرية دورية يكون بحرية    ت هذه الأخيرة أنّ ، إذْ أقرّ 2012العضوي للإعلام لعام  

لها التصريح المسبق الذي ي عتبر بمثابة إجراء يهدف لتسجيل ومراقبة صحة  ؛ أوّ ذلك لمجموعة من الإجراءات 
المعلومات، حيث يتم إيداعه موقعا عليه من طرف المدير مسؤول النشرية لدى سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  

 مقابل وصل استلام ي ثبت ذلك.
 

لواجب إيرادها في التصريح المسبق،  من القانون العضوي للإعلام مختلف البيانات ا  12تضمّنت المادة  
سنوية(،   سنوية،  نصف  شهرية،  شهرية،  نصف  أسبوعية،  )يومية،  صدورها  وتوقيت  النشرية  عنوان  لاسيما 

 
 . 204ماجد راغب، مرجع سابق، ص انظر: الحلو  -  658
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نشرية دورية للإعلام العام أو نشرية دورية متخصصة مع تحديد موضوعها(، مكان    سواءً موضوع النشرية )
لها   الرئيسي  النشرية )المقر  النشرية، اسم ولقب  كان  سواءً صدور  أو لغات  لغة  ت محلية، جهوية، وطنية(، 

وعنوان ومؤهل المدير مسؤول النشرية، الطبيعة القانـونـيـة لـشــركــة نـشـر النـشـريــة ومــكـونــات رأسـمــال الـشــركة  
ر، وفي حالة حدوث  ك، والمقاس والسعلّا ، أسماء وعناوين المالك أو الم  659أو المؤسسة المالكة لعنوان النشرية 

تبليغ سلطة ضبط الصحافة    أيّ  النشرية  يقع على المدير مسؤول  العناصر  أو  البيانات  تغيير في أحد هذه 
المكتوبة بذلك كتابيا خلال عشرة أيام من تاريخ إدراج ذلك التغيير لتقوم سلطة الضبط بمنح وثيقة تتضمن  

 . 660ليغ تصحيح هذه البيانات خلال ثلاثين يوما من تاريخ التب
  

ونشر الرد   الإنترنت الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر    332- 20تضمّن المرسوم التنفيذي رقم  
المدير المسؤول عن جهاز الإعلام عبر    منه؛ أنّ   22أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني بدوره بموجب المادة  

المكلفة    الإنترنت  السلطة  لدى  مسبق  تصريح  بإيداع  ملزم  الإلكترونية  الدورية  النشريات  عن  المسؤول  ومنه 
ن  بالصحافة الإلكترونية وهي سلطة ضبط الصحافة المكتوبة في هذه الحالة، حيث يكون مرفقا بملف يتضمّ 

، ويودع هذا التصريح  661وثائق وبيانات مرتبطة بالمدير المسؤول عن جهاز الإعلام وبالمؤسسة المالكة له 
، ونفسه ما  23مثل هذا الأخير الموافقة على ممارسة النشاط وفقا للمادة  ي    مقابل وصل إيداع الملف دون أنْ 

ينطبق على التصريح المسبق في مجال النشريات الدورية التقليدية ينطبق على التصريح المسبق المودع في 
 .662عناصره   وأبياناته    تغيير في  بأيّ   ضبط الصحافة المكتوبة   سلطة  تبليغ  في  الإلكترونية  الدورية  النشريات   مجال

 
نشريات دورية في الجزائر في ظل تكييف   صدار طرحنا سابقا إشكالية مدى أحقية الأفراد )الأشخاص الطبيعية( في إ  - 659

ه من  المثال لا الحصر، غير أنّ ها أوردتهم على سبيل  نشريات دورية على أنّ   صدارالم وضحة للجهات المخول لها إ  الرابعة  المادة
رة أخرى مالمقدم أمام سلطة ضبط الصحافة المكتوبة نلاحظ    المسبق  إدراجها في التصريح   جبخلال ما ورد في البيانات الوا

الم لغى    1990ورود ضرورة إدراج بيانات مرتبطة بشخص معنوي )شركة أو مؤسسة(، وهو نفسه ما ورد في قانون الإعلام لعام  
نشريات دورية   صدار إمن  الأشخاص الطبيعية فعلا    تمكيننا ذكره، وعليه مرة أخرى يبرز هذا الغموض الموجود في مدى  كما سلف

ضرورة إدراج   يؤكّدوجود نص آخر  من جهة )المثال لا الحصر( و   المحدد للجهات المخولة لذلك   النّصّ في ظل طريقة صياغة  
 مقدم من طرف المدير مسؤول النشرية من جهة أخرى. ال المسبق بيانات خاصة بشخص معنوي في التصريح

 .، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق05-12قانون عضوي رقم  من  19انظر المادة  - 660
  الإنترنت، يحدد كيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر  332-20مرسوم تنفيذي رقم من    22تتمثل هذه الوثائق وفقا للمادة    -  661

ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني، مرجع سابق: بالنسبة للمدير المسؤول )نسخة من شهادة جامعية أو شهادة  
مستخرج من صحيفة و قة التعريف الوطنية،  معترف بمعادلتها، الوثائق التي تثبت الخبرة المهنية للمدير المسؤول، نسخة من بطا

و الملاك، نسخة من السجل التجاري، أا بالنسبة للمؤسسة المالكة )نسخة من بطاقة التعريف الوطنية للمالك  السوابق القضائية(. أمّ 
 رقم التعريف الجبائي(. و لشغل المحلات،  ينسخة من القانون الأساسي للمؤسسة بالنسبة للشخص المعنوي، السند القانون

  نفسه.ذي ــيــفــنـتالوم ــرســمالن ـم 31انظر المادة  - 662
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ل التصريح المسبق في الأصل؛ الإجراء الأقل تقييدا على ممارسة حرية معينة، وفي هذا السياق على ي شكّ 
إجراء آخر تكميلي أو موافقة من    يكون كافيا للـقـيام بإصدارها دون الحاجة لأيّ   إصدار نشرية دورية، بشرط أنْ 

قـانـون الإعـلام لـعـام   الـم ـلـغـى حـيـث ورد فـي    1990طرف سلطة م عينة، وهو ما كان مـعـمـول بـه فـي ظـل 
نة، بل ينبغي فقط  لطة م عيّ موافقة مسبقة من طرف س إصدار النشرية الدورية لا يتطلب أيّ  منه أنّ  14الـمـادة 

تقديم تصريح مسبق في غضون ثلاثين يوما من صدور العدد الأول يتم تسجيله لدى وكيل الجمهورية المختص  
استلام،   وصل  مقابل  النشرية مختوما من طرفه  المدير مسؤول  ي قدمه  النشرية، حيث  بمكان صدور  إقليميا 

ن  من إصدارها وطباعتها، ليكون بذلك قانون الإعلام السابق قد تبنّى  ويشكل هذا الأخير سندا قانونيا كافيا ي مَكّ  
 نظاما عقابيا وليس وقائيا في إصدار النشريات الدورية، وهو النظام الأقل تقييدا لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية. 

  

رقم   التنفيذي  والمرسوم  للإعلام  العضوي  القانون  العقابي    332-20تراجع  النظام  قانون عن  في  الوارد 
الم لغى، وتم تبني نظاما وقائيا أكثر تقييدا في إصدار النشريات الدورية من خلال جعل    1990الإعلام لعام  

  لي لا يسمح مجرد إيداعه بالانطلاق في إصدار النشرية الدورية وإنما يجب أنْ التصريح المسبق مجرد إجراء أوّ 
تكميلي وإلزامي م تمثل ف ثاني  المختصة وهي سلطة ضبط  يتبعه إجراء  السلطة  التي تصدر عن  الموافقة  ي 

 الصحافة المكتوبة على شكل اعتماد للنشريات الدورية التقليدية وشهادة تسجيل للنشريات الدورية الإلكترونية.  
    

    الدورية    ات الاعتماد أو شهادة التسجيل كإجراء تكميلي إلزامي لإصدار النشري -ب
المختصة لإصدار نشرية ربطت   الجهة  التي تصدر من  الموافقة  الجزائرية  القانونية الإعلامية  المنظومة 

للنشريات الدورية الإلكترونية، حيث ي عتبر   "شهادة التسجيل"في النشريات الدورية التقليدية و "الاعتماد"دورية بـ
ويمكن تعريفه     ،663ي قَيّ د  ممارسة الحريات في حالة ارتباطه بها إداري انفرادي    عمل  بمثابة   (Agrément)  الاعتماد 
بمثابة قرار إداري تصدره السلطة المخولة وفقا لإجراءات معينة مفاده الاعتراف لشخص أو هيئة معنية   على أنّه

  ( d’enregistrementCertificat)، أما شهادة التسجيل 664بكفاءتها وتأهيلها للقيام بالنشاط محل طلب الاعتماد 
تحليل    تشكل قرارا إداريا، غير أنّ   ها م جرد وثيقة تتضمن بيانات تم التصريح بها دون أنْ فتسميتها توحي إلى أنّ 

 ها لا تختلف إجرائيا ومنه قانونيا عن الاعتماد.سي برز أنّ  سيأتي الإجراءات المتعلقة بها في ما
 

 
663 - DERIEUX Emmanuel, Le droit des médias, 6éme édition, Dalloz, Paris, 2019, p p 69 – 70.  

فرنسا    – الصحف في كل من مصر  : دراسة تطبيقية مقارنة على حرية إصدار  خطارحمدي حمودة، نظام الترخيص والإ  -  664
   .75، ص 2008المملكة المتحدة، دار النهضة العربية، القاهرة،  –

D’autre part, la définition de GEORGEL Jacques: "L’agrément s'agit d'un consentement donné par une autorité 

publique à une personne ou à une institution privée et permettant à celle-ci d'accomplir, sous surveillance, 

certaines activités." Voir: GEORGEL Jacques, "L’agrément administratif", AJDA, numéro 09, 1962, p 467. 
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شرط الاعتماد لإصدار نشرية دورية كإجراء تكميلي إلزامي    2012القانون العضوي للإعلام لعام    ضَ رَ فَ 
منح الاعتماد إلى المؤسسة الناشرة يكون    منه أنّ   13يأتي بعد إيداع التصريح المسبق، حيث ورد في المادة  

ن تاريخ إيداع التصـريح الـمـسـبـق، من اخـتـصـاص سـلـطـة ضـبــط الـصـحافـة الـمـكـتــوبة في أجل ستين يوما م 
ن الاعتماد مختلف المعلومات المتعلقة بتعريف الناشر وكذلك البيانات  ـد بمثابة موافقة للصدور، ويتضمّ ع  وي ـَ

وذلك بالنظر   666الاعتماد غير قابل للتنازل تحت طائلة سحبه   ، كما أنّ 665الواردة في التصريح المسبق الم ودع
المالك 667العيني لطابعه الشخصي وليس   يــتــعـيـنّ عـلى  التـنــازل عـنـهـا  الـدوريــة أو  الـنـشــريـة  بيع  ، وفي حالة 

 .668الجديد طلب اعتماد آخر باسمه وفقا للكيفيات نفسها السالف ذكرها 
 

في الجزائر بخصوص الإجراءات والشكليات الواجب اتباعها في مجال الصحافة المكتوبة عبر    وضٌ م  غ    ادَ سَ 
هذا   ، حيث أنّ 2012669النشريات الدورية الإلكترونية منذ صدور القانون العضوي للإعلام عام  أيْ  الإنترنت 

ة عامة وبالتالي إجراءات بصف   الإنترنت منه مسألة تنظيم نشاط الإعلام عبر    66الأخير قد أحال بموجب المادة  
، 670 )2020يصدر إلا بعد ثمان سنوات )نوفمبر    إنشاء نشريات دورية إلكترونية وإصدارها لنص تنظيمي لمْ 

وهو ما طرح طيلة هذه المدة إشكالية مدى خضوع النشريات الدورية الإلكترونية لنفس إجراءات إصدار النشريات 
ومنه النشريات الـدوريـة   الإنترنت أقرّ خضوع نشاط الإعلام عبر    66دة  نص الما  الدورية التقليدية، لاسيما أنّ 

الإلـكـتـرونية لإجراءات التسجيل ومراقبة صحة المعلومات بإيداع تصريح مسـبق مـن طـرف المـديـر المسؤول 
صول على موافقة  عنها دون أن ت حَدَد الجهة المخول لها بتلقيه ولا مــدى الاكـتـفـاء بهذا الإجراء أو ضرورة الح

الــم حدد لـكيفيات ممارسة نشاط    332- 20مسبقة، واستمر هذا الغموض إلى غاية صدور المرسوم التنفيذي رقم  
 ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني.  الإنترنت الإعلام عبر 

 
 .، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق05-12قانون عضوي رقم  من  15انظر المادة  - 665
   .القانون العضوي نفسهمن  16انظر المادة  - 666
 . 223الحلو ماجد راغب، مرجع سابق، ص  - 667
 .، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق05-12قانون عضوي رقم  من  17انظر المادة  - 668
، المجلد  مجلة النبراس للدراسات القانونية،  "الصحافة الإلكترونية وتنظيمها القانوني"انظر: عبد الله مصطفى، جواح سمينة،    -  669
 . 62، ص 2017،  02العدد  ، 02
القانونية السارية والتي تحكم بعض    النّصوصفي ظل غياب إطار قانوني خاص بالإعلام الإلكتروني كانت هناك بعض   - 670

،  1998أوت    25، مؤرخ في  257-98مرسوم تنفيذي رقم  دون الممارسة الإعلامية، على غرار:    الإنترنتالتعاملات الإلكترونية و 
، معدل  1998أوت    26، صادر في  63أنترنت" واستغلالها، جريدة رسمية عدد  "يتعلق بضبط شروط وكيفيات إقامة خدمات  

  257- 98، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  2000أكتوبر    14، مؤرخ في  307-2000ومتمم بموجب مرسوم تنفيذي رقم  
، صادر  60والمتعلق بضبط شروط وكيفيات إقامة خدمات "أنترنت" واستغلالها، جريدة رسمية عدد   1998أوت   25خ في  المؤر 
بموجب: قانون    2005الاعتماد لأول مرة على الوثائق والكتابة الإلكترونية كوسيلة اثبات سنة    ما تمّ ك  .2000أكتوبر    15في  
والمتضمن القانون    1975سبتمبر    26المؤرخ في    58-75مم الأمر رقم  ، يعدل ويت2005جوان    20، مؤرخ في  10- 05رقم  

 .2005جوان   26، صادر في 44المدني، جريدة رسمية عدد  
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صدار شهادة تسجيل ت منح للمؤسسة المالكة لجهاز الإعلام  إشرط    332-20فرض المرسوم التنفيذي رقـم  
المسبق،    الإنترنت عبر   التصريح  إيداع  بعد  يأتي  إلزامي  تكميلي  كإجراء  الإلكترونية  الدورية  للنشريات  ومنه 

وت سلمها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة باعتبارها الم كلفة بالصحافة المكتوبة الإلكترونية في أجل ستين يوما 
  ، وهي 671، وت عتبر هذه الشهادة بمثابة موافقة على مزاولة النشاط 24داء من تاريخ إيداع التصريح وفقا للمادة  ابت

  نسخة   ويقع على المدير المسؤول عن النشرية الدورية الإلكترونية تقديم  ،672طائلة سحبها   تحت   للتنازل  قابلة  غير

(Hosting Web – Web Hebergeur)  الإنترنت   عبر  الخدمة  لمستضيف  التسجيل   شهادة  من
كما يقع على هذا  ،673

، والذي يودع نسخة منها لدى سلطة  674الأخير منح وثيقة توطين استضافة الموقع الإلكتروني للمدير المسؤول 
الاعتماد، بل وكان    شهادة التسجيل لا تختلف في اجراءاتها عن  ضح أنّ ، ومن خلال ما سبق؛ يتّ 675ضبط ال

ه رغبة من  يوحي إلى أنّ   "شهادة التسجيل"، فاستخدام اصطلاح  "الاعتماد"من المنطقي استبدالها بمصطلح  
 التنظيمي عن إقرار النظام الوقائي ظاهريا والإبقاء عليه واقعيا.   النّصّ السلطة التنفيذية في التملّص بموجب 

 
    

تبرز إشكالية طبيعة السلطة التي تتمتع بها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة في منح الاعتماد/شهادة التسجيل  
أنّ  تقديرية، حيث  المقيدة مفادها قيام سلطة الضبط بمنح    في مدى اعتبارها سلطة مقيدة أو سلطة  السلطة 

 يكون لها سلطة الرفض، في حين أنّ   ر الشروط القانونية لذلك دون أنْ الاعتماد/شهادة التسجيل بمجرد توفّ 
ه لسلطة الضبط صلاحيات واسعة في المنح أو الرفض، حيث يمكن لها رفض منح  السلطة التقديرية فمفادها أنّ 

جيل على الرغم من توفر الشروط القانونية تحت ذريعة المحافظة على النظام العام، لتكون  الاعتماد/شهادة التس
 . 676السلطة التقديرية في منح الاعتماد/شهادة التسجيل لإصدار نشرية دورية أخطر من السلطة المقيدة 

 

القبلية على الممارسة    ي ميّز بعض الفقهاء بين السلطة المقيدة والتقديرية الممنوحة للإدارة في إطار الرقابة
الإعلامية عبر التمييز بين آليات ممارستها، ومن بين هذه الآليات الاعتماد والترخيص، حيث يرى الأستاذ  

 
ونشر الرد   الإنترنت، يحــدد كـيــفــيــات ممارسة نشاط الإعلام عبر 332- 20 مـن مــرســوم تـنــفــيــذي رقــم 25انظر المادة  - 671

 أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني، مرجع سابق. 
  نفسه.  مــرســوم تـنــفــيــذيالمن  35و   26انظر المادتين  - 672
 مـن المــرســوم تـنــفــيــذي نفسه. 20انظر المادة  - 673
ومنه النشريات الدورية الإلكترونية موطنة حصريا ماديا ومنطقيا في الجزائر   الإنترنتتكون استضافة نشاط الإعلام عبر  - 674

 نفسه. مــرســوم تـنــفــيــذيال 06انظر المادة  ".dzبامتداد اسم النطاق "
 مـن المــرســوم تـنــفــيــذي نفسه. 27انظر المادة  - 675
  للإدارة في مجال الممارسة الإعلامية: موساوي عبد الحليم،   التقديريةوالسلطة    المقيدةانظر بخصوص موضوع السلطة    - 676

للإعلاميين بين القانون الدولي والتشريعات الوطنية، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص قانون عام، كلية    يالمركز القانون
 .  334  – 333، ص ص 2017تلمسان،  –قايد لبكر ب يالحقوق والعلوم السياسية، جامعة أب
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أن التمييز بين الاعتماد والترخيص قائم على أساس    "GEORGEL Jacques"الفرنسي في القانون الدستوري  
ه  ه في إطار الاعتماد يكون للإدارة سلطة تقديرية واسعة في إصداره من عدم الموافقة على ذلك، في حين أنّ أنّ 

، وهو نفسه ما  677في إطار الترخيص يكون للإدارة سلطة مقيدة تلتزم بإصداره بمجرد توفر الشروط القانونية 
" BERTRAND Christine" الأستاذة الفرنسية في القانون العام ذهبت إليه 

 ، وقد ورد بخصوص ذلك:  678
"L'agrément se distingue de procédures voisines telles que la déclaration, l'approbation, la 

reconnaissance, l'autorisation. En effet, le caractère discrétionnaire du pouvoir attribué à 

l'administration permet de les différencier. Ainsi, la décision d'octroi ou de refus d'agrément 

est un acte pour lequel l'autorité compétente jouit d'un pouvoir discrétionnaire. De ce fait, 

l'agrément se distingue de la déclaration et de l'autorisation de par le caractère limité du pouvoir 

discrétionnaire dans ces deux hypothèses679." 
 

  30بموجب المادة   332- 20منه والمرسوم التنفيذي رقم  14منح القانون العضوي للإعلام بموجب المادة 
حية رفض منح الاعتماد أو شهادة التسجيل في آجال  منه لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة على التوالي صلا

، وهو ما قد يجعلنا نؤكد الفرضية  680ستين يوما من تاريخ إيداع التصريح المسبق بموجب قرار قابل للطعن فيه 
القائمة على أن الاعتماد  التقديرية للإدارة ومنه صلاحيتها في الرفض، غير أنّ   681السابقة  بالسلطة   مرتبط 

هذا التبرير قد ي سقط    قرار الرفض يجب أن يكون مبررا، حيث يمكن القول في هذا السياق أنّ   دتا أنّ المادتين أور 
السبب القانوني الذي تتخذه سلطة الضبط كمبرر لإصدار قرار الرفض قد يعارض    تلك الفرضية الأولى، إذْ أنّ 

فكرة أن الاعتماد/شهادة التسجيل تحكمه السلطة التقديرية المطلقة للإدارة ومنه سلطتها في الرفض دون تبرير، 
؛ وبين ذلك وذاك؛ فإنّ  بسلطة مقيدة  المادتين غامض من حيث استنباط مدى تمتع سلطة الضبط    نصّ   على كلٍّ

   قرار الرفض. أو تقديرية في إصدار الاعتماد/شهادة التسجيل مع ترجيح السلطة المقيدة في ظل إلزامية تبرير
  

أنّ  سبق؛  ما  خلال  من  الممارسة    يتضح  حرية  تعزيز  من  وبدلا  الجزائرية  الإعلامية  القانونية  المنظومة 
الإعلامية؛ فقد حذت خطوة نحو الوراء من خلال تبني نظام وقائي في إصدار النشريات الدورية بعدما كان  

 
677 - GEORGEL Jacques, Op.cit., p 467. 
678 - BERTRAND Christine, L’agrément en droit public, LGDJ, Paris, 1999, p 295.  
679 - DEAU Richard, Les actes administratifs unilatéraux négociés, thèse de doctorat en droit public, URF Droit-

économie-gestion, Université d’Angers, 2006, p 187.       
أن قرار رفض منح الاعتماد للنشريات الدورية يكون قابلا   ؛2012لعام  علام  من القانون العضوي للإ   14ورد في المادة    - 680

مــرســوم تـنــفــيــذي  من ال 30(، في حين أن المادة )مجلس الدولة كما سبق وأن تم توضيحهمام الجهة القضائية المختصة أللطعن 
ت  أقرّ   ؛ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني  الإنترنتالمحــدد لكـيــفــيــات ممارسة نشاط الإعلام عبر    332-20  رقــم

أن قرار رفض منح شهادة التسجيل بالنسبة للنشريات الدورية الإلكترونية يكون محل طعن أمام سلطة الضبط نفسها، وهو ما  
منح شهادة التسجيل يكون محل  كذلك بأن قرار رفض    صراحةً   النّصّ يمكن اعتباره إذا بمثابة تظلم، حيث كان من الأجدر أن يقر  

 مام الجهة القضائية المختصة.  أطعن 
 ن دخل في هذا السياق شهادة التسجيل في حكم الاعتماد بالنظر للتطابق في الإجراءات.   -681
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رفتها  الم لغى، وقد يعود ذلك للانزلاقات التي ع  1990التصريح المسبق كافيا لذلك في قانون الإعلام لعام  
ا ـوم  1989ظومة الإعلامية الجزائرية بعد هامش الحرية الواسعة الممنوح للنشريات الدورية منذ دستور  ـنـالم

ســبــت أحداث  من  المرحلة  تلك  وأمـيـاســيـع  لت682ة ـيـنـة  ب ـحـتـلـ،  الجـق  بــزائــذلك  الـركــر  العــع ــريــشـتـب  ة  ــيـرب ــات 
،  683يــع الأردنــريـشـتـرار الــلى غــة عــدوري ــات الــريــشـنـدار الــلى إصــي عــائــوقـام الــظ ـنـرض الــفـي تـتـالة ــفــل ــتــخـالم
 .685، والمصري 684بناني ـالل

   

الوقائي في مجال   النظام  ليبيرالية، في حين أن  إيرتبط  الوطنية الأقل  بالأنظمة  الدورية  النشريات  صدار 
النظام العقابي يكون في الأنظمة الوطنية الأكثر ليبيرالية، وعلى سبيل المقارنة ففي المنظومة القانونية الإعلامية  

لعام   الفرنسي  الصحافة  حرية  قانون  من  والسابعة  الخامسة  المادتين  وبموجب  إصدار   1881الفرنسية  كان 
المختص إقليميا    لنظام التصريح البسيط فقط والذي يتم إيداعه لدى وكيل الجمهورية  اخاضعالنشريات الدورية  

اختصاص تلقي    ل  عْ جَ   الم لغى، حيث أنّ   1990كما كان معمول به في الجزائر في ظل قانون الإعلام لعام  
الممارسة الإعلامية مقارنة بجعل ذلك من اختصاص ز مبدأ حرية  عزّ التصريح المسبق يعود للنيابة العامة ي  

ذلك سيساهم في ابعاد السلطات الإدارية من التأثير على النشاط الإعلامي من جهة ويضمن    الإدارة، إذْ أنّ 
 .686من جهة أخرى  نةالرقابة القضائية على نشاط النشريات الدورية في حالة ارتكابها لمخالفات م عيّ 

 

بعض مواد قانون حرية   على إثر تعديل  2012إصدار النشريات الدورية في فرنسا منذ عام  تعزّزت حرية  
لعام   الفرنسي  المسبق  1881687الصحافة  التصريح  شرط  إطلاقا  وأ لغي  منه  الخامسة  المادة  ع دلت  حيث   ،

 
، مداخلة  "حرية الإعلام في الجزائر: سلطات إدارية تنظيمية واسعة مقابل حرية إعلامية ضيقة"ضريفي نادية، لجلط فواز،    - 682

،  2017أفريل    24و  23مصر، يومي    –، المنعقد بجامعة طنطا  المؤتمر العلمي الدولي الرابع حول القانون والإعلاما لقيت خلال  
 ، )منشورة(. 07ص 
 وما يليها.  541، ص  2011انظر: عبد الفتاح مراد، شرح قوانين الصحافة والنشر، الدار العالمية للنشر، الإسكندرية،  - 683
الخطيب سعدي محمد، القيود القانونية على حرية الصحافة منذ العهد العثماني وحتى العهد الحالي: دراسة مقارنة،  انظر:    - 684

 . 67 -  66مرجع سابق، ص ص 
  1996ص التشريع المصري في مجال إصدار النشريات الدورية فقد تبنى قانون تنظيم الصحافة المصري لعام  بخصو   - 685

لا يسمح بإصدار النشرية الدورية فورا إلا بعد مهلة    خطارهذا الإ  غير أنّ دون الاعتماد أو الترخيص،    خطارظاهريا نظام الإ
مجرد اعتماد أو ترخيص تم إضفاء صورة    خطارو ما جعل من هذا الإمعينة )أربعين يوما( ليحصل على الإذن بالإصدار، وه

عليه لإخفاء الصورة الحقيقية لتقييد إصدار النشريات الدورية في مصر. انظر في ذلك: الخطيب سعدي محمد، القيود  خطارالإ
 .   69ابق، ص القانونية على حرية الصحافة منذ العهد العثماني وحتى العهد الحالي: دراسة مقارنة، مرجع س

686 - DERIEUX Emmanuel, Le droit des médias, Op.cit., p 72. 
687 - Loi n°2012-387 du 22 mars 2012, relative à la simplification du droit et à l’allègement des démarches 

administratives, JORF n°0071 du 23 mars 2012.    
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يداع القانوني  إجراء سابق إلا في حدود الإ  ، وأضحى ذلك يتم بحرية مطلقة دون أيّ 688لإصدار النشريات الدورية 
، ليكون بذلك 689من خلال إيداع نسخ من النشرية الدورية بعد صدورها على مستوى وزارة الاتصال الفرنسية 

 النظام القانوني لإصدار النشريات الدورية في فرنسا نقيض النظام القانوني الجزائري في هذا المجال.  
     

العضوي للإعلام   للقانون  الختامية  الأحكام  المادة  أوردت  أنّ   131في  العناوين وأجهزة  منه  ه يجب على 
تتطابق   الم لغى أنْ  1990الصحافة ومنه النشريات الدورية الممارسة لنشاطها وفقا لأحكام قانون الإعلام لعام  

مع أحكام هذا القانون العضوي ومنه ضرورة استصدار اعتماد خلال سنة واحدة ابتداء من تاريخ تنصيب سلطة  
  أحكام هذا القانون العضوي تسري بأثر رجعي، وعليه فكلّ   ضبط الصحافة المكتوبة، وهو ما نستشف منه أنّ 

ع يقع  المسبق  التصريح  لإجراء  وفقا  الناشطة  الدورية  ما  النشريات  وهو  رجعي،  بأثر  اعتماد  استصدار  ليها 
، لاسيما في ظل إمكانية قيام سلطة ضبط الصحافة المكتوبة برفض 690يتعارض مع مبدأ عدم رجعية القوانين 

وهو ما ينطبق كذلك على النشريات الدورية    !منح اعتماد لنشرية دورية ناشطة بصفة قانونية منذ عدة سنوات 
بضرورة امتثالها    تقرّ والتي    332-20من المرسوم التنفيذي رقم    41الإلكترونية من خلال ما ورد في المادة  

 لأحكام هذا المرسوم في أجل اثني عشر شهرا من تاريخ نشره ومنه ضرورة استصدار شهادة تسجيل.  
 

(، وهو ما ي فيد عدم مطابقة  2022توبة لم يتم تنصيبها إلى يومنا هذا ) ن شير أن سلطة ضبط الصحافة المك
،  332- 20القانون العضوي للإعلام أو المرسوم التنفيذي رقم    سواءً النشريات الدورية الناشطة حاليا لأحكام  

في ظل عدم تنصيب سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، وقد    اعلى الرغم من ذلك فيبقى نشاطها قانوني غير أنّه
المديرية الفرعية للصحافة المكتوبة(    –أدى عدم التنصيب هذا إلى تولي وزارة الاتصال )مديرية وسائل الإعلام  

مسألة تنظيم عملية إصدار النشريات الدورية وفقا للإجراءات الواردة في القانون العضوي للإعلام والمرسوم  
شهادة /691لاعتماد لوزارة الاتصال  صدار  إ؛ أي إيداع التصريح المسبق كإجراء أولي ثم  332-20ي رقم  التنفيذ 

  ، في انتظار انتقال هذه الصلاحية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة فور تنصيبها.692التسجيل 
    

 
688 - Article 05 de la loi du 29 juillet 1881, relative à la liberté de la presse, Op.cit., modifié par l’article 99 de la loi 

n°2012-387, relative à la simplification du droit et à l’allègement des démarches administratives, Op.cit.: "Tout 

journal ou écrit périodique peut être publié sans déclaration ni autorisation préalable, ni dépôt de cautionnement." 
689 - Voir article 10 de la loi du 29 juillet 1881, relative à la liberté de la presse, Op.cit. 
690 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de la Presse écrite", Op.cit., p 16. 

المسبق كمرحلة أولية قبل تصريح  الصدار النشريات الدورية أمام وزارة الاتصال ونموذج  إ   ملف:  20انظر ملحق رقم    - 691
   إصدار الاعتماد.

كمرحلة أولية قبل إصدار شهادة    الإنترنتنموذج تصريح مسبق لممارسة نشاط الإعلام عبر  :  03انظر ملحق رقم    - 692
 . التسجيل
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للاعتماد/شهادة التسجيل كشرط   332-20ي عتبر فرض القانون العضوي للإعلام والمرسوم التنفيذي رقم  
إلزامي لإصدار النشريات الدورية مساسا بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية القائم على تسهيل الإجراءات وعدم 

ن تعقيدها أو تقييدها من خلال منح الإدارة سلطة تقديرية واسعة في الموافقة أو رفض مزاولة نشاط إعلامي معيّ 
ليه بات من الضروري التراجع عن هذا الإجراء والاكتفاء بالتصريح المسبق ومنه إصدار نشريات دورية، وع

نة، مع جعل النيابة العامة هي المخولة بتلقي  لإصدار النشريات الدورية دون انتظار موافقة سلطة إدارية معيّ 
التصريح    تخطت بعض الدول الليبرالية حتى إجراء  التصريح المسبق كما كان معمول به سابقا، وهذا بعد أنْ 

 المسبق في إنشاء النشريات الدورية وتبنّت نظاما قائما على الحرية المطلقة في ذلك على غرار فرنسا. 
 

برزت نيّة المؤسس الدستوري في إعادة إقرار نظام عقابي في مجال النشريات الدورية من خلال الاكتفاء  
 1996الذي خضع له دستور    2020الدستوري لعام  بالتصريح المسبق لإصدارها، حيث تجسّد ذلك في التعديل  

"الحق في إنشاء الصحف والنشريات بمجرد  : صراحةً منه   54، إذْ أقرّت المطّة الرابعة من المادة النّفاذ ساري 
وفقا للمطّة الخامسة    القانون   يحددها  لشروط  خاضع  إلكترونية  وصحف  مواقع   إنشاء  أبقى  حين  في  ،التصريح بذلك"
من الدستور نفسه على استمرار سريان مفعول القوانين التي تستوجب    225ها، وقد أشارت المادة  من المادة نفس

دة أو تعديلها في أجل معقول،  ــديـن جــيـوانـتعديلها أو إلغائها وفقا للأحكام الجديدة للدستور إلى غاية إعداد ق
ي  ـي فـابــقـعـام الــظـرار الن ـالقانون العضوي للإعلام وإقوهو ما يوحي إلى التعديل الواجب أن يخضع له لاسيما  

ة بموجبه، وعلى أساس ذلك؛ يجب تثمين ما تضمّنه التعديل الدستوري في ـدوري ــات الــري ــشـنـدار ال ـصإال  ـجـم
 هذا المجال.

 

 الإجراءات والشروط المرتبطة بالنشريات الدورية الأجنبية  ثانيا:
الدورية تختلف   بالنشريات  الخاصة  تلك  عن  الأجنبية  الدورية  بالنشريات  المرتبطة  والشروط  الإجراءات 

مفهوم النشريات الدورية الأجنبية يسوده غموض من حيث ما ينطوي تحتها من نشريات، ففي    الوطنية، كما أنّ 
يير لتحديد النشريات الدورية  ساهم الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة في وضع عدة معا  فرنسا على سبيل المقارنة

ى إلى صعوبة الإحاطة الدقيقة بما ينطوي تحت مفهوم النشريات  أدّ   وتفسيرها الواسع؛  تنوعها  أنّ   غير  ،693الأجنبية 
ولا الاجتهاد القضائي    2012د القانون العضوي للإعلام لعام  حدّ ي    ا بالنسبة للجزائر فلمْ الدورية الأجنبية، أمّ 

 
معيار  أبرز المعايير التي ساهم الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة الفرنسي في وضعها لتحديد النشريات الدورية الأجنبية:   - 693

الأجنبي للسياسة التحريرية، معيار جنسية مالك أو م لاك النشرية   توجّهاللغة، معيار الأصل الأجنبي )المعيار الجغرافي(، معيار ال
ه مع نشرية دورية أجنبية أخرى، معيار النشرية الأصلية في حالة ترجمة نشرية دورية أجنبية إلى اللغة  الدورية، معيار التشاب

 انظر:  الفرنسية، ومعيار الاعتماد على مراجع أجنبية.
DE BELLESCIZE Diane, FRANCESCHINI Laurence, Droit de la communication, 2émeédition, Presses Universitaires 
de France, Paris, 2011, p 76.   
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تم إخضاعها بصفة عامة    غير أنّهما ينطوي تحت لواء النشريات الدورية الأجنبية ولا مفهومها الدقيق،    صراحةً 
ا  لمجموعة من الإجراءات والشروط السابقة لمزاولة نشاطها في الجزائر، لاسيما في إطار ما يتعلق بعملية طبعه 

 .    (2)، وكذلك إصدارها واستيرادها  (1) على المستوى الوطني 
   

 إجراءات طبع النشريات الدورية الأجنبية   -1
يخضع طبع النشريات الدورية الأجنبية في الجزائر إلى إجراءات خاصة تختلف عن إجراءات طبع النشريات  

الأخيرة يكفي لطبعها تقديم نسخة من الاعتماد إلى مسؤول ه إذا كان بالنسبة لهذه  الدورية الوطنية، حيث أنّ 
النشريات الدورية    ؛ فإنّ 2012ه القانون العضوي للإعلام لعام  الطبع ومراعاة بعض الشروط الشكلية وفقا لما أقرّ 

عنوان مملوك    "يخضع طبع أيّ منه على:    22المادة    الأجنبية قد أخضعها لإجراء إداري خاص، حيث تنصّ 
 نبية إلى ترخيص من الوزارة المكلفة بالاتصال. تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم." لشركة أج

 

نظاما وقائيا لعملية طبع النشريات الدورية الأجنبية،   صراحةً من القانون العضوي للإعلام   22ت المادة أقرّ 
الترخيص يمنح للإدارة    حسب الفقه السائد فإنّ   فإنّه وذلك عبر ضرورة استصدار ترخيص، وكما سلفنا توضيحه؛  

سلطة مقيدة في إصداره بموجب توفر الشروط القانونية لذلك خلافا للاعتماد الذي يمنح للإدارة سلطة تقديرية  
مكن  وي   ،695الترخيص غالبا ما هو مرتبط بممارسة أنشطة قد تشكل تهديدا على النظام العام   ، كمنا أنّ 694واسعة

بمثابة عمل إداري انفرادي ذات طابع وقائي في سياق رقابة سابقة على ممارسة نشاط   على أنّهتعريفه عموما 
العام، وقد تعددت التعاريف الخاصة   م عين ت صدره الإدارة على شكل قرار إداري بهدف المحافظة على النظام

 .  696ها كلها تصبوا على هذا الجانب إلّا أنّ بالترخيص 
 

المادة   المملوكة    22أغفلت  الدورية  النشريات  طبع  بعملية  القائمين  تحديد  للإعلام  العضوي  القانون  من 
ى ذلك يتولّ   الأصلية أو يمكن أنْ لشركات أجنبية، هل يقوم بها أشخاص أجانب منتمين للمؤسسة الإعلامية  

 
694 - Voir: GEORGEL Jacques, Op.cit., p 467. Et voir: BERTRAND Christine, Op.cit, p 295. Et voir: DEAU Richard, 

Op.cit., p 187. 
695 - PLAMONDON Robert,  "Practicing Your Profession in Oregon Without a License : Legally and Ethically ", 

Wayback Machine, December 6th 2014, available on the website:  www.unlicensed-practitioner.com/practicing-

without-license-oregon, accessed in December 14th 2020 at 10:33 pm.  
 كما يلي:   الترخيص " PierreLIVET" عرّف الأستاذ الفرنسي في فلسفة القانون  - 696

"On peut en effet admettre qu’il s’agit d’un acte administratif  revêtant la forme d’une décision unilatérale de 

caractère individuel, émis en  principe après habilitation expresse du législateur, soit par des autorités  strictement 

administratives, soit par des organes dépendant de ces dernières,  et à la délivrance duquel sont conditionnés 

l’exercice d’une activité ou la  création d’un organisme, aucune liberté, sinon potentielle, n’étant réputée  exister 

avant cette décision." 
Voir: LIVET Pierre, l’autorisation administrative préalable et les libertés publiques, LGDJ, Paris 1974,  p 188. 

: عزاوي عبد الرحمن، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص  للترخيص  انظر تعاريف أخرى 
 .   158 – 155، ص ص 2007عة الجزائر، قانون عام، كلية الحقوق، جام

http://www.unlicensed-practitioner.com/practicing-without-license-oregon
http://www.unlicensed-practitioner.com/practicing-without-license-oregon
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ستوى الوطن؟  ـلى مـة عــدوري ـات الــريــشـنـة للـيـبـنـن في الجزائر ممثلين قانونيين للشركات الأجو ن مقيمو جزائري
قـحي تـث  أيّ ــقـد  دوريـريـشـن  وم  أجـة  بــيـبـنـة  بطبـوكــت ـة  القيام  بهدف  الجزائر  مستوى  على  شخص  فــهـعـيل  ي ـا 
كمـهـمـ ـيـــل ـــاق ق ـا،  تـا  الانــج ـلـد  إلى  بذاتها  الشركة الأصلية  كــقــتـأ  الجزائر  إلى  وتــفـال  بــهــعـبـي طولّ ـرع  ا ــهــتـفـصـا 
بالإضافــركــش أجنبية،  فـة  ذلك؛  إلى  لـمـال  إنّ ـة  الدّ ــحـــت    مْ ـادة  والإجــش ـد  أجل  ـروط  من  اتباعها  الواجب  راءات 

  تنظيمي لمْ   إحالة ذلك إلى نصّ   الترخيص من وزارة الاتصال ولا البيانات التي يتم ايرادها، حيث تمّ استصدار  
 (.2022يصدر إلى يومنا هذا )

 

في الوقت الراهن النشريات الدورية الأجنبية التي يتم طبعها في الجزائر، حيث في مقابلة مع مسؤول   يب  غ  تَ 
د غياب نشريات دورية أجنبية مطبوعة في مطابع الجزائر في  ( أكّ SIAالعاصمة )شركة الطباعة بالجزائر   لدى

إرادة السلطة التنفيذية نحو ذلك لأسباب   توجّهالعشرية الأخيرة، وربط ذلك بسببين رئيسيين؛ أولهما هو عدم  
بهدف ترقية    سياسية، وثانيهما هو تشجيع النشريات الدورية الوطنية على حساب النشريات الدورية الأجنبية

 .     697الأولى على حساب الثانية 
  

المادة   صاحبة    22جعلت  هي  الاتصال  وزارة  عبر  التنفيذية  السلطة  من  للإعلام  العضوي  القانون  من 
الاختصاص في إصدار الترخيص الخاص بطبع النشريات الدورية الأجنبية بدلا من سلطة ضبط الصحافة  

يكون منح الترخيص في    لنشريات الدورية، وعليه كان من الم ستحسن أنْ المكتوبة الم كلفة كأصل بضبط نشاط ا
اختصاص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة باعتبارها سلطة إدارية   مجال طبع النشريات الدورية الأجنبية من

قبلا ينبغي تدارك ذلك مست  مستقلة، وهو ما يزيد من شفافية العملية في ظل عدم تدخل السلطة التنفيذية فيها، إذْ 
 التنظيمي الخاص بالعملية.              النّصّ مع التعجيل في إصدار 

 

 إجراءات إصدار واستيراد النشريات الدورية الأجنبية  -2
ا الوجود في بلد أجنبي غير بلدها الأصلي، أمّ   حيّزي فيد إصدار النشريات الدورية الأجنبية اخراجها إلى  

فيد عملية نقلها عبر الحدود السياسية للدول في هيئتها النهائية القابلة للاستهلاك الإعلامي، وقد استيرادها في  
أحكاما قانونية خاصة بالعمليتين في الجزائر، حيث مكّن وفقا   2012تضمّن القانون العضوي للإعلام لعام  

، في  (أ)يئات العمومية الوطنية  لإجراءات إدارية خاصة عملية استيرادها دون إصدارها من قبل الخواص واله
 . )ب(حين سمح بإصدارها وكذلك استيرادها من قبل الهيئات الأجنبية والبعثات الدبلوماسية الرسمية 

 

 
ق محطة القطارات ي(، بمقر الشركة الكائن بطر SIA، مسؤول لدى شركة الطباعة بالجزائر العاصمة )ق.أمقابلة مع السيد    -  697

 (.  30سا15-سا15) 2020نوفمبر  11الجزائر العاصمة، يوم الأربعاء  –باب الزوار  –
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 إجراءات استيراد النشريات الدورية الأجنبية من قبل الخواص والهيئات العمومية الوطنية  -أ
الأجنبية نحو الجزائر من قبل الوطنيين إلى إجراءات خاصة فرضها تخضع عملية استيراد النشريات الدورية  

مع مراعاة التشريع والتنظيم المعمول  منه على:    37المادة    ، حيث تنصّ 2012القانون العضوي للإعلام لعام  
بهما، يخضع استيراد النشريات الدورية الأجنبية إلى ترخيص مسبق من سلطة ضبط الصحافة المكتوبة. 

 وكيفيات تسليم الترخيص عن طريق التنظيم." تحدد شروط
 

تمّ ؛ أنّ 37يتضح من خلال المادة   القيام باستيراد النشريات    ه  فرض الترخيص كإجراء إداري مسبق قبل 
هذه العملية تخضع بدورها لنظام وقائي، وت عتبر سلطة ضبط    الدورية الأجنبية نحو الجزائر، وهو ما ي برز أنّ 

، وحسن ما فعل المشرع الجزائري بمنح هذا الاختصاص  698الصحافة المكتوبة هي الم كلفة باستصدار الترخيص 
 إعماله بخصوص طبع النشريات الدورية الأجنبية.  ما تمّ لسلطة إدارية مستقلة بدلا من السلطة التنفيذية ك

 

مادة نفسها تحديد الجهات الم خول لها الم طالبة بترخيص بهدف استيراد النشريات الدورية الأجنبية،  أغفلت ال
الحاملين للجنسية الجزائرية من الخواص أو الهيئات   المعنيين بذلك هم الوطنيين أيْ   من الم رجح أنّ   غير أنّه

لها في الأصل إصدار النشريات الدورية،    يكون ذلك من طرف الجهات الم خول  العمومية الوطنية، كما يمكن أنْ 
وقد أغفلت المادة كذلك مختلف الإجراءات الواجب اتباعها والبيانات اللازم ايرادها للمطالبة بالترخيص، حيث 

  (. 2022إحالة ذلك إلى نص تنظيمي لم يصدر إلى يومنا هذا ) تمّ 
 

عملية تداول النشريات الدورية الأجنبية ومنه استيرادها    1881أخضع قانون حرية الصحافة الفرنسي لعام  
نحو فرنسا على سبيل المقارنة إلى نظام عقابي حرّ غير م قيّد كأصل مع إمكانية منع ذلك بموجب مداولة من  

  1939ة الحرب العالمية الثانية عام  مع بداي  700قانون -، ثم صدر مرسوم 699منه   14لمادة  ل  وفقامجلس الوزراء  
يقضي بجعل تداول ومنه استيراد النشريات الدورية الأجنبية نحو فرنسا يخضع لنظام الحظر من خلال تمكين  

 
منه أن السلطة المكلفة بمنح رخصة    57الم لغى تضمّن بموجب الفقرة الأولى من المادة    1990كان قانون الإعلام لعام    - 698

هي هذه الإدارة المختصة    نالمختصة بعد استشارة المجلس الأعلى للإعلام دون تحديد ملاستيراد نشريات دورية أجنبية هي الإدارة  
الم لغى لم يتضمن بتاتا نصّا يقر   1982والتي من المرجح أن تكون هي السلطة التنفيذية، في حين أن قانون الإعلام لعام  

الهيئات النشريات الدورية الأجنبية من قبل الخواص أو  العمومية الوطنية لاسيما في ظل الوضع الاحتكاري    بإمكانية استيراد 
 السائد في تلك المرحلة.  

699 - Voir article 14 de la loi du 29 juillet 1881, relative à la liberté de la presse, Op.cit. 
  هعلى الرغم من أنّ السلطة التنفيذية  تصدره    الذي  قانونيال  النّصّ ذلك  قانون في النظام القانوني الفرنسي  -ي قصد بمرسوم  - 700

ما ي طلق عليه بالتشريع بالأوامر والذي  ي الجزائر النظام القانوني يدخل ضمن اختصاصات السلطة التشريعية، وهو ما يقابله في 
 رية. رئيس الجمهو  اتهو من اختصاص
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الداخلية من حظر تداول ومنه منع استيراد أيّ  التقديرية   وزير  تمّ  ،701نشرية دورية أجنبية وفقا لسلطته    وقد 
اول ومنه منع استيراد العديد من النشريات الدورية الأجنبية نحو فرنسا، وهو ما  لحظر تد   النّصّ استغلال هذا  

تداول بعد قيام وزير الداخلية بحظر    1998أدى إلى رفع دعوى أمام المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان عام  
 نشرية دورية أجنبية. 

 

يقضي    2001جويلية    17القضية بتاريخ  صدر قرار عن المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان بخصوص هذه  
من الاتفاقية    14و   10بعدم شرعية الإجراء المتخذ من طرف وزير الداخلية الفرنسي وعدم مطابقته للمادتين  

الأوروبية لحقوق الإنسان اللتان تقضيان على التوالي بحرية التعبير وبعدم التمييز في التمتع بالحقوق والحريات  
وهو ما دفع فرنسا إلى التراجع عن نظام الحظر   ،702سبب كان بما في ذلك الانتماء   لأيّ   الواردة في الاتفاقية

  ، ليصبح استيراد النشريات الدورية الأجنبية في فرنسا يتمّ 2004703هذا الذي فرضته من خلال إلغائه عام  
ى  بحرية مطلقة، ليكون بذلك النظام القانوني الفرنسي في هذا المجال نقيض النظام القانوني الجزائري الذي أدّ 

 .704إلى شحّ النشريات الدورية الأجنبية التي يتم استيرادها نحو الجزائر في الوقت الراهن 
 

نشريات الدورية الأجنبية نحو  مكن اعتبار الإجراء الذي فرضه القانون العضوي للإعلام على استيراد الي  
  الجزائر من قبل الوطنيين مخالفا لحرية الإعلام من جهة وصائبا من جهة أخرى، مخالفا لحرية الإعلام لأنّ 

الحرّ  التداول  تفرض  الأخيرة  الجزائري    هذه  المجتمع  لتركيبة  بالنظر  وصائبا  تمييز،  دون  الدورية  للنشريات 
لنشريات الدورية الأجنبية التي تدخل الجزائر لضمان عدم تعدّيها على  المحافظ ومنه ضرورة تقصي مضامين ا

التنظيمي    النّصّ النظام العام بمختلف مكوناته لاسيما الآداب والأخلاق العامة، وأخيرا ينبغي التعجيل في إصدار  
ح لمفهوم  الخاص بالعملية حتى تبرز الإجراءات والشروط المرتبطة بها بشكل أكثر وضوح مع التحديد الصري 

، مع ضرورة التمييز بين النشريات الدورية التي يصدرها  النّصّ النشريات الدورية الأجنبية التي يشملها هذا  
الجزائريون في الخارج عن النشريات الدورية الأجنبية التي يصدرها الأجنبيون من خلال اعفاء الفئة الأولى من  

 نة وحرية اختيار الموطن.  إجراء الترخيص تكريسا لمبدأ المساواة في المواط
 

 
701 - Décret-Loi du 06 mai 1939, relatif au contrôle de la presse étrangère, JORF n°0109 du 07 mai 1939, abrogé.      
702 - Voir: CEDH, Affaire association EKIN c. France, Requête n° 39288/98, 17 juillet 2001. 

Document disponible sur le site: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-64160%22]} 
703 - Décret n°2004-1044 du 4 octobre 2004, portant abrogation du décret-loi du 6 mai 1939 relatif au contrôle de la 

presse étrangère, JORF n°0232 du 05 octobre 2004.    
Et voir: DE BELLESCIZE Diane, FRANCESCHINI Laurence, Op.cit., p p 77 - 78. 

، وهي مجلة  "Jeune Afrique"من أبرز النشريات الدورية الأجنبية التي يتم استيرادها في الوقت الراهن نحو الجزائر:    -  704
   www.jeuneafrique.comأسبوعية يقع مقرها الرئيسي بباريس )فرنسا(، انظر الموقع الإلكتروني الرسمي لها: 

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2240485/02%22]}
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والبعثات    -ب الأجنبية  الهيئات  من  الأجنبية  الدورية  النشريات  واستيراد  إصدار  إجراءات 
 الديبلوماسية 

ي منع في الجزائر كأصل على الأجانب إصدار نشريات دورية أو استيرادها وفقا لأحكام القانون العضوي  
، حيث ت عتبر الجنسية الجزائرية من الشروط الأساسية لممارسة النشاط الإعلامي ومنه  2012للإعلام لعام  

والتي    38الشرط في مضمون المادة  تم الخروج استثنائيا عن هذا    غير أنّهإصدار نشريات دورية واستيرادها،  
"يخضع إصدار و/أو استيراد النشريات الدورية من قبل الهيئات الأجنبية والبعثات الدبلوماسية،  تنص على:  

 هة للتوزيع المجاني إلى ترخيص من الوزارة المكلفة بالشؤون الخارجية."والموجّ 
 

ه يمكن إصدار واستيراد النشريات  للإعلام أنّ من القانون العضوي    38يتضح من خلال مضمون المادة  
الدورية الأجنبية استثنائيا لغير الحاملين للجنسية الجزائرية مع حصر ذلك في جهات أجنبية رسمية متمثلة في  
الهيئات الأجنبية المختلفة الم عتمدة على المستوى الوطني والبعثات الدبلوماسية، حيث إذا كانت هذه الأخيرة  

ا قد تشمل عموما  غير أنّهالهيئات الأجنبية قد يشوب نوع من اللبس في المقصود بها؛    ون؛ فإنّ واضحة المضم
 مختلف الهيئات الأجنبية من منظمات حكومية وغير حكومية م عترف بنشاطها في الجزائر.  

 

ية إلى نظام  يخضع إصدار واستيراد النشريات الدورية الأجنبية من قبل الهيئات الأجنبية والبعثات الدبلوماس
، وت عتبر السلطة التنفيذية عبر الوزارة الم كلفة  705وقائي من خلال ضرورة استصدار ترخيص يسمح بالعملية 

وضروري باعتبار    مكن اعتباره منطقي بلْ ، وهو ما ي  706بالشؤون الخارجية هي صاحبة الاختصاص في إصداره 
تـربــط الجـزائــر بالجهة الأجنبية طالبة الترخيص لإصدار   هذه الوزارة هي أدرى بالعـلاقات الخـارجـيـة الـتـي  أنّ 

 ها هي الأقرب لضمان سيادة الدولة وإقرار مبدأ المعاملة بالمثل.  أو استيراد نشرية دورية أجنبية، كما أنّ 
 

الأجنبية   الهيئات  قبل  من  الأجنبية  الدورية  النشريات  واستيراد  لإصدار  الترخيص  لمنح  والبعثات  ي شترط 
الاستثناء الوارد لفائدة الأجانب    تكون هذه النشريات م وجهة للتوزيع المجاني، وهو ما ي فيد أنّ   الدبلوماسية أنْ 

 
راد النشريات الدورية الأجنبية من قبل الخواص أو من قبل هيئات أجنبية  على سبيل المقارنة؛ ففرنسا لا تميّز بين استي   - 705

 كما سلفنا توضيحه.   2004إجراء إداري مسبق منذ عام   أي وبعثات دبلوماسية، حيث أن العملية تتم بحرية مطلقة دون 
والمطّة الثانية من الفقرة الثانية من    14الم لغى تضمّن بموجب الفقرة الثانية من المادة    1982كان قانون الإعلام لعام     - 706

ه يمكن أن ي رخص للمؤسسات الأجنبية إصدار نشريات دورية مرتبطة بنشاطها ويكون ذلك بطلب ي وجه للوزارة  أنّ  منه  15المادة  
استيراد النشريات الدورية الموجهة للتوزيع المجاني لترخيص من وزارة    64حين أخضعت المادة    المكلفة بالشؤون الخارجية، في

صدار الترخيص للوزارة المكلفة بالشؤون الخارجية،  إالاتصال، أما تلك المستوردة من قبل البعثات الدبلوماسية فأبقت اختصاص  
صدار الترخيص في هذا المجال من خلال  إصريح للجهة المخول لها  الم لغى فقد أغفل التحديد ال 1990أما قانون الإعلام لعام 

أن استيراد النشريات الدورية المخصصة للتوزيع المجاني من قبل الهيئات الأجنبية والبعثات منه    57إقرار الفقرة الثانية من المادة  
 .     المختصة دارةالدبلوماسية يخضع لرخصة مسبقة تسلمها الإدارة المختصة دون تحديد من هي هذه الإ
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الت الطابع  يحكمه  المجال لا  هذا  للــجـفي  ومــشـنـاري  فــنـاط،  مــالهــه  هـدف  الع ــن  يــيـلــم ــذه  الترويج ـمـكـة  ن في 
لــلنشاط أو  م عي نة  إنــيــقـات  وح707ةــيــانــسـم  مــسـ،  ف ــن  الــعـا  الجــشـمـل  فــزائــرع  هــري  الإط ــي  مــذا  حــار  ث  ــيـن 

 الإجراءات المفروضة.
      

    الشروط المرتبطة بمديري ومسؤولي النشريات الدورية: الفرع الثاني 
المدير والمسؤول عن الجهاز الإعلامي  تفرض مختلف الأنظمة القانونية الإعلامية شروطا مرتبطة بالشخص  

نحو إصدار نشرية دورية مهما كان الشكل التجاري الذي تنطوي تحته    توجّهشخص ي   الم راد إنشائه، وعليه فكلّ 
يستوفي مجموعة من الشروط الأساسية، وهو ما أقرّته بدورها المنظومة القانونية الإعلامية في الجزائر    ينبغي أنْ 

، مع إقرار أحكام قانونية تمنع الاحتكار  (أولا)ط تولي إدارة ومسؤولية النشريات الدورية  من خلال تشديد شرو 
 .   (ثانيا)وظاهرة التمركز في ملكيتها، مراقبتها، تسييرها، والمساهمة فيها 

 
 

 تشديد شروط تولي إدارة ومسؤولية النشريات الدورية  أولا:
مؤسسة إعلامية في إطار الصحافة المكتوبة،    دورية مهمة أساسية لدى أيّ ي إدارة ومسؤولية نشرية  ي عتبر تولّ 

المسؤوليات   المدير أو المسؤول عن النشرية الدورية بمثابة واجهة لها، يمثلها قانونا ويتحمل كلّ   وذلك باعتبار أنّ 
شروطا على  الناجمة عن نشاطها، وهو ما يفرض بالضرورة رصد مجموعة من الأحكام القانونية التي تفرض  

 ى إدارة ومسؤولية نشرية دورية، وهو ما لجأت إليه المنظومة القانونية الإعلامية الجزائرية. شخص يتولّ  كلّ 
 

تتوفر قي المدير   منه شروطا يجب أنْ   23بموجب المادة    2012القانون العضوي للإعلام لعام    ضَ رَ فَ 
تكون    كان يجب أنْ   تحديد طبيعتها وإنْ   دون ة  حيازة شهادة جامعينشرية دورية، والتي تتمثل في    مسؤول أيّ 

حيث   ،التمتع بخبرة مهنيةاشتراط    ما تمّ تخصص كان، ك  مرتبطة بقطاع الإعلام أو شهادة جامعية في أيّ 
  ة للإعلام العام، وأنْ ــدوري ــات ال ــريــشـنـة للــبــلام بالنســدان الإعـيـمدتها عن عشر سنوات في م  لا تقلّ   يجب أنْ 

تقلّ   ات ــريـشـللن  النسبةــب  وجيــول ــنــكــتــال  أو  يــنــقــتـال  أو  يــمــلـع ـال  ص ـــصــخـتـال  دانــيـم  يــف  واتــنـس  ســمـخ  ن ـع  لا 

  .708ة المتخصصةــدوريـال
 

 - كهيئة أجنبية م عترف بنشاطها في الجزائر-  (CICR – ICRC) نذكر على سبيل المثال؛ تقوم اللجنة الدولية للصليب الأحمر  - 707
أهدافها   لتحقيق  الدعوة  وكذلك  نشاطاتها  مختلف  محتواها  في  تتضمن  الجزائر  نحو  دورية  لنشريات  الدوري  وقيمها  بالاستيراد 

جامعات ومدارس   الإنسانية، وت عتبر هذه النشريات الدورية بمثابة مجلات م وجهة للتوزيع المجاني فقط، وعادة ما يتم توزيعها في
   بالجزائر العاصمة التي يستفيد تلامذتها دوريا وبصفة مجانية من هذه المجلة.   (ENA)فة على غرار المدرسة الوطنية للإدارة  لمخت
ن شير أن شرط الخبرة المهنية في المدير المسؤول عن النشرية الدورية لم تتضمنه قوانين الإعلام الجزائرية السابقة، حيث   -  708
 .1990و 1982من قانوني الإعلام الم لغيين على التوالي لعامي   22والمادة   20يرد في المادة لم 
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الأصلية    سواءً ـالـجـنـسـيـة الـجـزائرية  ب  عـتـمـتـالة  ــري ـشـنـؤول الــسـر مــديــمـلى الـا عــهـسـفـن  23ادة  ـت الم ـفرض
ي شخص أجنبي إدارة ومسؤولية ، وهو ما ينبثق عنه بمفهوم المخافة عدم الجواز قانونا تولّ 709أو المكتسبة 

التمتع بالحقوق المدنية  نشرية دورية جزائرية في ظل ارتباط ذلك بمعيار الجنسية والمواطنة، كما ي شترط فيه  
حدوث ذلك بعد  وفي ظل سكوت نص المادة حول مسألة رد الاعتبار؛ فإنّ  ،خلة بشرفوعدم الحكم بعقوبة م

ي إدارة ومسؤولية نشرية دورية، كما يقع على المدير المسؤول  المدة القانونية قد يسمح للشخص المعني بتولّ 
خلال عدم قيامه بسلوك معادٍ للثورة بالنسبة للمولودين    من  1954سلوكه الوطني تجاه ثورة أول نوفمبر  اثبات  

 ، ومنه فالمولودين بعد هذا التاريخ هم معفيين من إثبات ذلك.1942قبل شهر جويلية  
 

ونشر الرد   الإنترنت الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر    332-20أضفى المرسوم التـنفيذي رقم  
تتوفر في المدير المسؤول عن أجهزة الإعلام عبر    بدوره شروطا يجب أنْ   أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني

ومنه النشريات الدورية الإلكترونية، حيث فرضت المادة الخامسة منه شروطا تتطابق نسبيا مع تلك    الإنترنت 
شرط   لاسيما  تقليدية،  دورية  نشرية  ومسؤولية  إدارة  بتولي  مُعت المرتبطة  شهادة  أو  الجامعية  رف  الشهادة 

عدم الحكم على الشخص المعني  اشتراط    ما تمّ ، كالتمتع بالحقوق المدنية، والجنسية الجزائرية،  بمعادلتها
؛ وهو الشرط  بعقوبة عن جرائم القذف أو السب أو الشتم أو الإهانة أو التمييز أو الكراهية والتحريض عليها

الض من  كان  محترفة  إعلامية  ممارسة  لضمان  أساسيا  ي عتبر  الدورية الذي  للنشريات  بالنسبة  إدراجه  روري 
لا تقل عن ثلاث سنوات في ميدان الإعلام، وهي المدة التي ت عتبر قصيرة    خبرة مهنيةاشتراط    ما تمّ التقليدية، ك

 نسبيا مقارنة بمدة الخبرة المهنية المفروضة على مدراء ومسؤولي النشريات الدورية التقليدية.      
    

يكمن في عدم التحديد   332- 20القانون العضوي للإعلام وكذلك المرسوم التـنفيذي رقم  يبرز إشكال في  
الصريح لصفة الشخص الذي يكون بمثابة المدير المسؤول عن النشرية الـدوريـة، هـل يـكـون هـو نـفـسـه مالك  

 حيث أنّ   710كها؟ ن ملّا ك النشرية الدورية؟ أو يمكن تعيينه كمنصب إداري دون أن يكون مالكا أو مأو من ملّا 
تعيينه   ك النشريات الدورية على إخفاء شخصيتهم الحقيقية وراء مدير مسؤول تمّ ع ملّا هذه الحالة الأخيرة تشجّ 

لهذا المنصب ليتحمل كافة المسؤوليات لاسيما الجزائية منها، وهذا خلافا للمنظومة القانونية الإعلامية الفرنسية؛  
 

يمكن أن يتبادر إلى الذهن مسألة الأشخاص متعددي الجنسية وحقهم في تولي إدارة ومسؤولية نشرية دورية جزائرية، حيث    - 709
حصريا وفقط بالجنسية الجزائرية، ومنه ي ستنبط من ذلك إمكانية الشخص  من القانون العضوي للإعلام التمتع    23لم تشترط المادة  

 إدارة ومسؤولية نشرية دورية في الجزائر.  يتولّى الحامل لجنسية جزائرية وجنسية أجنبية أنْ 
النشريات أن    ظلإدارة ومسؤولية نشرية دورية في    يتولّى  اشتراط خبرة مهنية في ميدان الإعلام لمنْ   يتعمّق هذا الإشكال أمام  - 710

، ومنه ي ثار التساؤل حول  ومشروعا تجاريا يمتلك رأسماله غالبا رجال أعمال بدلا من إعلاميين  يااستثمار نشاطا  ت شكل  الدورية  
  تحت مسؤوليته.    إدارتها يتولّى مدى وجود ازدواجية في امتلاك النشرية الدورية وتسييرها بين من يملك رأسمالها ومنْ 
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المدير مسؤول النشرية صفة    1986  صلاح النظام القانوني للصحافة الفرنسية لعامحيث حدد القانون المتعلق بإ
، وهو ما يجب تداركه في المنظومة القانونية الإعلامية في الجزائر من  711حسب كل حالة   صراحةً الدورية  

  بهدف ضمان الشفافية الكاملة في تسييرها   خلال التحديد الصريح لصفة المدير المسؤول عن النشرية الدورية
 جنّب التستر الذي قد يتم انتهاجه لأهداف غير قانونية. تَ و 

 

 منع الاحتكار في ملكية ومراقبة وتسيير النشريات الدورية والمساهمة فيها   ثانيا:
قاعدة مالية واقتصادية  يلجأ إلى إصدار النشريات الدورية غالبا رجال المال والأعمال بالنظر لما تتطلبه من  

، وأمام ذلك أضحى بإمكان هؤلاء إقامة عدة مؤسسات إعلامية في إطار الصحافة المكتوبة والاستحواذ 712قوية
على أكبر عدد ممكن من النشريات الدورية على المستوى الوطني، وهو ما يخلق ظاهرة الاحتكار والتمركز  

 السياسية أو الإيديولوجية. سواءً اتهم وآرائهم توجّهالتي تسمح لهم بالتحكم في الرأي العام وفقا ل
 

ل الاحتكار في ملكية النشريات الدورية ومراقبتها وتسييرها والمساهمة فيها ظاهرة خطيرة تهدد المنافسة  ي شكّ 
، كما تشكل خطرا على حرية الممارسة الإعلامية واستقلاليتها من جهة؛ وحق المواطن في إعلام 713النزيهة 

كامل وموضوعي وحيادي من جهة أخرى، لذلك لجأت مختلف الأنظمة القانونية الإعلامية المقارنة لمنع هذه  
من   11خلال إقرار المادة   الظاهرة على غرار المنظومة القانونية الإعلامية في فرنسا على سبيل المقارنة من

لا يجوز تحت طائلة البطلان    على أنّه  1986ام  لعالنظام القانوني للصحافة الفرنسية  بإصلاح    تعلقالقانون الم
 

من قانون حرية    06ومن خلال تعديله للمادة    1986  لعام  النظام القانوني للصحافة الفرنسيةبإصلاح    علقلقانون المتل  وفقا  - 711
في إطار    الدورية  ةالنشري  أما  ومسؤوليته،  إدارته  تحت   طبيعي  لشخص  المملوكة  الدورية  النشرية  تكون   ؛1881  لعام  الفرنسي  الصحافة

عادية تكون تحت إدارة ومسؤولية مالك غالبية رأس مال الشركة، وفي حالة عدم امتلاك أحدهم لأغلبية رأس مال الشركة    ةشرك
يكون المدير المسؤول عن النشرية الدورية ذلك الذي له أسهم ممتازة في الشركة تمنح له حقا مضاعفا في التصويت، أما إذا  

ة مساهمة فيكون المدير المسؤول عنها هو رئيس مجلس الإدارة، أما إذا كانت النشرية الدورية  كانت النشرية الدورية في إطار شرك
الذي يسير    الم ستأجر  الشخص  هو  الدورية  النشرية  مسؤول   المدير  يكون   (Location-gérance)  الإدارة التأجيرية  لنظام  وفقا   تسييرها  يتم

، أما إذا كانت مملوكة لإحدى الجمعيات فيكون ممثلها القانوني هو المدير المسؤول عن النشرية الدورية،  باسمه  النشرية الدورية 
دارة ومسؤولية نشرية دورية، حيث في هذه الحالة يتعيّن إكما منع القانون نفسه الجمع بين وظيفة برلمانية ذات حصانة وتولي  

 اغفاله في قوانين الإعلام الجزائرية.   ما تمّ ة وتحمل المسؤوليات الناجمة عنها، وهو  مساعد لإدارة النشرية الدوري  مسؤول  مدير   تعيين
Voir:  Article 06 de la loi du 29 juillet 1881, relative à la liberté de la presse, Op.cit., modifié par l’article 09 de la loi 

n°86-897, portant réforme du régime juridique de la presse, Op.cit. modifié par l’article 41 de la loi n°2017-86 du 27 

janvier 2017, relative à l’égalité et à la citoyenneté, JORF n°0024 du 28 janvier 2017.      

مجلة ،  : الصحافة الخاصة كنموذج للدراسة"1999"البيئة القانونية لحرية الصحافة في الجزائر بعد  انظر: بلحاجي وهيبة،    - 712
 .  504، ص  2013،  01، العدد  08، المجلد المفكر

لاجتماعية مجلة العلوم ا،  "أخلاقيات ممارسة الصحافة المكتوبة: دراسة في عناصر السلوك المهني"انظر: قراد راضية،    - 713
 . 420، ص  2015، 01، العدد 08، المجلد والإنسانية
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أو مجموعة من الأشخاص الطبيعية أو المعنوية   نفسه   امتلاك أو مراقبة أو تسيير الشخص الطبيعي أو المعنوي 
،  714من النشريات الدورية السياسية والعامة على المستوى الوطني   %30  لأكثر منبصفة مباشرة أو غير مباشرة  

 . 715بمنع الاحتكار النشريات الدورية المتخصصة التي تخضع بذلك للقواعد العامة  المقرّ   النّصّ يشمل    دون أنْ 
 

ا في منع الاحتكار  انتهجت المنظومة القانونية الإعلامية في الجزائر بدورها النهج نفسه الذي انتهجته فرنس
  صراحةً خلال المنع الم طلق بدون تحديد نسبة م عينة، حيث تقرّ    منه منْ   وأشدّ   في مجال النشريات الدورية، بلْ 

الخاضع للقانون    نفسه  شخص المعنوي للا يمكن ل  على أنّه  2012من القانون العضوي للإعلام لعام    25المادة  
  الدورية في  نشرية دورية واحدة فقط للإعلام العام تصدر بالجزائر    ر إلاّ يملك أو يراقب أو يسيّ   الجزائري أنْ 

المالي  نفسها التأثير  تحت  والأجهزة  العناوين  تمركز  منع  المكتوبة على  الصحافة  سلطة ضبط  تسهر  كما   ،
نون العضوي نفسه، وهو نفسه  من القا   40والسياسي والإيديولوجي لمالك واحد وفقا للمطّة السادسة من المادة  

الم حدد   332-20ما ينطبق على النشريات الدورية الإلكترونية وفقا للمادة الثامنة من المرسوم التنفيذي رقم  
ونـشـر الـرد أو التـصـحـيـح مـن خـلال عــدم الـجـواز للـشـخـص    الإنترنت لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام عـبـر  

لخاضع للقانون الجزائري امتلاك أو مراقبة أو تسيير أو حتى المساهمة في أكثر من  الـطـبـيـعي أو المعنوي ا
 ومنه النشريات الدورية الإلكترونية.  الإنترنت جهاز إعلام واحد للإعلام العام عبر 

 

النشريات المساهمة في    أو  تسيير  أو  مراقبة  أو  ملكية  احتكار  منْ   الجزائر  في  الإعلامية  القانونية   المنظومة  جعلت 
الدورية ممارسة غير قانونية، وذلك دون تحديد نسبة م عينة خلافا للتجربة الفرنسية، كما يرتبط هذا المنع وفقا 

 كأنْ   أيْ   نفسها،  الدوريةفي  العضوي للإعلام بالنشريات الدورية للإعلام العام التي تصدر    القانون   من  25  للمادة
يـفـيـد بـمـفـهوم الـمـخـالـفة إمكانية ملكية أو مراقبة أو تسيير أو المساهمة  نقول يومية، أسبوعية، أو شهرية، وهو ما  

في أكثر من نشرية دورية واحدة للإعلام العام تصدر بدوريات مختلفة، كأن تكون الأولى يومية والثانية شهرية،  
 يات الدورية المتخصصة.  وهو ما يشكل استثناءً لمبدأ منع الاحتكار في الجزائر، كما ي ستثنى منه كذلك النشر 

 
714 - Article 03 de la loi n° 86-897, portant réforme du régime juridique de la presse, Op.cit.: "Est interdite, à peine 

de nullité, l'acquisition, la prise de contrôle ou la prise en location-gérance d'une publication quotidienne imprimée 

d'information politique et générale lorsque cette opération a pour effet de permettre à une personne physique ou 

morale ou à un groupement de personnes physiques ou morales de posséder, de contrôler, directement ou 

indirectement, ou d'éditer en location-gérance des publications quotidiennes imprimées d'information politique et 

générale dont le total de la diffusion excède 30 % de la diffusion sur le territoire national de toutes les publications 

quotidiennes imprimées de même nature… "  
715 - MOURON Philippe, "L’idéologie du pluralisme de la presse écrite: Entre concentrations des entreprises de 

presse et concentration des droits d’auteur des journalistes", communication lors du congrès international sur le 

Pluralisme - Pluralismes, tenue à l’Université d’Aix-Marseille (France), le 30 novembre 2009, p 75, (Publiée). 

Et voir pour plus de détails: Rapport de la commission chargée d'examiner les problèmes de concentration dans le 

domaine des médias, "Les problèmes de concentration dans le domaine des médias", décembre 2005, disponible sur 

le site: https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/064000035.pdf   
Commission crée par le décret n°2005-217 du 08 mars 2005, portant création d'une commission chargée d'examiner 

les problèmes de concentration dans le domaine des médias, JORF n°57 du 09 mars 2005.       
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الرئيس المدير العام لشركة   "يسعد ربراب"من طرف رجل الأعمال    "الخبر"ت عتبر قضية محاولة شراء مجمع  
"Cevital"  ،أبرز مثال عن قضايا مرتبطة بظاهرة الاحتكار والتمركز في مجال النشريات الدورية في الجزائر

بما في    "الخبر"الوقت نفسه حاول شراء أسهم مجمع    وفي  ،"Liberté"حيث يمتلك هذا المجمع النشرية الدورية  
وزارة الاتصال رفعت    غير أنّ   ،"Ness Prod"ذلك نشريته الدورية عبر فرع خاص بالمجمع ومستقل عنه ي دعى  

عن أسهمهم    "الخبر"لدى المحكمة الإدارية لإبطال عقد تنازل مساهمي    دعوى قضائية  2016أفريل    27  بتاريخ
والفرع التابع له الراغب   "Liberté"كلٌّ من المجمع الأصلي والمالك ليومية    باعتبار أنّ   "Ness Prod"لفائدة  

ن  يْ عَ م  جَ ، بالإضافة إلى كون الم  "يسعد ربراب"مملوكين للشخص الطبيعي نفسه    "الخبر"في شراء أسهم مجمع  
الشخص المعنوي    منعلام يمنع  للإالقانون العضوي    في حين أنّ غير مستقلين ويشكلان شخصا معنويا واحدا،  

  .716بتجميد الصفقة   على أساس ذلك قرارا قضائيا يقضي  للإعلام العام، وقد صدردوريتين    نشريتين  امتلاك  نفسه
 

ظاهرة الاحتكار    صراحةً المنظومة القانونية الإعلامية في الجزائر منعت    يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
والتمركز في ملكية ومراقبة وتسيير النشريات الدورية للإعلام العام والمساهمة فيها، وهو ما يجب تثمينه باعتبار  

اتها وآرائها مع ضمان إعلام كامل وموضوعي  توجّهع النشريات الدوريات وتعددها واختلاف  ذلك يساهم في تنوّ 
نة من النشريات الدورية  نسبة معيّ  إعماله من خلال عدم وضع أيّ  ما تمّ وحيادي لفائدة المواطن، وحسن كذلك 

أنّ  ن شير  كما  فرنسا،  في  الإعلامية  القانونية  المنظومة  إليه  لجأت  كما  عليها  الاحتكار  ممارسة  هذا   يمكن 
ار من  ، وهو ما نعيبه في هذا الصدد في ظل إمكانية ممارسة الاحتك717الاحتكار لا يمتد منعه لأفراد الأسرة 

طرف شخص وأفراد أسرته، فامتلاك الوالد لنشرية دورية للإعلام العام وولده لنشرية دورية أخرى على سبيل  
منعه كذلك ي عتبر مساسا بمبدأ حرية التجارة والاستثمار    غير أنّ  المثال ي جسد الاحتكار بصورته الصريحة،

يد الفعلي لمنع الاحتكار صعب المنال ومرتبط  ، وهو ما يجعل من التجس718والمقاولة باعتباره مبدأ دستوري 
    أكثر من ارتباطه بالردع القانوني.      وأخلاقيات المهنة بالتنشئة الاجتماعية 

 
  09،  المساء،  "أويحيى: ربراب سيّس قضية الخبر"خلاف مليكة،    انظر في قضية صفقة "مجمع الخبر" مع "يسعد ربراب":  - 716

.  15سا14على الساعة    2020ديسمبر    06، اطلع عليه بتاريخ  www.elmassa.com، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2016ماي  
، متوفر على  2016جوان    15،  ن لاينالشروق أو ،  ربراب: تأجيلات تنتهي بالتجميد"-"قضية صفقة الخبر،  حمدلهوازي م  وانظر:

   .20سا14على الساعة   2020ديسمبر   06، اطلع عليه بتاريخ www.echoroukonline.comالموقع الإلكتروني: 
، متوفر  2016جويلية    14،  الإخبارية،  نهاية الجدل بخصوص قضية مجمع الخبر بإلغاء صفقة ربراب""،  قسم التحرير  :وانظر

 . 24سا00على الساعة   2020ديسمبر  06اطلع عليه بتاريخ  ،www.elikhbaria.comعلى الموقع الإلكتروني: 
نشريات الدورية إلى  العلى سبيل المقارنة، وفي المنظومة القانونية الإعلامية المصرية، يمتد منع الاحتكار في مجال     - 717

قانون تنظيم الصحافة المصري لعام  ل  وفقاأفراد الأسرة )الزوج، الزوجة، الأولاد القصر، الإخوة، الأخوات، الأجداد، والجدات(  
 .     242راغب، مرجع سابق، ص . انظر في ذلك: الحلو ماجد 1996

 ، مرجع سابق.1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة من  61انظر المادة  - 718

http://www.elmassa.com/dz/component/k2/21581.html
http://www.echoroukonline.com/
http://www.elikhbaria.com/a/archives/63813/19344،
http://www.elikhbaria.com/a/archives/63813/19344،
http://www.elikhbaria.com/a/archives/63813/19344،
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    الإجراءات والشروط اللاحقة على الموافقة لمزاولة نشاط الصحافة المكتوبة: الثاني  مطلبال
ي قصد بالإجراءات والشروط اللاحقة لمزاولة نشاط الصحافة المكتوبة تلك التدابير الإجرائية الواجب اتبعاها  
والشروط القانونية الواجب احترامها وإعمالها أثناء مزاولة نشاط الصحافة المكتوبة واللاحقة للموافقة القانونية  

ا إقامة مؤسسات إعلامية في إطار الصحافة  النشريات    سواءً لمكتوبة،  المسبقة في  بإجراءات طبع  تعلق  ما 
الأول)الدورية   العام  (الفرع  الطريق  في  وبيعها  توزيعها  الثاني)،  لمزاولتها  (الفرع  المواكبة  الشروط  وكذلك   ،

 .      (الفرع الثالث) لنشاطها بعد حصولها على الاعتماد أو شهادة التسجيل 
 

    : الإجراءات المرتبطة بطبع النشريات الدورية الفرع الأول
مطابع  وهي العملية التي تكون عبر   يرتبط تداول النشريات الدورية بعد إنشائها وإصدارها بعملية طبعها،

، وي قصد بالطباعة عموما القيام بتسجيل الكلمات أو الرسومات أو الصور وطبعها فوق 719ا عدت لهذا الغرض
 .720مواد أخرى ملائمة للطبع فوقها على غرار الورق بقصد نشرها وتداولها

 

 يّ علامية في أ يعود للنظام القانوني للمطابع والممارسة المرتبطة بها دور في تجسيد مبدأ حرية الممارسة الإ
دولة، فحرية المطابع يقابله حرية الطبع ومنه حرية الإعلام لاسيما في إطار الصحافة المكتوبة، وهو ما يفرض  

قانونية تضمن حقوق جميع الأطراف،    طرٌ تكون العلاقة بين المطابع والنشريات الدورية علاقة تحكمها أ    أنْ 
ال ــانــالق  راغ ـالف  ظل  في  الجزائر  في  قصور  يشوبه  اــم  وـوه يحــوني  هــكـذي  ال  ــم    ت ــحـأض  اــمـك  ، (أولا)  ةــلاق ـعـذه 
وسيلة للضغط على النشريات الدورية التي لا تتماشى سياستها التحريرية مع    منها  ع لاسيما العموميةــابــطـالم

 .  (ثانيا) ات م عيّنةتوجّه
 

   الفراغ القانوني في تنظيم العلاقة بين النشريات الدورية والمطابع  أولا:
القانون العضوي للإعلام لعام   القانونية العامة والشروط التي   النّصّ ب  2012اكتفى  على بعض الأحكام 

ها  حيث توضيح طبيعت  تحكم العلاقة القائمة بين النشريات الدورية والمطابع دون ضبط وتنظيم هذه العلاقة منْ 
 من جهة وتحديد حقوق والتزامات كل طرف من جهة أخرى.

 
بين سنوات (حسب بعض الباحثين إلى القرن الخامس عشر  في هيئتها المتطورة  يعود تاريخ ظهور واختراع المطابع     - 719

  ، ويعود الفضل في ذلك إلى المخترع الألماني "يوهان غوتنبرغ". )1459و 1420
Voir: BORIES J, BONASSIES F, Dictionnaire pratique de la presse de l’imprimerie et de la librairie, Tome 1, 

Imprimerie et librairie générale de jurisprudence, Paris, 1847, p p 429 - 450. 

باديسو  بن  الحميد  "عبد  الو   " ي عتبر  للتيار  خدمةً  الجزائر  إلى  مطبعة  جلب  من  المطبعة أول  أسس  حيث  آنذاك،  السائد  طني 
 ، انظر:وذلك قبل الاستقلال الإسلامية الجزائرية وبعدها مطبعة الشهاب

BOSWORTH Clifford Edmund, VAN DANZEL Emeri Johannes, HEINRICHS Wolfhart, PELLAT Charles, 

Encyclopédie de l’Islam, Tome 6, Maisonneuve et Larose, Paris, 1989, p 788.   

 . 45 – 42الحلو ماجد راغب، مرجع سابق، ص ص انظر:    - 720
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  تتولّى القائم على المطبعة التي س   من القانون العضوي للإعلام إلزام مسؤول الطبع أيْ   21تضّمنت المادة  
المدير مسؤول النشرية نسخة من الاعتماد مصادقا عليها قبل   طبع نشرية دورية م عيّنة؛ الطلب من الناشر أيْ 

دد الأول تحت طائلة منع الطبع في غياب ذلك، وهو الشرط الذي يمكن اعتباره منطقي في ظل فرض طبع الع
استظهاره أمام مسؤول الطبع هو بمثابة دليل على قانونية    الاعتماد كشرط لإصدار النشريات الدورية، حيث أنّ 

شريات الدورية سيكون هذا التصريح  النشرية الدورية الم راد طبعها، ولو كان التصريح المسبق كافيا لإنشاء الن
  النّصّ ه تم إغفال  المسبق بمثابة الوثيقة التي يتم استظهارها لدى مسؤول الطبع بدلا من الاعتماد، ون شير أنّ 

على العقوبات التي يمكن توقيعها على مسؤول الطبع في حالة قيامه بطبع نشرية دورية على الرغم من عدم  
على امكانية    النّصّ   امتلاكها لاعتماد، خلافا لبعض الأنظمة القانونية المقارنة على غرار لبنان والأردن أين تمّ 

 .721حدوث ذلك  توقيع عقوبات سالبة للحرية أو غرامات مالية عليه في حالة
 

مسؤول الطبع القيام    يتولّىمن القانون العضوي للإعلام بدورها شرطا يجب تحقيقه حتى    27أقرّت المادة  
التي    26ه لا يمكن القيام بالطبع في حالة عدم الالتزام بأحكام المادة  بطبع النشرية الدورية، حيث ورد فيها أنّ 

جموعة من البيانات وهي: اسم ولقب المدير مسؤول النشر، عنوان  تشترط تَضَمُّن كل عدد من النشرية الدورية م
التحرير والإدارة، الغرض التجاري للطابع وعنوانه، دورية صدور النشرية وسعرها، وعدد نسخ السحب السابق،  

غياب أحد هذه البيانات في عدد النشرية الدورية يؤدي إلى رفض طبعها من طرف مسؤول الطبع،   حيث أنّ 
بإشويقوم هذ  الحالة  ي  ـافــحـط الصـبـة ضـطـلـار سـعـا الأخير في هذه  بذلك كتابيا، حيث  المكتوبة  لهذه ة  مكن 

  صّ ــن ّـذلك ال ـت كـلـفـادة أغــمـال  ر أنّ ــيـدور النشرية الدورية إلى غاية مطابقتها، غــف صــر وقرّ ــقــت  رة أنْ ــيـالأخ
لى التبعات التي تعود على مسؤول الطبع في حالة قيامه بطبع نشرية دورية على الرغم من غياب إحدى ــع

 هذه البيانات.  
 

يكتسي الغموض العلاقة القائمة بين النشريات الدورية والمطابع في الجزائر في ظل غياب قانون خاص  
ت أحكاما قانونية تضبط هذه العلاقة على غرار ينظم ذلك، خلافا لبعض الأنظمة القانونية المقارنة والتي أقرّ 

نا  حيث تضمّ  1998وقانون المطبوعات والنشر المصري لعام    1980قانون المطبوعات والنشر الإماراتي لعام  
وفقا لإجراءات خاص المطابع  إنشاء  وكـأحكاما تخص عملية  تــة  مــديــحـذلك  الطابع ومنه   ــلــتـخـد  التزامات  ف 

الدوريةضبط   النشريات  مسؤولي  المدراء  مع  حري722علاقته  قانون  في  تجسّد  ما  كذلك  وهو  الــ،  ة  ــافــحــصـة 
 

انظر: الخطيب سعدي محمد، القيود القانونية على حرية الصحافة منذ العهد العثماني وحتى العهد الحالي: دراسة مقارنة،    - 721
   . 59  - 58مرجع سابق، ص 

 . 68 -  47انظر: الحلو ماجد راغب، مرجع سابق، ص ص  - 722
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لــسـرنـالف حـم  1881ام  ــعـي  ضــيــن  هــبـث  الــط  مــعـذه  تــلاقة  مــزيـعـع  حــألــس ــز  الــري ــة  وانــاعــبــطــة  اء ــشــة 
يـو مــ، وه723ابعـطــمـال عــفـا  بالمطابع    زائر أنْ ــجـلى الـرض  تسلك المسلك نفسه من خلال سنّ قانون خاص 
رار  ــى غــلــا عــواه ــتــسـلى مــع عــبــالط  حلّ ــات مــوعــبـطـمـن الــيـا وبــهــط إجراءات وشروط إنشائها والعلاقة بينــبـضـي

 النشريات الدورية.  
 

ظل   في  الجزائر  في  المطابع  نشاط  قي عتبر  خــانـغياب  بــون  نــهـاص  تــاطــشـا  عــاريــجـا  من  ــا  كغيره  اديا 
الــاطــشـالن الأخــاريــج ــتــات  وي ــة  أنْ ــكـمـرى،  عــشــتـسـن  ن  ذلك  رقم   ــف  القانون  عبر  المثال  سبيل    13- 15لى 
الكتب ــع ــتــمـال وسوق  بأنشطة  ح724لق  فــيـ،  ورد  الـث  الــمـي  مــادس ــســادة  عـنـــة  أنّ ـلــه  الأنــارس ــمــم  ى  ة  ــطــشـة 
بــاصــخــال و  725ر ــشــنـة  وف  طبعهالكتاب  وعليه  التجاري،  القانون  أحكام  إطار  في  يكون  مـوتسويقه  ال  ــجـي 
هذه العلاقة تخضع    انوني في تنظيم العلاقة بينها وبين المطابع؛ فإنّ ــقـراغ الــفـل الـي ظـات الدورية وفــري ــشــنـال

ال القانون  في  الواردة  العامة  للأحكام  محال  أيْ 726اري ــجــتـلا  تــهـأنّ   ،  عــقــا  حقوق  ــوم  ت حدد  تجارية  عقود  لى 
التقيّ  د بالأحكام الخاصة بطبع النشريات الدورية السالف ذكرها والواردة في والتزامات كل طرف مع ضرورة 

 القانون العضوي للإعلام. 
 

 

 استغلال المطابع العمومية للضغط على النشريات الدورية  ثانيا:
ا لاسيما  ـلبهـطــتـي تـتـة الــي ــل ــويــمـتـات الــلبـطـتـيحتاج إنشاء المطابع لقاعدة اقتصادية ومالية متينة بالنظر للم   

وال الآلات  حيث  الأول ــمـمن  )الحــيـواد  والــبـة  وهــر  مــورق(،  دفـو  بــا  الجزائر ــيــبــلـأغــع  في  الدورية  النشريات  ة 
التي  الواسعة  الوجود في ظل الإمكانيات    حيّزع العمومية لإصدار أعدادها وإخراجها إلى  ــابــطـم ـوء إلى الــجـبالل

 هذه المطابع.     عليها  تحوز
 
 
 

 
723 - Voir: DELALAIN Paul, Résumé de la législation relative à l'imprimerie à la librairie et à la propriété littéraire 

et artistique, Dumoulin, Paris, 1888, p 05 et suivre.    
  19، صادر في  39، يتعلق بأنشطة وسوق الكتب، جريدة رسمية عدد  2015جويلية  15، مؤرخ في 13-15قانون رقم  - 724

 . 2015جويلية 
،  في إطار ما ي عرف بعقود النشر   بحقوق المؤلف والحقوق المجاورةعملية النشر تخضع بدورها لأحكام خاصة مرتبطة    -  725

،  02، العدد  03، المجلد  مجلة الاتصال والصحافة،  "عقد النشر وحق السحب عليه"انظر بخصوص ذلك: لمشونشي مبروك،  
   .  39  – 19، ص ص 2016

  19، صادر في  101، يتضمن القانون التجاري، جريدة رسمية عدد  1975سبتمبر    26، مؤرخ في  59-75أمر رقم     - 726
 ، معدل ومتمم.1975ديسمبر 
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والتي تهدف لتغطية جميع مناطق الوطن، حيث يبلغ   727تنتشر في الجزائر العديد من المطابع العمومية 
ليومية   التابعة  للطباعة  الجزائر  مؤسسة  وهي:  رئيسية  مطابع  خمس  حاليا  ، - SIMPRAL"المجاهد"  عددها 

بـالـجــزائــر الـعـاصـمــة  ،  ENAPالمؤسسة الوطنية الجزائرية للصـحـافـة   شركة الطباعة    ،  SIA  شـركـة الـطـبــاعــة 
على أكبر تغطية على    SIA، وتحوز شركة الطباعة بالجزائر العاصمة  SIO، شركة الطباعة للغرب  SIE  للشرق 

نت فروعا لها بالجنوب الجزائري في كل من ورقلة عام   وبشار    2008الصعيد الوطني وأكثف إنتاجية، حيث دش 
 .728مع ترقب تدشين فروع أخرى  2013عام  

 

ائر إقامة مطابع خاصة بها حتى لا تعتمد على المطابع العمومية،  في الجز  حاولت بعض النشريات الدورية
المطابع الخاصة تدخل في الأصل ضمن التخطيط المادي في إقامة المؤسسات الإعلامية وتكون    وأنّ   بلْ 

العجز المالي للمؤسسة الإعلامية المالكة لها في إطار    تساهم في سدّ   مكن أنْ ، كما ي  729ة ضمن أقسامها الفنيّ 
وَر النشر    مع الإشارة أنّ  ،731من خلال انجاز أعمال طباعة للغير  730الطباعة التجارية  المطابع تختلف عن د 

ت من حيث الأهداف والنشاط  ب732ذه الأخيرة أساسا بمجال الكتب ــط هـرتبــحيث  ادرت في هذا السياق  ــ، وقد 
 

أول مطبعة عمومية في الجزائر تم إقامتها بعد الاستقلال وذلك عام    (SNED)الشركة الوطنية للطباعة والنشر  ت عتبر    - 727
، حيث ت عتبر شركة عمومية تحت وصاية وزارة الأنباء تحتل وضعية احتكار لعمليات الطباعة والنشر لمختلف النشريات 1966

 راد وتصدير جميع النشرات والكتب.الدورية من صحف مكتوبة أو مجلات، ضف إلى ذلك استي
،  10، يتضمن إحداث شركة وطنية للطباعة والنشر، جريدة رسمية عدد  1966جانفي    27، مؤرخ في  28-66أمر رقم  انظر:  

 . 1966فيفري  04صادر في 
للشركة الوطنية للطباعة  ، ي حدد بموجبه تاريخ بدء سريان مفعول امتياز التوزيع الممنوح  1966أوت    19وانظر: قرار مؤرخ في  

 . 1966سبتمبر  30، صادر في 84والنشر، جريدة رسمية عدد 
جانفي    27أول رئيس مدير عام للشركة الوطنية للطباعة والنشر: مرسوم مؤرخ في    "عمراني سعيد"وانظر مرسوم تعيين السيد  

    . 1966فيفري    04، صادر في  10مية عدد  ، يتضمن تعيين رئيس مدير عام للشركة الوطنية للطباعة والنشر، جريدة رس1966
 . 21، ص 2005اللمداني محمد، الصحافة المستقلة في الجزائر: التجربة من الداخل، منشورات الحبر، الجزائر، وانظر: 

عام    - 728 منذ  العمومية  المطابع  مستقل    2000كانت  واحد  مجمع  تحت  و منطوية  يـيـالـمإداريا  الصحافة   ـ ا  "مجموعة  دعى 
وبسبب   2008مارس    08وذلك إلى غاية تاريخ    ، مؤسسة عمومية للاتصال  16"، حيث كان المجمع يضم  GPC  –والاتصال  

 تحت وصاية وزارة الاتصال.   صعوبات مالية تم حل المجمع وأضحت هذه المطابع العمومية
انظر: خوخه أشرف فهمي، المؤسسات الصحفية بين التنظيم والرقابة: الأطر النظرية والنماذج التطبيقية، دار المعرفة    - 729

 . 32وص  28، ص 2008الجامعية، الإسكندرية، 
 . 349 –  348، ص ص 1995المسلمي إبراهيم عبد الله، إدارة المؤسسات الصحفية، العربي للنشر والتوزيع، القاهرة،  - 730
 . 15، ص 1977صابات خليل، الصحافة: مهنة ورسالة، دار المعارف، القاهرة،  - 731

732 - Voir concernant les maisons d’éditions: DJARI D, LARMOUS A, "Les maisons d’éditions du secteur privé ", 

Bibliothéconomie, volume 01, numéro 01, 2001, p 62 . 

Et voir: TERRAR Abdelkrim, AMEROUALI Youcef, "Problématique de l’édition dans les pays de la rive sud de la 

méditerranée: cas de l’Algérie", Revue d’Information Scientifique et Technique, volume 19, numéro 02, 2011, 
p p 50 -61.      
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 "ALDP  –  الصحف  وطباعة  للتوزيع  "الجزائرية  باسم  مشتركة  خاصة  مطبعة  بانشاء  " El Watan"و  لخبر""ا  يوميتي
  ( SIMPREC)وتم تعزيزها بفروع ملحقة بمنطقة الشرق بقسنطينة   ،2001جوان    16انطلق نشاطها بتاريـخ  

  بتاريخ   الجنوب بورقلة، وكذلك بمنطقة  2008733عــام    (ENIMPOR)وبمنطقة الـغـرب بـوهــران    2007عام  

رفضت المطابع العمومية طبع هذه النشرية    بعد أنْ   "الخبر"لتأسيس يومية    21في الذكرى الــ  2011  نوفمبر  01
 .  734اتها توجّهالدورية على مستوى الجنوب الجزائري لأسباب تتعلق بالخطوط التحريرية لليومية و 

    

مجال المطابع الخاصة بالنشريات الدورية رائدة ومثال يحتذى  في   "El Watan"و  "الخبر"ت عتبر تجربة يوميتي  
الـنـاجحة الوحيدة مقارنة بتجارب أخرى دون إمكانيات كبيرة على غرار مطبعة    به في الجزائر، بلْ  الـتـجـربة 

هذه التجارب عانت بدورها من صعوبات    بوهران، وعلى الرغم من ذلك؛ فإنّ   "Le quotidien d’Oran"يومية  
الأخيرة   لهذه  سمحا جعل من هذه النشريات تلجأ مجددا في بعض الأحيان للمطابع العمومية، وهو ما  ، ممّ مالية

وضعية هيمنة واحتكار واقعي فرضته الظروف المالية للمؤسسات الإعلامية، حيث أضحى هذا    من احتلال
 ة.    استغلال من طرف السلطات العمومية للضغط على النشريات الدوري الإحتكار محلّ 

  

أضحت المطابع العمومية تمارس ضغوطا متواصلة على النشريات الدورية لاسيما الخاصة منها والم نتهجة  
ات السلطة السياسية، وت ترجم هذه الضغوط عبر مسألة ديون المؤسسات  توجّهلسياسة تحريرية لا تتماشى مع  

سبيل المثال وكأبرز حادثة مرتبطة بوقف المطابع  الإعلامية لدى هذه المطابع والتي يتم التحجج بها، فعلى  
منح ست    أين تمّ   2003أوت    14العمومية لإصدار نشريات دورية بسبب ديونها المتراكمة ما حدث بتاريخ  

دورية ) أيام  Liberté  ،Le soir d’Algérie  ،Le matin  ،L’expression،  الرأي،  الخبرنشريات  ثلاثة  آجال   )
وهو ما أدى بالعديد من   ،735ت من العام نفسه تحت طائلة الوقف النهائي للطبع أو   17لتسديد ديونها قبل  

من خلال غياب جميع    بلا صحافة"  ا"يوم  2003سبتمبر    22النشريات الدورية إلى الاحتجاج وإعلان يوم  
وقف طبع تلك النشريات الدورية   النشريات الدورية على المستوى الوطني في الأكشاك احتجاجا لما اعتبروه أنّ 

مع تهديد حوالي    "الفجر"، وكذلك على سبيل المثال تم التوقف عن طبع يومية  736يعود لأسباب سياسية محضة 
 .SIA "737"دفع ديونها لشركة الطباعة بالجزائر العاصمة  لعدم 2014عشرين نشرية دورية بوقف طبعها عام  

 
733 - MIDJEK Fella, "Les rotatives qui ont cassé le monopole public: Société algérienne diffusion et impression de 
presse (ALDP)", El Watan, 07 octobre 2010, disponible sur le site: www.djazairess.com/fr/elwatan/293610, consulté 
le 20 décembre 2020 à 13h31.     

734
  ، متوفر على 2011نوفمبر    01،  الخبر،  الخبر"  جريدة   لتأسيس  21الـ  الذكرى   .في.والمصداقية.  الصدق  لقيم  "الوفاء  حميد،  ع.  - 

 .  45سا 13على الساعة  2020 ديسمبر 20 ، اطلع عليه بتاريخwww.djazairess.com/elkhabar/269768 الموقع الإلكتروني:
735
 . 349حافظي سعاد، التنظيم الدستوري والقانوني للحقوق والحريات الأساسية في الجزائر وآليات كفالتها، مرجع سابق، ص    - 
، متوفر على  2003سبتمبر    15،  الجزيرة،  "صحف جزائرية مستقلة تحتجب احتجاجا على المضايقات"قسم التحرير،    -  736

 . 04سا14على الساعة  2020ديسمبر  20، اطلع عليه بتاريخ www.aljazeera.netالموقع الإلكتروني: 
 . 24  ص  ،2017  ،10  العدد  ،العلوم  تاريخ  مجلة ،وتحديات"  رهانات  الخاصة:  الجزائرية  "الصحافة  الرحمان،  عبد  قنشوبة  انظر: -737

https://www.djazairess.com/fr/elwatan/293610
https://www.djazairess.com/elkhabar/269768
http://www.aljazeera.net/
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تتحجج النشريات الدورية بخصوص وقف طبعها على مستوى المطابع العمومية بربط ذلك بأسباب سياسية  
بالديون المتراكمة على   تتماشى مع مبدأ حرية الممارسة الإعلامية، في حين تتحجج السلطات العمومية  لا 

ه على الرغم  ، حيث أنّ 739والتي تعاني بدورها من صعوبات مالية   738الدورية على مستوى هذه المطابع النشريات  
نجد العديد   غير أنّه؛  741ولا يمثل السعر الحقيقي للخدمة المقدمة  740سعر الطبع على مستواها م دعم   من أنّ 

وهناك من النشريات الدورية التي    من النشريات الدورية لا تدفع مستحقاتها المالية في الآجال المتفق عليها، بلْ 
أعلنت افلاسها دون دفع هذه المستحقات، وهو ما سيؤثر ماليا لا محال على المطابع العمومية، وعليه وبين  

لعمومية مراعاة الظروف المالية لكل نشرية دورية وعدم ابتزازها  من اللازم على المطابع ا  فإنّهحجج الطرفين؛  
اتها من جهة، ومن جهة أخرى يقع على النشريات الدورية الوفاء بالتزاماتها  توجّهعبر وقف الطبع لأسباب  

ة  المالية لضمان استمرار نشاط المطابع العمومية لاسيما في ظل ارتفاع أسعار المواد الأولية في السوق الدولي 
 الورق، وذلك حتى يتسنى للطرفين تجسيد أهدافهما الخدماتية.   الحبر و لاسيما 

    

 إجراءات توزيع النشريات الدورية وبيعها في الطريق العام  :الفرع الثاني 
ت شكل عمليتي توزيع النشريات الدورية وبيعها المرحلة الأخيرة من الدورة الإنتاجية للصحافة المكتوبة وذلك 

ها، حيث بخصوص عملية التوزيع فهي تشكل حجر الأساس في العلاقة بين النشرية  ائ  ر  خلال وصولها إلى ق  من  
، وهو ما جعل من هذه  742ما كان التوزيع واسعا كانت النشرية الدورية ذات مقروئية أوسع الدورية والقارئ، فكلّ 

 
بلحاجي وهيبة، مرجع سابق،  انظر بعض الأرقام المتعلقة بديون مجموعة من النشريات الدورية لدى المطابع العمومية:   - 738

 . 287 –  283ص ص 
من المنتظر أن تتعمق الازمة المالية التي تشهدها المطابع العمومية في ظل بروز الصحافة المكتوبة الإلكترونية كبديل   - 739

العديد من النشريات الدورية للنشر عبر الدعائم الإلكترونية بدلا من الطبع التقليدي،    توجّهعن الصحافة الورقية التقليدية، ومنه  
 الصحافة المكتوبة المطبوعة. انظر بخصوص ذلك:  جعتراوهو ما قد يؤدي إلى 

BAYOU Djazia, "Les médias traditionnels à l’ère du numérique: enjeux et défis", Revue de la Communication et du 
Journalisme, volume 02, numéro 02, 2015, p p 109 – 110.      

على استمرارية   2020ماي    01في لقاء صحفي مع وسائل الإعلام بتاريخ    "عبد المجيد تبون"أكد السيد رئيس الجمهورية    - 740
للنشريات الدورية على الرغم من عدم دفعها    هاستمر في طبع ي  ها  نّ على أوالتي أكد    ،الدولة في دعم المطابع العمومية خدمة 

 المؤسسات الإعلامية. هذه لمستحقات الطبع لفائدة المطابع العمومية بل وحتى الضرائب أضحت تشكل محل تَهرب من طرف 
  20، اطلع عليه بتاريخ  www.youtube.com/watch?v=4OPQfB7Wi5kانظر اللقاء الصحفي كاملا على الموقع الإلكتروني:  

 . 36سا19على الساعة   2020ديسمبر 
هذه  تجعل من  و   رفع أسعار الطبع بصورة تمس بالاستقرار المالي للنشريات الدوريةإلى  كثيرا ما تلجأ المطابع العمومية    - 741

"واقع السياسة التشريعية الإعلامية في  وسيلة للضغط على النشريات الدورية، انظر بخصوص ذلك: لعلاوي خالد،    الممارسة
، العدد  03، المجلد  المجلة الجزائرية للعلوم الاجتماعية والإنسانية،  الجزائر عشية صدور أول قانون عضوي متعلق بالإعلام"

 .   289  – 288، ص ص 2016،  06
 . 49 –  47، ص ص  2013، الجزائر، ANEPعاشور، اقتصاد الصحافة المكتوبة في الجزائر، منشورات انظر: فني   - 742

https://www.youtube.com/watch?v=4OPQfB7Wi5k
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غال وتتأثر  المكتوبة  الصحافة  مجال  في  بالغة  أهمية  تحتل  تتّسم  العملية  حيث  الدولة،  في  السائد  بالنظام  با 
 .743بالمرونة في الدول الأكثر ديمقراطية وتكون أقل مرونة في الدول الأقل ديمقراطية 

 

توزيع النشريات الدورية يكون مجانا    منه على أنّ   33في المادة    2012أورد القانون العضوي للإعلام لعام  
مع احترام التشريع    34ميا أو بالمساكن، ويكون ذلك بحرية وفقا للمادة  أو بالبيع بالعدد أو بالاشتراك توزيعا عمو 

على دور الدولة في عملية   36ت المادة  أكّد والتنظيم المعمول بهما لاسيما حماية الطفولة والآداب العامة، كما  
تمكين كل المواطنين  التوزيع من خلال ضمانها ترقية توزيع الصحافة المكتوبة عبر كامل التراب الوطني بهدف  

القانون العضوي للإعلام يدعم التوزيع العمومي للنشريات الدورية،   من الوصول إلى الخبر، وهو ما ي فيد أنّ 
بنصّها على انشاء جهاز يكلف بإثبات عملية التوزيع ت حدد كيفيات تنظيمه    39ويبرز ذلك أكثر عبر المادة  

 (.2022ر هذا الجهاز الذي لم يتم تنصيبه إلى يومنا هذا )عن طريق التنظيم الذي لم يصدر بعد على غرا
 

بالسهر على نشر وتوزيع    40ك لّ فت سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بدورها بموجب المطّة الثانية من المادة  
سلطة الضبط  أنّ  النّصّ لا يجب الفهم من خلال ظاهر  غير أنّهالإعلام المكتوب عبر كامل التراب الوطني، 

ما تسهر فقط في إطار صلاحياتها على تحقيق توزيع عادل للنشريات عملية التوزيع، وإنّ   تتولّىي التي  نفسها ه 
وأمام    غير أنّهالدورية عبر كامل التراب الوطني دون تمييز جغرافي من قبل الموزعين العموميين أو الخواص،  

التنظيمي الخاص   النّصّ وعدم صدور  غياب قوانين خاصة ومستقلة بعملية توزيع النشريات الدورية من جهة؛  
ى ذلك إلى غياب الاحترافية في عملية التوزيع لاسيما من  بالجهاز الم كلف بإثبات التوزيع من جهة أخرى؛ أدّ 

 علاقة.  طرف الخواص في ظل تبني هذه المهنة من طرف رجال مال وأعمال لا تربطهم بمهنة الصحافة أيّ 
 

على    ةأبرز مؤسسة عمومية لتوزيع النشريات الدوري (ENAMEP)ت عتبر المؤسسة الوطنية لتوزيع الصحافة  
إعادة هيكلتها من خلال إقامة ثلاث مطابع فرعية بوسط    ما تمّ ، ك1982744تأسست عام  و المستوى الوطني  

الدورية إلى غاية صدور قانون  ، حيث كانت تحتكر نشاط توزيع النشريات 1987745وشرق وغرب البلاد عام  
ي الجزائر لنظام ليبيرالي سمح بإقامة مؤسسات توزيع خاصة، وقد كانت المؤسسة  وتبنّ   1990الإعلام لعام  

هذه المؤسسة    تتولّىالوطنية لتوزيع الصحافة ت عتبر بمثابة الوسيط بين النشريات الدورية والمطابع، إذْ كانت  
 

 . 91جابر جاد ناصر، مرجع سابق، ص  - 743
، يتضمن إنشاء مؤسسة وطنية لتوزيع الصحافة، جريدة رسمية عدد  1982نوفمبر    27، مؤرخ في  390- 82مرسوم رقم     - 744
 .  1982نوفمبر  30، صادر في 48
،  08، يتضمن تنظيم توزيع الصحافة المكتوبة، جريدة رسمية عدد  1987فيفري    17، مؤرخ في  48-87مرسوم رقم    - 745

 . 1987فيفري  18صادر في 



 

 
240 

 

 الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري   قواعد ضبط                                                          ثاني الباب ال 

ب أموال المبيعات التي تتلقاها مباشرة من بائعي النشريات الدورية بالجملة  دفع مستحقات الطبع للمطابع بموج
 أو الأكشاك؛ وتأخذ عمولة منها وتمنح الباقي للمؤسسات الإعلامية المعنية.

 

الـس ـؤسـالم  تْ عَ قَ وَ  والكـيـنـوطـة  التعقيد  ظل  في  لاسيما  عديدة  مالية  صعوبات  في  الصحافة  لتوزيع  ة  ـفـلـة 
ة لتوصيل النشريات الدوريات إلى جميع أنحاء الوطن على غرار مناطق الجنوب على الرغم من قيام  ـعـفـرتـمـال

بانشاء صندوق خاص لتعويض تكاليف النقل نحو الجنوب وأوردت النشريات الدورية ضمن   1997الدولة عام  
لاقة بين النشريات الدورية  ، وهذا بالإضافة لصعوبة توفيق المؤسسة في ضبط الع746المواد المعنية بهذا الإجراء

والمطابع مع التذبذب في لمّ المستحقات المالية لدى البائعين بالجملة وفي الأكشاك، وهو ما أدى إلى تراجع  
 .747العديد من النشريات الدورية في التعامل معها واللجوء إلى الموزعين الخواص 

 

الن بعض  مـلجأت  لإنشاء  الدورية  بـالـصـشريات  خاصة  توزيع  يومية  ح  غرار  على  اليومي" ها    "الشروق 
المؤسسة الوطنية لتوزيع الصحافة،    حلّ   ع مشترك، في حين تمّ في إطار تجمّ   "El Watan"و  "الخبر"ويوميتي  
   في ضعف مؤسسات التوزيع الخاصة جعل من غالبية النشريات الدورية لا زالت تعاني من تذبذبٍ   غير أنّ 

التوزيع، وهو ما يفرض إقامة مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري جديدة ذات قاعدة اقتصادية قوية  
جميع المؤسسات الإعلامية بتوزيع النشريات الدورية على المستوى الوطني مع التعامل بين    ف  ل  ونشاط واسع ت كَ 

 بقدم المساواة دون التمييز بينها بسبب سياساتها التحريرية المختلفة.   
 

المساواة،  الحرية،  أساسية:  مبادئ  لثلاثة  المقارنة  سبيل  على  فرنسا  في  الدورية  النشريات  توزيع  يخضع 
نشرية دورية الحرية في توزيع أعدادها بالطريقة والكيفية التي تراها    ه لكلّ ، حيث أنّ 748والتضامن بين الناشرين 

توزيع مجموعة من النشريات الدورية بعناوين مختلفة يجب   جهة، في حين أنّ   تدخل من أيّ   مناسبة دون أيّ 
 

ر حساب التخصيص الخاص رقم  ــي ــيــدد كيفيات تســحـي،  1997فيفري    12ؤرخ في  ــ، م53-97م  ــذي رقـي ـفـــرسوم تنــم  -  746
، متمم بموجب 1997فيفري  19، صادر في 10الذي عنوانه "صندوق تعويض تكاليف النقل"، جريدة رسمية عدد  041-302

  1997فيفري  12المؤرخ في    53-97، يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2007جويلية   10، مؤرخ في  216- 07مرسوم تنفيذي رقم 
النقل"، جريدة   041-302الذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقم   الذي عنوانه "صندوق تعويض تكاليف 

 . 2007جويلية   15، صادر في 46رسمية عدد 
747
 "Le quotidien d’Oran"و  "النهار الجديد"تكفل بتوزيع يوميات  ت   PRESSESODI   خواص على سبيل المثال:الموزعين  ال  من  - 

في غرب الوطن،    "Le quotidien d’Oran"و   "الحوار"و  "الوصل"تكفل بتوزيع يوميات  ت  SEDORفي شرق الوطن،    "Liberté"و
SARL TDS  و "الشروق اليومي"تكفل بتوزيع يوميات ت"Le quotidien d’Oran" و"Liberté"  .بجنوب الوطن 

 . 637انظر جدول يبين مؤسسات توزيع بعض النشريات الدورية الخاصة في الجزائر: بلحاجي وهيبة، مرجع سابق، ص 
748 - GRANCHET Agnès, DERIEUX Emmanuel, Droit de la communication: Lois et règlements, Legipresse, Paris, 

2012, p 259.  
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  ( ت نشأ لهذا الغرض ينظمها Sociétés coopératives de messagerie de presseيكون في إطار تجمعات )  أنْ 
رنسي الصادر ـفـون الـانــقـه الـنـمـعملية التوزيع بالمساواة والتضامن بين الناشرين، وهو ما تض  تتولّىالقانون و 

بموجبه   ما تمّ ، ك749والمتضمن القانون الأساسي لتجمعات الجرائد والنشريات الدورية المعدل والمتمم   1947عام  
( وجَعْل ه  لاحقا يمارس نشاطه بالتعاون مع سلطة ضبط توزيع  CSMPتشكيل مجلس أعلى لتوزيع الصحافة )

، ليتم استبدالهما 750بموجب قانون يتعلق بضبط نظام توزيع الصحافة   2011( الم ستحدثة عام  ARDPالصحافة )
( وسلطة  CRDPبكة توزيع الصحافة )بموجب قانون عصرنة توزيع الصحافة على التوالي بلجنة ش   2019عام  

، وهو ما ي برز أن القانون العضوي للإعلام  751( ARCEPضبط الاتصالات الإلكترونية والبريد وتوزيع الصحافة )
 في الجزائر قد استلهم مسألة إنشاء جهاز يكلف بإثبات التوزيع من التجربة الفرنسية. 

       

  ا تجاري   االجزائر بدوره كنشاط مستقل لأحكام القانون التجاري باعتباره نشاط يخضع بيع النشريات الدورية في  
مكان عمومي    كغيره من النشاطات التجارية الأخرى، في حين يخضع بيعها بالتجول أو في الطريق العام أو أيّ 

التي  من القانون العضوي للإعلام    35لمادة  ل  وفقاآخر لتصريح مسبق لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي  
"يخضع بيع النـشـريـات الدورية بالتجول و/أو في الطريق العام أو في مكان عمومي آخر إلى  تنص على:  

يشوبه نوع من الغموض في الإجراء،   النّصّ هذا    ، غير أنّ تصريح مسبق لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي"
  ( Déclaration préalable)تصريح مسبق  إذا ما كان يمكن ممارسة هذا النشاط بمجرد إيداع    النّصّ حيث لم يتم  

وثيقة تصدر من رئيس    (Permis/Autorisation)يقصد بالتصريح    النّصّ   دون انتظار موافقة مسبقة، أو أنّ 
 المجلس الشعبي البـلدي ي ـسـمـح من خلالها ممارسة هذا النشاط. 

 

من القانون العضوي للإعلام سالفة الذكر في نسخته باللغة الفرنسية    35استعمل المشرع في نص المادة  
التجول و/أو في  بيع النشريات الدورية ب  ، وهو ما يجعلنا نرجح فرضية أنّ (Déclaration préalable)مصطلح  

الطريق العام أو في مكان عمومي آخر يكفي للقيام به إيداع تصريح مسبق لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي  
فإنّ  الغموض؛  منه، وأمام هذا  انتظار صدور موافقة  لعام    دون  الم لغى كان واضحا    1990قانون الإعلام 

ت الواجب أن يتضمنها التصريح المسبق؛ أن   منه إلى جانب البيانا  55بخصوص ذلك، حيث تضمّنت المادة  
 إيداعه يقابله التسليم الفوري لوصل يكون بمثابة اعتماد دون انتظار موافقة مسبقة.  

  

 
749 - Voir article 03 de la loi n°47-585 du 02 avril 1947, relative au statut des entreprises de groupage et de distribution 

des journaux et publications périodiques, JORF n°0081 du 03 avril 1947, modifiée et complétée.   
750 - Loi n°2011-852 du 20 juillet 2011, relative à la régulation du système de distribution de la presse, JORF n°0167 

du 21 juillet 2011. 
751 - Loi n°2019-1063 du 18 octobre 2019, relative à la modernisation de la distribution de la presse, JORF n°0244 

du 19 octobre 2019. 
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أيّ  أو  العام  الطريق  أو في  بالتجول  الدورية  النشريات  بيع  مكان عمومي في فرنسا على سبيل    يخضع 
قد ميّزت    1881من قانون حرية الصحافة الفرنسي لعام    20و   18المقارنة لنظام خاص، حيث كانت المادتين  

بين البائع المحترف وغير المحترف، إذْ يخضع الأول لنظام التصريح المسبق لدى رئيس البلدية أو لدى محافظ  
البائع غير    نت النشريات الدورية جرائد ومجلات، في حين أنّ ( إذا تضمّ Sous-préfectureالمقاطعة الفرعية )

التراجع    هذا النظام تمّ   المحترف والممارس لهذا النشاط بصفة متقطعة فتم اعفائه إطلاقا من التصريح، غير أنّ 
تم طرحه على الفرنسي من طرف عضو في مجلس الأمة بخصوص  عنه، حيث في سؤال  الداخلية  وزير 

، وهو فعلا ما حدث  752ع؛ أشاد بضرورة تعديل شروط هذا النشاط وعدم اخضاعه لأي قيد إداري مطلقا الموضو 
 .753من خلال إلغاء الأحكام السابقة الخاصة بهذا النشاط 2004عام  

 

نشاط بيع النشريات الدورية بالتجول أو في الطريق العام أو أي مكان عمومي في فرنسا محل فراغ    ظلّ 
حيث صدر قانون عصرنة توزيع الصحافة سالف الذكر، والذي   2019إلى غاية عام  2004قانوني من عام  

 سواءً شاطا تجاريا عاديا  ل نما ي شكّ قيد إداري وإنّ   هذا النشاط لا يخضع لأيّ   منه على أنّ   11نت المادة  تضمّ 
ليكون بمثابة   في إطار ممارسة عمل حر من طرف البائع أو في إطار عقود ت برم بينه وبين النشريات الدورية

، وعلى هذا الأساس؛ 754لجنة شبكة توزيع الصحافة  وسيط تجاري ت منح له شهادة ت ثبت هذه الصفة من طرف
ن تحذو حذوها من خلال جعل نشاط بيع النشريات الدورية بالتجول  واقتداءً بالتجربة الفرنسية يمكن للجزائر أ

مكان عمومي يخضع لعقود ت برم مباشرةً بين النشرية الدورية المعنية والبائع دون    أو في الطريق العام أو أيّ 
 تدخل من جانب الإدارة عبر التصاريح المسبقة أو الاعتمادات.        

               

شروط مزاولة النشريات الدورية لنشاطها بعد الحصول على الاعتماد أو شهادة    :الثالث الفرع  
 التسجيل  

تخضع النشريات الدورية بعد استيفائها للإجراءات القانونية اللازمة لمزاولة نشاطها والانطلاق فيه؛ لمجموعة  
بالشفافية وفي إطار احترام  من الشروط الواجب مراعاتها، وذلك بهدف ضمان نشاط إعلامي موضوعي يتميز  

تمّ  بـأجل زمـنـي للصدور فيه    أسس ومبادئ الممارسة الإعلامية، حيث  الـدورية  الـنـشـريـات  مع    ،(أولا)تقـيـيـد 
كأصل   الوطنية  باللغات  الصـدور  ك(ثانيا)ضرورة  تمّ ،  الخاصة    ما  الدورية  النـشريات  عـلى  الــرقـابــة  تـشــديــد 

 .  (رابعا)، وإلزام النشريات الدورية للاستجابة لمبدأ الشفافية في تسييرها (ثالثا)بالأطفال والشباب 
 

752 - M. Jean Louis MASSON, "Réglementation relative à la distribution sur la voie publique de journaux",  question 

écrite n°12413 (Journal officiel du Sénat du 03 juin 2004, p1165), adressée au Ministère de l'intérieur de la sécurité 

intérieure et des libertés locales, (Réponse publiée au journal officiel du Sénat du 15 juillet 2004, p 1587), disponible 

sur le site: www.senat.fr/questions/base/2004/qSEQ040612413.html, consulté le 07 décembre 2020 à 17h04.  
753 - Voir article 13 de la loi n°2004-1343 du 09 décembre 2004, relative à la simplification du droit, JORF n°0287 

du 10 décembre 2004.  
754 - Voir article 11 de la loi n°2019-1063, relative à la modernisation de la distribution de la presse, Op.cit.  

http://www.senat.fr/questions/base/2004/qSEQ040612413.html
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    تقييد النشرية الدورية بأجل زمني للصدور فيه  أولا:
المقارنة النشريات الدورية بضرورة الصدور خلال مدة زمنية من  قيّدت معظم الأنظمة القانونية الإعلامية  

، وعلى هذا الأساس؛ 755حصولها على الموافقة في ذلك مع إلزامها بالنشاط بشكل منتظم ومستمر دون انقطاع 
منه بالصدور خلال مدة    18النشريات الدورية بموجب المادة    2012فقد أَلْزَمَ القانون العضوي للإعلام لعام  

المادة إلى أبعد من ذلك   صّ وذهب نّ   واحدة يبدأ سريانها من تاريخ تسليم الاعتماد تحت طائلة سحبه، بلْ   سنة
توقف النشرية الدورية عن الصدور لمدة تسعين يوما بعد انطلاقها في النشاط يؤدي إلى    من خلال إقراره أنّ 

يترتب عنه تجديد إجراءات مزاولة    نفس نتيجة عدم الصدور خلال عام من تاريخ تسليم الاعتماد، وهو ما
 النشاط بدايةً من إيداع التصريح المسبق إلى صدور اعتماد جديد وفقا للشروط والكيفيات نفسها.

 

ينطبق على النشريات الدورية الإلكترونية بهذا الخصوص ما ينطبق على النشريات الدورية التقليدية، حيث  
  الإنترنت الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر    332- 20من المرسوم التنفيذي رقم    28حددت المادة  

أنّ  الإلكتروني؛  الموقع  عبر  التصحيح  أو  الرد  يبدأ ونشر  أشهر  النشاط خلال أجل ستة  الشروع في  يجب  ه 
  ت بأنّ من المرسوم التنفيذي نفسه أقرّ   29سريانها من تاريخ الحصول على شهادة التسجيل، وبدورها المادة  

التوقف عن ممارسة النشاط لمدة ثلاثين يوما يترتب عنه تجديد الإجراءات المرتبطة بالنشاط بدايةً من إيداع  
، وقد استثنت المادة نفسها  756التصريح المسبق إلى صدور شهادة تسجيل جديدة وفقا للشروط والكيفيات نفسها 

لكترونية مع تبريرها بكافة الوسائل المتاحة، في هذه الحالة التوقف الناجم عن الأعطال التقنية والهجمات الإ
توقّ  تبرير  من  تمكينها  في  التقليدية  الدورية  النشريات  بخصوص  للإعلام  العضوي  القانون  أغفله  ما  ف وهو 

 نة قد تكون مالية أو اقتصادية كما قد تكون تقنية. نشاطها لأسباب معيّ 
 

تمكين النشريات الدورية التقليدية من تدارك تخلفها  على مدى    صراحةً   النّصّ أغفل القانون العضوي للإعلام  
الم قرّ لهذا القيد، على خلاف المرسوم    النّصّ في آجال محددة في ظل عدم إيراد إجراء الإعذار في صلب  

بخصوص النشريات الدورية الإلكترونية والتي قد تكون محل إعذار وفقا لما هو وارد   332-20التنفيذي رقم  
قبل سحب شهادة التسجيل لعدم احترام الآجال واستمرارية النشاط، وهو ما يقود لإشكالية    منه   33في المادة  

سحب اعتماد النشريات الدورية التقليدية آليا بمجرد تخلف شرط الصدور في الأجل المحدد وعدم النشاط بانتظام  
 

الخطيب سعدي محمد، القيود القانونية على حرية الصحافة منذ العهد العثماني وحتى العهد الحالي: دراسة مقارنة،  انظر:    - 755
   .77مرجع سابق، ص 

756
أن عدم احترام هذه    ؛النشر  في حالة عدم احترام آجال  الإنترنتالإجراءات المرتبطة بممارسة نشاط الإعلام عبر    جديدفيد تــي     - 

، يحدد كيفيات  332- 20  مرسوم تنفيذي رقم  من  35  . انظر المطُّتين الثالثة والرابعة من المادةشهادة التسجيلالآجال يقابله سحب  
  ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني، مرجع سابق. الإنترنتممارسة نشاط الإعلام عبر 
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المقارنة على غرار   القانونية  الأنظمة  لبعض  المطبواستمرار، وهذا خلافا  لعام  قانون  اللبناني    1962وعات 
 .757اللذين تضمنا في هذا الخصوص إجرائي الإنذار والإعذار  1996وقانون تنظيم الصحافة المصري لعام  

 

المادة   ذلك ومن خلال  بمقابل  أنّ   42يبرز  العضوي للإعلام  القانون  بإمكانية سلطة ضبط  أقرّ ها  من  ت 
الصحافة المكتوبة توجيه ملاحظات وتوصيات إلى الجهاز الإعلامي الم خل بالتزاماته القانونية بصفه عامة  
وشاملة مع تحديد شروط وآجال التكفل بها، وهو ما يمكن الاستنباط ضمنيا من خلاله إمكانية قيام سلطة ضبط  

ة الدورية الم خلة بشرط الصدور في أجل محدد والنشاط بانتظام الصحافة المكتوبة بمنح آجال للتدارك للنشري
ذاته المقرّ لهذا القيد مع تحديد الآجال    النّصّ في    صراحةً كان من الم فترض تضمين ذلك    غير أنّهواستمرار،  

ا في فرنسا وعلى سبيل المقارنة فلا وجود لهذا القيد إطلاقا لاسيما في ظل عدم ربط إصدار  لإزالة كل ل بس، أمّ 
؛ ي مكن اعتبار هذا القيد في الجزائر من القواعد الأساسية التي   النشريات الدورية بإجراء إداري مسبق، على كلٍّ

   تهدف لضمان ممارسة إعلامية محترفة وموضوعية مستمرة النشاط وغير ظرفية.
  

    النشر باللغات الوطنية كأصل  ثانيا:
دولة، وباعتبار اللغة    ي عتبر النشاط الإعلامي من أبرز العوامل المؤثرة على التنشئة الاجتماعية في أيّ 

ت شكل جزءً من المكونات الاجتماعية، التاريخية، والثقافية؛ لجأت العديد من الأنظمة القانونية الإعلامية إلى  
ه غالبا ما  ، حيث أنّ 758تشجيع النشر والبث باللغات الوطنية بالنظر لعلاقة التأثير والتأثر بين الإعلام واللغة

، ففي الجزائر 759مة اللغات الوطنية؛ واللغات الوطنية في خدمة وسائل الإعلام ت عتبر وسائل الإعلام في خد 
النشريات الدورية للإعلام العام يجب   منه على أنّ   20بموجب المادة    2012أقرّ القانون العضوي للإعلام لعام  

نية من المادة نفسها  تصدر كأصل بإحدى اللغتين الوطنيتين أو كليهما، في حين ورد استثناءً في الفقرة الثا  أنْ 
هة للنشر والتوزيع وطنيا أو دوليا وكذلك النشريات الدورية المتخصصة يمكن  النشريات الدورية الموجّ   على أنّ 

إصدارها بلغات أجنبية بعد موافقة من سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، وهو نفسه ما ينطبق على النشريات  
التنفيذي رقم    الدورية الإلكترونية وفقا للمادة التاسعة من الم حدد لكيفيات ممارسة نشاط    332- 20المرسوم 

عبر   الصحافة    الإنترنت الإعلام  تسهر سلطة ضبط  الإلكتروني، كما  الموقع  التصحيح عبر  أو  الرد  ونشر 
 

الخطيب سعدي محمد، القيود القانونية على حرية الصحافة منذ العهد العثماني وحتى العهد الحالي: دراسة مقارنة،  انظر:    - 757
 . 81  – 78مرجع سابق، ص ص 

انظر بخصوص العلاقة بين الإعلام واللغة: دحّو كمال، استعمال اللغة العربية في التلفزيون الجزائري: نشرة أخبار الثامنة   -  758
 . 35  – 30، ص ص  2020أنموذجا، منشورات المجلس الأعلى للغة العربية، الجزائر، 

علام بالدول الأعضاء بمكتب التربية العربي لدول انظر: مرزوق يوسف الغنيم، واقع استخدام اللغة العربية في وسائل الإ - 759
 . 8 – 7، ص ص 2012دول الخليج، الكويت، لالخليج، المركز العربي للبحوث التربوية 
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من القانون العضوي للإعلام على تشجيع وتدعيم النشر والتوزيع    40لمطّة الرابعة من المادة  ل  وفقاالمكتوبة  
 الوطنيتين بكل الوسائل الملائمة.    باللغتين

     

، وتعمل الدولة على 760من اللغتين العربية والأمازيغية اللغات الوطنية والرسمية للدولة الجزائرية   ل كلٌّ ت شكّ 
والمجالات  الميادين  كافة  في  وتعميمهما  العضوي  761تطويرهما  القانون  من  كل  فرض  ذلك؛  أساس  وعلى   ،

 762على النشريات الدورية التقليدية والإلكترونية النشر باللغتين العربية  320-20والمرسوم التنفيذي رقم  للإعلام  
الصحافة    763والأمازيغية  ضبط  سلطة  طرف  من  موافقة  بعد  أجنبية  بلغات  النشر  من  تمكينها  مع  كأصل، 

  764ت أجنبية لاسيما باللغة الفرنسية المكتوبة، وفي الجزائر تتواجد العديد من النشريات الدورية التي تصدر بلغا

 من   ، ووفقا للعديد من الإحصائيات فتحتل النشريات الدورية الصادرة باللغة العربية الصدارة765واللغة الإنجليزية 

؛ يضحى شرط النشر باللغات الوطنية كأصل مع التمكين من النشر    ،766حيث المقروئية في الجزائر  وعلى كلٍّ
موافقة مسبقة بمثابة شرط موضوعي يوازي بين ضرورة ترقية اللغات الوطنية من جهة وبين  بلغات أجنبية بعد 

 .لغة من جهة أخرى  احترام مبدأ حرية الممارسة الإعلامية ومنه حرية إصدار النشريات الدورية بأيّ 
 

  ، مرجع سابق.1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة من   04و  03انظر المادتين  - 760
،  03، يتضمن تعميم استعمال اللغة العربية، جريدة رسمية عدد 1991جانفي  61، مؤرخ في 05- 91انظر: قانون رقم  - 761

، يتعلق بالمجمع  2018سبتمبر    02، مؤرخ في  17-18، معدل ومتمم. وانظر: قانون عضوي رقم  1991جانفي    16صادر في  
 . 2018سبتمبر   05، صادر في 54الجزائري للغة الأمازيغية، جريدة رسمية عدد 

762
 ."الجمهورية"و ،"الشعب"،  "المساء"في الجزائر العديد من النشريات الدورية الوطنية الصادرة باللغة العربية على غرار:    تنتشر  - 
يفتقر المشهد الإعلامي الجزائري من النشريات الدورية الصادرة باللغة الأمازيغية، حيث تعود التجربة الأولى إلى تاريخ    -  763
  تم توقيفه  تنشر باللغة الامازيغية وبالحرف اللاتيني، غير أنّ   " Tighremt"بصدور نشرية دورية يومية بعنوان    2020فيفري    22

ف اعتبره المدير يطبعها بمجرّد صدور العدد الرابع على الرغم من قانونياتها واستيفائها لمختلف الإجراءات القانونية، هذا التوق
تسبيب رفض الطبع بصدور    ما تمّ ه تعسّفي وأتى بموجب أوامر من جهات م عيّنة، كأنّ على    "ميزالي فضيل"مسؤول النشرية السيد  

ن الدراسات الأمازيغية على مستوى الجامعات أف اللاتيني وليس بالحرب العربي أو التيفيناغ على الرغم من  النشرية الدورية بالحر 
اللاتيني، على كلٍّ   غالبيتها  تتم الممارسة الإعلامية وب  ؛ بالحرف  التوقيف بمثابة تعسّف ومساس بمبدأ حرية    النّصّ ي عتبر هذا 

 باللغات الوطنية. القانوني الم شجع لإصدار النشريات الدورية 
،  2020فيفري    22،  وكالة الأنباء الجزائرية،  "صدور أول جريدة ناطقة باللغة الأمازيغية بعنوان تيغرمت"قسم التحرير،  انظر:  

 . 01سا13على الساعة  2020ديسمبر   21، اطلع عليه بتاريخ www.aps.dzمتوفر على الموقع الإلكتروني: 
Et voir: MAKEDHI Madjid, "Médias: Le journal Tighremt interdit d’impression après seulement 4 numéros", 
El Watan, 05 mars 2020, disponible sur le site: www.elwatan.com, consulté le 10 décembre 2020 à 13h05.   

   . "Liberté"و،  "El Watan"تنتشر في الجزائر العديد من النشريات الدورية الوطنية الصادرة باللغة الفرنسية على غرار:    - 764
 ."About Algeria"ليلة صادرة باللغة الانجليزية على غرار: ق تنتشر في الجزائر نشريات دورية وطنية - 765

766 - Voir: MILIANI Hadj, "La presse écrite en Algérie: Positionnements médiatiques et enjeux linguistiques", 

Multilinguales, volume 01, numéro 01, 2013, p p 187 – 188.     

http://www.aps.dz/
http://www.elwatan.com/
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 تشديد الرقابة على النشريات الدورية الموجهة للأطفال والشباب  ثالثا:
الشباب والأطفال حماية خاصة من نشاط وسائل الإعلام بما في ذلك النشريات الدورية، وهو تتطلب فئة  

ما دفع العديد من الأنظمة القانونية إلى سنّ أحكام قانونية خاصة بالممارسة الإعلامية الموجهة لهذه الفئة،  
اضع لنظام عقابي لا يتطلب ففي فرنسا على سبيل المقارنة؛ فإذا كان إصدار النشريات الدورية بصفة عامة خ

إجراء إداري مسبق؛ فإن النشريات الدورية الموجهة للأطفال والشباب تخضع استثنائيا لنظام وقائي من    أيّ 
ترخيص  استصدار  الزامية  عام  Autorisation) خلال  صادر  لقانون  وفقا  الفئة  لهذه  حمايةً  يتعلق    1949( 

"لجنة  اء هيئة رقابية في هذا الصدد على مستوى وزارة العدل  إنش   ما تمّ ك   ،767بالمنشورات الم وجهة للشباب 
فرض على أساس ذلك   وتمّ   ،(CSCPEA)الإشراف والرقابة على المنشورات الموجهة للأطفال والمراهقين"  

 . 768على إصدار أو استيراد النشريات الدورية الم وجهة لهذه الفئة  سواءً إجراءات مشددة 
 

أصبح من الضروري في الجزائر حماية فئة الأطفال والشباب من النشاط الإعلامي الم وجه لاسيما في ظل  
العولمة التي غيّرت العديد من المفاهيم وأصبحت تأثر على هذه الفئة، بل وأثّرت حتى على أساسيات ضبط  

إصدار    2012، وعليه؛ أخضع القانون العضوي للإعلام لعام  769مختلف القطاعات بما فيه قطاع الإعلام 
في    إصدار النشريات الدورية الأخرى نفسها الخاصة بجراءات  لإالنشريات الدورية الخاصة بالأطفال والشباب ل

حيث    ،24ن خلال ما ورد في المادة  تم التشديد على نشاط هذه النشريات الدورية م  غير أنّهإطار نظام وقائي،  
ه يقع على المدير مسؤول النشرية الدورية الموجهة للأطفال والشباب أن يستعين بهيئة تربوية استشارية، وقد أنّ 
)  تمّ  هذا  يومنا  إلى  يصدر  لم  تنظيمي  نص  إلى  ذلك  تطبيق  كيفيات  الإجراء  (،2022إحالة  هذا  جاء  وقد 

لتصحيح الاختلالات التي شهدتها النشريات الدورية من خلال إهمالها للتنشئة الاجتماعية للأطفال والشباب 
لهيئة التربوية الاستشارية  ا  ، وذلك على الرغم من أنّ 770وعدم تخصيص مضامين تتلاءم مع شخصية هذه الفئة 

 الم لغيين.   1990772وقانون الإعلام لعام  1982771قانون الإعلام لعام  انهتضمّ  سبق وأنْ 
 

767
 - Loi n°49-956 du 16 juillet 1949, relative aux publications destinées à la jeunesse, JORF n°0169 du 19 juillet 1949.   

Et dans le même contexte, la protection de la jeunesse en matière de publications a été renforcée en France par la 
promulgation d’autres lois notamment: Loi n°98-468 du 17 juin 1998, relative à la prévention et à la répression des 
infractions sexuelles ainsi qu'à la protection des mineurs, JORF n°0139 du 18 juin 1998. Et loi n°2004-575 du 21 juin 
2004, relative à la confiance dans l'économie numérique, JORF n°0143 du 22 juin 2004. 
768 - Voir les différentes procédures relatives aux publications destinées à l’enfance et l’adolescence en France: 
RENOUX Thierry, Protection des libertés et droits fondamentaux, La documentation Française, Paris, 2011, 
p p 254 – 255. Et voir: DE BELLESCIZE Diane, FRANCESCHINI Laurence, Op.cit., p p 66 – 73. Et voir: DERIEUX 
Emmanuel, Le droit des médias, Op.cit., p p 73 - 75.     
769 - Voir: GOUMEZIANE Smail, L’Algérie et le nouveau siècle, édition Non-Lieu, Paris, 2013, p p 35 -38.    

،  "07- 90/ 05- 12الفرق بين قانوني الإعلام    "حرية إصدار الصحافة المكتوبة في التشريع الجزائري:رشيد،    خضير  انظر:  - 770
 .  550، ص 2016،  41، العدد 21، المجلد مجلة المعيار

الم لغى اشترط الاستعانة بهيئة تربوية استشارية من ذوي الاختصاص بخصوص النشريات   1982كان قانون الإعلام لعام    - 771
 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق.01-82من قانون رقم    22الدورية الم وجهة للشباب دون إيراد فئة الأطفال. انظر المادة 

الم لغى اشترط الاستعانة بهيئة تربوية استشارية من ذوي الاختصاص بخصوص النشريات   1990كان قانون الإعلام لعام    - 772
 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق.07-90من قانون رقم  24للأطفال دون إيراد فئة الشباب. انظر المادة  وجهةالدورية الم  
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هة للأطفال والشباب شرطا ي عتبر شرط الاستعانة بهيئة تربوية استشارية في مجال النشريات الدورية الموجّ 
و ما ي فيد كذلك تجسيد أحكام الاتفاقية الدولية  ا بهدف مراعاة خصوصيات هذه الفئة، وهيموضوعيا وضرور 

اشراف هيئة تربوية استشارية على هذه النشريات الدورية سيساهم في   ، حيث أنّ 1989773لحقوق الطفل لعام 
المبادئ   عن  الخروج  وعدم  الفئة  لهذه  الاجتماعية  التنشئة  بضمان  تسمح  موضوعية  لمعايير  وفقا  توجيهها 

 ،774بالإضافة إلى تمكين هذه الفئة من المشاركة المستمرة في الحياة الاجتماعية  ها،الأخلاقية الواجب اتباع
 التنظيمي الخاص بذلك في الجزائر.   النّصّ وهو ما يفرض التعجيل في إصدار 

 

 الالتزام بمبدأ الشفافية في تسيير النشريات الدورية    رابعا: 
التسيير    ي قصد بالشفافية في التسيير تمكين الغير من الاطلاع على مختلف المعلومات الخاصة بالكيان محلّ 

، وهو المبدأ الذي أضحى ينطبق على  775وتوفيرها بشكل يساهم في ضمان سيادة الشفافية لصالح المجتمع 
ما في ذلك قطاع الإعلام، حيث ي قصد به في مجال الممارسة الإعلامية في إطار الصحافة  جميع القطاعات ب

  ، وهو ما ينبثق عنه 776الدورية وبياناتها ومصادرها المالية المكتوبة تمكين القّراء من معرفة مالكي النشريات 

 .   (2) المالية بالشفافية الالتزام مع (1) الدورية النشريات  هذه تسيير  في الإدارية بالشفافية  الالتزام ضرورة
 

بموجب القرار   1989نوفمبر  20، اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ (CIDE) الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل  -  773
، و صادقت عليها الجزائر مع تصريحات تفسيرية بموجب مرسوم  1990سبتمبر    02بتاريخ    النّفاذ   حيّز، ودخلت  25/ 44رقم  

 .   1992ديسمبر  23، صادر في 91، جريدة رسمية عدد  1992ديسمبر   19، مؤرخ في 461-92رئاسي رقم 
Voir: Résolution 44/25 (1989), Adoptée par l’assemblée générale des Nations Unies, le 20 novembre 1989, Relative 

à la convention des droits de l’enfant: A/RES/44/25. 

التأكيد على  وذلك من خلال لحرية التعبير لهذه الفئة، من الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل بمثابة المادة الضامنة  13ت عتبر المادة 
بالقول، الكتابة، الطباعة، الفن،    طلب جميع أنواع المعلومات والأفكار وتلقيها وإذاعتها دون أي اعتبار للحدود، سواءً   تهم فيحري

 أو بأيّ وسيلة أخرى يختارها الطفل.
Learn more about the Article 13 of the Convention on the Rights of the child: THORGEIRSDOTTIR Herdis, A 

commentary on the United Nations Convention on the rights of the child: Article 13 – The right to freedom of 

expression, Martinus Nijhoff publishers, Boston, 2006, p p 15 – 46.    
774 - BUTLER Clark, Child rights: The movement international law and opposition, Purdue University Press, Indiana, 

2012, p 160. 

بيونغ تشول هان، مجتمع الشفافية، )ترجمة: بدر الدين مصطفى(، مؤمنون بلا حدود للنشر والتوزيع، بيروت، انظر:    -  775
 . 10 -7، ص ص 2019

 . 1984مفهوم الشفافية في القطاع الإعلامي بموجب قانون صادر عام  يعود الفضل للمنظومة القانونية الفرنسية في إبراز    - 776
Voir: Loi n°84-937 du 23 octobre 1984, visant à limiter la concentration et à assurer la transparence financière et le 

pluralisme des entreprises de presse, JORF n°0249 du 24 octobre 1984, abrogée.  

أجهزة الإعلام بما في ذلك النشريات  عن مجلس الاتحاد الأوروبي توصية ت قرّ بضرورة ضمان شفافية    2007كما صدرت عام  
 مالية. الدارية و الإ ها ومعلوماتهاالدورية من خلال النشر المستمر لبيانات

Voir: CM/Rec(2007)2, Recommandation du Comité des Ministres aux Etats membres sur le pluralisme des médias et 

la diversité du contenu des médias, adoptée par le Comité des Ministres le 31 janvier 2007, lors de la 985e réunion 

des Délégués des Ministres, disponible sur le site: 

 https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016805d6bd7 

https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016805d6bd7
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 الالتزام بالشفافية الإدارية في تسيير النشريات الدورية    -1
رجم الشفافية الإدارية في تسيير النشريات الدورية من خلال الالتزام بتوفير بعض المعلومات والبيانات  ت تَ 

  صراحةً  2012الإدارية المرتبطة بالنشرية الدورية أثناء نشاطها، وعليه فقد أقرّ القانون العضوي للإعلام لعام 
ن البيانات في كل عدد من النشرية الدورية، وهي  ضرورة ادراج مجموعة مالالتزام بالشفافية الإدارية من خلال  

)اسم ولقب المدير مسؤول النشر، عنوان التحرير    من القانون العضوي للإعلام  26البيانات الواردة في المادة  
، وذلك  والإدارة، الغرض التجاري للطابع وعنوانه، دورية صدور النشرية وسعرها، عدد نسخ السحب السابق(

 .27وحتى إمكانية توقيف صدور النشرية الدورية وفقا للمادة  بلْ   طبعتحت طائلة عدم ال
 

  10بـدورهـا، حـيـث تـضـمـنّت المادة    على تسيير النشريات الدورية الإلكترونيةينطبق مبدأ الشفافية الإدارية  
رد  ــر الـشـون  الإنترنت ر  ــب ـلام عـالإعيـات مـمـارسـة نـشـاط  ـ ــالم حـدد لـكـيـف  332- 20ذي رقم  ـيـفـنـوم التــرسـمـن الـم

أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني مجموعة من البيانات الواجبة النشر بشكل دائم على الموقع الإلكتروني  
المسؤول عن جهاز الإعلام عبر   المدير  المعنية )اسم ولقب وعنوان  الدورية    ، عنوان مقرّ الإنترنت للنشرية 

، رقم التسجيل، رقم الهاتف والبريد الإلكتروني  الإنترنت ؤسسة المالكة لجهاز الإعلام عبر  الشركة واسم الشركة للم
م خدمة الاستضافة(، دون تحديد تبعات عدم الالتزام بذلك، وهو  ، ومقدّ الإنترنت الخاص بجهاز الإعلام عبر  

ما يقع على النشريات الدورية التقليدية من إمكانية توقيف صدورها قد يقع على النشريات   ما يجعلنا نقر بأنّ 
 الدورية الإلكترونية في حالة عدم الالتزام بنشر هذه البيانات.  

 

ت عتبر البيانات الم لزم إدراجها في كل عدد من نشرية دورية تقليدية وفي الموقع الإلكتروني لكل نشرية دورية  
ايراده من معلومات   ما تمّ ية بمثابة امتداد للشفافية الإدارية المفروضة حتى قبل بداية النشاط من خلال  إلكترون

وبيانات في التصريح المسبق وبعده الاعتماد بخصوص النشريات الدورية التقليدية وشهادة التسجيل بخصوص 
اهم في إضفاء شفافية إدارية تامة في تسيير  ، وهي المعلومات والبيانات التي تس777النشريات الدورية الإلكترونية 

في معرفة الم لاك والقائمين على النشريات   النشريات الدورية تضمن حرية نشاطها من جهة؛ وحق المواطن
 الدورية ومنه الحق في إعلام كامل وموضوعي ظاهر المصدر غير مجهول من جهة أخرى.   

 
الم  - 777 التصريح  أن يتضمنها  الواجب  البيانات  بــب ـسـانظر  النــص ــخـق  المادة  ــشـوص  التقليدية:  الدورية  قانون  من    12ريات 

من مرسوم تنفيذي   22الإلكترونية: المادة  وص النشريات الدورية  ـصـخـبو   ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق.05-12عضوي رقم  
 ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني، مرجع سابق.   الإنترنت، يحدد كيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر  332- 20  رقم

ب والإلكترونية  التقليدية  الدورية  النشريات  إلزام  خلال  من  تدعيمها  يزداد  الإدارية  الشفافية  هذه  أن  ضبط   رإخطاون شير  سلطة 
دراج التغيير على أن  من إ الصحافة المكتوبة بكل تغيير قد يطرأ على البيانات الواردة في التصريح المسبق خلال أجل عشرة أيام  

عضوي  القانون المن  19انظر المادة ، )تسلم سلطة ضبط الصحافة المكتوبة شهادة تصحيح خلال ثلاثين يوما من تاريخ التبليغ
   نفسه(. تنفيذي المرسوم المن   31وانظر المادة   نفسه،
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  118ت المادة  من بين أساسيات الشفافية الإدارية، وعليه أقرّ ك النشرية الدورية  ي عتبر معرفة مالك أو م لّا 
شخص طبيعي أو شخص معنوي بغرض إنشاء نشرية    من القانون العضوي للإعلام منع إعارة الاسم إلى أيّ 

مالية    سواءً دورية   طائلة غرامة  النشر تحت  مؤسسة  في  حصص  أو  أسهم  اكتتاب  عبر  أو  مباشرة  بطريقة 
إلى    100.000) أمر    500.000دج  إمكانية  مع  منها  المستفيد  وعلى  المخالفة  مرتكب  على  ت فرض  دج( 

إعماله كذلك في فرنسا على سبيل المقارنة بموجب المادة    ما تمّ المحكمة بوقف صدور النشرية الدورية، وهو  
ا سبق؛  ، وعلى أساس م1986778الثالثة من القانون المتعلق بإصلاح النظام القانوني للصحافة الفرنسية لعام 

المنظومة القانونية الإعلامية الجزائرية من خلال اقرارها لأحكام قانونية تضمن شفافية    توجّهينبغي الإشادة ب
 إدارية في تسيير النشريات الدورية بما يجسد الموضوعية في نشاطها من خلال شفافية كل المعلومات حولها.  

   

 الالتزام بالشفافية المالية في تسيير النشريات الدورية   -2
ترتبط الشفافية المالية للنشريات الدورية بشفافية قاعدتها الاقتصادية الم نشئة لها وتلك الناتجة عن نشاطها،  
حيث يهدف تجسيدها إلى حماية النشرية من الوقوع تحت وضعية تفرض عليها الخضوع لجهة معينة تتحكم  

وهو ما ي برز أهمية تجسيد الشفافية المالية على الرغم من معارضة البعض لهذا المبدأ على   ها،في مضمون
بمقابل ذلك صدر قرارا    غير أنّه،  779أساس سرية التسيير المالي للمؤسسات الناشرة باعتبارها شركات تجارية

وعدم تعارض  د على ضرورة الشفافية المالية للنشريات الدوريةأكّ   1984عن المجلس الدستوري الفرنسي عام  
  حقه   ومنه  المواطن  لفائدة   النشريات الدورية يقع عليها ضمان خدمة الإعلام   ذلك مع حرية الصحافة باعتبار أنّ 

 .  780اتها ومنه حرية اختياره توجّهحقيقة  على  للوقوف لهاتموي في معرفة كل المعلومات حولها وأسس
 

النشريات الدورية لأحكام تضمن شفافيتها المالية، حيث ت لز م    2012القانون العضوي للإعلام لعام    عَ ضَ أًخْ  
نة لرأسمالها والأموال الضرورية لتسييرها،  وّ  كَ نشرية دورية بالتصريح وتبرير مصدر الأموال الم    منه كلّ   29المادة  

ود واتفاقيات ت برز مصادرها وتعاملاتها المالية  ويكون ذلك عموما عبر استظهار مختلف الوثائق الرسمية من عق
  تكون ناجمة عن عمليات تبييض أموال يتمّ   لتجنّب الشبهات في هذا المجال وتداول أموال غير مشروعة كأنْ 

 
778 - Article 03 de la loi n° 86-897, portant réforme du régime juridique de la presse, Op.cit.: "Il est interdit de prêter 

son nom à toute entreprise éditrice, en simulant la souscription d'actions ou de parts, l'acquisition ou la location-

gérance d'un fonds de commerce ou d'un titre. " 
 . 35أبو يونس محمد باهي، التقييد القانوني لحرية الصحافة: دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص انظر:  - 779

780 - Voir considération n°16 de C.C, Décision n°84-181 DC, du 11 octobre 1984, Op.cit. 

"Considérant que, loin de s'opposer à la liberté de la presse ou de la limiter, la mise en œuvre de l'objectif de 

transparence financière tend à renforcer un exercice effectif de cette liberté ; qu'en effet, en exigeant que soient 

connus du public ... les conditions de financement des journaux, les transactions financières dont ceux-ci peuvent 

être l'objet, les intérêts de tous ordres qui peuvent s'y trouver engagés, le législateur met les lecteurs à même 

d'exercer leur choix de façon vraiment libre et l'opinion à même de porter un jugement éclairé sur les moyens 

d'information qui lui sont offerts par la presse écrite ." 
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استثمارها في مجال النشريات الدورية، كما ربطت المادة نفسها الدعم المادي الممنوح للنشريات الدورية بضرورة  
جهة    ويا بالهيئة المانحة للدعم، مع منع الدعم المادي المباشر وغير المباشر الصادر عن أيّ الارتباط عض

، وهو ما ينطبق كذلك على  782، حيث ي عتبر ذلك بمثابة حماية للنشرية الدورية من تأثيرات أجنبية 781أجنبية 
الم حـدد لـكـيـفـيـات مـمـارسـة    332-20النشريات الدورية الإلكترونية وفقا للمادة السابعة من المرسوم التنفيذي رقم  

 ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع الإلكتروني.  الإنترنت نـشـاط الإعلام عبر 
 

اعتبر القانون العضوي للإعلام مخالفة قواعد الشفافية المالية بمثابة جنحة مرتكبة في إطار ممارسة النشاط  
منه ي عرض  29كل مخالفة للمادة    منه على أنّ   116المادة  الإعلامي تستلزم توقيع عقوبات، حيث أقرّت  

دج( مع الـوقف المـؤقــت أو الـنهــائــي للـنـشــريــة الــدوريــة   300.000دج إلى    100.000مـرتـكـبـهـا لـغـرامـة مـالـيـة )
فرضت    117ها المادة  أو جـهاز الإعلام مع إمكانية أن تأمر المحكـمـة بـمـصادرة الأموال محل الجنحة، وبدور 

دج( على المدير المسؤول عن النشرية الدورية في حالة الحصول   400.000دج إلى    100.000غرامة مالية )
باسمه الشخصي أو لحساب وسيلة   سواءً على أموال أو مزايا من طرف مؤسسة عمومية أو خاصة أجنبية  

تأمر المحكمة بمصادرة الأموال محل الجنحة، كما    الإعلام باستثناء عائدات الاشتراك والإشهار مع إمكانية أنْ 
من القانون العضوي للإعلام النشريات الدورية بالنشر السنوي لحصيلة حساباتها مصادقا    30ألزمت المادة  

ام سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بوقف صدور النشرية الدورية إلى  عليها عن السنة الفارطة تحت طائلة قيّ 
بعد منحها آجال ثلاثين يوما لنشر حساباتها بموجب إعذار، وت عتبر سلطة ضبط الصحافة  غاية تسوية وضعيتها  

 . 783المكتوبة هي الهيئة الساهرة على ضمان هذه الشفافية المالية 
 

يمنع على النشرية الدورية الدعم المادي المباشر   2012على سبيل المقارنة؛ فإذا كان القانون العضوي للإعلام لعام     - 781
أو خاصة، فإن القانون المتعلق بإصلاح النظام القانوني للصحافة الفرنسية    موميةع  كانت  وغير المباشر من أي جهة أجنبية سواءً 

منوع على النشريات الدورية في ذلك الذي مصدره حكومات الدول الأجنبية فقط دون الهيئات حصر الدعم الأجنبي الم  1986لعام  
 الخاصة الأجنبية بموجب المادة الثامنة منه.

Article 08 de la loi n° 86-897, portant réforme du régime juridique de la presse, Op.cit.: "Il est interdit à toute 
entreprise éditrice...de recevoir directement ou indirectement des fonds ou avantages d'un gouvernement étranger. " 

ه يجب  السعودية على أنّ   "الرياض"لصحيفة    "عمار بلحيمر"  سابقا  د وزير الاتصال الجزائري الناطق الرسمي للحكومةأكّ   - 782
الضرب بيد من حديد ضد كل النشريات الدورية الجزائرية التي قد تستفيد من تمويل أجنبي باعتبار ذلك شكل من أشكال التدخل  

 يؤكّد"التمويل الأجنبي لوسائل الإعلام: بلحيمر  الأجنبي والتواطئ الداخلي لا ي سمح به في دولة ذات سيادة. انظر: قسم التحرير،  
، www.aps.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2020أفريل    24،  وكالة الأنباء الجزائرية،  بقوة وبدون استثناء"الملف سيفتح    أنّ 

     .35سا 12على الساعة    2020ديسمبر  22اطلع عليه بتاريخ 
 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق.05-12قانون عضوي رقم من   40من المادة  09، و08،  07،  05انظر المطّات  - 783

، كما تشارك في  السهر على شفافية القواعد الاقتصادية في سير المؤسسات الناشرةيقع على سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  
تسهر على احترام ، وتمنحها الدولة لأجهزة الإعلام والسهر على توزيعهاتحديد قواعد وشروط الإعانات والمساعدات التي  

الناجمة عن هذا المجال، كما   ة، لاسيما في ظل الإيرادات المالية الم عتبر المقاييس في مجال الإشهار ومراقبة هدفه ومضمونه 
،  ورية من غير تلك الناجمة عن الاستغلال باستلام تصريح الحسابات المالية للنشريات الدت كلف سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  

 وهو ما ي برز الدور الفعال لسلطة الضبط في ضمان الشفافية المالية في تسيير النشريات الدورية.   

http://www.aps.dz/
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أغفل القانون العضوي للإعلام توضيح الشكل الذي تأخذه شركات النشريات الدورية على خلاف بعض  
تم اغفال كذلك تحديد    غير أنّهوعليه غالبا ما تأخذ شكل شركات ذات أسهم،    ،784الأنظمة القانونية المقارنة 

، 785شكل هذه الأسهم، وهو ما يجعلها تخضع للأحكام العامة لشركات المساهمة الواردة في القانون التجاري 
يقرّ القانون العضوي للإعلام ضرورة اسمية الأسهم في حالة شركات مساهمة   حيث كان من الم ستحسن أنْ 

المتعلق  القانون  المقارنة  سبيل  على  إليه  لجأ  ما  وهو  فيها،  المساهمين  كل  معرفة  بهدف  الدورية    للنشريات 

؛ يجب تثمين  1986786  القانوني للصحافة الفرنسية لعام  النظام  بإصلاح جزائر من فرضه في ال  ما تمّ ، على كلٍّ
الشكل الذي تأخذه شركات أحكام قانونية تضمن الشفافية المالية للنشريات الدورية، مع ضرورة تدارك مسألة  
      كاملة. مالية النشريات الدورية وفرض اسمية الأسهم في حالة شركات المساهمة لضمان شفافية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
منه أن النشريات الدورية قد تأخذ    52بموجب المادة    1996على سبيل المقارنة؛ أقرّ قانون تنظيم الصحافة المصري لعام    - 784

الدورية كما    اتمساهمة أو جمعيات تعاونية، في حين أن المشرعين اللبناني والمصري لم يتضمنا شكل شركات النشريشركات  
علام في الجزائر. انظر: الخطيب سعدي محمد، القيود القانونية على حرية الصحافة منذ هو الحال بالنسبة للقانون العضوي للإ

     .23 -  22مقارنة، مرجع سابق، ص ص  العهد العثماني وحتى العهد الحالي: دراسة
 ، يتضمن القانون التجاري، مرجع سابق.59- 75أمر رقم  من  10ثالثا   715إلى  592انظر المواد   - 785

786 - Article 04 de la loi n°86-897, portant réforme du régime juridique de la presse, Op.cit., modifié par l’article 66 

de la loi n°2011-525 du 17 mai 2011, relative à la simplification et amélioration de la qualité du droit, JORF n°0115 

du 18 mai 2011: "Dans le cas de sociétés par actions, les actions doivent être nominatives..."    
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 : الثاني الفصل
 ممارسة الإعلامية عبر الدعائم السمعية البصرية ال قواعد ضبط

 

تراعي   إجرائية  قانونية  لقواعد  الجزائر  في  البصرية  السمعية  الدعائم  عبر  الإعلامية  الممارسة  تخضع 
خصوصيتها، وتختلف عن القواعد القانونية الإجرائية المرصودة للممارسة الإعلامية عبر الصحافة المكتوبة؛  

باعتبار أنّ  أقلّ   لاسيما  تمّ   هذه الأخيرة  البصري، وقد  السمعي  بالإعلام  السياق؛    خصوصية مقارنة  في هذا 
البصـلـداث ســحـاست السمعي  النشاط  إدارية مستقلة مكلفة بضبط  بـطة  القـوجـمـري  العضـانـب  لام ـوي للإعــون 

تقنين مختلف الإجراءات الواجب اتباعها والشروط الواجب استيفائها    ما تمّ ، كالأول(  بحث)الم  2012ام  ــعـل
 النّصوص و   2014وتحقيقها لممارسة النشاط السمعي البصري بموجب قانون النشاط السمعي البصري لعام  

 .  الثاني( بحث)المالتنظيمية الم حال إليها 
 

   

نص  -للنشاط التلفزي والإذاعي  سلطة ضبط السمعي البصري كهيئة ضابطة  :  الأول  بحثالم
 -ممدود وحول محدود

ال ــحــتــاس الـانـقـدث  للإعــضــعـون  الـوجـم ـب  2012لـعـام   لامـوي  سـنـم  64ادة  ـم ـب  ضــطـل ـه  الـسـمـعي  ط  ــبـــة 
منه تحديد مهامها وصلاحياتها وتشكيلتها وسيرها    65وقد أحالت المادة   ،(ARAV)البصري )س.ض.س.ب(  

، وا وكل لسلطة الضبط 2014787قانون متعلق بالنشاط السمعي البصري، وهو القانون الذي صدر عام  إلى  
مــه ضــمـهـذه  الــبـة  الــشـنـط  والإذاعيـفـلـتـاط  الل  788زي  النشاطات  والـقـيـصـومختلف  بـطـبـرتـمـة  ة  ــارس ـمـمـالـة 

الأســيـلامـالإع هذا  وعـلى  البصريـة،  السمعية  مــيــيـقـتـولاس؛  ــة  مـم  ال ــرون ـدى  القــواعــقـة  الإجــيـونـانـد  ة ـيـرائــة 
ط القطاع باعتبار  ــبـة ضــطـلـدى استقلالية س ـي مـيّن البحث فـعـتـة يــريــصــبـة الــيـع ـم ـة السـيــلامـة الإعــارس ــمـللم

والإذاعي   التلفزي  النشاط  لحرية  ضمان  كالأول(  مطلب)الذلك  يــمـ،  البــعـتـا  فــحـيّن  مـث  الــلــتـخـي  ام ــه ـمـف 
ر على حرية النشاط الإعلامي  ـيــأثــل تــامـه عـا لــهـدمــن عـا مــهــتـرونــم  ار أنّ ــبــتــاعــا بــه ـة لـولــخـات المــيـصلاحـوال

 .  الثاني( مطلب)الالسمعي البصري 
 
 

 
 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.04- 14قانون رقم  - 787
تشمل الممارسة الإعلامية السمعية البصرية النشاطات التلفزية والإذاعية، بل وتشكل هذه الأخيرة أساس النشاط السمعي    - 788

مهما  تلفزيةو  إذاعية"هو كل ما يقدم للجمهور من خدمات ه: الاتصال السمعي البصري على أنّ البصري، وقد ورد في تعريف 
    ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق. 04-14قانون رقم  من    07  ، انظر المطّة الثانية من المادةكانت كيفيات بثها..."
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 استقلالية سلطة ضبط السمعي البصري كضمان لحرية النشاط التلفزي والإذاعي :  الأول   مطلبال
أيّ  استقلالية  المنافسة    يساهم  ونزاهة  الضبط  محل  القطاع  نشاط  ضمان حرية  في  مستقلة  إدارية  سلطة 

ساهم في تجسيد حرية النشاط  تالأساس؛ فاستقلالية سلطة ضبط السمعي البصري    اوالممارسة فيه، وعلى هذ 
أكّ  وقد  والإذاعي،  لعام    64المادة    صراحةً دت  التلفزي  للإعلام  العضوي  القانون  لها    2012من  المستحدثة 

دت على ممارسة  أكّ   2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    58بتمتعها بالاستقلالية، وبدورها المادة  
الــطـلـس مـبـضـة  تامة، وهو  باستقلالية  لمهامها  هذه  ي بـط  الإقـا  القـرز  الصـونـانـرار  ســيـلالـقـتـح لاسـري ـي  ة ــطـلـة 

الســبـض غـمـط  البصري،  أنّ ـيـعي  فــم  ر  هـلـعـدى  الاســية  مضمون  ــقـتـذه  في  التدقيق  يقتضي    النّصوص لالية 
ل الم قررة  والـهـالقانونية  وجـنـمـا  مدى  إبراز  بهدف  وذلك  السلطة،  لهذه  اســظمة  فــيـلالــقـت ـود  لــيـل ـعـة  تــه ـة  اه  ــجـا 

، وكذلك استقلاليتها تجاه المؤسسات الإعلامية لاسيما السمعية البصرية منها  (الفرع الأول)ة  ـيـذ ـيـفـنـتـالة  ــط ـلـسـال
 . (الفرع الثاني)محل الضبط 

 

 تقدير استقلالية سلطة ضبط السمعي البصري عن السلطة التنفيذية : الفرع الأول
هذه  تتجسّ  وتأثير  تدخل  عدم  خلال  من  التنفيذية  السلطة  عن  البصري  السمعي  ضبط  سلطة  استقلالية  د 

تأثيرات    بخصوص عضويتها أو مهامها وصلاحياتها، حيث يساهم ذلك في إبعاد أيّ   سواءً الأخيرة على الأولى  
الإعلامية    خارجية عن سلطة الضبط، وهو ما يضمن تعزيز موضوعية نشاطها من جهة، وحرية الممارسة

د هذه الاستقلالية في إطار ب عدين مترابطين لا يمكن  عبر الدعائم السمعية البصرية من جهة أخرى، وتتجسّ 
ضمان استقلالية تامة لسلطة ضبط السمعي البصري عن السلطة التنفيذية    فصل أحدهما عن الآخر، حيث أنّ 

 .  (ثانيا)وكذلك من الناحية الوظيفية  ،(أولا) يجب أن تشمل استقلاليتها عنها من الناحية العضوية 
 

 ر الاستقلالية العضوية لسلطة ضبط السمعي البصري عن السلطة التنفيذية  تقدي أولا:
من حيث تركيبتهم أو النظام القانوني الخاص    سواءً يفترض خضوع أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري  

ممارسة هذه الأخيرة    بحمايتهم لأحكام قانونية تضمن استقلاليتهم العضوية التامة عن السلطة التنفيذية، حيث أنّ 
المساس   لأيّ  إلى  سيؤدي  البصري  السمعي  ضبط  لسلطة  العضوي  النظام  على  الرقابة  أشكال  من  شكل 

ة نشاطها والنشاط السمعي البصري، ولاستنباط مدى فعلية هذه الاستقلالية يتعيّن  باستقلاليتها ومنه بموضوعي 
، إلى جانب التدقيق في النظام  (1)البحث في تشكيلة سلطة الضبط هذه ومدى تأثير السلطة التنفيذية عليها  

 .  (2)يكفل حمايتهم  القانوني الخاص بأعضاء سلطة ضبط السمعي البصري والذي من المفترض أنْ 
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 تركيبة سلطة ضبط السمعي البصري: هيمنة السلطة التنفيذية   -1
، 789سلطة إدارية مستقلة بالمعايير الم عتمدة لتحديد تركيبتها والجهات الم خولة بتشكيلها  ترتبط استقلالية أيّ 

بفضل ما   وجود تركيبة جماعية متعددة الانتماءات سيساهم حتما في تجسيد استقلالية عضوية فعلية  حيث أنّ 
غي تجسيده في سلطة ضبط  ، وهو ما ينب790ات بين أعضاء السلطة الواحدة توجّهي تيحه ذلك من تعدد الآراء وال

 ى لها القيام بمهامها بصورة موضوعية ونزيهة بعيدا عن الضغوطات الخارجية. السمعي البصري حتى يتسنّ 
من    2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    57ل سلطة ضبط السمعي البصري وفقا للمادة  تشكّ تَ 

( أعضاء من بينهم الرئيس  05التالي: خمسة )  نون بموجب مرسوم رئاسي على النحو( أعضاء ي عيّ 09تسعة )
( غير  02( غير برلمانيين يقترحهما رئيس مجلس الأمة، وعضوان )02يختارهم رئيس الجمهورية، عضوان ) 

اختيار    من القانون نفسه على أنّ   59برلمانيين يقترحهما رئيس المجلس الشعبي الوطني، وقد أشارت المادة  
شروط   ى كفاءتهم وخبرتهم واهتمامهم بالنشاط السمعي البصري دون تحديد أيّ هؤلاء الأعضاء يكون بناءً عل

 . 791أخرى مرتبطة بالعضوية 
 

التنفيذية عليها، كما يغيب عنها   يتضح من خلال تشكيلة سلطة ضبط السمعي البصري سيطرة السلطة 
نصف تركيبتها، وهو ما ي مكن  صحفيين محترفين خلافا لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة التي ت شكل هذه الفئة 

يكون للصحفيين    اعتباره بمثابة إنقاص من أهمية سلطة ضبط السمعي البصري، حيث كان من المفترض أنْ 
ز بخصوصيات تقنية  النشاط السمعي البصري يتميّ   المحترفين نصيب من عضوية هذه السلطة، لاسيما وأنّ 

  قانون النشاط السمعي البصري لمْ   ي حين أنّ تفرض تواجد مختصين ضمن تشكيلة سلطة ضبط القطاع، ف
أنّ  إلى  بالإشارة  فقط  واكتفى  العضوية  بخصوص  صريحة  شروطا  كفاءتهم    يحدد  على  بناءً  يكون  اختيارهم 

وخبرتهم واهتمامهم بالقطاع دون توضيح وتفصيل ذلك، ومنه قد يغيب فعلا مختصين حقيقيين في المجال من  
ه حيث ينبغي على نقابات الصحفيين المطالبة بالعضوية من خلال تعديل  عضوية السلطة، وهو ما يجب تدارك

 قانون النشاط السمعي البصري في هذا الخصوص. 
 

ي شكل تغييب فئة الصحفيين من عضوية سلطة ضبط السمعي البصري مساسا باستقلاليتها، وهو ما قد  
يؤدي إلى غياب الحيادية في الفصل في مختلف النزاعات المعروضة على أعضائها وفقا لمنطق الولاء لجهة  

ة وأخرى خاصة أو مع  التعيين، لاسيما إذا كان النزاع على سبيل المثال بين مؤسسات سمعية بصرية عمومي
 

789 - Voir: COLIN Frédéric, Droit public économique, Gualino, Paris, 2005, p 75.  
790 - Voir: MIANNAY Stéphane, "Le statut du Conseil supérieur de l’audiovisuel: Texte et pratique de 
l’indépendance", In La régulation de la communication audiovisuelle: Enjeux et perspectives, (S/dir) REGOURD 
Serge et CALANDRI Laurence, LGDJ, Paris, 2015, p p 39 – 40.      

791
"قراءة في إشكاليات الانفتاح على السمعي البصري الخاص في الجزائر من خلال قانون  انظر: أونيس ابتسام، قراد راضية،    - 

 . 173 –  172، ص ص 2020،  01، العدد 07 ، المجلدمجلة العلوم الإنسانية، "04-14تنظيم النشاط السمعي البصري 
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مستخدميها، حيث قد تميل الكفة وت رجح لفائدة من له سلطة التعيين، وي ضاف إلى ذلك؛ تعيين هؤلاء الأعضاء  
رئاسة السلطة يكون من طرف    يكون بمرسوم رئاسي، ومنه يتعزز مجددا منطق الولاء لجهة التعيين، كما أنّ 

لجمهورية، وهو ما له تأثير مباشر على مبدأ الاستقلالية في  أحد الأعضاء الم ختارين مباشرة من طرف رئيس ا
وبهدف إعادة تحقيق    سبق؛   لما  ووفقا  ،792الضبط   سلطة  لرئيس  الممنوحة  الواسعة  والسلطات  ظل الصلاحيات 

التوازن في التركيبة وتدعيم الاستقلالية؛ يتعيّن إلى جانب إشراك الصحفيين المحترفين والمختصين في عضوية  
السلطة؛ ادراج أسلوب الانتخاب للعضوية بما في ذلك رئيس السلطة بدلا من التعيين المباشر بمراسيم رئاسية،  

 .793الـفـعـلـية مهامهم بموضوعية وحيادية في ظل استقلاليتهم العضويةيتسنى لهـؤلاء الأعـضـاء مـمارسة  لوذلك  
 

سبتمبر    20كأول رئيس لسلطة ضبط السمعي البصري بتاريخ    "-رحمه الله -"ميلود شرفي  تم تعيين السيد  
ن  مرسوم رئاسي يتضمّ   ، دون تنصيب باقي الأعضاء ومنه دون تنصيب السلطة، بل ولم يصدر أيّ 2014794

إعذارات لمؤسسات   توجّهباسم رئيسها  هذا التعيين، وعلى الرغم من ذلك؛ كانت سلطة ضبط السمعي البصري 
، وهو ما ي ثير إشكالية حلول رئيس السلطة  795وتستدعي مدراءها دون تنصيب فعلي لها إعلامية سمعية بصرية

عتبر مخالفة صريحة لقانون النشاط السمعي البصري الذي  وهو ما ي    !بةمحل التركيبة الجماعية غير الم نصّ 
تمّ يفرض تركيبة جماعية لسلطة ضبط القطاع، ك   2016فيفري    01بتاريخ    "ميلود شرفي"  تعيين السيد   ما 

 
،  80،  79،  78،  77،  76،  75،  73: المواد  السمعي البصري انظر بخصوص الصلاحيات الواسعة لرئيس سلطة ضبط    - 792

 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق. 04- 14قانون رقم  من  83و
  تأسيسه  منذ( أعضاء  09( من تسعة )CSAعلى سبيل المقارنة؛ كان يتشكل المجلس الأعلى للسمعي البصري الفرنسي )   - 793

( أعضاء، وما يجب تثمينه بخصوص تركيبة المجلس الأعلى  07إلى سبعة )  2017، لتتقلص تشكيلته منذ عام  1989عام  
( أعضاء ي عيّنهم )ولا يقترحهم أو يختارهم كما 03يا؛ حيث أن ثلاثة )نسب  العضوية   للسمعي البصري الفرنسي هو تعزيز استقلاليته

( أعضاء آخرين يعيّنهم كذلك رئيس الجمعية الوطنية الفرنسية، مع 03هو في النموذج الجزائري( رئيس مجلس الأمة، وثلاثة )
قتصادية، القانونية، التقنية، ومن  التحديد القانوني الصريح بوجوب كون هؤلاء من ذوي الاختصاص المباشر في المجالات الا

موافقة من  على  يجب أن يحظى    الأعضاء   ذوي الخبرة في القطاع السمعي البصري والاتصالات الإلكترونية، كما أن تعيين هؤلاء
عتبر  وهو الإجراء الذي ي   ( من أعضاء اللجنة الدائمة الم كلفة بالشؤون الثقافية في البرلمان الفرنسي،3/5طرف ثلاثة أخماس )

حديث في إعماله في مجال التعيينات الخاصة بأعضاء السلطات الإدارية المستقلة، في حين يبقى رئيس المجلس م عين من  
طرف رئيس الجمهورية، حيث أن هذه الإجراءات ومعايير التعيين هي بمثابة تدعيم فعلي للاستقلالية العضوية لهذا المجلس،  

 لا قانون النشاط السمعي البصري بخصوص سلطة ضبط السمعي البصري في الجزائر.وهو ما ينبغي أن يمتثل إليه مستقب
Voir article 04 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit. Et voir: Loi n° 89-25 du 17 janvier 
1989, modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté de communication, JORF n°0015 du 18 
janvier 1989. Et voir: Loi n°2013-1028 du 15 novembre 2013, relative à l'indépendance de l'audiovisuel public, JORF 
n°0266 du 16 novembre 2013. Et voir: Loi n°2017-55 du 20 janvier 2017, portant statut général des autorités 
administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes, JORF n°0018 du 21 janvier 2017. 
ET voir dans ce contexte: MIANNAY Stéphane, Op.cit., p p 34 – 35.     

، متوفر 2014سبتمبر    20،  النهار أون لاين،  السمعي البصري""تعيين ميلود شرفي على رأس سلطة ضبط  أ. أسماء،    -  794
 . 05سا14على الساعة    2021جانفي  16، اطلع عليه بتاريخ www.ennaharonline.comعلى الموقع الإلكتروني: 

المثال: ع. سفيان،    - 795 الخبر"انظر على سبيل  قناة  أون لاين،  "إنذار  الموقع  2015جوان    29،  الشروق  ، متوفر على 
 . 25سا14على الساعة  2021جانفي   16، اطلع عليه بتاريخ www.echoroukonline.comالإلكتروني: 

http://www.ennaharonline.com/
http://www.echoroukonline.com/
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مرسوم رئاسي ي نهي مهامه كرئيس    ، وذلك دون صدور أيّ 796عضوا في مجلس الأمة ضمن الثلث الرئاسي 
هذه التعيينات مرتبطة بالولاء أكثر من ما هي مرتبطة بالكفاءة،    لسلطة ضبط السمعي البصري، وهو ما ي برز أنّ 

" Pratiques clientélistes"بتعبير    ""زوايمية رشيدوهو ما أطلق عليه الأستاذ  
  "ميلود   السيد   ، لاسيما وأنّ 797

 .   798ا موالي احزب باعتباره  المعروف (RND) كان إطارا في حزب التجمع الوطني الديمقراطي وأنْ  قَ بَ سَ  شرفي"
  

  2016جوان    19استمر الوضع دون تنصيب سلطة ضبط السمعي البصري بصفة رسمية إلى غاية تاريخ  
مـح أف ــاســوم رئـرســيث صدر  إلـضـي  تعـى  الأع ـيـيـى  الـض ـن  للـعـسـتـاء  )ــطـل ـسـة  بة  ا، ــسـيـرئ  اديــمـن حـزواوي 
عائشة  ،  -رحمه الله -  أحمد بيوض  ،-رحمه الله -عبد المالك حويو،  زعيم خنشلاوي ،  -رحمه الله -ر إحدادنــيـزه

ليتم تنصيبها بصفة رسمية بعد ذلك   799أعضاءً(   لطفي شريط، وغوتي مكامشة،  عبد الرزاق زوينة،  قسول
 2019801سبتمبر    19، وقد تم انهاء مهام هذا الأخير بتاريخ  800"زواوي بن حمادي"  لأول مرة برئاسة السيد 

الــاسـى رئليتولّ  السيد ـة  الرزاق زوينة"  سلطة  فـضـبعدما كان ع  "عبد  إل802اـهـيـوا  وذلك  غايـ،  تــى    11خ  ــاريــة 
ا نــيـح  2020ي  ـفــانــج السيد   803ت مهامه هو كذلك ــيـهـث  لل  "محمد لوبر"  وع يّن  إلـوذل  804ة ــطـلـسـرئيسا  ى  ــك 
، وأمام هذه التعيينات المتكررة والمتجددة دون استكمال فترة الرئاسة كاملة )العهدة(؛  805(2202ا هذا )ــنــومــي

 .       اذلك له تأثير سلبي مباشر على استقرار السلطة ومنه على استقلاليته مرّة أخرى أنّ  أكّد يت
 

مجلس الأمة، جريدة رسمية  في ، يتضمن تعيين أعضاء 2016فيفري  01، مؤرخ في  48-16انظر: مرسوم رئاسي رقم  - 796
 . 2016فيفري  03، صادر في 06عدد  

797 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de l’audiovisuel", Revue Académique de la Recherche 
Juridique, volume 17, numéro 01, 2018, p 762.    

 www.rnd.dzانظر الموقع الإلكتروني الرسمية لحزب التجمع الوطني الديمقراطي )ت.و.د(:  - 798
، يتضمن تعيين أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري، جريدة 2016جوان    19، مؤرخ في  178-16مرسوم رئاسي رقم    - 799

 .  2016جوان    19، صادر في 36رسمية عدد 
800

،  الإذاعة الجزائرية ،  على تطبيق القانون بصرامة"  يؤكّدالبصري و   السمعي  ضبط  سلطة  أعضاء  ينصب   "سلال  التحرير،  قسم  - 
 .  50سا 14الساعة    على  2021  جانفي  16  بتاريخ  عليه  اطلع  ،www.radioalgerie.dz الإلكتروني:  الموقع  على  متوفر  ،2016  جوان  20
، يتضمن إنهاء مهام رئيس سلطة ضبط السمعي البصري، جريدة  2019سبتمبر    19رئاسي مؤرخ في    انظر: مرسوم  - 801

 . 2019سبتمبر   25، صادر في 59رسمية عدد 

، يتضمن إنهاء مهام عضو في سلطة ضبط السمعي البصري، جريدة  2019سبتمبر    19انظر: مرسوم رئاسي مؤرخ في    - 802
، يتضمن تعيين رئيس  2019سبتمبر    19. وانظر: مرسوم رئاسي مؤرخ في  2019سبتمبر    25، صادر في  59رسمية عدد  

 .  2019سبتمبر  25، صادر في 59سلطة ضبط السمعي البصري، جريدة رسمية عدد 
، يتضمن إنهاء مهام رئيس سلطة ضبط السمعي البصري، جريدة 2020جانفي    11انظر: مرسوم رئاسي مؤرخ في    - 803

 . 2020نفي جا  26، صادر في 04رسمية عدد 
، يتضمن تعيين رئيس سلطة ضبط السمعي البصري، جريدة رسمية 2020جانفي    11انظر: مرسوم رئاسي مؤرخ في    - 804

 .   2020جانفي   26، صادر في 04عدد  
، يتعلق بالنشاط 04- 14قانون رقم  من    53مادة  لل  يقع مقر سلطة ضبط السمعي البصري في الجزائر العاصمة وفقا  - 805

 . (N, 3° 02′ 53″ E ″48 ′45 °36شارع ديدوش مراد، )الإحداثيات:  117بعنوان  مقرهذا اليقع و  البصري، مرجع سابق.السمعي 

http://www.radioalgerie.dz/
https://fr.wikipedia.org/wiki/Autorit%C3%A9_de_r%C3%A9gulation_de_l%27audiovisuel#/maplink/1
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 النظام القانوني لأعضاء سلطة ضبط السمعي البصري  -2
يفرض تدعيم الاستقلالية العضوية لسلطة ضبط السمعي البصري تجاه السلطة التنفيذية رصد نظام قانوني  

لهم بممارسة مهامهم وصلاحياتهم بموضوعية وحيادية، وي عتبر  خاص بأعضائها يضمن حمايتهم بشكل يسمح  
نظام العهدة وضبط حالات استخلاف الأعضاء مع تحديد التزاماتهم وحقوقهم أبرز مشمولات النظام القانوني  

 سلطة إدارية مستقلة.  لأعضاء أيّ 
 

ية المستقلة ومنه سلطة ي عتبر نظام العهدة من أبرز عناصر ضمان الاستقلالية العضوية للسلطات الإدار 
دون إمكانية    خلالها  كاملة  مهامهم  ممارسة  يتم  عهدة  إقرار  عبر  الأعضاء  حماية  أنّ   حيث   البصري،  السمعي  ضبط

من    60دت في هذا الخصوص المادة  ، وحدّ 806تعسف ضدهم   انهاء عضويتهم يجعل منهم في منأى عن أيّ 
 غير   عهدة أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري بست سنوات ة  مدّ   2014قانون النشاط السمعي البصري لعام  

 الحالات المنصوص عليها قانونا.  في إلاّ  أعضائها من عضو أيّ  ضمان عدم فصل مع للتجديد، قابلة
 

 

في الحالات المنصوص   عضو من أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري إلاّ   ي عتبر إقرار عدم فصل أيّ 
على ما ي صطلح عليه    صراحةً   النّصّ غم من عدم  لهم لاستكمال عهدتهم، على الرّ   عليها في القانون ضمانةً 

للمجلس وهو ما يغيب كذلك بخصوص عهدة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة خلافا    عدم قابلية العهدة للإلغاء
والذي المادة    الأعلى للإعلام سابقا  لعام    73كانت  قانون الإعلام  بذلك كما سلفنا    1990من  ت قرّ  الم لغى 

توضيحه، وهو ما قد ي ثير إشكالية إمكانية عدم استكمال أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري لعهدتهم كاملة، 
ل  مرّتين من خلا   2016تغيير رئيس سلطة الضبط منذ تنصيبها الرسمي عام    ما حدث حيث تمّ   وهو فعلاً 

، ليتم استخلافه مرة أخرى ومجددا 2019عام    "زواوي بن حامدي"خلفا للسيد    "زوينة عبد الرزاق"  تعيين السيد 
عرض   ، وهذا بموجب المراسيم الرئاسية سالفة الذكر ودون وجود أيّ "محمد لوبر"  من طرف السيد   2020عام  

 . انسبي  ابط السمعي البصري نظاملأسباب هذا الاستخلاف، وهو ما يجعل من نظام العهدة بخصوص سلطة ض
 

يتعيّن استخلاف أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري في حالة شغور المنصب لضمان استمرارية نشاطها، 
من قانون النشاط السمعي البصري على ضرورة استخلاف العضو الم علن شغور منصبه    67حيث أقرّت المادة  

افي الوظيفي الواردة ضرورة استخلاف العضو الم خالف لأحكام التن  68، كما تضّمنت المادة  سبب كان  لأيّ 
ففي حالة صدور حكم نهائي بعقوبة مشينة ومخلة بالشرف ضد عضو   69، وكذلك ووفقا للمادة  61في المادة  

في سلطة ضبط السمعي البصري يقترح رئيس السلطة بالاتفاق مع بقية الأعضاء على السلطة المخولة بالتعيين  
 

806 - Voir: ZARATE-PEREZ Anibal Rafael, L’indépendance des autorités de concurrence: Analyse comparative -
Colombie – France – Etats-Unis, thèse de doctorat en droit, Ecole doctorale de droit public, Université Panthéon-

Assas - Paris 2, 2011, p 141.   
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سبب كان    عضو لأيّ   في حالة انقطاع عهدة أيّ   فإنّه؛  70ه ووفقا للمادة  استخلاف العضو المعني، كما أنّ 
يتولّ  بالتعيين لاستخلاف لمدة تفوق ستة أشهر متتالية قبل انقضائها  تبليغ السلطة المخولة  ى رئيس السلطة 

ماذا عن    غير أنّه ، ويكون هذا الاستخلاف في مختلف الحالات للمدة المتبقية من العهدة،807العضو المعني 
ا في حالة حدوث إجراءات استخلاف رئيس السلطة في إحدى هذه الحالات في ظل الاغفال القانوني لذلك؟ أمّ 

مانع لرئيس السلطة بحد ذاته؛ فإذا كان هذا المانع مؤقتا ت سند رئاسة السلطة وفقا للشروط المحددة في تنظيمها  
رئاسة السلطة العضو الأكبر سنا من    يتولّى  85ا؛ فوفقا للمادة  ا إذا كان المانع دائم ، أمّ 84الداخلي وفقا للمادة  

 بين المختارين من طرف رئيس الجمهورية في انتظار تعيين رئيس جديد في أجل ستة أشهر.
 

التجربة الجزائرية    غير أنّ عملية استخلاف أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري استمرارية نشاطها،    ن  مَ ضْ تَ 
في هذا المجال وبخصوص هذه السلطة يسوده لبس ونقص، حيث شهدت تركيبة سلطة ضبط السمعي البصري  

بتاريخ    بيوض"   "أحمد  والسيد  ،2018808 جانفي 20  خ ـاريـبت  "  إحدادن  "زهير  السيد   ؛رحمهم الله   ثلاثة أعضاء   وفاة
بـالإضـافـة لـصـدور مــرســوم رئــاســي    ،2021810  نوفمبر  19  بتاريخ  "عبد المالك حويو"  والسيد  2020809  جوان  28

كعضو وتعـيـيـنـه بـمـوجـب مرسوم رئاسي آخر كرئيس لسلطة    "زوينة عبد الرزاق"  يـتـضـمـن إنـهــاء مـهـام الـسـيــد
  يصدر مرسوما رئاسيا ي عيد له عضويته، حيث لمْ   انهاء مهامه بهذه الصفة مجددا دون أنْ   يتمّ   الضبط، قبل أنْ 

(، لتكون بذلك سلطة ضبط السمعي البصري حاليا م شكلة 2022يتم استخلاف هؤلاء الأعضاء إلى يومنا هذا )
ه لصحة  أعضاء بدلا من تسعة أعضاء، وهو ما يجب تداركه في القريب العاجل على الرغم من أنّ   ةسخممن  

 من قانون النشاط السمعي البصري. 81مداولات السلطة يكفي حضور خمسة من أعضائها وفقا للمادة 
 

  62يقع على أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري مجموعة من الالتزامات، حيث يقع عليهم وفقا للمادة  
من قانون النشاط السمعي البصري تقديم تصريح بالممتلكات والمداخيل للجهة المختصة، إذْ ي عتبر ذلك التزاما 

، كما يلتزم هؤلاء الأعضاء  النّفاذ ري  السا  1996من دستور    24م جسدا دستوريا بموجب الفقرة الرابعة من المادة  
لعون عليها بحكم مهامهم طيلة  بالسر المهني بشأن الوقائع والأعمال والمعلومات التي قد يطّ   66وفقا للمادة  

 
شارة إلى أن رئيس سلطة ضبط السمعي البصري يحوز فقط على صلاحية الاقتراح على السلطة الم خولة بالتعيين يجب الإ  - 807

أو تبليغها بهدف استخلاف أحد الأعضاء دون أن تكون له صلاحية العزل أو الإعلان عن الاستقالة التلقائية للعضو المعني  
المكتوبة، وعليه فالإعلان عن شغور المنصب والاستخلاف في عضوية  كما هو معمول به بالنسبة لرئيس سلطة ضبط الصحافة  

 سلطة ضبط السمعي البصري يبقى من صلاحية السلطة الم خولة بالتعيين فقط، وهو ما قد يشكل مساسا باستقلاليتها العضوية.
808 - TAHRI Hamid, "Zahir Ihaddaden (1929-2018): Le brillant parcours d’un juste", El Watan, 24 janvier 2019, 
disponible sur le site: www.elwatan.com, consulté le 17 janvier 2021 à 12h26.     

، متوفر 2020جوان    28،  وكالة الأنباء الجزائرية،  "وفاة عضو سلطة ضبط السمعي البصري أحمد بيوض"قسم التحرير،    - 809
 . 30سا 12على الساعة   2021جانفي  17، اطلع عليه بتاريخ www.aps.dzعلى الموقع الإلكتروني: 

810   - Rédaction, "Décès d’Abdelmalek Houyou: Le ministre de la communication présente ses condoléances ", 
Ennaharonline, 19 novembre 2021, disponible sur le site: www.ennaharonline.com, consulté le 27 novembre 2021 à 
15h20.     

http://www.elwatan.com/
http://www.aps.dz/
http://www.ennaharonline.com/
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المادة   الواردة في  العقوبات سالفة    301ممارستهم لمهامهم ووظائفهم تحت طائلة توقيع الأحكام  قانون  من 
يقع    فإنّه؛  71ر المهني حتى في الفترة اللاحقة لانقضاء عهدة الأعضاء، فوفقا للمادة  ويمتد هذا الس  الذكر، بلْ 

حول  موقف علنيّ  الالتزام طيلة عهدتهم وفي السنتين المواليتين لانتهاء مهامهم بالامتناع عن اتخاذ أيّ  عليهم
مهامهم، وبمقابل ذلك المسائل التي تداولت بشأنها سلطة الضبط أو التي ط رحت عليهم في إطار ممارسة  

   .811يتحصل رئيسها وأعضائها خلال عهدتهم على تعويضات مالية   72وكحق لأعضاء السلطة، فوفقا للمادة 
  

يتعلق  يتّ  ما  لاسيما  البصري،  السمعي  عضوية سلطة ضبط  وجود قصور في  ما سبق؛  ضح من خلال 
مرسوم رئاسي، وهو ما ينبغي تداركه واستخلافهم  باستخلاف الأعضاء المتوفين والعضو الم نتهية مهامه بموجب  

التغيير المتجدد في رئاسة   فيها تعيين أعضاء السلطة، كما أنّ   بأعضاء آخرين وفقا للكيفيات نفسها التي يتمّ 
العهدة كاملة ودون عرض أسباب حول ذلك لاسيما وأنّ  السمعي    السلطة دون استكمال مدة  النشاط  قانون 

في الحالات    إلاّ   -والرئيس ي عتبر عضوا من الأعضاء - عضو من أعضاء السلطة    أيّ   بعدم فصل  البصري يقرّ 
المنصوص عليها في القانون سالفة الذكر؛ يوحي إلى عدم جدية هذه التغييرات وخضوعها لمعايير لا تحكمها  

 ملةً.  به مستقبلا من خلال الاستقرار في تشكيلة واحدة تمارس عهدتها كاالموضوعية، وهو ما يجب تجنّ 
 

  

 ر الاستقلالية الوظيفية لسلطة ضبط السمعي البصري عن السلطة التنفيذية  تقدي ثانيا:
ترتبط موضوعية وحيادية مهام وصلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري باستقلاليتها الوظيفية عن السلطة  

ذلك جليّا في   تدخل هذه الأخيرة في نشاطها، ويبرز  عدم  ظل الاعتراف لسلطة  التنفيذية، وذلك من خلال 
  صراحةً ت  أقرّ   2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    58المادة    الضبط بالشخصية المعنوية، كما أنّ 

تقدير هذه الاستقلالية الوظيفية ومدى    ، غير أنّ تامةبممارسة سلطة ضبط السمعي البصري لمهامها باستقلالية  
، وفي تلك المتعلقة (1)البحث في مختلف الأحكام القانونية التي تحكم التسيير الإداري للسلطة    فرض فعليتها ي 

 . (3)  ، والبحث عن مدى خضوع نشاطها لرقابة مباشرة أو غير مباشرة من السلطة التنفيذية(2)  بتسييرها المالي
 

     

 نسبية الاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط السمعي البصري   -1
ت فيد الاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط السمعي البصري صلاحية واختصاص هذه الأخيرة في تسيير شؤونها   

وتنظيم هياكلها الداخلية وتسييرها والإشراف عليها مع استحداث هياكل جديدة أو إلغائها بصفة حصرية ودون 
ة لاسيما السلطة التنفيذية، حيث يكون ذلك بموجب نظام داخلي يسري بمجرّد  سلطة وصيّ   أيّ   تدخل من طرف

 
. دج شهريا  280.000دج شهريا، والأعضاء الآخرين مبلغ    320.000مبلغ    ضبط السمعي البصري   يتقاضى رئيس سلطة - 811

، يحدد مبلغ التعويضات الممنوحة لرئيس وأعضاء سلطة ضبط  2015ماي    23، مؤرخ في  137-15انظر: مرسوم تنفيذي رقم  
 . 2015جوان   03، صادر في 30السمعي البصري، جريدة رسمية عدد  
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أيّ  عليه من طرف  المصادقة  إلى  الحاجة  دون  داخلية  لإجراءات  وفقا  وقد ورد في هذا   إعداده  هيئة عليا، 
والم حددة لصلاحيات    2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    55بموجب المادة    صراحةً الخصوص  

 ومهام سلطة ضبط السمعي البصري؛ تَمَتُّعْ هذه الأخيرة بصلاحية الإعداد والمصادقة على نظامها الداخلي.
 

ط في اعداد الصريح لحق سلطة الضب  التجسيد   من قانون النشاط السمعي البصري   55يبرز من خلال المادة  
وحتى المصادقة عليه بنفسها ليبدأ سريانه الزمني بذلك دون الحاجة لمصادقة من طرف   نظامها الداخلي بلْ 

ه لم يرد في قانون  ، ويجب الإشارة أنّ 812مبدأ الاستقلالية الإدارية سلطة عليا أخرى، وهو ما يتماشى مع    أيّ 
ي ومدى إلزامية ذلك، وهو ما قد يجعل منه حكرا على  النشاط السمعي البصري كيفيات نشر هذا النظام الداخل

؛ لم يصدر  813الأعضاء دون الجمهور ومنه احتكار كيفيات سير السلطة ومختلف هياكلها الداخلية ، على ك لٍّ
 ( على الرغم من مرور أكثر من خمس سنوات من تنصيب السلطة. 2022هذا النظام الداخلي إلى يومنا هذا )

 

ضبط السمعي البصري من مصالح إدارية وتقنية يحدد تنظيمها وسيرها بموجب أحكام داخلية  ل سلطة  تشكّ تَ 
من قانون النشاط السمعي البصري، حيث    74يصدر بعد( وفقا للمادة    بموجب النظام الداخلي الذي لمْ   )أيْ 

ا الأخير ، إذْ ي عيّن هذ 814توضع هذه المصالح تحت سلطة رئيس سلطة الضبط وت سير من طرف أمين عام 
يمنح للأمين   مكن لرئيس السلطة أنْ كما ي   ،815بدوره بموجب مرسوم رئاسي بناءً على اقتراح من رئيس السلطة

والتقنية  الإدارية  المصالح  بسير  متعلقة  وثيقة  كل  على  بالإمضاء  تفويضا  رئيس   ،816العام  قيام  إمكانية  مع 
، كما ي مثل الرئيس السلطة في جميع  817الأمين العام السلطة بالتعيين في وظائف أخرى بناءً على اقتراح من  

، وهو ما يوضح الصلاحيات الواسعة التي يحوزها  818الأعمال المدنية مع تمتعه بصفة التقاضي باسم الدولة
العام،   كلٌّ  وأمينها  الضبط  والثاني كوظيفة عليا فالأوّ  من رئيس سلطة  السلطة؛  أنّ 819ل كعضو في    ، حيث 

 
812 - See: FRISON-ROCHE Marie-Anne, "How should the powers of Regulatory Authorities be Established in terms 
of law", Revue d’Economie Financière, number 60, 2000, p p 87 – 88.      

لا ت عتبر سلطة ضبط السمعي البصري السلطة الإدارية المستقلة الوحيدة التي لم تتضمن الأحكام القانونية الخاصة بها   - 813
 ( ARPT)إلزامية نشر نظامها الداخلي، حيث أن الأمر نفسه ينطبق على سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية  

 انظر بخصوص ذلك:   .(ARPCE)سابقا وحاليا سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية 
BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, thèse de doctorat en 
science, filière Droit, faculté de droit et des sciences politiques, Université Mouloud Mammeri – Tizi-Ouzou, 2014, 
p p 242 - 243      

 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.04-14قانون رقم من  75انظر المادة  - 814
 من القانون نفسه. 77انظر المادة  - 815
 من القانون نفسه. 80انظر المادة  - 816
 من القانون نفسه. 78انظر المادة  - 817
 من القانون نفسه. 76انظر المادة  - 818
، يتعلق بالتعيين 2020فيفري    02، مؤرخ في  39- 20انظر بخصوص التعيين في الوظائف العليا: مرسوم رئاسي رقم    - 819

 . 2020فيفري  02، صادر في  06في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، جريدة رسمية عدد  
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مراس  بموجب  المهام  تعيينهما  حيث  من  القانوني  نفوذهم  وأمام  التنفيذية،  السلطة  طرف  من  ومنه  رئاسية  يم 
 ذلك له تأثير على الاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط السمعي البصري. والصلاحيات؛ فإنّ 

 

يبرز من خلال تعيين الأمين العام لسلطة ضبط السمعي البصري بموجب مرسوم رئاسي ومنح هذا الأخير  
صلاحية الاقتراح لرئيس سلطة الضبط للتعيين في مختلف الوظائف على مستوى السلطة لاسيما في المصالح  

ط السمعي البصري ليس فقط  صريح للسلطة التنفيذية نحو التحكم في سلطة ضب  توجّهالإدارية والتقنية؛ وجود  
بلْ   منْ  باستقلالية    وحتى منْ   حيث عضويتها  الموظفين على مستواها، وهو ما ي شكل مساسا صريحا  حيث 

التقليل منْ  المفترض أنْ شدّ   السلطة، وفي سبيل  التأثير؛ كان من  الموظفين من    ة هذا  اقتراح وتعيين  يكون 
العام للسلطة م عين بموجب قرار من طرف  يكو   الحصرية لرئيس سلطة الضبط، وأنْ   الصلاحيات  ن الأمين 

 . 820رئيسها كما هو معمول به في النظام القانوني الفرنسي الخاص بالسلطات الإدارية والعمومية المستقلة 
  

أورد قانون النشاط السمعي البصري أحكاما تخص كيفيات سير مداولات سلطة ضبط السمعي البصري،  
أعضائها، كما تقرّ    بحضور خمسة أعضاء على الأقل منْ   ة المداولات إلاّ عدم صحّ منه ب   81حيث أقرّت المادة  

اتخاذ القرارات يكون بالأغلبية الم طلقة للأعضاء الحاضرين وفي حالة تساوي الأصوات يكون    أنّ   83المادة  
لعام   العضوي للإعلام  القانون  بذلك  ليخالف  الرئيس مرجحا،  الذي سكت بخصوص طبيعة    2012صوت 

ن قانون  م  79الأغلبية التي ت تخذ بها القرارات بخصوص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، كما أشارت المادة  
يكون    النشاط السمعي البصري إلى مشاركة الأمين العام في مداولات سلطة ضبط السمعي البصري دون أنْ 

ى إعداد محاضر المداولات ويعمل على تنفيذ القرارات المتخذة، كما تكون له حقا في التصويت، حيث يتولّ 
ة( في ظل صدور هذا القانون في فترة سابقة عن  باللغة الوطنية الرسمية )اللغة العربي  82المداولات وفقا للمادة  

 فترة دسترة اللغة الأمازيغية كلغة وطنية ورسمية ثانية كما سلفنا ذكره.  
 

ي مكن اعتبار تطرّق قانون النشاط السمعي البصري لنظام مداولات سلطة ضبط السمعي البصري بدلا من  
القانون بهذا الخصوص يظل    رية، غير أنّ النظام الداخلي لهذه الأخيرة مساسا باستقلاليتها الإدا ما تضّمنه 

ه لا  عموميات في غالبه، وهو ما يترك مسألة التفصيل في ضبط مداولات السلطة لنظامها الداخلي، كما أنّ 
يمكن الحديث عن الاستقلالية الإدارية لسلطة إدارية مستقلة بمجرد صلاحياتها في وضع نظامها الداخلي إذا  

  ، وفي السياق نفسه؛ فإنّ 821ضمانات فعلية تحميهم من أي ضغوطات خارجية أثناء إعدادهلم يكن لأعضائها  
 

820 - Voir article 17 de la loi n°2017-55, portant statut général des autorités administratives indépendantes et des 

autorités publiques indépendantes, Op.cit. 
821

 - Voir: KHELLOUFI Rachid, "Les institutions de régulation en droit algérien", Idara, numéro 02, 2004, p 101.    
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منح صلاحيات واسعة لرئيس سلطة ضبط السمعي البصري وأمينها العام الم عينين بموجب مراسيم رئاسية من  
 طرف السلطة التنفيذية يؤدي إلى المساس بالاستقلالية الإدارية للسلطة ومنه نسبيتها.  

     

  نسبية الاستقلالية المالية لسلطة ضبط السمعي البصري  -2
يساهم تجسيد الاستقلالية المالية لسلطة ضبط السمعي البصري في تمكين هذه الأخيرة من ضبط ميزانيتها  

ما يتعلق بالإيرادات والاعتمادات المالية أو بالنفقات اللازمة لتسييرها وممارسة مهامها    سواءً ومواردها المالية  
التنفيذية، ومنه غياب أيّ   ونشاطها بدون تدخل من أيّ  ارتباط مالي بين سلطة    سلطة عليا لاسيما السلطة 

من القانون    64في المادة    صراحةً وقد ورد    الرقابة،   أو  التمويل  حيث   من  سواءً   الأخرى   العمومية   والسلطات   الضبط
 الاستقلالية المالية. الم ستحدثة لسلطة ضبط السمعي البصري تَمَتُّع هذه الأخيرة ب  2012العضوي للإعلام لعام  

 

سلطة إدارية مستقلة ولسلطة ضبط السمعي البصري بهذا الخصوص دور في    يعود للاستقلالية المالية لأيّ 
تجسيد   تجسيد استقلالية وظيفية لها من خلال عدم خضوعها لضغوطات خارجية قد تأخذ صورا مالية، غير أنّ 

من القانون العضوي للإعلام يقابله تقييد صريح لها عبر قانون النشاط    64هذه الاستقلالية بموجب المادة  
الاعتمادات الضرورية لتأدية سلطة    منه، حيث ورد فيها أنّ   73بموجب المادة    2014السمعي البصري لعام  

، ومنه 822يتم تقييدها في الميزانية العامة للدولة  غير أنّهضبط السمعي البصري لمهامها تكون من اقتراحها  
إمكانية الحصول على موارد مالية مباشرة    الارتباط المالي المباشر لميزانية سلطة الضبط بميزانية الدولة دون 

تقدمها، التي  الخدمات  الضبط عاملا في تعزيز   من خلال  لسلطات  الذاتي  التمويل  يشكل  الذي  الوقت  في 
، غير  824استغلال خدمات الاتصال السمعي البصري مرتبط بدفع مقابل مالي   لاسيما وأنّ   823استقلاليتها المالية 

 تكون نسبة منه لفائدة سلطة ضبط السمعي البصري مباشرة.  ة الدولة دون أنْ هذا الأخير يؤول لميزاني أنّ 
 

يتم إعداد الميزانية العامة للدولة من طرف السلطة التنفيذية عبر قانون المالية، ولا يكون للبرلمان إلا اختصاص المصادقة    - 822
( يوما من تاريخ إيداعه، وفي حالة عدم المصادقة عليه في هذا الأجل يصدره رئيس 75عليه في مدة أقصاها خمسة وسبعون )

مسألة تأثير ارتباط ميزانية سلطة ضبط السمعي البصري بميزانية الدولة على استقلاليتها   عموهو ما يدالجمهورية بموجب أمر،  
  ، مرجع سابق.1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة من   146المالية. انظر المادة 

مجلة الدراسات  ،  لام في الجزائر""مدى استقلالية سلطات ضبط وسائل الإعوانظر بخصوص ذلك: بن جيلالي عبد الرحمن،  
 .  419، ص 2019، 02، العدد 06، المجلد  الحقوقية

823 - Voir: MARTUCCI Francesco, "L’indépendance des autorités de régulation en Italie", Revue Française 

d’Administration Publique, numéro 143, 2012, p 732. Cité dans: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de 

l’audiovisuel", Op.cit., p 765. 
البصري، مرجع سابق. وسيتم التفصيل لاحقا بخصوص  ، يتعلق بالنشاط السمعي  04-14قانون رقم  من    62انظر المادة   - 824

   من الأطروحة هذه.(  324إلى   322انظر الصفحات من المقابل المالي المرتبط باستغلال خدمات الاتصال السمعي البصري )
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رئيس سلطة ضبط السمعي البصري هو    نفسها من قانون النشاط السمعي البصري أنّ   73اعتبرت المادة  
محاسبة السلطة ت مسك طبقا لقواعد المحاسبة العمومية من قبل عون محاسب   الآمر بالصرف، في حين أنّ 

لوزير المكلف بالمالية، وهو ما ي برز مرّة أخرى استمرارية تأثير السلطة التنفيذية عبر وزارة المالية على  يعينه ا
الاستقلالية المالية لسلطة ضبط السمعي البصري، كما ت مارس الرقابة على نفقات السلطة وفقا للمادة نفسها  

العمومية  المحاسبة  الت825طبقا لإجراءات  ي فيد خضوع  البصري ، وهو ما  السمعي  المالي لسلطة ضبط  سيير 
لرقابة عمومية مستمرة ومنه تدخل مباشر من طرف السلطة التنفيذية، وعليه وأمام ما سبق؛ فما ينطبق على  
السمعي   ضبط  سلطة  على  كذلك  ينطبق  المالية  استقلاليتها  بخصوص  المكتوبة  الصحافة  ضبط  سلطة 

 الاستقلالية المالية لهذه الأخيرة بدورها. ، وهو ما ي فيد نسبية 826البصري 
 

برالية إلى تعزيز الاستقلالية المالية للسلطات الإدارية المستقلة على غرار المجلس  يلجأت معظم الدول الل
فرنسا،   في  البصري  للسمعي  الأخيريكن    لمْ حيث  الأعلى  عام    هذا  تأسيسه  بالشخصية    1989فور  يتمتع 

 25827-89بموجب القانون رقم    -AI-بمثابة سلطة مستقلة    ي عتبركان  و المالية،    المعنوية ومنه بالاستقلالية
، 1988828بموجب قرار للمجلس الدستوري الفرنسي صادر عام    -AAI-ليتحول وصفه إلى سلطة إدارية مستقلة  

ية ومنه بالاستقلالية المالية،  و تكن تعترف للمجلس بالشخصية المعن  القانونية لمْ   النّصوص مختلف    غير أن  
في المجلس الأعلى    لاً أحدث تحوّ   الذي  1028- 2013حيث صدر قانون رقم    2013وذلك إلى غاية عام  

  ة "السلطإلى اصطلاح    "السلطة الإدارية المستقلة"اصطلاح    من خلال التحول منللسمعي البصري الفرنسي  
المستقلة   الكاملة API-"829-العمومية  المالية  والاستقلالية  المعنية  بالشخصية  له  الصريح  الاعتراف  مع   ،

المجلس على غرار جميع السلطات   تشكيلةوالواسعة من خلال ميزانية مستقلة يتم اعدادها حصريا من طرف  
وفقا لما ورد في    2017عام  صراحةً د  كّ ، وهو ما تأ830والسلطات العمومية المستقلة الفرنسية   المستقلة الإدارية
لتعزيز    نفسه  توجّه تلجأ لل  أنْ   الجزائر   وعلى هذا الأساس؛ يقع على ،  55831-2017من قانون رقم    19المادة  

        من خلال تمكينها من ميزانيتها الخاصة. الاستقلالية المالية لسلطة ضبط السمعي البصري 
     

 
 ، يتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق.21- 90قانون رقم انظر قواعد المحاسبة العمومية:  - 825
    من الأطروحة هذه. 185و 184 تينانظر الصفح - 826

827 - Loi n° 89-25, modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté de communication, Op.cit. 
828 - Voir considération n°27 de C.C, Décision n°88-248 DC, du 17 janvier 1989, Op.cit. 
829 - Loi n°2013-1028, relative à l'indépendance de l'audiovisuel public, Op.cit. 
830 - Voir: MIANNAY Stéphane, Op.cit., p p 37 – 38. 
831 - Article 19 de la de la loi n°2017-55, portant statut général des autorités administratives indépendantes et des 

autorités publiques indépendantes, Op.cit.: "Le budget de l'autorité publique indépendante est arrêté par le collège 

sur proposition de son président."   
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 السمعي البصري لرقابة السلطة التنفيذية مدى خضوع نشاط سلطة ضبط  -3
ترتبط الاستقلالية الوظيفية لسلطة ضبط السمعي البصري بعدم خضوع نشاطها لرقابة مباشرة أو غير مباشرة  

من خلال   صراحةً من طرف السلطات العمومية لاسيما السلطة التنفيذية، وهي الرقابة التي لا ي مكن استنباطها  
ي خضع مهام وصلاحيات سلطة ضبط السمعي   الذي لمْ   2014لسمعي البصري لعام  استقراء قانون النشاط ا

بمقابل ذلك ي مكن تأويل بعض الأحكام    غير أنّهرقابة من طرف السلطة التنفيذية،    البصري بصفة صريحة لأيّ 
ذلك من خلال  ها رقابة غير مباشرة ممارسة على سلطة الضبط، وقد يبرز  القانونية الواردة فيه على أساس أنّ 

 إلزام هذه الأخيرة بإعداد تقارير دورية. 
 

من قانون النشاط السمعي البصري إرسال سلطة ضبط السمعي البصري سنويا لتقرير    86ألزمت المادة  
إلى رئيس الجمهورية ورئيسي غرفتي البرلمان ي برز وضعية تطبيق القانون المتعلق بالنشاط السمعي البصري 

على كيفيات النشر    النّصّ خلال الثلاثين يوما الموالية لتسليمه، في حين أغفلت المادة  مع نشر هذا التقرير  
تقرير بهذا الخصوص في المـوقـع الـرسـمـي لسـلـطـة ضـبـط الـسمعي البصري في    ، ولم يتم نشر أيّ 832ووسائله 
نشر هذا التقرير وفقا للآجال سالفة    مسألة  صراحةً   أوردَ الخاص بمنشورات السلطة والذي    (Rubrique)الركن  

ي نشر التقرير الأول في غضون السنة الأولى لنشاط السلطة، وهو ما قد يوحي إلى عدم قيام    الذكر على أنْ 
 . 2016على الرغم من تنصيبها منذ عام    833(2202) تقرير بهذا الخصوص إلى يومنا هذا  السلطة بإعداد أيّ 

 

ون النشاط السمعي البصري بإلزام سلطة ضبط السمعي البصري إرسال تقرير  بدورها من قان  87أقرّت المادة  
على سبيل الإعلام م وجها إلى السلطة الم خولة بالتعيين )السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية( كل ثلاثة أشهر، 

)أربعة تقارير    وهو ما ي برز الأهمية التي تحوزها سلطة ضبط السمعي البصري من خلال إلزامها بتقارير دورية 
وأكثر من ذلك؛   مدى إلزامية نشر هذه التقارير، بلْ   النّصّ في السنة الواحدة( حول نشاطها، دون أن يتضمن  

ه ي مكن للوزير الم كلف بالاتصال مطالبة سلطة ضبط السمعي البصري في الفقرة الثانية من المادة نفسها أنّ   دَ رَ وَ 
أيّ  على  اعتبار سلطة ضبط    للحصول  يلمح على  ما  إليه، وهو  تبليغها  الضبط  ويقع على سلطة  معلومة، 

د هيئة عمومية تحت وصاية وزارة الاتصال، حيث يتعارض ذلك مع طابعها كسلطة السمعي البصري مجرّ 
 إدارية مستقلة غير خاضعة لرقابة السلطات العمومية.

 
فإن المجلس الأعلى للسمعي البصري الفرنسي يقع عليه نشر التقرير السنوي الذي يعده، بل وأكثر   ؛على سبيل المقارنة   - 832

ه بعد شهر من نشره يلتزم رئيس المجلس بعرضه في جلسة عامة أمام اللجنة الدائمة الم كلفة بالشؤون الثقافية  من ذلك، حيث أنّ 
 محل ولوج واسع.من جعل هذا التقرير  في البرلمان الفرنسي، وهو ما يسمح

Voir article 18 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit.      
833 - Voir la rubrique "Publications" sur le site officiel de l’ARAV: http://arav.dz/fr/publications, consulté le 21 janvier 

2021 à 14h30.  



 

 
265 

 

 الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري   قواعد ضبط                                                          ثاني الباب ال 

م سلطة ضبط السمعي البصري بإرسال تقارير دورية  يتضح من خلال ما سبق؛ وجود أحكام قانونية ت لز 
من رئيس الجمهورية   حول وضعية تطبيق قانون النشاط السمعي البصري وتقارير أخرى مرتبطة بنشاطها لكلٍّ 

ورئيسي غرفتي البرلمان باعتبارهم الجهات المخولة بالتعيين، وهو ما يوحي إلى وجود رقابة غير مباشرة ممارسة  
التنفيذية بمثابة رقابة رئاسية، بل وكذلك رقابة تشريعية ممارسة من طرف البرلمان بغرفتيه،  من طرف السلطة 

إلزام سلطة ضبط السمعي البصري بتبليغ الوزير الم كلف بالاتصال بكل معلومة يطلبها يمكن اعتباره    كما أنّ 
السلطة التنفيذية، وهو ما يجعل من    بمثابة رقابة وصائية تمارسها وزارة الاتصال والتي ت عتبر جزءً لا يتجزأ من

هذه الممارسات قد تشكل رقابة لاحقة غير مباشرة على سلطة ضبط السمعي البصري، كما يمكن اعتبارها في  
هذا النوع من    الوقت نفسه بمثابة إجراء يهدف لشفافية نشاطها وضمان جديته وشرعيته وتقييمه، لاسيما وأنّ 

سلطات الإدارية المستقلة وعلى مستوى مختلف الأنظمة القانونية المقارنة  الممارسات معمول به في مختلف ال
 .834وفقا لما سبق توضيحه بخصوص هذه الممارسات بالنسبة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة 

 تقدير استقلالية سلطة ضبط السمعي البصري عن المؤسسات الإعلامية : الفرع الثاني 
تتميز المهام والصلاحيات الم خولة لسلطة ضبط السمعي البصري بالحيادية في الممارسة، وذلك   يفترض أنْ 

بين العموميين والخواص أو بين الخواص فيما   سواءً من خلال عدم التمييز بين المتعاملين في قطاع الإعلام  
  بط السمعي البصري عنْ مكن تجسيده عبر إقرار أحكام قانونية تضمن استقلالية سلطة ضبينهم، وهو ما ي  

غيرها من الهيئات لاسيما الإعلامية منها في صورتها السمعية البصرية وغيرها من الهيئات المرتبطة بهذا  
النشاط السمعي البصري لعام   تنافي    2014النشاط، وهو ما سعى قانون  تقنين حالات  لتجسيده من خلال 

 . (ثانيا) من حيث الذمة المالية أو ،(أولا) الوظيفية من الناحية سواءً  بسلطة ضبط السمعي البصري،  مرتبطة
 التجسيد القانوني لصور التنافي الوظيفي   أولا:

ي شكل نظام التنافي دعامةً لاستقلالية سلطة ضبط السمعي البصري عن المؤسسات الإعلامية وعن مختلف  
السلطة لوظائف أخرى في الفترة الممتدة  الهيئات العمومية والخاصة الأخرى، وذلك من خلال منع تولي أعضاء  

تأثير خارجي،    ضه لأيّ لممارسة عضويتهم فيها أو في فترة لاحقة عنها، وهو ما يضمن حياد نشاطهم وعدم تعرّ 
بتنافي العضوية  2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام   61المادة   صراحةً وعلى هذا الأساس؛ أقرّت 

البصري   السمعي  وكلّ   مع كلّ في سلطة ضبط  انتخابية  عــفـوظي  عهدة  وكـيـومـمـة  أو كلّ ـشـن  لّ ـة   اط مهني 
حزب سياسي  في  تنفيذية  والإش835مسؤولية  العالي  التعليم  في  مؤقتة  مهام  ممارسة  إمكانية  مع  عــ،  ى ـلـراف 
 

    من الأطروحة هذه. 187و 186 تينانظر الصفح - 834

سبق وأن تم تعيين على رأس سلطة ضبط السمعي البصري رئيسا له مسؤولية تنفيذية في حزب سياسي رغم الإقرار بعدم   - 835
، حيث كان إطارا في  2014سبتمبر  20بتاريخ  "-رحمه الله-"ميلود شرفي  ، ويتعلق الأمر بالسيدصراحةً الجواز القانوني لذلك 

     . 2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام  61، وهو ما ي عتبر مخالفا للمادة (RND)حزب التجمع الوطني الديمقراطي 
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بـالـتـعـيـيـن اسـتخلاف  836ث العلمي ــحـبـال ، وفي حالة م خالفة ذلك يقترح رئيس الـسـلـطـة عـلى الجـهـة الم ــخـولـة 
الــمـ، ك68837ادة  ـوفقا للمالعضو الم خالف   الـم  63ادة  ــمـا أقرّت  بعدم جواز تقاضي أعضاء    انون نفسهــقـن 

باستثناء المقابل المرتبط بالخدمات المؤداة قبل بداية غير مباشرة    أو  مباشرة  بصفة  مقابل  أتعاب أو  السلطة أيّ 
 عضويته في السلطة. 

 

ي لأعضاء سلطة ضبط السمعي البصري، فمنعهم من  يتضح من خلال ما سبق؛ تجسيد نظام التنافي الكلّ 
جمع العضوية مع عهدة انتخابية أو وظيفة عمومية أو نشاط مهني أو مسؤولية سياسية يجعلهم في منأى عن  

طات مهنية خارجية تأثر على مهاهم من جهة، وكذلك في منأى عن ممارسات غير حيادية بين المؤسسات ضغو 
ر هذا القطاع في ظل تأثّ   سواءً الإعلامية ومنه تدعيم استقلاليتهم عن القطاع السمعي البصري محل الضبط  

في جزء منه وتبعيته لتيارات سياسية أو من خلال عدم الجواز لأعضاء السلطة من تولي مهام لهم على مستوى  
ي عتبر شاملا لجميع المهام،   61المؤسسات الإعلامية محل الضبط من جهة أخرى، وعليه فمضمون المادة  

ستوى مؤسسات إعلامية على الرغم من إغفال ومنه عدم إمكانية أعضاء سلطة الضبط من ممارسة مهام على م
من القانون    57على ذلك خلافا لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة والتي أقرّت بخصوصها المادة    صراحةً   النّصّ 

 بعدم جواز تولي أعضائها لمسؤوليات في مؤسسات مرتبطة بقطاع الإعلام.  2012العضوي للإعلام لعام 
 

لبصري مسألة امتداد التنافي الوظيفي لأفراد أسرة العضو لاسيما على مستوى  قانون النشاط السمعي ا لَ فَ غْ أَ 
ذلك  المكتوبة حيث تجسّد  المؤسسات الإعلامية محل الضبط، وهذا خلافا لأعضاء سلطة ضبط الصحافة 

القانون العضوي للإعلام، ك  57بخصوصهم بموجب المادة    صراحةً  اغفال ذلك أيضا بخصوص    ما تمّ من 
التقنية والإدارية للسلطة، في حين أنّ مستخدمي الم أقرّ   ــلإعـوي لـضـالقانون الع  صالح  وجب  ـمـب  راحةً ــصلام 

مؤسسة لها صلة    منه عدم جواز مشاركة هؤلاء بالنسبة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة في أيّ   48المادة  
بقطاع الإعلام، وهو ما يبرز تباين في نظام التنافي الوظيفي بين سلطتي ضبط قطاع الإعلام، وهو التباين  

ي قانون النشاط السمعي البصري  دّ  الذي ي عتبر غير منطقي، وعليه قد يكون نتاج عن سهو صادر عن م ع  
 بط السمعي البصري تجاه المؤسسات الإعلامية.  لبس ولتدعيم استقلالية سلطة ض ينبغي تداركه لتجنب أيّ 

  

 
"مكامشة    نذكر على سبيل المثال بخصوص ممارسة أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري لمهام مؤقتة؛ ممارسة العضو  - 836

لمهام التدريس كأستاذ مشارك م كلف بمقياس "القانون الدستوري" للسنوات الأولى على مستوى المدرسة الوطنية للإدارة   غوتي"
   .2018/2019خلال السنة الدراسية  "مولاي أحمد مدغري" بالجزائر العاصمة

ضبط السمعي البصري نفسه مثلما حدث من   ه ماذا عن مخالفة أحكام التنافي الوظيفي من طرف رئيس سلطةغير أنّ   - 837
 من هو الم كلف باقتراح استخلاف الرئيس الم خالف؟ هل هو الرئيس نفسه؟   رئيسا؟  "-رحمه الله-"ميلود شرفي    خلال تعيين السيد
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الصريح   الإقرار  خلال  من  الإعلامية  المؤسسات  تجاه  البصري  السمعي  ضبط  سلطة  استقلالية  تَدَع مَتْ 
المادة   ت قرّ  البصري، حيث  السمعي  النشاط  قانون  السلطة بموجب  المستقبلي لأعضاء  الوظيفي    65للتنافي 

ارسة نشاط له علاقة بالقطاع السمعي البصري خلال السنتين المواليتين لنهاية  عضو من مم  بمنع كلّ   صراحةً 
هذا  على الأعضاء في  وينطبق  العضو،  أسرة  المستقبلي لأفراد  المنع  هذا  امتداد  تحديد مدى  دون  عهدته، 

، 838المتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف   01- 07الخصوص الأمر رقم  
وهو ما تجسّد كذلك بالنسبة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، وعليه ما ينطبق على هذه الأخيرة في هذا المجال  

  . 839ينطبق كذلك على سلطة ضبط السمعي البصري 
 

 التجسيد القانوني لصور التنافي المرتبطة بالذمة المالية   ثانيا:
ي فيد التجسيد القانوني لصور التنافي المرتبطة بالذمة المالية بخصوص أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري  
  عدم جواز امتلاكهم لمصالح مباشرة أو غير مباشرة في مختلف المؤسسات المرتبطة بقطاع الإعلام محلّ 

سلطة إدارية مستقلة مرتبطين ماليا بالهيئات محل الضبط؛   ه في حالة ما إذا كان أعضاء أيّ الضبط، حيث أنّ 
ذلك يؤدي إلى بروز معاملات غير حيادية من خلال حماية مصالحهم وإعطائها أولوية مقارنة بنشاطهم    فإنّ 

لعام  840القانوني  البصري  السمعي  النشاط  قانون  المادة    2014، وهو ما جسّده  منه من خلال    46بموجب 
بعدم جواز امتلاك أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري بصفة مباشرة أو غير مباشرة لمصالح    صراحةً إقرارها  

 في مؤسسة سمعية بصرية أو سنيمائية أو في مؤسسة للنشر أو للصحافة أو للإشهار أو للاتصالات.
 

صري عدم الامتداد الصريح للتنافي  من قانون النشاط السمعي الب  64يتضح من خلال ما تضمّنته المادة  
العضوي  القانون  أقرّه  لما  خلافا  البصري،  السمعي  ضبط  سلطة  أعضاء  أ سَر   لأفراد  المالية  بالذمة  المرتبط 

لعام   المادة    2012للإعلام  المكتوبة من خلال  منه   57بموجب  بخصوص أعضاء سلطة ضبط الصحافة 
استخدام المشرع بخصوص    يمكن القول بأنّ   غير أنّهبالذمة المالية لأفراد أ سَر ه م،    المرتبط  الامتداد الصريح للتنافي

ي ستنبط منه    ، ي مكن أنْ "بصفة مباشرة أو غير مباشرة"من قانون النشاط السمعي البصري لمصطلح    64المادة  
أحد هؤلاء الأفراد امتداد هذا التنافي إلى أفراد أسرة عضو سلطة ضبط السمعي البصري باعتبار أن امتلاك  

 غير أنّه لمصالح على مستوى مؤسسة إعلامية قد ي كيف بمثابة مصالح غير مباشرة مرتبطة بالعضو المعني،  
 لبس قانوني.   ينبغي تدارك ذلك والاقرار الصريح بامتداد هذا التنافي لأفراد أسرة الأعضاء لتجنُّب أيّ 

 
 ، يتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، مرجع سابق.01-07أمر رقم  - 838
    من الأطروحة هذه. 190إلى   188انظر الصفحات من  - 839

840 - Voir: DEZOBRY Guillaume, "L’indépendance des autorités de régulation économique à l’égard des opérateurs 

régulés", Revue Française d’Administration Publique, numéro 143, 2012, p p 649 – 650.     
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امتداد التنافي المرتبط بالذمة المالية إلى مستخدمي هياكل    قانون النشاط السمعي البصري كذلك إقرار  لَ فَ غْ أَ 
سلطة ضبط السمعي البصري، وهذا خلافا لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة والتي أ ق رًّ امتداد التنافي المرتبط  

من القانون العضوي للإعلام، وهو ما ي برز مرّة أخرى    48بالذمة المالية إلى مستخدمي هياكلها وفقا للمادة  
التفاوت بخصوص إقرار نظام التنافي بصورته هذه بين سلطتي ضبط قطاع الإعلام، والذي قد يكون نتاج  

 سواءً عن مدى امتداد التنافي المرتبط بالذمة المالية لفترة مستقبلية    النّصّ اغفال    ما تمّ سهو ينبغي تداركه، ك
  للمعني أو أفراد أسرته، وهو ما أغفله كذلك القانون العضوي للإعلام بخصوص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، 

أنّه الخصوص الأمر  ينطبق  غير  بهذا  بــلـعـتـالم  01-07  رقم  عليهم  الــحـق  الخاصة  ـن ـتـالات  والالتزامات  افي 
المــعــبـب والـائـوظ ـوال  ب ـاصــنـض  سـف،  وأنْ ــبـذي  م  ق  الـأبرزنا  الامتداد  غموض  خلاله  للتـلـبـقـتـسـم ـن  ي  ـافـنـي 
مكتوبة، وعليه؛ فهو نفسه ما ينطبق على سلطة  ـة الــحافـط بالذمة المالية بخصوص سلطة ضبط الصــبـرتـمـال

   .841ضبط السمعي البصري 
         

 مهام وصلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري  : الثاني  المطلب
مهام وصلاحيات واسعة بهدف ضبط النشاط السمعي البصري  على  تحوز سلطة ضبط السمعي البصري  

لاسيما في ظل مرونته وخصوصيته التقنية وكذلك الاجتماعية التي تفرض تجسيد حرية المنافسة وضمان حرية  
مـارس ـمـمـال جـة  وحـهـن  الـايـمـة،  الـظـنـة  وحــعـام  الــقـام  أخـوق  جهة  من  حــغير  ج ـيـرى،  قـسّ ـث  الــانـد  اط  ــشـنـون 
لعام  ـعـمـسـال البصري  بخ  2014ي  والصلاحيات  المهام  الــصـهذه  الــشــنـوص  الــعـمـس ـاط  التقليدي، ـبـي  صري 

رد  ــر الــشـون  ت ــرنــتـالإنالم حدد لكيفيات ممارسة نشاط الإعلام عبر    332-20رسوم التنفيذي رقم  ــمـك الـذل ــوك
  لسلطة   يعود   حيث   ،842الإنترنت   عبر  البصري   السمعي  النشاط   بخصوص   الإلكتروني  أو التصحيح عبر الموقع

بممارسة صلاحيات   لها  ا عترف  كما  ،(الفرع الأول)  عقابية  غير  وقائية  السمعي البصري ممارسة صلاحيات   ضبط
 .     (الفرع الثاني)تنازعية متعددة 

 
    من الأطروحة هذه. 192و 191 تينانظر الصفح - 841
تمتد مهام وصلاحيات سلطة "يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق:  ،  04-14من قانون رقم    56وفقا للمادة    - 842

 ."الإنترنتضبط السمعي البصري إلى النشاط السمعي البصري عبر 
المادتين    :على التوالي   الإنترنتوالنشاط السمعي البصري عبر    الإنترنتوانظر بخصوص تعريف خدمة السمعي البصري عبر  

 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق.05- 12رقم  من قانون عضوي  70و 69
وعلى هذا الأساس؛ وبالنظر لتطابق مهام وصلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري بخصوص النشاط السمعي البصري عبر 

فصّلنا  مهام وصلاحيات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بخصوص النشريات الدورية الإلكترونية والتي سبق وأنْ مع  الإنترنت 
    السمعي البصري في مجال النشاط السمعي البصري التقليدي فقط.ه سنحصر دراسة مهام وصلاحيات سلطة ضبط فيها؛ فإنّ 
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   السمعي البصري : الصلاحيات الوقائية لسلطة ضبط الفرع الأول
صلاحيات وقائية غير عقابية متعددة تهدف لضبط النشاط  و  ات مارس سلطة ضبط السمعي البصري مهام 

الإعلامي السمعي البصري ضمانا لـعـدم خـرقـه للـنـصـوص الـقــانونية السارية، حيث تحوز سلطة الضبط في  
، سلطة تنظيمية  (أولا)هذا الخصوص سـلطة رقابية عـلى الـنـشاط والمؤسسات الإعلاميـة السـمـعــية الـبصرية  

 .   (ثالثا)اختصاص استشاري و ، (ثانيا) محدودة
 

   لسلطة ضبط السمعي البصري ة يسلطة الرقابال أولا:
رقابية على النشاط السمعي البصري والمؤسسات   وصلاحيات   اتمارس سلطة ضبط السمعي البصري مهام

  الإعلامية السمعية البصرية، حيث تأخذ هذه الرقابة صورة رقابة سابقة مفروضة قبل الالتحاق بالنشاط السمعي 

 . (2)  نشاطهال  ممارستها  خلال   الضبط  محل  الإعلامية  المؤسسات   على   آنية   رقابة  تأخذ صورة  كما  ،(1)  البصري 
 

    الرقابة السابقة للالتحاق بالنشاط السمعي البصري سلطة  -1
لنظام   الجزائر  البصرية في  السمعية  الدعائم  للممارسة الإعلامية عبر  القانونية الإجرائية  القواعد  تخضع 

الإذاعي  وقائي، حيث لا يمكن إقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية وممارسة مختلف الأنشطة المرتبطة بالبث  
بعد استيفاء مجموعة من الشروط واتباع جملة من الإجراءات ت توج بالحصول على موافقة مسبقة    التلفزي إلاّ و 

 من طرف السلطة المختصة تسمح بذلك.      
 

تمارس سلطة ضبط السمعي البصري اختصاص الرقابة السابقة للالتحاق بالنشاط السمعي البصري، حيث  
فها باتباع مختلف الإجراءات اللازمة للاستثمار في القطاع السمعي البصري  ي شكل جوهر نشاطها من خلال تكلي

في ظلها واستيفاء جميع الشروط،    والسهر على احترامها وعدم ولوج المتعاملين إلى النشاط التلفزي والإذاعي إلاّ 
النشاط السمعي البصري إلاّ الرخصةويكون ذلك عبر آلية   رخصة    بعد استصدار  ، حيث لا يمكن ممارسة 

  2012من القانون العضوي للإعلام لعام    63الفقرة الأولى من المادة    صراحةً دت ذلك  تسمح بذلك، وقد أكّ 
ويعود    ،"يخضع إنشاء كل خدمة موضوعاتية للاتصال السمعي البصري...إلى ترخيص... "والتي جاء فيها:  

 .  843جسيد ذلكلسلطة ضبط السمعي البصري دور فعّال في فرض احترام إجراءات وشروط ت
 

 

على أن سلطة ضبط   54في المطّة الأولى من المادة   2014ورد في قانون النشاط السمعي البصري لعام 
يكون ذلك وفقا للشروط المحددة    السمعي البصري تسهر على حرية ممارسة النشاط السمعي البصري، على أنْ 

 
بشكل  الرخصة  من خلال كل ما يتعلق ب  السمعي البصري نشاط  الالمتعلقة بمزاولة   والشروط  سيتم التفصيل في الإجراءات  -  843

الم الم  الثاني  فصلالالثاني من    بحثأدق في  الثاني هذا من الأطروحة هذه، وهو  الباب  الم خصص لإجراءات    بحثهذا من 
    . (من الأطروحة هذه 330إلى  313انظر الصفحات من ) في الجزائر السمعي البصري نشاط الوشروط مزاولة 
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وأبــيـونــقان هـــا،  ال ــرز  هــشـذه  اســروط  ذكـنــفــدار رخصة كما سلــصــتـي  كــا  فــم ـره،  الــا ورد  ن ـم ىـة الأولـطّ ـم ـي 
رة  ــيــذه الأخــه  لى أن  ــط؛ عــبـضـال الــري في مجــصـبـبخصوص صلاحيات سلطة ضبط السمعي ال  55ادة  ــمـال
ر إذًا جوهر اختصاص ــبــتـا ي عـو مــا، وهـــهـيـوتبت ف درس طلبات إنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري ـــت

والإذاع التلفزي  بالنشاط  للالتحاق  البصري  السمعي  ضبط  سلطة  تمارسه  الذي  السابقة  عـالرقابة  آليــبـي  ة ـر 
ط  ــبـرتــة م ــيـلامــة الإعــارســم ــمـة ال ــري ــدأ ح ـبــلى مــراء عــذا الإجــر هــيــأثـى هذا الأساس؛ فإن مدى تــلـة، وعــصـــرخــال

 بمدى مرونته.  
  

   سلطة الرقابة الآنية على النشاط السمعي البصري  -2
لمزاولة مختلف المؤسسات الإعلامية    اموازي  اآني  ارقابي   اتمارس سلطة ضبط السمعي البصري اختصاص

السمعية البصرية لخدماتها التلفزية والإذاعية بهدف ضمان موضوعية النشاط السمعي البصري واحترام مختلف  
من    54الأحكام القانونية المرتبطة به، حيث تسهر سلطة ضبط السمعي البصري في هذا السياق وفقا للمادة  

لعا البصري  السمعي  النشاط  البصرية   2014م  قانون  السمعية  الإعلامية  المؤسسات  احترام  ضمان  على 
لمجموعة من الالتزامات والتي تساهم سلطة الضبط نفسها في تجسيدها، حيث تسهر هذه الأخيرة على ضمان  

، ضمان  844مومي الأشخاص المعنوية المستغلة لخدمات الاتصال السمعي البصري التابعة للقطاع الع  حيّز عدم ت
 الموضوعية والشفافية، وترقية اللغتين الوطنيتين والثقافة الوطنية ودعمها. 

 

تسهر سلطة ضبط السمعي البصري وفقا للمادة نفسها على ضمان احترام التعبير التعددي لتيارات الفكر 
سياسي  التلفزي لاسيما خلال حصص الإعلام الالإذاعي و والآراء بكل الوسائل الملائمة في برامج خدمات البث  

والعام، ضمان انعكاس التنوع الثقافي الوطني في أصناف البرامج المعروضة، ضمان احترام الكرامة الإنسانية  
وحماية الطفل والمراهق، ضمان تسهيل وصول الأشخاص ذوي العاهات البصرية و/أو السمعية إلى البرامج  

والمحافظة على صحة السكان، وضمان عدم حرمان  الموجهة للجمهور، تثمين حماية البيئة وترقية الثقافة البيئية  
على   القصوى  الأهمية  ذات  الوطنية  للأحداث  الحصري  البث  متابعة  إمكانية  من  الجمهور  من  معتبر  جزء 

 المباشر أو غير المباشر عن طريق خدمة تلفزيونية مجانية.     
  

ي البصري على النشاط السمعي  يدخل كذلك ضمن السلطة الرقابية الآنية التي تمارسها سلطة ضبط السمع
  55البصري ومنه على المؤسسات الإعلامية السمعية البصري مجموعة من الاختصاصات الواردة في المادة  

 
 موميالأشخاص المعنوية المستغلة لخدمات الاتصال السمعي البصري التابعة للقطاع الع  حيّزانظر بخصوص فكرة ت  - 844

"عن فتح قطاع الإعلام السمعي البصري في  ومدى خطورة ذلك على الانفتاح السمعي البصري في الجزائر: سحوت جهيد،  
 . 1713، ص 2019،  01العدد ، 10، المجلد مجلة العلوم القانونية والسياسية، الجزائر امام المنافسة الحرة"
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برنامج سمعي بصري   من قانون النشاط السمعي البصري، حيث تسهر سلطة الضبط على احترام مطابقة أيّ 
من احترام الحصص الدنيا المخصصة    أكّد كيفما كانت وسيلة بثه للقوانين والتنظيمات سارية المفعول، كما تت

على   المناسبة  الوسائل  بكل  الرقابة  وتمارس  الوطنيتين،  باللغتين  والتعبير  الوطني  البصري  السمعي  للإنتاج 
، مع السهر على احترام المبادئ والقواعد المطبقة على  موضوع ومضمون وكيفيات برمجة الحصص الاشهارية

الــالنش ك ــعــمــسـاط  الشروط،  دفاتر  وتطبيق  البصري  ت لــمـي  الــا  قـم  39ادة  ــم ـزم  الــانــن  الــشــنـون  ي ــعــم ــسـاط 
ري  ـصــبـي الــعــم ـسـط الــبـضة  ــطـل ـد ســزويـن تـرة مــفـري م شــصـي بــعـمـال س ــصــدمة ات ـري صاحب كل خــصــبـال
العناصر التي تسمح لها بالدخول بصفة دائمة إلى مضمون البرامج محل البث، وذلك في إطار اختصاصها    لّ ـكـب

 الرقابي الآني.  
 

المتضمن دفتر الشروط العامة   222- 16من المرسوم التنفيذي رقم    40أضفت في السياق نفسه؛ المادة  
اختصاصا رقابيا آنيا لسلطة   845القواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعيالذي يحدد  

إلزام كل مسؤول خدمة اتصال سمعي بصري بالاحتفاظ بتسجيل كامل للبرامج    ضبط السمعي البصري، حيث تمّ 
البصري وفي أيّ  السمعي  تمكين سلطة ضبط  لمدة ثلاثة أشهر مع  الرقابة على    المبثوثة  لحظة من إجراء 

مضامين الحصص، وهو ما يكشف إذا حجم السلطة الرقابية الآنية الم خول لسلطة ضبط السمعي البصري 
وهو ما يمكن تثمينه من جهة من خلال مساهمة هذا الاختصاص في ضمان موضوعية النشاط   ممارستها،

هذا الاختصاص الواسع من   السمعي البصري ومطابقته للقوانين والتنظيمات السارية؛ ومن جهة أخرى؛ فإنّ 
سته، وهو  شأنه المساس بحرية الممارسة الإعلامية في حالة عدم حياد سلطة ضبط السمعي البصري في ممار 

 ما يجعل من استقلالية سلطة الضبط وحيادها شرطا أساسيا لموضوعية اختصاصها الرقابي الآني.   
  

    لسلطة ضبط السمعي البصري  تنظيمية المحدودةسلطة الال ثانيا:
القانونية الم ستحدثة لها، وعليه    النّصوص ها  مارس سلطة تنظيمية ت قرّ المستقلة ت    الإدارية   السلطات   تْ حَ ضْ أَ 

 2014فتمارس سلطة ضبط السمعي البصري اختصاصات تنظيمية أقرّها قانون النشاط السمعي البصري لعام  
التنظيمية الم حال إليها دون أن يكون ذلك م خالفا للأحكام الدستورية كما سلفنا توضيحه بخصوص   النّصوص و 

التنظيمية  الصحافة  السلطة  المادة   ،846المكتوبة   لسلطة ضبط  أقرّت  فقد  قانون    55وعلى هذا الأساس؛  من 
البصري اختصاصين تنظيمين صريحين لسلطة ضبط السمعي البصري متمثلين في تحديد  النشاط السمعي  

 
، يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة  2016أوت    11خ في  ، مؤر 222-16مرسوم تنفيذي رقم    - 845

 .  2016أوت  17، صادر في 48على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي، جريدة رسمية عدد 
    من الأطروحة هذه. 197و 196 ينانظر الصفحت - 846
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للمنتوجات أو بث حصص  847الشروط التي تسمح لبرامج الاتصال السمعي البصري باستخدام الإشهار الم قنع 
التلف السلطات   ببث   المتعلقة   القواعد   وتحديد  ،848زيون الاقتناء عبر  العامة الصادرة عن  المنفعة  البيانات ذات 

 ، ويكون ذلك عموما عبر مقررات. 849العمومية
 

نفسها اختصاصات لسلطة ضبط السمعي البصري ذات تكييف واسع يسمح باعتبارها    55أدرجت المادة  
اختصاصها في تطبيق القواعد المتعلقة بشروط الإنتاج والبرمجة وبث  بمثابة اختصاصات تنظيمية، لاسيما  

حصص التعبير المباشر بالإضافة إلى حصص الوسائط السمعية البصرية خلال الحملات الانتخابية طبقا  
للتشريع والتنظيم ساريي المفعول، وكذلك تطبيق كيفيات بث البرامج المخصصة للتشكيلات السياسية والمنظمات  

ه  ية النقابية والمهنية الم عتمدة، وهو ما يمكن تجسيده عبر مقررات قد تصدر عن سلطة الضبط، كما أنّ الوطن
التقنية ووفقا للمادة نفسها؛ فيمكنها ممارسة اختصاص تنظيمي من خلال تخصيص الترددات   ومن الناحية 

إطار الإجراءات    الموضوعة تحت تصرفها من أجل إنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري الأرضي في 
القانونية، كما تراقب بالتنسيق مع الهيئات المتخصصة استخدام ترددات البث الإذاعي بغرض اتخاذ الإجراءات 
 الضرورية لضمان استقبال جيد للإشارات، وهي الإجراءات التي قد تأخذ شكل تنظيمات تصدرها سلطة الضبط. 

 

المتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد    222-16م  من المرسوم التنفيذي رق  37أوردت بدورها المادة  
لسلطة ضبط   تنظيميا آخرا  اختصاصا  الإذاعي  للبث  أو  التلفزيوني  للبث  المفروضة على كل خدمة  القواعد 
الشارة  تحديد  الخيال من خلال منحها صلاحية  برامج  والمراهقة من  الطفولة  هدفه حماية  البصري  السمعي 

المب البرامج  على  فئات الم طبقة  أربع  إلى  البرامج  هذه  ت صنف  لمعايير  وفقا  كذلك 850ثوثة  لها  اعت رف  كما   ،
 

عن ذلك، حيث    صراحةً الترويج لمنتوج أو خدمة م عيّنة دون الإعلان    (Placement de produit)ي قصد بالإشهار الم قنع     - 847
نتاج فيلم  ايكون من خلال إدماج ذلك المنتوج أو الخدمة في وسط المادة الإعلامية، كإدماج علامة من علامات السيارات في  

 سينمائي عبر استغلالها في لعب مختلف الأدوار. 
Voir:  BREE Joel, "Le placement de produit dans les films: Une communication originale", Décisions Marketing, 
numéro 08, 1996, p 66.   

التنظيمي لسلطة ضبط السمعي البصري المادة    - 848 ،  222-16مرسوم تنفيذي رقم  من    80أكدت على هذا الاختصاص 
 يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي، مرجع سابق.

 نفسه.مرسوم تنفيذي المن  33أكدت على هذا الاختصاص التنظيمي لسلطة ضبط السمعي البصري المادة  - 849
: البرامج التي 2فئة  : برامج موجهة لجميع فئات الجمهور. /  1فئة  تصنيف البرامج المبثوثة تكون وفقا للفئات التالية:    - 850

عتمد ـي تــتـج الـرامـالب  : 3فئة  ة. /  ــنــر ســشــن ع ــال دون ســفطــالأ  نـتتضمن مشاهد من شأنها صدم الشباب لا ينصح بتتبعها م
في سيناريوهاتها اللجوء المنتظم والمتكرر إلى العنف الجسدي أو النفسي لا ينصح بتتبعها من الأطفال دون سن اثنتي عشرة 

 لا ينصح تتبعها من جمهور دون سن ست عشرة سنة.     و البرامج المتضمنة لمشاهد عنف شديدة تتطلب موافقة الآباء    :4  فئة  /  سنة.
، يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على  222-16مرسوم تنفيذي رقم  من    38، و37،  36انظر المواد  

 الإذاعي، مرجع سابق.كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث 
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باختصاصات تنظيمية أخرى ت مارسها خلال الإجراءات الم تبعة من أجل الاستثمار في القطاع السمعي البصري  
شح لمنح  المحدد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن التر   220- 16والم حددة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

سلطة    ، حيث ورد في المادة السابعة منه على أنّ 851رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي 
الوثائق   قائمة  بتسليم  المرتبطة  المصاريف  دفع  وكيفيات  مبلغ  مقرر  بموجب  تحدد  البصري  السمعي  ضبط 

  أنّ  13ة، كما ورد في المادة المكونة للملف المتعلق بالإعلان عن الترشح وكذا نسخة من دفتر الشروط العام
 .  852سلطة الضبط تحدد المعايير الم طبقة عند تنقيط وترتيب المترشحين بموجب مقرر 

 

ع سلطة ضبط السمعي البصري بسلطة تنظيمية يختلف تكييفها بين الواسعة  تُّ مَ يتضح من خلال ما سبق؛ تَ 
التنظيمية التي تمارسها سلطات إدارية مستقلة أخرى لاسيما  والمحدودة، حيث ت عتبر محدودة مقارنة بالسلطة  

والاقتصادي  المالي  القطاع  أنّه،  853في  مقارنتها    غير  ظل  في  لاسيما  واسعة  اعتبارها  فيمكن  ذلك؛  ومقابل 
عموما تبقى محصورة في مجالات م حددة   غير أنّه بالسلطة التنظيمية الرمزية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة،

 تفي بالغرض الكامل في ظل التعقيد الذي يمتاز به القطاع السمعي البصري والذي يفرض منح سلطة  قانونا لا
 أوسع.     اتنظيمي   االضبط اختصاص

 

    لسلطة ضبط السمعي البصري  الاختصاص الاستشاري  ثالثا:
تمارس مختلف السلطات الإدارية المستقلة اختصاصا استشاريا مرتبطا بالقطاع محل الضبط، وعلى هذا  
الأساس؛ فقد ا عْت ر فَ لسلطة ضبط السمعي البصري ممارسة مجموعة من الاختصاصات الاستشارية في مجال  

، إذْ ت بدي آرائها  2014ام  من قانون النشاط السمعي البصري لع  55في المادة    صراحةً نشاطها، حيث ورد ذلك  
تـشــريعي   ـصّ مـشــروع نّ   في الاستراتيجية الوطنية لتنمية النشاط السـمـعـي الـبـصـري، كـمــا تـبــدي رأيـهـا فـي كـلّ 

، وهو ما تجسّد على سبيل  854أو تنظيمي يتعلق بالنشاط السمعي البصري على غرار إعداد دفتر الشروط العامة 
لمراسيم التنفيذية المرتبطة بالقطاع السمعي البصري وسالفة الذكر حيث ورد ضمن تأشيراتها  المثال في مختلف ا

، كما تمارس اختصاصها الاستشاري عبر  "وبعد رأي سلطة ضبط السمعي البصري"وفي الترتيب الأخير عبارة  
 تقديم توصيات من أجل ترقية المنافسة في مجال الأنشطة السمعية البصرية. 

 
، يحدد شروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة  2016أوت    11، مؤرخ في  220- 16مرسوم تنفيذي رقم    - 851

 .   2016أوت   17، صادر في  48إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، جريدة رسمية عدد 
علان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري  شروط وكيفيات تنفيذ الإمختلف  لسيتم التطرق بالتفصيل    -  852

إلى    313انظر الصفحات من  )  الثاني هذا من الباب الثاني هذا من الأطروحة هذه  فصلالثاني من ال  بحثفي الم  موضوعاتي
 . (من الأطروحة هذه 330

853 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de l’audiovisuel", Op.cit., p 775. 
 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.04-14قانون رقم من  47انظر المادة  - 854
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ت شارك كذلك سلطة ضبط السمعي البصري في إطار الاستشارات الوطنية في تحديد موقف الجزائر في  
المفاوضات الدولية حول خدمات البث الإذاعي والتلفزي المتعلقة خاصة بالقواعد العامة لمنح الترددات، كما  

سلطة   ، وإضافة إلى ذلك؛ فإنّ فسهن  تتعاون مع السلطات أو الهيئات الوطنية أو الأجنبية التي تنشط في المجال
تبدي آراءً  الممنوحة    الضبط  الحزمات  الراديوية في  الترددات  اتاوات استخدام  اقتراحات حول تحديد  تقدم  أو 

نزاع    جهة قضائية في كلّ   لخدمة البث الإذاعي، وفي إطار الممارسات القضائية فهي تبدي رأيها بطلب من أيّ 
 ا يجعلها بمثابة طرف خبير في القطاع يتدخل في موضوع النزاع. لبصري ممّ مرتبط بممارسة النشاط السمعي ا

      

ام هذه الأخيرة بإصدار بيانات  أبرزت الممارسات المتعاقبة منذ تنصيب سلطة ضبط السمعي البصري قيّ 
وتوصيات عامة تتضمن معلومات وتوجيهات م وجهة عموما للمتعاملين في القطاع السمعي البصري، حيث  

ف مضمونها إلى تنظيم مسائل م عينة في القطاع السمعي البصري وتوجيهها، إذْ صدرت العديد من البيانات  يهد 
والتوصيات في هذا الصدد والتي يتم نشرها في مختلف وسائل الإعلام وكذلك الموقع الإلكتروني الرسمي لسلطة  

ترة الحجر الصحي من المضامين بيان يتضمن توصيات تتعلق بحماية الطفولة أثناء فالضبط على غرار؛  
بيان يتضمن بعض الملاحظات ،  بيان حول المخطط الوطني للإنذار عن اختطاف واختفاء الأطفال،  الإعلامية

التي    855وغيرها من البيانات والتوصيات الأخرى   ،بخصوص تناول الشأن الديني في الإعلام السمعي البصري 
 ي مكن اعتبارها بمثابة اختصاص استشاري تمارسه سلطة ضبط السمعي البصري من تلقاء نفسها.  

 

بالرخصة  المتعلقة  بالإجراءات  مرتبط  كذلك  استشاريا  اختصاصا  البصري  السمعي  ضبط  سلطة  تمارس 
شاط السمعي  من قانون الن   28المفروضة لإقامة خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، حيث ورد في المادة  

تجديد الرخصة يكون بعد رأي م علل تبديه سلطة ضبط السمعي البصري، وكذلك تحويل الحقوق    البصري أنّ 
من المرسوم   22، كما ورد في المادة  34المرتبطة بالرخصة ت بدي فيه سلطة الضبط رأيا معللا وفقا للمادة  

ن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال  المحدد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان ع   220-16التنفيذي رقم  
لحظة بعد استشارة    سمعي بصري موضوعاتي إمكانية قيام وزير الاتصال بإيقاف عملية منح الرخصة في أيّ 

سلطة ضبط السمعي البصري، وهو ما ي برز ازدواجية الاختصاص الاستشاري لهذه الأخيرة بارتباطه بالجانب 
 لبصري وكذلك بالجانب الإجرائي الذي سنفصل فيه لاحقا.     التقني والموضوعي للنشاط السمعي ا

       

يتضح من خلال ما سبق؛ ممارسة سلطة ضبط السمعي البصري لاختصاص استشاري واسع يشمل العديد 
من حيث إلزام جهات    سواءً اب عنصر الإلزام  غيّ   من الجوانب المرتبطة بالقطاع السمعي البصري، غير أنّ 

 
855
 https://urlz.fr/eOyk  التي تصدرها سلطة ضبط السمعي البصري على الموقع الإلكتروني:  والتوصيات  البيانات  مختلف  انظر  - 
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ي إلى افراغ هذا الاختصاص  م عينة بطلب رأي سلطة الضبط، أو من حيث إلزامية الأخذ بآرائها وتوصياتها؛ يؤدّ 
ه إذا كان هذا الاختصاص الاستشاري  ، حيث أنّ 856من محتواه وجعله م جرد ممارسة بدون أهمية عملية فعلية

  إلّا أنّ الممنوح للمجلس الأعلى للسمعي البصري الفرنسي؛  بعيد مع الاختصاص الاستشاري    يتقارب إلى حدّ 
هذا الأخير م لزم بنشر توصياته لاسيما الموجهة إلى منتجي وموزعي خدمات الاتصال السمعي البصري في  

 الجزائرية. ، إذْ ينبغي تجسيد ذلك مستقبلا في التجربة  857الجريدة الرسمية وهو ما ي ضفي عليها الطابع الإلزامي 
    

   السمعي البصري  لسلطة ضبط   التنازعية: الصلاحيات الفرع الثاني 
  ا عت ر ف لسلطة ضبط السمعي البصري بممارسة صلاحيات تنازعية في مواجهة المؤسسات الإعلامية محلّ 

الضبط، وهي الصلاحيات التي لا ت شكل مساسا بمبدأ الفصل بين السلطات في ظل اعتبار م خرجاتها تأخذ  
ه المجلس الدستوري الفرنسي في قرار  أكّد شكلا إداريا ولا قضائيا وفي ظل احترام المبادئ العقابية وفقا لما  

، وهو ما سبق  858بصري الفرنسي صادر عنه بخصوص دستورية السلطة القمعية للمجلس الأعلى السمعي ال 
 . 859توضيحه بخصوص السلطة العقابية التي تحوزها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة 

 

في قانون النشاط السمعي    صراحةً ت مارس سلطة ضبط السمعي البصري صلاحيات تنازعية واسعة وردت  
التنظيمية الم حال إليها، حيث ا عتر فَ لها بسلطة التحقيق في الشكاوى    النّصوص ف  ل ومخت  2014البصري لعام  

لتسوية النزاعات في القطاع    تحكيميا  ا، اختصاص(أولا)البصرية    ةالم وجهة ضد المؤسسات الإعلامية السمعي
 . (ثالثا)البصرية الم خالفة    ة، وسلطة عقابية ت مارسها على المؤسسات الإعلامية السمعي(ثانيا)السمعي البصري  

 

    سلطة التحقيق في الشكاوى المُوجهة ضد المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية أولا:
عقوبة    ت عتبر سلطة التحقيق التي تتمتع بها السلطات الإدارية المستقلة بمثابة إجراء سابق عن توقيع أيّ 

إدارية على الجهة المخالفة الم نتمية للقطاع محل الضبط، وقد خ ول لسلطة ضبط السمعي البصري في هذا 
 55في المادة    صراحةً الإطار ممارسة سلطة التحقيق على المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية، حيث ورد  

بط السمعي البصري في مجال بخصوص صلاحيات سلطة ض  2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام  
 

خلافا لبعض السلطات الإدارية المستقلة الأخرى على غرار مجلس المنافسة الذي يحوز على اختصاص استشاري إجباري   - 856
مجلة ،  "الاختصاص الاستشاري والتحكيمي للسلطات الإدارية المستقلة"وآخر اختياري. انظر بخصوص ذلك: بن بخمة جمال،  

 . 150  – 146، ص ص 1620،  02، العدد  01، المجلد  أبحاث قانونية وسياسية
857 - Article 3-1 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit.: "… Le conseil peut adresser 

aux éditeurs et distributeurs de services de communication audiovisuelle des recommandations relatives au respect 

des principes énoncés dans la présente loi. Ces recommandations sont publiées au Journal officiel de la République 

française..." 
858 - Voir considération n°6 de C.C, Décision n°89-260 DC, du 28 juillet 1989, Op.cit. 

 من الأطروحة هذه.  200 ة انظر الصفح  - 859
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النقابية   بـالـتـحـقـيــق فـي الشكاوى الصادرة عن الأحزاب السياسية والتنظيمات  النزاعات إمكانية قيـامـهـا  تسوية 
و/أو الجمعيات وكل شخص طبيعي أو معنوي آخر يخطرها بانتهاك القانون من طرف شخص معنوي يستغل 

 خدمة للاتصال السمعي البصري.
 

ن خلال سلطة التحقيق التي تحوزها سلطة ضبط السمعي البصري اتساع رقعة الجهات الم خول  يتضح م 
، وهو ما يجب تثمينه باعتبار ذلك يساهم في ضبط النشاط السمعي البصري وضمان  860لها تقديم الشكاوى 

ي آليات ممارسة موضوعيته واحترام مختلف الأطر القانونية والأخلاقية خصوصا، ولعلّ ما يتبادر إلى الذهن ه
سلطة ضبط السمعي البصري لسلطتها في التحقيق هذه، وعليه؛ فقد وردت العديد من هذه الآليات والتي تشكل  

من قانون النشاط السمعي البصري   55جوهر ممارسة سلطة الضبط لاختصاصها هذا، حيث ورد في المادة  
تطلب عند الضرورة   ه يمكنها أنْ نّ وبخصوص صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري في مجال المراقبة أ

تجمع كل    معلومة مفيدة لأداء مهامها، كما لها أنْ   من ناشري وموزعي خدمات الاتصال السمعي البصري أيّ 
حدود غير تلك المنصوص عليها    المعلومات الضرورية من الإدارات والهيئات والمؤسسات دون الخضوع لأيّ 
 في التشريع والتنظيم ساريي المفعول وذلك من أجل إعداد آرائها وقراراتها. 

 

لمرسوم التنفيذي ة التحقيق في اــطـلـسـري لــصـبـي ال ـعـورد كذلك ما يدعم آليات ممارسة سلطة ضبط السم
المتضمـن دفـتـر الشـروط الـعـامــة الـذي يـحـدد الـقـواعـد الـمـفـروضــة على كل خدمة للبث التلفزيوني    222-16رقم  

يتعيّن على مسؤولي خدمات الاتصال السمعي البصري    على أنّه منه    81أو للبث الإذاعي، حيث ورد في المادة  
ألزمتهم بإرسال كل وثيقة أو معلومة    84سمعي البصري، وبدورها المادة  طلبات سلطة ضبط ال  الامتثال لكلّ 

وأكثر من    إلى سلطة ضبط السمعي البصري بناءً على طلبها لتمكينها من رقابة مدى احترام التزاماتها، بلْ 
  سلطة الضبط من ممارسة تحقيق ميداني من خلال التزام مسؤولو خدمات الاتصال   85ذلك؛ فقد مكّنت المادة  

السمعي البصري من تمكين سلطة الضبط من خلال ممثليها أو كل شخص تم تعيينه من الدخول إلى مقرات  
 المؤسسات الإعلامية السمعية البصري محل الضبط لرقابة مدى احترام الالتزامات الم ختلفة.  

    

 
ه يمكن للمواطنين توجيه الشكاوى وإدراج تعليقات وملاحظات ومطالب ضد البرامج المعروضة من  ن شير في هذا الصدد أنّ   - 860

بطرف   الخاص  الإلكتروني  الموقع  على  البصري مباشرة  السمعي  للاتصال  خدمة  يستغل  معنوي  الإعلامية  شخص  المؤسسة 
  يقوم مسؤولو خدمات الاتصال السمعي   دون المرور عبر سلطة ضبط السمعي البصري، على أنْ   السمعية البصرية أو البرنامج

  يها من طرف سلطة ضبط السمعي البصري.البصري بالرد على ذلك في الظروف الملائمة والموافق عل
، يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على كل خدمة  222- 16مرسوم تنفيذي رقم    من  47انظر المادة  

  للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي، مرجع سابق.
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يتضح من خلال ما سبق؛ حيازة سلطة ضبط السمعي البصري لآليات متعددة في سبيل ممارسة سلطتها  
على تبعات نهاية التحقيق وما يلي    النّصّ تم اغفال    غير أنّهفي التحقيق، منها آليات إجرائية وأخرى ميدانية،  

لواقعة على المؤسسة الإعلامية السمعية  ذلك من إجراءات لاسيما في حالة ما إذا تبيّن وجود مخالفة للالتزامات ا
الم خول  العقوبات الإدارية  ت طبق عليها مختلف  ي تخذ ضدها؟ هل  التحقيق، أي  إجراء سوف  البصرية محل 

بذلك،   ي سلم  والإجرائي  القانوني  المنطق  توقيعها؟  البصري  السمعي  أنّهلسلطة ضبط  الأجدر    غير  كان من 
المقرّة لصلاحية سلطة ضبط السمعي البصري في التحقيق، وذلك من    النّصوص بموجب    صراحةً تضمين ذلك  

خلال الإحالة المباشرة للمواد المتضمنة للعقوبات الإدارية التي ي خول لسلطة الضبط توقيعها والتي سنفصل  
منذ تنصيب سلطة ضبط السمعي البصري قيام هذه الأخيرة  ، وقد أبرزت الممارسات المتعاقبة  861فيها لاحقا 

 .  862برامج تم بثّها محتوى شكاوى ضد مؤسسات إعلامية بسبب العديد ي بتلق 
    

 الاختصاص التحكيمي لسلطة ضبط السمعي البصري  ثانيا:
قبل أو بعد    سواءً تختلف وتتعدد التعاريف المرتبطة بالتحكيم، حيث ي قصد به عموما اتفاق أطراف النزاع    

وقوعه على اللجوء إلى محكمين يتم تعيينهم بإرادتهم المشتركة وي عهد لهم إيجاد حلا للنزاع المعروض عليهم  
ا تقتضيه هذه الأخيرة من طول الإجراءات  ، لاسيما في ظل م863من اللجوء إلى الجهات القضائية المختصة   بدلا

 
 من الأطروحة هذه.  288إلى   279انظر الصفحات من  - 861

  2020ماي    26شكوى تقدمت بها المديرية العامة للضرائب بتاريخ    سلطة ضبط السمعي البصري سبيل المثال    تلقت على  -  862
  "TV"الحياة  عبر قناة    "نصف ساعة"  تندد فيها بتصريحات تمس بشخص المفتش العام لمصالح الضرائب تم إتيانها في برنامج

، حيث قام رئيس سلطة ضبط السمعي البصري بدعوة مسؤول القناة لتقديم توضيحات حول ذلك، لتصدر  2020ماي    09بتاريخ  
كما وردت لسلطة الضبط شكوى من طرف الأمينة العامة لحزب ،  2020ماي    31سلطة الضبط بيانا بهذا الخصوص بتاريخ  

هو تجاوز للقوانين  جاء في أحد برامجها من اتهامات خطيرة تمس كرامتهاضد القناة نفسها، حيث اعتبرت أن ما    (PT)العمال  
قامت سلطة الضبط مرة أخرى باستدعاء مدير   إذْ عن الرأي،    الحر ولأخلاقيات المهنة ولا يمت بصلة بالنقاش السياسي والتعبير

منشط    إنذارتقديم اعتذار لها و وقد قام    العمالالأمينة العامة لحزب    القناة الذي اعترف بأن منشط البرنامج اقترف تجاوزات في حق
 . 2020سبتمبر  07، حيث صدر بيانا عن سلطة ضبط السمعي البصري بخصوص ذلك بتاريخ البرنامج

بخصوص الشكوى    2020ماي    31انظر بيان سلطة ضبط السمعي البصري المنشور على موقعها الإلكتروني الرسمي بتاريخ  
 https://urlz.fr/ePJIامة للضرائب على الموقع الإلكتروني: التي تقدمت بها المديرية الع

بخصوص الشكوى    2020سبتمبر    07انظر بيان سلطة ضبط السمعي البصري المنشور على موقعها الإلكتروني الرسمي بتاريخ  
 https://urlz.fr/ePK5التي تقدمت بها الأمينة العامة لحزب العمال على الموقع الإلكتروني: 

863 - MISTELIS Loukas .A, BERKOULAKIS Stavros .L, Arbitrability: International and comparative perspectives, 

Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2009, p 05.  
الداخلي: دراسة مقارنة،   الدولي والتحكيم  التجاري  التحكيم  بالتحكيم: جميل جريح محسن،  الخاصة  التعاريف  لمزيد من  وانظر 

  . 25، ص  2016منشورات زين الحقوقية، بيروت، 

https://urlz.fr/ePJI
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أهل  تدخل  تفرض  التي  التقنية  القطاعات  بعض  في  التحكم  من  تمكّنها  وعدم  والمعنوية  المادية  والأعباء 
أضحى التحكيم بمثابة أبرز الطرق البديلة لتسوية النزاعات    وعليه  ،864تنشب فيها   التي  النزاعات   لحل  الاختصاص 

بين الأشخاص الطبيعية أو المعنوية، ومنه وفي ظل مرونته أضحى محل إعمال    سواءً في مختلف المجالات،  
في جميع القطاعات وعبر مختلف الهيئات، ففي سياق ذلك وفي ظل تطور قانون الضبط؛ أضحت العديد من  

 .865لمستقلة يمتد دورها إلى تسوية النزاعات في القطاع محل الضبط عبر آلية التحكيم السلطات الإدارية ا
     

لعام    صراحةً   لَ و  خَ  البصري  السمعي  النشاط  ممارسة    2014قانون  البصري  السمعي  ضبط  لسلطة 
منه بخصوص صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري في    55في المادة    دَ رَ الاختصاص التحكيمي، حيث وَ 

المعنوية   الأشخاص  بين  النزاعات  في  التحكيمي  للاختصاص  الأخيرة  هذه  ممارسة  النزاعات  تسوية  مجال 
فيما بينهم أو مع المستعملين، حيث م نح هذا النوع من الاختصاص    سواءً لخدمة اتصال سمعي بصري  الم ستغلة  

، وضمان تجسيد الانفتاح  866لاسيما بهدف حل مختلف الإشكالات القانونية المرتبطة بحرية المنافسة من جهة 
 .   867مختلف النزاعات من جهة أخرى  الإعلامي واحترام التوازنات في القطاع عبر حلّ 

 

قانون النشاط السمعي البصري توضيح إجراءات التحكيم الذي تمارسه سلطة ضبط السمعي البصري،    لَ فَ غْ أَ 
قانون   في  الواردة  العامة  للإجراءات  خضوعه  ي فيد  ما  وهو  الداخلي،  نظامها  إلى  ذلك  بخصوص  ي حيل  ولم 

النزاع إلى التحكيم لا يكون   ولوج أطراف أنّ  هذه الإجراءات ت قر صراحةً  الإجراءات المدنية والإدارية، حيث أنّ 
تعاقدية  اتفاق أطرافه بما يجعله ذو طبيعة  تمارسه سلطة  868إلا بموجب  الذي  التحكيم  يغيب عن  ، وهو ما 

  ي فرض على أطراف النزاع، وهو ما يتعارض مع   "اجباري"بمثابة تحكيم    على أنّه الضبط، حيث ي مكن تكييفه  

 .  869الاختصاص التحكيمي لسلطات الضبط يختلف عن التحكيم التقليدي   من  المبادئ الأساسية للتحكيم، ويجعل
 

يدخل الاختصاص التحكيمي الذي تمارسه سلطة ضبط السمعي البصري ضمن صلاحياتها التي تهدف 
مكن تكييف اختصاصها هذا بمثابة  وإعمالا بمبدأ الفصل بين السلطات فلا ي  لضبط النشاط السمعي البصري،  

 
864 - Voir: PERROUD Thomas, "Les raisons de l’attribution d’une fonction de règlement des différends aux autorités 
de régulations: Une comparaison France – Royaume-Uni", Droit et société, numéro 93, 2016, p 319.   
865 - ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de l’audiovisuel", Op.cit., p 782. 
866 - Voir concernant les deux variables "arbitrage " et "concurrence": FRISON-ROCHE Marie-Anne,  "Arbitrage et 
droit de la régulation", In Droit et économie de la régulation, volume 03: Les risques de régulation, (S/dir) FRISON-
ROCHE Marie-Anne, Dalloz, Paris, 2005, p p 230 – 231. 
867 - Voir: PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-Uni, 
thèse de doctorat en droit public, Ecole doctorale de droit public et droit fiscal, Université Panthéon-Sorbonne – 
Paris 1, 2011, p p 108 – 109. 

 ، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق.09-08من قانون رقم   1006المادة انظر  - 868
الإدارية   انظر  - 869 للسلطات  المنوط  التحكيمي  والاختصاص  التقليدي  التحكيمي  الاختصاص  اختلاف  مواطن  بخصوص 

: مخلوف باهية، الاختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية المستقلة، مذكرة ماجستير في القانون، تخصص قانون عام  المستقلة
 .   49 -  44، ص 2010بجاية،  –للأعمال، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة 
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واستعمال   اختصاص قضائي، إذْ أن مختلف السلطات الإدارية المستقلة وخلال ممارسة اختصاصها التحكيمي
ذلك د  أكّ   حيث سبق وأنْ  امتيازات السلطة العامة ينبثق عنه قرارات إدارية وليس أحكاما أو قرارات قضائية، 

، لتكون بذلك تلك القرارات الإدارية قابلة للطعن، وهو ما 870المجلس الدستوري الفرنسي في قرار صادر عنه 
من قانون النشاط السمعي البصري من خلال إمكانية الطعن في    88جسّده المشرع الجزائري بموجب المادة  

 .871بة اختصاص تنازعي جميع قرارات سلطة ضبط السمعي البصري، مما يجعل اختصاصها هذا بمثا
 

يعيب على الاختصاص التحكيمي الم خول ممارسته لسلطة ضبط السمعي البصري إلى جانب إجباريته  
على الأطراف المتنازعة؛ غياب هيئة داخلية م كلفة بإجراء التحكيم، حيث يكون ذلك من طرف التركيبة الجماعية  

ثناء التحكيم لاسيما في حالة لسلطة الضبط بمختلف أعضائها، وهو ما قد يؤدي إلى عدم وجود حيادية فعلية أ 
وجود نزاع بين مؤسسة إعلامية سمعية بصرية تابعة للقطاع الخاص وأخرى تابعة للقطاع العمومي، وذلك في  
ظل هيمنة السلطة التنفيذية بخصوص عضوية سلطة الضبط، وهذا خلافا للعديد من السلطات الإدارية المستقلة 

ممارسة الاختصاص التحكيمي بعيدا عن تأثيرات   تتولّىمستواها    الأخرى التي تم استحداث غرف تحكيم على
الكهرباء  البورصة ومراقبتها ولجنة ضبط  تنظيم عمليات  الجماعية لسلطة الضبط على غرار لجنة  التركيبة 

ف ، وهو ما يجب تداركه بخصوص سلطة ضبط السمعي البصري من خلال إقامة غرفة تحكيم ت كلّ 872والغاز
ص التحكيمي للسلطة، مع ضرورة توضيح مختلف الإجراءات والشروط المرتبطة بذلك من  بممارسة الاختصا

 خلال تعديل قانون النشاط السمعي البصري وتضمينها فيه أو عبر الإحالة إلى النظام الداخلي لسلطة الضبط. 
   

 السلطة العقابية لسلطة ضبط السمعي البصري  ثالثا:
الإدارية المستقلة بما في ذلك سلطة ضبط السمعي البصري ممارسة سلطة عقابية،  خ ول لمختلف السلطات  

كما    873حيث لا ت شكل هذه الأخيرة تعارضا مع مبدأ الفصل بين السلطات في ظل طابعها الإداري لا القضائي 
ز ، ومن بين أبر 874سلفنا توضيحه بخصوص السلطة العقابية التي تمارسها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة 

 
870

 - C.C, Décision n°96-378 DC, du 23 juillet 1996, Loi de règlementation des télécommunications, (Voir 

considération n°21).  
871 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de l’audiovisuel", Op.cit., p p 783 – 784.   

انظر بخصوص الغرف التحكيمية الم ستحدثة على مستوى لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ولجنة ضبط الكهرباء    - 872
المجلة الأكاديمية للبحث  ،  "حول العلاقة بين هيئات الضبط المستقلة والقضاء: بين التنافس والتكامل"والغاز: عيساوي عزالدين،  

 .244 – 243، ص ص  2013، 01، العدد 04، المجلد القانوني
Et voir dans le même contexte: ZOUAÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de 

la gouvernance, Op.cit., p p 136 - 140.   
تصاص القمعي لسلطة ضبط السمعي البصري في التشريع "التأطير القانوني للاخانظر: رقطي منيرة، العايب سامية،    - 873

 . 508، ص  2020، 01، العدد 12، المجلد مجلة الاجتهاد القضائي، "-القرارات والمنازعات-الجزائري 
    من الأطروحة هذه.  200  ةانظر الصفح - 874
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خ ول   التي  الجوانب  بعض  في  وقصوره  العقوبات  قانون  شمولية  عدم  عقابية؛  السلطة  هذه  ممارسة  أسباب 
 .875للسلطات الإدارية المستقلة ممارسة سلطة عقابية فيها 

 

في الباب الخامس منه في هذا السياق مجموعة من    2014ن قانون النشاط السمعي البصري لعام  م  ضَ تَ 
ال الإدارية  السمعية  العقوبات  الإعلامية  المؤسسات  على  توقيعها  البصري  السمعي  ضبط  لسلطة  يمكن  تي 

، سلطة توقيع  (1)من سلطة توجيه الإعذارات    ، حيث تتمثل في كلّ 876البصرية المخالفة لالتزاماتها القانونية 
، وسلطة (4)، سلطة سحب الرخص  (3)، سلطة تعليق الرخص والبرامج السمعية البصرية  (2)عقوبات مالية  

 .(5)إلزام المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية بإدراج بلاغات وبيانات كعقوبة تكميلية  
 

 سلطة توجيه الإعذارات للمؤسسات الإعلامية السمعية البصرية   -1
القانونية تحت طائلة تحمل المسؤولية   بالتزاماتها  التقيد  يقع على المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية 
والتعرض لعقوبات إدارية تفرضها سلطة ضبط القطاع، ويسبق عموما توقيع هذه العقوبات منح الجهة الم خالفة  

  2014قانون النشاط السمعي البصري لعام    صراحةً زاماتها أجل لتدارك ذلك والامتثال للقانون، وهو ما أقرّه  لالت
عدم احترام الشخص المعنوي المستغل لخدمة الاتصال السمعي    ت على أنّ أكّد منه التي    98بموجب المادة  

زامات القانونية الواردة في قانون  كان من القطاع العمومي أو الخاص لمختلف الشروط والالت   سواءً البصري  
ه من طرف إعذار م وجّ   التنظيمية الم حال إليها؛ يجعل منه محلّ   النّصوص النشاط السمعي البصري ومختلف  

 م حدد. سلطة ضبط السمعي البصري ت لزمه بموجبه على احترام التزاماته القانونية والتدارك في أجلٍ 
 

عدم احترام الأشخاص المعنوية المستغلة لخدمة الاتصال السمعي البصري    نفسها أنّ   98أوردت المادة  
إعذار   والتابعين للقطاع الخاص لبنود الاتفاقية الم برمة بينهم وبين سلطة ضبط السمعي البصري يجعلهم محلّ 

لوسائل  ا  ، كما تقوم سلطة الضبط بنشر هذا الإعذار بكلّ 877من طرف هذه الأخيرة من أجل الامتثال لمضمونها 
الملائمة، حيث قد يكون ذلك عبر مختلف وسائل الإعلام وكذلك عبر موقعها الإلكتروني الرسمي، وهو ما  

الم خالفة لالتزاماتها    ةي ضفي عليه طابع العقاب المعنوي من خلال التشهير بالمؤسسة الإعلامية السمعية البصري
 صورتها أمام الجمهور.   إيجابيةا يجعلها في وضعية تراجع من حيث القانونية، ممّ 

 
875 - Voir: PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-Uni, 
Op.cit., p p 239 – 241. 

  ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.04-14من قانون رقم  50انظر المادة  - 876
العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على كل خدمة  ، يتضمن دفتر الشروط  222-16مرسوم تنفيذي رقم من    88المادة    وانظر

 . للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي، مرجع سابق
من    - 877 المستفيد  بين  الم برمة  الاتفاقية  لمنح  الت عتبر  اللاحقة  الإجراءات  بين  من  البصري  السمعي  ضبط  وسلطة  رخصة 

    .(من الأطروحة هذه 327و 326 تينانظر الصفح) الرخصة، حيث سيتم التفصيل فيها لاحقا
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ط  ــبــة ضــطـل ـه ســادر بــبـد تــذار قــالإع لى أنّ ـع عي البصري مالنشاط السبدورها من قانون  99دت المادة أكّ 
البــعــمـالس تـري مــصــي  ن ــقــلـن  يــ، ك878ا ــهــســفـاء  تلقاء نفسهم وجود اخلال بأخلاقيات ـلاحــأن  ظ أعضائها من 

، وهو ما يدفع بسلطة الضبط  879ماعي ــتــل الاجــالمهنة بصورة أثارت ردود أفعال المواطنين عبر مواقع التواص
لى ــع  في المادة نفسهاا ورد  ــمـك ار،ــطــإخ  بإعذار المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية الم خالفة دون وجود أيّ 

من طرف الأحزاب السياسية و/أو المنظمات   880لى إشعارـع  اءً ــنـون بــكـد يـذار قــراءات الإعــي إجـروع فــشّ ـال  أنّ 
 شخص طبيعي أو معنوي آخر. ات وكلّ ــيــعــمـجـالمهنية والنقابية الممثلة للنشاط السمعي البصري و/أو ال

 

ذار هذه الأخيرة تمارس صلاحيتها في الإع  الممارسات منذ تنصيب سلطة ضبط السمعي البصري أنّ   تْ تَ بَ ثْ أَ 
، وهو ما ورد في العديد من بياناتها الموجهة للمؤسسات الإعلامية  "الإنذار"تحت غطاء ما اصط لح عليه بــ  

غير واردة إطلاقا في قانون النشاط    "الإنذار"آلية    ، غير أنّ 881السمعية البصرية الم خالفة لالتزاماتها القانونية 
ها سلطة ضبط  توجّهالتنظيمية الم حال إليها ضمن العقوبات الإدارية التي    النّصوص السمعي البصري ولا في  

ا يجعلها بمثابة آلية ع رفية عديمة الوجود السمعي البصري للمؤسسات الإعلامية السمعية البصرية الم خالفة، ممّ 
  "الإعذار" ح الصحيح وهو   ـل ــطـدام الم صــخــتـاســا بـه إمّ ـداركـب تـجـا يـو مـري، وهــصـعي البـمـسالقانوني في القطاع ال

 كآلية جديدة من خلال تعديل قانون النشاط السمعي البصري. "الإنذار"أو عبر استحداث آلية 
    

 سلطة توقيع عقوبات مالية على المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية   -2
وأمام    غير أنّهيرتبط توقيع العقوبات المالية كأصل بالسلطة القضائية إعمالا بمبدأ الفصل بين السلطات،  

تطور قانون الضبط وتزايد تدخل الدولة في مختلف المجالات والقطاعات؛ برزت ما ي عرف بالغرامة الإدارية  
 

التفصيل في موضوع الإ  - 878 التلقائي   خطار"الإالتلقائي للسلطات الإدارية المستقلة: موساوي نبيل،    خطارانظر لمزيد من 
 . 539 –  532، ص ص 2017،  02، العدد 08، المجلد المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، للسلطات الإدارية المستقلة"

في العديد من الحالات، ومن   إخطارسبق وأن تحرّكت سلطة ضبط السمعي البصري من تلقاء نفسها ودون وجود أي    - 879
أفريل    24بتاريخ   "TV  "نوميديا  الذي بثته القناة الخاصة   "أنا وراجلي"حلقة برنامج الكاميرا الخفية بعنوان  بثّه في إطار    ما تمّ بينها  

سلطة ضبط السمعي البصري أكدت فيه أن تحرّكها كان انطلاقا من اطلاعها على ردود  ، حيث وفي بيان صادر عن  2020
فعل المواطنين عبر مختلف وسائط التواصل الاجتماعي وأيضا ردود الصحافة الوطنية على ما تضمنه هذا البرنامج من مخالفات  

وسمعة الأشخاص  مساس بالحياة الخاصة و شرفجسيمة مست بقواعد المهنة وأخلاقياتها وبمبادئ وقواعد النظام العام مع ال
  26انظر بيان سلطة ضبط السمعي البصري المنشور على موقعها الإلكتروني الرسمي بتاريخ    .وعدم احترام الكرامة الإنسانية

 https://urlz.fr/eRf5على الموقع الإلكتروني:   "أنا وراجلي"بخصوص حلقة برنامج الكاميرا الخفية  2020أفريل 
وبنسخته باللغة   "إشعار"م صطلح    2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    99استخدم المشرّع الجزائري في المادة    - 880

 . 'إشعار"بدلا من  "إخطار"يقابله في اللغة العربية م صطلح  وهو ما ي فترض أنْ  ،"Saisie"الفرنسية م صطلح 
 ، مرجع سابق. "أنا وراجلي"بيان سلطة ضبط السمعي البصري بخصوص حلقة برنامج الكاميرا الخفية انظر:  - 881

البصري  وانظر: قسم التحرير،   السمعي  الشروق تي في  توجّه"سلطة ضبط  لقناة  الجزائرية،  "إنذارا جديدا  جوان    23،  الإذاعة 
 . 14سا13على الساعة  2021فيفري  05، اطلع عليه بتاريخ www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020
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التي توقعها السلطات الإدارية، حيث ت شكل عقوبة مالية ت لزم الم خالف لالتزاماته القانونية بدفع مبلغ مالي يحدده  
ت   أو  المختصة  قدّ القانون  الإدارية  السلطة  للدولة، ممّ ره  العامة  للخزينة  يساهم في إصلاح الأشخاص  يعود  ا 

 للدولة. موميةالطبيعية أو المعنوية الم خلة بالتزاماتهم القانونية وتحقيق إيرادات لفائدة الخزينة الع
 

المادة   لعام    100تضّمنت  البصري  السمعي  النشاط  قانون  السمعي    2014من  ضبط  سلطة  صلاحية 
ه في حالة فيها أنّ   دَ رَ عقوبات مالية على المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية، حيث وَ البصري في توقيع  

عدم امتثال الشخص المعنوي الم رخص له باستغلال خدمة اتصال سمعي بصري للإعذار سالف الذكر في  
نين وخمسة  الأجل الم حدد؛ ت سلط عليه سلطة ضبط السمعي البصري بقرار عقوبة مالية ي حدد مبلغها بين اث 

( من رقم الأعمال الم حقق خارج الرسوم خلال آخر نشاط مغلق محسوب على فترة  05%  -  %02بالمائة )
  اسه بتحديد مبلغ العقوبة المالية كأنْ ـى أسـلـح عـا في حالة عدم وجود نشاط سابق ي سماثني عشر شهرا، أمّ 

الــكـت البصرية حديثة  ــسـؤسـمـون  السمعية  مبلة الإعلامية  في حدد  بــهــغـالتأسيس؛  يتــي ــحـا  مــجـث لا  ي  ــونــيــلـاوز 
ه لسلطة الضبط هامش من الحرية في تحديد قيمة ، وهو ما ي برز أنّ 882دج(   2.000.000ار جزائري )ــنــدي

 العقوبة المالية. 
 

العقوبة المالية م وجهة للمؤسسات    من قانون النشاط السمعي البصري أنّ   100ي ستنتج من تحليل المادة  
من القانون    98المادة    الإعلامية السمعية البصرية الخاصة فقط في حالة عدم امتثالها للإعذار، في حين أنّ 

  سواءً الإعذار يكون موجها للأشخاص المعنوية المستغلة لخدمة الاتصال السمعي البصري    نفسه أقرّت أنّ 
ص، وعليه؛ فما مصير الإعذار الم وجه للمؤسسات الإعلامية السمعية البصرية  الخا  أو  العمومي  التابعة للقطاع 

  القول أنّ   أساس تم اعفائها من توقيع عقوبات مالية عليها؟ لعلّ   العمومية في حالة عدم الامتثال له؟ على أيّ 
عمومية يتم تمويلها من  المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية ال  العقوبة المالية تؤول للخزينة العامة للدولة وأنّ 

غير  تحصيلها،  مصدر دفع العقوبة المالية نفسه مصدر    زينة نفسها هو سبب اعفائها من ذلك باعتبار أنّ خال
وإنْ   أنّه إذً   وحتى  لها  الموجه  الإعذار  فما مصير  الأمر كذلك؛  الأقلكان  المفترض على    إقرار   ا؟ كان من 

     ضمان مبدأ المساواة في معاملة جميع المؤسسات الإعلامية. مالية حتى يتمّ  غير إدارية أخرى  عقوبات 
 

يتضح من خلال ما سبق؛ ارتباط العقوبات المالية التي توقعها سلطة ضبط السمعي البصري بالمؤسسات  
قيمتها تؤول للخزينة العامة للدولة، وبهدف    الإعلامية السمعية البصرية التابعة للقطاع الخاص فقط، كما أنّ 

تخضع المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية العمومية بدورها لعقوبات    مبدأ المساواة فمن الضروري أنْ تحقيق  
 

882 - A titre comparatif; le Conseil Supérieur de l’Audiovisuel en France peut également prononcer des sanctions 

pécuniaires lorsque l’opérateur ayant fait l’objet d’une mise en demeure ne se conforme pas à celle-ci. 

Voir article 20-7 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit. 
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مالية، وهو ما ي مكن تجسيده في حالة الاعتراف قانونيا لسلطة ضبط السمعي البصري بتحصيل قيمة العقوبات  
من جهة في تجسيد استقلالية مالية أكثر لسلطة   سيساهم  ما  وهو  للدولة،  موميةالمالية لفائدتها بدلا من الخزينة الع

 الضبط من خلال تحقيقها لإيرادات مباشرة، ومن جهة أخرى تجسيد مبدأ المساواة في معاملة جميع المتعاملين. 
    

 سلطة تعليق الرخص والبرامج السمعية البصرية   -3
تمتد السلطة العقابية لسلطة ضبط السمعي البصري إلى تعليق الرخص والبرامج السمعية البصرية، حيث 

في حالة عدم امتثال الشخص   على أنّه  2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    101ورد في المادة  
لمقتضيات الإعذار وذ  البصري  السمعي  باستغلال خدمة الاتصال  له  المرخص  الرغم من  المعنوي  لك على 

ي ا بالتعليق الجزئي أو الكلّ العقوبة المالية سالفة الذكر المفروضة عليه؛ تأمر سلطة ضبط السمعي البصري إمّ 
للبرنامج الذي وقع بثه والم خالف للأحكام القانونية المختلفة، أو تعليق الرخصة بحد ذاتها إذا كان الإخلال غير  

ا يجعل من هذه العقوبة  ، ممّ 883ون ذلك لمدة لا يمكن أن تتعدى شهرا واحدا يك  مرتبط بمحتوى البرامج، على أنْ 
 تسليطها جاء على أساس تدرج في توقيع العقوبة الإدارية.  ذات طابع مؤقت، كما أن  

 

لجأت سلطة ضبط السمعي البصري إلى ممارسة سلطتها في التعليق هذه في العديد من المناسبات، لاسيما  
سلطة الضبط تستعمل في بياناتها    ، غير أنّ 885أو كليّا   884تعليقا جزئيّا   سواءً البصرية،    ةالبرامج السمعيتعليق  

 
883 - A titre comparatif; le législateur algérien s’est inspiré du Conseil Supérieur de l’Audiovisuel en France. Article 

42-1 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit.: " Si la personne faisant l'objet de la mise 

en demeure ne se conforme pas à celle-ci, le Conseil supérieur de l'audiovisuel peut prononcer à son encontre… 

La suspension, pour un mois au plus, de l'édition, de la diffusion ou de la distribution du ou des services, d'une 

catégorie de programme, d'une partie du programme ou d'une ou plusieurs séquences publicitaires…"     
المعروف بالشيخ  "شمس الدين بوروبي" الذي يقدمه الشيخ "انصحوني"نذكر على سبيل المثال؛ التعليق الجزئي لبرنامج  - 884

فتوى وزارة الشؤون الدينية والأوقاف بجواز  بسبب طعنه في    2020جوان    01بتاريخ    "النهار"  على قناة   "شمس الدين الجزائري"
، حيث بعد أن قامت "COVID-19"كورونا المُستجد   جائحة فيروستقديم إخراج زكاة الفطر بسبب الظروف الصحية المرتبطة ب

ارتأت بأن تخفض درجة العقوبة ليصبح التعليق تعليقا جزئيا لمدة اثني سلطة الضبط بالتعليق الكلي للبرنامج تراجعت عن ذلك و 
الجمعة   ابتداءً من تاريخ توقيف بثه يوم  انتهاء مدة هذه  2020ماي    22عشر يوما  البرنامج من تاريخ  ليسمح بإعادة بث   ،

   .رارات سلطة ضبط السمعي البصري ومن خلالها للجنة الفتوى والتزامها بق بعدما قدمت القناة اعتذاراتها للوزارة  العقوبة
بخصوص التعليق   2020جوان    01انظر بيان سلطة ضبط السمعي البصري المنشور على موقعها الإلكتروني الرسمي بتاريخ  

 https://urlz.fr/eRMlعلى الموقع الإلكتروني:  "النهار "لقناة   "انصحوني"الجزئي لبرنامج 
"ما وراء  وبرنامج    2021جانفي    27بتاريخ    "الشروق"لقناة    "لي فات مات"نذكر على سبيل المثال؛ التعليق الكلي لبرنامج    -  885

 بسبب مضامينها المنافية لأخلاقيات المهنة وللآداب والقيم الاجتماعية. 2021جانفي  28بتاريخ  "النهار"لقناة  الجدران"
  27،  وكالة الأنباء الجزائرية،  "توقيف حصة لي فات مات لقناة الشروق بسبب تجاوزات مهنية وأخلاقية"انظر: قسم التحرير،  

 . 03سا 11على الساعة  2021فيفري  07، اطلع عليه بتاريخ www.aps.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2021جانفي 
جانفي    28،  الإذاعة الجزائرية،  وراء الجدران لقناة النهار"  ما  برنامج  إيقاف  رتقرّ   البصري   السمعي  ضبط   "سلطة  التحرير،  قسم  وانظر:
 .   13سا11على الساعة  2021فيفري  07، اطلع عليه بتاريخ www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2021

http://www.aps.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
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وكذلك مختلف وسائل الإعلام خلال نقل هذه العقوبة التي يتم تسليطها    "تعليق"بدلا من    "توقيف"مصطلح  
أنّ  البرامج، في حين  لـلا وج  "التوقيف"عقوبة    على مختلف  اصــهـود  فــلاح ــطـا  ق ـا  السمعي  ــانـي  النشاط  ون 

في   ولا  إليها،  النّصوص البصري  الم حال  شيء؛   التنظيمية  على  يدل  كان  إذا  ما  ع  فإنّهوهو  دم  ـع  لىـيدل 
احية القانونية وفي  اء سلطة ضبط السمعي البصري في مجال التطبيق الحرفي للقانون، فمن النّ ـضـية أعــرافــتـاح

ط   ـبــة ضــطـلـلى ســع عــقـه يـيــلـة، وعــيــونــانــر قــيــوبة غــقـا عــهـنـل مــعـجـذا يـه  إنّ ــف  "التوقيف"ة  ــوبـاب عقــيــظل غ
  "التعليق" حة ومنه توقيع عقوبة  ـيــحـصـات ال ــلحـطـصـم ـدام الــخــتـلا واس ــبــقــتــسـدارك ذلك مــري تــصـبـال ي  ــعـمـالس

 .   "التوقيف"بدلا من 
  

أورد قانون النشاط السمعي البصري إمكانية قيام سلطة ضبط السمعي البصري بالتعليق الفوري للرخصة 
إعذار مسبق خلافا لما سبق وقبل قرار   المانحة والمتمثلة في السلطة التنفيذية ودون أيّ بعد إشعار من السلطة  

اثنتين؛   حالتين  في  والوطنيينعند  سحبها  والأمن  الدفاع  بمقتضيات  وعند  الإخلال  العام  ،  بالنظام  الإخلال 
  غير أنّ ،  887، حيث أن خطورة الوضعيتين يفرض تعليق الرخصة دون أي إجراء مسبق 886والآداب العامة

عمومية الحالتين وصعوبة اثباتهما تجعل من هذا الإجراء قد يشكل مساسا بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية،  
من وجود خطر حقيقي لا شك فيه يهدد الدفاع والأمن الوطنيين    أكّد حيث أن تسليط هذه العقوبة يفرض الت

ا يفرض منح ضمانات للمؤسسات الإعلامية  منه، ممّ ق  قّ حَ وهو ما يصعب التَ  ،888والنظام العام والآداب العامة 
من    أكّد مؤقتا وتحفظيا وليس نهائيا إلى غاية الت  "التعليق"السمعية البصرية في مواجهة هذه العقوبة كجعل  

 .وجود خطر حقيقي مصدره تلك المؤسسة
 

 سلطة سحب رخص إنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري  -4
ترتبط ممارسة النشاط السمعي البصري باستصدار رخصة من خلال اتباع إجراءات واستيفاء شروط سيتم  

لاحقا  فيها  السمعية  889التفصيل  الإعلامية  المؤسسات  تواجهه  عقابي  إجراء  أخطر  يشكل  فسحبها  وعليه   ،
حالات سحبها، إذْ يكون    2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام   102البصرية، حيث ورد في المادة  

ذلك عندما يتنازل الشخص المعنوي الم رخص له بإنشاء خدمة الاتصال السمعي البصري عنها إلى شخص  
 

886 - A titre comparatif; le législateur algérien s’est inspiré du Conseil Supérieur de l’Audiovisuel en France. 

Voir Article 42-9 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit.:  " Le recours formé contre les 

décisions de retrait prononcées sans mise en demeure préalable est suspensif sauf lorsque le retrait est motivé par 

une atteinte à l'ordre public, à la sécurité ou à la santé publiques… " 
887 - Voir concernant les dangers et risques de la divulgation de données par les médias pouvant constituer une atteinte 

à l’ordre public: BERTHO LAVENIR Catherine, La démocratie et les médias au 20e siècle, Armand Colin, Paris, 

2000, p p 13 – 14.    
888 - Voir: RABILLER Stéphanie, Op.cit., p p 61 – 65. 

    من الأطروحة هذه. 330إلى  313انظر الصفحات من  - 889
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طابعها الشخصي، كما يتم سحبها في حالة امتلاك الشخص    يؤكّد قبل الشروع في استغلالها، وهو ما    آخر
 (، وذلك بهدف منع الاحتكار في القطاع. %40الطبيعي أو المعنوي حصة من المساهمة تفوق أربعين بالمائة )

 

المستغل لخدمة الاتصال السمعي  ت سحب الرخصة كذلك وفقا للمادة نفسها عندما يكون الشخص المعنوي  
البصري المرخصة قد حكم عليه نهائيا بعقوبة مشينة ومخلة بالشرف، كما ت سحب في حالة التوقف عن النشاط  

إجراء سحب الرخصة في حالة الإفلاس   أو إفلاس أو تصفية قضائية، حيث يتضح من هذه الحالة الأخيرة؛ أنّ 
ي عتبر في الحقيقة   اتخاذه تجاه المؤسسة الإعلامية السمعية    ما تمّ بمثابة إجراء تكميلي لوالتصفية القضائية 

 . اعقابي اء إفلاسها أو تصفيتها القضائية أكثر من اعتباره إجراءً البصرية جرّ 
 

ورد كذلك في قانون النشاط السمعي البصري حالة أخرى لسحب الرخصة يجعل من الإجراء في هذه الحالة  
يجب    على أنّه  31، حيث أقرّت المادة  اعقابي  ضبطي بوليسي أكثر من كونه إجراءً  يمكن اعتباره بمثابة إجراء

الشروع في استغلال خدمة الاتصال السمعي البصري في أجل سنة واحدة بالنسبة لخدمة البث التلفزي وستة 
ت بدورها  تحت طائلة السحب التلقائي للرخصة، وفي المسار نفسه؛ أقرّ   890أشهر بالنسبة لخدمة البث الإذاعي 

المتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة    222-16من المرسوم التنفيذي رقم    86المادة  
وضمانا لاستمرارية النشاط السمعي البصري وباستثناء    على أنّه على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي  

في حالة انقطاع البث لمدة تتعدى ستين يوما يترتب عن ذلك سحب الرخصة، حيث  فإنّه حالات القوة القاهرة؛ 
 .891ا بوليسي  اأو ضبطي اعقابي   مثل هذه الحالات تجعل من إجراء السحب محل اختلاف بين اعتباره إجراءً  أنّ 

 

سحب الرخصة في الحالات سالفة الذكر   من قانون النشاط السمعي البصري على أنّ   104ة  أقرّت الماد 
والتي تكون فيها الرخصة محل    103وفي الحالات المنصوص عليها في المادة    102والم حددة بموجب المادة  

أوّ  إعذار كإجراء  دون  والأمتعليق فوري  الدفاع  بمقتضيات  الإخلال  العام  ن  ـلي في حالة  وبالنظام  الوطنيين 
ال  يــامـعـوالآداب  الــك ـة؛  السمعي  بناءً على تقرير م علل من سلطة ضبط  ذلك  ـري، وكـصـبـون بموجب مرسوم 

سحب الرخصة في حالة الانقطاع في البث يكون    أقرّت بأنّ   222-16من المرسوم التنفيذي رقم    86ادة  ـمـال
  طة التنفيذية بناءً على تقرير معلل من سلطة الضبط، في حين أنّ من طرف السلطة المانحة المتمثلة في السل

من قانون النشاط السمعي البصري المتعلقة بعدم احترام أجل الشروع في    31حالة السحب الواردة في المادة  
 

من تاريخ إبرام العقد مع الهيئة العمومية   يبدأ سريان أجل الشروع في استغلال خدمة الاتصال السمعي البصري ابتداءً   - 890
، يتعلق 04- 14من قانون رقم    32الم كلفة بالبث الإذاعي والتلفزي كإجراء لاحق لمنح الرخصة كما سنراه لاحقا. انظر المادة  

    (.من الأطروحة هذه  326إلى  324انظر الصفحات من  ) بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.
891 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de l’audiovisuel", Op.cit., p p 784 - 785. 

    من الأطروحة هذه. 207و 206 ينانظر الصفحتو 
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سالفة  إعمالا بالأحكام    غير أنّهعلى الجهة الم كلفة بذلك،    صراحةً   النّصّ النشاط يكون فيها السحب تلقائيا دون  
 تكون السلطة التنفيذية هي الم كلفة بذلك.  الذكر وإسقاطا على هذه الحالة؛ فمن المنطق والتسلسل القانوني أنْ 

 

أنّ  سبق؛  ما  خلال  من  إلاّ   يتضح  تملك  لا  الرخص  سحب  مجال  وفي  البصري  السمعي  ضبط    سلطة 
إجراء   تتخذ  التي  التنفيذية  السلطة  في  المتمثلة  المانحة  للسلطة  وتوجيهها  الم عللة  التقارير  اعداد  اختصاص 

يدل على تحكم السلطة    فإنّهالسحب عبر مرسوم ي نشر في الجريدة الرسمية، وهو ما إذا كان يدل على شيء؛  
ظل سلطتها في سحب الرخص، وهذا خلافا   التنفيذية وتأثيرها على المؤسسات الإعلامية السمعية البصري في

هذا الأخير يحوز بصفة حصرية سلطة سحب الرخص   للمجلس الأعلى للسمعي البصري الفرنسي، حيث أنّ 
القانون دون أنْ  التي يحددها  الحالات  التنفيذية   في جميع  السلطة  إلى  ذلك  تداركه   ،892يؤول  وهو ما يجب 

 صاصا حصريا لسلطة الضبط في حالات محصورة.   وإعماله في الجزائر ليكون سحب الرخص اخت
     

 سلطة إلزام المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية بإدراج بلاغات وبيانات كعقوبة تكميلية    -5
إخلال  إجراءً يهدف إلى تمكين الرأي العام من معرفة كلّ  2014قانون النشاط السمعي البصري لعام   دَ رَ وْ أَ 

المادة    دَ رَ للقانون مصدره مؤسسة إعلامية سمعية بصرية، حيث وَ  السمعي    على أنّ   106في  سلطة ضبط 
في   بلاغ  بإدراج  البصري  السمعي  الاتصال  خدمة  باستغلال  له  الم رخص  المعنوي  الشخص  تأمر  البصري 

 ه هذا البلاغ إلى الرأي العام ويتضمن كلّ تحدد سلطة الضبط شروط بثه، حيث ي وجّ   البرامج التي ت بث على أنْ 
 تنظيمية وكذلك العقوبات الإدارية المسلطة عليه.  إخلالات هذا الشخص المعنوي بالتزاماته القانونية وال

 

والإلزام والوجوب بخصوص نشر هذه البلاغات، وهو ما ي ضفي عليها الطابع    الأمر استخدم المشرع صيغة  
للمؤسسة الإعلامية السمعية البصرية الم خلة بالتزاماتها، ومنه    "فضح"مضمون البلاغ من    هلالعقابي لما ي شكّ 

اعتبارها إجراءً عقابيا يمكن استنباطه من خلال اسقاط التجربة الفرنسية بخصوص   ، كما أنّ 893ها ل  "دعاية سيئة"
 هذا الاختصاص الممارس من طرف المجلس الأعلى للسمعي البصري الفرنسي والذي اعتبره المجلس الدستوري 

أنّهالفرنسي في قرار صادر له   ا894إجراء عقابي   على  النشاط  لسمعي  ، كما يجب الإشارة إلى اغفال قانون 
البصري تحديد تبعيات عدم التزام المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية بنشر هذه البلاغات، خلافا للمجلس 

؛ فإنّ 895الأعلى للسمعي البصري الفرنسي الذي يوقع عقوبات مالية في هذه الحالة  ما ينطبق على   ، وعلى كلٍّ
 

892 - Article 42-1 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit.: " Si la personne faisant l'objet 

de la mise en demeure ne se conforme pas à celle-ci, le Conseil supérieur de l'audiovisuel peut prononcer à son 

encontre… Le retrait de l'autorisation..." 
893 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de l’audiovisuel", Op.cit., p 787. 
894 - Voir considération n°32 de C.C, Décision n°88-248 DC, du 17 janvier 1989, Op.cit. 
895 - Voir article 42/4 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit. 
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ما   نفسه  أعلاه  ذكرناه  ما  في  البصري  السمعي  ضبط  المكتوبة  سلطة  الصحافة  ضبط  سلطة  على  ينطبق 
 .896توضيحه سابقا   ما تمّ بخصوص سلطتها في توجيه الملاحظات والتوصيات للنشريات الدورية وفقا ل

 

ت عتبر السلطة العقابية التي تمارسها سلطة ضبط السمعي البصري م وجهةً خصيصا للمؤسسات الإعلامية  
ن المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية العمومية، وهو ما يجب السمعية البصرية التابعة للقطاع الخاص دو 

م ختلف هذه الاختصاصات العقابية مستوحاة    تداركه ضمانا لمبدأ المساواة باعتباره مبدأ دستوري وعالمي، كما أنّ 
قانونية  ، وهو ما ي برز التبعية ال897من السلطة العقابية التي يمارسها المجلس الأعلى للسمعي البصري الفرنسي 

المستمرة للمنظومة القانونية الجزائرية تجاه المنظومة القانونية الفرنسية، إذْ ينبغي مستقبلا تحقيق الاستقلال  
 القانوني مراعاةً للخصوصيات الوطنية التي تختلف عن تلك الخاصة بدول أجنبية.   

 

ضر  البصري  السمعي  ضبط  سلطة  تمارسها  التي  العقابية  السلطة  خطورة  ضمانات  تفرض  رصد  ورة 
، وهي الضمانات التي أغفلها قانون النشاط السمعي البصري، حيث  898للمؤسسات الإعلامية السمعية البصرية 

قرارات سلطة الضبط المتعلقة بالعقوبات الإدارية تكون معللة   منه على أنّ   105اكتفى بإقراره بموجب المادة  
إلـلـوت ب الأشـغ  لهم  ـى  المرخص  المعنوية  المخاص  البصري  السمعي  الاتصال  خدمات  مـيـنـعـباستغلال  ع  ـة، 
دته كذلك  ة الطعن فيها لدى الجهات القضائية الإدارية طبقا للتشريع والتنظيم ساريي المفعول، وهو ما أكّ ــيـانـكـإم

ذلك يبقى غير   بخصوص إمكانية الطعن في جميع قرارات سلطة ضبط السمعي البصري، غير أنّ  88المادة 
مثلا على مبدأ الحق   النّصّ أمام سلطة ضبط السمعي البصري في ظل اغفال    "محاكمة عادلة" لضمان  كافٍ 

في الدفاع ومبدأ الوجاهية ومبادئ أخرى من المفترض التنصيص عليها في قانون النشاط السمعي البصري  
 خرى. يكون ذلك في النظام الداخلي لسلطة الضبط أو نصوص تنظيمية أ بدلا من أنْ  صراحةً 

 

إعماله من خلال    ما تمّ ي ضاف إلى عيوب ضمان المحاكمة العادلة أمام سلطة ضبط السمعي البصري  
الجمع بين وظيفتي الإحالة والحكم الممارستين من طرف التركيبة الجماعية لسلطة ضبط السمعي البصري، 

، خلافا للمجلس 899السلطات الإدارية المستقلة ل أحد أبرز إخلالات ضمان المحاكمة العادلة أمام شكّ وهو ما ي  
الإحالة والتركيبة الجماعية للمجلس التي    تتولّىالأعلى للسمعي البصري الفرنسي الذي فصل بين الهيئة التي  

توضيحه بخصوص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة التي ي عاب    تمّ   ، وهو ما سبق وأنْ 900النطق بالعقوبة   تتولّى
 

 من الأطروحة هذه.    203إلى   201انظر الصفحات من  - 896
897

 - Voir: DERIEUX EMMANUEL, "Le pouvoir de sanction du Conseil supérieur de l’audiovisuel", Les Petites 
Affiches, numéro 52, 2005, p p 03 – 12.   

في القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم    انظر: يا جميلة، سلطة ضبط السمعي البصري، مذكرة ماجستير  - 898
 . 187  – 160، ص ص  2019بجاية،  –السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة 

899
 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "Les pouvoirs de sanction de l’autorité de régulation de l’audiovisuel", Revue 

Critique de Droit et Sciences Politiques, volume 16, numéro 02, 2021, p p 24 – 25.  
900

 - Voir: DUMONT Clémence, "Le Conseil supérieur de l’audiovisuel: Une autorité de régulation indépendante ", 
Courrier Hebdomadaire du CRISP, numéros 2054-2055, 2010, p p 66 – 67.      
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من سلطتي ضبط قطاع الإعلام    بخصوص سلطة ضبط السمعي البصري، مما يجعل كلّ عليها نفس ما ي عاب  
 . 901لا تختلفان من حيث القصور في مجال منح ضمانات للمؤسسات الإعلامية أمام سلطتهما العقابية 

 

أضفى حمايةً    1996الذي خضع له دستور    2020التعديل الدستوري لعام    يجب الإشارة في الأخير إلى أنّ 
القنوات   نشاط  توقيف  من  جعل  حيث  البصرية،  السمعية  ذلك  في  بما  أشكالها  بكافة  الإعلامية  للمؤسسات 

، وهو ما يجعل  54بمقتضى قرار قضائي بموجب الفقرة الأخيرة من المادة  التلفزيونية والإذاعية غير ممكن إلاّ 
ن السلطات العقابية التي تملكها سلطة ضبط السمعي البصري ولاسيما تلك المؤدية لتوقيف النشاط السمعي  م

أو تعليق الرخص أو سحبها؛    سواءً البصري   البصرية  السمعية  البرامج  تعليق  امكانية في إطار عملية  أمام 
دستورية السلطة العقابية التي تمارسها سلطة ضبط  م خَال فَةً لأحكام الدستور، وهو ما ي ثير إشكالية مدى  اعتبارها  

ذلك يفرض تعديل قانون النشاط السمعي البصري وجعل السلطة    السمعي البصري في هذا المجال، حيث أنّ 
العقابية هذه من الاختصاصات الحصرية للسلطة القضائية بإحالة من سلطة ضبط السمعي البصري بدلا من  

 تثالا للأحكام الدستورية الجديدة وحمايةً للمؤسسات الإعلامية السمعية البصرية.  توقيعها من طرفها مباشرةً ام 
  

 إجراءات وشروط مزاولة النشاط السمعي البصري : الثاني  بحثالم
السم النشاط  الـعـيخضع مزاولة  لمــصـبـي  مــموعـجـري  الـراءات الإداريــن الإج ـة  اتــواج ــة  ا ولشروط  ـهـاعــبـب 

تجسّ يجب   ما  وهو  لعام  استيفائها،  البصري  السمعي  النشاط  قانون  بموجب   النّصـوص ومختلف    2014د 
مـن خـلال ذلـك إخـضـاع مـزاولـة الـنـشـاط الـسـمعي البصري لنظام    ظيمية الم حال إليها، حـيـث يـبـرز صـراحـةً ـنـالت

، لاسيما في ظل الإجراءات والشروط المفروضة على استصدار الرخصة لإقامة  الأول(   مطلب)ال  م عقّد وقائي  
 . الثاني( مطلب)الخدمات الاتصال السمعي البصري 

 

 مُعقّدإخضاع مزاولة النشاط السمعي البصري لنظام وقائي : الأول مطلبال
يجعل من إقامة خدمات الاتصال    م عقّد أضحى الاستثمار في القطاع السمعي البصري يخضع لنظام وقائي  

عملية   البصري  تحكمم عقّد السمعي  استصدار ـة  إلى  تؤول  التي  والتنظيمية  الإجرائية  الضوابط  من  العديد  ها 
البـرخ السمعي  النشاط  مزاولة  يمكن  لا  إلزامية  ب ـصـصة  و 902ا ــهـدونــري  اخ  ــعـي،  الــضـود  ال ــشـنـاع  ي ــعـمـسـاط 

 
 من الأطروحة هذه.    209و 208 تينانظر الصفح - 901
902

"يخضع إنشاء  ، على:  ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق05-12  قانون عضوي رقم من    63تنصّ الفقرة الأولى من المادة    - 
خط   عبر  والتوزيع  البصري،  السمعي  للاتصال  موضوعاتية  خدمة  استخدام كل  وكذا  التلفزي  أو  المسموع  الإذاعي  الارسال 

  الترددات الإذاعية الكهربائية إلى ترخيص..."
"يُطبق نظام الرخصة على البث  ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق، على:  04-14من قانون رقم    21تنصّ المادة  

 كان البث مفتوحا أو عبر وسيلة تشفير."  ز والساتل سواءً بواسطة الكابل واستخدام الترددات الراديوية عن طريق الهيرت
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، (الفرع الأول) ددة  ـعـتـرات مــيـغـتـة الرخصة إلى العديد من المبررات ذات مـيـري للنظام الوقائي عبر آلـصـبـال
ري  ــصـبـعي الـمـسـفي القطاع ال  رماـثـررات والمتغيرات جعلت من الشروط المفروضة للاستــبـهذه الم  حيث أنّ 

 . (الفرع الثاني)ارز ـد بـيـقـعـت لـحـم
 

 مُبررات إخضاع النشاط السمعي البصري لنظام الرخصة  : الفرع الأول
بالعديد من المبررات    م عقّد يرتبط إخضاع النشاط السمعي البصري لنظام الرخصة في إطار نظام وقائي  

ل الخصوصيات التقنية للنشاط السمعي البصري أحد أبرز  التي تأخذ عدة صور وترتبط بجوانب مختلفة، وت شكّ 
، بالإضافة  (ثانيا)، كما ت ثار إشكالية تقييد النشاط السمعي البصري لمبررات ودوافع سياسية  (أولا)هذه المبررات  

يد النظام الوقائي للنشاط السمعي البصري بالنظر لما يتطلبه هذا الأخير  إلى دوافع اقتصادية لها دور في تعق
 . (ثالثا)من قاعدة اقتصادية متينة 

 

 الخصوصيات التقنية للنشاط السمعي البصري كمبرر تقليدي لفرض نظام الرخصة    أولا:
ي   الذي  التقني  بالطابع  البصري  السمعي  النشاط  النشاط  ميّ يتميز  عن  الصحافة  زه  إطار  في  الإعلامي 

ل الترددات  إجراءات وشروط استثنائية يخضع لها، حيث ت شكّ  ، وهو ما جعل من هذا القطاع محلّ 903المكتوبة 
نشاط سمعي بصري، وي قصد بها تلك الموجات الكهرومغناطيسية المنتشرة في    الهرتزية المصدر التقني لكلّ 

، حيث ت عتبر مصدرا تقنيا  904ل ما ي طلق عليه بالطيف الترددي أو الموجات الراديوية أو الهرتزية شكّ الفضاء لت  
ات خاصة تهدف  إجراء  للعديد من القطاعات، وت شكل موردا طبيعيا محدودا يتميز بالندرة بشكل جعل منها محلّ 

اعتبارها موردا محدودا جعل من استغلالها يتوقف لعقود من الزمن في مجالات    ، حيث أنّ 905لضبط استغلالها 
الثورة التكنولوجية الحاصلة لاسيما    ذات صفة سيادية كالدفاع الوطني وكذلك الملاحة الجوية والبحرية، غير أنّ 

ل هذه الترددات الهرتزية مصدرا لها مجالات أخرى ت شكّ سمح ببروز    906في مجال تقنيات الإعلام والاتصال
 بما في ذلك القطاع السمعي البصري في سياق الممارسة الإعلامية. 

 

زه عن الصحافة المكتوبة، حيث  ميّ الفاصل الذي ي    ل الخصوصيات التقنية للنشاط السمعي البصري الحدّ ت شكّ 
ه إذا كانت هذه الأخيرة وبالنظر لطابعها التقليدي ت تيح إمكانية إنشاء نشريات دورية بصورة غير محدودة؛ أنّ 

 
903 - Voir: MBEDE Emmanuel, MBARGA Gervais, Techniques de programmation d’antenne pour la radio et la 

télévision africaines à l’âge du numérique, L’Harmattan, Paris, 2018, p 11.    
الموجاتع    - 904 أو  الراديوية  "الموجات  المادة    رّفت  قانون رقم    07الهرتزية" بموجب  السمعي  04- 41من  بالنشاط  ، يتعلق 

وتنتشر في الفضاء دون   3000GHz"الموجات الكهرومغناطيسية التي يقل ترددها عن  ها:  البصري، مرجع سابق، على أنّ 
 موجه اصطناعي."

 .259، ص  2019انظر: النمر وليد سليم، التنظيم الدستوري للإعلام والبث الفضائي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  - 905
906 - Voir sur la question de l’émergence des TIC: ZMIRO Didier, "La société de l’information: Quels enjeux pour 
l’industrie des TIC", In La société de l’information, (S/dir) CURIEN Nicolas, MUET Pierre-Alin, La documentation 
Française, Paris, 2004, p p 113 – 124.     
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فإن النشاط السمعي البصري وعكس ذلك محدود من حيث عدد المحطات السمعية البصرية التي يمكن إنشائها  
منه فالنشاط السمعي البصري يتوقف على مدى  ز بالندرة، و بالنظر لارتباطها تقنيا بالترددات الهرتزية التي تتميّ 

طر قانونية وإجرائية وتنظيمية من أجل ضبط عملية  ، وهو ما انبثق عنه ضرورة وضع أ  907ر هذه التردداتتوفّ 
م في هذه  من خلال التحكّ   تحقيق ذلك لا يكون إلاّ   توزيع الطيف الترددي بين مختلف المتعاملين، حيث أنّ 

 عن طريق فرض الرخصة لاستغلال الترددات الهرتزية. العملية عبر نظام وقائي 
  

بمثابة الجهاز الدولي الم كلف بتقسيم وتخصيص الترددات الهرتزية  ( UIT)ي عتبر الإتحاد الدولي للاتصالات  
، وقد كانت الدول  909، حيث يضطلع بمسؤولية توزيع الطيف الترددي والمدارات الساتلية بين الدول908في العالم

من الطيف   حيّزالقوية تستعمل نفوذها في المراحل الأولى من تأسيس الإتحاد بهدف استحواذها على أكبر  
لمْ  التي  الفترة  في  لاسيما  تطور،    الترددي  في  والاتصال  الإعلام  تقنيات  فيها  أنّهتكن  التطور    غير  وأمام 

ع عادل للطيف الترددي في إطار ندوات عالمية وإقليمية  التكنولوجي وفي ظل ارتفاع المطالب نحو تحقيق توزي 
، مع الاعتراف لهذه الأخيرة  910ينظمها الإتحاد؛ أضحى هذا الأخير يعمل على ضمان توزيع عادل بين الدول

في الجزائر   تتولّى وعلى هذا الأساس؛  ،911بحقّها السيادي لتنظيم اتصالاتها محليا وفقا لديباجة دستور الإتحاد 
، وفي السياق نفسه وبهدف  912تسيير الطيف الترددي على المستوى الوطني   (ANF)الوكالة الوطنية للذبذبات  

 
907 - Voir: JOURDAA Laurent, Les contentieux de l’image: Etude de jurisprudence comparée, thèse de doctorat en 

droit public, Université de Toulon, 2014, p 272. Cité dans: AZIEZ Azeddine, "La spécificité de la régulation de 
l’audiovisuel: La fin du mythe de la contrainte technique", Revue Académique de la Recherche Juridique, volume 
11, numéro 1, 2020, p 593.    

  والاتصالات،  المعلومات   تكنولوجيا  مجال  في  متخصصة  المتحدة  للأمم  تابعة  وكالة  هو  (UIT)  للاتصالات  الدولي  الاتحاد - 908
  دولة   193  يضم  كما  )سويسرا(،  بجنيف  مقره  ويقع  الاتصالات،  لشبكات  الدولية   التوصيلية  تسهيل  على   ويعمل  1865 عام  تأسس
  الإتحاد  إلى  الجزائر  تانظمّ   وقد  ،www.itu.int  للاتحاد:  الرسمي  الإلكتروني  الموقع  انظر  القطاع.  في  شريك  عضو  700و  عضو
  المنظمات   بعض  بين  اتفاقيات  نشر  يتضمن  ،1963  أفريل  06  في  مؤرخ  ،109-63  رقم  مرسوم  بموجب  للاتصالات  الدولي
 الفرنسية(.   )باللغة  ،1963  أفريل  12  في  صادر  ،21  عدد  رسمية  جريدة  الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  وحكومة  الدولية

909 - Voir pour plus de détails sur l’aspect technique de la répartition des fréquences sur le plan international: 

BEDDIAR Tahar, L’ouverture de l’Audiovisuel en Algérie? Procédures et modalités de mise en œuvre, Edition 
Houma, Alger, 2011, p p 107 – 115. 

، بمقر الإتحاد الكائن بساحة ، مدير مكتب تنمية الاتصالات لدى الإتحاد الدولي للاتصالاتبراهيما سانومقابلة مع السيد    - 910
 (.  45سا08- سا08) 2019سبتمبر   02سويسرا، يوم الإثنين  –جنيف  1202-1211الأمم 

 https://urlz.fr/eVBWانظر دستور الإتحاد الدولي للاتصالات، متوفر على الموقع الإلكتروني:  - 911
ممارسة مهامها في تسيير    تتولّىتوضع الوكالة الوطنية للذبذبات تحت وصاية الوزير الم كلف بالاتصالات الإلكترونية، و   - 912

  10مؤرخ في  ،  04- 18من قانون رقم    100الطيف الترددي بتفويض من الدولة. انظر لمزيد من التفصيل حول مهامها: المادة  
 . 2018ماي    13، صادر في  27، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد والاتصالات الإلكترونية، جريدة رسمية عدد  2018ماي  

 www.anf.dzانظر الموقع الإلكتروني الرسمية للوكالة الوطنية للذبذبات: و 
Et voir sur la question de la gestion des fréquences radioélectriques en France par l’Agence nationale des fréquences 
française (ANFR): THERY Bernard, "Gestion des fréquences radioélectriques", In L’Europe dans la société de 
l’information, (S/dir) PERON Frédéric, Larcier, Bruxelles, 2008, p p 68 – 73.     

http://www.itu.int/
http://www.anf.dz/
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العربية   الدول  إذاعات  اتحاد  في  عضوا  الجزائر  ت عتبر  الإقليمي؛  الإذاعات   913( UREA)التـنـسيق  واتحاد 
 .916(ERU)واتحاد البث الأوروبي  915( IURO)واتحاد الإذاعات الإسلامية  914( URTA)والتلفزيونات الافريقية 

 

يخضع النشاط السمعي البصري على سبيل المقارنة وفي العديد من الدول وحتى الأكثر ديمقراطية وليبرالية  
بالنظر لخصوصياته   الوقائي  النظام  أنّ إلى  حيث  فرنسا،  غرار  على  على  التقنية  الهرتزية  الترددات  ت عتبر  ه 

، وعلى هذا الأساس؛ أضحى النشاط السمعي البصري في فرنسا يخضع  917ندرة مستواها كذلك محدودة ومحلّ 
اخضاع النشاط السمعي    كذلك لنظام الرخصة، حيث اعتبر المجلس الدستوري الفرنسي في قرار صادر عنه أنّ 

لن عن  البصري  النظر  بغض  الإعلامي  النشاط  لحرية  الم قرة  الدستورية  المبادئ  مع  يتعارض  لا  وقائي  ظام 
ل مبررا لإقرار النظام  ندرة ومحدودية هذه الترددات ي شكّ   ، وهو ما ي فيد أنّ 918الطبيعة القانونية للترددات الهرتزية 

،  919، واسبانيا ار فرنسا، بلجيكا، إيطاليعلى غرا حتى على المستوى العالمي  الوقائي ليس فقط في الجزائر بلْ 
 .     920لي شكل ذلك استثناءً على المبادئ العامة لحرية الممارسة الإعلامية" 

 

الإذاعي  لجأت الدول في إطار النشاط السمعي البصري إلى استغلال الترددات الهرتزية كمصدر تقني للبث  
  وإذا كانت ندرتها مبررا لإخضاع اســتــغلالـها لنظام الرخصة؛ فإنّ  غير أنّه،  921لأسـبــاب تـقـنـيــة ومـاليـة  والتلفزي 

، لاسيما في ظل الانتقال من  (Obsolète)في وضعية بالية   التطور الحاصل في تقنيات البث تضع هذا المبرر
الذي ا علن عنه في الجزائر منذ    (TNT)إلى البث الأرضي الرقمي    (TAT)البث الأرضي القياسي التناظري  

 
، يتعلق 1100  منظمة مهنية يقع مقرها بتونس، أنشئت بموجب قرار جامعة الدول العربية رقماتحاد إذاعات الدول العربية    - 913

  15بمشروع اتفاقية اتحاد إذاعات الدول العربية، اعت مد خلال الدورة العادية الرابعة والعشرين المنعقدة بالخرطوم )السودان( بتاريخ  
     www.asbu.net  :للاتحاد موقع الإلكتروني الرسميالانظر  .1969فيفري  09بتاريخ  النّفاذ حيّز، ودخل 1955أكتوبر 

، يتضمن المصادقة على اتفاقية المقر بين حكومة الجمهورية 1992فيفري    29، مؤرخ في  89-92مرسوم رئاسي رقم    -  914
، جريدة رسمية عدد 1991أكتوبر سنة  13الجزائرية واتحاد هيئات الإذاعة والتلفزيون القومية الافريقية الموقعة في بالجزائر في 

 (. 2006مية الاتحاد ليصبح الإتحاد الافريقي للإذاعات والتلفزيونات عام )تم إعادة تس .1992مارس  08، صادر في 18
  www.ibuj.org انظر الموقع الإلكتروني الرسمي لاتحاد الإذاعات الإسلامية:  - 915
 www.ebu.ch/frانظر الموقع الإلكتروني الرسمي لاتحاد البث الأوروبي:  - 916

917 - C.C, Décision n°86-217 DC, du 18 septembre 1986, Loi relative à la liberté de communication, (Voir 

considération n°06). 
918 - Voir considération n°09 de la même décision: "…; que, par suite et quelle que soit la nature juridique de 

l'espace hertzien, il est loisible au législateur de soumettre le secteur privé de la communication audiovisuelle à un 

régime d'autorisation administrative…"  
919 - Voir dans ce contexte: VERPEAUX Michel,  "La liberté d’expression dans les jurisprudences 

constitutionnelles", Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel, numéro 36, 2012, p p 08 – 09.   
920 - Voir: DERIEUX Emmanuel, PECH Laurent, "Existe-t-il une exception française en matière de droit à la liberté 

d’expression et à l’information?", Communication lors du Colloque Internationale sur la Justice Constitutionnelle, 

tenu à l’Institut Louis Favoreu – Aix-Marseille (France), les 17 et 18 novembre 2011, p 162, (Publiée).     
921 - Voir dans ce contexte: DEBBASCH Charles, ISAR Hervé, AGOSTINELLI Xavier, Droit de la communication: 

Audiovisuel – presse – internet, Dalloz, Paris, 2002, p 241 et suivre.   

http://www.ibuj.org/
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ليكون الموعد الم حدد   2020جوان    17، ثم تحديد تاريخ  922في مرحلة أولى  2015حتى عام    2008عام  
الق  الأرضي  البث  الجزائر لإنهاء  في  التناظري  الصناعية  ،923ياسي  الأقمار  نفسه  السياق  في  برزت   924كما 

هذه التقنيات لاسيما البث الأرضي    المتواجدة في المدار الثابت بالنسبة للأرض والمتزامنة مع دورانها، حيث أنّ 
،  925زي واحد الرقمي سمحت بالتوسيع من عدد المحطات السمعية البصرية الممكن استقبالها عبر تردد هرت

كان كل تردد مرتبط ببث محطة واحدة؛ أضحى التردد الواحد بمقدوره استقبال العديد من المحطات    فبعدما أنْ 
 ، وهو ما ي فيد القضاء الجزئي على مشكلة ندرة الترددات الهرتزية. 926وبجودة عالية 

للبث   الم وجهة  الصناعية  الأقـمــار  و أضـحــت  الـفــضــاء  الإذاعي  فــي  مــتــســارعــة  بصـورة  منتشرة  التلفزي 
الخــارجــي للأرض، حيث أصبحت العديد من الدول النامية تمتلك أقمارا صناعية عـلى غـرار الهند وأندونيسيا  

ــــت إلـــيــه كــذلك دولا عـربـية على توجّهــاعــيـة الـكـبــرى، وهــو مــا  كــان ذلك حـكــرا عــلـى الـدول الـصــن  بعدما أنْ 
المملوك من طرف جامعة الدول العربية وكذلك القمر الصناعي المصري   "Arabsat"غرار القمر الصناعي  

عربيا   " Nilesat"الرائد 
للبث 927 المخصصة  الصناعية  الأقمار  مجال  في  الجزائرية  التجربة  مؤخرا  لتبرز   ،

، لتكون هذه الأقمار 2017928ديسمبر    10بتاريخ    " Alcomsat-1"الفضائي عبر إطلاق القمر الصناعي  
 

922 - La période de migration de la TAT vers la TNT a débuté à la date d’entrée en vigueur des accords arrêtés par la 
Conférence Régionale de Radiocommunication (RRC-06) qui s’est tenue le 17 juin 2006 à Genève où parmi les 
variantes arrêtées un Switch-off de l’analogique en Afrique et la mutation vers le numérique en 2015 pour 
l’UHF (Ultra high frequency) et 2020 pour le VHF (Very high frequency).  
Voir: BEDDIAR Tahar, Op.cit., p p 35 - 36. 

 www.tda.dzفي الجزائر:  الرسمي للمؤسسة العمومية للبث الإذاعي والتلفزي  انظر الموقع الإلكتروني - 923

 .خريطة تغطية التلفزة الرقمية في إطار البث الأرضي الرقمي في الجزائر: 04وانظر ملحق رقم  
إشارات ويقع في الفضاء الخارجي للأرض ويقع مداره  "كل جهاز يمكن أن ينقل  ها:  ع رّفت الأقمار الصناعية على أنّ  - 924

انظر: اتفاقية بروكسل بشأن توزيع الإشارات الحاملة للبرامج المرسلة عبر التوابع الصناعية،    .جزئيا على الأقل في ذلك الفضاء"
، لم توقع ولم  1979أوت    25بتاريخ    النّفاذ  حيّز، ودخلت  1974ماي    21صادقت عليها الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ  

 تصادق عليها الجزائر.   
وانظر لمزيد من التفصيل بخصوص تعاريف الأقمار الصناعية وتطورها التاريخي: قاسم بريس أحمد الزهيري، النظام القانوني  

 . 16 – 09، ص ص 2020لعقود إيجار الأقمار الصناعية، المركز العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، 
925 - BILE Olivier, Les télévisions africaines face au défi de la modernité, L’Harmattan, Paris, 2015, p 97.  

المثال  - 926 الرقمي؛ التردد الهرتزي  و  نذكر على سبيل  البث الأرضي  القمر   (11680H   27500)في ظل الانتقال نحو  على 
القناة ،  القناة الجزائرية الثالثةيضم العديد من القنوات التلفزيونية بدلا من قناة واحدة، حيث يضم كل من:   "Nilesat" الصناعي

 تردد واحد.    في  القنوات   من  وغيرها  ،القناة الجزائرية السادسة،  القناة الجزائرية الخامسة للقرآن الكريم،  الجزائرية الرابعة الأمازيغية
 .  32 –  28انظر: قاسم بريس أحمد الزهيري، مرجع سابق، ص ص  - 927

928 - Dans ce cadre; l’Algérie a lancé en date du 10 décembre 2017 un satellite (ALCOMSAT-1) par l’agence spatiale 
algérienne (ASAL) à partir d’une base chinoise (CASC), Il s’agit du premier satellite Algérien de télécommunication 
mis en orbite géostationnaire à 36 000 Km d’altitude, à la position orbitale 24.8 Ouest. Il est caractérisé par un poids 
total de 5225 Kg (poids total au lancement) et d’une durée de vie estimée à 15 années. Il fournit des services de 
diffusion des programmes TV, Internet et services VSAT. 
Le satellite est destiné à la diffusion de 200 à 300 chaînes de télévision, et de 200 à 300 chaînes de radios, la formation 
en ligne, la télémédecine et la visioconférence, et il est a noté qu’à partir du 27 mars 2018 le satellite a commencé à 
émettre le signal des  chaines publiques de l'EPTV en HD et en SD ainsi que les 57 chaînes de radio de l'EPRS et du 
fil de l'APS, les tests sont concluants et ouvrent la voie à la commercialisation du signal. 
Voir le site électronique officiel de l’ASAL: www.asal.dz   

https://www.tda.dz/
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tablissement_public_de_t%C3%A9l%C3%A9vision
https://fr.wikipedia.org/wiki/Radio_alg%C3%A9rienne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Alg%C3%A9rie_Presse_Service
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ساهم  ، ولت929من خلال إيجار الترددات الهرتزية المنبثقة منها من جهة   االصناعية مصدرا ماليا للجهة المالكة له
كان موردا طبيعيا    من جهة أخرى في توفير الطيف الترددي وجعله موردا اصطناعيا غير محدود بعدما أنْ 
 محدودا، ومنه انتفاء فكرة ندرة الطيف الترددي كمبرر لإقرار النظام الوقائي لاستغلاله.    

 

بدوره كدعامة للنشاط السمعي البصري من جعل الترددات الهرتزية تفقد الصفة الحصرية    الإنترنت ساهم بروز  
البث   و في  المصادرالإذاعي  متعدد  الأخير  هذا  أضحى  حيث  الطيف    930التلفزي،  ندرة  مبرر  يجعل  بشكل 

مقارنة لتكييف  الترددي لفرض النظام الوقائي يفقد موضوعيته، وهو ما دفع ببعض الأنظمة القانونية الإعلامية ال
هذا الوضع الجديد مع الإجراءات الإدارية لمزاولة النشاط السمعي البصري، على غرار فرنسا التي أضحت  
تراعي مدى فعلية الخصوصيات التقنية للنشاط السمعي البصري وفقا لدعائم ممارسته ومصادر بثه من أجل  

، وهو ما دعمه المجلس 931صريح المسبق فقط فرض نظام وقائي في إطار الرخصة أو نظام عقابي في إطار الت
الإجراءات المفروضة على انشاء محطات سمعية    من خلال اقراره أنّ  الدستوري الفرنسي في قرار صادر عنه

أنْ  يجب  البث ت كيّ   بصرية  لدعائم  التقنية  الخصوصيات  طبيعة  مع  المتحدة 932ف  الولايات  دولتي  وكذلك   ،
 .933تخلتا إطلاقا على النظام الوقائي في ظل التطورات التقنية الحاصلة الأمريكية والسويد اللتان 

 

حسب   البصري  السمعي  النشاط  مزاولة  إجراءات  تكييف  الجزائري  البصري  السمعي  النشاط  قانون  أغفل 
ه لم يتم التمييز بخصوص الدعائم التقنية الم ستخدمة كما هو معمول به في فرنسا كما سلفنا ذكره، حيث أنّ 

  نظام الرخصة بين جميع المحطات السمعية البصرية بغض النظر عن دعائمها وتقنياتها، على الرغم من أنّ 
 

المنبثقة منها والآثار   -  929 الهرتزية  الترددات  إيجار  الصناعية لاسيما  الأقمار  إيجار  بعقود  المرتبطة  التفاصيل  انظر جميع 
 .168 – 42المترتبة عن ذلك: قاسم بريس أحمد الزهيري، مرجع سابق، ص ص 

930 - Dans le cadre d’une directive du parlement européen et du Conseil; elle précise que la radiodiffusion télévisuelle 

comprend actuellement notamment après l’ère internet: La télévision analogique et numérique, la diffusion en flux, 

la télédiffusion sur le WEB, et la vidéo à la demande. 

Voir: Directive 2007/65/CE du parlement européen et du Conseil, du 11 décembre 2007, modifiant la directive 

89/552/CEE du Conseil visant à la coordination de certaines dispositions législatives règlementaires et administratives 

des Etats membres relatives à l’exercice d’activités de radiodiffusion télévisuelle, Journal officiel de l’Union 

européenne du 18 décembre 2007. 
931 - Voir les articles 34, 34-1, 34-1-1, 34-2, 34-4, et 34-5 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, 

Op.cit. 
932 - Voir considération n°40 de C.C, Décision n°2000-433 DC, du 27 juillet 2000, Loi modifiant la loi 86-1067 du 

30 septembre 1986 relative à la liberté de communication: "Considérant que la liberté d'entreprendre découle de 

l'article 4 de la Déclaration des droits de l'homme et du citoyen ; qu'il est cependant loisible au législateur de lui 

apporter des limitations justifiées par l'intérêt général ou liées à des exigences constitutionnelles ; qu'il lui 

appartient par ailleurs de veiller, ainsi qu'il a été dit ci-dessus, à la conciliation entre les divers principes et règles 

de valeur constitutionnelle applicables à la communication audiovisuelle ; que cette conciliation doit être opérée 

compte tenu des contraintes techniques... " 

انظر: توام رشاد، التنظيم القانوني لحرية الإعلام في فلسطين، منشورات المركز الفلسطيني للتنمية والحريات الإعلامية   - 933
 . 68، ص 2011مدى، رام الله،  
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ال ــالم تعــعـابـســادة  تضّمنت  منه  الخـريـة  الإذاعـدمـف  الــيــة  مــيــل ــاتــسـة  الإشـة  إلــع  أنّ ــارة  تــهـى  عـم ــتـعــا  ى ـل ــد 
ومنه الاعتراف القانوني بالدعائم التقنية للبث الم ستمدة من مصادر اصطناعية متمثلة    ،934ات الفضائية ــط ــحـمـال

يد ـيـو تقــحـري نــزائــرع الجــش ـمـح للــريـالص  توجّهـد الــيـفي الأقمار الصناعية والمتميزة بالوفرة النسبية، وهو ما ي ف
مع مبدأ    يتماشى  لا  ما  وهو  به،  المرتبطة  التقنية  مــائـدعـال   ت ـانـك  اـم ـهـم  ةـصـرخ  رــبـع   ري ــصـبـعي الـمـالنشاط الس

 ة الإعلامية. ـارســمـحرية الم
    

كذلك دور في إحداث تحول في النشاط السمعي البصري من خلال انتقاله من الدعائم    الإنترنت يعود لبروز  
ه إلى جانب  ، حيث أنّ 935التقليدية إلى دعامة عصرية لا يحكمها الطيف الترددي ولا يشكل موردا محدودا لها

ي عر   الإنترنت النشاط السمعي البصري عبر   ف بخدمات  من خلال إنشاء قنوات وإذاعات إلكترونية؛ برز ما 
، وعرّفتها المادة السابعة من قانون النشاط  (VOD – Video on demand)  الطلب   حسب   البصرية  السمعية  الوسائل

"عرض برامج على أساس جدول موضوع من قبل خدمة اتصال سمعي بصري ا  على أنّهالسمعي البصري  
لذلك؛ فت شكل هذه الخدمة أبرز ما تقدمه  ، واسقاطا  يمكن مشاهدتها في الوقت المختار من قبل المستعمل"

 . "Netflix"  على غرار منصة  توفر محتوى سمعي بصري حسب الطلب   التي  المنصات الرقمية العالمية  من  العديد 
 

انحصرت تقنية خدمات الوسائل السمعية البصرية حسب الطلب في المنظومة القانونية الإعلامية الجزائرية  
في تعريفها والإشارة إليها بموجب قانون النشاط السمعي البصري، في حين ينعدم وجودها في المرسوم التــنــفــيــذي  

  ونشر الرد أو التصحيح عبر الموقع   الإنترنت الإعلام عبر    اطــشـة نــارســمـات مـيـيفـدد لك ـحـم  لا  332- 20رقــم  

، وهو ما يجعلها تخضع للقواعد الإجرائية العامة التي يخضع لها النشاط السمعي البصري، وهو ما  الإلكتروني
الأستاذ  عنه  عاشور"  عبّر  التشريعي  بوجود    "فني  التطور  في  بطء  يقابله  التقني  التطور  في  "سرعة 

مبرر الخصوصيات التقنية لإقرار نظام الرخصة في مجال النشاط    ، مما ي برز مرّة أخرى أنّ 936والتنظيمي" 
السمعي البصري أضحى لا يفي بغرضه، وهو ما يفرض إعادة النظر في ذلك وتكييف إجراءات مزاولة النشاط  

 السمعي البصري وفقا للمتطلبات الجديدة وللتطورات التقنية الحاصلة.   
 

، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع  04-14قانون رقم  من    07رّفت "الخدمة الإذاعية الساتلية" بموجب المادة  ع    - 934
"خدمة اتصالات راديوية تكون فيها الإشارات التي ترسلها أو تعيد إرسالها المحطات الفضائية معدة ليستقبلها   ها:سابق، على أنّ 

اتل على الاستقبال من عموم الجمهور مباشرة. وتطبق عبارة "يستقبلها مباشرة" في حالة خدمة البث الإذاعي بواسطة الس
 طرف الأفراد والجماعات." 

935 - Voir dans ce contexte: TRUDEL Pierre, "Les mutations de la régulation internationale de l’audiovisuel", In La 

régulation de la communication audiovisuelle: Enjeux et perspectives, Op.cit., p p 130 - 131.   
 . 98، ص 2013، الجزائر، ANEPفني عاشور، إدارة وسائل الإعلام في الجزائر، منشورات  - 936
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يتّ بر  حيث  الهرتزية،  للترددات  القانونية  الطبيعة  إشكالية  الليبراليزت  نــيـجه  اعــحـن  بــارهــبــتـو  تـابـثـمـا  راث  ـة 
للإنــتـمش ع"Nullius internationale"ة  ــيــانــسـرك  ومنه  جــ،  اعــدم  لأيّ ــارهــبــتـواز  تابعة  ملكية  وإنّ   ا  ما  دولة 

بينها،   عادل  بشكل  توزيعها  الأمر  أنّهيستوجب  اتج  غير  برز  لذلك  آخــاهـوخلافا  عبر  ــا  م جسدا  وضعيا  را 
الـالنّ  ي ــبــتـة اعــيـونــانــقـصوص  ا  ــه ـلالــغـتـط اســبـن ضــيّ ــعـتـر هذه الترددات الهرتزية بمثابة ملكية عمومية للدولة 
إدارية  ــقــوف لإجراءات  مـوه خاصة،ا  تـو  فــسّ ـجـا  الـد  مــديــعـي  الأنظـد  الــمـن  الــيـونــانــقـة  غرار  ـقـمـة  على  ارنة 

وكذلك مجلس الدولة    938المجلس الدستوري الفرنسي في قرارين صادرين عنه   صراحةً د ذلك  ، حيث أكّ 937فرنسا
ذَ كمبرر لإقامة  ، مما جعل من هذه الترددات جزءً لا يتجزأ من الدومين  939الفرنسي  العام للدولة، وهو ما ا تُّخ 

 نظام وقائي لاستغلالها. 
 

  منه بالنسبة للجزائر أنّ   63بموجب الفقرة الأخيرة من المادة   2012اعتبر القانون العضوي للإعلام لعام  
استخدام الترددات الهرتزية طريقة شغل خاص للملكية العمومية للدولة، ومنه اعتبار هذه الترددات من الدومين 

المتعلق بالأملاك الوطنية بطريقة غير    30- 90نفسه الذي انتهجه القانون رقم    توجّه، وهو ال940العام للدولة 
، وعليه وباعتبار الترددات 941ملاك الوطنية العمومية مباشرة من خلال اعتبار المجال الجـوي الإقـلـيـمـي من الأ

الهرتزية منتشرة في المجال الجوي فهي تدخل ضـمـن هـذه الأمـلاك، وهــو مــا ي ــعـتـبــر مـســألــة مـنــطــقــية في ظل 
ى ذلك تعبير  ي طلق عل  "زوايمية رشيد"  يحتويه للتنازل، وهو ما جعل من الأستاذ عدم قابلية الإقليم الجوي بما  

ولوج المشرع إلى إدراج الترددات الهرتزية ضمن الدومين   ، باعتبار أنّ "Fiction juridique – "الخيال القانوني
 .   942بسبب غياب مبرر موضوعي آخر لإخضاع استغلالها لنظام وقائي   العام للدولة ما هو إلاّ 

 

 
937 - DREYER Emmanuel, Droit de la communication, LexisNexis, Paris, 2018, p 274. 
938- Voir considération n°6 de C.C, Décision n°86-217 DC, du 18 septembre 1986, Op.cit.,  "Considérant que, selon 

les auteurs de la saisine, la rareté des fréquences hertziennes jointe au fait que le développement de la télévision 

par voie hertzienne intéresse au plus haut point l'exercice des libertés publiques, fait que l'espace hertzien 

appartient au domaine public et que ce mode de communication constitue un service public par nature, qui répond 

à des exigences constitutionnelles…qui permettent la création de chaînes de télévision par voie hertzienne dans le 

cadre d'un régime d'autorisation administrative… " 

Et voir: C.C, Décision n°2001-456 DC, du 27 décembre 2001, Loi de finance pour 2002, (Voir considération n°27). 
939 - C.E, Ass. 29 décembre 2014, Bouygues Télécom, recueil n°368773. 

،  03-2000من قانون رقم    24و  06وردت كذلك مسألة اعتبار الترددات الهرتزية من الدومين العام للدولة في المادتين   -  940
، صادر  48، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد وبالمواصلات السلكية واللاسلكية، جريدة رسمية عدد  2000أوت    05مؤرخ في  

ال2000أوت    06في   في  قانون رقم    100و   06مادتين  ، ملغى. وكذلك  بالبريد  04-18من  المتعلقة  العامة  القواعد  ، يحدد 
 .مرجع سابقوالاتصالات الإلكترونية، 

 ، يتضمن قانون الأملاك الوطنية، مرجع سابق. 30-90من قانون رقم  15انظر المادة  - 941
942 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de l’audiovisuel", Op.cit., p 769. 
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الاستجابة لمتطلبات الخدمة العمومية، وعليه وفي ظل اعتبار  يقترن استغلال الدومين العام للدولة بضرورة 
، حيث 943الترددات الهرتزية ضمن الأملاك العمومية للدولة؛ يتعيّن استغلالها بصورة ت حقق الخدمة العمومية

"النشاط السمعي البصري مهمة ذات  :  من القانون العضوي للإعلام أنّ   59ورد في هذا الصدد في المادة  
، وعلى هذا الأساس؛ فإن اعتبار النشاط  ية. تحدد كيفيات الخدمة العمومية عن طريق التنظيم"خدمة عموم

ة على إنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري، م عقّد السمعي البصري كذلك؛ يسمح بفرض إجراءات تقييدية  
ط هذا الأخير بالخدمة العمومية،  وهو ما ي برز ارتباط ندرة الترددات الهرتزية بمسألة الدومين العام للدولة، وارتبا

الخدمة العمومية(؛ استمد المشرع الجزائري    –الدومين العام    –ومنه وأمام المتغيرات المترابطة الثلاثة )الندرة  
 الشرعية في إخضاع النشاط السمعي البصري للنظام الوقائي.   

 

المشرع الجزائري فرض النظام الوقائي على النشاط السمعي البصري عبر    يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
لتحقيق   العام وت ستغل استجابة  الدومين  الهرتزية كونها من  الترددات  ندرة  إلى مسألة  الرخصة استنادا  إجراء 

لحاصل أضحت غير قائمة في ظل التطور التكنولوجي اها  أنّ خدمة عمومية، وهي المبررات التي يمكن اعتبارها  
الحصرية   مكانتها  تفقد  الهرتزية  الترددات  من  جعلت  البصري  السمعي  للنشاط  عصرية  تقنية  دعائم  وبروز 

التلفزي، وي ضاف إلى ذلك تطور الأقمار الصناعية التي جعلت من هذه الإذاعي و كمصدر تقني وحيد للبث  
ظر في هذا الخصوص وتمييز  الترددات ذات مصدر صناعي متوفرة بشكل متزايد، وهو ما يفرض إعادة الن

الإجراءات المفروضة على مزاولة النشاط السمعي البصري على حسب الدعائم التقنية المرتبطة به، من خلال  
الإبقاء على نظام الرخصة عندما يتعلق الأمر باستغلال الترددات الهرتزية الموجودة طبيعيا بالنظر لندرتها  

فرض نظام عقابي على النشاطات السمعية البصرية الأخرى الم ستغلة  من الدومين العام، ومقابل ذلك    كونهاو 
 .  الإنترنت على غرار الأقمار الصناعية و  للدعائم التقنية العصرية المتطورة والمتوفرة بصورة غير محدودة

 

 الدوافع السياسية لإخضاع النشاط السمعي البصري لنظام الرخصة    ثانيا:
ل الدوافع السياسية بدورها أحد أبرز مبررات إخضاع النشاط السمعي البصري لنظام وقائي بعيدا عن  ت شكّ 

ز بمرونة جعلته  الخصوصيات التقنية المرتبطة به، ويعود ذلك أساسا لاعتبار النشاط السمعي البصري يتميّ 
، كما أثبتت العديد من التجارب الإعلامية في الجزائر (1)  ذات صدى واسع له تأثير على الساحة السياسية

فرضه من إجراءات وممارسات م ضيقة على بعض جوانب النشاط    فعلية الدوافع السياسية من خلال ما يتمّ 
 . (2)إعلامية أجنبية  الإعلامي على غرار ما يتم فرضه على المراسلين الصحفيين التابعين لهيئات 

 
مومية ـات العـطـومية ذلك النشاط الذي يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة والم مارس من طرف السلـمـي قصد بالخدمة الع  -  943

 أو الخواص محل تفويض ورقابة مستمرة من طرف السلطات الإدارية.
Voir: CHEVALLIER Jean-Jacques, "Essai sur la notion juridique de service public", Publications de la faculté de 
droit d’Amiens, numéro 07, 1976, p 161. 
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الصدى الواسع للدعائم السمعية البصرية وتأثيرها على الساحة السياسية كمبرر لفرض    -1
 نظام الرخصة   

تختلف وسائل الإعلام السمعية البصرية عن الصحافة المكتوبة من حيث مرونة الأولى على الثانية، وذلك   
بالنظر لدور النشاط السمعي البصري في التأثير على توجيه الرأي العام ونشر مختلف الأفكار في المجتمع  

ة مبرر من أجل فرض نظام وقائي على  ، وهو ما ا عتبر بمثاب944بصورة أكثر فعالية مقارنة بالصحافة المكتوبة 
، تجنُّبا لزعزعة استقرار  945النشاط السمعي البصري بهدف ضبطه والحد من الانحرافات التي قد تصدر عنه 

، وهو ما أثبتته العديد من التجارب الدولية من خلال ما  946المجتمع تحت ذريعة حرية الممارسة الإعلامية 
 .947ثيرات ذات صدى واسع على المجتمعات أفرزت حتى حروبا أهلية أحدثه الإعلام السمعي البصري من تأ 

 
 

أضــحت وســائـل الإعـلام الـسمـعـيــة الـبـصـريــة بـالـنـظــر لـمـرونـتـهـا بـمـثابة أدوات تستغلها حكومات الدول بهدف  
الجزائر إلى إقرار نظام قانوني في  ، وهو ما دفعها بما في ذلك  948التأثير على الرأي العام المجتمعي وتوجيهه 

القطاع السمعي البصري يسمح بالتحكم فيه وفي تدفق المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية وإنشاءها من  
وتَ  والاتصال  الإعلام  تقنيات  تطور  وأمام  ذلك  وم قابل  بالنشاط،  الالتحاق  رقابة  الإعلام  ثُّ أَ خلال  مضامين  ر 

ولمة؛ أضحى كذلك من الضروري رصد إطار قانوني خاص بكل دولة وفقا  السمعي البصري من تداعيات الع
 .949لخصوصياتها لاسيما المجتمعية منها بهدف ضبط القطاع السمعي البصري 

 

تبّنت دولا عديدة مسألة تكييف النشاط السمعي البصري وفقا لخصوصياتها المجتمعية وحفاظا على النظام  
ناته كمبرر لفرض النظام الوقائي على القطاع، وذلك على غرار فرنسا التي   بخصوصها    أقرّ العام بمختلف مكوُّ

ة لفرض النظام الوقائي على النشاط  المجلس الدستوري الفرنسي في قرارين صادرين عنه المشروعية الدستوري 
السمعي البصري بالنظر لخصوصياته حفاظا على النظام العام وحقوق الغير وتعدد آراء التعبير بالنظر لإمكانية  

 
 .  07، ص 2016انظر: ميلاد ألفى جرجس، مبادئ الصحافة الدولية، دار غيداء للنشر والتوزيع، عمان،  - 944

945
 - Voir: HUET Jérôme, DREYER Emmanuel, Droit de la communication numérique, LGDJ, Paris, 2011, p p 43 – 44.  

انظر: مارتن جون، شودري أنجو جروفر، نظم الإعلام المقارنة، )ترجمة: درويش علي(، الدار الدولية للنشر والتوزيع،   - 946
 .  277، ص  1999القاهرة، 

947 - Voir à titre d’exemple l’impact des médias audiovisuels sur le déclanchement des guerres civiles en Yougoslavie 

et Rwanda: DE LA BROSSE Renaud, Op.cit., p p 109 - 113. 

Et voir dans le même contexte concernant le déclanchement des évènements du printemps Arabe: TALON Claire-

Gabrielle, Al Jazeera, Presses Universitaires de France, Paris, 2011, p p 270 – 271.  
948 - Voir à propos de l’influence des médias audiovisuels sur l’opinion publique: SAUVY Alfred, L’opinion 

publique, 6éme édition, Presses Universitaires de France, Paris, 1971, p p36 – 37.  
949 - Voir dans ce contexte: MEZIANE Mohamed, Communication: Ethique et village planétaire, Al Hikma, Alger, 

2006, p 74 et suivre.   
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  صراحةً ، وهو ما أخذ به المشرع الجزائري  950المساس بذلك في ظل مرونة وسائل الإعلام السمعية البصرية 
 . 2014951انون النشاط السمعي البصري لعام في إطار عرض الأسباب الخاص بق

 

، وعليه  952ي عتبر مدلول النظام العام وعبره حماية حقوق الغير وضمان تعدد الآراء مدلولا واسعا وغير محدود 
فاعتباره كمبرر لفرض النظام الوقائي على النشاط السمعي البصري قد يؤدي إلى الخروج عنه وبروز دوافع  

لدافع الحقيقي في منح الرخصة من عدم منحها لإقامة خدمات الاتصال السمعي البصري،  سياسية تكون بمثابة ا
ن السلطة المانحة للرخصة في الجزائر تتمثل في السلطة التنفيذية؛ وأمام المدلول الواسع للنظام  وعليه وأمام كوْ 

الرخص وراء منح  الحقيقي  الضمني  الدافع  بمثابة  السياسية  الدوافع  السمعي  العام؛ فستكون  النشاط  لمزاولة  ة 
وهو  ،  953"الإدارة السياسية لوسائل الإعلام في الجزائر"بــ    "فني عاشور"البصري، وهو ما عبّر عنه الأستاذ  

الصريح نحو بسط تحكم السلطات العمومية في القطاع    توجّهيدل على ال  فإنّهما إذا كان يدل على شيء؛  
النشاط   تقييد  السمعي البصري بالنظر لمرونته ومكانته في المجتمع وطنيا ودوليا، وعلى هذا الأساس؛ فإن 
جًا بالحفاظ على النظام العام معمول به دوليا وي شكل إجراءً ضروريا،   السمعي البصري بالنظر لمرونته تَحَجُّ

 الممارسة الإعلامية.   حرية  بمبدأ  مساسا  ي شكل  ما  هو  النظام العام  على  الحفاظ  على  لوية الدوافع السياسيةأو   أنّ   غير
 

فرض الاعتماد لمزاولة مهنة مراسل صحفي لهيئة إعلامية أجنبية: مؤشر سياسي على    -2
 تقييد النشاط السمعي البصري   

باعتبار أنّ  تتميّ   المعلومات محلّ   ي عتبر النشاط الإعلامي نشاطا ذات طابع دولي، وذلك  ز  البث والنشر 
الراهن في تكنولوجيا الإعلام والاتصال، وهو ما  بصدى عالمي غير محدود إقليميا لاسيما في ظل التطور  

يجعل من وسائل الإعلام تسعى لتوسيع تمثيلها إقليميا من خلال خلق شبكة من المراسلين في مختلف الدول، 
وهي الممارسة التي تشهد تناميا خصوصا في القطاع السمعي البصري، وفي هذا السياق وفي التجربة الجزائرية  

تنظيم مسألة المراسلين الصحفيين العاملين لدى هيئة    2014لنشاط السمعي البصري لعام  يتضمن قانون ا  لمْ 
  : على أنّه منه    81في المادة    صراحةً تضّمن    2012القانون العضوي للإعلام لعام    إعلامية أجنبية، غير أنّ 

للقانون الأجنبي، الحص يعملون لحساب جهاز يخضع  الذين  المحترفين  ول على "يشترط على الصحفيين 
 .تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم" اعتماد.

 
950

 - C.C, Décision n°82-141 DC, du 27 juillet 1982, Loi sur la communication audiovisuelle, (Voir considération n°05).  
Et voir: C.C, Décision n°88-248 DC, du 17 janvier 1989, Op.cit, (Voir considération n°26).  
Et voir: DE MONTALIVET Pierre, "Droit constitutionnel de la communication", JurisClasseur Administratif, numéro 
03, 2011, p p 13 - 14.   
951 - L’exposé des motifs sur le projet de la loi relative à l’activité audiovisuelle, Ministère de la communication, 
septembre 2013, (Document inédit).  
952 - Voir en ce sens concernant la notion d’ordre public: GOGNETTI Johann, La notion d’ordre public, thèse de 
doctorat en droit public, Université de Reims, 1998, p 10 et suivre.      

 . 113فني عاشور، إدارة وسائل الإعلام في الجزائر، مرجع سابق، ص   - 953
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ه لمزاولة مهنة مراسل صحفي لهيئة إعلامية  من القانون العضوي للإعلام أنّ   81يتضح من خلال المادة  
  1990أجنبية يتعيّن الحصول على اعتماد، وهو ما كان معمول به كذلك سابقا في ظل قانون الإعلام لعام  

 صدر   تنظيمي، وقد سبق وأنْ   صّ إحالة كيفيات الحصول على الاعتماد وشروطه إلى نّ   ، حيث تمّ 954الم لغى
  العضوي للإعلام قانون  البعد صدور  تم إلغاؤه    غير أنّه،  955في هذا الخصوص   2004عام  مرسوم تنفيذي  

يحدد كيفيات اعتماد الصحفيين المحترفين الذين يمارسون المهنة    152-14بالمرسوم التنفيذي رقم    تعويضه و 
   كل صحفي  يجب على  على أنّهالمادة الرابعة منه    صراحةً حيث أقرّت  ،  956لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي 

 لحساب   في الجزائر ممارسة المهنةالحصول على اعتماد ل  أجنبية جنسية من  أو جزائرية من جنسية محترف
أجـنـبي هيئة لــقـانـون  بالصحفي  تخضع  وليس  الإعلامية  المؤسسة  بأجنبية  الاعتماد  ارتباط  ي برز  ما  وهو   ،

 يكون هذا الأخير يحمل جنسية جزائرية أو أجنبية.  ه لا فرق في أنْ المراسل، حيث أنّ 
 

ا وفقا للمادة السابعة من المرسوم التنفيذي نفسه، حيث يمتد الاعتماد  أو دائم  ا مؤقتالم سلم  الاعتماد    يكون 
، في 957المؤقت الممنوح للصحفيين كمبعوثين خاصين لمدة أقصاها خمسة عشر يوما قابلة للتجديد مرّة واحدة 

  المؤقت  سواءً   لاعتماد ل  بالنسبة   طلب اليودع  ، و 958حين يكون الاعتماد الدائم لمدة اثني عشر شهرا قابلة للتجديد 
بملف   الدائم مرفقا  المقر  أو  به  يوجد  الذي  البلد  في  الجزائرية  القنصلية  الممثلية  أو  الدبلوماسية  البعثة  لدى 

وتختص الوزارة الم كلفة بالشؤون الخارجية بتسليم الاعتماد الاجتماعي للهيئة المستخدمة الخاضعة لقانون أجنبي،  
ا والوزارة  وذلك  المؤقت  الدائم  الاعتماد  بتسليم  بالاتصال  الوزارية لم كلفة  والدوائر  الهيئات  رأي  استطلاع  بعد 

م حددة  ويأخذ الاعتماد مواصفات   ،959المعنية 
الجزائرية في هذا الصدد    الخارجية  الشؤون   وزارة  أطلقت ، وقد  960

عبر موقعها الإلكتروني الرسمي يسمح بتسجيل الصحفيين المراسلين الذين يمارسون المهنة في    افضاءً إلكتروني 
  .961الجزائر لحساب هيئة إعلامية تخضع لقانون أجنبي 

 
 ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق07-90قانون رقم  من 31انظر المادة  - 954
، يحدد كيفيات اعتماد الصحفيين الذين يمارسون المهنة 2004جويلية    28، مؤرخ في  211-04مرسوم تنفيذي رقم    - 955

 ، ملغى.2004جويلية   28، صادر في 47لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي، جريدة رسمية عدد  
، يحدد كيفيات اعتماد الصحفيين المحترفين الذين يمارسون  2014أفريل    30، مؤرخ في  152-14تنفيذي رقم  مرسوم    - 956

 . 2014ماي  10، صادر في 27عدد  جريدة رسميةالمهنة لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي، 
 من المرسوم التنفيذي نفسه.  10انظر المادة  - 957
 المرسوم التنفيذي نفسه. من  14انظر المادة  - 958
 من المرسوم التنفيذي نفسه.  13، و12، 09، 08المواد  انظر  - 959
مواصفات الوثيقتين المتضمنتين الاعتماد المؤقت بصفة مبعوث خاص والاعتماد الدائم المُسلمتين  :  50انظر ملحق رقم    - 960

 والوزارة المكلفة بالاتصال. على التوالي من طرف الوزارة المكلفة بالشؤون الخارجية 
 انظر الموقع الإلكتروني: - 961

www.mae.gov.dz/Accreditation-des-journalistes-aupres-du-Ministere-des-Affaires-Etrangeres_15.aspx   
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فرض المرسوم التنفيذي نفسه شروطا على المراسلين الصحفيين لدى هيئة إعلامية أجنبية، حيث ورد في 
المحترفين من جنسية جزائرية الراغبين في ممارسة المهنة بصفة مراسلين    منه وبالنسبة للصحفيين   15المادة  

دائمين في الجزائر لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي؛ ضرورة التوفر على مكتب يمثل الهيئة الأجنبية التي  
ة  يطلب لحسابها الحصول على اعتماد، الإقامة بصفة دائمة في الجزائر، عدم العمل في وسائل إعلام الخدم

ا بالنسبة للصحفيين  يكون قد تعرض إلى عقوبة بسبب جريمة أو جنحة تمس بأمن الدولة، أمّ   العمومية، وألاّ 
فيكفي التوفر على مكتب يمثل الهيئة الأجنبية واستيفاء شروط تنقل    16الحاملين لجنسية أجنبية ووفقا للمادة  

 . 962الأجانب في التراب الوطني طبقا للتشريع المعمول به 
 

ممارسة مهنة مراسل صحفي لدى هيئة إعلامية أجنبية مرتبط بإجراءات   يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
ما علاقة ذلك بالتقييد السياسي للنشاط السمعي البصري في هذا السياق؟   غير أنّهإدارية للحصول على اعتماد،  

الأنظمة القانونية الإعلامية    فرض مثل هكذا إجراءات معمول به في جميع  أنّ هو  حيث ما يجب الإشارة إليه  
من الناحية القانونية أو من    سواءً هذه الإجراءات تختلف مرونتها من دولة إلى أخرى،    ، غير أنّ 963المقارنة 

حيث المـمـارسـة الـفـعـلـيــة، ففي الجزائر ومن الناحية القانونية؛ ورد في المادة السادسة من المرسـوم التـنـفـيــذي 
المراسل الصحفي لا يمكن له العمل بصفة مراسل دائم لحساب أكثر من    لف الذكر على أنّ سا  152- 14رقـم  

هيئة إعلامية أجنبية واحدة، وهو ما ي مكن اعتباره تقييدا لحرية الإعلام في ظل تدفق المعلومة وتزايد المؤسسات  
ن من المفترض السماح بالعمل الإعلامية وحاجتها لشبكة مراسلين واسعة، فما المغزى من هذا الإجراء؟ حيث كا

  ما   وهو  الرئيسية،  يكون ذلك بموافقة من الهيئة المستخدمة  لدى أكثر من هيئة إعلامية أجنبية واحدة على أنْ 

 تناقض بين المادتين.  وجود  ومنه ،964منه  77 المادة القانون العضوي للإعلام في هأقرّ 
 

الناحية   نفسه ومن  السياق  الاعتماد  وردت في  الصحفي طالب  المفروضة على  الشروط  القانونية ضمن 
يكون قد تعرض إلى عقوبة بسبب جريمة أو جنحة تمس بأمن الدولة، وهو الشرط   الحامل لجنسية جزائرية ألاّ 

ذلك سيحرم العديد من    هذا التمييز؟ كما أنّ   أساس تمّ   الذي تم اعفاء الحاملين لجنسية أجنبية منه، فعلى أيّ 
 

، يتعلق بشروط دخول الأجانب إلى الجزائر وإقامتهم بها وتنقلهم 2008جوان  25، مؤرخ في  11-08انظر: قانون رقم    - 962
 . 2008جويلية  02، صادر في  36فيها، جريدة رسمية عدد 

963 - Voir sur la question  des correspondants de presse étrangères en France: NICEY Jérémie, "Les correspondants 

de presse étrangère en France: Des modelés et des missions entre routine, bouleversement et paradoxes", Sur le 

Journalisme, volume 05, numéro 01, 2016, p p 30 – 40.     
"يمنع على الصحفي الذي يمارس ، يتعلق بالإعلام، مرجع سابق، على:  05-12قانون عضوي رقم    من  77تنص المادة    - 964

لا مهما كانت طبيعته لحساب نشرية دورية أخرى ـمـؤدي ع ــلام، أن يـة إعـلـيـة دورية أو وسـريـشـي نـة ف ـمـة دائـمهنته بصف
 أو وسيلة إعلام أخرى، أو أية هيئة مستخدمة أخرى، إلا بترخيص من الهيئة المستخدمة الرئيسية."  
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فيين الجزائريين من الحصول على الاعتماد كمراسلين لهيئة إعلامية أجنبية في ظل عدم وضوح مدلول الصح
ه أثبتت الممارسة توجيه التهمة هذه بصورة متزايدة وبسبب  الجريمة أو الجنحة الماسة بأمن الدولة، حيث أنّ 

فيين ضحايا مثل هذه التهم  أحداث مختلفة يصعب تكييفها والتحقق من صحتها، إذْ يضحى الكثير من الصح
 بصورة ت قصيهم من إمكانية المطالبة بالحصول على اعتماد كمراسل لهيئة إعلامية أجنبية.   

 

الاعتماد  بطاقة أو وثيقة  على إمكانية سحب    152- 14التنفيذي رقم  من المرسوم  بدورها    21دت المادة  أكّ 
دائمة أو مؤقتة   القوانين وا  وفي أيّ بصفة  تمتلك  وقت بسبب خرق  بها، حيث  المعمول  السلطات لتنظيمات 

السلطة التقديرية الكاملة في تقدير مدى احترام القوانين من عدمها، مما يجعل المراسل الصحفي في   العمومية
، وقد أثبتت الممارسة سابق اعذار  دون أيّ   ضغط أثناء ممارسة مهامه في ظل إمكانية سحب الاعتماد وضعية  

العديد من المراسلين الصحفيين لدى هيئات إعلامية أجنبية في الجزائر، وعادة ما يكون ذلك سحب اعتماد  
وال بالآراء  الخاصة  توجّهلأسباب سياسية مرتبطة  بالهيئة الإعلامية    سواءً ات  أو  بالمراسل الصحفي شخصيا 

 .965بها الأجنبية أكثر من كون ذلك لأسباب قانونية مرتبطة بعدم احترام القوانين المعمول 
 

يتعيّن كذلك على الصحفيين المحترفين من جنسية أجنبية والراغبين في ممارسة المهنة في الجزائر لحساب  
( Journaliste-Visa)شرط الحصول على تأشير صحافة    اهيئة تخضع لقانون أجنبي أن يستوفو 

باستثناء   966
، حيث أثبتت الممارسات مدى صعوبة منح التأشيرة  967التابعين لبلدان ي عفى مواطنوها من إجراءات التأشيرة 

، وي عتبر رفض منح التأشيرة للصحفيين الأجانب  968الصحفية للصحفيين الأجانب من أجل الدخول إلى الجزائر
، وهو ما يجعل من  969وحتى إخراجهم من التراب الوطني أو إرجاعهم من المطار ممارسة ليست وليدة اليوم   بلْ 

 
وهو    "حميد مغراسة"بسحب الاعتماد من الصحفي    2015  فيفري   25بتاريخ  وزارة الاتصال    نذكر على سبيل المثال؛ قيام  - 965

 .سحب الاعتماد لهذا المراسل أي اعذار  لم يسبقالتي يقع مقرها في "لندن" بالمملكة المتحدة، و  "الشرق الأوسط"مراسل صحيفة  
متوفر على الموقع    ،2015مارس    22أسباب سحب الاعتماد منه،    "حميد مغراسة"انظر: تقرير مصور يوضح فيه الصحفي  

 . 43سا19على الساعة   2021فيفري  17، اطلع عليه بتاريخ www.achpress.com/?p=65495 الإلكتروني:
، يحدد كيفيات اعتماد الصحفيين المحترفين الذين يمارسون المهنة 152-14تنفيذي رقم  مرسوم  من    02انظر المادة   - 966

 لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي، مرجع سابق.
 من المرسوم التنفيذي نفسه.  03انظر المادة  - 967
الفرنسيتين عام   "+ Canal" وقناة    "Le monde"نذكر على سبيل المثال؛ عدم منح التأشيرة لدخول صحفيين من جريدة    - 968

 ل "الجزائر ترفض منح تأشيرة دخول لصحفيين من لوموند وكناانظر: قسم التحرير،    على الرغم من حوزتهما على اعتماد.  2016
،  doualiya.com-www.mc:  ، متوفر على الموقع الإلكتروني2016أفريل    08،  مونت كارلو الدولية،  بلوس على خلفية وثائق بنما"

   .28سا20على الساعة  2021فيفري  17اطلع عليه بتاريخ 
969 - Voir dans ce contexte: Rapport de reporters sans frontières (RSF), Op.cit., p 157 - 158. 

http://www.achpress.com/?p=65495
http://www.mc-doualiya.com/
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الممارسات    كلّ  بالتأشيرات أو منح الاعتمادات وسحبها وفقا لمساومات واعتبارات غير    سواءً هذه  المرتبطة 
ييد النشاط الإعلامي لاسيما السمعي  السلطات العمومية نحو تق   توجّهقانونية؛ مؤشرات سياسية حقيقية تلمح ل

 ، وهو ما يجب تداركه من خلال انتهاج سياسة انفتاح وتسهيل إجرائي وميداني في هذا المجال. منه البصري 
  

 الدوافع الاقتصادية لإخضاع النشاط السمعي البصري لنظام الرخصة    ثالثا:
ر قاعدة اقتصادية ومالية قوية بالنظر للمتطلبات التقنية  يتطلب الاستثمار في القطاع السمعي البصري توفّ 

، 970احتكار عمومي لعقود من الزمن في ظل حداثته التي يجب استيفائها، وهو ما جعل من هذا القطاع محلّ 
الاقتصادي العالمي الجديد القائم على الرأسمالية والليبرالية فرض زوال هذا الاحتكار وانفتاح    توجّهال   غير أنّ 

يكون على حساب القطاع السمعي البصري العمومي   هذا الانفتاح لا يجب أنْ   القطاع على الخواص، غير أنّ 
تقديم خدمة عمومية   الذي يرمي في  إلى  المؤسسات الإعلامية  971أصله  تدفق  التحكم في  يتطلب  ، وهو ما 

 .الخاصة من أجل ضمان عدم التعدي بصورة أو بأخرى على الخدمة العمومية التي يوفرها القطاع العمومي
 

 ا قدْ يجعل تحرير القطاع السمعي البصري من هذا الأخير قطاعا يستقطب أصحاب رؤوس الأموال، وهو م
ات وآراء م عينة  توجّهالإعلامية السمعية البصرية، ومنه فرض   يؤدي إلى احتكاره من خلال احتكار المؤسسات 

البث  بتقنيات  يتعلق  ما  لاسيما  صناعية  ببنية  مرتبطة  البصرية  السمعية  فالممارسة  الأخرى،  حساب  على 
دفع مقابل مالي للاستفادة من 972)الهرتزي، كابل، والساتل(  التقنيات   ، ومنه  ، وكذلك مرتبطة بسوق  973هذه 

، وهي أسواق تتطلب مصادر مالية م عتبرة، مما جعل من أصحاب  974إنتاجية لاسيما ما يتعلق بالبرمجة والإنتاج 
قدْ  القطاع، وهو ما  يلجؤون للاستثمار في  أقلية على حساب   رؤوس الأموال  يد  يجعل من هذا الأخير في 

 اتها على حساب الفئة الثانية. توجّهى آرائها و الأكثرية، ومنه فرض الفئة الأول
 

انظر على سبيل المثال القاعدة الاقتصادية والمالية للمؤسسة العمومية للتلفزيون الجزائري: بوزقاو نور الهدى، التسيير   - 970
للتل العمومية  المؤسسة  حالة  دراسة  العمومية:  البصرية  السمعية  للمؤسسات  )المالي  الجزائري  مذكرة 2010-2000فزيون   ،)

،  03ماجستير في علوم الاعلام والاتصال، تخصص تسيير مؤسسات إعلامية، كلية العلوم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر  
 .  105  – 67، ص ص 2011

971 - Voir en ce sens: DERIEUX Emmanuel, "Service public et secteur public de la communication audiovisuelle ", 
In La liberté de la communication audiovisuelle au début du 21e siècle, (S/dir) MBONGO Pascal, PICCIO Carine, 
RASLE Michel, L’Harmattan, Paris, 2013, p 23.     

البنية الصناعية في القطاع السمعي البصري: فني عاشور، محاضرات في اقتصاد وسائل الإعلام،    - 972 انظر بخصوص 
 .  56، ص  2013، الجزائر، ANEPمنشورات 

الإذاعي  انظر على سبيل المثال لمزيد من التفصيل بخصوص المقابل المادي المرتبط بإيجار الأقمار الصناعية للبث    - 973
 .    122 –  119بريس أحمد الزهيري، مرجع سابق، ص ص  التلفزي: قاسمو 

انظر بخصوص السوق الإنتاجية في القطاع السمعي البصري: فني عاشور، اقتصاد وسائل الإعلام المرئية المسموعة    - 974
   .153 – 144، ص  2013، الجزائر، ANEPفي الجزائر، منشورات 
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احتكار القطاع السمعي البصري ي عتبر م بررا اقتصاديا لفرض نظام وقائي    يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
تعدد الآراء وال بالنشاط، وذلك بهدف ضمان  التي ستكون  توجّهلرقابة الالتحاق  التعددية الإعلامية  ات ومنه 

مرهونة لولا ذلك من خلال تركيز النشاط السمعي البصري في يد أصحاب رؤوس الأموال وذلك على حساب 
في إطار عرض الأسباب الخاص بقانون النشاط    صراحةً الخدمة العمومية، وهو ما أخذ به المشرع الجزائري  

لعام   البصري  إطار 2014975السمعي  التعددية الإعلامية في  الرخصة حتمية لضمان  نظام  بذلك  ليكون   ،
 منافسة حرة ونزيهة من جهة، وضمان استمرارية الخدمة العمومية من جهة أخرى. 

 

ضحت الدوافع الاقتصادية بدورها مبررا بدأ يفقد موضوعيته كذلك في ظل التطور التكنولوجي في مجال  أ
 الإنترنت التلفزي وأمام بروز دعائم تقنية أخرى سهلة الولوج وغير محدودة الاستعمال على غرار  الإذاعي و البث  

من الدوافع الاقتصادية هذه لإخضاع النشاط  مقارنة باستغلال الترددات الهرتزية المتميزة بالندرة، وهوما يجعل  
السمعي البصري لنظام الرخصة بمثابة مبررات ت ترجم السياسة العمومية في القطاع السمعي البصري الرامية  

 إلى التحكم في الولوج إليه، م تخذا في ذلك من الدوافع الاقتصادية مبررا صوريا غير فعليا.  
 التعقيد في الشروط المفروضة على الاستثمار في القطاع السمعي البصري : الفرع الثاني 

  النّصوص ة فرضتها مختلف  م عقّد ل الاستثمار في القطاع السمعي البصري في الجزائر عملية إجرائية  ي شكّ 
يصعب   القانونية، والتي جعلت من إقامة خدمات الاتصال السمعي البصري خاضعة لشروط متعددة وم شددة قدْ 

، لا سيما ما يتعلق بالتحديد القانوني للجهات  إذاعية وتلفزيةتوفرها وتوفيرها بالنسبة للراغبين في إقامة خدمات  
بصرية   سمعية  إعلامية  مؤسسات  إقامة  لها  القنوات (أولا) المخول  على  القطاع  في  الاستثمار  اقتصار   ،

، وكذلك  (ثالثا)، فرض شروط على المترشحين لإقامة خدمات الاتصال السمعي البصري  (ثانيا)الموضوعاتية  
 .(رابعا)فرض مجموعة من الشروط على المؤسسات الإعلامية السمعة البصرية بصفتها أشخاصا معنوية 

     

 الجهات المخول لها إقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية    أولا:
قابل تحرير القطاع السمعي البصري في الجزائر تحديد الجهات المخول لها قانونا إقامة مؤسسات إعلامية  ي  

ممارسة النشاط السمعي    أنّ   2012من القانون العضوي للإعلام لعام    61سمعية بصرية، حيث ورد في المادة  
والمؤسسات أو الشركات التي    ، مؤسسات وأجهزة القطاع العمومي  ،هيئات عموميةمن قبل:    البصري يكون 

الجزائري  للقانون  لعام  تخضع  البصري  السمعي  النشاط  قانون  الثالثة من  المادة  وبدورها  أنّ أقرّ   2014،    ت 
السمعي   الأشخاص المعنوية التي تستغل خدمة للاتصالممارسة النشاط السمعي البصري يكون من طرف:  

العمومي للقطاع  التابعة  لها  ،البصري  المرخص  العمومي  القطاع  والمؤسسات ،  مؤسسات وهيئات وأجهزة 
 . والشركات التي تخضع للقانون الجزائري المرخص لها

 
975 - L’exposé des motifs sur le projet de la loi relative à l’activité audiovisuelle, Op.cit. 
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ممارسة النشاط السمعي البصري ومنه إقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية    يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
في إطار المحطات السمعية البصرية الحكومية أو عبر منح الرخصة    سواءً   976يكون من طرف القطاع العمومي

لمؤسسات وهيئات وأجهزة عمومية أخرى، كما قد يكون من طرف القطاع الخاص عبر مؤسسات وشركات  
للقا المحطات خاضعة  مختلف  من خلال  الراهن  الوقت  في  الرائجة  هي  الأخيرة  الحالة  وهذه  الجزائري،  نون 

إقامة مؤسسات   السمعية البصرية الخاصة التي تعرفها الساحة الإعلامية الجزائرية، وعليه ووفقا لما سبق؛ فإنّ 
معنوية، وبمفهوم المخالفة؛ لا  في إطار تجمع يمتلك الشخصية ال يكون إلاّ  إعلامية سمعية بصرية لا يمكن أنْ 

، بل يقع عليه الانطواء  977يمكن قطعا للشخص الطبيعي أن ي نشأ مؤسسة إعلامية سمعية بصرية بصفة منفردة
 

قنوات تلفزيونية عمومية، حيث كانت البداية    تسع القطاع السمعي البصري العمومي في الجزائر في الوقت الراهن    يضمّ   -  976
، ثم  2001عام   الجزائرية الثالثة، ثم قناة  1994عام  Canal Algérie، ثم ظهرت قناة القناة الأرضيةبقناة تلفزيونية واحدة وهي 

  25يوم    (TV6) انطلق بث قناة سادسة عمومية  كما،  2009عام    (TV5-Coran Tv)وأخرى للقرآن الكريم    (TV4)قناة بالأمازيغية  
  01يوم    "الذاكرة"باسم    (TV8) وقناة أخرى ثامنة    ،2020ماي    19يوم    "المعرفة باسم    ( TV7)، وقناة سابعة عمومية  2020مارس  

العموميـمـيو  ،2020ر  ــبـنوفم القطاع  إذاع  تسع  كذلك  تلك  وطـيـمحطات  وــيـنـة  ع  48ة  وذلك  مــبــجهوية،  الــس ــؤســر  زة   ــفــلــتـة 
ومؤسسة    (EPTV)إلى مؤسسة عمومية للتلفزيون    1991اللتان تحولتا عام    (ENRS)ومؤسسة الإذاعة الوطنية    ( ENTV)ة  ــيــنــوطــال

انطلق بث قناة عمومية جديدة وم ستقلة من حيث التنظيم    ا، كمذات طابع صناعي وتجاري   (EPRS)عمومية للإذاعة المسموعة  
 . 2021نوفمبر  01يوم  "Al 24 news" "الجزائر الدولية"وغير تابعة للمؤسسات العمومية سالفة الذكر باسم 

،  27، يتضمن إنشاء مؤسسة التلفزة الوطنية، جريدة رسمية عدد  1986جويلية    01، مؤرخ في  147- 86مرسوم رقم  انظر:  
، يحول المؤسسة الوطنية 1991أفريل    20، مؤرخ في  100- 91مرسوم تنفيذي رقم  وانظر:   .1986جويلية    02في    صادر

 .1991أفريل    24، صادر في  19للتلفزيون إلى مؤسسة عمومية للتلفزيون ذات طابع صناعي وتجاري، جريدة رسمية عدد  
، يتضمن منح امتياز عن الأملاك الوطنية 1991أفريل    20، مؤرخ في  101-91وانظر دفتر الشروط: مرسوم تنفيذي رقم  

، صادر في  19والصلاحيات والأعمال المرتبطة بالخدمة العمومية للتلفزيون إلى المؤسسة العمومية للتلفزيون، جريدة رسمية عدد  
 . 1991أفريل  24

،  27وطنية، جريدة رسمية عدد  ، يتضمن إنشاء مؤسسة الإذاعة ال1986جويلية    01، مؤرخ في  146-86وانظر: مرسوم رقم  
، يحول المؤسسة الوطنية 1991أفريل    20، مؤرخ في  102- 91وانظر: مرسوم تنفيذي رقم    .1986جويلية    02صادر في  

وانظر دفتر   .1991أفريل    24، صادر في  19للإذاعة المسموعة إلى مؤسسة عمومية للإذاعة المسمـوعـة، جريدة رسمية عدد  
، يتضمن منح امتياز عن الأملاك الوطنية العقارية والمنقولة  1991أفريل    20، مؤرخ في  103- 91رقم  الشروط: مرسوم تنفيذي  

المسموعة، جريدة رسمية عدد   للإذاعة  العمومية  المؤسسة  إلى  السمعي  الإذاعي  بالبث  المرتبطة  ،  19والصلاحيات والاعمال 
 . 1991أفريل   24صادر في 

Et voir: GUAAYBESS Tourya, Télévisions arabes sur orbite: Un système médiatique en mutation (1960-2004), 
CNRS édition, Paris, 2005, p p 83 – 84.           

اشتراط التجمع في إطار قانوني تحت لواء شخص معنوي لإقامة    اعتبر أنّ   سبق للمجلس الدستوري الفرنسي في قرار له أنْ   -  977
ه هناك من الباحثين الداعيين غير أنّ  مؤسسات إعلامية سمعية بصرية بما يضمن الشفافية المالية؛ لا ي عتبر مساسا بمبدأ المساواة،

هذه الأخيرة وتقنياتها التقليدية التي لحصر هذا الشرط على المحطات التلفزيونية فقط دون الإذاعية في ظل الانتشار الواسع ل
 يمكن للشخص الطبيعي التحكم فيها وإقامة محطات إذاعية بصورة منفردة.  

Voir considération n°75 de C.C, Décision n°86-217 DC, du 18 septembre 1986, Op.cit. 
Et voir: DREYER Emmanuel, Droit de la communication, Op.cit., p 214. 
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تحت لواء مؤسسة أو شركة ذات شخـصـيـة مـعـنـويــة خـاضـعــة للقانون الجزائري، وهو ما ي فيد كذلك شرط وطنية  
لمؤسسة الإعلامية السمعية البصرية، ومنه عدم الجواز للشخص المعنوي الأجنبي  الشركة أو المؤسسة المنشأَة ل 

 .ممارسة النشاط السمعي البصري في الجزائر
 

  يتطلب تحرير القطاع السمعي البصري الالتزام بمبدأ المساواة بين القطاعين العمومي والخاص، غير أنّ 
حة للقطاع العمومي، وقد يكون المشرع استمد هامش  قانون النشاط السمعي البصري منح الأولوية بصورة صري 

هذا القطاع والذي تمتلك فيه الدولة كافة الأسهم يضطلع بصفة أساسية في إطار    الأولوية هذه من كون أنّ 
عبر تمكين الأشخاص    12، وأبرز هذه الأولويات ما ورد في المادة  978المنفعة العامة بمهام الخدمة العمومية

المستغل مهامهالمعنوية  أداء  إطار  في  العمومي  للقطاع  التابعة  البصري  السمعي  الاتصال  لخدمات  من   اة 
على    صراحةً امتيازات وأولويات في مجال الترددات الراديوية والهياكل القاعدية وحق استخدامها، وهو ما برز  

زيوني الموضوعاتية  سبيل المثال في قرار يتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث التلف
في منح حق استغلال قدرات البث   الأولوية"مع مراعاة  ، حيث ورد في المادة التاسعة منه:  2017979عام  

 الضرورية لإتمام مهام الخدمة العمومية لخدمات الاتصال السمعي البصري التابعة للقطاع العمومي..."
 

تبرز أولوية القطاع العمومي على القطاع الخاص كذلك من خلال تمكين الأشخاص المعنوية المستغلة  
للقطاع التابعة  البصري  السمعي  الاتصال  والهيئات    لخدمات  الوطنية  العمومية  المؤسسات  وكذلك  العمومي 

والشركات العمومية من المساهمة في الرأسمال الاجتماعي للأشخاص المعنوية المستغلة لخدمات الاتصال  
، وذلك دون تمكين الأشخاص المعنوية الخاصة من المساهمة في خدمات  980السمعي البصري المرخص لها
الت البصري  السمعي  القطاع  الاتصال  بين  المساواة  مبدأ  اختلال  نْ  مَوَاط  بذلك  لتبرز  العمومي،  للقطاع  ابعة 

العمومي والقطاع الخاص في مجال إقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية، وعليه فهذا الاختلال بالإضافة  
يهه،  إلى حصر الجهات المخولة لها إقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية مفاده نسبية تحرير القطاع وتوج 

هذا الاختلال يمتد حتى إلى طبيعة الخدمات السمعية البصرية من خلال اقتصارها على    ضف إلى ذلك فإنّ 
 الموضوعاتية فقط بالنسبة للقطاع الخاص. 

 
  ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.04-14قانون رقم من  15، و 14،  8انظر المواد   - 978

"نشاط للاتصال السمعي البصري ها:  من القانون نفسه على أنّ  07وقد ورد تعريف الخدمة العمومية للسمعي البصري في المادة 
ذات المنفعة العامة التي يضمنها كل شخص معنوي يستغل خدمة للاتصال السمعي البصري، في ظل احترام مبادئ المساواة 

   والموضوعية والاستمرارية والتكيف." 
في    - 979 مؤرخ  الب2017جويلية    13قرار  خدمات  إنشاء  رخص  لمنح  الترشح  عن  الإعلان  فتح  يتضمن  التلفزيوني ،  ث 

 . 2017سبتمبر  28، صادر في  56الموضوعاتية، جريدة رسمية عدد 
     ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.04- 14قانون رقم من   16و  09انظر المادتين  - 980
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 اقتصار الاستثمار في القطاع السمعي البصري على الخدمات الموضوعاتية    ثانيا:
، (Thématiques)والموضوعاتية    (Généralistes)تختلف الخدمات والقنوات السمعية البصرية بين العامة   

ه ي قصد ، إذْ أنّ 2014حيث ورد تعريف المصطلحين في المادة السابعة من قانون النشاط السمعي البصري لعام  
أو سمعية موجهة إلى الجمهور الواسع والتي بالقنوات العامة تلك القنوات التي تحتوي تشكيلتها برامج تلفزيونية  

تحتوي على حصص متنوعة في مجالات متعددة، وعليه فتكون القناة الواحدة تعرض حصصا في مجالات  
القنوات الموضوعاتية هي تلك القنوات التي تحتوي    مختلفة )أخبار، رياضة، ثقافة، ترفيه...الخ(، في حين أنّ 

تكون القناة مخصصة لعرض   و سمعية حول موضوع أو مواضيع محددة كأنْ تشكيلتها على برامج تلفزيونية أ
وبث برامج إخبارية فقط، أو رياضية فقط، أو ثقافية فقط، ومنه يتضح شمولية المحطات السمعية البصرية  

 العامة م قارنةً بالموضوعاتية.
 

خصوص طبيعة الخدمات  خالف المشرع الجزائري مبدأ المساواة بين القطاع العمومي والقطاع الخاص ب 
ه وأمام إمكانية إقامة القطاع العمومي لخدمات سمعية بصرية في  السمعية البصرية الممكن اقامتها، حيث أنّ 

السم النشاط  قانون  من  الرابعة  للمادة  وفقا  موضوعاتية  قنوات  وكذلك  عامة  قنوات  الـعـشكل  فإنّ ـصـبـي   ري؛ 
بــصـحـاص مـاع الخـطـالق اتية فقط دون العامة وفقا للمادة الخامسة من القانون نفسه،  ـوعـوضـوات الم ــنـقـالـور 

دمات الاتصال السمعي البصري المرخص لها  ـمن خلال حصرها لخ  17د كذلك بموجب المادة  وهو ما يتأكّ 
، مع منح استثناء وحيد لهذا التخصيص يكمن في  التلفزي أو للبث    الإذاعي في الخدمات الموضوعاتية للبث  

من القانون    18مكانية إدراج حصص وبرامج إخبارية وفقا لحجم ساعي ي حَدَد  في رخصة الاستغلال وفقا للمادة  إ
نفسه، وعليه فحتى هذا الاستثناء يكون م قيّدا بصورة مسبقة وم حدد من حيث مدة العرض وتوقيته وكيفياته عبر  

 رخصة الاستغلال. 
 

محصور في إقامة خدمات سمعية بصرية موضوعاتية فقط،  القطاع الخاص    يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
بمثابة عرقلة لحرية النشاط السمعي البصري ومؤشر على رغبة السلطة التنفيذية    على أنّهوهو ما ي مكن تكييفه  
فرض ذلك يضع القطاع العمومي في هذا الصدد في وضعية أفضلية،   باعتبار أنّ   ،981في تقييد هذا النشاط 

أنْ  المفترض  من  كان  حيث  تجسيده،  في  نسبي  البصري  السمعي  الانفتاح  من  يجعل  القطاعين    مما  يكون 
العمومي والخاص على قدم المساواة، ومنه ضمان منافسة نزيهة ت مَكّ ن  القطاع الخاص من مضاهاة ومنافسة  

تمييز وعلى جميع الأصعدة على غرار ما هو م جسد   ي في المجال السمعي البصري دون أيّ القطاع العموم
 

981 - Voir: AITELDJOUDI Mourad, "L’étendue de la liberté de communication audiovisuelle en Algérie", Revue 

Académique de la Recherche Juridique, volume 14, numéro 02, 2016, p 36. 
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في فرنسا والمغرب على سبيل المثال من خلال عدم التمييز بين طبيعة الخدمات السمعية البصرية مهما كانت  
القطاع الخاص من    ، وهو ما ينبغي على المشرع الجزائري تداركه في أقرب وقت وتمكين982الجهة الم قيمة لها 

 . 983إقامة خدمات سمعية بصرية عامة وكذلك موضوعاتية بصورة قانونية 
 

 الشروط المفروضة على المترشحين لإقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية     ثالثا:
يرتبط إقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية بمجموعة من الشروط الواجب استيفائها من قبل المترشحين  

جهة،   من  البصرية  السمعية  الإعلامية  المؤسسات  لحياد  ضمانا  القانون  يفرضها  التي  الشروط  وهي  لذلك، 
مجموعة من الشروط الواجب   وموضوعيتها من جهة أخرى، حيث أدرجت المنظومة القانونية الإعلامية الجزائرية

تخفيف الشروط المرتبطة بالمساهمين المترشحين لإقامة المؤسسات الإعلامية    ه تمّ توفرها في هذا الصدد، إذْ أنّ 
قانونية للحد من الاحتكار في القطاع    افرض أحكام  ما تمّ ، ك(1)السمعية البصرية مقارنةً بالنشريات الدورية  

 .  (2)السمعي البصري 
 

 تخفيف الشروط على المساهمين المترشحين لإقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية     -1
  إقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية لا يمكن أنْ   أنّ   2014د قانون النشاط السمعي البصري لعام  أكّ 

  مين لإقامة في إطار الانطواء تحت لواء شخصية معنوية كما سبق توضيحه، وهو ما ي فيد تعدد المساه  يكون إلاّ 

توفرها لدى    الواجب   القانونية  الشروط  من  مجموعة  رصد   الضروري   فمن  ذلك؛  وأمام  ،حدةوا  بصرية  سمعية  ةمحط
اثبات  دت هذه الأخيرة ضرورة  من القانون نفسه، حيث أكّ   19هؤلاء المساهمين، وهو ما تجسّد عبر المادة  
دون التمييز بين الأصلية والمكتسبة، ومنه وبمفهوم الم خالفة؛    جميع المساهمين حيازتهم للجنسية الجزائرية

 فلا يجوز للشخص الحامل جنسية أجنبية المساهمة في إنشاء خدمات اتصال سمعي بصري في الجزائر. 
 

، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني،  والواقع"  النّصوص"الاستثمار في القطاع السمعي البصري ما بين  انظر: أوباية مليكة،    - 982
 . 153، ص  2017، (عدد خاص)  02، العدد  08المجلد 

أنّ   - 983 الجزائر والتابعة ينبغي الإشارة  لها في  الم رخص  الموضوعاتية  البصرية  السمعية  الخدمات  ه ومن خلال تتبع بعض 
تشكيلة برامجها ت عتبر متنوعة    أنّ   ها حتى وإن كانت موضوعاتية في ظاهرها إلاّ للقطاع الخاص لاسيما القنوات التلفزيونية؛ أنّ 

تلفزيونية رياضية كقناة قناة  المثال  دينية وفنية   "الهداف"  وغير محصورة في مجال م حدد، حيث نجد على سبيل  تبث برامج 
ك برامج تبث برامج فنية وترفيهية على غرار الكاميرا الخفية وكذل  "النهار"  وترفيهية )الطبخ(، وقنوات تلفزيونية أخرى إخبارية كقناة

، الموضوعاتي ومنه احترامها للقانون   هالطابعالتابعة للقطاع الخاص  اجتماعية، وهو ما ي ثير إشكالية مدى احترام هذه القنوات  
، يتضمن دفتر 222- 16من مرسوم تنفيذي رقم    06لاسيما وأن دفتر الشروط العامة أكد على هذه المسألة، حيث تنص المادة 

"يجب أن ، على:  القواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي، مرجع سابق  الشروط العامة الذي يحدد
 تكون البرامج التي تبثها خدمات الاتصال السمعي البصري الموضوعاتية المرخص بها مطابقة لموضوع الموضوعاتية." 
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التمتع  نفسها كذلك على المساهمين المترشحين لإنشاء خدمات اتصال سمعي بصري    19اشترطت المادة  
مع إغفال مدى    لا يكونوا قد حكم عليهم بعقوبة مخلة بالشرف أو النظام العام  أنْ ، وبجميع الحقوق المدنية

في حالة رد الاعتبار بعد المدة   إمكانية الترشح في حالة رد الاعتبار، وهو ما قد يرجح إمكانية الترشح فعلا
عدم وجود سلوك  الاثبات عن  1942القانونية لذلك، كما ي شترط على المساهمين المولودين قبل شهر جويلية  

أغفل    غير أنّه، وهي الشروط التي ت عتبر في مجملها موضوعية،  1954معادٍ لهم تجاه ثورة أول نوفمبر  
تتعلق بالمستوى العلمي )حيازة شهادات جامعية( وأخرى بالخبرة  قانون النشاط السمعي البصري وضع شروط  

 ما تمّ المهنية الواجب توفرها لدى المساهمين المترشحين لإقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية، وهذا خلافا ل
 فرضه من شروط في مجال النشريات الدورية من خلال اشتراط شهادة جامعية وخبرة مهنية. 

 

المادة   باشتراط    من  19اكتفت  البصري  السمعي  النشاط  صحفيون    ضمنيكون    أنْ قانون  المساهمين 
من حيث العدد أو من حيث المفهوم والمقصود   سواءً تفصيل آخر،    دون أيّ   محترفون وأشخاص مهنيون 

لأيّ  م تاح  بصرية  سمعية  إعلامية  مؤسسات  إقامة  من  يجعل  ما  وهو  مساهمتهم،  محترف    ونسب  صحفي 
وشخص مهني في القطاع بغض النظر عن خبرته أو حيازته على شهادة جامعية، وهو ما يؤدي إلى منح  

لسمعي البصري في إطار مؤسسات إعلامية سمعية بصرية من  الفرصة لرجال المال والأعمال للولوج للقطاع ا
الصحفي بعض  من  تشكيلها  بمجرد  الغرض  لهذا  ومؤسسات  شركات  إقامة  المحترفي خلال  والأشخاص  ي ن  ن 

فيها، ممّ ي المهني القطاع  ن كمساهمين  المهني في  الجانب  المال والأعمال يغلب على  ا قد يجعل من جانب 
 السمعي البصري في الجزائر.

 

المحدد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح    220- 16أضفت المادة الثامنة من المرسوم التنفيذي رقم  
لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي إلى جانب الشروط سالفة الذكر؛ شرطا يتعلق 

م إسناد إدارة أو تسيير الانتماء إلى هيئة مسيرة لحزب سياسي وكذا عد  مبتعهد المترشح أو المترشحين بعد
سياسي  حزب  لمسير  البصري  السمعي  الاتصال  إبعاد  خدمة  إلى  يهدف  موضوعيا  شرطا  ي عتبر  ما  وهو   ،

 التأثيرات السياسية عن المشهد الإعلامي السمعي البصري الجزائري.
 

  يتولّى   نْ يثير تعدد المساهمين في خدمات الاتصال السمعي البصري إشكالية تحديد دور كل واحد منهم وم
"ضامن  هذا الأخير ي شكل الواجهة الخارجية لها و  إدارة وتسيير المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية، باعتبار أنّ 

ق هذه الإشكالية أساسا في ظل بروز جانب ، وتتعمّ 984"البرامج التي يتم بثها مهما كانت الدعامة المستعملة
 

الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على كل  ، يتضمن دفتر  222- 16مرسوم تنفيذي رقم  من    05انظر المادة  - 984
 خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي، مرجع سابق.



 

 
309 

 

 الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري   قواعد ضبط                                                          ثاني الباب ال 

اشتراط المستوى العلمي والخبرة المهنية    مكما سبق ذكره في ظل عد عمال على حساب الجانب المهني  المال والأ
سالف    220- 16لدى كل المساهمين دون استثناء، وهو ما دفع السلطة التنفيذية عبر المرسوم التنفيذي رقم  

الإسمية   القائمة  يتضمن  ملف  تقديم  اشتراط  إلى  منه  الثامنة  المادة  في  الشخص   مسيري و   لمتصرفيالذكر 
قانونيا، وهو ما يجب تثمينه    اى إدارة المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية معلومليكون بذلك من يتولّ   المعنوي،

من جهة ونقده من جهة أخرى، تثمينه من خلال وضوح صفة متصرفي ومسيري المحطة السمعية البصرية، 
المفترض اشتراط مستوى  ى التسيير، حيث كان من  ا نقده؛ فيكمن في عدم وضع شروط خاصة بمن يتولّ أمّ 

علمي وخبرة مهنية بالنسبة لهذا الأخير في ظل الاستغناء عن هذه الشروط بالنسبة للمساهمين الآخرين، وهو  
 ما ينبغي تداركه ضمانا لموضوعية ومهنية النشاط السمعي البصري. 

        

 الحد من الاحتكار في القطاع السمعي البصري     -2
ل وسائل الإعلام السمعية البصرية مصدرا للتأثير على الرأي العام، وعلى أساس ذلك وأمام المتطلبات ت شكّ   

المالية المرتفعة لإقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية؛ أضحى رجال المال والأعمال يلجؤون إلى هذا القطاع 
متزايدة بهدف بسط تأثيراتهم على الرأي العام، وهو ما ي فيد مدى خطورة تمركز هذا النوع من وسائل بصورة  

بـذواتهم يحتكرون القطاع، مما يفرض وضـع أحـكــام يـد أشـخـاص مـحـدديـن  تـحـد مـن    االإعــلام فـي  قـانـونـيـة 
مـا تسهر عليه سلطة ضبط السمعي   وهـو  ،985لآراء ضمانا لتعددية ا القطاع السمعي البصري   في  الاحتكار  ظــاهـرة

  2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    25في المادة    صراحةً البصري بصفة أساسية، حيث ورد ذلك  
من خلال توجيه سلطة ضبط السمعي البصري أثناء دراسة ملفات الترشح نحو الأخذ بعين الاعتبار تنويع  
 المتعاملين مع ضرورة الحيطة من تعسف الوضعيات المهيمنة والممارسات الأخرى التي تعيق حرية المنافسة. 

  
 

النشاط السمعي البصري العديد من الأحكام القانونية التي تهدف للحد من الاحتكار في القطاع،  أدرج قانون  
يمتلك بصفة مباشرة أو عبر أشخاص آخرين   لا يمكن للمساهم الواحد أنْ   على أنّهمنه   45دت المادة حيث أكّ 

من الرأسمال الاجتماعي أو في  (  %40بما فيهم الأصول والفروع من الدرجة الرابعة لأكثر من أربعين بالمائة )
، وهو  986الحائز على رخصة استغلال خدمة اتصال سمعي بصري   نفسه  حقوق التصويت للشخص المعنوي 

  تتولّى ما ي فيد وضع حد أقصى لكل مساهم في المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية، وفي حالة مخالفة ذلك  
 من القانون نفسه.  102سلطة ضبط السمعي البصري سحب الرخصة وفقا للمادة 

 
985 - Voir: ZOUAÏMIA Rachid, "L’autorité de Régulation de l’audiovisuel", Op.cit., p 777. 

من الرأسمال الاجتماعي   %49الواحد أن يمتلك أكثر من  رنسية؛ لا يمكن للمساهم  ـفـعلى سبيل المقارنة وفي التجربة ال - 986
 أو في حقوق التصويت في المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية نفسها. 

Voir article 39 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit., modifiée par la loi n°2009-258, 
relative à la communication audiovisuelle et au nouveau service public de la télévision, Op.cit. 
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دة، يتبادر إلى الذهن في هذه الحالة مدى إمكانية المساهمة في أكثر من خدمة اتصال سمعي بصري واح
من قانون النشاط السمعي البصري فصلت في ذلك من خلال إقرارها بعدم إمكانية الشخص   23المادة    غير أنّ 

يكون مساهما في أكثر من خدمة واحدة    الطبيعي أو الشخص المعنوي الخاص الخاضع للقانون الجزائري أنْ 
المحدد لشروط وكيفيات تنفيذ   220-16ده كذلك المرسوم التنفيذي رقم للاتصال السمعي البصري، وهو ما أكّ 

الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي بموجب المادة الثامنة منه  
خدمة أخرى للاتصال السمعي البصري،    ت بشرط تقديم تعهد بعدم امتلاك المساهمين لأسهم في أيّ أقرّ والتي  

فيقع على كل مساه المساهمة في    م أنْ وعليه ومن خلال ما سبق؛  الذكر من  الحد الأقصى سالف  ي راعي 
 .987لا يكون مساهما في خدمة اتصال سمعي بصري أخرى   المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية الواحدة وأنْ 

 

النشاط السمعي البصري حكما قانونيا آخرا للحد من الاحتكار من طرف   46أضافت المادة   من قانون 
لا يمكن تسليم رخصة ثانية لاستغلال خدمة بث إذاعي   على أنّهالمعنوي بحد ذاته، حيث ورد فيها    الشخص 

ه  أو تلفزي للشخص المعنوي نفسه المستفيد من رخصة استغلال خدمة اتصال سمعي بصري، وهو ما ي فيد أنّ 
إنشائها، وهو ما يضمن  ص برخّ مؤسسة إعلامية سمعية بصرية واحدة م   لا يمكن للشخص المعنوي امتلاك إلاّ 

يمتلك  واحد  مجمع  في  تركيزها  وعدم  بينها  المعلومة  وانتشار  البصرية  السمعية  الإعلامية  المؤسسات  تعدد 
؛ ي عتبر   من الاحتكار    فرضه من أحكام قانونية للحدّ   ما تمّ مؤسسات إعلامية سمعية بصرية متعددة، وعلى كلٍّ

 ات مختلفة. توجّهضمان تعددية إعلامية وفقا لآراء و   على  الجزائر عاملا مساعداالبصري في    السمعي  القطاع  في
     

 الشروط المفروضة على المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية كأشخاص معنوية     رابعا: 
المعنوية،  بالشخصية  تتمتع  لواء مؤسسة أو شركة  البصرية تحت  السمعية  المؤسسات الإعلامية  تنطوي 

ظل عدم جواز إقامة خدمات اتصال سمعي بصري بصفة منفردة من طرف أشخاص طبيعية كما  وذلك في  
سبق توضيحه، وأمام ذلك؛ فمن الضروري رصد مجموعة من الشروط الواجب استيفائها من طرف المؤسسة 
 أو الشركة الحائزة على الشخصية المعنوية والطالبة لرخصة لإقامة خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي. 

 

مجموعة من الشروط الواجب استيفائها    2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام   19ورد في المادة  
من طرف الشخص المعنوي ليكون مترشحا مؤهلا لإنشاء خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي، حيث 

سات الإعلامية  ، وهو ما ي فيد توطين المؤساثبات خضوع الشخصية المعنوية هذه للقانون الجزائري يتوجب  
 

،  10، المجلد  مجلة العلوم القانونية والسياسية،  "تنظيم خدمات السمعي البصري في التشريع الجزائري"انظر: قيش فاتح،    - 987
 .  475 – 474، ص ص 2019،  01العدد 
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بصري  سمعي  اتصال  خدمات  إقامة  من  الأجنبية  المعنوية  الأشخاص  تمكين  عدم  ومنه  البصرية  السمعية 
المشرع الجزائري نحو جعل المشهد الإعلامي السمعي البصري    توجّهموضوعاتي، وهو ما ي مكن تبريره في  

لى النظام العام بمختلف مكوناته  وطنيا يتشكل من مؤسسات إعلامية سمعية بصرية وطنية خالصة حفاظا ع
 لاسيما الآداب والأخلاق العامة وفقا لما يتماشى مع تركيبة المجتمع الجزائري. 

 

المشرع الجزائري نحو وضع حدود وطنية تلتزم بها المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية في    توجّه  أكّد يت
يكون الرأسمال الاجتماعي    أنْ ري من خلال اشتراط  من قانون النشاط السمعي البص  19ما ورد كذلك عبر المادة  

ليكون مترشحا مؤهلا لإنشاء خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي، وهو    للشخص المعنوي وطنيا خالصا
تأثير أجنبي قد يأتي في إطار    ما ي شكل ضمانةً لموضوعية الممارسة الإعلامية في الجزائر من خلال إبعاد أيّ 

المعنوي   الشخص  على  يقع  كما  بصرية،  سمعية  إعلامية  مؤسسات  لإقامة  خارجية  مصدر  تمويلات  اثبات 
 ضمانا للشفافية المالية.  ال المستثمرةالأمو 

 

الحصص   من قانون النشاط السمعي البصري في سياق ضمان الشفافية المالية على أنّ   43دت المادة  أكّ 
، وهو 988المشكلة للرأسمال الاجتماعي للشخص المعنوي الحائز على الرخصة تكون اسمية )اسمية الأسهم( 

م في الشخص المعنوي الحائز على الرخصة وكذلك نسبة  ما يسمح بمعرفة صفة كل شخص طبيعي مساه 
يقع على الشخص   فإنّه  44مساهمته ومدى تطابقها مع الحد الأقصى القانوني، وفي هذا الإطار ووفقا للمادة  

تغيير في الرأسمال الاجتماعي و/أو المساهمة فيه في أجل    المعنوي تبليغ سلطة ضبط السمعي البصري بأيّ 
شهر واحد يسري من تاريخ هذا التغيير، وذلك تحت طائلة المتابعة الجزائية وتوقيع غرامة مالية من مليون  

 . 109دج( وفقا للمادة   5.000.000دج( إلى خمسة ملايين دينار جزائري ) 1.000.000دينار جزائري )
 

تنفيذية بدورها على مجموعة من الشروط الواجب استيفائها من طرف الشخص المعنوي دت السلطة الأكّ 
ليكون مترشحا مؤهلا لإنشاء خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي عبر المادة الثامنة من المرسوم التنفيذي  

ي  المحدد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمع   220-16رقم  
المترشح أنْ  يقع على  قائمة اسمية للمساهمين تتضمن يدرج في ملف ترشحه    بصري موضوعاتي، حيث 

د بإسمية الأسهم،  قيُّ ، وهو ما ي ثبت مرة أخرى إلزامية التَ بيانات عن مهنهم ومبلغ مساهمتهم في رأس المال
مصدر رؤوس الأموال المزمع استثمارها وطني    إثبات أنّ واثبات توطين بنكي في الجزائر  ن تقديم  كما يتعيّ 

 
988

 - Voir sur la question du caractère nominatif des actions dans les SA de presse en France: DREYER Emmanuel, 

Droit de la communication, Op.cit., p p 112 – 113. 

Et voir article 36 de la loi n°86-1067, relative à la liberté de communication, Op.cit., modifiée par la loi n°2004-669 

du 09 juillet 2004, relative aux communications électroniques et aux services de communication audiovisuelle, JORF 

n°159 du 10 juillet 2004.  
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اثبات امتلاك مقر للشركة بموجب عقد ملكية رسمي أو عقد إيجار توثيقي تتوافق مدته  ، كما يجب  خالص
، وهو ما يمكن اعتباره بمثابة ضمانة لجديّة الشخص المعنوي المعني في ضمان  مع مدة الرخصة المُلتمسة

إثبات امتلاك القدرات التقنية والمالية اللازمة لتجسيد إنشاء  ، إلى جانب  إعلام موضوعي وقارٍّ بمقر معلوم
 ، وهو ما يضمن استمرارية نشاط المؤسسة الإعلامية المعنية.خدمة الاتصال المرتقبة

 

المتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة   222-16أضفى بدوره المرسوم التنفيذي رقم 
ث التلفزيوني أو للبث الإذاعي شروطا على المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية كشخص  على كل خدمة للب

منه ضرورة    82معنوي، وذلك ضمانا للشفافية الإدارية والمالية، فورد بخصوص الشفافية الإدارية في المادة  
)المقر،    ناةإبلاغ سلطة ضبط السمعي البصري في أجل عشرة أيام بكل تغيير في المعلومات الخاصة بالق

التزام مسؤولو خدمات الاتصال السمعي  على  83دت المادة الهاتف، الفاكس، والبريد الإلكتروني...(، كما أكّ 
البصري بطلب موافقة مسبقة من سلطة ضبط السمعي البصري على كل تغيير مُزعم إدراجه يخص المعلومات  

ضمانة لتجسيد ذلك من    87لية أدرجت المادة  ، وفي إطار الشفافية الماالمُقدمة وقت الحصول على الرخصة
إلزام مسؤولي خدمات الاتصال السمعي البصري على إرسال تقارير محافظي الحسابات وكذلك الحصيلة  خلال  

، وفي حالة الإخلال بهذه الأحكام وغيرها  وحسابات السنة المنصرمة سنويا إلى سلطة ضبط السمعي البصري 
ذلك ي عرّض إلى    من المرسوم التنفيذي نفسه؛ فإنّ   88روط العامة ووفقا للمادة  من البنود الواردة في دفتر الش

 العقوبات الإدارية سالفة الذكر التي تحوز سلطة ضبط السمعي البصري صلاحية توقيعها.   
 

المشرع الجزائري عبر قانون النشاط السمعي البصري والسلطة التنفيذية عبر    يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
لوائه    النّصوص  تحت  تنطوي  الذي  المعنوي  الشخص  تضبط  قانونية  أحكاما  جسّدا  إليها  الم حال  التنظيمية 

لم يتم تحديد شكل الشركة   غير أنّهمن الجانب المالي أو الإداري،    سواءً المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية  
، وهو ما ي فيد حرية المستثمرين  صراحةً أو المؤسسة التي تستغل خدمات الاتصال السمعي البصري الموضوعاتي  

شكل  التأكيد على اسمية الأسهم ي رجح اتخاذ    في اختيار شكل الشركة وفقا لأحكام القانون التجاري، غير أنّ 
هذا الشكل يساهم في ضمان عدم سيطرة فرد واحد    على حساب الأشكال الأخرى، لاسيما أنّ   989شركة مساهمة 

المؤسسة الإعلامية  أنّه،  990على  لمْ   مر كذلك؛ فإنّ كان الأ   حتى وإنْ   غير  البصري  السمعي  النشاط   قانون 
 

شركة المساهمة هي شركة أموال برأسمال م جزأ إلى أسهم متساوية من حيث القيمة وقابلة للتداول، ويكون كل مساهم فيها   -  989
  مسؤولا على قدر نصيبه من الأسهم التي يحوزها. 

 .  366، ص 2012ملحم باسم محمد، الطراونة بسام حمد، الشركات التجارية، دار المسيرة، عمان،  انظر:
 . 264، ص 2000وانظر: عمورة عمار، شرح القانون التجاري الجزائري، دار المعرفة للنشر، الجزائر،  

 . 70، ص  2003الحقوقية، بيروت،  انظر: الناشف أنطوان، البث التلفزيوني والإذاعي والبث الفضائي، منشورات الحلبي    - 990
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البصرية كشركة مساهمة مما ي ثير إشكالية مدى  يتضمن كيفيات إدارة وتسيير المؤسسة الإعلامية السمعية  
، وهو ما يجب استدراكه من قبل المشرع 991إمكانية تطبيق القواعد العامة الواردة في القانون التجاري عليها 

الجزائري من خلال رصد أحكام قانونية تهدف إلى توضيح كيفيات إدارة وتسيير المؤسسات الإعلامية السمعية  
 دم اخضاعها للقواعد العامة بالنظر لخصوصياتها.    البصرية وشكلها وع

 

 إجراءات وشروط استصدار الرخصة في المجال السمعي البصري : الثاني  المطلب
ب استصدار الرخصة في المجال السمعي البصري لإنشاء خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي  يتطلّ 

قانون لشروط  ووفقا  م حددة  إجراءات  وتـيـاتباع  إجــيـدابـة  مراعاتهاـر  يجب  متتابعة  الإجراءات 992رائية  وهي   ،
وأوردها قانون النشاط السمعي البصري    2012والشروط التي أشار إلى بعضها القانون العضوي للإعلام لعام  

روط  ــــراءات وشــى إجـإل  ا ــه ــمــيـسـقـن تــكـمـث يــيـا، حــهـي ـال إلــة الم حــيــم ــيــظــنــتـوص ال ــصــن ّـوفصّلتها ال  2014لعام  
، وإجراءات وشروط أخرى وجب مراعاتها في الفترة اللاحقة  (الفرع الأول)ح الرخصة  ـنـة مــيـلـمـن عــة عــقــابــس

 . (الفرع الثاني )لمنح الرخصة 
 

     الإجراءات والشروط السابقة لمنح الرخصة في المجال السمعي البصري : الفرع الأول
تسبق عملية منح الرخصة في المجال السمعي البصري لإنشاء خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي  
اتباع مجموعة من الإجراءات وفقا لشروط محددة ترمي في الأخير إلى استصدار الرخصة ومنحها من طرف  

،  ( أولا)ح الرخصة  السلطة الم ختصة، حيث يكون ذلك وفقا لمراحل متتابعة بدءً بالإعلان عن فتح الترشح لمن 
الاستماع العلني  و ، دراسة ملفات الترشح لمنح الرخصة  (ثانيا)إرسال أو إيداع ملفات الترشح لمنح الرخصة  

، ثم أخيرا منح الرخصة لمزاولة النشاط السمعي  (رابعا)، البت النهائي في الترشيحات المقبولة  (ثالثا)للمترشحين  
       . (خامسا)البصري 

 

 الإعلان عن فتح الترشح لمنح الرخصة      أولا:
تبدأ عملية استصدار رخصة لإنشاء خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي بالإعلان عن فتح الترشح،  

سلطة ضبط السمعي   تتولّى  على أنْ   2014البصري لعام من قانون النشاط السمعي  22دته المادة وهو ما أكّ 
من القانون نفسه على تبليغ الإعلان عن الترشح للرأي العام عبر   24دت المادة  البصري تنفيذ الإجراء، كما أكّ 

 
 ، يتضمن القانون التجاري، مرجع سابق.59- 75أمر رقم  من  10ثالثا   715إلى  592انظر المواد   - 991
الحق في إنشاء قنوات تلفزيونية   2020ومن خلال التعديل الذي خضع له عام    1996الدستور الجزائري لعام    نَ م  ضَ   - 992

أنّ  غير  خضوع  أكده  وإذاعية،  لفرض    على  الأول  المصدر  بمثابة  الدستور  من  يجعل  ما  وهو  القانون،  يحددها  لشروط  ذلك 
 سمعي البصري.الإجراءات والشروط المرتبطة باستصدار الرخصة في المجال ال

 ، مرجع سابق.1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة من   54انظر المطّة الخامسة من المادة  
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أنْ   أيّ  تتمثل أساسا في:يتضمّ   وسيلة إعلام وطنية، على  المعلومات  القدرات   ن هذا الإعلان مجموعة من 
ث الأرضي و/أو عبر الساتل و/أو عبر الكابل، طبيعة خدمة الاتصال السمعي البصري المزمع  المتوفرة للب

ة كملّ المعلومات الأخرى والمواصفات التقنية الم    انشائها، المنطقة الجغرافية المغطاة، اللغة أو لغات البث، كلّ 
البصري،   السمعي  والتلفزي تحت تصرف سلطة ضبط  بالبث الإذاعي  المكلفة  العمومية  الهيئة  التي تضعها 
القواعد العامة للبرمجة، القواعد المطبقة على الإشهار والرعاية والاقتناء عبر التلفزيون، ونسب الأعمال الفنية  

 والبرامج الوطنية.  
 

دد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة  المح  220- 16فصّل المرسوم التنفيذي رقم  
موضوعاتي بصري  سمعي  اتصال  خدمة  كلّ   إنشاء  لمنح    في  الترشح  فتح  عن  الإعلان  بمرحلة  يتعلق  ما 

لف اص الإعلان عن فتح الترشح إلى الوزير الم كــصــت ـود اخــعـي  فإنّهه؛  ــنـة مــثــالــثـادة الــمـا للــقـث ووفـالرخصة، حي
ر  ــيـذا الأخــرع هــشـيـري، لــص ــبـي ال ــعــمــس ـط الــبــة ضــط ــل ـس ســيــى رئـه إلــغــيــلــبــم ت ــتـرار يــب قــوجــمـبالاتصال ب

ة  ــيـنــوطــلام الــل الإعــائـي وســلان فــذا الإعــث هــر وبــشـي نـه فـفسـذي نــيــفـنـتـوم الــرسـمـن الـة مــعـوفقا للمادة الراب
ليغ ـبـخ تــاريــي تـلـي تـتـام الــة أيـيــانـمـسلطة ضبط السمعي البصري في غضون الثل   الإلكتروني  عــوقـماللى  ــوع

الم ك الوزير  بــلـقرار  عــص ــالاتــف  أنْ ــال،  حدّ   لى  كما  يوما،  ثلاثين  لمدة  وي بث  الإعلان  هذا  المادة ي نشر  دت 
م يـالخامسة  أنْ ــجـا  الإعــنــمّ ــضــتـي  ب  الترشــه  عن  جــلان  إلى  مــانـح  قــب  في  ورد  الــانــا  الــــشــنـون  ي  ـعــم ـسـاط 

حـبـال أنْ ــيــصري،  يتعيّن  ش  ث  الإعلان  اــيحدد  الإجراء  الترشيحات،  قبول  العلني  روط  الاستلام  في  لمطبق 
داع ــل لإيــر أجــاريخ آخــع، وتـدف ـات ال ــيــفـيـــه وكــع ـب دفــواجــي الـالـمـل ال ــابــقــمـغ الــلـبـق، مــراء لاحــإجــللمترشحين ك

 ات الترشح.ــفــلـم
 

إنشاء خدمات ن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص  يتضمّ   2017صدر قرار عن وزير الاتصال عام  
الموضوعاتية التلفزيوني  بخدمات  993البث  إنشائها  الم راد  الخدمات  طبيعة  منه  الأولى  المادة  حددت  حيث   ،

تكون موضوعاتية وغير عامة، كما حددت المادة الثانية منه عدد الرخص   تلفزيونية فقط دون الإذاعية وعلى أنْ 
: السياسية والاقتصادية والاجتماعية عبر برامج متكونة  الأحداثالم تاحة بسبع رخص في مواضيع م حددة بدقة )

 لمسلسلاتا،  الاكتشافات،  الطبخ  فنّ ،  الشباب،  الثقافةمن أخبار وتقارير وتحاليل وتعليقات وحوارات وندوات،  
تضمّ الرياضة،  والترفيه المعنيّ (، كما  المعنوية  القرار الأشخاص  الرابعة من  المادة  بالترشح )مؤسسات  نت  ة 

د القرار ملف الترشح وهيئات وأجهزة القطاع العمومي وكذلك الشركات الخاضعة للقانون الجزائري(، كما حدّ 
 

في    - 993 مؤرخ  التلفزيوني 2017جويلية    13قرار  البث  خدمات  إنشاء  رخص  لمنح  الترشح  عن  الإعلان  فتح  يتضمن   ،
 الموضوعاتية، مرجع سابق.
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سالف الذكر، وكذلك    220- 16م التنفيذي رقم  وفقا لما يتطابق مع المرسو   994ومختلف الآجال والإجراءات 
 .  997ومواصفاته التقنية  996وقدرات البث 995لغات البث 

 

يتضح من خلال ما سبق؛ التدخل المباشر والصريح للسلطة التنفيذية عبر الوزارة الم كلفة بالاتصال في  
ل الاختصاص  مجال فتح الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي، وذلك في ظ

الترشح دون أنْ  الم كلف بالاتصال في إصدار قرار فتح الإعلان عن  للوزير  يكون لسلطة ضبط    الحصري 
دور فعلي إلّا ابداء الرأي الاستشاري مع تبليغها بالقرار، وهو ما يجعل من سلطة    السمعي البصري في ذلك أيّ 

 يعود لها في ذلك أيّ   خلال هذه المرحلة دون أنْ   (Organe de supervision)الضبط هذه م جرد هيئة م شرفة  
يتم إيراده في قرار   تدخل السلطة التنفيذية يمتد إلى أبعد حد من خلال ما  وأكثر من ذلك؛ فإنّ   دور نافذ، بلْ 

فتح الإعلان عن الترشح من شروط وتفاصيل تهدف إلى التحكم في مضمون الخدمة السمعية البصرية الم راد 
وحتى التحكم في قدرات البث ومواصفاته التقنية، وهو ما كان واضحا    منح رخصة إنشائها وفي طبيعتها بلْ 

 . 2017من خلال قرار فتح الإعلان عن الترشح لعام  
 

قابل قرار فتح الإعلان عن الترشح سالف الذكر انتقادات واسعة لاسيما من طرف الإعلاميين والمختصين  
في القطاع وكذلك السياسيين من خلال اعتباره بمثابة قرار م قيد لحرية النشاط السمعي البصري وإقامة خدمات 

اء القرار بعد شهر واحد من نشره في  ى إلى إلغا أدّ ، ممّ 998من خلال وضع حدود صريحة لذلك تلفزيةو  إذاعية
قرار آخر يتضمن فتح الإعلان عن الترشح،    ( أيّ 2202يصدر بعده إلى يومنا هذا )  ، ولمْ 999الجريدة الرسمية

ال على  ينبغي  ؛  كلٍّ الجــشـمـعلى  تــزائــرع  هــري  الــنــمـيـدارك  الــطــلـسـة  عــذيــيــفــنــتـة  السمعي  ـة  ضبط  سلطة  لى 
في مجال فتح الإعلان عن الترشح، مع منح    (Suprématie du pouvoir exécutif sur l’ARAV)البصري  

وطبيعتها   إنشائها  الم راد  البصرية  السمعية  الخدمة  مضمون  بخصوص  المعنوية  للأشخاص  أكبر  حرية 
       ومواصفاتها التقنية مع مراعاة قدرات البث المتوفرة.

 
، يتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح  2017جويلية    13مؤرخ في  القرار  المن    08، و07،  06،  50انظر المواد    - 994

 رخص إنشاء خدمات البث التلفزيوني الموضوعاتية، مرجع سابق.
 من القرار نفسه.  19انظر المادة  - 995
 من القرار نفسه.  09انظر المادة  - 996
 من القرار نفسه.  18، و17، 16، 15،  14،  13،  12، 11، 10انظر المواد   - 997
، متوفر على الموقع  2017أكتوبر   28،  الخبر، "تجميد إعلان الترشح لفتح قنوات تلفزيونية خاصة"انظر: قسم التحرير،  - 998

 . 31سا15على الساعة  2021أفريل   20، اطلع عليه بتاريخ www.elkhabar.comالإلكتروني: 
إلغاء القرار المؤرخ في  2017أكتوبر    30قرار مؤرخ في    - 999 والمتضمن فتح الإعلان عن    2017جويلية    31، يتضمن 

 . 2017نوفمبر  07، صادر في 64الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث التلفزيوني الموضوعاتية، جريدة رسمية عدد  

http://www.elkhabar.com/
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 إرسال أو إيداع ملفات الترشح لمنح الرخصة   ثانيا:
تلي مرحلة الإعلان عن الترشح لمنح رخصة لإنشاء خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي مرحلة  
أخرى تتمثل في إرسال أو إيداع ملفات الترشح من طرف من يستوفي الشروط الواردة في الإعلان، ولذلك يحق  

نات الملف، وهو ما ضمنته المادة السادسة من إيداع ملفات الترشح الاطلاع على مكوّ للمعنيين قبل إرسال أو 
المحدد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة  220-16المرسوم التنفيذي رقم 

شخص معنوي خاضع للقانون الجزائري    اتصال سمعي بصري موضوعاتي من خلال تأكيدها على حق أيّ 
نة لملف الترشح من المصالح المختصة لسلطة ضبط  كوّ عني بالإعلان عن الترشح في سحب قائمة الوثائق الم  م

السمعي البصري، وهو ما ضمنته المادة السابعة كذلك من خلال تأكيدها على تسليم قائمة الوثائق المكونة  
دفع مصاريف ي حَدَد  مبلغها وكيفيات    يكون ذلك مقابل  للملف ونسخة من دفتر الشروط العامة للمعنيين على أنْ 
 دفعها بموجب مقرر من سلطة ضبط السمعي البصري. 

يقوم بإرسال    يتعيّن على الشخص المعنوي الخاضع للقانون الجـزائـري الـراغـب فـي اسـتـصـدار الرخصة أنْ 
وفقا للمادة الثامنة    أو إيداع الملف المتعلق بالإعلان عن الترشح لدى سلطة ضبط السمعي البصري في نسختين

ن مجموعة من الوثائق تتعلق بالأشخاص يتضمّ   سالف الذكر، على أنْ   220- 16من المرسوم التنفيذي رقم  
وفقا للمادة   1001ووثائق أخرى تتعلق بالشخص المعنوي بحد ذاته  1000الطبيعية المساهمين في الشخص المعنوي 

 
الإعلان عن الترشح والخاصة بالأشخاص الطبيعية المساهمين في الشخص  تتمثل الوثائق التي يتضمنها الملف المتعلق ب  - 1000

إثبات الجنسية الجزائرية  ،  قائمة اسمية للمساهمين تتضمن بيانات عن مهنهم ومبلغ مساهمتهم في رأس المالالمعنوي في:  
أنه لم يكن لهم   1942جويلية اثبات المساهمين المولودين قبل شهر ، للمساهمين وكذا متصرفي ومسيري الشخص المعنوي 

تعهد المساهمين بعدم امتلاك أسهم  ،  إثبات وجود صحفيين محترفين ضمن المساهمين،  1954لثورة أول نوفمبر    سلوك معادٍ 
تعهد المترشح أو المترشحين بعدم الانتماء إلى هيئة مسيرة لحزب سياسي  ، وفي أي خدمة أخرى للاتصال السمعي البصري 

 . دارة أو تسيير خدمة الاتصال السمعي البصري لمسير حزب سياسيوكذا عدم إسناد إ
طلب يملؤه الممثل  تتمثل الوثائق التي يتضمنها الملف المتعلق بالإعلان عن الترشح والخاصة بالشخص المعنوي في:    -  1001

المعنوي  للشخص  التسجيل  ،  القانوني  طلب  أو  التجاري  السجل  وترقيم  المعنوي  للشخص  الأساسي  التعريف  القانون  ورقم 
إثبات توطين بنكي في الجزائر طبقا  ،  القائمة الاسمية لمتصرفي ومسيري الشخص المعنوي ،  الجبائي ورقم الضمان الاجتماعي
اثبات امتلاك مقر للشركة  ،  إثبات أن مصدر رؤوس الأموال المزمع استثمارها وطني خالص،  للتشريع والتنظيم ساريي المفعول 

إثبات القدرات التقنية والمالية اللازمة  ،  و عقد إيجار توثيقي تتوافق مدته مع مدة الرخصة الملتمسةبموجب عقد ملكية رسمي أ
المرتقبة  الاتصال  إنشاء خدمات  تقديم كل  ،  لتجسيد  المحددة لإنشاء خدمة الاتصال وكذا  التقنية  الخصائص  باحترام  تعهد 

دفت الترشح أو  الإعلان عن  يطلبها  التي  التقنية  بهالمعلومات  المعمول  التشريع  في  المنصوص عليه  الشروط  الإثبات ،  ر 
المتعلق بعرض البرامج موضوع الإعلان عن الترشح التي تتمحور خصوصا حول مضمون ونسب البرامج الوطنية التي يقترحها  

تثبت مبلغ التمويل   دراسة مالية ومحاسبية ينجزها مكتب خبرة معتمد تكون مرفقة بالوثائق المحاسبية والمالية التي،  المترشح
إثبات وجود  ، المرتقب وكذا الحسابات التقديرية خلال السنوات المالية الثلاث القادمة بما في ذلك الإيرادات والنفقات التقديرية

إنشاؤها المراد  البصري  السمعي  المراد شغلها تحدد خصوصا ، و مخطط تنظيم داخلي لخدمة الاتصال  العمل  قائمة مناصب 
 .ت المطلوبةطبيعة الشهادا



 

 
317 

 

 الممارسة الإعلامية في الق انون الجزائري   قواعد ضبط                                                          ثاني الباب ال 

  عي البصري وصلا باستلام الملف، حيث ن شير أنّ ــم ـسـط الــبـة ضــط ـلـسـة لــصــتـخـنفسها، وت سَلّ م  المصالح الم
نظام   في  به  معمول  هو  كما  البصري  السمعي  النشاط  بمزاولة  تسمح  رخصة  إطلاقا  يشكل  لا  الأخير  هذا 

 التصريح المسبق.
 

ن الترشح  يكون إرسال أو إيداع ملفات الترشح خلال أجل ستين يوما ابتداء من تاريخ نشر أو بث الإعلان ع 
في وسائل الإعلام الوطنية، مع إمكانية تمديد الأجل من طرف سلطة ضبط السمعي البصري مرّة واحدة استثناءً  

سالف الذكر، وتكون الملفات   220-16بثلاثين يوما على الأكثر وفقا للمادة التاسعة من المرسوم التنفيذي رقم  
"سلطة ضبط السمعي البصري، ترشح يحمل سوى عبارة    وفقا للمادة العاشرة في ظرف مغفل محكم الإغلاق لا

يقوم بالتخلي    ه يحق للمترشح أنْ ، ون شير أنّ لاستغلال خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي مرخص بها"
ي بلغ بذلك رئيس سلطة ضبط السمعي البصري فورا برسالة موصى عليها مع وصل   حه، على أنْ عن ترشّ 

يكون ذلك قبل منح    ي وارساله إلى الوزير الم كلف بالاتصال، وي شترط أنْ تسجيل هذا التخلّ   استلام، حيث يتمّ 
لإعلان وفقا  يتم إجراء هذا ا  فإنّهالرخصة، وفي حالة حدوث ذلك وتطلب الأمر فتح إعلان جديد عن الترشح؛  

 . 1002للأشكال القانونية المعمول بها
 

 دراسة ملفات الترشح لمنح الرخصة والاستماع العلني للمترشحين  ثالثا:
سلطة ضبط السمعي البصري مهمة دراسة ملفات الترشح الم رسلة أو المودعة لدى مصالحها من    تتولّى

طرف الأشخاص المعنوية الخاضعة للقانون الجزائري والمترشحين لاستصدار رخصة انشاء خدمات اتصال 
ي البصري  سلطة ضبط السمع  سمعي بصري موضوعاتي، وقبل الانطلاق في دراسة ملفات الترشح ن شير إلى أنّ 

ذي  ـيــفــنــتـمن المرسوم ال  11ت علن بموجب مقرر حالة أو حالات عدم جدوى الإعلان عن الترشح وفقا للمادة  
صال سمعي  ـة اتــدمـاء خ ــشـة إنـصـالمحدد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخ  220- 16رقم  

ى سلطة ضبط السمعي البصري الإعلان عن الترشح تتولّ بصري موضوعاتي، وعليه وفي حالة عدم جدوى  
من المرسوم التنفيذي نفسه ارسال تقريرا معللا إلى الوزير الم كلف بالاتصال والذي يقرر على    12وفقا للمادة  

 ا إرجاء فتح إعلان جديد عن الترشح.    ا فتح إعلان جديد عن الترشح حسب الأشكال نفسها وإمّ إثره إمّ 
 

إلى مصالحها، وذلك بالاعتماد على معايير في تنقيط    الواردة  الملفات   في  البصري   السمعي  بطض   سلطة  تنظر
لية وتقييم  وترتيب المترشحين، وهي المعايير التي تحددها سلطة الضبط بموجب مقرر، حيث وبعد الدراسة الأوّ 

ى سلطة ضبط السمعي البصري بموجب مقرر الإعلان عن الترشيحات المقبولة الملفات وفقا لتلك المعايير؛ تتولّ 
 

، يحدد شروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة  220-16من مرسوم تنفيذي رقم    24و  23انظر المادتين    - 1002
 إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، مرجع سابق.
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تدوين   ذلك  بعد  ليتم  الذكر،  سالف  الملفات  إيداع  أجل  انقضاء  تلي  التي  يوما  عشر  الخمسة  غضون  في 
ع رئيس سلطة الضبط عليه ويحدد فيه سير إجراء الإعلان عن الترشح  وقّ الترشيحات المقبولة في محضر ي  

 . 1003حول قبول الترشيحات مع ارساله إلى الوزير المكلف بالاتصال بغرض التقدير والنتائج
   

ى سلطة ضبط السمعي البصري بعد انتقاء ملفات المترشحين المقبولة دعوتهم لاستماعهم علنيا، حيث تتولّ 
بمثابة مقابلة حضورية تديرها سلطة الضبط في جلسة عامة وعلنية تتعلق بقدرات    على أنّه ي عتبر هذا الإجراء  

ر مجموعة لوقوف عن مدى توفّ ، حيث يسمح ذلك با1004الم رشحين الذين استجابوا لشروط الإعلان عن الترشح 
والتي تؤكد    2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    25ته المادة  أقرّ من الشروط العملية فيهم، وهو ما  

ن الاستماع العلني للمترشحين الذين استوفوا الشروط، وهو الإجراء الذي يهدف  دراسة ملف الترشح يتضمّ   أنّ 
الأخذ بعين الاعتبار تنويع المتعاملين مع ضرورة الحيطة من تعسف    إلى انتقاء أدقّ للمترشحين من خلال

الوضعيات المهيمنة والممارسات الأخرى التي تعيق حرية المنافسة، تجربة المترشحين في الأنشطة السمعية  
 البصرية، التمويل وآفاق نمو الموارد لفائدة النشاط السمعي البصري، والمساهمة في الإنتاج الوطني.

 

م سلطة ضبط السمعي البصري الإجراء المطبق على الاستماع العلني للمترشحين في غضون الخمس  ظّ نَ ت  
تقييم الترشيحات وفقا للمادة   التنفيذي رقم    16وأربعين يوما التي تلي انقضاء أجل    220- 16من المرسوم 

يطرحها أعضاء سلطة  سالف الذكر، حيث يتعيّن على كل مترشح تقديم مشروعه والإجابة على الأسئلة التي  
سلطة    ، وعليه ومن خلال ما سبق؛ يتضح أنّ 1005ضبط السمعي البصري عليه أثناء إجراء الاستماع العلني

ى مهمة دراسة ملفات الترشح لمنح الرخصة والاستماع العلني للمترشحين  ضبط السمعي البصري هي التي تتولّ 
 بصفة رئيسية.   

 

 البت النهائي في الترشيحات المقبولة     رابعا: 
ى سلطة ضبط السمعي البصري بعد دراسة ملفات الترشح والاستماع العلني للمترشحين القيام بالبت تتولّ 

النهائي في الترشيحات المقبولة، حيث يكون ذلك بموجب محضر يوقعه رئيس سلطة ضبط السمعي البصري  
المحدد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح    220- 16قم  من المرسوم التنفيذي ر   18وفقا للمادة  

 
، يحدد شروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح  220-16مرسوم تنفيذي رقم    من  19، و15،  14،  13المواد  انظر    - 1003

 لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، مرجع سابق.
 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.04-14من قانون رقم  07انظر المادة  - 1004
شروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء    ، يحدد220-16من مرسوم تنفيذي رقم    17انظر المادة    - 1005

 خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، مرجع سابق.
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رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، ويتم ارسال هذا المحضر مرفق بتقرير شامل عن تنفيذ 
إجراء الإعلان عن الترشح يعده رئيس سلطة ضبط السمعي البصري إلى الوزير المكلف بالاتصال بغرض  

 من المرسوم التنفيذي نفسه.  19دة التقدير وفقا للما
 

ترفض الترشيحات الم رسلة أو المودعة لديها، وفي سياق ذلك    يمكن لسلطة ضبط السمعي البصري أنْ 
سالف الذكر ضمانات للمترشحين المرفوضة ترشيحاتهم    220- 16من المرسوم التنفيذي رقم    20منحت المادة  

مع تبليغها إلى المترشحين، وهو ما ي مكن اعتباره   مُعَل لةٍ قرارات    فيرفض الترشيحات    ا فراغتكمن في ضرورة  
رفض الترشيحات يقترن بعدم استيفاء الشروط المرصودة لمنح رخصة انشاء خدمات الاتصال السمعي    بمثابة أنّ 

ن وفقا  ن القرارات المتعلقة برفض الترشيحات قابلة للطع البصري الموضوعاتي، كما تمتد هذه الضمانات إلى كوْ 
 من المرسوم التنفيذي نفسه. 21للمادة 

 

قبول الترشيحات من طرف سلطة ضبط السمعي البصري لا يعني الموافقة على منح    ينبغي الإشارة إلى أنّ 
هو م جرد إجراء سابق ي ترجم استيفاء المترشح لجميع الشروط الم تضمنة في الإعلان عن فتح    الرخصة، بلْ 

لم الـنـالترشح  القرارات  ـوع  ة،ـصـرخـح  مواجهة  في  هي  الصدد  هذا  في  للمترشحين  الممنوحة  فالضمانات  ليه 
ر ـضـال محـإرسـي بـونـانـقـرار الـالمتعلقة برفض الترشيحات وليس برفض منح الرخصة، وأمام ذلك وفي ظل الإق

نستشف في ظل   نْ ترشيحات المقبولة إلى الوزير الم كلف بالاتصال بغرض التقدير كما سلفنا ذكره؛ يمكن أـال
الوزير الم كلف بالاتصال بصفته عضوا في السلطة التنفيذية هو من تعود إليه    أنّ   "بغرض التقدير"م صطلح  

 سلطة تقدير مدى أحقية منح الرخصة من عدمها، وهو ما قد يشكل تناقضا مع قواعد الضبط.    
 

 -منح الرخصة لمزاولة النشاط السمعي البصري: اسناد الاختصاص للسلطة التنفيذية    خامسا: 
 تناقض مع قواعد الضبط    

أنّ  حيث  رخصة،  باستصدار  البصري  السمعي  النشاط  مزاولة  بداية  صدورها    ترتبط  دون  النشاط  مزاولة 
، ويقترن منح الرخصة لإنشاء خدمات اتصال سمعي 1006يعرض المسؤول المعني عن ذلك إلى متابعة جزائية 

من القانون العضوي للإعلام    63دته الفقرة الأولى من المادة  بصري موضوعاتي بصدور مرسوم، وهو ما أكّ 
ضوعاتية للاتصال السمعي البصري والتوزيع عبر الارسال  إنشاء كل خدمة مو   من خلال إقرارها أنّ   2012لعام  

الإذاعي المسموع والتلفزي وكذا استخدام الترددات الإذاعية الكهربائية يخضع إلى ترخيص ي منح بموجب مرسوم،  
 

"يعاقب بغرامة مالية ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق، على:  04-14من قانون رقم    107تنص المادة    - 1006
دج( كل شخص طبيعي أو معنوي يستغل   10.000.000دج( إلى عشرة ملايين دينار )  2.000.000من مليوني دينار )

تأمر الجهة القضائية المختصة بمصادرة الوسائل والمنشآت    ...   خدمة الاتصال السمعي البصري دون الحصول على الرخصة
 المستعملة لاستغلال خدمة الاتصال السمعي البصري المعنية."  
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اعتبرت الرخصة التي تقدمها السلطة المانحة    2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    20وبدورها المادة  
الذي من خلاله تنشأ خدمة للاتصال السمعي البصري الموضوعاتية، وبالعودة إلى    1007ا ذلك العقد نّهعلى أ

ا السلطة التنفيذية الم وقعة على المرسوم على أنّهالمادة السابعة من القانون نفسه فقد ع رّ فت السلطة المانحة  
 للسلطة التنفيذية في منح الرخصة.    الاختصاص الحصري والأخير  صراحةً   يؤكّد ، وهو ما  1008المتضمن الرخصة 

 

المحدد    220- 16يتضح كذلك الدور الحصري للسلطة التنفيذية في منح الرخصة عبر المرسوم التنفيذي رقم  
لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي من  

طة ضبط السمعي البصري في إرسال المحاضر للوزير الم كلف  منه التي ت قرّ بحصر دور سل  19خلال المادة  
من المرسوم التنفيذي نفسه دور سلطة ضبط    26بالاتصال، ودور هذا الأخير في تقديرها، كما حصرت المادة  

توقيع  السمعي البصري خلال هذه المرحلة في تبليغ المستفيد من الرخصة في غضون الثمانية أيام التي تلي  
، وهو ما ي برز مرّة أخرى الدور الرمزي لسلطة ضبط السمعي  حة للمرسوم المتضمن الرخصةالسلطة المان

 البصري من حيث اختصاص منح الرخصة والدور الحصري للسلطة التنفيذية في ذلك. 
 

ل السلطة التنفيذية خلال إجراءات استصدار الرخصة إلى تمكين الوزير الم كلف بالاتصال اتخاذ تدخّ   يمتدّ 
ى هذه  تتولّ   لحظة بعد استشارة سلطة ضبط السمعي البصري، على أنْ   قرار إيقاف عملية منح الرخصة في أيّ 

  220-16من المرسوم التنفيذي رقم    22الأخيرة تبليغ هذا القرار الم علل إلى كل مقدمي العروض وفقا للمادة  
صريح على مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  سالف الذكر، وهو الإجراء الذي ي مكن اعتباره بالغ الخطورة وتعدٍ  

هذا الإجراء يتم اعماله من طرف السلطة   من جهة ومبادئ المنافسة الحرة والنزيهة من جهة أخرى، لاسيما وأنّ 
اعتبارات خاصة بمقدمي   مرحلة وصلت إليها إجراءات استصدار الرخصة دون مراعاة أيّ   التنفيذية وفي أيّ 

دور سلطة ضبط السمعي البصري في ذلك م جرد دور استشاري ينحصر في    العروض، ضف إلى ذلك؛ فإنّ 
تقديم رأي حول عملية إيقاف منح الرخصة، وهو ما ي برز مرة أخرى التدخل الصريح للسلطة التنفيذية في مجال  

 تكون ممارسته حصريا من طرف سلطة ضبط القطاع.     كان المفترض أنْ 
 

م صطلح    2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    20في تعريف الرخصة بموجب المادة    الجزائري   استخدم المشرع  -  1007
، حيث أن الم صطلحين مختلفين، "Acte"في النسخة باللغة الفرنسية م صطلح    خدمن استفي النسخة باللغة العربية، في حي  "العقد" 

لا يشمل   "تصرف قانوني"والذي يقابله مصطلح    "Acte"فإذا كان العقد هو تصرف قانوني ي عبر عن إرادة جانبين، فإن م صطلح  
، وأمام كون الرخصة الممنوحة تكون من جانب واحد متمثل التي تصدر من جانب واحد  فقط العقود بل يمتد كذلك إلى القرارات

ذلك قد يكون مجرد   غير أنّ ها قرار وليس عقد،  في السلطة المانحة )السلطة التنفيذية(؛ فمن المفترض تعريفها على أساس أنّ 
 باللغة العربية واللغة الفرنسية.   النّصّ ختين من خطأ في الترجمة بين النس

1008
التنظيمية    النّصوصولا    2014ولا قانون النشاط السمعي البصري لعام    2012لم يحدد القانون العضوي للإعلام لعام    - 

المانحة بغض النظر عن كونها إالم حال   ليها نوع المرسوم الذي تصدر بموجبه الرخصة، وعليه تبرز إشكالية تحديد السلطة 
 السلطة التنفيذية، فهل تكمن في رئيس الجمهورية عبر مرسوم رئاسي، أو الوزير الأول أو رئيس الحكومة عبر مرسوم تنفيذي. 
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ة التنفيذية سارية لمدة اثنتي عشر سنة لخدمات البث التلفزي وست  مة من طرف السلطتكون الرخصة الم سلّ 
للمادة   وفقا  الإذاعي  البث  لخدمات  يمكن   27سنوات  التي  المدة  وهي  البصري،  السمعي  النشاط  قانون  من 

اعتبارها موضوعية بالنظر للخصوصيات التقنية للقطاع والاستثمارات المرتبطة به، ويكون تجديد الرخصة وفقا 
السلطة التنفيذية    من القانون نفسه خارج إطار الإعلان عن الترشح من طرف السلطة المانحة أيْ   28دة  للما

بعد رأي م علل تبديه سلطة ضبط السمعي البصري، وهو ما ي برز هيمنة السلطة التنفيذية مرّة أخرى في منح  
 مزي لسلطة ضبط السمعي البصري. وحتى في تجديدها في ظل الدور الاستشاري غير الإلزامي والر   الرخصة بلْ 

 

م باسم الشخص المعنوي الذي وقع عليه الاختيار،  لّ ت عتبر الرخصة الممنوحة ذات طابع شخصي، حيث ت سَ 
أمّ  سواه،  دون  طرفه  من  البصري  وت ستغل  السمعي  الاتصال  لخدمة  الم ستغلة  المؤسسة  عرض  حالة  في  ا 

للبيع؛   لها  الم رخص  الحقوق    فإنّهالموضوعاتي  تحويل  الترشح  عن  الإعلان  وخارج  المانحة  للسلطة  يمكن 
المرتبطة بالرخصة لفائدة المالك الجديد، وتمارس السلطة المانحة حق الشفعة لفائدة الدولة، ويكون تحويل هذه  

ه إلى سلطة ضبط السمعي البصري والتي لحقوق المرتبطة بالرخصة محل طلب مع الإشعار بالاستلام ي وجّ ا
 . 1009ارساله مرفقا برأيها الم علل إلى السلطة المانحة في أجل أقصاه شهران يسري من تاريخ إيداع الطلب   تتولّى

 
 

ب الموافقة  المتضمن  قرارها  المانحة  السلطة  تـصــخـتتخذ  وت  ــويــحـوص  بالرخصة  المرتبطة  الحقوق  ه  غ  لّْ بَ ل 
تنازل عن الرخصة دون الموافقة    ، ومقابل ذلك فأيّ 1010دوره ـللمعنيين بالقرار في أجل أقصاه شهران من ص

ن ذلك إلى متابعة جزائية وتوقيع غرامة مالية من مليون دينار  ــالم سبقة للسلطة الـمانحة ي عرض الـمـسؤول ع
، مع سحب الرخصة  1011دج(   5.000.000دج( إلى خمسة ملايين دينار جزائري )   01.000.00جزائري ) 

العمليات المرتبطة بالرخصة    ، وهو ما ي برز مرّة أخرى الدور الحصري للسلطة التنفيذية في كلّ 1012كعقوبة إدارية
ي دور منحها، تجديدها، وتحويل الحقوق المرتبطة بها في ظل اغفال منح سلطة ضبط السمعي البصر   سواءً 

مع    امع وجود سلطة الضبط هذه بحد ذاتها وتناقض  افعّال في ذلك بل م جرد دور شكلي، وهو ما ي شكل تناقض 
 .1013فكرة التخلي عن التدخل المباشر للدولة في مختلف القطاعات بما في ذلك قطاع الإعلام 

 
 . ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق04- 14قم  من قانون ر  34، و33، 30، 29المواد   انظر - 1009
 من القانون نفسه. 35انظر المادة  - 1010
 من القانون نفسه. 108انظر المادة  - 1011
 من القانون نفسه. 102انظر المادة  - 1012
انظر بخصوص مضمون فكرة التناقض مع وجود سلطة ضبط السمعي البصري ومع التخلي عن التدخل المباشر للدولة:    - 1013

، المجلد المجلة الأكاديمية للبحث القانوني،  "خصوصية ضبط نشاط القنوات الموضوعاتية في القانون الجزائري"مزيان هشام،  
 . 569  – 564، ص ص  2020)عدد خاص(،   02، العدد  11
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السلطة التنفيذية هي صاحبة الاختصاص الأصيل في مجال منح رخص    يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
سلطة ضبط السمعي البصري باعتبارها سلطة إدارية   انشاء خدمات اتصال سمعي بصري موضوعاتي، وأنّ 

فة بضبط القطاع ينحصر دورها في الإجراءات الم رتبطة بدراسة ملفات الترشح وغيرها من الإجراءات م ستقلة م كلّ 
سلطات الضبط صلاحية رقابة    تتولّى  ة الأخرى، وهو ما يتعارض مع قواعد الضبط التي تفرض أنْ الشكلي

الضبط، وهو ما يشهد قصورا بخصوص صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري التي   الالتحاق بالنشاط محلّ 
لمستقلة القطاعية  تكون في درجة الفعليّة للدور المنوط والمعهود لمختلف السلطات الإدارية ا  لا تحظى لأنْ 

 الأخرى في مجال رقابة الالتحاق بالنشاط محل ممارسة اختصاصاتها الضبطية.   
 

    الإجراءات والشروط اللاحقة لمنح الرخصة في المجال السمعي البصري : الفرع الثاني 
صدور المرسوم المتضمن رخصة انشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي الالتزام بمجموعة    ع  بَ تْ يَ 

من الإجراءات وفقا لشروط م حددة في مرحلة لاحقة عن منح الرخصة، لاسيما دفع المقابل المالي الخاص 
الم كلفة بالبث الإذاعي والتلفزي  (أولا)بالرخصة   الهيئة  اتفاقية مع سلطة ضبط  ، ابرام  (ثانيا)، ابرام عقد مع 

، وكذلك ما يتعلق  (رابعا)ة  محلّ الرخص ، توطين المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية  (ثالثا)السمعي البصري  
 .(خامسا)بالإيداع القانوني والأرشفة السمعية البصرية 

 

 دفع المقابل المالي الخاص بالرخصة     أولا:
لإنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي التزامه بدفع مقابل  قابل منح الرخصة للشخص المعنوي  ي  

من المرسوم   27، وبدورها المادة  2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    26دته المادة  مالي، وهو ما أكّ 
المحدد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال    220-16التنفيذي رقم  

أنّ سمعي   أقرّت  موضوعاتي  بصري  بصري  سمعي  اتصال  خدمة  إنشاء  رخصة  من  المستفيد  على  يقع  ه 
موضوعاتي الشروع في دفع المقابل المالي، وقد أحال قانون النشاط السمعي البصري بخصوص كيفيات تطبيق  

غ الم حدد لمبل  221- 16هذا الإجراء إلى نص تنظيمي، حيث صدر بخصوص ذلك المرسوم التنفيذي رقم  
 .   1014وكيفيات دفع المقابل المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي 

 

يعود الم قابل المالي المفروض على الم ستفيد من رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي  
سالف الذكر، وهو ما    221-16لفائدة الخزينة العمومية للدولة وفقا للمادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  

نسبة من هذا المقابل المالي، وي فرض هذا    ي فيد اقصاء سلطة ضبط السمعي البصري من الاستفادة من أيّ 
 

، يحدد مبلغ وكيفيات دفع المقابل المالي المرتبط برخصة 2016أوت    11، مؤرخ في  221-16مرسوم تنفيذي رقم    -  1014
 . 2016أوت   17، صادر في  48إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، جريدة رسمية عدد 
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عبر الأقمار الصناعية أو الهرتز الأرضي    سواءً الأخير على كل مستفيد من الرخصة أيًّا كانت وسيلة البث؛  
ر وسيلة تشفير وفقا للمادة الثالثة من المرسوم التنفيذي نفسه، وينقسم  كان البث مفتوحا أو عب سواءً أو الكابل و 

 هذا المبلغ المالي إلى جزئين: جزء ثابت وجزء متغير سنوي.
 

 الجزء الثابت من المقابل المالي: •
السمعي   الاتصال  إنشاء خدمة  تسليم رخصة  فقط عند  واحدة  مرّة  المالي  المقابل  الثابت من  الجزء  ي دفع 

دج( بالنسبة لرخصة    100.000.000، وي حدد مبلغه بـمائة مليون دينار جزائري )1015البصري الموضوعاتي 
دج( بالنسبة لرخصة إنشاء خدمة بث    30.000.000إنشاء خدمة بث تلفزي، وثلاثون مليون دينار جزائري )

لمالي الخاص بخدمة البث مبلغ المقابل ا  ، وهي المبالغ التي يمكن اعتبارها جد مرتفعة، كما أنّ 1016إذاعي
التلفزي أعلى من مبلغ المقابل المالي الخاص بخدمة البث الإذاعي، ويعود ذلك أساسا إلى الاختلاف الموجود 

وباعتبار    غير أنّهمن حيث الخصوصيات التقنية وكذلك من حيث العائدات الاستثمارية،    سواءً بين الوسيلتين  
دة؛ فإن ذلك يجعل من هذا المبلغ مقبول من حيث الموضوعية، لاسيما  دفع هذا المقابل الثابت يكون مرّة واح

 .1017تجديد الرخصة لا يترتب عنه دفع مبلغ الجزء الثابت مرّة أخرى  وأنّ 
 

دفعه    يتمّ   ي دفع الجزء الثابت في غضون الثمانية أيام التي تلي امضاء المرسوم المتضمن الرخصة، على أنْ 
م هذا الصك إلى رئيس سلطة ضبط السمعي بواسطة صك بنكي مصدق عليه لأمر الخزينة العمومية، وي سلّ 

الشروع في إجراء إلغاء المرسوم المتضمن    يتمّ   فإنّهالبصري، وفي حالة عدم القيام بذلك وعدم احترام الآجال  
، وعليه ووفقا لقاعدة توازي الأشكال 1018طالرخصة بقوة القانون بناءً على تقرير م علل من رئيس سلطة الضب

فمن البديهي أن  السلطة التنفيذية باعتبارها السلطة المانحة هي التي ستتكفل بإلغاء المرسوم، كما ينبغي الإشارة  
 سحب الرخصة التلقائي الناجم عن عدم الشروع في استغلال خدمة الاتصال السمعي البصري محلّ   إلى أنّ 

الذكر والم حدّ الرخصة في الأجل سا المادة  لف  البصري لا يسمح    31د بموجب  السمعي  النشاط  قانون  من 
 .  1019باسترداد مبلغ الجزء الثابت من المقابل المالي بل يبقى غير قابل للتعويض 

 
، يحدد مبلغ وكيفيات دفع المقابل المالي المرتبط 221-16مرسوم تنفيذي رقم  من    04المادة  من  ة الأولى  المطّ   انظر  - 1015

 ، مرجع سابق.برخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي
 من المرسوم التنفيذي نفسه.  05انظر المادة  - 1016
 من المرسوم التنفيذي نفسه.  13انظر المادة  - 1017
 من المرسوم التنفيذي نفسه.  08و  07انظر المادتين  - 1018
   من المرسوم التنفيذي نفسه. 15انظر المادة  - 1019
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 من المقابل المالي: المتغير سنوياالجزء  •
، وهو ما يجعل منه بمثابة  1020الثانية للنشاط ي دفع الجزء المتغير سنويا من المقابل المالي ابتداءً من السنة 

د مبلغ هذا الجزء بنسبة اثنين ونصف  ضريبة م ستمرة مفروضة على الشخص المعنوي الم ستغل للرخصة، وي حدّ 
( من رقم الأعمال خارج الرسوم الم حقق خلال نشاط السنة المنصرمة م صادق عليه من قبل  %2.5بالمائة )

جوان من   30يكون ذلك في أجل أقصاه   وي دفع طيلة مدة صلاحية الرخصة، على أنْ ،  1021محافظ الحسابات 
، وفي 1022السنة الموالية للنشاط، وي دفع بالدينار الجزائري عبر صك بنكي مصدق عليه لفائدة الخزينة العمومية 

 . 1023حالة تجديد الرخصة يبقى مبلغ الجزء المتغير مستحقا إلى غاية انتهاء مدة صلاحية الرخصة
  

المقابل المالي المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي    يتضح من خلال ما سبق؛ أنّ 
ن الرخصة، حيث ينبغي الالتزام بالدفع تحت طائلة  يندرج ضمن الإجراءات اللاحقة لصدور المرسوم المتضمّ 

ما ي برز مرّة    ه الثابت والمتغير يؤولان إلى الخزينة العمومية، وهوالم قابل المالي بجزئيْ   نّ أإلغاء المرسوم، كما  
أخرى بسط السلطة التنفيذية تحكمها في القطاع السمعي البصري من جميع جوانبه، حيث كان من الأجدر  

تخصيص نسبة من المقابل المالي هذا لفائدة ميزانية سلطة ضبط السمعي البصري، وهو ما يضمن    على الأقلّ 
 ل ذاتية. الاستقلالية المالية لهذه الأخيرة من خلال خلق مصادر تموي

 

 ابرام عقد مع الهيئة المُكلفة بالبث الإذاعي والتلفزي     ثانيا:
 (EPTDA)بالجزائر في المؤسسة العمومية للبث الإذاعي والتلفزي    والتلفزي   الإذاعي  بالبث   الم كلفة  الهيئة  تتمثل

تتمتع بالشخصية   وثقافيةكمؤسسة عمومية ذات طابع اقتصادي وصبغة اجتماعية  1986والتي تأسست عام 
، 1025إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري   1991ل عام  ، لتتحوّ 1024المعنوية والاستقلال المالي 

 
، يحدد مبلغ وكيفيات دفع المقابل المالي المرتبط 221-16مرسوم تنفيذي رقم  من من    04المادة  من    الثانيةة  المطّ   انظر  - 1020

 ، مرجع سابق.برخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي
 من المرسوم التنفيذي نفسه.  06المادة انظر  - 1021
 من المرسوم التنفيذي نفسه.  11، و10، 09انظر المواد   - 1022
 من المرسوم التنفيذي نفسه.  14انظر المادة  - 1023

، يتضمن إنشاء المؤسسة الوطنية للبث الإذاعي والتلفزي، جريدة  1986جويلية    02، مؤرخ في  148- 86مرسوم رقم    - 1024
 . 1986جويلية   02صادر في ،  27رسمية عدد 

، يحول المؤسسة الوطنية للبث الإذاعي والتلفزي إلى مؤسسة 1991أفريل    20مؤرخ في    98-91مرسوم تنفيذي رقم    - 1025
  . 1991أفريل   24، صادر في  19عمومية للبث الإذاعي والتلفزي في الجزائر، جريدة رسمية عدد 

رقم   تنفيذي  مرسوم  الشروط:  دفتر  في  99- 91وانظر  الوطنية 1991أفريل    20، مؤرخ  الأملاك  عن  امتياز  منح  يتضمن   ،
والصلاحيات والأعمال المرتبطة بالبث الإذاعي السمعي والتلفزيوني إلى المؤسسة العمومية للبث الإذاعي والتلفزي في الجزائر،  

 . 1991أفريل    24، صادر في 19جريدة رسمية عدد 
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مارس  وت  ،1026بعد صدور قانونها الأساسي تحت وصاية الوزير الم كلف بالاتصال   2012ولتكون منذ عام  
المخطط الــتـقـني   اعداد   خلال  من  مجال تسيير الطيف الترددي   في  أبرزها  1027المؤسسة عدة مهام وصلاحيات   هذه

تخصـيص الـترددات  إلى    إضافةً   ،لتـوزيع الترددات في المجالات المخصصة لـلـبث الإذاعي الـسـمـعي والـتـلـفزي 
مجال الـترددات مـن قـبل الـهـيئة الوطـنـية    لها  منـحي ـ   لخدمات الاتصال الـسمعي البصري المرخص بهـا بـعد أنْ 

، ولتسهيل عملية  الوكالة الوطنية للذبذبات()  المكلفة بضـمان تـسـيــيـر اسـتـخدام طيف الـتـرددات الـراديـو الكهربائية
 . 1028الوطني تخصيص الترددات الهرتزية؛ تحوز المؤسسة على مديرية عامة وست مديريات جهوية على الإقليم  

 

المادة   لعام    62أوردت  للإعلام  العضوي  القانون  لخدمات    أنّ   2012من  الم وجهة  الترددات  تخصيص 
ي منح لهذه    الاتصال السمعي البصري المرخص بها ي عهد للهيئة الم كلفة بالبث الإذاعي والتلفزي، وذلك بعد أنْ 

سيير استخدام مجال الترددات الإذاعية الكهربائية  الهيئة خط الترددات من قبل الجهاز الوطني الم كلف بضمان ت
قانونية بين   للذبذبات، وعليه ومن خلال ما سبق؛ يتضح وجوب وجود علاقة  الوطنية  الوكالة  والم تمثل في 
الشخص المعنوي الم ستفيد من رخصة انشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي والهيئة الم كلفة بالبث  

 الإذاعي والتلفزي.  
 

يتعيّن على الشخص المعنوي   على أنّه  2014من قانون النشاط السمعي البصري لعام    37دت المادة  أكّ 
الهيئة   مع  عقد  ابرام  استصدارها  بعد  موضوعاتي  بصري  سمعي  اتصال  خدمة  انشاء  رخصة  من  الم ستفيد 

تلفزيونية، حيث ي وضح هذا  ق بإرسال وبث البرامج المسموعة أو ال العمومية الم كلفة بالبث الإذاعي والتلفزي يتعلّ 
للمادة   وفقا  الهيئة    38العقد  على  الم طبقة  الأحكام  الساتل؛  عبر  بالنسبة للإرسال  لاسيما  نفسه  القانون  من 

فة بالبث الإذاعي والتلفزي من طرف المتعاملين في الساتل الذين يوفرون قدرات البث، ويتعيّن  العمومية الم كلّ 
رين اللذين يليان نشر المرسوم المتضمن رخصة إنشاء خدمة الاتصال السمعي  إبرام هذا العقد في غضون الشه

المحدد   220- 16من المرسوم التنفيذي رقم    27البصري الموضوعاتي المعنية في الجريدة الرسمية وفقا للمادة  
 لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي. 

 

بصري ي شكّ   سمعي  اتصال  خدمة  انشاء  رخصة  من  الم ستفيد  المعنوي  الشخص  بين  الم برم  العقد  ل 
موضوعاتي والهيئة الم كلفة بالبث الإذاعي والتلفزي ضمانةً للشخص المعنوي الم ستغل للرخصة ومنه الم ستغل 

تعويض لصاحب الرخصة للطيف الترددي، وهو ما يبرز على سبيل المثال من خلال منح ضمان يتمثل في ال
 

 حدد القانون الأساسي للمؤسسة العمومية للبث الإذاعي والتلفزي في الجزائر، مرجع سابق.  ، ي212-12مرسوم تنفيذي رقم    - 1026
  من المرسوم التنفيذي نفسه.  07، و06، 05، 04انظر المواد   - 1027

 المديرية العامة والمديريات الجهوية للمؤسسة العمومية للبث الإذاعي والتلفزي في الجزائر. :60انظر ملحق رقم  - 1028
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المتضرر من قيام السلطة الم ختصة بتغيير وجهة التردد أو الترددات المخصصة في إطار تخطيط جديد لخدمة  
هذا العقد ي مكن اعتباره    من قانون النشاط السمعي البصري، وعليه فإنّ   36بث إذاعي و/أو تلفزيوني وفقا للمادة  

ثمرين في القطاع السمعي البصري لاسيما من الناحية التقنية في ظل  بمثابة إجراء قانوني إيجابي يحمي المست 
 مبدأ العقد شريعة المتعاقدين.    

 

 ابرام اتفاقية مع سلطة ضبط السمعي البصري     ثالثا:
يقع على الشخص المعنوي الم ستفيد من رخصة انشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي ابرام اتفاقية  

، وهو ما 1029السمعي البصري كإجراء لاحق لمنح الرخصة باعتبار ذلك من شروط استغلالهامع سلطة ضبط  
من    40، وكذلك ما ورد في المادة  2012من القانون العضوي للإعلام لعام    63دته الفقرة الثانية من المادة  أكّ 

ة طبقا لأحكام القانون  ، وت حدد هذه الاتفاقية شروط استعمال الرخص2014قانون النشاط السمعي البصري لعام  
وبنود دفتر الشروط العامة، ويتعيّن ابرامها في غضون الشهرين اللذين يليان نشر المرسوم المتضمن رخصة  

من المرسوم    27ة في الجريدة الرسمية وفقا للمادة  إنشاء خدمة الاتصال السمعي البصري الموضوعاتي المعنيّ 
تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال    المحدد لشروط وكيفيات   220-16التنفيذي رقم  

 سمعي بصري موضوعاتي.  
    

تتضمن الاتفاقية الم برمة بين الم ستفيد من الرخصة وسلطة ضبط السمعي البصري أحكاما قانونية يقع على  
من طرف    د بها تحت طائلة توقيع عقوبات إداريةالشخص المعنوي الممارس للنشاط السمعي البصري التقيّ 

، وتتعلق هذه الأحكام عموما ببنود دفتر الشروط العامة والذي يتم إلحاقه بالمرسوم  1030سلطة الضبط بعد اعذاره 
  222- 16المتضمن رخصة انشاء الخدمة المعنية وفقا للفقرة الثانية من المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  

المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي،    المتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد 
حيث يتضمن دفتر الشروط هذا أحكاما م لزمة على الشخص المعنوي الم ستفيد من الرخصة، ونجد ضمنها  
أحكاما عامة، أحكاما تتعلق بالأخلاقيات والآداب، أحكاما تتعلق بالعلاقات مع الهيئات، أحكاما تتعلق بمضمون  

تتعلق  البرامج،   أحكاما  القضائية،  الجهات  المعروضة على  بالقضايا  تتعلق  أحكاما  بالبرمجة،  تتعلق  أحكاما 
 

، العدد  15، المجلد مجلة المفكر، "سلطة الضبط السمعي البصري في الجزائر"انظر: عايلي رضوان، يمينة نور الدين،  - 1029
 .  115، ص 2020،  02

 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق.04-14قانون رقم  من   98انظر الفقرة الثانية من المادة   - 1030
،  "النّصّ : بين مقتضيات الضبط ومحدودية  04- 14"سلطة ضبط السمعي البصري في ظل القانون رقم  وانظر: خرشي إلهام،  

 . 67وص 64، ص 2016،  22، العدد  العلوم الاجتماعيةالآداب و مجلة 
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تتعلق   أحكاما  بالمستخدمين،  تتعلق  أحكاما  المواطنين،  مع  بالعلاقات  تتعلق  أحكاما  والمراهقين،  بالأطفال 
 . 1031بالإشهار والرعاية والاقتناء عبر التلفزيون، وأحكاما تتعلق بالرقابة 

 

ت عتبر الاتفاقية الم برمة بين الم ستفيد من رخصة انشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي وسلطة  
ضبط السمعي البصري بمثابة تعهد يتعهد به الشخص المعنوي الم ستغل للرخصة على احترام التزاماته القانونية  

دفتر ا بنود  ولاسيما  البصري  السمعي  النشاط  قانون  وارد في  لما هو  القواعد وفقا  يحدد  الذي  العامة  لشروط 
الاخلال ببنود دفتر الشروط العامة يقابله   المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي، كما أنّ 

توقيع سلطة ضبط السمعي البصري للعقوبات الإدارية سالفة الذكر على الشخص الم عنوي الم خل بالتزاماته  
سالف الذكر، وعليه ومن خلال   222-16من المرسم التنفيذي رقم    88فقا للمادة  وببنود دفتر الشروط العامة و 

هذه الاتفاقية هي بمثابة تعهد من جانب الشخص المعنوي على احترام التزاماته،   ما سبق؛ يمكن الجزم بأنّ 
 اتفاقي لسلطة ضبط السمعي البصري من أجل التدخل في حالة عدم احترام هذه الالتزامات.  وترخيص 

 

 ة    محلّ الرخصتوطين المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية  رابعا: 
ي قصد بتوطين المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية ممارسة هذه الأخيرة لنشاطها وفقا للقوانين الوطنية من  

ر ذلك يجعل من المحطة  توفّ   جهة، وحوزتها على أنظمة بث على التراب الوطني من جهة أخرى، حيث أنّ 
جزائرية من جميع الجوانب القانونية والتقنية، ومنه غير مرتبطة بقوانين    السمعية البصرية المعنية وطنية أيّ 

من    41ت المادة  أقرّ انشائها ولا تابعة لها من الناحية التقنية، وعلى هذا الأساس؛    دول أجنبية لاسيما دول مقرّ 
على كل شخص معنوي مرُخص له باستغلال خدمة    "يتعينه:  أنّ   2014قانون النشاط السمعي البصري لعام  

أنْ  البصري  السمعي  تصميمه    للاتصال  كان  مهما  الوطني،  التراب  على  البرامج  لبث  نهائيا  نظاما  يحوز 
 ووسيلة التوزيع المسُتعملة."

 

باستغلال من قانون النشاط السمعي البصري سالفة الذكر الشخص المعنوي الم رخص له    41ت لزم المادة  
متواجد على التراب الوطني، وذلك    1032يكون نظام بثه النهائي   خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي أنْ 

بث أرضي هرتزي أو عبر الكابل أو الساتل )الأقمار الصناعية(،    سواءً   بغض النظر عن وسيلة التوزيع، أيْ 
 

، يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على كل خدمة للبث  222-16مرسوم تنفيذي رقم  انظر:    - 1031
 للبث الإذاعي، مرجع سابق. أو التلفزيوني

 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق. 04-14 من قانون رقم 48 المادة وانظر
إشارات الصور و/أو الأصوات المطابقة لمختلف البرامج  "نسق يمُكن من معالجة مختلف ي قصد بالنظام النهائي للبث:  -  1032

 الإذاعية أو التلفزيونية بغرض تحقيق الترابط النهائي للبرامج المزمع بثها."
 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق. 04-14من قانون رقم  07انظر المادة 
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محتوى ويتولّ  م وزع  التوزيع  عملية  أنْ   1033ى  البرامج   على  ناشري  الاتصال   1034يلتزم  مستغلي خدمات  ومنه 
من    27، وبدورها المادة  1036تحت طائلة المتابعة الجزائية   1035السمعي البصري بتقديم نسخة له من الرخصة

المحدد لشروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة  220-16المرسوم التنفيذي رقم 
المـتضمن دفتر الشروط   222- 16من المرسوم التنفيذي رقم    34عاتي، والمادة  اتصال سمعي بصري موضو 

وفور    على أنّهتا  أكّد العامة الذي يحدد القواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي؛  
 الوطني.   يقع على الم ستفيد منها امتلاك نظامه النهائي لبث البرامج على التراب  فإنّهاستصدار الرخصة 

 

ي مكن اعتبار شرط توطين المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية إجراءً لفائدة وفي صالح الممارسة الإعلامية  
الأشخاص   اخضاع  وفي  والتلفزي،  الإذاعي  للبث  التقنية  القاعدة  تطوير  في  ذلك  يسمح  حيث  الجزائر،  في 

ما يجب الإشارة    غير أنّهقانون الجزائري حصرا،  المعنوية الم ستغلة لخدمات اتصال سمعي بصري في الجزائر لل
معظم المحطات السمعية البصرية الخاصة في الجزائر ولاسيما القنوات التلفزيونية منها تحوز على    إليه هو أنّ 

أنظمة نهائية للبث من خارج التراب الوطني، وهو ما يجعلها بمثابة قنوات أجنبية م وجهة للجمهور الجزائري  
ون الأجنبي وتملك فروعا م عتمدة لمكاتبها في الجزائر، حيث ومنذ صدور قانون النشاط السمعي  خاضعة للقان

ن منح رخصة  ( أيّ مرسوم في الجريدة الرسمية يتضمّ 2022لم يصدر إلى يومنا هذا )  2014البصري عام  
مسألة التوطين لا تزال في درجة بعيدة من    أنّ   ي فيد   هو مااستغلال خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، و 

ينبغي تدارك ذلك وفرض عملية التوطين على جميع هذه المحطات السمعية البصري ومنه   حيث   التطبيق،  حيث 
 الزامها بالخضوع للقانون الجزائري من خلال التزامها باستصدار رخص وفقا له وعبر عملية استدراكية شاملة.   

 
"كل شخص طبيعي أو معنوي يقيم مع ناشري السمعي البصري علاقات تعاقدية من أجل تركيب  ي قصد بموزع محتوى:  - 1033

عرض خدمات اتصال سمعي بصري يوضع تحت تصرف الجمهور بمختلف وسائل الاتصال وباستعمال شبكة اتصال الكترونية  
 مدعمة بقسم إذاعي أرضي و/أو قسم إذاعي بالساتل و/أو كابل." 

 ، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق. 04-14انون رقم من ق 07انظر المادة 
 "كل شخص معنوي يعرض برامج سمعية بصرية ويتحمل مسؤولية النشر." ي قصد بناشر سمعي بصري:  - 1034

 انظر المادة نفسها.
 القانون نفسه.من  42انظر المادة  - 1035

المادة    - 1036 القانون نفسه على:    110تنص  دج( إلى عشرة    2.000.000مليوني دينار )من  "يعاقب بغرامة مالية  من 
دج( كل ناشر خدمة اتصال سمعي بصري غير مرخص له يحوز فوق التراب الوطني نظاما   10.000.000ملايين دينار )

المستعملة. تأمر الجهة القضائية المختصة بمصادرة الوسائل نهائيا لبث برامج كيفما كان تصميم هذا النظام ودعامة التوزيع  
 والمنشآت المستعملة لاستغلال خدمة الاتصال السمعي البصري المعنية."
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 ني والأرشفة السمعية البصرية   الإيداع القانو  خامسا: 
المعنوية    الأشخاص  على  المفروضة  الممارسات  من  البصرية  السمعية  والأرشفة  القانوني  الإيداع  ي عتبر 

وحتى على خدمات الاتصال السمعي    موضوعاتي بلْ   بصري   سمعي  اتصال  خدمات   استغلال  رخصة  على  الحائزة
من قانون    90و   89البصري التابعة للقطاع العمومي، حيث وبالنسبة للإيداع القانوني فقد فرضته المادتين  

المـتضمن دفتر الشروط   222- 16من المرسوم التنفيذي رقم    22والمادة    2014النشاط السمعي البصري لعام  
ع المفروضة  القواعد  يحدد  الذي  كلّ العامة  إيداع    لى  يكون  حيث  الإذاعي،  للبث  أو  التلفزيوني  للبث  خدمة 

الأمر  من    10نتجات السمعية البصرية لدى الهيئات العمومية المؤهلة لهذا الغرض والمتمثلة وفقا للمادة  ـالم
للسينما والسمعي  المتعلق بالإيداع القانوني؛ في كل من المكتبة الوطنية الجزائرية والمركز الوطني    16- 96م  ـرق

  .1038وغيرها من المؤسسات المؤهلة حسب طبيعة المصنف محل الإيداع وفقا لما سبق توضيحه  1037البصري 
 

منه    91أورد قانون النشاط السمعي البصري أحكاما تخص الأرشفة السمعية البصرية، حيث ت قر المادة  
ي ومعالجته وتسييره وذلك عبر نص تنظيمي  ت نشأ هيئة عمومية م كلفة بجمع الأرشيف السمعي البصر   على أنّه

من القانون نفسه    92(، حيث ووفقا للمادة  2022يصدر بعد ومنه عدم انشاء هذه الهيئة إلى يومنا هذا )  لمْ 
البرامج السمعية البصرية لتكون قابلة للاستعمال لاحقا    فإنّه ت جمع وت فهرس وت ؤرشف وت حفظ وت رمم مختلف 

، وبدوره المرسوم التنفيذي  1039لأغراض بيداغوجية وثقافية وبحثية، مع مراعاة حقوق المؤلف والحقوق المجاورة 
منه ضرورة    25كما ورد في المادة    منه على هذه الإجراءات،  24د في المادة  سالف الذكر أكّ   222- 16رقم  

ابرام اتفاقية بين مسؤولي خدمات الاتصال السمعي البصري والهيئة العمومية الم كلفة بجمع الأرشيف السمعي  
البصري ومعالجته وتسييره سالفة الذكر، مع الالتزام باحترام الالتزامات الواردة في هذه الاتفاقية وغيرها من  

 من المرسوم التنفيذي نفسه.  26مختلف الهيئات العمومية وفقا للمادة  الاتفاقيات الم برمة مع
 

، يتضمن إنشاء مركز العرض السينمائي، جريدة رسمية عدد  1988جانفي    26، مؤرخ في  08- 88رقم  انظر: مرسوم    -  1037
، يتضمن إعادة تنظيم مركز العرض السينمائي وتغيير 236-04مرسوم تنفيذي رقم  . وانظر:  1988جانفي    27، صادر في  04

 تسميته، مرجع سابق.  
    من الأطروحة هذه. 127و 126 ينانظر الصفحت - 1038
يتعيّن على مسؤولي خدمات الاتصال السمعي البصري احترام حقوق المؤلف والحقوق المجاورة عند بث مختلف المصنفات   - 1039

الهيئة اتفاقية مع  البصري ي برمون  السمعي  السياق؛ فإن مسؤولي خدمات الاتصال  المكلفة بحماية حقوق    المحمية، وفي هذا 
المؤلف والحقوق المجاورة )الديوان الوطني لحقوق المؤلف والحقوق المجاورة(، ويتم تسليم نسخة من هذه الاتفاقية لسلطة ضبط  

، يتضمن دفتر الشروط العامة الذي 222-16من مرسوم تنفيذي رقم    21و  20المادتين    انظر  السمعي البصري فور توقيعها.
  يحدد القواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي، مرجع سابق.

 صري:انظر لمزيد من التفصيل ولتجارب م قارنة بخصوص حقوق المؤلف والحقوق المجاورة في إطار ضبط النشاط السمعي الب
BEDDIAR Tahar, "Droits d’auteur et droits voisins dans le cadre de la régulation audiovisuelle", Revue de la 
Communication et du Journalisme, volume 08, numéro 01, 2021, p p 127 – 131. 
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ته أقرّ عملية الأرشفة من طابعها التقليدي إلى طابع تقني م ستحدث، حيث ي ستشف ذلك من خلال ما    تمتدّ 
سالف الذكر، والتي تفرض على مسؤولي خدمات الاتصال    222- 16من المرسوم التنفيذي رقم    23المادة  

ي حفظ الأرشيف السمعي البصري على مستواها لمدة   البصري حيازة وحدة أرشفة إلكترونية، على أنْ السمعي  
الأرشفة السمعية    ه وإلى جانب الإيداع القانوني فإنّ ثلاثة أشهر على الأقل، وعليه ومن خلال ما سبق؛ يتضح أنّ 

كافة البرامج   (Traçabilité)تبع  البصرية تساهم في ضمان وجود قاعدة بيانات سمعية بصرية واسعة تسمح بت 
العمومية أو الخاصة الم رخص لها ومنه    سواءً السمعية البصرية الواردة من خدمات الاتصال السمعي البصري  

استغلالها لأهداف متعددة، وهو ما ي مكن اعتباره بمثابة عملية تساهم في تثمين القطاع السمعي البصري في 
التنظيمي الخاص بالهيئة العمومية الم كلفة بجمع الأرشيف السمعي البصري   النّصّ صدار  إيتم    الجزائر على أنْ 

 صيبها في أقرب الآجال.          ومعالجته وتسييره وتن
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 الباب الثاني  خلاصة
ي قابل مبدأ حرية الممارسة الإعلامية العديد من القيود والمتمثلة أساسا في تلك الإجراءات الواجب اتباعاها  

القانونية الإعلامية الجزائرية  لإنشاء المؤسسات الإعلامية وممارسة النشاط الإعلامي، حيث أخضعت المنظومة  
الممارسة الإعلامية عبر الصحافة المكتوبة إلى نظام وقائي يفرض الحصول على الموافقة المسبقة الصريحة  

 ذا القطاعــهـة لـطــابـة ضــئـيـه ـرصد سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ك  ما تمّ من طرف السلطات المختصة، ك
إلى  ائي  ـمن نظام الوق  انتقالا  الصحافة المكتوبة  ، وقد شهد قطاع(2022)  دون أن يتم تنصيبها إلى يومنا هذا

التعديل الدستوري لعام    نظام عقابي الذي خضع له    2020لا يفرض الحصول على الموافقة المسبقة عبر 
 في انتظار التجسيد التشريعي والميداني لذلك.   النّفاذ ساري  1996دستور 

    

تختلف الممارسة الإعلامية في شكلها السمعي البصري عن الصحافة المكتوبة، حيث أخضعت المنظومة  
لإجراءات إدارية حصرية وخاصة  لنظام وقائي م شدد وفقا  القانونية الإعلامية الجزائرية النشاط السمعي البصري  

التقنية، السياسي تمّ كة،  ـاديـصـتـة، والاقـتتماشى مع طبيعة النشاط في ظل خصوصياته  لطة  ـداث سـحـتـاس  ما 
البصري ك السمعي  لـطـابـة ضـئـيـهـضبط  الـهـة  مـشـنـذا  قانونـد إطـع رصـاط  يـار  مـيـه من حـمـكـحـي  ف  ـلـتـخـث 

ري إلى نظام وقائي وفقا لإجراءات ـصـة به، والتي أخضعت النشاط السمعي البــطـبـرت ـمـراءات الــروط والإجـشـال
 يتوجب مراعاتها وشروط يتعيّن استيفائها.    
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 خ  ات  م  ة 
  توجّه للسياسة وال  رات عبر حقبات زمنية متتابعة وم واكبةٍ شهدت المنظومة القانونية الإعلامية الجزائرية تطوّ 

الإيديولوجي الم نتهج في كل حقبة، وذلك وصولا إلى ما هو عليه قطاع الإعلام حاليا ومن خلاله وضع مبدأ 
حرية الممارسة الإعلامية في الجزائر في الوقت الراهن، حيث أضحت الممارسة الإعلامية تشهد أبرز مرحلة 

 علام. من حيث التأطير القانوني ومنه رصد آليات م دعمة وضامنة لحرية الإ
       

عبر   التشريعية  والسلطة  )الدستور(،  للدولة  الأساسي  القانون  عبر  الدستوري  المؤسس    النّصوص سعى 
التنظيمية التي أصدرتها؛ إلى رصد آليات    النّصوص التشريعية الصادرة عنها، والسلطة التنفيذية في إطار  

نظام ديمقراطي،    عتبر من متطلبات أيّ وضمانات كفيلة بحماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية، وهو ما ي  
الجزائر قد ألمّت إلماما شاملا بالجانب القانوني لحرية الممارسة الإعلامية، وهو ما   وعلى أساس ذلك؛ فإنّ 

يجب تثمينه في ظل الرهانات التي شهدها القطاع منذ الاستقلال مع ضرورة الأخذ بمختلف النقائص التي  
 تعتريه بعين الاعتبار.  

 

هذه    بل التأطير القانوني للممارسة الإعلامية ضرورة تجسيد وضمان مبدأ حرية هذه الأخيرة، غير أنّ قا ي  
الحرية لا يمكن اعتبارها حرية مطلقة، وهو ما يفرض تأطيرها وضبطها وفقا لضوابط وقيود موضوعية، وذلك 

يـكـبش الــمـضـل  بــوازنـم ـن  حـيـة  الـريـن  العـمـة  النظام  على  المحافظة  ومتطلبات  الإعلامية  وحـمارسة  وق ـقـام 
ات حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  ـبـلــطـتـن مـيـه بــقـيـقـر، وهو ما ي ترجم كذلك التوازن الواجب تحــيـغـال

لَ البحث عن مدى تحقيق هذا التوازن   جوهر  من جهة، وضرورة ضبط القطاع من جهة أخرى، حيث شَك 
 .وجدوى دراستنا

 

المصدر   2020و   2016ولاسيما في ظل تعديلي عامي    النّفاذ ساري    1996شَكّل الدستور الجزائري لعام  
الأساسي لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية والضامن لحرية النشاط الإعلامي، كما تضمّن بدوره الحدود الواجب  
مراعاتها في ممارسة هذه الحرية، حيث برز من خلال ظاهر نصوصه تجسيد فعلي لتوازن بين مبدأ حرية  

وضو  الإعلامية  الممارسة،  الممارسة  أنّهابط  مختلف    غير  دراسة  خلال  الم نظمة    النّصوص ومن  القانونية 
وقانون النشاط السمعي   2012ام  ـعـلام لـوي للإعـضـعـون الـانـقـللممارسة الإعلامية لاسيما التشريعية منها )ال

لعام   يبرز   ؛ يةالتشريع  النّصوص التنظيمية الصادرة في إطار إحالات    النّصوص ( وكذلك  2014البصري 
 تواجد قصور فعلي في تحقيق توازن بين المتغيرين.

 

القانونية بمختلف    النّصوص يعتري الآليات المرصودة لحماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية عبر مختلف  
وذلك في ظل عدم التناسب بين هذه الآليات من جهة، وآليات ضبط النشاط الإعلامي   تدرجها قصورا بارزا،
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الممارسة   من جهة أخرى، لحرية  الجوانب  العديد من  م قيدة في  كآليات  ببروزها  الأخيرة  هذه  تميّزت  حيث 

الإعلامية، وهو ما بَرز من خلال هذه الدراسة، وعليه وأمام قصور آليات الحماية وتعقيد آليات ضبط النشاط  
بين   تحقيقه  الواجب  التوازن  بمزاولته؛ أضحى  المرتبطة  ات حماية مبدأ حرية  متطلبالإعلامي والإجراءات 

 محل قصور بارز.   يهقطاع الإعلام عبر القيود الإجرائية المفروضة علضبط    ةالممارسة الإعلامية وضرور 
 

وقانون النشاط السمعي    2012ق يّ دَ مبدأ حرية الممارسة الإعلامية عبر القانون العضوي للإعلام لعام  
لعام   الوقائي    النّصوص ومختلف    2014البصري  النظام  ظل  في  وذلك  القانونين،  إحالة  محل  التنظيمية 

ا جعل من الجزائر  المفروض على مزاولة النشاطات الإعلامية بغض النظر عن دعائم ممارستها، وهو م
حداثة  ولعلّ  المجال،  هذا  في  عقابيا  نظاما  اعتمدت  والتي  ليبرالية  الأكثر  الدول  من  نظيراتها  عن  تختلف 
الانفتاح الإعلامي في الجزائر قد يكون سببا في تبني هذا النظام، ومنه اعتباره بمثابة السبيل الوحيد لضمان 

يمكن تحقيق ذلك حتى في إطار نظام عقابي    غير أنّه،  موضوعية النشاط الإعلامي وعدم تجاوز ضوابطه
تعَدٍ على هذه الضوابط بعد بداية مزاولة   من خلال رصد أحكام قانونية مرتبطة به تضمن ذلك وت شدد أيّ 

 النشاط الإعلامي. 
 

التوازن المفروض  ل التعقيد في إجراءات مزاولة النشاط الإعلامي كما أبرزناه أعلاه، أبرز مواطن خلل  ي شكّ 
فرض نظام الموافقة المسبقة    (، حيث أنّ تقييد الممارسة/    إقرار الحمايةتحقيقه بين المتغيرين محل الدراسة )

إلى ذلك   في جميع النشاطات الإعلامية لا يتماشى مع مـتطلبات تجسيد مبدأ حرية الممارسة الإعلامية، ظفْ 
تعارض في التجسيد في الجزائر، وعلى أساس    لت منه محلّ القصور الوارد في آليات حماية هذا المبدأ جع

مقترحات في إطار آليات حماية    سواءً ذلك؛ ارتأينا رصد أبرز المقترحات التي شكّلت مخرجات هذه الدراسة،  
 مبدأ حرية الممارسة الإعلامية، وكذلك القواعد الإجرائية للممارسة الإعلامية في إطار ضبط النشاط الإعلامي.   

       

 ممارسة الإعلامية ال القيمة القانونية لمبدأ حريةبخصوص  •
التنظيمي الخاص بالإعلام الإلكتروني في القانون    النّصّ تضمين قانون النشاط السمعي البصري و يتعيّن   -

الدستور    وذلك باعتبار النشاطين بمثابة جزء لا يتجزأ من الممارسة الإعلامية، لاسيما وأنّ   العضوي للإعلام،
جعل من الإعلام من بين المجالات التي ي شرع فيها البرلمان بموجب قوانين عضوية، وهذا في ظل الأهمية 

الأخيرة، وعليه ففصل   لهذه  م ختلفة من حيث    النّصوص الدستورية  قانونية  بين نصوص  القانونية للإعلام 
منطق قانوني، حيث يجعل ذلك من الصحافة    أيّ   القيمة القانونية والتدرج وذلك وفقا لدعائم الممارسة لا ي شكل

المكتوبة الم نظمة بموجب قانون عضوي أسمى من حيث القيمة القانونية من النشاط السمعي البصري الم نظم  
 ؛نص تنظيميموجب وره أسمى من الإعلام الإلكتروني الم نظم ببموجب قانون عادي، وبد 
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بالتقييد الاختصاص التشريعي لرئيس الجميتعيّن   - العاجلة والحالة الاستثنائية فقط،   مسائلهورية وربطه 

ومنه اخراج مجال الحقوق والحريات الأساسية ومنها حرية الممارسة الإعلامية من المجالات التي ي سمح  
 لرئيس الجمهورية التشريع فيها بموجب أوامر.

 

 بخصوص دور السلطة القضائية في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية   •
العقابية في مجال الممارسة الإعلامية من خلال المرونة   النّصوص إزالة الغموض القائم بخصوص  يتعيّن   -

التحديد الواضح لمجالات إعمالها حتى يتسنى  التي تتميز بها مما يجعلها محل تكيفات متعددة، مما يفرض  
في ظل عدم ورود    "جنح الصحافة"اء حماية لمنتسبي قطاع الإعلام، كما يتعيّن تحديد وضبط مدلول  إضف

مختلف   في  قضائية    النّصوص مفهومها  اجتهادات  غياب  مع  الإعلامية،  بالممارسة  المرتبطة  القانونية 
 بخصوص ذلك. 

 

 بخصوص التأطير القانوني للممارسة الإعلامية  •
اصدار القانون الخاص بحق المواطن في الحصول على المعلومات والوثائق والاحصائيات ونقلها وتداولها  -

من   55دستورية بموجب المادة  الحالة  الإ بالنظر لأهميته في مجال الممارسة الإعلامية، وهو القانون محل  
     ؛ النّفاذ ساري  1996دستور 

 

للصحفي   - الأساسي  القانون  المادة  اصدار  بموجب  إليه  للإعلام   75الم حال  العضوي  القانون  لعام    من 
وإقرار 2012 حقوق  بضمان  يسمح  مما  بموجبه،  المحترفين  الصحفيين  أصناف  مختلف  مدونة  وتحديد   ،

 ؛ التزامات الصحفيين بمختلف أصنافهم
    

العموميين    سواءً سنى للمعلنين  ـتـذي يـل ال ـكــشـالـره برصد إطار قانوني شامل يضبط سوق الإشهار ويحرّ  -
أو الخواص اللجوء بحرية إلى وكالات الإعلان دون احتكار من طرف أيّ جهة معينة، وهو ما سيساهم في  

   ؛القضاء على التوجيه السياسي للقطاع
    

 ؛الدوريةاصدار قانون خاص يحكم نشاط المطابع ويضبط العلاقة القانونية القائمة بينها وبين النشريات  -
 

التنظيمي المتعلق بإجراءات طبع العناوين المملوكة لشركات أجنبية، مع جعل الترخيص    النّصّ اصدار   -
 ؛السلطة التنفيذية عبر وزارة الاتصال بدلا منالمرتبط بذلك من اختصاص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة 

  

الأجنبية  النّصّ اصدار   - الدورية  النشريات  استيراد  بإجراءات  المتعلق  الإجراءات   التنظيمي  تبرز  حتى 
والشروط المرتبطة بالعملية، مع ضرورة التحديد الصريح لمفهوم النشريات الدورية الأجنبية، كما من الم فترض 
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لدورية الأجنبية التي يصدرها  التمييز بين النشريات الدورية التي يصدرها الجزائريون في الخارج عن النشريات ا

اعفاء الفئة الأولى من إجراء الترخيص تكريسا لمبدأ المساواة في المواطنة وحرية  خلال وذلك من ،الأجنبيون 
 اختيار الموطن.

    

 بخصوص تنصيب بعض اللجان والأجهزة •
على الكفاءة من مهنيي    بالاعتماد تنصيب اللجنة الدائمة الم كلفة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف   -

إعادة النظر في كيفيات منح البطاقة لاسيما وضع آجال لإصدارها  ، مع  ب الدخلاءالقطاع حتى يتسنى تجنّ 
على هذه البطاقة تبيّن بعد ذلك عدم بعد إيداع الملف في ظل إغفال ذلك، مع تشديد العقوبات على كل حائز  

 ؛توفره على شروط استصدارها
 

تنصيب المجلس الأعلى لآداب وأخلاقيات المهنة، ووضع نظامه الداخلي الذي يحدد عقوبات الاخلال   -
طبيعة هذه العقوبات وكيفيات الطعن فيها، كما يتعيّن بعد تنصيبها اعداد و   بآداب وأخلاقيات مهنة الصحافة

 ؛ ميثاق شرف مهنة الصحافة والمصادقة عليه
 

 . التنظيمي الخاص به النّصّ تنصيب الجهاز الم كلف بإثبات عملية توزيع النشريات الدورية، وإصدار  -
 

 بخصوص ترقية الممارسة الإعلامية   •
الرسمية الم عتمدة فقط دون ــص الـجــامـعــات والمعاهد  عل التـكـويــن فـي الـمـجــال الإعــلامـي مــن تخـصّ ج -

غيرها، مـع التأكيد على ضرورة وأهمية الفترة التجريبية في التوظيف في قطاع الإعلام، وهو ما يساهم في  
 ؛ ضمان الموضوعية والاحترافية في الممارسة الإعلامية

       

الموظفين   - تأديبية على  عقوبات  لتقديم  إقرار  الرافضين  والمؤسسات  والإدارات  الهيئات  لمختلف  التابعين 
في ظل إغفال التجسيد القانوني لذلك بموجب  وهذا  المعلومة للصحفي أو المعرقلين وصوله لمصادر الخبر،  

 ؛ القوانين المرتبطة بالممارسة الإعلامية
  

د مصادر المعلومة، وذلك في ظل إغفال القانون  إقرار حق إقامة وكالات أنباء خاصة بما يضمن تعدّ  -
 إطلاقا على نشاط وكالات الانباء. النّصّ العضوي للإعلام 

   بخصوص دعم الممارسة الإعلامية •
إعادة النظر في شروط استفادة المؤسسات الإعلامية من الدعم العمومي المالي، وذلك من خلال توجيه   -

الأخير إلى المؤسسات الإعلامية التي تعاني من صعوبات مالية أو تقنية فعلية، وإزالة الشروط المرتبطة    اهذ 
أنّ  باعتبار  وذلك  نشاطها،  استمرارية  وضرورة  م عتبر  لرأسمال  المعنية  الإعلامية  المؤسسات  الدعم    بحيازة 

 رة.  العمومي المالي مفاده مساعدة المؤسسات الإعلامية الم عسّ 
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 صوص سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ونشاط النشريات الدوريةبخ •
 ؛ تنصيب سلطة ضبط الصحافة المكتوبة وإصدار نظامها الداخلي -

 

العمومي والقطاع  طتحقيق توزيع عادل في عضوية سل - القطاع  المكتوبة لاسيما بين  ة ضبط الصحافة 
الخاص، وهو ما أغفله المشرع في القانون العضوي للإعلام، كما ينبغي تعديل الأحكام القانونية الخاصة  

له ذلك من حماية للأعضاء من  على عدم قابلية إلغاء العهدة، نظرا لما يشكّ  صراحةً بعهدة الأعضاء والتأكيد 
 ؛التعسفي العزل

 

تعديل القانون العضوي للإعلام والإقرار الصريح بقابلية القرارات المتضمنة عقوبات إدارية والصادرة عن   -
 ؛ سلطة ضبط الصحافة المكتوبة للطعن أمام القضاء

 

الصريح لطبيعة العلاقة القائمة بين سلطة ضبط الصحافة المكتوبة والم ستفيد من الاعتماد   يالتحديد القانون -
 ؛ ظل غموض المركز القانوني للطرفين في

 
 

منح استقلالية مالية أكثر لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، وذلك من خلال الاعتراف لها بتحصيل موارد  -
مالية عبر التمويل الخارجي من خلال فرض اتاوات ورسوم مقابل خدماتها وهذا إلى جانب الاعتمادات المقيدة 

 ؛للدولةفي الميزانية العامة 
 

المكتوبة لاسيما في   - تنظيمية واسعة لسلطة ضبط الصحافة  الخاصة  المنح صلاحيات  التقنية  مجالات 
 ؛ بالقطاع

 

نص تنظيمي    إلزام السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية بطلب رأي سلطة ضبط الصحافة المكتوبة في أيّ  -
 ؛ أو تشريعي متعلق بالقطاع

 

ضبط الصحافة المكتوبة بمثابة تهديد صريح يواجه النشريات الدورية    ت عتبر الصلاحيات العقابية لسلطة -
ضمانات   رصد  للإعلام  العضوي  القانون  إغفال  ظل  وفي  وعليه  القانونية،  لالتزاماتها  "المحاكمة  المخالفة 

من خلال تعديله أو عبر النظام الداخلي لسلطة   سواءً يتعيّن مراجعة ذلك    فإنّهأمام سلطة الضبط،    العادلة"
الاطلاع  من  و آجال كافية لتحضير دفاعهم،  الضبط بعد تنصيبها وذلك بتمكين مسؤولي النشريات الدورية من  

عقوبة من طرف سلطة   من تقديم ملاحظاتهم قبل توقيع أيّ   صراحةً تمكينهم  على الملف المتعلق بهم مع  
 ؛ ضبط الصحافة المكتوبة
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على مستوى    يتعيّن فصل الجهاز المكلف بتوقيع العقوبات عن التشكيلة الجماعية المكلفة بإجراءات الإحالة -

  تها ن من أعضاء لا ينتمون لتركيب من خلال إنشاء لجنة خاصة تتكوّ وذلك    سلطة ضبط الصحافة المكتوبة،
 ؛ الإحالة من طرف تشكيلتها الجماعيةى توقيع العقوبات وفـقــا لإجــراءات محـددة، في حين تبقى تتولّ 

 

القائم حول أحقية الأفراد ) - شخاص طبيعية( في إصدار نشريات دورية بصورة  الأيتعيّن إزالة الغموض 
إزالة لبس مدى تحديدها بموجب  و منفردة، وذلك بالتحديد الصريح للجهات الم خول لها إنشاء نشريات دورية  

 ؛ ثال أو الحصر في ظل الصياغة الم عتمدةالقانون العضوي للإعلام على سبيل الم 
 

إزالة نظام   - الدورية، وذلك من خلال  النشريات  المفروض على إصدار  الوقائي  النظام  النظر في  إعادة 
التص بنظام  والاكتفاء  الـريـالاعتماد  لاســبـسـمـح  وأنّ ـيـق،  لعام    ما  الدستوري  له    2020التعديل  خضع  الذي 

على اعتماد نظام التصريح المسبق في مجال النشريات الدورية،   صراحةً د  أكّ   النّفاذ ساري    1996دستور  
 .وعليه ضرورة تعديل القانون العضوي للإعلام لمواكبة ذلك

 

 والنشاط الإذاعي والتلفزي  سلطة ضبط السمعي البصري بخصوص  •
إصدار النظام الداخلي لسلطة ضبط السمعي البصري في ظل عدم صدوره على الرغم من مرور أكثر   -

 ؛من خمس سنوات من تنصيب السلطة
 

ظل  - في  لاسيما  المحترفين،  الصحفيين  فئة  لتضم  البصري  السمعي  ضبط  سلطة  تشكيلة  توسيع 
يتميز بها النشاط السمعي البصري والتي تفرض تواجد مختصين ضمن  الخصوصيات التقنية والمهنية التي  

 ؛ تشكيلة سلطة ضبط القطاع
 

نظرا لما يشكله ذلك من  ،  للإلغاء  أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري   عدم قابلية عهدةالتأكيد على   -
 ؛ حماية للأعضاء من العزل التعسفي

 

أعضاء بدلا من تسعة أعضاء    خمسةل حاليا من  تتميم تشكيلة سلطة ضبط السمعي البصري، حيث تتشكّ  -
 لاكتمال التشكيلة؛  وإنهاء مهام عضو آخر، وهو ما يجب تداركه ثلاثة أعضاءفي ظل وفاة 

 

تعزيز الاستقلالية المالية لسلطة ضبط السمعي البصري من خلال تمكينها من ميزانيتها الخاصة، ومن   -
استغلال خدمات الاتصال السمعي  تي تقدمها، لاسيما وأنّ موارد مالية مباشرة من خلال الخدمات التحصيل 

 ؛ م عتبر البصري مرتبط بدفع مقابل مالي
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الم قررة   - التقارير  وغيرها من  بنشاطها  الخاصة  التقارير  نشر  البصري  السمعي  على سلطة ضبط  يتعيّن 

ه عدم قيام سلطة تقرير ومنه ولعلّ   بموجب قانون النشاط السمعي البصري، حيث تشهد الممارسة عدم نشر أيّ 
 ؛تقرير اطلاقا الضبط بإصدار أيّ 

 

ف بممارسة الاختصاص التحكيمي  ت كلّ   استحداث غرفة تحكيم على مستوى سلطة ضبط السمعي البصري  -
النشاط   قانون  تعديل  خلال  من  بذلك  المرتبطة  والشروط  الإجراءات  مختلف  توضيح  ضرورة  مع  للسلطة، 

 ؛ البصري وتضمينها فيه أو عبر الإحالة إلى النظام الداخلي لسلطة الضبطالسمعي 
 

يقع على سلطة ضبط السمعي البصري أثناء ممارسة سلطتها العقابية الالتزام بالاحترافية والتطبيق الصحيح   -
  استخدام مصطلح غرار  للقانون من خلال استعمال مصطلحات صحيحة ت ترجم العقوبة المقررة قانونا، على  

 "التعليق" أثر قانوني لهذا الأخير، وكذلك استخدام مصطلح    في ظل غياب أيّ   "الإنذار"بدلا من    "الإعذار"
 ؛لهذا الأخيرنعدام الوجود القانوني كذلك لا  "التوقيف"بدلا من 

  

ضرورة تجسيد مبدأ المساواة بين المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية الخاصة والعمومية، وذلك من  -
خيرة بدورها لعقوبات مالية، وهو ما ي مكن تجسيده في حالة الاعتراف قانونيا لسلطة  خلال إخضاع هذه الأ

 ؛للدولة موميةقيمة العقوبات المالية لفائدتها بدلا من الخزينة العجزء من ضبط السمعي البصري بتحصيل 
 

الفصل على مستوى سلطة ضبط السمعي البصري بين وظيفتي الإحالة والحكم، وذلك عبر إقامة هيئة   -
 ؛ توقيع العقوبات الإدارية، في حين تكون الإحالة من طرف التركيبة الجماعية لسلطة الضبط  تتولّىداخلية 

 

يتعيّن تكييف إجراءات مزاولة النشاط السمعي البصري وفقا للمتطلبات الجديدة وللتطورات التقنية الحاصلة   -
التقنية  بين  تمييز  العبر   الدعائم  حسب  على  البصري  السمعي  النشاط  مزاولة  على  المفروضة  الإجراءات 

ئي عندما يتعلق الأمر باستغلال  المرتبطة به، وذلك من خلال الإبقاء على نظام الرخصة ومنه النظام الوقا
من الدومين العام، ومقابل ذلك فرض نظام عقابي   كونهاالترددات الهرتزية الموجودة طبيعيا بالنظر لندرتها و 

على النشاطات السمعية البصرية الأخرى الم ستغلة للدعائم التقنية العصرية المتطورة والمتوفرة بصورة غير  
 ؛ ناعية والإنترنت محدودة على غرار الأقمار الص

 

تمكين القطاع الخاص من إقامة خدمات سمعية بصرية عامة وعدم حصرها في الموضوعاتية فقط، ومنه   -
 ؛تجسيد المساواة بين القطاعين الخاص والعمومي
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 خ  ات  م  ة 
رصد أحكام قانونية تهدف إلى توضيح كيفيات إدارة وتسيير المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية  يتعيّن   -

 ؛ اخضاعها للقواعد العامة بالنظر لخصوصياتهاوشكلها وعدم 
 

يتعيّن تعزيز دور سلطة ضبط السمعي البصري بخصوص صلاحياتها المرتبطة برخصة استغلال خدمات  -
  سواءً العمليات المرتبطة بالرخصة    كلّ   علىالاتصال السمعي البصري، وذلك في ظل هيمنة السلطة التنفيذية  

في   وحتى  بل  بها،  المرتبطة  الحقوق  وتحويل  تجديدها،  من  منحها،  هو  الذي  الترشح  عن  الإعلان  فتح 
الاختصاصات الحصرية للوزير الم كلف بالاتصال، وهو ما يجعل من دور سلطة ضبط السمعي البصري 

 ؛ بمثابة دور شكلي
 

في الجزائر من خلال    احالي   العمل على تسوية وضعية المحطات الإعلامية السمعية البصرية الناشطة -
الزامها باستصدار رخص وفقا له وعبر عملية استدراكية    عبر توطينها واخضاعها للقانون الجزائري، وذلك  

(  2022لم يصدر إلى يومنا هذا )  2014منذ صدور قانون النشاط السمعي البصري عام  ه و لاسيما وأنّ شاملة،  
 ؛ صة استغلال خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتيأيّ مرسوم في الجريدة الرسمية يتضمن منح رخ

 

ة  الإعلامي   مختلف المؤسسات على    ستطلاعيةبمجرد أخذ نظرة او ه  أنّ يتعيّن القول في ختام دراستنا هذه  
نقطتين،  في   نتوقف عند  أنّ   محلّ الإعلام    قطاع  أنّ   الأولىالجزائر  قانوني شامل كما    متعدد كما ه  تأطير 

الإعلام   وسائل  تكثر  حيث  الصحافة  وشكلا،  غرار  على  الدعائم  مختلف  عبر  النشاط  و المكتوبة  الناشطة 
هذا   كلّ   أنّ   ثانياوالساحة مفعمة بلغة النقد الديمقراطي،    وحيث تبدو،  الإلكترونيالإعلام  السمعي البصري و 

ر عن  عبّ ت    ، حيث ليس المهم فيها أنْ الزخم الإعلامي مجرد تمثيلية طويلة يلعب الجميع أدوارهم فيها بإتقان
حتاج لإعادة  يالإعلامي الجزائري    الواقع  ، وهو ما يجعل منذلك  ك تفعلوكأنّ تبدو    الأهم هو أنْ   رأيك بلْ 

تكون مستقلة عن أيّ و   هيكلة، إعادة ضبط، ،  شكل من أشكال الوصاية  إعادة رسم لخلايا إعلامية جديدة 
د توازنا حقيقيا بين متطلبات تجسيد مبدأ حرية الممارسة  طر قانونية ت جسّ ضمانا لحرية إعلامية فعلية وفقا لأ

 الإعلامية وضرورة ضبط النشاط الإعلامي. 
 

 - تمّ بحمد الله-            

                      

 إلى روح الفقيدين، طالبي الدكتوراه الأخوين       
 ( 2019  –   1989حشلاف عميروش )                                                                                                                                                           

 ( 2020  –   1993حشلاف جعفر )                                                                                                                                        

- رحمة الله عليهما -                                                                                                                                                                                    
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 م   لاح   ق 
 ملحق رقم 01

القرار المتضمن تنصيب اللجنة الوطنية المؤقتة للاتحاد الوطني للكفاءات والإطارات المُكلفة بتقديم  
 مقترحات حول تعديل الدستور والحريات العامة وحقوق الإنسان
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 م   لاح   ق 
 ملحق رقم 02

المسبق  تصريح الصدار النشريات الدورية أمام وزارة الاتصال ونموذج إ ملف  
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345 

 

 م   لاح   ق 
 ملحق رقم 03

 نموذج تصريح مسبق لممارسة نشاط الإعلام عبر الإنترنت 
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 م   لاح   ق 
 ملحق رقم 04

 في الجزائر  (TNT) خريطة تغطية التلفزة الرقمية في إطار البث الأرضي الرقمي

 
 https://tnt.tda.dzالمصدر: 

 

 

 



 

 
348 

 

 م   لاح   ق 
 ملحق رقم 05

مواصفات الوثيقتين المتضمنتين الاعتماد المؤقت بصفة مبعوث خاص والاعتماد الدائم المُسلمتين على 
 التوالي من طرف الوزارة المكلفة بالشؤون الخارجية والوزارة المكلفة بالاتصال 
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 م   لاح   ق 
 ملحق رقم 06

للمؤسسة العمومية للبث الإذاعي والتلفزي في الجزائرالمديرية العامة والمديريات الجهوية   
 

 

 www.tda.dzالمصدر: 
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 م   لاح   ق 
 ملحق رقم 07

محل زيارة ميدانية في إطار إعداد الأطروحة  والمؤسسات الأجهزة والهيئات  
 

 الجهاز أو الهيئة أو المؤسسة  العنوان
 على المستوى الدولي

 الإتحاد الدولي للاتصالات  سويسرا  –جنيف  
 مجلس حقوق الإنسان لمنظمة الأمم المتحدة  سويسرا  –جنيف  
 اللجنة الدولية للصليب الأحمر سويسرا  –جنيف  
 اتحاد البث الأوروبي  سويسرا  –جنيف  

 منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونيسكو(  فرنسا  –باريس  
 منظمة مراسلون بلا حدود  فرنسا  –باريس  

 المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان فرنسا  – ستراسبورغ 
 البرلمان الأوروبي  بلجيكا  – بروكسل 
 الدولي للصحفيين الاتحاد  بلجيكا  – بروكسل 

 على المستوى الوطني 
رايس   مراد  بئر  بوعدو،  الإخوة  الجزائر    – شارع 

 العاصمة 
 وزارة الاتصال 

رايس   مراد  بئر  بوعدو،  الإخوة  الجزائر    – شارع 
 العاصمة 

 وكالة الأنباء الجزائرية 

 سلطة ضبط السمعي البصري  الجزائر العاصمة  –شارع ديدوش مراد  
 الديوان الوطني لحقوق المؤلف والحقوق المجاورة  الجزائر العاصمة  –شارع ديدوش مراد  

امحمد   سيدي  بوخالفة،  خليفة  الجزائر    –شارع 
 العاصمة 

 الوكالة الوطنية للنشر والإشهار

الجزائر    –   عنهج كريم بلقاسم، طريق العجائب السب 
 العاصمة 

 الوكالة الوطنية للذبذبات

 المكتبة الوطنية الجزائرية  الجزائر العاصمة  – الحامة، العناصر 
 المركز الدولي للصحافة  الجزائر العاصمة  – القبة  ،شارع فريد زويوش 
 الـمـركـز الـوطـنـي للـوثـائـق والـصحافة والصورة والإعلام  الجزائر العاصمة  – القبة  ،شارع فريد زويوش 
 المركز الوطني للسينما والسمعي البصري         العاصمة الجزائر -  تيليملي ،  شارع فرانس فانون 

 المؤسسة العمومية للتلفزيون  الجزائر العاصمة  –المرادية  
 المؤسسة العمومية للإذاعة المسموعة  الجزائر العاصمة  –المرادية  
للبث   الجزائر العاصمة –بوزريعة   العمومية  للمؤسسة  العامة  الإذاعي  المديرية 

 والتلفزي 
الجزائر   –باب الزوار  ، طريق محطة القطارات

 العاصمة 
 شركة الطباعة بالجزائر العاصمة 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 

 أولا: باللغة العربية 

I. الـكـتـب 
 

باهي -1 محمد  يونس  الجديدة، ،  أبو  الجامعة  دار  مقارنة،  دراسة  الصحافة:  لحرية  القانوني  التقييد 
 .1996الإسكندرية، 

 

، الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية: دراسة لدور قاضي الأمور  ...………………… -2
الجديد، دار الجامعة المستعجلة الإدارية في حماية الحرية الأساسية وفقا لقانون المرافعات الإدارية الفرنسي  

 .2008الجديدة للنشر، الإسكندرية، 
 

، حرية الصحافة: دراسة تحليلية في التشريع المصري والقانون المقارن، أشرف رمضان عبد الحميد -3
 . 2007دار أبو المجد للطباعة، الجيزة، 

 

ي والأنظمة  ، ضمانات استقلال القضاء: دراسة مقارنة بالفقه الإسلامالجبلي نجيب أحمد عبد الله -4
 .2007الوضعية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، 

 

، مسؤولية الصحفي الجنائية عن جرائم النشر: دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة  الجبوري سعد صالح  -5
 .2010للكتاب، طرابلس، 

 

 .2013، حرية الإعلام والقانون، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الحلو ماجد راغب -6
 

، القيود القانونية على حرية الصحافة منذ العهد العثماني وحتى العهد الحالي:  الخطيب سعدي محمد -7
 .2006دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

 

، حقوق الإنسان وضماناتها الدستورية في اثنتين وعشرين دولة عربية: دراسة .………………… -8
 .2011روت، مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، بي

 

، أخلاقيات الإعلام وتشريعاته في القرن الحادي والعشرين، دار اليازوري الدليمي عبد الرزاق محمد -9
 .2015العلمية، عمان، 

 

، دور القضاء الإداري والدستوري في حماية حرية التعبير، مركز الدراسات  الذبحاوي علي محمد نعمه -10
 .2018العربية للنشر والتوزيع، القاهرة، 

 

، حق الحصول على المعلومات: دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشر  الراعي أشرف فتحي -11
 .2012والتوزيع، عمان،  
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
الرزاق -12 عبد  الالتزام،  السنهوري  نظرية  الثاني:  المجلد  الجديد،  المدني  القانون  شرح  في  الوسيط   ،

 .2000منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
 

، الحماية الجنائية للحق في أصل البراءة: دراسة مقارنة، دار النهضة الشيباني عبد المنعم سالم شرف -13
 .2006العربية، القاهرة، 

 

، فضاءات رقمية: قراءة في المفاهيم والمقاربات والرهانات، دار النهضة العربية، بيروت، الصادق رابح -14
2014. 

 

لقرارات الإدارية: دراسة مقارنة، دار الفقه العربي، القاهرة، ، النظرية العامة لالطماوي سليمان محمد -15
1976. 

 

، القانون القضائي الجزائري، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الغوثي بن ملحة -16
2002. 

 

حمود -17 علي  إعاد  والنشر  القيسي  للطباعة  وائل  دار  المظالم،  وقضاء  الإداري  القضاء  والتوزيع،  ، 
 .1999عمان، 

 

 .1999، استقلال القضاء، الطبعة الثانية، دار المؤلف، بيروت، الكيلاني فاروق  -18
 

محمد -19 الجزائر،  اللمداني  الحبر،  منشورات  الداخل،  من  التجربة  الجزائر:  في  المستقلة  الصحافة   ،
2005. 

 

مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية،  ، الحماية الجنائية للصحفي: دراسة  المالكي حسين خليل مطر -20
 . 2015بيروت، 

 

 .1995، إدارة المؤسسات الصحفية، العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، المسلمي إبراهيم عبد الله -21
 

أنطوان -22 بيروت،  الناشف  الحقوقية،  الحلبي  منشورات  الفضائي،  والبث  والإذاعي  التلفزيوني  البث   ،
2003. 

 

سليم -23 وليد  االنمر  التنظيم  الإسكندرية، ،  الجامعي،  الفكر  دار  الفضائي،  والبث  للإعلام  لدستوري 
2019. 

 

، الوسيط في دعوى الإلغاء: دراسة تشريعية قضائية فقهية، المركز الديمقراطي العربي  الوافي سامي -24
 .2018للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية، برلين، 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
الصحافة: ضمان ممارستها وضوابط تنظيمها، دار النهضة العربية،  ، حرية  أمين محمد سعيد حسين -25

 .2005القاهرة،  
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 .2011الشامي أنور(، دار الكتب القطرية، الدوحة، 

 

والتوزيع،  ، أخلاقيات الصحافة، )ترجمة: عبد الرؤوف كمال(، الدار العربية للنشر  هاتلنج جون. ل -128
 .1996القاهرة،  

 

، الانفتاح والولوج إلى المعلومة: دليلك إلى الشأن العام، )ترجمة: مهيار مؤيد(، المعهد  هولم ميت -129
 .2008الدنماركي لحقوق الإنسان، كوبنهاغن،  
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II. الجامعية الأطروحات والمذكرات 

 أطروحات الدكتوراه -أ
 

التقليدية للتجريم والبحث العل، السياسة الجنائية بين  الحمليلي سيدي محمد -1 ي في مادّة  مالاعتبارات 
تلمسان،    –بكر بلقايد    يالجريمة، أطروحة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أب

2012. 
 

ــلامــي والـتـشـريــع  ، الـمـوازنـة بـيـن العـقـوبــة والـعـفـو: دراســة مـقــارنـة بـيـن التـشـريــع الإسالعشـبـي قـويـدر -2
ة الــوضـعــي، أطـــروحـــة دكتوراه فـي الــعــلــوم الإسلامــيــة، تـخـصــص شـــريـعــة وقــانــون، كـــلـــيـــة الـحـــضــار 

 .2013، 1  وهران – الإســلامــيــة والــعـــلــــوم الإنـسـانـيــة، جــامـعــة أحمد بن بلة  
 

: دراسة مسحية  1999صحافة الخاصة والشروط القانونية والاقتصادية لحريتها بعد  ، البلحاجي وهيبة -3
الإعلام   علوم  كلية  والاتصال،  الإعلام  علوم  في  دكتوراه  أطروحة  الجزائريين،  الصحفيين  من  لعينة 

 .2014، 3والاتصال، جامعة الجزائر  
 

لة: دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في  ، النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقبلماحي زين العابدين -4
 .2016تلمسان،    –القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد  

 

، الإشهار عن المنتجات والخدمات: دراسة قانونية، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص  بوارس محمد -5
 .2012تلمسان،    –بكر بلقايد  ي السياسية، جامعة أبقانون خاص، كلية الحقوق والعلوم 

 

، الشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري، أطروحة  بولمكاحل أحمد -6
 .2015،  1  قسنطينة  –دكتوراه في القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري  

 

زائر بين القانون والممارسة: الدراسة الميدانية في المؤسسات الإعلامية  ، الإعلان في الجبومنجل فوزي  -7
والإعلانية بإقليم مدينة قسنطينة، أطروحة دكتوراه في علم اجتماع التنمية، كلية العلوم الإنسانية والعلوم  

 .2011،  1 قسنطينة –الاجتماعية، جامعة الإخوة منتوري 
 

ريات العامة وضماناتها، أطروحة دكتوراه في القانون العام، ، أثر سلطة التشريع على الححبشي لزرق  -8
 .2013تلمسان،   –بكر بلقايد    يكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أب

 

إلهام -9 القانون،  خرشي  في  دكتوراه  أطروحة  الضابطة،  الدولة  ظل  في  المستقلة  الإدارية  السلطات   ،
 . 2015،  2السياسية، جامعة سطيف تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم 

 

، قرينة البراءة، أطروحة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة خطاب كريمة -10
 .2015، 1  الجزائر –
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القادر -11 عبد  في  خناثة  دكتوراه  أطروحة  الجنائي،  الدولي  القانون  في  وتطبيقاتها  الجنائية  الشرعية   ،

  –ائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس  القانون، تخصص قانون دولي جن
 .2019مستغانم، 

 

، حماية الحريات ودولة القانون، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص قانون عام، كلية  دجال صالح -12
 .2010،  1 الجزائر –الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة 

 

وأخلقة الممارسة الإعلامية السمعية البصرية: دراسة نقدية لمضامين  ، آليات تنظيم  دريدي عبد القادر -13
القوانين الجزائرية، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام والاتصال، تخصص استراتيجيات الإعلام ورهانات  

مستغانم،   –الاتصال في الفضاءات العمومية، كلية العلوم الاجتماعية، جامعة عبد الحميد بن باديس 
2018. 

 

، الصحافة الإلكترونية وتحديات الفضاء الإلكتروني: دراسة ميدانية للصحافة الإلكترونية  ابح عمارر  -14
وراه في علوم الإعلام والاتصال، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الإسلامية، جامعة  ـتـة دكـالجزائرية، أطروح

 .2017، 1  وهران –حمد بن بلة  أ
 

فريد -15 للسزقموط  التنظيمي  الاختصاص  القانون،  ،  في  دكتوراه  أطروحة  المستقلة،  الإدارية  لطات 
ميرة   الرحمن  عبد  جامعة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  للأعمال،  عام  قانون  بجاية،    –تخصص 

2016. 
 

، الهيئات الإدارية المستقلة في الجزائر: دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في القانون،  شيبوتي راضية -16
 .2015، 1 قسنطينة –كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الإخوة منتوري  تخصص قانون عام، 

 

، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص عزاوي عبد الرحمن -17
 .   2007قانون عام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 

 

عزالدين -18 المجال  عيساوي  في  المستقلة  الإدارية  للهيئات  القمعية  السلطة  على  القضائية  الرقابة   ،
تيزي    –والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري  الاقتصادي، أطروحة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق  

 .2015وزو، 
 

، ظاهرة عدم فعلية القواعد القانونية في القانون الوضعي الجزائري، أطروحة دكتوراه في  كايس شريف -19
 .2006تيزي وزو،   –القانون، تخصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري 

 

ي في توجيه الأوامر للإدارة، أطروحة دكتوراه في القانون،  ، سلطة القاضي الإدار كسال عبد الوهاب -20
 .2015، 1  قسنطينة –تخصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري 
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، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون الجزائري: دراسة مقارنة، أطروحة  مباركي براهيم -21

 .2017تيزي وزو،  –لسياسية، جامعة مولود معمري دكتوراه في القانون، كلية الحقوق والعلوم ا
 

، النظام القانوني للإشهار الكاذب أو المضلل، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص  معيزي خالدية -22
 .2019تلمسان،    –بكر بلقايد  ي قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أب

 

للإعلاميين بين القانون الدولي والتشريعات الوطنية، أطروحة   ي، المركز القانونموساوي عبد الحليم -23
  –قايد  لبكر ب  يدكتوراه في القانون، تخصص قانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أب

 . 2017تلمسان،  
 

، دور المجلس الدستوري في حماية الحقوق والحريات العامة: مجال ممدود وحول محدود،  نبالي فطة -24
 .2010تيزي وزو،  –حة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري أطرو 

 

، آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، تخصص قانون  هاملي محمد -25
 .   2012تلمسان،   –عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد 

 

سلطات القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة، أطروحة دكتوراه في القانون، ،  يعيش تمام آمال -26
 .2012بسكرة،  –تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر  

 

 مذكرات الماجستير    -ب
 

والقوانين العضوية،  ، مبدأ تناسب العقوبة مع الجريمة في الشريعة الإسلامية التويجري حسن بن محمد -1
الأمنية   للعلوم  العربية  نايف  جامعة  العليا،  الدراسات  كلية  الجنائية،  العدالة  في  ماجستير    – مذكرة 

 . 2010الرياض، 
 

، الإشهار والتوازن المالي للصحف الوطنية في الجزائر: دراسة مقارنة ليوميتي "الشعب" بلقاسمي رابح -2
م الإعلام والاتصال، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة  و"صوت الأحرار"، مذكرة ماجستير في علو 

 . 2007الجزائر، 
 

، التنظيم القانوني للمهنة الصحفية في الجزائر: دراسة وصفية تحليلية لحقوق وواجبات  بن دالي فلة -3
الصحفي في مرحلة التعددية، مـذكرة ماجستير في علوم الإعلام والاتصال، تخصص تشريعات إعلامية،  

 . 2013، 03ة العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر كلي
 

، الرقابة القضائية على إجراءات الحجز، مذكرة ماجستير في القانون، تخصص  بوجلال فاطمة الزهراء -4
 . 2015، 1  الجزائر –تنفيذ أحكام قضائية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة 
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الهدى -5 نور  المؤسسة بوزقاو  حالة  دراسة  العمومية:  البصرية  السمعية  للمؤسسات  المالي  التسيير   ،

(، مذكرة ماجستير في علوم الاعلام والاتصال، تخصص  2010- 2000العمومية للتلفزيون الجزائري )
 . 2011، 03تسيير مؤسسات إعلامية، كلية العلوم السياسية والاعلام، جامعة الجزائر  

 

نجاة -6 الفجدي  الحقوق  القانون  ،  في  ماجستير  مذكرة  القانونية،  وحمايتها  الإذاعي  البث  لهيئات  كرية 
 . 2007، 1 الجزائر  –الخاص، تخصص ملكية فكرية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة  

 

، استقلالية سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون العام،  ديب نذيرة -7
 .2012تيزي وزو،  –الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تخصص تحولات 

 

أميرة -8 دراسة  ذويب  الجزائر:  في  الإعلامية  الممارسة  تدعيم  في  الاجتماعي  التواصل  شبكات  دور   ،
والاتصال،  الإعلام  علوم  في  ماجستير  مذكرة  المكتوب،  الإعلام  صحفيي  من  عينة  على  ميدانية 

أم البواقي،   –اتصال، كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة العربي بن مهيدي  تخصص إعلام و 
2014. 

 

، الصحافة وحقوق المؤلف، مذكرة ماجستير في القانون، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف  رزال حكيمة -9
 .2006، 1  الجزائر –بن خدة  

 

ير في القانون، تخصص دولة ومؤسسات  ، النظام القانوني للمنازعة الضريبية، مذكرة ماجستزاقي درين -10
 . 2017،  1 الجزائر –عمومية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة 

 

،  1996، في مدى التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في الدستور الجزائري لسنة  شاشوه عمر -11
والعلوم السياسية، جامعة مولود  مذكرة ماجستير في القانون، تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق  

 .2013تيزي وزو،  –معمري 
 

فتحي -12 في  عكوش  ماجستير  مذكرة  الجزائري،  الإداري  القضاء  في  الإدارية  العقود  منازعات  قواعد   ،
، 1  الجزائر  –القانون، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة  

2015. 
 

باهية -13 القانون، مخلوف  في  ماجستير  مذكرة  المستقلة،  الإدارية  للسلطات  التحكيمي  الاختصاص   ،
 .   2010بجاية،   –تخصص قانون عام للأعمال، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة  

 

، عن واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري: دراسة  مزياني حميد -14
ماجستير في القانون، تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة    مقارنة، مذكرة 

 .2011تيزي وزو،   –مولود معمري 



 

 
365 

 

 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
كلية  يا جميلة -15 عام،  قانون  تخصص  القانون،  البصري، مذكرة ماجستير في  السمعي  ، سلطة ضبط 

 . 2019بجاية،  –الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة  
 

، مذكرة ماجستير  1996، العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية في إطار دستور  ياهو محمد -16
تيزي    –في القانون، تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري  

 . 2013وزو، 
 

 

III. المقالات 

 المقالات الأكاديمية  -أ
 

"دور المحكمة الدستورية في تعزيز مهام القضاء: دراسة مقارنة ،  الوريكات محمد،  الحناينة أسامة -1
 ،01، العدد  40المجلد    الجامعة الأردنية، ،مجلة دراسات: علوم الشريعة والقانون ،  مصر"  –الأردن  
 .186-172، ص ص 2013

 

القانون رقم،  العمراني محمد لمين -2 الحقوق  على    16/01"أثر التعديل الدستوري في الجزائر بموجب 
أمين العقال الحاج موسى  ، جامعة  مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية،  والحريات العامة"

 . 100- 80، ص ص 2018 ،01، العدد 07المجلد  ،تامنغست  -آق أخاموك 
 

المجلة الأكاديمية  ،  والواقع"  النّصوص "الاستثمار في القطاع السمعي البصري ما بين  ،  أوباية مليكة -3
،  2017 )عدد خاص(،  02، العدد  08المجلد    بجاية،  –، جامعة عبد الرحمن ميرة  للبحث القانوني

 . 163  – 143ص ص 
 

الجزائر: دراسة مقارنة  "عن دور القضاء في تفعيل آلية الدفع بعدم الدستورية في  ،  أوكيل محمد أمين -4
، 32العدد    ،1الجزائر    –، جامعة بن يوسف بن خدة  1حوليات جامعة الجزائر  ،  بالنموذج الفرنسي"

 . 125- 100، ص ص 2018  الجزء الثاني،
 

"قراءة في إشكاليات الانفتاح على السمعي البصري الخاص في الجزائر  ،  قراد راضية،  أونيس ابتسام -5
، جامعة العربي بن  مجلة العلوم الإنسانية،  "04- 14النشاط السمعي البصري  من خلال قانون تنظيم  

 . 175  – 156، ص ص 2020  ،01، العدد 07المجلد أم البواقي،  –مهيدي 
 

، جامعة  مجلة الأمن والحياة،  "الشرف الصحفي والقيم الأخلاقية"،  بدوي محمد أحمد عبد المحسن -6
 .50- 46، ص ص 2012  ،362العدد  الرياض، –نايف العربية للعلوم الأمنية  

 

محمد -7 لواقع  ،  برقان  دراسة  المهنية:  والأخلاقيات  الحرية  بين  الجزائر  في  الإعلامية  الممارسة  "حق 
، مركز جيل مجلة جيل حقوق الإنسان،  "2012الصحافة الإلكترونية في ضوء قانون الإعلام لعام  

 . 59- 47، ص ص 2017 ،23العدد  الجزائر، –البحث العلمي 
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وهيبة -8 الق،  بلحاجي  لـونـانـ"البيئة  الـحـية  فــافـحـصـرية  ال ـة  بــزائــجـي  ال1999د  ــعـر  الخاصة  ـ:  صحافة 

،  2013  ، 01، العدد  08المجلد    رة،ــكــبس  –، جامعة محمد خيضر  مجلة المفكر،  وذج للدراسة"ـمــنـك
 . 507  – 487ص ص 

 

مصطفى -9 فــيــعـريــشـتـالة   ــســمؤسـ"ال،  بلعور  الــة  ب ــزائــجـي  الــيـر  والممارسات ــتـن  الدستورية  عديلات 
،  2013  ،07العدد    الوادي،  –، جامعة الشهيد حمة لخضر  مجلة العلوم القانونية والسياسية،  السياسية"
 . 63-55ص ص 

 

مجلة جيل الأبحاث القانونية  ،  الجزائر""القواعد الوقائية المنظمة للرسالة الإشهارية في  ،  بليدي سميرة -10
 .71-55، ص ص 2016 ،07العدد  الجزائر، –، مركز جيل البحث العلمي المعمقة

 

المهدي -11 محمد  السيحمو  الدستوري ،  بن  التعديل  ظل  في  السلطات  بين  الفصل  مبدأ  "مستجدات 
  ، 11العدد    الجلفة،  –، جامعة زيان عاشور  مجلة البحوث السياسية والإدارية ،  "2016الجزائري لسنة  

 .135-126، ص ص 2017
 

جمال -12 بخمة  الاسـ"الاخت،  بن  والتــشــتــصاص  لل ـمـيـك ـحـاري  الإداريــطـلـسـي  الم ــات  ة  ـلـجـم،  ة"ـلـقـتـس ـة 
،  2016  ،02، العدد  01المجلد    جيجل،  –، جامعة عبد الحق بن حمودة  ية وسياسيةـونـانـاث قــحـأب

 . 156  - 145 ص ص 
 

مجلة الدراسات ،  "مدى استقلالية سلطات ضبط وسائل الإعلام في الجزائر"،  بن جيلالي عبد الرحمن -13
 . 427 -  385، ص ص 2019 ،02، العدد 06المجلد  سعيدة، –، جامعة مولاي الطاهر الحقوقية

 

تحليلية لمضمون قانوني الإعلام  "التنظيم القانوني للمهنة الصحفية في الجزائر: دراسة  ،  بن دالي فلة -14
، الجزء  07العدد    خميس مليانة،   –، جامعة الجيلالي بونعامة مجلة صوت القانون ،  "2012و   1990
 .63- 45، ص ص 2017  الثاني،

 

"الإعلام سلطة رقابية لتعزيز منظومة الكفاح ضد الفساد ،  حميدة نادية،  بن زكري بن علو مديحة -15
الـف القضائي،  الجزائري"شريع  ـتـي  الاجتهاد  ،  12د   ــل ــجـمـال  رة،ــكــسـب  –ر  ــضــيـ، جامعة محمد خمجلة 
 . 476- 461ص ص ، 2019 ،02دد ــعــال
 

مراد -16 حسكر  عودة  للحقوق  ،  بن  الدستورية  القواعد  لنفاذ  كضمانة  الدستورية  بعدم  القضائي  "الدفع 
المجلد   تندوف،  –، المركز الجامعي علي كافي  والسياسيةمجلة معالم للدراسات القانونية  ،  والحريات"

 . 167- 153، ص ص 2019  ،02، العدد 03
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
المجلة  ،  "مبدأ عدم جواز توجيه القاضي الإداري أوامر للإدارة: تقليد أم تقييد"،  بودريوة عبد الكريم -17

 .60  -  39  ص   ص   ،2007  ،01  العدد   وزو،  تيزي   –  معمري   مولود   جامعة  ،السياسية  والعلوم  للقانون   النقدية 
 

القانون  ،  .................. -18 وفق  الإلغاء  دعوى  رفع  الإجراءات   09-08"آجال  قانون  المتضمن 
،  01المجلد    بجاية،  – ، جامعة عبد الرحمن ميرة  المجلة الأكاديمية للبحث القانوني،  المدنية والإدارية"

 . 21- 17، ص ص 2010 ،01العدد 
 

"الدفع بعدم الدستورية في الدستور الجزائري: بين المكاسب والآفاق ،  لخضرتاج  ،  بوراس عبد القادر -19
 جيجل،  –، جامعة عبد الحق بن حمودة  مجلة أبحاث قانونية وسياسية،  " -مقارنة بالتجربة الفرنسي -

 . 65- 45، ص ص 2018 ،06العدد 
 

، جامعة زيان  والعلوم الإنسانيةمجلة الحقوق  ،  "أحكام الإشهار في القانون الجزائري"،  بوراس محمد -20
 .35-24، ص ص 2012 ،11العدد  الجلفة، –عاشور  

 

"في الفصل والوصل بين الاشهار والإعلام: المتطلبات المهنية والضغوطات ،  بوزيان نصر الدين -21
للعلوم الإنسانية والاجتماعية،  الاقتصادية" الجزائرية    ، 3قسنطينة    –، جامعة صالح بوبنيدر  المجلة 

 . 72- 57، ص ص 2017 ،01العدد 
 

النور -22 عبد  الإلكترون،  بوصابة  فــ"الإشهار  الــي  القانوني  ــزائــجـي  والغياب  المتزايد  الحضور  بين  ر: 
  الجزائر،   –صحافة وعلوم الإعلام  ـا للــيــلـعـة الــي ــنــوطــة الـــدرس ــمـ، ال ةـــصحافـال والــمجلة الاتص،  المنظم له"

 . 60-35، ص ص 2015 ،03العدد ، 02المجلد 
 

جمال -23 الجزائر"،  بوعبدلي  في  التعبير  لحرية  الدستورية  الإنسانية،  "الحماية  والعلوم  الحقوق  ،  مجلة 
 .437-421، ص ص 2018 ،02، العدد 11المجلد  الجلفة، -جامعة زيان عاشور  

 

،  المتعلق بالإعلام"  12/05"الحقوق الأساسية للصحفي الجزائري في القانون العضوي  ،  ثابت مصطفى -24
الإعلامية للدراسات  الرسالة  التبسي  مجلة  العربي  جامعة  )01المجلد    تبسة،  –،  العددين   ،3 +4 ،) 

 .218-199، ص ص 2017
 

وإشكالية تنظيم مهنة    05/ 12"سلطة ضبط الصحافة المكتوبة في القانون العضوي  ،  ..………… -25
الجزائر" في  العلوم  ،  الصحافة  والسياسية مجلة  جامالقانونية  الــعــ،  لخضر   ــيــه ــشـة  حمة   الوادي،  –د 

 .971  - 962ص ص  ،2019 ،01، العدد 10المجلد 
 

ال،  جابر صالح -26 وتــرف ـع ـمـ"حق  الـة  فــوم ــلـع ـمـداول  ال ـات  الــريــشــتـي  بــزائــجـع  الــيـري  والتقييد"ـن  ، حماية 
، 2016  ،02دد   ــع ـال  الوادي،  – شهيد حمة لخضر  ـة الـعـامـ، جةــيــائــضـق ـة والــيـهـقـفـات الــمجلة الدراس

 . 190- 165ص ص 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
، جامعة قاصدي دفاتر السياسة والقانون ،  "مسؤولية الصحفيين المخلين بمواثيق الشرف"،  جعيد حكيمة -27

 .316-301، ص ص 2018 ،19العدد  ورقلة،  –مرباح 
 

، الإعلام في الجزائر: دراسة ميدانية حول مؤسستي الخبر والشروق""اقتصاد وسائل  ،  جقريف زهرة -28
 . 27-15، ص ص 2017 ،47العدد  ،1قسنطينة  –، جامعة الإخوة منتوري  مجلة العلوم الإنسانية

 

"آلية الدفع بعدم الدستورية مضمونة حماية الحقوق والحريات في النظامين الجزائري  ،  حافظي سعاد -29
)عدد   22، العدد  12المجلد    ،بسكرة  –جامعة محمد خيضر  ،  الاجتهاد القضائيمجلة  ،  والفرنسي"

 .72- 45، ص ص 2020 خاص(
 

مجلة العلوم ،  "الرقابة الدستورية على القوانين العضوية وآثارها على الحريات العامة"،  حبشي لزرق  -30
 . 22- 07 ، ص ص 2019 ،51عدد   ،1قسنطينة  –، جامعة الإخوة منتوري الإنسانية

 

جميلة -31 الـافـ"الصح،  حركاتي  بــتـكـمـة  الــيـوبة  والـريـحـن  س-د  ــيــيــقـتـة  ضــطـلـدور  الــب ـة  ة ــافــحـصـط 
، 2019  ،03، العدد  30المجلد    ،1قسنطينة    – ، جامعة الإخوة منتوري  مجلة العلوم الإنسانية،  المكتوبة"
 . 792  - 783ص ص 

 

ع -32 ال ــرامــغـ"ال،  ةـريــومـحساين  فــديــدي ــهـتـة  ودورها  تـة  الأحــيــفــنــي  الــكــذ  الإداري ــيــائــضــقـام  فــة  ي  ـة 
،  2018  ،03عدد  ـال   ، المركز الجامعي آفلو،مجلة المستقبل للدراسات القانونية والسياسية،  زائر"ــجـال

 .100-85ص ص 
 

مـسـح -33 إدريـمـحـن  ال ــب ــ"م،  سـد  بــصـفـدأ  ال ــيـل  فــطــلـسـن  ودوره  حــات  الــايـم ـي  والــقــحـة  ات  ــري ــحـوق 
الإنسانية،  ة"ــامـعـال للعلوم  تكريت  جامعة  تكريت  مجلة  جامعة  العدد  15المجلد    العراق،  –،   ،04 ،  

 .264-243، ص ص 2008
 

التحقق  "استخدام الصحفيين لشبكة الفيسبوك كمصدر للأخبار: فرص الاستثمار ورهان  ،  خديم خيرة -34
ال ـــجـم،  من المحتويات" ، 02المجلد    تبسة،  –، جامعة العربي التبسي  الة للدراسات الإعلاميةــرســلة 

 . 133-110، ص ص 2018 ،05العدد 
 

: بين مقتضيات الضبط  04- 14"سلطة ضبط السمعي البصري في ظل القانون رقم  ،  خرشي إلهام -35
مــعـامـ، جلوم الاجتماعيةــعــمجلة الآداب وال،  "النّصّ ومحدودية   ل ــمـحـة  دباغين  ـمـد    ، 2سطيف    –ين 

 . 73 -  56، ص ص 2016 ،22العدد 
 

رشيد -36 المكتوب،  خضير  الصحافة  إصدار  فـــ"حرية  الـة  الـــري ــشــتـي  الــــزائـــجـع  بـــفـري:  قــيـرق  انوني  ـــن 
 قسنطينة، –ة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية  ــعـــامــ، جمجلة المعيار، "07-05/90-12الإعلام 
 .553  - 531، ص ص 2016 ،41، العدد 21المجلد 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
مجلة ،  المكية الفكرية""التداول الحر للمعلومات في مواجهة حقوق  ،  بن يطو أسامة،  خلفة نادية -37

 . 144- 125، ص ص 2017  ،15العدد  بسكرة،  –، جامعة محمد خيضر الاجتهاد القضائي
 

سمير -38 الــيـلاقـ"أخ،  دحماني  فــنـهـمـات  الإعلام  ـة  قوانين  من  لعينة  قراءة  الإعلامية:  الممارسة  ي 
 ، 02، العدد  06المجلد    مليانة،خميس    –، جامعة الجيلالي بونعامة  مجلة صوت القانون ،  الجزائرية"

 . 73- 48، ص ص 2019
 

الدين -39 جمال  الانت،  دندن  المحلية"ـابـخـ"المنازعات  للانتخابات  التحضيرية  المرحلة  خلال  مجلة  ،  ية 
،  2016  ،01، العدد  05المجلد    ،2البليدة    –، جامعة لونيسي علي  الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات 

 . 465- 454ص ص 
 

القانون  ،  عادلذوادي   -40 أحكام  في  قراءة  الأصلية:  الدعوى  سير  على  الدستورية  بعدم  الدفع  "تأثير 
  – ، جامعة محمد بوضياف  مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية،  "16/ 18العضوي رقم  

 . 1125- 1098، ص ص 2020  ،01، العدد 05المجلد  المسيلة،
 

،  الإعلامي في الجزائر: من الأحادية إلى تحرير القطاع السمعي البصري""النشاط  ،  ربوح ياسين -41
،  2017  ،29العدد    ورقلة،  –، جامعة قاصدي مرباح  مجلة الباحث في العلوم الإنسانية والاجتماعية

 . 272- 265ص ص 
 

ف ،  رحلي سعاد -42 الأفراد  الدس ــ"حق  بعدم  الدفع  فــوريــتـي  الــي ظ ــة  العضوي  ـقـل  لكيفيات  انون  المحدد 
،  11المجلد    ورقلة،  –، جامعة قاصدي مرباح  دفاتر السياسة والقانون ،  تطبيق الدفع بعدم الدستورية"

 . 82- 73، ص ص 2019 ،01العدد 
 

، جامعة مجلة المفكر،  "مساهمة المجلس الدستوري الجزائري في حماية الحقوق والحريات"،  رداوي مراد -43
 . 414- 389، ص ص 2017 ،14العدد  بسكرة،  –محمد خيضر 

 

"التأطير القانوني للاختصاص القمعي لسلطة ضبط السمعي البصري ،  العايب سامية،  رقطي منيرة -44
  بسكرة،   –، جامعة محمد خيضر  مجلة الاجتهاد القضائي،  "-القرارات والمنازعات -في التشريع الجزائري  

 .518  - 501، ص ص 2020 ،01، العدد 12المجلد 
 

مجلة ،  من الدستور الجزائري"  188"الدفع بعدم دستورية القوانين: قراءة في نص المادة  ،  رواب جمال -45
 . 52-33ص ص    ،2017  ،01  ، العدد 04  المجلد   سعيدة،  –  ، جامعة مولاي الطاهرالدراسات الحقوقية

 

ن -46 عـنـكـزه  الـبــه  رحــمـصـد  كــيـد  ال،  مــريـم  الد  ـاضــقـ"دور  حماية  ــتـسـي  في  والحوري  ات  ــريـالحقوق 
الق،  ة"ــامـعـال للعلوم  القانون  والـيـونـانـمجلة كلية  كــعــامــج  ة،ــيـاسـيـسـة   ،16دد  ـعـال  راق، ــعـال  –وك  ــركــة 

 .412-352، ص ص 2016
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
مجلة ،  "العدالة الدستورية ضمانة للفصل بين السلطات وتوازنها"،  بوعبد الله نورة،  زواقري الطاهر -47

 . 28-10، ص ص 2014 ،01العدد  خنشلة،  –، جامعة عباس لغرور الحقوق والعلوم السياسية
 

الطيب -48 محمد  الجزائري"،  سالت  القانون  في  الصحفي  العمل  والعلوم  ،  "أخلاقيات  الحقوق  مجلة 
 . 532-517، ص ص 2015 ،25، العدد 02المجلد  الجلفة، -، جامعة زيان عاشور الإنسانية

 

الحرة"،  سحوت جهيد -49 المنافسة  امام  الجزائر  البصري في  السمعي  مجلة  ،  "عن فتح قطاع الإعلام 
،  2019  ،01، العدد  10المجلد    الوادي،  –ة الشهيد حمة لخضر  ـعـامـ، جالعلوم القانونية والسياسية

 . 1717 -  1698ص ص 
 

نادية -50 ل  النّصوص "،  سخان  بين  ـالمقيدة  الإعلام  وسائل  خلال  من  التعبير  الشريعة  حرية  مبادئ 
الجزائر" في  والعقاب  للتجريم  الدستورية  والقواعد  للعلوم ،  الإسلامية  القادر  الأمير عبد  جامعة  مجلة 

، 2015  ،01، العدد  29المجلد    قسنطينة،  –، جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية  الإسلامية
 . 134- 111ص ص 

 

واستقلالية القضاء في ترسيخ حقوق الإنسان بالدول المغاربية: "دور الإرادة السياسية  ،  سعدي حيدرة -51
نموذجا" السياسية،  الجزائر  للدراسات  الجزائرية  السياسية  المجلة  للعلوم  العليا  الوطنية  المدرسة   ، –  

 . 74-65، ص ص 2016 ،05العدد  الجزائر،
 

خلال قانوني الإعلام  "ضمانات حرية الإعلام في الجزائر من  ،  علي مهني سامي،  سلامن رضوان -52
والسياسية،  "2012و  1990 القانونية  للدراسات  الباحث  الأستاذ  بوضياف  مجلة  محمد  جامعة   ، –  

 . 447- 439، ص ص 2018  ،09، العدد 01المجلد  المسيلة،
 

  188"الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الدفع: قراءة في المادة  ،  بورجيبة أسيا،  شاوش حميد -53
  –   1945ماي    08، جامعة  حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية والإنسانية،  "2016من دستور  

 . 58-33، ص ص 2017 ،22العدد  قالمة،
 

مجلة القانون الدستوري  ،  دور آلية الدفع بعدم الدستورية في حماية الحقوق والحريات"،  شاوش رفيق -54
 . 42- 31، ص ص 2020 ،05دد الع  برلين، –، المركز الديمقراطي العربي  والعلوم الإدارية

 

، جامعة  مجلة الاقتصاد والمجتمع،  "الإشهار التجاري في الجزائر"،  حفيظ مليكة،  شبايكي سعدان -55
 . 96-85، ص ص 2002 ،01العدد  ،2قسنطينة  –عبد الحميد مهري 

 

القادر -56 عبد  محمد،  شربال  القانون  ،  بومدوحة  ظل  في  الإلكترونية  الصحافة  بمصطلح  "المقصود 
، جامعة محمد بوضياف  مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية،  "2012العضوي للإعلام  

 . 259 –  240، ص ص 2019 ،01، العدد 04المجلد  المسيلة، –
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
الوهاب -57 عبد  الوهاب،  شرقي  عبد  ال ـــ"حري،  كسال  والــة  بـــيـبــعـتـرأي  الــيــر  وال ــري ــظــنــن  في ـيــبــطــتـة  ق 
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وكالة الانباء جادت الجزائرية  ،  "وكالات الإشهار تطلب بحقها في الإشهار العمومي"،  جبار بلقاسم -14
 www.djadet.net، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020فيفري  11، الإلكترونية

 

أكتوبر    25،  الشروق أون لاين،  "مراسلو ولاية غرداية يجددون مطلبهم بإنشاء دار الصحافة"،  ح. أ -15
 www.echoroukonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2017

 

،  "المجلس الـوطـنـي للـصـحـفـيـيــن الـجزائريين يــرفــع قــائــمــة مــطــالب لوزير القطاع" ،  ح. جمال الدين -16
Média Dz ،17  متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020جانفي ،dz.com-www.medias 

 

،  2016جوان   26، الخبر، "سجن الصحفيين عقوبة ا لغيت في الورق وت نفذ في الواقع"، ح. سليمان -17
 www.elkhabar.comمتوفر على الموقع الإلكتروني: 

 

الشروق أون  ، دورات للتكوين قريبا" 10"بطاقة الصحفي ستضمن عدة امتيازات... و، حليسي طاهر -18
 www.echoroukonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2015أفريل  06، لاين

 

،  هسبريس، "الإشهار والطباعة والإعلان... وسائل ضغط تحاصر الإعلام بالجزائر"، حمدي فاطمة -19
 www.hespress.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2019مارس  13

 

، "ارتياح كبير لإلغاء عقوبة سجن الصحفيين في الدستور الجديد"،  سيد علي نصيرة،  حميش سامية -20
 www.elhiwardz.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2016جانفي   06، الحوار

 

، الحوار، "نعول على ميديا أكاديمي للنهوض بالقطاع السمعي البصري في الجزائر"، حميش سامية -21
 www.elhiwardz.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2017أكتوبر   02

 

طلب: الامتيازات تستقطب   3800"الإقبال على بطاقة الصحفي المحترف تجاوز حدود  ،  حيمر حنان -22
 massa.com-www.el، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2015أكتوبر  22، المساء، الدخلاء"

 

  Maghreb Emergent"الرقابة على الصحافة مستمرة... السلطات الجزائرية تحجب موقع  ،  خاطو كنزة -23
 www.tariqnews.com، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2020أفريل    10،  طريق نيوز،  "Radio Mو
 

، متوفر على الموقع  2016ماي    09،  المساء،  "أويحيى: ربراب سيّس قضية الخبر"،  خلاف مليكة -24
 www.elmassa.comالإلكتروني: 

 

http://www.annasronline.com/
http://www.djadet.net/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.medias-dz.com/
http://www.elkhabar.com/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.hespress.com/
http://www.elhiwardz.com/
http://www.elhiwardz.com/
http://www.el-massa.com/
http://www.tariqnews.com/
http://www.elmassa.com/dz/component/k2/21581.html
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،  النهار أون لاين ،  "وزير الاتصال: الدولة ستستمر في دعم الجرائد المثقلة بالديون"،  داودي أمينة -25

 www.ennaharonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020أفريل   24
 

النهار  ،  "وزير الاتصال: تطبيق اتصال أزمات للاستجابة لحق المواطن في الإعلام"،  …………. -26
 www.ennaharonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020ماي   03، أون لاين

 

  12، القدس العربي، "الجزائر: تفتيش أمني وحجز أجهزة لقناة الأطلس قبل توقيف بثها"، زايت كمال -27
  www.alquds.co.uk، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2014مارس 

 

الجديد بسبب الأزمة  "إدارة مجمع النهار تعلن عن تعليق إصدار جريدة النهار ، سالمي عبد الرحمن -28
والصحية" لاين،  المالية  أون  الإلكتروني: 2020أفريل    30،  النهار  الموقع  على  متوفر   ،

www.ennaharonline.com 
 

،  2016ماي    03،  صوت الأحرار،  "الصحافة في الجزائر برهانات وتحديات جديدة"،  طواهر عزيز -29
   www.sawtalahrar.net متوفر على الموقع الإلكتروني:

 

الدولي للصحافة"،  عجيسي لطفي -30 المسيلة والمركز  بين جامعة   AIP News  ،16،  "اتفاقية شراكة 
 news.com-www.aip، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2019فيفري 

 

  01،  الخبر،  لتأسيس جريدة الخبر"  21.في الذكرى الـ."الوفاء لقيم الصدق والمصداقية.،  ع. حميد -31
 www.djazairess.com/elkhabar/269768، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2011نوفمبر 

 

، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2015جوان    29،  الشروق أون لاين،  "إنذار قناة الخبر"،  ع. سفيان -32
www.echoroukonline.com 

 

"أطلقه المركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام: )حوار دي زاد( موقع جديد  ، ..…..… -33
الساعة الإعلامية" لاين،  يدعم  أون  الإلكتروني:  2019أكتوبر    16،  الشروق  الموقع  متوفر على   ،

www.echoroukonline.com 
 

"نظمـه الـمـركـز الـوطـني للوثـائـق والـصـحـافـة: قـسـنـطينة نحتضن معرضا حول الديمقراطية  ،  ف. خ -34
 www.annasronline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2017نوفمبر   02،  النّصر، التشاركية"

 

جانفي    12،  الخبر،  "اتفاقية تعاون بين المحافظة السامية للأمازيغية والتلفزيون الجزائري"،  ف. ن -35
 www.elkhabar.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020

 

جوان    12،  الخبر،  "وزير الاتصال يعلن فتح تحقيق في منح بطاقة الصحفي المحترف"،  فنينش ج -36
 www.elkhabar.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2017

http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
http://www.alquds.co.uk/
http://www.ennaharonline.com/
http://www.aip-news.com/
https://www.djazairess.com/elkhabar/269768
http://www.echoroukonline.com/
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http://www.elkhabar.com/
http://www.elkhabar.com/
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سبتمبر    15،  الجزيرة ،  "صحف جزائرية مستقلة تحتجب احتجاجا على المضايقات"،  قسم التحرير -37

 www.aljazeera.net، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2003
 

، متوفر  2014جوان   11،  المساء،  "2000"أول ميثاق لأخلاقيات الصحفيين صدر ،  قسم التحرير -38
 www.djazairess.com/elmassa/86258على الموقع الإلكتروني: 

 

المركز الدولي للصحافة دعم كبير لتغطية تظاهرة قسنطينة عاصمة  "قرين: تدشين  ،  قسم التحرير -39
العربية" الجزائرية،  للثقافة  الإلكتروني:  2015أفريل    05،  الإذاعة  الموقع  على  متوفر   ،

www.radioalgerie.dz   
 

،  صوت الأحرار ،  للصحافة دعم كبير لوسائل الإعلام""قرين يصرح: المركز الدولي  ،  قسم التحرير -40
 www.djazairess.com/alahrar/123712 ، متوفر على الموقع الإلكتروني:2015أفريل   05

 

التحرير -41 بعض  ،  قسم  وتمنح  المعلومة  على  الحصول  تسهّل  الصحفي  بطاقة  ، الامتيازات" "قرين: 
 www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2015سبتمبر  17، الإذاعة الجزائرية

 

بالمائة في أسعار النقل.. الفنادق.. الهاتف    50"تخفيضات لفائدة الصحافيين تصل الـ،  قسم التحرير -42
 www.babalweb.net، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2015أكتوبر  24، باب الواب ، والإنترنت"

 

التحرير -43 تــزائـجـ"ال،  قسم  دخـر  تأشيرة  منح  لـرفض  مــيــيــفـصحـول  لـن  وكــونـومـن  بــنـد  عــلـال  لى  ــوس 
بنما"ــيـفـلـخ وثائق  ك،  ة  الدوليةـمونت  الإلكتروني:  2016أفريل    08،  ارلو  الموقع  على  متوفر   ،

www.mc-doualiya.com 
 

التحرير -44 العالم؟"،  قسم  اليوم،  "وكالات الانباء الأقوى في  ، متوفر على  2016أفريل    28،  روسيا 
 arabic.rt.com/news.wwwالموقع الإلكتروني: 

 

التحرير -45 و ،  قسم  البصري  السمعي  ضبط  سلطة  أعضاء  ينصب  القانون    يؤكّد "سلال  تطبيق  على 
 www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2016  جوان  20،  الإذاعة الجزائرية،  بصرامة"

 

التحرير -46 بإلغاء صفقة ربراب"،  قسم  الخبر  الجدل بخصوص قضية مجمع    14،  الإخبارية،  "نهاية 
 www.elikhbaria.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2016جويلية  

 

النهار أون ،  "أغلبية وكالات الإشهار بالجزائر ليست لها علاقة بالاتصال والتسويق"،  قسم التحرير -47
 www.ennaharonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2017فيفري  13، لاين

 

"مؤسسة إعلامية منحت وثائق لغرباء عن قطاع الإعلام... وزارة الاتصال تدقق في  ،  قسم التحرير -48
، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2017جوان    12،  الموعد اليومي،  ملفات بطاقة الصحفي المحترف"

www.elmaouid.com 

http://www.aljazeera.net/
https://www.djazairess.com/elmassa/86258
http://www.radioalgerie.dz/
https://www.djazairess.com/alahrar/123712
http://www.radioalgerie.dz/
http://www.babalweb.net،/
http://www.mc-doualiya.com/
http://www.arabic.rt.com/news
http://www.radioalgerie.dz/
http://www.elikhbaria.com/a/archives/63813/19344،
http://www.ennaharonline.com/
http://www.elmaouid.com/
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التحرير -49 الإنسان"،  قسم  حقوق  تساوي  الصحفيين  العربي،  "حقوق  المواطن  صوت  العدد  الوطن:   ،

 watan.com/archives-www.al، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2017جويلية  25، 7996
 

،  24الجزائر  ،  "ميديا أكاديمي مدرسة بتقنيات حديثة لتكوين الصحفيين في الجزائر"،  قسم التحرير -50
 www.aljazair24.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2017أكتوبر   04

 

، متوفر على الموقع 2017أكتوبر    08،  البلاد ،  "لماذا تم حجب كل شيء عن الجزائر"،  قسم التحرير -51
 www.elbilad.netالإلكتروني: 

 

أكتوبر    12،  قناة العالم،  تتوقف عن العمل بسبب الأزمة المالية"صحيفة جزائرية    60"،  قسم التحرير -52
 www.alalamtv.net، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2017

 

، متوفر 2017أكتوبر    28،  الخبر،  "تجميد إعلان الترشح لفتح قنوات تلفزيونية خاصة"،  قسم التحرير -53
 www.elkhabar.comعلى الموقع الإلكتروني: 

 

، متوفر على  2018أكتوبر    21،  الوسط،  "دار الصحافة مطلب الأسرة الإعلامية"،  قسم التحرير -54
 www.elwassat.comالموقع الإلكتروني: 

 

 15،  العرب ،  "لا إعلان ولا طباعة للصحف الجزائرية إذا أصرت على تغطية الحراك"،  قسم التحرير -55
 www.alarab.co.uk، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2019مارس 

 

،  وكالة الأنباء الجزائرية ،  "صدور أول جريدة ناطقة باللغة الأمازيغية بعنوان تيغرمت"،  قسم التحرير -56
 www.aps.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020فيفري   22

 

القدس  ، "الجزائر: توقف قناة حداد عن البث بسبب عدم دفع تكاليف القمر الصناعي"، قسم التحرير -57
 www.alquds.co.uk، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020مارس   11، العربي

 

مارس    17،  الإذاعة الجزائرية،  "تخصيص موقع حكومي للإعلام حول فيروس كورونا"،  قسم التحرير -58
 www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020

 

موسعة"،  ..………. -59 ومتابعة  رصد  لجنة  تشكيل  عن  الإعلان  نحو  فيروس:  الإذاعة ،  "كورونا 
 www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020مارس   21، الجزائرية

 

"كورونا: استحداث لجنة وطنية للإنذار العلمي والمتابعة والإعلام من أجل اتصال  ،  قسم التحرير -60
وموثوق" الجزائرية،  صادق  الأنباء  الإلكتروني: 2020مارس    25،  وكالة  الموقع  على  متوفر   ،

www.aps.dz 
 

التحرير -61 موقعي  ،  قسم  بحجب  ينددون  جزائريون  ،  "Radio Mو  Maghreb Emergent"صحفيون 
Casbah Tribune ،12  متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020أفريل ،tribune.com-www.casbah   

https://www.al-watan.com/archives
http://www.aljazair24.com،/
http://www.elbilad.net/
http://www.alalamtv.net/
http://www.elkhabar.com/
http://www.elwassat.com/
http://www.alarab.co.uk/
http://www.aps.dz/
http://www.alquds.co.uk/
http://www.radioalgerie.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
http://www.aps.dz/
http://www.casbah-tribune.com/
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مراسلون بلا حدود ترفع شكوى إلى الأمم المتحدة بشأن انتهاكات حرية الصحافة خلال ،  قسم التحرير -62

، متوفر على الموقع الإلكتروني:  2020أفريل    15،  منظمة مراسلون بلا حدود ،  جائحة فيروس كورونا"
241-www.rsf.org/ar/news/ 

 

،  الملف سيفتح بقوة وبدون استثناء"  أنّ   يؤكّد "التمويل الأجنبي لوسائل الإعلام: بلحيمر  ،  قسم التحرير -63
 www.aps.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020أفريل   24، وكالة الأنباء الجزائرية

 

،  2020ماي    03،  الشروق أون لاين،  معيارا لتوزيع الإشهار العمومي"  15"أناب تضع  ،  قسم التحرير -64
 www.echoroukonline.comمتوفر على الموقع الإلكتروني: 

 

أخبار  ،  مليار"  113"ونوغي: جريدة النهار التي توقفت مؤخرا تحصلت من آناب على  ،  قسم التحرير -65
 www.akhbarelwatane.net، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020ماي  06، الوطن

 

التحرير -66 البصري  ،  قسم  السمعي  ضبط  في"  توجّه"سلطة  تي  الشروق  لقناة  جديدا  الإذاعة  ،  إنذارا 
 www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020جوان   23، الجزائرية

 

  28،  وكالة الأنباء الجزائرية،  سلطة ضبط السمعي البصري أحمد بيوض""وفاة عضو  ،  قسم التحرير -67
 www.aps.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020جوان 

 

وأخلاقية"،  ..………. -68 تجاوزات مهنية  بسبب  الشروق  لقناة  فات مات  لي  وكالة ،  "توقيف حصة 
 www.aps.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2021جانفي  27، الأنباء الجزائرية

 

التحرير -69 النهار"،  قسم  لقناة  الجدران  ما وراء  برنامج  إيقاف  تقرر  البصري  السمعي  ،  "سلطة ضبط 
 www.radioalgerie.dz، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2021جانفي  28، الإذاعة الجزائرية

 

،  العربي الجديد ،  يندد بسبعة أشهر من الحظر"  TSA"موقع كل شيء عن الجزائر  ،  لحياني عثمان -70
 www.alaraby.co.uk، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020جانفي  13

 

العربي  ،  "الجزائر: ثلاثة صحافيين تحت الرقابة القضائية بسبب تحقيق حول كورونا"،  .............. -71
 www.alaraby.co.uk، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020أفريل  02، الجديد 

 

، متوفر النهار أون لاين،  2017سبتمبر    20،  رسميا""إغلاق قناة الخبر كاي بي سي  ،  لعلالي أمينة -72
 www.ennaharonline.comعلى الموقع الإلكتروني: 

 

جوان    15،  الشروق أون لاين،  ربراب: تأجيلات تنتهي بالتجميد"-"قضية صفقة الخبر،  لهوازي محمد -73
 www.echoroukonline.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2016

 

"المكلف بمهمة في رئاسة الجمهورية محمد لعقاب يكشف: مسودة تعديل الدستور ،  ..………… -74
الجمهورية" لرئيس  لتسليمها  لاين،  جاهزة  أون  الموقع 2020مارس    11،  الشروق  على  متوفر   ،

 www.echoroukonline.comالإلكتروني: 

http://www.rsf.org/ar/news/-241
http://www.aps.dz/
http://www.echoroukonline.com/
http://www.akhbarelwatane.net/
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  18  ،24ديزارتيك  ،  مطلبا للوزير بلحيمر"  25"المجلس الوطني للصحفيين الجزائريين يرفع  ،  م. و -75

 www.dzertic24.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2020جانفي 
 

، الجزائر اليوم،  "أويحيى يحذر من تنامي سطوة لوبي المال على وسائل الإعلام" ،  ميموني عباس -76
 www.aljazairalyoum.com، متوفر على الموقع الإلكتروني: 2016أفريل   16

 

،  2015أكتوبر    12،  الشروق أون لاين،  "قوات الأمن تغلق مقر قناة الوطن وتشمعه"،  هدنة مسعود -77
 www.echoroukonline.comمتوفر على الموقع الإلكتروني: 

 

IV. مداخلاتال 
 

الملتقى  ، مداخلة ا لقيت خلال  "المجلس الدستوري كنموذج لرقابة دستورية القوانين"،  أوكيل محمد أمين -1
: إصلاحات مقررة في انتظار  2016الدستوري في ضوء التعديل الدستوري  الوطني حول المجلس  

،  20 – 01، ص ص  2017أفريل   27بجاية، يوم    –، المنعقد بجامعة عبد الرحمن ميرة الممارسة
 )غير منشورة(. 

 

إبراهيم -2 التشريعــعـ"ال،  بولحية  السلطة  بين  والـي ـلاقة  فـذيـيـفـنـتـة  ظـة  دسـي  م"1996ور  ــتـل  ة  ــلــداخــ، 
خلال  ــيــقـا ل حت  الوطنية  الـالندوة  بـعـول  الــيـلاقة  والبرلمانـحـن  مــمـظـالم ن،  كومة  ط ـة  وزارة  ــن  رف 

،  15  –  01، ص ص  2000أكتوبر    24  –  23  يـومـبنزل الجزائر، يالعلاقات مع البرلمان، المنعقدة  
 )غير منشورة(. 

 

مداخلة ا لقيت خلال ،  الجزائر ودوره في حماية حرية الصحافة""القضاء الإداري في  ،  خضير رشيد -3
  نعقد ، المات الحديثة للقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانون توجّهالملتقى الدولي الثامن حول ال

لخضر بجامعة   حمة  يومي  الوادي  –  الشهيد  ص  2018مارس    07و  06،  ص   ،530-541 ،
 )منشورة(. 

 

، مداخلة ا لقيت خلال  "سلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة"،  بورجيبة آسيا ،  شاوش حميد -4
  نعقد ، المات الحديثة للقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانون توجّهالملتقى الدولي الثامن حول ال

لخضر بجامعة   حمة  يومي  الوادي  –  الشهيد  ص 2018مارس    07و  06،  ص   ،  244-256 ،
 )منشورة(.   

 

"حرية الإعلام في الجزائر: سلطات إدارية تنظيمية واسعة مقابل حرية  ،  لجلط فواز،  ضريفي نادية -5
، المنعقد  المؤتمر العلمي الدولي الرابع حول القانون والإعلام، مداخلة ا لقيت خلال  إعلامية ضيقة"
 ، )منشورة(.27 -  01ص ص ، 2017أفريل   24و  23مصر، يومي  –بجامعة طنطا  
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
دستوريا، ،  عمارعباس   -6 المكفولة  والحريات  بالحقوق  الماسة  القوانين  دستورية  بعدم  الدفع    "شروط 

:  2016الملتقى الوطني حول المجلس الدستوري في ضوء التعديل الدستوري  مداخلة ا لقيت خلال  
أفريل    27بجاية، يوم    –، المنعقد بجامعة عبد الرحمن ميرة  إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة

 ، )غير منشورة(.20 –  01، ص ص 2017
  

سهام -7 سارة،  عباسي  الــطـ"الإخ،  فاضل  كآلية  ــوجـار  الدستوري  المجلس  رئيس  أمام  والجوازي  وبي 
الدستورية" مبدأ  مداخلحماية  خلال  ــلـ،  ا لقيت  الـتـالملة  التعديل  ـقى  في  الإخطار  آلية  حول  وطني 

،  2017نوفمبر    22، يوم  1  باتنة  – امعة الحاج لخضر  ــجـد بــقـعـ، المن2016الجزائري  الدستوري  
 ، )غير منشورة(.18 –  01ص ص 

 

، مداخلة ا لقيت خلال "دور القضاء في حماية الحقوق والحريات: أي قضاء للدستور؟"،  عزري الزين -8
الوادي، يومي    –حمة لخضر  الشهيد  ، المنعقد بجامعة  الملتقى الدولي العاشر حول القضاء والدستور

 ، )منشورة(.85-78، ص ص 2019ديسمبر  09و  08
 

الدستور"،  عيساوي عزالدين -9 المستقلة في مواجهة  ا لقيت خلال  "الهيئات الإدارية  الملتقى ، مداخلة 
بجامعة عبد الرحمن  ، المنعقد الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي

 )منشورة(.  ،42  -  24ص ص  ،2007ماي  24و   23بجاية، يومي  –ميرة  
 

تجسيد دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات "  ،غريبي يحيى،  غريبي فاطمة الزهراء -10
ره و الإداري ود ات الحديثة للقضاء  توجّهالملتقى الدولي الثامن حول ال، مداخلة ا لقيت خلال  الأساسية"

مارس    07و  06الوادي، يومي    –حمة لخضر  الشهيد  ، المنعقد بجامعة  في إرساء دولة القانون 
 ، )منشورة(.557-542، ص ص 2018

 

أرزقي -11 السلطة  ،  نسيب محمد  بغرفتيه مع  البرلمان  بين  العلاقة  تصور  الملاحظات حول  "بعض 
الندوة الوطنية حول العلاقة  ، مداخلة ا لقيت خلال  الحكومة"التنفيذية بشقيها رئيس الجمهورية ورئيس  

الجزائر،  بين الحكومة والبرلمان المنعقدة بنزل  البرلمان،  العلاقات مع  الم نظمة من طرف وزارة   ،
 ، )غير منشورة(.15 –  01، ص ص 2000أكتوبر  24 –  23يومي 

 

زهية -12 ال،  يسعد  الـونــزيــفــلــتـ"الإعلام  فـل ــحـم ـي  الـي  وعــزائــج ـي  دراسة ــر  والأداء:  الإنتاج  راقيل 
خلال  ،  استكشافية" ا لقيت  التحديات مداخلة  الجزائر:  في  المحلي  الإعلام  حول  الدولي  الملتقى 

أكتوبر    17و  16الوادي، يومي    –حمة لخضر  الشهيد  ، المنعقد بجامعة  المعاصرة ورهانات المستقبل
 ، )منشورة(. 16- 01، ص ص 2019
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V. القانونية  النّصوص 

 

 الدساتير -أ
سبتمبر    08، موافق عليه بموجب استفتاء  1963الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة    دستور -1

 .1963سبتمبر  10، صادر في 64، جريدة رسمية عدد  1963
 

نوفمبر    19استفتاء  ، موافق عليه بموجب  1976دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   -2
، 94، جريدة رسمية عدد  1976نوفمبر    22، مؤرخ في  97-76، صادر بموجب الأمر رقم  1976

 .1976نوفمبر    24صادر في 
 

فيفري    23  ، موافق عليه بموجب استفتاء1989الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة    دستور -3
عدد   جريدة رسمية،  1989فيفري    28في    ؤرخ، م18- 89، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1989

 .1989مارس  01، صادر في 09
 

نوفمبر    28، موافق عليه بموجب استفتاء  1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   -4
، جريدة رسمية عدد 1996ديسمبر    07، مؤرخ في  438- 96، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1996

،  2002أفريل    10، مؤرخ في  03-02، معدل بموجب قانون رقم  1996ديسمبر    08، صادر في  76
  15، مؤرخ في  19-08، معدل بموجب قانون رقم  2002أفريل    14، صادر في  25جريدة رسمية عدد  

ون ــانــب قــوجــمـدل ب ـــعـ، م2008ر  ــــبــــمـــنوف  16، صادر في  63دد  ـية عـمـ، جريدة رس2008ر  ــبـمـوفــن
،  2016مارس    07، صادر في  14، جريدة رسمية عدد  2016مارس    06، مؤرخ في  01-16م  ــرق

، صادر بموجب مرسوم رئاسي  2020المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر    التعديل الدستوري معدل ب
التعديل الدستوري المصادق عليه في  ،  2020ديسمبر    30، مؤرخ في  442- 20رقم   يتعلق بإصدار 

 .2020ديسمبر  30، صادر في 82جريدة رسمية عدد ، 2020سنة من وفمبر استفتاء أول ن
 

 الدولية  النّصوصالاتفاقيات و -ب
ميثاق الأمم المتحدة، الم وقع من طرف مندوبي حكومات الأمم المتحدة في مؤتمر سان فرانسيسكو بتاريخ   -1

بموجب قرار ر  ـزائــج ـه ال ــيـت إلــمـضـوان  ،1945ر  ــوبـتـأك  24خ  ــاريــتـب  النّفاذ   حيّزودخل  ،  1945جوان    26
ستها رقم ــ، في جل1962أكتوبر    08، الصادر بتاريخ  17/ 1754الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  

1020. 
 

بتاريخ   -2 المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  عليه  صادقت  الإنسان،  لحقوق  العالمي  ديسمبر    10الإعلان 
 . 1963من دستور  11ت إليه الجزائر بموجب المادة انظمّ ، 1948
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، الأولى تتعلق بتحسين حال الجرحى والمرضى بالقوات المسلحة في 1949اتفاقيات جنيف الأربع لسنة   -3

الميدان، والثانية تتعلق بتحسين حال جرحى ومرضى وغرقى القوات المسلحة في البحار، والثالثة تتعلق  
  12أبرمت بتاريخ  بمعاملة أسرى الحرب، والرابعة تتعلق بحماية الأشخاص المدنيين في وقت الحرب،  

، صادقت عليها الجزائر من قبل الحكومة  1950أكتوبر    21بتاريخ    النّفاذ ، دخلت حيز  1949أوت  
 .  1960جوان   20الجزائرية المؤقتة بتاريخ  

 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب القرار   -4
  حيّز ، ودخل  1966ديسمبر   16التوقيع عليه من قبل الدول الأطراف بتاريخ    ، وتم C- 2200/21رقم  

 مؤرخ ،67- 89 رقم الرئاسي المرسوم الجزائر بموجب ، و صادقت عليه  1976مارس    23بتاريخ    النّفاذ 
 الجريدة في العهد  نص  ن شر ،1989ماي   17 في ، صادر20عدد   ، جريدة رسمية1989ماي   16 في

 . 1997فيفري  26في  صادر ،11عدد  الرسمية
 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة   -5
ديسمبر    16، وتم التوقيع عليه من قبل الدول الأطراف بتاريخ  21A--C/ 2200بموجب القرار رقم  

 الرئاسي المرسوم الجزائر بموجب ، و صادقت عليه  1976مارس    23بتاريخ    النّفاذ   حيّز، ودخل  1966
 ن شر ،1989ماي   17 في ، صادر20عدد   ، جريدة رسمية 1989ماي   16 في  مؤرخ ،67- 89 رقم

 . 1997فيفري  26في  صادر ،11عدد  الرسمية الجريدة في العهد  نص 
 

اعتمدت من قبل مؤتمر الأمم المتحدة بشأن قانون المعاهدات الذي  اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات،   -6
، ورقم  1966ديسمبر    05المؤرخ في    2166عقد بموجب قراري الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم  

مارس إلى    26، عَقَدَ المؤتمر دورتين في فيينا خلال الفترة من  1967ديسمبر    06المؤرخ في    2287
، اعتمدت الاتفاقية في ختام أعماله  1969ماي    22أفريل إلى    09، وخلال الفترة من  1968ماي    24

جانفي    27بتاريخ    النّفاذ   حيّز، دخلت  1969ماي    23، ع رضت للتوقيع في  1969ماي    22بتاريخ  
كتوبر  أ  13، مؤرخ في  222-87ت إليها الجزائر بتحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم  انظمّ ،  1980
 .1987أكتوبر   14، صادر في 42، جريدة رسمية عدد  1987

 

البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقيات جنيف، يتعلق بحماية ضحايا المنازعات الدولية المسلحة، ا برم   -7
، صادقت عليه الجزائر بموجب  1978ديسمبر    07بتاريخ    النّفاذ ، دخل حيز  1977جوان    8بتاريخ  

   .1989ماي   17، صادر في 20جريدة رسمية عدد  ، 68-89مرسوم رئاسي رقم 
 

الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، اعتمده مجلس الرؤساء الأفارقة بدورته العادية الثامنة عشرة   -8
  النّفاذ   حيّز، ودخل  1981جوان    27إلى     24المنعقدة بمدينة نيروبي )كينيا(، في الفترة الممتدة من  

فيفري    03، مؤرخ في  07- 87، صادقت عليه الجزائر بموجب قانون رقم  1986أكتوبر    21بتاريخ  
، ون ـشـر نــص الــمــيــثــاق بموجب مرسوم  1987فــيــفــري    04، صــادر فـي  06، جريدة رسمية عدد  1987

 . 1987فيفري   04، صادر في 06، جريدة رسمية عدد 1987فيفري  03، مؤرخ في  37- 87رقم 
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بتاريخ   -9 المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  اعتمدتها  الطفل،  لحقوق  الدولية   1989نوفمبر    20الاتفاقية 

، و صادقت عليها الجزائر  1990سبتمبر    02بتاريخ   النّفاذ   حيّز، ودخلت  44/25بموجب القرار رقم  
ريدة  ، ج1992ديسمبر    19، مؤرخ في  461- 92مع تصريحات تفسيرية بموجب مرسوم رئاسي رقم  

 .   1992ديسمبر   23، صادر في 91رسمية عدد 
 

عشرة   -10 السادسة  العادية  الدورة  خلال  العربية  الدول  جامعة  اعتمدته  الإنسان،  لحقوق  العربي  الميثاق 
  حيّز ، دخل  270بموجب القرار رقم    2004ماي    23إلى    22المنعقدة بتونس في الفترة الممتدة من  

، مؤرخ في  62- 06ت عليه الجزائر بموجب مرسوم رئاسي رقم  ، صادق2008مارس    15بتاريخ    النّفاذ 
 . 2006فيفري   15، صادر في  08، جريدة رسمية عدد 2006فيفري   11

 
 

 التشريعية النّصوص -ج
 

، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، 1997مارس  06، مؤرخ في 07-97أمر رقم  -1
 ، ملغى.1997مارس   06، صادر في 12جريدة رسمية عدد 

، يتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية،  1997مارس    06، مؤرخ في  09-97أمر رقم   -2
 ، ملغى.1997مارس   06، صادر في 12جريدة رسمية عدد 

، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه  1998ماي   30، مؤرخ في  01- 98قانون عضوي رقم   -3
 .، معدل ومتمم1998جوان   01، صادر في 37وعمله، جريدة رسمية عدد 

، يتعلق بالمحاكم الإدارية، جريدة رسمية عدد  1998ماي   30، مؤرخ في 02- 98قانون عضوي رقم  -4
 . 1998جوان   01، صادر في 37

، يتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيمها  1998جوان    03، مؤرخ في  03- 98قانون عضوي رقم   -5
 . 1998جوان   07، صادر في 39وعملها، جريدة رسمية عدد  

، يتضمن القانون الأساسي للقضاء، جريدة  2004سبتمبر    06، مؤرخ في  11-04قانون عضوي رقم   -6
 .  2004سبتمبر  08، صادر في 57رسمية عدد 

، يتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء  2004سبتمبر    06، مؤرخ في  12- 04قانون عضوي رقم   -7
 .  2004سبتمبر  08، صادر في  57عدد  وعمله وصلاحياته، جريدة رسمية

، يتعلق بالتنظيم القضائي، جريدة رسمية 2005جويلية    17، مؤرخ في  11- 05قانون عضوي رقم   -8
 ، معدل ومتمم. 2005جويلية    20، صادر في  51عدد 

رقم   -9 عضوي  في  12- 11قانون  مؤرخ  وعملها 2011جويلية    26،  العليا  المحكمة  تنظيم  يحدد   ،
 . 2011جويلية    31، صادر في  42رسمية عدد واختصاصها، جريدة 
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، يحدد حالات التنافي مع العهدة البرلمانية، 2012جانفي    12، مؤرخ في  02- 12قانون عضوي رقم   -10
 .  2012جانفي  14، صادر في 01جريدة رسمية عدد 

، يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة  2012جانفي    12، مؤرخ في  03- 12قانون عضوي رقم   -11
 . 2012جانفي   14، صادر في 01مجالس المنتخبة، جريدة رسمية عدد في ال

، يتعلق بالأحزاب السياسية، جريدة رسمية 2012جانفي    12، مؤرخ في  04- 12قانون عضوي رقم   -12
 . 2012جانفي    15، صادر في  02عدد 

،  02، يتعلق بالإعلام، جريدة رسمية عدد  2012جانفي    12، مؤرخ في  05- 12قانون عضوي رقم   -13
 .2012جانفي    15ر في صاد 

رقم   -14 عضوي  في  12- 16قانون  مؤرخ  الوطني  2016أوت    25،  الشعبي  المجلس  تنظيم  يحدد   ،
، صادر  50ومجلس الأمة وعملها وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، جريدة رسمية عدد  

 . 2016أوت  28في 

ين المالية، جريدة رسمية عدد  ، يتعلق بقوان 2018سبتمبر    02، مؤرخ في  15- 18قانون عضوي رقم   -15
 .2018سبتمبر  02، صادر في 53

، يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم  2018سبتمبر    02، مؤرخ في  16- 18قانون عضوي رقم   -16
 .2018سبتمبر  05، صادر في 54الدستورية، جريدة رسمية عدد 

 

بالمجمع الجزائري للغة الأمازيغية،  ، يتعلق  2018سبتمبر    02، مؤرخ في  17- 18قانون عضوي رقم   -17
 . 2018سبتمبر  05، صادر في 54جريدة رسمية عدد 

، يتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات،  2021مارس    10، مؤرخ في  01-21أمر رقم   -18
 .2021مارس   10، صادر في 17جريدة رسمية عدد 

التم1962ديسمبر    31، مؤرخ في  157-62قانون رقم   -19 يتضمن  لمفعول  ،  إشعار آخر  ديد حتى 
 . 1963جانفي  11، صادر في 02، جريدة رسمية عدد 1962ديسمبر   31التشريع النافذ إلى غاية  

، المحددة بموجبه قائمة الأعياد الرسمية، جريدة 1963جويلية  26، مؤرخ في  278-63قانون رقم   -20
 ، معدل ومتمم.  1963جويلية   26، صادر في 53رسمية عدد 

للطباعة والنشر،  1966جانفي    27، مؤرخ في  28- 66أمر رقم   -21 ، يتضمن إحداث شركة وطنية 
 . 1966فيفري  04، صادر في 10جريدة رسمية عدد 

، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية، جريدة رسمية 1966جوان    08، مؤرخ في  155- 66أمر رقم   -22
 ، معدل ومتمم. 1966جوان   10، صادر في  48عدد 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
،  49، يتضمن قانون العقوبات، جريدة رسمية عدد  1966جوان  08مؤرخ في  ،  156-66أمر رقم   -23

 ، معدل ومتمم.1966جوان   11صادر في 
، يتضمن إحداث شركة وطنية تسمى "الوكالة 1967ديسمبر    20، مؤرخ في  279- 67أمر رقم   -24

 . 1968جانفي   05، صادر في 02الوطنية للنشر والإشهار"، جريدة رسمية عدد 

، يتضمن تأسيس احتكار للإشهار التجاري، جريدة  1968أفريل    12، مؤرخ في  78-68أمر رقم   -25
 . 1968أفريل   26، صادر في 34رسمية عدد 

، يتضمن القانون الأساسي للصحفيين المهنيين،  1968سبتمبر    03، مؤرخ في  525-68أمر رقم   -26
 ، ملغى.1968سبتمبر  17، صادر في 75جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن قانون الجنسية الجزائرية، جريدة رسمية 1970ديسمبر    15في  ، مؤرخ  86-70أمر رقم   -27
 ، معدل ومتمم.1970ديسمبر   18، صادر في 105عدد 

رقم   -28 في  69- 71أمر  مؤرخ  بالإشهار  1971أكتوبر    19،  الخاص  الاحتكار  تأسيس  يتضمن   ،
 .1971نوفمبر   05، صادر في 90التجاري، جريدة رسمية عدد 

ميثاق    –، يتعلق بالتسيير الاشتراكي للمؤسسات  1971نوفمبر    16ي  ، مؤرخ ف74-71أمر رقم   -29
 . 1971ديسمبر   13، صادر في 101التسيير الاشتراكي للمؤسسات، جريدة رسمية عدد 

المؤرخ في    157-62، يتضمن إلغاء القانون رقم  1973جويلية    05، مؤرخ في  29-73أمر رقم   -30
ديسمبر   31أخر لمفعول التشريع النافذ إلى غاية  الرامي إلى التمديد حتى إشعار 1962ديسمبر   31

 . 1973أوت  03، صادر في 62، جريدة رسمية عدد  1962

،  78، يتضمن القانون المدني، جريدة رسمية عدد  1975سبتمبر    26، مؤرخ في  58-75أمر رقم   -31
 ، معدل ومتمم.1975سبتمبر   30صادر في 

 

،  101يتضمن القانون التجاري، جريدة رسمية عدد  ،  1975سبتمبر    26، مؤرخ في  59- 75أمر رقم   -32
 ، معدل ومتمم.1975ديسمبر   19صادر في 

،  06، يتضمن قانون الإعلام، جريدة رسمية عدد  1982فيفري    06، مؤرخ في  01-82قانون رقم   -33
 ، ملغى.1982فيفري  09صادر في 

ية، جريدة رسمية عدد  ، يتعلق بالتأمينات الاجتماع 1983جويلية    02، مؤرخ في  11- 83قانون رقم   -34
 .، معدل ومتمم1983جويلية   05، صادر في 28

، صادر  28، يتعلق بالتقاعد، جريدة رسمية عدد  1983جويلية    02، مؤرخ في  12- 83قانون رقم   -35
 .، معدل ومتمم1983جويلية   05في 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية  1988جانفي    12، مؤرخ في  01- 88قانون رقم   -36

 ، ملغى جزئيا.  1988جانفي  13، صادر في 02قتصادية، جريدة رسمية عدد الا

بالوقاية الصحية والأمن وطب العمل،  1988جانفي    26، مؤرخ في  07- 88قانون رقم   -37 ، يتعلق 
 .، معدل ومتمم1988جانفي  27، صادر في 04جريدة رسمية عدد 

،  04الوطني، جريدة رسمية عدد  ، يتعلق بالأرشيف  1988جانفي    26، مؤرخ في  09- 88قانون رقم   -38
 .1988جانفي    27صادر في 

، يتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل  1990فيفري    06، مؤرخ في  02-90قانون رقم   -39
 ، معدل ومتمم.  1990فيفري    07، صادر في  06وتسويتها وممارسة حق الاضراب، جريدة رسمية عدد  

، يـتـعـلـق بــتسوية النزاعات الفردية في العمل،  1990فــيــفــري    06، مـؤرخ فــي  04- 90قـانـون رقــم   -40
 ، معدل ومتمم.1990فيفري  07، صادر في 06جريدة رسمية عدد 

، صادر 14، يتعلق بالإعلام، جريدة رسمية عدد  1990أفريل    03، مؤرخ في  07- 90قانون رقم   -41
 .1990أفريل   04في 

،  17، يتعلق بعلاقات العمل، جريدة رسمية عدد  1990أفريل    21، مؤرخ في  11-90قانون رقم   -42
 ، معدل ومتمم.1990أفريل   25صادر في 

، يتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، جريدة رسمية 1990جوان    02، مؤرخ في  14- 90قانون رقم   -43
 ، معدل ومتمم. 1990جوان   06، صادر في  23عدد 

، جريدة 1990ون المالية التكميلي لسنة  ، يتضمن قان1990أوت    07، مؤرخ في  16- 90قانون رقم   -44
 . 1990أوت  15، صادر في 34رسمية عدد 

،  35، يتعلق بالمحاسبة العمومية، جريدة رسمية عدد  1990أوت    15 ، مؤرخ في21-90قانون رقم   -45
 .1990أوت  15صادر في 

ية  ، يتضمن قانون الأملاك الوطنية، جريدة رسم1990ديسمبر    01، مؤرخ في  30- 90قانون رقم   -46
 . 1990ديسمبر  02، صادر في  52عدد 

رقم   -47 مؤرخ في  36- 90قانون  لسنة  1990ديسمبر    31،  المالية  قانون  يتضمن  جريدة  1991،   ،
 . 1990ديسمبر   31، صادر في 57رسمية عدد 

 

العربية، جريدة 1991جانفي    16، مؤرخ في  05- 91قانون رقم   -48 اللغة  تعميم استعمال  ، يتضمن 
 .، معدل ومتمم1991جانفي  16، صادر في 03رسمية عدد 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 1992أكتوبر    11، مؤرخ في  04- 92مرسوم تشريعي رقم   -49

 .1992أكتوبر   11، صادر في 73، جريدة رسمية عدد  1992

، 1993، يتضمن قانون المالية لسنة  1993جانفي    19، مؤرخ في  01- 93مرسوم تشريعي رقم   -50
 . 1993جانفي  20، صادر في 04جريدة رسمية عدد 

، يتضمن تمديد حالة الطوارئ، جريدة 1993فيفري    06، مؤرخ في  02- 93مرسوم تشريعي رقم   -51
 .1993فيفري   07، صادر في 08رسمية عدد 

ص بعض أحكام القانون  ــخـ، ي1993ر  ـــوبــتــأك  26ي  ـــؤرخ فــــ، م13-93م  ــــي رق ــعــري ــشــوم تـــرس ـــم -52
  27، صادر في  69والمتعلق بالإعلام، جريدة رسمية عدد    1990أفريل    03المؤرخ في    07-90رقم  

 . 1993أكتوبر 
،  41، يتعلق بالإيداع القانوني، جريدة رسمية عدد  1996جويلية    02، مؤرخ في  16- 96أمر رقم   -53

 .1996جويلية   03صادر في 

،  03نية للعمل، جريدة رسمية عدد  ، يحدد المدة القانو 1997جانفي    11، مؤرخ في  03- 97أمر رقم   -54
 .1997جانفي    12صادر في 

، يتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة، جريدة 1997مارس    06، مؤرخ في  10-97أمر رقم   -55
 ، ملغى.  1997مارس   12، صادر في 13رسمية عدد 

رقم   -56 مؤرخ في  02- 97قانون  لسنة  1997ديسمبر    31،  المالية  قانون  يتضمن  جريدة  1998،   ،
 . 1997ديسمبر   31، صادر في 89سمية عدد ر 

 

، يحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد وبالمواصلات 2000أوت    05، مؤرخ في  03- 2000قانون رقم   -57
 ، ملغى. 2000أوت  06، صادر في  48السلكية واللاسلكية، جريدة رسمية عدد 

  08المؤرخ في  156-66، يعدل ويتمم الأمر رقم  2001جوان   26، مؤرخ في  09-01قانون رقم   -58
 .2001جوان   27، صادر في  34والمتضمن قانون العقوبات، جريدة رسمية عدد  1966جوان 

، يتعلق بحماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم، جريدة  2002ماي    08، مؤرخ في  09- 02قانون رقم   -59
 .2002ماي   14، صادر في 34رسمية عدد 

 

المؤرخ    10- 93يعدل ويتمم المرسوم التشريعي رقم    ،2003فيفري    17، مؤرخ في  04- 03قانون رقم   -60
، صادر  11المعدل والمتمم، جريدة رسمية عدد   والمتعلق ببورصة القيم المنقولة  1993ماي    23في  
 . 2003ماي  07، صادر في 32، استدراك في جريدة رسمية عدد  2003فيفري   19في 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
، صادر 43ة، جريدة رسمية عدد  ، يتعلق بالمنافس2003جويلية    19، مؤرخ في  03- 03أمر رقم   -61

 . 2003جويلية   20في 

، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  2003جويلية    19، مؤرخ في  10- 03قانون رقم   -62
 . 2003جويلية   20، صادر في 43جريدة رسمية عدد 

جريدة  ، يتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة،  2003جويلية    19، مؤرخ في  05- 03أمر رقم   -63
 . 2003جويلية   23، صادر في 44رسمية عدد 

، صادر  44، يتعلق بالعلامات، جريدة رسمية عدد  2003جويلية    19، مؤرخ في  06- 03أمر رقم   -64
 . 2003جويلية   23في 

،  44، يتعلق ببراءة الاختراع، جريدة رسمية عدد  2003جويلية    19، مؤرخ في  07- 03أمر رقم   -65
 .2003جويلية   23صادر في 

، يتعلق بحماية التصاميم الشكلية للدوائر المتكاملة،  2003جويلية   19، مؤرخ في 08- 03م أمر رق -66
 .2003جويلية   23، صادر في 44جريدة رسمية عدد 

، يحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجارية،  2004جوان    23، مؤرخ في  02-04قانون رقم   -67
 . 2004جوان   27، صادر في 41جريدة رسمية عدد 

السجون وإعادة الادماج 2005فيفري    06، مؤرخ في  04-05قانون رقم   -68 تنظيم  قانون  ، يتضمن 
 .2005فيفري   13، صادر في 12الاجتماعي للمحبوسين، جريدة رسمية عدد 

  26المؤرخ في    58-75، يعدل ويتمم الأمر رقم  2005جوان    20، مؤرخ في  10- 05قانون رقم   -69
 .2005جوان   26، صادر في  44القانون المدني، جريدة رسمية عدد والمتضمن  1975سبتمبر 

، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، جريدة رسمية 2006فيفري    20، مؤرخ في  01-06قانون رقم   -70
 .، معدل ومتمم2006مارس  08، صادر في  14عدد 

وظيفة العمومية،  ، يتضمن القانون الأساسي العام لل2006جويلية  15، مؤرخ في 03- 06أمر رقم  -71
 .2006جويلية   16، صادر في 46جريدة رسمية عدد 

 

، يتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض  2007مارس   01، مؤرخ في  01- 07أمر رقم   -72
 . 2007مارس   07، صادر في 16المناصب والوظائف، جريدة رسمية عدد 

لإجراءات المدنية والإدارية، جريدة ، يتضمن قانون ا2008فيفري    25، مؤرخ في  09-08قانون رقم   -73
 . 2008أفريل   23، صادر في 21رسمية عدد 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
، يتعلق بشروط دخول الأجانب إلى الجزائر وإقامتهم  2008جوان    25مؤرخ في  ،  11- 08قانون رقم   -74

 .2008جويلية   02، صادر في 36بها وتنقلهم فيها، جريدة رسمية عدد 
، يتعلق بحماية الأشخاص المسنين، جريدة رسمية 2010ديسمبر    29، مؤرخ في  12- 10قانون رقم   -75

 .  2010ديسمبر  29، صادر في  79عدد 
،  12، يتضمن رفع حالة الطوارئ، جريدة رسمية عدد  2011فيفري    23، مؤرخ في  01- 11أمر رقم   -76

 .2011فيفري  23صادر في 
، صادر 13، يتعلق بالسينما، جريدة رسمية عدد  2011فيفري    17، مؤرخ في  03- 11قانون رقم   -77

 .2011فيفري   28في 
، صادر في 37، يتعلق بالبلدية، جريدة رسمية عدد  2011جوان    22، مؤرخ في  10- 11قانون رقم   -78

 ، معدل ومتمم. 2011جويلية   03
جوان    08المؤرخ في    156- 66، يعدل الأمر رقم  2011أوت    02، مؤرخ في  14- 11قانون رقم   -79

 2011أوت  10، صادر في 44والمتضمن قانون العقوبات، جريدة رسمية عدد  6196
رقم   -80 مؤرخ في  16- 11قانون  لسنة  2011ديسمبر    28،  المالية  قانون  يتضمن  جريدة  2012،   ،

 . 2011ديسمبر   29، صادر في 72رسمية عدد 
، صادر  02، يتعلق بالجمعيات، جريدة رسمية عدد  2012جانفي    12، مؤرخ في  06- 12قانون رقم   -81

 .  2012جانفي    15في 
 

، صادر في  12، يتعلق بالولاية، جريدة رسمية عدد  2012فيفري    21، مؤرخ في  07-12قانون رقم   -82
 .2012فيفري   29

، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، جريدة رسمية  2014فيفري    24، مؤرخ في  04-14قانون رقم   -83
 . 2014مارس  23، صادر في  16عدد 

 

،  39، يتعلق بحماية الطفل، جريدة رسمية عدد  2015جويلية    15، مؤرخ في  12- 15قانون رقم   -84
 .2015جويلية   19صادر في 

 

، يتعلق بأنشطة وسوق الكتب، جريدة رسمية عدد  2015جويلية  15، مؤرخ في 13- 15قانون رقم  -85
 .2015جويلية   19، صادر في 39

 

د العامة المتعلقة بالبريد والاتصالات  ، يحدد القواع2018ماي    10، مؤرخ في  04- 18قانون رقم   -86
 .2018ماي  13، صادر في 27الإلكترونية، جريدة رسمية عدد 

 

رقم   -87 في  05- 20قانون  مؤرخ  الكراهية  2020أفريل    28،  وخطاب  التمييز  من  بالوقاية  يتعلق   ،
 . 2020أفريل  29، صادر في  25ومكافحتهما، جريدة رسمية عدد 
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 ق  ائ  م  ة ال  م  راج  ع 
 التنظيمية  النّصوص -د
، يضبط أجهزة المجلس الأعلى للإعلام  1990نوفمبر    03، مؤرخ في  339- 90مرسوم رئاسي رقم   -1

،  47وهياكله ويحدد القواعد القانونية الأساسية المطبقة على بعض المستخدمين فيه، جريدة رسمية عدد  
 .1990نوفمبر    07صادر في 

 

رقم   -2 رئاسي  في  196- 91مرسوم  مؤرخ  جريدة  ،  1991جوان    04،  الحصار،  حالة  تقرير  يتضمن 
 . 1991جوان  12، صادر في 29رسمية عدد 

 

يتضمن رفع حالة الحصار، جريدة 1991سبتمبر    22، مؤرخ في  336- 91مرسوم رئاسي رقم   -3  ،
 .1991سبتمبر  25، صادر في 44رسمية عدد 

 

الطوارئ، جريدة رسمية  ، يتضمن إعلان حالة  1992فيفري    09، مؤرخ في  44-92مرسوم رئاسي رقم   -4
 .1992فيفري  09، صادر في  10عدد 

 

التشريعي،  1992أفريل    14/م.أ.د، مؤرخة في  02- 92مداولة رقم   -5 الطابع  بالمراسيم ذات  ، تتعلق 
 . 1992أفريل  15، صادر في 28جريدة رسمية عدد 

 

اتفاقية المقر بين  ، يتضمن المصادقة على  1992فيفري    29، مؤرخ في  89-92مرسوم رئاسي رقم   -6
حكومة الجمهورية الجزائرية واتحاد هيئات الإذاعة والتلفزيون القومية الافريقية الموقعة في بالجزائر في  

 .1992مارس  08، صادر في 18، جريدة رسمية عدد 1991أكتوبر سنة  13
 

المؤرخ    44- 92، يتمم المرسوم الرئاسي رقم  1992أوت    11، مؤرخ في  320-92مرسوم رئاسي رقم   -7
أوت   12، صادر في  61والمتضمن إعلان حالة الطوارئ، جريدة رسمية عدد    1992فيفري    09في  

1992. 
 

، يتعلق بالمجلس الأعلى للإعلام، جريدة  1993أكتوبر  26، مؤرخ في 252- 93مرسوم رئاسي رقم  -8
 . 1993أكتوبر   27، صادر في 69رسمية عدد 

 

أكتوبر يوما وطنيا    22، يتضمن ترسيم تاريخ  2013ماي    19في  ، مؤرخ  191-13مرسوم رئاسي رقم   -9
 .2013ماي  22، صادر في 27للصحافة، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن تنظيم التكوين وتحسين المستوى  2014جويلية    06، مؤرخ في  196- 14مرسوم رئاسي رقم   -10
 . 2014جويلية  09، صادر في 42في الخارج وتسييرهما، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن إحداث جائزة رئيس الجمهورية  2015ماي    21، مؤرخ في  133-15رسوم رئاسي رقم  م -11
 . 2015ماي  27، صادر في  28للصحفي المحترف، جريدة رسمية عدد 
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العمومية  2015سبتمبر    16، مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم   -12 تنظيم الصفقات  ، يتضمن 

 . 2015سبتمبر   20ادر في ، ص50وتفويضات المرفق العام، جريدة رسمية عدد 
 

، يتضمن تعيين أعضاء في مجلس الأمة،  2016فيفري   01، مؤرخ في  48- 16مرسوم رئاسي رقم   -13
 . 2016فيفري  03، صادر في 06جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن تعيين أعضاء سلطة ضبط  2016جوان    19، مؤرخ في  178- 16مرسوم رئاسي رقم   -14
 . 2016جوان   19، صادر في 36السمعي البصري، جريدة رسمية عدد 

 

رقم   -15 رئاسي  في  39- 20مرسوم  مؤرخ  المدنية  2020فيفري    02،  الوظائف  في  بالتعيين  يتعلق   ،
 . 2020فيفري  02، صادر في 06والعسكرية للدولة، جريدة رسمية عدد 

 

، يتعلق بتنظيم الوكالة الوطنية للصحافة "وكالة  1963أوت    01، مؤرخ في  286- 63مرسوم رقم   -16
 .1963أوت  23، سادر في 59باء الجزائرية"، جريدة رسمية عدد الأن

 

، يتضمن تنظيم الإشهار التجاري، جريدة رسمية 1963أوت    14، مؤرخ في  301-63مرسوم رقم   -17
 . 1963أوت  23، صادر في  59عدد 

 

امتياز  ، يتضمن منح "وكالة الأنباء الجزائرية"  1964سبتمبر    30، مؤرخ في  288- 64مرسوم رقم   -18
 .1964أكتوبر   09، صادر في 39توزيع الأنباء الصحفية، جريدة رسمية عدد 

 
 

، يتضمن إنشاء مؤسسة وطنية لتوزيع الصحافة،  1982نوفمبر    27، مؤرخ في  390- 82مرسوم رقم   -19
 . 1982نوفمبر  30، صادر في 48جريدة رسمية عدد 

 

سلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة  ، يحدد  1983ماي    28، مؤرخ في  373- 83مرسوم رقم   -20
 . 1983ماي  31، صادر في 22على النظام العام، جريدة رسمية عدد 

 

، يتعلق بتشكيل اللجنة الوطنية الخاصة ببطاقة  1983أكتوبر   15، مؤرخ في  570- 83مرسوم رقم   -21
أكتوبر    18ي  ، صادر ف43التعريف المهنية الوطنية للصحافي المحترف وعملها، جريدة رسمية عدد  

1983. 
 

، يتضمن إنشاء مركز وطني للوثائق والصحافة  1984جويلية    14، مؤرخ في  166- 84مرسوم رقم   -22
 .1984جويلية   17، صادر في 29والإعلام، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن إنشاء مؤسسة الإذاعة الوطنية، جريدة  1986جويلية    01، مؤرخ في  146- 86مرسوم رقم   -23
 . 1986جويلية   02صادر في ، 27رسمية عدد 
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، يتضمن إنشاء مؤسسة التلفزة الوطنية، جريدة  1986جويلية    01، مؤرخ في  147- 86مرسوم رقم   -24

 . 1986جويلية   02، صادر في 27رسمية عدد 
 

، يتضمن إنشاء المؤسسة الوطنية للبث الإذاعي  1986جويلية    02، مؤرخ في  148-86مرسوم رقم   -25
 .1986جويلية   02، صادر في 27والتلفزي، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن إعادة هيكلة الوكالة الوطنية للنشر  1986ديسمبر    02، مؤرخ في  283- 86مرسوم رقم   -26
 .  1986ديسمبر  03، صادر في 49والإشهار، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن تنظيم توزيع الصحافة المكتوبة، جريدة  1987فيفري    17، مؤرخ في  48-87مرسوم رقم   -27
 .1987فيفري   18، صادر في 08عدد رسمية 

 

، يتضمن إنشاء مركز العرض السينمائي، جريدة  1988جانفي   26، مؤرخ في  08- 88مرسوم رقم   -28
 .1988جانفي  27، صادر في 04رسمية عدد 

 

، ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن، جريدة  1988جويلية    04، مؤرخ في  131- 88مرسوم رقم   -29
 . 1988جويلية   06في ، صادر 27رسمية عدد 

 

، يتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمية التي  1988أكتوبر    18، مؤرخ في  201- 88مرسوم رقم   -30
تخول المؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة،  

 . 1988أكتوبر  19، صادر في 42جريدة رسمية عدد 
 

، يتعلق برقابة الجودة وقمع الغش، جريدة 1990جانفي   30، مؤرخ في 39- 90مرسوم تنفيذي رقم  -31
 . 1990جانفي  31، صادر في 05رسمية عدد 

 

تنفيذي رقم   -32 ، يتضمن إنشاء دار الصحافة وتحديد  1990أوت    04، مؤرخ في  243- 90مرسوم 
مرسوم    ، معدل ومتمم بموجب 1990أوت    08، صادر في  33قانونها الأساسي، جريدة رسمية عدد  

المؤرخ    243- 90، يعدل المرسوم التنفيذي رقم  1991جويلية    01، مؤرخ في  193-91تنفيذي رقم  
،  27والمتضمن إنشاء دار الصحافة وتحديد قانونها الأساسي، جريدة رسمية عدد    1990أوت    04في  

  28، مؤرخ في  127- 92، معدل ومتمم بموجب مرسوم تنفيذي رقم  1991جويلية    02صادر في  
والمتضمن إنشاء    1990أوت    04المؤرخ في    243- 90، يعدل المرسوم التنفيذي رقم  1992س  مار 

 . 1992مارس  29، صادر في 24دار الصحافة وتحديد قانونها الأساسي، جريدة رسمية عدد 
 

يحدد كيفيات سير حساب التخصيص  ،  1990أكتوبر    20، مؤرخ في  325- 90مرسوم تنفيذي رقم   -33
"صندوق ترقية الصحافة المكتوبة والمسموعة والمرئية"، جريدة رسمية عدد   302.059الخاص رقم  

 .1990أكتوبر   24، صادر في 45
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، يتعلق بالقواعد العامة للحماية التي تطبق  1991جانفي    19، مؤرخ في  05- 91مرسوم تنفيذي رقم   -34

 . 1991جانفي  23، صادر في 04على حفظ الصحة والأمن في أماكن العمل، جريدة رسمية عدد 
تنفيذي رقم   -35 للبث الإذاعي  1991أفريل    20مؤرخ في    98-91مرسوم  الوطنية  المؤسسة  ، يحول 

، صادر في 19والتلفزي إلى مؤسسة عمومية للبث الإذاعي والتلفزي في الجزائر، جريدة رسمية عدد  
 . 1991أفريل   24

 

منح امتياز عن الأملاك الوطنية  ، يتضمن  1991أفريل    20، مؤرخ في  99- 91مرسوم تنفيذي رقم   -36
للبث  العمومية  المؤسسة  إلى  والتلفزيوني  السمعي  الإذاعي  بالبث  المرتبطة  والأعمال  والصلاحيات 

 .1991أفريل   24، صادر في 19الإذاعي والتلفزي في الجزائر، جريدة رسمية عدد 
 

نية للتلفزيون إلى  ، يحول المؤسسة الوط1991أفريل    20، مؤرخ في  100- 91مرسوم تنفيذي رقم   -37
أفريل    24، صادر في  19مؤسسة عمومية للتلفزيون ذات طابع صناعي وتجاري، جريدة رسمية عدد  

1991. 
، يتضمن منح امتياز عن الأملاك الوطنية  1991أفريل    20، مؤرخ في  101- 91مرسوم تنفيذي رقم   -38

سة العمومية للتلفزيون، جريدة والصلاحيات والأعمال المرتبطة بالخدمة العمومية للتلفزيون إلى المؤس
 . 1991أفريل   24، صادر في 19رسمية عدد 

 

، يحول المؤسسة الوطنية للإذاعة المسموعة  1991أفريل    20، مؤرخ في  102- 91مرسوم تنفيذي رقم   -39
 . 1991أفريل  24، صادر في 19إلى مؤسسة عمومية للإذاعة المسموعة، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن منح امتياز عن الأملاك الوطنية  1991أفريل    20، مؤرخ في  103- 91مرسوم تنفيذي رقم   -40
العمومية  المؤسسة  إلى  السمعي  الإذاعي  بالبث  المرتبطة  والاعمال  والصلاحيات  والمنقولة  العقارية 

 . 1991أفريل   24، صادر في  19للإذاعة المسموعة، جريدة رسمية عدد 
 

، يحول الوكالة الوطنية البرقية للصحافة  1990فريل  أ  20، مؤرخ في  104-91مرسوم تنفيذي رقم   -41
،  19"وكالة الأنباء الجزائرية" إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، جريدة رسمية عدد  

 .1991أفريل   24صادر في 
 

يتضمن منح امتياز الأملاك الوطنية  ،  1991أفريل    20، مؤرخ في  105- 91مرسوم تنفيذي رقم   -42
العمومية  المؤسسة  إلى  والإعلام  الصحافة  في  العمومية  بالخدمة  المرتبطة  والأعمال  والصلاحيات 

جريدة رسمية عدد وكالة الأنباء الجزائرية" )و.أ.ج(،    -للصحافة والإعلام المسماة "الوكالة الوطنية  
 .1991أفريل  24، صادر في 19
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رق -43 تنفيذي  في  07-92م  مرسوم  مؤرخ  لصناديق  1992جانفي    04،  القانوني  الوضع  يتضمن   ،

، صادر في 02الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي للضمان الاجتماعي، جريدة رسمية عدد  
 . 1992جانفي  08

 

، يتضمن إحداث لجنة المساعدة المالية  1992ديسمبر    12، مؤرخ في  458-92مرسوم تنفيذي رقم   -44
 . 1992ديسمبر   16، صادر في 89م للأجهزة الإعلامية، جريدة رسمية عدد التي تقد 

 

، يحدد اختصاصات الصندوق الوطني  1993ماي    15، مؤرخ في  119- 93مرسوم تنفيذي رقم   -45
، صادر في  33للضمان الاجتماعي الخاص بغير الأجراء وتنظيمه وسيره الإداري، جريدة رسمية عدد  

 . 1993ماي  19
 

، يتعلق بتنظيم طب العمل، جريدة رسمية 1993ماي  15، مؤرخ في 120-93قم مرسوم تنفيذي ر  -46
 . 1993ماي  19، صادر في  33عدد 

 

من    116يتضمن تطبيق أحكام المادة  ،  1993أوت    09، مؤرخ في  194- 93مرسوم تنفيذي رقم   -47
  1993ة  والمتضمن قانون المالية لسن  1993يناير سنة    19المؤرخ في    01- 93المرسوم التشريعي رقم  

 . 1993أوت    15، صادر في  53المتعلقة بالإشهار عن طريق المعلنين العموميين، جريدة رسمية عدد  
 

تنفيذي رقم   -48 التنفيذي رقم ــ، يع1993أكتوبر    24ي  ـؤرخ فـ، م251- 93مرسوم  دل ويتمم المرسوم 
في    325- 90 سنة    20المؤرخ  حساب    1990أكتوبر  سير  كيفيات  تحديد  التخصيص  والمتضمن 

، جريدة رسمية عدد  ""صندوق ترقية الصحافة المكتوبة والمسموعة والمرئية  302-059الخاص رقم  
 .1993أكتوبر   27، صادر في 69

 

رقــم   -49 تنـــفـيـذي  في  53- 97مــرسوم  مــؤرخ  حساب ،  1997فيفري    12،  تســيــيــر  كيفيات  يـحــدد 
تعويض تكاليف النقل"، جريدة رسمية عدد   الذي عنوانه "صندوق   302- 041التخصيص الخاص رقم  

جويلية    10، مؤرخ في  216-07، متمم بموجب مرسوم تنفيذي رقم  1997فيفري    19، صادر في  10
الذي يحدد كيفيات تسيير    1997فيفري    12المؤرخ في   53- 97، يتمم المرسوم التنفيذي رقم  2007

الخاص رقم   التخصيص  تع  041- 302حساب  عنوانه "صندوق  النقل"، جريدة  الذي  تكاليف  ويض 
 .2007جويلية   15، صادر في 46رسمية عدد 

 

يـحــدد كــيــفــيــات تسيير حساب التخصيص  ،  1998ماي    19، مــؤرخ في  168- 98مرسوم تنفـيــذي رقم   -50
رقم   المكتوبة  093- 302الخاص  الصحافة  دعم  "صندوق  عنوانه  عدد  "الذي  رسمية  جريدة   ،33  ،

 . 1998ماي  20صادر في 
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تنفيذي رقم   -51 إقامة 1998أوت    25، مؤرخ في  257-98مرسوم  يتعلق بضبط شروط وكيفيات   ،

، معدل ومتمم بموجب 1998أوت    26، صادر في  63أنترنت" واستغلالها، جريدة رسمية عدد  "خدمات  
، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  2000أكتوبر    14، مؤرخ في  307- 2000مرسوم تنفيذي رقم  

في    257- 98 "أنترنت"   1998أوت    25المؤرخ  خدمات  إقامة  وكيفيات  شروط  بضبط  والمتعلق 
 .2000أكتوبر  15، صادر في 60رسمية عدد واستغلالها، جريدة 

 

، يتضمن إنشاء المركز الدولي للصحافة 2002أفريل   03، مؤرخ في  117- 02مرسوم تنفيذي رقم  -52
 .2002أفريل   07، صادر في 23وكيفيات تنظيمه وسيره، جريدة رسمية عدد 

 

لوكالة الوطنية  ، يتضمن النظام الداخلي ل2004أفريل    01، مؤرخ في  93-04مرسوم تنفيذي رقم   -53
 . 2004أفريل   04، صادر في 20للممتلكات المنجمية، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطنية  2004أفريل    01، مؤرخ في  94-04مرسوم تنفيذي رقم   -54
 .  2004أفريل   04، صادر في 20للجيولوجيا والمراقبة المنجمية، جريدة رسمية عدد 

 

، يحدد كيفيات اعتماد الصحفيين الذين  2004جويلية   28، مؤرخ في 211- 04مرسوم تنفيذي رقم  -55
جويلية    28، صادر في  47يمارسون المهنة لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي، جريدة رسمية عدد  

 ، ملغى. 2004
 

رقم   -56 تنفيذي  في  236- 04مرسوم  مؤرخ  العرض 2004أوت    23،  مركز  تنظيم  إعادة  يتضمن   ،
 .2004أوت  25، صادر في 53السينمائي وتغيير تسميته، جريدة رسمية عدد 

 

تنفيذي رقم   -57 العمل  2008ماي    10، مؤرخ في  140- 08مرسوم  لعلاقات  النوعي  النظام  يحدد   ،
 . 2008ماي   11، صادر في 24المتعلقة بالصحفيين، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن إنشاء النشرة الرسمية للمنافسة  2011جويلية    10، مؤرخ في  242- 11مرسوم تنفيذي رقم   -58
 . 2011جويلية  13، صادر في 39رسمية عدد ويحدد مضمونها وكذا كيفيات اعدادها، جريدة 

 

، يحدد القانون الأساسي للمؤسسة العمومية  2012ماي    09، مؤرخ في  212-12مرسوم تنفيذي رقم   -59
 .   2012ماي  16، صادر في 30للبث الإذاعي والتلفزي في الجزائر، جريدة رسمية عدد 

 

ساس ونسبة اشتراك وأداءات  ، يحدد أ2012ديسمبر    08، مؤرخ في  410- 12مرسوم تنفيذي رقم   -60
الضمان الاجتماعي التي يستفيد منها الصحفيون ومعاونو الصحافة المتعاقدون وكذا الجامعيون والخبراء 

، صادر في  67المساهمون في الأنشطة الصحفية المأجورة حسب العمل بالالتزام، جريدة رسمية عدد 
 .  2012ديسمبر   12
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رقم   -61 تنفيذي  ف411-12مرسوم  مؤرخ  حساب  2012ديسمبر    08ي  ،  تسيير  كيفيات  يـحـدد   ،

الذي عنوانه "صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية    302- 093التخصيص الخاص رقم  
الاتصال"،   والمتدخلين في مهن  الصحفيين  وتحسين مستوى  تكوين  ونشاطات  والإلكترونية  البصرية 

 . 2012ديسمبر  12، صادر في 67جريدة رسمية عدد 
 

، يحدد الشروط والكيفيات المتعلقة بإعلام  2013نوفمبر    09، مؤرخ في  378- 13سوم تنفيذي رقم  مر  -62
 .2013نوفمبر   18، صادر في 58المستهلك، جريدة رسمية عدد 

   

رقم   -63 تنفيذي  في  151- 14مرسوم  مؤرخ  بتسليم  2014أفريل    30،  المكلفة  اللجنة  تشكيلة  يحدد   ،
ماي    10، صادر في  27المحترف وتنظيمها وسيرها، جريدة رسمية عدد  البطاقة الوطنية للصحفي  

2014. 
 

، يحدد كيفيات اعتماد الصحفيين المحترفين  2014أفريل    30، مؤرخ في  152- 14مرسوم تنفيذي رقم   -64
  10، صادر في  27عدد    جريدة رسميةالذين يمارسون المهنة لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي،  

 .2014ماي 
 

مركز ، يتضمن تعديل القانون الأساسي لل2015أفريل    01، مؤرخ في  95-15مرسوم تنفيذي رقم   -65
للوثائق والصحافة والإعلام وتغيير تسميته، جريدة رسمية عدد   أفريل   05، صادر في  17الوطني 

2015. 
 

، يحدد مبلغ التعويضات الممنوحة لرئيس  2015ماي    23، مؤرخ في 137- 15مرسوم تنفيذي رقم   -66
 . 2015جوان  03، صادر في 30وأعضاء سلطة ضبط السمعي البصري، جريدة رسمية عدد 

 

، يحدد كيفيات الاطلاع على مستخرجات 2016جوان    30، مؤرخ في  190- 16م تنفيذي رقم  مرسو  -67
البلدية، جريدة رسمية عدد   والقرارات  البلدي  الشعبي  المجلس  جويلية    12، صادر في  41مداولات 

2016 . 
 

، يحدد شروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن  2016أوت    11، مؤرخ في  220-16مرسوم تنفيذي رقم   -68
، صادر 48ح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، جريدة رسمية عدد  الترش
 .   2016أوت  17في 

 

، يحدد مبلغ وكيفيات دفع المقابل المالي 2016أوت    11، مؤرخ في  221- 16مرسوم تنفيذي رقم   -69
، صادر في 48المرتبط برخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، جريدة رسمية عدد  

 . 2016أوت  17
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، يتضمن دفتر الشروط العامة الذي يحدد 2016أوت   11، مؤرخ في 222-16مرسوم تنفيذي رقم  -70

، صادر  48القواعد المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو للبث الإذاعي، جريدة رسمية عدد  
 . 2016أوت  17في 

 

ة ومبلغ التعويض الممنوح  ، يحدد طبيع2016سبتمبر   26، مؤرخ في  250- 16مرسوم تنفيذي رقم  -71
لأعضاء اللجنة الدائمة المكلفة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي المحترف وكذا أعضاء اللجنة المؤقتة  

  28، صادر في  57المكلفة بتسليم بطاقة التعريف للصحفي المحترف المؤقتة، جريدة رسمية عدد  
 . 2016سبتمبر 

رقم   -72 تنفيذي  في  194- 20مرسوم  مؤرخ  والأعوان  2020ة  جويلي   25،  الموظفين  بتكوين  يتعلق   ،
، صادر في 43العموميين وتحسين مستواهم في المؤسسات والإدارات العمومية، جريدة رسمية عدد  

 .2020جويلية   28
 

، يحدد كيفيات ممارسة نشاط الإعلام  2020نوفمبر    22، مؤرخ في  332-20مرسوم تنفيذي رقم   -73
  25، صادر في  70عبر الموقع الإلكتروني، جريدة رسمية عدد  عبر الإنترنت ونشر الرد أو التصحيح  

 . 2020نوفمبر 
 

، ي حدد بموجبه تاريخ بدء سريان مفعول امتياز التوزيع الممنوح للشركة  1966أوت    19قرار مؤرخ في   -74
 . 1966سبتمبر   30، صادر في 84الوطنية للطباعة والنشر، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن تعيين وحدات الوكالة الوطنية للنشر والإشهار من أجل  1983أفريل    10قرار مؤرخ في   -75
 .  1983جوان   07، صادر في 24تنصيب مجلس العمال، جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن التنظيم الداخلي في "الوكالة الوطنية للنشر والإشهار"،  1987جانفي    24قرار مؤرخ في   -76
 . 1987أفريل  08صادر في ، 15جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن التنظيم الداخلي للمركز الدولي للصحافة، جريدة رسمية  2002ديسمبر    14قرار مؤرخ في   -77
 . 2002ديسمبر  28، صادر في  87عدد 

 

- 093، يحدد قائمة إيرادات ونفقات حساب التخصيص الخاص رقم  2013مارس    31قرار مؤرخ في   -78
الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية والالكترونية ونشاطات الذي عنوانه "صندوق دعم هيئات    302

، صادر في 20تكوين وتحسين مستوى الصحفيين والمتدخلين في مهن الاتصال"، جريدة رسمية عدد 
 . 2013أفريل   21

 

في   -79 مؤرخ  الصحفي  2014جويلية    15قرار  بتحديد صفة  المكلّفة  المؤقتة  اللجنة  إنشاء  يتضمن   ،
 .2014جويلية   27، صادر في 44ية عدد المحترف، جريدة رسم
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في   -80 مؤرخ  حــســاب 2014أوت    13قـرار  بــإعانــات  الخـاصـة  اللـجـنــة  وسـيــر  تـشـكـيـلــة  يـحــدد   ،

الذي عنوانه "صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية    302- 093التخصيص الخاص رقم  
مستوى الصحفيين والمتدخلين في مهن الاتصال" وكذا البصرية والإلكترونية ونشاطات تكوين وتحسين  

 . 2014أكتوبر   19، صادر في 62كيفيات منحها، جريدة رسمية عدد 
 

في   -81 مؤرخ  رقم 2014أكتوبر    02قرار  الخاص  التخصيص  حساب  وتقييم  متابعة  كيفيات  يحدد   ،
و   093-302 البصرية  والسمعية  المكتوبة  الصحافة  هيئات  دعم  "صندوق  عنوانه  الالكترونية  الذي 

،  71ونشاطات تكوين وتحسين مستوى الصحفيين والمتدخلين في مهن الاتصال"، جريدة رسمية عدد  
 . 2014ديسمبر   10صادر في 

 

، يتضمن فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات  2017جويلية    13قرار مؤرخ في   -82
 . 2017سبتمبر   28في ، صادر 56البث التلفزيوني الموضوعاتية، جريدة رسمية عدد 

 

والمتضمن    2017جويلية    31، يتضمن إلغاء القرار المؤرخ في  2017أكتوبر    30قرار مؤرخ في   -83
فتح الإعلان عن الترشح لمنح رخص إنشاء خدمات البث التلفزيوني الموضوعاتية، جريدة رسمية عدد  

 .2017نوفمبر   07، صادر في 64
 

، يتضمن النظام الداخلي للمجلس الأعلى للإعلام،  1991فيفري    12، مؤرخ في  01-91مقرر رقم   -84
 . 1991أفريل  24، صادر في 19جريدة رسمية عدد 

 

، يحدد الشروط والكيفيات المتعلقة بتسليم بطاقة  1991أفريل    07، مؤرخ في  02- 91مقرر رقم   -85
 . 1991أفريل   24، صادر في  19الصحافي المهنية، جريدة رسمية عدد 

 

 الفردية لقرارات ا -ه
، يتضمن تعيين رئيس المجلس الأعلى للإعلام وبعض  1990جويلية    04مرسوم رئاسي مؤرخ في   -1

 . 1990جويلية   11، صادر في 28أعضائه، جريدة رسمية عدد 
 

، يتعلق بنشر التشكيلة الإسمية للمجلس الأعلى للإعلام،  1990جويلية    04مرسوم رئاسي مؤرخ في   -2
 .1990جويلية   11 ، صادر في28جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن إنهاء مهام رئيس سلطة ضبط السمعي البصري، 2019سبتمبر    19مرسوم رئاسي مؤرخ في   -3
 . 2019سبتمبر  25، صادر في 59جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن إنهاء مهام عضو في سلطة ضبط السمعي 2019سبتمبر    19مرسوم رئاسي مؤرخ في   -4
 .2019سبتمبر   25صادر في ، 59البصري، جريدة رسمية عدد 
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، يتضمن تعيين رئيس سلطة ضبط السمعي البصري، 2019سبتمبر    19مرسوم رئاسي مؤرخ في   -5

 . 2019سبتمبر  25، صادر في 59جريدة رسمية عدد 
 

، يتضمن إنهاء مهام رئيس سلطة ضبط السمعي البصري،  2020جانفي    11مرسوم رئاسي مؤرخ في   -6
 . 2020جانفي  26في ، صادر 04جريدة رسمية عدد 

 

البصري،  2020جانفي    11مرسوم رئاسي مؤرخ في   -7 السمعي  ، يتضمن تعيين رئيس سلطة ضبط 
 .  2020جانفي  26، صادر في 04جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن تعيين رئيس مدير عام للشركة الوطنية للطباعة والنشر،  1966جانفي    27مرسوم مؤرخ في   -8
 . 1966فيفري  04، صادر في 10جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن تشكيل لجنة التنسيق التقنية للوكالة الوطنية للنشر والإشهار، 1988مارس    13قرار مؤرخ في   -9
 . 1988أفريل  27، صادر في 17جريدة رسمية عدد 

 

، يتضمن تعيين أعضاء مجلس إدارة المركز الدولي للصحافة، جريدة  2011أوت    29قرار مؤرخ في   -10
 . 2011ديسمبر   11في ، صادر 67رسمية عدد 

 

، يتضمن تعيين أعضاء مجلس إدارة دار الصحافة، جريدة رسمية 2014فيفري    20قرار مؤرخ في   -11
 .2014جوان   17، صادر في  35عدد 

 
 

 الجزائري  الدستوري  جلسلمأنظمة ا -و
 . 2016ماي  11، صادر في 29النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، جريدة رسمية عدد  -1

 

 . 2019جوان   30، صادر في 42النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، جريدة رسمية عدد  -2
 

 

 قرارات وآراء المجلس الدستوري الجزائري  -ز
، يتعلق بقانون الانتخابات، جريدة رسمية  1989أوت    20مؤرخ في    – مد    –  ق.ق  -   01قرار رقم   -1

 . 1989أوت  30، صادر في  36عدد 
 

، يتعلق بدستورية البند السادس من المادة 1995أوت    06، مؤرخ في  95  – مد    –ق.أ    –  01قرار رقم   -2
 . 1995أوت  08، صادر في 43من قانون الانتخابات، جريدة رسمية عدد  108

 

، يتعلق بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن  1997مارس    06ر.أ.ق عظـ /م.د، مؤرخ في    01قم  رأي ر  -3
مارس   06، صادر في  12القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية للدستور، جريدة رسمية عدد  

1997. 
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، يتعلق بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن  1997مارس    06ر.أ.ق عظـ /م.د، مؤرخ في    02رأي رقم   -4

مارس   06، صادر في  12لقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات للدستور، جريدة رسمية عدد  ا
1997 . 

، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق 2012جانفي    08، مؤرخ في  12/ر.م.د/  02رأي رقم   -5
 . 2012جانفي   15، صادر في 02بالإعلام للدستور، جريدة رسمية عدد 

 

، يتعلق بمشروع القانون المتضمن التعديل 2016جانفي    28ر.ت.د/ م د، مؤرخ في    01/16رأي رقم   -6
 .   2016فيفري  03، صادر في 06الدستوري، جريدة رسمية عدد 

 

 دفاتر الشروط -ح
دفتر الشروط العامة الذي يحدد حقوق وواجبات الاطراف المعنية بتنفيذ العمليات المقررة في حساب   -

الذي عنوانه "صندوق دعم هيئات الصحافة المكتوبة والسمعية    302- 093التخصيص الخاص رقم  
الاتصال"،   والمتدخلين في مهن  الصحفيين  وتحسين مستوى  تكوين  ونشاطات  والإلكترونية  البصرية 

 . 2012ديسمبر  12، صادر في 67جريدة رسمية عدد 
 

 

VI.  التقارير 

 تقارير مكتوبة  -أ

، مقال ضمن تقرير المنظمة  والتطبيق"  النّصّ "حرية التعبير والإعلام في الجزائر بين  بوشعيب عدنان،   -
حرية التعبير في الدول  "الدولية لدعم الإعلام وجمعية يقظة من أجل الديمقراطية والدولة المدنية حول  

 . 41  -  25ص ص     ،2018  ، فيفري "القانونية والممارسة القضائية  النّصوصالمغاربية: تنافر بين  
 

 تقارير مصورة  - ب

للصحفي   -1 مصور  مغراسة"،تقرير  الإلكتروني:  2015مارس    22  "حميد  الموقع  على  متوفر   ،
www.achpress.com/?p=65495 

 

،  2020ماي    01،  "عبد المجيد تبون"  لقاء صحفي مع وسائل الإعلام للسيد رئيس الجمهورية   -2
   www.youtube.com/watch?v=4OPQfB7Wi5متوفر على الموقع الإلكتروني: 

 

VII.  قرارات جامعة الدول العربية 

، يتعلق بمشروع اتفاقية اتحاد إذاعات الدول العربية، اعت مد  1100 قرار رقمجامعة الدول العربية،  -1
بتاريخ   )السودان(  بالخرطوم  المنعقدة  والعشرين  الرابعة  العادية  الدورة  ،  1955أكتوبر    15خلال 

 . 1969فيفري  09بتاريخ  النّفاذ  حيّزودخل 
 

http://www.achpress.com/?p=65495
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خلال الدورة  ، يتعلق بالميثاق العربي لحقوق الإنسان، اعت مد  270جامعة الدول العربية، قرار رقم   -2

  حيّز ، ودخل  2004ماي    23إلى    22العادية السادسة عشر المنعقدة بتونس في الفترة الممتدة من  
 .2008مارس  15بتاريخ   النّفاذ 

 

VIII. المقابلات 
 

الإتحاد الدولي للاتصالات، بمقر  ، مدير مكتب تنمية الاتصالات لدى  براهيما سانومقابلة مع السيد   -1
الأمم   بساحة  الكائن  الإثنين    – جنيف    1202- 1211الإتحاد  يوم    2019سبتمبر    02سويسرا، 

 (.45سا08- سا 08)
 

السيد   -2 مع  لق.أمقابلة  مسؤول  شـ،  الـركـدى  بـاعـبـطـة  الـزائـالج ـة  ب( SIA)ة  ـمـاصـعـر  الـقـمـ،  ة  ـركـشـر 
  2020نوفمبر    11الجزائر العاصمة، يوم الأربعاء    –باب الزوار    –القطارات  ن بطريق محطة  ـائـكـال
 (.30سا15- سا 15)

 

IX.  وثائق أخرى 

الميثاق التأسيسي لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونيسكو(، اعتمدته منظمة الأمم المتحدة  -1
 . 1946بداية عام   النّفاذ  حيّز، دخل 1945نوفمبر    16بتاريخ  

 

، 1950نوفمبر    04الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية، اعتمدها مجلس أوروبا في   -2
 . 1953سبتمبر  03بتاريخ   النّفاذ  حيّز دخلت 

 

، دخلت 1969نوفمبر    22الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان، اعتمدتها منظمة الدول الأمريكية بتاريخ   -3
 . 1978جويلية  18بتاريخ    النّفاذ  حيّز

 

عليها  اتفاقية بروكسل بشأن توزيع الإشارات الحاملة للبرامج المرسلة عبر التوابع الصناعية، صادقت   -4
   .1979أوت  25بتاريخ   النّفاذ  حيّز، ودخلت 1974ماي  21الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ  

 

إعلان ويندهوك بشأن تعزيز استقلال وتعددية وسائل الإعلام الافريقية، أعدّه الصحفيين المشاركين في   -5
،  1991ماي    03أفريل إلى    29الممتدة من  حلقة التدارس التي ع قدت في ويندهوك بناميبيا في الفترة  

 اعتمدته منظمة الأمم المتحدة ومنظمة اليونيسكو.
 

إعلان ألماطي بشأن تعزيز استقلال وتعددية وسائل الإعلام الأسيوية، أعدّه الصحفيين المشاركين في   -6
، 1992بر  أكتو   09إلى    05حلقة التدارس التي ع قدت في ألماطي بكازاخستان في الفترة الممتدة من  

 اعتمدته منظمة الأمم المتحدة ومنظمة اليونيسكو.
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الصحفيين   -7 أعدّه  اللاتينية،  أمريكا  في  الإعلام  وسائل  وتعددية  استقلال  تعزيز  بشأن  سانتياغو  إعلان 

ماي   06إلى    02المشاركين في حلقة التدارس التي ع قدت في سانتياغو بالشيلي في الفترة الممتدة من  
 ظمة الأمم المتحدة ومنظمة اليونيسكو.، اعتمدته من1994

 

إعلان صنعاء بشأن تعزيز استقلال وتعددية وسائل الإعلام العربية، أعدّه الصحفيين المشاركين في حلقة   -8
، اعتمدته منظمة  1996جانفي    11إلى    07التدارس التي ع قدت في صنعاء باليمن في الفترة الممتدة من  

 الأمم المتحدة ومنظمة اليونيسكو.
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 10ص  ة ـــدمـــقـــم
 22ص  آليات ضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية في القانون الجزائري  الباب الأول:

 23ص    الآليات الدستورية لضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية الفصل الأول:
حرية الممارسة الإعلامية على  دور السلطات الدستورية في حماية مبدأ المبحث الأول:

 مبدأ الفصل بين السلطاتضوء 
 23ص 

بين الممارسة النيابية  - المطلب الأول: الاختصاص التشريعي في مجال الحريات الإعلامية  
 - وهيمنة السلطة التنفيذية

 24ص 

الممارسة الإعلامية   بشأن  الدستورية  الإحالة  الأول:  والقانون  -الفرع  العضوي  القانون  بين 
 -العادي

 25ص 

 25ص   تنظيم حرية الممارسة الإعلامية بموجب قوانين عضويةأولا: أهمية 
 28ص  ثانيا: مدى فاعلية تنظيم حرية الممارسة الإعلامية بموجب قوانين عادية 

بين التدخل الفعلي والاختصاص  - الفرع الثاني: هيمنة السلطة التنفيذية على العمل التشريعي  
 - الدستوري 

 29ص 

الــة فــذيـيـــفـنـــتـــة ال ـطـل ـسـي للـل ـعـفـال ل  ـدخ ـتـات الـيـأولا: آل   دأـبـلى مـرها عـعي وأثـري ـشـتـل الـمـــع ـي 
 الإعلامية  ةــارسـمـمـرية الـح

 30ص 

 الممارسة  حرية  مبدأ  على  وأثره  التنفيذية  للسلطة  والتنظيمي  التشريعي  الاختصاص   ثانيا:
 الإعلامية 

 32ص 

 33ص  التشريعي لرئيس الجمهورية لحرية الممارسة الإعلامية امتداد الاختصاص مدى -1
الحكومة -2 أو رئيس  الأول  والوزير  الجمهورية  لرئيس  التنظيمي  الاختصاص  امتداد  مدى 

 لحرية الممارسة الإعلامية 
 36ص 

بين القضاء  - المطلب الثاني: دور السلطة القضائية في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  
  -الإداري والقضاء العادي

 38ص 

 39ص  الفرع الأول: دور القضاء الإداري في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية 
 39ص  رسة الإعلامية أولا: رقابة القاضي الإداري على القرارات الإدارية المرتبطة بالمما

 40ص  رقابة قضاء الإلغاء على القرارات المرتبطة بالممارسة الإعلامية -1
رقابة قضاء الإلغاء على قرارات رفض منح الاعتمادات والتراخيص والرخص في مجال  -أ

 الممارسة الإعلامية 
 40ص 

 43ص  الممارسة الإعلامية في مجال  رقابة قضاء الإلغاء على قرارات توقيع عقوبات إدارية-ب 
 45ص  رقابة القضاء الكامل على القرارات المرتبطة بالممارسة الإعلامية -2
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مدى اختصاص القضاء الكامل في منازعات الاعتمادات والتراخيص والرخص في مجال   -أ
 الممارسة الإعلامية   

 45ص 

 47ص  صور منازعات الممارسة الإعلامية الخاضعة لرقابة القضاء الكامل -ب 
 48ص  ثانيا: حدود سلطات القاضي الإداري في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية 

مبدأ عدم حلول القاضي الإداري محل الإدارة والاستثناءات الواردة عليه في سياق منازعات  -1
 الممارسة الإعلامية 

 49ص 

سياق  -2 في  عليه  الواردة  والاستثناءات  للإدارة  أوامر  الإداري  القاضي  توجيه  عدم  مبدأ 
 منازعات الممارسة الإعلامية 

 51ص 

 54ص  ي حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية الفرع الثاني: دور القضاء العادي ف
 55ص  أولا: المبادئ الجنائية ودورها في صون مبدأ حرية الممارسة الإعلامية 

 55ص  مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص في مجال الممارسة الإعلامية  -1
 56ص  مبدأ عدم رجعية القوانين العقابية في مجال الممارسة الإعلامية -2
 58ص  مبدأ تناسب العقوبة مع الجريمة في مجال الممارسة الإعلامية -3

 59ص  ثانيا: القواعد الإجرائية الجنائية ودورها في صون مبدأ حرية الممارسة الإعلامية 
 59ص  أعمال الضبطية القضائية وعلاقتها بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية -1
 61ص  وعلاقتهما بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية قرينة البراءة والحبس المؤقت -2
 63ص  مبدأ التقاضي على درجتين في المسائل الجزائية وعلاقته بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية -3

 65ص  المبحث الثاني: دور المحكمة الدستورية في حماية مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  
لمبدأ حرية الممارسة الإعلامية كمصدر لنشاط المحكمة المطلب الأول: التنصيص الدستوري  

 الدستورية 
 66ص 

 67ص  الفرع الأول: التحديد الدستوري لحرية الإعلام في إطار تعددية شاملة
 71ص  الفرع الثاني: التحديد الدستوري لحرية الحصول على المعلومات وتداولها 

 73ص  علام في مواجهة القانون الجنائي الفرع الثالث: التحديد الدستوري لضمانات حرية الإ
 73ص  وتوقيف نشاط المؤسسات الإعلامية  أولا: تقييد عملية حجز وسائل الإعلام

 75ص  ثانيا: إلغاء العقوبات السالبة للحرية في جنح الصحافة 
على الدستورية  المحكمة  رقابة  الثاني:  بالممارسة   النّصوص  المطلب  علاقة  ذات  القانونية 

 الإعلامية 
 77ص 

على   الاختيارية  الدستورية  الرقابة  الأول:  بالممارسة   النّصوص الفرع  علاقة  ذات  القانونية 
 الإعلامية 

 77ص 
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على   الاختيارية  الدستورية  الرقابة  آليات  بالممارسة   النّصوص أولا:  علاقة  ذات  القانونية 
 الإعلامية 

 78ص 

على   الاختيارية  الدستورية  الرقابة  آثار  بالممارسة    النّصوص ثانيا:  علاقة  ذات  القانونية 
 الإعلامية 

 81ص 

عـلى   الـوجـوبية  المطـابقة  رقابـة  الثاني:  بالممارسة   النّصوص الفرع  عـلاقـة  ذات  الـقـانـونـية 
 - 2012القانون العضوي للإعلام لعام -الإعلامية 

 84ص 

 84ص  القانونية ذات علاقة بالممارسة الإعلامية   النّصوص أولا: آليات رقابة الم طابقة الوجوبية على  
 86ص  القانونية ذات علاقة بالممارسة الإعلامية   النّصوص ثانيا: آثار رقابة الم طابقة الوجوبية على  

الأساسية  والحريات  للحقوق  م ستحدثة  كضمانة  الدستورية  بعدم  الدفع  آلية  الثالث:  الفرع 
 وعلاقتها بمبدأ حرية الممارسة الإعلامية 

 88 ص

الممارسة  بحرية  الخاصة  القانونية  بالأحكام  وعلاقتها  الدستورية  بعدم  الدفع  شروط  أولا: 
 الإعلامية  

 89ص 

الممارسة  بحرية  الخاصة  القانونية  بالأحكام  الدستورية وعلاقتها  بعدم  الدفع  إجراءات  ثانيا: 
 الإعلامية 

 91ص 

 94ص  بالأحكام القانونية الخاصة بحرية الممارسة الإعلامية ثالثا: آثار الدفع بعدم الدستورية وعلاقتها  
 96ص  الآليات التشريعية والتنظيمية لضمان مبدأ حرية الممارسة الإعلامية  الفصل الثاني:

 96ص  المبحث الأول: تحديد حقوق والتزامات الصحفيين   
 98ص  المطلب الأول: تحديد حقوق الصحفيين  

 98ص  الفرع الأول: حق الصحفي في الحصول على المعلومة  
 99ص  أولا: نطاق حق الصحفي في الحصول على المعلومة 

 104ص  ثانيا: حق الصحفي في إخفاء مصادر المعلومة
 107ص  الفرع الثاني: حق الصحفي في تطبيق شرط الضمير 

 110ص  الفرع الثالث: حق الصحفي في الحصول على البطاقة الوطنية للصحفي المحترف  
 116ص  والحماية الاجتماعية   الفرع الرابع: حق الصحفي في الأجرة

 120ص  الفرع الخامس: حق الصحفي في التدريب والتكوين  
 124ص  والحقوق المجاورة   المؤلفالفرع السادس: حق الصحفي في حماية أعماله على أساس حقوق 

بل تجسيد أخلاقيات المهنة الإعلامية    127ص  المطلب الثاني: تحديد التزامات الصحفيين وس 
 128ص  الفرع الأول: الالتزامات القانونية والأخلاقية للصحفيين   

 128ص  أولا: الالتزامات القانونية والأخلاقية للصحفيين ذات الطابع السلبي  
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 132ص  ثانيا: الالتزامات القانونية والأخلاقية للصحفيين ذات الطابع الإيجابي 
 134ص  الفرع الثاني: آليات ضمان آداب وأخلاقيات المهنة الإعلامية    

 135ص  أولا: المجلس الأعلى لآداب وأخلاقيات المهنة: بين الرقابة الذاتية والتوجيهات القانونية 
 137ص  ثانيا: الالتزام بمواثيق شرف المهنة الإعلامية: بين تجسيد قواعد الأخلاق وغياب القوة الملزمة

نشاطها   لاستمرارية  كضمان  الإعلامية  المؤسسات  تمويل  الثاني:  الدعم  -المبحث  بين 
 - العمومي والمداخيل الخدماتية

 139ص 

 140ص  المطلب الأول: مساهمة الدولة في ضمان استمرارية نشاط المؤسسات الإعلامية 
 140ص  ائر الفرع الأول: الدعم المالي العمومي الم خصص لقطاع الإعلام في الجز 

 147ص  الفرع الثاني: الهياكل المسخرة لدعم النشاط الإعلامي وضمان استمراريته   
 147ص  أولا: استحداث دار الصحافة 

 149ص  المركز الدولي للصحافة  ثانيا: استحداث 
 151ص  المركز الوطني للوثائق والصحافة والصورة والإعلام  ثالثا: استحداث 

 154ص  المطلب الثاني: الخدمات الإشهارية كمصدر تمويل المؤسسات الإعلامية  
 156ص  الفرع الأول: تطور النظام القانوني لسوق الإشهار في الجزائر 

القانوني   الفراغ  ظل  في  الجزائر  في  الإشهار  سوق  واقع  الثاني:  نفقات  - الفرع  ارتفاع  بين 
 - المداخيل الإشهاريةالمؤسسات الإعلامية وتراجع 

 162ص 

 162ص  أولا: تأثير الأزمة الاقتصادية على سوق الإشهار في الجزائر 
 165ص  ثانيا: الإشهار كوسيلة ضغط سياسية على المؤسسات الإعلامية  

 169ص  الباب الأول  خلاصة
 171ص  سة الإعلامية في القانون الجزائري  ر المماقواعد ضبط  الباب الثاني:

 173ص  ممارسة الإعلامية عبر الصحافة المكتوبة ال ضبطقواعد  الفصل الأول:
الدورية   للنشريات  المكتوبة كهيئة ضابطة  الصحافة  الأول: سلطة ضبط  نص  -المبحث 

 - موجود ووجود معدوم 
 173ص 

سلطة   استقلالية  الأول:  النشريات المطلب  نشاط  لحرية  كضمان  المكتوبة  الصحافة  ضبط 
 الدورية

 173ص 

 174ص  الفرع الأول: تقدير استقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة التنفيذية 
 174ص  أولا: تقدير الاستقلالية العضوية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة التنفيذية 

 174ص  ضبط الصحافة المكتوبة  التركيبة الجماعية لسلطة -1
 178ص  النظام القانوني لأعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  -2
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 181ص  ثانيا: تقدير الاستقلالية الوظيفية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة عن السلطة التنفيذية
 181ص  نسبية الاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  - 1
 184ص  نسبية الاستقلالية المالية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة - 2
 186ص  مدى خضوع نشاط سلطة ضبط الصحافة المكتوبة لرقابة السلطة التنفيذية  -3

 187ص  عن المؤسسات الإعلاميةالفرع الثاني: تقدير استقلالية سلطة ضبط الصحافة المكتوبة 
 188ص  أولا: التجسيد القانوني لصور التنافي الوظيفي  

 191ص  ثانيا: التجسيد القانوني لصور التنافي المرتبطة بالذمة المالية  
 193ص  المطلب الثاني: مهام وصلاحيات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة 

 193ص  الفرع الأول: الصلاحيات الوقائية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  
 193ص  أولا: سلطة الرقابة السابقة للالتحاق بنشاط النشريات الدورية   

 194ص  ثانيا: السلطة التنظيمية الضيقة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة    
 197ص     ثالثا: الاختصاص الاستشاري لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة 

 198ص  رابعا: الاعتراف لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة بسلطة التحقيق    
 200ص  الفرع الثاني: الصلاحيات العقابية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة  

 201ص  أولا: سلطة توجيه الإعذارات والملاحظات والتوصيات للنشريات الدورية
 203ص  ثانيا: سلطة وقف صدور النشرية الدورية أو التعليق المؤقت لنشاطها  

 206ص  ثالثا: سلطة سحب الاعتمادات أو شهادات التسجيل 
 210ص  المبحث الثاني: إجراءات وشروط مزاولة نشاط الصحافة المكتوبة 

 210ص  المطلب الأول: الإجراءات والشروط السابقة على الموافقة لمزاولة نشاط الصحافة المكتوبة   
 210ص  الفرع الأول: الإجراءات والشروط المرتبطة بالنشريات الدورية   

 211ص  أولا: الإجراءات والشروط المرتبطة بالنشريات الدورية الوطنية 
 211ص  وطنية     ت دوريةالجهات المخول لها إصدار نشريا-1
 214ص  إجراءات إصدار النشريات الدورية الوطنية    -2
 214ص  التصريح المسبق كإجراء أولي لإصدار النشريات الدورية   -أ

 216ص  الاعتماد أو شهادة التسجيل كإجراء تكميلي إلزامي لإصدار النشريات الدورية -ب 
 222ص  المرتبطة بالنشريات الدورية الأجنبية ثانيا: الإجراءات والشروط 

 223ص  إجراءات طبع النشريات الدورية الأجنبية  -1
 224ص  إجراءات إصدار واستيراد النشريات الدورية الأجنبية -2
 225ص  إجراءات استيراد النشريات الدورية الأجنبية من قبل الخواص والهيئات العمومية الوطنية -أ
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والبعثات  -ب  الأجنبية  الهيئات  من  الأجنبية  الدورية  النشريات  واستيراد  إصدار  إجراءات 
 الديبلوماسية 

 227ص 

 228ص  الفرع الثاني: الشروط المرتبطة بمديري ومسؤولي النشريات الدورية  
 228ص  أولا: تشديد شروط تولي إدارة ومسؤولية النشريات الدورية 

 230ص  لكية ومراقبة وتسيير النشريات الدورية والمساهمة فيها  ثانيا: منع الاحتكار في م
 233ص  المطلب الثاني: الإجراءات والشروط اللاحقة على الموافقة لمزاولة نشاط الصحافة المكتوبة 

 233ص  الفرع الأول: الإجراءات المرتبطة بطبع النشريات الدورية   
 233ص  أولا: الفراغ القانوني في تنظيم العلاقة بين النشريات الدورية والمطابع    

 235ص  ثانيا: استغلال المطابع العمومية للضغط على النشريات الدورية
 238ص  الفرع الثاني: إجراءات توزيع النشريات الدورية وبيعها في الطريق العام 

لدورية لنشاطها بعد الحصول على الاعتماد أو شهادة الفرع الثالث: شروط مزاولة النشريات ا
 التسجيل  

 242ص 

 243ص  أولا: تقييد النشرية الدورية بأجل زمني للصدور فيه    
 244ص  ثانيا: النشر باللغات الوطنية كأصل   

 246ص  ثالثا: تشديد الرقابة على النشريات الدورية الموجهة للأطفال والشباب 
 247ص  رابعا: الالتزام بمبدأ الشفافية في تسيير النشريات الدورية  

 248ص  الالتزام بالشفافية الإدارية في تسيير النشريات الدورية  -1
 249ص  الالتزام بالشفافية المالية في تسيير النشريات الدورية -2

 252ص  الإعلامية عبر الدعائم السمعية البصرية ممارسة ال ضبط قواعد الثاني: الفصل
- المبحث الأول: سلطة ضبط السمعي البصري كهيئة ضابطة للنشاط التلفزي والإذاعي  

 - نص ممدود وحول محدود
 252ص 

التلفزي  النشاط  لحرية  كضمان  البصري  السمعي  ضبط  سلطة  استقلالية  الأول:  المطلب 
 والإذاعي

 253ص 

 253ص  تقدير استقلالية سلطة ضبط السمعي البصري عن السلطة التنفيذية الفرع الأول: 
 253ص  أولا: تقدير الاستقلالية العضوية لسلطة ضبط السمعي البصري عن السلطة التنفيذية 

 254ص  تركيبة سلطة ضبط السمعي البصري: هيمنة السلطة التنفيذية  - 1
 257ص  النظام القانوني لأعضاء سلطة ضبط السمعي البصري -2

 259ص  ثانيا: تقدير الاستقلالية الوظيفية لسلطة ضبط السمعي البصري عن السلطة التنفيذية 
 259ص  نسبية الاستقلالية الإدارية لسلطة ضبط السمعي البصري - 1
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 262ص   نسبية الاستقلالية المالية لسلطة ضبط السمعي البصري - 2
 264ص  مدى خضوع نشاط سلطة ضبط السمعي البصري لرقابة السلطة التنفيذية -3

 265ص  المؤسسات الإعلامية الفرع الثاني: تقدير استقلالية سلطة ضبط السمعي البصري عن 
 265ص  أولا: التجسيد القانوني لصور التنافي الوظيفي  

 267ص  ثانيا: التجسيد القانوني لصور التنافي المرتبطة بالذمة المالية  
 268ص  المطلب الثاني: مهام وصلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري  

 269ص  الفرع الأول: الصلاحيات الوقائية لسلطة ضبط السمعي البصري   
 269ص  أولا: السلطة الرقابية لسلطة ضبط السمعي البصري   

 269ص  سلطة الرقابة السابقة للالتحاق بالنشاط السمعي البصري  -1
 270ص  سلطة الرقابة الآنية على النشاط السمعي البصري   -2

 271ص  نظيمية المحدودة لسلطة ضبط السمعي البصري   ثانيا: السلطة الت
 273ص  ثالثا: الاختصاص الاستشاري لسلطة ضبط السمعي البصري  

 275ص  الفرع الثاني: الصلاحيات التنازعية لسلطة ضبط السمعي البصري  
 275ص  أولا: سلطة التحقيق في الشكاوى الم وجهة ضد المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية   

 277ص  ثانيا: الاختصاص التحكيمي لسلطة ضبط السمعي البصري 
 279ص  ثالثا: السلطة العقابية لسلطة ضبط السمعي البصري 

 280ص  سلطة توجيه الإعذارات للمؤسسات الإعلامية السمعية البصرية  -1
 281ص  سلطة توقيع عقوبات مالية على المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية  -2
 283ص  سلطة تعليق الرخص والبرامج السمعية البصرية  -3
 284ص  سلطة سحب رخص إنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري  -4
الم-5 إلزام  الإعـسـؤسـسلطة  كعقوبة  ـات  وبيانات  بلاغات  بإدراج  البصرية  السمعية  لامية 

 تكميلية  
 286ص 

 288ص  المبحث الثاني: إجراءات وشروط مزاولة النشاط السمعي البصري 
 288ص  م عقّد المطلب الأول: إخضاع مزاولة النشاط السمعي البصري لنظام وقائي 

 289ص  الفرع الأول: م بررات إخضاع النشاط السمعي البصري لنظام الرخصة  
ال التـصـخـأولا:  للـيـنـقـوصيات  السـشـنـة  الـعـمـاط  ك ـصـبـي  تـبـمـري  لـيـلـقـرر  ن ـفـدي  ام  ـظـرض 

 ة   ـصـلرخـا
 289ص 

 296ص  ثانيا: الدوافع السياسية لإخضاع النشاط السمعي البصري لنظام الرخصة 



 

 
431 

 

الصدى الواسع للدعائم السمعية البصرية وتأثيرها على الساحة السياسية كمبرر لفرض -1
 نظام الرخصة   

 297ص 

فرض الاعتماد لمزاولة مهنة مراسل صحفي لهيئة إعلامية أجنبية: مؤشر سياسي على  -2
 تقييد النشاط السمعي البصري   

 298ص 

 302ص  ثالثا: الدوافع الاقتصادية لإخضاع النشاط السمعي البصري لنظام الرخصة  
 303ص  الفرع الثاني: التعقيد في الشروط المفروضة على الاستثمار في القطاع السمعي البصري 

 303ص  أولا: الجهات المخول لها إقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية   
 306ص  لقطاع السمعي البصري على الخدمات الموضوعاتية  ثانيا: اقتصار الاستثمار في ا

 307ص  ثالثا: الشروط المفروضة على المترشحين لإقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية   
 307ص  تخفيف الشروط على المساهمين المترشحين لإقامة مؤسسات إعلامية سمعية بصرية   - 1
 309ص  الحد من الاحتكار في القطاع السمعي البصري   -2

ال على  المفروضة  الشروط  الإعـسـؤسـمـرابعا:  الــيـلامـات  الــيـعـمـسـة  كـريـصـبـة  اص ـخـأش ـة 
 ة   ـويـنـعـم

 310ص 

 313ص  المطلب الثاني: إجراءات وشروط استصدار الرخصة في المجال السمعي البصري  
 313ص  الفرع الأول: الإجراءات والشروط السابقة لمنح الرخصة في المجال السمعي البصري  

 313ص  أولا: الإعلان عن فتح الترشح لمنح الرخصة     
 316ص  ثانيا: إرسال أو إيداع ملفات الترشح لمنح الرخصة  

 317ص  ثالثا: دراسة ملفات الترشح لمنح الرخصة والاستماع العلني للمترشحين  
 318ص  رابعا: البت النهائي في الترشيحات المقبولة    

ذية  خامسا: منح الرخصة لمزاولة النشاط السمعي البصري: اسناد الاختصاص للسلطة التنفي
 تناقض مع قواعد الضبط    -

 319ص 

 322ص  الفرع الثاني: الإجراءات والشروط اللاحقة لمنح الرخصة في المجال السمعي البصري   
 322ص  أولا: دفع المقابل المالي الخاص بالرخصة 

 324ص  ثانيا: ابرام عقد مع الهيئة الم كلفة بالبث الإذاعي والتلفزي   
 326ص  ثالثا: ابرام اتفاقية مع سلطة ضبط السمعي البصري    

 327ص  ة   محلّ الرخصرابعا: توطين المؤسسة الإعلامية السمعية البصرية 
 329ص  خامسا: الإيداع القانوني والأرشفة السمعية البصرية 

 331ص  الباب الثاني خلاصة
 333ص  ة  ـــمـــاتـــخ
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 ق ـــلاحـــم
 01ملحق رقم 

القرار المتضمن تنصيب اللجنة الوطنية المؤقتة للاتحاد الوطني للكفاءات والإطارات الم كلفة 
 بتقديم مقترحات حول تعديل الدستور والحريات العامة وحقوق الإنسان 

 342ص 

 02ملحق رقم 
 ملف إصدار النشريات الدورية أمام وزارة الاتصال ونموذج التصريح المسبق  

 343ص 

 03ملحق رقم 
 نموذج تصريح مسبق لممارسة نشاط الإعلام عبر الإنترنت 

 345ص 

 04ملحق رقم 
 خريطة تغطية التلفزة الرقمية في إطار البث الأرضي الرقمي في الجزائر 

 347ص 

 05ملحق رقم 
الوثي الدائم  مواصفات  والاعتماد  خاص  مبعوث  بصفة  المؤقت  الاعتماد  المتضمنتين  قتين 

 الم سلمتين على التوالي من طرف الوزارة المكلفة بالشؤون الخارجية والوزارة المكلفة بالاتصال 

 348ص 

 06ملحق رقم 
 الجزائرالمديرية العامة والمديريات الجهوية للمؤسسة العمومية للبث الإذاعي والتلفزي في 

 349ص 

 07ملحق رقم 
 محل زيارة ميدانية في إطار إعداد الأطروحةوالمؤسسات الأجهزة والهيئات 

 350ص 

 352ص  قائمة المراجع



مبدأ ٺية ايممارسة الإعلامية في انون الجزائري
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Amenzay n tlelli deg usemres al$agdudan deg uzref n Lezzayer

Agzul

Ta$amsa d lemri i d-yemmalen udem n tugdut n yal tamurt, $ef waya ttilin yimenzay n
tlelli n t$amsa d lsas n yal anagraw agdudan. Tamurt n Lezzayer teɛrev ad tger $er unnar tikti-
agi s lmendad n taffa n yisuvaf d yivrisen n te$demt yemgaraden, aya yettban-d s tfukas n
tmendawt, d yisuvaf d usuddes. Iswi n waya, d aressi n umenzay n tlelli n t$amsa d useêbiber
fell-as d usbu$er n unnar akken iwata i usnas n urmud n t$amsa s tal$iwin-is yemgaraden.

Amenzay n tlelli n t$amsa, yezgaddaw n uzaylud ayen i t-yeooan maççi d amenzay ummid,
annect-a yettban-d s yiberdan yessan d isennanen d yifergan i as-d-yezzin si yal tama, akken
ad tili tsuddut n t$amsa. Rnu $er waya, tifukas n uselhu n ta$ult s lmendad n udabu.

D ayen i yeooan amenzay n usnas n t$amsa deg Lezzayer gar sin yiberdan: amezwaru d
aseêbiber $ef tlelli n t$amsa, wis sin d asekref s uzaylu. D annect-a i$ef d-yewwi ad yeqdec
fell-as udabu, ad iɛiwed tamu$li i unnar-a, akken ad d-yerr lmil, yiwen ur yezmir ad yernu $ef
wayev.

The principle of freedom of media practice in Algerian law

Abstract

The democracy of any state is demonstrated in media freedom. Therefore, establishing the
principle of freedom of media practice constitutes the cornerstone of any democratic system.
Accordingly, Algeria sought to embody this principle through its legal system according to the
gradation of its texts, by adopting constitutional, legislative, and regulatory mechanisms that aimed
at establishing and protecting the principle of freedom of media practice via providing appropriate
conditions for media activity through its various forms.

Yet, the principle of freedom of media practice is subject to restrictions that made it a relative
principle. In the light of the restrictive procedures imposed on establishing media institutions and
the mechanisms used for regulating the sector through the independent administrative authorities
created for this purpose, the principle of freedom of media practice in Algeria in front of two
unbalanced variables, the first guarantees media freedom while the second contains it. This requires
restructuring the sector and achieving a balance between them.


