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شكر�وتقدير

الحمد الله الذي وفقنا على إنجاز هذه المذكرة وأنار لنا دربنا ووفقنا فیه

نتوجه بالشكر والعرفان إلى أستاذنا المشرف الدكتور معزیز عبد السلام 

الذي أشرف على هذه المذكرة وعلى النصائح التي قدمها على طیلة هذه

المدة، والتوجیهات والمعلومات التي ساهمت في إثراء موضوع دراستنا فجزاه االله خیرا

قبولهم مناقشة هذه المذكرةكما نتقدم بجزیل الشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة ل

نخص بالشكر والامتنان للأهل والوالدین الذین قدموا لنا المساعدة وكانوا لنا سندا.

والشكر إلى أساتذة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة لجامعة عبد الرحمان میرة بجایة.
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ا�داء

أهدي ثمرة جهدي ونجاحي إلى أمي التي ساندتني في صلاتها ودعائها 

التي من شاركت معي أفراحي إلى أمي الداعمة لي

إلى الذي ساندني وسعى بكل شيء من أجل نجاحي وراحتي أبي العزیز

إلى أخواتي وإخواني وصدیقاتي الذین كانوا دائما عونا لي

إلى زمیلتي في هذا العمل كنزة بن ساسي

إلى أستاذي الدكتور"معزیز عبد السلام"
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أهدي هذا النجاح إلى أمي أطال االله في عمرها وإلى أبي

حفظهم االلههانیة، سهیلة، میلیسة أخواتي:إلى 

مفیدةورفیقة دربيإلى توأم روحي 

إلى جمیع أفراد عائلة بن ساسي وبلوط

فهیمةنصیرة،سلوى،،الأیام: سیهامإلى صدیقاتي التي شاركت معهن أجمل 

إلى صاحبة الإبداع والتمیز صدیقتي لیندة بلبشیر

بجایة.وجمیع أسرة كلیة الحقوق لامیة،إلى زمیلتي في هذا العمل عیسو 
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مقدمة

المرافق العامة لتقویة العلاقة مع المواطن ذلك تعتمد الدول في جمیع أنحاء العالم على 

بتقدیم مختلف الخدمات وإشباع الحاجیات الضروریة لهم، ولضمان حسن سیر أداء هذه المرافق 

وتختلف المرافق العامة .مبدأ الاستمراریة..مبدأ المساواة،فإنها تخضع للعدید من المبادئ مثل:

رها.باختلاف نشاطها ومجال وظیفتها وطرق تسیی

لقد كان النشاط الإداري للدول منتظما ویسیر بشكل جیّد إلى أن تم الإعلان عن 

برز حالیا لأإصابات متعددة بفیروس فتاّك تم تسمیته بفیروس كورونا، والذي أصبح الحدث ا

، كما أن خطورته تخطت الجانب الصّحي لتشمل الجانب الاقتصادي، ومحور اهتمام العالم

كما ، فقد سبب هذا الوباء أضرار بالغة وفادحة في جمیع المجالات،الاجتماعيالسیاسي،

أنها اعتبرت جائحة عابرة للحدود وصلت إلى جمیع دول العالم.

تعتبر الجزائر من بین الدول التي اجتاحها فیروس كورونا والتي سجلت أول إصابة 

ظل وفيالأخرى،ات وبعدها انتشر تدریجیا مع مرور الوقت إلى الولای25/02/2020بتاریخ 

هذا الوضع الاستثنائي تظهر أهمیة المرافق العامة في تطبیق الإجراءات والتدابیر المتخذة من 

أخرى.طرف السلطات المختصة من جهة، وتلبیة الحاجیات العامة والأساسیة من جهة 

أهمیة الدراسة:

وأهمیة علمیة:دور المرافق العامة في مواجهة فیروس كورونا أهمیة عملیة لموضوع

ــــ الأهمیة العملیة:1

وجود مختلف المرافق العامة التي تتخذ تدابیر وقائیة في ظل جائحة كورونا.ـــــــ

ــــــ المرافق العامة لها أهمیة في خدمة المصلحة العامة وتلبیة الحاجیات للأفراد.
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ة هذا خذتها الدولة وأجهزتها لمواجهمعرفة أهم التدابیر والإجراءات الوقائیة والردعیة التي اتـــــ 

الفیروس باستخدام مرافقها العامة، ومدى فعالیة هذه المواجهة بالنظر إلى النتائج المتحصل 

علیها.

ـــ الأهمیة العلمیة2

انین وقرارات جدیدة تتطلب تحلیلها.یتضمن ما صدر من قو موضوع دراستناـــــ 

العامة بما تتضمنه من قواعد وأحكام ومراسیم تتعلق بجائحة ظام القانوني للمرافق تبیان النـــــ 

كورونا.

:أهداف الدراسة

نهدف من خلال دراستنا لهذا الموضوع إلى:

ن طرف خذة م.تمكین الباحث من الحصول على جمیع المعلومات المتعلقة بالتدابیر المتـــــ 

مركزیا لمواجهة فیروس كورونا في إطار استخدامها لمختلف مرافقها و الجزائریة محلیاالدولة 

العامة.

الوقایة منه.مرافق في التصدي لفیروس كورونا و تبیان دور مختلف هذه الـــــ 

استعمال الدراسة كمرجع لدراسات أخرى كون هذا الموضوع حدیث.ــــــــ 

ة حالات استثنائیة مثل هذه الحالة.الوصول إلى نتائج قد تساعد مستقبلا في مواجهــــــ 
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أسباب اختیار الموضوع:

الذاتیة:الأسباب 

ـــــ السبب الرئیسي لاختیار هذه الدراسة هو البحث حول موضوع متعلق بالقانون الإداري، 

ومعرفة تجربة الجزائر في مواجهة فیروس كورونا ومدى فعالیتها.

ظروف الوباء.ـــــــ معایشة الواقع لا سیما في ظل 

ــــــــ أهمیة المرافق العامة في تلبیة وتوفیر الاحتیاجات الیومیة.

:الأسباب الموضوعیة

علاقة موضوع البحث بفیروس كورونا الذي یعتبر من اخطر الفیروسات التي اجتاحت 

ى إلى تأثیره علالمجتمع، إضافةالعالم و الذي یشكل خطرا على مباشرا على صحة أفراد 

لات الأخرى كالاقتصاد والتعلیم ...الخالمجا

:صعوبات الدراسة

من أهم الصعوبات التي وجهناها خلال بحثنا قلّة المراجع التي لها علاقة بالدراسة 

كورونا.كونها ذو صلة بظرف استثنائي مستمر، وهو جائحة 

الدراسة:یةمنهج

اعتمدنا في دراستنا لهذا الموضوع على المنهج الوصفي وذلك من خلال وصف 

الأحداث التي حصلت جراء فیروس كورونا، وردود الفعل الإجرائیة التي تصدرها الجهات 

ت والنصوصالقراراالمختصة ولجأنا أیضا إلى استخدام المنهج التحلیلي وذلك بتحلیل مختلف 

كورونا.یروس القانونیة المتعلقة بمواجهة ف

البحث:إشكالیة 
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إن العلاقة القائمة بین عنصر المرافق العامة التي تعتبر جانبا إیجابیا للنشاط الإداري الذي 

یتم فیه تلبیة مختلف الحاجیات الضروریة للأفراد في الدولة ودورها في مواجهة الأزمة الصحیة 

ف وسائل هذه ا وذلك باستخدام مختلالاستثنائیة علاقة تستلزم البحث في آلیاتها وطرق تسییره

المرافق والضبط الإداري، وتتمثل إشكالیة دراستنا فیما یلي:

 كورونا؟ما مدى مساهمة المرافق العامة في مواجهة فیروس

مجموعة من التساؤلات:الإشكالیة الرئیسیةمن خلال تلك سنقترح 

ة من طرف السلطات المختصما هي أهم الإجراءات والتدابیر الوقائیة والردعیة المتخذة

لمواجهة فیروس كورونا على المستوین المركزي والمحلي؟

ما مدى فعالیة تطبیق التدابیر مواجهة فیروس كورونا مقارنة بالنتائج المتحصل علیها؟

یجیة المرافق ، إستراتى هذه الإشكالیة ارتئینا الى تقسیم موضوعنا الى فصلینللإجابة عل

)، تطرقنا في هذا الفصل إلى :إستراتیجیة (الفصل الأولروس كورونا العامة في مواجهة فی

الذيالمبحث الأول)المرافق العامة في مواجهة فیروس كورونا على المستوى المركزي (

یتضمن المرافق العمومیة الأساسیة والثانویة لمواجهة فیروس كورونا على المستوى المركزي 

لمبحث ادعیة لهذه المرافق في مكافحة فیروس كورونا، أما(وإبراز أهم التدابیر الوقائیة والر 

فتناولنا فیه إستراتیجیة المرافق العامة الأساسیة والثانویة في مواجهة فیروس كورونا الثاني)

على المستوى المحلي .

فقد تطرقنا إلى مدى فعالیة تطبیق المرافق العامة للتدابیر (الفصل الثاني)أما في 

ظل تقییم دور المرافق العامة في(المبحث الأول)المتخذة لمواجهة فیروس كورونا، تناولنا في 

جائحة فیروس كورونا الذي یتضمن إیجابیات وسلبیات دور المرافق العامة في ظل جائحة 

معوقات وحلول المرافق العامة في ظلولنا فیهتناالمبحث الثاني)فیروس كورونا، و(
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جائحة كورونا الذي بدوره ینقسم إلى العراقیل التي تواجهها المرافق العامة والحلول المقترحة 

للمرافق العامة في مواجهة فیروس كورونا.       
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االفصل��ول ـــ ـــ ـــ ــة�ف��وس�كورونـ ـــ فق�العامة����مواج�ـ :�اس��اتيجية�المرا

مة في تقدیم الخدمات للمواطنین وتلبیةنظرا للدور الكبیر الذي تلعبه المرافق العا

ائحة اطراد إلا أن جظروف مناسبة لتحقیقها بانتظام و فذلك یستلزمالحاجات الأساسیة لهم 

لت مهامفجعبالاستمراریة،الأمر خاصة یتعلق كورونا المفاجئة للعالم بصفة عامة صعبت

.وأدوار المرافق العامة واسعة

ن التدابیر المتخذة، وذالك متأثیر هنا یتجسد دور المرافق في هذه الجائحة من حیث 

إستراتیجیة المرافق العامة في مواجهة فیروس كورونا على المستوى المركزيمبحثین:خلال 

لمحلي على المستوى امواجهة فیروس كوروناالمرافق العامة في واستراتیجیة(المبحث الأول) 

.الثاني)(المبحث
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المبحث��ول 

مواج�ة�ف��وس�كورونا�ع���المستوى�إس��اتيجية�المرافق�العامة����

المركزي 

یعتبر الحفاظ على أمن الدولة من أي خطر یمس بأمن وسلامة شعبها وترابها الوطني 

من أهم صلاحیات و مسؤولیات رئیس الجمهوریة المخولة له دستورا، وباعتبار فیروس 

كورونا خطر مهدد لأمن وسلامة الدولة وبالتحدید سلامة صحة الأفراد، فإن السلطات 

تها و هیاكلها، هي التي تملك الصلاحیة في اتخاذ التدابیر العلیا في الدولة بجمیع أجهز 

والإجراءات الوقائیة والردعیة في مجال اختصاصها لمواجهة فیروس كورونا، لذا سنعرض 

فیروس كورونا على في ظل جائحة المرافق الأساسیة إجراءات(المطلب الأول)في 

توى فیروس كورونا على المسئحة ظل جافي ، وإجراءات المرافق الثانویةالمستوى المركزي

(المطلب الثاني).فيالمحلي

المطلب��ول 

إجراءات�المرافق��ساسية����ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�ع���المستوى�المركزي 

اتخذت السلطات الجزائریة العدید من التدابیر والإجراءات في إطار مواجهة الظرف 

دمات لمرافق العامة التي تستوجب تقدیم خالصحي الاستثنائي الذي یتطلب استمراریة بعض ا

دائمة ومضاعفة مثل مرفق الصحة ومرفق الأمن، وفي المقابل هناك مرافق یتعین تعطیل 

نشاطاتها لحد من تفاقم الوضع الصحي كونها تساهم في انتشار العدوى مثل مرفق النقل، 

قة مرافق التي لها علامرفق التعلیم ...الخ، لذا في هذا المطلب سنتطرق إلى دراسة دور ال

ظل حة في وزارة الصإستراتیجیة (الفرع الأول)مباشرة بمواجهة فیروس كورونا و المتمثلة في 

الفرع(في ظل مواجهة فیروس كورونا فيوزارة الداخلیة، وإستراتیجیة مواجهة فیروس كورونا

(الفرع الثالث).فیروس كوروناالداخلیة في مواجهةوزارةأجهزةتفعیل ثمالثاني)، 
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الفرع��ول 

إس��اتيجية�وزارة�ال��ة����ظل�مواج�ة�ف��وس�كورونا�

تعتبر وزارة الصحة من أهم الوزارات التي لها دور مباشر في مواجهة فیروس كورونا، 

وذلك لأن أسسها وأهدافها لها صلة بحمایة صحة الأفراد من خلال تقدیم خدمات علاجیة 

ع إلى قانون الصحة فقد نص على أن الوزیر المكلف بالصحة والمصالح ووقائیة لهم، وبالرجو 

ة التي تضعها والمحلیةالتابعة لها مكلفون بإعداد وتنفیذ برامج حمایة الصحة الوطنیة والجهوری

، إضافة إلى انه تم تخصیص قسم خاص للوقایة 1الدولة لمكافحة الأمراض وتفادي الأوبئة 

، أثناء 2)44،43،42الدولي في قانون الصحة یضم ثلاث مواد(من الأمراض ذات الانتشار 

انتشار فیروس كورونا في الجزائر سارعت وزارة الصحة لتنفیذ وإعداد برامج وتدابیر لمواجهة 

فیروس كورونا والوقایة منه وهي:

أولا:�التداب���الوقائية�المتخدة�من�طرف�وزارة�ال��ة�لمواج�ة�ف��وس�كورونا�

ث على والحالسكان،حفاظا على صحة ومكافحة الأمراضلصحة بتنظیم تتكفل وزارة ا

ذا فقد لهانتشارها،الإجراءات المتعلقة بالوقایة من الأمراض واقتراح خطط وحلول للحدّ من 

وضعت مجموعة من التدابیر الخاصة بالوقایة من فیروس كورونا والمتمثلة في:

توفیر ظروف العمل الآمنة في قطاع الصحةأ:

تم تنظیم عنصر حمایة العاملین في قطاع الصحة وتوفیر الجو السلیم لهم أثناء لقد

من قانون الصحة، والتي تنص على "الدولة تسهر على 97المادة قیامهم لمهامهم في نص 

حمایة الصحة في وسط العمل وترقیتها والوقایة من كل ضرر یلحق بصحة العمال جراء 

، صادر في 46ج.، عدد ،ج .ر.ج.بالصحة، یتعلق2018جویلیة 02مؤرخ في 11-18من قانون رقم 31ـــــ المادة 1

.2018جویلیة 29

، المرجع نفسه.11-18قانون رقم 42، 43، 44انظر المواد -2
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ووقایتهم بصحتهم،ظروف عملهم، وحمایتهم من الأخطار الناتجة عن وجود عوامل مضرة 

.1من حوادث العمل والأمراض المهنیة ..."

إن سلامة العاملین في قطاع الصحة من الإصابة بفیروس كورونا تستلزم توفیر مرافق 

املین، مع عدد العللنظافة العامة وأماكن للاغتسال وأدوات النظافة الشخصیة بحیث تتناسب

.2إضافة إلى ذالك توفیر وسائل الرعایة الطبیة وإعداد برامج للتثقیف الصحي والتوعیة

على ضوء ذالك قامت وزارة الصحة بوضع برامج مكثفة وذلك بالتقیید بالتدابیر المقترحة 

من طرف منظمة الصحة العالمیة لحمایة وسلامة العاملین قي قطاع الصحة من خطر 

ة بعدوى فیروس كورونا وذلك بتوفیر المستلزمات الطبیة بما فیها معدات الحمایة الإصاب

الشخصیة، وذلك في جمیع الأوقات وبالكمیات الكافیة حسب المهام والأدوار المضطلع بها، 

...المطهرات، التهویةالمعقمات،المیاه،توفیر البیئة النظیفة المناسبة للعمل ( الخ )

تعلیمات خاصة لموظفي القطاع الصحي لإتباع التدابیر الوقائیة الخاصة بهمرإصداب:

ن قانون الصحة ،" كل م165یقصد بموظفي القطاع الصحي حسب نص المادة 

تابع لهیكل أو مؤسسة للصحة یقیم في نشاطه المهني خدمة صحیة ، أو شخص ممارس و 

ظفي القطاع الصحي هم الأكثر عرضةباعتبار أن مو و ، 3یساعد فیها و یساهم في إنجازها "

للإصابة بعدوى فیروس كورونا ، كما أنها الأكثر تأثیرا مقارنة بالتي قد یتعرض إلیها العاملون 

في القطاعات الأخرى ، وذلك بسبب أنهم ینتقلون بین المرضى لذا فإن وزارة الصحة أصدرت 

تعقیمها هزة التنفس، وتطهیرها و تعلیمات لهم بضرورة تنظیف الأجهزة الطبیة  كالمناظیر وأج

.السابق، المرجع11-18، قانون رقم 97المادة ـــ 1

، 2016مجدي عبد االله شرارة ، السلامة و الصحة المهنیة و تأمین بیئة العمل، د ط، مؤسسة فریدریش إیبرت، مصر، ــ2

.78ص

، المرجع السابق.11-18من قانون رقم 165نظر المادة اـــ3
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بشكل دائم ، وصیانة المنشآت ومراقبة جودة الهواء والماء والأسطح ، المفروشات والطعام، 

وإدارة المخلفات والنفایات بطریقة آمنة، والحد من تلوث الماء والغذاء والأسطح ...الخ .

على الأطقم الطبیةكما دعت وزارة الصحة إلى تدریب و رفع كفاءة القوى البشریة من 

من المرسوم التنفیذي 3، وقد نصت المادة 1معاییر مكافحة العدوى و بروتوكولات العلاج 

المتضمن القانون الأساسي الخاص للموظفین المنتمین للأطباء العاملین في 09/393رقم 

ة أثناء یالصحة العمومیة على إلزامهم بالتوجهات داخل قطاع الصحة ، وارتداءهم البذلة الرسم

.2ممارسة مهامهم 

منع الزیارات الغیر مهمة لمراكز القطاع الصحيأدوات الوقایة و رتوفیج:

إطار الوقایة من فیروس ومؤسساتها فيسعت الدولة بالتنسیق مع جمیع أجهزتها 

كورونا إلى توفیر جمیع المستلزمات كافحة العدوى وأدوات الوقایة الشخصیة للمواطنین و 

ة حیث تم تخصیص مواد التعقیم اللازمالصحة،العاملین في جمیع القطاعات بما فیها قطاع 

م خاصة ز أقساوأجهزة قیاس درجات الحرارة، وتم تجهیوالأقنعة،وتوفیر الكمامات والقفازات 

.3بالعزل بكافة المستلزمات

وفي نفس الوقت أصدرت وزارة الصحة تعلیمات لكافة المراكز التابعة لها بمنع الزیارات 

م ، وإخلاء المستشفیات من المرضى الذین تسمح حالتهكالزیارات التطوعیةالتي لا تعتبر مهمة 

لتعزیز الخدمة الصحیة في المؤسسة الصحیة19الوقایة من العدوى فیروس كوفیدتستراتیجیاا،"حلیمة خیرةـــــ بن 1

.175ص الجزائر،،كلیة الحقوق،جامعة مستغانم202102،، العدد 04المجلد ،و البیئةدمجلة الاقتصاالجزائریة"، 

یتضمن القانون الأساسي الخاص ،2009نوفمبر 24في مؤرخ 393-09من المرسوم التنفیذي رقم 03المادة ـــــ 2

، صادر في 70بالموظفین المنتمین لأسلاك الممارسین الطبیین العامین في الصحة العمومیة،ج.ر.ج .ج، عدد 

.2009نوفمبر29

.175،176ص صمرجع سابق،خیرة، البن حلیمة ــــــ 3
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بالرعایة الخارجیة، في إجراء یهدف إلى الوقایة من فیروس كورونا، وذلك تفادیا للاكتظاظ في 

.خاصةویسمح للشخص بزیارة المریض الذي تتطلب حالته رعایة الصحیة،المرافق 

حملة توعویة تحسیسیة للوقایة من فیروس كوروناقإطلا د:

ئة عمل مهما كانت طبیعتها عمال قطاع الصحة في أي بییعتبر زیادة الوعي لدى

، على ذالك أطلقت وزارة الصحة و السكان وإصلاح 1في ضمان سلامتهممیشكل جزء مه

المستشفیات حملة خاصة للوقایة من فیروس كورونا ومحاربته حیث دعت كافة مدیریات 

الصحة و السكان عبر التراب الوطني وكافة المؤسسات الاستشفائیة، والمؤسسات العمومیة 

للصحة الجواریة تفعیل وإطلاق حملة تحسیسیة وقائیة ومكثفة ودائمة على نطاق واسع لترقیة 

القواعد الأساسیة للوقایة من الفیروس، بحیث طالبتهم بوضع مخطط اتصال محلي لترقیة 

قواعد الوقایة بالتنسیق مع كافة القطاعات المعنیة و تحت إشراف دیوان الولایة، فتح قنوات 

قد منتدیات علمیة ، وضع الملصقات في الأماكن العمومیة ...الخ.الاتصال وع

كما أنه قد أصدرت وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفیات دلیلا إرشادیا على 

موقعها الالكتروني وعلى مواقع التواصل الاجتماعي یتضمن الاحتیاطات اللازم إتباعها من 

.2طرف المواطنین للوقایة من فیروس كورونا

و�الة�وطنية�للأمن�الص����شاءإ�ثانيا:

ضمانا لتحقیق أهداف حمایة الصحة وترقیتها، وتبعا للظروف الصحیة الخاصة 

، قرر رئیس الجمهوریة السید عبد المجید تبون إحداث 3الناجمة عن انتشار فیروس كورونا

.93ص،2019التوزیع، الأردن، ادریة للنشر و ــ علاء عبد الرحمان، الأمراض المهنیة، د ط، الجن1

موجود على ،23:00، على الساعة 10/03/2022تم الاطلاع علیه بتاریخ جراءات  المتخذة من طرف الحكومة،الإــــ 2

.https//www.covid19.sante.gov.dzالرابط الالكتروني: 

دور هیئات الضبط الإداري في المحافظة على النظام العام الصحي في ظل انتشار "بنیة حكیم، بن ورزق هشام، ــــ ت3

كلیة الحقوق، جامعة محمد لمین ،02العدد ،06المجلد،مجلة الدراسات القانونیة المقارنة، "-19كوفید-جائحة كورونا

.56، ص 2020دباغین، سطیف،
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جوان 13، المؤرخ في وكالة وطنیة للأمن الصحي وذلك بموجب المرسوم الرئاسي رقم

الصحي.المتضمن إحداث وكالة وطنیة للأمن 2020

ة منه فإن الوكالة مؤسسة للرصد والتشاور والیقظة 1وطبقا لنص المادة الثالث

الإستراتیجیة، والتوجیه والإنذار في مجال الأمن الصحي، حیث تكلف بتنسیق البرامج الوطنیة 

مع الهیاكل المعنیة بإعداد للوقایة من التهدیدات وأخطار الأزمات الصحیة، التشاور

للأمن الصحي والسهر على تنفیذها، القیام بمهمة المستشار العلمي الإستراتیجیة الوطنیة

للصحة.لرئیس الجمهوریة في مجال الأمن الصحي وإصلاح المنظومة الوطنیة 

:�التداب���العلاجية�المتخذة�من�طرف�وزارة�ال��ة�لمواج�ة�ف��وس�كوروناثالثا

الرعایة الصحیة حق للمواطنین تتكفل به الدولة وتسهر على توفیر العلاج لهم إن 

من الدستور، وخلال 632بطریقة مستمرة وكافیة وهذا ما نصت علیه الفقرة الثانیة من المادة

تزاید حالات الإصابة بفیروس كورونا لجأت الدولة الجزائریة بصفة إستعجالیة لاتخاذ تدابیر 

م تفشي الوباء وتوفیر كل الظروف اللازمة للتكفل بالمصابین لتخفیف للوقوف بصرامة أما

أعراض الفیروس عنهم و التخفیف من حالات الوفیات، ومن التدابیر المجابهة لفیروس كورونا 

الصحة:المتخذة من طرف وزارة 

، المتضمن إحداث وكالة وطنیة 2020جوان 13المؤرخ في 158-20م ) من المرسوم الرئاسي رق03(المادة الثالثةــــ 1

.2020جوان 14صادر في 35للأمن الصحي، ج.ر.ج.ج.ج عدد 

مؤرخ في 438-96من دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 63المادةــ 2

المؤرخ 02/03، معدل و متمم بقانون رقم 1996دیسمبر 8صادر في 76، ج،ر،ج،ج ،د،ش ، عدد 1996دیسمبر 07

مؤرخ 19-08، معدل و متمم بقانون رقم 2002أفریل 14صادر في 25، ج.ر.ج.ج..د.ش عدد 2002أفریل 10في 

01-16انون رقم معدل و متمم بق،2008نوفمبر 16صادر في 63، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 2008نوفمبر 15في 

ج.رج.ج.د.ش ،2020دیسمبر 30مؤرخ في 442-20، معدل و متمم بمرسوم رئاسي رقم 2016مارس 06مؤرخ في 

.2020دیسمبر 30صادر في 82عدد 
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تخصیص الوسائل اللازمة للتكفل بالمصابین أ:

ة ذلك عملا بقرارات رئیس الجمهوریة الرامیو وإصلاح المستشفیاتسارعت وزارة الصحة 

سریر للتكفل بالمصابین على 2500لتحضیر مستشفیات مرجعیة للإنعاش، وتخصیص 

مصلحة أمراض 79مصلحة للطب الداخلي، 247مصلحة للأمراض المعدیة، و64مستوى 

جهاز للتنفس 5787مصلحة في اختصاصات أخرى، كما أنه تم توفیر 100الرئة و

.1سریر460مصلحة إنعاش بها 24ناعي، والتخدیر، وتم تخصیص الاصط

ترخیص مؤقت لاستعمال الأدویة الغیر المسجلة حمنب:

بادرت وزارة الصحة في إجراء استعجالي لإنقاذ المصابین بفیروس كورونا إلى تسلیم 

ترخیصات مؤقتة لاستخدام الأدویة الغیر المسجلة، والتي تكون موجهة للتكفل بالأمراض 

الخطیرة التي لا یوجد علاج معادل لها على التراب الوطني، حیث تم استعمال دواء الكلوروكین 

صریح تغالب الأحیان لمرضى المناعة الذاتیة ومرضى الملاریا، مع تقدیم والذي یستخدم في

.2المختصة بالحذر من الآثار الثانویة الغیر المرغوب فیها عند استخدام الأدویةللجهات

الأطقم الطبیة من الاعتداءات ةحمایج:

إن تحقیق غایة مواجهة فیروس كورونا وتقدیم العنایة اللازمة بمرضى فیروس كورونا 

تستلزم تحضیر نفسي و بدني للطاقم الطبي، وحمایة آمنة لهم أثناء قیامهم بمهام التكفل 

بالمرضى، وهذا بعد حالة الضغط النفسیة التي تحصل للمصابین و التي قد ینتج عنها 

أو تهدیدات خطیرة على موظفي القطاع الصحي ، لذا فقد اعتداءات لفظیة أو جسدیة

طمأنهم وزیر الصحة وإصلاح المستشفیات بأن الدولة قد وفرت لهم حمایة قانونیة بتعدیل 

، یةمجلة الرسالة للدراسات و البحوث الإنسان،"الإجراءات الوقائیة للتصدي لفیروس كورونا في الجزائر"سهایلیة سماح ،ــــــ 1

.31، ص 03،2020كلیة العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر،03، العدد 05المجلد 

مجلة "،19من خطر التلوث بفیروس كوفیدلبیئةتدابیر المشرع الجزائري لحمایة  ا"مجاهد ناصر،لعروسي احمد ،ــــــ 2

.24، ص2021جامعة ابن خلدون  تیارت ، الجزائر، ، 02، العدد11، المجلد العلمیة في التشریعات البیئیةثالبحو 
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قانون العقوبات بما یوافق من عقوبات في حق المعتدي على المؤسسات الصحیة 

.1ومستخدمیها 

الطبیة على بذل أقصى المجهودات في تحفیزات مالیة من أجل تشجیع الأطقممتقدید:

مواجهة فیروس كورونا

وضعت الدولة جملة من التدابیر التشجیعیة لفائدة جمیع الأطباء ومستخدمي القطاع 

الصحي المجندین في إطار مكافحة فیروس كورونا، وتدفع هذه العلاوة في شكل مبالغ جزافیة 

الطبیین وتدفعألف للمستخدمین 40ألف دج للمستخدمین شبه الطبیین و20تتراوح ما بین 

.2ترة استثنائیة من ثلاثة أشهر قابلة للتجدیدهذه العلاوة شهریا لف

الفرع�الثا�ي

���ظل�مواج�ة�ف��وس�كورونا�وزارة�الداخليةإس��اتيجية��

تعتبر وزارة الداخلیة والتهیئة العمرانیة فرع وزاري مهم في الحكومة الجزائریة مكلف 

لها دور فاعل في مواجهة ، لذا 3بإدارة الأمن الداخلي للبلاد، والمحافظة على الحریات العامة

فیروس كورونا كون مهامها متعلقة بالنظام العام والأمن العمومي، وحالة تنقل الأشخاص، 

التظاهرات والاجتماعات العمومیة، والحمایة المدنیة وبالأخص الأعمال ذات المصلحة الوطنیة 

لاسیما تلك التي تكتسي طابعا استعجالیا.

.28،ص السابقالمرجع ،مجاهد ناصر،لعروسي احمدــــــ 1

سعید قسنطیني، هذه تفاصیل العلاوات الاستثنائیة لمستخدمي قطاع الصحة،مقال صحفي ، جریدة الحوار ، أفریل ـــ 2

سا ، موجود على الرابط الالكتروني:16:00ة، على الساع16/06/2022، تم الاطلاع علیه بتاریخ 2020

http//www.elhiwar.dz.

3 - charles debbasch, frédéric colin , droit administratif, 7 édition, ed.economica ,

paris ,2004.
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دور وزارة الداخلیة في فرض الحجر المنزلي ومنع لذا سنتطرق في هذا الفرع إلى

التجمعات كإجراء وقائي للتصدي لفیروس كورونا.

تنفيذ��عليمات�رئ�س�ا��م�ور�ة�المتعلقة�با���ر�الم������أولا:

یعتبر الحجر المنزلي إلزام الأشخاص بالبقاء في منازلهم أو أماكن إقامتهم خلال 

ومیة، ما عدا الحالات التي خول لها القانون ذلك، وحسب الأوقات التي تقرها السلطات العم

هذا ضمن التدابیر المتخذة من طرف 69-20من المرسوم التنفیذي رقم 3نص المادة 

یوم في 14السلطات العمومیة  فیما یتعلق الحجر المنزلي تعلیق نشاطات نقل الأشخاص لمدة 

ة الداخلیة، والنقل البري في كل الخدمات الجویة للنقل العمومي للمسافرین على الشبك

الاتجاهات كالحضري وشبه الحضري وبین الولایات والبلدیات والنقل بالسكك الحدیدیة و النقل 

.1الموجه و النقل الجماعي

وقد تم تطبیق الحجر على مدینة البلیدة التي بدأت تظهر فیها الإصابات حیث تطبیق 

ات وبعد انتقال الإصابات إلى بعض الولایللتجدید،لة الحجر الكامل علیها لمدة عشرة أیام قاب

الأخرى تم الإعلان عن الحجر المنزلي الجزئي لمدة عشرة أیام من السابعة مساءا إلى السابعة 

صباحا، وبعدها یتم التعدیل على مواقیت الحجر المنزلي بالنظر إلى الولایات التي فیها حالات 

.2الإصابة كثیرة

أعلاه:2ـــ"تعلق نشاطات تقل الأشخاص الاتي ذكرها خلال الفترة المذكورة في المادة 1

الجویة للنقل العمومي للمسافرین على الشبكة الداخلیة.ـــــ الخدمات

ـــــ النقل البري في كل الاتجاهات:الحضري وشبه الحضري وبین البلدیات وبین الولایات.

ـــــ نقل المسافرین بالسكك الحدیدي.

ــــــ النقل الموجه:المترو والترامواي، والنقل بالمصاعد الهوائیة.

بسیارات الأجرة".ــــــ النقل الجماعي

، مذكرة مقدمةـــأزمة كورونا نموذجاـــ رجاعي سعاد، معزوز نوریة،تقیید الحقوق و الحریات الأساسیة لأسباب صحیة ـ 2

یرة العلوم السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان مق و لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص القانون الدولي العام ،كلیة الحقو 

.43،44، ص ص2021بجایة،
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�عليمات�رئ�س�ا��م�ور�ة�المتعلقة�بالتباعد��جتما��تنفيذ�ثانيا:��

أمرت وزارة الداخلیة تنفیذا لتعلیمات رئیس الجمهوریة والوزیر الأول بتجسید تدابیر 

التباعد الاجتماعي بالحد من الاحتكاك الجسدي بین المواطنین للحفاظ على الأمن والسلامة 

ز التجاریة وقاعات الریاضة التي تستقطب عددا ، وغلق كافة المحلات والأسواق والمراك1العامة

كبیرا من الزوار خلال مدة الحجر الصحي، حیث تم حظر كل التجمعات  توقیف الحفلات 

والأعراس والمناسبات وغلق المراكز الثقافیة ، وتم منح عطلة استثنائیة مدفوعة الأجر لنصف 

2استثناء عمال القطاع الصحيیوم مع14عمال المؤسسات و الإدارات العمومیة وذلك لمدة 

، كما أنه تمنح الأولویة في هذه العطلة للنساء الحوامل والنساء المتكفلات بتربیة أبناءهم  

الصغار وأولئك الذین یعانون من هشاشة صحیة وتشجیع العمل عن بعد .

الفرع�الثالث

تفعيل�أج�زة�وزارة�الداخلية����مواج�ة�ف��وس�كورونا

كورونا تتطلب تواجد أجهزة على المستوى الداخلي تكون فعالة ببذل إن مواجهة فیروس

اء والوقایةالوبأقصى الجهود أثناء تطبیق تعلیمات السلطات العلیا في الدولة بشأن مكافحة 

منه، ومن أهم الأجهزة الداخلیة التي لها دور هام في ذلك: مدیریة الأمن الوطني، الحمایة 

المدنیة.

القانون الإداري، التنظیم الإداري، الضبط الإداري، مبادئ(الأول مصلح ممدوح الصرایرة، القانون الإداري الكتاب -1

.279، ص 2014المرفق العام)، الطبعة الثانیة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، 

المتعلق بالتدابیر الوقایة من انتشار وباء ،2020مارس 21المؤرخ في 69-20من المرسوم التنفیذي رقم 05المادة ــ -2

.2020مارس 21صادر في 15مكافحته، ج.ر.ج.ج عدد) و19فیروس كورونا (كوفید
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ن�الوط������مواج�ة�ف��وس�كوروناأولا:�دور��م

تعتبر القوة العمومیة الممثلة من طرف الأمن الوطني من أهم المرافق الضروریة 

ومرفق ها، لومعاقبة المخالفینحیث تلجأ إلیها الدولة لتنفیذ قراراتها كورونا،لمواجهة فیروس 

في:الأمن دور وقائي وردعي في مكافحة فیروس كورونا والمتمثل 

الوقائیة المتخذة من طرف المدیریة العامة للأمن الوطني لمواجهة فیروس رالتدابیأ:

كورونا

قامت المدیریة العامة للأمن الوطني في إطار الوقایة من فیروس كورونا بتنظیم حملات 

توعویة و تحسیسیة وطنیة و محلیة ، وخرجات میدانیة لتوعیة مختلف شرائح المجتمع، 

ط محاضرات و دروس تحسیسیة لفائدة التلامیذ في مختلف الأطوار التربویة بالإضافة إلى تنشی

، تنظیم أیام إعلامیة حول مهام ونشاطات مصالح الأمن الوطني في هذا الظرف الاستثنائي، 

وتم وضع الأرقام الخضراء المجانیة في خدمة المواطن لاستقبال مكالماتهم ومساعدتهم في 

تلقي البلاغات و الإصغاء لانشغالات المواطنین، تشكیل لجان طلبات التوجیه و الإرشاد، و 

مختلطة لضمان الانتشار المكثف لأعوان ووحدات الأمن الوطني عبر الطرقات والفضاءات 

التجاریة من أجل فرض الحجر المنزلي على المواطنین والوقوف على مدى احترام التباعد 

.1النقل العموميالجسدي و ارتداء القناع الواقي ومراقبة وسائل

الردعیة المتخذة من طرف المدیریة العامة للأمن الوطني لمواجهة فیروس رالتدابی:ب

كورونا

دعت مدیریة الأمن الوطني كافة وحداتها لتسخیر جمیع الإمكانیات البشریة والمادیة 

وتجنیدها من أجل التطبیق الصارم لتعلیمات السلطات العلیا في الدولة بشأن مكافحة فیروس 

، تم الاطلاع علیه بتاریخ 2021جویلیة مكافحة وباء كورونا:الأمن الوطني یطلق حملة تحسیسیة عبر ستة ولایات،ــــ 1

httPسا ، مقال موجود في الموقع الالكتروني: 20:00، على الساعة 20/03/2022 ://www.aps.dz.
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كورونا، والوقوف على تنفیذ التدابیر الأمنیة اللازمة لمواجهة وتسییر الأزمة الصحیة من خلال 

لمخالفین لها وفقا لما یقتضیه القانون من أجل ضمان نجاعة العملیة، وقد أكد ردع كل ا

منه على إلزامیة احترام كل التدابیر الوقائیة 17في المادة 70-20المرسوم التنفیذي رقم 

، وكل من یخالف أحكام المرسوم یتعرض للعقوبات الإداریة المتمثلة في السحب 1والتكمیلیة

لتراخیص مع إمكانیة المتابعة الجزائیة.الفوري و النهائي ل

وبخصوص الأفراد فیسري علیهم الجزاء الجنائي لكل مخالف للتدابیر لاسیما التباعد والحجر 

من قانون 459المنزلي من خلال توقیع عقوبات علیهم ، ومن خلال الرجوع إلى نص المادة 

على مخالفة المراسیم والتي نصت على العقوبات التي تطبق2020العقوبات حسب تعدیل 

القرارات و التعلیمات المتخذة من طرف السلطات العمومیة و المتمثلة في :

دج.20.000دج و 10.000عقوبة الغرامة المالیة و التي تتراوح بین -

.2أیام أو أكثر3عقوبة الحبس لمدة -

دور�ا��ماية�المدنية����مواج�ة�ف��وس�كوروناثانيا:�

مهمتها الأساسیة إخماد الحرائق المدنیة مرفق عمومي من أهم مرافق الدولةإن الحمایة 

ت تقدیم الإسعافات بمختلف أنواعها و التدخل أثناء الكوارث الطبیعیة إضافة إلى تنظیم حملاو 

.تحسیسیة وتوعویة من الأخطار

یحدد تدابیر تكمیلیة للوقایة من انتشار ،2020مارس 24المؤرخ في 70-20من المرسوم التنفیذي رقم 17المادة ـــ 1

.202مارس24صادر في 16.ر.ج.ج عدد مكافحته ،ج) و 19وباء فیروس كورونا (كوفید

25المتضمن قانون العقوبات ، ج.ر.ج.ج عددو 1966جوان 8، مؤرخ  في 156-66قانون رقممن 459المادة ـــ2

،المعدل والمتمم.2020فیفري 29،صادر في 
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قد و جهت فیروس كورونا منذ بدایته،الحمایة المدنیة من أهم المرافق التي واتعتبر 

مكافحة ا في إطارتدابیر لجمیع وحداتهة للحمایة المدنیة عدة تعلیمات و أصدرت المدیریة العام

منه ومن أهم هذه التدابیر نجد:الوقایةفیروس كورونا و 

أقنعة نأدوات الوقایة من فیروس كورونا في جمیع مراكز الحمایة المدنیة متوفیر وسائل و ـــــــ 

مطهرات .ومعقمات و وبذلات واقیة ، قفازات 

لك ذالمواطن على البقاء في المنازل و قوافل توعویة تجوب الشوارع لحث و ــــــ تنظیم خرجات 

باستعمال المكبرات الصوتیة .

حث المواطنین ع و عملیة البیالمتمثلة في كیفیة تنظیم بحملات تحسیسیة لفائدة التجار و القیامــــــ 

الاجتماعي .على ضرورة احترام التباعد 

طریقة غسل الأیدي عدة مرات.قیم و التععب على الامتثال لشروط النظافة و توعیة الشــــــ

إعطاء تعلیمات للوحدات التابعة للحمایة المدنیة بمباشرة عملیات التعقیم في أماكن التجمعات ــــــ

افة الساحات كو سنین دیار المو ومراكز الطفولة المسعفة،ؤسسات العمومیة والإستشفائیة،و الم

العمومیة .

مرافقة المسافرین القادمین من مختلف الجهات إلى أماكن تخصیص جهاز أمني لحراسة و ـــــ 

.1الحجر الصحي

منة ة الآالضحایا بالطریقبالكمیات الكافیة لنقل المرضى و ــــ توفیر سیارات الإسعاف

.بفیروس كوروناالوقوف بحذر على دفن الموتى الذین كانوا مصابین و 

، تم الاطلاع علیه بتاریخ 2020الحمایة المدنیة تعزز الإجراءات الوقائیة لمواجهة فیروس كورونا، بتاریخ مارس -1

.https//www.aps.dz/ar/societe، مقال موجود على الموقع الالكتروني: 5:00، على الساعة 23.03.2022
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المطلب�الثا�ي

زي ركالمستوى�المظل�جائحة�ف��وس�ف��وس�كورونا�ع�������إجراءات�المرافق�الثانو�ة

إن خطورة فیروس كورونا وسهولة انتشاره قلّصت من مهام الكثیر من المرافق الحیویة 

افحة فیروس بمكفي الدولة، لكن ذلك في حد ذاته عبارة عن وسیلة لتجسید التدابیر المتعلقة

كورونا ، وفي هذا الإطار قامت السلطات العلیا في البلاد بإصدار إجراءات سریعة لتوقیف 

نشاطات بعض المرافق وتوسیع مهام نشاطات، ومن أهم المرافق التي لها دور هام في 

المساعدة حتى ولو بطریقة غیر مباشرة في مواجهة فیروس كورونا على المستوى المركزي، 

ثم ،مرفق التعلیم في ظل  جائحة فیروس كوروناإستراتیجیة (الفرع الأول)ول فيسنتنا

، (الفرع الثاني)إستراتیجیة وزارة الإعلام والاتصال  في ظل جائحة فیروس كورونا في

وزارةیجیة إسترات(الفرع الثالث)،وإستراتیجیة وزارة النقل في ظل جائحة فیروس كورونا في

و دور القطاعات الأخرى في ظل جائحة (الفرع الرابع)التجارة في ظل جائحة فیروس كورونا

).الخامس(الفرعفیروس كورونا

الفرع��ول 

���ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�مرفق�التعليمإس��اتيجية��

أصدر رئیس الجمهوریة بخصوص مجابهة تفشي فیروس كورونا قرارات بالغلق الفوري 

لجمیع المدارس و الجامعات داخل الوطن كونها من أكثر الأماكن تجمعا، ولضمان تقدیم 

خدمة التعلیم وإنقاذ الموسم الدراسي من الانقطاع ، لجأت كل من وزارة التربیة الوطنیة ووزارة 

لبحث العلمي إلى انتهاج طرق أخرى بدیلة للتعلیم الحضوري ، وذلك عن التعلیم العالي وا

طریق اللجوء إلى خطة التعلیم عن بعد، والذي یقصد به أنه نظام تعلیمي یتم على أساس 

استعمال مختلف وسائل الاتصال التقنیة الحدیثة لإیصال المادة التعلیمیة إلى المتعلم. 
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�وزارة�ال��بية�الوطنيةأولا:�

قة تدابیر المتعلالي التي صلاحیات اتخاذ القرارات والتعلیمات و باعتبار أن وزارة التربیة ه

جملة من } فقد لجأت إلى وضعبالأطوار التعلیمیة الثلاثة {الطور الابتدائي، المتوسط، الثانوي

:فيمتمثلةلاالوقت الوقایة من فیروس كورونا و في نفس دابیر لضمان استمراریة التعلیم و الت

سنة الخامسة ص تلامیذ التقدیم برامج تعلیمیة تبث دروسا عبر قنوات التلفزیون العمومي تخـــــ 

ة هذا الإجراء جاء بالتنسیق مع وزار السنة الثالثة ثانوي و ة متوسط و السنة الرابعابتدائي،

.1الاتصال

توسیع جهاز الدعم المدرسي عبر الانترنت من خلال الأرضیات الرقمیة للدیوان تفعیل و ـــــ

ثالثة ثانوي وفق السنة الدة تلامیذ السنة الرابعة متوسط و ، لفائالتكوین عن بعدالوطني للتعلیم و 

.2برنامج زمني معین

میذ لفائدة تلا2019/2020بث حصص تعلیمیة تخص الفصل الثالث من السنة الدراسیة ـــــ

.بالیوتیو الانترنت عن طریق منصة جمیع المستویات عن طریق قنوات تعلیمیة عبر

یة یقظة أیضا خلالمحلي و أخرى على المستوى لیة دائمة على المستوى المركزي و تنصیب خــــــ

.یةعلى مستوى كل مؤسسة تعلیم

سیق نتأجیل كل الأنشطة المبرمجة التي تستدعي تجمعات تدخل في إطار التكوین أو التـــــــ

إلى غایة تحسن الوضع الصحي.

.19إجراءات وقائیة من تفشي فیروس كورونا (كوفید، المتضمن 2020ماي05وزاري ، الصادر بتاریخ القرار ال-1 (

، المتضمن جهاز الدعم المدرسي لفائدة تلامیذ أقسام الرابعة متوسط 2020أفریل 04وزاري ، الصادر بتاریخ القرار ال-2

.، من خلال الأرضیات الرقمیة للدیوان الوطني للتعلیم و التكوین عن بعدالانترنتوالثالثة ثانوي، عبر 
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یم لالریاضیة للمترشحین الأحرار لامتحاني شهادة التعو تأجیل امتحانات مادة التربیة البدنیة ـــــــــ

شهادة البكالوریا.المتوسط و 

صول على النتائج الخاصةالانترنت لتمكین الأولیاء من الحإنشاء فضاء مخصص علىـــــــ

هم.بأبنائ

سیق مع ذلك بالتنربویة عبر كافة الوطن باستمرار و تعقیم كافة المؤسسات التتطهیر و ــــــ

.1الجماعات المحلیة

اء استثنالوطنیة بلموظفین التابعین لوزارة التربیةمنح عطلة استثنائیة مدفوعة الأجر لـــــــ 

.2لمراقبةاموظفون المكلفون بمهام الحراسة و الكلفون بمهام النظافة والتطهیر و الموظفون الم

.البحث�العلميثانيا:�وزارة�التعليم�العا���و 

یا ت تفادسارعت وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي إلى غلق الجامعات والكلیا

الموسم لضمان استمرارالتعلیم عن بعدكما تم الاعتماد على تقنیة لانتشار فیروس كورونا، 

.3بنفس الوقت الوقایة من الوباءالدراسي و 

تنظیم الدراسة عن بعد أ:

أصدر وزیر التعلیم العالي والبحث العلمي عدة قرارات وتعلیمات فیما یتعلق باللجوء 

حدات و دراسة:الأسلوبإلى تقنیة الدراسة عن بعد، ومن أهم النقاط التي یعتمد علیها هذا

ل ، بعد حضور الطلبة في الأعمانهجیة على النمط التعلیمي الهجینالمالتعلیم الأساسیة و 

.)19المتضمن الوقایة من انتشار فیروس كورونا (كوفید2020ماي 19وزاري الصادر بتاریخ القرار ال-1

.)19المتضمن التدابیر الوقائیة المتعلقة بفیروس كورونا (كوفید2020مارس23وزاري الصادر بتاریخ القرار ال-2

لة وحدةمجمقیمي ریمة، "مدى تأثیر جائحة فیروس كورونا المستجد على مبدأ استمراریة المرفق العام في الجزائر"، -3

.91، ص 2021خاص (الجزء الأول)، 01، العدد 12، المجلد البحث في تنمیة الموارد الیشریة
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أعمال الورشات إجباریا مع احترام الإجراءات المقررة في الأعمال التطبیقیة و الموجهة و 

.البروتوكول الصحي والبیداغوجي

س الدعم ودرو علیمیة الأفقیة والإستكشافیة بالإضافة إلى ضمان تعلیم الوحدات الت

المبرمجة عن بعد، حالات الغیاب المبررة المرض أو الإستشفاء المؤكد لمدة قصیرة من قبل 

الهیئات الصحیة المختصة ومصادق علیه من قبل السلطات العمومیة، وفاة الأصول أو زواج 

.1المعني 

الطلبةمب: تقیی

یتم تقییم الطلبة في تقنیة التعلیم عن بعد على أحد الأشكال الآتیة و بعد أخذ رأي الفرق 

لتعلیمیة عن بعد بالنسبة للوحدات االمنهجیة،البیداغوجیة حضوریا لوحدات التعلیم الأساسیة و 

ي ئالأفقیة و عن بعد ، یتم المصادقة علیها من طرف الفریق البیدوغاجي من خلال التقییم النها

.2أو التقییم المستمر

لثا�يالفرع�ا

���ظل�جائحة�ف��وس�كورونا��تصالإس��اتيجية�وزارة��علام�و�

هذا من خلالالمساهمة في تسییر أزمة كورونا و تلعب وسائل الإعلام دورا مهما في 

هلع لمحاربة الإشاعات التي تخلق الرأي العام بالمعلومات الصحیحة ونشر الوعي و تنویر ا

تثنائیة المرخص بها في مجال التنظیم والتسییر یحدد الأحكام الإس2021أوت 11المؤرخ في 915القرارا الوزاري رقم -1

.2022-2021،بعنوان السنة الجامعیة 19البیداغوجي والتقییم وانتقال الطلبة في ظل كوفید

، المرجع السابق.915زاري رقم و القرار ال-2
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لاسیما أن المجتمع حالیا أصبح أكثر تعلقا بوسائل التواصل والخوف في نفوس المواطنین،

.1الاجتماعي

ائل سفي إطار مواجهة فیروس كورونا نشرت وزارة الاتصال بیانات تدعو فیها كافة و و 

نشر نع مالتقید بنشر المعلومات الصحیحة و إلى الالتزام بالمسموعة الإعلام الوطنیة المكتوبة و 

أي إحصائیات عن الوضعیة التي تخص حالات الإصابة بفیروس كورونا في البلاد إلا بعد 

ورونا متابعة فیروس كالهیئة العلمیة لرصد و مصدرها المتمثل في وزارة الصحة و التأكد من 

ر المتخذة لمواجهة فیروس كورونا:من أهم التدابیو 

تي الریة لرصد ومتابعة وباء كورونا و و من طرف رئیس الجمهإنشاء لجنة علمیة خاصةـــــ 

ر هذه ویتمثل دو الصحة،تتشكل من كبار الأطباء المختصین في الوطن تحت إشراف وزیر

انتشاره و التي تضم وزیر الاتصال في متابعة تطور حالات الإصابة بفیروس كورونااللجنة و 

.2في توقیت محددو من أجل إبلاغ الرأي العام بها یومیا 

توجیه تعلیمات خاصة لمختلف المؤسسات الإعلامیة تقتضي الاستمراریة في تقدیم الخدمات ـــــ

ختلف المصالح الصحیة والأمنیة، ومرافقة مشغالات المواطنین ویومیاتهمنقل لانو من رصد 

مخاطره.التنبیه إلىمحاصرة وباء كورونا بنشر الوعي و السلطات المحلیة بشكل تضامني لو 

نوات جدیدة من طرف المؤسسة العمومیة للتلفزیون تحتوي على مختلف البرامج إطلاق قـــــ

ین في ف بقاء المواطنهذا تماشیا مع تدابیر الحجر المنزلي بهد، و ئریةالموجهة للعائلة الجزا

، الدولیة للاتصال الاجتماعيالمجلة "، -جائحة كورونا نموذجا-مجاهد حنان، "دور الإعلام الصحي في إدارة الأزمات-1

.84، ص2021، جامعة مستغانم، 2، العدد8المجلد 

.83المرجع نفسه، ص-2
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للمساعدة ذلكلصالح التلامیذ في كل الأطوار و قناة تعلیمیة خاصة بتقدیم الدروسالمنازل، و 

.1تعلیم عن بعد في تجسید نظام ال

الفرع�الثالث

���ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�وزارة�النقلإس��اتيجية�

بما أن وسائل النقل من أكثر الأماكن التي یكتظ فیها الناس، فإن تعلیق نشاطاتها 

أصبح ضروریا لضمان الوقایة من فیروس كورونا وعدم انتشاره، لذا فقد سارعت السلطات 

تعلیمات و ، حیث أصدرت وزارة النقل بیانات في الدولة لاتخاذ التدابیر اللازمة في هذا المرفق

التي تنص:" و 20/69من المرسوم التنفیذي رقم 032لنقل لتنفیذ نص المادة لكافة مؤسسات ا

قابلة 2020مارس22یوم من تاریخ 14تعلق نشاطات نقل الأشخاص الآتي ذكرها لمدة 

:أو التعلیق حسب الوضعیة الوبائیةللتمدید 

الخدمات الجویة للنقل العمومي للمسافرین على الشبكة الداخلیة ــــ 

النقل تن الولایابیشبه حضري وبین البلدیات و أصنافه من نقل حضري و لنقل البري بجمیع اــــــ 

الهوائیة والترامواي والمصاعدجمیع أصنافه المتمثلة في المترو الموّجه ب

النقل بالسكك الحدیدیة ـــــــ

."النقل الجماعي بسیارات الأجرةــــــ

من 04ویستثنى من هذا الإجراء نشاطات نقل المرافق الحیویة والتي منحت المادة 

لوزیر النقل والوالي المختص إقلیمیا صلاحیة تنظیم نقل 69-20المرسوم التنفیذي رقم 

ویلیة بتاریخ ج، : الإعلام في إدارة الأزمة ..بعیدا عن التهویل و التهوینین العابدین ، كورونا في الجزائربوعشة ز ــــ 1

..http//www.entv.dz،في الموقع 13.00، على الساعة 2022مارس 20تم الإطلاع علیه بتاریخ ،2020

.مرجع سابقال، 69-20من المرسوم التنفیذي رقم 03انظر المادة -2
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المستخدمین، وهذا من أجل ضمان الاستمراریة في تقدیم الخدمة العامة، كما أن تعلیق نشاطات 

.1ص دون نقل البضائع والسلع بهدف تموین المواطنین بالمواد الضروریةالنقل یشمل الأشخا

الفرع�الرا�ع

���ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�وزارة�التجارةإس��اتيجية�

ا إلى اتخاذ مجموعة من التدابیر لجأت وزارة التجارة في إطار مكافحة فیروس كورون

:ومن أهم هذه التدابیرتعلقة بالنشاط للتجاري في الدولة، الموالإجراءات

اریة تعلیق ممارسة الأنشطة التجبیانات تنفیذا لأوامر رئیس الجمهوریة بإصدار تعلیمات و 

"تعلق ، والتي نصت على أنه: 69-20المرسوم التنفیذي رقم من05هذا ما تضمنته المادة و 

سلیة ه والتیفضاءات الترفمحلات بیع المشروبات ومؤسسات و یوم14في المدن الكبرى لمدة 

توسیع إجراء ن، یمكتتضمن خدمة التوصیل إلى المنازلباستثناء تلك التيوالعرض والمطاعم،

.2مدن أخرى بموجب قرار من الوالي المختص إقلیمیا"الغلق إلى أنشطة و 

أولا:�إصدار�القرارات�المتضمنة�إجراء�ا���ر�الم����

الأشخاص بما فیها النشاطات التجاریة مع یقها على كافة القطاعات العامة و تم تطب

-20من المرسوم التنفیذي رقم 113المادة الفقرة الثانیة من مراعاة الاستثناءات التي تضمنتها 

علوممجلة الحقیقة لل،"الحریةوالحفاظ علىحریة التنقل في ظل جائحة كورونا بین ضرورة التقیید أحسن،"غربي -1

، ص ص2020، الجزائر،، سكیكدة1955أوت 20جامعة الحقوق،، كلیة10عددال، 20، المجلدوالإنسانیةالاجتماعیة 

66،65.

سابق.المرجع، 05انظر المادة ـــ 2

كما یعني إجراء الغلق جمیع أنشطة التجارة بالتجزئة، باستثناء تلك التي تضمن تموین السكان بالمواد:ـــ" 3

نیة".الصیانة والتنظیف، الصیدلانیة وشبه الصیدلاالمخابز، الملبنات، محلات البقالة، الخضر والفواكه، اللحوم)،(الغذائیة 
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من المرسوم 05التي تنص على تمدید إجراءات الغلق المنصوص علیها في المادة و 70

الوطني.إلى كافة التراب 69-20التنفیذي رقم 

راء الغلق جمیع أنشطة التجارة بالتجزئة باستثناء تلك المتضمنة تموین كما یعني إج

رخص للباعة یالصیدلانیة والشبه الصیدلانیة و ،والتنظیفالسكان بالمواد الغذائیة، الصیانة 

المتجولین بممارسة نشاطهم بالمناوبة على الأحیاء مع احترام تدابیر التباعد التي ینص علیها 

م.هذا المرسو 

فرض�قيود�متعلقة�بتطبيق�التباعد��جتما���لممارسة�ال�شاط�التجاري��:ثانيا

الفیروس الذي یتطلب التقارب بین والوقایة منبهدف التقلیل من الاختلاط وذلك 

الأشخاص لذا فقد ألزم ممارسوا الأنشطة التجاریة باحترام مسافة التباعد الأمني المقدرة بمتر 

.ء بین التجار أو بین المستهلكینواحد على الأقل بین شخصین سوا

تنص�ب���نة�اليقظة�ومتا�عة�تطور�ف��وس�كورونا��ثالثا:

والتي تم تكلیفها بالمتابعة الدقیقة لشروط تموین المواطنین بالمواد والسلع واسعة الاستهلاك 

روف الراهنة في الظوالاستعجالیةعلى مستوى كافة التراب الوطني ، واقتراح التدابیر الطارئة 

الرامیة إلى استقرار السوق واستغلال وتحلیل عناصر المعلومات الواردة في التقاریر الیومیة 

المرسلة من طرف المدیریات الجهویة للتجارة حول الوضعیة الیومیة لتطور الأسواق في 

اعتبار أن نة، بالولایات وذلك بإشراف من وزیر التجارة الذي یترأس الاجتماع الیومي لهذه اللج

الدولة قد اتخذت قرارات بتعطیل وسائل النقل فهذا یشمل أیضا التجار والذي أصبح صعب 

علیهم التنقل إلى محلاتهم التجاریة ویترتب عن ذلك غلق المتاجر بالنسبة للنشاطات التجاریة 

.1المرخص ممارستها 

رة لنیل شهادة الماستر في مذكالتجاري،على المحل -19كوفید–مزهود إیمان، میهوبي سلیمة، تأثیر جائحة كورونا ــــ 1

،ةبجایمیرة،جامعة عبد الرحمان السیاسیة،العلوم الحقوق و كلیةالخاص، القانون :تخصصقسم الحقوق، ،الحقوق

.33،32،31ص ص ، ص2021



�ف��وس�كورونــــــــــاس��اتيجية�المرافق�العامة����مواج�ــــــة�إالفصل��ول�

29

الفرع�ا��امس

ا���ظل�جائحة�ف��وس�كورون�خرى � قطاعات�دور�ال�

هناك قطاعات أخرى لها دور مساعد في مواجهة فیروس كورونا والتي أصدرت تعلیمات 

وقرارات مختلفة أثناء انتشار فیروس كورونا بهدف الوقایة منه والمتمثلة فیما یلي:

�وزارة�الشؤون�الدي�ية�و�وقاف�أولا:

ى ع الوطن إلقامت وزارة الدینیة والأوقاف بدعوة جمیع الأئمة على مستوى كافة ربو 

خفیف تالالتزام بجملة من الإجراءات الاحترازیة لتفادي انتشار فیروس كورونا والمتمثلة في :   

الأئمة لىیجب عغلق المساجد بعد الانتهاء مباشرة، و الصلوات بما في ذلك صلاة الجمعة مع 

، المشتركةنب استعمال أواني الشرب دقائق إضافة إلى تج10الصلاة أن لا تتجاوز الخطبة و 

.التهویة في المساجدثیف إجراءات التطهیر والنظافة و إلزامیة تكو 

ثانيا:�وزارة�العدل

یعتبر قطاع العدالة من أهم القطاعات العامة التي تقدم خدمات مختلفة للجمهور 

، وباعتبار فیروس كورونا ینتقل 1وتستقطبه یومیا لتلبیة حاجیاته وإقامة العدالة بین المواطنین

بسهولة بفعل الاكتظاظ والاحتكاك، اتخذت وزارة العدل مجموعة من التدابیر للوقایة من انتشاره 

والمتمثلة في:

توقیف جلسات الجنحات محكمة الجنایات، و إصدار مذكرات وزاریة مقتضاها توقیف جلســـــ

.ةوالمجالس القضائیبالمحاكم 

(ماهیة القانون الإداري، القرار الإداري، التنظیم الإداري، العقود الإداري مجمد جمال الذنیبات، الوجیز في القانون ـــ 1

،2016الطبعة الثالثة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، الإداریة، النشاط الإداري، الوظیفة العامة، الأموال العامة)،

.143ص
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المرتبطة لضرورةتوقیف عملیة استخراج المحبوسین من المؤسسات العقابیة إلا في حالات اـــــ

التأجیل المؤقت لتنفیذ الأحكام السالبة للحریة الأشخاص الموجودین في حالة بالحبس المؤقت و 

.ما عدا القضایا الاستعجالیةوالإداریة،كما أیضا تم توقیف الجلسات المدنیة الإفراج،

ر لهم وفیذلك بتا فیها تدابیر الحمایة الشخصیة و إصدار تدابیر خاصة بحمایة السجناء بمـــــ 

لى عالسجون وتدریبهم استخدام الأقنعة داخل و المنادیل الصحیة،مواد النظافة والمعقمات و 

.1معرفة قواعد النظافة العامة

مصابین ن أو المشتبه بأنهموضع المصابیو مراقبة الحالة الصحیة للسجناء ـــــــ ضرورة التأهب و 

یوم.14لصحي في غرفة مخصصة لمدة في الحجر ا

یها فوالأطباء العاملینإنشاء خلیة أزمة على مستوى كل مجلس قضائي تتكون من مدراء ـــــ

ة التعامل یكیفاذ التدابیر اللازمة لمواجهتها و اتخصد حالات الإصابة فیروس كورونا و بهدف ر 

.2الوقوف على مدى احترام الإجراءات الوقائیة من وباء فیروس كوروناو مع السجناء المصابین

�تصالات�ال��يد�وثالثا:�

قام برید الجزائر في إطار مكافحة انتشار فیروس كورونا في اتخاذ تدابیر متنوعة 

للوقایة منه أهمها:

النقدیة.السیولة و الشبابیك الآلیةلمكاتب البرید و التعقیم الدائم المستمر ـــــ 

یة الجزائریة للعلوم القانونالجائحة، المجلةما بعد والتدابیر الوقائیةحمایة السجناء من جائحة كورونا "علي، شملال-1

.721ص، 1202الجزائر،، 1جامعة الجزائرالحقوق،ة كلی،02العدد،58المجلد ،والسیاسیة

.724، صنفسهالمرجع -2
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الدفع عن طریق ساعي یتم تعیینه من قبل المؤسسة بحیث تتیح هذه العملیة لمل مؤسسة أو ــــ 

عدادها یتم إإدارة عمومیة بتفویض ساعي یقوم بسحب الأموال لفائدة قائمة من المستخدمین

مسبقا.

از برید جهأن المعنیة، أيالتكفل بعملیة دفع الأجور على مستوى هیكل تابع للمؤسسة ــــ 

من أجل إنجاز والإدارات العمومیةالجماعات المحلیة الجزائر سینتقلون إلى المؤسسات و 

ى مستوى الشبابیك من أجل إنجاز عملیات عملیات الدفع وذالك بنفس الشروط المطبقة عل

الأموال عبر الدفع الإلكتروني بالنسبة للموظفین المالكین للبطاقة النقدیة ویكون سحبالدفع 

.1لذهبیةا

ب المسن لك بتفویض شخص ینو ذلمسنین بسحب معاشاتهم بالتوكیل و اـــــ تمكین المتقاعدین و 

ك للحد من تنقل هذه الفئة التي تعتبر أكثر عرضة ذلأو المتقاعد بعملیة سحب المعاش و 

للفیروس.

د مع ضرورة ریبالتزاحم في مكاتب الإضافة إلى تدابیر أخرى تتمثل في عدم التدافع و 

مات الوقایة المتمثلة في:حترام تعلیا

عدم الدخول دفعة واحدة إلى مكتب البرید.ــــــ

احترام مسافة الأمان أثناء الانتظار.ـــــ 

بعد كل معاملة.ـــــ تطهیر الأیادي قبل و 

.المتعاملین الاقتصاديمجانا للتجار و TPE)طرح أجهزة الدفع الالكتروني (ــــــ

، على الساعة 16/03/2022، تم الاطلاع علیه بتاریخ 2020دعوة إلى الفاعلین في المجتمع المدني، بتاریخ جویلیة -1

:سا، موجود على الرابط4:00

/https//www.faceboom.com/101260243588570/posts/30833607855078674الالكتروني: app=p

b
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ریدي جاري لاستقبال تبرعات المحسنین لدعم الجهود الوطنیة في محاربة فتح حساب بـــــ 

.1الوباء

، تم الاطلاع علیه بتاریخ 2020معاشات المتقاعدین بالتوكیل ولا نقص في السیولة، بتاریخ جویلیة سحب -1

سا، موجود على الرابط الالكتروني:23:00، على الساعة 25/03/2022

https//www.faceboom.com/101260243588570/posts/3083367855078674/ app=pb.
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المبحث�الثا�ي

المرافق�العامة����مواج�ة�ف��وس�كورونا�ع���المستوى��إس��اتيجية�

المح��

تتمتع الجماعات المحلیة على مستوى أقالیمها بجملة من السلطات والاختصاصات 

القانونیة التي منحت لها من طرف السلطات المركزیة في البلاد، بهدف تمثیل وجود الدولة 

على المستوى المحلي وتلبیة حاجیات المواطنین خاصة في ظل الأزمات والأوبئة وهذا في 

حیث تسعى هذه الجماعات المحلیة باتخاد تدابیر وقائیة بمختلف ظل انتشار جائحة كورونا، 

إلى إجراءات المرافق الأساسیة لمواجهة فیروس (المطلب الأول)مرافقها، لذالك تطرقنا في 

كورونا على المستوى المحلي، ثم إجراءات المرافق الثانویة لمواجهة فیروس كورونا على 

(المطلب الثاني).المستوى المحلي 

المطلب��ول 

�ة�ف��وس�كورونا�ع���المستوى�المح��إجراءات�المرافق��ساسية�لمواج�

هناك العدید من التدابیر التي اتخدت من طرف مختلف المرافق على المستوى المحلي 

عن دور الجماعات المحلیة في الأول)الفرع(فيلمكافحة فیروس كورونا، لذا سنعرض 

رع (الفمواجهة جائحة كورونا، إستراتیجیة مدیریة الصحة في ظل جائحة فیروس كورونا 

،الثالث)رع الف(كوروناثم إستراتیجیة الشرطة والدرك الوطني في ظل جائحة فیروس الثاني)،

(الفرع الرابع).ودور مدیریة الحمایة المدنیة في ظل جائحة كورونا 
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لفرع��ول ا

عن�دور�ا��ماعات�المحلية����مواج�ة�جائحة�كورونا

أسند المشرع للجماعات الإقلیمیة الولایة والبلدیة العدید من الاختصاصات في مجال 

الوقایة من الأمراض التي یمكن تطبیقها لمواجهة فیروس كورونا، إذ تعد شریكا أساسیا للدولة

سنذكر أهم التدابیر الوقائیة التي اتخذها كل من الوالي في حفظ وحمایة صحة المواطنین، لذا

ورئیس البلدیة في مواجهة هذه الجائحة.

الولاية�أولا:

یعتبر الوالي الهیئة العلیا في الولایة وباعتباره ممثلا للدولة منحت له سلطة ممارسة 

تزید و الولایة ، ویمارس الوالي عدة صلاحیات یستمدها من القانون المتعلق ب1الضبط الإداري

.2في ظل الظروف الاستثنائیةصلاحیاته

114وقد خول المشرع للوالي صلاحیات للحفاظ على النظام العام هذا حسب المادة 

الوالي مسؤول على المحافظة على النظام "المتعلق بالولایة على أن 07-12من القانون رقم 

.3والسكینة العمومیة"والأمن والسلامةالعام 

أهم التدابیر التي اتخذها الوالي في مواجهة وباء كورونا نجد:ومن 

تخصص قانون إداري، ل الضبط الإداري،مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، جابر كریمة،سلطة الوالي في مجا-1

.21،ص 2015،بسكرة،لعلوم السیاسیة ،جامعة محمد خیضراكلیة الحقوق و 

.381،ص2007،ري، الطبعة الثانیة،جسور للنشر والتوزیع،الجزائربوضیاف عمار، الوجیز في القانون الإدا-2

29،مؤرخ في 12،المتعلق بالولایة،ج.ر.ج.ج،عدد 2012فیفري 21المؤرخ في 07-12رقم من القانون 114المادة -3

.2012فیفري 
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ة المكلفة بتنسیق النشاط القطاعي للوقایة من فیروس كورونااللجنة الولائیأــــ إنشاء

اللجنة الولائیة المكلفة بتنسیق النشاط القطاعي بموجب المرسوم التنفیذي رقم تم إنشاء

.1منه بإنشاء هذه اللجنة تحت سلطة الوالي07، حیث نصت المادة 20-70

تنظم اللجنة الولائیة أعمال تطوعیة التي تأتي لدعم جهود السلطات العمومیة للوقایة 

بیین أو غیرهم من المستخدمین.من الوباء سواء كان الأطباء أو شبه الط

قتضى اتم التخویل لهذه اللجنة أخذ مبادرات على المستوى المحلي وتكییف قرارات إذا 

الولایة، وتقوم أیضا بمتابعة تنفیذ البرامج والأعمال التي تدخل في الأمر حسب خصوصیة

إطار ترقیة الشغل.

الك في أوقات الحجر الصحي وذالجدیر بالذكر أن هذه اللجنة تمنح التراخیص للتنقل 

لممارسة نشاط مهني مرخص، ضرورات العلاج الملحة، وقضاء احتیاجات التموین من المتاجر 

.2المرخص بها

الحجر المنزليءب: إجرا

اتخاذ التدابیر التي تقتضیها الوضعیة الصحیة وذالك بعد موافقةللوالي المختص إقلیما

السلطات المختصة بتعدیل أو ضبط أوقات الحجر المنزلي سواء الكلي أو الجزئي.

الوالي على المستوى الإقلیمي مختص بمتابعة الإجراءات الوقائیة لتدابیر الحجر المنزلي 

هذه التدابیر المتمثلة في:قالمختصة وتطبیالتي خول له من طرف السلطات 

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي رقم 07انظر المادة -1

ملة لنیل مك، مذكرة-في ظل جائحة كورونا-بودهان إیمان، عبد االله فاطمة، اختصاصات الوالي في الظروف الاستثنائیة2

شهادة الماستر في القانون، قسم الحقوق، تخصص:القانون العام، كلیة الحقوق  والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن 

.27-26، ص ص 2021یحي، جیجل،
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ـــــــ إیقاف حركة الأشخاص خلال فترات الحجر الصحي من وإلى الولایة أو البلدیة المعنیة.

ــــــ تجنب الاحتفالات العامة وإیقاف التجمعات.

ــــــ حظر الأشخاص المحتمل إصابتهم بالمرض من السفر.

أیام قابلة 10الكلي في ولایة البلیدة لمدة على سبیل المثال تم تطبیق الحجر المنزلي 

للتجدید، والحجر الجزئي على ولایة الجزائر من الساعة السابعة مساء إلى غایة الساعة السابعة 

.1أیام10صباحا لمدة 

التباعد الاجتماعيءج: إجرا

بعدة سلطات لتجسید تدابیر التباعد الاجتماعي ضمن التدابیر الوقائیة یتمتع الوالي 

والذي یهدف إلى تقلیص الاحتكاك الجسدي بین المواطنین.

التي منحت للوالي صلاحیات 69-20من المرسوم التنفیذي رقم 05وبموجب المادة 

اتخاذ العدید من التدابیر لمواجهة انتشار فیروس كورونا وهي:

یة ر الحضتعلیق نشاطات نقل الأشخاص بین المدن وما بین الولایات وفي كل الاتجاهات 

الحضریة بواسطة وسائل النقل المختلفة، باستثناء الحالات المتعلقة بضمان استمراریة وشبه

.العمومیةالخدمة 

على 2021جویلیة 16مؤرخ في 2289في المقابل نصت المادة الأولى من القرار رقم 

أنه:"حفاظا على سلامة وصحة المواطنین تمنع منعا باتا عبر تراب الولایة 

، المرجع السابق.70-20من المرسوم التنفیذي رقم 10و09راجع المواد -1
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مختلف روغیرها) عبالزواج، الخطوبة، والختان (المناسبات جمیعأنواع التجمعات العائلیة لكل 

.1الختان وغیرها)"و منازل،تي تستقبل هذه التجمعات (الأماكن ال

التسخیرءد: إجرا

للوالي المختص إقلیمیا إمكانیة اتخاذ إجراء التسخیر الذي یندرج في إطار الوقایة من 

، وهذا بغرض ضمان استمراریة المرافق العامة في تقدیم الخدمات 2كوروناانتشار جائحة 

.الاستثنائیةالأساسیة طوال هذه الظروف 

على قرارات التسخیر التي یصدرها 69-20من المرسوم التنفیذي 10إذ نصت المادة 

:والمتعلقة بتسخیرالوالي المختص إقلیما 

بعین للمؤسسات الصحیة العمومیة والخاصة،تاالمخبرین الــــــ مستخدمي أسلاك الصحة و 

التابعین لأسلاك الأمن الوطني والحمایة المدنیة والوقایة الصحیة والنظافة المستخدمینــــــ 

قایة من الوباء ومكافحته،كل سلك معني بتدابیر الو العمومیة، و 

و الوباء بحكم مهنته أالمكافحة ضد هذا ن یكون معنیا بإجراءات الوقایة و كل فرد یمكن أــــــ 

خبرته المهنیة،

یة أو أي مرافق أخرى عمومیة خاصة،المرافق الفندقو كل مرافق الإیواءـــــ 

عامة أو خاصة مهما كانت طبیعتها،كل وسائل نقل الأفراد الضروریةـــــ 

منع جمیع أنواع یتضمن منع عبر تراب الولایة 2021جویلیة 16في المؤرخ، 2289المادة الأولى من القرار رقم -1

غیرها) عبر مختلف الأماكن التي الخطوبة والختان و و ات (الزواج التجمعات العائلیة لكل المناسبتجمعات الأشخاص و 

صلة.) ذات الcortègesالدراجات الناریة (كذا حظر تنظیم مواكب السیارات و تستقبل هذه التجمعات و 

.61المرجع السابق، ص ورزق هشام،حكیم، بنتبینة -2
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وهز لهذا الغرض سواء كانت عامة أأي وسیلة نقل یمكن أن تستعمل للنقل الصحي أو تجـــــ 

.1خاصة

من المرسوم التنفیذي رقم 022وتم تمدید العمل بإجراء التسخیر بناءا على نص المادة 

كورونا.التي نصت على تمدید تدابیر الوقایة من انتشار فیروس 20-70

صلاحیة الوالي المختص 182-20من المرسوم التنفیذي رقم 05وقد نصت المادة 

المطلوبة للاستغلال الأمثل للوسائل المتاحة طبقا لأحكام 3إقلیمیا اتخاذ جمیع تدابیر التسخیر

.69-20من المرسوم التنفیذي 10المادة 

ثانيا:�البلدية

النظام ضبطیة للمحافظة علىیتمتع باختصاصاترئیس المجلس الشعبي البلدي الذي 

احترام ، وفي مجال حمایة الصحة والوقایة من الأمراض في إطار4العام الصحي بإقلیم بلدیته

الحقوق وحریات المواطنین له سلطة اتخاذ الاحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض 

المتنقلة أو المعدیة والوقایة منها، وهذا من خلال مجموعة من الإجراءات المنصوص علیها 

.5المتعلق بالبلدیة10-11من قانون رقم 94في المادة 

السابق.، المرجع69-20من المرسوم التنفیذي رقم 10انظر المادة -1

)19دبؤر لوباء فیروس كورونا(كوفی"یقام في الولایات و/أو البلدیات المصرح بها من قبل السلطة الصحیة الوطنیة ك-2

.أو البلدیة المعنیة"-المنزلي كل شخص متواجد في إقلیم الولایة ونظام الحجر المنزلي، یخص الحجر

"یتعین على الولاة المختصین إقلیما اتخاذ جمیع تدابیر التسخیر المطلوبة للاستغلال الأمثل للوسائل المتاحة طبقا -3

بھما".للتشریع والتنظیم المعمول 

،ص2017الجزائر ،التوزیع،هومة للنشر و دارد ط ،سلطات وضوابط)،سلیماني هندون،الضبط الإداري(-4

"في إطار احترام حقوق وحریات المواطنین، یكلف رئیس المجلس الشعبي البلدي على الخصوص ما یأتي:-5

ــــ السهر على المحافظة على النظام العام وامن الأشخاص والممتلكات،

مومیة وكل الأعمال التي من شأنها الإخلال بها،ــــ التأكد من الحفاظ على النظام العام في كل الأماكن الع

ــــ تنظیم ضبطیة الطرقات المتواجدة على إقلیم البلدیة مع مراعاة الأحكام الخاصة بالطرقات ذات الحركة الكثیفة."
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وفي إطار الجهود الرامیة لمكافحة فیروس كورونا تعزیزا لتدابیر الوقایة من خلال القیام 

.والمؤسساتبعملیات تعقیم الأماكن العامة ومختلف الهیئات 

فق تدابیر وتنظیم عملیة دفنهم و كورونا،أیضا ضبط جنائز الأشخاص المتوفین بسبب فیروس 

.1وإجراءات خاصة

الفرع�الثا�ي

���ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�مدير�ة�ال��ة�يةإس��اتيج

المدیریة الولائیة للصحة والسكان تمثل المصالح غیر الممركزة لوزارة الصحة، بحیث 

تساهم في حمایة الصحة وترقیتها على المستوى المحلي، خاصة في الحد من انتشار جائحة 

في:كورونا ساهمت في العدید من التدابیر الوقائیة المتمثلة 

ظروف التكفل الطبينتحسیأ:

تساهم مدیریة الصحة في الحد من انتشار جائحة كورونا وهذا من خلال:

د فیروس كورونا بالتنسیق مع مصالح الإدارة المركزیة ومعهوالتحالیل عنــــ ـفتح مخابر للكشف 

باستور.

الضروریة.ووسائل الرقابةــــــ تدعیم المؤسسات الاستشفائیة بالتجهیزات الطبیة 

.19فتح مصالح طبیة متخصصة لمرضى كوفید 

خارج أوقات العمل في أماكن متخصصة.وشبه الطبيـــــــ ـضمان الحجر الصحي للطاقم الطبي 

مجلة الاجتهاد،")19الضبط الإداري في الجزائر في ظل تفشي وباء كورونا(كوفید"لدغش سلیمة،لدغش رحیمة ،-1

.66، ص 2020كلیة الحقوق،جامعة الجلفة، الجزائر،،04،العدد09،المجلد اسات القانونیة و الاقتصادیةللدر 
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التكفل و عیاداتهم مفتوحة لاستقبال المرضى والإبقاء علىــــــــ ضمان مناوبة الأطباء الخواص 

.1بهم

الحرص على تواجد الأشخاص المؤهلین حیةوالمؤسسات الصیجب على الهیاكل 

.2الخاصة بالاستعجالات الأولیة وكل وسیلة ضروریة أخرىوتوفیر الأدوات

عملیة التلقیح ضد فیروس كورونافب: تكثی

تكثف السلطات الصحیة حملة التطعیم ضد وباء كورونا ودعت مدیریة الصحة جمیع 

دة مستوى العیادات المتعدالصحیة وعلىللتوجه نحو الهیاكل 19الراغبین في التلقیح ضد كوفید

.3الخدمات 

كبیر للمواطنین على هذه العملیة الوقائیة الهامة وفرت من أجل ضمان إقبالو 

منها إلغاء عملیة التسجیل الأولي حیث یسمح للمواطن بالتوجه مباشرة إلى التسهیلات اللازمة

.النقطة المعینة باللقاح

.64ورزق هشام،المرجع السابق،صحكیم، بنتبینة -1

غمیت حنان، مصطفاوي عایدة،"دور التخطیط الصحي في التكفل بصحة الأشخاص عند وقوع الكوارث ر -2

جامعة ،كلیة العلوم والحقوق السیاسیة،ا02، العدد56جلد،المالجزائریة للعلوم القانونیة السیاسیة والاقتصادیةالمجلة الطبیعیة"،

.205،ص02،2019البلیدة

،على 22/03/2022،تم الاطلاع علیه بتاریخ 2021كعبش إسلام،الجزائر..تكثیف حملة التطعیم ضد كورونا،جوان -3

.https//www.skynewsarabia.com/middle-eastالرابط الالكتروني:سا،مقال موجود على 21.00الساعة
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الفرع�الثالث

إس��اتيجية�الشرطة�والدرك�الوط������ظل�جائحة�ف��وس�كورونا

إن مرفق الشرطة من أهم المرافق التي تعمل على حفظ الأمن والنظام العام في الدولة 

حمایة الأشخاص والممتلكات، أما الدرك الوطني یعتبر قوة عمومیة له طابع إضافة إلى 

عسكري یجمعها علاقة خدمات مع وحدات الأمن الأخرى، لذا فإن هذین المرفقین لهما أهمیة 

كبیرة في مواحهة فیروس كورونا محلیا.

��أولا: �الشرطة �طرف �من �المتخذة �الوط��التداب���الوقائية �ف��وس��والدرك �مواح�ة ��

كورونا

تكثف الشرطة من إجراءاتها لمواجهة فیروس كورونا ولا سیما أنها تساهم میدانیا في التوعیة 

رف الاحترازیة لتفادي الإصابة به من طوالتعریف بالتدابیرمن خطر انتشار فیروس كورونا 

في:والمتمثلة المواطنین،

للاحترام الصارم للبروتوكول الصحي من خلال البقاء في دعوة كافة المواطنین والمواطنات ــــ 

المنازل وعدم الخروج إلا للضرورة.

الارتداء الالزامي للكمامة.التجمعات مع الأشخاص و تجنبــــ 

الأحیاء الشعبیة.لیات التعقیم والتطهیر للمحیط والشوارع و المشاركة في عمـــــ 

.1ءات ونصائح للمواطنین عن طریق مكبرات الصوتاستغلال سیارات التدخل لتوجیه نداـــــ 

، على الساعة 14/04/2022الاطلاع علیه بتاریخ كورونا، تمالشرطة نكثف من إجراءاتها لمواجهة فیروس --1

.https//www.aps.dz/ar/societèالالكتروني:موجودعلى الرابط سا، مقال16:00
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ظرف على تنفیذ التدابیر الاحترازیة التي یفرضها الــــ تسخیر الموارد البشریة والمادیة للسهر 

الصحي من خلال تشدید عملیات المراقبة لاحترام مواقیت الحجر الصحي.

الوطنيكب: الدر 

الأمن العمومي، یمارس مهامه على كامل إن الدرك الوطني قوة عسكریة منوطة بمهام 

، لاسیما 1التراب الوطني والسهر على النظام العام لضمان حمایة الأشخاص والأمن الداخلي

في هذه الجائحة من خلال قیامها بإجراءات وقائیة وردعیة، ومن بین هذه التدابیر الوقائیة 

نجد:

رق، مداخل ومخارج المدینة والمناطق شبه ـــــ تكثیف الدوریات ونقاط المراقبة عبر محاور الط

.والمناطق النائیةالحضاریة 

ــــ مرافقة مختلف أنشطة المجتمع المدني في حملاته التحسیسیة وتوزیع الإعانات.

ــــ المساهمة في عملیات التطهیر والتعقیم للشوارع والأحیاء.

.2میذ المدارســـــ تنظیم عدة حملات تحسیسیة لفائدة مستعملي الطرقات وتلا

ـــــ تقیید حركة المرور بمنع حركة مرور السیارات الخاصة، ومنع حركة مرور وسائل النقل 

الحضري الجماعي العمومي والخاص خلال عطلة نهایة الأسبوع عل مستوى الولایات التسعة 

.3والعشرین المعنیة بإجراءات الحجر الصحي

.125ص،2011الجزائر، القانون الإداري، الطبعة الثانیة، دار المجد للنشر والتوزیع،لباد ناصر، الأساس في -1

، تم)نعیم ع، مجهودات الدرك الوطني في مواجهة العدوى المجهري (الوسط في مصلحة الاتصال بقیادة الدرك الوطني-2

الالكتروني:ع سا، مقال موجود على الموق18:00، على الساعة14/04/2022الاطلاع علیه بتاریخ 

http//elwassat.dz.

، تتضمن تدابیر تكییف نظام الوقایة من انتشار وباء فیروس كورونا 2020أوت08مؤرخة في 03تعلیمة رقم ال-3

ار طر لانتشومكافحته، في ظل التقید بالأحكام الرامیة إلى الحفاظ على صحة المواطنین وحمایتهم من أي خ19كوفید

كورونا. جائحة فیروس
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رض من السفر أو التحرك داخل المدینة واختلاطهم ــــــ منع الأشخاص المحتمل إصابتهم بالم

بالعام.

ــــــ إلغاء الاحتفالات العامة التي قد توجد فیها أعداد كبیرة من الناس وتعلیق التجمعات العامة.

ـــــ تعزیز المراقبة الوبائیة من خلال القیام بتحقیقات معمقة لاسیما حول الأشخاص المخالطین 

شار العدوى، ومضاعفة حملات الاتصال وتحسیس المواطنین بضرورة من أجل كسر سلسلة انت

.1احترام البروتوكولات الصحیة

�و �:ثانيا �الشرطة �طرف �من �المتخذة �ف��وس�التداب���الردعية �مواج�ة ��� �الوط�� الدرك

كورونا

صحي ر المن بین التدابیر المتخذة من طرف الجهات الوصیة التباعد الجسدي والحج

، في حالة مخالفتها هناك تدابیر ردعیة تتكیف مع طبیعة هذه الجائحة. الكمامات وغیرهاوارتداء 

وقد تم تكلیف قادة الشرطة والدرك على السهر على تنفیذ هذه التدابیر المتمثلة في:

مقررة ضد الأشخاص المخالفین لإجراءات الحجر الصحيتعقوباالأ:

هذه العقوبات المتخذة تصل إلى الحبس والغرامة المالیة في مخالفي إجراءات الحجر 

واعتبار كل إخلال بإجراء الحجر المنزلي یستوجب تطبیق عقوبات جزائیة منصوص الصحي،

459علیها في القانون المتمثلة في غرامات وحبس لمدة ثلاث أیام وهذا ما نصت   المادة 

دج إلى ویجوز 100إلى30یعاقب بغرامة منعدل والمتمم على أنه"من قانون العقوبات الم

أن یعاقب بالحبس لمدة ثلاث أیام على الأكثر كل من خالف المراسیم أو القرارات المتخذة 

نایلي نفیسة، مواضیع في الحجر الصحي في ظل جائحة كورونا في الجزائر من خلال الفیسبوك حوحمادي عزیزة،-1

دراسة تحلیلیة لمواضیع الحجر الصحي في صفحة أخبار"أم البواقي"،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في صحافة مكتوبة 

العلوم الإنسانیة، تخصص:صحافة مكتوبة، كلیة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة، جامعة العربي بن مهیدي،أم والكترونیة، قسم 

.49البواقي،ص
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قانونا من طرف السلطة الإداریة إدا لم تكن الجرائم الواردة معاقبا بها علیها بنصوص 

.1خاصة"

ة ضد المخالفین لإجراءات الحجر الصحي وضع وأیضا من بین التدابیر الردعی

،  في حالة العود تضاعف العقوبة ویمكن إحالة 2السیارات في المحشر تصل إلى ثمانیة أیام

من قانون العقوبات 465صاحبها إلى القضاء وهذا ما تنص علیه الفقرة الثالثة من المادة 

ها في هذا الباب بما یأتي:یعاقب العائد في مادة المخالفات المنصوص علیعلى أنه "

دج،12.000) أیام وبغرامة قد تصل إلى 5بالحبس الذي قد تصل مدته إلى خمسة(

في حالة العود في إحدى المخالفات الواردة في الفصل الثالث."

والمشتبه إصابتهممقررة للرافضین للحجر الصحي التب: العقوبا

الأشخاص الذین یرفضون الامتثال لإجراء الحجر الصحي أو للعلاج أو الكشف أو 

، في هذه الحالة یتعین 3أو یغادر مكان الحجر الصحي مهما كانت طبیعتهعلاجه،یقطع 

على رجال الشرطة أو الدرك الوطني إشعار الوالي أو رئیس المجلس الشعبي البلدي من أجل 

187الف لهذه الإجراءات للعقوبة المنصوص علیها في المادة ، ویعرض المخ4طلب التسخیرة

المرجع السابق.،من قانون العقوبات459ظر المادة ان-1

دیل قانون من قانون العقوبات (دراسة على ضوء تع459على تفعیل نص المادة مخلوفي ملیكة،"أثر جائحة كورونا-2

، 2021و،تیزي وز السیاسیة، جامعةالعلوم و قكلیة الحقو ،السیاسیةالمجلة النقدیة للقانون والعلوم )"، 06-20العقوبات رقم 

.160ص

أطباء و أخصائیون یثمنون القرارات الردعیة للحكومة ضد المخالفین للتدابیر الوقائیة من كورونا، تم الاطلاع علیه -3

.https//www.elbilad.netموجود على الرابط االكتروني :سا، مقال11:00، على الساعة 15/03/2022بتاریخ 

ة مجل، »-نموذجاجائحة كورونا –الحجر الصحي كتدبیر وقائي في مواجهة الأوبئة "بریح،نوال قحموص، أمال بن -4

.2979،ص01،2021كلیة الحقوق،جامعة الجزائر ،01، عدد 07المجلد ،الدراسات القانونیة المقارنة
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دج 20.000من قانون العقوبات وهي الحبس من شهرین إلى ستة أشهر وغرامة تتراوح من 

.1دج100.000إلى 

المقررة لعدم ارتكاب الكمامة في الأماكن العمومیةت: العقوباج

ماكن العمومیة وأماكن العمل إن ارتداء الكمامة إجباري على الجمیع خاصة في الأ

العمومیة ومِؤسسة تقدیم الخدمات التجاریة.والإدارات والمرافقوأیضا المؤسسات 

من 459إلا أن مخالفة هذا القرار یؤدي صاحبها إلى عقوبات حسب نص المادة 

قانون العقوبات، وهي عقوبة الغرامة أو الحبس لمدة ثلاث أیام على الأكثر.

أما في حالة عدم تسدید الغرامة في الفترة المحددة تقوم مصالح الأمن أو الدرك بإرسال 

محضر إلى العدالة والتي ستفرض بدورها عقوبتها مثل: مضاعفة الغرامة أو فرض عقوبة 

إرسالالواقي بالحبس بتهمة مخالفة تدابیر الحجر الصحي الجزئي في عدم ارتداء القناع 

التي ستفرض بدورها عقوبتها مثل: مضاعفة الغرامة أو فرض عقوبة محضر إلى العدالة و 

.2الحبس بتهمة مخالفة تدابیر الحجر الصحي الجزئي في عدم ارتداء القناع الواقي

دج أو بإحدى هاتین 10.000دج إلى 1.000) أشهر وبغرامة من 06) إلى ستة (2"یعاقب بالحبس من شهرین(-1

العقوبتین فقط كل من لا یمتثل لأمر تسخیر صادر ومبلغ وفقا للأشكال التنظیمیة".

الاطلاع كورونا، تمألف مخالفة متعلقة بإجراءات الوقایة من فیروس 20الدرك الوطني یسجل أكثر من محمد،كحلوش -2

-https//www.dzairمقال موجود على الرابط الالكتروني:،سا10:0، على الساعة 15/03/2022خ علیه بتاری

tube.dz.
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الرا�ع�الفرع�

���ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�مدير�ة�ا��ماية�المدنيةدور�

ظرا ة لمواجهة هذا الوباء، ونباعتبار أعوان الحمایة المدنیة یقفون في الصفوف الأمامی

لتطور الوضعیة على مستوى الوطن اتخذت جملة من التدابیر المتمثلة في:

عملیة تلقیح مستخدمي القطاع ضد فیروس كورونا بمشاركة مدیریة الصحة.ــــ 

تنظیم خرجات وقوافل توعویة تجوب الشارع لحث المواطنین على البقاء في بیوتهم باستعمال ــــ 

رات الصوتیة.المكب

المواطنین كذا حثثل في كیفیة تنظیم عملیة البیع و خرجات تحسیسیة لفائدة التجار تتمــــ 

باحترام التباعد الاجتماعي عند الوقوف من أجل الشراء.

التعقیم من خطورة الوباء.سیس المواطنین على احترام شروط وقواعد النظافة و تحــــ 

هیاكل عمومیة.بلدیة من منشآت و 192ولایة ومست 48عامة شملت لیات تعقیم القیام بعمـــــ 

الصحي عبر كل من ولایات الجزائر،وضع أجهزة أمنیة لتغطیة أماكن للإقامة موجهة للحجر ـــ ـ

.1بجایةتندوف،ورقلة،العاصمة،

تنظیم حملات التبرع بالدم لمساعدة المرضى الذین هم في حاجة ماسة له خاصة منهمــــــ 

أطفال فقر الدم الوراثي أكثر عرضة لخطر الموت في ظل هذه الجائحة. 

، تم الاطلاع علیه بتاریخ 2020ونا، مارس الحمایة المدنیة تعزز الإجراءات الوقائیة لمواجهة فیروس كور -1

../https//www.aps.dz/ar/societeسا، مقال موجود على الرابط الالكتروني:8:00، على الساعة 23.03.2022
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أما على المراكز الحدودیة كالمطارات والموانئ ومختلف الفنادق المخصصة لحجر 

الصحي وضعت سیارات إسعاف من أجل التكفل بالحالات المشتبه فیها القادمة إلى أرض 

.1الوطن

المطلب�الثا�ي�

�ة�ف��وس�كورونا�ع���المستوى�المح��الثانو�ة�لمواجإجراءات�المرافق�

على المستوى المحلي تنوعت التدابیر التي من أجل مكافحة فعالة لفیروس كورونا

اتخذتها المرافق العامة التي تساهم في مواجهة هذا الوباء ولو لیس بصفة مباشرة لكنها ذو 

نعرض یا في الدولة وتجسیدها، لذالك سدور هام في تنفیذ التعلیمات الصادرة من السلطات العل

إستراتیجیة مدیریة التربیة الوطنیة في ظل جائحة فیروس كورونا، وفي الفرع الأول)(في

ستراتیجیة إ(الفرع الثالث)إستراتیجیة مدیریة التجارة في ظل جائحة كورونا، أما(الفرع الثاني )

مدیریة النقل لمواجهة فیروس كورونا.

�ول��الفرع

���ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�مدير�ة�ال��بية�الوطنيةإس��اتيجية�

نظرا للفوارق المسجلة في الجوانب التنظیمیة على مستوى مختلف المؤسسات المدرسیة في 

على رؤساء هذه المؤسسات بالتنسیق مع أطباء الصحة المدرسیة تكثیف كورونا،جائحة 

یط ملائم یساعد على التعلم والتعلیم للتلامیذ قصد ضمان مح19نشاطات الوقایة لمكافحة كوفید

في:والأساتذة والموظفین، اتخذت جملة من التدابیر المتمثلة 

بودراع محمد، شلیلي كریم، استراتیجیات الاتصال التوعوي في فترة الأزمة الصحیة كوروناــــ دراسة حالة:مدیریة الحمایة -1

المدنیة لولایة مستغانم ــــ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر أكادیمي في علوم الإعلام والاتصال، قسم العلوم الإنسانیة،شعبة 

.95،ص2021علوم الإعلام والاتصال، كلیة العلوم الاجتماعیة، ، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم،
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���الوسط�المدر����19المراقبة�الو�ائية���الات�كوفيد�أولا:

ابیر الوقائیة وذلك تطبیقا للتدینبغي على المؤسسات المدرسیة مراقبة الحالات الوبائیة فیها 

مع القطاعات المختلفة (التربیة,الداخلیة,الصحة) المعنیة بالمراقبة في الوسط مع التنسیق

بتحدید الحالات المشتبه فیها والحالات المحتملة إلى التكفلیكمن طرق الفحص و المدرسي،

المسجلة 19جانب الحالات المؤكدة مع جمع وبصفة یومیة البیانات الخاصة بحالات كوفید

.1بویةعلى مستوى كل مؤسسة تر 

أیام في حال تسجیل ثلاث 10غلق المؤسسات التربویة لمدة تإصابات مؤكدة أما في حالة

الموظفینو للتلامیذحالات مؤكدة في ثلاث أفواج تربویة خلال الأسبوع مع فرض حجر منزلي 

أیام على الأقل.10ل 

التربوي في وجولا یعاد فتح المؤسسة المدرسیة إلا بعد تعقیم شامل، في حین یتم غلق الف

أیام في نفس الفوج التربوي والمنتمیة إلى 7حالات مؤكدة أو أكثر في أقل من 3حال ظهور 

أیام من آخر یوم اتصال مع الحالات 10عائلات مختلفة مع الحجر المنزلي للتلامیذ ل 

رغلق الفوج التربوي أو المؤسسة المدرسیة یجب أن یتخذ بالتنسیق بین مدیالمصابة، وقرار

جماعاتالوقائي والالأوبئة والطب والمتابعة، مصلحةوحدة الكشف المدرسیة، طبیبالمؤسسة 

.2المحلیة

مكافحة الجهاز الصحي للوقایة و تتعلق بتعزیز2021جانفي 10ة في مؤرخال01مشتركة رقم الوزاریة التعلیمة ال-1

في الوسط المدرسي.19كوفید

، تم 2021هذه هي الحالات التي تغلق فیها المؤسسات التربویة في حال تسجیل إصابات بكورونا، بتاریخ جانفي -2

سا، مقال موجود على الموقع الالكتروني: 13:00الساعة ، على17/03/2022الاطلاع علیه بتاریخ

https//www.elbilad.net.
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مدى�تطبيق�ال��وتوكول�الص���من�قبل�الفرق�الم�لفة�بالوقاية�من�تف����مراقبة��ثانيا:

ف��وس�كورونا

طباء المحلیة وأإن مدیري التربیة بالولایات ومدیر الصحة والسكان وممثلي الجماعات 

المصالح الوبائیة والطب الوقائي وكذا أطباء وحدات الكشف والمتابعة ملزمون بتكوین فرق 

مشتركة للإشراف على التدابیر الوقائیة المتخذة للحد من انتشار فیروس كورونا حسب 

البروتوكول الصحي الوقائي المتمثلة في:

، وموظفي المؤسسة المدرسیة.والأساتذةمیذ،وجوب ارتداء القناع الواقي بالنسبة للتلاـــــ 

.الكبرى، الطاولات، المكاتبتنظیف وتطهیر الأرضیات والمساحات ــــــ 

فترة ، وفيصباحا قبل وصول التلامیذ(الأقل، تهویة الأماكن ثلاث مرات في الیوم على ــــــ 

ومساء بعد ذهاب التلامیذ).الأفواج،تغییر 

الأدوات المدرسیة ومشاركتها بین التلامیذ.منع تبادل ـــــ 

الطاولات.متر ونصف بین 1السهر على احترام ترك مسافة واحد ـــــ 

.1جدولة فترات الفناء المخصصة للتلامیذ، والمشتركة بین الأفواج التربویةــــ 

التوعية�والتواصل�مع�التلاميذ�و�ساتذة�والموظف�ن��دار��ن�:ثالثا

قصد التطبیق الأنجع للتدابیر الوقائیة تسهر فرق الطب المدرسي على التواصل مع 

الموظفون الإداریون،عمال الدعم، أولیاء التلامیذ ،أعضاء الجماعة التربویة الأساتذةكافة 

:خاصة التلامیذ بوضع مخطط توعوي یحتوي على و 

1 -instruction interministérielle n° 01 du 10 janvier 2021 relative au renforcement du

dispositif sanitaire de prévention et de lutte contre la covid19 en milieu scolaire.
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.19ها لمكافحة كوفیدالأساسیة التي یجب نهجوالإرشاد للمفاهیمالتعمیم ـــــ 

الرسائل التي تم تكییفها من أجل التطبیق الصارم لتدابیر التباعد الاجتماعي.ـــــ 

والحركةدي الجسلموظفین باحترام التباعد إعداد ملصقات وإشارات أرضیة لتذكیر التلامیذ واــــ 

السلالم.و ر ذو اتجاه واحد في كل الممرات ، من خلال وضع مساوالتعلیمداخل مؤسسات التربیة 

لأساتذة اطبي المدرسي مع مدیري المؤسسات و تنظیم لقاءات تنسیقیة شهریة تجمع الفریق الـــــ 

ستدراك ایداني للوقایة من تفشي الفیروس و العمل المجمعیات أولیاء التلامیذ لتقیّم أعضاءو 

.1النقائص

سنتیم لمؤسسات التعلیم لاقتناء المواد اللازمة.ـــــــ تخصیص مبلغ مالي یقدر ملیار

الفرع�الثا�ي�

���ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�مدير�ة�التجارةإس��اتيجية��

أخضعت مدیریة التجارة كافة الأنشطة التجاریة عبر مختلف المحلات التجاریة 

فة لهذه الوالمساحات الكبرى إلى مختلف التدابیر الوقائیة مع التقید الصارم بها، وكل مخ

التدابیر یعرض صاحبها للعقوبة.

التداب���الوقائية�المتخذة�من�طرف�مدير�ة�التجارة����مواج�ة�ف��وس�كورونا�أولا:

التي تضمنتها نظام الوقایة من انتشار فیروس كورونا في مجال الأنشطة من بین التدابیر 

التجاریة نجد:

وباء في مداخل المحلات التجاریة والمساحات بصفة ـــــ نشر تدابیر المانعة والوقائیة ضد هذا ال

واضحة ومرئیة للمرتفقین والزبائن وذلك باستخدام لافتات.

السابق.المرجع، 2021جانفي 10المؤرخة في 01مشتركة رقمالوزاریة التعلیمة ال-1
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ـــــــ إلزامیة ارتداء القناع الواقي للتجار وكافة العمال وكذا المرتفقین والزبائن ومنع الدخول لكل 

من لا یرتدیه.

الجسدیة.ــــــ توفیر عند المدخل جهاز قیاس الحرارة 

ــــــ احترام التباعد الاجتماعي.

ــــــ وضع محالیل مائیة كحولیة مطهرة تحت تصرف المرتفقین والزبائن.

ــــــ إلزامیة تطهیر وتنظیف وتعقیم الأماكن السالفة الذكر بصفة مستمرة ومنتظمة.

ات وممسحات مطهرة ـــــــ مراقبة عملیات الدخول وتنظیمها من خلال استخدام أجهزة وإقامة ممر 

للأحذیة في المداخل.

المستعملة.لــــــ توفیر صنادیق مخصصة للتخلص من الأقنعة والقفازات والمنادی

.1ـــــــ تطهیر القطع النقدیة والأوراق النقدیة

وروناثانيا:�التداب���الردعية�المتخذة�من�طرف�مدير�ة�التجارة����مواج�ة�ف��وس�ك

لتدابیر التي تم فرضها من طرف السلطات المختصة إلا أن على غرار العدید من ا

هناك العدید من التجار الذین لم یتقیدوا بهذه التدابیر فیواجهون جملة من العقوبات المتمثلة 

في:

لات التجاریة یتضمن إخضاع كافة الأنشطة التجاریة عبر مختلف المح2021جویلیة 16مؤرخ في 2292قرار رقم الـ 1

.)-19-كورونا(كوفیدى مستوى تراب الولایة للتدابیر الوقائیة من انتشار وباء فیروسلوالمساحات الكبرى ع
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المقررة ضد التجار المخالفینتأ: العقوبا

دج 1000التجار المخالفون أو الرافضون لفتح محلاتهم یتعرضون لغرامة تتراوح بین 

شهرین إلى ستة أشهر أو إحدى هاتین العقوبتین، أما التجار والحبس مندج 10.000إلى 

الذین یفتحون المحل بشكل جزئي قصد التمویه نفس العقوبات التي تسلط علیهم مع تحویل 

.1ملفاتهم أمام العدالة

ما فیما یخص التجار الممنوعین من مزاولة نشاطاتهم بسبب الحجر الصحي الذي أ

فرضه وباء كورونا على غرار تجار الألبسة والأحذیة من عقوبات صارمة في إصرارهم على 

مزاولة النشاط.

المحلقغلب:

لاتتمثل العقوبات في الغرامة أو الحبس المقررة ضد التجار بل تمتد إلى الغلق الفوري

للمحل، والمخالفات المرتكبة من قبل أصحاب المحلات التجاریة المغلقة تخص قواعد النظافة 

وعدم تعقیم المحلات التجاریة وعدم احترام إجراءات التباعد الجسدي.

إضافة إلى عدم إشهار حواجز الوقایة على مستوى الفضاءات العمومیة المستقطبة 

المخالفة لهذه القواعد تعرض صاحبها لتشمیع المحل و الواقي،للجمهور وعدم ارتداء القناع 

) یوما أو الغلق الفوري في حالة العود تضاعف العقوبة وأیضا 15لمدة خمسة عشرة یوما(

.2السحب الفوري للسجل التجاري أو بطاقة الحرفي

.2979نوال قحموص، أمال بن بریح، المرجع السابق، ص-1

، المرجع السابق.2021جویلیة 16مؤرخ في 2292رقم المادة الثالثة من القرار -2
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الفرع�الثالث

لمواج�ة�ف��وس�كورونا�مدير�ة�النقل�إس��اتيجية

لذالك وجب وضع مسبوقة أمام قطاع النقلغیرفرضت جائحة كورونا تحدیات

بتدابیر الوقایة من انتشار فیروس كورونا وإخضاع كافة وسائل النقل متعلقةتنظیمیةإجراءات 

العمومي للمسافرین للتدابیر وفقا للبروتوكول الصحي المعتمد.

میع جضمانا لسلامة وصحة المواطنین وتفادیا لتفشي وباء كورونا یجب على أصحاب 

وسائل النقل البري للمسافرین العامة والخاصة التقید بالتدابیر الوقائیة التالیة:

ــــــ منع دخول المسافرین للمحطة دون ارتداء القناع الواقي منعا باتا.

ــــــ التطهیر المنتظم للمقاعد.

ــــــ إقرار فتح النوافذ وغیرها من أنظمة التهویة الطبیعیة.

من قدرة استیعاب كل وسیلة النقل.50عدد المسافرین بنسبة ــــــ تحدید 

ــــــ وضع مواد مطهرة على متن الحافلة وكذا سیارة الأجرة.

ـــــــ إخضاع وسیلة النقل یومیا لعملیة التطهیر والتنظیف.

ــــــ إلزامیة وضرورة التباعد الجسدي على مستوى المحطات ومواقف الحافلات.

.1یر القطع النقدیة والأوراق المصرفیةـــــ ضرورة تطه

یتضمن وضع الإجراءات التنظیمیة المتعلقة بالتدابیر الوقائیة من 2021جویلیة 16في المؤرخ2290القرار رقم-1

) المطبقة على وسائل النقل العمومي للمسافرین العامة والخاصة.19انتشار فیروس كورونا(كوفید
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ــــــ إقرار الصعود على الحافلة والنزول منها عبر أبواب مختلفة، وبالنسبة للحافلات وحیدة 

الأبواب یتعین تسییر تدفق الركاب على نحو تجنب تقاطع الزبائن.

نقل حضري.) فقط بالنسبة لسیارات الأجرة لكل عملیة02ـــــــ تحدید عدد أماكن بزبونین(

) مقاعد ما بین 07) زبائن بالنسبة للمركبات ذات سبعة(04ـــــــ تحدید عدد أماكن بأربعة(

الولایات.

) مقاعد ما بین 09) زبائن بالنسبة للمركبات ذات تسعة(05ـــــ تحدید عدد أماكن بخمسة(

.1الولایات

، المرجع السابق. 2021جویلیة 16المؤرخ في 2290القرار رقم-1
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الفصل�الثا�ي

ا فق�العامة�للتداب���المتخذة�لمواج�ة�ف��وس�كورون فعالية�تطبيق�المرا ـــدى� مـــ

والتدابیر المتخذة من طرف المرافق العامة لمواجهة وباء فیروس كورونا إن التعلیمات

خففت من انتشاره، وفتحت أبوابا لمعرفة سبل بدیلة لتسییر المرافق العامة.

وبالرغم من ذالك فإن تداعیات هده التدابیر كانت وخیمة وكبیرة جدا على مختلف 

میة هذه الإجراءات یستلزم توفر إمكانیات بالكالقطاعات في الدولة وذالك لأن التطبیق الفعال ل

المناسبة وبصفة دائمة.

إلى تقییم دور المرافق العامة في ظل جائحة فیروس (المبحث الأول)لذا سنتطرق في 

الذي یتضمن دور إیجابیات وسلبیات المرافق العامة في ظل جائحة فیروس كورونا، كورونا،

ا فیهتناولن(المبحث الثاني)، ظل جائحة فیروس كوروناومعوقات وحلول المرافق العامة في 

.ئحة كورونا والحلول المقدمة لهذه العراقیلالعراقیل التي واجهتها المرافق العامة في ظل جا
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المبحث��ول 

كوروناظل�جائحة�المرافق�العامة����تقييم�دور�

المرافق العامة نشأت لإشباع حاجات عامة للمنتفعین لما لها من أهمیة بالغة بحیث 

میة للاضطرابات التي تصیب الأفراد في الحیاة الیو یعتبر مرفقا عاما یتعین استمراره، نظرا 

خاصة في فترة الأزمات مثل ما نعیشه الیوم في تفشي فیروس كورونا.

قیقا الصالح العام للأفراد من مختلف التدابیر ما حققته هذه المرافق من خدمات وتح

الوقائیة لمواجهة هذا الوباء، بالمقابل لا یعني أن المرافق العامة لا تؤثر سلبا في بعض 

ي ففي ظل جائحة فیروس كورونا (العامةالحالات لهذا سنتطرق إلى إیجابیات دور المرافق 

ي).المطلب الثان(كورونامواجهة فیروس ثم سلبیات دور المرافق العامة في ،المطلب الأول)

المطلب��ول 

ف��وس�كورونا�دور�المرافق�العامة����ظل�جائحة�كورونات�بياجاإي

نظرا للمجهودات التي تحققها المرافق العامة في ظل هذه الجائحة من إیجابیات 

ي ظل إلى توفیر وسائل الوقایة ف(الفرع الأول)ومساهمات ضمانا لاستمراریتها، سنتطرق في 

تقدیم علاوات مالیة في ظل جائحة كورونا، أما الفرع الثاني)(وفيجائحة فیروس كورونا، 

ظل جائحة فیروس كورونا.اعتماد المرافق العامة على الرقمنة في(الفرع الثالث)
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الفرع��ول 

ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�الوقاية���توف���وسائل�

ضمان سیر المرافق العامة فقد تم توفیر وسائل الوقایة وإخضاع المرافق في إطار 

العامة لعملیات تعقیم وتطهیر مستمرة من خلال استخدام معدات متطورة ومواد أولیة بیئیة 

مرخص بها، وتوفیر وسائل التعقیم والقفازات والأقنعة الواقیة في مختلف المرافق العامة.

العسكریتان التابعتان للقوات الجویة على متنها شحنة من تم تسخیر طائرتا النقل 

المعدات التي اقتنتها الجزائر من جمهوریة الصین وذالك لدعم الجهود الصحیة المتواصلة 

بهدف الحد من انتشار الوباء، وتشمل المعدات في الكمامات والأقنعة، معدات تشخیص 

.1فیروس كورونا وأجهزة التنفس الاصطناعي

ة إلى تنصیب لجنة قطاعیة مكلفة بإصدار عدة إجراءات إستعجالیة للرفع من بالإضاف

قدرات التخزین وتجمیع الموارد اللوجستیة من طرف وزارة الصناعة الصیدلانیة لضمان التوفیر 

المستمر للأكسیجین الطبي على مستوى المؤسسات الاستشفائیة تحسبا للارتفاع المشهود الذي 

.2تعرفه جائحة كورونا

، تم 2020رت عسكریة تنقل من الصین شحنة معدات طبیة لمنع السطو علیها، أفریل لحیاني عثمان، الجزائر: طائ-1

، مقال موجود على الموقع الالكتروني:05:00، على الساعة15.05.2022الاطلاع علیه بتاریخ 

https//www.alarabyco.uk..

، تم الاطلاع 2022یة، جانفي تنصیب لجنة قطاعیة متخصصة لضمان توفیر الأكسیجین الطبي للمؤسسات الاستشفائ-2

سا، موجود على الموقع الالكتروني:1.00، على الساعة: 13.05.2022علیه بتاریخ 

https//www.aps.dz/ar/sante-technologie/119463-19..
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الفرع�الثا�ي

تقديم�علاوات�مالية

نظرا للمجهودات التي یبذلها مستخدمي قطاع الصحة في جائحة كورونا، أعلن رئیس 

الجمهوریة عن تأسیس علاوة مادیة استثنائیة لكونهم في الصفوف الأولى لمكافحة هذه الجائحة 

، وهذا ما نصت علیه المادة الثانیة من 1وبصفتهم المجندون في إطار الوقایة من انتشار الوباء

المتضمن تأسیس علاوة استثنائیة لفائدة مستخدمي الصحة:" 20-79المرسوم الرئاسي رقم 

تدفع العلاوة المذكورة في المادة الأولى أعلاه، شهریا حسب المبالغ الجزافیة الاتیة:

ریین ومستخدمي الدعم،دج)، بالنسبة للمستخدمین الإدا10.000(ـــــ عشرة الاف دینار 

دج)، بالنسبة للمستخدمین شبه الطبیین،20.000(ـــــ عشرون ألف دینار 

.2دج)، بالنسبة للمستخدمین الطبیین"40.000(ـــــ أربعون ألف دینار 

بناءا على ذالك خصصت السلطات لبعض فئات مستخدمي الجماعات الإقلیمیة 

استثنائیة في إطار الوقایة من فیروس كورونا والمؤسسات العمومیة التابعة لها علاوة 

، بحیث تدفع هذه العلاوة شهریا إلى المستخدمین الذین یمارسون نشاطات النظافة 3ومكافحته

الاف دینار جزائري هذا حسب نص 5و التطهیر والتعقیم، وتحدد العلاوة بمبلغ جزافي قدره 

العلاوة المذكورة في المادة عي تنص: "تدفالت104-20المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي رقم 

الساعة ، على 2220-05-18، تم الاطلاع علیه بتاریخ :2020هذا ما سیستفید منه مكافحوا كورونا في الجزائر، أفریل -1

.https//www.maghrebbvoices.com.ampproject.orgسا، مقال موجود على الرابط الالكتروني:15:45

، المتضمن تأسیس علاوة استثنائیة لفائدة مستخدمي 2020مارس 31المؤرخ في 79-20من المرسوم الرئاسي 02المادة -2

.2020مارس 31، صادر في 18الصحة، ج.ر.ج.ج، عدد 

جلةم، "الاثار والإجراءات-قراءة في التداعیات الاقتصادیة لجائحة كورونا على الجزائر"أسماء،مر أحمد، بللعماسیداع-3

.154، جامعة أحمد درایة أدرار، الجزائر، ص02، عدد04، مجلدالاقتصاد وإدارة الأعمال
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التطهیر  الذین یمارسون نشاطات النظافة و الأولى أعلاه شهریا،إلى المستخدمین

)و مكافحته.19-من انتشار فیروس كورونا(كوفیدةوالتعقیم،المجندین في إطار الوقای

.1دج)"5000وتحدد العلاوة بمبلغ جزافي قدره خمسة الاف دینار(

جراء اتخذ في سبیل دعم المجهودات التي یقوم بها مرفق الصحة خاصة وباقي هذا الإ

المرافق العامة التي تساهم بصورة مباشرة في الحد من انتشار فیروس كورونا.

الفرع�الثالث

المرافق�العامة�ع���الرقمنة����ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�دإعتما

الحكومة على الإدارة الالكترونیة أدى انتشار فیروس كورونا في البلاد إلى اعتماد 

وذالك لضمان سیر المرافق العامة بشكل منتظم تلبیة للاحتیاجات العامة للمواطنین، وهذا ما 

:"یمكن أن تتخذ المؤسسات والإدارات 69-20من المرسوم التنفیذي 09نصت علیه المادة 

،2"تنظیمات المعمول بهاالعمومیة كل إجراء یشجع العمل عن بعد في ظل احترام القوانین وال

وذالك من خلال:

عن��عد����قطاع�ال��بية�الوطنية�وقطاع�التعليم�العا���والبحث�العلمي�مأولا:�التعلي

بناءا على قرار رئیس الجمهوریة بتعلیق الدراسة في كل المراحل التعلیمیة وغلق المدارس 

د لجأت كل من وزارة التربیة ، في هذا الصد19والجامعات كإجراء وقائي للحد من تفشي كوفید

ووزارة التعلیم العالي والبحث العلمي للتعلیم عن بعد وذالك لمجابهة انقطاع التعلیم عن التلامیذ 

والطلبة وذالك وفق ما یلي:

بتضمن تأسیس علاوة استثنائیة لفائدة بعض ، 2020أفریل 26مؤرخ في 104-20المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي رقم -1

-مستخدمي الجماعات الإقلیمیة والمؤسسات العمومیة التابعة لها المجندین في إطار الوقایة من انتشار وباء كورونا(كوفید

.2020ماي 03صادر في 26) ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد19

.، المرجع السابق69-20من المرسوم التنفیذي 09المادة انظر -2
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وزارة التربیة الوطنیةأ:

لضمان استمراریة تلقي التلامیذ للدروس المقررة لهم، قامت وزارة التربیة الوطنیة باتخاذ 

لة من الإجراءات العملیاتیة تخص التلامیذ عبر مختلف الأطوار والمقبلین على الامتحانات جم

الرسمیة والمتمثلة في:

ـــ ـتفعیل وتوسیع جهاز الدعم عبر الأنترنت من خلال الأرضیات الرقمیة للدیوان الوطني للتعلیم 

هذه برنامج زمني للولوج إلىوالتكوین عن بعد لفائدة تلامیذ السنة الرابعة والثالثة وفق 

الأرضیات.

ــــــ بث حصص تعلیمیة لفائدة جمیع مستویات المراحل الثلاث عن طریق قنوات تعلیمیة عبر 

.1الأنترنت وفق برنامج زمني للبث عن طریق الیوتیوب99

وقد حرصت وزارة التربیة الوطنیة على استمرار الدراسة لكافة المتمدرسین حتى یتنسى 

صلة دروسهم بتفاعلیة.لهم موا

وزارة التعلیم العالي والبحث العلميب:

اتخذت وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي مبادرة بیداغوجیة وضعتها للحد من تفشي 

كورونا ترتكز عتى وضع أرضیة تتضمن استمراریة تلقي الطلبة للدروس عن بعد وذالك من 

خلال مراعاة المحتوى التعلیمي من تعویض دروس المحاضرات والأعمال الموجهة والأعمال 

ثیلاتها عبر الخط او عبر وضع الدعائم البیداغوجیة عبر الخط، التطبیقیة الحضوریة بم

ولضمان وصول المحاضرات أتاحت الوزارة إمكانیة تحمیل الدروس على منصة الجامعات 

مقیمي ریمة، مدى تأثیر جائحة فیروس كورونا المستجد على مبدأ استمراریة المرفق العام في الجزائر، المرجع السابق، -1

.48ص
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في الأنترنت من خلال شبكة متعاملي الهاتف النقال (موبیلیس، كمجانا دون الحاجة للاشترا

.1، وجیزي)وأورید

تغلال الجوانب الإیجابیة للرقمنة في استخدام تكنولوجیة الإعلام والإشارة في ذالك إلى اس

والاتصال من شأنه أن یشكل العناصر الأساسیة البارزة في سیر جامعة الغد.

ا��دمة�عن��عد�مثانيا:�تقدي

من المناسب لضمان دوام تقدیم الخدمات بشكل منتظم ومستمر لجأت العدید من 

ولوجیا الحدیثة تلبیة للاحتیاجات العامة، ومن بین هذه المرافقالمرافق العامة إلى توظیف التكن

نجد:

البرید والمواصلاتقأ: مرف

دعت وزارة البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة المواطنین على أن قطاعها سیكون 

طیلة أیام الأسبوع دون توقف لضمان استمراریة الخدمة العمومیة على مستوى مراكزها في ظل 

الجائحة لا سیما من خلال توفر خدمات الكترونیة كخدمات السحب والاطلاع على هذه 

الرصید، وخدمات طلب نماذج من الصكوك عن طریق ملئ المعلومات الخاصة بكل متعامل 

.2على شكل استمارة الكترونیة

وفي ذات السیاق أكد وزیر البرید على ضرورة الاعتماد على التطبیقات الإلكترونیة 

ة وذالك عن التوجه إلى المراكز المعنینتوفرها الوزارة خاصة فیما یتعلق بدفع الفواتیر دو التي 

جلة الحكمة مأمبارك أحمد، بكیري محمد أمین، "التعلیم الالكتروني في زمن كورونا: التجربة الجزائریة، تحدیات ورهانات"، -1

.15، ص2019، جامعة الجیلالي بونعامة خمیس ملیانة، الجزائر، 02، العدد 7لد ، المجللدراسات الفلسفیة

عمور حیاة، تأثیر الإدارة الالكترونیة على إدارة المرفق العام، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون -2

.66، ص2020مستغانم،السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، والعلومالإداري، كلیة الحقوق
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طریق المنصة الرقمیة لبرید الجزائر، بالإضافة إلى توفیر وسائل الدفع الالكتروني لفائدة التجار 

والمتعاملین الاقتصادیین المرخص لهم بمزاولة نشاطهم خلال هذه الجائحة.

ان الاجتماعيب: مرفق الضم

بهدف الحمایة وتعزیز الوقایة من انتشار فیروس كورونا، دعت وزارة العمل والتشغیل 

عة بوالضمان الاجتماعي جمیع المواطنین إلى تجنب التنقل إلى مقرات ووكالات الهیئات التا

لك من خلال تمدید صلاحیات الشفاء الخاصة بالمؤمنین لهم للقطاع عبر التراب الوطني وذ

تماعیا، عن طریق إتاحة العدید من التطبیقات التي تضمن الحصول على الخدمات عن اج

بعد والمتمثلة في:

ــــــ یتیح موقع فضاء الهناء للعمال الأجراء المؤمن لهم اجتماعیا وذوي حقوقهم الحصول على 

عن cnas)(الخدمات التي یقدمها الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء 

بعد، ویمكن الولوج إلى هذا الفضاء عبر طریقتین: إما من خلال تحمیل التطبیق الالكتروني 

googleأندروید من خلال منصة  Play store التالي:أو عبر الرابطwww.elhanaa.cnas.dz.

ـــــ أما بالنسبة للمؤمن لهم اجتماعیا وذوي حقوقهم المنتسبین للصندوق الوطني للضمان 

) استعمال خدمات التصریح عن بعد ودفع اشتراكات casnosماعي لغیر الأجراء(الاجت

.www.daman.com.casnos.dz1الضمان الاجتماعي من خلال الرابط

الرقم الأخضرةج: آلی

لجأت بعض الوزارات إلى الاعتماد على أرقام هاتفیة للتبلیغ عن بعض الحالات خلال 

خطط الذي وضعته وزارة الصحة والسكان وإصلاح ، وذالك من خلال الم19جائحة كوفید

) على مستوى 30-30المستشفیات بتنصیب خلیة یقظة واستماع واعتماد الرقم الأخضر (

، 2021: تدابیر استثنائیة وقائیة لفائدة المواطنین والمواطنات المؤمن لهم اجتماعیا وذوي الحقوق، أوت 19محاربة كوفید-1

.https://www.mtess.gov.dzسا، في الموقع:20:30، على الساعة 2022-05-23تم الاطلاع علیه بتاریخ 
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الوزارة موجهة لاستفسارات وانشغالات المواطنین فیما یخص الجائحة، وتتكون هذه الخلیة من 

.1أطباء ومختصین في الأمراض المعدیة

وزارة التجارة وضعت أرقام هواتف المدیریات الجهویة تحت تصرف الجدیر بالذكر أن 

كل المواطنین قصد التبلیغ عن كل الممارسات غیر الشرعیة أو التجاوزات المحتملة لبعض 

التجار بهدف احتكار السلع وخلق ندرة في السوق لرفع الأسعار.

المطلب�الثا�ي�

وروناسلبيات�دور�المرافق�العامة����ظل�جائحة�ف��وس�ك

إن القرارات والتدابیر المتخذة من طرف الحكومة الجزائریة بهدف الوقایة من انتشار 

وباء فیروس كورونا كان لها تأثیر سلبي على الكثیر من المجالات خاصة الاقتصادیة 

والاجتماعیة، حیث خلقت إجراءات احتواء الجائحة عائقا حقیقیا على نشاطات المرافق العامة 

عنه عدة مشاكل في أهم المجالات، لذا سنتطرق إلى سلبیات الإجراءات المتخذة مما شكل 

روس كورونا على القطاع الاقتصادي.لمواجهة فی

الفرع��ول 

سلبيات��جراءات�المتخذة�لمواج�ة�ف��وس�كورونا�ع���القطاع��قتصادي

تأثیرا وخیما اديلقد كانت أثرت تدابیر تسییر أزمة فیروس كورونا على القطاع الاقتص

سواء على المستوى الوطني أو العالمي، بحیث تأثرت جمیع الدول التي مسها الوباء على 

الجانب الاقتصادي والجزائر من الدول التي أحدث فیها الفیروس شللا في اقتصادها، والتي 

ومن أهم القطاعات نذكر:،2أثرت على اقتصاد الدولة على جمیع القطاعات

، 10العدد،مجلة البحوث القانونیة والسیاسیةرونیة وأثرها على مبادئ سیر المرافق العامة"، ، "الإدارة الالكتبنعودة حوریة-1

.99، ص2018جامعة سعیدة، الجزائر، 

2
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والتجارة�الصناعةقطاع�أولا:

تاج وحركةالإنإن إجراءات تقیید حركة النقل المتخذة في الجزائر شكّلت عائقا لوتیرة 

التصنیع، إضافة إلى زیادة عبء الأجور دون توفر مداخیل لمقابلة الإنفاق الكبیر على 

الأجور، وكون أن الصناعة في الجزائر مرتبطة بنسبة كبیرة على الخارج بحیث أن دولة الصین 

إلى الهواتف ، إضافةصناعات الكهربائیة والكهرومنزلیةمن أهم موردیها التي توفر قطع غیار ال

م الإعلام.ولواز 

وفي ظل انتشار فیروس كورونا الذي تسبب في غلق جمیع أبوب الاستیراد على الجزائر 

الخضوع بوالتفریغ بسبمجالها الصناعي كثیرا نتیجة تعطل دینامیكیة الشحن والتي تأثر

.1لإجراءات الوقایة من الوباء

نه ر الذي ترتب عوقد تأثر قطاع التجارة أیضا خاصة بعد إصدار قرارات غلق المتاج

الأشغال العامة، وتم تسجیل ارتفاع رهیب في أسعاریتعلق البناء و وبالأخص ماأضرار كثیرة 

ا نفوس المواطنین الذین سارعو والهلع فيالمواد الاستهلاكیة وذلك بسبب انتشار الخوف 

لقمح الاقتنائها، ومن بین المنتجات التي مسها هذا الارتفاع نجد الخضر والفواكه ومنتوج

.2الصلب والدقیق

KACI SAID,l’effet de la pandémie de covid19 sur l’activité économique en algéri ,les cahiers

du cread, vol36, n°03, faculté des siences économiques comerciales et des sciences de

gestion, université de bejaia,2020, page 127.

،"الاقتصاد الجزائري في ظل التداعیات العالمیة لجائحة كورونا بین الإستجابة الآنیة والمواكبة _ بولعراس صلاح الدین1

.169، ص 2020، الجزائر،20العدد، مجلة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییرالبعدیة"، 

، 80لمجلد، امجلة القانون والعلوم السیاسیةعوفیة قادة،"تدخل السلطات العمومیة للوقایة من وباء فیروس كورونا"،_بن 2

.401، ص2022، الجزائر،01العدد
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قطاع�النقلثانيا:

تأثر قطاع النقل بقرارات الغلق والتعلیق التي وضعتها الدولة تفادیا لانتشار فیروس 

كورونا خاصة فیما یتعلق النقل الجوي بحیث أن قرار غلق المطارات أدى إلى إحداث شلل 

العالم، وقد أعلنت شركة الخطوط الجویة الجزائریة من والأشخاص عبركلي لحركة البضائع 

ألف رحلة 17ملیار دینار جزائري، حیث تم إلغاء 83ب قدرت 2020أوائل شهر جوان 

1جویة.

یتعلق النقل البحري فبعد قرار تعلیقه و الذي أصدرته الحكومة في منتصف أما فیما 

بالمائة 50تم تسجیل خسائر بنسبة ، و 19شهر مارس ضمن تدابیر الحمایة من تفشي كوفید

للمجمع الجزائري للنقل البحري وهذا نظرا إلى أن قرارات التعلیق جاءت في الموسم الصیفي

والذي یعتبر ذروة النقل للمسافرین، أما نقل البضائع فقد سجل إنخفاظا ملحوظا في بدایة 

الحفاظ ه الاقتصادیة فيالحجر الصحي ولكن سرعان ما تم استئناف نشاطه وهذا نظرا لأهمیت

2على خطوط التورید وضمان استقرار الأسواق وتموین شبكات التوزیع .

ثالثا:�قطاع�السياحة�

، فقد ةنظرا لكون الجوهر الأساسي لقطاع السیاحة متعلق بالسفر والتنقل وحریة الحرك

، خاصة 19دیتأثرت كثیرا وكالات الأسفار والسیاحة في الجزائر من تدابیر تسییر أزمة كوف

أن هذه الأخیرة جاءت تزامنا مع موسم العطل والرحلات داخل وخارج البلاد، وبالخصوص 

رحلات العمرة في شهر رمضان، والتي اضطر فیها المتعاملین لغلق أبوابها والتوجه نحو 

، القانونیة و السیاسیةالمجلة الجزائریة للعلوم سناء مرامریة،"تداعیات فیروس كورونا على عقد النقل الجوي"،_1

.630،ص2021،الجزائر،02،العدد58المجلد

.169، المرجع السابق، ص_ بولعراس صلاح الدین2
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مر بالنسبة للأنشطة التجاریة والخدماتیة التي تعتمد على السیاحةلأالبطالة الإجباریة، ونفس ا

.1افي زیادة مداخیله

الفرع�الثا�ي

سلبيات��جراءات�المتخذة�لمواج�ة�ف��وس�كورونا�ع���القطاع��جتما��

ة منه الوقایوالهادفة إلىلقد خلفت الإجراءات المكافحة لمواجهة وباء فیروس كورونا 

نیة طفحسب المؤشرات والإحصائیات الو المجتمعات،عدة آثار سواء نفسیة أو جسدیة على 

فقد تسبب إجراء الحجر الصحي في زیادة الضغط النفسي للمواطنین والتوتر والخوف، كما أن 

لآخر زیادة ، وبعضها ابعضها البطالةنتج عن القطاعات حیثأغلبیة التدابیر أثرت في جمیع 

العمال.الضغط المهني على 

البطالةأولا:

لقد كان مشكل البطالة في الجزائر من أهم المشاكل في المجتمع الجزائري خاصة الفئة 

ها والوقایةمواجهتالشبابیة، وقد زادت جائحة فیروس كورونا من حدّة الأم، بحیث خلفت تدابیر 

14.2سجلت نسبة وصلت إلى شدتها، وقدمنها ارتفاعا كبیرا في نسبة البطالة وعمقت من 

، ومن بین الفئات تأثرا بهذه الإجراءات هم أصحاب المهن 20202بطالة سنة من معدلات ال

عمال قاعات الحفلات عمال المقاهي،عمال النقل الخاص،الحرة كالحرفیین، التجار،

الخ.والخدمات ...والفنادق، عمال قطاع السیاحة 

شركة یعمل بها 3600وحسب الإحصائیات التي قامت بها وزارة العمل على عینة من 

عامل فقدوا وظائفهم. 500000عامل، فإن حوالي 44017

.170نفس المرجع، ص_1

، لمالیةاالبحوث الاقتصادیة و مجلة بوقجان وسام، "دراسة تحلیلیة لآثار جائحة كورونا على معدلات البطالة في الجزائر"،_2

.206، ص2021،الجزائر،02، العدد 08المجلد
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لجأت إلى آلیة العمل عن بعد في قطاع الوظیفة الحكومة الجزائریةوبالرغم من أن 

المؤسسات 20/69م التنفیذي من المرسو 09العمومیة مثلا قطاع التعلیم العالي، نصت المادة 

و الإدارات العمومیة على اتخاذ كل إجراء من شأنه تشجیع العمل عن بعد في ظل احترام 

القوانین والتنظیمات، ویبقى أصحاب المهن الحرة الأكثر تضررا بتدابیر الوقایة من وباء فیروس 

1مة كبیرة لهم . كورونا حیث لا یمكن فیها تطبیق إجراء العمل عن بعد وهذا ما شكل أز 

ثانيا:�عدم�استقرار�ا��انب�النف����للمواطن�ن

نتیجة لتدابیر الوقایة من فیروس كورونا ومواجهته خاصة ما یتعلق بإجراء الحجر 

الصحي تدهورت الحالة النفسیة للكثیر من المواطنین، ذلك لأن الإنسان بطبیعته لا یستطیع 

الأبحاث على أن أغلبیة المواطنین یعانون من الارتباكتحمل كل تلك القیود في حیاته، وأكدت

والاكتئاب إضافة إلى الخوف والهلع الزائد من خطر الإصابة لالإحباط، الملوالغضب،

بالفیروس.

من أهم أسباب ظهور هذه الأعراض هي الضغوطات التي یتعرض لها المواطنین عند 

الإعلام، ووسائل التواصل الاجتماعي وسائلوالوفیات فيسماع الأخبار عن الإصابات 

إضافة إلى التهویل ونشر الشائعات التي تؤثر سلبا على الصحة النفسیة للمواطن.

وفي ظل إجراءات الغلق والإحالة إلى البطالة الإجباریة والضروریة سبب قي تراجع 

لة المنتجات لأسعار وقالمستوى المعیشي للمواطن والقدرة الشرائیة له وهذا أیضا تزامنا مع غلاء ا

2مما زاد من حدّة قلقه خاصة وأن الفیروس جدید ولم یتم اكتشاف علاج له . 

.209المرجع السابق، ص_1

_العزیز وردة، "الآثار النفسیة والاجتماعیة الناتجة عن الحجر الصحي المطبق في الجزائر في ظل انتشار فیروس 2

.433، ص2021، الجزائر،01، العدد12، المجلدمجلة وحدة البحث في تنمیة الموارد البشریة"، 19كوفید
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ثالثا:�ز�ادة�الضغوط�الم�نية

إن الظرف الصحي الاستثنائي زاد من ضغوط العمل على أهم الوظائف التي لها دور 

جیل الصحي، حیث تم تسرئیسي في مواجهة وباء فیروس كورونا مباشرة خاصة في القطاع 

.عبئ الدور وإضافة مهام جدیدة لهمنتائج لضغوط مهام العمل بسبب غموض و 

وقد تم تجنید جمیع في القطاع الصحي بصفة إجباریة من أجل مواجهة الوباء و كانوا مطالبون 

ببذل كل جهدهم من أجل تقدیم خدمات علاجیة في الأوقات المناسبة، كما أنهم یعملون في 

ة القلق ذلك من نسبیزیدبهم مماة الخطر أین یخالطون المصابین یومیا من أجل التكفل منطق

1سدیا .جوهذا الأمر الذي أنهكهم نفسیا و والخوف على أنفسهم من خطر الإصابة بالفیروس،

الفرع�الثالث

سلبيات��جراءات�المتخذة�لمواج�ة�ف��وس�كورونا�ع���قطاع�ال��بية�والتعليم

السلطات الجزائریة في إطار تطبیق تدابیر الوقایة من وباء فیروس كورونا لقد لجأت 

إلى الاستعانة على استراتیجیات التعلم عن بعد، وبالرغم من أن هذا الإجراء عبارة عن تقنیة 

حدیثة ومعاصرة تعتمد على الوسائل الإلكترونیة ساعدت بنسبة كبیرة في عدم انتشار الفیروس 

ات إلا أنها أثرت سلبا على حقیقة المردود الدراسي للطلبة و التلامیذ، في المدارس والجامع

إضافة إلى أن التعلیم عن بعد یعتمد بنسبة كبیرة على الجزء النظري دون التطبیقي مع ضعف 

التواصل الذب لا یمكن مقارنته بالتواصل المباشر والحي الذي یرى فیه الطالب والأستاذ 

عدم انضباط الطلبة والتلامیذ على الدراسة و هذا الأمر الذي بعضهم البعض، ودون أن ننسى

.2من الصعب السیطرة علیه

، المجلد مجلة دراسات نفسیةایة، "الاحتراق النفسي لدى عمال القطاع الصحي في ظل جائحة كورونا"، _بن صالح هد1

.415،ص2021،الجزائر،01،العدد12

اء دراسة میدانیة على عینة من الأطب-بن صالح هدایة، "الاحتراق النفسي لدى عمال القطاع الصحي في ظل جائحة كورونا-2

.415،ص2021، كلیة الحقوق، جامعة سطمبولي، معسكر،01،العدد12، المجلدنفسیةمجلة دراسات "، -والممرضین
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المبحث�الثا�ي

معوقات�وحلول�المرافق�العامة����ظل�جائحة�ف��وس�كورونا�

إن تطبیق تعلیمات وتدابیر المتخذة من طرف المرافق العامة لمواجهة فیروس كورونا 

تتطلب جهد وتسخیر إمكانیات ووسائل مختلفة مع ضمان استمراریة الخدمات الأساسیة للأفراد، 

وفي هذا الإطار واجهت الجزائر العدید من الصعوبات التي تسببت في مرحلة المواجهة الفعالة 

فق التي واجهتها المراعراقیلال) إلى المطلب الأول(فيذه الأزمة، لذا سنتطرق في مواجهة ه

والحلول المقترحة للمرافق العامة في مواجهة فیروس فیروس كورونا، العامة في ظل جائحة

الثاني).المطلب(كورونا

المطلب��ول 

العراقيل�ال���واج���ا�المرافق�العامة����ظل�جائحة�ف��وس�كورونا

لقد تسببت جائحة فیروس كورونا في إحداث حالة طوارئ عالمیة أرغمت الدول في 

اتخاذ قرارات صعبة للعمل على الوقایة من انتشارها، ومن بین هذه الدول الجزائر والتي تفتقر 

ة تقدیم ضمان استمراریة فیروس كورونا بسرعة أو كفاءة و إلى عدة أساسیات  للاستجابة لجائح

ت للأفراد في نفس الوقت، وفي إطار مواجهتها للفیروس بتطبیق قراراتها المتعلقة مرافقها للخدما

بالوقایة والمكافحة منه صاحبتها تحدیات وعراقیل أعاقت خطة احتواء و تسییر الأزمة، لذا 

قص ن(في الفرع الأول)سنتطرق إلى أهم الصعوبات التي واجهتها الجزائر لمواجهة الوباء

نقص الجانب التوعوي لدى (الفرع الثاني)لمواجهة الظرف الصحي، والإمكانیات اللازمة

وصعوبة ،غیر المشروعةتفشي جرائم المضاربة (الفرع الثالث)، أما بعض الفئة من المواطنین

).الفرع الرابعالعمل عن بعد في(
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الفرع��ول 

نقص��م�انيات�اللازمة�لمواج�ة�الظرف�الص��

الوسائلالإمكانیات و تتطلب فعالیة مواجهة وباء فیروس كورونا على التوفر على كافة 

لذا من أجل ضمان عدم انتشاره والوقایة منهوبالكمیات الكافیة،المختلفة في الأوقات المناسبة 

وفي هذا الصدد فإن الجزائر أثناء تطبیقها للتعلیمات والقرارات الخاصة بمكافحة الفیروس 

لأزمات عرقلت هذه المواجهة ومن أهمها:تعرضت 

أزمة�تمو�ن�مؤسسات�القطاع�الص���بالأدو�ة�:أولا

إن اعتماد الجزائر على الاستیراد الشبه كلي للأدویة من الخارج وعدم وجود سوق وطني 

للأدویة حسب المواصفات والمعاییر الدولیة مما أدى إلى عدم إمكانیة واستفادة المجتمع من 

، إضافة إلى خضوع بعض الأصناف من الأدویة إلى 1صادیة في التموین والإمدادبدائل اقت

سلطة جماعات الضبط داخلیة كانت أو خارجیة كما أن عدم التزام القطاع العمومي بالقانون 

فیما یخص تسییر ومراقبة آلیات الإمداد بالدواء كل هذا وذاك شكل عائقا كبیرا  في مسار 

كز التابعة للقطاع الصحي .تموین المؤسسات والمرا

إن توفیر الأدویة في ظل الأزمة الصحیة بالشكل الكاف وبالنوعیة المطلوبة مهم جدا 

كما أن تجنبها،لأن المساس به یعرض حیاة المرضى للخطر ویعرضهم لمضاعفات لا یمكن 

يء الذي الشالأطباء أصبحوا الضحیة دائما في التعامل مع ردود أفعال المرضى أو مرافقیهم،

أثر على نفسیتهم والذي نتج عنه العزوف عن العمل واقتصار ممارسة مهامهم على معالجة 

فقط.الحالات الاستعجالیة 

یة العمومیة بالأدویة الأساسیة وانعكاساتها على طبیعة العلاقة بین أزمة تموین المؤسسات الإستشفائ_ بولنوار الطیب، 1

، ، جامعة برج باجي مختار36، عدد19، المجلد «مجلة التواصل في العلوم الإنسانیة والاجتماعیة المرضى،"و الأطباء

.110، ص2013عنابة،
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وبهذا الشكل أصبحت الدینامیكیة الاستشفائیة ضعیفة وفاترة بفعل طول مدة الأزمة و 

قة بین العلاعدم توفیر الأدویة أصبح لا یشكل عائقا على الدولة فقط بل على یؤثر على

الأطباء والمرضى مما ینقص من جودة ومردودیة الخدمة العلاجیة في ظل الأزمة التي تستلزم 

1مضاعفة هذا الأمر .

ثانيا:�أزمة��ك���ن�

رونا كو كانت أزمة الأكسجین من أهم معوقات القطاع الصحي في مواجهة وباء فیروس 

شهدت جدلا واسعا حیث شهدت المستشفیات الجزائریة أزمة أوكسجین حادة في ظل والتي

ارتفاع معدلات الإصابة ارتفاع معدلات الإصابة بفیروس كورونا وسط نداءات لتوفیر أجهزة 

أخطأت لكون أن المستشفیاتویعود السببوالمصحات الحكومیةللمرضى وأنابیب الأوكسجین

2كما نقص صیانة الأجهزة تسبب في قلة ضخ الأوكسجین.جیدا،التقدیر ولم تتجند 

الفرع�الثا�ي�

نقص�ا��انب�التوعوي�لدى��عض�الفئة�من�المواطن�ن

إن الأزمات المهددة لأمن الإنسان واستقراره خاصة إذا كانت مفاجئة مثل جائحة فیروس 

لى ردود لك عكورونا، تشتت تفكیرهم وتصیبهم بالعجز التام عن التعامل معها وینعكس ذ

مواجهتها، من معوقات مواجهة فیروس كورونا في الجزائر عزوفوتصرفاتهم فيأفعالهم 

.111،ً صالسابقالمرجع بولنوار الطیب،_1

، 20/05/2022، تم الاطلاع علیه بتاریخ 2021زماموش فتیحة، "الجزائر:أزمة أوكسجین في المستشفیات، أغسطس _2

.https//www.alaraby.co.umس، مقال موجود على الموقع الالكتروني:6:00على الساعة
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بعض الفئة من المواطنین عن تصدیق الأزمة وخطورتها، ویقابلونها باستهزاء وهذا ما یؤثر 

1على الجانب التطبیقي لإجراءات الغلق والتباعد الاجتماعي.

بالخطورة الكبیرة لهذا الوباء، فمن المعقول أن لا یطبقوا فإذا كان الأفراد غیر واعیین

إجراءات مواجهته، حیث هناك من لا یرتدي الأقنعة الوقائیة وهناك من لا یحترم تدابیر التباعد 

وأیضا القیام بتجاوزات مواقیت الحجر المنزلي، والمشكل في الأمر أن هذه الفئة لیست خطیرة 

الآخرین.فراد على نفسها فقط بل حتى على الأ

لذا فمن الصعب توعیة هذه الفئة من المجتمع المتمسكة بفكرة أن كورونا مجرد خرافة 

لا صحة لها، وحتى وأن نسبة هذه الفئة قد تراجعت عن أفكارها بعد رؤیتهم لأخبار الإصابات 

منطقیة.والموتى، إلا هناك من یستمر بعدم تطبیق التعلیمات لأسباب غیر 

الفرع�الثالث

تف����جرائم�المضار�ة�غ���المشروعة

عرفت أزمة فیروس كورونا اتخاذ العدید من الإجراءات القانونیة التي تهدف على الحد 

من تفشي انتشار الوباء ومن أهم هذه الإجراءات إجراء الحجر الصحي الذي شلّ حركة الأفراد 

ات الذي نتج عنه صعوبوساهم في توقف العدید من المرافق العامة مثل مرفق النقل، الأمر

في عملیات تبادل السلع والخدمات والذي شكل حاجزا كبیرا في لأصحاب الشركات التجاریة، 

والبعض منهم لجأ إلى الوسائل المخالفة للقانون بهدف الحفاظ على استمراریة النشاط التجاري 

وتجنب الإفلاس.لشركاتهم 

_قادري حلیمة،"صناعة الوعي في وقت الأزمات _فیروس كورونا نموذجا_ قراءة نظریة لسلوك الأفراد أثناء الحجر الصحي 2

، 2021، الجزائر، 02، كلیة الحقوق، جامعة وهران07، العدد03، المجلدالأكادیمیة للبحوث في العلوم الاجتماعیة، مجلة«

.247ص
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لمتعلقة بالحجر الصحي إلى ارتكاب جرائم وهذا بدءا من مخالفة الإجراءات والتعلیمات ا

1المضاربة الغیر المشروعة والتي شاعت بشكل كبیر أثناء جائحة كورونا .

وتعتبر المضاربة جریمة یعاقب علیها القانون والتي شاهدت تفاقم كبیر في ظل جائحة 

نیة الصیدلاكورونا والذي كانت فیه الجزائر تعاني بشدة من أزمة نقص في بعض المواد 

یة الأساس، بعد عملیات الشراء الضخمة من طرف المستهلكین لهذه المواد والاستهلاكیة

خیالیة وهذا بسبب ترویج شائعات نفاذ المخزون، كل هذا یشكل حاجزا كبیرا أمام وبأسعار

2تطبیق تدابیر الوقایة المتخذة من طرف المرافق العامة في الدولة .

الفرع�الرا�ع�

عمل�عن��عدصعو�ة�ال

في ظل أزمة وباء كورونا تم تفعیل إجراء العمل عن بعد في المرافق العامة في الجزائر 

، حیث تم فیه حثّ المؤسسات 69-20من المرسوم التنفیذي 09و ذلك تطبیقا لنص المادة 

لكن هذا الإجراء صاحبه مساوئ وعراقیل بعد،والإدارات العمومیة على تشجیع العمل عن 

ا یتعلق الأدوات والوسائل التي تتطلبها التكنولوجیا الحدیثة، والتي تستلزم الربط خاصة فیم

3عالیة .ة نشیطة و بشبكة أنترنت ذات تدفق عال بصف

مكتسباتهتركیزه و یولد أمراض نفسیة للعامل تفقده والحجر الصحيكما أن إجراء العزل 

لاستقرار لأسریة والمهنیة بسبب عدم اوالعمل عن بعد یصّعب من التوفیق بین الحیاة اللمعرفة،

_لوصفان سلمى،بوخالفة خصال،"المسؤولیة الجزائیة لمسیري الشركات التجاریة عن جرائم المضاربة الغیر المشروعة في 1

2021،جامعة محمد خیضر ، الجزائر ،28،العدد13، المجلدةمجلة الإجتهاد القضائیالتشریع الجزائري في زمن الكورونا"، 

.526ص 

.524جع السابق، ص، المر لوصفان سلمى، بوخالفة خصال_2

، »19" إشكالیة العمل عن بعد في التشریع الجزائري كنمط حدیث لتنظیم العمل خلال جائحة كوفیدأمال،بن رجدال -3

cahiers du creadsle 593،ص2020، 1جامعة الجزائركلیة الحقوق،،03، العدد36، المجلد.
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، 1إضافة إلى أن العامل الجزائري لم یتم تلقینه الثقافة الإلكترونیة و الرقمنةالعمل،في ساعات 

وأهم عائق في هذا المجال هو عدم تقنین هذا النوع من العمل ماعدا الأحكام المنصوص 

یر كافیة لضمان حقوق الطرفین والتي تعتبر غ47-97علیها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

.2لتنفیذ علاقة العمل

ثانيا:�نقص�تفاعل�المنظمات�الدولية�

إن الفجوة الموجودة بین التوقعات المرتفعة لأدوار المنظمات الدولیة والواقع الفعلي 

لقدراتها والصلاحیات التي تملكها یشكل صعوبة في تحفیز التعاون الدولي وضبط التعاملات 

وتنسیق الإستجابة للأزمات والتي كان من المفترض أن تقوم به المنظمات الدولیة في الدولیة 

مواجهة فیروس كورونا أو تهدئة الصراع على المعدات الطبیة والكمامات بین الدول، كما أن 

تفاقم الأزمات لاسیما بشرعیة الدور ومصداقیة هذه المنظمات صعّب من مهمتها في التعامل 

.3بین الدول

طلب�الثا�يلما

للمرافق�العامة����مواج�ة�ف��وس�كورونا�ةالمق��ح�ل ا��لو 

ونتیجة لتلك المعوقات التي ذكرت لا بد لنا أن نقترح جملة من الحلول التي قد تحد من 

هذه العوائق، ومن بین هذه الحلول العمل على إصلاح المنظومة القطاع الصحي بالمؤهلات 

میم استعمال الوسائل الحدیثة في كل المرافق العمومیة في وتعالفرع الأول)، (المطلوبة في 

ییر ومنح الأولویة للتغ(الفرع الثالث)، ، وضرورة تقنین العمل عن بعد في (الفرع الثاني)

امس).الفرع الخ(والصناعي)، والحلول المقدمة في القطاع التجاري الفرع الرابع(الاقتصادي

.594، ص السابقالمرجع-1

، یحدد النظام الخاص بعلاقات العمل التي تعني العمال 1997دیسمبر 08في ، المؤرخ474-97تنفیذي رقممرسوم ال-2

.1997دیسمبر14، الصادر في 82المنزل، ج.ر.ج.ج، عددفي 

.14عزیز عدنان البیاتي،مثنى فائق العبیدي، المرجع السابق ،ص_3
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الفرع��ول 

القطاع�الص���بالمؤ�لات�المطلو�ة�العمل�ع���إصلاح�منظومة

إن النظام الصحي یعتبر الحلقة الرئیسیة في عملیة التنمیة الشاملة لما دور فعال في 

ربط كل القطاعات الحیویة والاقتصادیة والاجتماعیة، ونتیجة للوضع المتأزم للمؤسسات 

عن طات البحثالاستشفائیة وسوء تقدیم الخدمات وتدني مستوى هذه الخدمات، على السل

الحلول المناسبة لتسویة الوضع والتكیف مع الأوضاع الراهنة مما یشهد مجال الصحة تطورات 

هائلة في المعدات والأدوات وحتى في مجال التسییر والتنظیم.

لا بد التركیز عتى تقدیم أعلى جودة بأقل تكلفة ممكنة من خلال:

لیة ین إدارة المستشفیات وهذا بمنح الاستقلاــــــ رفع كفاءة تشغیل المستشفى عن طریق تحس

بخصوص میزانیة التسییر مع تعزیز الرقابة والاعتماد عتى التكنولوجیا الجدیدة في مجال 

.1التسییر

ــــــ ـتغطیة الخدمات الصحیة للمواطنین في مختلف التخصصات.

ـــــــ تحسین كفاءة الأطباء والممرضین لكل مؤسسة استشفائیة.

ـــــــ تحقیق أفضل تغطیة للهیاكل الاستشفائیة في المناطق الداخلیة والجنوبیة للوطن.

ــــــــ إعادة النظر في نظم تقدیم وتمویل الخدمات الصحیة.

.2ــــــــ تحقیق أعلى مستوى من الجودة في جمیع نشاطات المرافق الصحیة

كلیة ، 01، العدد مجلة البشائر الاقتصادیة، "الإصلاحاتواقع الخدمات الصحیة من خلال "سعیدان رشید، بوهنه علي، -1

.13، ص2014الحقوق، جامعة بوبكر بلقاید، تلمسان،

سلطاني وفاء، تقییم مستوى الخدمات الصحیة في الجزائر والیات تحسینها دراسة میدانیة بولایة باتنة، أطروحة لنیل شهادة -2

، 01المنظمات، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة باتنةوم التسییر، شعبة تسییر لعدكتوراه ل م د في

.52، ص2016
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الفرع�الثا�ي

المرافق�العمومية��عميم�استعمال�الوسائل�ا��ديثة�����ل

إن أسلوب الإدارة الالكترونیة كآلیة لتسییر المرافق العامة في الجزائر یعتبر حالیا حتمیة لتجنب 

الوقوع في الأزمة التي خلفتها التدابیر الوقائیة على الخدمة العمومیة، لابد للتأسیس لبنیة تحتیة 

یلائم متطلباتها.قویة في المجال التكنولوجي مع إعادة هیكلة الإدارات بما

لهذا یشكل عنصر الاستفادة من الوسائل التكنولوجیة إحدى العناصر المهمة التي تساهم 

في تحسین مردودیة المرافق من جهة، والعمل على أداء خدمات عمومیة ذات نوعیة من جهة 

مهامهم ة، لاسیما في حالة تفاقم الوضع مما یمكن الموظفین والعاملین بالمرفق من تأدی1أخرى

من منازلهم من خلال الوسائل الحدیثة.

وحتى تتضح تبني نمط الإدارة الالكترونیة كأسلوب حدیث لتقدیم الخدمات العمومیة لا 

بد للاستثمار في الجانب المادي والبشري لأنهما عاملان أساسیان لبناء بنیة تحتیة قویة تضمن 

ن شبكة الانترنت وتوفیر الأجهزةالانتقال الفعلي لهذا النمط، وهذا من خلال تحسی

البرمجیة الحدیثة والاستثمار في كل ما یتعلق بتوفیر قواعد ببیانات محمیة من كل شكل 

.2الاختراق الذي یهدد الأمن المعلوماتیة ویؤثر على الأمن القومي للأشخاص

، تأثیرها عیة بفوائدهاونشیر إلى أهمیة الحث على استعمال الانترنت والتحسیس والتو 

الإیجابي على جودة الخدمات العمومیة وسهولة الحصول علیها من طرف طالبي الخدمة،

فوناس سوهیلة، تفویض المرفق العام في القانون الجزائري، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، تخصص: القانون، -1

.290، ص2018كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

المجلد ،المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیة"الإدارة الالكترونیة حتمیة المرفق ما بعد الجائحة"، سمیة،سنساوي -2

.73، ص2021، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،02عددال، 58
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والعمل على تطویر كفاءات مستخدمي المرافق في التكنولوجیا وتعزیز المهارات والخبرات 

الرقمیة لدیهم. 

الفرع�الثالث

ضرورة�تقن�ن�العمل�عن��عد

عن بعد كتقنیة لضمان استمراریة نشاط المرافق العامة جوء إلى إجراء العمل لیجب ال

أصبح تدخل المشرع لتقنین العمل عن بعد ضرورة حتمیة كون هذه التقنیة لم یتم تقنینها ما 

والتي تعتبر غیر 474-97عدا الأحكام المنصوص علیها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

عمل بین الأطراف في العمل عن بعد إلى یومنا هذا.كافیة لتجسید تنفیذ علاقة ال

لذا یجب تقنین العمل عن بعد لتكون علاقات العمل فیه ملائمة للتطورات التكنولوجیة 

.1التي فرضت أنماط جدیدة

را�عالفرع�ال

منح��ولو�ة�للتغي����قتصادي�

ن دولة خاصة مأدت جائحة كورونا إلى تفاقم مشاكل الاقتصاد التي تهیمن علیها ال

المترتبة على الإجراءات الاحترافیة التي اتخذت مؤخرا الوقایة والتداعیات الاقتصادیةالآثار 

اعیة علىوالاجتموالاقتصاد الجزائري الذي یعتمد في تمویل التنمیة الاقتصادیة ،باءو من ال

ومن ناحیة ثانیة یعتمد نسیجه الصناعي ناحیة،من موارد المحروقات من %95أكثر من 

الاستهلاكي بدرجة رئیسیة على الخارج كالمواد الأولیة والمواد الغذائیة إضافة إلى بعض و 

.والصیدلانیةالمعدات الطبیة 

.598بن رجدال أمال، المرجع السابق، ص -1
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نتیجة لهذه العوامل على الحكومة اتخاذ عدة إجراءات اقتصادیة تهدف إلى الحد من 

ي:من هذه الأزمة التي یمكن ذكرها فاتیجیات التقلیلواستر الأزمة الاقتصادیة ووضع حلول 

المحلي (الخواصإعادة النظر في النظام الاقتصادي الذي یعطي الحریة الاقتصادیة للمتعاملین 

والأجنبي) ویجب أن تهتم الدولة بتنظیم وتأطیر الاقتصاد. 

تم مراحل زمنیة یوضع نموذج اقتصادي واضح یهدف إلى التنوع الاقتصادي من خلال عدةــــ 

.1رسمها مع تقییم كل مرحلة الوصول إلى الأهداف المسطرة

یعوذلك بتشجعلى مسؤولي السیاسة الاقتصادیة ضرورة تنویع مصادر الدخل الوطني ــــ 

.والخدماتالاستثمارات الضخمة في البنیة التحتیة وفي القطاع الانتاجي من السلع 

.2ضحة الأهداف وفق الأولویات التي یقتضیها كل قطاعوضع استراتیجیات قطاعیة واــــ 

تحدید مراقبة النشاط الاقتصادي في الدولة وتوجیهه الوجهة التي تتفق مع المصلحة الوطنیة ـــ 

.3ولتحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة التي ترسمها الدولة

، تم الاطلاع علیه بتاریخ 2020الجزائري..ما بعد جائحة كورونا...نظرة استشرافیة، جویلیةرمضاني لعلا، الاقتصاد -1

.https//.ech-chaab.comسا في الموقع الالكتروني:19.00،على الساعة28-02-2022

مكملة ضمن )، مذكرة 2015-1990قابوش فریال، أثر التنوع الاقتصادي على النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة(-2

علوم تخصص قانون اقتصاد كمي، كلیة ال،متطلبات شهادة ماستر أكادیمي في العلوم الاقتصادیة، قسم العلوم الاقتصادیة

.82، ص2018جامعة أم البواقي،التجاریة،وعلوم التسییر والعلوم الاقتصادیة 

قسم القانون ،شهادة الماستر في القانون العامرج لنیل ربیع أمینة، النظام القانوني للمرافق العامة في الجزائر، مذكرة تخ-3

.17،ص2016تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ، جامعة العقید محند أولحاج، البویرة،،العام
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الفرع�ا��امس

ا��لول�المقدمة����القطاع�التجاري�والفلا��

الموقع الاستراتیجي للدولة الجزائریة ذو أهمیة بالغة لذا یجب استغلاله في تفعیل إن 

دة من وهذا بتوسیع التجارة الالكترونیة نحو فئات جدیدورها الدینامیكي كسوق نشیط في القارة،

،1الشركات والمستهلكین والمنتجات لإعادة التوجیه على المدى الطویل خاصة في هذه الجائحة

الاستثمارات وتنشیط وتفعیل البحث عن الأسواق والتعاون الدولي في المجال التجاري.بتوجیهو 

لذا یجب استرجاع الدور الحیوي للزراعة والإنتاج المحلي من خلال إحداث ثروة زراعیة 

وفق وسائل متطورة وحدیثة تضمن تحقیق زراعات بأكثر فعالیة، بالإضافة إلى جعل الأسواق 

لفواكه تحت تسییر الدولة بهدف تنظیم السوق وتحفیز بعض الزراعات غیر الوطنیة للخضر وا

.2التقلیدیة ودعمها

الفرع�السادس

والشغلا��لول�المقدمة����قطاع�الصناعة�

بهدف تطویر الصناعة في الجزائر وجب على الدولة خلق مشاریع خاصة التي تتعلق 

ما هاما لخلق الثروة وتحقیق التنمیة المستدامة كبمشاریع الطاقة المتجددة وهذا باعتبارها موردا 

یجب توفیر جمیع وسائل التكنولوجیا لتحقیق ذالك.

بالإضافة فإنه من الضروري تحفیز التخصصات التقنیة في الجامعات والمعاهد بهدف 

توفیر المخرجات الملزمة لتحقیق التنشیط في القطاعات، كما یتعین على الحكومة إنشاء 

1 -BENNAI MUSTAPHA, GUETTAFI SAÏD, larab Sarah, l’impact de la pandémie du covid19

sur le e-commerce en Algérie, revue des sciences administratives et financières, volume :

05, n° :02, université d’Alger 03, 2021, p560.

.176بولعراس صلاح الدین، المرجع السابق، ص -2
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ل كلیات الجامعة للعمل في إطار شراكة مع المؤسسات العمومیة الرائدة والشركات ورشات في ك

.1الخاصة الفعالة وهذا ما یسمح بزیادة الخبرة وتسهیل الجامعة بمحیطها الاقتصادي

.177، ص السابقالمرجع -1
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ة� خاتم

یتبین من دراستنا لموضوعنا هذا أن المرافق العامة تعتبر من أهم أساسیات النشاط 

الإداري، حیث تعتمد علیها الدولة في تلبیة الحاجیات الضروریة وتقدیم الخدمة لهم بصفة 

منتظمة ومستمرة وبطریقة عادلة ومتساویة.

كما أن هذه المرافق مرتبطة ارتباطا وثیقا بالمواطنین فیما یخص حیاتهم الوظیفیة أو 

المهنیة، لذا فإن حصول أي خلل في هذه المرافق یهدد مصالح الأفراد.

بالإضافة إلى دور الضبط الإداري الذي یعد وسیلة هامة لدى السلطات العمومیة لوضع 

العامة وضروریات وقایة النظام العام.التوازن بین ممارسة الحقوق والحریات

غیر أن ظهور أزمة فیروس كورونا سببت في تعطیل بعض المرافق العامة وضاعفت 

في نشاط مرافق أخرى، وكون أن الجائحة جاءت بصفة مفاجئة وسریعة لم تمنح للدول فرص 

لوقایة من لللتخطیط والعمل على اكتشاف علاج للفیروس بل ألزمتها باتخاذ إجراءات طارئة

انتشاره والعمل على احتواءها، والجزائر من بین الدول التي مستها الجائحة لذا كان على 

السلطات العلیا في الدولة الجزائریة باتخاذ قرارات وإصدار تعلیمات ذات طابع استعجالي 

عامة للك بهدف حمایة أمن وسلامة الصحة ابدایتها قبل أن یتفاقم الوضع وذلتسییر الأزمة منذ

للأفراد، حیث عملت على وضع مخططات والسهر على تنفیذه سواء على المرافق على 

المستوى المركزي والمرافق الموجودة على المستوى المحلي.

أصدرت الحكومة الجزائریة عدة قرارات في تسییر الأزمة في كل قطاعات الدولة من 

یر الردعیة لمواجهة هذه الجائحة، ومن خلال اتخاذها لمجموعة من التدابیر الوقائیة والتداب

خلال دراستنا السابقة یمكن استخلاص أهم النتائج التي توصلنا إلیها:

ـــــ ـقیام وزارة الصحة بإصدار مجموعة من التدابیر والتعلیمات للوقایة من انتشار فیروس كورونا 

في مؤسسات ومراكز القطاع الصحي.
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الحجر المنزلي على المواطنین ومنع التجمعات كإجراء وقائي ـــــ دور وزارة الداخلیة في فرض 

وذالك اعتمادا على أجهزتها المتمثلة في الأمن الوطني والحمایة المدنیة.

ـــــ التزام المواطنین بإجراءات الوقایة والحث على ارتداء الكمامات، واحترام تدابیر التباعد 

الاجتماعي والحجر الصحي.

ص مرفق التعلیم والنقل كونهما یعتبران من أكثر المرافق التي یكتظ فیها الأفراد ــــــ أما فیما یخ

إذ سارعت السلطات لتعلیق نشاطاتهم، وإضافة إلى تعلیق نشاطات في قطاعات أخرى كمدیریة 

التجارة والشؤون الدینیة أین تم اتخاذ قرارات بغلق جمیع الأنشطة التجاریة وغلق المساجد.

اعات المحلیة شریكا أساسیا للدولة في حفظ وحمایة صحة المواطنین من خلال ــــــ إن الجم

التدابیر الوقائیة التي اتخذتها من خلال الصلاحیات التي خولها لها القانون من خلال تطبیق 

تعلیمات الحجر الصحي والتباعد الاجتماعي.

صة من طرف السلطات المختــــــ فرض عقوبات استثنائیة ضد المخالفین للإجراءات الوقائیة 

لردع المخالفین وعدم احترامهم للتدابیر الوقائیة والعقوبة تكون إما بالحبس أو الغرامة المالیة.

ـــــــ إن تطبیق تدابیر مواجهة فیروس كورونا أظهر انعكاسات إیجابیة ساهمت في تحقیق 

مدفوعة الأجر والاعتماد علىاستمراریة المرافق العامة من خلال الإحالة إلى عطلة استثنائیة 

الوسائل التكنولوجیة الحدیثة في مرافق التعلیم والخدمة عن بعد.

ــــ وبالمقابل كان لهذه القرارات والإجراءات تأثیر سلبي على عدة قطاعات وهي القطاع 

الاقتصادي وقطاع النقل والسیاحة.
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ي للتدابیر الوقائیة حیث كان لها نقص فــــ واجهت الحكومة مجموعة من العراقیل أثناء تنفیذها 

الإمكانیات اللازمة خاصة في القطاع الصحي أین كان هناك نقص كبیر في الأدویة 

والأكسیجین، وأیضا غیاب الجانب التوعوي لدى بعض فئة من المواطنین صعّب من مهمة 

الوقایة من الوباء.

ابیر بیق المرافق العامة للتدوبعد التطرق لمجمل السلبیات والعوائق التي تحد من تط

الوقائیة یمكن تقدیم الاقتراحات التالیة:

ـــــ تمكین المرافق من القوة العمومیة الكافیة تستخدمها لفرض التقید الصارم بتدابیر الوقایة من 

الوباء لاسیما فرض التباعد بین الأشخاص داخل وخارج المرفق، وفرض ارتداء القناع الواقي 

فقین والزبائن إذ نلاحظ غیاب القوة العمومیة في أغلب المرافق مما ساعد على من قبل المرت

خرق الأفراد لنظام الوقایة من الوباء.

ـــــ محاولة التعامل مع الجائحة دون فرض قیود شاملة على الحریة الشخصیة تركیزا لجهود 

نا.إنجاح عملیة الحجر الصحي والحجر المنزلي للحد من انتشار فیروس كورو 

ـــــ العمل على سد الثغرات التي كشفت عنها أزمة كورونا لاسیما ضعف المنظومة الصحیة 

تحسبا لمواجهة أخطار مماثلة أو أكثر خطورة في المستقبل.

ــــــ تعمیم استعمال الوسائل الحدیثة في كل المرافق العمومیة لاسیما في حالة تفاقم الوضع بما 

لمرفق من تأدیة مهامهم من منازلهم من خلال الوسائل الحدیثة.  یكمن الموظفین والعاملین با
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ع قائمة�المراج

غة العربیةل: بالأ

الكتب:ولاأ

والتوزیع، جسور للنشر القانون الإداري، الطبعة الثانیة،عمار، الوجیز فيبوضیاف.1

.2007،الجزائر

هومة للنشر والتوزیع،دارد ط، وضوابط)،سلطات(الإداري الضبط سلیماني هندون،.2

.2017الجزائر،

ن دراسة تطبیقیة لأسس ومبادئ القانو (الإداري عبد الغاني بسیوني عبد االله، القانون .3

.2005،منشاة المعارف بالإسكندریة، مصرط،)، دالإداري وتطبیقاتها في مصر

.2019،علاء عبد الرحمان، الأمراض المهنیة، د ط، الجنادریة للنشر والتوزیع، الأردن.4

وزیع، والتناصر، الأساس في القانون الإداري، الطبعة الثانیة، دار المجد للنشر بادل.5

.2011، الجزائر

السلامة والصحة المهنیة وتأمین بیئة العمل، د ط، مؤسسة شرارة،مجدي عبد االله .6

.2016فریدریش إیبرت، مصر، 

ماهیة القانون الإداري، القرار (الإداري مد جمال الذنیبات، الوجیز في القانون حم.7

الإداري، التنظیم الإداري، العقود الإداریة، النشاط الإداري، الوظیفة العامة، الأموال 

.2016الثالثة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، العامة)، الطبعة 

یم القانون الإداري، التنظمبادئ(الأول مصلح ممدوح الصرایرة، القانون الإداري الكتاب .8

الإداري، الضبط الإداري، المرفق العام)، الطبعة الثانیة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، 

.2014الأردن، 
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والمذكرات الجامعیةتثانیا: الأطروحا

تأ: الأطروحا

سلطاني وفاء، تقییم مستوى الخدمات الصحیة في الجزائر والیات تحسینها دراسة .1

، شعبة وم التسییرلعمیدانیة بولایة باتنة، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه ل م د في

تسییر المنظمات، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة 

.2016باتنة،

فوناس سوهیلة، تفویض المرفق العام في القانون الجزائري، أطروحة لنیل شهادة .2

الدكتوراه في العلوم، تخصص: القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

.2018مولود معمري، تیزي وزو، 

مذكرات الماسترب:

ة الصحیة في فترة الأزمبودراع محمد، شلیلي كریم، استراتیجیات الاتصال التوعوي .1

كوروناــــ دراسة حالة:مدیریة الحمایة المدنیة لولایة مستغانم ــــ، مذكرة مقدمة لنیل 

عبة ش،شهادة ماستر أكادیمي في علوم الإعلام والاتصال، قسم العلوم الإنسانیة

علوم الإعلام والاتصال، كلیة العلوم الاجتماعیة، ، جامعة عبد الحمید بن بادیس، 

.2021تغانم،مس

في -بودهان إیمان، عبد االله فاطمة، اختصاصات الوالي في الظروف الاستثنائیة.2

مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في القانون، قسم الحقوق، ،-ظل جائحة كورونا

ن ة محمد الصدیق بالسیاسیة، جامعالحقوق والعلومالعام، كلیة تخصص: القانون

.2021یحي، جیجل،
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لنیل شهادة الماسترالإداري، مذكرةالوالي في مجال الضبط سلطةكریمة، جابر .3

حمد مالسیاسیة، جامعةفي الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم 

.2015،خیضر، بسكرة

نایلي نفیسة، مواضیع في الحجر الصحي في ظل جائحة كورونا حوحمادي عزیزة،.4

ة تحلیلیة لمواضیع الحجر الصحي في صفحفي الجزائر من خلال الفیسبوك دراسة 

مكملة لنیل شهادة الماستر في صحافة مكتوبة والكترونیة، "، مذكرةأخبار"أم البواقي

مكتوبة، كلیة العلوم الاجتماعیة تخصص: صحافةقسم العلوم الإنسانیة، 

.2021،امعة العربي بن مهیدي،أم البواقيوالإنسانیة، ج

ي للمرافق العامة في الجزائر، مذكرة تخرج لنیل شهادة ربیع أمینة، النظام القانون.5

تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق ،الماستر في القانون العام، قسم القانون العام

.2016العقید محند أولحاج، البویرة،جامعة،والعلوم السیاسیة

رجاعي سعاد، معزوز نوریة،تقیید الحقوق و الحریات الأساسیة لأسباب صحیة ـــ.6

أزمة كورونا نموذجاـــ ، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص 

القانون الدولي العام ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة عبد الرحمان میرة 

.2021بجایة،

عمور حیاة، تأثیر الإدارة الالكترونیة على إدارة المرفق العام، مذكرة لنیل شهادة .7

ق، تخصص القانون الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، الماستر في الحقو 

.2020جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم،

قابوش فریال، أثر التنوع الاقتصادي على النمو الاقتصادي في الجزائر خلال .8

)، مذكرة مكملة ضمن متطلبات شهادة ماستر أكادیمي في 2015-1990الفترة(

تخصص قانون اقتصاد كمي، كلیة العلوم الاقتصادیة،قسم العلوم الاقتصادیة،

.2018جامعة أم البواقي،وعلوم التسییر والعلوم التجاریة،العلوم الاقتصادیة 
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لعرابي سسیلیا،خرف االله یاسمین،دور الضبط الإداري في الوقایة من فیروس كورونا .9

نون لنیل شهادة الماستر في الحقوق قسم القانون العام،تخصص قامذكرة،

.2021إداري،كلیة الحقوق و العلوم السیاسي، جامعة عبد الرحمان،بجایة ،

على المحل -19كوفید–رونا مزهود إیمان، میهوبي سلیمة، تأثیر جائحة كو .10

مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، قسم الحقوق، تخصص: القانون ،التجاري

.2021جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،السیاسیة،الحقوق والعلوم الخاص، كلیة

تالمقالاثالثا:

خماد محمد، "الآثار النفسیة والاجتماعیة الناتجة عن الحجر الصحي لعزیز وردة،ا.1

جلة وحدة البحث في م"، 19المطبق في الجزائر في ظل انتشار فیروس كوفید

الشلف،معة ، الخاص، جا01،، العدد12البشریة، المجلدتنمیة الموارد 

.443-426ص ص ،2021الجزائر،

أمبارك أحمد، بكیري محمد أمین، "التعلیم الالكتروني في زمن كورونا: التجربة .2

، العدد 7، المجلد مجلة الحكمة للدراسات الفلسفیةالجزائریة، تحدیات ورهانات"، 

.19-01، ص ص2019، جامعة الجیلالي بونعامة خمیس ملیانة، الجزائر، 02

لتعزیز الخدمة 19الوقایة من العدوى فیروس كوفیدتستراتیجیاا،"حلیمة خیرةبن .3

، 04د المجل،والبیئةدمجلة الاقتصاالجزائریة"، الصحیة في المؤسسة الصحیة

.179-160، ص ص 2021كلیة الحقوق، جامعة مستغانم، الجزائر،،02العدد

ة حبن صالح هدایة، "الاحتراق النفسي لدى عمال القطاع الصحي في ظل جائ.4

، مجلة دراسات نفسیة"، -دراسة میدانیة على عینة من الأطباء والممرضین-كورونا

، ص 2021سطمبولي،معسكر، 2021،كلیة الحقوق،جامعة ا01،العدد12المجلد 

.419-405ص 
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"تدخل السلطات العمومیة للوقایة من وباء فیروس دویني مختار،عوفیة قادة،بن .5

، كلیة 01،العدد08المجلد، العلوم السیاسیةمجلة القانون و ،)"19(كوفیدكورونا

-390، ص ص 2021الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة سیدي بلعباس،الجزائر،

405.

--covid19بوقجان وسام، واضح فواز، "دراسة تحلیلیة لآثار جائحة كورونا .6

، 08، المجلدمجلة البحوث الاقتصادیة والمالیةعلى معدلات البطالة في الجزائر"،

.216-195، ص ص 2021جامعة ام البواقي،الجزائر،،  كلیة الحقوق،02العدد

"الاقتصاد الجزائري في ظل التداعیات العالمیة لجائحة بولعراس صلاح الدین،.7

لوم عمجلة العلوم الاقتصادیة و كورونا بین الإستجابة الآنیة والمواكبة البعدیة"، 

، 1سطیفكلیة الحقوق، جامعة ،الخاصالعدد ،20المجلد ، التسییر

.182-163، ص ص 2020الجزائر،

ة العمومیة بالأدویة الأساسیالاستشفائیةبولنوار الطیب، أزمة تموین المؤسسات .8

سة دراسة میدانیة بالمؤس-والمرضىالأطباءوانعكاساتها على طبیعة العلاقة بین 

في مجلة التواصل"،عنابة-البوني-"عبد االله نواوریة"الاستشفائیة المتخصصة 

جامعة برج باجي الحقوق، كلیة36، عدد19، المجلدوالاجتماعیة العلوم الإنسانیة 

.115-106، ص ص 2013مختار، عنابة،

دور هیئات الضبط الإداري في المحافظة على "بنیة حكیم، بن ورزق هشام، ت.9

سات مجلة الدرا، "-19كوفید-النظام العام الصحي في ظل انتشار جائحة كورونا

الحقوق، جامعة محمد لمین دباغین، ، كلیة02، العدد06، المجلدالمقارنةالقانونیة 

.74-49، ص ص2020سطیف،

غمیت حنان، مصطفاوي عایدة،"دور التخطیط الصحي في التكفل بصحة ر .10

ة المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة السیاسیالأشخاص عند وقوع الكوارث الطبیعیة"،



قائمة المراجع

92

جامعة كلیة العلوم والحقوق السیاسیة،،02، العدد56جلد ،الموالاقتصادیة

.209-195،ص ص 2019،،02البلیدة

،"واقع الخدمات الصحیة من خلال الإصلاحات"سعیدان رشید، بوهنه علي، .11

جامعة طاهري محمد بضار،الحقوق،، كلیة01، العدد مجلة البشائر الاقتصادیة

.19-01ص،ص 2014جامعة بوبكر بلقلید تلمسان،

لة المجسنساوي سمیة ، "الإدارة الالكترونیة حتمیة المرفق ما بعد الجائحة"، .12

، كلیة الحقوق، جامعة 02، العدد58، المجلد الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیة

.76-49ن ص ص2021الجزائر،

مجلة ،"الإجراءات الوقائیة للتصدي لفیروس كورونا في الجزائر"سهایلیة سماح ،.13

كلیة العلوم ،03، العدد 05، المجلد سالة للدراسات و البحوث الإنسانیةالر 

.37-26، ص ص 2020، 03السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر

قراءة في التداعیات الاقتصادیة لجائحة كورونا "، بللعماأسماء،زهرةسیداعمر.14

، 04، مجلدالأعمالالاقتصاد وإدارة مجلة، "الاثار والإجراءات-على الجزائر

.157-137، ص ص 2020، ، جامعة أحمد درایة أدرار، الجزائر02عدد

حمایة السجناء من جائحة كورونا والتدابیر الوقائیة ما بعد "شملال علي، .15

، كلیة 02، العدد58، المجلد المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والسیاسیة،"الجائحة

.659-639ص ص 2021ًالجزائر،، 1جامعة الجزائر،الحقوق

حریة التنقل في ظل جائحة كورونا بین ضرورة التقیید والحفاظ "غربي أحسن ،.16

، العدد ، 20،المجلد الاجتماعیة و الإنسانیةمجلة الحقیقة للعلوم،"على الحریة

-61،ص ص 2020،سكیكدة، الجزائر،1955أوت 20جامعة كلیة الحقوق،

84.
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عي في وقت الأزمات _فیروس كورونا نموذجا_ قراءة قادري حلیمة،"صناعة الو .17

مجلة الأكادیمیة للبحوث في العلوم نظریة لسلوك الأفراد أثناء الحجر الصحي "،

، 02، كلیة الحقوق، جامعة وهران 07،العدد03، المجلدالاجتماعیة

.253-236، ص ص 2021الجزائر،

اءظل تفشي وبالضبط الإداري في الجزائر في"لدغش سلیمة،لدغش رحیمة ،.18

،09،المجلد للدراسات القانونیة والاقتصادیةمجلة الاجتهاد،")19كورونا(كوفید

.74-46، ص ص 2020جامعة الجلفة، الجزائر،،  كلیة الحقوق،04العدد

لوصفان سلمى،بوخالفة خصال،"المسؤولیة الجزائیة لمسیري الشركات التجاریة .19

عن جرائم المضاربة الغیر المشروعة في التشریع الجزائري في زمن الكورونا"، 

،جامعة محمد خیضر، 28،العدد13المجلد،القضائیةمجلة الإجتهاد 

.530-515، ص ص 2021الجزائر،

"جائحة كورونا نموذجا–في إدارة الأزمات دور الإعلام الصحي "مجاهد حنان ،.20

عبد الحمید بن ، جامعة2،العدد8المجلد،المجلة الدولیة للاتصال الاجتماعي، 

.95-83، ص ص 2021بادیس، مستغانم،

ن خطر ملبیئةتدابیر المشرع الجزائري لحمایة  ا"مجاهد ناصر،لعروسي احمد ،.21

لد ، المجالعلمیة في التشریعات البیئیةثمجلة البحو "،19التلوث بفیروس كوفید

-15، 2021جامعة ابن خلدون تیارت، الجزائر،كلیة الحقوق،02العدد ،11

31.

من قانون 459على تفعیل نص المادة مخلوفي ملیكة،"أثر جائحة كورونا.22

المجلة النقدیة )"، 06-20العقوبات (دراسة على ضوء تعدیل قانون العقوبات رقم 

والعلوم السیاسیة قكلیة الحقو خاص،01،عدد 16المجلد ،علوم السیاسیةللقانون وال

.165-148، ص ص2021،جامعة تیزي وزو،
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ائریة المجلة الجز مرامریة سناء ،"تداعیات فیروس كورونا على عقد النقل الجوي"،.23

، كلیة الحقوق، جامعة أم 02،العدد58، المجلدللعلوم القانونیة والسیاسیة

.636-626، ص ص 2021البواقي،الجزائر،

مدى تأثیر جائحة فیروس كورونا المستجد على مبدأ استمراریة "مقیمي ریمة، .24

لمجلد ، االبحث في تنمیة الموارد البشریةمجلة وحدة"، العام في الجزائرالمرفق

، 1945ماي 08جامعة ، كلیة الحقوق،)01الخاص(الجزء01، العدد 12

.56-31،ص ص2021قالمة،

الحجر الصحي كتدبیر وقائي في مواجهة "نوال قحموص، أمال بن بریح ، .25

، 07المجلد ،مجلة الدراسات القانونیة المقارنة، "-جائحة كورونا نموذجا–الأوبئة 

.2986-2967، ص ص1،2021كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،01عدد 

القانونیةصرابعا: النصو 

رأ: الدستو 

-96دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 

دیسمبر 8صادر في 76،ج،ج ،د،ش ، عدد رج، ، 1996دیسمبر 07مؤرخ في 438

، ج.ر.ج.ج..د.ش 2002أفریل 10المؤرخ في 02/03، معدل و متمم بقانون رقم 1996

15مؤرخ في 19-08متمم بقانون رقم ، معدل و2002أفریل 14صادر في 25عدد 

معدل و متمم ،2008نوفمبر 16صادر في 63، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 2008نوفمبر 

-20، معدل و متمم بمرسوم رئاسي رقم 2016مارس 06مؤرخ في 01-16بقانون رقم 

.2020دیسمبر30صادر في 82ج.رج.ج.د.ش عدد ،2020دیسمبر 30مؤرخ في 442



قائمة المراجع

95

التشریعیةصب: النصو 

والمتضمن قانون العقوبات، ج.ر.ج.ج 1966جوان 8مؤرخ فيال، 156-66قانون رقم .ال1

والمتمم.، المعدل2020فیفري 29في ، صادر25عدد

، 37، یتعلق بالبلدیة، ج.ر.ج.ج عدد 2011جوان 22المؤرخ في 10-11.القانون رقم 2

، المعدل والمتمم.2011جویلیة 3صادر في 

12،المتعلق بالولایة،ج.ر.ج.ج،عدد 2012فیفري 21المؤرخ في 07-12القانون رقم .3

.2012فیفري 29،مؤرخ في 

46،یتعلق بالصحة ،ج .ر.ج.ج.، عدد 2018جویلیة 02مؤرخ في 11-18قانون رقم .ال4

.2018جویلیة 29، صادر في 

التنظیمیةصج: النصو 

المراسیم الرئاسیة•

، المتضمن تأسیس علاوة استثنائیة 2020مارس 31المؤرخ في 79-20المرسوم الرئاسي .1

.2020مارس 31، صادر في 18لفائدة مستخدمي الصحة، ج.ر.ج.ج، عدد 

، المتضمن إحداث وكالة 2020جوان 13المؤرخ في 158-20م المرسوم الرئاسي رق.2

.2020جوان 14صادر في 35وطنیة للأمن الصحي، ج.ر.ج.ج.ج عدد 

مراسیم التنفیذیةال•

، یحدد النظام الخاص 1997دیسمبر 08في خ، المؤر 474-97التنفیذي رقمالمرسوم .1

14، الصادر في 82بعلاقات العمل التي تعني العمال في المنزل ،ج.ر.ج.ج ،عدد

.1997دیسمبر
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، یتضمن القانون الأساسي 2009نوفمبر 24مؤرخ في 393-09المرسوم التنفیذي رقم .2

یة، العمومبالموظفین المنتمین لأسلاك الممارسین الطبیین العامین في الصحة الخاص

.2009نوفمبر29، صادر في 70، عدد ج.ر.ج. ج

، المتعلق بالتدابیر الوقایة 2020مارس 21المؤرخ في 69-20المرسوم التنفیذي رقم .3

مارس 21صادر في 15)ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد19من انتشار وباء فیروس كورونا (كوفید

2020.

،یحدد تدابیر تكمیلیة للوقایة 2020مارس 24المؤرخ في 70-20المرسوم التنفیذي رقم .4

صادر في 16) و مكافحته ،ج.ر.ج.ج عدد 19من انتشار وباء فیروس كورونا (كوفید

.2020مارس24

، بتضمن تأسیس علاوة 2020أفریل 26مؤرخ في 104-20المرسوم التنفیذي رقم .5

استثنائیة لفائدة بعض مستخدمي الجماعات الإقلیمیة والمؤسسات العمومیة التابعة لها المجندین 

صادر 26) ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد19-في إطار الوقایة من انتشار وباء كورونا(كوفید

.2020ماي 03في 

، المتضمن تعزیز نظام 2020جویلیة 05المؤرخ في 182-20المرسوم التنفیذي رقم .6

صادر في 39) ومكافحته، ج.ر.ج.ج عدد 19لوقایة من انتشار وباء فیروس كورونا(كوفیدا

.2020جویلیة 11

القرارات والتعلیمات•

المتضمن التدابیر الوقائیة المتعلقة 2020مارس23وزاري الصادر بتاریخ القرار ال.1

.)19بفیروس كورونا (كوفید
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، المتضمن جهاز الدعم المدرسي 2020أفریل 04وزاري ، الصادر بتاریخ القرار ال.2

لأرضیات ، من خلال االانترنتلفائدة تلامیذ أقسام الرابعة متوسط والثالثة ثانوي، عبر 

.الرقمیة للدیوان الوطني للتعلیم و التكوین عن بعد

ئیة من تفشي ، المتضمن إجراءات وقا2020ماي05وزاري ، الصادر بتاریخ القرار ال.3

.19فیروس كورونا (كوفید (

المتضمن الوقایة من انتشار فیروس 2020ماي 19وزاري الصادر بتاریخ القرار ال.4

.)19كورونا (كوفید

یحدد الأحكام الإستثنائیة المرخص 2021أوت 11المؤرخ في 915القرارا الوزاري رقم .5

وانتقال الطلبة في ظل بها في مجال التنظیم والتسییر البیداغوجي والتقییم 

.2022-2021،بعنوان السنة الجامعیة 19كوفید

یتضمن إخضاع كافة الأنشطة 2021جویلیة 16مؤرخ في 2292القرار رقم ـ .6

التجاریة عبر مختلف المحلات التجاریة والمساحات الكبرى على مستوى تراب الولایة 

).-19-للتدابیر الوقائیة من انتشار وباء فیروس كورونا(كوفید

یتضمن وضع الإجراءات التنظیمیة 2021جویلیة 16مؤرخ في ال2290قرار رقمال.7

) المطبقة على وسائل 19المتعلقة بالتدابیر الوقائیة من انتشار فیروس كورونا(كوفید

النقل العمومي للمسافرین العامة والخاصة.

بتعزیز الجهاز تتعلق 2021جانفي 10مؤرخة في 01مشتركة رقم الوزاریة التعلیمة ال.8

في الوسط المدرسي.19الصحي للوقایة و مكافحة كوفید

، تتضمن تدابیر تكییف نظام الوقایة من 2020أوت08مؤرخة في 03تعلیمة رقم ال.9

ومكافحته، في ظل التقید بالأحكام الرامیة إلى 19انتشار وباء فیروس كورونا كوفید

لانتشار جائحة  فیروس كورونا.الحفاظ على صحة المواطنین وحمایتهم من أي خطر 
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المواقع الالكترونیةخامسا: 

تهویل ..بعیدا عن ال.، كورونا في الجزائر: الإعلام في إدارة الأزمة بوعشة زین العابدین.1

، على الساعة 2022مارس 20، تم الإطلاع علیه بتاریخ 2020جویلیة والتهوین،

..http//www.entv.dzفي الموقع ،13.00

، تم الاطلاع 2021فتیحة، الجزائر:أزمة أكسجین في المستشفیات، أغسطس زماموش .2
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ملخص

الضروریة وتلبیة الحاجیاتیرتكز الدور الأساسي للمرافق العامة بمختلف أنواعها على تقدیم الخدمات 

للأفراد بصفة منتظمة ودائمة، غیر أن انتشار وباء فیروس كورونا جعلت من مهمة هذه المرافق تتوسع 

عالة فحیث وضعت استراتیجیات خاصة واتخاذ تدابیر وإجراءات والعمل على تجسیدها لضمان مواجهة

دار مجموعة من القرارات والتعلیمات المتضمنة لك قامت الحكومة الجزائریة بإص،وفي إطار ذ19لوباء كوفید

وانتشاره ومن أهمها التدابیر الاحترازیة والوقائیة بهدف حمایة المواطنین من الإصابة بعدوى فیروس كورونا

نجد: إجراء الحجر المنزلي، التباعد الاجتماعي، غلق أماكن التجمعات كالمدارس والجامعات، المساجد 

وتعلیق النقل. 

Résumé

Le rôle premier des services publics de toutes sortes est basé sur la fourniture de

services et la satisfaction des besoins nécessaires des individus de manière régulière et

permanente, cependant la progression de l‘épidémie de virus corona a élargi la tache de ces

installations, car des stratégies spéciales ont été développées des mesures et des procédures

ont été prises et travaillent à leur concrétisation pour assurer une réponse efficace à l’épidémie

de covid19. Le gouvernement algérien a publié un ensemble de décisions et d’instructions

qui comprennent des mesures de précaution et de prévention dans le but de protéger les

citoyens contre l’infection et la propagation du virus corona , dont les plus importants sont :

la quarantaine à domicile, la distinction social, la fermeture des lieux de rassemblement tels

que les écoles et les universités, les mosquées et la suspension des transports.


