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يمعب الاستثمار دورا ىاما في تحقيؽ التنمية الاقتصادية لمدوؿ  وذلؾ مف خلبؿ 
جذب رؤوس الأمواؿ واعتباره عامؿ ميـ لتحقيؽ البناء الاقتصادي الوطني خاصة مف طرؼ 
الدوؿ النامية ، والجزائر كغيرىا مف الدوؿ التي قامت بمجموعة مف الإصلبحات بعد الأزمة 

وىذا ما دفعيا لتغيير نظاميا مف الاشتراكي لمرأسمالي  1988ا سنة الاقتصادية التي واجيتي
، بحيث عممت تماشيا مع تطورات الدوؿ المتقدمةبيدؼ النيوض باقتصادىا الوطني ، 

 كدرجة أولى عمى استقطاب المستثمريف وتحفيزىـ عمى الاستثمار بتوفير مناخ ملبئـ لذلؾ .
 الاستثمار ورفع القيود و الحواجزبيدؼ البحث عف سبؿ كفيمة بتشجيع عمميات 

المعيقة للبستثمار قامت بسف عدة نصوص قانونية تتماشى مع الوضعية الاقتصادية المعاشة 
المتعمؽ  1993و قامت برفع القيود عمى حرية الاستثمار في المرسوـ التشريعي الصادر عاـ 

بموجب الأمر المتعمؽ  2001سرعاف ما كرست حرية الاستثمار في سنة بترقية الاستثمار، و 
بتطوير الاستثمار الذي ألغى أحكاـ المرسوـ السابؽ بحيث جاء متضمنا لعدة حوافز و 

قانونية و مراسيـ تنظيمية مطبقة لو ،  تثمار ، تلبه عدة تعديلبت و نصوصضمانات الاس
الذي كاف منعرجا  1996الصناعة في دستور كريس بإقرار مبدأ حرية التجارة و كمؿ ىذا الت

 ىاما في الحياة الاقتصادية .
، بحيث أنيا أىممت الوضعية ست جانب ميـ جدا متمثؿ في البيئةإلا أف الجزائر تنا

البيئية عمى حساب تحقيؽ التقدـ والنيوض بالاقتصاد الوطني ، الذي مف شأنو إحداث العديد 
افيا ، إذ تأتي مف الآثار السمبية عمى البيئة بسبب سوء استغلبؿ الموارد الطبيعية و استنز 

 المشاريع الاستثمارية عمى قائمة المتسببيف في الإضرار بالبيئة.
أماـ ىذه الوضعية ظير فريقيف مف الفقو ، الأوؿ ينادي بوقؼ التنمية لصالح البيئة 
والثاني ينادي بالاستمرار في التنمية لحؿ المشاكؿ البيئية ، و فريؽ وسط يعمؿ عمى التوفيؽ 

ية البيئة وىو ما أدى لظيور مفيوـ التنمية المستدامة وىو ما تبنتو العديد بيف التنمية و حما
 مف الدوؿ سواء المتقدمة أو المتخمفة . 
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بالعودة لمتجربة الجزائري نجد أف إدراج موضوع حماية البيئة في قوانيف الاستثمار قد 
المرحمة و   2001ؿ ثمار و ذلؾ قبمر بمرحمتيف : مرحمة إغفاؿ البعد البيئي في قوانيف الاست

كاف ذلؾ ة البيئة كقيد لحرية الاستثمار و الثانية التي تـ فييا تدارؾ الخطأ و إدراج حماي
متعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، الذي  2003بموجب قانوف صادر في 

 سعى مف خلبلو المشرع لمتوفيؽ بيف الاستثمار و البيئة .
ى قانوف الاستثمار بعد تبني فكرة التنمية المستدامة جاءت أماـ التغيرات الواردة عم

نصوص قانوف الاستثمار مكرسة لحرية الاستثمار مف جية و مقيدة لو بحماية البيئة مف 
جية أخرى ، أراد مف خلبليا المشرع الوصوؿ لتحقيؽ التنمية و المحافظة عمى البيئة لأجؿ 

إلى أي مية و مف ىنا نطرح الإشكالية التالية : استمرار التنمية للؤجياؿ الحاضرة و المستقب
 مدى تمكف المشرع الجزائري مف تكريس مبدأ حماية  البيئة في مجاؿ الاستثمار ؟ 

ما ىي الآليات تندرج ضمف ىذه الاشكالية الرئيسية إشكالية فرعية تتمثؿ في : 
 القانونية المتبعة لتكريس البعد البيئي في التشريع الجزائري ؟ 

لأنسب لموضوع دراستنا ابة عمى ىذه الإشكالية اتبعنا المنيج التحميمي لأنو اللئج
: ، وفي الثانيعلاقة الاستثمار بحماية البيئةالأوؿ :  قسمنا بحثنا لفصميف تناولنا فيو 

 . الآليات القانونية لمتوفيق بين الاستثمار و حماية البيئة



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
 علاقة الاستثمار بحماية البيئة 
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حداث العديد إنو أفي تحقيؽ التقدـ والرقي الاقتصادي مف ش دولةف الرغبة المفرطة لمإ
تي أموارد الطبيعية واستنزافيا، اذ تمف الاثار السمبية عمى البيئة بسبب سوء استغلبؿ ال

الاستثمارية عمى قائمة المتسببيف في الاثار السمبية عمى البيئة، وبالعودة الى المشاريع 
دراج موضوع حماية البيئة في العممية الاستثمارية قد مر بمراحؿ إف ألمتجربة الجزائرية نجد ب

ما بيف الاستبعاد والاعتراؼ بو، فنتيجة اعتراؼ البعد البيئي في العممية الاستثمارية دفع 
لجزائري الى تكريس فكرة جديدة تتمثؿ في التمية المستدامة التي تعتبر ىي الأخيرة بالمشرع ا

تحت مبررات حماية البيئة في العممية الاستثمارية وتقييده بو، الذي يكمف دورىا في التوفيؽ 
 بيف التنمية الاجتماعية والاقتصادية.

مراحؿ ادراج البيئة ) و مف ىنا يتـ تقسيـ الفصؿ لمبحثيف تناولنا في المبحث الأوؿ 
في المبحث الثاني ) مبررات تبني حماية البيئة في العممية ( و  في العممية الاستثمارية

 الاستثمارية ( .
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 المبحث الأول
 مراحل ادراج البيئة في العممية الاستثمارية

 مواؿ والتكنولوجيا ويعتبر مف العناصرساسي للؤأبر الاستثمار مصدر ىاـ و يعت
الأساسية للبستقرار السياسي والاجتماعي، حيث يكوف ىناؾ تحقيؽ لمتنمية، التي تسعى الى 
جذب رؤوس الأمواؿ ومف بينيا الجزائر بعد الازمة الاقتصادية التي واجيتيا في الثمانينات 

ينيا مما أدى بيا الى المجوء الانفتاح الاقتصادي لذا غرست الدولة الجزائرية في مختمؼ قوان
ىميتو في تحقيؽ التنمية الاقتصادية مما جعؿ المستثمر يمارس ا حرية الاستثمار نظرا لأمبد

بعض المشاريع الاستثمارية عمى حساب البيئة مما استدعى بالضرورة في اعادة النظر في 
 مسالة البيئة والاعتراؼ بيا وذلؾ بتكريس البعد البيئي في مختمؼ القوانيف التي يصدرىا.

 
 المطمب الأول

 مرحمة استبعاد البيئة في العممية الاستثمارية
انتيجت الجزائر بعد حصوليا عمى الاستقلبؿ سياسية اقتصادية تيدؼ إلى بناء 
الاقتصاد الوطني لمتخمص مف تبعية المستعمر الفرنسي مف ىذا مف جية، والخوؼ مف 

الذي تبنتو الجزائر الوقوع في التبعية الاقتصادية لأية دولة استعمارية أخرى، وكاف المذىب 
في ىذه المرحمة ىو المذىب الاشتراكي، ونتيجة لعدـ توفر الإمكانيات مف أجؿ تحقيؽ 
اقتصاد حقيقي لمجزائر، لجأت إلى الاعتماد عمى سياسة التمويؿ الخاص سواء كانت قروض 
ة مصرفية دولية، اقتراضات إلزامية، اعتمادات مالية لمتصدير، استثمارات ثنائية أو متعدد

 .  1الأطراؼ

                                                
محند عمي، الحماية القانونية للبستثمارات الأجنبية في الجزائر، رسالة دكتوراه دولة في القانوف، كمية الحقوؽ،   عيبوط (1)

 .14، ص 2006جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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وكاف في اعتقادىا أفّ السبيؿ الوحيد لمخروج مف دائرة التخمؼ والمحاؽ برُكب الدوؿ 
المتقدمة وتحقيؽ التنمية، وباعتبار أفّ البيئة ىي المكاف الذي ينجز عميو الاستثمارات، نتيجة 

 .2لتشجيع المشرع الجزائري لإنجازىا عمى البيئة
 القانونية لحماية البيئة إغفال النصوص:  الفرع الأول

رغـ الجيود التي شرع فييا المشرع في اطار الإصلبحيات الاقتصادية مف اجؿ 
تحسيف الوضع الاقتصادي، ومف خلبؿ إصدار العديد مف النصوص التي ترمي لذلؾ، إلا 
أفّ ىذه الجيود لـ كافية لتحقيؽ ىذا اليدؼ، ما استوجب الأمر استمرار المشرع في سياستو 

لبحية إلى غاية تحقيؽ اليدؼ المرجو مف ذلؾ، مف خلبؿ إصدار المرسوـ التشريعي الإص
 . 3المتعمؽ بترقية الاستثمار 12-93رقـ 

نتيجة الضغوطات التي تمارسيا صندوؽ  12-93كما صدر المرسوـ التشريعي رقـ 
النقد الدولي عمى الجزائر، حيث اجبرىا عمى التعديؿ الييكمي مف جية كما أنو ييدؼ إلى 
 تدارؾ نقائص النصوص السابقة، كما يعد أوؿ قانوف مستقؿ في ظؿ النظاـ الاقتصادي

.4الحر

                                                
2  بركاف عبد الغاني، سياسة الاستثمار وحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص

 .08، ص2010تحولات الدولة، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
3  الصادر في 64المتعمؽ بترقية الاستثمار، ج ر ج ج عدد  1993-10-05المؤرخ في  12-93المرسوـ التشريعي ،
 .) ممغى (10-10-1993
4 فوزي، حدود حرية الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف، تخصص قانوف  عواس

 .15، ص 2017أعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة اكمي محند أولحاج، البويرة، 
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وبالرجوع إلى الأحكاـ والمبادئ التي تضمنيا المرسوـ التشريعي المذكور سابقا، نجد 
انو مف اىـ النتائج التي أفرزتيا الإصلبحات الاقتصادية، كما أفّ المشرع مف خلبلو اعمف 

اكثر 5وبطريقة صريحة ورسمية عف تكريس اىـ المبادئ الميبرالية وىو مبدأ حرية الاستثمار
مبدا حرية الاستثمار أىمية اكبر في 6 12-93ف ذلؾ فقد اكسب المرسوـ التشريعي رقـ م

 .7المنظومة القانونية الجزائرية
"عمى انو تنجز تنص:  التي 03المادة وقد تـ النص عنو صراحة بموجب 

الاستثمارات بكل حرية مع مراعاة التشريع والتنظيم المتعمقين بالأنشطة المقننة، وتكون 
 .ىذه الاستثمارات قبل إنجازىا موضوع تصريح بالاستثمارات لدى الوكالة المذكورة أدناه"

انطلبقا مف ىذا النص  نجد أفّ المشرع كرس بوضوح مبدا حرية الاستثمار، يظير 
ذلؾ مف خلبؿ عدة جوانب، منيا تبني مبدا المساواة في المعاممة بيف المستثمريف الوطنييف 

، بإجراء يتمثؿ 8توفير الضمانات القانونية والاتفاقية وكذلؾ القضائيةوالأجانب إلى جانب 
في تقديـ تصريح لدى وكالة ترقية ودعـ الاستثمار، وتكميفيا كذلؾ بمتابعة المستثمريف، 
والتصريح لا يتنافى مع ىذه الحرية لأنو مجرد إجراء شكمي غير الزامي يودع لدى الجية 

ونيا معينا، ولا يتطمب الموافقة مف الإدارة، وىذا إف دؿ عمى المؤىمة، ولا يتطمب شكلب قان
 .9شيء فانو يدؿ عمى حرص المشرع عمى أف يكوف الإجراءات سيمة وبسيطة

                                                
5  ،16، ص 1999عيموش قريوع كماؿ، قانوف الاستثمارات في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر. 
6  المتعمؽ بترقية الاستثمار، مرجع سابؽ . 12-93المرسوـ التشريعي  ، 
7  ،زوبيري سفياف، حرية الاستثمار والرقابة عمى الصرؼ في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف

 .09، ص 2012ية، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجا
8  24عيموش قريوع كماؿ، المرجع السابؽ، ص. 
9  ،المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية خيو كريمة، الأجواء المتخذة لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر

 .191-167، ص.ص 2012، جامعة الجزائر، الجزائر، 01، عدد والاقتصادية والسياسية
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الذي يعتبر أوؿ قانوف يدرج البعد البيئي في  12-93فبالرجوع إلى المرسوـ التشريعي 
ىذا التصريح يجب أف يكوف  اطار تشجيع الاستثمارات قبؿ إنجازىا أف تكوف بتصريح، واف

 . 10منو  04متوفر فيو شروط المحافظة عمى البيئة ىذا ما نصت عميو المادة 
غشت  20المؤرخ في  03-07كما غير المشرع النيج المتبع وذلؾ بإصداره للؤمر 

، حيث تبنى فكرة مبدا حرية الاستثمار وقيده بمقتضيات حماية البيئة، وكاف ذلؾ 2001
" تنجز منو:  40الدولية التي ترمي إلى حماية البيئة، حيث نصت المادة  مطمب لممساعي

الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريع والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة 
 .11وحماية البيئة"

فمف خلبؿ ىذه المادة نستنتج أفّ المشرع الجزائري قيد حرية الاستثمار بحماية البيئة، 
حماية البيئة في اطار " 10-03بالذكر انو اصدر المشرع قانوف جديد وىو قانوف والجدير 

التمية المستدامة"، والذي يعد نقطة تحول إيجابية في اطار التكفل بحماية البيئة من خلال 
ما تضمنو من مبادئ وأىداف، ويمكن القول انو جاء لما تم إقراره في إعلان "جاجوىا 

 .244212نسبورغ" في 
حيث انو ظؿ يواصؿ الاىتماـ بمسالة حماية البيئة في ظؿ تشجيع الاستثمار، حيث 
أكد انو لابد مف مراعاة التشريعات المتعمقة بحماية البيئة لإنجاز الاستثمارات ونص عمى 

:" تنجز الاستثمارات المذكورة في مف نفس القانوف عمى ما يمي 40ذلؾ صراحة في المادة 
ظل احترام القوانين والتنظيمات المعمول بيا، لا سيما تمك المتعمقة  أحكام ىذا القانون في

 ".بحماية البيئة وبالنشاطات والمين المقننة، وبصفة عامة بممارسة النشاطات الاقتصادية

                                                
10  المتعمؽ بترقية الاستثمار، المرجع السابؽ. 12-93المرسوـ التشريعي ، 
11  الصادر في 47، المتعمؽ بتطوير الاستثمار، ج رج ج عدد 2001أوت20المؤرخ في  03-01الأمر رقـ ،
 .2001أوت22
12  ج رج ج عدد 2003ويمية ج 19، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المؤرخ في 10-03القانوف رقـ ،
 .2003جويمية 20في  ، الصادر43
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عمى ضمانة حرية النقؿ وتحديد الإقامة بالنسبة لكؿ فرد يعمؿ  04وقد نصت المادة 
 يرىا عمى أف لا تمس ىذه الحرية بالنظاـ العاـ.لدى الشركات الأجنبية، أو يقوـ بتسي

بالإضافة إلى الضمانات السالفة الذكر، فقد أضاؼ المشرع ضمانة أخرى، تتمثؿ في 
المساواة أماـ القانوف، خاصة تمؾ المتعمقة بالضرائب، حيث كرسيا كضمانة لكؿ مستثمر 

 أجنبي سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي.
ؿ في مجاؿ الاستثمار، وذلؾ بإنشاء شركات وطنية أو كما يمكف لمدولة أف تتدخ

شركات مختمفة بمساىمة راس الماؿ الوطني أو الأجنبي، وذلؾ بيدؼ تحقيؽ المسعى 
 الاشتراكي خاصة في المجالات اليامة في الاقتصاد الوطني.

لكف المشرع قد أورد قيدا عمى حرية الاستثمار ألا وىو ضرورة الحصوؿ عمى اعتماد 
عمى حماية البيئة، وىذا راجع لاف الجزائر لـ ينص ، و المجنة الوطنية للبستثمار مف طرؼ

       كانت حديثة عيد الاستقلبؿ، وكاف موضوع التنمية الاقتصادية آنذاؾ اىـ مف حماية 
  13  البيئة

بعدة مبادئ وأحكاـ ىامة تتمثؿ في حرية  12-93حيث جاء ىذا المرسوـ رقـ 
والوطني، وذلؾ بتقديـ إجراءات مبسطة في شكؿ التصريح بالاستثمار، المستثمر الأجنبي 

وأعطى أيضا حرية إنشاء مشاريع استثمارية شرط توضيح النشاط ومناصب الشغؿ التي 
استحدثت التكنولوجيا المنتظر استخداميا، وترؾ الحرية للؤطراؼ المتنازعة لاختيار الطريقة 

 . 14ف متطابقة لمبادئ وقواعد التحكيـالمناسبة لتسوية الخلبفات عمى أف تكو 
ورغبة المشرع في تواكب الإصلبحات وتماشيا مع الظروؼ الدولية سعت الجزائر إلى 
 تحسيف مناخ الأعماؿ واستقطاب رؤوس الأمواؿ، حيث تـ الغاء المرسوـ التشريعي رقـ 

المتعمؽ بتطوير  03-01المتعمؽ بترقية الاستثمار بموجب الأمر رقـ  93-12
                                                

13 29 – 28نواري نصرالديف، نكاع عمي، المرجع السابؽ، ص . 
14  مذكرة الماجستير، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية ، محمد سارة، الاستثمار الأجنبي في الجزائر، دراسة حالة اوراسكوـ

 .20، ص 2010قسنطينة، الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري، 
 ، المتعمؽ بترقية الاستثمار ، مرجع سابؽ . 12-93المرسوـ التشريعي  -   
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حيث كاف ،  0816-06، كما عدلت أحكاـ ىذا القانوف بموجب الأمر رقـ 15الاستثمار
اليدؼ مف ىذا الأمر تجنب عيوب القانوف السابؽ وتبني المفيوـ الإيجابي والمرف 
للبستثمار، بمنح فرص اكبر لممستثمريف دوف عوائؽ وحواجز وتكريس عدة مبادئ لصالح 

 .17المستثمر
 عدم تبني المشرع لفكرة البيئة:  الفرع الثاني

اظير المشرع الجزائري فعاليتو في مجاؿ الاستثمار بتعديمو لقوانيف الاستثمار، مف 
 18منو 03المتعمؽ بترقية الاستثمار بموجب المادة  12-93خلبؿ مرسوـ تشريعي رقـ 

ة، تضمف ىذا المرسوـ أحكاـ مؤسساتية وتنظيمية بيدؼ جذب رؤوس الأمواؿ الأجنبيحيث 
كما سعى عدة ضمانات وامتيازات كانت لصالح المستثمريف سواء كانوا أجانب أو 

 .19وطنييف
-16مف خلبؿ قانوف رقـ كما اعتبر ىذا المرسوـ منعرج ىاـ في مجاؿ الاستثمار، 

المتضمف التعديؿ الدستوري، إذ نص المشرع الجزائري في  2016مارس  06المؤرخ في  01
:" حرية الاستثمار نوأعمى  43الباب الأوؿ مف الفصؿ الرابع الحقوؽ والحريات في مادتو 

 .20والتجارة معترف بيا وتمارس في اطار القانون"

                                                
15  مشيد سميمة، المستثمر الأجنبي وقانوف النشاطات المقننة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، فرع قانوف الأعماؿ، كمية

 .41، ص 2016، 1الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجزائر
16  الصادر في 47، المتعمؽ بتطوير الاستثمار، ج.ر عدد 03-01يعدؿ ويتمـ الامر  08-06الامر رقـ ،
19/07/2006 ، .)ممغى 
17  اوباية مميكة، مبدأ حرية الاستثمار في القانوف، مذكرة ماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي

 .19، ص 2005وزو، 
18  يتعمؽ بترقية الاستثمار ،  مرجع سابؽ . 12-93مرسوـ تشريعي رقـ، 
19  ،والي نادية، النظاـ القانوني الجزائري للبستثمارات ومدى فعاليتو في استقطاب الاستثمارات الأجنبية، أطروحة دكتوراه

 . 30، ص 2015تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
20  صادر بتاريخ 14يتضمف التعديؿ الدستوري، ج.ر عدد  2016مارس06المؤرخ بتاريخ  01-16قانوف رقـ ،
 .2016مارس07
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لمشرع الجزائري أعطى ضمانة دستورية لمبدا حرية ومف خلبؿ ىذه المادة يتضح أفّ ا
ونظرا لمظروؼ 21الاستثمار، حيث اعتبرىا مف الحريات الأساسية التي لا يمكف المساس بيا

الاقتصادية التي الييا الدولة الجزائرية بسبب الأزمة المالية التي عاشتيا في الآونة الأخيرة، 
ريف سواء كانوا أجانب أو وطنييف، وذلؾ في والحاجة إلى استقطاب عدد كبير مف المستثم

 .  22مختمؼ المياديف والقطاعات
 أسباب عدم إدراج البيئة في النصوص القانونية:  الفرع الثالث

لـ تحظى البيئة في الجزائر بمكانة مرموقة في البرامج السياسية ولا حتى في السياسة 
النمو الاقتصادي، الذي اقر النيضة في العامة، لاف التركيز في تمؾ الفترة كاف منصبا عمى 

البيئة، وذلؾ بسبب صعوبة التوفيؽ بيف مصمحتيف متناقضتيف في المظير أي يبيف اىتماـ 
 خاص بيف المشاريع الاستثمارية وبيف حماية البيئة.

 أولا: التركيز عمى التنمية
عتباره مف خلبؿ ىذه المرحمة ظيرت أولوية النمو الاقتصادية عمى حساب البيئة با

عاملب ميما ومفيدا لمنيوض بالاقتصاد وخمؽ فرص عمؿ، أيف عرفت الجزائر في العقود 
الأخيرة في القرف العشريف ميوؿ معظـ الاستراتيجيات التنموية نحو نموذج وحيد وىو نموذج 
الفعالية والمردودية الاقتصادية المجردة مف باقي الأبعاد الأساسية لمتنمية وخصوصا البعد 

ي، أما عف القطاع الصناعي الجزائري فقد عرؼ تطورا ممحوظا في ىذه الفترة مف حيث البيئ
تنوعو وقدراتو لكؿ مقابؿ، كوف ىذه النشاطات تتـ في ظروؼ لـ تحترـ الاىتمامات البيئية 

 .23وىذا ما اثر عمى النظاـ البيئي في الجزائر
 

                                                
21  246اوباية مميكة، المرجع السابؽ، ص. 
22  ،"جامعة  ، 4، عدد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديميةعجمي عباد، "تكريس مبد أحرية التجارة والصناعة في الجزائر

 .26، ص  2004المسيمة ،ديسمبر 
23 2حوراؽ عصاـ، عفاؼ جواد، تأثير المقارنة البيئية وانعكاساتيا عمى قرارات الاستثمار، مجمة العموـ الإنسانية، عدد ،

 .152، ص 2020جواف 
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 ثانيا: تأخر ظيور فكرة حماية البيئة دوليا
لأجنبي في الجزائر بعد أوؿ قانوف ينظـ الاستثمار ا 277-63القانوف رقـ لقد كاف 

، الذي مف خلبلو حاوؿ المشرع الجزائري تنظيـ الاستثمارات الأجنبية وتشجيعيا الاستقلبؿ
مف اجؿ تحريؾ عجمة التنمية الاقتصادية بالجزائر، ولا يفوتنا اف الجزائر ىي دولة حديثة 

ذه الاستثمارات دور تكميمي في بناء الاقتصاد الوطني، والذي تـ الاستقلبؿ بحيث أعطى ا لي
التأكيد عميو، بعد ذلؾ مف خلبؿ العديد مف المواثيؽ السياسية، فقد أشار ميثاؽ الجزائر إلى 
أفّ الإعانة الخارجية يجب أف تعتبر كتكممة للبقتصاد الوطني، أما برنامج طرابمس فاعتبر 

 .24طار الاستثمار كقوة مساعدةالرأسماؿ الخاص للؤجانب في ا
كما تـ وضع شروط وقيود لمساىمة الرأسماؿ الأجنبي في الاقتصاد الوطني، بحيث 
اشترط عمى الاستثمار الأجنبي أف يكوف في اطار الشركات المختمطة التي يجب أف تظـ 

راكـ تحويؿ الفائدة والسماح باستثمار جزء مف الأرباح، كما أضاؼ ميثاؽ الجزائر أفّ الت
الوطني والذي انحصر في قطاع غير حيوي، إلا أفّ ىذا القانوف منح مجموعة مف 
الضمانات للبستثمارات الأجنبية ميما كانت طبيعتيا، حيث حددىا المشرع الجزائري في 
فصؿ خاص للبستثمار الأجنبي تحت عنواف: الضمانات العامة، مف بينيا الواردة في المادة 

 .25عدـ المساس بالنظاـ العاـ واحتراـ القواعد الاستثمارمف ىذا القانوف في  03
 
 
 
 
 

                                                
24  أوت  2، الصادر بتاريخ 774عدد  يتعمؽ بالاستثمارات، ج ر ج ج 1963جويمية26مؤرخ في  277-63قانوف رقـ

1963 .)ممغى 
25  27نواري نصرالديف، نكاع سيد عمي، المرجع السابؽ، ص. 
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 المطمب الثاني
 مرحمة التحول التشريعي نحو إدراج البيئة في العممية الاستثمارية

يزداد التدىور البيئي في الجزائر وذلؾ نتيجة الآثار السمبية التي تخمفيا المشاريع 
المشرع الجزائري تفطف لمسألة حماية البيئة وذلؾ الاستثمارية عمى الطبيعة، حيث نجد أفّ 

عف طريؽ إصدار قوانيف خاصة بالبيئة، إضافة إلى ذلؾ تعزيز مكانة الحماية البيئية ثـ 
تكريسيا كمبدأ دستوري باعتباره اعمى وأسمى قانوف، وليس ىذا فحسب نظرا لأىمية موضوع 

رت بو الجزائر سابقا وذلؾ مف خلبؿ البيئة ثـ تكريسيا كشرط يقيد الاستثمار ولتفادي ما م
 القوانيف العامة للبستثمار وذات صمة بو.

 تكريس البعد البيئي في قانون البيئة:  الفرع الأول
ادرج موضوع حماية البيئة في قانوف خاص متعمؽ بحماية البيئة، مف خلبؿ صدور 

المتعمؽ بحماية  03-83وىو قانوف رقـ  1983اوؿ قانوف في مجاؿ التشريع البيئي عاـ 
المتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية  10-03البيئة، كما اصدر المشرع بعدىا قانوف رقـ 

المستدامة، ومف خلبؿ ذلؾ يتضح أفّ المشرع عزز وكرس البعد البيئي كشرط أساسي لابد 
 . 26 مف أخذه بعيف الاعتبار في مختمؼ القطاعات

 ة البيئةالمتعمق بحماي 40-30أولا: قانون رقم 
لقد تغير موقؼ الجزائر القاضي بإعماؿ موضوع البيئة بعد مؤتمر ستوكيولـ سنة 

، ليتـ في الأخير بروز موقؼ الجزائر المناىض لحماية البيئة مف خلبؿ إصدار 1972
، والذي تضمف  مختمؼ جوانب حماية البيئة بحيث 1983قانوف خاص في ىذا المجاؿ سنة 

نقطة التغيير الجذري في تاريخ الجزائر بخصوص حماية البيئة، يمكف اعتبار ىذا القانوف 
 .27بحيث تـ تكريس الحماية القانونية لمبيئة ولمطبيعة مف مختمؼ أشكاؿ الانتياؾ في حقيا

                                                
26   35نواري نصرالديف، نكاع سيد عمي، المرجع السابؽ، ص. 
27   35نواري نصرالديف، نكاع سيد عمي، المرجع السابؽ، ص. 
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وقد فتح ذات القانوف مجالا واسعا للبىتماـ بالبيئة ويمكف القوؿ اف الفترة الممتدة بيف 
التشريعات في مجاؿ حماية البيئة والمجالات ذات جاءت بكثير مف  2001و  1983

العلبقة بالبيئة، إلا أنيا لـ ترؽ إلى درجة ضماف حماية بيئتو بصفة تامة وشاممة، بحيث لا 
يزاؿ الإىماؿ البيئي في جميع المجالات رغـ استحداث عدة ىياكؿ منوطة بحماية البيئة، 

 .28يماتوىذا ما أدى فيما بعد إلى إصدار عدة قوانيف وتنظ

المتعمؽ بحماية البيئة القاعدة الرئيسية لممنظومة  03-83كما شكؿ القانوف رقـ 
التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحماية البيئة، حيث أشار إلى السياسة الواجب اتباعيا في ىذا 

 .29المجاؿ أيف نص المشرع عمى عدة أىداؼ يرتكز عمييا قانوف حماية البيئة

اسة لحماية البيئة مف خلبؿ حماية الموارد الطبيعية بما يتضمف فتكريس ىذه السي
استغلبليا واتخاذ التدابير الوقائية لتفادي حدوث التموث بقصد تعييف المعيشة ونوعيتيا، فيذا 
القانوف يقرر الحماية لمموارد الطبيعية ليحقؽ ليا إمكانية التجديد والاستخلبؼ، وىذا ما 

مية، ويرتكز مبدا حماية الموارد الطبيعية عمى أساس تحقيؽ يعطييا قيمة استعمالية عال
تلبفيا أو الإضرار بيا بأي شكؿ  المصمحة للؤفراد في المجتمع، فاستنزاؼ ىذه الموارد وا 
يعتبر مساسا بمصالح الأفراد التي يقع عمييا ىذا القانوف بصيانتيا والمحافظة عمييا والى 

ة يقرر القانوف مبدا الوقاية عف طريؽ النص عمى جانب الحماية المادية لمموارد الطبيعي
جممة مف الأساليب أو التدابير التي تضع حدوث التموث وتدفع أسبابو قبؿ وقوعو، وىذا يؤكد 

 .  30عوـ المشرع عمى تحقيؽ حماية أكيدة لمموارد الطبيعية

                                                
28  ،بف فري سفياف، النظاـ القانوني لحماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء

 .21، ص 2005
29  مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص 09-16يحياوي فريال، رحيؿ سارة، حماية البيئة في إطار قانوف الاستثمار ،

 .23، ص 2017ـ السياسية، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعمو 
30  ،عمي سميماف، حماية البيئة مف التموث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في الفانوف لجزائري، دار الخمدونية، الجزائر

 .59، ص 2008
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في الأسس  أما المبادئ العامة الثلبثة التي ارتكز عمييا المشرع في ىذا القانوف تتمثؿ
 التي انطمؽ منيا المشرع في رؤيتو لمعالجة التموث:

حماية البيئة بحد ذاتيا يشكؿ مطمبا أساسيا لمسياسة الوطنية لمتنمية الاقتصادية  -
 والاجتماعية.

المحافظة عمى الإطار المعيشي لمسكاف يغير النتيجة لوجود التوازف بيف متطمبات النمو  -
 ئة والمحافظة عمى محيط معيشة السكاف.الاقتصادي ومتطمبات حماية البي

تدخؿ الدولة ضرورة واجبة ومشرعة لتحديد شروط إدماج المشاريع لوضع ضوابط  -
 . 31تضمف احتراـ الساسة التنموية التي رسمتيا

غير انو رغـ صدور ىذا القانوف المتعمؽ بحماية البيئة، إلا أفّ المشرع الجزائري لـ 
 10-03اية البيئة وذلؾ مف خلبؿ صدور القانوف رقـ يقيد حرية الاستثمار بشرط حم

نو جاء ثمرة أنو أالمتضمف حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، والذي يمكف القوؿ بش
مشاركة الدولة الجزائرية في عدة محافؿ دولية وكذا مصادقتيا عؿ العديد مف الاتفاقيات التي 

ي جانيرو المنعقدة بالبرازيؿ التي تعتبر نقطة تحسب في نفس الاطار، واىميا اتفاقية ريود
 .32التحوؿ الكبرى في السياسة البيئية الدولية والجزائرية خاصة

 المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة 04-40ثانيا: قانون رقم 
إلا انو لـ يكف يتناوؿ  1983رغـ الإشارة الى ا ناوؿ قانوف لحماية البيئة كاف سنة 

العلبقة القائمة بيف حماية البيئة والاستثمار وفكرة التنمية المستدامة بالطريقة التي يتناوليا 
، وصدوره كاف مباشرة بعد صدور 2003الأحكاـ التي تضمنيا قانوف حماية البيئة لسنة 

 الذي قيد حرية الاستثمار بحماية البيئة. 2001قانوف الاستثمار لسنة 

                                                
31  ،"عدد الدراسات والبحوث الاجتماعيةمجمة الياس شاىد، عبد النعيـ دفرور، "البيئة ومقوماتيا حمايتيا في الجزائر ،
 .61، ص 2016، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، 20
32  ،"مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية محمودي سميرة،" حماية البيئة كقيد عمى حرية الاستثمار في التشريع الجزائري

 .327، ص 2020، جامعة برج بوعريريج، 01، عددوالاقتصادية
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مصطمح جديد الا  2003في اطار التنمية المستدامة لسنة  يتسـ قانوف حماية البيئة
وىو التنمية المستدامة وبذبؾ يكوف أوؿ قانوف يربط الاثنيف بحماية البيئة، ويتضح ذلؾ مف 

مف القانوف السالؼ الذكر عمى  03كما نجد نص المادة  33خلبؿ الأحكاـ التي تضمنيا 
 نوف مف بينيا:مجموعة مف المبادئ التي يقوـ عمييا ىذا القا

 مبدا المحافظة عمى التنزع البيولوجي وتجنب كؿ النشاطات التي تحؽ ضرر بيذا التنوع.   -
مبدا الحيطة والحذر واتخاذ التدابير الفعمية والمناسبة لموقاية مف الأخطار الجسيمة المضرة  -

 وبتكمفة اقتصادية أقؿ.
مدى النظرة الشمولية مف خلبؿ ىذه المبادئ التي جاء بيا ىذا القانوف نلبحظ 

والمستقبمية لممشرع الجزائرييف التي تعد نظرة استشرافية ومستقبمية في معالجة الأضرار 
البيئية، واعتماده عمى أساليب الوقاية ومختمؼ الترتيبات اللبزمة لذلؾ لاف الوقاية خير مف 

 .34العلبج
 تكريس البعد البيئي دستوريا: الفرع الثاني

نما و إمختمؼ القوانيف السالفة الذكر،  تكريس مبدا حماية البيئة فيلـ يكتؼ المشرع ب
درؾ ضرورة تكريسو دستوريا وذلؾ باعتباره حؽ مف حقوؽ الانساف، حيث انو حؽ بينتو كؿ أ

الدوؿ نظرا لرغبتيـ في بيئة سميمة والحفاظ عمييا وىو واجب عمى كؿ الأشخاص الطبيعية 
 . 35والمعنوية كونو شرط لتحقيؽ التنمية المستدامة 

ف اوؿ دستور الى غاية دستور وبالرجوع الى مختمؼ الدساتير الجزائرية الصادرة م
في جانبيا القانوني لحماية البيئة، نلبحظ انو لـ يتـ التطرؽ ليذا الموضوع بصفة  1996

                                                
33 مد، واقع حماية البيئة بيف القانوف الجزائري والاجتياد التحكيمي في مجاؿ الاستثمار، مذكرة لنيؿ شيادة شقروف مح

     ، 2018الماجستير في الحقوؽ، تخصص ىيئات عمومية وحوكمة، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .63ص 
34 2006ـ الاجتماع والبيئة، المكتب الجامعي، الإسكندرية، حسف الحميد رشواف، البيئة والمجتمع، دراسة في عم      ،
 .161ص 
35  ،"مجمة الأبحاث القانونية سمطاني ليمة فاطمية،" الحقوؽ والحريات والواجبات في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري

 .36-33، ص.ص 2016، جامعة الجيلبلي اليابس، بمعباس، 01، عددالمعمقة
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 36صريحة، ويرجع عدـ تدويف قوانيف الاستثمار السابقة لاعتبارات لعدـ دسترة ىذا الحؽ 
مف خلبؿ التعديؿ  لكف بتزايد الاىتماـ الدولي بالحؽ في البيئة، اتجيت الدولة الجزائرية

الى تقنيف حؽ المواطف في العيش في بيئة سميمة ونجد ذلؾ مف خلبؿ  2016الدستوري ؿ 
 .37منو 68ما تضمنتو الديباجة الدستورية والمادة 

المادة الأولى منو يتضح جميا اف الدولة أعطت لوزير البيئة صلبحية  بالاطلبع عمى
بيئة، وىذه الاقتراحات تكوف في اطار السياسة اقتراح عناصر السياسة الوطنية في ميداف ال

العامة لمحكومة في اطار برنامج عمميا، كما أعطت لو صلبحية متابعة تطبيؽ ىذه السياسة 
 . 38ومراقبتيا وفؽ القانوف 

 تكريس البعد البيئي في قوانين الاستثمار:  الفرع الثالث
نظرا لمظروؼ التي آلت الييا الدولة الجزائرية بسبب رغبتيا الكبيرة في استقطاب 
وتشجيع الاستثمارات سواء كانت وطنية اـ اجنبية، دفعت بالمشرع الى تدارؾ خطورة ىذه 
الوضعية التي آلت الييا البيئة مما أدى بو الى تكريس الحماية البيئية بيدؼ تحقيؽ التنمية 

 ذلؾ بالخصوص مف خلبؿ تصدير قوانيف الاستثمار الذي ىو الأخير. المستدامة، وظير 

 أولا: في القوانين العامة للاستثمار
تراجعت الدولة الجزائرية عف مرفقيا في تشجيع الاستثمارات دوف تقييدىا بشرط حماية 

 .16-09وكذلؾ القانوف رقـ  03-01رقـ البيئة وىذا التراجع تجسد مف خلبؿ الامر 

                                                
36  رياف عمر، اميمة زيمتي، البعد البيئي لقانوف الاستثمار، مذكرة مقدمة لاستكماؿ لمتطمبات شيادة الماستر في العموـ

 .50، ص 2020، قالمة، 1945ماي  8القانونية، تخصص قانوف الاعماؿ، جامعة 
(37)

 يتضمف التعديؿ الدستوري، المرجع السابؽ . 01-16قانوف رقـ  

38  56شقروف محمد، المرجع السابؽ، ص. 
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 المتعمق بتطوير الاستثمار 40-40الامر رقم  -0
المتعمؽ بتطوير الاستثمار مف أولى القوانيف التي جاءت  03-01يعتبر الامر رقـ 

حرية  أالذي انتيج فيو المؤسس الدستوري النيج الميبرالي ايف اعترؼ بمبد 1996بعد دستور 
حرية  03-01مر رقـ قر مف خلبؿ الأأيف ، أ منو 37والتجارة مف خلبؿ المادة  الصناعة

التي تستفيد مف المزايا قبؿ  تالاستثمارامنو، وتخضع  4الاستثمار وذلؾ مف خلبؿ المادة 
كما جاءت ىذه المادة مف اجؿ ،  06ى الوكالة المذكورة في المادة إنجازىا لتصريح لد

الاستثمار مف خلبؿ احتوائيا عمى عبارة تامة، ومف جية ثانية الربط التأكيد عؿ مبدا حرية 
 .39بيف حرية الاستثمار وحماية البيئة

 المتعمق بترقية الاستثمار 40-01الامر رقم  -2
رغـ اف المشرع نص صراحة عمى حماية البيئة وتشجيع الاستثمارات التي تراعي 

 03-01البعد البيئي وذلؾ بمنحو مزايا خاصة وتحفيزات عديدة نص عمييا في الامر رقـ 
لترقية  09-16الا انو عاد مرة أخرى وذلؾ لظروؼ اقتصادية واصدر قانوف جديد رقـ 

 73بموجب احكاـ المادة  03-01ذي الغى الامر ال 03/08/2016الاستثمار المؤرخ في 
عمى مبدا حماية البيئة كشرط  2016حيث انو ابقى عمى قانوف الاستثمار لسنة  40منو 

 .    41منو  03يتعيف عمى الاستثمارات مراعاتو مف خلبؿ نص المادة 

 رقوانين الخاصة ذات صمة بالاستثماثانيا: في ال
المناجـ، المحروقات، في قطاعات أخرى لا سيما قطاعات  تـ ادراج البعد البيئي

الموارد المائية، والكيرباء والغاز، ايف نجد في مجاؿ المناجـ انتيج سياسة بيئية ايف نص 

                                                
39  مجمة الكوفة قبايمي الطيب، "الالتزاـ بحماية البيئة في مجاؿ الاستثمار وفقا لمقانوف الجزائري والممارسة التحكيمية ،"

 .299، ص 2020، كمية الحقوؽ، جامعة بجاية، 47، عدد 13، مجمد لمعموـ القانونية والسياسية
40  غشت  03، صادرة بتاريخ 46، ج.ر عدد ريتعمؽ بترقية الاستثما 03/08/2016المؤرخ في  09-16القانوف رقـ

2016. 
41  205كمثوـ مسعودي، سعاد بف قفة، المرجع السابؽ، ص . 
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اما في ،  منو 126لبؿ مواده لاسيما المادة ، مف خ 42ذلؾ صراحة في قانوف المناجـ 
       ة في قانوف المحروقات المعدؿ رقـمجاؿ المحروقات نجد انو ادرج شرط حماية البيئ

 .43منو  3/2الذي أشار الى ضرورة مراعاة السلبمة البيئية مف خلبؿ نص المادة  05-07
بينما في  44في مجاؿ الموارد البيئية الذي يعد قطاع جديد تـ فتحو اماـ الاستثمار و 

ذي فصؿ بيف الدولة ،ال 01-02حكاـ القانوف رقـ اؿ الكيرباء والغاز فانة يخضع لأمج
 .  45ومؤسسات القطاع 

  

                                                
42  الصادر بتاريخ  18، يتضمف قانوف المناجـ، ج ر ج ج عدد 2014فبراير  24مؤرخ في  05-14قانوف رقـ
 .2014مارس30
43  جويمية 19، الصادر بتاريخ 50يتعمؽ بالمحروقات، ج ر ج ج عدد  2005أفريؿ 28مؤرخ في  07-05قانوف رقـ

 ، معدؿ ومتمـ. 2005
44  2005سبتمبر  4، الصادر بتاريخ 60يتعمؽ بالمياه، ج ر ج ج عدد  2005أوت 4مؤرخ في  12-05قانوف رقـ 

 معدؿ ومتمـ.
45  200يقري ف05مؤرخ في  01-02القانوف رقـé 08يتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر ج ج عدد ،

 . 2002فيفري 06الصادر بتاريخ 



 الفصل الأول                                             علاقة الاستثمبر بحمبية البيئة

 

19 

 

 

 

 المبحث الثاني
 مبررات تبني حماية البيئة في العممية الاستثمارية

النتائج المترتبة مف سياسة تشجيع الاستثمار التقميدية القائمة عمى منح نظرا لمنقائص و 
الاستثمار والنيوض بالتنمية باعتبار أف مزايا و ضمانات لممستثمريف مف أجؿ تشجيع 

المشكؿ العويص الذي تيابو لمدوؿ النامية ىو التبعية الاقتصادية سعت الجزائر كغيرىا مف 
دوؿ العالـ الثالث لبذؿ قصارى جيدىا في وضع بنية استثمارية سميمة وناجحة ، إلا أنيا لـ 

دار البيئة و الإضرار بالسكاف ما تأخذ في الحسباف الآثار المنجرة عف ذلؾ ما أدى إلى إى
 سبب خسائر مادية لمدولة .

أضؼ إلى ما وصمت إليو دوؿ العالـ حيث تسعى ليس فقط لحماية البيئة و إنما 
لتحقيؽ أبعاد التنمية المستدامة )المطمب الأوؿ ( و ىي مف أىـ مبررات تبني البعد البيئي 

الاستثماري بإغفاؿ حماية البيئة ) المطمب في مجاؿ الاستثمار ، أضؼ إلى  تعثر المسار 
  .الثاني ( و ىو السبب الأصمي و الرئيسي في تبني البعد البيئي في مجاؿ الاستثمار

 المطمب الأول
 تحقيق أبعاد التنمية المستدامة

التنمية وذلؾ كوف التنمية يتعدى مجرد التوفيؽ بيف البيئة و ف مفيوـ التنمية المستدامة إ
لكي تستديـ يتعيف أف عدة أبعاد مترابطة )الفرع الأوؿ( و  عناىا الواسع تشمؿالمستدامة بم

يكوف ىناؾ توفيؽ بيف الاستثمار كونو مُقوـ اقتصادي فعاؿ لتحقيؽ التنمية الاقتصادية 
 الفرع الثاني( .ذاتو استثمار لمحاضر والمستقبؿ )وحماية البيئة الذي يعد الالتزاـ بو في حد 
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 عاد التنمية المستدامة الفرع الأول: أب
إف التنمية المستدامة أصبحت موضوعا عالميا ، حيث أكدت قمة الأرض المنعقدة 
بجوىانسبورغ أف التنمية المستدامة ترتكز عمى ثلبثة أسس وىي : الركيزة الاقتصادية ، 

 46و الركيزة البيئية .  الاجتماعيةالركيزة 
 أولا: البعد الاقتصادي 

يستند ىذا البعد إلى المبدأ الذي يقضي بزيادة رفاىية المجتمع إلى أقصى حد ، و كذا 
القضاء أو التقميؿ مف نسبة الفقر مف خلبؿ الاستغلبؿ الأمثؿ لمموارد الطبيعية و العمؿ عمى 
خفض استيلبؾ الطاقة و الموارد الطبيعية ، و ضمف ىذا السياؽ ، يمكف تحديد النقاط 

 47تندرج ضمف البعد الاقتصادي .  التالية و التي
 الحد من التفاوت في المداخيل : -أ

فالتنمية المستدامة تعني الحد مف التفاوت المتنامي في الدخؿ و في فرص الحصوؿ 
عمى الرعاية الصحية في البمداف الصناعية و اتاحة حيازة الأراضي الواسعة و غير المنتجة 

والفلبحيف  مناطؽ مثؿ أمريكا الجنوبية ، أو لمميندسيفلمفقراء الذيف لا يممكوف الأراضي في 
تقديـ القروض إلى القطاعات الاقتصادية مف أجؿ دعـ المشاريع العاطميف عف العمؿ و 

 .48المعتبرة و خمؽ فرص الوظائؼ لمفئات التي تمثؿ الأغمبية الفقيرة 
 إيقاف تبديد الموارد الطبيعية : -ب

لمبمداف الغنية تتمخص في إجراء تخفيضات متواصمة  تعتبر التنمية المستدامة بالنسبة
الموارد الطبيعية وذلؾ عبر تحسيف مستوى كفاءة ويات الاستيلبؾ المبددة لمطاقة و مف مست

استخداـ الطاقة بما يتيح لمبيئة مف استيعاب مخمفات استخداميا مع امكانية تجدد الأنظمة 
                                                

حمود صبرينة ، دور السياسة البيئية في توجيو الاستثمار في الجزائر ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف  46
 . 157، ص  2015باغيف ، سطيؼ ، العاـ ، تخصص قانوف البيئة ، جامعة محمد لميف د

نسيمة عقوف ، التنمية المستدامة مف خلبؿ البعد البيئي ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص  47
 . 22، ، ص  2018قانوف المؤسسة و التنمية المستدامة ، كمية الحقوؽ ، جامعة عبد الحميد بف باديس ، مستغانـ ، 

 12،العدد  3" البعد البيئي لمتنمية المستدامة " ، مجمة العموـ الاقتصادية والإدارية والقانونية ، المجمد نور الديف حامد ،  48
 .  155، ص  2019، كمية العموـ والآداب بطبرجؿ ، جامعة الجوؼ ، المممكة العربية السعودية ، 
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، إلا أنو يجب التأكد مف عدـ تصدير جذرية في أسموب الحياةالبيئية مع إحداث تغيرات 
يتعنى التنمية المستدامة أيضا تغيير أنماط الاستيلبؾ غوط البيئية إلى البمداف النامية، و الض

التي تيدد التنوع البيولوجي في البمداف الأخرى دوف ضرورة ، كاستيلبؾ المنتجات الحيوانية 
 49الميددة بالانقراض .

 تقميص الإنفاق العسكري : -ج 
 يشيد الإنفاؽ العسكري المتبع مف قبؿ الدوؿ نمو خطير جدا أقصى مف أولويات

نجر عنو تراجع كبير لاقتصاديات االاقتصاد في البمداف المتقدمة والمتخمفة عمى حد سواء ما 
تحقيؽ إطار السعي إلى تكريس التنمية و  فيمف الدوؿ عمى حساب مجالات أخرى و الكثير 

 50استدامتيا تبذؿ الدوؿ جيودا كبيرة مف ىذا الانفاؽ . 
 تقميص تبعية البمدان النامية : -د

الفقيرة فإف أي انخفاض في استيلبؾ بط الجارية بيف البمداف الغنية و في ظؿ الروا
الموارد الطبيعية في البمداف الصناعية سيؤدي حتما إلى انخفاض صادرات الدوؿ الفقيرة مف 

نتجات و تخفيض أسعارىا بدرجة أكبر مما يحرـ ىذه البمداف النامية مف إيرادات ىي ىذه الم
في أمس الحاجة إلييا مما يساعد عمى تعويض ىذه الخسائر انطلبقا مف استراتيجية تنموية 
تقوـ عمى الاعتماد عمى الذات لتنمية القدرات الذاتية و تأميف الاكتفاء الذاتي وبالتالي التوسع 

وف الإقميمي في التجارة فيما بيف الدوؿ النامية و تحقيؽ استثمارات ضخمة في رأس في التعا
 .51ماؿ البشر و التوسع في الأخذ بالتكنولوجيات المحسنة 

  

                                                
 . 158حمود صبرينة ، المرجع السابؽ ،ص  49
 . 22نسيمة عقوف ، المرجع السابؽ ، ص  50
سوالـ صلبح الديف ، طراد خوجة ىشاـ ، " الاستثمار الأجنبي المباشر ، بديؿ استراتيجي لتعزيز مسار التنمية  51

، جامعة محمد الشريؼ  1، العدد  5، المجمد  جمة المنتدى لمدراسات و الأبحاث الاقتصاديةالمستدامة في الجزائر " ، م
 . 214، ص  2021، سوؽ أىراس ،  مساعدية
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 ثانيا: البعد الاجتماعي 
ركز البعد الاجتماعي عمى العدالة و المساواة في توزيع الثروات و الخدمات 

شاركة السياسية وغيرىا ، بما يؤدي إلى تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالصحة والتعميـ والم
الاجتماعية و مستوى معيشي أفضؿ وىو كأساس يرتكز عمى اعتبار الإنساف ، جوىر 

 و ىي:52التنمية ، إذ تيدؼ ىذه الأخيرة إلى تحقيؽ مجموعة مف الأبعاد البشرية 
 تثبيت النمو الديمغرافي  -أ

 الطبيعية عمى الدوؿ .عف طريؽ التوزيع العادؿ لمثروات 
 أىمية توزيع السكان  -ب

لتحقيؽ التنمية المستدامة في بعدىا الاجتماعي ينبغي في البداية التقميؿ مف خطورة 
عدـ التوزيع الأمثؿ لمسكاف وذلؾ عف طريؽ التقميؿ مف توزيع المناطؽ الحضرية حيث أف 

  .53بب في الخطورة المدف التي تتميز بتركيز النفايات والمواد المموثة قد تتس
 الاستخدام الكامل لمموارد البشرية  -ج

بتحسيف  تعتمد التنمية المستدامة عمى استخداـ الموارد البشرية استخداما كاملب و ذلؾ
، محاربة الجوع، و إيصاؿ الخدمات الأساسية لمفئات اليشة الذيف التعميـ والخدمات الصحية

ومف ىنا فإف التنمية المستدامة تعني إعادة توجيو يعيشوف فقر مدقع أو في المناطؽ النائية 
الموارد أو إعادة تخصيصيا لضماف توفير الاحتياجات البشرية الأساسية ،مثؿ تعمـ القراءة و 

جتماعي و حماية تعني كذلؾ تحسيف الرخاء الاو  ،ة وتوفير الصحة والمياه النظيفةالكتاب
ي بتدريب العماؿ و كؿ متخصص تستدعي الاستثمار في رأس الماؿ البشر التنوع الثقافي و 

  54ضرورة وجوده لاستدامة التنمية .

                                                
محمد عبد العزيز عجمية ، محمد عمي الميثي ، التنمية الاقتصادية : مفيوميا ، نظرياتيا و سياستيا ، الدار الجامعية ،  52

 . 92ص   2001مصر ، 
لاقتصاد ، كمية محمد طاىر قادري ، آليات تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر ، أطروحة لنيؿ درجة الدكتوراه في ا 53

 .  78، ص  2006العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير ، قسـ العموـ الاقتصادية ، جامعة الجزائر ، 
 . 97محمد عبد العزيز عجمية ، محمد عمي الميثي ، المرجع السابؽ ، ص  54
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 ثالثا: البعد البيئي لمتنمية المستدامة 
يقصد بو القدرة عمى إنتاج السمع والخدمات بشكؿ مستمر مع المحافظة عمى التوازنات 

وىر البعد الاقتصادية الكمية ، دوف التأثير عمى الجانب الاجتماعي و البيئي ، بحيث أف ج
خداـ الأمثؿ و العقلبني لمطاقة البيئي يكمف في الدرجة الأولى في الاىتماـ و الاست

الاقتصاد في الموارد الغير متجددة كالبتروؿ ، الفحـ ...، إضافة إلى التنبؤ بما قد يحدث و 
في لمنظـ الايكولوجية التي تشمؿ المناخ ، التنوع البيولوجي ، المحيطات ، الغابات حيث أنو 

إطار التنمية المستدامة تضع كؿ الأنشطة الاقتصادية بصورة رئيسية مبدأ الاحتياط والوقاية 
مف أجؿ تحقيؽ التنمية مف خلبؿ الأخذ في الحسباف كمية و نوعية المصادر الطبيعية 
المتاحة ، وتوضيح كيفية عقلبنيتيا ، باعتبار أف استنزاؼ البيئة يعد أحد العوامؿ المعارضة 

 و يمكف إجماع البعد البيئي في النقاط التالية : 55التنمية المستدامة ،  لمبادئ
 ضرورة الحفاظ عمى المحيط المائي  -
 صيانة ثراء الأرض و التنوع البيولوجي . -
 الحد مف إتلبؼ التربة و الاستعماؿ المفرط لممبيدات . -
 حماية المناخ مف الاحتباس الحراري . -
 56التموث و عالجتو .مسؤولية الدولة المتقدمة مف  -

 الفرع الثاني : الالتزام بحماية البيئة في مجال الاستثمار كمظير لمتنمية المستدامة  
لا جداؿ بشأف الدور الذي تؤديو التنمية في إيجاد الحموؿ لأغمبية المشاكؿ الاقتصادية 

ا يؤدي إلى والاجتماعية ، إذ تتكفؿ بتمبية حاجيات المجتمع ، و تحقيؽ رفاىيتو ، إلا أف ىذ
لتي تستوجب الزيادة في الإنتاج خمؽ مشاكؿ جديدة مف خلبؿ الأنشطة الاستثمارية ا

، عمى ىذا  57الاستيلبؾ و استنزاؼ الموارد الأولية كالغابات و الأراضي و المياه وتمويثيا  و 
                                                

 . 24، ص  2007مصر ،  خالد مصطفى قاسـ ، إدارة البيئة المستدامة في ظؿ العولمة المعاصرة ، الدار الجامعية ، 55
،  1، العدد  5أجعود سعاد ، " إدراج البعد البيئي في الاستثمار " مجمة الرسالة لمدراسات والبحوث الانسانية ، المجمد  56

 . 32، ص  2020جامعة العربي تبسي ، 
 . 303قبايمي طيب المرجع السابؽ ، ص  57
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شاط الأساس فإف حرية الاستثمار قوة مضادة لمبيئة لذلؾ كاف لزاما إدراج البعد البيئي في الن
 الاستثماري .

المتعمؽ بتطوير الاستثمار  03-01مف الأمر رقـ  10في ىذا الصدد نصت المادة 
و ما 58 ،عمى تكريس فكرة التنمية المستدامة عف طريؽ الربط بيف التنمية و حماية البيئة

يمكف قولو في ىذه الأثناء أف الغرض مف جعؿ حماية البيئة ضابطا مف ضوابط حرية 
متطمبات التنمية المستدامة ، فالمشرع الجزائري متأثرا بالنزعة الدولية كغيره مف الاستثمار مف 

الدوؿ يبحث عف نموذج لمنمو الاقتصادي ، وعمى ىذا الأساس نقوؿ أف سبب إدراج حماية 
، تجسد في إصدار قانوف 59البيئة كضابط لحرية الاستثمار جاءت مواكبة لدوؿ العالـ 

 ار التنمية المستدامة الذي يعد المرجعية القانونية لحماية البيئة خاص في حماية البيئة في إط
في مفيوميا يقصد بالتنمية الأمر المذكور أعلبه  مف 4كاف ذلؾ تحديدا في نص المادة و 

المستدامة التوفيؽ بيف تنمية اجتماعية و اقتصادية قابمة للبستمرار و حماية البيئة ، أي 
  .60و المستقبمية تمبية حاجيات الأجياؿ الحاضرة 

وعميو فإف التنمية المستدامة تضمف إشباع حاجات الجميع و امكانية تحقيؽ الطموحات 
نحو حياة أفضؿ ، الذي لا يتطمب فقط عيدا جديدا مف التنمية الاقتصادية لمدولة بؿ يتطمب 
 كذلؾ ضماف حصوؿ الأجياؿ القادمة عمى حصتيـ العادلة مف الموارد الضرورية لتدعيـ ىذه
التنمية ، ذلؾ مف خلبؿ التسيير العقلبني و التوظيؼ الأحسف لمرأسماؿ الطبيعي بدلا مف 

 61تبذيره و تدميره .
مقوـ اقتصادي ضروري لتحقيؽ العديد مف المزايا لاسيما توفير أما الاستثمار فيو 

اره العممة الأجنبية لمبلبد مف خلبؿ حركة رؤوس الأمواؿ الاستثمارية ، بالإضافة إلى اعتب
                                                

 رجع السابؽ . ، المتعمؽ بتطوير الاستثمار ، الم 03-01الأمر رقـ  58
بف براىيـ سارة ، الحوكمة البيئية و دورىا في تحقيؽ التنمية المستدامة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية     

 .  30، ص  2015و العلبقات الدولية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
 . 654ؽ ، ص زيبار الشاذلي ، المرجع الساب 59
 ، المتعمؽ بتطوير الاستثمار ، المرجع السابؽ . 03-01الأمر رقـ   60
  33بف براىيـ سارة ، المرجع السابؽ ، ص  61
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مكسب أساسي لمدولة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية مف خلبؿ زيادة و تنوع صادراتيا و تدفؽ 
السمع و الخدمات ، الذي يتأتى مراعاة لمشروط البيئية التي تأخذ بعيف الاعتبار عمى مبدأ 
المحافظة عمى البيئة و المحيط في الدرجة الأولى ، تكريس مبدأ التنمية المستدامة ،لإنجاح 

بفضؿ التوفيؽ بيف حرية الاستثمار و الالتزاـ بحماية البيئة ، إذ أف  62مشاريع الاستثمارية ال
وفقا 63العناية بالبعد البيئي بمختمؼ جوانبو ىو في حد ذاتو استثمار لمحاضر و المستقبؿ 

 64لمقولة " إذا كنت تريد تعريؼ التنمية فاجتيد أولا في تعريؼ الاستثمار ." 

 المطمب الثاني
 تعثر المسار الاستثماري بإغفال حماية البيئة

إف عدـ اىتماـ المشرع الجزائري بحماية البيئة ينجر عنو آثار سمبية عمى      
الاستثمار باعتبار أف كلب مف الاستثمار و البيئة مجالاف متكاملبف تربطيما علبقة التأثير و 

مار بعدـ تبني حماية البيئة ،إذ أف ، و عميو سنبيف في ) الفرع الأوؿ ( تأثر الاستث65التأثر 
عدـ إعماؿ البعد البيئي رتب مشاكؿ خطيرة ىددت توازف البيئة مما جعؿ الدولة تعمؿ عمى 

، يمة و إنجاح السياسة الاستثماريةالتوازف بيف الاثنيف )البيئة و الاستثمار ( لبناء بيئة سم
 ي الاستثمار في )الفرع الثاني( .وىذا ما تناولناه تحت عنواف حتمية إدراج البعد البيئي ف

 الفرع الأول : تأثر الاستثمار سمبا  بإغفال حماية البيئة 
إذا كاف الاستثمار ىو السبيؿ الأفضؿ لتحقيؽ التنمية الاقتصادية و الاندماج مع 
الاقتصاد العالمي وتحقيؽ التنمية المستدامة ، إلا أف الاستثمار يعاني العديد مف النقائص 

                                                
  16حميدة جميمة ، المرجع السابؽ ، ص  62
، سمسمة ة مجمة جامعة نشريف لمبحوث والدراسات العمميرسلبف خضور ، " الاستثمارات البيئية و أبعادىا الاقتصادية "،  63

 .  30، ص  2008،  5، العدد  30العموـ الاقتصادية و القانونية ، المجمد 
، يناير  39، العدد  جمة أسيوط لمدراسات البيئيةعابد راضي خنفر ، "الاقتصاد البيئي : الاقتصاد الأخضر " ، م 64

 .  49، ص  2014
 .  67، ص  2014و التوزيع ، الجزائر ،  ديب كماؿ ، أساسيات التنمية المستدامة ، دار قرطبة لمنشر  65
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ـ إعماؿ البعد البيئي في مجاؿ الاستثمار ، بحيث أف مشكمة تموث البيئة تشغؿ أىميا عد
 باؿ العمماء عمى المستوى الوطني و الدولي .

بحيث أف ىذا الإغفاؿ أدى إلى تأثر عممية استقطاب المستثمريف سمبا ، عدـ نجاح 
يث أف الدولة بيذا المشاريع الاستثمارية بسبب المشاكؿ التي رتبتيا ف الإضرار بالسكاف ، بح

الصدد تشجع الاستثمار عمى حساب البيئة التي تتدىور رويدا رويدا ، ىذا ما جعؿ المشرع 
يتراجع عف موقفو الميمؿ لمبيئة و تسعى لإيجاد سبؿ جديدة لحماية البيئة و كاف ذلؾ بتبني 

 .66قانوف البيئة 
 الفرع الثاني : حتمية إدراج البعد البيئي في الاستثمار 

حماية البيئة ىي مسؤولية تقع عمى عاتؽ الجميع أفرادا ومؤسسات كؿ حسب إف 
ميمتو ووظيفتو ، وطبيعة العلبقة بينو وبيف البيئة ومواردىا ، وعميو فإف حماية البيئة 

  67والحفاظ عمييا يعود بالنتائج الإيجابية سواء عمى البيئة ، الأفراد أو الاقتصاد الوطني 
صبح لو اىتماـ واسع النطاؽ خاصة و الأوضاع المزرية التي آلت بحيث أف حماية البيئة أ

إليو البيئة في فترة التسعينات و استجابة لممؤتمرات الداعية بحماية البيئة كمؤتمر ستوكيولـ 
  .68و غيرىا الساعية لممحافظة عمى البيئة والتوازف بيف ما تقتضيو متطمبات الوضع 

، قانوف البيئة و المذيف تحدثنا قانوف الاستثمارزائر بو خاصة في و ىذا ما عممت الج
عمييما مطولا في السابؽ لنركز في ىذه المحطة عمى ما جاء  مؤخرا في التعديؿ الدستور 

 .69الذي أعطى مكانة كبيرة لمبيئة و حضي بالحماية  2016لسنة 
 

                                                
 . 19، ص  1989عميوش قربوع كماؿ ، قانوف الاستثمارات في الجزائر ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ف  66
بركاف عبد الغاني ، سياسة الاستثمار و حماية البيئة في الجزائر ، مذكرة ماجستير ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو   67
 .  6، ص  2010، 
سمير ابراىيـ حاجـ الييني ، ، الآليات القانونية الدولية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، منشورات الحمبي  68

 .  125، ص  2014الحقوقية ، لبناف ، 
مة دفاتر ، " مج 2016لزرؽ عائشة ، " الحماية الدستورية لمحؽ في البيئة عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري  69

 .  243-242، ص  2006،  2السياسة و القانوف ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة لونسي عمي ، البميدة 
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 أولا : إدراج البعد البيئي وطنيا )دستور( 
إلى تكريس حؽ المواطف في العيش في بيئة  2016اتجيت الجزائر مف خلبؿ دستور 

سميمة و أضفى عمييا الشرعية الدستورية ، وذلؾ مع تزايد الاىتماـ الدولي بالحؽ بالبيئة 
لارتباطو الوثيؽ بالتنمية المستدامة ، حيث تجمى ذلؾ مف خلبؿ ما تضمنتو الديباجة " يضؿ 

الفوارؽ الاقتصادية ...و بناء اقتصاد  الشعب الجزائري متمسكا في خياراتو مف أجؿ الحد مف
إلى جانب ىذه الديباجة  70منتج و تنافسي في إطار التنمية المستدامة والحفاظ عمى البيئة ."

…" مف التعديؿ الدستوري التي تنص : " لممواطف الحؽ في بيئة سميمة  68نص المادة 
ظيفة و سميمة و محمية ي بيئة  ننستخمص مف المادة أف ىناؾ علبقة ترابطية بيف الحؽ ف

ىذا يعني أف كؿ التشريعات ، مستدامة بالأخص في الاستثمارات بيف تشجيع التنمية الو 
اللبحقة ليذا التعديؿ المنظمة للبستثمارات مراعاة البعد البيئي وحماية البيئة في أحكاميا 

 71ليضفي بذلؾ الطابع الاقتصادي ليذا الحؽ .  
 دوليا  إدراج البعد البيئي  ثانيا:

اف اىتماـ جميع الدوؿ بمسألة حماية البيئة لا يمكف تحقيقو و الوصوؿ إليو إلا بالتعاوف 
صرىا لا يحترـ الحدود السياسية ما بيف الدوؿ لأف الضرر اللبحؽ بالبيئة و ييدد عنا

قصد الحد مف ىذا الخطر الذي قد  ،ؿ ىو بمثابة وباء سريع الانتشارالجغرافية لمدوؿ بو 
قد مثمت يتـ فعلب بمسألة حماية البيئة و العالـ ، أُقيمت مؤتمرات دولية و اقميمية ت يمس دوؿ

 لإنقاذمصدرا لممبادئ و التوصيات الرافضة لمتأثير اللبمتناىي عمى البيئة و الحماية ضرورة 
 72ىذه المؤتمرات عمى حماية البيئة. كوكب الارض مف جشع الانساف و تجتمع

                                                
 ، المتضمف التعديؿ الدستوري ، المرجع السابؽ . 01-16القانوف  70
زياني نواؿ ، الحماية الدستورية لمحؽ في البيئة عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  71

 .  242، ص  2016الحقوؽ ، فرع قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة المدية ، 
أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه ، كمية الحقوؽ و العموـ  ماي العارـ ،الاستثمار في ظؿ الحماية القانونية لمبيئة ،  72

 . 15، ص 2020السياسية ، جامعة العربي بف مييدي ، أـ البواقي ، 
عيمر رياف ميمة زميتي ، البعد البيئي لقانوف الاستثمار ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، 

 .  32، ص  2020، قالمة ،  1945ماي  8تخصص ، قانوف الأعماؿ ، جامعة 
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 المؤتمرات العالمية : -أ
جاءت مجموعة مف المؤتمرات العالمية عمى التركيز في سبؿ لحماية البيئة في ظؿ 

 الاستثمار و لعؿ أىميا :
  0092مؤتمر البيئة البشرية  -1

كاف ىذا المؤتمر بمثابة إعلبف عف ميلبد مرحمة جديدة مف الاىتماـ الدولي بالبيئة و 
تيددىا ، فقد تـ التوصؿ مف خلبلو إلى انعكاس ذلؾ عمى الإدراؾ والوعي بالمخاطر التي 

أف الإنساف ىو العنصر الأساسي مف خلبؿ سعيو الدائـ لتمبية حاجياتو و ثـ التأكد بموجبو 
 73عمى العلبقة الوثيقة بيف مسألة حماية البيئة و عممية التنمية وضرورة التوفيؽ بينيما .

ى ما تتمتع بو مف موارد فمكؿ دولة الحؽ في عممية الاستثمار مف خلبؿ الاعتماد عم
وثروات طبيعية و لكف ىذا الحؽ غير مطمؽ بؿ ىو مقيد بشرط الحفاظ عمى البيئة وحماية 

 مواردىا الطبيعية لاسيما الواقعة خارج حدود إقميميا .
 . 2444مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة  -2

سبتمبر  4أوت و  26 انعقد ىذا المؤتمر في مدينة جوىانسبورغ في الفترة ما بيف
ديسمبر مف نفس السنة   20المؤرخ في  55-99بناء عمى قرار الجمعية العامة  2002

يمثؿ ىذا المؤتمر امتدادا وتأكيدا لمؤتمر ستوكيولـ و ريو ديجانيرو ، بحيث يقوـ عمى 
لمرجوة ، تقويـ العقبات التي تعرقؿ تحقيؽ الأىداؼ ايدات التي التزـ بيا قادة العالـتحديد التع

ولقد تـ اـ الموارد الطبيعية بصفة سميمة علبقة الاستثمار بالمحافظة عمى البيئة ،واستخد
التطرؽ في ىذا المؤتمر ليذه العناصر بشكؿ كبير نظرا لأىمية الاستثمارات في العممية 
التنموية ، و يعد المؤتمر بذلؾ أحسف مثاؿ لمتعاوف الدولي و الاتفاؽ العالمي عمى المحافظة 

  .عمى البيئة
 

                                                
عامر طراؼ ، حياة حسيف ، المسؤولية الدولية و المدنية في قضايا البيئة و التنمية المستدامة ، المؤسسة الجامعية  73

 .  170، ص  2012لمدراسات و النشر ، لبناف ، 
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  2402مؤتمر الأمم المتحدة لمتنمية المستدامة  -3
و الذي عرؼ  66-197عقدت الجمعية العامة ىذا المؤتمر بموجب قرارىا رقـ 

في  يعني عشريف سنة بعد انعقاد مؤتمر الأرض في مدينة ريوديجانيرو 20بمؤتمر ريو +
جواف مف نفس السنة  ، جاء ىذا المؤتمر لمتأكيد عمى الالتزاـ الذي  22إلى 20المدة ما بيف 

جاء في ريو و تجديد الالتزاـ الدولي لمعمؿ عمى تحقيؽ التنمية المستدامة و كفالة تييئة 
مستقبؿ مستداـ اقتصاديا ، اجتماعيا بيئيا ، و الالتزاـ بالقضاء عمى الفقر و أنماط 

يلبؾ والإنتاج غير المستدامة وتشجيع أنماط الاستيلبؾ التي تحمي الموارد الطبيعية الاست
 74لتحقيؽ التنمية وتشجيع الاستثمار لمنيوض لتشجيع السياحة البيئية و الثقافية . 

 المؤتمرات الإقميمية  -ب
 تـ انعقاد مؤتمرات مف نوع آخر ترمي لمعالجة الأوضاع التي آلت إلييا البيئة نتيجة
لمممارسات و التعديات غير المحدودة مف قبؿ البشر ، سعيا لإشباع رغباتيـ و مصالحيـ 

 الخاصة عمى حساب البيئة و ىنا أىـ ىذه المؤتمرات . 
  0090مؤتمر الدول الساحمية اقميم البحر الأبيض المتوسط  -1

انعقد ىذا المؤتمر بيف الدوؿ الساحمية لمبحر الأبيض المتوسط في مدينة برشمونة 
دولة مف منطقة  16فيفري مف نفس العاـ حضرتو  16إلى  12بإسبانيا في الفترة ما بيف 

 .75البحر الأبيض المتوسط بيدؼ حماية بيئتو 
أقر المشاركوف في ىذا المؤتمر بموجب الاتفاقية الصادرة عنو بضرورة مكافحة تموث 

التموث الذي قد يصيب  بيئة البحر الأبيض المتوسط و العمؿ عمى التعاوف في رصد 
، ذلؾ مف خلبؿ التزاميـ بالعمؿ و اتخاذ تدابير مناسبة لمنع أو الحد مف التموث المنطقة

شاؼ قاع البحار أو الناتج عف تصريؼ الأنيار و المنشآت الناجـ عف استغلبؿ و استك
 الساحمية .

                                                
 . 170عامر طراؼ ، حياة حسيف ، المرجع السابؽ ،  ص  74
  20باي العارـ ، المرجع السابؽ ، ص  75
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  مؤتمر وزراء العرب لمبيئة -2
بالرباط بعد اجتماع العرب المعنييف  1989لقد أنشأ مجمس وزراء العرب في عاـ 

واعتمادا  1986بالبيئة في تونس و اصدارىـ للئعلبف العربي لمبيئة و التنمية في أكتوبر 
المجمس تـ تناوؿ العديد مف القرارات تيدؼ إلى تحسيف نوعية الحياة و الدفع عمى ىذا 

و تـ عقد ىذا المؤتمر في ية بالتنمية و إطلبؽ مبادرة التنمية المستدامة في المنطقة العرب
بمدينة بيروت و اليدؼ منو معالجة المشاكؿ  2003جواف  5إلى  2الفترة الممتدة بيف 

يذي لييئة البيئة و العمؿ عمى حمايتيا و ىذا بحضور المدير التنفالبيئية التي تتعرض ليا 
و أقرت الدوؿ الأعضاء عمى ضرورة الالتزاـ و التعاوف و التنسيؽ مع الأمـ المتحدة لمبيئة 

قرارات الأمـ المتحدة لمبيئة و متابعة تنفيذ الاتفاقيات الدولية المعنية بالبيئة و قرارات مؤتمر 
 76مية و البيئة .القمة العالمي لمتن

 
 
 

 
  

                                                
 . 20باي العارـ ، المرجع السابؽ ، ص   (76)
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 خلاصة الفصل الأول  
لقد كاف ىدؼ المشرع الجزائري بعد الاستقلبؿ مباشرة ، بناء اقتصاد قوي مف أجؿ 
التخمص مف التبعية الاقتصادية ، لذلؾ أصدر ترسانة مف القوانيف تارة تشجع الاستثمار 

ار الوطني مف أجؿ الأجنبي بغية جذب رؤوس أمواؿ ، و تارة أخرى يعيد الكفة للبستثم
حماية الاقتصاد المحمي وتشجيع المستثمريف الوطنييف ، و كاف كؿ ىذا عمى حساب البيئة 
فمـ يكف يحسب أي حساب البعد البيئي في إنجاز الاستثمارات وكاف مؤتمر ستوكيولـ كبداية 

، وقبؿ  لتغيير وجية نظر العالـ بأسره إلى البيئة كونيا الميد الذي تنجز فيو الاستثمارات
ذلؾ المحيط الذي يعيش فيو الإنساف ، فكؿ ىذا جعؿ الجزائر تتجو اتجاه دوؿ العالـ وتغير 

القانونية المرتبطة ىي الأخرى مف سياستيا إدراج البعد البيئي في مختمؼ النصوص 
التحولات التي البيئة و لـ يكتفي بذلؾ بؿ كرس ذلؾ دستوريا ، و ذلؾ جراء بالاستثمار و 
لتوفيؽ بيف التنمية ظيور مفيوـ التنمية المستدامة التي تقوـ بيف الجزائر و مرت بيا ا

 .تالي إنجاح العمميات الاستثماريةحماية البيئة وبالالاقتصادية والاجتماعية، قابمة للبستمرار و 
  

  



 

 

 

 

 
 
 
 

 الفصل الثاني 
الآليات القانونية لمتوفيق بين الاستثمار و حماية 

  البيئة
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يعتبر موضوع حماية البيئة مف المشاريع الميمة التي تسعى الدوؿ إلى تحقيقو دوف        
أف تؤثر عمى حرية الاستثمار باعتباره عنصرا فعالا مف أجؿ تحقيؽ مستوى اقتصادي رفيع 
ولأجؿ تفعيؿ حرية الاستثمار و حماية البيئة في آف واحد سعت الدولة الجزائرية عف طريؽ 

يا إلى وضع عدة آليات قانونية لتجسيد ذلؾ عمى أرض الواقع وذلؾ مف خلبؿ مختمؼ قوانين
الاعتماد عمى آليات وقائية قبمية لتفادي الخطر قبؿ وقوعو و أضراره بالبيئة )المبحث الأوؿ( 
لاكف في بعض الحالات لا يكتفي ذلؾ بسبب تيور المستثمر في عدـ أمثالو لمتدابير الوقائية 

القانونية المعموؿ بيا لحماية البيئة ففي ىذه الحالة تطبؽ عميو السياسة  و مخالفتو للؤنظمة
الردعية البعدية حسب درجة مخالفة مرتكبيو ليتحمؿ المسؤولية عمى مخالفتو )المبحث 

 .الثاني(
 المبحث الأول

 الآليات الوقائية القبمية لإنجاز المشروع الاستثماري
لممشاكؿ التي تواجييا الجزائر والمتعمقة بالإصرار بالبيئة الناتجة عف المشاريع  نظرا

الاستثمارية ولتفادي ما تخمفو مف آثار سمبية التي قد تفوؽ درجة الخطر، استوجب عمى 
قانونية ذو مطابع وقائي كفيمة بحماية البيئة مف كؿ الأخطار والتي  .المشرع استحداث آليات

عمى دراسات تقنية أولية المتمثمة في إجراء دراسة مدى و موجز التأثير و مف بينيا مبنية 
دراسة الخطر )المطمب الأوؿ( مف إلى ذلؾ نظاـ الترخيص الذي يعتبر مف أكثر الوسائؿ 
اعتماد مف طرؼ الإدارة المختصة في مجاؿ حماية البيئة لمراقبة النشاطات الخطرة 

مشاركة الذي ىو يدوره منح لكؿ شخص الحؽ في أف )المطمب الثاني( و مبدأ الإعلبـ و ال
يكوف عمى عمـ بحالة البيئة المحيطة بو و المشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ 

  .القرارات التي قد تضر بالبيئة )المطمب الثالث(
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 المطمب الأول
 لية قانونية قبمية لحماية البيئةالدراسات التقنية آ

في المجاؿ البيئي معرفة جيدة بالعموـ والتكنولوجيا وبمختمؼ تتطمب عممية التشريع 
الدراسات التقنية القبمية التي تسمح لممشرع والإدارات المختصة في مجاؿ حماية البيئة 

، مف أجؿ اتخاذ الإجراءات الوقائية اللبزمة لحماية البيئة مف 77بالتدخؿ في الوقت المناسب
ستثماري المسير مف المستثمر، ومف بيف أىـ الأضرار التي سيتسبب ليا المشروع الا

الدراسات التقنية القبمية لحماية البيئة نجد: إجراء دراسة مدى التأثير الذي يعتبر أىـ إجراء 
)الفرع الأوؿ(، وىو حث التأثير بكونو ييدؼ إلى دراسة المشاريع ومدى تأثيرىا عمى البيئة

 الفرع الثالث(.الفرع الثاني( إضافة إلى إجراء دراسة الخطر))
 اء دراسة مدى التأثير عمى البيئةالفرع الأول: إجر 

ثار السمبية التي قد تطرأ عمى البيئة جراء المشاريع الاستثمارية دفعت بالمشرع إف الآ
إذ يعد ىذا الإجراء ، 78" دراسة مدى التأثير "إلى إلزاـ ىذه الأخيرة بإجراء إلزامي يتمثؿ في 

القبمية التي يعتمد عمييا مختمؼ دوؿ العالـ لحماية البيئة مف أثار مف أىـ الدراسات التقنية 
فالغرض مف ىذه  79ىذه المشاريع بصفة عامة والصناعية بصفة خاصة قبؿ إنجازىا.

" ىي المعرفة المسبقة لمختمف التأثيرات المحتممة والمتوقعة عمى البيئة لمنشاط الدراسة 
 80"الوقاية خير من العلاج"مبدأ القائؿ وىذا تكريس لمالمشرع مع القيام بو ..." 

 

                                                
بركاف عبد الغاني، الآليات القانونية بيف الاستثمار وحماية البيئة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ    -77

  .121، ص2020زي وزو، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تي
المتعمؽ بتطوير الاستثمار، أطروحة مقدمة مف  03-01بف ىلبؿ ندير، معاممة الاستثمار الأجنبي في ظؿ الأمر رقـ  -78

أجؿ الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه، فرع الحقوؽ، تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .117، ص2016ية، عبد الرحماف ميرة، بجا

، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة  -79 قايدي سامية، التجارة الدولية والبيئة، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
 .130، ص2010مولود معمري، تيزي وزو، 

 .122بركاف عبد الغاني، المرجع السابؽ، ص -80
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 اء دراسة مدى التأثير عمى البيئةأولا: تعريف إجر 
إف دراسة التأثير عمى البيئة بعد إجراء إداري ذو طابع عممي وتقني مسبؽ لحماية 
البيئة مف مخاطر النشاطات الاستثمارية، وىو يكتسي أىمية كبيرة لمتحكـ في المشاريع 

جازىا بيدؼ المحافظة عمى العناصر البيئية والتكيف بحجـ الأضرار الاقتصادية قبؿ إن
، عمى الرغـ مف أىمية ىذا الإجراء والدور الفعاؿ الذي يمعبو في حماية 81المترتبة عنيا

 82البيئة، إلا أنو تجسيده ضمف القانوف الجزائري عرؼ تأخراً كبيراً.
، بموجب نص بحماية البيئة المتعمؽ 03-83القانوف رقـحيث تـ إدراجو لأوؿ مرة في 

تعتبر دراسة التأثير عمى البيئة وسيمة أساسية ››منو والتي نصت عمى ما يمي: 130المادة 
لمنيوض بحماية البيئة، أنيا تيدف إلى معرفة وتقدير الانعكاسات المباشرة والغير 

 .83‹‹وي، وكذا إطار ونوعية ومعيشة السكانئالتوازن البيالمباشرة لممشاريع عمى 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة تـ  10-03ـ لكف بصدور القانوف رق

منو وبموجبو تـ إحداث نظاـ لتقييـ  113وفقا لمنص المادة  03-83إلغاء القانوف رقـ 
مف القانوف رقـ  15منو، حيث تنص المادة  16و 15المشاريع الاستثمارية وفؽ المادتيف 

ة، لدراسة التأثير موجز التأثير عمى البيئة: سبقا وحسب الحالنخضع م›› عمى  03-10
مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشآت الثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى، وكؿ الأعماؿ 

 .84‹‹وبرامج البناء والتييئة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا عمى البيئة
الذي يحدد مجاؿ  145-07التنفيذي رقـ مف بينيا المرسوـ كما صدرت مراسيـ تنفيذية 

عرفو ىو  تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، والذي
                                                

  16/09حميدة جميمة، "إدراج البعد البيئي في القانوف الجديد للبستثمار"، دراسة عمى مرء المادة الثانية مف القانوف  -81
 .19، ص2008، جامعة لونسي عمي، البميدة، جانفي 4مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، عدد

بيئة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف، فرع القانوف بركاف عبد الغاني، سياسة الاستثمار وحماية ال -82
 .91، ص2010العاـ، تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، 06، يتعمؽ بحماية البيئة ج ر ج ج، عدد1983فيفري سنة  5المؤرخ في  03-83مف القانوف رقـ  130المادة  -83
 ، )ممغى(1983فيفري  08 الصادر في

 ، مرجع سابؽ .، يتعمؽ بحماية البيئة، في إطار التنمية المستدامة  10-03مف القانوف رقـ  15المادة  -84
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تيدؼ دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة إلى تحديد ››منو بأنيا  02الآخر في نص المادة 
وتقييـ الآثار المباشرة أو الغير المباشرة  مدى ملبئمة إدخاؿ المشروع في بيئتو مع تحديد

 85‹‹لممشروع والتحقؽ والتكفؿ بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في إطار المشروع المعني
بعد سرد بعض التعريفات التي أوردتيا مختمؼ التشريعات البيئية يمكف أف نستخمص 

البحث عف كيفية التقميؿ أو  بأف إجراء دراسة مدى التأثير عمى البيئة، لا يقتصر فقط عمى
نما يتعدى ذلؾ بالمحاولة عمى  الحد مف الآثار السمبية لمشروع ما عمى الوسط السيء، وا 

 86إيجاد طرؽ تكفؿ نتائج أكثر إيجابية واقتراح تعديلبت عمى مشروع استثماري.
 جراء دراسة مدى التأثيرثانيا: المشاريع الخاضعة لإ

المتعمؽ بحماية  10-03مف القانوف رقـ  15المادة أشار المشرع الجزائري في نص 
البيئة في إطار التنمية المستدامة إلى ضرورة خضوع المشاريع التي قد يكوف ليا آثار مباشرة 

، وفيما 87أو غير مباشرة عمى البيئة وصحة الإنساف لموجز أو دراسة التأثير عمى البيئة
الذي  145-07المرسوـ التنفيذي رقـ  يخص تطبيؽ ىذه المادة فقد أحاؿ المشرع ذلؾ إلى

يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادفة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، أيف 
منو، في حيف حدد  01في الممحؽ حدد المشاريع الخاضعة لإجراء دراسة مدى التأثير 

فسو، حيث يتـ مف المرسوـ ن 02المشاريع الخاضعة لموجز التأثير عمى البيئة في الممحؽ 
مف  03طبقا لنص المادة  88التمييز بيف الحالتيف بالنظر لحجـ المشروع وآثاره عمى البيئة.

                                                
، يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى 2007ماي سنة  19مؤرخ في  145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  - 85

، معدؿ 2007ماي سنة  22الصادر في  34البيئة، ج ر ج ج، عددى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عم
أكتوبر  17، صادر في 62، ج ر ج ج، عدد 2018أكتوبر سنة  09المؤرخ في  255-18ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

 .2018سنة 
ر في القانوف، فرع القانوف بف موىوي فوزي، اجراء دراسة مدى التأثير كآلية لحماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيست - 86

، 2012العاـ، تخصص قانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، سنة 
 .15ص
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.  10-03مف القانوف رقـ  15المادة  - 87
، حماية البيئة شرط لإنجاز الاستثمارات الأجنبية في الجزائر، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، حسيف نوراة - 88

 .501، ص2018، جامعة مولد معمري، تيزي وزو، 01، العدد17المجمد
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قائمة المشاريع التي  الذي حدد في الممحؽ الأوؿ منو 145-07المرسوـ التنفيذي رقـ 
ذكرت عمى سبيؿ الحصر والتي حالة  20تخضع لإجراء دراسة مدى التأثير، والذي يتضمف 

نجاز مناطق نشاطات صناعية جديدة، مشاريع تييئة ف بينيا: نذكر م مشاريع تييئة وا 
ىكتار، بالإضافة إلى مشاريع تييئة  04وبناء في مناطق سياحية ذات مساحة تفوق 

نجاز طرق سريعة ومشاريع بناء وتييئة مطار ومحطة...إلخ كما تضاؼ إلييا ، 89وا 
الذي يحدد  144-07المرسوـ التنفيذي رقـ  مشاريع المتعمقة بالمنشآت المصنفة الواردة في

 90قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة.
نرى أف المشرع الجزائري حدد المشاريع التي تخضع إلى نظاـ دراسة  سبؽومف خلبؿ 

ومدى التأثير عمى البيئة، بحيث يستمزـ عمى أصحاب كؿ المشاريع التي تضمنيا التنظيـ 
راسة قبؿ البداية في أي مشروع، وبالتالي ضماف حماية قبمية المعموؿ بو القياـ بيذه الد

 91لمموارد البيئية مف الأضرار المحتممة والناجمة عف ىذه المشاريع.
 ثالثا: محتوى )مضمون( دراسة التأثير

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03أحاؿ القانوف رقـ 
دى التأثير عمى البيئة عمى التنظيـ الخاص ليذه بخصوص مسألة تحديد محتوى دراسة م

منو عمى جميع  06حيث نصت المادة  145-07رقـ الدراسة والذي صدر لاحقا تحت 
النقاط التي تضمنيا محتوى التأثير المعد عمى أساس حجـ المشروع والآثار المتوقعة عمى 

، غير أف ىذا لـ يمنع المشرع مف إدراج حد أدنى مف المعمومات التي يجب أف 92البيئة
                                                

الذي يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة  145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  - 89
 ز التأثير عمى البيئة، مرجع سابؽ، .وموج

، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، ج ر ج 2007مايو  19مؤرخ في  144-07المرسوـ التنفيذي رقـ  - 90
 .2007مايو  22، صادر في 34ج، عدد

ذكرة لنيؿ شيادة الماستر سعيدي عادؿ، سييمي سميـ، الآليات الوقائية لتحقيؽ التنمية المستمدة في المجاؿ السيئ، م - 91
في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ تخصص قانوف الييئات الإقميمية والجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية دامعة 

 .36، ص2016عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
صادقة عمى دراسة الذي يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات الم 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  - 92

 وموجز التأثير عمى البيئة، مرجع سابؽ.
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 10-03مف القانوف رقـ  16يتضمنيا محتوى دراسة مدى التأثير عمى البيئة في المادة 
 المعمومات ىي كالآتي: المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة وىذه

 عرض النشاط المزمع القياـ بو. -
 الحالة الأصمية لمموقع وبيئتو المذيف قد يتأثراف بالنشاط المزمع القياـ بو. ومف -
ومف التأثير المحتمؿ عمى البيئة وعمى صحة النساف بفعؿ النشاط المزمع الثياـ بو  -

 والحموؿ البديمة المقترحة.
عرض عف آثار النشاط المزمع القياـ بو عمى التراث الثقافي، وكذا تأثيراتو عمى  -

 الاجتماعية والاقتصادية. الظروؼ
ذا أمكف بتعويض الآثار  - عرض عف تدابير التحقيؽ التي تسمح بالحد أو بإزالة وا 

 93المضرة بالبيئة والصحة.

 رابعا: إجراءات الفحص والمصادقة عمى دراسة وموجز التأثير
تتـ مباشرة الإجراءات المتعمقة بدراسة مدى التأثير عمى البيئة بعرض النشاط المزمع 

ؿ لقياـ بو قبؿ البدء في المشروع الخاضع لمدراسة، ويتـ تحضير ىذه الوثيقة العممية خلبا
ة مع الدراسات الاقتصادية والتقنية الأخرى لممشروع حتى امرحمة ما قبؿ المشروع بالمواز 

يتسنى إدراج التوصيات اليامة ليذه الدراسات في دراسة أو موجز التأثير لضماف فعاليتيا 
المتعمؽ بحماية البيئة في  10-03رقـ ، حسب القانوف 94المحافظة عمى البيئةمف أجؿ 

إطار التنمية المستدامة مسألة الجية المسؤولة عف دراسة مدى التأثير في البيئة بإسناد عبئ 
 : منو التي نصت عمى 22إجرائيا عمى عاتؽ صاحب المشروع وىذا ما أكدت عميو المادة

البيئة وعمى نفقة صاحب المشروع من طرف مكاتب دراسات أو ننجز دراسة التأثير عمى ››
 95‹‹مكاتب خبرات أو مكاتب استشارات معتمدة من الوزارة المكمفة بالبيئة 

                                                
 ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابؽ.10-03مف القانوف رقـ  16المادة  - 93
أبوبكر وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة  - 94

 .179، ص2007القايد، تممساف، 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ. 10-03مف القانوف رقـ  22المادة  - 95
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يقوـ صاحب المشروع بإيداع دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة لدى الوالي المختص 
ي دراسة مدى التأثير الوالي المصالح المختصة بفحص معنو  نسخ بحيث يكمؼ10إقميميا في 

أو موجز التأثير والتي بإمكانيا مطالبة صاحب المشروع بتقديـ كؿ معمومة أو دراسة تكميمية 
وبالتالي عند انتياء المصالح المختصة بفتح ،  96لازمة وتمنح لو ميمة شير واحد لتقديميا

 محتوى الدراسة يعمف الوالي بموجب قرار فتح تحقيؽ عمومي:
 التحقيق العمومي إجراء-0

يعني دعوة الغير أو كؿ شخص طبيعي أو معنوي لإبداء أراءىـ في المشروع المزمع 
، بحيث يتـ إعلبـ الجميور عف فتح تحقيؽ عمومي 97إنجازه وفي الآثار المتوقعة عمى البيئة

 عف طريؽ التعميؽ في مقر الولايات والبمديات المعنية وفي أماكف موقع المشروع ثـ يتـ نشره
في يوميتيف وطنيتيف، ويجب أف يتضمف القرار موضوع التحقيؽ بالتفصيؿ ومدة التحقيؽ 
المحدد بشير واحد ابتداء مف تاريخ التعميؽ، كما يتضمف الأوقات والأماكف التي يمكف 

 .98لمجميور أف يبدي ملبحظاتو فييا عمى سجؿ مرقـ ومؤشر عميو
قميميا بفحص دراسة وموجز كما يمكف لأي شخص أف يطمب مف الوالي المختص إ

يوما لإبداء أرائو  15التأثير عمى البيئة ويحدد لو مكانا ليذا الغرض ويمنحو مدة 
أثناء مباشرة التحقيؽ العمومي يعيف الوالي محافظا محققا الذي يسير عمى  99وملبحظاتو

 احتراـ التعميمات المنصوص عمييا في موضوع التحقيؽ العمومي، واجراء كؿ التحقيقات

                                                
كواىري سامية، قاسمي فضيمة، آليات حماية البيئة ودورىا في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ  - 96

في الحقوؽ فرع القانوف العاـ، تخصص الييئات الإقميمية، الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ شيادة الماستر 
 .27، ص2016-2012السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

محمد غربي، الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر،  - 97
 .99، ص2014

عثماني حمزة، مسؤولية المنشآت المصنفة عف جريمة تمويث البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة مف أجؿ الحصوؿ  - 98
 .18، ص2014-2013، 1عمى شيادة الماجيستر في الحقوؽ، فرع قانوف البيئة والعمراف، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر

في حماية البيئة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، فرع  أسياخ سمير، دور الجماعات الاقميمية  - 99
، 2016الحقوؽ، تخصص قانوف الجماعات الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 .110ص
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وجمع المعمومات التكميمية التي ترمي إلى توضيح العواقب المحتممة لممشروع عمى البيئة، 
وفي الأخير يقوـ بتحرير محض يحتوي عمى تفاصيؿ تحقيقاتو والمعمومات التكميمية لبتي 
جمعيا ثـ يرسميا إلى الوالي الذي يقوـ بتحرير نسخة مف مختمؼ الآراء المحصؿ عمييا وعند 

تنتاجات المحافظ المحقؽ ويدعو صاحب المشروع لتقديـ مذكرة جوابية في آجاؿ الاقتضاء اس
 .  100معقولة

 فحص الدراسة والمصادقة عمييا-2

عند نياية التحقيؽ العمومي يرسؿ ممؼ دراسة أو موجز التأثير الذي يتضمف أراء المصالح 
لصاحب المشروع  التقنية ونتائج التحقيؽ العمومي مرفؽ بمحضر المحقؽ والمذكرة الجوابية

 عف الآراء الصادرة حسب الحالة إلى: 
 الوزير إذا كاف يتعمؽ بإجراء دراسة مدى التأثير.  -
المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا بالنسبة لموجز التأثير، الذيف يقوموف بفحص   -

أشير  4دراسة أو موجز التأثير والوثائؽ المرفقة، كما لا يجب أف تتجاوز مدة الفحص 
ابتداء مف تاريخ اقفاؿ التحقيؽ العمومي ويوافؽ الوزير المكمؼ بالبيئة عمى دراسة مدى 

، أما إذا لـ يوافؽ عمى الدراسة أو الموجز 101التأثير أما الوالي فيوافؽ عمى موجز التأثير
فيجب أف يكوف رفضيـ مبررا ومسببا، بحيث يمكف لصاحب المشروع أف يقدـ لموزير المكمؼ 

 .102طعنا إداريا مف أجؿ دراسة جديدة بالبيئة

 
 
 

                                                
 .102بؽ، صبركاف عبد الغاني، سياسة الاستثمار وحماية البيئة، في الجزائر، المرجع السا - 100
، الذي يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ 17المادة  - 101

 .185وموجز التأثير عمى البيئة، المرجع السابؽ، ص
 الماستر في القانوفأوزايد كميمية، بوزيد أنسية، إدراج البعد البيئي في المشاريع الاستثمارية، مذكرة لنيؿ شيادة  - 102

 .42، ص2019تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 الفرع الثاني: موجز التأثير
تعد آلية موجز التأثير عمى البيئة آلية وقائية جديدة تضمنيا تعديؿ قانوف حماية البيئة 
الجديد، حيث تـ الاعتماد عمييا لمتحقيؽ عف قائمة الأنشطة الخاضعة لإجراء دراسة مدى 

  103التأثير
 موجز التأثيرأولا: تعريف اجراء 

يمكف تعريؼ موجز التأثير عمى أنو تقريد مختصر يحدد بمقتضاه مدى احتراـ 
المشروع أو المنشأة المراد اقامتيا لمقتضيات حماية البيئة، فيو إذف عمى حد تعييف أحد 

 .104الكتاب ىو عبارة عف دراسة تأثير موجزة أو مصغرة
 المشاريع الخاضعة لموجز التأثيرثانيا: 

مف المرسوـ  02د المشاريع الخاضعة لموجز التأثير عمى البيئة في الممحؽ تـ تحدي
المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى  145-07التنفيذي رقـ 

ذكرت عمى سبيؿ الحصر  حالة00دراسة مدى وموجز التأثير عمى البيئة والذي يتضمف 
 ومف بينيا نجد:

 مشاريع التنقيب عف حقوؿ البتروؿ والغاز لمدة سنتيف. -
 سيارة.300و 100مشاريع تييئة الحظائر لتوقؼ السيارات تتسع ليا بيف  -
 متفرج.20000و 5000بناء ملبعب وتييئتيا تحتوي عمى منصات ثابتة تتسع ؿ  -
 كيمو فولط. 60و 20مشاريع بناء خط كيربائي تتجاوز طاقتو ما بيف  -
 واجز مائية.مشاريع تييئة ح -
 مشاريع انجاز مقابر. -
 ساكف وغيرىا. 10000أو  500مشاريع جر المياه ؿ  -

                                                
 .185وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص - 103
مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف، فرع بف خالد السعدي، قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة في الجزائر،  - 104

، 2012القانوف العاـ، تخصص قانوف العاـ الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .11ص
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 .105( نسمة100000مشاريع انجاز مدف جديدة لأقؿ مف مائة ألؼ ) -

الملبحظ عمى المشاريع السابقة أنيا أقؿ خطورة مف المشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير 
عمى البيئة: لذلؾ استحدث المشرع آلية موجز التأثير عمى البيئة لتتناسب مع نوعية ىذه 

 .106المشاريع ودرجة تأثيرىا عمى البيئة
طبيعة الاشغاؿ  إضافة إلى ذلؾ يكمف الفرؽ الجوىري بيف ىاذيف الاجرائييف في

، لكف بالنظر إلى الإجراءات المتبعة فيي 107المتوقعة ودرجة خطورتيا وتأثيرىا عمى البيئة
نفسيا تقريبا بالاعتماد عمى نفس الوثائؽ ونفس المراحؿ لكف الاختلبؼ الوحيد ىو في جية 

عبي الرقابة عمى الدراسة فتخضع دراسة موجز التأثير لرقابة الوالي أو رئيس المجمس الش
البمدي حسب الحالة، أما دراسة مدى التأثير تخضع لرقابة الوزير المكمؼ بالبيئة، لذلؾ 
اعتبر موجز التأثير عبارة عف آلية قانونية اعتمدىا المشرع لتحقيؽ العبء الممقى عمى عاتؽ 

 .   108الوزير المكمؼ بالبيئة لمنظر في المشاريع المموثة الخاضعة لدراسة التأثير
  لث: دراسة الخطرالفرع الثا

بالإضافة إلى اجراء دراسة مدى التأثير وموجز التأثير عمى البيئة حسب الحالة أوجب 
المشرع بالنسبة لممنشآت المصنفة، اجراء اضافيا ىو دراسة المخاطر أو كما سماه المشرع 

المتعمؽ بتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المضافة  198-06رقـ في المرسوـ التنفيذي 
فإلى جانب الأخطار الطبيعية المتعددة، ىناؾ أخطار  "دراسة الخطر"البيئة ب لحماية

                                                
، يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى 2007ماي 19مؤرخ في  145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ 02أنظر الممحؽ  - 105

 المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، المرجع السابؽ.وكيفيات 
أوسرير منور بف حاج جيلبلي، دراسة الجدوى البيئية لممشاريع الاستثمارية، مجمة اقتصادية، شماؿ افريقيا، العدد  - 106

 .346السابع، المركز الجامعي، خميس مميانة، الجزائر، ص
ونية لمتوفيؽ بيف الاستثمار وحماية البيئة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في بركاف عبد الغاني، الآليات القان - 107

، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،   .135، ص2020العموـ
 .79بف موىوب فوزي، المرجع السابؽ ، ص - 108
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، فيو يتعمؽ 109صناعية ناتجة عف نشاط الإنساف أحدثت ولا تزاؿ تحدث تموثا كبيرا
بالمنشآت المصنفة الخطيرة ذات الأخطار الكبرى كالانفجارات والانبعاثات الغازية 

ىو جرد ىذه الحوادث الكبرى او التقميص مف  الخطيرة...إلخ، فاليدؼ مف ىذا الإجراء
  110احتماؿ وقوعيا وتحقيؽ أثارىا.

وللئشارة أكثر حوؿ دراسة الخطر يستمزـ منا تعريفو )أولا( ومعرفو مضمونو )ثانيا( وأىميتو 
 )ثالثا(.

 أولا: تعريف دراسة الخطر
-06ذي رقـ مف المرسوـ التنفي 12ائيا في المادة غعرؼ المشرع دراسة الخطر تعريفا 

المتعمؽ بتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنؼ لحماية البيئة بانيا تيدؼ دراسات  198
الخطر إلى تحديد المخاطر المباشرة وغير المباشرة التي تعرض الأشخاص والممتمكات 
والبيئة لمخطر مف جراء نشاط المؤسسة سواء كاف السبب داخميا أو خارجيا ويجب أف تسمح 

بضبط التدابير التقنية لمتقميص مف احتماؿ وقوع الحوادث وتحقيؽ آثارىا دراسة الخطر 
 111وكذلؾ تدابير التنظيـ لموقاية مف الحوادث وتسييرىا.

                                                
المؤسسات المصنعة  يضبط التنظيـ المطبؽ عمى ،2006 سنة نيويو  3مؤرخ في  198-06المرسوـ التنفيذي رقـ  - 109

 . 2006يونيو  4الصادر في  37، ج ر ج ج عدد  لحماية البيئة
حمود صبرينة، دور السياسة البيئية في توجيو الاستثمار في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف  -

، 2015-2014وؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد أميف دباغيف، سطيؼ، العاـ، تخصص قانوف البيئة، كمية الحق
 .182ص

، سمسمة مجمة جامعة تشريف لمبحوث والدراسات العمميةرسلبف خضور " الاستثمارات البيئية وأبعادىا الاقتصادية"  - 110
 . 14، ص2008سنة  ، 5، العدد 30العموـ الاقتصادية والقانونية، المجمد 

بضبط تنظيـ المطبؽ عمى  2006ماي سنة 31مؤرخ في  198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12المادة  - 111
 .2006جواف  4، صادر في 37المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر ج ج، عدد 
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وتنجز دراسة الخطر عمى نفقة صاحب المشروع مف طرؼ مكاتب دراسات ومكاتب  
ؼ بالبيئة خبرة أو مكاتب استشارات مختصة في ىذا المجاؿ ومعتمده مف قبؿ الوزير المكم

 112بعد الاطلبع عمى رأي الوزراء المعنييف عند الاقتضاء.
أما مجاؿ تطبيؽ دراسة الخطر عمى المنشآت المصنفة، فإنيا لا تتعمؽ بكؿ المنشآت  

بؿ بتمؾ الخاضعة لمرخص الولائية والوزارية فقط، اما بالنسبة لممنشآت الغير الخاضعة 
فيستوجب عمى صاحب المنشأة أف يقوـ بإعداد لدراسة الخطر وعند حيازتيا لمواد خطيرة 

مرفقا بممؼ الطمب وذلؾ بيدؼ تقييـ الأخطار المتوقعة عمى  113تقرير عف ىذه المواد.
 . 114البيئية وعمى المصالح التي يسعى قانوف المنشآت المصنفة لحمايتيا

 ثانيا: مضمون محتوى دراسة الخطر
المتعمؽ بالمنشآت المصنفة  198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14وضعت المادة 

لحماية البيئة مجموعة مف الشروط التي يجب أف تتضمنيا دراسة الخطر والتي ستقوـ 
 . 115بالتفصيؿ حوؿ الشروط الضرورية منيا

 عرض المشروع والبيئة المحيطة بو: -0 
يجب أف يتضمف التعريؼ بالمشروع أو النشاط والأسباب الاقتصادية والاجتماعية 

الذي يتـ فيو المنشأة و وكيفية ممارستو عموما سبب اختيار ىذا الموقع بالذات مبمغ لمنشاط 
 الضرائب المدفوعة مف المنشأة....إلخ 

 وصف المشروع ومختمف منشأتو:-2
يقع عمى عاتؽ المستغؿ الوصؼ الدقيؽ لممشروع وموقعو والمؤسسات التي يتضمنيا  

والسكاف المجاوريف وىذا بالاستعانة بالخرائط وكذا العناصر الخطيرة عمى البيئة والعماؿ 
                                                

وراه في القانوف عبد المنعـ بف أحمد، الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر رسالة لنيؿ شيادة الدكت - 112
 .97، ص2009-2008العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، بف عكنوف، الجزائر، سنة

 .19عثماني حمزة، مسؤولية المنشآت المصنفة عف جريمة تمويث البيئة في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص - 113
 .12الجزائر، المرجع السابؽ، صبف خالد السعدي، قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئية في  - 114
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية  198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14المادة  - 115

 البيئية، مرجع سابؽ .
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إلى تحديده لمختمؼ الأخطار التي يمكف أف تنتج عف البيئة ذاتيا  بالإضافةالتوضيحية 
 المتمثمة في الظواىر الطبيعية

 تحديد عوامل المخاطر:-0
في ىذه الحالة نميز بيف نوعيف مف العوامؿ داخمية وخارجية، فالداخمية تتمثؿ مثلب في  

المنتجات السامة أو القابمة للبشتعاؿ المستخدمة في النشاط، أما الخارجية ظروؼ المحيطة 
بالمنشأة مثلب إذا كانت منطقة متواجدة فييا منشأة تتعرض لمزلزاؿ، البراكيف وغيرىا مف 

 .116يمكف اف تؤدي الى وقوع خطر عوامؿ التي
 تحميل المخاطر والعواقب عمى مستوى المؤسسة المصنفة:-0

تحديد الأحداث الطارئة الممكف حدوثيا ومنحيا ترقيما يعبر عف درجو خطورتيا 
 واحتماؿ وقوعيا.

 تحميل الآثار المحتممة عمى السكان والبيئة:-5 
 الاقتصادية والمالية المتوقعة. في حالو وقوع حوادث والآثار 

كيفيات تنظيم أمن الموقع وكيفيات الوقاية من الحوادث الكبرى ونظام تسيير الأمن -1 
 117ووسائل النجدة:

الذي يحدد كيفية الموافقة  09-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  114تصنيؼ المادة  
إلى الشروط عمى دراسات الأخطار الخاصة بقطاع المحروقات ومحتواىا شرطيف 

تقييم عمم الحوادث مع المنصوص عمييا في قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة وىما: 
 118تحميل حول تتبادل الخبرة، كيفيات التنظيم والتدخل في حالو الاستعجال.

 

                                                
 .151-150بركاف عبد الغاني، الآليات القانونية لمتوفيؽ بيف الاستثمار وحماية البيئة، مرجع سابؽ، ص - 116
كيـ، دراسة التأثير كآلية لحماية البيئة، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الطور الثالث، تخصص قانوف البيئة، شتوي ح - 117

 215كمية الحقوؽ، سعيد حمديف، جامعة الجزائر، ص
يحدد كيفيات الموافقة عمى دراسات  2015جانفي سنة  14مؤرخ في  09-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4/1المادة  - 118

 .2015جانفي سنة  29، صادر في 04ار الخاصة بقطاع المحروقات ومحتواىا، ج ر ج ج، عددالأخط
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 ثالثا: أىمية دراسة الخطر 
تبرز أىمية دراسة الخطر في كونو مف جية وثيقة ضرورية والزامية لممطالبة  

بالرخصة لإنشاء منشأة معينة إلى جانب دراسة مدى التأثير ومف جية أخرى فغياب أو 
نقصو كحالة منح الإدارة الترخيص رغـ وجود عيب في الشكؿ والإجراءات فيمكف لمقاضي 

وعميو فإف دراسة الخطر يعتبر آلية تقنية قبمية  119الإداري المختص أف يقوـ بإلغاء الترخيص
وقائية مف شأنيا أف تقمؿ مف الآثار السمبية لنشاطات الاستثمارية خصوصا تمؾ التي تبتسـ 

 120بخطورة استثنائية.
 المطمب الثاني

 فيق بين الاستثمار وحماية البيئةنظام الترخيص كألية قانونية بالتو 
ت الأكثر اعتمادا أو نجاعة مما يؤدي إلى تحقيؽ الحماية يعتبر الترخيص أىـ الأدوا      

المسبقة لمبيئة، إذ يعد اجراء وقائي أساسي كونو مرتبط بالمشاريع ذات أىمية وخطورة عمى 
البيئة والتي تؤدي بالإخلبؿ بالنظاـ العاـ البيئي، فمف ىذا المطمب سوؼ نتطرؽ إلى تعريؼ 

 121ات التي يضـ نظاـ الترخيص.الترخيص، وطبيعتو، أىـ مجالاتو وتطبيق
 الفرع الأول: تعريف نظام الترخيص

يقصد بالترخيص أنو قرار صادر مف الإدارة المختصة يتمثؿ في السماح لمحصوؿ       
عمى الإذف الوارد في الترخيص ففي حالو ما إذا تواجدت الشروط عميو التي نص عمييا 

 . القانوف فتقوـ الإدارة بمنح الترخيص تفاديا لحدوث أضرار عمى البيئة
بأنو إجراء قانوني بمثابة إذف صادر مف  يئةالبيعرؼ نظاـ الترخيص في مجاؿ حماية  

جية الإدارة المختصة بغية القياـ بنشاط محدد لا يمكف ممارستو دوف الحصوؿ عمى الإذف 
عمى أصحاب المنشآت التي تؤثر عمى البيئة المحمية قانونا الحصوؿ عمى الاذف مبيف 

                                                
 .153بركاف عبد الغاني، الآليات القانونية لمتوفيؽ بيف الاستثمار وحماية البيئة، مرجع سابؽ، ص - 119
 .24حميدة جميمة ، المرجع السابؽ ، ص - 120
بيئة في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر، تخصص عرابي نصيرة، الآليات القانونية لحماية ال - 121

 .65، ص2019-2018قانوف البيئة والتنمية المستدامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سعيدة، مولاي الطاىر، 
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ره وسيمة إدارية صادر مف السمطة المختصة قبؿ الشروع في ممارسة أي نشاط وباعتبا
بواسطتيا تمارس الإدارة رقبتيا السابقة والسالفة عمى النشاط الفردي لمنعيا مف حدوث 

 أضرار.
كما يمكف تعريفو بانو عمؿ إداري أحادي الطرؼ يتخذ شكؿ القرار الإداري الصادر  

أصلب بموجب التأصيؿ تشريعي مف جية إدارية سواء مف سمطات إدارية صرفية او ىيئات 
بعة ليا مباشره بحيث يتوقؼ عمى منحو وسيمة ممارسة نشاط أو إنشاء منظمة أو ىيئة ولا تا

 . 122يمكف لأي حرية ميما كانت أف تواجو أو تمارس بدوف ىذا الإصدار
قد يتطمب التنظيـ الضبطي لنشاط الأفراد او المنشآت التي تعود عمى نشاطاتيا  

مسبؽ قبؿ ممارسة النشاط مف السمطة  تأثيرات بيئية يستوجب ضرورة الحصوؿ عمى إذف
المختصة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحصوؿ عمى التراخيص الخاصة باستغلبؿ المنشآت 
المصنفة مف الإدارة المختصة لمممارسة نشاط معيف إذ أف الترخيص ما ىو الا وسيمة مف 

تقييد  وسائؿ الضبط الاداري وىو عبارة عف قرار صادر مف السمطة العامة، اليدؼ منو
حريات الأفراد بما يحقؽ النظاـ العاـ داخؿ المجتمع وليذا الأسموب تطبيؽ واسع في مجاؿ 
حماية البيئة لاسيما في التشريعات الأوروبية بحيث يجد مصدره الأوؿ في المرسوـ الذي 

الخاص بضرورة الحصوؿ عمى الترخيص لإقامة مؤسسات مف  1910أصدره نابميوف سنو 
 .123ضرار لمجوارشأنيا أف تسبب أ

 الفرع الثاني: إجراءات الحصول عمى الترخيص 
لمحصوؿ عمى رخصو الاستغلبؿ وضع ىذا المرسوـ مجموعو مف النشاطات  

التشاورية يقوـ مف خلبليا صاحب المشروع المنشاة بالتقارب مف المصالح البيئية المحمية 
ية لمقياـ بيذا النشاط، مثؿ والمركزية لعرض مشروع منشأتو لمتعرؼ عمى المتطمبات القانون

التعرؼ عمى عناصر الممؼ الواجب تكوينو والالتزامات التي تقع عمى عاتؽ صاحب مشروع 
                                                

، تصدرىا جامعة زياف والاجتماعيةمجمة العموـ القانونية قرد أسمياف، الموازنة بيف الترقية الاستثمار وحماية البيئة،  - 122
 .  2002،  3عاشور، الجمفة، عدد

 .68عرابي نصيرة، الآليات القانونية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مرجع سابؽ، ص - 123
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المنشأة، وتكييؼ المنشأة التي يعتبر انشاؤىا ومعرفو ما إذا كانت خاضعو لمصنؼ الأوؿ أو 
إلزاـ المشرع  ،صنؼالتي تقع عميو بالنظر الى كؿ الثاني أو الثالث او الرابع، والالتزامات 

صاحب مشروع المنشأة بتقديـ المعمومات المتعمقة بأساليب الصنع ومنح لو إمكانية تحديد 
المعمومات التي يعتقد بأف نشرىا قد يؤدي إلى افشاء سر الصنع بناء عمى تصريح صاحب 

عتبر المنشأة ىذا التواصؿ الأولي يسمح للئدارة بتقدير ما إذا كانت المعمومات المتقدمة ت
أسرار لمصنع وبذلؾ يمكف أف تخضع ىذه العممية التقديرية الى تشاور مسبؽ قبؿ تحديد 

إضافة إلى ذلؾ يستقطب رخصة استغلبؿ  ،يمكف نشرىا ليطمع عمييا الجميورالعناصر التي 
 المؤسسة المصنفة ما يمي:

 . 124دراسة التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة -     
عمومي ودراسة تتعمؽ بأخطار وانعكاسات المشروع، ثـ اذاع طمب اجراء تحقيؽ  -     

 مستكملب ما يمي: 198-06مرفقا بالوثائؽ المطموبة والمنصوص عمييا في المرسوـ 
 دراسة التقييـ البيئي المشار اليو سابقا.  *
اسـ صاحب المشروع ولقبو وعنوانو واسـ الشركة والشكؿ القانوني والمقر إذا تعمؽ الأمر *
 شخص معنوي. ب

*طبيعة وحجـ النشاطات المقترحة ممارستيا مف طرؼ صاحب المشروع وكذا فئة أو فئات 
 قائمة لممنشآت المصنفة التي تتضمنيا المؤسسة المصنفة. 

 *مناىج التصنيع التي تنفذىا والمواد المستعممة. 
لنسبة لممعالـ مخططيف الأوؿ تفصيمي لممشروع والثاني إجمالي يبيف فيو موقع المشروع با*

 المجاورة للؤرض. 
المتعمؽ بالمنشآت المصنفة ىذه النشاطات  198-06 التنفيذي رقـ مرسوـالد خص وق

التشاورية بمرحمة خاصة سماىا بالمرحمة الأولية لإيداع الطمب، والتي يحصؿ خلبليا 
 صاحب الطمب عمى مقرر موافقو مسبقة لإنشاء المؤسسة المصنفة واليدؼ الأساسي منيا

                                                
 .42، ص1992، الجزائر ،  45، عدد مجمة الإدارةطيار طو، " قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة "،  -124
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مف الموافقة المسبقة ىو شروع صاحب المؤسسة المصنفة في البناء وبعد عمميو البناء تأتي 
 .125المرحمة الثانية النيائية لتسميـ الرخصة وكؿ ذلؾ خلبؿ ميعاد لا يتعدى ثلبثة أشير

 : الترخيص في مجال الاستثمارثالثالفرع ال
إف نظاـ الترخيص سيرى عمى المنشآت المصنعة والتي يقصد بيا حسب ما ذىب  

إليو المشرع الجزائري عمى أنيا تمؾ المنشآت الصناعية أو التجارية التي تسبب مخاطر أو 
مضايقات فيما يتعمؽ بالأمف العاـ والصحة والنظافة العمومية أو البيئية مما يستدعي 

مخاطرىا أو مضايقتيا والتي أىميا خطر الانفجار  خضوعيا لرقابو خاصو بيدؼ منع
 والدخاف والروائح.

وقد تطرؽ المشرع إلى الترخيص البيئي في مجاؿ الاستثمار في عده نصوص نذكر  
 :126منيا عمى سبيؿ المثاؿ

  :الترخيص في مجال الاستثمار بالصيد البحري وتربيو المائيات -1
لموزير المكمؼ بالصيد البحري والموارد نجد مثلب أنو يمكف  10-01حسب قانوف رقـ 

ية أف يرّخص لمسفف الأجنبية التي يتـ استغلبليا مف طرؼ أشخاص طبيعية مف لالصيد
جنسيو أجنبيو أو عف طريؽ أشخاص معنوية خاضعة لمقانوف الأجنبي ممارسة الصيد 

بية بالصيد دوف العممي بعد أخذ رأي السمطات المعنية أما إذا قامت سفينة حاممة الراية الأجن
رخصة في المياه الخاضعة لمقضاء الوطني تساؽ إلى ميناء جزائري ويحجزىا العوف القائـ 
بتحرير المحضر إلى غايو إصدار الجية القضائية المختصة القرار النيائي كما يمكف أف يتـ 

 .127هالتفتيش خارج المياه التي تخضع لمقضاء الوطني إذا شرع في المتابعة داخؿ ىذه الميا
 

                                                
المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنعة لحماية البيئة ، المرجع  198-06تنفيذي رقـ مرسوـ ال - 125

 السابؽ .
خروبي محمد، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، أكاديمي في الحقوؽ والعموـ  - 126

 .10، ص2012، ورقمة، القانونية، تخصص قانوف إداري، جامعة قصدي مرباح
 49، ج ر ج ج عدد  2010، يتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2010أوت  26، مؤرخ في  10-01أمر رقـ - 127

 .2010أوت  29، الصادر في 
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 الترخيص حسب قانون المناجم -2
أفّ الترخيص بالتنقيب تسمّمو الوكالة  05-14رقـ  القانوفمف  50نصت عميو المادة 

الوطنية لمتثميف موارد المحروقات وتحوؿ صاحب بطمب منو الحؽ بطريقو مطمقو في القياـ 
فيو وثيقة تخص  ما السند المنجميأ 128باشتغاؿ التنقيب في محيط واحد أو عدة محيطات

كؿ ترخيص بالبحث والاستغلبؿ المحروقات ولا يترتب عمى ىذا الترخيص اي حؽ في 
الممكية لا عمى السطح ولا عمى المستوى باطف الأرض وتسميـ رخص استثنائية لحرؽ الغاز 

كما يتعيّف عمى كؿ صاحب رخصة  ، ع الرسـ الخاص كما ىو منصوص عميووالتأكد مف دف
المعدنية أف يودع ممؼ تعريؼ لدى الوزير المكمؼ بالمناجـ في أجؿ ستة  استغلبؿ المواد

أشير ابتداء مف تاريخ نشر ىذا القانوف في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
  :الشعبية يحتوي عمى الوثائؽ الأتية

 *نسخو مف السجؿ التجاري.
و مف المعمومات )ويلبحظ وجود *ممؼ تقني للبستغلبؿ المنجمي يحتوي عمى مجموع

 ضمنيا احتماليو دراسة التأثير عمى البيئة.
*يمكف كؿ متعامؿ ممارسة الأنشطة المنجمية طبقا لأحكاـ ىذا القانوف والنصوص المتخذة 

 .لتطبيقو وذلؾ دوف تمييز في القانوف الأساسي أو الجنسية 
أو رخصة استغلبؿ مقالع *ولا يمكف ممارسة ىذه الأنشطة إلا عمى أساس سند منجمي 

الحجارة والمرامؿ أو الرخصة عممية المّـ ولا يمكف الترخيص باي نشاط مف جمعيو في 
 . 129المواقع المحمية بالقانوف او بالاتفاقيات الدولية

اما انجاز أشغاؿ المنشآت الجيولوجية فيكوف عمى أساس رخصة تسمّميا المصمحة 
الجيولوجية الوطنية تتضمف ىذه الرخصة وجوب إشارة مدققة لصاحبيا ولسعة حدود 

                                                
  .17خروبي محمد، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -128
 المتضمف قانوف المناجـ ، المرجع السابؽ . ، 05-14القانوف رقـ     
  .17خروبي محمد، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -129
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المساحة المحدودة وكذا مده الاشغاؿ المبرمجة ولا يمكف لأي أحد التخمي عف بئر أو رواؽ 
يص مسبؽ مف الوكالة الوطنية لمجيولوجية والمراقبة أو خندؽ او موقع استخراج دوف ترخ

المنجمية ويجب عمى صاحب الرخصة قبؿ التخمي والتوقؼ عف النشاط ما اف ينفذ فورا 
لمجيولوجية والمراقبة المنجمية لاسيما إعادة  ةررة صراحو مف قبؿ الوكالة الوطنيالأشغاؿ المق

مف ات المائية وحمايو الأوحماية الطبق الأماكف إلى حالتيا الأصمية والحفاظ عمى المكمؿ
  .يالعموم

عمى اقتراح مف الوكالة الوطنية لمجيولوجيا  يمنع الوالي المختص اقميميا بناءكما 
والمراقبة المنجمية كؿ اعماؿ تخص بئرا أو رواقا أو أشغاؿ عمى سطح الأرض أو باطنيا 

لاخلبؿ بالمتابعات المدنية تخالؼ ىذا القانوف والنصوص المتخذة لتطبيقيـ وىذا دوف ا
والجزائية حيث يوجو أصحاب السندات المنجمية أو الرخص خلبؿ مدة استغلبؿ والبحث إلى 
الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية تقريرا سنويا متعمقا بنشاطاتيـ وكذا الانعكاسات 

د المنجمي أو عمى حيازة الأراضي وخصوصيو الوسط البيئي ويتعيف عمى صاحب السن
الرخصة اف يقيـ تصريحا لموكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية خلبؿ ثلبثة اشير 

 .130 قبؿ بداية الأشغاؿ او توقفيا نيائيا
 الترخيص حسب قانون المحروقات: -0

يجوز لممتعاقد الذي اكتشؼ مكمنا اف يستفيد بعد موافقو الوزير المكمؼ بالمحروقات  
شيرا  12ج المسبؽ انطلبقا مف بئر واحد أو عدة ابار لمده لا يتجاوز مف ترخيص لإنتا

ابتداء مف تاريخ تسميـ الوكالة الوطنية لمتاميف موارد المحروقات ليذا الترخيص، يسمح ىذا 
 الترخيص لممتعاقد بتحديد الخصوصيات الضرورية للئعداد مخطط التطوير.

ويمكف أف تمنح الوكالة الوطنية لمتسميف موارد المحروقات النفط رخصو التنقيب لكؿ  
شخص يطمب تنفيذ اشغاؿ التنقيب عف المحروقات في مساحة واحدة أو أكثر بعد موافقو 

                                                
   .17خروبي محمد، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -130
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الوزير المكمؼ بالمحروقات وتمنح الرخص لمدة أقصاىا سنتيف حسب إجراءات وشروط 
 .131 تحدد عف طريؽ التنظيـ

 : أىم تطبيقات نظام الترخيصرابعالالفرع 
مف اجؿ تحقيؽ التوازف بيف الاستثمار وحماية البيئة تطرؽ المشرع الجزائري إلى  

الترخيص البيئي في مجاؿ الاستثمار لمربط بيف ضرورة الحفاظ عمى البيئة وبيف المشاريع 
يا صمو بيذا ل الاستثمارية مف خلبؿ اجراء الترخيص، فمف ىنا نذكر بعض التراخيص التي

 . النشاط الاستثماري
 و البناء ودورىا في حماية البيئةرخص :أولا

لنظاـ البناء والتعمير علبقة وطيدة بتموث البيئة فيو لا يستيدؼ حماية البيئة وحدىا  
نما يستيدؼ بجوارىا حماية الأمف العاـ للؤفراد والمجتمع وذلؾ عف طريؽ التأكد مف  وا 
مطابقو المباني والمنشآت للؤصوؿ الفنية الصحيحة والقواعد السميمة في البناء والتعمير حتى 

 را عمى أمنيـ وسلبمتيـ.لا يشكؿ خط
 تعريف رخصة البناء:-أ

يقصد بيا الرخصة التي تمنحيا السمطة الإدارية المختصة لإقامة بناء جديد قائـ قبؿ  
وتعرؼ أيضا انيا عباره عف قرار إداري تصدره جية مختصة بتنظيـ  132تنفيذ أعماؿ البناء

 المباني تأذف فيو بإجراء معيف يتعمؽ بالمبنى الذي تصدره.
      فعند تصفح القوانيف المنظمة لمعمراف في الجزائر خاصو المرسوـ التنفيذي رقـ 

الذي يحدد كيفية تحضير عقود التعمير وتسميميا نجد أف التشريع عبر عنيا أنيا  15-19
قرار إداري تصدره جيات مختصة ومحددة قانونا سواء مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي 

ير المكمؼ بالتعمير كؿ في حدود ونطاؽ اختصاصو إلا أف ىذا البمدي أو الولائي أو الوز 

                                                
ر ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص كرومي نور الديف ، الوسائؿ القانونية لحماية البيئة في الجزائ 131

 . 24، ص  2016إدارة الجماعات المحمية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الطاىر مولاي ، سعيدة ، 
  .14-13خروبي محمد، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مرجع سابؽ، ص -132
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القانوف لـ يقدـ تعريفا دقيقا لرخصو البناء مما يحتـ عمينا الرجوع إلى الفقو مف أجؿ وضع 
 . 133ليا تعريفا دقيقا 

البناء  ةرخص فبأ قريب مف الصوابتعريؼ يمكف أف نستخمص مف التعاريؼ السابقة 
ر عف السمطة مختصة قانونا تمنح بمقتضاىا الحؽ الشخصي عبارة عف قرار إداري صاد

طبيعيا أو معنويا بإقامو بناء جديد او تغيير بناء قائـ قبؿ البدء في أعماؿ البناء التي يجب 
 .134أف تحترـ قواعد العمراف

 :إجراءات الحصول عمى رخصو البناء-ب
الذي يحدد كيفية تحضير عقود   19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41اشارت المادة  

 البناء.  ةالتعمير وتسميميا اجراء الحصوؿ عمى رخص
لكف المشرع استوجب الحصوؿ عمى رخصة البناء دوف النظر لممستفيد مف ىذه البناية 
سواء كاف شخصا عاما أو خاصا ولـ يفردىا بإجراءات خاصة لكؿ منيما لمحصوؿ عمى 

 ذا المرسوـ في ىذا الصدد. رخصة بناء بمى الكؿ يخضع لأحكاـ ى
يجب اتباع اشترط التشريع الجزائري المتعمؽ بالتعمير لأجؿ الحصوؿ عمى رخصة بناء 

 معينة تتمثؿ في : 135اجراءات
 طمب الحصول عمى رخصو البناء -1

في حالو التشييد بنايات جديدة ميما كاف استعماليا أو تغيير البناء الذي يمس  
الجدراف الضخمة أو الواجيات أو ىيكؿ البناية أو زيادات في العموـ فلب يقتضي رخصة 

 البناء عمى إقامة البناءات الجديدة التي تشمؿ كؿ تغيير جوىري في المبنى.

                                                
، الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا ،  2015يناير  25لمؤرخ في ا 19-15المرسوـ التنفيذي رقـ  -133

 . 2015فيفري  12الصادر في  7ج ر ج ج عدد 
طواىري سامية، قاسمي فضيمة، آليات حماية البيئة ودورىا في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، مذكرة تخرج  - 134

وف العاـ، تخصص: الييئات الإقميمية والجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع قان
 .9، ص2016السياسية، قسـ قانوف العاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، مرجع سابؽ. 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  47و  41المادة  -135
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التعمير مف مواردىا يظير أف لو علبقة وطيدة بيف المتعمؽ بالييئة و  29-90في القانوف 
 .136حماية البيئة ورخصة البناء

عمى ضرورة الحصوؿ عمى رخصة البناء مف الييئة  29-90ف رقـ حيث أكد القانو  
 .137المختصة قبؿ الشروع في بناء جديد أو ادخاؿ أي تعديؿ أو ترميـ لمبناء 

اشترط لمحصوؿ  قد 10-03القانوف رقـ ف إبة لمبناء في المناطؽ السياحية فوبالنس
عمى الرخصة أخذ رأي مسبؽ مف طرؼ الوزير المكمؼ بالسياحة ويتـ الحصوؿ عمى 

المختصة والتي قد تكوف حددت مف طرؼ قانوف الييئة  الرخصة مف طرؼ الييئة الإدارية
حدد الشروط قد  1991ماي  28المؤرخ في 176-91كما أف المرسوـ رقـ  138والتعمير

 :تشتمؿ و 139 جب توفرىا لمحصوؿ عمى رخصة البناءالوا
  طمب رخصو البناء موقع عمييا مف طرؼ المالؾ وموكمو أو المستأجر المرخص لو

 قانوف أو الييئة أو المصمحة المخصص ليا العقار.
 .تصميـ الموقع 
  مذكره ترفؽ بالرسوـ البيانية الترشيدية والتي تتضمف وسائؿ العمؿ وطريقو بناء

والأسقؼ ونوع المواد المستعممة وشرح مختصر لأجيزة التمويؿ بالكيرباء اليياكؿ 
 والغاز والتدفئة.

  قرار الوالي بإسناد مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في فئة المؤسسات الخطيرة
 والغير الصحية والمزعجة.

                                                
مؤرخ  05-04، يتعمؽ بالتييئة و التعمير ،معدؿ بالقانوف رقـ  1990ديسمبر  1المؤرخ في  29- 90قـ القانوف ر  -136
 . 2004نوفمبر  10، الصادر في  71، ج ر ج ج عدد  2004أوت  14في 
 ، يتعمؽ بالتييئة و التعمير ، المرجع سابؽ . 29- 90القانوف رقـ  -137
 لبيئة والتنمية المستدامة ، المرجع السابؽ .، المتعمؽ بحماية ا 10-03القانوف رقـ  -138
، الذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة  1991ماي  28المؤرخ في  176-91المرسوـ رقـ - 139

و شيادة التقسيـ و رخصة البناء و شيادة المطابقة و رخصة اليدـ و تسميـ ذلؾ ، معدؿ و متمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 .  2009سبتمبر 27الصادر في  55، ج ر ج ج عدد  2009سبتمبر  22المؤرخ في  307 -09
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 140إحضار وثيقة دراسة التأثير. 

 ثانيا: رخصو استغلال المنشآت المصنفة 
لقد ساىـ تبني الدولة الجزائرية لسياسو تنموية تعتمد عمى الاستثمار في القطاع العاـ  

والخاص وفي القطاع الصناعي والخدمات عمى خمؽ عدد كبير مف المنشآت الصناعية 
والخدماتية مما أدى بدوره إلى انتعاش الثروة الاقتصادية غير أنو كاف للبستثمار ىذه 

وقد عمؿ المشرع الجزائري ،  141ات عمى صحو الانساف والبيئةالمنشآت المصنفة انعكاس
 142 10-03عمى وضع نظاـ قانوني تقني وعممي يؤطر استغلبليا وذلؾ بموجب القانوف

 144.143-07والمرسوـ التنفيذي 
 تعريف المنشآت المصنفة:-أ

 يقصد بالمنشآت المصنفة بأنيا المصانع والورشات والمشاغؿ ومقالع الحجارة والمناجـ 
وبصفو عامو المنشآت التي يستغميا أو يممكيا كؿ شخص طبيعي أو معنوي عمومي أو 
خاص والتي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة العامة والنظافة والأمف والفلبحة والبيئة 
والموارد الطبيعية، المواقع، المعالـ، المناظر السياحية التي قد تسبب في المساس براحو 

 الجوار.
المنتشات المصنفة مف أجؿ حماية البيئة،  بأنيا تمؾمشرع الفرنسي كما عرفيا ال 

المصانع والورشات، مخازف، ورشات البناء بصفو عامة المنشآت المستغمة او المسيرة مف 
طرؼ أي شخص طبيعي أو معنوي عاـ أو خاص والتي مف شأنيا تشكؿ أخطار وأضرار 

لعمومية والأمف والسلبمة أو بالزراعة وأما ما براحة أو رفاىية الجوار أو بالصحة والنظافة ا
 لحماية الطبيعة والبيئة والمحيط.

                                                
 ، يتعمؽ بالتييئة و التعمير  ، نفس المرجع . 29- 90القانوف رقـ  -140
 .38، ص2006مغبغب نعيـ، الترخيص الصناعي والبيئي، منشورات المحمية الحقوقية، بيروت،  -141
 ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، المرجع السابؽ . 10-03القانوف رقـ  - 142
 ، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة ، المرجع السابؽ .144 – 07المرسوـ التنفيذي  - 143
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استغلبلات  (ICPEوتدخؿ كذلؾ في حقؿ تطبيؽ المنشآت المصنفة مف أجؿ حماية البيئة ) 
كثر مف ذلؾ فقد عرؼ المشرع الجزائري اف المؤسسة المصنفة عبارة عف المحاجر والأ

تتضمف منشأه واحدة أو عدة منشآت مصنفة تخضع لمسؤولية مجموعة منظمة الإقامة والتي 
شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانوف العاـ او الخاص يجوز المؤسسة والمنشآت التي 

 .144تكوف منيا أو يستغميا أو كؿ استغلبليا إلى الشخص آخر
    -06وقد قسـ المشرع الجزائري المؤسسات أو المنشآت المصنفة حسب المرسوـ التنفيذي  

 :لى فئات وىيإ 198
 أقسام المنشآت المصنفة الخاضعة لمترخيص: -ب 

 مؤسسو مصنفة مف الفئة الأولى تتضمف عمى الأقؿ منشأه خاضعة لمرخصة وزارية. .1
مؤسسو مصنفو مف الفئة الثانية تتضمف عمى الأقؿ منشأه خاضعة لمرخصة الوالي  .2

 المختص إقميميا. 
مؤسسو مصنعة مف الفئة الثالثة تتضمف عمى الأقؿ منشأه خاضعة لرخصة المجمس  .3

 الشعبي البمدي المختص إقميميا. 
مؤسسو مصنعة مف الفئة الثالثة تتضمف عمى الأقؿ منشأه خاضعو لنظاـ التصريح  .4

 145لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا.

 :المصنفةنوني المطبق عمى المنشآت النظام القا-ت
المطبؽ  10-03مف القانوف  17إف النظاـ القانوني الخاص الذي أشارت إليو المادة 

عمى المنشآت المصنفة والمعتمدة كأداة مف أدوات تسيير البيئة، ىو نظاـ الترخيص بصفة 
أساسية ووسع مف النطاؽ تطبيقو عكس نظاـ التصريح الذي ضيؽ مف تطبيقو وذلؾ راجع 

 ي تحدثيا المنشآت عمى البيئة والمحيط بصفة عامة.لأثار السمبية الت

                                                
  39مغبغب نعيـ، مرجع سابؽ، ص - 144
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة  2006ماي  31، المؤرخ في  198-09المرسوـ التنفيذي رقـ   145

 .  2006جواف  4الصادر ؼ  37لحماية البيئة ، ج ر ج ج عدد 
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واستعماؿ النظاـ الترخيص يعتبر فندا لمحريات اذ يعتبر التقنية الأساسية والتي تعتمد عمييا  
معظـ التشريعات العالمية عندما تريد تقييد حريو معينو او بالأحرى عندما تريد ضبطيا 

 ضبطا صارما.
 اضعة لنظام التصريح:ممف طمب انشاء منشأه مصنفة خ-د

مف  18ىي المنشآت المصنفة في الفئة الرابعة والتي لا تمس بالمصالح المذكورة في المادة 
يقصد بيذا بأنو الإجراء الضبطي في مجاؿ حماية البيئة إلزاـ الأفراد  و  10-03القانوف 

مقدما قبؿ  والمشروعات والمنشآت لكي تمارس نشاط ذو تأثير بيئي لإحضار السمطة الإدارية
 بدء ممارسو النشاط.

 المطمب الثالث
 مبدأ الإعلام والمشاركة

المتعمؽ بحماية البيئة في  10-03ظير مبدأ الإعلبـ والمشاركة مف خلبؿ قانوف  
إطار التنمية المستدامة أيف اشار المشرع في ىذه القانوف غمى مبدا الاعلبـ والمشاركة والذي 

أف يكوف عمى عالـ بحالة البيئة والمشاركة في بمقتضى يمنح لكؿ شخص الحؽ في 
الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي تضر بالبيئة نتيجة لكثرة المساوئ والمخاطر التي 
تواجييا البيئة ظير الاعلبـ البيئي كوجو عممي يقوـ بغرس قيـ وأفكار حريتو لتحقيؽ مف 

 .146في مجاؿ الإعلبـ حدتيا بيف أفراد المجتمع فإنو يعتبر تخصص جديد
 ل: تعريف مبدأ الإعلام والمشاركةالفرع الأو

يقصد بالإعلبـ البيئي ىو الترجمة الصعبة والصادقة للؤخبار ونشر الحقائؽ العممية 
المتعمقة بالبيئة مف خلبؿ وسائؿ الإعلبـ إذ ييدؼ إلى إحداث الوعي البيئي لدى الجماىير 

 البيئة وطريقة التصدي ليا أو الحد منيا.وزيادة اىتماميـ بالقضايا والمشكلبت 

                                                
 ، المتعمؽ بحماية البيئة والتنمية المستدامة ، المرجع السابؽ. 10-03قانوف رقـ  - 146
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ويعرؼ أيضا أنو وسيمة لتزويد الأفراد بالأخبار التي تخص القضايا البيئية وأسبابيا وآثارىا  
وسبؿ علبجيا بيدؼ توعية وتفعيؿ المشاركة المجتمعية نحو حماية البيئة والدعوة إلى 

 .147الحفاظ عمييا وتنميتيا
والاعلبـ البيئي ىو أداة تعمؿ عمى توضيح المفاىيـ البيئية مف خلبؿ إحاطة الجميور  

المتمقي والمستيدؼ بالرسالة الإعلبمية البيئة بكافة الحقائؽ والمعمومات الموضوعية بما 
سييـ في تأصيؿ تنميو البيئة المستدامة، وتنوير المستيدفيف برأي سديد في الموضوعات 

 ية المثارة والمطروحة.والمشكلبت البيئ
وفي ضوء ما سبؽ يمكف تعريؼ الإعلبـ البيئي عمى أنو وسيمو لتزويد الأفراد  

بالأخبار والمعمومات التي تخص القضايا البيئية وأسبابيا وآثارىا وسبؿ علبجيا بيدؼ توعيو 
لبيئية يضا بأنو ذلؾ الإعلبـ الذي يسمط الضوء عمى كؿ المشاكؿ اكما يعرؼ أ،  اـالرأي الع

مف بدايتيا وليس بعد وقوعيا وتحقؽ آثارىا أي حصر ونقؿ صور المشيد الأخير فقط، فيو 
ينقؿ المعرفة والضماـ والقمؽ عمى بيئتو عف طريؽ مجموعو مف القنوات المتخصصة في 

 148ايصاؿ المعمومة والتأثير عمى الجميور بواسطة مجموعة متجانسة وكبيرة مف الأدوات.
 يات تعزيز دور الإعلام البيئيالفرع الثاني: آل

لتعزيز دور الإعلبـ في حماية البيئة لابد مف تجاوز التحديات التي تشكؿ عائقا أماـ تحقيؽ 
  :أىدافو وذلؾ مف خلبؿ عدة آليات وأساليب أىميا

  ضرورة ايجاد اعلبـ بيئي متخصص تشيد الى العمـ والمعرفة والمعمومات ويتطمب
 تخصص تخصصا دقيقا بالبيئة.ايجاد المحرر الاعلبمي الم

  وجود ماىج دراسية للئعلبـ البيئي سواء في الجامعات او في دورات عمؿ ترعاىا
كتابة الدولة المكمفة بالبيئة او مجمس النواب او منظمات المجتمع المدني مع 

                                                
،  المجمة الأكاديمية لمبحث القانونيزائر"، حسيف نوارة،" حماية البيئة شرط لإنجاز الاستثمارات الأجنبية في الج - 147

 .492، ص2018، جامعة بجاية ،  1، العدد 17المجمد 
سعيدي عبد الحميد، الحؽ في الاعلبـ البيئي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في إطار مدرسة الدكتوراه في القانوف  - 148

 .12ص 2016جامعة الجيلبلي الياس، سيدي بمعباس ، تخصص قانوف الإدارة والعامة،، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،
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للئعلبمييف البيئييف عف أفضؿ أعماؿ في الإعلبـ المقروء  سنويةتخصيص جوائز 
 والمسموع والصوتي لتشجيع الاعلبمييف عمى الخوض في ىذا المجاؿ.

  تعاوف مراكز المعمومات البيئية لتزويد وسائؿ الإعلبـ المختمفة بالمعمومات الضرورية
الجمعيات غير فضلب عف آخر الدراسات والنشاطات الإقميمية والدولية والتعاوف مع 

الحكومية ذات الصمة بالمنتشات البيئية، ووضع خطة التعاوف المشتركة لمواكبة 
نشاطاتيا وخصوصا ذلؾ التي تتطمب حملبت توعية لمعمؿ الانساني التطوعي، 
والاىتماـ بالبيئة المشيدة كالآثار التاريخية والحضارية وغيرىا مما ينبغي الحفاظ عميو 

 .149في مجاؿ التراث
 ياـ الاعلبمي في ايجاد وعي وطني بيئي يحدد السموؾ ويتعامؿ مع البيئة في الاس

 مختمؼ القطاعات.
  أىمية التعاوف جميع الوزارات والمؤسسات والييئات في معالجو المشكلبت البيئية

وبالإمكاف الاستفادة مف تجارب العالمية في ىذا المجاؿ وضرورة المشاركة في 
ؿ البيئة والاستفادة مف النقاشات والتوصيات التي تنتج والمؤتمرات في مجا لنقاشاتا

 عنيا.
  ضرورة وجود لجنة عميا للئعلبـ البيئي لرسـ السياسات والخطط والبرامج وتنظيـ

حملبت إعلبميو بيئية لممواضيع اليامة الطارئة أو ذات الأولوية بالتعاوف مع الجيات 
 المعنية.

 يئييف عمى أفضؿ الأعماؿ في الاعلبـ الاعلبف عف جائزه سنوية للئعلبمييف الب
 المقروء والمسموع والمرئي لتشجيع الإعلبمييف عمى خوض في ىذا المجاؿ.

                                                
مجمة كمتوـ صدراني، "الإعلبـ البيئي كآلية لحماية البيئة في ظؿ قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة"،  - 149

 .929-909، ص2020، سنة01، العدد09، المجمدالاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية
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  التعاوف بيف وزارة الإعلبـ ومختمؼ وسائؿ الإعلبـ الحكومية والخاصة والتابعة
لممنظمات الأىمية والشعبية والثقافات وغيرىا، لوضع خطو وطنيو للئعلبـ البيئي 

 البيئية التي نمر بيا. الظروؼتنسجـ مع 
  لابد مف اخذ ىذه الآليات بعيف الاعتبار حتى تتسنى للئعلبـ البيئي أداء دوره في

حماية البيئة عمى أحسف وجو إذا لابد مف التنسيؽ بينو وبيف كافة الييئات المختمفة 
فييا لحماية البيئة عمى اعتبار أف مسؤولية حماية البيئة تقع عمى عاتؽ الجميع بما 

 .  150الإعلبـ
  بالإضافة إلى ما سبؽ فإف ىناؾ مجموعة مف الأساليب التي يستخدميا الإعلبـ

البيئي في سبيؿ تحقيؽ أىدافو ومنيا تنفيذ محاضرات متخصصة وندوات وحمقات 
 بحث ومؤتمرات ورشات عمؿ لمنشر التوعية وزيادة التعميـ في مختمؼ قضايا البيئة.

  البيئي عبر مقالاتيا وتحقيقاتيا ورسوميا الكاريكاتورية تسخير الصحافة لنشر الوعي
 وغير ذلؾ مف أساليب.

  تشجيع الأفراد عمى زيادة المتاحؼ والمعارض والحدائؽ التي تشكؿ مصادر ىامة
 .151لممعمومات البيئية

 كما يمكف للئعلبـ البيئي مواجية المشكلبت البيئية مف خلبؿ أدواره المتعددة: 
 حسيف مستوى المعيشي وحفظ التنوع وخفض استنزاؼ الموارد الدعوة إلى ضرورة ت

 الغير المتجددة، ومراعاة الحفاظ عمى القدرة الاستيعابية للؤنظمة الأيكولوجية
  مواجيو الاستيتار وتعزيز قدرات الفئة الراغبة في تغيير للؤفضؿ وتمكيف المجتمعات

 مف حماية البيئة.

                                                
، الحقوؽ والعموـ السياسية، بودواو، جامعة محمد بوقرة، 16/09اية البيئة في إطار قانوف الاستثمار بجاوي فريال، حم - 150

 .223، ص2018
"، 16/09حميدة جميمة،" إدراج البعد البيئي في القانوف الجديد للبستثمار، دراسة عمى ضوء المادة الثابتة مف القانوف - 151

، 2018، جانفي 4، العدد والسياسية، مخبر المؤسسات الدستورية والنظـ السياسيةمجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية 
 .11ص
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 الطبيعية والصناعية وآثارىا النفسية عمى مخاطره وكوارثو  تداوؿ قضايا التموث و
 الانساف.

  التوعية بالمشكلبت البيئية بتقديـ المعمومات والحقائؽ والآراء حوؿ البيئة ومشكلبتيا
 .152والدور المطموب مف الفرد لممساىمة في تقميؿ الأثار السمبية

 الفرع الثالث: الصعوبات التي تواجو الإعلام البيئي في حماية البيئة 
ىناؾ مجموعو مف التحديات التي تشكؿ عائقا أماـ تحقيؽ الاعلبـ البيئي لأىدافو ومف      
 أىميا:
  غياب الكوادر الإعلبمية المؤىمة والقادرة عمى تنازؿ البيئة ومشكلبتيا عمى رأس قائمة

مشكلبت الإعلبـ البيئي، حيث تخمو أكثر وسائؿ الإعلبـ والمحرريف او الخبراء 
قضايا البيئة، وغالبا ما يغطي تمؾ القضايا محرروف وصحافيوف المختصيف في 

يفتقروف إلى المعارؼ والقدرات العممية التي تشكؿ الركيزة الرئيسية لمعمؿ وفيـ الأوجو 
المختمفة والمشكلبت البيئية في أبعادىا السياسية والاقتصادية والاجتماعية، ناىيؾ 

لإعلبمي الملبئـ ليا ومف المعروؼ عف عدـ امتلبؾ القدرة عمى صياغة الخطاب ا
في مجاؿ الإعلبـ البيئي عالميا أف الصحفييف الذيف يخصصوف في قضايا البيئية 
يحتاجوف فضلب عف التأىيؿ العممي الذي يعد أساسيا إلى دورات تدريسية مكثفة 

 ومتواصمة.
 غياب التبادؿ المعرفي بيف المشرفيف عمى الصفحات البيئية في الصحؼ والخبراء 

والميتميف والجمعيات المعينة، الأمر الذي ينتج عنو أحيانا معالجو سطحيو لقضايا 
البيئية، إضافة إلى غياب التنسيؽ بيف وسائؿ الإعلبـ نفسيا وغياب بنؾ المعمومات 
الأمر الذي يؤدي إلى عدـ وجود إطار معرفة حقيقي لمبيئة في وسائؿ الاعلبـ، 

                                                
مجمة الرسالة لمدراسات والبحوث عرابية فضيمة، خالد حامد،" دور الإعلبـ البيئي في حماية البيئة وسبؿ تعزيزه "،  - 152

 .167، ص2019، أكتوبر3، العدد4، المجمدالإنسانية
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القطاعات المندرجة تحت البيئة ولا يستطيعوف  فمعظـ الإعلبمييف لا يعرفوف ما ىي
 تمييز مدى ارتباط العديد مف القطاعات التنموية بقضايا البيئة.

  وجود صعوبة تقنية لدى الاعلبمييف في تبسيط المعمومات البيئية وتقديميا ضمف
إطار سيؿ وجذاب لمقراء مع الاحتفاظ بأىمية ودقو المعمومة العممية وعدـ ربطيا 

يضاح تأثيراتيا المباشرة. بالحياة  العامة لمقارئ وا 
  ضعؼ المحتوى التحميمي لمخبر البيئي والاكتفاء بالأخبار الوصفية بدوف التعمؽ في

 مضمونيا وأىميتيا.
  عدـ الاستفادة مف فرص التقنية المعموماتية الحديثة في تطوير الاعلبـ البيئي لدى

 .153 الاعلبمييف أو وسائؿ الاعلبـ
 حصاءات والأرقاـ والمعمومات البيئية بسيولة، واضطرار معظـ عدـ توفر الا

الاعلبمييف لبذؿ الكثير مف المشقة لمحصوؿ عمى ىذه المعمومات، وحتى بعد 
 الحصوؿ عمييا يجدوف صعوبة في تفسيرىا وتحميميا.

  عدـ الاستفادة مف فرص التقنية المعموماتية، وعدـ ربطيا بالحياة العامة لمقارئ
 راتيا المباشرة.وايضاح تأثي

  ضعؼ المحتوى التحميمي لمخبر البيئي والاكتفاء بالأخبار الوصفية بدوف التعمؽ في
 مضمونيا واىميتيا

  عدـ تشجيع القائميف عمى المؤسسات الإعلبمية الصحفييف ودفعيـ لمخوض في
 .154مجاؿ البيئة

 
 

                                                
مجمة الاجتياد لمدراسات عبد الكريـ، "آليات حماية البيئة في التشريع الجزائري في إطار التنمية المستدامة "،  بوخالفة -153

 . 53، ص2020، 2، العدد 9، المجمدالقانونية والاقتصادية
 . 53بوخالفة عبد الكريـ، المرجع السابؽ ، ص -154
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 أىمية الإعلام البيئي : الفرع الرابع
البيئي دور كبير في التأثير عمى المجتمع والفرد في شتى القضايا الثقافية منيا  للئعلبـ

السياسية والتعميمية، فيو أداة ميمة في توجيو المجتمع وتثقيفو، يعتبر الإعلبـ البيئي مف 
 أحد المقومات الأساسية في الحفاظ عمى البيئة فمو أىمية بالغة بالنسبة لمفرد والمجتمع.

البيئي باطلبع الناس عمى الحقائؽ الأمور المتعمقة بالبيئة والتي تؤثر في  يقوـ الاعلبـ
مجالات الحياة البشرية لكؿ المجتمعات كوف موضوع البيئة مف المواضيع اليامة التي يجب 
اف يتـ تزويد الناس بمختمؼ المعمومات حوليا والمشاكؿ التي تتعرض ليا وأسباب ىذه 

 المشاكؿ وطرؽ معالجتيا.
يعمؿ عمى نشر وعي بيئي بيف مختمؼ شرائح المجتمع أفراد أو جماعات، أف كما 

يعمؿ عمى نشر المعارؼ والخبرات والقيـ الجديدة الخاصة بالبيئة وحمايتيا بعد عرض 
مختمؼ المشاكؿ التي تعاني منيا والاسباب التي تؤدي الى نشر ىذه المشاكؿ وزيادة حدتيا، 

ات الضارة بالبيئة وذلؾ بغرس قيـ جديدة وسموكيات كما يدعو الى التخمي عف السموكي
 ايجابية داخؿ المجتمعات.

ونظرا لقدرة وسائؿ الإعلبـ المختمفة عمى التأثير في أعداد كبيرة مف الأفراد ومساىمتيا 
الفعالة في تغيير أفكار سائدة وترسيخ أفكار جديدة لدييـ نجد أف الإعلبـ البيئي مف أدوات 

موجود نحو بموغ مجتمع متوازف قادر عمى التفاعؿ مع بنيتو بشكؿ إيجابي التعبير الواعي ال
مف خلبؿ تنميو ميارات عامو الناس وتنمية شعورىـ بالمسؤولية اتجاه بيئتيـ وىذا يؤدي الى 

رادة لتحقيؽ الضباط الذاتي للؤفراد  . التغيير الحقيقي في سموكيـ مف خلبؿ وعي عممي وا 
اىير دافع مف اجؿ تشكيؿ قوى ضاغطة تحت أصحاب ف يوجو الاعلبـ لمجمأكما  

القرار عمى انتاج سياسة انتمائيو متوازنة تحترـ البيئة وتحافظ عمى مواردىا الطبيعية، 
الاعلبـ الركيزة الأساسية في التوعية والتربية البيئية، إذ يقوـ بتوعية المجتمع بمختمؼ 

 ا وحمايتيا.شرائحو بالخطر الميدد بالبيئة وأىمية الحفاظ عميي
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ويقوـ بمفت انتباه المجتمعات الى البيئة والتركيز عمييا ويدعوىـ لمعمؿ معا مف أجؿ  
يضا أومف أىمية الإعلبـ البيئي ،  مشكلبتيا والتمتع سميمة والصحية حماية البيئة والحد مف

فرد تحسيف مستوى المعيشة وحفظ التنوع وحفظ استنزاؼ الموارد غير متجدده وتعزيز قدرات ال
 والفئات الراغبة في التغيير للؤفضؿ وتمكيف المجتمعات مف حماية بيئتيا.

كما تكمف ايضا أىميتو في كسب أصدقاء البيئة والتنمية مف خلبؿ معالجتو لمقضايا البيئة  
 . 155وتسميط الضوء عمى الايجابيات والجيود المبذولة لحماية البيئة

 الفرع الخامس: وظائف الإعلام البيئي
تناوؿ العديد مف الباحثيف بشكؿ واسع وظائؼ الاعلبـ البيئي فيي لا تخرج عف نطاؽ  

 :الوظائؼ العامة للئعلبـ ومف أىـ ىذه الوظائؼ تتمثؿ فيما يمي
  الإعلام: -أولا 

ف ذكرنا فالأعلبـ يعني تزويد الجميور  محور الارتكاز ونقطو للبنطلبؽ لموظائؼ وا 
 لموقوؼ عمى كؿ ما يدور حوليـ محميا اقميميا وعالميا.بالأخبار والمعمومات البيئية 

  التفسير والتحميل: -ثانيا
تتمثؿ في كؿ المعمومات والاخبار التي تقدميا وسائؿ الاعلبـ مف شؤوف البيئة تحتاج 
إلى تفسير أسبابيا وتوضيح الأبعاد وتبياف تفاصيميا وتحميؿ نتائجيا المساعدة الفرد عمى 

علبميـ بأساليب المشاركة وتعتبر ىذه الوظيفة مكممة لموظيفة الأولى الفيـ والتفكير  وا 
 )الإعلبـ(.

 الدوافع وتعزيزىا: احداث -ثالثا 
تدعيـ الأنشطة الخاصة بالأفراد والجماعات والاختيارات الفردية بيدؼ التركيز عمى  

تحقيؽ الاىداؼ المسطرة وىذا ما يسعى إلى تعزيز الوعي المجتمعي العاـ بيذا المجاؿ 
 الحيوي.

                                                
شقروف محمد، واقع حماية البيئة بيف القانوف الجزائري والاجتياد التحكيمي في مجاؿ الاستثمار، مذكرة الماجيستر  - 155

  2018في الحقوؽ، فرع ىيئات عمومية وحكومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .16ص
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  التنشئة الاجتماعية: -رابعا 
بفعالية في  امتلبؾ الفرد معارؼ وميارات مرتبطة بالبيئة مما يجعؿ الانساف يعمؿ

 . 156 المجتمع الذي يعيش فيو وذلؾ لمحد مف المشكلبت البيئية ووضع الحموؿ المناسبة ليا
  الإقناع: -خامسا

ويعتبر اسموب وذلؾ بإقناع الجميور عمى اتخاذ مواقؼ ايجابيو تجاه قضايا البيئية 
 اعلبميا مخطط ومستمر التأثير عمى الآخريف. االاقناع جيد اتصالي

 والتوجيو: الإرشادات -سادسا
لتعزيز الوعي البيئي لدى الجميور لابد مف ارشادىـ وتوجييـ مف خلبؿ توضيح  

السبؿ الانسب لمتعامؿ مع المشكلبت البيئية وأساليب الوقاية والعلبج والتسميط الضوء عمى 
 .الأحداث البيئية لتعزيز المشاركة البنّاءة للؤفراد والجماعات اتجاه بيئاتيـ

  التسويق والاعلام: -سابعا 
تعمؿ الجيات المعنية بحمايو البيئة بالإعلبـ عف مختمؼ الأنشطة التي تقوـ بيا، 
ودعوة الجميور إلى التفاعؿ معيا وكذلؾ تسويؽ حملبتيا الإعلبمية الداعية إلى حماية موارد 

 .157البيئة وصيانتيا
 : العلاقة بين الإعلام وحماية البيئة سادسالفرع ال

الاىتماـ الاعلبمي بقضايا البيئة كما ذكر سابقا بعد مؤتمر ستوكيولـ الذي أكد بدأ 
تشكيؿ  حؽ الانساف في الاعلبـ البيئي حيث أف وسائؿ الاعلبـ بمختمؼ أنواعيا تعمؿ عمى
المشاكؿ وعي بيئي لدى الجميور العاـ وتقوـ بتزويده بالمعمومات المتعمقة بالبيئة ومختمؼ 

قوـ الإعلبـ البيئي بالكشؼ عف المشكلبت البيئية وأسبابيا وكيفية ي كما التي تواجييا
معالجتيا مف خلبؿ غرس قيـ المحافظة عمييا وحمايتيا مف الأخطار التي تيددىا فالإعلبـ 

                                                
 .107ص غرابية فضيمة، خالد حامد، مرجع سابؽ،  - 156
 120شقروف محمد ، المرجع السابؽ، ص  - 157
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يعتبر المصدر الأساسي لممعمومات التي يكتبيا الفرد والجميور حيث يتأثر الجميور بتمؾ 
 المعمومات التي يقدميا الاعلبـ.

مف ىنا يتضح أف ىناؾ علبقو بيف التغطية التي يقدميا الإعلبـ  اتجاه الجميور نحو  
ما تدعو إليو وسائؿ الاعلبـ مف  السموكيات، كما أف ىناؾ علبقو بيف الإعلبـ وحماية البيئة 
باعتبار أف حماية البيئة والعناية بيا ميمة مرتبطة ارتباطا وثيقا بوعي الانساف وثقافتو البيئية 

التي يكتسبيا الفرد عف طريؽ الاعلبـ الذي يعبر عف مختمؼ الأنشطة الاتصالية اليادفة و 
الى تزويد الجميور بكافو الحقائؽ والأخبار الصحيحة والمعمومات السميمة والموضوعات 
الخاصة بالبيئة ومجريات الأمور بطريقة موضوعية، والذي يجعؿ الفرد متمكنا مف اكتساب 

راؾ أثر عوامؿ تدىور البيئي عمى صحتو وعمى جيود الثمينة المتواصمة وىذا القيـ البيئية واد
     ما يدفعو بأداء دوره بشكؿ ايجابي ودفعو الى المشاركة المتواصمة مع الاخريف لحمايو 

 .158 البيئة
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                                
 35، ص 2008محمود معوض إبراىيـ ، تكنموجيا الإعلبـ في بعض الدوؿ العربية ، دار الكتاب الحديث ، القاىرة ،  158
. 
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 المبحث الثاني
 الآليات القانونية البعدية لحماية البيئة

بالرغـ مف الأىمية البالغة التي تكشييا الآليات القانونية القبمية في ضماف توفير حماية 
وقائية لمبيئة لكف مع ذلؾ لا يمكف أف تضمف في كؿ الحالات عدـ وقوع أضرار تصيب 
البيئة سواءا بفشؿ قواعد الاحتياط أو بسبب وقوع حوادث، الأمر الذي دفع بالمشرع إلى 

ئمة لإصلبح ىذه الأضرار و التي تتدخؿ بغرض ردعي عكس الآليات البحث عف آليات ملب
السابقة التي يكوف ليا طابع وقائي، و ىي كثيرة حيث نحب مف بينما آلية مبدأ المموث 
الدافع الذي يقوـ عمى مبدأ أساسي تمثؿ في تحميؿ المموث التكاليؼ و الآثار الناجمة عف 

فة إلى ذلؾ فرض عقوبات عمى المستثمر الذي إضا )المطمب الأول(التموث الذي يحدثو 
 .)المطمب الثاني(أحدث أضرار بالبيئة بفعؿ مشروعو الاستثماري

 المطمب الأول
 مبدأ المموث الدافع

يعتبر مبدأ المموث الدافع مف أىـ المبادئ التي تقوـ عمييا قانوف حماية البيئة إذ ينص 
ة التموث، كما ييدؼ إلى تشجيع عمى ضرورة تحميؿ المموث لنفقات الوقاية ومكافح

الاستخداـ الأنسب لمموارد الطبيعية بالشكؿ الذي تيسر كؿ ما يتعمؽ بالبيئة لجعميا في 
 . 159أحسف صورة

 الفرع الأول: تعريف مبدأ المموث الدافع
يعد ىذا المبدأ مف أىـ الأدوات القانونية لحماية البيئة، يكمؿ مبدأ الاحتياط واجراء 
دراسة مدى التأثير عمى البيئة، حيث تكمف أىميتو في كونو أداة التجسيد الفعمي لمتنمية 
المستدامة، ويعتبر النموذج الوحيد لمتنمية الاقتصادية المقبولة مف قبؿ العديد مف الدوؿ، 

                                                
مقايد، وناس يحيا، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر ب -159

  420، ص2007تممساف، 
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مف إذ يغير اليوـ المبدأ  16ويتمثؿ المبدأ  1992تكريس بموجب اعلبف ريو في  والذي تـ
 .160الذي يكرس الاستثناء المتعمؽ بالضرر الاقتصادي البيئي

مبدأ المموث الدافع ضمف المبادئ العامة لحماية البيئة  10-03نص قانوف البيئةتناوؿ 
لكل شخص ينسب نشاطو أو  " الذي يتحمل بمقتضاهعمى أنو:  2والذي عرفو في المادة

يمكن أن ينسب في الحاق الضرر بالبيئة، نفقات كل تدابير الوقاية من التموث والتقميص 
عادة الأماكن وبيئتيا إلى حالتيا الأصمية "  161منو وا 

فاليدؼ الذي يسعى إليو المشرع مف وراء إدخالو ليذا المبدأ ىو إلقاء عمى التكمفة 
دثو، فيو صورة مف صور الضغط المالي عمى المموث الاجتماعية تموث عمى الذي يح

ليمتنع عف تمويث البيئة أو عمى الأقؿ تقميص التموث الناجـ عف نشاطو الصناعي والبحث 
وتحسيف  162عف التكنولوجيا الأقؿ تمويثا، وذلؾ بقصد التحكـ أكثر في مصادر التموث

 .163مداخيؿ الرسـ عمى النشاطات المموثة
كما  1992مف إعلبف ريو لسنة 16بدأ بصفة فعمية ضمف المبدأ فقد تـ تكريس ىذا الم

 .1995-02-02بموجب قانوف  1995أنو ظير في القانوف الفرنسي منذ سنة 
يقصد أيضا بمبدأ المموث الدافع إدراج كمفة الموارد البيئية ضمف الخدمات والسمع 

ياه أو التربة ىو نوع مف المعروضة في السوؽ، ذلؾ أف إلقاء نفايات مموثة في اليواء أو الم
استعماؿ ىذه الموارد ضمف عوامؿ الإنتاج، وذلؾ ينبغي أف يدخؿ استعماؿ ىذه الموارد 
الطبيعية في كمفة المنتوج أو الخدمة المعروضة، وتؤدي مجانية استخداـ ىذه الموارد البيئية 

انية استخداـ التي تدخؿ ضمف عوامؿ الإنتاج إلى ىدرىا، لذلؾ الموارد الطبيعية يعود مج
 الموارد البيئية.

                                                
 .15حميدة جميمة، المرجع السابؽ ، ص  - 160
 ، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابؽ .10-03مف القانوف رقـ  2المادة  - 161
 .421وناس يحيا، مرجع سابؽ، ص - 162
  1، ص2014مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، سايح تركيبة، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائري، الناشر - 163



 حمبية البيئةو الاستثمبر الأليبت القبنىنية للتىفيق بين       الثبنيالفصل 

 

68 

 

 

 

ومنو إذا كاف مبدأ المموث الدافع بمفيومو الاقتصادي ييتـ بالعوف الاقتصادي المنتج 
لمخدمة أو السابقة لتطبيؽ مبدأ المموث الدافع، فغف المشر الجزائري، اعتمد معيار مبسط في 

ؿ رئيس المجمس الاقتصاد الذي يخضع حسب مرسوـ المنشآت المصنفة أما التصريح مف قب
،و عرفت منظمة  164  الشعبي البمدي أو الوالي أو الوزير بحسب طبيعة وخطورة النشاط

( المموث الدافع بأنو: " مف يتسبب بصورة مباشرة أو O.C.D.Eالقانوف والأمف الأوروبية )
 165غير مباشرة في أحداث ضرر البيئية أو أنو يخمؽ ظروؼ تؤدي إلى ىذا الضرر" 

مبدأ المموث الدافع ينطبؽ بصورة آلية حتى في حالة الخطأ، باعتباره وعميو فإف 
مفيوما اقتصاديا، كما لا يبحث مبدأ المموث الدافع عف المسؤوؿ المباشر عف التموث أو 

 .166العوامؿ المتداخمة المسؤولة عف وقوع التموث
المعيار  وبذلؾ يرى الفقو أف الأعباء المالية التي يتحمميا المموث مف خلبؿ تطبيؽ

الاقتصادي ليست نتائج مسؤولية قانونية بحتة، لأف مبدأ المموث الدافع يثير عيثا ماليا 
موضوعيا عمى المموث، ودوف أف يشكؿ ذلؾ رأيا مسبقا أو يؤثر عمى المسؤولية المدنية أو 
الجزائية وىو الحؿ الذي أقره المشرع الجزائري والذي اعتبر فيو أف الشخص المتسبب أو 

يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة يتحمؿ نفقات ولـ يستخدـ المشرع مصطمح  الذي
 167المسؤولية.

ويعود السبب الموضوعي في التخمي عف المعيار القانوني في تحديد المموث المخاطب 
بالرسوـ الايكولوجية إلى بسط قواعد المسؤولية وطوؿ إجراءاتيا في الكشؼ عف المسؤوؿ 

                                                
، مجمة قانوف العمؿ والتشغيؿديدوش عائشة، " إدماج البعد البيئي في المؤسسات الاقتصادية لحماية البيئة "،  - 164
 .518ص  515يس، مستغانـ، ديسمبر، ص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باد02العدد 04المجمد

نعوـ مراد، وباجي أحمد، المسؤولية المدنية عف الضرر الايكولوجي في التشريع الجزائري، أعماؿ الممتقى الوطني  - 165
مخبر القانوف الخاص المقارف الأوؿ حوؿ:" آليات الوقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجيا الكبرى في القانوف الجزائري"، 

 4ديسمبر، ص02-01، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، يوميياسيةبالتعاوف مع كمية الحقوؽ والعموـ الس
كاظـ حميد الربيعي القاسـ، عبد الحسيف، شباع عبد الأمير، استخداـ الضريبة البيئية لمحد مف المموثات الناجمة عف  - 166

 17سبة والمالية، العدد مجمة المعيد العالي لمدراسات المحا -عوادـ السيارات * نموذج مقترح لمضريبة البيئية في العراؽ
 .27، ص2011جامعة بغداد، العراؽ، 

 5نعوـ مراد، رباحي أحمد، مرجع سابؽ، ص - 167



 حمبية البيئةو الاستثمبر الأليبت القبنىنية للتىفيق بين       الثبنيالفصل 

 

69 

 

 

 

غمب حادث التموث يتسـ بتشعب مصادر التموث وتداخؿ المسؤوليات، عف التموث، لأف أ
 .168لذلؾ يرى الفقو أف تطبيؽ المعيار القانوني المسؤولية لا يخدـ مبدأ المموث الدافع

  الفرع الثاني: ظيور وتطور مبدأ المموث الدافع
ثار ظير مبدأ المموث الدافع بإلحاح السمطة العامة في نقؿ الجئ المالي لمتكفؿ بآ

 1972التموث إلى الشخص الذي بسبب في أحداثو إضافة إلى ذلؾ تـ ظيوره في سنة 
كمبدأ اقتصادي  (O.C.D.E) بموجب توصيات مف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

مفاده تحمؿ المموث تكاليؼ لمنع ومكافحة التموث كي يكوف في حالة مرضية، ثـ بعد ذلؾ 
  .ؿ المجموعة الأوروبيةيتـ اعتماده مف قبؿ برامج كف

كما قامت بتعريؼ المموث عمى أنو مف يتسبب بصورة مباشرة أو غير مباشرة في 
-72إحداث ضرر لمبيئة أو بخمؼ ظروفا تؤدي إلى ىذا الضرر وىذا في التوصية رقـ 

قامت بإيضاح المبدأ بدقة وأكدت تطبيقو  74-223أما في التوصية الثانية رقـ  169 128
الواقع وأف يقدـ مساعدات إلى المموث وذلؾ في شكؿ إعانات أو مساعدات مالية عمى أرض 

  .تسمح بإنقاص تموثيو
حسب المشروع الجزائري فرض رسوـ وضرائب إضافية عمى القائميف بنشاط مموثة بو 

تحميؿ المموثيف تكاليؼ التدابير الوقائية بالإضافة إلى رسوـ تمعب المحفزات الاقتصادية دورا 
داريا يمكف لمدولة تحقيؽ المموث الدافع عف ميما  في تشجيع الأفراد عمى حماية البيئة وا 

طريؽ الامتناع عف منح الرخص لممارسة النشاط وسحبيا بؿ أكثر مف ذلؾ يمكف المتابعة 
 .لممموث الجزائية

 
 

                                                
زيد الماؿ صافية، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكاـ القانوف، رسالة السياسة، جامعة مولود  -168

 . 409، ص2013معمري، تيزي وزو، 
مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية  ة البيئة كقيد عمى حرية الاستثمار في التشريع الجزائري "،محمودي سمير، "حماي -169

  .322، ص2020، 01، العدد09ة، المجمدوالاقتصادي



 حمبية البيئةو الاستثمبر الأليبت القبنىنية للتىفيق بين       الثبنيالفصل 

 

70 

 

 

 

 الفرع الثالث: مجالات مبدأ المموث الدافع
الأضرار المباشرة التي تسبب فييا مبدئيا يشمؿ مبدأ المموث الدافع التعويض عف 

المموث لمبيئة والنفقات الوقاية بالنسبة لمنشاطات الخطرة أو الخاصة، بذلؾ يشمؿ النشاطات 
المموثة المستمرة أو الدورية، الآف ىناؾ مجالات أخرى يشمميا مبدأ المموث الدافع التي 

 الأوروبية والتي يمكف حصرىا في: طبقتيا الدوؿ
 دأ المموث الدافع إلى الأضرار المتبقية:اتساع مب-أولا

بالرغـ مف أف المموث دفع الأقساط المحددة في الرسوـ إلا أنو لـ يتـ إعفاءه مف مسؤوليتو  
  .في حالة عدـ احترامو المقاييس المحددة في التشريع والتنظيـ الساري المفعوؿ

 حوادث:اتساع مبدأ المموث الدافع إلى حالات التموث عن طريق ال-ثانيا
   تـ إدراج حالات التموث الناتج عف الحوادث مف قبؿ منظمة التعاوف الأوروبي 

O.C.D.E  مف خلبؿ نصيا عمى إلحاؽ تكمفة إجراءات الوقاية مف حالات التموث عف
طريؽ الحوادث بمبدأ المموث الدافع وييدؼ ىذا الإجراء إلى تحقيؽ أعباء الميزانية العامة 

ث مقابؿ تحمميا مف قبؿ صاحب المنشأة ليبذؿ أصحاب ىذه مف نفقات حوادث التمو 
 .170المنشآت الاحتياطات الضرورية لتفادي وقوع الحوادث

 اتساع مبدأ المموث الدافع إلى مجال التموث غير المشروع:-ثالثا
يمزـ عمى المموثيف الذيف تجاوز العتبة المسموح بيا التموث بالتعويض وبدفع غرامة  
جاء المشرع الجزائري بالتكريس الفعمي ليذا المبدأ بمقتضى قانوف المالية لسنة ، ولقد  مالية

الذي نص عمى مبدأ المموث الدافع بمقتضى  25-91 الصادر بموجب القانوف رقـ 1992
، لكف قبؿ ذلؾ نص رسـ التمويث بمقتضى المرسوـ الخاص بالمنشآت 171 منو17المادة 

 .1988المصنفة سنة 

                                                
  .322محمودي سمير، المرجع السابؽ ، ص -170
 65ج عدد ج ر ج  1992، يتضمف قانوف المالية لسنة  1991ديسمبر  18، المؤرخ في  25-91قانوف رقـ  171

 . 1991ديسمبر  18الصادر في 
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شخص  يتجمل كلعمى ما يمي " تنص  10-03مف قانوف  7فقرة  03نص المادة أما 
يتسبب شاطو أو يمكن أن سبب في إلحاق الضرر بالنسبة، نفقات كل تدابير الوقاية من 

عادة الأ يفيـ مف النص السابؽ  .ة "ماكن وبيئتيا إلى حالتيا الأصميالتموث والتقميص منو وا 
الأضرار التي تسببيا نشاطاتو لمبيئة وعميو أف المشرع الجزائري اعتبر المموث مسؤولا عف 

فيذا النشاط قد يكوف نشاطا مشروعا مستجيبا لممقاس والمعايير القانونية والتقنية المنصوص 
عمييا في التشريعات الخاصة بحماية البيئة ومع كؿ ىذا فيو يتحمؿ المسؤولية عف الأضرار 

الاعتراؼ بالضرر العنبي ومنو تحميؿ  الناجمة عف استغلبؿ نشاطاتو التي تمس بالبيئة ومنو
 .المشتغؿ لمنشاط أو المموث عمى حد تقدير تكاليؼ الضرر

في حالة تطبيؽ مبدأ المموث الدافع لا يشترط وجود الخطأ أو عمؿ غير مشروع عند 
إقامة المنشآت والوحدات الصناعية، التي تمارس نشاطات مموثة يكوف غالبا بمقتضى 

ت المختصة و بالتالي يعتبر عمؿ عند مشروع يقضيو بتنمية تراخيص تسمميا لمسمطا
و عميو فالنشاط  يير و مقاييس تنص عمييا القوانيفالاستثمار الاقتصادي مع مراعاة معا

الذي تمارسو المنشآت ىو الذي سيتـ بالخطورة عمى المحيط المبني نتيجة لانعكاساتو السمبية 
بؿ سنيو بضرر لمبيئة بصفة مستقمة عف كؿ خطأ أو لذلؾ يمتزـ المموث بدفع مبالغ مالية مقا

 مسؤولية  يشمؿ مبدأ المموث لمبيئة أو نفقات الوقاية بالنسبة لمنشاطات الخطرة أو الخاصة.
لا يعني دفع المموث للؤقساط المحددة مف خلبؿ الرسوـ بأنو قد اعفي مف مسؤوليتو  

عدـ احترامو المقاييس المحددة في  عف الأضرار المتبقية بؿ يتبقى مسؤولية قائمة في حالة
التشريع والتنظيـ الساري المفعوؿ وفي حالة تجاوز المموث العتبة المسموح بيا لمتموث وسبب 

 .172ضرر لمغير فإنو يمزـ بدفع غرامة وبالتعويض
 
 
 

                                                
 .23 -21شقروف أحمد، مرجع سابؽ، ص  - 172
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  الفرع الرابع: أبعاد مبدأ المموث الدافع
الاقتصادي لمتدابير التي يمكف مف أجؿ حماية البيئة يعد مبدأ المموث الدافع المرجع 

اتخاذىا سواء مف ناحية الوقاية أو مف حيث إصلبح الأضرار التي يمكف أف يمحقيا التموث 
 173.بالبيئة لذلؾ يتخذ مبدأ المموث الدافع بعديف وقائي وعلبجي

 البعد الوقائي لمبدأ المموث الدافع:-أولا
إعلبف رجو لمبيئة والتنمية في لقد جاء ىذا البعد في المبدأ الخامس عشر مف وثيقة 

من أجل حماية البيئة، تأخذ الدول عمى نطاق واسع بالمنيج الوقائي أنو " 1992سنة 
حسب قدرتيا، وفي حالة ظيور أخطار وأضرار جسيمة، ينبغي الاستخدام الافتقار إلى 

ومف التدابير  اليقن العممي الكامل لتأجيل اتخاذ تدابير تتسع بالفعالية لمنع تدىور البيئة"
التي يمكف أف تمجأ إلييا السمطات العامة في إطار نشاطيا الوقائي لحماية البيئة، اعتماد 
التخطيط الذي يحدد التوجيات العامة لمسياسية البيئة، ثـ تمييا القواعد التحفيزية ذات الطابع 

  .المالي التي تجسد ىذه التوجييات والخيارات البيئية
بشأف مبدأ 1974و 1972التعاوف والتنمية الاقتصادية لسنتي  وفقا لتوصيتي منظمة

المموث الدافع، فإف المموث يجب أف يتحمؿ تكمفة تدابير الوقاية ومكافحة التموث التي 
وضعيا مف قبؿ السمطات العامة مف أجؿ أف تكوف البيئة في حالة مقبولة، مثؿ تمؾ الموجية 

ؾ الموجية لتفادي التموث مف خلبؿ المعالجة لتقميص انبعاث المموثات مف المصدر، أو تم
 الجماعية لنفايات المنشأة المموثة وباقي المصادر الأخرى لمتموث.

  :البعد العلاجي لمبدأ المموث الدافع-ثانيا
في ىذا البعد ينبغي التطرؼ إلى ضبط الأساس الذي يقوـ عميو، ثـ بعد ذلؾ إلى دور البعد 

  .سؤوليةالعلبجي في ترتيب نظاـ خاص لمم
 

                                                
بوفالة فاطمة، بوفيش صبرينة، التموث البيئي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع القانوف  - 173

 . 51، ص2013الرحماف ميرة، الاقتصادي والأعماؿ تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد 
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  :الأساس الذي يقوم عميو البعد العلاجي لممبدأ-أ
يتمثؿ دوره في اصلبح الأضرار التي تمحؽ بالنية سواء كانت بارتكاب أفعاؿ إرادية أو 
غير إرادية، إضافة إلى تعويض الضحايا المتضررة مف ىذه الأفعاؿ، ورغـ أف ىذه التدابير 

عمى تفضيؿ المجوء إلى التدابير الوقائية تدخؿ بشكؿ بعدي لحدوث الأضرار مما يؤكد 
لتفادي وقوعيا لأنو لا ينبغي الاستيانة بآلية التعويض التي تقوـ عمى مسؤولية المتسبب في 

   174 .ىذه الأضرار، كونيا مكممة لمسياسية البيئة الوقائية
عمى المموث تحمؿ تكاليؼ التموث التي تتضمف كؿ مف تكاليؼ التدابير الوقائية 
ومكافحة التموث وتكاليؼ إزالة الأضرار التي تلبحؽ بالبيئة، كما أخذت منظمة التعاوف 

بعيف الاعتبار في إحدى توصياتيا تكاليؼ إزالة الأضرار  1991والتنمية الاقتصادية سنة
التي تمحؽ بالبيئة مف أجؿ تطبيؽ مبدأ المموث الدافع ذلؾ أف التسيير المستديـ والفعاؿ 

رد البيئية يتطمب إدراج تكاليؼ الوقاية بمكافحة التموث وتكاليؼ إزالة الأضرار اقتصاديا لمموا
  .اللبحقة بالبيئة مف تكاليؼ الإنتاج

  :ترتيب نظام خاص لممسؤولية رفقا لمبعد العلاجي لمبدأ المموث الدافع-ب
كاف مبدأ المموث الدافع كمصدر إلياـ في الدوؿ الصناعية لإنشاء نظاـ جديد -
  .لية المدنية عف الأضرار التي يسببيا التموثلممسؤو 
أضحت أف قواعد المسؤولية المدنية التقميدية في أغمب الأحياف مقتصرة لضماف -

إصلبح الأضرار الناجمة عف التموث، ذلؾ أف الاتجاه عمى النطاؽ القانوني التقميدي 
التعويض لفشميـ المسؤولية سيؤدي إلى حرماف الكثير مف المضروريف مف الحصوؿ عمى 

في إثبات الخطأ رغـ ما أصابيـ مف ضرر مؤكد وأف الكثير مف صور التموث البيئي تنشأ 
مف نشاط مشروع يتفؽ مع ما تقضي بو القوانيف والموائح الأمر الذي يصعب معو أعماؿ 

  قواعد المسؤولية التقصيرية القائمة عمى الخطأ.

                                                
 . 55-54بوفالة فاطمة ،بوفيش صبرينة ، المرجع السابؽ، ص - 174
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يسمى بالأضرار غير المباشرة حيث يساىـ  أما بالنسبة للؤضرار البيئة فيي أقرب لما-
في إحداثيا العديد مف المسببات كالماء، اليواء يد الإنساف، الغازات المنبعثة مف 
المصانع.....إلخ فيي أضرار ناجمة عف تموث تدريجي و متكرر و امتزاج عناصره خلبؿ 

لقواعد فترات طويمة تكوف محصمتيا الضرر موضوع الدعوى، لذلؾ فالاقتصار عمى ا
التقميدية لممسؤولية المدنية يؤدي إلى أف معظـ الضرر بالبيئي لا يدخؿ في نطاؽ ىذه 

   175 .الدعوى بصدر ضرر بيئي مباشر
نظرا لكؿ ىذه المبررات فإنو لتعويض الأضرار البيئة يجب الاسناد إلى المسؤولية -

تضع جانبا ضرورة  الموضوعية التي تقوـ عمييا مبدأ المموث الدافع والتي مف شأنيا أف
إثبات وجود الخطأ الذي يكوف في ىذا الصدر إما مفترضا أو غير ذو أىمية، كما أنيا 
تعتبر الأكثر ملبئمة مع الطبيعة الخاصة للؤنشطة الصناعة الخطرة التي يمكف أف تسبب 

 176أضرار لمبيئة.
 الفرع الخامس: نطاق تطبيق مبدأ المموث الدافع:

ثـ وضع رسوـ إيكولوجية و ترتيبات حياتية تضمنيا قوانيف تدعيما لمسياسة البيئة، 
المالية، تتعمؽ بالنفايات الصمبة و السوائؿ الصناعية وتسرب الغازات و النشاطات المموثة أو 

ة ىو مبدأ المموث الدافع، حيث أف سعر الضريبة يبالخطيرة عمى البيئة، فأسس فرض الضر 
ة الضرر الجدي الذي يسببو المموث مع التكاليؼ يتحدد عند النقطة التي يتعادؿ فييا كمف

الجدية لمكافحة التموث بمعنى آخر فإف الضريبة الإيكولوجية تساوي تكمفة تفادي الضرر أو 
تكمفة إزالة الضرر، و قد عرفت الجزائر تأخرا في فرض الضريبة الإيكولوجية حيث مرت 

 .177بة الرسوـ و الإتاواتحيث عرفت فييا تجر  1992بمرحمتيف فكانت الأولى في سنة 
 

                                                
 .62بوفالة فاطمة ، بوفيش صبرينة ، مرجع سابؽ، ص - 175
 .57-56بوفالة فاطمة، بوفيش صبرينة، مرجع سابؽ، ص - 176
، العدد الأوؿ، العموـ القانونية والإداريةمجمة يمس شاوش، "حماية البيئة عف طريؽ الجباية والرسوـ البيئية"،   - 177

 .136، ص2003الجزائر، 
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 الرسوم:أولا : 
: والممارسة داخؿ المنشآت الممتصقة الرسم عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة

التي تخضع قبؿ إنجازىا وحسب ترتيبيا أما لترخيص أو تصريح أو أنشئ ىذا الرسـ بموجب 
  .1992قانوف المالية لسنة 

يعد ىذا الرسـ نوعا مف الضربة المحمية وتحصيميا سيؿ لأنيا ترد عمى فاتورة  رسم التطيير:
 الماء، وتحصؿ مف قبؿ مؤسسات إنتاج وتوزيع المياه

 حيث أنشأ إتاوتيف:  1996نص عمييا قانوف المالية لسنة  الإتاوات: ثانيا :
 وارد المائيةأنشأت ىذه الإثارة تحت عنواف الحفاظ عمى كمية الم اتاوة اقتصاد الماء:

 وأنشأت ىذه كذلؾ تحت عنواف الحفاظ عمى جودة المياه اتاوة المحافظة عمى جودة المياه:
لكف بسبب التعبير الجوىري للؤوضاع واستكماؿ البناء القانوني والمؤسسات التي اعتماد 

الذي ضاعؼ  2002التعامؿ الصارـ مع المنشأة المموثة، مف خلبؿ قانوف المالية لسنة 
الرسوـ المفروضة عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة وأضاؼ رسوـ جديدة لـ 

 .178تكف مف قبؿ وذلؾ تدعيما لمرسوـ والإثارات التي كانت موجودة
  :ونجده يشمؿ ومف بينيا نجد الرسـ التكميمي عمى التموث الجوي أو الصناعي

ث تغييرا كبيرا في قيمة الرسوـ حيث أحدالعادي والممتاز:  ةعمى الوقود بنوعيالرسم 
  المفروضة عمى النشاطات المموثة والخطيرة كما أحدث رسوـ جديدة لـ تكف مف قبؿ

عمى التموث الجوي ذو المصدر الصناعي ويطبؽ ىذا الرسـ بعد الكميات  :الرسم التكميمي
 المفعوؿ لوالمنبعثة مف الغازات التي تتجاوز حدود القيـ كما ىو محدد في التنظيـ الساري 

حيث تـ إنشاء ىذا الرسـ لتأسيس رسـ لتشجيع عدـ  الرسم التكميمي عمى إزالة النفايات:
 تخزيف النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة.

                                                
 .136يمس شاوش، مرجع سابؽ، ص - 178
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، يحمؿ في كيانو بعض الحموؿ 2006أما في مجاؿ الاستثمار فإف قانوف المالية لسنة 
تثمارات المموثة ومف بيف المعايير مف أجؿ القضاء عمى تموث البيئة مف جراء بعض الاس

 نجد :  التي اتخذتو
  (. la taxes sur la pneumatique)  تتضمف جبابة العجلبت 60لمادة ا 
 تضمف جبابة عمى الزيوت المشتعمة المحضرة للبستعماؿت 61المادة  

 (la taxes sur les huiles lubrifiante et préparations)   
الجبايات، برزت رغبة الحكومة الجزائرية في الحماية الجماعية وبتحديد المشرع ليذه 

لمبيئة والقضاء عمى أشكاؿ التموث فيي لا تكوف ىيئات الضبط عمى عمـ بالنشاط وىذا 
يمكنيا مف الاعتراض عمى ممارسة النشاط المخطر عنو أو اتخاذ الاحتياطات الوقائية التي 

صالحة و في العمف وبالتالي تحافظ عمى مستتمنع مف أضراره لعناصر البيئة وتجعؿ ممار 
 الدولة والأفراد معا.

ولا يفيـ مف التصريح أو )الخطأ المسبؽ( كإجراء ضبطي بيئي أنو طمب أو التماس 
بالموافقة عمى ممارسة نشاط وأنيا ىو إجبار أو إحاطة بالعمـ يحتوي عمى بيانات تقدـ لجية 

يراد ممارسة مف نشاط ويقتصر دور الإدارة عمى الإدارة المختصة تكوف عمى عمـ مقدما بما 
التحقؽ مف صحة البيانات الواردة في الإخطار واستفائو للئجراءات التي قررىا قانوف البيئة 

في نظاـ المنشآت المصنفة يقع عمى عاتؽ المشغؿ لممنشأة  لتأخذ الحيطة لمنع تموث البيئة
يوما عمى  60لمختص إقميميا قبؿ إرساؿ التصريح إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي، ا

الأقؿ مف بداية استغلبؿ المؤسسة المصنفة بعد أف يقدـ صاحب المنشأة طمب يشمؿ عمى 
كافة المعمومات الخاصة بو سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا والمعمومات الخاصة 

 بالمنشأة الموقع، طبيعة الأعماؿ المقرر قياميا...إلخ.
ظاـ التصريح لا تعترض عمى ممارسة النشاط إنما يكوف والأصؿ أف الإدارة في ن 

الأفراد والمنشآت ممارستو بمجرد التصريح دوف انتظار موافقة الإدارة، وفي حالة ما إذا تعمؽ 
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الأمر بمنشأة لـ يتـ إدراجيا في قائمة المنشآت المصنفة وكاف استغلبليا يشكؿ خطرا 
 . 179ضرار

 المطمب الثاني
 المترتبة عن مساس المشروع الاستثماري بالبيئة تاالجزاء

قد يتابع المستثمر الذي يحدث أضرارا بالبيئة بسبب مشروعو الاستثماري بمجموعة مف 
الإجراءات تختمؼ باختلبؼ درجة المخالفة المرتكبة، فقد تكوف عمى شكؿ أعذار أو إنذار 

الثاني( أو الغمؽ النيائي لممؤسسة كإجراء أولي )الفرع الأوؿ( أو وقؼ المؤقت لمنشاط )الفرع 
)الفرع الثالث( أو سحب الترخيص )الفرع الرابع( إضافة إلى عقوبات مالية كوسيمة مستحدثة 

 )الفرع الخامس(1992بموجب قانوف المالية سنة 
 :الفرع الأول: الإعذار)الإنذار(

مى يعتبر الاعتذار أو الإنذار مف أخؼ و أبسط الجزاءات التي يمكف فرضيا ع
المستثمر، أو الشخص الذي يخالؼ القواعد و الأحكاـ المتعمقة بحماية البيئة في إطار 

نما ىو  180التنمية المستدامة وفي الواقع نحب أف ىذا الإجراء ليس بمثابة جزاء حقيقي وا 
تنبيو أو تذكير لممستثمر المخالؼ عمى أنو في حالة عدـ اتخاذ المعالجة الكافية التي تجعؿ 

ابقا لمشروط القانونية فإنو سيجمع لمجزاء المنصوص عنو قانونيا و عميو فإف النشاط مط
الأخطار يعتبر مقدمة مف مقدمات الجزاء القانوني أكثر مف ذلؾ للئعذار أىمية بالغة تكمف 

بيف أىداؼ المستثمر المتمثمة في مواصمة الإنتاج و تحقيؽ  181في اعتباره وسيمة لمتوفيؽ
 .182الريح و ذلؾ دوف إغفاؿ مقتضيات حماية البيئة التي ينبغي التقريب بيا

                                                
 .149، ص2002ماجد راغب لحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، منشأة المعارؼ الإسكندرية،  - 179
 .149ماجد راغب لحمو، المرجع السابؽ، ص -180
، المجمد السادس، مجمة صوت القانوفانونية لحماية البيئة كضابط لحرية الاستثمار"، الشادلي زبيار، "الوسائؿ الق -181
 .611، ص2019جامعة ابف خمدوف، تيارت،  02العدد

كماؿ، آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف  معيفي -182
دارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  ، 2011الإداري، تخصص قانوف إداري وا 

 .107ص
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وىو ما جاءت بو  10-03ولعؿ أحسف مثاؿ عف أسموب للئعذار في قانوف البيئة الجزائرية 
ر واردة في قائمة المنشآت "عندما تنجم عن استغلال منشأة غيمنو عمى أنو:  25المادة 

أعلاه بناء عمى تقرير  03المصنفة، أخطار أو أضرار تمس بالمصالح المذكورة في المادة 
من مصالح البيئة يعذر الوالي المستغل ويحدد لو آجلا لاتخاذ التدابير الضرورية، لإزالة 

 .183الأخطار أو الأضرار المثبتة"
المتعمؽ  198-06رقـ  سوـ التنفيذيمف المر  23وبالفعؿ ىذا ما أكدتو المادة 

بالمنشآت المصنفة إف سمحت المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة في حالة معاتبة 
وضعية غير مطابقة لمتنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة في مجاؿ حماية البيئة أو ىي 

محضر تبيف فيو  الأحكاـ التقنية المنصوص عمييا في رخصة الاستغلبؿ الممنوحة، بتحرير
الأفعاؿ المجرمة حسب طبيعة وأىمية ىذه الأفعاؿ وتحدد أجؿ لتسوية وضعية المؤسسة 

ىذا ما يمكف اعتباره بمثابة إعذار لممستثمر المستغؿ لممنشأة المصنفة ب تعميؽ ،  المعنية
 .184المصنفة رخصة استغلبؿ المنشأة

الذي  12-05 الجديد رقـ لإعذار منيا قانوف المياها ىكما نصت قوانيف أخرى عم 
عمى أنو تمغى الرخصة أو امتياز استعماؿ الموارد المائية بعد إعذار  87جاء في مادتو 

يوجو لصاحب الرخصة أو الامتياز، في حالة عدـ مراعاة الشروط والالتزامات المنصوص 
ر المتعمؽ بتسيي 19 -01 مف القانوف رقـ 48كذلؾ ما نصت عميو المادة  185عمييا قانونا

زالتيا عمى أنو عندما يشكؿ استغلبؿ منشأة لمعالجة النفايات أخطار أو  النفايات ومراقبتيا وا 

                                                
 البيئة في إطار التنمية المستدامة ، المرجع السابؽ .، يتعمؽ بحماية  10-03مف القانوف رقـ  25المادة  - 183
تزير يوسؼ، الإطار القانوني لحرية الاستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستر، فرع  - 184

 .140، ص2011قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر بف يوسؼ خدة، 
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية  2006يونيو  3ؤرخ في الم 198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  -   

 . 2006يونيو  4، الصادر في  37البيئة ،ج ر ج ج عدد 
 .611زيبار الشادلي ، المرجع السابؽ، ص - 185
ر سبتمب 4الصادر في  60، يتعمؽ بالمياه ، ج ر ج ج عدد  2005أوت  4، مؤرخ في  12 – 05قانوف رقـ  -    

 ، معدؿ و متمـ . 2005
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عواقب سمبية ذات خطورة عمى الصحة العمومية أو عمى البيئة، تأمر السمطة الإدارية 
 . 186المحتمة المستغؿ باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلبح ىذه الأوضاع

عتبر الإعذار وسيمة ردعية التي تمجأ إليو الإدارة المختصة بمجاؿ وكخلبصة القوؿ، ي     
حماية البيئة كمرحمة أولى مف مراحؿ الردع، يتضمف بياف خطورة المخالفة المرتكبة وجسامة 

 الجزاء المترتب عنيا في حالة عدـ اتخاذ الإجراءات المخالفة.
 وقف المؤقت لمنشاطالالفرع الثاني: 

تمجأ الإدارة المختصة بحماية البيئة إلى إصدار قرار يوقؼ المؤقت لنشاط المؤسسة، 
إذا لـ يمتثؿ المستثمر إلى الإعذار الذي وجيية لو الإدارة أو لعدـ اتخاذه لمتدابير الوقائية 
الوجية لو لمحد مف الأضرار البيئية التي تسبب فييا، قيد توقيؼ نشاطو مؤقتا إلى حيف 

 187المتعمؽ بحماية البيئة 10-03مف القانوف رقـ  2الفقرة  25ذلؾ ونصت المادة استجابتو ل
نشاط في إطار التنمية المستدامة عمى أنو إذا لـ يمتثؿ المستغؿ في الأجؿ المحدد يوفؽ 

المنشأة إلى حيف تنفيذ الشروط المفرومة مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضرورية بما فييا التي 
 . 188المستخدميف ميما كاف نوعيا تضمف دفع مستحقات

بالمياه، أبف أشار المشرع  المتعمؽ 12-05مف القانوف رقـ  48المادة كما نصت  
، مما يؤدي لتيذيب الصحة العمومية لضرورة توقيؼ المؤسسة التي تقرر نفايات تموث المياه

" يجب عمى الإدارة المكمفة بالموارد البيئية أن تتخذ كل التدابير إذ جاءت المادة كالآتي: 
التنفيذية لتوقيف تفريغ الإفرازات أورمي المواد الضارة عندما ييدد تموث المياه الصحة 

                                                
زالتيا ومراقبتيا، ج رج 2001ديسمبر سنة 12مؤرخ في  19-01مف القانوف رقـ  48المادة  - 186 ، المتعمؽ بالنفايات وا 

 .2001ديسمبر، سنة 15، صادر في 77ج، عدد
ة الماستر في العموـ رياف عمر، أميمة زيمي، البعد البيئي لقانوف الاستثمار، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شياد - 187

 .87، ص2020، قالمة، 1945ماي 8القانونية، تخضض قانوف أعماؿ، جامعة 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ. 10-03مف القانوف رقـ 25/2المادة  - 188
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العمومية يجب عمييا كذلك أن تأمر بتوقيف أشغال المنشأة المتسببة في ذلك إلى غابة 
 189زوال التموث"

المؤقت لنشاط مؤسسة ما لمدة معنية إلى خسارة مادية اقتصادية وبالتالي يؤدي وقؼ  
فضلب عف الخسائر التقنية الأخرى. المتمثمة في تقعد المشاريع المنافسة وفقداف الأسواؽ 
المستيمكة ىو الأمر الذي يدفع بأصحاب المشاريع إلى اتخاذ الإجراءات اللبزمة والسريعة 

بة في المستقبؿ، أما إف كاف عكس ذلؾ قتميو وسيمة لتفادي تكرار المخالفة وتفادي العقو 
 .190ردعية أكثر شدة وصرامة

  الفرع الثالث: الغمق النيائي لممؤسسة
إذ لـ يمتثؿ المستثمر المستغؿ لممؤسسة المصنفة لقرار الإعذار، ولـ يتخذ التدابير  

جعة بيئتيو في اللبزمة فمف الآجاؿ المحددة، والمتمثمة حسب الحالة إما بضرورة إنجاز مرا
الذي يضبط  198-06صدور المرسوـ التنفيذي رقـ أجؿ لا يتعدى سنتيف بداية مف تاريخ 

أو بضرورة إنجاز دراسة الخطر  المؤسسات المصنفة لحماية البيئة لمطبؽ عمىالتنظيـ ا
ضمف أجؿ لا يتعدى سنتيف مف تاريخ صدور المرسوـ السالؼ الذكر، في ىذه الحالة يمكف 

 .191 المختص إقميميا إصدار قرار يغمؽ المؤسسةلموالي 
التنفيذي السالؼ الذكر التي تنص عمى  مف المرسوـ 48المادة و ىو ما يفيـ مف خلبؿ  

أعلاه،  09و 00"إذ لم يقم المستغل بتسوية ومعنية في الآجال المحددة في المادتين أنو: 
 .192يمكن لموالي المختص إقميميا أن يؤمر بغمق المؤسسة"

                                                
 4، الصادر في 60ج ج، عدد، يتعمؽ بالمياه، ج ر 2005أوت سنة4المؤرخ في  12-05مف القانوف رقـ 48المادة  -189

 ، المعدؿ والمنظـ.2005سبتمبر سنة
دارة المخاطر البيئية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في الحقوؽ، تخصص  -190 خميفة آميف، قانوف البيئة، قانو ضبط وا 

 .84، ص2016 القانوف، فرع ىيئات عمومية وحكومية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،
 ، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ،مرجع سابؽ . 198- 06مرسوـ تنفيذي رقـ  - 191
المتعمؽ بتطوير الاستثمار، أطروحة مقدمة مف  03-01بف ىلبؿ ندير، معاممة الاستثمار الأجنبي في ظؿ الأمر رقـ -192

الحقوؽ، تخصص القانوف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أجؿ الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه فرع 
 .146، ص2016عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 الفرع الرابع: سحب الترخيص 
بما أف الإدارة المختصة بحماية البيئة ىي التي تقوـ بمنح التراخيص للبستثمار في مشاريع  

والتي يمكف أف تحدث أضرار بالبيئة مف جية، فمف جية أخرى نجدىا تقيد المستثمر المستفيد 
ه الأضرار، وفي حالة مخالفة بضرورة احتراـ الشروط واتخاذ التدابير الوقائية اللبزمة لتجنب ىذ

 .193ذلؾ يتعرض المستثمر لعدة عقوبات ولعؿ أشدىا سحب الرخصة
لذلؾ يجب سحب الترخيص مف أشد الجزاءات التي يمكف للئدارة أف توقعيا عمى المستثمر 

، ولقد حددت بعض الحالات التي يمكف للئدارة سحب 194الذي لـ يراعي المقاييس القانونية البيئية
 حصرىا في:الترخيص و 

  إذا كاف استمرار المشروع يؤدي إلى خطر يداىـ النشاط العاـ في أحد عناصره الصحة
 العامة، السكينة العامة، الأمف العاـ.

 .إذا لـ يستوفي المشروع الشروط القانونية التي ألزـ المشرع بضرورة توفرىا 
 195إذا توقؼ العمؿ بالمشروع أكثر مف مدة معينة يحددىا القانوف . 
 196إذا صدر حكـ قضائي يوقؼ المشروع أو إزالتو. 

 :ومف أىـ تطبيقات أسموب سحب الترخيص في مجاؿ حماية البيئة نذكر عمى سبيؿ المثاؿ 
  :سحب رخصة استغلال منشأة مصنفة -أولا 

ف سحب إعمى عكس وخلبؼ الإلغاء الذي يوقؼ آثار القرار الإداري بالنسبة لممستقبؿ، ف
الرخصة يعني وقؼ آثار القرار الإداري الذي تـ بموجبو منح ىذه الرخصة وبأثر رجعي وكأنو لـ 

 .197يكف

                                                
 .382وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ ، ص -193
، مجمة العموـ الإنسانيةارات الاستثمار"، حوادؽ عصاـ، "عقاؽ جواد، تأثير المقاربة البيئية و انعكاساتيا عمى قر  -194

 .156، ص2020، الجزائر، جواف1، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منصور قسنطينة 2، العدد31المجمد 
كرموف مريـ، سمـ ساسية، الإدارة المركزية ودورىا في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  -195

 .42، ص2015، قسـ القانوف العاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الحقوؽ والعموـ السياسية
 .42كرموف مريـ، سمـ ساسية، المرجع السابؽ، ص -196
نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، الوظيفة العامة، القرارات الإدارية، العقود الإدارية، الأصوؿ العامة، دار  -197

 .205)الأردف(، ص الثقافة، لمنشر والتوزيع، عماف
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  198 -06 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 23تكريس ىذه العقوبة بموجب المادة وقد تـ 
إذا الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة التي تنص عمى أنو "

أشير بعد تبميغ التعميق، تسحب رخصة  1يقم المستغل بمطابقة مؤسسة في أجل  لم
  198 استغلال المؤسسة المصنفة"

  :متياز استغلال الموارد المائيةاسحب رخصة أو  -ثانيا
المتعمؽ بالمياه عقوبة السحب النيائي لرخصة أو امتياز  12-05 تضمف القانوف رقـ

 يتـ المجوء ليذه العقوبة إلا بعد قياـ السمطات الإدارية استغلبؿ الموارد المائية، بحيث لا
والالتزامات  ز أو الرخصة بسبب مخالفتو لمشروطالمختصة بإعذار صاحب الامتيا

، و ىو ما أكده 199المنصوص عمييا في القانوف و التنظيـ المتعمؽ بالمياه و دفتر الشروط
 جاء مضمونيا عمى النحو التالي: مف القانوف السالؼ الذكر الذي 87المشرع في المادة 

" تمغى الرخصة أو امتياز استعمال الموارد المائية و بدون تعويض بعد إعذار يوجو  
لصاحب الرخصة أو الامتياز، في حالة عدم مراعاة الشروط و الالتزامات المترتبة عمى 

فتر أحكام ىذا القانون و النصوص التنظيمية المتحدة لتطبيقو و كذا الرخصة أو د
 .200الشروط"

 الفرع الخامس: الغرامة المالية
تعد الغرامة المالية بديلب لنظاـ الانتقاـ الفردي الذي كاف سائدا في العصور القديمة، 
وىي نصيب الشخص في ذمتو المالية، وىي مف أنجح العقوبات لكوف أغمب الناجحيف 

لى  البيئييف ىـ مف المستثمريف الاقتصادييف والذيف يتأثروف كثيرا ليذا النوع مف العقوبات، وا 

                                                
يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، مرجع  198-06مف المرسوـ التنفيذي رقـ 23المادة  -198

 سابؽ .
 .148بف ىلبؿ نذير، مرجع سابؽ،  -199
 المتعمؽ بالمياه، مرجع سابؽ. 12-05مف القانوف رقـ 87المادة -200
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جانب كوف أف أغمب الجرائـ البيئية ىي جرائـ ناجمة عف نشاطات صناعية تيدؼ إلى 
 .201تحقيؽ مصمحة اقتصادية

وتعد الغرامة المالية أبرز العقوبات التي تطبؽ عمى الجرائـ البيئية، ويقصد بيا تمؾ  
فتؤدي إلى إنقاصيا دوف المساس العقوبات التي تمس المحكوـ عميو في ذمتو المالية، 

أو ىي إلزاـ مالي يقدره الحكـ القضائي عمى  202بجسمو أو حريتو كالعقوبات السالبة لمحرية
المحكوـ عميو لصالح خزينة الدولة، أو ىي نوع مف التعويض عف الضرر الذي أصاب 

 .حقوالمصمحة الجماعية عند استعماؿ الفرد لحقو عمى وجو غير مشروع أو تجاوز حدود 
إف الخصائص التي تميز ىذه العقوبة أنيا تأتي أحيانا في شكؿ عقوبة أصمية منفردة وفي 
أحياف أخرى في شكؿ عقوبة مضافة إلى عقوبة الحبس، والقوانيف البيئية حافمة بذكر 

 203.العقوبات المالية
القوانيف التشريع الجزائري نص عمى العقوبات المالية في قانوف حماية البيئة ومختمؼ ف

الأخرى المعنية بحمايتيا، بحيث أورد ىذه العقوبات بحسب مجاؿ ممارسة النشاط والآلية 
 .204الوقائية المطبقة عميو

المتعمؽ  10-03مف القانوف رقـ  82بحيث نجد مثلب في مجاؿ التراخيص نص المادة 
دج 10000بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة التي تعاقب بغرامة تتراوح بيف 

دج كؿ مف استغؿ دوف ترخيص مؤسسة لتربية الحيوانات مف أصناؼ غير أليفة 100000و
 .يقوـ ببيعيا أو إيجارىا أو عبورىا

                                                
لوقائية، لتحقيؽ التنمية المستدامة في المجاؿ البيئي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر سعيدي عادؿ، سييمي سميـ، الآليات ا-201

في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، تخصص قانوف الييئات الإقميمية والجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 . 88، ص2017جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

يئية وسبؿ مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ بوخالفة فيصؿ، الجريمة الب -202
 . 262، ص2017-2016السياسية، جامعة باتنة، 

بمعسمي ويزة، المسؤولية الجزائرية لمشخص المعنوي عف الجريمة الاقتصادية، رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ  -203
 .265، ص2014وـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو ، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعم

 .507حسيف نوارة، المرجع السابؽ ، ص -204
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مف القانوف السالؼ الذكر عمى أنيا تعاقب بالحبس لمدة سنة  102كما تنص المادة  
دوف  دج كؿ مف استغؿ منشأة500.000واحدة وبغرامة قدرىا، خمسمائة ألؼ دينار 

 . منحوبالترخيص مف طرؼ السمطة المختصة  الحصوؿ عمى
مف نفس القانوف التي تعاقب بالحسب لمدة سنتيف وبغرامة  103ويضاؼ إلييا نص المادة  

دج كؿ مف استغؿ منشأة خلبفا لإجراء قضى لتوقيؼ يسرىا  1000.000قدرىا مميوف دينار 
 . 205 منو 25و23أو بغمقيا اتخذ تطبيقا لممادتيف 

زالتيا، عمى  01-19كما نجد كذلؾ نص القانوف   المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
دج كؿ 5000دج إلى خمسة ألاؼ دينار 500أنو يعاقب بغرامة مالية مف خمسمائة دينار 

شخص طبيعي قاـ برمي أو بإىماؿ النفايات المنزلية وما يشابييا أو رفض استعماؿ نظاـ 
موضوع تحت تمرقو مف طرؼ الييئات المختصة، كما يعاقب بغرامة جمع النفايات وفرزىا ال

دج عمى كؿ 50.000دج إلى خمسيف ألؼ دينار 10.000مالية مف عشرة ألاؼ دينار 
شخص طبيعي أو محتوى يمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا أو أي نشاط آخر قاـ 

 .برمي أو بإىماؿ النفايات المنزلية
دج إلى خمسيف ألؼ دينار 10.000مالية مف عشرة ألاؼ دينار ويعاقب أيضا بغرامة 

دج عمى كؿ مف قاـ بإبداع أورمي أو إىماؿ النفايات اليامدة في أي موقع غير 50.000
 .206مخصص ليذا الغرض، لاسيما عمى الطريؽ العمومي

المتعمؽ بالمياه  12-05تـ تكريس كذلؾ عقوبة الغرامة المالية في مضموف القانوف 
فعمى سبيؿ المثاؿ يعاقب كؿ شخص طبيعي أو  173، 171، 167، 166 المواد بموجب

محتوى قاـ باكتشاؼ مياه حرقيو، أو كاف حاضر ولـ يبمغ إدارة المياه الجوفية المحتمة إقميميا 
 .207ألاؼ دج وتضاعؼ العقوبة في حالة العود10ألاؼ دج إلى 5بغرامة مالية تتراوح مف 

                                                
 ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابؽ. 03-10القانوف رقـ  -205
زالتيا أنظر 19-01مف القانوف رقـ 55،56،57المواد  -206  ومراقبتيا، مرجع سابؽ، المتعمؽ بالنفايات وا 
  ، المتعمؽ بالمياه، مرجع سابؽ. 12-05القانوف رقـ -207
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عقوبة الغرامة بالنسبة لمحماية الجنائية لمبيئة ليست وليدة فراغ، إف الأىمية التي تحتميا 
بؿ ىي ناتجة عف ملبئمة ىذه العقوبة الجرـ و مع الجاني فتتلبءـ مع الجرـ مف حيث أف 
أغمب الجرائـ البيئية تتصؿ بطريقة أو بأخرى، إف تحدث بمناسبة ممارسة نشاط اقتصادي 

الجانح مف الكسب غير المشروع الذي استيدؼ  إف بحرـ 208فتكوف الغرامة مف حيث العمؿ
الحصوؿ عميو مف جراء المساس بالبيئة، فتكوف الغرامة غرما مقابؿ الغنـ، ومف جية أخرى 
فالغرامة النائـ مع الجاني مف حيث أف الجرائـ البيئية غالبا ما تستند إلى أشخاص معنوية، 

 .209فتكوف ىذه العقوبة مناسبة ليؤلاء الأشخاص
زايا التي تحققيا الغرامة إلا أنيا لـ تسمـ مف النفذ، فمف جية أف عقوبة الغرامة رغـ الم

قد تتنافس مع متطمبات العدالة، نظرا لمتعاوف الكبير بيف الأضرار البيئية ومقدار الغرامة 
المقررة كعقوبة عمى إحداثيا، ومف جية أخرى أف الغرامة قد لا تتحقؽ الردع الخاص المرجو 

ستمر المنشأة في ارتكاب الجرائـ البيئية، طالما كانت لدييا القدرة المالية عمى منيا، حيث ت
دفع الغرامة المالية المقررة لمجريمة البيئية التي ترتكبيا، خصوصا إف كانت الإجراءات 

 .210الواجب لتفادي الأضرار بالبيئة تكمؼ أكثر بكثير مف مبمغ الغرامة
 
 
 
 
 
 

                                                
العارـ باي، الاستثمار في ظؿ الحماية القانونية لمبيئة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  -208

 119، ص2020جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
المصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في القانوف، تخصص  مديف أماؿ، المنشأت -209

 .211، ص2013قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
في القانوف، فرع ساكر عبد السلبـ، المسؤولية الجزائية عف جرائـ التموث الصناعي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر  -210

 .152، ص2006القانوف الخاص، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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 خلاصة الفصل الثاني
 

في الجزائر خاصة مع السياسة  الاستثمارإف دراسة آليات حماية البيئة في مجاؿ 
ىذا ما مات كفيمة بحماية البيئة و قو بعة ، جعمت منيا متأخرة في وضع مالبيئية الحديثة المت

، و التي ثير و الموجز و الخطريتضح في الآليات الوقائية المتبعة و المتمثمة في دراسة التأ
بطريقة تقميدية غير متماشية مع متغيرات و تطورات الوقت الراىف والتي غالبا مازالت تطبؽ 

ما نجحت في حماية البيئة ، نظاـ الترخيص و الذي لا يمكف اعتباره آلية كافية نظرا لما 
تعرفو الإدارة الجزائرية مف بيروقراطية ، و أخيرا مبدأ الإعلبـ الذي يقتصر عمى إيصاؿ 

المحمية ، ما جعؿ المشرع يفكر  ف تجسيد فعمي ليا في المجالسالحقائؽ لممواطنيف دو 
يبحث في سبؿ ردعية لمحد مف الإضرار بالبيئة و ذلؾ باتباع مبدأ المموث الدافع الذي و 

يساىـ ولو بشكؿ طفيؼ في الحد مف تفاقـ الأضرار بالبيئة ، و سرعاف ما شدد مف الوضع 
الناتجة عف المشاريع الاستثمارية عف  بتكريس عقوبات مادية لكؿ متسبب في الأضرار

طريؽ الغرامات المالية المقررة لكؿ مموث ، ىذا إف دؿ عمى شيء فيو يدؿ عمى رغبة 
 المشرع الممحة في التوفيؽ بيف  الاستثمار و حماية البيئة .
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مف نياية دراستنا أف الاستثمار بمثابة المحرؾ الأساسي لمتنمية الاقتصادية نستخمص 
المادية مواؿ و تحقيؽ الأرباح و باعتباره كؿ مشروع مالي ييدؼ الى توظيؼ رؤوس الا

، الا أف الجزائر لـ تدلي أىمية بالبعد المساىمة في التطوير الاقتصادي والاجتماعي لمدولةو 
سياستيا المنصبة عمى تحقيؽ التنمية بسبب  2001البيئي و دليؿ ذلؾ عدـ ادراجيا لو قبؿ 

دوف المحافظة عمى البيئة تماشيا مع المخططات الوطنية التي كانت ترتكز عمى التنمية 
          قتصادية بفكرتيا التقميدية الكلبسيكية.الا

ف الاتفاقيات الدولية الثنائية حماية البيئة ، كرست العديد مفالتوفيؽ بيف الاستثمار و 
المتعددة الأطراؼ المتعمقة بالاستثمار في بنودىا شرط المحافظة عمى البيئة و تحقيؽ و 

علبف ريو و نتيجة الصدى الذي عرفتو التنمية المستدامة و استجابت لمضموف ما جاء بو ا
الاتفاقيات الدولية كانت ىناؾ رغبة عمى المستوى الدولي لتعميـ الاصلبحات التي طرأت 

                التنمية المستدامة.                                                                         عمى اتفاقيات الأطراؼ ، مشروع اتفاؽ الاستثمار مف أجؿ
وبسبب المخمفات السمبية التي لحقت بالبيئة بفعؿ حرية انجاز المشاريع الاستثمارية 
تبنت الجزائر كسائر دوؿ العالـ فكرة حماية البيئة حيث ادرجت فيو البعد البيئي و كاف ذلؾ 

المتعمؽ بتطوير الاستثمار الذي قيد حرية  03-01بموجب الأمر رقـ  2001أولا في سنة 
المحافظة عمى البيئة بموجب المادة الرابعة منو و اعتمد المشرع عمى نفس الاستثمار بشرط 

، لكف الاستثمار في المادة الثالثة منوالمتعمؽ بترقية  09-16الصياغة في القانوف رقـ 
                                                بتعديؿ طفيؼ مس موضوع النشاطات المقننة و حماية البيئة  لغاية ما أراد المشرع تحقيقيا.                        

بتزايد التأثير السمبي للبستثمار عمى البيئة قاـ المشرع بإعادة النظر في قانوف و 
الاستثمار و القوانيف ذات صمة بو بحيث جعؿ مف البيئة قيدا عمى حرية الاستثمار بمعنى 

حقيؽ ذلؾ قاـ بوضع آليات ي و لتمراعاة البعد البيئي قبؿ الشروع في أي مشروع استثمار 
بعدية تراقب مف خلبليا الدولة في المشاريع الاستثمارية و تتأكد بذلؾ الجيات قبيمة و 

المختصة مف مدى موافقتو مع الشروط القانونية المذكورة في النص و توقيع جزاءات عمى 
 كؿ مخالؼ ليا.
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                             الية : دراستنا ليذا الموضوع توصمنا إلى النتائج الت خلبؿ و مف
  تتمتع الجزائر بمنظومة قانونية ثرية تغطي مختمؼ جوانب حماية البيئة و تشجيع

 الاستثمارات ، إلا أنيا تفتقر الى الجانب التطبيقي والتكريس الفعمي ليا. 
  سعي الدولة الجزائرية الى وضع أليات تسعى الى حماية البيئة عف طريؽ ادراجيا في

                                                        مختمؼ المشاريع الاستثمارية.   
 وعمى ضوء النتائج المتوصؿ إلييا نسعى إلى تقديـ اقتراحات تتمثؿ في :                         

  ، بما أف المشرع وضع إطارا قانونيا للبستثمار وكرس حريتو و قيده بحماية البيئة
لكف موضوع البيئة يعد مف بيف إحدى المواضيع الحساسة في الآونة الأخيرة بما 

بتخصيص فصؿ كامؿ متعمؽ  ىذا المبدأينبغي نوع مف الدقة القانونية، فعميو أف يتمـ 
سائؿ التفصيمية المتعمقة بالبيئة مف دراسات قبيمة و بالجوانب البيئية و يحدد فيو الم

 بعدية. 
  الاستفادة مف تجارب الدوؿ التي حققت نتائج فعمية في مجاؿ ادراج البعد البيئي في

قانوف الاستثمار و محاولة جمع موضوعيف في حمقة قانونية واحدة يسعى الى تشجيع 
                                               الاستثمار مف جية و حماية البيئة مف جية أخرى.   

العمؿ عمى تعزيز الوعي البيئي و التربية البيئية حتى تصبح المسألة البيئية ضمف اىتماماتنا 
 الفطرية و أخلبقنا العامة.
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عثماني حمزة، مسؤولية المنشآت المصنفة لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  .13

 .2014 1معة الجزائرالماجيستر في الحقوؽ، فرع قانوف البيئة والعمراف، كمية الحقوؽ، جا
عواش فوزي، حدود حرية الاستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر  .14

في القانوف، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، 
2017. 

، يرحالة أوراسكوـ ، مذكرة الماجستمحمد سارة ، الاستثمار الأجنبي في الجزائر ، دراسة  .15
تخصص قانوف الاعماؿ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة مونتوري ، قسنطينة ، 

2010  . 
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محمد غربي، الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في إطار مدرسة  .16
 .2014الدكتوراه، جامعة الجزائر، 

مذكرة لنسؿ شيادة مديف أماؿ، المنشآت المصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة،  .17
الماجيستر في القانوف، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر 

 .2013بمقايد، تممساف، 
معيفي كماؿ، آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ  .18

دا رة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ شيادة الماجيستر في القانوف الإداريػ تخصص قانوف إداري وا 
 السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة.

نزير يوسؼ، الإطار القانوني لحرية الاستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة  .19
 .2011لنيؿ شيادة الماجيستر، فرع قانوف الاعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ خدة، 

 مذكرات الماستر: –ج
، بوزيد أسنية، إدراج البعد البيئي في المشاريع الاستثمارية، مذكرة لنيؿ أوزايد كميمية .1

شيادة الماستر في القانوف تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2019مولود معمري، تيزي وزو، 

دة بف براىيـ، الحكومة البيئية ودورىا في تحقيؽ التنمية المستدامة، مذكرة لنيؿ شيا .2
الماستر في العموـ السياسية والعلبقات الدولية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 

 .2015خيضر بسكرة، 
بوفالة فاطمة، بوفيش صبرينة، التموث البيئي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  .3

قوؽ والعموـ الحقوؽ، فرع القانوف الاقتصادي والأعماؿ، تخصص قانوف عقاري، كمية الح
 .2013السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 

جواىري سميمة، قاسمي فضيمة، آليات حماية البيئة ودورىا في تحقيؽ التنمية المستدامة  .4
في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ تخصص 
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والعموـ السياسية، قسـ قانوف العاـ،  الييئات الإقميمية والجماعات المحمية، كمية الحقوؽ
 . 2016جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

خروبي محمد، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر  .5
آكاديميا في الحقوؽ والعموـ القانونية، تخصص قانوف إداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة  

 .2012الجزائر، 
عمر أميمة زيمي، البعد البيئي لقانوف الاستثمار، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات  رياف .6

، قالمة 1945ماي  8شيادة الماستر في العموـ القانونية، تخصص قانوف أعماؿ، جامعة 
2020. 

زياني نواؿ، الحماية الدستورية الحؽ في البيئة عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري  .7
الماستر في الحقوؽ، فرع قانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية مذكرة لنيؿ شيادة 

 .2016جامعة التكنولوجي فارس، المدية، 
سعيدي عادؿ، سييمي سميـ، الآليات الوقائية لتحقيؽ التنمية المستدامة في المجاؿ البيئي  .8

ت الإقميمية مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ، تخصص قانوف الييئا
والجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 

2016. 
طواىرية سامية ، قاسي فضيمة ، آليات حماية البيئة و دورىا في تحقيؽ التنمية  .9

المستدامة في الجزائر ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، فرع قانوف عاـ   ، 
ص الييئات الاقميمية و الجماعات المحمية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، قسـ تخص

 .  2016القانوف العاـ ، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية ، 
عرابي نصيرة، الآليات القانونية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ  .10

ة المستدامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية شيادة الماستر، تخصص قانوف البيئة والتنمي
 .2019جامعة سعيدة، مولاي الطاىر، 
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عيمر رياف، أميمة زميتي، البيئي لقانوف الاستثمار، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  .11
 8العموـ القانونية، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2020، قالمة، 1945ماي
مريـ، سمـ سياسة الإدارة المركزية ودورىا في حماية البيئة في الجزائر مذكرة كرموف  .12

لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ العموـ السياسية، قسـ القانوف العاـ، جامعة عبد الرحماف 
 .2015ميرة، بجاية،

كرومي نور الديف، الوسائؿ القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  .13
ستر في الحقوؽ، تخصص إدارة الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  الما

 .2016جامعة الطاىر مولاي، سعيدة، 
نسيمة يعقوب، التنمية المستدامة مف خلبؿ البعد البيئي، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة  .14

بد عة عالماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف المؤسسة والتنمية المستدامة، كمية الحقوؽ، جام
 . 2018الحميد بف باديس، مستغانـ،

، مذكرة  09-16يحياوي فريال ، رحيؿ سارة ، حماية البيئة في اطار قانوف الاستثمار  .15
لنيؿ شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، تخصص قانوف الأعماؿ ، جامعة 

 . 2017محمد بوقرة ، بومرداس ، 

 المجلات والممتقيات:-ثالثا
 المجلات: -أ
مجمة الرسالة لمدراسات والبحوث أجعود سعاد، " إدراج البعد البيئي في الاستثمار"،  .1

، ص ص  2020تبسة، مارس ، جامعة العبي التبسي، 01العدد ،05المجمد الإنسانية،
32-40. 
مجمة صوت الشادلي زبيار، الوسائؿ القانونية لحماية البيئة كضابط لحرية الاستثمار "،  .2
  .  634 -616، ص ص  2019، جامعة إبف خالدوف، تيارت، 2العدد 6، المجمد وفنالقا
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مجمة الدراسات إلياس شاىد، عبد النعيـ دقرور" البيئة ومقومات حمايتيا في الجزائر"،  .3
، ص ص  2016الوادي ،، جامعة الشييد حمة لخضر 20، العددوالبحوث الاجتماعية

61-69 . 
مجمة اسة الجدوى البيئية لممشاريع الاستثمارية"، أوسرير منور بف حاج جيلبلي " در  .4

-346ر، ص ص ميس مميانة، الجزائخ ، المركز الجامعي7، العدداقتصادية، شماؿ إفريقيا
359. 

لجزائري في ظؿ التنمية بوخالفة عبد الكريـ، " آليات حماية البيئة في التشريع ا .5
،  2020، 2، العدد9، المجمد والاقتصاديةمجمة الاجتياد لمدراسات القانونية "، المستدامة
 . 61-53ص ص 

مجمة العموـ ني، عمار الزغبي " قسوة موضوع البيئة في الجزائر"، غحسونو عبد ال .6
 . 21 – 9، ص ص  2016، أكتوبر14، عددالقانونية والسياسية

المجمة حسيف نوارة "حماية البيئة شرط الإنجاز الاستثمارات الأجنبية في الجزائر"  .7
عبد الرحماف ميرة ، بجاية , جامعة 01، العدد17، المجمد القانوني لأكاديمية لمبحثا
 . 512 – 507، ص ص 2018،
حميدة جميمة، " إدراج البعد البيئي في القانوف الجديد للبستثمار "، دراسة عمى ضوء  .8

 4، العدد مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، 09-16مف القانوف  02المادة 
 . 32- 24، ص ص  2008جانفي 

حوادؽ عصاـ، عقاؽ جواد، " تأثير المقارنة البيئية وانعكاساتيا عمى قرارات الاستثمار"  .9
 1، كمية الحقوؽ، جامعة الاخوة منصور قسنطينة2، العدد31، المجمدمجمة العموـ الإنسانية

 . 168 – 156، ص ص  2020الجزائر، جواف 
ءات المتخذة لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر " ، حيو كريمة ، "الاجرا .10

، جامعة الجزائر ،  1، عدد  المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية و الاقتصادية و السياسية
 . 191 – 167، ص ص  2012
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مجمة  " ديدوش عائشة "إدماج البعد البيئي في المؤسسات الاقتصادية لحماية البيئة .11
جامعة عبد  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،02، العدد 04، المجمد  والتشغيؿ قانوف العمؿ

  . 520 – 515، ص ص  2016،  باديس مستغانـبف الحميد 
مجمة جامعية تشريف لمبحوث "، رسلبف حضور "الاستثمارات البيئية وأبعادىا الاقتصادية  .12

، ص  2008،5، العدد 30، المجمد والدراسات العممية سمسمة العموـ الاقتصادية و القانونية
  . 23- 14ص 
"الحماية الدستورية لمحؽ في البيئة عمى ضوء التعديؿ ، زياني نواؿ، لزرؽ عائشة  .13

كمية الحقوؽ والعموـ ،  15، العدد مجمة دفاتر السياسية والقانوفالدستوري الجزائري "، 
 . 86-80، ص ص  2016السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة جواف 

سمطاني ليمة فاطمة، " الحقوؽ والحريات والواجبات في ظؿ التعديؿ الدستوري  .14
، جامعة الجيلبلي لياس، سيدي 07، العدد ية المعمقةمجمة الأبحاث القانونالجزائري"، 
 . 39 -33، ص ص  2016بمعباس، سنة

، " تعديؿ رسوالـ صلبح الديف ، طراد خوجة ىشاـ ، الاستثمار الأجنبي المباش .15
مجمة المنتدى لمدراسة و الأبحاث استراتيجي لتعزيز مسار التنمية المستدامة في الجزائر ، " 

،  2021، جامعة محمد الشريؼ مساعدية ، سوؽ أىراس ، 1، عدد  5، مجمد الاقتصادية 
 .  220-214ص ص 

، 1992، 45، عددمجمة الإدارةطيار طو، " قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة "،  .16
 . 54،  42ص ص 

مجمة أسيوط لمدراسات عايد راضي خنفر، الاقتصاد البيئي، "الاقتصاد الأخضر"،  .17
 . 66 -49، ص ص  2014 جانفي،  39، العدد البيئية
مجمة الباحث عجمي عياء ، تكريس مبدأ حرية التجارة و الصناعة في الجزائر ،  .18

 .   33 -26، ص  2014، جامعة المسيمة ،  ديسمبر  4، عدد  لمدراسات الأكاديمية
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مجمة عرابية فضيمة، خالد حامد، " دور الإعلبـ البيئي في حماية البيئة وسبؿ تعزيزه "  .19
 .99 -90، ص ص  2019، أكتوبر 3، العددالرسالة لمدراسات والبحوث الإنسانية

ستثمار وفقا لمقانوف الجزائري و قبايمي الطيب ، "الالتزاـ بحماية البيئة في مجاؿ الا .20
،  47، عدد  31، مجمد  مجمة الكوفة لمعموـ القانونية و السياسيةالممارسة التحكيمية "، 

 – 299ص ص  2020كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ، 
317 . 
مجمة العموـ القانونية "،  قرد أسمياف، " الموازنة بيف الترقية للبستثمار وحماية البيئة .21

 . 61-49، ص ص  2002، 3الجمفة، عدد  ، تصدرىا جامعة زياف عاشوروالاجتماعية
كاظـ حميد الربيعي القاسـ، عبد الحسيف، شباع عبد الأمير، "استخدـ الضريبة البيئية  .22

، اؽ لمحد مف المموثات الناجمة عف عوادـ السيارات"، نموذج مقترح لمضريبة البيئية في العر 
، ص  2001جامعة بغداد، العراؽ 17، العددمجمة المعيد العالي لمدراسات المحاسبة والمالية

 . 112 – 107ص 
كمثوـ صدراني، " الإعلبـ البيئي كآلية لحماية البيئة في ظؿ قانوف حماية البيئة في  .23

 09المجمد ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصاديةإطار التنمية المستدامة "، 
 . 929 -909، ص ص  2020، 1العدد
 " لزرؽ عائشة "الحماية الدستورية لمحؽ في البيئة عمى ضوء التعديؿ الدستوري الجزائري .24

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  ، 1، عدد  7مجمد  ،مجمة دفاتر السياسة والقانوف
 .  253 – 242، ص ص  2006 ، 2لونسي عمى البميدة

مجمة مير "حماية البيئة كقيد عمى حرية الاستثمار في التشريع الجزائري " محمودي س .25
 . 374-362 ، ص ص2020 ، تمنراست 1 ، عددالاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية

مجمة العموـ الاقتصادية والإدارية نور الديف حامد " البعد البيئي لمتنمية المستدامة "،  .26
، كمية العموـ والآداب، جامعة الجوؼ المممكة العربية 12العدد، 3، المجمدوالقانونية

 . 518،  500، ص ص  2019ديسمبر، 30السعودية، 
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مجمة العموـ القانونية يمس شاوش، " حماية البيئة عف طريؽ الجباية والرسوـ البيئية "،  .27
 . 82 –77، ص ص  2003، العدد الأوؿ، الجزائر، والإدارية

 الممتقيات:  -ب
نعوـ مراد، باجي أحمد، " المسؤولية المدنية عف الضرر الايكولوجي في التشريع  -

أعماؿ الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ آليات الوقاية مف الأخطار الطبيعة الجزائري"، 
، مخبر القانوف الخاص المقارف بالتعاوف مع كمية والتكنولوجيا الكبرى في القانوف الجزائري

، 2014ديسمبر  02-01ي، الشمؼ، يومي، جامعة حسيبة بف بوعمالحقوؽ والعموـ السياسية
  . 48 – 40ص ص  

 النصوص القانونية: -رابعا
 الدستور: . أ
، المنشور بموجب 1996نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ؿ  -

 76، عدد، ج ر ج ج1996ديسمبر سنة  07مؤرخ في  438-96المرسوـ الرئاسي رقـ 
أفريؿ سنة  10مؤرخ في  03-02، والمعدؿ بموجب القانوف رقـ 1996ديسمبر 7صادر في 

 19-08القانوف رقـ معدؿ ب، 2002أفريؿ  14، صادر في 25، ج ر ج ج، عدد2002
   ، معدؿ  2008نوفمبر  16صادر في  63، ج ر ج ج عدد 2008نوفمبر 15مؤرخ في 
، يتضمف التعديؿ الدستوري، 2016مارس سنة 06 مؤرخ في 01-16القانوف رقـ و متمـ ب

      المرسوـ الرئاسي رقـب، معدؿ 2016مارس سنة  07صادر في  14ج ر ج ج عدد 
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو 2020ديسمبر  30مؤرخ في  20-442

 .2020ديسمبر 30، الصادر في 82، ج ر ج ج، العدد2020في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
 ية:يعشر تالنصوص ال -ب
، متعمؽ بالاستثمارات جديدة رسمية 1963جويمية  26مؤرخ في  277-63قانوف رقـ  -

 )ممغى(. 1963أوت  2، الصادر في 774لمجميورية الجزائرية، عدد
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، يتعمؽ بحماية البيئة، ج ر ج ج، 1983فيفري05مؤرخ في  03-83قانوف رقـ  -
 )ممغى(1983فيفري  08، صادر في 06عدد
، يتعمؽ بالتييئة والتعمير معدؿ بالقانوف 1990ديسمبر 01مؤرخ في  29-90قانوف رقـ  -

 .2004نوفمبر 10، الصادر في 71، ج ر ج ج عدد2004أوت 14المؤرخ في  04-05
، يتعمؽ بتطوير الاستثمار، ج ر ج ج، 2001أوت سنة20مؤرخ في  03-01قانوف رقـ  -

، يعدؿ ويتمـ 08-06قانوف رقـ بال معدؿ ومتمـ،  2001أوت سنة  22في صادر  47عدد 
جويمية  19الصادر في  47، المتعمؽ بتطوير الاستثمار، ج ر ج ج، عدد 03-01بالأمر 
2006. 

 ، ، المتعمؽ بالنفايات وازالتيا ومراقبتيا2001ديسمبر 12مؤرخ في  19-01قانوف رقـ  -
 .2001ديسمبر  15، صادر في 77ج ر ج ج، عدد

، يتعمؽ بحماية البيئة في لإطار 2003جويمية  19المؤرخ في  10-03قانوف رقـ  -
، معدؿ ومتتـ 2003جويمية  20الصادر في  43التنمية المستدامة، ج ر ج ج، عدد 

، يتعمؽ بتسيير وحماية وتطوير 2007ماي 13مؤرخ في  06-07بموجب القانوف رقـ 
      ، والقانوف رقـ2007ماي  13، الصادر في 31المساحات الخضراء ج ر ج ج، عدد

متعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية  2011فيفري 17المؤرخ في  11-20
 .2011فيفري 28صادر في   13المستدامة، ج ر ج ج، عدد

 60، يتعمؽ بالمياه، ج ر ج ج، عدد2005أوت سنة  04مؤرخ في  12-05قانوف رقـ  -
جانفي  23مؤرخ في  03-08رقـ  ، المعدؿ والمتمـ بالقانوف2005سبتمبر  4صادر في 

، المعدؿ 2008جانفي سنة 27، صادر في 04المتعمؽ بالمياه ج ر ج ج عدد 2008سنة 
، صادر 44، ج ر ج ج عدد2009جويمية سنة  22مؤرخ في  02-09والمتمـ بالأمر رقـ 

 . 2009جويمية سنة  26في 
كميمي لسنة ، يتضمف قانوف المالية الت2010غشت 26مؤرخ في  01-10أمر رقـ   -

 .2010غشت  29، الصادر في 49ج ر ج ج، عدد   2010
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، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، معدؿ 1990ديسمبر  01المؤرخ في  05-14قانوف رقـ  -
، الصادر في 71، ج ر ج ج، عدد2004أوت  14المؤرخ في  05-04بالقانوف 

 .2004نوفمبر10
 المراسيم التنفيذية: -ج
  ، الذي يحدد كيفية تحضير.1991ماي  28 المؤرخ في 176-91مرسوـ رقـ  -
، بضبط التنظيـ المطبؽ عمى 2006ماي  31مؤرخ في  1998-06تنفيذي رقـ مرسوـ  -

 .2006يونيو 04، صادر في 37المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر ج ج، عدد
المصنفة  ، يحدد قائمة المنشلآت2007ماي 9مؤرخ في  144-07تنفيذي رقـ مرسوـ  -

 .2007ماي  22، الصادر في 34لحماية البيئة، ج ر ج ج، عدد
، يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى 2007ماي  19مؤرخ في  145-07مرسوـ تنفيذي رقـ  -

، الصادر في 34كيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج ر ج ج، عدد
أكتوبر  09المؤرخ في  255-18، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2007ماي  22

 .2018أكتوبر 17، الصادر في 62، ج ر ج ج، عدد2018
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى 2006ماي  31، المؤرخ في 198-09تنفيذي مرسوـ  -

 .2006جواف  04الصادر في  37المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر ج ج، عدد 
دد كيفيات الموافقة عمى ، ح2015جانفي  14مؤرخ في  09-15تنفيذي مرسوـ  -

صادر في  04دراسات الأخطار الخاصة بقطاع المحروقات ومحتواىا، ج ر ج ج، عدد 
 .2015جانفي 29
، الذي يحدد كيفيات تحضير 2016يناير  15المؤرخ في  15-15تنفيذي رقـمرسوـ   -

 .2015فيفري 12الصادر في  7عقود التعمير وتسميميا، ج ر ج ج، عدد
يحدد صلبحيات وزير  2016مارس سنة  1مؤرخ في  88-16ـ تنفيذي رقمرسوـ  -

 .2016مارس  9، صادر في 15الموارد المائية والبيئيةػ ج ر ج ج، عدد
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 ملخص :

 

ٌتلخص موضوع دراستنا فً إدراج البعد البٌئً فً العملٌة الاستثمارٌة المعالج فً 

لنتوصل إلى  جودة بٌن الاستثمار والبٌئةشقٌن رئٌسٌٌن أوضحنا فً الأول العلاقة المو

وجود مرحلتٌن لإقرار حق حماٌة البٌئة، الأولى كانت بتشجٌع الاستثمار وإغفال دور البٌئة 

فً تشجٌع الاستثمار والثانٌة بمرحلة فهم ضرورة إدراج البعد البٌئً نظرا لعلاقة التأثٌر 

أو الآلٌات والتأثر الموجودة بٌن الاستثمار و البٌئة، أما الشق الثانً فتضمن المٌكانٌزمات 

القانونٌة اللازمة لإحداث التوازن بٌن الاستثمار وحماٌة البٌئة، الأمر الذي عملت الدولة 

على تعزٌزه من خلال إعطاء مكانة للبعد البٌئً فً مجال الاستثمار عن من خلال الآلٌات 

 القبلٌة و البعدٌة التً أقرتها .

  

 

Résumé : 

Le sujet de notre étude a résumé l'inclusion de la dimension 

environnementale dans le processus d'investissement, dans  la parties 

principales , nous avons expliqué dans la relation entre l'investissement 

et l'environnement est cela dans deux étapes, la première était 

d'encourager l'investissement et d'ignorer le rôle de l’environnement, la 

seconde est de comprendre que l'environnement en raison d'impact 

avec l'investissement , tandis que la deuxième partie comprend les 

mécanismes juridiques nécessaires pour l'équilibre entre les deux ,  pour 

cela l'état s'est efforcé de promouvoir en donnant la valeur au deux 

facteur à travers les mécanismes approuvé.  

 


