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وكذا تحقيؽ الأىداؼ   ،تحقيؽ المصمحة العامة والمحافظة عمى النظاـ العاـ يرتبط    
وذلؾ  نشاط الإداري عمى أكمؿ وجو، الممارسة ب المحددة في إطار السياسة العامة في الدولة،

أعماؿ إدارية مادية وقانونية، وىي ما يعرؼ بالنشاط  ةبعد الدولة لا يكوف إلا مف خلاؿ قياـ
 ،كؿ ما تقوـ بو السمطة التنفيذية في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة والذي يقصد بو الإداري ،

تتمثّؿ في تمؾ الوظائؼ التي تمارسيا السمطة الإدارية دوف أف فالأعماؿ الإدارية المادية أما 
الأعماؿ الفنية التي يقوـ بيا موظفو الدولة كالبناء والتعميـ مختمؼ ، كر قانونيترتِّب أي أُث

وغيره، أما الأعماؿ الإدارية القانونية فتتمثَّؿ في أعماؿ الإدارة التي تقوـ بيا والتي ترتب 
بواسطتيا آثارًا قانونية مف إنشاء أو تعديؿٍ أو إلغاء مراكز قانونية معينة عامة كانت أـ 

 خاصة.

نفرادية وىذا النوع مف ادارية القانونية صورة أعماؿ إدارية قانونية عماؿ الإالأتتخذ  
الأعماؿ يصدر بإرادة الإدارة المنفردة ويمثؿ في ما يعرؼ بالقرارات الإدارية، التي تعد مف 
أبرز ما تستخدمو الإدارة مف أجؿ ممارسة نشاطيا وتحقيؽ أىدافيا، كما يعد القرار الإداري 

امة تعبيرا عف السمطة والإمتياز الذي تتسـ بو الإدارة، وتتجمى ىذه الصادر مف الإدارة الع
القرارات في عدة مواضيع، مثؿ  تعييف الموظفيف وترقيتيـ وكذا عزليـ، بالإضافة إلى 
القرارات المتعمقة بالضبط الإداري الذي يعتبر إجراءً تباشره السمطة الإدارية بصورة منفردة 

فيو ضرورة إجتماعيةٌ مف أجؿ صيانة الحياة الإجتماعية مف أجؿ تحقيؽ النظاـ العاـ، 
وتنظيـ ممارسة نشاط الأفراد وفقاً لما تقره القوانيف، وغيرىما الكثير مف أشكاؿ القرارات 

 .الأخرى الإدارية

كما يمكف أف تكوف في صورة أعماؿ إدارية قانونية إتفاقية، أي أف أساسيا ومصدرىا      
كاف شخصا ءً سوا ،يف الإدارة العامة والطرؼ الآخر المتعاقد معيايكوف إتفاقاً وتراضيا ب

 قانونيا طبيعيا أو معنويا، خاصا أو عاماً.
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ىذا الإتفاؽ والتراضي بيف الإدارة العامة والطرؼ المتعاقد معيا يبرز بشكؿ كبير في     
مف أىـ مواضيع مجاؿ العقود الإدارية، وموضوع مذكرتنا ىذه يتناوؿ العقود الإدارية كواحدٍ 

القانوف الإداري، الذي تمارِس مف خلالو الدولة نشاطاتيا، وبذكر العقود يتبادر إلى أذىاننا 
العقد المدني، الذي يشترؾ مع العقد الإداري كونيما ينشئاف بموجب توافؽ إرادتيف، لكف العقد 

، الإدارة العامةالإداري يختمؼ عف العقد المدني في كونو يتضمف الدولة كطرؼ فيو ممثمةً ب
يكوف مرتبطا بالمرفؽ العاـ، بالإضافة إلى تضمنو لشروطٍ إستثنائية غير موجودةٍ في  كما أنو

 القانوف الخاص.

شخصا  لا يمكف أف تكوف في نفس الدرجة مع المتعاقد معيامف المفروض أنيا  والدولة    
إستثنائيةٍ لا يتمتع بيا الطرفيف  ، فيي تتمتع بإمتيازاتٍ مّاً عا وأ اً طبيعيا كاف أو معنويا، خاص

في العقد المدني، وىذه الإمتيازات أو كما يمكف وصفيا بالشروط الإستثنائية، تتمثؿ في حؽ 
شرافيا عمى تنفيذ العقد، وكذا حقّيا في تعديؿ بعض شروط  الإدارة في ممارسة رقابتيا وا 

يا في توقيع الجزاءات عمى العقد أثناء تنفيذه مف قبؿ المتعاقد معيا، بالإضافة إلى سمطت
ت إلى الإخلاؿ بأحد بنود العقد، والإمتياز الأىـ دّ أ ءٍ مو بأخطاالمتعاقد معيا في حالو قيا

والأخطر عمى المتعقد يتمثؿ في سمطة الإدارة في إنياء العقد بإرادتيا المنفردة، وكؿ ىذه 
ماف سير المرافؽ الإمتيازات طبعاً منحت للإدارة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة، وض

 العمومية بإنتظاـ و إطراد.

لا يعني حرية الإدارة التامّة في التصرؼ كيفما تشاء في العقد، إنما قد  لكف ىذا      
تخضع لجممةٍ مف الإلتزامات إتجاه المتعاقد معيا تحدُّ مف سمطتيا في إستعماؿ تمؾ 

أجؿ تحقيؽ بعض الربح، وأف  الصلاحيات الممنوحة ليا، كوف المتعاقد مع الإدارة يسعى مف
 العقد الإداري مبني عمى مبدأ حسف نية الأطراؼ.
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وىذه الإلتزامات التي تمتزـ بيا الإدارة نحو المتعاقديف معيا تتمثؿ في الحقوؽ التي      
منحيا لو المشرع خاصة تمؾ المتعمقة بالجانب المالي، وتتمثؿ في حقِّو في الحصوؿ عمى 

دافع مف وراء إبرامو لمعقد بالنسبة لو، وكذا حقو في ضماف التوازف المقابؿ المادي ىو ال
المالي لمعقد عمى إثر ما يواجو المتعاقد مع الإدارة مف صعوباتٍ غير متوقعة أو ظروؼ 
طارئةٍ لـ تكف في الحسباف، بالإضافة إلى حؽٍّ ىاـ جدِّا وىو حقو في الحصوؿ عمى 

 ة.التعويض مف طرؼ الإدارة في حالاتٍ محدد

مف التوازف بيف  ومختمؼ الأحكاـ التي يقوـ عمييا العقد الإداري ساىمت في صنع نوعٍ      
السمطات الإستثنائية الممنوحة للإدارة العامة وحقوؽ المتعاقد معيا، ويظير ىذا التوازف 

 خاصةً في الجانب المالي لمعقد.

الأنشطة التي تمارس ىذا في وجوب العمـ بمدى إتساع مجاؿ  أىمية موضوعناتبرز منو 
بموجب  العقود الإدارية وضرورة الإحاطة بمختمؼ ما يتعمؽ بيا، مف خلاؿ دراسة الشروط 

وىوما يوضح المكانة التي تتمتع بيا دوف الطرؼ الآخر،  ،الإستثنائية التي تتمتع بيا الإدارة
المصمحة  كما تبرز كذلؾ أىمية الموضوع في التركيز عمى المصمحة العامة وتغميبيا عمى

الخاصة أثناء تنفيذ العقود الإدارية، بالإضافة إلى قياـ العقد الإداري عمى مبدأ  حسف نية 
ة عمى الإمتيازات الممنوحة للإدارة العامة المتعاقديف، وكذا الوقوؼ عمى إبراز القيود الممارسَ 

 والتي تحدّ مف حريتيا في إطار تنفيذىا لمعقد الاداري.

 : والتي تتمثؿ في موضوعيةالفمنيا ما ىو متعمؽ بالأسباب  الموضوع ختيارأسباب إأما عف 

 كوف الموضوع مف المواضيع اليامّة في القانوف الإداري وتعمقو بالإدارة العامة والماؿ العاـ.-

الأىمية البالغة لإمتيازات الإدارة في العقود الإدارية في مقابميا حقوؽ المتعاقد معيا في -
 العقد الإداري. إضفاء التوازف عمى
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كوف العقد الإداري مف أبرز المواضيع التي يميؿ الطالب إلى دراستيا خاصة في إطار  -
 تخصص القانوف الإداري.

 فيي: سباب شخصيةالأ أما

 الإعجاب بفكرة العقد الإداري كأداة مف أدوات ممارسة الدولة لنشاطاتيا.-

 العقود كونيا تتعمؽ بالماؿ العاـ.الميوؿ نحو الجانب الإقتصادي في مثؿ ىذه   -

 الإىتماـ بجانب الصفقات العمومية بإعتبارىا عقداً إداريا.-

 ىذه أساسا إلى:تيدف دراستنا  و -    

مختمؼ الإمتيازات التي تتمتع فييا الإدارة، وفي المقابؿ أىـ الحقوؽ التي تمنح  إظيار    
 لممتعاقديف معيا في العقد الاداري.

إلى بياف مدى القدرة عمى تحقيؽ التوازف بيف الإمتيازات الممنوحة للإدارة في الوصوؿ     
 نظرية العقد الإداري والحقوؽ الممنوحة لممتعاقد معيا.

ومف أجؿ تبياف حجـ ومقدار ىذا التوازف الذي يتميز بو العقد الإداري، والذي يكوف بيف     
 رح الإشكالية التالية:إمتيازات الإدارة العامة والمتعاقد معيا نقوـ بط

 كيف يمكن تحقيق توازن فعمي بين أطراف العلاقة التعاقدية في العقد الإداري؟ 

ومف أجؿ الإجابة عف ىذه الإشكالية قمنا بإعداد مذكرتنا ىذه معتمديف فييا عمى المنيج     
الذي تمعبو تحديد أىـ المفاىيـ المرتبطة بالعقد الإداري والدور مف خلاؿ  ،الوصفي التحميمي

 تحميؿ عدة نصوص قانونية خاصةدارة كطرؼ ممتاز في العلاقة التعاقدية، إضافة إلى الإ
 بالصفقات العمومية.
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 إلى في الفصؿ الأوؿ تطرقناإلى فصميف، ساس قمنا بتقسيـ مذكرتنا وعمى ىذا الأ    
حقوؽ الطرؼ ل وكرّسنا الفصؿ الثانيفي مواجية المتعاقد معيا،  العامةإمتيازات الإدارة 

 .متيازات السمطة العامةتيا لإممارس يا أثناءالمتعاقد مع الإدارة مف أجؿ ضماف عدـ تعسف
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 :الفصل الأول

 في مواجية المتعاقد معيا لإدارة العامةواسعة لمتيازات إ تكريس

عمى شروطٍ إستثنائية غير موجودة في العقود المدنية يمنح الإدارة  الإداريء العقد إحتوا      
سمطاتٍ إستثنائيةً في مواجية المتعاقد معيا، كوف الإدارة تتعاقد بصفة السمطة العامة مما 

 .1يسمح ليا بالتمتع بيذه الإمتيازات دوف إعتراضٍ أو رفض مف المتعاقد معيا

الإمتيازات إما مف نصوص العقد المبرـ بينيا وبيف و لسمطات تستمد الإدارة العامة ىذه ا    
الطرؼ الثاني، وقد تستمده مف مختمؼ القواعد العامة التي تسري عمى كؿ عقد إداري، حتى 
ف لـ يرد في ىذه القواعد العامة نص فيو، وكؿ ىذه الإمتيازات والسمطات الممنوحة للإدارة  وا 

 .2العاـصمحة العامة وضماف السير الحسف لممرفؽ العامة إنمّا لغايةٍ منيا تحقيؽ الم

ا أف الإدارة لا تستطيع التخمّي عف مسؤوليتيا في ضماف السير الحسف لممرافؽ وبم    
العمومية وفعالية إدارتيا، فإف القانوف قد منح الإدارة العامة إمتيازات وحقوقاً لا تُمنح لطرؼٍ 

العامة  بمياميا في إطار المرافؽ قياـكِّنيا مف الدوف الآخر في عقود القانوف الخاص، مما يم
الجزاءات،  وتتمثؿ ىذه الإمتيازات في حؽ الإدارة في الرقابة والتوجيو، حؽ الإدارة في توقيع 

نيائوِ مف طرؼ واحد  .3بالإضافة حؽ الإدارة في تعديؿ العقد وا 

 

                                                             
 ،2009، مصر، منشأة المعارؼ، اً تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيمعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1

 .21ص.
دار  الإدارية، العقود الإدارية، الأموال العامة(،القانون الإداري )الكتاب الثاني: الوظيفة العامة، القرارات نواؼ كنعاف، 2

 .353.، ص2003، الأردفالثقافة لمنشر والتوزيع، 
 .148.، ص2008، مصردار الجامعة الجديدة،  العقود الإدارية،ماجد راغب الحمو، 3
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 :المبحث الأول

 حق الإدارة العامة في الرقابة

العقد الإداري لا يترؾ المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ إلتزامو كيؼ ما يشاء وبأي بعد إبراـ     
طريقة يريد بؿ تتمتع الإدارة المتعاقدة بسمطة الرقابة عمى تنفيذ المتعاقد معيا ليذا العقد مف 

 .1خلاؿ إشرافيا عميو وتوجييو ومتابعتو

تقوـ الإدارة بفرض وصايتيا عمى المتعاقد معيا في العقد الإداري فيما يخص تنفيذ      
إلتزامو وذلؾ بموجب حقيا في رقابتو وتوجييو منذ إنطلاقو في تنفيذ إلتزامو وذلؾ وفقا لمبدأ 
المشروعية وىذا ما يعتبر حقا أصيلا للإدارة تستمده مف المبادئ العامة لمعقد الإداري دوف 

ة لأف يرد نص في العقد ينص عمى ىذه الصلاحية، وتختمؼ ىذه السمطة بإختلاؼ نوع حاج
العقد ومدى إرتباطو بالمرفؽ العاـ ، فتتسع ىذه الصلاحية في عقود الأشغاؿ العامة أيف 
تكوف الإدارة العامة صاحبة المشروع وتتقمص ىذه السمطة في عقود إمتياز المرافؽ العامة 

 .2رفة فقط عمى أداء المتعاقد لخدمتوأيف تكوف الإدارة مش

إشراؼ الإدارة عمى المتعاقد معيا عمؿ تتأكد مف خلالو الإدارة العامة مف تنفيذ  و      
المتعاقد معيا لإلتزاماتو التعاقدية عمى النحو المتفؽ عميو وحؽ الإدارة في الرقابة يعني حقيا 

ختيار طريقة تنفيذه وفقا في ، و 3لمكيفيات المتفؽ عمييا في العقد في التدخؿ لتنفيذ العقد وا 
قد  247-15 مف المرسوـ الرئاسي 156مجاؿ الصفقات العمومية مثلا نجد أف المادة 

نصت عمى الرقابة الممارسة عمى الصفقات العمومية إذ تخضع ىذه الصفقات التي تبرميا 

                                                             
 .267ص.، 2017، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر القرارات والعقود الإدارية،د الصغير بعمي، مّ مح1
 . 33-30ص..عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، مرجع سابؽ، ص2
 .200.، ص2011جسور لمنّشر والتوزيع، الجزائر،  ،3ط ، شرح تنظيم الصفقات العموميةبوضياؼ عمار، 3
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وتكوف ىذه ، تنفيذىاالمصالح المتعاقدة لمرقابة قبؿ دخوليا حيز النفاذ وقبؿ تنفيذىا وبعد 
 . 1الرقابة في شكؿ رقابة داخمية ورقابة خارجية بالإضافة إلى رقابة الوصاية

)المطمب الأوؿ( ثـ  اصورىكذا المقصود بسمطة الرقابة و المبحث ومنو سنحدد في ىذا     
 ستعماليا )المطمب الثاني(.إحدد ضوابط ن

 المطمب الأول:

 صورىاأىم و  الإدارية سمطة الرقابة

البالغة التي تتمتع بيا العقود الإدارية عامة والصفقات العمومية خاصة  للأىميةنظرا     
نعكاس حسف سيرىا عمى المرافؽ العامة وجب عمى الإدارة العامة السعي دائما إلى مراقبة  وا 

، ومف أجؿ معرفة الرقابة التي تمارسيا الإدارة عمى أعماليا التعاقدية لابد 2تنفيذ ىذه العقود
لنا مف البحث عف تعريؼ ىذه الرقابة )الفرع الأوؿ( وبياف أىـ الصور التي تظير عمييا 

 )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: 

 المقصود برقابة الإدارة العامة

للإدارة العامة السمطة الكاممة في مراقبة تنفيذ العقد الإداري الذي أبرمتو مع أحد     
عترؼ ليا بيذه السمطة إما في العقد أو بموجب نص المتعاقديف في مختمؼ مراحمو إذ يُ 

وىذا مف خلاؿ تقديـ الأوامر والتوجييات لمطرؼ المتعاقد معيا بغية تحسيف أدائو  ،3فالقانو 
                                                             

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 156أنظر المادة 1
 .2015سبتمبر  20، صادر في 50.عدد  ش .د .ج .ج .ر .ج وتفويضات المرفق العام،

، 2018، مصر ، مكتبة الوفاء القانونية،سمطات الإدارة في مجال الصفقات العمومية وفق التشريع الجزائريأزرايب نبيؿ، 2
 . 90.ص

، 2017، الجزائر، مخبر الدراسات السموكية والدراسات القانونية، 3، طالأساسي في القانون الإداريلباد ناصر، 3
 .225ص.
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، وىذا الحؽ في الرقابة 1لإتزاماتو مف أجؿ القياـ بإنجاز مشروع محؿ العقد عمى أفضؿ وجو
عنييف، المعنى الضيؽ أيف تكوف الرقابة تعني الممارسة عمى المتعاقد مع الإدارة قد يأخذ م

 والمعنى الواسع أيف يقصد بالرقابة التوجيو. الإشراؼ،

 الرقابة بمعنى الإشراف أولا:

لتزامو إف أف المتعاقد معيا يقوـ بتنفيذ يقتصر ىنا معنى الرقابة عمى تحقؽ الإدارة م     
حيث تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ  ،2الاتفاؽ عميو في العقد  ّـبالشكؿ الصحيح وفقا لما ت

الإدارة المتعاقدة إما مف خلاؿ ميندسييا أو فنيييا بإرساليـ إلى مواقع أداء العقد للإطمئناف 
عمى سيرورة الأشغاؿ ومدى حسف تنفيذ العقد، كما قد تتـ ىذه الرقابة كذلؾ مف خلاؿ 

 . 3لمتعاقد مع الإدارةا ار أوامر وتعميمات أو حتى إنذارإصد

 يا: الرقابة بمعنى التوجيوثان

يعني حؽ التوجيو حرية الإدارة في التدخؿ مف أجؿ توجيو أعماؿ العقد وتبياف طريقة       
متعاقدة بالتدخؿ في تنفيذ العقد وفقا لمشروط المتفؽ عمييا في العقد، وىذا ما يسمح لمسمطة ال

مطالبتيا بتغيير أو تعديؿ أو الصفقة العمومية، وتظير سمطة التوجيو كذلؾ في  تنفيذ العقد
طريقة تنفيذ العقد وفقا لما تراه الأفضؿ لسير المرفؽ العاـ، وتمارس الإدارة المتعاقدة سمطة 
التوجيو مف خلاؿ تقارير يرسميا المتعاقد معيا أو مكتب الدراسات إلييا أو عف طريؽ إرساؿ 

 ينشأ عف ىذه الرقابة إعذار فرؽ إدارية مختصة إلى الميداف مف أجؿ معاينة تنفيذ العقد وقد 

                                                             
، دار بمقيس لمنشر، 2، طالنشاط الإداري( -القانون الإداري )التنظيم الإداريمريـ،  عمارة نسريف،شريقي سعيد،  بوعمي1

 .139.، ص2016الجزائر، 
 .183.، ص2007، مصردار المطبوعات الجامعية، المعيار المميّز لمعقد الإداري،  مفتاح خميفة عبد الحميد،2
، مجمّة جامعة دمشؽ لمعموـ القانونية"سمطة الإدارة في الرقابة والتوجيو في نطاق تنفيذ العقود الإدارية"، عمّار،التركاوي 3
 . 132-131 .ص.، ص2021، 03، العدد01جمدمال
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 .1المتعاقد مع الإدارة في حالة تقصيره أو تأخره في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية

 الفرع الثاني:

 صور الرقابة الممارسة من طرف السمطة المتعاقدة 

تباشر الإدارة ىذه السمطة المخوّلة ليا في مراقبة المتعاقد معيا عمى مدى حسف تنفيذه     
لمعقد، سواء مف خلاؿ زيارتيا لمواقع أداء العقد والتحقؽ مف مدى سلامة تنفيذ العقد في 

، أو عف طريؽ إصدار أوامر تنفيذية عمى شكؿ قرارات إدارية مف )أولا(صورة أعماؿٍ مادية 
 .2أعماؿ قانونية )ثانيا( تعديؿ طريقتو في أداء الإلتزاـ، ويكوف ذلؾ عمى شكؿأجؿ تصحيح و 

 أولا: الرقابة عمى شكل أعمال مادية

تكوف الرقابة التي تمارسيا الإدارة العامة عمى المتعاقد معيا عمى شكؿ أعماؿ مادية      
المرفؽ العاـ في حالة بإرساؿ ممثمييا إلى مكاف تنفيذ العقد أو أماكف إستغلاؿ  عندما تقوـ 

تفويض المرفؽ العاـ خاصة في عقود الإمتياز كما يظير كذلؾ ىذا النوع مف الرقابة عند 
 .3استلاـ الإدارة لوثائؽ مقدمة مف طرؼ المتعاقد معيا بيدؼ الإطلاع عمييا

موقع مف بيف الأعماؿ التي قد تباشرىا الإدارة المتعاقدة في إطار ىذه الرقابة زيارة نجد       
تنفيذ العقد مف أجؿ القياـ بمختمؼ التحقيقات والتحريات بغية التأكد مف مدى حسف سير 

ختبارات، وىذا الحؽ في الرقابة مقرر  4المرفؽ العاـ وذلؾ مف خلاؿ إجراء فحوصات وا 
 بالنسبة لمعقود الإدارية كمبدأ عاـ سواء تـ النص عميو في العقد أـ لا.

 
                                                             

 .93.صنبيؿ، مرجع سابؽ،  أزرايب1
دار اليدى لمطباعة والنشر  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، )دراسة تشريعية فقيية وقضائية(،بوعمراف عادؿ، 2

 .100.، ص2011والتوزيع، الجزائر، 
 .354.نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص3
 .100.، صمرجع سابؽاف عادؿ، بوعمر 4
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 أعمال قانونيةثانيا:الرقابة عمى شكل 

تتـ ىذه الرقابة مف خلاؿ قياـ الإدارة بالتفتيش في مياديف العمؿ والطمب مف المتعاقد     
معيا مختمؼ البيانات والإحصائيات، كما تمنحيا ىذه السمطة كذلؾ حؽ إصدار قرارات 

دوف  إدارية مف شأنيا إلزاـ الطرؼ المتعاقد بإتباع طرؽ التنفيذ التي تراىا الإدارة مناسبة
التوقؼ عند الشروط المنصوص عمييا في العقد لأف ىذا المبدأ غير مقرر في جميع العقود 

عكس عقود  ،الإدارية فيو مبدأ عاـ في عقود الأشغاؿ العامة حتى دوف إدراجو في العقد
، وقد منح المتعاقد مع الإدارة حؽ الإعتراض عمى ىذه الأوامر التي تأخذ صورة 1التوريد مثلا

 إدارية، لكف ىذا الإعتراض لا يؤدي إلى وقؼ تنفيذ ىذه القرارات بفعؿ القوة  قرارات

 .2التنفيذية التي تحوزىا

ويشمؿ كذلؾ ىذا النوع مف الرقابة مختمؼ الإنذارات التي تقدميا الإدارة، وىذه      
دارة اً للإالتعميمات والأوامر والإنذارات كميا تتُخذ وتصدر أثناء تنفيذ العقد كونيا حقاً مقرر 

 .3دوف إشتراط النصّ عمييا في العقد

 المطمب الثاني:

 سمطة الرقابة ستعمالإضوابط 

القاعدة العامة أف سمطة الإدارة العامة في الرقابة والإشراؼ وتوجيو المتعاقد معيا سمطةٌ     
بدورىا لا مف النظاـ العاـ لا يجوز الإتفاؽ عمى مخالفتيا أو عدـ العمؿ بيا، كما أف الإدارة 
ستثنائية يمكنيا التخمي عف ىذه الصلاحية الممنوحة ليا كونيا تشكؿ أىـ مظاىر الشروط الإ

                                                             
 .126.، ص2017، دار الثقافة لمنّشر والتوزيع، الأردف، 2ط العقود الإدارية، د خمؼ الجبوري،و محم1
 .100.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص2
 .354.نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص3
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الإداري عف د معموـ ىذا مف بيف ما يميز العق غير المألوفة في القانوف الخاص، وكما ىو
 .1العقد المدني

ت بالسمطة سمطة الإدارة العامة في الرقابة والإشراؼ عمى المتعاقد معيا وتوجييو ليس       
تساع مداىا، إنما ىي مقيدة لبعض القيود التي وجدت مف أجؿ إالمطمقة عمى الرغـ مف 

، وتتمثؿ ىذه القيود والضوابط في الضابط العاـ 2ضماف عدـ تعسفيا ضد المتعاقد معيا
ؼ لتحقيؽ المصمحة العامة وأيضا وجوب صدور ىذه القرارات الذي يتضمف ضرورة اليدْ 

متعمقة برقابة السمطة العامة في حدود المشروعية، ثـ ضابط خاص مفاده ألا تؤدي الرقابة 
 إلى تغيير مضموف العقد.

 الفرع الاول:

 الضابط العام

العقود  فعمى عكس العقود المدنية التي تكوف فييا مصالح الطرفيف متوازية يجب في    
يعمو أي فعؿ عمى تحقيؽ المصمحة  الإدارية تغميب وجو المصمحة العامة عمى الخاصة، وألاّ 

يظير الضابط العاـ العامة، مف جانب آخر وجوب إحتراـ مبادئ المشروعية وحسف النية و 
 دارة بحدود الرقابة )ثانيا(.مع إلتزاـ الإ)أولا(  تحقيؽ المصمحة العامةىما  ىنا في صورتيف

 أولا: ضرورة أن يكون اليدف من الرقابة تحقيق المصمحة العامة

لسمطة الرقابة عمى العقد وتوجيو المتعاقد معيا ممزمةً بعدـ  ستعمالياإالإدارة في تكوف      
إستعماليا ليذه السمطة إلا في حدود ما يستوجبو الصالح العاـ وما ىو ضروري لسير المرفؽ 

طراد  .3العاـ بإنتظاـ وا 

                                                             
 .268.د الصغير بعمي، مرجع سابؽ، صمّ مح1
 .355 .نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص2
 .312.، ص2007،مصر، دار الفكر الجامعي، الوسيط في القانون الإداري محمّد بكر حسيف،3
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 واليدؼ الرئيسي مف وراء منح الإدارة العامة سمطة الرقابة والتوجيو والإشراؼ عمى     

المتعاقد معيا ىو الحفاظ عمى الصالح العاـ وحسف سير المرافؽ العامة، فيجب عمى الإدارة 
إذاً الإلتزاـ بيذا اليدؼ عند ممارستيا سمطتيا في الرقابة والتوجيو، ولا يجوز ليا أف تستغؿ 

السمطة لغاية أخرى قد تؤوؿ في الأخير إلى وضع عراقيؿ وصعوباتٍ في وجو الطرؼ  ىذه
المتعاقد معيا مما يؤدي إلى التأثير عمى المرفؽ العاـ والصالح العاـ سمبيا، وىذا ما يجعؿ 

 سمطة الرقابة والتوجيو والإشراؼ مقيدة وليست مطمقة.

ولمقضاء الإداري الحؽ في مراقبة كيفية إستعماؿ الإدارة العامة ليذه السمطة لكي يتأكّد       
 .1مف عدـ إساءة إستعماليا

 إلتزام الإدارة حدود سمطة الرقابة :ثانيا

إستعماؿ الإدارة العامة لِسمطتيا في الرقابة عمى المتعاقد معيا يجب أف يكوف في إطارٍ      
ممزمةٌ بإحتراـ حدودىا في ممارستيا لسمطة الرقابة والإشراؼ فلا تستغؿ ىذه  مشروع، فالإدارة

السمطة في إجبار المتعاقد معيا عمى تنفيذ أوامرىا والخضوع لتعديلاتيا في العقد كيفما 
 تشاء، وىذا مناؼٍ لمبدأ حسف النية التي تقوـ عميو العقود الإدارية.

ة في الرقابة والتوجيو والتي عمى المتعاقد تحمميا والأضرار الناتجة عف سمطة الإدار       
يجب أف تكوف ناتجة عف الإستعماؿ الحسف مف الإدارة لسمطة الرقابة، فلا تُغير مضموف 

 العقد ولا تقمب إقتصادياتوِ رأسا عمى عقب.

ستعماؿ ىذه السمطة يكوف لممتعاقد معيا الحؽ في المجوء إإذا ما تعسّفت الإدارة في      
تيا  القضاء وتقديـ طعف ضد تصرؼ الإدارة غير المشروع الذي مارستو في إطار رقابإلى 

 عميو وقد يصؿ الأمر إلى إمكانية فسخ العقد إذا ما كاف الضرر الناتج عف تصرؼ الإدارة 
                                                             

، أطروحة لإستكماؿ الحصوؿ عمى درجة الماجستير في سمطات الإدارة في العقد الإداري جابر صالح محمّد الحمادي،1
 .31-30 .ص.، ص2019مارات العربية المتّحدة، القانوف العاـ، كمية القانوف، قسـ القانوف العاـ، جامعة الإ
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 . 1جسيماً ويجعؿ المتعاقد في وضعيةٍ يستحيؿ أف يواصؿ مف خلاليا تنفيذ إلتزامو

 الفرع الثاني:

 اصالضابط الخ

ىذا الضابط يتعمؽ بموضوع العقد إذ يجب أف لا تؤدي ممارسة سمطة الرقابة إلى تغيير      
مضموف وطبيعة العقد، فإذا نص العقد مثلًا عمى إستعماؿ طريقة ما في  التنفيذ ثـ أتت 
الإدارة العامة في إطار ممارستيا لسمطة الرقابة والإشراؼ والتوجيو وقامت بتعديؿ تمؾ 

ستعماؿ معدَّات غير تمؾ التي تّـ الإتفاؽ عمى إستعماليا في العقد إمبيا ؿ طالشروط مث
فالإدارة ىنا قامت بتعديؿ شروط العقد التي كانت محؿ إعتبارٍ لدى المتعاقد معيا حيف قاـ 
بتقديـ المقابؿ المادي لمعقد، وىذا ما يدخؿ ضمف سمطة أُخرى مف سمطات الإدارة وىي 

لمعقد، وىذا ما يجعؿ سمطة الرقابة تُستعمؿ في حدود توقعات العقد  سمطة التعديؿ الإنفرادي
 .2وبطريقةٍ تضمف عدـ تغيير مضموف العقد المتفؽ عميو

لا يمكف للإدارة حتى بإعتبارىا صاحبة الأعماؿ  أنّو في عقد الأشغاؿ العامة مثلاً نجد ف     
إنما يمكنيا فقط مراقبة إختيار أف تحِؿ محؿّ المتعاقد معيا، وىو المقاوؿ، في ممارسة عممو 

العمّاؿ وأدوات التنفيذ وكذا التأكد مف جودة المواد المستخدمة في المشروع، بينما في عقد 
الإلتزاـ لا يجوز للإدارة التدخؿ في إدارة المرفؽ العاـ لأف ذلؾ يغير مف طبيعة التفويض 

مباشراً، وعميو فلا يجب عمى الإدارة المتعاقدة تجاوز  فتدخميا في الإلتزاـ يجعمو إستغلالاً 
 . 3حدود الرقابة الممنوحة ليا

 

                                                             
 .37-36 .ص.، مرجع سابؽ، صتنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،1
 .102-101 .ص.، مرجع سابؽ، صأزرايب نبيؿ2
 .31.جابر صالح محمّد الحمادي، مرجع سابؽ، ص3
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 :المبحث الثاني

 دارة في توقيع الجزاءاتحق الإ

أثناء تنفيذ المتعاقد مع الإدارة لإلتزامِو قد يقع في عدة مخالفات سواءً مف خلاؿ 
قد يتأخر في القياـ بيذا الإلتزاـ كما قد إمتناعوِ عف التنفيذ أو تنفيذه لإلتزامو بشكؿ خاطئ أو 

يناولو لِمقاوؿٍ آخر مف الباطف دوف موافقة الإدارة، وعمى عكس القانوف الخاص لـ يمنح 
القانوف للإدارة كطرؼ في العقد الحؽ فقط في المجوء إلى القضاء أو الدفع بعدـ التنفيذ، إنما 

 .1عند مخالفتوِ لإلتزاماتوِ  منحيا حؽ توقيع الجزاء مباشرةً عمى المتعاقد معيا

فالمتعاقد الذي أخؿ بالتزاماتو التعاقدية بشكؿٍ ييدد الصالح العاـ الذي قد يصؿ إلى      
تصنيفو كجريمةٍ يحؽ للإدارة مف أجؿ ردعو توقيع بعض العقوبات إذا كانت مقرّرةً 

ت والجرائـ حيث أف ومنصوصاً عمييا في القوانيف والموائح، وىذا تطبيقا لمبدأ شرعية العقوبا
 .2القضاء ىو مف يقدر ويراقب ىذه السمطة الممنوحة للإدارة

ومنو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى المقصود بالجزاءات التعاقدية )المطب الأوؿ( ثـ  
 التفصيؿ في خصائصيا )المطمب الثاني(. 

 المطمب الأول:

 المقصود بالجزاءات التعاقدية

قبؿ أف تقوـ الإدارة المتعاقدة بتوقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا يجب عمييا إنذاره، ماعدا      
أو إذا ما نص العقد عمى ذلؾ، واليدؼ الرئيسي للإدارة مف وراء ىذه الإستعجاؿ حالات 

الإجراءات التعاقدية ىو الحفاظ عمى الصالح العاـ وضماف سير المرافؽ العامة بإنتظاٍـ 

                                                             
 .524.، ص2005منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  مبادئ وأحكام القانون الإداري،محمّد رفعت عبد الوىاب، 1
 . 220.، ص2007، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4، طالنشاط الإداري(، )، القانون الإداريعوابدي عمّار2
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طرا ولا تيدؼ الإدارة مف خلاؿ توقيع الجزاء إلى إرىاؽ المتعاقد معيا أو تحقيؽ ربح أو  د،وا 
 .1تعويض عما أصابيا مف ضرر

)الفرع سنتطرؽ إلى معرفة المقصود بيا ،ومف أجؿ الإحاطة أكثر بيذه الجزاءات      
 لقضاء الإداريومدى خضوعيا لرقابة ا ،)الفرع الثاني( وكذا بياف طبيعتيا القانونية ،الأوؿ(

 .)الفرع الثالث(

 الفرع الأول:

 تعريف الجزاءات التعاقدية

تتمثؿ ىذه الجزاءات التعاقدية في العقاب الذي أقر المشرع سمطة توقيعو إلى جيةٍ إدارية     
عمى المتعاقد معيا الذي يخالؼ إلتزاماً قانونيا في عقد إداري ما، أو لا يمثُؿ لمقرارات 

، وتعدّ ىذه السمطة مف أخطر السمطات التي تتمتّع بيا 2في ظؿ ذلؾ العقدالإدارية الصادرة 
الإدارة في مواجية الطرؼ الآخر المتعاقد معيا، حيث تقوـ بيذا الجزاء دوف الحاجة إلى 

 .3المّجوءِ إلى القضاء

ويقصد بالجزاء في مجاؿ العقود الإدارية الوسيمة الإكراىية والأثر الذي يترتّب بقوة     
قانوف عند إخلاؿ المتعاقد مع الإدارة بإلتزامو التعاقدي مما يستودجب معاقبتو بغية عودتو ال

  4إلى نطاؽ المشروعية في تنفيذ إلتزامو

                                                             
 .150-149 .ص.ماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص1
، مصردار الجامعة الجديدة لمنّشر،  الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامة، محمّد باىي أبو يونس،2

 . 13.، ص2000
 .36.، ص2003مصر، منشأة المعارؼ،  التشريع، –القضاء  –العقود الإدارية في ضوء الفقو عبد الحميد الشواربي، 3

أطروحة مقدّمة لنيؿ  سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بين مبدأ الفاعمية ومبدأ الضمان،مقداد زينة،  4
 ، تخصّص عموـ قانونية، فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلالي شيادة الدكتوراه في العموـ

 .20-19ص.ص  ،2019ليابس، سيدي بمعباس، 
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جراءً        وتتّخذ الجزاءات الإدارية ثلاثة صور في آف واحد، فيي تمثؿ عقوبةً وتعويضاً وا 
فالغايةُ الأساسية مف ىذه الجزاءات تنفيذ يؤدي إلى تحمؿ المتعاقد مسؤولية تنفيذ إلتزاموِ، 

العقد المتفؽ عميو بالشكؿ المطموب وبدقةٍ ولا تستيدؼ العقاب كجزاءٍ رادع، ولا إعادة التوازف 
، وبالطبع ىنالؾ ضماناتٌ يجب توافرىا عند تنفيذ ىذا الإجراء مف أجؿ ضماف 1المالي لمعقد

 .2السمطةعدـ إنحراؼ الإدارة العامة في إستعماليا ليذه 

 الفرع الثاني:

 القيود الواردة عمى سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية عمى المتعاقد معيا

نما كغيرىا مف السمطات تكمف      فسمطة الإدارة العامة في توقيع الجزاءات ليست مطمقة وا 
قتصار ىذه  الجزاءات عمى تخضع لِجممة مف القيود، منيا خضوعيا لرقابة القضاء الإداري وا 

 .الجزاءات الإدارية فقط

 أولا: مدى خضوع سمطة توقيع الجزاءات التعاقدية لرقابة القضاء

فالإدارة لا تقوـ بممارسة سمطة توقيع الجزاءات بحريةٍ تامة، فلا ضمانةَ مف إساءة     
، والقاضي المختص في ىذه 3إستعماليا ليذه السمطة، وعميو فيي تخضع لرقابة القضاء

المتضمف  09 - 08مف القانوف  801الحالة ىو القاضي الإداري طبعا وفقا لنص المادة 
 . 4قانوف الإجراءات المدنية والإدارية

                                                             
 .130.، مرجع سابؽ، صأزرايب نبيؿ1
 .13.محمّد باىي أبو يونس، مرجع سابؽ، ص2
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 10، العددمجمّة الفكرعبد القادر، "سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية"، درّاجي 3

 .96.جامعة محمّد خيضر، بسكرة، ص
تضمِّن قانون ي، 2008 فيفري 25الموافؽ ؿ  1429صفر  15مؤرّخ في  09-08القانوف رقـ مف  801أنظر المادة 4

 .2008فيفري  23، صادر في 2 .ش عدد .د .ج .ج .ر .، جالإجراءات المدنية والإدارية
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ورقابة القضاء تعتبر أىـ ضمانة لممتعاقد في مواجية سمطة الإدارة في توقيع الجزاء      
مف حيث رقابة القضاء  عميو، ومنو يتضح لنا أف سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات مقيدة

عمييا، بالإضافة إلى وجوب التقيد بما ىو منصوصٌ عميو في العقد بحيث لا تستطيع الإدارة 
توقيع عقوبة عمى المتعاقد أكثر مِما تـ النص عميو في العقد،وقرار توقيع الجزاء عمى 

ية في توقيع المتعاقد ينبغي أف يكوف مشروعا لا تشوبو أية عيوب، وللإدارة السمطة التقدير 
 .1الجزاءِ مف عدمو وكذلؾ إختيار وقت توقيع الجزاء ونوع الجزاء

 ثانيا: إقتصار سمطة الإدارة في توقيع الجزاء عمى الجزاءات الإدارية دون الجنائية

ف كاف إخلاؿ المتعاقد مع       المبدأ العاـ أنو لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص، لكف حتى وا 
 التعاقدي يشكِّؿ جريمة لا يمكف للادارة أف توقع عقوبة جنائيةً عميو والإدارة بإلتزام

كما لا يمكنيا النصّ عمى عقوبةٍ جنائية في العقد لضماف تنفيذ العقد مف طرؼ      
ف كاف الخطأ  المتعاقد، بؿ لا ينبغي للإدارة توقيع عقوبة جنائية عمى المتعاقد معيا حتى وا 

اقد مع الإدارة فعلًا مجرّما مف طرؼ المشرع، فحينيا عمى أو الإخلاؿ الذي قاـ بو المتع
الإدارة إيداع شكوى عمى مستوى النيابة العامة التي تُحرؾ بنفسيا دعوى عمومية ضدَّ 

 .2الطرؼ المتعاقد

 الفرع الثالث:

 الطبيعة القانونية لمجزاءات الإدارية

، يتـ تحديد صفة ىذه الجزاءاتعندما تفرض الإدارة ىذه الجزاءات عمى المتعاقد معيا       
يناؾ مف ذىب إلى أنيا عقوبة تفرضيا الإدارة عمى المتعاقد معيا بفعؿ الإمتياز الممنوح ف

                                                             
 .97.، مرجع سابؽ، صالقادر عبددرّاجي 1
، 03المجمّد  ،مجمّة القانوف والتنمية المحمّية"، سمطة الإدارة في فرض جزاءات عمى المتعاقد معياأحمد، "بركات 2

 .44.، ص2021، مخبر القانوف والتنمية، جامعة طاىري محمّد، بشار، 01العدد
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، بينما ذىب البعض الآخر إلى أنيا وىو ما جاء بو القضاء القضاء الإداري المصري ليا
والإتجاه الأخير إعتبر تعويضٌ جزافي لجبر الضرر الحاصؿ بفعؿ تقصير أو خطأ المتعاقد، 

 .1الإجراءات تيدؼ إلى حمؿ المتعاقد عمى تنفيذ إلتزامو

لكف في الأخير الجزاءات الإدارية تفرضيا الإدارة بيدؼ ضماف تنفيذ المتعاقد مع       
 .2الإدارة لإلتزاماتو بموجب العقد حفاظاً عمى الصالح العاـ

ءات، ما جاء بو مجمس الدولة الذي قضى في ومِف أمثمة سمطة الإدارة في توقيع الجزا      
 :حكمو كالاتي

نؼ أ"..... حيث أنو يُستخمص مف الوثائؽ والمستندات المودعة بالممؼ البمدية المست 
وحُددت …عمييا كانت قد أبرمت صفقة مع المستأنفة قصد إنجاز جِداريف سائديف بيضبة 

بدء الأشغاؿ الموافؽ ؿ: لأمر بمدة الإنجاز في ستة أشير إبتداءاً مف تاريخ ا
، حيث أف الأشغاؿ لـ تنجز في وقتيا، وحيث أف التأخير في الإنجاز ثابت 19/09/2000

وقائٌـ في دعوى الحاؿ يترتب عنو الحؽ لصاحبة المشروع في فرض عقوبة التأخير وفؽ ما 
 .3…."نص عميو عقد الصفقة، وأحكاـ المرسوـ السالؼ ذكره 

 

 

 

 
                                                             

مرجع سابؽ،  الجزاءات عمى المتعاقد معيا بين مبدأ الفاعمية ومبدأ الضمان،سمطة الإدارة في فرض مقداد زينة، 1
 .20.ص

 .24.مرجع نفسو، صالمقداد زينة، 2

، قضية مديرية التعمير والبناء لولاية المدية، ضد 2007أكتوبر  17بتاريخ  036089قرار مجمس الدولة الجزائري رقـ  3
 مقاولة الأشغاؿ العمومية لصاحبيا )ح. ي(، )غير منشور(. 
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 المطمب الثاني:

 الخصائص العامة لمجزاءات التعاقدية

الجزاءات الإدارية التي توقعيا الإدارة اليوـ إجراءاً معتادا مف أجؿ قياـ المتعاقد تعد  
، 1معيا بتنفيذ إلتزاماتو العقدية، وليذه الجزاءات خصائص محددة تبيّف طبيعتيا التعاقدية

ارة )الفرع الاوؿ( ولو بدوف دخالص للإ 2أىميا انيا حعدة نقاط وتتمثؿ ىذه الخصائص في
، كما يخضع )الفرع الثالث( في توقيع الجزاء دوف نص يقررهيا حقو ضرر )الفرع الثاني(، 

عدـ جواز الجمع بيف الجزاءات )الفرع الرابع(، بالإضافة إلى التقديرية تياسمطلِ توقيع الجزاء 
 .(السادسالفرع ) أف يكوف الخطأ ىو سند الجزاء)الفرع الخامس( و  التعاقدية

 الفرع الأول: 

 حق الإدارة في توقيع الجزاء بنفسيا

الإدارة المتعاقدة صلاحية توقيع الجزاء بنفسيا دوف الحاجة إلى رفع دعوى أماـ  تممؾ    
القضاء الإداري في بعض الحالات، فيناؾ حالات يتدخؿ فييا القضاء كحالات الأفعاؿ 

، وطبعاً لمقضاء الحؽ في الرقابة اللاحقة عمى المصنفة كجناية يعاقب عمييا بعقوبة جنائية
لمتأكد مف قياـ القرار الذي أصدرتو الإدارة عمى سببٍ  2سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات،

خاؿٍ مف عيوب الإنحراؼ بالسمطة، ويتأكد كذلؾ القضاء مف تناسب الجزاء الموقع مع حجـ 
لا أُعتبر تصرؼ الإ  دارة مف قبيؿ إساءة إستعماؿ السمطة وىو الخطأ الذي قاـ المتعاقد بو، وا 

                                                             
، جامعة 04عدد، مجمّة الحقوؽ والحريات،"العقوبات الإدارية ودورىا في حماية المستيمك، "نسيغة فيصؿ، مستاري عادؿ1

حوؿ الحماية القانونية لممستيمؾ في ظؿ التحوّلات الاقتصادية الراىنة، المنعقد  17محمّد خيضر، بسكرة، الممتقى الدولي 
 .215.، ص2017أفريؿ  10/11يومي 

 .103.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص2
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 . 1ما قد يُمغي قرار الإدارة بتسميط العقوبة

 الفرع الثاني: 

 حق الإدارة في توقيع الجزاء دون إشتراط إثبات الضرر

ىذه الخاصية مف الخصائص الميمة التي تتميز العقود الإدارية بيا عف العقود الخاصة     
ف تثبت الضرر الذي لحؽ بيا جراء تقصير المتعاقد معيا في وتوقيع الإدارة لمجزاء دوف أ

 إلتزاماتو راجع لسببيف:

كوف الضرر عنصرا مفترضا، فتقصير المتعاقد مع الإدارة لا يعني وجود الضرر فالإدارة  -أ
 معفاة مف إثبات الضرر بسبب خطأ الممتزـ معيا سواء أمامو أو أماـ القضاء.

اليدؼ في ىذه الجزاءات يتمثؿ في ضماف أداء المتعاقد أما السبب الثاني فيو كوف -ب
 .2لإلتزامو التعاقدي مما يضمف السير الحسف لممرافؽ العمومية دوف غير ذلؾ

ولممتعاقديف مع الإدارة الحؽ في طمب مف الإدارة إثبات الضرر الذي أصابيا جرَّاء       
ع سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات تقصيره أو إخلالو بإلتزامو التعاقدي، وىذا ما يبيف إتسا

عمى المتعاقد معيا، وقرار الإدارة في توقيع الجزاء قبؿ وقوع الضرر أمر صحيحٌ قانوناً 
ويستند إلى خطورة إخلاؿ المتعاقد بإلتزامو بعد فوات الأواف، وكذلؾ فالتقصير والإخلاؿ 

 .3بالإلتزامات التعاقدية كاف متفقا عميو منذ إبراـ العقد

 

 

                                                             
 .262.، ص2005، مصرر الجامعي، دار الفك لأسس العامة لمعقود الإدارية،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ا1
 .42.أحمد، مرجع سابؽ، صبركات 2
 .82-81.ص.مرجع سابؽ، ص تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،3
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 الفرع الثالث:

 حق الإدارة في توقيع الجزاء دون نص يقرره

الأصؿ أف النصوص العقدية ىي التي تحدد قانوف المتعاقديف، لكف تأخر أو إىماؿ      
المتعاقد في تنفيذ إلتزامو قد يؤثر بشكؿٍ كبير عمى تنفيذ العقد الإداري، إذ أف الغرامة أو 

تكوف كافية، فيمكف للإدارة حينيا فرض جزاءات عمى العقوبة المتّفؽ عمييا في العقد لا 
المتعاقد معيا دوف أف تكوف مقيدةً بما ورد في العقد، ومعناه أيضا أف العقد الإداري حينما لا 
ينص عمى جزاءٍ معيف فيذا لا يعني عدـ إمكانية توقيع ىذا الجزاء مف قبؿ الإدارة، أو أف 

 .1ي أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة طبعاً الإدارة تمتزـ فقط بالجزاءات الواردة ف

ىذا ما يؤكد أف سمطة الإدارة المتعاقدة في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا سمطة      
مستقمّة عف نصوص العقد، وبالتالي فإفّ للإدارة أف تمارس تحت رقابة القضاء الإداري جميع 

ف لـ يتـ النص عمييا في العقد، أو تـ النص عمى  أنواع الجزاءات التعاقدية المُمكنة حتى وا 
، لكف إذا ما نصّ العقد عمى جزاء محددٍ عمى مخالفة محددة بعينيا، لا 2البعض منيا فقط

يمكف للإدارة أف تحيد عف ذلؾ القرار، وأف تقوـ بتوقيع عقوبةٍ غير تمؾ التي تّـ الإتفاؽ 
 .3عمييا

المحكمة العميا الجزائرية إلى أنو بعد أقر القضاء الجزائري ىذا المبدأ عندما ذىبت وقد      
النّص عمى بعض الجزاءات التعاقدية، لا يمكف ممارسة سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات إلا 

في إطار ما تّـ النص عميو
4   . 

                                                             
، )دراسة مقارنة(الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا رشا محمّد جعفر الياشمي، 1

 .25-22.ص.، ص2010منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 
 .103.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص2
 .63.مرجع سابؽ، ص سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بين مبدأ الفاعمية ومبدأ الضمانمقداد زينة،3
 ضد الدولة. (v.b) ، في قضية1968ديسمبر12ر بتاريخ ادقرار الغرفة الإدارية لممحكمة العميا الجزائرية، الص4



 عة نلإدارة انعامة في مىاجهة انمتعاقد معهاتكريس إمتيازات واس        انفصم الأول:   
 

23 
 

 الفرع الرابع: 

 للادارة مِسمطة التقديريةلتوقيع الجزاء إجراء خضوع 

الذي تراه مناسباً مف أجؿ توقيع الجزاء، بغرض الحؽ في إختيار الزمف تممؾ الإدارة     
تحقيؽ المصمحة العامة، فإذا لـ يوجد نص يمزـ الإدارة بتوقيع جزائيا عمى المتعاقد معيا 
بفعؿ ما إرتكبو مف أخطاء أو تقصير، فميا السمطة في توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا وقت 

 .1ما تريد

ي يد الإدارة رغـ حدوث المخالفة، وىذا التأجيؿ في و تأجيؿ وقت توقيع الجزاء سمطة ف    
وقت إصدار العقوبة يكوف بداعي المصمحة العامة، و تأجيؿ إستعماؿ الإدارة لحقّيا في 
توقيع الجزاءات لا يسقط بمرور الوقت، و في نفس السياؽ منح المشرِّع للإدارة سمطة إختيار 

شرِّع توقيع عقوبتيف عمى مخالفةٍ واحدة، و في الجزاء الذي تراه مناسباً في حالة ما قرّر الم
كؿ الأحواؿ لا يممؾ المتعاقد مع الإدارة الحؽَّ في الإعتراض سواءً عمى نوع الجزاء الذي 

، حتّى و إف تسبّب تراخي 2إختارتو الإدارة أو الوقت الذي رأتو مناسباً لتوقيع الجزاء عميو
يو فإفَّ مف الأفضؿ توقيع الجزاء عمى المتعاقد الإدارة في توقيع الجزاء بضرر لممتعاقد، وعم

مع الإدارة خِدمة لممصمحة العامة و لمصمحة كؿ طرؼ، لكي تتدارؾ الإدارة ماقاـ بو 
المتعاقد معيا مف تقصير مف جية و تفادياً مف جيةٍ أُخرى الضّرر الذي يمكف أف يصيب 

 .3معياالمرفؽ العاـ أو محؿّ العقد بِفعؿ خطأ أو تقصير المتعاقد 

 

 
                                                             

 .263.، مرجع سابؽ، صالأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
 .84.، مرجع سابؽ، صاً تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيم،  _________________2
، أطروحة عممية لنيؿ شيادة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري )دراسة مقارنة( سمطة الإدارة،سعيد عبد الرزّاؽباخبيره 3

 .64.، ص2008الدكتوراه، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بف عكنوف، الجزائر، 
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 الفرع الخامس: 

 عدم جواز الجمع بين الجزاءات التعاقدية

عمى الرغـ مف أف الإدارة ليا الحؽ في توقيع عدة جزاءات عمى المتعاقد معيا إذا ما     
، لكف ىناؾ فرؽ 1وجدت الدوافع لذلؾ بحسب ما تراه مناسبا وضامناً لتحقيؽ المصمحة العامة

جزاءاتٍ عمى المتعاقد معيا وعدـ تعدد الجزاءات الإدارية  بيف حؽ الإدارة في توقيع عِدّة
عمى مخالفةٍ واحدة، فلا يعاقَب المتعاقد مع الإدارة عمى فعؿٍ أو خطأٍ واحد أكثر مف مرةٍ 
واحدة، فالعقاب عمى فعؿ واحدٍ يكوف مرة واحدةً فقط، وفعؿ ذلؾ أكثر مف مرة يُعد إفراطاً في 

مصر تعتبره مف المبادئ الدستورية، حيث  يستند في ذلؾ  العقاب، فالمحكمة الدستورية في
إلى مبدأ " عدـ جواز معاقبة الشخص مرتيف عمى فعؿ واحد"  ذلؾ أف الجريمة الواحدة لا 

 .2تستوجب عقوبتيف

ومثاؿ الجزاءات التي لا يمكف الجمع بينيا: توقيع الإدارة لعقوبة فسخ التعاقد مع       
عقوبة التنفيذ عمى حساب المتعاقد، فمف جية فسخ التعاقد يؤدي إلى إنياء الرابطة التعاقدية، 
ومف جية أُخرى يمزـ التنفيذ عمى حساب المتعاقد إستمرار المتعاقد في تنفيذ إلتزامِو، لكف 

إستثناءٍ ليذه القاعدة يمكف الجمع بيف الجزاءات في بعض الأحياف إذا كانت متناسقة فيما ك
 .3بينيا مثؿ الجمع بيف عقوبة فسخ العقد وعقوبة مصادرة التأميف

 

 

 

                                                             
 .26.رشا محمّد جعفر الياشمي، مرجع سابؽ، ص1
 .121.محمّد باىي أبو يونس، مرجع سابؽ، ص2
 .84.، مرجع سابؽ، صاً تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيمعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 3
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 :الفرع السادس

 أن يكون الخطأ ىو سند الجزاء

كنتيجةٍ لخطأٍ قاـ بو ىذا ي جزاءٍ عمى المتعاقد معيا لابدَّ وأف يأتي توقيع الإدارة لأ    
الأخير أثناء تنفيذ إلتزامو، سواءً سمبيا مف خلاؿ إمتناعوِ عف أداء عمؿٍ ما ضمف إلتزاماتو 

كتباطؤِ  العقدية أو إيجابياً بأف يقوـ بعمؿٍ ممنوع بموجب نص العقد أو الموائح أو القوانيف،
عمدية حيث يعتبر التعمّد ىنا مبررًا المتعاقد في أداءِ إلتزامو أو عدـ أدائِو لو تماما، بصفةٍ 

لتوقيع الجزاء، والتعمد قد يكوف تقصيرًا أو إىمالًا، ويؤدي إلى التأخير عمى المصمحة 
 .1العامة

ويشترط في ىذه الخاصية تناسب الخطأ مع مقدار الجزاء الذي توقعو الإدارة، فعمى      
بالقدر الكافي لمواجية الخطأ أو  الجزاء الذي توقعو الإدارة عمى المتعاقد معيا أف يكوف

المخالفة التي قاـ بيا المتعاقد مع الإدارة، كما يشترط كذلؾ ألا يكوف خطأ المتعاقد مع 
 . 2الإدارة نتيجة لِخطأٍ سابؽ مف طرؼ الإدارة

 المطمب الثالث:

 صور الجزاءات التعاقدية

رد حؽٍ فقط، أصبحت سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا      ليست مجٍّ
إنّما وجب عمييا ذلؾ، ولا تستطيع التنازؿ عف ىذا التصرؼ لأنو مف مقتضيات المصمحة 

ستمرارية المرفؽ العاـ  وعمى فكره سمطاف إسة عمى مبدأ العامة، و ىذه الصلاحية مؤس
دِّدةٍ الإدارة، و مف حيث موضوع ىذه الصلاحية فإف الإدارة تممؾ الحؽَّ في  فرض أنواعٍ متع

                                                             
 .71-70.ص.مرجع نفسو، صتنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1

 .76-75.ص.، صنفسومرجع  وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيماتنفيذ العقد الإداري  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،2
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، وىذه الجزاءات التي  توقعيا 1مف الجزاءات  وذلؾ وفقا لمنظاـ القانوني الذي تسير بمقتضاه
الإدارة عمى المتعاقد  معيا تأخذ عدة صور فتكوف إمَّا جزاءاتٍ مالية،  جزاءات ضاغطة و 

 .2أخطر ىذه  الجزاءات ىي  الجزاءات الفاسخة

 الفرع الأول: 

 ةالضاغطالجزاءات التعاقدية 

تستيدؼ الإدارة مف وراء إستعماليا ليذه الجزاءات الضغط عمى المتعاقد معيا الذي     
ر أو أىمؿ إلتزامو وذلؾ مف أجؿ حثِّو عمى أداء إلتزامو التعاقدي كاملا ، وتتمثؿ أبرز 3قصَّ

ىذه الجزاءات في جزاء وضع المشروع أو المرفؽ تحت الحراسة )أولا(، سحب العمؿ مف 
 قد مع الإدارة )ثانيا(، التنفيذ عمى حساب المتعاقد )ثالثا(.المتعا

 أولا: وضع المشروع تحت الحراسة

يتـ المجوء إلى ىذه الطريقة عادة في عقود الإلتزاـ، فيي عقود مف النظاـ العاـ، إذ      
، فقد يكوف بسبب قوةٍ قاىرةٍ  يمكف المجوء إلى ىذه الوسيمة دوف وجود خطأ مف جانب الممتزـ
مثلا، تتسبّب بتوقؼٍ كمي أو جزئيٍ لممرفؽ أو المشروع، فتقوـ الإدارة في ىذه الحالة بتسيير 
دارتو بنفسيا أو مف خلاؿ حارسٍ مؤقت تختاره، فإذا كاف الدافع وراء وضع  المرفؽ وا 
،لا يتحمؿ ىذا الأخير المخاطر  المشروع تحت الحراسة دوف وجود خطأ منسوب لمممتزـ

كاف الدافع مف وراء وضع المشروع  تحت الحراسةِ بفعؿ خطأ المتعاقد  المالية،  أما إذا
 .4بسبب تقصيرٍ أو إىماؿٍ فينا يتحمَّؿ الممتزـ مع الإدارة المخاطر المالية

                                                             
 .133-132.ص.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، ص1
 .272.د الصغير بعمي، مرجع سابؽ، صمّ مح2
 .104.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص3

 .157.، ص  نفسو مرجعالمحمود خمؼ الجبوري، 4
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وعقد الإلتزاـ لا ينتيي بمجرد وضع المرفؽ أو المشروع تحت الحراسة، فيو بمثابة وسيمة     
ند اختلاؿ سيره وعدـ انتظامو، فتتدخؿ الإدارة حتى مؤقتةٍ لضماف حسف سير المرفؽ العاـ ع

تضمف إستمراريتو، والإدارة ممزمةٌ بتحديد فترة الحراسة حيث تنتيي بإنتياء أسباب فرض ىذه 
الحراسة، ويترتب عف فرض الحراسة رفع يد الممتزـ عف إدارة المرفؽ العاـ أو المشروع لمدة 

ا يترتب كذلؾ عف تطبيؽ فرض الحراسة مؤقتة  عف كؿ أو جُزءٍ فقط مف المرفؽ، كم
إستمرارية نفقة الممتزـ وتحمُّمو لممخاطر، وتكوف كذلؾ الإدارةُ مسؤولةً عف أخطاء الحارس 

 .1عند تفويضيا لأحد الحرَّاس المؤقتيف

 ثانيا: سحب العمل من المتعاقد مع الإدارة

بينيا وبيف المتعاقد معيا بنفسيا، يعني سحب العمؿ قياـ الإدارة بتنفيذ محؿ العقد المبرـ     
أو مف خلاؿ متعاقد جديد إذا ما قاـ المتعاقد الأصمي بالتقصير في إلتزامو، وىذا الجزاء لا 
يؤدي إلى إنتياء العقد بالنسبة لممتعاقد بؿ يظؿ مسؤولا أماـ الإدارة، والحالات التي يتـ فييا 

متعاقد سواءً بإفلاسو، أو إذا ما تقدـ بطمب المجوء إلى ىذه الطريقة تتعمّؽ بالمركز المالي لم
لإشيار إفلاسو، كما تتعمؽ كذلؾ بالأسباب المرتبطة بشخص المقاوؿ كتخميو عف المقاولة أو 

 .2يوـ 30عجزه عف مباشرة الأعماؿ لمدة 

وخير مثاؿ عف سحب العمؿ مف المتعاقد توقيؼ المقاوؿ في عقد الأشغاؿ العامة،       
وبالتالي سحب العمؿ منو ومنعو مف أداء إلتزامو، مف خلاؿ منحو إلى بفعؿ خطأ إرتكبو 

مقاوؿ آخر يتكفؿ بتنفيذ الإلتزاـ طبقا لمعقد المتفؽ عميو أوؿ مرة، وكؿ ىذا يتـ عمى حساب 
 .3المتعامؿ المتعاقد الأوؿ

                                                             
 .368-367.ص.محمّد بكر حسيف، مرجع سابؽ، ص1

 .71-70.ص.محمّد جعفر الياشمي، مرجع سابؽ، صرشا 2
 .275.د الصغير بعمي، مرجع سابؽ، صمّ مح3
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عند سحب العمؿ مف المقاوؿ مف قبؿ الإدارة يمكف ليذه الأخيرة إحتجاز أو إستعماؿ       
حيث تستخدميا ….. كؿ أو بعض ما يوجد في مكاف العمؿ مف منشآت، آلات، مباني

لإتماـ العمؿ فقط، وتكوف مسؤولةً عنيا، كما أف ليا الحؽ في حجز ىذه الآلات والوسائؿ 
 كضمانةٍ لإستيفاء حقوقيا مف المتعاقد معيا.

الإدارة للأعماؿ نيائيا، أو قد ىذا الإجراء لا يرتبط بمدةٍ زمنية محددة فقد ينتيي بتنفيذ     
ينتيي بالفسخ، أو إعادة طرح المقاولة في مناقصةٍ جديدة عمى حساب المتعاقد الأوؿ وعمى 
ذا أثبت المتعامؿ المتعاقد قدرتو عمى إستكماؿ إلتزامو فيمكنو المطالبة بإنياء  مسؤوليتو، وا 

ؿ القضاء، لكف دوف إغفاؿ إجراء السحب، وللإدارة الحؽ في قبوؿ طمبو أو رفضو، دوف تدخّ 
 .1إمكانية المتعاقد في أف ينازع أماـ قاضي العقد في مدى صحة إجراء السحب

 ثالثا: التنفيذ عمى حساب المتعاقد 

ر المتعاقد مع الإدارة في تنفيذ الإلتزاـ الذي وُكِّؿ بو فإنو مف حؽ الإدارة ىنا       عندما يقصِّ
ب المتعاقد، كوسيمةٍ مؤقتةٍ لمضَّغط، تكفؿ قياـ المتعاقد الُّمجوء إلى وسيمة التنفيذ عمى حسا

معيا بأداءِ إلتزامو، و قد تحِؿ الإدارة بنفسيا محؿَّ المتعاقد في تنفيذ الإلتزاـ، أو قد تعيد إلى 
غيره، ويكوف إستعماليا ليذه التقنية في مختمؼ العقود الإدارية كعقد الإمتياز والأشغاؿ 

ساب المتعيِّد في عقود التوريد، والشراء عمى حساب المتعاقد مثلا العامة، أو الشراء عمى ح
، إذ  يقصد بالتوريد العقد الذي يبرـ بيف شخص مف أشخاص 2يتجمى لنا في عقود التوريد

                                                             
مرجع سابؽ،  سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بين مبدأ الفاعمية ومبدأ الضمانمقداد زينة، 1

 .325-324.ص.ص

 .362.نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص2
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القانوف العاـ وأحد الأفراد أو الشركات، تحت موضوع توريد وتوصيؿ مواد منقولة مختمفة  
 .1مقابؿ مبمغ ماديالحكومية المختمفة لفائدة المرافؽ العمومية والدوائر 

كما رأينا بالنسبة لإجراءِ سحب العمؿ مف المتعاقد في عقد الأشغاؿ العامة، فالأمر و       
نفسو بالنسبة لعقود التوريد، فالأشياء محؿ العقد المتفؽ عمييا في عقد التوريد قد تقوـ الإدارة 

لـ يقـ ىذا الأخير بتنفيذ إلتزامو عمى أتـ  المتعاقدة بشرائيا عمى حساب المتعاقد معيا إذا
 .2وجو

ومف أمثمة الخطأ الذي قد يقع فيو المتعاقد مع الإدارة في عقود التوريد التأخر في       
تسميـ محؿ الإلتزاـ، أو الإمتناع عف تنفيذ التوريد، أو الإىماؿ في تنفيذ إلتزامو لدرجة 

 .3تعريض المرفؽ العاـ لمخطر

 الفرع الثاني: 

 الجزاءات التعاقدية المالية

في سبيؿ إلزاـ المتعاقد مع الإدارة عمى تنفيذ العقد وأداء إلتزامو عمى أتمـ وجو، يمكف و     
 .4لممصمحة المتعاقدة أف توقع عميو جزاءات مالية

إبرامو،  إذ يقصد بالجزاءات المالية المبالغ التي يتـ تحديد قيمتيا مسبقا في العقد عند      
أو في دفتر الشروط، وىذه المبالغ تأخذىا الإدارة مف المتعاقد معيا كجزاء بسبب إخلالو 

مف المرسوـ  147، وىذا ما أكّدتو المادة 5بإلتزاماتو العقدية، سواءً بفعؿ إىماؿ أو تقصير

                                                             
، جامعة الجزائر مجمة حولياتالتوريد وأثره التحوّطي في المصارف الإسلامية"، "عقددايمي محمّد، زايدي كريـ، 1

 .  544.ص ،2020، 1جامعة الجزائر ،04، العدد34المجمّد
 .94-93.ص .، مرجع سابؽ، صاً تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيم عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،2
 .363.نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص3
 .272.د الصغير بعمي، مرجع سابؽ، صمّ مح4
 .103.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص5
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، كما 1المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 247-15الرئاسي 
مف نفس المرسوـ عمى وجوب الإشارة في كؿ صفقة عمومية إلى  95لؾ المادة نصت كذ

 .2نِسب العقوبات المالية وكيفية حسابيا، وشروط تطبيقيا، والنصِّ عمى حالات الإعفاء منيا

وتختمؼ الجزاءات المالية في العقود الإدارية عف الشرط الجزائي أو التعويض الإتفاقي     
ص، مف حيث أف الإدارة ىي التي تقوـ بتوقيع الجزاءات دوف تدخؿ في مجاؿ القانوف الخا

القضاء، ودوف أف تثبت كذلؾ الضرر الذي لحؽ بيا والذي دفعيا لتوقيع مثؿ ىذه 
 .3الجزاءات

)أولًا(، ومصادرة التأميف)ثانيا(، رغرامة التأخيفي  وتشمؿ ىذه الجزاءات المالية      
 والتعويض)ثالثا(.

 التأخيرأولا: غرامة 

 تعريف غرامة التأخير: -أ

غرامات التأخير مبمغٌ مف الماؿ يتـ تحديده في العقد عند إبرامو بيف الإدارة والمتعاقد     
معيا، يقوـ ىذا الأخير بدفعو للإدارة المتعاقدة إذا ما تراخى في تنفيذ إلتزاماتو التعاقدية، لكف 

ف لـ يتـ تحديد ىذه الغرامة في نصوص الع قد يقوـ المشرع بتحديدىا في الأنظمة حتى وا 
التي تحكـ مختمؼ العقود الادارية، وذلؾ مف أجؿ ضماف تنفيذ الإلتزاـ في الآجاؿ المتفؽ 

 . 4عمييا

                                                             
، مرجع تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامي 247-15مف المرسوـ الرئاسي 147أنظر المادة 1

 سابؽ.
مرجع ال ،وتفويضات المرفق العاممتضمن تنظيم الصفقات العمومية ي 247 -15مف المرسوـ الرئاسي  95أنظر المادة 2

 نفسو.
 .151.ماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص3

 .360-359.ص.نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص4
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 مميِّزات غرامة التأخير: -ب

تتميّز غرامة التأخير بكونيا إتفاقيةً، أي أنيا تتـ بإتفاؽ طرفي العقد، إذ يُشترط لتوقيع     
لنص عمييا في العقد، كما أف غرامة التأخير تُطبؽ بصفةٍ تمقائية بمجرد تأخر ىذه الغرامة ا

 المتعاقد مع الإدارة في أداء إلتزاماتو.

الأساس في غرامة التأخير، عدـ جواز النص في العقد عمى إعفاء المتعاقد مع الإدارة      
منيا، لكف إستثناءً يمكف للإدارة إعفاءه منيا إذا لـ يسبب التأخير الذي أتى بو المتعاقد مع 

، وتسقط غرامة التأخير عندما ينتفي الخطأ عف المتعاقد مع الإدارة في 1الإدارة ضرراً ليا
وجود قوة قاىرة تحوؿ بينو وبيف أداءه لإلتزامو التعاقدي، أو في حالة ما إذا كاف خطأ  حالة

 .2المتعاقد بسبب الإدارة

 ثانيا: مصادرة التأمين

 تعريف مصادرة التأمين: -أ

مصادرة التأميف عِبارة عف مبمغٍ مالي يودع ويحجز لدى الإدارة كضمانةٍ عمى الأخطاء     
 .3تعاقد مع الإدارة أثناء أداءه لإلتزاماتو التعاقديةالتي قد يقع فييا الم

المتضمف قانوف الصفقات العمومية، بأنو  236-10مف المرسوـ  36وجاءت المادة      
عمى المصمحة المتعاقدة أف تحرص في كؿ الحالات عمى إيجاد الضمانات الضرورية مف 

                                                             
، تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامي، 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 4ؼ 147أنظر المادة 1

 مرجع سابؽ.
 .273-270.ص.مرجع سابؽ، ص الأسس العامة لمعقود الإدارية،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2
 .220.سعيد عبد الرزاؽ، مرجع سابؽ، ص باخبيره3
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المادة  247-15المرسوـ الرئاسي ، وتقابميا في 1الناحية المالية أو التقنية أو التجارية
1242. 

يُسمى كذلؾ مصادرة الضماف أو كفالة حسف التنفيذ، حيث يتعيَّف عمى المتعاقد تقديـ        
 ىذه الكفالة مف أجؿ ضماف حسف تنفيذ الصفقة العمومية.

 القواعد التي تحكم مصادرة التأمين: -ب

التنفيذ في حالة عدـ تعدي أجؿ تنفيذ  تستطيع الإدارة إعفاء المتعاقد معيا مف كفالة    
الصفقة ثلاثة أشير، ويحدد مبمغ مصادرة التأميف في مجاؿ الصفقات العمومية وفقاً لنص 

%، مف مبمغ الصفقة 10% و5ما بيف نسبة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  133المادة 
 .3العمومية وذلؾ حسب أىمية الخدمات المنفذة

ادرة التأميف نيائيا، إذا فسخت العقد بعد عدـ أداء المتعاقد تممؾ الإدارة سمطة مص     
لإلتزاماتو، وىذا لا يعني عدـ قدرتيا عمى توقيع ىذا الجزاء دوف فسخ العقد، كما قد تقوـ 

 بيذا الاجراء حتى بعد تنفيذه لإلتزامو، لكف بشكؿ غير الذي أُتفؽ عميو في العقد.

دائما كمية، بؿ يمكف أف تكوف جزئية وذلؾ في حالة لا تكوف مصادرة التأميف النيائي       
 .4قياـ المتعاقد مع الإدارة بأداء جزءٍ مف إلتزامو

يتميَّز جزاء مصادرة التأميف بجممةٍ مف الخصائص، إذ يمكف الجمع بينو وبيف التعويض      
 ادرة التأميف إذا ما تّـ فسخ العقد الإداري، لكف بالمقابؿ لا يمكف الجمع بيف إلغاء العقد ومص

                                                             
 .، جتضمن قانون الصفقات العموميةي، 2010أكتوبر  7مؤرّخ في  236-10 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 36أنظر المادة 1
 )ممغى(.2010أكتوبر  7، صادر في 58ش عدد .د .ج .ج .ر
، مرجع تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامي 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 124المادة  أنظر2

 سابؽ.
 .274.د الصغير بعمي، مرجع سابؽ، صمّ مح3

 .102-100.ص.، مرجع سابؽ، صتنقيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيماً عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 4
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 .1مع التنفيذ عمى حساب المتعاقد، فيذا يعني إنحلاؿ العقد بشكؿ تاـ

 أنواع التأمين: -ج

 تنقسـ مصادرة التأمينات إلى نوعيف:

أو كما يعرؼ بكفالة التعيد، وغالباً ما يكوف عبارة عف نسبةٍ محددةٍ مف  تأمين مؤقت: -1
 .2قيمة موضوع العقد

عبارة عف ضمانةٍ للإدارة عف أخطاء المتعاقد معيا أثناء تنفيذ إلتزامو،  التأمين النيائي: -2
ويضمف كذلؾ مواجية المسؤولية المترتِّبة عف تقصير المتعاقد في أداء إلتزامو التعاقدي، 
فالفرؽ بيف التأميف المؤقت والنيائي يكوف في اليدؼ فالأوؿ ييدؼ لمتاكد مف مدى جدية 

 . 3المتقدـ لمعطاء فقط

 ثالثا: التعويض

إستقر الفقو والقضاء فكؿ إخلاؿ بإلتزاـ عقدي سواء فرضو القانوف أـ لا، ويحدث ضررا      
، والتعويض في العقود الإدارية 4بفعؿ ىذا الإخلاؿ سيمتزـ مف إرتكب ىذا الخطأ بالتعويض

كف الضرر، تقريبا لو نفس المعنى في العقود الخاصة فيما يتعمؽ بكيفية تقديره وفي إشتراط ر 
 لكف يختمفاف مف حيث طريقة تحديده وكيفية تحصيمو.

ويرى البعض أف التعويض لا يمكف إدراجو ضمف الجزاءات الإدارية المالية، كونو       
عقوبةً مف عقوبات القانوف الخاص، لكف ما دامت الإدارة تممؾ حقا الحصوؿ عميو دوف 

                                                             
 .68-67.ص.محمّد جعفر الياشمي، مرجع سابؽ، صرشا 1
 . 143.نبيؿ، مرجع سابؽ، صأزرايب 2
 .102.اً، مرجع سابؽ، صتنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيمعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 3

 .38.، مرجع سابؽ، صيالشواربعبد الحميد 4
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السمطة العامة، ما يمنح إمكانية إدراجو ضمف المجوء الى القضاء فيذا يعتبر مف مظاىر 
 .1الجزاءات المالية

 تعريف التعويض: -أ

مبمغ مالي يحؽ للإدارة مطالبة المتعاقد بأدائو ليا، في حالة إخلالو بإلتزاماتو التعاقدية،     
ف لـ ينص العقد عمى ذلؾ التعويض، وييدؼ ىذا التعويض إلى تغطية الضرر الذي  حتّى وا 

و الإدارة جرَّاء تقصير المتعاقد معيا، وطابع الضغط في التعويض يبرز في تعرّضت ل
تخوُّؼ المتعاقد مف دفع مبمغ التعويض بدلًا أداء إلتزامو، وىذا ما يعطيو مكانةً ىامة في 
القانوف الإداري، لكف يعاب عميو أنّو لا يجبر الضرر الذي لحؽ بالمنتفعيف مف المرفؽ العاـ 

 .2مؾ الخدمة، وليس المبمغ المالي المحصّؿ مف التعويضوىو الحصوؿ عمى ت

 كيفية تحصيل التعويض: -ب

فمف أجؿ إستحقاؽ التعويض لابد مف وجود خطأٍ يتمثّؿ في الإخلاؿ بالإلتزاـ التعاقدي،      
مع حصوؿ ضررٍ فعمي بفعؿ ذلؾ الخطأ، والتعويض يكوف بنفس قدر الضرر، وعمى الإدارة 

وء إلى القضاء مف أجؿ تحصيؿ التعويض أف تقوـ بإعذارالمتعاقد قبؿ المجوء إلى المج
 .3معيا

لـ يبَيف المشرِّع الجزائري كيفية إقتضاء التعويض صراحةً، فمـ يبيِّف إذا ما قصد حؽّ      
قتضاء التعويض بنفسيا كما ىو الحاؿ في التشريعات الأخرى، أـ أنيا تمجأ إلى إالإدارة في 

 .4في القانوف المدنيالقضاء كما ىو الحاؿ 

                                                             
 .134ص.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، 1
 .57-50.ص.محمّد جعفر الياشمي، مرجع سابؽ، ص رشا2

 .146.نبيؿ، مرجع سابؽ، صأزرايب 3
مرجع سابؽ،  سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بين مبدأ الفاعمية ومبدأ الضمانمقداد زينة، 4

 .279.ص
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 ففي فرنسا مجمس الدولة لـ يكتفي فقط بمنح الإدارة العامة حؽَّ المجوء إلى القضاء مف     

التعويض، إنما أعطى الإدارة صلاحية تحصيؿ التعويض بإرادتيا المنفردة،  استحقاؽأجؿ 
مو مف تمقاء  ومف خلاؿ ما سبؽ نستنج أنو يمكف ليذا التعويض أف تقُدِّره الإدارة وتحصِّ

 .1نفسيا، مع قدرة المتعاقد معيا عمى المنازعة أماـ القضاء

 الفرع الثالث:

 فسخ العقد

تعيد إلييا الإدارة في إطار معاقبة المتعاقد معيا، ىو إلغاء آخر الجزاءات التي قد      
، و كمثاؿٍ 2العقد أو فسخو، أي إنحلاؿ الرابطة التعاقدية بيف الإدارة والطرؼ المتعاقد معيا

مف المرسوـ  149عف فسخ العقود الإدارية نأخذ مجاؿ الصفقات العمومية، فجاءت المادة 
العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، بما يمي " إذا لـ المتعمؽ بالصفقات  247-15الرئاسي 

ينفِّذ المتعامؿ المتعاقد إلتزاماتو توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارًا ليفي بإلتزاماتو التعاقدية 
ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذي حدّده الإعذار المنصوص  في أجؿ محدد وا 

 .3قدة يمكنيا أف تقوـ بفسخ الصفقة العمومية "عميو أعلاه، فإفَّ المصمحة المتعا

 أولًا: تعريف جزاء الفسخ

يقصد بفسخ العقد حؿُّ الرابطة العقدية بيف الطرفيف المتعاقديف كجزاءٍ لإخلاؿ المتعاقد     
مع الإدارة بإلتزاماتو، حيث أف الإدارة تمجأ إلى ىذا الإجراء فقط في حالة الخطأ الجسيـ أو 

نفس الخطأ مف طرؼ المتعاقد معيا، فيصبح في نظرىا أداء المتعاقد لإلتزامو  عند تِكرار

                                                             
 .147.نبيؿ، مرجع سابؽ، صأزرايب 1
 .206.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص2
مرجع  ،تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامي ،247-15مف المرسوـ الرئاسي  149ة أنظر الماد3

 سابؽ. 
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شيئاً مستحيلا، حيث تُصدر الإدارة ىذا الحكـ دوف الحاجة إلى إستصدار حكٍـ قضائي، لكف 
توقيع ىذا الجزاء يخضع لرقابة القضاء، وبإستثناء عقد الإلتزاـ الذي يستمزـ فسخُو تدخؿ 

 .1قد عمى غير ذلؾالقضاء إلا إذا نص الع

يعرؼ ىذا الفسخ في عقد إلتزاـ المرافؽ العامة بإسقاط الإلتزاـ، ويعرؼ بالفسخ الجزائي      
 .2بالنسبة لعقدي الأشغاؿ العامة والتوريد

 ثانياً: حالات الفسخ

يمكننا مف خلاؿ ما سبؽ التمييز بيف حالتيف مف حالات الفسخ، أيف يكوف الفسخ      
 وف الفسخ جوازيا.وجوبيا، وأيف يك

 الفسخ الوجوبي لمعقد: -أ

يحدث الفسخ الوجوبي لمعقد إذا ما تحقّؽ الخطأ المنصوص عميو في العقد أو في      
 القانوف، ويكوف الفسخ الوجوبي لمعقد في حالتيف:

عند إستعماؿ المتعاقد لمغِش أو التلاعب في العقد سواءً بنفسو أو مف خلاؿ دفع غيره  -1
يستوي في الغش والتلاعب أف يقع أثناء تنفيذ العقد أو قبؿ إبرامو، وذلؾ إذا ما إلى ذلؾ، و 

 أثر تلاعبو ذلؾ بقرار الإدارة في إختياره، وىذا الأمر ما يفسد ثقة الإدارة في الطرؼ الآخر.

عند إفلاس أو صعوبة أداء الإلتزاـ عمى المتعاقد، فيذا يحوؿ دوف تمكُّنو مف الإضطلاع -2
 لمالية لمعقد ما يجعؿ تنفيذ العقد مستحيلًا، وىو ما يُضر بالمصمحة العامة وحسف بالأعباء ا

 .3سير المرفؽ العاـ

                                                             
 .161.ماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص1
 .88.رشا محمّد جعفر الياشمي، مرجع سابؽ، ص2

 .107-105.ص.، مرجع سابؽ، صاً تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيم عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،3
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 الفسخ الوجوبي لمعقد: -ب

الإدارة سمطة تقدير إستعماؿ حؽ فسخ العقد مف عدمو، فالإدارة ىي التي تقدّر  تمنح    
مدى أىمية الخطأ الذي إرتكبو المتعاقد معيا وحجـ العقوبة التي يستحقّيا، فتتّخذ قرارىا فيما 

 .1ء عمى العقد أو فسخو، وفقاً لما تقتضيو المصمحة العامةايخص الإبق

 ثالثاً: أنواع الفسخ الجزائي 

 :مف الفسخ الجزائي يمكف التمييز بيف نوعيف

 الفسخ المجرد:-أ

يقصد بالفسخ المجرّد إنياء الرابطة التعاقدية تماماً، مع عودة المتعاقديف إلى الحالة التي     
كانا عمييا أوؿ مرّة قبؿ إبراـ العقد، تمجأ الإدارة إلى ىذا الإجراء عندما لا تكوف أخطاء 

 ةٍ مف الجسامة، مثؿ إفلاس المتعاقد أو عدـ سداده لمتأميف في المدة المتعاقد عمى درجة كبير 

 .2المحددة

 الفسخ عمى حساب ومسؤولية المتعاقد: -ب

يعتبر ىذا النوع مف الفسخ أشد جسامة عمى المتعاقد مع الإدارة، فبعد فسخ العقد في ىذه     
كافة  ىنا حيث يتحمّؿ المتعاقد الحالة يتـ إبراـ عقدٍ جديد بغية مواصمة تنفيذ العقد الأصمي،

كاف العقد عقد أشغاؿ عامة أو عقد  الغير سواءالأعباء المالية المترتبة عف العقد الجديد مع 
 .3توريد، فيكوف تحمؿ المتعاقد مع الإدارة ليذه الأعباء نتيجةً لإخلالو بإلتزاماتو التعاقدية

 
                                                             

 .296.، مرجع سابؽ، صالأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
، مرجع سابؽ ،سمطة الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا بين مبدأ الفاعمية ومبدأ الضمانزينة، مقداد 2

 .365.ص
 .161-160.ص.نبيؿ، مرجع سابؽ، صأزرايب 3
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 الفرع الرابع:

 الجزاءات الجنائية

الأصؿ أف الإدارة لا يجوز ليا فرض عقوبات جنائية عمى المتعاقد معيا، ميما كانت      
جسامة خطأ المتعاقد معيا إلا بنص القانوف، ومف المعروؼ أف الإدارة ليا سمطة إصدار 
لوائح البوليس تتضمف فييا عقوبات جنائية عمى مف يخالفيا، لكف لا تستطيع الادارة أف تقدـ 

عمى دفتر الشروط أو العقد ولا أف تستخدميا في غير إجبار المتعاقد معيا عمى  ىذه الموائح
لا كانت أماـ الإستعماؿ المفرط لمسمطة، ومخالفة المتعاقد للإلتزامات  تنفيذ إلتزامو، وا 
المفروضة عميو في ىذه الموائح، وىو ما يعرضو لمعقوبة الجنائية مف قِبؿ الإدارة، مع وجوب 

لمخطأ الذي إرتكبو المتعاقد مع الإدارة بمثابة جريمة يعاقَب عمييا بعقوبةٍ إعتبار القانوف 
 . 1جنائية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .108-105.ص.رشا محمّد جعفر الياشمي، مرجع سابؽ، ص1
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 :المبحث الثالث

 لمعقد نفراديالإ حق الإدارة في التعديل والإنياء 

بسمطتي تعديؿ بعض أحكاـ العقد الإداري بصفةٍ إنفرادية، وذلؾ الإدارة العامة تتمتع 
وىذا شيء يميز العقد الإداري عف عقود القانوف الخاص، ففي بإعتبارىا طرفا في العقد، 

 .1القانوف الخاص لا يعدَّؿ العقد إلا بإرادة وموافقة الطرفيف معا

حؽ الإدارة في تعديؿ إلتزامات المتعاقد معيا بالزيادة أو النقصاف يتـ ولو لـ يرد نص       
ضماف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ  في العقد يخوليا ىذه الصلاحية، فقط إذا إقتضى التعديؿ

 .2طراد وتحقيقاً لممصمحة العامةا  و 

، للإدارة كذلؾ الحؽ في إنياء العقد )المطمب الاوؿ( بالإضافة إلى سمطة التعديؿ      
، وىو حؽ مقرّر )المطمب الثاني( التزاموإنفراديا، حتى واف لـ يخطئ المتعاقد معيا في أداء 

ف لـ يتـ إد  .3)المطمب الثالث( راجو في العقد، ولا تستطيع الإدارة التنازؿ عنوللإدارة حتى وا 

 المطمب الأول:

 حق الإدارة في التعديل الإنفرادي لمعقد

مف الشروط غير المألوفة في عقود القانوف الخاص التي يؤدي تطبيقيا نجد أيضا 
 السمطة تعتبر مفإلى بطلانو، حؽ طرؼ واحد مف العقد في تعديؿ العقد إنفراديا، لأف ىذه 

 .4التي تحتكرىا الإدارة العامة عند كونيا طرفاً في أحد العقود الإدارية أىـ المميزات

                                                             
 .225.، مرجع سابؽ، صلبّاد ناصر1
-267.ص.، ص2016، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، 3، طالوجيز في القانون الإداري محمّد جماؿ الذنيبات،2

268. 
 .171.مرجع سابؽ، صماجد راغب الحمو، 3
 .160.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، ص4
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مف القانوف المدني، والتي تنص عمى  106حيث نجد في القانوف الخاص وفقا لممادة       
لِلأسباب العقد شريعة المتعاقدين، فلا يجوز نقضو ولا تعديمو إلا بإتفاق الطرفين، أو  ": أف

 .1 "التي يقرىا القانون

أثناء تنفيذ العقد تستأثر الإدارة بسمطة تعديؿ بعض شروط العقد الإداري مف جانبيا و       
لأف يرد نص يمنحيا ىذه السمطة، وذلؾ طبعا إف كاف اليدؼ مف ىذا ة وحدىا، دوف الحاج

وىذه سمطة إعترؼ ليا التعديؿ ضماف سير المرفؽ العاـ بإنتظاـ لتحقيؽ المصمحة العامة، 
 .2بيا القضاء والفقو الإدارييف تحت طائمة المصمحة العامة

 الفرع الاول: صور تعديل العقد الإداري والأساس القانوني ليذه السمطة

لإدارة المتعاقدة حؽ تعديؿ العقد الإداري مف خلاؿ عدة صور، وذلؾ برجوعيا تممؾ ا    
تعاقدية لا تكوف صفقةً بحد ذاتيا إنّما تكوف تابعةً ، الذي يشكؿ وثيقة 3إلى نظاـ الممحؽ

لمصفقة المبرمة أساسا، يتـ إبرامو في حالة تعديؿ العقد سواء عند زيادة الخدمات أو 
 .4إنقاصيا، أو في حالة تعديؿ بندٍ ما أو عدة بنود مف ىذه الصفقة

ف لـ يرد نص أو بند  وبما أف سمطة تعديؿ العقد إنفراديا مف قبؿ الإدارة سمطة ثابتة،       وا 

في العقد بشأنيا، فيذا دليؿ عمى أف أساس ىذه السمطة يتعمؽ بفكرة المرفؽ العاـ وحتمية 
 .5مواكبتو لمتطورات التي تقضييا المنفعة العامة

 
                                                             

تضمن ي  ،31ش عدد  .د .ج .ج .ر .ج ،1975سبتمبر سنة  26المؤرّخ في  58-75الأمر رقـ  مف 106أنظر المادة 1
 ، 2007ماي 13المؤرخ في  05-07القانوف رقـ بموجب  معدّؿ ومتمّـ، القانون المدني

  .306.نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص2
 .269.د الصغير بعمي، مرجع سابؽ، صمّ مح3
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  ،247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 1ؼ 136أنظر المادة 4

 مرجع سابؽ. العام،
 .101.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص5
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 ولًا: صور التعديل الانفرادي لمعقدأ

تعديلات عميو مف دارة بإجراء الطابع الإداري لمعقد ىو قياـ الإإف مف أبرز ما يبيف      
جانب واحد فقط، حيث تنصب ىذه التعديلات عمى مختمؼ الإلتزامات المنصوص عمييا في 
العقد سواء بالإضافة أو الإنقاص أوالتعديؿ، ويكوف ىذا التعديؿ مف خلاؿ إحدى أو عدة 

 صورٍ مف الصور التالية:

 التعديل الكمّي: -أ

ويتـ ىذا النوع مف التعديؿ إما  ،1محؿ العقد أو التعديؿ في كمية الأعماؿ أو الأشياء     
 .2بالزيادة أو النقصاف في حجـ الأشغاؿ أو الموازـ محؿ العقد

والتعديؿ في كمية الأشغاؿ أو الخدمات أو الموازـ لا يتـ إلا بموجب ممحؽ يبرـ بيف      
 136الإدارة والمتعاقديف، مثلا في مجاؿ الصفقات العمومية ما نصت عميو المادة 

، حيف نصبت عمى أف الممحؽ وثيقة تابعو لمصفقة يبرـ في 247-15المرسوـ الرئاسي نم
 .3…الحالات التي ىدفيا زيادة الخدمات أو تقميميا 

 التعديل في مدة التنفيذ العقد: -ب

يتـ التعديؿ في البرنامج الزمني لمعقد مف خلاؿ تعديؿ برنامج سير الأشغاؿ أو الخدمات     
 .4، سواءً بالإستعجاؿ أو الإبطاء أو التوقؼ عف تنفيذ العقد بصفةٍ مؤقتةأو التوريدات

 37مف أمثمة التعديؿ الزمني في العقد نجد في عقود الصفقات العمومية قد نصت المادة     
المتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة  219-21مف المرسوـ التنفيذي 

                                                             
 .160.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، ص1
 .356.صنواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، 2
، مرجع المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15مف المرسوـ الرئاسي  136أنظر المادة 3

 سابؽ.
 .356.نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص4
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" يقصد بتعديل تنفيذ الصفقة العمومية للأشغاؿ عمى ما يمي:  عمى الصفقات العمومية
للأشغال تمديد أو تقميص الفترة المتعمقة بأجل التنفيذ بالرجوع إلى تنظيم الصفقات 

 . العمومية الذي لا يترتب إلا عن طريق ممحق "

بالإضافة إلى نص الفقرة الثالثة مف نفس المادة أعلاه عمى تأجيؿ تاريخ إنتياء أجؿ     
 .1تنفيذ الصفقة العمومية لمدة تعادؿ فترة توقؼ الأشغاؿ في حالة إضطراب الأحواؿ الجوية

وكما ىو معموـ فأي تعديؿٍ في العقد يتـ بموجب الممحؽ، وفي حالة زيادة الخدمات في      
 .2فقة العمومية مثلًا يجب أف تنص أوامر الخدمة عمى أجؿ تنفيذ ىذه الخدماتممحؽ الص

 التعديل النّوعي: -ج

الإتفاؽ عمييا في      أو التعديؿ في وسائؿ وآليات التنفيذ، وكذا مختمؼ طرؽ التنفيذ التي تـ َّ
 .3العقد

حيث الزيادة أو في ىذا النوع مف التعديؿ لا يتعمؽ الأمر بكمية الأشغاؿ سواءً مف      
 النقصاف، إنما يتعمؽ بنوع العمؿ المنجز فقط.

 ثانيا: الأساس القانوني لسمطة التعديل الإنفرادي لمعقد 

غيير وتعديؿ العقد الإداري وعمى عكس العقد المدني، تممؾ الإدارة كطرؼٍ فيو حؽ ت     
و الإنقاص، وذلؾ أضافة لتزامات الطرؼ الثاني المنصوص عمييا في العقد سواء بالإإ

                                                             
صادر ، 50ش عدد .د .ج .ج .ر .، ج2021 ايم 20مؤرخ في  219-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  37أنظر المادة 1

 . يتضّمن الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة المطبّقة عمى الصفقات العمومية للأشغال، 2021جواف  24في 
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15مف المرسوـ الرئاسي  4ؼ 136أنظر المادة 2

 مرجع سابؽ.

 .160.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، ص3
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ف لـ يرد نص في العقد بخصوص ذلؾ، طبعا إذا إقتضى التعديؿ  بإرادتيا المنفردة حتى وا 
 .1طراد مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامةا  ضماف سير المرفؽ العاـ بإنتظاٍـ و 

حيث تستند ىذه السمطة في تعديؿ العقد الإداري إلى متطمبات سير المرفؽ العاـ، إذ     
ف لـ يوجد نص بخصوصيا في العقد أو في دفتر تتفرد بالتمت ع بيذه الصلاحية حتى وا 

الشروط، إذ أف ىذه السمطة تشمؿ جميع أنواع العقود الإدارية لكنيا ليست شاممة لجميع 
البنود التي تمّض الإتفاؽ عمييا في العقد، فيي فقط تطبؽ عمى ما يتعمؽ بحسف سير المرفؽ 

 .2لمتفؽ عميو في العقدالعاـ ولا تشمؿ الجانب المالي ا

 الأساس القانوني لسمطة التعديل في مجال الصفقات العمومية:-أ

في مادتو الثانية بتعريؼ الصفقات العمومية حيف  247-15جاء المرسوـ الرئاسي     
" الصفقات العمومية عقودٌ مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم بمقابلٍ نصّت: 

إقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم، لتمبية حاجات مع متعاممين 
 .3" المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات والدراسات

للإدارة المتعاقدة أف تعدِّؿ العقد الإداري بإرادتيا المنفردة، وذلؾ مف خلاؿ المُّجوء إلى      
مف المرسوـ  139إلى  135لما جاءت بو المواد مف "، وفقاً l’avenantتقنية الممحؽ "

 الرئاسي سالؼ الذكر.

                                                             
 .268-267.ص.الذنيبات، مرجع سابؽ، صمحمّد جماؿ 1
 .186.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص2

مرجع  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  2أنظر المادة 3
 سابؽ.
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يشكل الممحق وثيقة تعاقدية تابعةً  في فقرتيا الأولى ما يمي:" 136إذ جاء في نص المادة  
لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا، و/أو تعديل بندٍ 

 .1الصفقة" أو عدة بنود تعاقدية في

 الأساس القانوني لسمطة التعديل في مجال تفويضات المرفق العام:-ب

بالإضافة إلى ما نص عميو المرسوـ الرئاسي السابؽ، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية     
المتعمؽ  199-18المرسوـ التنفيذي  جاءت المادة الثانية مفوتفويضات المرفؽ العاـ، 

بتعريؼ تفويض المرفؽ العاـ، بأنّو تحويؿ لبعض المياـ غير  ،بتفويضات المرفؽ العاـ
سمطة الإدارة في التعديؿ حينما  ،2السيادية التابعة لمسمطات العامة لمدة محدّدة لممفوض لو 

عمى حالة تمديد مدة الإتفاقيات المختمفة لمختمؼ  57 -56 -55 -54 -53نصت المواد 
ـ كذلؾ بموجب الممحؽ، وبطمبٍ مف السمطة المفوضة حالات تفويض المرفؽ العاـ، والتي تتِّ 
 .3معمؿٍ بحاجيات إستمرارية المرفؽ العاـ

 الفرع الثاني:

 قيود إستعمال الإدارة لسمطة التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري

تنبع سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإداري بإرادتيا المنفردة مف باب الاستجابة لمتطمبات     
طراد، فيي ليست سمطة تقديرية تمنح  سير المرافؽ العامة، وضرورة ديمومة سيرىا بإنتظاـ وا 
للإدارة الحرية المطمقة في التصرِّؼ في العقد كيؼ ما تشاء، وليست سمطة نسبية تجعميا 

 ؼٍ عادي في العقد مثمما ىو الحاؿ في عقود القانوف الخاص.كطر 
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مف أجؿ ذلؾ فالقانوف الإداري أوجد جممة مف الشروط عمى الإدارة المتعاقدة لا بد      
 .1عمييا مف مراعاتيا عند إجرائيا لأي تعديؿٍ في العقد

إذ يجوز  تعديؿ العقد،فلا يجب عمى الإدارة أف تتعدّى حدوداُ معينة أثناء إجرائيا عممية      
لممتعاقد معيا في حالة تعسؼ الإدارة وتعدِّييا ليذه الحدود أف يمتنع عف تنفيذ إلتزامو مماَّ 

 .2فسخ العقد ىيؤثر ويؤدي إل

يمكف وصؼ ىذه الشروط بأنيا جممةٌ مف القيود الواردة عمى سمطة الإدارة في ممارستيا      
تمثؿ في قيودٍ عامة وأخرى تشريعية يستوجب عمى الإدارة لحؽ تعديؿ العقد الإداري إنفراديا، ت

 .3إحتراميا، ضماناً لمشروعية ونزاىة ممارساتيا

 أولا: الضوابط العامة

 ينبغي للإدارة العامة عند إستخداميا لسمطة تعديؿ العقد إنفراديا مراعاة متطمبات سير      

حتراـ النظاـ العاـ  .4المرفؽ العاـ وا 

الضوابط العامة في إستيداؼ المصمحة العامة وكذا إتصاؿ التعديؿ تتمثؿ ىذه      
 بموضوع العقد، كما تتعمؽ كذلؾ بتغيير الظروؼ خلاؿ تنفيذ العقد.

 :إستيداف المصمحة العامة-أ

الأصؿ أفّ كؿ أعماؿ الإدارة التعاقدية وغير التعاقدية تصبوا إلى تحقيؽ المنفعة العامة،     
لمعقد الإداري ىو تحقيؽ تمؾ المنفعة العامة، فلا  ةدار مف وراء تعديؿ الإوىذا ما يجعؿ الدافع 

عجازه، فمف المفروض أف لا تقوـ الإدارة بتعديؿ  يجب أف تيدؼ إلى إعاقة المتعاقد معيا وا 
                                                             

 .171.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، ص1
 .193.عبد الحميد، مرجع سابؽ، صمفتاح خميفة 2
 .40.، مرجع سابؽ، صاً ري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيمتنفيذ العقد الإدا عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،3

 .268.محمّد جماؿ الذنيبات، مرجع سابؽ، ص4



 عة نلإدارة انعامة في مىاجهة انمتعاقد معهاتكريس إمتيازات واس        انفصم الأول:   
 

46 
 

العقد إلا إذا حدثت ظروؼ مغايرة لمظروؼ التي أُبرـ خلاليا العقد، بحيث يكوف التعديؿ بغية 
مة بشكؿ أكثر، ومع تغيّر الظروؼ فإنو يجوز للإدارة تعديؿ بعض تحقيؽ المصمحة العا

 .1شروط العقد الإداري ما يمكف مف تحقيؽ العقد ليدفو الذي أبرـ مف أجمو وىو النفع العاـ

 إتصال التعديل بموضوع العقد:-ب

 فؽلا يجوز أف يؤدي تعديؿ العقد مف طرؼ الإدارة إلى تغيير طبيعتو أو المحؿ الذي إتّ     
الطرفاف عميو، فيجب مراعاة مضموف العقد ولا يجب أف ينشأ عف التعديؿ موضوع جديد 
لمعقد غير الموضوع الذي تـ الإتفاؽ عميو أوؿ مرّة، لأف ىذا يستوجب موافقة المتعاقد مع 

 الإدارة ورضاه.

 بالتالي فالتعديؿ يجب أف يكوف منصبّا عمى نفس محؿ العقد وقائما عمى سببو الأصمي،    
فالقضاء الفرنسي أكد عمى أف الشروط التعاقدية غير قابمة لمتعديؿ، وىذا ما يؤدي إلى عدـ 

 .2الإعتراؼ للإدارة بتعديؿ النصوص الأساسية لمعقد

تؤدي إلى تغيير العقد  التعديلات لا يجب أف تمسّ إطار العقد الأصمي، كما يجب ألاّ و     
 .3مف طبيعتوتغييرًا جذريا يشمؿ مضمونو الجوىري ويغير 

 تغيّر الظروف خلال مدة تنفيذ العقد:-ج

مف أجؿ تعديؿ العقد إنفراديا مف قبؿ الإدارة لا بد مف وجود ظروؼ مستجدّة ظيرت بعد     
إبراـ العقد، تعمؿ القياـ بعممية التعديؿ وتكوف ىذه الظروؼ معمّمة بمقتضيات سير المرافؽ 
العامة، إلا أف تغير الظروؼ بشكؿ عاـ لا يعد شرطا لازما لمتعديؿ لذا فسمطة التعديؿ في 

ة تختمؼ مف عقد إلى آخر، حسب طبيعة العقد وحسب ىذه الظروؼ، فنجد مثلا ىذه الحال
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في عقود الأشغاؿ العامة أف الإدارة  كطرؼٍ متعاقد  تحتفظ بصلاحية تنظيـ المرفؽ لكف لا 
يمكنيا القياـ بالتعديؿ مثلا، إلا إذا لـ يترتب عف التعديؿ في العقد تغيير في الخدمات أو 

 روع.الإنتاج المقرّر لممش

كما نجد مثاؿ ذلؾ في عقود التوريد طويمة المدى، ايف يؤدي التعديؿ في بعض      
مف  الأحياف إلى إعادة تنظيـ عمؿ المرفؽ أساسا، مثؿ إستبداؿ مدافئ غازية بمدافئ نفطية

 .1أجؿ تقميص كمية الوقود المستخدـ

 ضوابط تشريعيةالثانيا: 

عديؿ العقد الإداري كافية لضماف عدـ تعسّؼ الإدارة لا تكوف الضوابط العامة المتعمقة بت    
بؿ ثمّة قيود تشريعية تضمف ، التعديؿ الإنفرادي لمعقد الإداريالعامة في إستعماليا لسمطة 

ِِ صحيحة، وذلؾ بناءً عمى موافقة السمطة المختصة عمى  صدور قرار التعديؿ بصورةٍ
لممشروعية الإدارية، وكذلؾ عدـ تأثير التعديؿ وصدور ىذا التعديؿ في حدود المبدأ العاـ 

ىذا التعديؿ عمى المزايا المالية لممتعاقد، وكذا توافر الإعتماد المالي مف أجؿ القياـ بيذا 
 التعديؿ.

 صدور قرار التعديل في حدود المبدأ العام لممشروعية الإدارية:-أ

لقرارٍ إداري، وىذا القرار  لا يمكف للإدارة أف تقوـ بتعديؿ عقدٍ ما إلا مف خلاؿ إصدارىا    
لا بد أف تتوافر فيو الأركاف اللازمة لمشروعية القرار الاداري، مف حيث الجية التي قامت 
بإصداره وكيفية صدوره وفقاً لمشكميات والإجراءات المقررة قانونا، كما يستوجب كذلؾ في 

ىذه الأركاف يجعؿ منو القرار الإداري إستيداؼ تحقيؽ المصمحة العامة، وعدُـ إحتوائو عمى 
 .2قرارا باطلاً 
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فعندما يكوف الإختصاص بالتعاقد مف صلاحية جية معينة، فلا يمكف لأي جيةٍ أخرى     
ف مسّ تنفيذ ذلؾ العقد بعض شؤونيا، ولا تتدخؿ أي جية  القياـ بتعديؿ ذلؾ العقد، حتى وا 

ٍِ محؿّ الإدارة المتعاقدة بموجب   .1نص قانونيأخرى إلا بموجب تفويض أو حموؿِ

 توافر الإعتماد المالي:-ب

فتعديؿ العقد الإداري يولِّد أعباءً ماليةً عمى الإدارة المتعاقدة، تستمزـ توافر إعتمادٍ مالي     
كافي لمواجية ىذه الأعباء، وتوافر ىذا الإعتماد المالي يمكِّف الإدارة مف الوفاء بإلتزاماتيا 

يادة إلتزامات المتعاقد مع الإدارة، إذ أف توافر الإعتماد لممتعاقد، وىو نفس الشيء بالنسبة لز 
 2المالي ضروري لمواجية النفقات المتجددة، والتي تظير بفعؿ التعديؿ

 أن يكون التعديل في حدود النِسب التي يحددىا القانون والموائح:-ج

وُجد نص قانوني  الإدارة لا تكوف حرَّة تماماً في مباشرة سمطتيا في تعديؿ العقد، فإذاإف     
أو لائحة او أُدرج شرطٌ في دفتر الشروط يحدد الحد الأقصى لمتعديلات، فالإدارة ىنا لا 
يمكنيا القياـ بتعديلات تتعدى ىذه الحدود المنصوص عمييا، لأف ىذا التعدي قد يؤدي إلى 

امو يؤدي إرىاؽ المتعاقد معيا، وىذا ما يمنحو حؽ طمب فسخ العقد لأفّ مواصمتو لتنفيذ إلتز 
 .3إلى قمب إقتصاديات العقد
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 عدم المساس بالمزايا المالية لممتعاقد:-د

عمى الإدارة الحرص عمى عدـ المساس بالمزايا المالية لممتعاقد لأنو وقت إبراـ العقد كاف     
يف عمى عمـ بإمكانياتو المالية والفنية، وتعسُّؼ الإدارة في عدـ إحتراـ القدرات المالية لممتعاقد

 .1يؤدي إلى نفورىـ عنيا وبالتالي تعطيؿ خدمات المرافؽ العامة

ذا زادت قيمة العقد بعد تعديمو في ضوء الأسعار التي وضعيا المتعاقد عندما حدّد       وا 
المقابؿ المادي لمبند محؿ التعديؿ، يجب محاسبتو وفقا لسعر العطاء الجديد لأنو قاـ بتنفيذ 

 .2ديؿ الجديدما تّـَ إضافتو بموجب التع

 المطمب الثاني:

 سمطة الإدارة في إنياء العقد بإرادتيا المنفردة

ضافة إلى امكانية فسخ العقد مف طرؼ الادارة جزائيا كما سبؽ وأشرنا إليو، وذلؾ بالإ    
طبعاً ضمف تمتُّعيا بإمتيازات السمطة العامة، يمكنيا كذلؾ إنياء العقد الإداري وفسخ الرابطة 

التي تجمع بينيا وبيف المتعاقد معيا، وحدىا بدوف إشتراط رأي الطرؼ الثاني، التعاقدية 
طراد، إعمالًا  معمِمةً ذلؾ بالمصمحة العامة، ومف أجؿ ضماف سير المرافؽ العامة بإنتظاٍـ وا 
لمبدأ التكييؼ الذي يسري عمى المرافؽ العامة، مع إمكانية حصوؿ المتعاقد معيا عمى 

 .3نياءالتعويض جرّاء ىذا الإ

المقصود بسمطة الإنياء تحديد  اومنو سنفصؿ في ىذا المطمب في نقاط ميمة مني 
 جرّاء مف مدى إستحقاؽ المتعاقد لمتعويض)الفرع الاوؿ(، كما سنحدد  الإنفرادي لمعقد

 )الفرع الثالث(. ى ىذه السمطةجراء الخطير )الفرع الثاني(، والقيود الواردة عماالإىذ
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 الفرع الأول: 

 المقصود بسمطة الإنياء الإنفرادي لمعقد

كما رأينا يجوز للإدارة المتعاقدة في حالة إخلاؿ المتعاقد معيا بإلتزاماتو بشكؿ ممحوظ،     
أف تقوـ بفسخ العقد مف طرفيا فقط، كما يمكنيا أف تفسخ العقد حتى دوف خطأٍ مف المتعاقد، 

 .1وىي الحالة المبرّرة بالمصمحة العامة

مقصود بسمطة فسخ العقد إنفراديا إنياء الرابطة التعاقدية التي تكوف بيف الإدارة الو      
والطرؼ الآخر، دوف المجوء إلى القضاء الإداري، كما لا يُشترط كذلؾ حتى موافقة الطرؼ 
المتعاقد معيا عمى ىذا الفسخ، وتقوـ الإدارة بيذا الإجراء كعقوبةٍ لممتعاقد معيا بسبب 

و في أداء التزاماتو  بشكؿ ييدِّد تنفيذ العقد، وقد يكوف الدافع وراء ىذا تقصيره او إىمال
الإجراء تحقيقو لمقتضيات المصمحة العامة، لكف عدـ المجوء لمقاضي الإداري مف أجؿ 
الفسخ الإنفرادي لمعقد لا يعني الخروج عف رقابتو، فيو الذي يحكـ بتعويض المتعاقد مع 

 .2ي المصمحة العامةالإدارة في حالة الفسخ لدواع

 الفرع الثاني: 

 من إلغاء العقد مدى إستحقاق المتعاقد لمتعويض

تخضع سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري إنفراديا إلى رقابة القضاء الإداري، حيث     
ينص القاضي عمى مدى جدية قرار الإلغاء الإنفرادي لمعقد وىو ما يمنح المتعاقد حؽ 

 3التعويض المناسب لما لحقو مف ضرر.الحصوؿ عمى 
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الاستفادة مف  طمب عمى إثر قياـ الإدارة بالفسخ الإنفرادي لمعقد يمكف لممتعاقد مع الإدارة
كما قد لا يتحصّؿ عمى سواء في حالة إثبات ارتكابو لخطأ )أولا( أـ لا، تعويض عمى ذلؾ، 

 )ثانيا(. عويضالت

 خطأ المتعاقد ثبوت أولًا: حالة

مف المرسوـ  149أخذ مجاؿ الصفقات العمومية كمثاؿ ىنا، حيث نصت المادة ن    
عمى حالة الفسخ، وذلؾ بعد قياـ الإدارة بتوجيو إعذار لممتعاقد معيا في  247-15الرئاسي 

حالة عدـ تنفيذه لإلتزاماتو التعاقدية، ولـ يتدارؾ بعد ذلؾ التقصير الذي قاـ بو في الأجؿ 
 .1المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية مف جانبٍ واحد فقط المحدّد، فتقوـ عندىا

كما ينتيي العقد الإداري أو الصفقة العمومية أو الإمتياز المتحصّؿ عميو مف طرؼ     
، ويصرّح المتعاقد مف خلاؿ إرتكابو لإحدى الجرائـ المنصوص عمييا في قانوف الفساد

نعداـ أثره مف طرؼ الجية القضببطلانو،  ائية المختصّة مع مراعاة حقوؽ الغير حسف وا 
 . 2النيّة

 خطأ المتعاقد مع الإدارةثبوت  ثانياً: حالة عدم

مف المرسوـ سالؼ الذكر حالة فسخ المصمحة  150في نفس المجاؿ وردت المادة     
ف لـ يرتكب الطرؼ الآخر المتعاقد  المتعاقدة لمصفقة العمومية مف جانبٍ واحد فقط حتى وا 

 .3يّ خطأ، إنما يكوف الإنياء مبرّرًا بالمصمحة العامةمعيا أ

                                                             
، مرجع العام تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفقي ،247-15مف المرسوـ الرئاسي  149أنظر المادة 1
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وىنا تكمف خطورة ىذا الإجراء، خاصة وأف مصطمح المصمحة العامة مصطمح غير  
 دقيؽ يحتمؿ أكثر مف تأويؿ وما ذلؾ مف تعسؼ في السمطة في مواجية المتعاقد معيا.

 الفرع الثالث: 

 العقد بإرادتيا المنفردةدارة في إنياء القيود الواردة عمى سمطة الإ

نما     سمطة المصمحة المتعاقدة في الإلغاء الإنفرادي لمعقد الإداري ليست سمطةً مطمقة وا 
ستثناءات، وبدورىا سمطة الإدارة في التعديؿ يتخمميا  كغيرىا مف السمطات تتخمميا شروطٌ وا 

العامة )أولا(،  ا بالمصمحةرتباطيإ، ىما 1شرطاف يجب توافرىما مف أجؿ صحة قرار الفسخ
 حتراـ مبادئ المشروعية )ثانيا(.وكذا إ

 رتباط الإنياء بالمصمحة العامةإأولًا: 

داـ ىدؼ الإدارة مف وراء إبراـ العقد الإداري ىو تحقيؽ المصمحة العامة، فإنياؤىا لو ما  
كذلؾ يكوف مف دواعي تحقيؽ المصمحة العامة، وما داـ تعارض تنفيذ العقد مع المصمحة 
العامة، فإنو يجوز فسخو دوف الحاجة لإستصدار حكٍـ قضائي، فالمصمحة العامة تمثؿ 
ر ىذه السمطة الممنوحة للإدارة العامة  المحور الذي يدور حولو العقد الاداري، وتبرَّ
بمقتضيات المرفؽ العاـ، وضرورة مواكبة تطوراتو المستمرة، فالعقد لا يبقى قائما في طريؽ 

 .2حقيؽ غايتيا وىي المنفعة العامةارة مف أجؿ تدالإ

                                                             
 .210.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص1
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وسمطة فسخ العقد مف طرؼ واحد تعتبر مف النظاـ العاـ ولا يمكف لأطراؼ العقد      
 .1الإتفاؽ عمى ما يخالؼ ممارستيا

 ثانيا: صدور قرار الإنياء في إطار المشروعية الإدارية

ف توفر الشروط اللازمة بغية التأكد مف صحة الإنياء الإنفرادي لمعقد الإداري لا بد م    
 .2لذلؾ والمنصوص عمييا في العقد أو في الموائح والقوانيف

قرار الإلغاء لا يجب أف يكوف مشوبا بعيب الإنحراؼ بالسمطة كوف حؽ إنياء كما أف      
العقد الإداري تقتضيو المصمحة العامة، فلا تعدُؿ الإدارة عف تنفيذ العقد لغير تحقيؽ 

غير ذلؾ يعني إنحرافيا في إستعماؿ سمطتيا، ومف أجؿ الحد مف ىذه المصمحة العامة، و 
جرّاء قرار إلغاء العقد  ضررالسمطة وُجد التعويض، فيعوَّض المتعاقد معيا عمى ما لحقو مف 

 .3مف طرؼ الإدارة

 المطمب الثالث:

 الأثر الناتج عن سمطة الإدارة في التعديل والإنياء الإنفرادي لمعقد

تسببت الأعماؿ المادية التي قامت بيا الإدارة في إحداث ضرر لممتعاقد معيا، إذا ما     
فمو الحؽ في مطالبة الإدارة بالتعويض جبرا لمضرر الذي لحؽ بو، كوف التعويض يعتبر 

 .4جزاءً لمسؤولية الإدارة عف أعماليا
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 الإدارة د مععمى المتعاقمف أبرز السمطات التي تؤثر سمطة الإدارة في تعديؿ العقد      
 إستوجبف وسمطتيا في الإنياء الإنفرادي لمعقد،، بشكؿ كبير وخاصةً عمى إمتيازاتو المالية
نفرادي لمعقد )الفرع ، وىذا سواء بفعؿ التنعديؿ الإحصوؿ ىذا الأخير عمى تعويض كافي

 الاوؿ( أو بسبب إنيائو مف المصمحة المتعاقدة )الفرع الثاني(. 

 الفرع الاول: 

 التعديل الإنفرادي لمعقدحالة 

إذا ما تجاوزت الإدارة نطاؽ التعديؿ المحدد في العقد، وكاف مف شأف ذلؾ التعديؿ إلقاء     
 إلتزامات جديدة عمى عاتؽ المتعاقد مع الإدارة، تتجاوز إمكانياتو، يمكف للأمر أف يصؿ إلى 

 .1حؽ المتعاقد في طمب فسخ التعاقد والمطالبة بالتعويض

ثّـ فإف كاف مف حؽ الإدارة القياـ بتعديؿ العقد الإداري إنفرادياً مف أجؿ السير مف      
الحسف لممرافؽ العامة، فإنو كذلؾ مف حؽ المتعاقد مع الإدارة المضرور مف التعديؿ الذي 
قامت بو المصمحة المتعاقدة أف يطالب بالتعويض، وذلؾ إذا ما ثبت أف الظروؼ التي أدت 

 .2عقد كانت موجودةً وقت التعاقد، أو أف الإدارة عدّلت مف العقد تعسفياإلى تعديؿ شروط ال

 الفرع الثاني: 

 حالة الإنياء الإنفرادي لمعقد

قد يتضمّف العقد بحد ذاتو مدى إستحقاؽ المتعاقد مع الإدارة لمتعويض، فيكوف العمؿ ىنا     
العقد يمنع القاضي مف أجؿ التعويض وفقا لشروط العقد، وعدـ إبراـ ىذه الشروط في 

الإداري سمطة تقدير ما يستحقو المتعاقد مف مقدار التعويض، وذلؾ وفقا لمقواعد العامة، 

                                                             
 .257-256.ص.، مرجع سابؽ، صالأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
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وفي كِمتا الحالتيف يكوف التعويض كاملا يراعي ما لحؽ المتعاقد مف ضررٍ أو ما فاتو مف 
 .1ربح

ؾ إحتراـ مقتضيات ومثمما يجب عمى المتعاقد تنفيذ العقد بحسف نيّةٍ، فعمى الإدارة كذل    
حسف النية أيضا، والحالات التي يستحؽ فييا المتعاقد مع الإدارة بعض التعويضات: فسخ 
الإدارة لمعقد بدوف سبب مشروع، أو حالة مخالفة الإدارة لإلتزاماتيا التعاقدية، إعمالًا سمطتيا 

مع الإدارة بتعويضٍ في تعديؿ العقد، أو في حالة تأخرىا في بدء إلتزاماتيا، فيحكـ لممتعاقد 
كامؿ يغطّي ما لحؽ بو مف خسارة أوما فاتو مف كسب، ويقدّر التعويض بتاريخ النطؽ 

 . 2بالحكـ مع فوائد التأخير بدايةً مف تاريخ الحكـ
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 خلاصة الفصل الأول

دراستنا ليذا الفصؿ، أنو يمكننا القوؿ بأف تغميب المشرّع لممصمحة  توصمنا مف خلاؿ    
العامة عمى المصمحة الخاصة في إطار العقود الإدارية مف خلاؿ منح الإدارة إمتيازات لا 
مثيؿ ليا في عقود القانوف الخاص، أمرُ لا بد منو، إنطلاقا مف سمطة الإدارة في الرقابة 

ض بنود العقد إنفرادياً، إلى سمطتيا في توقيع الجزاءات عمى والتوجيو وسمطتيا في تعديؿ بع
المتعاقد معيا وفسخ العقد مف طرفيا فقط، فيذه الإمتيازات مُنحت للإدارة مف أجؿ ىدؼٍ 
واحد وىو تحقيؽ المصمحة العامة و ضماف السير الحسف لممرافؽ العمومية بإنتظاٍـ و إطراد، 

خاصا لمعقد الإداري وجعمت للإدارة مركزاً أسمى وأقوى  وىذه الإمتيازات اليائمة أضفت طابعا
في العلاقة التعاقدية، و ما يمكننا قولو ىو أف الإدارة تُعدّ ىي المشرفة عمى مختمؼ إجراءات 

 إبراـ العقد الإداري وتنفيذه إنفرادياً و دوف الحاجة إلى وساطة القضاء. 
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 الفصل الثاني

 :مطرف المتعاقد مع الإدارةلحقوق تكريس 

 ضمانة لتوازن العقد الإداري

 أفّ لكؿ التزاـ حقّا يقابمو، ،ة اـ إداريةالعقود سواء كانت مدني ةالتي تحكـ كاف القاعدة    
لتزاـ منإ قاـ بوا داري ينبغي لو الحصوؿ عمى مقابؿ مالي نظيرملإطارالعقد اإوالمتعاقد في 

المقابؿ يختمؼ حسب نوع  أوف ىذا الحؽ ألا شؾ و ، الإدارةفي تنفيذ العقد المبرـ بينو وبيف 
 .1العقد

لا بد لو مف  ،عمى ىذه الحقوؽ الإدارةجؿ ضماف حصوؿ الطرؼ المتعاقد مع أومف      
وتحت  ةحسف نيوبه لمعقد وفؽ الشروط المتفؽ عمييا بينيما ذتنفيكلتزامات، داء بعض الإأ
لا عند حصوؿ حادث فجائي إلتزاماتو لإدائو أ، ولا يعفى المتعاقد مف الإدارةشراؼ وتوجيو إ

 .2منعتو مف ذلؾ ةقاىر  ةٍ قو  ةوتحت طائمألو، 

ومف أجؿ ضماف توازف العقد الإداري، يجب الموازنة بيف مصمحة الإدارة مف جية     
ة يقابميا تيازاتيا العقديإمب العامة الإدارةتمتع ومصمحة المتعاقد معيا مف جية ثانية، ومنو 

 الإدارةلممتعاقد مع  الممنوحة، وتتمثؿ ىذه الحقوؽ 3الطرؼ الآخر مف العقد حقوؽ يتمتع بيا
الحصوؿ عمى المقابؿ المالي)المبحث الاوؿ(، وحقو في ضماف التوازف المالي  و فيفي حقِّ 

 وكذلؾ إقتضاء بعض التعويضات)المبحث الثالث(.  )المبحث الثاني(،د لمعق

 

                                                             
 .270.محمّد جماؿ الذنيبات، مرجع سابؽ، ص1
 . 561-560.ص.ص مرجع سابؽ،نون الإداري، القاعبد الغني بيسوني عبد الله، 2
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 الأول:المبحث 

 حق المتعاقد في الحصول عمى المقابل المادي

مع  ،ىـ مف حقوؽ المتعاقدلأابرز الذي تمتزـ بو الإدارة المتعاقدة والحؽ لأالتزاـ ىو الإ    
مبمغا ماليا متفقا  الإدارةبراـ العقد بيف الطرفيف، يتمثؿ في دفع إبرز مف وراء كونو اليدؼ الأ

 .1لتزامو التعاقديلإداء المتعاقد أعميو في العقد، بعد 

رسوـ  ة، فقد يكوف في صور المبرمةختلاؼ العقود إويختمؼ شكؿ ىذا المقابؿ المالي ب     
، العامةمتياز المرافؽ إكما ىو الحاؿ في عقود  ،مف المرتفقيف الإدارةالمتعاقد مع  يتقاضيا

سعار تحدد في أو عمى شكؿ ألمموظؼ،  بالنسبةةو مزايا ماليأوقد يكوف عمى شكؿ راتب 
 .2الصفقة

مطمب الاوؿ(، وكذا تبياف مدى الصور المقابؿ المادي لمعقد) بيافلى إنتطرؽ منو سو      
 .)المطمب الثاني(لممقابؿ المادي لمعقد الإدارةجواز تعديؿ 

 الأول:المطمب 

 الاداري صور المقابل المادي لمعقد

دوما فقد يكوف عمى شكؿ ثمف  صيغةبنفس ال يأتيصور ولا  ةيتخذ المقابؿ المادي عد     
عمؿ الذي قاـ بو المتعاقد في المقابؿ  ثمناً و أ وىو ما يكوف في عقود التوريد، ،لمسمع مثلاً 

 ف يكوف عمى شكؿ رسوـ يتقاضاىا المتعاقدوف مف أ، كما يمكف العامةشغاؿ طار عقود الأإ

                                                             
 .140.مريـ، مرجع سابؽ، صعمارة نسريف، شريقي سعيد، بوعمي1
 .106.عادؿ، مرجع سابؽ، صبوعمراف 2
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 .1العامةالمرافؽ  تفويض وىو مثاؿ ما نجده في عقود ،الخدمات المنتفعيف مف مختمؼ

والرسـ )الفرع الثاني( وعميو سنفصؿ في ىذا المطمب في كؿ مف الثمف )الفرع الأوؿ(  
 كأىـ صور لممقابؿ المالي في العقود الإدارية.

 ول: لفرع الأ ا

 الثمن كمقابل مادي لمعقد

والاشغاؿ  توريدعقود ال لا سيما، الإداريةالثمف يمثؿ المقابؿ المادي في معظـ العقود      
شروط التي الغالبا ما يتـ تحديد الثمف بعمـ كلا طرفي العقد، كوف إذ وعقد النقؿ،  العامة

 اكم (،sl sccc stnec sescllc)ة شروط التعاقدياليحدد بموجبيا الثمف تدخؿ ضمف خانو 
 .2، لكنيا تمحؽ بالعقدةقد يحدد في وثائؽ مستقم

المتضمف تنظيـ الصفقات  247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 96 المادةوجاءت      
 الإدارةجر المتعامؿ المتعاقد مع أيضات المرفؽ العاـ، بالطرؽ التي يدفع بيا فو وت العمومية

 المراقبةو عمى النفقات أ، الوحدةو بناء عمى قائمة سعر أجمالي والجزافي، سواء بالسعر الإ
 .العمومية، وىذا طبعا في مجاؿ الصفقات 3أو بسعر مختمط

مف  53 المادةما نصّت عميو  العموميةيضات المرافؽ فو ونجد كذلؾ في مجاؿ ت     
 الثمف  الإدارةالمرفؽ العاـ يتقاضى المتعاقد مع  متيازة إفي حال 199-18المرسوـ التنفيذي 

 

                                                             
دار الخمدونية لمنّسر والتوزيع،  ،(التنظيم الإداري، النشاط الإداري)القانون الإداري والمؤسسات الإدارية حسيف، طاىري 1

 .122.، ص2012الجزائر، 
 .349.محمّد بكر حسيف، مرجع سابؽ،ص 2
، مرجع الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالمتضمن تنظيم  247-15مف المرسوـ الرئاسي  96أنظر المادة  3

 سابؽ.
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 .1ضوَ المرفؽ المف او مستعممالتي يقدميا لو  اتالإتاو ف م

قد لا يذكر مف خلاليا الثمف في العقد بشكؿ كامؿ، مما يظير  ستثناءاتإلكف ىناؾ      
تفاؽ إلى إذا لـ يصؿ الطرفاف إ، العامةشغاؿ في عقود الأ فمثلاً  ،جزاء فقطفي بعض الأ

يحدد الميندس ىذه الاسعار عمى النحو الذي يراه معتدلا ومناسبا، لكف  ،عمى سعر مناسب
شعر الميندس برغبتو في رفع السعر مع فيُ  ،ف يعترض عمى ذلؾأمتعاقد يحؽ لمبالمقابؿ 

 .2عمى سير المرفؽ العاـ تأثيرهعدـ 

 الفرع الثاني:

 الرسم كمقابل مادي لمعقد

بتحديده، والرسـ يمتزـ بدفعو  الإدارةلممقابؿ المادي التي تقوـ  الثانية الصورةالرسـ ىو     
برز لتحصيؿ الرسوـ يكوف في عقود ، وعميو فالمجاؿ الأالعامةالمنتفعوف مف خدمات المرافؽ 

، حيف 199-18مف المرسوـ التنفيذي  53 المادة، وىو ما جاءت بو 3العامةلتزاـ المرافؽ إ
 .4…"من مستعممي المرفق العام إتاوة"... ويتقاضى عن ذلك ت نصّ 

، كوف العامةالتي تقدميا المرافؽ  الخدمةلمقدار  ةغير مساويالرسوـ  غالبا ما تكوف     
 الإدارة، المتعاقد مع العامة المنفعةلى تحقيؽ إنما تيدؼ إمنو ليس تحقيؽ الربح  الدولةىدؼ 

بنفسيا  الإدارةجؿ تحقيؽ الربح، وتتولى أالمرفؽ العاـ عمى حسابو ونفقتو مف  بإدارةىنا يقوـ 
، حيث تقوـ بوضع حدٍّ  ستشارةإتحديد ىذه الرسوـ طبعا بعد  كف لمممتزـ عمى لمرسوـ لأ الممتزـ

                                                             
 ، مرجع سابؽ.المتعمق بتفويضات المرافق العمومي 199-18مف المرسوـ التنفيذي  53أنظر المادة  1
 .204.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، ص 2
 .187.مرجع سابؽ، ص الأسس العامة لمعقود الإدارية،عبد العزيز عبد المنعـ حميفة،  3
 .المرجع نفسو المتعمق بتفويضات المرافق العمومية، 199-18مف المرسوـ التنفيذي  53أنظر المادة  4
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، وبالمقابؿ قد تمنعو مف القياـ بذلؾ في دنى والأالأ في تحديد الحدّ  الحرية عمى ليذه الرسوـ
 .1بعض الاحياف

 لمطمب الثاني:ا

 لممقابل المادي الإدارةمدى جواز تعديل 

بإرادتيا المنفردة خلاؼ ما  لا تستطيع تعديمو الإدارةف أالمقابؿ المادي ثابت و الأصؿ أف     
 ، يمكنياالمختصة السمطةبموجب قرار مف ، غير أنو استثناء و 2العقدتـ الاتفاؽ عميو في 

المتعاقد معيا، ودوف النص عمى ىذا التعديؿ في  ةداري دوف موافقتممؾ حؽ تعديؿ العقد الإ
 .3كذلؾ المقابؿ المادي، وىذا التعديؿ قد يشمؿ العامة المصمحةتحقيؽ  لدواعيالعقد، وذلؾ 

في تعديؿ الثمف)الفرع الاوؿ(،  الإدارةؽ بيف حؽ ييجب التفر  النقطةولمتطرؽ ليذه      
 وسمطتيا في تعديؿ الرسـ)الفرع الثاني(.

 ول:الفرع الأ 

 الإدارة الثمن من طرف تعديل حق

 طرفي العقد، لكف تعديؿ  ةرادف تحديده يخضع لإتعديؿ الثمف لأ الإدارةيصعب عمى      

 

 
                                                             

، المرجع الإلكتروني لممعموماتية، 124-104.ص.ص أثر العقد الإداري بالنسبة لمغير،سامي حسف نجـ الحمداني،  1
 :موقعمنشور عمى 

، https// almerja.com/reading.php?idm :49988 عمى الساعة 2022ماي  25، تّـ الإطلاع عميو يوـ ،
15:24. 

 .217.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص2
 .160.مرجع سابؽ، ص تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،3
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ؿ ممزما عمى كؿ الطرفيف وواجب الثمف المعدَّ  ؿادتيف، وىذا ما يجعإر يشترط تلاقي  الثمف
 .1داءالأ

تعديؿ الثمف في عقود  بإمكانية، 247 -15مف المرسوـ الرئاسي  97 المادةوجاءت      
 ، حيث نصت:الإداريةمف العقود  عتبارىاإب العموميةشغاؿ الأ

 …".لممراجعة و قابلاً أن يكون السعر ثابتا أ"... يمكن  

 العموميةشغاؿ مف عقد الأث ةف ىناؾ حالات يمكف مف خلاليا مراجعأمع العمـ كذلؾ     
 ةو مراجعأبراـ ممحؽ إمف خلاؿ  ،قدتفاؽ طرفي العإداريا وذلؾ حتى بإعتبارىا عقدا إب

 الحالة ة، خاصالمراجعةتفاقيما عمى ىذه إسعار المتفؽ عمييا بيف طرفي العقد، إذ يجب الأ
 سعار المتفؽ عمييا في و حوادث قد تؤثر عمى الأأ التي يتوقع فييا الطرفيف حدوث تطورٍ 

 .2نجاز مثلاالعقد، كتغير سعر مواد الإ

 الفرع الثاني: 

 سمفي تعديل الر  الإدارةحق 

لـ يصنفو المشرع ضمف  العامةالمرافؽ  متيازإفي عقود  الإدارةالرسـ المحدد مف قبؿ      
وىذا ما يمنح  ،لمعقد ةنما يكوف ضمف الشروط اللائحيوا  عكس الثمف عمى  التعاقديةشروط ال

 ةف لـ يوافؽ الطرؼ المتعاقد معيا، مستندا  جؿ تعديؿ الرسـ حتى و أمف  دارةللإدوما الحؽ 

                                                             
 .187.مرجع سابؽ، ص، الأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
 . 104.، ص2021دار بمقيس لمنّشر، الجزائر،  الوجيز في نظريتي القرارات والعقود الإدارية،بالجيلالي خالد،  2
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تقديـ طمب  إلاَّ  الإدارةماـ المتعاقد مع أ، ولا يكوف العامة المصمحةلى تحقيؽ إفي ذلؾ 
 .1الإدارةضرار التي لحقت بو بفعؿ تصرؼ تعويض عف الأ

و ألا تنصب عمى غير تعديؿ حجـ  متيازالا دفي تعديؿ عق الإدارة ةف سمطأصؿ والأ     
 .2مده التنفيذو  شروط التنفيذ المتفؽ عمييا أو فؽ عمييا،المتّ  الخدمةنوع 

نو إ، فةعام ةً عتبارىا سمطإلتزاـ بسعار في عقد الإئـ الأحؽ تعديؿ قوا للادارةف أوبما      
لحؽ أىذا التعديؿ بحقوؽ المتعاقد معيا و  ذا مسَّ إما  ةيقابميا تعويض واجب الدفع في حال

 .3بو ضراراً 

 المطمب الثالث:

 طرق دفع المقابل المادي

لممتعاقد معيا  المادي المقابؿلا تدفع  العامة الإدارةف أ الإداريةفي العقود القاعدة العامة     
 .4و لوازـ فعمياأبعد تمقييا خدمات  إلاّ  موالاً ألا تدفع فيي ، تزامولء إبأداف يقوـ أبعد  إلا

حيانا تقوـ بدفع جزء أ الإدارةلتزامو، لكف دائو لإأبعد  الإدارةنو يدفع المقابؿ مع أوالغالب      
ماـ ىذه أوف ا ونكو قد تقوـ بذلؾ قبؿ بدايتيأ، وزاملإلتدائو المتعاقد أثناء أمف المقابؿ المادي 

 لممصمحةتحقيقا  تأكيدذا كاف تنفيذ ىذا العقد يستوجب الكثير مف النفقات، وذلؾ بكؿ إ الحالة
 .5ساعدة المتعاقد مع الإدارةوم لعامة

                                                             
-164.ص.مرجع سابؽ، صتنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  1

165. 
، كمية الحقوؽ سعيد 01العدد مجمّة صوت القانوف، ،"الإمتياز كطريقة لتسيير المرفق العامعقد "لعماري أماؿ، بالة زىرة،  2

 .136.، ص2018حمديف، الجزائر، 
 .188.مرجع سابؽ، ص الأسس العامة لمعقود الإدارية،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  3
 .366.نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص4
 .174.صماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ،  5
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تتخذ العقود الإدارية عدة صور، وتتمثؿ أىميا في عقود تفويض المرفؽ العاـ )الفرع  
 أو في عقود الأشغاؿ العمومية )الفرع الثاني(. الأوؿ(

 
 

 ول: الفرع الأ 

 دفع المقابل المادي في عقود تفويض المرفق العام

، عمى المقابؿ المادي مف العامةت المرافؽ ضاويفض لو في مجاؿ تتحصؿ المفوّ ي    
متياز عقد الإكالتي يدفعيا لو المندفعوف مف خدمات المرفؽ محؿ التفويض،  والإتاواتالرسوـ 
 .1991-18مف المرسوـ التنفيذي  53 لممادةوفقا 

بالمقابؿ المادي  المتعمقةخرى والترتيبات الأ اتالإتاو تمقي ىذه  ةتفاؽ عمى كيفيويتـ الإ     
كذلؾ حالات التعويض  د، كما تحدةالمفوض السمطةو أ ،ؿ عميو المفوض لوالذي يتحصّ 

 .2لؼ الذكرامف المرسوـ س 13 المادةو لممفوض لو، وذلؾ وفقا لما نصت عمي

 الفرع الثاني: 

 العموميةشغال دفع المقابل المادي في عقود الأ

 ف أيجب  ة، فكؿ صفقةكافي ةمالي ةلا بوجود تغطيإ ةعمومي ةبراـ عقد صفقإلا يمكف      

 ةفي الصفق ةديتيا، ولا يتـ دفع المستحقات الماليأتكفي لت ةمحدد ةمالي ةص ليا قيمتخصّ 
 شغاؿ.في الأ البدايةجؿ أمف  ةمر بالخدملا بعد تحرير الأإ ةالعمومي

 108 المادةطرؽ، وفقا لمف نصت عميو  الماليةبثلاثةمستحقات المتعاقد  ةوتتـ تسوي     
 وتفويضات المرفؽ  العمومية، المتضمف تنظيـ صفقات 247-15مف المرسوـ الرئاسي 

                                                             
 .، مرجع سابؽالمتعمق بتفويضات المرافق العمومية 199-18مف المرسوـ التنفيذي  53أنظر المادة  1
 .، المرجع نفسو199-18مف المرسوـ التنفيذي  13أنظر المادة  2



ضمانة نتىازن انعقد الإداري: حقىق نهمتعاقد مع الإدارةتكريس                  انفصم انثاني  

 

65 
 

 .1العاـ

 ولا: التسبيقأ

لممتعاقد  ةمالي مبالغمحدودة، دفع  نسبٍ بو  ةمعين وضاعٍ أفي  المتعاقدة لممصمحة أُجيز    
بنفس قيمو المبمغ  ة، شرط تقديـ كفالالعمومية الصفقةمخدمات موضوع لمعيا قبؿ تنفيذه 

 ىذه التسبيقات صورتيف. وتأخذالمقدـ، 

 :الجزافيةالتسبيقات -أ

 ة%مف قيم15لا تتعدى  بنسبةلممتعاقد معيا  المتعاقدة الإدارةتدفعيا  ةىي مبالغ مالي 
 .الصفقة

 التسبيقات عمى التموين:-ب

، تقدّ لصفقات الأ ةىي مخصص      ثباتو لحيازتو طمبات إـ لممتعاقد عند شغاؿ والموازـ
ىذه المواد في  بإيداعلزاـ المتعاقد معيا إ للادارة، حيث يمكف لمصفقة الضروريةلممواد  ةمؤكد

 .2جؿ ملائـأمكاف التسميـ خلاؿ 

 ثانيا: الدفع عمى الحساب

 تنفيذ جزئي  بأداءمقابؿ قياـ المتعاقد معيا  المتعاقدة الإدارةيتمثؿ في كؿ دفع تقوـ بو       

 .3الصفقةلموضوع 

                                                             
 ،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 108أنظر المادة  1

 .مرجع سابؽ
 .107.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 2
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 247-15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 109أنظر المادة  3

 مرجع سابؽ،
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نتياء إلا بعد إلا تدفع  الإدارةف أصؿ في تشكؿ كذلؾ خروجا عف الأ القاعدةوىذه      
 الإدارةقرارىا بمنح المتعاقد مع إمف خلاؿ  مرونةكثر ليات الأمف الآ ةليشغاؿ، وىذه الآالأ
لما يعرؼ بنظاـ الدفع  المراد تنفيذىا، وفقاً  ةصفقالتجاه إلتزامو إمف  قيامو بجزءٍ  مقابؿ قساطاً أ

مختمؼ ىذا النظاـ ىو النظاـ المعموؿ بو حاليا في و  ،و الدفع عمى الحسابأقساط، أعمى 
 .1شغاؿ والخدماتعقود الأ

 عمى رصيد حساب التسويةالثا: ث

 الصفقةو أداري و السعر المتفؽ عميو في العقد الإأيقصد بو الدفع النيائي لمثمف      
رضي لتزامو، والذي يكوف بشكؿ مُ بالتنفيذ الكامؿ لإ الإدارة، بعد قياـ المتعاقد مع العمومية

 .2خرطرؼ الآلم

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .106.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 1
، مرجع الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالمتضمن تنظيم  247-15مف المرسوـ الرئاسي  109ػنظر المادة 2

 .سابؽ
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 :الثانيالمبحث 

 في ضمان التوازن المالي لمعقد المتعاقد حق

جؿ تعديؿ أمف  الأخيرةلى تدخؿ ىذه إثناء تنفيذ عقده أ الإدارةيتعرض المتعاقد مع  قد    
ما قد يمس بشكؿ غير م، العامة المصمحة ةحجّ  تحتو بالنقصاف أ ةزيادالب ، سواءً لتزاماتوإ

النظر في حقوقو  ةعادإعباء عميو مما يستوجب و يزيد مف الأأ، الماليةمباشر بحقوقو 
 .1داريالتوازف المالي لمعقد الإ ةلتزاماتو، وىذا ما يعرؼ بفكر ا  و 

 طبيعةنيا توجو عاـ يستيدؼ الحفاظ عمى أداري التوازف المالي لمعقد الإ ةونقصد بفكر      
ر مف المرجع الذي يقدِّ في كونيا  الفكرةىذه  ةىميأ، وتبرز ةوؿ مر أتفاؽ عميو الإ العقد كما ت ّـ

 .الإدارةداري التعويض المستحؽ لممتعاقد مع خلالو القاضي الإ

 الإدارةف عمى إ، فالعامة المصمحةالعقد بالمرفؽ العاـ وبالتالي تحقيؽ  رتباطلإنظرا      
المتعاقد  ةستمراريلالتحقيؽ التوازف المالي لمعقود التي تكوف طرفا فييا، وذلؾ ضمانا  لسعيا

لى ظيور إدى أ، وىذا ما الماليةعباء في الأ لزيادةلتمؾ اميا مف خلاؿ تحمُّ  ،في تنفيذ عقده
، والمتمثمة في نظرية 2لى تحقيؽ ىذا التوازف المالي لمعقدإالعديد مف النظريات التي تيدؼ 

 فعؿ الأمير )المطمب الأوؿ( ونظرية الظروؼ الطارئة )الفرع الثاني(.

 

 

 

 
                                                             

 .51-49.ص.، ص2014، مصردار الفكر الجامعي،  التوازن المالي في العقود الإدارية،ىيثـ حميـ غازي،  1
 .141.مريـ، مرجع سابؽ، صعمارة نسريف، شريقي سعيد،  بوعمي2
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 ول:الأ المطمب 

 ميرفعل الأ ةنظري

تعويض  ةدـ النظريات المعموؿ بيا في القضاء الفرنسي، ترتكز عمى فكر أقمف  ىي    
مف  الإدارةضرار التي لحقت بو بفعؿ ما قامت بو عف الخسائر والأ الإدارةالمتعاقد مع 

 .1معيا رىاؽ المتعاقدإلى إت دّ أ ةجراءات مشروعإ

ىـ صورىا)الفرع أمير وبياف فعؿ الأ ةلى تعريؼ نظريإوسوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب      
 ةلى ذلؾ تبياف كيفيإ بالإضافة)الفرع الثاني(، النظريةوؿ(، وكذا بياف شروط تطبيؽ ىذه الأ

 )الفرع الثالث(.النظريةطار ىذه إفي  الإدارةتعويض المتعاقد مع 

 ول: الفرع الأ 

 مير وبيان صورىافعل الأ ةتعريف نظري

 ةالعام ةعف السمط ةالصادر جراءات مير فعؿ يقتصر فقط عمى الإعمؿ الأ ةنظري    
جراء الذي تصدره لمتعبير عف الإ ةخذ صورا معينأتإذ عكس غيرىا مف النظريات،  ةالمتعاقد
 ومنو سنحاوؿ تحديد المقصود بنظرية فعؿ الأمير )أولا( وصورىا )ثانيا(. 2،المتعاقدة الإدارة

 ميرفعل الأ ة: تعريف نظريولاً أ

باء علتزامات والأفي الإ ةٍ لى زيادإيؤدي  المتعاقدة العامة الإدارةجراء تقوـ بو إكؿ      
خرى التي يتحمميا لتزامات الأو مختمؼ الإأخر المتعاقد معيا، عمى الطرؼ الآ ةالمالي

 لإدارية السمطةما مف طرؼ إجراء ف يصدر ىذا الإأ بفعؿ العقد، ويمكف الإدارةالمتعاقد مع 
 تتمتع الدولةخرى في ة أُ عام ةسمط ةيأو قد يصدر مف قبؿ أ ،في العقد التي تكوف طرفاً 

                                                             
 .110.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .171.، مرجع سابؽ، صاً تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيمعبد العزيز عبد المنعـ حميفة،  2
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و عمى أراء بشكؿ قرار فردي لإجتخاذ ىذا اإ ةمكانيإلى إ بالإضافة، العامة السمطةمتيازات إب
ير و غاً أمير تأثيرا مباشر فعؿ الأ ةجراء نظريإ تأثيرف يكوف أضا أيشكؿ لائحي، كما يستوي 

 .1مباشر

و أ ما برفعإقرار يقضي  بإصدار الماليةمير قياـ وزير الأفعؿ  ةوكمثاؿ عمى نظري     
 عمى التأثيرلى إو الإلتزامات المتفؽ عمييا مسبقا في العقد، مما يؤدي أخفض الأجور 

الحؽ في  الإدارةمع  المتعاقدشروط العقد وقيمتو، وبالتالي عندما تتوافر الشروط التي تمنح 
 السمطةكاملا عما تسبب لو فعؿ  تعويضحؽ في الحصوؿ عمى ذلؾ الالف لو إالتعويض ف

 .2مف ضرر العامة

بيف طرفي العقد،  العدالةجمو ىو تحقيؽ أواليدؼ الذي وجدت مف  النظريةساس ىذه أو     
 .3المشتركةرادتيما إكذلؾ التوفيؽ بيف و 

مف  153 المادةى العمؿ بيا وذلؾ في نص وتبنّ  النظريةقر المشرع الجزائري ىذه أوقد      
في  الصفقةعند تنفيذ  أ" تسوى النزاعات التي تطر ، حيث قاؿ 247 -15 الرئاسيالمرسوـ 

 ."المعمول بيا والتنظيمية التشريعيةحكام طار الأإ

ف تبحث عف أأعلاه،  الفقرةحكاـ أدوف المساس بتطبيؽ  المتعاقدة المصمحةيجب عمى     
 :يأتيعند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما  أحؿ ودي لمنزاعات التي تطر 

 .4…"عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف المترتبةيجاد التوازف لمتكاليؼ إ -

 
                                                             

 .362.محمّد بكر حسيف، مرجع سابؽ، ص 1
 .272-271.ص.محمّد جماؿ الذنيبات، مرجع سابؽ، ص 2
 .179.ماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص 3
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ،247-15رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 153أنظر المادة  4

 مرجع سابؽ.
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 ميرفعل الأ ةثانيا: صور نظري 

داري إ خاذىا في شكؿ قراراتمير قد تقوـ بفي فعؿ الأ ةدار جراءات التي تتخذىا الإف الإإ    
 اً مباشر  تأثيراجراءات قد تؤثر ف ىذه الإأ، حيث ةعام ةعمى شكؿ قواعد تنظيميو أخاص، 

جور غير مباشر كرفع الأ تأثيراً نفراديا، وقد تؤثر إ مثؿ تعديؿ شروط العقد تعديلاً  ،عمى العقد
 .1سعار السمع المتفؽ عمييا في العقدأو رفع أالإدارةمف قبؿ 

 جراء فردي خاص:إ ةمير في صور عمل الأ -أ

في ذلؾ عمى سمطتيا في  ةً جراء مف جانبيا فقط معتمدإتخاذ إ الإدارية الجية بإمكاف    
لى تعديؿ مباشر إقد يؤدي  الإدارةجراء الذي قامت بو ، وىذا الإالمنفردة بإرادتياتعديؿ العقد 

، ومنيا نميز بيف 2بتنفيذ العقد فقط المحيطةو قد يؤثر عمى الظروؼ أفي شروط العقد 
 :الإدارةجراءات التي تقوـ بيا الإ نوعيف مف

: إذ يمكف وصؼ ىذا ةمباشر  ةداري الخاص الذي يؤثر عمى العقد بصفجراء الإالإ -1
نقاص و الإأشروط العقد ومدتو  ةداري، كزيادالإ دالمعدؿ لشروط تنفيذ العق بالإجراءجراء الإ

برامو إلـ يكف يحسب ليا عند  ةضافيإ تكاليفاً  الإدارةمنيما، مما يفرض عمى المتعاقد مع 
 .3لمعقد

جراء الفردي ر عمى ظروؼ تنفيذ العقد: قد لا يؤثر الإثداري الخاص الذي يؤ جراء الإالإ -2
يساىـ في تغيير ظروؼ  بؿ قد بشكؿ مباشر عمى شروط العقد، الإدارةالخاص الذي تباشره 

                                                             
مجمّة " التوازن المالي كأثر لنظرية فعل الأمير في التعديل الإنفرادي لمعقد الإداري )دراسة مقارنة(،مولود، "محمودي 1

القانونية والإدارية، المركز الجامعي أحمد زبانة، غميزاف، ، معيد العموـ 06، المجمّد 02، عددالدراسات القانونية المقارنة
 .1447.ص ،2020

 .67.ىيثـ حميـ غازي، مرجع سابؽ، ص 2
 .172.مرجع سابؽ، ص تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  3
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لـ تكف في  ةجديد لأعباء الإدارةلى تحمؿ المتعاقد مع إتنفيذ ذلؾ العقد عمى نحو يؤدي 
 لممتعامؿ المتعاقد  المتعاقدةة الإدار مر أجراءات ىذه الإ ةمثمأبرامو لمعقد، ومف إالحسباف وقت 

 المواطنيف. ةمف وسلامأحفاظا عمى  لآخرسلاؾ الكيرباء مف مكاف أمعيا بنقؿ 

 جراء فردي عام:إ ةمير في صور عمل الأ -ب

ثرىا عمى أ، والتي لا يكوف العامةجراءات خرى وىي الإأُ  ةمير صور لأتخذ كذلؾ عمؿ اي    
نيا أو لوائح مف شأقوانيف  ةنما تمتد لتشمؿ غيره، وتكوف في صور إالمتعاقد معيا فقط، 

 .1عباء المتعاقدةأزياد

لى تعديؿ شروط إي يؤدي أالعاـ فيكوف في صورتيف  للإجراء بالنسبةونفس الشيء     
 :الخارجيةلى التعديؿ في ظروؼ التنفيذ إالعقد، كما قد يؤدي 

 لى تعديل شروط العقد:إداري العام الذي يؤدي جراء الإالإ -1

ثر ذلؾ إو بتعديؿ محتواىا، وعمى ألغاء تمؾ الشروط المتفؽ عمييا إمف خلاؿ  ويكوف    
لا وىو أالحؽ في الحصوؿ عمى التعويض كاملا، لكف ىناؾ شرط  الإدارةيكوف لممتعاقد مع 

مف قبؿ  المتخذةجراءات ، والإ2آمراً  المتعاقدة الإدارةجراء العاـ الذي قامت بو يكوف الإ فأ
بيف الطرفيف، مثؿ تعديؿ بعض شروط  العقديةوضاع لى تعديؿ الأإقد تؤدي  العامة الإدارة
عتبر إختلاؼ بعض الفقياء، حيث إلى إى دّ أا يا قبؿ ميعادىا، ممّ ئِ نياإو أ ،العمومية قةالصف

، وبالتالي فلا يمكف فالمواطنيلجميع  ةوشامم ةجراءات تكوف عامف ىذه الإأالبعض 
 .3يـضتعوي

                                                             
 .69-68.ص.ىيثـ حميـ غازي، مرجع سابؽ، ص 1
 .1448ص.ود، مرجع سابؽ، مول يمحمود2
، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ ضمانات الأمن القانوني في الأعمال الإداريةجلاب عبد القادر،  3

 .   307.، ص2019والعموـ السياسية، جامعة إبف خمدوف، تيارت، 
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 داري العام الذي يمس بظروف العقد:جراء الإالإ-2

شروط  ةمباشر  ةلا يمس بطريق الحالةفي ىذه  المتعاقدة ةدار الإجراء الذي تقوـ بو الإ    
يرىؽ ويصعب عمى المتعاقد  بعلتنفيذ العقد، وىذا بالط الخارجيةبؿ يمس الظروؼ  د،العق

التي  الجمركيةو أ الضريبيةعمى سبيؿ المثاؿ في ىذا الصدد التشريعات  ونأخذلتزامو، إتنفيذ 
 .1الإدارةعمى عاتؽ المتعاقد مع  ةلتزامات جديدإوالتي تنتج  العامة السمطةتفرضيا 

 الفرع الثاني: 

 فعل الأمير ةشروط تطبيق نظري

مير، فعؿ الأ ةفعؿ نظريبلحقو في التعويض الكامؿ  الإدارةجؿ تحصيؿ المتعاقد مع أمف     
فعؿ  ةلممتعاقد معيا بفعؿ نظري الإدارةف تعويض ما يؤكد أمف الشروط،  ةوجب توفر مجموع

 .2لمسؤوليتيا تأكيدمير الأ

ف تتوفر بعض أ، لا بد الإداريةمير في مجاؿ العقود فعؿ الأ ةعماؿ نظريإجؿ أومف     
لحؽ الضرر بالمركز المالي أ، ىو الذي المتعاقدة الإدارةالشروط في العمؿ الذي قامت بو 

 .3لممتعاقد

مير بعقد فعؿ الأ تصاؿامرا واجبا ىو أبرز ىذه الشروط والتي لا بد مف كونيا أ ولعؿّ     
 الإدارةف تعاقدت إالقانوف الخاص، وحتى  لا يسري عمى عقود النظريةداري، فنطاؽ ىذه إ

ساسي أداري بمفيومو المتعارؼ عميو شرط ذا فقياـ العقد الإ، ل4القانوف الخاص بأسموب
                                                             

نظرية عمل الأمير ودورىا في الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد الإداري "مجدوب عبد الحميـ، خلاصي عبد الإلو،  1
، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 10، العدد05، المجمد مجمّة المشكاة في الاقتصاد التنمية والقانوف،(دراسة مقارنة)

 . 251.، ص2019
 . 272.محمّد جماؿ الذنيبات، مرجع سابؽ، ص 2
 .111.ؽ، صبوعمراف عادؿ، مرجع ساب 3
 .218.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، ص 4
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 الإدارةبيف  العلاقةمير، التي تيدؼ لمحفاظ عمى التوازف المالي في فعؿ الأ ةلتطبيؽ نظري
 (، والمتعاقديف معيا.السمطةالعامة)

شروطا خاصة يجب أف تتوفر في المصمحة المتعاقدة مف جية ومنو نستنتج أف ىناؾ  
 صة بالمتعاقد نفسو )ثانيا()أولا(، كما أف ىناؾ شروطا خا

 الإدارةعن  الصادرة بالإجراءات متعمقةولا: شروط أ

 ةوتكوف مشروع المتعاقدة الإدارةعف  ةجراءات صادر فتكوف شروط الإ 

 :المتعاقدة الإدارةجراء عن صدور الإ -أ

 بدايةلمعقد واجب، وىذا ما لـ يكف شرطا واجبا في  المبرمة الإدارةجراء عف فصدور الإ      
 .1خرىأ ةي سمطأجراء عف ذ كاف يشترط فقط صدور الإإ، النظريةظيور ىذه 

 ةلمعقد، وفي حال المبرمة الإدارية السمطةف فيشترط صدور الفعؿ الضار عف ما الآأ    
لا إ النظريةداري ىنا لا يطبؽ مثلا فالقضاء الإ التشريعية ةخرى كسمطأُ  ةصدوره عف سمط

 .2ستثنائيةإفي حالات 

 :المتعاقدة الإدارةجراء الصادر عن الإ ةمشروعي -ب

 الإدارة ةف مسؤوليأذ إ، المتعاقدة الإدارةجراء المتخذ مف قبؿ الإ ةفيشترط مشروعي     
ختلاؿ التوازف المالي لمعقد، وليس عمى إب أ،دوف خط العقدية المسؤوليةساس أب عمى تترتّ 

                                                             
-174.ص.، مرجع سابؽ، صتنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيماً عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  1

175. 
 .181.ماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص 2
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لمقياـ بعمؿ لا  الإدارةلسمطتيا عمى نحو غير مشروع، كسعي  الإدارة ةساس ممارسأ
 .1العامة المصمحةيستيدؼ تحقيؽ 

 لممتعاقدبالنسبة  ميرفعل الأ ةعمال نظريإثانيا: شروط 

تيانيا النظريةعماؿ إجؿ أمف       قد  الإدارةجراء الذي قامت بو  يكوف الإألالابد  لآثارىا وا 
وىو ما سوؼ ، الإدارةلممتعاقد مع  حصوؿ الضرر توقعو المتعاقد معيا، كما يمزـ كذلؾ

 نتعرض لو.

 :الإدارةمن قبل المتعاقد مع  ءاجر عدم توقع الإ -أ

مير فعؿ الأ ةلنظري كجزاءعمى التعويض  الإدارةجؿ حصوؿ الطرؼ المتعاقد مع أفمف      
ذا كاف عمى ا  صلا، و أتوقعو  ةمكانيإلحؽ بو ضررا، يتعيف عدـ توقعو لصدوره وعدـ أ يالذ

 .2تعويضحساباتو وىذا ما يجعمو لا يستحؽ ال ةجراء فيفترض عميو مراجععمـ بصدور الإ

، والتوقع الواقعةحتماؿ لتحقيؽ إستبعاد كؿ إ، ويستوجب المفاجأةتوقع ىنا يعني العدـ  وشرط
 .3شياءللأقدرتو عمى تقديره  حجـ حدأر فمكؿ ىنا يقوـ عمى التقدي

 :ةدار مع الإ جراء ضرارا خاصا بالمتعاقدق الإإلحا -ب

 في يشترط، ولا الإدارةمع  المتعاقدصاب أف يوجد ضرر محدد ومباشر قد أفلابد      
خلاؿ التوازف المالي لمعقد فقط، ولا إى إلف يؤدي أ يكفي نماإ ،ف يكوف جسيماأالضرر 

                                                             
 . 1450.، مرجع سابؽ، صمحمودي مولود1
 .178.مرجع سابؽ، ص تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  2
 . 83.ىيثـ حميـ غازي، مرجع سابؽ، ص 3
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ربح عمى  تفويت نما يكفي فيوإ ةكبير  ةعف خسار  ةف يكوف ىذا الضرر عبار أيضا أيشترط 
 .1المتعاقد

المتعاقد معيا مف خلالو التعويض  والذي يطمب الإدارةذا كاف الضرر الذي صدر عف إف    
 خريف، ففي صاب ىذا الضرر عددا غير محدود مف المتعاقديف الآألا يتعمؽ بو ىو فقط، بؿ 

 .2مير يمكف تطبيؽ نظرية فعؿ الألا الحالةىذه 

 خيرفيمكف تعويض ىذا الأ ،ضرر الخاص الذي يصيب المتعاقدالشتراط إلى إ بالإضافة    
 مف غيره. ةماكثر جسأضرر لىو  ولكف تعرض ،صاب جميع المتعاقديف الضررأذا ما إ

سعار مواد أ ةزياد ،ميرومثاؿ الضرر العاـ الذي لا يستوجب التعويض عف عمؿ الأ     
طار إو في أداريا كاف عقداً إتسري عمى جميع التعاقدات، سواء  الزيادةالبناء كوف ىذه 

 .3فرادتعاملات الأ

 الفرع الثالث: 

 ميرفعل الأ ةطار نظريإفي  الإدارةتعويض المتعاقد مع 

تعويض الالتوازف المالي لمعقد، وذلؾ ب ةعادإ ةبغي الإدارةمف طرؼ  تّخذالم للإجراء نتيجة    
لحؽ عمى ما يعوض المتعاقد معيا فمير، فعؿ الأ ةالكامؿ عف الضرر الذي نتج بسبب نظري

في  وتتمثؿمف كسب،  المتعاقدجراء وكذلؾ ما فات نفقو بفعؿ الإأ، وىي ما ةبو مف خسار 
 . 4جراءلا عمى كسبيا قبؿ صدور الإالمبالغ التي كاف معوِّ 

                                                             
 .217.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، ص 1
 .1449.مولود، مرجع سابؽ، صمحمودي 2
 .181.مرجع سابؽ، صتنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  3
 .1450.، مرجع سابؽ، صمحمودي مولود4



ضمانة نتىازن انعقد الإداري: حقىق نهمتعاقد مع الإدارةتكريس                  انفصم انثاني  

 

76 
 

 بإبراـتوازف المالي لمعقد الذي لولاه لما قاـ المتعاقد بالحفاظ عمى ال الدولةحيث تمتزـ     
ف تعويض إعباء والخدمات، وعميو فؿ الأ، وتحمّ العامة الإدارةبينو وبيف  لاقة التعاقديةالع

مستندة في ، الدولةتقع عمى عاتؽ  ةمسؤولي ة فعؿ الأميرر نظريإث عمى الإدارةالمتعاقد مع 
اء أعبماـ أ المساواة أداري، مثؿ مبدفي القانوف الإ الأساسيةحتراـ المبادئ إ ضرورةعمى ذلؾ 

 المصمحةالحفاظ عمى  أساس المخاطر، وكذلؾ مبدأالتعويض عمى  أ، ومبدلعامةالإدارة ا
 .1العامة

ثراء إدوف  الحيمولة ىونما اليدؼ منو إا كاملا تعويضً  الإدارةوتعويض المتعاقد مع      
مف جانبيا فقط تيدؼ  بإجراءاتٍ بلا سبب عمى حساب المتعاقد معيا، وذلؾ بقياميا  الإدارة

الطرؼ المتعاقد معيا، وىذا ما يفقد  ةى خسار إلقد يؤدي  ،ما سبٍ لى تحقيؽ مكإمف خلاليا 
 .2الإداريةطراؼ التي تبنى عميو العقود الأ ةحسف ني أويخالؼ مبد الإدارةفي  الثقة

 المطمب الثاني:

 ةالظروف الطارئ ةنظري

 ستثنائيةإذا ما وقعت ظروؼ إ ةدار داري عمى المتعاقد مع الإقد يصعب تنفيذ العقد الإ     
 ةدار مع الإ دداري، فتمحؽ بالمتعاقلمعقد الإ قتصاديلإا تلاؿالإخلى إت دّ أ ةلـ تكف متوقع

ؼ تحت طائمة الظرو  ةدار الإ ةطمب مساعدإذ يمكف ىنا لممتعاقد ، ةخسائر غير عادي
ف إفي تنفيذ العقد عمى الرغـ مف ىذه الصعوبات، وكذلؾ ف ستمراربالإكونو ممزما  ،الطارئة

ف تعثره في تنفيذ عقده سيؤثر عمى سير تقديـ يد العوف لممتعاقد معيا لأ ةدار الإ ةمف مصمح
 المرفؽ العاـ والمضي قدما في تنفيذ العقد.

                                                             
 .220.محمود خمؼ الجبوري، مرجع سابؽ، ص 1
 .182.مرجع سابؽ، ص تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  2
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حيث تتحمؿ  العدالة ةلى فكر إىذه تستند  الطارئةالظروؼ  نظريةف إومف ىذا المنطمؽ ف     
 جيةلممتعاقد معيا، فتحفظ بذلؾ مصمحتو مف  العاديةجزءا مف النفقات غير  ةدار الإ

لى مقتضيات حسف سير المرفؽ العاـ إتستند في ذلؾ و  خرى،أُ  جيةمف  الدولة ةومصمح
 .1طرادا  و  نتظاـابسير ىذه المرافؽ  ةستمراريإمف خلاؿ ضماف  العامة المصمحةفتتحقؽ 

وعميو سنحاوؿ أف نحدد المدلوؿ مف نظرية الظروؼ الطارئة )الفرع الأوؿ( وكذا  
شروط تطبيقيا )الفرع الثاني(، والتعويض المستحؽ مف المتعاقد جراء تطبيؽ ىذه النظرية 

 )الفرع الثالث(.

 ول:الفرع الأ 

 ارئةالطالظروف  ةالمقصود بنظري

 ة، نظريةسمط ةبصفتيا صاحب المتعاقدة ةدار لتدخؿ الإ نتيجةمير فعؿ الأ ةذا كانت نظريإ    
لى إالعقد، والتي تؤدي  أطراؼعف  ةتكوف مف خلاؿ حدوث ظروؼ مستقم الطارئةالظروؼ 
 الطارئةالظروؼ  ة، وتتصؿ نظري2دارييؤثر سمبا عمى تنفيذ العقد الإ ضطرابإحدوث 

زمو أثناء تنفيذ العقد، تكوف عمى شكؿ أكونيا تعني قياـ وقائعو  قتصاديةالإبالمخاطر 
 .3حرب نشوبأو فيضاف  أومثؿ حدوث زلزاؿ  طبيعيةو أ ةقتصاديا

 الشريعة، وكذا نظرت )أولا( الطارئةالظروؼ  ةلى تعريؼ نظريإوسوؼ نتطرؽ     
 .)ثانيا( ليا الإسلامية

 

                                                             
 .368-367.ص.مرجع سابؽ، صنواؼ كنعاف،  1
 .142.مريـ، مرجع سابؽ، صعمارة نسريف، شريقي ، بوعمي سعيد2
 . 293.محمّد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص 3
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 الطارئةالظروف  ةولا: تعريف نظريأ

 معنى ىذه النظرية مصادفة المتعاقد أثناء تنفيذه لمعقد ظروفاً إستثنائية لـ يكف في وسعو     

ىو ولا الإدارة توقّعيا عند إبراـ العقد، حيث يترتّب عف ىذه الظروؼ إختلاؿٌ خطير في العقد 
ي العقد، يجعؿ مف إلتزاـ المتعاقد مع الإدارة أشدّ إرىاقاً وأكثر تكمفة ممّا تّـ الإتّفاؽ عميو ف

"غاز وجمس الدولة الفرنسي أوؿ مف صاغ ىذه النظرية حيف إرتفعت أسعار الغاز في قضيّة 
، أيف أدّى ذلؾ إرىاؽ الشركة المكمّفة بتوريد الغاز لمدينة بوردو، فتّـ المجوء إلى ىذه بوردو"
 .    1النظرية

لى إتؤدي  الأخيرة، كوف ىذه القاىرة ةعف القو  ارئةالطالظروؼ  ةختمؼ طبعا نظريوت    
يبقى  الطارئةالظروؼ  ةطار نظريإلتزاـ في لتزاـ وفسخ العقد، وتنفيذ الإتنفيذ الإ ةستحالإ

مف  ةدار ضيا المتعاقد مع الإيعوِّ  والمشقة الصعوبةف كاف صعبا، لكف ىذه ا  ، حتى و اً ممكن
 .2المتعاقدة ةدار خلاؿ التعويض الذي تقدمو لو الإ

 ةارئالطالظروف  ةلنظري الإسلامية الشريعة ةثانيا: نظر 

والمتعاقد  ةدار بيف الإ العدالةمف صور  ةتمثؿ صور  الطارئةالظروؼ  ةلما كانت نظري     
ف يعرفيا أقبؿ  ةارئالطالظروؼ  ةقد عرفت نظري الإسلامية الشريعةف أمعيا، فلا بد ىنا مف 

نقاذ إجبت و ستإى ركائزىا، فبشتّ تعبّر عف العدالة  الإسلامية الشريعةالقانوف الوضعي، كوف 
 .3البشريةاء ظروؼ لـ يتوقعيا فاقت طاقتو مف لـ يستطع تحمؿ العبء الواقع عميو جرّ 

                                                             
 .125.طاىري حسيف، مرجع سابؽ، ص 1
 .229.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 2
، دار أبو المجد لمطّباعة، مصر، والشريعة الإسلاميةنظرية الظروف الطارئة في العقود الإدارية سعيد السيد عمي،  3

 .38.، ص2005
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 1ا{{يَ عَ سْ وُ  لاَّ إِ ا سً فْ نَ  موُ لّ اَ  ؼُ مِ كَّ يُ  بعد بسـ الله الرحمف الرحيـ }}لاَ  البقرة ةوقد جاء في سور      

 .2{{رَ سْ عُ لاَ   ُـكُ بِ  دُ ريِ  يُ لَا وَ  رَ سْ ليُ اَ   ُـكُ بِ  موُ لّ اَ  يدُ رِ وقولو تعالى }}يُ 

عتباره مدينا إالضرر ورفع الحرج عف المتعاقد ب ةزالإسلامي عمى جتمع التشريع الإإوقد     
بو عميو، وورد مثاؿ ىذا في رىقو الظرؼ الطارئ وصعّ ألتزامو، والذي إينو وىو دَ  بأداء

 .3الثمار وجائحةعذار كالفسخ والإ مختمفة بأسماء الإسلامية شريعةال

 ستثنائيةالإالظروف  ةساس القانوني لنظريثالثا: الأ

، والتي ستثنائيةالإمف الدستور تحت عنواف الحالات  102لى إ 97لقد جاءت المواد      
 ةفي حال إستثنائية ظروؼٌ  الدولةَ ت مسّ  إذانو أو الحصار، حيث أالطوارئ  ةتكوف في حال

 .4الدستور مف 101المادةالحرب يتـ تجميد العمؿ بالدستور، حسب 

، وىو ما ستثنائيةإ ةالتي تكوف خلاليا حال الإداريةلحالو العقود  بالنسبةمر وىو نفس الأ     
 ستثنائي.إ حدوث ظرؼ ةفي مختمؼ المجالات في حال المألوؼيدؿ عمى الخروج عف 

                                                             
 .مف سورة البقرة 286الآية  1
 مف سورة البقرة. 185الآية  2
، ، منشورات الحمبي الحقوقية1سمير عثماف اليوسؼ، نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا في التوازف المالي لمعقد الإداري، ط 3

 . 55.، ص2009لبناف، 
 07، مؤرّخ في 438-96 منشور بموجب مرسوـ رئاسي رقـ، 1996الدستور الجزائري لسنة مف 101أنظر المادة 4

 .د .ج .ج .ر .، ج1996نوفمبر  28، يتعمّؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور، المصادؽ عميو في إستفتاء 1996ديسمبر 
يتضمّف التعديؿ   2002أفريؿ  10مؤرّخ في  03-02، متمّـ بالقانوف رقـ 1996ديسمبر  08، صادر في 76عدد .ش

-08، معدّؿ بموجب قانوف رقـ 2002أفريؿ  14، صادر في 25 .ش عدد .د .ج .ج .ر .، ج2002الدستوري لسنة 
صادر في  63 .ش عدد .د .ج .ج .ر .ج ،2008يتضمّن التعديل الدستوري لسنة  2008نوفمبر  15، مؤرّخ في 19
يتضمّف التعديؿ الدستوري لسنة  2016مارس  06، مؤرّخ في 01-16، معدّؿ بموجب القانوف رقـ 2008نوفمبر  16

، مؤرّخ في 442-20، معدّؿ بموجب القانوف رقـ 2016مارس  07، صادر في 14 .ش عدد .د .ج .ج .ر .، ج2016
 .2020ديسمبر  30، صادر في 82 .ش عدد .د .ج .ج .ر .، ج2020ديسمبر  20
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 إذاطرأتنو أ"... غير المدني الجزائري بما يمي مف القانوف  107 المادةكما جاءت      
لتزام ن تنفيذ الإ أب عمى حدوثيا لم يكن في الوسع توقعيا وترت   ةعام إستثنائيةحوادث 

، جاز ةفادح بخسارة، صار مرىقا لممدين بحيث ييدده التعاقدي وان لم يصبح مستحيلاً 
لى الحد المرىق إلتزام الإ ن يرد أالطرفين،  ةمصمح مراعاةمظروف وبعد للمقاضي تبعا 

 .1تفاق عمى خلاف ذلك"إ كل المعقول، ويقع باطلاً 

 المادةوىو ما جاءت بو  الإداريةىذا في العقد المدني ونفس الشيء يطبؽ عمى العقود      
 .2472-15مف المرسوـ الرئاسي  153

 الفرع الثاني: 

 الطارئةالظروف  ةشروط تطبيق نظري

و أ ةداريإو أ طبيعيةف تحدث ظروؼ أ الطارئة يجبظروؼ ال ةجؿ تطبيؽ نظريأمف      
ة وقت دار يعمـ المتعاقد مع الإ طرافو، لـأسيطرة عف  ةً خارجتكوف مده العقد  ، خلاؿةقتصاديإ

 ةلحاؽ خسائر فادحإلى إحدوثيا، وتؤدي ىذه الظروؼ  ةمكانيإو ألمعقد بحدوثيا  إبرامو
ي قتصادإظرؼ طارئ  تحدث بفعؿالتي  النظريةؿ ىذه اعمإجؿ أ ، ومفةدار الإبالمتعاقد مع 

 .3مف الشروط ةو سياسي لابد مف توفر جممأو طبيعي أ

مف  ةالقضاء جممستوجب إ الإداريةمجاؿ العقود  الطارئة فيالظروؼ  ةولتطبؽ نظري     
 .4ظروؼ الطارئةال ةمف نظري ستفادةالإمف  ةدار الشروط يجب توافرىا لتمكيف المتعاقد مع الإ

 
                                                             

 .مرجع سابؽ المتضمّن القانون المدني، 58-75مف الأمر  107أنظر المادة 1
المتضمّن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  247-15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 153أنظر المادة  2

 .مرجع سابؽ
 .186.مرجع سابؽ، صوتحكيما،تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  3
 .231.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 4
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 حدوث ظرف إستثنائي عام أولًا:

، وىوث الذي لا يقع وفقا لنظاـ ادستثنائي ىو الحدث الإاالح      الحادث الذي لا يقع  معموـ
ؿ عميو المتعاقد ولا يدرجو ضمف دوما بشكؿ متعاقب، يمكف وصفو بالحادث النادر، فلا يعوِّ 

 .1والجائحة الأوبئةنتشار ا  ذلؾ الحروب والزلازؿ و  ةمثمأحساباتو، ومف 

نتشر فيروس كورونا إحيث  2019 ةما عاشو العالـ منذ سن الأوبئةىذه  ةمثمأومف      
 يتنبألـ  2019 ةقبؿ سن لأنوستثنائيا بكؿ المقاييس، ا  و  طارئاً  اً عتبر حدثأُ ، الذي 19كوفيد 

 .2نتشاره ولا الضرر الذي سوؼ يسببوإولا حجـ  ،بظيور ىذا الفيروس ولا بمكاف ظيوره أحد

و أو ىبوطيا، أسعار لى رفع الأإالتي تؤدي  الإقتصاديةزمات يضا نجد الأأومف ذلؾ      
و غيرىا، وكذلؾ ما قد تفرضو السمطات أ الغذائيةلى نقص في المواد إالتي تؤدي  ةزمالأ
 .3تنفيذ العقد ةعممي قؿقد تعر  و شروطٍ أمف قيود  المتعاقدة السمطةخرى غير الأُ 

 الطبيعةمقتصرا فقط عمى الحوادث ذات  الطارئةظروؼ ال ةوقد كاف نطاؽ تطبيؽ نظري     
 …البراكيفو  و الزلازؿأ، الإقتصاديةزمات سعار والأرتفاع الأإ، والطبيعيةالاقتصادية 

في  العالميةتطورات ال النظرية، وبفعؿالتوسيع مف نطاؽ تطبيؽ ىذه  لكف فيما بعد ت ّـ    
ىذه الظروؼ  ةضمف خان الإداريةدراج المخاطر إمف الضروري  ت أصبحالمجالامختمؼ 
 .4الطارئة

                                                             
المجمّة الإفريقية لمدراسات القانونية ، "نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا عمى تنفيذ الإلتزاـ التعاقدي"اقصاصي عبد القادر،  1

-134.ص.، ص2018اية، أدرار، الجزائر، ، مخبر القانوف والمجتمع، جامعة أحمد در 02، العدد 02، المجمّد والسياسية
135. 

مجمّة "، 19تنفيذ العقد بين الظروف الطارئة والقوة القاىرة في ظل تأثير فيروس كورونا كوفيد كيفاجي ضيؼ، " 2
 .484.، ص2022سكيكدة،  1955أوت  20، جامعة 03، العدد 36، المجمّد المعيار

 .114-113.ص.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 3
 .113.ىيثـ حميـ غازي، مرجع سابؽ، ص 4
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 ةجتماعيإكصدور قوانيف  ةجراءات عامإعف  ةجمان الإداريةوقد تكوف ىذه المخاطر      

تشمؿ الكؿ، كما قد تكوف  ةٍ و فرض ضرائب جديدأسعار، و الأأجور رتفاع الأإينجـ عنيا 
ذاتو،  داري بحدّ إالذي يؤثر عمى عقد  كالإجراء ةجراءات خاصإعف  ةىذه المخاطر ناجم

 .1السلامةلدواعي  لآخرالمتعاقد مف مكاف  معةسمر بنقؿ أصدار إمثؿ 

ما الحادث أمف الناس،  ةطائف دثاالحف يشمؿ أالحادث الطارئ يقصد بو  ةوعمومي     
و أحتراؽ ممتمكات المتعاقد وحده فقط إ ةفيكوف في حال النظريةالخاص الذي لا تنطبؽ عميو 

 .2لتزاموإداء أصابتو بمرض حجزه عف إ

 تنفيذ العقد ةع الظرف الطارئ خلال مدو ثانيا: وق

حدوث ىذه الحوادث خلاؿ مده تنفيذ  النظريةجؿ تطبيؽ ىذه أالشروط مف  أبرزفمف      
ف يحصؿ الحادث أفلابد  أكثر ، ولتحديدٍ 3دافع وراء حدوث ىذا الظرؼالالعقد، ميما كاف 
عتد براـ العقد ولا يُ إث الذي حصؿ قبؿ ادعتد بالحتنفيذ العقد، فلا يُ  ةالطارئ في مرحم

 .4ناجما عف المتعاقد التأخيركاف  إذا ةتنفيذ العقد، خاص ةمد نقضاءإبعد بالحادث الذي وقع 

لمعقد، فيي  لإضافيةالمدة اووقع الظرؼ الطارئ خلاؿ  ةدار لـ يخطئ المتعاقد مع الإ إذاما أ
 إذا وىذا ما يؤدي إلى تطبيؽ نظرية الظروؼ الطارئة، ،الأصميةالتنفيذ  ةبحكـ مد تأخذ
 أ، فيذا يمثؿ خطةدار لتزامو بفعؿ الإإالمتعاقد في تنفيذ  تأخر، وفي حالو باقي الشروط فرتاتو 

                                                             
 .117-114.ص.، صالمرجع نفسو ،__________ 1
 .108-107.ص.سمير عثماف اليوسؼ، مرجع سابؽ، ص 2
 .232-231.ص.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 3
 .294.محمّد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص 4
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مير، فتقوـ فعؿ الأ ةساس نظريأعمى  الضارةثار بمفردىا الآ ةدار مف جانبيا وتتحمؿ الإ
 .1بتعويضو تعويضا كاملاً 

 ل لمدفع جنبيا عن العقد وغير قابأن يكون الظرف أثالثا:  

الطرفيف  ةرادإف يخرج الحادث عف أ الإستثنائيةالظروؼ  ةجؿ تطبيؽ حالأيستوجب مف     
لى اختلاؿ إث الذي يؤدي ادوالمتعاقد معيا، كوف الح المتعاقدة المصمحةي أالمتعاقديف، 

 .2ميرفعؿ الأ ةلى تطبيؽ نظريإيؤدي  ةدار التوازف المالي بفعؿ الإ

ذاىماؿ، إو أبفعؿ تقصير  ةدار الإ أسواء كاف خط      المتعاقد مع  أخط الظرؼ بفعؿكاف  وا 
ف الحادث الذي يستوجب تطبيؽ أ، كما ةنظريالتطبؽ فينا لا يستمزـ التعويض، ولا  ةدار الإ

ف و دفعو بعد حدوثو، لأأثاره آلا يكوف بمقدور الشخص تدارؾ  الطارئة الظروؼ ةنظري
ف يكوف متوقعا مف أنو يمكف أخر آ يعني عمى صعيدٍ  ستطاع دفعويُ و الظرؼ الذي أ الحادثة

 .3الطارئةالظروؼ  ةلنظري عدمو، وعميو فلا يكوف محلاً 

 قتصاديات العقد    إلى قمب إ لممدين ويؤدين يصبح التنفيذ مرىقا أرابعا:  

 بالنسبةقابؿ لمتحمؿ  شديد وغيررىاؽ إ الذي وقعالطارئ  عف الظرؼ ف ينجرَّ أيجب      
 .4المتفؽ عمييا بالصورةلتزامو إفي تنفيذ  ةخير المواصمىذا الأ يصعب عمى ةلممتعاقد، لدرج

ذا  تحمميا، كافالتي يستطيع  الكمفةكاىمو وزاد مف  أثقؿ لتزامو قدلإ تنفيذ المتعاقدكاف  وا 
ف الظرؼ الطارئ ىنا سيشكؿ لأ، الطارئةالظروؼ  ةتفعيؿ نظريلىنا موجبا  ئالظرؼ الطار 
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نييار إلى إمر الذي سيؤدي قتصادي مف العقد، وىو الأضطرابا شديدا في الجانب الإإ
 .1لتزاموإداء أماليا وبالتالي توقفو عف  ةدار المتعاقد مع الإ

المتعاقد الذي  عقب، فيكوفسا عمى أقتصاديات العقد ر مبإتوازف العقد يعني قضطراب ا  و       
تتجاوز في جسامتيا  خسارة ةبرامو لمعقد عمى حافإكاف يبحث عف تحقيؽ الربح مف وراء 

 ةداري سمطف يتحمميا في العقد العادي، ولمقضاء الإأ، التي يمكف المألوفة الطبيعية خسارةال
 ةفي حال الخسارةف أالعقد، حيث  تقييـ عناصرمف خلاؿ  الخسارةىذه مة تقدير مدى جسا

تكوف فوؽ توقعات  ، بؿدالعقلمتعويض مف خلاؿ عناصر  ةلا تكوف قابم الطارئةالظروؼ 
 .2المتعاقد

إذ كميا،  الخسارةلا يشمؿ  النظريةبمقتضى ىذه  ةدار لكف التعويض الذي تقدمو ىنا الإ     
رباحو أف ، لأالطارئةالظروؼ  ةساس نظريأبالتعويض عمى  لبةالمطايحؽ لممتعاقد معيا  لا

لا بعد إلـ تظير  الخسارةف و لأأفاتو ربح معيف،  لأنوو أالتي وضعيا ىدفا لـ تتحقؽ، 
مف ىذه  ةقصير  ةخلاؿ فتر  بخسارةصابتو ا  ، و المدة ةالعقود طويم ةفي حال ةنجاز العقد خاصإ

 .3الطارئةالظروؼ  ةوبالتالي لا تطبؽ نظري ،قتصاديات العقدإلى قمب إلا يؤدي  المدة

 ستمرار المتعاقد في تنفيذ العقدإخامسا:  

 ةنظريجؿ تطبيؽ أواجب مف  لتزامو شرطإفي تنفيذ  ةدار ستمرار المتعاقد مع الإإف     
داري مف موجبات حسف سير المرافؽ ستمرار في تنفيذ العقد الإف الإأ، وذلؾ ةطارئال الظروؼ
طرادإب العامة  .4نتظاـ وا 
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عمى  ةدار المتعاقدمع الإ ةيكمف في مساعد الطارئةالظروؼ  ةساسا مف نظريأواليدؼ     
عتبار العقد إب ،العامةوحسف سير المرافؽ  العامة المصمحةجؿ أتنفيذ العقد مف  مواصمة

 ة، وتوقؼ المتعاقد مع الادار العامةلضماف السير الحسف لممرافؽ  ةدار مف وسائؿ الإ ةوسيم
ستمراره في التنفيذ قد إحتى عدـ  و،أبينيماوالمتمثؿ في تنفيذ العقد المبرـ  ولتزامإعف تنفيذ 
وكذا  المصمحةالعامةجسيما بالمرفؽ العاـ، وىذا سموؾ يتنافى ومقتضيات  راً يمحؽ ضر 

 . 1الطارئةالظروؼ  ةمقتضيات نظري

 لفرع الثالث: ا

 الطارئةالظروف  ةنظري إطارتعويض المتعاقد في 

لتزامو عند حدوث الظرؼ الطارئ يكوف عمى إداء أمن ةدار الإبغية تمكيف المتعاقد مع      
ت بو بفعؿ الظرؼ الطارئ، المتعاقد معيا والتخفيؼ مف الصعوبات التي حمّ  ةمساعد ةدار الإ

 بمواصمة ةدار لتزاـ المتعاقد مع الإإ ةالتي لحقت بو شريط الخسارةمف خلاؿ تحمؿ جزء مف 
 .2العامةوالسير الحسف لممرافؽ  المصمحةالعامةجؿ تحقيؽ ألتزامو، وىذا طبعا مف إتنفيذ 

 ستمرار المتعاقد في تنفيذ العقدإولا: وجوب أ

تفاؽ عميو في العقد، لتزامو وفقا لما تـ الإإتنفيذ  مواصمة ةدار فيجب عمى المتعاقد مع الإ     
طراد، ورفض إسير المرفؽ العاـ ب ضرورةساسو مف ألتزاـ بالطبع يستمد وىذا الإ نتظاـ وا 
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 المتعاقدة ةدار يعرضو لعقوبات مف طرؼ الإ التعاقدية لتزاماتالإستمرار في تنفيذ المتعاقد الإ
 .1ةمالي عقوبةو أ ةغطاعقوبات ض سواءً 

التعرض لما يسمى  طائمةلتزامو يجعمو تحت إلتنفيذ  ةدار المتعاقد مع الإ مواصمةوعدـ      
 ةف نظريألتزاماتو، ذلؾ إالطرفيف ب أحدخلاؿ إي ما يترتب عف أ، التعاقدية سؤوليةبالم

مف  العامةالمرافؽ  ةستمراريإالفرنسي بيدؼ ضماف  الدولةوجدىا مجمس أ الطارئةالظروؼ 
 .2جؿ تمبية حاجيات الجميورأ

 الطارئةظروف ال ةنظري إطارثانيا: تعويض المتعاقد في 

ف يستمر المتعاقد في تنفيذ ألابد  لأثارىا الطارئةالظروؼ  ةحداث نظريإجؿ أمف      
لتزامات عمى كؿ مف طرفي إمقى بيُ  الطارئةالظروؼ  ةثر الذي تحدثو نظريلتزامو، والأإ

التعويض وىذا ما يستوجب في  ةدار ينشئ حؽ المتعاقد مع الإ النظرية، وتوفر شروط 3العقد
 .4التوازف المالي لمعقد ةعادإوسمطات القاضي في  ،النظر في مدى التعويض الذي يستحقو

 التعويض الجزئي لممتعاقد: -أ

ؽ كؿ شروط تطبيؽ لتزاـ، ومع تحقّ ثناء تنفيذ الإأالطارئ الذي حدث  ؼلمضر كنتيجة     
 فالأمرمير فعؿ الأ ةخلاؼ نظري وعمى ةدار الإ، يتحصؿ المتعاقد مع الطارئة الظروؼ ةنظري

يغطي الخسائر الفادحة التي تكبدىا المتعاقد، أي  فقط، ىنا يقتصر فقط عمى تعويض جزئي
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ف ىذا التعويض كذلؾ لا يغطي أف يشمؿ ىذا التعويض ما فاتو مف كسب، حيث أدوف 
 . 1بيف الطرفيف الخسارةيتـ تقسيـ  وغالبا مايتحمؿ جزءا منيا،  المتعاقدف أ ذإالخسائر  كافة

بدفعو حتى واف لـ يرد نص عمى ذلؾ، كوف ىذا  ةدار ض التضامني تمتزـ الإوىذا التعوي    
داري عدـ وضع مف مبادئ القانوف الإ فأكما داري، لتزاـ معبرا عف مبادئ القانوف الإالإ

 .2بالتعويض عف الظرؼ الطارئ المطالبةو شروط تحوؿ بيف المتعاقد وحقو في أشرط 

 الطارئةالظروف  ةالقاضي في تعديل العقد في حال ةسمط -ب

لتزاـ المرىؽ الذي يمكف لمقاضي تقميص الإ الطارئةظروؼ ال ةبتوفر شروط تطبيؽ نظري     
 لح كلاامص ةالمعقوؿ، بعد موازن لى الحدّ إه ، وردِّ ةدار وقع عمى عاتؽ المتعاقد مع الإ

لتزاـ المرىؽ عمى المتعاقد يراعي في ذلؾ القاضي الظروؼ نقاص الإإجؿ أالطرفيف، فمف 
وحدود  ةستمراريإلتزاـ، ومدى ىذه الظروؼ عمى الإ تأثير دىفيتبيف لو م دبالعق المحيطة

 ةدار الإ ةف يوازف بيف مصمحأف يقوـ بالتعديؿ ألزـ المشرع القاضي قبؿ فأالظرؼ الطارئ، 
فقط عبء  ع التعديؿ، وعدـ تحمؿ طرؼ واحدٍ معيا مف خلاؿ تبياف نو  ةالمتعاقد والمصمحة

التي تستوجب التعويض  المألوفةيضا القاضي الخسائر غير أدث الطارئ، كما يحدد االح
 .3فقط

 القاضي في تعديل العقد: ةصور سمط -ج

صاب المتعاقد مع ألتزاـ المرىؽ الذي الإ إنقاصفي  ةتقديري ةيممؾ القاضي سمط     
 ف يقوـ بوقؼ تنفيذ العقد.أو ألتزاـ المرىؽ مقابؿ الإ ف يزيد مفأو أ، ةدار الإ
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 ةض كمييخفتممتعاقد، ل لتزاـ المرىؽلمقاضي في تضييؽ الإ التقديرية السمطةومثاؿ      
بشكؿ  السمعةرتفاع سعر ىذه إتفاؽ عميو في العقد بسبب الإ ت ّـ عماكالقمح  ةسمعو مستورد
مثلا ببقاء  المرىؽلتزاـ لممتعاقد، ويزيد القاضي مف مقابؿ الإ ةفادح خسارةلى إكبير يؤدي 

 .1ثمف المتفؽ عميوالذاتيا، مع رفع ثمف سعر التوريد عف  السمعةالمتفؽ عمييا مف  الكمية

نما يقسـ العبء إالسوؽ في الظرؼ الطارئ،  سعرلى إولا يصؿ الثمف الذي تـ رفعو      
ف رفع الثمف لنفس سعر السوؽ يعتبر تعويضا أقد، ذلؾ بيف طرفي الع المألوفة والخسارة غير
 إذا، ةمحدد ةوقؼ تنفيذ العؽ خلاؿ فتر  ةالمتعاقد، كما يممؾ القاضي سمط ةكاملا لمصمح

 .2نو سوؼ يزوؿ قريباأكاف الظرؼ الطارئ يتميز بطابع زمني و 

 الثالث:المطمب 

 المتوقعةغير  الماديةصعوبات ةالنظري

جؿ أوجدىا القضاء الفرنسي مف أ ةعام ةنظري السابقةكباقي النظريات  النظريةىذه     
منيا  ستفادةللإوالتي يشترط  المختمفة الإداريةداري عمى العقود تطبيقيا في المجاؿ الإ

 .3لتطبيقيا اللازمةشروط الفاء كؿ يستإ

الأوؿ( وقبؿ الخوض في تفاصيؿ ىذه النظرية، يجب التطرؽ أولا إلى مدلوليا )الفرع     
وشروط العمؿ بيا )الفرع الثاني(، كذلؾ كيفية تعويض المتعاقد تطبيقا ليذه النظرية )الفرع 

 الثالث(.
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 الفرع الاول: 

 المتوقعةغير  الماديةالصعوبات  ةتعريف نظري

 ةغير متوقع ةصعوبات مادي ةدار نو متى واجو المتعاقد مع الإأعمى  النظريةتنص ىذه       
لى جعؿ تنفيذ العقد مرىقا لو، تمنح لو ىذه إدى أا لتزامو معيا ممَّ و لإئِ داأخلاؿ  ستثنائيةإ و

ضرار التي لحقت بو جراء بتعويضو تعويضا كاملا عف الأ ةدار الإ ةالحؽ في مطالب النظرية
 .1ىذه الصعوبات

 النظريةلمطرفيف، ولا تطبؽ ىذه  المشتركة والنية العدالة ةعمى فكر  النظريةىذه  تأسست    
بفعؿ  ،2العامةشغاؿ في مجاؿ عقود الأ العممية الناحيةساسي مف ما نجد تطبيقيا الأإنكثيرا، 
، ففي ىذا النوع مف العقود يصادؼ النظريةلمصعوبات التي تواجييا ىذه  المادية الطبيعة

قط وتسا مثلاً  التربةنجراؼ إتقع عمى عاتقو، ك ةومتجدد ةصعوبات كثير  ةدار المتعاقد مع الإ
 .3العامةشغاؿ التي تعرقؿ مف سير الأ الطبيعيةوغير ذلؾ مف الظروؼ  ،الصخور

 الثاني: الفرع 

 المتوقعةغير  الماديةصعوبات ال ةتطبيق نظري طشرو 

مف الشروط ينبغي  ةىناؾ جمم المتوقعةغير  الماديةالصعوبات  ةعماؿ نظريإجؿ أفمف      
 بخطأو بفعؿ مساىمتيا أ ةدار الإفعؿ قد حدثت بف تكوف ىذه الصعوبات أتوافرىا، فلا يجب 
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 .1منيا

 ـ(، وعدثناء تنفيذ العقد )أولاأ ستثنائيةإ مادية صعوبة ةوتتمثؿ ىذه الشروط في مواجي     
 (.بضرر)ثالثالممتعاقد  الصعوبةىذه  ةصابا  (، و الصعوبات)ثانياتوقع المتعاقد ليذه 

 ستثنائيةإ ةمادي لصعوبةالمتعاقد  ةولا: مواجيأ

يعني  المادية صعوبةالعمى  والتأكيد ىنا، ةف يتعمؽ بصعوبات ماديأىنا يجب  فالأمر    
ففي مجاؿ الصفقات العمومية غالبا ما يكوف مرجع ىذه  ،ةمعنوي صعوبةنيا ليست أ

مف  ىذا النوع كوف ،شغاؿراضي التي يتـ عمييا تنفيذ عقود الأالأ طبيعةلى إ الصعوبات
 .العامةشغاؿ تطبيقو في مجاؿ الأالنظريات يكثر 

، ستثنائيةإي أ، ةغير عادي الماديةف تكوف ىذه الظروؼ والصعوبات كما يشترط كذلؾ أ    
 ىذه الصعوبات وفقا لتقدير  ةماجسمدى  في جسامتيا ويتـ تحديد العاديةتتعدى المخاطر 

 .2ةدار لو مف طرؼ المتعاقد مع الإ المقدمة الأدلةعمى  القاضي وذلؾ بناءً 

 ةن تكون ىذه الصعوبات غير متوقعأثانيا:  

براـ إتمؾ الصعوبات التي لا يمكف توقعيا عند  ةف تكوف الصعوبات ىنا مف طائفأفلابد      
المتعاقد بيذه الصعوبات يعتبر تقصيرا منو في عممو، وعميو فيجب عمى  ةف معرفالعقد، لأ

تعرقمو عند تنفيذ  التي قدالصعوبات  بكافة الإحاطة عمىف يحرص أبرامو لمعقد إالمتعاقد قبؿ 
 المعمومات المتعمقة كافةالتي تريد التعاقد معيا  للأطراؼ رةدالتزاماتو، مع وجوب تقديـ الإإ

 .3ثناء تنفيذىـ لمعقدأصعوبات التي قد تواجييـ الب

                                                             
 .205.مرجع سابؽ، ص تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيما،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  1
 .377-376.ص.، مرجع سابؽ، صنواؼ كنعاف 2
 .169-168.ص.ىيثـ حميـ غازي، مرجع سابؽ، ص 3
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مف  امف مواجيتيوتنفيذ العقد بشكؿ عاـ ينطوي عمى بعض المخاطر التي لا مناط      
عنيا  ةدار التي تستوجب تعويض الإ صعوباتالتيا، و اتبعيوتحمؿ  ةدار طرؼ المتعاقديف مع الإ

 ةمكانيإ ثمةكاف  إذانو ألممتعاقد حيث  مفاجأةنما تكوف إلا تدرج ضمف تمؾ الصعوبات، 
 ةخلاؿ بذؿ بعض العناء مف طرؼ المتعاقد، فلا يسمح لو بتطبيؽ نظري لتوقعيا مف ضئيمة

 .1المتوقعةغير  الماديةالصعوبات 

 ن يترتب عن ىذه الصعوبات ضرر لممتعاقدأثالثا: 

ف أ المتوقعةغير  الماديةالصعوبات  ةجؿ التعويض وفقا لنظريأشتراط كذلؾ مف إتـ      
 حيث تؤدي التنفيذ، ستحالةإ ةلى درجإلتزاـ المديف، لكف دوف الوصوؿ يرىؽ تنفيذ الإ

تتجاوز  الزائدة التيالنفقات  لمعقد بفعؿختلاؿ في التوازف المالي إلى حدوث إ الصعوبات
 .2براـ العقدإتفاؽ عمييا عند سعار التي تـ الإالأ

حداث ضرر لو لا يستطيع التغمب إنما يستمزـ إلممتعاقد فقط  الصعوبةعتراض إولا يكفي     
 .3ةضافيإلا مف خلاؿ خسارتو لتكاليؼ إعميو 

 الفرع الثالث:

 المتوقعةغير  الماديةالصعوبات  ةنظري إطارتعويض المتعاقد في  

 الحؽ  ةدار يكوف لممتعاقد مع الإ المتوقعةغير  الماديةالصعوبات  ةبموجب تطبيؽ نظريف   

 لحقت بو جراء  ةعباء ماديأو مف خسائر و ماء ما تحمفي الحصوؿ عمى تعويض كامؿ جرّ 

 .1تمؾ الصعوبات
                                                             

 .236.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 1
 .599.جياد ضيؼ الله ذياب الجازي، مرجع سابؽ، ص 2
مجمّة جامعة دمشؽ ،"نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة في أثناء تنفيذ العقد الإداري"غساف عبد المطيؼ الجيوش،  3

 .160.، ص2021، جامعة دمشؽ، 02، العدد 01، المجمّد لمعموـ القانونية
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ثار تطبيؽ آثار مثؿ آ المتوقعةغير  الماديةالصعوبات  ةويترتب عف تطبيؽ نظري     
لتزامو )اولا(، وحؽ المتعامؿ إستمرار المتعاقد في تنفيذ إ، وتتمثؿ في الطارئةالظروؼ  ةنظري

 (.التعويض)ثانياالمتعاقد في الحصوؿ عمى 

 لتزامو التعاقديإالمتعاقد في تنفيذ  ستمرارإولا: أ

بدّ ف يصبح مستحيلا، فلاأرىاقا دوف ا  كثر تكميفا و أصبح ألتزاـ  فعمى الرغـ مف كوف الإ     
بضرورة بطبيعتيا  الإدارية،  والعقود 2لتزاماتوافي تنفيذ  ةمف المواصم ةدار ممتعاقد مع الإل

، الخاصةفراد الأ ةعمى مصمح المصمحةالعامةب غمِّ حتياجات المرفؽ العاـ، حيث تُ إ ةتمبي
الحصوؿ  المتوقعةغير  الماديةالصعوبات  ةيستيدؼ مف خلاؿ نظري ةدار والمتعاقد مع الإ

مف  المتعاقدة، وىذا ما يمنع العامة المصمحةفي سبيؿ تحقيؽ  العامة ةدار الإ ةعمى معاون
لتزاـ ما داـ في مقدوره ذلؾ، وما ستمرار في تنفيذ الإإب عميو نما يتوجّ إلتزامو، إعدـ الوفاء ب

 .3لتزاموإف ينفذ المتعاقد بفعميا أيستحيؿ  ةٍ قاىر  ةٍ لى قو إلـ تتحوؿ  الصعوبةدامت 

 المتوقعةغير  الماديةصعوبات ال ةر لتطبيق نظريأثمتعاقد كالثانيا: تعويض 

تقع عمى عاتقو، فقد ة و دار التي قد تصيب المتعاقد مع الإ المألوفةبفعؿ الخسائر غير      
حكاـ مجمس أشارت أالتوازف المالي لمعقد، حيث  ةعادإجؿ أبالتعويض مف  المطالبة نح حؽّ مُ 

جميعيا،  النظريةشروط تطبيؽ  لممتعاقد إذا ما توفرت لى التعويض الكامؿإالفرنسي  الدولة
 رتقديجؿ تقدير التعويض، لكف أفيحسب التعويض وفقا لمسعر المتفؽ عميو في العقد مف 

                                                                                                                                                                                              
 .115.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 1
 .237.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 2
 .174-173.ص.ىيثـ حميـ غازي، مرجع سابؽ، ص 3
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التي تسبب بيا الطرؼ المتعاقد بنفسو  خصـ الخسائرنع مف التعويض الكامؿ لممتعاقد لا يم
 .1ىمالوإبفعؿ 

تمؾ  ةفي مواجي ةدار مع الإ المتعاقدترؾ  العدالةنو ليس مف أالتعويض  اساس ىذوأ   
التي تـ  وبالأسعارالعقد  بنودبحرفيا  ةدار لتزاـ الإإنو ليس مف العدؿ أالصعوبات لوحده، كما 

وثيقة  ةٍ صم يعتبر ذو النظريةف التعويض في نطاؽ ىذه أبراـ العقد، كما إتفاؽ عمييا عند الإ
ف يكوف طرفا في العقد ىو أقبؿ  ةدار مع الإ المتعاقدف أساس أ، عمى الإداريةالعقود  بطبيعة

 .2العاـمساعد ليا في حسف تسيير المرفؽ 

 المطمب الرابع:

 العقد الإداري : أداة لتحقيق العدالة المالية فيالقاىرة القوة ةنظري

ستثنائية تحوؿ دوف التحقيؽ الفعمي لو، مما يصاحب تطبيؽ العقد الإداري ظروؼ إقد     
بسبب التأخر عف  ةؼ المتعاقد مع الإدارة إلى عقوبات مالية كالغرامات التيديدير يعرض الط

قة تنفيذ العقد في الميعاد المحدد لذلؾ، غير أنو مراعاة لمصمحة الطرؼ الضعيؼ في العلا
التعاقدية يجب أف نأخذ بالاعتبار ظروؼ إنجاز المشروع مف جية، دوف إىماؿ اليدؼ 

 .العامة المصمحةالأسمى مف النشاط الإداري ألا وىو تحقيؽ 

منو ف الموازنة بيف ىتيف المصمحتيف، و وعميو جاءت نظرية الظروؼ الطارئة م
الاوؿ(، وبياف شروط  الفرع)القاىرة  القوة ةتعريؼ نظريفي ىذا المطمب إلى  تطرؽنس

 الثالث(. الفرع)يا عن المترتبةثار الثاني(، والآ الفرع)تطبيقيا 

 

                                                             
 .602-601.ص.جياد ضيؼ الله ذياب الجازي، مرجع سابؽ، ص 1
 .377.نواؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص 2
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 ول: الفرع الأ 

 القاىرة القوة ةتعريف نظري

مف النظريات  وكغيرىاطرفي العقد،  ةرادإ ةعف حادث خارج عف سيطر  ةعبار القوة القاىرة     
وتختمؼ عف غيرىا مف  القاىرة ةقو ال ةالتوقع، وتتميز نظري ةتكوف غير ممكن السابقة

غير ممكف  النظريةلتزاـ في ظؿ ىذه مكانيو دفعيا، وىو ما يجعؿ تنفيذ الإإالنظريات بعدـ 
 .1ومستحيؿ

-15 العموميةمف قانوف الصفقات  151 المادةفي نص  القاىرة ةقو ال ةوردت حال لقدو     
 :، بنصيا247

 را بظروفٍ يكون مبرّ  العمومية عندما لمصفقة بالفسخ التعاقدي"... يمكن القيام 
ليذا  ةً المتعامل المتعاقد، حسب الشروط المنصوص عمييا صراح ةرادإعن  ةخارج

 .2..."الغرض

 رع الثاني: فال

 القاىرة القوة ةشروط تطبيق نظري

كما ىو متعارؼ عميو فالقوّة القاىرة تكوف حدثاً مستقلّاً عف إرادة طرفي العقد، لا يمكف     
 .1توقّع حدوثو ولا دفعو، كما أف القوّة القاىرة تجعؿ مف أداء الإلتزاـ مستحيلا

                                                             
، (دراسة تحميمية مقارنة)آثار التدابير الوقائية لمواجية جائحة كورونا عمى تنفيذ العقود في الجزائر "، صادقي عبّاس1

 . 9.، ص2020، المركز الجامعي بإليزي، الجزائر، 02، العدد 05، المجمد المجمّة المتوسطية لمقانوف والإقتصاد
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرافق العمومية 247-15مف المرسوـ الرئاسي  151ة أنظر الماد 2

 .مرجع سابؽ
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 القاىرة القوة، وتتمثؿ في كوف القاىرة القوة ةشروط لتطبيؽ نظري ثلاثةيناؾ وعميو ف    
تنفيذ  ةستحالإيضا أ(، و )ثانيا متوقعغير  اً ف(، وكونيا ضر ولاأ) المديف ةرادإعف  ةخارج
 (.)ثالثا القاىرة القوة ةلتزاـ بفعؿ نظريالإ

 المدين ةرادإعن  جحادث خار  القاىرة القوةولا: أ

 ةرادإف يكوف مستقلا عف أيجب  القاىرة القوة ةلى ظيور نظريإالفعؿ الذي يؤدي     
 أحدمف  أخط القاىرة القوةف يسبؽ أي منيما في حدوثو، ولا يجب أالمتعاقديف، ولـ يتسبب 

 .2المصمحيةوامر حتراـ الأإوعدـ أىماؿ إبفعؿ  ةالطرفيف، خاص

عد ظرفا لتزاـ لا يُ تنفيذ الإ ةستحالإلى إالذي يؤدي بذلؾ و الذي يتسبب بو المديف  فالخطأ    
الدفع، وخير مثاؿ عف شرط  ةستحالا  ر فيو عدـ التوقع و ف توفّ ا  حتى و  القاىرة القوةمف ظروؼ 

 أطراؼلكؿ فلا صِمة  ،19 دكوفيطرفي العقد ىو فيروس  ةرادإعف  اً خارج حادثكوف ال
 .3في كؿ مكاف الحياةلى تعطيؿ مختمؼ جوانب إدى أمختمؼ العقود بو، حيث 

 ظرف غير متوقع القاىرة القوةثانيا:  

لا متوقعا ولا قابلا لمتوقع، واليدؼ مف ىذا الشرط  القاىرة لمقوة فلا يكوف الفعؿ المكوف    
العقد سيكوف في المستقبؿ براـ إو ظرؼ عند أبوجود حدث  ف يعتدّ أنو لا يمكف لممديف أ

ف بيف العقود التي أصبح ىناؾ فرؽ الآ 19 يدفكو ، وبخصوص القاىرة القوة فئةمف  حادثاً 
التي  الصحيةثار الآ ةلمعرف تفشيو، وذلؾبعد  المبرمةؿ ظيور الوباء والعقود برمت قبأُ 

 19 فيدكو  جائحةثار آخذ بالحسباف ف عقدا دوف الأالآ أحدٌ برـ ف يُ أيسببيا الوباء فلا يمكف 
                                                                                                                                                                                              

دراسة مقارنة )ونظرية القوة القاىرة وأثر ذلك عمى عقود التجارة الدولية  19وباء كوفيد "بيير ماليو، العروسي الشملالي،1
عة عبد ، جام02 ، العدد12، المجمّد المجمّة الأكاديمية لمبحث القانوني،(في ضوء النظامين اللاتيني والأنجموسكسوني

 .563.ص ،2021، بجاية، الرحماف ميرة 
 .59.ىيثـ حميـ غازي، مرجع سابؽ، ص 2
 .493.كيفاجي ضيؼ، مرجع سابؽ، ص  3
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 لةً لا يشكؿ حا ف أصبحالآ 19 يدفكو ، فوباء الحكومةمف قبؿ  المطبقةجراءات ومختمؼ الإ
 .1القاىرة القوةمف حالات 

 القاىرة القوةدفع  ةستحالإثالثا:  

مستحيؿ الدفع، ولا يمكف تصنيؼ  القاىرة القوةف يكوف الحادث الذي وقع بفعؿ أفيجب      
جؿ التمييز بيف أمف  ةبالغ ةىميأ وذدفعو، وىذا الشرط  إذاأمكف ةقاىر  ةالفعؿ غير المتوقع قو 

، فيذه النظريات ترىؽ المديف وتصعب عميو السابقةالثلاث  القاىرة والنظريات القوة ةنظري
 القاىرة القوة ةلنظري بالنسبة، وىو العكس و لكف لا تجعؿ تنفيذ العقد مستحيلاً اتلتزامإداء أ

 .2تنفيذ العقد ةستحالإالتي يشترط فييا 

مف  الطبيعيةىو الحاؿ في الكوارث  ، كماةمادي ةستحالإالعقد تنفيذ ة ستحالإوقد تكوف      
 أحد كافشخص قريب عمى  ةكوفا ةمعنوي ةً ستحالإف تكوف أفيضانات وزلازؿ، كما قد يستوي 

 .3و شيء مف ىذا القبيؿأمثلا  ةٍ لقاء محاضر إو ألتزاـ إعمى وشؾ تنفيذه 

 ، المتعمؽ219-21مف المرسوـ التنفيذي  الثانيةرتيا فقفي  123 المادةوقد نصت      
حيف  الحالة، عمى مثؿ ىذه العموميةعمى الصفقات  قةبالمط العامة الإداريةبدفتر البنود 

 :تنصّ 

 حالة: وفاةالمقاول لاسيما في  ةرادإعن  ةالتعاقدي بظروف خارج خ"...يبرر الفس
 .4"…فلاسالإ… المقاول

                                                             
 .  565-564.ص.صمرجع سابؽ، بيير ماليو، العروسي الشملالي،  1
 .60.ىيثـ حميـ غازي، مرجع سابؽ، ص 2
 .492.كيفاجي ضيؼ، مرجع سابؽ، ص 3
المتعمق بدفتر البنود الإدارية العامة المطبّقة عمى الصفقات  219-21مف المرسوـ التنفيذي  123أنظر المادة  4

 .، مرجع سابؽالعمومية
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، كوف القاىرة القوة ةمف تطبيؽ نظري ضرابالإ الفرنسية الدولةقصى مجمس أوقد     
 .1ضرابقبؿ حدوث الإ البديمة العاممةلمتوقع وبالتالي توفير اليد  ضراب قابلاً الإ

 : لثالفرع الثا

 القاىرة القوة ةتطبيق نظريآثار 

إذا لـ تتمكّف لا الإدارة ولا المتعاقد معيا مف إعادة ضبط التوازف المالي لمعقد وصنِّؼ     
العقد مستحيلا فالأنسب ىو  الحادث أو الظرؼ المرىؽ مف قبيؿ القوة القاىرة، ما يجعؿ تنفيذ

 .2طمب فسخ العقد سواءً مف طرؼ الإدارة أو المتعاقد معيا

كما أف ىنالؾ حالات يعفى بفعميا المتعاقد مع الإدارة مف أداء غرامة التأخير، منيا إذا     
 .    3كف التأخير بفعؿ قوّة قاىرة

ذا      تطبيؽ ىذه  عف ةمعينثار آف تترتب ألييا سابقا فلابد إشروط المشار الما توفرت وا 
 :، والمتمثّمة فيما يميالنظرية

 التأخير ةه من غرامءعفاإولا: حق المتعاقد في أ

 ةزمني ةٍ يدفعو المتعاقد في فتر  ،يراده في العقدإمبمغ مف الماؿ يتـ  التأخير ةيقصد بغرام    
مجاؿ الصفقات في  في سندهثر ، ويجد ىذا الأ1لتزاموإداء أفي  هِ تأخر في العقد عند  ةمحدد
 :التي نصت الخامسةفقرتيا  في 247-15مف المرسوـ الرئاسي  147 المادةنص 

                                                             
 .190-189.ص.ماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص 1
، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ، التفاوض في عقود التجارة الدوليةشرط إعادة مروؾ أحمد، 2

 .30.ص، 2015، 1جامعة الجزائر
، 35، العدد مجمّة التواصؿ في الاقتصاد والإدارة والقانوف، إعفاء المتعاقد مع الإدارة من غرامة التأخير"قرانة عادؿ، "3

 .177، ص.2013، سكيكدة، 1955أوت  20جامعة 
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 العقوبات الماليةفرض  التأخيرولا يترتب عمى  الآجال القاىرة تعمق القوة ة" في حال

 .2"…التأخيربسبب 

 لتزامو بتنفيذ العقدإثانيا: تحرير المتعاقد من 

تزامو بتنفيذ إلمف  ةدار لى تحرير المتعاقد مع الإإكذلؾ يؤدي  السابقةتوفر الشروط      
منع عمى ، وبالتالي يُ التعاقديةمف مسؤوليتو  ةدار عفاء المتعاقد مع الإإالعقد، وىذا يتضمف 

حؽ طمب فسخ  المتعاقدىو ما يمنح و حؽ توقيع الجزاء عمى عدـ تنفيذه لمعقد،  ةدار الإ
داري، فلا لى القضاء الإإ ةكونيا مطمق القاىرة مف القوة ةبيتقدير مدى نس ، ويرجع3العقد

 لا بحكـ مف القاضي.إ لتزاـالإعف تنفيذ  ةدار يتوقؼ المتعاقد مع الإ

 ةلحال ةدار ثبات المتعاقد مع الإإ قضائيا، بعد التعاقدية العلاقةءنياآلية إماـ أفينا نكوف      
 تأكد ةعقد في حالالبيف طرفي  تفاقياإ التعاقدية العلاقةنياء إ آليةلى إ بالإضافةالقاىرة،  القوة

 .4العقد في ظؿ ظروؼ مماثمو تنفيذ ةستحالإكلا الطرفيف مف 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              
، مجمّة الإجتياد القضائي، "أحكام تنفيذ الصفقة العمومية في ظل جائحة فيروس كورونا"عمر، بف مالؾ بشير، خالدي 1

 .445.، ص2021، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 28، العدد 13المجمّد 
مرجع  من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،المتض، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  147أنظر المادة  2

 سابؽ.
 .190.ماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص 3
 .447-446.ص.عمر، بف مالؾ بشير، مرجع سابؽ، صخالدي 4
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 :لمبحث الثالثا

 في التعويض ةدار حق المتعاقد مع الإ

ما  إذاالحؽ في تقاضي بعض التعويضات،  ةدار مممتعاقد مع الإف العامةوفقا لمقواعد      
 ضافتيا لبعض إو بسبب أ، التعاقدية لتزاماتياإبخلاليا إ إثرلو عمى  ة بضررٍ دار تسببت الإ

 .1براموإي لـ تكف واردة في العقد عند تعماؿ لمعقد والالأ

 ةبالتعويض بغي مياالتز إ عماليا التي تسبب ضررا لمغيرأعف  ةدار الإ ةوينتج عف مسؤولي     
مجاؿ القانوف  التعويض، وفيداري بيذا ىذا الضرر الذي تسببت بو، ويحكـ القضاء الإ جبر
التعويض  ستبعادإداري يكوف ىذا التعويض دائما متعمقا بالجانب المادي والنقدي، حيث تـ الإ

 . 2لممتعاقد المضرور تعويض العينيال ةمكانيإالعيني حتى مع 

عمى التعويض الذي يستحقو مف خلاؿ رفع دعوى  ةدار ويحصؿ المتعاقد مع الإ      
ة تضمف سلامالتي  القضائية الوسيمةىي  الإدارية المسؤوليةويض، التي تعتبر في التع
 ةفي مواجي ةدار كذا المتعاقديف مع الإو فراد حقوؽ وحريات الأ تضمف ة، كمادار الإعماؿ أ
 .3العامة السمطةعماؿ أ

 

 
                                                             

، المرجع الإلكتروني لممعموماتية، منشور عمى الموقع 295-283ص  القانون الإداري،مازف ليمو راضي،  1
https//almerja.com/Reading PHP ?idm :50291 عمى الساعة  29/05/2022، تّـ الإطلاع عميو يوـ

14:14. 
، 2011، مصر، دار الفكر الجامعي، مسؤولية الإدارة عن أعماليا القانونية والماديةحمدي أبو النور السيد عويس،  2

 .195-193.ص.ص
، ديواف المطبوعات الجامعية، 3، ط(دراسة تأصيمية، تحميمية، ومقارنة)نظرية المسؤولية الإدارية عوابدي عمار،  3

 .  251.، ص2007الجزائر، 
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 :المطمب الأوّل

 دعوى التعويض الإداري وسيمة المتعاقد لمحصول عمى التعويض

التي يمجأ إلييا أطراؼ العقد مف أجؿ إسترداد حقوقيـ، وتعويضيـ يعتبر القضاء الوسيمة     
مف خسارة ليـ، والقضاء الإداري يمثّؿ الملاذ الذي يقصده عمّا سبّبو الطرؼ الثاني 

المتعاقدوف مع الإدارة بغية تفعيؿ رقابة القضاء عمى أعماؿ السمطة الإدارية وتقويميا سواءً 
 عف طريؽ قضاء الإلغاء أو قضاء التعويض. 

تمحؽ والإدارة في إطار ممارستيا لأعماليا قد ترتكب في حؽّ المتعاقد معيا أخطاءً     
ضرارً بالمتعاقد معيا، ما بمنحو حؽّ المطالبة بالتعويض مف خلاؿ قضاء التعويض أو ما 

 .  1يعرؼ بقضاء المسؤولية

ولا يتّـ قضاء التعويض إلّا مف خلاؿ دعوى التعويض التي تعدّ أىّـ صورة مف صور     
و إلغاء قرارات مف تصرّؼ الإدارة، أدعوى القضاء الكامؿ، إذ تشمؿ تعويض الضرر النّاشئ 

 .2الإدارة التعسّفية ضدّ المتعاقد معيا، وكذلؾ إلغاء بعض تصرّفات الإدارة غير القانونية

 :الفرع الأوّل

 تعريف دعوى التعويض الإداري 

تتمثّؿ في تمؾ الدعوى الشّخصية التي يقوـ المضرور برفعيا دعوى التعويض الإداري     
 بجبر الضرر الماديّ أو المعنوي الذي أصابو جرّاء إلى القضاء الإداري مف أجؿ المطالبة

 .1قياـ الإدارة بتصرّؼ غير مشروع 

                                                             
، رسالة لمحصوؿ عمى درجة مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارت الإدارية غير المشروعةنداء محمّد أميف أبو اليوى، 1

 .11، ص.2010عاـ، الماجستير، جامعة الشّرؽ الأوسط، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف ال
 . 12، ص.1998مصر، ، دار الفكر الجامعي، دعاوى التعويض الإدارية وصيغيامعوّض عبد التوّاب، 2
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المنظّـ لمعلاقات بيف الإدارة  131-88مف المرسوـ رقـ  05حيث جاء في نصّ المادة     
يترتبّ عمى كل تعسّف في ممارسة السمطة تعويض وفقاً لمتشّريع "" :، عمى أنّووالمواطف

 .2"المعمول بو....

كما نجد مثاؿ دعوى التعويض أماـ القضاء عند خرؽ الدولة لحالات وشروط نزع     
المحدّد لمقواعد  11-91، وذلؾ وفقاً لما جاء بو القانوف رقـ الممكية مف أجؿ المنفعة العامة

، وذلؾ نظراً لخطورة ىذا الإجراء مف جية 3المتعمّقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة
 حقوؽ الخواص مف جية أخرى.ومساسو ب

الحصوؿ عمى دعوى التعويض تتيح لممتضرّر مف عمؿ الإدارة إمكانية  ويمكف القوؿ أفّ     
عمى صاحب دعوى التعويض  تعويض عادؿ جزاء الخطأ المرتكب مف طرؼ الإدارة إذ يجب

علاقة ف الإدارة إرتكبت ىذا الخطأ الذي أدّى إلى حدوث الضرر لو مع توافر أف يثبت أ
 .4السببية بيف الخطأ والضرر

 

 

                                                                                                                                                                                              
 .12نداء محمّد أميف أبو اليوى، مرجع سابؽ، ص.1
 ج. ،ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن، 1988جواف  4مؤرخ في  131-88رقـ الرئاسي مف المرسوـ  5أنظر المادة  2
 .1988 جويمية 6صادر في  ،27.عدد .ش. د. ج. ج. ر
يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل ،1991أفريؿ  27مؤرخ في  11-91رقـ مف القانوف  33أنظر المادة  3

 29مؤرخ في  21-04متمـ بالقانوف  ،1991ماي  8صادر في  ،21.عدد .ش د. ج. ج. .ر ج.، المنفعة العامة
 ،2004ديسمبر  30صادر في  ،85 .عدد .ش د. ج. ج. .ر ،ج.2005،يتضمف قانوف المالية لسنة 2004ديسمبر 

ش  د. ج. ج. .ر ج.، 2008يتضمف قانوف المالية لسنة  ،2009ديسمبر  30مؤرخ في  12-07متمـ بموجب القانوف 
 .2007ديسمبر  31صادر في ، 82. عدد

4LONG Marceau, WEIL Prosper et BRAIBANT Guy,les Grands arrêts de la jurisprudence 

administrative, 22e édition, Dalloz, Paris, 2018, p.234. 
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 :الفرع الثاني

 المبادئ التي تحكم تقدير التعويض

عمى الرّغـ مف كوف تقدير قيمة التعويض مف صلاحية القاضي الإداري، إلّا أنو يجب     
أف يراعي في ذلؾ مجموعة مف الضوابط المعيّنة، إذ يجب أف يكوف التعويض في حدود ما 

كما يجب أف يكوف التعويض كاملًا مف ناحية، وأف يكوف  ،1طمبو المُدّعي مف الإدارة 
 التعويض نقدياً مف ناحية ثانية.

 أولا: أن يكون التعويض كاملاً 

فكيفما كاف الخطأ الذي رفع بموجبو المتعاقد مع الإدارة دعوى التعويض، فيحكـ القاضي     
خسارة أو تفويت الذي أحدثتو الإدارة، سواءً مف إلحاؽ  بتعويضٍ يغطّي كامؿ الضرر

 . 2كسب

عمّا لحؽ بو مف خسارة، وتفس الشيء نجده في القانوف المدني إذ يتّـ تعويض الدّائف     
 .  3وما فاتو مف كسب نتيجة الضرر الذي ألحقو بو الطرؼ الآخر، وذلؾ بتقدير مف القاضي

 ثانياً: أن يكون التعديل نقديا

القاعدة العامة ىي أف التعويض في العقود الإدارية يكوف نقدياً وليس عينيا، فالتنفيذ    
ستقلالية السمطة الإدارية، ممّا يصعّب إصدار القاضي لقرار التعويض  العيني لا يتوافؽ وا 
العيني ضدّىا، وقرار القاضي يخيّر الإدارة بيف سداد مبمغ التعويض الذي يحكـ بو لصالح 

                                                             
، مصر، منشأة المعارؼ لمنّشر، دعوى التعويض الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1

 . 45، ص.2009
، 2001منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  المبناني )دراسة مقارنة(،داري القضاء الإعبد الغني بيسوني،  2

 .752-751ص.ص.

 ، مرجع سابؽ.المتضمّن القانون المدني،05-07القانوف رقـ من  281أنظر المادة 3
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و إصلاح الضرر الذي تسبّبت بو الإدارة، والإدارة تراعي في ذلؾ المصمحة أ المضرور،
 .1العامّة

 ثالثا: عدم تجاوز قيمة التعويض لطمبات المدّعي

قيمة التعويض المطالب بو مف قبؿ المضرور مف تصرّؼ الإدارة يمثّؿ أقصى حدٍّ يمكف     
مّا طمبو المضرور يجعؿ الحكـ أف يحكـ القاضي بدفعو مف طرؼ الإدارة، والحكـ بأكثر مِ 

، والقاضي لا يممؾ صفة المستشار باطلا لكونو مشوبا بعيب الخطأ في تطبيؽ القانوف
 .2القانوني ليعطي ويمنح المتقاضي ضدّ الإدارة مالـ يطمبو

 الفرع الثالث: 

 خصائص دعوى التعويض

وتستند إلى إعتداء تمتاز دعوى التعويض ىنا بتضمّنيا للإدارة كطرؼ في المنازعة،     
 الإدارة عمى المدّعي الذي سبّب لو ضرراً دفعو لممطالبة بالتعويض.

مف حيث سمطة القاضي، فالقاضي ىنا يتمتّع بسمطة واسعة، إذ لا يتوقّؼ عند أما     
إمكانية إصدار قرار إلغاء قرارات وأعماؿ الإدارة غير المشروعة، إنّما تتعدّى إلى إصدار 

حديد مقداره، فقد أُعتبُر قضاء التعويض أىّـ فروع القضاء الكامؿ عمى وتحكـ التعويض 
 3الإطلاؽ.

                                                             
 .   754-752مرجع سابؽ، ص.ص. القضاء الإداري المبناني )دراسة مقارنة(،عبد الغني بيسوني عبد الله، 1
 .46، مرجع سابؽ، ص.دعوى التعويض الإداري فيل الفقو وقضاء مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2

3DEBREUIL Charles-André, Droit des contrats administratifs,Presses Universitaires de 

France, 2018, p.234. 
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أما فيما يخصّ المواعيد فدعوى التعويض الإدارية تتقادـ كنظيرتيا في القانوف الخاص،     
ويمتاز الحكـ الصادر في دعوى التعويض بحجّية تقتصر تتقادـ بتقادـ الحؽّ المدّعى بو،  أي

عدّى لمغير ولو كاف صاحب الدّعوى )الجية الإدارية والطّاعف ضدّىا(، ولا تتعمى أطراؼ 
 . 1مصمحة

 :الثاني المطمب

 الخطأساس أعن تعويض المتعاقد معيا عمى  ةدار لإا ةمسؤولي

 المخولةمسمطات ل ستعماليااو بفعؿ أ ،التعاقدية لتزاماتيابا ةدار ت الإخمَّ أإذاما  ةفي حال     
ساس أقد تنعقد عمى  رةداالإ ةف مسؤوليأغير مشروع تقوـ مسؤوليتيا، حيث  ستعمالاإليا 

المرفقي  الخطأيجب التمييز بيف  الإدارية المسؤوليةوفي مجاؿ  ،2أخطدوف حدوث  وأالخطأ 
لتزاماتيا وـ مسؤوليتيا عمى أساس الإخلاؿ بإ)الفرع الأوؿ(، كما تق الشخصي والخطأ
 لتزاماتيا المالية )الفرع الثالث(.الإخلاؿ بإية )الفرع الثاني(، أو التعاقد

 ول: الفرع الأ 

 المرفقي الخطأتعريف 

 فيو، حيثفراد ولا الموظفيف المتواجديف للأالمرفؽ العاـ لا  لىإينسب الذي  الخطأىو      
ختصاص في تقدير وبالطبع الإ ،3خطاءعبئ التعويض عف ىذا النوع مف الأ ةدار ؿ الإتتحمّ 

                                                             
 .19-16نداء محمّد أميف أبو اليدى، مرجع سابؽ، ص.ص.1
 .108بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 2

3FRANCK Joseph, La responsabilité contractuelle en droit administratif , LGDJ , Paris , 

2014, p.38. 
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قياـ  ةفي صور  الخطأقد يكوف ىذا و داري، مقضاء الإل يعودوالتعويض اللازـ لو  الخطأىذا 
 .1داء العمؿأمتناعيا عف إو أبعمؿ  ةدار الإ

الوظيفي، حيث يشكؿ  الخطأو أالمصمحي  بالخطأالمرفقي  خطأاليضا أرؼ كما عِّ      
 .2ةدار ىماؿ مف جانب الإالإ وأبفعؿ التقصير  ؽ عمييا سابقاً المتفَّ  القانونيةلتزامات بالإخلالا إ

 الفرع الثاني: 

 التعاقدية لتزاماتياإب ةدار خلال الإإالتعويض عن 

تجاه إوعدـ وفائيا بيا  ،التعاقديةلتزاماتيا إخلاليا بإ ةفي حال ةدار الإ مسؤوليةتحدث      
 بالنسبةو في دفتر الشروط أبراـ العقد إتفاؽ عميو عند الإ الطرؼ المتعاقد معيا وفقا لما ت ّـ

 .3العموميةلمصفقات 

تجاه المتعاقد معيا، وعدـ تسميميا إ ةدار لتزامات التي قد تخؿ بيا الإمف صور ىذه الإ     
 ةدار و قياـ الإأعف العقد دوف مبرر،  وليادعو أ، ولتزامإبتنفيذ  ةدار لموقع قياـ المتعاقد مع الإ

 .4عمييا في العقد فقاتّ إ، التي كاف قد الماديةو أ الماليةبحرماف المتعاقد معيا مف التسييلات 

 الثالث: الفرع 

 المالية لتزاماتيابإخلاليا إلممتعاقد معيا بسبب  ةدار الإ عويضت

 تأخيرلتزاـ بالوفاء بالمقابؿ المادي لمطرؼ المتعاقد معيا، دوف الإ ةدار يف عمى الإيتعّ      
داء ىذا أفي  ةدار الإ وتأخرالمساس بيا،  دارةللإالتي لا يجوز  التعاقديةكونو مف الشروط 

                                                             
، كمية الحقوؽ 04، العدد المجمّة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية،"الخطأ كأساس لممسؤولية الإدارية"ميمونة سعاد،  1

 .145.، ص2017والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
 .120.مرجع سابؽ، ص المسؤولية الإدارية،عوابدي عمّار،  2
 .286.محمّد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص 3
 .109-108.ص.بوعمراف عادؿ، مرجع سابؽ، ص 4
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التي  للأضراررا جبً ممتعاقد معيا لتقديـ تعويض  مزمياتعاقديا يُ  أًخط المادي يعتبرالمقابؿ 
 1موالو لو.أفي دفع  تأخرىااء لحقت بو جرّ 

ف تدرج أ، الماليةلتزاماتيا إعف الوفاء ب تأخرىاتجنبا ليذا التعويض بفعؿ  دارةللإويمكف      
لتزاماتيا إداء أفي  ةدار الإ تأخرتنفيذ العقد مقابؿ  ةمد زيادةمفاده مثلا  اً في العقد نص

 2.المالية

 ةدر االتاميف النيائي، حيث قد يؤدي مص ةلتزاماتيا في رد قيمبإ ةدار خؿ الإكما قد تُ     
ضرار الإ إلىلتزاماتو، إ داءه لبعضأميف النيائي لممتعاقد بفعؿ تقصيره في ألمت ةدار الإ

داء أ ةميف النيائي في حالأالت ردّ  دارةللإحكـ بالتعويض لو، ويمكف وبالتالي يُ  ،بمصمحتو
 النيةحسف  لمبدأتطبيقا  يأتيتفاؽ عميو في العقد، وكؿ ىذا الإ كما ت ّـ لاحقاً  لتزاـللإالمتعاقد 

 .3الإداريةفي العقود 

 

 

 

 

 

 
                                                             

1BOMBOIS Thomas et DEOM Diane: « La définition de la  sanction administrative »,S/d : 

ANDERSEN Robert et RENDRES David : Les sanctions administratives, Edition 

BRUYLANT, Bruxelles, 2007, p.25. 
2BOUVIEـ jaque: « La sanction administrative communale :La saveur d’une justice de 

proximité »,S/d : ANDERSEN Robert et RENDRES David : Les sanctions administratives, 

Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2007, p.331. 
 .231-226.ص.مرجع سابؽ، ص اءً وتحكيماً،تنفيذ العقد الاري وتسوية منازعاتو قضعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  3
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 :لثالمطمب الثا

 أعن تعويض المتعاقد معيا دون خط ةدار لإا ةمسؤولي

 ةيا، ىناؾ مسؤوليئعف تعويض المتعاقد معيا بفعؿ خط ةدار الإ ةلى جانب مسؤوليإ    
ي خطا محدد، رتكابيا لأإبدوف  المتعاقدة ةدار داري تتحمميا الإوجدىا القضاء الإأخرى أُ 

 .1ساس المخاطرأعمى  بالمسؤوليةيضا أوتسمى 

الإدارة، وبفعؿ  مسؤوليةلقياـ  كأساس الخطأتساع نطاؽ إبفعؿ  المسؤوليةجاءت ىذه      
فقط، لا  ةساس المسؤوليأىو  أف الخطأ ةالتطور السريع في مختمؼ المجالات، تراجعت فكر 

 .2أحتى بدوف خط ةدار الإ ةلى مسؤوليإ ةدار لإا ةمسؤولي

ف ا  الحصوؿ عمى تعويض مف قبميا حتى و  ةدار مف ىذا المنطمؽ يمكف لممتعاقد مع الإ     
مف  مصدراً  عتبارهبإ )الفرع الأوؿ( ثراء بلا سببساس ما يعرؼ بالإألـ تخطئ، وذلؾ عمى 

 ستعمالياإبفعؿ  ةدار لتزاـ، وكذلؾ حؽ المتعاقد في الحصوؿ عمى تعويض مف الإمصادر الإ
)الفرع  3ةالعام ةحمف المتعاقد معيا لدواعي المصم أنياء العقد دوف خطإلسمطتيا في 

 .الثاني(

 ول:الفرع الأ 

 ثراء بلا سببساس الإ أتعويض عمى ال

و خدمات لـ يتـ النص عمييا في العقد مف تمقاء أعماؿ أب ةدار عند قياـ المتعاقد مع الإ     
 ةدار عمى الإ ةوالمنفع ةمنو ذلؾ، لكنيا بالمقابؿ تعود بالفائد ةدار ف تطمب الإأمف غير  ،نفسو

                                                             
 .157.حمدي أبو النور السيد عويس، مرجع سابؽ، ص 1
المجمّة الأكاديمية لمبحث ،"توجو جديد نحو إقرار مسؤولية المرافق الطبية العامة: المسؤولية بدون خطأ"عميري فريدة،  2

 . 90-89.ص.، ص2018، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 01، العدد17، المجمّد القانوني
 .232-231.ص.، مرجع سابؽ، صتنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيماً عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 3
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التي قاـ  ةضافيعماؿ الإتعويض عف الأالحؽ مطالبتيا ب ةدار ضحى لممتعاقد مع الإأ، ةالعام
ساس قاعدة ألتزامو، وذلؾ عمى ثناء تنفيذه لإأعف قيامو بيا  ةً راضي ةدار التي كانت الإو بيا، 
 1ثراء بلا سبب.الإ

ضافات مشتركا ليذه الإ ةدار داء المتعاقديف مع الإأو سببو مف وراء أ أذا كاف الخطإلكف      
 .2هأؿ خطىنا كؿ طرؼ منيما يتحمّ العقد، طرفي  كلا بيف

 الفرع الثاني:

 لمعقد نفراديالا نياء التعويض عن الإ 

 لأيتيانو إبينيا وبيف المتعاقد معيا دوف  ةالتعاقدي ةنياء العلاقإ ةحيلاص ةدار تممؾ الإ     
بؿ ابراـ العقد، ويقإساسي مف وراء التي كانت اليدؼ الأ 3،ةالعام  ةجؿ المصمحأمف  أخط

 ضلزاميا بالتعويإالمتعاقد،  أنياء العقد الاداري دوف خطإفي  ةدار للإ حةالممنو  ةىذه السمط
،  حيث يتصؿ ىذا التعويض 4نياءجراء ىذا الإمعيا  قدالمتعا أصابتضرار التي عف الأ

 لؾ أيضاً كذو  ،بالمتعاقد ضرارلى عدـ الإإالتي تيدؼ  ةالمجرد ةعتبارات العدالإويقوـ عمى 
لحاؽ ضرر بالمتعاقد إ، وعميو فلا يجب ةداريفي تنفيذ العقود الإ ةحسف الني أتستند عمى مبد

 دوف تعويضو. ةدار مع الإ

                                                             
1ANDERSEN Robert et RENDRES David : Les sanctions administratives, 

Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2007, p.123. 
 .220.مفتاح خميفة عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 2

3MOLTOR Cédric et  SIMONART Henri: « Réflexion sur les sanctions administratives 

communales »,S/d : ANDERSEN Robert et RENDRES David : Les sanctions 

administratives, Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2007, p.299. 
4BENRHALI Hafida, La responsabilité administrative, 2e Édition LGDJ , Paris,   2020, 

p.56. 
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نياء العقد إف يكوف أعمى ىذا التعويض لا بد  ةدار جؿ حصوؿ المتعاقد مع الإأومف     
ف يكوف سببا أو أبالمتعاقد،  ةلحاؽ الخسار إىو السبب المباشر في  ةدار مف الإ ةمنفرد ةرادإب

 . 1في فوات كسب عميو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
-.234.ص.، مرجع سابؽ، صالعقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاءً وتحكيماً عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، تنفيذ  1
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 خلاصة الفصل الثاني

مف خلاؿ ما تطّرقنا إليو في دراسة الحقوؽ المقرّرة لممتعاقد مع الإدارة، نخمص إلى 
أنّو بغية ضماف السير الحسف لممرافؽ العامة، وأداء مختمؼ الأعماؿ والخدمات المرجوة مف 
وراء إبراـ مختمؼ العقود الإدارية بالشكؿ المطموب خلاؿ الزمف المحدّد ليا، فقد منح المتعاقد 
مع الإدارة جممة مف الحقوؽ في مواجية السمطات الواسعة التي تتمتّع بيا الإدارة العامة في 
إطار العقود الإدارية، وتشمؿ حقّو في الحصوؿ عمى المقابؿ النقدي المنصوص عميو في 

قد، والذي يعتبر أىـ حؽ مف ىذه الحقوؽ كونو الطريؽ المباشر لمحصوؿ عمى الربح مف الع
 وراء إبراـ العقد الإداري,

بالإضافة إلى حؽ المتعاقد في إعادة التوازف المالي عند تعديؿ الإدارة لشروط العقد، 
أو بسبب تقمّب إقتصاديات العقد رأساً عمى عقب، إثر حدوث ظروؼ خارجة عف نطاؽ 
التوقّع، وكذا حؽّ المتعاقد في الحصوؿ عمى تعويضٍ في إطار تنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى 

 أساس خطأ الإدارة أو قاعدة الإثراء بلا سبب.
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يتضح لنا مف خلاؿ ما سبؽ دراستو أف العقد الإداري ىو ذلؾ الاتفاؽ الذي تكوف 
المصمحة الإدارة العامة أحد أطرافو، والذي تبرمو قصد تسيير أو تنظيـ مرفؽ عاـ وتحقيؽ 

 متيازات السمطة العامة.العامة مستعينة في ذلؾ بإ

مميزة تظير أثناء تنفيذ العقد، أيف والنظرية العامة لمعقد الإداري تتضمف أحكاما وقواعد     
تظير عدـ المساواة بيف الأطراؼ لصالح الإدارة العامة طبعاً، معمِّمة ذلمؾ بارتباط العقد 

إلى عدـ تطبيؽ مبدأ "العقد  يتحقيؽ المصمحة العامة، وىذا ما يؤد مرفؽ العمومي وبال
ف الخاص، فتطبيؽ ىذا المبدأ شريعة المتعاقديف" الذي يعتبر المبدأ الأساسي في عقود القانو 

 في العقد الإداري إنّما يكوف لدواعي تحقيؽ الإدارة لأىدافيا فقط.

متيازات تسمح دارة تتمتّع بقدر مف الحقوؽ والإوتوصمنا مف خلاؿ دراستنا إلى أف الإ
ليا بتنفيذ العقد وفقا لمقتضيات المرفؽ العاـ، وىذا سوآءا نصّ عمييا العقد الذي أبرمتو أـ 

متيازات حرمانيا مف ممارستيا ليذه الإ ي، وعدـ النص عمييا في العقد أو إغفاليا لا يعنلا
حقيا في الرقابة عمى كيفية تنفيذ المتعاقد معيا لالتزامو عمى النحو المتفّؽ عميو، سواء 

فتشرؼ الإدارة عمى مدى حسف سيرورة الأشغاؿ وتقوـ بتوجيو المتعاقد معيا مف أجؿ ضماف 
 .   ه ولا تأخّره في تنفيذ العقدعدـ تقصير 

وتكوف ىذه الرقابة عمى شكؿ أعماؿٍ مادية مف خلاؿ إرساؿ الإدارة لممثمييا إلى مكاف     
تنفيذ العقد، والقياـ بمختمؼ التحقيقات والتحرّيات حوؿ تنفيذ العقد، أو تتخذ الرقابة شكؿ 

البيانات والإحصائيات المتعمّقة أعماؿٍ قانونية تُطالب مف خلاليا الإدارة المتعاقد معيا ب
 .بالعقد، وىذا ما يمنحيا سمطة إصدار مختمؼ القرارات والإنذارات

وجب أف تكوف في إطارىا المشروع، فلا ة ولضماف تحقيؽ اليدؼ الأساسي مف الرقاب    
تجبر المتعاقد معيا عمى تنفيذ ما تأمره بو خارج نطاؽ العقد، ويشترط كذلؾ ألّا تؤدي 

 . الإدارة لسمطتيا في الرقابة إلى تغيير مضموف العقد وطبيعتوممارسة 
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كما تضطمع الإدارة بسمطة توقيع الجزاءات التعاقدية بعد إعذار المتعاقد معيا، 
والمتمثمة في التعويض عف أخطأئو، لكف ىذه السمطة بالمقابؿ تخضع لرقابة القاضي 

 .الإداري

فلا يمكف توقيع ىذه الجزاءات دوف خطأ زة، ميوليذه الجزاءات جممة مف الخصائص الم     
شتراط إثباتيا ؽ توقيع ىذا الجزاء بنفسيا ودوف إيرتكبو المتعاقد مع الإدارة، وتممؾ الإدارة ح

ذا الجزاء في العقد، وتوقع الجزاء في لمضرر الذي لحؽ بيا، وكذلؾ دوف وجود نص يقرر ى
 .ي تراه مناسبا لذلؾالوقت الذ

ءات في صور مختمفة، فتكوف جزاءات ضاغطة تيدؼ إلى حث تأتي ىذه الإجرا 
في شكؿ جزاءات مالية تحدَّد قيمتيا مسبقا في العقد، يمكف تتخذ  المتعاقد عمى أداء التزامو

صورة  خطيرة ألا وىي حؽ الإدارة في فسخ العقد بإرادتيا المنفردة، سواء بصورة وجوبية أو 
 . المتعاقد معياجوازية، بحسب جسامة الخطأ المرتكب مف 

ستنتجنا مف ىذا البحث أنو يمكف للإدارة الخروج عف الأصؿ العاـ، كأف توقع كما إ 
جزاءات تصنؼ مف قبيؿ الجزاءات الجنائية، ومثؿ ذلؾ لوائح البوليس التي تصدرتيا السمطة 

صنفا المتعاقدة بغية إجبار المتعاقد معيا عمى تنفيذ التزامو، متى كاف الخطأ المعاقب عميو م
 .ضمف الأفعاؿ المجرمة التي يعاقب عمييا بعقوبةٍ جنائية

وتممؾ الإدارة أيضا حؽّ تعديؿ العقد دوف اشتراط رأي المتعاقد معيا، سواء مف خلاؿ     
زيادة أو إنقاص حجـ الالتزامات التعاقدية أو الإنقاص مف مدّة تنفيذ العقد، وكذلؾ التعديؿ 

 العمؿ المنجز، وكؿ ىذا تحت طائمة المصمحة العامة.ع في كيفية تنفيذ العقد ونو 

لكف لسمطة الإدارة في تعديؿ العقد حدود معيّنة تمنع المساس بالمزايا المالية لممتعاقد،     
بالإضافة إلى وجوب توافر الاعتماد المالي مف أجؿ القياـ بالتعديؿ، وأف يكوف الدافع الذي 
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حتراميا لمبدأ إبراـ العقد، والشّرط الأىـ ىو إ وقت أدّى إلى التعديؿ في العقد غير موجودٍ 
 ,المشروعية في تعديؿ العقد

نفراديا ودوف الحاجة لمّجوء إلى القضاء، دارة سمطة إنياء العقد الإداري إكما تممؾ الإ     
سواءً بفعؿ خطأ مف المتعاقد أو بدوف خطأ، وىو ما يمنحو حؽّ الحصوؿ عمى تعويض، 

ي لمعقد بالمصمحة نفرادرتباط الإنياء الإيرىا مقيّدة بشرطيف ىما ضرورة إكغلكف ىذه السمطة 
 حتراـ الإدارة لمبدأ المشروعية.العامة، ووجوب إ

ما يجب التأكيد عميو أف ىذه السمطات الممنوحة للإدارة ليست مطمقة، إنما تقابميا 
مف يّاه المشرّع خوفاً جممة مف الحقوؽ التي يتمتّع بيا المتعاقد مع الإدارة والتي منحيا إ

 .ياحقوقلتعسّؼ الإدارة في إستعماؿ  ا، وتفاديالمساس بمركزه القانوني

وعميو يتمتع المتعاقد بحؽ الحصوؿ عمى المقابؿ المادي سواء كاف رسماً يُحصّمو  
المتعاقد مف الإتاوات التي يقدّميا المنتفعوف مف خدمات المرفؽ، أو ثمنا تدفعو لو الإدارة 

قاـ بو مف جيد مف أجؿ تنفيذ العقد، وىو الدافع الأساسي مف وراء إبراـ المتعاقد  نظير ما
 . مع الإدارة لمعقد، ولذلؾ يصعب عمى الإدارة المساس بو أو تعديمو

ومف أبرز الضمانات التي تطرّقنا إلييا كذلؾ، حؽ المتعاقد في ضماف التوازف المالي      
 :ثمّؿ فيلمعقد، وذلؾ مف خلاؿ عدة نظريات تت

إلتزامات  ي تقوـ بو الإدارة والذي يزيد مفنظرية فعؿ الأمير والتي تتمثّؿ في الإجراء الذ     
المتعاقد معيا بصفة مشروعة، مع إشتراط عدـ توقّع المتعاقد لصدور ىذا الإجراء، حيث 

 .يمحؽ بو ضررا يستوجب التعويض

نتيجة حدوث ظروؼ خارجة عف أضؼ إلى ذلؾ نظرية الظروؼ الطارئة التي تُطبّؽ     
ويشترط أف يكوف ىذا الظّرؼ غير قابؿ  عقدإرادة طرفي العقد، يؤدي إلى التأثير عمى تنفيذ ال
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لمدّفع ومرىقا لممتعاقد، وألّا يكوف محدّد المدة، فيتـ تعويض المتعاقد ىنا مع ضرورة مواصمتو 
 .تنفيذ إلتزامو

دية غير المتوقّعة التي مناطيا تعويض بالإضافة أيضا إلى نظرية الصعوبات الما    
المتعاقد عف عجزه عف أداء إلتزامو بفعؿ ىذه الصعوبات الإستثنائية، حيث تقوـ ىذه النظرية 

 ىا مف النظريات.عمى فكرة العدالة وحسف نيّة الطرفيف كغير 

 جعؿ أداء الإلتزاـاىرة التي تشكّؿ حادثا يوآخر ىذه النظريات ىي نظرية القوة الق    
مستحيلًا، وضررىا مستحيؿ الدّفع، إذ يحؽ لممتعاقد ىنا المطالبة بإعفائو مف غرامة التأخير 

 .المتّفؽ عمييا مسبقاً، وكذلؾ يمكف لو المطالبة بتحريره مف تنفيذ إلتزامو

ومف الحقوؽ الممنوحة لممتعاقد مع الإدارة كذلؾ حصولو عمى التعويض إذا ما تسبّبت لو     
وقد تعوض الإدارة المتعاقد معيا حتّى دوف  بالتزاماتيا التعاقدية،بفعؿ إخلاليا الإدارة بضررٍ 

 .نفراديةإ خطأ منيا عمى أساس الإثراء بلا سبب أو عمى أساس إنياءِىا لمعقد بصفةٍ 

ومف خلاؿ دراستنا لموضوع التوازف بيف الامتيازات الممنوحة للإدارة العامة وحقوؽ      
ي إطار العقود الإدارية، نكوف قد توصّمنا إلى سعي القضاء والفقو في الطرؼ المتعاقد معيا ف

 ىذا السياؽ إلى البحث عف إحداث نوعٍ مف التوازف بيف ما تنفرد بو الإدارة العامة عندما
متيازات وصلاحيات واسعة، وما لمطرؼ المتعاقد معيا مف تكوف طرفا في العقد الإداري مف إ

 .ة المطبّقة في مجاؿ العقود الإداريةحقوؽ يقابؿ بيا سمطة الإدار 

ف كاف      وبيذا يمكننا القوؿ بأنّو مف أجؿ إيجاد بعص التوازف بيف طرفي العقد الإداري، وا 
المصمحة  مف الصعب القوؿ بالتوازف التاّـ، يجب تغميب المصمحة العامّة كأولوية عمى

تيا ويخضع ليا لأنو بذلؾ ، فلا يجب عمى المتعاقد أف يعاكس الإدارة في صلاحياالخاصّة
تزاماتيا تجاه المتعاقد لوبالمقابؿ وجب عمى الإدارة أداء إيساىـ في تحقيؽ المصمحة العامة، 

 .معيا
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لذا ومف اجؿ تحقيؽ التوازف بيف طرفي العقد الإداري بشكؿ أكبر يمكننا اقتراح جممة      
 :    مف التوصيات

الي، كوف الجانب المالي يمثّؿ الجانب ضرورة التطبيؽ الجاد لنظريات التوازف الم -
الأبرز لتوازف العقد الإداري، حفاظا عمى مصمحة المتعاقد مف جيةٍ وعمى مؤسسات 

 .الدولة وخدمة المرافؽ العامة مف جية، خاصة في الظروؼ الاستثنائية
ستعماؿ سمطاتيا، مما يضمف عدـ نفور المتعاقديف مف عدـ تعسّؼ الإدارة في إ -

 .قادـ العقودحوليا في 
السعي بشكؿ أكبر نحو التعاوف بيف أطراؼ العقد مف أجؿ التغمّب عمى الصعوبات  -

ستعماؿ مع الإدارة خاصّةً، بدلًا مف الإستعجاؿ في إ والعراقيؿ التي تواجو المتعاقد
 .الصلاحيات المخوّلة للإدارة مف إنذارٍ وتوقيع لمجزاءات وفسخ العقد

وؿ بشكؿ عاـ أف ىذا التوازف الموجود بيف طرفي العقد الإداري وعمى إثر ىذا يمكننا الق    
مكرّس في الحدّ المعقوؿ، وبطريقة مناسبة تراعي مصالح كؿ مف الإدارة المتعاقدة مف جية 

 .وتضمف حقوؽ الطرؼ المتعاقد معيا مف جيةٍ أخرى
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أفريؿ  10/11القانونية لممستيمؾ في ظؿ التحوّلات الاقتصادية الراىنة، المنعقد يومي 

 .220-214.ص.ص،2017
"التوازن المالي كأثر لنظرية فعل الأمير في التعديل الإنفرادي لمعقد مولود محمودي، .21

، معيد 06، المجمّد 02عدد، مجمّة الدراسات القانونية المقارنة"الإداري )دراسة مقارنة(،
-1443.ص.ص ،2020العموـ القانونية والإدارية، المركز الجامعي أحمد زبانة، غميزاف،

1460. 
المجمّة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ "الخطأ كأساس لممسؤولية الإدارية"،ميمونة سعاد،  .22

جامعة أبو بكر بمقايد، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 04، العدد السياسية
 .155-144.ص.ص ،2017تممساف، الجزائر، 

"نظرية الظروف الطارئة وأثرىا وليد عبد الرحمف إسماعيؿ مزىر، آية ناصر نمر عقؿ، .23
المجمّة عمى إعادة التوازن المالي لمعقد الأشغال العامة في فمسطين )دراسة تحميمية(،

 ،2020، فمسطيف، 05، العدد 04المجمّد ،الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية
 .25-1.ص.ص
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 د. النصوص القانونية

 . الدستور1د.

، مؤرّخ في 438-96منشور بموجب مرسوـ رئاسي رقـ ، 1996الدستور الجزائري لسنة -
 28، يتعمّؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور، المصادؽ عميو في إستفتاء 1996ديسمبر  07

، متمّـ 1996ديسمبر  08، صادر في 76، ج، ر، ج، ج، د، ش عدد1996نوفمبر 
، 2002نة يتضمّف التعديؿ الدستوري لس  2002أفريؿ  10مؤرّخ في  03-02بالقانوف رقـ 

، معدّؿ بموجب قانوف رقـ 2002أفريؿ  14، صادر في 25ج، ر، ج، ج، د، ش عدد 
ج، ر،  ،2008يتضمّن التعديل الدستوري لسنة  2008نوفمبر  15، مؤرّخ في 08-19

، 01-16، معدّؿ بموجب القانوف رقـ 2008نوفمبر  16صادر في  63ج، ج، د، ش عدد 
، ج، ر، ج، ج، د، ش 2016عديؿ الدستوري لسنة يتضمّف الت 2016مارس  06مؤرّخ في 

، مؤرّخ 442-20 مرسوـ الرئاسي، معدّؿ بموجب ال2016مارس  07، صادر في 14عدد 
 .2020ديسمبر  30، صادر في 82، ج، ر، ج، ج، د، ش عدد 2020ديسمبر  20في 

 .النصوص التشريعية2د.

المتعمقة بنزع الممكية  يحدد القواعد ،1991أفريؿ  27مؤرخ في 11-91رقم قانون . 1
متمـ  ،1991ماي  8صادر في  ،21.عدد ش د. ج. ج. .ر ج.، من أجل المنفعة العامة

،يتضمف قانوف المالية لسنة 2004ديسمبر  29مؤرخ في  21-04بالقانوف 
،متمـ بموجب القانوف 2004ديسمبر  30،صادر في 85عدد  .ج.ج.د.ش،ج.ر2005

، 2008تضمف قانوف المالية لسنة ي ،2009ديسمبر  30مؤرخ في  07-12
 .2007ديسمبر  31صادر في ، 82عدد.ج.ج.د.ش ج.ر

 ، يتعمّؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 2006فيفري  20مؤرّخ في  01-06. قانون رقم 2



 عقائمة المراج

127 
 

 .2006مارس  8صادر في 14ش عدد .د .ج .ج .ر .ج 

 .ج.ر.ج المدني،يتضمّن القانون ، 2007ماي  13مؤرّخ في  05-07قانون رقم . 3
 .1975سبتمبر  26مؤرّخ في  58-75، يعدِّؿ ويتمّـ الأمر رقـ 31ش عدد .د.ج

يتضمّن قانون الإجراءات المدنية ،2008فيفري  25مؤرّخ في 09-08. قانون رقم 3
 .2008فيفري  23صادر في  21ش عدد .د.ج.ج.ر.ج والإدارية،

 . النصوص التنظيمية:3د.

ينظم العلاقات بين الإدارة ، 1988جواف  4مؤرخ في  131-88رقم  رئاسي مرسوم. 1
 .1988 جويمية 6صادر في ،27عدد ج.ج.د.ش.،ج.روالمواطن

 
يتضمّن قانون الصفقات ، 2010أكتوبر 07مؤرّخ في 236-10مرسوم رئاسي رقم .2

 )ممغى(. 2010أكتوبر  07صادر في  58ش عدد.د.ج.ج.ر.ج العمومية،

، يتضمّف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر  16مؤرّخ في  247-15 مرسوم رئاسي رقم. 3
 .2015سبتمبر  20صادر في 50ش عدد .د.ج.ج.ر.العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج

، يتعمّؽ بتفويض المرفؽ العاـ، 2018أوت  02مؤرّخ في 199-18مرسوم تنفيذي رقم . 4
 .2018أوت  05صادر في  48ش عدد .د.ج.ج.ر.ج

، يتضمّف الموافقة عمى دفتر 2021ماي  20مؤرخ في 219-21تنفيذي رقم . مرسوم 5
 50ش عدد .د.ج.ج.ر.البنود الإدارية العامة المطبّقة عمى الصفقات العمومية للأشغاؿ، ج

 .2021جواف  24صادر في 
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 ه. القرارات القضائية:

، في 1968ديسمبر  12الغرفة الإدارية لممحكمة العميا الجزائرية، الصادر بتاريخ  قرار.1
 ( ضدّ الدولة. )غير منشور(v.bقضيّة )

، قضيّة مديرية 2007أكتوبر  17بتاريخ  036089قرار مجمس الدولة الجزائري رقـ . 2
)ح. ي(، )غير التعمير والبناء لولاية المديّة، ضدّ مقاولة الأشغاؿ العمومية لصاحبيا 

 منشور(.

 

 ثانيا: بالمّغة الفرنسية:

1-Ouvrages: 

1. 1.ANDERSEN Robert et RENDRES David : Les sanctions administratives, 

Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2007. 

2.BENRHALI Hafida, La responsabilité administrative, 2e Édition  , LGDJ , 

Paris,   2020. 

3.DEBREUIL Charles-André, Droit des contratsadministratifs,Presses 

Universitaires de France, 2018. 

4.FRANCK Joseph, La responsabilité contractuelle en droit administratif , 

LGDJ , Paris , 2014.   

5.LONG Marceau, WEIL Prosper et BRAIBANT Guy,les Grands arrêts de la 

jurisprudence administrative, 22e édition, Dalloz, Paris, 2018. 

2.Articles : 

1.MOLTOR Cédric et  SIMONART Henri: « Réflexion sur les sanctions administratives 

communales »,S/d : ANDERSEN Robert et RENDRES David : Les sanctions 

administratives, Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2007, p.p.299, 329.  

2.BOUVIEـjaque: « La sanction administrative communale :La saveur d’une justice de 

proximité »,S/d : ANDERSEN Robert et RENDRES David : Les sanctions administratives, 

Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2007, p.p.331, 342. 

3.BOMBOIS Thomas et DEOM Diane: « La définition de la  sanction 

administrative »,S/d : ANDERSEN Robert et RENDRES David : Les sanctions 

administratives, Edition BRUYLANT, Bruxelles, 2007, p.p.25 , p.35. 
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 ممخّص

تمارس الدولة نشاطاتيا في إطار العقود الإدارية منفردة  بإمتيازات غير موجودة  في عقود 
خلاؿ تمتعيا بسمطة مراقبة المتعاقد معيا أثناء تنفيذه  وذلؾ يتحقّؽ مف ، القانوف الخاص

نيائِو إنفرادياً ، لإلتزاماتو وكؿ ىذا تحت طائمة تحقيؽ  ،وكذلؾ سمطتيا في تعديؿ العقد وا 
لكف بالمقابؿ كضمانة لتوازف العقد الإداري، ولكي لا  تتعسّؼ الإدارة في المصمحة العامة، 

المتعاقد معيا حقوقاً وضمانات تكفؿ لو الحصوؿ عمى ، فقد منح إستعماؿ ىذه الصلاحيات
حقّو في إعادة التوازف تحقّو نظير تنفيذه لإلتزامو، بالإضافة إلى المقابؿ المالي الذي يس

كما يممؾ حؽّ التعويض المالي لمعقد عند إختلالو بفعؿ خطأ مف الإدارة أو لأسباب خارجية، 
زامو سواءً كانت  بفعؿ خطأ الإدارة أو دوف عف الأضرار التي تصيبو أثناء تنفيذه لإلت

 خطئيا.

Résumé 

  L'État exerce ses activités dans le cadre des contrats administratifs, avec des 

privilèges introuvables dans les contrats de droit privé, Ceci est réalisé en ayant 

le pouvoir de surveiller l'entrepreneur pendant la mise en œuvre de ses 

obligations, Ainsi que son pouvoir de modifier et résilier unilatéralement le 

contrat, Et tout cela est dans le cadre de l'intérêt public, Mais d'autre part, et 

comme  garantie de l'équilibre du contrat administratif, et pour que 

l'administration n'abuse pas de l'usage de ces pouvoirs, L'entrepreneur s'est vu 

accorder des droits et des garanties qui lui garantissent la compensation 

financière à laquelle il a droit après avoir rempli son obligation, et son droit de 

rétablir l'équilibre financier du contrat lorsque celui-ci est perturbé par une 

erreur de l'administration ou pour des raisons extérieures,et il a également le 

droit d'être indemnisé des dommages qu'il a subis lors de l'exécution de son 

obligation, que ce soit par la faute de l'administration ou non . 
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