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لبناء أیّة دولة مدنیّة معاصرة، یتطلّب منها تشیید مؤسسات قویّة تضمن السّیرورة الدّائمة           

لشعب والسلطة والتطور الإنساني، واحتیاجاته المتزایدة مما یتطلب تنظیم قانوني لدولة بین ا

  السیاسیة.

ولعل المؤسسة التي یمكنها أداء هذا الدور هي السلطة التشریعیة بنوابها على مستوى 

ة، فهو بمثابة "السلطة جهاز من بین أجهزة الحكم لدى الدول المعاصر  البرلمان الذي یعتبر

أي مصدر  (1)-القواعد العامة الملزمة للأفرادبوضع –" حیث یقوم بسن القوانین التشریعیة

السیادة، فینبغي تولیها من طرف الشعب مباشرة، إلا أن هذه الفكرة تبقى نظریة بعیدة عن الواقع 

  .قادرین على القیام بهذا الدور والتخصص فیه التطبیقي، الذي یفرض ضرورة تزكیة أفراد

دة ذلك في إطار التمثیل النیابي المنظم، فهو مهداً للدیمقراطیة من خلال تجسید السیا

الشّعبیة والمشاركة في الحكم، والقضاء على الحكم الإستبدادي وتحریر المواقف السّیاسیة فیعتبر 

  قاعدة النظام الدیمقراطي.

سیتین، جهاز نیابي یكما أنّها المؤسسة الوحیدة في نّظام الحكم التي تجمع بین مهمتین رئ

ة تشریعیة تصنع القوانین التي من جانب آخر یعتبر كآلیبر عن آراء الشعب هذا من جانب، و یع

  تحكم الدولة بأسرها.

عرفت اتساع القاعدة الشعبیة لفكرة البرلمان، أین أصبح ركنا من أركان السلطة كما

، هذا نتیجة تأثیر النّظام السیاسي المنتهج لدى كل دولة ونادراً ما نجد دولة دون برلمان الحدیثة

ي بریطانیا أو رئاسي المنتهج في أمریكا أو قد یكون نظام برلماني، مثل ما هو الحال ف

  الرئاساوي المنتهج في الجزائر.  

حیث تختلف الأنظمة السیاسیة المقارنة فیما بینها من حیث تكوین برلمانها، قد یتكون من 

  .(bicaméralisme)، أو من مجلسین(unicaméralisme)مجلس واحد

                                                           
  .169، ص.2009التوزیع، عمان، ستوري، دار الثقافة للنشر و لقانون الداان عبد الكریم، النظم السیاسیة و علو - 1
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السّلطة التشریعیة في الدولة مجلس یقصد بنظام المجلس النیابي الواحد: أن یستأثر ب

نیابي واحد یتكون من عدد النّواب یتم إنتخابهم كقاعدة عامة بواسطة الشعب طبقا للنّظام 

ي الجمهوریة العربیة السوریة، الإنتخابي الذي یقرره الدستور ومثال على ذلك "مجلس الشعب" ف

  " في الجزائر.و"المجلس الشعبي الوطني

أن یتولى السّلطة التشریعیة في الدولة مجلسان نیابیان، الأوّل عادةً  :أما نظام المجلسین

ما یتشكل عن طریق الإنتخاب العام المباشر السري، أما الثاني فهو یتشكل بالتعین كله أو 

  .(1)بعضه

حیث لكل نظام سیاسته المنتهجة في تحدید الحریات العامة ووسائل المشاركة في الحكم 

الاقتصادیة، والإجتماعیة  هیئة من سلطة وتأثیر في المجالات السّیاسیة،وما تتمتع به هذه ال

 لتحقیق التطور المنشود.

تبرز أهمیة موضوع تطور البرلمان في التشریعات المقارنة والتجربة الجزائریة من خلال 

الاعتماد على ثلاث دول كبرى إلا وهي بریطانیا، فرنسا، الو.م.أ، حیث تعد الأولى صاحبة 

رة، أما الثانیة تعتبر مهدا للقوانین بالرغم من التماطل الكبیر الذي عرفه البرلمان في مراحله الفك

  المتعاقبة في حین أن الو.م.أ فان كانت دولة عظمى الفضل یعود لبرلمانها القوي. 

الاستقلال إلى یومنا بناء على المعطیات السابقة حاولت الجزائر تبني فكرة البرلمان منذ 

  دعاء بالدیمقراطیة التمثیلیة والممارسة الفعلیة التي تطرح بین التناقضات.ن الإهذا، بی

ویعود سبب اختیارنا للموضوع كونه یشكل الدعامة للدیمقراطیة حیث یعد بمثابة همزة 

  وصل بین نظام الحكم والسیادة الشعبیة ما یجعله جدیر اهتمام الرأي العام.

  :برزین الإشكالیة الآتیةمُ   

  ؟تنظیم البرلمان في مختلف تشریعات العالم بما في ذلك الجزائر كیف تم

                                                           
، دار الفكر  العربي، 6،ط.عربیة المعاصرة والفكر الإسلاميسلیمان محمد الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتیر ال- 1

  . 98، ص.1996القاهرة 
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  للإجابة على الإشكالیة المطروحة ارتأینا إلى تقسیم عملنا هذا إلى فصلین:        و 

: تطور البرلمان في التشریعات المقارنة معتمدین على ثلاث دول ألا وهي الفصل الأول

  .كیةسا والولایات المتحدة الأمریبریطانیا فرن

 ،تاریخ الاستقلال إلى یومنا هذا ذلك منذالبرلمان في النظّام الجزائري و  : تطورالفصل الثاني

  رفتها الدساتیر الأربعة للجزائر.معتمدین على أهم المستجدات التي ع

وقد اعتمدنا في بحثنا هذا على بعض المناهج التي نذكر منها المنهج التاریخي وكذا 

ي الذي درسنا من خلاله نشأة وكیفیة تطور البرلمانات وكذا المنهج المنهج الوصفي والتعداد

النصوص القانونیة التي تخدم موضوعنا، ضف إلى ذلك التحلیلي أین قمنا بتحلیل بعض 

ل لدى كل دولة المعتمدة في إختلاف البرلمان المشكلمقارن وهذا بإظهار نقاط تطابق و المنهج ا

  . بحثنا

  

  



  

  

  

  

  الفصل الأول

لبرلمان  في تطوّر ا

  التشریعات المقارنة
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النّظام الملكي هو السّائد في العصور القدیمة عند الدّول المقارنة، حیث بسط لوائه  عدّ یُ 

  ، على غرار بریطانیا، فرنسا و و.م.أ.ول الكبرىعلى أكبر الدّ 

یان من المعروف أنّ هذا النّظام یمتاز ببسط الملك لنفوذه وتحكمه في زمام السّلطة، وطغ

هو و (1)"ءیالملك لا یخطو"" الملك هو االله" التاج واستبداده على شعوب هذه الدول، معتقدین أن

  مصدر الحكمة والتّشریع، هذا ما یؤدي إلى الالتزام بأوامره ونواهیه.

فكان العامل الرئیسي لنشوب الحروب بین هذه الدول، وحدوث ثورات في المیدان 

لى ضرورة إحداث تغیرات جذریة على مستوى الهیاكل وأجهزة السّیاسي، هو الأمر الذي دعي إ

  الحكم لدى هذه الدول.

أین نسلط الضوء على أهم الهیئات ألا وهي الهیئة النیّابیة المنبثقة من الشّعب، والمعبرة 

الدول الغربیة المذكورة سابقا  انشغالاته، وسنحاول دراسة كیفیة ظهور البرلمان عندو عن أرائه 

التي عرفها داخل المجالس، سواء من حیث تشكیلتها أو من حیث اختصاصاتها،  التطوراتو 

النّظام ) كما نستعرض تطوره في أولمبحث ( النّظام البریطانيمستهلین بتطور البرلمان في 

 ).مبحث الثالث( و.م.أ) ونختمه بتطور البرلمان في ثانمبحث (الفرنسي 

 

  

                                                           
، 2009 دیوان المطبوعات الجامعیة، ،10.ط، 2.ج النظم السیاسیة المقارنة،الدستوري و  وشعیر، القانونبسعید  - 1

  .199ص. ،الجزائر
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  لالمبحث الأوّ 

  نیار البرلمان في بریطاتطوّ 

 تنسب فكرة البرلمان عادة إلى بریطانیا، فهو بمثابة السّلطة العلیا، وصاحب الاختصاص

  . الأصیل

تعتبر بریطانیا آنذاك مملكة متحدة تتكون من عدّة ممالك صغیرة، فأدمجت هذه الأخیرة 

  حیة.والسّبب في اتحادها هو إتبّاعهم للدّیانة المسی"المملكة المتحدة البریطانیة"، تحت لواء 

تجسید الأحادیة البرلمانیة المؤیدة  :لبرلماني فقد عرف تطورین، الأّولأمّا من الجانب ا

أما الثاني: تجسید الازدواجیة  أول)،(مطلب  ""المجلس الكبیرللملك، وكان یطلق علیه تسمیة 

  ). (مطلب ثانالبرلمانیة في النظام البریطاني 

  لالمطلب الأوّ 

  ة المجلسر أحادیّ ظهور فكرة البرلمان في إطا

بدأت في هذه المرحلة تظهر معالم البرلمان في بریطانیا، أین كانت هناك جمعیة عمومیة 

بجانب المالك تضمّ رؤساء الأدیرة والمقاطعات، وعدد من جماعات المحّاربین ولها 

  .(1)اختصاصات قضّائیة، أي كانت تنظر في القضایا المتعلقة بالدولة 

  

  

  

                                                           
، رة الثقافة الدینیة لنش، مكتبالنیابي البرلماني دراسة مقارنة حق الحل البرلماني في النظام ،خالد عباس مسلم -1

  .9. ص د.س.ن، ،القاهرة
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البرلمان، على هذا  یقوم بدور )1(بمجلس الكبیر"ة، ظهر مجلس یدعى "تطویرا لهذه الفكر 

، ثم أهم اختصاصاته )فرع ثانتشكیلة المجلس(أول)، رع ف(: نشأة المجلس الكبیرسنقوم بدراسة

  ثالث).(فرع 

  لالفرع الأوّ 

 (Magnum Concilium)نشأة المجلس الكبیر 

ساقفة البلد لإبداء آراءهم واسّتشارتهم یستدعي نبلاء وأ"قیوم الأوّل" كان في عهد الملك 

في مختلف القضایا وطلب المساعدة منهم، ذلك خارج الإطار الضریبي الذي یعد من 

  اختصاصات الملك المطلق.

فبدأت تظهر بوادر البرلمان، حیث تشكل مجلس جان سانتیر"، الملك " عهد من وبدایة

  .)2("المجلس الكبیربجوار الملك  یطلق علیه تسمیة "

  اني:الفرع الثّ 

  تشكیلة المجلس الكبیر

الأشراف في بریطانیا، فهم یمثّلون الطّبقة بقة الرّاقیة و یضمّ المجلس الأغلبیة التي تمثّل الطّ 

، أو اروناتالب: ككبار الحائزین على الأراضي أو حیث مكانتهم الاقتصادیة المرموقة سواء من

وهم جماعات المحاربین  :، أو العسكریینلمقاطعاتاالأدیرة و  : رؤساءیاسیةمن حیث المكانة السّ 

  .)3(یمثلون الجهة العسكریة في المجلسالذین 

                                                           
التاج، فله  ین لأراضيلحائز ا ، تضم كبارن جمعیة عمومیة تكون بجوار الملكعبارة ع :المجلس الكبیر -1

خالد عباس ما یعكس الدور القضائي، أعضاء المجلس هم بمثابة حكام البلاد  كما أناختصاصات تشریعیة ومالیة و 

  .10المرجع السابق، ص.  ،مسلم

ن فتحها أ ، بعدالسّلطة البریطانیة "قیوم الأول"لبریطانیة، أثناء تولي التنظیم السیّاسي یظهر واضحا في المملكة ا بدأ -2

  .199سّابق، ص. الم، نقلا عن سعید بوشعیر، المرجع 1066سنة 

 .199ص. ، مرجع نفسهال-3
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أین كان یدعوا فارسین في كل مقاطعة للاشتراك في هنري الثالث"، في عهد الملك "

جلسات البرلمان مع الأشراف والأساقفة، مع تكرار الدعوى تم تنظیم طریقة اختیارهم من طرف 

  قاطعة، حتى یضمنوا شفافیة والتمثیل الفعلي لهم في المجلس.  مواطنین الم

والهدف من هذه الدّعوة من طرف الملك حتى یضمن استمرار رضاء الشعب عما كان 

  .)1(یفرضه هؤلاء النواب

  الثالفرع الثّ 

  اختصاصات المجلس الكبیر

التّشریعیة رأیه في المسائل  إنّ اختصاصات المجلس في البدایة نظریة، حیث كان یبدي

كذا سلطة رفع ها سلطة الموافقة على الضرائب، و السّیاسیة، أین كان لدیه سلطات أهم كذا

حواذ على العرائض وهما السلطتین اللّتین استعملهما بطریقة ذكیة سمحت له في فیما بعد الاست

  .)2(مجمل الاختصاص التشریعي

، أین قام بتنظیمات على لكن خلال القرن الثالث عشر، استقر عمل المجلس الكّبیر

اختصاصاته في المسائل  مستوى مهامه حیث أصبح یعقد اجتماعات دوریة، فاتضحت

التّشریعیة، أین یعرض الملك على نواب المجلس مشاریع القوانین لیبدي رأیه فیها، فأستطع 

أي  النّواب الحصول على سلطة الموافقة على الضرائب كمقابل لموافقة الملك على تشریعاتهم،

  .)3(اختصاص مالي مقابل اختصاص تشریعي

كما احتفظ المجلس بالصلاحیات القضائیة من خلال الفصل في النّزاعات المتعلقة 

بالدولة. حتى وإنّ اتسمت هذه المرحلة بالملكیة المقیّدة، من خلال منح للملك صلاحیات واسعة 

هذا لم ینقص من اختصاص لكن  ،الملك لا یخطىء"على حساب المجلس، ذلك تطبیقا لمبدأ "

                                                           
 .10ص. ، المرجع السابق ،خالد عباس مسلم -1

 .199شعیر، المرجع السابق، ص. بو سعید  -2

، 2008ة للكتاب، لبنان، نزیه الرعد، القانون الدستوري العام: المبادئ العامة والنّظم السّیاسیّة، المؤسسة الحدیث - 3

 .132ص.
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البرلمان، بل احتفظ بسلطته في الموافقة على الضّرائب، وسلطته في رفع العرائض، حیث 

 .)1(على مجمل الاختصاصات التّشریعیة استعملها كذریعة للاستحواذ

  انيالمطلب الثّ 

  ة في بریطانیاتجسید الازدواجیّة البرلمانیّ 

، ذلك نتیجة للانقسام )2(م1265ریطانیا منذ سنة في ب ظهرت بوادر الازدواجیة البرلمانیة

الذي ثار بین أعضاء المجلس الكبیر آنذاك، وذلك بسب عدم استشارتهم من طرف الملك أثناء 

(فرع ، فتشكّلت كتلة من الأشراف والنّبلاء تأیید الملك تدعى بمجلس اللوردات )3(فرضه لضّرائب

طعات مجموعة متجانسة فیما بینهم تعادي الملك أما من جانب آخر قد كوّن نّواب المقاأول)، 

  .)ع ثانفر (تسمى بمجلس العموم

  لالفرع الأوّ 

  ورداتمجلس اللّ 

یعتبر مجلس اللّوردات من المؤسّسات القدیمة في بریطانیا، حیث یمّثل أحد فروع البرلمان 

ین كل من ومن خلال هذا الفرع سنب، (la haute chambre)الإنجلیزي، وهو المجلس الهرم فیه 

  (ثانیا).اختصاصات مجلس اللّورداتو (أولا)، التشكیلة العضویة للمجلس 

                                                           
 .132المرجع السابق، ص.، نزیه الرعد-1

ن نتیجة التطور التاریخي في الدستور الإنجلیزي حیث ظهر على التعاقب مجلسا : نشأ نظام المجلسینظام المجلسین-2

 .167لمرجع السابق، ص.ا، نقلا عن عبد الكریم علوان، جاللودات والعموم، ثم أخذت الدول الأخرى بهذا النظام المزدو 

یعي في النّظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنیل شهادة ، عن واقع الازدواجیة التشّریعیة والعمل التشر حمید مزیاني -3

، 2011 ،اسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزویالعلوم السّ " كلیة الحقوق و تحولات الدولة" فرع ستر في القانون،الماج

  .10ص. 
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  : تشكیلة مجلس اللورداتأولا

كیفیة إختیار ركیبة العضویة لمجلس اللوردات، و سنبین في هذا العنصر كل من الت

  أعضاءها.

  : _ التّركیبة العضویة لمجلس اللّوردات1

لكبیر، حیث كان ینشط فیه كل من طبقة إنّ أصل مجلس اللّوردات هو المجلس ا

الأشراف النّبلاء ورجال الدّین، حیث كانت الطّبقة الأرستقراطیة تشكل فیه حوالي نصف 

  .)1()1000من  500اللّوردات (

، یتأّلف مجلس اللّوردات من م1919جلس اللّوردات الجدید لعام وتطبیقا لقانون م

  .منیینلوردات ز : لوردات روحیون و الطائفتین وهما

  : (Lords Spirituels)نأ_ اللّوردات الرّوحیو

إنّ كلمة الرّوحیون لها دلالة دینیة، التّي تتكون من نبلاء وأساقفة رجال الكنیسة 

  .)2(الإكلینیكیة في بریطانیا

  ): Lords Temporels( ب_ الّلوردات الزمنیین

أو بصفاتهم  أو التعین، )3(هم رجال غیر الدّین یكتسبون عضویتهم إما عن طریق الوراثة

  :يالقضائیة وهم كالتال

  

  

  

                                                           
 .202ابق، ص.سّ المرجع ال، یرسعید بوشع -1

 .11حمید مزیاني، المرجع السّابق، ص. -2

  .220، ص.2014بلقیس، للنشر، الجزائر، ، دار قانون الدستوري والنّظم السیاسیة، مباحث في الدیدان مولود -3
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  ّوردات الوراثیینالل: 

عضو، حیث یستمدون عضویتهم عن طریق الوراثة، إلا أنه تم  90یبلغ عدد أعضائهم 

  .)1( إلغاء هذا التصنیف

 :(القضائیین) لوردات الاستئناف 

اوي عضو، حیث یتم تعینهم لسماع دع 27عددهم یشكلون أعلى هیئة قضائیة و 

  .)2( الاستئناف المقدّمة من طرف المحاكم

 :اللوردات المعینون مدى الحیاة  

م، وهم یشكلون أغلبیة 1958حیث یتمّ تعینهم بموجب قانون النّبالة لمدى الحیاة لسنة 

  .)3(عضو 600أعضاء المجلس، حیث یبلغ عددهم 

  :_ اختیار أعضاء مجلس اللّوردات2

أو التّعین، أو عن طریق إما عن طریق الوراثة، یتم اختیار أعضاء مجلس اللوردات 

  .الإنتخاب

  :أ_ عن طریق الوراثة

"، له دلالة عائلیة، أي أنّ النائب التاّبع لمجلس اللوردات یستمد عضویّته، عن "الوراثةلفظ

طریق الوراثة، وذلك لعجز أو بالأحرى شغور مقعد النیابة عن إحدى أفراد عائلته في المجلس 

                                                           
المجلس من قبل  15عضو من طرف الأحزاب و 75تم إلغاء تصنیف اللوردات الوراثیون، حیث أصبح یتم إختیار  -1

 .220،ص.المرجع السابق، دیدان مولودم،1999وذلك بعد إصلاح 

المرجع ، تلغي الوظیفة القضائیة لمجلس اللوردات، 2005عام لمملكة المتحدة البریطانیة إحداث المحكمة العلیا ل -2

 .220نفسه، ص. 

 .11ص. ابق، سّ المرجع ال ،مزیاني حمید-3
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جد ..) وذلك باختلاف أسباب الغیاب، سواء الوفاة، الفقدان أو المرض الذي لا یحل (الولد أو ال

  .1هثِ رّ وَ ي المجلس فیحل الوارث مكان مُ دون ممارسة وظائفه ف

  ب_ عن طریق التعین:

لأوّل، هذا مع مراعاة عن نصیحة یقدمها الوزیر ا للملك سلطة التّعین المباشر، بناءاً 

  :بعض الشروط

  .)2(سنة21 عمارهمأأن لا تقلّ  -

  .یة في العمل السّیاسي أو العسكريالحنكة، وكذا الأقدمتمتع المعینین بالدّهاء و  -

  ج_ الانتخاب:

یتمّ ) عضوا، و 16بلغ عددهم ستة عشر ( ذلك بنسبة للوردات الذین یمثلون اسكتلندا، وقد

ة العضّویة في انتخابهم بواسطة جمیع لوردات اسكتلندا دون غیرهم وترتبط مدة عضویتهم بمّد

  .)3(مجلس العموم

  وردات: اختصاصات مجلس اللّ ثانیا

في المجالین  كان مجلس اللّوردات یتمتّع باختصاصات متساویة مع مجلس العموم سابقاً 

یتولى أیضا الدّور الرّقابي من خلال الحق في محاكمة الوزراء والمتّهمین  التّشریعي والمالي،

  .)4(لإقراره، یتعین موافقة المجلسین معا فقبل رفع أي مشروع قانون للملك

                                                           
 .220السّابق، ص.  عمولود دیدان، المرج -1

  :كونوا أعضاء في مجلس اللوردات وهم یتمثلون فيمكنهم أن ییُ  هناك أشخاص لا–2

  .Mineursالقصر  -

  . Bankupsالمفلسون -

 Aliens.الأجانب -

  .10ص.  ،نقلا عن حمید مزیاني، المرجع السّابق ،محكوم علیهم بالسجن بسبب الخیانةالأشخاص ال-

  .318، ص. 2012اسیة، دار الجامعة الجدیدة، مصر، عثمان، النظام السی محمدحسین عثمان  -3

  .11ابق، ص. سّ المرجع ال، مزیانيحمید  -4



  تطور البرلمان في التشریعات المقارنة الفصل الأول

13 

  

وهناك عاملین أساسیین یساهمان بشكل كبیر في تعزیز اختصاصات مجلس اللّوردات 

  هما عامل الأقدمیة العضویة والسلطة الاقتصادیة.

  :_عامل الأقدمیّة العضویة1

راتهم فمعظم أعضاء مجلس اللّوردات كانوا من أقدم النّواب، مما یسمح لهم بتوظیف خب

 في ممارسة التّشریع.

  :_ عامل السلطة الإقتصادیة2

ذوي النفوذ والممتلكات، مما جعلهم یستخدموها كوسیلة  فأغلب أعضاء المجلس من

في مجلس العموم لما لهم  ضف إلى ذلك ضمانهم نجاح النّواب لفرض منطقهم في المجلس،

  من تأثیر على النّاخبین.       

ن العشرین، أخذت اختصاصات مجلس اللّوردات في تراجع، وذلك إلا أنّه ومع بدایة القر 

م سحبت السّلطة التّشریعیة من 1949م، وفي سنة 1911بموجب التعدیل الدستوري لسنتي 

المجلس اللّوردات إلى مجلس العموم، أصبح المجلس یعطي أو یستشار لإبداء رأیه الفني فیما 

  .)1(یعرض علیه

  انيالفرع الثّ 

  مجلس العموم

مدّ قوّته من الشّعب، یعتبر المجلس بمثابة الغرفة الثاّنیة في البرلمان البریطاني، حیث یست

جون إبن "هنري الثالث "تأسیسه إلى بدایة القرن الثالث عشر، أین كان الملك " وترجع جذور

 یدعوا فارسین في كل مقاطعة للإنظمام إلى المجلس الكبیر، لمساعدته في تحصیلسانتیر" 

ئب، ثم تطورت هذه الفكرة في طریقة اختیار الفرسان (النّواب) في مقاطعاتهم عن طریق الضّرا

  الانتخاب.

                                                           
  .203ابق، ص. سّ المرجع ال، سعید بوشعیر -1
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فكروا في  طلب أو الدّفاع عن مواقفهم، حیث تضامن الفرسان داخل المجلس الكبیر في

 )1(السكبیر"اختروا رئیسا لهم یسمى "اصا بهم یعقدون فیه اجتماعاتهم و ضرورة اتخاذ مقر خ

(2)مجلس العموم" تسمیة على مجلسهم باسموأطلقوا 
(house of communs) مرا في لازال مست

لا) (أوّ  سنحاول تبیان تشكیلات هذا المجلس خلال هذا الفرع مهامه إلى یومنا هذا، ومن

  (ثانیا). اختصاصاتهو 

  لا: تشكیلة مجلس العمومأوّ 

  :مجلس العمومأعضاء_ 1

ات التي عضوا، ومن خلال الانتخاب 649 یتوزّع أعضاء مجلس العموم البالغ عددهم

  تي:على النحو الآ ،2010ماي  05جرت بتاریخ 

 .عضوا من حزب المحافظین 306 -

 .عضوا من حزب العمال 258 -

 .یمقراطیین الأحرارالدّ  حزبعضوا من  57 -

عضوا یتوزّع على عدد من أحزاب الحدیثة لیست لها  28أما بقیّة الأعضاء البالغ عددهم 

  .)3(بة سیاسیة في النّظام الإنجلیزيمكانة وتجر 

  

                                                           
السلطة المكلفة بإدارة المناقشات في دافع عن إمتیازات وحقوق النواب و : یعتبر رئیس المجلس منذ القدم المالسبیكر-1

نقلا عن وإنتخابه یخضع لموافقة الملك، ن، یالنواب ممثلا لجمیع النواب ولیس حزب معین مجلس العموم، وسلطته على

  .   204ابق، ص. سّ المرجع ال، سعید بوشعیر

، مذكرة لنیل شهادة 1996نوفمبر  28، كما ورد في دستور لمؤسسة التشریعیة بنظام الغرفتین، اشاهد أحمد -2

 .14، ص 2009سیاسیة والإعلام، جامعة الجزائر، ات الدولیة، كلیة العلوم الالعلاقالماجیستر في العلوم السّیاسیة و 

  .12ابق، ص سّ المرجع ال، حمید مزیاني -3
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إثر النّزاع أو الصّراع الذي ظهر بین المجلسین حین قدم حزب الأحرار الذي كان في 

المتمثّل في ) budget of peopleموازنة الشعب السّلطة بمشروع المیزانیة، الذي عرف باسم (

  .)1(الّنظام الضّریبي یساعد الطّبقات العامة

لس العموم في حین رفض من طرف مجلس اللّوردات، أین نتج عن فقد صوّت علیه مج

لصالح مجلس حل مجلس العموم والدّعوة إلى انتخابات عامة جاءت بالأكثریة من النّواب 

مشروع قانون یقلص بموجبه صلاحیات مجلس اللّوردات لكن هذا  العموم، وكذا تصوت على

  .رة أخرىع وتّم حلّ مجلس العموم مالمجلس رفض هذا المشرو 

مجلس تمّ تنظیم انتخابات أخرى جدیدة جاءت بأكثریة مؤیّدة للأحرار فما كان على 

، وهكذا لم یعد لمجلس اللّوردات )2(الرضوخ لإدارة مجلس العموماللّوردات إلاّ الاستسلام و 

  :ة. أما بنسبة للاختصاصات الأخرىاختصاص في نظر مشروعات قوانین المالی

بالتالي  )3(أي ممارسته حق الاعتراض التوفیق لاعتراض علیها،قد اقتصر تدخله على ا

  .فهي وظیفة رقابیة

 uneمجلسا تأملیا( "أ.هوریو" بذلك أصبح مجلس اللّوردات حسب تعبیر البروفیسور

chambre de réflexion (من دون صلاحیات تشّریعیة)مارس وظیفة الملاحظة فقطفهو یُ  )4.  

  

  

                                                           
  .319ابق، ص سّ المرجع ال، عثمان محمدحسین عثمان  -1

 .222و 221ابق، ص. سّ المرجع ال، دیدان مولود -2

وردات، فلم یوافق علیه ع قانون ثم أرسله إلى مجلس الل: إذا ما وافق مجلس العموم على مشرو الإعتراض التوفیقي -3

فإن المشروع  ،دورات متتالیة 3ثلاث مرات خلال  ، فإن المشروع یعود إلى مجلس العموم الذي إذا أقرهرهذا الأخی

، المرجع عثمان محمدحسین عثمان عن  ، نقلان الإعتراض من طرف مجلس اللورداتیصبح قانون نافذ بالرغم م

 .319، ص. السّابق

 .222دیدان، المرجع السّابق، ص.  مولود -4
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  :س العمومكیفیة انتخاب أعضاء مجل - 2

 ، وفقا لقاعدةالاقتراع العام المباشر والسّري یتّم انتخاب نّواب مجلس العموم عن طریق

البالغون من طنین الذّین تتوفر فیهم الشروط و ، وذلك بإقبال المواالأغلبیة البسیطة في دورة واحدة

  .)1(سنوات 5سنة فما فوق، وینتخب أعضاء المجلس لمدة  18العمر

البرلمان السّاري العهدة وإصدار قانون لاستدعاء النّاخبین، ونشره ووضع  یقوم الملك بحل

، وهذا لضمان إعطاء نفس الفرص لكلّ من یرید التّرشح في المكاتب الخاصة للتّرشح الترشحات

  لشغل البرلمان الجدید.

شح فیبدأ باستقبال المرشحین وتسجیلهم على تلك الأوراق التّي تسلم للمكتب المختصّ بالتّر 

لیرة كضمان أین یتم إرجاع هذه القیمة بعد انتخابه، باستثناء المرشحین الذین لم  150 ـمرفقا ب

  .)2(من عدد الأصوات المعبّرة عنها 11/8یحصلوا على 

، فتتولّى الدولة تنظیم یام من آخر یوم لتقدیم التّرشحاتأ 9إذ یُحدد یوم الاقتراع بعد مرور 

 ابیة،ین حق الممارسة السیّاسیة من خلال تنشیطهم للحملة الانتخهذه الانتخابات وتمنح للمرشح

، القاعات الإعلام،...) وكذا جزء من الإعانات المالیة، هذا موفرة لهم كلّ الوسائل (الملصقات

  .)3(في إطار إجراء انتخابات دیمقراطیة ونزیهة

  ثانیا: اختصاصات مجلس العموم

، فالهدف یكون خدمته من خلال النّیابة الشّعبا المجلس یستمدّ قوّته من بصفة أنّ هذ

  .سناده اختصاصات لبلوغ هذا المطلبعنه، هذا ما یدفع إلى إ

رسته فقد أسندت له عدّة اختصاصات سوءاً تشریعّیة أو مالیة أو رقابیة من خلال مما

  .الرّقابة على أعمال الحكومة

                                                           
  .203، ص. ابقسّ المرجع ال، شعیربو سعید  -1

  .204 المرجع نفسه، -2

  .195ص.  ،نزیه الرعد، المرجع السّابق -3
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 :الاختصاص التّشریعي-1

ه معظم المجالس التّشریعیة في الدّول یعتبر عنصر التّشریع اختصاص یقوم ب

، فالسّلطة التشّریعیة في مجلس العموم )1(الدّیمقراطیة، وذلك تجسیدا لإدارة الأمّة أو الشّعب

القوانین العامّة، كما لها أبعاد واسعة وهي ذات نین التي تنظّم المصالح الخاصة و تشمل كلّ القوا

  أهمیة بالغة مقارنة بالأولى.

تصبح نافذة إلاّ بعد هناك قوانین یتم اقتراحها من طرف مجلس اللّوردات لا  والملاحظ أنّ 

  .)2(، هذا ولاشك یبین قوة ومكانة دور مجلس العموم في التشریعمرور دورتین

، وأن ریع القوانین من طرف مجلس العمومإلاّ أنّ ما یعاب علیه هي فكرة اقتراح مشا

لأنها من المشاریع الصّادرة عن الأغلبیّة التّي  أكثریة القوانین هي من صنع الحكومة نضراً 

تتمتّع بها الحكومة، هذا ما یِؤثر على الأقلیّة في المجلس التي تشكّل المعارضة، ولكنّ ذلك لا 

  .)3(یمنع من تقدیمها بمشاریع القوانین

فیمكن للجهة المعارضة تقدیم مشروع قانون لكن ینبغي إرسالها إلى اللّجان المتخصصة 

  ذلك، ثم مناقشته في المجلس.في 

  الاختصاص المالي: -2

إنّ الاختصاص المالي لمجلس العموم راجع إلى زمن الأرسّتقراطیة حیث عمل المجلس 

ضرورة موافقة مجلس العموم على ذلك، لكن یص سلطة الملك في فرض الضّرائب و على تقل

حق له تخفیضها غیر أن ذلك إنّ كان یسّلطة المالیة وأصّبحت للحكومة و تقلصت المبادرة في ال

السّبب في ذلك یرجع إلى ارتباط الأغلبّیة العضویّة في ناقض مع الدّیمقراطیة الحدیثة، و لا یت

  .)4(الحكومة وكلاهما یعمل لتطبیق برنامج وافق علیه أغلبیة الشعب

                                                           
 .14ابق، ص. سّ المرجع ال، مزیاني حمید-1

  .206، المرجع السّابق، ص. بوشعیرسعید -2

  .219، ص.ابقسّ المرجع الدیدان،  مولود-3

  .13.ابق، صسّ المرجع المزیاني،  حمید -4
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  الاختصاص الرّقابي:-3

  :عن طریقذلك إما لبرلمان من مراقبة عمل الحكومة و هي الوظیفة التي تمكّن ا

  .لجان التحقیق أو سحب الثقة منها السؤال أو إنشاء -

الجنائیة إلى إثارة المسؤولیة السیاسیة و  للإشارة فإن الحدیث عن سحب الثقة یدفعنا

 )(impeachmentللحكومة، أین ظهرت هذه المسّؤولیة نتیجة استعمال فكرة الاتهام الجنّائي 

همة جنائیة و مجموعة أعضاء الحكومة، فهي تالتي كان یستعملها مجلس العموم ضد أحد أ

، ضد من یرتكب أفعالا مخالفة للقانون، حیث استمر هذا الوضع لیست سیاسیة أي شخصیة

حتى القرن السابع أین بدأت مسّؤولیة الوزراء تتخذ صبّغة جدیدة فأصبحت مسّؤولیة جنّائیة 

كب بموجبها رفات التي یرتسیاسیة ولم تعد التهم مقتصرة على الجرائم بل حتى على التص

 لتهمة توجه من طرف مجلس العمومهم یمارسون وظائفهم، كانت االوزراء أخطأ جسیمة و 

  .)1(العقوبةتع بحریة تحدید وتكیف الجریمة و المحاكمة أمام مجلس اللّوردات الذي یتمو 

ة، من خلال هذه الوسائل فالبرلمان البریطاني یمارس سلطة الرّقابة على أعمال الحكوم

أكثریة  ، فبریطانیا بحد ذاتهاة، التي تشكل الأقلیة البرلمانیةوتكون عادة من قبل المعّارض

منّظمة وملتزمة، ببرنامج الحزب التّابع له هذا ما یستبعد حل الحكومة من حكومیة و 

  .)2(طرف المجلس العموم

  اسیتین هما:كحوصلة لهذا المبحث یتبین لنا أن البرلمان البریطاني قد مر بمرحلتین أس

  .ن مارسها المجلس الكّبیر كغرفة وحیدةمرحلة أولى تمیزت بالأحادیة البرلمانیة أی

                                                           
یة المقارنة، طرق ممارسة السلطة، أسس الأنظمة السیاسیة سالنظم السیا، القانون الدستوري و بوشعیر سعید -1

  .184. صد. س. ن،  ،، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر2، ج.4وتطبیقات عنها، ط.

النظم السیاسیة المقارنة، طرق ممارسة السلطة، أسس الأنظمة السیاسیة و شعیر، القانون الدستوري بو  سعید -2

  .207. ابق، صسّ ال مرجعال، 10وتطبیقات عنها، ط.
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ومرحلة ثانیة تمیزت بالازدواجیة البرلمانیة، یعود تاریخها إلى بدایة القرن الثالث عشر 

هذا  وكانت بریطانیا مهّد النّظام البرلماني، حیث أنتهج اللوردات"و" العموم"یمارسها مجلسین "

  .و.م.أالنّظام الإزدواجي من طرف العدید من دول العالم، على غرار فرنسا و 

 انيالمبحث الثّ 

  ر البرلمان في فرنساتطوّ 

ولا یٌمكنه أداء مهامه الیومیة ، لا یٌمكن لأي نظام سیاسي البقاء إذا كان معزولاً عن الأمة

نظام الحكم القدیم لم یتمكن  في ظلّ  سيّ الفرن ظام الملكيّ فالنّ  ،إذا كان مقطوعاً عن الرأي العام

  من تخطي عن هذه القاعدة.  

 ؤماطُ ا أدى إلى التّ ممّ  ،متقاطعةمة كانت غیر منظمة و الأٌ العلاقة بین الحكومة و  فإنّ 

  ور.وعدم إمكانیة التطّ 

نه سادت فیه إلا أ ،بالرغم من عدم وجود هیئات تمثیلیة فعلیة في النظام الفرنسي القدیم

ام نظ ،ظهور یةثم نقوم بتبیان كیف ،ل)أوّ  بهذا ما سندرسه في (مطبه تمثیلیة و هیئات ش

، ثم ان)ثّ  الرابعة(مطلبطور في ظل الجمهوریتین الثالثة و تو  المجلسین في البرلمان الفرنسي

  .)الثثّ  تكریس الازدواجیة البرلمانیة في ظل الجمهوریة الخامسة إلى یومنا هذا (مطلب

  لالمطلب الأوّ 

  مثیلیةبه التّ شّ ال سساتالمؤ 

 ،ریعي)سات شبه تمثیلیة تؤدي دور برلماني (أي تشّ ظهرت هناك مؤسّ  المرحلة هفي هذ

  هذه الهیئات تتمثل في:و 

  الث).البرلمان القضائي (فرع ثّ  ،)انمجالس الوجهاء (فرع ثّ  ،ل)الولایات العامة (فرع أوّ 
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  لالفرع الأوّ 

  (Les états Généraux) ةالولایات العامّ 

لأنه كان بمثابة الفئات ، ة الهیئات الأقرب إلى الجمعیات التمثیلیةالولایات العامّ  تعدّ 

 .Tiers D’état(1) ثلث الدولةبلاء و النّ ، ینمن رجال الدّ  تتكونّ  الثلاثة للأمة

كما یجب  ،حسب الحلقات الزمنیة التي مرت بها كما تعددت طرق الانتخاب في الولایات

خولت للمرأة حق في الانتخاب فهو بمثابة حق دیمقراطي  الرابع عشرالذكر أنه في القرن 

  جدید.

یقدمون آراء  ،بالنسبة لسلطات الولایات العامة فقد كانت لها سلطات استشاریة بحیث

  لهذا الأخیر الحق في عدم الإقتداء بها.للملك و 

أما  ،لقراراتفیمكن للولایات اتخاذ بعض ا ،إلا أنه في حال ما إذا كان الملك في عطلة

  .)2(فلا یمكن فرض أي ضریبة جدیدة دون موافقة الولایات ،من الجانب المالي

  انيالفرع الثّ 

  (Les assemblées des Notables) مجالس الوجهاء

 ن،واب فیها منتخبیعن الولایات العامة غیر أن النّ  لأصل أن هذه الهیئات لا تختلف كثیراً ا

  ن من طرف الملك.نیوا معیفي حین أعضاء مجالس الوجهاء كان

                                                           
1-Jean GICQUEL et André HAURIOU, Droit constitutionnel et institution politique, EDITION 

Montchrestien, Paris, 1985, p.509.   

لملك سلطة تقدیریة في عقد الدورات وكان لللولایات العامة دورات منظمة، ف : لم یكنلعامةدورات الولایات ا -2

  نقلا عن:، یستدعیها كلما شاء في إستشارتها

Jean Gicquelet André Hauriou, o.p.cite, p.509.  
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بما أن و الأمّ، ها تمثل أین یمكن القول بأنّ  ،كانت المجالس تمثل الفئات الاجتماعیة الثلاثف

 من الحتمیة أن تأتي هیئة أخرى تحلّ  فإنه لا ،زیل الولایات العامةالمجالس قد استطاعت أن تُ 

  تقوم بدور التمثیلي. حیث ،محل هذه المجالس

التي  ن الرابع عشرلتأدیة وظیفة التمثیل البرلماني في فرنسا خلال القر استحداث هیئة وتم 

  .تدعى بالبرلمان القضائي

 الثالفرع الثّ 

 (Les parlements judiciaires) ائيالبرلمان القضّ 

حیث كان بمثابة  ،ةمؤسسة قضائیة أكثر من تشریعیّ  في هذه المرحلة یعتبر البرلمان

  یین.كاوي المرفوعة إلیه من طرف المختصین الفرنسّ شّ زاعات والمحكمة الفصل في النّ 

سندت المهام القضائي للهیئة لطة الملكیة من ممارسة القضاء وأُ لانسحاب السّ  وهذا نظراً 

  عب.كونها ممثلة للشّ  ،البرلمانیة

الذي خول له سلطة  نفوذ هذه الهیئة في الحكم الفرنسيّ ز من مكانة و ي عزّ الأمر الذّ 

إرشادات إلى المالك حول تسییر كذلك له صلاحیات توجیه ملاحظات و  ،كیةإصدار مراسیم مل

  .)1(المراسیم النافذة

 انيالمطلب الثّ 

  )ابعةالثة والرّ الثّ انیة، (الثّ  ةالجمهوریّ  ة في ظلّ ة البرلمانیّ الازدواجیّ 

أین  ،1814میثاق و  "الثامن عشر لویس" ستوریة في إطار عهدبعد عودة الملكیة الدّ 

-م1814انیة (رلمان الفرنسي عدة تطورات من خلال تولي الجمهوریات الآتیة: الثّ شهد الب

  .)م1958- م1940الجمهوریة الرابعة ( ،)م1940- م1875الثة (الجمهوریة الثّ  ،)م1875

                                                           
1- Jean GICQUEL et André HARIOU, o.p.cite, p.593. 
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 لالفرع الأوّ 

  )م1830-م1814رة في فرنسا (ل مّ ظهور نظام المجلسین لأوّ 

لان البرلمان اللذان یشكّ  ،مجلس الأعیان"" كذاو  "وابمجلس النّ " في هذه الفترة تم تأسیس

لاحیات التي الصّ ، و ة عضویتهماة تنصیبهما ومدّ هذا رغم اختلاف كیفیّ و  ،في تلك الفترة الفرنسيّ 

  .كل منهما یمارسها

  لا: مجلس الأعیانأوّ 

كون من أعضاء معینین من طرف یتّ یعتبر هذا المجلس بمثابة الغرفة الأولى، حیث 

  ائب عضویته عن طریق الوراثة.النّ  باكتساأو  ،الملك

ؤون وعدم استشارته في الشّ  ،شریعلاحیاته الواسعة في التّ حیث عرف هذا المجلس بصّ 

  المالیة (تحصیل الضرائب).

ذلك یظهر من خلال عقد مجلس الأعیان لدوراته في  ،كما یمتاز بصلاحیات قضائیة

  .)1(م الدولةجرائ، و للمناقشة والحكم على جرائم الخیانة، المحكمة

  ثانیا: مجلس النواب

ة تجدید الأعضاء ل مدّ ه صدر قانون یعدّ إلا أنّ  ،سنوات 5لمدة  الغرفة الثانیة تنتخب

تعیین رئیس الغرفة من طرف المالك عبر  ویتمّ ، ) سنوات7ة في كل سبع (باقتراح من الجمعیّ 

  .)2(ةأعضاء یتم اقتراحهم من طرف الجمعیّ  5قائمة تتكون من 

  

                                                           
لى العمل التشریعي، بحث مقدم لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع الدولة علي شفار، نظام المجلیسن وآثاره ع-1

  .14والمؤسسات العمومیة، الجزائر، ص. 

2- Jean GICQUEL et André HAURIOU, O.p.cité , p.619. 
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كذا و  ،رائبالموافقة على الضّ قد أسند إلیه صلاحیات المناقشة و حیة الاختصاصات فمن نا

 أین ،له اختصاص رقابي: من خلال مراقبة عمل الحكومة ، كماكلالحق في اقتراح القوانین للم

  .)1(ینن الحكومالمسؤولین طریق: استجواب أعضاء الحكومة و یكون ع

  انيالفرع الثّ 

  )ابعةالرّ و الثة الثّ ( تینل الجمهوریّ في ظّ ر البرلمان الفرنسي تطوّ 

، بنظام المجلسین في التمثیل النیابي الفرنسي الإقرار الفعليّ  تمّ  المرحلتینهاتین  في ظلّ 

 الصیرورةا على ثر ذلك إیجابً أف ،ادستوریً ا و سیاسیً  اً یاسي الفرنسي استقرار ظام السّ أین شهد النّ 

 "الشیوخ مجلس" المتمثلة في مجلسین "معیة الوطنیةالج" سما یهاأطلق علف ،ة للبرلمانحسنال

في حین  ،نواب عن طریق الاقتراع العام المباشر مجلس انتخابكان یتم "، وابمجلس النّ "و

  .)2(الشیوخ جلستعیین أعضاء مبالملك  مو قی

  :جمهوریتینعلى البرلمان الفرنسي  اجتیازهو  فترةأهم ما میز هذه ال نّ إ

  )1940-1870( الثةالث لا: الجمهوریةأوّ 

حیث عرف نقطتین ، م البرلمان في زمام الحكم الفرنسيمت هذه الجمهوریة بتحكّ اتسّ 

  تین:هامّ 

  حكومة الجمعیة الوطنیة:-1

  یهاأطلق علأین  "،معركة سیدان" في "الثنابلیون الثّ "اءت هذه المرحلة بعد استسلام ج

، شؤون البلادتسیر لطة و السّ زمام  حیث تحكمت هذه الأخیرة في ،"حكومة الجمعیة الوطنیة"

  .یضمن تطور واستقرار الدولة )3(جدیداً  اً ضع دستور مت بو افق

                                                           
1- Jean GICQUEL et André HAURIOU, O.p.cit, p6.19. 

  .15ابق،  ص. سّ المرجع المزیاني،  حمید-2

  .263، ص.2005النجاح للكتاب، الجزائر، ، دار ، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسیةدیدان ودمول-3
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  :وابجمهوریة النّ -2

 1875اني كانون الثّ  31یل في بتعدّ "، أبو الجمهوریة" كما یطلق علیهأو  ولیام"" قام

  .)1(رئیس الجمهوریة على تصویتبكیفیة 

  )1958- 1940: الجمهوریة الرابعة (ثانیا

أین منحت فیشي"، "في  علیها تیصو تم التو  ،في هذه المرحلة الجمعیة الوطنیةاجتمعت 

بالحكم  م،1944-م1940بین الممتدة ما  رفت الفترةحیث ع "المارشال بتانإلى "السلطة 

لطة ممنوحة له شرعیة السّ فلطة في یده بسبب تمركز السّ  اهذ ،الدكتاتوري من طرف المارشال

ة لطة القضائیّ ممارسة السّ مع  ،شریعیةلطتین التنفیذیة والتّ بالسّ  ثراستأكما ، تهلا یمكن منازعو 

  .)2(كبار الموظفینعلى الوزراء و 

ه بالرغم من توالي الملوك وإحداث تغییرات على مستوى فإنّ  ،كخلاصة لهذا المطلب

ما أثر  ،اسیاسیً  ي عرف استقراراً ظام الفرنسّ  أن النّ إلاّ  ،ظهور جمهوریة تلوى الأخرىب الدستور

زدواجي البرلماني القائم على ظام الإذلك بالحفاظ على النّ ، ظام البرلمانيبشكل إیجابي على النّ 

  .)3(واب""مجلس النّ یوخ" ومجلسین هما: "مجلس الشّ 

غط من وازدیاد الضّ  ،زمات على المستوى الوزاري خلال بدایة الخمسیناتالأمع تولي 

انقسامات داخل الجمعیة و  انشقاقات تظهر ، كما یاسیةاب السّ تعدد الأحز ، فطرف المستعمرات

  ،الوطنیة

على  تعدیلاتو  عوى إلى ضرورة إحداث تغییراتابعة والدّ أدى إلى سقوط الجمهوریة الرّ 

  .ستور الفرنسيالدّ 

                                                           
، »سنوات 7ینتخب رئیس الجمهوریة بالأكثریة المطلقة لمجلس الشیوخ والنواب المجتمعین في جمعیة وطنیة ولمدة « -1

  .263، ص. السابقنقلا عن: مولود دیدان، المرجع 

 .264السابق، ص.مرجع ال، ، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسیةمولود دیدان -2

  .16ابق، ص. سّ المرجع ال، علي شفار -3
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  لثاالمطلب الثّ 

  1958ل دستور ة في ظّ البرلمانیّ  ةالازدواجیّ  تكریس

ستوري ظام الدّ الصعبة والطویلة التي حلت بالنّ بعد الأزمات  ،في أواخر الخمسینیات

" إلى "دیغوللطات وعلى رأسهم دعت السّ  ، أینعرفت نكسات في مختلف المجالات، يالفرنسّ 

الذي  ،1958أكتوبر  04الخامسة بتاریخ: تم تبني دستور الجمهوریة  حیث ،ضرورة التغییر

رغم  ،توریا قائما إلى یومنا هذاوأصبح نظاما دس، التشریعیة الازدواجیة س صراحة نظامكرّ 

  .)1(خلص منهالمحاولات المتكررة للتّ 

مجلس ل) و أوّ هما: الجمعیة النیابیة (فرع  ي یتكون من غرفتینإذا فإن البرلمان الفرنسّ 

  .هذا ما سنحاول دراسته خلال هذا المطلب ،)انیوخ (فرع ثّ الشّ 

  لالفرع الأوّ 

 (L’assemblée nationale) ةة الوطنیّ الجمعیّ 

ل الإرادة إنها تمث اطالم الأولىرجة بالدّ  ةشریعیّ التّ  ةالهیئ ابةبمث ةالوطنیّ ة الجمعیّ  برتعت

 ل منكّ  بتبیان اوهذ باتاالإنتخ طریق عن هلیثّ ملم اختیاره خلال من يالفرنس جتمعملل ةعبیّ الشّ 

  .ا)(ثانیً  اتهااختصاص، و )لاً (أوّ  تشكیلتها

  ةة الوطنیّ لا: تشكیلة الجمعیّ أوّ 

) 7. منهم سبعة ()2(عضوا 577من  1958دستور على ضوء ة ة الوطنیّ تتكون الجمعیّ 

أعضاء یمثلون المستعمرات الفرنسیة آنذاك. حیث یتم انتخابهم عن طریق الاقتراع العام 

 .)3(على أسلوب الأغلبیة (دورتین) اعتمادا المباشر

                                                           
1- Article (24/02), de la constitution française.04octobre1958 : «le parlement vote la loi, Il contrôle l’action 

de gouvernement, il évalue les politiques publique Il comprend l’assemblée national et le séant». 
2- L’article (24/3) de la constitution française, opcit,: «Le députés à l’assemblée nationale dont le nombre ne 

peut excéder cinq cent soixante-dix-sept ..». 

  .16ابق، ص. سّ المرجع مزیاني، ال حمید -3
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 21یین البالغین من العمر كور والإناث الفرنسة من الذّ یة الوطنیّ ینتخب أعضاء الجمعّ 

على الجنسیة  الحصول على المترشحیجب  للمرشحین، حیثتوجد شروط أخرى بالنسبة و  ،سنة

المترشح عدم الحكم على لأهلیة المدنیة و إلى ا بالإضافة ،سنوات على الأقل 5الفرنسیة منذ 

وهذا  ،السريباشر و معن طریق الاقتراع العام ال ذلكئحة. قیده المسبق في اللاّ بأحكام قضائیة و 

  .)1(بالاعتماد على نظام الأغلبیة من خلال دورتین

  ةا: اختصاصات الجمعیة الوطنیّ ثانیً 

نحصر في تاختصاصات الجمعیة الوطنیة  فإنّ  )2(1958عملا بالدستور الفرنسي لسنة 

  :النقاط الآتیة

  .ت العامالضمانات الأساسیة الممنوحة للمواطنین لممارسة الحریاالحقوق المدنیة و  -

  فاع الوطني.على المواطنین وعلى أملاكهم من أجل الدّ  المفروضةالضرائب  -

  .الأشخاص ةوأهمیّ الجنسیة  -

  العفو العام.ا، و اجب تطبیقهالعقوبات الوّ  ،الجنح ،الجرائمتعیین -

  الاقتراع للمجالس النیابیة والمحلیة. بتنظیمالقواعد المتعلقة  -

  ع الوطني.تنظیم الدفاامة و إنشاء المصالح العّ  -

  ین والعسكریین.الضمانات الأساسیة الممنوحة للمواطنین المدنیّ  -

  .)3(العمل، التعلیم، التجاریّة، ةة والحقوق العینیة والواجبات المدنیّ تنظیم الملكیة الخاصّ  -

                                                           
  .95، ص. 2001الجزائر، المطبعة الحدیثة للفنون، الجزائر، محفوظ لعشب، التجربة الدستوریة في  -1

2- L’article (04), de la constitution française, op.cit.   

 سبة الإنتخابات التشریعیة التي جارت في تاریخنالى تعویض أسلوب التمثیل الأغلبیة بالتمثیل النسبي بمالإشارة إ -3

بیة في المجلس حسب طریقة المعدل الأقوى، نقلا عن حمید مزیاني، م، حیث تم توزیع المقاعد النیا1986مارس  16

  .17المرجع السّابق، ص. 
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ذلك في نطاق  ،ة اقتراح القوانینة الوطنیّ فیمكن لأعضاء الجمعیّ  ،ضف إلى ذلك

س أي تي تمّ ما عدا الاقتراحات الّ  ،من الدستور الفرنسي 34 المواضیع المذكورة في المادة

  رائب أو الزیادة في النفقات العمومیة.تخفیضا في الضّ 

  ؟هل یمكن لرئیس الجمهوریة الفرنسیة أن یلجأ لحل الجمعیة الوطنیة

 ستشارةإهذا بعد  ،ة الفرنسیةة من قبل رئیس الجمهوریّ ة الوطنیّ هناك إمكانیة حل الجمعیّ 

 للرئیس، ورأیهم إستشاري فقط یمكن الوزیر الأول، رئیس الجمعیة الوطنیة، وخمجلس الشیّ  رئیس

  الجمهوریة عدم الإقتداء به.

  :)1(هما غیر مطلق بل یرد علیه استثناءینیعتبر تطبیق الرئیس لهذا الإجراء و 

  .)2(فیها انتخابها ملا یمكن لرئیس الجمهوریة حل الجمعیة الوطنیة خلال السنة التي ت -

 .)3(في حالة تطبیق الصلاحیات الاستثنائیة الوطنیةلا یمكنه حل الجمعیة  - 

  انيالفرع الثّ 

  (Séant) مجلس الشیوخ

ي دستور الجمهوریة تأسیسه إلى تبنّ  ، ویعودانیة في البرلمان الفرنسيل الغرفة الثّ یشكّ 

اختصاصاته  ذاك ،)أولا(من خلال هذا الفرع سندرس كل من تشكیلة مجلس الشیوخ ، الخامسة

  .)ثانیا(

  

                                                           
 .17.ص ابق،سّ ال مرجعال حمید مزیاني، -1

2- «..Le président on fait un usage de la dissolution, puisque au bout de 35 ans, seules 05 assemblées ne sont 

pas allées jusqu’aux termes de leurs mondât (1962, 1968, 1981, 1987, 1997)», Jean Paul JACQUE, droit 

constitutionnel et institution politique, 3èmeEDITION, Dalloz, paris, 1998, p.156. 
3- L’article (16/4), de la constitution française, op.cit. : «L’assemblée nationale ne peut être dissoute pendant 

l’exercice des pouvoirs exceptionnels». 
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  : تشكیلة مجلس الشیوخلاً أوّ 

 ر،مباشالغیر المنتخبین عن طریق الاقتراع ، )1(عضو 321یتكون مجلس الشیوخ من 

الفرنسیین  شیخا یمثلون 12و المعاملاتمنهم یتم انتخابهم على أساس  309هناك  حیث

ضف  ،سنة من العمر 35أتم  فیشترط للمترشح في العضویة أن یكون قد ا،المقیمین خارج فرنس

  .)2(إلى ذلك الشروط العضویة اللازمة أو المشترطة في أعضاء الجمعیة الوطنیة

  انتخاب أعضاء مجلس الشیوخ:-1

أین یضمن  ،رغیر المباشالالانتخاب  نظام وخ عن طریقیتم انتخاب أعضاء مجلس الشیّ 

 24/5ذلك طبقا لنص المادة  ،اهذا المجلس تمثیل الجماعات والمواطنین المقیمین خارج فرنس

ة والمستشارین ة الوطنیّ تقوم هیئة منتخبة تتمثل في أعضاء الجمعیّ  ،)3(1958من دستور 

  .)4(وابالعامیین ومندوبي البلدیات بانتخاب أعضاء مجلس النّ 

  الشیوخ: مجلس ةعضویّ  ةمدّ  -2

من ) ثلث 1/3مع تجدید ( سنوات )9(وخ بتسعةة في مجلس الشیّ ة العضویّ مدّ  تتحدّد

تجري القرعة على الفئة التي فئات و  3یتم تقسیم المقاعد إلى  حیث ،)5(سنوات 3الأعضاء كل 

  .)6(ور في التجدیدیحل علیها الدّ 

  

  

  

                                                           
1- «Le parlement se compose de l’assemblée nationale (577député) et du séant (321séanteurs)», Pierre 

PACTET, constitution politique, droit constitutionnel, 2ème EDITION, Armand colin, 2001, p454. 

  .17. ص سابق،ال مرجعال حمید مزیاني، -2
3- L’article (24/5) de la constitution française, op.cit.: «Les français établis hors de France sont représenté à 

l’assemblée nationale et au séant». 
4- Jean Paul JACQUE, op.cit,p  . 177. 

 .150.ص سابق،ال مرجعال رعد، نزیه -5

  .100.ص سابق،ال مرجعال محفوظ لعشب، -6
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  تي یعقدها مجلس الشیوخ:عدد الدورات الّ -3

تنتهي في اني من شهر أكتوبر و لأولى في الثّ ورة اتبدأ الدّ  ،یعقد المجلس دورتین سنویا

انیة تبدأ من یوم الثلاثاء الأخیر من شهر أفریل ا الدورة الثّ أمّ  ،) یوما80تدوم (یسمبر و دشهر 

  .)1() یوما90ة لا تتجاوز (وتدوم لمدّ 

  وخی: اختصاصات مجلس الشّ اثانیً 

احیة المالیة فله حق الموافقة من النّ  اأمّ  ي،شریعالتّ  المجالصلاحیات في بمجلس ال عیتمتّ 

  .ن المالیةعلى الشؤوّ 

  المالي :شریع التّ الحق في -1

في حالة ما إن كان ، الحكومةالجمعیة العامة، و  وابمثله مثل نّ  الشیوخ مجلس یقترح

وعدم  هایادة في الأعباء العامة فیمكن رفضأو الزّ  ،ةالعمومیّ  المداخلجز أو نقص في عهناك 

  .اقبوله

  ق في التعدیل:حال-2

، واب الجمعیة الوطنیة والحكومةما مثل نّ وخ حق التعدیل تماأعضاء مجلس الشیّ  ملكی

التقلیص في  ونفس الشروط المطبقة على التعدیلات الهادفة إلى الزیادة في الأعباء العامة أو

  .)2(الإیرادات العمومیة

یتبین لنا من خلال الحوصلة العامة لهذا المبحث، أن النظام البرلماني الفرنسي قد عرف 

ات الشبه التمثیلیة، المتكونة المتسلسلة بدءا من ظهور المؤسستطور تدریجي من خلال مراحله 

  .مجالس الوجهاء، البرلمان القضائيالولایات العامة،  :من

                                                           
  .100.سابق،صال مرجعال محفوظ لعشب، -1

  .101.ص ،نفسھ مرجعال -2
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البرلمانیة منذ  الازدواجیةتكریس  طویلة توصلت فرنسا إلى قناعة وهيبعد الصراعات ال

الخامسة ذلك  م، أي في عهد الجمهوریة1958القدم، أما الإقرار الصریح جاء في دستور 

  بالاعتماد على الجمعیة الوطنیة ومجلس الشیوخ.

  الثالمبحث الثّ 

  حدة الأمریكیةتطور البرلمان في الولایات المتّ 

النّظام  باختلافر، ظام إلى أختختلف أسباب ودعائم اعتناق نظام الغرفتین من نّ 

وسیلة لتمثیل ك السّیاسي المنتهج من طرف كل دولة، أما ما یخص الشأن الأمریكي فیعتبر

  .)1(الدول الداخلة في الاتحاد الفدرالي

نواة ظهور نظام المجلسین في الولایات المتحدة  م1787المنعقد سنة  فیلادلفیامؤتمر  عدّ یف

ابق المعلن حاد السّ ة المؤتمر في البدایة إلى المحافظة على الاتّ بحیث اتجهت نیّ  ،الأمریكیة

 ،1776ت الثلاثة عشر المنفصلة عن بریطانیا سنة تعمرامن طرف المسّ  م1777علیه سنة 

كیفیة توزیع مقاعد هذا  حولجد خلاف جوهري أنه وٌ  إلاّ  ،ة المؤتمر إقامة مجلس واحدفكانت نیّ 

ذوبانها داخل الدویلات الكبیرة هذا الخلاف كان نتیجة خشیة الدویلات الصغیرة عن  ،المجلس

اني عداد السكّ خیرة بتوزیع المقاعد على أساس التّ بحیث طالبت هذه الأ ،فقدانها لاستقلالیتهاو 

كان نتیجة مطالبة الدویلات الصغیرة بتوزیع المقاعد على أساس حیث  ،دولة عضو لكلّ 

  .حادامة بین أعضاء الاتّ المساواة التّ 

في مادته  1787على هذا الخلاف جاء دستور الولایات المتحدة الأمریكیة لسنة  ابناء

ذلك بإقامة مجلسین بدلا من مجلس واحد.  ،ن رغبات جمیع أعضاء الاتحادالأولى للتوفیق بی

                                                           
هادة م، مذكرة لنیل ش1996 مان في ظل الدستور الجزائري لسنةلوناس مزیاني، انتفاء السیادة التشریعیة للبرل -1

  . 20، ص. 2011تیزي وزو، كلیة الحقوق،  فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، لقانون العامالماجیستر في ا
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مثل فیه دویلات یوالمجلس الثاني  ،حاد ویعبر عن وحدة الأمةل سكان الاتّ ل یمثّ فالمجلس الأوّ 

  .  )1(حاد بصفة متساویة فیما بینهاالاتّ 

 حیث"، نغرسلكو با"الذي یسمى  ،سبق من الأحداث، نشأ البرلمان الأمریكي ام ومن كل

صلاحیات تنظیم و ، )مطلب أول(مفهوم الكونغرسكل من  ثحبیكون محور دراستنا في هذا الم

  مطلب ثان).(الكونغرس

  لالمطلب الأوّ 

  الكونغرس الأمریكي مفهوم

كما تقوم  "،مجلس الشیوخ"و "مجلس النواب" ،ل الكونغرس الأمریكي من مجلسینیتشكّ 

عدم الخضوع لمغریات ن المجلسین لتحفیز الاستقلالیة و مولة بدفع مقابل مالي لكل نائب الدّ 

طرق إلى تشكیلة وشروط نت ، حیث)2(یتمتع النواب في المجلسین بحصانة نیابیة ،الإدارة كما

شروط النیابة في مجلس الشیوخ كذلك تشكیلة و  ،ل)(فرع أوّ واب للنیابة في مجلس النّ  الترشح

  ان).ثّ  (فرع

  الفرع الأول

  وابمجلس النّ 

من خلال إستعراض  یعتبر مجلس النواب فرع من فروع البرلمان الأمریكي وأهمیته تظهر    

  :النقاط التالیة

  .تعریفه، شروط الترشح لنیابة فیه

                                                           
  .11و10علي شفاري، مرجع سابق، ص.  -1

  .225السابق، ص.  مرجعال، 10ط. وشعیر، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة،بسعید  -2
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  تعریف مجلس النواب :أولا

وهذا التمثیل یأخذ  ،نائب 435یتكون حالیا من حیث یمثل هذا المجلس الشعب الأمریكي 

، )1(عن أخرى ولایة كاني في الولایات إذ یتباین عدد الممثلین من كلّ بعین الاعتبار التعداد السّ 

لة من طرف أكبر عدد من نجد أنها ممثّ  ،كانفالولایة التي تحتوي على عدد أكبر من السّ 

  .)2(وابالنّ 

بحیث  ،ة قصیرة جداأن هذه المدّ  إلاّ  ،ة النیابة في هذا المجلس هي سنتین قابلة للتجدیدمدّ 

في السنة الأولى من ولایته بجعل الناخبین على نسیان الوعود  و.م.أائب في بحیث یقوم النّ 

ة یقوم فیها نة الثانیّ ي السّ أما ف ،حقیقمستحیلة التّ  وهيالمستحیلة التي وعدهم بها أثناء ترشحه 

  .)3(سبق افیم وابصیاغة وعود أخرى وهمیة كما فعل

  ح في مجلس النوابشروط الترشّ  ثانیا:

  یجب:  ،ابة في هذا المجلسخص الترشح للنیّ للش لكي یحقّ 

  سنة. 25ا من العمر أن یكون بالغً  -

  ح فیها.أن یكون مقیما في الولایة التي یترشّ  -

  .)4(منذ سبع سنوات على الأقلّ  ةالأمریكیّ ة ع بالجنسیّ أن یتمتّ  -

ظمة بواسطة في حین توجد شروط أخرى منّ  ،أساسیةكل هذه الشروط هي شروط عامة و 

 .)5(یجري الانتخاب بأغلبیة بسیطة في جولة واحدةو  ،ولایة الانتخابیة لكلّ القوانین 

                                                           
1- Jean Paul JACQUE, o.p.cit, p.64. 

، دار العام الملایین، لبنان، 2ج.، .3باط، الوسیط في القانون الدستوري المعاصر للدولة وتنظیمها، طأمون ر  -2

  .476، ص.1983
3- Jean GICQEUL et André HAURIOU, O.p.cit, p319. 

  .225السابق، ص.  مرجعال، 10ط. سعید بوشعیر، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة، -4
5- Jean Paul JACQUE, o.p.cit, p.64. 



  تطور البرلمان في التشریعات المقارنة الفصل الأول

33 

  

  انيالفرع الثّ 

  مجلس الشیوخ

یعد مجلس الشیوخ الحلقة الأبرز في المنظومة البرلمانیة، حیث سنبین من خلال هذا          

 الفرع تعریفه، وشروط الترشح فیه .

  تعریف مجلس الشیوخ: أولا

ذلك دون الأخذ  ،ولایة بشخصین في أمریكا على أساس تمثیل كلّ  )1(وخیقوم مجلس الشیّ 

طور الاقتصادي التّ  إلى بالإضافة ،ةان الولایة أو مساحتها الجغرافیّ بعین الاعتبار عدد سكّ 

 ومدى مشاركة الولایة في الدخل الوطني.

إلى تغلیب أو ي ه لا یؤدّ اواة التامة بین الولایات لأنّ الغرض من هذا التمثیل هو المسّ إنّ 

  .)2(غیرةابتلاع الولایات الكبیرة على حساب الولایات الصّ 

ادي الأكثر انغلاقا في العالم ذو الهیبة وخ هو النّ فمجلس الشیّ «: "حسب "جون كیندي

.تطلاع المواطنینسّ ا لآراء فقاو نائب  100 یتكون منحیث السلیمة 
(3)

«  

، 1913ذلك منذ سنة  ،عام المباشروخ عن طریق الاقتراع الواب مجلس الشیّ خب نّ ینتّ 

  .)4(سنوات ویتم تجدید ثلث المجلس كل سنتین 6ة العهدة في المجلس هي مدّ  حیث

  

  

  

                                                           
والصلاحیات  الثانیة للبرلمان الفرنسي، غیر أن التشكیلة مجلس الشیوخ، هي نفسها مع تسمیة الغرفةنسبة لتسمیة الب -1

 .هي الممیزة لكلا هما

  .21. ص سابق،ال مرجعال حمید مزیاني، -2
3- Jean GICQUEL et André HAURIOU, Op.cit, p.64. 
4- Pierre PACTET, op.cit, p. 233. 
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  شروط الترشح في مجلس الشیوخ:: ثانیا

  یوخ حسب الدستور الأمریكي أن:یشترط لعضویة مجلس الشّ 

  .)1(سنة ثلاثین شحالمتر سن  لا یقلّ  -

تسع  أو التّمتع بالجنسیة المكتسبة وذلك أن لا یقل عن الأصلیة، یة الأمریكیةمتع بالجنسّ أن یتّ  -

- (یوافق لشرط الجنسّیة مع البرلمان الفرنسي ولكن یختلف في مدة الاكتساب سنوات على الأقل

  ).-سنوات5

فیم یتعلق بتمویل الحملة و  .)2(ة التي یرشح نفسه فیها لتمثیلهاأن یكون مقیما في نفس الولایّ  -

  ت منظمة عن طریق عقد اسمه:  الانتخابیة كان

« Federal election Compagnact » 

حیث لا یمكن تجاوز القیمة المشترطة  محددة من الناحیة المالیة إذ كانت قیمة الحملة

بإزالة  ، یقرصدر قرار من المحكمة العلیا ،1976جانفي  30إلا أنه بتاریخ  ،1974سنة منذ 

  .  )3(معتبرة أن ذلك یعارض مبدأ حریة التعبیر ،شرط تحدید قیمة الحملة الانتخابیة

  انيالمطلب الثّ 

  تنظیم وسلطات الكونغرس

سلطات الكونغرس و  ل)(فرع أوّ في هذا المطلب سوف ندرس كل من تنظیم الكونغرس 

 .على كل غرفة مصنفةمع توضیح الاختلافات الجوهریة الثان)  (فرع

                                                           
  .482أمون رباط، المرجع السابق، ص.  -1

  .22حمید مزیاني، المرجع السابق، ص.  -2

3- Jean GICQUEL et André HAURIOU, O.p.cit.p.392. 
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  لالفرع الأوّ 

 تنظیم الكونغرس الأمریكي

جانفي وتنتهي كحد  3تبدأ من یوم حیث و  ،ةدورة واحدة في السنّ  الأمریكي كونغرسال عقدی

  .)1(جویلیة 31أقصى یوم 

بشرط أن لا یدوم التأجیل  ،كل غرفة حرة في تأجیل جلستهافإن  جلسات كل دورة، خلالو 

  وذلك لتفادي عرقلة عمل المجلس الآخر. ،أكثر من ثلاث أیام

ذلك  ،عادیة في حالة أزمة خطیرة أو حالة تهدید أمن البلادكما یمكن أن یعقد جلسة غیر 

  .)2(بتدخل الرئیس أو الكونغرس

جان العمل الأساسي یجري داخل اللّ  فإنّ  ،بشأن تنظیم المناقشات داخل الكونغرسأما 

ر توزیع الأعضاء یجب أن یقدّ حیث  ،جان الهیئات العامة في الكونغرسهذه اللّ  تعدّ و  ،الدائمة

واب الحزب ذوي جنة یسند إلى نّ دور اللّ  وسابقا كان ،طرف المؤتمر من قبل كلّ بین لجان 

  .)3(أي النواب الذین تم إعادة انتخابهم عدة مرات ،الأغلبیة

 ،ةمؤقتّ هناك لجان  ، ضیف إلى ذلكشریعيلعمل التّ ا كما توجد لجان دائمة مهمتها إعداد

كما توجد لجان أخرى مشتركة بین  متعلقة بالكونغرس، حري عن مشاكل خاصةمكلفة بالتّ 

إدارة شؤون عة إداریة متعلقة بیوخ التي تهتم أساسا بمسائل ذو طبواب ومجلس الشیّ مجلس النّ 

  الكونغرس.

  .)4(ها تملك سلطة شبه قضائیةكما أنّ  ، جان أداء جلسة علنیة في إطار عملهایمكن للّ 

                                                           
  .277سعید بوشعیر، المرجع السابق، ص. -1

2- Jean Paul GACQUE, o.p.cit, p  . 65. 

  .92السابق، ص. مرجع ال، لعشب محفوظ -3

4- Jean Paul JACQUE, o.p.cit, p .65. 
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واب له رئیس مؤقت نّ فمجلس ال ا،رئیس خ ومجلس النوابالشیو  مجلسمن یترأس كل 

أما مجلس  "السبیكر"أعضاء مجلس النواب، حیث یطلق علیه تسمیة  یدي منتخب من قبله

. من )1(لطة التنفیذیةته في السّ ذلك بسبب عضویّ  ،و.م.أ ائب رئیسیوخ فرئیسه هو نّ الشّ 

كلام طیلة حر في ال عضوفكل  تقیید النائب،ها تتصف بعدم مواصفات جلسات المجلسین أنّ 

  .)2(أو ما تسمحه له قواه ریدهلوقت الذي یا

 انيالفرع الثّ 

  الكونغرس الأمریكي صلاحیات

، شریعیةالتّ : الصلاحیات الأتیة فيالأمریكي  الكونغرس صلاحیاتیمكن حصر 

  .الاقتصادیة القضائیة والعلاقات الخارجیة

  یةشریعالتّ  الصلاحیات :أولا

 هذا ما، )3(بإعداد التّشریعلأمریكیة أساسا مجلس الكونغرس في الولایات المتحدة ا یختصّ 

، حیث أقصر إختصاص التشریع على من الدستور الأمریكي 8الفصل  1ة جاء في المادّ 

الكونغرس دون غیره بحیث لا نجد مجالا للتفویض في التشریع الجاري به العمل في فرنسا 

في المجال الضریبي من  مثلا، وإذا كان مجال التشریع من إختصاص الكونغرس، فإن المبادرة

احات تاركا ذلك إلى مجلس إختصاص مجلس النواب، بل أن مجلس الشیوخ لا یبادر بالاقتر 

 ،مغلقة جلسةة إذ تقوم باجتماع في یفة اللجنة المختصّ ظنبدأ و  ،بعد انتهاء المناقشةالنواب 

  .)4(ي یعرض على الكونغرس للتصویت علیهتنتهي بصیاغة النص الذّ حیث 

                                                           
 .228و 227السابق، ص.  مرجعال، 10ط. لسیاسیة المقارنة،النظم اشعیر، القانون الدستوري و بو سعید  -1

2- Pierre PACTET, o.p.cit, p. 233. 

  .24السابق، ص. مرجع ال، مزیاني حمید -3

  .228السابق، ص.  مرجعال، 10ط. نة،ستوري والنظم السیاسیة المقار شعیر، القانون الدبو  سعید -4
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 افیم ، مجلس النواب على قدم المساواةمن مجلس الشیوخ و  شارة هنا إلى أن كلاّ تجدر الإ

  .)1(ذلك إلا بعد اجتماع الغرفتین صویت على القوانین إذ لا یتمّ التّ ، شریعالتّ صلاحیات  یخص

ما یتعلق بالقوانین فإن مصیر هذه الأخیرة معلق و لجان الّ  یخصّ  اما ذكرنا سالفا فیمك

لم و  ،شریعیةما إذا وقع خلاف بین المجلسین خلال الإجراءات التّ  ةه في حالأنّ  إذ، لجانبرأي ال

  ي عن هذا المشروع ولن یصدر أبدا.خللجنة إلى التوفیق بینهما فسوف تقوم بالتّ تتوصل الّ 

ذلك على خلاف ما هو معمول به في فرنسا بحیث یتم إعادة المشروع بین الغرفتین حتى 

  .)2(یهلوا إلى الاتفاق علیتوصّ 

  ل في:یمارس الكونغرس وظائف أخرى تتمثّ 

بموافقة ) الأعضاء في كل مجلس و 3/2ثلثي (وذلك بموافقة أغلبیة ، الدستورحق تعدیل  -

  ) الولایات.4/3ثلاثة أرباع (

في حالة عدم إحراز أحد المترشحین على أغلبیة أصوات  و.م.أنتخاب رئیس إإمكانیة  -

  الناخبین.

ولكبار الموظفین الفدرالیین في حال ما إذا تورطوا في  و.م.أ لرئیس الاتهامإمكانیة توجیه  - 

واب توجیه أخطاء فادحة كجریمة الخیانة العظمى أو الرشوة أو الفساد حیث یتولى مجلس النّ 

  .)3(یوخ بمحاكمة المتهمبینما یقوم مجلس الشّ  ،هامتّ الإ

 الاقتصادیة لصلاحیاتا :ثانیا

لحكم المحكمة  داً ییتأ ،الحیاة الاقتصادیة للدولة الاتحادیة یقوم الكونغرس الأمریكي بتنظیم

قل ق بالنّ جاریة هي كل ما یتعلّ جارة أو الحركة التّ التّ  بتصریحها أنّ  ،)4(م1824سنة لالعلیا 

                                                           
1- Pierre PACTET, o.p.cit, p. 233. 

2- Jean GICQUEL et André HAURIOU, O.p.cit , p. .395  

3- Ibid, p. 397. 

  .229. سابق، صال مرجعال، 10ط. شعیر، القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة،بو سعید  -4
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 اهذالغاز... ، البترول، المیاه ،لإذاعةا ،ةاللاسلكیو  المواصلات السلكیة، البريّ  ،البحريّ  ،الجويّ 

  .)1(شاط الاقتصاديكافة دوالیب النّ  إلى تنظیم الكونغرسبأدى  ما

 ( تقریر المسؤولیة الجنائیة)  ةالقضائیّ  صلاحیاتالثالثا: 

، الكبار في الدولة إلى الكونغرس اتهام المسؤولین نجد أن الدستور عقد اختصاص

 بالمصالح حة خطیرة مضرةومحاكمتهم بسبب ارتكابهم جریمة الخیانة، الرشوة أو جنایة أو جن

یتولى مجلس ، و على تقریر اللجنة القضائیة بناءاً فیوجه الاتهام من قبل مجلس النواب  العامة،

، وفقا للقانون والعدل ظیفتهمأعضائه القسم، على أن یقوموا بو  أداء الشیوخ المحاكمة بعد

ج اكمة لا تنتوبرئاسة رئیس المحكمة العلیا اذا كان المتهم هو رئیس الدولة، على أن هذه المح

 . )2(الحرمان من تولي الوظائف الرسمیة مستقبلاً عنها إلا الإقالة و 

جنة على تقریر اللّ  اً إلیهم بناء ةالتهمكلمة واب الدستور الأمریكي مجلس النّ خص  قد

  .)3(ویتولى محاكمتهم مجلس النواب، ةالقضائیّ 

 مجال العلاقة الخارجیة في : الصلاحیات رابعا

بالإضافة إلى  ،فینالموظّ ر الوزراء كبا، ءفراعلى تعیین السّ تتمثل في موافقة البرلمان 

  لم.والمصادقة على المعاهدات وإعلان الحرب والسّ  بلوماسیةتنظیم العلاقات الدّ 

هذه  أنّ  ، ولكن ما یعاب علیه،لاحیات قد مارسها الكونغرس منذ بدایتههذه الصّ 

  .(2)ن غیرهو دیوخ الصلاحیات محصورة في مجلس الشّ 

  

  

  

                                                           
  .92. محفوط لعشب، المرجع السابق، ص -1

  .229، المرجع السابق، ص. شعیربو  سعید -2

3- Jean GIQUEL et André HAURIOU, Op.cit, p.399. 

  .490السابق، ص. مرجع الأمون رباط، - 2
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فهو بمثابة السّلطة التشّریعیة،  الو.م.أ یعرف باسم الكونغرس، في ص أن البرلماننخل

حیث یعتمد على نظام المجلسین (مجلس الشیوخ، مجلس النواب)، كما له وزن ثقیل في النظام 

لك المتعلقة ت اسعة في مختلف المجالات، سوءاالحكم الأمریكي، نضرا لتمتعه بصلاحیات و 

الاقتصاد، وكذا في المجال الخارجي، وهي السّمة الأبرز في تنظیم بالتشریع، القضاء، 

  الكونغرس، فنادراً ما نجد دول تنتهج نظام برلماني شبیه بنظام الأمریكي.

  :توصلنا إلى الاستنتاجات التالیة من خلال الدراسة التي قمنا بها في هذا الفصل،

یعیة مخولة لمجلس كانت السلطة التشر من الأحادیة أین  انطلاقاتطور البرلمان في بریطانیا  -

الات طویلة بین الإقطاعیین والنّبلاء مع الملك، حیث اضّطر هذا الأخیر ضالكبیر نتیجة ن

 .طویر فكرة البرلمان في بریطانیاتي تعتبر بمثابة بدایة لتإلى تقدیم تنازلات الّ 

كم البریطاني فهمت الأحداث السیّاسیة، الفكریة، وصراعات داخل أروقة الح منبعد سلسلة  -

 حیث تم إنّشاء كل من مجلس العمومالمملكة أن من الأحسن تبني نظام ازدواجیة البرلمان، 

ط نضرا الذي یتمتع بصلاحیات واسعة، مجلس اللوردات الذي أصبح دوره الیوم شكلیا فق

 .     لعدم تمتعه بصلاحیات مهمة

وسطى أین تم في البدایة خلق أما التطور المسجل في فرنسا فقد بدأ منذ العصور ال -

مؤسسات شبه تمثلیة التي تعد بمقام البرلمان، حتى وإن كانت الممارسة الفعلیة غیر شبیهة 

 بالبرلمان المعاصر.

طریقة تنظیم وهذا بتبین  وضعت فرنسا القطار على السّكةانطلاقا من الجمهوریة الثانیة  -

الطریقة المنتهجة إلى یومنا هذا، بتبني وهي البرلمان حیث تم الأخذ بالازدواجیة البرلمانیة، 

: الجمعیة الوطنیة، مجلس الشیوخ، حیث الأول له صلاحیات تشریعیة، نظام المجلسین هما

بالإضافة إلى مسألة الحكومة من خلال الرقابة البرلمانیة، أما الثاني فدوره یقل أهمیة عن 

 ي بعض المجالات.   التشریعیة محصورة فقط ف فاختصاصاتهالجمعیة الوطنیة، 

الو.م.أ، هو حدیث النشأة مقارنة بالدول المذكورة أعلاه، إلا أنه  إنّ تطور البرلمان في -

را بیة بین أنظمة الدول المقارنة، نظجایإ وسمعةكسب مكانة مرموقة في الو.م.أ،  عااستط
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نذ نشأته للوزن الكبیر الذي یتمتع والصلاحیات التي یتمتع بها الكونغرس الأمریكي فهو م

إلى یومنا هذا ظل وفیا لاعتماده على الازدواجیة البرلمانیة، حیث یتألف الكونغرس 

 :یكي من مجلسین هماالأمر 

، إلا أن فس الصلاحیات أي التوازنومجلس الشیوخ، فكلاهما یتمتعان بن مجلس النّواب

  .لمسائل المتعلقة بالمجال الخارجيمجلس الشیوخ ینفرد في با

  



  

     

  

  

  

  اني:الفصل الث

تطور البرلمان في ظل 

  التجربة الجزائریة
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تي تمارس سیّادتها وفق مؤسسّات دستوریة، ذلك في إطار تعتبر الجزائر من الدّول الّ 

: التشریعیة، الآتیة، أین تمارس سیادتها في إطار السّلطات الثلاثة (1)جمهوریة دیمقراطیة شعبیة

  التنفیذیة والقضائیّة.

 نحاول من خلالسأین  "السلطة التشریعیة"بین هذه السّلطات هي  من یهمنالاشك أن ما 

  هذا الفصل إبراز كیفیة تطور البرلمان في الجزائر.

 الأحادیة البرلمانیة، أین تداولت مستهلین في ذلك بتطور البرلمان الجزائري في ظل

م. 1989إلى م1962مجالس تمارس التّشریع في تاریخ الجزائر المستقلة، الفترة الممتدة بین 

  ل). (مبحث أوّ 

ل المرحلة الانتقالیة التي شریع في ظّ ي مارست التّ كما نقف على تبیان أهم المجالس التّ 

  ان). (مبحث ثّ  م1996م إلى 1992عاشتها الجزائر في الفترة الممتدة بین 

ونختم بتكریس الجزائر للازدواجیة البرلمانیة في إطار غرفتین المجلس الشعبي الوطني 

 الث).(مبحث ثّ  لس الأمة، المنتهج إلى یومنا هذاومج

                                                           
 07، مؤرخ في 438-96ي م، المنشور بموجب مرسوم رئاس1996نوفمبر  28) من دستور 1المادة ( -1

  :بـ لمعدل والمتممم، ا1996 دیسمبر 08ي فالصادرة  ،76عدد ر،. ج،19دیسمبر

 ریلفأ 14، الصادر في 25. ر، عددج، یتضمن التعدیل الدستوري 2002ریل فأ 10المؤرخ في  03-02لقانون رقم ا

2002.  

 16في، الصادر 63 . ر، عددج ، یتضمن التعدیل الدستوري2008نوفمبر  15المؤرخ في  19- 08القانون رقم و 

 .2008نوفمبر 
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   المبحث الأوّل

  م1989م إلى1962ما بین  الفترة الممتدةیة في الجزائر مرحلة الأحادیة البرلمان

عرفت هذه المرحلة میلاد السّلطة التّشریعیة في الجزائر الدیّمقراطیة الشّعبیة المستقلة، فقد 

، لتنصیب أول هیئة ینّاط لها دور 1962سبتمبر  20بتاریخ تم إجراء أوّل انتخابات تشّریعیة 

  (مطلب أوّل)."مجلس التأسیسي الوطني" البرلمان في الجزائر بشكل مؤقت وهو 

أین كرس من خلاله مبدأ الأحادیة البرلمانیة في الجزائر بإنّشاء  1963وبصدور دستور 

  ان).المجلس الوطني (مطلب ثّ 

تّدهورة التيّ عاشتها الجزائر خلال المرحلتین السابقتین نظراً لتطورات السّیاسیة الم

استدعى الأمر إلى ضرورة إحداث تغیرات جدیدة لتنّظیم وترتیب أمور الدّولة، الأمر الذّي 

م، والعمل 1989وإجراء علیه تعدیلات في سنة  1976استدعى إلى استصدار دستور 

  ).الث" كجهاز تشریعي (مطلب ثّ بالمجلس الشعبي الوطني"

  لالمطلب الأوّ 

  إنّشاء المجلس الوطني التأسیسي

، ضمن الأعمال التّي سعت الحكومة المؤقّت لتحقیقها خلال الفترة )1(یعتبر هذا المجلس

الانتقالیة، حتى یتمكن البلاد من تحقیق الاستقرار السیاسي الدستوري، وبناء دولة مؤسّسات 

ل)، راسة تشكیلة المجلس (فرع أوّ تحت سلطة الشّعب، من خلال هذا المطلب سنقوم بد

  ان).وصلاحیاته (فرع ثّ 

                                                           
، 1962سبتمبر  20أول انتخابات تشریعیة بتاریخ  هو المجلس الذي تم تشكیله إثر التأسیسي:المجلس الوطني  -1

والذي یمارس السّلطة التشریعیة، ویمثّل الشعب عن طریق التمثیّل النیّابي، وهذا بصفة مؤقتّةً حتى یتم إعداد الدّستور 

سواء في المیدان المؤسّساتي أو الاجتماعي أو  الجزائري المبني على مبادئ وقوانین تهدف إلى الاستقرار السّیاسي

الاقتصادي، نقلا عن مولود دیدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسي، دار بلقیس للنشر، المرجع السابق، 

  .  388ص. 



 البرلمان في ظل التجربة الجزائریة تطور الفصل الثاني

43 

  

  لالفرع الأوّ 

  تشّكیلة المجلس الوطني التأسیسي

 16عضواً من الجزائریین، و 180عضواً، حیث ینقسّمون إلى  196یتّكون المجلس من 

أما فیما یخص شروط ، )1(نائبات وواحدة من هن ذات أصول فرنسیة 10عضواً من الفرنسیین، 

سنة، 23سنة، وبنسبة للفرنسیین أن یكون بالغا  21ة المجلس فینبغي أن یكون بالغاً عضوی

  أو كان أحد والدیه مولودین بالجزائر.   ،تسنوا10في الجزائر، أو أقام فیها مولودا 

جنائیة أو محجوزاً  وأن تتوفر فیهم الشروط القانونیة بأن لا یكون قد صدرت ضده أحكام

 .)2(أو عسكریةوأیة وظیفیة حكومیة أخرى مدنیة كانت ن النّیابة الجمع بی علیه، مع منع

 قتراعالاطریق  عن1962سبتمبر  20في انتخاب المجلس فقد تم ذلك  ا من جانبأمّ 

مكتب  یتكونحیث یتكون من مكتب المجلس ولجان دائمة، حیث  ري،العام المباشر السّ 

ینتخب المكتب في بدایة الدورة مالیان، و  اناء ورقیبواب، وأربعة أمنّ من رئیس وثلاث نّ  المجلس

یسیرها مكتب  ، في حین أن اللجان الدائمة)3(ريالأولى من كل سنة عن طریق الاقتراع السّ 

  ر.وّن من رئیس ونّائب رئیس، وسكرتیمنتخب عن طریق الاقتراع السّري، مك

                                                           
  .  388المرجع السابق، ص. مولود دیدان، -1

نیّل درجة دكتوراه الدولة في القانون، ل أطروحةالممارسة التّشریعیة في الجزائر،  حمدشي فاروق، -2

  .24ص.  .2004الجزائر،  بن عكنون، كلیة الحقوق، جامعة

  .25المرجع نفسه، ص.  -3
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  انيالفرع الثّ 

  صلاحیات المجلس الوطني التأسیسي

) دورات في السنة، كما یمكنه عقد دورات 4ل أربع (یمارس المجلس عمله من خلا

وانحصرت ، )1(الحكومة أو من رئیسه أو من طلب خمسین نائبااستثنّائیة بمبادرة من رئیس 

  الثة الآتیة:ساسا في الأمور الثّ اته أصلاحی

 .)2(عداد الدّستور والمصادقة علیه، إالتّشریع باسم الشّعب، تعیین الحكومة المؤقتة

ت هذه الصّلاحیات مؤقّتة، أین كانت تمهیداً لوضع دستورا یشمل كل الأمور واعتبر 

  السّیاسیة الاقتصادیة، الاجتماعیة، وهو بمثابة القانون الأعلى للبلاد، یسیر وفق مؤسّسات دولة.

  نياثّ ال المطلب

  ید نظام المجلس الواحد في البرلمان الجزائريتجسّ 

 )3(حادیة الغرفةم، أین كرس مبدأ أ1963تور دسّ یظهر هذا التّجسید من خلال صدور 

  .)4(ل)(فرع أوّ بالنسبة للبرلمان الجزائري من خلال إنشاء مجلس وطني

م، تم تجمید مهام المجلس 1965السّیاسي الذي حدث في سنة  لانقلابا لكن إثرا

  ان).(فرع ثّ "بمجلس الثورة" الوطني، ومارس مهامه جهاز یدعى 

                                                           
  .25المرجع نفسه، ص.  -1

  . 25فاروق حمدشي، المرجع السابق، ص.  -2

  .  388لسابق، ص. مولود دیدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السیاسي، دار بلقیس للنشر، المرجع ا -3

السیادة الوطنیة للشعب " على:1963سبتمبر 10، الصادرة في 64عدد  ،ج.ر، 1963) من دستور27(المادة  -4

یمارسها بواسطة ممثلین له في مجّلس وطني ترشحهم جبهة التحریر الوطني وینتخبون بالاقتراع العام المباشر 

  ".السري
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  لالفرع الأوّ 

  لس الوطنينشاء المجإ

م، أین كرس نظام 1963سبتمبر  10ل دستور في تاریخ الجزائر المستقلة في صدر أوّ 

  .)1("المجلس الوطني"الأحادیة من خلال مؤسسة تّشریعیة متمثلة في 

 السیادة الوطنیة : "أنّ ، حیث وضّحت1963) من دستور 27ت علیه المادة (هذا ما نصّ 

أین نبین من خلال هذا الفرع  ،)2(في المجلس الوطني"عب الذي یمارسها بواسطة ممثلین للشّ 

  تشكیلة المجلس (أولا)، اختصاصاته (ثانیا)، تجمید العمل بالمجلس (ثالثا).

  أولا: تشّكیلة المجلس الوطني

برلماني، ذلك عكس تشكیلة المجلس الوطني  138إن تشّكیلة المجلس الوطني تتكون من 

عضواً من اللّجنة المركزیة للحزب،  48ن بینهم نجد برلماني، وم 196التأسیسي التي تضم 

عضو من قادة المكتب السیاسي باستثناء العقدین  14عضواً، ضف إلى ذلك  77المكّونة من 

دائرة انتخابیة على  15، وباقي الأعضاء یتمّ انتخابهم من قبل )3(الطاهر زبیريهواري بومدین و 

  المستوى الوطني.

، حیث ینتخبون ل أعضاء حزب جبهة التحریر الوطنيمن قبإن تشّكیلة المجلس تنتقى 

. فالتشّكیلة جمعت بین نظامي )4(سنوات 5عن طریق الاقتراع العام المباشر والسّري لمدة 

                                                           
التطّور الدستوري، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلیة  ولید شریط، السلطة التشریعیة من خلال -1

  .69، ص. 2012الحقوق والعلوم السّیاسیة، جامعة أبوبكر بلقاید، تلمسان، 

  .سابقال مرجع، ال1963من دستور )27المادة ( -2

  .30ولید شریط، المرجع سابق، ص.  -3

  .70محفوظ لعشب، المرجع السابق، ص.  -4
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ون من كّ زَ والمُ  138السّلطة بموافقة الشّعب، وأثناء اكتمال التشكیلة بـ  ىالتّعیین والتّزكیة، فیتول

  .)1(ل المجلس الوطنيكّ یتش رف القیادة العلیا في الحزب،ط

  ثانیا: صلاحیات المجلس الوطني

تتعدد صلاحیات المجلس الوطني، ذلك من خلال الاقتراح أو المبادرة بتّشریع وكذا 

التّصویت والمناّقشة، ضیف إلى ذلك الاختصاصات الرّقابیة والتيّ تمارسها على أعمال 

  الحكومة.

حق  إلى رئیس الجمهوریة والنّواب فهم فقط لهملت قد خوّ  شریعادرة بالتّ بصلاحیات المّ  إنّ 

المبّادرة بمشاریع القوانین، فتوضع في إطار مشاریع على مكتب المجلس الذي یحیلها حسب 

  .)2(الاختصاصات إلى اللّجان لدراستها

ینبغي الإشارة إلى تقدیر المجلس لمدى قابلیة الاقتراح البرلماني من عدمه، وبرجوع إلى 

نجد أي اسّتثناء أو قید یمنع البرلماني من الممارسة إلا أن هناك إشارة إلى إمكانیة الدستور لا 

 .)3(رفض اقتراح قانون فللمكتب السّلطة التقدیریة لمدى رفض الاقتراح البرلماني

قبل ، )4(إنّ المجلس الوطني یعبر عن الإرادة الشّعبیة، ویتولى التّصویت على القوانین

. الرؤساءیتم فتح مناقشة محدودة أو اقتراح قانون إلى ندوة  التصویت على أي مشروع

                                                           
ما دام، أن عملیة الاختیار بید الحزب وفقا لضابط الإلتزام بقائمة الحزب على مستوى دائرة الإنتخابیة، وأن رئیس  -1

الجمهوریة هو الأمین العام للحزب فهو الذي یختار التشّكیلة البرلمانیة التي أرادها، أو على الأقل یزكیها، الشيء الذي 

أن تكون مناضّلاً في الحزب ومؤمنًا بمبادئه وملتزمًا بتوصیاته"، نقلا عن ولید  یفسر إذا أردت أن تكون برلمانیا، ینبغي

  .29شریط، المرجع السابق، ص. 

  .71محفوظ لشعب، المرجع السابق، ص. -2

  .105، ص.2011عبد االله بوقفة، الوجیز في القانون الدستوري، دار الهدى للطباعة والنشر، الجزائر،  -3

ر المجلس الوطني في الإدارة الشعبیة یعبّ على: "ت ، التي نصسابقالمرجع ، ال1963ستور) من الد28المادة ( -4

  ".ویتولى التصویت على القوانین، ویراقب النشاط الحكومي
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د ق للجلسة العامة هذا من جهة، ویقیفالتصویت بالمناقشة المحدودة، لا یمنح الكلیة على الإطلا

 .)1(صاحب التعدیل بالوقت وعلیه لا یتمكن البرلماني أحیانا من الدفاع عن مصداقیة تعدیله

بدایة في إعداده للقانون الداخلي  ةصاصات التشریعییمارس المجلس الوطني اخت كما

للمجلس الذي ینظم المجلس ویتم تسییره من خلال هذا القانون، كذا توسیع اختصاصاته 

  .)2(القانوني والماليالتشریعیة في المجالین 

 لى أعمال الحكومة وذلك بالاعتمادرقابیة عال هصلاحیات المجلس ةمارسبالإضافة إلى م

بالمناقشة أو  سوءا ،الشفويالسؤال أو  عن طریق السؤال الكتابيإما  ،إلى الوزراء اعالاستمعلى 

 .)3(دون مناقشة

  المجلس الوطني"بالعمل " إنهاء ثالثا:

، من خلال تنصیب حكومة مثابة نقطة تحول في تاریخ الجزائركان ب 1963دستور  إنّ 

ثل وتطرح طلبات الشّعب، ولكن هذا وإنّشاء هیئة تشریعیة تم ،دائمة تعتمد على الحزب الواحد

والرّقابیة مما أدى إلى  التشریعیةلم یدوم طویلا، فقد شهد المجلس ضعفًا في ممارسة الوظیفة 

حیث منحت جمیع السلطات لرئیس الجمهوریة  1963انحطاطه تدریجیا بسبب تجمید دستور 

  .)4(وخطیرة  استثنائیةوهذا بعد أن تم تقدیر الجزائر في حالة 

                                                           
  .103عبد االله بوقفة، المرجع السابق، ص.  -1

  .34ولید شریط، المرجع السابق، ص.  -2

  ، المرجع السابق.1963) من دستور 38المادة ( -3

  .35ولید شریط، المرجع السابق، ص.  -4
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  انيفرع الثّ ال

  مجلس الثورة

هذا نظرا لتجاوزات ، )1("مرحلة الثورة الشرعیة"بـ شهدت الجزائر میلاد مرحلة جدیدة تسمى

تدخل  استوجبفي الأوضاع السّیاسیة، التي مست دستوریة مؤسّسات الدولة، مما  والانحرافات

البلاد، أین أصبح على هیئة في أیعتبر الثورة، وتحكمه في زمام السّلطة الذي مجلس قیادة 

" ویستدعي بنا الأمر "مجلس الثورة، المسند إلى )2(یسیر كل شؤون الدّولة منها العمل التّشریعي

  ان).ل) واختصاصاته (فرع ثّ إلى التطرق إلى تشكیلة مجلس الثورة (فرع أوّ 

  أولا: تشكیلة مجلس الثورة

، وتم )3() عضوا26(ن یضّم مجلس الثورة (الهیئة التّشریعیة) في تشكیلته ستة وعشرو 

  تاریخیة ومهنیة على النحو الآتي: اعتباراتاختیارهم بناءاً على 

الاستقلال شیة التحریر، قادة للولایات الخمسة ع) مسؤولین مدنیین، من الجیش 8ثمانیة (

ادة النّواحي قمحند ولحاج، یوسف الخطیب، العقید عثمان، وهم  اهر زبیري، بونبدیر،وهم: الط

  م.1965الخمس في 

ئد مصالح ضف إلى ذلك عضّوان من قیادة الأركان العامة، وقائد الدرك الوطني، قا

 ن.مدنیّی مسؤولینالأمن الوطنیة، 

رئیس المجلس، والسید شابو رئیس  باعتبارهضافة إلى كل ذلك العقید بومدین بالإ

  .)4(للدیوان

                                                           
م، التي حمل لو أنها جبهة التحریر الوطني أثناء 1954الثورة الشرعیة: أن الشرعیة التاریخیة للثورة أول نوفمبر  -1

تعارض أي ممارسة دستوریة مع مبادئ الثورة أول نوفمبر، فیجب الرجوع الشرعیة الثوریة، عد إلى بیان مجلس الثورة 

  م.06/07/1965، الصادر بتاریخ 56، ج. ر، عدد 1965جوان  19ي المؤرخ ف

  .33فاروق حمدشي، المرجع السابق، ص.  -2

  .73لخضر لعشب، المرجع السابق، ص.  -3

  .41ولید شریط، المرجع السابق، ص.  -4
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العسكري فیه لضمه ولا شك أن ما یلفت النّظر في هذه التّشكیلة هو طغیان العنصر 

المشروعیة الثوریة والتاریخیة التي التمسك ب عدداً كبیراً من القادة العسكریین وهذا ما یثبت

  یجسدها القادة العسكریون.

كذا غیاب التزّكیة الشعبیة لهذا المجلس ما یتعارض مع مبدأ المؤسّسة التّشریعیة التي 

  تتمثل في النّیابة الشّعبیة.

 من یزعم أن أعضاء المجلس مطلعون"المجلس الثورة السابق:  فقد صرح أحد أعضاء

، هذا إن دل على شيء دال )1(على شيء فهو كاذب، فما نحن إلا موظفون لدى بومدین

  ."دكتاتوریة الرئیس على المؤسسة التشریعیة

  ثانیا: اختصاصات مجلس الثورة

وذلك في  واللوائح امریمارس اختصاصاته وفق النّظام التّشریع بالأو  الثورةكان مجلس 

 .)2(م1976إلى غایة  1965جوان  19الفترة الممتدة بین 

قانونیة یناقشها مجلس الثورة وتصاغ في مواد  المجلس أعمال فإنوامر فیما یتعلق بالأ

یجري تطبیقها بصورة مباشرة وتنظیم موضوعات محددة مثل و وقعها رئیس مجلس الثورة، ی

وزارة أو مؤسسة عامة، وكان یتابع أعمال الحكومة عن طریق تعیین الوزراء وإحداث وإلغاء 

  .)3(إلى تقاریرها الاستماع

ورأیه  المجلس، تعبر عن وجهة نظر هي عبارة عن توجیهات عامة منأما بالنسبة للوائح 

الإجراءات اللازمة لوضعها موضع التطبیق، فهي  اتخاذفي القضایا المطروحة، وعلى الحكومة 

                                                           
  .41ولید شریط، المرجع السابق، ص.  -1

القرارات حیث تقوم الأوامر بتعدیل الأعمال وتنظیم تغیر أسلوب المجلس حیث یشرع وفق أوامر و  1968في سنة  -2

المسّائل ذات صبغة قانونیة أما القرارات في المسائل ذات صبغة إیدیولوجیة، معبرة عن توجهات عامة فأصبح دوره 

  .42تناسقا مع الحكومة: المرجع نفسه، ص. 

  .35فاروق حمدشي، المرجع السابق، ص.  -3
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على مستوى السّیاسي، ولا تعتبر نصوصا قانونیة  واتجاهاتهمجلس الثورة  اهتماماتتترجم 

  .)1(التّطبیق المباشر، وتوجیهات عامة تقوم بتطبیقها بشكل أوامر ومراسیم

قد وفق إلى حدّ بعید رغم الوضع الدیكتاتوري  "مجلس الثورة"وبناءاً على كل ما قیل فإن 

من القوانین سوءاً من حیث  نةلترس تصدارهاس المعاش في تلك الآونة، وهذا یظهر من خلال

م، أو من 1969م وقانون الولایة سنة 1967المجال السّیاسي: وعلى رأسهما قانون البلدیة لسنة 

الجانب الاقتصادي، قانون تسییر القطاع الفلاحي، قانون الثورة الزراعیة، التسییر الاشتراكي 

)، والرباعي 1969إلى  1967الثلاثي (، ووضع المخططات التنمویة 1971للمؤسسات في 

  ).1977إلى  1974)، والرباعي الثاني (1973إلى  1970الأول (

سیؤثر على دیمقراطیة الشّعب وحریته، هذا ما  إلا أن تجسید السّلطة في ید شخص واحد

 للاستقرارة فلا ضمان یسیادة شعب استدعى إلى ضرورة الخروج من هذه المرحلة، وبناء دولة ذو

  . )2(بالنّظام القائم على القاعدة تغلیب الشّعب هو صاحب السیادة والحزب إلى

  لثاالمطلب الثّ 

  تأسیس المجلس الشعبي الوطني

قرت المّمارسة  ، دخلت الجزائر في مرحلة جدیدة، حیث أُ 1976ر دستور إصدابعد 

في  تّشریعیةالي یمثل الهیئة ذال "بالمجلس الشعبي الوطني"،مجلس واحد یسمى: التّشریعیة ل

(فرع یلة المجلس الشعبي الوطني في خلال هذا المطلب سنقوم بعرض تشكّ هذه المرحلة، ومن 

ى المجلس أثناء تعدیل دستور ثم أهم تعدیلات التي طرأت علان)، (فرع ثّ واختصاصاته  أوّل)

  (فرع ثالث).م 1989

                                                           
  .45ص.  ولید شریط، المرجع السابق، -1

، 04، عدد القضائيمجلة الاجتهاد فرید علواش نبیل قرقور، "مبدأ الفصل بین السلطات في الدساتیر الجزائریة"،  -2

  .232مخبر آثر الاجتهاد والقضائي على حركة التشریع، جامعة محمد خیضر ببسكرة، ص. 
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  الفرع الأوّل

  عبي الوطنيیلة المجلس الشّ تشكّ 

 261سنوات وكان یضم  5م، لعهّدة مدّتها 1977فیفري  25 هذا المجلس في انتخب

، تنصیب الانتخاب، أین سنعرض كل من شروط الترشح، كیفیة )1(نساء 10نائب من بینهم 

  هیاكل المجلس الشعبي الوطني.

  يأولا: شروط ترشح أعضاء المجلس الشعبي الوطن

س الشعبي الوطني أن یكون المترشح للمجل :)2(1980سنة لقانون الانتخابات  حسب

بالنسبة للأجانب، أن یبلغ  اكتسابهنوات من س 10متمتعًا بالجنّسیة الجزائري الأصّلیة، أو مرور 

 سنة  كاملة یوم الاقتراع، التّمتع بالأهلیة العقلیة والأدبیة. 28

 أوأن لا یكون ذو نفوذ ، و ختصاصلاارشح في دائرة یكون في حالة عدم قابلیة التّ  أن لا

 .)3(الیة بصفة مباشرة أو غیر مباشرةمصالح م

  ثانیا: كیفیة انتخاب نواب المجلس

على  فإن أعضاء المجلس الشعبي الوطني یتم انتخابهم بناءاً  1976من خلال دستور 

  .)4(العام المباشر السّري من قیادة الحزب عن طریق الاقتراع ترشیح

                                                           
  .339المرجع السابق، ص.  ر،في القانون الدستوري والنظم السیاسي، دار بلقیس للنشمولود دیدان،  -1

أكتوبر  28، الصادر في 44عدد  ،، یتعلق بالانتخابات، ج.ر1980أكتوبر  25مؤرخ في  80-80قانون رقم  -2

  .(ملغى)1980

  .52- 43فاروق حمدشي، المرجع السابق، ص. ص  -3

ر،  .، ج1976 نوفمبر 22، مؤرخ في 97-76، الصادر بموجب مرسوم رئاسي 1976) من دستور 128المادة ( -4

  .1976نوفمبر  22، الصادر في 97عدد 
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حزب الواحد وإنتماء ویتضح أن العضویّة تنتخب من طرف الشّعب إلا أن قضیة ال

أضعاف  3المتّرشحین إلیه یتم عرضه من خلال قائمة موسعة یقوم الحزب بتهیئتها تحت قاعدة 

  المقاعد المطلوبة، هذا ما یفسر لنا وجود عدة طرق لمّمارسة الحق الانتخابي.

 :)préférentiel( طریقة التصویت بالأفضلیة - 1

  طب.من حق النّاخب أن یخیر ترتیب المترشحین والش

 :(Système des panachage) طریقة الإضافة والخلط -2

أو أكثر للقائمة التي یصوت علیها، من بین الأسماء  اسمامن حق النّاخب أن یضف 

  المتواجدة في القوائم الأخرى.

 :(Système de la liste bloquée)طریقة القوائم المختلفة -3

  التصویت إما بالرفض أو القبول للقوائم المقدمة.

  نصیب هیاكل المجلس الشعبي الوطني: تثالثا

بناءاً على أحكام النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، فإن هیاكل المجلس تتلخص 

  .)1(فیما یلي:  دراسة المجلس، مكتب المجلس، لجان المجلس

 :رئیس المجلس -1

یتم إنتخاب رئیس المجلس للفترة التّشریعیة، أین خول له عدة صلاحیات وعلى رأسها 

  .)2(سییر المداولات التي یعقدها المجلس الشعبي الوطنيت

  

                                                           
فوزي أو صدیق، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائر، السلطات الثلاثة الطبعة الثالث، دیوان المطبوعات  -1

  .51، ص. 2008الجامعیة، الجزائر، 

عبي الوطني، ج. ر، عدد ، یتضمن القانون الداخلي للمجلس الش1977أوت  15، مؤرخ في 01-77قانون رقم  -2

  م.(ملغى)1977سبتمبر  04، الصادر في 68
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 :مكتب المجلس -2

یتألف مكتب المجلس من رئیس المجلس ومن أربعة نواب له، بمعنى أن رئیس المجلس 

هو نفسه رئیسا للمكتب، على أن ینتخب نواب الرئیسي لمدّة سنة في مستهل كل دورة عادیة، 

، فتتمثل أساسا على المهام الإداري، لاحیاتانب الصّ أما من ج ،نتخابلإا مع إمكانیة تجدید

تطبیق  من تسییر أعمال المجلس والسّهر على حسن سیره وحرمة المناقشات والعمل على

  .)1(إصّدار التعلیمات خلالن النّظام الدّاخلي للمجلس م

 :ةالّلجان البرلمانی -3

قلب النّابض للمؤسّسة ال(دائمة، مؤقتة، خاصة)، بأنواعها  ةتعتبر الّلجان البرلمانی

الدائمة فالنّظام قوم به داخل المجلس، بالنسبة للجان یعیة، وهذا نضراً للنّشاط الذّي تالتّشر 

  .)2() لجان 08ثمانیة (الداخلي للمجلس حدد 

ساء عدّة لجان إنّشاء رُؤ  من رئیسه أو بمبادرة من ةكما یمكن للمجلس وعن طریق مبادر 

  من أجل النّظر في مسّائل تتطلب إختصاص الّلجان المختلفة.لجان التنّسیق بصفة مؤقّتة 

نّظام الإنتخاب لدراسة موضوع معین على أن یخضع لویتم تأسیس لجنة خاصة منتخبة 

  .)3(والتّسییر والتشكّیلة لنفس نّظام الّلجان الدائمة

  انيالفرع الثّ 

  عبي الوطنيالمجلس الشّ  اختصاصات

 :فیما یلي ،لوطنيل اختصاصات المجلس الشعبي اتتمث

                                                           
  ، المرجع السابق.01-77)، من القانون 56إلى  54المواد ( -1

  )، المرجع نفسه.57المادة ( -2

  .57ولید شریط، المرجع السابق، ص.  -3
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  أولا: الاختصاص التشریعي للمجلس

 مارس الوظیفة التشریعیة مجلس واحدیُ ") من الدستور فإنها تنص: 126حسب المادة (

 سمى المجلس الشعبي الوطني، في نطاق إختصاصته، سلطة التّشریع بكاملة السّیادة، یعدیُ 

  .)1("المجلس الوطني للقوانین ویصّوت علیها

  یة:التخلال الوسائل ال ق نجد أن المجلس یقوم بوظیفة تشریعیة وذلك منومن هذا المنطل

 المبادرة باقتراح القوانین  -1

إنّ المبادرة حق موزع بین رئیس الجمهوریة وأعضاء البرلمان وفقا لتقیید عددي یفوق أو 

  .)2(نائبا بنسبة للبرلمان 20یساوي مع 

 :التصویت -2

ي یقوم بنفسه على تصّویت القوانین التي یتم فحسب الدستور أن المجلس الشّعبي الوطن

  .)3(إقتراحها من طرف نوابه أو القوانین التي تقترح من طرف الحكومة

  قابیةثانیا: الوظیفة الرّ 

لة مة من خلال استجوابات أو توجیه أسئیمارس النّواب حق الرّقابة على أعمال الحكو 

علیهما فإن هذه الآلیات والوسائل شكلیة ومقیدة  كتابیة أو إنّشاء لجان التّحقیق، إلاّ أنّ ما یعاب

  من طرف الحكومة.

فالإستجواب مقید وفق الجدول الأعمال المحددة حسب أولویات الحكومة الشيء الذي قد 

لا یطرح إطلاقا، خاصة أنه متعلق بقضیة من قضایا السّاعة، مما یتطلب الإجابة علیه فوراً 

یوم لرد على  15ك الشأن بنسبة للسّؤال، فإن تمطل الرد (أخذ وإلا أفرغ محتواه وفقد أهمیته، كذل

                                                           
  ، المرجع السابق.1976) من دستور 126المادة (-1

  .74. محفوظ لعشب، المرجع السابق، ص -2

  .64ولید شریط، المرجع السابق، ص.  -3
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السّؤال الكتابي)، وعدم ترتیب أي جزاء لعدم الإجابة علیه هذا ما یفقد فعلیة الرّقابة ومصداقیتها 

  ة.یبارّقاب ترتیب أي آثار على الأعمال الفي غی

لرّقابة على كل القضایا  كأداة" حقیق"إنشاء لجان التّ لا شك أن ما بقي للنّواب، سوى آلیة 

 10المعروضة علیها وذلك بعد التّصویت على إقتراح لائحة مودع لدى المكتب من قبل 

  .)1(أعضاء من طرف النّواب

  الثالفرع الثّ 

  م1989عبي الوطني في ظل دستور واقع المجلس الشّ 

وف ، لم تكن ولیدة الظّر )2(1989إن التّعدیلات التي طرأت على الدستور في فیفري 

، أین كانت كرد فعل 1988العادیة وإنما وضعت لتلبیة مطالب عمیقة جسدتها أحداث أكتوبر 

  .)3(التّي كان الوطن یعیشها الاقتصادیة، الاجتماعیة سّیاسیة،للأوضاع ال

الأمر الذّي أدى إلى ضرورة إحداث تغیرات في المنّظومة الدستوریة أین تم تجسید ذلك 

  م.1989فیفري شعبي في  استفتاءعن طریق 

ولا شك أن ما یهمنا في هذا الموضوع، هو مصیر الهیّئة البّرلمانیة من هذا التعدیل، فقد 

  .)4(الغرفة البرلمانیة والتّي یمارس مهامها المجلس الشعبي الوطني وحدویةحافظت على 

إلا أن ذلك لا یخّلوا من وجود تعدیلات في المجلس وكانت في إطار الإصّلاحات 

ة للدولة والتّي أثرت بطریقة أو بأخرى على مهام المجلس الشعبي الوطني، ومن أهم السّیاسی

                                                           
  .64ولید شریط، المرجع السابق، ص.   -1

، 09، ج ر، عدد 1989فیفري  28، مؤرخ في 18-89، المنشور بموجب مرسوم رئاسي 1989فیفري  23دستور  -2

  م.1989مارس  01الصادر في 

  .88ولید شریط، المرجع السابق، ص.  -3

  .389ي القانون الدستوري والنظم السیاسي، دار بلقیس للنشر، المرجع السابق، ص. ، مباحث فمولود دیدان -4
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هذه التعدیلات نجد: دخول الجزائر في تعددیة الحزبیة (أولا) وتكّریس مبدأ الفصل بین السلطات 

  (ثانیا).

  أولا: التعددیة الحزبیة وآثارها على المجلس الشعبي الوطني

عددیة الحّزبیة، هدفه إخراج الجزائر من نفق الدّیكتاتوریة إلى إنّ دخول الجزائر معترك التّ 

عالم الدّیمقراطیة، ذلك في إطار معالجتها للقضایا السّیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة 

والقوى الحیة المختلفة في البلاد، خارج نطاق  ا بصورة متفتحة وموسعة مع الطوائفومناقشاته

  .)1(جبهة التحریر الوطني

ن الدّستور أجاز حق إنّشاء الجمعیات ذات طابع السّیاسي، لیكون بذلك الحق لكل كما أ

 من تتوفر فیه الشّروط القانونیة أن یترشح لنیّابة في المجلس الوطني كمرشح للحزب أو بصفته

فقد بدأت الحیاة التعددیة یابة هنا لم تعد مقیدة بتوجهات الحزب الواحد بالتالي فالنّ ، حر كمترشح

  نتخابات التّشریعیة.لإا ومع أ

  ثانیا: تكّریس مبدأ الفصل بین السّلطات وآثاره على المجلس الشعبي الوطني

م على مبدأ الفصل بین السّلطات وهذا كان كرد فعل لدمج السّلطات 1989یقوم دستور 

طة م، فلقد كان رئیس الجمّهوریة یشكل محور النّظام السّیاسي بتولي السّل1976الذي أقره دستور

 153التنفیذیة، وقیادة الحزب ومشاركة المجلس الشعبي الوطني في التّشریع طبقا لنص المادة 

  من الدستور دون رقابة فعلیة.

ولهذا وزعت الاختصاصات بین السلطات الثلاثة: تشریعیة تنفیذیة قضائیة وفقا لمبدأ 

  .)2(الفصل بین السلطات

                                                           
  .64فاروق حمدشي، المرجع السابق، ص.  -1

  .89ولید شریط، المرجع السابق، ص. -2
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المجال الرقابي، ومتنوعة في  آلیات عدیدة م.ش.وبناءاً على هذا منح المشّرع الجزائري 

منّاقشة البرنامج خلال ، هناك آلیات لطرح مسّؤولیة الحكومة من السابقةضافة إلى آلیات بالإ

  .)1(احب الثقة وعدم منح الثقة عند طلبهلتّصویت على لائحة سّ ، االحكومي

  انيالمبحث الثّ 

  )1996-1992ة (شریعیة في ظل المرحلة الانتقالیّ لطة التّ السّ 

دیسمبر  26لإجراء إنتخابات یوم  "شادلي بن جدید"إنّ إعلان رئیس الجمهوریة السید 

 10 ي نفق مظلم دامت فترتها  أكثر منم، كان میلاداً لفترة إنتقالیة، أدخلت الجزائر ف1991

  سنوات وذلك نتیجة لما أسفرت علیها هذه الانتخابات في ظل التعددیة لحزبیة.

الانتخابات أحدثت ردود فعلاً كبیرة من طرف العدید من الأحزاب السّیاسیة  هذه وإن نتائج

، فوصفت هذه الأخیرة )2("الجبهة الإسلامیةتمركزت أساسًا من التّخوف من التیّار الإسلامي "

  .)3(یوم إعلان النتائج بأنه یوم عظیم یعادل فتح مكة في العهد النبوي

جانفي  4حل البرلمان في ؤسساتي، بعدما تم راغ معرفت الجزائر في هذه المرحلة ف

، المجلس الاستشاري )4(ة تولّت مهّمة التّشریعتم، مما دعى إلى استحداث هیئات مؤقّ 1992

  )انثّ  مطلب( الوطني الإنتقاليالمجلس  ل)،(مطلب أوّ  الوطني

                                                           
لیلى بن بغلیة، آلیات الرقابة التشریعیة في النظام السیاسي الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  -1

  .14 .، ص2004الدستور، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص قانون العام، جامعة الحاج لخضر بباتنة، 

  استعملت الجبهة الإسلامیة الدیمقراطیة كأداة للوصول إلى السّلطة، لتقضي علیه بمجرد إعتلائها الكرسي. -2

  .127ولید شریط، المرجع السابق، ص. -3

للطباعة والنّشر،  ممارسة السلطة في ظل المرحلة الانتقالیة، دار هومهالجزائري وإشكالیة ، الدستور وذنینأحمد بل -4

  .42، ص. 2013الجزائر، 
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  المطلب الأوّل

  المجلس الاستشاري الوطني

أنشأه المجلس الأعلى للدولة في ظل الوطني أوّل مجلس  الاستشاريیعتبر المجلس 

، حیث سنبین لسّد الفراغ المؤسّساتي على المستوى التّشریعيوهذا  للبلاد،الشغور المؤسّساتي 

  ).انث(فرع وصلاحیاته ،ل)أوّ (فرع كل من تشكیلة المجلس 

  الفرع الأوّل

  یلة المجلستشكّ 

تشاري، ت المجلس الإسحیا، المتعلق بصّلا)1(39- 92 رقم عملا بأحكام المرسوم الرئاسي

نساء، یتم تعینهم بكیفیة تضمن التمثیل  6منهم ) عضواً 60تین (تكون من سفإن تشكّیلته ت

م حیث یضّ ا، الموضوعي والمتوازن لمجمل القوى الاجتماعیة بمختلف حساسیتها وتنوعه

  .)2(ین والشبابالدّ لّتربیة، الثقّافة، الاقتصادیة، ا أشخاصا ینتمون إلى عالم الشغل، التجارة،

متع بها من طرف الأعضاء المعینین التّ  الشروط الواجبومن خلال هذا العنصر سنبین 

  للمجلس (ثانیا).الهیكلیّة (أولا) والمنظومة  الاستشاريفي المجلس 

  لسأولا: شروط تعیین أعضاء المج

ل أن یكون منتمیا إلى عالم الشغ، التّمتع بالجنسیة الجزائریةینبغي على العضو 

مختلف قطاعات العمل الوطني العامة و علوم الدین، الثقافة، صاد، التربیة، الشباب، والاقت

  یملتقد تجربتهمیشترط أن یكون من بین الذین تؤهلهم كفاءاتهم وقدراتهم أو كما ، والخاصة

                                                           
، المتعلق بصلاحیات المجلس الاستشاري الوطني، وطرق 1992فیفري  04، المؤرخ في 39-92 رئاسي مرسوم -1

 ى)(ملغ.1992فیفري  09، الصادر في 10تنظیمه وعمله، ج، ر، عدد 

  .76حمدشي فاروق، المرجع السابق، ص.  -2
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أن یكون غیر مرتبط بأي مسؤولیة نظامیة في حزب و ، )1(اءة في أعمال الهیئةمساهمة بنّ 

الإخلاص ون متصف بقناعات وروح التّضحیة و أن یكو جمعیة أو تجمع منّظومتي، سیاسي أو 

 . ) 2(للقضیة الوطنیة

 یثبت خالفا لمصالح حرب التّحریر الوطني،سلوك میكون ذو  بالإضافة إلى ذلك أن لا

 ،الاحتیالل على إمتیازات عن طریق أو تحص أنه لم یحوز على أملاك بطریقة غیر مشروعة،

  .)3(عدم تعامله مع بؤر سیاسیة وإیدیولوجیة أجنبیةكما  یثبت 

 یةكما تقتضي العضویّة في هذا المجلس الاستشاري، من كل عضو ضرورة الإلتزام بالسّر 

فیما یخص كل عمل أو معلومات مصنفة سریًا، ضف إلى ذلك أن یتحلى العضو بسلوك 

ر الحسن لأشغال المجلس وأن یناسب مقام هذه المؤسّسة ویلتزم بالتّحفظ، وأن یعمل على السی

 .)4(یحترم نظامه الداخلي

  ثانیا: أجهزة المجلس الإستشاري الوطني

  :المكتب، الفروع، وطني من الأجهزة التالیة: الرئیسیتكون المجلس الاستشاري ال

سهر على إحترام نظام أشغال المجلس والمنسق لأعماله ویالقائم على هو : الرئیس -1

، ولة، فإنه یترأس إجتماعات المكتبالأعلى للد لف بالعلاقات مع المجلسوهو المك )5(الداخلي

، والاستثنائیةالعادیة  اتدور  تإجتماعا ورالحق في إستدعاء أعضاء المجلس لحضكما له 

  . مداولات في الجلسات العامةالإدارة المناقشات و و 

                                                           
إنّ النّظام القائم لم یعمل على تعقید شروط العضّویة وإنّما كان هدفه وسعیه هو إیجاد أعضاء على مستوى الهیئة  -1

ل التّشریعیة، یمثلون مختلف القوى الاجتماعیة بكل تنوعاتها وحساسیته تمثیلا موضوعیا متوازنا. وقد یوصف هذا التمثی

عبد االله بوقفة، تاریخ الدساتیر بأنه تمثیل لمجمل الفئات الاجتماعیة والمهنیة في الدولة دون تفویض شعبي، نقلا عن 

  .285الجزائریة، ص. 

  ، المرجع السابق.39- 92) من المرسوم الرئاسي رقم 08)، (07المادتین ( -2

  .، المرجع السابق39-92من المرسوم الرئاسي رقم  )،9المادة ( -3

  .151شریط ولید، المرجع السابق، ص.  -4

 .152 .المرجع نفسه، ص -5
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وتتمحور  ،بینهم نوابهم، ویرأسه رئیس منتخبیتكون هذا من مقرري الفروع و المكتب:  -2

هر على إحترام النّظام الداخلي السشغال المجلس وتنسیقها، و أتنشیط  مهمته الأساسیة في

  .)1(یساعده في أداء هذه المهمة نائبو 

 ین كل فرع مقررا منویع الوطني في خمسة فروع دائمة الاستشاريظم المجلس ینَّ الفروع:  -3

شاء لجان خاصة كلما دعت راح من المكتب إنّ على اقت اً بین أعضائه، كما یمكن أیضا بناء

  . )2(الحاجة إلى ذلك وفي إطار أعمال كل فرع

  انيالفرع الثّ 

  صلاحیات المجلس

دورتین إنّ هذه الهیّئة لیست كباقي الهیئات التّشریعیة (م.ش.و) التي تحدد اجتماعات في 

بصفة دوریة لكل  اعاتفالاجتم، ستثنائیة إن دعت الضرورة إلى ذلكا نیا ودوراتمحددتین زم

شهر، تدل على الظروف الاستثنائیة التي تمر بها البلاد في تلك الفترة، وهذا راجع لدور 

  .)3(الاستشاري المنوط بالمجلس

بخصوص قیام المجلس للإختصاصه الاستشاري أثناء أداء مهمته في ابدأ رأیه واقتراحاته 

  فیما یعرضه على المجلس الأعلى للدولة.

ساءل ذات مصلحة أو بعد ذلك تقدیم آراء وتوصیات على شكل تقریر، لكلّ مُ  إضافة إلى

على إخطار  خولة للمجلس الأعلى للدولة بناءاً وطنیین، التابعیین لسّلطات والاختصاصات الم

  .)4(من هذا الأخیر

                                                           
  .152. سابق، صالمرجع الولید،  شریط -1

م، یتضمن المصادقة على النظام 1992یونیو سنة  20، مؤرخ في 258-92الرئاسي مرسوم المن  )14(المادة -2

  . (ملغى)1992ونیو ی 21، الصادر في 47الداخلي للمجلس الاستشاري الوطني، ج. ر، عدد 

  .258- 92) من المرسوم الرئاسي 38المادة ( -3

  .76فاروق حمدشي، المرجع السابق، ص.  -4



 البرلمان في ظل التجربة الجزائریة تطور الفصل الثاني

61 

  

  ئل محددة ذات مصلحة أو بعد وطنيتقویم لمسال و بكل دراسة وتحلی كما یبادر المجلس

قبلیة من مجلس الأعلى للدولة، وفقا لمشاركة إستشاریة في دراسة الموافقة العلى  بعد حصوله

شروط الضروریة لسیر المؤسسات توفیر تراح یساعد على إستمراریة الدولة، و تحلیل أو إق أو

  النّظام الدستوري. و 

لها بدراسة التي یقوم من خلا ،لمجلس صلاحیات: شبه تشریعیةومن هنا نستخلص أنّ ل

ته الصفة االتّشریعي، وتحلیل المسّائل ذات طابع وطني، هذا یحمل في طی سّائل ذات الطابعالم

  .  )1(الإستشاریة للمجلس دون أن یتمتع بسلطة القرار

  انيالمطلب الثّ 

 (Conseil national de la transition)المجلس الوطني الانتقالي

حل كمؤسسة تشریعیة م 1994ماي  18تمّ إنشاء المجلس الوطني الانتقالي بتاریخ 

قاعدة أرضیة الوفاق الوطني في محاولة ثانیة لتجاوز الفراغ  المجلس الاستشاري، بناءاً على

  المؤسساتي.

الفرع (واختصاصاته  فرع الأوّل)ال(كل هذا سنقوم بعرض تشكیلة المجلسومن خلال 

  ).انيالثّ 

  الفرع الأوّل

  الوطني الانتقاليالمجلس  تنظیم

، أو من طرف التشكیلة التي السّلطةعضوّ، معیّنین من طرف  200من لس ل المجیتشكّ 

  من العدد الإجمالي.  15هیئات الدولةمون إلیها، على أن یشغل الممثل و ینت

                                                           
  .154شریط ولید، المرجع السابق، ص.  -1
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مقعد یوّزع بین ممثلي القوى  170مقعد، أمّا الباقي أي  30أي حصة مساویة لـ 

وذلك بحصص متساویة السیاسیة الاقتصادیة، والاجتماعیة من جهة، ومن ممثلي الأحزاب 

  .)1(حسب اتفاق مشترك بین الدولة وهذه التشكیلات

 لس الوطني الانتقالي (أوّلا)، ثمومن خلال هذا الفرع سندرس كلّ من العضویّة في المج

  هیكلة المجلس الوطني الانتقالي (ثانیا) وكذا الّلجان المجلس (ثانیا).

  أوّلا: العضویّة في المجلس الانتقالي

  الهیكلة التنظیمیة للمجلس.شروط العضویة،  في هذا العنصر نحاول تبین العناصر الآتیة:

 شروط العضویة في المجلس الوطني الانتقالي -1    

التّمتع بالحقوق  التّمتع بالجنسیّة الجزائریة، سنة كاملة، 25ن بالغ خمس وعشرین أن یكو 

عدّم القیّام بأيّ تصرف مضّاد للوطن  بالشرف،عدّم التّعرض لعقوبة بدنیة أو مخّلة  المدنیّة،

  .)2(أثناء الحرب التحریریة

 :التأدیبیة الواقعة على العضوّ في المجلس الوطني الإنتقالي الإجراءات-2

  یتخذ مجموعة من الإجراءات التأدیبیة تجاه العضوّ في المجلس، وتتمثل في:

یوم) ومنعه في 15ضوّ لفترة معّینة (الإیقاف، أيّ إیقاف الع، التنبیهلنّظام، التذكیر با

  ،)3(قاعة الاجتماعات خلال هذه الفترة اخلالمشاركة في أشغال المجلس وحرمانه الحضور د

  ، ویكون في حالتین:ةإسقاط العضویّ 

                                                           
طبوعات الجامعیة، الجزائر، ص، فوزي أوصدیق، النظام الدستوري الجزائري والوسائل التعبیر المؤسساتي، دیوان الم -1

  .200ن) (د.س.

المتعلق بنشر الأرضیة المتضمنة الوفاق ، 1992جانفي  29المؤرخ في  40-94مرسومرئاسي) من 34-28المواد ( -2

  (ملغى) .1992جانفي  31، الصادر في 06، عدد ، ج. رالوطني حول المرحلة الانتقالیة

إلى شهر كامل، فوزي أو  في حالة ما إذا لم یمثل العضوّ لإجراء الإیقاف وتم مغادرته للقاعدة تضاعف العقوبة -3

  .204صدیق، المرجع السابق، ص. 
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  الأولى: إذا تعرّض إلى ثلاث تنبیهات في دورة واحدة.

  .)1(الثانیة: إذا استعمل العنف اللفظي

 مجلس الوطني الانتقاليفقدان العضویّة في -3

  :)2(الحالات الآتیةیمكن لأي عضوّ أن یفقد عضویته، وهذا في 

یمكن للعضوّ أن یتقدم إلى رئیس المجلس الوطني الانتقالي ، ةالاستقالفیما یخص حالة 

  .)3(الذي یخطر رئیس الدولة ویبلغ رئیس المجلس الانتقالي في الجلسة العلانیة المقبلة

 ،نهایة العهدةمن طرف المجلس الوطني الانتقالي،  ، العزلالوفاة بالإضافة إلى حالة

  .)4(إسقاط العضویة

  هیكلة المجلس الوطني الانتقالي :ثانیا

  .، ولجان المجلسلإنتقالي من رئیس المجلس، مكتب المجلسالمجلس الوطني ا تهیكل

 رئیس المجلس-1

مرحلة الانتقالیة بالإجماع رئیسا، یتم انتخابه طیلة ال الانتقاليس المجلس الوطني یرأ

والانتخاب یكون إما برفع الأیدي أو الاقتراع السّري، وذلك في إطار الجلسة الافتتاحیة الأولى 

  .)5(تحت رئاسة أكبر الأعضاء ویساعده عضوین من الأعضاء الأصغر سنا

 مكتب المجلس -2

                                                           
  .204و203فوزي أو صدیق، المرجع السابق، ص.  -1

  ، المرجع السابق.40- 94) من المرسوم الرئاسي 33المادة ( -2

  .206فوزي أوصدیق، النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبیر عنها، المرجع السابق، ص.  -3

استقالة عضوّ المجلس خلال فترة عهدته وظیفیة أو عملا بتنافي مع عضویته في المجلس، نقلا یعلن تلقائیا عن  -4

  .156عن ولید شریط، المرجع السابق، ص. 

  .209الدستوري الجزائري ووسائل التعبیر عنها، المرجع السابق، ص. فوزي أوصدیق، النظام  -5
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رئیس  بمساعدة اصیخص ون، یكلّف) نوّاب6من رئیس وستة( یتكونكان مكتب المجلس 

علقة بمهمة النّواب، كمّا یكلّفون بالسّهر المجلس في إدارة ومتابعة أعمّال الإدارة، والقضایا المتّ 

 من قبل أعضاء المجلس إنتخابهمویتم على حسن تحضیر أشغال المجلس الوطني الانتقالي، 

  .)1(عادیة لمدة سنة واحدة قابلة لتجدیدفي بدایة كل دورة 

 مجلسال لجان-3

  خاصة.ن التنسیق، لجا لجان دائمة، لجان :أنواع وهي 3ن المجلس إلى اتنقسم لج

 مباشرة الأولى ، في افتتاح دورته)2(نتخب المجلس الوطني الانتقالي عشرة لجان دائمةیَ 

 من طرفرئیس المجلس  على عرضیٌ حیث ، عضوّ  19إلى  11من كل لجنة  حیث تتكوّن

خل في نطاق اختصاصاتها، مرفقة بالمسّتندات اللّجان جمیع المشاریع والاقتراحات التي تد

  والوثائق المتعلقة بذلك.

مبادرة من رئیس اللّجنتین أو  تنّسیق مؤقتة بناءاً علىبإنّشاء لجان  لس یقوممجكان ال

  .)3(اللّجان الدائمة ها إلىیعود اختصاص التي ساء لعدّة لجان بهدف النّظر في مسائلرُؤ 

لجنة خاصة حسب من أجل موضوع معیّن تأسیس  قرركما یمكن للمجلس أیضا أن ی

  .)4(الإجراءات المقررة في اللّجان الدائمة

                                                           
  .157ولید شریط، المرجع السابق، ص.  -1

  ، المرجع السابق.40-94)المرسوم الرئاسي 36) إلى (25المواد ( -2

المجلس الوطني الانتقالي: اللّجان الدائمة عشرة كالآتي، لجنة العلاقات الخارجیة والهجرة البیئیة لجنة التشریع  -3

ن السّكن والمنشأة لجا -اللّجنة الاقتصادیة - والشؤون القانونیة لجنة المالیة والمیزانیة لجنة الفلاحة الرعي وحمایة البیئة

لجنة الشبیبة والریاضیة والطفولة  -الأساسیة وتهیئة العمران اللجنة التّشریعیة الوطنیة والتعلیم العالي والبحث العلمي

لجنة الصّحة والشؤون الاجتماعیة، نقلا عن ولید شریط، المرجع السابق،  -لجنة الثقافة الریّاضیة والاتصال والأوقاف

  .157ص. 

  .212وصدیق، النظام الدستوري، المرجع السابق، ص. فوزي أ -4
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  انيالفرع الثّ 

  اختصاصات المجلس الوطني الانتقالي

تتمحوّر أساسا اختصاصات المجلس في هذه المرحلة بالوظیفة التشریعیة، ذلك عن طریق 

إلى القول بأنّه  الأمر الذي یؤدي بنا، من أرضیة الوفاق الوطني 25أوامر تشریعه حسب المادة 

 السّلطة التّشریعیةب یلاالذي یعد أص المألوف والمقرر قانوناي قد تمّ استبدال المعیّار التشریع

  .بمعیار جدید ألا وهو الأوامر التشریعیة

 ،یمارس المجلس الوطني الانتقالي اختصاصاته عن طریق إقتراح الأوامر التّشریعیةأین 

  :اء باقتراح الأوامر، وهذا بشروطحیث یقوم الأعض ناقشة والتّصویت علیها،الم، كذا تعدیلها

أن توافق الحكومة على الاقتراح، أن لا یكون  ،عضاءمن الأ 1/3بإقتراحیتقدم  حیث

متعلقا بأهداف أن لا یكون الاقتراح الموضوع الاقتراح ممثلا لمشروع أمر قدمته الحكومة، 

 الانتقالیةالمرحلة 

هذه الأهداف التي سبقت ) من أرضیة الوفاق الوطني ل25كما نصت على ذلك المادة (

الأمنیة، وبما أن الاقتراح یاسیة، الإقتصادیة، الإجتماعیة، تشمل المجالات السّ  التيّ الإشارة، 

  )1(یجب أن ینال موافقة الحكومة

راء مناقشة إجمجلس أن یقرر بعد استشارت رؤوساء اللّجان المختصة، لمكتب الن إ

یمكن للحكومة أو الّلجنة المختّصة بالموضوع أن تطلب التّصویت حیث  محددة قبل التّصویت،

رئیس المجلس الوطني على  بدون مناقشة على مشروع أو اقتراح أمر، ویجب تقدیم هذا الطلب

الانتقالي، الذّي یعرضه على المكتب الموسع لتقدیر الحالات الإستعجالیة فإذا تقرر في 

أثناء التّصویت علیهم یتم له الرئیس في مقدمة جدول الأعمال، التصویت بدون مناقشة یسج

  .)2(إرسالها إلى مجلس الدولة الذي یقوم بنشرها في الجریدة الرسمیة

                                                           
  .91فاروق حمدشي، المرجع السابق، ص.  -1

  .221و 220فوزي أوصدیق، النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبیر المؤسساتي، المرجع السابق، ص.  -2



 البرلمان في ظل التجربة الجزائریة تطور الفصل الثاني

66 

  

عرض بالإضافة إلى هذه الصلاحیات توجد إختصاصات خاصة تتمثل أساس في 

تلي تقلید أعضاء المجلس، ولا یمكن الشروع البرنامج الانتقالي على المجلس خلال الدورة التي 

  أیام على الأقل من تبلیغ البرنامج. 5في هذه المناّقشة إلا بعد مرور 

 مكن التصویت على یُ  ، حیث لاالموافقة على المعاهدات كما یملك المجلس إختصاص

لا ة، على المجلس مادة بماد رضعتمشروع المتضمن الموافقة على الاتفاق أو المعاهدة التي 

 .)1(ضهإما الموافقة على المشروع أو یرف یمكن إدخال تعدیلات علیها، ویقرر المجلس

یقوم رئیس الحكومة العرض البرنامج الانتقالي على المجلس خلال الدورة التي تلي تقلید 

أیام على الأقل من تبلغ  5أعضاء المجلس، ولا یمكن الشروع في هذه المناقشة إلا بعد مرور 

  .البرنامج

المجلس  دى المجلس الوطني الانتقالي فاعليأثناء إیداع المشاریع من طرف الحكومة لو 

أن یرفق علیه أو یحاول إقتراح تعدیلات علیها، وحتى في هذا المجال قد وضعت علیه قیود 

  فیما یلي: وتتخلص )2(94/01وأمام أعضاء المجلس وقد وردت هذه القیود في الأمر 

 أعضاء على الأقل.یقدم الاقتراح من عشرة  -

 أن ینطبق فعلا على النص الذي یعینه. -

 على الموافقة على الاتفاقیات الدولیة. التعدیل إستثناء -

 ).05إمكانیة إعتراض التعدیل من طرف الحكومة (المادة  -

یمكن للحكومة أن تقترح على المجلس الوطني الإنتقالي إدراجه في جدول أعماله أین یتم 

  رف اللّجان في جلستها.دراسته ومناقشته من ط

                                                           
  .223و 222ابق، ص. فوزي أوصدیق، النظام الدستوري الجزائر ووسائل التعبیر المؤسساتي، المرجع الس -1

، 61، عدد الوطني الانتقالي وسیره، ج.ر ، المتضمن تنظیم المجلس1994أوت  10المؤرخ في  94/01أمر  -3

 (ملغى) .1994دیسمبر  28الصادرة في 
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وذلك للمصادقة علیها أو رفضها، أو إحالتها من أجل دراسة جدیدة إما في مناقشة عامة 

 أو في مناقشة محدودة.

في حالة إجراء مناقشة عامة ینظم رئیس الجلسة المناقشة وذلك بتسجیل المتداخلین وتبدأ 

الحكومة، أو مندوب أصحاب اقتراح مناقشة المشاریع واقتراحات الأوامر بالاستماع إلى ممثل 

الأم، ثم عرض تقریر اللجنة المختصة بالموضوع ویمكن لرئیس المجلس الوطني الانتقالي أن 

  . )1(یقرر أثناء المناقشة إحالة مادة أو مواد من مشروع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .220فوزي أوصدیق، النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبیر المؤسساتي، المرجع السابق، ص.  -1
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  انيالمبحث الثّ 

 (Le Bicaméralisme) 1996ة في ظل دستور ة البرلمانیّ تكریس الازدواجیّ 

بجدید على مستوى السّلطة التّشریعیة بحیث قرر المؤسس  1996لقد جاء دستور 

على إثر الأزمة الصعبة التي عرفتها الجزائر بدایة سنوات التسعینات الأخذ بنظام  يالدّستور 

إلى جانب المجلس الشعبي  مجلس الأمة"مجلس آخر ألا وهو " باستحداثالمجلسین ذلك 

  .)1(الوطني

سلطاته أول) بذكر كل ما یتعلق بتشكیلة البرلمان (مطلب  في هذا الشأنحیث سنفصل 

  .)ان(مطلب ثّ 

  المطلب الأوّل

  تشكیلة البرلمان

البرلمان الجزائري یتكون من مجلسین أو بالأحرى من غرفتین، ومن أن  ،سابقا كما ذُكر

  مستقل  غرفة في فرعكل خلال هذا المطلب سنقوم بدراسة تشكیلة 

                                                           
یمارس السّلطة التّشریعیة برلمان یتكون من ": ، المرجع السابق، تنص على أنه1996تورمن دس )98( المادة -1

  ".یادة في إعداد القانون والتصویت علیهغرفتین، وهما: المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة. وله السّ 
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  لالفرع الأوّ 

  عبي الوطنيتشكیلة المجلس الشّ 

نساء، وتم تخصیصها  146من بینهم  ،نائبا 462یتكون المجلس الشعبي الوطني من 

یتم انتخابهم عن طریق الاقتراع العام المباشر والسّري على حیث  ،جمقاعد للجالیة في الخار  08

  .)1(سنوات قابلة للتجدید 5القوائم من طرف الأحزاب أو الأحرار لمدة 

كل من كیفیة إنتخاب نواب المجلس الشعبي الوطني (أولا)، وشروط الترشیح  أین نوضح 

  تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة (ثالثا). ي (ثانیا)، توسیع حظوظفي المجلس الشعبي الوطن

  أولا: انتخاب نواب المجلس الشعبي الوطني

ري، في إطار قوائم المرشّحة على أساس الإنتخاب العام المباشر والسّ  م.ش.و یتمّ إنتخاب

بعدد یساوي ناتج مجموع المقاعد المخصصة لكل دائرة انتخابیة ، )2(من طرف الأحزاب والأحرار

ة، نسم 80.000عد واحد لكل حصة تتضمن (ولایة)، مراعیا عدد سكانها وذلك على أساس مق

لمقاعد ، على ألا یقل عدد ا)3(ةنسم 40.000ي لكل حصة متبقیة تشمل إضاف ومقعد

یقل  المخصصة لكل ولایة (دائرة انتخابیة) عن أربعة مقاعد إذا كان عدد سكانها یساوي أو

  .)4(ةألف نسم 350

حیث  ةالنسّبی لأغلبیةانظام عتمد في إنتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني على كما ی

صل علیها تتحصل كل قائمة على عدد المقاعد یتناسب ونسبة الأصوات المعبّرة عنها، والمح

                                                           
  .390مولود دیدادن، المرجع السابق، ص.  -1

  بق.، المرجع السا1996) من دستور 107المادة ( -2

  .168شریط ولید، المرجع السابق، ص.  -3

الذي یحدد الدوائر الانتخابیة وعدد المقاعد  1997مارس  06الموافق لـ  1417شوال  27المؤرخ في  08- 97الأمر  -4

، فقد حدد عدد 2002فبرایر  25المؤرخ في  02/04المطلوب شغلها في انتخابات البرلمان، المعدل والمتمم بالأمر 

  مقعدا، للإشارة فهو عدد غیر ثابت قابل للتغیر مقترن بعدد السكان وتقسیمها. 380مقعد بعدما كان  389المقاعد 
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في الدائرة الإنتخابیة، مع تطبیق القاعدة الأقوى، والأخذ بعین الاعتبار القوائم التي لم تحصل 

  على الأقل من الأصوات المعبّرة عنها.  5على نسبة 

بهذا فإنه یسمح لكل حزب التمثیل داخل البرلمان حسب قدرته الانتخابیة ویكون الانتخاب 

  .)1(في دور واحد بالضرورة

  نیا: شروط الترشح في المجلس الشعبي الوطنيثا

 2012ینایر سنة  12مؤرخ في  01- 12من القانون العضوي رقم  90نصت المادة 

  المتعلق بنظام الانتخابات.

  لشروط الآتیة: المجلس الشعبي الوطني أن یراعي ایشترط على المترشح في 

لقانون العضّوي ویكون من هذا ا 03أن یسّتوفي الشّروط المنصوص علیها في المادة  -

 مسجلا في الدائرة الانتخابیة التي یترشح فیها.

 ) سنة على الأقل یوم الاقتراح.25أن یكون بالغا ( -

 أن یكون ذو جنسیة جزائریة. -

 .داء الخدمة الوطنیة وإعفاءه منهاأ یثبتأن -

نون من هذا القا 05ألا یكون محكومًا علیه في الجنایات والجنح المنصوص علیها المادة  -

 العضّوي ولم یرد اعتباره.

 .)2(النّظام العام والإخلال به أمن حكم نهائي بسبب تهدیدألا یكون محكومًا علیه ب -

                                                           
صالح بلحاج، المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري في الجزائر من الإستقلال إلى الیوم، دیوان المطبوعات  -1

  .242، ص. 2010الجامعیة، الجزائر، 

م، المتعلق بنظام الانتخابات، 2012جانفي سنة  12المؤرخ في  01-12العضوي رقم القانون  ) من 90المادة ( -2

  م.2012جانفي  15، الصادر في 02عدد، ر.ج
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  انيزیز مكانة المرأة في التمثیل النیثالثا: تع

تعمل الدولة على توسیع مكانة وترقیة الحقوق السّیاسیة للمرأة وذلك یظهر جلیا في توسیع 

  .)1(مكرر من الدستور 31اني، وهذا ما ذكرته المادة ینّ حظوظها في التّمثیل ال

عدد ، ی03-12تور، ورد قانون عضوي رقم مكرر من الدّس 31وتطبیقا لأحكام المادة 

  :02/2یة الس المنتخبة حیث بین النسب التالكیفیات توسیع تمثیل المرأة في المج

- 20   .عندما یكون عدد المقاعد یساوي أربعة  

- 30   مقاعد. 05یساوي أو یفوق المقاعدن عدد عندما یكو  

- 35  مقعدا. 14یكون عدد المقاعد یساوي أو یفوق  عندما  

- 40   مقعدا. 32یساوي أو یفوق المقاعدعندما یكون عدد  

- 50  "2(بالنسبة لمقاعد الجالیة الوطنیة في الخارج(.  

البرلمان الجزائري،  وما یمكن إستخلاصه من خلال هذه المادة أن التمثیل النسوي على مستوى 

هذا ما راوح النسب حسب تزاید المقاعد، و حیث تت"الكوطة" أین تم تحدید نسب مشاركة المرأة 

یتنافى مع الدیمقراطیة الحدیثة نظرا لعدم الإستناد إلى الشرعیة الشعبیة، حیث تواجه هذه 

كذا الطبقة و  من طرف فقهآء القانون الدستوريالطریقة إنتقادات وتأییدات في نفس الوقت 

  السیاسیة في الجزائر.

  رابعا: هیكلة المجلس الشعبي الوطني

 ،مكتب للمجلسإلى رئیس المجلس الشعبي الوطني، ینقسم المجلس الشعبي الوطني 

  اللّجان.جانب من الهیئات و 

                                                           
  ، المرجع السابق.1996دستور -1

، یحدد كیفیات توسیع حظوظ 2012ینایر  12هـ، الموافق لـ  1433صفر عام  18مؤرخ في  03-12رقم قانون -2

  .2012، الجزائر، 01لس المنتخبة، ج. ر، عدد تمثیل المرأة في المجا
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  المجلس الشعبي الوطني رئیس-1

، في سّري المباشرینتخب الرئیس المجلس للفترة التّشریعیة الكاملة عن طریق الاقتراع ال 

تعدد المترشحین قد یصل الأمر إلى دور الثاني إذا لم یحصل أحد المترشحین على  حالة

من النظام الداخلي  25والمادة  )1(من الدستور 124نصت علیه في المادة  الأغلبیة المطلقة

  .للمجلس

مانع قانوني سنوات إلا إذا أطرأ مانع كالاستقالة أو وفاة أو  05ویساوي عقدة برلمانیة 

  ینتخب رئیسا جدیدا.

ویملك صلاحیات تنظیمیة داخلیة واسعة، كالسهر على تطبیق أحكام النظام الداخلي 

  .)2(للمجلس، رئاسة الجلسات المجلس، توزیع المهام بین الأعضاء

 مكتب المجلس الشعبي الوطني -2

حدة قابلة ن لمدّة سنة وا) نواب للرئیس منتخبی8مكتب المجلس رئیسا وثمانیة ( یضم

ها یتمثل دور المكتب أساسًا في تنظیم سیر الجلسات وضبط جدول أعمالللتجدید، 

  . )3(ومواعیدها

 هیئة الرؤوساء -3

تتكون هیئة الرؤوساء من أعضاء المكتب، ورؤوساء اللّجان الداّئمة للمجلس وتجتمع 

یق بین أعمال تنسّ ها هذه في دور یس المجلس بالنسبة للغرفة الأولى، حیث یكمن بدعوة من رئ

  الدّائمة. رؤّساء اللّجان البرلمانیةلس و مكتب المج

  

                                                           
  .سابقال مرجعال، 1996) من دستور 124(المادة -1

، یتعلق بتنظیم مجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملها، ج.ر، 1999مؤرخ في مارس  99/02قانون عضوي -2

  .1999مارس  09، الصادر في 15عدد 

  )، المرجع نفسه.21المادة ( -3
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 هیئة التنسیق -4

وأعضاء المكتب ورؤساء اللّجان  تشمل هذه الهیئة إطار للتّشاور بین رئیس م.ش.و

  الدّائمة ورؤساء المجموعات البرلمانیة.

 اللّجان البرلمانیة الدّائمة والخاصة -5

بحیث یشكل كل من م.ش.و  117ائمة في المادةعلى اللّجان الدّ  لقد نص الدستور

  الدّاخلي. نظامها ها الدائمة في إطارلأمة لجّانومجلس ا

 المجموعات البرلمانیة -6

ائب. ن 15و. النواب بإنشاء مجموعات برلمانیة تضم یلزم النظام الدّاخلي للمجلس ش.

  .)1(اء إلى أكثر من مجموعةإنتم لا یجوزكما یجوز للنائب 

  نياالفرع الثّ 

  تشكیلة مجلس الأمة

مجلس الأمة الغرفة الثانیة للبرلمان الجزائري وهذا المجلس تأسس لأول مرة بموجب دستور  عدّ ی

عضواً في حین ینتخب  96) أعضائه أي 3/2عضوا، یتم تعین  ثلث ( 144، یضم )2(1996

لس الشعبیة أعضاء المجالس المحلیة (المجا ن طرفالباقي عن طریق الاقتراع الغیر المباشر م

یدوم عقد مجلس ، )3(تولى سلطة التعین رئیس الجمهوریةالبلدیة والولائیة) ضمن كل ولایة، فیما ی

ومن خلال هذا الفرع سنتطرق سنوات،  3) سنوات فیما تجدد تشكیلته كل 06الأمة ستة (

  ).مة (أولا) وهیاكل المجلس (ثانیابتفصیل على شروط الترشح للمجلس الأ

                                                           
 .258-256، المرجع السابق، ص. ص. صالح بلحاج-1

  ، المرجع السابق.1996) من دستور 98المادة ( -2

على الساعة العاشرة،  2015مارس  28ویكبیدیا الموسوعة الحرة، مجلس الأمة، تم الإطلاع علیه بتارخ  -3

« www.w.w.wikipidia.org » 
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  ترشح للمجلس الأمةأولا: شروط ال

عضوا في المجلس الشعبي البلدي أنّ یكون ، )1(یبلغ خمسة وثلاثین كاملة یوم الاقتراعأنّ 

استمارة و  ،)3()02على مستوى الولایة نسختین ( بإیداع أنّ یصّرح بالترشح، )2(الولائيأو 

بالتّرشح صریح أن یودع التّ  ،)4(ها المترشح ویوقع علیهاتصریح تسلمها الإدارة یجب أن یملأال

  .)5(یوم قبل تاریخ الاقتراع 15في آجال أقصاها 

جنة الانتخابیة أن ترفض بقرار معلل أي ترشح الذي لم تتوفر الشروط المنصوص وعلى اللّ 

رشح، ویكون قابلا علیها. ویبلغ قرار الرفض في مهلة یومین من تاریخ إیداع التصریح بالتّ 

  .)6(للطعن

  مجلس الأمة ةكلثانیا: هی

نجد في مجلس الأمة نفس الهیاكل الموجودة في المجلس الشعبي الوطني، مع اختلاف 

  من جهة التنظیم الداخلي واختلاف مدد الأعضاء.

 رئیس مجلس الأمة -1

بعد یعد رئیس مجلس الأمة الشخصیة الأولى في المجلس، والشخصیة الثانیة في الدولة، 

  . )7(رئیس الجمهوریة

  الته من ممارسة مهامه.عن رئیس الجمهوریة في حالة إستق ابةوذلك یكونه المكلف بالنیّ 

                                                           
م، المتعلق بنظام الانتخابات، ج 2012انفي سنة ج 12المؤرخ في  01- 12) من القانون العضوي رقم 108المادة ( -1

  م.2012جانفي  15، الصادر في 02ر، عدد

  ، المرجع السابق.01-12) من القانون 107المادة ( -2

  ، المرجع السابق.01-12) من القانون 109المادة ( -3

  ، المرجع السابق.01-12) من القانون 111المادة ( -4

  ، المرجع السابق.01-12) من القانون 113المادة ( -5

  ، المرجع السابق.01-12) من القانون 113المادة ( -6

 عقیلة خرباش، مركز مجلس الأمة في النّظام الدستوري الجزائري، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم القانونیة، -7

  .103، ص. 2010كلیة الحقوق والعلوم السّیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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سنوات عن طریق الاقتراع السّري، وفي حالة تعدد  3وینتخب من قبل زملائه كل 

  .)1(كون الانتخاب عن طریق رفع الأیديالمترشحین، إما في حالة وجود مترشح واحد فی

لى مستوى المجلس، كالسّهر ل له مجموعة من الاختصاصات، منها التي یمارسها عوّ وخَ 

  .)2(على احترام النّظام الداخلي ورئاسة جلسات المجلس، أمام المؤسّسات الوطنّیة والدولیة

 مكتب مجلس الأمة -2

 ة هينواب منتخبین لمدة سنة قابلة للتجدید، مهمته الأساسی 4یتأّلف من رئیس المجلس و

المخطط التنظیمي لمصالح  تنظیم سیر الجلسات وضبط جدول أعمالها، كما یصادق على

  المجلس الإداري.

 هیئة الرؤوساء -3

تتألف من رئیس المجلس ونواب الرئیس ورؤساء الّلجان الدّائمة دورها التنسّیق والتنّظیم 

  أعمال اللّجان وأشغال المجلس بوجه عام.

 هیئة التنسیق -4

، تقوم هذه تضمّ أعضاء المكتب ورؤساء اللّجان الدائمة ورؤساء المجموعات البرلمانیة

الهیئة بتوفیر الوسائل الضروریة لسیر المجموعات البرلمانیة، وتجتمع بدعوى من رئیس 

  .)3(المجلس

 المجموعات البرلمانیة -5

تتكون من رئیس المكتب والّلجان الدائمة دورها هو تعیین أعضاء اللّجان المختلفة كما 

  .)4(البرلمانیةساء المجموعات عملیة التنسّیق التي یقوم بها رؤ تساهم في 

                                                           
  .259لحاج، المرجع السابق، ص. صالح ب -1

  ، المرجع السابق.1996) من دستور 96المادة ( -2

  .260صالح بلحاج، المرجع السابق، ص.  -3

  .154عقیلة خرباشي، المرجع السابق، ص.  -4



 البرلمان في ظل التجربة الجزائریة تطور الفصل الثاني

76 

  

  الثالفرع الثّ 

  نتهاء العضویة البرلمانیةإ

تنقضي عضویة النّائب في المجلس الشعبي الوطني أو عضو مجلس الأمة منتخب كان 

  لحالات الآتیة:ا حالة العهدة المحددة قانونیا أو أو معین في

  أولا: حالة الوفاة

ستخلف عضو البرلمان تنتهي العضویة في البرلمان بموت العضو، ومن یوم وفاته ی

المتوفي بالمترشح المرتب مباشرة بعد المنتخب المتوفي في القائمة، هذا بنسبة لنائب مجلس 

  .)1(، في حین تجرى انتخابات جزئیة لاستخلاف العضو المتوفي في مجلس الأمةو.ش

  ثانیا: الاستقالة

، سوءاً كان منتخبا لعضوالبرلمانیة إرادیا من طرف ا ي حالة التّخلي عن العهدة والصفةه

وتودع الاستقالة لدى رئیس المجلس والذي یخطر المجلس في جلسته التي تلي  أو معینا،

  .)2(لإثبات شغور المقعدالاستقالة 

  لتنافيثالثا: حالة ا

لبرلمان ووظائف أخرى، فلابد علیه یكون العضو یمارس أو یجمع بین مهامه في الا  أن

لب تجمید منصب عمله لدى المؤسسة التابع لها، إلى غایة قبل الترشح للبرلمان أن یقدم ط

  .)3(نهایة عضویته البرلمانیة.

  

                                                           
  ، المرجع سابق.97/07) من الأمر 150المادة ( -1

  ، المرجع سابق.1996) من الدستور 108المادة ( -2

  ائمة العضو المستقیل حق استخلافه بالمترشح الذي یلیه في الترتیب بآخر منتخب في القائمة.لا تفسح لق -3
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  رابعا: سقوط المهمة البرلمانیة

إذا كان النّائب أو العضو مجلس الأمة لا یسّتوفي شروط قابلیة إنتخابه أو فقدانه لها إذا 

على شرط أو أكثر من الشروط ما تم انتخابه وثبتت عضویته، ولكن بعد مدّة ظهر أنه لا تتوفر 

  .)1(المطلوبة لانتخابه أو فقدها

  خامسا: الإقصاء

) تمنح الحق للأعضاء النّواب في تجرید أي عضو إقترف فعلا یخل 107إن المادة (

بشرف المّهنة، على أن یقرر هذا الإقصاء بأغلبیة أعضاء المجلس الشعبي الوطني أو مجلس 

  .)2(مشترطة هناالأمة بحسب الحالة والأغلبیة ال

  سادسا: الحل

الأمر  هذامدتها القانونیة إلا أن  في هذه الحالة تنقضي المهمة البرلمانیة قبل استنفاذ

جوبا في حالة عدم و إما في حالة الإستثنائیة أو ، )3(الشعبي دون الغرفة الثانیة یعني المجلس

تسییر الشؤون العادیة، إلى ب. وتستمر الحكومة القائمة للحكومة برنامج الجدیدالموافقة على 

  من الدستور. 82أشهر عملا بأحكام المادة  3غایة إنتخاب مجلس جدید في أجل أقصاه 

  انيالمطلب الثّ 

  اختصاصات البرلمان في ظل الازدواجیة

الاختصاص الأصلي من اختصاصات جوهریة بدایة  3مكن تقسیم وظیفة البرلمان إلى یُ 

  ارسة الوظیفة السیاسیة.ألا وهو الاختصاص التشریعي ومم

                                                           
  .1996) من دستور 150المادة ( -1

  ، المرجع السابق.1996من دستور  107یشترط الأغلبیة البسیطة، راجع المادة  -2

  ، المرجع السابق.1996) من دستور 129المادة ( -3
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  الفرع الأوّل

  الوظیفة التشریعیة للبرلمان

نص: "یمارس السلطة التي تمن دستور  98رلمان سلطة التشریعیة وفق المادة مارس البیُ 

وله السیادة في إعداد التشریعیة برلمان یتكون من غرفتین وهما المجلس الشعبي ومجلس الأمة، 

  القانون والتصویت علیه".

من  تینعلى التفّرقة بین فئ 1996الجزائري بموجب الدسّتور  مل المؤسّس الدستوريفقد ع

، وتتمثل هذه الوسائل )1(من الدسّتور 123، و122ل المادتین ذلك من خلاالتّشریعات، القوانین و 

  إجرائیة (ثالثا). لقانون العادي (ثانیا) إضافة إلى وسائلالتّشریعیة القانون العضوي (أولا) وا

  لا: التّشریع العضويأوّ 

ة، ، بین الدسّتور والتشّریعات العادیّ العضّوي في مركز وسط من حیث قوّتهیتوجد القانون 

  . )2(تورلة للدسّ وهي قوانین تعتبر مكمّ  ة"،"القوانین الأساسیّ وهو ما یطلق علیه تسمیة 

  لتالیة:بقوانین عضویة في المجالات ا ، فإن البرلمان یشرع1996لى دستور واستنادا إ

 العمومیة، وحملها. السلطاتتنظیم -

 .نظام الانتخابات -

 .القانون المتعلق بالإعلام -

 للقضاء والتنظیم القضائي. الأساسيالقانون  -

 بالأمن الوطني. المتعلقالقانون  -

 القانون المتعلق بقوانین المالیة. -

                                                           
  ، المرجع السابق.1996من دستور ) 123، 122المادة ( -1

، أطروحة لنیل درجة دكتوراه دولة في القانون، 1996ججیقة لوناسي، السّلطة التّشریعیة في الدستور الجزائري لسنة  -2

  .70، ص. 2012كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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 .)1(بالأحزاب السّیاسیة المتعلقالقانون  -

حصر مجالات لتشریع فیها في إطار القوانین  من خلال هذا یتبین أن المشرع قد

  العضویّة.

  ثانیا: التشریع العادي

د بهذه العبارة بمجموع المواد والمواضیع التي یشرع فیها البرلمان، أي ینظمها بموجب یقص

آخر في حالة تعدد الدساتیر و  بین نّظام ضیقا وأاتساعا  ین، ویختلف إمانصوص تسمى قوان

  لجزائر، ومجال التّشریع في الدّستور الحالي حددت الجزء الأكبر.كما هو الشّأن في ا

مادة تدخل في  30التي وضعت قائمة تتألف من  من الدستور، 122ما بیّنته المادة  وهذا

  .)2(مجال التّشریع، ولم تحدد هذا المجال بصورة حصریة

  انيالفرع الثّ 

  الرقابة على أعمال الحكومة

لى أعمال الحكومة إحدى أهم مظاهر تأثیر المؤسّسة التّشریعیة تعدّ الرقابة البرلمانیة ع

، وذلك )3(على المؤسّسة التنفیذیة، حیث بات البرلمان في المقام الأول لمّمارسة هذه السّلطة

 الوزیر الأولن ضرورة تقدیم ، التي تبی1996الدسّتور  من 81و 80یظهر من خلال المادتین 

المجلس الشعبي الوطني في حالة رفض افقة علیه، طني للمو جه إلى المجلس الشعبي الو برنام

على البرنامج المعروض علیه، ویقوم رئیس الحكومة بتقدیم استقالة حكومته لرئیس 

  :الرقابیة عن طریق الآلیات الآتیةویمارس البرلمان سلطته  ،)4(ةالجمهوری

                                                           
  المرجع السابق.، 1996) من دستور 123المادة ( -1

  .272- 271لمرجع السابق، ص. ص. صالح بلحاج، ا -2

، كلیة الحقوق والعلوم 07، عدد المنتدى للقانونيمجلة عزیزة شبري، "النظام الإجرائي للأسئلة البرلمان في الجزائر"،  -3

  .01السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، ص. 

  ، المرجع السابق.1996دستور  -4



 البرلمان في ظل التجربة الجزائریة تطور الفصل الثاني

80 

  

  أولا: السؤال

 ن أعضاء البرلمان من أداءمكّ مهمة التي تُ الأدوات الرّقابیة ال إن السّؤال البرلماني هو أحد

ه الأسئلة وتوجّ ، )1(ستیضاح على أمر غامض مجهولأداة للإواجبهم الرقابي حتى وإن كانت 

  البرلمانیة بطریقتین:

 الأسئلة المكتوبة-1

ویقصد بها أن یعهد للبرلماني في أي من المجلسین بطرح ما یرى من أسئلة كتابیة، 

نفس الشكل أي عن طرق رد ني السائل یحصل على الإجابة وفق برلماوترتیب على ذلك، فإن ال

  .)2(كتابي من قبل الوزیر المختص

 الأسئلة الشفویة-2

تعتبر الأسئلة الشفویة وسیلة إعلامیة ورقابیة لأعضاء البرلمان حول تصرفات الحكومة 

ات حول وضیحوزیر تالنائب من الّ "ذلك التصرف الذي یطلب بموجبه بأنها:  "بیردو"ویعرفها 

  .)3(نقطة معینة"

) أیام على الأقل 10عشر (خلال  وینبغي أن تودع الأسئلة الشفویة لدى مكتب المجلس

من  تم الإجابة عنهاالغرض، وتدرج ضمن جدول الأعمال لتلهذا  المخصصةقبل یوم الجلسة 

  . )4(یة أیضاطرف أعضاء الحكومة بطریقة شفو 

عن الأسئلة  ءاً ترد سوا مة في الجزائر غالبا ما لالكن الملاحظ في هذا الشأن أن الحكو 

كذا غیاب الشفافیة لدى و  الشفویة أو المكتوبة الأمر الذي یقلل من تفعیل الدور الرقابي،

                                                           
  .20لیلى بن بغلیة، المرجع السابق، ص.  -1

  .520لید شریط، المرجع السابق، ص. و  -2

  .85، دار الهدى لنشر، الجزائر، ص. 3سعاد عمیر، الوظیفة التّشریعیة لمجلس الأمة في الجزائر، ط  -3

  ، المرجع السابق.02- 99) من القانون 69المادة ( -4
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الممارسة الحكومیة، هذا ما یؤثر سلبا على مبدأ التوازن و التعاون بین السلطات مادام أن 

  الفصل المرن هو الطبق في الجزائر.

  لاستجوابا ثانیا:

من الدستور حقا أساسیا للبرلمان لمراقبة الحكومة  )1(133لقد تقرر من خلال نص المادة 

فإن الاستجواب یؤدي إلى إجراء مناقشة یترتب عنها  ةم، وفي الكثیر من الأنظوهو الاستجواب

  إلى درجة سحب الثقة من الحكومة. تصلإصدار لائحة قد 

بالحكومة  بمواجهته حقوق البرلمان یعتبر من أقوىل لأعضاء الغرفتین و وهذا الحق مخو 

واب من مطالبة الحكومة توضیح وشرح أسباب تصرفها في قضیة كن النّ وهو الإجراء الذي یمّ 

  .)2(من قضایا الساعة والغایة من التصرف الذي أقدمت علیه الحكومة في هذه القضیة

  ثالثا: التحقیق البرلماني

مانیة السابقة (الأسئلة، الاستجواب)، التي من خلالها یمكن إلى جانب آلیات الرقابة البرل

عن طریق الاستیضاح حول معلومات للإستفسار عنها،  ء البرلمان مراقبة نشاط الحكومةلأعضا

فقد أضاف المؤسّس الدستوري الجزائري وسیلة رقابیة متعددة الأطراف غیر مقصورة على 

لجهاز الحكومي، ألا وهي التحقیق البرلماني عاكسة طرفین فقط، وإنّما تتجاوز البرلمان ككل وا

بذلك رغبة البرلمان في أن یتوصل بنفسه إلى تلك الحقائق، ویستسقي ما یرید من المعلومات 

  .)3(اللازمة كي یقرر ما یشاء فیما یدخل في الاختصاص الحكومي

  

  

                                                           
  ، المرجع السابق.1996الدستور -1

، 04، مجلة الاجتهاد القضائي، عدد 1996لتعدیل الدستور عاشور نصر دین، "علاقة البرلمان بالحكومة في ظل ا -2

  .312كلیة الحقوق جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص. 

مجلة الاجتهاد القضائي نبیل بدر الدین، "العلاقة الوطنیة الرقابیة على ضوء مبدأ الشرعیة الدستوریة الممارسة"،  -3

  .281، العدد الرابع، جامعة محمد خیضر بسكرة، ص. بالواحي



 البرلمان في ظل التجربة الجزائریة تطور الفصل الثاني

82 

  

  

  

ة منذ تطورات سریع نجد أن البرلمان الجزائري، عرفهذا  هذا الفصلللاصة خُ ك

، الذي هأو اختصاصات من حیث النظام المتبع أو تشكیلته یومنا هذا، سواءاً الإستقلال إلى 

م إلى غایة تعدیل 1962حادیة البرلمانیة المعتمد علیه سنة ل نظام الأیظهر جلیا في استبدا

: بدایة بالمجلس التأسیسي الوطني، ثم أثناء مجالس 3م، وتداول على ممارسته 1996دستور 

  ، والممارس من طرف م.ش.و.1976حادیة البرلمانیة في دستور الأریس تك

: م.ش.و كغرفة الممارسة من طرف مجلسینتین بنظام الغرفأما بعد تكریس الازدواجیة 

  . الذي یتم إنتخاب وتعیین أعضاءهو أولى، ومجلس الأمة الذي یمثل الغرفة الثانیة في البرلمان 

 ـنائب بعدما بدأ ب 605ء البرلمان تزاید ووصل ألىمن حیث تشكیلته نجد أن عدد أعضا

في إطار  %40نائب، وكذا تم تعزیز مكانة المرأة في عضویة البرلمان أین وصل إلى  60

منطبق على التعدیل الأخیر لدستور، وهي أرقام قابلة لتزاید وهي مفتوحة مادام أن عدد المقاعد 

  .نسبة الكثافة السكانیة

الرقابة، ین مستقرتین ألا وهما التشریع و فتینجد أنه یمارس وظ، من الجانب الاختصاصات

عدم عاب على هذا الجانب هو یُ  رغم إختلاف الوسائل التي یمارس اختصاصاته، إلا أن ما

شار إلیه دستوریا مُ و  مذكوراً فعالیة الاختصاص الرقابي فما هو إلا حبرا على ورق، واختصاص 

  قانونیا لكنه جامداً وعقیم.و 



 

  

  

  

  اتمةخ
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لقد تعرضنا في هذا الموضوع إلى أهم النقاط المتعلقة بتطور البرلمان عند الدول العالم، 

حیث إعتبرت بریطانیا صاحبة فكرة العمل بالمؤسسة البرلمانیة، وضرورة تقدیر الدور الذي 

  تقدمه من خلال وضعها  في مقام یعكس الصلاحیات المخولة لها.

لعالم، فلا یخلوا البرلمان في نظام أي دولة، أین تعتبر من فتعممت هذه الفكرة عند دول ا

بین المؤسسات الدستوریة الأساسیة لدى هذه الدول، مادام أنّها منبثقة من الشعب، وتعمل 

لصالح الشعب هذا راجع لطبیعة العمل الذي تقوم به من خلال تشریع القوانین لتسییر شؤون 

  از به لمراقبة أعمال السّلطة التنفیذیة.الدولة، وكذا المهام الرقابي الذي تمت

لاشك أن عرض برلمانات الدول كلها لا یتسع لنا ذلك، فقد أخذنا كل من بریطانیا وفرنسا 

كنماذج بصفتها دول ذو مكانة سیاسیة كبیرة في العالم، أین درسنا تطور البرلمان في  و.م.أو 

ا البرلمان الجزائري منذ الإستقلال إلى أنضمتها، وكذا حولنا أن نعرض أهم التطورات التي عرفه

  یومنا هذا.

ونجد أن البرلمان في الجزائر قد تأثر كثیرا بهذه الأنظمة من خلال تجسیده للسّلطة 

  التشریعیة في النظام السیاسي الجزائري.

ل، ة الإستقلافي تكریسها لمبدأ الإزدواجیة غدا إن كانت الجزائر قد خالفت هذه الانظمة

إعتمادها على مجالس متناوبة  ، أین عملت بهذا المبدأ من خلالحادیة البرلمانیةوإنتهجت الأ

  :وهي

مجلس وطني تأسیس یلیه مجلس الوطني والمجلس الشعبي الوطني وهذا راجع لعدم 

الإستقرار الأوضاع السیاسیة والأزمات التي عاشتها وإنتهاجها لنّظام الإشتراكي (الحزب الواحد) 

م وكذا الإنتخابت التشریعیة التي 1988أكتوبر 8المحطتین التاریخیتین، أحداث مما یذكرنا بأهم 

م، والتي أدخلت الجزائر في نفق مظلم، وأثر ذلك على المؤسسات 1991جرت في في سنة 

سلبا أین عرفت فراغ مؤسساتي، من خلال إستقلال رئیس الجمهوریة، وحل المجلس الشعبي 

مطلقة ه هو واقع التشریع في الجزائر الذي عرف سیطرة الوطني، أن أهم ما یمكن أن نلخص



 

84 

  

نبثاق كل من الحكومة والهیئة ذلك یظهر جلیا في طبیعة الحكم وا طرف حكام البلاد، من

  البرلمانیة من حزب واحد.

رغم ذلك فإن التشریع في الجزائر، عرف صدور كمًا هائل من القوانین وفي مختلف 

  المیادین، والسبب یعود إلى:

  ة.یوجود معارضة تعیق أو تعرقل السیرورة التشریع عدم -

  حداثة الإستقلال والبحث عن سبل تنظیمیة لشؤون الدولة. -

ثبت شكلیة المؤسسة التشریعیة في هذه المرحلة ویذكرنا بمجلس الكبیر في النّظام یُ  هذا ما

  البریطاني وكذا جانب من الفرسان في المقطعات یمثلون الشعب للإستشارة فقط.

س الإشارة إلى الفترة الإنتقالیة التي عاشتها الجزائر، في السنوات التسعینات أین بأولا

حادیة الحزبیة إلى نظام ظام السیاسي الجزائري من نظام الأكانت بمثابة نقطة تحول للنّ 

التعددیة، وكذا تنصیب المجلس الوطني الإستشاري والمجاس الوطني الإنتقالي، كسلطتین 

ان الفراغ الذي عرفه البرلمان في هذه الفترة، عرفت عدّة تغییرات سواءاً من تشریعیتین، تسدّ 

حیث تنصیب الأعضاء، الذي یكون بالتعیین عكس تنصیب المجلس السابقة كان عن طریق 

  الإنتخاب، أما التشریع اصبح یشرع عن طریق أوامر.

م الأن تأخذ بقوانین وهذا راجع لتدهور الظروف السیاسیة التي تعیشها الجزائر، مما احتد

  إستثنائیة تخرج الدولة من تلك الأزمة.

م تم إعادة ترتیب منظومة المؤسسة، 1996أثناء التعدیل الدستوري الذي جرى في سنة 

أین إستحدث المشرع الجزائري غرفة ثانیة تكون بجانب المجلس الشعبي الوطني أین یتم تعین 

ن طرف أعضاء المجالس المحلیة ما یوافق من طرف رئیس الجمهوریة وینتخب الباق م 3\1

  مجلس اللوردات في بریطانیا أو مجلس الشیوخ في فرنسا.

وعودةً إلى الجانب الإختصاصي، فإنه قد مارس البرلمان الجزائري الوظیفة التشریعیة  

ق القوانین العضویة وكذا القوانین العادیة، ومن الجانب الرقابي فإن لدیه عدة وسائل عن طری
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بیة مخولة له قانونا إلا أنها تبقى شكلیة مادام أن الممارسة الفعلیة غائبة ولم یتم تجسیدها رقا

  فعلیا، ألهم في إطار الإستجوابات الشفویة.

ومن خلال الدراسة التي قمنا بها إرتأینا إلى أن نقدم بعَض النقاط كحلول لمعالجة 

ة دستور توافقي لتبیان النّظام السیاسي المنظومة البرلمانیة المكرسة في الجزائر، وهذا بصیاغ

البعض سي و آخارون یرونه رئافهناك من یراه برلماني و المنتهج مادام أنه غامض لحد الآن 

الأصلح تطبیقه في النّظام نّظام الرئاسي هو الأقرب لصواب و یقرون على أنه رئاساوي، لكن ال

  الجزائري.

الإنتخابات المتعلقة بإختیار النواب على بالإضافة إلى ضرورة تفعیل مبدأ الشفافیة في 

الحد الانتخاب و مستوى البرلمان وذلك بخلق لجان رقابیة مستقلة تسهر على حسن تسیر عملیة 

  .التي تمس بمصداقیة الانتخاباتمن التجاوزات 

خاصةً أن  ،ي الشروط ترشح العضو في البرلمانكما یمكن الإشارة إلى إعادة النظر ف

المترشح  ء، وكذا إثراك بالحصول على الشهادات الجامعیةذل ،افي وعلميثقیتمتع بمستوى 

     سیراته الذاتیة بالكفاءات العلمیة و المهنیة.

في الختام نقول أن السّلطة التشریعیة سلطة مرنة تتأثر مع الظروف السیاسیة المحیطة،  

  ما ینتج عنه من تطورات.



 

  

  

  

  

  قائمة المراجع



 

87 
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التوزیع، ، دار الثقافة للنشر و 4النظم السیّاسیة والقانون الدستوري، ط. عبد الكریم علوان، - 11

 .2009عمان، 
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عات المطبو دیوان سائل التعبیر المؤسساتي، النظام الدستوري الجزائري والو  فوزي أوصدیق، - 12

 د، س، ن. الجامعیة، الجزائر،

، دیوان 3.ط ،، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزائر، السلطات الثلاثة            - 13

  .2008المطبوعات الجامعیة، 

النظم السیاسیة، دار النجاح للكتاب، الجزائر، مباحث في القانون الدستوري و  مولود دیدان، - 14

2005. 

ون الدستوري والنّظم السیاسیة، دار بلقیس، للنشر، الجزائر، مباحث في القان ،            - 15

2014. 

 .2001المطبعة الحدیثة للفنون، الجزائر، التجربة الدستوریة في الجزائر، محفوظ لعشب، - 16

القانون الدستوري العام: المبادئ العامة والتنظیم السّیاسیّة، المؤسسة الحدیثة  نزیه الرعد، - 17

  .2008للكتاب، لبنان، 

  المذكرات الجامعیة: الأطروحات و اثانی

  : الأطروحات1

لنیّل درجة دكتوراه الدولة في القانون،  أطروحةالممارسة التّشریعیة في الجزائر،  حمدشي فاروق، -ا 

  .2004الجزائر،  بن عكنون، كلیة الحقوق، جامعة

ة لنیل درجة ، أطروح1996السّلطة التّشریعیة في الدستور الجزائري لسنة  لوناسي، ججیقة – ب

  .2012دكتوراه دولة في القانون، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

السلطة التشریعیة من خلال التطّور الدستوري، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في  شریط ولید، -  ت

  .2012القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السّیاسیة، جامعة أبوبكر بلقاید، تلمسان، 

مركز مجلس الأمة في النّظام الدستوري الجزائري، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه  عقیلة خرباش، -ث

  .2010في العلوم القانونیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلیة الحقوق والعلوم السّیاسیة، 
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  : مذكرات الماجستیر2

، مذكرة 1996نوفمبر  28المؤسسة التشریعیة بنظام الغرفتین، كما ورد في دستور  أحمد شاهد، -ا

والإعلام، جامعة  الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة العلاقاتالماجیستر في العلوم السّیاسیة و لنیل شهادة 

  .2009الجزائر، 

عن واقع الإزدواجیة التشّریعیة والعمل التشریعي في النظام الدستوري الجزائري،  حمید مزیاني، -ب

"، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تحولات الدولة"انون، فرع مذكرة لنیل شهادة الماجیستر في الق

  .2011مولود معمري،  تیزي وزو، 

في  رستیعي، بحث مقدم لنیل شهادة الماج، نظام المجلسین وآثاره على العمل التشریعلي شفار -ت

  ن. .ت د. ات العمومیة، الجزائر،سالقانون، فرع الدولة والمؤس

م، مذكرة 1996ي لسنة نتفاء السیادة التشریعیة للبرلمان في ظل الدستور الجزائر ، إمزیاني لوناس -ث

ر في القانون العام فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، كلیة یستلنیل شهادة الماج

  .2011الحقوق، 

  ثالثا: المقالات

مجلة الإجتهاد ، 1996دستوري علاقة البرلمان بالحكومة في ظل التعدیل ال" عاشور نصر الدین، - 1

  . 308-324، كلیة الحقوق جامعة محمد خیضر، بسكرة، (د.س.ن)، ص. ص. 04عدد القضائي، 

، 07، عدد لقانونيامجلة المنتدى في الجزائر"،  یة"النظام الإجرائي للأسئلة البرلمان عزیزة شبري، - 2

  .223- 236ص.ص .ن،د.س خیضر بسكرة، محمدكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

الاجتهاد "، مجلة "مبدأ الفصل بین السلطات في الدساتیر الجزائریة فرید علواش نبیل قرقور، - 3

 محمد خیضر ببسكرة، القضائي على حركة التشریع، جامعة، مخبر آثر الاجتهاد 04، عدد يالقضائ

  .240- 224ص.  .(د.س.ن)، ص

لى ضوء مبدأ الشرعیة الدستوریة الممارسة"، "العلاقة الوطنیة الرقابیة ع نبیل بدر الدین، -3

، جامعة محمد خیضر، بسكرة، (د.س.ن)، ص. 4، عدد مجلة الإجتهاد القضائي بالواحي

  .290-278ص.
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  رابعا: النصوص القانونیة:

  : النصوص التأسیسیة1

  .1963سبتمبر 10، الصادرة في 64عدد  ،ج.ر، 8/09/1963دستور   - 

، 1976نوفمبر  22مؤرخ في  ،76/97صادر بموجب أمر ، جزائریةللجمهوریة ال 1976دستور  - 

  .1976لسنة الصادر ، 76عدد  ،ج.ر

 28مؤرخ في ، 89/18رقم  صادر بموجب مرسوم رئاسي للجمهوریة الجزائریة، 1989دستور  - 

  .1989، لسنة 09، عدد ، ج.ر1989فیفري 

، 19دیسمبر 07، مؤرخ في 438- 96المنشور بموجب مرسوم رئاسي  م،1996نوفمبر  28دستور -

  بـ : لمعدل والمتممم، ا1996سمبردی 08،الصادرة قي 76ر،عدد. ج

، 25عدد .،ر. ، یتضمن التعدیل الدستوري، ج2002ریل فأ 10المؤرخ في  03- 02القانون رقم 

  .2002أفریل  14الصادر في 

، 63عدد  .،ر. ج ، یتضمن التعدیل الدستوري،2008نوفمبر  15المؤرخ في  19- 08والقانون رقم 

  .2008نوفمبر  16الصادر في 

  : النصوص التشریعیة2

 العضویة: القوانین  - أ

، 44عدد  .،ر .، یتعلق بالانتخابات، ج1980توبر أك 25مؤرخ في  80/80عضوي قانون  - 

  ملغى).، (1980أكتوبر 28الصادر في 

طني ومجلس ، یتعلق بتنظیم مجلس الشعبي الو 1999مؤرخ في مارس  99/02قانون عضوي  - 

  .1999مارس  09، الصادر في 15الأمة وعملها، ج. ر.، عدد 
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، 01عدد  ،ر .تعلق بالانتخابات، جی ،2012ینایر سنة  12مؤرخ في  12/01عضوي قانون - 

  .12/01/2012الصادرة 

  القوانین العادیة: -ب

وطني، ، یتضمن القانون الداخلي للمجلس الشعبي ال1977أوت  15مؤرخ في  77/01قانون   - 

  .)ملغى(، 1977سبتمبر 04، الصادر في 68ج،ر، عدد 

، یحدد 2012ینایر  12هـ، الموافق لـ  1433صفر عام  18مؤرخ في  03- 12قانون رقم  - 

  .2012، الجزائر، 01المجالس المنتخبة، ج. ر، عدد  تمثیل المرأة في كیفیات توسیع حظوظ

  .رالأوام -ج

، لس الوطني الانتقالي وسیره، ج. رتضمن تنظیم المجی ،1994أوت  10المؤرخ في  94/01أمر  - 

  .(ملغى)1994دیسمبر  28، الصادرة في 61عدد 

، ضوي المتعلق بالانتخابات، ج.رتضمن القانون الع، ی1997مارس  06رخ في المؤ  97/07أمر  - 

 .2004فیفري  07المؤرخ في  04-04، المعدل والمتمم بالقانون العضوي 02عدد 

الذي یحدد الدوائر الانتخابیة  1997مارس  06الموافق لـ  1417شوال  27لمؤرخ في ا 97/08أمر - 

 25المؤرخ في  02/04وعدد المقاعد المطلوب شغلها في انتخابات البرلمان، المعدل والمتمم بالأمر 
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  ملخص

أ، إن موضوع تطور البرلمان في التشریعات المقارنة في كل من بریطانیا فرنسا، الو.م.

 أخذ أبعاد سیاسیة، إقتصادیة، فكل دولة إنبثق منها البرلمان حسب الظروف الخاصة بها.

ذلك في إطار دول العالم، و فهذه الدول تعتبر نموذجا في التجربة البرلمانیة لباقي 

  إنتهاجالإزدواجیة البرلمانیة.

ذا بعد التجربة هلى نفس الأسلوب أي الإزدواجیة، و من بینها نجد الجزائر، التي تعتمد عو 

حادیة البرلمانیة (منذ الإستقلال إلى غایة صدور تها من خلال إنتهاجها لأسلوب الأالتي خاضع

  م الذي كرس مبدأ الإزدواجیة البرلمانیة). 1996دستور 

 

Le résumé 

Le sujet du développement du parlement dans les législations comparées en 

Bretagne, en France et aux Etats Unis a pris des dimensions politiques et 

économiques, chaque pays a adoptéune institution propre à lui. 

Ces pays sont considérés comme un type de référence en matière de 

d'expertise parlementaire pour le reste des pays du monde, en adoptant le 

Bicaméralisme. 

Parmi ces pays se trouve l'Algérie, qui a pris ce principe après avoir adopté le 

type  mono caméralisme (depuis l'indépendance à la promulgation de la constitution 

1996 qui a établi le Bicaméralisme).  


