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 كلمة شكر

 

 

أولا نتقدم بالشكر لله عزوجل الذي أعاننا خلال قٌامنا بإنجاز هذه    

 المذكرة .  

المحترم و ٌسعدنا أن نتقدم بالشكر كذلك إلى الأستاذ المشرؾ و    

 " زوبٌري سفٌان" لحسن توجٌهاته و دقة مواعٌده .

 و كذلك إلى كل من ساعدنا خلال إنجازنا للمذكرة من قرٌب و من بعٌد 

و إلى كل من كان لنا عونا و سندا فً مشوارنا الدراسً ...   
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 الإهداء

 

 

 أهدي هذا العمل المتواضع و الذي كان ثمرة جهود جبارة 3

إلى الوالدٌن الكرٌمٌن .    

إلى زمٌلً سلٌم حداد و عابلته الفاضلة .   

إلى كل من وقفوا معً و قدموا لً ٌد المساعدة لإتمام هذه المذكرة .   

 

 

 

 

 

 

 

 

  بوعقٌلً لخضر  
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 الإهداء

 

 أهدي عملً هذا المتواضع إلى 3

و أدعو الله عزوجل إن ٌرحمهما و ’ إلى روح والدتً و خالتً    

سكنهما الجنة .ٌ  

إلى والدي و أخواتً خاصة روزٌنة .   

إلى كل الأهل و الأحباء و الأصدقاء .   

إلى كل من ساعدنا منذ بداٌة مشواري الدراسً إلى ٌومنا هذا .   

إلى زمٌلً بوعقٌلً لخضر و عابلته الفاضلة.   

 

 

 

 

 حداد سلٌم
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 قابمة المختصرات 

 ج ر 3 جرٌدة رسمٌة .

 ص 3 صفحة .

(LOLF) La loi organique relative aux lois de finances .  

(opu)  office des publication universitaires 
(p) page  

op cit : ouvrage précédent  
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 مقدمة 

 

 

ٌمذ وأج الأُِ ٚ اٌحضاساث اٌمذ٠ّت حمَٛ بجبا٠ت الأِٛاي ٚحٕفمٙا دْٚ أٞ أعظ أٚ                        

ح١ث وأٛا ٠مِْٛٛ ’ وّا أْ ِا١ٌت اٌذٌٚت ٌُ حىٓ ِٕفصٍت عٓ ِا١ٌت اٌٍّٛن ٚ اٌحىاَ  ’لٛاعذ أٚ حٕظ١ُ 

بح١ث بذأث ع١ٍّت ضبظ الإ٠شاداث وّشحٍت أٌٚٝ ٚ ِٓ ثُ  ’بالإٔفاق عٍٝ اٌذٌٚت وّا ٠ٕفمْٛ عٍٝ أعشُ٘ 

عٕذِا أصبح  ’ 8261أ٠ٓ طٙشث فىشة إعذاد ١ِضا١ٔت الإ٠شاداث ٚ ٔفماث اٌذٌٚت عٕت  ’إٌفماث فٟ بش٠طا١ٔا 

ضشٚسة اعخّاد الإ٠شاداث ٚ اٌّصشٚفاث ِٓ ِّثٍٟ اٌشعب ٚ الإرْ ٌٍٍّه فٟ جبا٠ت اٌضشائب ِٓ اٌشعب 

طٙشث فٟ فشٔغا أ٠ضا  8811اِت ٚ إٌٝ غا٠ت ٌخ٠ًّٛ إٌفماث اٌع
(8)

 .  

بح١ث أْ اٌّا١ٌت اٌخاصت حٙذف إٌٝ ححم١ك ِٕفعت خاصت ٚ  ’ٚ اٌّا١ٌت اٌعاِت حخخٍف عٓ اٌّا١ٌت اٌخاصت 

ب١ّٕا اٌّا١ٌت اٌعاِت ٌٍذٌٚت ِٛجٙت ٌخحم١ك إٌّفعت اٌعاِت ٌج١ّع اٌّٛاط١ٕٓ ’ حمَٛ عٍٝ أعاط اٌٍّى١ت اٌفشد٠ت 

ٚ ع١ٍٗ فإٔٗ  ’ٚ حمَٛ عٍٝ أعاط اٌٍّى١ت اٌعاِت  ’١ش ٚ دٚاَ ٚ اعخّشاس اٌّشافك اٌعاِت ٚ ٌضّاْ حغٓ ع

ٚ ٠بحث عٓ الأعظ ٚ  ’٠ّىٓ اعخباس عٍُ اٌّا١ٌت عٍٝ أٔٗ اٌعٍُ اٌزٞ ٠ذسط ج١ّع ٔشاطاث اٌذٌٚت 

غذ٘ا ٚ اٌّٛاصٔت إٌظش٠اث اٌعاِت اٌخٟ ٠بٕٝ ع١ٍٙا إٌظاَ اٌّاٌٟ ٌخحذ٠ذ إٌفماث اٌعاِت ٚ حأ١ِٓ الإ٠شاداث ٌ

. ب١ٓ ٘زٖ إٌفماث ٚ الإ٠شاداث
(6)

 

ٚ ٌّا وأج ا١ٌّضا١ٔت اٌعاِت اٌّشأة اٌعاوغت ٌّا١ٌت اٌذٌٚت فٟٙ الأخشٜ حطٛس ِفِٙٛٙا حطٛسا ٔغب١ا ٚ 

بح١ث الخصشث ا١ٌّضا١ٔت اٌعاِت فٟ اٌفىش اٌىلاع١ىٟ عٍٝ ب١اْ  ’ِٕطم١ا ِع حطٛس ِفَٙٛ اٌّا١ٌت اٌعاِت 

ب١ّٕا فٟ اٌفىش اٌحذ٠ث ٚ فٟ طً دٚس  ’ٌت ٚ ٔفماحٙا ٚ عٍٝ ضشٚسة اٌخٛاصْ ب١ّٕٙا جٍّت إ٠شاداث اٌذٚ

اٌذٌٚت اٌّخذخٍت ٚ باٌّفَٙٛ اٌحذ٠ث ٌٍّا١ٌت اٌعاِت اعخبشث ا١ٌّضا١ٔت اٌعاِت أداة ٌخجغ١ذ حذخلاث اٌذٌٚت ٚ 

ِخذ إٌٝ ححم١ك ٚ ٌُ ٠عذ دٚس٘ا ٠ٕحصش فٟ ححم١ك اٌخٛاصْ اٌّاٌٟ ٚ إّٔا ا ’حٕف١ز اٌغ١اعاث اٌع١ِّٛت 

 اٌخٛاصْ الالخصادٞ .

 

 ’عمان  ’دار المشرق للنشر و التوزٌع ’المالٌة العامة و النظام المالً فً الإسلام ’ أحمد عزام  ’_ محمد حسٌن زكرٌا  1

. 131ص  ’ 0222  

. 20ص  ’ 1444 ’ الإسكندرٌة ’ دار الجامعة الجدٌدة للنشر  ’الاقتصاد المالً  ’_ مجدي محمود شهاب  0  
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 مقدمة

 

 و تملك المالٌة العامة مركزا هاما بالنظر إلى مصادرها فلقد وضع الدستور الجزابري للمبادئ الأساسٌة 

ٌوم  20و على المجلس الشعبً الوطنً فً الجزابر مثلا مدة ’للمالٌة بصفة عامة و للنفقة بصفة خاصة 

بؽرض المصادقة على قانون المالٌة .
(1)  

فإن لربٌس الجمهورٌة أن ٌؤمر بإصدار قانون  ’و إذا تؤخر أو تجاوز البرلمان المدة دون المصادقة 

’المالٌة
(0)

أما المصدر المهم فٌتمثل فً المصادر التشرٌعٌة المتمثلة فً القوانٌن المالٌة التً تبٌن كٌفٌة  

ون المالٌة التكمٌلً الذي ٌتمثل وقان ’صرؾ النفقات بالاعتماد على قانون المالٌة الذي ٌصدر كل سنة 

أو لم ٌتم  ’دوره فً مواجهة الطوارئ المختلفة و التً لم تإخذ بعٌن الاعتبار فً قانون المالٌة العادي 

 تؽطٌتها .  

إن قٌام الدولة ببناء المنشآت الضرورٌة تتعلق بالتجهٌز كما تإدي أجور المستخدمٌن و مصارٌؾ تسٌٌر 

وهً  ’الاقتصادٌة و السٌاسٌة  ’دولة و التً تمس كافة مناحً الحٌاة الاجتماعٌة المشارٌع التً تنشبها ال

 تعتبر مهام حٌوٌة لأنها تضمن استمرارٌة الدولة و مإسساتها .

حٌث زاد حجم النفقات العمومٌة و  ’و هذه المهام و المشارٌع تتطلب إنفاقا ٌتزاٌد و ٌتسع باستمرار 

بشكل ’ بٌسٌة من أدوات السٌاسة المالٌة و السٌاسة الاقتصادٌة و أصبحت أداة ر ’تعددت أنواعها 

 ’اضطرت معه الدولة للبحث عن المزٌد من المصادر و الإٌرادات المالٌة الكافٌة لتموٌل هذه النفقات 

فهً تتحصل على موارد ناتجة عن إدارة أملاكها كما تفرض الضرابب و الرسوم و حقوق الاستؽلال 

ما تلجا إلى الاقتراض لسد العجز الذي لا تستطٌع تؽطٌة الموارد العادٌة .للثروات الطبٌعٌة ك  

والتً  ’فقد قامت تدرٌجٌا بالتنازل عن بعض مهامها  ’و لعدم تمكن الدولة بمفردها بتلبٌة كل الاحتٌاجات   

 

ج ر ’ 1441/  10/  22مإرخ فً ’ 833/  41المنشور بموجب مرسوم رباسً رقم ’  1441من دستور  102_المادة  1

صادر ’ 00ج ر عدد ’  0220أفرٌل  12مإرخ فً ’ 23/  20متمم بقانون رقم ’  1441دٌسمبر  23صادر فً  ’ 21عدد 

 0223نوفمبر  11صادر فً ’  13ج ر عدد ’ 0223نوفمبر  10مإرخ فً ’ 14/  23معدل بقانون ’ 0220أفرٌل  18فً 

. 

مرجع سابق .’ 1441من دستور ’ 102_المادة  0  
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 مقدمة

 

تتركز أساسا فً خدمة المرافق العامة و الأنشطة الاقتصادٌة لصالح الجماعات الإقلٌمٌة )الولاٌة و 

فهذه الأخٌرة تملك العناصر التً تمكنها من التدخل و التطلع بؤدوار اجتماعٌة و اقتصادٌة و من ’البلدٌة ( 

’ة سواء بالنسبة للولاٌة أو البلدٌة كجماعة قاعدٌةالاستقلال المالً و الشخصٌة المعنوٌ’ بٌنها 
(1)

و التً  

حٌث تعتمد الدولة كثٌرا علٌها لضمان و صول الخدمات العمومٌة للمواطنٌن عامة  ’ترتكز علٌها التنمٌة   

 ’وبما أن النظام المالً للدولة ٌكون له تؤثٌر مباشر على النظام الاقتصادي و الاجتماعً و السٌاسً 

اتخذت الدولة تدابٌر حماٌة تتمثل فً إنشاء هٌبات و أجهزة عامة مهمتها مراقبة إنفاق الأموال العمومٌة 

التابعة للدولة
(0)

و علٌه فإن المالٌة  ’و الجماعات المحلٌة و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري  ’

و  ’وتحقٌق العدالة فً توزٌع الدخل  ’العامة تهدؾ كؤصل عام إلى المحافظة على الاستقرار الاقتصادي 

 التوزٌع الأمثل للموارد و دعم النمو الاقتصادي .

وتعتبر المٌزانٌة العامة للدولة جزء من قانون المالٌة ٌضفً الطابع القانونً و الإجرابً على مجمل 

 12مإرخ فً ال 12/ 38من قانون  21و تشٌر المادة  ’توقعات النفقات و الإٌرادات للدولة خلال السنة 

المتعلق بقانون المالٌة على أنه "تتشكل المٌزانٌة العامة للدولة من الإٌرادات و النفقات  1438جوٌلٌة 

النهابٌة للدولة محددة سنوٌا بموجب قانون المالٌة ..." 
(3 )

كما أنها تؤخذ نفس الشكل بالنسبة للجماعات   

 

 

.مرجع سابق  ’ 1441من دستور  ’ 20/  10_ المادة  1  

دار  ’المٌزانٌة العامة (  –الإٌرادات العامة  –المالٌة العامة )النفقات العامة ’ ٌسري أبو العلا –_ محمد الصؽٌر بعلً 0

. 112ص  ’ 0223 ’عنابة  ’العلوم للنشر و التوزٌع   

الصادر بتارٌخ  ’ 03ج ر عدد ’المتعلق بقانون المالٌة  ’ 1438جوٌلٌة  12مإرخ فً  12/  38من قانون  ’ 21_ المادة  3

معدل و متمم . ’ 1438جوٌلٌة  12  
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 مقدمة

 

و على الدولة حماٌة و رقابة هذه ’و بالتالً فإن الرقابة على الأموال العامة تصبح حتمٌة  ’الإقلٌمٌة   

حتى تستعمل طبقا للقانون و التشرٌع الساري المفعول فتعتبر الرقابة المالٌة من أهم مقومات الأموال  

فهً ضرورٌة لحماٌة المال العام و تنظٌمها ٌعتبر من أدق التنظٌمات لمالها .’الدولة   

فالرقابة المالٌة تسمح بالإشراؾ و المراجعة من قبل جهات مختصة لها حق الإطلاع على سٌرورة 

و التؤكد من استخدام الوسابل المادٌة بشفافٌة و الكشؾ عن الأخطاء و حلها  ’مل داخل المصلحة الع

و لعل أهم صور الرقابة على تنفٌذ المٌزانٌة  ’بؽرض المحافظة على المال العام و تحقٌق نتابج ملموسة 

النفقة و التً ٌقوم بها المراقب و تكون سابقة للتنفٌذ فً إطار رقابة عقد ’العامة ٌتمثل فً الرقابة الإدارٌة 

و ٌمارس المراقب المالً  ’المالً و ٌتبع الأموال العامة و ٌمارس علٌها رقابة إجبارٌة قبل صرفها 

و لقد عرؾ مركزه القانونً و صلاحٌاته . ’فً إطار تشرٌعً و تنظٌمً  ’الرقابة الداخلٌة )السابقة(   

و التً تساهم فً  ’طل التطورات التً تعرفها مناهج التسٌٌرفً  ’تحولا بموجب قوانٌن و مراسٌم متعددة 

ترشٌد استعمال إعتمادات المٌزانٌة و كذلك توظٌؾ الأموال بؤكثر فعالٌة و عقلانٌة و علٌه طرحنا 

 الإشكالٌة التالٌة 3

 هل ٌجمجع المراقب المالً فً الجزائر بصلاحٌات رقابٌة قانونٌة فعالة من شأنها جفعٌل حماٌة المال

 العام فً الجزائر ؟ 

المنهج الوصفً والاستدلالً و الاستقراء الذي ٌعتمد  ’و للإجابة على هذه الإشكالٌة اتبعنا فً بحثنا هذا 

و من أجل توضٌح و  ’على التحلٌل  من أجل سرد الوقابع و توضٌح المفاهٌم المتعلقة بعناصر البحث 

و دوره فٌما ٌتعلق بالمالٌة العامة . ’ً تحلٌل النصوص القانونٌة المتعلقة بالمراقب المال  

 و لهذا قسمنا بحثنا إلى فصلٌن 3

 الفصل الأول ٌتعلق بماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري .

 أما الفصل الثانً فسنتعرض إلى الدور الرقابً للمراقب المالً بٌن الفعلٌة و الفعالٌة . 
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ِا١٘ت اٌّشالب اٌّاٌٟ فٟ اٌمأْٛ اٌجضائشٞ الأٚي :الفصل   

  

فً التطلعات  ’بالنظر إلى دور النفقات العامة فً إشباع الحاجات العامة و دورها الإٌجابً            

ٌعتبر تنفٌذ المٌزانٌة من طرؾ الأمرٌن بالصرؾ شطرا هاما للؽاٌة خاصة  ’الاقتصادٌة و الاجتماعٌة 

فً تزاٌد مستمر   فً عملٌة الإنفاق التً هً
(1)

وهو ما ٌعكس تطور الدولة و التزاٌد و التوسع فً  

سٌاستها الإنفاقٌة 
(0)

 .  

ومن اجل حسن وسلامة عملٌة الإنفاق و شرعٌتها و ملابمتها أسندت مهمة الرقابة للتؤكد من شرعٌة 

و لقد تم ممارسة هده الرقابة السابقة خلال الفترة  ’عملٌات الإنفاق بصفة قبلٌة إلى المراقب المالً 

الاستعمارٌة
(3)

.  

وللدور الفعال الذي ٌمارسه المراقب المالً فً الرقابة السابقة )القبلٌة( للنفقات أهمٌته فً الحفاظ على 

تطرق المشرع إلى ضرورة النص على تعٌن ’المال العام و تطوٌر المرافق العامة و الاقتصاد الوطنً 

 المراقبٌن المالٌٌن و تنظٌمهم الإداري . 

حٌث سنتطرق فً المبحث الأول إلى )ماهٌة المراقب  ’الفصل إلى مبحثٌن  فقد قسمنا هدا ’و وفقا لهدا 

 المالً فً القانون الجزابري ( .

 أما فً المبحث الثانً إلى) تعٌن المراقب المالً و تنظٌمه الإداري( .

 

 

 

 

ص ’ 0212 ’الجزابر ’ة دٌوان المطبوعات الجامعٌ ’الطبعة الرابعة  ’اقتصادٌات المالٌة العامة ’_ محرزي محمد عباس   1

41  .  

. 122ص ’ 1440 ’القاهرة  ’دار النهضة العربٌة  ’أساسٌات المالٌة العامة  ’_ عادل أحمد حشٌش  0  

3_ ROLOND-Thesauros , le contrôle financier en Algérie, thèse de Doctorat en Droit , faculté 

de droit et des sciences économiques , Université d’Alger, 1413, p 02  
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الأٚي : ِا١٘ت اٌّشالب اٌّاٌٟ فٟ اٌمأْٛ اٌجضائشٞالفصل   

 

 المبحث الأول : مفهوم المراقب المالً .

إن مفهوم المراقب المالً مرتبط بوظٌفة الرقابة السابقة على صرؾ المٌزانٌة العامة أذ أن            

السبب الربٌسً الذي أدى بتؤسٌس هده الرقابة هو أنه لا ٌكون صرؾ أٌة نفقة إلا إدا كانت فً إطار 

 المشروعٌة القانونٌة و فً هدا الإطار سنناقش مطلبٌن 3 

ول فٌه )المقصود بالمراقب المالً (أما المطلب الثانً فنتناول فٌه ) تكٌٌؾ رقابة المطلب الأول نتنا

 المراقب المالً على صرؾ المٌزانٌة العامة( .

 المطلب الأول : المقصود بالمراقب المالً .

و ’ إن المراقب المالً ظهر بؽرض صرؾ المٌزانٌة العامة فً إطار الشرعٌة  و المشروعٌة            

عون من أعوان تنفٌذ المٌزانٌة و ٌمارس رقابة قبلٌة كمهمة أصلٌة أوكلت له و التً كان طهورها و  ٌعد

 تطورها عبر مراحل  فً القانون الفرنسً و امتدت إلى التشرٌع الجزابري .

 وفً هدا الإطار سنتناول  عنوانٌن 3

 الفرع الأول : جعرٌف المراقب المالً و نشأجه .

جعرٌف المراقب المالً : أولا :  

إن المشرع الجزابري  لم ٌخصص )ٌضع( تعرٌفا خاصا للمراقب المالً بل ٌمكن إستخلاصه من نص 

المتعلق بالمحاسبة العمومٌة 01- 42من القانون رقم  12المادة 
(1)

 40من المرسوم التنفٌذي  28و المادة  

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها على أنه دلك الموظؾ التابع  لوزارة المالٌة و  818 –

الذي ٌتم تعٌنه بمقتضى قرار وزاري من طرؾ الوزٌر التابع للمٌزانٌة
 (0)

 .  

 

. 30عدد  ج ر’ و المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  1442أوت  10مإرخ فً  01- 42من قانون رقم  12المادة  – 1  

و المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً  1440نوفمبر  18مإرخ فً  818 – 40من مرسوم تنفٌذي رقم  28_ المادة  0

معدل و متمم .’  1440نوفمبر  18صادر بتارٌخ ’  30ج ر رقم ’ ٌلتزم بها   
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الأٚي : ِا١٘ت اٌّشالب اٌّاٌٟ فٟ اٌمأْٛ اٌجضائشٞالفصل   

 

بالإضافة إلى الأعمال  ذات الأثر المالً  ’إجبارٌة على مشارٌع الالتزام بالنفقات  و هو ٌقوم برقابة
(1)  

 و المراقب المالً ٌكون أما مركز ي أو محلً ممركز 3

المراقب المالً المركزي :– 1  

ٌعٌن على المستوى المركزي ٌكون تعٌٌن المراقب المالً على مستوى كل دابرة وزارٌة ؼد ٌشرؾ 

كما أن هناك مراقب مالً  ’على رقابة المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري التابعة للوزارة المعٌنة 

لكل من المجلس الدستوري و مجلس المحاسبة 
(0)

 .  

إن الرقابة المالٌة على المستوى المركزي فً ؼاٌة الأهمٌة كون أن الأخطاء المرتكبة من طرؾ الوزراء 

لأن الاعتمادات المخصصة لهم ضخمة ’ و هم اَمرون بالصرؾ الربٌسٌون تكون فً ؼاٌة الجسامة 

المبالػ 
(3)

 .  

ات  بالنفقات و الأمر بصرفها إلا أن الرقابة على هدا المستوى تكون صعبة كون أن قرارات الالتزام

و هم اَمرون بالصرؾ الربٌسٌون الدٌن هم فً قمة السلم الإداري بٌنما المراقب  ’تصدر من الوزراء 

المالً فهو فً درجة أدنى مرتبة منهم
(8)

  .  

 

مرجع سابق .’ 818 – 40من مرسوم تنفٌذي رقم  ’مكرر 20_ المادة  1  

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل  ’اسبة العمومٌة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة مدى فعالٌة المح’_ أحمد بوجلال 0 

 ’جامعة عمار ثلٌجً بالأؼواط ’كلٌة العلوم الاقتصادٌة  و علوم التسٌٌر ’شهادة الماجستٌر تخصص نقود مالٌة البنوك 

. 03ص  ’ 0212  

مذكرة تخرج لنٌل شهادة ’مراقبة تنفٌذ النفقات العامة فً طل الإصلاحات المالٌة  حالة الجزابر   ’_ بوبقرة الشٌخ 3

جامعة أبو بكر بلقا ٌد  ’كلٌة العلوم الاقتصادٌة و علوم التسٌٌر ’الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة تخصص تحلٌل اقتصادي 

. 30ص  ’0222’تلمسان –  

. 31ص  ’مرجع نفسه  ’_  بوبقرة الشٌخ 8  
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الأٚي : ِا١٘ت اٌّشالب اٌّاٌٟ فٟ اٌمأْٛ اٌجضائشٞالفصل   

 

_ المراقب المالً المحلً : 2  

(Le Contrôleur Financier Déconcentré)وكما ٌطلق علٌه المراقب المالً الممركز وبالفرنسٌة 

المحلً إذ تم وظهر المراقب المالً على هدا المستوى نظرا لتطور و زٌادة النفقات على المستوى 

 13تؤسٌس الرقابة على المستوى المحلً من طرؾ المشرع الفرنسً وفقا لنص القانون المإرخ فً 

الذي بموجبه تم تؤسٌس مراقبٌن  1441/ 11/22و الذي عدل و تمم بالمرسوم المإرخ فً  1422نوفمبر 

زٌة الإدارٌة اد تم محلٌٌن على المستوى المحلً و قد أخد به المشرع الجزابري فً إطار اللامرك

استحداث مصلحة للرقابة المالٌة على مستوى كل ولاٌة
(1)

.  

 ثانٌا : نشأة المراقب المالً .

إن أمام الاستحالة الدابمة و المتكررة التً تعرض لها البرلمان الفرنسً أثناء رفضه التصوٌت على 

الشًء الذي  ’الإضافٌة و المخصصة لتؽطٌة النفقات التً سبق صرفها أي تم صرفها مسبقا  الإعتمادات

المتعلق  1342أدى بالمشرع إلى ضبط نظام محاسبة خاص بالأقسام الوزارٌة بموجب القانون لسنة 

’بمسك محاسبة الالتزام بالنفقات 
(0)  

ى الالتزام بالنفقات و التً ترجمت فٌما بعد جاءت عدة نصوص محسنة و مدعمة َلٌات الرقابة عل

الذي ضبط بصفة نهابٌة  1400أوت  12بالرقابة على الملتزم بها و دلك بموجب القانون المإرخ فً 

نظام الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها و بموجب هدا القانون ٌعٌن مراقبً النفقات الملتزم بها من 

مفشٌة العامة للمالٌة و تعٌنهم بموجب هدا القانون ٌكون من و موظفً ال ’بٌن قضاة مجلس المحاسبة 

أصبحوا ٌسمون بالمراقبٌن المالٌٌن الدٌن ٌتبعون  1401و بصدور القانون لسنة  ’طرؾ وزٌر المالٌة   

 

.  31ص ’مرجع سابق  ’_ بوبقرة الشٌخ 1   

رسالة من أجل نٌل شهادة دكتورة ’الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة فً القانون الجزابري  ’_ محمد الصالح فنٌنش  0

. 23ص  ’ 0210 ’ 1جامعة الجزابر  ’كلٌة الحقوق  ’فً القانون العام   

. 
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

خاصة الوزارات التً كانت تراقب من طرؾ عدة  و ٌعٌنون فً كافة الوزارات ’لمدٌرٌة المٌزانٌة   

مراقبٌن مالٌٌن مثل وزارة الدفاع و وزارة التربٌة
(1)

 .  

و كان ٌسمى مراقب النفقات  1400إن نشؤة وظٌفة المراقب المالً بصفة فعلٌة تعود إلى قانون سنة 

كان ٌعٌن مباشرة من قبل وزٌر  الملتزم بها إذ كان من حقه المشاركة فً مشارٌع مٌزانٌة التسٌٌر  و

 المالٌة .

 إن هده الرقابة نشؤت بطلب من البرلمان فبصفتها رقابة سابقة فإن دلك كان ٌسمح له التؤكد من احترام

(Autorisation Budgétaire) إٌجازٌة المٌزانٌاتٌة
(0)  

 12مإرخ فً ال 18/02أما فً الجزابر فقد ورثت هذا النظام على فرنسا حتى صدور المرسوم رقم 

’المعدل و المتمم لاختصاص المراقب المالً للدولة المحدد لمهام المراقب المالً  1418فبراٌر
(3)

ثم  

المتعلقة  1433جوان  1/وزارة المالٌة / المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة المإرخ فً  21جاءت التعلٌمة رقم 

 1440المإرخ فً  818 – 40فٌذي رقم بالرقابة على النفقات الملتزم بها و بعدها جاء المرسوم التن

’ٌتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها
(8)

حٌث ٌحدد كٌفٌات القٌام بالرقابة السابقة و المسإولٌة  

و بهدا  أصبحت الجزابر تساٌر الرقابة المالٌة الخاصة بها ’ الناتجة عن دلك و أجال تنفٌذ الرقابة السابقة 

الٌٌن و بقوانٌنها .عن طرٌق مراقبٌها الم
(0)  

 

1 _Raymand MUZELLEC ,Finances publiques ,sirey 14 eme edition ,Paris , 2006 , p 445 . 

0 _Raymand MUZELLEC  , op cit , p 447 . 

ج  ر  ’المتضمن لاختصاص المراقب المالً للدولة  ’ 1418فٌفري   12مإرخ فً  02/  18_ مرسوم تنفٌذي  رقم 3

معدل و متمم . ’ 1418فٌفري  18الصادر بتارٌخ  ’ 18عدد   

مرجع سابق .   ’ 818/  40_مرسوم تنفٌذي رقم  8  

. 30ص  ’مرجع سابق ’ _ بوبقرة الشٌخ  0  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

 الفرع الثانً : جطور وظٌفة المراقب المالً فً الجزائر.

لقد تم ممارسة الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها فً الجزابر أثناء المرحلة               

و هو التارٌخ  1424/ 12/ 03الاستعمارٌة  إذ عرؾ مجالها قوة و إتساعا كبٌرا ذلك بصدور مرسوم 

رك بٌن كل من الذي استحدث فٌه المراقب المالً المساعد و الذي كان ٌعٌن كذلك بموجب مرسوم مشت

وزٌري المالٌة و الداخلٌة و بالرؼم من أن الجزابر كانت أثناءها مستعمرة فرنسٌة إلا أن الرقابة المالٌة 

كانت فٌها أكثر فعالٌة و نجاعة من تلك التً كانت تمارس فً فرنسا مصدرة المرسوم الشًء الذي أدى 

كثر فعالٌة فً فرنسا ذاتهاببعض الدعاة بالمطالبة باستحداث نظام الرقابة السابقة أ
(1)

 

أما فً المرحلة الاستقلالٌة و ؼلى المستوى المركزي فقد وجدت الدولة الجزابرٌة نفسها بانطلاق السنة 

المالٌة أمام فراغ بشري و تشرٌعً بعد مؽادرة الموظفٌن الفرنسٌٌن و انعدام قانون وطنً الشًء الذي 

 1813/ 02ابة المالٌة السابقة بالمرسوم السالؾ الذكر رقم أدى إلى مواصلة العمل فً مجال تطبٌق الرق

من أجل ملا الفراغ القانونً و على أن تبقً القوانٌن الفرنسٌة سارٌة المفعول إلا فٌما ٌتعلق بالأحكام 

المتعارضة و السٌادة الوطنٌة أو تحمل طابعا تمٌزٌا أو تمس بحقوق و حرٌات الموطنٌن 
(0 )

و أثناء  ’

ر إشكال عملً و الذي ٌتمثل فً عدم إمكانٌة العمل بقانون الوظٌفة العمومٌة الفرنسً لما التنفٌذ أثٌ

و الذي لم ٌكن متوفر لدى الجزابرٌٌن الشًء الذي أدى إلى  ’ٌتطلبه من شرط المستوى العالً و التقنً 

اءات تتماشى وو مما أدى بالمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة إلى اتخاذ إجر ’إبقاء المناصب شاؼرة   

’المتطلبات الجدٌدة و دلك إلى ؼاٌة جزأرة القوانٌن بالتدرٌج 
(3)

و كان أول ما صدر فً مجال رقابة  

المعدل لاختصاصات المراقب 1418/  20/  12المإرخ فً  02/  18المراقب المالً المرسوم رقم   

  

 

1_ ROLAND Thesauros, op cit , p 05 .   

و المتضمن تمدٌد سرٌان القوانٌن الفرنسٌة إلا ما ٌتنافى و السٌادة  ’ 1410دٌسمبر  31مإرخ فً  102/ 10قانون رقم –0

. 20الوطنٌة و الحقوق و الحرٌات الأساسٌة للمواطنٌن ج ر عدد  

. 23ص ’مرجع سابق ’ محمد الصالح فنٌنش –_  3  
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جزابري الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون ال  

 

’1413المالً للدولة  و استمر الحال على نفس المنوال حتى سنة 
(1)

عندما أخضع المراقبٌن المالٌٌن إلى  

وخول ’تعلق الأمر بالتعٌٌن أو الإشراؾ عن طرٌق وضع قانون أساسً خاص بهم  وزٌر المالٌة سواءا

لهم صلاحٌات واسعة جدا وكلفهم المرسوم بمهام الدراسة فً المٌادٌن المتعلقة بالمٌزانٌة أو المالٌة بصفة 

و  ’او أنٌة أحٌانن ’عامة فضلا عن جعلهم ٌمارسون جمٌع أنواع الرقابة من سابقة و هً تعتبر الأصل 

لاحقة كما هو الوضع فً حالة التحقٌق فً عٌن المكان أو التحقٌق و تقدٌم الاقتراحات أو الاستعانة 

بالخبراء المختصٌن من الإدارات .
(0)  

أصبحت مهام مصلحة المراقبة المالٌة تحت إشراؾ مدٌرٌة المٌزانٌة و المراقبة  1414و إبتداءا من سنة 

ٌط.التابعة لوزارة المالٌة و التخط
(3 )

و لقد ألؽً المرسوم
 

بموجب المرسوم التنفٌذي رقم ’  033/  13رقم 

المتعلق و المتضمن بالقانون الأساسً الخاص بالموظفٌن التابعٌن للأسلاك الخاصة بالإدارة  338/  42

منصب منه قابمة المناصب العلٌا و التً من بٌنها شعبة المٌزانٌة  84المكلفة بالمالٌة الذي حدد فً المادة 

المراقب المالً ومنصب المراقب المالً المساعد .
(8 )

من نفس المرسوم الصلاحٌات  12كما بٌنت المادة 

مجالات الرقابة السابقة  ’الواسعة المخولة كذلك للمراقب المالً و التً تشمل مجالات تقدٌر المٌزانٌة 

ن الصفقات العمومٌة مجالس الإدارة على جمٌع النفقات الملتزم بها و تمثٌل وزٌر المالٌة فً مختلؾ لجا

أو ذات الإختصاص الوطنً  ’و مجالس التوجٌه فً الهٌبات و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري 

فضلا عن ممارسته للرقابة اللاحقة بناءا على تكلٌؾ من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة .
(0)  

 

و المتضمن القانون الأساسً الخاص بالمراقبٌن العامٌن  ’ 1413ماي  32مإرخ فً   033/ 13_ مرسوم تنفٌذي رقم 1

.  88للمالٌة ج ر عدد   

. 20ص  ’مرجع سابق  ’_ محمد الصالح فنٌنش  0  

و المتضمن تعدٌل و توزٌع اختصاصات وزٌر الدولة  1414فٌفري  01مإرخ فً  03/ 14تنفٌذي رقم  _ مرسوم 3

معدل و متمم ’ 1414فٌفري  01صادر فً  ’ 13المكلؾ بالمالٌة و التخطٌط فٌما ٌتعلق بالمراقبة المالٌة ج ر عدد   

المتضمن القانون ’  1442أكتوبر  02مإرخ فً ’  338/  42من مرسوم تنفٌذي رقم  12و  84( _ المواد 0(_)8)

. 81ج ر عدد ’ الأساسً الخاص بالموظفٌن التابعٌن للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالمالٌة   
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

مالً فً جمٌع من نفس المرسوم فإن مساعد المراقب المالً ٌمكنه مساعدة المراقب ال 13و حسب المادة 

و ٌحق له أن ٌخلفه فً حال ؼٌابه . ’ صلاحٌاته دون استثناء 
(1)  

( بمقتضى المرسوم التنفٌذي  388/  42و لقد أدخلت تعدٌلات جوهرٌة على المرسوم السالؾ الذكر )

. 1448نوفمبر  18المإرخ فً  328/  48رقم 
(0)

 

مكرر من  12زانٌة بموجب نص المادة حٌث نزع من صلاحٌات المراقب المالً فً مجال تقدٌر المٌ

. 328/  48المرسوم التنفٌذي   

و بهذا تقلصت صلاحٌات المراقب المالً فً مجال تقدٌر المٌزانٌة و أصبحت تقتصر فقط على 

المشاركة و التنسٌق بمعٌة اَمرٌن بالصرؾ و مصالح تقدٌر المٌزانٌة و مناقشتها و بذلك تحددت 

لشكل التً هً علٌه حالٌا .صلاحٌات المراقب المالً با
(3)

    

إذ أنه فً هدا  1422إن الرقابة المالٌة فً الجزابر على المستوى اللامركزي لم تطهر إلا فً سنة 

التارٌخ تم إٌجاد أمٌن الخزٌنة و الذي أوكل له بدل من المراقب المالً من ممارسة الرقابة المالٌة على 

السابقة .الصحة القانونٌة للنفقات و هً الرقابة 
(8)  

إن السٌر الحسن لإجراءات المراقبة المالٌة ٌتطلب وجود أجهزة متماشٌة مع ذلك و هو ما دفع لاحقا 

بإٌجاد تنظٌم للمصالح الخارجٌة للمدٌرٌة العامة للمٌزانٌة عن طرٌق اللجوء إلى وضع مصلحة للمراقبة 

د مراقب مالً مساعد مع ذكر عدد المالٌة على مستوى الولاٌة تحت سلطة المراقب المالً و مع وجو  

 

المتضمن القانون الاساسً الخاص بالموظفٌن التابعٌن للاسلاك الخاصة ’ 338/  42من مرسوم تنفٌذي  13_ المادة 1

. 81ج ر عدد ’ بالإدارة المكلفة بالمالٌة   

سً الخاص بالموظفٌن المتضمن القانون الأسا’  1448نوفمبر  18مإرخ فً ’  328/  48من مرسوم  12_ المادة  0

. 21ج ر عدد ’ التابعٌن للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالمالٌة   

.  21ص ’ مرجع سابق ’ _ محمد الصالح فنٌنش  3  

. 31ص  ’مرجع سابق ’ _ بوبقرة الشٌخ 8  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

’المكاتب للمصلحة
(1)

على قرار أصدره وزٌر الاقتصاد حدد بموجبه و عدد المكاتب على  وذلك بناءا 

مستوى الولاٌات .
(0)

 

 و التطور المستمر للنفقات الملتزم بها على المستوى اللامركزي و توسع مجالها كان سببا لإجراء 

خالفة مراجعة للمراقبة المالٌة و بذلك بتوسع مجالها بالنظر لتسٌر المستخدمٌن و على عدم إمكانٌة م

 تؤشٌرة المراقب المالً إلا بترخٌص مسبق من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المتضمن تنظٌم المصالح الخارجٌة للمدٌرٌة العامة  ’ 1441دٌسمبر  01مإرخ فً  841/ 41_ مرسوم تنفٌذي  1

معدل و متمم . ’ 1441دٌسمبر  01صادر فً ’  12ج ر عدد ’للمٌزانٌة   

الذي ٌحدد عدد المراقبٌن المالٌٌن المساعدٌن و المكاتب و اختصاصاتها  ’ 1440أوت  00_ قرار وزاري مإرخ فً  0

   34ج ر عدد  ’على مستوى الولاٌات 
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري

 

 المطلب الثانً : جكٌٌف رقابة المراقب المالً على صرف المٌزانٌة .

تستمد الرقابة على تنفٌذها عامة و بالخاصة صرؾ المٌزانٌة و أهمٌتها من وجوب تنفٌذ            

ومن و جوب تنفٌذها على نحو  ’إجازة السلطة التشرٌعٌة من جهة  ’المٌزانٌة على الوجه الصادرة   به 

خال من كل إسراؾ و تبذٌر لأموال الدولة.
(1)  

ففً الفرع الأول سنتطرق إلى تبٌان) معنى و طبٌعة رقابة المراقب وفً هدا الإطار سنتناول فرعٌٌن 

أما فً الفرع الثانً إلى )تكٌٌؾ رقابة المراقب المالً من حٌث الزمان( . ’المالً(  

 الفرع الأول : معنى رقابة المراقب المالً على صرف المٌزانٌة .

ه الأجهزة المختصة و التً من خلالها إن الرقابة بصفة عامة تعنً كل نشاط قانونً و كل تصرؾ تقوم ب

ٌتم التؤكد من شرعٌة و قانونٌة و ملابمة تسٌٌر الأموال العمومٌة .
(0)

 

حٌث أن المدلول القانونً للرقابة المالٌة ٌعنً الرقابة التً تقوم بها هٌبات ٌتم إنشابها بقانون أو نظام أو 

القانونً و تهدؾ إلى مطابقة العمل ذي  أي سند قانونً أخر و تحدد اختصاصاتها بموجب دلك السند

أو بمعنى أدق مطابقة لمختلؾ القواعد القانونٌة التً تحكمه سواءا ما كان منها داخلا فً ’اَثار المالٌة 

أي تنظر فً طبٌعة التصرؾ و مكوناته . ’إطار الشكل القانونً 
(3)  

إذن فالرقابة المالٌة تعنً العمل الذي تقوم به الجهات المسإولة و ٌتمثل فً الملاحظة و المتابعة 

 المستمرة للأداء المالً و قٌاس نتابجه و مإشراته القٌاسٌة لتشخٌص الانحرافات و إعطاء العلاج 

 

 

. 042ص  ’0221 ’لإسكندرٌة ا ’دار الجامعة الجدٌدة ’أساسٌات المالٌة العامة  ’_ زٌنب حسٌن عوض الله  1  

تخصص  ’كلٌة الحقوق  ’مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق  ’الرقابة على مالٌة البلدٌة  ’_ عبد اللطٌؾ لونٌسً  0

. 12ص  ’ 0213 ’جامعة محمد خٌضر بسكرة  ’قانون  إداري   

 ’عمان  ’دار الثقافة للنشر و التوزٌع ’كومٌة الرقابة المالٌة و الإدارٌة على الأجهزة الح ’_ حمدي سلٌمان القبٌلات  3

. 12ص  ’0212  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري

 

’المناسب من أجل تصحٌحها 
(1)

والرقابة على المالٌة خاصة فً صرؾ المٌزانٌة ٌعد الركٌزة الأساسٌة   

تعتمد علٌه الدولة الحدٌثة لوضع قوانٌن و آلٌات ٌتعلق هدفها باستخدام وتسٌٌر الأموال العمومٌة  التً

 بهدؾ ترشٌدها و استعمالها فً أحسن الأوجه المشروعة حفاظا على الأموال العامة للدولة و منع 

ها الرقابة على تنفٌذ تعرٌضها للإهمال و الإسراؾ و التبذٌر و الفساد بل لتحقٌق المصلحة العامة بما فٌ

و النفقة العامة هً صرؾ إحدى الهٌبات و الإدارات العامة مبلؽا معٌنا  ’النفقات العمومٌة الملتزم بها 

بؽرض سد إحدى الحاجات العامة فالدولة تقوم بالإنفاق من اجل إشباع الحاجات العامة .
(0)  

فإن هدا ٌستلزم تحقٌق  ’باع الحاجات العامة ولكً ٌحقق الإنفاق العام اَثار المنشودة )المرجوة( من إش

أمرٌن فً ؼاٌة الأهمٌة أولهما تحقٌق أكبر قدر ممكن من المنفعة العامة و ثانٌهما أن ٌتم دلك عن طرٌق 

و لا بد أن تدخل فً اعتبارنا ضرورة وجود أسالٌب و صور للرقابة ’ أكبر قدر من الاقتصاد فً النفقات

لعامة إلى أوجه المنفعة دون إسراؾ أو تبذٌر. التً تضمن توجٌه النفقات ا
(3)  

إن الرقابة المالٌة هً رقابة إدارٌة و التً تتولها وزارة المالٌة على باقً المصالح الحكومٌة بواسطة 

وتنحصر مهمتهم فً  ’المراقبٌن المالٌٌن و الموظفٌن الحسابٌن العاملٌن فً مختلؾ المصالح و الهٌبات 

وفً حدود الاعتماد المقرر  ’مبلػ إلا إدا كان فً وجه وارد فً المٌزانٌة العامة عدم السماح بصرؾ أي 

(8) .) Contrôle à priori ( له فالرقابة الإدارٌة هً رقابة سابقة على الإنفاق 

 إن الرقابة السابقة تتم قبل تنفٌذ المٌزانٌة وتكون مهمتها عدم صرؾ أي مبلػ إلا إدا كان مطابقا للقواعد 

 

كلٌة ’ فً الحقوق ’رسالة لنٌل شهادة الدكتورة  ’آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة  ’تٌاب نادٌة _  1

. 112ص ’0213’جامعة مولود معمري تٌزي وزو ’الحقوق و العلوم السٌاسٌة   

.  03ص  ’المرجع السابق  ’_ ٌسري أبوالعلا و محمد الصؽٌر بعلً  0  

. 01ص  ’0222 ’الاسكندرٌة  ’دار الجامعة الجدٌدة للنشر’الوجٌز فً المالٌة العامة  ’_  سوزي عدلً ناشد  3  

. 08ص  ’مرجع نفسه , _  سوزي عدلً ناشد 8  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري

 

’كانت قواعد المٌزانٌة أو القواعد المقررة فً اللوابح الإدارٌة المختلفة  المالٌة المعمول بها سواءا
(1)

لذا  

 فهً رقابة ذاتٌة أي رقابة الإدارة على نفسها أو داخلٌة و المقصود بالرقابة الداخلٌة هو مجموع

ى ٌمكن الإجراءات و الوسابل المستعملة داخل الهٌبة الإدارٌة العمومٌة كتحلٌلات و تقارٌر الأداء حت

التؤكد من دقة و صحة البٌانات المحاسبٌة ومختلؾ التقارٌر و مدى احترام و تطبٌق السٌاسة الإدارٌة 

المرسومة لدا هً بمثابة رقابة الإدارة على نفسها فتقوم بتصحٌح ما تكتشفه من أخطاء فً تصرفاتها و 

ن تإدي الهٌبات أدوارها المكلفةالمؽزى الربٌسً من هده الرقابة هو المحافظة على المصالح العامة بؤ  

’بها و أن تصرؾ الإعتمادات المخصصة لها وفق ما حددته القوانٌن و التشرٌعات المعمول بها 
(0)

إذن  

الرقابة السابقة تتم قبل تنفٌذ المٌزانٌة إذ لا ٌتم صرؾ أي مبلػ مالً إلا بعد إجازته و بعد التؤكد من أنه 

ورد طبقا للقواعد المالٌة المعمول بها و ثبت أٌضا عدم تجاوز قانون المالٌة و دلك لتجنب رفض التؤشٌرة 

 التً ٌمنحها المراقب المالً .

بة وقابٌة و مانعة فً أن واحد إد تمنع حدوث ارتكاب مخالفات مالٌة و مع هدا فالرقابة السابقة هً رقا

 فإن للرقابة السابقة مزاٌا و عٌوب فمن مزاٌاها 3

_ ٌمنع هدا النوع من الرقابة التصرفات التً تقوم بها السلطة التنفٌذٌة و التً تتسم بعدم المشروعٌة  1

.الأمر الذي ٌإدي إلى تقوٌة سلطات القانون   

_ أنها تقلل من حجم المسإولٌة على رجال الإدارة أي أنها تستند إلى قرار هٌبة الرقابة قبل إجراء أي  0  

 تصرؾ فً المستقبل .

 

منشورات الحلبً الحقوقٌة  ’المالٌة العامة  _ النفقات العامة _ الإٌرادات العامة _ المٌزانٌة العامة ’_ سوزي عدلً ناشد 1

. 080ص  ’ 0221 ’بٌروت  ’  

103ص ’ 0212 ’القاهرة  ’دار الكتاب الحدٌث  ’الرقابة على النفقات العامة  ’_ بن داود ابراهٌم  0  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً الجزابر 

 

خاصة مع التوسع ’_ أنها تحقق اقتصاد فً النفقات إذ هً تهدؾ إلى رفض كافة النفقات الؽٌر شرعٌة  3

العامة.فً النفقات 
(1)  

 و أما عٌوب هدا النوع من الرقابة نجد 3

_ تصعب الرقابة المالٌة السابقة على بعض التصرفات المالٌة مثل المشارٌع الإنشابٌة الكبرى حٌث  1

تتم الرقابة علٌها كؤجراء متفرقة حسب مراحل التنفٌذ حٌث لا ٌمكن جمع عملٌات الإنفاق على كل 

ها لكشؾ ما قد ٌكون شابها من قصور و انحراؾ .مراحل العملٌة الواحدة و فحص  

_ قد ٌترتب على الرقابة السابقة تؤخٌر تنفٌذ أعمال الإدارة بسبب عدم مواءمة عملٌة الرقابة من حٌث  0

 السرعة مع عملٌة الإنفاق إذ قد تعٌق الأولى الثانٌة .

السابقة ._ قد تقٌد الرقابة اللاحقة بالنتابج التً توصلت إلٌها الرقابة  3  

_ بإسناد هده الرقابة إلى وزارة المالٌة فإن دلك ٌجعل منها رقٌبا ٌعٌق العمل الإداري فً الوزارات  8

الأخرى فوزارة المالٌة هً إحدى الوزارات لٌس إلا .
(0)  

للرقابة المالٌة أهداؾ عرفت تطورا فً مفهومها و مضمونها تماشٌا مع تطور الدولة إذ توجد أهداؾ 

فالأهداؾ التقلٌدٌة تشمل فً فكرة الإنتطام وهً من أقدم الأهداؾ التً وضع من  ’و أخرى حدٌثة تقلٌدٌة 

أجلها هدا النوع من الرقابة و ٌمكن بموجبها التوصل لتؤكد من سلامة العملٌات المحاسبٌة فٌما ٌتعلق 

ث تجاوز فً بعملٌة صرؾ النفقات الملتزم بها و من خلال مسك السجلات و المستندات و عجم حدو

 عملٌات الإنفاق بعد إسناد المراقبة المالٌة لأجهزة إدارٌة تابعة لوزارة المالٌة .

 ’أما الأهداؾ الحدٌثة تتمثل فً مدى تقٌد الإدارة فً تنفٌذها للمٌزانٌة العامة تماشٌا مع السٌاسة المتبعة 

 وٌتم التؤكد من توفر المعلومات الكافٌة و تبٌان الأنظمة و الإجراءات المستخدمة كما ٌطهر أثار التنفٌذ

 

. 331ص  ’ المرجع السابق ’_ محمد عباس محرزي  1  

.008 ’ 003ص ص ’  0211 ’عمان ’ دار الدجلة  ’اقتصادٌات المالٌة العامة  ’_ سعٌد علً العبٌٌدي  0  
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ٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري الفصل الأول 3 ماه  

 

على مستوى النشاط الاقتصادي و توجٌهاته و من خلال أٌضا الربط بٌن التنفٌذ و ما ٌتخلله من إنفاق 

بالنظر إلى النتابج التً تترتب عن هدا التنفٌذ .
(1)

 

و الاجتماعٌة المسطرة إذن فالاعتماد على هدا النوع  من الرقابة ٌإدي إلى تحقٌق الأهداؾ الاقتصادٌة 

من الدولة مسبقا كون أن الرقابة المالٌة تكون أثناء تنفٌذ النفقات العامة إذ لا ٌتصور وجود رقابة دون 

 وجود عملٌات تنفٌذ لنفقات عمومٌة و بشرط وجد على الأقل الإجراءات التالٌة 3

رفض التؤشٌرة عند الضرورة و  _ إثبات مشروعٌة النفقات بوضع تؤشٌرة على الوثابق المبررة أو تعلٌل

 على أن تكون ضمن اَجال المحددة عن طرٌق التنظٌم و التً تراعً طبٌعة الوثٌقة . 

_ إعلام الوزٌر المكلؾ بالمالٌة دورٌا بالوضعٌة العامة للإعتمادات المفتوحة و بالنفقات التً تم توظٌفها 

و بصحتها .
(0)  

رقابة المراقب المالً تهدؾ إلى الحٌلولة دون التجاوزات المالٌة بكل وفً النهاٌة فإن فإننا نخلص إلى أن 

أنواعها و إلى مدى تطابق العملٌات الواردة على النفقات مع القوانٌن و التنظٌمات الساري بها العمل و 

لأجل هدا اعتبرت هده الرقابة رقابة وقابٌة تمكن من استكشاؾ الخطاء قبل أو فور وقوعه و السعً 

وكما تعمل هده الرقابة على لفت انتباه الأمر بالصرؾ فً ’ إلى تصحٌحه و تداركه فً الحٌن  مباشرة

حال خطبه عن حسن أو سوء نٌة أو فً حال تعسٌر التخصٌص القانونً للنفقات.
(3)  

و تهدؾ أٌضا إلى ضمان حقوق الؽٌر تجاه الدولة عن طرٌق التؤكد من مشروعٌة العملٌات قبل عقد 

حقٌق من توفر التؽطٌة المالٌة الكافٌة لتنفٌذ العملٌة وفق أبواب المٌزانٌة إضافة إلى دلك تسمحالنفقة و الت
 

 

وضع دٌنامكٌة جدٌدة لتفعٌل دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة و مراقبة مٌزانٌة  ’_ رابحً كرٌمة و برتان زهٌة  1

 ’تسٌر و تموٌل الجماعات المحلٌة فً ضوء التحولات  دراسة مقدمة ضمن أعمال الملتقى الدولً حول’الجماعات المحلٌة 

. 23ص ’ 0222 ’جامعة سعٌد دحلب   

المرجع السابق.’01- 42من قانون  03_  المادة  0  

. 133ص  ’المرجع السابق  ’_ بن داود إبراهٌم  3  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

بتفادي تراكم الدٌون على عابق الدولة نتٌجة سوء تسٌٌر الأمرٌن بالصرؾ عن طرٌق تقٌٌد صلاحٌاتهم 

و إخضاعها لرقابة المراقب المالً .
(1)  

و بالإضافة ا ن هذه الرقابة تسمح للدولة بالاعتراض على قرار ذي أثر مالً ؼٌر مشروع )القرارات 

ؼٌر المشروعة ( .
(0)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ’أطروحة دكتورة ’أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومٌة الجزابري الخاص بتنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة ’_ شلال زهٌر 1

. 113ص ’ 0218 ’ جامعة محمد بوقرة بومرداس ’كلٌة العلوم الاقتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر   

0_ FRANCOIS Labie , Finances locales , Dalloz ,Paris, 1995 , p 46 . 
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

 الفرع الثانً : جكٌٌف امجداد رقابة المراقب المالً حسب طبٌعجها وزمنها.          

إن المراقب المالً كؤصل عام ٌمارس الرقابة السابقة على النفقات الملتزم وهً رقابة              

فرقابة المشروعٌة هً إلزام إخضاع تصرؾ إداري أو  ’ؼٌر مإسسة على رقابة الملابمة ’مشروعٌة 

 نفقة عامة إلى فحص مشروعٌة من الناحٌة القانونٌة .

مطابقة مفادها أنها تمارس على كل تصرؾ أو تسٌٌر للأموال العمومٌة  إذن فرقابة المشروعٌة هً رقابة

للنظر فً مدى احترام المنفذٌن للنصوص التنظٌمٌة و التشرٌعات السارٌة المفعول و نشٌر إلى 

 ملاحظتٌن هامتٌن 3

 _ إدا تمت رقابة المطابقة بصفة مسبقة فهً تسمح بوضع حد للتجاوزات القانونٌة .

بصفة لاحقة فإنها تسمح بتحدٌد المسإولٌات المترتبة عن مرتكبً تلك التجاوزات القانونٌة _ أما إدا تمت 

(1)
فإن المراقب المالً ملزم بالنظر فً مدى مشروعٌة  818 – 40وحسب المرسوم التنفٌذي رقم  

ٌة و النفقات العامة فقط إذ لا ٌإشر على أٌة نفقة إلا إدا كانت مشروعة بالنظر إلى النصوص القانون

 التشرٌعٌة .

 40و وفقا للمرسوم  ’إن المراقب المالً كؤصل عام ٌمارس الرقابة المالٌة وفقا للتشرٌعات المعمول بها 

إلا أنه و مع تطور و اتساع مجال رقابة المراقب المالً فقد فرض الواقع العملً إمكانٌة وجود  818 –

اقبة المراقب المالً إلى رقابة الملابمة .أو قٌام رقابة الملابمة إذ أصبح بالإمكان أن تمتد مر  

ولتبرٌر واقعٌة و ضرورة الاعتماد على مراقبة الملابمة فإن المراقب المالً ٌمارس مهامه على هدا 

و أن من بٌن مهامه تمثٌله و هو ما ٌخلق أو ٌعطً نوع  ’الأساس تحت إشراؾ الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 

ٌة .من التبعٌة و التقٌد من الاستقلال
(0 )

كما أنه مطالب أٌضا بتبلٌػ كل من الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة و   

 

. 12ص  ’مرجع سابق  ’_ عبد اللطٌؾ لونٌسً  1  

2 _ NICOLA Clinchamps , le contrôle financier et la L-O-L-F , du 01 _08 _2001 désengagement 

progressif , Revue Française de finances publiques , n° 82, 2003 ,p 80 . 
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 ربٌس لجنة الصفقات العمومٌة و الأمر بالصرؾ المعنً بالنقابص التً قد ٌلاحظها حتى بعد وضع

تؤشٌرته على مشروع الصفقة العمومٌة .
(1)  

إن الرقابة الملابمة هً الرقابة المإسسة على مقاٌٌس اقتصادٌة إذ تقوم على عقلانٌة الموارد الاقتصادٌة 

استنادا إلى المعلومات المتوفرة إذ تسمح بالتؤكد من مساٌرة اختبارات المٌزانٌة للأهداؾ المسطرة حٌث 

’ٌجب أن تكون هده الأخٌرة مضبوطة و دقٌقة 
(0)

المالً تهدؾ إلى إحداث إقتصاد  إذ أن رقابة المراقب

الذي أكد على  0224جوٌلٌة  01و فً هذا جاء بٌان مجلس الوزراء المنعقد فً ’فً النفقات العمومٌة 

’ضرورة تسٌٌر عقلانٌا و إلزامٌة المراقبٌن المالٌٌن على إلؽابهم النفقات التً ؼٌر المجدٌة 
(3)

إدا فً دلك  

ٌة للموارد العامة .تحقٌقا لاقتصاد فً الإنفاق و عقلان  

إن رقابة المراقب المالً من حٌث الزمان هً رقابة سابقة إذ أنها تسبق عملٌة الالتزام بالنفقة و الالتزام 

حسب التشرٌع المنظم للمحاسبة العمومٌة هً المرحلة التً تسبق تنفٌذ النفقة العامة و ٌعد بمثابة إجراء 

 حاسم لتوظٌؾ الإعتمادات   المالٌة .

فً مرحلة الالتزام تتدخل رقابة المراقب المالً و الؽرض منها هو منع كل التزام بنفقة ؼٌر إذن 

فرقابة  ’ حٌث أن النفقة لا تكون قابلة للتنفٌذ إلا بعد الحصول على تؤشٌرة المراقب المالً ’مشروعة 

ر المرسوم التنفٌذي المراقب المالً مرتبطة أصلا بالرقابة المسبقة للنفقات و أنها تكون ضمن و فً إطا

و القوانٌن الأخرى التً تحكم نشاط المراقب المالً  818 – 40رقم 
(8)

إلا أن دلك لا ٌعنً أن تقتصر  ’
 

 

المتعلق بالرقابة السابقة على النفقات ’  0224نوفمبر  11مإرخ فً  328/ 24من مرسومتنفٌذي رقم  ’0/  12_ المادة 1

معدل و متمم.  ’ 0224/ 11/ 11صادر فً  ’ 18ج ر عدد  ’التً ٌلتزم بها   

. 11ص  ’مرجع سابق ’_ لونٌسً عبد اللطٌؾ 0  

المصدر 3     ’ 0224جوٌلٌة  01_ بٌان مجلس الوزراء المنعقد فً  3  

http://www.djazairess.com/ennahar/36955 .                   0210/ 24/  323  تارٌخ الإطلاع    

مرجع سابق .’  818/ 40من مرسوم تنفٌذي رقم  ’8_ المادة  8  

http://www.djazairess.com/ennahar/36955
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حٌث  ’الرقابة المالٌة على الرقابة المسبقة فقط و إنما واقعٌا و عملٌا ٌمكن أن تمتد إلى الرقابة اللاحقة 

إلا أن هناك بعض المإسسات نجد نفقاتها تخضع إلى ’ كؤصل عام تخضع النفقات العامة إلى رقابة قبلٌة 

مكررو التً أضافها المنظم الجزابري بموجب المرسوم  20إذ تنص المادة ’ رقابة بعدٌة كاستثناء 

لق بالرقابة السابقة على المتع’  818/  40الذي عدل و تمم المرسوم التنفٌذي  328/  24التنفٌذي رقم 

تطبق الرقابة على النفقات الملتزم بها فً شكلها اللاحق على مٌزانٌات المإسسات ’ النفقات الملتزم بها 

العمومٌة ذات الطابع العلمً و الثقافً و المهنً و على مٌزانٌات مراكز البحث العلمً و التكنولوجً و 

ً و التجاري و المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة عندما كذلك المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناع

تكلؾ بإنجاز عملٌة ممولة من مٌزانٌة الدولة .
(1)

 
 

و المراقب المالً هنا ٌقوم بالتؤكد من مدى احترام الإجراءات القانونٌة إذ ٌمنح التؤشٌرة إذا تبٌن له 

ٌة تتم على شكل رقابة بعدٌة على الصحة القانونٌة للعملٌة على سبٌل التسوٌة بؤثر رجعً و هذه التسو

 الالتزامات الاحتٌاطٌة .  

ٌعود إلى الطبٌعة الخاصة لمهام هذه  ’و الشًء الذي أدى بالمنظم الجزابري بإجراء الرقابة البعدٌة 

 ’المإسسات 
(0)  

للإشارة فإن المإسسات العمومٌة ذات ’ و لأجل تسهٌل و أخطاء مرونة على إجراءات تنفٌذ نفقاتها 

طابع العلمً و التقنً تخضع إلى رقابة بعدٌة حسب الحالة .ال  

فبالنسبة للمإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري و المإسسات العمومٌة ذات الطابع 

و المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة فتخضع إلى رقابة بعدٌة و فً هذا الصدد ’ الصناعً و التجاري 

المحدد لإجراءات تطبٌق الرقابة على  0210جوٌلٌة  20الصادر فً  صدر القرار الوزاري المشترك

فً شكلها اللاحق لدى المإسسات العامة ذات الطابع الصناعً و التجاري و ’ النفقات الملتزم بها 

المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة و الرقابة فً هذه المإسسات تتم بإجراء الرقابة على الالتزامات 

)engagement provisionnels  ( الاحتٌاطٌة        

مرجع سابق . ’ 328/  24من مرسوم تنفٌذي رقم  مكرر 20_ المادة  1  

. 43ص ’ مرجع سابق ’ _ محمد الصالح فنٌنش  0  
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و المراقب المالً ٌإشر من أجل تحرٌر ’ كل سداسً أو ثلاثً حسب الحالة  عبر أجزاء خلال خلال

لكن ٌتم عند تحرٌر الجزء ’ الجزء الأول من الالتزامات الاحتٌاطٌة دون حاجة إلى تقدٌم أوراق ثبوتٌة 

ء و ٌتم إجرا’ إذ تقدم أوراق الثبوتٌة المتعلقة بإستعمال الاعتمادات الخاصة بالجزء السابق ’ الأخٌر 

التسوٌة على كل جزء من الالتزامات الاحتٌاطٌة مع تقدٌم الأوراق الثبوتٌة و التسوٌة تتوج بمنح التؤشٌرة 

بتوفر الشروط القانونٌة .
(1)  

و ’و ٌراقب النفقات ’ و مع هدا فإن كؤصل عام رقابة المراقب المالً هً رقابة سابقة و لٌست لاحقة 

’ات الملتزم هو مرتبط بعدم نجاعة و فؽالٌة الرقابة اللاحقة السبب الذي أدى إلى طهور مراقب النفق
(0)

إذ 

 من السهل منع وقوع التجاوزات و الأخطاء.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

و المحدد لإجراءات تطبٌق الرقابة على النفقات الملتزم بها  0210 جوٌلٌة 20مإرخ فً ’ _القرار الوزاري المشترك  1

صادر ’ فً شكلها اللاحق لدى المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري و المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

. 08ج ر عدد ’  0213ماي  20فً   

0 _ Gilbert . ORSONI , finances publiques , PUBLISUD , Paris,1989, p 233 . 
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 المبحث الثانً : جعٌٌن المراقب المالً و جنظٌمه الإداري .

بالتالً فهً الرقٌب الوحٌد ’تعمل و تسهر وزارة المالٌة على المحافظة على تنفٌذ المٌزانٌة            

أو ؼٌرها  ’الذي ٌسعى لبلوغ الأهداؾ العامة من خلال موظفٌها المتواجدٌن سواءا على مستوى الوزارة 

م المراقب المالً .و فً هدا الإطار ٌندرج تعٌن أعوان الرقابة و الإشراؾ علٌهم ومن بٌنه’  

ولقد نص المشرع الجزابري على تعٌٌن المراقب المالً وتنظٌمه الإداري فً النصوص القانونٌة حٌث 

سندرس فً المطلب الأول 3) تعٌٌن المراقب المالً ( أما المطلب الثانً 3) التنظٌم الإداري لوظٌفة 

 المراقب المالً( .

 المطلب الأول : جعٌٌن المراقب المالً .

وتشكل طرٌقة ’ٌعتبر تعٌٌن المراقب المالً من الصلاحٌات المخولة للوزٌر المكلؾ بالمالٌة           

 التعٌٌن نقطة هامة تساهم فً استقلالٌة المراقب المالً .

 الفرع الأول : صلاحٌة جعٌٌن المراقب المالً .

 ’ظفً المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة إن تعٌٌن المراقب المالً ٌختص به وزٌر المالٌة من بٌن مو          

المإرخ فً  818_ 40المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي رقم  ’حسب الكٌفٌات و الشروط القانونٌة 

الذي ٌحدد قابمة المناصب العلٌا فً المصالح الخارجٌة التابعة للمدرٌة العامة  ’ 1440مارس  18

التضمن  01_ 42من قانون  12القانونً عبر نص المادة للمٌزانٌة و تصنٌفها التعٌٌن ٌجد قوته و أساسه 

قانون المحاسبة العمومٌة التً تنص على أنه "ٌعٌن المكلفون بممارسة وظٌفة مراقبة النفقات المستعملة 

من قبل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة "
(1)

 .  

تعٌٌن المراقب المالً من طرؾ وزارة المالٌة فإن ذلك ٌنتج عنه أنه فً حالة وجود مناصب شاؼرة  إن

 موازٌة أو قرٌبة من منصب المراقب المالً من حٌث الرتبة أو الراتب أو أرفع منه بالمٌزانٌة العامة 

 

صادر  ’30ج ر عدد  ’ المتضمن قانون المحاسبة العمومٌة ’ 1442أوت 10مإرخ فً ’ 01_ 42من قانون  12المادة  -1

معدل و متمم . ’ 1442أوت  10فً   
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لإدارة الهٌبة العامة التً سٌتكفل المراقب المالً بالإشراؾ على رقابتها فإنه لا ٌحق لها قانونا و مهما 

برٌرات أن تتكفل به على عاتقها المالً سواء من طرفها أو من طرؾ هٌبات أخرىكانت الظروؾ و الت  

كان وزٌر المالٌة ٌعٌن المراقب المالً و لكن بالاشتراك مع الوزٌر ’ كما أنه فً الفترة الاستعمارٌة 

 المكلؾ بالشإون الداخلٌة .

و المتضمن تنظٌم  1402نوفمبر  13المإرخ فً  1813_ 02وأصبح ذلك معزز بصدور المرسوم 

منه فً فقرته السادسة على  111و الذي نص فً المادة ’ الإدارة العمومٌة المتعلقة بالنظام المالً للجزابر

مع بقاء ’ أن المراقب المالً ٌعٌٌن بواسطة مرسوم مشترك ما بٌن وزٌري المالٌة و الشإون الداخلٌة 

مدٌرٌة المٌزانٌة فٌما ٌخص تسٌر حٌاته المهنٌة المراقب المالً خاضع إلى وزارة المالٌة و بالتحدٌد 
(1)

 .  

حٌث إن المشرع الجزابري قد منح للوزٌر المكلؾ بالمالٌة سلطة تقدٌرٌة فً التعٌٌن للمراقبٌن المالٌٌن 

إلا أن هده السلطة لٌست مطلقة بل مقٌدة بمجموعة من الشروط التً ٌجب أن ٌتوفر علٌها المتر شح 

لتولً مهام الرقابة السابقة 
(0)

لمراقب المالً بقرار منه فإن . حٌث إنفراد وزٌر المالٌة بصلاحٌة تعٌن ا 

ذلك لاعتبارٌٌن 3الأول أن وزٌر المالٌة هو المكلؾ و الساهر لحماٌة المال العام فله أن ٌضع آلٌات و 

’مٌكانزمات تحت تصرفه لأجل هدا الؽرض   

مالً أما الاعتبار الثانً تجسد لمبدأ الاستقلالٌة فً أداء الصلاحٌات و فً اتخاذ القرار فتعٌٌن المراقب ال

فإن ذلك ٌمنعه من كل الضؽوطات من قبل الأمرٌن بالصرؾ ’ من وزٌر المالٌة و جعله تحت وصاٌته 

 أثناء أدابه لمهامه الرقابٌة و بالتالً تفعٌل سلطته الرقابٌة .  

ٌكون من ضمن ’ إن تعٌٌن المراقب المالً و المراقبٌن المالٌٌن المساعدٌن لدى وزارة الدفاع الوطنً   

 

 

1- ROLAND Thesauraos , le contrôle financier en Algérie , op cit ,p 63 . 

’ مذكرة ماجستٌر ’الرقابة المالٌة على النفقات العامة بٌن الشرٌعة الإسلامٌة و التشرٌع الجزابري  ’بن داود إبراهٌم  -0

. 11ص  ’ 0223 ’1جامعة الجزابر  ’كلٌة الحقوق بن عكنون  
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الموظفٌن العسكرٌٌن بموجب قرار مشترك بٌن وزٌر الدفاع و وزٌر المالٌة
(1)

.  

لدى وزارة الدفاع إلا إن هدا الاختلاؾ ٌعود إن هده الطرٌقة للتعٌٌن لا تجسد استقلالٌة المراقب المالً 

 طبعا إلى دواعً أمنٌة و حفاظا على أسرار الدولة و الأسرار العسكرٌة .

إن تعٌٌن المراقب المالً من ضمن الموظفٌن التابعٌن لوزارة المالٌة أو المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة فإن دلك 

انٌة و أٌضا لدواعً التناسب مع منصب المراقب كونهم من دوي الاختصاص فً المجال المالً و المٌز

 المالً .

و بالرجوع إلى شروط التعٌٌن للمراقب المالً المساعد و التؤهٌل فٌها ٌتضح أن الأمر ٌتعلق بتعٌٌنات 

داخلٌة و بالتحدٌدعلى مستوى المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة دون باقً المصالح المكونة و التابعة لوزارة 

وجود تطابق و تناسب و نوع من التنسٌق و فً نفس المجال المتمثل فً المٌزانٌة و حتى المالٌة و هذا ل

ٌكون نوع من العمل الجاد و الفعال بدل من اللجوء إلى تعٌٌنات جدٌدة لٌست خبٌرة إذ ٌكون لها تؤثٌر 

 سلبً على المراقبة المالٌة .

بالنسبة للهٌبات و الوزارات الأخرى الخاضعة  و طرٌقة التعٌٌن ٌمكنها أن تمنح المراقب المالً استقلالٌة

أساسا فً مواجهة الأمٌن بالصرؾ’ للرقابة 
(0)

وهده الاستقلالٌة ضرورٌة لتجسٌد الرقابة المالٌة بحٌث لا  

ٌتعرض المراقب المالً إلى ضؽوط من الجهات التً ٌراقبها 
(3)

 14ففً فرنسا مثلا و حتى نهاٌة القرن  

.حٌث ٌعٌن كل وزٌر على مستوى وزارته ’حرٌة كانت النفقات تصرؾ بكل   

 

المتضمن تعٌٌن  ’عن وزٌر الدفاع و وزٌر المالٌة  1448سبتمبر  13الصادر بتارٌخ  ’_ القرار الوزاري المشترك  1

. 21ج ر عدد  ’مراقبٌن مالٌٌن   

0_ NICOLAS Clinchamps , le contrôle et la L_O_L_F DU 21 Aout 2001 :vers un désengagement 

progressif , op cit ,p 78 .  

ص ’ المرجع السابق ’الرقابة المالٌة على النفقات العامة بٌن الشرٌعة الإسلامٌة و التشرٌع الجزابري  ’_بن داود إبراهٌم  3

11 .  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

و هو موظؾ ٌكشؾ الالتزام ’القانونً للمراقب القانونً ٌتحدد عبر التعٌٌن الرسمً له  حٌث أن المركز

فكانت الوزارات تتمتع بحرٌة مطلقة فً صرؾ النفقات دون شرط أو قٌد .’ بالنفقات بطلب منه 
(1)

 

 الفرع الثانً : شروط الجعٌٌن 

التخصٌص و المهارة عناصر أساسٌة و ضرورٌة على اعتباران الخبرة و الكفاءة المهنٌة و              

للمشرفٌن على رقابة تنفٌذ النفقات العمومٌة ٌجب توفرها فً الشخص المرشح لتولً مهام الرقابة السابقة 

بحٌث أن التوظٌؾ فً منصب المراقب المالً ٌكون للموظفٌن الدٌن سبق لهم العمل بإدارة المٌزانٌة  

للمترشحٌن لتولً منصب المراقب المالً .دون سواها كشرط أساسً بالنسبة 
(0)  

المتعلق بمصالح المراقبة  0211نوفمبر  02المإرخ فً  331- 11من المرسوم  11كما أن المادة 

المالٌة نصت على المترشحٌن الذي تتوفر فٌهم القابلٌة للتعٌن و ٌجوزون على الشروط المنصوص علٌها 

لمكلؾ بالمالٌة من بٌن 3 "ٌعٌن المراقب المالً بقرار من الوزٌر ا
(3)

 

1 
_

رإساء المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة  .   

_
خمس سن وات من الخدمة الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة . 0المتصرفٌن المستشارٌن الدٌن ٌثبتون    

0
_
خمس سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة  0المفتشٌن المحللٌن المركزٌٌن للمٌزانٌة الدٌن ٌثبتون  

.المٌزانٌة   

_
المتصرفٌن الربٌسٌن الدٌن ٌثبتون 3   

سنوات من الخدمة الفعلٌة بهده الصفة بإدارة المٌزانٌة . 0خمس  -  

 

1 _ ROLAND – Thesauraose , le contrôle financier en Algérie , op cit , p :02  

 ’ 18ج ر عدد ’المتعلق بمصالح المراقب المالً  ’ 0211نوفمبر  01مإرخ فً  331_ 11_ مرسوم تنفٌذي رقم   0

معدل و متمم . ’ 0211نوفمبر 01صادر فً   

مرجع سابق .’  331/  11من مرسوم تنفٌذي رقم  11_ المادة  3  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

سنوات من الأقدمٌة بإدارة المٌزانٌة .  3ثمانً  -  

3 
_

سبعة سنوات من الخدمة الفعلٌة بإدارة  2ن المحللٌن الربٌسٌن للمٌزانٌة الدٌن ٌثبتون المفتشٌ 

 المٌزانٌة .

8
_
المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة و المتصرفون .   

و النقطة الإٌجابٌة بالنسبة لتعٌٌن المراقب المالً هو اشتراط المشرع حصول المتر شح للتعٌٌن فً 

اللٌسانس فً التعلٌم العالً أو ما ٌعادلها .المنصب على الأقل على شهادة   

وهً نقلة نوعٌة نحو رفع مستوى التؤطٌر بالنسبة  لمنصب ٌحتاج لتكوٌن أكادٌمً عالً بالإضافة إلى 

ثقافة و خبرة واسعتٌن 
(1)

 .  

شهادة اللٌسانس للتعلٌم العالً لأجل  331 – 11من المرسوم التنفٌذي  11إن اشتراط حسب المادة 

التعٌن فً منصب المراقب المالً قد ٌشكل عابقا كبٌرا لتفنٌد عملٌة المراقبة على أرض الواقع و 

إذ أن دلك ٌكرس التمٌز خاصة على حساب الإطارات و أصحاب الأقدمٌة و  ’بالطبٌعة المطروحة حالٌا 

علٌا تعادل مستوٌات أعلى من الشهادة المطلوبة من ناحٌة  الخبرة المهنٌة و الدٌن تدرجوا إلى رتب

 23- 21الكفاءة المهنٌة إذ أن هدا الشرط ٌتنافى و أحكام القانون العام الأساسً للو ضٌفة العمومٌة  رقم 

وقد ٌإثر دلك سلبا على مصالح الرقابة المالٌة . 
(0)

 

على الشروط التً ٌجب توفرها لدى  فقد نصت 331- 11من المرسوم التنفٌذي رقم  18أما المادة 

المراقب المالً المساعد لتولٌه هدا المنصب " ٌعٌن المراقب المالً المساعد بقرار من الوزٌر المكلؾ 

 بالمٌزانٌة من بٌن 3

_ رإساء المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة . 1  

 

 

الرقابة على النفقات العامة بٌن الشرٌعة الإسلامٌة و التشرٌع الجزابري  ’_ بن داود إبراهٌم  1

. 11ص  ’المرجع السابق ’  

مرجع سابق . ’ 331/  11من مرسوم تنفٌذي رقم  0/ 11_ المادة  0  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري

 

3 
_

سنوات من الخدمة  0ٌثبتون خمس  المفتشٌن المحللٌن الربٌسٌٌن للمٌزانٌة الدٌن 

 الفعلٌة بإدارة المٌزانٌة .

سنوات من الاقدمٌة بإدارة المٌزانٌة . 1.ست   

8 
_

سنوات من الخدمة  3المفتشٌن المحللٌن للمٌزانٌة و المتصرفٌن الدٌن ٌثبتون ثمانً  

الفعلٌة بهدهالصفة بإدارة المٌزانٌة 
(1)

 .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المرجع السابق .   ’ 331/ 11من مرسوم تنفٌذي رقم  18_ المادة  1  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

 المطلب الثانً : الجنظٌم الإداري لوظٌفة المراقب المالً .

الً ربٌس هٌكل أصبح المراقب الم’إن هٌكلة وطٌفه الرقابة المالٌة فً إطار مصلحة المراقبة           

الفرع الأول.)المراقب المالً ربٌس مصلحة إدارٌة(.’إداري   

الفرع الثانً.)الأجهزة الخاضعة ’تحت سلطة المراقب المالً’المصلحة الإدارٌة تتكون من عدة أجهزة 

 للمراقب المالً(.

 الفرع الأول : المراقب المالً رئٌس مصلحة إدارٌة

ٌمارس المراقب المالً الرقابة بصفته ربٌسا على الموظفٌن الدٌن ٌشكلون المكتب الذي              

والتً تتمثل فً الرقابة التً تمارس من طرؾ الربٌس على الأعوان الدٌن ٌعملون تحت سلطته ’ٌرأسه

حٌث تعتبر رقابة ’وتشمل هده الرقابة كلا من الأعمال وكدا الأشخاص الدٌن ٌخضعون للمراقب المالً 

سابقة تتضمن سلطة إصدار الأوامر
(1)

مع ’قصد التدقٌق فً العمل والمتابعة والتعدٌل وتصحٌح الأخطاء 

 تنظٌم المكتب والمهام التً ٌضطلع بها الأعوان حسب إمكانٌاتهم و ظروؾ و أهداؾ العمل الموجه لهم .

صالح الرقابة المالٌة على أن من مهام المتعلق بم 331_  11من المرسوم التنفٌذي 12كما أن المادة 

 المراقب المالً بصفته ربٌسا لمصلحة الرقابة المالٌة المهام اَتٌة .

 _ تنظٌم مصلحة المراقبة المالٌة و إدارتها و تنشٌطها.

 _ تنفٌذ الأحكام القانونٌة و التنظٌمٌة فٌما ٌتعلق بمراقبة النفقات الملتزم بها .

مترتبة عن عملٌات المٌزانٌة . _ القٌام بؤٌة مهمة أخرى  

_ تمثٌل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة لدى لجان الصفقات العمومٌة و لدى الإدارٌة ومجالس توجٌه المإسسات 

 العمومٌة ذات الطابع الإداري و المإسسات الأخرى .

لمالٌة ._ إعداد تقارٌر سنوٌة من نشاطات و عروض الأحوال الدورٌة التً توجه إلى الوزٌر المكلؾ با  

 

مرجع سابق . ’ 331/  11من مرسوم تنفٌذي  20_  المادة  1  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

_
تطبٌق التشرٌع والتنظٌم المتعلقٌن بالمالٌة العمومٌة  تنفٌذ كل من الفحص و الرقابة المتعلقة  بجوانب 

 بناء على قرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة .

_
ممارسة السلطة السلمٌة على الموظفٌن الموضوعٌن تحت تصرفه و تؤطٌرهم .   

_
المشاركة فً تعمٌم التشرٌع والتنظٌم المرتبط بالنفقات العمومٌة .   

_
النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المبادر بها من المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة المشاركة فً دراسة و تحلٌل  

 و التً أثر على مٌزانٌة الدولة أو على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة و الهٌبات العمومٌة .

_
إعداد تقٌٌم سنوي و دوري حول نشاط المراقبة المالٌة .   

_
البرنامج المسطر من المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة .مساندة أٌة مهمة رقابٌة أو تقٌٌم لمصلحة فً إطار    

_
تقدٌم نصابح للأمرٌن بالصرؾ على المستوى المالً قصد ضمان نجاعة النفقات العمومٌة و فعالٌتها .   

_
وكدا ’ المساهمة فً الأعمال التحضٌرٌة للمٌزانٌة المعهودة إلٌه وضمان متابعتها وتقٌمها 

ٌر ناجع و فعال للنفقات العمومٌة اقتراح كل تدبٌر ضروري ٌسمح بتسٌ
(1)

 .  

ولقد أشارت أٌضا هده المادة فً فقرتها الأخٌرة إلى أنه ."ٌحدد المراقب المالً مهام المراقب المالً 

باستثناء بعض المهام وفق كٌفٌات تحدد بموجب قرار من الوزٌر ’ المساعد الموضوع تحت سلطته

 المكلؾ بالمٌزانٌة "

  المشرع فً جعل المراقب المالً ربٌسا فعلٌا لمصلحة الرقابة المالٌة و هدا ما ٌإكد رؼبة

 التً ٌنظمها حسب ما ٌراه مناسبا لسٌر العمل المخول له .

من نفس المرسوم على أنه ." ٌكلؾ المراقب المالً المساعد تحت سلطة المراقب  13و تنص المادة 

بالنفقات العمومٌة و ٌكلؾ زٌادة على دلك بما  المالً بالحرص على تطبٌق التشرٌع و التنظٌم المتعلقٌن

 ٌؤتً ..

 

مرجع سابق .’  331/ 11من مرسوم تنفٌذي رقم  12المادة  _ 1  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

_
و المذكورة أعلاه فً حدود  13مساعدة المراقب المالً فً ممارسة المهام المنصوص علٌها فً المادة  

 المهام المسندة إلٌه .

_
إعداد تقرٌر للمراقب المالً عن نشاطاته و ظروؾ ممارسة الصلاحٌات المسندة إلٌه .   

_
ط و الكٌفٌات التً تحدد بموجب حسب الشرو ’إنابة المراقب المالً فً حالة عٌابه أو حصول مانع له 

قرار من الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة
 (1)

.  

فإنه ’ إن المراقب المالً بصفته مسإولا عن تسٌٌر المصلحة الخاصة بالرقابة المالٌة و إعتباره ربٌسا لها

مسإول عن حسن سٌر مجموع المصالح الموضوعة تحت تصرفاته و ٌعتبر أٌضا مسإول عن مجموع 

فٌما ’ لتً ٌمنحها التؤشٌرات ا  

ترجع مسإولٌة المراقب المالً المساعد إلى المراقب المالً فً حالة الاختصاصات التً تم تفوٌضها إلٌه 

. 

فالمراقب المالً ٌعتبر المرشد والحارس على تنفٌذ المٌزانٌة مع إعلام المصالح المالٌة بالأخطاء والتً 

 ٌرتكبها الأمر بالصرؾ مع تقرٌر العقوبات . 

لفرع الثانً : الهٌكلة الإدارٌة الخاضعة لرقابة المراقب المالً .ا  

لقد تعرضت هٌكلة المراقب المالً فً إلى تطورات عدٌدة فبعد الاستقلال فقد أصبحت               

للمصلحة وظٌفة حٌوٌة  فً السهر على تنفٌذ النفقات العامة و أصبح المراقب المالً ٌساهم فً مساٌرة 

و دلك بمنع تجاوز الاعتماد المحدد للمٌزانٌة و  ’قتصادٌة للحكومة تماشٌا مع مبدأ التقشؾ السٌاسة الا

 أرتفع عدد المراقبٌن المالٌٌن مباشرة بعد الاستقلال إلى جانب الرقابة الولابٌة و البلدٌة .

الفرنسٌةبسبب مؽادرة الإطارات ’ وبالتالً كانت الجزابر أمام حتمٌة العمل بالتشرٌعات الفرنسٌة 
 

 

مرجع سابق.’  331/  11من مرسوم تنفٌذي  13_ المادة  1  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

والمراقب المالً فً مرحلة الاستقلال كان ٌتواجد على عدة هٌبات و بمناصب متنوعة  ’لمناصبها 

منها.
(1)  

و أن جمٌع باقً  ’المتواجدة على مستوى الهرم الأعلى للدولة  _ مصلحة المراقبة المالٌة للدولة و

 المراقبٌن المالٌٌن ٌعملون تحت سلطتها .

و كل مكتب ٌضم وزارة أو  ’_ مصلحة المراقبة المالٌة المركزٌة و المتواجدة عادة على رأس مكتب 

وتمارس مهامها تحت سلطة المراقب المالً للدولة و مساعده .’ أكثر   

المراقبة المالٌة الجهوٌة و هً المصلحة التً تسٌر من طرؾ المراقب المالً الذي ٌشرؾ  _ مصلحة

و تقوم مصلحته بالتنسٌق  ’و التً ٌعمل فٌها مراقبٌها المالٌٌن تحت إشرافه  ’على أكثر من ولاٌة إقلٌمٌة 

المركزٌٌن و و تسعى لحل النزاع على المستوى الجهوي مع إمكانٌة الاتصال بالمراقبٌن المالٌٌن 

 المراقب المالً للدولة .

و كان المراقب  ’_ مصلحة المراقبة المالٌة الولابٌة و هً المصلحة المتواجدة  على مستوى الولاٌة 

 المالً وقتها بإمكانه 

الإشراؾ على أكثر من ولاٌة و فً أؼلب الأحٌان لا ٌتكفل إلا بمٌزانٌة التجهٌز و بالتحدٌد لنفقات 

العمومٌة سبب النقص فً التؤطٌر.الصفقات   

و التً رؼم أنه كان معمول بها  ’_ مصلحة المراقبة المالٌة المحلٌة و المتواجدة على مستوى البلدٌات 

ألؽً و لم ٌعد العمل به  ’إلا أن هدا المنصب  ’خلال مرحلة الاستعمار و بعد الاستقلال لفترة وجٌزة 

. 0224قانونا إلا إبتداءا من سنة   

التً تعد من ضمن المصالح  ’مراقب المالً موظؾ ٌدٌر وٌشرؾ على مصلحة الرقابة المالٌة فال

الخارجٌة التابعة للمدٌرٌة العامة للمٌزانٌة 
(0)

 .  

 

1_ ROLAND Thesauros, op cit , p 63 . 

مرجع سابق .’  331/  11من مرسوم تنفٌذي رقم  20_ المادة 0  
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لً فً القانون الجزابري الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب الما  

 

تم تحوٌل تحوٌل الاختصاصات التً كانت تمارسها مصلحة المراقبة المالٌة  1414و إبتداءا من سنة 

للدولة و التً تتمثل فً الرقابة السابقة على الالتزامات بالنفقات التً ٌقوم بها اَمرون بالصرؾ على 

ة المٌزانٌة و المراقبة التابعة لوزارة المالٌة و التخطٌط و مٌزانٌات الدولة و المٌزانٌات الملحقة إلى مدٌرٌ

و الذي ٌتضمن تعدٌل و توزٌع  1414فٌفري  01المإرخ فً  03_14دلك بموجب المرسوم 

اختصاصات وزٌر الدولة المكلؾ بالمالٌة و التخطٌط فٌما ٌتعلق بالمراقبة المالٌة و كدا المنشور المإرخ 

ء تطبٌقا له .و الذي جا 1414أبرٌل  32فً 
(1)

 

مصلحة  ’المتعلق بالرقابة السابقة على النفقات فقد نظم النفقات التً تلتزم بها  818_40أما المرسوم 

فالمشرع  ’فً مكاتب و هده المكاتب تزود بمراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن  ’الرقابة التابعة للمراقب المالً 

حسب أهمٌة الجهاز المراقب و حجم و ’ ها الجزابري ترك المرونة فً تشكٌل هده المكاتب و تعداد

طبٌعة الأعمال الواجب رقابتها و المترتبة عن القٌام بتنفٌذ مختلؾ المٌزانٌات و العملٌات ذات الأثر 

المالً .
(0)

 

المتعلق بمصالح المراقبة المالٌة إلى أنه 3 331_11من المرسوم التنفٌذي رقم  24حٌث تنص المادة   

و عدد المراقبٌن المالٌٌن  ’عدد المراقبٌن المالٌٌن لدى الإدارة المركزٌة و الولاٌة و البلدٌة  "ٌحدد

و عند الاقتضاء  ’و كدا تنظٌم مصالح المراقبة المالٌة فً مكاتب  ’المساعدٌن الملحقٌن بكل مراقب مالً 

الوظٌفة العمومٌة "فً فروع بقرار مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة و السلطة المكلفة ب
(3)  

 

 

 

 

مرجع السابق ’ 03/  14م قوم تنفٌذٌرسر_م 1  

مرجع سابق . ’ 818/  40_ مرسوم تنفٌذي رقم  0   

مرجع سابق . ’ 331/  11من مرسوم تنفٌذي رقم  ’ 24_ المادة  3  
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

(3 جدول ٌبٌن هٌكلة مكتب المراقب المال21ًالجدول رقم )  

 

المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة . ’المصدر3  وزارة المالٌة   

على التفصٌل الحد الأدنى و الحد الأقصى لكل من المكاتب و المراقبٌن  ’ٌوضح الجدول أعلاه 

 المساعدٌن للمراقب المالً فً الجزابر .

  : من حٌث المكاجب أولا

 مكاتب . 28مكتبٌن إلى  20تنظم ما بٌن 
(1)  

: من حٌث عدد المراقبٌن المساعدٌن  ثانٌا  

ثلاثة إلى خمسة ٌساعدون المراقب المالً فً مهامه . 20إلى  23ٌنظمون ما بٌن 
(0)  

توزٌع تنظٌم كل من المكاتب و المراقبٌن المالٌٌن المساعدٌن على مستوى المصالح الرقابة المالٌة ٌحدد 

 تفاصلها كما ٌلً 3 

مكتبٌن و هً 3 20ٌن تنظم فً ثلاثة مراقبٌن مالٌٌن مساعد 23أ3 مصلحة المراقبة المالٌة التً تضم  
(3)

 

 

مرجع سابق .’  331/  11من مرسوم تنفٌذي رقم  20( _ المادة 0( _ )1)   

المرجع نفسه. 23_ المادة  3  

الأقصى         الأدنى                    العدد    

8                0  المكاتب 

 الفروع 1 8

 المراقبٌن المالٌٌن المساعدٌن 3 0
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 الفصل الأول 3 ماهٌة المراقب المالً فً القانون الجزابري 

 

_ مكتب محاسبة الالتزامات و التحلٌل و التلخٌص .1  

عملٌات التجهٌز . _ مكتب الصفقات العمومٌة و0  

ثلاثة مكاتب و ه3ً 23مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن تقسم إلى  28ب3 مصلحة المراقبة المالٌة التً تضم 
(1)  

و تلخٌص . _ مكتب محاسبة الالتزامات والتحلٌل1  

_ مكتب الصفقات العمومٌة .0  

_ مكتب عملٌات التجهٌز . 3  

أربعة مكاتب 3 28خمسة مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن إلى  20مصلحة المراقبة المالٌة التً تظم  ج 3
(0)  

_ مكتب محاسبة الالتزامات .1  

_مكتب الصفقات العمومٌة .0  

_ مكتب عملٌات التجهٌز .3  

_ مكتب التحلٌل و التلخٌص .8  

 

 

 

 

 

 

مرجع سابق . ’ 331/  11من مرسوم تنفٌذي رقم  22_ المادة 1  

نفس المرجع .’ 331/  11من مرسوم تنفٌذي رقم  21_  المادة  0  



42 
 

 خلاصة الفصل الأول

 

 خلاصة الفصل الأول 

ٌعتبر المراقب المالً ذلك الموظؾ التابع لوزارة المالٌة و الذي وجد من أجل إجراء الرقابة السابقة على 

 1400أوت  00بموجب القانون الصادر فً تارٌخ  ’وقد ظهر لأول مرة فً فرنسا  ’النفقات الملتزم بها 

بعد ’ و بتطور وظٌفته أصبح ٌسمى المراقب المالً  ’و لقد كان ٌسمى آنذاك بمراقب النفقات الملتزم بها 

إذ أصبحت له صلاحٌات أخرى  ’حٌث حصل توسعا ملحوظا فً صلاحٌاته  ’ 1401صدور قانون 

 تساعده فً ممارسة رقابته .

إلا أن الرقابة السابقة للمراقب المالً عرفت ’جزابر هذا النوع من الرقابة عن فرنسا و لقد ورثت ال

. 033/  13تطورا و اتساعا فً صلاحٌاته انطلاقا من صدور من صدور المرسوم التنفٌذي رقم   

تشاؾ و تهدؾ إلى اك ’إن مهمة المراقب المالً الأصلٌة ممارسة الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها 

لأجل ’ و السعً إلى تصحٌحها و لكن قد تمتد رقابته إلى رقابة لاحقة فً حالات خاصة  ’الأخطاء 

 ’و اختصاصه هو رقابة المشروعٌة كؤصل عام’تسهٌل عملٌات تنفٌذ النفقات العامة فً ظروؾ استثنابٌة 

 إلا أنها قد تمتد إلى رقابة ملابمة .

أسندت مهمة تعٌٌن المراقب المالً إلى وزٌر  ’ستقلالٌة تامة و من اجل ممارسة كل هذه الصلاحٌات با

و ٌشرؾ على العاملٌن لدى مصلحته و  ’فهو ٌترأس مصلحة إدارٌة  ’بقرار وبالتالً فهو تابع له  ’المالٌة 

 منهم المراقبٌن المالٌٌن المساعدٌن .    
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لٌة و الفعالٌة .الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفع  

 

 

و  ’إن لتحدٌد الدور الرقابً للمراقب المالً قانونا ٌجب الرجوع إلى القوانٌن و التنظٌمات                 

المتعلق بالرقابة السابقة  818/  40المرسوم التنفٌذي  ’من بٌنها  المراسٌم التنفٌذٌة السارٌة المفعول 

للنفقات الملتزم بها 
(1)

إضافة إلى المرسوم التنفٌذي رقم  ’ 328/  24و المعدل و المتمم بالمرسوم رقم  

المتعلق بمصالح الرقابة المالٌة . 331/  11
(0)  

إذ ٌستند إلٌها المراقب المالً لأداء صلاحٌاته الرقابٌة  ’إن هذه النصوص التنظٌمٌة تعتبر بمثابة المرجع 

طار القانون .و ٌمارسها فً إ ’إذ أنها محددة قانونا   

بسبب التعدٌل الأخٌر إذ أصبحت مٌزانٌات البلدٌات  ’و للإشارة إلى أن هذه الصلاحٌات عرفت اتساعا 

 خاضعة لرقابة المراقب المالً .

فً إطار القانون و ذلك بمراقبته  ’وٌتمثل دور المراقب المالً خاصة فً فعالٌة العملٌة التً ٌقوم بها 

بالمٌزانٌات .للنفقات المتعلقة   

حٌث سنتناول فً المبحث الأول )الصلاحٌات الرقابٌة ’ و وفقا لهذا فقد قسمن فصلنا هذا إلى مبحثٌن 

 للمراقب المالً و مجالاتها و المسإولٌات المترتبة عنها (.

 أما فً المبحث الثانً فسنتطرق إلى) مدى فعالٌة رقابة المراقب المالً (. 

 

 

 

 

مرجع السابق . ’ 818/  40_ مرسوم تنفٌذي رقم  1  

مرجع السابق .  ’ 331/  11_ مرسوم تنفٌذي رقم  0  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة .

 

 المبحث الأول : ممارسة الصلاحٌات الرقابٌة : بٌن النصوص و الجطبٌق .

المراقب المالً قد عرفت تطورا و اتساعا سواء على المستوى الوظٌفً و إن صلاحٌات             

العضوي إذ كمراقب على صرؾ المٌزانٌة ٌمارس الرقابة على نفقات التجهٌز و التسٌٌر و أن هذه المهام 

 818/ 40من المرسوم التنفٌذي  20ٌمارسها على مستوى الهٌبات العامة التابعة للدولة الواردة فً المادة 

(1)
إذ أن مٌزانٌات  328/ 24و أن هذا المجال عرؾ اتساعا بعد صدور المرسوم المتمم للمرسوم  

البلدٌات أصبحت خاضعة لرقابة المراقب المالً 
(0)

.وإن الصلاحٌات التً ٌمارسها المراقب المالً 

 تترتب عنها مسإولٌات .

المطلب الأول نتناول فٌه) رقابة المراقب المالً على  ’و للتفصٌل أكثر قسمنا مبحثنا هذا إلى مطلبٌن 

أما المطلب الثانً فنتطرق إلى) مجالات رقابة المراقب المالً و مسإولٌاته (. ’صرؾ المٌزانٌة(   

 المطلب الأول : رقابة المراقب المالً على صرف المٌزانٌة .

لتطبٌق سٌاستها الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و إن المٌزانٌة تعتبر بمثابة أداة تستعملها الدولة             

و الرقابة على صرؾ المٌزانٌة العامة تتم وفق إجراءات و تكون فً إطار الرقابة على نفقات  ’السٌاسٌة 

 التسٌٌر و التجهٌز .

ولدراسة هذا المطلب نتناول عنوانٌن ففً الفرع الأول نتناول فٌه ) إجراءات رقابة المراقب المالً ( أما 

الفرع الثانً نتناول ) المهام المرتبطة برقابة المراقب المالً ( . فً  

 الفرع الأول : إجراءات رقابة المراقب المالً .

إن مٌزانٌة التجهٌز و التسٌٌر تشكل المٌزانٌة العامة للدولة و إن دور المراقب المالً               

حٌث أن نفقات التسٌٌر تعنً النفقات التً تؽطً الأعباء العادٌة الضرورٌة  ’منصب على صرؾ نفقاتها 

 من أجل سٌر 

 

مرجع سابق .’  818/  40’ من مرسوم تنفٌذي  20_ المادة  1  

مرجع سابق . ’ 328/  24_ مرسوم تنفٌذي رقم  0  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة

 

كما ٌمكن اعتبارها أنها مجمل النفقات التً تضمن السٌر العادي للمصالح و المرافق  ’المصالح العمومٌة 

العمومٌة 
(1 )

.  

 أما نفقات التجهٌز فهً نفقات الدولة الموجهة لزٌادة الطاقة الإنتاجٌة داخل الاقتصاد بصفة مباشرة أو 

و تعد أٌضا من  ’رٌة تشجٌعٌة لبعض القطاعات ؼٌر مباشرة  مثل بناء سدود أو تقدٌم إعانات استثما

 النفقات التً تهدؾ إلى تكوٌن رإوس أموال العٌنٌة للمجتمع و التً تؤخذ شكل استثمارات جدٌدة فً

مختلؾ الأنشطة الاقتصادٌة أو شكل نفقات من أجل زٌادة المخزون من السلع 
(0  )

كما أن هناك من 

اعتبرها على أنها صورة للتنمٌة التً تنتجها الدولة و تؤثٌرها المباشر على الاقتصاد الوطنً و قد 

 توسعت إلى كل نفقات التجهٌز العمومً للدولة التً تنجزها الوزارات و المإسسات ذات الاستؽلال  

داري و المإسسات العمومٌة ذات المالً و الإدارة المتخصصة و المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإ

الطابع العلمً و الثقافً و المهنً و الجماعات الإقلٌمٌة و التخصٌصات و إعانات التجهٌز الموجهة من 

أو البرامج الخاصة  ’مٌزانٌة الدولة أو المرتبطة بسٌاسة التهٌبة العمرانٌة 
(3 )

 

و التً تهدؾ إلى تطوٌر الهٌاكل الاقتصادٌة وفً إطار مٌزانٌات التجهٌز العمومٌة نجد المشارٌع الكبرى 

و الاجتماعٌة التً تستوجب تخصٌص وسابل مالٌة معتبرة و ٌكون تموٌنها من مٌزانٌة الدولة أو 

بقروض من الخزٌنة العمومٌة أو بتموٌل من الدولة 
(8 )

.  

 و على هذا الأساس تصنؾ من حٌث التقسٌم الشكلً لها إلى عدة أصناؾ و هً 3

واب 3 و هً العنوان الأساسً المتواجد داخل المٌزانٌة و ٌتم ذكره فً المٌزانٌة العامة لكل _ الأب 1  

 

. 384ص  ’ 1423 ’بٌروت  ’دار النهضة العربٌة  ’الطبعة الرابعة ’ المالٌة العامة  ’_ حسٌن عواضة 1  

. 301ص  ’المرجع السابق  ’_ حسٌن عواضة  0  

صادر  ’  01ج ر عدد  ’المتضمن نفقات الدولة للتجهٌز  ’ 1443جوان 10مإرخ فً  002/  43_ مرسوم تنفٌذي رقم  3

معدل و متمم .’  1443جوان  10فً   

مرجع سابق . ’ 002/ 43من مرسوم تنفٌذي رقم  03_ المادة  8  
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ٌةالفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعال  

 

 وزارة أو هٌبة إدارٌة و كل باب بدوره أجزاء .

_ الأجزاء 3 إن الباب ٌنقسم إلى أجزاء و كل جزء ٌمثل الاعتمادات الممنوحة فً المٌزانٌة العامة  0

 لصرفها مقابل نشاطات أو خدمات ممنوحة مع الإشارة إلى أن كل جزء ٌحتوي أكثر من فصل .

و الجزء ٌتضمن عدة  ’و هً العناوٌن التً تنتج عن الجزء و هً العناصر المكونة له  _ الفصول 3 3

و. ’أو حسب طبٌعة مال النفقة ’ فصول تخص نفقات مصلحة أو مجموعة من المصالح حسب طبٌعتها   

 الفصول هً الوحدة الهٌكلٌة فً المٌزانٌة لتنفٌذ نفقات التسٌٌر.

_ المواد 3 إن الفصل بدوره ٌتضمن عدة مواد ٌسمح بتقدٌم مٌزانٌة عامة و تعطً تفصٌل توضٌحً  8

وهو ٌساعد على التحكم فً توجٌه النفقة من حٌث التقٌد بالإسناد الوارد و حسب عنوان ’ لصرؾ النفقات 

 النفقة . 

ة التً ٌعتمد علٌها المراقب _ الفقرات 3 كل مادة تضم فقرات و التً هً بمثابة العناصر الأساسٌ 0

لما تتضمنه من تفسٌر و توضٌح وفقا لقاعدة تخصٌص الاعتماد و هو الأمر و  ’المالً فً أداء مهامه 

الإجراء الذي ٌساعد الأمر بالصرؾ لتوجٌه النفقات
 (1 )

.  

ن أمثلتها و للإشارة إلى نفقات التسٌٌر هً النفقات المطلوبة من أجل ضمان سٌر جهاز الدولة الإداري م

 لوازم المكاتب و هً عادة تطهر فً أربعة أبواب 3 

 _ أعباء الدٌن العمومً و النفقات المحسومة من الإٌرادات .

 _ تخصٌصات السلطة العمومٌة .

 _ النفقات الخاصة بوسابل المصالح .

 _ التدخلات العمومٌة .

 

. 00ص  ’ 0228 ’ الجزابر’ دار الفجر للنشر و التوزٌع  ’منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزابر  ’_ لعمامرة جمال  1  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة

 

شكلٌة  و لقد اشترطت القواعد القانونٌة و المالٌة ضرورة أن ٌكون كل التزام مدعم بسند طلب أو فاتورة

و دلك عندما لا ٌتعدى المبلػ السنوي المحدد إبرام الصفقات العمومٌة 
(1 )

.  

و استنادا إلى مبدأ تخصٌص الاعتماد فإن نفقات التسٌٌر ٌنفذها الأمر بالصرؾ تماشٌا مع اعتمادات مواد 

فوٌض بالاعتماد المٌزانٌة و فقراتها مع ضرورة توفر بالمقابل تؤشٌرة المراقب المالً على كل إعانة أو ت

و ٌخضع أٌضا للتؤشٌرة كل التزام ٌتعلق بتسدٌد مصارٌؾ  ’أو تكفلا بالإلحاق أو تحوٌل اعتمادات 

التكالٌؾ الملحقة و النفقات التً تصرؾ من الإدارة المباشرة و المبررة بفاتورات نهابٌة 
(0 )

.  

لصرفها فً حالة وجود إشكال  إن هذا النوع من الاعتمادات ٌدخل ضمن نفقات التسٌٌر و التً ٌستلزم  

ناجم عن الالتزامات أن ٌقدم الأمر بالصرؾ إلى المراقب المالً بشؤنها استمارة التزام ملابمة ٌحدد 

الوزٌر المكلؾ نوعها و على أن تكون مدعمة بوثابق ثبوتٌة 
(3 )

.  

و الالتزام هو عبارة عن تعهد بموجبه تقوم الهٌبة العمومٌة اتجاه الؽٌر بتحمل عبء معٌن ٌصبح بموجبه 

كما أنه ٌعتبر بمثابة وثٌقة بموجبها ٌتم إثبات نشإ الدٌن العمومً  ’مدٌن لهذا الؽٌر 
(8 )

مثلا تعٌٌن ’  

و فً الثانٌة ٌترتب عنها تحرٌر بطاقة الالتزام و  ’و ٌكون ذلك فً مرحلة أولى  ’إبرام صفقة ’ موظؾ 

و تحتوي على  ’التً ٌجب تقدٌمها إلى مصلحة الرقابة المالٌة مإرخة و ممتطاة من قبل الأمر بالصرؾ 

العملٌة المالٌة و ذلك بذكر المبلػ المراد صرفه و تدوٌنه فً المادة و الفقرة المخصصة لنوع الإعتماد 

الملزم بها  الذي ٌتوافق و النفقة
(0)

و مع إرفاق بطاقة الالتزام بالوثابق المبررة لصرؾ النفقات حتى  ’  

 

مرجع سابق .’  818/ 40من مرسوم تنفٌذي رقم  ’ 22_ المادة  1  

نفس المرجع. ’ 20_ المادة  0  

المرجع السابق .’  818/ 40من مرسوم تنفٌذي رقم  ’ 23_ المادة 3  

المرجع السابق .’  01/ 42من قانون رقم  ’ 14_ المادة 8  

0_ Manuel des contrôles des dépenses engagées , Ministère des finances , 2007, p 121 _ 102 

.   
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة

 

 ٌضفً على الالتزام الصبؽة الشرعٌة و القانونٌة .

كما  ’لزم على المراقب المالً فً هذه الحالة و فً مرحلة أولى بوضع تؤشٌرة على بطاقة الالتزام و ٌست

و فً مرحلة ثانٌة و بعدما ٌعٌد الملؾ إلى الأمر بالصرؾ و ٌحتفظ  ’له أن ٌإشر ؼلى الوثابق الثبوتٌة 

بدوره بنسخة من بطاقة الالتزام و الوثابق المرفقة .
(1)  

 إن بطاقة الالتزام المتعلقة بنفقات مٌزانٌة التجهٌز و الاستثمار تحتوي على بٌانات تختلؾ نوعا ما عن  

بطاقات الالتزام الخاصة بمٌزانٌة التسٌٌر و لذلك فإنه ٌستوجب الإشارة فٌها إلى ذكر المسٌر و رقم 

موقعها فً المٌزانٌة مع تبٌان بطاقة الالتزام و رقم هوٌة العملٌة و عنوانها أي تحدٌد صنفها وفقا ل

و بعد  ’و وضع بالمقابل المبلػ المقترح المراد الالتزام به  ’موضوع الالتزام و تحدٌد الرصٌد القدٌم 

عملٌة الطرح الحسابً ٌطهر الرصٌد الحدٌد أي المبلػ المتبقً . وعلى الصعٌد التطبٌقً )عملٌا( فإن 

م من الناحٌة الشرعٌة ٌلزم بوضع تؤشٌرة على بطاقة الالتزامالمراقب المالً بعد تؤكده من صحة الالتزا  

ذات اللون الأبٌض و ٌقوم أٌضا بالتؤشٌر على عقد الالتزام و ٌقوم بعدها بتسلٌمهما إلى اَمر بالصرؾ 

بٌنما هو بدوره ٌحتفظ ببطاقة الالتزام ذات اللون الأزرق و نسخة من عقد الالتزام و هً نفس 

ؽً إتباعها بالنسبة لمٌزانٌات الولاٌات و كل المإسسات و الهٌبات الإدارٌة للمراقب الإجراءات التً ٌنب

المالً التؤكد من صحة الإجراءات مع وجوب تبٌان و توضٌح صرؾ النفقة ذلك بذكر طبٌعتها و وردها 

 فً خانتها المناسبة و ذكر عنوانها وفقا للمٌزانٌة كً ٌتمكن المراقب المالً من التؤكد من صحة

التخصٌص الاعتمادي و ذلك بإدراج النفقة الملتزم بها فً الفصل المعٌن لها من التقسٌم الوارد فً 

المٌزانٌة 
(0 )

.  

ٌتبٌن إذن أن تؤشٌرة المراقب المالً تخضع لها كافة نفقات التسٌٌر و التجهٌز و الاستثمار
(3)

و بذلك فإن    

 

.  818/  40من مرسوم تنفٌذي ’  23_ المادة  1  

0 – Manuel des contrôles des dépenses engagées , op cit ,p 102 . 

مرجع سابق . ’  818/ 40من مرسوم تنفٌذي رقم  ’ 21_ المادة  3  
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المراقب المالً تشمل نفقات المٌزانٌة العامة كلها و لا ٌمكن أساسا إجراء إنفاق دون الحصول على رقابة  

 التؤشٌرة .

و للإشارة فإن كل التزام مالً مبرر ٌخضع للتؤشٌرة إلا أنه و للتؤكد على أنه فٌما ٌخص نفقات التسٌٌر و 

ص فإنه لٌس بإمكان المراقب المالً منح التجهٌز الملتزم بها إذا تجاوزت قٌمتها الحد الأدنى المرخ

تؤشٌرة إلا بعد تقدٌم عقد إبرام الصفقة العمومٌة 
(1 )

و الذي ٌستوجب اجتماع لجنة الصفقات العمومٌة  ’

و مع حضور ممثل عن وزٌر المالٌة أو المراقب المالً الذي بإمكانه نٌابته فً حال ؼٌابه  ’بشؤنه 

الػ مالٌة الحد الأدنى المسموح به من الاعتمادات .  باعتبار أن هذه المشارٌع تتعلق بمب  

فإنه ’ إن فٌما ٌخص توفر عقد الصفقة العمومٌة فً حال تجاوز الحد الأدنى للاعتماد المسموح به 

و إلا كان ذلك بمثابة الرفض الصرٌح للتطبٌق السلٌم للقواعد  ’بالضرورة لا ٌجوز مخالفة هذا الإجراء 

المالٌة 
(0 )

.  

لثانً : المهام المرجبطة برقابة المراقب المالً .الفرع ا  

إن هذه المهام جاءت تدعٌما لرقابة المراقب المالً على الالتزام بالنفقات العامة و هذه المهام             

 هً على النحو التالً 3

 أولا : المهام المحاسبٌة :

وٌتمثل فً مسك محاسبة الالتزام بالنفقات
(3)

إذ ٌستوجب على المراقب المالً تسجٌل و تدوٌن العملٌات  

 الملتزم بها و ٌجب علٌه ضبطها فً سجل معد لهذا الؽرض و ٌحتوي كل البٌانات التً تتعلق بالعملٌة

 

المرجع السابق . ’  818/ 40من مرسوم تنفٌذي رقم  ’ 21_ المادة  1  

 ’ 03ج ر عدد  ’ٌتضمن تنطٌم الصفقات العمومٌة ’0212أكتوبر  22مإرخ فً  ’ 031/  12_ مرسوم رباسً رقم  0

معدل و متمم . ’ 0212أكتوبر  22صادر فً   

المرجع السابق .’  818/  40من مرسوم تنفٌذي ’  03_  المادة  3  
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و مبلؽها و الأمر بالصرؾ القابم بها و رقمها . ’لفواتٌر المثبتة لها ا ’نوعها ’ المالٌة   

و تهدؾ محاسبة الالتزام بالنفقات إلى تحدٌد مبلػ الالتزام بالنفقات التً تمت من الاعتمادات المسجلة فً 

أو فً تسجٌل البرنامج و مبلػ الأرصدة المتوفرة  ’مٌزانٌة التسٌٌر فً كل وقت 
(1)

 .  

ت و التسجٌلات التً ٌقوم بها المراقب المالً المتعلقة بالعملٌات المالٌة و كل التفصٌلات إن التدوٌنا

المرتبطة بها تمكن وزارة المالٌة من الإطلاع على حركة استعمال الاعتمادات المالٌة و تجنب عقد 

النفقة صفقة ؼٌر مشروعة كحالة انعدام الاعتمادات المالٌة أو توفرها بصورة ؼٌر كافٌة لإبرام 
(0 )

و 

 ٌمكنها من تسٌٌر الأموال العمومٌة و تسهٌل الرقابة المتعلقة بها .

إن قٌام المراقب المالً بمسك السجلات المتعلقة بمحاسبة النفقات الملتزم بها ذلك ٌلعب دور محاسب 
(3 )

’ 

و إجراء  ’و هذا ٌمكن المراقب المالً من التدقٌق فً عملٌة حساب الاعتمادات لكل التزام بنفقة معٌنة 

هذا المسك المزدوج للمحاسبة ما بٌن المراقب   ’مقارنة للاعتمادات مع ما تم صرفه فعلٌا و ما تبقى   

( ٌسمح بإعطاء أكثر فعالٌة للرقابة التً ٌمارسها    Service dépensier  ( المالً و الهٌبة المنفقة  

المراقب المالً 
(8)

و هذا الدور المحاسبً الذي ٌقوم به المراقب المالً ٌستوجب القٌام بالمهام التالٌة 3  ’  

 _ القٌام بمسك تعداد المستخدمٌن حسب كل باب من أبواب المٌزانٌة .

 

 

مرجع سابق. ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي  ’03و  02_المواد  1  

 0220 ’ 1كلٌة الحقوق بن عكنون جامعة الجزابر  ’مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر  ’تنفٌذ النفقات العامة  ’_ شلالً رضا  0

. 30ص   

جامعة مولود معمري  ’رسالة لنٌل شهادة الدكتورة فً القانون  ’المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزابر  ’_ زٌوش رحمة  3

. 038ص  ’ 0211 ’تٌزي وزو   

. 30ص  ’المرجع السابق  ’_ شلالً رضا  8  
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 _ القٌام بمسك السجلات التً تدون بها التؤشٌرات أو رفضها .

_ القٌام بمسك محاسبة الالتزام وفقا للشروط المحددة قانونا .
(1 )  

الدور الإعلامً و الجمثٌلً : ثانٌا :  

الدور الإعلامً ٌتمثل فً إعداد التقارٌر الخاصة بتنفٌذ المٌزانٌة و ذلك عن طرٌق تحدٌد المبالػ التً تم 

صرفها بالمقارنة مع الإعتمادات الممنوحة و ذلك بصفة دورٌة و رأي المراقب المالً لٌس له صفة 

إلزامٌة 
(0)

به وزٌر المالٌة حتى ٌكون على إطلاع دابم بالنفقات الملتزم فما هو إلا بٌان إٌضاحً ٌزود  

و ذلك إن وجدت فً  ’بها و كما ٌحدد فً هذه التقارٌر شروط تنفٌذ النفقات و الصعوبات التً تعترضها 

إطار تطبٌق التنظٌم و كذا المخالفات التً لاحظها فً تسٌٌر الأملاك العامة و كذلك  الاقتراحات التً من 

. 818/  40من المرسوم التنفٌذي  00و هذا ما أكدته المادة  ’سٌن شروط صرؾ المٌزانٌة شؤنها تح
(3)  

و تدعٌم  ’إن هذا الدور الإعلامً ٌساهم كثٌر فً ترشٌد الإنفاق العام و تجنب الأخطاء فً المستقبل 

 فعالٌة رقابة المراقب المالً .

 ’بؤراءه فٌما ٌخص مشارٌع القوانٌن مثل المراسٌم وفً إطار الدور الإعلامً ٌقوم بإعلام وزٌر المالٌة 

المناشٌر و كل قرار متعلق بالمجال المالً خاصة فٌما ٌخص اقتراحات المٌزانٌة للمصالح الخاصة 

و دابما فً إطار نفس المهام و أنه ملزم بإعلام وزٌر المالٌة بصفة دورٌة بالحالات التً تتعلق ’ لرقابته   

كما ٌعلمه بعدد المستخدمٌن . ’ات بتطور الالتزام بالنفق
(8 )  

 

. 131ص  ’المرجع السابق  ’_ بن داود إبراهٌم  1  

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر  ’الرقابة المالٌة على اعمال مإسسات مراكز التكوٌن المهنً و التمهٌن  ’_ زٌوش رحمة 0

. 21ص  ’1444 ’جامعة الجزابر ’كلٌة الحقوق و العلوم الإدارٌة  ’فً القانون   

المرجع السابق . ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي  ’ 00_ المادة  3  

نفس المرجع . ’ 818/  40من مرسوم لتنفٌذي  ’ 08_ المادة  8  
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نه مكلؾ بتمثٌل وزارة المالٌة لدىأما عن دوره التمثٌلً فبصفته عون ٌعمل تحت سلطة وزٌر المالٌة فإ  

 لجان الجماعات العمومٌة و لدى مجالس الإدارة و مجالس التوجٌه للهٌبات و المإسسات العمومٌة ذات

و هو ملزم فً هذا الشؤن بصٌاؼة تقرٌر سنوي إلى وزارة المالٌة . ’الطابع الإداري   

Conseiller Financier: ثالثا : الدور الاسجشاري 

إلا أن هناك نصوص  ’لم ٌرد فً النصوص القانونٌة للدور الاستشاري للمراقب المالً بصفة صرٌحة 

و تتمثل المهام  ’ٌفهم من خلالها أن المراقب المالً ٌلعب دور مستشار مالً  ’مبعثرة تبٌن هذا الدور 

 الاستشارٌة للمراقب المالً فٌما ٌلً 3

 ’و الجماعات المحلٌة ’فً التً لها تؤثٌر على مٌزانٌة الدولة _ مشاركته فً دراسة النصوص المطبقة و 

و ذلك نطرا للمجال التطبٌقً للمراقب المالً . ’و تبٌان الجوانب الإٌجابٌة و السلبٌة    

المتعلق  01/ 42من القانون رقم  03_ تقدٌم إرشادات و نصابح فً المجال المالً حسب نص المادة 

 10فً فقرتها  12و المادة ’ 818/  40من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة  و كذا’ بالمحاسبة العمومٌة 

حٌث نصت على "...تقدٌم نصابح للأمرٌن بالصرؾ على المستوى  331/  11من المرسوم التنفٌذي 

 المالً قصد ضمان نجاعة النفقات و فعالٌتها " .

لأمرٌن بالصرؾ و ذلك من خلال إذن فالمراقب المالً ٌعتبر مرشدا مكلؾ بتقدٌم ٌد المساعدة ل

التوجٌهات و النصابح التً ٌقدمها لهم بهدؾ تجاوز العقبات الطاربة التً تواجههم أثناء أدابهم لمهامهم 

خاصة إذا لم ٌكونوا من ذوي الاختصاص فً مجال التسٌر المالً .
(1 )

 

ذلك عن قصد أو ؼٌر قصد و هذه الإرشادات و النصابح من شؤنها أن تمنع ارتكاب الأخطاء سواءا كان 

 ٌإدي إلى التؤخٌر فً انجاز العمل و عرقلة السٌر العادي لمختلؾ الصالح كإسناد نفقة إلى باب ؼٌر 

 ) Fausse imputation budgétaire(   مخصص له فً المٌزانٌة 

 

. 110ص ’ المرجع السابق ’ _ تٌاب نادٌة  1  
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أو الشروع فً دفع مرتب لموظؾ قبل تنصٌبه.
(1)  

 المطلب الثانً: المجالات الرقابٌة للمراقب المالً و مسؤولٌاجه .

و ٌشمل مجموعة من الهٌبات ’ ٌمارس المراقب المالً رقابته بصفة عامة فً مجالات معٌنة             

التً تخضع نفقاتها العامة الملتزم بها إلى رقابته المالٌة و خصوصا بعد توسع مجالها و امتداد رقابته 

المتعلق بالرقابة  328/ 24لهٌبات إدارٌة و اقتصادٌة لم تكن كذلك قبل صدور المرسوم التنفٌذي رقم 

السابقة على النفقات التً ٌلتزم بها .
(0)  

ً ٌخضع فً أداء مهامه الرقابٌة للمالٌة العامة فً طل القوانٌن المالٌة إلى و أصبح بعد ذلك المراقب المال

مجموعة من المسإولٌات . و لنناقش هذا المطلب نتناول فرعٌن ففً الفرع الأول نتناول فٌه الهٌبات 

أما فً الفرع الثانً مسإولٌات المراقب المالً .’ الخاضعة لرقابة المراقب المالً   

:الهٌئات الخاضعة لرقابة المراقب المالً .الفرع الأول   

فإن الرقابة المالٌة للمراقب المالً على  818/  40من المرسوم التنفٌذي  20حسب المادة            

 النفقات الملتزم بها تشمل عدة مٌزانٌات عامة و تتمثل فٌما ٌلً 3

_ مٌزانٌات المإسسات و الإدارات التابعة للدولة .1  

ٌات الملحقة ._ المٌزان 0  

_ الحسابات الخاصة بالخزٌنة . 3  

_ نفقات مٌزانٌة الولاٌة . 8  

_ نفقات مٌزانٌة البلدٌة  0  

 

. 030ص  ’المرجع السابق  ’المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزابر  ’ _ زٌوش  رحمة 1  

المرجع السابق . ’ 328/  24_ مرسوم تنفٌذي  0  
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_نفقات المٌزانٌة العمومٌة ذات الطابع الإداري . 1  

_ نفقات مٌزانٌات المإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً و الثقافً و المهنً . 2  

_ مٌزانٌات المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري المماثلة . 3
(1)  

ض لكل مٌزانٌة من هذه المٌزانٌات على حدا مع التطرق إلى بعض الهٌبات الجدٌدة التً لم حٌث سنتعر

 تكن خاضعة لمراقبة المراقب المالً من قبل 3

 أولا : نفقات مٌزانٌة المؤسسات و الإدارات الجابعة للدولة : 

تحدد فٌها نفقاته و التً ٌمكن ’ أي مٌزانٌة كل وزارة حٌث أنه لكل قطاع وزاري مٌزانٌة خاصة به 

صرفها و كذا نفس الأمر بالنسبة للهٌبات و الإدارات التابعة للدولة .
(0)  

 ثانٌا : نفقات المٌزانٌات الملحقة :

المتعلقة بالمٌزانٌة الملحقة و المعرضة و هنا ٌعمل المراقب المالً لإجراء الرقابة القبلٌة على النفقات  

المتعلق بقوانٌن المالٌة 12/ 38من قانون  88وفق نص المادة 
(3)

بكونها العملٌات المالٌة لمصالح الدولة 

و التً ٌضفً القانون علٌها الشخصٌة الاعتبارٌة و التً لها دور تقدٌم خدمات أو إنتاج خدمات مدفوعة 

و إن هذا النوع من المٌزانٌات طهر إلى ’ لعملٌات المالٌة لمصالح الدولة الثمن و تمثل فً نفس الوقت ا

إلا أنه لم ٌدم طوٌلا و بدأ بعدها بالزوال 1413الوجود بعد الاستقلال سنة 
(8)

و لم ٌبق له وجود على  

إذا لا توجد أٌة مٌزانٌة ملحقة حالٌا بالجزابر و مثال ذلك زوال و إلؽاء ’ أرض الواقع 
 

 

 

المرجع السابق .’  818/  40من مرسوم تنفٌذي ’  20ادة _ الم 1  

. 104ص ’ المرجع السابق ’ الرقابة على النفقات العامة ’ _ بن داود إبراهٌم  0  

المرجع السابق .’  12/ 38من قانون ’  88_ المادة  3  

. 104ص ’ المرجع السابق ’ الرقابة على النفقات العامة ’ _ بن داود إبراهٌم  8  
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المٌزانٌة الملحقة للبرٌد و المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة و المٌزانٌة الملحقة للمطبعة الوطنٌة و 

 المٌزانٌة الملحقة للمٌاه .

بالخزٌنة :ثالثا : النفقات الملجزم بها و المجعلقة بالحسابات الخاصة   

الحسابات التجارٌة  -المتعلق بقوانٌن المالٌة فٌما ٌلً 3  12/  38من  83وهً تشمل وفق المادة    

حسابات  -حسابات التسوٌة مع الحكومات الأجنبٌة   –حسابات التسبٌقات  –حسابات التخصٌص الخاص 

القروض .
(1)  

لتنفٌذ عملٌات ذات طابع صناعً أو تجاري من أ _ الحسابات التجارٌة 3 وتتمثل فً المبالػ المخصصة 

 طرؾ المصالح العمومٌة .

ب _ حسابات التخصٌص الخاص 3 و هً الحسابات التً تسجل فٌها عملٌات الإنفاق الممولة بموجب 

 موارد خاصة مشار لها فً قانون المالٌة .

حها ضمن الإعتمادات ج _ حسابات التسبٌقات 3 والمتمثلة فً عملٌات الخزٌنة العمومٌة التً تمن

المبرمجة لها 
(0)  

د _ حسابات التسوٌة مع الحكومات الأجنبٌة 3 و هً الحسابات التً تتعلق بالعملٌات المرتبطة بتطبٌق 

و المصادقة علٌها . ’ الإنفاقات الدولٌة المنظمة لها 
(3)  

’ الدولة  ه _ حسابات القروض 3 وتتمثل فً الحسابات المتعلقة بالقروض الممنوحة من طرؾ 
(8)

 

 

المرجع السابق .’  12/  38من قانون ’  83( _ المادة 0(  _ )1)   

مرجع نفسه .’  12/  38من قانون ’  11_ المادة  3  

مرجع سابق .’  04_ المادة  8  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة .

 

فحوى و المتمثلة فً تحصٌل بعض الأموال لصالح الخزٌنة العامة و لهذه الحسابات الخاصة للخزٌنة 

كما قد تسجل الخزٌنة العامة خروجا  ’للدولة نتٌجة عملٌات خاصة لا تعتبر من قبٌل الإٌرادات العامة 

لبعض الأموال دون اعتبارها نفقات عامة لأجل هذا كان لا بد من رصدها فً حسابات خاصة دون أن 

 تدرج فً مٌزانٌة الدولة و هذا لا ٌمنع من خضوعها لرقابة المراقب المالً المسبقة .

 رابعا : نفقات مٌزانٌة الولاٌة :

من  102خضع فً تنفٌذها للمراقبة السابقة للمراقب المالً و حسب المادة للولاٌة مٌزانٌة مستقلة ت

المتعلق بالولاٌة فهً عبارة عن جدول تقدٌر للإٌرادات و النفقات الخاصة 22/ 10القانون رقم   

بالولاٌة . 
(1)

 

 خامسا : نفقات مٌزانٌة البلدٌة :

’إن البلدٌة هً الإقلٌم القاعدي الأقرب للمواطن  
(0)

تابعة للولاٌة إلا أنها ذات مٌزانٌة مستقلة و  و هً 

ذات مشارٌع لا ٌمكن تؤخٌرها و تسٌٌر من طرؾ ربٌس البلدٌة و قد عرفت مٌزانٌة البلدٌة على أنها 

ٌسمح بسٌر مصالح البلدٌة و  ’و هً عقد ترخٌص و إدارة ’ جدول الإٌرادات و النفقات السنوٌة للبلدٌة 

المتضمن قانون البلدٌة.12/ 11من قانون رقم  121حسب المادة ’ستثمارتنفٌذ برنامجها للتجهٌز و الا
(3)

 

كانت مٌزانٌة البلدٌة خاضعة لرقابة القابض البلدي  0224إلا أنه قبل 
(8)

و بسبب سوء التسٌٌر و ’ 

جاء المرسوم ’ التجاوزات المالٌة التً عرفتها أؼلب بلدٌات الوطن لعدم فعالٌة الرقابة المالٌة   

 

صادر فً ’   10ج ر عدد  ’المتعلق بالولاٌة  ’ 0210فٌفري  01مإرخ فً   22/  10من قانون رقم  ’ 102_ المادة  1

. 0210فٌفري  01  

2_ Cherif Rahmani , les finances des communes Algériennes, Casbah, 4emeEd ,2009 , p 13 . 

صادر فً   ’32المتضمن قانون البلدٌة ج ر ’  0211جوٌلٌة  00المإرخ فً  12/ 11من قانون رقم ’ 121_ المادة  3

.  0211جوٌلٌة  00  

.) ملؽى ( 10ج ر عدد  ’المتعلق بقانون البلدٌة  ’ 23/  42من قانون رقم  ’ 120_ المادة  8  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة

 

بؽرض توسٌع مجال الرقابة المالٌة و لتشمل مٌزانٌات البلدٌات و بإخضاعها إلى رقابة  328/ 24رقم 

المراقب المالً و تجنب التجاوزات .
(1)  

 سادسا : نفقات مٌزانٌة المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري :

فٌذ من قبل الأمر بالصرؾ وهً الأخرى تخضع لرقابة المراقب المالً بعد أن تعرض علٌه عملٌات التن 

. 

و تتمثل فً المإسسات الصحٌة تتكفل بالقطاع الصحً سابعا : مٌزانٌة المؤسسات الإسجشفائٌة : 

سواء عن طرٌق وزارة الصحة بالنسبة للمراكز  ’بجمٌع أنواعه و هً تخضع إلى الرقابة الوصابٌة 

ً بالنسبة للقطاعات الصحٌة و المإسسات أو عن طرٌق مدٌرٌة الصحة باسم الوال ’الإستشفابٌة الجامعٌة 

الإستشفابٌة المتخصصة .
(0)

 

ثامنا : نفقات مٌزانٌة المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الاقجصادي أو الججاري أو الصناعً أو العلمً 

 الثقافً :  

 لقد امتدت الرقابة السابقة للمراقب المالً إلى المإسسات العمومٌة التالٌة 3 

المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات  21/ 33_ المإسسة الاقتصادٌة 3 حٌث أنشؤت بصدور القانون  أ

العمومٌة الاقتصادٌة  
(3 )

كما تعتبر هذه المإسسات وحدة اقتصادٌة و قانونٌة 
 

وهً   

 

مرجع سابق .’  328/  24_ مرسوم تنفٌذي  1  

جامعة  ’كلٌة الحقوق بن عكنون  ’مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر  ’بٌة إدارة و مالٌة المإسسات الاستشفا ’_ زٌدات سناء  0

. 82ص  ’0220 ’1الجزابر   

 20ج ر عدد  ’المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات الاقتصادٌة  ’ 1433جانفً  10مإرخ فً  21/  33_ قانون رقم  3

.) ملؽى ( 1433جانفً  10صادر فً  ’  
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الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة الفصل الثانً 3  

 

 ’تتمٌز بالاستقلالٌة رؼم أنها عمومٌة و ٌجوز لها التعامل و التعاقد وفقا لأحكام و قواعد القانون التجاري 

 وللدولة حق المراقبة عن طرٌق المراقب المالً لأموالها العامة التً حولتها لهذه المإسسة بؽرض إنجاز 

و تكون الرقابة فً هذه الحالة رقابة لاحقة و تعتبر من الالتزامات الاحتٌاطٌة للمراقب  ’مشارٌع عمومٌة 

 المالً .

_ المإسسات العمومٌة الصناعٌة و التجارٌة 3 و هً تعتبر مإسسات مرتبطة بنشاط ذو طابع  ب

اقتصادي و هً تتمٌز بالاستقلالٌة فً اتخاذ القرارات 
(1)

و المراقب المالً ٌقوم فقط بمراقبة أن النفقات  

 صرفت للؽرض الذي دفعت من أجله .

 ج _ المإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً و الثقافً 3 فهً مإسسات تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و 

ها تعتبر من و موارد مٌزانٌت ’مهنً  ’ثقافً  ’وتقوم بتؽطٌة مهام تتعلق بطابع علمً  ’الاستقلالٌة المالٌة 

وهً تراقب من طرؾ المراقب المالً دورٌا نهاٌة كل سداسً بالاطلاع على الوثابق  ’إعانات الدولة 
(0 )

 و تكون الرقابة فٌها لاحقة .

د _ المإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً و التقنً 3 حٌث امتدت مهامها إلى البحث العلمً و 

ة الشخصٌة المعنوٌة و الذمة المالٌة .و مصادر مٌزانٌتها تتمثل فً و هً تتمٌز بالاستقلالٌ ’التكنولوجً 

كون أن أساتذة التعلٌم العالً الخاضعٌن لأحكام الو طٌؾ العمومً فٌما  ’الإعانات التً تمنحها الدولة 

ٌخص مسارهم المهنً و المالً ٌعتبرون من ضمن موظفٌها
(3 )

و هذه المإسسات تخضع لرقابة سابقة و  ’

ً نفس الوقت .لاحقة ف  

 

ج ر عدد  ’المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم العالً  1444أفرٌل  28مإرخ فً  20/ 44من قانون رقم  ’ 32_ المادة  1

معدل و متمم .  ’ 1444أفرٌل  28صادر فً  ’ 08  

ج ر  ’للوطٌفة العمومٌة التضمن القانون الأساسً  ’ 0221جوٌلٌة  10صادر بتارٌخ  ’ 23/  21من أمر  ’ 13_ المادة  0

. 0221جوٌلٌة  10صادر فً ’ 81عدد   

3_ Mohamed baussoumah , l’établissement publique , OPU, Alger , 0210 , p 21 .  



59 
 

 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة

 

ٌات المتعلقة بالبحث و استؽلال براعة الاختراع و ه _ مراكز البحث و التنمٌة 3 و تتمثل مهامها فً العمل  

وهً تخضع للرقابة السابقة . ’هً أٌضا تعتمد على المساعدات المقدمة من طرؾ الدولة فً مٌزانٌتها   

 الفرع الثانً : نظام مسؤولٌات المراقب المالً .

بعنوان الرقابة السابقة للنفقات العمومٌة فالمراقب المالً ٌكون مسإول على كافة التؤشٌرات             

التً ٌمنحها
(1 )

و بوجود نصوص قانونٌة تنص على أن المراقب المالً له جمٌع الصلاحٌات فً تقرٌر 

لؾ باختلاؾ قرار مصٌر النفقات ٌجعل منه مسإولا على كل تصرؾ ٌصدر عنه و هذه المسإولٌة تخت

 المراقب المالً .

نظرا للدور الفعال و الهام و البارز للمراقب المالً و الدقٌق و الحساس فإنه ٌقع علٌه حسن سٌر مجموع 

المصالح الموضوعة تحت سلطته و مسإولٌته عن التؤشٌرات التً ٌسلمها و ٌمنحها 
(0 )

و لقد نص 

على  31السابقة على النفقات الملتزم بها فً المادة  المتعلق بالرقابة 818/  40المرسوم التنفٌذي 

 ’المسإولٌة المتعلقة بالمراقب المالً " المراقب المالً مسإول عن سٌر مجموع المصالح الموضوعة 

 تحت سلطته و عن التؤشٌرات التً ٌسلمها " .

لمالً و ما حجم فمن خلال نص المادة نلاحظ أنه لم ٌتم تحدٌد نوع المسإولٌة المتعلقة بالمراقب ا

 العقوبات التً ٌمكن أن تسلط علٌه و ما مداها .

تم تكٌٌؾ نوع  ’ 0224نوفمبر  11الصادر بتارٌخ  328/  24إلا أنه بمجًء المرسوم التنفٌذي رقم 

كما ٌنتقل عبا المسإولٌة أٌضا إلى المراقب المالً المساعد فً  ’المسإولٌة على أنها مسإولٌة شخصٌة 

أي الأعمال الموكلة إلٌه و  ’ت التً ٌفوضها إلٌه و المتعلقة بذات الاختصاصات حدود الاختصاصا

التؤشٌرات التً ٌستلمها فً إطار الرقابة 
(3 )

.  

 

1 _ Manuel de contrôle des dépenses engagées ,OP cit ,2007 , p 81 . 

. 132ص  ’المرجع السابق  ’_ بن داود ابراهٌم  0  

المرجع السابق . ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي  ’ 30_ المادة  3  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المال3ً بٌن الفعلٌة و الفعالٌة 

 

من  13مهام أساسٌة و هً حسب المادة  3وفً هذا الصدد ٌمارس المراقب المالً المساعد ثلاثة 

مالٌة 3المتعلق بمصالح المراقبة ال 331/  11المرسوم التنفٌذي رقم   

 _ مساعدة المراقب المالً فً ممارسة مهامه .

 _ إعداد تقارٌر دورٌة عن سٌرورة العمل و ظروؾ ممارسته لمهامه الموكلة إلٌه .  

_ إنابة و تعوٌض المراقب المالً فً حال ؼٌابه أو حصول مانع .
(1)

 

دة فً حال تعسؾ فً استعمال و تبقى مسإولٌته عن الأعمال التً ٌقوم بها و التؤشٌرات التً ٌسلمها وار

 سلطته أو ارتكب أخطاء فً التسٌٌر .

و ٌلزم المراقبون المالٌون و المراقبون المالٌون المساعدون بالسر المهنً لدى دراسة الملفات و 

القرارات التً ٌطلعون علٌها 
(0 )

كما توفر لهم الحماٌة أثناء ممارسة مهامهم من كل ضؽط أو تدخل من ’ 

ضر بؤداء مهمتهم .شؤنهما أن ٌ  

 أولا : المسؤولٌة الإدارٌة للمراقب المالً :

لكنه ’ لأنه لا ٌعتبر عونا محاسبٌا ’ حٌث لا تطبق على المراقب المالً المسإولٌة المالٌة و الشخصٌة 

و المراقب المالً أقرب أكثر من ’ ٌكون مسإولا إدارٌا أمام وزٌر المالٌة ) المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة ( 

 المحاسب العمومً بالنسبة لاحترام الأوامر السلمٌة .

 ثانٌا : المسؤولٌة المحاسبٌة للمراقب المالً : 

المراقب المالً مطالب بضبط حسابات الالتزام و تقدٌم التقارٌر الدورٌة لوزٌر المالٌة )المدٌرٌة العامة 

للمٌزانٌة ( لكً ٌتمكن من متابعة تنفٌذ المٌزانٌة .
(3)  

 

المرجع السابق . ’ 331/  11من مرسوم تنفٌذي رقم  ’ 13ة _الماد 1  

المرجع السابق . ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي رقم  ’ 38_ المادة  0  

. 34ص  ’مرجع سابق ’ مدى فعالٌة المحاسبة العمومٌة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة  ’_ أحمد بوجلال  3  
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الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة الفصل الثانً 3  

 

 ثالثا : المسؤولٌة الجزائٌة : 

هذا التؤخٌر الذي ٌعرض المراقب’ تتمثل على الخصوص فً التؤخر ؼٌر الشرعً فً إعطاء التؤشٌرة   

لأنه قد ٌتسبب فً دٌون على عاتق الدولة و ٌإدي إلى خسارة  ’المالً إلى متابعة من مجلس المحاسبة 

كما لا ٌتمكن الأمر بالصرؾ أن ٌؽطً بعض الدٌون و قد ٌذهب الدابن ’ فً الخزٌنة العامة للدولة 

و ذلك بسبب مشاكل للإدارة كانت فً ؼنى  ’مباشرة إلى القضاء لاستفاء دٌنه دون علم الأمر بالصرؾ 

عنها .
(1 )

 

فإذا أشر بالموافقة  ’من المراقب المالً هو الحرص على شرعٌة النفقة دون إفراط أو تشدٌد فالمطلوب 

على نفقة ؼٌر صحٌحة ٌكون قد عرض الأموال العمومٌة للضٌاع  و إذا رفض منح التؤشٌرة و عرقل 

مسار نفقة صحٌحة ٌكون قد أضر بالمصلحة العامة 
(0 )

 02/  40من الأمر  33حٌث نصت المادة  ’

أنه تعتبر أخطاء فً التسٌٌر " الرفض ؼٌر المإسس  22لمتعلق بمجلس المحاسبة فً فقرتها السابعة ا

للتؤشٌرات أو العراقٌل الصرٌحة من طرؾ هٌبات الرقابة القبلٌة ) السابقة ( أو التؤشٌرات الممنوحة 

خارج الشروط القانونٌة " .
(3)  

لمالً فً كلتا الحالتٌن فً حال ارتكب هذه المخالفة و لذلك أسس المشرع المسإولٌة الشخصٌة للمراقب ا

ٌعاقبه مجلس المحاسبة بؽرامة مالٌة ٌمكن أن تساوي المرتب السنوي الذي ٌتقاضاه المراقب المالً .
(8)

 

كما تدخل ضمن نطاق المسإولٌة للمراقب المالً كذلك مسك محاسبة الالتزامات التً تنص علٌها المواد 

حٌث  ’المتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التً ٌلتزم بها  818/  40لتنفٌذي من المرسوم ا 02و  03  

 

. 34ص  ’المرجع السابق ’مدى فعالٌة المحاسبة العمومٌة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة  ’_ أحمد بوجلال  1  

 ’ دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ’المبادئ العامة و تطبٌقها فً القانون الجزابري  –المالٌة العامة  ’_ ٌلس شاوش بشٌر  0

. 010ص  ’ 0213 ’وهران   

معدل  ’ 34ج ر عدد  ’المتعلق بمجلس المحاسبة  ’ 1440جوٌلٌة  12مإرخ فً ’  02/  40من أمر  ’ 33/22_ المادة  3

.    02ج ر عدد  ’ 0212أوت  01المإرخ فً  20/  12بقانون رقم  ’و متمم   

المرجع السابق . ’ 02/  40من أمر  ’ 34_ المادة  8  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة 

 

على أنه ٌعتبر من بٌن الأخطاء فً التسٌٌر " عدم احترام الأحكام  3فً فقرتها الثامنة  33تنص المادة 

بالوثابق و المستندات  القانونٌة و التنظٌمٌة المتعلقة بمسك المحاسبات و سجلات الجرد و الإحتفاط

الثبوتٌة " .
(1)  

فجمٌع هذه الضوابط جاءت من أجل ترسٌخ نو من الصرامة فً أداء المهام الرقابٌة و فعالٌة الرقابة 

و لهذا ٌجب السماح للمراقب المالً و المراقب المالً  ’للمراقب المالً و المراقب المالً المساعد 

لٌة .المساعد بالقٌام بؤعمالهما بكل استقلا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مرجع سابق . ’المتعلق بمجلس المحاسبة  ’ 02/  40من أمر  ’ 3/  33_ المادة  1  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة .

 

 المبحث الثانً : مدى فعالٌة رقابة المراقب المالً .

 

إن لرقابة المراقب المالً أهمٌة بالؽة فً ترشٌد النفقات العامة و صرؾ المٌزانٌة على وجه              

وهً تعد من بٌن اَلٌات التً استحدثها المشرع  ’مشروع طبقا للنصوص القانونٌة السارٌة المفعول بها 

 من أجل حماٌة المال العام من كل أشكال التلاعبات .

لكن إشكالٌة هذا النوع من الرقابة المطبقة تكمن فً كٌفٌة محاربتها لكل أشكال التبذٌر و التبدٌد و 

لكن بدون تعطٌل المسار الطبٌعً و فعالٌة النفقات العمومٌة . ’اختلاس للأموال العمومٌة   

أما   ’راقب المالً وفً هذا الإطار سنناقش مطلبٌن ففً المطلب الأول نتناول فٌه أوجه فعالٌة رقابة الم

 فً المطلب الثانً فنتناول فٌه حدود فعالٌة رقابة المراقب المالً .

 المطلب الأول : أوجه فعالٌة رقابة المراقب المالً .

’ إن فعالٌة رقابة المراقب المالً مرتبطة أساسا بصفتها أنها رقابة وقابٌة مانعة             

و فً ذلك فإن  ’إذ ٌمنع التصرؾ و التجاوزات القانونٌة التً من شؤنها أن تمس بالمال العام 

فقة إلا بعد للمراقب المالً آلٌة خولها إٌاه القانون ألا و هً التؤشٌرة إذ لا ٌكون هناك تنفٌذ لن

أو  ’حٌث له أن ٌمنحها إذا كانت النفقة مشروعة ’الحصول على تؤشٌرة المراقب المالً 

 العكس )الرفض(.

أما  ’و على هذا الأساس سنتناول فرعٌٌن ففً الفرع الأول نتناول) تؤشٌرة المراقب المالً (

.فً الفرع الثانً فنتناول) القرارات الخاضعة لرقابة المراقب المالً (  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة 

 

 الفرع الأول : جأشٌرة المراقب المالً .

إن الرقابة على الالتزام بالنفقة هً من قبٌل الصلاحٌات التً ٌمارسها المراقب المالً و ذلك            

عن طرٌق وضع تؤشٌرة على بطاقة الالتزام و وثابق الثبوتٌة الأخرى المرفقة بها بعد أن ٌتؤكد من وجود 

ؾ للمراقب المالً بطاقة الالتزام التً ملابمة للنفقة تطبٌقا للقانون و ٌكون ذلك بعد أن ٌقدم الأمر بالصر

 ٌجب أن تتوفر على كافة الشروط القانونٌة بما فٌها الجانب المالً أٌضا بوجود التحصٌل ألمٌزانٌاتً .

إضافة إلى إمضابه و رقم التؤشٌرة على بطاقة ’و تعتبر التؤشٌرة الختم الذي ٌضعه المراقب المالً 

فهً تمثل الإقرار الصرٌح  ’تطابق النفقة مع التشرٌع المعمول به بعد فحصها و التؤكد من ’ الالتزام 

بشرعٌة النفقات محل المراقبة .
(1)  

فإن لتؤشٌرة  818/  40من المرسوم التنفٌذي  324من خلال نص المادة أولا : شروط جسلٌم الجأشٌرة 

دة التً تثبت شرعٌة النفقة و ذلك لأنها الوسٌلة الوحٌ ’المراقب المالً أهمٌة بالؽة لتنفٌذ نفقة معٌنة 

و ٌجب التؤكد و التحقٌق من توفر الشروط التالٌة ’ الملتزم بها 
(0)

 3  

_ صفة الأمر بالصرؾ 3 و هنا ٌتم التؤكد من قدرة الأمر بالصرؾ الذي ٌنفذ عملٌة الالتزام بالنفقة  1

ى الدمؽة الخاصة بالهٌبة المنفذة و ٌتم معرفة الأمر بالصرؾ بالرجوع إل ’مإهلا قانونا للقٌام بهذه العملٌة 

للعملٌة و الإمضاء الموجود فً أسفل بطاقة الإلتزام الذي ٌبٌن اسم و لقب الأمر بالصرؾ و صفته .   

_ مطابقة النفقة مع القوانٌن و التنظٌمات المعمول بها 3 و شكلٌات بطاقة الالتزام تحدد بقرار من 0 

من المرسوم  23حٌث نصت علٌه المادة ’المذكورة فٌها  بما ٌتعلق بالبٌانات’ طرؾ وزٌر المالٌة 

. 818/  40التنفٌذي رقم 
(3)  

 

. 33ص  ’المرجع السابق ’ _ بوبقرة الشٌخ  1  

المرجع السابق . ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي  ’ 24_ المادة  0  

من نفس المرجع . ’ 23_المادة  3  
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الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة  الفصل الثانً 3  

 

’ _ توفر الاعتمادات و المناصب المالٌة 3 و ذلك بالرجوع إلى مدونة المٌزانٌة الخاصة بالقطاع المعن3ً

 حٌث أنه عند بداٌة سنة مالٌة جدٌدة ٌتم إعداد مدونة المٌزانٌة التً ٌتم فٌها توزٌع الاعتمادات حسب

و تتخذ المدونة فً شكل قرار  ’الأبواب و المواد وٌصادق علٌها من طرؾ المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة 

 وزاري مشترك بٌن وزٌر القطاع المعنً و وزٌر المالٌة .   

_ التخصٌص القانونً للنفقة 3 و هنا ٌقوم المراقب المالً أو المراقب المالً المساعد من التؤكد من 8 

عة النفقة للباب و المادة .مدى مطابقة طبٌ
(1)  

_ مطابقة مبلػ الالتزام للعناصر المبٌنة فً الوثٌقة المرفقة 3 و هً تتمثل الوثابق الملحقة فً وثابق 0

 الإثبات المختلفة التً ٌرفقها الأمر بالصرؾ مع بطاقة الالتزام و ٌقدمها للمراقب المالً .

سلمتها السلطة الإدارٌة المإهلة لهذا الؽرض عندما تكون _ وجود التؤشٌرات أو اَراء المسبقة التً 1

مثل هذه التؤشٌرة قد نص علٌها التنظٌم الجاري المعمول به 3و ذلك فً حالة ما إذا نصت التنظٌمات و 

القوانٌن على ذلك و خاصة إذا تعلق الأمر بالصفقات العمومٌة التً ٌتطلب تنفٌذها التؤشٌرة المسبقة للجنة 

مومٌة و فً حالة عدم وجود التؤشٌرة لا ٌمكن تنفٌذ الصفقة .الصفقات الع
(0)  

_ مراعاة إلزامٌة إرفاق استمارة الالتزام بجمٌع الأوراق الثبوتٌة للنفقات 3 و هً تتمثل فً الملفات 2

المتعلقة بالصفقة بجمٌع جوانبها من أجل الحصول على التؤشٌرة.
(3)  

نسبة للجأشٌرة :ثانٌا : نجائج رقابة المراقب المالً بال  

بعد قٌام المراقب المالً بعملٌة الرقابة من فحص و تدقٌق فإنه ٌصل دابما إلى نتٌجتٌن وهما منح 
 

 

.  111ص  ’مرجع سابق  ’الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة فً القانون الجزابري  ’(_ محمد الصالح فنٌنش 1)  

. 110_  111ص ص  ’نفس المرجع  ’( _ محمد الصالح فنٌنش 3(_)0)   
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة 

 

 التؤشٌرة أو الرفض .

ففً هذه الحالة تكون النفقة قد استوفت جمٌع الشروط المنصوص علٌها فً _ حالة منح الجأشٌرة :  1

اقب المالً بوضع التؤشٌرة على بطاقة و هنا ٌقوم المر ’ 818/  40من المرسوم التنفٌذي  24المادة 

و التً تسمح للأمر بالصرؾ ’ الالتزام و على الوثابق الإثباتٌة و التً تعتبر دلٌلا على سلامة النفقة 

بمتابعة باقً الإجراءات لتنفٌذ النفقة .
(1)  

_ حالة الرفض فً منح الجأشٌرة : 2  

أي أن النفقة ؼٌر مطابقة للقوانٌن و التنظٌمات المعمول  بهما  ’ففً هذه الحالة ٌكون السبب عدم المطابقة 

و رفض  ’فالمراقب المالً فً حالة عدم توفر الشروط الضرورٌة لمنح التؤشٌرة ٌقوم بالرد بالرفض ’ 

منح التؤشٌرة ٌكون أما مإقت أو نهابً .
(0)  

 أ_ حالة الرفض المؤقت :

اقب المالً و إصدار مذكرة لهدا الشؤن مع تقدٌمه إن الرفض المإقت لمنح التؤشٌرة من قبل المر

تكون من بٌن الأسباب التً ٌعتمد علٌها الأمر  ’للملاحظات القانونٌة المبررة لذلك وتوضٌحاته للأخطاء 

 بالصرؾ لتدارك النقابص و تفادي الأخطاء فً المستقبل .     

 " Raymand Muzellec وفً هدا ٌقول الأستاذ 3        "   

« le Contrôleur financier exerce plus un rôle d’alerte , de vigie qu’ un rôle de 

censeur garantissant la régularité de chaque opération ayant une incidence 

financière . » (3)
 

أجل إذن فالرفض المإقت هو عبارة عن تنبٌه و اعذار ٌوجهه المراقب المالً للأمر بالصرؾ من   

مرجع سابق . ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي  12_ المادة 1  

نفس المرجع. ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي  20/ 12_ المادة  0  

3_Raymand Muzellec , finances publiques , op cit , p 447 . 
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة .

 

 مراجعة و تدارك الأخطاء إذن فهو تنبٌه أكثر منه أن ٌكون رفضا .

حالات الرفض المإقت من المراقب المالً على  818/  40من المرسوم التنفٌذي  11و لقد بٌنت المادة 

 النحو التالً 3

 _ حالة اقتراح التزام بنفقة لكنه مشوب بمخالفات للتنظٌم المعمول به ؼٌر أنه  ٌمكن تصحٌحها .

 _ عدم كفاٌة أو انعدام الوثابق المثبتة للالتزام بالنفقة و المطلوبة قانونا .

_ نسٌان أحد البٌانات الهامة فً الوثابق المرفقة بالالتزام .
(1)

 

إن تخلؾ أحد هذه البٌانات كاؾ للرفض المإقت لمنح التؤشٌرة من المراقب المالً إلا أنها مخالفات ؼٌر 

ففً هذه الحالة ٌجب على ’باعتبار أنها إجراءات شكلٌة ٌمكن للأمر بالصرؾ تصحٌحها  ’جوهرٌة 

المراقب المالً أن ٌبلػ الأمر بالصرؾ بؤسباب الرفض لكً ٌقوم بتصحٌح الالتزام بالنفقة و عدم تعطٌل 

و لا ٌجب أن ٌكون الرفض المإقت المبلػ للأمر بالصرؾ مكررا . ’مصالح الهٌبة الإدارٌة 
(0)

 

 ب _ حالة الرفض النهائً :

و ٌكون الرفض فً هذه الحالة للمراقب المالً لمنح تؤشٌرة للالتزام بالنفقة بسبب عدم توفرها على 

 الشروط القانونٌة الساري العمل بها .

المتعلق بالنفقات الملتزم بها عن حالات الرفض  818/  40من المرسوم التنفٌذي  10ولذلك نصت المادة 

ما ٌلً 3النهابٌة ك  

 _ عدم شرعٌة الالتزام بالنفقة لمخالفته للقوانٌن و التنظٌمات الجاري العمل بها .

 _ عدم توفر الإعتمادات المالٌة المفتوحة .

 

مرجع سابق .’  818/  40من مرسوم تنفٌذي  11_المادة  1  

كلٌة الحقوق جامعة ’ مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر ’ آلٌات الرقابة الإدارٌة على تنفٌذ النفقات العمومٌة ’ _عباس نصٌرة  0

. 83 – 82ص ص ’  0210’ أمحمد بوقرة بومرداس   
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة .

 

_ عدم تطبٌق ملاحظات و اقتراحات المراقب المدونة فً وثٌقة الرفض المإقت .
(1)  

لأنها تعد من الإجراءات الجوهرٌة و الأساسٌة  ’و تخلؾ أحد هذه البٌانات ٌإدي إلى الرفض النهابً 

المراقب إلا أنه على  ’التً لا ٌمكن للأمر بالصرؾ تصحٌحها و بالتالً لا ٌمكنه تصحٌح الالتزام بالنفقة 

 المالً أن ٌبرر دابما رفضه لمنح التؤشٌرة حتى لا ٌكون متعسفا فً اختصاصه الرقابً .

 الفرع الثانً : القرارات الخاضعة لجأشٌرة المراقب المالً .

و هو  ’لقد منح المشرع الجزابري للمراقب المالً وثٌقة التؤشٌرة كوسٌلة لممارسة صلاحٌاته الرقابٌة  

و ذلك بعد التؤكد من شرعٌة النفقة ومن مطابقتها  ’ٌقوم بمنحها للأمرٌن بالصرؾ الملتزمٌن بالنفقة 

و بالتالً هناك عدة قرارات  ’أي مدى توفرها على الشروط الضرورٌة لصحتها  ’للقوانٌن و التنظٌمات 

  818/  40وم التنفٌذي و قد نص علٌها المشرع صراحة فً المرس ’خاضعة لرقابة المراقب المالً 

 المتعلق بالنفقات الملتزم بها وهً 3

 _ قرارات التعٌٌن و التثبٌت و القرارات التً تخص الحٌاة المهنٌة للمواطنٌن و دفع مرتباتهم باستثناء 

 الترقٌة فً الدرجة .

 _ الجداول الاسمٌة التً تعد عند إقفال كل سنة مالٌة .

تعد فً بداٌة  السنة و الجداول الأصلٌة المعدلة و التً تطرأ أثناء السنة  _ الجداول الأصلٌة الأولٌة التً

المالٌة .
(0)  

كما تخضع لتؤشٌرة المراقب المالً أٌضا الالتزامات بنفقات التسٌٌر و التجهٌز أو الاستثمار .
(3)  

 

مرجع سابق . ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي  ’ 10_ المادة  1  

نفس المرجع . ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي  ’ 20_ المادة  0  

مرجع سابق . ’ 818/  40من مرسوم تنفٌذي ’  21_ المادة  3  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة 

 

تخضع لتؤشٌرة المراقب المالً كل من 3 818/  40من المرسوم التنفٌذي  22و حسب المادة   

_ كل التزام مدعم بسند طلب أو الفاتورة الشكلٌة عندما لا ٌتعدى مبلػ المستوى المحدد لإبرام الصفقات 

 العمومٌة .

 _ كل مقرر وزاري ٌتضمن إعانة أو تفوٌضا بالاعتماد أو تكفلا بالإلحاق أو تحوٌل اعتمادات .

تً تصرؾ من الإدارة المباشرة و و النفقات ال ’_ كل التزام ٌتعلق بتسدٌد مصارٌؾ التكالٌؾ الملحقة 

المثبتة بفاتورات نهابٌة .
(1)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مرجع سابق .’  818/  40من مرسوم تنفٌذي  22_ المادة  1  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة .

 

 

 المطلب الثانً : حدود فعالٌة رقابة المراقب المالً .

بالرؼم من الصلاحٌات و اَلٌات التً ٌتمتع بها المراقب المالً و المخولة له قانونا من أجل            

أدابه للرقابة المالٌة على أحسن و أفضل وجه إلا أنه هناك حدود ترد على هذه اَلٌات و التً تحد من 

ً تواجهه أثناء أدابه لمهامه زٌادة على الصعوبات على الصعٌد التطبٌقً الت ’فعالٌة دوره الرقابً 

 الرقابٌة .

و على هذا الأساس سنتناول فرعٌن ففً الفرع الأول سنتناول) سلطة التؽاضً( أما فً الفرع الثانً 

 نتناول فٌه) الصعوبات التً تواجهها رقابة المراقب المالً( .  

 الفرع الأول : سلطة الجغاضً .

رؼم الدور الذي ٌقوم به المراقب المالً فً مراقبة النفقات الملتزم بها إلا أنه هناك حدود تحد             

إذ ٌمكن لهذا الأخٌر تجاوز حالة  ’من هذا الدور الرقابً و منها سلطة التؽاضً المخولة للأمر بالصرؾ 

الرفض النهابً للالتزام و بالتالً إجازة النفقة .
(1 )  

الرفض كان نتٌجة تجاوزات تتسم بنوع من الخطورة كسوء التخصٌص المٌزانٌاتً لنفقة أو بما أن 

و هذه المخالفات من شؤنها أن تسبب سوء  ’قانون الو طٌؾ العمومً   ’مخالفة قانون الصفقات العمومٌة 

و فً تسٌٌر للأموال العمومٌة إذن ففً هذه الحالة إن رفض المراقب المالً نراه رفض شرعً مسبب 

 إطار القانون .

وٌعتبر الرفض جزاء من المراقب المالً ضد الأمر بالصرؾ الذي باستطاعته بالرؼم من ذلك سلوك 

فكٌؾ ٌمكن إذن الحدٌث عن فعالٌة الرقابة السابقة إذا ’ إجراء التؽاضً بهدؾ تجاوز الرفض النهابً 

. كان الرفض النهابً للتؤشٌرة محل تجاوز عن طرٌق إجراء التؽاضً
(2)

 

 

. 135ص  ’مرجع السابق  ’الرقابة على النفقات العامة  ’_ بن داود ابراهٌم  1  

2_ Roland Thesauros , op cit , p 208 . 
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة .

 

إلا أن التؽاضً ٌعتبر كحٌلة قانونٌة له تبرٌرات للأمر بالصرؾ اللجوء إلٌه و ذلك لتفادي حالة الانسداد 

 و التنفٌذ الاستعجالً و الملح لبعض النفقات الضرورٌة التً تتطلبه .

و  ’لأنه ٌعتبر تجاوز لرأي المراقب المالً  ’إن مبدأ التؽاضً ٌشكل فً حد ذاته مشكل ذو طابع قانونً 

و هذا راجع إلى منصبه  ’تحدٌد لسلطته و هذا ما ٌجعله حرٌصا على عدم إعطاء أي رفض نهابً 

الحساس الذي ٌمكن أن ٌقال منه بسهولة إذا كان مصدر إزعاج 
(1)

بالنسبة للأمرٌن بالصرؾ . ’  

فإن الأمر بالصرؾ ٌمارس إجراء التؽاضً  414/  22من المرسوم التنفٌذي  11فحسب نص المادة 

و فً هذه الحالة تقوم  ’فً حالة الرفض النهابً للمراقب المالً لمنح التؤشٌرة على عملٌة الالتزام بالنفقة 

ٌعلم به الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة . ’و ٌكون ذلك بمقرر معلل ’ مسإولٌته 
(2)  

كما ٌرسل الملؾ الذي ٌكون موضوع التؽاضً فورا إلى الوزٌر المعنً أو الوالً المعنً حسب 

الحالة.
(3)

 

ؽاضً فإن الأمر بالصرؾ ٌقوم بإرسال الالتزام بالنفقة مرفقا بمقرر الت 22و  21 ’ 20و حسب المواد 

لٌقوم المراقب المالً  ’إلى المراقب المالً قصد وضع تؤشٌرته مع الإشارة إلى رقم التؽاضً و تارٌخه 

إلى الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة و الذي ٌجب ’بعدها بإرسال نسخة من ملؾ الالتزام بالنفقة محل التؽاضً 

علٌه إرسال نسخة من الملؾ إلى الهٌبات الرقابٌة المتخصصة . 
(4)

 

فً حالة الرفض النهابً لمنح التؤشٌرة ٌعلن عنه بالنظر لما ٌؤتً 3 ’لا ٌمكن حصول التؽاضً  و  

 

. 41ص ’  مرجع سابق ’ألٌات الرقابة الإدارٌة على تنفٌذ النفقات العمومٌة  ’_ عباس نصٌرة  1  

مرجع سابق . ’ 414/  22من مرسوم تنفٌذي  ’ 11_ المادة 2  

كلٌة  ’مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق قانون إداري ’ المراقب المالً فً التشرٌع الجزابري  ’_ناصر ٌاسٌن  3

.  11ص ’  2014 ’جامعة محمد خٌضر بسكرة  ’الحقوق و العلوم السٌاسٌة   

مرجع سابق . ’ 414 22من مرسوم تنفٌذي  22و  21 ’ 20_ المواد  4  
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المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة . الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب  

 

 _  عدم تمتع الأمر بالصرؾ بالصفة القانونٌة التً تإهله للقٌام بالعملٌة .

 _  عدم توفر الاعتمادات أو المناصب المالٌة .

 _  ؼٌاب التؤشٌرات و اَراء المسبقة المنصوص علٌها فً القانون و التنظٌم المعمول بهما .

الإثباتٌة المتعلقة بالالتزام ._  ؼٌاب الوثابق   

_  التخصٌص ؼٌر القانونً للالتزام سواء بتجاوز الاعتمادات أو تؽٌٌرها أو تجاوز المساعدات المالٌة 

فً المٌزانٌة .
(1)  

لأنها تعتبر النفقة ؼٌر قانونٌة و ؼٌر مشروعة  ’وهً تعتبر شروط لا ٌمكن فٌها الحصول على التؽاضً 

ً ؼٌاب احد هذه الشروط السابقة الذكر .بسبب جوهري و ٌتمثل ف  

 الفرع الثانً : الصعوبات الجً جواجهها رقابة المراقب المالً .

 إن المراقب المالً أثناء أدابه لرقابته على النفقات الملتزم بها ٌجب علٌه التقٌد بمبدأ تخصٌص النفقة    

’التحوٌل  ’إلا أن هذا المبدأ ترد علٌه استثناءات ) النقل  ’(  Imputation de la dépense( 

الاعتمادات الإضافٌة ( إذ أنه ٌمتاز بالمرونة و أن لكل عملٌة من العملٌات  ’الاعتمادات الإجمالٌة 

و ٌتم إٌداع المدونات المتعلقة بالاعتمادات لدى ’ السالؾ ذكرها شروط خاصة لكً تكون النفقة شرعٌة 

لكن من بٌن الصعوبات التً ٌواجهها المراقب المالً على  ’ة علٌها مصالح الرقابة لإجراء عملٌة الرقاب

 هذا الصعٌد هو التؤخٌر فً إٌداع المدونات الشًء الذي ٌصعب من مهام الرقابة المالٌة .

وعلى اثر هذا ففً كل نهاٌة سنة مالٌة تكثر الملفات الواجب التؤشٌر علٌها إذ تتراكم بطاقات الالتزام 

القرارات الفردٌة الخاصة بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن . زٌادة على مشارٌع  

 و هذا راجع إلى إٌداع المٌزانٌات الإضافٌة لأؼلب المصالح اللامركزٌة فً أواخر شهر دٌسمبر . 

 

المرجع السابق .’  818/  40من مرسوم تنفٌذي ’  14_المادة  1  
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الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة . الفصل الثانً 3  

 

إن احترام المدة القانونٌة تعد من الأمور الصعبة خاصة فٌما ٌخص بعض الملفات التً تتطلب وقتا 

التؤخر فً إعداد أوراق الالتزام و  ’للدراسة إلى جانب الأسلوب المتبع من قبل الإدارات فً العمل 

ؾ إلى ذلك الـتؤخر المسجل فً توزٌع الاعتمادات فً مختلؾ المصالح الإدارٌة مما كما ٌضا’ تراكمها 

أٌام للرد بالمنح أو الرفض . 12ٌإثر سلبا على إمكانٌة احترام و التقٌد بمدة 
(1)  

ضؾ إلى كل هذا أنه هناك مشارٌع تنموٌة تتطلب السرعة فً التنفٌذ و الرقابة السابقة لما لها من ثقل فً 

فالرقابة السابقة إذن ٌجب أن تكون فً وقت قصٌر كً لا ٌكون  ’ات قد ٌإثر سلبا على ذلك الإجراء

هناك شلل فً وحدات الاقتصاد العام و لا تكون هناك أضرار على المجتمع .
(0)

 

مما ٌصعب علٌه  ’و المراقب المالً ٌلاقً مجموعة من الصعوبات فٌما ٌتعلق بتنفٌذ مٌزانٌة التجهٌز 

ته الرقابٌة و من بٌن هذه العوابق و الصعوبات .القٌام بمهم  

إذ ترسل له فً معظم الأحٌان نسخة فقط من بطاقة  ’عدم إرفاق الملفات كاملة إلى المراقب المالً 

 الالتزام المإشر علٌه .

و الامتثال للرقابة الخارجٌة  ’إن أؼلب العملٌات تتم عن طرٌق الاستشارة لتجنب إبرام الصفقات 

بلجنة الصفقات العمومٌة للبلدٌات . المرتبطة  

إن الصفقات العمومٌة على مستوى البلدٌات تكاد تكون شكلٌة ذلك أن تؤشٌرة المراقب المالً تمنح فً 

أي دون إنتطار إجراء  ’كونها تمس أشؽال تكون قد أنجزت أو بدأ فً إنجازها  ’إطار تسوٌة لاحقة 

لما للبلدٌة من خصوصٌات فً طرٌقة التنمٌة و المبادرات الفعالة  ’الرقابة المالٌة السابقة للمراقب المالً 

 و الناجعة فً نفس الإطار .

خاصة فٌما ٌخص تطبٌق  ’كما أن هناك صعوبات تتعلق بتطبٌق القوانٌن الخاصة بالصفقات العمومٌة   

 

. 030ص  ’مرجع سابق  ’مٌزانٌة الدولة فً الجزابر  ’_  زٌوش رحمة  1  

. 044ص  ’مرجع سابق  ’الاٌرادات العامة  –النفقات العامة  –المالٌة العامة  ’ناشد  _  سوزي عدلً 0  
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 الفصل الثانً 3 الدور الرقابً للمراقب المالً 3 بٌن الفعلٌة و الفعالٌة .

 

بما فً ذلك النصوص المتعلقة به من مذكرات  ’ 031/  12من أحكام المرسوم الرباسً رقم  11المادة 

المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة .’ و تعلٌمات صادرة عن وزارة المالٌة   

خاصة فٌما ٌتعلق بالأحكام المتعلقة بالمحاسبة ’ ضعؾ الطاقم المسٌر للبلدٌات من حٌث التكوٌن الإداري 

بالإضافة إلى عدم التحكم  ’ة البلدٌة للرقابة و كٌفٌة إخضاع النفقات الناجمة عن تنفٌذ مٌزانٌ’ العمومٌة 

 فً النصوص القانونٌة الخاصة بسلامة و شرعٌة توظٌؾ الأموال العمومٌة .   

بحجة الضرورة و  ’قٌام ربٌس المجلس الشعبً البلدي بإبرام اتفاقٌات دون احترامه للإجراءات القانونٌة 

ً على وتٌرة التنمٌة المحلٌة .عدم إمكانٌة توقٌؾ المشارٌع لتجنب التؤثٌر السلب  

دون أن ٌتم إخطار و إعلام المراقب المالً و الالتزام بها من    ’ثبوت وجود برامج تنمٌة للبلدٌة معلقة  

طرؾ الامر بالصرؾ  .   

و المنفذ ’ أن باعتبار ربٌس المجلس الشعبً البلدي المخول قانونا لرباسة لجنة الصفقات المتعلقة بالبلدٌة 

و هو ما ٌنطبق أٌضا على المراقب المالً بصفته عضو فً لجنة الصفقات  ’اقب فً نفس الوقت و المر

و ممارسة الرقابة المالٌة من جهة أخرى مما ٌكون له تؤثٌر سلبً على نجاعة و شرعٌة و ’ من جهة 

 مصداقٌة العملٌة .

حٌث تتم  ’تصعب على المراقب المالً مراقبة بعض التصرفات المالٌة مثل المشارٌع الإنشابٌة الكبٌرة 

الرقابة علٌها كؤجزاء متفرقة حسب مراحل التنفٌذ حٌث لا ٌمكن جمع عملٌات الإنفاق على كل مراحل 

العملٌة الواحدة و فحصها لكشؾ ما قد ٌكون شابها من قصور أو انحراؾ. 
(1)  

 

 

 

. 003ص  ’ مرجع سابق’ _ سعٌد علً العبٌدي  1  
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 خلاصة الفصل الثانً

 

 خلاصة الفصل الثانً 

 

لما له من صلاحٌات رقابٌة واسعة مخول له  ’إن للمراقب المالً مكانة هامة فً مجال الرقابة المالٌة 

المعدل و  818/  40بموجب القانون أي بنصوص تشرٌعٌة و تنظٌمٌة و لعل أهمها المرسوم التنفٌذي 

و مهمة  ’المتعلق بالرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها  328/  24المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 

أي على صرؾ ’ الرقابة السابقة على صرؾ المٌزانٌة العامة للدولة  المراقب المالً الأساسٌة تتمثل فً

 نفقاتها المتمثلة أساسا فً نفقات التجهٌز و التسٌٌر و هً رقابة تتم وفق إجراءات معٌنة قانونا .

و لأجل إعطاء أكثر تدعٌما لهذه الرقابة فقد حول القانون للمراقب المالً مهاما أخرى تتمثل أساسا فً 

الإعلامٌة و المحاسبٌة . ’الاستشارٌة المهام   

من المرسوم السالؾ  20و من أجل رقابة و تتبع المال العام أٌنما وجد فتخضع إلى رقابته بموجب المادة 

 الذكر إذ امتدت هذه الرقابة إلى مٌزانٌات البلدٌات .

ونٌة و هً التً تطهر الفعالٌة و للمراقب المالً فً إطار الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها آلٌة قان

إلا  ’الرقابٌة للمراقب المالً إلا و هً التؤشٌرة حٌث أي مشروع ذي أثر مالً لا ٌحوز لأثاره القانونٌة 

فإن رأى مخالفات رفض سواء كان رفضا مإقتا أو نهابٌا حسب الحالة .’ بالتؤشٌر علٌه بالموافقة   

ة للمراقب المالً المتمثلة فً التؽاضً كحد مإسس للتؤشٌرة و كما تتواجد حدود ترد على الفعالٌة الرقابٌ

و بالتالً فإن المراقب المالً  ’التً تعتبر وسٌلة فً ٌد الأمر بالصرؾ لتجاوز رفض المراقب المالً 

 ٌواجه صعوبات أثناء أدابه لمهامه خاصة مع توسٌع نطاق الرقابة لٌشمل مٌزانٌات البلدٌات . 
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 خاجمة

 

 

من خلال دراستنا لهذا الموضوع ٌتضح لنا أن المراقب المالً هو ذلك الموظؾ العام التابع             

إذ ٌعٌن بقرار من وزٌر المالٌة و ذلك حتى ٌمارس مهامه  ’أي المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة ’ لوزارة المالٌة 

 331/  11و بهذا فهو خاضع إلى تنظٌم إداري وفقا للمرسوم التنفٌذي رقم  ’الرقابٌة بكل استقلالٌة 

 المتعلق بمصالح الرقابة المالٌة .

وٌعتبر المسإول الإداري الأول على مستوى مصلحته و بذلك فهو ٌعتبر ربٌسا إدارٌا ٌمارس سلطاته 

مساعد الذي بدوره له جانب من الرباسٌة على الموظفٌن التابعٌٌن لمصلحته منهم نجد المراقب المالً ال

 الصلاحٌات لكن ٌمارسها تحت وصاٌة المراقب المالً . 

و ذلك بالرجوع إلى  ’إن لتبٌان و توضٌح المركز القانونً للمراقب المالً ٌنبؽً التطرق إلى صلاحٌاته 

ة السابقة على المتعلق بالرقاب 818/  40و منها المرسوم التنفٌذي رقم  ’النصوص القانونٌة و التنظٌمٌة 

إذ جاء بصلاحٌات واسعة  328/  24المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  ’النفقات الملتزم بها 

و من صلاحٌاته نجد ممارسة  ’للمراقب المالً سواءا على المستوى الوظٌفً أو على المستوى العضوي 

تها سواءا ما تعلق منها بالتسٌٌر أو الرقابة السابقة على صرؾ المٌزانٌة العامة و التً تنصب على نفقا

و هذه الرقابة تتم وفق إجراءات و ذلك عن طرٌق تقدٌم بطاقة الالتزام من طرؾ الأمر  ’التجهٌز 

و المراقب المالً ملزم بالتؤشٌر علٌها بالمنح أو برفض منح  ’بالصرؾ و التً تحتوي على المالٌة 

المتمثلة فً مبدأ  ’لزم بالتقٌد بقاعدة مالٌة فً ؼاٌة الأهمٌة وفً هذا الإطار فالمراقب المالً م ’التؤشٌرة 

 التخصٌص الاعتمادي .

و المراقب المالً فً إطار ممارسته لهذه الصلاحٌة خولت له صلاحٌات أخرى و هً متصلة اتصالا 

لتً تشمل ا ’و هذا تدعٌما و تفعٌلا لدوره الرقابً ’ وثٌقا بممارسته للرقابة السابقة على صرؾ المٌزانٌة 

إعلام وزٌر المالٌة عن طرٌق تقارٌر دورٌة من خلالها ٌبٌن له الظروؾ التً ’مسك المحاسبة العمومٌة 

و هو أٌضا ٌعتبر كمستشار مالً حٌث له  ’و الصعوبات التً تواجهه  ’ٌمارس فٌها صلاحٌاته الرقابٌة 

و له أٌضا أن ٌقدم  ’ٌة العامة أن ٌبدي بآرابه حول النصوص حول النصوص القانونٌة المتعلقة بالمال  

و كل هذه ’نصابح و إرشادات للأمرٌن بالصرؾ بؽٌة تفادي الأخطاء المتعلقة بالتسٌٌر المالً   



77 
 

 خاتمة

 

 الصلاحٌات تهدؾ إلى عقلنه و حسن تسٌٌر الأموال العمومٌة . 

/  24التنفٌذي رقم من المرسوم  20إن كل هذه الصلاحٌات عرفت اتساعا كبٌرا و ذلك بعد تعدٌل المادة 

مٌزانٌات المإسسات  ’إذ كل من مٌزانٌات المإسسات و الإدارات التابعة للدولة  ’السالؾ الذكر  328

و كذا  ’العامة ذات الطابع الإداري و مٌزانٌات المإسسات العامة ذات الطابع العلمً و الثقافً و المهنً 

ً .تخضع لرقابة المراقب المال ’المإسسات الإستشفابٌة   

فالمإسسات العمومٌة الاقتصادٌة و المإسسات العامة ذات الطابع الصناعً و التجاري عندما تكون 

تخضع إلى نظام الرقابة على الالتزامات ’ بصدد إنجاز مشارٌع ممولة من الخزٌنة العامة للدولة 

لأجل إجراء التسوٌة بؤثر رجعً . ’الاحتٌاطٌة على شكل رقابة بعدٌة   

و بعد التعدٌل الجدٌد أصبحت مٌزانٌات  ’ا إلى رقابة المراقب المالً مٌزانٌات الولاٌات كما تخضع أٌض

فالرقابة على هذا الصعٌد تندرج فً اطار سٌاسة عدم التركٌز الإداري  ’البلدٌات بدورها خاضعة أٌضا 

على المستوى و التً تحتم على الدولة جعل الاعنمادات اللازمة من أجل تحقٌق العملٌات الاستثمارٌة 

تحت تصرؾ الأمرٌن بالصرؾ القانونٌة  ’المحلً 
(1 )

و توسٌع الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها  ’

ؼٌر معتمدة فً  ’على البلدٌات هو تؤكٌد على فعالٌتها فً ترشٌد نفقاتها و تفادٌا للالتزام بنفقات زابدة 

و لتفادي تراكم دٌون أخرى على البلدٌات بعد عملٌة  ’مٌزانٌاتها خاصة أمام تزاٌد عدد البلدٌات العاجزة 

إلا أنه و فً المقابل اعتبر توسٌع هذه الرقابة على هذا ’مسح الدٌون المتتالٌة التً قامت بها الدولة 

وكما تعتبر أٌضا تضٌقا على  ’بمثابة التدخل فً التسٌٌر المالً و خطوة بٌروقراطٌة مقننة  ’المستوى 

فالمراقبٌن المالٌٌن بهذا قد لا ٌكترثون بالحالات المستعجلة و  ’مجالس الشعبٌة البلدٌة صلاحٌات رإساء ال

التً تتطلب نفقات ؼٌر مدرجة فً مٌزانٌات البلدٌة .
(0)  

و ’ إن للمراقب المالً فً إطار ممارسته صلاحٌاته الرقابٌة خول له القانون آلٌة فً ؼاٌة الأهمٌة   

 

. 11ص ’ مرجع سابق ’ٌة _ رابحً كرٌمة و بركان زه 1  

مداخلة قدمت ضمن أعمال الملتقى "’ رقابة الأجهزة و الهٌبات المالٌة على الصفقات العمومٌة ’" _ شٌخ عبد الصدٌق  0

. 18 – 13ص ص ’ جامعة المدٌة ’ كلٌة الحقوق ’  0213’ الوطنً حول الصفقات العمومٌة   
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ٌمكن له التصدي   ’المتمثلة فً التؤشٌرة و هً وسٌلة تترجم فعالٌة رقابة المراقب المالً إذ بواسطتها   

لكن هذه الوسٌلة قد تتؤثر بإجراء التؽاضً الذي ٌسلكه الأمر بالصرؾ لٌجٌز النفقة  ’لأي مشروع التزام   

ٌعتبر من  ’لأن هذا الأجراء  ’حٌث هنا ٌكون التساإل حول فعالٌة رقابة المراقب المالً  ’تحت مسإولٌته 

إلا أنها  ’مخالفة للقوانٌن الأساسٌة  ’الحدود الفعالٌة لرقابة المراقب المالً إذ أنه ٌجٌز نفقة ؼٌر مشروعة 

المالً بمثابة مشل ومعطل  وسٌلة فً ٌد الأمرٌن بالصرؾ لتجاوز حالات الانسداد إذ أنهم ٌرون المراقب

 لتنفٌذ بعض النفقات العمومٌة التً تتطلب السرعة فً التنفٌذ خاصة أمام تزاٌد حاجٌات المواطنٌن .

خاصة أثناء الأزمات الاقتصادٌة و  ’إن للمراقب المالً دور فعال فً ترشٌد و تسٌٌر الأموال العمومٌة 

و تجدر الإشارة  ’ؾ التً تحٌط تسٌٌر الأموال العمومٌة حٌث له إن ٌقدر الظرو ’التراجع لموارد الدولة 

فً الأخٌر إلى أن المراقب ٌساهم فً حكومة تسٌٌر الموارد العامة للدولة فً اطار ما ٌسمى بسٌاسة 

 الحكم الراشد . 

الولاٌة  ’ )الدولة إشراك المراقب المالً فً إعداد المٍزانٍة ل أنه من الأفضنقترح و نوصً على كما 

عند الضرورة و إبداء ملاحظاته ل لأنه على دراٍة بالمعلومات الضرورٍة التً تمكنه من التدخدٌة (البل

. مسبقا لتفادي وقوع اَمر بالصرؾ فٍها لاحقا   

و من الأفضل أن ٌكون تعٌٌن المراقب المالً من طرؾ ربٌس الجمهورٌة تدعٌما لمركزه و عدم 

ء على الفساد .تعرضه لضؽوطات من أجل تحقٌق التنمٌة و القضا  
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 قائمة المراجع

 أولا : باللغة العربٌة :

_ الكجب : 1  

. 0212’ القاهرة ’ دار الكتاب الحدٌث ’ الرقابة على النفقات العامة ’ بن داود إبراهٌم  _1  

.  1423’ القاهرة ’ دار النهضة العربٌة ’ الطبعة الرابعة ’ المالٌة العامة ’ _ حسٌن عواضه  0   

دار الثقافة ’  0طبعة ’ الرقابة المالٌة و الإدارٌة على الأجهزة الحكومٌة ’ _ حمدي سلٌمان القبٌلات  3 

.  0212’ عمان ’ للنشر و التوزٌع   

. 0221’ الإسكندرٌة ’ دار الجامعة الجدٌدة ’ أساسٌات المالٌة العامة ’ _ زٌنب حسٌن عوضه الله  8   

. 0222’ الإسكندرٌة ’ دار الجامعة الجدٌدة للنشر ’ الوجٌز فً المالٌة العامة ’ _ سوزي عدلً ناشد  0   

’ العامة  _ المٌزانٌة العامة ( المالٌة العامة )النفقات العامة _ الإٌرادات ’ _ سوزي عدلً ناشد  1   

. 0221’ بٌروت ’ منشورات الحلبً الحقوقٌة   

.  0211’ عمان ’ دار الدجلة ’ اقتصادٌات المالٌة العامة ’ _ سعٌد علً العبٌدي  2  

. 1440’ القاهرة ’ دار النهضة العربٌة ’ أساسٌات المالٌة العامة ’ _ عادل أحمد حشٌش  3   

’ القاهرة  ’دار الفجر للنشر و التوزٌع  ’منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزابر  ’_ لعمامرة جمال  4 

0228 .  

. 1444 ’الإسكندرٌة ’ دار الجامعة الجدٌدة للنشر  ’الاقتصاد المالً  ’_ مجدي محمود شهاب  12   

دار المشرق للنشر  ’ المالٌة العامة و النظام المالً فً الإسلام ’أحمد عزام  ’_ محمد حسٌن زكرٌا  11 

 و 
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. 0222 ’عمان  ’التوزٌع   

المالٌة العامة ) النفقات العامة _ الإٌرادات العامة _ ’ ٌسري أبو العلا ’ _ محمد الصؽٌر بعلً  10

. 0223’ عنابة ’ دار العلوم للنشر و التوزٌع ’ المٌزانٌة العامة (   

’ دٌوان المطبوعات الجامعٌة ’ الطبعة الرابعة ’ مالٌة العامة اقتصادٌات ال’ _ محرزي محمد عباس  13  

. 0212’ الجزابر   

دٌوان ’ المالٌة العامة _ المبادئ العامة و تطبٌقها فً القنون الجزابري ’ _ ٌلس شاوش بشٌر 18

. 0213’ وهران ’ المطبوعات الجامعٌة   

 ثانٌا : الرسائل والمذكرات الجامعٌة :

_ الرسائل : أ  

رسالة من أجل نٌل ’الرقابة على تنفٌذ النفقات العمومٌة فً القانون الجزابري ’ _ محمد الصالح فنٌنش  1  

. 0210’ بن ٌوسؾ بن خدة  1جامعة الجزابر ’ كلٌة الحقوق ’ شهادة دكتورة فً القانون العام   

فً ’ ٌل شهادة الدكتورة رسالة لن’ آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة ’ _ تٌاب نادٌة  0  

.  0213’ جامعة مولود معمري تٌزي وزو ’ كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ’ الحقوق   

’ رسالة لنٌل شهادة الدكتورة فً القانون ’ المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزابر ’ _  زٌوش رحمة  3

. 0211’ جامعة مولود معمري تٌزي وزو   

نظام المحاسبة العمومٌة الجزابري الخاص بتنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة أفاق إصلاح ’_شلال زهٌر  8  

’    جامعة محمد بوقرة بومرداس’ كلٌة العلوم الاقتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر ’ أطروحة دكتورة 

   0218 .  
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 ب _ المذكرات :

_ الماجستٌر 3 1ب   

’ الرقابة المالٌة على النفقات العامة بٌن الشرٌعة الإسلامٌة و التشرٌع الجزابري ’ بن داود إبراهٌم  _  1   

. 0223’ 1جامعة الجزابر ’ كلٌة الحقوق بن عكنون’ مذكرة ماجستٌر  

كلٌة ’ مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ’ الرقابة على مالٌة البلدٌة ’ _ عبد اللطٌؾ لونٌسً 0

. 0213’جامعة خٌضر بسكرة ’ تخصص قانون  إداري ’ وقالحق  

مذكرة مقدمة ضمن ’ مدى فعالٌة المحاسبة العمومٌة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة ’_ أحمد بوجلال  3  

كلٌة العلوم الاقتصادٌة  و علوم التسٌٌر ’ متطلبات نٌل شهادة الماجستٌر تخصص نقود مالٌة البنوك 

. 0212’بالأؼواط  جامعة عمار ثلٌجً’  

مذكرة تخرج’مراقبة تنفٌذ النفقات العامة فً طل الإصلاحات المالٌة  حالة الجزابر ’  بوبقرة الشٌخ    8 _  

كلٌة العلوم الاقتصادٌة و علوم ’ لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة تخصص تحلٌل اقتصادي 

. 0222’ تلمسان  –جامعة أبو بكر بلقا ٌد ’ التسٌٌر  

جامعة ’ كلٌة الحقوق بن عكنون ’ مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر ’تنفٌذ النفقات العامة ’ _  سلالً رضا  0  

. 0220’ 1الجزابر   

كلٌة الحقوق ’ مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ’ إدارة و مالٌة المإسسات الاستشفابٌة ’ _  زٌدات سناء  1

.0220’ 1جامعة الجزابر ’ بن  عكنون   

مذكرة لنٌل شهادة ’ الرقابة على أعمال مإسسات مراكز التكوٌن المهنً و التمهٌن ’ _ زٌوش رحمة  2  

. 1444’ جامعة الجزابر’ كلٌة الحقوق و العلوم الإدارٌة ’ الماجستٌر فً القانون فرع إدارة و مالٌة   
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  ’مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر’ لنفقات العمومٌة آلٌات الرقابة الإدارٌة على تنفٌذ ا’ _  عباس نصٌرة  3

. 0210’ كلٌة الحقوق جامعة أمحمد بوقرة بومرداس   

_ الماستر 3 0ب  

مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ’ المراقب المالً فً التشرٌع الجزابري ’ ناصر ٌاسٌن _   1

. 2014’ خٌضر بسكرة جامعة محمد ’ كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ’ قانون  إداري   

  

 ثالثا : الملجقٌات :

وضع دٌنامكٌة جدٌدة لتفعٌل دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة و ’ برتان زهٌة  –رابحً كرٌمة    1  _  

دراسة مقدمة ضمن أعمال الملتقى الدولً حول تسٌٌر و تموٌل ’ مراقبة مٌزانٌة الجماعات المحلٌة 

. 11_  21ص ص ’ 0222’ جامعة سعٌد دحلب ’ الجماعات المحلٌة فً ضوء التحولات   

_ شٌخ عبد الصدٌق " رقابة الأجهزة و الهٌبات المالٌة على الصفقات العمومٌة " مداخلة قدمت ضمن  0

_  1ص ص ’  0213’ جامعة المدٌة ’ كلٌة الحقوق ’ مال الملتقى الوطنً حول الصفقات العمومٌة أع

00 .  

 رابعا : النصوص القانونٌة :

_ الدسجور : 1  

’  1441دٌسمبر  22مإرخ فً  ’ 833/  41المنشور بموجب مرسوم رباسً رقم ’  1441_ دستور  

 12مإرخ فً ’  23/  20متمم بقانون رقم ’  1441دٌسمبر  23صادر فً ’  21جرٌدة رسمٌة عدد 

 10مإرخ فً ’  14/  23معدل بقانون ’  0220أفرٌل  18صادر فً ’  00ج ر عدد ’  0220أفرٌل 

.  0223نوفمبر  11صادر فً ’  13جرٌدة رسمٌة عدد ’  0223نوفمبر   
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لجشرٌعٌة :_ النصوص ا 2  

و المتضمن تمدٌد سرٌان القوانٌن الفرنسٌة  1410/ 10/ 31الصادر بتارٌخ  102/ 10_ القانون رقم  1  

. 20إلا ما ٌتنافى و السٌادة الوطنٌة و الحقوق و الحرٌات الأساسٌة للمواطنٌن ج ر عدد  

الصادر  ’  03ج ر ’ ٌة المتعلق بقانون المال’  1438/  22/  12المإرخ فً  12/  38_ القانون رقم  0  

معدل و متمم .’  1438جوٌلٌة  12بتارٌخ   

المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات ’  1433جانفً  10المإرخ فً  21/  33القانون رقم _  3  

معدل و متمم .’   1433جانفً  10صادر فً ’  20ج ر عدد ’ الاقتصادٌة   

ج ر عدد ’ المتعلق بالمحاسبة العمومٌة و  1442أوت  10مإرخ فً  01- 42_ القانون رقم  8  

  معدل و متمم .’  1442/  23/ 10الصادر بتارٌخ ’  30 

معدل’  34ج ر عدد ’ المتعلق بمجلس المحاسبة ’  1440/  22/  12المإرخ فً ’  02/  40_ الأمر   0 

 و متمم .

ج ’ المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم العالً  1444/ 28/ 28الصادر بتارٌخ  20/ 44رقم  _  قانون 1  

معدل و متمم .’  1444أفرٌل  28صادر فً ’  08رعدد   

’ التضمن القانون الأساسً للوطٌفة العمومٌة ’  0221جوٌلٌة  10الصادر بتارٌخ ’  23/  21_ الأمر  2  

. 81ج  ر عدد   

’ المتضمن قانون البلدٌة المعدل و المتمم ’  0211/  22/ 00الصادر بتارٌخ  12/ 11رقم  القانون  _ 3

.   32عدد  ج ر  

ج ر  ’ المتعلق بالولاٌة المعدل و المتمم ’  0210فٌفري  01الصادر بتارٌخ  22/  10_ القانون رقم  4  
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.  10عدد   

_ النصوص الجنظٌمٌة : 3  

الرئاسٌة :_ المراسٌم أ  

ٌتضمن تنطٌم الصفقات ’  0212أكتوبر  22المإرخ فً ’  031/  12_ المرسوم الرباسً رقم  1  

معدل و متمم .’  0212أكتوبر  22صادر فً ’  03ج ر عدد ’ العمومٌة   

_ المراسٌم الجنفٌذٌة : ب  

المتضمن لاختصاص المراقب ’  1418/  20/  12المإرخ فً  02/  18_ المرسوم التنفٌذي  رقم  1  

معدل و متمم .’  1418فٌفري  18الصادر بتارٌخ ’  18ج  ر عدد ’ المالً للدولة   

و المتضمن القانون الأساسً  1413/ 20/ 32المإرخ فً   033/ 13_ المرسوم التنفٌذي رقم  0  

. 88قبٌن العامٌن للمالٌة ج ر عدد الخاص بالمرا  

و المتضمن تعدٌل و توزٌع  1414/ 20/ 01المإرخ فً  03/ 14_ المرسوم التنفٌذي رقم  3  

صادر ’  13اختصاصات وزٌر الدولة المكلؾ بالمالٌة و التخطٌط فٌما ٌتعلق بالمراقبة المالٌة ج ر عدد 

معدل و متمم.’  1414فٌفري  01فً   

المتضمن القانون الاساسً الخاص ’ 1442أكتوبر  02المإرخ فً ’  338/  42فٌذي _ المرسوم التن 8

. 81ج ر عدد ’ بالموظفٌن التابعٌن للاسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالمالٌة   

المتضمن تنظٌم المصالح الخارجٌة  01/10/1441المإرخ بتارٌخ  841/ 41_ المرسوم التنفٌذي  0  

معدل و متمم .’  1441دٌسمبر  01صادر فً ’  12ج ر عدد’ ٌة للمدٌرٌة العامة للمٌزان  
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و المتعلق بالرقابة السابقة  1440نوفمبر  18المإرخ فً  818 – 40_ المرسوم التنفٌذي رقم  1  

معدل و متمم .’  1440نوفمبر  18الصادر بتارٌخ ’  30ج ر رقم ’ للنفقات  التً ٌلتزم بها   

المتضمن نفقات الدولة للتجهٌز ’ 1443جوان 10المإرخ فً 002/  43التنفٌذي رقم _ المرسوم  2

. 01ج ر عدد ’ معدل  و متمم  

المتعلق بالرقابة السابقة  على ’  0224نوفمبر  11المإرخ فً  328/ 24_ المرسوم التنفٌذي رقم  3  

و متمم . معدل’  0224/ 11/ 11صادر فً ’  18ج ر عدد ’ النفقات التً ٌلتزم بها   

المتعلق بمصالح المراقب ’  0211نوفمبر  01المإرخ فً  331_ 11المرسوم التنفٌذي رقم  _  4

معدل و متمم . 0211/  11/  01صادر فً ’  18ج ر عدد ’ المالً  

_ القرارات الوزارٌة : ج  

’ عن وزٌر الدفاع و وزٌر المالٌة  1448سبتمبر  13الصادر بتارٌخ ’ القرار الوزاري المشترك  _ 1  

. 21ج ر عدد ’ المتضمن تعٌٌن مراقبٌن مالٌٌن   

الذي ٌحدد عدد المراقبٌن المالٌٌن المساعدٌن و ’  1440/ 23/  00_ القرار الوزاري الصادر بتارٌخ  0  

.  34ج ر عدد ’ ى الولاٌات المكاتب و اختصاصاتها على مستو  

و المحدد لإجراءات تطبٌق الرقابة على  0210جوٌلٌة  20مإرخ فً ’ _ القرار الوزاري المشترك  3

النفقات الملتزم بها فً شكلها اللاحق لدى المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري و 
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 ملخص

لما له من صلاحٌات و ’ ٌعد المراقب المالً ربٌس مصلحة إدارٌة مستقلة ٌسهر على حماٌة المال العام 

و هو بمثابة ’ و التً من شؤنها المساس بالاقتصاد الوطنً ’ آلٌات تمكنه من التصدي لكل أشكال الفساد 

’ السٌاسة المالٌة الإنفاقٌة للدولة و هو الحرٌص فً توجٌه ’  المرشد للتسٌٌر الفعال للموارد العامة للدولة 

حسب الأهداؾ المسطرة مسبقا ’ و الساهر على توجٌه  تسٌٌر الأموال العمومٌة تسٌٌرا عقلانٌا راشدا   

و ذلك فً اطار ما ’ و هذا بمساهمته فً وضع القرارات و توجٌهها توجٌها سلٌما ’ من طرؾ الدولة 

 ٌسمى بسٌاسة الحكم الراشد .  

على التصرفات الصادرة عنه فً ’ فهو مسإول فً إطار الرقابة المالٌة ’دور المراقب المالً  و لحساسٌة

و توفر الإعتمادات ’ إذ ٌجب علٌه منح تؤشٌرته مراعاة للشروط القانونٌة ’ إطار الرقابة القبلٌة للنفقات 

سببا حتى لا ٌكون و ٌعتبر مسإولا فً حالة رفض التؤشٌرة الذي ٌجب أن ٌكون م’ المالٌة المخصصة 

 معرقلا للسٌر العادي للمشارٌع العمومٌة و أعمال الإدارات . 

RESUME : 

Le contrôleur financier est un responsable d’un établissement  administratif  

indépendant ,il assure la protection des fonds publics en raison de ses 

prérogatives et ces mécanismes pouvant lutter contre toute forme de 

corruptions qui porterait atteinte à l’économie nationale , il sert de guider pour 

la conduite efficace des ressources publiques de l’état , comme il dirige la 

politique financière (budgétaire)de dépense de l’état , il veille à diriger la 

gestion des fonds publics d’une manière rationnelle selon les objectifs fixés a 

l’avance par l’état avec sa participation à l’élaboration des décisions et à les 

guider correctement ,et tout ça dans le cadre de la politique de la bonne 

gouvernance . 

Et vu la sensibilité de son rôle qu’il exerce il est responsable dans le cadre du 

contrôle financier , comme il est responsable sur les actes émis par lui en tant 

que contrôleur apriori des dépense engagées , comme il doit accorde son visa 

selon l’imputation des crédits budgétaires , il est également considéré comme 

responsable en cas de refus de visa qui doit être justifie de sorte qu’il ne gène 

pas le fonctionnement des projets de l’état et les actes  administratifs .                               

 


