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الʗʸʲ والʙȜʵ الله عʚ وجل الȏʘ أعانʹا ومʹʲʹا الإرادة والعʸȂʚة لإتʸام هʘا العʸل، 

 ،ʥʻعʸه أجॺʲوعلى آله وص ʗʸʲنا مʗʻوصلى الله على سȖلʠʹم ʥه  ومॻله صلى الله علʦقʤوسل:  

 ʤل ʥوجل ""م ʚالله ع ʙȜʵǻ ʤالʹاس ل ʙȜʵǻ  

    الʯقʗیʙ للأسʯاذ الʙʵʸفو  الʙȜʵ وأسʸى ॺɸارات الاحʙʯام، الامʯʹانأتقʗم ȂʚʱǺل 
ʤॻȜʲال ʗʮع ȏʦʠع"" ʸا العʘلة هʻʟ رافقʹا ȏʘهة و الʻجʦه الʲائʶʹلʹا بʳॺی ʤل، ولʸة الʸॻɿمات الʦعل
  .ا العʸل، جʚاه الله عʹا ؕل خʙʻاهʘ تعهʗه ǺالʔȂʦʶʯ في جॻʸع مʙاحل إنʱازالʯي أفادنا بها، و 

كʸا نʯقʗم ʳǺالʝ الʙȜʵ إلى أعʷاء لʱʹة الʸʹاقʵة الʯي لʹا عʤॻʢ الʙʵف أن تʦʯلى 
 مʹاقʵة هʘه الʙؕʘʸة.

كʸا لا ǻفʦتʹا أن نʙȜʵ جॻʸع أساتʘة ؕلॻة الʲقʦق ʱǺامعة ʱǺاǻة عʗʮ الʙحʸان مʙʻة 
ل مʥ ساهʤ مʥ قʔȂʙ أو Ǻعʗʻ لإتʸام هʘا العʸل.   وؕ

 

 والʯقʗیʙولʤؒ مʹا فائȖ الاحʙʯام 

 

 

  

  

  

 وتقديرشكر 



 
 

 
 

  

ʤه وسلॻل الله صلىّ الله علʦلام على رسʴلاة والʶوال ʤॻحʙان الʸحʙال ɱّ ʤʴǺ  

  اما Ǻعʗ: بʗاǻة اهȏʗ ؕلامي الى اعʚ الʳلȖ وأحʮهʤ الى قلʮي أمي الغالॻة قʙّة عʻʹي

ȏʗʹاتي سʦاني وأخʦوتاج راسي، الى ؕلّ اخ ȏʗʻلى أبي سȀل في  وʻʸǻ لا ȏʘفي الʯ وؕ
  .هʘه الॻʲاة، إلى ؕل افʙاد عائلʯي، الى رفȖʻ درȁي وشʣȂʙ حॻاتي واصʗقائي وزملائي في الʗراسة

الى صǻʗقʯي الغالॻة ورॻɼقة درȁي ʻʟلة سʹʦات الʱامعة لامॻة، افʙʳʯ دوما أنʣ أفʷل 
ة هʘا الʖʲॺ معʣ. صǻʗقة في   مʦʵارȏ الʗراسي وتʙʵفʵʸǺ ʕارؕ

ʯʸلي الʸع ȏʗاضع اهʦاذʯللأس ʤȂʙؒالʤॻȜʲال ʗʮع ȏʦʠة :" عॺʴʹالǺ ؕان ȏʘلʹا " ال
وأسʯاذا، مʥ هʹا أقʦل انʹي تʙʵفǺ ʕالعʸل معʣ في هʘا الʖʲॺ واتʙȜʵك على جॻʸع الʱʸهʦدات  أخا

  الʯي بʘلʯها معʹا رغʤ الʙʢوف الॺɹʶة الʯي مʙرت بها، ؕل الاحʙʯام والʯقʗیʙ لʣ أسʯاذȏ الفاضل.

 ʚّاحات ان شاء الله عʱʹال ʥم ʗȂʚʸال Ȗقʲم و وآمل ان نʗجلّ وأقʤؒام  لʙʯالاح Ȗفائ
ʙیʗقʯوال.  

                                               
ʜॻʸلة حʻʮن  
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 إهداء
  

:ʗعǺ أما ،ʥʻسلʙʸف الʙلام على أشʴلاة والʶوال ʤॻحʙان الʸحʙالله ال ʤʴǺ  

  جهȑʙ وسʖʰ وجʨدȑ في الʙنॽا ونʳاحي في الʙراسة الى:أهȑʙ ثʺʛة 

ابي وأمي الغالॽة أʡال الله في عʺȄʛهʺا والى سȑʙʻ في الॽʴاة ورفقاء درȃي اخʨاني 
  واخʱي العʜȄʜة

  الى رॽɾقʱي وصǽʙقʱي في تʴقȘʽ هʚا العʺل نʽʰلة الʱي عʗʷ معها ʽʡلة سʨʻات الʳامعة

" الȑʚ دعʺʻا  عȏʦʠ عʗʮ الʤॻȜʲ الأسʱاذ«كʺا أتقʙم ʵǼالʟ الʛȞʷ للأسʱاذ الʺʛʱʴم 
ʛʽʰا    في انʳاز هʚا العʺل، والى ؗل العائلة الȄʛؔʺة صغʛʽا وؗ

  خʸʯʻان لامॻة                               

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 

 
 

  

الʙʶʯʳʸات أهʤ قائʸة  

  

 أولا: Ǻاللغة العॻȁʙة:

 ةج ج د ش ج رȂʙائʚʱة الȂرʦهʸʱة للॻʸسʙة الʗȂʙʱة : الॻʮعʵة الॻʟاʙقʸǻʗال.     
 ة. ق أ ع وॻمʦʸفة العॻʡʦن الأساسي العام للʦع: القان 
 اتȁʦن العقʦق ع. قان 
 ةॻائʚʱاءات الʙن الإجʦق إ ج. قان  
 .ةʲص: صف  
 .ةʲة إلى صفʲصف ʥص ص: م  
 .ʙʵʹال ʗد ب ن: دون بل 

 ثانॻا: Ǻاللغة الفʙنॻʴة:

 P : Page. 

 P P : de la Page à la Page  
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ǽعʙ تʧʽʶʴ الॽʣʨفة العʺʨمॽة مʧ أهʦ الأهʙاف الأساسॽة الʱي تʶعى الʙولة إلى 
تॽʁʴقها، ولا یʱأتى ذلʥ إلا إذا تʦ تʙʽʻʳ مʱʵلف الʺʕسʶات العʺʨمॽة والهʯʽات الإدارȄة، لغʛض 

الؔفʽلة تʻفʚʽ سॽاساتها ووضع بʛامʳها حʜʽ الʻʱفʚʽ، وتʳهʜʽها ȞǼل الʨسائل الʱقॽʻة والʺادǽة 
.ʧʽʻʡاʨʺات العامة للॽاجʴاع الॼات في إشȄʨʱʶʺغ أرقى الʨلȃقي وʛالǼ ح لهاʺʶل تȞʷǼ ،ʥلʚب  

مʺا لا شॽɾ ʥه أن تʛʽʵʶ الإدارات العʺʨمॽة وتʜوʙȄها ǼالإمȞانات الʺادǽة 
واللʨجॽȞॽʱʶة اللازمة غʛʽ ؗاف لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة، بل ʖʳǽ إیلاء العʻاǽة اللازمة 

 ȑʛʷॼال ʛʸʻللع  ʧʽفʣʨʺال ʜʽفʴم تʜلʱʶǽ ʘʽʴǼ ،ȑر الأساسي لؔل إصلاح إدارʨʴʺال ʙعǽ ȑʚال
 ʧʽعǼ ʚة ملائʺة تأخʯʽب Șوخل ،ʦعلى أداءه ʛثʕاومة تʶم ȑأ ȑفادʱا لǽارمادॼʱالاع  Ȍॽʴم

Ȅʨʻوف معʛʣ ةʯʽجهة، وته ʧف  ةالعʺل مʣʨʺح للʺʶة تॼاسʻغلالمʱاسǼ  اʙʽعǼ هلاتهʕه ومʱاقʡ
اسʱعʺال الʶلʢة، وفقا ما تʻʺʹʱه مʱʵلف الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة،  أو تعʶف في اسʱغلالعʧ ؗل 

، الʱي تȄʛʸǼ ʟʻح الॼɻارة  20201مʧ الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  25لا سॽʺا نʟ الʺادة 
  ǻعاقʔ القانʦن على اسʯغلال الʹفʦذ والʯعʴف في اسʯعʸال الʴلʠة".على:" 

وتʛȄʨʢها، عʺʙت إلى وضع ورॼɼة مʧ الʙولة في تʦॽʤʻ قʢاع الॽʣʨفة العʺʨمॽة 
إʡار شامل للقʢاع، ووضع أسʝ مʻʽʱة تʛاعي علاقة الإدارة Ǽالʺʣʨف، وهʚا مʚʻ الاسʱقلال 

بʙءا مʧ الʺʛحلة الانʱقالॽة  إلى الʨʽم عʛʰ مʛاحل تأخǼ ʚالॼʶʴان ʛʣوف وحʶاسॽة ؗل مʛحلة،
ى الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الʱي فʛضʱها تʙاॽɺات الفʛʱة الاسʱعʺارȄة، والʱي أرغʺʱها على الإǼقاء عل

 ʦن رقʨه القانǼ ة وفقا لʺا جاءॽʶنʛة  157-62الفॽʶنʛالف ʧʽانʨالقǼ العʺل ʙیʙʺʱب Șعلʱی ȑʚال
، مʛورا على أول قانʨن للॽʣʨفة العʺʨمॽة الȑʚ عʛفʱه 2إلا ما تعارض مʻها Ǽالॽʶادة الॽʻʡʨة

                                                              
یʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙیل الʙسʨʱرȑ  2020دʛʰʺʶǽ  30مʕرخ في  ʛ20-442ئاسي رقʦ الʺʛسʨم الʱعʙیل الʙسʨʱرʨʺǼ ȑجʖ ال - 1

  .2020دʛʰʺʶǽ  30مʕرخ في  82، ج ر عʙد ج ر ج ج د شفي  2020أول نʨفʺʛʰ  اسʱفʱاءالʺʸادق علॽه في 
2 -  ʦن رقʨرخ في  157-62القانʕ31م  ʛʰʺʶǽ1962د  Șعلʱالعʺی ʙیʙʺʱة إلا ما تعار  لبॽʶنʛالف ʧʽانʨالقǼ ادةॽʶالǼ هاʻض م

  ملغى)( .1963لʻʶة  02الॽʻʡʨة، ج ر عʙد 
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 ʛالأم ʨقلة وهʱʶʺال ʛائʜʳن الأساسي ال 133-66الʨالقان ʧʺʹʱی ȑʚةالॽمʨʺفة العॽʣʨ1عام لل ،
ʚا الʺʛسʨم  الȑʚ یʧʺʹʱ القانʨن الأساسي الʨʺʻذجي لعʺال الʺʕسʶات والإدارات  59-85وؗ

الȑʚ یʧʺʹʱ  03-06، وصʨلا إلى القانʨن الʶارȑ حالॽا الʸادر ʨʺǼجʖ الأمʛ 2العʺʨمॽة
لة Ǽʹʺان ، وما یلॽه مʧ الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الؔف3ʽالقانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة

  تʙʽʶʳه مʙʽانॽا وتʙʴیॽɿॽؗ ʙات تȘʽʰʢ  أحȞامه. 

إن الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي أشʛنا إلʽها تعʛʰ عʧ رॼɼة الʙولة في تʦॽʤʻ الॽʣʨفة 
العʺʨمॽة وتʻʽʶʴها، ولا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ ذلʥ إلا عȘȄʛʡ ʧ تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʣʨف، 

ات ؗل ʛʡف مʧ أʛʡاف العلاقة الॽɿॽʣʨة خلال ʘʽʴǼ یʦʱ تʙʴیॽʰʡ ʙعة العلاقة، وتʙʴیʙ الʜʱام
  كل الʺʶار الʺهʻي، مʚʻ بʙایʱها إلى غاǽة انʱهاء علاقة الʙʵمة Ǽالʛʢق الʱي ʙʴǽدها القانʨن.

 ʛجاء الأم ʙة  03-06لقॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱی ȑʚال
عʺʨمॽة، ʘʽʴǼ جعلها علاقة صʴȄʛا ॽɾʺا ʟʵǽ تʙʴیॽʰʡ ʙعة العلاقة بʧʽ الʺʣʨف والإدارȄة ال

"ʦȜǻن  تॽʺॽʤʻة أساسॽة، وفȘ ما جاء ضʺʧ أحȞام الʺادة الʶاǼعة مʻه الʱي تʟʻ على:
  .4الʡʦʸف تʱاه الإدارة في وضॻɹة قانʦنॻة أساسॻة وتʹॻʸॻʢة"

إن العلاقة الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʳʺع الʺʣʨف Ǽالإدارة العʺʨمॽة هي ضʺانة أساسॽة 
 ʖجʨʺǼ ʦʤʻف مʣʨʺي للʻار الʺهʶʺعلى أساس أن ال ،ʧʽفʛʢق ؗلا الʨة حقǽة حʺاǽاʺʴل

                                                              
1 -  ʦرق ʛرخ في  133-66أمʕان  2مʨد  1966جʙة، ج ر عॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱرخ  46یʕم

  ، (ملغى).1966جʨان  8في 
2 -  ʦم رقʨسʛرخ في  59-85مʕذجي 1985مارس  23مʨʺʻن الأساسي الʨالقان ʧʺʹʱات والإدارات ، یʶسʕʺلعʺال ال

  .1985مارس  24في  خمʕر  13العʺʨمॽة، ج ر عʙد 
3 -  ʦرق ʛرخ في  03-06أمʕة  15مॽلȄʨد2006جʙة، ج ر عॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱرخ  46، یʕم

 19رخ في مʕ  85، ج ر عʙد 2022دʛʰʺʶǽ  18مʕرخ في  22-22، مʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن رقʦ 2006جȄʨلॽة  16في 
 ʛʰʺʶǽ2022د.  

الʶالف الʛؗʚ والʱي تʟʻ على: ""  133-66) مʧ الأمʛ 6وهʨ تقॼȄʛا نفʝ الʺʹʺʨن الȑʚ تʹʺʱʻه الʺادة الʶادسة ( -4
    ʦȜǻن الʡʦʸف تʱاه الإدارة في وضॻɹة قانʦنॻة تʹॻʸॻʢة"
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نʨʸص قانʨنॽة وتॽʺॽʤʻة، لا ʱʴǽاج إلى الʱفاوض ؗʺا هʨ الʷأن Ǽالॼʶʻة للعلاقات الʺهॽʻة 
لʚا نʙʳ أن الʺʣʨف في   لʱي غالॼا ما تǼ ʦʶʱالʢاǼع الʱعاقȑʙ،الʱي Ȟʴǽʺها قانʨن العʺل، وا

ʜه القانʨني خلال  ʛؗي مʺʴق والʹʺانات تʨقʴال ʧلة مʺʳǼ عʱʺʱفة العامة یॽʣʨن الʨل قانʣ
والʨاجॼات، مʻها ما هʨ مʛتȌॼ  الالʜʱاماتوفي مقابل ذلʥ تقع علॽه مʨʺʳعة مʧ مʶاره الʺهʻي، 

ل إخلال أو تʵل عʧ هʚه 1هʨ مʱعلǼ Șأخلاॽʀات الʺهʻةǼالॽʣʨفة في حʙ ذاتها، ومʻها ما  ، وؗ
تعʛض الʺʣʨف الʺعʻي إلى عقȃʨات تأدیॽʰة، وفȘ مقॽʹʱات  تعʙ أخʢاء مهॽʻة الالʜʱامات

  .القانʨنॽة الʺقʛرة لʚلʥ للإجʛاءاتووفقا  مʧ الأمʛ نفʶه 160أحȞام الʺادة 

ومॼɻʷʱة، ʘʽʴǼ صʻفها إن الأخʢاء الʺهॽʻة الʱي ʧȞʺǽ أن یʛتʰؔها الʺʣʨف مʱعʙدة 
 ʙف في حʣʨʺة للॼʶʻالǼ اءʨرتها سʨʢها وخʱامʶدرجة ج ʖʶاف، حʻعة أصȃع إلى أرʛʷʺال

ʴॼال ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽʻاء الʺهʢالأخ ʗفإذا ؗان ،Șفʛʺال ʛʽʶة لॼʶʻالǼ ذاته أمʗ  ʛʽʲلا ت
تʵʹع للقʨاعʙ  أو الإجʛاءات الʺॼʱعة لʚلʘʽʴǼ ،ʥأȑ إشȞال Ǽالॼʶʻة لॽʰʢعة العقȃʨات الʺقʛرة 

الإدارȄة الʺʤʻʺة للʺʶاءلة الʱأدیॽʰة، دون تʙخل أȑ جهة أخȐʛ، فإن الإشȞال ʛʢǽح Ǽالॼʶʻة 
 ʙا، قॽائʜوصفا ج ʚأن تأخ ʧȞʺǽ يʱامة، والʶʳال ʧا مʻʽا معʙح ʗي بلغʱة الॽʻاء الʺهʢللأخ

وهʚا ، 2الʜʳائॽةتʕدȑ إلى تʥȄʛʴ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة وفقا للإجʛاءات الʺقʛرة في قانʨن الإجʛاءات 
مʨاجهة مʱاǼعʧʽʱ في نفʝ الʨقʗ، الʱأدیॽʰة الʱي تॼاشʛها الإدارة العʺʨمʧʽ  في ما ʳǽعل الʺʣʨف

على ضʨء أحȞام قانʨن الॽʣʨفة العامة، وجʜائॽة تॼاشʛها الॽʻاǼة العامة أمام القʹاء الʜʳائي 
  .ووفقا لإجʛاءات جʜائॽة

ॽɾʺا ʟʵǽ القʨاعʙ الʺʤʻʺة لؔل مʧ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة والʺʱاǼعة  الازدواجॽةإن هʚه 
ʜ القانʨني للʺʣʨف مʧ جʨانʖ مʱʵلفة، سʨاء ما یʱعلǼ Șعلاقʱه Ǽالإدارة  ʛؗʺعلى ال ʛثʕة تॽائʜʳال

                                                              
1 -  ʧاد مʨʺ54إلى  40راجع ال  ʛالأم ʧ03-06م، .ʛؗʚالف الʶال  
2 - ʦرق ʛرخ في  11-21الأمʕ2021اوت  25م ʦرق ʛالام ʦʺʱرخ في  155-66 یʕان  8مʨن 1966جʨقان ʧʺʹʱʺال ،

  .2021اوت  26مʕرخ في  65ج ر عʙد الإجʛاءات الʜʳائॽة، 
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العʺʨمॽة وما یʛʱتʖ عʻها مʧ أثار خلال فʛʱة سʛʽ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة، أو أثار أخȐʛ تʺʝ مʶاره 
ʜه القانʨني ʟʵʷؗ،  الʺهʻي بʛمʱه، أو ʛؗم ʝʺي تʱة الॽائʜʳعة الǼاʱʺال ʧة عॼتʛʱʺالأثار ال

Ǽالʛʤʻ إلى الأحȞام الʜʳائॽة الʱي مʧ الʺʱʴʺل إصʙارها في حقه، ومȐʙ تʙاॽɺاتها على حॽاته 
  .الʺهॽʻة

 ʚة، ؗل هॽائʜʳة والॽʰأدیʱال ،ʧʽʱعǼاʱʺال ʧʽالعلاقة ب Ȑʙة مॽالȞح إشʛʢائل تʶʺه ال
  ؟ʱقلالॽة الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة عʧ الʺʱاǼعة الʜʳائॽةوالʘʴॼ عʧ مȐʙ اس

ارتأیʻا تقʦǽʙ هʚا الʘʴॼ في فʸلʧʽ أساسʧʽ، نʟʸʵ  ولʺعالʳة هʚه الإشȞالॽة
الأول لʙراسة اسʱقلالॽة الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة، و الʲاني لʱأثʛʽ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة على الʺʱاǼعة 

ʴʱلʽلي، و ان اقʗʹʱ الʹʛورة الʺʻهج الʱأدیॽʰة، معʙʺʱیʧ في ذلʥ على الʺʻهج الʨصفي و ال
.ȑʙقʻال  
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تعʙ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة مʧ الʨسائل القانʨنॽة الʱي تʶʺح للإدارة بʱقʦȄʨ سلʨك الʺʣʨف، 
العʺʨمॽة، فؔʺا للʺʣʨف حقʨق في مʨاجهة على أساس أنه تʢȃʛه علاقة قانʨنॽة مع الإدارة 

الإدارة، تأخʚ صʨرة الʴقʨق والȄʛʴات العامة الʱي یʱقاسʺها مع مʱʵلف شʛائح الʺʱʳʺع، 
تʻʺʹʱها وتʹʺʧ حʺایʱها مʱʵلف الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة العامة، مʲل 

القانʨن  قانʨن العقȃʨات، والعʠ الأخʤǽ ʛهʛ في صʨرة حقʨق مهॽʻة مʴʹة یʻʺʹʱها
الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʙʴǽ ȑʚد معالʺها وأʛʡ مʺارسʱها مʧ جهة، ومʱʵلف 

.Ȑʛجهة أخ ʧها مʱایʺʴǼ لةʽة الؔفॽنʨسائل القانʨال 

في مقابل حقʨق الʺʣʨف نʙʳ أن للإدارة ʚؗلʥ حقʨق في مʨاجهة الʺʣʨف، وتʲʺʱل 
لʺʣʨف، والʱي لا تʱؔʺل وॽʣفʱه إلا Ǽعʙ عʺʨما في مʱʵلف الʨاجॼات والالʜʱامات الʨاقعة على ا

أدائها ؗاملة، وأȑ تقاعʝ في أدائها أو أȑ تقʛʽʸ وȂهʺال مʻه ǽعʛضه إلى إجʛاءات ردॽɺة، 
في صʨرة مʱاǼعة تأدیॽʰة وفقا لإجʛاءات قانʨنॽة، یʤʻʺها وʛʡʕȄها Ǽالأساس القانʨن الأساسي 

 للॽʣʨفة العʺʨمॽة.

ʻاء الʺهʢاصة للأخʵعة الॽʰʢا للʛʤون ʚیهي أن تأخʙʰعي والॽʰʢال ʧة فإنه مॽ
الʺʱاǼعات الʱأدیॽʰة الʺقʛرة ʷǼأنها ʚؗلʡ ʥاǼعا خاصا، تʛاعي ॽɾه نʨع الʢʵأ، خʨʢرته وجʶامʱه، 
ʜه القانʨني وسʛʽته الʺهॽʻة،  ʛؗم ȑذاته، أ ʙف في حʣʨʺاء على الʨه سʻة عॼتʛʱʺا الأثار الʛʽوأخ

 Ȑʙا مʚ  تأثʛʽ ذلʥ الʢʵأ على حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام.أو على الإدارة الʺʙʵʱʶمة، سʺعʱها وؗ

 ʧعا مʨة نॼȄʛعلها قʳي تʱدعي الʛع الǼاʢالǼ ةॽʰأدیʱاءات الʛالإج ʗʺʶن اتȂى وʱح
الإجʛاءات الʺॼʱعة ʷǼأن الʺʱاǼعات الʜʳائॽة الʺقʛرة ضʙ الʛʳائʦ الʱي یʤʻʺها قانʨن العقȃʨات، 

 ʛاهʤة مʙلى في عʳʱة تامة تॽقلالʱاسǼ عʱʺʱإلا أنها ت Ȑʛأخ ʛاهʤع في مʡقاʱأول، ت ʘʴॼم
 مع إجʛاءات الʺʱاǼعات الʜʳائॽة في مʨاقع مʱʵلفة، مʘʴॼ ثان.
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 الʖʲॺʸ الأول

 مʢاهʙ اسʯقلالॻة الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة 

 ʦȄʨة لأجل تقॽمʨʺي تʺلؔها الإدارة العʱة الॽنʨلة القانʽسʨة، الॽʰأدیʱعة الǼاʱʺال ʙتع
 ،ʦاء أداء مهامهʻأث ʧʽفʣʨʺات الॽ ʨؗنا، سلʨدة قانʙʴʺال ʦائفهʣفي أداء و ʦا في حالة تهاونهʚ وؗ

بʻاء على سلʢة الإشʛاف والʛقاǼة الʱي تʺارسها، إذ حʙد القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة 
ʚا الإجʛاءات القانʨنॽة الʺॼʱعة لʺʶاءلة الʺʣʨف.  مʱʵلف الأخʢاء الʺهॽʻة وؗ

دیॽʰة ʛʳʺǼد معایʻة الأخʢاء لʚلʥ تʨʱلى الإدارة العʺʨمॽة تʥȄʛʴ الʺʱاǼعة الʱأ
الʺهॽʻة، وفقا لʺا تʺلؔه مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة، لʚا نʙʳ أن ؗل الإجʛاءات الʱي تॼاشʛها 
Ǽʺا في ذلʥ العقȃʨات الʺقʛرة ʢǽغى علʽها الʢاǼع الإدارʘʽʴǼ ،ȑ تʱʵلف عʧ تلʥ الإجʛاءات 

دارȄة للʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة، سʨاء الʺقʛرة للʺʱاǼعة الʜʳائॽة، لهʚا سʴʻاول إبʛاز الʨʸʵصॽات الإ
ما یʱعلǼ Șالʨʳانʖ الإجʛائॽة الʱي تȞʴʺها، مʢلʖ أول، أو الʨʳانʖ الʺʨضॽɺʨة الʺʛتʢॼة بها، 

 مʢلʖ ثان.

 الʠʸلʔ الأول

 الॻʮʠعة الإدارȂة لإجʙاءات الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة 

ا ʛʺǼاॼʀة تʱʺʱع الإدارة او الهʯʽة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ، سلʢة قانʨنॽة تʶʺح له
ل تقاعʝ عʧ أداء الʣʨائف الʺʡʨʻة بهʦ تعʛضهʦ لʺʱاǼعات تأدیॽʰة، وهʚا  أداء مʣʨفʽها، وؗ
ما ʳǽعل سلʢة الʱأدیʖ ملʥ للإدارة تʺارسها وفȘ ما مʴʻها القانʨن مʧ امॽʱازات الʶلʢة 

ات العامة، لاتʵاذ ما تʛاه مʻاسॼا مʧ إجʛاءات لʹʺان الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛفȘ، لʚلʥ تʶʱؔي إجʛاء
الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة ʡاǼعا إدارȄا مʴʹا، وهʚا ما ʤǽهʛ مʧ خلال الʶلʢات الʱي تʱʺʱع بها 

 الإدارة.
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 الفʙع الأول

 سلʠة الإدارة في مॺاشʙة إجʙاءات الʯʸاǺعة 

 162قʙ خʨل الʺʛʷع للʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعʨʺǼ ،ʧʽʽجʖ نʟ الʺادة 
 ʛالام ʧاءات 031-06مʛاذ الإجʵة اتʢسل ، ʧلى عʵت ȑʚف الʣʨؗل م Șة في حॽʰأدیʱال

واجॼاته الʺهॽʻة او مǼ ʝّالانʹॼاȋ العام الʧȞʺǽ ȑʚ ان ǽعʛقل الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛفȘ العام، لʚا 
تʱʺʱع الهʯʽة الʺʙʵʱʶمة الإدارȄة Ǽعʙة سلʢات تʺʻȞها مʧ تʛʽʽʶ الʺلف الʱأدیʰي للʺʣʨف 

ى حقʨق الʺʣʨف، بʙءا مʧ معایʻة الʺʱاǼع، وفقا لʺا تʹʺʻه القانʨن ومقॽʹʱات الʴفاȍ عل
 الأخʢاء الى صʙور القʛار الʱأدیʰي.

 اولا: سلʠة معایʹة الأخʠاء الʸهʹॻة 

تعʙ سلʢة الʱأدیʖ مʤهʛ مʧ مʤاهʛ امॽʱازات الʶلʢة العامة، تʺارسها الإدارة      
 ʦهʙʽتق Ȑʙوم ʦاتهॽ ʨؗعة ؗل سلǼاʱʺب لʛا فهي الأقʚل ،ʦهʽف علʛʷت ʧیʚال ʧʽفʣʨʺعلى ال

لʺهام الʺʙʻʶة لهʦ، وȃالʱالي فؔل خʢأ یʛتॼؔه الʺʣʨف ʧȞʺǽ معایʱʻه وملاحʱʤه بʻاء على Ǽا
 .2الأفعال الʸادرة عʻه

واعॼʱارا لؔل هʚا فان سلʢة الʱأدیʖ تعʙّ نʨعا مʧ الʶلʢة الʛئاسॽة الʱي تʺارسها     
لʛئʝॽ الإدارȑ، الإدارة، تؔفل احʛʱام هʱʰʽها عȘȄʛʡ ʧ العقاب، لʚلʥ تʨʸǼ ʙʻʱʶرة ॽɻॽʰʡة الى ا

 ʙالإدارة، على ح ʧع ʖȄʛقاضي غ ȘȄʛʡ ʧع ʦʱی ȑʚائي الʻʳالعقاب ال ʧم ʠॽʁʻا على الʚوه

                                                              
 : " تʚʵʱ الإجʛاءات الʱأدیॽʰة الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ".03-06مʧ الامʛ  162تʟʻ الʺادة  - 1

2 - KHADIR Abdelkader, Les garanties disciplinaires de la fonction publique, Edition Houma, Alger 2014, p 151. 



 اسʯقلالॻة الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة                                      الفʶل الأول

10 

، الȑʚ 1قʨل الأسʱاذ "فهʺي عʜت"، وعلॽه فان العقاب الإدارȑ یʸǼ ʦʱفة مʢلقة داخل الإدارة
 ǽعʙ فʽها الʛئʝॽ الإدارȑ عʹʨ فʽها.

   ʢلʶال ȑʛائʜʳع الʛʷʺح الʻا الأساس مʚاء على هʢالاخ ʅॽʽؔة وتʻة في معایȄʛیʙقʱة ال
الʺهॽʻة للإدارة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ، وʦʱȄ ذلʨʺǼ ʥجʖ تقʛȄʛ معʙ مʛʡ ʧف الʺʕʶول 
الʶلʺي الʺॼاشʛ على الʺʣʨف، یʧʺʹʱ الʺلاحʤات والȞʷاوȐ الʺقʙمة ضʙه، ʘʽʴǼ یʙون ॽɾه 

وʛʣوف وقʨعها، وȂن ، ومʱʵلف الأفعال الʱي تȞʷل خʢأ مهʻي ॽʰʡ2عة الȐʨȞʷ ومʹʺʨنها
 . 3اقʱʹى الأمʛ سʺاع الأشʵاص الʴاضʧȄʛ اثʻاء الʨاقعة ʷؗهʨد

 ثانॻا: اسʗʯعاء الʡʦʸف وʟلʔ تʦضʲॻات

الاسʙʱعاء هʨ اجʛاء یʲʺʱل في دعʨة الʺʣʨف الʺʵالف مʛʡ ʧف الهʯʽة الʱي لها 
ا صʴॽʴا، صلاحॽات الʱعʧʽʽ للʺʨʲل امامها في الʜمان و الʺȞان الʺʙʴدیǼ ،ʧعʙ تʰلॽغه تʰلॽغ

یʨم قʰل انعقاد الʺʳلʝ الʱأدیʰي وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʙȄʛʰ الʺʨصى علॽه  15وʨȞȄن خلال مʙة 
، غʛʽ أن 034-06مʧ الأمʛ  2-168مع وصل الاسʱلام، وفȘ مقॽʹʱات أحȞام الʺادة 

الإدارة في هʚه الʴالة غʛʽ ملʜمة Ǽاتॼاع Ȅʛʡقة معʻʽة في تʰلॽغ القʛار لʺʣʨفʽها، إذ لها صلاحॽة 
ʱاخ ʧن عʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ا، إذॽʸʵغا شॽلʰي تʻغ الʺعॽلʰشأنها, ت ʧي مʱلة الʺلائʺة الʽسʨار الॽ

 ȘȄʛʡ مʛʹʴ قʹائي. 

                                                              
 .107 .فهʺي عʜت، سلʢة الʱأدیʖ بʧʽ الإدارة والقʹاء، دراسة مقارنة، عالʦ الʖʱؔ، القاهʛة، (د.س.ن)، ص - 1
 .11 .، ص2019والإصلاح الإدارȑ، افȄʛل، دلʽل الʤʻام الʱأدیʰي للʺʣʨف، الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة  - 2

3 ‐ KHADIR Abdelkader, op.cit. P 152. 

) یʨما على الأقل، ǼالʙȄʛʰ الʺʨصى علॽه مع وصل 15قʰل خʺʶة عʛʷ ( لهمʨʲ  وʰȄلغ بʱارȄخ الʱي تʟʻ على: "...... - 4
 الاسʱلام....".
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 ʝʺʱه ان یلǼاॽɽل لʨʰر مقʛʰʺه لʺǽʙي في حالة تقʻف الʺعʣʨʺلل Șʴǽ ،ʥفي مقابل ذل
مʧ الʺʳلʝ الʱأدیʰي تʺʽʲله مʧ قʰل مʙافع عʻه. غʛʽ انه وفي حالة عʙم حʹʨر الʺʣʨف 

ȑʚة.  الॽʰأدیʱعة الǼاʱʺال ʛʺʱʶله تʰق ʧم مʙالʺق ʛȄʛʰʱال ʠة او حالة رفॽنʨقة قانȄʛʢǼ عائهʙʱاس ʦت 

جاء في قʛار مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ:"......ان الاسʙʱعاء القانʨني والʛسʺي  وهʚا ما
 ʛʹʴʺǼ او ʛʽا الأخʚف هʛʡ ʧه مॽقع علʨلام مʱصل اسʨب ʗʰʲان ی ʙلاب ʛالأمǼ يʻللʺع

ॽه مʛʡ ʧف الʺʱʶأنف وتقʦǽʙ نʵʶة مʧ الاسʙʱعاء الʺʨجه للʺعʻي وخاصة رسʺي مʺʹي عل
 ȑʛهʨاء جʛاج ʛʰʱعǽ ʖأدیʱة الʻʴال على لʴʺف الʣʨʺعاء الʙʱة فان اسॽʰأدیʱائل الʶʺفي ال
ان على الإدارة الʺʙʵʱʶمة ان تʱأكʙ مʧ ذلʥ قʰل اتʵاذ  یʙخل ضʺʧ حʺاǽة حقʨق الʙفاع وؗ

  .1الʺعʻي"العقȃʨة الʱأدیॽʰة الʺʶلʢة على 

لهʚا الغʛض تʺلʥ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ ؗل الʶلʢة في مʶاءلة الʺʣʨف 
الʺعʻي، خاصة إذا تعلȘ الامǼ ʛالأخʢاء الʺهॽʻة مʧ الʙرجʧʽʱ الأولى والʲانॽة ولها ؗامل 
الʶلʢة في اتʵاذ العقȃʨات الʺقʛرة ʷǼأنها، على ان یʡ ʦʱلʖ تʨضʴॽات ʱؗابॽة مʛʡ ʧف 

 .03-06مʧ الامʛ  1-165ا لأحȞام الʺادة الʺعʻي ॼʡق

 ʠعǼ ʖʶح ʧȞʺǽ الف، إذʵʺف الʣʨʺة الʙة لفائॽات ضʺانة أساسʴॽضʨʱال ʖلʡ ʙعȄو
 .2الॼاحʧʽʲ، أن یʕدȑ تʵلف هʚا الإجʛاء إلى ʢǼلان إجʛاءات الʺʱاǼعة

 

 

                                                              
1 -  ʦة، ملف رقॽانʲفة الʛولة، الغʙال ʝلʳرخ في 009898مʕʺة 20/04/2004، الǽوالي ولا ʙ(م ع) ض ʙʽʶة الॽʹق ،

 .143 .، ص2004، لʻʶة 05سʙȞॽȞة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 
 أنظر: -  2

- KHADIR Abdelkader, Les garanties disciplinaires dans la fonction publique algérienne (réalités et perspectives), 
thèse pour l’obtention du Doctorat en Droit Public, Faculté de Droit ES-SENIA, Oran 2010, p170.  
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 الفʙع الʰاني

 سلʠة الإدارة في الفʶل في الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة

الʱأدیʰي الʺʛتʖؔ مʧ الʺʣʨف ʧȞʺǽ للʶلʢة الʱي لها صلاحॽات Ǽعʙ معایʻة الʢʵأ 
 Șرة إذا تعلʛات الʺقȃʨالعقǼ ةʛاشॼم Șʢʻلها ال ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ ،ةॼاسʻʺاءات الʛاذ الإجʵات ʧʽʽعʱال

مʧ  1-165الامǼ ʛالأخʢاء الʺهॽʻة مʧ الʙرجʧʽʱ الأولى والʲانॽة وفȘ ما تʟʻ علॽه الʺادة 
 ʛالا03-06الام Șعة، ، اما إذا تعلǼاʛة والʲالʲال ʧʽʱرجʙال ʧة مॽʻاء الʺهʢة للأخॼʶʻالǼ ʛم

ونʛʤا لʨʢʵرتها وجʶامʱها قʙ تʙʳ الإدارة نفʶها مʛغʺة على اجʛاء الʴʱقȘʽ، حفاʣا على حقʨق 
 الʺʣʨف وتفادǽا لأȑ تʳاوز في اسʱعʺال الʶلʢة.

Ȗʻقʲʯاء الʙة الإدارة في اجʠأولا: سل 

لغʛض ضʺان مʱاǼعة تأدیॽʰة عادلة للʺʣʨف ȞʷǼل یʦʱ الʴفاȍ عل حقʨقه وفقا لʺا یʢʱلॼه 
القانʨن، وتॽʁʴقا لهʚا الʺʶعى ʧȞʺǽ للإدارة اتʵاذ ؗل الʙʱابʛʽ اللازمة لإثॼات الʨقائع الʺʛتʢॼة 

.ȑادار Șʽقʴح تʱف او فʣʨʺاب الʨʳʱل اسʲم ،ʖؔتʛʺأ الʢʵالǼ 

 دیॻʮااسʦʱʯاب الʡʦʸف الʯʸاǺع تأ -أ) 

الاسʨʳʱاب لا ʨȞǽن فقʕʶǼ Ȍال الʺʱهʦ عʧ الʱهʦ الʺȃʨʶʻة الॽه وجʺع الأدلة واعلامه 
بʱʻائج الʴʱقȘʽ، بل ʖʳǽ الʱفʽʸل في مʻاقʷة هʚه الʱهǼ ʦالأدلة القائʺة والʘʴॼ في مȐʙ صʙق 
 ʧیʚى سʺاع الʹʱن اقȂو ،ʧʽفʣʨʺال ʧه مʛʽد وغʨهʷاع للʺʱالاس ʙعǼ ʥاله وذلʨب أقʚؗ او

ʻوا مʛʤاتات اللازمة.حॼؗل الإث ʧع ʘʴॼاقعة، مع الʨال ʦه 

وعلى العʹʨ الʺȞلف ǼالʴʱقȘʽ اسʨʳʱاب الʺʣʨف الʺʢʵئ سʨآءا ؗان ذلʥ في مȞان 
ة مʧ لعʺله او یʦʱ اسʙʱعاؤه لʺॼʱȞه، ǽ ʘʽʴǼقʨم ʛʢǼح مʨʺʳعة مʧ الأسʯلة وهʚا في أȑ مʛح
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ʶح الʻم ʙن قʨان القان Ȑʛة، ؗʺا انه نॽʰأدیʱال Ȑʨعʙاحل الʛات مॽلاحʸل ال لʢة الʱقʙیȄʛة وؗ
للʺʴقȘ في مʛحلة اجʛاء الاسʨʳʱاب على اتʵاذ ؗل ما یʛاه مʻاسॼا وملائʺا، وفي هʚه الʺʛحلة 
أǽʹا ʨʱʶǽجʖ على العʹʨ الʺȞلف Ǽالاسʨʳʱاب ان ʴǽʺي الʺʣʨف الʺʴال الى الʺʱاǼعة 

Ȅʨʻة او معǽماد ʗآءا ؗانʨه سॽعل ʛثʕت ʙة قॽات خارجʡʨضغ ȑأ ʧة مॽʰأدیʱ1ة.ال
 

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة نॼʡ06-03  ʙʳقا لأحȞام الامʛ و 
ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ اسʙʻ مهʺة الʴʱقȘʽ الإدارȑ الى الادارة الʺʙʵʱʶمة و الʱي لها صلاحॽات 

 ʧʽالʺادت ʟة نॽت علʙا ما اكʚة الأعʹاء وهȄاوʶʱʺة الȄة الإدارʻʳوالل ʧʽʽعʱ166و  165ال 
ʛ نفʶه، الȑʚ الʜم على وجʨب اخʢار اللʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ذلǼ ʥاعॼʱار مʧ الام

 ʛنا في الامʨدة قانʙʴʺة الॽʰأدیʱاء الʢالأخ ʧا مʢخ ʨه ʖؔتʛʺأ الʢʵ03-06ان ال  ȑʚو ال
ʴǽʺل وصفا إدارȄا على عʝȞ الأخʢاء الʱي تʴʺل وصف جʜائي فهʻا یʦʱ عʛض الʺʣʨف 

2ء لʺʴاكʺʱه.العام الʺʱهʦ الى القʹا
  

  فʯح تʲقȖʻ الإدارȏ    -ب

ǽعʛʰʱ الʴʱقȘʽ الإدارȑ اجʛاء ʶǽعى مʧ خلاله مʨاجهة الʺʣʨف الʺʱهʦ الʺʴال الى 
الʴʱقǼ Șʽقʙʸ إبʙاء وȂعʢاء راǽه Ǽʺا تʦ انʶاب الॽه مʧ مʵالفات مʧ اجل مʻاقʷة الأدلة القائʺة 

 .3ضʙه ؗʺʴاولة للʨصʨل والʷؔف عʧ الॽʁʴقة

                                                              
1 -  ʟʸʵن العام، تʨفي القان ʛʽʱʶل درجة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚة، مॽمʨʺفة العॽʣʨي في الʰأدیʱال Șʽقʴʱال ،ʙʺʴالة مȃدرʨب

 .96-95.ص ،2020، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، الʜʳائʛ،2لʰلʙʽة إدارة ومالॽة، جامعة ا
2 -  ʧʽ166و 165الʺادت  ʛالام ʧ03-06م.ʛؗʚالف الʶال ، 

 

3 -  ʦʶن العام، قʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚف العام، مʣʨʺة للॽʰأدیʱي، الʹʺانات الʺʳالع ʙʺʴعل مʷم
 .67.، ص2011 ،معة الʛʷق الأوسȌالقانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق، جا
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وȃالʛجʨع الى احȞام قانʨن الॽʣʨفة العامة لا نʙʳ ان هʻاك تعʅȄʛ مʙʴد لهʚه الʹʺانة، 
مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʱأدیॽʰة تقʨم "ولʧؔ فقهاء القانʨن الإدارȑ درجʨا هʚه الʹʺانة Ǽانها: 

ʷف حॽʁقة العلاقة بʧʽ الʺʣʨف الʺʢʵئ  بها سلʢة معʻʽة بهʙف تʙʴیʙ الأفعال الʺʰلغ عʻها وؗ
، هʚا مʧ جهة،  ومʧ جهة "ʦ1 الʺȃʨʶʻة إلॽه، وذلʥ لʨجه تॽʰان الॽʁʴقة والʙʸق والعʙالةوالʱه

اعʛʱفǼ ʗʹʺانات الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʱي تʟʻ على ما یلي:  171أخȐʛ نلاحȎ ان الʺادة 
 Șʽقʴح تʱف ʖلʡ يʰتأدی ʝلʳʺؗ عةʺʱʳʺة الʸʱʵʺة الأعʹاء الȄاوʶʱʺة الȄة الإدارʻʳلل ʧȞʺǽ"

ʢلʶال ʧم ȑوحة"ادارʛʢʺة الॽʹفي الق ʘʰل الʰق ،ʧʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱ2ة ال. 

مʧ خلال هʚه الʺادة ʧȞʺǽ ان نقʨل ان الʺʛʷع تʛك للʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء إمȞانॽة 
ʡلʖ فʱح الʴʱقȘʽ الإدارȑ ذلʥ عʙʻما تȐʛ ان الإدارة تعʶفʗ في اسʱعʺال سلʱʢها الʱقʙیȄʛة، 

ʙل بʰق ȑادار Șʽقʴت ʖلʡ لها ʧȞʺǽ ʘʽح ʙیʙʴʱب ʦقǽ ʦع لʛʷʺال ʧؔة لॽʹفي الق ʗʰة الǽا
 .3ضʨاȌǼ معʻʽة مʺا جعل الاجʛاء اخॽʱارȑ، حʧȞʺǽ ʘʽ للʺʳلʝ الʱأدیʰي اجʛائه

ل  ونلاحȎ ان مʨقف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالإحالة الى الʴʱقȘʽ، أوؗ
Ȟه احॽت علʙا ما اكʚة، وهॽʰأدیʱة الʢلʶلل ȑالإدار Șʽقʴʱ171ام الʺادة مهʺة وعʺل ال  ʧم

الامʛ نفʶه الʱي جاءت ؗʺا یلي:" ʧȞʺǽ للʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء الʺʸʱʵة الʺʱʳʺعة 
كʺʳلʝ تأدیʰي ʡلʖ فʱح تʴقȘʽ ادارȑ مʧ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ قʰل الʘʰ في 

 .4 القʹॽة الʺʛʢوحة"

                                                              
1 -  ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻمة لʙة مقʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺة للॽʰأدیʱة، الʹʺانات الʻʽʲاس بʻأی ʖʽحاج شع

 ،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ ʧب ʙʽʺʴال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑن ادارʨقان ʟʸʵ30.، ص2020ت. 
 ، الʶالف الʛؗʚ.03-06مʧ الامʛ  171راجع الʺادة  - 2

3 - ʙʺʴة للإدارة«، شلالي مȄʛیʙقʱة الʢلʶني والʨالقان ʟʻال ʧʽف العام بʣʨʺي للʻأ الʺهʢʵال ʙیʙʴلة»تʳث  ، مʨʴॼار للʻʺال
 .164-631.، ص ص ʜʳ1 ،2018ائʛال، ؗلॽة الʴقʨق سعʙʽ حʺʙیʧ، جامعة 06، العʙد القانʨنॽة والॽʶاسॽة والʙراسات

 الʶالف الʛؗʚ. 03-06مʧ الامʛ  171راجع الʺادة  - 4
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تʗʽʰʲ الفعل الى صاحॼه  فالʴʱقȘʽ الإدارʧȞʺǽ ȑ ان نقʨل انه اجʛاء شȞلي ʶǽعى الى
الأصلي والॽʁʴقي، فانه یʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ الأسʯلة الʱي تʨجه الى الʺʣʨف الʺعʻي لإʣهار 
حॽʁقة وȂثॼات الاتهامات الʺʨجهة للʺʣʨف وعلॽه فهʨ ضʺانة أساسॽة تهʙف الى اʻʯʺʡان 

 .1الʺʣʨف الʺعʻي ǼالʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة امام تعʶف الإدارة

 في الʹǺ Ȗʠالعقȁʦاتثانॻا: سلʠة الإدارة 

تعʛʰʱ العقȃʨة مʧ اهʦ عʻاصʛ الʱأدیʖ الॽʣʨفي، ʘʽʴǼ تعʳॽʱʻؗ ʙة حॽʺʱة لʺʶاءلة 
الʺʣʨف عʧ الأخʢاء الʺهॽʻة الʱي ارتʰؔها، وجʜاء قانʨني لʺا اقʛʱفه، فهي وسʽلة في یʙ الʶلʢة 

 Șفʛʺلل ʧʶʴال ʛʽʶال Șʽقʴة وتॽنʨالقان ʙاعʨام القʛʱان احʺʹǼ ح لهاʺʶة تȄالعام.الإدار  

ʜ القانʨني للʺʣʨف الʺʱاǼع تأدیॽʰا، ؗان لʜاما  ʛؗʺة على الȃʨللعق ʛاشॼʺال ʛʽأثʱا للʛʤون
 ʦائʛقة على جॼʢʺات الȃʨاقها مقارنة مع العقʢن ʙیʙʴات وتȃʨه العقʚه ʅȄʛق الى تعʛʢʱا الʻʽعل

  .الʤʻام العام الʱي یʤʻʺها قانʨن العقȃʨات، تॽʁʴقا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

 العقȁʦة الʯأدیॻʮةتعʃȂʙ  -أ 

لʦ تعʛف معʦʤ الȄʛʷʱعات الإدارȄة الॽɿॽʣʨة الʺقارنة العقȃʨة الʱأدیॽʰة Ǽʺا في ذلʥ الȄʛʷʱع 
الʜʳائȑʛ ولʻؔه تʛك ذلʥ للفقه، وفي هʚا الʙʸد اكʱفى الʺʛʷع بʛʱتʖʽ العقȃʨات الʱأدیॽʰة 

ʶنʛوالف ȑʛʸʺال ʧʽعʛʷʺان ال ʙʳن ʘʽح ،ʛʸʴل الʽʰا، على سॽئʙʰها، مʙیʙʴوا وتʙʽق ʙي ق
العقȃʨات الʱأدیॽʰة الʱي ʧȞʺǽ تॽʀʨعها على الʺʣʨف العام ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع 

ʛʸʴل الʽʰعلى س Ȍها فقʰʽتʛʱقام ب ʧؔة ولȃʨالعق ʅȄʛعʱب ʦقǽ ʦانه ل ʙʳن ʘʽʴǼ ȑʛائʜʳ2ال.  

                                                              
1 -  ȑن ادارʨقان ʟʸʵراه، تʨʱؗʙل شهادة الʽʻوحة لʛʡأ ،ȑʛائʜʳفة العامة الॽʣʨن الʨي في قانʰأدیʱأ الʢʵقي، الʨاني ش ʛؗب

 ،ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽدارة عامة، ؗلȂ240.، ص2018و. 
2 - Ȅرʨش نʛʢاص، لʵن الʨالقان ʟʸʵت ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚف العام، مʣʨʺة للॽʰأدیʱة الॽولʕʶʺوز، الʛʽجاح فʛة، ب

 .42 .، ص2022كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 
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ولǼ ʧؔعʠ الفقهاء قامʨا بʱقʦǽʙ تعʅȄʛ للعقȃʨة الʱأدیॽʰة ؗلّ حʖʶ وجهة نʛʤه، فعʛفها 
Ǽانها : "وسʽلة مʧ وسائل الإدارة تȑʨʢʻ على عʛʸʻ الایلام، و  »مʠʶفى عॻɽفي«الʨʱؗʙر 

تقʨم Ǽاسʙʵʱامها بʻاء على نʟ في القانʨن مʧ اجل مʨاجهة مʛتʰؔي الʺʵالفات الʱأدیॽʰة داخل 
 ʨاعة الʺʳام العام"الʤʻة على الʤافʴʺف الʙة بهॽɿॽʣ1 ةॽʰة تأدیȃʨانها: " عقǼ ʥلʚؗ ʗفʛّا عʺؗ ،

تهʙف الى تأنʖʽ الʺʣʨف و مʴاسʱʰه عʙʻ ارتؔاǼه لʺʵالفة معʻʽة، سʨاء ؗانʗ (مʵالفة مالॽة 
 ʙف العام قʣʨʺالǼ Șʴیل ȑʚاء الʜʳا الʚه، و هॽعل ʖة) على الفعل الʺعاقॽؔلʶة او مȄاو إدار

ʛمانه مǼ ʧعʠ او ؗل الʺʜاǽا الॽɿॽʣʨة الʱي یʱʺʱع بها سʨاء ʸǼفة مʕقʱة او یʕدȑ الى ح
2نهائॽة"

  

على انها: " الاجʛاء الفʛدȑ الȑʚ تʚʵʱه الإدارة  »دیلʙʮʻ« في حʧʽ عʛفها الفॽʁه الفʛنʶي
ॽɽǼة قʺع الʺʵالفة الʱأدیॽʰة الȑʚ مʧ شأنه یʛتʖ نʱائج سلॽʰة على حॽاة الʺʣʨفʧʽ العʺلॽة"، 
ومʧ خلال هʚا الʱعʅȄʛ نلاحȎ الॽʰʢعة القʺॽɻة للعقاب الʱأدیʰي، حʘʽ تʙʵʱʶمها الʶلʢة 

  .ʴ3ة العامة مʧ حʘʽ سʛʽها وانʤʱامهاالʛئاسॽة ضʙ مʣʨفʽها مʧ اجل الʴفاȍ على الʺʸل

على ؗل، ʧȞʺǽ القʨل ان العقȃʨة الʱأدیॽʰة هʨ ذلʥ الʜʳاء الǽ ȑʚقʛره القانʨن ضʙ ؗل 
 160مʣʨف ارتʖؔ خʢأ تأدیॽʰا، وهʚا ما ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجه مʧ الॼɻارات الʱي تʻʺʹʱها الʺادة 

 ʛالام ʧالاتي:  03-06م ʨʴʻات الʺ«على الॼاجʨال ʧل عʵل ؗل تȞʷǽ ضʛعȄة ...وॽʻه
 ». مʛتॼؔه لعقȃʨة تأدیॽʰة...

                                                              
 .79.، ص 2022سʙʻȞرȄة،مʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الʱأدیॽʰة، دراسة مقارنة، الʻاشʛ للʺعارف، الإ - 1
مʳلة جامعة الʨʱȄʜنة الأردنॽة للʙراسات ، »العقȃʨات الʱأدیॽʰة الʸادرة ȘʴǼ الʺʣʨف العام«عʙʰ الاله مʙʺʴ علي سʺʛʽان،  - 2

 .38 .ص، 2022الʗʽʰ، الأردن،  ، جامعة02، الإصʙار 03، الʺʳلʙ القانʨنॽة
مʨʺʴد إبʛاʦॽʂ مʙʺʴ أبʨ زʙȄان، العقȃʨات الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الفلʻʽʢʶي، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة  - 3

،ʧʽʢʶة، فلʜة، غॽامعة الإسلامʳن، الʨعة والقانȄʛʷة الॽن العام، ؗلʨفي القان ʛʽʱʶ42.، ص 2014الʺاج. 
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مʧ الامʛ  163والʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ نʟ على العقȃʨات الʱأدیॽʰة ضʺʧ لأحȞام نʟ الʺادة 
الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة الȑʚ صʻف العقȃʨات الʱأدیॽʰة  06-03

الʺهॽʻة الʱي بʙورها قʶʺها إلى أرȃعة أصʻاف، تʙʱرج قʨتها حʖʶ درجة وجʶامة الأخʢاء 
 . 1مʧ الأمʛ نفʶه 177الʺʛʷع إلى أرȃعة أصʻاف ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 

 ॻʮʟعة العقȁʦة الʯأدیॻʮة -ب

 ʧء مʜج ʖأدیʱان ال ʘʽفة العامة، حॽʣʨني للʨام القانʤʻالǼ ʖأدیʱة العامة للȄʛʤʻال Șعلʱت
لʺʛونة وقابلॽة الʨʢʱر، الʤʻام الॽʣʨفي وذلǼ ʥالʛʤʻ على وجه الʨʸʵص إلى تʺʱعه ʢǼاǼع ا

وله خʨʸصॽاته تʺʜʽه عʧ نʤام الʺʱاǼعة الʺॼʱع في جʛائʦ الʤʻام العام، ؗʺا انه یॽʰʢǼ ʜʽʺʱعة 
 ʧع ʙعॼقل ؗل الʱʶام مʤن ʨا فهʚام العام، لʤʻالǼ علقةʱة مॽɺʨضʨة عامة ومॽة أساسॽنʨقان

  .2الأنʤʺة القانʨنॽة الأخȐʛ الʺعʺʨل بها في ؗل دولة

الʱأدیॽʰة احȐʙ الʛʢق الإدارȄة الʱي تʙʵʱʶمها الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة  وتعʛʰʱ العقȃʨة
بʻاء على نʟ في القانʨن، لʛدع مʛتʰؔي الʺʵالفات الʱأدیॽʰة داخل الʺʱʳʺع الॽʣʨفي بهʙف 

، ایʧ تؔʺʧ الॽʰʢعة القانʨنॽة للعقȃʨة الʱأدیॽʰة عʙʻ الʛʤʻ في 3الʺʴافʤة على الʤʻام العام
ʜءا إدارȄا مʱʷقا مʧ الʤʻام الॽʣʨفي، فهي ʲʺǼاǼة وسʽلة مʧ الʨسائل مʨʱʴاها Ǽاعॼʱارها ج

الإدارȄة في تʛʽʽʶ مʣʨفʽها، و بهʚا تعʛʰʱ ذات ॽʰʡعة إدارȄة تʺʜʽها عʧ العقȃʨات الʜʳائॽة 
الʺقʛرة لʛدع جʛائʦ الʤʻام العام، ʘʽʴǼ أن هʙفها لʝॽ ردع أȑ عʺل إجʛامي وȂنʺا ردع ؗل 

                                                              
بʅॽʻʸʱ العقȃʨات الʱأدیॽʰة إلى ثلاثة أصʻاف أو درجات، الʶالف الʛؗʚ الȑʚ اكʱفى  59-85على خلاف الʺʛسʨم  - 1

 مʧ الʺʛسʨم نفʶه. 131إلى  122راجع أحȞام الʺʨاد 
 ʛأن الأم ʙʳتʺاما ن ʠॽʁʻ133-66على ال  Ȍفق ʧʽفʻʸǼ فىʱة الʺلغى اكॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱی ȑʚال

 مʻه. 55مʧ العقȃʨات الʱأدیॽʰة، راجع أحȞام الʺادة 
 .44 .مʨʺʴد إبʛاʦॽʂ مʙʺʴ أبʨ زʙȄان، مʛجع سابȘ، ص - 2
 .79 .مʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، مʛجع سابȘ، ص - 3
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،  وʚȃلʥ فإنها تʕدȑ وॽʣفة تقǽʙʽʽة لقʺع أȄ1 ȑة الʺʤʻʺة للإدارةسلʨك مʵالف للقʨاعʙ الإدار 
 ʧʶʴال ʛʽʶالǼ ازنʨʱال Șʽقʴام  والى تʤʻال ʙاعʨار قʛقʱة تؔفل اسȃʨام العʺل لان العقʤʻق بʛخ

 .2للॽʣʨفة في الʺʛافȘ العامة

ॼʶʱȞم ȑة أॽɿॽʣʨا الǽاʜʺق والʨقʴال Ȑʨس ʝʺة انها لا تॽʰأدیʱة الȃʨاته فالأصل العام للعق
الॽɿॽʣʨة، Ǽʺعʻى انها لا تʺʝّ حॽاة الʺʣʨف او حʱȄʛه او ماله، و انّʺا تʺʝّ فقȌ وॽʣفʱه و 
 ،ȑعها الإدارǼاʡ ʧة فʹلا عॽɿॽʣعة وॽʰʡ ا ما جعلها ذاتʚا وهǽاʜم ʧها مʻع ʖتʛʱما ی
 ȑدʕی ȑʚال ʛة الامʴن او لائʨقان ʖجʨʺǼ ة الاॽʰأدیʱة الȃʨالعق ʙیʙʴت ʦʱلا ی ʥالإضافة الى ذلǼ
الى اعॼʱارها أداة أساسॽة و فعّالة مʨʸʴرة في إʡار الʤʻام العام للʺʛافȘ العامة، وهي في 
حॽʁقʱها وسʽلة في یʙ الإدارة لʺʛاॼʀة مʣʨفʽها اثʛ خʛوجهʦ على الʺقॽʹʱات الॽɿॽʣʨة وضʺان 
الॽʁام بʨاجॼاتهʦ لؔي یلʜʱم ؗل مʣʨف بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة و مقॽʹʱاتها Ǽʺا ʴǽقȘ الʺʸلʴة 

ة و صالح الʺʛفȘ، وȃالʱالي ؗفالة لʴʺاǽة الʤʻام الʙاخلي الॽʣʨفي و حʺاǽة الʛʽʶ الʧʶʴ العام
  .3للʺʛافȘ العامة و ذلʥ ما تʦ الʟʻ علॽه في القانʨن 

 الʠʸلʔ الʰاني  

 الॻʮʠعة الإدارȂة لʦʸضʦع الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة 

إن إجʛاءات الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة تǼ ʜʽʺʱالʢاǼع الإدارȑ ؗʺا أشʛنا إلॽه ساǼقا، على أساس أن 
مॼاشʛتها وتȞȄʛʴها لا یʦʱ إلا مʛʡ ʧف الإدارة، وفȘ ما تʱʺʱع Ǽه مʧ سلʢات دون أن تʜاحʺها 
سلʢة أخȐʛ، ذلʥ أن مʨضʨعها یʱعلʵʺǼ Șالفات ذات ʡاǼع إدارȑ یʛتʰؔها الʺʣʨف أثʻاء أداء 
                                                              

 راجع:مʧ أجل تفاصʽل أكʷǼ ʛʲأن العقȃʨات الإدارȄة،    - 1
- GUYOMAR Mattias, Les sanctions administratives, LGDJ, Paris 2014, P 30. 

قʨʶم مʙʺʴ الأمʧʽ، بʧ عʢا الله الȑʙʴ، رقاǼة القاضي الإدارȑ على مʙʰأ الʻʱاسʖ في تأدیʖ الʺʣʨف العام، مʛؗʚة  - 2
 .11 .، ص2019مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة غʛداǽة، 

ʨم مʙʺʴ الأمʧʽ، بʧ عʢا الله الȑʙʴ، مʛجع ن - 3 ّʁ  .12 .فʶه، صق
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مه أو ʻʺǼاسʱʰها، على عʝȞ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة الʱي لا ʧȞʺǽ تȞȄʛʴها إلا لأجل ردع مها
الʺʵالفات الʛʽʢʵة الʱي تʳʱاوز خʨʢرتها حʙا مʧ الʶʳامة، مʺا ʨʱʶǽجʖ تʙخل القʹاء 

 الʻʳائي.

ولإبʛاز مʤاهʛ اسʱقلالॽة الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة وجʖ علʻʽا إبʛاز الʢاǼع الʵاص لʺʨضʨع 
یॽʰة، الʱي لا ʛʵǽج عʧ تلʥ الأخʢاء Ǽالʺفهʨم الإدارȑ الʱي ʧȞʺǽ أن یʛتʰؔها الʺʱاǼعة الʱأد

 الʺʣʨف.

 الفʙع الأول 

 ॻɻʟان الʸفهʦم الإدارȏ على الʠʳأ الʯأدیʮي

لا ʧȞʺǽ إبʛاز ॽʰʡعة الʢʵأ الʱأدیʰي الʨȞǽ ȑʚن مʨضʨع الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة دون أن تʛʢʱق 
ʙ مʹʺʨنه، وملاʶǼات وقʨعه ومȐʙ ارتॼاʡه Ǽالʺʳال إلى الʱعȄʛفات الʺʱʵلفة لهʚا الʢʵأ وتʙʴی

  . الॽʣʨفي لʺهام الʺʣʨف

 أولا: الʯعȂʙفات الʯʳʸلفة للʠʳأ الʯأدیʮي 

یʲʺʱل الأساس القانʨني للʺʕʶولॽة الʱأدیॽʰة في الʢʵأ الʱأدیʰي الʺʛتʖؔ مʛʡ ʧف 
ʳفي م ʖأدیʱاءات الʛة لؔافة إجॽة الأساسʜʽ ʛؗل الȞʷǽ ȑʚمي، والʨʺف العʣʨʺفة الॽʣʨال ال

العامة و ذلʥ في حالة اخلال الʺʣʨف بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة، مʺا ǽعȘʽ حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة، 
 ʧعه مʻي و مʰا تأدیʢخ ʖؔتʛی ȑʚف العام الʣʨʺف الى ردع الʙة تهॽʰأدیʱة الॽولʕʶʺفال

ʺل ، و لقʙ اسʱع1الاسʛʺʱار في ذلʥ الʢʵأ مʺا یʕدȑ حʱʺا الى تʶلȌॽ عقȃʨة تأدیॽʰة علʽها 
الفقه و القʹاء تॽʺʶات مʱʵلفة و مʱعʙدة لॽʺʶʱة الʢʵأ الʙʸǽ ȑʚر مʧ قʰل الʺʣʨف العʺʨمي 
                                                              

1 -  ،ʛائʜʳال ،Șثائʨة، آلفا للॽɿॽʣʨة الॽɻȄʛʷʱات الʙʳʱʶʺء الʨعلى ض ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الॽمʨʺفة العॽʣʨان، الʻح ʧاوش
 .178 .، ص2022
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اثʻاء الॽʁام Ǽʺʺارسة وॽʣفʱه او خارج أوقات عʺله، و في الॽʁʴقة لʝॽ هʻاك تعʅȄʛ مʙʴد 
للʢʵأ الʱأدیʰي نʛʤا لاخʱلاف الفقهاء في تʱʽʺʶه، فهʻاك مʢǽ ʧلȘ علॽه "ǼالȄʛʳʺة الʱأدیॽʰة" 

ǽعʙ هʚا الʺʢʸلح الأكʛʲ انʷʱارا ایʧ نʙʳ اغلʖ الفقهاء ǽأخʚون Ǽه، و ॽʺʶǽه الॼعʠ الاخʛ و 
  .1تॽʺʶة " الʚنʖ الإدارȑ"، بʻʽʺا ॽʺʶǽه فȘȄʛ اخǼ "ʛالʺʵالفة الʱأدیॽʰة"

 ،ʙى واحʺʶʺات لʴلʢʸي هي مʰأدیʱأ الʢʵعلى ال ʗلقʡي أʱات الॽʺʶʱه الʚل ه وؗ
ʚم هʨمفه ʨا هʻʱفي دراس ʦما یه ʧؔان ولॽʰله، وت ʅȄʛتع ʦǽʙقʱح الا بʹʱلا ی ȑʚلح والʢʸʺا ال

ان الʱي ǽقʨم علʽها.   الأرؗ

ومʧ خلال هʚا سʨف نʱʶعʛض تعʅȄʛ الʢʵأ الʱأدیʰي وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ له تعȄʛفا 
  قانʨنॽا وفقهॽا وقʹائॽا.

 الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي للʠʳأ الʯأدیʮي: -أ

جاءت معʦʤ تȄʛʷعات الʙول خالॽة مʧ تقʦǽʙ تعʅȄʛ مʙʴد ودقȘʽ للʢʵأ الʱأدیʰي على  
غʛار الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ والفʛنʶي وغʛʽها مʧ الȄʛʷʱعات الأخȐʛ، وȄعʨد الʖʰʶ في ذلʥ ان 
الʟʸʵʱ في وضع الʱعȄʛفات ʨȞǽن مʧ مهام الفقه والقʹاء، Ǽإضافة الى ذلʥ فان ॽʰʡعة 

Ǽ حʺʶي لا تʰأدیʱأ الʢʵال ʙیʙʴت ȑل أʰقǽ ولا ʛʸʴقابل لل ʛʽنه غʨؗ د لهʙʴم ʅȄʛاء تعʢإع
2في الॽʣʨفة في حʙ ذاتها وذلʥ عʝȞ الȄʛʳʺة الʻʳائॽة.

  

أما Ǽالॼʶʻة الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʛʷǽ ʦ الى تعʅȄʛ الʢʵأ الʱأدیʰي، تعȄʛفا صʴȄʛا في ؗل 
ة، مع الإشارة إلى قʨانʻʽه الʺʱعلقة Ǽالॽʣʨفة العامة، بل اكʱفى فقǼ Ȍالʟʻ علॽه ʨʸǼرة عام

الʨصف العام لؔل الʺʺارسات الʱي ʧȞʺǽ أن تʻعʝȞ سلॼا على الॽʣʨفة الإدارȄة أو تعʛقل 

                                                              
 .176 -175 .بʨدرȃالة مʙʺʴ، مʛجع الʶابȘ، ص - 1
 .30 .لʛʢش نʨرȄة، بʛجاح فʛʽوز، مʛجع الʶابȘ، ص - 2
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 ʦرق ʛالعام، ؗʺا ورد في الام Șفʛʺلل ʧʶʴال ʛʽʶن الأساسي العام  133-66الʨالقان ʧʺʹʱʺال
ات مʻه على انه: " ؗل تقʛʽʸ في الʨاجॼ 17للॽʣʨفة العامة الʺلغى، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

الʺهॽʻة و ؗل مǼ ʝالʢاعة عʧ قʙʸ و ؗل خʢا یʛتॼؔه الʺʣʨف في مʺارسة مهامه او اثʻائها 
، و ʚؗا ما نǽ1 ʗʸعʛض الى عقȃʨة تأدیॽʰة دون الاخلال عʙʻ اللʜوم بȘʽʰʢʱ قانʨن العقȃʨات" 

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي الʨʺʻذجي لعʺال  59-85مʧ الʺʛسʨم رقʦ  20علॽه الʺادة 
لإدارات، فʟʻʱ على ان الʺʣʨف یʱعʛض لعقȃʨة تأدیॽʰة اذا اخل بʨاجॼاته الʺʕسʶات و ا

  .2الʺهॽʻة او ارتʖؔ خʢأ خلال مʺارسة مهامه"

 ʛة للأمॼʶʻالǼ 03-06اما  ȑارʶة الॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال
یʰي بل اكʱفى الʺفعʨل حالॽا فقʙ سلʥ نفʝ الʺʻهج، فهʨ الآخʛ لǽ ʦعʢي تعȄʛفا للʢʵأ الʱأد

  .3مʻه الʱي ذʛؗناها ساǼقا 160بʛؗʚه في الʺادة 

وهʚȞا مʧ خلال ؗل القʨانʧʽ الʱي ذʛؗناها ساǼقا یʧʽʰʱ ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لǽ ʦعʢي 
تعȄʛفا واضʴا للʢʵأ الʱأدیʰي، بل اكʱفى فقȌ بʛؗʚ الʨاجॼات والالʜʱامات القانʨنॽة الʺفʛوضة 

ل إخلال بها ǽعʛض صا  حʰها لʺʱاǼعة تأدیॽʰة مع تʴʺل تॼعاتها.على الʺʣʨف، وؗ

 الʯعʃȂʙ الفقهي للʠʳأ الʯأدیʮي: -ب

قʙم الفقه تعȄʛفات ʘʽʴǼ الفقهॽة في تʙʴیʙ معʻى الʢʵأ الʱأدیʰي،  واخʱلفʗ الآراء تعʙدت
ʱي اسʱعة والʨʻʱهامʢॼʻ  اʚه، لهʱفॽʣاء مʺارسة وʻف اثʣʨʺلة لل ʨؗʺات الॼاجʨأصل وواقع ال ʧم

                                                              
 ، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العامة (ملغى) الʶالف الʛؗʚ.133-66مʧ الامʛ  17الʺادة  - 1
 .الʶالف الʛؗʚ ،59-85مʧ الʺʛسʨم رقʦ  20الʺادة  - 2
 .، الʶالف ال03ʛؗʚ-06مʧ الامʛ  160راجع الʺادة  - 3
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ا Ǽالॼʶʻة لفقهاء مʛʸ او الʜʳائʛ مّ إفي الʙʴʱیʙ الȑʛʤʻ لهʚه الأخʢاء،  ʙʳǽ الفقهاء صعȃʨة
ʚا Ǽاقي الʰلاد العॽȃʛة   .1وؗ

ومʧ هʻا  ،ʵاصال هرأǽؗلّ حʖʶ وȃالʱالي اجʱهʙ الفقهاء بʨضع تعʅȄʛ للʢʵأ الʱأدیʰي 
  : على الʨʴʻ الʱالي سʛʢʱʻق الى ذǼ ʛؗعʠ هʚه الاجʱهادات

فعʛف العقȃʨة الʱأدیॽʰة Ǽانها: "كل خʢأ یʛتʖؔ بʨاسʢة  »انʗرȏ دولȁʦادر«Ǽالॼʶʻة للفॽʁه 
 »دوجي«اما الفॽʁه ، الʺʣʨف اثʻاء مʺارسة او ʻʺǼاسॼة مʺارسة الॽʣʨفة ǽعʛضه لʜʳاء تأدیʰي"

ॽɾعʛف الʢʵأ الʺهʻي على انه:" ؗل عʺل ǽقʨم Ǽه الʺʣʨف Ǽالʺʵالفات والالʜʱامات الʵاصة 
  .2الʱي تعʛضها علॽه وॽʣفʱه"

yّاوȏ « الʺȑʛʸ فقʙ حاول الʨʱؗʙرلفقه اأما  ʠفات  »الȄʛعʱال ʧعة مʨʺʳلاص مʵʱاس
والʱي جاء بها القʹاء الʺȑʛʸ: " ان الʢʵأ الʱأدیʰي هʨ ؗل فعل او تقʛʽʸ مʧ قʰل العامل 

فǼ Ȑʛʽأن الʢʵأ الʱأدیʰي  »ماجǻ ʗاقʦت«اما الأسʱاذ ، الʱي یʱعارض وʳȄافي مع واجॼات وॽʣفʱه
 ȑاع ادارʻʱؗل عʺل او ام ʨن  هʨȞǽ ȑʚه الʱفॽʣو ʖاجʨهاكا لʱل انȞʷǽ العامل ʖجان ʧم

  .3مʙʸر القانʨن، مقʙرا له جʜاء تأدیʰي"

رشʗʻ  «تعارʅȄ فقهॽة للʢʵأ الʱأدیʰي ومʧ بʻʽها تعʅȄʛ الأسʱاذ تʦ تقʦǽʙ في الʜʳائʛ و 
Ǽقʨله: "ǽعʻي الʢʵأ تʙʴیʙ الأخʢاء الʺʛفॽʁة الʲʺǽ ȑʚل الفعل غʛʽ الʺعʙʺʱ الȑʚ  »حॺاني

ارتॼؔه الʺʣʨف اثʻاء ॽʀامه بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة، وȃʺعʻى آخʛ هʨ الʢʵأ الȑʚ لا تʨʱافॽɾ ʛه 
لة للʺʣʨف" ʨؗʺالʺهام ال ʧل عʸفʻʺي الʸʵʷأ الʢʵنات الʨȞفه  ،مʛوع»ʙʻشعʦب ʗʻسع«  

                                                              
1  -  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨفة العامة، دار هॽʣʨال الʳفي م ʖأدیʱازعات الʻص2019خلف فاروق، م ،. 

180. 

 .147 .شلالي مʙʺʴ، مʛجع سابȘ، ص - 2
 .34 .لʛʢش نʨرȄة، بʛجاح فʛʽوز، مʛجع سابȘ، ص - 3
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كʺا یلي:" یȘʰʢʻ مفهʨم الʢʵأ الʱأدیʰي وفقا للقʨاعʙ الʱأدیॽʰة ولʝॽ فقȌ على ؗل فعل مʵالف 
ॽʣʨفة ولʻؔه ʷǽʺل أǽʹا ؗل سلʨك او فعل ǽقع خارج الʺʖʸʻ والȑʚ یʱعارض مع لʨاجॼات ال

  .1كʛامة الॽʣʨفة"

الʢʵأ الʱأدیʰي Ǽقʨله:" نʨؔن امام خʢأ تأدیʰي ؗلʺا ʻؗا  »مقʗم سعʗʻ«كʺا عʛف الأسʱاذ 
 .2امام اخلال بʨاجॼات الʺʣʨفʧʽ الʺقʛرة بهʙف ضʺان الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛافȘ العʺʨمॽة" 

 القʷائي للʠʳأ الʯأدیʮي:  الʯعʃȂʙ -ج

 ʗفʛع ʘʽي، حʰأدیʱأ الʢʵم الʨمفه ʙیʙʴفي ت ʛʽʰؗ دور ȑالقʹاء الإدار ʖلع ʙلق
الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʢʵأ الʱأدیʰي Ǽقʨلها: " ǽعʙ سʖʰ القʛار الإدارȞʷǼ ȑل عام 

لʨائح الॽʺॽʤʻʱة هʨ اخلال الʺʣʨف بʨاجॼات وॽʣفʱه إʳǽاǼا وسلॼا، ؗʺا ان معʦʤ القʨانʧʽ وال
 ʧʽك معʨسل ʥات او سلॼاجʨالف الʵǽ فʣʨان ؗل م ʟʻي تʱؤساء الʛال ʛالعامة او أوام
ʛʵǽج عʧ مقʱʹى تلʥ الʨاجॼات او في حالة انه ǽقʛʸʱ في تأدیʱها او لا ʦॽʁʱʶǽ مع ما 

  .3تفʛضه علॽه تلʥ الॽʣʨفة، عʙʻئʚ هʻا یʛتʖؔ ذنʖ ادارȑ یʢʱلʖ تأدیॼه"

لʛʸǽ ʦح Ǽاȑ تعʟʵǽ ʅȄʛ الʢʵأ الʱأدیʰي، لʻؔه اكʱفى بʱقʦǽʙ فالإدارȑ  وȃالعʨدة للقʹاء
 ʧم ʥة، وذلॽʰأدیʱة الȃʨاءلة والعقʶʺورة الʛض ʖجʨʱʶة تॽʰاء تأدیʢأخ ʛʰʱر لأفعال تعʨص

                                                              
، مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، سي العابȑʙ سامॽة، مʕʶولॽة الʺʣʨف تأدیॽʰا عʧ اخʢائه الॽɿॽʣʨة -1

 . 23-22 .، ص2016تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة،
مقʙم الʶعʙʽ، الॽʣʨفة العʺʨمॽة بʧʽ الʅॽʽؔʱ والʨʴʱل مʧ مʨʤʻر تʛʽʽʶ الʺʨارد الȄʛʷॼة واخلاॽʀات الʺهʻة، دیʨان  - 2

 .423 .، صॽɻ2010ة، الʜʳائʛ، الʺʨʰʢعات الʳام

 .178 .بʨدرȃالة أ مʙʺʴ، مʛجع الʶابȘ، ص - 3
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خلال ما أقʛّه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وقʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة في مʛʸ وفي الʜʳائʛ الʺȞʴʺة 
  .1حالॽا  العلॽا ساǼقا، مʳلʝ الʙولة

اما عʧ مʨقف القاضي الإدارȑ الʜʳائȑʛ، فقʙ اسʱقʛ مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ في قʛاره 
على: " أنّ الʺʵالفات الʱأدیॽʰة لʗʶॽ فقȌ اخلال الʺʣʨف  09/04/2001الʸادر في 

 ،ʦهʱاعʡ ؤساء وʛام الʛʱاح ʧات مॼاجʨه الʚي هʹʱا، و ما تقॼا او سلǼاʳǽه إʱفॽʣات وॼاجʨب
ʚم هʨامة بل و تقʛȞǼ على اخلال ȑʨʢʻا یʻʽا مع ʨؗف سلʣʨʺال ʥا ؗلʺا سلʹǽة أʺȄʛʳه ال

و  ،2الॽʣʨفة أو لا ʦॽʁʱʶǽ مع ما تفʛضه علॽه مʧ تعفف و اسʱقامة و تʴل Ǽالॽʴاد ..الخ" 
دʛʰʺʶǽ، قʹॽة (ش.م.ل) ضʙ وزʛȄ  07كʚلʥ قʛار الغʛفة الإدارȄة للʺʳلʝ الأعلى بʱارȄخ 

الȑʚ جاء ॽɾه:" مʧ الʺقʛر قانʨنا أنّ الأخʢاء الʱأدیॽʰة  1985الʙاخلॽة الʺʙیʛ للأمʧ الʻʡʨي 
 ʝʺي تʱفة و الॽʣʨة خارج الॼؔتʛʺفة، و الأفعال الॽʣʨفي مʺارسة ال ʖؔتʛم ʛʽʸل ؗل تقʺʷت
مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها ʛʷǼف و اعॼʱار الʺʣʨف او الؔفʽلة ǼالȌʵ.. مॽʀ ʧʺة الفʯة الʱي یʱʻʺي 

ʺʺǼ ةʛاشॼم ʛʽرة غʨʸǼ ʝّʺها او الʽفة" الॽʣʨ3ارسة ال.  

 ʧانه م ʙʳة، نॽة والقʹائॽة والفقهॽɻȄʛʷʱال ʅȄعارʱل الʺʳʺا لʻاضʛعʱخلال اس ʧوم
الʸعʖ تقʦǽʙ تعʅȄʛ جامع ودقȘʽ للʢʵأ الʱأدیʰي رغʦ ؗل الʺʴاولات الʱي قام بها الفقهاء 

ʵʺال ʝȞاصة عʵه الʱعॽʰʡ ي لهʰأدیʱأ الʢʵال ȑة أॽʰأدیʱالفة الʵʺان ال ʙʳن ʘʽالفة والقʹاة، ح

                                                              
ّ̋احي بʛاʦॽʂ، الʴʺاǽة الإجʛائॽة للॽʣʨفة العامة، دراسة مقارنة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ حقʨق،  - 1 س

 .291 .، ص2020كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة جʽلالي الॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 
، جامعة 01، الʺʳلʙ الʛاǼع، العʙد مʳلة الفʛؔ القانʨني والॽʶاسي، »الʤʻام الاجʛائي لʱأدیʖ الʺʣʨف العام«دهʺة مʛوان،  - 2

 ،ʛائʜʳ23 .، ص2020ال. 
3 -   ʦار رقʛالأعلى، ق ʝلʳʺالǼ ةȄفة الإدارʛخ 42558الغȄارʱادر بʸ07/12/1985، ال ʙة (ب س م س) ضॽʹفي ق ،

 .215 .، ص1990(وزʛȄ الʙاخلॽة الʺʙیʛ العام للأمʧ الʻʡʨي)، الʺʳلة القʹائॽة، العʙد الأول لʻʶة 
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الʜʳائॽة، والȑʚ لا ʧȞʺǽ حʛʸه لان الʛʳائʦ الʱأدیॽʰة لا ʧȞʺǽ حʛʸها Ǽاعॼʱارها تǼ ʦʶʱالʺʛونة 
.ʛʸʴل الʽʰدة على سʙʴانها م ʙʳي نʱة الॽائʻʳة الʺȄʛʳال ʝȞع ،ʛʸح ȑل أʰولا تق 

ان الʠʳأ الʯأدیʮي  ثانॻا: أرؕ

ȑدʕها لا یʻم ʙلف واحʵذا تȂان و حʱʺا الى وقʨعه،  للʢʵأ الʱأدیʰي مʨʺʳعة مʧ الأرؗ
ان أساسॽة  حʘʽ یȐʛ الॼاحʨʲن في مʨضʨع تأدیʖ الʺʣʨف في الʜʳائʛ ان هʻاك ثلاث ارؗ

 للʢʵأ الʱأدیʰي والʱي سʻʱʻاولها على الʨʴʻ الʱالي:

ʥ الʸادȏ -أ)  ʙؕال 

ʧ الʺادȑ للʢʵأ الʱأدیʰي في الفعل الǽ ȑʚأتॽه الʺʣʨف العام و الȞʷǽ ȑʚل  ʛؗال ʛʰʱعǽ
ʣات وॼاجʨالفة لʵض مʛفǽ ȑʚف، و الʣʨʺه الॼؔتʛی ȑʚأ الʢʵارجي للʵال ʛهʤʺانه ال ȑه، أʱفॽ

ضʛورة صʙور فعل یʲʺʱل في الʺʤهʛ الʵارجي سʨاء ؗان هʚا الفعل إʳǽابॽا او سلॽʰا، و علॽه 
فانه ȋʛʱʷǽ تʨفʛ الاعʺال الʻʱفǽʚʽة الʸادرة عʧ الʺʣʨف لʲʺʱل اخلالا Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة، 

ʢʵن الʨȞǽ ان ʖلʢʱكʺا ی ȑʚا و الॽʁॽʁا و حॽده فعلʨن وجʨʺǽ ى انʻعʺǼ ساʨʺسا و ملʨʶʴأ م
 ʧة مȄة الإدارʢلʶال ʧȞʺʱاجل ان ت ʧم ʥو ذل ،Ȍاض فقʛʱد افʛʳم ʝॽاس و لʨʴه ال تʙرؗ
 ȋاʷد فعل و نʨفي وج ʥّش ȑاǼ ȋلاʱم الاخʙو ع ʧʽقॽاء على الʻتها بʙʽاذ اعʺالها و عقʵات

  .1لʺʣʨف غʛʽ قانʨني الȑʚ یʕدȑ حʱʺا الى ادانة ا

 ʦس في العالʨʺر واضح و ملʨʹدا و له حʙʴم ʧ ʛؗا الʚن هʨȞǽ ان ʖʳǽ هॽو عل
الʵارجي، لان القانʨن لا ǽعاقʖ على مʛʳد تʨافʛ الʱفʛʽؔ و الʨʻاǽا ʡالʺا ان الفعل امʛ داخلي 
 ʛفʨم تʙد لعʙʸا الʚة في هʺȄʛʳد لʨلا وج ʚئʙʻي، عʰأدیʱأ الʢʵارجي للʵال ʛهʤʺال ʙʶʳǽ لا
                                                              

لقانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة في الʺʧʺʹʱ ا 03-06تȄʛʶح الʺʣʨف العام في ضʨء الامʛ «مʛاȌǼ خʳǽʙة،  - 1
ʛائʜʳة، »الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم ʦرق ʙلʳد 01، مʙ08، ع ،ʠॽʰال ،ʛʽʷॼر الʨامعي نʳال ʜ ʛؗʺال ،
 .255 .ص
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 ȑالʺاد ʧ ʛؗس، 1الʨʺو الʺل ȑد الʺادʨجʨخلال ال ʧة مॽʰأدیʱة الʺȄʛʳلل ʧ ʛؗا الʚه Șقʴʱی ʧای ،
لʚلʥ فان مʛʳد الʱفʛʽؔ في ارتؔاب جȄʛʺة و لʛʵǽ ʦج مʧ عʺȘ الʻفʝ الى حʜʽ الʨجʨد الفعلي 
 لا تعʙّ جȄʛʺة تأدیॽʰة و لا تʨʱʶجʖ الʺʶاءلة الʱأدیॽʰة ʚؗلʥ، لأنه لا ʧȞʺǽ معاॼʀة أȑ مʣʨف

 ʖاسʴǽ ن لاʨالي القانʱالǼ خارجي و ʛهʤله م ʝॽل ʛʽؔفʱا الʚالʺا هʡ اǽاʨʻعلى الأفؔار و ال
  .2على تلʥ الʨʻاǽا ما دام لʦ تʛʵج الى حʜʽ الʨجʨد الفعلي 

والʙʳیǼ ʛالʛؗʚ انه قʰل الʛʷوع في تʻفʚʽ الفعل او الʷʻاȋ الʺʨȞن للʢʵأ یॼʻغي ان یʴʱلى 
خʢأ تأدیʰي ʱʶǽلʜم تʶلȌॽ وتʛتʖʽ عقȃʨة تأدیॽʰة على  وʚʵʱȄ مʤهʛ خارجي مʧ اجل اعॼʱاره

  .3الʺʣʨف الȑʚ قام Ǽه، ʨؗنه قǼ ʙادر الى الʛʵوج على مقॽʹʱات الॽʣʨفة العامة 

ʥ الʸعʹȏʦ  -ب)  ʙؕال 

ʧ الʺعȑʨʻ للʢʵأ الʱأدیʰي ان ʙʻʱʶǽ الفعل الإʳǽابي او الʶلʰي الى عʙم  ʛؗل الʲʺʱی
 ة، والʱي نʨضʴها على الʨʴʻ الʱالي:الاحॽʱاȋ او الإهʺال او الى إرادة آثʺ

 عʗم الاحॻʯاȉ او الإهʸال -1

وȄقʙʸ مʧ هʚا انه عʙʻما یʛتʖؔ الʺʣʨف فعلا بʙون عʚر شʛعي ودون الʛʤʻ الى 
دوافعه الʚاتॽة والǽ ȑʚقʛʸ في أداء Ǽعʠ واجॼاته الॽɿॽʣʨة لأنه لا ǽعلʦ ولا یʙرك انه مȞلف 
ل ذلȞǽ ʥفي ان یʖʶʻ الॽه خʢأ حʱى تʴʱقȘ الʺʕʶولॽة قʰله، ومʧ هʻا ʧȞʺǽ القʨل  بها، وؗ

                                                              
 .22 .مʨʺʴد إبʛاʦॽʂ مʙʺʴ أبʨ زʙȄان، مʛجع الʶابȘ، ص -1
2 -  ʧʽفى غّ̒ام، العلاقة بʢʸل مʸॽɾ ارقʡ نʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʱوحة لʛʡة، أॽائʻʳة الʺȄʛʳة والॽʰأدیʱة الʺȄʛʳال

 ،ʧʽʢʶفل ،ʝة، نابلॽʻʡʨاح الʳʻا، جامعة الॽراسات العلʙة الॽ21 .، ص2016العام، ؗل. 
 . 255 .مʛاȌǼ خʳǽʙة، مʛجع الʶابȘ، ص -3
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 یلʜم لॽʁامه، ؗʺا یǼ Ȑʛعʠ الفقهاء تʨفʛ الإرادة الآثʺة دائʺا انّʺا Ǽ ʖʳǽان الʢʵأ الʱأدیʰي لا
 .1ان ʨȞǽن الʢʵأ قʙ ارتʖؔ دون عʚر شʛعي 

 سʦء الʹॻّة -2

وتʴʱقȘ الإرادة الآثʺة عʙʻ صʙور فعل إʳǽابي او سلʰي والʨȞǽ ȑʚن أساسا مʻʰي على 
ʧ سʨء الॽʻة أȑ عʧ قǼ ،ʙʸʺعʻى انّ بʨʱفʛ القʨȞǽ ʙʸن الفع ل عʺǽʙا ȑʨʱʶǽ في ذلʥ ان رؗ

الفعل قʣ ʙهʛ في الʺʶلʥ الإʳǽابي او الʶلʰي، والإرادة الآثʺة بʨʱفʛها تʕدȑ الى تʙʷیʙ العقȃʨة 
عʙʻ تقʙیʛها Ǽاعॼʱار ان الʺʣʨف قʙʸ مʧ وراء فعله الʺʶاس ʛȞǼامة الॽʣʨفة وȃالʱالي ʛؗامة 

 .2الʙولة

ʥ الʙʵعي -ج)  ʙؕال 

ʧ الʛʷعي للʢʵأ الʱأدی ʛؗل الʲʺʱانه یǼ ف ماʛʸم الفعل او تʛّʴǽ ȑʚال ʟʻي في الʰ
Ȟʷǽل مʵالفة تأدیॽʰة مهʺا ؗان مʙʸر تلʥ القاعʙة، سʨاء مان دسʨʱر او قانʨن او لائʴة او 
عʛف ادارȑ، لان الاتʳّاه الʶائʙ في مʳال الʦʤʻ الʱأدیॽʰة هʨ عʙم حʛʸ الʺʵالفات الʱأدیॽʰة 

للʺʙʰأ الʺȘʰʢ و الʺعʺʨل Ǽه في الʺʳال و تʙʴیʙها في نʨʸص القʨانʖʰʶǼ ʧʽ عʙم خʹʨعها 
 ʝفʻقه بॽʰʢت ʧȞʺǽ أ لاʙʰʺا الʚه ʧؔو ل "ʟʻة الاّ بȃʨة ولا عقʺȄʛة " لا جʙقاع ʗʴائي تʻʳال
الʨʸرة في الʺʳال الʱأدیʰي و ذلʥ لعʙم وجʨد حʛʸ ؗامل للʺʵالفات الʱأدیॽʰة و انّʺا تʵʹع 

 ʅॽʽؔو ت ʙیʙʴفي ت Ȍئي فقʜل جȞʷǼ ʧؔة لॽɺʛʷأ الʙʰʺالفة لʵل فعلاً مȞʷǽ اذ ؗان الفعل
تأدیॽʰة، و في هʚه الʴالة فان الʺʣʨف ʵǽʹع للʺʶاءلة الʱأدیॽʰة في حالة اخلاله Ǽالʨاجॼات 

  .3الॽɿॽʣʨة و مقॽʹʱاتها او الامʻʱاع عʧ الॽʁام بها 

                                                              
 .187 .خلف فاروق، مʛجع الʶابȘ، ص - 1
ّ̋احي بʛاʦॽʂ، مʛجع الʶابȘ، ص - 2  .295 .س
 .ʡ. 13ارق ʸॽɾل مʢʸفى غّ̒ام، مʛجع سابȘ، ص - 3



 اسʯقلالॻة الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة                                      الفʶل الأول

28 

 ʦرق ʛالام ʛالي اقʱȃ03-06و  ʖأدیʱال الʳفي م ʧʽفʣʨʺالʹʺانات لل ʧعة مʨʺʳم
الأسʝ الʱي ʶǽعى الʤʻام الʱأدیʰي للॽʁام بها والʱي تهʙف الى تʦॽɺʙ  والʱي تعʛʰʱ مʧ أبʛز

 حقʨق الʺʣʨف ومʻع تʳاوزات الʶلʢة الʱأدیॽʰة ʸǼفة عامة.

 الفʙع الʰاني

 سلʠة الإدارة في تʃॻʻؒ الأخʠاء الʸهʹॻة 

مʧ بʧʽ الʺʶائل الʱي تʺʜʽ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة عʧ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة، الॽʰʢعة الإدارȄة 
 ʧȞʺǽ الفةʵن ؗل مʨȞǽ و أنʙعǽ لا ȑʚي الʰأدیʱأ الʢʵعة الॽʰʡ إلى ʛʤʻالǼ ،ةॽʰأدیʱعة الǼاʱʺلل
أن تʙʸر على الʺʣʨف أثʻاء أداء مهامه أو مʻاسʱʰها، وما یʛʰز ʛʽʲؗا الʢاǼع الإدارȑ للʺʱاǼعة 

ʧءا مʙف، بʣʨʺي للʰأدیʱالʺلف ال ʛʽʽʶت ʟʵǽ اʺॽɾ ة واسعةʢلʶǼ ع الإدارةʱʺة تॽʰأدیʱة  الʻمعای
الʢʵأ إلى غاǽة صʙور القʛار الإدارȑ الȑʚ یʧʺʹʱ العقȃʨة الʺقʛرة، لʚا سʨف نʱʶعʛض 
ضʺʧ هʚا الفʛع مʳال الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة وحʙودها، سʨاء ما یʱعلȘ بʅॽʽؔʱ الأخʢاء 

 الʺهॽʻة أو العقȃʨات الʺقʛرة لها.

وتوقيع العقوبات المقررة أولا: السلطة التقديرية للإدارة في تكييف الأخطاء المهنية  

 ʧʺʹت ʘʽʴǼ ،فʣʨʺي للʰأدیʱال الʳʺة الॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʦʤن ʙلق
 ʛأخ ʖجان ʧف ومʣʨʺة عادلة للॽʰاءلة تأدیʶي تؔفل ضʺان مʱة الॽنʨاءات القانʛلف الإجʱʵم

ॽرة تلقائʨʸǼ خلهاʙالات تʳع بها الإدارة ومʱʺʱي تʱات الʢلʶلف الʱʵد مʙة دونʺا حاجة إلى ح
 اسʷʱارة هʯʽة أخȐʛ، مع تقʙʽʽها في حالات معʻʽة.

السلطة التقديرية للإدارة في تكييف الاخطاء المهنية من الدرجتين الأولى والثانية –أ    

في حال وقʨع خʢا مهʻي مʛʡ ʧف الʺʣʨف یʱعʧʽ على الإدارة تʅॽʽؔ هʚا الفعل، فاذا 
 ʧʺخل ضʙفة یॽʣʨات الॼاجʨالف لʵرج كان مʙʻة یॽائʜالفة جʵة ام انه مॽʰأدیʱة الॽولʕʶʺال
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 ʙیʙʴأ وتʢʵع الʨن ʙیʙʴʱح للإدارة بʺʶǽ ȑʚال ʨه ʅॽʽؔʱا الʚة، فهॽائʻʳة الॽولʕʶʺال ʧʺض
تॼعاته على الʺʣʨف أو الإدارة، وهʨ ما ʶǽاعʙها على تʙʴیʙ نʨع الإجʛاءات الʨاجʖ إتॼاعها، 

ʱقǼ ʙʽʺا تʺلॽه إجʛاءات الʺʱاǼعة الʜʳائॽة إذا وصل هل تʱؔفي فقǼ Ȍالʺʶاءلة الʱأدیॽʰة أم أنها ت
  حʙ الʢʵأ الʺʛتʖؔ حʙا مʧ الʶʳامة ʨʱʶǽجʖ إجʛاءات خاصة.

لʚا فʙʳʻ ان الأفعال الإجʛامॽة مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ في الȄʛʷʱعات العقابॽة مع 
فعل الاخʙʰʺǼ ʚأ الʺʛʷوॽɺة، اما الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة، حʱى وȂن ؗانʗ مʙʴدة تॽɻȄʛʷا فلؔل 

قاعʙة قانʨنॽة تȞʴʺه ومʻه فان ॽؗفʗ الإدارة الفعل على أساس انه مʵالفة وॽɿॽʣة ʴǽال 
الʺʣʨف الى الʱأدیʖ وȂذا ॽؗفʱه على أساس مʵالفة جʜائॽة ʴǽال الى الʳهات القʹائॽة 

  1الʺʸʱʵة.

 تʃॻʻؒ الأخʠاء الʸهʹॻة مʥ الʗرجة الأولى والʰانॻة-1

 ʧي مʻأ الʺهʢʵال ʅॽʽؔة تॽعʺل ʦʱالى ت ʛȄʛرفع تق ȘȄʛʡ ʧة عॽانʲالأولى وال ʧʽʱرجʙال
الʶلʢة الإدارȄة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ والʱي ʖʳǽ علʽها مॼاشʛة إجʛاءات تʅॽʽؔ الʢʵأ 

الʱي  03-06مʧ الأمʛ  1-165واقʛʱاح العقȃʨة الʺʻاسॼة، وهʚا وفقا لʺقॽʹʱات نʟ الʺادة 
ʽعʱات الॽي لها صلاحʱة الʢلʶال ʚʵʱعلى:" ت ʟʻرجة تʙال ʧة مॽʰأدیʱات الȃʨر العقʛʰار مʛقǼ ʧʽ

  الأولى والʲانॽة Ǽعʙ حʨʸلها على تʨضʴॽات ʱؗابॽة مʧ الʺعʻي....".

 وʻȃاء على هʚا ʧȞʺǽ ان نʺʜʽ في هʚه الʺʛحلة بʧʽ حالʧʽʱ هʺا: 

: مʨافقة الʶلʢة الإدارȄة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ على اقʛʱاح تʅॽʽؔ الʢʵأ الʲالة الأولى_ 
ʚا  العقȃʨة او الʱعʙیل مʻها مع الإǼقاء علʽها في احȐʙ الʙرجʧʽʱ الأولى او الʲانॽة. وؗ

                                                              
 الʺʳلة العॽȃʛة في العلʨم الإنʶانॽة، »أثʛ الʦȞʴ الʜʳائي في انهاء الʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة للʺʣʨف العام«عʙʰ الله خلف الʛقاد،  - 1

 .381.، ص2019ادǽة عʛʷ، الʳامعة الألʺانॽة الأردنॽة، ، الʻʶة ال2019ʴ، أكʛȃʨʱ 04، عʙد 11، مʳلʙ والاجʱʺاॽɺة
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عʙم مʨافقة الʶلʢة الإدارȄة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ على اقʛʱاح تʅॽʽؔ  الʲالة الʰانॻة:_
ʚا العقȃʨة، تʴفȎ الʨثائȘ وتʻهي الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة. في هʚه الʴالة ʖʳǽ ان ʨȞǽن  الʢʵأ وؗ
راȑ الʶلʢة الʺʸʱʵة مʛʰرا ومʴایʙا، ولا ǽعʻي ذلʥ انهاء الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة الʱي أكʙ ارتؔابها 

 ʨʺل الʰق ʧني مʨغ قانʨʶة ودون مॽتʨʰث Șة او وثائॽنʨة وقانǽقائع مادʨي بʻف العام الʺعʣ1. 

 أخʠاء الʗرجة الاولى  1-1

تʟʻ على ما یلي: "تعʛʰʱ على وجه  03-06مʧ الامॼʡ178  ʛقا لأحȞام الʺادة 
 ʛʽʶالǼ ʝʺǽ ان ʧȞʺǽ العام ȋاॼʹالانǼ رجة الأولى ؗل اخلالʙال ʧاء مʢص، أخʨʸʵال

 ʧʶʴالح.الʸʺاء او 2للʢه الأخʚار الأساسي لهॽɻʺان ال ʦه الʺادة نفهʚخلال ه ʧوم "
الʺʵالفات الʱي تʙʻرج في هʚه الʙرجة تʷʺل أساسا الʱغʖʽ او الʱأخʛʽ عʧ العʺل او في حالة 
لة للʺʣʨف على أكʺل وجه، مʻه نʱʻʱʶج ان أخʢاء الʙرجة الأولى  ʨؗʺالʺهام الǼ امॽʁم الʙع

ʧم ʙیʙالفات  واسعة لها العʵʺالح الʸʺلل ʧʶʴال ʛʽʶعلى ال ʛفها لأنها تأثॽʽؔت ʖʳǽ يʱ3ال ،
وعʙم تʙʴیॽʰʡ ʙعة الʺʵالفة تʙʴیʙا هʨ الʻʺǽ ȑʚح مʳالا للإدارة لإعʺال سلʱʢها الʱقʙیȄʛة 

 لʅॽʽؔʱ هʚه الأخʢاء ومʻه تقʛȄʛ العقȃʨة الʺʻاسॼة.

2-1 أخطاء الدرجة الثانية  

مʧ نفʝ الامʛ على ما یلي: " تعʛʰʱ على وجه الʨʸʵص أخʢاء  179تʟʻ الʺادة 
 الʙرجة الʲانॽة الاعʺال الʱي ǽقʨم مʧ خلالها الʺʣʨف Ǽʺا یلي: 

 الʺʶاس سهʨا او اهʺالا Ǽأمʧ الʺʙʵʱʶمʧʽ او أملاك الʙولة - 1

                                                              
1  -  :ʧي نقلا عʰأدیʱام الʤʻل الʽجعدلʛف، مʣʨʺص لل ،Ș11 .ساب. 
 .الʶالف الʛؗʚ 03-06مʧ الامʛ رقʦ  178الʺادة  - 2
3 -  ʦرق ʛل الامʣ ة فيॽلʽلʴدراسة ت ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ʧʽفʣʨʺام الʤاد، نʛه مॼʡʨاصة  03-06بʵة الॽالأساس ʧʽانʨوالق

،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،ȑام القʹاء الإدارȞأحǼ عʺةʙ570 .، ص2018م. 
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-180ادتʧʽ الأخلال Ǽالʨاجॼات القانʨنॽة الأساسॽة غʛʽ تلʥ الʺʨʸʻص علʽها في الʺ - 2
181 1. 

 ما یلي: نʵʱʶلʧȞʺǽ ʟ ان  ȃاسʱقʛاء هʚه الʺادةو 

الأصل ان الأخʢاء الʺهॽʻة مʧ الʙرجة الʲانॽة هي أفعال أكʛʲ خʨʢرة وجʶامة مقارنة 
Ǽالأخʢاء الʺهॽʻة مʧ الʙرجة الأولى نʛʤا لاحʨʱائها على عامل الغفلة والʶهʨ والإهʺال، لهʚا 

 ʜ على عʛʸʻ الʵلقي للʺʣʨف لأنه ǽعʺل Ǽاسʦ ولʶʴاب نʙʳ ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ رؗ
الʙولة، لʚلʖʳǽ ʥ علॽه ان یʴʱلى ʸǼفة الانʹॼاȋ الʵلقي اثʻاء مʺارسة عʺله وتʻفʚʽ ؗل ما 

ل الॽه والʨʹʵع لॽʺʳع القʛارات الʺȃʨʶʻة الॽه والʺʱعلقة Ǽعʺله ʨؗ2ی. 

 لى والʰانॻةالʴلʠة الʯقʗیȂʙة للإدارة في تॻɾʦع العقȁʦات مʥ الʗرجʥʻʯ الأو  –ب 

یʦʱ تȘʽʰʢ العقȃʨات مʧ الʙرجة الأولى والʙرجة الʲانॽة على الʺʣʨف مʧ الʶلʢة الʱي 
لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ وذلʨʺǼ ʥجʖ قʛار مʛʰر عʧ تلʥ العقȃʨة الʱأدیॽʰة Ǽعʙ حʨʸلها على 

، ؗʺا ان الʶلʢة الʛئاسॽة لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ والʱي ʧȞʺǽ لها تʶلȌॽ 3تʨضʴॽات مʧ الʺعʻي
ʙ علॽه الʺادة  ʕؗا ما تʚما وهʙي مقʰأدیʱال ʝلʳʺارة الʷʱرجة الأولى دون اسʙات الȃʨ165عق 

 ʛالأم ʧه 034-06مʶنف ʧفاع عʙال ʧي مʻف الʺعʣʨʺال ʧʽȞʺʱب Ȍفي الإدارة  فقʱؔت ʘʽʴǼ ،
لʙرء الʱهʦ الʺȃʨʶʻة الॽه، إذ ʧȞʺǽ له تقʦǽʙ الʨʱضʴॽات اللازمة وذلʥ قʰل تॽʀʨع العقȃʨة علॽه 

                                                              
 ، الʶالف الʛؗʚ.03-06، مʧ الامʛ 179راجع الʺادة  - 1
ا - 2 ʛؗصب ،Șجع سابʛقي، مʨ131 .ني ش. 
 ، الʶالف الʛؗʚ.03-06مʧ الامʛ  165راجع الʺادة  - 3
ʚا الʺادة  59-85مʧ الʺʛسʨم  125وتقابلها الʺادة  - 4  الʶالف الʛؗʚ. 133-66مʧ الأمʛ  54الʶالف الʛؗʚ.، وؗ
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ʚة وهʢعلى سل ʖʳǽ يʱر والʨʱسʙها الʻʺʹǽ يʱق الʨقʴال ʧفاع مʙال Șضح ان حʨا ما ی
  .1الʱأدیʖ أخʚها Ǽعʧʽ الاعॼʱار

اما ॽɾʺا ʟʵǽ عقȃʨات الʙرجة الʲانॽة فان الʺʛʷع مʻح للʶلʢة الʛئاسॽة ʚؗلʥ سلʢة 
تॽʀʨع عقȃʨات هʚه الʙرجة ولʧؔ قʙم لها سلʢة الॽʵار Ǽاسʷʱارة مʳلʝ الʱأدیʖ او عʙم 

مʧ  126، والʱي تقابلها الʺادة 03-06مʧ الأمʛ  165اسʷʱارته وهʚا ما اشارت الॽه الʺادة 
على أساس انه تقʛر الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ عقȃʨات الʙرجة  59-85الʺʛسʨم 

  . 2الʲانॽة Ǽʺقʛر مʧʽʰ للأسॼاب

ʚلʥ هʚا ما اكʙت علॽه ساǼقا الʺادة  قانʨن الʺʧʺʹʱ ال 133-66مʧ الامʛ  56وؗ
الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة على انه یʦʱ اتʵاذ عقȃʨات الʙرجة الأولى ʨʺǼجʖ قʛار معلل 
 ʖجʨʺǼ اذهاʵات ʦʱʽة فॽانʲرجة الʙات الȃʨة الأعʹاء، اما عقȄاوʶʱة مȄة الإدارʻʳارة اللʷʱدون اس

  .3قʛار معلل Ǽعʙ اخʚ راȑ اللʻʳة 

 Ǻعʞ الأخʠاء الʸهʹॻة:ثانॻا: حʗود الʴلʠة الʯقʗیȂʙة للإدارة ʵǺأن 

إن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ǽقʱʹي أن تʨؔن أعʺال الإدارة مʢاǼقة للأحȞام القانʨنॽة، وتʨسॽع 
 ʙʽʽا فإن تقʚاف بها، لʛʴة أو الانʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱإلى ال ȑدʕی ʙة قȄʛیʙقʱها الʱʢسل

  سلʱʢها ʨʹǼاȌǼ قانʨنॽة ǽعʙ ضʺانة أساسॽة لʴʺاǽة حقʨق الʺʣʨف.

 

                                                              
1 -  ،ʦॽʂاʛامة إبǽ» ف العامʣʨʺلل ʖأدیʱارات الʛة قॽɺوʛʷʺل ȑة القاضي الإدارǼرقا ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱقة، »في الॽʁʴلة الʳم ،

 .07 .، ص2015، جامعة ادرار، الʜʳائʛ، 39العʙد 
 .، الʶالف ال59ʛؗʚ-85مʧ الʺʛسʨم رقʦ  126انʛʤ الʺادة  - 2
 ، الʶالف الʛؗʚ.133-66مʧ الامʛ رقʦ  56الʺادة  - 3
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 لإدارة Ǻالʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة لʃॻʻؒʯ الأخʠاء الʸهʹॻة مʥ الʗرجʥʻʯ الʰالʰة والʙاǺعةتقʗʻʻ ا - أ

 ʧʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱة الʢلʶالى ال ʛȄʛرفع تق ʦʱة یʲالʲرجة الʙال ʧاء مʢة للأخॼʶʻالǼ
هي الʱي تقʨم بʅॽʽؔʱ الʢʵأ أȑ انها نفʝ الإجʛاءات الʺॼʱعة Ǽالॼʶʻة للأخʢاء مʧ الʙرجة 

 ॽة، وفي هʚه الʺʛحلة أǽʹا نʺʜʽ بʧʽ الʴالات الʱالॽة:الأولى والʲان

: في حال اذ وافقʗ الʶلʢة الإدارȄة الʱي لها صلاحॽات الʱعǼ ʧʽʽعʙ الʙراسة _ الʲالة الأولى
ʚا العقȃʨة او عʙلʗ مʻها مع الإǼقاء علʽها في الʙرجة  والʱقʙیʛ على اقʛʱاح تʅॽʽؔ الʢʵأ وؗ

 الʱأدیॽʰة مॼاشʛة.الʲالʲة یʦʱ تʥȄʛʴ الʺʱاǼعة 

: إذا لʦ تʨافȘ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʱعʧʽʽ على ʅॽʽؗ الʢʵأ والعقȃʨة وقامʗ _ الʲالة الʰانॻة
Ǽالʱعʙیل مʻها وȂعادة تॽʽؔفها ضʺʧ الأخʢاء مʧ الʙرجة الأولى والʲانॽة هʻا یʦʱ تʨجॽه اسʱفʶار 
الى الʺʣʨف الʺعʻي حʨل الأفعال الʺʛتॼؔة مʧ قʰله. ʨȞǽ ʘʽʴǼن ʡلʖ الʨʱضʴॽات 

  والاسʱفʶار او الʛد ʱؗابॽا.

یʦʱ في هʚه الʴالة مॼاشʛة إجʛاءات الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة مʧ الʙرجة الأولى والʲانॽة الʱي 
ذʛؗناها ساǼقا، وॼʻȄغي ان ʨȞǽن راȑ الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة في مʲل هʚه الʴالات مʛʰرا 

 ومʴایʙا ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لأخʢاء الʙرجة الأولى والʲانॽة.

فȘ الʶلʢة الإدارȄة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ وذلǼ ʥعʙ الʙراسة : إذا لʦ تʨا_ الʲالة الʰالʰة
ʚلʥ العقȃʨة هʻا تʴفȎ الʨثائȘ وتʱʻهي الʺʱاǼعة  والʱقʙیʛ على اقʛʱاح تʅॽʽؔ الʢʵأ الʺهʻي وؗ
الʱأدیॽʰة. وʖʳȄ ان ʨȞǽن راȑ الʶلʢة الʺʸʱʵة مʴایʙا ومʛʰرا وهʚا لا ǽقʙʸ مʻه انهاء 

رتؔابها مʛʡ ʧف الʺʣʨف الʺعʻي بʨقائع مادǽة وقانʨنॽة او وثائȘ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة الʱي ثʗʰ ا
 .1ثʨʰتॽة 

                                                              
1  -  :ʧصنقلا ع ،Șجع سابʛف العام، مʣʨʺي للʰأدیʱام الʤʻل الʽ17 .دل. 
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 ضرورة استشارة اللجنة الإدارية المتساوية الاعضاء –ب 

نʙʳ ان  03-06مʧ الامǼ165  ʛالعʨدة الى احȞام الʺادة الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 
ʰأدیʱات الȃʨع العقॽʀʨة تॽئاسʛة الʢلʶح للʻم ȑʛائʜʳع الʛʷʺة، الॽانʲرجة الأولى والʙال ʧة مॽ

 ȑام أʜإلǼ ʦقǽ ʦع لʛʷʺة، فالॽئاسʛة الʢلʶم للʜمل ʛʽي غʰأدیʱال ʝلʳالǼ ȑاʛب ʚن الاخʨȞǽ ʘʽح
سلʢة Ǽاسʷʱارة واخʚ أȑ راȑ مʛʡ ʧف جهة معʻʽة ولʧؔ عʙʻما یʱعلȘ الامǼ ʛالعقȃʨات 

الʱأدیॽʰة Ǽاسʷʱارة واخʚ راȑ  الʱأدیॽʰة مʧ الʙرجة الʲالʲة والʛاǼعة هʻا فان الʺʛʷع الʜم الʶلʢة
. ؗʺا أكʙ الʺʛʷع مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ لؔي ʨȞǽن قʛار 1اللʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء

المتعلق باللجان  10-84 مʧ الʺʛسʨم 19اللʻʳة صʴॽʴا تʸح مʙاولاتها وهʚا ما جاءت Ǽه الʺادة 

ئها واذ لʦ یʰلغ الʸʻاب وهʨ ان ʛʹʴǽ على الأقل ثلاثة ارȃاع مʧ أعʹاالمتساوية الأعضاء 
ʙʱʶǽعى مʧ جʙیʙ أعʹاء اللʻʳة خلال ثʺانॽة أǽام وعʙʻئʧȞʺǽ ʚ للʻʳة الاجʱʺاع قانʨنॽا إذا 

  .2حʹʛ نʸف عʙد أعʹائها 

في ؗل الأحʨال تʳʱلى أهʺॽة اسʷʱارة راȑ اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ضʺانة هامة  
ت الʱي تȐʛ فʽها هʚه اللʻʳة ان Ǽالॼʶʻة للʺʣʨف مʴل الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة خاصة في الʴالا

 .3العقȃʨة الʺॼʢقة علॽه مʧ الʙرجة الʲالʲة او الʛاǼعة غʛʽ مʴʱʶقة 

  

  

                                                              
 .، الʶالف ال03ʛؗʚ-06مʧ الامʛ  165انʛʤ الʺادة  - 1
، الʺʙʴد لاخʸʱاص اللʳان الʺʶʱاوȄة الأعʹاء 14/01/1984، مʕرخ في 10-84مʧ الʺʛسʨم رقʦ  19الʺادة  - 2

مʕرخ  199-20الʺلغى ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  1984 /15/01، الʸادرة في 03وتʽȞʷلʽها وتॽʤʻʺها وعʺلها، ج ر عʙد 
، یʱعلǼ Șاللʳان الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ولʳان الʢعʧ واللʳان الʱقॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات Ȅʨ2020لॽة ج 25في 

 .2020جȄʨلॽة  30مʕرخ في  44العʺʨمॽة، ج ر عʙد 
 .165.شلالي مʙʺʴ، مʛجع سابȘ، ص - 3
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 ضʙورة الʯقǺ ʗʻالʸʷانات الʙȜʸسة قانʦنا –ج 

 وتʲʺʱل هʚه الʹʺانات ॽɾʺا یلي: 

 حȖ الʗفاع -1

مʧ قانʨن الॽʣʨفة العامة تʟʻ على انه Șʴǽ للʺʣʨف الॼʡ167  ȑʚقا لأحȞام الʺادة 
 .1تعʛض للإجʛاء الʱأدیʰي ان یʰلغ Ǽالأخʢاء الʺȃʨʶʻة الॽه وان ʢǽلع على ؗامل ملفه 

 ʧم ʧȞʺǽ Șاره حॼʱاعǼ فʣʨʺع بها الʱʺʱي یʱالʹʺانات ال ʦاه ʧفاع مʙال Șح ʛʰʱعȄو
الʙفاع عʧ نفʶه والʶعي الى اثॼات دلائله ونقʠ دلائل  خلاله لأȑ شʟʵ مʨجه Ǽالاتهام

 ʧفاع عʙص للʛالف ʧعة مʨʺʳه مʴʻجهة له ومʨʺالاتهامات ال ʧاءته مʛاجل ب ʧه مʺʸخ
 .2نفʶه وʨȞȄن ذلʥ قʰل مʴاكʺʱه

مʧ قانʨن الॽʣʨفة العامة تقʱʹي على الʶلʢة الʱأدیॽʰة إمȞانॽة  167وȃالʛجʨع الى الʺادة 
یʨم ابʙʱاء مʧ  15والʛʤʻ على ملفه الʱأدیʰي وʨȞȄن ذلʥ في اجال الʺʣʨف مʧ الاʡلاع 

 . 3تارȄخ تʥȄʛʴ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة

وॼʻȄغي ان تʨؔن مʶاءلة الʺʣʨف العام الȑʚ ؗان مʴل العقȃʨة الʱأدیॽʰة ʨʹʴǼره شॽʸʵا 
 03-06مʧ الامʛ  168مʧ اجل سʺاع ؗل الاتهامات الʺʨجهة له، وهʚا ما جاءت Ǽه الʺادة 

ʖʳǽ"  ʝلʳʺؗ عةʺʱʳʺة الأعʹاء الȄاوʶʱʺة الȄة الإدارʻʳال على الʴǽ ȑʚف الʣʨʺعلى ال
مʧ نفʝ  169تأدیʰي الʺʨʲل شॽʸʵا، الا إذا حالʗ قʨة قاهʛة دون ذلʥ." ؗʺا اكʙت الʺادة 

 .4الامʛ ومفاد هʚه الʺادة "ʧȞʺǽ للʺʣʨف تقʦǽʙ ملاحʤات ʱؗابॽة او شفȄʨة او ʛʹʴʱʶǽ شهʨدا"

                                                              
 .، الʶالف ال03ʛؗʚ-06مʧ الامʛ  167الʺادة  - 1
2 - ʻȄوʛار هʱʵة، مॽʂزا ʧʽʶॽʺخ ʟʸʵت ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻمة لʙة مقʛؗʚمي، مʨʺف العʣʨʺال ʖأدیʱني لʨام القانʤʻي، ال

 .49.، ص2019-2018قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة غʛداǽة،
 .، الʶالف ال03ʛؗʚ-06مʧ الامʛ  167راجع الʺادة  - 3
4 -  ʧʽ169-168الʺادت ʛالام ʧم ʛؗʚالف الʶال. 
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و مʣʨف ʱʵǽاره لؔي ألʺʱاǼعة الاسʱعانة ʴʺǼامي الȑʚ ؗان مʴل كʺا Șʴǽ للʺʣʨف ا
ؗل القʨاعʙ القانʨنॽة العامة لʦ تʛʷ الى أȑ نʟ  نّ أمام الʺʳلʝ الʱأدیʰي، رغʦ أ یʙافع عʻه

ثʻاء عʺلॽة أیʟʻ مʧ خلاله إمȞانॽة الʺʣʨف الʺʴال الى الʺʳلʝ الʱأدیʰي الاسʱعانة ʴʺǼامي 
حȘ الʙفاع ضʺانة قانʨنॽة ذات ʡاǼع دسʨʱرȑ حʘʽ ؗفل  ʛاعʰʱالʙسʨʱر  نّ الʴʱقȘʽ وذلʥ لأ

 .1للʺʱهʦ حȘ الʙفاع عʧ نفʶه
وعلॽه تʳʱلى أهʺॽة حȘ الʙفاع مʧ اهʦ الʹʺانات الأساسॽة والʨʳهȄʛة الʺقʛرة لʸالح 
 الʺʱهʦ والغʛض الأساسي مʧ هʚه الʹʺانة هʨ مʸلʴة الʺʣʨف في مʨاجهة الʶلʢة الʱأدیॽʰة.

  الʯأدیʮيتʔʻʮʴ القʙار  -2

ǽعʛف الǼ ʖʽʰʶʱانه مʨʺʳعة مʧ الʳʴج والأسॼاب القانʨنॽة والʨاقॽɻة الʱي تʛʰر القʛار 
الإدارȑ وȃالʱالي فان الإدارة تقʨم بʱعلʽل وتʛȄʛʰ القʛار Ǽʺعʻى یʛؗʚ في مʹʺʨن القʛار الʱأدیʰي 

ʵالفة الʱأدیॽʰة الʴالة الʨاقॽɻة الʱي دعʗ الإدارة الى اصʙار هʚا القʛار ومʧ خلاله یʦʱ ذʛؗ الʺ
 .2الʱي مʧ اجلها تʺʗ معاॼʀة الʺʣʨف

لقʙ فʛضʗ قʨانʧʽ الॽʣʨفة العامة ʘʽʴǼ الʜم الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الإدارة ʛʹǼورة وجʨب 
مʧ  165تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة الʺʻʺʹʱة للعقȃʨات الʱأدیॽʰة هʚا ما جاءت Ǽه احȞام الʺادة 

ʱي لها صلاحॽات الʱعǼ ʧʽʽقʛار مʛʰر ان تʖʰʶ قانʨن الॽʣʨفة العامة على أساس ان الʶلʢة ال
 ʟعة. إضافة الى نǼاʛة والʲالʲال ʥلʚ قʛارها في العقȃʨات الʱأدیॽʰة مʧ الʙرجة الأولى والʲانॽة وؗ

 .3مʧ نفʝ الامʖʳǽ" ʛ ان تʨؔن قʛارات الʺʳلʝ الʱأدیʰي مʛʰرة" 170الʺادة 

                                                              
1 - ʧʽʶॽʺص خ ،Șابʶجع الʛوني، مʛار هʱʵة، مॽʂ50.زا. 
 .100-99.مʷعل مʙʺʴ العʳʺي، مʛجع سابȘ، ص ص - 2
3 -  ʧʽالʺادت ʛʤ170-165ان  ʛالام ʧ03-06م، ʛؗʚالف الʶال. 
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ضʺانة أساسॽة اقʛها الȄʛʷʱع ومʧ خلال هʚا ʧȞʺǽ القʨل ان تʖʽʰʶ القʛارات الʱأدیॽʰة  
 ʧʺʹʱʺال ȑار الإدارʛار القʙاص ʦʱى یʱح ʖأدیʱة الʢف سلʶتع ʧم ʧʡاʨʺة الǽف الى حʺاʙته

ʖؔتʛʺأ الʢʵامة الʶها وجʱدرج ʗة مهʺا ؗانॽʰة تأدیȃʨ1عق. 

 الʖʲॺʸ الʰاني

 العلاقة القائʸة بʥʻ الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة والʯʸاǺعة الʚʱائॻة 

دیॽʰة ʨʸʵǼصॽات إجʛائॽة ومʨضॽɺʨة تʳعلها مʱʶقلة عʧ الʺʱاǼعة إن تʺʱع الʺʱاǼعة الʱأ
الʜʳائॽة سʨاء مʧ حʘʽ الʺفاʦॽʂ الʱي تʻʰاها الʺʛʷع للʱعʛʽʰ عʧ أنʤʺة ومʛاكʜ قانʨنॽة مʱʵلفة، 
 ʗʶॽة لॽقلالʱه الاسʚأن ه ʛʽها، غʻؗل م ʧع ʖتʛʱأن ت ʧȞʺǽ يʱة الॽنʨالأثار القان ʘʽح ʧأو م

ʙʴǽث أن یʛتʖؔ الʺʣʨف خʢأ ʸǽعʖ تॽʽؔفه قانʨنا هل له وصفا مʢلقة، ذلʥ أنه ʧȞʺǽ أن 
تأدیॽʰا أم جʜائॽا، سʨاء ʖʰʶǼ القʨʸر الȄʛʷʱعي في تʦॽʤʻ ذلʥ الʢʵأ وتʙʴیʙ معالʺه، أو 
غʺʨض في مʹʺʨنه، مʺا ʸǽعʖ مʧ تʙʴیʙ الإجʛاءات الʺʻاسॼة ʷǼأنه تأدیॽʰة أم جʜائॽة، 

ة بʻʽهʺا مʧ جهة وحʙود وهʚا ما تʢلʖ إجʛاء تʺʜʽʽ بʧʽ الʺʱاǼعʧʽʱ ل ʛؗʱʷʺائل الʶʺال ʙیʙʴʱ
.Ȑʛجهة أخ ʧها مʻكل م  

  

  

  

  

                                                              
 .58.حاج شعʖʽ إیʻاس بʻʽʲة، مʛجع سابȘ، ص - 1
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 الʠʸلʔ الأول

 الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة والʯʸاǺعة الʚʱائॻة

 ʦاه ʙیʙʴق أولا الى تʛʢʱال ʖلʢʱة یॽائʜʳعة الǼاʱʺة والॽʰأدیʱعة الǼاʱʺال ʧʽق بʛاز الفʛلإب
 ʧʽه القائʺة بǼاʷʱلاف والʱالاخ ȋنقا ʧلؔل م ʅȄʛتع ʦǽʙتق ȘȄʛʡ ʧع ʥوذل ʧʽʱʽولʕʶʺال ʧʽهات

 .1الʺʱاǼعة الʜʳائॽة والʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة مʧ اجل تॽʰان الاسʱقلال القائʦ بʻʽهʺا
 ʥف العام وذلʣʨʺال Șة في حॽʰأدیʱة الʢلʶه الʚʵʱاء تʛانه اجǼ ةॽʰأدیʱعة الǼاʱʺف الʛعʱف

له او في حالة اخلاله بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة،  في حال اهʺاله او امʻʱاعه لʺʺارسة مهامه الʺʨʵلة
 "ȑʛʽʰʽل ȑاذ "دʱفها الأسʛع ʙف وقʣʨʺي للʻأ الʺهʢʵعة على أساس الǼاʱʺه الʚم هʨتق ʘʽح
Ǽانها اجʛاء تفʛضه الإدارة على أحʙ مʣʨفʽها مʧ اجل قʺع الʺʵالفة الʱأدیॽʰة الȑʚ مʧ شانه 

عʛف الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة  »ʗʻ بʦشعʙʻسع«یʛتʖ نʱائج سلॽʰة على حॽاة الʺʣʨف، اما الأسʱاذ 
 .Ǽ2انها اجʛاء عقابي تʚʵʱه الʶلʢة الʱأدیॽʰة ضʙ الʺʣʨف الʺʢʵئ

نها الʺʱاǼعة الʱي تقع بʧʽ الفʛد والʙولة الʺʲʺʱلة في أما الʺʱاǼعة الʜʳائॽة فʱعʛف على أ
ʺا یʕدȑ عʧ الॽʁام Ǽه م امʻʱعنها مʱاǼعة تقع على الفʛد الȑʚ قام Ǽفعل او : أالقʹاء Ǽʺعʻى

كلا مʧ هاذیʧ الʛʸʱفʧʽ الى اسʱلʜام تॽʀʨع عقȃʨة جʜائॽة علॽه أȑ لʚلʥ الفʛد لان ذلʥ الفعلان 
 .3تʦ تȄʛʳʺهʺا قانʨني

 ʧعة مʨʺʳʺǼ ازʱʺهʺا تʻان ؗل م ʙʳة نॽائʜʳعة الǼاʱʺة والॽʰأدیʱعة الǼاʱʺا الʻفʛما عʙعǼ
ئʟ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة الʸʵائʟ، حʘʽ ان خʸائʟ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة لا تʨʱافȘ مع خʸا

                                                              
1 - ʛیʙة  خʛؗʚف العام، مʣʨʺة للॽنʨاءلة القانʶʺار الʡة في إॽائʜʳة الॽولʕʶʺة والॽʰأدیʱة الॽولʕʶʺال ʧʽالعلاقة ب ،ʦȄʛؔال ʙʰع

مقʙمة لاسʱؔʺال مʢʱلॼات نʽل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة احʺʙ دراǽة، 
 .26 .، ص2020-2019ادرار، 

ʛʹʵ، قاصȑʛ لʺʧʽ، الالॽات القانʨنॽة لʱأدیʖ الʺʣʨف العام، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ عʲʺان ل - 2
 .19 .، ص2020-2019الʙولة والʺʕسʶات، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة زȄان عاشʨر، الʳلفة، 

اني شʨقي، مʛجع سابȘ، ص - 3 ʛؗ142 .ب. 
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 ʦلاف القائʱا الى دراسة الاخʻولʕا ما یʚعة وهǼاʱع بها ؗل مʱʺʱي تʱة الॽنʨعة القانॽʰʢا للʛʤن
بʻʽهʺا أȑ تॽʰان اسʱقلالॽة ؗل مʧ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة والʺʱاǼعة الʜʳائॽة (كفʛع اول) وأوجه الʷʱاǼه 

 (كفʛع ثاني).

 الفʙع الأول

 ʥʻة بॻقلالʯةأوجه الاسॻائʚʱعة الǺاʯʸة والॻʮأدیʯعة الǺاʯʸال 

ʧʺȞǽ الفʛق والاخʱلاف بʧʽ ؗلا مʧ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة والʺʱاǼعة الʜʳائॽة مʧ خلال 
 الإجʛاءات، الʨصف والهʙف، ʚؗلʥ مʧ حʘʽ العقȃʨات والʱي سʨʻضʴها على الʨʴʻ الاتي:

 أولا: مʥ حʖʻ الإجʙاءات الॺʯّʸعة 

الʜʳائॽة لا یʨقف أȑ تʛʸف في الإجʛاءات الʱأدیॽʰة ʖʰʶǼ وان الʛʷوع في الʺʱاǼعة 
 ʛالام ʘل بʽها تأجʛیʙتق ʖʶز للإدارة حʨʳǽ ʥاءات، ومع ذلʛهʺا في الإجʻة ؗل مॽقلالʱاس
حʱى صʙور الʦȞʴ الʜʳائي الʻهائي، اذ ʧȞʺǽ للإدارة ان تʛʸʱف في الʴʱقȘʽ الʱأدیʰي والʺʶاءلة 

ان الʴʱقȘʽ القʹائي في الʺʵالفة الʜʳائॽة لا یʛʱتʖ علॽه  الʱأدیॽʰة على أساس تلʥ القاعʙة، الا
 Ȑʛالأخ ʧقلة عʱʶهʺا مʻة لان ؗل مॽʰأدیʱعة الǼاʱʺورة وقف الʛ1ض. 

   ثانॻا: مʥ حʖʻ الʦصف القانʦني

ان اخʱلاف الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة عʧ الʱاǼعة الʜʳائॽة ʧʺȞǽ أǽʹا في الʨصف القانʨني فلا 
لʱأدیॽʰة Ǽالأوصاف الʱي تʴʺلها الʺʱاǼعة الʜʳائॽة هʚا مʧ جهة ʨʳǽز مʲلا ان تʨصف الʺʱاǼعة ا

ومʧ جهة اخȐʛ لا ʧȞʺǽ للʶلʢة الʱأدیॽʰة ان تʨصف وان تلʜʱم Ǽالقʨاعʙ والاوصاف الʱي 

                                                              
ʨʱؗʙراه في العلʨم، تʟʸʵ القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق الزȄاد عادل، تȄʛʶح الʺʣʨف العʺʨمي وضʺاناته، أʛʡوحة لʽʻل شهادة  - 1

 .141 .، ص2016والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
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ʴǽʺلها قانʨن العقȃʨات بل یॼʻغي علʽها ان تʵʱʶلʟ الأخʢاء الʱأدیॽʰة مʧ الʺʳال والʢاǼع 
 .1الإدارȑ الʵاص بها

حالة ارتؔاǼه لʢʵا تأدیʰي معʧʽ فانه سʨف ǽعاقʖ وʴȄاسʖ على  فالʺʣʨف مʲلا في
 Șʽʰʢʱح بʺʶǽ الة لاʴه الʚة، ففي هॽɿॽʣʨات الॼاجʨالǼ اره اخلالاॼʱاعǼ هॼؔارت ȑʚالفعل ال ʥذل
قانʨن العقȃʨات في الʺʳال الʱأدیʰي بل تʅॽؔ قانʨنا مʛʡ ʧف الʳهة الإدارȄة Ǽاعॼʱارها الʳهة 

ʰأدیʱال ʅॽʽؔʱالǼ ةʸʱʵʺال ʧȞʺǽ ة فلاॽائʜʳعة الǼاʱʺة للॼʶʻالǼ الʴال ʨالفة، ؗʺا هʵʺال ʥلʱي ل
 .2لأȑ جهة إدارȄة او حʱى قاضي تʴقȘʽ ان ǽفʸل في الʜʻاعات الʺʱعلقة Ǽالʺʵالفة الʜʳائॽة

و هʻا یʱʹح اسʱقلال الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة عʧ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة مʧ حʘʽ وصفها، فؔل 
ʗ الʺʵالفة جʜائॽة فإنها تʵʹع وجȃʨا لأحȞام قانʨن العقȃʨات مʱاǼعة تʱʶقل عʧ الأخȐʛ فاذا ؗان

على أساس جʴʻة ، جʻاǽة او مʵالفة اما الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة فʦʱʽ تॽʽؔفها وفȘ احȞام قانʨن 
 ʖتʛة تॽʰأدیʱاء الʢه الأخʚة، فهॽʻاء الʺهʢالأخ ʧعة درجات مȃلة في أرʲʺʱʺفة العامة الॽʣʨال

 177وصاف الʻʳائॽة بل تʙʺʱʶها مʧ معایʛʽ مʙʴدة في الʺʨاد مʛʡ ʧف الإدارة ولا تلʜʱم Ǽالأ
الʺʱعلȘ الॽʣʨفة  03-06الʱي تʻʸف العقȃʨات الʱأدیॽʰة مʧ الامʛ  163و الʺادة  181الى 

 .3العʺʨمॽة
وȃالʱالي لا ʨʳǽز الاخǼ ʚأوصاف الʺʱاǼعة الʜʳائॽة نʛʤا لاخʱلاف الʨصف القانʨني الʨارد 

حʘʽ نʟ  03-06مʧ الامॽ160  ʛه الʺʛʷع Ǽʺقʱʹى الʺادة لؔل مʻهʺا، وهʚا ما أكʙ عل
ل خʢأ او  على ما یل:" Ȟʷǽل ؗل تʵل عʧ الʨاجॼات الʺهॽʻة او الʺʶاس Ǽالانʹॼاȋ، وؗ

                                                              
 .31 .خʙیʛ عʙʰ الʦȄʛؔ، مʛجع سابȘ، ص -  1
قʹاء الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، دراسة مقارنة، أʛʡوحة لʽʻل مʙʺʴ الأخʹʛ بʧ عʺʛان، الʤʻام القانʨني لان - 2

شهادة الʨʱؗʙراه الʙولة في العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة، ؗلॽة الʴقʨق، قʦʶ العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة، جامعة لʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
 .38 .، ص2007

3 -  ،ʝȄا ادرʛ ʨؗة«بॽʳح ʧʽف بʣʨʺة للॽائʜʳعة الǼاʱʺة للإدارة الॽʰأدیʱة الʢلʶائي والʜʳال ʦȞʴم ، »الʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺال
 .172 .، ص2020، الʜʳائʛ، 03، العʙد 59، الʺʳلʙ والॽʶاسॽة القانʨنॽة
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مʵالفة مʛʡ ʧف الʺʣʨف اثʻاء او ʻʺǼاسॼة تأدǽة مهامه خʢا مهॽʻا وȄعʛض مʛتॽʰؔه لعقȃʨة 
 .ॽ1ة"تأدیॽʰة دون الʺʶاس عʙʻ الاقʱʹاء ǼالʺʱاǼعات الʜʳائ

  ثالʰا: مʥ حʖʻ الغاǻة

ʧʺȞǽ الفʛق الʨʳهȑʛ بʧʽ ؗلا مʧ الʺʱاǼعʧʽʱ الʱأدیॽʰة و الʜʳائॽة مʧ خلال عʛʸʻ الهʙف 
الȑʚ یʱʹح هʚا الفʛق ان الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة تهʙف الى تʧʽʶʴ سʛʽ الʺʛفȘ العام ،اما الʺʱاǼعة 

ك اسʱقلالॽة بʻʽهʺا على ان هʻا »جʚʻ« الʜʳائॽة فغایʱها حʺاǽة الʺʱʳʺع، حʘʽ یȐʛ الفॽʁه
 ʧامها عʤʱها و انʛʽالعامة و س Șافʛʺة على الʤافʴʺعى الى الʶة تॽʰأدیʱعة الǼاʱʺأساس ان ال
 ʖʰʶǼ ʧʽي معʻا مهʢʵل ʦاء ارتؔابهʻاث ʦهʽة علʻʽات معȃʨع عقॽʀʨو ت ʧʽفʣʨʺردع ال ȘȄʛʡ

علʽهʦ او حʱى سʨء تʛʸفهʦ او اهʺالهʧʶʴǼ ʦ سʛʽ الʺʛفȘ سʛʽا حʻʶا مʺا یʦʱ تʶلȌॽ جʜاء 
ʛʢǼدهʦ مʧ ذلʥ العʺل ʸǼفة مʕقʱة او ʸǼفة نهائॽة، اما ʟʵǽ ʦॽɾ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة فالغاǽة 
مʻها هي معاॼʀة الʟʵʷ الʳاني و تॽʀʨع الʜʳاء علॽه بʻاء على العʙالة مʧ اجل مȞافʴة 

 .2الʛʳائʦ لʸالح الʺʱʳʺع

ʙماج القانʨن الʱأدیʰي وʤȄهʚؗ ʛلʥ اخʱلاف ؗل مʱاǼعة عʧ الأخȐʛ في انه لا ʧȞʺǽ ان
والقانʨن الʜʳائي، حʤǽ ʘʽل ؗل قانʨن قائʦ بʚاته وʴȄافȎ على خʸائʸه ومʜاǽاه، ؗʺا تهʙف 
الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة الى حʺاǽة الإدارة العامة ولا ʵǽʹع لها الا مʧ له صفة الʺʣʨف. بʻʽʺا 

 .ʶʺ3اواة الʺʱاǼعة الʜʳائॽة تهʙف للعقاب الʸʵʷي الʺʛʳم وذلʥ تॽʁʴقا للإنʸاف وال

جاء في حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʺʕرخ مʲلʺا وهʚا ما اسʱقʛ علॽه القʹاء 
والȑʚ جاء ॽɾه: "سȘʰ لهʚه الʺȞʴʺة ان قʹǼ ʗانه لا تʢابȘ في تʢابȘ  01/12/1962في 

 في نʢاق الȄʛʳʺة الʻʳائॽة والȄʛʳʺة الʱأدیॽʰة، فالʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة لها مʳالها الʵاص لاخʱلاف
                                                              

 ، سالف الʛؗʚ.03-06مʧ الامʛ  160راجع نʟ الʺادة  - 1
 .37-36 .مʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، مʛجع سابȘ، ص -  2
3 - ʛیʙص خ ،Șجع سابʛم ،ʦȄʛؔال ʙʰ31-30 .ع. 
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ॽʰʡعʱها عʧ الʺȞʴʺة الʻʳائॽة، فالأولى قʨامها مʵالفة الʺʣʨف لʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة وخʛوجه 
 ʧقل عʱʶان مॽؗ ذات ʛʰʱد وهي تعʙʴم ʛʽاقها غʢر ونʨʸدة الʙعʱاتها، فهي مॽʹʱعلى مق

 .1الاتهام الʻʳائي الʙʻʱʶǽ ȑʚ الى الʛʳائʦ والعقȃʨات الʺʙʴدة"

ʸة على الȁʦع العقॻɾʦت ʖʻح ʥعا: مǺفراʡʦ 

 ʘʽة حȃʨار العقʙة اصʢة في سلॽائʜʳعة الǼاʱʺال ʧة عॽʰأدیʱعة الǼاʱʺال ʧلف ؗل مʱʵت
تʙʸر العقȃʨة الʱأدیॽʰة مʧ قʰل الʶلʢة الʱأدیॽʰة او مʧ قʰل مʳالʝ تأدیॽʰة Ǽالاسʻʲʱاء الʙول 
الʱي تʻʰʱى الʤʻام القʹائي، هʚا لان الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ هي الʱي تʺارس 
 ʥلʚي، لʰأدیʱال الʳʺة في الʸʸʵʱة مȄة إدارʯʽل هʰق ʧضها مʛف ʦʱي یʱة و الॽʰأدیʱة الʢلʶال
فهي الʺʨʵلة لفʛض واجॼاتها الʱأدیॽʰة غʛʽ ان القʹاء لا ǽʺلʥ سلʢة تॽʀʨع أȑ عقȃʨة، بʻʽʺا 
یʦʱ تॽʀʨع العقȃʨة الʜʳائॽة مʧ قʰل سلʢة واحʙة و هʨ القاضي الʜʳائي الǼ ʟʱʵǽ ȑʚإصʙارها 

هʚا ما ǽعʝȞ الاخʱلاف في سلʢة فʛق العقȃʨة لؔل مʧ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة و الʜʳائॽة، فلؔل و 
 .2سلʢة اخʸʱاصها الʵاص بها

وȄفهʦ مʧ خلال هʚا الʜʽʽʺʱ ان سلʢة تॽʀʨع العقȃʨة الʱأدیॽʰة تʨؔن مʛʡ ʧف سلʢة 
مʛʡ ʧف سلʢات إدارȄة او شॼه قʹائॽة، ʵǼلاف العقȃʨة الʜʳائॽة فʶلʢة تॽʀʨعها لا تʨؔن الا 

3قʹائॽة وفقا لإجʛاءات قʹائॽة ؗاملة.
 

اما الʤʻام الʜʳائȑʛ، فهʨ یʻʰʱى الʤʻام الॼʷه القʹائي والʤʻام الʛئاسي في الʺʶائل 
الʱأدیॽʰة ، حʘʽ تʟʱʵ الʶلʢة الإدارȄة وذلǼ ʥعʙ اخʚ اللʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء 

                                                              
الاحʧʶ مʙʺʴ، الʤʻام القانʨني للʱأدیʖ في الॽʣʨفة العامة، دراسة مقارنة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن   1

 .351 .، ص2015العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ابي Ǽ ʛȞǼالقایʙ، تلʺʶان، 

 .147 .لʺʣʨف العʺʨمي وضʺاناته، مʛجع سابȘ، صزȄاد عادل، تȄʛʶح ا - 2
 .56 .مʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، مʛجع سابȘ، ص - 3



 اسʯقلالॻة الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة                                      الفʶل الأول

43 

الاخʚ بʛأیها ضʛورȑ، ایʧ تʵʹع القʛارات  ʷǼأن العقȃʨات مʧ الʙرجة الʲالʲة والʛاǼعة لان
 1996الʱأدیॽʰة رقاǼة القʹاء الإدارȑ الʺعʙʺʱ في الʜʳائʛ و هʚا ما تʦ تʴȄʛʸه في دسʨʱر 

Ǽاعʱʺادها على الʤʻام القʹائي الʺʜدوج و الʱي قامǼ ʗإنʷاء مʳلʶا للʙولة ؗهʯʽة لʱقʦॽʽ احȞام 
انʱهاكا للʜʻاهة و الʛʷف، و ضʛورة زعʜعة الʶلʢات الإدارȄة القʹائॽة والʱي  اسʙʵʱمॽɾ ʗه  

الʲقة و الاحʛʱام الʨاجʖ تʨفʛهʺا في نفʝ ،اما العقȃʨة الʜʳائॽة فʺʙʸرها القانʨن والʱي تॼʱع 
  1إجʛاءات الʺʴاكʺة الʜʳائॽة.

  الفرع الثاني

  الأثار المترتبة عن استقلالية المتابعة التأديبية عن المتابعة الجزائية

 ʨقا، هǼه ساǼ اʻمʙأ العام ؗʺا تقʙʰʺةإن الॽقلالʱة اسॽائʜʳعة الǼاʱʺال ʧة عॽʰأدیʱعة الǼاʱʺال ،
ʨʺǼضʨع خاص، إذ یʛʸʴʻ مʳال الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة على الأخʢاء Ǽʺعʻى تʱʺʱع ؗل مʻها 

وتʛʸʴʻ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة على جʛائʦ الʤʻام  الʺهॽʻة الʱي یʛتʰؔها الʺʣʨف ʸǼفʱه ؗʺʣʨف،
الʱي ʧȞʺǽ أن یʛتʰؔها الʺʣʨف ʟʵʷؗ عادȑ، تॼʱع ʷǼأنه القʨاعʙ الʱي یʻʺʹʱها قانʨن  العام

  .الإجʛاءات الʜʳائॽة وتʨقع علॽه العقȃʨات الʺقʛرة ʨʺǼجʖ قانʨن العقȃʨات

وقʙʴǽ ʙث أن یʛتʖؔ الʺʣʨف خʢأ مهॽʻا وفقا للقانʨن الأساسي الȞʴǽ ȑʚʺه، وفي هʚا  
نفʝ الʨقʴǽ ʗʺل وصفا جʜائॽا مʧ مʨʤʻر قانʨن العقȃʨات، ففي هʚه الʴالة یʦʱ مʱاǼعة الʺʣʨف 

الॽɿॽʣʨة ǽعاقʖ تأدیॽʰا، وفي نفʝ الʨقʴǽ ʗاكʦ جʜائॽا ؗأȑ شʟʵ أخل  Ǽالʜʱاماتهالȑʚ أخل 
  .Ǽ2أمʧ الʺʱʳʺع

                                                              
 .38-37 .مʙʺʴ الأخʹʛ بʧ عʺʛان، مʛجع سابȘ، ص - 1
العʙد  06، الʺʳلʙ الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني، »تȄʛʶح الʺʣʨف العʺʨمي ؗأثʛ للعقȃʨة الʜʳائॽة«زȄاد عادل،  - 2

  .259 .، ص2012، 02
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، هʨ عʙم تॽɻॼة الاسʱقلالॽةمʧ بʧʽ أهʦ الأثار القانʨنॽة الʱي ʧȞʺǽ أن تʛʱتʖ عʧ هʚه و 
للʢʵأ الʜʳائي إلا في حالة الإدانة مʛʡ ʧف القاضي الʜʳائي وصʙر ʷǼأنه الʢʵأ الʺهʻي 

الʺقʹي ॽɾه، ʘʽʴǼ قʙ یʕدȑ إلى تȄʛʶح هʚا الʺʣʨف خاصة  الʷيءحʦȞ قʹائي ʨʴǽز حॽʳة 
 ʨالعقǼ هॽعل ʦȞإلى إذا ح ʥذل ȑدʕی ʘʽʴǼ ،ةॽنʙʺق الʨقʴال ʧمانه مʛة أو حȄʛʴة للॼالʶات الȃ

  .03-06مʧ الأمʛ  216إنهاء علاقة الʙʵمة ॼʡقا لأحȞام نʟ الʺادة 

 ʧع الإدارة مʻʺǽ ا لاʚاءة، فهʛʰال ʧʺʹʱائي یʜʳالقʹاء ال ʧم ʦȞور حʙأما في حالة ص
الॽɿॽʣʨة الʱي یʻʺʹʱها  Ǽالʜʱاماته Ǽأن الʺʣʨف أخل اقʻʱعʗمॼاشʛة إجʛاءات الʺʱاǼعة إذ ما 

وهʚا ما أكʙه قʛار الʺʱاǼعʧʽʱ،  اسʱقلالॽةمʺا یʙعʦ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، 
 ʦولة رقʙال ʝلʳرخ في  039009مʕ14/11/2007مȑʚادر ، الʸاءة الʛʰال ʦȞأن حǼ ʛأق 

لʸالح الʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل مʱاǼعة جʜائॽة ومʱاǼعة تأدیॽʰة لا یʕثʛ على مʨاصلة إجʛاءات 
    .1إحالʱه على الهʯʽة الʱأدیॽʰة ومعاقʱʰه إذا ثʗʰ في حقه الʢʵأ الʺهʻي

 الʠʸلʔ الʰاني

 الʱʹائيʚاء الʯأدیʮي والʚʱʱاء الʸقارنة بʥʻ ال

مʱʶقل عʧ الʢʵأ الʱأدیʰي ʨؗن ؗل مʧ الʺʶلǼ ʦه ان الʢʵأ الʴǽ ȑʚʺل وصفا جʜائॽا 
مʻهʺا ʱʵǽلف عʧ الاخʛ، لان الȄʛʳʺة الʜʳائॽة تقʨم بʙورها على أساس الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة 
والʱي تॼʱع الإجʛاءات الʵاصة بها، اما الʢʵأ الʱأدیʰي نʙʳ انه ǽقʨم على أساس الʺʕʶولॽة 

 لʱأدیॽʰة.الʱأدیॽʰة والʵǽ ȑʚʹع للإجʛاءات الʺعʺʨلة بها في الʺʕʶولॽة ا

                                                              
1  -  ʦولة رقʙال ʝلʳار مʛخ 039009قȄارʱادر بʸ14، ال  ʛʰʺفʨاعات 2007نʺʳة والॽاخلʙوزارة ال ʙة (ف خ) ضॽʹق ،

  .61 .ص ،2009-09الʺʴلॽة، مʳلة مʳلʝ الʙولة العʙد 
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 ʦاه ʥذل ʙعǼ ضʛنع ʦث ،(ع اولʛكف) هʺاʻʽلاف بʱق الى دراسة أوجه الاخʛʢʱʻس ʥلʚل
 .ʧأیʢʵها ؗلا الʽم علʨقǽ يʱان العلاقة الॽʰصل الى تʨʱى نʱح (ع ثانيʛكف) عʺʳي تʱال ȋقاʻال 

 الفʙع الأول

 أوجه الاخʯلاف 

 یʜʽʺʱ الʢʵأ الʱأدیʰي عʧ الʢʵأ الʜʳائي في الʻقاȋ الاتॽة:

 ǽʧي عʰأدیʱأ الʢʵقل الʱʶ  أʢʵات الȃʨانه في العق ʘʽʴǼ ،ةॽɺʛʷأ الʙʰائي في مʻʳال
الʜʳائॽة تȘʰʢ قاعʙة " لا عقȃʨة ولا جȄʛʺة الا بʟʻ" والʱي تʨؔن مʙʴدة على سʽʰل 
 ʗʶॽل ʧؔفة العامة، ولॽʣʨات الॽʹʱل ؗل مقʺʷة تॽʰأدیʱاء الʢا الأخʺʻʽب ،ʛʸʴال

لا تʵʹع لʺʙʰأ " لا عقȃʨة ولا جȄʛʺة الا بʟʻ"، مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ، لʚلʥ فهي 
وهʚا ما ǽقʹي ॽʀام الʢʵأ خاضع لقʛار الإدارة Ǽاعॼʱارها سلʢة تقʙیʛ وتʅॽʽؔ الأخʢاء 

 .1الʱأدیॽʰة الʺهॽʻة

  Ȍॼتʛف عام مʣʨه مॼؔارت ʙه قॽعل ʖن الفعل الʺعاقʨȞǽ ي انʰأدیʱأ الʢʵع الʨقʨل ȋʛʱʷǽ
فقهاء الى القʨل Ǽان الʤʻام الʱأدیʰي هʨ " نʤام ʡائفي Ǽالإدارة الॽɿॽʣʨة، وهʚا ما دعا ال

" أȑ انه یʱعلʢǼ Șائفة في الʺʱʳʺع على عʝȞ الʤʻام العقابي الȑʚ یʸʱف Ǽالʨʺʷلॽة 
 .2والعʺʨمॽة

                                                              
1  -  ،ʙʽرحʺاني ول» ȑʛائʜʳي الʰأدیʱام الʤʻة في الॽʻاء الʺهʢة الأخॽɺʛأ شʙʰة مॽصʨʸم، »خʨلة آفاق للعلʳد مʙ10، ع ،

 .308 .، ص2018، جانفي2جامعة الʰلʙʽة 
دروʞȄ عʙʰ القادر، ضʨاȌǼ الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم،  - 2

-2015تʟʸʵ قانʨن عام، فʛع قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʽʳلالي الॽاس، سʙʽس بلॼɻاس، 
 .22 .ص، 2016
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  فʣʨʺة ارتؔاب الʤʴل ʚʻعة مॼʱʺاءات الʛالإج ʘʽح ʧعʹهʺا مǼ ʧع ʧأیʢʵال ʜʽʺʱی
وهʚا وفȘ الإجʛاءات والقʨانʧʽ الʵاصة  للʺʵالفة ومʶاءلʱه عʻه وحʱى تॽʀʨع العقاب علॽه

Ǽالॽʣʨفة العامة، اما في العقȃʨة الʻʳائॽة فʵʱʹع لأصʨل القʨانʧʽ العامة ؗقانʨن 
 .1الإجʛاءات الʜʳائॽة وقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة 

  ىʻعʺǼ ȑة أॽɺاʺʱة الاجʴلʸʺة او الॽائʻʳالة الʙالع Șʽقʴة الى تॽائʜʳة الȃʨف العقʙته
ʺان اسʱقʛاره، وهي تʨقع Ǽاسʦ الʳʺاعة Ǽأمʛها ولʸالʴها، بʻʽʺا حʺاǽة الʺʱʳʺع وض

الهʙف مʧ الʢʵأ الʱأدیʰي هʨ سعي الʺʛʷع مʧ خلاله ال تʴقȘʽ مʸلʴة ʡائفة او 
 .2هʯʽة معʻʽة

  عʹʵا تʺʻʽالفات، بʵح ومʻات وجǽاʻة الى جॽائʜʳات الȃʨاء في العقʢالأخ ʅॽʻʸت ʦʱی
ʱاء الʢالأخ ʥة الى تلॽʰأدیʱاء الʢع الأخȃادراجها في أر ʦي تʱف والʣʨʺها الʰؔتʛي ی

) درجات، ؗʺا ʱʵǽلف الʜʳاء الʱأدیʰي عʧ الʜʳاء الʻʳائي ʨؗن ان العقاب الʱأدیʰي 04(
 ،ʛʸʴل الʽʰدة على سʙʴة مȃʨقاع عقǽإǼ ʥفي وذلॽʣʨه الʜ ʛؗفي م Ȍف فقʣʨʺال ʝʺǽ

 .3اما في الʢʵأ الʻʳائي تʨقع علॽه في اغلʖ الأحॽان عقȃʨة جʶʺانॽة 

  ةǽله ولا ʝॽائي لʻʳان القʹاء ال ʘʽح ʧائي مʜʳأ الʢʵال ʧي عʰأدیʱأ الʢʵلف الʱʵǽ
علʽها أȑ انه لʝॽ مʧ اخʸʱاصه، لان الاخʸʱاص ǽعʨد الى الʳهة الʱي یʱʻʺي الʽها 
مʛتʖؔ تلʥ الʺʵالفة والʱي تʙʴد الأعʹاء الʺعʧʽʽʻ الʚیȞʷǽ ʧلʨن الʺʳلʝ الʱأدیʰي او 

                                                              
ʱʷǼه دلʽلة، حʺلاوȑ رشʙʽة، نʤام تأدیʖ الʺʣʨف العʺʨمي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في  - 1

 .14.، ص 2014، قالʺة، 1945ماȑ  08القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
، عʙد 07، الʺʳلʙ مʳلة العلʨم الإنʶانॽة لʳامعة ام الʨʰاقي، »ةالʜʳاء الʱأدیʰي لʛجال الʹॽʢॼة القʹائॽ«وهاب حʺʜة،  - 2

03 ʛʰʺʶǽد ،ʛائʜʳاقي، الʨʰ142 .، ص2020، جامعة ام ال. 
 .ʱʷǼ. 14ه دلʽلة، حʺلاوȑ رشʙʽة، مʛجع سابȘ، ص - 3
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ʚلǼ ʥا لʛʤʻ الى الʜʳاءات الʺقʛرة للʢʵأ الʱأدیʰي الʱي هي ॼɺارة اللʻʳة الʱأدیॽʰة، وؗ
 .1عʧ تॽȃʨخ او انʚار او تʅॽʀʨ عʧ العʺل او الʦʸʵ مʧ الʛاتʖ والفʸل مʧ الʙʵمة 

 الفʙع الʰاني

 أوجه الʵʯاǺه 

yّاوȏ «یȐʛ الأسʱاذ والʨʱؗʙر  ʠان الʸॻأ  »سلʢʵال ʧاسعة لؔل مʨوق الʛه الفʚه ʦانه رغ
ʜʳائॽة وان ؗانʗ تʨضح اسʱقلال ؗل مʻهʺا فهʚا لا ǽعʻي ॽʰʢǼعة الأحʨال الʱأدیʰي والȄʛʳʺة ال

 ʛʽاك تأثʻان ه ʙ ʕؗی ȑʚوال " ʜʽه " جॽʁالف ʖجهة، ؗʺا ذه ʧا مʚهʺا، هʻʽام بʱال الʸالانف
 Ȑʛجهة أخ ʧائي مʻʳأ الʢʵي والʰأدیʱأ الʢʵال ʧʽادل بॼʱ2م . 

 ȋاॼه والارتǼاʷʱأوجه ال ʙیʙʴʱم بʨقʻس ʥح ذلॽضʨʱالي:ولʱهʺا ؗالʻʽب 

 أولا: مʥ حʖʻ الإʟار الʸفاʸॻʀي 

   لان علىʙی ʘʽح ،ʙى واحʻلان معʺʷǽ ائيʻʳاء الʜʳي والʰأدیʱاء الʜʳال ʧان ؗل م
معʻى واحʙ ولا یʻʺʹʱان تقʦǽʙ أȑ تعʠȄʨ لان ॽʰʡعة ؗل مʻهʺا ॽʰʡعة عقابॽة تهʙف 

، لهʚا ذهʖ الॼعʠ الى ردع الانʱهاكات للʴفاȍ على حʧʶ سʛʽ الهʯʽة الʱي یʱʻʺي الʽها
مʧ الفقهاء الى القʨل ان ؗلامها ذات ॽʰʡعة واحʙة وهي ان الʢʵأ الʱأدیʰي Șʰʢǽ على 
أعʹاء هʯʽة معʻʽة داخل الʺʕسʶة او الʺʱʳʺع، في حʧʽ ان الʢʵأ الʜʳائي ȑʛʶǽ على 

                                                              
1  -  ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢلل Ȑʙائي العام، دراسة مقارنة، دار الهʻʳن الʨات في القانʛاضʴحʺان، مʛال ʙʰخلفي ع

 .45.، ص 2013
 .51 .مʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، مʛجع الʶابȘ، ص - 2
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الʺʱʳʺع Ǽأكʺله، وفي الʨاقع ان ؗلاهʺا یهʙف الى تʴقȘʽ مʸلʱʴه الʵاصة Ǽه والى 
 . 1مʳاله الʵاص

  الفةʵʺة وهي ارتؔاب الʙة واحʛؔائي على فʻʳأ الʢʵي والʰأدیʱأ الʢʵال ʧؗل م Șفʱی
وانʱهاك لأمʛ او نهي لʺʸلʴة الʺʕسʶة او الʺʱʳʺع، أॽʀ ȑامهʺا على فʛؔة الʢʵأ، 

 .2كʺا انهʺا یʱفقان مʧ حʘʽ الاثॼات والʱأكʙ مʧ الاجʛاء الʻʳائي او الʱأدیʰي 

 أʱال ʧأیʢʵلؔا ال ʧة مǽفة ان الغاॽʣʨار الॼʱاعǼ الح العامʸال Șʽقʴت ʨائي هʜʳي والʰدی
 ʧهاذی ʧʽع بʺʳة تʢǼاك راʻانه هǼ ارʛالإق ʧȞʺǽ اʻه ʧالح العامة، ومʸʺال ʧالعامة م
الأخʧȄʛʽ على أساس ان ؗلهʺا ǽقʨمان على اقʛʱاف اعʺال مʨʤʴرة ʖʳǽ الابʱعاد عʻها 

فعال تʦʱ معاقʱʰه علʽها Ǽالعقȃʨة تॽʁʴقا للʸالح العام، وان ؗل مǽ ʧقʛʱف أǽا مʧ هʚه الأ
 .3الʺʻاسॼة، Ǽاعॼʱار ان القʙʸ مʧ العقاب هʨ الʴفاȍ على الʤʻام العام في الʺʱʳʺع 

  انه لا ʘʽات، حȃʨع العقॽʀʨت ʘʽح ʧائي مʜʳأ الʢʵي مʺاثل للʰأدیʱأ الʢʵن الʨȞǽ
 ʨا ان العقʺǼ ني، وʨقان ʟد نʨجʨوع الا بʛʷم ʛʽة على فعل غȃʨع عقॽʀʨʱح بʺʶǽ اتȃ

 ʧأیʢʵي الʰؔتʛة على مȃʨعق ȑع أॽʀʨت ʧȞʺǽ ا لاʚا لهʛʸها حʛؗذ ʦة تॽائʜʳة و الॽʰأدیʱال
 ʘʽف حʣʨʺة الॽʀʛت ʛأثǼ Șعلʱا یʺॽɾ فقانʱني، ؗʺا انهʺا یʨقان ʟاد الى نʻʱدون الاس
ان ؗلاهʺا یʕثʛ على تॽʀʛة الʺʣʨف، في حال اذا ارتʖؔ الʺʣʨف احȐʙ هʚه الأخʢاء 

                                                              
 .54-53 .، صسابȘمʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، مʛجع  -  1
 .ʱʷǼ. 31ه دلʽلة، حʺلاوȑ رشʙʽة، مʛجع سابȘ، ص - 2
هʨʰل مʶعʨد، بلʨʴسʧʽ لامॽة، نʤام الʜʳاءات، الʱأدیॽʰة في قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʜʳائȄʛة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة  -  3

ʜ الʳامعي احʺʙ بʴǽ ʧي الʨنʶȄʛʷي،  ʛؗʺة، الȄة والإدارॽنʨم القانʨالعل ʙات، معهʶسʕدولة وم :ʟʸʵق، تʨقʴفي ال ʛʱالʺاس
 ،ʗلʽʶʺʶ12 .، ص2018ت. 
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مʣʨفا، و ذا احʽل الى الʺʴاكʺة الʜʳائॽة او الʱأدیॽʰة لا ʧȞʺǽ له  سʨاء ؗان مʨاʻʡا او
 .1ان یʱʺʱع ʵǼاصॽة الॽʀʛʱة الى غاǽة الفʸل في الʙعȐʨ الʻʳائॽة او الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة 

  ةʢلʶاءات، فالʛالإج ʝة إلى نفॽʰأدیʱال Ȑʨعʙة والॽائʻʳال Ȑʨعʙال ʧع ؗل مʹʵت
ة الʱي تʵʹع لها الʙعȐʨ الʻʳائॽة، حʘʽ تʷʱاǼه الʱأدیॽʰة تأخǼ ʚالقʨاعʙ الإجʛائॽة العام

ʛʽʰؗ ʙالى ح ʧʽʱالʴا الʱاكʺة في ؗلʴʺوال Șʽقʴʱال ʙاعʨق ʘʽح ʧ2م ʖʰد سʨعǽ هॽوعل .
الʱقارب بʧʽ الʢʵأ الʱأدیʰي والʢʵأ الʻʳائي هʨ الʛʤʻ في تʨفʛ جʺॽع الʹʺانات الʱي 

Șʴؗ ،ʖ الʙفاع وحȘ تʹʺʧ الʴقʨق الفʛدǽة والȄʛʴات العامة للʺʣʨف في مʳال الʱأدی
الاʡلاع على ملفه، وȃالॼʢع فان الإجʛاءات الʻʳائॽة تʵʹع وتأخʚؗ ʚلʥ هʚه 
 ʛʲاءات الأكʛه الإجʚار هॼʱاعǼ ،اكʺةʴʺحلة الʛاو م Șʽقʴʱحلة الʛاء في مʨالʹʺانات س

 .3انʳʶاما واتفاقا مع العʙالة 

  ʨقʹي بʻا ان ؗلاهʺا یʹǽائي أʻʳاء الʜʳي والʰأدیʱأ الʢʵال Ȍॼتʛی ʖؔتʛʺف الʣʨʺفاة ال
لʚلʥ الفعل، حʘʽ لا ʧȞʺǽ ان تʚʵʱ إجʛاءات العقاب الا إذا ؗان الʟʵʷ الʺʕʶول 

 .4الʺʵالف على قʙʽ الॽʴاة، وهʚا ما جاءت Ǽه احȞام الȄʛʷʱع الإدارȑ والʜʳائي 

  Șʴǽ انه ʙʳة نʛʽه الأخʚففي ه ʨام العفʤʻائي لʻʳاء الʜʳي والʰأدیʱاء الʜʳع الʹʵǽ
ان ʙʸǽر عفʨ خاص، وذلʥ عʙʻما یʱعلȘ الامʛ في الʺʵالفات الʻʳائॽة، لʛئʝॽ الʙولة 

 Șعلʱما یʙʻع ʨالإدارة مʺارسة مهʺة العف ʝॽئʛل Șʴॽɾ ةॽʰأدیʱالفات الʵʺة للॼʶʻالǼ اما
ان الأساسॽة  الامʛ في Ǽعʠ الʺʵالفات الʱأدیॽʰة، ؗʺا تعʛʰʱ الإرادة الʛʴة أحʙ الأرؗ

ʻʳأ الʢʵي والʰأدیʱأ الʢʵال ʧلؔل م ʗʢسق ʙة فقʛاك إرادة حʻه ʙجʨت ʦائي، فاذا ل

                                                              
 .ʡ. 54ارق ʸॽɾل مʢʸفى غʻام، مʛجع سابȘ، ص -  1
 .12 .هʨʰل مʶعʨد، بلʨʴسʧʽ لامॽة، مʛجع سابȘ، ص - 2
 .ʡ.53ارق ʸॽɾل مʢʸفى غʻام، مʛجع سابȘ، ص  - 3
 .ʱʷǼ. 13ه دلʽلة، حʺلاوȑ رشʙʽة، مʛجع الʶابȘ، ص -  4
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الʺʕʶولॽة، لأنه لا ʧȞʺǽ مʶاءلة الʺʣʨف عʙʻما ʨȞǽن في حالة القʨة القاهʛة او في 
حالة فقʙانه للʨعي و الʷعʨر، مʺا ʳǽعل الفعل غʛʽ مʛʳم و Ǽالʱالي تʶقȌ الʺʕʶولॽة 

 .1الʱأدیॽʰة و الʻʳائॽة 

   ثانॻا: مʥ حʖʻ الॺʸادئ

 وॻɸة العقȁʦة الʯأدیॻʮةمʗʮأ مʙʵ  -أ) 

انّ العقȃʨة الʱأدیॽʰة او الʜʳاء الʱأدیʰي ʵǽʹع لʺʙʰأ مʛʷوॽɺة العقȃʨة، ʘʽʴǼ ان هʚه 
العقȃʨات حʙدها القانʨن على سʽʰل الʛʸʴ، فلا عقȃʨة بʙون نʟ، فالʶلʢة الʱأدیॽʰة هي الʱي 

دیʖ، فلها تʨقع على الʺʣʨف الʺʵالف عقȃʨة مʧ العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في نʤام الʱأ
 ʥلف ذلʱʵǽ ʧؔاها ملائʺة، و لʛي تʱة الȃʨع العقॽʀʨة في تȄʛیʙقʱة الʢلʶات و الॽلاحʸكل ال
في Ǽعʠ الʴالات الʱي خʟ فʽها الʺʛʷع عقȃʨة معʻʽة لʺʵالفة مʙʴدة، حʘʽ أكʙّت الʺادة 

160  ʛالام ʧقع على  03-06مʨللإدارة ان ت ʧȞʺǽ اذاً أنه لا ʟلʵʱʶه نʻʺف ،ʛؗʚلفة الʶال
لʺʣʨف عقȃʨات لا تʱʺاشى مع نʨع الʺʵالفة الʱي قام بها، او تॽʀʨع عقȃʨة مॼʶقة علॽه فهʚا ا

 .2یʻʱافى مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

 مʗʮأ عʗم رجॻɹة الʚʱاء الʯأدیʮي -ب) 

مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛار الʱأدیʰي ǽقǼ ʙʸه الʨʹʵع للقانʨن الʸادر حال وقʨع الʢʵأ او 
ʨن الȑʚ ؗان قʰل ذلʥ سارȄاً، ونفهʦ مʧ هʻا اذاً انه لا ʨʳǽز الʺʵالفة الʱأدیॽʰة ولʝॽ للقان

للʶلʢة الإدارȄة ان تʨقع عقȃʨة تأدیॽʰة للʺʣʨف العام الʺʴال للʺʳلʝ الʱأدیʰي مهʺا ؗان 
الʢʵأ جॽʶʺا اعʺالا Ǽالقانʨن القʘʽʴǼ ʦǽʙ انه تʦ إصʙار قانʨن جʙیʙ حʧʽ تʦ ارتؔاب الʢʵأ 

                                                              
 .ʡ. 52-54ارق ʸॽɾل مʢʸفى غʻام، مʛجع الʶابȘ، ص - 1
اني شʨقي، ال - 2 ʛؗصب ،Șابʶجع الʛʺ. 178. 
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 ʙیʙʳن الʨف، فالقانʣʨʺل الʰق ʧاء مʜʳة الॽɻم رجʙأ عʙʰم Șʽʰʢان ت ʛʽغ .Șʽʰʢʱال ʖاجʨال ʨه
 ʟʻا الʚل هʲم ʙان وج ʧؔل ،ʥذل ʛʽغǼ قʹيǽ حȄʛص ʟد نʨم وجʙع ʖجʨʱʶǽ يʰأدیʱال

مʧ قانʨن العاملʖʳॽɾ100  ʧʽ مʛاعاته واحʛʱامه اعʺالا لإرادة الʺʛʷع، وهʚا ما جاءت Ǽه الʺادة 
 ʦولة رقʙالǼ ʧʽʽنʙʺة  47الʻʶل :" إذا ح1978لʸالإحالة الى الʺعاش او الفǼ على العامل ʦȞ

 ʧة مॽهʱʻه مʱمʙخ ʛʰʱعʱعʺله ف ʧف عʨقʨم ʧȞǽ ʦما ل ʦȞʴور الʙخ صȄتار ʧه مʱمʙخ ʗهʱان
تارȄخ وقفه". مʧ خلال هʚه الʺادة نʙʳ ان الʜʳاء الʱأدیʰي سǼ Șʰʢॽأثʛ رجعي مʧ تارȄخ الʨقف 

 .1 "لʺعاش او الفʸل مʧ الʙʵمةعʧ العʺل ولʝॽ مʧ تارȄخ صʙور الǼ ʦȞʴالإحالة الى ا

 مʗʮأ تʹاسʔ العقȁʦة والʳʸالفة الʯأدیॻʮة -ج) 

تʦʱ تॽʀʨع عقȃʨة على أȑ مʣʨف عام ارتʖؔ مʵالفة تأدیॽʰة وهʚه الأخʛʽة ʖʳǽ ان تʨؔن 
مʻʱاسॼة مع الʢʵأ الʺʛتʖؔ مʧ قʰل ذلʥ الʺʣʨف وهʚا تॽʁʴقا لʺʙʰأ الʨʱازن الǽ ȑʚغʢي 

ɿॽʣʨالة الʙالع ȘقʴȄر وʛʹال ʖʳॽɾ ةʴॽʴة صॽʰأدیʱة الȃʨن العقʨؔلؔي ت ʥاءً على ذلʻȃة، وॽ
ان تʵʹع لʺʙʰأ تʻاسʖ العقȃʨة الʱأدیॽʰة مع الʺʵالفة الʱأدیॽʰة الʺʛتॼؔة مʛʡ ʧف الʺʣʨف 
 ʙʻأ عʙʰʺا الʚبه ʙʽقʱة ان تॽʰأدیʱة الʢلʶقا، وعلى الǼناه ساʛؗذ ȑʚة الॽɺوʛʷʺأ الʙʰإضافة الى م

، فهʚؗ ʨلǽ ʥعʛʰʱ ضʺانة مʧ ضʺانات الʺʣʨف. ومʻه نʱʻʱʶج ان اتʵاذها لأȑ عقȃʨة تأدیॽʰة
مʙʰأ الʻʱاسǽ ʖعʛʰʱ مʧ اهʦ وأبʛز الʺॼادȏ الʱي ǽقʨم علʽها القʛار الادارȑ، لʚلʥ فإن القʛار 
 ʛʰʱعǽ فإنه ʥذل ʛʽلا وغʨا ومعقॼاسʻʱن مʨȞǽ ان ʖʳǽ ةȄة الإدارʢلʶال ʧاره مʙإص ʦʱی ȑʚال

ʺال بهʚا الʺʙʰأ لا ǽعʻى مʻه عʙم خʹʨع الʺʣʨف الʺʢʵئ غʛʽ صॽʴح وقابل للإلغاء. والإع
للعقاب، بل ǽقʙʸ مʻه تʙʴیʙ وتʅॽʽؔ الʢʵأ بʙقة وتॽʀʨع العقȃʨة الʺʻاسॼة مع الأخǼ ʚالʛʤوف 
الʱي ارتʗʰؔ فʽها الʺʵالفة، فلا یʦʱ معاॼʀة الʺʣʨف الʺʚنʖ أكʛʲ مʺا ارتʖؔ. ؗاسʻʲʱاء فإن 

لʺʛتʖؔ مʛʡ ʧف الʺʣʨف العام، تʨقع العقȃʨة الʱأدیॽʰة الʶلʢة الإدارȄة Ǽعʙ تॽʽؔفها للʢʵأ ا
                                                              

1 -  ʛʷʻة للॽȃʛهʹة العʻفة العامة، دراسة مقارنة، دار الॽʣʨال ،ʛʡسف حلʺي خاʨی ʅȄʛة،  32شʛوت، القاهʛث Șالʵال ʙʰع
 .231-230 .، ص2007
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الʺʻاسॼة لʧؔ قʙ تʨؔن هʻالʛʣ ʥوف تأخʚها Ǽعʧʽ الاعॼʱار، لʧؔ في هʚه الʴالة تʱغاضى 
الإدارة عʧ مʙʰأ الʻʱاسʖ وتعʺل Ǽالʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽارتؔاب الʢʵأ او ʸǼفة خاصة Ǽالʺʣʨف 

 .1الʺʛتʖؔ للʢʵأ او سʨاǼقه 

 ة الʚʱاء في العقȁʦة الʯأدیॻʮة مʗʮأ عʗم رجॻɹ –د) 

في حال وقʨع مʵالفة تأدیॽʰة مʧ قʰل الʺʣʨف العام فإن الʶلʢة ملʜمة ǼالʱقǼ ʙʽʽالعقȃʨات 
الʱأدیॽʰة الʺʛʷعة اثʻاء وقʨع تلʥ الʺʵالفة الʱأدیॽʰة، فلا ʨʳǽز تॽʀʨع عقȃʨة تأدیॽʰة على 

وهʚا ؗʺʙʰأ، ولʧؔ ؗاسʻʲʱاء  الʺʣʨف قʙ تقʛرت في تارȄخ لاحȘ لارتؔاب ذلʥ الʢʵأ الʱأدیʰي
في حال ان هʚه العقȃʨة قʙ تʨؔن في صالح الʺʣʨف او في حال حʙوث تغʛʽʽ عʧ اصʙار 
القʛار او الʦȞʴ الʱأدیʰي ʽʴʱʶǽ ʘʽʴǼل تॽʀʨع العقȃʨة الʻافʚة وقʗ وقʨع الʺʵالفة، هʻا ʨʳǽز 

 .2وذلʥ اعʺالا Ǽʺا تلʜمه وتفʛضه الॽʰʢعة العقابॽة للقانʨن الʱأدیʰي

مʻه نʵʱʶلʟ انه لا ʨʳǽز تॽʀʨع عقȃʨة مॼʶقة على الʺʣʨف الʺʛتʖؔ للʢʵأ الʱأدیʰي، 
 .ʟʻة الا بȃʨرة سلفا، فلا عقʛة مقȃʨعق ʖʽتʛاو ت  

  

  

  

  

  

  

  

                                                              
بʨادȑ مʢʸفى، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأدیʰي، دراسة مقارنة بʧʽ القانʨنʧʽ الʜʳائȑʛ والفʛنʶي، أʛʡوحة  - 1

-263 .، ص2014لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبǼ ʛȞǼ ʨالقایʙ، تلʺʶان، 
266. 

اني شʨقي، مʛجع سابȘ، ص - 2 ʛؗ181 .ب. 
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 مʗʮأ عʗم تॻɾʦع عقȁʦة الʠʳأ الʯأدیʮي مʙتʥʻ –و) 

ǽقʙʸ مʧ هʚا الʺʙʰأ انه لا ʧȞʺǽ تॽʀʨع عقʧʽʱȃʨ تأدیʧʽʱʽʰ على نفʝ الʢʵأ، وهʚا ما 
ʙ وحʙة العقȃʨة الʱأدیॽʰة، فلا ʨʳǽز معاॼʀة الʺʣʨف أكʛʲ مʧ مʛّة على نفʝ الʢʵأ ذات  ʕؗی
الʤʻام القانʨني، ʘʽʴǼ قʛر الʺʛʷع لؔل خʢا تأدیʰي مʛتʖؔ العقȃʨة الʺʻاسॼة وحʙدها على 
 ʙات ضȃʨد العقʙتع Șʽʰʢة تॽانȞم إمʙل على عʙا ان دل على شيء فانه یʚوه ،ʛʸʴل الʽʰس

 .1لʺʛتʖؔنفʝ الʶلʨك ا

وفي الأخʧȞʺǽ ʛʽ القʨل انه رغʦ وجʨد لॼعʠ أوجه الʷʱاǼه والاتفاق بʧʽ الʺʕʶولॽة 
الʱأدیॽʰة والʺʕʶولॽة الʻʳائॽة، الا ان أوجه الاخʱلاف تعʙوا أكʛʲ مʧ ذلʥ، وȄعʨد سʖʰ هʚه 

ʛالاخ ʧلف عʱʵǽ الʳن ان ؗل مʨؗ وقʛلافات والفʱ2الاخ ʛهʤة تॽقلالʱه الاسʚه فان هॽوعل ،
ʚا الॽʰʢعة القانʨنॽة لهʺا، حʘʽ نʙʳ ان  ȞʷǼل خاص في الॽʰʢعة الʢائॽɿة للʤʻام الʱأدیʰي وؗ

كل جهة هي الʱي تʦȞʴ وتعاقʖ عʧ هʚه الأخʢاء الʺʱعلقة بها وذلʥ في حالة ॽʀام خʢأ تأدیʰي 
 ʛالآخ ʧأ عʢة ؗل خॽقلالʱضح اسʨا ما یʚائي، وهʜ3او ج. 

 

 

 

 

                                                              
اني شʨقي،  - 1 ʛؗبȘجع سابʛ182 .، صم. 
 .44 .خلفي عʙʰ الʛحʺان، مʛجع سابȘ، ص - 2
 .200-199 .خلف فاروق، مʛجع سابȘ، ص - 3
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 ȑʚو ال ȑʛائʜʳع الʛʷʺقف الʨم ʧاءات اما عʛإج ʧʽة بॽقلالʱاك اسʻان ه ʙ ʕؗوره یʙب
الʢʵأ الʱأدیʰي و الʢʵأ الʻʳائي، و هʚا الاسʱقلال ʧʺȞǽ مʧ جهة في الʶلʢة الʱي لها 
 ȑʚالأساس ال ʘʽح ʧم ʥلʚؗ ه وǼ لʨʺن الʺعʨالقان ʘʽح ʧة و مȃʨض العقʛات فॽصلاح

مʧ حॽʰʡ ʘʽعة ؗل مʻهʺا تقʨم علॽه، Ǽالإضافة الى الاثار الʱي تʛʱتʖ عʙʻ تȘʽʰʢ ؗل جʜاء، و 
ǽ ʘʽʴǼعʛʰʱ الʢʵأ الʱأدیʰي ذو ʡاǼع ادارȑ تʨقعه الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʱعʧʽʽ، اما الʢʵأ 
الʻʳائي فانه ʴǽʺل وصف جʜائي ʵǽʹع للقʹاء، و لهʚا فان الʺʛʷع ʶǽعى دائʺا في الʱفʛقة 

انهʺا   .1بʧʽ هاذیʧ الأخʧȄʛʽ مʧ حʘʽ تॽʻʸفهʺا و ارؗ

                                                              
 .14 .هʨʰل مʶعʨد، بلʨʴسʧʽ لامॽة، مʛجع الʶابȘ، ص - 1
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قʙ یʛتʖؔ الʺʣʨف خʢأ مهॽʻا مʧ الأخʢاء الʱي یʻʺʹʱها القانʨن الأساسي للॽʣʨفة 
 ،ʥأن ذلʷǼ تهاʛاشॼم ʧȞʺǽ يʱاءت الʛالإج ʟʵǽ اʺॽɾ الȞإش ȑأ ʛح الأمʛʢǽ ة، فلاॽمʨʺالع
على أساس أنها تʵʹع للقʨاعʙ الʱأدیॽʰة الإدارȄة وفȘ ما تʺʗ الإشارة إلʽها في الفʸل 

ʚؗ ʝॽلʥ عʙʻما یʛتʖؔ الʺʣʨف خʢأ مهʻي یʰلغ حʙ معʻʽا مʧ الأول، غʛʽ أن الامʛ ل
الʨʢʵرة والʶʳامة، مʲل Ǽعʠ الأخʢاء الʺهॽʻة الʺʻʸفة في الʙرجʧʽʱ الʲالʲة والʛاǼعة، والʱي 
ʧȞʺǽ أن تأخʚ وصفا جʜائॽا، تʙʱʶعي تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة ʷǼأنها ضʙه، أو قʨȞǽ ʙن 

ʺǼ ،فةॽʣʨخارج ال ʖʰʶة لॽائʜعة جǼاʱل مʴى مʻعʖؔام العام دون  ارتʤʻال ʦائʛج ʧة مʺȄʛج
Ǽالʳانʖ الॽʣʨفي، ففي هʚه الʴالة ʨȞǽن تʡ ʗʴائلة الʺʱاǼعة الʜʳائॽة،  ارتॼاȋأن ʨȞǽن لها 

  والʱي یʛʸʱف فʽها القʹاء الʜʳائي وفقا للأحȞام والإجʛاءات الʜʳائॽة.

حȐʙ الʺʱاǼعʧʽʱ على مʧ هʻا یʙʰأ الʙʱاخل بʧʽ الʺʱاǼعʧʽʱ وتʛʢح مʶألة أولȄʨة إ انʢلاقا
الأخȐʛ، أو ॽʸǼغة أخȐʛ أسॽʁॼة إحʙاهʺا على الأخȐʛ، وما ʧȞʺǽ أن یʛʱتʖ مʧ أثار على 
ʜ القانʨني للʺʣʨف سʨاء خلال سʛʽ الإجʛاءات أو Ǽعʙ صʙور الʦȞʴ أو القʛار الفاصل  ʛؗʺال

  في الʙعȐʨ الʜʳائॽة أو الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة حʖʶ الʴالة.

 ʳع الʛʷʺأن ال ʙʳن ʥلʚب ȑʛائʜهॼʱن الأساسي  انʨام القانȞأح ʧʺألة ضʶʺه الʚإلى ه
العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، إذ تʛʢق إلى مʱʵلف الʴالات الʱي ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى هʚا 
الʙʱاخل، ؗʺا أشار الإجʛاءات الʨاجʖ إتॼاعها في هʚه الʴالة، ʨʸǼرة تʹʺʧ حʺاǽة حقʨق 

إحʛʱازȑ إلى حʧʽ الفʸل في الإجʛاء الʺʣʨف، ʘʽʴǼ أقʛ أسلʨب الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي ؗإجʛاء 
الʱأدیʰي، مع تʅॽʀʨ الʺʣʨف الʺʱاǼع جʜائॽا في الʴالات الʱي لا تʶʺح له Ǽالॼقاء في 

 ʧʽا ما ورد في الʺادتʚه، وهॼʸʻ174و 173م  ʛالأم ʧة 03-06مȄʨʶʱعلى ؗل ف ،
 الʨضॽɻة الإدارȄة للʺʣʨف مʨʱقف على مʹʺʨن الʦȞʴ الʻهائي الʸادر ʷǼأن الʺʱاǼعة

  الʜʳائॽة.
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ʜ القانʨني  ʛؗʺة على الॽائʜʳعة الǼاʱʺاءات الʛإج ʛʽل تأثʸا الفʚه ʧʺعالج ضʻا سʚله
 للʺʣʨف مʘʴॼ أول، ثʦ تأثʛʽ الʦȞʴ الʜʳائي الʻهائي على الʺʣʨف، مʘʴॼ ثان. 

 الʖʲॺʸ الأول

  للʡʦʸف تأثʙʻ إجʙاءات الʯʸاǺعة الʚʱائॻة على سʙʻ الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة

عʙʻما یʱعلȘ الأمʛ عʺʨما  الʜʳائॽةʙʴǽث تʙاخل بʧʽ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة مع الʺʱاǼعة 
بʨجʨد وقائع تʴʺل نفʝ الʨصف القانʨني، Ǽʺعʻى تأخʡ ʚاǼعا تأدیॽʰا وفي الʨقʗ نفʶه ʡاǼعا 
 ȋʛʱʷǽ لا ʘʽʴǼ ،اॽʰه تأدیॽعل ʖمعاق ʛʽا وغॽائʜم جʛʳن الفعل مʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ا، ؗʺاॽائʜج

ʨʳǽز لʶلʢات الʱأدیʖ الالʜʱام Ǽالأوصاف  وȃالʱالي لا تلازم بʧʽ الʨاقعʧʽʱ، القانʨن وجʨد
الʻʳائॽة ما دام ان العʻاصʛ الʱي تʨؔʱن مʻها الʺʵالفة الʻʳائॽة لا تʵʹع للʺʕʶولॽة 

   1الʱأدیॽʰة، ؗʺا ان هʚه الأخʛʽة غʛʽ ملʜمة ǼالأخǼ ʚالʨصف العقابي عʙʻ وقʨع أȑ حادثة.

، فهل ʱʶǽلʜم الʙʰء ǼالʺʱاǼعة الʺʱاǼعةهʚا الʙʱاخل هʨ الȑʚ تʛʢح مʶألة إجʛاءات 
  الॽʣʨفي بʧʽ الʺʣʨف والإدارة، أو ǼالʙعȐʨ الʜʳائॽة. الارتॼاȋالʱأدیॽʰة على أساس 

، الʱي 03-06مʧ الأمʛ  174إن إلقاء نʛʤة على مʹʺʨن الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة 
ل، لا تȐʨʶ وضعʱʽه الإدارȄة إلا Ǽعʙ أن ॼʸǽح الʦȞʴ ؗل الاحʨا يوف.... «تʟʻ على: 

، ومʧ هʻا یʙʰو جلॽا الʱأثʛʽ الʺॼاشʛ للʙعȐʨ الʜʳائॽة »الʺʛʱتʖ على الʺʱاǼعات الʜʳائॽة نهائॽا
 ʧʽها إلى حʛقف أثʨʱة یʛʽه الأخʚة، على أساس هॽʰأدیʱعة الǼاʱʺفاذعلى الʻʱاءات  اسʛإج

Ȅʨة الإجʛاء الʜʳائي على الʱأدیʰي، مʢلʖ أول، ثʦ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة، لهʚا نʙʴʱث عʧ أول
  نʙʴʱث عʧ مʤاهʛ تأثʛʽ الʜʳائي على الʱأدیʰي، مʢلʖ ثان. 

                                                              
1 -  ،ȋاʛقʨسف بʨعة یॽȃة«رȄالادار ʖأدیʱات الʢائي امام سلʻʳال ʦȞʴة الॽʳن ، »حʨعة والقانȄʛʷم الʨلة دراسات علʳم ،

 ʙلʳʺ41ال Șʴة، 01، ملʻاتǼ ق، جامعةʨقʴة الॽ618.، ص 2014، ؗل. 
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 الʠʸلʔ الأول

 تأثʙʻ الاجʙاء الʚʱائي على الاجʙاء الʯأدیʮي

 ʧم ʦغʛالॼɾ ،اॽائʜل وصفا جʺʴǽ ʗقʨال ʝي وفي نفʰأ تأدیʢف خʣʨʺال ʖؔتʛی ʙق
 ʧة عॽʰأدیʱال Ȑʨعʙقلال الʱاءات الا انهاسʛة في الإجॽئʜʳال Ȑʨعʙة  الॽائʜʳعة الǼاʱʺقى الॼت

على الإجʛاء الʱأدیʰي،  سʙʽة الʺʨقف في هʙه الʴالة، إذ تʕثʛ الʙعȐʨ العʺʨمॽة تأثʛʽا مॼاشʛا
 ʟʻوفقا ل ȑه أمام القʹاء العادǼ لʨʺني، الʺعʙʺقف الʨائي یʻʳأ الʙʰم ȋإسقا ʧȞʺǽ إذ

، فʺʧ خلال هʚا الʺʢلʖ سʴʻاول تॽʰان 1الإجʛاءات الʜʳائॽةمʧ قانʨن  2الʺادة الʛاǼعة فقʛة 
مȐʙ أولȄʨة الاجʛاء الʜʳائي على الاجʛاء الʱأدیʰي (كفʛع اول)، والأخʢاء الॽʶʳʺة الʱي 

 تʖʰʶ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة (كفʛع ثاني).

 الفʙع الأول

 الاجʙاء الʚʱائي على الاجʙاء الʯأدیʮيأسॻɿॺة 

وȃغʠ الʛʤʻ إن ؗان  ʖ عʧ مʱاǼعة أȑ مʣʨف جʜائॽا،مʧ بʧʽ اهʦ الʱʻائج الʱي تʛʱت
 ،انه یʦʱ تॽʀʨفه فʨرا الى غاǽة تȄʨʶة وضعʱʽه امام القʹاء ʸǼفة نهائॽة 2مʛسʺا أو مʸȃʛʱا

                                                              
غʛʽ أنه یʱعʧʽ أن تʛجئ الʺȞʴʺة الʺʙنॽة الʦȞʴ في تلʥ الʙعȐʨ الʺʛفʨعة أمامها لʧʽʴ ..«...الʱي تʟʻ على:  -   1

ʗ ʛؗح ʙق ʗة إذا ؗانॽمʨʺالع Ȑʨعʙا في الॽل نهائʸالف«.  
2  -  ʧʽالʺادت ʧʺها ضʽص علʨʸʻʺال ʅॽʀʨʱرة للʛاءات الʺقʛالإج ʝفʻع لʹʵǽ ʟȃʛʱʺأن ال ʥ174و 173ذل  ʛالأم ʧم

، ʙʴǽد الأحȞام 2017نʨفʺʛʰ  02مʕرخ في  322-17مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  28ʺادة ، راجع في ذلʥ نʟ ال06-03
  .2017نʨفʺʛʰ  12مʕرخ في  66الʺॼʢقة على الʺʟȃʛʱ في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، ج ر عʙد 
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، ʘʽʴǼ لا ʧȞʺǽ 1 03-06مʧ الأمʛ  174هʚا عʺلا ǼأحȞام الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة 
ادماج الʺʣʨف او عʜله نهائॽا الى غاǽة للإدارة في هʚه الʴالة اتʵاذ أȑ اجʛاء یʱعلǼ Șإعادة 

وقʙ الʱأدیʰي،  ولʝॽ الاجʛاءیʧʽʰ ان الاجʛاء الʜʳائي أولى  وهʚا ما .صʙور الʦȞʴ الʻهائي
الʜʽʽʺʱ في هʚا الʙʸد بʧʽ حالʧʽʱ  ولهʚا سʴʻاولالفقه في الاخʚ بهʚا الʺʙʰأ،  اخʱلف

 لا یʨقف الʱأدیʰي. والʲانॽة الʻʳائيأساسʧʽʱʽ: الأولى الʻʳائي یʨقف الʱأدیʰي 

 أولا: حالات الʃॻɾʦʯ الʱʹائي للʯأدیʮي 

ʚلʥ الʙعȐʨ الʜʳائॽة في نفʝ الʨقʗ ولʻفʝ الأخʢاء،  عʙʻ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة وؗ
او حʧʽ یʦʱ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʜʳائॽة قʰل اتʵاذ ومॼاشʛة الإجʛاءات الʱأدیॽʰة مʛʡ ʧف الإدارة، 

 ʧؗل م ʛʽتأث ʧع ʖتʛʱالة یʴه الʚة في هॽانȞة إمॽʰأدیʱال Ȑʨعʙة على الॽائʜʳال Ȑʨعʙال
 ʛف إثʣʨʺال ʙة ضॽʰأدیʱعة الǼاʱʺال ʅॽʀʨت ʦʱى یʻعʺǼ ،يʰأدیʱقف الʨائي یʻʳة الʙقاع Șʽʰʢت
 ʥع تلʨضʨائي في مʻʳال ʦȞʴور الʙة صǽف الى غاʣʨʺال ʥذل ʙة ضॽائʜʳال Ȑʨعʙة الʛاشॼم

 Ȑʨعʙاالʛق ʧم ʙیʙولة في العʙال ʝلʳه مʙا ما أكʚوه ، ʦاره رقʛها قʻرخ  082979راته، مʕʺال
 .20132-09-12في 

یʨقف فʨرا الʺʣʨف الȑʚ «على انه:  03-06مʧ الامʛ رقʦ  174حʘʽ تʟʻ الʺادة 
، أȑ في حالة ارتؔاب الʺʣʨف »كان مʴل مʱاǼعة جʜائॽة لا تʶʺح بॼقائه في مॼʸʻه...

لʢʵأ تأدیʰي جʦॽʶ تعʛض مʧ خلاله لʺʱاǼعة جʜائॽة هʻا یʦʱ تʅॽʀʨ الʺʣʨف عʧ العʺل فʨر 

                                                              
فʨرا الʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل مʱاǼعات جʜائॽة لا تʶʺح بॼقائه  یʨقف« على:  03-06مʧ الأمʛ  174تʟʻ الʺادة  -   1

ʙʽفʱʶǽ أن ʧȞʺǽ .هॼʸʻة ( في مʱاوز سʳʱة لا تʙ6خلال م ʧء مʜقاء على جǼالإ ʧم ʅॽʀʨʱخ الȄتار ʧاء مʙʱإب ،ʛأشه (
  الʛاتʖ لا یʱعȐʙ الʸʻف.

  وʛʺʱʶȄ الʺʣʨف في تقاضي مʳʺل الʺʻح العائلॽة.     
  Ȑʨʶال، لا تʨا وفي ؗل الأحॽة نهائॽائʜʳعات الǼاʱʺعلى ال ʖتʛʱʺال ʦȞʴح الॼʸǽ أن ʙعǼ ة إلاȄه الإدارʱʽوضع« .  
2 -  ʦولة  رقʙال ʝلʳار مʛرخ في  082979قʕولة 2013-09-12مʙال ʝلʳلة مʳ(ك م)، م ʙلة ضʺॽة جǽʙة بلॽʹق ،

  .154-152 .، ص ص2014-12العʙد 
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لال هʚه الʺادة نʙʳ ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ اقʛ صʛاحة ان تʥȄʛʴ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة، فʺʧ خ
 ʧة مǽهائي، والغاʻائي الʜʳال ʦȞʴور الʙص ʧʽي الى حʰأدیʱاء الʛقف الاجʨمة بʜالإدارة مل

 .1ذلʥ هʨ تʴقȘʽ العʙالة والʻʱاسʖ بʧʽ الʺʕʶولॽة الʱأدیॽʰة والʺʕʶولॽة الʜʳائॽة 

 الॻʡʦفةحالة الʡʦʸف الʙʸتʔؒ لʠʳأ جʚائي خارج  -أ) 

ʖʳǽ على الʺʣʨف تʖʻʳ « نفʶه على ما یلي: 03-06مʧ الامʛ  42نʗʸ الʺادة 
كل فعل یʻʱافى مع ॽʰʡعة مهامه و لʨ ؗان ذلʥ خارج الʙʵمة، ؗʺا ʖʳǽ علॽه ان یʦʶʱ في 

، مʧ خلال نʟ هʚه الʺادة نلاحȎ ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ »كل الأحʨال ʶǼلʨك لائȘ و مʛʱʴم
دȑ الॽʁام  Ǽاȑ عʺل او فعل لا یʻʱاسʖ ا یʱعارض مع ॽʰʡعة الʜم الʺʣʨف بʖʻʳʱ و تفا

مهامه ولʨ ؗان ذلʥ خارج الʙʵمة، فعلॽه في ؗل الأحʨال ان ʛʱʴǽم الʺʖʸʻ الʷǽ ȑʚغله و 
ان یʴʱلى Ǽالأخلاق الʻʶʴة و الʶلʨك اللائȘ في الʱعامل، ففي هʚه الʴالة فان الإدارة مقʙʽة 

ʱها انʽعل ʖجʨʱی ʘʽʴǼ ارʛاذ القʵل و في اتʸهائي لؔي تفʻائي الʜʳال ʦȞʴة الʳॽʱار نʤ
 ʙیʙʴئ و تʢʵʺف الʣʨʺة اللازمة للȃʨه العقʙعǼ رʛو تق ʖؔتʛʺي الʰأدیʱأ الʢʵفي ال ʛʤʻت

 .2وضعʱʽه الإدارȄة 

 وصفا جʚائॻا   لهحالة ارتؒاب الʡʦʸف لʠʳأ تأدیʮي اثʹاء مʸارسة مهامه   -ب) 

 ʨي وفي الʰأ تأدیʢʵف لʣʨʺفي حال ارتؔاب ال ʗه له قʶه نفʚائي، في هʜوصفا ج
ʖتʛʱان ت ʧȞʺǽ الةʴه الʻع  ʧقلة عʱʶة مॽائʻʳة الʺȄʛʳن الʨؔت ʘʽʴǼ ،ʙفي آن واح ʧʽʱȃʨعق

، وتȘʰʢʻ عʺʨما مʲل هʚه الʴالات في الأخʢاء الʺهॽʻة الʱي تʰلغ حʙا مʧ الʢʵأ الʱأدیʰي

                                                              
 سالف الʛؗʚ.، 03-06مʧ الامʛ  174انʛʤ الفقʛة الأولى للʺادة  - 1

 .الʛؗʚ ف، سال03- 06مʧ الامʛ  42الʺادة  - 2
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ʺهॽʻة مʧ الʙرجʧʽʱ الʶʳامة، والʱي ʧȞʺǽ لॼعʹها أن تأخʚا ʡاǼعا جʜائॽا مʲل الأخʢاء ال
 ʧʽالʺادت ʧʺهʺا ضʽص علʨʸʻʺعة الǼاʛة والʲالʲ181و180ال  ʛالأم ʧ031-06م.  

 ثانॻا: حالات عʗم تʃॻɾʦ الʱʹائي للʯأدیʮي

 ȑʚي الʻأ الʺهʢʵال ʅॽʽؔة وتʻي تʺلؔها الإدارة في معایʱة الȄʛیʙقʱة الʢلʶا للʛʤن
ارتॼؔه الʺʣʨف العام، یǼ Ȑʛعʠ الفقه ان الإدارة غʛʽ ملʜمة Ǽانʤʱار الʦȞʴ الʻهائي الʸادر 

ʧة عॽائʜʳال Ȑʨعʙل في الʸة في الفʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳال Ȑʨعʙال ʥȄʛʴلها ت ʧȞʺǽ بل ،
 ات الʱأدیॽʰة قʰل اللʨʳء الى القʹاء.واتʵاذ الإجʛاء

 ʛام الامȞع الى احʨجʛالȃاد  03-06وʨʺع  181و 177و 160في الʛʷʺه، فان الʻم
 Ȑʨعʙال ʥȄʛʴت ʦى وان تʱة، حॽʰأدیʱاءات الʛاصلة الإجʨعة ومǼاʱة مॽانȞأجاز إم ȑʛائʜʳال

ح الإدارȑ في الʜʳائॽة، ولقʙ اكʙت على ذلʥ الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة والإصلا
 ʦاسلة رقʛʺرخة في  267الʕʺي  2016جانفي  19الʱي الʻʡʨال ʧالعام للأم ʛیʙʺجهة للʨʺال

في حالة الʛʷوع في الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة على أساس الʢʵأ الʺهʻي قʰل تلقي "جاء فʽها ما یلي: 
 ʨʺال ʙة ضॽائʜʳعة الǼاʱʺالǼ اراʢاخ ʧʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱة الॽʰأدیʱة الʢلʶي، الʻف الʺعʣ

فانه ǼإمȞانها ان تقʛر اما اسʱؔʺال الإجʛاءات الʱأدیॽʰة الʱي شʛعʗ فʽها على أساس الʢʵأ 
، مʛاعاة لʺʙʰأ اسʱقلالॽة الʺʕʶولॽة الʺهॽʻة 03-06مʧ الامʛ  174الʺهʻي، في اʡار الʺادة 

                                                              
أخʢأء مهॽʻة تʰلغ درجة معʻʽة مʧ الʶʳامة تʨʱʶجʖ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة، ومع ذلʥ لا تȘʰʢ  180تʧʺʹʱ نʟ الʺادة  -   1

ॽʻة مʧ الʺॼʢقة على الأخʢاء الʺه 03-06مʧ الأمʷǼ173  ʛأنها إجʛاءات الʅॽʀʨʱ الفʨرȑ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 
  الʙرجة الʛاǼعة. مʲال ذلʥ، إفʷاء أو مʴاولة إفʷاء الأسʛار الʺهॽʻة.

مʧ الأمʛ نفʶه الʱي تʧʺʹʱ الأخʢاء الʺهॽʻة مʧ الʙرجة  181نفʝ الʷيء یلاحȎ في الأخʢاء الʨاردة ضʺʧ الʺادة 
ʕهلات أو ؗل وثॽقة الʛاǼعة، مʲال ذلʥ: إرتؔاب أعʺال عʻف على أȑ شʟʵ في مȞان العʺل، تʜوʛȄ الʷهادات أو الʺ

  سʺʗʴ للʺʣʨف Ǽالʅॽʣʨʱ أو Ǽالॽʀʛʱة.
  كل هʚه أفعال تʴʺل ʡاǼعا تأدیॽʰا وفي الʨقʗ نفʶه ʡاǼعا جʜائॽا.
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ॽة عʧ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة، او تأجʽل الʘʰ في القʹॽة الى غاǽة الفʸل الʻهائي في القʹ
 .1"الʜʳائॽة...

مʧ الامʛ الʶالفة الʛؗʚ، نلاحȎ ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʜم  ॼɾ174اسʱقʛاء نʟ الʺادة 
Ǽالʅॽʀʨʱ الفʨرȑ للʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل مʱاǼعة جʜائॽة لا تʶʺح له Ǽالॼقاء في مॼʸʻه 

 ومʜاولة مهامه حʱى یʦʱ الفʸل في القʹॽة وصʙور حʦȞ جʜائي نهائي.

في الأخʛʽ نʱʻʱʶج انه في حالة ما اذ تʦ صʙور قʛار Ǽالإدانة مʧ قʰل الإدارة قʰل ان 
یʦʱ صʙور القʛار الʜʳائي مʛʡ ʧف الʺȞʴʺة وذلǼ ʥانʱفاء الʨجʨد الʺادȑ الʱي ʙʻʱʶǽ علʽها 
القʛار الإدارȑ، هʻا في هʚه الʴالة ʧȞʺǽ للʺʣʨف الʺʱهʦ تقʡ ʦǽʙعʧ امام الإدارة الʱي یʱʻʺي 

لʧؔ اذ تʦ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʜʳائॽة قʰل الʛʤʻ في الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة، هʻا یȐʛ الفقه الʽها، 
ʛʹǼورة انʤʱار الʦȞʴ الʜʳائي الʻهائي للفʸل في الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة وذلʥ نʛʤا لأولȄʨة 

 .2الاجʛاء الʜʳائي على الاجʛاء الʱأدیʰي، فعلى الإدارة احʛʱام هʚا الʺʙʰأ 

 

 الفʙع الʰاني

ॻʴʱاء الʠةالأخॻائʚʱعة الǺاʯʸال ʔʮʴǺ ةʸ 

ان الʺʣʨف العʺʨمي اثʻاء ॽʀامه Ǽʺʺارسة مهامه الॽʣʨفة سʨاء ؗان ذلʥ خارج مȞان 
العʺل او خلال تأدǽة الʺهام الʺȃʨʶʻة الॽه قʙ یʛتʖؔ خʢأ مهʻي جǽ ʦॽʶعʛضه لʺʱاǼعة 

ʣʨʺات على الȃʨع عقॽʀʨها تʽعل ʖتʛʱي یʱوال ،ʗقʨال ʝة في نفॽʰعة تأدیǼاʱة ومॽائʜف ج

                                                              
1 -  ʦاسلة رقʛʺرخة في  267الʕم ،ȑة والإصلاح الإدارॽمʨʺفة العॽʣʨة العامة للȄʛیʙʺال ʧادرة عʸ2016جانفي  19ال ،

 ʧʽام الʺادتȞاح Șʽʰʢة تॽɿȞǼ علقةʱʺ174-173ال  ʦرق ʛالام ʧفة 03-06مॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال ،
 العʺʨمॽة.

ʛا ادرʝȄ، مʛجع سابȘ، ص -   2 ʨؗ176 .ب. 
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الʺʢʵئ والʱي قʙ تأثʛ على وضعʱʽه الॽɿॽʣʨة، مʧ خلال هʚا سʴʻاول تॽʰان الأخʢاء الʱي 
ʚلʥ تلʥ الʱي لا تʨʱʶجʖ تʅॽʀʨ الʺʣʨف على  لا تʶʺح للʺʣʨف في الॼقاء في مॼʸʻه وؗ

 الʨʴʻ الاتي:

 أولا: الأخʠاء الʸهʹॻة الʯي لا تʸʴح للʡʦʸف Ǻالॺقاء في مʹॺʶه

ʖؔتʛف العام ان یʣʨʺلل ʧȞʺǽ  امهॽʀ اءʻاما اث ʥة، وذلʺȄʛانها جǼ صفʨافعالا ت
 ʧعه مʻʺة في حقه تॽائʜعة جǼاʱم ʖؔتʛʺا الفعل الʚه ʛإث ʖتʛʱʽفة، فॽʣʨهامه او خارج الʺǼ
مʨاصلة مʺارسة مهامه مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة، لان هʚه الأفعال تʕثʛ على مʶاره الʺهʻي 

- 06مʧ الامʛ  174ء في احȞام الʺادة والʱي لا تʶʺح له Ǽالॼقاء في مॼʸʻه، وهʚا ما جا
یʨقف فʨرا الʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل مʱاǼعات جʜائॽة لا تʶʺح «الʱي تʟʻ على ما یلي:  03

 .1»بॼقائه في مॼʸʻه

 ʦاسلة رقʛʺه الǼ دة الى ما جاءتʨالعȃرخة في  10وʕʺة  16الॽɿॽȞǼ علقةʱʺال ،ʛایʻی
 ʧʽام الʺادتȞاح Șʽʰʢ174و 173ت  ʛالام ʧن الأساسي العام الʺ 03-06مʨالقان ʧʺʹʱ

 ʙة، فقॽمʨʺفة العॽʣʨة العامة للȄʛیʙʺال ʧادرة عʸال ،ȑة والإصلاح الإدارॽمʨʺفة العॽʣʨلل
 ʧة عʛاشॼف مʣʨʺال ʅॽʀʨشانها ت ʧي مʱعات الǼاʱʺال ʧعة مʨʺʳال مʲʺل الʽʰدت على سʙح

 مʺارسة مهامه، والʱي نʛؗʚ مʻها ما یلي: 

 و الʛقاǼة القʹائॽة الʱي تʺʻعه مʧ مʺارسة مهامه._ إذا ؗان الʺʣʨف رهʧ الʝॼʴ ا

 ʝʺرة او تʨʢʵال ʧة مॽف على درجة عالʣʨʺة الى الȃʨʶʻʺالأفعال ال ʗإذا ؗان _
 Ǽأمʧ الهʯʽة الʺʙʵʱʶمة او مʺʱلؔاتها واعʨانها ؗاسʱعʺال العʻف داخل أماكʧ العʺل.

 _ إذا ثʗʰ تʜوʛȄ الʺʣʨف للʨثائȘ الʱي تʦ على أساسها تॽʣʨفه.

                                                              
 .الʛؗʚ ف، سال03-06مʧ الامʛ 174راجع الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  - 1
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اتلاف الʺʣʨف او تʜوʛȄه وثائȘ إدارȄة تʟʵ الهʯʽة الʺʙʵʱʶمة، او اسʱعʺاله _ 
 الʺʱعʺʙ للʺʜور مʻها.

_ إذا ثʗʰ تعاʡي الʺʣʨف رشʨة او ॽʀامه ʛʶǼقة او نʖʸ او احॽʱال او تʙʰیʙ أمʨال 
 .1عʺʨمॽة اثʻاء مʺارسʱه لʺهامه او ʻʺǼاسʱʰها 

ارتؔاب خʢأ جʜائي عʧ یʛʱتʖ  سالفة الʛؗʚ، نʱʻʱʶج انه 174فʺʧ خلال نʟ الʺادة 
 ʝʺǽ اʺॽʶأ جʢʵا الʚن هʨȞǽ ʘʽاولة مهامه، حʜم ʧا عȄرʨفه فॽʀʨف تʣʨʺف الʛʡ ʧم
Ǽالॽʣʨفة الʱي ʷǽغلها وʕȄثʛ على مʙʸاॽʀة الإدارة، فʻلاحȎ ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻح الʶلʢة 

ʚا مʙʸاقʱʽها  الʱقʙیȄʛة للإدارة في تʙʴیʙ الʢʵأ الʜʳائي اذ ؗان یʕثʛ على حʧʶ سʛʽها وؗ
واعॼʱارها او لا یʕثʛ علʽها، سʨاء ارتʗʰؔ هʚه الأفعال في مȞان عʺله او خارجه، فلإدارة 
هي الʱي تقʙر ذلʥ الʢʵأ الʜʳائي الʺʨʶʻب للʺʣʨف وتʙʴیʙ مȐʙ خʨʢرته وتأثʛʽه على 

 .2وॽʣفʱه

 ثانॻا: الأخʠاء الʯي لا تʦʯʴجʔ تʃॻɾʦ الʡʦʸف 

 ʛام الامȞع الى احʨجʛالǼ06-03 ادʨʺد  174-173، الʙع حʛʷʺان ال ʙʳʻه، فʻم
الأخʢاء الʺهॽʻة الʱي لا تʶʺح للʺʣʨف Ǽالॼقاء في مʰʸʻهʧ ففي حالة ارتؔاب الʺʣʨف 
لʢʵا جʧȞʺǽ ʦॽʶ ان یʕدȑ الى عقȃʨة مʧ الʙرجة الʛاǼعة، هʻا تقʨم الʶلʢة الʺʸʱʵة 

ȑرأ ʚاخ ʙعǼ راʨالعʺل ف ʧفه عॽʀʨʱب  ʖؔإذا ارت ʧؔة الأعʹاء، لȄاوʶʱʺة الȄة الإدارʻʳالل
 ʦهʱال ʧاءته مʛات بॼاث ʗʺذا تȂعة وǼاʛرجة الʙي في الʱال ʥتل ʧات اقل مȃʨف عقʣʨʺال
                                                              

1 -  ʦاسلة رقʛʺرخة في  10الʕʺ16ال  ʛایʻي 2019یʰأدیʱام الʤʻالǼ اصةʵاءات الʛالإج ʠعǼ Șʽʰʢة تॽɿॽȞǼ علقةʱʺال ،
.ȑة والإصلاح الإدارॽمʨʺفة العॽʣʨة العامة للȄʛیʙʺال ʧادرة عʸال ،ʧʽفʣʨʺلل 

مʴلة دفاتʛ ، »ى الʺʸلʴة العامةالʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة في تʅॽʀʨ الʺʣʨف واثاره عل«بʧ دیʙة نʳاة، على مʨصʙق،  -2
، 2020، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة جʽلالي الॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 01، العʙد 13، الʺʳلʙ الॽʶاسॽة والقانʨن 

 .84 .ص
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الʺȃʨʶʻة الॽه، في هʚه الʴالة ʛʱʶǽجع الʺʣʨف ؗامل حقʨقه مʧ بʻʽها إعادة ادماجه في 
 .1مॼʸʻه

ʢلʶج انه للʱʻʱʶقا نǼناه ساʛؗخلال ما ذ ʧم ʧʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱة الȄة الإدار
الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في تʅॽʽؔ ومعایʻة الʢʵأ الʺهʻي الʺʛتʖؔ مʛʡ ʧف الʺʣʨف الʺʱاǼع 

.ʥذل ʧعه عʻʺǽ ه اوॼʸʻقاء في مॼالǼ ح لهʺʶǽ ʦॽʶا جʢا ما اذ ؗان خॽائʜج 

- 06مʧ الامʛ  181مʧ خلال اسʱعʛاضʻا لʺا سȘʰ، نلاحȎ مʧ خلال احȞام الʺادة 
ن الأخʢاء الʺهॽʻة الʱي تʨʱʶجʖ الȄʛʶʱح هي أخʢاء الʙرجة الʛاǼعة، لǼ ʧؔالʛغʦ مʧ ، ا03

ان أخʢاء الʙرجة الʲالʲة أǽʹا تعʛʰʱ أخʢاء ذو ʡاǼع جʦॽʶ مʲل: الȄʨʴʱل الغʛʽ القانʨني 
ʚلʥ افʷاء او مʴاولة افʷاء الاسʛار الʺهॽʻة ॼʡقا لأحȞام نʟ الʺادة  للʨثائȘ الإدارȄة، وؗ

ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أغفل عʧ ذلʘʽʴǼ ʥ اعʛʰʱها عقȃʨات ʢॽʶǼة مʧ مʻه، الا  180
اخʸʱاص الإدارة لا تʨʱʶجʖ الȄʛʶʱح، بل تʶلȌ علॽه عقȃʨات الʙرجة الʲالʲة والʱي جاءت 

 ؗʺا یلي: 163في نʟ الʺادة 

 ) أǽام.08) الى ثʺانॽة (04_ الʅॽʀʨʱ عʧ العʺل مʧ ارȃعة أǽام (

.ʧʽʱدرجة الى درج ʧل مȄʜʻʱال _ 

.ȑارॼقل الاجʻال _ 

مʻه نʵʱʶلʟ انه Ǽالʛغʦ مʧ ان الأخʢاء الʺهॽʻة مʧ الʙرجة الʲالʲة تʶʱؔي ʡاǼع 
ʚا  جʦॽʶ، الا ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʻح الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في تʅॽʽؔ ومعایʻة هʚا الʢʵأ وؗ

لʺلʜم تॽʀʨع العقȃʨة الʺʻاسॼة ǽعʨد للʶلʢة الإدارȄة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ مع اخʚ الʛاȑ ا
.ʖʸʻف في مʣʨʺقاء الǼة الأعʹاء مع إȄاوʶʱʺة الȄة الإدارʻʳلل 

                                                              
 .96 .بʧ خʙیʛ خʳǽʙة، بʨذراع أسʺاء، مʴفʣʨي خʨلة، مʛجع سابȘ، ص - 1
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 الʠʸلʔ الʰاني

 الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي ؕأثʙ للʯʸاǺعة الʚʱائॻة

ǽعʛʰʱ الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي اجʛاء قانʨني تʚʵʱه الإدارة ضʙ الʺʣʨف العام وذلʥ في حالة 
ʶلȌॽ عقȃʨة جʜائॽة علॽه، ارتؔاǼه لʢʵأ جʦॽʶ اثʻاء مʺارسة الʺهام الʺȞلفة له، عʙʻئʚ یʦʱ ت

سʨاء تʶʺح له بʱؔʺلة مॼاشʛة اعʺاله او عʙم Ǽقائه في مॼʸʻه، ومʧ خلال هʚا سʛʢʱʻق الى 
دراسة الॽʰʢعة القانʨنॽة الʱي Ȅʨʱʴǽها الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي (كفʛع اول) ثʦ نʻʱاول ذʛؗ الاثار 

  القانʨنॽة الʱي ʵǽʹع لها الʺʣʨف الʺʨقʨف تʴفॽʤا (كفʛع ثاني).

 

 الأولالفʙع 

 الॻʮʠعة القانʦنॻة للʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي

 ʦʶʱی ʘʽي، حʰأدیʱال ȘʽقʴʱالǼ لʸʱاء مʛاج ʨفة هॽʣʨال ʧي عʡاॽʱالاح ʅॽʀʨʱال
 ॽʰʢǼعة قانʨنॽة تʳعله یʨʺʳʺǼ ʜʽʺʱعة مʧ الʸʵائʟ والʺʲʺʱلة ॽɾʺا یلي:

 أولا: الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي لا ǻعʟ ʗاǺع تأدیʮي

ʱاع ʧȞʺǽ ي لاʡاॽʱالاح ʅॽʀʨʱاء الʛه ان اجʚʵʱاء وقائي تʛاج ʨي، بل هʰاء تأدیʜاره جॼ
 .1الإدارة Ǽاعॼʱارها الʶلʢة الʺʸʱʵة وذلʥ مʧ اجل الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛافȘ العامة 

 ʧاراتهʛي في قʤفʴʱال ʅॽʀʨʱي للʰأدیʱال ʛʽع الغǼاʢعلى ال ȑالقʹاء الإدار ʙأك ʙفق
 ʦة رقॽʹالأعلى في الق ʝلʴʺالǼ ةȄفة الادرʛار الغʛق ʙʶج ʘʽرخ في  23650حʕم

على ما یل: " مʧ الʺʱʶقʛ علॽه فقها وقʹاءا ان قʛار الإǽقاف في حʙ ذاته  09/01/1982

                                                              
 .222-221 .بʨدرȃالة أمʙʺʴ، مʛجع الʶابȘ، ص -   1
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 ،Șفʛʺة الʴلʸʺمة لʙها خʽفʣʨم Șه الإدارة في حʚʵʱا، اذ عادة ما تॽʰاء تأدیʛاج ʛʰʱعǽ لا
 ȑرا ʚإبلاغ الʺلف او اخǼ قاॼʶام الإدارة مॽʀ اره الىʙʸʱع في اسʹʵǽ ʦا الأساس لʚوعلى ه

لʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء مʺا یʱعʧʽ رفʠ العȄʛʹة الʺʕسʶة على هʚا الʻعي لعʙم ال
 .1تأسʶॽها " 

 ʦار رقʛرخ في  39742كʺا جاء في القʕʺ01/06/1985ال  ʙة (ب ر) ضॽʹفي ق
(مʙیȄʛة الॽȃʛʱة لʨلاǽة....) على " ان إǽقاف مʣʨف هʨ اجʛاء مʕقʗ ولʝॽ تأدیʰي "، ؗʺا 

مʕʶولॽة الإدارة الʺʛفॽʁة قʙ تʙفع بها حʛص مʻها على مʸلʴة الʺʛفȘ عʙʻ أشار ʚؗلʥ " ان 
الاقʱʹاء اتʵاذ إجʛاءات ضʙ مʣʨفʽها مʨʵلة لها Ǽعʨʻان سلʱʢها، ومʱى صʙر عʻها قʛار 
 ʧʺاء ضʛا الاجʚه ʛʰʱف، اعʣʨʺال ʛفي ام ʘʰة الǽفة لغاॽʣʨال ʧع ʗقʕʺعاد الǼللإ

ان غʛʽ خاضع لȋʛʷ ابلاغ ال ʺعʻي Ǽالʺلف لعʙم اكʶʱاǼه الʢاǼع الʱأدیʰي صلاحॽاتها وؗ
ولاحʱفاȍ الʺعʻي ǼالȘʴ في الʱعʠȄʨ عʙʻ ثʨʰت عʙم تʛȄʛʰ اجʛاء الإǽقاف عʧ الॽʣʨفة مʺا 

 .ʨʱʶǽ2جʖ معه رفʠ الʢعʧ الʺʨجه ضʙ هʚا القʛار "

وعلॽه ʧȞʺǽ القʨل ان الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي هʨ اجʛاء ذو ॽʰʡعة إدارȄة ولا ǽعʙ عقȃʨة 
تأدیॽʰة، وذلǼ ʥاعॼʱاره اجʛاء تʚʵʱه الإدارة مʧ سلʱʢها الʛئاسॽة ʨؗنها تلعʖ دور مʛاॼʀة 

 .3مʣʨفʽها والاشʛاف علʽهʦ مʧ اجل الʺʴافʤة على مʸلʴة الʺʛافȘ العامة 

 

 
                                                              

1 -  ʦار رقʛالأعلى، ق ʝلʳʺالǼ ةȄفة الإدارʛرخ في  23650الغʕلة 09/01/1982مʳʺة، الॽȃʛʱال ʛȄوز ʙة (ج م) ضॽʹق ،
 .219 .، ص1989، 01القʹائॽة، عʙد 

2   -  ʦالأعلى رق ʝلʳʺار الʛرخ في  39742قʕلة 01/06/1985مʳʺال ،(....ةǽلاʨة لॽȃʛʱة الȄʛیʙم) ʙة (ب ر) ضॽʹق ،
 . 201-200 .، ص ص1989، 03القʹائॽة، عʙد

3   -  ،ʙʽرحʺاني ول ،ʦي بلقاسȃʛف«بلعʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱلل ʦॽʂار الʺفاʡراسات ، »دراسة في الإʙث والʨʴॼلة الʳم
 .1360 .، ص2023، جامعة الʺǽʙة، الʜʳائʛ، 02، عʙد17، الʺʳلʙ العلʺॽة
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 ادارȏ  ثانॻا: الʃॻɾʦʯ الʲʯفʢي اجʙاء

للهʯʽة الإدارȄة صلاحॽات شاملة لاتʵاذ قʛار الʨقف الاحʛʱازȑ عʧ العʺل ʨؗنها 
الʶلʢة الʱقʙیȄʛة لاتʵاذه، ایȘʴǽ ʧ لها اسʙʰʱال وȂعادة الʺʣʨف لʺॼاشʛة وॽʣفʱه وذلʥ حʱى 
قʰل الانʱهاء مʧ إجʛاءات الʴʱقȋʛʷǼ Șʽ الʱأكʙ مʧ عʙم وجʨد اضʛار تʺʝ مʸلʴة 

الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي ǽعʙ اجʛاء اǼاحي ولʝॽ اجʛاء الʜامʧʽ وʤȄهʛ ذلʥ الʴʱقȘʽ، وعلॽه فان 
كʨن ان معʦʤ الʨʸʻص الʨاردة في القانʨن تʻاولʷǼ ʗأن مʨضʨع هʚا الاجʛاء والʱي جاءت 

 .1في شȞل الʨʳاز ولȞʷǼ ʝॽل الاجॼار

 ʷǽ ʘʽʴǼʺل هʚا الاجʛاء الإدارȑ على عʧȄʛʸʻ اساسʧʽ، سʻقʨم بʨʱضʴॽهʺا ؗالʱالي:

 اء تʘʳʯه الإدارةاجʙ  –أ) 

الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي على انه: " تʙبʛʽ ادارȑ داخلي صاد  »سعʗʻ بʦشعʙʻ«عʛف الأسʱاذ 
 ʧف مʣʨʺرة الʙم قʙالى ع ȑدʕة تʺॽʶاء جʢوث أخʙة في حالة حȄة الإدارʢلʶف الʛʡ ʧم
الاسʛʺʱار في مʺارسة وॽʣفʱه، لʧؔ الʺʸلʴة العامة تقʱʹي اقالʱه مʕقʱا مʧ الॽʣʨفة الى ان 

 ʦʱع"یʨضʨʺأنه في الʷǼ ȑار ادارʛاذ قʵ2ات. 

تʟʻ على أساس ان الʶلʢة  03-06مʧ الامʛ رقॼɾ173  ʦالعʨدة الى نʟ الʺادة 
الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ تʱʺʱع Ǽاخʸʱاص اصʙار قʛارات الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي للʺʣʨف 

.ʦॽʶا جʢʵه لǼفي حالة ارتؔا ʥمي وذلʨʺالع 

                                                              
م، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم جʽلالي اǽʺان، الʴʱقȘʽ الʱأدیʰي ؗʹʺانة لʴʺاǽة الʺʣʨف العا - 1

 .75 .، ص2017-2016الॽʶاسॽة، جامعة آكلي أولʴاج، الʛȄʨʰة، 

 .1354 .بلعȃʛي بلقاسʦ، رحʺاني ولʙʽ، مʛجع سابȘ، ص - 2
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لإدارȄة لها دور أساسي ʧʺȞǽ انها الʳهة و ǽفهʦ مʧ نʟ هʚه الʺادة ان الʶلʢة ا
الʺʸʱʵة Ǽإصʙار قʛار الإǽقاف الʴʱفʤي عʧ الॽʣʨفة و الʱي تʺارس فʽها سلʢة الʱعʧʽʽ و 
 ʖأدیʱات الॽلفة، ؗʺا انها تʺارس صلاحʱʵʺة الȄʛائʜʳعات الȄʛʷʱل في الʨʺمع ʨا ما هʚه

ʶǼ عʱʺʱت ʧʽʽعʱة الʢلʶǼ عʱʺʱي تʱة الʢلʶال فان الʴعة الॽʰʢॼɾ عʛʷʺا فالʚو له ،ʖأدیʱة الʢل
 ʧʽʽعʱة الʢي تʺارس سلʱهة الʳارها الॼʱاعǼ فةॽʣʨال ʧع ȑازʛʱقف الاحʨال ʛʽابʙʱب ʚم الاخʜال
دون الاخʚ او الاعʱʺاد على سلʢات أخȐʛ، أȑ ان اللʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء و 

ن الاخʸʱاص الʺʱʳʺعة ؗʺʳلʝ تأدیʰي لا ʧȞʺǽ ان تʵʹع لʺʺارسة هʚا الاخʸʱاص، لا
الأصʽل ǽعʨد الى الʶلʢة الʛئاسॽة الا و هي الإدارة في مʺارسة اجʛاء الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي 

 Ȑʛجهة أخ ȑأ ʧم Ȍه دون ضغॽɾ فʛʸʱة الȄʛلها ح ʧȞʺǽ يʱة الʙʽحʨهة الʳارها الॼʱاعǼ1. 

 اجʙاء مʓقʕ –ب) 

ʰʢǼ ʗقʕاء مʛي اجʤفʴʱال ʅॽʀʨʱان الॽعʱ ةʙʺهاء الʱان ʙعǼ قفʨʱی ȑʚة ه، والॽʻمʜال
ما Ǽعʨدة الʺʣʨف الى مʺارسة اعʺال مॼʸʻه وذلʥ في حالة عʙم تʶلȌॽ عقȃʨة إ، ʙʴدةالʺ

معʻʽة له او Ǽانʱهاء علاقʱه مع الإدارة الʱي یʱʻʺي الʽها، وفي هʚه الʴالة یʕدȑ حʱʺا الى 
، ॼɾالʛجʨع الى احȞام 2تॽʀʨع جʜاء علॽه Ǽالإضافة الى فʸله مʧ الॽʣʨفة الʱي ʷǽغل فʽها 

نʙʳ ان الʺʛʷع لʦ یʟʻ على احȞام تʙʴد مʙته ولǼ ʧؔالʛʤʻ في الʺادتʧʽ  03-06مʛ الا
 مʧ نفʝ الام انها قʙʽت الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽآجال معʻʽة. 166و 165

ʖʳǽ ان ʛʢʵǽ الʺʳلʝ الʱأدیʰي بʱقʛȄʛ مʛʰر مʧ «على انه  166حʘʽ اشارت الʺادة 
ʽعȃة وأرʶʺفي اجل خ ʧʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱة الʢلʶال) ʧ45 خȄتار ʧاء مʙʱم ابʨی (

تʚʵʱ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ «على انه  165، ؗʺا ألʜمʗ الʺادة »معایʻة الʢʵأ

                                                              
بʧ عʛاب علي، أولاد اعلي معʺʛ، الʴʱقȘʽ الʱأدیʰي في القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة  -  1

 .80 .، ص2019- 2018الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة غʛداǽة، 
 .72 .جʽلالي اǽʺان، مʛجع الʶابȘ، ص - 2
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 ʝلʳʺؗ عةʺʱʳʺة الأعʹاء الȄاوʶʱʺة الȄة الإدارʻʳالل ʧم مʜالʺل ȑاʛال ʚاخ ʙعȃر وʛʰار مʛقǼ
ʱها في اجل لا یʽوحة علʛʢʺة الॽʹفي الق ʗʰʲان ت ʖʳǽ يʱي والʰتأدی ʧʽعȃة وأرʶʺخ Ȑʙع

 .1) یʨم ابʙʱاء مʧ تارȄخ اخʢارها" 45(

و علॽه یʻʶʱى القʨل ان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ حʙد اقʸى مʙة للʅॽʀʨʱ الʺقʛرة للʺʣʨف 
) Ȑʙعʱان لا ی ʖʳǽ ȑʚا الॽʰع تأدیǼاʱʺمي الʨʺأ 90العʢʵة الʻم معایʨی ʧا مʙʰي تʱم و الʨی (
ان الʺʣʨف قʙ تʦ إǽقافه عʙʻ ارتؔاǼه لʢʵأ الى غاǽة الفʸل في الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة، و Ǽʺا 

)ʛاوز ثلاثة أشهʳʱز ان تʨʳǽ قافه لاǽرة لإʛة الʺقʙʺفان ال ʧʽ03مع ʅॽʀʨʱالي فان الʱالǼ و ،(
لا ʧȞʺǽ ان یʳʱاوز هʚه الʺʙة الʜمॽʻة الʺʙʴدة لان اذا تʳاوزت هʚه الأخʛʽة الʨقʗ الʜمʻي 

غʛʽ مʛʷوع، و لهʚا ʖʳǽ الʱقǼ ʙʽالأحȞام لهʚا الاجʛاء ǽعʛʰʱ قʛار الʅॽʀʨʱ قʛارا Ǽاʡل و 
 .2الʱي وضعها الʺʛʷع

 Ȑʨʱʴجاء في م ʘʽة، حॽائʜʳعة الǼاʱʺل الʴف العام مʣʨʺاما في حالة اذا ؗان ال
Ǽان الʨȞǽ ʅॽʀʨʱن فʨرا حال ثʨʰت الʺʱاǼعة الʜʳائॽة الʱي لا  03-06مʧ الامʛ  174الʺادة 

لʦȞʴ الʜʳائي الʻهائي و تȄʨʶة الʨضॽɻة تʶʺح بॼقاء الʺʣʨف في مॼʸʻه الى غاǽة صʙور ا
، ؗʺا اكʙت الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة و الإصلاح 3الإدارȄة للʺʣʨف الʺʨقʨف 

 ʦاسلة رقʛʺخلال ال ʧم ȑة  267الإدارȄة الإدارॽɻضʨال ȑʨʱʶم انه لا تʜلʱʶي تʱو ال
ات الʜʳائॽة نهائॽا، ؗʺا للʺʣʨف الʺʱاǼع جʜائॽا الا Ǽعʙ ان ॼʸǽح الʦȞʴ الʺʛʱتʖ على الʺʱاǼع

ان تȄʨʶة هʚه الʨضॽɻة للʺʣʨف الʺعʻي تقʱʹي عʛضها وجȃʨا على اللʻʳة الإدارȄة 

                                                              
 .الʛؗʚ ف، سال03-06مʧ الامʛ  165،166الʺادة  - 1
2  -  ،ʙȄزʨف«غلابي بʣʨʺة وضʺانات الॽɿॽʣʨة الʴلʸʺال ʧʽمي بʨʺف العʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱق »الʨقʴلة الʳم ،

 .220 .، ص2017، جامعة خʷʻلة، جʨان 1، ج 08والعلʨم الॽʶاسॽة، العʙد 
 .الʛؗʚ ف، سال03- 06مʧ الامʛ  174الʺادة  -   3
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الʺʶʱاوȄة الأعʹاء، و لا تʦʱ هʚه الȄʨʶʱة الا Ǽعʙ ان تॼʸح الاحȞام الʜʳائॽة نهائॽة و حائʜة 
 .1لॽʳʴة الʷيء الʺقʹي ॽɾه

ʳʱلى القʨل ان الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي مʧ خلال اسʱقʛاء الʨʸʻص القانʨنॽة سالفة الʛؗʚ ی
هʨ تʙبʛʽ ادارȑ غʛʽ تأدیʰي له ʡاǼع مʕقʗ تʚʵʱه الʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʱعʧʽʽ ضʙ الʺʣʨف 
الʵǽ ȑʚʹع لإجʛاءات الʺʱاǼعة الʜʳائॽة والʱي لا تʶʺح له مʧ الॼقاء في مʜاولة الʺهام 

لة له في وॽʣفʱه لʺʙة زمॽʻة معʻʽة، حʘʽ یهʙف الى مʛاعاة الʛʽʶ ال ʨؗʺفة الॽʣʨلل ʧʶʴ
 ʦȞور حʙص ʙʻع ʥه و ذلॼʸʻع  الى مʨجʛالǼ ة، إماॽنʨه القانʱʽة وضعȄʨʶʱهي بʱʻی ȑʚوال
نهائي Ǽالʛʰاءة و في هʚه الʴالة ʨʳǽز للʺʣʨف الʺʨقʨف مʧ عʨدته الى مʜاولة نʷاʡاته 
الॽɿॽʣʨة او Ǽاتʵاذ الʙʱابʛʽ الازمة لفʸله مʧ الॽʣʨفة و ذلǼ ʥعʙ الʱأكʙ مʧ ثʨʰت القʛار 

ʻهائي Ǽالإدانة، عʙʻئʚ فالʺʣʨف لا Șʴǽ له العʨدة الى وॽʣفʱه و هʚا ما ʛʽʷǽ الى انهاء ال
 .2العلاقة الॽɿॽʣʨة الʱي تȌȃʛ بʻʽه و بʧʽ الॽʣʨفة الʱي یʱʻʺي الʽها 

 الفʙع الʰاني

 الآثار القانʦنॻة للʃɾʦ الʲʯفʢي عʥ الॻʡʦفة

ʱي تʕثȞʷǼ ʛل إʳǽابي یʛʱتʖ عʧ الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي مʨʺʳعة مʧ الاثار والʱʻائج ال
لʸالح الʺʣʨف، ایʧ نʙʳ انه یʱʺʱع ʳǼʺلة مʧ الʴقʨق حʱى وان ؗان مʨقʨفا هʚا مʧ جهة، 
كʺا نʙʳ انه ʻʱʺǽع عʧ اكʶʱاب Ǽعʠ الʴقʨق الى غاǽة صʙور قʛار نهائي مʧ اجل تʱȄʨʶه 
القانʨنॽة مʧ جهة أخȐʛ، وفي هʚا الʙʸد سʨف نʛʢʱق الى ذʛؗ الʴقʨق الʱي یʱʺʱع بها 

ʺʣʨف الʺʨقʨف (أولا)، والى حʛمانه مʧ اكʶʱاب هʚه الʴقʨق الʺعلقة ʖʰʶǼ الʅॽʀʨʱ ال
 الʴʱفʤي (ثانॽا).

                                                              
1   -  ʦاسلة رقʛʺرخة في  267الʕʺ19ال  ʛایʻ2016ی ʧʽام الʺادتȞاح Șʽʰʢة تॽɿॽȞǼ علقةʱʺ174و173، ال، ʛؗʚسالفة ال. 
 .82 .بʧ دیʙة نʳاة، على مʨصʙیȘ، مʛجع الʶابȘ، ص - 2
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 أولا: الʯʸʯع بॺعʞ الʲقʦق 

یʱʺʱع الʺʣʨف العʦ الʺʨقʨف خلال مʙة تॽʀʨفه على Ǽعʠ الʴقʨق الॽɿॽʣʨة والʱي 
 تʲʺʱل أساسا ॽɾʺا یلي: 

 حȖ الʡʦʸف الʦʸقʦف في الʯقاعʗ –أ) 

مʻه  33ایʧ اشارت الʺادة  03-06الʜʳائȑʛ حȘ الʱقاعʨʺǼ ʙجʖ الامʛ  نʦʤ الʺʛʷع
، 1على ان:" للʺʣʨف الȘʴ في الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة و الʱقاعʙ في اʡار الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه"

و عʙʻ الʱʺعʧ في احȞام نʟ هʚه الʺادة الʺʱعلقة Ǽالʱقاعʙ ان للʺʣʨف العʺʨمي الʺʨقʨف 
الʺʢالॼة Ǽه في أȑ وقʗ ولȋʛʷǼ ʧؔ ان ʴǽʺل الʛʷوȋ  یʱʺʱع بهʚا الȘʴ و الʧȞʺǽ ȑʚ له

الʱي تʦ الʟʻ علʽها قانʨنا، و علॽه فان الʱقاعǼ ʙاعॼʱاره حȘ مʧ حقʨق الʺʣʨف الʺʨقʨف، 
مʻه یʻʶʱى له قʢع العلاقة الʱي تʳʺع بʻʽه و بʧʽ الإدارة الʱي ʷǽغل فʽها ȄʛʢǼقة مʛʷوعة و 

الʵاصة Ǽه و الʺʷارة الʽها في الʨʸʻص  ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʱأكʙ مʧ تʨفʛ جʺॽع الإجʛاءات
 .2القانʨنॽة 

 حȖ الʡʦʸف الʦʸقʦف في الʸʲاǻة –ب) 

ǽعʛʰʱ الȘʴ في الʴʺاǽة مʧ اهʦ الʴقʨق الʱي ʖʳǽ على الʺʣʨف الȑʚ تʦ تॽʀʨفه 
الʱʺʱع بها، و هʚا لا ǽعʻي انه عʙʻ انʱهاء الʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة بʧʽ الʺʣʨف و الإدارة الʱي 

ʴها ان تʽي الʺʱʻهʺا یʻʽع بʺʳي تʱه العلاقة الʚاع هʢانق ʧم ʦغʛالॼɾ ،Șʴا الʚه ʚاخ ʧمه مʛ
مʧ الامʛ  30الا ان الʺʣʨف الʺʨقʨف ʱʴǽفȎ دائʺا في حقة Ǽالʴʺاǽة، ʘʽʴǼ اشارت الʺادة 

الʶابȘ، ان الʙولة ملʜمة ʴǼʺاǽة الʺʣʨف مʺا قʙ یʱعʛض له مʧ تهʙیʙ او إهانة او شʦʱ او 
                                                              

 .سالف الʛؗʚ ،03- 06مʧ الامʛ  33الʺادة  - 1
2  -  ،ʙʽفه ولʨبل ،ʙʺات اح ʛؗف العام دراسة مقارنة«بʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱام الȞة ، »احॽنʨراسات القانʙة للॽʁȄʛلة الافʳʺال

 .211 .، ص2021، جامعة احʺʙ دراǽة، ادرار، 02، العʙد 05، الʺʳلʙ والॽʶاسॽة
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ؗانʗ اثʻاء مʺارسة وॽʣفʱه او ʻʺǼاسʱʰها، و الʱي ʖʳǽ علʽها  قʚف او اعʙʱاء مʧ أॽʰʡ ȑعة
 .1ضʺان تعʠȄʨ لفائʙته عʧ الʹʛر الȑʚ قʙ یلǼ Șʴه 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞفي اح ʥلʚؗ ن الأساسي  322-10وجاءتʨالقانǼ Șعلʱʺال
الʵاص Ǽالʺʣʨفʧʽ الʺʧʽʺʱʻ للأسلاك الʵاصة Ǽالأمʧ الʻʡʨي والʱي تʟʻ على الȘʴ في 

ʴالʺادة ال ʟخلال ن ʧة مǽه على ما یلي:  38ʺاʻم» ʙة مʺا قʡʛʷفي الʣʨولة مʙي الʺʴت
 ʧاء مʙʱف او الاعʚاو الق ʦʱʷاو الإهانة او ال ʙیʙهʱاو ال Ȍاع الʹغʨؗل أن ʧن له مʨضʛعʱی
أॽʰʡ ȑعة ؗانʗ في شʸʵهʦ او في عائلʱهʦ او في مʺʱلؔاتهʦ اثʻاء مʺارسة وʣائفهʦ او 

 .ʱ2هʻʺǼ"ʦاسʱʰها او ʥʺʴǼ صف

وعʙʻ الʛʤʻ في ؗافة الاحȞام القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʺʤʻʺة للʴʺاǽة نʙʳ مʧ خلال هʚه 
 ʥلʚاء مʺارسة مهامه، لʻاءات اثʙʱؗل الاع ʧف مʣʨʺة الǽم على حʺاʜرة تلʨؗʚʺاد الʨʺال
ʖʳǽ على الإدارة ان تʨفʛ للʺعʻي ؗل اشȞال الʴʺاǽة رغʦ ان ذلʥ الʺʣʨف ؗان مʨقʨفا، 

ǽعʻي امʻʱاعه عʧ اكʶʱاǼه لهʚا الȘʴ، لان العلاقة الʱي تʢȃʛه ॼʸʻʺǼه الॽʣʨفي وهʚا لا 
قائʺة وغʛʽ مʱʻهॽة، ॼɾالʱالي لا ʶǽقȌ هʚا الȘʴ حʱى یʦʱ اصʙار قʛار الʦȞʴ الʻهائي لهʚه 

 .3الʺʱاǼعة

 ثانॻا: الʙʲمان مǺ ʥعʞ الʲقʦق 

ان الاثار القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على الʺʣʨف العام عʙʻ صʙور قʛار الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي، 
هي تلʥ الʴقʨق الʱي لا ʧȞʺǽ للʺʣʨف اكʶʱابها وذلʥ الى غاǽة الفʸل وصʙور حǽ ʦȞقʛر 
 ʧفي، ومॽʣʨه الʜ ʛؗف في مʣʨʺعلى ال ʛاشॼي ومʰل سلȞʷǼ ʛثʕا ما یʚة، وهȄه الإدارʱʽوضع

                                                              
 .سالف الʛؗʚ ،03- 06مʧ الامʛ  30الʺادة  -   1
، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي الʵاص 2010دʛʰʺʶǽ  22الʺʕرخ في  322- 10قʦ مʧ الʺʛسʨم ر  38الʺادة  -   2

 .2010دʛʰʺʶǽ  26، صادرة بʱارȄخ Ǽ78الʺʣʨفʧʽ الʺʧʽʽʺʱʻ للأسلاك الʵاصة Ǽالأمʧ الʻʡʨي، ج ر، عʙد 
ات احʺʙ، بلʨفه ولʙʽ، مʛجع الʶابȘ، ص  -   3 ʛؗ212.ب. 
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لʥ لʴقʨق الʱي ʻʱʺǽع الʺʣʨف عʧ الʱʺʱع بها وتʛʴمه مʧ خلال هʚا سʛʢʱʻق الى ت
 اكʶʱابها.

 اǺعاد الʡʦʸف الʦʸقʦف عʥ الॻʡʦفة –أ) 

وȄقǼ ʙʸالʅॽʀʨʱ: اǼعاد الʺʣʨف الʺʨقʨف عʧ مʺارسة واجॼاته الॽɿॽʣʨة وهي الغاǽة 
رة، الʱي شʛع مʧ اجلها الʅॽʀʨʱ، حʘʽ لا یʛʱتʖ عʻه انهاء العلاقة الॽʺॽʤʻʱة بʻʽه وʧʽȃ الإدا

فاذا Ǽاشʛ الʺʣʨف الȑʚ صʙر ضʙه قʛار الʅॽʀʨʱ الʴʱفʤي أȑ نʷاȋ خلال مʙة تॽʀʨفها 
 ʟʵش ʧنه صادر مʨؔا لʛʤني نʨقان ʛأث ȑج أʱʻما ولا یʙعʻه مʻادر مʸال ȋاʷʻا الʚه ʛʰʱاع
 ʟʵش ʧر مʙاره صॼʱاعǼ وعʛʷم ʛʽل وغʡاǼ العʺل ʥذل ʛʰʱعȄة، وॽنʨة قانǽولا ȑأ ʥلʺǽ لا

 .1غʛʽ مʟʱʵ قانʨنॽا

قʛار الʅॽʀʨʱ أȑ نʷاȋ خلال مʙة تॽʀʨفه اعʛʰʱ هʚا العʺل الʸادر مʻه مʻعʙما ولا  
یʱʻج أȑ أثʛ قانʨني نʛʤا لʙʸوره مʧ شʟʵ لا ǽʺلʥ أȑ ولاǽة قانʨنॽة، ǽ ʘʽʴǼعʛʰʱ العʺل 

 Ǽاʡل وغʛʽ مʛʷوع ʨؗنه صʙر مʧ شʟʵ غʛʽ مʟʱʵ قانʨنॽا.

نʗ سȄʨʻة او عʢلة مʛضॽة، على عʝȞ الʅॽʀʨʱ الʨȞǽ ȑʚن في حالة عʢلة سʨاء ؗا
ایʛʺʱʶǽ ʧ على واجॼات وॽʣفʱه مʺا ʶǽʺح له الॽʁام Ǽʺʺارسة الاعʺال الʺʱعلقة Ǽاخʸʱاصه، 
بʻʽʺا الʺʣʨف الȑʚ صʙر عʻه بॽان تॽʀʨفه عʧ العʺل نʙʳ ان ʛʤʴǽ علॽه الॽʁام Ǽالأعʺال 

لة له خلال الʺʙة الؔاملة، أȑ خلال فʛʱة تॽʀʨفه  ʨؗʺ2الॽعل ʙا ما اكʚولة في ، و هʙال ʝلʳه م
في قʹॽة ( س ر)، ضʙ مʙیʛ الॽȃʛʱة لʨلاǽة  ॽɾ2003فȑʛ  25الʺʕرخ في  7462القʛار 

سʅॽʢ و تʧʺʹʱ احʙاث هʚه القʹॽة عʜل الʺʣʨف اثʻاء العʢلة الʺʛضॽة، لʧؔ و Ǽالʛجʨع 
الى مʙʻʱʶات القʹॽة و Ǽالأخʟ الى الʷهادة الॽʰʢة الʺʕشʛ علʽها مʛʡ ʧف الʙʻʸوق 
                                                              

ʻفʸل في سॽاق العʺلॽة الॽɿॽʣʨة العامة، مʛؗʚة مȞʺلة لʽʻل شهادة لغʺاوȑ أحلام، مʨʸʻر اسॽا، القʛار الإدارȑ الʺ - 1
 ،ʗʻشʨʺॽت ʧʽع ،ʖʽشعʨاج بʴن عام، جامعة بلʨقان ʟʸʵق، تʨقʴفي ال ʛʱ51 .، ص2021الʺاس. 

 .84 .بʧ عʛاب علي، أولاد علي معʺʛ، مʛجع الʶابȘ، ص - 2
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ʻʽات الاجʱʺاॽɺة، نʙʳ ان قʛار العʜل خلال عʢلة مʛضॽة شॽɺʛة ǽعʛʰʱ قʛار الʻʡʨي للʱأم
 .1مʵالف للقانʨن 

 ʦȞار حʙاص ʅॽʢة سǽلاʨة لॽȃʛʱة الȄʛیʙʺة لȄة الإدارʢلʶلل ʧȞʺǽ الة لاʴه الʚو في ه
الʱأدیʖ للʺʣʨف الغائʖ، و ذلʥ اثʻاء اسʱفادته مʧ إجازة قانʨنॽة، حʘʽ الʧ الʺʣʨف لازال 

ء مهامه الॽɿॽʣʨة و الʱي تʨʵل له الȘʴ اثʻاء هʚه العʢل مʺارسة الاعʺال الʱي ʱʶǽؔʺل أدا
تʦʤ واجॼاته الॽɿॽʣʨة، ʵǼلاف الʺʣʨف الʨȞǽ ȑʚن تʗʴ اجʛاء الʅॽʀʨʱ، مʜاولة نʷاʡات 
وॽʣفʱه لا ǽعʻي اعفائه تʺاما مʧ ؗافة الالʜʱامات و الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة، اذ ʖʳǽ علॽه خلال 

لى الاسʛار الʺهॽʻة، اذ یॼقى ملʜما بʨاجʖ الʴʱفȎ عʧ عʙم افʷاء الʛʶ فʛʱة تॽʀʨفه الʴفاȍ ع
الʺهʻي و الॽʣʨفي، و Ǽالʱالي فان الʺعʻي الʺʨقʨف ʤǽل خاضعا لؔل واجॼاته الॽɿॽʣʨة ʨؗن 
 ʛي اخʻمه ȋاʷاولة نʜانه مȞإمǼ هي، ؗʺاʱʻت ʦؔاملة و لʱة و مʢǼاʛʱم ʗه العلاقة لازالʚان ه

وॽʣفʱه الاصلॽة، Ǽʺعʻى ان لا تʨؔن لॽʸقة بʚلʥ الʺʖʸʻ لʨȞǽ ȋʛʷǼ ʧؔن خارج نʢاق 
 .2الʷǽ ȑʚغل ॽɾه 

 الʙاتʔ اثʹاء الʃɾʦ الʲʯفʢي –ب) 

ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʛاتʖ او الاجʛ على انه الʺقابل الʺالي الȑʚ یʸʴʱل علॽه الʺʣʨف ؗل 
م شهʛ مقابل أداء خʙمʱه الॽɿॽʣʨة، وعلॽه فان الʺʣʨف اثʻاء إǽقافه فهʨ لا ǽʺارس أȑ مها

وॽɿॽʣة، ॽʰʢॼɾعة الʴال لا ʧȞʺǽ له ان یʱقاضى أȑ راتʖ خلال مʙة تॽʀʨفه ماعʙا 
 .3الʱعȄʨʹات العائلॽة 

                                                              
1 -  ʦار رقʛالأعلى، ق ʝلʳʺالǼ ةȄفة الإدارʛرخ في  7462الغʕ25م  ȑʛفॽɾ2003 ةॽȃʛʱة الȄʛیʙم) ʙة (س ر) ضॽʹق ،

 . 166 .، ص2004، الʜʳائʛ، 05لʨلاǽة سʅॽʢ)، مʳلة مʳلʝ الʙولة، عʙد 
 .84 .بʧ عʛاب علي، أولاد علي معʺʛ، مʛجع سابȘ، ص - 2
عʙد مʳلة دفاتʛ الॽʶاسॽة والقانʨن، ، »الإجʛاءات الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام في القانʨن الʜʳائȑʛ «غʱʽاوȑ عʙʰ القادر،  - 3

 .56 .، ص2018، جامعة الʜʳائʛ، ادرار، جʨان 19
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 ʦرق ʛجاء الام ʙه الʺادة  03-06وقॽا ما اشارت علʚوه ʙیʙج ʦȞʴǼ173  ه علىʻم
ʚا  أساس ان الʺʣʨف الʺعʻى اثʻاء فʛʱة تॽʀʨفه الʨʸʴل على نʸف مʧ راتॼه الʛئʶॽي وؗ

مʻه  130مʧ خلال الʺادة  59-85ما الʺʛسʨم رقʦ أ، 1ذات الʢاǼع العائلي معʦʤ الʺʻح
تʹʺʗʻ انه لا Șʴǽ للʺʣʨف الȑʚ تʦ تॽʀʨفه ان یʱقʹى أȑ راتʨʡ ʖال مʙة الʅॽʀʨʱ ماعʙا 

 .2الʱعȄʨʹات العائلॽة

و اذا اتʹح تʛʰئة الʺʣʨف مʧ ؗل الاعʺال الʺȃʨʶʻة الॽه وان العقȃʨة الʱي اتʚʵت في 
 ʗالآجال حقة ؗانǼ ʙʽقʱی ʦي لʰأدیʱال ʝلʳʺعة ، او ان الǼاʛرجة الʙات الȃʨعق ʧاقل م

الʺʙʴدة للʘʰ، فعلى الʺʣʨف ان ʛʱʶǽجع ؗامل حقʨقه و الأجʜاء الʱي خʗʺʸ مʻه ʽʡلة 
فʛʱة تॽʀʨفه، اما في حالة الʺʱاǼعة الʜʳائॽة فان الʺʛʷع اكʙ على إمȞانॽة اسʱفادة الʺʣʨف 

 ʛʷǼ هॼرات ʧء مʜʳǼ فʨقʨʺة(الʱاوز سʳʱان لا ی ȋ06 ه فانॽفه، و علॽʀʨخ تȄتار ʧم ʛاشه (
 ʥذل Ȑʙعʱعلى ان لا ی ʖاتʛال ʧء مʜح جʻʺة ان تʸʱʵʺة الʢلʶارها الॼʱاعǼ ʧʽʽعʱة الʢسل

 .3الʸʻف مع احʱفاʣه ʴǼقه في الʺʻح العائلॽة الى غاǽة صʙور حʦȞ نهائي علॽه

 تأجʻل تॻɾʙة الʡʦʸف الʦʸقʦف –ج) 

 ʧة مॽʀʛʱال ʛʰʱي تعʱي والʻاره الʺهʶف خلال مʣʨʺها الʻم ʙʽفʱʶǽ يʱق الʨقʴال ʦاه
تعʛف Ǽانها نقل الʺʣʨف مʧ درجة الى اعلى مʛتॼة مॼاشʛة، والʢǽ ȑʚʺح الى تʧʽʶʴ قʙراته 
والارتقاء في قʺة سلʦ الॽʣʨفة العامة الʱي یʱʻʺي الʽها، Ǽاعॼʱار ان للʺʣʨف الȘʴ في 

 .4الʺهॽʻة تʧʽʶʴ مʨʱʶاه والى تʛقʱʽه خلال حॽاته 

                                                              
 سالف الʛؗʚ.، 03-06الفقʛة الʲانॽة مʧ الامʛ  174راجع نʟ الʺادة  - 1
 .سالف الʛؗʚ ،85/59الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺʛسʨم رقʦ  130الʺادة  - 2
3 -  ʧʽالʺادت ʛʤ174و 173ان  ʛالام ʧسالف  ،03- 06مʛؗʚال. 
ات احʺʙ، بلʨفه ولʙʽ، مʛجع الʶابȘ، ص - 4 ʛؗ218 .ب. 
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 ʛام الامȞفي اح ʛʤʻالǼ 03-06و  Șعلʱی ʟن ȑأ ʛؗʚی ʦل ȑʛائʜʳع الʷʺان ال ʙʳن
ǼأشȞال الॽʀʛʱة و ʛʡقها، لان الأصل ان الʺʣʨف الʺʨقʨف لا ʨʳǽز تʛقʱʽه الى رتॼة اعلى 
 ʧف عʣʨʺال ʅॽʀʨه تॽعل ʖتʛʱی ʅॽʀʨʱة الʙار ان مॼʱاعǼ ʧة وقفهʙلة مʽʡ ȑالإدار ʦلʶفي ال

ॼاته الʺهॽʻة، عʙʻئʚ في هاته الفʛʱة لا ʧȞʺǽ له الاسʱفادة مʧ أȑ حȘ في تʛقʱʽه، مʺارسة واج
 ʧفادته مʱم اسʙاء عʨس ،Șʽقʴʱاءات الʛهاء إجʱان ʙعǼ ة الاʴواض ʛʽة غʛʽه الأخʚلان ه
 ʛʰʱة تعॽʰأدیʱعة الǼاʱʺال ʖʰʶǼ يʤفʴʱال ʅॽʀʨʱه، لان الॽة علॽʰة تأدیȃʨع عقॽʀʨت ʧʽة حॽʀʛʱال

ʱانع الʨم ʙاح ʧفادة مʱف الاسʣʨʺز للʨʳǽ ،هॽة الȃʨʶʻʺال ʦهʱال ʧه مʱئʛʰة، اما في حالة تॽʀʛ
 .1هʚا الʸǼ Șʴفة عادǽة، لان تॽʀʛة الʺʣʨف الʺʨقʨف تʱعلȘ بȄʨʶʱة وضعʱʽه الإدارȄة 

لا و هʨ عʙم تʺʱعه ȘʴǼ الॽʀʛʱة أا الʺʣʨف الʺʱاǼع جʜائॽا فانه ǽأخʚ بʻفʝ الاحȞام، مّ أ
Ȟور حʙة صǽالى غا ʥة و ذلȄʛیʙه مॽا ما اشارت الʚه، و هʱإدانǼ اءته اوʛʰاء بʨنهائي، س ʦ

 ʦاسلة رقʛʺخلال ال ʧة مॽمʨʺائف العʣʨة للॽالأساس ʧʽانʨو الق ʦॽʤʻʱرخة في  5619الʕʺال
و الʱي یʨʴʺʱر مʨضʨعها حʨل الॽʀʛʱة في درجة، و تʧʺʹʱ هʚه  2016جȄʨلॽة  27

رة الإقلॽʺॽة لʰلǽʙة زرالʙة ولاǽة الʜʳائʛ حʘʽ ان عʨن رئʶॽي في الإدا«الʺʛاسلة ما یلي: 
العاصʺة اسʱفاد مʧ الॽʀʛʱة و ذلʥ بʻاءا على نʵʶة مʛʵʱʶجة مʧ جʙول الॽʀʛʱة، الا ان 
 ʗقام ʥذل ʙعǼ رجة، وʙي في الʻة الʺعॽʀʛعلى ت ʛʽأشʱال ʗʹة رفॽة الʺالǼقاʛالح الʸم

ʙعǼ اسلة وʛʺه الʚخلال ه ʧح مȄʛʸʱالǼ ةॽمʨʺفة العॽʣʨالح الʸم  ʧة مʵʶلاع على نʡالا
الʙʳول للॽʀʛʱة في درجة و Ǽعʙ اجʱʺاع اللʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء، تʧʽʰ ان الʺعʻي 
في نفʝ الʱارȄخ ؗان مʨقʨفا، علʺا انه لا ʧȞʺǽ للʺʣʨف الʺعʻي الاسʱفادة مʧ الॽʀʛʱة خلال 

 .2»فʛʱة الʅॽʀʨʱ، لأنه ǽعʛʰʱ اجʛاء مʵالف للʦॽʤʻʱ الʶارȑ الʺفعʨل

                                                              
 .1362 .بلعȃʛي بلقاسʦ، رحʺاني ولʙʽ، مʛجع الʶابȘ، ص - 1
2  -  ʦر رقʨʷʻʺرخ في  5619الʕʺة  27الॽلȄʨفة 2016جॽʣʨة العامة للȄʛیʙʺال ʧادر عʸة في درجة، الॽʀʛʱالǼ Șعلʱʺال ،

 العʺʨمॽة.
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 الʖʲॺʸ الʰاني

 تأثʙʻ الʤȜʲ الʚʱائي الʹهائي على الʡʦʸف

ان الʺʙʰأ العام ان الʶلʢة الʱأدیॽʰة لا علاقة لها Ǽالȋʛʷ العقابي عʙʻ وقʨع أȑ حادثة 
لان القʛار الʸادر مʛʡ ʧف الʶلʢة الʱأدیॽʰة لا یʛتǼ ȌॼالأحȞام الʻʳائॽة، حʘʽ ان الʺʵالفة 

انها و عʻاصʛها عʧ الȄʛʳʺة الʻʳائॽة حʱى و ان تʛتʖ على الفعل  الʱأدیॽʰة مʱʶقلة Ǽأرؗ
فة تأدیॽʰة و جʜائॽة في ان واحʙ، فʱʴʱفȎ ؗل واحʙة بʨصفها و تॽʽؔفها لالʨاحʙ وجʨد مʵا

القانʨني الʵاص بها، و Ǽالʱالي لا ʨʳǽز لʶلʢات الʱأدیʖ الالʜʱام Ǽالأوصاف الʻʳائॽة ما دام 
ॽائʻʳالفة الʵʺها الʻن مʨؔʱي تʱال ʛاصʻه ان العʚة، ؗʺا ان هॽʰأدیʱة الॽولʕʶʺع للʹʵة لا ت

1الأخʛʽة غʛʽ ملʜمة ǼالأخǼ ʚالʨصف العقابي عʙʻ وقʨع أȑ حادثة.
 

الا ان هʚه الاسʱقلالॽة لʗʶॽ مʢلقة، ʨؗنها لا تʺʻع مʧ ان ʨȞǽن الǼ Șʢʻالعقȃʨة 
لʜʳائي الا الʜʳائॽة حॽʳة امام الʶلʢة الʱأدیॽʰة، أȑ ان القʹاء الʱأدیʰي لا علاقة له ǼالʦȞʴ ا

في الʨقائع و الأمʨر الʱي تʦ الفʸل فʽها مʛʡ ʧف الʺȞʴʺة الʻʳائॽة، مʺا ʨʱʶǽجʖ على 
القʹاء الʱأدیʰي الالʜʱام Ǽالʨقائع الʱي یʱʰʲها القʹاء الʜʳائي، ؗʺا ان الʶلʢة الʱأدیॽʰة ملʜمة 
Ǽ ʙʽالʱقʨʺʹʺǼ ʙʽن الاحȞام الʜʳائॽة الʸادرة مʛʡ ʧف الʺȞʴʺة الʜʳائॽة دون ان تʱق

Ǽالʅॽʽؔʱ القانʨني لهʚه الʨقائع، لان الʺȞʴʺة الʻʳائॽة هي الʳهة الʺʸʱʵة الهادفة الى 
 .2الʘʴॼ عʧ اصل ॽʀام جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʻʳائॽة 

نلاحȎ مʧ خلال ما سȘʰ انه رغʦ اسʱقلالॽة ؗل مʧ الʙعʧʽȄʨ الʱأدیॽʰة والʜʳائॽة، الا 
Ǽاʱʺان ال ʘʽʴǼ ،لقةʢم ʗʶॽة لॽقلالʱه الاسʚة ان هॽʰأدیʱعة الǼاʱʺعلى ال ʛثʕة تॽائʜʳعة ال

                                                              
1 -  ،ȋاʛقʨسف بʨعة یॽȃة«رॽʳة حȄالادار ʖأدیʱات الʢائي امام سلʻʳال ʦȞʴن ، »الʨعة والقانȄʛʷم الʨلة دراسات علʳم ،

 ʙلʳʺ41ال Șʴة، 01، ملʻاتǼ ق، جامعةʨقʴة الॽ618 .، ص2014، ؗل. 
 .74 .الأحʧʶ مʙʺʴ، العلاقة بʧʽ الʺʱاǼعة القʹائॽة والعقȃʨة الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام، مʛجع سابȘ، ص - 2
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 ʦȞʴاول الʻʱʻس ʛʲل أكʽʸفʱهائي، وللʻائي الʜʳال ʦȞʴالǼ ةʙʽن مقʨؔت ʘʽʴǼ ،ف العامʣʨʺلل
  الʜʳائي الʻهائي الʸادر Ǽالإدانة (كʺʢلʖ اول)، والʦȞʴ الʸادر Ǽالʛʰاءة (كʺʢلʖ ثاني).

  

 الʠʸلʔ الأول

 الʤȜʲ الʚʱائي القاضي Ǻالإدانة

 ʙʸقȄة وʢلʶف الʛʡ ʧادر مʸار الʛانه القǼ ،الإدانةǼ ائي القاضيʜʳال ʦȞʴالǼ
القʹائॽة الʱي تقʨم Ǽالفʸل في مʱʵلف الʜʻاعات الʻʳائॽة وذلʥ عʙʻ ثʨʰت ارتؔاب وقائع 
إجʛامॽة مʛʡ ʧف الʺʱهʦ، وعلॽه تقʛر الʺȞʴʺة الʻʳائॽة Ǽاعॼʱارها الʶلʢة الʺʸʱʵة بॽʀʨʱع 

 .1عقȃʨة جʻائॽة علॽه

هʚا الʱعʅȄʛ سʴʻاول مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ الʱعʛض الى دراسة  ومʧ خلال
 ʘʽمي، حʨʺف العʣʨʺال ʙالإدانة ضǼ ادرةʸة الॽائʜʳام الȞها الاحȄʨʱʴي تʱاءات الʛالإج
سʛʢʱʻق في (الفʛع الأول) ذʛؗ العقȃʨات الʱي تʶلȌ على الʺʣʨف، اما (الفʛع الʲاني) 

 انة.سʻʱʻاول ॽɾه الاثار الʺʛʱتॼة عʧ الǼ ʦȞʴالإد

 الفʙع الأول

 مʦʸʷن العقȁʦة الʚʱائॻة

Ǽالʛجʨع الى احȞام قانʨن العقȃʨات، نʙʳ ان هʻاك تॽʻʸفات لهʚه العقȃʨات، حʘʽ قام 
 ʛʤʻالǼ ʥوذل Ȑʛالأخ ʧلف عʱʵة تȃʨن ان ؗل عقʨؗ اءاتʜʳه الʚه ʦॽʶقʱب ȑʛائʜʳع الʛʷʺال

                                                              
1 -  ʙʺʴاسل مǼ ل على درجةʨʸʴمة للʙة مقʛؗʚف العام، مʣʨʺال ʖائي على تأدیʜʳال ʦȞʴال ʛأث ،ʜالفای ȑارʛʽش

 ،Ȍق الأوسʛʷق، جامعة الʨقʴة الॽن العام، ؗلʨفي القان ʛʽʱʶ64 .، ص2018الʺاج. 
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ا الى: عقȃʨات اصلॽة الى جʶامة وॽʰʡعة واصالة ؗل مʻهʺا، اذ قʗʺʶ هʚه العقȃʨات أساس
 وأخȐʛ تؔʺʽلॽة.

_ العقȃʨات الاصلॽة: هي الʜʳاءات الʱي تؔفي بʚاتها، أȑ انها تʨقع Ǽʺفʛدها دون 
تʙخل عقȃʨة أخȐʛ، ؗʺا تعʛʰʱ العقȃʨة الʨحʙʽة الʱي یȘʢʻ بها القاضي صʛاحة في حȞʺه 

 Ǽاعॼʱارها اصلॽة.

بʚاتها لʴʱقȘʽ هʚا الʜʳاء، أȑ _ العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة: هي تلʥ الʜʳاءات الʱي لا تؔفي 
انها لا تʨقع Ǽʺفʛدها، بل ʖʳǽ ان تʨقع الى جانʖ العقȃʨة الاصلॽة، لهʚا سʺǼ ʗʽالعقȃʨات 

 .1الʽʺؔʱلॽة لأنها تؔʺل ما جاءت Ǽه العقȃʨات الاصلॽة

 لهʚا سʴʻاول شʛح ؗل عقȃʨة عȘȄʛʡ ʧ تعʅȄʛ ؗل مʻهʺا على الʨʴʻ الʱالي:

 أولا: العقȁʦات الاصلॻة

تعʛف العقȃʨة الاصلॽة Ǽانها الʜʳاء الأساسي عॽʀ ʙʻام الȄʛʳʺة، ة الʱي تʨؔن عادة 
كاॽɾة دون الʴاجة الى الاسʱعانة Ǽعقȃʨات أخȐʛ، لأنها تʱʺʱع ʸǼفة اصلॽة خاصة بها، مʺا 
ʳǽعلها مʱʶقلة عʧ الʜʳاءات الأخȐʛ، ؗʺا أنه ʧȞʺǽ تॽʀʨعها على الفعل الʺʛʳم Ǽعʙ ان 

ʴǼ بها القاضي Șʢʻائيیʜʳال ʦȞʴقه الʴʱʶǽ ما ʖʶ2. 

وتʦ تʅॽʻʸ العقȃʨات الاصلॽة في قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ مʧ خلال الʺادة الʵامʶة 
 العقȃʨات الاصلॽة في مادة الʻʳاǽات هي:«) مʻه، والʱي تʟʻ على ما یلي: 05(

 الإعʙام -1

                                                              
1 - ʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚة، مʲیʙʴة والǽʙʽقلʱال ʧʽʱȄʛʤʻال ʧʽة بॽلʽʺؔʱة الȃʨالعق ،ʛʹʵاب لǽق، ذʨقʴة الॽؗل ،ʛʽ

 ،ʛائʜʳ23 .، ص2013-2012جامعة ال. 
مʳلة العلʨم الإنʶانॽة لʳامعة ام ، »اسʛʱداد عائʙات الفʶاد ودوره في الʙʴ مʧ جʛائʦ الفʶاد«نʨرȑ أحʺʙ، سالʦ حʨة،   2

 .154 .، ص2021، مارس 01، العʙد 08، الʺʳلʙ الʨʰاقي
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2- ʙȃʕʺال ʧʳʶال 

3-  ʧʽاوح بʛʱة تʙʺل ʗقʕʺال ʧʳʶات و 05الʨʻة 20سʻس 

 عقȃʨات الاصلॽة في مادة الʻʳح هي:وال

1- ) ʧȄʛاوز شهʳʱة تʙم ʝॼʴ02ال) ʝʺي 05) الى خʱالات الʴا الʙات ما عʨʻس (
 Ȑʛودا أخʙن حʨها القانʽر فʛقǽ 

 دج 20.000الغʛامة الʱي تʳʱاوز  -2

 والعقȃʨات الاصلॽة في مادة الʺʵالفات هي:

1- ) ʙم واحʨی ʧم ʝॼʴ01ال) ʧȄʛ02) على الأقل الى شه (ʛʲعلى الأك 

3-  ʧامة مʛ1دج" 20.000الى  2000الغ. 

 ʥامة تلʶج Șها وفʺॽʶقʱقام ب ȑʛائʜʳع الʛʷʺان ال ʙʳات نȃʨه العقʚه ʙیʙʴت ʙعȃو
الأفعال، والʱي صʻفها الي ثلاثة أنʨاع مع انه مʜʽ خʨʸصॽة ؗل عقȃʨة، والʺʲʺʱلة أساسا 

 ʨؗ هॽم علʨȞʴʺام الʙل في اعʺʷة والي تॽنʙʰات الȃʨاع في العقʨأن ʛʢوأخ ʙاش ʧنها م
العقȃʨات الʺقʛرة أصلا في الʻʳاǽات Ǽإضافة الي العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة ایʧ تʻعȞʷǼ ʝȞل 
سلʰي على حȄʛة الʺʨȞʴم علॽه والʺʲʺʱلة في الʝॼʴ لʺʙة Ȅʨʡلة وهي تلʥ الʺقʛرة في الʻʳح، 

 .2اما العقȃʨات الʺقʛرة في الʺʵالفات تʲʺʱل فقȌ في الغʛامات الʺالॽة

 
                                                              

 08الʺʕرخ في  ǽ 66/156عʙل و یʦʺʱ الامʛ رقʦ 2021دʛʰʺʶǽ  28مʕرخ في  14-21مʧ الامʛ رقʦ 05الʺادة  - 1
 ..2021دʛʰʺʶǽ  29مʕرخ في  99و الʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، ج ر عʙد  1966جʨان 

رʨȃد مʻال، ضʨاوȑ سارة، العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق،  -  2
، 2022-2021والعلʨم الʻʳائॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʽʴǽى فارس، الʺǽʙة، تʟʸʵ القانʨن الʻʳائي 

 .20 .ص
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 ثانॻا: العقȁʦات الʻʸؒʯلॻة

ǽقǼ ʙʸالعقȃʨات الʽʺؔʱلॽة Ǽانها الʜʳءات  الʱي تʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا ॽʰʢǼعة الȄʛʳʺة و 
 ʧای Ȑʛة أخॽة اصلȃʨعقǼ Ȍॼتʛي ان تʹʱتق ȑة ،أॽة الاصلȃʨاء علي العقʻبها الا ب ʦȞʴǽ لا

الʨʱʶǽ  ʦȞʴجʖ على القاضي الʜʳائي ان ʛʸǽح و یȘʢʻ بها في حȞʺه مʱى اعʛʰʱ ان
) 04، و هʚا ما اكʙت علॽه الʺادة الʛاǼعة (1القʹائي الʸادر ʵǽالف الإجʛاءات القانʨنॽة 

و العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة هي تلʥ لا ʨʳǽز الʦȞʴ بها مʱʶقلة عʧ  "مʧ قانʨن العقȃʨات Ǽانها :
، و لهʚا فان العقȃʨات  2 "عقȃʨة اصلॽة ॽɾʺا عʙا الʴالات الʱي یʟʻ علʽها القانʨن صʛاحة

الʽʺؔʱلॽة لا تعʛʰʱ عقȃʨات مʱʶقلة ʨؗنها انها لا تʨقع Ǽʺفʛدها الا الالʸʱاق مع العقȃʨة 
 الاصلॽة .

مʧ نفʝ القانʨن  09وقʙ تʦ تʅॽʻʸ هʚه العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة مʧ خلال نʟ الʺادة 
 على ما یلي: "

 الʜʳʴ القانʨني -1

 والʺʙنॽة والعائلॽة الʛʴمان مʧ مʺارسة الʴقʨق الॽʻʡʨة -2

 تʙʴیʙ الإقامة -3

 الʺʻع مʧ الإقامة -4

 الʺʸادرة الʜʳئॽة للأمʨال -5

6- ȋاʷة او نʻمʺارسة مه ʧم ʗقʕʺع الʻʺال 

 اغلاق الʺʕسʶة -7

                                                              
 .24 .ذǽاب لʛʹʵ، مʛجع سابȘ، ص - 1
 .سالف الʛؗʚ ،66/156مʧ القانʨن رقʦ  04الʺادة  -   2
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 الاقʸاء مʧ الʸفقات العʺʨمॽة -8

 الʛʤʴ مʧ اصʙار الȞॽʷات او اسʱعʺال ʢǼاقة الʙفع -9

 غائها مع الʺʻع مʧ اسʙʸʱار رخʸة جʙیʙةتعلȘʽ او سʖʴ رخʸة الॽʶاقة او ال -10

11- ʛاز سفʨج ʖʴس 

 .1نʛʷ او تعلȘʽ حʦȞ او قʛار الإدانة" -12

كʺا انه تʻقʦʶ العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة بʙورها الى عقȃʨات وجॽȃʨة ملʜمة وأخȐʛ عقȃʨات 
اضي تؔʺʽلॽة جʨازȄة، فʱعʛف العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة الإلʜامॽة Ǽانها العقȃʨات الʱي ʱʶǽلʜم على الق

 ʛأمǽ ة انʴʻة او جǽاʻه في جʺȞح ʙʻله ع ʧȞʺǽ ʘʽة، حॽنʨص القانʨʸʻها في الʽعل ʟʻال
 ʚʽفʻعʺالها في تʱر اسʛالʺق ʧي ؗان مʱال Ȑʛافع الأخʻʺاو ال ʗمʙʵʱي اسʱاء الॽادرة الأشʸʺǼ
الȄʛʳʺة، بʻʽʺا العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة الʨʳازȄة هي تلʥ الʜʳاءات الʱي یʻʶʱى على القاضي 

ا او لا، Ǽʺعʻى ان الʺʛʷع أعʢى للقاضي حȄʛة الاخॽʱار Ǽأن ʙʸǽر تلʥ العقȃʨة و الȘʢʻ به
  .2ذلʥ تॼʶʴا لʶʳامة الȄʛʳʺة

 الفʙع الʰاني

 الآثار الʙʯʸتॺة عʥ الǺ ʤȜʲالإدانة

 Ȑعاوʙلف الʱʵل في مʸاص الفʸʱارس اخʺǽ ʧم ʨائي هʜʳالأصل ان القاضي ال
 Șعلʱي تʱالفات الʵʺال ʧة مʻʽعة معʨʺʳص مʨʸʵǼ ʥف، وذلʣʨʺال ʙعة ضʨفʛʺة الॽائʜʳال
Ǽالॽʣʨفة العامة خاصة ان هʚه الʺʵالفات وردت ȞʷǼل عام عʙʻ اخلال الʺʣʨف بʨاجॼات 

عʙʻئʚ فؔل مʣʨف تعʛض لʺʱاǼعة جʜائॽة ॽʰʢǼعة الʺهʻة او الʺʶاس Ǽالانʹॼاȋ الॽʣʨفي، 
                                                              

 ، سالف الʛؗʚ.66/155مʧ الامʛ  09الʺادة  - 1

 .155 .نʨرȑ أحʺʙ، سالʦ حʨة، مʛجع الʶابȘ، ص - 2
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 ȑʚال ʖʸʻʺال ʥذل ʧرا مʨفه فॽʀʨالى ت ȑدʕالعʺل، مʺا ی ʥقاء في ذلॼله ال ʧȞʺǽ ال لاʴال
 .1یʱʻʺي الॽه

وʨʸʵȃص هʚا تʻاول الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الاثار الʺʛʱتॼة للأحȞام الʜʳائॽة الʺʲʺʱلة أساسا 
ʛفة ؗأثॽʣʨال ʧل مʜح والعȄʛʶʱال ʛʸʻالإدانة. في عǼ ادرʸال ʦȞʴالǼ Șعلʱم ʛآخ 

 أولا: الȂʙʴʯح مʥ الॻʡʦفة

 ʛʰʱعǽ نهʨؗ ،ةॽائʜʳالإدانة الǼ ادرةʸام الȞالأحǼ علقةʱʺالآثار ال ʧح مȄʛʶʱال ʛʰʱعǽ
أخʛʢ عقȃʨة تأدیॽʰة ʧȞʺǽ للʺʣʨف ارتؔابها خلال مʜاولة نʷاʡه، مʺا یʦʱʴʱ على القانʨن 

 ʨا خʚمة، لهʙʵال ʧه مʴȄʛʶت ʦȞار حʙاص ʛʽابʙʱاذ الʵة اتʢائي سلʜʳع للقʹاء الʛʷʺل ال
 ʛʰʱالإدانة تعǼ ادرʸائي الʻʳال ʦȞʴة الʨلان ق ʥا، وذلॽائʜع جǼاʱʺف الʣʨʺال Șاللازمة في ح
عقȃʨة تʺʻعه مʧ اسʱؔʺال واجॼاته العʺلॽة وتʨʱʶجʖ تʴȄʛʶه مʧ الʺǼ ʖʸʻقʨة القانʨن، بʻاء 

 .2على صʙور حʦȞ جʜائي نهائي Ǽالإدانة

ʚؗان و في ه ȑʚف الʣʨʺرا الʨقف فʨعلى ان: " ی ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟد نʙʸا ال
مʴل مʱاǼعة جʜائॽة لا تʶʺح بॼقائه في مॼʸʻه...و في ؗل الأحʨال لا تȐʨʶ وضعʱʽه الا 

 05، ؗʺا أشار الʺʨʷʻر رقǼ3  ʦعʙ ان ॼʸǽح الʦȞʴ الʺʛʱتʖ على الʺʱاǼعة الʜʳائॽة نهائॽا "
مʧ الʺʛسʨم  131-130لॽɿॽؔة تȘʽʰʢ احȞام الʺادتʧʽ  الʺʧʽʰ 2004افȄʛل  12الʺʕرخ في 

 ʦاح  85/59رقʛʱعلى اق ʧʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱة الʢلʶم الʜانه ال ʙʳن ،ʛؗʚسالف ال
، 4الȄʛʶʱح ضʙ الʺʣʨف الȑʚ ارتʖؔ خʢأ مهʻي جʦॽʶ، مʧ شأنه ان یʕدȑ الى تʴȄʛʶه

                                                              
، جامعة الاخʨة 46، عʙد مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، »أثʛ الʦȞʴ الʜʳائي على الʨضع الॽʣʨفي للʺʣʨف«ॽʀقاǽة مفʙʽة،  -  1

 ʛʰʺʶǽة، دʻʽʢʻʶق ،ȑرʨʱʻ368-367 .، ص2016م. 
 .171.سابȘ، ص  وضʺاناته، مʛجعتȄʛʶح الʺʣʨف العʺʨمي  زȄاد عادل، -   2
 .سالف الʛؗʚ ،03- 06مʧ الامʛ  174الʺادة  -   3
4  -  ʦر رقʨʷʻʺرخ في  05الʕʺل  12الȄʛ2004اف ʧʽام الʺادتȞاح Șʽʰʢة تॽɿॽؔل ʧʽʰʺ131-130، ال  ʦم رقʨسʛʺال ʧم

 ، الʺʧʺʹʱ القانʨن الʨʺʻذجي لعʺال الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة الʸادر عʧ الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة.85/59
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ॽات تȘʽʰʢ الاحȞام الʺʱعلɿॽȞǼ Ș 82/302مʧ الʺʛسʨم رقǼ71  ʦالإضافة الى الʺادة 
 ʛʰʱعǽ " :ه على انهʻه الʺادة مʚه ʗʸن ʘʽة، حǽدʛعلاقات العʺل الفǼ اصةʵة الॽɻȄʛʷʱال
ارتؔاب جʴʻة او جʻاǽة ʨʡال مʙة علاقة العʺل، لا تʶʺح ǼإǼقائه في الʺʖʸʻ الʷǽ ȑʚغله، 

 .1عʙʻما تʗʰʲ الʺʸالح القʹائॽة الʺʸʱʵة هʚه الʺʵالفة "

انه تʦ إلʜام الʶلʢة القʹائॽة الʺʸʱʵة بȄʛʶʱح الʺʣʨف  وȄفهʦ مʧ خلال هʚه الʺʨاد
حالة اثॼات إدانʱه عʙʻ ارتؔاǼه لʴʻʳة او مʵالفة معʻʽة، مʺا یʕدȑ في هʚه الʴالة الى 

.ʖʸʻʺال ʥذل ʧرا مʨه فʴȄʛʶت 

 ʦار رقʛخلال الق ʧأن مʷا الʚولة في هʙال ʝلʳم ʛرخ في  1192كʺا أقʕʺل  09الȄʛاف
2001 ʛا القʚه ʧʺʹʱȄقائع ، وʨائي بʻʳف القاضي الʛʡ ʧف مʣʨʺادانة ال ʙعǼ " :ار على

تȞʷل سʖʰ العقȃʨة ǼالȄʛʶʱح، وذلǼ ʥعʙ الʱأكʙ مʧ صʴة هʚه الʨقائع الʱي تʗʰʲ ادانʱه ʷǼأن 
ة في شȞॼة إرهابॽة، مʺا ʱʶǽلʜم على الإدارة وفʹلا على انها قابلة ان تʶاهʦ في  الʺʷارؗ

 .2وصف الʢʵأ الʱأدیʰي "

ʺʛʷع ان یʛʱك للقاضي الʜʳائي صلاحॽة مʺارسة الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في حʨʳǽ ʘʽز لل
تʶلȌॽ الʜʳاءات الʱأدیॽʰة الʱي یʛاها الأنʖʶ لॽʀʨʱعها على الʳاني الʺʛتʖؔ لʢʵا مهʻي 
 ʥʺʴوضة، لان الʛة الʺعॽʹون القʕʷǼ علقةʱʺوف الʛʤعلى ال ȍفاʴورة الʛض ȋʛʷǼ ،ʧʽمع

ʺʣʨف الʺʙان، و ذلʥ بॽʀʨʱع عقȃʨة علॽه ʛʴؗمانه مʧ الʸادر Ǽالإدانة ǽعʨد Ǽالʶلʖ اتʳاه ال
مʺارسة حقʨقه الʺʙنॽة و غʛʽها و هʚا ما ǽقʙʽ الʶلʢة الʛئاسॽة في اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة، و 

                                                              
، الʺʱعلॽɿॽȞǼ Șات تȘʽʰʢ الاحȞام 1982سʛʰʺʱʰ  11الʺʕرخ في  82/302فȑʚʽ رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱ 71الʺادة  -  1

 .1982سʛʰʺʱʰ  14، الʸادر في 37الॽɻȄʛʷʱة الʵاص Ǽعلاقات العʺل الفʛدǽة، ج ر العʙد 
2   -  ʦة، ملف رقȄفة الإدارʛولة، الغʙال ʝلʳرخ في  1192مʕʺل  09الȄʛة 2001افॽȃʛʱة الȄʛیʙم ʙض (ȋ ب) ةॽʹق ،
 .68-67 .، ص ص2002، الʜʳائʛ، 01لʺة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد Ǽقا
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 ʧان مʙʺف الʣʨʺح الȄʛʶالى ت  ȑدʕه، مʺا یॽɾ غلʷǽ ȑʚال ʖʸʻʺقاءه في الǼم اʙعǼ ʥذل
 .1عʙم رجʨعه الى الॽʣʨفة الʱي ʷǽغل فʽها ساǼقا

وعلॽه یʛʱتǼ ʖعʙ صʙور الʦȞʴ الʻهائي الʜʳائي Ǽإدانة الʺʣʨف العʺʨمي نهائॽا، مʺا 
ʨʱʶǽجʖ تʴȄʛʶه تأدیॽʰا، وهʚا ما یʕدȑ الى فʥ الʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة الʱي تʳʺع بʧʽ الإدارة 
والʺʣʨف، ʘʽʴǼ ان هʚا الأخǽ ʛʽفقʙ صفʱه الॽɿॽʣʨة مʧ جهة وفقʙان الॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة 

 للʴقʨق الʺʙنॽة(ثانॽا) مʧ جهة أخȐʛ.(أولا) وفقʙانه 

 فقʗان الॻʴʹʱة الʚʱائȂʙة –أ) 

مʧ قانʨن الॽʣʨفة العامة، تʟʻ ان فقʙان الॽʶʻʳة او  Ǽ216العʨدة الى نʟ الʺادة 
، ومʧ 2الʙȄʛʳʱ مʻها یʱʻج عʻها انهاء الʙʵمة الʱام، الȑʚ یʕدȑ الى فقʙان صفة الʺʣʨف

ʳع الʛʷʺان ال ʦفهǽ ه الʺادةʚه ʟي خلال نʱال ȋوʛʷال ʦاه ʧʽب ʧة مॽʶʻʳدرج ال ȑʛائʜ
ʖʳǽ ان تʨʱفʛ لȐʙ الʺعʻي مʧ اجل الʴʱاقه Ǽالॽʣʨفة العامة، لان فقʙان الʺʣʨف لʱʽʶʻʳه 
 ȑدʕها یʻلي عʵت ȑة وانهاء علاقة العʺل، لان أॽɿॽʣʨه الʱانȞا الى زوال مʺʱه حǼ ȑدʕی

 .3حʱʺا الى انقʹاء وانʱهاء الʙʵمة الॽɿॽʣʨة

ʺʛʷع فقʙان الॽʶʻʳة ؗأثʛ للʦȞʴ الʻʳائي الʸادر Ǽالإدانة وهʚا ما جاءت فقʙ تʻاول ال
الʺʱعلǼ Șالॽʶʻʳة والʱي جاءت ؗʺا یلي: " ؗل  05/01مʧ الامǼ22  ʛه احȞام الʺادة 

 شʟʵ اكʖʶʱ الॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة ʧȞʺǽ ان ʛʳǽد مʻها: 

                                                              
 .53 .خʙیʛ عʙʰ الʦȄʛؔ، مʛجع سابȘ، ص - 1
 .سالف الʛؗʚ ،03-06مʧ الامʛ  216انʛʤ الʺادة  - 2
3 -  ،ʦॽʂاʛة إبʛʺعʨب» ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱام الȞخلال اح ʧة مॽلʽلʴة، دراسة تॽɿॽʣʨة على العلاقة الॽʶʻʳزوال ال ʛأث« ،ʳلة م

، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة سʨسة، تʨنʝ، دʛʰʺʶǽ 03ن العʙد 09، الʺʳلʙ العلʨم الإنʶانॽة لʳامعة ام الʨʰاقي
 .455 .، ص2022
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1- ʽʴالح الʸʺالǼ ʝʺة تʴʻة او جǽاʻج ʙعǽ اجل فعل ʧم ʦȞه حʙر ضʙة إذا صȄʨ
ʛائʜʳلل 

2-  ʝʺخ ʧم ʛʲة لأكȃʨعقǼ قʹيǽ ارجʵاو في ال ʛائʜʳفي ال ʦȞه حʙر ضʙإذا ص
 ) سʨʻات سʻʳا مʧ اجل جʻاǽة05(

إذا قام لفائʙة جهة اجॽʰʻة Ǽأعʺال تʻʱافى مع صفʱه ʜʳؗائȑʛ او مʹʛة ʸʺǼالح  -3
 .1الʙولة الʜʳائȄʛة"

مʛ الى وقفه نهائॽا مʧ وعلॽه فإذا ارتʖؔ الʺʣʨف احȐʙ هʚه الʺʵالفات یʕدǼ ȑه الا
 ʖؔتʛʺف الʣʨʺال ʙالإدانة ضǼ ار نهائيʛور قʙص ʦʱی ʥذل ʙعȃة، وॽɿॽʣʨاته الʡاʷمʺارسة ن
لهʚه الأفعال، مʺا ʨʱʶǽجʖ انهاء علاقʱها بʚلʥ الʺʣʨف، لان الʺʣʨف ʛʳʺǼد ارتؔاǼه لهʚه 

 .2الʴالات الʺʨؗʚرة یʦʱ تʴȄʛʶه نهائॽا مʧ مॼʸʻه

 ةفقʗان الʲقʦق الʗʸنॻ –ب) 

ǽعʛʰʱ شȋʛ الʱʺʱع Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة مʧ اهʦ الʛʷوȋ الʱي ʖʳǽ ان تʨʱفʛ لȐʙ الʺعʻي 
 الʺʛاد الالʴʱاق Ǽأشغال الॽʣʨفة العامة.

 ʦȞʴر الʙʸǽ ماʙʻه عʴȄʛʶت ȘȄʛʡ ʧع ʥمʺارسة مهامه وذل ʧف العام مʣʨʺع الʻʱʺǽ
حʛمانه مʧ الʜʳائي الʻهائي ضʙه، مʺا ǽفقʙه صفʱه ؗʺʣʨف، الامʛ الȑʚ یʕدǼ ȑه الى 

 الʺʨؗʚرة ساǼقا على ما یلي: " 09اكʶʱاب حقʨقه الʺʙنॽة والॽʻʡʨة، وهʚا ما تʹʺʱʻه الʺادة 

 _ إمȞانॽة حʛمان الʺʣʨف مʧ مʺارسة الʴقʨق الॽʻʡʨة والʺʙنॽة والعائلॽة

                                                              
، لʻʶة 15، الʺʧʺʹʱ قانʨن الॽʶʻʳة، ج ر عʙد 2005فʛʰایʛ  27، مʕرخ في 05/01مʧ الامʛ رقʦ  22الʺادة  - 1

2005. 
ʛا ادرʝȄ، مʛجع الʶابȘ، ص - 2 ʨؗ183 .ب. 
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"ȋاʷة او نʻمʺارسة مه ʧم ʗقʕʺع الʻʺ1_ ال. 

ʙʺق الʨقʴالǼ عهʱʺة تॽانȞم إمʙع ʧف مʣʨʺمان الʛات كʺا ان حȃʨالعق ʧم ʛʰʱة تعॽن
الʽʺؔʱلॽة الʱي ʧȞʺǽ تʨقع علॽه، مʺا یʕدȑ الى تʴȄʛʶه نهائॽا وهʚا ما یʕثȞʷǼ ʛل سلʰي 
علॽه، لأنه سʨف سʦʱʽ اقʸائه مʧ جʺॽع الʣʨائف والʺʻاصʖ العʺʨمॽة الʱي لها علاقة 

في Ǽالॽʣʨفة، ؗʺا یʦʱ حʛمانه مǼ ʧعʠ الʴقʨق ؗالȘʴ في الʙʱرʝȄ وȂدارة مʙرسة او خʙمة 
 .2مʕسʶه للʱعلʦॽ بʨصفه أسʱاذا او مʙرسا او مʛاॼʀا

ولهʚا في حالة الʦȞʴ الʜʳائي، ʨʱʶǽجʖ على القاضي ان یʦȞʴǼ Șʢʻ حʛمان الʺʣʨف 
الʺعʻي ʨʺʳʺǼعة مʧ الʴقʨق الʱي تʦ الإشارة الʽها ساǼقا، وذلʥ لʺʙة زمॽʻة مʙʴدة أقʸاها 

ء مʧ یʨم انقʹاء العقȃʨة الى غاǽة ) سʨʻات، والʱي یʙʰأ سȄʛان هʚه الʺʙة ابʙʱا10عʛʷة (
 .3الفʸل في القʹॽة

 ʧة، مॽنʙʺق الʨقʴال ʧمان مʛʴة والȄʛائʜʳة الॽʶʻʳان الʙان فق ʙʳا نʚخلال ه ʧوم
الآثار الʱي تʨʱʶجʖ انهاء الʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة Ǽقʨة القانʨن، والʱي یʱʻج عʻها اجʛاء الȄʛʶʱح، 

ʖتʛʱی ʘʽح ،ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الॽعل ʙا ما أكʚار  وهॼʱاعǼ مةʙʵانهاء ال ʧاءیʛالاج ʧهاذی ʧع
ان حȘ الॽʶʻʳة والʱʺʱع Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʻʡʨة مʧ اهʦ الʺॼادȏ الʱي ʖʳǽ ان یʴʱلى بها 

 .4الʺʣʨف الʛاغʖ لʺʺارسة وॽʣفة عʺʨمॽة معʻʽة

 

 
                                                              

 .سالف الʛؗʚ ،66/156مʧ القانʨن رقʦ  09الʺادة  - 1
 ، مʛجع نفʶه.01مʛȞر  09الʺادة  - 2

، 01، العʙد 06، الʺʳلʙ مʳلة الفʛؔ القانʨني والॽʶاسي، »الانهاء للعلاقة الॽɿॽʣʨة مʧ غʛʽ الʱأدیʖ«جʺال قʛوف،  - 3
 .86 .ص، 2022، سʙȞॽȞة، جامعة 2022

 .سالف الʛؗʚ ،03-06مʧ الامʛ  2016الʺادة  -   4
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 ثانॻا: العʚل مʥ الॻʡʦفة

ʣʨع الॽʺمʺارسة ج ʧف مʣʨʺع الʻʺǽ اءʛل على انه اجʜالع ʅȄʛتع ʧȞʺǽ رةʛائف الʺق
له، لʚا ǽعʛʰʱ مʧ الاثار الʻاتʳة للأحȞام الʻʳائॽة الʸادرة Ǽالإدانة، ایʧ یʦʱ مʧ خلاله فʸل 
الʺʣʨف مʧ عʙم اسʛʺʱاره في الॽʁام Ǽالأعʺال الʺʨجهة له، وذلʥ خلال الفʛʱة الʱي صʙر 

ॽɻॼʱات الȃʨالعق ʧل مʜة العȃʨع عقʛʷʺال ʛʰʱا الأساس اعʚل، وعلى هʜار العʛها قʽة او ف
، ؗʺا ʨʱʶǽجʖ ان یʦʱ فʸل 1الʽʺؔʱلॽة الʱي ʧȞʺǽ ان تʶلȌ على الʺʣʨف أثʛ للǼ ʦȞʴالإدانة

 .2الʺʣʨف اثʻاء أداء عʺله ولʝॽ في فʛʱة ॽɼاǼه او عʙʻما ʨȞǽن في حالة تقاعʙ او اسʱقالة

ولقʙ نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على اجʛاءات فʸل الʺʣʨف العʺʨمي، في قʨانʧʽ مʱعʙدة 
انʨن الʻʳائي وقانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، والʱي سʻʱʻاولها على الʨʴʻ مʧ بʻʽها، الق

 الاتي:

 العʚل في القانʦن الʱʹائي –أ) 

 ʗاء ؗانʨة، سȄارॼة اجॽلʽʺؔة تȃʨعق ʧارة عॼɺ ات، انهȃʨن العقʨقان ʖʶل حʜالع ʛʰʱعǽ
على ما یلي: "  01مʛȞر 09الȄʛʳʺة الʺʛتॼؔة جʴʻة او جʻاǽة و هʚا ما اشارت اǽه الʺادة 

 ʧم ʛʲا اك Șح ʧمان مʛʴǼ ʛمʕعلى القاضي ان ی ʖʳǽ ،ةॽائʻة جȃʨعقǼ ʦȞʴفي حالة ال
) سʨʻات، تȑʛʶ مʧ یʨم انقʹاء العقȃʨة 10الʴقʨق الʺʨʸʻص علʽها لʺʙة أقʸاها عʛʷة(

، و مʧ خلال نʟ هʚه الʺادة ǽفهʦ ان عقȃʨة عʜل الʺʣʨف مʧ 3الاصلॽة او الافʛاج علॽه"
ʱات الȃʨالعق ʛʰʱاع ʥلʚة، لǽاʻة او جʴʻʳǼ هاʽف ʦȞار حʙللقاضي اص ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ ،ةॽلʽʺؔ

                                                              
 .ॽʀ372قاǽة مفʙʽة، مʛجع الʶابȘ، ص  - 1
مʳلة القانʨن العام ، »مȐʙ تॽɻॼة الʤʻام الʱأدیʰي للʺʣʨف العام للʤʻام الʜʳائي في الʤʻام الʜʳائȑʛ «نʨرة ʡلʴة،  -  2

 .52 .، ص2019اʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، ، جامعة جʽلالي ال01ॽ، العʙد 05، الʺʳلʙ الʜʳائȑʛ والʺقارن 

 .، سالف ال155ʛؗʚ/،6601 ، مʧ الام01ʛمʛȞر 09الʺادة  - 3
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) سʨʻات 10العʜل اجʛاء مʕقʗ فقȌ و لʝॽ اجʛاء دائʦ، لان مʙته مقʛرة أساسا في عʛʷة(
ʥل في ذلʸة الفǽ1الى غا. 

 العʚل في قانʦن الॻʡʦفة العامة –ب) 

مʻه الʱي تʟʻ على: "  185في ʣل قانʨن الॽʣʨفة العامة و اسʻʱادا الى نʟ الʺادة 
لا ʧȞʺǽ للʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل عقȃʨة الȄʛʶʱح او العʜل ان یʣʨف مʧ جʙیʙ في الॽʣʨفة 
العʺʨمॽة"، Ǽʺعʻى ان الʺʛʷع لʦ یʛʢʱق الى تʙʴیʙ الʺʙة الʜمॽʻة الʱي تʨʱʶجʖ عʜل 
الʺʣʨف، أȑ اذ تʦ فʸله مʧ مॼʸʻه لا Șʴǽ له الالʴʱاق ذلʥ الʖʸʻ الȑʚ ؗان ʷǽغل 

لهʚا الʖʰʶ فالʺʛʷع لǽ ʦقʦ بʛؗʚ نʙʴǽ ʟد الʺʙة القانʨنॽة لعʜل الʺʣʨف، فقʙ اعॽɾ ʛʰʱه، 
ʛʳʺǼد صʙور قʛار الفʸل مʧ الʳهة الʺʸʱʵة یʦʱ عʜل الʺʣʨف مॼاشʛة و ʸǼفة نهائॽة 

 .2مʧ تلʥ الॽʣʨفة، عʝȞ ما هʨ معʺʨل Ǽه في قانʨن العقȃʨات

 العʚل في قانʦن الʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه –ج) 

 ʧارة عॼɺ اتǽاʻʳؗل ال ʛʰʱعǽ ه، انهʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨقان ʜʽʺǽ ما ʦاه ʧم
عقȃʨات جॽʴʻه وذلʥ مهʺا ؗانʗ صفة الʳاني ورتʱʰه الʱي ʷǽغل فʽها، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

مʻه على ما یلي "في حالة الإدانة ȄʛʳǼʺة او أكʛʲ في الʛʳائʦ الʨʸʻص علʽها في هʚا  50
ة القʹائॽة ان تعاقʖ الʳاني Ǽعقȃʨة او أكʛʲ مʧ العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة القانʨن، ʧȞʺǽ للʳه

 .3الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن العقȃʨات"

                                                              
 .ॽʀ. 347قاǽة مفʙʽة، مʛجع سابȘ، ص - 1
 .سالف الʛؗʚ ،03- 06مʧ الامʛ  185الʺادة  - 2
، 2006مارس  08مʕرخ في  14ج ر عʙد ، الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه 06/01مʧ قانʨن رقʦ  50الʺادة  -  3

 ʛالأم ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺرخ في  05-10الʕد 2010أوت  26مʙ50، ج ر ع  ʛʰʺʱʰرخ في أول سʕ2010م ʦʺʱʺل والʙوالʺع ،
  .2011أوت  10مʕرخ في  44، ج ر عʙد 2011أوت  02مʕرخ في  Ǽ11-15القانʨن 
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وȃاسʱقʛاء نʟ هʚه الʺادة، نلاحȎ ان العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة في قانʨن الفʶاد ومȞافʱʴه، 
هي عقȃʨات اخॽʱارȄة، والقاضي في هʚه الʴالة ǽʺلʥ الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في تʅॽʻʸ هʚه 

مʧ قانʨن  14لعقȃʨات إضافة الى العقȃʨات الاصلॽة وهʚا تॽʰʢقا لʺا جاء في نʟ الʺادة ا
 .1العقȃʨات الʺʱعلǼ Șالعقȃʨات الॽʴʻʳة

 ʖʶة وحॽلʽʺؔة تȃʨفة عقॽʣʨال ʧل مʜها العʽن فʨȞǽ يʱاد الʶالف ʦائʛلة جʲام ʧوم
 الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للقاضي نʛؗʚ ما یلي:

- ʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺة الʨة رشʺȄʛجʧ 

 جȄʛʺة الامॽʱازات غʛʽ الʺʛʰرة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة -

 الʛشʨة في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة -

 رشʨة الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ الأجانʖ ومʣʨفي الʺʤʻʺات الʙولॽة -

 اخʱلاس الʺʺʱلؔات مʧ قʰل مʣʨف عʺʨمي او اسʱعʺالها على الʨʴʻ الغʛʽ الʛʷعي -

 الʹॼȄʛة والʛسʦالاعفاء والʠॽɿʵʱ الغʛʽ القانʨني في  -

 اسʱغلال الʻفʨذ -

 إساءة اسʱعʺال الॽʣʨفة -

 تعارض الʺʸالح -

 اخʚ فʨائʸǼ ʙفة غʛʽ قانʨنॽة -

 عʙم الȄʛʸʱح Ǽالʺʺʱلؔات او الȄʛʸʱح الؔاذب Ǽالʺʺʱلؔات -

                                                              
 .سالف الʛؗʚ ،66/156مʧ قانʨن رقʦ  14الʺادة  - 1
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 الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع -

 .1تلقي الهʙاǽا -

 الʠʸلʔ الʰاني

 الʤȜʲ الʚʱائي القاضي Ǻالʙʮاءة

ʧ الʺȞʴʺة الʻʳائॽة Ǽالʛʰاءة، فان الʶلʢة الʱأدیॽʰة Ǽعʙ صʙور الʦȞʴ الʜʳائي الʻهائي م
الʺʸʱʵة علʽها الالʜʱام بهʚا الʦȞʴ الʸادر قʰل فʸلها في الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة، ʧȞʺॽɾ ان 
 ʧم ʦغʛالǼ ل انهʨالق ʧȞʺǽ ا، مʺاॽʰه تأدیʱادان ʗʰʲا الا انه تॽائʜاءة جʛب ʦهʱʺف الʣʨʺج الʛʵǽ

 ʦهʱʺاءة الʛʰائي نهائي بʜج ʦȞور حʙة الأدلة او في صǽم ؗفاʙاءات او عʛلان الإجʢॼل ʥو ذل
حالة الʥʷ او لانʱفاء الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع ، الا ان هʚا لا ʻʺǽع مʧ مʱاǼعة الʺʣʨف تأدیॽʰا 
 ʗʰʲا او تॽʰه تأدیʱادان ʗʰʲفإما ت ،ʧʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱة الȄة الإدارʢلʶف الʛʡ ʧم

ول) حالات الǼ ʦȞʴالʛʰاءة و (الفʛع الʲاني) الاثار بʛاءته، و علॽه سʻʱʻاول في (الفʛع الأ
 الʺʛʱتॼة عʧ الǼ ʦȞʴالʛʰاءة.

 الفʙع الأول

 حالات الǺ ʤȜʲالʙʮاءة

یʦʱ اصʙار حʦȞ جʜائي نهائي ǽقʹي بʛʰاءة الʺʱهʦ الʺʱاǼع جʜائॽا وذلǼ ʥعʙ الʴʱقȘʽ في 
ʴالات الʱي لا القʹॽة واثॼات بʛاءة الʺʣʨف، وتأسʝॽ هʚا الʦȞʴ بʻاء على مʨʺʳعة مʧ ال

 ʧȞʺǽ ادانة الʺʣʨف والʱي سʻʱʻاولها ؗالʱالي:

 

                                                              
 .ॽʀ. 374-375قاǽة مفʙʽة، مʛجع سابȘ، ص - 1
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 أولا: الʙʮاءة الॻʹʮʸة على الانʯفاء الʸادȏ للʦقائع

تʨؔن الʶلʢة الإدارȄة الʱي تʺلʥ صلاحॽات الʱعʧʽʽ ملʜمة Ǽانʤʱار الʦȞʴ الʜʳائي 
الʺʛتʖؔ مʧ الʻهائي الǽ ȑʚقʹي بʛʰاءة الʺʣʨف، ʘʽʴǼ تʨؔن الإدارة مقʙʽة بʅॽʽؔʱ الفعل 

ʛʡف الʺʣʨف، ما اذا ؗان الʢʵأ الʺʛتʖؔ اثʻاء مʺارسة مهامه ʴǽʺل وصفا تأدیʰي و 
وصفا جʜائي في آن واحʙ، فʨʱʽلʙ ارتॼاȋ بʧʽ الʙعʧʽȄʨ، فʺʧ جهة یʱاǼع جʜائॽا ومʧ جهة 
أخȐʛ یʱاǼع تأدیॽʰا، و ذلʥ مʲل: جȄʛʺة الاخʱلاس او الʛشʨة، في هʚه الʴالة اذا صʙر قʛار 

Ǽالʛʰاءة فعلى الʶلʢة الʱأدیॽʰة ان تلʜʱم بʳॽʱʻة الʦȞʴ الʜʳائي مʛʡ ʧف الʺȞʴʺة نهائي 
الʺʸʱʵة، فالʜʳائي أولى مʧ الʱأدیʰي، فلا  ʧȞʺǽ للʺʳلʝ الʱأدیʰي ان ǽفʸل في قʹॽة 
ثʗʱʰ وقائعها مॼʶقا بʻفي الʨقائع و تॽʀʨع قʛار Ǽالإدانة، لان ذلǼ ʝʺǽ ʥقʨة الامʛ الʺقʹي 

 .ॽɾʜ1ه و هʚا غʛʽ جائ

 ثانॻا: الʙʮاءة الॻʹʮʸة على ʠǺلان الأدلة والإجʙاءات

 ʥا وذلॽائʜع جǼاʱʺف الʣʨʺاءة الʛʰادر بʸهائي الʻائي الʜʳال ʦȞʴكأصل عام فان ال
لʢॼلان الأدلة الʺقʙمة او الإجʛاءات، لا یʕثʛ على وضعʱʽه امام سلʢة الʱأدیʖ، ففي هʚه 

ʽʽعʱات الॽي لها صلاحʱللإدارة ال ʧȞʺǽ الةʴال ʥات ان ذلॼا اذ اثॽʰف تأدیʣʨʺاءلة الʶم ʧ
 ʦȞʴالǼ ةʙʽمق ʛʽا غʻاتها، فالإدارة هॽʹʱمق ʧج عʛة او خॽɿॽʣʨاته الॼاجʨاخلّ ب ʙف قʣʨʺال

 .2الʜʳائي الʸادر، بل لها الȄʛʴة في الʅॽʽؔʱ والʺعایʻة واتʵاذ الإجʛاءات والعقȃʨات الازمة

ʯالفعل او ان ʃॻʻؒة على تॻʹʮʸاءة الʙʮا: الʰةثالʸȂʙʱان ال  فاء أحʗ ارؕ

ʧ الʺعʧȞʺॽɾ ،ȑʨʻ ان  ʛؗو ال ȑالʺاد ʧ ʛؗال ʧة في ؗلا مॽائʜʳة الʺȄʛʳان ال تʲʺʱل ارؗ
ʨȞǽن الʢʵأ الʺʛتʖؔ مقʨʸد أȑ تʨفॽɾ ʛه شȋʛ الإرادة، ؗʺا ʧȞʺǽ ان ʨȞǽن غʛʽ عʺȑʙ و 
                                                              

 .264 .مʙʺʴ الأخʹʛ بʧ عʺʛان، مʛجع سابȘ، ص - 1
 .ʡ. 45لʴة نʨرة، مʛجع الʶابȘ، ص - 2



 تأثʙʻ الʯʸاǺعة الʚʱائॻة على الʯʸاǺعة الʯأدیॻʮة                               الفʶل الʰاني

94 

ان یʕد ان الȄʛʳʺة الʱأدیॽʰة، ॽʰʢॼɾعة الʴال تʵلف احʙ الأرؗ ȑ الى نفʝ الʷيء Ǽالॼʶʻة لأرؗ
انʱفاء الȄʛʳʺة مʺا ǽقʹي بʛʰاءة الʺʣʨف، فاذا ؗان الʢʵأ الʺعاقʖ علॽه لا ʴǽʺل وصف 
 ȑه، اما اذا ؗان الفعل الʺادǼ ةʙʽمق ʛʽة غॽʰأدیʱة الʢلʶا الʻه، هॽعل ʖعاقǽ ائي و لاʻج
للȄʛʳʺة ǽعʛʰʱ خʢأ تأدیʰي و جʻائي في نفʝ الʨقʗ لانʱفاء هʚا الفعل، یʕدȑ الى بʛاءة 

 .ʻ1ائॽا مʺا ʳǽعل الʶلʢة الʱأدیॽʰة مقʙʽةالʺʱهʦ ج

ʧ الʺعȑʨʻ سʨاء ؗان عʺʙا او لا، ومʲال على ذلʥ: في حالة  ʛؗة للॼʶʻالǼ ʛالام ʝونف
مʱاǼعة مʣʨف جʜائॽا ʖʰʶǼ فعل الاخʱلاس وصʙر حʦȞ بʛاءته مʧ ذلʥ الفعل Ǽاعॼʱار ان 

قʙ ارتʖؔ ذنʖ ادارȑ الʺʣʨف لʦ تʧؔ له نॽة وȂرادة الʱʺلʥ، في هʚه الʴالة فان الʺʣʨف 
ʧȞʺǽ للʶلʢة الʺʸʱʵة مʶاءلʱه تأدیॽʰا ʖʰʶǼ الاسʽʱلاء وسʨء الʛʽʽʶʱ، وهʚا یȘʰʢʻ أǽʹا 

 .2حال الȄʛʳʺة الʜʳائॽة، فعʙم ثʨʰت الفعل جʻائॽا لا ʻʺǽع مʧ مʶاءلة الʺʣʨف الʺʱهʦ تأدیॽʰا

ضʙ ومʧ خلال ما سȘʰ نʱʻʱʶج انه Ǽالʛغʦ مʧ عʙم ثʨʰت او ॽɼاب وجʨد خʢأ جʜائي 
الʺʣʨف الʺʨقʨف لا ǽعʻي انعʙام وجʨد خʢا مهʻي، فقʨȞǽ ʙن الʺʣʨف بȑʛء جʜائॽا لʻؔه 
یʱاǼع تأدیॽʰا، في هʚه الʴالة سʙʱʱخل اللʻʳة الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ؗʺʳلʝ تأدیʰي 

 Ǽالʛʤʻ في القʹॽة وابلاغ الإدارة ǼالʦȞʴ القʹائي الʻهائي ضʙ ذلʥ الʺʣʨف.

Ǻ ائيʚʱال ʤȜʲعا: الǺةراʸهʯع الʦʻوش ʣʵة الأدلة والǻم ؕفاʗاءة على أساس عʙʮال 

 ʥʷمة او الʙة الأدلة الʺقǽم ؗفاʙاءة لعʛʰالǼ ادرʸال ʦȞʴالفقه على ان ال ʦʤمع Șاتف ʙلق
او شʨʽع الʱهʺة لا ʻʺǽع الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة مʧ مʶاءلة الʺʣʨف تأدیॽʰا، وذلʥ لان 

ʣʨʺة الॽɻات وضॼعة في اثॼʱʺاءات الʛة الإجॽʰأدیʱعة الǼاʱʺال ʧلف في ؗلا مʱʵت ʦهʱʺف ال
والʺʱاǼعة الʜʳائॽة، و مʻه و Ǽالʛغʦ مʧ اصʙار حʦȞ بʛʰاءة الʺʣʨف مʧ الʱهʦ الʺȃʨʶʻة الॽه، 

                                                              
1   ،ʙʺʴم ʧʶف العام«الاحʣʨʺة للॽʰأدیʱة الȃʨة والعقॽعة القʹائǼاʱʺال ʧʽص ص»العلاقة ب ،Șجع سابʛ101، 100، م. 
2 -  ،ʙʺʴم ʧʶهالاحʶجع نفʛ102 .، صم. 
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ذلʥ لا ʻʺǽع الإدارة مʧ مʱاǼعة الʺʣʨف تأدیॽʰا حالة ما ؗانʗ تلʥ الأفعال الʱي یʛتʰؔها 
ئي Ǽالʛʰاءة و ذلʥ لانعʙام الأدلة، هʻا الإدارة تȞʷل مʵافة تأدیॽʰة، فعʙʻما ǽقʹي الʦȞʴ الʜʳا

، و نفʝ الامʛ 161تʛʱʶد سلʢاتها الʱأدیॽʰة ضʙ الʺʣʨف و ذلʥ اعʺالا ǼأحȞام الʺادة 
ʙة ʕؗم ʛʽن غʨؔت ʥʷة على الʶسʕʺاءة الʛʰلان ال ،ʥʷة على الॽʻʰʺاءة الʛʰة للॼʶʻالǼ1.  

 الفʙع الʰاني

 الاثار الʙʯʸتॺة عʥ الǺ ʤȜʲالʙʮاءة

ʙور قʛار نهائي ǽقʹي بʛʰاءة الʺʣʨف الʺʱاǼع جʜائॽا، وذلʥ في الʴالات Ǽعʙ ص
الʺʨؗʚرة ساǼقا، فانه یʛʱتʖ عʧ ذلʥ اثار تعʨد على الʺʣʨف، مʻه سʴʻاول ابʛاز اهʦ الʴقʨق 
الʱي یʱʺʱع بها الʺʣʨف Ǽعʙ انقʹاء حʦȞ الʛʰاءة، ʴؗقه في تقاضي راتॼه الʺʨʸʵم اثʻاء 

ʚلʥ إمȞانॽة  الʨʸʴل على تعȄʨʹات مالॽة ʖʰʶǼ الفʛʱة الʱي غاب فʽها عʧ فʛʱة تॽʀʨفه وؗ
مʺارسة مهامه، وأخʛʽا سʛʢʱʻق الى إمȞانॽة اسʱعادة الʺʣʨف لʺॼʸʻه وȂعادة ادماجه ॽɾه، 

 وللʱفʽʸل أكʛʲ في ذلʥ سʻʱʻاول العʻاصʛ الʱالॽة:

 أولا: إعادة ادماج الʡʦʸف في مʹॺʶه

یʲʺʱل في بʛاءة الʺʣʨف مʧ جʺॽع  اذا قʹʗ الʺȞʴʺة الʻʳائॽة Ǽإصʙار حʦȞ نهائي
الʱهʦ الʺȃʨʶʻة الॽه، هʻا Șʴǽ للʺʣʨف ʡلʖ إعادة ادماجه في الʺʖʸʻ الȑʚ ؗان ʷǽغله، و 

 ʦار رقʛه القǼ ا ما جاءʚرخ في  10847هʕان  15مʨ2004ج  ʧم ʗʰعلى ما یلي:..." ث
ʧʽفʣʨة رفقة مॽمʨʺال عʨلاس أمʱاجل اخ ʧعة مǼاʱل مʴعي ؗان مʙʺالʺلف ان ال  ،ʧȄʛآخ

، حʘʽ 2000ماȑ  23حʘʽ ان الʺʙعي اسʱفاد مʧ حʦȞ الʛʰاءة ʨʺǼجʖ قʛار نهائي بʱارȄخ 
ان الʺʙعي قʙ اتʸل ʙʺǼیȄʛة الʙȄʛʰ و الʺʨاصلات مʧ اجل اعادته الى مʖʸʻ عʺله، و 

                                                              
ʛا ادرʝȄ، مʛجع سابȘ، ص - 1 ʨؗ193 .ب. 
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، وفقا 2000سʛʰʺʱʰ  02فعلا فان الʺʙعي الʺʱʶأنف لʦ تॼʸʻه في عʺله الأصلي بʱارȄخ 
و تȄʨʶة وضعʱʽه  1985مارس  23الʺʕرخ في  85/59سʨم رقʦ مʧ الʺʛ  131للʺادة 

 .1الإدارȄة و الʺالॽة Ǽعʙ صʙور القʛار الʻهائي الʜʳائي"

 ثانॻا: اسʯعادة الʲقʦق الʸالॻة

 ʥلʚ یʲʺʱل في اسʱعادة الʺʣʨف لʴقʨقه الʺالॽة وتلقي ما تॼقى مʧ راتॼه الʺʨʸʵم وؗ
ي الʺʙة الʱي تʨقف فʽها عʧ العʺل، الʱعʠȄʨ عʧ جʺॽع الاضʛار الʱي الʴقǼ ʗه وهʚا ف

  ومʧ هʻا ʖʳǽ ان نʺʜʽ حالʧʽʱ أساسʧʽʱʽ هʺا:

 حالة الʡʦʸف الʯʸاǺع تأدیॻʮا مʙʟ ʥف الإدارة –أ) 

ʺʙʰأ عام عʙم إمȞانॽة تلقي أȑ اجʛ لʨʽم لʦ یʦʱ العʺل ॽɾه وذلॼʡ ʥقا  في هʚه الʴالة وؗ
لʴالات الʺʨʸʻص علʽها على ما یل: " Ǽاسʻʲʱاء ا 03-06مʧ الامʛ  207لʟʻ الʺادة 

صʛاحة في هʚا الامʛ، لا ʧȞʺǽ للʺʣʨف مهʺا تʧؔ رتʱʰه ان یʱقاضى راتॼا عʧ فʛʱة لǽ ʨعʺل 
خلالها، ǽعاقʖ على ؗل ॽɼاب غʛʽ مʛʰر عʧ العʺل ʦʸʵǼ مʧ الʛاتʖ یʻʱاسʖ مع مʙة 

 .2الॽɽاب وذلʥ دون الʺʶاس Ǽالعقȃʨات الʱأدیॽʰة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن الأساسي"

ʚلʥ ما جاءت Ǽه احȞام الʺادة  مʧ نفʝ الامʛ الʱي تʟʻ على ما یلي:"  32وؗ
للʺʣʨف الǼ Șʴعʙ أداء الʙʵمة في راتʖ"، غʛʽ ان الʺʨقʨف الʺʱاǼع تأدیॽʰا والʺʨقʨف 
 ʥه امام القʹاء وذلʱʽة وضعȄʨʶت ʙعǼ ʛالاج ʧقي مॼʱʺء الʜʳعادة الʱله اس ʧȞʺǽ اॽʤفʴت

ʟ على ما یلي: ...." وʧȞʺȄ ان ʱʶǽفʙʽ خلال مʙة سʱة الʱي تॼʡ174 ʻقا لʟʻ الʺادة 

                                                              
، قʹॽة (خ ع) ضʙ مʙیȄʛة الʹʛائʖ 2004جʨان  15مʕرخ في  10847ملف رقʦ  الإدارȄة،مʳلʝ الʙولة، الغʛفة  -  1

 .148- 147 .، ص2004، 05لʨلاǽة قʻʽʢʻʶة ومʧ معه، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 
 

 .سالف الʛؗʚ ،03- 06مʧ الامʛ  207الʺادة  - 2
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) أشهʛ ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʅॽʀʨʱ مʧ الإǼقاء على جʜء مʧ الʛاتʖ لا یʱعȐʙ الʸʻف، 06(
 .1وʛʺʱʶȄ الʺʣʨف في تقاضي مʳʺل الʺʻح العائلॽة"

 حالة الʡʦʸف الʯʸاǺع جʚائॻا مʙʟ ʥف الغʙʻ –ب) 

في هʚه الʴالة ʧȞʺǽ إعادة ادماج الʺʣʨف فقȌ في مॼʸʻه الأصلي و ذلǼ ʥعʙ صʙور 
الʦȞʴ الʜʳائي القاضي بʛʰاءته Ǽعʙ تȄʨʶة وضعʱʽه، ولا تʴʱʺل الإدارة مʱʵلف الʱعȄʨʹات و 
 ʚا ما اخʚو ؗه ،ʛʽف الغʛʡ ʧع مॼʱعلى أساس انه م ،ʅॽʀʨʱة الʛʱعة خلال فʨفʙʺر الʨالأج

حʙ قʛاراته الʱي قʹǼ ʗعʙم اسʴʱقاق الʺʣʨف الʺʨقʨف تʴفॽʤا Ǽ ʖʰʶǼه مʳلʝ الʙولة في ا
 ʦار رقʛجاء في الق ʘʽʴǼ ،ʛʽالغ ʧعة مǼاʱʺرخ في  080704الʕʺل  11الȄʛعلى  2013اف

انه: " لا تʴʱʺل الإدارة غʛʽ الʺॼʰʶʱة بʨاسʢة شȐʨȞ جʜائॽة، في مʱاǼعة مʣʨف مʛʸح 
 .2"بʛʰاءته، أȑ تعʠȄʨ عʧ فʛʱة الʅॽʀʨʱ عʧ العʺل

 ʦار رقʛرخ في  10847كʺا جاء في القʕان  15مʨة  2004جॼالʢʺعلى ما یلي: " ال
ǼالʱعʠȄʨ غʛʽ مʕسʶة ʨȞǼن الإدارة غʛʽ مʕʶولة عʧ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʜʳائॽة ولا على 
 ʧار خارج عʡة في إॽائʜعة جǼاʱل مʴها مʽي ؗان فʱة الʙʺال ʧه عॼواتʛة بॼالʢʺف الʣʨʺال

 مʕʶولॽة الإدارة".

 

 

 

                                                              
1 - ʛʤاد  انʨʺ174و 32ال ʛالام ʝنف ʧم. 
2 - ʦولة رقʙال ʝلʳار مʛرخ في  080704قʕʺل  11الȄʛلة 2013افʳة، مǽʙʺة الǽلاʨة لॽȃʛʱة الȄʛیʙم ʙة (خ ل) ضॽʹق ،

  .2015لʻʶة  13مʳلʝ الʙولة، العʙد 
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 إمȜانॻة إحالة الʡʦʸف للʦʰʸل امام الʱʸلʛ الʯأدیʮي – ج)

 ʦار رقʛقا لʺا جاء في القॼʡ039009  رخ فيʕʺ14ال  ʛʰʺفʨانه: " في حالة  2007ن
الǼ ʦȞʴالʛʰاءة لʸالح الʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل مʱاǼعة جʜائॽة ومʱاǼعة تأدیॽʰة لا یʕثʛ على 

 .1ثʗʰ في حقه الʢʵأ الʺهʻي" مʨاصلة احالʱه على الهʯʽة الʱأدیॽʰة ومعاقʱʰه إذا

 مʻه نʵʱʶلʟ انه حʱى وان ثʗʱʰ بʛاءة الʺʣʨف جʜائॽا لا ʻʺǽع مʧ مʶاءلʱه تأدیॽʰا.

 

                                                              
1 -  ʦولة رقʙال ʝلʳار مʛخ 039009قȄارʱادر بʸ14، ال  ʛʰʺفʨ2007ن، ʛؗʚالف الʶال. 
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 ʧȞʺǽ لاصهإن ماʵʱاس  ،ʘʴॼا الʚه ʧة  نأمॽة الأساسॽʺॽʤʻʱعة العلاقة الॽʰʡ
ؗʺا ؗفل القانʨن الʱي تȌȃʛ الʺʣʨف والإدارة العʺʨمॽة، والʱي تفʛض حقʨق والʜʱامات مॼʱادلة، 

 ʧعة مʨʺʳʺǼ ف لهʛʱي اعʻاره الʺهʶق مقابل أداء مهامه خلال ؗل مʨقʴال ʧف جʺلة مʣʨʺلل
الʹʺانات تʹʺʧ له مʺارسʱها، فʛض علॽه مقابل ذلʥ واجॼات مʱعʙدة أملʱها ॽʰʡعة الʺهام 

الʱي  الʺʲʺʱل في الʺʕسʶات الإدارȄة العʺʨمॽةو الʺʙʻʶة، وحʶاسॽة القʢاع الȑʚ یʱʻʺي إلॽه، 
ل إخلال بهʚه ʛامʳبللʙولة في تʻفʚʽ وتʙʽʶʳ  ةعʙ مʺʲلت أو تهاون في أدائها  الالʜʱاماتها، وؗ

الʺقʛرة قانʨنا، والʱي عهʙ إلى الهʯʽة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ،  الʱأدیॽʰة تعʛضه للعقȃʨات
تॽʀʨعها، ʦȞʴǼ سلʢة الإشʛاف والʛقاǼة الʱي تॼاشʛها على الʺʣʨفʧʽ، تʛاعي فʽها الʹʺانات 

 ʧʽعǼ هॽɾ ʚل تأخȞʷǼ ،ناʨرة قانʛة الʺقॽʰأدیʱارالॼʱالاع  Ȑʙة ومȃʨدرجة العق ʧʽب ʖاسʻʱأ الʙʰم
  قʸǽ ʙل الʙʴ إلى تقʛȄʛ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة ʷǼأنها.، خʨʢرة وجʶامة الʢʵأ

واضʴة إلى  مʤʻʺة ʨʺǼجʖ أحȞام قانʨنॽة ، مʙʰئॽاالʺʱاǼعة الʱأدیॽʰةإجʛاءات إن 
الȑʚ یʧʺʹʱ  03-06، تʹʺʱʻها مʱʵلف الʨʸʻص القانʨنॽة لا سॽʺا أحȞام الامʛ حʙ ما

الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʙʴد ॽɿॽؗات القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة ومʱʵلف الʨʸʻص 
مʺا ʳǽعلها مʱʶقلة عʧ الʺʱاǼعات القʹائॽة الʺʱʴʺلة، ʘʽʴǼ تʻفʛد ǼالʢاǼع  تʦॽʤʻ أحȞامه،

 ȑعة الإدارॼʱʺاءات الʛعة الإجॽʰʡ Ȑʛجهة أخ ʧجهة، وم ʧعها مʨضʨغى على مʢǽ ȑʚال
  ʷǼأنها، ʘʽʴǼ تʕدȑ الإدارة دورا مهʺا في تʛʽʽʶها.

في ʱʻʺॽʂها على مʱʵلف إجʛاءات وʤȄهʛ دور الإدارة في تʛʽʽʶ الʺلف الʱأدیʰي 
الʺʱاǼعة، ʘʽʴǼ مʻح لها القانʨن سلʢات واسعة بʙءا مʧ معایʻة الʢʵأ الʱأدیʰي ومʶاءلة 

إلى تॽʀʨع العقȃʨة الʺقʛرة، إذ لها سلʢة تقʙیȄʛة في تʅॽʽؔ الأخʢاء الʺهॽʻة  الʺʣʨف الʺʢʵئ
ولى والʲانॽة وتقʛȄʛ العقȃʨات الʺقʛرة لها Ǽإرادتها الʺʻفʛدة دونʺا حاجة خاصة مʧ الʙرجة الأ

 ʘʽʴǼ ،عةǼاʛة والʲالʲرجة الʙال ʧة مॽʻاء الʺهʢرجة أقل الأخʙȃو ،Ȑʛة أخʢسل ȑخل أʙإلى ت
ها في ذلʥ اللʳان الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء.   تʷارؗ
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ʙف حʣʨʺها الʰؔتʛي یʱة الॽʻاء الʺهʢل الأخʸت ʙأنه ق ʛʽامة غʶʳال ʧا مʛʽʰؗ ا
والʨʢʵرة، مʺا ʳǽعلها تأخʚ وصفا جʜائॽا، ففي هʚه الʴالة ʙʳǽ الʺʣʨف الʺعʻي نفʶه في 
مʨاجهة خʧʽʺʸ معا، الإدارة ʷǼأن الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة، والقʹاء الʜʳائي ʷǼأن الʙعȐʨ الʜʳائॽة، 

ثʛʽ إحʙاها على ففي هʚه الʴالة تʙʰأ العلاقة بʧʽ الʺʱاǼعʧʽʱ في الʛʰوز، وʛʢȄح مʶألة تأ
.Ȑʛالأخ  

 ʙعǼ لاعإنهʡاء  الاʨع، سʨضʨʺالǼ لةʸة ذات الॽنʨص القانʨʸʻلف الʱʵعلى م
 ʛʽاك تأثʻج أن هʱʻʱʶة، نॽائʜʳال ȐʨعʙالǼ ي لها علاقةʱال ʥة أو تلॽʰأدیʱعة الǼاʱʺة للʺʤʻʺال ʥتل

 ʨʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺة، بل وعلى الॽʰأدیʱعة الǼاʱʺة على الॽائʜʳال Ȑʨعʙف ذاته، إذ واضح للʣ
تأدیॽʰا وجʜائॽا في الʺʱاǼع  ʷǼأن الفʸل فʽها، على أساس أن الʺʣʨف Ǽالأسॽʁॼةأنها تʱʺʱع 

نفʝ الʨقʗ لا تȐʨʶ وضعʱʽه الإدارȄة إلا Ǽعʙ صʙور الʦȞʴ الʻهائي مʧ القʹاء الʜʳائي 
، 03-06مʧ الأمʛ  174، وهʚا ما ʤǽهʛ لʻا جلॽا مʧ خلال مʹʺʨن نʟ الʺادة ʷǼأنه

ʴʱی ʘʽʴǼهʴȄʛʶت ʦʱʽه فʱإدان ʗʺادر في حقه، فإذا تʸال ʦȞʴن الʨʺʹاء على مʻه بʛʽʸد مʙ ،
أما في حالة تʛʰئʱه ॽɾعاد إدماجه وʱʶȄعʙʽ جʺॽع حقʨقه، ومع ذلʧȞʺǽ ʥ للإدارة مॼاشʛة إجʛاءات 

ʖؔتʛʺأ الʢʵأن الǼ رتʙأو ق ،ʥلʚورة لʛى رأت ضʱعة مǼاʱʺف الʣʨʺف الʛʡ ʧا  مॽʰأ تأدیʢخ
ʛʽʶǼ ʝʺǽ الʺʛفȘ العام، وهʚا ما یʙعʦ اسʱقلالॽة الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة أو یʕثʛ على سʺعة الإدارة 

  عʧ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة.

فʛغʦ تʙʴیʙ الʺʛʷع ضʨاȌǼ ؗل مʱاǼعة وȂجʛاءات سʛʽها، وتقǼ ʦǽʙعʠ الʴلʨل في 
ة Ǽقʨاعʙ الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة، ذلʥ حالة تʜامʻهʺا، تॼقى قʨاعʙ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة أكʛʲ وضʨحا مقارن

أن قʨاعʙ قانʨن العقȃʨات أكʛʲ دقة مʧ حʘʽ الʺʢʸلʴات الʺʱʶعʺلة أو الأفعال الʱي تعʛʰʱها 
جʛائʨʱʶǽ ʦجʖ تॽʀʨع العقȃʨة وهʚا إعʺالا لقاعʙة لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʟʻ، في حʧʽ أن 

ʅॽʽؔ الأخʢاء الʺهॽʻة، جاءت في خاصة تلʥ الʺʱعلقة بʱالقʨاعʙ الʺʤʻʺة للʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة 
انها بʙقة   إذ ʱʵǽلف تॽʽؔفها مʧ إدارة إلى أخȐʛ.، مفاʦॽʂ عامة دون تʙʴیʙ أرؗ
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ʱ  ʖʶʴǼفاوتةالʷيء نفʶه لاحʻʤاه ॽɾʺا ʟʵǽ العقȃʨات الʺقʛرة ʘʽʴǼ جاءت م 
 ʧʽʰم ʨما ه ʖʶح Șفʛʺال ʛʽه على سʛʽتأث Ȑʙها ومʽف ʖؔي أرتʱوف الʛʤه والʱامʶدرجة ج

إلى أخʛ حʖʶ حʶاسॽة  سلʱʵʥلف مʧ ت شʙتهاؗʺا أن ، 03-06مʧ الأمʛ  160دة في الʺا
مʧ الأمʛ نفʶه، والʱي أحالʻʱا  164ووʣائف ؗل مʻه، وهʚا ما یʱʹح مʧ مʹʺʨن نʟ الʺادة 

  القʨانʧʽ الأساسॽة الʵاصة لإقʛار عقȃʨات أخȐʛ خارج الʙرجات الأرȃع الʺʨʸʻص علʽها. الى 

 اقʛʱاحفي هʚا الʘʴॼ، لهʚا نʴاول  الإشارة إلʽها ارتأیʻاهʚه Ǽعʠ الʻقائʟ الʱي 
:ʧʶʴʱʶǽ ʥلʚل، لʨلʴال ʠعǼ  

إعادة الʛʤʻ في مʹʺʨن Ǽعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة ǼالʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة، ʨʸǼرة 
   یʦʱ فʽها تʨضॽح الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة ذات الʸلة Ǽالʤʻام الʱأدیʰي.

انها مʲلʺا فعل الʺʛʷع ضʛورة إعادة الʛʤʻ في مʹʺʨن الأخʢاء ا لʺهॽʻة وتʨحʙʽ أرؗ
 ،ʛإلى أخ ʥسل ʧفها مॽʽؔع تʹارب تʻاها، ومʨʴف ʧع ʝॼفع اللʛة، لॽائʜʳعات الǼاʱʺة للॼʶʻالǼ

  تॽʁʴقا لʺʴاكʺة تأدیॽʰة عادلة.

تقʙʽʽ الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة ʷǼأن الʺʱاǼعات الʱأدیॽʰة الʺقʛʱنة ǼالʺʱاǼعة الʜʳائॽة الʱي 
Ȟأنها حʷǼ رʙدا، صʙʳا مॽʰه تأدیʱعǼاʱح للإدارة مʺʶرة لا تʨʸǼ ،فʣʨʺة الʙاءة لفائʛʰالǼ ʦ

 ʧʽفʣʨʺة للॽائʜʳعات الǼاʱʺء للʨʳالل ʧم ʙʴال Ȑʛجهة أخ ʧة، ومʢلʶاوز الʳف وتʶعʱا للǽتفاد
عʙʻما یʱعلȘ الأمǼ ʛالأخʢاء الʢॽʶॼة الʱي ʧȞʺǽ ردعها إدارȄا، حʱى لا تॼʸح الʺʱاǼعات 

 ʨʱعة لȄرʚؗ ةॽائʜʳال.ʧʽفʣʨʺال ʅॽʀ  

Ǽ ʖʰʶǼعʠ  تʦॽɺʙ الʴʺاǽة القانʨنॽة للʺʣʨف الʺʨقʨف تʴفॽʤا ʖʰʶǼ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة
 ʦȞر في حقه حʙص ȑʚة، والॽʻاء الʺهʢلالأخȞʷǼ ،اءةʛʰالǼ قهʨن حقʨʸǽ  ،هاʻة مॽخاصة الʺال

  ذلʥ لʝॽ مʧ العʙل حʛمانه مʻها خاصة إذا ؗانʗ الʺʱاǼعة ǽʙʽؗة.
       انʱهى Ǽعʨن الله                                                      



 

  

  
  

  

  

  

  

  

  قائمة المراجع
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 قائʸة الʙʸاجع

104 

 

  الʙʸاجع Ǻاللغة العॻȁʙةأولا: 

I (- ʔʯؒال 

أحʺʙ مʨʺʴد الॽʴاصات، العقȃʨات الʱأدیॽʰة الʨاقعة على الʺʣʨف العام وأثʛ الغلʨ فʽها  -1

 .2015على القʛار الʱأدیʰي، دار جامعة ناʅǽ للʛʷʻ، الȄʛاض، 

الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ على ضʨء الʺʙʳʱʶات الॽɻȄʛʷʱة أوشʧ حʻان، الॽʣʨفة العʺʨمॽة في  -2

 ،ʛائʜʳال ،Șثائʨة، الفا للॽɿॽʣʨ2022ال. 

بلʨرنه أحʧʶ، الॽʣʨفة العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ بʧʽ الȑʛʤʻ والॽʰʢʱقي، دار هʨمة  -3

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢ2019لل. 

4-  ȑʛائʜʳن الʨفي القان ʧʽفʣʨʺام الʤاد، نʛه مॼʡʨب ʛل الامʣ ة فيॽلʽلʴ03-06، دراسة ت 

 ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،ȑام القʹاء الإدارȞأحǼ عʺةʙاصة مʵة الॽالأساس ʧʽانʨوالق
 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2008وال. 

5-  ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨفة العامة، دار هॽʣʨال الʳفي م ʖأدیʱازعات الʻخلف فاروق، م

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2019وال. 

6-  ʛال ʙʰمة خلفي عʨائي العام، دراسة مقارنة، دار هʻʳن الʨات في القانʛاضʴحʺان، م

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢ2013لل.  

7-  ʛʷʻهʹة للʻفة العامة، دراسة مقارنة، دار الॽʣʨال ،ʛʡسف حلʺي خاʨی ʅȄʛ32ش  ʙʰع

 .2006القادر ثʛوت، القاهʛة، 
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دراسة مقارنة، عالʦ الʖʱؔ، القاهʛة، ، والقʹاءفهʺي عʜت، سلʢة الʱأدیʖ بʧʽ الإدارة  –8

  .(د.س.ن)

مʙʺʴ ماجǽ ʙاقʨت، الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الʱأدیॽʰة، دار مقارنة الʻاشʛ للʺعارف،  -9

 .2022الإسʙʻȞرȄة، 

مقʙم سعʙʽ، الॽʣʨفة العʺʨمॽة بʧʽ الʅॽʽؔʱ والʨʴʱل مʧ مʨʤʻر تʛʽʽʶ الʺʨارد الȄʛʷॼة  -10

  .2010ت الʳامॽɻة، الʜʳائʛ، واخلاॽʀات الʺهʻة، دیʨان الʺʨʰʢعا

II (– ةॻɹامʱات الʙؕʘʸوحات والʙʟالا 

 اʙʟوحات الʦʯؕʗراه -أ

الأحʧʶ مʙʺʴ، الʤʻام القانʨني للʱأدیʖ في الॽʣʨفة العامة، دراسة مقارنة، أʛʡوحة مقʙمة  -1

 ʛȞǼ ة، جامعة ابيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام، ؗلʨراه في القانʨʱؗʙل شهادة الʽʻل ،ʙالقایǼ
 .2015تلʺʶان، 

اني شʨقي، الʢʵأ الʱأدیʰي في قانʨن الॽʣʨفة العامة الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل  -2 ʛؗب

شهادة الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ وȂدارة عامة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
 .Ǽ2018اتʻة، 

، دراسة مقارنة بʧʽ القانʨن بʨادȑ مʢʸفى، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأدیʰي -3

الفʛنʶي والʜʳائȑʛ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 
 .2020الॽʶاسॽة، جامعة سʙʽس بلॼɻاس، 
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دروʞȄ عʙʰ القادر، ضʨاȌǼ الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل  -4

انʨن عام، فʛع قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة شهادة الʨʱؗʙراه، تʟʸʵ ق
ʙʽس ،ʝǼاॽلالي الʽʳالȑ  ،اسॼɻ2016بل. 

5-  ʟʸʵراه، تʨʱؗʙل شهادة الʽʻوحة لʛʡمي وضʺاناته، أʨʺف العʣʨʺح الȄʛʶاد عادل، تȄز

 .2016القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

ʺاحي بʛاʦॽʂ، الʴʺاǽة الإجʛائॽة، الॽɿॽʣʨة العامة، دراسة مقارنة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة س -6

ʙʽس ،ʝǼاॽلالي الʽʳة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽق، ؗلʨحق ʟʸʵراه، تʨʱؗʙالȑ 
 .2020بلॼɻاس،

مʙʺʴ الأخʹʛ بʧ عʺʛان، الʤʻام القانʨني لانقʹاء الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة في الȄʛʷʱع  -7

الʜʳائȑʛ، دراسة مقارنة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه الʙولة في العلʨم القانʨنॽة و الإدارȄة، 
 .2007،كلॽة الʴقʨق، قʦʶ العلʨم القانʨنॽة و الإدارȄة، جامعة لʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة

 مʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ -ب

1- ʣʨʺة للॽʰأدیʱة الȃʨة والعقॽعة القʹائǼاʱʺال ʧʽالعلاقة ب ،ʙʺʴم ʧʶة الأحʛؗʚف العام، م

لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة ابي Ǽ ʛȞǼالقایʙ، تلʺʶان، 
2008. 

Ǽاسل مʙʺʴ شʛارȑ الفایʜ، أثʛ الʦȞʴ الʜʳائي على تأدیʖ الʺʣʨف العام، ؗلॽة الʴقʨق،  -2

 ،Ȍق الأوسʛʷ2018جامعة ال. 

الॽʣʨفة العʺʨمॽة، مʛؗʚة نʽل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في بʨدرȃالة أمʙʺʴ، الʴʱقȘʽ الʱأدیʰي في  -3

 .2015، القانʨن العام، تʟʸʵ إدارة ومالॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʰلʙʽة
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دǽاب لʛʹʵ، العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة بʧʽ الʧʽʱȄʛʤʻ الʱقلǽʙʽة والʙʴیʲة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  -4

 .ʛ2013، الʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʜʳائ

زȄاد عادل، الʢعʧ في العقȃʨة الʱأدیॽʰة بʧʽ القانʨن الʜʳائȑʛ والʺȑʛʸ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  -5

 .2011الʺاجʛʽʱʶ، فʛع تʨʴلات الʙولة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʨلʨد معʺʧȄʛ تȑʜʽ وزو، 

ʡارق ʸॽɾل مʢʸفى غʻام، العلاقة بʧʽ الȄʛʳʺة الʱأدیॽʰة والȄʛʳʺة الʻʳائॽة، أʛʡوحة  -6

شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، جامعة الʳʻاح الॽʻʡʨة، نابلʝ،  لʽʻل
 ،ʧʽʢʶ2016فل. 

مʨʺʴد إبʛاʦॽʂ مʙʺʴ أبʨ زʙȄان، العقȃʨات الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الفلʻʽʢʶي،  -7

لʳامعة الإسلامॽة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، ؗلॽة الȄʛʷعة والقانʨن، ا
 ،ʧʽʢʶة، فلʜ2014غ. 

8-  ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚف العام، مʣʨʺة للॽʰأدیʱي، الʹʺانات الʺʳالع ʙʺʴعل مʷم

 ،Ȍق الأوسʛʷق، جامعة الʨقʴة الॽن العام، ؗلʨ2011في القان. 

 مʙؕʘات الʸاسʙʯ  -ج

ان زهʛʽ، شابي مʙʺʴ لʺʧʽ، الʤʻام الʱأدیʰي للʺʣʨف العام ف -1 ʛؗل أبʤفي ال ʛائʜʳي ال

 ʛاسات عامة 03-06الامॽس ʟʸʵة، تॽاسॽʶم الʨفي العل ʛʱل شهادة الʺاسʽʻة لʛؗʚم ،
 .2016وȂدارات مʴلॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

ʱʷǼه دلʽلة، حʺلاوȑ رشʙʽة، نʤام تأدیʖ الʺʣʨف العʺʨمي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة  -2

 .2014، قالʺة، 1945ماʽʻ08  ȑل شهادة الʺاسʛʱ، ؗلॽة العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ل
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بʧ عʛاب علي، أولاد علي معʺʛ، الʴʱقȘʽ الʱأدیʰي في القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة،  -3

مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
 .2019غʛداǽة، 

جʽلالي إǽʺان، الʴʱقȘʽ الʱأدیʰي ؗʹʺانة لʴʺاǽة الʺʣʨف العام، مʛؗʚة لʽʻل شهادة  -4

 .2017الʺاسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة آكلي أولʴاج، الʛȄʨʰة، 

حاج شعʖʽ، ایʻاس بʻʽʲة، الʹʺانات الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة  -5

ʵت ،ʛʱل شهادة الʺاسʽʻل ʙʽʺʴال ʙʰة، جامعة عॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑن إدارʨقان ʟʸ
 ،ʦغانʱʶم ،ʝǽادǼ ʧ2020ب. 

خʙیʛ عʙʰ الʦȄʛؔ، العلاقة بʧʽ الʺʕʶولॽة الʱأدیॽʰة والʺʕʶولॽة الʜʳائॽة في إʡار الʺʶاءلة  -6

 القانʨنॽة للʺʣʨف العام، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق 
 .2020والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أحʺʙ دراǽة، أدرار، 

خʺʧʶॽ زاॽʂة، مʱʵار هʛوʻȄي، الʤʻام القانʨني لʱأدیʖ الʺʣʨف العʺʨمي، مʛؗʚة لʽʻل  -7

 .2019شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة غʛداǽة، 

Ȅʛʷʱع الʜʳائȑʛ ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة سارة ،العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة في ال ضʨاوȑ  زʨȃد مʻال، -8

ʸʵت ʛʱالʺاسʟ  نʨة ، جامعة القانॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽة ،كلॽائʻʳم الʨائي و العلʻʳال
  .ʴǽ2022ي فارس ، الʺǽʙة، 

 سي العابȑʙ سامॽة، مʕʶولॽة الʺʣʨف تأدیॽʰا عʧ اخʢاءه الॽɿॽʣʨة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة -9
 ،ʛʹॽخ ʙʺʴة، جامعة مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ȑن الإدارʨقان ʟʸʵت ،ʛʱالʺاس

 .ʛȞʶǼ2016ة، 
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مʛؗʚة لʽʻل شهادة  العام،الʺʣʨف  لʱأدیʖالالॽات القانʨنॽة  لʺʧʽ،قȑʛʸ  لʛʹʵ،عʲʺان -10
،ʛʱولة  الʺاسʙال ʟʸʵات،تʶسʕʺق  والʨقʴة الॽة،ؗلॽاسॽʶم الʨان  والعلȄر، جامعة زʨعاش
  .2020الʳلفة، 

علॽة لʻʰى، العایʖ عॽʱقة، الʤʻام الʱأدیʰي للʺʣʨف في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل -11
شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن ادارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف، 

  .2020الʺʽʶلة، 

ʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في قʧȄʛ امال، الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʺʣʨف العʺʨمي، مʛؗʚة تʛʵج ل--12
القانʨن العام، تʟʸʵ قانʨن جʻائي وعلʨم جʻائॽة، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

  .2016اكلي مʙʻʴ اولʴاج، الʛȄʨʰة، 

13- ʙʺʴم مʨʶق،ʧʽا الله  الأمʢع ʧب،ȑʙʴفي  ال ʖاسʻʱا الʙʰعلى م ȑة القاضي الإدارǼرقا
ʖف  تأدیʣʨʺل شهادة  العام،الʽʻة لʛؗʚالم،ʛʱن  ʺاسʨقان ʟʸʵت،ȑق  ادارʨقʴة الॽم ؗلʨوالعل

  .2019 غʛداǽة،جامعة  الॽʶاسة،

ʛʢش نʨرȄة، بʛجاح فʛʽوز، الʺʕʶولॽة الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ل-14
الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن خاص، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، 

  .ʳǼ2022اǽة، 

حلام، أحلام مʨʸʻر اسॽا، القʛار الإدارȑ الʺʻفʸل في سॽاق العʺلॽة الॽɿॽʣʨة لغʺاوȑ أ-15
، جامعة والعلʨم الॽʶاسॽةالعامة، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق 

 ʧʽع ،ʖʽشعʨاج بʴبل،ʗʻشʨʺॽ2022 ت.  
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16- ʜʳام الʤة، نॽلام ʧʽسʨʴد، بلʨعʶل مʨʰفة العامة  ءاتاهॽʣʨن الʨة في قانॽʰأدیʱال
الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ، تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، معهʙ العلʨم القانʨنॽة 

 ،ʗلʽʶʺʶॽي تʶȄʛʷنʨي الʴǽ ʧب ʙʺامعي احʳال ʜ ʛؗʺة، الȄ2018والإدار.  

  ʴانॻ ʛد/مʙؕʘة الل

- ʛیʙخ ʧة،بʳǽʙدراع  خʨلة أسʺاءبʨي خʣʨفʴة  ،ومॽائʜʳة الॽولʕʶʺفالʣʨʺة للȄوالإدار 
 الʴقʨق،ؗلॽة  والإدارȄة،معهʙ العلʨم القانʨنॽة  اللʶانʝ،مʛؗʚة تʛʵج لʽʻل شهادة  العʺʨمي،
 ʛائʜʳ2010ال.  

   تثالʰا: الʸقالا

1-  ،ʙʽفه ولʨبل ،ʙʺات اح ʛؗف العام دراسة مقارنة«بʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱام الȞلة ، »احʳʺال

جامعة احʺʙ دراǽة، ادرار،  ،02العʙد  ،05، الʺʳلʙ والॽʶاسॽةالافॽʁȄʛة للʙراسات القانʨنॽة 
  .231 -194 .، ص ص2021

 2-  ،ʙʽرحʺاني ول ،ʦي بلقاسȃʛف«بلعʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱي للʺॽʂار الʺفاʡدراسة في الإ« ،

، 2023، جامعة الʺǽʙة، الʜʳائʛ، 02، العʙد 17، الʺʳلʙ مʳلة الʨʴॼث والʙراسات العلʺॽة
  .1365 -1352 .ص ص

الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة في تʅॽʀʨ الʺʣʨف واثاره على «، مʨصʙق على بʧ دیʙة نʳاة، – 3

والعلʨم ، ؗلॽة الʴقʨق 01، العʙد 13، الʺʳلʙ والقانʨن لة دفاتʛ الॽʶاسॽة ʳم، »الʺʸلʴة العامة
  .92 -76 .، ص صȑ2020 بلॼɻاس، ، جامعة جʽلالي الॽاʝǼ، سʙʽالॽʶاسॽة
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مʧ خلال  ةأثʛ زوال الॽʶʻʳة على العلاقة الॽɿॽʣʨة، دراسة تʴلʽلॽ«إبʛاʦॽʂ،  بʨعʺʛة – 4

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱام الȞاقي، »احʨʰامعة ام الʳة لॽانʶم الإنʨلة العلʳم ʙلʳʺد09، الʙ03 ، الع ،
  .466 -456 .ص ص ،2022

5 –  ،ʝȄا ادرʛ ʨؗة «بʢلʶائي والʜʳال ʦȞʴة الॽʳح ʧʽف بʣʨʺة للॽائʜʳعة الǼاʱʺة الॽʰأدیʱال

، ؗلॽة الʴقʨق، 03، العʙد 59، الʺʳلʙ الʺʳلة الʜʳائȄʛة للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، »للإدارة
 ،ʛائʜʳ197-167.، ص ص2020ال.  

الʱأدیʰي للʺʣʨف العام في قانʨن الॽʣʨفة العامة  الʜʳاء«فʴॽʱة، خॽʹاوȑ نǼ ،ʦॽɻاǽة  – 6

 ȑʛائʜʳة ، »الॽنʨراسات القانʙة للॽʁȄʛلة الافʳʺةالॽاسॽʶوال ʙلʳʺد 04، الʙجامعة 01، الع ،
  . 53 - 39 .، ص ص2020احʺʙ دراǽة، ادرار، 

، »والॽʶاسيمʳلة الفʛؔ القانʨني الʤʻام الاجʛائي لʱأدیʖ الʺʣʨف العام، «دهʺة مʛوان،  – 7

 ʙلʳʺد 04الʙ01، الع، ʛائʜʳ40 -18.ص ، ص2020، 1 جامعة ال.  

8 –  ،ȋʛقʨسف بʨعة یॽȃة«رȄالإدار ʖأدیʱات الʢائي امام سلʻʳال ʦȞʴة الॽʳلة، »حʳم 

، 2014، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة Ǽاتʻة، 01، العʙد 41، الʺʳلʙ دراسات علʨم الȄʛʷعة والقانʨن 
  .629-617 .ص ص

9 –  ،ʙʽرحʺاني ول» ȑʛائʜʳي الʰأدیʱام الʤʻة في الॽʻاء الʺهʢة الأخॽɺʛأ شʙʰة مॽصʨʸخ« ،

  .317-305 .، ص ص2018، 2، جامعة الʰلʙʽة 10، عʙد مʳلة آفاق للعلʨم

، للʘʴॼ القانʨني ةالʺʳلة الأكادॽʺǽ، »تȄʛʶح الʺʣʨف ؗأثʛ للعقȃʨة الʜʳائॽة«زȄاد عادل،  -10

 ʙلʳʺد 06الʙ272-258 .، ص ص2012، 02، الع.  
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11–  ،ʙʺʴشلالي م» ʟʻال ʧʽف العام بʣʨʺي للʻأ الʺهʢʵال ʙیʙʴةتȄʛیʙقʱة الʢلʶني والʨالقان 
، ؗلॽة الʴقʨق، سعʙʽ 06العʙد  مʳلة الʺʻار للʨʴॼث والʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة،، »للإدارة

 ʛائʳجامعة ال ،ʧیʙʺ170-144. ، ص ص2018، 1ح.   

مȐʙ تॽɻॼة الʤʻام الʱأدیʰي للʺʣʨف العام للʤʻام الʜʳائي في الʤʻام «ʡلʴة نʨرة،  –12

 ȑʛائʜʳال« ، ȑʛائʜʳن العام الʨلة القانʳوالʺقارن م ʙلʳʺد 05، الʙلالي 01، العʽجامعة ج ،
  .60 - 40 .، ص ص2019الॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 

13 –  ،ʙʽعلام، زرقان ولʨال بȃʨʡ» عȄʛʷʱة في الॽʰأدیʱة الʺȄʛʳة الॽɺʛأ شʙʰة مॽصʨʸخ

 الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراساتمʳلة ، «ʜʳائȑʛ، دراسة تʴلʽلॽة في ʣل قانʨن الʅॽʣʨ العʺʨمي لا
، 2020، جامعة مʙʺʴ لʺʧʽ دǼاغʧʽ، سʅॽʢ، 02، العʙد 05، الʺʳلʙ القانʨنॽة والॽʶاسॽة

  .615-595.ص ص

، »أثʛ الʦȞʴ الʜʳائي في إنهاء الʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة للʺʣʨف العام«عʙʰ الله خلف الʛقاد،  –14

، الʳامعة الألʺانॽة 04، العʙد 11، الʺʳلʙ والاجʱʺاॽɺةالʺʳلة العॽȃʛة في العلʨم الإنʶانॽة 
  .388-372 .ص، ص 2019الأردنॽة، 

مʳلة  ،»العقȃʨات الʱأدیॽʰة الʸادرة ȘʴǼ الʺʣʨف العام«عʙʰ الاله مʙʺʴ علي سʺʛʽان،  –51

، 2022، جامعة الʗʽʰ، الأردن، 02، الإصʙار 03، الʺʳلʙ جامعة الʨʱȄʜنة للʙراسات القانʨنॽة
  .47 - 36.ص ص 

16 –  ،ʙȄزʨة وضʺانات «غلابي بʴلʸʺال ʧʽمي بʨʺف العʣʨʺي للʤفʴʱال ʅॽʀʨʱال

، ص 2017، جامعة خʷʻلة، 1، ج08، العʙد مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، »الʺʣʨف
  .225-212 .ص
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 مʳلة، »الإجʛاءات الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام في القانʨن الʜʳائȑʛ «غʱʽاوȑ عʙʰ القادر،  – 71

  .68 - 53 .، ص ص2018، جامعة ادرار، الʜʳائʛ، 19، العʙد والقانʨن دفاتʛ الॽʶاسॽة 

 مʳلة الفʛؔ القانʨني، »الانهاء الʱام للعلاقة الॽɿॽʣʨة مʧ غʛʽ تأدیʖ«قʛوف جʺال،  – 81

  .91 - 78 .، ص ص2022، جامعة سʙȞॽȞة، 01، العʙد 06، الʺʳلʙ والॽʶاسي

 مʳلة العلʨم، »الʨضع الॽʣʨفي للʺʣʨفأثʛ الʦȞʴ الʜʳائي على «مفʙʽة، ॽʀقاǽة  – 91

  .377-368 .، ص ص2016، جامعة الاخʨة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، 46الإنʶانॽة، عʙد 

الʺʧʺʹʱ القانʨن  03-06تȄʛʶح الʺʣʨف العام في ضʨء الامʛ «مʛاȌǼ خʳǽʙة،  –20

الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة  مʳلة، »الʜʳائʛالأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة في 
ʜ الʳامعي نʨر الʛʽʷॼ، الʠॽʰ، 08، العʙد 01، الʺʳلʙ الॽʶاسॽةو  ʛؗʺص ص2017، ال ،. 

247-265.  

12–  ،ʙʺأح ȑرʨاد «نʶات الفʙداد عائʛʱاد ودوره فياسʶالف ʦائʛج ʧم ʙʴم، »الʨلة العلʳم 

، ص 2021جامعة غʛداǽة، الʜʳائʛ، ، 01، العʙد 08، الʺʳلʙ الإنʶانॽة لʳامعة ام الʨʰاقي
  .167-153 .ص

لʳامعة  مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، »لʛجال الʹॽʢॼة القʹائॽة الʜʳاء الʱأدیʰي«وهاب حʺʜة،  –22

-137 .ص ص ،2020، جامعة ام الʨʰاقي، الʜʳائʛ، 03، العʙد 07، الʺʳلʙ ام الʨʰاقي
151.  

إبʛاʦॽʂ، رقاǼة القاضي الإدارȑ لʺʛʷوॽɺة قʛارات الʱأدیʖ للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع  ǽامة –23

  .24 -01 .، ص ص2015، جامعة ادرار، الʜʳائʛ، 39الʜʳائȑʛ، مʳلة الॽʁʴقة، العʙد 

III( ةॻنʦص القانʦʶʹال  
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  الʗسʦʯر -أ

-  ȑرʨʱسʙیل الʙعʱال ʖجʨʺǼ م الʨسʛʺال ʦئاسي رقʛ20-442  رخ فيʕ30م  ʛʰʺʶǽد

2020،  ȑرʨʱسʙیل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱه في یॽادق علʸʺاء، الʱفʱأول  اس

، في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة 2020نʨفʺʛʰ سʻة 
  الʷعॽʰة.

  الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة -ب

1 -   ʦن رقʨرخ في  157-62القانʕ31م  ʛʰʺʶǽة  1962دॽʶنʛالف ʧʽانʨالقǼ العʺل ʙیʙʺʱب Șعلʱی
  ملغى)(. 1963لʻʶة  02مʻها Ǽالॽʶادة الॽʻʡʨة، ج ر عʙد الا ما تعارض 

، الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة 1966جʨان  02، مʕرخ في 133-66رقʦ مʛ أ - 2
 .(ملغى) 1966جʨان  8، الʸادر في 46العامة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

3 - ʦرق ʛرخ في  11-21أمʕ2021اوت  25م  ʦرق ʛالام ʦʺʱرخ في  155-66یʕان  8مʨج
 .2021اوت  26مʕرخ في  65ج ر عʙد الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة،  1966

4 - ʛام  ʦرخ في  14-21رقʕ28م  ʛʰʺʶǽ2021د  ʦرق ʛالام ʦʺʱل و یʙعǽ 66-156 رخʕم
دʛʰʺʶǽ  29مʕرخ في  99ج ر عʙد  العقȃʨات، الʺʧʺʹʱ قانʨن 1966جʨان  8في 

2021.  

5 -  ʦرق ʛرخ في  86-70امʕ15م  ʛʰʺʶǽ1970د ،ʧʺʹʱʺل  الʙمع ،ȑʛائʜʳة الॽʶʻʳن الʨقان
ʖجʨʺǼ ʦʺʱالأ وم ʦرق ʛرخ في 01-05مʕ27، م  ʛایʛʰد ر ـ، ج2005فʙرخ  15، عʕم

  .2005فʛʰایʛ  27في 
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6 -  ʦن رقʨرخ في  01-06القانʕ20م  ȑʛفॽɾ2006  ه، جʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱی
 26مʕرخ في  05-10الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ الأمʛ  ،2006مارس  08في مʕرخ  14ر عʙد 

-11، والʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن 2010مʕرخ في أول سʛʰʺʱʰ  50ج ر عʙد  ،2010أوت 
  .2011أوت  10مʕرخ في  44، ج ر عʙد 2011أوت  02مʕرخ في  15

7-  ʛرخ في 03-06الامʕة عام  19، مॽانʲال Ȑل 1427جʺاد Șافʨʺة  15، الʻس ʨʽلʨی
 16 مʕرخ في، 46، یʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، ج ر عʙد 2006
مʕرخ  ،85، ج ر عʙد 2022دʛʰʺʶǽ  18في  Ǽ22-22القانʨن  ʦʺʱم، 2006جȄʨلॽة 

  .2022 دʛʰʺʶǽ 19في 

  الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة -ج 

1-  ʦم رقʨسʛرخ في 302-82مʕ11، م  ʛʰʺʱʰام 1982سȞالاح Șʽʰʢات تॽɿॽȞǼ Șعلʱʺال ،
، الʸادر في 37الॽɻȄʛʷʱة الʵاصة Ǽعلاقات العʺل الفʛدǽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، عʙد 

14  ʛʰʺʱʰ1982س.  

2 –  ʦم رقʨسʛرخ في 10-84مʕ14، م ʛایʻة 1984یȄاوʶʱʺان الʳاص اللʸʱد لاخʙʴʺال ،
 ،1984جانفي  17، الʸادر في 03عʙد  ج رالأعʹاء وتʽȞʷلها وتॽʤʻʺها وعʺلها، 

   ).(ملغى

3 –  ʦم رقʨسʛرخ في 59-85مʕن الأساسي 1985مارس  23، مʨالقان ʧʺʹʱʺال ،
  .1985مارس  24، الʸادر في 13الʨʺʻذجي لعʺال الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، عʙد 

4 –  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في 322-10مʕ22، م  ʛʰʺʶǽن 2010دʨالقان ʧʺʹʱʺال ،
ة Ǽالأمʧ الʻʡʨي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، الأساسي الʵاص Ǽالʺʣʨفʧʽ الʺʧʽʽʺʱʻ للأسلاك الʵاص

  .2010دʛʰʺʶǽ  26، الʸادر في 78عʙد 
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5-  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  322-17مʕ02م  ʛʰʺفʨقة 2017نॼʢʺام الȞد الأحʙʴǽ ،
نʨفʺʛʰ  12مʕرخ في  66على الʺʟȃʛʱ في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، ج ر عʙد 

2017  .  

6-  ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  199-20مʕة  25مॽلȄʨة 2020جȄان الإدارʳاللǼ Șعلʱی ،
الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ولʳان الʢعʧ واللʳان الʱقॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، ج 

  .2020جȄʨلॽة  30مʕرخ في  44ر عʙد 

  القʙارات القʷائॻة -د

1 -   ʦار رقʛالأعلى، ق ʝلʳʺالǼ ةȄفة الإدارʛخ 42558الغȄارʱادر بʸ07/12/1985، ال ،
س م س) ضʙ (وزʛȄ الʙاخلॽة الʺʙیʛ العام للأمʧ الʻʡʨي)، الʺʳلة في قʹॽة (ب 

  .215، ص 1990القʹائॽة، العʙد الأول لʻʶة 
، قʹॽة (ج م) ضʙ 09/01/1982مʕرخ في  23650رقʦ  الʺʳلʝ الأعلى قʛار  - 2

 .221 -219 .ص ، ص1989، 01وزʛȄ الॽȃʛʱة، الʺʳلة القʹائॽة، عʙد 
، قʹॽة (ب ر) ضʙ 01/06/1985مʕرخ في  39742رقʦ  الʺʳلʝ الأعلى قʛار  - 3

-200 .، ص ص1989، 03(مʙیȄʛة الॽȃʛʱة لʨلاǽة....)، الʺʳلة القʹائॽة، عʙد
202. 

4 -  ʦولة رقʙال ʝلʳار مʛرخ في  1192قʕʺل  09الȄʛ2001اف ʙض (ȋ ب) ةॽʹق ،
 .، ص ص2002، الʜʳائʛ، 01مʙیȄʛة الॽȃʛʱة Ǽقالʺة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 

67-68. 
5 -  ʝلʳفة مʛار الغʛقʦولة رقʙرخ في  7462 الʕ25م  ȑʛفॽɾ2003 ʙة (س ر) ضॽʹق ،

 ، ص2004، الʜʳائʛ، 05(مʙیȄʛة الॽȃʛʱة لʨلاǽة سʅॽʢ)، مʳلة مʳلʝ الʙولة، عʙد 
 .166 -264.ص 
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6 -   ʦة، ملف رقॽانʲفة الʛولة، الغʙال ʝلʳار مʛرخ في 009898قʕʺ20/04/2004، ال ،
 ʙʽʶة الॽʹد (قʙولة، العʙال ʝلʳلة مʳة، مʙȞॽȞة سǽوالي ولا ʙّة  05م ع) ضʻʶل

  .146-143ص ص.، 2004
، قʹॽة (خ 2004جʨان  15مʕرخ في  10847رقʦ  قʛار مʳلʝ الʙولة الغʛفة الʲانॽة  - 7

، 05ع) ضʙ مʙیȄʛة الʹʛائʖ لʨلاǽة قʻʽʢʻʶة ومʧ معه، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 
  .149-147.، ص ص 2004

8 -  ʦار رقʛرخ في  039009قʕʺ14ال  ʛʰʺفʨة 2007نॽاخلʙوزارة ال ʙة (ف خ) ضॽʹق ،
  .63-61 .، ص ص2009لʻʶة  09والʳʺاعات الʺʴلॽة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 

9 -   ʦار رقʛرخ في  080704قʕʺل  11الȄʛة 2013افॽȃʛʱة الȄʛیʙم ʙة (خ ل) ضॽʹق ،
 .102-100.، ص ص2015ة لʻʶ 13لʨلاǽة الʺǽʙة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 

، قʹॽة بلǽʙة 12/09/2013الʺʕرخ في  082979رقʦ  مʳلʝ الʙولة، قʛار -10
 .154-152.، ص ص 2014، 12جʺʽلة ضʙ(ك م)، مʳلة مʳلʝ الʙولة، العʙد 

 الʦثائȖ: -ه
1-  ʦر رقʨʷʻʺرخ في  05الʕʺل  12الȄʛفة  ،2004افॽʣʨة العامة للȄʛیʙʺال ʧصادر ع

مʧ  131-130بʧʽ لॽɿॽؔة تȘʽʰʢ احȞام الʺادتʧʽ ، والإصلاح الإدارȑ  العʺʨمॽة
 ʦم رقʨسʛʺات والإدارات 85/59الʶسʕʺذجي لعʺال الʨʺʻن الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

 .العʺʨمॽة

2-   ʦاسلة رقʛرخة في  267مʕفة  ـ، صادرة2016جانفي  19مॽʣʨة العامة للȄʛیʙʺال ʧع
 ʧʽام الʺادتȞأح Șʽʰʢة تॽɿॽȞǼ Șعلʱت ،ȑة والإصلاح الإدارॽمʨʺ174و 173الع  ʧم

 ʛة.03-06الأمॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱی ، 

3-   ʦر رقʨʷʻʺرخ في  5619الʕʺة  27الॽلȄʨة العامة ، 2016جȄʛیʙʺال ʧصادر ع
 الʙرجات.الʺʱعلǼ Șالॽʀʛʱة في  ،دارȑ الإوالإصلاح  للॽʣʨفة العʺʨمॽة
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4-   ʦاسلة رقʛرخة في  10مʕفة 2019 جانفي 16مॽʣʨة العامة للȄʛیʙʺال ʧصادرة ع ،
 .ʧʽفʣʨʺي للʰأدیʱام الʤʻالǼ اصةʵاءات الʛالإج ʠعǼ Șʽʰʢة تॽɿॽȞǼ Șعلʱة، تॽمʨʺالع 

دلʽل الʤʻام الʱأدیʰي للʺʣʨف، الʸادر عʧ الʺʙیȄʛة العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽة والإصلاح  -5
  .2014الإدارȑ، الʜʳائʛ أفȄʛل 

  ثانॻا: Ǻاللغة الفʙنॻʴة
I. Ouvrages : 

1- KHADIR Abdelkader, les garanties disciplinaires de la fonction publique, 
EDITIONS HOUMA, Alger 2014. 

2- GUYOMAR Mattias, Les sanctions administratives, LGDJ, Paris 2014. 

II- Thèses : 

        1- KHADIR Abdelkader, les garanties disciplinaires de la fonction dans la 
fonction publique algérienne (réalités et perspectives), Thèse pour l’obtention du 
Doctorat en Droit Public, Faculté de Droit D’ES.Senia, ORAN 2010.  
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 مقʙمة 01
  الفʸل الأول: اسʱقلالॽة الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة 06
 مʤاهʛ اسʱقلالॽة الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة الʺʘʴॼ الأول: 08
  الʺʢلʖ الأول: الॽʰʢعة الإدارȄة لإجʛاءات الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة  08
الفʛع الأول: سلʢة الإدارة في مॼاشʛة إجʛاءات الʺʱاǼعة 09
اولا: سلʢة معایʻة الأخʢاء الʺهॽʻة  09
 ثانॽا: اسʙʱعاء الʺʣʨف وʡلʖ تʨضʴॽات  10
  الفʛع الʲاني: سلʢة الإدارة في الفʸل في الʺʱاǼعة الʱأدیॽʰة  12
12  Șʽقʴʱاء الʛة الإدارة في اجʢأولا: سل  
  اسʨʳʱاب الʺʣʨف الʺʱاǼع تأدیॽʰا -أ)   12
  فʱح تʴقȘʽ الإدارȑ   -ب  13
  سلʢة الإدارة في الǼ Șʢʻالعقȃʨاتثانॽا:   15
 تعʅȄʛ العقȃʨة الʱأدیॽʰة -أ  15
  ॽʰʡعة العقȃʨة الʱأدیॽʰة -ب  17
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ة   ت  اي  ر  عة  الجـــ  ـاب  المت   ي 
ة  رن  ت  ة  المق  ت  ب  دي 

 
ا عة  الت  ـاب   عن المت 

 ملخص 

الضمانات والحقوق،    يتمتع بمقتضاها بجملة من  في علاقة قانونية أساسية وتنظيمية إزاء الإدارة  الموظف  كوني
وفي مقابل ذلك تقع عليه التزامات مختلفة، منها ما هو مرتبط بالوظيفة أو بمناسبتها، وكل إخلال بها يعرض 

لإجرا  وفقا  توقيعها  يتم  تأديبية  لعقوبات  المعني  نظام خاصالموظف  لها  تأديبية  الامر تضمنتها    ءات  أحكام 
 . الذي يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 06-03

لى درجة تأخذ فيها وصفا جزائيا،  إ انه يمكن ان تصل هذه الأخطاء الى حدّ معين من الجسامة والخطورة،  غير
استقلاليتهما   المتابعتين،  بين  العلاقة  مسألة  يطرح  ما  وتأثير كل وهذا  للأخرى،  احداهما  تبعية  أم  بعض  عن 

 ذلك على المركز القانوني للموظف. 

 الجزائية، مقترنة، الخطأ المهني.  المتابعة، المتابعة التأديبية، الموظف   : الكلمات المفتاحية

Résumé 

La nature juridique de la relation liant le fonctionnaire à l’administration 

revêt d’un caractère statutaire et règlementaire. De ce fait, les droits, les 

garanties et les obligations du fonctionnaire sont régis par les dispositions de 

l’ordonnance n°06-03 portant statut général de la fonction publique et les 

textes règlementaires y afférant. Un manquement à ces obligations à 

l’occasion de l’exercice de ses fonctions constituerait donc une faute 

professionnelle exposant son auteur à une sanction disciplinaire. 

Toutefois le fonctionnaire peut aussi commettre des infractions à caractères 

pénales qui peuvent le rendre objet d’une poursuite pénale, dont sa situation 

administrative ne sera réglée que lorsque la décision de justice deviendra 

définitive. 

Dans ce contexte notre étude met l’accent sur l’autonomie de la poursuite 

disciplinaire et ses limites vis-à-vis de l’impact de la poursuite pénale. 

Mots clé : Fonctionnaire, Poursuite disciplinaire, poursuite pénale, faute 

professionnelle    
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