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 :إلى أستاذي المشرف

إتماو  هذا إلى مً تلزو بقبوله الإشزاف على 

ايش عبد العنل الشاق إلى الدكتور المشزف ص

لنواصلة  في إكنال هذا ل المالم فقد أىزتم طزيقيا

الموضوع وأخذىا ميله جشءا مً جهدكه 

معيا فاصتضقييا مً عيدكه التوجيه و التصويب 

وسودتموىا بالزشد و الملاحظة في كل صغيرة و 

 كبيرة لانجاس هذا العنل . 
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 مقدمة: 

كثيرة لكسب ىذا  اإذ تجعمو يأخذ طرق، أىدافووتجذب نفس الإنسان لتحقيق ن المادة تستيوي إ
التي تعد من الطرق نجد الرشوة  ومن بين ىذه، المال سواء كان ذلك بطرق مشروعة أو غير مشروعة

الإسلامية التي أولت عناية فائقة ومنيا الشريعة ، مة و المعزورة في معظم الديانات السماويةالآفات المجر  
َُكُى باِنْباَطِمِ وَتُدْنُىا بهَِا ﴿: ليذه الآفة فتناوليا القرآن الكريم في قولو تعالى  إنِىَوَلََ تأَْكُهُىا أيَْىَانكَُى بَيْ

 ٌَ ى ًُ ثْىِ وَأََتُىْ تعَْهَ َُّاسِ باِلِْْ ٍْ أيَْىَالِ ان  .1﴾انْحُكَّاوِ نتَِأْكُهُىا فَريِقًا يِّ

ذلك أنيا ، يصيب المجتمع يجب استئصالوخطير مرض تجعل منيا الرشوة مخاطر أن ولا شك 
وكذا وانخرطت في ذلك  ،وليذا حاربتيا مختمف الدول، تستخدم لغايات وأغراض شخصية دون وجو حق

إليو المشرع الجزائري من خلال تجريم مختمف صور  سعى وىو ما المنظمات الدولية منيا والإقميمية
 .حماية لنزاىة الوظيفة العامة وأجيزة الدولة شوةالر 

؛ فمن الناحية لا تختمف في معناىا ومحتواىاىذه الجريمة تأخذ تعاريف مختمفة مع أنيا إن 
دت تعاريف عديدة لعل أشمميا تعريف ابن عابدين وذلك أن الرشوة ىو مايعطيو ر قد و  صطلاحيةالا

ذا ما رجعنا إلى تعريف الفقياء، 2مى مايريدالشخص لحاكم أو لغيره ليحكم بو أو يحممو ع لم  د أنيمجن وا 
يتفقوا عمى تعريف معين وكذا المشرع الجزائري لم يبين ىو الأخر إلا انو يمكن أن يستميم تعريف في 
مجرى واحد ألا وىو اتجار الموظف العام بوظيفتو أو باستغلاليا بأن يطمب الجاني أو يقبل أو يحصل 

الرشوة ىي عممية يتاجر  ىذا يفيم أنمن و  ،عمى عطية أو أية منفعة أخرى لأداء عمل أو الامتناع عنو

                                                           

 .811 رقم سورة البقرة الآية 1
) دراسة تحميمية  ، إجراءات الوقاية من الرشوة في المممكة العربية السعودية،سعيد بن محمد بن فهد الزهيري القحطاني 2

يستر في جومسحية عمى مستوى المممكة من وجية نظر المختصين في ديوان المظالم وىيئة الرقابة والتحقيق(، رسالة ما
   .1 ، ص5002 قسم العموم الشرطة، جامعة نايف العربية،
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 يتبينومن ىذه التعاريف ، 1بيا الموظف بأعمال وظيفتو إذ تتحول إلى سمعة تحقق ليم منافعيم الشخصية
والثاني ىو ، لنا أن لجريمة الرشوة أطراف ثنائية وىم المرتشي الذي يعد الموظف العام أو من في حكمو

انو نجد استثناء قد يتدخل وسيط يمتنع عن القيام  الراشي الذي يسعى إلى تحقيق مصمحتو أو الغير إلا
 .بعمل إذ كان عميو أن يقوم بيا بحكم وظيفتو

غراء خاص يؤثر عمى ضعاف النفوس أصبح ىدفا يسعى إليو لوبما أن  مرشوة سمطان قوي وا 
 شؤوناللوصفيا موردا من الموارد المالية التي يمكن إتباعيا من قبل بعض القائمين عمى  ،الكثيرون

 .العامة لممجتمع

من بينيا  ،عدة أسباب وعوامل تتضافر مع بعضيا البعضعن الظاىرة ناتج كما أن تفشى ىذه 
وكذا ظيور موجات الغلاء والفقر ، انعدام أو عمى الأقل ضعف الوازع الديني لدى الشخص مرتكب الرشوة

لمموظفين ولا تمبي تدفع لاسيما إذا كانت مصحوبة بضعف المرتبات التي ، التي تنتاب بعض البمدان
كما ترتبط أيضا بانتشار الأمية وضعف الوعي لدى الكثير من المواطنين مما يجعل ىذه الفئات  حاجياتيم

وعدم القناعة بالدخل ومحبة الثراء السريع و لعل أكثر ، أكثر استعداد لدفع الرشوة مقابل قضاء مصالحيم
عمى الأمانة  اسب في المكان الملائم والذي قد يحافظىذه الجريمة عدم وضع الرجل المن أسباب انتشار

 .اىاأدالتي 

وذلك أن ، ن ضعف الحاجة والحالة الاقتصادية ليست الدافع في بعض الحالاتأ كرذوالجدير بال
ممن يعيشون  البعضيا بينما رفض، رشاوىبعض كبار الموظفين حالتيم المادية ميسورة و لكنيم تقاضوا 

وبما أن ىذه الجريمة ذات نمط واسع الانتشار بين شرائح المجتمع وتيز ، تحت أواصر الفقر والحاجة
وطغيان ، الولاء لدى الفرد اتجاه وطنو أنيا تضعفنظام القيم فيي بلا شك تولد سمبيات وأثار من خلال 

                                                           

سكندرية، الإ، جرائم الرشوة، )أحكام الرشوة في ضوء الفقو والقضاء(، دار المطبوعات الجامعية، مجدي هوجة مصطفى 1
   .3 ، ص8990مصر، 
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وكذا سوء توزيع الموارد الاقتصادية من  ،التوجو المادي لدى الفرد مما يجعمو ينحني عن القيم الاجتماعية
 .وخلال تنفيذ مشروع معين لحاجة لو ولكنو يستفيد من الرشوة التي تقدم ل

وتتمثل أيضا في سوء توزيع الدخل وذلك من خلال حصول فئة من الشعب عمى مكاسب بطرق 
 ه الجريمةذىخطورة في الموضوع  ىذا أىمية دراسة وتكمن، غير مشروعة أكثر من غيرىا من الفئات

الاجتماعية والتي نذكر و التي قتصادية في كافة الجوانب السياسية منيا و الإدارية و الا وتزايد حدتيا
 والتي تتجمى في مايميسنظير البعض منيا 

الخسائر التي تتحمميا المصالح و الإدارات في حالة التحاق احد الأفراد بوظيفة معينة عن طريق 
و بسبب عدم أمانتو  أو في الغالب فانو ناسب قدراتو مع متطمبات الوظيفة أخلال عدم تمن  ىذاالرشوة  و 

يطمع في تعويض ما تم دفعو من خلال إخلال بواجبات وظيفتو و بالإضافة إلى إضعاف الرشوة بشرعية 
 .حالة من العشوائية و الخروج عن القانون  بالدولة و كفاءتيا الذي يسب

كمصدر دخل   سارة مالية لأسرتو لاعتمادىم عميوتم تقديمو لمعدالة خ وقد يشكل المرتشي الذي
وما يترتب أيضا ، ليم مع تعرضيم إلى العديد من المشكلات الاجتماعية كسوء السمعة أو انحراف الأبناء

عن طريق الزيادات في حجم  سموكيات الأفراد و إفساد الآخرينعمى  الرشوة من مضاعفات تؤثر عمى ال
ا تكون الرشوة غير ذفيك نتشار التخمف والانييارا  ة العمل الجاد و قيم من ييدرمما  والرشاوى العمولات

 .1دصحية في المجتمع بل يمكن أن تكون غير صحية وىي تستعمل كمرادف لمفسا

ىتمام إمدى  في نجد عدة نواحي فمن الناحية القانونية من الموضوع من دراسة ىميةالأوتكمن 
قانون  نظمنياالرشوة، خاصة الأحكام القانونية التي بجريمة المنظومة القانونية الجزائرية في مجمميا 

الاجتماعية فيي تشكل أما من الناحية  ،الوقاية من الفساد ومكافحتو بغرض تجريم وعقاب مرتكب الرشوة
الناس وكذا ممارسة أصحاب  تسيل الطريق لشراء ضمائر باعتبارىاخطرا عمى المجتمعات الإنسانية 

                                                           

            ، كمية الحقوق، المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية ،«أثار الفساد عمى الاستثمار الخاص»، حسان نادية 1      
 .205 ، ص.5088، 85 تيزي وزو، العددمولود معمري، 
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نجاز بعض الأعمال التي تتعارض مع القوانين ضن منيم أن إالنفوذ علاقاتيم الشخصية وغير الرسمية ب
أما من الناحية العممية نجد أن الرشوة لم تحظى بالعناية الكاممة من قبل  ،ذلك يساىم في خدمة الآخرين

حيث كانت دراستيم ليا سطحية مما جعميا في تزايد مستمر عمى المستويين  ،الباحثين و الدارسين
ه الجريمة و النيوض  بيم لإجراء ذتوسيع أنظار الميتمين ليله ذا جاءت دراستنا ىذ)الوطني،الدولي( لي

 بحوث و تقارير تساىم في الحد من انتشار الرشوة .

اءىا إلى تحقيق وتمبية مساعيو الخاصة واعتبار الرشوة فطرة وىاجس لدى الإنسان يسعى من ور 
 ومدى خطورتيا عمى تماسك المجتمع واستقرار الدول.عمى حساب الآخرين، 

يجاد اليات كفيمة  أن يتم التوفيق في مواجيتيا بين المشرع الجزائري والتشريعات الدولية لإكان لابد 
 .؟لمكافحة الرشوةأو بالأحرى ما ىي الآليات الوطنية والدولية  ؟لمحد من الرشوة

 ولمعالجة ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيجي الوصفي والتحميمي، مع تقسيم موضوع دراستنا إلى
 (الفصل الثاني)أما  ،الرشوةنخصصو إلى الآليات الوطنية لمكافحة  (الفصل الأول) ،فصمين

 .نعالج فيو الآليات الدولية لمحاربة الجريمة
 

 

 

 
 



 
  آليات مكافحة الرشوة على 

 الوطنيالمستوى 



 اليات مكافحة الرشوة على المستوى الوطني               الفصل الأول

 
7 

قد سبؽ  أنوـ عمى أساس ػػػػػموضوع قدي أنو ىػػػػػػػػى موضوع الرشوة مف الوىمة الأولى عمػػػػقد ينظر إل
موضوعا جديدا جعؿ مف جريمة الرشوة ف التقدـ الحاصؿ في نطاؽ مكافحة الفساد عموما أالتطرؽ إليو، إلا 

، مما جعؿ وسبؿ  تتبايف ستراتجيات والآليات المطروحة حوؿ مواجية الرشوةالإ ومواكبا لعصرنا اليوـ
 .تناولت ىذه الجريمةالتعامؿ معيا عبر مختمفة الدراسات التي 

، في تزايد مستمر الرشوة معدلات الحكومية والخاصة تتفؽ عمى أفالتقارير الوطنية وبالمقابؿ فإف 
المجتمع وتستفيد ا تعود سمبا عمى نيوعميو لـ يعد بالإمكاف إزاء ىذه الحقائؽ التغاضي عف ىذه الظاىرة لأ

لتي أثرت مصالحيا الخاصة عمى المصالح العامة وذلؾ لتحقيؽ مأربيا ا  قمة مف الأفراد و الشرائحمنيا 
 .مشروعة وكسبيا السريع دوف خوؼلاال

تبعتو اتفاقية الأمـ المتحدة إي ذات النيج التشريعي الذ إتباع إلىالمشرع الجزائري با ما أدى ذى 
ه الظاىرة انتياء ذمف حيث نصو في البداية عمى المؤسسات المكمفة بمحاربة ى ،لمكافحة الفساد والرشوة

ولضماف شرؼ  ،1عمى الأحكاـ الخاصة بتجريـ الأفعاؿ التي تشكؿ رشوة وكيفية البحث والتحري عنيا
السمطة العامة ونزاىتيا حتى لا تناؿ منيا ىذه الجريمة مما يؤدي إلى إثراء البعض بغير وجو حؽ، أدى 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 602-60 بالمشرع إلى توسيع نطاؽ جريمة الرشوة وذلؾ في القانوف
تمخضت عنيا ، حتمية لمواجية الرشوة أصبحت ضرورة ميكانيزمات متكاممةف وجود إوليذا ف

 .قوانيف ثـ مؤسسات عديدة لمكافحتيا

الإطار القانوني والمؤسساتي لمكافحة الرشوة في  تبياف حوؿفي ىذا الفصؿ  عميو سترتكز دراستناو 
ه الظاىرة ذلمكافحة ىوالتدابير الوقائية والقمعية ، ه المعالجة لمرشوةذباعتباره يبيف حدود ى (المبحث الأول)

 .(المبحث الثاني) في

  

                                                           

) دراسة مقارنة لتشريعات بعض الدوؿ(، الناشر مركز العقد الاجتماعي،  :التشريعي لمكافحة الفساد، الإطار خالد شعراوي1 
 .3، ص 2011

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  ،2006فبراير سنة  20الموافؽ ؿ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06قانوف رقـ  2
 مـ.  ، معدؿ ومت2013فبراير  27الصادرة في  12ومكافحتو، ج ر عدد 
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 انوني والمؤسساتي لمكافحة الرشوةالق الإطار: لمبحث الأولا

القطاع العمومي عمى و شموليتيا عمى كؿ القطاعات بدوف استثناء سواء تفشي ظاىرة الرشوة إف 
 الفسادلمكافحة لجزائر تكوف سباقة في المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة جعؿ ا القطاع الخاص أو

ا دليؿ عمى  ذوى، 26602 بريؿ سنةأ 01في  021-60بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ وذلؾ  1الرشوةو 
كما كانت أيضا مف أوائؿ الدوؿ التي كيفت قوانينيا ، لموقاية مف الرشوةالدولة ي أولتو ذال الاىتماـ الكبير
الأمر المتضمف قانوف  ذلؾالكثير مف قوانينيا و نظميا ومف أمثمة لت بحيث عد، الاتفاقية ىذهالداخمية مع 

تنظيمية كقانوف مكافحة ، قانونية تشريعيةواستحدثتيا بنصوص ، الإجراءات الجزائية وقانوف العقوبات
 .الآفة ىذهمحاربة لد مف المؤسسات والييئات العدي تأنشأكما ، الفساد

الترسانة  (المطمب الأول) في قوـ بتقسيـ المبحث الأوؿ إلى مطمبيف، إذ ندرسسن ىذاوانطلاقا مف 
سنعالج مدى فعالية الييئات المؤسساتية المكمفة بمحاربة  (المطمب الثاني)أما في ، القانونية لمكافحة الرشوة

 .الرشوة

 ترسانة القانونية لمكافحة الرشوةال: الأولالمطلب 

الرشوة بعد أف بمغت مستوياتيا حدا أصبحت  عمى المشرع الجزائري التدخؿ لمحد مف آفةكاف لزاما 
 الميكانيزمات ذلؾ سعيا منو بوضع مجموعة مفو  ،عمى حد سواء تيدد بو استقرار المجتمع وبقاء الدولة

نبيف فيو النصوص الدستورية  (الفرع الأول). مف خلاؿ فرعيف بدراستياالتي سنقتصر  3القانونية الوطنية
 . نشير إلى النصوص التشريعية والتنظيمية )الفرع الثاني)أما 

  

                                                           

 لآلياتا»، تحديد مفيوـ جرائـ الفساد في القانوف الجزائري ومقارنتيا بالاتفاقيات الدولية، الممتقى الوطني حوؿ حمميل صالح 1
 .1، ص 2008، 03-02،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  جامعة قاصدي مرباح ورقمة،  يومي «القانونية لمكافحة الفساد

، ، يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادأفريؿ 19مؤرخ في  125-04رقـ   مرسوـ رئاسي 2
 .2004 أفريؿ 25بتاريخ  ، 26 عددر  ج ،2003أكتوبر  31دة مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ، المعتم

 .198 ص، 2010دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،  طبعة أولى؛ ،النظاـ القانوني لمكافحة الرشوة ،موسى بودىان 3
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 النصوص الدستورية: لفرع الأولا

سمسمة مف الأحكاـ والمبادئ  وضعو مف خلاؿ ،الرشوة جريمةلقد حاوؿ المشرع الجزائري مواجية 
يار نيا  ا الأخير تفادي أي تشوه قد يمس في مصداقية الدولة و ذمحاولة ىو  الدستور الجزائري التي تضمنيا 

ما لـ يكف ، صلاح سياسي أو اقتصادي أو مالي واجتماعيإوعميو فلا يمكف القياـ ب، ثقة المواطف في دولتو
النصوص تمؾ  ىذهومف أىـ   ،1في الدولة ا الأخير يعد القانوف الأسمىذف ىلأبإصلاح دستوري مصحوبا 

 . "الواجبات"الواردة  في الفصؿ الخامس تحت عنواف 

 فأالمادة  ىذه مف مغزىالو ، 2" بجيل القانون رذلا يع " أنوتنص عمى مف الدستور  06 ةالمادف
مف خلاؿ أف الموظؼ في حالة طمب أو قبوؿ عطية أو " الوقاية خير من العلاج"عبارة  تفعيؿ أرادالمشرع 

يتممص بحجة  أنوإلا  ،ا جريمة عاقب عميياأنيمع عممو ىدية غير مستحقة في إطار أو خارج وظيفتو 
 .3"عمى كل مواطن أن يؤدي بإخلاص واجباتو تجاه المجموعة الوطنية " 02تقضي المادة في حيف .جيمو

 أف كؿ شخص ممزـ بصيانة الأمانة الممنوحة لو في إطار احتراـ الحقوؽ المعترؼ بيا لمغير ىذايتبيف مف 
مييا ع حافظ ذا إ ونلأبعدـ التعدي عمييا  ذلؾومف واجبات المواطف حماية الممكية العامة ومصالح الغير و 

مواطن  ّكليجب عمى ": عمى  مف الدستور 00 في نص المادة ماجاء اذىو  رحقوقو وحقوؽ الغيسيحمي 
بالرغـ مف محاولة المشرع . 4"يرويحترم ممكية الغ، ومصالح المجموعة الوطنية، أن يحمي الممكية العامة

لـ يكف مستعدا الدستور  أف إلا ،المواد ىذهمف خلاؿ محتوى  ذلؾالجزائري مواجية الرشوة والفساد عموما و 
 : ا لعدة أسباب منياذوى ه الظاىرةذلمواجية ى

 
                                                           

، كمية «مكافحة الفساد وتبيض الأمواؿ »، حتمية مكافحة الفساد في الإدارة العامة، ممتقى وطني حوؿ فريدة مزياني 1
 . 38، ص 2009مارس  11و10الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، يومي 

ة، ، يتضمف دستور الجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطي1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96مرسوـ رئاسي رقـ  2
، ج ر عدد 438-96، أعمف الاستفتاء حوؿ الدستور وصدر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996نوفمبر  28المؤرخ في 

  عدؿ متمـ. ، م2002أبريؿ سنة  10الموافؽ ؿ  08/12/1996المؤرخة في  76
 أنظر الدستور الجزائري، مرجع سابؽ.  3
 المرجع نفسو.   4
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 يفراغ دستور وجود: أولا

وجود فراغ دستوري في جميع المؤسسات وعدـ وجود الرقابة مف طرؼ الييئات المتخصصة إف 
ا فضلا عف لجوء المشرع للإحالة إلى القوانيف ذوى ،يعد مف العوامؿ التي تساعد عمى انتشار الرشوة لؾذل

 .1العضوية أو العادية

 ةالدستوريعدم فاعلية الرقابة : ثانيا

لكف ، لكي لاتخالؼ الدستور التنفيذيةالتشريعية و  الأعماؿيمارس المجمس الدستوري الرقابة عمى 
وقد ألغيت رقابتو عمى الأعماؿ التنظيمية ، 2الإخطار بإجراءمقيد  نوؿ لأفعا المجمس غير عمؿ أفتبيف 

 . لؾذغير جدير ب نولأ

 النصوص التشريعية والتنظيمية: الفرع الثاني

ع الجزائري يشر تال ىتماـا عمى وىذا دليؿ ،التنظيمية عديدةو ف المكونات التشريعية أب يمكف القوؿ

  بادرت عمى دوؿ التيالباعتبارىا مف بيف و ، 3التي اىتمت بمكافحة الرشوة الأخرىكباقي التشريعات 
النصوص سنحاوؿ الإشارة إلى ىذه  ،اتفاقية الأمـ المتحدة ضد أعماؿ الفساد والرشوة عمىلمصادقة ا

 :فيما يمي التنظيميةو ، التشريعية

 النصوص التشريعية: أولا

النسبة بف .بمحاربة جريمة الرشوة "الأوامرو القوانين " بما في ذلؾ ىتمت النصوص التشريعيةإلقد 
بالإضافة  بالنقد والقرضالمتعمؽ القانوف  كذا وو ومكافحتيلمقوانيف نجد القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 

نجد الأمر المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة ف رالأوام أما، إلى القانوف المتعمؽ بالنظاـ المحاسبي

                                                           

 . 38، حتمية مكافحة الفساد في الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص فريدة مزياني 1
 .39المرجع نفسو، ص  2
 .202، مرجع سابؽ، ص موسى بودىان 3
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ا يستحيؿ عمينا التطرؽ إلييا ذوليالأمر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لممستخدميف  كذاو ، 1العمومية
 : فيما يمي كر البعض منياذوسنقتصر عمى ، بصددي نحف ذجميعا في الموضوع ال

 بالنسبة للقوانين .أ

لمتعمقة بالوقاية مف الرشوة ثراء المنظومة القانونية مف خلاؿ تنوع القوانيف الإاتخذت الجزائر منيجا 
 :  مف خلاؿ أىميا ذكريمكف  يذاول .اميو الفساد ومكافحت

 01-06القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته رقم  .1

مف  وضعو مجموعةب وذلؾالرشوة  آفةا القانوف عمى أبواب تـ فييا تحديد كيفية مواجية ذى فتضم
مع الظاىرة  ىذهالتي تكمف في تدعيـ التدابير الرامية إلى مكافحة و  ،2القانوف ىذامف  المتواخاةؼ ادىالأ

نزاىة والمسؤولية والشفافية ال تعزيزالنص عمى جممة مف القواعد التي يتعيف عمى الإدارة العمومية مراعاتيا ل
الرشوة سواء كاف موظؼ عمومي  يذهف ىـ عرضة لالذيتبياف الموظفيف و ، في القطاعيف العاـ والخاص

 .منو 3في الباب الأوؿ ذلؾينتمي إلى الدولة أو أجنبي و 

العمومية ومستخدمييا مراعاتيا في تسير  الإدارةجممة مف القواعد التي يتعيف عمى  عمى كما تضمف
ووسائؿ الإعلاـ مف خلاؿ تشجيع نشاطيما مف  دنيلما ممجتمعلمكانة ىامة ل وصيخصت مع، عامةالشؤوف ال

موظفي  بيف مع تشجيع النزاىة والأمانة وكذا روح المسؤولية 4 في محاربة الرشوة جؿ المشاركة الفعالةأ

 ىذهعمى إنشاء ىيئات متخصصة تتولى تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمواجية  ثـ التنصيص  5المؤسسات
 اوقد تعرض أيضا إلى التعاوف القضائي وتحويؿ العائدات بغرض المصادرة مع إدراجو أحكام ،الظاىرة

                                                           

 .203، مرجع سابؽ، ص موسى بودىان 1
كمية الحقوؽ والعموـ  مجمة البحوث و الدراسات،، «القضائية والفساد بيف الشريعة و القانوفالسمطة »، فريدة مزياني 2

 .  142، ص 2001السياسية،  جامعة باتنة، الجزائر، العدد الثاني عشر، 
 ، مرجع سابؽ.01-06القانوف  أنظر 3
 .    205، مرجع سابؽ، ص موسى بودىان 4
 .41في الإدارة العامة، ص  ، حتمية مكافحة الفسادفريدة مزياني 5
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تفاقية الأمـ إأحكاـ جديدة مستمدة مف  ووضعمع قانوف العقوبات، أحكاـ  عمى أساس التكامؿ والتبعية بيف
 المتحدة في النظاـ الداخمي.

 11-04القانون الأساسي للقضاة رقم . 2

 جرائـ الرشوة وذلؾ بما يتضمنو مف ضمانات القضاء عمىالقضائي دور فعاؿ في  لدى الجياز

رساء العدالة وفقا لمبدأ سيادة القانوفوموازاة مع ذلؾ فإ  أنو إلا ،1ف الميمة الأساسية لمقضاة ىي تحقيؽ وا 
منفذا لمرشوة مف خلاؿ إساءة بعض العامميف في المجاؿ القضائي لممارسة ا الجياز ىذكوف ي يمكف أف

ىماؿ عامة الناس. مع م، أغراض شخصيةصلاحيتيـ واستغلاليا لتحقيؽ   حاباة الأقارب وا 

مف القانوف الأساسي  7في المادة المشرع  لممجتمع نصوتكوف السمطة القضائية ىي الحامي 
 لمسموكياتتقاء الشبيات يمتزم في كل الظروف بواجب التحفظ وا أنعمى القاضي  " 00-60لمقضاة 
يكتتب القاضي وجوبا تصريحا بالممتمكات  "ف أالتي تقضي ب 20المادة  كذاو  " بحياده واستقلالو المادية

 .2" المحددة في التشريع والتنظيم المعمول بيا مكيفياتلفي غضون الشير الموالي لتقمد ميامو وفقا 
الأمور نظرا لقياـ  ىذهفي مثؿ يحفظ ىيبة منصبيـ يسمؾ القضاة مسمكا  أفيشترط  أنودليؿ عمى  ىذاو 

 يا عينيةىداو مايقدـ ليـ مف مبالغ نقدية الفئة ليتولوا عف قصد حمايتيـ مقابؿ  ىذهبعض المتورطيف بتجنيد 
 .3يتعذر الحصوؿ عمييا بالطرؽ المشروعة

 بالنسبة للأوامر .ب

 شرنا سابقا أف ىذه الأوامر المتعمقة بمكافحة الرشوة والفساد عموما متعددة إلا أننا سنذكرأ كما         
 البعض منيا

  
                                                           

 .  435، ص 2009، مكافحة أعماؿ الرشوة منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، عادل عبد العزيز السن 1
، يتضمف القانوف الأساسي 2004سبتمبر  06الموافؽ ؿ  1425رجب عاـ  21 مؤرخ في 11-04قانوف عضوي رقـ  2

 .2004سبتمبر،  08الصادرة في ، 57العاـ لمقضاة، ج ر، عدد 
 .435، مرجع سابؽ، ص عادل عبد العزيز السن 3
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 العمومية للوظيفة العام المتضمن القانون الأساسي 03 -06رقملأمر ا .1

 نصت إذ ،ىذا الأمر عمى العديد مف النصوص التي تعتبر خطوة قبمية لمحاربة الرشوة حتوىا
خارج  كل فعل يتنافى مع طبيعة ميامو و لو كانتجنب يجب عمى الموظف  " :أنو منو عمى 02المادة 

 .1" الخدمة كما عميو أن يتسم في كل الأحوال بسموك لائق ومحترم

 بنيتج أفو  ،عيف فيوالتي  الوظيفة عمى النزاىة واحتراـ ظحفالاعمى الموظؼ  أنو تبيف ىذه المادة
لتحمي مع ا .ابي ألزـة التي الرسمي أوقات العمؿ خارج المكمؼ بو التي تتنافى مع طبيعة المياـ افة الأفعاؿك

ويمنع عميو ، 2في آف واحد وىذا يدعـ ىيبة الموظؼ والوظيفة العامة السموؾ اللائؽ والمحترـو  بمبدأ الكفاءة
 وذلؾ بطريقة أي نوعأي امتيازات مف  أو ىيبات أو ياادىتحت طائمة المتابعات الجزائية طمب أو اشتراط 

 . مف ىذا القانوف 503المادة  باشرة أو غير مباشرة مقابؿ تأدية خدمة وىذا وفقا لنصم

 المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمين العسكريين  02-06 رقم الأمر .2

التي تقضي عمى العسكرييف الالتزاـ  20نص المادة  مف بينيا القانوف نجد ىذالمواد  بالرجوع
بكرامة  أوف يمتنع عف كؿ تصرؼ مف طبيعتو أف يمس بشرؼ أبواجب التحفظ في كؿ الأمكنة والظروؼ و 

كما يمتنع العسكري طمب امتيازات أو قبوؿ  .4وسمعتيا المميزة صفتو ويخؿ بسمطة المؤسسة العسكرية
سواء كاف  مباشرة أو عف طريؽ شخص أخر أو شكميا الممنوحة لو ىبات ومكافآت أيا كانت طبيعتيا

 . 5تربطيـ علاقة تعاقدية أو علاقة أخرى جزائري أو أجنبي

  
                                                           

، المتضمف القانوف 2006يوليو سنة  15الموافؽ ؿ  1427جمادي الثاني عاـ  19مؤرخ في ال 03-06الأمر رقـ  1
 .2013مايو  22، الصادرة بتاريخ 24الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج ر عدد 

 .42حتمية مكافحة الفساد في الإدارة العامة، مرجع سابؽ، ص  ،فريدة مزياني 2
 ، مرجع سابؽ. 03-06الأمر رقـ  أنظر 3
والمتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006فبراير سنة  28الموافؽ ؿ  1427محرـ عاـ  29المؤرخ في  02-06الأمر رقـ  4

 .2013مايو  22الصادرة في  27لممستخدميف العسكرييف، ج ر عدد 
 . 248، مرجع سابؽ، ص موسى بودىان 5
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 التنظيمية  النصوص: ثانيا

 التنفيذيةو المراسيـ الرئاسية  :ذلؾعمقة بمكافحة الرشوة بما في تلقد تعددت النصوص التنظيمية الم
 .الأخلاقيةالقرارات والمدونات  وكذا

الييئة  لتشكيمة ـ الرئاسي المحددو المرس خلاؿ مف ذلؾالبعض منيا و  ذكرتصر عمى قسن إلا أننا
نية لتنسيؽ أعماؿ مكافحة الوطنية لموقاية مف الفساد والمرسوـ التنفيذي المتعمؽ بإنشاء المجنة الوط

 . 1الجريمة

الوطنية للوقاية من المحدد لتشكيلة الهيئة  413-06لمرسوم الرئاسي ا .أ

 الفساد ومكافحته

الوطنية لموقاية الرشوة الإطار العاـ لمييئة  ومكافحةالإستراتيجية الوطنية لحماية النزاىة  أوضحت
، المحدد لتشكيمة الييئة 0042-60 لمرسوـا مف 65المادة لنص  استناد وذلؾ ،مف الفساد ومكافحتو

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  يحدد تشكيمة أنونجد   الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،
 .مف رئيس و ستة أعضاء تتكوف والتي

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  تنظيـا أيض 60-60مف القانوف  01ت المادة حددكما  
لؾ بناءا عمى انعقاد ذو سيرىا وكيفية  ،وغيرىا مجمس اليقظة ومديرية الوقاية نشاءإ مف حيث ومكافحتو

صدار توصيات  جؿ تفعيؿ دور الييئة لمحاربة الرشوة في المنظومة القانونية أا كمو مف ذوىاجتماعات وا 

 . 3مستقمة  إداريةباعتبارىا سمطة 

  

                                                           

 . 249، مرجع سابؽ، ص موسى بودىان 1
، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 2006نوفمبر  22مؤرخ في ال 413-06مرسوـ رئاسي رقـ  2

 ، معدؿ ومتمـ.2006نوفمبر  22، بتاريخ 74عدد  ،وتنظيميا وكيفية سيرىا، ج ر
 ، مرجع سابؽ.01-06القانوف  أنظر 3
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 الرشوةاللجنة الوطنية لتنسيق أعمال مكافحة  .ب

 -60ي ذمف المرسوـ التنفي 64فبالرجوع إلى نص المادة  ،لدى الوزير المكمؼ بالداخمية أوىي لجنة تنش
ه الأخيرة تتشكؿ مف عدة ذ، نجد أف ى1المتعمؽ بإنشاء المجنة الوطنية لتنسيؽ أعماؿ مكافحة الجريمة 061

ا ممثؿ عف المديرية ذوزير الداخمية أو ممثمو رئيسا، ممثؿ عف قيادة الدرؾ الوطني وك: أعضاء منيـ 
 العامة لمضرائب.

الماسة بالنظاـ العاـ بما فييا لاسيما  مكافحة الجريمة أعماؿعمى تنسيؽ جنة الم ىذه تعمؿ إذ
 اتخاذه الظاىرة مع ذىالمعمومات والوسائؿ لموقاية مف  تبادؿ افضم تقوـ عمى كما ،االرشوة ولواحقي

عدادوتقيـ ، ةتحسيف الفعالي اأنيشالتدابير التي مف  مختمؼ  تباشرىاالأعماؿ التي  حصيمة الوضعية وا 
 .المصالح في مجاؿ مكافحة ىذه الجريمة

 الآليات المؤسساتية المكلفة بمكافحة الرشوة :المطلب الثاني

بما ، ومتنوعة ما لا شؾ أف المكونات المؤسساتية الوطنية لمكافحة الرشوة بوجو خاص كثيرةم        
في  لزيادة قدرة وفعالية الدولة نظرا وذلؾالرسمية وغير الرسمية الميتمة بمكافحة الرشوة  فييا الييئات

 . ضبط الفساد والمفسديف

تبياف  (الفرع الثاني)أما ، إلى الييئات الرسمية لمواجية الرشوة (الفرع الأول)وسيتـ التعرض في 
 .الييئات الغير الرسمية المكمفة بمحاربة الرشوة

 الهيئات الوطنية الرسمية: الفرع الأول

 عاـ واختلافيامكافحة الفساد والرشوة بوجو تعدد الييئات أو المؤسسات الوطنية المكمفة ببالرغـ مف         

                                                           

، المتعمؽ بإنشاء المجنة الوطنية لتنسيؽ أعماؿ مكافحة 2006مارس  15مؤرخ في ال 108-06مرسوـ رئاسي رقـ  1
 .2006مارس  08،  بتاريخ 15الجريمة، ج ر، عدد 



 اليات مكافحة الرشوة على المستوى الوطني               الفصل الأول

 
16 

وىيئات غير  ،1بتقسيميا إلى ىيئات متخصصة ذلؾأننا سنقتصر عمى إبراز البعض منيا و  إلا
 . متخصصة

 الهيئات المتخصصة لمكافحة الرشوة : أولا

فالجزائر كغيرىا ، الإدارية منيا والمالية سالفا أف ىذه الييئات متنوعة عمى الأصعدة هكما تـ ذكر 
 ىيئات متخصصةوذلؾ مف خلاؿ تنصيب  ،والرشوة ظاىرة الفسادالتي حاولت الحد مف  ىمف البمداف الأخر 

 . لقمع الفسادواف المركزي يدالإنشاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و عف طريؽ  ىذا الأخير لمنع

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته .أ

المادة  ت فينص اذ، 2664 بحكـ توقيعيا عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادر و إف الجزائ
إنشاء آليات خاصة لمكافحة الفساد عمى المستوى  عمىمف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الرشوة  60

والرشوة والتي  تناط ليا ميمة مكافحة الفسادىيئة إنشاء  إلى الأمر الذي أدى بالجزائر ،2لكؿ دولة الداخمي

رجـ تا ما ذطبيعتيا تتماشى مع الضوابط الوطنية وى مع الحرص عمى جعؿ ،3تتمتع بالشخصية المعنوية
بالوقاية من ىيئة وطنية مكمفة  أتنش ": مايمي ي جاء فيياذال 60-60مف قانوف  07في نص المادة 

 .4"الإستراتجية الوطنية في مجال مكافحة الفساد ذقصد تنفي، الفساد و مكافحتو

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مف خلاؿ ىيكمتيا وكذا  ا مايجعمنا نتطرؽ إلىذوى 
 اختصاصاتيا.

  

                                                           

لعلاقات الدولية، كمية الحقوؽ ، ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر، رسالة ماجيستر في العموـ السياسية وامحمد حميم لمام 1
 . 136، ص 2003والعموـ السياسية والإعلاـ، جامعة الجزائر، 

 اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابؽ. أنظر 2
 ، مرجع سابؽ.01-06مف القانوف  18المادة  3
 مرجع سابؽ.، 01-06 القانوف أنظر 4
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 رشوةهيكلة الهيئة الوطنية لمكافحة ال.1

عداد إالذي يقوـ ب الييئة رئيس :ا تتشكؿ مفأنيلييكمة الييئة الوطنية لمكافحة الرشوة نجد  فالبنسبة
مايعني أف الرئيس يكوف عمى درجة مف التكويف المناسب الذي يؤىمو  تطبيقو، مىع والسيربرامج الييئة 

المرتبطة بمياـ الييئة وتمثيميا أماـ السمطات والييئات  كما يقوـ بتسيير الأعماؿ لإعداد ىذه البرامج،
أجيزة  أىـ مجمس اليقظة والتقييـ الذي يعد مف يضاأرئيس الييئة نجد  إلىضافة ، بالإ1الوطنية والدولية

يتكوف مف سبعة أعضاء يتـ اختيارىـ مف بيف  حيث 2الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

 0043-60مف المرسوـ الرئاسي  65المادة  أكدتو الشخصيات الوطنية المستقمة المعروفة بنزاىتيا وىذا ما
تحويؿ الممفات وكذا   بداء الرأي في برنامج عمؿ الييئةإك مياـ استشاري أما عف ميامو فمعظميا تعتبر

 أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ. بإمكانياالتي تتضمف وقائع التي  

مديرية الوقاية والتحسيس التي تكمؼ بتقديـ توجييات تخص الوقاية مف الرشوة لكؿ كما نجد  
مع اقتراح تدابير لاسيما ذات الطابع التشريعي والتنظيمي  شخص أو ىيئة عمومية كانت أو خاصة، 

 .4تساىـ في الكشؼ عف عوامؿ الرشوة والوقاية منياوقياميا بجمع واستغلاؿ المعمومات التي 

 اومكافحته رشوةالوطنية للوقاية من ال اختصاصات الهيئة .2

لؾ ذلموقاية مف الفساد والرشوة و  واسعة لممارسة صلاحيات ايؤىمي المالي بالاستقلاؿ تمتع الييئة فإ
وغيرىا، إذ تكمف ىذه الصلاحيات  والسياسية منيا والاقتصادية الإداريةوالمجالات  في مختمؼ القطاعات

  :مف خلاؿ 

                                                           

، ىيئة مكافحة الفساد والتصريح بالممتمكات كآليتيف لمكافحة الفساد في الوظائؼ العامة في الدولة، ممتقى محمد ىاممي 1
مارس  11 -10، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، يومي «مكافحة الفساد وتبيض الأمواؿ »وطني حوؿ 

 . 68، ص 2009
ة لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة ماجيستر في القانوف العاـ للأعماؿ، ، المركز القانوني لمييئة الوطنيفتيحة سعادي 2

 .  32،  ص 2011ماي  30 -بجاية-كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة 
 ، مرجع سابؽ.413-06المرسوـ الرئاسي رقـ  أنظر 3
 . 36، مرجع سابؽ، ص سعادي  فتيحة 4
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يعتبر إجراء زىيد القيمة وأنجعيا لموقاية مف انتشار الرشوة  الدور التوجييي التحسيسي لمييئة الذي
باقتراح السياسة الشاممة لموقاية مف ىذه الظاىرة وزرع ثقافة الرقابة الذاتية بيف  ، فيو يقوـدوف وقوعيا

 .1المواطنيف، مما يمنع انتشار الرشوة في القطاع الخاص والعاـ

 كؿ جمع ة فيي تتمتع بمياـ رقابي مف خلاؿوالتحسيسي الييئة التوجييية ختصاصاتإإلى  ضافةإ
 الإجراءاتكذا و لاؿ البحث في التشريع والتنظيـ مف خ ذلؾو ، الرشوةالمعمومات التي تكشؼ عف جريمة 

إمكانية الاستعانة بالنيابة العامة لجمع ، مع 2ىذه الآفةالإدارية عف الثغرات التي تستغؿ وتساىـ في انتشار 
يضا أف تطمب مف الإدارات والمؤسسات أو مف أي شخص طبيعي أو أكما يمكف  ذلؾ، الأدلة بخصوص

 وثائؽ تراىا مناسبة في الكشؼ عف جريمة الرشوة. معنوي أي

 الرشوةالمركزي لقمع  الديوان .ب

 وطني لموقايةال مرصدعف طريؽ الا بما فييا الرشوة تسعى الجزائر لمحاربة الفساد بمختمؼ أشكالي        
فقد  .ناالديواف المركزي لقمع الرشوة ىو موضوع دراست ليذا سيكوف، و 3و الذي تـ إلغائوتومكافح الرشوةمف 

مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة  " :أنوعمى  020-00رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 62المادة عرفتو 
يمكف ا المنطمؽ ذومف ى، 4"الفساد القضائية تكمف بالبحث عن الجرائم ومعاينتيا في إطار مكافحة

 .وميامياالتعرض إلى تشكيمة الديواف المركزي لقمع الرشوة 
  

                                                           

كرة ماستر أكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ذالوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، م، الييئة سموى سباق 1
 . 32، ص 2013-2012قاصدي مرباح، 

 . 36المرجع نفسو، ص  2
المرصد الوطني لمراقبة الرشوة و الوقاية منيا ىي ثاني ىيئة حكومية وضعت لمحاربة الرشوة  ومف بيف وظائفيا تنظيـ  3
جمع المعمومات اللازمة ليشرؼ عمى تصريح المشرفيف و ممتمكاتيـ  حيث يقدـ رأيو لمسمطات الإدارية بخصوص تدابير و 

 413-06التي تتخذ لموقاية مف الوقائع التي تساىـ في الرشوة ، وتجدر الإشارة أف ىذا المرصد تـ إلغائو بموجب الأمر 
 .138، مرجع سابؽ، ص محمد حميم لمام عناد. وأحيمت ميامو لمييئة الوطنية لموقاية مف الفس

الذي يحدد تشكيمة الديواف  2011ديسمبر  08، الموافؽ ؿ 1433محرـ عاـ  13مؤرخ في  426-11رئاسي رقـ مرسوـ  4
 .2013مايو  22المركزي لقمع الفساد الصادر في 
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 المركزي لقمع الرشوة  تشكيلة الديوان .1

 فمف الناحية البشرية يتشكؿ مف مجموعة مف أعواف الشرطة :يمارس الديواف ميامو بتشكيمتيف
وأعواف الشرطة القضائية منيـ ضباط ، 1مف قانوف الإجراءات الجزائية 01و 05حسب المادة  القضائية

                    بالإضافة إلى رئيس الديواف الدعـ التقني والإداريومستخدمو ، التابعيف لوزارة الدفاع الوطني ولوزارة الداخمية
بالإضافة إلى  ،نجد مديرية التحريات التي تكمؼ بالبحث والتحري في جرائـ الرشوة الييكميةالتشكيمة  أما

  مستخدمي الديواف ووسائمو المالية والمادية. بتسييرالتي تقوـ  رة العامةمديرية الإدا

 المركزي لقمع الرشوة هام الديوانم .2

جمع : الديواف مف بيف مياـ أف نجد 020-00مف المرسوـ الرئاسي  65بالرجوع إلى نص المادة 
وقائع والقياـ بالتحقيقات في  ،ومكافحتيا والرشوة التي تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد دلةوالأ معموماتال

مكافحة  تطوير التعاوف مع ىيئات،  2المختصة يا أماـ الجيات القضائيةيإحالة مرتكبمع ىذه الظاىرة 
ا المحافظة أنيالفساد والرشوة وتبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات الجارية مع اقتراح الإجراءات التي مف ش

 . لمتحريات التي تقوـ بيا السمطاتالسير الجيد عمى 

 ئات غير المتخصصة لمكافحة الرشوةالهي :ثانيا

اخذ أبعاد خطيرة تمس  نولظاىرة الرشوة أصبح تحديا لا يمكف التغمب عميو لأ السريع نتشارالا إف       
 مواؿ الدولة بطريقة غير مباشرة أجبر ىذه الأخيرة عمى إنشاء أجيزة تتولى الرقابة عمى أبكياف الدولة، مما 
 التي تكمف في المفتشية العامة لممالية، وكذا مجمس المحاسبة. ىذه الييئاتبعض  وليذا سنقوـ بعرض

  

                                                           

ديسمبر  20، بتاريخ 84، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، ج ر، عدد 1966يونيو  08مؤرخ في  155-66الأمر رقـ  1
 ، معدؿ ومتمـ.2006

 ، مرجع سابؽ.426-11أنظر المرسوـ الرئاسي رقـ  2
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 لماليةلالمفتشية العامة  .أ 

 التيو  دولةىيئة رقابية عمى كؿ الييئات والمؤسسات العمومية التابعة لم تعد المفتشية العامة لممالية

ه المفتشية مف ذسنتعرض إلى ىليذا  و .0116سنة لأوؿ مرة  استحداثياوقد تـ  ،1تخضع لوزير المالية
 . خلاؿ الييكمة و الصلاحيات 

 هيكلة المفتشية العامة للمالية .1 

يؿ المراجعة ووضع قسـ يقوـ بإعداد دل، فتتكوف مف أقساـ، المفتشية يذهل ةالتنظيمي ةبالنسبة لمييكم
قسـ ، وأيضا الخاصة بالمراقبة و تحافظ عمى العلاقات مع البعثات والفرؽ القائمة بالرقابة لمتدخلاتيومية 

الوسائؿ و  تسييربأما القسـ الثالث يقوـ ، أخر يتولى جمع المعمومات المالية الأساسية لمحسابات الختامية
 المختصةوالوحدات  وعة اليياكؿ، مع وجود مجمكما تستغؿ الوثائؽ لتوفر الإعلاـ لممفتشيف، المحفوظات

 .2في الرقابة

 المفتشية العامة للمالية صلاحيات .2

كييئة رقابية  ، 2723-61في ظؿ المرسوـ التنفيذي  العامة لممالية فتشيةتيدؼ صلاحيات الم
عمى المؤسسات  ممارسة الرقابة ،التسيير والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات الإقميمية لىدائمة إ

أنظمة داء أتقسيـ  أساسا عمى تنصب بتدخلاتيضا أ، مع قياميا العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري
 مستوى الانجازاتفي  انتظامياو والتدقيؽ في الحسابات وصدقيا ، والمالي والتقسيـ الاقتصادي الميزانية
 .الأمواؿ والقيـ والسندات والموجودات مف أي نوعفحص ، شروط تعبئة الموارد الماليةو  الأىداؼمع  مقارنة

                                                           

ولى؛ دار الكتاب الحديث، مصر، أ، الرقابة المالية عمى النفقات في القانوف الجزائري والمقارف، طبعة براىيم بن داودإ 1
 . 168، ص 2009

، «مكافحة الفساد وتبيض الأمواؿ »ممتقى وطني حوؿ ، الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات، حمزة خضري 2
 .58، ص 2009مارس  11-10كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، يومي 

،  يتضمف صلاحيات المفتشية العامة لممالية، ج ر، عدد 2008سبتمبر  06مؤرخ في ال 272-08ي رقـ ذالمرسوـ التنفي 3
 .2008سبتمبر  09 الصادرة في  50،
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 مجلس المحاسبة .ب

يتمتع  أنوعمى أساس  ،مكمفة بالرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجمعات الإقميمية إداريةىي ىيئة 
يمكف التطرؽ إليو  مجمس المحاسبة في مكافحة الرشوة معبوي ونضرا لمدور الياـ الذيبصلاحيات واسعة، 

 : نقاط منيا مف عدة

 تشكيلة مجلس المحاسبة .1

بنسبة لمتشكيمة البشرية فتتكوف لفا ،عمى تشكيمة بشرية وأخرى ىيكمية مجمس المحاسبةحضي  لقد

ىؤلاء  ةفميم ،1يخضعوف لمنظاـ الأساسي لمقضاء مف بينيـ رئيس مجمس المحاسبة نائب الرئيس مف قضاة
يتكوف  أنو أما النظاـ الييكمي فنجد ،التنظيـ  العاـ لأشغاؿ المجمس و تقييـ  فعاليتيا قتصر عمىتالقضاة 

 .2بالإضافة إلى ديواف رئيس مجمس المحاسبة النضارة العامة وكتابة الضبط والأقساـ التقنيةو ؼ الغر  مف

 ختصاصات مجلس المحاسبةإ .2

 مف بينياتندرج في إطار مكافحة الرشوة  التي يتمتع مجمس المحاسبة بمجموعة مف الصلاحيات
مراقبة جميع المعاملات التي تقوـ بيا الجية الخاضعة لمرقابة خاصة ، المخالفات الماليةضبط وكشؼ 

رساؿ الوقائع التي يمكف وصفيا جزائيا إلى النائب العاـ بغرض المتابعة ، لإنفاؽ بكؿ خطواتيالمراقبتو  وا 
 .القضائية

يستثنى مجمس المحاسبة في مجاؿ اختصاصاتو التدخؿ في إدارة أو تسيره لمييئات لرقابة  نوأغير 
 التحري وليس لو أف يعيد النظر في مدى صحة الأىداؼ المسطرة التي أعدتيا مثلا الإدارة.

  

                                                           

ممتقى الدور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ،  ،يعيش تمامأمال حاحة عبد العالي،  1
-02قاصدي مرباح ورقمة يومي  جامعة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، «الآليات القانونية لمكافحة الفساد  » الوطني حوؿ

03 2008. 
 .59، مرجع سابؽ، ص حمزة خضري  2



 اليات مكافحة الرشوة على المستوى الوطني               الفصل الأول

 
22 

 غير الرسمية لمكافحة الرشوةالوطنية  الهيئات :الثانيالفرع 

  غيرخلافا لمييئات  الييئات الرسمية متنوعة ومتعددة لا يمكف عدىا وىذا أفكما رأينا سالفا 
الوطنية  مجنةال، المجنة الوطنية لمكافحة الفساد الرشوة مف بينيا فنجد ،تعد عمى الأصبع لرسمية التيا

 .اإلا أننا سنتعرض إلى البعض مني الجمعية الوطنية لمكافحة الفساد ،1لحماية الأملاؾ العمومية

 والرشوة اللجنة الوطنية لمكافحة  الفساد : أولا

 الرشوة قياـ الموظؼ عف طريؽ الاتفاؽ مع صاحب الحاجة إلى قبوؿ ما عرضو صاحب باعتبار
تعزيز النزاىة والديمقراطية ب تقوـ المجنة الوطنية لمكافحة الفساد والرشوةجعؿ  ،2الحاجة مف فائدة أو ىدية

قر رئيس أ، حيث الجزائر في منظمة الشفافية الدولية الغير الحكوميةوىي التي تمثؿ فرع  لدى الشعب
أعضاء وشخصيات  تتشكؿ مفسبتنصيب ىذه المجنة، و التي   2661 الجميورية عبد العزيز بوتفميقة سنة

بالإضافة إلى أعضاء مف مجمس  مكافحة الرشوة فيقضاة متخصصيف مستقمة في مكافحة الرشوة و 
 .3اؿ جالمحاسبة الذيف تمقوا تكوينا في ىذا الم

 اللجنة الوطنية لحماية الأملاك العمومية  :ثانيا

 لـ يمنع الجزائر ىذا أف إلا ،ىيئة مستقمة أومعينة  بمنظومةتفكيؾ دائرة الرشوة بعيد المدى غير مرتبط  إف
 للإدارةىيئة استحدثتيا النقابة الوطنية المستقمة  وىي الأملاؾ الجزائرية لحمايةلجنة وطنية  إنشاء مف

لشبكة فرع تابع وتعتبر ، 2661الذي انعقد في المغرب سنة  لمغاربيامف خلاؿ المنتدى  ذلؾالعمومية و 
والتي تضـ دوؿ عربية منيا الجزائر كما تعتبر ىيئة ، و حماية الممتمكات العمومية المغاربية لمحاربة الفساد

 تعتبرإذ  الشفافية والنزاىة لمواطنيف بقيـا توعيةإذ تقوـ بتحسيس مدى خطورة الرشوة مع ، وطنية مستقمة
 .الرشوة بالشراكة مع القطاعات الأخرى لمحاربة ذلؾقيـ الشفافية و لنشر داعمة بيداغوجيا داة أ

                                                           

 .328، مرجع سابؽ، ص موسى بودىان 1
 .521، ص 2006 ،الأردف ،ولىأطبعة  ،الوسيط في شرح قانوف العقوبات، حمد المشيدانيأ محمد 2
 :، تنصيب المجنة الوطنية لمكافحة الرشوة، الشروؽ اليومي، نشر عمى الموقعمراد محامد 3

http://www.djazairess.com/echorouk/27832/ 05/06/2010/ 20:07.    

http://www.djazairess.com/echorouk/27832/
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 الرشوةالتدابير الوقائية والقمعية لمكافحة  :المبحث الثاني

 سواء، قبؿ وقوع الجريمة وبعدىا ذلؾتعزيز مكافحة الرشوة في مجالات عدة و  إلى الجزائرتسعى 
صبح مف أ البيضاء قاتايالالرشوة بالجريمة المنظمة وجرائـ أصحاب  فارتباط ،والخاصفي القطاعيف العاـ 

بؿ جاء في ىيئة فارغ  محيطلكف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لـ يظير في  ،1الصعب تطبيؽ القوانيف
صلاح  نسجاـ قانوف العقوبات والإجراءات الجزائية مع جرائـ اعدـ وذلؾ لالمنظومة التشريعية في عمؿ وا 

 .وتدابير المالية بما فييا الرشوة أدى إلى وجود إجراءات

إلى التدابير  فيو نشير (المطمب الأول)، التدابير مف خلاؿ مطمبيف ىذهوعميو سيتـ التطرؽ إلى 
 .سنتعرض إلى التدابير والإجراءات القمعية لمكافحة الرشوة (المطمب الثاني)أما  ،الوقائية

 التدابير الوقائية لمكافحة الرشوة :الأول المطلب

لـ يرافقيا تطعيـ الحياة بجممة مف الإجراءات  إذاتبوء كؿ محاولة لموقاية مف جريمة الرشوة بالفشؿ 
باعتباره شريكا  ،إلى القطاع الخاص اهالوقائية التي لا تقتصر عمى القطاع العاـ وممثمي الدولة بؿ تتعد

 ،(الفرع الأول)أساسي لمسمطات العمومية في الحياة العامة والتي سوؼ نعرضيا بالنسبة لمقطاع العاـ في 
 .(الفرع الثاني)والقطاع الخاص في 

 التدابير الوقائية من جريمة الرشوة في القطاع العام: الفرع الأول

 التدابير الوقائية لمحاربة مى مجموعة مفع الوقاية مف الفساد ومكافحتوبالمتعمؽ  لقد نص القانوف
 التوظيؼمجاؿ  في مدونات سموؾ الموظفيفإنشاء ، وىي التصريح بالممتمكات ،2والرشوة عموما لفسادا

براـ الصفقات العمومية لأمواؿا تسير وكذا ما يتعمؽ  كذاالشفافية في التعامؿ مع الجميور و ، العمومية وا 
 :فيما يمي بعضياسنشير إلى و ، بسمؾ القضاء

  
                                                           

دراسة تطبيقية في المممكة (، التدابير الواقية مف جريمة الرشوة في الشريعة الإسلامية، بن صالح بن حمد الرعوجي إبراىيم 1
، )العربية السعودية  . 219، ص 2003، مذكرة ماستر، أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ

 ، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  3المادة  2
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 التصريح بالممتلكات :أولا

حُبًّّا  وَتحُِبُّونَ الْمَالَ ﴿:الكريـإف حب الماؿ أمر طبيعي في النفوس فيو فطرة بشرية كما ذكر في القراف 

إلا أف طرؽ الحصوؿ عميو لا تبدو في  جؿ طمب الرزؽ أمر مشروعأفتحصيؿ الماؿ والكد مف  .1﴾جَمًّّا
لذا نجد فئة مف الأفراد تتيح ليـ فرص الحياة لمحصوؿ عميو بطرؽ غير  ،جميع الأحواؿ مف الوسائؿ السيمة

العاـ كالرشوة، لذا نجد الدولة تسعى لحماية  عمى الماؿمما نتج عف ذلؾ تعدد صور الاعتداء  مشروعة،
وكؿ تممص  ،2العمومييف بممتمكاتيـ جميع الموظفيف  مف خلاؿ النص عمى إلزامية تصريحىذه الأمواؿ 

 وعدـ تناسبيا مع مداخمييـ 3زيادة ثرواتأو تبياف  مف التصريح بالممتمكات بالنسبة لمفئة المستيدفة
ا نيالفئة لأ يذهالأسباب الدافعة إلى المساءلة الجزائية ل مف تعتبر إثبات مصدرىاوعجزىـ عف المشروعة 

 :مف خلاؿ ذلؾالممتمكات و  ىذهتمثؿ ىيبة الدولة ولقد حدد المشرع كيفية التصريح عف 

 بين الملزمين بالتصريح بالممتلكاتالموحدة  الأحكام .أ

بالتصريح مف حيث الآجاؿ الذي قد يكوف أولي وحد المشرع بيف الموظفيف العمومييف الممزميف 
ما  ىذاو  تيـعيد أو نياية خلاؿ الشير الذي يمي تاريخ تعينيـ في وظفتيـ مثؿ الولاة أو عند بداية ذلؾو 

كما يجب التصريح بالممتمكات عند نياية . . . ":  عمى 60/60مف القانوف  60المادة  عميو مثلا نصت
لـ يحدده خلاؿ المدة  إذاشيريف ميمة تمنح لو  وكما قد. 4"ء الخدمةعند انتيا أوالعيدة الانتخابية 

تجدد كؿ  خلاؿ شير واستثناء ذلؾو ، عند كؿ زيادة معتبرة ذلؾوقد يكوف التصريح تجددي و  ،5المعقولة
 .خمس سنوات بالنسبة لمقضاة

                                                           

 .20سورة الفجر، الآية رقـ  1
 الآليات القانونية لمكافحة »، التصريح بالممتمكات كآلية لموقاية مف الفساد ومكافحتو الممتقى الوطني حوؿ محمد ضويفي 2

 . 3، ص 2008ديسمبر  03-02، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، يومي «الفساد
 . 70، مرجع سابؽ، ص محمد ىاممي 3
 ، مرجع سابؽ.01-06القانوف رقـ  أنظر 4
 ، المرجع نفسو.36المادة  5
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نياية لعيدة الانتخابية أو بعد اإما الذي يكوف التصريح النيائي ما يعرؼ بىناؾ بجانب ذلؾ كمو و 
أف يكوف المحتوى جردا للأملاؾ التي يجب التصريح  ىذامف حيث بيانات وحد  أنو ونجد أيضا ،الخدمة
 المنقولة كالأثاث ذات قيمة مالية وقد يشمؿ التصريح والأملاؾالشقؽ  مثؿ ،لا أومبنية  سواء كانت العقارية

 .1السيولة النقدية

 بين الملزمين بالتصريح بالممتلكات الأحكام الخاصة .ب

مف حيث الجية التي تتولى  ذلؾو  بالممتمكات قد ميز المشرع بيف الموظفيف الممزميف بالتصريحل
فيكوف  2فالبنسبة لمفئة التي تشغؿ مناصب قيادية وسامية في الدولة مثؿ رئيس الجيورية ،تمقي التصريحات

مع  ،603-60مف القانوف  65ما نصت عميو المادة  ىذاو  التصريح أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا
 .نشره في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية

أما أعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة مثلا يكوف أماـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد 
ف يشغموف وظائؼ عميا في الدولة وغير الذيأما الموظفيف  ،4ومكافحتو وتنشر عف طريؽ لوحة الإعلانات

السمطة الوصية خلاؿ  أماـ التصريح يكوف الدراساتمثؿ مستشار مدير ، القانوفا ذىمنصوص عمييـ في 
 60-60وبالرجوع إلى القانوف  ،2255-16 مف المرسوـ الرئاسي 60وذلؾ وفقا لنص المادة  شير

( أشير إلى 0قر بعقوبة الحبس مف ستة )أىو الأخر  أنوالمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو نجد 
الإخلاؿ بالتصريح وذلؾ عند  دج 566.666دج الى 56.666 ( سنوات وغرامة مالية5خمس)

                                                           

كرة ماجيستر في ذ، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائؼ العمومية لدولة، مفاطمة عثماني 1
 .  79، ص 2011القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 . 96، ص 2007، فيفري 15، العدد الفكر البرلماني، «قراءة في قانوف الوقاية مف الفساد »، جباري عبد الحميد 2
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مرجع سابؽ. 01-06مف القانوف  5المادة  3
 .87، مرجع سابؽ، ص عثماني فاطمة  4
، يحدد قائمة الوظائؼ العميا التابعة لمدولة بعنواف رئاسة 1990يوليو  25مؤرخ في  225-90رئاسي رقـ مرسوـ  5

 . 1990يوليو  28، بتاريخ 31الجميورية، ج ر، عدد 
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ف قدموا الذيالجمعية المغاربية لمكافحة الرشوة بتسميط عقوبة عمى الأشخاص  أكدتو ما  ىذاو  ،1بالممتمكات

 .2بأحواؿ ممتمكاتيـ ةأو كاذب ةعف قصد تصريحات ناقص

 إنشاء مدونات قواعد سلوك الموظفين العموميين  :ثانيا

 التيو المدونات  ىذهإنشاء  إلى أدىإف الوقاية مف الرشوة ومنع ضموعيا وانتشارىا في المجتمع 
تؤدي إلى توضيح الرؤية فيما يتعمؽ  اأنيكما  ،التي تصدر مف الموظؼ ضبط السموكات إلىتيدؼ 

ضرورة قياـ الدولة لى إ وفي إطار النظاـ القانوني لمجمس الأمة نبيت، مياميـ داءأو باستقامة الموظفيف 
 .60-60مف القانوف  1و7المواد  كدتوأ ما ىذاسمؾ و بوضع مدونات بحسب كؿ 

والمجالس المنتخبة والجماعات جل دعم مكافحة الفساد تعمل الدولة أمن  "عمى7فتنص المادة  
المؤسسات العمومية ذات النشاطات الاقتصادية عمى  كذاالمحمية و المؤسسات و الييئات العمومية و 

لاسيما من خلال وضع  ، روح  المسؤولية بين موظفييا ومنتخبييا كذاتشجيع النزاىة والأمانة و 
السميم والتربية والملائم لموظائف العمومية الأداء مدونات و قواعد سموكية تحدد الإطار الذي يتضمن 

ن يخبر السمطة الرئاسية التي أيمتزم الموظف العمومي ب"  1تنص  أما المادة ، " والعيدة الانتخابية
التأثير عمى  ذلكن أتعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العامة أو يكون من ش إذايخضع ليا 

وىذا ماىو إلا دليؿ عمى ضرورة وجودىا بغرض القضاء عمى الرشوة في  3"ممارسو لميامو بشكل عاد
 مختمؼ القطاعات. 

 

 

 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.01-06مف القانوف  36المادة  1
 :تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الرشوة، نشر عمى الموقعالجمعية المغاربية لمحاربة الرشوة، ملائمة التشريعات الوطنية لا 2

http://WWW.Local.med.net/up-contenntuplocads/2013/01/uncac.pdf. 
 ، مرجع سابؽ.01-06القانوف  أنظر 3

http://www.local.med.net/up-contennt
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 التدابير التنظيمية داخل القطاع الخاص :الفرع الثاني

 التنميةأف القطاع الخاص شريؾ فعاؿ في  لقد أكدت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
ائر ز الج يضاأ ما تبنتو ىذاو  .1كؿ أشكاؿ الفساد منيا الرشوة تالدور جرم ىذاوتفاديا لعرقمة  ،الاقتصادية
تتخذ  " أنو عمى 04نص في المادة  ذيالو  ،المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 60-60في القانوف 

وملائمة  عمى جزاءات تأديبية فعالة ءاضتدابير لمنع ضموع القطاع الخاص في الفساد والنص عند الاقت
تعزيز التعاوف بيف الأجيزة ا القطاع ذىالغرض يجب أف يتضمف  يذاول، " عمى مخالفتياوردعية تترتب 

وضع معايير لمحفاظ عمى النزاىة وتقوية الشفافية بالتي تقوـ بالكشؼ والقمع مع كيانات القطاع الخاص 
 .لإجراءات التي تنظـ مؤسسات القطاع الخاصلالوقاية مف الاستخداـ السيئ و 

 معاير المحاسبة  :أولا

مف خلاؿ المنع مف القياـ بالتصرفات  ذلؾالمعاير ذات فعالية في الوقاية مف الرشوة و  ىذهتعتبر 

مسؾ  :2منيا 60-60مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  00المنصوص عمييا في المادة في المادة 
 وتثبيتيا بصورة واضحة في الدفاتر إجراء معاملات دوف تدوينياأو  ذلؾحسابات خارج الدفاتر المخصصة ل

استخداـ مستندات مزيفة والإتلاؼ  ،تسجيؿ نفقات وىمية أو قيد التزامات مالية دوف تبياف غرضيا وأيضا
 ا.لعمدي ليا قبؿ انتياء الآجاؿ المنصوص عمييا

 وىذا يبيف أف المشرع أولى حماية الأمواؿ مف ضياعيا مف طرؼ الموظؼ الذي يقوـ بيا في
 ىذا ف ىذا التدبير يقضي إعداد نظاـ فعاؿ لمراقبة محاسبة الشركات وما في كياناتأع الخاص و القطا

 .3المجالات ىذهالقطاع  مف خلاؿ عمميات التقارير والتفتيش وضرورة تفعيؿ تدخؿ القضاة في مثؿ 

  

                                                           

 مرجع سابؽ.مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد،  12المادة  1
 ، مرجع سابؽ.01-06أنظر القانوف  2
،     60، العدد نشرة القضاة، «الوقاية مف الفساد ومكافحتو في التشريع الجزائري عمى ضوء القانوف الدولي »، مراد ىلال 3

 .93، ص 2006
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 مشاركة المجتمع المدني  :ثانيا

 الدوؿ السباقة إلى سف قواعد الوقاية مف الفساد ومكافحتو باعتبار الرشوة بيف لقد كانت الجزائر مف
مع  1مف خلاؿ مصادقتيا عمى العديد مف الاتفاقيات ضد الرشوة والتي كانت منسجمة ذلؾو  ،إجرامية ظاىرة
المواطنيف في تعزيز مساىمة  :شاركة بإتباع إجراءات مف أمثمتياالم ىذهقر أ يالجزائر  فالمشرع ،القانوف ىذا

إعداد برامج تعميمية ، تسير الشؤوف العمومية مع تبني كافة قواعد الشفافية في اتخاذ القرارات المختمفة
وتربوية مف خلاؿ تحسيس المجتمع بمخاطر الرشوة عمى المجتمع وبالتالي إتباع سياسة لمتوعية بكافة 

تمكيف وسائؿ الإعلاـ وكرامة الأشخاص في حدود الأمف  كذاو ، الجريمة ىذهالأضرار الناجمة عف استفحاؿ 
  .2العاـالوطني والنظاـ 

 لمكافحة الرشوة التدابير القمعية :المطلب الثاني

إلى القانوف العاـ بالنسبة يجعمنا نعود  اأنيشب التعديلات وصدور أشكالياقمع الرشوة بمختمؼ ف إ
ف جريمة الرشوة أوبما ، لمحرية مع تغميظ الجزاءات الماليةللإجراءات المتابعة وبتمطيؼ العقوبات السالبة 

يطبؽ عمييا نفس التدابير التي تطبؽ عمى جريمة اختلاس الممتمكات مع وجود اختلاؼ في بعض 
 الفرع)أما ، نشير إلى إجراءات المتابعة (الأول الفرع) ،فرعيففإننا سنحاوؿ أف نبرز ذلؾ في ، 3الصور
 .الجريمة يذهنتعرض إلى العقوبات المقررة ل (الثاني

 لمكافحة الرشوة الأحكام الإجرائية: الفرع الأول

متابعة جريمة الرشوة مف قبؿ الموظؼ لنفس الإجراءات التي  بشأف مبدئيا الأحكاـ الإجرائية تخضع
جؿ تحريؾ الدعوى العمومية أو بملائمة أالقانوف العاـ سواء تعمؽ الأمر بعدـ اشتراط الشكوى مف  تحكـ

                                                           

 .2012، 01عدد ، المجمة الاكادمية لمبحث القانوني، «دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد »، خيرة ساوس 1
 ، مرجع سابؽ.01-06مف القانوف  15المادة  2
كرة تخرج إجازة المدرسة العميا ذجريمة الرشوة في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، م وأخرون، ،مساعيحمزة  3

 . 63، ص 2008-2005لمقضاة، مدرسة العميا لمقضاة، دفعة السادسة عشر، الجزائر، 
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 ف أساليب التحريأومع ذلؾ فقد تضمف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو أحكاما بش. 1المتابعة
 . التعاوف الدوليب وكذا مايتعمؽ الجريمة ىذهعف  لمكشؼ

 إثبات جريمة الرشوة أساليب: أولا

غير قادرة  الإثباتوغيرىا مف الأساليب  وسماع الأقواؿلقد أصبحت الأساليب التقميدية مف تفتيش 
 .2وعاجزة تماما عف التصدي ومواجية بعض الجرائـ الجديدة والتي تتسـ بالتشابؾ والتداخؿ منيا الرشوة

 العاـ فمنيا ما تستعمؿ للإثباتفقد وجدت أساليب متنوعة ولضماف السرعة في اكتشاؼ ىذه الجريمة 
وىي التي لمتابعة الجناة  خاصةأما الأخرى تعتبر أساليب ، ترتكب في سرية تامةجريمة  باعتبارىا مل

  .امني البعض إلىنتعرض 

  ساليب الإثبات العامةأ .أ

 اللازمةالراشي والمرتشي كؿ الاحتياطات  ذنضرا لطابع الاتفاقي لجريمة الرشوة  فغالبا ما يتخ

ا كاف مف الضروري إيجاد أساليب ذل، 3الناس مرأىالتدابير كي ترتكب الجريمة في سرية وفي عزلة عف و 
   شريؾ أو المرتشي عمى نفسو بارتكاب الفعؿ بصدؽالإقرار الراشي أو  كالاعتراؼ الذي يعدتديف الجناة 

                                                           

الوجيز في القانوف الخاص، جرائـ الفساد وجرائـ الماؿ والأعماؿ وجرائـ التزوير، الجزء الثاني؛ دار ، أحسن بوسقيعة 1
 .40، ص 2011ىومة، الجزائر، 

المعدؿ والمتمـ لقانوف الإجراءات الجزائية  22-06أساليب البحث والتحري المستحدثة في القانوف رقـ  »، ناجية شيخ 2
 ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عددلمقانوف والعموـ السياسية المجمة النقدية، « الجزائرية

 .274، ص 2013، 01
 .55 ص ،، مرجع سابؽوأخرون ،مساعيحمزة  3
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أف يتـ أماـ يجب  ومنجزا وحتى يكوف الاعتراؼ مقبولا ،1القضائية أو المحكمة تفصيؿ أماـ الضبطيةو 

 .2ف يقر المتيـ بنفسو عمى ارتكاب الجريمةأرة و حرادة إف يكوف صريحا وصادر بأقضاة الحكـ و 

وذلؾ بتبميغ الراشي أو  أىـ دليؿ يمكف مف خلالو إثبات جريمة الرشوة يعد وكما نجد التمبس الذي
لاقترافيا أو المشاركة فييا وذلؾ قصد إيقاع حدىـ عمى استعداه أعنيا عند تضافر الوسيط  أوالمرتشي 

 بالطرؼ الأخر أي لابد أف يكوف الطمب والقبوؿ غير جدي، وفي ىذه الحالة يجب عمى الضبطية القضائية
 .3جراءات مف اجؿ ضبط الجناةإالقياـ ب

 الإثبات الخاصة أساليب .ب

استحدث قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو أساليب خاصة لمتحري ، لجمع الأدلة والمتابعة تسييلا
يمكن المجوء إلى التسميم المراقب أو إتباع . . . " 50والكشؼ عف الجريمة والتي نص عمييا في المادة 

التسميـ المراقب الذي اكتفى  :وتتمثؿ أساسا في، 4". . . كالترصد الالكتروني والاختراقأساليب تحر خاصة 

 (ك)فقرة  62المادة  مف خلاؿ، 5دوف باقي الأساليب الأخرىقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بتعريفو 
ي يسمح لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة بالخروج من الإقميم الوطني أو المرور ذالإجراء ال " أنو عمى

بغية التحري عن جرم ما وكشف ىوية ، تحت مراقبتيا عبره أو دخولو بعمم من السمطات المختصة أية

                                                           

-2004إجازة المدرسة العميا لمقضاة، الجزائر  تخرج ، جريمة الرشوة في ظؿ التعديلات الراىنة، مذكرةياسين بن أوشن 1
 .   28 ص، 2007

 ص، 2010دار ىومة، عيف مميمة، الجزائر،  طبعة أولى؛، محاضرات في قانوف الإجراءات الجزائية، عبد الرحمان خمفي 2
40. 

 .57مرجع سابؽ، ص  وأخرون، ،مساعيحمزة  3
 ، مرجع سابؽ.01-06القانوف  أنظر 4
 .40الوجيز في القانوف الخاص، جرائـ الفساد وجرائـ الماؿ والأعماؿ وجرائـ التزوير، مرجع سابؽ، ص ، أحسن بوسقيعة 5
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تغميب لمصمحة تراىا الدولة  ىو ف التسميـ المراقبأب ويمكف القوؿ ،1"الأشخاص الضالعين في ارتكابو

 .2بالرعاية وكما يعتبر سلاحا فعالا لمكافحة الرشوة أجدرالمتنازلة 

 02مكرر  05المادة  إلىلكف بالرجوع  ،بخصوصو أي توضيحات لـ يعطيأما بالنسبة للاختراؽ 
قيام ضابط أو عون  ": ي قضىذأدرجو تحت عنواف التسرب وال أنومف قانوف الإجراءات الجزائية نجد 

بمراقبة الأشخاص ، المكمف بتنسيق العممية، تحت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية، الشرطة القضائية
إذ يسمح  .3فاعل معيم أو شريك ليم أو خاف" أنوالمشتبو في ارتكابيم جناية أو جنحة بإبياميم 

 لضابط عوف الشرطة القضائية أف يستعمؿ ليذا الغرض ىوية مستعارة.

ثر لو في القانوف الجزائري، لكف  أكما نجد مف بيف ىذه الأساليب الترصد الالكتروني الذي لا 
المجوء إلى جياز  الترصد الالكتروني ىو أفوع إلى القانوف المقارف نجد أف المشرع الفرنسي قضى ببالرج

 .4بترصد حركات المعني بالأمر والأماكف التي يتردد عمييا للإرساؿ يكوف غالبا

 التعاون الدولي  :ثانيا

بتحويؿ  القياـ مف خلاؿ  في مجاؿ التحريات والإجراءات القضائية الدوؿ مع بعضتتعاوف الجزائر 
 العائدات واسترداد الممتمكات. 
قد ألزـ المشرع البنوؾ والمؤسسات المالية بإخضاع الأشخاص الطبيعييف فالبنسبة لتحويؿ العائدات ف

السمطات بخصوص  والنظر في المعمومات التي قد يبمغ إلييا مف طرؼ، والمعنوييف إلى فحص حسيباتيـ
لزاـ الموظفيف و  الأشخاص مع الحفاظ عمى كشوؼ عمميات الزبائف وتدوينيامراقبة حسابات ىؤلاء  ا 

منع المشرع  لؾذ وأكثر مف. 5المعنية بذلؾ تبميغ السمطات و العمومييف الذيف ليـ حسابات في بمد أجنبي

                                                           

 ، مرجع سابؽ.01-06أنظر القانوف  1
، 2009، جريمة غسيؿ الأمواؿ، )دراسة مقارنة(، طبعة أولى؛ دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، مجد سعود الخريشةأ 2

 .219ص 
 ، مرجع سابؽ.155-66أنظر القانوف  3
 .41، الوجيز في القانوف الخاص، جرائـ الفساد وجرائـ الماؿ والأعماؿ وجرائـ التزوير، مرجع سابؽ، ص أحسن بوسقيعة 4
 .42، ص المرجع نفسو 5
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وحظر تحويؿ عائدات  بيدؼ الحد مف العمميات المشبوىة الإجراءات ىذهو  ،إنشاء بنوؾ ليس ليا وجود
 .الرشوة

مف  مسمةس ومكافحتو الفساد الوقاية مفقر القانوف المتعمؽ بأاسترداد الممتمكات فقد  أما فيما يخص
واسترداد  ،إلى الكشؼ عف العمميات المالية المرتبطة بالفساد ومنعيا :الإجراءات والتدابير التي تيدؼ
تخص الجيات القضائية الجزائرية  " أنو و عمىمن 02المادة  فقد نصت .العائدات الناجمة مف جرائـ الفساد

جل الاعتراف بحق ممكيتيا أمن ، بقبول الدعاوي المدنية المرفوعة من طرف الدول الأعضاء في الاتفاقية
ا يدؿ عمى اختصاص الجيات الجزائرية بالفصؿ في ذوى، 1"المتحصل عمييا من أفعال الفساد لمممتمكات

 مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في الاتفاقية الدولية لمكافحة الرشوة بشاف استرداد الممتمكاتالدعاوي المرفوعة 
 . مف جرائـ الفساد بما فييا الرشوة

 العقوبات المقررة لجريمة الرشوةالفرع الثاني: 

 كانت متناسبة مع جسامةإذا العقوبة لا تؤدي وظيفتيا في الوقاية مف الإجراـ بالزجر والردع إلا  إف

يكوف قد  ذلؾماتضمنو قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف خلاؿ نصو عمى العقوبات وب ىذاو  ،2الفعؿ
 .االأخيرة قد تشمؿ الشخص الطبيعي والمعنوي مع يذهف ،الجرائـ مف مدونة قانوف العقوبات ىذهخرج أ

 العقوبة المقررة للشخص الطبيعي : أولا

خذ وعدا أو عطية لأداء عمؿ مف أعماؿ وظيفتو يعد أفكؿ موظؼ عمومي طمب لنفسو أو لغيره أو 
المكافأة حتى ولو لـ  ىذهيؤدي واجبو دوف طمع فبمجرد قبوؿ  أفف الموظؼ يجب إوبتالي ف ،3مرتشيا

رع شعميو المسمط سواء كاف راشيا أو مرتشي و بالتالي ، 4يتسمميا اعتبره القانوف مرتكب لجريمة الرشوة

                                                           

 ، مرجع سابؽ.01-06أنظر القانوف  1
 .  151، ص 1999، الرشوة شرعا ونظاما موضوعا وشكلا، طبعة أولى؛ مصر، محمد محي الدين عوض 2
 .3، مرجع سابؽ، ص مجدي ىوجةمصطفى  3
، ص 1999، قانوف العقوبات، جرائـ القسـ الخاص، طبعة أولى؛ منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، رمسيس بينام 4

344 . 
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 أصميةرع المصري الذي قرر لو عقوبة مش، وىذا بخلاؼ العقوبة قد تكوف أصمية أو تكميمية الجزائري
 .1وجوبيتيفوعقوبتيف تكميميتيف 

 لعقوبة الأصليةا .أ

 إذاف ،صفة الجاني ختلاؼإبتختمؼ العقوبة كانت  انوف الوقاية مف الفساد ومكافحتوقبؿ صدور ق
 كاف مف الموظفيف ىنا تكوف جنحة ولكف بصدور إذاأما ، كاف  كاتب ضبط عقوبتيا تكوف السجف المؤبد

 :تكمف في مايميالفئات التي  بعض القانوف ميز بيف ىذا

 فالنسبة لرشوة الموظفين العموميين .1

 إلى دج 266.666 وغرامة مالية مف (06) إلى عشر سنوات (2) سنتيف عمييـ مفيعاقب 
 دج بمجرد وعده أو طمب أو قبولو مزية غير مستحقة بشكؿ مباشر أو غير مباشر  0.666.666

-60مف القانوف  25ما نصت عميو المادة  ىذاعمؿ أو الامتناع عنو و  لأداءصالحو أو لشخص أخر ل

حيث أصدرت محكمة سكيكدة حكما تقضي عمى إثره بإدانة  ،3مف القانوف البحري 505المادة  كذاو  602

 .4ج( بتيمة مساعدة شخص عمى الإبحار غير الشرعي مقابؿ مزية غير مستحقة. و)ب ؼ(. )ـ المدعويف

                                                           

، 2004العامة، طبعة أولى؛ منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، ، الوسيط في الجرائـ المضرة بالمصمحة محمود نصر 1
 .65ص 

 ، مرجع سابؽ.01-06أنظر القانوف  2
المؤرخ  80-76، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 1992يونيو  25الموافؽ  1419ربيع الأوؿ سنة  1مؤرخ في  05-98قانوف رقـ  3

يونيو  27، المؤرخة في 47، المتضمف القانوف البحري ج ر، عدد 1976أكتوبر  23، الموافؽ 1396شواؿ عاـ  29في 
1998  . 

) ـ.ؼ( و)ب.ج(  ، قضية04/02/2009مؤرخ في  ،والمخمفات غرفة الجنح ،517405رقـ  ، ممؼقرار المحكمة العميا 4
 .397، ص 2009، مجمة المحكمة العميا، العدد الثاني، سنة ضد النيابة العامة، 
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جؿ القياـ بأعماؿ أف المضاربة في مواد البناء إذ كاف الموظؼ يتمقى أمواؿ مف أيضا بشأثبت  وقد
 . 1تدخؿ في وظيفتو يعد مرتكبا لجريمة الرشوة

 لرشوة في مجال الصفقات العموميةا .2

 إلى عشريف سنة (06) مف نفس القانوف يعاقب بالحبس مف عشر سنوات 27فحسب المادة 
دج كؿ موظؼ قاـ بصفة مباشرة أو غير  2.666.666إلى  0.666.666 وبغرامة مالية مف. (26)

 .2قصد إبراـ صفقة باسـ الدولة و الجمعات المحمية ذلؾحاوؿ  اجروامباشرة بقبض 

 الأجانب يينرشوة الموظفين العموم .3

فقد تضمف القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى نصوص والتي مف خلاليا يقوـ 
 21نصت المادة  ، حيث3بتجريـ كؿ مف رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المؤسسات الدولية

 266.666 وغرامة مالية قدرىا (06) إلى عشر سنوات (2) يعاقب مف سنتيف أنوعؿ  مف القانوف نفسو
كؿ مف وعد موظؼ عمومي أو منظمة دولية بمزية غير مستحقة بصفة   دج 0.666.666 إلى دج

 إذالكف ، 4لصالحو أو لصالح شخص أخر وقد يمتنع عف القياـ بعمؿ في إطار واجباتو ذلؾمباشرة أو غير 
 .5قارنيا بالمشرع المصري نجدا لعقوبة الأصمية تكوف الأعماؿ الشاقة

  

                                                           

 ،02 المجمة القضائية عدد (،ن ع)ضد  (م س)قضية  ،12/05/1991مؤرخ في  69673رقـ  ، ممؼالمحكمة العميا قرار 1
 .1995سنة 

 ، مرجع سابؽ.01-06أنظر القانوف  2
 .70ص  2006، جواف 13عدد الفكر البرلماني، ، «الحماية الجنائية لموظيفة الإدارية مف مخاطر الفساد»، عقيمة خالف 3
 ، مرجع سابؽ.01-06أنظر القانوف  4
، 1999، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة في القانوف المصري، طبعة أولى؛ الإسكندرية، مصر، ليذالله الشا دفتوح عب 5

 .   92ص 
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 لعقوبة التكميليةا .ب

مف العقوبات  أكثر أويجوز الحكـ عمى الجاني بعقوبة  60-60مف القانوف  56المادة  إلىستنادا ا
بعض الحقوؽ  التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات مثؿ تحديد الإقامة الحرماف مف مباشرة 

 الأخرىإلزامية و لى إتتنوع  التي عقوباتجممة مف  ا أقرتأنينجد  50 بالرجوع إلى لكف ،ومصادرة الأمواؿ
 .ختياريةإ

 ةالعقوبة التكميلية الإلزامي .1

كما  1 60-60 مف 50وتكوف في حالة مصادرة العائدات الغير مشروعة وذلؾ حسب نص المادة 
  انة استرجاع الأراضي والحقوؽ الغير حسف النية عمى غرار المشرعدالإ تأمر الجية القضائية في حالة

 2مثلا الذي يقرر غرامة إضافية وجوبيو مع رد قيمة ماحصؿ عميو الراشي أو المرتشي مف منفعة المبناني

 عقوبات تكميلية جوازية .2

 تحصؿ عمييا  التي ا الامتيازاتذا مف خلاؿ قياـ الجية القضائية بإبطاؿ العقود والصفقات وكذوى
ىذا بالنسبة و ، أخرى متعمقة بجريمة الرشوة تتعمؽ بالظروؼ المشددة اورد أحكامأفالمشرع  .وجو حؽدوف 

 في الييئة الوطنية أو كاف عضو أو يمارس وظيفة عميا مثلا المرتكب قاضي إذا كاف لمعقوبة السالبة لمحرية

ما  إذاوقد تتعمؽ بالإعفاء  (26) إلى عشريف سنة (06) عشر سنوات مف وتكوف العقوبة ،3لمكافحة الفساد
عمى غرار التشريعات الأخرى ، فبادر مرتكب الجريمة إبلاغ ومساعدة السمطات عمى مرتكب جريمة الرشوة

نجد المشرع المصري نص حالة المحرض الصوري الذي يدفع الموظؼ إلى الرشوة مف اجؿ القبض عميو 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.01-06القانوف  أنظر 1
قانوف العقوبات، القسـ الخاص، جرائـ الاعتداء عمى المصمحة العامة وعمى الإنساف والماؿ، ، عمي عبد القادر القيوجي 2

 .57، ص 2002الحمبي الحقوقية، بيروت،  طبعة أولى؛ منشورات
، القانوف الجنائي الخاص، )جرائـ الموظفيف، جرائـ الأعماؿ، جرائـ التزوير( الجزء الثاني؛ دار ىومة، أحسن بوسقيعة 3

 . 50، ص 2004
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قر الإعفاء لكف اقتصره عمى الراشي والمتدخؿ أما الموظؼ أ، أما المشرع الأردني فقد 1متمبسا وىي لا جرـ

 .2فلا مجاؿ لاعفاءه

 العقوبة المقررة للشخص المعنوي : ثانيا

 أف الشخص المعنوي مثؿ الشخص الطبيعي مف حيث توقيع المسؤولية الجزائيةفيو مما لا شؾ 
 543 المادة وتحديدا في 60-60حيث تختمؼ العقوبات المقررة للأشخاص المعنوية إذا جعميا القانوف رقـ 

تماشيا مع التطورات الاقتصادية القانوف  ىذاكاف صدور اعد المقررة في قانوف العقوبات و وفقا لمقو  ذلؾمنو و 
 .بالمسؤولية الجنائية لمشخص المعنويالاجتماعية  سواء عمى المستوى الداخمي وكاف أىميا إقرار و 

 لعقوبات الأصليةا .أ

منو عمى مسؤولية الشخص المعنوي الجزائية  54أورد قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو في المادة 
  عقوبات المقررةلبا الأمرا ذوك، وفقا لمقواعد العامة سواء تعمؽ الأمر بالييئات المعنية بالمساءلة وشروطيا

 .4خمس مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي التي تساويا المجاؿ وىي الغرامة ذفي ى

 العقوبة التكميلية .ب

لمجية القضائية المختصة أف تحكـ عمى الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية و تتمثؿ في 
 مكرر 01كما نصت المادة  ،العائمية الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية و المدنية و. الحجز القانوني

غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز  كذاو  حؿ الشخص المعنوي مف قانوف العقوبات عمى
( سنوات المنع مف مزاولة 5الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس ) ،( سنوات5خمس)

                                                           

 (56 -55، مرجع سابؽ، ص . ص )عمي عبد القادر القيوجي 1
الخاص، )الجرائـ المخمة بالمصمحة العامة والثقة العامة والجرائـ الواقعة عمى ، قانوف العقوبات، القسـ محمد صبحي نجم 2

 .39، ص 2006الأمواؿ وممحقاتيا(، طبعة أولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 
 ، مرجع سابؽ.01-06مف القانوف  53أنظر المادة  3
 .66مرجع سابؽ، ص وأخرون،  ،مساعيحمزة  4
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في ارتكاب الجريمة نشر وتعميؽ  الشيء الذي استعمؿمصادرة مع  اجتماعيةنشاط أو عدة أنشطة مينية أو 
 .1حكـ الإدانة مع الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات

 

 
 
 

                                                           

-56، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2014فبراير سنة  04الموافؽ ؿ  1435ربيع الثاني عاـ  04مؤرخ في  01-14قانوف رقـ  1
 ، المتضمف قانوف العقوبات. 1966يونيو سنة  08الموافؽ  1386صفر  18المؤرخ في  156
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تجار إنجد أنيما  ،الرشوة عبر الوطنيةابو الموجود بين الرشوة الوطنية و إذا ما تطمعنا عمى التش
يكمن في الرشوة  بينيما لكن الاختلاف ،لمغيرالموظف العام بأعمال وظيفتو لتحقيق مصمحة خاصة لو أو 

 .الوطنية لأنيا تمس النظام  القانوني لدولة واحدة

ه الأخيرة قد تشكل تغيير في ذوى ،أما الرشوة عبر الوطنية فيي تمس أكثر من نظام قانوني لدولة
البيئة العالمية من حيث خطورتيا عمى التواصل الدولي فيما بينيم و ترفع من القوى التي كانت متوفرة 

بالغة من خلال تنسيق  ا النوع من الجرائم أىميةذلي بات من الضروري إعطاءا ذولي، لمسئولين الحكوميين

داخميا  اتخذتلك أن أبعادىا التي ذو ، 1ه الظاىرةذومسايرتيا لمتطورات التي عرفتيا ى الجيود فيما بين الدول
 . المعنيةه دون تدخل البمدان ذحاربة ىلا يمكن لدولة بمفردىا ميما كانت قوتيا م خطيرةو دوليا 

ففي الماضي لم تكن البمدان راغبة في البحث بأمر الرشوة وذلك باعتبارىا مشكمة داخمية ليس إلا 
المدفوعة لمرسمين الأجانب، أما اليوم فيعمل وكما كانت أيضا ىذه البمدان تسمح باقتطاع ضريبي لمرشاوي 

 دولية ليذا الغرض. تلياأ إنشاءالعديد من الدول عمى مقاضاة ىذه الرشاوي  والسعي إلى 

فاقيات العالمية  واء ماتعمق بالاتس من الأدوات الدولية لمكافحة الرشوة ىذا ماجعل وجود العديد
والمنسقة مع بعضيا البعض لتحقيق إصلاح معادي لمرشوة وأكثرىا وعدا يذا الموضوع الأكثر شمولية ل

بثمن في الكفاح التي تعتبر أداة لا تقدر  المنظمات الدولية ليا وكذالمسيطرة عمى مشكمة طويمة لا حدود 
 .الدولي ضد الرشوة

 (المبحث الثاني)أما  ،(المبحث الأول)الاتفاقيات في يقتضي منا دراسة  ومن ىذا المنطمق 
 لمكافحة الرشوة. منظمات الدوليةال لدراسة سنخصصو

 

 

 

 
                                                           

كرة ماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة ذلمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، مالتعاون الدولي  ،سامية قرايش 1
 .   76، ص 2009مولود معمري، تيزي وزو، 
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 الدولية المكلفة بمكافحة الرشوةالاتفاقيات : المبحث الأول

ليست فقط عمى المصالح الاقتصادية  أنيا وذلك إن إدراك المجتمع الدولي في مدى خطورة الرشوة
نما تتسع لتشمل أو  ،والمالية تمس بحقوق الإنسان مما  التي و الثقافية عمى المصالح الاجتماعية يغطلتوا 

ه المبادرات من خلال إبرام الاتفاقيات ذتزدىر ىلو  ،الظاىرةه ذحد من ىلم لىاتتو و الدولية  جعل الجيود

تبيان خطورة وأثارىا  وكذا بخطورة الرشوةوتوعية المواطنين تحسيس  1ا كمو إلىذالدولية والتي تيدف من ى
مشاركة العديد من الأشخاص في ىذا بالإضافة إلى  عمى المجتمع، وأنيا تيدم الكيان الذي تمسكوا بو.

 .الظاىرةه ذيحد ل ضعلو لمساىمة، ا

 تفاقياتثرة ىذه الإا لكونظر جل مكافحة الرشوة بمختمف أشكاليا أه الاتفاقيات المبرمة من ذوى
المطمب )، البعض منيا وىذا من خلال مطمبين سنقتصر عمى دراسة لذا ،جميعا يصعب التطرق إلييا

 الاتفاقيات الإقميمية. من خلالو ونتناولف (الثانيالمطمب )إلى الاتفاقيات العالمية أما  فيو نتطرق (الأول

 لمكافحة الرشوة تفاقيات العالميةلاا: المطلب الأول

المتسارع لفكرة مكافحة الرشوة عمى كافة المستويات والمجالات، أصبحت من  إن الانتشار
 إضافة إلى ذلك فيي تعتبر ظاىرة مثيرة للانتباه ،شأنياأي طرف عمى التقميل من  أالمسممات التي لا يجر 

برام اتفاقيات ترمي إا الاىتمام الدولي المتزايد وجود دعوات العديد من الدول العالم عمى القيام بذوقد واكب ى
  .2إلى مكافحة الرشوة عالميا

الأمم  ذكر اتفاقيةمن خلال  تفاقياتالا هذىمى تبيان أىم عا الشأن ذدراستنا في ى ستقتصر وعميو
 .(الثانيالفرع )تفاقية المتعمقة بالمينة الجمركية في والا ،(الفرع الأول)في  لمكافحة الفساد والرشوة المتحدة

  

                                                           
1
Chili santiago, « les principes du procès pénal et leur mise en œuvre dans les procédures disciplinaires », Revue 

Internationale de Droit Pénal, vol 74  ،20-25 septembre, 2003, France, p p29 35.                                                                                                                                                           
للإصلاح السياسي  المشاريع الدولية لمكافحة الفساد والدعوة »الندوة الفكرية حول  مفيوم الفساد، ،خرونأو  ،عامر خياط  2

 . 48، ص 2004المنظمة العربية لمكافحة الفساد، بيروت،  ،«والاقتصادي
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 the United    لمكافحة الفساد والرشوة اتفاقية الأمم المتحدة: لفرع الأولا
nations interrégional       

عمى مكافحة الرشوة ب اىتماما برز المجيودات العالميةأتفاقية الأمم المتحدة من أىم و إتعتبر 
 تبنتيالقد و ، 1أنيا ظاىرة تيدر استقرار المجتمعاتاقتناعيا وذلك من خلال  المستويين الإقميمي والدولي

وىي الأولى التي يحصل عمييا  ،الأخرىىرم الاتفاقيات و معظم الدول بطرق متفاوتة لأنيا ىيكل بارزا 
المتمثمة في مؤتمر و  الواضحة يةالتنفيذتميز بالآليات ه الاتفاقية تذى نجد أن ذإ ،2عالمي إجماع دولي أو

 .3الدول الأعضاء الذي يعد جياز متكاملا متخصصة و قوانين و لوائح ممزمة

 لمكافحة الفساد والرشوة اتفاقية الأمم المتحدة ةنشأ أولا:

  الأحدث في سمسمة الاتفاقيات العالمية لمكافحة  تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوةإ تعد
التي تحتل أىمية خاصة بالنسبة تضم أكثر الموضوعات وكما تعتبر من بين الاتفاقيات التي  ،ىذه الظاىرة

الأمم المتحدة  لمكافحة الرشوة مع صدور قرار  تفاقيةا مسار ميلاد أبد حيث، 4ه الدول ولممجتمع الدوليذلي
ضرورة وجود أداة ب عترفأي ذال 40/61/1444لك بتاريخ ذو  55/16الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

 من قبل الجمعية العامة 1441أكتوبر /16وتم اعتمادىا في  ،ه الظاىرة دولياذقانونية فعالة لمواجية ى
وتم التوقيع عمييا  ،ه الأخيرة في إطار لجنة خاصةذا نتيجة المفاوضات التي قامت بيا ىذوى ،للأمم المتحدة

وقعت  وقد ،5لمكافحة الفساديصادف اليوم العالمي  يذال 44/61/1441بالمكسيك في  ميريدامدينة ب
التنفيذ في  التي دخمت حيزو دولة منيا الجزائر  15و صادقت عمييا عربية  61من بينيا دولة  611 عمييا

                                                           
 .142، ص 2008 ،منشورات الحمبي الحقوقية ، لبنان طبعة أولى؛ الرشوة و تبييض الأموال، ،قاسم بيضون نادية 1
المؤتمر العربي لمكافحة الفساد(، طبعة أولى؛  )في مكافحة الفساد،  ذ، دور أجيزة القضاء والتنفيصياممحمود سرى  2

 .4، ص 2003الرياض، 
، الفساد والجريمة المنظمة، جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية، الرياض، المممكة العربية السعودية، البشرى محمد الأمين 3

 .143، ص 2007
التدابير التشريعية و الإدارية لمكافحة الفساد في القطاعين الأىمي و الخاص وفق قواعد اتفاقية الأمم  »، باسل ر منصو  4

 مجمة جامعة النجاح للأبحاث، كمية القانون، جامعة النجاح الوطنية، «31/10/2013المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في 
 .2024، ص 2012نابمس، فمسطين، 

از العالمي لمكافحة الجريمة المنظمة، طبعة أولى؛ دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ، الجيمختار شبمي 5
 .255-254، ص. ص 2013
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الاجتماعية من خلال تعزيز مشاركة و ترسيخ القيم السياسية  :وىي التي تيدف إلى ،14/12/20051
نزاىة وىو ما أكدتو الا دعم استقلال القضاء و التأكيد عمى ذمبادئ سيادة القانون و كالمجتمع و تجسيد 

نظرا لأهمية استقلالية القضاء وما له من دور حاسم  " من الاتفاقية التي نصت عمى ما يمي 66المادة 
س كل دولة طرف، وفقا لممبادئ الأساسية لنظامها القانوني ودون مسا ذ، تتخمن مكافحة الفساد
 أنأعضاء الجهاز القضائي و يجوز ودرء فرص الفساد بين  تدابير لتدعيم النزاهة،باستقلالية القضاء

وضرورة  ممجتمعلنشر التوعية  وكذا ،2...ن سموك أعضاء الجهاز القضائيأشتشمل تمك التدابير قواعد 
اعتماد مبادئ الكفاءة والشفافية والمعايير  وأيضا ،الحكومية مشاركة المجتمع الأىمي والمنظمات غير

 الجدارة.الموضوعية التي تقوم عمى 

   الرشوة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تفاقيةانطاق تطبيق  :ثانيا

ويات ومراحل مكافحة تمختمف المس وجود لك من خلالذيتسم نطاق تطبيق الاتفاقية بالشمولية و 
ه ذى ملتجريحيث تتعيد كل دولة التي تكون طرفا فييا أن تتخذ تدابير وقائية أو تشريعية وأخرى  ،الرشوة
ت اديحتى تسير منظومة التشريع الداخمي لكل دولة في مجال التجريم والعقاب في فمك التع ،3الأفعال
  .ه الاتفاقيةذدقة عمى ىاعمى عاتق الدول  المص الدولية

 التدابير الوقائية  .أ

ه التدابير من بين السياسات التي تنسق وتعزز الترسانة التشريعية العقابية في معاقبة ذتعتبر ى
 تقوم عمى شكلالباب الثاني والتي  وىي المنصوص عمييا في ،أشكاليامرتكبي جرائم الرشوة بمختمف 

ترسيخ  :ه السياسات والتي نذكر عمى سبيل المثال ذو لعل أىم ى ،بتدابير إلزامية توصيات و ليست
ا لتأكيد النزاىة و المسائمة و سيادة ذو تدعيم مشاركة المجتمع وى ،سياسات فعالة منسقة لمكافحة الرشوة

القانوني تكفل كل دولة طرف وفقا لممبادئ الأساسية لنظامها منو عمى " 06كما نصت المادة  ،القانون

                                                           
 .50، ص 2010، مكافحة الفساد، طبعة أولى؛ دار الفكر، عمان، حمد محمود نهار أبو سويممأ 1
 نظر اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابق.أ 2
، تأملات في العقود الدولية وأثر العولمة عمى عقود الدولة، طبعة أولى؛ منشورات الحمبي عبد المجيد إسماعيل محمد 3

 .360، ص 2010الحقوقية، لبنان، 



 الفصل الثاني                             اليات مكافحة الرشوة على المستوى الدولي

 
43 

ه المادة أن ذيتبين من خلال ى ،1" الرشوة تتولى منع الفساد ،حسب الاقتضاءوجود هيئة أو هيئات 
ضرورة وجود لدييا ىيئات لمنع  ،تؤكد عمى كل دولة صادقت عمييا مم المتحدة لمكافحة الرشوةاتفاقية الأ

مموارد له الييئات ما يمزم من الاستغلال ذمع تمكين ى ،وتعميمياالرشوة و تطبيق السياسات والمعارف 
مع إبلاغ الأمين العام عن  ،الموظفين لمقيام بوظائفيم في منأى عن أي تأثير خارجي تمكين كذاالمادية و 

عمى نظم فعالة  عتمادالا ،ه التدابير لمكافحة الرشوةذالسمطات التي تساعد الدول فيما بينيا عمى مثل ى
جر ملائم في المناصب المعرضة أمين أمع ت ،وشفافة لتوظيف الموظفين العموميين غير المنتخبين وترقيتيم

 التدابير إعلام السمطات المعنية ما ليم من أنشطة تخاذاظفين العموميين في إطار المو  إلزامكذا و لمرشوة 

 .2وما ليم من ىيئات أو منافع قد تقضي إلى تضارب المصالح مع مياميم كموظفين عموميينخارجية، 

ي يؤديو المجتمع وتوسيع نطاقو في المشاركة ذعمى الدور اليام ال ويجدر التنويو أن الاتفاقية تشدد

وتكمن ىذه المشاركة  ،تمثمو من خطر الإذكاء الناس فيما يتعمق بوجود ىذه الآفة وم 3عمى مكافحة الرشوة
الناس فعميا عمى المعمومات والقيام بأنشطة إعلامية في عدم التسامح مع  حصولتيسير  من خلال ضمان

 ىرة.ىذه الظا

 الإطار التشريعي للاتفاقية .ب

بصفة عامة من تجريم أي فعل من  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة  تفاقيةإتكاد تخمو  لا 

عالمي جامع يمكن من خلالو تطوير مقاربة دولية ، ولعل ىذا ما يؤكد أىميتيا كصك 4أفعال الفساد والرشوة
، كما أنيا أفردت في الفصل أشكالوموحدة وشاممة مع بناء الإستراتيجية المناسبة لمنع ومحاربة مختمف 

نفاذ القانون التي جرمت من خلالو عددا من الأفعال التي اعتبرتيا جرائم إمنيا تحت  الثالث سم تجريم وا 
 لصارمة بحق مرتكبييا .تستحق إيقاع العقوبات ا

 :تسم بو الإطار التشريعي لمتجريم والعقاب الذي اشتممت عميو الاتفاقية مايميأمن أىم ما و   

                                                           
 نظر اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع السابق.أ 1
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع السابق. 08المادة  2
 :اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد نشر عمى الموقع ذالدليل التشريعي لتنفي 3

 www.un.org/ar/events/anticorruptionday/pdf/legislative 
 .57، مرجع سابق، ص حمد محمود نهار أبو سويممأ 4

http://www.un.org/ar/events/anticorruptionday/p
http://www.un.org/ar/events/anticorruptionday/p
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  تجريم شتى أفعال الرشوة .1  

ه ذوى القطاع الخاصبل يشمل  ،العموميين الموظفينالتي تقع عمى  الأفعالإذ لا يقتصر ىنا تجريم 
اتفاقية  أكدتوا ما ذوى .1موظف عموميين أجانب وموظفي المؤسسات الدولية العمومية اءشر إب تتعمق الأفعال

باتخاذ تدابير تشريعية كانت أو من خلال اعتماد كل دولة طرف الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة 
ة أخرى لتجريم القيام عمدا بوعد موظف عمومي أجنبي أو موظف في مؤسسة عمومية بمزية غير مستحق

بصورة مباشرة أو غير مباشرة وىذا كمو بغرض القيام بعمل أو الامتناع عنو في إطار أو عرضيا أو منحيا 
ريم الأفعال التي يرتكبيا الموظفين جبت يضاأ كما يتعدى الأمر ،2ممارستو لموظيفة الموكمة إليو قانونا

 .الوطنيين العموميين

 الرشوة أفعال توسيع مجال تجريم .2

في ارتكاب جريمة الرشوة أيا كانت صورة  ىذا التوسيع كل صور المساىمة التبعيةبحيث يشمل 
 كدتوأما ا ذىالمساىمة سواء بالتحريض أو التواطؤ بالإضافة إلى تجريم الشروع في ارتكاب ىذه الآفة، 

أن تعتمد ما قد يمزم من  كل دولة طرفل يجوز...»، التي تقضي عمى من الاتفاقية 1فقرة  12المادة 
 .3 «...تدابير تشريعية وتدابير أخرى لكي تجرم، وفقا لقانونها الداخمي، أي شروع في ارتكاب فعل مجرم

خضاعو لما يناسبيا من عقوبات جنائية أو غير  المسؤولية التي تقع عمى الشخص مع تكريس الاعتباري وا 
 .كمو دون المساس بإمكانية مسائمة  الشخص الطبيعي ىذاجنائية  و 

 لجرائم الرشوة للملاحقة القضائية الإطار الإجرائي .ج 

نظام إجرائي فعال في وسائمو ومستحدث  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوةلقد تضمنت 
أىم ملامح النظام الإجرائي  ويمكن إجمال في مجال مكافحة ىذه الظاىرة، في العديد من مفاىيمو القانونية

 يمي:لمكافحة الرشوة فيما 

  

                                                           
 .58 ص، مرجع سابقأحمد محمود نهار أبو سويمم،  1
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابق. 16المادة  2
 نظر اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابق.أ 3
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 والعائدات استرداد الأموالتفعيل  .1

بإلزام  وذلك ه الاتفاقيةذمبدأ أساسي في ى باعتبارهجوانب مكافحة الرشوة  وىو يمثل أىم
وكما نصت المادة  ،المجال ىذابأكبر قدر ممكن من العون و المساعدة في  الدول الأطراف أن تمد بعضيا

القانونية المتبادلة...فيما جل تقديم المساعدة أعمى كل دولة طرف، من  " عمى مايمي من الاتفاقية  50
وجوب إحداث وحدة لممعمومات الاستخبارية المالية  مع "...يتعمق بممتمكات اكتسبت بارتكاب فعل مجرم

عن المعاملات المالية المشبوىة و تحميميا و تعميميا عمى تكمف بتمقي التبميغ تلتي االدول الأطراف  بين
 .1السمطات المختصة

 تفاعل التعاون الدولي .2

ال التعاون الدولي لحل المشكلات جفي م لعالميةه الاتفاقية مثميا مثل الاتفاقيات اذعة الحال ىبيبط
 هذى انتشارال المساعدة التقنية لمنع جا التعاون في مذمى ىج، ويت2التي يعاني منيا المجتمع المعاصر

  ،حصل عمييا بكيفية غير قانونيةتالم الأموال وتدعيم أجيزة الملاحقة، إرسالإنشاء  من خلال الظاىرة
بوجود تسميم المجرمين بعن طريق تسميم المجرمين في حالة تقيد دولة ما  أيضا ا التعاون يتمذوتأكيد ى
 .3لان نصيا ىو أساس قانوني لتسميم ىؤلاء المجرمين فينا تمتزم تمك الدولةمعاىدة 

عمى تقديم المساعدة القانونية المتبادلة لمقيام بالتحريات و الملاحقات بما في  01 كما نصت المادة

استثناء و نو أإلا   ،4لك عمميات التفتيش و تبميغ المستندات القانونية التي قد تحتوي عمى رشاوى الموظفينذ
 .كان ىناك مساس بسيادة و سلامة الدولة اذإالدول رفض التعاون  يمكن لبعض

 

 

                                                           
 نظر اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابق.أ  1
الآليات القانونية  »الممتقى الوطني حول ، المجالات الاسترتيجية لمتعاون الدولي في مكافحة الفساد، صابر راشدي  2

 . 5، ص 2008ديسمبر،  03-02، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، يومي «لمكافحة الفساد
 .60، مرجع سابق، ص حمد محمود نهار أبو سويممأ  3
 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابق.نظر أ  4
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 لمكافحة الرشوة الجمركيةالاتفاقية المتعلقة بالمهنة : الفرع الثاني

 بمكافحة الرشوة عمى المستوى العالمي ىتمتامن الاتفاقيات الدولية التي  ىذه الاتفاقية تعتبر 
عمى الاتفاقية المتعمقة بالمينة الجمروكية لمحاربة  تم التوقيع ولتفادي الآثار العكسية الناجمة عن الرشوة 

 6441لمجمارك سنة لممنظمة العالمية  31و 36 ثر الجمستينإبتنزانيا  "أوروشة" في مدينةالفساد والرشوة 
 وىي تتعمق إلييا وصادقت عمييا كل جمارك الدول الأطراف في المنظمة العالمية لمجمارك نظمتإوقد 

التي تقوم عمى مجموعة من المبادئ و التوصيات التي تيدف إلى و ، 1الجمروكيةأصلا بأخلاقيات المينة 
 .فيما يمي  محاربة  الرشوة و التي سنتعرض إلييا 

  المتعلقة بالمهنة الجمروكية لمكافحة الرشوة تفاقيةالامباءئ  :أولا

نماليس عمى إدارة أثار الرشوة الوخيمة التي تقوم  لتفادي تتعداىا عمى الاقتصاد  الجمارك وا 
 ه الظاىرة التي تتمثل فيذكرس بعض المبادئ لمحاولة القضاء عمى ىته الاتفاقية ذجعل ىوالمجتمع، 

تحسين  وكذا ،تسييل وتبسيط الإجراءات الجمروكية بغرض قابميتيا لمطعن أمام الييئات الإدارية والقضائية
بأصحاب  يدلك تفاديا للإغراءات المالية التي تؤ ذمرتب الأجر و  ظروف أعوان الجمارك من خلال رفع

 تحسينوكذلك  ،لامتناع عنواجل القيام بعمل أو أوظيفتو من  في إطار 2ضعاف النفوس إلى الرشاوي

استخداميا ولتسييل القضاء جل تعميم أالمجوء إلى التقنيات الحديثة كالإعلام من مع  ،3السكن الملائم ليم
 .الرشوةعمى أشكال 

  الاتفاقية المتعلقة بالمهنة الجمروكية وسائل معالجة الرشوة في ثانيا:

نو أن وجود الرشوة من شا  إن إقرار النزاىة تشكل قضية ىامة جدا لكافة الدول ولجميع الجمارك و 
ه الظاىرة من ذلمعالجة ىبعض الوسائل  ذميمتيم ومن الضروري اتخا نجازإالحد من قدرة الجمارك من 

 :خلال

                                                           
 .151، مرجع سابق، ص موسى بودهان 1
، مكافحة غسل الأموال في ضوء التشريعات الداخمية والاتفاقيات الدولية، طبعة أولى؛ منشورات  وسيم حسام الدين الأحمد 2

 . 307، ص2008الحمبي الحقوقية، لبنان، 
 .151ص  ، مرجع سابق،موسى بودهان 3
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 القيادة والالتزام .أ

 الأساسية لمنع الفساد والرشوة عمى عاتق رئيس الجمارك وفريق الإدارة التنفيذية من المسؤولية تقع 
، مع تبني المدراء ه الآفة عمى المدى الطويلذخلال التأكيد عمى المحافظة العالية لنزاىة والالتزام بمحاربة ى

وى لائقا من المسؤولية والمحاسبة بغية الحفاظ عمى أعمى المستويات مستقبموا توالمشرفون دورا قويا وان ي
ن ينظر إلييم أوكما ينبغي أن يبدي المدراء تركيز مطمقا عمى النزاىة، و  العمل الجمروكي جوانب في كافة

  كأسوة تتوافق نصا وروحا مع نطاق مراقبة جسن السموك الجمروكي.   

 الإصلاح والتحديث .ب

فييا ممارسات ميجورة وغير فعالة مما يجد العملاء يحصل الفساد عادة في الأوضاع التي تستخدم 
 الإصلاح ا يبقى ذ، ل1الرشاوي عرض تقديم أوبإما  اوتقبميما يحفزىم عمى السعي لتجاوز إجراءات بطيئة 

خلال الالتفاف عمى لمقضاء عمى أية فوائد يمكن الحصول عمييا من نضمتيا الاتفاقية وسيمة فعالة 
 المتطمبات الرسمية ويجب أن تشمل الإصلاح كافة جوانب العمل والأداء الجمروكي.

 لمحاربة الرشوة الاتفاقيات الإقليمية :لمطلب الثانيا

العالمية و إن وجودىا لم يبدو أن مبادرات مكافحة الرشوة لم تقتصر عمى الاتفاقيات أو الآليات 
ا الأساس، فقد قطعت الاتفاقيات الإقميمية شوطا ذعمى ى الإقميمية التي أقيمتيغنى عن وجود الاتفاقيات 

 ىذان تحقق لأوجود تعاون إقميمي بين الدول في المعمومات والخبرات مع  ،2كبيرا في محاربة الظاىرة

 .3الداخمية والخارجيةه يؤدي إلى مصالح  مشتركة ويقضي عمى الرشوة من مصادر  الأخير

                                                           
 :بيان مجمس التعاون الجمروكي حول الإدارة الرشيدة والنزاىة في الجمارك ) بيان أروشا(  نشر عمى الموقع التالي 1

http/www,customs.gov.sa.pdf/Arush%20Declaration%20Risived%20-%20Arat/12/03/2014. 
 حكومة » الممتقى الوطني حولالفساد الإداري، أسبابو، أثاره، وطرق مكافحتو، ، عز الدين بن تركي، منصف شرفي 2

، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر، «الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري
 .13ص ، 2012، 07-06بسكرة، يومي 

، الفساد الإداري كمعوق لعمميات التنمية الاجتماعية والاقتصادية، المركز العربي لمدراسات صلاح الدين فهمي محمود  3
 .30 ص، 1994الأمنية والتدريب، الرياض، 
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 (الأول الفرع)إذ أن  ،ميمية من خلال فرعينه الاتفاقيات الإقذيتعين عمينا إيضاح بعض ىا ذولي       
 .عمى الاتفاقية  الإفريقية  هسنقتصر  (الفرع الثاني)أما  ،سنتطرق إلى الاتفاقية الأوروبية

 لمحاربة الرشوة الاوروبياتفاقية الاتحاد : الفرع الأول

لك ذمجال مكافحة الرشوة و الفساد عمى المستوى الإقميمي و لقد كانت الدول الأوربية السباقة في 
واحتوائو أيضا عمى الآليات والإمكانيات التي  ،لكذأعضائو نحو  الفعال في تشجيع أو دفع ارا لدورىنظ

ه المشكمة يعود إلى ذفبداية التفكير في ى ،الظاىرةه ذيضعيا تحت تصرف أعضائو لممساىمة في محاربة ى
 .1سنةيقارب عشرين  ما

وروبي الذي يتجمى من خلال الاتفاقية ا المنطمق و قبل المجوء إلى عرض جيود الاتحاد الأذومن ى
ن محاربة الرشوة أتحاد بشلإأو توصيات ا بعض مبادئإلى  نتعرضس، الجنائية والمدنية لمكافحة الرشوة

 إقميميا.

   الاوروبي لمكافحة الرشوة  تحاداتفاقية الا توصيات: أولا

توصيات صادرة عن مؤتمر وزراء العدل  لكوروبي في شتحاد الألإجيود مكافحة الرشوة في ابدأت 
 هذواستجابة لي ،11-16وتم تأكيدىا في  64التاسعة عشر  وتدوريطا في المنعقد في مال وروسالأ

برنامجا لمكافحة الرشوة و الفساد  6441وروبي في نوفمبر وضعت المجنة الوزارية لممجمس الأ التوصيات
ن رؤساء إومن جية أخرى  ف ،لكذتفاقية  جنائية بخصوص إإلى وضع من خلالو التي أكدت و  ،عموما

بوضع أجيزة قانونية دولية تماشيا مع البرنامج الذي وضعتو المجنة  وصواأالدول والحكومات لمجمس أوروبا 
التي أكدت بضرورة  ،برنامجا لمكافحة الرشوة و الفساد عموما 6441 وروبي في نوفمبرالألممجمس الوزارية 

 .2لكذتفاقية جنائية بخصوص إوضع برنامج ليده الظاىرة بالإضافة إلى وضع  

قانونية دولية بوضع أجيزة قروا أن رؤساء الدول والحكومات لمجمس أوروبا إومن جية أخرى ف
 .6442أكتوبر 66−64تماشيا مع البرنامج الذي وضعتو  الجنة الوزارية بستراسبورغ في 

                                                           
الممتقى الوطني  وروبي والدول المغاربية في مجال مكافحة الفساد،، تجارب بعض دول الاتحاد الأعبد المالك صايش 1

  .2، ص 2010 فريلأكمية الحقوق، جامعة محمد العربي بن مييدي، أم البواقي،  ، «الفساد الإداري »حول
الآليات القانونية لمكافحة  » الممتقى الوطني حولالجيود الأوروبية لمكافحة الفساد،  ،بوجلالصلاح الدين ، ميهوب يزيد 2

 . 2، ص 2008ديسمبر  03-02، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، يومي «الفساد
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ة من الرشوة وتحسين الرأي العام تدابير فعالة لموقاي تخاذإ :نجد التي جاءت بيا ومن المبادئ
 الجريمةه ذمعاقبة مرتكبي ىمع ضمان تمتع الأشخاص المكمفين بالتحري  وكذا ،الظاىرةبخطورة 

اتخاذ تدابير  مع وظائفيم بعض الفئة من الناس الاستقلالية لممارسة توفير ،ستقلالية جراء عمميم ىذابالإ
ه ذتشجيع التعاون الدولي بأسرع وقت ممكن لتفادي انتشار ى ، ومن المبادئ نجدالرشوة كفيمة لحجز عائدات

 .الظاىرة

  جهود الاتحاد الأوروبي بشأن مكافحة الرشوة ثانيا:

حقوق الإنسان والتي ل رادىتماشيا مع فكرة تجريم مختمف الأفعال التي تشكل صورا لمرشوة و إ
ه ذوضع آليات عممية حول مكافحة ىتجو نحو توروبي تمحق ضررا خاصا بالأفراد جعل جيود الاتحاد الأ

مكافحة الرشوة في ا ذوالمتمثمة في مكافحة الرشوة في الاتفاقية الجنائية والبرتوكول الممحق بيا وك ،1الظاىرة
 .الاتفاقية المدنية

 الجنائية تفاقيةلاا .أ

و أ ،وتطالب بمنح صفة مستقمة لمكيانات ،تفاقية تسعى إلى تجريم الرشوة بصفة شاممةإ أولوىي 
حتى يصبحوا قادرين عمى ممارسة وظائفيم بكفاءة بعيدا عن أية  الظاىرة،شخاص المعنيين بمكافحة ىذه الأ

وأضيف إلييا البرتوكول   12/46/6444ه الاتفاقية بستراسبورغ في ذتم التوقيع عمى ى دولق ،2ضغوطات
ه الأفعال سواء من طرف ذه الاتفاقية فيما يتعمق بتجريم ىذليامتداد  هباعتبار  1441الإضافي سنة 

 .3ه الجريمةذمعينين أو المحكمين و المحمفين كأشخاص يمكن ليم ارتكاب مثل ىأشخاص 

 متعمق حدىماأ :لأحكاما نوعين من عمى يضاأ الجنائية لمكافحة الرشوة تضمنت الاتفاقية كم
 الإجرائية.تعمق بالأحكام ت ىالأخر و  ،الموضوعيةبالأحكام 

  

                                                           
 .3ص ، مرجع سابق، يزيد، بوجلال صلاح الدين ميهوب 1
 .4ص  ،نفسومرجع ال  2
 .159، مرجع سابق، ص محمد الأمين البشرى 3
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 الأحكام الموضوعية .1

المجالات عمى المعيار الشخصي في التجريم من خلال  ىذه الأحكام الموضوعية حيث اعتمدت 
كل  "عمى من الاتفاقية ولىالأ ا ما جاء في المادةذوىلأعوان العموميين ا مثلا الأشخاص التي يشغميا بعض
 أجانب أو أعضاء أن الأعمال التي يقوم بيا أعوان عموميينويتضح أيضا  1"...عموميموظف أو ضابط 
 .نفس الحكم تأخذوطنية كانت أو أجنبية فيي  مجالس عمومية

امتيازات لكل شخص ليتسع  التجريم أيضا داخل القطاع الخاص من خلال الوعد بتقديم أو إعطاء 
كما تمتد واجباتو، لخرقا  وىذا الامتناع عن العمللو أو لغيره أو  ، وذلكيعمل لييئة من القطاع الخاص

الممحق للاتفاقية الجنائية فئة  أضاف البرتوكول وقد ،الييئات البرلمانية الدولية أعضاءى إل وةالرش
مسؤولية الى  ضافةىذا بالإ ،لمحمفين كأشخاص يمكن أن يكونوا محلا لمرشوةاو الأجانب  المحاكمين

 .2العقوبات المالية ذلككما في  ،شخاص المعنوية من خلال اتخاذ عقوبات متلائمة و رادعة جزائياالأ

 الأحكام الإجرائية .2

 تشريعية لتنظيمإصدار تدابير بكل دولة أن تقوم عمى وجوب  ه الأحكامذحيث تضمنت ى
مع قيام  ،أعوانيا العموميينكان الفاعل من رعاياىا أو من  اذإلك ذو  الرشوة.اختصاصيا المرتبط بجريمة 

متمتعين بالاستقلالية الضرورية في إطار مبادئ النظام  كل دولة بوضع أجيزة أو أشخاص مختصين

بين أطراف الاتفاقية  3مياميم بفعالية مع ضرورة التعاون الدولي ف لأجل ممارسةاطر القضائي لمدول الأ
  وفي حالة عدم وجود أي جياز دولي ،وفقا لنصوص الأجيزة الدولية فيما يخص التعاون الجنائي الدولي

 من الاتفاقية وىي الخاصة بالتسميم والتعاون 16 الى 11يؤدي إلى التفاىم بين الأطراف نطبق المواد 

  .4الدولي

 وفيما يتعمق بالتسميم فقد ألزمت الاتفاقية الدول الأطراف بتضمين اتفاقيتيا الخاصة بتسميم الجرائم
                                                           

 :الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمكافحة الفساد نشر عمى الموقع 1 
Htt://un pan./un.org/introdoc/groups/public/docoments/un/un pan03 8992.pdf.  

 من الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمكافحة الفساد، مرجع سابق. 7، 4المواد  2
لمرشوة عبر الوطنية، طبعة أولى؛ دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، ، المحاور القانونية والشرعية حمد غانمأمحمد  3

 . 98، ص 2008
 نظر الاتفاقية الجنائية الأوروبية لمكافحة الفساد، مرجع سابق.أ 4
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في رفض التسميم إذا كان ىناك مساس لحقوقيا الدولة وجود استثناء يتعمق بحق الاتفاقية مع ه ذالمشمولة لي
 ، إلا أن ىذا التسميم نجده خاضع لمقانون الداخمي لكل دولة.1الأساسية و أمنيا الوطني

 رشوةلمكافحة ال الاتفاقية المدنية الأوروبية .ب

دائرة المكافحة إلى الجوانب المدنية  الأوروبية وسعت الدول بغرض تدعيم و توسيع مكافحة الرشوة
الدفاع لى الجوانب الأخرى التي تشوبيا الرشوة، ولتمكين الأشخاص من ا  المدنية و  مسؤوليةلفيما يتعمق با

مكانية الحصول عمى تعويض عن ه الاتفاقية نجدىا قد ذالرجوع  إلى نصوص ىبف ،حقوقيم ومصالحيم وا 
 .أخرى إجرائية مى أحكام موضوعية وىي الأخرى ع شتممتا

 لأحكام الموضوعيةا .1

فإن  عطاء أو عرض مزية غير مستحقة بصورة مباشرة أو غير مباشرةإ أو قبول ىيلرشوة ن اأبما 
وىذا ما أكدتو الاتفاقية المدنية الأوروبية التي كرست  لمموظف.الممارسات العادية  ىذا السموك يؤثر عمى

نتيجة الرشوة من الحصول  ضرارللإين تعرضوا ذالأشخاص التمكين   أيضا حماية حقوق الأفراد من خلال
الأشخاص من كل دولة بوضع تدابير لتمكين  41ه الاتفاقية في المادة ذمع إلزام ى ،لكذعمى تعويض عن 

 كما حرصت وقد لمدولة 2نالأعوان العموميو التي يقترفيا  الأعمالرفع دعاوي بيدف التعويض من خلال 
 سمطة.و ذ أشخاصفساد مقترفة من  أفعالين بمغوا عن وجود ذالاتفاقية عمى حماية العمال ال ىذه

 الإجرائية بالنسبة للأحكام .2

من نفس  42تقادم الدعوى والتي نصت عمييا المادة   تتمثل في فالبنسبة للأحكام الإجرائية

ه الاتفاقية عمى كل دولة بوضع ذكما ألزمت ى ،3والتي تتقادم بمرور ثلاث سنوات عمى الأقل الاتفاقية
وكما وضعت الاتفاقية نصوص قانونية في القانون الداخمي  ،وأفعال والرشوة بما يتلائم إجراءات لجمع الأدلة

التعاون الدولي تتعمق بالتدابير التحفظية القضائية المتبعة بحفظ مصالح الأطراف أثناء المتابعة المدنية، مع 

                                                           
 .6، مرجع سابق، ص ميهوب يزيد، بوصلاح عز الدين 1
 الاتفاقية المدنية الأوروبية لمكافحة الفساد.  2

www.linguee fr/anglais-francais/traduction/council+europ+civil+of  law+convention+on corruption +hotm. 
 المرجع نفسو. 3

http://www.linguee/
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ه ذخاصة فيما يتعمق بالتبميغ أو الإشعار عن ى ،ةالمدنية في قضايا الرشو  بالإجراءات المتعمقةبالمسائل 
  من الخارج. الأفعال والحصول عمى الأدلة

 لاتحاد الإفريقي لمكافحة الرشوةاتفاقية االفرع الثاني: 

وكمما اشترى الفساد في مجتمع ما زاد  .الرشوة ىو القاسم المشترك لأي نوع من الأموال القذرة نإ
  الدول يتوسيع مساع :تكمن فينو من أساسيات مكافحة ىذه الظاىرة إتدفق الأموال الغير مشروعة لذا ف

عن طريق الجيود المبذولة من طرف الاتحاد الإفريقي وكفالة الحكم الراشد  ،1إلى تنمية وتعزيز التعاون
 .1441 "توبو بما"لمكافحة الفساد والرشوة المعتمدة  الإفريقيي نتج عنو اتفاقية الاتحاد ذوسيادة القانون وال

تفاقية إ فادىأعرض  إلىه الاتفاقية من خلال المجوء ذا المنطمق سنقوم بإبراز جيود ىذومن ى
 الرشوة.في مكافحة نبين السياسة الجنائية للاتحاد ثم ، الاتحاد الافريقي لمكافحة الرشوة

 الاتحاد الإفريقي لمكافحة الرشوة تفاقيةا فادهأ :أولا

ف التي ادىشممت عمى العديد من الأ أنيا نجد اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الرشوة إلىبالرجوع 

إفريقيا لمنع الرشوة  اللازمة فيوتعزيز قيام الدول الأطراف بإنشاء الآليات  شجيعت ،2نذكر البعض منيا
تسييل التعاون فيما بين الدول و الأطراف  ،صوالخاات الصمة في القطاعين العام ذالجرائم  والفساد، وعمى

 الدول الإفريقيةه الآفة وعدم انتشارىا في ذجل ضمان فعالية التدابير والإجراءات الخاصة لمحاربة ىأمن 
تنسيق ومواءمة السياسات  ،توفير الظروف المناسبة لتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الشؤون العامةوكذا 

تعزيز التنمية مع  وضبطيا والقضاء عمييامنع الرشوة  لأغراضالدول و الأطراف  التشريعات بينو 
 .الثقافيةالاجتماعية و  ع بالحقوقالاجتماعية والاقتصادية عن طريق إزالة العقبات التي تحول دون التمت

  

                                                           
 . 308ص  مرجع سابق،، وسيم حسام الدين الأحمد 1
، مصادق عمييا بمرسوم رئاسي 2003يوليو سنة  11الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو المعتمدة بماباتو، في اتفاقية  2

 .2006أفريل  16في  ، صادرة 24 ، ج ر عدد2006ريل سنة أف 10، مؤرخ في 137-06رقم 
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 لمكافحة الرشوةللاتحاد الإفريقي السياسة الجنائية  ثانيا:

حترام إ :من خلالجممة من المبادئ والأسس التي تتجمى  "توبمابو " ىذه الاتفاقية لقد تبنت  
إدانة ورفض أعمال  وكذا والحكم الراشد، الديمقراطية والمشاركة الشعبية وسيادة القانون المبادئ والمؤسسات

المساءلة في إدارة الشؤون و  الشفافية مع وجود والإفلات من العقاب ،ات الصمةذالفساد والرشوة والجرائم 
 .1العامة

تجريم أفعال  :عمى شممت أنيانجد  فريقيالإوبالرجوع إلى السياسة الجنائية التي انتيجيا الاتحاد 
ات قيمة ذقد يمتمس أو يقبل موظف عمومي أو أي شخص أخر سمع  خيرةىذه الأ الرشوة التي من خلال

 2بصورة مباشرة أو غير مباشرة مقابل القيام أو الامتناع عنو أثناء تأدية مياموا ذنقدية كانت أو نفعية وى
كما حرمت الاتفاقية الأموال المكتسبة عن  ،ا حصولو عمى فوائد لنفسو أو لغيره بصفة غير شرعيةذوك
حرمان خلال  منوتمتزم الاتفاقية بتوقيع العقوبة ، الفاسدة لتمويل الأحزابريق الممارسات الغير القانونية و ط

خلاليا مكن من تدول الأطراف إجراءات تشريعية لتالا من خلال اتخاذ ذوى ،من عائدات جرائميم امرتكبيي
 .ه الظاىرةذه العائدات و الوسائل المتعمقة بيذمصادرة ىمن 

ت المرتبطة الدول الأعضاء إلى التعاون بغرض الكشف عن الممارسا الإفريقي الاتحاد دعىوقد  
يع البمدان لمنع الموظفين العموميين، من التمتع بالممتمكات التي اكتسبوىا مع تشج ،والتحري عنيابالرشوة 

 .3تيم المصرفية في الخارجاحساب لك بتجميدذعن طريق الرشوة و 

 لمكافحة الرشوةفريقي  الإ إنشاء مجلس استشاري بالاتحاد  ثالثا:

 " مجمس استشاري عمى مستوىمابوتوالاتحاد الإفريقي لمكافحة الرشوة بموجب اتفاقية " أنشألقد 
ىذه الجريمة باعتبارىا اعتداء صارخ عمى  لية لمتابعة مرتكبيأالفساد والرشوة ك عمق بمكافحةتالاتحاد ي

بالنسبة  أما .قبل المجمس التنفيذي للاتحادالمال، فيتكون ىذا المجمس من إحدى عشر عضو منتخب من 
ات الصمة بيا، وكذا ذطابع الرشوة و الجرائم جمع الوثائق و المعمومات بخصوص  في لميمتو فيي تكمن

                                                           
 من اتفاقية الاتحاد الإفريقي، مرجع سابق. 03المادة   1
 نشر عمى الموقع:  جيود الاتحاد الإفريقي في مكافحة الفساد. ،وردية فتحي 2

http://www.univ-medea.dz/fac/d/manifeslation/porteclion et contre corruption 2009/40.pdf 
 من اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد، مرجع سابق. 10-9المواد  3

http://www.univ-medea.dz/fac/d/manifeslation/porteclion%20et%20contre%20corruptin%202009/40.pdf
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، وأخيرا ةمحميالو  ةقضائيالنطاق اختصاصاتيا  في ظاىرةه الىذ محكومات حول كيفية معالجةلتقديم النصح 
والمجتمع المدني الإفريقي والمنضمات الحكومية الإفريقية لحقوق الإنسان والشعوب  إقامة شركات مع المجنة

 .1الجرائم ذات الصمة بيا الرشوةحوار في مجال مكافحة ال الحكومية بغية تسييل والغير

  

                                                           
 . 8، مرجع سابق، ص وردية فتحي 1
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 مكافحة الرشوةبالمنظمات الدولية المكلفة  :المبحث الثاني

أدى  ،الدولإلى كتمة  فاسدة يعيق تطور إن ظيور الحاجة إلى تنظيم المجتمع الذي تحول بدوره 
الذي ييدد تطور البمدان في ا الوباء المتمثل في الرشوة و ذمكافحة ى إلىتبادر  الدول جعل العديد من إلى

 تراتيجيةالإسلعبت دورا جوىريا في رسم  التيو  ،مختمف المستويات من خلال إنشاء المنظمات الدولية

سواء تعمق الأمر  ،1مة إليياالدول المنظنيا تحقق اندماجا بين وكما يلاحظ أ العالمية لمكافحة الرشوة
 المطمبإلى المنظمات الرئيسية، أما  (المطمب الأول)التي سنتعرض في  الثانويةأو  الرئيسيةالمنظمات ب

 نتطرق إلى المنظمات الثانوية.  (الثاني

 لمكافحة الرشوة الرئيسيةالمنظمات : المطلب الأول

عمى بصفة شاممة  عموما الفساداىتمت بقضايا الرشوة و التي و  الرئيسيةإن المنظمات الدولية 
ولمقضاء عمى الأخطار  انتشار ىذه الظاىرةلمحاربة  والتي وجدت ،كثيرةالصعيدين العالمي والإقميمي 

كما  متفاوت الأىمية في مكافحة الرشوة و الفساد والترويج لمحكم الصالحتمعب دورا وبتالي  الناتجة عنيا

 .2تقوم عمى أساس المساواة بين الدول

، وبالتالي سنكتفي بذكر الرئيسية الأكيد أن ىذه الدراسة لا يسعيا أن تحصر جميع ىذه الأجيزةو 
الشرطة منظمة و  ،(الفرع الأولفي ) الدولية لمكافحة الرشوة الشفافية ةمنظمأىميا ونخص بالذكر كل من 

 .(الفرع الثانيفي ) لمكافحة الرشوة الدولية الجنائية

  لمكافحة الرشوة الدولية منظمة الشفافية: الفرع الأول

 لقي  و لقد ،تي عن توجو عالمي لمكافحة الرشوة و الفساد عامةالمؤسساه المنظمة التعبير ذتعتبر ى

                                                           
، 2007، الوجيز في مبادئ القانون الدولي العام، طبعة أولى؛ دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، غازي حسن صباريني 1

 .153ص 
 . 153، مرجع سابق، ص موسى بودهان 2
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مباشرة قضايا  تختص ألمانيا وىي منظمة غير حكومية ،1جماىيريا ممموسا في الأوساط الدولية رحيبات
، ثم 6441ىي حشد لمئات الأعضاء في تجمع دولي كبير تسعى لمحاربة الرشوة تم إنشاؤىا  أو الرشوة

 1445 إلى غاية الذي ترأسياىو  و "بيتر هيغنعمى يد " والتي تأسستتطورت لتتحول إلى ىيئة دولية 
محاربة  ةيمكانإببع من إيمانيا نفيا يادىوطريق المنظمة في العمل لتحقيق أ ،"أوغاد لابال"السيدة  خمفتووقد 

وكذا مختمف لمجتمع المدني ا أوالرشوة بشكل مستمر من خلال مشاركة كل المعنيين سواء من الحكومة 
 ة.الخاصات العامة و القطاع

تنظيم ودعم الفروع المحمية لممنظمة لتحقيق  :من خلال إستراتيجيةحيث تتبنى منظمة الشفافية  
عمى الإنسان و التنمية  لرشوةجميع و تحميل ونشر معمومات لزيادة الوعي العام للأضرار الميمكة ت ،ميمتيا

وىي تعمل وفق مجموعة من الآليات التي تساعدىا عمى تقديم التوصيات اللازمة للأطراف  ،2الاقتصادية
 .المعنية

 منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الرشوةآليات عمل : أولا

وىي تسيل الاتصال ما بين  ،المنظمة كتابا مرجعيا شاملا عن الرشوة والفساد هذقد صنفت ىل
 .3النزاىة أفكارىا أصالة خمق جزر أكثربين ن مإذ  الأعمالالمنظمات الدولية و الحكومات و دوائر 

ن منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفساد والرشوة تعتمد عمى العديد من أ نجد ومن جية أخرى
مؤشر مدركات الفساد، التقرير العالمي عن الفساد وكذا مؤشر دافعي الرشاوي، لذا سنحاول  :منياالمؤشرات 

 التعرض لمزيد من الشرح و التوضيح لبعض ىذه المؤشرات.

  

                                                           
الفساد والحكم  »، دور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية لمكافحة الفساد، الندوة الفكرية حول وأخرون حسن نافعة 1

، مركز الدراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعيد السويدي بالإسكندرية ، طبعة ثانية؛ بيروت، « الصالح في البلاد العربية
 .548، ص 2006لبنان، 

 .69، مرجع سابق، ص محمد محمود نهار أبو سويمم  2
القانوني لمرشوة عبر الوطنية، )رشوة المسؤولين العموميين الأجانب (، طبعة أولى؛ دار الجامعة  الإطارحمد غانم، أحمد م 3

 . 85، ص 2011الجديدة، الإسكندرية،  مصر، 
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 الرشوةؤشرات مدركات الفساد وم .أ

التي تتم جميعيا عن طريق و  عموما المؤشر عمى بيانات ذات صمة بالرشوة والفساد ىذايعتمد  ذإ
حقيقي  المصادر مسحه ذفمن المعقول أن تعطي ى ،إحصاءات قامت بيا المؤسسات ذات السمعة الحسنة

في و   لنفوذ لمحصول عمى منفعة شخصيةه الآفة في الدول التي تقوم عمى إساءة استخدام اذلمستويات ى
المؤشر  ىذاتم مقارنة قياس  إذاو  ،عند جمع المصادر في كل دولة يتم القيام بالحصيمة النيائيةالأخير و 

مقارنة بتونس  64من  5مي و الذي يفوق العند بعض البمدان مثل الجزائر نجد أنيا بعيدة عن المعدل الع
 الفساد مدركاتمن المستوى الأدنى  1443ويظير مؤشر مدركات الفساد لعام  ،نالتي تبقى في تحس

عمى الكبيرة التي تغدي التنمية الاقتصادية  وىذا ما يعكس قدرة الفوائض قطر والإمارات العربية لرشوة فيوا

 .1ه الظاىرةذإخفاء الآثار السمبية  لي

 مؤشر دافعي الرشاوي  .ب

تدفع رشاوى لممسئولين متعددة الجنسيات التي المؤشر بقياس الشركات الصناعية و ا ذيقوم ى
تمرير بعض  بالإضافة إلىا لتسييل  أعماليا غير المشروعة وتصدير منتوجاتيا  ذالحكوميين في الدول وى

كبر الشركات التي تدفع الرشاوى خارج بلادىا من أالمؤشر نية  ىذايقيم  كاذو  ىذاوفوق كل  ،الصفقات
 1441وكما جاء في تقرير نجد من بينيا اليند و روسيا  إذدولة  14التصدير والتي تقدر أكثر من  اجل 

 بتحسين الحكم والإدارة والجيود المبذولة من حكومات الدول النامية  الدافعة لرشاوى تكريس الشركات
 .2ه الدولذتنامي الفقر في ى بالتالي ينتج  عنو

 الدولية لمكافحة الرشوة  توصيات منظمة الشفافية :ثانيا

القضائية من أي شخص في وضع يمكنو  عمميةغير سميم عمى ال تأثيرالقضائي لو  الفساد أن بما
 شكمين. ، فيو يأخذمن القيام بذلك

 التي تيدد استقلالو.القضائية  التعييناتيتمثل في تخويف القضاة و التلاعب في  :الأول الشكل

                                                           
  :لمكافحة الفساد، نشر عمى الموقع، دور منظمة الشفافية الدولية محمد لموسخ 1

www.uni-medea.dz/ar/facultes/fd/137-university manifestation /colloque national/998pratection -argent -et-contre 

-la corruption. 
 . 8المرجع نفسو، ص  2

http://www.uni-medea.dz/ar/facultes/fd/137-university
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أو قبول القاضي ير تأخير القضية جر نظأمن خلال حصول المحامي عمى  وذلك :الشكل الثاني
 للإسراع في الحكم في القضية. ويالرشا

نو يعتبر صاروخ للإفلات لأ و،إصلاحيجب  ه الآفةذباعتباره أكثر عرضة لي القضائي المجال اذفي
قرارذ، و من العقاب وتأكل سيادة القانون لوائح قواعد السموك المينية لأعضاء المنظمات  لك بتشجيع وا 

    تشديد الرقابة عمى دور المؤسسات  وكذا ،والروابط المينية كرابطة المحامين الدوليين والمحاسبين القانونيين
والتي يكون مخوليا التي لاتتمتع بقدر كاف من الشفافية والتي تعمل عمى تسييل صفقات غير مشروعة 

عطاء الصحافة حرية المتابعة و التعميق عمى  رشاوى،عبارة عن المالي  زيادة عن تشجيع المجتمع المدني وا 
 .1الإجراءات القانونية والمحاكمات

 :ولتعزيز استقلال القضاء ومكافحة ظاىرة الرشوة وفرت منظمة الشفافية توصيات التي تكمن في 

 القضائية زامية التعيينات. إلأ

لك عمى أساس ذتعيينات قضائية منفردة ومستقمة في اختيار القضاة و  مجموعة منإذ ينبغي وجود 
ستشارة الجمعيات والنقابات المينية المرتبطة إ ،الجدارة والوضوح مع إثبات سجميم الحافل بالكفاءة والنزاىة

 .بالأنشطة القضائية، في عدم أو قبول المرشحين لمسمك القضائي

 المشروطة اللوائح .ب

من خلال ضمان حماية الأجور وطرق عمل من أي تدخل سواء من طرف وتقوم ىذه الموائح 
في أعماليم  الشفافية والنزاىةبالقضاة عمى ضرورة تحمي  تتضمن أنويجب  السمطة التنفيذية أو التشريعية،

تمكين القضاة ا ذوك ،اتيام بالرشوة يقدمون لممحاكمة أيوجود معايير صارمة ودقيقة وفي حالة وجود مع 
 .2من الحصانة من خلال القيام بواجباتيم القضائية والتحقيق في الادعاءات الموجية ليم

  

                                                           
 .181-180ص . ، مرجع سابق، ص موسى بودهان 1
 . 182نفسو، ص مرجع ال 2
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 المكلفة بمكافحة الرشوة  ةمنظمة الشرطة الجنائية الدولي: الفرع الثاني

جيود الدولي لمكافحة الرشوة والتي دخمت حيز منظمة من أىم العناصر المكونة لمه الذتعتبر ى
ىو  (نتروبولالأ ) فكان اليدف من إنشاء المنظمة الدولية لشرطة الجنائية  ،1445 ديسمبر 65في  ذالنفا

 مقاييسعن تبني سفرت ، ولقد أ1مجال مكافحة الإجرام العابر لمحدود تنمية وتطوير التعاون البوليسي في
خلال انعقاد الجمعية  من كمو ىذالك في مرافق الشرطة والفرق الميدانية و ذه الظاىرة و ذشاممة لمكافحة ى

بالتدخل في الجرائم الخطيرة بما فييا الرشوة  تقوم كما ،14412 العمومية التي عقدت في الكاميرون سنة

 .3ه الظاىرةذالشرطة المكمفون بالبحث عن ى أعوانويجب متابعتيا من طرف 

خلال توفير بيانات ذلك من و فيذا الجياز يقدم مساعدة في بالغ الأىمية لمدول الأعضاء فيو  
الآليات التي حارب بيا  أىمالمنطمق يمكن تبيان  ىذاومن ، 4لمبحث عن المجرمين عبر أنحاء العالم

 والآليات التنفدية. لتطرق إلى الآليات القانونية ،ا الرشوة من خلال نتروبولالأ

 في نطاق الشرطة الجنائية  الآليات القانونية لمكافحة الرشوة :أولا

عمى العديد من الآليات التي تستخدميا لمكافحة الرشوة و التي  الشرطة الجنائية الدولية اشتممتلقد 
الداء في قوات الشرطة كما  ىذاا وجود معايير عالمية لمحاربة ذنقاد القانون وكمن بينيا إعلان النوايا لإ

الخاص  نتروبولالأاء خبر ه المنظمة كقرار مساندة لمبادرات فريق ذاشتممت عمى قرارات صادرة من ى
إنشاء أكاديمية خاصة  1441ه الظاىرة لعام ذا قرار مساندة مبادرات مناىضة ىذوك، 6444بالفساد 

 . القرارات اشتممت عمى مؤتمرات ذهوبخلاف ى 1441 عموما ضد الرشوة و الفساد نتروبولالا

 فيمايمي: لآليات ذهىإلى بعض  سنتعرض أننا إلا

  

                                                           
، مكافحة تيريب المياجرين السريين، أطروحة الدكتوراه في العموم، تخصص قانون، جامعة مولود عبد المالك صايش 1

 . 305، ص 2014تيزي وزو،  -معمري
 . 145، مرجع سابق، ص محمد الأمين البشرى 2

3
 ERIC ALT, IRENE LUC, La lutte contre la corruption presse, universitaires de France, France, 1997, p.103. 

 .305المياجرين السريين، مرجع سابق، ص  تيريب ، مكافحةعبد المالك صايش 4
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 (  1111 ) اد القانون برتوكول سيولفنلإإعلان النوايا  .أ

ا الإعلان الأثر السمبي لمرشوة بكل أشكاليا عمى المجتمعات وعمى أجيزة إنفاذ القانون ذى قرأ
إيمان الجميور وثقتو بالدولة وعرقمة سير العدالة في ضعف مكافحة  تيددكما أنيا و  ،للاضطلاع بميمتيا

ه الآفة يتمثل في إتباع  خطوات تشمل ذالسبيل الوحيد لمكافحة ىا الإعلان أن ذكما اعتبر ى 1الإجرام
وضع مع  ه الظاىرة داخل قوات الشرطة الجنائية جريمة خطيرة.ذجعل ىمبادئ محددة والتي تتمثل في 

مع إنشاء آليات أخرى شبو مدنية لتشجيع مشاركة المجتمع  ،داخل أجيزة الشرطة آليات رادعة لمنع الرشوة
وىذا لتفادي  ،الخطوات لضمان مستوى معيشي وخدمات وتحسين أجور ضباط الشرطة اتخاذو  لمدنيا

بشرية التي تساعدىم تمكين أجيزة الشرطة من الموارد المادية و ال، الرشاوي والكشف عنيا والمعاقبة عمييا

 .2الظاىرة هعمى مكافحة ىذ

 ت الخاصة بمكافحة الرشوةالمؤتمرا .ب

 (غواتيمالا)المؤتمر الدولي الثاني عشر لمكافحة الفساد والرشوة   :فنجد من بين ىذه المؤتمرات 
لا أننا سنتعرض إ المؤتمر الدولي حول الأخلاقيات. اوكذ ،ن تحسين الإدارة ومكافحة الرشوةأا مؤتمر بشذوك

 :الى البعض منيا من خلال

 (2002)مؤتمر الدولي الثاني عشر لمكافحة الرشوة في غواتيمالا ال .1

المجتمع المدني وحريات التعبير من و  عمى ضرورة حماية المنظمات والمؤتمرون فيقر أ إذ
كما حددوا إجراءات عممية  ،التيديدات التي تمارسيا ضدىم الحكومات وتمقي الرشاوي في أجيزتيا الرسمية

الكوارث الطبيعية تساعد عمى تفشي الرشوة من  أن ذلكو المساعدات الإنسانية  :والتي تتجمى في المكافحتي
نجح الطرق التي أومن  .ه الآفةذخلال تورط المجرمين وعدم كفاية التنسيق بين الجيات المكمفة بمحاربة ى

 ضريبية إداريةوتقديم امتيازات  ،إعداد المشروعات الصغيرة لصالح الشباب :نجد استعممتيا لمحاربة الرشوة
 فييا. تفاديا للإجراءات البيروقراطية ىذاومالية و 

                                                           
مكافحة  » ، ممتقى وطني حول، دور منظمة الشرطة الجنائية الدولية في مكافحة جريمة الفساد الدوليأحسن عميروش 1

 .   113، ص 2009مارس  11-10، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، يومي «الفساد وتبيض الأموال
 . 115 ، صنفسومرجع ال 2
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  (2002 )الرشوةمكافحة لالإدارة  ن تحسينأمؤتمر بش .2 

لشراكة بين القطاعين  أفاق جديدة ا المؤتمر عمى خمق تحديات الحكم الراشد بتفعيلذلقد ركز ى 
ضرورة الاستفادة من الأبحاث والمؤشرات الموحدة  ، معلك تماشيا مع التغيرات الدوليةذو  العام و الخاص

تحسين الحوار بين مختمف الشركاء في عمميات مكافحة جريمة و لمساعدة البمدان للالتزام بالحكم الرشيد 
 ، وكذا تحسين الحوار بين مختمف الشركاء في عمميات مكافحة ىذه الظاىرة.1الرشوة

 ثانيا: الآليات التنفيذية لمكافحة الرشوة في نطاق منظمة الشرطة الجنائية 

ا ذوكفريق خبراء المعني بالفساد  :منيا التنفيذية الآلياته المنظمة عمى العديد من ذلقد اشتممت ى
 منظمة الأمم المتحدةو  مة الشرطة الجنائية الدوليةفساد الذي يعتبر ىمزة وصل بين منظمكتب مكافحة ال

 .والرشوةنتروبول الدولية لمكافحة الفساد بالإضافة إلى أكاديمية الأ

 إلا أننا سنقتصر عمى ذكر البعض منيا وتبيان أغراضيا في مكافحة الرشوة عالميا. 

 الرشوةب المعني نتربولالأفريق خبراء  .أ

في  للأنتربولي عقد في الأمانة العامة ذثمرة المؤتمر الأول عن الفساد والرشوة الا الفريق ذىيعتبر 
مختمف الأنظمة الجديدة المضادة لرشوة  ذجل وضع وتنفيأ، وقد تم تكميفو من 6443ليون في نيسان سنة 

ا الفريق عمى مجموعة من أصحاب المصالح الدولية ذويضم ى .إلى المزيد من المبادرات لإنفاذ القانون

 .2الظاىرةه ذالأخرى العالمية في حممة مكافحة ى

 مكافحة الرشوة ب المعني فريق الخبراء أهداف .1

   حر وعادل معمجتمع  حيث تتمثل أىداف فريق الخبراء المكمفين بمكافحة الرشوة من خلال تكوين
 ه المعاييرذضمان التطبيق الفعال ليومقاومة الرشوة و  العدالة،اشتمالو عمى معايير عالية من النزاىة و 

 ، معفعال لمقانونانفاذ ا  من خلال التثقيف والوقاية و  ىذه الجريمةقبول المسؤولية لمحاربة كل أشكال  وكذا
ه الجريمة إذ ذأن تساىم عمى نحو فعال في منع و مكافحة ى شأنياإقامة وتطوير المؤسسات التي من 

                                                           
 .122، مرجع سابق، ص أحسن عميروش 1
 .123، ص المرجع نفسو 2
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ان النامية التي غالبا ما تكون تساىم الأمانة العامة لممنظمة في امتداد المساعدة التقنية والقانونية لمبمد
  .1مؤسساتو القمعية ضعيفة

  الرشوة ء المعني بمكافحةفريق الخبرا اختصاص .2

 نتربوللألتوفير معمومات أساسية دائمة  :نتروبول المعني بمكافحة الرشوة فيجياز فريق الأىم يسا
 للأمينأوكمت إليو ولاية لإسداء المشورة  قدو  بما فييا الرشوة ن المسائل المتصمة بجميع جوانب الفسادأبش

الحضور في جميع  وكذا ،سواء استراتيجيا أو تنفيذيا ه الظاىرةذن أفضل السبل لمكافحة ىأالعام بش
براز مدى لإ والمشاركة في معظم المنتديات ىذه الأفةالاجتماعات الوطنية والإقميمية والعالمية لمكافحة 

 .   الرشوة والمشاركة الفعالة من قبل المجتمعإعداد المؤتمرات الخاصة بمكافحة خطورة الرشوة، مع 

 الدولية لمكافحة الفساد والرشوة نتربولالأأكاديمية  .ب  

بالبرازيل  (جانيرويريود )في  25قررت الجمعية العامة لمنظمة الشرطة الجنائية الدولية في دورتيا 
ا فيي تعمل ذلك أجيزة الشرطة يقمل من فاعمية إنفاذ القانون، وليذن الرشوة في المؤسسات العامة بما في أب

عن طريق تعزيز الدفاع عن النزاىة والعدالة وسيادة القانون مع مكتب  من ىذه الأفة جل عالم خاليأمن 
 .2ي أنشأتو المنظمة الدولية لمشرطة الجنائيةذالخاص لمكافحة الرشوة ال

 العضوية .1

ة آليات مبتكرة لمكافحة الرشوة جل دراسأالعمماء المعترف بيم دوليا من  الأكاديمية تستخدم
ه ذ، وتتعاون مع مختمف البمدان في مجال تعزيز مكافحة ىي مجال التحقيقات و البحث العمميالمساعدة فو 

 .الظاىرة

  

                                                           
 .94، مرجع سابق، ص سامية قرايش  1
 .123، مرجع سابق، ص أحسن عميروش 2
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 الإستراتيجيةف ادهالأ .2 

عمى توسيع نطاق المكافحة لزيادة الشفافية في القطاعين العام والخاص  الأكاديميةه ذىحيث تقوم 
والتي  ،لات و الكيانات والأفراد عالمياكما تقوم بتبادل الممارسات والمعايير لتحسين وتفعيل جميع الوكا

 .تتمثل ميمتيا الرئيسية في الوقاية وتطوير المناىج الدراسية الخاصة بمكافحة الرشوة

  لمكافحة الرشوة الثانويةمات المنظ :يالمطلب الثان

لعبت دورا ىاما لممساىمة في الجيود  حيث ،الثانوية المكمفة بمكافحة الرشوةمات ظلقد كثرت المن
 الوسائلمع استخداميا لمجموعة متنوعة من  يذه الظاىرة،لدوات و الآليات المناسبة الأبمورة  المبذولة في

ونتيا لتشخيص الظاىرة و معالجتيا مع تقديم المساعدات الفنية للأعضاء لمعالعل أىميا القيام بالدراسات و 

قع اختيارنا عمى منظمة التعاون و لقد و  .1ه الظاىرة عمى المستوى العالميفي بناء قدراتيا لمحاربة ىذ
 . (الفرع الثاني)و المنظمة العربية لمكافحة الرشوة في  ،(الفرع الأول)التنمية الاقتصادية  في و 

 لمكافحة الرشوة منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية: الفرع الأول

و تتكون من مجموعة من الدول التي  ،شمل المبادرات لمكافحة الرشوةأالمنظمة من  ذهتعتبر ى
مة التعاون الاقتصادي ظعن من 6403ت عام أنشأو لقد  ةقتصاديوالاالديمقراطية التمثيمية  بمبادئ تأخذ
تقوم عمى  وىي تتحول إلى منظمة التعاون و التنمية الاقتصاديةل 6414عام  إصلاحيايتم لوروبي الأ

ه الظاىرة من خلال الجيود التي ذدراستنا لي ، وسترتكز2ولة لمكافحة الرشوة دولياذالمب التقدم في الجيود
يات الممولة المشتر في  وكذا الرشوة ،الأعمال الدولية تبادلاتيا في بعض المجالات منيا الرشوة في بقامت 

 . بالمساعدات

 أولا: الرشوة في تبادل الأعمال الدولية 

التي استحدثتيا سنة  الأولىالخطوة  إلىا راجع ذمة وىظفي نشاط المن أىميةالمجال  ىذا حتلإ
من خلال إصدارىا توصيات خاصة بتبادل الأعمال الدولية والتي دعت دول الأعضاء إلى تحديد  6440

                                                           
 .154، مرجع سابق، ص بودهانموسى  1
 .133، المحاور القانونية والشرعية لمرشوة عبر الوطنية، مرجع سابق، ص حمد غانمأمحمد  2
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لجنة الاستثمارات الدولية  تزاملامع  ،1لمحاربتو ومنع الرشوة الموظفين الرسميين الأجانبمعايير فعالة 
عرفت  6442في سنة  نوأ إلاه التوصيات ومراجعتيا ذالشركات متعددة الجنسية  في المنظمة التابعة ليو 

 و التي تميزت بالشمولية.ه الظاىرة ىذن أتوصيات بش

ت أكثر تحديدا من خلال تجريم رشوة الموظفين الرسميين الأجانب مع تطبيق اديتضمنت تع كما
 بالإعفاء الضريبي لمرشاوى المقدمة لمموظفين الرسميين الأجانب. المتعمقة 6441توصيات سنة 

 المشتريات الممولة بالمساعدات الرشوة في ثانيا:

توصيات خاصة لمكافحة  6441لتعاون والتنمية الاقتصادية في شير مايو سنة منظمة ا صدرت     
عتماد مجموعة من الشروط افي المشتريات الممولة بالمساعدات، والتي تدعوا من خلاليا إلى الرشوة 

في المشتريات التي تم تمويميا بمساعدات خارجية، كما دعت التوصيات والتدابير لمنع الممارسات الفاسدة 
إلى تعاون دول الأعضاء مع الدول المستفيدة من التمويل مع المؤسسة الإنمائية الدولية، إضافة إلى ذلك 

  تقوم المنظمة بمساعدة الدول عمى تطوير إطار عمل فاعل لتعزيز الموظفين الرسمين وزيادة كفاءة       

 .دائيمأ
 المنظمة العربية لمكافحة الرشوة :الفرع الثاني

وما تقوده إلى إىدار طاقة التنمية  الرشوة عميوإن التجاوزات والانتياكات لحقوق الإنسان جراء أثار         
أدى إلى بعض المثقفين وحماية حريات الأساسية التي لا يمكن التقاعس أو الدفاع عنيا، ولمواجية ىذا كمو 

ن الفساد والحكم الصالح في البلاد أوالمفكرين الاقتصاديين والاعلامين وتزامنا مع الندوة التي أنشأت بش

إنشاء منظمة ثم اقترح ، 2وتنامي الاىتمام بظاىرة الرشوة وانعكاساتيا السويدي ببيروت المعيدالعربية و 

                                                           
 .   65، مرجع سابق، ص حمد نهار سويممأمحمد   1
، مركز « العربيةالفساد والحكم الصالح في البلاد  »الندوة الفكرية حول  ،المنظمة العربية لمكافحة الفسادحوار مفتوح،  2

دراسات الوحدة العربية، بيروت،  ، الطبعة الثانية؛ مركز«الدراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعيد السويدي بالإسكندرية
 .934، ص 2006لبنان، 
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في المممكة المتحدة وىي مؤسسة غير  تم تسجيميالي 1445عام  تأسيسياوتم  عربية لمكافحة الفساد والرشوة

 .1مستقمة

 أهداف المنظمة العربية لمكافحة الرشوة :أولا

 خلالمن  خيرةىذه الأجل تنامي الاىتمام بمكافحة الرشوة سعت المنظمة العربية لمكافحة أ من
ه الظاىرة مع محاسبة الفاسدين و ذخمق الوعي بأىمية مكافحة ى :والتي تتجمى فيف ادىترسيخ بعض الأ
مع توضيح و حماية المصالح العامة  و أثارىا عمى الحياة التوعية بمخاطر الرشوة  العامة،حماية المصالح 

أي و المعمومات مع إرساء قواعد ومستمزمات التداول الحر لمر تشجيع ثقافة وممارسات الشفافية و   ،2اليامة
في  أثارىاتعزيز الديمقراطية والرقابة التي بدورىا تؤسس لمنع الرشوة و جل أمن  ىذاو  .بناء الحكم الصالح

رصد ، مع كشف التأثير السيئ لمرشوة عمى الوئام والتماسك الاجتماعي وعمى التنمية المستدامة المجتمعات
الحكومية وفي شركات ومؤسسات القصور وتشخصيو في الييكل لنظام المحاسبة العامة في الإدارات 

 .3العام والخاصالقطاع 

 العربية لمكافحة الرشوة لمنظمةمن ا هجةتالوسائل المن :ثانيا

إلى تعزيز  :ربية لمكافحة الرشوة والفساد تيدفالعالأىداف التي سعت المنظمة  فة إلىبالإضا
و  ذلكيجعميا تتوخى أو تنتيج وسائل ل ىذاإلا أن تحقيق  .الشفافية و الحكم الصالح في العالم العربي

إلى إصدار تقارير  بالإضافةدراسة و مراقبة المعمومات المتعمقة بالرشوة في الحياة العامة  :المتمثمة في
ة مع اقتراح القوانين و الإجراءات المتبعة في الدول و التي ليا علاقة بيده الظاىر  ذلكدورية حوليا و يشمل 

                                                           
الندوة الفكرية حول " المشاريع الدولية لمكافحة الفساد  ،، مكافحة الفساد في الدول العربيةوأخرون، حمد صقر عاشورأ 1

 .59، ص 2004والدعوى للإصلاح السياسي والاقتصادي في الأقطار العربية "، بيروت، 
 .189، مرجع سابق، ص موسى بودهان 2
 «نحو استراتيحية وطنية لمكافحة »، نحو استراتيحية وطنية لمكافحة الفساد، الندوة الفكرية حول عادل عبد العزيز السن 3

 ، ص2010القاىرة، مصر، بالتعاون مع وزارة التنمية الإدارية ومنظمة الشفافية الدولية ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، 
191. 
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أشكاليا عن طريق تشجيع بمختمف  وذلك وةمخاطر الرشبتنمية الوعي و الإدراك ل أي تعديل ايجابي ليا
 .1ذلكمحاضرات مع نشرىا في المقالات و الدراسات المعدة لمؤتمرات و 

 إلىدي ؤ الوباء و التنسيق معيا مما ي ىذاالتواصل مع المؤسسات الدولية التي تعي بمناىضة  وكذا
قطاعات النشاط الاقتصادي ريم  حلعمل عمى تا ،رشوةالمساىمة في النشاط الدولي المعني بمكافحة ال

 . العامة منيا و الخاصة من السموكات المرتبطة بالرشوة و الفساد عامة و المعيقة لنموىا

                                                           
 :، نشر عمى الموقعالاتفاقية العربية لمكافحة الفساد 1

http://www.almeezan.qa/algreaments.page.qspx?id=17198language=or 

http://www.almeezan.qa/algreaments.page.qspx?id=17198language=or
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 خاتمة
بعادىا الوطنية والقارية و العالمية و بأسبابيا بأآليات مكافحة الرشوة  نأوختما لما سبق نقول 

وتصيب وظائف الدولة وتخمخل  كيان المجتمعات تيدد ظاىرةأنيا  ،المختمفة الاجتماعية منيا والثقافية
الضروري السعي إلى الكشف عن ا من ذمصداقيتيا وليو الحكومة  جيازفيي الآفة التي تؤرق  ،قيمتيا

إضافة إلى دور  بدور فعال في مقاومتيا الإجراءات الوقائية من الرشوة وعمى المؤسسات أن تضطمع
  .المجيودات الدولية ىذا ما برزتوالإصلاحات الداخمية و المؤسساتية و  المواطن وتسارع

ذا نظرنا إلى الآليات المنو  أليات متعددة ونصوص  وضعشرع يجة داخميا ) الجزائر( نجد أن المتا 
حيث جاء في الدستور وجوب  ،والنصوص التشريعية والتنظيمية في محاربة الرشوة  الدستور كثيرة منيا

مع ضرورة احترام الحقوق ، قيام كل موظف عمومي أو خاص بتأدية ميامو في حدود العمل الموكل إليو 
أما فيما يخص الأطر التشريعية والتنظيمية فقد نص عمى ضرورة  ،المعترف لمغير وعدم التلاعب بيا

تعزيز فعالية معالجة القضايا المتصمة بالفساد منيا الرشوة وذلك من خلال التكيف المتواصل والصارم 
ذا نظرنا   ليذه النصوص وتعبئة القدرات البشرية المتوفرة عمى المستوى الوطني مع تحسين الشفافية، وا 
 الرشوة عمومامن جود أجيزة وطنية لموقاية حوب و اقر بو أن المشرع المؤسساتي نجد إلى الصعيد 

 .كذا التعاون الدوليو ومساىمتيا في تطبيق سياسة وقائية عمى المستوى الوطني 

لمكافحة الرشوة التي تعتبر الساعد الأيمن عندما  الييئة الوطنيةومن بين ىذه الأجيزة نجد  
ن أا الشذالتي ليا علاقة بيو  ة أو غير رسمية كانت رسمي سواءييئات الأخرى تتعاون مع السمطات أو ال

إلى مجمس المحاسبة والمجنتين  بالإضافة ،المفتشية العامة ،الديوان المركزي لقمع الفساد والرشوة مثل
الجريمة، ه ذه الييئات في محاربة ىذا لتبيان دور ىذالوطنية لمكافحة الرشوة ولحماية الأملاك العمومية في

تدابير في  ذمن خلال اتخالم يكتفي بالمسائل المتعمقة بالوقاية من الفساد بصفة عامة  60-60فالقانون 
معايير المحاسبة ومشاركة المجتمع المدني فيو  ذاتخا والعام والخاص كالتصريح بالممتمكات القطاعين 

نما تعدى إلى المسائل القمعية من خلال وجود أساليب إثباتيا العامة و الخاصة لصعوبة اكتشافيا  وفي وا 
 .كان شخص معنوي أو طبيعي سواءالأخير سمط عقوبة عمى مرتكبييا 
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دة المتح الأمم كاتفاقيةمنيا والإقميمية الاتفاقيات العالمية فقد برزت العديد من  عمى المستوى الدولي أما
الأحكام الموضوعية منيا والإجرائية  من خلال نصيا عمى وذلك مكافحة الرشوة فيالتي ساىمت بدورىا 

تفاقية الاتحاد الإفريقي كان إىا كل دول طرف فييا بالإضافة إلى التعاون الدولي، أما ذالتي يجب أن تتخ
 كان وقد لراشد وتجريم افعال الرشوة، في محاربة آفة الرشوة من خلال إقرار سيادة القانون والحكم اليا دور 

 ثانويةأو  رئيسية كاتفاقية الشرطة الجنائية الدولية لمحاربة الفساد والرشوةكانت  سواءممنظمات الدولية ل
بينما لا تقوم حكوماتيا  منظمة التعاون الاقتصادي بالرغم من أن شركاتيا مازالت تواصل دفع الرشاويك
 ا.ذبي

مسار التنمية ، تنطمق من معالجة الأسباب الكامنة وراء عرقمة ىي مسؤولية مستعجمةفمحاربة الرشوة إذن 
قرار قيم النزاىة والشفافية  في تسير البنيان العام في  وتحميل الآليات والوسائل القانونية لإيقافيا فعميا، وا 

حد لموضع  الحياة اليومية ومن الضروري تنسيق الجيود الوطنية بين مختمف الفاعمين لأجل وضع
، مع تناول دور المنظمات والمؤسسات الدولية في مكافحة ي وصمت إليو الرشوة في بلادناذالخطير ال

 الرشوة نيجا أكثر عمومية لتقميل منيا .
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 القران الكريم* 

 بالمغة العربية :أولا

I. الكتب 
 .2006الأردن،  ؛ولىأ، الوسيط في شرح قانون العقوبات ، طبعة حمد المشهداني محمدأ .1

دار الجامعة  ؛طبعة أولى ،والشرعية لمرشوة عبر الوطنية المحاور القانونية ،غانم محمد حمدأ .2
 .2008 ،الجديدة

 والشرعية لمرشوة عبر الوطنية، ) رشوة الموظفين العموميين المحاور القانونية حمد غانم محمد،أ .3
 .2011دار الجامعة الحديدة، الإسكندرية، مصر،  طبعة أولى؛(، الأجانب

نايف العربية  جامعةطبعة أولى؛  الفساد والجريمة المنظمة، ،البشرى الأمين محمد .4
 .2007 ،الرياض، المممكة العربية السعودية ،لمعموم الأمنية

دار  طبعة أولى؛ الرقابة المالية عمى النفقات في القانون الجزائري والمقارن، ،داود إبراهيمبن  .5
 .2009مصر،  الكتاب الحديث القاىرة،

المعارف الإسكندرية، ة أمنش طبعة أولى؛ قانون العقوبات، جرائم القسم الخاص، بهنام رمسيس .6
 .1999مصر، 

دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، طبعة أولى؛  الرشوة،، النظام القانوني لمكافحة بودهان موسى .7
2010. 

)جرائم الموظفين، جرائم الأعمال ، جرائم التزوير(،  ،،  القانون الجنائي الخاصبوسقيعة أحسن .8
 .2004الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائر، 

الثاني، دار ، الوجيز في القانون الخاص جرائم الفساد و جرائم التزوير، الجزء بوسقيعة أحسن .9
 .2010عين ميمة، الجزائر،  ،ىومة
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، مكافحة غسيل الأموال في ضوء التشريعات الداخمية والاتفاقيات وسيم حسام الدين الأحمد .11
 .2008منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  ؛ولىأالدولية، طبعة 

، الوجيز في مبادئ القانون الدولي العام، دار الثقافة لمنشر والتوزيع  ،حسن صبارينيي غازي .11
 .2007 ،عمان طبعة أولى؛

 لمنشردار الثقافة  طبعة أولى؛، جريمة غسل الأموال )دراسة مقارنة ( ،مجدأ ة سعودشالخري .12
 .2009، عمان،  والتوزيع

عين دار ىومة،  طبعة أولى؛، محاضرات في القانون الإجراءات الجزائية ،خمفي عبد الرحمان .13
 .2010ميمة، الجزائر، 

دار ىومة لمطباعة و  طبعة أولى؛ لعالمي لمكافحة الجريمة المنظمة،الجياز ا ،الشبمي مختار .14
 .2013الجزائر،  ،النشر

طبعة  الإطار التشريعي لمكافحة الفساد، )دراسة مقارنة لتشريعات بعض الدول(، ،شعراوي خالد .15
 .2011 الكويت، لعقد الاجتماعي،الناشر مركز ا أولى؛

قانون العقوبات، القسم الخاص، )جرائم المخمة بالمصمحة العامة والثقة العامة  صبحي نجم محمد، .16
 .2006الأردن،  طبعة أولى؛ ،(والجرائم الواقعة عمى الأموال و ممحقاتيا

 الفساد الإداري كمعوق لعمميات التنمية الاجتماعية والاقتصادية، صلاح الدين فهمي محمود، .17
 .1994دار النشر بالمركز العربي لمدراسات الأمنية و التدريب، الرياض،  طبعة أولى؛

طبعة مكافحة أعمال الرشوة، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، عادل،  عبد العزيز السن .18
 .2009مصر،  أولى؛

ولى، أ، الجرائم المضرة بالمصمحة العامة في القانون المصري، طبعة لي فتوحذالشاعبد الله  .19
 .1999الإسكندرية، مصر، 

ثر العولمة عمى عقود الدولة، طبعة أتأملات في العقود الدولية و  ،عبد المجيد إسماعيل محمد .21
 .2010منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  ؛أولى
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 ،لبنان  ،منشورات الحمبي الحقوقيةأولى؛  طبعةالرشوة و تبييض الأموال،  ،قاسم بيضون ناديا .21
2008. 

، قانون العقوبات القسم الخاص، جرائم الاعتداء عمى المصمحة العامة القهوجي عمي عبد القادر .22
 .2002 ،بيروت ،منشورات الحمبي الحقوقية ؛طبعة ثانية ،و عمى الإنسان والمال

 .1999مصر،  ؛ولىأ، الرشوة شرعا و نظاما وموضوعا وشكلا، طبعة محمد محي الدين عوض .23

ة المعارف أمنش طبعة أولى؛ الوسيط في الجرائم المضرة بالمصمحة العامة، نصر محمود، .24
 .2004بالإسكندرية، 

 .2010دار الفكر، عمان،  ؛ولىأمكافحة الفساد، طبعة  نهار أبو سويمم احمد، .25

 .1999الإسكندرية، مصر،  المطبوعات الجامعية، دار ، جرائم الرشوة،هوجة مجدي مصطفى .26

II.  المذكراتالرسائل و 

 الرسائل .أ 

، مكافحة تيريب المياجرين السريين، أطروحة دكتوراه في العموم، تخصص صايش عبد المالك .1
 .2014قانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 المذكرات .ب 

I. مذكرة الماجيستر 

لنيل شيادة كرة ذلمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، م، المركز القانوني عادي فتيحة       .1
 .2001ماجيستر في القانون، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،
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، التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية لمدولة، عثماني فاطمة    .2
كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ماجيستر في القانون العام، لنيل  شيادة كرة ذم

2011. 

ماجيستر لنيل درجة كرة ذ، التعاون الدولي لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، مقرايش سامية    .3
 .2009في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

لنيل راسة وصفية تحميمية(، رسالة ، ظاىرة الفساد السياسي في الجزائر ،) دلمام محمد حميم     .4
 .2003ماجيستر في العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، شيادة 

، إجراءات الوقاية من الرشوة في المممكة العربية سعيد بن محمد بن فهد الزهيري القحطاني    .5
السعودية،) دراسة تحميمية ومسحية عمى مستوى المممكة من وجية نظر المختصين في ديوان المظالم 

 يستر في قسم عموم الشرطة، جامعة نايف العربية،جمالنيل درجة  سالة ر وىيئة الرقابة والتحقيق(، 
2005. 

كرة إجازة المدرسة العميا لمقضاة، ذلرشوة في ظل التعديلات الراىنة، مجريمة ابن أوشن ياسين،     .6
 .2007-2004الجزائر، 

كرة إجازة ذ، جريمة الرشوة في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، موأخرونمساعي حمزة،     .7
 .2008-2005المدرسة العميا لمقضاة، دفعة السادسة عشر، الجزائر، 

II. مذكرات الماستر 

في الشريعة الإسلامية،  التدابير الواقية من جريمة الرشوةن صالح بن حمد الرعوجي إبراهيم، ب .1
 .2003مي، نايف العربية لمعموم، ي)دراسة تطبيقية في المممكة العربية السعودية(،  مذكرة ماستر أكاد

محد من الفساد ، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو آلية لبن عاشور ليندة، عياش عايدة .2
ماستر في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان لنيل شيادة كرة ذفي الجزائر، م
 .2013-2012ميرة، بجاية، 
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ماستر أكاديمي،  لنيل شيادة كرة  ذ، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، مسباق سموى .3
 .2013قاصدي مرباح،  كمية الحقوق والعموم السياسية،  جامعة

III. المقالات 

 المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية،، « أثار الفساد عمى الاستثمار الخاص »، حسان نادية .1
-401ص ص  .2011، 12كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، العدد 

425. 

 ،كادمية لمبحث القانونيالمجمة الأ ،« دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد » ساوس خيرة، .2
 .219-211ص ص  .2012، 01 عدد

 ،فيفري 15، العدد الفكر البرلماني، « قراءة في القانون الوقاية من الفساد » عبد الحميد جباري، .3
 .113-93ص ص  .2007

 العدد، الفكر البرلماني، «الحماية الجنائية لموظيفة الإدارية من مخاطر الفساد»، عقيمة خالف .4
 .95-60ص ص  .2006، جوان، 13

كمية  مجمة البحوث والدراسات،، «السمطة القضائية بين الشريعة والقانون»، مزياني فريدة .5
 .149-141ص ص  .2011العدد الثاني عشر،  باتنة، الجزائر، ةالحقوق، جامع

التدابير التشريعية والإدارية لمكافحة الفساد في القطاعين الأىمي والخاص وفق  »، منصور باسل .6
، مجمة جامعة النجاح «2003اكتوبر 31قواعد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة 

 .2012للأبحاث)العموم الإنسانية(،  كمية القانون، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطين، 

المعدل والمتمم لقانون  22-06أساليب البحث والتحري المستحدثة في القانون رقم »، ناجية شيخ  .7
الحقوق والعموم السياسية،  المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، كمية، «الإجراءات الجزائية الجزائرية

 .302-272ص  .2013، 1جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عدد

IV. الممتقيات 
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الفساد والحكم الصالح في  »الندوة الفكرية حول  المنظمة العربية لمكافحة الفساد،حوار مفتوح،  .1
، طبعة ثانية؛ «، مركز الدراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعيد السويدي بالإسكندرية« البلاد العربية

 .2006مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان، 

 الممتقىالفساد الإداري أسبابو أثاره و طرق مكافحتو،  ،شرفي منصف ،بن تريكي عز الدين .2
كمية العموم الاقتصادية و  «حكومة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي و الإداري »الوطني حول

 .2012، 07-06بسكرة، يومي  ،التجارية وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر

الجيود الأوروبية لمكافحة الفساد الممتقى الوطني حول ميهوب يزيد،  ،بوجلال صلاح الدين .3
، كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، يومي «الآليات القانونية لمكافحة الفساد»

02-03 ،2008. 

دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين حاحة عبد العالي، يعيش تمام أمال،  .4
كمية الحقوق والعموم ، «الآليات القانونية لمكافحة الفساد » ممتقى الوطني حول ،التطبيقالنظرية و 

 .2008 ،03-02ورقمة يومي  ،قاصدي مرباح جامعة،السياسية 

 الندوة الفكريةدور المؤسسات الدولية ومنظمات الشفافية لمكافحة الفساد، ، وأخرون، حسن نافعة .5
مركز  مع المعيد السويدي بالإسكندرية ، مركز التعاون «الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية »حول 

 .2006طبعة ثانية؛ مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان،  دة العربية،حالو 

تحديد مفيوم جرائم الفساد في القانون الجزائري ومقارنتيا بالاتفاقيات الدولية،  حمميل صالح، .6
، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي «الآليات القانونية لمكافحة الفساد» حول الممتقى الوطني

 .2008، 03-02 مرباح، ورقمة، يومي

 مكافحتو » ، الوقاية من الفساد ومكافحتو في الإطار الصفقات، الممتقى وطني حولخضري حمزة .7
 .2009، 11-10 مولود معمري، تيزي وزو، يومي، كمية الحقوق، جامعة «الفساد وتبيض الأموال

 المشاريع الدولية لمكافحة الفساد والدعوى »الندوة الفكرية حول مفيوم الفساد، ، خياط عامر .8
، المنظمة العربية لمكافحة الفساد، بيروت، «للاصطلاح السياسي الاقتصادي في الأقطاب العربية

2003. 



 قائمة المراجع
 

 
77 

 » الممتقى الوطني حوللات الإستراتجية لمتعاون الدولي في مكافحة الفساد، ا، المجراشدي صابر .9
كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، يومي  ،«لآليات القانونية لمكافحة الفسادا

02-03 ،2008. 

مكافحة ، تجارب بعض دول الاتحاد الاروربي والدول المغاربية في مجال صايش عبد المالك .11
 كمية الحقوق، جامعة محمد العربي بن مييدي، أم بواقي،، «الممتقى الوطني حول الفساد الإداري »الفساد

 .2010فريل، أ

 » الممتقى الوطني حول، التصريح بالممتمكات كآلية لموقاية من الفساد ومكافحتو، محمد ضويفي .11
السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، يومي ، كمية الحقوق والعموم «الآليات القانونية لمكافحة الفساد

 .2008ديسمبر 02-03

 المشاريع الدولية »مكافحة الفساد في الدول العربية، الندوة الفكرية حول  ،عاشور صقر احمد .12
 .2004بيروت،  ، «لمكافحة الفساد والدعوى للإصلاح السياسي الاقتصادي في الأقطار العربية

 إستراتيجية » الندوة الفكرية حول، إستراتجية وطنية لمكافحة الفساد، نحو  عبد العزيز السن عادل .13
التعاون مع وزارة التنمية الإدارية ومنظمة الشفافية الدولية وحدة العربية بالمركز  «وطنية لمكافحة الفساد

 .2011مصر،  ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، القاىرة،

 »جنائية الدولية في مكافحة جريمة الفساد الدولي، دور منظمة الشرطة ال، عميروش أحسن .14
كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  ،«مكافحة الفساد و تبييض الأموال» ممتقى وطني حول

 .2009مارس،  11-10يومي 

 »حول بي في مكافحة الفساد، المؤتمر العر  ذ، دور أجيزة القضاء والتنفيمحمود صيام سرى .15
 .2003، الرياض، «مكافحة الفساد

ىيئة مكافحة الفساد و التصريح بالممتمكات كآليتين لمكافحة الفساد في الوظائف  ،هاممي محمد .16
كمية الحقوق، جامعة مولود  ،«مكافحة الفساد  و تبييض الأموال » ممتقى وطني حول ،العامة في الدولة

 .2009، 11-10معمري،  تيزي وزو، يومي 
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V. التقارير 

 :نشر عمى الموقع ،اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ذلتنفيالدليل التشريعي  .1

www.un.org/ar/events/antiecorruptiounday/pdf/legislative guid.pdf. 

 الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. .2

http:www.almeezan.qa/algreaments.page?id=17198 languge=or. 

 :نشر عمى الموقع الدولية لمكافحة الفساد،، دور منظمة الشفافية لموسخ محمد .3

http://www.univ-medea-dz/fac/d/manifestation/protiction et corruption 2010/15 

pdf. 

 :نشر عمى الموقع، في مكافحة الفساد ، جيود الاتحاد الإفريقيوردية فتحي .4

http://www.univ-medea.dz/fac/d/manifestation/porteclion et contre corruptin 

2009/40.pdf. 

جل النزاىة أ، النزاىة والشفافية والمساءلة في مواجية الفساد، من مصمح عبير، وآخرون .5
 :، نشر عمى الموقع2007)فرع فمسطين لمنظمة الشفافية الدولية(، فمسطين -أمان-والمساءلة

Http:// www.aman-plestine.org. 

) بيان أروشا(  نشر عمى ، الإدارة الرشيدة والنزاىة في الجماركبيان مجمس التعاون الجمروكي حول  .6
 :الموقع التالي

http/www,customs.gov.sa.pdf/Arush%20Declaration%20Risived%20-

%20Ara/13/03/2014.. 

 الاتفاقية الأوروبية الجنائية لمكافحة الفساد نشر على الموقع: .7

Htt://un pan./un.org/introdoc/groups/public/docoments/un/un pan03 8992.pdf. 

  :الاتفاقية الامدنية الأوروبي لمكافحة الرشوة، نشر على الموقع  .8

http://www.univ-medea-dz/fac/d/manifestation/protiction%20et%20corruption%202010/15
http://www.univ-medea-dz/fac/d/manifestation/protiction%20et%20corruption%202010/15
http://www.univ-medea.dz/fac/d/manifestation/porteclion%20et%20contre%20corruptin%202009/40.pdf
http://www.univ-medea.dz/fac/d/manifestation/porteclion%20et%20contre%20corruptin%202009/40.pdf
http://www.aman-plestine.org/
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www.linguee.fr/francais -traduction/counciel +of+euroup+civil +of 

law+convention+on corruption+htm. 

VI. الوثائق الالكترونية 

 : الوطنية لمكافحة الرشوة، الشروق اليومي، نشر على الموقع ، تنصيب اللجنةمحمد محامد

http://www.djazairess.com/echorouk/27832/05/06/2010/20꞉07./ 

VII. النصوص القانونية 

 الدستور .أ 

 ، يتضمن دستور الجميورية الجزائرية1996 ديسمبر 07مؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم  .1
، أعمن الاستفتاء حول الدستور وصدر بموجب 1996نوفمبر  28الشعبية الديمقراطية، المؤرخ في 

أبريل سنة  10الموافق ل 08/12/1996،الصادرة ف 76، ج ر عدد 438-96المرسوم الرئاسي رقم 
 ، يتضمن تعديل الدستور.2002

 ةالدولي الاتفاقيات .ب 

حة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك اتفاقية الأمم المتحدة لمكاف .1
 فريلأ 19، مؤرخ في 128-04، مصادق عمييا بتحفظ بمرسوم رئاسي رقم 2003أكتوبر  31يوم 

 .2004، أفريل 25، صادر في 26، جريدة رسمية عدد  2004

 ،2003يوليو سنة  11في  ،الفساد ومكافحتو المعتمدة بماباتواتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع  .2
 24، جريدة رسمية عدد 2006أفريل سنة  10، مؤرخ في 137-06مصادق عمييا بمرسوم رئاسي رقم 

 .2006 ،أفريل 16صادر في 

 النصوص التشريعية .ج 

http://www.linguee.fr/francais


 قائمة المراجع
 

 
80 

ويتمم ، يعدل 1992يونيو  25الموافق  1419ربيع الأول سنة  1مؤرخ في  05-98 قانون رقم .1
، المتضمن القانون 1976أكتوبر  23، الموافق 1396شوال عام  29المؤرخ في  80-76الأمر رقم 

 .1998 يونيو 27، المؤرخة في 47، عدد ج ر ،البحري

 عدد ج ر، ،، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية1966يونيو  08مؤرخ في  155-66الأمر رقم  .2
 ، معدل ومتمم.2006ديسمبر  20 بتاريخ ،84

، يتضمن القانون الأساسي العام 2004سبتمبر  06مؤرخ في  11-04قانون عضوي رقم  .3
 .2004سبتمبر  08، بتاريخ 57 عدد ج ر ،لمقضاة

، 2006فبراير سنة  20الموافق ل  1427محرم عام   21مؤرخ في ال 01-06قانون رقم  .4
 ، معدل ومتمم.2013ير فبرا 27الصادر في  12المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد 

، المتضمن 2006فبراير سنة  28الموافق ل  1427محرم عام  29مؤرخ في  02-06 لأمر رقما  .5
 .2013مايو  22الصادرة في  27القانون الاساسي العام لممستخدمين العسكريين، ج ر عدد

، 2006يوليو  15الموافق ل 1427جمادي الثاني عام  19مؤرخ في  03-06الأمر رقم   .6
 .2013مايو  22، الصادر في 24المتضمن لمقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر عدد 

فبراير سنة  04الموافق ل 1435ربيع الثاني عام  04مؤرخ في  01-10قانون رقم  .7
 08، الموافق 1386صفر عام  18المؤرخ في  156-56، يعدل ويتمم الأمر رقم 2014

 العقوبات.المتضمن قانون  1966يونيو سنة 

 النصوص التنظيمية .د 

، يحدد قائمة الوظائف العميا التابعة 1990يوليو  25مؤرخ في  225-90مرسوم رئاسي رقم  .1
 .1990يوليو  28 ، بتاريخ31عدد  ج ر،لمدولة بعنوان رئاسة الجميورية، 

نشاء المجنة الوطنية لتنسيق إتعمق بم، ال2006مارس  15مؤرخ في  108-06مرسوم رئاسي رقم  .2
 .2006مارس  08، بتاريخ 15عدد  ج ر،أعمال مكافحة الجريمة، 
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، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية 2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06مرسوم رئاسي رقم  .3
 .2006 نوفمبر 22، بتاريخ 74عدد  ج ر،من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفية سيرىا، 

، يتضمن صلاحيات المفتشية 2008سبتمبر  06مؤرخ في  272-08 ي رقمذيالمرسوم التنف .4
 .2008 سبتمبر 09بتاريخ  50عدد  ج ر،العامة لممالية، 

VIII. الأحكام والقرارات 

 ،04/02/2009 مؤرخ في، غرفة الجنح والمخالفات ،517405رقم  ، ممفالمحكمة العميا قرار .1
 .2009، سنة 20مجمة المحكمة العميا، عدد  ،ضد النيابة العامة،  (ب ج ،( و )م ف)قضية 

ن ع(، المجمة )ضد  (م س)قضية  ،12/05/1991مؤرخ في  69673رقم  المحكمة العميا قرار .2
 .1995، سنة 02 القضائية عدد

 بالمغة الفرنسية  :ثانيا

I. Ouvrages 

1. ERIC ALT, IRENE LUC, la lutte contre la corruption presse, 

universitaires de France, France, 1997. 

II. Articles 

1. Chili Santiago, revu internationale de droit pénal, les principes du procès 

pénal et leur mise en œuvre dans les procédures disciplinaires ,  3 
me  

édition , 

20-25 septembre, vol 74, 2003, France, p29, 35. 
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  الصفحة             العنوان                                                                          
 02 ................................................................................................. مقدمة

 07 ................................................ أليات مكافحة الرشوة عمى المستوى الوطنيالفصل الأول: 
 08 ............................................. الإطار القانوني والمؤسساتي لمكافحة الرشوة:  ولالأ  المبحث

 08 ......................................................... القانونية لمكافحة الرشوةالترسانة المطلب الأول: 
 09 ....................................................................... النصوص الدستوريةالفرع الأول: 

 00 ................................................................................ وجود فراغ دستوريأولا: 
 00 ...................................................................... عدم فاعمية الرقابة الدستوريةثانيا: 

 00. .......................................................... .النصوص التشريعية والتنظيميةالفرع الثاني: 
 00 .......... .................................................................... النصوص التشريعيةأولا: 

 00.. ................................................................................. .بالنسبة لمقوانين:  أ 
   00 ................................................ 60-60بالوقاية من الفساد ومكافحته  القانون المتعمق. 0
 02..  ................................................................ 00-60القانون الأساسي لمقضاة  .2
 02.. .................................................................................. .للأوامر بالنسبة .ب
 03  ................................. المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة. 60-60رقم  الأمر .0
 03.  .............................. المتضمن القانون الأساسي لممستخدمين لمعسكريين 60-60الأمر رقم  .2

 04. ............................................................................... التنظيمية.الأحكام  ثانيا:
 04 ...................... المحدد لتشكيمة الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد والرشوة 000-60 المرسوم الرئاسي .أ

 05. ....................................................... .المجنة الوطنية لتنسيق أعمال مكافحة الرشوة .ب
 05. ............................................ ..مكافحة الرشوةب المكمفة الآليات المؤسساتيةالمطلب الثاني: 

 05... .............................................................. ..الهيئات الوطنية الرسمية الفرع الأول:
 06....... ..................................................... ....الهيئات المتخصصة لمكافحة الرشوة:أولا 
 06 ...... .............................................. ........الهيئة الوطنية لوقاية من الفساد ومكافحته .أ

 07..... .......................................................... ..هيكمة الهيئة الوطنية لمكافحة الرشوة .0
 07 . ....................................... اختصاصات الهيئة الوطنية لموقاية من الرشوة و مكافحتها... .2
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 08.... ........................................................... ..........الرشوةالديوان المركزي لقمع  .ب
 09......  ...................................................... .....المركزي لقمع الرشوة تشكيمة الديوان .0
 09..... ......................................................... ......المركزي لقمع الرشوة مهام الديوان .2

 09... .................................................... الهيئات غير المتخصصة لمكافحة الرشوة...ثانيا: 
 20.. ............................................................................. .المفشية العامة لممالية .أ

 20... .................................................................... .هيكمة المفتشية العامة لممالية. 0
 20. ...................................................................صلاحيات المفتشية العامة لممالية .2
 20. ................................................................................ ...مجمس المحاسبة .ب
 20. ...................................................................... ....تشكيمة المجمس المحاسبة .0
 20.... ............................................................... ...اختصاصات المجمس المحاسبة .2

 22.. .................................................... الهيئات غير الرسمية لمكافحة الرشوةالفرع الثاني: 
 22 ............................................................... المجنة الوطنية لمكافحة الفساد الرشوة :أولا
 22.... ....................................................... لحماية الأملاك العموميةالمجنة الوطنية  :ثانيا

 23.  ............................................... التدابير الوقائية والقمعية لمكافحة الرشوةالمبحث الثاني: 
 23.... .................................................... ..التدابير الوقائية لمكافحة الرشوةالمطلب الأول: 

 23. ....................................... .التدابير الوقائية من جريمة الرشوة  في القطاع العامالفرع الأول: 
 24 .. ........................................................................... ..التصريح بالممتمكاتأولا:

 24... ............................................... .الأحكام الموحدة بين الممزمين بالتصريح بالممتمكات. أ
 25.... .............................................. الأحكام الخاصة بين الممزمين بالتصريح بالممتمكات. ب

 26. .................................................. .إنشاء مدونات قواعد سموك الموظفين العموميينثانيا: 
 27.. ................................................ ..التدابير التنظيمية داخل القطاع الخاصالفرع الثاني: 

 27.... ........................................................................... ...معايير المحاسبة  :أولا
 28 .... ................................................................... ...مشاركة المجتمع المدني :ثانيا

 28 .......................................................... التدابير القمعية لمكافحة الرشوةالمطلب الثاني: 
 28.... ............................................. لمكافحة الرشوة الاجرائية الأحكام الإجرائيةالفرع الأول:  

 29. ..................................................................... ..أساليب إثبات جريمة الرشوة :أولا
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 29...... .................................................................... .... أساليب الإثبات العامة .أ 
 30... ..................................................................... ....الخاصة أساليب الإثبات .ب

 30... ........................................................................... ..... التعاون الدولي :ثانيا
 32.  ......................................................... العقوبات المقررة لجريمة الرشوة.الفرع الثاني: 

 32........ ......................................................... العقوبة المقررة لمشخص الطبيعي..أولا: 
 33........... ................................................................... .......العقوبة الأصمية  .أ

 33 .... .......................................................... .........بالنسبة لمموظفين العموميين  .0
 34........... ................................................. مجال الصفقات العمومية....الرشوة في .  2
 34..  ......................................................... .....رشوة الموظفين العموميين الأجانب  .3
 35. ........................................................................... .......العقوبة التكميمية.  ب
 35........... ............................................................. ...العقوبة التكميمية الإلزامية . 0
 35 .......... ......................................................... ...... العقوبة التكميمية الجوازية  .2

 36...... .......................................................... ..المعنويالعقوبة المقررة لمشخص ثانيا: 
 36 .......... ............................................................... .......العقوبات الأصمية    .أ

 36... ......................................................................... .......العقوبة التكميمية.  ب
 39...... ....................................... ..آليات مكافحة الرشوة عمى المستوى الدوليالفصل الثاني:  

 40.... ........................................ ....المكمفة بمكافحة الرشوة االدولية: الاتفاقيات المبحث الأول
 40....... ............................................ .....العالمية لمكافحة الرشوةالاتفاقيات المطلب الأول: 

 40... ........................................... .اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و الرشوةالفرع الأول: 
 40 ..... ........................................... .نشأة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و الرشوةأولا: 
 42.  ....................................... .نطاق تطبيق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والرشوةثانيا: 

 42.....  ............................................................................ ...الوقائيةالتدابير   .أ
 43.......... ............................................................. ....الإطار التشريعي للاتفاقية. ب
 44... .................................................................. ......تجريم شتى أفعال الرشوة .0 
 44... ................................................. .................توسيع مجال تجريم أفعال الرشوة .2
 44.. ...................................................القضائية لجرائم الرشوة الإطار الإجرائي لمملاحقة .ج
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 45.. ............................................................... ....تفعيل استرداد الأموال والعائدات .0
 45. ............................................................................. تفاعل التعاون الدولي .2 

 46 ....................................... ..الاتفاقية المتعمقة بالمهنة الجمروكية لمكافحة الرشوة الفرع الثاني:
 46 ....................................... ...مبادئ الاتفاقية المتعمقة بالمهنة الجمروكية لمكافحة الرشوةأولا: 
 46. .................. ....وسائل معالجة الرشوة في الاتفاقية المتعمقة بالمهنة الجمروكية لمكافحة الرشوة ثانيا:

 47. .................................................................................. القيادة والاشتراط.. .أ
 47.. ........................................................................... الإصلاح و التحديث... .ب

 47 .................................................... الاتفاقيات الإقميمية لمحاربة الرشوة...المطلب الثاني: 
 48 ................................................... اتفاقية الاتحاد الأوروبي لمحاربة الرشوة..الفرع الأول: 

 48..  ............................................ ...الرشوة لمكافحةتوصيات اتفاقية الاتحاد الأوروبي أولا:  
 49 ....................................................... بشأن مكافحة الرشوة الأوروبيجهود الاتحاد ثانيا: 

 49 .................................................................................. .الاتفاقية الجنائية. أ  
 50 ............................................................................. ... الأحكام الموضوعية .0
 50 . ................................................................................ ..الأحكام الإجرائية .2
 50 .......................................................... ..الاتفاقية المدنية الأوروبية لمكافحة الرشوة .ب
 50 ............................................................................... . الأحكام الموضوعية .0
 50 .. ........................................................................ .بالنسبة للأحكام الإجرائية .2

 52.. ................................................... اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الرشوةالفرع الثاني: 
 52 ................................................. أهداف الاتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الرشوة...أولا: 
 53. ....................... ......................... السياسة الجنائية للاتحاد الإفريقي لمكافحة الرشوةثانيا: 
 53 ... .................... ....................إنشاء مجمس استشاري للاتحاد الإفريقي لمكافحة الرشوةثالثا: 

 55.. ......................................... ....المنظمات الدولية  المكمفة بمكافحة الرشوةالمبحث الثاني: 
 55. ............................................................... ...   المنظمات الرئيسيةالمطلب الأول: 

  55. .................................................... الدولية لمكافحة الرشوةمنظمة الشفافية الفرع الأول: 
 56 ............................................. ...آليات عمل المنظمة الشفافية الدولية لمكافحة الرشوةأولا: 

 57. ................................................................. ...مؤشرات مدركات الفساد و الرشوة .أ
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 57 ............................................................................. ..مؤشر دافعي الرشاوي. ب
 57. ................................................ الرشوة..لمكافحة توصيات منظمة الشفافية الدولية  :ثانيا

 58 ......................................................................... ...إلزامية التعيينات القضائية. أ
 58 ................................................................................. الموائح المشروطة.. .ب

 59 ...................................... منظمة الشرطة الجنائية الدولية المكمفة بمكافحة الرشوةالفرع الثاني: 
 59 ................................. ..الآليات القانونية لمكافحة الفساد الرشوة في نطاق الشرطة الجنائيةأولا: 

                                    60. ................................................ ..(0111)برتوكول سيول نفاذ القانون لإإعلان النوايا . أ
 60 .............................................................. ... المؤتمرات الخاصة بمكافحة الرشوة .ب
 60 ................................... ..0660المؤتمر الدولي الثاني عشر لمكافحة الرشوة في غواتيمالا  .0
 60 ................................................ ..0662مؤتمر بشان تحسيس الإدارة لمكافحة الرشوة . 2

 60. ................................. الشرطة الجنائيةالآليات التنفيذية لمكافحة الرشوة في نطاق منظمة  :ثانيا
  60 ....................................................... .مكافحة الرشوةنتروبول  المعني بفريق خبراء الأأ. 
 60 ............................................. ..بمكافحة الرشوةأهداف فريق خبراء الانتروبول  المعني . 0
 62  ........................................ .بمكافحة الرشوةاختصاص فريق الخبراء الانتروبول  المعني . 2
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 62 ......................................................................................... العضوية.. .0
 63.. .......................................................................... ... الإستراتجية الأهداف. 2

 63. .................................................... ..لمكافحة الرشوة المنظمات الثانويةالمطلب الثاني :
 63 ....................................... .منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية لمكافحة الرشوة الفرع الأول:

 63 ............................................................ ......الرشوة في تبادل الأعمال الدولية :أولا 
  64 ..................................................... .. لممساعداتالرشوة في المشتريات  الممولة  ثانيا :

 64 ...................  ........................................المنظمة العربية لمكافحة الرشوة الفرع الثاني:
 65. ............................................................. أهدف المنظمة العربية لمكافحة الرشوة أولا:
 65 . ............................................. وسائل المنتهجة من المنظمة العربية لمكافحة الرشوة ثانيا:

 68 . ............................................................................................... خاتمة.
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