
  إھ�اء
� ا����ا�� أ���م ��ھ�ا�� إ�� ���� و	����  :الله %$ و#" !���م ھ ا ا��

        '��,  أ.,-���و  أ-�ا*�ا��� �,+*� الله و #�" ا�(�) �� �	0%/*� 
  . و�9�7*�، و+�7' �� وا�� #�7�� 	� +" 456,ة و +�4,ة  و ا��1�2)

  "أ� ا�5��4) 9/>*� الله وأط�ل 	� %�,ھ�"

إ�� ا� ي 01�AB �� -=�� و 1,��ح �� ��4,ي، إ�� ا� ي ر���7 %=� 
�" %�C ا��4�ة A ا#=� �  ا�/4J=) و اGHIق و +�ن �� ذرا%� ا�4�A4 و�

  "أ�� ا��$1$ أط�ل الله 	� %�,ه "                       

��40H ة #*�ي,�L �� أن اھ�ي M��N1 و إ�� " ��+,ارة أ+=�" إ�� ا� ي
��4 أ	,اد %# (�1,Pا� ��=��  

و+ ا " R/4�ن وزو#�� R=�ى"ھ�ي ھ ا ا���" اJ1� إ�� أ�H ا���49 أو
4��ء T*</9 اللهU و �N4اھ��1 .����� أ� ��+�J1ا�� إ�� ا�Hت أ���رز�1) : ا�

 ا�����د ا��N�م أH,و  أG9م، و زو#*�  و زو#*�، R*4=) و زو#*�، راو1)
  . زو#*�و 

  ".�A ��1)" وا�� +" أ	,اد %��=)

4�)،: �� +" ز��G4 	� ا���Wار ا��را�RإP9 ،م�R�4)،  وN9 ،(�1,+
   .د�4=) ،دR ،(47*�م، 	�ز1)
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� ا����ا�� أ���م ��ھ�ا�� إ�� ���� و	����  :الله %$ و#" !���م ھ ا ا��

        �'()% *�ا��� �*0'� الله و #�" ا�/�. ��- أ+�ا'� و أ,*+��� 	� �
  . و�9�7'�، و0�7- �� وا�� #�7�� 	� 0" 456*ة و 0�4*ة  و ا��1�2.

  "أ� ا�5��4. 9)>'� الله وأط�ل 	� %�*ھ�"

إ�� ا� ي 1(�AB �� +=�� و 1*��ح �� ��4*ي، إ�� ا� ي ر���7 %=� 
�" %�C ا��4�ة A ا#=� �  ا�)4J=. و اGHIق و 0�ن �� ذرا%� ا�4�A4 و�

  "أ�� ا��$1$ أط�ل الله 	� %�*ه "                       

  

�أ�H زھ4* و زو#�� A4��6 و ا��'وأھ�ي ھ ا ا���" اJ1� إ��  �
"M47� " �H" %=�"و أ ���4)H 4=."و'N" إ�� "�0�� اھ�ي ھ ا ا�� ،

 ��Hأ" .�و " O�ھA4 و O�47."و %2)�ر1'�� " G4# ��"و زو#'� "	�4
��4."أ��H ا�452*ة P1".   

  ".�A ��ا��"وا�� 0" أ	*اد %��=.                      

 "�Nار ا��را�R�  ." ، و4N=.ر	�4.، 0*1�.، 4P7.: إ�� 0" ز��G4 	� ا�
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�����:   

       ��� ���	

 أھ� و����  �� ا����ات ا��ا������ ا�!ي �"
ا��%)�� إر�%ء ���أ ا�#�

�-��/ ا������ ا��-��� ��اءًا 	�, ا�����ى ا��-�� أو 	�, ا�����ى ا��ط��،  وھ� �% �

�56 �4 3#ل ا�1#�0%ت ا��ا��� ا��� ��-� ����%	%ت ا��-��� �) �����و ) ا��7��، و ا�

�	%���، ا���%��� و ا�<�%���، و =�
ھ% �4 ذ�; �� "%�� ا���%7ت ا7:�1%د��، ا87

ا@?#0%ت ا��%ر�� �� إط%ر ا��-�ل إ�, ا:�1%د ا���ق و :� ��� ھ!ه ا@?#0%ت 

�� أ���ت ���D� %D إدارة ا��
ا�/ ا��-���"
�7 �E�D" ���-%ت ا��	1ا���% ��F��، وان ا�

H��%أ� ,�	 IJ
� �K%" و ا@داري �� أي دو�� ��"
��<L �� ا��J ����  �����" ��"
ا�#�

ة و ا�E�D%ت ا@دار�� M%��و�� ، �%�����F ا@داري D8Nا O��P� 4�M ط ا@داري%Qا�� R�ز���

ة و إدارات D8أ ,�	 ���� �D� %�1%د���D% "%ن ا��F%م ا��%�� �� ا��و�� ��%��% "%ن أم ا:

��"
�� و أ3
ى �7"
�.2    

�� ھ� 10
 ا��D%م و ا���"
��%M �1ه�K %وا�0ة �4 ا��و�� و� �� ,�	 O�%و��%ت و ا��ظV

L>� %D��?%	 L>�J : ��Nا W��� ،���I-، ا���ر�Dا��� W��ر )X���
YM ن%��
�و ) ا�

 O��P� �� ������ ا@دار�� �"
ا��-��I ا����% ���و�� و ا����W اN	�, ���6%ء، أ�% ا�#�

���J ،%Dز�R ا��ظ��Z ا@دار�� �Z1M أ�%���[J ���\ ا��D%م ا87��%	�� و  ا����ان ا�M و


 ا@:���، �	 ��P��� �� ا��و�� و ھ�E%ت �-��� ��"
ا7:�1%د�� و ا�<�%��� 4�M ا���]� ا��

���� و ط��% ���%�Kن، ) ا�E�D%ت ا��-���(�J ^�-M%رس �� �Z1M %D� ���Pت ا��%�%Dا��

� ����J اط�� �� ا��و�� و

ت أ�L-� %6 ا���%�� ا�����Dظ ��"
��أ �I0 ا���اط��4 �%�#�

�D�ZK_M �D�ZK,  3أ���و ھ��%  �D�DJ ��
 ا�VQون ا��-��� ا����J �� 4ر"� ا���اط��%Q� أي

                                         
1 ,��� �K%�0ا��-���"، ر �����أ	�%ل ا�����, ا��و�� �0ل  ،"وا:R ا���%	%ت ا��-��� �� ظL ا@?#0%ت ا��%��� و آ�%ق ا�


 و ��J�L ا���%	%ت ا��-��� �����J ��1%د�
)�ء ا��-�7ت ا7:�����%8�� ا�-%ج ، "��� ا����م ا7:�1%د�� و 	��م ا� ،
،
6
، ��J%M، ا��ا�P�)1ص) د، س، ن .  

2   ����	،
، 4، ا���د ���� ا:�1%د�� �d%ل إ�
���%  FK c�PQJ ، ���M%م ا@دارة ا��-��� و ا��%��� ا��-��� �� ا��ا�
،
   .257، ص)د، س، ن( 	�%�M، ا��ا�


��%��K" ا���%	%ت ا��-��� 4�M ا��%�Kن و ا���%ر�� "�Z[1, در��ش  3 �� /�%f% و ا����11 �� ا��6%P�� ��
I� ���� ،

���W ا��N ، ا�   ). 2، 1(،ص ص�2002��د اNول ،ا��ا�
، د���
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��%��K و�0ھ% =�
 ) �I-�%M ا��-��(�� "<�
 �4 ا����ان ��M%P%ت ا�
�%��� و ا�K7ھ!ا 7ن ا

�-��/ ا��]%�H ا�����
اط��� ���%".  

�� و �J]�/ إذ أن �Q%ر"� ا���اط��4 ا��-���     "
1
 ا�
���� ا�!ي ��� ا�#���4 ھ� ا�

ي أ?# �4 أھ��� �Q%ر"� ا��I%ن �� ا���%�L ا@دار�� "

ة و ����Z ا��F%م ا�#�I�

���Z و �4 ����� Pءة " ا���	
�اط� �� ھ�ا ا����م ���د إ�� ا�	����� و ا���أن ا����� ا���

إ�, ��! ا�7��#ل  ا��و�� ا��ا�
��وھI!ا ���  ".ا�)�ور�� 'دارة ا��و�� %$
# "�م

 W�
I�ا�
 ����%	%ت ا��-��� �0^ ا�����ري و ا��%�K�K ا���� �Z��Pا�� 
�J%أ"�ت ا���


�W . أھ��� ا���%	%ت ا��-��� ��-��/ ا�����
اط�� ا��-���I�"�% 	��� ا��ا�
 	�, ا�

����� و ا��7�� gM?�ارھ% :�اK) ا������ و ا��7�� ( ا��%�K�K ����%	%ت ا��-��� �%M �?%3 4�

 ��M��د�� ا�-��� ا�M ب ا��ا�0 أو  .��اءا �� ظL ا�-

      
��" 
fا@?#ح ا �� ��=

ات ا��� DJ�Dd% ا���]�� ا��Y%ر��M و "!�; ا��Y�و�4I "%ن ��

 ��%����#ت 8!ر�� 	�, ����	� �4 ا���ا4�K ا��� �DJ ا�-�%ة ا�J إد3%ل ا@?#0%ت و ��

4� R���M%P%ت ����K7ن ا�K%: ;و "!ا� ��ن ا��7�K%: و �����  . 4�M ھ!ه ا���ا�K%: 4�Kن ا�


ع ا��ا�
ي ��LI� 5 �4 ا������ و ا��7�� ا���1PQ ا������� و ا�!�� ا��%���          Q��%�


 ا��%�� أو ا@داري و ذ�; �4 ����ا������� ھ!ا �% ���-D% ا�7��#��� ��اءًا �HK%8 4 ا�

PJ3#ل ا ��P�%ذھ% ��
اراDJ% ا@دار�� ا��� L3�J �� ��%ل ا3�D?%1% 	4 ط
�/ ھ�DJ%E% ا���


��ا������� 	4 ا���]� ا��".  


ف ���X ھ� ا�Q:%�� ر ھ!ا ا���)�ع و%��37 %�M ا�!ي أدى Rوا��ا� ,�	 LI� ا��ور ا�����ح

�D% ھ�E%ت 7Z1M ���-ا@دارة ا�� ��F�J و 
���J �� ��7و ا�� ������%ط �4 ا����� و"!ا ا�"
�

��/ HK%��%M ا��%�����/ 	�L ا�E�D%ت ا��-��� �1P�%Mص �% �J ���\ ا��L"%Q ا�M.  

��3 ا'�1.2ت ا���0/�� و ا�*���.ت ا�*� أد-+, "+� ا�*$����ت 
�6�7ن ( ��� ��ى 4

   ؟ا/*�.��� ا�>�;�ت ا��:+�� ) ا�9+��� و �6�7ن ا����8
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�%ع ا���mD ا��-���� و و:�1 ا��?�ل ��8#     J% إ���	ن %" 
%�M 	�, ا@Id%��� ا��%��Z ا�!"

 mDض، و ا�����Yا� \�M 
��ZJ ي �4 3#ل
��Z�و ھ!ا ��M%ر�K ا���ا4�K ا��%ر��P ا�

 %��M ^�0 4��1� ,إ� %�	�(�� �����M %��: س%�N, ھ!ا ا�	، و ���4 ا����Kا���%M ة��ا���

، X�M%�J )�/ )ا�L1Z اNول("���F�J ��Z ا���%	%ت ا@:����� 	�, )�ء ا@?#0%ت ا�����ة 

  ).  ا�L1Z ا�<%�K(ا�7��#��� و �dة ا�
:%�M 	�, ا���%	%ت ا@:����� 
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 ���ل ا�ولا

   	
��

	 �� ظل ا�����ت ا���
��ظ
م ا������ت ا���  


 و �������        �����
 ا������ت ا���� 
��� 
����� ا���ا���
 ا��������  ����ول ا�


 ھ! ��
 و ا�&%�
 وان ا�#����و�
 ھ! ا�#��� 
�����+�'��* ��( ا��)'�� ��ن ا������ت ا

 
�����
ا����&�
 ا��أ��  ،1و ا��23+�
 +! ا���2�ة ا�����0%
، ا%����د�
 ،ادار�
، ا�,��

�2� ��ك أ��ھ� ���<��=،وھ>ا +! ظ: ��9م ا�7�ب ا�&ا5+ 
�����
 �����  ا������ت ا#,����، 

 
�� 
���ر، 19672+��ر أول ��9&ن ��#�@ ��' !+1969  
� 3��9&ن ا�&%�Aو� ،


 ا@�5Dت ا��! �Cع +��� +! أ��'��D��9م ا� �وا�E ا����9��3ت وا��! ���* ��( ��,�

�&ا 
��D2��� ا�����H  ءًاو ا%,��، 
+! ا����ل ا%����دي أو +! ���ل ����  ادارة ا��7��

��19894�ور د��&ر   !+ 

 و ا�&%���، وھ>ا �� �&JK أن 19905و ���ور ��9&ن ا�#�

�9
ھ�ذ�L ا�L�9&9�2 أE>ا �L�A ا%��#�ر �Nو إ� 
���د�
 ا�,��Aا�� L� 
�ة ا������� ا��7&%ت ا��

 

 و ا��7�������
 ��( رأس ا�����Q ا�����#
 �����Pت ا�����  .و@&ل �&ى 

     &���� 

  1996ر أ�� ����,#��D2��
 و ا��'��Dا� T�� ���+ ���+�& �  �)�! �)ي 0

�9� أن ا��&اد ا��! أ�Cر U�7� 
�����ت إ�( و0&د ا�#����ت و ا�&%��ت، +2� ا������ت ا


 و ا���A( ا��! �0ءت +! د��&رVا���� Q��� ري �01989ءت&����Q ا�Wا�� �، إذ ا���

  .��( Q�9 ا���X��7ت وا�A#�رات

                                         
، ��\�L إ@�ار د��&ر ا����&ر�
 ا���ا���
 ا�����2اط�
 22/11/1976، ا��Wرخ +! L�76-97 ا��Y ر�   36ا���دة  1


، ج ر�#A>دج جا��� ،94  
�,�1976!�� �� )�� T�� !ھ� ا�%$!� و ا�#�"!� ، :"وا�� �
�
وان ا�#�"!� ا����%��ت ا���

� و ا�دار!� و ا$�+��د!� و ا$,+���
� و ا�*(��
� �� ا�(��"ة ��
�
� ا��
  ."ھ� ا����%�� ا���


، جW� ،18  !�9�01967رخ +! 24- 67أ�� ر�   2 ���9�0!  18ا���در +!  06ج، ��د .ج.ر.، ��\�L ��9&ن ا�#�
�ل و ���  ��&0^ ��9&ن ر�  1967A� ،81 -09  !+ رخW�4 �&0 

، ج1981�����#��� _�A�� ،.د.ج.ر�Aا���در 27ج، ا� ،

 !+7  
���&01981.   
 ��1969ي  23، ا���در +! 23ج، ��د .ج.ر.، ��\�L ��9&ن ا�&%�
، ج��1969ي W�،23رخ +! 38- 69أ�� ر�   3
))H��.(   
، 09ج ��د .ج.ر.ج ،1989+���ي  W� ،28رخ +! 18-89ا���<&ر ��&0^ ا����&م ا�����!  1989+���ي  23د��&ر  4

   .��1989رس  01@�درة +! 

"،��&ل ��0ل   5��'��D� ه���&ري ا���ا��ي و ��ى ��,��
 +! ا����م ا������أ���ل ا����2( ا�&ط�! " ا������ت ا

�Cا��ا  N7و ����5ت ا� 
�����
 ا�7_،  -ا���27_ واY+�ق-5&ل ا����&��ت ا��' 
� ا����5ن ���ة، ����#� 
A��0 ، �2Aا���
   .23، ص 2008د�,�#�  4، 3، 2أ��م 
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      c@D���
 ھ& �� ��LN ا����&ري ��&%�
 و ا�#������� أ'�ت ا�&0&د ا��أن ��0= ھ>ه ا�

� ����� ا��A� ،

 '�����ت إ��������و�
 ������L� d أ�#���� ا����ا��ة، و�� L� :A0 ا�#��


 '': �<� ����dا����) ا�&�5� ��&@&ل إ�( X�,ا� )�� ^A�� !ا�� ،Lا��&اط�� :

��A�0 
���ة و@: ��L ا�����= ا��7�! و ا����Pت . ا���'��' 
�#A>ا� Q( و0&د ا������و�


 و ر���
 ا��#A>ا� ^��Xل ا�����e� fوذ� ،
��
، +�������ت ا��7��
 ا���'��&�Aت ا��P��

_�27�� =�  .ا��&اط��L و ��#�
 ����0�5  ا������
 ��X�#�ت +\�ء وا


  ا��U7# اYول+! �����ول و������: أ'L� �3 ھ>ه ا���Nة      �����ا�&0&د ا�9�2&9! �������ت ا


 ا������ت  ا��U7# ا�9�3! +!'\��ن %�������D2، و��D2��
 ��( K&ء ا@�5Dت ���ھ� ا�����ا

، 
��
 و ا���E@���� وا�,�������  .�U7# ث��U' ھ��Pت ا������ت ا
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  ا����ث ا�ول

���

	 #"��ن  ������
  .ا�و�ود ا����و�� �������ت ا���

�ور ا�و�ود ا����و�� ������ت ا������ أ��ً�� �� ��ر���� �� ���ف ا�د����ر      ��

ا��زا'ر��، و �ذ�ك �� ���ف ا��$وص ا��"ر�!��، و�وف �رى ��ف أن ا�د����ر 

 ��،1م ����ل إ�. ا���ر�س ا����و�� ) ا�ط�ب ا*ول (ا��زا'ر�� �ر�ت ا�����ت ا����

 �� ��).ا�ط�ب ا����1(ظل ا�2$��ت ا�������������ت ا����  

  ا��ط�ب ا�ول 

	
�
  ا��#ر
س ا�د��وري �������ت ا���

�د �م ��ر�س ا���'�ت ا������ 7$���6 ھ�'�ت 4ر�ز�� �� ���ف د����ر ا���ور��      �

�راط�� ا�"!��7، 7دءا ن د��ور9��ث ��ص ا��دة  1963ا��زا'ر�� ا�د�  � .�� ;�

���:"����
�و�, ا����ون ��د
د �داھ� و ا*���� 	
  .#ون ا����ور
	 �ن ���و��ت إدار

	

	 و ا ����د
	 و ا ������6."�/��ر ا���د
	 أ���� �����و�	 ا��را
 

��. وان ا��6. ��7"�رة إ�. ا�7�د�� و�دھ� �د  �1963د��ور  ��  ��7. ا�2ر�ز�� ا����


25
 '��� أ�Cرت إ�( L� L��&9 ا������ت ، ��V أن 7'��2�ة ������
 ا��7��Dا� ������ا�


 وھ& ��  أ'��c : ا��7��
 وھ!��
 ھ! ا�����
 ا���2��
 و ا�&%�
 �= ا��)'�� ��( أن ا�#���ا�#�


 ھ! ': �L ا�&%�
 و  L�19768 د��&ر  36ا���دة �����U�5 ا��#�ت ا����&��ت ا

����
 ا����&�
 ا��
، و��A#� ا�#���
 و ادار�
 و ا%����د�
 و ا�����0%
 ا�#���
،  ا�,���

   .وان ا�����  ا����! و ا��2,�  اداري ��#Dد % �N&ن إ% �9�2&ن  ، و ا��23+�
 +! ا���2�ة

                                         
1963�#��#� 10، ا���درة +! 64ج،��د .ج.ر.، جL�1963 د��&ر  9ا���دة  . 6

  
7  ، 

 إدار�
 +! ا���ا�� "���ب �9د���
 و ����5ت أ���ل ، "��ى و0&د %��'�����ا����2( ا�&ط�! 5&ل ا����&��ت ا

،�Cا��ا  N7ق - ا��+hا����5ن ���ة،، ' - ا���27_ و ا �#� 
A��0 ،ا�27&ق 
��-  
،  2008، د�,�#� 2،3،4أ��م  –����
  .31ص

8
     .L�1976 د��&ر 36 ا���دةرا�>   
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��&ر      �� 

 �U�7 ورد +! ا���دة  1989أ�� ����,#������9�ه ���ول �&K&ع ا������ت ا


 و ا�&%�
 ھ 15��
��c أن ا�#���
 ھ! ا�����
 ا���2���و�
، وا�#��� 
����� 9.! ا������ت ا

!�*� ا����7 ا���+56 ���"ة ا��3/41!� و �21ن �01ر/� ":�� ��! ��c 16و أ�K+* ا���دة 

�

4 ا�90ون ا�1%�8
� �� :
   10".ا��%اط�

� ��� �0ء �c د��&ر  1996و���ور د��&ر      ���91989� اc9 �  �)�! �)ي 0  ��9 U�7�


 و  L�1996 د��&ر  15ا���دة ���و�
 ھ! ': �L ا�#��� 
�����ا��! ��Aََْ#� ا������ت ا


��
 ھ! ا�����
 ا���2��ا��! ا���A���  ا�A#�رات �� ا���A�Q�9 * ا�&%�
، و��Aَُْ#َْ� ا�#�

  11.أ�ً\� �<�+! ��د�c ا����,
  1989د��&ر

 

  ا��=�5 ا�*�>�  

�
��
�
� �� ظ� ا�����ت ا��
  ا�+42!7 ا�(�>%>� �������ت ا���

       !+ 
�����
 ا��! ���و�* �&K&ع ا������ت ا�A��>ا���&ص ا�� d���� *+ا��� �2�

�#�ت �C L!ء ��'�ي، و ھ>ه ا���&ص إذا '�9* �� Dا���ا�� ��> ا%��D2ل ���A��X ا�

 ��A��� و 
��
 '���ت �,�2�
 �L ادارة ا���'�����+L� �#A� ��9e و0&د ھ>ه ا����Pت ا


، ا�<!ء ا�>ي �Wھ��� %ن ���رس @�����5D و ا���E@���� ا��7�دة �&�Aا�� 
���>���


��
، و ھ>ا �� ���اه +! ': �L ��9&ن ا�#���D2��&ن و ��9 ،1012- 11 ر�  ��9&�9 ��&ع �L ا%


 ).ا���ع ا�9�3!(13 07-12 ر�  ا�&%�

  

                                         

� ��"و�� ھ� ا�#�"!� و ا�%$!� ":ا��! ��� T�L�1989 ) د��&ر  15ا���دة  9�
ا�#�"!�  ھ� ا������ . ا������ت ا���

   ."ا�(��"!�
. 1989د��&ر �16Lا���دة  10  

�ل و ���9�2&ن  1996د�,�#�  08+!  ا��Wرخ 76، ��د ج جج ر L�1996 د��&ر  15ا���دة  11A�02-03  !+ )\ا���

 +!  25، ا�����ة ر� 2002ا���:    10EرWأن 2002ا���:  14ا�� )�� T�� !و�� :" ، و ا��"�� �
�
ا������ت ا���

  ".ا�%$!�، ا�#�"!� ھ� ا������ ا�(��"!� ھ� ا�#�"!� و

،،���2011& 22ا��Wرخ +!  10- 11ر�   ��9&ن 12��  .  �2011&��&  03، ا���درة +! 37ج، ��د .ج.ر.ج ��A�_ �9�2&ن ا�#�
+���ي  29، ا���درة +! 12ج، ��د .ج.ر.، ��A�_ �9�2&ن ا�&%�
، ج2012+���ي  W� ،21رخ +! 07- 12��9&ن ر�   13

2012 .  
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�: ا��4ع ا�ول��
�  ا�+42!7 ا�(�>%>� ��#�"!� �� ظ� ا�����ت ا�


 ا���ا���
 ��( إد�Eل ���&�
 �L ا@�5Dت ��( ���&����      �&N7ا� *��� �2�

5�اث �9�0! e� ف�� ���A� 
� ر��Q ا����&ر�
 �eد�Eل إ@�5Dت  2011ا��9&9�2�A� Lأ�

ا����&�
 ا�9�2&�9
 �X� ^���,� )�5&�5ت ا�<A^ ا���ا��ي +! ا�����H ا�,��!، ��( 

L�9و  وأول ھ>ه ا�2&ا 
@�E ،
������� و إ@��5D ھ& ��9&ن ا�#�A� !+ ع�C !اب ان ا���5Yا

��: ��9&ن A� 9! �9دت �\�ورة�
 و ������ت ا�����= ا�����ا ���H3ات �9 14 08- 90ا�,��

� و ھ& ا�9�2&ن ر�   و ا��T��2 ا���3Nة��
 ا�����ر ��9&ن ا�#��+ c�+ و  10-11ا��! ظ��ت

 
�و�
 و أ��9 ����= ���<����� 
����� 

 إ�����P��' 
��ا�>ي أ'� �= ا��Q��N ا�9&9�2! ��#�

7�ث و ��<� ��&0^ ��9&ن �,� 
��
، وان ا�#��2�,� 
���� 

 و ��� ذ��&�Aا��  c��و ھ& �� أ'

 L� )و�Y1015- 11ا�9�2&ن ا���دة ا.     

      d��A�� _�A�� ���+ ���إذن �DE Lل ھ>ه ا���دة ��#�L ��� أن ا��<�ع �  �)�! �)ي 0

���H� &ھ c�5D9 �� LNو� ،
��
، ا�A#�رات ط��d +!  ا�#�����2��� 
����Yا 
�ال '��#����

2� و�#�رة ا%��D2ل ا����! ���>�
 ا�����
 ا��,�2�
 أ�� +��� ��T ا�&0&د ا�+ 
����دي ��#�


 �L ا�9�2&ن�
 ا%� ،ا���   c����� 11 -10 ا���دة ا�,�د���J�� U�7 ا��<�ع ا���ا��ي ��#�

  16.و ا���2 ا����,! 


�  :ا��4ع ا�*�>���
�  ا�+42!7 ا�(�>%>� ��%$!� �� ظ� ا�����ت ا�

  
���0 

 و ا��D2ل ���! و �7�ث ��A#� ا�&%��&�A� 
���C ذات 
��&0^ إ�����

، و�A: ا%���اف ���&%�
 ��A! ا%���اف �&0&د '���9ت ��9&�9
 �,�2: ��&ط��� 17��9&ن

 ��Yإ�( ا 
ا���ص و أ�0���� ادار�
 و ذ���� ا�����
 و �&اردھ� ا�#<��
، و�A&د 9<)ة ا�&%�

                                         
 1990-04-11، ا�$�درة �� 15ج �دد.ج.ر.���ون ا�7�د�� ج ��?ن 1990- 07-04ؤرخ ��  08- ���90ون ر�م  14
).A�(  .  


 L�11 -10 ا�9�2&ن  T��1 ا���دة   15���#��� _�A! ا����( �� ��ا�(��"!� ��"و�� :"� �
�
  ا�#�"!� ھ� ا������ ا���
 ��)+��60
� ا��8�%!� و ا�?�1 ا����
� ا����@ A+�+ و

".وC"ث @�%,5 ��>%ن   

��":��( �� ��!  10-11ر�   �L ا�9�2&ن T��6 ا���دة 
Dو 1(4 ر 	
".��#�"!� ا�	 و إ�� 16  

 L�12-07 ا�9�2&ن ر�   1ا���دة   ��أ9 �%&��� _�Aا��� 17  
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9
 ا��! ��7��� ا�& 38- 69�N��� ت، و��9ا���
 ا�>ي ا��#�ھ� '���ة و@: ��L ا��و�
 و ا�#��%

�ا�
 ����Y ر� � ��� 
@�E L�9ا��ي ��م ا��<�ع �������2 +! �&ا�  +! ا�����  اداري ا��

  . 09- 90ث  ا�9�2&ن ر�   67-24 

9! ����� ��� LX��H3ات و ا��T��2 ا��&0&دة      �
 و ا�����= ا����5�اب ا�,��Yا LN� و

���c، و+DًA '�ن ذ�f +! دت �9 09-90 ر�  +! ا�9�2&نA� �2012\�ورة  Qم ر���� U�5


 ��X&�5ت ا�<A^، و@�ر ��9&ن ������ة ���9�C L ا%��ا����&ر�
 �eد�Eل إ@�5Dت 0

 
�و�
، و  07-12ر�  ا�&%��� 
�����ا�>ي أ'� ا��Q��N ا�9�2&9! ��&%�
 +���#�ھ� ا�����
 ا

 
���� 

 و ��� ذ��&�Aا�� 

، و ھ! أ�ً\� ا��ا��ة ادار�
 ا����'�ة ����= ���<����2�,�



 ا��\������&�Aت ا����و�
 و�<N: ��>ه ا���
 +\�ء �����> ا�,���� .  

     ����  )07-12(وا��p5D أن ��9&ن ا�&%�
 ا����+��� ��d��A�� T ا�&%�
 �  �)�! �)ي 0

�الو إ��9 ��م ا��<�ع ا��� L�90-0918 ا�9�2&ن  1ا�&ارد +! ا���دة #�� ا��ي ��

�ل ��X�J ا%��D2ل ا����!، �A#�رة ا�>�
 ا�����
 ا��,�2�
، '�� ��م ا���X��7ت#��، U�5 ا

أ�� +��� . 'ا�%$!� @(�>%ن �20 1(�ط�8 إدار!� ��"و�� و ��0 ': �7>ف �qA ا�A#�رات، �3:

2� �����c ا���دة + 
����J ا��<�ع �U�7  10-11ر�   �L ا�9�2&ن T��9 ا�&0&د ا���دي ��#�

  19ا���ا��ي ��&%�
 ا%� ،ا���  و ا���2 ا����,!

� أ�X( دورا ھ��� ��&%�
 '! إذن �� DE L� c�5D9ل ھ>ه ا���دة أن ا��<�ع ا���ا��ي      �

، وذ�DE L� fل ا%����د ����� +! ���ء روح +! �,��� WCون ا�#Dد �,���ة ا��و�
�2&م �

�5
 ا��,�ھ�
 +! ا��<�ور و ا���Aون +��� ��L ا�D@ ��� J�� ��' ، 

 و ا��و�����������ت ا


��� ا��7'� و ����ن ا�ط�ر  ،'L� ��3 ا����م ا����2ة ��( ���_ ا��و�� �� ���ھ���

 �"�!�، و�ل ھذه ا4��$�$�ت ��ل �دأ�واط��ن 4ن ا�و��4 أو�دت ��7"!ب ون �ا�

�دد ��� 7و�ب ا����ون�. 

                                         


 L�90 -09 ا�9�2&ن  1را0= ا���دة  �%&��� _�Aا���. 18  

 ��( ����! L�12 -07 ا�9�2&ن  T��9 ا���دة  19�%&��� _�Aو :ا��� 	��� إ��
	��%$!� ا
Dو1(4 ر  

 5�� F�?� �!"8�� و !+	 /� �Dم ر%�41 5,%�@ �!$%�� ��
D4و ا��(4 ا� 	���I ا��2Hل!C"د ا$�<.  
 J@�=+!	
".ا�#�"!�ت ا�+� +2%ن �I�1 أ���
	ا�%$!� A1  إ��   
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  :ا��#LC ا�*�>�                                          

          
��
�
�  ��N O%ء ا�����ت ا��

� ا������ت ا�����)+�
4ة1��ھ4 اPا� �.  

      

 ادار�
 ھ& و0&د ھ��Pت إ�������'��D��9م ا� c��� ���A� ا�>ي ���س ا�&�5Yإن ا

 

 ادار���'��Dس ���27_ ��9م ا���Yا �#�A� 
�����
 ا����Pت ا��D2��
، ���A( ا�2�,�


 �DE Lل �2,�  إ���  ا��و�
 إ�( و5�ات �����
 ��A�_ �&0&د ا������ت ا��D2��وان ھ>ه ا%

� 

 ، و ا�>��&�Aا�� 

 و ���N,�� +! �&اL�9 و د����� ا��و�
 و ا%���اف ��� ���<�����7

  
، ث  )ا��X�^ ا�9�3! (، وا����= �����E@�ت �7��
 ) ا��X�^ اYول (ا�����
 ا��,�2�


 ا��#�ر �����
  ا������ت ا��D2�����  ا�� 
 ).ا��X�^ ا�U��3( ا%���9ب أداة ���9&9

  :ا��=�5 ا�ول                                        

A+�  �
�
أداة $�+(�ل @���60
� ا��8�%!� و ا�?�1 ا����
� ا���+(��  ا������ت ا���

�
�
  ا������ت ا���

      
���>��� 
�����
 ����= ا������ت ا��
 و 29����7� 
��را� ^�X2&م +! ھ>ا ا����

 
�&�Aول (ا��Yو)ا���ع ا ،  
  ) ا���ع ا�9�3!(ا�>�
 ا�����
 ا��,�2�


�  :ا��4ع ا�ول�
�60
� ا��8�%!��+A ا������ت ا�����@   

       D+،

 ا����A ا����,! ا��! �2&م ����� ��9م ادارة ا��7���&�Aا�� 
��A#� ا�<���


 �L دون ا���اف ا��<�2�,� 
�ع ��� ��LN ��>ا ا��EY ا��#�ر ھ>ه ا�&5�ات أ��C@� إدار�

 
�&�Aا�� 

 U�5  11/10و ھ>ا �� أ'��c ا���دة اYو�( �L ا�9�2&ن  ���20<������#��� _�Aا���


 و �&�Aا�� 
�و�
، و ا��! ����= ���<����� 
��
 ا���2�����
 ھ! ا�����
 ا����ى أن ا�#�

                                         

 20.،Q�>ا� L�� 
A��0 ،د'�&راه 
���،  ��دل ��7&د �5�ي، ا%���ھ�ت ا���A@�ة ���  ادارة ا��7��
، أط�و5
   .13، ص1973
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 إ% ��&0^ ��9&ن��ا���دة اYو�(  ، و���2���21ا�>�
 ا�����
 ا��,�2�
، و % ��LN أن �7�ث ا�#�


  0722-12ا�\� �L ا�9�2&ن �&�Aا�� 

 و ا��! ���Aف ��� ���<����%&��� _�Aا���.   


 ادار�
 �2&م ��( أ��س �2,�  ا��و�
 إ�( و5�ات ��'��Dإ�( أن ��9م ا� 
+�Kو ھ>ا ��


�&�Aا�� 
  �H0.23ا+�
 �����7 ا��<�ع ا�<���


 ھ& أھ     �&�Aا�� 

 %'�,�ب ا�27&ق و ��7: و�� �29�ه ���<��������
 ا������ت ا��

 

 و �,�2�
 �L ������7 ا�>ا��'��>� 
����0 
ا%���ا��ت،  �N� U�7&ن ��� ���7

c2�27�� )A,� ض �<��ك�V ��� ن&N� وان 
  24.وا���د�

�+A : ا��4ع ا�*�>� �
�
  @?�1 ا����
� ا���+(�� ا������ت ا���


 ھ&        �����
 ا������ت ا��7��
 أو ا��D2��
 ا�����
 ا��,�2�
إن �� ���  ا�<��� ��A��� ،

 ���3� 
�ا ��9&9! �  ا��� T��c ��&0^ ا���&ص ا�9�2&�9
 ا��Wط�ة �������ت ا��7��#�&�+

ا�#�"!� ھ� ":U�5 �9* ��( ����! 11/10ا�9�2&ن +! ': �L  ورد +! T9 ا���دة اYو�(

�60
� ا��8�%!� و ا�?�1 ا����
� ا���+(�� و C"ث ا�����@ A+�+
� ��"و�� و �
��� ا���

��c اYو�( ��T ا���دة U�5  07-12و ھ& �� ورد +! ��9&ن ا�&%�
 ،  25."@�%,5 ��>%ن 

                                         

� ا�(��"!� ��"و��:" ا��! ��L�11/10 T ا�9�2&ن  1ا���دة . 21�
�60
� ا��8�%!� . ا�#�"!� ھ� ا������ ا�����@ A+�+و 

��)+�   ."و C"ث @�%,5 ��>%ن. و ا�?�1 ا����
� ا��

 L�12-07 ا�9�2&ن 1ا���دة  22�%&��� _�Aو��:" .ا���"�� �
�
�60
� ا��8�%!� و . ا�%$!� ھ� ا������ ا�����@ A+�+و

��)+�   ."ا�?�1 ا����
� ا��
23.D3� �,9�+ !�+ ): ����0ت  ����Yا J#��  و� ، 
��
 ا���'�&N7�� و���+ :� 
%��A#� ا��وا�� و ا���2ط�Aت و5�ات �7��

�ور ا�9�2&ن  @ �A� %إ 
��7�213 
�,�1982 .  

�ور أ�� +!  @ �A� %إ f�<' J#��  و� ،
��&ري @�
 و5�ة �7����Q ا�Wا�� ����� d\�  � ���� +�ن ا��5Yء و ا���ا'
�1975,�
  52ا�9�2&ن ر�    
5�ات ادارة ا��7��&� 
�&�Aا�� 
ا���A�_ ����م ا�N7  ا��7�! و ا�>ي ��&c#0 ��7* ا�<���

�م ا����ر A� داري ��9ا
  أھ��
 ��&ى +! ا�����  ا��'��Dو إن ا� 
�A�#Xص ا���CYا )�� 
+�Nة ا�<���
 ا��9&9�2


 ا�Cاف ��( ا���ا+_ ا��7��X��0�ء �L  إ���  ا��و�
 و  J���  _27��  
�����  ).ا


 ا�3��3
، د م ج، ا���ا�� �&ا��يA#Xداري، ا�24 .182، ص���2005ر ، ا�9�2&ن اداري ، ا���ء اYول، ا����م ا
  


، ا���0= ا�,��_L�11/10 ا�9�2&ن  ا���دة اYو�(�� إ�( .���#��� _�Aا���. 25  
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�60
� ا��8�%!� و ا�?�1 :"��( أن ��@ A+�+
� ��"و�� و �
ا�%$!� ھ� ا������ ا���

 ��)+�  26."ا����
� ا��

و�� �29�ه ���>�
 ا�����
 ا��,�2�
 أو ا%��D2ل ا����! �������ت ا��7��
 ھ& �&+�      


 �<�ر���A و ��ا����  و �ا�&���: ا�����
 ا�Dز�
 ا��! ��LN ا������ت ا��7��
 �L ���ر

 :�N��� 

 ا��&ارد ا�Dز�������ي %�� �L إ��Xء ا������ت ا'��Dا����م ا� !+ c9Y ھ>ا

�� !���Yا ���Aھ! ا� 
��������E@���� %ن و0&د ا��&ارد ا�����
 ا���@
 ��������ت ا

 
��'��D�
  . ادار�

  :ا��=�5 ا�*�>�                                             

           �
�

� ا������ت ا�����)+�
� 1�4I 1: 1��ھ4 ا�C1 ت����+P�@ A+�+ا�         


 ھ>ا �� �,��� +! إن ا��     ������Xع 0�ء �L ا�&ظ��
 ادار�
 و إ���دھ� إ�( ا����Pت ا


 ا�����>�
 ا�����J ا��7��
 ا��! ��( X�,د ��� ا��
، ��( أن �7�����
 ا��'��D�27_ ا��

 L� ا��A� �����D2��ھ>ه ا����Pت إ�#����، وھ>ا و+2ً� ���<��= و ذ�L� f ا0: ا���7+�
 ��( ا

�E: ا�� ����
 ا���ذ ا��2ارات أث��ء ���رX�,� �\ت أ��Pو'! ����= ھ>ه ا��� ،

 ا�����>�X�,

�������.  

 J������ ة�و�&ف 29&م +! ھ>ا ا��X�^ ��#��ن ا�&0&د ا�� !9&9�2�����J ا��7��
 ا�����

 

 ا���ذ ا��2ارات )ا���ع اYول (ا�&ط��X�,� =ا���ع ا�9�3! (، و ا����.(  

1+�
3ة �: ا�����Q ا�%ط�
�  و,%د: ا��4ع ا�ول �
�C1 Q���1  

      fذ� 

 ا%��7د ��A#� ا�����J ا��7����A� 
ا�>ي �L� �#A ا�0���5ت ��Nن إ���  �� أو �0

d�و��� ،

 و ا��<��'
 ��L ��0=  ا�����J ا��7��
 �L ا��و���Aا� 
�L ا�����J ا�&ط��

                                         


، ا���0= ا�,��_ 12/07اYو�( �L ا�9�2&ن  ا���دة .�%&��� _�Aا���. 26
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L27ا��&اط�� Jا����� L� 

 ا�����J ا�&ط��+�A�� و ، !+ 
ا��7��
 +N: ����  ا��و�


��
 ا���'�&N7�� ت  �� ���&��� ���ك�Pص ا������Eا L� �#�A�+ fا ذ���


��'��Dا�)
��&�� J����(  ت�@���Eا ���7� 
و أ�9��5 ��&�( ا��<�ع ا���ا��ي ���

�#�: ا�L�#� U�5 ،��7 ا��<�ع �����Pت ا��7��
 ا%���E@�ت ا��!  )�� 
ا����Pت ا��7��

و ': ا���Eص �Eرج ���� +D ��&%ه إ% �eذن �,#_ أو �2&م ���7  ،���ً ���&%ھ� 5

fإ�( 9�0^ ذ� _������ 
AKت ا����@���E%28ا  ، 

أ�� +��� ����A� Tر ا������ ��L ا�����J ا��7��
 و ا�����J ا�&ط��
 +! ا���ا��       


، ا%����د�
 و ا�����0%
 ن �LN ث�
 ��ا+_ ��+�A&�� ذ�f أ�� 9,#! ��)ث� �����وف ا�,��

 �#�A� �� ���7�+ f( ذ��و � ،L�Yو ا 
�ا�Aع و ا��+�ھ! ����J وط��
 ����A�#X '��+_ ا�

�ى �9
 ا��<�ع +! ا����زل �L ھ>ا ا���ء أو ذاك �L ا�<Wون ا��� _�A�� 

 ذا����,� 
��7�

�0
 و ���2^  L� ي��0�ة ا��7��
 ، ������ ��A^ء ��( ا����ز ا���'Yا dوظ�� L�


����2اط��� �2�27� 
�0
 ث��9 L� ا���ذ ا��2ار �  29.ا��&اطL�  L ��ا'


 ا��! 5�دھ� ا��<�ع +! ��&�Aا� Jا����� L�� Lو� 
��و��9&ن  L� D'11 -10 ��9&ن ا�#�

 

 ���27_ �� ���= �&اط����، +�! �2&م ���و��  07- 12ا�&%������و ا��! �,A( ا������ت ا


، +#qA ا��2ى ��A�,ب و @�ف ا����ه ا���>�� 
ا��2ى و ا��� ا�C ������ه ا����7

 
�ال �7� ا��&م �L� !9�A أز�� % Lق ا%ث��&�. ا����ه ا����7
 ��<�با��&0&دة +! دا��ة 


 ('�� �2&م �����9
 ا��X��ت و إ�Cرات ا���ور، وھ! �,A( إ�( 9<� ) ا������ت ا����

2
 �C�#� ��Vة و ذ�f ��&+�� و���: ا��2: ا�����! ��X� 
+�Aو ا��  �Aا�)!�) ا��2: ا���ر

��� 
�%&�� LN�� ��' ،:2ا�� :���7� ا��&م ھ��ك �qA ا��2ى ����2 �&� c9Yو �م ا���ا'

                                         

 ا������ت ا��7��
 +! ا���ا��  27��D2���>'�ة ���: ��Cدة ا���0,��� +! ا�9�2&ن  ،»؟وھ  أم 2�25
 « �,�#�ل ر�\�ن، ا


 �&�&د ���Aي، ���ي وزو، " �7&%ت ا��و�
 " +�ع A��02009   25ص.  

 ث��9
، ا���ا��، 28A#ا��، ط�� ، أ�Q ا�����  اداري و ادارة ا��7��
 +! ا���� Q9ا ��A01988 19-18، ص ص .   

 +! ا���ا�� �. 29��'��D��9م ا� _�#X� ،ة��E dX2� L1967  دارة وإ�( �&���، �>'�ة ���: ��Cدة ا���0,���، +�ع ا


 ا�27&ق و ا�A�&م ادار�
، ا���ا�� ��' ،
  .  139، ص2002ا�����
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 ،
���
 و ا��CYص ا��,��L أو ا�>�9�A� L&ن �L إ���
 أو أ��اض ��&�Xا� 
����� 
ا���@

  . ا�v ...  30'�� �,�� �����7ظ ��( ا��,��5ت ا��\�اء

�+A: ا��4ع ا�*�>�  �
�
��=� ا�6ذ ا�(4ارات ا������ت ا���@  


 ا���ذ ا��2ارات ��Aف +! ا�9�2&ن اداري �,�     X��
 ا��#�درة أي �#��Cة ا�<�T إن X

�ي '��Dدون %ا� cإراد� q7�� c��@���Eا :E��
��
 ا���'X�,� ھ>ه� ��,��� )�&� 


 ا������ت ا��7��
 أث��ء ا���ذ ��ارا��� +! ا�9�2&ن ا���ا��ي 31ا%���E@�تX��، و���� 

��: ا��2ارات ا���درة �L ا����Pت A� !+ 
��
 ا���'X�,ا� 
ا��7��
 DE L� )�5ل ��م أ�25

��N� U�7� ��2&ن �������ت ا��7��
 ا�7_ و إن '�9* ��� 
AK�E و إن '�9* ھ>ه ا��2ارات

 L� 

  إط�را��2ارات ��ا���� 
X�� :#� L� ھ>ا ا����ل !+ �ا���E@�� دون أن ���2

 
X�,ا� L� ����� 
����3
 ا��! ��^ أن ��Aض �����د���أ�Eى، �5( +! ا��7%ت ا%

 D+ 
����LN ��>ه ا��EYة �&ى ا��&ا+2
  أو ��م ا��&ا+2
 دون أن ��: ا��Y إ�( 5_ ا���'

�ا���#����: ا���Yل و اA�32 
���0
 ��( إ���  ��&�&�N� أو 
�A�#وث '&ارث ط�5 
��5 !�+،

��A+�ت ھ>ا ��33 +�ن ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي �)�� ����A: ا���wX ا�#��ي �����  ا


، أ���� ��( �,�&ى ا�&%�
 +��&ا�! �,A( دا��� %���ذ ا��2ارات ا��! ��اھ� ��( �,�&ى ا�#�

^A>ا� J��@ !+.  

���ذ وھ& ��       Yه ا�
%ا��" أ'C1  ل�� U�5": �1 �S
I� ل ا�داري�)+���ن  إ�=�ء ا$

 U!%�+��@ 3ةI,ھ?ه ا� W�2�0 �
�I أ,3Iة +�+A @�2 ا���=�ت ا�4Xور!� و �!8�� إن 

                                         

 L�12-07 ��9&ن  141را0= ا���دة  �%&��� _�Aا���. 30  

 اYو�( ، ��<&رات . 31A#X����2 +! �#��ن، ا��#X� 

 و �,����'��Dا� ،���E !9�#� ،ات، ���وت، �#��ن�. ص �1981&�

   . 90-89.ص
� ، د��&��اط�
 ادارة ا��7��
 ا���#�ا��
 و ا%��Cا'�
، د م ج، ا���ا��، . �� Q9ا ��A0198515، ص. 32  


� ��O إ��
	 ا�#�"!� !�:" 41Y�� �� )�L�11 -10 ! ا�9�2&ن  T��90 ا���دة  33,%�%�28
� أو 
�� ���� �"وث /�ر�Z ط#

7 ا����Dر��I@ ا���8%ل 	
   ".7 ا�80#� ا�#�"ي @+�8
� ا��6=] ا�#�"ي �+��
	 ا�����8ت ط#(� ��+A!40 و ا�+��
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D3, أو �

�S و @\�4ار /� ا�,4اءات ا��+�8(� @��0ط��I و /�Iإ!4ادات و >�(�ت ا� O�� �


 �Iأ���� �
1�9و� ��C+."34  


%"�� ���DE L� c��+ ���N�� �� cل      C1 "ا�� " 

 �������ت ا��7����D2��أن إ��Xء ا%

�2�25
 +! ا���ذ ا��2ارات  
X�� ���  :A�� �� ھ>ا �#�A� ھ�وھ>ا��� L� ����  �����D2��ا


 ا��و�
 و دون X�� )��  ��K�A� ة دون أن�
 +�! ���> ا��2ارات ا������، +�L 9�0^ ا�#�

 !�+ 
����� ، أ�� �L 9�0^ ا�&%�A� !+ +! ا���ذ ا��2ارات أو ���7: �7�� �����E: أ�0�


، و �����Q ا�<A#! ا�&%�! ا���ذ ا��2ارات و ا���ا��� ا��! ��اھ� @����'��% 
Pو ھ� ،
7

 
��9Yو ا L�92&ا�ا��2ارات � 
2��X� )�� ��,�� :E�
 �� ھ& إ% ا���&N7دور ��3: ا�.  

L��*ا��=�5 ا�:  

 �
�

� ا������ت ا�����)+�
	 ا�"+� �
 ا$>+�6ب /Yداة ��>%>

       ��9 
% ��  ��27_ ا�����2اط�
 ا��7��
  إ% �L ط��_ ا%���9ب إذ  �L� �#�A و�0

 
��'��Dط� %ز�� ���2م ا��C و 
��� �L ���@� ���م ادارة ا��7����ا�9�2&ن ����ا أ

 
X�,�� 
�A#� 
��5 !+ 

 و�L دوN� c9&ن ا����Pت ا��7����D2��
 ذ�c9Y f �27_ ا%�����ا

��* ادارة ا��7��
 �����A( ا�9�2&9!ا���'A9ل اD2���م ا%A9و��( ا ، 
��.35   

      L� 
�������س +�ن �#�أ ا�����2اط�
 ا��7��
 �,�&0^ أن �,�� ا����Pت اY( ھ>ا ا�و�

 �
 ھ>ا Yن ا�,��Xت ا��7��
 % ��L� �����A� LN ط�ف ا��و�
، و�#���� Q���� ط�ف

d���� أ��و�
 ا���ا���
 و '>ا ا�2&اL�9 ا��Wط�ة  ���و�* ھ>ا ا��#�� 
����Yا L�9ا�2&ا

��&ر �+ 

 ��A� U�7#� +! ��د�c �1976������ت ا��7��A��,ي ھ&  ا��ا����Q ا�<A#! ا�#�

                                         

 ،د م ج، ا���ا����7&  34,��E 
A#ط ،D�@�@ ،ب�� 
�0��،
�,�ت ادار�Wات +! ا���K�7� ، �  .97،ص1969ا�5

���� و �ط�7����� ��. �ظ�م ا�7�د�� و 35ا�و��4 �� ا��زا'ر، د�وان ا�ط7و��ت ا���!��،  "��وب �!ود، أ�س ا�دارة ا�
  .16ص 1986ا��زا'ر 
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 و ��Nن ��27_ ��'��D� 
����
 ��  +��� ا��L� ��#A إرادات ا�<A^ '�� اc9 ا���2�ة ا%Pھ�

 !+ ^A>ا� 
                                                         . WC ���,�36و�9  ا��7��
ا�����2اط�
 و �,�ھ�

��( أن ا��و�
 �2&م ��( �#�دئ ا�����  ��c 14 ا���دة +2� أ�Cر +! 1996أ�� د��&ر      

 L� ^A>ا� c�+ �#A� ط�ر ا�>ي�ا�
 ا�����0%
، و ا����Q ا�����^ ھ& اA�2اط! و ا����ا�


��&�Aت ا��X�,ا�^ ��: ا��� ��' c37.  إراد�  

      �#�A�+ ا��ي�ا%���9ب أداة �c�+ �#A ا�<L� ^A إراد�c +! �,���  أ�� ا��<�ع ا��

2
 ا��! ��&0#�� ����ر ا��&اط�&ن �L ��3��  و �,�� WCو�9  ا��7����Xه ا��#�A� ��' ،



��&ر و ����d ا�2&اWC . L�9و�9  ا��7����أ ا%���9ب +! ا�#� Q��N�� )A�و������! 


 ا��Wط�ة �������ت ا��7��
، وھ& �� �0ء �c ��9&ن ا%�����9ت ����   38 2012ا%


J ا:ا��4ع ا�ول )C
�دور ا$>+�6ب �� �Cا�����7 ا�� �
��)+�  

     
��A� *,و�� 
� أن �N&ن ����#�% 
��������A��   39إن أ�\�ء ا����Pت ا L��Aن ا��%

 
X��  �#��X��
 ادارة ا��! ���* ��c���A و ������! X�� *7� L���&�� Lد �&ظ�����


 ا��)د�^ '�� أن ا%���9ب ')��&ب +! ����^ ا�X�� �����3��L ا��7���L ادارة و ��( رأ

 ��#Aو ا�� 

 ������  ا�����9%��Aا�� 
��را �L� ���A ا���7
 و ا��#�درة ، و ا����ر�  �7���

                                         
�� ا�(��"!� ��"و��، و ا�ط�ر :"ا�,��d ا�>'�، ا��! ��� T�L�1976 ) د��&ر 7ا���دة .36�ا����7 ا�80#� ھ% ا��9

 �
���
^ ا�"!�(4اط
� /�� أن ا�(��"ة ا�� J)C+
^ ا�+#8
4 �: ا�رادة ا�#80
�، و � 	��3/41!� و ����ھ�� ا�?ي 

A ا���+%!�ت�, O�� �

4 ا�90ون ا�1%�8
� �� �
   ."ا����ھ
4 ا�#80

(%م ا�"و�� ��O 1#�دئ ا�+��
	 ا�"!�(4اط� و ا�8"ا�� :" �� ��!  ا��! ��� T�L�1996.) د��&ر  14ا���دة . 37
وأ�� �L ( ."4ا�5 ��� ا���=�ت ا�1%�8
�ا$,+���
�، ا����7 ا���+56 ھ% ا�ط�ر ا�?ي !4#8 �
^ ا�580 �: إراد^، و !


 و ا�&%�
 و ھ& �� أ'��c ا���دة ���L ا�9�2&ن  �5�93
 ا�2&اL�9 ا��Wط�ة �������ت ا��7��
 +���L� D' !+ :3 ��9&9! ا�#�
90/08 LN� ،
�<���� 
Pي و ھ�����ھ� ���Q ����^ ھ& ا����Q ا�<A#! ا�#�� 
���ر9
 ����U�5 2 ورد +! ���&@�� أن ا�#�

 ���
 ث��3
 ھ!  15+��� ا���دة  10/ �11= �� �0ء �c ا�9�2&ن ا��Pھ� 

 ا�����>�P���� ي و�ا��! أ� *+�K����Q ا�<A#! ا�#�
  .)إدارة ��<��X اL��Y ا��Aم

ا���درة +!  A��01�_ ����م ا%�����9ت ج، ر، ج، ج، ��د  �9�02012!  12ا��Wرخ +!  01-12ا�9�2&ن ا�A\&ي ر�    38
14  !�9�02012 .   
.ا���A�_ ��%�����9ت L�12 -01 ا�9�2&ن ا�A\&ي ر�   65ا���دة   39  
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 dى ا��&ظ�� !+�Nر ا��2��� �+&�� Q�� و ھ>ا ، ��#���� J���� L� إراد��  و L�

!�&�A40ا�                                                                     .                              

      Q�ا��� 
��D2��و�� ��c��+ LN +! ھ>ا ا����ل اc9 إذا '�ن ا%�7�9ب �27_ 9&ع �L ا

 c,��5ت ا��! ����= ��� ر��Dھ>ا ������ إ�( ا�� �� �
 إ�( 5��ا�����^ ��( �,�&ى ا�#�


 �����Q ا�����^ �) ر��Q ا����Q ا�����^(#,���� d���� ��Yا LN� ،
�( �,�&ى ا�&%�

 
وھ>ا %ن ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�&%�! ����= ����5Dت �7�ودة  �&اء �L ا����5


، و ا��! % ����وز 5�ود إدارة ا���,�ت و ا���,�_ �= وا�! ا�&%�
 ، إ�( �A�أو ا�&ا 
ا�����

���ء  و ط�^ ا��,���ة ا���د�
 �L ا�&ا�! ��,��: ��� أ�HCل ا������Q '�� 9�0^ إر��ل ا%

 L���
 ��( ا��&ظ��L و ا��,��X�� c� *,�� U�7�، داري
 ا����Q اX�,� =���� % c9ا

�5( +! د�&اc9 ا�<��! ، �QNA ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي ا�>ي ���f ': ھ>ه ا�,��Xت 

���c، وان ا��2����5D@ L� Tت �������Q#�ره ا����Q اداري �� !+ L�����,��� )��Yا 


 ا��<�ع ا���ا��ي +! ��م E�L� d �#�  إن�&%�! ا�<A#! ا#Vر L� �#A� &�+ ء!C  



 ا�&ا�! ��( �,�&ى ا�&%�X�,� 

 �&از��<���� 
X�� .  

إذن �DE Lل �� �#_ ��LN ا�2&ل أن ��A  ا���&ص ا�9�2&�9
 ���Aف �������ت       

 d���� !+ ��� =���� !ت ا���@���E%ھ>ا ������ إ�( ا 
��D2��
 ��&ع �L ا%�����ا

  .ا����%ت


� @�0ن:ا��4ع ا�*�>�I)ا>+�6ب ا`راء ا�� �
�
أ��Xء ھ
�Sت ا������ت ا���  


 ا��! إن ا�9%           ��Aّا�� 
���
 ���27_  ا�����2اط�
 إذ ��A#� ا�&���Aداة ا�Yب ھ& ا��

��LN ا��&اط��L� L ا��L� ��#A أرا��  و ا��<�ر'
 +! �,��� WCوDE L�  �,�9(�  �9ل 

��� '�ن �L ا��,��7: ��( ��0= أ���ء  WCو�9  ا��7��
  ا���Eر ��3���  ا�>�L �2&�&ن ��,���

��9� ��L رأ��L ا�&5�ة ا��7��
 ا�2 LN� و ،f�<� 
����Yا 
�����م �>�f '�ن ا%���9ب ھ& ا�&

                                         
40.
   . 34، ا���0= ا�,��_،  ص ���ب �9د�
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�أ ا%���9ب و رأي آ�A� �Eرض #�� ��W� رأي ���+ ،
���Aأو ا� 
+L���2 �<�ن ھ>ه ا��,��

�cK�A� 2&م��.�>ا ا��#�أ و ھ>ا ��   


� ا$��ه ا��9!" ��#"أ ا>+�6ب :أو$ �
أ��Xء ھ
�Sت ا������ت ا���  

��ى أ��9ر ھ>ا ا%���ه أن ا����3: اداري ����L� d ا����3: ا�,���!، %ن ھ>ا       

ا��EY �2&م ��( ا%���9ب ا�>ي ھ& أ��س ا�����2اط�
، و إن ا���ف �L ا%����د ��( ��9م 


 ادار�
 ھ& ا�&@&ل إ�( د���2اط�
 ادارة ا��7��
 و % ��27_��'��Dا�  fذ�  
2��X� %إ

 L� ى ا������ت 2&م �ا���9ب&�,� )�� 

��,��� ا�<Wون ا��7�������، +�N&ن �>�f ا

ا���9ب أ�\�ء ا�����Q ا��7��
 ا5� اYر'�ن ا��&ھ��
 �\��ن ا�������D2، +���م 


 ھ& ا���اد ���Nة ا�����2اط�
 +! ا��X2ع اداري��'��D41ا�.                                                                                             

     cا�=��وي"وھ& �� ذھ^ إ�� "�C1 ن��
��"�#�A� وري ���2م ��9م  ا�>ي�K أن ا%���9ب

 c�&2� ي�
� ا�دار" :% ��'�Cأ@��ء ا�%�"ة ا�� Oإ� "I8! أن �
�Cأنأن ,%ھ4 ا�دارة ا�� �!  

 	I�� �+@�
< ^<%#6+�! :1 Fوان !(%م @?ا� 	I��<Y@ �
�Cا�� 	I�
  42".!0#8%ا ��,

�����ن ا���Xوي أ  c��� �� L� c���9 2&�&ن  أ���ء ن��� L�  ھ 
 �Ce#�عا�&5�ة ا��7��

  ����0�5 �,�9(�  ��� 
  .وذ��E�� f#�ر ا�<�T ا�����^ ا�>ي ��3��  ���9

��� ���2م و��9Yر ھ>ا ا%���ه        ���5} ��9&�9
 �U�7 ��ون إن ا%���9ب �N&ن �Cط� أ

 QN� 
��
 ا���'X�,ا� L� 

 أ�\�ء ا�����Q ا��7����D2��
 ادار�
، +�27_ ا��'��Dا�


 �DE Lل ��
 ا���'X�,�� 
�A#� 
�� إذا '�ن ھW%ء ا�Y\�ء �L���A إذ �#2&ن +! ��5

  ���� 
Kا����و 
��  43.ا�����
 ا����

� �����  إذن     ��A� !ا�� 
 أ��&بھ>ا ا��&�d،ھ& ا����دھ  ��(  أ��9ر+���7} ا��9&9�2

�!ا%���9ب و ��ون اc9 ا�<�ط ��Yا  
��'��D��2م ا��

، +�27_ ادار���D2�� أ�\�ء ا

                                         
  .��20,�#�ل ر�\�ن، ��0= ���_، ص   41

 ��2ر9
 ، دار ا���N ا���A!، ا��2ھ�ة،  42�   . 57ص  1982�����ن ��7� ا���Xوي، ا�&�0� +! ��9&ن اداري ،درا
   . 15، ص ا���0= ا�,��_��,�#�ل ر�\�ن، 43
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 �� QN� 
��
 ا���'X�,ا� L� 
 أ��&ب�L���A %ن  ا�Y\�ء'�ن ھW%ء  إذاا����Q ا��7��

  ��A�� L��Aا��)L���Aا�� (
��
 ا���'X�,ة ا��X��% �����N ا�7��L� U  و������!،  �7* 

 
��D2��
ا����Pت  أ�\�ءا�����  .ا

�

	 ا ���ه ا��/�رض ���دأ ا��*�ب :0���
  أ�"�ء ھ
3�ت ا������ت ا���

ر�ز�� �رى ��$رو ھذا ا���4ه أ�; 4 ?رورة ���2��ب ��"��ل ا���'�ت ا�2      

ن � ،����ا�دار�� و �$رون ��. أن ا��4��ب ��س "رط� أ����� ��4����2 ا�����ت ا�

��4�7�A7 ���2ض ا��ظر �ن ا�و���� ا���  ����ا������ ا����و��� ���A7 أن ���> ا���'�ت ا�

�ق ��7 ھذه ا��4����2، و ن �7ن ھؤ4ء ا*�$�ر ��د ا*���ذ ��رى ي ذا�" ا�/ط�ر �ؤاد''��


ن ھؤ ء ا��"�ء "ا�; 

س �0	 �� 
�ول دون ���
ق ا��ظ�م ا���ر#زي �ن طر
ق �/�

�م �� إدارة �

ن �#�ن ا���
م 9رط أن 
#�ل ��م ا�������وا�ط	 ا���ط	 ا����
ذ
	 �ن 


3�ت ا����
	 و �����> ا���
م ا�ذا�
	 ،���9رط ا�ول ����
ق ا���ر#ز
	 ھو ا����ل ا�


ق �ظ�م ا���ر#ز
	 و�
�	  أي���� ���ؤدي إ�, ���
ق ھذا ا�9رط �/د ����	 �� �د ذا�

 ����
�
ن أو ا���= 
  44".و �ن 0م 
��وي أن �#ون ھذه ا�و�
�	 ، ا ��*�ب أو ا��/

���ت ���وم  إذان �7ن ا���F ھ��ك ن �?�ف ��ل ا���6ءة 4ن ا���ط�ت ا�ر�ز��      

��7� �� ا��4���7ت 4 �و�د ھ��ك "روط و !���ر ات ��م ��ر7ر�7!��ن ��6ءات وإط� �

�ن أن ����ب أ"��ص ��س �د��م ا���6ءات ا�?رور�� و4 ا��7رة �� ا�����ر و �� G"ر���

ا�و4'�� و��. ا����س ا�وط��� ����ب و ا���ر�7 ��7ت أن �� 7!ض ا����س ا�7�د�� 

ؤون ا�واط��ن و ا�"ؤون ا�!��، أ"��ص ��س �د��م ا���6ءة وھم � �"�ل �!ط�ل �����ر "

���� ا���ظرة و دون إ���د ��ول ��ق ا����� ا��و��ول ذ�ك �� 7!ض ا���4ت دون �

"��ل ا�واط��ن �......Hا�.  

 

                                         
44


 ا��2ھ�ة، ���،  ا��XAر #�N� ،

 ��2ر9�  207ص W+1970اد ، ا�9�2&ن اداري، درا
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  :ا����ث ا�0��ث

��
	 و ا*�������
  ھ
3�ت ا������ت ا���

ا���'�ت ن ���س  ھذها�����ت ا������ �� ا��زا'ر ھ� ا�7�د�� و ا�و��4 و ��"�ل      

7�ث ���وم 7درا�� ������� ��ذه ا���'�ت و  داو4ت����7 ���ص �6��7ذ ا�، ��6 ھذا ا�

  .��7ن ا��$�$����

  :ا��ط�ب ا�ول

��  ھ
3�ت ا���د
	 و ا*������

�ة ��� :N>� ��9&' ا�� و�
 +! ا�����  اداري ا��7�! +! ا������
 ا����
 ا%����A#� ا�#�

�����  ا�����= و�
 �DE Lل ا���&ص ا�9�2&�9
 و ا���� 5\�* ��ھ���م ا�,��Xت ا���'�

 
��  ا��! ���* اط�ر ا�9�2&9! و ا�&ظ��! ��#�

أن ھ�'�ت ا�7�د�� �121  ��. ; �15ا��دة ��  10- 11ر�م � أ"�ر إ��; ���ون ا�7�د�� وھو

���6ذ��  ��ت ��ط� ر'�س ھ�'� و و��1ل �� ا���س ا�"!�7 ا�7�دي  ھ�'� داو��،: وھ� 

، ھذا � �وف �راه 6���7$�ل ��45"ط�� ا*�ن ا�!�م ��7�د��  وإدارة ا���س ا�"!�7  ا�7�دي،

��ث �$$�� ��ل ھ�'� �رع ��ص ��7، ھ�'� داو��  ،���Jن �2ل ا�6روع اا�6رع (

  )ا�6رع ا���1ث( ، وإدارة ��"ط�� ا*�ن ا�!�م ��7�د��)ا�6رع ا����1 (، ھ�'� ���6ذ�� )ا*ول 

� ��ص ا*��زة ا���ظ��� ا��� ��ء ��7 ���ون     �� �ا���س ا�"!�7 : ��� 90/08أ

  46.ا�7�دي، ر'�س ا���س ا�"!�7 ا�7�دي

                                         

، ا��! ��� T�L�11/10  ) ا�9�2&ن  15ا���دة  45���#��� _�Aا���:" O�� �!"�#4 ا��%+ھ
�S 1"او��، ا����7 ا��#80 : 


Dر �I�
?!� !4أ�� �S

7 ا�#�"ي، ھDر �=�� UC7 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي، إدارة !��I=0 ا�1
: ا��8م ��#�"!� 
��رس ھ
�Sت ا�#�"!� أ�����I �� إط�ر ا�+A!40 و ا�+��
	 ا���8%ل @��I. ا����7 ا�80#� ا�#�"ي."  


 ا��! ��� T�� �� )�L�90/08 ! ا�9�2&ن  13ا���دة  46���#��� _�Aا�#�"!� ھ��":ا��� �+S
  :ھ
  ا�80#� ا�#�"ي، ا����7 -

7 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي -Dر".   
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، 7!د� ���ت ھ�'�ت ا�7�د�� �� 10-11ر�م إذن ا�"رع ا��زا'ري �� ا����ون ا��د�د 

ا�7�دي، و ر'�س ا���س ا�"!�7 ھ� ھ�'��ن ا���س ا�"!�7 )08-90(ا����ون ا��د�م 

��7�د�� ��"ط �دارة ا�7�د�� ��وم  ا�7�دي، أ?�ف ا�"رع ھ�'� �1��1 ��1ل �� ا*�ن ا�!�م

�ت ��ط� ر'�س ا���س ا�"!�7 ا�7�دي � ;���K7.  

�	:ا��رع ا�ول*��� 	3
�  .ا����س ا�9/�� ا���دي #

،�"رف ��. إدارة ا�7�د��  47ا�7�د��ھو ���ز ��داو�� و �!�7ر ا����ز ا*���� ��      

��ق ����ز ���ب �1ل ���ز ا�داو�� و ا����ز ا*���� �� ا�7�د�� و ا�و���� ا�ر'���� ��

�أ ا��<�ر'
 ا������
 ،و أداة ���27_ �#�أ ا�����2اط�
 ��( ا��,�&ى #� �
 و ��,���'��Dا�


 ا����د�
 ا�7Aو ا�� 
��
 ا�����Hات ا�,��@�E ! و�ا��، ا��7�+�! ��9&ن ��! ��+��� ا��

 ��ا�\�ء 7ا����Q ا�<A#! ا�#��ي ���اوح �� ��L أ�\�ء'�ن  199748ا%�����9ت ا�2


،و����^ ھW%ء 33ا�(��5,^ ��د ��Nن ا�#� fء�\& وذ��\�Yة  ا���5  :#� L� ات&��


 ��%���اع ا��Aم،ا��#��C وا�,�ي����Nن ا�#� =��049 ���) 2012(����� ��9&ن ا%�����9ت ا��

 ^�� Q��� �H@�+ 
�د ا����2� +! ا�����Q ا�����#� 
A0ا�� *�� ���7&ي ��(  أن+2

13&\�50.  

  .ا����س ا�9/�� ا���دي طر
�	 ا��*�ب: أو 

2
 ا%���اع ا��Aم،     ��X� ي� أن��V ، 51ا��#��C وا�,�ي ��  ا���9ب ا����Q ا�<A#! ا�#�

��Q ا%���اع �Wدھ� ا�����5
 وا5�ة � !+ �C�#� ��V ن&N�  !+ ري&���ا�

 .52ا�����9ت ��د�
 ��0eاء�,�J  وھ! ��5
 ا���وف ا����Xة 0�ا U�5 %1996د��&ر

                                         


 اYو�(، ) ا��<�ط اداري (�#�د �9@�، ا�&�0� +! ا�9�2&ن اداري،  A#Xا�� �#�دا��. 131، ص2006، ا�� 47
  

48
، $�در �� ��12!�ق �7ظ�م ا��4���7ت،ج ر ج ج �دد 1997�رس 06،ؤرخ �� 07-97 ي ر�م���ون �?و  

1997�رس 06   
. L�1997 د��&ر  2ا���دة   49

  

ا���A�_ ��%�����9ت  01- 12ر�  ��9&ن �L  79ا���دة   50
  

.، ا���A�_ ��%�����9تL�12-01 ا��Y ر�   2را0= ا���دة   51
  

L�1996. 52 د��&ر  02را0= ا���دة  
  




	                     ا�ول ا������
� ا������ت �
����تا� ظ� �� ا��� �
��
�  ا�

 

22 

 

2
 ا%���اع ا��,#! ��( ا����2
 5و����^ ا����Q ا�<A#! ا�#��ي ���ة ��X� ات&��53، 

  .ا�D3ث
 ا��! �,#_ ا�2\�ء ا���ة ا������
 ا���ر�
 ا���CYت +! ظ�ف ����ي ا���9%

*+�Kي  66ا���دة  وأ&\A9&ن ا��� L�12 -0154  _�A�����9تا���%��  �
 �&ز�= ا����2���'

5,^ ��د  ^�
 HC��� ��L ا�2&ا�  �������&�Xاتا��&@Yا  =� 
ا��! ��7�* ����� ': ����

�ة ا�#��! ��� _�#Xى�&�Yا�7,#�ن  ا !+ <EW� % 
��( % 7ا�2&ا�  ا��! �  �� :�7�9 ),#

:�Yا  Lات�&@Yا ���� �#Aا��.  

 ً
��0�: 	�
  يا����س ا�9/�� ا���د �#9

 ������Aر �دد أ�?�ء ا���س ا�"!�7 ا�7�دي ��ب ��Aر �دد ���ن ا�7�د�� ا����F �ن �

� ھو و?G �� ا��دول ا*��55ا��$�ء ا�!�م �����ن و ا����ن�،:  

  )                           ���	(�دد ا��#�ن �� ا���د
	 ��Xء             �"د ا� 

9,�
 10.000   �\&ا  13   

9,�
 20.000 إ�( 10.000  �\&ا   15   

9,�
  50.000 إ�( �20.001\&ا                  19   

9,�
  100.000 إ�( �50.001\&ا                  23   

9,�
  200.000ا�( �100.001\&ا                  33   

  .��&�c أو �200.001\&ا                  43 

  

                                         

. L�2012 ��9&ن ا%�����9ت  65ا���دة  53
  

.L�2012 ��9&ن ا%�����9ت �66� إ�( ا���دة   54
  

55

�": 4�� �� )�L�12-01  ! ��9&ن ا%�����9ت  T��79 ا���دة    b 5�
4 �"د أ��Xء ا����7 ا�80#� ا�#�"ي �b+!


� ا����ء ا��8م ����2ن و ا���2ن��� :� c  ................" �"د ��2ن ا�#�"!� ا���
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�ن ا������; ن �2ل ا��دول � �أن �دد أ�?�ء ا���س ا�"!�7 ا�7�دي ��!�ق 7!دد إذن 

�7�د�� ���ن ا�7�د�� ���� ار�6> �دد ���ن ا�7�د�� ��� زاد ذ�ك �� �دد ا*�?�ء،  و���ون ا

�م ����ول �� واده ��. �"���� ا���س ا�"!�7 ا�7�دي �ذ�ك و�ب ����� ا�!ودة ا�.  10- 11

  .  ���2012ون ا��4���7ت ���� 

    �*��Z :ا����7 ا�80#� ا�#�"ي  أ���ل  

 �����ر ا���س ا�"!�7 ا�7�دي، �!�د ھذا ا*��ر �دة دورات ��ري ����2 داو4ت      

 !#A>ا� Q�يا����� �"�ل ����� ��$$�، وھذا � �وف �راه ن �2ل ������� ا�#�� ،

  .���ر �ل ا���س ا�"!�7 ا�7�دي

 دورات ا����7 ا�80#� ا�#�"ي   ) أ

��; أن ���> �� دورات �Lر ��د�� ا�"!�7 ا�7�دي �!�د ا���س � �دورات ��د�� �

 4أ"�ر أي  �3!�د دورة �ل  ��7����7 ��دورات ا�!�د�� ��ب ��. ا���س أن ، 56)ا����1'��(

ن ا����ون  14دورات ��د�� �� ا����، وھذا � �$ت ���; ا��دة )57)90/08  .� أ

ن �6س ا����ون�7����715 ��دورات ا��Aر ا�!�د�� ��د أ"�رت إ���� ا��دة  58.  

 

                                         
�7� ا����H، ��9&ن ادارة ا��7��
 ا���ا���
، دار ا�A�&م ���<� و � !�A�  ،ا���. 78، ص2004ا��&ز�=، ا�� 56  
) A�+�!)03 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي �� دورة ��د!� /� �Z�Z :" ��( أc9 08-90ر�  �L ��9&ن  T��14 ا���دة  57

4IHأ".   


4 ��د!� ":، ا��! � *�9�Q�9 L� 90 -08) ا�9�2&ن 15ا���دة 58d ا����7 ا�80#� ا�#�"ي �� دورة A�+�! 2: أن�!
 Fذ� UX+أو 1: ا�%ا��/��� ا� ،^D�Xأ� L�Z :1 أو ^�
D9ون ا�#�"!�، @=�5 1: رH".   
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ة ��ن ا���س ا�"!�7 ا�7�دي ���> �� دور) 11/10(أ� 7$دور ���ون ا�7�د�� ا��د�د      

ن �6س  16أ��م وھذا � �$ت ���; ا��دة  ��5د�� �ل "�ر�ن و4 ��!دى دة �ل دورة 

  59.ا����ون

2�ظ; ھو أن ���ون ا�7�د�� ا��د�د و�> ��� ��ص �دد دورات ا���س     � �إذن 

ا�"!�7 ا�7�دي  �7!د � ���ت �!�د دورة وا�دة �ل �121 أ"�ر أي أر7> دورات ��د�� �� 

  . دورات �� ا���� G6 ا���س �!�د دورا�; �ل "�ر�ن أي �وا�� ا����، أ7$

ن �6س ا����ون ��� ��ص ا�دورات ا��Aر ��د�� ��ث �$ت ��. 17وأ?��ت ا��دة       

��� �
4 ��د!� /��� ا�+9H UXون :" d دورة �� A�+�! 2: �����7 ا�80#� ا�#�"ي أن�!

 �*�Z أو ^�
D1: ر Fأو 2/3ا�#�"!� ذ� ^D�X5 1: ا�%ا�� أ��=@".  

      �� ����� ا�ظروف ا��1��4'�� ا�ر�7ط� 7�طر و"�ك آو ��ر�1 �7رى ���> ا���س أ

> ا���س ا�"!�7 ا�7�دي 7�وة ا����ون 60ا�"!�7 ا�7�دي 7�وة ا����ون��� ����، ��6 ھذه ا�

�ر ا�7�د��  .و�!�د دورا�; �� 

�ول دون ا�د�ول  إ4� ���!�ر ا�7�د��، ���;  إ�.ا�; �� ���� ا��وة ا���ھرة ا� أن

��ن آ�ر ن  �� <�ن ا���س ا�"!�7 ا�7�دي  61ا�7�د�� إ���م���� � آ�ر���>  أن�

 أ��ل�!��; ا�وا��  7!د ا��"�رة ر'�س ا���س ا�"!�7 ا�7�دي و��دد ��ر�H و�دول 

 <  .ا���'� ا����6ذ��دورات ا���س ���7"�ور 

  

  

                                         
و$ +8"ى 1"ة /� ) A�+�!)2 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي /� 4IH!: :"، ا��! � *�9�L�11/10) ��9&ن ر�   16ا���دة  59 

�� أ!�م�P دورة.  

  .!8" ا����7 ا�80#� ا�#�"ي >��1^ ا�"ا��P و !��دق ��
^ �� أول دورة 

."���م ا�"ا��P ا���%ذ,� و C1+%اه �: طJ!4 ا�+��
	 !C"د ا�    

  L�11/10 ا�9�2&ن  17ا���دة  ���#��� _�Aا���. 60  

  11/10ن�L ��9&19ا���دة   ���#��� _�Aا���. 61
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  :ا�#�"ي1"او$ت ا����7 ا�80#� )ب

إن أول ���� �7دأ ��7 داو4ت ا���س ا�"!�7 ا�7�دي ھ� "روع �دول إ�����، ا�ذي ��?>      

 .  إ?��� 7!ض ا����ط ��; أو���$و�ت ن �7ل ا*�?�ء، 7��ث ��وز أ�� ��ط� 

�7و��      وا����دة أن ��ري داو4ت ا���س ا�"!�7 ا�7�دي و ��رر ��7��A ا�!ر��7، و �!د ا�داو�� 

7وا��� ا*L���7 ا���7ط� ��N?�ء ا���?ر�ن، و �� ���� ���وي ا*$وات �!�7ر $وت ا�ر'�س 

��11/10ن ا����ون  ���752�راء ا��دة . ر� F��!� دي�س ا�"!�7 ا�7��ا�"ؤون ا��� �د�ل  ��د أن ا�

و��ب أن ��ري ا�داو4ت و ��رر ��7��A ا�!ر��7 و ھذا   ��62 ��ل ا��$�$; �ن طر�ق ا�داو4ت

ن �6س ا����ون 53� �$ت ���; ا��دة :63  

را��ة أ���م ا�واد  <داو4ت ا���س 60، و 59، 57 و G7$� ،دي  أد��ه�ا�"!�7 ا�7

ن ��ر�H إ�دا��� ��7و��4) 21(�د و�"رون ��7�� �����6ذ 7�وة ا����ون 7!د وا �  .�و

     *+�Kا�9�2&ن  55ا���دة  وأ L�11/10  )�ي ��7ر  أن���او%ت ا����Q ا�<A#! ا�#��

 
�N7ا�� Qر�� L� c��� �CWو�  ��� !���و�,�: +! ��: �Eص 5,^ ����#�� ا�

 
�  �\�ءاYا���,
 �L ��0=  أث��ءو�&�= ھ>ه ا���او%ت  ،إ������ا������� L��K�7ا�

���2:  أ��م) 8(ا�&ا�! +! ا0: ث���9
  أ��مدع ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي &ا���&�* و�

  .64و@: ��%��Dم

     ����د أ��� ��ص ��. أن ھ��ك 7!ض  11/10ن ا����ون 757�راءة ا��دة  أ� إذا �

و ھ� ��ك ا�داو4ت ا��� ا�داو4ت ا��� 4 ��6ذ إ4ّ 7!د ا�$�د�� ����� ن طرف ا�وا�� 

                                         
�^  :و ا��! ��10T-11��9&ن ر�  �L  52ا���دة  62��+P��1ل ا �� �P"!c��8 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي ا�90ون ا�+� 

 J!4ا��"او$ت�: ط".   
!�5 أن �4ي و 4Cر 1"او$ت و أ�bHل ا����7 ا�80#� ا�#�"ي " :وا��! ��T ��( 10-11��9&ن ر�  �L  53ا���دة .63

�
  ."@����b ا�48@
� را0= ا���دة  ��
  L�11-10 ��9&ن  �55�����#��� _�Aا��� 64
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��!�ق ��7�زا���ت و ا�����7ت ،�7ول ا���7ت و ا�و$��� ا*����7 ،ا�����6ت ا��وأ�، و 

 65.ا����زل �ن ا*2ك ا�!��ر�� ا�7�د�� 

�
.ا*�����ت ا����س ا�9/�� ا���دي: 0��  

��و�. ا���س ا�"!�7 ا�7�دي إدارة ا�"ؤون ا�!�� ��7�د�� ن �2ل داو�4; �� ���ف  

7���ة ا�واط��ن �� إ���م ا�7�د��، و ���ھم 7$�6 ��$� إ�. ���ب ا�دول  ���!�ا���د�ن ا�

�� إدارة و ���'� ا����م و ا����� ا��4$�د�� وا��4���� وا�1�����، وا*ن و�ذا ا���6ظ 

�;����واط��ن و��� �"�!، و�د ��ن ا�"رع ا�2$���ت، و��ن إ��ل 66�. ا�ط�ر ا�

:ھذه ا�2$���ت �� ا����ط ا������  


3	 ا�/�را�
	 وا����
	) أ     �  :�� ���ل ا��

��و�. ا�7�د�� إ�داد �طط�� ا���وي ا��$�ر وا��و�ط وا�طو�ل ا�دى ا�وا�ق         

��س 7و�ب داو��، و�!ل ��. ���6ذه �� إط�ر ا�2$���ت �!�د�; و�$�دق ���; ا�

 �'�����7 ���!��طط ا�و��4 وأھداف ا��طط�ت ا�وط��� ا� <ا���دة ��� ���و��، ������7ق 

� .67وا����� ا���دا

ن  2$���ت       ����ون ا����ر ا�!���ت ا��� ���ز �� إط�ر ا��طط ا�7�دي ���

، أن ا���س ا�"!�7 ا�7�دي �"�رك ��  108ظ��ت ا��دة أدي، �� ا���س ا�"!�7 ا�7�

                                         
��? إ$ @8" :"ا��! ��� T�L�11/10 ) ا�9�2&ن 57ا���دة .65 $ $ �1 ���X+1: ا�%ا��، ا��"او$ت ا�� �I
ا����د�� ��

�Y! :- ،ت�@��Cت و ا��
  ا��
3ا>

 -    �
  �#%ل ا�I#�ت وا�%��!� ا�,�#


�ت ا�+%أ�1، -���  ا


L�11/10 ا�9�2&ن  2ا���دة ���#��� _�Aا��� ،. 66  
67  ،
��
  ا�D� !>�Aء ا����C Lح ��9&ن ا�#��� 02011&ان  22، ا��Wرخ +! ) 10- 11��9&ن ر�  ( �Cح ��9&ن ا�#�


، دار ا���ى ���<� و ا��&ز�=، ���#��� _�A28، ص2011ا��� .   
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إ�راءات إ�داد ����ت ���'� ا����م وا����� ا���دا� و���6ذھ� ط7�� ���"ر�> وا���ظ�م 

�ول �7!  68.ا�

���� �� ا����ون 2�ظ أن ا����� ا�ا��!�ق 7��7�د�� ھو ��6; ا��� ���و���  11/10و ا�

، و ا�"رع ا��زا'ري �� �2 ا����و��ن او�ب أن ��ون )90/08(� ا��د�م ���ون ا�7�د�

7راF ا����� ��7�د�� وا��� *ھداف ا��طط ا�وط�� �����'� و ا����� ا���دا� ��P��م  و 

  69.�ذا ا��طط�ت ا��و����� ا��ط���� 


ز) ب     �
�#ل ا����د
	 و ا����  .�� ���ل ا��/�
ر و ا�

����Q ا�<A#! ا�#��ي ����5Dت '��3ة +! ���ل ا�����A وا������ وا����': ����= ا     

 
��� ��( �Kورة  +)'�ا���2��
 ا����
 �N:  أنا��<�ع +! ��9&ن ا�#��� أدوات���ود ا�#�

���Aا�� :���
   70وو���+�2&م ا�#�'(����  T���� ا��5ام L�!KراY#��ء  ا�ة ��Aأوا�� 


 �#�ا�} ا������ و �DAت ا�#��ء،ذات ا������ 
2��X� ى�� 
ا��را�
،'�� �,�� ��( ��ا�#


�9&9�� ��Hا� 
7
 ا�,��Nت ا��<+�Nو� LN,71ا�  

      
�,�ت ا������
 و ا����ر�Wل ا�#����ت و ا����A��و��\= �����ت ���ء وا��DHل وا

 

 و���دي إ�(وا��7+�
 وا��را�P�#ا� 
 72ا��&ي و ا�7� ��c ا���&ث إ5�اث ��2\��ت ���5

�C�#� ��Vة +!  أو�#��Cة  �&اد ���
 إد�Eلو�� �29�ه �����&ث ا��&ي ����&م ا�9�2&ن ھ& 

2
 ا��! ���9�C L  \�ءاتا���Aاثا���وا���ث�� ��( ا����Hات  �XE ��( ا��7
 ا�#<��
، إ5

 
�Eإ+�2ر أوا����  
  .    73اYوزونط2#

                                         


 ،L�11/10 ا�9�2&ن  108ا9\� ا���دة ���#��� _�Aا���. 68  

 L�11-10 ا�9�2&ن  114 ا���دة ���#��� _�Aا���. 69

  

.، L�11/10 ��9&ن  113ا���دة   70
  

� را0= ا���دة  ��L� 11-10. 71 ��9&ن �115��
  


 +!  19ا��Wرخ +!  10-03ر�   اL���Y  45ا���دة ا���دة  72P�#ا� 
���7� _�Aج، ر،  إط�ر�&��&، ا���،
ا�����
 ا��,��ا�
  . �2003&��&  25، ا���در +! 43ج، ج، ��د 


 44ا���دة  P�#ا� 
L�2003 ��9&ن ���5 73  




	                     ا�ول ا������
� ا������ت �
����تا� ظ� �� ا��� �
��
�  ا�

 

28 

 

��س ا�"!�7 ا�7�دي ��وم 7!دة 2$���ت �� ھذا ا���ل �ذ�ر ?ف إ�. ذ�ك �ر'�س ا     �

��� � ���:  

- 
�ى �� ���2��X���A��>ت ا��2Aر�� L� �  .ا�����
 ا��ا��
 ��<�ر�= ا�#��ء و ا��)'

- 
��N,ت ا��Aا���� !+ 
,9���� 
��N����5
 ا���X= ا�����! ا����Aري و إ��9ج أ��9ط  .  

���5
 ا���اث ا���Aا9! و ا��&ا� -  

 ��9ا ������2 ا���ر���
 و ا�������A�#Xا� =.  

-  :HC wX�� و ���Aو ا�� 
P����� !��0&ا�� wXأھ��� ا��� 
إ��اد ا����XXت ا���Aا�9

!KراYا.  

2�ظ; �� ھذ�ن ا�����ن أ��� �!�7ران ن أھم ا���4ت ا��� �"�ت ا�����ت      � �و 

 ;���4� ا�7�د�� ��� �ظرا ���راب ا�!را�� ا�ذي �!���  ;����ا������ �� ا��زا'ر �� �

!ظم ا�7�د��ت و ا���1Kر ا����7 �; ��. ���ف ا��وا�ب ا��4���� و ا��4$�د�� ا*�رى .  

      F�����7 رل ا�?رار �واءا �!�ق ا*����� ا��7'� ��ل "روع ��ن ���ب  �أ

وا��� ا���س ا�"!�7 ا�7�دي �?��  .74ا�!را�� أو ا�وا�> ا�ط�7!�� و ا*1ر�� �

  Vر c9ا Lا������ L�<ھ L� c�5D9 و��
 إ%ا��! ���9D�7 +! ��27_ ا�����
 ا��,��ا�
  اYھ��

���ت ا���ا�� +< أن��  �A� c�� !9�A� !ا9! ا����Aا���اب ا� !+ fو���� ذ�،c2�27� !+ *�

  .ا���ا��


	 و ا����
	 ا �����
	 و ا�ر
�"	 و ا�9��ب و ا�0���	 و ا����
	  �� ����ل) ج�ا��ر

	��
  و ا��

�د و�> ا�"رع ا��زا'ري �� 2$���ت و ا��$�$�ت ا���س ا�"!�7 ا�7�دي 7��ث �; �

�وم ����7ز ؤ���ت ا��!��م ا�74دا'� و �ذا ����ر 2$���ت �� ا��� �����ل ا��4

��م ا�در��� و ا���ھ� �� $���� ا�دارس ا��رآ���، ?ف إ�. ذ�ك ��ن ا���س ا�ط

                                         

  L� ا�9�2&ن ر�   116إ�(  107ا��9 ا��&اد L�11 -10 Aا���0= ا�,��_ا��� ،
���#��� _�. 74
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ا��!��م ا���?�ري و  و��� ��ر��� �G�6 ا�ط6و�� ا�$�Aرةا�"!�7 ا�7�دي ���ذ �ل ا��دا�7ر ا�

  .75ا�1���� و ا���6

  :�� ���ل ا��ظ��	 و ��ظ ا���	 و ا�طر��ت ا���د
	) د       

��ه      �� �7����7 �$�� ،�����ظ� ��. ا��ظ��� ا�!و���6ل ا�7�د�� 7�6ظ ا�$�� و ا�

 �����ا�$���� ��"رب، ا���ه ا��ذرة، و ا�����6ت و�ظ��� ا*Lذ�� و ا*��ن ا�!و�� و 

��� ا��7'��  76.ا���وث و 

��ت  �� ���6ل ا�7�د�� ��واطن و ذ�ك ���7'� ا��� �"�!��ل ����ن ا�ط�ر ا� ��

10- 11ر�م ن ���ون  124ا��دة ورد �� �  ا��?راء و
77.  

دي ��د أن ھذا إذن ن �2ل ھذه ا4��$�$�ت ا��� ���> ��7 ا���س ا�"!�7 ا�7�     

�وذ ��. ���� ا���4ت ا��� ��م ���ن ا�7�د��، و ذ�ك *ن ا�"!ب ھو ن ��وم  ا*��ر���

و واط��; ���7��ب ا���س ا�"!�7 ا�7�دي و ��. ھذا ا*��ر أن ��وم 7درا�� �����ت 

��� ��م���� .  


ذ
	 :ا��رع ا�0������ 	3
�  ر3
س ا����س ا�9/�� ا���دي #

       ��#�� 

 ا�����>�Pر��,�� �2&م ا��� 

 �7* إ�Cاف و �,Wو���) !#A>ا� Q�ا��� Qر��

�U�7 �2&م ھ>ا اw�>��� ��EY و �,��� و ��,�_ أ���ل ا����Q ا�<A#! ا�#��ي و ) ا�#��ي

���ء ا����Q ا�<A#! ا�#��ي �2A9%د  ��
 +�& �L �2&م �����#�� 

 ا�����>�Pا��� Qر�� c����

                                         
11-10ن ���ون  �122�ز�د ا�ظر ا��دة  . 75

  
03-10ن ا����ون ر�م  65، 48، 39را�> ا�واد  
76

  

 L�11-10 ا�9�2&ن  124ا���دة 77���#��� _�Aا��� .)�� T�� !�0 :"ا��

: ا�ط�ر ا��8�C+��2 ا�#�"!� �� ��1ل 


�S ا������ت ا�4X6اء ووAN ا�8+�د ���%اط:،و �� �"ود إ�21>
� و ط#(� I+@ ، ��I@ ا���8%ل 	
��+A!40 و ا�+��
gو ا�0%اط ^

�>� ��Xءات ا�+�4���ھ	 ��    ."ا�4XCي و 
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�� ا��,��: و ا��&K&��ت ا�&ا#0
 ا���7\�� 0�ول 0�,�ت و ا�����0ت و�7� c��و� ،
�را

  .78ا����Q ا�<A#! ا�#��ي


7 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي :أو$     Dط4!(� ا>+�6ب ر  

 !\� �A� ي��Dن ���9} ا%�����9ت �����9ب  ����15^ ا����Q ا�<A#! ا�#� 
�&م ا��&ا��

 
�ة ا�����9%�A�� c� �,ر��Q�ا��� Q���9ب ر��% JCم ا����2��+  
ا�<A#! ا�#��ي �L ا����2

���2��� 
2�Xا�� 
�#�VY( ا�ة ��  .ا���7

��2� ��LN ��2&ا�  ا���7�ة ��( ��� 
2�Xا�� 
�#�VYا )�� 
�م �5&ل أي ����� 
و+! ��5

35%   )�� 
�م �5&ل أي ����� 
2�35%��  ��JC و +! ��5  ���( اL� :�Y ا����2

�ب ���� و �A�L ر��,� �����Q ا�<A#! ا�#��ي ا���� ����= ا�2&ا�  �2��  ��JC و �N&ن ا��9%

 
�#�VYا )�� JC��� م �5&ل أي�2
 �|@&ات، أ�� ��Xا�� 
�#�VY( ا�ا�>ي ��7: � JC

2
 �|@&ات ��L ا���7��L ��( ا����#
 اYو�( و ا��9�3
 ���ى دور ث�DE !9ل ا�9��3!�Xا�� 

 L�A48(و أر� ( �
 ا��&ا��
، و�A�L ا������� 

 اY@&ات، أ��  +! ��5�#�V( أ�ا����7: �

��� �H@Yا JC ا���� �  .�79,�وي اY@&ات ا��� :�7���� �A�L ا����

 L�65 ��9&ن ا%�����9ت �9�ھ� ���Aرض �= ا���دة  80و�� DE L� c�5D9ل ا���دة      


 +�& إذا �  �&JK ط��2
 ا���9ب ر��Q ا����Q ا�<A#! ا���ي ا�&اردة +! ��9&ن ا�#��#�

وا'��( �)c9 ��  ا�Dن �L ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي ����ر ا����2
 ا��! ��7�* ��( 

 ،��� �H@Yا JC ر��,� ا���� L�A� ات&@Yوي ا�,� 

 أ@&ات ا���L�#E و +! ��5�#�Vأ


��'�� ا+�J ا��<�ع .��>ا ��^ ����� ا�A&دة دا��� إ�( ��9&ن ا%�����9ت و ��Q ��9&ن ا�#�

�ه ����ة ا��! ��^ +��� ����^ ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي، وذ�f ا���ا����ي +! �7


 ا��&اط��L و �,��� ���� �����5D@ �C�#�� 
����اع +! ����^ أ�0�ة ا�#��5@� ��( ا

 :H>�  رھ��Eا L�<ا� L�#ا����� 
���� L� ة 9&اب�WCو�9  ا��7��
 +����ر ا����Q ��9^ أو �

                                         
78  ،
�Aت ا������&#Xد�&ان ا�� ،
Aا��ا� 
A#Xول ، ا�Yء ا��&ا��ي ���ر ،ا�9�2&ن اداري، ا����م اداري، ا��

  . 290ص 2007ا���ا��
.ا���A�_ ��%�����9ت 01 - 12 ر�  ��9&ن �L 80ة ا���د ��أ9    
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E Q9&اب ا���� dوظ�� ����� 
Dل ا���,
 �<� �&�� ��( اY'�3 ا��! ��! ����#c �����د�

2
 �����Q ا�<A#! ا�#��ي�Xا�� 
�#�VY��80   

�
<�Z :7 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي
Dت ر�
���  

      :3�� 
�0 L� اه�� U�5 ��5تDا�� !+ 
����= ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي ��زدوا�0

�0
 أ�Eى ��3: ا��و L� و 
��
، وھ>ا �� �&ف �9اه �������:ا�#��.  


7 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي /��*� ��#�"!�   ) أDت ر�
���:  


 �A� T�C&ي ھ>ا �� ���ض و0&د T�C ��3���، و�� ��J ا�9�2&ن ����Q  إن��ا��#�ر ا�#�

 L� f( ذ��و��� Q����� �,���� f�<' إراد��� و ا��#�ره L� ��#Aو ا�� ����3�� 
��� 
��ا�#�

5Dل ا��DEc� 

 ا����Q  81.��ت ا���&��
 ر����� f�<' ي�و ��&�( ا����Q ا�<A#! ا�#�

&�+ 
  : و��>ه ا���


 %c@���E، '�� �2&م ��7\��  -AKا��,��: ا��� c��� ض�Aو� Q�ة ا���&���2&م �

���0.82�ول أ���ل ا��ورات و���أ  

-  c��� =�Xي و���او%ت ا����Q ا�<A#! ا�#�� <���� )�� ��,�.  


 و������! ھ& ا��Y �����ف���>  -���ا�9
 ا�#���.  

-  
��9
 ������Nت ا�#�&Nك وا�27&ق ا��D�Yا )�� 
�+�7���� 
�2&م ����= ا����+�ت ا���@

  .وإدار���

                                         

  �
 10- 11ر�  ��9&ن  �70Lا���دة  إ�(���&J�K أ'�3 ����#��� _�A80 .ا���
  

81  ���
 +! ظ: ا�9�2&ن ا�����#�� 

 ا�&ظ�����D2��، �>'�ة ���: ��Cدة  L�11-10 �5&ش '�ھ�
 و ���ا9! د���
، ا%

 ا�9�2&ن #AC ،ا�27&ق !+ ���� ا����5ن ���ة، ����
 ا���#� 
A��0 ،
،  2012ا��Aم، ���T ��9&ن ا������ت ا��7��

   . 41ص

 ��( �� ��! L�11/10 ا�9�2&ن  T��79 ا���دة  82���#��� _�A7 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي، ا����7 :"ا���
D4أس ر!

  :ا�80#� ا�#�"ي، و @I?ه ا���� 
- ^���+P$ �8N�6ا� �D��
^ و !48ض ��
^ ا���"+�!.  
- �I� ."!8" 401وع ,"ول أ���ل ا�"ورات و !+4أ
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 و�7,����، و'>ا ا���2م ���eام �2&د ا����ء اD�Yك و ا��D��Aت و  -  ���  ا�#��� !K�2ا��


 إ�( ا���E@�ت أE. ا����2ت+�K� �82ى أ�0���� ا���دة ����
 ا����    L�.83 ��9&ن ا�#�


7 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي /��*� ��"و��   ) بDت ر�
���:  

� �7ق ا�ذ�ر ��ن ر'�س ا���س ا�"!�7 ا�7�دي ���> �7زدوا��� �� ا4��$�$�ت      �

21 ��7�د��، ��وف ��وم اJن ��7�7ن  ;�6$7 ���!���ث 7!د أن �!ر?�� إ�. ��ك ا�

21ً ��دو��و�د أ��دت . ا�2$���ت ا��� ���> ��7 ر'�س ا���س ا�"!�7 ا�7�دي �6$7; 

وا���  11/10ن ���ون ا�7�د��   95 إ�. 85و�ب ا�واد نإ��; ھذه ا4��$�$�ت 7

س ��ر��7 ��> ا��ط���ت، ��ث ��ن ا���2ص 2$���ت ر'�س ا���س ا�"!�7 �

��7���� ا�د���  ا�7�دي وھو �1ل ا�دو�� ��. ��وى ا�7�د�� ��و ��وم ���!��7�> ا�!�ود ا�

�وم Q7ر����ت ر���7 ا���'ب ا�!�م ا���ص�� �?�ء إ�. ،�Q7 ن ا��6و�ض?�ل �رار ا�

ا�وا�� و ا�. ا���'ب ا�!�م ا���ص إ����� و �ر'�س ا���س ا�"!�7 ا�7�دي $�6 ?�7ط 

��7���� ا�د��� و ��ون ذ�ك ��ت  ���!�ا����� ا�د��� و �7ذه ا��6$ ��وم �7�> ا�!�ود ا�

  ��  84.ر���7 ا���'ب ا�!�م ا���ص إ���

����ت واط��;، ��وم ر'�س ا���س ا�"!�7 ا�7�دي ��7��ذ و�?�ن �2� و      ����

���� ا��طر ا����م  �� ����ل ا4����ط�ت و ا��دا�7ر ا�?رور��، و���ذ ���� ا��دا�7ر ا4

   .  85و�!�م ا�وا�� ��7 �ورا

  ا��
ن ا�/�م #��9ط �@دارة : ا��رع ا�0��ث

      � 
����
 �<N: اL��Y ا��Aم ا��'��ة ا%��
، وا���<w +! إدارة ا�#����A: و����  ا�#�

 :E�� Yي ���ل ���
 ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي دون �7X�� *7� =K&� ة��EYوھ>ه ا

                                         
.10- 11��9&ن  �L 82را0= ا���دة   83

  

، ا��! ��T ��( 86ا���دة  84��
7 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي ��� �N@] ا����C ا��">
� ":�L ��9&ن ا�#�D4� . ه?I@ و

8%ل UC ر��@� ا���5D ا��8م ا��i+6 ا����، !(%م @��
A ا�8(%د ا��+���C��@ �)�8 ا��">
� ط#(� ��+A!40 ا���ري ا���
�
�
  " .إ��

  J�K&����3'أ  L� 9&ن  95 إ�( 85را0= ا��&اد�� L�11 -10. 85
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7�اث�� +! ظ: ا�9�2&ن ��
 �  اPو ھ>ه ا��� ����� c�X��ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي و 

���ا�� 11-1086 ،  


 �L��A اL��Y ا��Aم ، و �LN�  � !�+90/08 ��رزة +! ا�9�2&ن ���' 
���&J�K أ'�3 ���� ��را

c���5D@ و.  

81
: : أوً$  Wا��8م 1%ظ :
  ا�1

       )�� �
 ا��! �&0��Aا� 
9��Yا ��,� 
�L�A اL��Y ا��Aم �L ط�ف ا�,��Xت ا�&@�

 Q�ا��� Q���� !���Yو ا �C�#ا�� ��,�&ى ': ا�#����ت و ��A#� اL��Y ا��Aم ا��,��

  :ا�<A#! ا�#��ي و ��  �c��A ��( أ��س ��د ا�,�Nن

-  L�50000  )إ� 
9,�
 �L� L�A ا�����+�L ا�# 9100000,� !�����L و ����


 و ا��&ظ��L ا�>�L ��  ر�#
 ��Aد�
 و �3#�&ن ��
 ��>ه 5ادارة ا�#������&ات �L ا%�

 ����� L� 

 ���اوح ��د �L�� ��9�N 3ا�����20001��&ات +! ���^ أ��L ��م �#� 

 
�,950000 
�,9.  

-  L�20001  )إ� 
�,950000 �! ا�دارة 9,�
 �L� L�A ا�����+�L ا�#����L و ���


 و ا��&ظ��L ا�>�L ��  ر�#
 ��Aد�
 و �3#�&ن ��
 ��>ه ا���
 �L  4ا�#������&ات �L ا%�

 L�� ��9�N�
 ���اوح ��د ������ن +! ���^ أ��L ��م �#� �����20000  :��+ 
�,9.  


 ، أو  20000 -���! ادارة ا�#��9,�
 �L�� L� L�A ا�����+�L ا�#����L ، و ���

�� L�<ا� Lا��&ظ�� fو '>ا� 

 ��>ه ا�����Aا�� 
��  ر�#
 ��Aد�
 و �3#�&ن ����L� L ا��


 و ا��&ظ��L ا�>�L ��  ر�#
 ��Aد�
 و ��دارة ا�#� L���,ا� L���2و ا�� L���ا���L�27 ا�#�


 ��>ه ا���
 3�5#�&ن �����&ات �L ا%�.87  

  
                                         

86
+%�4 ا�#�"!� ��O " :��( أL�11-10 c9 ��9&ن   T��15/3 ا���دة   :  


7 ا����7 ا�80#� ا�#�"يDر �=�� UC".إدارة !��I=0 ا�1
: ا��8م ��#�"!�     

  2ا��&ا+_ ل  1411ر0^ ��م  17ا��Wرخ +!  26- 91ا����&م ا�����>ي ر�  �L  125ا���دة  87��، 1991+#�ا�� 

�! ا���ص �����Aل ا������L إ�( ��Xع ا�#����ت، ج ر ،��د ��Yا�9�2&ن ا L�\��06  !+ 1411ر0^ ��م  21ا���در 

  6ا��&ا+_ ل ��   . 1991+#�ا�� 
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  �
<�Z : ا��8م :

�ت ا�1���  

5�د      �
  +! ھ� �c ا��<�ع���رس اL��Y ا��Aم ��ة @��5Dت، و ��� 10-11��9&ن ا�#�

!+%�O ا�1
: ا��8م ��#�"!� :"��� T�c) و ا��! �� 129ا���دة  و���� ذ�DE L� fل


7 ا����7 ا�80#� ا�#�"يDر �=�� UC .  


4 ا,+����ت ا����7 ا�80#� ا�#�"ي، -XC  ��Nن 


4 ا� -� J
��0
] و � ����Q ا�دار!� و ا�+(�
� ا�#�"!�،


�2 ا�+��
�� و  -Iا� ���X+ا��"او$ت ا�� J

? ا�(4ارات ذات ا���� @+=#����Nن 

6"1
: ا����%ص ��
^ �� ا���دة +�
4 ا��
� .أ��ه 61126=] 


	 و ا�+�م ا���Iم ا����%ص ��
^ �� ا���دة  -�� 4XC1 أ��ه 68إ�"اد. 


7 ا����7 ا�80#� ا�#�"ي ��" ا��X1ء ��O)�+! O ا�+�%!�X1��@ lء 1:  -Dر


4 ا�داري و ا�+(�� ��#�"!� @��+*��ء ا�(4ارات
�  88./��� ا�%JD�Z ا��+�8(� @��+

�; ا�"رع ا��زا'ري      �إذن ن �2ل ھذه ا��دة ��?G ��� ا�دور ا���م ا�ذي 

ا���ر ��. �و ��وم �7�?�ر ا�����ت ا���س ا�"!�7 ا�7�دي، و �2�ن ا�!�م �

�?ر ����م و �وم �Q7داد � �ا�����ر ا���ن ��$��G ا�دار�� و ا������ ��7�دي، �

�?ر �7ن ر'�س ا���س ا�"!�7 ا�7�دي ا������ ��د�; و ا��2م ا���م 7��ث ��?ر 

�?ر ��وا�� و  8ا�ر'�س ا��د�د �2ل ا��م ا��� ��� ��$�7; و �ر�ل ���� > ھذا ا�

���ن �; ا��$ول ��. �6و�ض ا�?�ء ��. ��طر 7ذ�ك ا�� �س ا�"!�7 ا�7�دي �

  .  ����89 ا�و�1'ق

 ;� G���7?��� إ�. ا�2$���ت ا��� ���> ��7 ا*�ن ا�!�م ن ا����ب ا�داري ��د 

��ث أ�ط. �; 2$��� إ�داد  ���  ا�"رع ا��زا'ري 2$���ت أ�رى ن ا����ب ا�

                                         
 


ا���A�L�11/10  _ ا�9�2&ن  125ا���دة  ���#���. 89
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�زا��� ا�7�د��، ��ن ��7رLم ن �ل ھذه ا�2$���ت ا��� ���> ��7 ا*�ن ا�!�م إ4 ا�; 

� ر'�س ا���س ا�"!�7 ا�7�دي��ت ��ط� و ر� �7�. دا'� . 


�Sت ا����20 ��%$!�  :ا��=�5 ا�*�>�Iا��I����+Pوا 

     ،
�و��� 
�����
 وا�>�
 ا�����
 و����= ���<���
 ا���A� �A#� ا�&%�
 ا�����
 ا�&



 ا���  و��27_ ا�����Pإدارة و��� !+ 
  90.ا��,��ا�
 ا��,�2�
،و�,�ھ  �= ا��و�

و  ،)ا���ع اYول( +! ��A cض�ا����Q ا�<A#! ا�&%�! وھ>ا �� ��:و��&%�
 ھ��Pت ھ��      

 

 ث��9P3: ھ���� 

 ا�����>�P+! ا��� ���و ،)ا���ع ا�9�3!( ا�&ا�!و ا��! ��3 =���� ���� :'

8+#����2اء ا���دة  ،����&�
 �L ا%���E@�ت  
�9� أن ��&%� ، ���L ��9&ن ا�&%�
 ا�2

� : ھ���Pن ھ����+!  إذنا����Q ا�<A#! ا�&%�!، ا�&ا�!، إذن +���<�ع ا���ا��ي �  �)�! ��


 ا�����>�
 وا����3�
  12/07ا�9�2&ن Pف �#�رة  ا����Kأ w2+ ،
�%&��� _�A91. +! ا�&ا�!ا���  

     .ا����7 ا�80#� ا�%$�D :ا��4ع ا�ول


، و�7^ ا�Cرة إ�( أن ا@Dح      �%&�� 

 ا���او�Pا�&%�! ھ& ھ� !#A>ا� Q�ا���

 
�,� 
و ھ& �� .، ادX�� qA� :E�#�ت ا�����2اط�
 1990ا�&%�! ا�>ي �0ء �c ��9&ن ا�&%�

 ���
 �T9 U�7 +! ��د�A,�12/07  c( إ�( �c2�27 ا�9�2&ن ا���%&��� 
2�Aأن   12ا��� )��


 ا���او�
 +! ا����Q ا�Pم وھ& ھ��Aط��_ ا%���اع ا� L� ^���� Q��� &ا�&%�! ھ !#A>


  92.ا�&%�

  

  
                                         


 ��( أن T��12/07 ا���دة اYو�( �L ا�9�2&ن  90�%&��� _�Aو�� :"ا���"�� �
�
  ا�%$!� ھ� ا������ ا���
 ��)+��60
� ا��8�%!� و ا�?�1 ا����
� ا����@ A+�+ و

��ت ا�1%�8
� ا�
�
4 3/4�1ة ��"و�� وI@ �20?ه ا���� ��Xء �+��
? ا�b4ة ا�دار!� ا�Dا�"ا �X!و وھ� أ �
�1�X+�

� و ا�"و���
...".ا�+�0ور!� @
: ا������ت ا���   

.07-12��9&ن  �L  2ا��9 ا���دة  91  
��%$!� 7��1 1�+56 �: طJ!4 ا$�+4اع ا��8م و !"�O ا����O��": 7 ا��! ��L�12/07  T ا�9�2&ن  12ا���دة  92

�D$%ا��"او�� �� ا�%$!�.  ا�80#� ا� �S
  "وھ� ھ
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  .ط4!(� ا>+�6ب ا����7 ا�80#� ا�%$�D: أو$


 ا���L�#E و أ����2  و ا����Q ا�>ي      P��� L�9&Nا�� L�#Eا��� 
�اد �����e� !2&م ا�&ا��

��9D� ة�Aا�� 
أ��م �L ��ر�v ا+���ح ا%���اع ،  �4ب �#: ����&ن إ��c و �&K= ھ>ه ا����2


 ا��&��= ا����دق ����� ���� L� 

 ا�����9%
، +�&دع 9,�Pو ا��� L�7C7* ���ف ا�����

  L�93 �#: ا�&ا�!، +! ��N^ ا���&�* ط&ال ��ة ا%���اع 

�JC��� :N� _7 أو ���3��c ا�7\&ر +! �����ت ا���&�* ��V اLN�� % c9 5\&ر أ'�3 

 L�5 � ^�Nا�� Qا���9ء ا%���اع �2&م ر�� �A�  ث ،��3���N� !+ L^ ا���&�* +! آن وا5

��&ري و �A�L ا�����} �9,�
 �L �7\� ا���ز إ�( ا����Q ا� :������ز ا�A��!، و ��


 72ا������
 +! �Kف ���.94   

 ��د ا����2A� �2+ات ، و&@Yا L� د��ا، ا����JC ا��7@: ��( أ'�3 ���+ �#���� L�A�

���ا �#'Yا JC&ز ا������ ����ا���7: � 

 HC���، و +! ��5�&�X��. 

�Q�9 L ا�9�2&ن و+! ھ>ا ا����ل ��( اc9 ����^ ا����Q ا�<A#!  29وأ�K+* ا���دة      

 L�&\� L� ن&N�� ^�N� c,ر�� L� ( ا���اح�ل ': دورة ���ءا �DE !�%&إ�( ) 2(ا�

 
A95.أ�\�ء ��,���ه ) 4(أر�   

�
<�Z: 20��
 �D$%ا����7 ا�80#� ا�  

�د أ�\�ء ا����Q ا�<A#! ا�&%� ��H��  
5,^ ��د ا�,�Nن +! إ���  �L�A، و��9&ن ا�&%� !�

 ���
 ا����Q ا�<A#! ا�&%�!  �>ا و0^ ����� ا�A&دة إ�( ��9&ن  07-12ا����N>�� !�(�  �

5�دت ��� ا���دة  2012ا%�����9ت  U�582 �د أ�\�ء ا�����  )�� c�� !�%&ا� !#A>ا� Q

  :و ذ�DE L� ���� �� fل ا���ول ا����!

                                         
.�2012ون ا��4���7ت ن �� 116ا��دة   93

  

2012ن ���ون ا��4���7ت  �125�دة ا . 94
  

!�+56 ا����7 ا�80#� ا�%$�P �Dل /� دورة @��ء ��O ا�+4اح :" �� ��! ��(��9&ن ا%�����9ت �T��29  L ا���دة  95
 :!%X� :1 21+#� !+2%ن ^�
D2(1: ر ( Oإ�)ء) 4�Xأ� . :
)C�1 :
�N%1 :1 2%ن+
7 و+%�O أ�1>� Dان ر%!"@

�D$%ة 21+5 دورة ا����7 ا�80#� ا�"���1 �D$%ا����7 ا�80#� ا�".   
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���(�"د ا���2ن   �"د ا���Xء < (  

  �\&ا 35

  �\&ا  39

  �\&ا  43

  �\&ا  47

  �\&ا  51

 L� :�250.000ا  
�,9  

 L�� ��250.001 650.000و  
�,9  

 L�� ��650.001  950000و  
�,9  

 L�� ��950.001  1150.000و 
�,9  

9,�
  ��1250.000&ق   

  

 �� 
�د ��Nن و%�� ��H�� ��H�� 
إذن �DE Lل ا���ول ��\J ��� أن ��د أ�\�ء ا�&%�

و ���ر ا�Cرة إ�( اc9 ��^ أن �N&ن ': دا��ة ا�����9
  ،96ا����} �L ا��5ء ا�&ط�!

:�Yا )�� �
 �A\& وا5�3��.  

�*��Z :�D$%أ���ل ا����7 ا�80#� ا�  

دورات +! ) 4(���رس ا����Q ا�<A#! ا�&%�! أ����L�K c دورا�c ا��Aد�
 و ھ! أ�=       


����3
 97ا�,�������= +��� ا����X� Q�L� ^ ر��,c أو ) ��V ��د�
(، '�� أن ھ��ك دورات ا

 U�ا�&%�!  1/3ث !#A>ا� Q�او%ت ا����أ�\��c أو �X�L� ^ ا�&ا�!، �= ا�Cرة إ�( أن �

  .ا ا'��: ا����ب ا��2A9% !9&9�2د 0�,�ت ا����Q% ���ى إ% إذ

  .دورات ا����7 ا�80#� ا�%$�D   ) أ

      
Aا�� أر��2� ا����Q ا�<A#! ا�&%�! و 0&�� و إ�A�)4 ( �2A� ،
دورات ��د�
 +! ا�,�

��C لDE ى�Eو أ �#��#� ��C لDE رس،دورة�� ��C لDE و دورة�#��#�د�,�#� �=  

�� % c9رة إ�( ا�C  .LN �0= دور���A� Lا

                                         

.ا��!�ق ��4�7���7ت 12-01ن ���ون  �82�ز�د را�> ا��دة   96
  

97

 L�12/07 ا�9�2&ن  T��14/1 ا���دة   �%&��� _�Aا���": A@أر ،�D$%دورات ��د!� �� ) 04(!8(" ا����7 ا�80#� ا�

�� �40 ا����، 1"ة /�P ا�/*4) 15(� دورة O�� �1%!  ".  
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      !+ fو ذ� 
����3
 ط�ر���'�� ��&ز �����Q ا�<A#! ا�&%�! أن ����= +! دورة ا

 U�ا�&%�! أو ث !#A>ا� Q�ا��� Qر�� L� ^�X� 
) 1/3(ا��7%ت ا��,���ة و ا��Xر�


 أ�\��c أو �X�L� ^ ا�&ا�!، '�� ����= ا����Q ا�<A#! ا�&%�! �2&ة ا�9�2&ن +! ��5
 '�رث

 
�0&�&�N� أو 
�A�#98.ط  

���ءات ��ورات ا����Q ا�<A#! ا�&%�!      ��5�دھ� ا��<�ع ب ���: ا% 
DEل ��ة ز���

���ءات  10����<�وع 0�ول ا���Yل �L ر��,c أو ��3�c ا�>ي �L� L�A أ��م و��+_ ھ>ه ا%

Q9&اب ا���� L�K !�%&ا� !#A>ا� Q�او%ت ا����� :���: و��ون +! �.و ��ون +! 

  99. ا���او%ت �����Q ا�<A#! ا�&%�!

  .  1"او$ت ا����7 ا�80#� ا�%$�D  ) أ

� �&c�0 د�&ة �L ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�&%�!      A� cا�&%�! دور� !#A>ا� Q�ا��� �2A�

� ا��<�ور �= وا�! ا�&%�
 ���&ص ذ�f، ث  ���: ھ>ه A� fو ذ� ،
+! ظ: ا��ورات ا��Aد�


 و +�د�
 و ذ�f �#: ا�2A9د ا��ورة ���C 
ا���&ات �Y\�ء ا����Q ا�<A#! ا�&%�! ���


7 ا$�+"��ءات �"ورات :" اc9 ��(107 ا���دة ��T+. �م '���
أ�) A�)10<�ة D4ا� ��4!


� و �: طJ!4 ا�4#!" @�+/ �D$%ء ا����7 ا�80#� ا��Xأ� Oإ� �D$%ا����7 ا�80#� ا�

�2��ھ	 1(�@� و �� ا�+�م  1(4 �� 	I� 	��ا$�2+4و>� و2%ن �41(� @�"ول ا����ل و 

  .ا��� 1: ا$,+��عأ!�م /�O�� ��1 ) 10(�#� �40ة 


i ھ?ه ا`,�ل �� ���� ا$�+��8ل، ��O أ$ !(� �: !%م وا�" /��1 و �� ھ?ه �)و!�2: 


	 ا$�+"��ءات��
7 ا����7 ا�80#� ا�%$�D /� ا�+"ا@
4 ا��ز�1 �+D6? ر+! ،���C100."ا�     

                                         

4 ��د!� @=�5 1: :"ا��! ��� T�L� 12-07  ) ا�9�2&ن 15ا���دة  98d دورة �� A�+�! أن �D$%2: �����7 ا��!

 L�Z أو ^�
Dأو @=�5 1: ا�%ا�� ) 1/3(ر ^D�Xأ�.  
�Iذ ,"ول أ�������+�
4 ��د!� @�bا�"ورة ا� 	6++!.  


�!�+�A ا����7 ا��#80 ,%�%�28
� أو 
."ا�%$�D @(%ة ا�(�>%ن �� ���� /�ر�Z ط#   
  L9&ن 16،17را0= ا���د���� L�12-07 
�%&��� _�A99 .ا���

  
12-07ن ���ون  17ا��دة  . 100
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ا5� '��: و و ��2� LN��T ھ>ه ا�0hل +! ��5
 ا%����Aل، ��( أن % �L� :2 �&م و       

  ��,�� 
+! ھ>ه ا���7
 ���> ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�&%�! ': ا���ا��� ا�Dز�

���ءات��و% ���ى ��او%ت ا����Q إ% إذا ا'��: ا����ب ا��2A9% !9&9�2د 0�,�ت . 101ا%

2� ا���0ع ا����Q �2&ة ا�9�2&ن دون ��ا��ة �<�ط A��  أ�\�ءه، ث 
�#�Vوھ& أ Q�ا���

  .&9! و ����! ': ا���0ع ��&��= �W,� *7� �\7و��
 ا����Qا����ب ا�9�2

  LN�� ،!�%&ا� !#A>ا� Q�ل إ�( ا���&E��ة ا��! �7&ل دون ا�'Wا�2&ة ا��2ھ�ة ا�� 
و+! ��5

� ا��<�ور A� 
2� ا���او%ت و أ�HCل ا����Q ا�<A#! ا�&%�! +! ��Nن آL� �E إ���  ا�&%��

�4ى 1"او$ت و إ�bHل :"����! 12/07ا�9�2&ن  �L 25و أ�K+* ا���دة . �102= ا�&ا�!

�
  103."ا����7 ا�80#� ا�%$�b�@ �D وط�
� و 4Cر، UC ط���D ا�#=�ن ،@����b ا�48@

'�� ��^ أن �N&ن 0�,�ت ا����Q ا�<A#! ا�&%�! ����
،و ��c� LN أن ��2ر ا���اول  -

Lا������� L����7ا� !+ 
2�H� 

 أو : +! 0�,�A�#Xارث ا�&Nا��7%ت ا� 
��0
، درا&�&�Nا��

L�#������ 
   104.ا��)د�#�

  ا*�����ت ر3
س ا����س ا�9/�� ا�و �3 :0��0�


 ا������ و         ���A� 
2�A�� ة��������Q ا�<A#! ا�&%�! @��5Dت و ا���E@�ت �

ا�A9ش ا%����دي ��( �,�&ى ا�&%�
، و ا���E@�ت ����
 ��A���ت ا�����
 ا��را��
 و 

                                         

 L�12-07 ��9&ن  17ا���دة  101�%&��� _�Aا���  

ا���ھرة ا��ؤ#دة ا��� ��ول دون ا�د*ول  �� ���	 ا��وة":ا��!�ق 7��7�د�� ��.  12/07ن ا����ون  ��23ص ا��دة  102
�/د  	
إ�, ا����س ا�9/�� ا�و �3، 
�#ن ��د �داو ت و أB9�ل ا����س ا�9/�� ا�و �3 �� �#�ن آ*ر �ن إ��
م ا�و 

   ."ا��9�ور �= ا�وا��
.�Q�9 L ا�9�2&ن  25ا���دة   103

  
2%ن ,���ت ا����7:" و ا��! ��T ��(07-12��9&ن �L  26ا���دة  104 �
��� �D$%ا�80#� ا�  

 :
+

: ا�+��+��Cا� �� �)�b1 ��  :!�2: �^ أن !(4ر ا�+"اول �� ,�

- �
8
� أو ا�+2�%�%,
  .ا�2%ارث ا�=#

 - :
#6+���� �
 .درا�� ا��C$ت ا�+Yد!#
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��Nن و ���A} ا����Q ا��
 وا��Aل ا��HCYى +! ���ل ا��2: و ا�Eو أ 

 و ا�,���5����



 %L� c��@���E ط��_ ا���او�Aون ا����W>ا�&%�! ��0= ا� !#A>105ا�.  

��ت)أ��+Pا����ل ا$�+��دي و ا�����و .ش.م.ا :  


 أوc0م ش و�2&م +�N� J&ا��و ا� L�9ا���2رة ���2&ا c��@���Eق ا�X9 !+  
X>9Yا


+�2&م  ا%����د�
 ا��را��
 ا��! �,���ف ا��,���ة ��( إ5�اث ا�����
 ��( �,�&ى ا�&%�

  
����د ����� و ���� �7�د��ت ا�و��4 ��  106.ا����Q ا�<A#! ا�&%�! ����9
 ا���<�ت ا��23+�

����وز "�ر�> ا��زو�د ��7��ه ا�$���� ��"رب و ا��ط��ر و إ��دة ا��!�ل ا���ه ا��� 

���!    107.ا�ط�ر ا����� ��7�د��ت ا�

  �� ا����ل أ����� و ا�ري  )ب

���رس ا����Q ا�<A#! أ�&%�! @c���5D +! ا����ل أ��5D! و ��&�( ��,�� ': ا��A���ت 

�5
 و ������� ، U�5 ��&�( ا�&%�
 +! ���ل ا���Dح Dا�� !KراYا 
ا��! ���! إ�( ���5

)�� 

 ��اب  اYراK! ا��را��P��� 
�����ا���&ص +�2&م ا����Q ا�<A#! ا�&%�! �����> 


�A�#Xق ا��+Yارث و ا&Nا� L� !KراYا 
 .ا�&%�
 �#X��� �A�#�ت ���5


 و P��� ل�HCإ�( ا��9ز أ 
'�� ��� LN����Q ا�<A#! ا�&%�! أن  ���> ': ا�0اءات ا��ا��

c����ود إ�    ���X�.108 و ���2
 ���ري ا����ه +! 5


، �N: ا���Yل ا��&�0
 إ�( ��Aا�� Jا�&%�!، ��%���ل �= ا����� !#A>ا� Q�در ا����#�  

                                         

 L�12/07 ا�9�2&ن  77را0= +! ھ>ا ا���دة  �%&��� _�Aا��� 105  

Q�9 L� ":4 ا�9�2&ن ��( �� ��! T��87 ا���دة  106bوا�� [�
� ا�4ي ا��+%�� O�� �D$%��8 ا����7 ا�80#� ا�!  


4 وإ��دة ا�+��8ل ا��
�ه ا�+� I=+40ب وا��� �Cه ا�����

� و ��1
� @�"!�ت ا�%$!� �� �01ر!A ا�+3و!" @����) "���! ��/
�
+��وز ا�ط�ر ا���
�� ��#�"!�ت ا��8�".     

.L�12-07 ��9&ن 87ا���دة   107  

 ��( �� ��! L�12/07 ��9&ن  ���84دة ��T ا 108�%&��� _�Aا���": ?

3 ا�+��� AX!و ،�D$%در ا����7 ا�80#� ا��#!


3 ا�4!�� I�+وا� �S
I+و ا� �
�4
� ا�را�N ا����
A و�%  ./� ��� �� ��1ل ���!� و
 �
8
 و!A�0 أ���ل ا�%��!� 1: ا�2%ارث و ا`��ت ا�=#

.��ل ���Cر@� �61ط4 ا��
�X>�ت و ا����ف و@I?ه ا����، !#�در @�2 ا��  
�
�

� ��1ري ا��
�ه �� �"ود إ��)�
4 وI=
�S وI  ."و!+6? /� ا�,4اءات ا�4ا1
� إ�O ا>��ز أ�bHل 
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��5D@و إ 

 +! ���ل ا��<��� و ���5
 ا�������Hك ا�D�Yا 
109.����
 و ���5   


�/� ا�(��"!�  ) أI��1ل ا� �� :  


 ا��Xق     P��� ل�HC(� 
X#ل ا�������Y�� !�%&ا� !#A>ا� Q�در ا����#�  f��,و ا��

�2&م ا����Q ا�<A#! ا�&%�! �����d و إ��دة '�� . 110ا�&%��
 و @�����9 و ا���7ظ �����

 
، '�� 111 5,^ ا�<�وط ا��7�دة +! ا�����  ا���A&ل �d����.c ا��Xق و ا��,��f ا�&%��


 و ����
 ھ��': ا��2#�ل ����� 
2�Aل ا������Y�� ،
��Aا�� Jدر ��%���ل �= ا������#�

����3رات ، و �#�در �N: ��: ���! إ�( �<��= ا�����
 ا�����
 و % ���� +! ���ل ا%

 
��Aا� f+ ء و����N112.ا�   


	 و ا��#و
ن ا�����) ج �
زات ا��ر�  �� ���ل ��

2�92� ���و�* ا���دة   ���+%�O ا�%$!� :"�� *�9 U�7�L�)12/07  ( ) ��9&ن ا�&%�
 ا��

��ت ا�+�8
	 ا����2 @�
�>+�I و ا����C�� ، ا>��ز 91+�] و ا�*�>%ي و ا��I�� و %+�

�I

4 ا���3/4ة ��"و��  ��d �
��ب ا��
3ا>� O�� �
�
3ا�I ا��"رI� "!"�و /?ا 

�I@��� �� ���� 113 ."ا��

  �� ���ل ا��9�ط ا ������ و ا�0���� )ج

 
2
 �9�2&ن ا�&%��Aة �����ت ا����A� !�%&ا� !#A>ا� Q�اه �2&م ��<��= ��ا�} �2&م ا�����+


 ا��<�H: ����<�ور �= ا�#����ت و ا�����A��L ا%����د��L و% ���� ���ه ا�<#�ب و ����

  .ا����ط_ ا���اد �������

                                         

 وا��! ��� T�L�12/07 ) ��9&ن  85ا���دة   109�%&��� _�Aا���" A1 ل��$�@ ، �D$%در ا����7 ا�80#� ا��#!

 �2@ ،�

� �� ��1ل ا�+�0
4 و���!� ا�+4@� و ا�����Q ا��8�@�bو ���!� ا��1ك ا� �
�� Oإ� �I,%ا����ل ا��
�I���   ."إ


�S ا�=4ق و :" �Q�9 L ا�9�2&ن ��( T��88 ا���دة  110I!#�در ا����7 ا�80#� ا�%$�D @�����ل ا��4#=� @�bHYل 
�I

�>+�I و ا���Cظ ���
� و D$%ا� F���  ." ا��


W ا�=4ق و ا�����Q�9 L� ": F ا�9�2&ن  89ا��9 ا���دة  111��
W و إ��دة ��+@ �D$%م ا����7 ا�80#� ا�%)!
�5 ا�40وط ا��C"دة �� ا�+��
	 ا���8%ل @^� �
D$%ا�   .  

  Lا��9 ا���د�� ���L�12-07 ��9&ن  �90 -91��  

 L�12/07 ا�9�2&ن  92ا���دة �%&��� _�Aا���. 113  




	                     ا�ول ا������
� ا������ت �
����تا� ظ� �� ا��� �
��
�  ا�

 

42 

 

�وم ا���س ا�"!�7 ا�و4'� ����7ز ����زات ا�$�� ا��� ����وز إ�����ت       � ��

���6 7را��7 و �6ظ ا�7�د��ت و ���ر ��. �ط�7ق �دا�7ر ا�و���� ا�$��� و إ�"�ء ھ���ل 

 ;��ور و �� ا�واد ا���2���4، إ�. ���ب ��ھ��� ��7���ا�$�� �� ا�ؤ���ت ا�

7�طط ��ظ�م ا��!���ت و ا��وارث  ���!��4�7$�ل > ا�7�د��ت، �� ���6ذ �ل ا*��ل ا�

����، و ��. إ����"�ء ا�����ل ا����د�� ا�1����� و ا��Jت ا�ط�7!�� و ا�و���� ن ا*و7'� و 

��� ا��راث ا���ر��� و ا���6ظ ���;�   114.و ا�ر��?�� و ا��ر�����  و ا���$� ��7"�7ب و

  �� ��1ل ا��2:  )د

� و إ��دة �)ھ�: ا����7ة ا��2Aر�
 ا��#��
 و '>ا ا���7ظ ��(      ���,�ھ  +! �����ت ��

�
 +! ��ا�} ا���X= ا����Aري، '�� �,�ھ  �����,�_ �= ا�#���Aا�� 
��ت و ا�����J ا����2

 !#A>ا� Q�ھ& أن ا��� c�5D9 �� إذن  cا��7! و ��7ر�� ��V ا��� و LN,( ا��ا�2\�ء �


 و ����5
 و ا��ي و ا����': ا%Dو ا�� 
ا�&%�! أ���5D@ c� *�Xت ���
 +! ���ل ا�����

  . ا�LN,�....vا%����0! و ا�
 و ا������ات ا����&�
 و ا��<�ط ا%����د

      

 و �������A��>� ور �9&ص�� ذ�2�  � f��T ھ>ه ا����5Dت �,#^ @A� LN� و



 ا���Aا�9
، ا��23+Pا���� ،
5Dا�� ،
ا�v، و ...���� {��A�d ا����X2ت �3: ا������، ا�,��5

 c�� �3'رة، أ�>��������! أ@#J ا����Q ا�<A#! ا�&%�! ���� ��&�� '��
 ا���اح أو ا

   115.@�5^ ��ار


?!�: ا��4ع ا�*�>��� �S
I/ ا�%ا��.  


 +! ا�&%�
، U�5 أن ا�&ا�! ھ&      ��
 ا���'����A#� ا�&ا�! ��3: ا�,��Xت ادار�
 وا�,��


 وا���3: ا��#��C وا�&�5� �L� :N ا�&زراء +! �X9ق ا�7�ود �&N7وب ا��ا���3: ���و�
 و��

                                         

 L�12/07 ا�9�2&ن  97إ�(  L93 ا��9 ا��&اد � �%&��� _�Aا���. 114  
  .�X��4( ، ا���0= ا�,��_، ص در�&ش115
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�او%ت ا����Q ا�<A#! أ�&%�� 
�<���� 
Pھ� �#�A� c9ا��! ��&%ھ�، '�� أ 
�%&�� 
. �!ادار�


 L�12/07 ا�9�2&ن  102وھ& �� � *�9��c ا���دة �%&��� _�A116.ا���  


�: أو$�81
: 1: ط4ف ا���=� ا�% Wا�%ا�� /�%ظ  

��A#� ا�&�! ا��&ظd ا�,��! ��( ا��,�&ى ا��7�! ��9ا إ�( ا��ور ا���,&ب  إ��c و           


 �c���A إ�! ر��Q ا����� ���2� أ+ c�H>� ه ا�7,�س ا�>ي�'�� ^0&�� fو ذ� 
��&ر�

L�1996117  L�#� U�5 د��&ر  ��78/9�&م ر���! و �  ا��)'�� ��( ذ�T9 !+ f ا���دة 

.أن ر��Q ا����&ر�
 ھ& �L �2&م ��L��A ا�&%ة  

�
<�Z: ت ا�%ا���
���  

      =����  
ا�&ا�! ��زدوا�0
 ا%���Eص +��اه ��رة ��3: ا�&%�
 و ��رة أ�Eى '��3: ���و�


 و��( ذ�f +�ن  ��V !+ ا��ي أ���ا���'� ا�9�2&9!  ��&ا�! +! ا�����  اداري ا��

 cA���� ��9ا 
�&Aا�&ا�!(ا�� (
A�  .����5Dت وا


�ت ا�%ا�� @��+^ �1*� ��%$!�  ) أ���  


 و��م ا���'�� +! ا�&�* c,�9 ، ا�&%�
 ھ! ��f ا       ��'��Dا��! ��7: @��! ا� 
P���

و+! ھ>ا ا����ل +��&ا�! ���رس ��c��X و@�A#� c���5D ��>ا ا�&@X\� &�+ d�= ����م 

 d�N�  ��7 و����� !���و�
 ا��! ��� D3�� ي ����#�ره��L� �#�A @��  ا��A: ا���'

 
�E: +! ��: ا������ت ا��7��
 5.ا�9�2&ن �����Eص أ@�! �������ت ا��7���� c�A0 U�


 ��A�c ������ و�,��XاX�� c7و�� 
�� .ا���'

- �D$%1"او$ت ا����7 ا�80#� ا� ?
�� �=��  

       !#A>ا� Q�او%ت ا�����L ���م ا�����> ا��! �2&م ��� ا�&ا�!، ا�,�� ��( إ��Cر �

 c��HCا�&%�! وأ .J���� ���,� L,5و 

،  '�� �,�� ��( إ�����&�Aا� ����,�Wو� 
       ا�&%�
                                         


 ��( �� ��!  L�12/07 ا�9�2&ن  T��102 ا���دة  116�%&��� _�A40 1"او$ت ا����7 ا�80#� :"ا���< O�� 4 ا�%ا��I�!

?ھ���   ."ا�%$�D و 

. L�1996 د��&ر  98/9ا��9 ا���دة   117  
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�او%ت ا����Q ا�<A#! . و��&�( ��<�w أ������ و��ا�#���� <����� !��N� % �\وھ& أ�

 ���' 
��Nا� c� !XAاو%ت و��ا�&%�! أو �5( 9<�ھ� إ��9 �<�رك �DE Lل 5\&ره ��>ه ا��

f118أراد ذ� �� 
7Kوا 
( ا���ا�L�� w ھ��P! ، و5\&ر ھ>ا ا��EY 0�,�ت ا����c� Q د%�

 
� ھ>ا ا�7\&ر �Kوري '&L�� L� c9 )ا����Q ا�<A#! ا�&%�! و ا�&ا�!(ا�&%�Aو� ،

  �#�دئ ا���Aون وا��<�ر'
 +! ا���ذ ا��2ار ، 

 fذ� !+ 
� ��5 ا��او�A� !ن ا�&ا�e+ 
�0&ع إ�( ��#+'�� أc9 و+! ا���9^ ا����! ��&%�

�<�ع ا���ا��ي أو': ���
 إ��اد ���ا�9
 ا�&%�
 �L ��9&ن ا�&%�
 أن ا� T9160 ا���دة 

� ���د�
 ا����Q ا�<A#! ا�&%�! وھ& ا��h �����ف  ،119إ�( ا�&ا�! A� ھ�<���� )�&�� ��'

 
  .��( �,�&ى ا�&%�

و���T��� c ا�&ا�! ������5Dت ا�����
 ��( �,�&ى ا�&%�
 و+�2 ���0اءات 


 ا���A&ل ��� ، و���2� ��%��5ا#�م ا����_ ������  ا���ري �c �7* ط���
 ا�2A&��ت ا���7

�9
 وا���ا��
 ، و�� ��^ ا�Cرة إ��c أن ا%���E@�ت ا�����
 أو @�
 ا��� �����ف �ا��

 L�5 !+ ،w2+ 
�%&�� :3��' c��@���Eا 
�ا����,! ا��! ����= ��� ا�&ا�! �N&ن ��� ���ر

 
��ؤ��ء ا�������V J ا����'�ة ���ك ا%���Eص ا����! ا���'�ي +! إ���  ا�&%�

L��&9ف ث������ Lأ���  ��@&�.  

�0�ة ادار�
 ا��,���ة �DE L� cل Y�� 
9�A��وا�&ا�! أث��ء ����
 ا�����> ��c� LN ا%

c���5D@ L�K :E�   .��&�\c ��&��= ��( ا��&ا�K= ا��! �

أ�\� % ���N! ا�&ا�! �����> ��او%ت ا����Q ا�<A#! ا�&%�! أو �5( 9<�ھ� إ��9 


 '��� أراد ذ��A� ��' ،f#� @&ت ��Nا� c� !XAاو%ت و���<�رك �DE Lل 5\&ره ��>ه ا��

                                         

  L�12/07 ��9&ن  �102� إ�( ا���دة  �%&��� _�Aا���. 118  

!+%�O ا�%ا�� إ�"اد 401وع 1
3ا>
� ا�%$!� و�� : " O�� ^N4�L�12/07 ) ا�9�2&ن  T�� U�7�160 ا���دة  119

�%ت و !��دق ��
^ و�J ا�40وط ا����%ص ��
�I �� ھ?ا ا�(�>%ن � �D$%ا����7 ا�80#� ا�  


^ ا�%ز!4 �� Jو�(� ���2م ا���دة و!%ا� �
�Pا"��@ W�2�1 ��ل أن ا����7 ." (أ��ه 55ا��"�� �=P �� ا��40ع Aو� ")�
.)ا�80#� ا�%$�D !�%ت و !��دق ��O 401وع ا��
3ا>
� وھ?ا P=� ������7 !�%ت و$ !��دق    
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�70 +! ��5
 �,�وي اY@&ات �� Q120ا���� c� Q�,�ت ا����0 ��EYو5\&ر ھ>ا ا ،

7
 ��( ا���ا�L�� w ھKوا 
� ھ>ا ا�7\&ر �Kوري '&L�� L� c9 د%�Aو� ،
��P! ا�&%�

 c9Y او����� c�&@ م ا��#�ر�� L�  Vا���ذ ا��2ار ، و���� !+ 
�#�دئ ا���Aون وا��<�ر'

�L�A و��� ^���� Q�QN� ) ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي إ% أن ا��أي ا�>ي �#��c ا�&ا�! 

 

 �c9&N ا��,Wول اYول ��&%�H��� 
  .ذو أھ��

  ��ط	 ا�وا�� �� ا���0
ل

 
�9
 وادار��+7,^ ��9&ن ا�&%�
 ��3: ا�&ا�! ا�&%�
 +! ��0= أ���ل ا���7ة ا��

  ��� 
و���W�+ cدي ا�&ا�! ': أ���ل إدارة أ�Dك وا�27&ق ا��! ��N&ن �����Nت ا�&%�

E�� 
: L�K ا�&%�
 و�7* ر���
 ا����Q ا�<A#! ا�&%�! ، و�L ا��A�&م أن أ�Dك ا�&%�

، ا���\�L ا��&L�90/25 121 c�0 ��9&ن  24إط�ر اD�Yك ا�&ط��
 �T�� �2�#X ا���دة 

���� ا���دة  122 30/ 90ا��2Aري  وا�9�2&ن %  
  . ��c 02ا���\�L ��9&ن اD�Yك ا�&ط��


 وز��رات ا����� :�A�d ا��وا��       ��
 �2&م ������رات ا���2�%&�� D3�� cو����

�,�&ى ا�&%�
 ، �,�2#: ا��&اط��L و��3�! ا�����Aت ا��7��
 و'>ا و���:  وا�#����ت ��(

+��&ا�! ھ& ا���3: ا�&�5�  07ـL�12 ��9&ن ا�&%�
  105ا�Dم وا��&اب و��T ا���دة 

�ى ا��<�ط�ت A�� %و :�PK !�%&ا� !#A>ا� Q�دارة و�#2( دور ا���
 وا���
 +! ا���%&��

 Q�و���3: ا��� 
��
 ا�,����7� 
����' 
.+w2 دون ���3: ا�&%�  


� ا�%$!� أ�1م ا�(�Xء  -*�.  

 !K�2ا�� 

 ��9�2&ن اداري +eن ا�<�T ا���A&ي ����= �)ھ����Aم ا��N5|� �2�#X�


 ��c� !9&9�� :3 و��دة �� �N&ن ا����Q اداري ا�Y�( +! ا�����  X� �&ا

                                         
� T��51/3 ا���دة  ����وي ا��%ات !2%ن �%ت ا�:" ��(  �L ��9&ن ا�&%�
 ا��
�C,41 7و�� ���� D4".. 120

  

�1990,�
  49ج ر ج ج ��د  ا���\�L ا��&c�0 ا��2Aري W�18-11 -1990رخ +! L�90/25 ��9&ن  24ا���دة  . 121  
. ا���\�L ��9&ن اD�Yك ا�&ط��
  W�01-12-1990رخ +!  L�90/30 ا�9�2&ن  2ا���دة   122  
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     ��Aة ا��
 +! ا����3: وأ�7_ ھ>ه ا����
 ���&ا�! و��9&ن ا�&%�
 �  ���ج �L ا���2


 و��c7 ا����3: ا���م أ��م ا�2\�ء، وذ�f ��&0^ ا���دة �%&�� 

 ا�����>�Pا��� c����

07.123ـL�12 ��9&ن ا�&%�
 ر�   106  


 ا�&ا�! ���م ��2��  ': ا��A�&��ت      ��+�L ا����5
 ا�9�2&�9
 وادار�
 وا�,��


 إ�( إطDع ر��Q ا����Q ��( واEY#�ر 5&ل وا�= ا�&%�+�K�� 

 و������7 ا������


 ا���او%ت�AK104و����0&ع إ�( ���&ص ا���دة .و � L�
  9�.124&ن ا�&%�

  يمارس السلطة الرئاسية                                   -

  ��V Jا����� d���� و'>ا 
��&�( ا�&ا�! ��<�w و��,�_ و ��ا�#
 إدارة ا�&%�

 c�X��وذ�f 5,^ �� �0ء +! ) ا�&ا�!(ا����'�ة ���و�
، '�� اK&� c9= ھ>ه ادارة �7* 


  127+7&ى ا���دة �,� 
  L�2012 .125 ��9&ن ا�&%�


�ت ا�%ا�� @��+^ �1*� ��"و��  ) ب���:  


 إ�( ا�,��Xت و+�K�� )�� 
�<���� 
Pھ� c���� !��5ت ا��! ����= ��� ا�&ا�Dا��

 ��� D3�� c9&' !�7ا��,�&ى ا�� ) 

 �#�ز )ا�&%�A�، وإ�( 9�0^ ذ�,� =���� &�+ f��Xت وا

 ، 

 +! إ���  ا�&%���
 ا���'X�,وا� 
�&N7�� )ا���� L�Aا� c9&N� ي��&K&ح دوره ا���'

�A� !ا�&ا� :A�� 

و����cA ��>ه ا���A�  . ف  @��5Dت وا


� ا�"و����%ا��  -*� �=��  


 و��5! ������7 ��( ا��,�&ى �&N7وب ا��5�اث ا���&�= ��A#� ا�&ا�! ��Yا :'


 وھ& �L �2&م �D�eغ �&N7�� 
ا��7�L� &�+ ! �2&م ���2� و��ا�#
 ��: ا�����J ا���ر�0

                                         
  123 ."ا�%$!� أ�1م ا�(�Xء!�*� ا�%ا�� :"��(  L�12/07 ��9&ن ا�&%�
 ر�   T��106 ا���دة  


 و ا��! ��� T�L�12/07  ) ا�9�2&ن  104ا���دة  124 �%&��� _�Aا��� ": T�� !7 ا����7 " :ا��
Dا�%ا�� ر A�=!

�ت ا���درة �: ا����7 ا��#80 �
? ا�+%��
: ا�"ورات ، ��O 1"ى @ ���ا�80#� ا�%$�D @�����م �Pل ا��+4ات ا���

A!40+إط�ر ا� �� �D$%ا� ��I@ ا���8%ل 	
   ."وا�+��
��=� ا�%ا�� ، و2%ن Q�9 L�":  W�+61 ا�9�2&ن ��(  T��127 ا���دة  125 UC AN%+%�4 ا�%$!� ��O إدارة 

Fو41ا�#� ذ� J
��0
] و�
4 ا���3/4ة ��"و�� ,3ءا �I�1 ، و!+%�O ا�%ا�� d Qا����� . "  
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 ���H>9%%ت ا��7��
 و��ى ا���& ا��7�! أو ��ا����d و'>ا ا�&K= ا�,��Xت ا���'

 _�27�� Jا����� 
+�N� !ا�&ا� L�A�,و� 
ا�,���! ا��Aم وا%����0! وا��23+! +! ھ>ه ا����5

ا���A�L�12/07126  _ ��9&ن  110ذ�f و��م ا��<�ع ا���ا��ي ��)'�� ھ>ه ا���
 +! ا���دة 

�� ���&K= ا��
 ��A�_ أ�&N7�� 

 و���c �2&م ا�&ا�! ��2: ��2ر�� دور��%&��� !���,�


و���� ذ�f أ�ً\� .واداري وا%����دي +! ا�&%�
 و������2: 5�وث�� وا����وف ا��,�#2��


 L�12/07 ا�9�2&ن  111+! ا���دة ���#��� _�A127.ا���   

  سلطة تنفيذ القوانينللوالي  -

رجل من رجال السلطة المركزية  الهيئة التنفيذية للولاية و باعتباره إن الوالي     

بتنفيذ القوانين والتنظيمات دون الحاجة إلى نص على ذلك لكن  بهذه الصفة  التنفيذية يقوم

حيث نصت  المتعلق بالولاية 128 12/07قانون  113في المادة  نظم  المشرع الجزائري  

                                         
1�+%ى ا�%$!� ا�%ا�� Q�9 L�:"  �*�1 ا�9�2&ن ��( T��110 ا���دة  O�� ا�"و��.  126 

�1%2Cوھ% �1%ض ا�".   

4 ا���3/4ة ��"و�� ا��Q�9 L� ": ���2 ا�9�2&ن ����! 111و أ�K+* ا���دة  127d Qو!4ا�5 ا�����  J�@�0] ا�%ا�� و!�

 ��*+�
4 أ>^ !d ، �!$%ت ا���0ط �� ا����=� W�+6�@:  


	 �� ��1ل ا�+4@
� وا�+2%!: و��.ا�+�8
	 ا����8 وا�#LC ا����8أـ ا���8 ا�+4@%ي و  

 �I�
�C.ب ـ و��ء ا�4Xا5D و  

 �
.ج ـ ا���4@� ا����  

.د ـ إدارة ا����رك  

.ھـ ـ 0�+1
� ا���8  

�
.و ـ 0�+1
� ا�%ظ
�� ا�1%�8  


+^ إ��
	 ا�%$!��%�P 8+^ أو
  ".ر ـ ا�����Q ا�+� !+��وز >�0ط�I @����4 إ�O ط#


، Q�9 ا���0= ا�,��_ L�12/07 ا�9�2&ن  113ا���دة  �%&��� _�Aا���. 128  
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? ا�(%ا>
: وا�+��
��ت و��O ا�+4ا" :على ما يلي  �� O�� 4 ا�%ا��I�م ر1%ز ا�"و�� !

".و�8HراO�� �I إ��
	 ا�%$!�   

  :سلطات الوالي في مجال الرقابة -

5�د ا��<�ع ا���ا��ي ���Xت ا�&ا�! +! ���ل ا�����
 +! ا���دة       ��L ��9&ن  2� 110



 ��( �,�&ى ا�&%�
، ��A� U�7#�  ،129ا�&%��&N7و��&ض ا� 
+�2&م ا�&ا�! ھ& ��3: ا��و�


X�,ا� ��EYوھ>ا �� �9*  ھ>ا ا 
�و�
 +! ا�&%��� 
+! ا�Cاف ��( ا�����J ا���ر�0

� �L ��9&ن  �111��c ا���دة ��  130.ا�&%�
 ا��


 �X���A �&ا�= ������7 ��( �,�&ى �&N7�� 
���
 ر��Dإ� 
Pا�&ا�! ھ� �#�A� ��'


 أ�\� ��( �&N7ا� =�Xو� L��&N7ت ا���#Vأراء ور 
��
 ا���'X�,�� JK&و� 
ا�&%�

 ��\7�� 
2���
 ا���CWات ا��&N7ا� J��� 2&م� ��' 
ا�,���! ا�,��� +! إ���  ا�&%�

  .ا%�����9ت 


 و ھ& �� ورد +! ا��&اد       �� 57 ـ 56و�L 9�0^ آ�E ���رس ا�����
 ا�&@���
 ��( ا�#�


 58ـ ��، وھ>ا �� �\cA +! �7: �&ة ��2ر9
 ��>ه ا�����Q، +���<�ع  L�131 ��9&ن ا�#�


 ا�����
ا���@ c7��� �� ھ>ا 
�ا��ي ��&����5D�� cAت ا�&ا�! +! ���ل ا�����.  

  

  

  

  

  

  

                                         
�110� إ�( ا���دة  L�  12/07��9&ن  ،
�%&��� _�Aا��� . 129  

.�Q�9 L ا�9�2&ن 111را0= ا���دة  130
  

� را0= ا��&اد  ��
 L�12-07 ��9&ن  �56،57،58���%&��� _�Aا��� . 131
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  *��	 ا���ل ا�ول


 " ا���A&ن  اYول�� �����N ا���DE L� c@Dل ا���:  إذن     ���������  ا������ت ا


 ا��EYة��
��ي +! ��9&ن ا������ت ، أن ا��<�ع ا���ا"+! ظ: ا@�5Dت ا�,�������  ا

���� و�= ���5D@ Lت و ا���E@�ت ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�#��ي +��c� J  ا���


 و ا�����
، +! ���ل ا�����A و ا����': P��0= ا����%ت، ا���� :�>� 
A�ا���E@�ت وا


 و ا�<#�ب و ا��23+
 و �Kو ا���� 

 و ا������، +! ���ل ا�����
 و ا����7
 ا�����0%��ا���2


  .ا�v...و ا�,��5
، ا��,��

      c� د�5 �و�����2ر9
 �= ر��Q ا����Q ا�<A#! ا�&%�! �9� أن ا��<�ع ا���ا��ي �


 وھ>ا �N&ن ا�&ا�! ھ& �L �,�7&ذ ��( ��0= ا����%ت، و�LN ا��X) ا�>ي ��PK ��5تD@

ھ��Pت و أ�0�ة �qA و�= +�c ا��<�ع ا���ا��ي ھ& ا����ده ��( أ��&ب ا��L��A +! ا���Eر 

 
�����
 و ا�&%�
(ا������ت ا��
 ھ& �&ظd )ا�#���، +�D3 اL��Y ا��Aم ��( �,�&ى ا�#�

 L� ھ>ا 
��
 ث��3
 أ�K+�� ا��<�ع ا���ا��ي ����Pت ا�#�Pو ھ& ھ� L�A� ى&�,� )�� 
��ا�#�

 Qط�ف ر�� L� L�A� dا�&ا�! ا�>ي ھ& أ�ً\� �&ظ ���+ 
أ�� ��( �,�&ى ا�&%�


 ا�����
 ��&ا�! ��( ا����Q ا�<A#! ا�#��ي ��دام ��&ر�
، ا��X��+J��� d�N ا��<�ع إذن 

c�0Y :�Aو� ^A>ط�ف ا� L� ^���� ��EYھ>ا ا.  
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  :ا���� ا�	���

�� 
 ا������� و �ّ�ة ا��������  ����  ا� ����ت ا!�

� ا
	��ر ����        ���	 ��������� ا�دار�� �� ��� �
��م ا� �
� ��ن �!�� إ�#�

 ��!
�� �$
����� �!�ع � ا&%	���

�+)�*�ت ا���$)$� ا �$�����
*!� ا*	�اف ا
!-�ص ا

6	�5 ا
)+�&ت إ
� در�4 4#��3  ��3 	)	2ت 0ا&�	-���ت ا
	إ
� ا
-��$�ت و  07

0�8� ھ�  :;� �-	6 �ً����1  �$
إ& أن ا
�ا�2 ا
#)�0 اAB@ أن ھ<ه ا&%	��

 :$
���� �: أ��3 ت	)$� ��
)�8ود�� د @C$
 �ً����� ��&�

�����A و ا �
�6(
ا&�	-���ت ا

، )ا
)I8A اHول(دارة ا
)����� *�� ا�دارة ا���$)$�ذ
D ا
����� ا�دار�� ا
	0 ت)�ر%�3 ا�

 �3	$#Aت ا���$)$� وت�*�(+�
 �$
�(
�0(و�8ود�� ا
)�ارد ا�K
  ). ا
)I8A ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                         
. 35ت$�ب ��د��، �ى و�4د &����� إدار�� 07 ا
+�ا�M،ا
)�24 ا
L��C، ص  1  
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  ا��'&% ا$ول 

������ ا!دارة ا!��    ا����� ا!دار* ا��� .��ر�-� ا!دارة ا���,+*

      �Pأھ Q%H0  ا	
���ي، ا&%	��
$� و ھ<ه ���م ا�
��م ا!
& ت#	�A  ا�H$�ة*�$�3 ا

� ا
���C ا
)�����، و  �8!�(�� �;�ن  ��$أ�ھ0 ا%	��
$�  إ �A
�Sر�	%�
و  -�رھ� ا

��ن، ��
�AC$� و �#�د %TA ذ
D  وإ�)�ھ<ه ا&%	��
$� & ت#� ����  أن إذا�
)�ر%�  إ

����� &�	-���ت�3 ت8�
و�#�ف ھ<ا ، ا
)����� ا�دارةو ر����  إ�Vاف@ ا
�U$3ت ا

�$M���

����� ا�� �����
و 
�	#�ف أ��K *�� ھ<ه ا
W;�ة . 2ا�دار��ا
�����  أو ا
!�ع � ا

و ا
����� ا
���M$� *�� ) ول اT��(H ا
(%!��م ��را%� ا
����� ا
���M$� *�� ا
����Aت

�0 ا
)��T ا
(ا
�&��ت �K.(  

  

  :ا��0�/ ا$ول

 �� ا�'��*�تا����ر� ا����� ا�1�23��  

       �$�#

����� ا
���C ا �����، أي � �#�ف ��
����� 3) ا
�ا
0(ت2X6 ا
����Aت ����ة &

 07 ��K(	(
�B�B ��ر وا
	0 ت	)K: 07 ا
����� ا
���M$� *�� أ*�Xء ا
)+�Q ا
���M$� ا

ا
�Wع ( ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي أ*)�ل ، ا
����� ا
���M$� *��)ا
�Wع اHول(ا
0A#Z ا
��Aي 

 0��K
ا
�Wع ( وا
����� ا
���M$� *�� ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي ��U$3 *� ط��L ا
8: )ا

I
�K
  ).ا

  

                                         
��ن  2��
�C$)�، ا%	��
$� ا
����A 07 ظ: ا ��<��ة 
!$: �3Vدة ا
)�%	� )ت�ا24  أمت��م ( 10-11ا�@ أ��0 أ�ل، �� 4)� ،

��ن ا
#�م، �+��� ا���$)$�07 ا
��8ق، ����ن ا
+)�*�ت ا
)�8$� و ا
�U$3ت ��
،  2012، ��$� ا
��8ق و ا
#��م ا
PC� ،�$%�$C ا
   .22ص

3  ،�$C� �W�- �$Cا�دارة� ���$�(ا
)�8$� ا
)��ر����
#$�، ط )دروس ا
#��م ا�+
، ا
+�ا�M،  2، د��ان ا
)��A*�ت ا
   .166، ص 1982




                         :ا�	��� ا������ �� ا����� �ّ�ة و ا�������� ا� ����ت ���� ا!�

 

52 

 

�� أ�:�ء ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي:ا���ع ا$ول�   ا����� ا�1�23�

) و��M$�(إ
� ر���� إدار��) ا
)!	A6$� ا
2X6�)�$���A أ*�Xء ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي      

�$��
� ط�ف ا
���C ا P3$�* 0(ت)�رس

$�) ا
�ا�	
ا
	��$5، : 4و ت_�< 07 ا
�ا�2 ا
-�ر ا

  .ا���
� و �<ا ا��-�ء

  ا���3�> : أو�

     ���!4 TAC� �$M�X� �#��	(
 T6	!
)�ل ا
#�م أو  07 ��
� ت#�ض أي �� ���#	أو �8!4 

 � a#!��6 ��
�Zف، ���م ا
�ا
��b� 0ار ��ار ا
	��$5 �-� ت_د�T ا
)!	T6 و�A%Hب 

 ���S �
�3a ا&�	��6$� ا
<ي ��Aأ � ت�ر�c إ��ار ا
�ا
0 ا
��ار إا&%	)�ار 07 )�ر%� 

� ا
+�3 ا
)6	-� و ھ<ا ا
��ار �);� أن ���� ا 0M�3�
0 ت�LA ��ور ��ار �	

d6Z و ��

�8
� �#�د 
0 ��
�Aاءة و 07 ھ<ه اM�3� P;� 5 ذ��ھ�، �)� �);� أن �-�ر
�C
*�$a ا
#���� ا

 ��3a ا&�	�W-� �$��6 ت���M$� و �7ر�� ھ<ا �4ء �a ا*	�Aر ا
)!	I$� T6 �#�د 
))�ر%� 

���+
��ن ا��

����A 10-11 ا�� L�#	(
!I$8�43 a ت!d ا
)�دة  ا ��*�3> ���ار ": �0*�� 

 *�=> /'?� �1�:�  �����ل ا��6م  أوCB ا�3ا�� ,� A�=B/ .�6ض �����6�2 �-� &=>

 ����7ف  أو�AB أو$�'�ب  G.�-� ,�ن B&� .�ا��� �:�1� �*�G=I ا�����ار B �H��ر�

 &�&2 ��� ���Aإ��ا���  ��A�ا�  �2ور CB �1�-� LIM ا� - ا��:�1�*�N.  

 �2ور LIM �-��1 ���'�اءة، ��M �H<�P�?*  GB�-B ���1�� و 3Hر*� B��ر�. /A�=�ا�

���A5."ا���  

وھ<ه ا
)�دة أت@ دون أن تZ	�ط تT$AC ��ار ا
	��$5 ھ<ا �#� ت�ا24 *� ا&%	��
$� و      

 �$Mا�+
ا�: ��Wظ� *�� ���ق ا
#�X إ�7�e إ
� ا�a ��ن أ��K وd6� �($7 ���e ا
)	��#� ا

��ن �� :e 07 �4ء �(� �� �$I أن ا
)�Zع ا
+�ا�Mي 07 ظ: ھ<ا  ����90-08 ��
)��ر

  

                                         
0�#، ����ن ا�دارة ا
)�8$� ا
+�ا���M، ص  � �$f-
968)� ا . 4  

��ن  43ا
)�دة   ��
11-10� ا ����A
�� L�#	(
.ا 5  
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g�7 �$Mا�+
��ن ذ�� ا
)	��#� ا��
  .6ا

��ن  ��

)	��#� ا
+�اM$�، أي أن  10- �11$!)� ا�� T6	!(

	W-$: أ%�Aب ت#�ض ا�� �$�

7 ���!
� �Vة ا
����� ا
���d6� �($7 �$M ھ<ه ا 5W� ي�Mا�+
�P �	�ك ا
���8 و ا
)�Zع ا

 P���
��ن ا��
�K)� ��ن *�$a 07 ظ: ا 5$��	
  .  08- 90ا
���C ا
�ا%#� 
��ا
0 07 ا

 ����Q:   ا!���

��ن  45ت!d ا
)�دة      ��
0 10- 11� ا�� � ��* d!0 ت	

����A ا�� L�#	(
*�6'� :" ا

���1�� CB ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي ,� �:S. /A�=B 3�/ ��ون �Rر �B'3ل $,	� . ����?B

Q�Q CB)3 (   دورات ��د* �Tل ��8 ا�?=

 8� ا��'��U *�6'� ��ار ا�� &2 LNع ر��ا�? ?��M C:3ر < /A�=�ا� <�A. ��M ��H

  M:3ر*�

��ع ا��=�A/ ا��6=� و *&:� ا�3ا�� *6�C ا�S��ب CB ط�ف ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي ��6 �

 W�R�"7  

� ا
)�دة  a4�	!	%ا �;(� �45  �X#
� �$� ا
�وا27 ا
	0 تiدي &%	��
� ا a�
�W ا
<�� ا�C
ا

 �B�B � �K�H aA$fي ھ� ت��A
� ا
)+�Q ا
0A#Z ا)3 ( �!C
دورات *�د�� ��ل �QW ا


�X8ر �C�4 ا
C)�ع و af$�Aت �
ت�X� �* 5�6ر ھ<ه ا
+��C ھ!�  دون أي *<ر، و�<ا ��

�;�ن ��ار ا
)+��X� Qر�� �$I �#�� ا
f$�ب � ط�ف ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي 2 إ���ر 

�X#�
  . ا
�ا
0 دون أن ت)!j أي ���7 أ��ى 

                                         
��ن  32ت!d ا
)�دة  6��
0 08- 90� ا�� � ��* ����A
�� L�#	(
6 <+ا1� .&3ل دون ":ا���B ا�� /A�=��6ض ا��* �B�=�

 �  .* GB�-B��3. CI��3B Gا2
 CB �1�-� �2ور ��ار *�N ا�� Wي و ذ���*��ر ��ار ا���3�> ا��6�� CB ا�3ا�� ��6 ا���0ع راي ا�� �8 ا�67'� ا�'

 ."ا� - ا��:�1�   
��ن 45را24 ا
)�دة  7��
�QW ا �� ��Zر .(a$

d!� P *��  أنھ�  إ ���+
��ن ا��
��ن ا
���P ا
<ي  ا���
�ا��
�K)� ھ� 07 ا

��ن  �431ء ��3 07 �d ا
)�دة �� ��$� و �<ا  90 -08���	�6ب ���
 a	$���� م�* �
�� 07 ��K(	(

� ا
#�X ا��k
 �$	
�� �$�
 07�!	

�ا
)�Zع ا
+�ا�Mي  إ
�fءا
	#�رض و ا
�fض �  أو��
� ا��k
  �$
��ن ا
+��� ھ� !j ا%	����
 أ�e 07�K: ا


�����Aت (.  
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��ن ا
���P ا
<ي �4ء ��
�K)� ھ� 07 ا �

d!� P *�� ا��� ���+
��ن ا��
� ��Zر إ
$a ھ� أن ا

�d ا
)�دة  �3�31 07 08- 90� ����ن   �
�� 07 ��K(	(

� ا
#�X ا��� �$	
ا
<ي �$� ��

�$� و �<ا ��
� ا
	!�07 أو ت#�رض و ا
�fض � إ
�fء ا
)�Zع ���	�6ب ���
*�م ����$� 


�����Aت  �Kأ� �$
��ن ا
+��� ھ� !j ا&%	����

� 07 ظ: ا��k
.  

 �	��Q :ا!���ء  

�$� ا
	0 ت;�ن �#� ��ار ا
	��$5، وھ<ا �#!0 أن ��ار ا��-�ء وT4 أن      �K
ھ� ا
)���� ا

�6طa�AC�43  �A ��ار ا
	��$5 إذ أن �d ا
)�دة  �Hا �f$-� �4ء ���+
��ن ا
����A ا�� �

 �#��	(
وا
0 ا
�&�� ا
<ي وT4 أن �	6< ��ار ا
	��L� 07 5$ ا
#�X ا
)!	T6 ا
<ي ت#�ض 

AC� �$M8: ت�ا�$� �4ا��6 ��
�Zف أو ��ن �3 *��� ��
)�ل ا
#�م أو أ%�Aب 
 �(��4 T

 �$M�X� �$��6	��3a ا&� ا&%	)�ار 07  a#!(0 �7ر تM�3!
، ووT4 إ��ار ��ار إ�-�aM ا

 PMا�+
ھ<ا � %!+�ه 07 �d ��8ور �;P أو ��ار �b� 0X�� 0M�3دا�	a 07 إ��ى ھ<ه ا

  .9 44ا
)�دة 

�a ھ� ��� �أن ��
� ا��-�ء �4ءت 8-�رة 07 ��
� وا��ة و ھ0 *!�� �-�ر ا
P;8 و

    .ا
!b� 0M�3دا�� ا
!�TM ا
��Aي

�� أ���ل ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي : ا���ع ا�	����   ا����� ا�1�23�

      07 :K(	ت ��$%�

�� و2e ا
)�Zع ا
+�ا�Mي و%$�� 
#): أ�34ة ا�دارة ا
)�8$� و ھ<ه ا

X��او&ت ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي إ
� ا
)�او
� و 2Xا� a	��#� و �H��6رة ا
�ا 

�$��
، وھ<ه ا
����� ت)�رس �TC ا
	�!$�ت ا
	��$��� ا
)	)��K 07 10ر���� ا
���C ا

  .         11ا
	-��L، ا�
�fء و ا
��8ل

                                         
.��39ء ا�د�ن ، ا��ر�� ا���ق، صا�����  8

  
� ��وة ا����ون �ل ��و ��س ���� ��دي ��ن �ل إدا�� �زا��� ":�ن ��س ا����ون ��� �� ��� ��44ص ا���دة  9���

�دة �ذ�ورة  � ا�   ."و�,�ت ا�وا�� ھذا ا('��ء �و�ب 'رار �43&���� �%$��ب ا

.�167ر�� ��ق، ص �ن �"ط��  �ن،   10
  

137
�Aد ����، ا
)�24 ا
L��C، ص . 11
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�� �Bاو�ت ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي : أو�ً � 
  ا����*

�
����� ت);� ��ا%�	�3 إدارة ا��Vاف � ا
	P;8 07 ت#�ف ا
)-�د�� *�� أ��3 و%$�� 


Q 12ا&�	-�ص ا
	����ي 
�����Aت �+(

��-� ا
)��AC ت+#: ا�� L��-	
، و�);� تa$AZ ا

 L��-	
��AC �)�ا��7 ا
���C ا
��$�، و�3<ا �7 �#Zت �ا
A#Z$� ا
)�8$� & ت	�8ك إ& *!�

��� �(C� � �
��i� Lدي إ aAV �	$7 L� �* رة�A* �$� �$�8(

�iZون ا ���	Z(
دارة ا

 �����(
  ، 13ا
�U$3ت ا
)�8$� و ا
���C ا

��ن 
�)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي ��
!j ا ����A

�)�3م ا
)���ة *�� *�تL ا P$�C
و� ا4: اHداء ا

�$�، و�� �7ض ����ن ��)�ر%� أ*)�
�4b� �3اء �او&ت �� :$A% 07 8$�ة

)6	�iV 5ون ا

� ���#
��ن  58ا
�  56ا
�$�د 
!�Wذھ� &%$)� 07 ا
)�اد  ا
����A ا�� �و�3<ا �7ن   11-1014

 0!(X
  . ا
	-��PC�!� L إ
� ت-��j��� L و ا
	-��L ا

�� �Bاو�ت ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي  ا����*
 ا���*Z) أ�   

�)ون ا��"�د-# "ر� # �ن ,�ل إ"دار ا(دارة ا��ر)ز�# ��رار ��"& %�$ "را #      

د-�1� ��رار "�در �ن ا��1# ا�����# �1�، ا0"ل أن -رارات ا����س ا����� ��� �"�

إ6 ا�$ ، �15وم �ن ��ر�7 إ�دا�1� ���و�6# 21ا���دي ���ذ ذا�ً�� دون �وا%�# ا�وا�� ��د ��2 

$ ا6�<��ء أي أن ھ��ك ��ض ا��داو6ت 6 �"�& �ر�# ا����ول إ6 �إذا :�ب ا0"ل ��و

�ن -��ون  ��57ك ا��داو6ت ا���"وص ���1� %� ا���دة��د �"�د-# ا�وا�� ���1� و ھ� 

، ا�1��ت و ا�و"��� ا��0��#-�ول %� ا���زا���ت و ا� ���ت،  #��<�وا�� 10- 11ا���د�# 

  .�16ك ا����ر�# ����د�# ا���-��ت ا��وأ�#، ا����زل �ن ا�0

                                         
.26ا�ت أ)�� أ��ل، �ن  ���# ���#، �ر�� ��ق، ص  12

  
.58�ن  �وش )�ھ�#، ��را�� د��1# ، ا��ر�� ا���ق، ص  13

  

  Pن ر�����11-10  ����A
�� L�#	(
ا 14
  

15
��ن ا
����A ا
+���  56ت!d ا
)�دة   �� �11-10  L�#	(
� ��0ا ��* ����A
.�'�B Zاو�ت ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي  ":��

��=��R ��3ة ا����3ن ��:� � ����21 *�3��� �-�   ".*3م CB .�ر*] إ*�ا

��ن  57را24 ا
)�دة  ��
�QW ا �. 16
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�وم �ن �وم إ�دا�1� ���و�6# ��د  30وإذا �م �"�دق ا�وا�� ��� ھذه ا��داو6ت ,�ل  

  .17ا��داو�# �"�دق ���1� ��وة ا����ون

��) ب��   ا�.�د�ق ا

����ر ا��"�د-# ���2# ��د ا��زام �ط# ا(�راف ا�"�ت إزاء ��ل ��روض ���1�       

��راء �ص ا���دة وذ�ك ��دة  ددھ� ا��ا�����ق �����د�# و��  10-�11ن ا����ون  56��ون %�

%�ن �داو6ت ا����س ا����� ا���دي -���# ������ذ ��وة  60، 59، �57را��ة، أ )�م ا��واد

، أي أ�1� ا�"ورة ا���"وص ���1� %� �18وم �ن ��ر�7 إ�دا�1� %� ا�و�6#  21ا����ون ��د 

ا��� ���<ل %� )�%# ا��داو6ت ا��� �6)ون �و2و�1� �ن  �ن -��ون ا���د�# 56ا���دة 

57ا���Bل ا��ذ)ورة �2ن ا���دة 
�Bل ا�,�"# ا��� 19���� #�، وھ� ��ك ا��داو6ت ا�����

�و�ب ا��"�د-# ا�"ر� # ��وا�� و ا������# ��������ت ا�����# ��و��� .  

�وم إ6 ا�$ �ظ1ور ا����ون  15 )��ت �دة ���ذ ا��داو6ت %� ظل ا����ون ا��د�م 6 ����وز

 .�وم 21أ"� ت � دد �دة ���ذ ا��داو6ت   10-11ا��د�د 

����Q: ء�/���س ا����� ا���دي  إ�داو0ت ا  

 �����(

����C ا L� j! ��!* D
ت��:  أنتC)� ا
���C ا
)����� *� ا
���C ا
)�8$� و ذ

�$�8 *!�� ت�ى  أو�$� ودون  أ��3ت#�م ��ارات ��درة *� 4)�*� ��ت�6
5 ��ا*� ��

� �$I 20ا
��Xء إ
�ا
�+�ء  Q�+(
�او&ت ا PC�!ت I$� ،ء�f
��� �(C� �، ھ<ا 

                                         
17

100- ��11��ن �  58ت!d ا
)�دة   �����-� �H ا���دة ع:"*�� �6�C ��اره و �L  أ��ه �0A* �B��57 ا�3ا�� ��� ا����د� ���&��ت ا��=�3ص *

 C�Q�Q ل�T)30 ( ر*]  ا���ءا*3م�. CBه  إ*�اعR�6'� ھ. ،*�3��� ��-�  ا$T��ةا���او��    ".��Bدق 

��ن ا
����A ا
+��� 56را24 ا
)�دة  �� ���>
18 .، ا
����C ا
  

  0Z$#
�L��% 24،ص *�ءا ، ���
55ا 19
  

�0، ا
)+)�*�ت ا
)�8$� �$� ا&%	��ل و "V$�3ب C#�د  20�(
�A
+�� ا
W;� ا ،�����
،  2002، د��A(C، اHول*�د ا
   . 49ص
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 ����ن، و أ��ى ��ط�� �����
���� أو ���ة ا ���او&ت ��ط�� ��� �

�fء إk
 �3*�X�

21�AC$� أي ����� 
���kل.  


 ���او�ت ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي  ) أ�  ا�'�0ن ا��0

�$)�ت !	

���ا�$� و ا ����� �$S ر أو�	%��
�� ت_ت0 �او&ت ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي ��ر�� 

 :;7 �$��#
�8رة ��
��f ا �$f
�ز ا
�و
� و V#�رات�3، �<
D ا�� Q(0 ت	
و �<ا ت�D ا

��ن و�	P ا�*�ن ��
ا
)�او&ت ا
	0 ت;�ن 07 إ��ى ا
�8&ت ا
)<��رة أ*�ه ت#� ��ط�� ���ة ا

��ن  59� �����3 ���ار � ا
�ا
0 و ھ� � أ��تa ا
)�دة *��
11/10� ا  ����A
�� L�#	(
ا

a�  .'�0 ��3ة ا����3ن �Bاو�ت ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي ": ":وا
	0 ت!d *�� ا

��3ا��C و ا��=`���ت  -� ���0B ��N 3ر و����� ���T ةRA��ا� 

 ا��� .�3B�� 8ز ا��و� و ��6را.-� -

 ا���6�N�� B&�رة  -S���� 

  .22."*��6/ ا�3ا�� ��0ن ا���او� ���ار 

��ن  08-90أ� 07 ظ: ����ن ��
��7 ��د ا
)�Zع ا
+�ا�Mي ا
)�او&ت ا
	0 تP;8� :�A ا

وھ0 �او&ت ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي ت	!�ول ��e*� ��ر�4 *�  23!a 44وذ
D 07 ا
)�دة 


���;�م ا
�%	�ر�� و ا
)�او&ت ا
	0 ت+�ى ��رج  �W
�6ا�	-���3 و ا
	0 ت;�ن 

 a$7 :�#� ار�� T4�(� D
>� 0

�)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي 7$-�ح ا
�ا �$*�Z
ا&4	)�*�ت ا

0�����
  .���ن ا
)�او
� ا

� ���+
��ن ا�� ����ن ا
���P �)��ر��
�90 -08  0	
�� �f
���o ان ا
)�Zع ا
+�ا�Mي �� ا

ا
)�او&ت ا
	0 ت	!�ول ��e*� ��رج *� ا�	-���ت ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي و 


� ا
��Aن �� �
�)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي  �$*�Z
ا
)�او&ت ا
	0 ت+�ى ��رج ا&4	)�*�ت ا

�� Q(0 ت	
�3 ��8
� ا
)�او
� ا
�A	%ا I$� L��(
�ز ا
�و
� و V#�رات�3 و ا
)�او&ت ا
f$� ا

                                         
-�W� �C$�، ا
)�24 ا
L��C، ص �$C�168. 21

  
  ،ا�����ق �����د�#10-11ر-م �ن -��ون ا���د�# ا��د�د  59ا���دة  22

23 ا�����ق �����د�# 08- �90ن -��ون 44را�� ا���دة  
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 � Q;* 0
� ا
�ا :�# �$S او&ت �;�ن ���ار�(
�8رة ��
��f ا
#��$� و ���ن ھ<ه ا

أي أن ا
)�Zع ا
+�ا�Mي 
Z� P	�ط تT$AC ��ار ا
�ا
0 و ھ<ا �#�  08-�490ء 07 ����ن 

�$
  .ت�ا24 *� ا&%	��

  67'� ا�'��ي ���او�ت ا�� �8 ا� ا�'�0ن ا�=?'�) ب

          �;(�  Q$M�
�Zو*� ا
0A#Z ا
��Aي�
و ا
#): *�� ت�%$c  24إ���ل ا
)�او&ت ا

�-@ ا
)�دة  I$� ا�داري :(#
�او&ت  7�WV60$� ا �$���� ��* ���+
��ن ا
����A ا�� �

  D
 �Zرك 7$�3 ا�� أ*�Xء ا
)+��Q ا
	0  07 ا
�8&تا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي 
���kل و ذ

%�اءا 
)-�8	a ا
6Z-$� أو -��8 أزواa4 أو أ��
a أو �7و*a أو ���$: 07 �: ھ<ه 

�X#�
 L8� & �8&ت
إ& ���@ ��ط�� ، و�AK@ ا
�ا
0 ���ن ھ<ه  ��Xر ا
)�او
� و ا

 :�#و
Z� P	�ط �ة ز!$� ����ل �او
� و ت#�$: ��ار ا
�ا
0 ��ن !#�  25ا
)�او
� ���ار 


�	#5C و��Wظ *��  ����A

j ا�-.  

�)� ا�a �+�ز ���eة ا
�ا
0 أ�م ا
��Xء ا�داري 07 ��
� رp7 ا
)-�د�� أو إ���ل 

� �A: ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي، )�K 07 رaC$M وھ<ا �TC ا
)�دة  �
ا
	0 ت!d  6126ا
)�او

��* 0�� ���7وط و :" � ��Hي و��ا��=�3ص  ا$��Iل*�CI ر1�8 ا�� �8 ا�67'� ا�'

 ،��3��� �-��� �� ��ار  أ�Bمد�3ى �:�1�  أو إدار*�.`���  إbH�*�B  أن��A�ا� -�ت ا�

�� �Bاو� أوا�3ا�� ا�Rي *	'd ��0ن �    ."رeH ا����د�


�Q$M ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي أن ��27 ت��P إداري أو د*�ى �M�X$� أ�م   �;(� I$�

� @AK� 0
  .��ن أو رp7 ا
)-�د�� *�� �او
�ا
+�3ت ا
)6	�e �- ��ار ا
�ا

                                         
�L��% 24، ص   ،����24 .138
�Aد 

  
��ن  60ت!d ا
)�دة  25��
0 10- 11� ا�� ��:CB 3 ا�� ��H 8  أي أو�*�CI ر1�8 ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي ":*�� 

 ��A7ا� L-1���P� *��ا��ر< ا��ا�6  إ���Hو�-L  أوأL-�32  أوأزوا<-L  أوو�6� .�6رض Z���B bB G&���B ا�'
 �  أو ,,3��M ،:3ر ا���او� ا��� .f��6 ھRا ا��3�3ع إ� .�6 ھRه ا���او� ��ط

6�� CB ا�3ا�� B ار���   *	'd ھRه ا���او�
�8 ا�67'� ا�'��ي *3Iن �H و�6� .�6رض W�R� Z*������ Z���B ��1�8 ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي  B 3:��+م ,� *

 3I* �Bن ر1�8 ا����M �H 8���G إ��ن ذ�W ا�� � / * G� ��6�B Z���B �6رض. �8 ا�67'� ا�'��ي �H و�6� 
   ."ا�67'� ا�'��ي

��ن  61ا
)�دة  26 ��
10 -11� ا  ����A
�� L�#	(
  .ا
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�	��Q : 0�  ا�&�3ل�

��ا 
��6رة       �
��U$3ت ا
)�8$� ا
)C	��� و �$A�C
��-� ����C ا
��8ل �ا��7 اH*)�ل ا

 �(;8
� �$I ا&�	-���ت و ا��4اءات و� �$I ا
)��eع و ا �$�ھ<ا ا��4اء �37 

 �$M���
� �$I ت8: ا
���Cت ا�#

j ا
)�8$� و 7;�ة ا
)-��8 ا�-(
!a ھ� ا
	��$5 �$� ا

A
��ا 
��6رة و���� ا
��8ل *�� 8: %���ت ا!7 ����� *!� ا	!�*�3 *� ا
�$�م �#): 

 07 ��K(	(
�� 07 وe#$�ت و+�&ت �8دة �-�ا و ا���� �3
ا%	��
$� ا
����A ��7 تP أ*)�

��ن  101و  100ا
��8ل ا�داري ا
<ي تP إ��اره 07 ا
)�دت$�  �� �11-1027  �3��$I ت

�	
�: *�� أ*)�ل رQ$M ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي ��ت�6ذ �: � %��� ا
�ا
0 ا
	������ 07 ا

� رQ$M ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي،  Q*رأى ت�6ذل و ت�� �	��م ا
#�م !

8)��� ا �A%�!��اه 

 Q�+(
�6� ا
�ط!$� و 07 ��
� ت��*Q رQ$M ا

#)�$�ت ا&�	��6$� و ا�� :W;	
!�3 ا �($% &



T4�(� a ��ا�$� و ت!�$)�تا
0A#Z ا
��Aي *� ات�6ذ ا
��ارات ا ����(.  

�-@ *�$a ا
)�دة  0 ��7
�(
 �Mوث ا��Tل :"�)� ��0  102ا� d6� �($7 ا
��8ل ا��M �H

 �� ا���+ا��، �Hن ا�3ا�� *:�C ا����د�� d*3�. ي *&3ل دون���8 ا�67'� ا�' ���


 ا��7وط ا��&�دة �H ا���دة H ھ� وR��=. و �-���  CB."28 ھRا ا����3ن  186

� ��ل ا
)�دة ا�a إذا 
P �-�ت ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي *�� ا
)$�ا�$� 07 ا
)�ة       o���

8: ھ<ا ا�H$� 7$��م  0
�8
� �8: ا
�ا
�� �TAC ا�	�ل 07 ا
)+�Q 07 ھ<ه ا��ا
)�8دة ��


)-�د�� *�� ا
)$�ا�$� و ت!W$<ھ�     �� 

���� �ن ,�ل �و�� ���6ت �د,ل ����D ا�$ -د �م ���2ق �ن �ط# ا����س ا�     

ا�وا�� واءا %� ا��"د�ق، ا(�E�ء، و ا� �ول ,�"# ������ر�# �� ا����ون ا��د�م إذ أن ھذا 

����# و  ر�# ا����س ا����� ا���دي�6 �"ً���  .��د �

 

                                         
.�����د�# ا�����ق 10-�11ن -��ون  101و  ���100و�2& أ)<ر را�� ا���د��ن   27

  
��ن  102ا
)�دة  ��
11-10� ا  L�#	(

����Aا��. 28
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�ث�,���س ا����� ا���دي �&��� �ن طر�ق ا��ل : ا�3رع ا�  ا�ر'��� ا�و����� ��� ا

      :8
2 ���ء  ا ،�$����� a	
�3b� aزا#!�ه ا
��Xء *��  ا
)+�Q  ا
0A#Z ا
��Aي و إ��3ء 

�(M�� ����A�
 �$�����
�8
� �#	�A ا
8: ا��� إ�4اء ت)�;a ا
���C 29ا
6Z-$� ا
، 07 ھ<ه ا

 a��6رة ھ<ا ا��4اء أ��ط
��ا �
Q ا
�U$3� �$A#Zت &����� و �+(
�ا�34 ا 07 �$��
ا

  *�� ا
	�ا
0 ، 47و  �M46ي �#�ة �Vوط و ��&ت �-@ *�$�3 ا
)�دة ا
)�Zع ا
+�ا

��ن ا
����A ا
+��� TC8746 ا
)�دة �� �)11 -10( Q�+(�
 0�;
، �);� �: و ا
	+��� ا

� إذا ��م ��6ق أ�;�م د%	�ر��  �
 أ*�Xءا�	�6ب 4)$2  إ
�fء��
�  أوا
0A#Z ا
��Aي 07 ��

��درة ا
���ع و  �
�8
ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي و ا&%	��
� ا
+)�*$� �X*Hء ا
)+�Q و ھ<ه ا

-�را &�	�&ت  ا����ءھ<ا ا&�	�ل 07 ا
	$�رات ا
C$�%$�، و*!�� �;�ن  Q�+(
*�� ا

 PB ت���3$�ة�ABي  إ��A
و ط)��$!$	P3 و  ا
)�اط!$�� طA$#� ا
)�Cس �)-�
j  أو07 ا
C$� ا

� ت�L$A  اA�SH$�ا�: �  ا
)!	A6$���ن *�د  ذاإ�<ا  PS�
�� ����(
و  41ا
)�دة  أ�;�ما


)!	T6 ا
)+�Q ا
0A#Z  ا��-�ءا
)	)��K 07 ا
��7ة، ا&%	��
�، و  0����� 2��و �-�ل 

  .30ا
��Aي 

       �7�eإ �
ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي ت#$L ا
C$�  أ*�Xءو�4د ���7ت ��$�ة �$�  إ

3

�)+�Q دون ا&%	+��� 
a و أ�$�ا ا
#�دي  0
 $�Uت ا
����A و ذ
D �#� ا*<ار ��a34 ا
�ا

 

 

 

  

                                         
�L��% 24، ص�0�#   ، �$f-
1068)� ا. 29  
��ن  41
�)��� را24 ا
)�دة  ��
11-10� ا  . 30
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T6	!(
  . ��31وث ظ�وف ا%	M�!K$� ت�8ل دون ت!-$T ا
)+�Q ا

�-@ *�$�3 ا
)�دة   �$�;V وط�V �3ت���� ����C
  ����7�e إ
� ا
�Zوط ا
)��e*$� 07 ا
)�دة ا

��ن  47��
0 10- 11� ا�� �(�": �M L�* 3م��B />3�� ي و .&�*�ه��ا�� �8 ا�67'� ا�'

��Tا���� <�I�ا�3ز*� ا� �*��. ���  .32"ر���1 �=�ءا 


Q ا
)�8$� ا
)!	�A6 ت��5 ��
��6رة و & �);� إ%!�دھ� 
+�3ت      �+(
�)� أن ��
� �: ا

إدار�� *�د�� و �)�T4 ��ارات إدار�� اV	�ط ا
)�Zع �*)�
�3 آ
$� ا
8:، ��ور �%�م 

 0%�Mر :#+� �
iZون ا
�ا��$� و ھ<ا �� �W�;(
�	6< �!�ءا *�� ت���� وزاري � ا
�زارة ا

� ��ار ا
8: ��ا ���-� � 0%�M�

)� �	)$� �a ا
)�%�م ا 0M�X�
� ا
�#� ا �!-8را 


#): ا
C$�دي�� aWوو� �$M�X�
8;�� ��e33. 0W72005  p#� :8 ا
����� ا
@ ا��

 �$��6	�
�#�3ة ا& �A6	!(

Q ا�+(
!��� ا
�M�A: و ا%	�*@ ت!�$P  2007 -2002ا 07

��AC  .   ا�	���6ت 

                                         
��ن  46ت!d ا
)�دة  31��
0 10- 11� ا�� ��8 ا�67'� ا�'��ي *�L ا�&� و ا�� �*�""*��  ��� ��Iا�:  

-  �Tق أ�IMم د��3ر*��M �H. 
-  8� إ��Sء ا���Aب <��b أ�:�ء ا�� ��M �H 

-  8��:�ء ا�� $ ����>  ا�������M �H 

�� ا�� ���B 8ر ا���Tت 0T��ة LQ إ�H �-.�'Q ا�?�� ا�'��ي أو CB ط'�6 ا��?�س  -��=�3I* �Bن ا!���ء 

L-�=��P�وط C�=3اط�ا� Z�����  


 أ�IMم ا���دة  -�'0. CB LN���� �� ا��0�'�N$ا CB ا�� C�'A�=�د ا��� Z'�* �B�=� أ��ه 41

- ��M �H ارR� و��6 ا*�� �H�Tت 0T��ة ��C أ�:�ء ا�� �8 ا�67'� ا�'��ي .6�
 ا�?�� ا��6دي �-��iت ا�'

G� �8 دون ا��� �� �� *G->3 ا�3ا�� �

- /A�=�8 ا�� �Mوث ظ�وف ا��	=�1� .&�ث دون .=��/ ا�� ��M �H"  

32
10-11�  47ا
)�دة     

0Z$#
�L��% 24،ص  ا ، ���
. 54*�ء ا 33
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�(
� ��ل ھ<ه ا s	!	C� 0A#Z
� ��&ت �: ا
)+�Q ا 5K� �� ي�Mا�+
اد ان ا
)�Zع ا

 P���
��ن ا��
2 ا ��
P �<�� %�ى أر�2  0834- 90ا
��Aي ���� ��
)��ر 4(�37 ( g�7 ت&��

����A
� �Vة و ��ة ا
����� و�!#;�A�% Q *�� ا%	��
$� ا ���� �� ���+
  .و ا
�2e ا

�%�م ر�M%0 �	6< �!�ءا *�� ت���� وزاري و�)� ان اV	�اط ا
)�Zع ا
+�ا�Mي ��ور 

 �e ���-� � 0%�M�
��ا 
)� �	)$� �a ا
)�%�م ا�
iZون ا
�ا��$� �� �W�;(
� ا
�زارة ا

 ا
����� ا
�*�� �$M�X	�Aره � أ*)�ل ا
C$�دة 

 

  :ا��0�/ ا�	���

�� ا��3*�ت �   ا����� ا�1�23� ا����ر�

     &�
	#�دة و 	��Z;� إ
� �� �A$�إن ا
����� *�� ا
)+�Q ا
0A#Z ا 0M35 pf� و ،

�* ��!
ا
����� ا
	0 ت)�رس *�� ا
�ا
0 و *�� ا
)+�Q ا
	!W$<ي و ا
	0 ت��5 �_��3  ا

 �$%�M�
ت)�رس *�� ا
)+�Q ا
0A#Z �7ن ھ!�ك ر����  36ر���� ت-: إ
� �� ا
���C ا

0M&�
ا
�Wع ( � ت!�و
!�ه 07، وھ0 ر���� ت)	� إ
� أ*�Xء ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M و ھ<ا ا

�PB)0 ا
����� *�� أ*)�ل ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M ) اHول�B �7ع ( ��* �����
و أ�$�ا ا

 :8

I(ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&�U$3� 0M *� ط��L ا�B �7ع.(  

�� أ�:�ء ا�� �8 ا�67'� ا��1�3:ا���ع ا$ول�   .ا�����

      07 �$A6	!(

Q ا
A#Z$� ا
�&M$� و ا
	0 ت��م  ھ0 ت�D ا
����� ا
	0 ت)�رس *�� ا�+(
ا

 .ا
	��$5، ا���
�، و ا��-�ء:��3 ا
���C ا
)����� وت	)�B�B 07 :K ��ر و ھ0

  

                                         
.ا�����ق �����د�#  08-�90ن ا����ون  34ا���دة را��   34

  

.�W#459 ا�P%�� Q، ا
)�24 ا
L��C، ص  35
  

�ن �"ط��  �ن، ا��ر�� ا���ق، ص  152. 36
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  أ�:�ء ا�� �8 ا�67'� ا��1�3  .�3�>: أو�

      0A#Z
ا
	��$5 ھ� ��
� ت_د�A$� ت)�ر%�3 %��� ا
����� ا�دار�� *�� أ*�Xء  ا
)+�Q ا

 ���C
�a �-�ر � ا�;
 �$�8(

$� ا
+)�*� ا��	%�� Q(� ان a��V �ا
�&0M و ا
<ي 

 ��-�ص ا�دارة ا
)�8$� 07 ا
+�ا�M ھ<ا ا
!�ع  @!(Xأو & ت��$��� و�� ت �����(
ا

�����
  .37ا

��ن  TC845 ا
)�دة 7     ��
12-07� ا  Q�+(

�&��، ا���H �;(� a أ*�Xء ا�� L�#	(
ا

 �3
	��#� �TAC� �$M�X 4!��� أو �8!4  :8 T6	!� إذا ��ن أي  �
�� 07 0M&�
ا
0A#Z ا

 � TAC
 ���X#�
 @�i��6 ��
�Zف، و�#	�A ا����ف ت+)$� 
)�ل ا
#�م و �A%Hب �� ���

� أ%�Aب ا
	0 ��دھ :�#
�4kاءات ا
	0 �)�ر%�3، و �;�ن ا
	��$5 ���ار  �#Aن و ت����
� ا

)�ر%�  �$Mت��� T6	!(
�5 ا_	C� اءة�A
�� P;8
5 ��
�ا��$� و07 ��
� ��ور ا�;(
ا
�ز�� ا

�$��6	��3a ا&.  


��4ع إ
� ا
)�دة �� ���ن  41أ�� �90 -0938  T6	!(
7!+� أن %TA ت��$5 ا
#�X ا

Z

)+�Q ا�� �#��	(

� و�$�ة �� ���4 7$�3 ذ
D ا
#�X أ& و ھ0 ا�� �
#0A ا
�&0M إ

�$� و �#�د إ*�ن ��ار ا
	��$5 إ
� وز�� ���� a�3
a �))�ر%�  j(C0 & ت	
ا
+�اM$� ا

  .39ا
�ا��$� �+�3 و����

 ���+
��ن ا��
07- 12���o أن ا  �X#

�&��، أ��� *�� أن إ*�ن ��ارا ت��$5 ا�� L�#	(
ا

� ا
+�3 ا
�M�X$� ا
)6	-� و  0M�3!
�#�د إ
� وز�� ا
�ا��$� إ
� ���S ��ور ا
P;8 ا

�$� ھ� أن ����ن ����

� ا
)	��#� ا
+�اM$� �$!)�  09-90ا&�	�ف �$� ا�� ��* g�7 0أ��

07- ��12��ن  �$Mا�+
  .��ن أ��K و���e و تCW$�ا d6� �($7 أ%�Aب ا
)	��#� ا

      

                                         
37

��ن ا
+)�*�ت ا
)�8$� وا���$)$� ،   �� d-6ت ،�	%�(
<��ة 
!$: �3Vدة ا ،�Mا�+
����� 07 ا�

$� ا�;Vإ ،P$;� :��!

�4#� �+��� ��$� ا
��8ق و ا ،�$%�$C
   .59ص 2012#��م ا

��ن  41را24 ا
)�دة  ��
09- 90� ا ��&�
�� L�#	(
.ا 38  
�L��% 24، ص   ،�$f-
8)� ا 0�#�200. 39
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����Q :  ا!���

8: إ��
� و��7 
�)�دة  �;�ن 0M&�
��ن  44ا
#�X 07 ا
)+�Q ا
0A#Z ا�� �12-07 

�aCW ت8@ ط���M *�م ����$� ا�	�6ب  �X#
07 ��
	$� و ھ0 ��
� أ�� �+� ا ��&�
�� L�#	(
ا

 �ً����� �3$�* ��ً�-!  .40أو 07 ��
� ت!�07 

�او
� ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M و ���ار       T4�(� D
5 ��
�ا��$� و�;�ن ذ�;(
� ا
�ز�� ا

 07�!	
�	�6ب أو ا& �$����
و �);� أن �;�ن ا
��ار ا
)	X)� إ�-�ء ا�� أ*�Xء �TAC *�م ا

 �
418: ا
�#� أ�م +�Q ا
�و.  

      d!ت � TC� 0M&�

�#�X ت���P ا%	��
	a إ
� رQ$M ا
)+�Q ا
0A#Z ا �;(� a��)� ا

��ن ا
�&�� ا
+ a$�*42 ا
)�دة �� � 0�� � ��* ��� ": 8��:CB 3 ا��  .��� ا�����

 8�ا�67'� ا��1�3 إ�� ر1�G? �3ا�0 ظ�ف B&�3ل ����B و�2 ا���م و*�� ا�� 

  42."ا�67'� ا��1�3 ذ�� W��B />3او� و *'�U ا�3ا�� �3H W�Rرا

� �$� أ%�Aب زوال ��W ا
)!	T6 و ا
	0 & ت�2 أ& ���ار � ا
�ز �
�� ت#	�A ھ<ه ا&%	��

 ،D
� ��ل إ���ره و تaf$�A �7ر إ��ار ا
)�او
� ذ 0

!� دور ا
�ا �3�$
5 ��
�ا��$� �;(
ا


�)+�Q أي �	P إ
�fء  ���X#�
 0M�3� �� 2e0 وM&�

�)!	T6 ا �
و �	�تT *�� ا&%	��

0M&�

)+�Q ا
0A#Z ا�� �X#� 0�����
43���ه ا.  

 

  

                                         
129
�Aد ����، ا
)�24 ا
L��C، ص 40.   
� ��0 44ت!d ا
)�دة  41 ��* ���+
��ن ا
�&�� ا�� �": G8 ا�67'� ا��1�3 ا�� ���� /A�=B �, 3ة ا����3ن�� ���*

 �����Aب *3<� ����م ا���� ���-� �����3 أو.&d ط�1� .=�B �H=�3ص ��M �H.  
   و*�� ا�� �8 ا�67'� ا��1�3 ذ�� W��B />3او�

 ھRا ا!���ء ��3</ ��ار��Tا���� <�I�ا�3ز*� ا� d'	*و  
 �&B �H�=ب او ا���A���� �� ا���:�C إ���ء ا�M ا$�:�ء �?'/ ��م ا������Tا���� <�I�3ن ��ار ا�3ز*� ا�I* أن CI�*

�8 ا��و� B م�Bأ C60ا� ".  
42

��ن  42ا
)�دة   ��
12-07� اL��C
  .، ا
)�24 ا
. 201���� � �د ا�"�Eر، ا��ر�� ا���ق، ص  43
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�	��Q ا!���ء:  

�  ا��-�ء      :;Vلأ�;V  ��* دة�Z(
)� ��Bi *��  أ*�Xءا
����� ا �$�8(

Q ا�+(
ا


#�م  D
ر27 د*�ى �e ا
+�3ت  أوا
#�X ا
L8 07 ت���P ا
�#�  إ*��ءا%	��
$	�3 ذ

 �$*�V ى� 07 �$��
  .44ا��-�ء*�م �V*$�  أوا

��ن  746!-@ ا
)�دة �� �12 -07 0�� �*��� ��3ة ا����3ن CB ا�� �8 ا�67'� :"*�� 

��م  إدا�A�=B �, �1/ ,�ن B&� ا��3 � �d&. G6:. G.�-6 ط�1��� �-� �1�-� <+ا1�

 �����Aب�����.  

��3</ ��ار CB ا�3ز*�  ا!���ءو *�� ا�� �8 ا�67'� ذ�W �3ا�0 �Bاو�، و *	'd ھRا 

��Tا���� <�I�45."ا�  

      ae�#07 ت :K(	ت �$����� �
 �دا���Z	�ط 
-�8 إ�-�ء ا
)!	T6 ا
�&0M و�4ده 07 ��


�)�دة  ��A�6ب ط	���ن ا&�	���6ت �$#� I	�A  �45اM$� ا
	P+!� 0 *!�3 ��7ان أھ�$� ا&�� �

 �3$7 P;8� 0	
���7 أھ�$� ا&�	�6ب ا
)8;�م *�$TAC� a 4!��� أو �#���� ا
QA8 07 ا
+!j ا

�8�ن
�a إ�4اء  ��H �
)�ر%� �L ا&�	�6ب و � ھ!� �7ن ا��-�ء �6	�5 *� ا��� �

 �$Mن �#���� �4ا�	� 0���* 0A46ت_د� .   

�� أ���ل ا�� �8 ا�67'� ا��1�3:ا���ع ا�	����   .ا����� ا�1�23�

 �����
� ��ر ا ���#
ت)�رس *�� أ*)�ل و ت-��7ت و �او&ت ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M ا

4 � 07 �����
��ھ� و ��ر ت�D ا Pأھ �A	#ا��$� إذ ت�
�3 ا
����� ا
)	)��K 07 وزارة ا

 .إ�4اءات ا
	-��L، ا�
�fء، و ا
��8ل

  

  

                                         
.��61د�ل  )�م، �ر�� ��ق، ص  44

  
.�ن -��ون ا�و�6# ا��د�د 46را�� ا���دة   45

  
.202���� � �د ا�"�Eر �ر�� ��ق، ص 46
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�� �Bاو�ت ا�� �8 ا�67'� ا��1�3  ا����*
:أو��   

��ن      ���
 ����� ��&��
 0A#Z
��-� �a إ��ار ا
���C ا
��$� �_ن �او
� ا
)+�Q ا

 a� ري�+
� ھ<ه ا
�او�� إ
� ا
	-��L ا
-��j  ، 47ا
#):ا L��-	
و�);� ت�P$C ا

0!(X
  .وا
	-��L ا

�� �Bاو�ت ا�� �8 ا�67'� ا��1�3  ا����*
 ا���*Z - )أ�  

�او&ت �Z	�ط 
!�Wذھ�       p#� ����A

�� ��د ����ن ا
�&�� ا
+��� *�� �Sار ����ن ا

� ط�ف ا
���C ا
)6	-�  و ھ0  j��-

!�AC إذا ���@ ا
��*�ة ا
)�ا��7 و ا
	-��L ا��


!�Wذ �او&ت ا
)+�Q  ا
0A#Z ا
�&0M ت	)K: 07 ا
)-�د�� *�e �3$)!$� ،��7 ��د ����ن 

 ��* ��&�
�Sار ����ن ا
p#� ����A ا
)�او&ت �Z	�ط 
!�Wذھ� ا
)�ا��7 وا
	-��L ا
-��j ا

 �-	6(
48� ط�ف ا
���C ا  ��&�
وھ0 ت�D ا
)�او&ت ا
	0 ��دھ� ����ن ا

���+
  :وھH�� 0ت0) 12/07(ا

ا
)$�ا�$�ت وا
���C8ت وا
	!�زل *� ا
#��ر وا�	!�aM أو ت�Aد
a و �<ا ات��W$� ا
	�أ� ا
�A3ت 


  . ����� اA!4H$�وا

���3V ا��$� 07 ا4: أ�-�ه�
�� 5�;(
  49.�: ھ<ه ا
)�او&ت �-�دق *�$�3 ا
�ز�� ا

 � j��-
� �);� ا��Vرة إ
$a ھ� أن ا
)�او&ت ا
	0 تZ	�ط 
!�Wذھ� ا
)�ا��7 و ا
	-��L ا
��ن ا
���H�� Pت0��
-� ���@ 07 ظ: ا	6(
 ا���زا���ت و ا� ���ت : ط�ف ا
���C ا

- �Z�$� و &M$�إ�(* L7ا�
j و �- ء وإ��اث 
- L��-	
 50.أو �_ي ��eع آ�� ت!d أ�;�م ا
	2��Z ا
)#)�ل *�� �eورة ا

                                         
-�W� �C$�، ا
)�24 ا
L��C، ص  �$C�154. 47

  
48 .�139 �د ا�"�Eر ، �ر�� ��ق، ص  ����

  
��ن  55را24 ا
)�دة  ��
07- 12� ا ��&�
�� L�#	(
.ا 49

  

50
   ��&�
��ن ا�� a� ي �4ء>
  :ھ� ا�a أ�eف �B�B أ��اع � ا
)�او&ت وھ0) 12/07(ا
+��� ا

-  a
  ا
	!�زل *� ا
#��ر و ا�	!�ءه أو ت�Aد
-  � ات��W$�ت ا
	�أ
- �$A!4Hا �����
 ا
�A3ت و ا

�$M&و �$
j و �C%iت *)��-  .و��م ا
)�Zع ا
+�ا�Mي �8<ف ا
)�او
� ا
)	X)!� إ��اث 
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�� �Bاو�ت ا�� �8 ا�67'� ا��1�3  ا����*
 ا�:�=�) ب�  

، CB ھRا ا����3ن 57، 56، �55�3اد �B bBا��ة أ�IMم ا": *�� � ��0 54ت!d ا
)�دة       

�.'8�*CB �B3 ادا�-� ) 21(ا�67'� ا�RH�� �1�3ة ��3ة ا����3ن ��B Z  �6او�ت ا�� 

 *�3���.  

��3ا��C و ا��=`���ت ط'�� ����دة � ���0B ��N �B �3ا�� إن �Bاو�� C�'. ه ،  53إذا��أ

 C*�76و ا� �Mا<� ا�3ا �H ����� إ���A�ا�  ا!دار*�I&�م ا��B3ى أ� )bH�* G��H)21  د

  51 ".ر ��B3* �-��0 ا��� .�� !��ا

� ا
)�دة       a4�	!	%ا �;(� �أ*�ه ھ� أن �او&ت +�Q ا
0A#Z ا
�&0M ت#� ��7<ة  54

��ن �#� ��
  .��م � ��م إ��ا*�3 �)�� ا
�&�� ���21ة ا

�ز ا
�و
� و �� Q(ب %�اء ت�A%H ت�($�!	

���ا�$� و ا �
و07 ��
� *�م ت���L ا
)�او


��f ا
#��$� وا
	0 ت	!�ول ��eع & ���: e)� ا�	-���تV  �3#�رات�3 أو S$� ا
)�8رة��

Q�+(�
 �$�����
ھ!� ��27 ا
�ا
0 د*�ى أ�م .52ا
c...و�<ا ا
)	6<ة ��رج ا&4	)�*�ت ا


��ار �����3 21ا
)8;)� ا
)6	-� إ��$)$ً� 07 ا4:  �
  .��م ا
	0 ت�0 ات�6ذ ا
)�او

����Q: ء�S8 ا�67'� ا�1�3 إ��  �  �Bاو�ت ا�� 


+�3 ا
����� ا�دار�� أن ت��: �)�	X� %��	�3  ھ�       j(C� ي>
ذ
D ا��4اء ا

 Q(� أو �$���
5 ��*�ة ���� a�H ������� ��ار ��در *� �34 &��ا&%	M�!K$� ا
)�8دة ��

��#
�او&ت ��ط��   53ا
)-��8 ا �$(C� �
�او&ت ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M إ PC�!ت I$�

 0AC� .���ن ��L و �او&ت ��ط�� ���ن 

  

  
                                         

07  -��12��ن  � 54ا
)�دة   ��&�
�� L�#	(
.ا 51
  

07  - ��12��ن  � 53را24 ا
)�دة   ��&�
�� L�#	(
.ا 52
  

.164، ص1985�)ر ا������، ا�ر-��# ا(دار�#، دار ا��21# ا��ر��#، �"ر   53
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 - )أ�0B �0ن� �  :ا���او�ت ا�'�ط

 ���Z �3���ا &� L�� ����ن و ت#	�A ��ط�� �����
ھ!�ك � ا
)�او&ت � تP;8� :�A ا

  . T$#�54 07 ا
)�Zو*$� 

��ن و ذ
D 07 ا
�8&ت 12/07و�� ��د ����ن ��
  :ا
	0 ت�A: 7$�3 ا
)�او
� �P;8 ا

�$)�ت -!	

���ا�$� و ا �����(
  .ا
)�او&ت ا
)	6<ة ���� 
��%	�ر وS$� ا

�ز ا
�و
� وV#�رات�3  -�� Q(او&ت ت�(
  .ا

-  �$��#
  .ا
)�او&ت S$� ا
)�8رة ��
��f ا

- �*�e�  .& ���: e)� ا�	-���تa ا
)�او&ت ا
	0 ت	!�ول 

- Q�+(�
 �$�����
  .ا
)�او&ت ا
)	6<ة ��رج ا&4	)�*�ت ا

�ا*�ة �: ھ<ه ا
)�او&ت ت#�  - 2 0M&�
ا
)�او&ت ا
)	6<ة ��رج �� ا
)+�Q ا
0A#Z ا

0����� �B�3 أي ا!* Tت�	و& � L��  . ��55ط�� ���ن 

 ��0ن �?'�)ب� ا���او�ت ا�'�ط

%� ھذه   56ھ� ��ك ا��داو6ت ا��� ��م %� ا����س و�)ون 0 د ا2�0�ء �"� # 1�%� 

ا� ��# �)ون ا��داو�# ��ط�# و��� )ل �2و ���س ا����� ا�و�B6 أو ر�Bس ا����س 

ا����� ا�و�B6، �)ون %� و��2# ���رض �"��& أن �"رح �ذ�ك �ر�Bس ا����س ا����� 

، �B57سوا����س ا����� ا�و�B6 إذا ���ق ا�0ر ���را�و�B6 إذا ���ق ا�0ر ����2و، 

  و ��ظ� ��� ���%�# و �زاھ# ا���ل ا(داري و �"دا-�# ا���<�ل

                                         
�ن ���# ��د ا� ��د، ا����دئ ا����# ����ظ�م ا(داري و�ط�����1� %� ا(دارة ا�� ��# %� ا��زاBر، �ذ)رة ���ل �1�دة  54

   .124، ص2001و ����#، ����# ا��زاBر،  إدارةا������ر %� ا� �وق، %رع 
.ا���ق ، ا��ر���12/07ن ا����ون  53ا���دة  إ���د   55

  

 �.155�ق، ص �ن �"ط��  �ن، �ر��  56
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��س ": :"��� �� ��� 07-�12ن -��ون  56ا����� �"ت ا���دة  �0 ��ن ر��س ا

 5��� 6 7������س ��ون  � و���� .��رض �ا����� ا�و��0 أو أي ��و  � ا

� رو�&م   أوأ�و�&م  أو، �>$��&م ا��;��� أو أزوا�&م ا�و��0�ا�در�� ا�را��� أو  إ

��3 .�ون،�و�<ء �;�و�وع و � ���� ا��? ھذا ا��. �.�داو�� ا�داو��  ��ور ا�ھذه ا

  .        ��ط��

    ،W�R� Z*������ ،Z���B �6رض. �8 �6'� و�3I* ،�1ن �H و�6� B 3:��+م ,� *

 8�  .ا�67'� ا�1���1�3�8 ا�� 

 ،W�R� Z*������ ،Z���B �6رض. �8 �6'� و�3I* ،�1ن �H و�6� B 3:��+م ,� *

  .��1�8 ا�� �8 ا�67'� ا��1�3

،G� ��6�B Z���B �6رض.  3I* �Bن ر1�8 ا�� �8 ا�67'� ا��H �1�3 و�6���M �Hو 

�8 ا�67'�  ا��1�3 ��� W�R� Z*ا���� G��� / *".58    


�A  أ*��ا
)�Zع ا
+�ا�Mي     ��(

�fء�L اb�  � :;
 0M&�
�او&ت ا
)+�Q ا
0A#Z ا

 0
-��8 07 ذ
D ��ل ا4:  أو!	T6  أي أوا
�ا a
 ��&�

��A��X 07 ا 5�;15  �#�

 0	
ا
)-�د�� *�� ا
)�او
� و 
��ا
0 ر27 د*�ى أ�م ا
)8;)� ا�دار�� �-� إ���ل ا
)�او
� ا

(�
 �W
�6  .59 �56دةت_ت0 

	��Q� : 0�  : ا�&�3ل�

0 *)�� �;�ن 07 *)�$�      M&�
5 ��
�ا��$� 8: ا
)+�Q ا
0A#Z ا�;(
أن ���ل ا
�ز�� ا

 �3CW!�  ت�رج �$��
ت�ازن ا
)$�ا�$� و إدراج ا
)-�ر�5 ا�
�ا$� �$I ت	��: ا
���C ا


�ز�� ا
�ا��$� أن �8: ���Wت إ
�ا$� أو تgAX ھ<ه ا
)$�ا�$� إذا 
P ت;� 	�از�� و �);� 

��ن ��
0 ����3 ��3 ا	
0 *!�� ��p7 ھ<ا ا�H$� ا�< ا
��ارات اM&�
8: ا
)+�Q ا
0A#Z ا

                                         
��ن  56ا
)�دة  �� �12/07��&�
�� L�#	(
58 .، ا

  

.07-�12ن ا����ون  57را�� ا���دة   59
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��م ا
��8ل ���bاره %��� وز�� ا
�ا��$� 07 ان  12-07، � ��ل ����ن 60� s
ا
<ي *�

�� 0	
0 *!�� ��p7 ھ<ا ا�H$� ا�< ا
��ارات اM&�
8: ا
)+�Q ا
0A#Z ا :�3 �8� a�

 �$Mت��� :+C� أن a
 L8� �$���ن و ��*	�Aره وز�� ا
�ا��$� %��� ;�gAX� �W ا
)$�ا��
ا

�-@ ا
)�دة  I$� 0M&�

P �-�ت *�$�3 ا
)+�Q ا
0A#Z ا 0	
�  163ا
!��Wت ا��A4ر�� ا

��ن *�� ذ
H�� Dت0 ��
���1�� ا�=���ت":ذات ا.  �:'B k�+ا�� ا��3*��I�ا� 0� .? � ا�?

G� 3ل�6�ا� L�`=��� ��H8 ا�67'� ا��1�3 و���-� ا�� �  61."ا!<'�ر* ا��� �L *�3ت 

 0M&�
#7!�� & �-�ت *�� �Zوع $�ا�$� ا
�&�� �TAC ا�	�ل دا�: ا
)+�Q ا
0A#Z ا

 �$S ورة�
�#��د & Q�+(

a ��%	�*�ء ا�� ��7ن ا
�ا
0 ���م ��4bاء ا%	I$� 0M�!K ���م 

  .� *�� ا
)$�ا�$�*�د�� 
�)-�د�

 a�8
P �	��: ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M إ
� ا
)-�د�� *�� ا
)$�ا�$� ھ!� �8:  �
و 07 ��

0
� ا
�ا af$�Aت �#� D
5 ��
�ا��$� و ذ�;(
   62ا
�ز�� ا

07 ��
� ظ�3ر *+� أB!�ء ت)K$: ا
)$�ا�$� و ت5�6 ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M *� ات�6ذ  �أ


$� ا�< إ�4اءات و ا
	�ا�$� ا
�ز�(
�� 5�;(

� وز�� ا
�ا��$� و ا
�ز�� ا�	� aرا��	%& �

�+#
  .63ت�D ا��4اءات و ا
	�ا�$� و إ*��ء ا�ذن �bزا
� ا

��ن *�� ا
)�Zع *�� ا�H: ا
!�* d� �eورة ت�a$4 ا*<ار 
�)+�A� Q: أن �	P ا
��8ل و 

���� ا� 07 �$�*�اد و أB!�ء ا
	!W$< ھ;<ا ت)�رس %��� ا
����� ر���� وا%#� *�� ا
)$�ا

 �$�$�� �$%�Mا�داري أو %��� ر �$��	
  .  64ا
)-�8ب �#+� )� �+#�!� أ�م أ%��ب *�م ا

  

 

                                         
�L��% 24، ص  ،P$;� :��!65 . 60

  

.07-�12ن ا����ون  163را�� ا���دة   61
  

��ن 168ا
)�دة  ��
�QW ا � 62
  

63 07-�12ن -��ون  169ا�ظر ا���دة  
  

213��ق،ص��1وب ��ود، �ر��  . 64
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�� ا�� �8 ا�67'� ا��1�3 �C ط�*
 ا�&�: ا�	��%  ا���ع�   .ا�����

�M�3$�ھ� إ4      �W-� Q�+(
� ا��� �65اء ��$� �iدي إ
� �: و �fVر ا�A	#� إذ ،

��7��ن  ا��4اءات �$A#Z

Q ا�+(
�ا�34 ا 07 �$��
��  07-12ا
	0 ت)�;�3 ا
���C ا


a %��� ت������ وا%#�  
	���� ھ<ه  j!� �34 ا��ى  a!;
تX)� �-� أ%�Aب و 

��ن ا
�&�� ا
���P  ا�A%Hب�� Q;* ��* 09-90و  �$Z� P
ا�	�6ب +�Q  أ�4ل إ
�ا
<ي 


����C ا
)����� و �) D
�%�م �-�ر �!�ءا *�� ت���� � وز�� ���4 �: ت�ك ذ T4�

66!a  45ا
�ا��$� و ھ<ا �TC ا
)�دة .  

5 ��
�ا��$� �!�ءا *�� ا�	�اح � ا
�ا
0 ��ل   ��12-07��ن  إن     �;(
�� ��ل ا
�ز�� ا

�6
�  أ��م10(

))�ر%� ا
-��$�ت ا �$M&و�$� و�!
8: ا
)+�Q ت#$$�  �$
إ��ھ� ا
)�ا

�$)�ت إ
� ���S ت!-$T ا
)+�Q ا
+��� و ت!	03 3)� ھ<ه ا
)!�و�$� �)�T4 ا
��ا�$� و !	
ا

���4 0M&و Q�+ T$-!ن �7ر ت����
  . ���67ة ا

�)� أن ا
)�Zع ا
+�ا�Mي ذ�� ��&ت أ�� �	P �: ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M و ت+���ه و      

�+(
07 ��
� ��ق أ�;�م د%	�ر�� و إ
�fء ا�	�6ب 4)$2 أ*�Xء ا :K(	0 ھ0 تA#Z
Q ا

ا
�&0M و ��
� ا%	��
� �X*H �$*�(4ء ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M، و 07 ��
� ا�	�&ت 

 �
j ا
)�اط!$� و ط)��$!$	P3 �$� ا����ء *�� ا
)+�Q و *!��- ���$�ة أو ا
)�Cس 

�ج  jA-�41 *�د ا
)!	A6$� ا�: � اA�SH$� ا
)���� وذ
D رPS ت�L$A ا
)�دة ��و��
� ا

ت+�M	�3 و أ�$�ا ��
� ��وث ظ�وف ا%	M�!K$� ت�8ل دون ت!-$T  أوو e)�3 �����ت أ

 T6	!(
  .68ا
)+�Q ا
0A#Z ا

� و&�� ت$�ي وزو       :;
 Q�+(
و�$� �Kل *�� �: ا
)+�Q ا
0A#Z ا
�&0M ھ� �: ا
� ط�ف +�Q ا
�زراء و ا%	�*@ ا�	���6ت ��AC  2005و �+��� ل.  

                                         
-�W� �C$�، ا
)�24 ا
L��C، ص   �$C�152. 65

  
��ن  45ا
)�دة  ��
90-09� ا��&�
�� L�#	(
.، ا 66  

�� ا
)�دة  ���ن  49ا�� �12-07 ��&�
�� L�#	(
، ا 67  
.07- �12ن -��ون ا�و#�6  48
�)��� را24 ا
)�دة   68
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 :ا��'&% ا�	���

 و .'6��B�-&�ود* ا��������ت ا!��� ��   3ارد ا�����

      �ا�H: أن ا
�U$3ت ا���$)$� ت)�رس ا�	-���ت�3 C	��� *� ا
���C ا
)����� ھ<ا 

�Zر�2 وت���P  �69+#��3 ت8	�ج إ
� أ�ال �� ا4: ت�*$P ا
+)�*�ت ا���$)$� �-� إ��


�-�ف و  ���ت 6	��W، �7 �4وى � ا�	-���ت دون أن ت��4 �ارد �34� �$
�

	#�دة 
<ا ��7 ��د ا
)�Zع ا
+�ا�Mي 70ا���Wق :M�%ت ا���$)$�   و�*�(+
� ا4: ت�*$P ا


�+)�*�ت  j! �� a�
�+)�*�ت ا���$)$�، رPS ا �$
�(
وھ<ه ا
�%�M: ت	)K: 07 ا
)�ارد ا

 �!($3
� ا
�8&ت �);� 
��و
� أن ت	��: � ا4: ا ���#

0 إ& ا�a 07 ا�ا���$)$� ا%	��ل 

#+� �(�دود��  �K�Hارد ا�(

�+)�*�ت 07 *�� ھ<ه ا
)�ارد و ���� ا �$
�(
: ا
)�ارد ا

 �$
�(

�+)�*�ت ا���$)$� ا
<ات$� تA#$� داM)�، ھ<ا � �iدي �!� إ
� درا%� ا
)�ارد ا) T��(
ا


$� ا
)�ارد و ا
، )اHول�(�
�0()�*�ت ا���$)$� +ا
�6ر�$4 �K
�ارد  )ا
)��T ا �$#Aوت،

I
�K
  ا
+)�*�ت ا���$)$� 
����C ا
)����� ا
)��T ا

0�/ ا$ولا��: 

������ت ا!��� ��   ا��3ارد ا�Rا.�


�3 �))�ر%� ا
)�3م ا
)���� ا
$�3 و        j(Cذات$� ت �$
��ارد  �$�8(
أو��@ 
�+)�*�ت ا

TMا�X

$� 07 ا
�%�م و ا�(
  .ت	Z;: ا
)�ارد ا

  ا���3م :ا���ع ا$ول

     �
� ا
)�ل ��a#7 ا
)!	W#�ن 
��و ��A a�%�اء ا
���Cت ا
)����� أو  �#�ف ا
�%P *�� ا

P%�
#$!� ت���3 إ
P3$ و ت	#�د أ��اع ا ��� :��� ������
��e*�3 أو  ا TC�

                                         
 V0، $ر��K
�، ا
+�ء ا�#

$� ا�(
�$�، دLZ � ا
���، *�P ا�K
#� ا
�Cر��، ا
�A#� ا�+
.27، ص  1962�A#� ا 69  
70  ،�$#�+
�$�، د��ان ا
)��A*�ت ا�K
�$P ا�داري و ا�دارة ا
)�8$� 07 ا
+�ا�M، ا
�A#� ا!	
�W#4 ا�P%�� Q، أ%Q ا

 ،�Mا�+
   .85ص ،1988ا
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�3���71 Lط�� �* a�� إظ�3ر �
� ا
�و T��� � �3#7�� 0	

�3 ا
�%�م ا
�M�X$� ا�K ،

 �AC!� :;Z�3 ت�� و 
3<ه ا
�%�م أھ)$� 	)��K 07 أ�#
ا
��Xء، ور%P تC$$� %$�رة ��
��ق ا


	L$�8 اHھ�اف ا�	-�د��  �
� و%�M: ت�a$4 ا
�و ��$%�� :(#	C0 ت	
� ا�#
� ا���ادات ا

  .72ي أن 
��%P ا�B 07 ر27 ا
)C	�ى ا&4	)�*0 و ا4	)�*$�، أ

  ا�:�ا1/  :ا���ع ا�	���

 �-� ،:����M�3$� و��ون اي  ���% Lط�� �* �$W�;(

$� ت�Wض *�� *�تL ا� �A��e ھ�

�$�(#
-�C� 0W$� 73ا
�$�م �	�f$� ا
!��Wت ا �$C� ذ�	%H�3 "، �)� *��37 ا�*�� ا

�

0 ا
#�م ا
<ي ت�	�#a ا�(

	L$�8 أھ�اف ا
)�رد ا a� ا�6VHص �A4ا ��fض ا%	�6ا �
و


$� ا
<ات$� 
�+)�*�ت ا���$)$� و ت6	�5 *� �(
� و ھ<ه ا
�XاTM ت��: e)� ا
)�ارد ا�*

T���*$�  74ا
�%P 07 *�ة �4ا �
ا
�XاTM ا
)�V�Aة، وا
�XاTM ا
f$� :وھ0 ت!�PC إ

�V�Aة.  

  ا�:�ا1/ ا��'���ة ) أ

� أ��3 ت�D ا
�A��X ا
	0 ت�Wض *�� وا�#� و�4د *!��� ت#�ف ا
�XاTM ا
)�V�Aة *�

��3 ت	!�ول ��رة ا�7Hاد H 5$�;	
ا
�Kوة � د�: و رأس �ل 037 ت)	�ز �	L$�8 ا
#�ا
� 07 ا

��3 ت��ح *�� رؤوس أ�الH :��

P3 وھ��B 0	� ا�(*H �$
�(
،  وت�#T ھ<ه ا
�XاTM 75ا

 �$�8(
  دورا ھ�� 07 ت)��: ا
+)�*�ت ا

� ��>� :  أھ)�3 

 
                                         

71 Vر$،���
�aCW، ص � ا 24�(
   27ا
�ن �"ط��  �ن،  72  ،�$C� �W�- �$C� ،��#

$� ا�(
#$�، د��ان، 2ط ا�+
ا
+�ا�M،  �� *;!�ن، ا
)��A*�ت ا

  .39-40ص ص ،1999
. 73

 AHMED Tessa, IBRAHIM HAMADOU, Fiscalité de l’entreprise <<cour et aplication >>, alger, 2010, p 7  
���ي ���A4 27ا، "  74 ��A �A��X
� ���� تiد��3 ا
�و
� أن�6	��Wن 07  �3ا� إ&�� � ا
�%P و ا�� :��� . ا
�%P �;�ن 

 ،a#7ا�
���3ا
�A��X  إb7  �(� ��ت *��� :�����  أن!
#$�ر ا
�%P ��8د ���
�6� ا
)��ر *�$�3 ا
�%P  إ�	�ج���W  إ
ا
�
�#)� ا
	;�W$�ا
�A��X ت�8د �e 07ء ا
)��رة  إ�
".   
. 198د�وان ا��ط�و��ت ا������#، ا�ط��# ا�<���#، �ن �)�ون، ا��زاBر، ص��� ، ا�����# ا����#، ز:دود   75
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&��) أ� :ا�ر$م ��� ا����ط ا

 �$f
� ا
�%P *�� ا
!�Zط ا
-!�*0 و ا
	+�ري وا
�%P *�� ا
!�Zط ا P%�
�	;�ن ھ<ا ا

�6�ت 2 ا�H< �#$� ا&*	�Aر ا
#)�$�ت �$� 
ا
	+�ري، وھ� +)�ع ا
)A$#�ت � ا
2�C و ا

�f$-� ���!% P%�
� % �72وع �QW ا
)�C%i و�C	L8 ھ<ا ا a#ت�ز� P	ا&*)�ل و� Pر�

  :��uت0

-  ��&�
 %0,59ا

-  ����A
 %1,30ا

- �$�8(
 76.% 0,11ا
-!�وق ا
)Z	�ك 
�+)�*�ت ا

 :ا�ر$م ا����ري) ب

 P	� 0!ط�
ھ� ر%P %!�ي *�� ا
)�;$�ت ا
)A!$� و S$� ا
)A!$� ا
)��4دة �7ق ا
	�اب ا

 Pر� �Hا T4�(� aC$%_رخ 07  8377- 67تi(

$� ا
)	X)�  1967- 06-02ا�(
��ن ا��

 �!C
 0�$(;	

C!�  1967ا �$
�(
��ن ا�� a� �4ء � 1991و�� ت#�ض 
#�ة ت#���ت أھ)�3 

�$I أ�jA ا
�%P ا
#��ري *�� ا
)�;$�ت ا
)A!$� ا
<ي ��LA *�� ا
)�;$�ت ا
)A!$�  1992و

و ا
�%P ا
#��ري *�� . *�� C	�ى ا
	�اب ا
�ط!%�� 0	K!�ء ا
)�;$�ت ا
)#W$� ��ا��

(
3)� ���@ ط#$A	%�� �3	K!�ء ا
)#�Wة اA!$� ا
<ي ��LA �: %!� *�� ا
)�;$�ت  �$f
�;$�ت ا

  78.��ا��

 :ا�د 6 ا��زا �) ج


+�ا�M و      �� �($�(
ھ�A��e 0 ت�2 *�� *�تL ا�6VHص ا
�A$#$� و ا&*	�Aر�� وا
�U$3ت ا


��ء ا
)�ت�Aت و ا �
�A(
وا
	#���Xت و  �4Hرا
))�ر%� ��3 ��Zط�ت�3 و ا
	0 ت�27 �: ا

                                         
<��ة 
!$: �3Vدة ا
)�%	� 07 ا
��8ق، ��$�  76 �$
�(
�$�،ا�@ و*�0 %)$�8،ا
+)�*�ت ا
)�8$� و ا&%	��
$� ا�S �8ج
ا�@ ا

 ���+� �$%�$C
   ).27.26( 2012ا
��8ق وا
#��م ا

 
، 32، ج ، ر، ج، ج، ا��دد 1967، ا����2ن -��ون ا�����# ا��)���� ��# �1967و���# �2ؤرخ %�  83 - 67أ�ر ر-م ا77

  . �1967و���#  2%� ا�"�درة 

�96���ل ر�2�ن، ا��ر�� ا���ق، ص  . 78
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�زع �$� ا
�و
� و  �A��X
ا
)#��Vت ا
#)��� و ا&	$�زات ا
#$!$� ��ن ���: ھ<ه ا

 �!C
 �$
�(
ھ<ه ا
�e#$� و أ�jA ���: ھ<ه  1986ا
+)�*�ت ا
)�8$� و�� *�ل ����ن ا


�+)�*�ت ا
)H�� �$�8ت0 27�� a��;� �A��X
  : ا

  .%30ا
����Aت 

  79%70ا
)�8$� �!�وق Z	�ك 
�+)�*�ت 

 ر$م ا($��ن )د

g�7 ت$� ذ��ھ�uت ا��&�
ا
+�ا�M ا
#��)�، وھ�ان، *!���، :��LA ر%P ا�%;�ن *�� ا

�!$�!C�.  

      �$
�(
��ن ا�� �X	�(� �A	*ا�%;�ن �� ا P%ات  2003إن ر��إ
� 4)$2 ا
����Aت ، 

�
: إ�;
�� d-6 P%�
8���M  ا
�وا�M ا
�C$M$� ا
���X8، إن ��تs ھ<ا ا
�� ا�$�

  :ا
#��ر�� 
�����Aت و ا
�&��ت 7	W� �#	a ت��ر ��Hت0

3000!;C

�#)�رات ذات ا
���2 ا �AC!
  .دج ��

1200 �
�)�8ت ذات ا
���2 ا
	+�ري، S$� ا
	+�ري، ا
+�ا07 و S$�ھ�  �AC!
دج ��

  .80ا
!�Zط�ت ا��Hى 

����Q:ة���'B ��Sا�:�ا1/ ا�  

�ا��ھ� ھ0 ت�D ا
�XاTM ا
	0 ت      ��Wض *�� و��2M ت)K: إ����W ت�او& 
#!��� ا
�Kوة 

�3� �#Z� دون أن ���7
);�i� 5د��3 أ�$� �
�3C� 0!+�3 ت���3 ت��: �V �(B �(eاء  81أH

 �7 �$�(#
ا
C� �7 �#�C	�$2 ا
W-: �$� �$)� ا
�A��X و �V �(Bاء ا
�C#� و ت	)$� ����2 ا

                                         
 79

ا� �وق، را�& ، ����# ا������ت ا�� ��#، �ذ)رة ���ل �1�دة ا������ر %� -��ون ا(دارة و ا�����# ، )��# :2��ن   
   .20،21، ص ص �2001���# ا��زاBر ،

80
 ���2004ورات ���س ا�0#، " ا("� �ت ا�����# و ا�����# ا�� ��# " � �د ��دو ، ا("�ح ا�2ر����ودر ���#   

   ).23، 22(ص
.���199 ، ا��ر�� ا���ق، ص ز:دود 81
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!�3 ا�� �W#�82   �3�ت	_�� �K$�ا 07 7	�ات ا
�8وب و اHز�ت )� �iدي إ
� و� *$���3 أ

  :و� ھ<ه ا
�XاS TM$� ا
)�V�Aة �<�� 83ا��W6ض 07 �-$�	�3 

�� ا�Z�R) أ� Lا���: 

إن ذ�& ا� �وا��ت ا����<�# %� ا�,����ت و ا������ت و ا���ر��ت و ا���B2�ت و ا���ز��ت      

وا�ب ا0داء ��� ���ك ا�� م أ<��ء ا�ذ�& و  �,�2 ا�رم ���Bدة ا���د��ت و ھذا ا�رم �)ون

اذا )�ن ھذا ا���ك ��س ���ر و-�م ���ذ�& �واط# ���ر %�ن ھذا ا0,�ر �)ون �ؤو6 

�ن -��ون ا�2راBب  452وھو �� �"ت ���$ ا���دة  2�84����� �� ا����ك ��� د%� ا�رم

  :ا��� ���L )�� ��� �ر��# ا�رم وا��Eر ����رة ا��� ���ن �ن ,��1� )���# � د�د �

)�M/��ر�ف ا�رم ����ن ا������ت                                             
 

- �8�((
  ا
��8م ا
��ز�4 و ا
)�Aدة أو ا
)����A أو ا
#��Nأو ا��"��# ا��� �"درھ� ا� �وا��ت ا:  

دج10  . ا ا(�ل، ا����ز، ا0:��م و ا���ر  

  

 M��� # �"�دوق ا��,"�ص ا�,�ص ر-م دج �ن ھذه  �1,5,"ص�302- 070ا���ر� 

  .85""�دوق  ���# ا�" # ا� �وا��#"

�� �) ب�� ا��� :ا�ر$م ��� ا

      �$
�(
��م ا
�%P ر�P اH*)�ل  1991ھ� �A��e *�� ا���Wق �4ء ��3 ����ن ا� p��#	


�I$8 ا�a *�ض �: � ا
�%P ا
��$� ا�4)�
0 *�� ا��	�ج و ا
�%P ا
��$� *�� ت_د�� 

                                         
-�W� �C$�، ا
)�24 ا
L��C، ص  �$C�50. 82

  
.199ا
L��C، ص*�0 ، ا
)�24 ز�Sود   83

  

��XاTM،  447- 446را24 ا
)�دة  84 ��#

$�، ا
)����� ا�(
��ن ا
�XاS TM$� ا
)�V�Aة ا
-�درة *� وزارة ا�� �

�Z�2005.   
��ن ا
�XاTM ا
f$� ا
)�V�Aة ا
����C ا
<�� 452ا
)�دة  �� �. 85
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 �$K;� :ا� a�H &�#�a ر�P *�� اH*)�ل و �;�ن _� a���% �* P%�
�6�ت و�#	�A ھ<ا ا
ا

ا
����C و �	)$� �<ا
D ھ<ا ا
�%P �	�%$2 أ%�س ت�a�$A إ
� ا
���C8ت ا
;�Aى � ا
)#�&ت 

  .86ا
-!�وق ا
0��W و اHرو��

�� ا!����ت و ا����Z1 ا��-=�  )ج�  ا���L ا��Aص 


C!�  57و56
�� تP ت_%$Q ھ<ا ا
�%T4�(� P أ�;�م ا
)�دت$�  �$
�(
��ن ا�� �2000  ��
و

!K	%ت، ا����A

�M�Wة ا _Z�
�و
� و ا
+)�*�ت ا�� L�#	0 ت	
 ا���$)$��ءا ا�*���ت و ا
-jM�W ا

0��C�
����2 ا� ���8
   .87و ا

�� ا�?��رات)د�  ا� '�1�SBا��: 

      d6V :� a
 2X6� ،�3
��ع ا
C$�رات و��AC ا%	#)� TC� P%�
ت	f$� ت#���W ھ<ا ا

 �دج  15000دج و�300$� طA$#0 أو #!�ي �)�D %$�رة �$I �;�ن �TC �4ول �	�اوح 


���ا�$� ا
+M�A$� ا
	0 ت	��� *�� تM�4 �W-� d$-6$� أو ��$� �#p ا
)	��4ت  �7�eإ

d-6� �f *�� أ%�س �

j ا
+)�*�ت ا
)�8$� 7!�تs ا�-
 �$A��X
ا
� �!�وق  %80ا


�+)�*�ت  ���	Z(
88$�ا�$� ا
�و
� إ
�ت�27  ا
��A$�  %20وال ا
)�8$�ا&��ال ا.  

     

	�ز�2 ا
)!	�ج ا
+0M�A �$� ) ا���$)$�(�U$3ت ا
)�8$� إن ا 0*�e�#$�ر  �
تW	�� إ


�+���A  ، و ا�	;�ر ا
�و
� ا���$)$�ا
�و
� و ا
+)�*�ت �K�H4$� ا�	�� �34 و*�م  إ�$��; إ

� ت���8  ����A
� �34  إ��Zءا �3AMا�e�3 و
� �7ض ا
�XاTM  أن، ذ
D  أ��ىر%��C

3)� ��ن � ا�	-���ت ا aAMا�e و& �);� �7ض �$#��Z	

d!� P *�$�3  إذا
���C ا

 �W$#e �$�8(
$�ا�$� ا
+)�*�ت ا � :#+� ���ن ��ا�� ، ھ<ا ��
�اHدي ��3  اi� ي>
ا

                                         

.28را�j ، ا
)�24 ا
L��C، ص �AXSن 86
  

ا������ر %� ا���وم ا6-�"�د�# %� اط�ر �در# ا�د)�وراه، %رع �ر ا�����# ا����#، )��# ا���وم ا6-�"�د�# و ���ب ��1#، �ذ)رة ���ل �1�دة 87
   .126ص ��2012وم ا����ر وا���وم ا����ر�#، ����ن 

.�27،28 �د ��دو ، �ر�� ��ق، ص ص�ودر ���#   88
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�
�3�3 إ�ا���  �-� �����(
ھ<ا � %!��م ��را%	a 07  89ط�T ا
)�C*�ة � ا
���Cت ا

0��K
  .ا
�Wع ا

  .ا��3ارد ا����� ا��Aر<�:ا��0�/ ا�	��� 


$� ا
�6ر�$4 � ا
��وض �(
�$�(، ا
�A3ت وا
	�A*�ت )أوً& (ت	;�ن ا
)�ارد ا�B( �7�e��� ،

�

�K( إ
� إ*���ت ا
�و�B.(  

  ا���وض :ا���ع ا$ول 

� ا�7Hاد أو ا
)-�ر�5 أو       ����� �
�A �$�8(

Q ا�+(
ھ� *�� د�� تC	�aA4�(� 5 ا

�$�8(

��اM!$� 07 ا
	�ر�c  ا
�A3ت ا �M2 �7ا2 ا
	#�3 ���7ء ا
��ض  �
أو ا���$)$� أو ا
�و

��#

3<ه ا
��وض � ا4: ت)��: *)�$�ت  90ا
)�8د و��7 
�Zوط ا �$�8(
، ت�+� ا
+)�*�ت ا

 �* �$$C	

�����Aت و ا
�&��ت أن ت��م �	)��: ���Wت ا �;(�& a�ا
	+3$� و ا&%	K)�ر �$I ا

  .91ط��L ا
��ض

  ا�-'�ت و ا��'���ت :ا���ع ا�	��� 


$� أو      � �
�A
Q ا
)�A� �$�8ل ا
�A3ت و ا
	�A*�ت وھ0 �+(�
أ�4ز ا
)�Zع ا
+�ا�Mي 

 07 �3!�Cھ)�  ���!#(
� ا
)�اط!$� أو ا
	�A*�ت أو S$�ھ� � ا�6VHص ا ��� �$!$*


Q ا
)�8$�، وھ<ا ��a إن دل *�� 0Vء �37 �+(
د&
� أو �fاه، ��� إ
� ت#��� �ارد ا

P3�K(0 ت	

<ا 7;�)� زاد ا
)�اط!$� � ھ<ه ا
�A3ت   92ت#�ون ا
)�اط!$� 2 ا
�U$3ت ا���$)$� ا

 .Pو ا
	�A*�ت ��)� أدى ذ
D إ
� إ�Bاء �Zر�2 ����	3

  

                                         
  24� ،�Mا�+
.L��%39، صت$�ب ��د��، �ى و�4د &����� إدار�� 07 ا 89

  

!�Zرات �4#$�، د�Z�  ،LZر ،0A��X
� و ا
	2��Z ا�#

$� ا�(
.212ص،  1990*-�م ، ا 90
  

91BACHIR Yelles chaouche , Budger de l’Etat et des collectivites locales , opu,1990, p276 .   
، اHھ�$�������$�، ��$� ا
��8ق، �4#� ا
�ر��ء  و اHردنا
P;8 ا
)0�8 07 "ا
)�8$�  ا�دارةھ��0 *�0 ا
��3اوي، ����ن  92

 �#A�

�!�Z و ا
	�ز�2، ا �7��K
   .125، *)�ن، ص اHو
�دار ا
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  إ����ت ا��و� :ا���ع ا�	��% 

     H7$� ا�� �$S �$ات>
� ت;�ن �ارد ا
+)�*�ت ا
)�8$� ا �A
�S �4ة�* ��Aي �+#��3 ت>
� ا

)� ��27 ا
+)�*�ت ا
)�8$� ط�T ا
)�C*�ة � ا
�و
� ، ا
	0 ت���3 ھ<ه ا�H$�ة )�
) ا
�و

 � �+� �(� ،�$�8(
*�� V;: إ*���ت ا
	0 ت_ت0 *� ط��L ا
-!�وق ا
)Z	�ك 
�+)�*�ت ا

�$(!	
���6ت ا � �$�_	(
  .e)� ھ<ه ا�*���ت ا

 إ����ت ا��=�وق ا: او�����ت ا��&�� �  .����7ك �

$� ذات ط��2      �(* �C%i
0  إداريھ� �(
ت	)	2 ��
6Z-$� ا
)#!��� وا&%	��ل ا

و�;�ن ا
-!�وق ا
)Z	�ك 
�+)�*�ت ا
)�8$� ت8@ و���� وز�� ا
�ا��$� و ا
+)�*�ت 

�$�8(
� و �!�وق ا
X)�ن ، 93ا�X	�
� ا
-!�وق ا
��Aي  :� �$$Cت �
�	� �37

��ن ا
����A و �<ا �!�وق ا
X)�ن  T4�(� �(3$�*213،212،211 ا
)�اد ا
)!-�ص �� �

� ا
)!-�ص *�T4�(� �(3$ ا
)�اد �X	
��ن ا
�&�� 178،77،176و ا�� �.  

  :2=�وق ا��:�CB) أ

���م �!�وق ا
+)�*�ت ا
)�8$� ا
)Z	�ك ��27 إ
� ا
�&��ت وا
����Aت � �!�د���3 

0��� �$!�X	
  :ا

d6� � :� ��6
$� ا��A4ر�� و�<ا ت6--�ت ت�ز�2 ا
�XاTM ا
)	�Cو�� إ�7�e  ا�(#
ا


{��اث ا
��ر�M و ا
;�ارث  �34�(

�	�ز�2 وا�*���ت ا �$M�!K	%&ا �$
�(
 94إ
� ا�*���ت ا

 �$
�	
� ا
)�ارد ا
)Z	��� �TC� �(3!$ ا
!TC ا�X	
  :�)� ��زع *�� �!�و�0 ا

� ا
��Aي℅ 75�X	
  .�!�وق ا

25℅ 0M&�
� ا�X	
  .�!�وق ا
                                         

0 86-266� ا
)�%�م  2و  1/1ت!d ا
)�دة  93�� � ذات :"*�� �B3�� ?�nB ��7ك�ا� ��2=�وق ا� ����ت ا��&
 ا��6=3* و ا�����ل ا����� ��A7��� b���* إداري bط��  

�� و ا� ����ت ا��&��Tوزارة ا��ا  .&d و�2*��
0 ھ� �$�م ا
�U$3ت "(*Z�3 2=�وق ا� ����ت ا��&�(
 ا&%	��ل ا
��Zط�ت�3 ا
)6	��W دون ان ت8	�ج  :��(	� �$�8(
   ). ا
�+�ء ا
� ا
�U$3 ا
)�����ا

�� ا
)�دة  94�و  �	X)� ت!�$P �!�وق ا
+)�*�ت ا
)�8$� ا
)Z	�ك 1986-11-04ا
)iرخ 07  266 -86� ا
)�%�م  3ا
1986
C!�  45*�د  ،*)�a، ج ر .  
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{*)�ل  d-6ط� ت�Cأ� ��X	
أ� d6� �($7 ا
)�ارد ا
	0 ت#�د إ
� ا�� �!�و�0 ا

�$
�	
  :ا&%�%$� ا
	0 ���م ��3 ھ<ان  ا
-!�و��ن و ذ
D �	��7 ا
�Zوط ا

$� وتd$-6 ا
�A��X ا
)�Cو��  -�(#
�6� ا
 .℅55تd-6 ا

- �$M�!K	%ات ا�*�C5℅. 

  95.℅�40رK)ا&%	�C*�ة 
�	+3$� و  -

  :2=�وق ا�:��ن )ب

      �$�fا4: ت �تd-6 إ*���ت ا
-!�وق �!�وق ا
X)�ن إ
� ا
�&��ت وا
����Aت، 

 �-�ر�5 ا
	8-$: وا
�XاTM و ا
�%�م ا
	0 �	#<ر ت8-$��3 و ت	;�ن ھ<ه ا�*���ت 

����A
�Cھ)� ا
����Aت 07 �!�وق e)�ن �eاTM ا �AC�.96  

 �
�� 07 a�
�3 و��Zر إ
� ا j!(ت �A#� �$
� �$#e�8$� و(
� إذا وا34@ ا
+)�*�ت ا


�	�ازن �$M�!K	%ت ا��  97.إ*�

����Q:  :إ����ت �00ABت ا��=��

�$(!	�
 �$*���

�	!)$� و ا
�Aاs ا ����A
  .  �98	P ت���P ھ<ه ا�*���ت 07 إط�ر ���6ت ا

 )أ��=��� *��  :إ����ت �H إط�ر �00ABت ا�'

     6(
�g 07 ا�H: �_داة 
�	�ازن ا
+�3ي و ا���ح ا���$)0 و��7�eb �4ء ھ<ا ا

إذا ت8	�ي إ*���ت ا
)g�6 ا
��Aي 
�	!)$� *�� ، 99وت;)�� 
�A$� ا
#)�$�ت ا
���*$� ا
�ط!$�


�3 تC	W$� ا
����Aت � إ��ادات �� �� ا
#)�$�ت تd6 ا
	+3$� وا&%	K)�ر، و �$	*�(+

$3+	
�V�Aة ت)!PC� 07 j ا �$S ����� :� �+� I$� ،���!C
� وا&%	K)�ر 
)$�ا�$�ت�3 ا

2 ا
�را%�ت ،a

0 ا
)��ر �(
ت�X8 ��اPM ت��م ��2e 07 ھ<ه ا
��PM و ��*$� وا
)��A ا

 p7��

)� ھ� وارد  07 ا
)g�6 وإ& ت#�ض ا
)�Zوع  �����وا
	�U$3 ا
	�!$� �$I ت;�ن 

                                         
86-266� ا
)�%�م  6و  5را24 ا
)�دت$�  L��C
. ، ا
)�24 ا 95  
.  45ا�@ ا
�8ج ��7$� ،ا�@ و*�0 %)�8$، �L��% 24، ص   96  
0 86-266� ا
)�%�م  11ت!d ا
)�دة  97�� � ��*:" '62 ���B  ا��� .3ا<G و�6���*�CI ان .�=Z ا� ����ت ا��&

 ً�>��3ازن ا إ����ت ا��	=�1��".   
98
  .103ص  �L��% 24،ت�A(Cل ر�Xن، 

  .50صرا�j ، ا
)�24 ا
�AXS ،L��Cن  99
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�
رQ$M ا
)+�Q  إ
��$� ��%: ا
)�Zوع � ط�ف ا
���C ا
��$� أ� إذا وا�7@ ا
���C ا


�	-��@ وت��م  aC$Mط�ف ر �ا
0A#Z ا
��Aي �#� ذ
C� D	�*0 ا
)+�Q ا
0A#Z ا
��Aي 

�Zوع :;
 �$!�	

$� و ا�(

;: *)�$� ت	X)� ا
�e#$� ا pW� �4ول �$X8	� ����A
  100.ا

) ب��=��� ��    : إ����ت ا�'�اfB ا���0

����� �!�AC ھ0 إ*���ت و �C*�ات ت��م      �

��&��ت 07 إط�ر ا
�Aاs ا
���*$�  ا

� ا
!�تs ا
�ا��0 ا�4)�
0 و تC	�3ف ھ<ه ا�*���ت �: � ا
	��$� و ا
�ي وا
��ق  3%

� إن ھ<ه ا�*���ت ت�0A ��4$�ت %;�ن  PSب ر�Z
ا
�&M$� و ا
	+3$� و ا
	�و�� �)$�ه ا


����C ا
)����� ���� 07 ظ: ��� ا
)�ارد ا
<ات$� و  �$
� �$#A�3 ت+�ھ� 07 ت�ا
�&�� إ& أ


  .101<ات$� وا
+���A ا
)�8$�ا
+���A ا

0 ا���,+*:ا��0�/ ا�	��%�?�� ���� 3Bارد ا� ����ت ا!��6'..  

� ا4: ت)��: $�ا�$	�3،إ& إن  ���6
تA#$� ا
+)�*�ت ا
)�W-� �$�8 أ%�%$� *�� إرادات�3 ا

�
، إذ & DV إ
� أن 102�8ود�� و e#5 ھ<ه ا�رادات ��7#�3 إ
� ط�T ا
)�C*�ات � ا
�و


3<ه ا
)�ارد ا
)�8$� �#�د �A%Hب #!$� ھ<ا  �$#A	
) ا
�Wع اHول(ا
X#5 و ا
)�8ود�� و ا

 �A%�!(

<ا وT4 ا
#): *�� إ�+�د ا
��8ل ا)0��K

$� ) ا
�Wع ا�(
�8
� ا
� ا4: تC8$� ا

�$�8(

+)�*�ت ا.  

0 ا���,+*:ا���ع ا$ول�?�� ����  .أ�'�ب .'6� 3Bارد ا� ����ت ا!�


�+)�*�ت ا���$)$� &�� � ط�ح �#p ا
#�اLM و 
)#��7 أ% �$
�(
�Aب تA#$� ا
)�ارد ا

!�3 ا
+)�*�ت ا���$)$� وھH�� 0ت0 0�  :ا
)��Z: ا
	0 ت#�

0 ا���,+*:أو� �?�� �� ا�:�ا1/ ا��&�6'..  

�زا
@ ت2X6  ا
	0 أ��4@ رPS ا
	#���ت      �3�*�� �#p ا
�XاTM ا
)�8$� إ& أ


����C ا
)����� ھ<ا  Q$���)��ءة ا�B�1�ت ا�� ��# �����# ھذا ا��وع �ن ا��وارد ا
� ان 

                                         
100

��ل ا����� �������ت ا�� ��#   �، �ذ)رة ���ل �1�دة ا������ر %� " داه و إ�)���# �طوره"��د ا�"د�ق ��7، ا6
       . 23، ص2003، ����# ا��زاBر، �ن �)�ون، ا� �وق، %رع ا(دارة و ا�����#

�104���ل ر�2�ن، �ر�� ��ق، ص  . 101
  

102
  .38ت$�ب ��د��، ، �L��% 24،ص 
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)<رة ا(���ءات ا�2ر���# ����7�e إ
� ، ا��ر)ز�#ھذه ا��#�1 ���ط#  ، %Lو)�ت��2�#

ا�2ر��# ا�0ر ا�ذي �ؤدي إ��  �در�# و"�$ ����ون ا(���ءات، و�1رب ا��)�ف �ن د%�

�1� �  . ر��ن ا�,ز��# ا����# �ن ا�����M ا��� �

إ2�%# إ��  �2ف �ردود�# ا�2راBب و ا�روم ا������ت ا�� ��# ,�%� ��2راBب و 

  103.ا�روم ا�دو�# %�1 ذات �ردود �ر���

����,:�����   .$وء ا�.$��ر وا�.�ظ�م ا(دارة ا

ا���و�ل ا�� �� �������ت ا�� ��# ��ود ���در�# ا0و�� إ��  ان )<رة ا����)ل ا��� �وا�$ 

وء ��ظ�م و ���ر ا(دارة ا�� ��# .  

�ن ��ن أ��ب � دود�# ا���و�ل ا�ذا�� وء ا����ر ا����� �6$ )<�را �� ��Eل      

ا���د��ت و ا�و�6�ت ا6,�"�"�ت ا����و # �1� -��و�� %� ا����ل ا����� ��� 6 �,دم 

���# ا����# )������E# %� ��ض أو�$ ا(���ق ا�� �� :�ر ا����وي وا����ب ��Lوال ا��

�2ف ا6دارة  ، إ2�%# ا�� )O�رام "���ت وھ��# وا����ل %واBد ,����#ا�B�1�ت ا�� ��# 

ا�� ��# %� ا����ر ا�0<ل ��واردھ� �ن ا�ل � ��ق ا��"� # ا����# )�� ����ز ا������ت 

 وظ# ��دم و�ود �,ط�ط � �� د-�ق و ���ن ��وم �ن ا�ل � ��ق ا�� ��# �"ورة ��

#�)�ل ان .وإ داث ����# � ��# ����# وھذا �2رًا ��E�ب ا������ر و ا0س ا�����# ا�د-�

ا���ض �ن ا����,��ن ��� ��وى ا�����س ا�� ��# دون ,�رة و6 ��وى ���� ��� 

104.��#����1م :�ر ����1ن ������ر ا���د ���"��& ا�� 
 

�,��د�ون:,��� ���, �������ت �.  

�دھور و��ص %� ا��وارد ا�����# ا��,""# ����د��ت ا���  ��رف ا������ت ا�� ��#

�م ا(داري ���د�#  1541ا��704إذ � ول �دد ا���د��ت �ن 2�1984��ف �ددھ� ��د ا��

                                         
103

$�ا�$� ا
)+)�*�ت ا
)�8$�،ا
)+)�*�ت ا���$)$� و�	)$�ت ��
$� تW#$: دور ا
+���A ا
)�8$�  %��ب ���7ة،   :��(	

�4#� *�A ا
��)�ن $�ة،�+���،،�Vا�
   ).101،102(،ص2008ا
P;8 ا

   ).39،40(ا�ت ا� �ج )�%�# ، ا�ت و��� �� #، �ر�� ��ق،ص  104
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�ل ��ھض %� ا�د�ون و�6# �ذا %�ن إدارة ا������ت ا�� ��# ���ت �< 48ا��31وا�و�6�ت �ن 

  105.ھذا �� أدى إ�� �د,ل ا�دو�# ��Eط�# ھذا ا���ز ا�)��ر

  

���,����ت ا('����  :ا�3رع ا��وارد ا�وا�&� .���� ا��.ر�� ���$�ط� ا���ول ا

ر�ز���  .ا

و ا��واBق ا��� ذ)ر��ھ� �2ن ا��رع ا0ول ا���ق %��$ 6�د �ن  ا�ط�-� �ن ا����)ل     

  ا�����# �������ت ا�� ��# و ذ�ك ��O��ع ���و�# �ن ا("� �ت   � �ن ا��وارد

��ل ا�����س ا���د�# %� ر�ط و� "�ل 2راB�1� ورو�1� �)� ا��ص -��ون ا���د�# ��� ا

و�)�% # ا�Eش و ا��1ر�ب ا�����B، وھذا �ن  106ا�� ��# دون ا��د,ل �ن ا��ط# ا��ر)ز�#

#�B��وا��ن ا��� .رد��# ��� )ل �ن ��وم ���Eش ا�����B  ,�ل ا���ل ��� ��ل ا�

و )ذا �د��م ا(دارة ا�����B# ���و�Bل ا� د�<# و �و%�ر ا(�)����ت ا���د�# و ا���ر�# وو�2 

 .107ا�� ��زات و ا�)��ءات ا��#��1 

)�� ��ب ��� ا���رع �و�2& ا��1�م ا�,�"# �)ل �ن ا�دو�# و ا������ت ا�� ��# و       

و ا���ل ��� ����� ا����ر��  108ا��1�م و � د�دھ� �)ل ���1�ذ�ك �ن ,�ل ��ر�ف 

ا6-�"�د�# ��� ا���وى ا�� �� ��� �ؤدي إ�� � ��ق ��Bدات ����# ����رة ا��� ��م 

�و��11� �"��& ا������ت ا�� ��#، %��ب %رض 2راBب و روم ��� ا�,د��ت ا��� 

ب �� ا�و��2# ا�����#  ��د�1� ا������ت ا�� ��# ���واط��ن، 6ن �ظ�م ا������#���� 6

، �� � و�ل ��ض ا�2راBب �ن ا�دو�# �"��& ا������ت ا�� ��# ����109���ت ا�� ��#

و��ب ��� ا�دو�# أن ��,�� �ن ��ض ا�2راBب �� و�ل إ�رادا�1� �"��& ا������ت 

                                         
105

  �
�A* �(8وا  ��در �� 24�  ).L��%)33،34 ،ص، 
  . 85، صا��ر�� ا���ق ،���ر ا�س -�م، أس ا���ظ�م ا(داري و ا(دارة ا�� ��# ����زاBر 106

��ب %ر�دة، �ر�� ��ق، ص 103. 107
  

  �
36، �ر�� ��ق، ص�A* �(8و ��در �� 108
  

��ب %ر�دة، 103ا��ر�� ��$، ص  109
  




                         :ا�	��� ا������ �� ا����� �ّ�ة و ا�������� ا� ����ت ���� ا!�

 

84 

 

 ��،ا�� ��# وان إ�راء )1ذا �ن ���$ � �ن ا�و��2# ا�����# ����د��ت ا��� ����� ��زا ���

 .110و���� ا�دو�# �ن ��د�م ا(����ت %� )ل �رة �������ت ا�� ��# 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

                                         
110  ،��#

$� و ت�V$� ا
!��Wت ا�(
�8ود�� ا
)�ارد ا �$� �Mا�+
زا��ي *�A ا
�Cم، ت)��: ا
+)�*�ت ا
)�8$� 07 ا

�4#� *�A ا
��)�ن $�ة، �+���،  ،�Vا�
  .  126، ص2008ا
)+)�*�ت ا���$)$� و �	)$�ت ا
P;8 ا
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  :,�"# ا��"ل

� ��ل X)�ن ھ<ا ا
W-: ھ�       a4�	!	%ا �;(� ���دت �a  أن �(
��
ا
�3ف ا
<ي 

��ه �-�ور ����ن ��	� 10-11ا
+)�*�ت ا���$)$� أ& و ھ� تL$�8 ا&%	��
$� �!� �� ا

��ن ��

����A و ا�� L�#	(
� ا
	#���ت ا
	0  07- 12ا ���#

�&�� ا
�<ان �4ء ���� L�#	(
ا

� ا
)�Wوض أن ت_ت0 �-� تW6$5 ا
#Tء *�� ھ<ه ا
�U$3ت *� ط�� @��� � 5$W6	
L ا

 �3$�* �$M���
���� ا
����A و ا
#): *�� ت!��2 ا
)�ارد ) ا
�U$3ت(��ة و �Vة ا
����� ا

�7�7�8@ *� ھ<ا ا
)�Aأ  ،�Kأ� �$
8;�$� و!�38 ا%	��
� ا�*���ت ا :$��	

$� و ا�(
ا

Z(
� ��ل ا
����� ا �

��و �(M�3 و 4#��3 ت��#� دا$�* �����
�دة و�<ا 7+�ءت �-� ت���Z ا


$� ا
<ات$� 
�3 و تA#$	�3 ھ<ا � ا�B *�� ھ<ه ا
�U$3ت�(
  .  e#5 و �8ود�� ا
)�ارد ا
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   �����  

��	�ع       ���� ��� 	�ء " إذن �� ��ل درا��ا�

"� ا
�����ت ا
�#�"� !  ا�%�ا

�"�"&
�,� ھ� ��* "ا()�'�ت ا-���
� �� ا��0ذھ� 
�/�م ا��ا�

�� أن ھ2ف ا *4�, ،

�"�#�

�7"�6ت ا �"
�%�  .!  ���ر� ��7��7 و �&""� =>و:�7 ) ا
�8,�، ا
2�9,�(ا8

     >,2#

"� ا
�����ت ا
�#�"� ھBا ,��A@ �%&"? ا
2و
� إ
� و'2ات  و إن ا�%��� ا

�اط"� %�,2

G ا
9EF"� ا
����90، و 
�#%"D ا���
�ھ� ھ"�6ت ���HI��� �90 !  ا,2� �"�"�Jإ

� و إدارة =>و:7?""&� �
  .,��A@ ذ
�F� Lر-� ا
��اط�"� !  ا��"�ر �� ,�7�I? و,��

� و ا
%�ا     "��2

��Oد ا
��دي 
������ت ا(�J"�"� و ��* و2J ا���!M ا�P �,���ا�
:"� ا

 ،L

"? ا
�����ت ا
�#�"� و ھBا ��Qد,� 
�H�2 ا
&��A ا
��B"Q,� !  ذ�Jع )�'"� �#2,2 أ�F�
ا

 R!ا��ي(و إن ا����ا�
�ع اF�

"� ) ا��

S0F"� ا
�E��,� و ا
��B ا�P �"�#�

������ت ا


������ت ا(�J"�"� ھBا  ��%�&�
 .�� ,M9I و �Oدھ� ا
%�:�: ا

� �J �� �- �7P:�ن ا
2�9,� و ا
�8,� وا���ھ����7 :#�    �  �
�T?  ا()�'�ت ا
2,2Eة ا!

�,2�9
�ي �� ��ل إ)2اره 
%�:�:  ا��ا�
�ع اF�

"� إ8 أن ا�%�و ا
�8,� ) 2011(ا8

)2012 (�
�ى 2E�P,�ت ط�J >"#P �Q"Qم P��2,2 �2د دورات ا ?%, ?
 ��2EP �"9EF

G ا��

-�:M �2د دورات ا
���G ا
9EF  ا
2�9ي أر�EP دورات !  ظH ا
%�:�ن ا
%2,?، وإ	�!� ھ"�6 

 2EP M#9(2�9,� ھ"6��ن أ�

HI��� �I !  ا�Y"� ا
�Eم -��XF (دارة ا
��2E9! ،�,2�9 -�ن �Z

 �"�Yا H,2E�
�ي �� )�'"�ت) 2011(ا��ا�
�ع اF�
و  �Z�Z ھ"�6ت، -�� و] ا


G ا
9EF"� وذ
�O�' �"9�� 2SJ Lت ��اط�"�7���
  .ا���S)�ت رؤ�ء ا

        �"
�%��T? ��  �0��[ ا
%�ا:"� و ا
��/"��ت ا
�2,2ة ا
�  أ�2SJ M ��* ا8
�P �^


�
�P 9%� �#2ودة� �"
�%�
������ت ا(�J"�"� إ8 إن ھBه ا8 �I-أ/  �"��(�
��P�J ا
� إ
� ا

�،  ا
�Sر�� و ا
�2Fدة��ا�
�!��7 ا�  �
"� ا�"&

�7 رT? ا()�'�ت ا�' ��� M"%P  �
ا

 ��,� و ,/7-��

G ا
�#�"� �� H9J ا
&��A ا���
��P�J ��� ا
!2,2F� ?� 2% ھBا ا
��ع �� ا

�اءا -�ن ذ
L أZ��ء ا
�D,2S، وا(
_�ء و -Bا ��A ا
#��ل  ،�7"�� �E��7��A ا
�ا  ! L
ذ



����� 
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�"� و ا(�SJء و -�� �? ا�(�
��P�J ا
��A ا
���G ا
9EF  ا
2�9ي !"�� ,0` ا �� D""4�

 �"
�%��9  ��� ا �Z2 اE, اBھ H- و  

��ا [��� أ���
R و ذ
L �� ��ل ا
�H�2 ا
�ا

�7Q�
�ظ� �7�
�S0ص ا
2�9,� أZ��ء أدا�P �"�#�
�ح  .ا
7"�6ت ا�%: L
B
�ع وF�
��� ا

�ي ا
%�4ء ��� ��ا�
�"ا�(�
��P�J ا

��^�"�7 �� ���ر� ا L

G ا
����90 و ذ���
� ��� ا

�اط"���7��7 دون ��0ف%�,2

�#%"D ا
2Eا
� و ا L
�4%�"� وذ
��P�J ا
�P �7
     .، وا�29ا

 �"

G ا
�#�"� ا���S)�ت !�2P �� أن ���* 
�7 ��ارد �����
و��P ا:H,�0� ?� 2J R ��� ا

�� �"
�%�
"� M:�- ���- R:Y ھ��ك و!�ة !  ا
��ارد ذات ط�P] �#�  أي أن ,^�ن 
�7 ا

 H%Z [Jا�

"� -��� زادت �%2رة ا
7"�6ت ا
�#�"� !  ا(:��ج و ا
���،  إ8 أن ھBا ,%�R�P !  ا��
ا

 H%I

��ا�7O ھBا ا �"!�- �"T �"
��
ا�9�Yء ��� ���D ا
7"�6ت ا
�#�"� !  '"� ان ا
��ارد ا


"� و ا
E4[ ا��
�ا 
��E9"� ا/: L

"� ا
Bا�"� 
������ت ا
�#�"� ا
�  و ذ��

���ارد ا �"9^


�ي �� -��
�,� �� ��ل ا����دھ� ��� ا
���,H ا-��

�&��A ا ����7 !  '�
� �E9"� دا�E��

 �I-Yا @�4�ا�
 �

�7 �� ط�ف ا
2و
� و ذ
P L&9@ ا'�^�ر ا
2و ��2%�
ط�,D ا(��:�ت ا

E4
�2ات أ��-�7 و ا
�&@ ا�� ]E	 دود,� و�
������ت � �"��O �SS0�
�م ا��
 �Q"

  �
�وض '"< �H%I -�ھ��QP �7ا�2ه و ,#���7 �� �2ا���7 ا%
ا
�#�"� إ	�!� إ
� ا
���ء إ
� ا

�ي ا
�  ��  :�E�R ا
�8,� و ا
2�9,� و �"�ب F9

"��7 إ	�!� إ
� 	E[ ا
��ط"� ا�%���2? ا

HAE, يB
�  ا
��H"I ا
�&9  ا
��J  ! 2��Eا:"� ا8:��0ب اZ<, و �"�#�
�� أ���ل ا
7"�6ت ا

 �Q"E	  7! �I� �,2�9
�9
�&��Y �9ك ا! �"�#�
��9 ��� '&� ا�_�ل أ��ك ا
�����ت ا

! ?^#�
�P L
�ھ� 
B7ا وO@  إ��دة ا�8��9ر 
�7 و ذ""&�  .  

�ع إ��دة F�
�اط"� وO@ ��� ا%�,2
"�� ا
�'"2ة ا
�  �#%D ا�
و��P أن ا8:��0ب ھ� ا

�/�
�اط �&��ى  ا�=�P �"�#�

G ا���

�4E,� ا �"#=���

2ى ا �!���  �
�وط اF
!  ا

  أ=�0ص ذو -�Qءة ھBا -  ,�^� 
R ا
��Jh? �] ا
&^�ن و �#%"E��O  ���D  و ا��"�ر 

?7��O�"�'ا.  
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������ت  أ�� �"
��
�� ا'�^�ر ا
2و
�  !"�@ ا
H�E ��� ا
�%�"H ا(�O ���"�"�J:@ ا
��ارد ا

 �"��O د�E�  �
�م ا�
4�ا�@ و ا

"� و ر!] :&@ ا�E
�دود,� ا�
�9�"� ذات ا�

���ارد ا�
 إ

 �"�"�J)ت ا�����
  .ا
2و
� و إ
� ا

�T? ��  إذن !��hم
�P و �"�#�
 ا()�'�تھBه ا
�H-�F و ا
�Eا�D ا
�  ��ا�77O ا
�����ت ا

  �
�ي ��� �� ��* ا
2�9,� و ا
��J �� H- �7P �,8:�:   أ��ا
�2,2ة ا��ا�
�ع اF�
إ8 أن ا

�"�"�J)ت ا������
 ����

"� ا�%� .ا8
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	�� ا��را��� 


	� ا������ ) 1���  

ا����: أو�  

����� ��ب، ���������  - 1،��، ط+�� *��"� ا(�) ، ���'�ات &% ا��$#"�ت ا دار

. 1985،د م ج، ا�/.ا-�  

  ���9 ا78 5�#6، د����5اط�� ا دارة ا���
�� ا�
�+�ا��� و ا���3ا��2، د م ج، ا�/.ا-�،  -2

1985 

أ#7 ا��=>�6 ا داري و ا دارة ا���
�� &% ا�/.ا-�، ط+�� :���8، ، ���9 ا78 5�6# -3

  .1988ا�/.ا-�، 

، د��ان )دروس ا��
�م ا�<�9AB� ?�"))��8�8@ ("�?، ا دارة ا���
�� ا��<�ر�8 -4

  1982، ا�/.ا-�،  2ا��A+���ت ا�/�����، ط 

5- ?�") @9AB� ?�") ان��ا��A+���ت ا�/�����، �? ، ا������ ا�����، ا�A+�� ا�E���8، د

  .��1999=�ن، ا�/.ا-�، 


���ن ���) ا��A�وي، ا����. &% ا�<��8ن ا داري ،درا#� �<�ر�8 ، دار ا���9 ا����%،  -6#

  .1982ا�<�ھ�ة،

7-  %& ���� و ا���(

@ 8>�م ا�+� �G��>�+A��G�3ب �"��د، أ#7 ا دارة ا���
�� و 

  .1986ا�/.ا-� ا�/.ا-�، د��ان ا��A+���ت ا�/�����، 

10 -  ،HI، د������رات ��I=� ،%+��Jا� K��Iو ا�� ���ا�� ����ر، ا���I� م�B�1990.  

11 -  %Iا��� ��(
��، �3ح 5��8ن ا�+(
، ) 10- 511��8ن ر65 ( ��ء ا�)�? �3ح 5��8ن ا�+

��، دار ا�G)ى �
=�I و ا���ز�K،  ��2011ان  22ا��$رخ &% (
+��� H
  .2011ا����
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، �? ��=�ن، ا�/.ا-� ط2
% ، ا������ ا�����، د��ان ا��A+���ت ا�/�����، �زQ)ود  - 12

2006.  

، ا�<��8ن ا داري ، ا�/.ء اSول، ا�=>�م ا داري، ا�A+�� ا�E���E، د م ج، ���ر ��ا�)ي  - 13

  .2005ا�/.ا-�

د��ان ا�<��8ن ا داري، ا�=>�م ا داري، ا�/.ء اSول ، ا�A+�� ا��ا���،  ،��ا�)ي ���ر - 14

  .2007،ا��A+���ت ا�/�����، ا�/.ا-�

  .207ص 1970&$اد، ا�<��8ن ا داري، درا#� �<�ر�8، ���+� ا�<�ھ�ة، ��B، ا��A�ر  - 15

16 -  ��+Aن، ا��=+� %& �G��>�+A�، �=�Iرات ���)ات، اSو�@5+�8% *��)، ا����2.�� و�"��� 

  . ���1981وت، �+=�ن، 

، ا�/.ا-� )د، د، ن(، 1،ط) ا�=I�ط ا داري (�+�د 8���، ا����. &% ا�<��8ن ا داري،  - 17

2006.  

18 - %
�� ��	Bا� (���  ،K�، 5��8ن ا دارة ا���
�� ا�/.ا-���، دار ا��
�م �
=�I و ا���ز

  .2004ا�/.ا-�، 

19 -  ��
�A��8�، ا���6 ا���
% &% اSردن و "ھ�%8 �
% ا��GAاوي، 5��8ن ا دارة ا�����


=�I و ا���ز�K، ا�A+�� اSو�@، ���ن� �&�>Eدار ا� ،��
د، ( 2
�� ا��<�ق، ����� ا�.ر5�ء اSھ

  ).س، ن

 ا	������  و ا	���ات ا	�����: �����

  ا	����� ا	������) أ

 %
����د (�)ي، ا��/�ھ�ت ا������ة �=>6 ا دارة ا���
��، أط�و(� د��2راه، ����� �

،�B� ،7�I1973 ��? ا�.  
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   ا	���ات ا	������) ب

�ا�W ا���ج  -1�2،��  X�=� �2ةY� ����و ا�#�<���� ا�� ��
ا�W و�
% #����،ا�/����ت ا���

 ��  .G32012�دة ا���#�� &% ا��<�ق، 2
�� ا��<�ق وا��
�م ا�"��#�� �/�

�� &% ظX ا�<��8نا�W أ2
% أ��ل، �? ����8 8"���، ا#� -2(
�<)م أم ��ا�K ( 10-11 <���� ا�+

( ��
2 ،����
، ��2Yة �=�G3 X�دة ا���#�� &% ا��<�ق، 5��8ن ا�/����ت ا���
�� و ا��G]�ت ا 5

 ��  .2012ا��<�ق و ا��
�م ا�"��#��، 5"6 ا�<��8ن ا���م، �/�

3-  (��� &% ظX ا�<��8ن ا�/)(
+
�? (��ش 2�ھ=� و ���ا8% د���G، ا�#�<���� ا��ظ���9 �

=�G3 X�دة ا���#�� &% ا��<�ق، �3+� ا�<��8ن ا���م، �^B[ 5��8ن ، ��2Yة �10- 11

 ��  .2012ا�/����ت ا���
��، ����� �+) ا��(��ن ���ة، �/�

4-  %& ��
�G� &% ا دارة ا����>�+A��? ���I �+) ا����)، ا��+�دئ ا����� �
�=>�6 ا داري و

ة و �����، ����� ا�/.ا-�، ا�/.ا-�، ��2Yة �=�G3 X�دة ا����"��� &% ا��<�ق، &�ع إدار

2001.  

5- �،��2Yة »وھ6 أم (<�<� ؟« "�+�ل ر�J�ن، ا#�<���� ا�/����ت ا���
�� &% ا�/.ا-� �

����� ����د ����ي ، ��.ي " ����ت ا�)و�� " �=�G3 X�دة ا����"��� &% ا�<��8ن &�ع 

  .2009وزو، 

ة ا����"��� &% 5��8ن ا دارة را�JQ c+�ن، �+��� ا�/����ت ا���
��، ��2Yة �=�G3 X�د -6

  . 2001و ا������، 2
�� ا��<�ق، ����� ا�/.ا-�،

7-  %& ��
�، ��2Yة �=�G3 X�دة ا����"��� &% ا��
�م ا�B�5�د�G# ب�ر3+�ر#�  إط(�

 ،��ا�)��2راه، &�ع #�� ا������ ا�����، 2
�� ا��
�م ا�B�5�د�� و �
�م ا��"��� وا��
�م ا��/�ر


�"�ن �2012.  
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8-  ��
�d�3 H، ا�#�<�ل ا����% �
/����ت ا���(Bره"�+) ا��A�، ��2Yة "()اه و إ�����8 

�=�G3 X�دة ا����"��� &% ا��<�ق، &�ع ا دارة و ا������، ����� ا�/.ا-�، �? ��=�ن، 

2003.  

إ�@ ���=�، ��2Yة �=�eA>�1967  X *��ة، �H�+A 8>�م ا����2.�� &% ا�/.ا-� �?  - 10

  .2002ا����"���، &�ع ا دارة و ا������، 2
�� ا��<�ق و ا��
�م ا دار��، ا�/.ا-� G3�دة 

11 -  ]B^��X (��6، إ�3���� ا����2.�� &% ا�/.ا-�، ��2Yة �=�G3 X�دة ا���#��، (=�

��2
�� ا��<�ق و ا��
�م ا�"��#��، ����� �/� ، ����
  .52012��8ن ا�/����ت ا���
�� وا 5

  

  ا	����ت : ���	�ً 

�I^�[ 8>�م ا دارة ا���
�� و ا������ ا���
�� &% ا�/.ا-�،����%  -1 ، ��"�  �
/�

 ��>�  .)د، س، ن(، �=���، ا�/.ا-�، 4، ا��)د اB�5�د�� �3�ل إ&�


� ا���9 ا�+����8%ا��/����ت ا���
�� ��? ا�#�<�ل و ا��5����G�3" ،ب �"��د  -2/� ،

 ،�+�"�  .2002ا��)د اSول، د

�+%، ���) �+)و  ���� ��در -3�J8%، ا ��ح ا��ا���9 ا�+��� �
، ا�/.ا-�، 03، ا��)د �/

2003 ،2004.  

�� ��^�BB " ا�/����ت ا���
�� ��? ا�<��8ن و ا����ر#� "�9AB@  در��ش -4��& �
/�

��8����+� H-�:و ا�� ���J>ا� %&�+�"�
7 ا��S ، ا��)د اSول ،ا�/.ا-�، د/� ،2002.  

  

����ت : را�ً���  أ���ل ا	�

ا�/����ت ا 5
���� &% ا�=>�م ا�)#��ري ا�/.ا-�ي و �)ى �/"�)ه "�
�ل ���ل ، -1

��-أ���ل ا��
�<@ ا��ط=% (�ل ا��/����ت ا 5
���� و ���)�ت ا���6 ا��ا2���� "(3.

) أ��م ا��=�<5��� ا����'�ات، ا��داو، ����� �+) ا��(��ن ���ة، �/���  -ا��<�-H واS&�ق

2 ،3 ،4  �+�"�  .2008د
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2-  ��ا��
�<@ ا��ط=% (�ل ، "�)ى و��د ���2.�� إدار�� &% ا�/.ا-� "���ب 8�د

2
�� ا��<�ق، �����  - ا��<�-H و اf&�ق -ا��/����ت ا 5
���� و (����ت ا���6 ا��ا3)، ،

  .2008، د�"�+� 2،3،4أ��م  –�/���  -�+) ا��(��ن ���ة،

�X ا�/����ت ا���
�� &% ا�/.ا-� ��? ��)ود�� ا���ارد ا������ و زا�)ي �+)  -3���ا�"�م، 

���3) ا�=9<�ت ا�����، ا��/����ت ا 5
���� و (����ت ا���6 ا��ا3)، ����� �+) ا��(��ن 

 ،��  .���2008ة، �/�

�X��9 دور ا�/+��� ا���
�� #<�ب &��)ة، -4���j2 ،��
�X ��.ا��8 ا��/����ت ا������� 

  .2008ا 5
���� و(����ت ا���6 ا��ا3)،����� �+) ا��(��ن ���ة،�/���،��/����ت ا

واK5 ا�/����ت ا���
�� &% ظX ا ��(�ت ا������ و آ&�ق ا��=��� " ��#@ ،  ر(��%8 -5

��
�X ا�/����ت ا���
�� &% '�ء �
�<@ دو�% (�ل �)ا*
� &% ، "ا�������"��� و 

2
�� ا�B�5�د��  ا�����ت ، ،�=��� ،�J^� ج�ا�� ����م ا��"���، ��
ا��
�م ا�B�5�د�� و �

  .2006، ا�/.ا-�

  ا	%$"ص ا	���"��� : �!�� ً 

  ا	'��&�� ) أ

ج ر  ج  ،�81976&�+�  �22$رخ &%  97-76ر65  ا��Sا�B�در �����  1976د#��ر  -1

  .�1976"=�  �94)د ج، 

 �28$رخ &% ،  18-�����89 ا���#�م ا��-�#% ا��=�Iر  1989&��9ي  23د#��ر  -2

  .1989، �"=� �09)د ج ر ج ج،  ،1989&��9ي 

د�"�+�  �7$رخ &%  438 -�����96 ا���#�م ا��-�#% �8&�+� ا��=�Iر  28د#��ر  -3

���82008J&�+�  15، ا��$رخ &% 19-  08، ��)ل و ���6 ����� ا�<��8ن ر65 1996 ، ?�

�X ا�)#��ر، ج، ر، ج، ج(��  . �82008&�+�  16، ا�B�در &% �63)د ، 

  ا	�"ا��* و ا(وا��) ب
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��، ج�1967�98%  18، ا��$رخ &% 24-67أ�� ر65  -1(
ج، ا��)د .ج.ر.، ���J? 5��8ن ا�+

 �4$رخ &%  09-6���81 ����� ا�<��8ن ر65  ، ��)ل و�1967�98%  18ا�B�در &%  06

 ��
���، ج��1981(
+��� H
���
�� 7ا�B�در &%  ،�27)دج، .ج.ر.، ���1981.  

، 23ج، ا��)د .ج.ر.، ���J? 5��8ن ا�����، ج�1969�ي 23،�$رخ &% 38- 69أ�� ر65  -2


	@( �1969�ي  23ا�B�در &% �.(  

3- ��Sا�+�]� &%  �19$رخ &%  10- 03ر65  ا ������ H
ا��=���  إط�ر�����، ا����

2003�����  25، ا�B�در &% 43ا��"�)ا��،ج، ر، ج، ج، �)د .  


�� 2ا��$رخ &%  83- 67ا��S ر65  -4�
% �"=� ، ا����J? 5��8ن ا������ ا����1967���


��  B %&2�درة ، ا�32، ج ، ر، ج، ج، �)د 1967���1967.  

�� 1990-04- 07ا��$رخ &%  08-590��8ن ر65  -5(
، 15ج �)د.ج.ر.ج ���J? 5��8ن ا�+

 18، �$رخ &% 03-05ر65  ا��S، ��)ل و ���6 ����� 1990-04- 11ا�B�درة &% 

 ��
�
��  19، ا�B�در &% 50، ج، ر، ج، ج، ا��)د ��2005���2005.  

�� ج 1990-04- 07ا��$رخ &%  09-590��8ن ر65  -6(
، 15ج �)د.ج.ر.���J? 5��8ن ا�+

 18، �$رخ &% 03-�����05 ا��S ر65 ، ��)ل و ���6 1990-04- 11ا�B�درة &% 

 ��
�
��  19، ا�B�در &% 50، ج، ر، ج، ج، ا��)د ��2005���2005.  

��، ج2011�=�� 22ا��$رخ &%  10-511��8ن ر65  -7(

H �<��8ن ا�+���ج، ا��)د .ج.ر.،

2011�����  03، ا�B�درة &% 37  .  


H �<2012&��9ي  21، �$رخ &% 07-512��8ن ر65  -8���)د ج، �.ج.ر.��8ن ا�����، ج، 

  .2012&��9ي 29، ا�B�درة &% 12

���J? ا� �1997�رس �06$رخ &%  ،07- 597��8ن ر65   -9 ،�J� �8ن�م  ي<�<=� H
���

  .��)ل و ����19976�رس06، ��در &% �12)د ،ا��8^���ت،ج ر ج ج
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  ا	%$"ص ا	�%,���� :��دً��

�=>�6 �=)وق ا�/����ت ا���
��  1986-11-04ا��$رخ &%  266 -��86#�م  -1 ?�J��

  .�1986"=� 45ا����Iك و ��
l، ج ر، �)د 

&+�ا�� #=�  2ا���ا&H ل  1411ر�� ��م  17ا��$رخ &%  26- ��91#�م ا��=Y�9ي ر65  -2

��ت، ج ر، ���J? ا�<��8ن اS#�#% ا�^�ص ������ل 1991(
 06،�)د ا��=���? إ�@ A5�ع ا�+

   . 1991&+�ا�� #=�  6ا���ا&H ل  1411ر�� ��م  21ا�B�در &% 

�.� ا	-�� �� ) 2	��  

Les ouvrage 

1) BACHIR Yelles chaouche , Budger de l’Etat et des collectivites 

locales , opu,1990 .   

2) AHMED Tessa, IBRAHIM HAMADOU, Fiscalité de  

l’entreprise<<cour et aplication >>, alger, 2010. 

   

  

  

 

 

  


