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إھداء
أھدي ثمرة ھذا الجھد المتواضع 

اي و علمتني الحب و العطاء و سھرت اللیاليیإلى العیون التي أضاءت لي دن

....... أمي الغالیة. 

إلى من علمني الكفاح حتى الوصول إلى الھدف المقصود 

...........أبي العزیز

.و أختاي خاصة، الكبیرة المتواجدة خارج الوطنإلى إخوتي 

إلى زملائي وزمیلاتي وأصدقائي و صدیقاتي.

إلى وطـني الغــالي الجـــزائر الحــبیـــبــــة.

إلى كل من خانت إسمھ ذاكرتي وأكن لھ معزة خاصة في قلبي.

الیــــــاسبـــوراس
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مقدمــــة

والترحال وذلك طلبا كونھ یسعى إلى الحركةالإنسانإن السیاحة ظاھرة قدیمة نشأت مع طبیعة 

الاستكشاف ، إذ ،،التنقلالسفربحثا عن الرزق بالدرجة الأولى، ثم بدأت تتطور مع فكرة لحاجة خاصة، 

اقتصادیات العدید من دول أصبحت الیوم صناعة متمیزة ومورد رئیسي وقطاع استراتیجي تقوم علیھ

وقد ظھر ذلك جلیا بعد الحرب العالمیة الثانیة نظرا للتطور التكنولوجي لوسائل الاتصال ،العالم

.والمواصلات

ال للعطل الفصلیة ،فتطورت النظرة العمالیة وحقوق العمالإجازاتوأیضا ظھور فكرة 

مدفوعة الأجر لكافة فئات القوى العاملة في الدول إجازاتالاجتماعیة للقوة العاملة  وما نتج عن ذلك من 

ن في مستوى وذلك منذ تحس،لكافة دول أوربا خاصة والمجاورةالمتقدمة فبعد ما شھد النمو الاقتصادي

لات الدخل للفرد تمكنھ من جعل نصیب منھا لاختیار وجھة ، كما عرفت معدالعیش والرخاء المالي

بل أصبحت ،أنواع عدیدة  للسیاحةلقضاء إجازتھ واختیار أماكن لقضاء وقت الفراغ والترویح فبرزت 

عب الكثیر من وتسییس ھذا القطاع الاقتصادي باعتباره حیوي یستوالدول مجبرة على وضع میكانزمات

، ھذا ما جعل البلدان تأخذه عاملا مساعدا لعملیة التنمیة الاقتصادیة وخصوصا في الأنشطة الاقتصادیة

، إذ ھناك علاقة وثیقة بین تنمیة قطاع السیاحة والتنمیة الاقتصادیة ،ھذا الاقتصادیةمجال البنیة التحتیة 

ع تنمیة قطاع ما جعل البلدان المتقدمة تسعى لتطویر وتحسین مستوى الخدمات الأساسیة والتي تتفاعل م

.1)مات الصحیة ...إلخالاتصالات ، الخد،مثل ( النقل، الإیواءالسیاحة

كما قامت بتوفیر أسباب الجذب السیاحي لتلبیة حاجات مختلفة للسیاح وبفضل ھذه الجھود التي 

لى تشجیع بذلتھا للتوسع في صناعة السیاحة وترویجھا فقد ازداد عدد السیاح الوافدین إلیھا وأدى إ

الحركة السیاحیة وذر المزید من العملة الصعبة في خزائنھا واستغلال جزء منھا في تطویر القطاعات 

الأخرى .

أما بالنسبة للدول النامیة فقد استطاعت في السنوات الأخیرة أن تستفید وبشكل متزاید من النمو 

من نمو متسارع خلال ثلاثة عقود أي من السیاحي العالمي خصوصا بعد ما حققتھ السیاحة الدولیة

الستینات إلى الثمانینات.

(الندوة العلمیة "أثر الأعمال الإرھابیة على السیاحة")، سوریا، ،الاقتصادیةمحمد العطا عمر، صناعة السیاحة و أھمیتھا -1
.03، ص2010
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الاقتصادیة لتنمیة أي بلد یتمتع إن نشاطا بھذه الأھمیة لا یمكن إلا أن یكون من أولویات السیاسة

بمقومات سیاحیة وطبیعیة كالجزائر والتي رغم تمتعھا بمیزة نسبیة في جذب السیاح ، لا سیما من حیث 

بالنسبة لإمكانیاتھا .سیاحة الدولیة لا یزال ضئیلا واقع السیاحة الثقافیة والتراثیة إلا أن نصیبھا من الم

وذلك یعود إلى ،ئر والتي مست العدید من القطاعاتإن التحولات الاقتصادیة الجاریة في الجزا

جلى ذلك من خلال توفر المواد الأولیة و ، و یتللاستثمارمناخ ملائم خلق ذولة و الرامیة إلى بالجھود الم

توفیر الید العاملة المؤھلة نسبیا، امتلاكھا لھیاكل قاعدیة ضروریة ،ملائمةأكثر الاجتماعیةالشروط 

كالطرق و المطارات و الموانئ و المواصلات السّلكیة و اللاسّلكیة، الاستثماریةلإقامة المشاریع 

یب للأسواق العالمیة و اھتمامھا بكل القطاعات بما في ذلك القطاع احتلالھا لموقع جغرافي ھام جدا قر

نشاط التجاري، الصناعي، الخدمات...إلخ، إلى جانب ذلك فقد عملت السلطات العمومیة على تحریر ال

، و أیضا 19962من دستور 36و تكریس مبدأ حریة التجارة و الصناعة و ذلك في المادة الاقتصادي

وتحریر التجارة الخارجیة التي كانت حكرا على الدولة فقط.حریة المنافسة 

كما یمكن الإشارة في ھذا المقام إلى الإصلاحات التي مست و شملت القطاع البنكي (خلق بورصة  

3)..…مالي رالقیم المنقولة، استقرا

خصوصا وأن ھذه بتحریر محتشم لبعض الاستثمارات السیاحیةسمحتإلا أن ھذه الإصلاحات 

الأخیرة تمثل النسبة الأكبر من الدور الذي یلعبھ القطاع السیاحي بالتأثیر على قطاعات عدیدة في 

والخروج من ،التنمیة الاقتصادیة لبلد الجزائرالاقتصاد الوطني ومساھمتھ مع القطاعات الأخرى في 

بالخاصیة التي تمیزه وھي اعتماد الصعوبات التي یعاني منھا الاقتصاد الجزائري التي تكون مرتبطة

الاقتصاد الجزائري على قطاع المحروقات خاصة وأن القطاع السیاحي یمكن أن یأخذ على عاتقھ ھذا 

الدور ویشكل بدیلا حقیقیا للمحروقات شریطة أن یعتمد في استغلالھ وتسییره على الأدوات والتقنیات 

اس ویتأثر بالوسط السیاسي والأمني بدرجة وعي الحدیثة وإعطائھ كل الأھمیة خاصة وأنھ قطاع حس

أفراد المجتمع والذھنیة التي لدیھم.

سیاحي كلما فكلما أعطینا أھمیة للاستثمارات في القطاع ال،إن الاستثمارات ھي عجلة السیاحة

ي ، فیقال أن الاستثمارات بشكل عام والاستثمارات السیاحیة بشكل خاص ھزادت صناعتنا للسیاحة

،1996المتضمن دستور الجزائر ،1996دسیمبر 07، مؤرخ في 96/483من المرسوم الرئاسي رقم 36انظر المادة -2
، ج.ر.ج.ج 2002أفریل 10، مؤرخ في 02/03، معدل و متمم بالقانون رقم 1996دسیمبر 08، صادر في 76ج.ر.ج.ج، عدد 

، 63، ج.ر.ج.ج عدد 2008نوفمبر 15، مؤرخ في 08/19و معدل و متمم بالقانون رقم 2002أفریل 14، صادر في 25عدد 
.2008نوفمبر 16صادر في

3 - ZOUAIMIA Rachid, le régime des investissements en Algérie, journal du droit
international, N°3 Juillet- Aout-septembre, Paris, 1993, P569.
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صناعة القرن الواحد والعشرین ،حیث أن ھناك من الدول المغریة والحافزة للأخذ بالاستثمارات 

السیاحیة بالرغم من وجود قیود محددات تتقید بھا تلك الاستثمارات السیاحیة والتي تعد أشد أنواع 

الاستثمارات حساسیة لشروط قیام تلك الاستثمارات واستمرارھا وتطویرھا.

بح الاستثمار في أي قطاع من المؤشرات التي تبین مدى اھتمام الدولة بھ وبالنظر إلى أص

الطبیعیة.القدرات البشریة والمادیة التي تمتلكھا الدولة الجزائریة وكذا 

فالاستثمار یتأثر بحجم الخدمات المقدمة بالبنیة التحتیة المتوفرة وبالبیئة الاستثماریة الملائمة 

والمشجعة إلا أن كل ذلك نجده غیر متوفر رغم القوانین والأنظمة التي وضعھا لخدمة السیاحة في 

الجزائر كما أنھا لیست كافیة ولم تلغ المشاكل التي یتخبط فیھا ھذا القطاع خصوصا تلك المتعلقة بالجانب 

یبقى إذ ،یر قطاع السیاحةالمالي أو التنظیمي  فرغم تدخل الدولة من خلال أجھزتھا التي أنشأتھا لتطو

، وھذا ما دفعنا إلى طرح التساؤل :دورھا غیر فعال

القطاع السیاحي في الجزائر ؟وتفعیلالاستثمار في تطویرمساھمةما  مدى 

ات السیاحیة التي تزخر بھا بالإمكانمن ھذا المنطلق یكون الھدف من ھذه الدراسة وھو التعریف 

ا والوصول إلى تحدید المكانة التي یحتلھا ضمن الاقتصاد الوطني ، والوقوف الجزائر والمتواجدة فعلی

القانونیةعلى أھم نقائص ھذا القطاع والمشاكل التي یعاني منھا وخصوصا  تلك المتعلقة بالمشاكل

، ومحاولة معالجتھا وذلك بعد الوصول إلى معرفة الآفاق التي رسمت للمشاریع ،الإداریة والمالیة

ة وأسالیب ترقیة السیاحة في الجزائر وذلك وفقا للمخططات التي صادقت علیھا الجزائر في السیاحی

سیاستھا الأخیرة .

ارتأینا أن نعطي حلولا وذلك اعتمادا على تجارب بعض الدول ،قطاع في بلدناالھذاتطویروقصد

ك كان لزاما علینا التحلي وذلك نظرا لنجاحھا في تحقیق معدلات جد معتبرة في قطاع السیاحة ولذل

بالمنھج المقارن أحیانا .

إلى فصلین أساسیین.الإشكالیة المطروحة فقد تم تقسیم بحثنا من أجل الإجابة على

الأول)فصلاحي في الجزائر (الالسیللاستثمارالإطار العام نتطرق إلى دراسة 

السیاحي ستثمارتحلیلنا لمناخ الاسیاحیة وأیضا مشاریع من الجزائرحققتھمااكتشافذلكلنحاول بعد

الجزائري، وكذا الوقوف أمام المشاكل الرئیسیة التي یتخبط فیھا القطاع السیاحي، و ذلك من وضح

مع إبراز واقتراح ة،الحیویالسیاحیةالمشاكل العالقة للبیئة الاستثماریة وكذا لكل المشاریع الاستثماریة



ةــقدمــم

11

اتبعتھا الجزائر في مجال تطویر والنھوض بھذا القطاع : وذلك ببرامج التنمیة السیاسة الجدیدة التي 

(الفصل الثاني).2025التھیئة التوجیھیة للسیاحة لآفاق وكذا مخططات ،2013السیاحیة المستدامة لسنة 

راسة.و التي نعتبرھا كحوصلة و تقییم للموضوع الذي تناولناه سابقا محل الدلننھي بحثنا بخاتمة



الفصل التمھیدي
للسیاحة في الجزائرالإطار المفاھیمي
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الفصل التمھیدي: الإطار المفاھیمي للسیاحة في الجزائر

مدخل إلى مفھوم السیاحة:ـث الأولـمبحال

،حالھتربحركتھ وإن السیاحة لم تكن ولیدة الأزل بل وجدت بوجود الإنسان فمفھوم السیاحة مرتبط 

ل حول تحدید الإنسان (السائح ذاتھ)، لكن الجدفت ببل لا یمكن أن نعرفھا دونھ، رغم أن السیاحة عرّ 

مفھومھا الدقیق أین أصل مفھوم السیاحة و في أي عصر و مصر، ثم أي مفھوم یمكننا إرساؤه علیھا، و 

و ھذا ما سوف نتطرق إلیھ الآن. ؟ما ھي مشتملات ھذا المفھوم

تعریف السیاحة والسائح:المطلب الأول

بطبعھ معروف بالتنقل والسفر وحب الإنسان، حیث أن اھرة السیاحیة قدیمة قدم البشریةتعتبر الظ

الاستكشاف وتلبیة فضولھ حول معرفة المجھول من المناطق المختلفة عن البیئة التي یعیش فیھا حیث أن 

لآن ھي نتاج لصیرورة تاریخیة عرفتھا ظاھرةتاریخ البشریة یثبت أن ظاھرة السیاحة كما ھي علیھ ا

.السیاحة

، بین من ركز على الجانب فتھاقد تعددت مفاھیم السیاحة والسائح باختلاف الجھة التي عرّ ل    

، الثقافي أو السیاسي...الخ.ماعيالاقتصادي وبین الجانب الاجت

السیاحة.ب المتعلقةالتعریفات إلى إدراج و ذكر أھم و مختلففي ھذا المطلب لھذا سوف نتطرق

تعریف السیاحة:الأولرعـــفال

تقدیمنا لتعریف السیاحة، ارتأینا على الوقوف إلى ما استقرت علیھ تعاریف الفقھاء و علماء قبل 

.السیاحة عبر مختلف العھود، كما سنركز في الأخیر إلى المفھوم الأنسب و الراجح لھا

تعریف السیاحة-أ

ظاھرة من ظواھر العصر الحدیث والأساس منھا الحصول على الاستجمام وتغییر الجو ان السیاحة 

والمحیط الذي یعیش فیھ الانسان والوعي الثقافي المنبثق لتذوق جمال المشاھد الطبیعیة ونشوة الاستمتاع 

.1905بتاریخ 4"جوسییرفولر "بجمال الطبیعة وھذا التعریف یعود إلى الألماني 

كمال درویش، محمد الحمامي، رؤیة عصریة للترویج وأوقات الفراغ، مركز الكتاب للنشر، مصر،1997، ص249. -4



 ئرفي الجزاللسیاحةالإطار المفاھیميالفصل التمھیدي

14

بأنھا : 1910كما عرفت السیاحة من قبل العالم الاقتصادي النمساوي شولیرنشرات نھوس عام 

الذي یطلق على أي عملیات خصوصا العملیات التي تتعلق بوجود وإقامة وانتشار الأجانب الاصطلاح"

5."داخل أو خارج منطقة معینة أو أیة بلدة ترتبط بھم ارتباطا مباشراً 

فقد سلط السیاحة على الأجانب فقرر أن السائح ھو الشخص الذي نورفالأما الباحث الانجلیزي 

لبلد عملا منتظما یدخل بلداً أجنبیا لأي غرض عدا اتخاذ ھذا البلد محل إقامة دائمة أو عدا العمل في ھذا ا

حركة «ھناك من عرفھا أنھا : خر، ویقیم فیھ مالا كمیة في مكان آفقد في ھذا البلد الذي مستمرا والذي یت

من مكان لآخر و لأسباب اجتماعیة أو لترفیھ أو الانتقالیؤدیھا الفرد أو مجموعة من الأفراد بغرض 

لقضاء العطل، أو لحضور المؤتمرات و المھرجانات أو العلاج و الاستشفاء، و لیس بغض العمل و 

6.»الإقامة الدائمة

EDMANDكما عرفھا  Picard یقول معرفا السیاحة :" بروكسل "و ھو أستاذ بجامعة

" إن المھمة التي تقوم بھا السیاحة، و المدى الواسع الذي یعتمد فیھ كل فروعھا لا تتضح فقط من 

وجھة نظر أولئك السائحین و لكن من الوجھة المالیة، أي من وجھة الاموال الوفیرة التي ینفقھا 

7السائح".

ھذه التعاریف السابقة الذكر مجرد محاولات للاھتداء إلى  تعریف یجمع مقومات السیاحة ظلت

وعناصرھا وخصائصھا .

إلا أن ھناك تعریفا شاملا یمكن اتخاذه أداة للانطلاق والتحلیل وھو التعریف الذي أطلقھ 

ي بحث نشره بألمانیا عام السویسري رئیس الجمعیة الدولیة لخبراء السیاحة العالمیین ف"ھونزیكر"

م والذي استقر معظم الباحثین في علم السیاحة على أنھ تعریف علمي یغطي سمات السیاحة 1959

" مجموع العلاقات والظواھر التي تترتب مع سفر وعلى :الرئیسیة والقواعد التي تقوم علیھا السیاحة 

المؤقتة دائمة وطالما لم ترتبط ھذه إقامة مؤقتة لشخص أجنبي في مكان ما طالما أن ھذه الإقامة 

.8الإقامة بنشاط  یغل ربحا لھذا الأجنبي "

  :كالآتي الدولیة للسیاحة و ھيو المؤتمراتنجد أیضا تعریف بعض المنظمات

.249، صالمرجع السابقكمال درویش، محمد الحمامي،-5
حسین كفیف، رؤیة عصریة للتنمیة السیاحیة في الدول النامیة، الھیئة المصریة للكتاب، مصر، 1991، ص15. -6

محمد مرسي الحریري، جغرافیة السیاحة، دار المعرفة الجامعیة، الاسكندریة، مصر، 1999، ص18. -7

، 2001مثنى طھ الحوري، اسماعیل محمد علي الدبّاغ، مبادئ السفر والسیاحة، مؤسسة الوراق للنشر و التوزیع، عمان، -8
.45-44ص.ص
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السیاحة ھي: حول1963ة الدولي روما سنمؤتمر الأمم المتحدة للسیاحة و السفرتعریف -

تقوم على انتقال الفرد من مكان إقامتھ الدائمة إلى مكان آخر إنسانیة"ظاھرة اجتماعیة و 

.9"مؤقتةلفترة 

)OMT(لمنظمة العالمیة للسیاحة اتعریف-

.10"اصطلاح یطلق على رحلات الترفیھ وكل ما یتعلق بھا من أنشطة واشباع لحاجات السائح"أنھا 

للسیاحة.تعریف المنظمة العالمیة نفس كما أن المشرع الجزائري تبنى 

ـریف السائحتع: ـــــــانيالثــــــرعفال

إلى تعریف أو إبرازالإشارة دون ،ودلالاتھابمختلف مجالاتھالسیاحةنا التطرق إلى تعریف ایمكنلا      

فھو و في ھذه الدراسة التي تبنى علیھ ةیالسیاحالعملیة م فيالمھعنصر الفكرة عن السائح الذي ھو 

فھو المحرك الفعال لھذه الأخیر،  فھو ،بوجودهمرتبط افوجودھلسیاحة،لالرئیسي والشخص المعني

.شأ آلیات وأسالیب لتنمیة السیاحةالذي أن

، للدلالة على كل شخص یقوم بتنقل لتحقیق 18فقد ظھر ھذا المصطلح في بریطانیا خلال القرن 

ترفیھ لشخصھ أو لعائلتھ، ولم یقتصر ھذا المفھوم على اكتساب المال و التجارة بل تعداه إلى تحقیق 

11الرغبة في اكتشاف الأماكن و آفاق جدیدة.إشباعالفوائد الصحیة و 

المؤتمرات الدولیة ة عن السائح، و ذلك كما عرفتھ سائرمختلفومتنوعةتعریفات يلذلك سوف نعط

، و سوف نعرض كل ھذه التعریفات بصورة موجزة.للسیاحة أو الباحثین و علماء السیاحة

)1963(روما مؤتمر الأمم المتحدة للسفر والسیاحة الدولیین تعریف

شخص یزور دولة أخرى غیر الدولة التي اعتاد الاقامة فیھا لأي سبب غیر السعي وراء عمل أي"

.یجزي منھ في الدولة التي یزورھا "

ھذا التعریف شمل فئتین من الزائرین ھما :السائحون ومسافري الرحلات السریعة .ف     

.61الفندقي، المكتب العربي الحدیث، مصر، ب.س.ن، صمحیي محمد مسعد، الإطار القانوني للنشاط السیاحي و -9
.41ص1999عثمان محمد غنیم ، بینیتا نبیل سعد ، التخطیط السیاحي ،دار صفاء للنشر والتوزیع ، الأردن ، -10

جامعة الجزائر، 1997، ص15. درویش ریان، الاستثمارات السیاحیة في الأردن، رسالة لنیل شھادة الماجستیر(علم الاقتصاد)، -11
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ساعة في الدولة 24:وھم الزائرون المؤقتون الذین یقیمون على الأقل لمدة Touristes)السائحون (-

التي یزورونھا 

ساعة في  24:وھم الزائرون المؤقتون لمدة تقل عن (Excursionnistes)مسافري الرحلات السریعة -

12الدولة التي یزورونھا .

للسائح ،فھي تعاریف للسائح الدولي ة فھي لم تقدم لنا التعریف المناسبھذه التعاریف جاءت عام

لعل ولھذا یجب إعطاء تعریف یدرج فیھ معنى السائح بصفة عامة أي سواء السائح الدولي أو المحلي و

Yves)(تیناردالتعریف الذي قدمھ العالم ایف  Tinard،فیعتبر ، الذي استقرت فیھ تعاریف السائح

سائح ھو كل شخص ینتقل خارج مكان إقامتھ المعتاد لمعنى السائح حیث قال أن:" الالراجحالتعریف

،صحیة،دراسیة،الخروج أشھر ،وذلك لأسباب ترفیھیة04عن ساعة ولا تزید 24لمدة لا تقل عن 

.13للمھمات والاجتماعات "

."المتنزه"و "السائح"أما المنظمة العالمیة للسیاحة، فقد قسمت الزائر إلى فئتین -

ساعة إلى البلد المزور في 24الزائر الذي یقوم بزیارة مؤقتة في مدة لا تقل عن عرف السائح بأنھ كما -

14.ساعة البلد المزور24حین المتنزه زائر لیوم واحد و ھو الزائر الذي یقیم إقامة مؤقتة أقل من 

التطور التاریخي للسیاحة في الجزائر: ـيالمطـــــلب الثـــان

ائر یعود إلى الحقبة ظاھرة حدیثة النشأة فإن ظھورھا في الجزباعتبار الظاھرة السیاحیة 

لذلك  سنتطرق إلى تاریخ النشاط السیاحي في الجزائر قبل الاستقلال (فرع أول) وكما ،الإستعماریة

سنعمد إلى معرفة ھذا النشاط في مرحلة ما بعد الاستقلال (فرع ثاني).

1962مرحلة قبل الاستقلال :ولالأفـــــرعال

إن ظھور النشاط السیاحي في الجزائر یعود إلى بدایة القرن التاسع عشر خلال الاحتلال الفرنسي 

.15الجزائریةأسس المستعمر اللجنة الشتویة 1897ففي سنة 

.162ص،2003مصر،،ملتقى المصري للإبداع والتنمیة ، العة السیاحة بین النظریة والتطبیقیسرى دعبس، صنا-12
13- Yves Tinard, le tourisme économie et management .Mc gram-hile, Paris, 1992, p01.

نبیل الروبي، اقتصادیات السیاحة، مؤسسة الثقافة الجامعیة الإسكندریة،مصر،1985، ص09. -14

.223ص، 2011، العدد الأول،مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا،ومات ومؤشرات السیاحة في الجزائرخالد ، مقكواش-15
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تمكنت من تنظیم  قوافل سیاحیة عدیدة من أوربا نحو الجزائر وخلال والإشھاربواسطة الدعایة ف     

تلك المرحلة جلبت العدید من السیاح الأوربیین لاكتشاف مناظرھا الطبیعیة وھو ما دفع المستعمر 

الفرنسي إلى التفكیر في إنشاء ھیاكل قاعدیة لتلبیة حاجیات الزبائن ( السیاح)الأوربیین .

،تم تشكیل نقابة 1916تم تشكیل نقابة سیاحیة في مدینة وھران وفي سنة 1914سنة كما أن في 

م رحلات سیاحیة في أخرى في مدینة قسنطینة ،تمثلت مھام ھذه النقابات في التنسیق فیما بینھما لتنظی

16.اتجاه الجزائر

آنذاك،المتواجدة نقابة سیاحیة20للسیاحة والتي تجمع فیدرالیةتم تشكیل 1919في سنة  حیث أن

فیدرالیةوفي نفس السنة تم تشكیل الفرنسیة، من دعم مالي من طرف الحكومة الفیدرالیةتستفید ھذه 

إعانات مالیة لأصحاب الفنادق تقدیمعلى الفرنسیة الحكومة افة مصادقةخاصة بالفنادق بالإض

17السیاحیة.

وض للمستثمرین في المجال القرض الفندقي مكلف بمنح القرإنشاءتم 1929 سنة فيإلا أن 

، وھو بمثابة بنك إنشاء من أجل تشجیع وتجدید وتوسیع الفنادق.السیاحي

(OFALAC)الدیوان الجزائري للنشاط الاقتصادي والسیاحي إنشاءتمّ 1931سنة حیث أن خلال 

ھدفھ كان یتمثل في تنمیة السیاحة والذي أصبح یسمى فیما بعد بمركز التنمیة السیاحیة واستمر نشاطھ 

18.حتى الاستقلال

ألف سائح ھذا العدد 150، حولي 1950سیاح الذین زاروا الجزائر في سنةعدد الكما یشار أن

مر كان یدرك أھمیة الموارد السیاحیة إن المستعنظرا لاندلاع الثورة التحریریة، 1954تقلص في سنة 

التي تتوفر علیھا الجزائر ،وما البرنامج الموسع الذي تم وضعھ والخاص بالتجھیزات السیاحیة في 

منھا مركزة في الجزائر %17غرفة لفنادق حضریة 1720019بإنجازوالخاص 1957مخطط قسنطینة 

.تتوفر علیھا الجزائرسیاحیة التيالعاصمة، إلا دلیل على أھمیة الموارد ال

:سریر موزّعة حسب الجدول التالي5922عند الاستقلال مباشرة ورثت الجزائر طاقات إیواء تقدر ب: 

16- HADDAR Belkacem, le rôle socio-économique du tourisme cas de l’Algérie, OPU Alger, 1988, p56.
17- AHMED Houari : la politique touristique et les investissements en Algérie depuis 1885, Des-I-S-E,
p05.
18- HADDAR Belkacem , op.cit ,p57
19- AHMED Houari, op.cit.p07.
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01الشكل رقم:

المجموعالمناخیةالشاطئیةالصحراویةالحضریةنوع السیاحة

23774862969905922عدد الأسر

40085002100النسبة المئویة

Source : HADDAR Belkacem , op,cit ,p57.

والسیاحة %50في السیاحة الشاطئیة بنسبة الإیوائیةمن خلال الجدول السابق نلاحظ تركز الطاقات 

وھو ما یعكس توجھات المستعمر في تنمیة السیاحة الشاطئیة والحضریة على %40الحضریة بنسبة 

حساب الأنواع الأخرى تبعا لطبیعة ونوعیة الزبائن المقصودة.

الاستقلالبعدمرحـــــــــــلـة:الــــفرع الثاني

سریر تولى تسییر ھذه الھیاكل السیاحیة لجنة مختصة في 5922غداة استقلال الجزائر ورثت 

وھي خاضعة لنظام التسییر 1965تأسست سنة والتي(COGEHORE)تسییر الفنادق والمطاعم تسمى 

  .يالذات

COGEHORE)20تخلت الدولة عن لجنة  تسییر الفنادق والمطاعم 1966في سنة        ھامھا وأسندت م(

وكان تحت وصایة وزارة 1962الذي أنشأتھ سنة (ONAT)إلى الدیوان الوطني الجزائري للسیاحة 

تاریخ إعادة ھیكلة الوزارات ،وبواسطة قرار رئاسي تم إحداث 1964الشباب والریاضة إلى غایة 

ي الجزائري في وزارة السیاحة وتتمثل مھام الدیوان في تسییر أملاك الدولة والتعریف بالمنتج السیاح

.السوق الدولي للسیاحة وذلك بواسطة وسائطھ الثلاث في الخارج (ستوكھولم ،باریس، فرانكفورت )

لم یستفد القطاع السیاحي الجزائري من أیة تنمیة محددة المعالم ،فتمیزت 66-62خلال فترة 

العاملة المؤھلة ، إنعدام الوكالات السیاحة خلال ھذه الفترة بضعف وتردي الھیاكل السیاحیة ،ونقصد الید 

، انعدام أي تنظیم للھیاكل والثروات السیاحیة وعموما فإن القطاع یة التي تتكفل بالدعایة والاشھارالسیاح

:السیاحي اتصف غداة الاستقلال بجملة من النقائص تتمثل في

المواطنین في المجال یات وعدم قدرتھا على تلبیة حاج، ضعف الصناعة الفندقیة،تخلف ھیكلي-

.السیاحي

.227، صالمرجع السابق، خالدكواش-20
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الظروف الاجتماعیة (التخلف والفقر)السائدة: عشیة الاستقلال جعلت الأغلبیة الكبیرة من الشعب -

.ل حتى معنى العطل المدفوعة الأجرالجزائري لا تھتم بالسیاحة وتجھ

.ود عادات وتقالید فندقیة وسیاحیةوجانعدام-

.21فاء في المجال السیاحيانعدام العمال المؤھلین والأك-

إلى محاولة استغلال الثروات السیاحیة ویتجلى 1963ھذه الظروف دفعت الدولة ابتداء من سنة 

غیر أن الظروف الاقتصادیة ،للمشاكل التي تعاني منھا السیاحةذلك بالقیام بعملیة إحصاء شامل 

یة استغلال الثروات السیاحیة إلى غایة سنة والاجتماعیة التي سادت غداة الاستقلال أدت إلى تأخر عمل

من أجل خلق الظروف والشروط الموضوعیة للشروع و ذلك 22من خلال صدور المیثاق السیاحي6196

في التنمیة السیاحیة ،فقد شرح ھذا المیثاق الطرق والوسائل التي تكون قاعدة ھذه الشروط.

بالقطاع السیاحي من خلال أول عمل حكومي على بدایة الاھتمام الحقیقي 1966تعتبر سنة 

المستوى الوطني فبعد تقییم قدمتھ وزارة السیاحة حول مجمل الثروات السیاحیة التي تتوفر علیھا 

الجزائر وبعد تحدید أھمیة وفوائد السیاحة ونوع المنشآت السیاحیة الواجب إحداثھا تم تحدید توجھات 

.23يالمیثاق السیاحي والمتمثل أساسا ف

أولاً: تحسین الشروط السیاحیة الطبیعیة والثقافیة

تھیئة الظروف الملائمة لانطلاق التنمیة السیاحیة ،فكمرحلة أولى یتم تحسین الشروط تتمثل في 

المناظر السیاحیة وتصنیفھا وإدخال إصلاحات علیھا قصد وإحصاءالطبیعیة والثقافیة من خلال جرد 

في المراكز السیاحیة التي ستقام ومن أجل ذلك فقد تقرر : لسیاحاجعلھا ملائمة لاستقبال 

.ت السیاحیة قصد تصنیفھا وتھیئتھاالقیام بعملیة الجرد الشامل لكل الثروا-

الإداریة اللازمة لحمایتھا.بالإجراءاتالقیام -

.وضع نصوص قانونیة وتنظیمیة جدیدةالقیام ب-

21 -HADDAR Belkacem ,Op.cit, p59.
22- IDEM, p59.

.77ص،المرجع السابقكواش خالد، -23
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السیاحيمناطق التوسعاختیارثانیاً:

إن التنمیة السیاحیة تتطلب إجراء عملیة تخطیط شاملة لكل الثروات السیاحیة التي تتوفر علیھا الدولة 

، السیاحأة وقادرة على جلب ولكن الجزائر غداة الاستقلال لم تكن تتوفر على مناطق سیاحیة محددة ومھیّ 

فقد كانت تتوفر على مجموعة من الفنادق الموروثة عن المستعمر الموزعة توزیعا عشوائیا لذلك قررت 

الدولة تحدید مناطق للتھیئة السیاحیة والتي یمكن انجاز فیھا كل التجھیزات المستقبلیة وبعد دراسة مدققة 

لائمة لإقامة مشاریع سیاحیة لكل قامت بھا الوزارة الوصیة ثم اختیار عدة مناطق تتوفر على الشروط الم

.منطقةنوع من أنواع السیاحة حسب طبیعة وممیزات كل 

إنشاء وتطویر الصناعة الفندقیةثالثاً :

في الإصلاح وتوسیع الفنادق السیاحیة الموجودةالإسراعإن توجھات المیثاق السیاحي تركزت حول 

وإصلاح الفنادق الموجودة اتخذت الوزارة الوصیة ،من أجل تنمیة عبر مختلف مناطق التوسع السیاحي

24جملة من الإجراءات تمثلت :

اختیار الفنادق والمطاعم والمقاھي ذات طابع سیاحي.-

إصلاح كل المرافق المخصصة للعطل عبر الشواطئ.-

توزع عبر مختلف المناطق الفنادق السیاحیة الضخمة (المركبات السیاحیة) التي تإنشاء-

،الحمامات المعدنیة والصحراء.یةالشاطئ

الدعم بالعملة الصعبة ،لذا فالجزائر كانت بحاجة ماسة إلى تجنید كل الأنشطة التي من شأنھا توفیر -

ت وعلیھ فإن تنمیة القطاع السیاحي كان یھدف تعزیزاة بالعملة الصعبة لتمویل التنمیة،موارد مالی

25.إیرادات الدولة بالعملة الصعبة

: إن النشاط السیاحي یعتمد بالدرجة الأولى على العمل البشري فكان من ضمن مناصب عملإحداث-

أھداف التنمیة السیاحیة ھو تحقیق مناصب شغل جدید في الوحدات السیاحیة المقرر إنشاءھا من 

.جزء من البطالةامتصاص

.احب السیتحسین وتھیئة الظروف المالیة والإداریة والإعلامیة اللازمة لجل-

وتطویره.تنظیم حركة التنقل -

.1966المیثاق السیاحي لسنة -24
ص77. كواش خالد، المرجع السابق، -25
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إنشاء الوكالات السیاحیة في الداخل والخارج بغرض الإشھار والدعایة للمنتج السیاحي الجزائري .-

تسھیل إجراءات الدخول عبر الحدود.-

إن العناصر المكونة للعرض السیاحي متعددة وسوف نتطرق إلى أھمھا من خلال إبراز أھم الموارد 

.للاستغلالالثقافیة والتاریخیة والدینیة والامكانیات اللازمة الطبیعیة و

مقومات وأنماط السیاحة في الجزائر:ـــبحث الثانيالمـــ

إن قیام التنمیة السیاحیة في أي بلد یستدعي توفر مجموعة من المقومات أو الأركان و التي تتمثل 

26الأثریة...إلخ.و عموما في المعطیات الجغرافیة أو التاریخیة 

فالتنمیة السیاحیة تتطلب توفر جملة من الشروط الموضوعیة و الأساسیة، تتمثل ھذه الشروط في 

، إضافة إلى أن كل بلد یحتوي من ھذه الموارد )الموارد السیاحیة (المطلب الأول:الخام ألا وھي

ج و أشكال مزیجا فتصھر للسیاحة نماذ، تكوّن 27نسانو كذا الموارد التي ھي من صنع الإالطبیعیة 

تعرف بأنواع السیاحة (المطلب و ھذه الأشكال خر و من منطقة لأخرى ،لآ سیاحیة متمیزة من بلد

الثاني).

مقومات السیاحة في الجزائر:الأولـــطلبالمـ

بلد یحتوي عل مجموعة من المكونات السیاحیة و التي تمثل المادة الخام للسیاحة، و ھي إن كل 

..إلخ.تضاریس.مختلفة من دولة إلى أخرى، فكل بلد یتمیز بسمات طبیعیة من مناخ و 

عاشوا نالذیسكان الأصلیین و غیر الأصلیینیتكون من موارد خارجیة أي من صنع الإنسان و الإذ

بنایات ذلك من التقالید و الحلیین، و ما أنتجوه لبلدھم الحالي،مالبلد من قبل أو السكان الفي ھذا 

الحضاریة القدیمة و الحدیثة، و كذا الثقافات التي یمتازون بھا، و التي سوف نتطرق إلى ھذه المقومات 

التي تتوفر علیھا الجزائر.

الموارد الطبیعیة:الفرع الأول

ما یجعلھا أرضیة خصبة للسیاحة و تشمل على تمتلك الجزائر ثروات طبیعیة معتبرة و متنوعة

الثروات الباطنیة والظاھریة ھذا یعدّ حافز لدفع عجلة الاستثمار السیاحي، كما یظھر جلیا في موقعھا 

الاستراتیجي ومناخھا الخلاب.

الإقتصادیة ، فرع ،أطروحة دكتوراه في العلوم -حالة الجزائر-الاقتصادیةأھمیة السیاحة في ظل التحولات كواش خالد،-26
.111، ص2004التخطیط ، جامعة الجزائر، 

و نقصد بھا الموارد التاریخیة و الدینیة و الأثریة التي صنعت على ید البشرعلى مر العصور السابقة و تشمل المعالم الحضاریة. -27
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: الموقع أولاً 

وھي تتوسط بلاد المغرب العربي الكبیر ،یحدھا من الشمال البحر الإفریقیةتقع الجزائر شمال القارة 

المتوسط ومن الشرق تونس ولیبیا ومن الغرب المغرب الأقصى وموریتانیا ومن الجنوب النیجر 

28.ومالي

من الشمال إلى الجنوب 1900تمتد أرض الجزائر في أقصى اتساع لھا على مسافة تزید عن 

رق إلى الغرب.من الش1800و

33,2وھي أكبر بلدان المغرب العربي مساحة ویبلغ عدد سكانھا كلم2381741تبلغ مساحة الجزائر

.2006ملیون نسمة في جانفي 

كما أكده في العالمللسیاحجذباالأكثرفالموقع الجغرافي للجزائر ینصب في اختیارھا من البلدان

Stéphane MARTINلسلطة ضبط الإشھار الفرنسیة المدیر العامARPP: حیث قال

« Les point forts de la destination Algérie sont avant tout, sa centralité

Géographique Méditerranéenne, qui reste un pôle d’attraction mondiale de

tous les touristes… ».29

ثانیا: المناخ

ثلاثة أنواع من المناخ:م الجزائر من شمالھا إلى جنوبھا تنقسإذ 

على السواحل الممتدة من الشرق إلى الغرب ودرجة الحرارة متوسطة عموما في ھذه :مناح متوسطي-

ن ، أما في شھر جویلیة وأوت تصل إلى أكثر مدرجة18أكتوبر إلى أفریل وتقارب المناطق من شھر 

.ورطبادرجة ویكون الجو حارا 30

في مناطق الھضاب العلیا یتمیز بموسم طویل بارد ورطب في الفترة من أكتوبر إلى :مناخ شبھ قاري-

درجات أو أقل في بعض المناطق أما في باقي أشھر السنة 5ماي وتصل درجة الحرارة أحیانا إلى 

درجة .30فتتمیز بحرارة جافة وتصل إلى أكثر من 

28 -Office national du tourisme, Algérie carte touristique.
29- MARTIN. Stéphane, DG de l’ARPP (Autorité de Régulation professionnelle de la publicité,
en France), « les points fort de la destination en Algérie », journal El Wattan- Vacance &
Loisirs N°6837, jeudi 04 Avril 2013, p15.
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ق الجنوب والواحات ویتمیز بموسم طویل حار من شھر ماي إلى وذلك في مناطمناخ صحراوي:-

السنة فتتمیز بمناخ أشھردرجة أما باقي 40سبتمبر حیث تصل درجة الحرارة أحیانا إلى أكثر من 

في فصل الشتاء.السیاح،ھذا ما یمكن نشاط حركة متوسطي ودافئ

الساحل الجزائري  ا:ثالث

وتوجد بھ عدة فضاءات سیاحیة یتمیز بارتفاعھ وتكونھ الصخريھو كم، و1200یمتد على مسافة 

تنس، بني فرج،سیديتیقزیرت،،متدة غلى ھذا الساحل نجد : القالةنادرة ومن أھم المناطق السیاحیة الم

.صاف...الخ

: المناطق الجبلیة رابعا

التلي والأطلس الصحراوي إن من أھم ما یمیز المناطق الجبلیة في الجزائر وجود سلسلتي الأطلس

والتي تعطیان فرص الاكتشاف والصید وأھم المرتفعات السیاحیة نجد محطة الشریعة والتي تمارس فیھا 

30.إلى محطة تیكجدة بالإضافةریاضة التزلج على الثلج 

ھناك 31إن خبایا المناطق الجبلیة لا تقتصر على المرتفعات والمغارات والكھوف فحسب وإنما  

ثروات أخرى لھا أھمیتھا للسائح مثل الحیوانات المتنوعة والطیور النادرة والینابیع المائیة العذبة والتي 

تتمیز بالبرودة صیفا والفتورة شتاء وكل ھذه تعتبر بمثابة عوامل جذب للسیاح عندما تثیر فیھم الفضول 

ناطق الجزائر.والرغبة في اكتشاف المكنونات السیاحیة التي تتوفر علیھا مختلف م

:المناطق الصحراویةخامسا

ملیون كلم مربع موزعة على خمسة مناطق كبرى ھي 2تبلغ مساحة الصحراء الجزائریة حوالي 

.وادي میزاب، تمنراست وتندوفأدرار،إلیزي،

: المحطات المعدنیةسادسا

الھائلة والمتعددة وحتى الطبیعة كان الجزائر بلد غني بطبیعتھ الساحرة وقدراتھ السیاحیة والثقافیة 

ع ،كما وھبتھا العدید من المنابناظر خلابة تستقطب بدورھا السیاحلھا الفضل في أن تمنح الجزائر م

،تبین حسب الدراسة التي قامت بھا المؤسسة الوطنیة لدراسات السیاحة المعدنیة بخاصیات علاجیة مؤكدة

اندماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالمي، الملتقى الدولي صلاح فلاحي، النھوض بالسیاحة في الجزائر كأحد شروط -30
.5، ص2002ماي21-20الأول، الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثانیة،جامعة البلیدة،الجزائر،

أعمال «ؤسسات القطاع السیاحي في الجزائر، دراسة أداء وفعالیة م-السیاحیة المستدامة في الجزائر التنمیةقة،عیسى مرزا-31
.9، ص2010مارس 10-09جامعة بسكرة،الجزائر،،»الملتقى الدولي حول اقتصادیات السیاحة ودورھا في التنمیة المستدامة
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ومن أھم ھذه الحمامات نجد حمام ریغة 32غلبھا في شمال البلادمنبع للمیاه المعدنیة یتركز أ202وجود 

، حمام الصالحین بالمدیة.حمام قرقور بسطیف،،حمام بوحنیفیة بمعسكرین الدفلىبع

الموارد الثقافیة والتاریخیة والدینیة:الثانيفــــــــرعال

ومن أھمھا نجد المعالم المصنفة من طرف منظمة ،تزخر الجزائر بموارد سیاحیة متنوعة

  في: والمتمثلة(UNESCO)سكوالیون

م وھي تقع بباتنة.100ترجان عام الإمبراطورتم إنشاؤھا من طرف تیمقاد:-

وھي من المدن الرومانیة العتیقة.:تیبازة-

وھي تقع بسطیف وھي من أقدم المدن الرومانیة بالجزائر.:جمیلة-

لوحة تعكس تحولات المناح وھجرة الحیوانات وتطور 15000وتحتوي على أكثر من الطاسیلي:-

سنة قبل المیلاد.6000الحیاة البشریة في الصحراء خلال 

م كانت عاصمة 1007تقع ببشار بالمسیلة وھي من المدن الاسلامیة تأسست سنة قلعة بني حماد:-

للدولة الحمادیة.

.ینیالإباضن طرف أنشئ م:قصر میزاب-

33.إسلامیةتوجد بالعاصمة وھي مدینة :القصبة-

افة إلى ھذه الموارد الثقافیة فإن الحضارات التي توالت في الجزائر على مر العصور تركت إض

:یليإرثا ثقافیا وتاریخیا ودینیا یتواجد في أغلب مناطق الجزائر ویمكن ذكر أھم المراحل من خلال ما

عمرت قرابة الخمس قرون وتوجد آثارھا في العدید من المدن أھمھا تیمقاد،:الرومانیةالحضارة-

  بسة.قالمة وتشرشال،جمیلة ،تیبازة،

التي لا تزال شامخة في العدید من الإسلامیةمن أھم المعالم القدیمة للحضارة :الإسلامیةالحضارة -

العاصمة بمساجدھا العتیقة ھذا سیلة والمنصورة بتلمسان، الجزائر المواقع الأثریة نجد قلعة بني حماد بالم

.14مطبعة الدیوان، ب.س.ن، ص،33الدیوان الوطني للسیاحة،الحمامات المعدنیة منتوج خاص، مجلة الجزائر سیاحة، العدد -32
33- Ministère de tourisme, Steve 2005, sept sites Algériens figurent patrimoine culturel de l’Unesco,
2005, p21.
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زاویة  كونتھ والتي تعتبر منتوج ،الرحمانیة،من أھمھا نجد الزاویة التیجانیةدون أن ننسى الزوایا والتي

سیاحي رائع.

بالاظافة إلى شید الاستعمار عدة فنادق كانت موجھة للمستوطنین الأوربیین :المرحلة الاستعماریة-

34.المواقع الحربیة والمعتقلات التي أصبحت مناطق أثریة تاریخیة

إن الصناعات التقلیدیة والتظاھرات الثقافیة المختلفة لھما دور مھم في تحسین الصورة السیاحیة 

لأخرى ومن ، فالصناعات التقلیدیة تتنوع من منطقة بان دورا كبیرا في ترقیة السیاحةللبلد كما أنھما تلع

،صناعة الزرابي،، صناعة الحلي الفضیة والذھبیةلبینھا نجد صناعة الفخار خاصة في منطقة القبائ

على القماش.التطریز

ة في الجزائر:یكما ارتأینا أن نعطي فكرة على الصناعة التقلید

المحدد للقواعد التي و1996، الصادر في جانفي 96/10مر رقم إن الصناعة التقلیدیة یحكمھا الأ

كل نشاط أنتاج أو إبداع أو تحویل أو ترمیم فني أو صیانة أو كم الصناعة التقلیدیة و یقصد بھا،تح

تقر أو تصلیح أو أداء خدمة یطغى علیھا العمل الیدوي و یمارس بصفة رئیسیة و دائمة في شكل مس

:مستقل أو معرضي إحدى النشاطات التالیة

و الصناعة التقلیدیة الفنیة.الصناعة التقلیدیة -

الصناعة التقلیدیة الحفریة للخدمات.-

:بكونھاكما أن للصناعة التقلیدیة 

.لا تتطلب رؤوس أموال كبیرة

.اعتمادھا على المواد المحلیة في أغلب إنتاجھا

إبداع و توعیة، أمھا وحدة متماسكة لھا جوانبھا الثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة.تعتبر عامل

عادات و تقالید كل منطقة من البلد.منتوج وھومنتوج الصناعات التقلیدیة

الجزائر والتي تأخذ أشكال متنوعة و جاذبة للسیاح المحلیین و فالمنتجات الحرفیة التي تتمیز بھا مناطق 

.35الأجانب

.11المرجع السابق، صعیسى مرزاقة،-34
.10انظر إلى أھم الحرف التقلیدیة التي یصنعھا الحرفیون عبر المناطق الجزائریة، انظر الملحق رقم-35
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أنماط السیاحة في الجزائر:ـطلب الثانيالم

بفضل تنوع الثروات الطبیعیة من حیث تضاریسھا ومناخھا من منطقة إلى أخرى أدى ذلك إلى 

، و التي تدخل في ثیرة من السیاحة في الجزائر ما تمیزھا عن باقي بلدان العالمظھور أنواع ك

)السواح (ما یسمى بالمیل السیاحيالأخیرة في جذب أذواقالخصوصیات السیاحیة لبلدنا، فتساھم ھذه 

فكل نوع من السیاحة لھ نصیبھ و نسبتھ في الدخل ،36الترفیھ،الاستكشافالأجانب خاصة و ذلك قصد 

إیرادات القطاع السیاحي.منالوطني 

السیاحة البیئیة:الفرع الأول

و التي حضرھا 1982المنعقدة خلال شھر من سنة صرح أحد المشاركین الندوة العالمیة للسیاحة 

:" الطلب السیاحي لا یمكن أن یكون كافیا إلا إذا كان لا ریح الآتي صدولة تمت المصادقة على الت107

على الموارد الطبیعیة بالأخصو الاقتصادیة للسكان المحلیین و الاجتماعیةیحمل معھ ضررا للمصالح 

37للسیاحة...".الأساسیةالتي تعتبر الدعامة 

فتعتبر السیاحة المؤثر الأول في حقل البیئة و قد ظھرت دراسات عدیدة قصد البحث في علاقة 

للمنافع  أساسيأن للسیاحة حدین فھي مصدر لى حقیقة واحدة و ھيصلت أغلبھا عالسیاحة بالبیئة و تو

لدخل القومي غیر انھ و بالمقابل قد الاقتصادیة المتعددة من عملة صعبة، و فرص عمل إلى مورد ھام ل

یكلف ھذا النشاط في الوقت أضرارا بیئیة معتبرة.

الطابع الاستلزام الإجباري فلا سیاحة دون بیئة مقبولة فلا یعقل تأخذإن العلاقة بین السیاحة و البیئة 

البیئي على الأثرعنھ، أن یتجھ السائح غلى بیئة ملوثة مشبوھة تنعكس بالسلب على الترفیھ الذي یبحث

الخارجیة مثل ممارسة النشاطات الصناعیة أو الأسبابالنشاط السیاحي لیس وحید المصدر فقد تتعدد 

تدني الشروط المحیطة بالواقع السیاحي من نظافة المیاه المستغلة إلى الھواء الصحي ....إلخ.

أن و تأثر، غیرتأثیریاحة و البیئة ھي علاقة سج مما سبق أن العلاقة الموجودة بین التنستنف

الدراسات عادة ما تنصب على تأثیر السیاحة على البیئة انطلاقا من الفرضیة المتمثلة في اعتبار السیاحة 

38تستعمل عادة محیط إیكولوجي صحي و متمیز.

نقصد بھا السیاحة الترفیھیة و التي تكمن فیھا الحاجة للراحة الضروریة لاستعادة القوة النفسیة و الفزیائیة للفرد علما أن كل -36
إنسان یبحث عن التنوع في حیاتھ و یھرب و یتحرر من الروتین ( العمل الیومي)، فتمثل الراحة الفعالة أحیانا بتغییر مكان السكن و 

الوطني، الاقتصاد، أھمیة القطاع السیاحي في علي موفقن السیاحة ھو المحافظة على صحة الفرد، انظر إلى ھدف ھذا النوع م
.08، ص2002-2001رسالة ماجیستیر، كلیة العلوم الإقتصادیة و علوم التسییر، جامعة الجزائر، 

2000، ص136. أحمد منحة، الرھانات البیئیة في الجزائر، مطبعة النجاح بن عكنون، الجزائر، -37

في العلوم السیاسیة، فرع التنظیمات السیاسیة و یحیاوي ھادیة، السیاحة و التنمیة  بالجزائر، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر-38
.15، ص2003؛ الجزائر،جامعة باتنة  الإداریة،
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حة ذات الطابع العائلي والاجتماعيالسیا:الفرع الثاني

مح بالاندماج مع السكان السیاحة تمیز بالطابع الأخلاقي لكونھا موجھة للعائلات وتسھذا النوع من 

ودة التي تفتقر للمناطق ، كما أنھا تسمح بتطویر النشاطات الاقتصادیة في المناطق المحدالمحلیین

تكون بسفر مجموعة من الأشخاص تربطھم روابط مشتركة یسافرون مع  بعضھم البعض ، والسیاحیة

رنامج یشمل الأماكن التي یرغبون في زیارتھا و أماكن الطعام والنوم، تنظم عن طریق وكالات ضمن ب

السفر.

لا تستطیع مواجھة نفقات مرتفعة في السفر و وكما یمكن أن تشترك فئات ذات الدخل المحدود

تفادة من إجازاتھم ن ھذه الفئات من الاسالإقامة، لذلك عملت الكثیر من الدول على إیجاد حلول تمكّ 

و قد ظھر السفر بالتقسیط الذي مھا و توفیر إقامات بأسعار رمزیةجیع الرحلات الجماعیة و دعشبت

39یسمح للفرد بالسفر ثم یقوم بتسدید نفقاتھ بالتقسیط.

نیةیة والمعدــاحة الصحــالسی:ثـالــالثفرعال

ھامة من الحمامات المعدنیة والتي تسمح لھا باستقبال السیاح المھتمین بھذه إمكانیاتتمتلك الجزائر 

"1986منبع للمیاه المعدنیة سنة 202"ولقد تم إحصاء والراحة الاستجمامالسیاحة بھدف صحي أو 

وھي مركبات سیاحیة ،بسكرةلحین في حمام الصا،حمام الشلالة بقالمة،ومن بینھا حمام ربي بسعیدة40

.مجھزة بمرافق صحیة ومرافق ترفیھیة

من الأمراض أو التقلیل من الأمراض و الاستشفاءتتمثل في تلبیة الحاجة للعلاج و النقاھة و إذ

مھا أو البحث عن الراحة النفسیة، ھذا النوع من السیاحة یعتمد بشكل كبیر على الخصائص الطبیعیة.آلا

السیاحة العلاجیة من الأنواع المھمة، نظرا لما تحققھ من دخل معتبر، لأن السائح في تعتبر كما     

الغالب یقضي فترة تكون متوسطة أو طویلة في العلاج و بالتالي تكون مصاریفھ كبیرة.

إلا أن ھذه الحمامات و المنابع المعدنیة تكتسي أھمیة صحیة بالغة، كونھا تحتوي على مكونات 

41فتكون علاجا لأنواع مختلفة من الأمراض.صحیة 

البیطاش سنتر، مصر، 2002، ص277. یسري دعبس، السلوك الاستھلاكي للسائح، -39

، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر اقتصادي وسبل ترقیتھا في الجزائرالسیاحة من منظور قویدر لویزة ،-40
.27ص،2002،جامعة الجزائر ، 

انظر الملحق رقم 07. -41
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السیاحة الصحراویة:الرابعفرعال

تمثل السیاحة الصحراویة خاصیة ممیزة تضاف إلى التراث السیاحي في الجزائر فالمناطق 

وھذا ما جعلھا قطب سیاحي حقیقي لجلب 42،الصحراویة تتمتع بمناظر جمیلة وآثار ونقوش صخریة 

،ببسكرةالزیبانفندق القائد ببوسعادة، :نذكر منھاالسیاح الأجانب ولقد أنشأت في ھذه المنطقة فنادق 

إن اتساع الصحراء ،، الرستمیین والجنوب بغردایة وفندق طاھات بتمنراستھراس بالواديسوق أ

عما یمكن تبنیھ في المناطق الشمالیة وإذا كانت ھناك عوامل الجزائریة تستلزم تبني استراتیجیات تختلف

قد یقع علیھا إجماع مثل الھیاكل والأمن والخدمات وذلك من توسیع النقل البري والجوي فلا بد من 

43.ت كافیة لترقیة المرافق الضروریةتخصیص استثمارا

السیاحة ذات الطابع الدیني:خامسالفرعال

السیاحة في زیارة المناطق التي تتواجد بھا الأضرحة المحلیة المشھورة والتي تعتبر تتمثل ھذه 

محل اھتمام السیاح الأجانب لمشاھدة الطقوس والتظاھرات التي تقام فیھا من قبل مختلف الطوائف التي 

44اعتادت على زیارتھا.

الجاذبة للاستثمار في السیاحة ھكذا توجد روابط وثیقة بین العوامل الجاذبة للسیاحة والعوامل

،فالعوامل الجاذبة للسیاحة تنبعث من المزایا الطبیعیة والتراثیة والثقافیة للبلد غیر ذلك مما یجذب 

السائحین للزیارة وكلما تمیز البلد بھذه العوامل كلما زاد الطلب السیاحي علیھا فیتسع السوق السیاحي 

تنوع في المنتجات إیجادشآت سیاحیة وفندقیة مما یساھم في ویصبح دافعا للمستثمرین إلى إقامة من

.ج السیاحیة وتوفیر فرص عمل حقیقيوالبرام

لحیوانات التي كانت وعاداتھم واڤفي منطقة الطاسیلي توجد رسوم بدیعة على السلاسل الصخریة جسدت أنماط حیاة التوار-42
تتوفر في منطقتھم.

.6، ص2000بسكرة ،،جامعة محمد خیضر،دین ،النھوض بالسیاحة في الجزائرأحمد قاید نور ال-43
مدغاسن ملك نومیدیا قرب ملوك ورجال الدین یمكن ذكر ضریح إالمنتشرة في مناطق مختلفة لمشاھیر الالأضرحةكثیرة ھي -44

ولمزید من ،قبل المیلاد148الى 203قسنطینة من بالقرن الثالث قبل المیلاد  وضریح ماسینیسا ملك سیرتا أواخرمدینة باتنة في 
المؤسسة ،الاحتلال الرومانيأثناءالتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة في المغرب ،محمد البشیر شنیتيراجع كتابالمعلومات 

.16، ص 1984الجزائر، ،الوطنیة للكتاب
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الفصل الأول: ماھیة الاستثمار السیاحي في الجزائر

عند مفھومھ وإلى أي مجال تبغي دراستھ فھو یشمل كل نھ لمعرفة الاستثمار یجب الوقوف إ

وما یعترضھ   يوالاستثمار السیاحالقطاعات الاقتصادیة ،ولمعرفة سیاسة الاستثمار لأي بلد بصفة عامة 

من مشاكل وآفاق بصفة خاصة فھذا لابد لنا من معرفة النصوص القانونیة والتنظیمیة المنظمة لھما 

وكذا التسھیلات والضمانات الممنوحة من خلال ھذه النصوص ي (الاستثمار)،والتي تمثل إطاره القانون

التركیز على ) فسنذكر أھم ھذه القوانین ونظراً لكثرتھا أردناالمبحث الأولالقانونیة المتعلقة بالاستثمار (

و لاستثمارالمتعلق بتطویر ا01/03، وأیضاً الأمر رقم المتعلقین بترقیة الاستثمار93/12القانونین رقم 

.06/0845كذا تعدیلھ بقانون أمر رقم 

، لوكالة الوطنیة لتطویر الاستثماركما سندرس الھیئات المسیرة لدعم الاستثمار ونقصد كل من ا

استحدث مؤخرا في اللامركزیة الذيالشباك الوحید نأى إلافةستثمار وإضالمجلس الوطني للا

.03/01قانون

لفة بتطویر دراستنا إلى صلاحیات والدور الذي تباشره كل من ھذه الھیاكل المكھذا لنصل في 

السیاحي محل موضوعنا، وذلك نظراً إلى جھودھا ، بل ینعكس أثرھا على القطاع الاستثمار كل على حدا

المواطنین قصد تمكینھم من لعملي للمستثمرین سواء الأجانب،المبذولة والرامیة في تسھیل المناخ ا

جاز مختلف مشروعاتھم التنمویة على حساب قطاع السیاحة في الجزائر.إن

لا نقف عند الإطار القانوني للاستثمار المكرس في الدولة ،كون السیاحة أیضا عرفت بقواعد ف

قانونیة خاصة مثل باقي المجالات الاقتصادیة ، فتعد نشاطا اقتصادیا محضا ویجب من تنظیمھا في قالب 

،وتتمثل أساسا في القوانین التي تنظم السیاحة ،وسنتطرق إلى أھم ھذه القوانین )المبحث الثاني(تشریعي

.عنى السیاحة وتطویرھا في بلادناالقاعدیة أو الأسس التي تكرس م

كي تكون ھذه القواعد القانونیة تجسیدا عملیا جاء المشرع بمراسیم تنفیذیة لتمكین المستثمرین ل       

أو الأجانب من احترام ھذه الأوامر قصد توفیر سوق اقتصادي شفاف في قطاع السیاحة ألا الوطنیین

من تطبیق ھذه الأحكام وھو الاستثمار السیاحي ولكن لا یستطیع المستثمر مھما كانت طبیعتھ أو جنسھ 

والقواعد كما شاء ، لذا المشرع الجزائري أوجد ھیئات مكلفة بتسییر ھذا القطاع سواء على 

المستوى المركزي وھي كل من وزارة السیاحة ، الدیوان الوطني لتنمیة  السیاحة، والمؤسسة الوطنیة 

للدراسات السیاحیة .

و 2001أوت سنة 20المؤرخ في 03-01رقم ، یعدل و یتمم الأمر 2006یولیو سنة 15، مؤرخ في 06/08أمر رقم -45
.20-17، ص.ص2006یولیو 19صادر في 47المتعلق بتطویر الاستثمار، ج.ر.ج.ج، عدد
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في الأخیر سنتطرق إلى الھیئات السیاحیة المتواجدة على المستوى اللامركزي تتولى بالصلاحیات 

من مدیریات السیاحة ،وكالات السیاحة والأسفار، إلیھا من طرف السلطة الوصیة وھي كلأسندتالتي 

النادي السیاحي الجزائري والجمعیات السیاحیة .

مفھوم الاستثمار وإطاره القانوني:المبحث الأول

أنھ حتمیة وأداة على  وبخاصة الدول النامیةالاستثمارلقد أصبحت كل الدول دون تمییز تنظر إلى 

، بما یحققھ من زیادة في الطاقة 46للنھوض بالاقتصادوعنصر حساس وأداة فعالة للنمو الاقتصادي

واستغلال للموارد البشریة.الإنتاجیة

لخدمة التنمیة الاقتصادیة تعد الأھم ، لأن إلا أن إدارة وتوجیھ الاستثمارات الوجھة الضروریة 

وأھدافھا المرجوة  مجالات لم تحقق مفعولھاالكثیر من الدول النامیة وجدت نفسھا تستثمر في أنشطة و

تعریفا ، وعلیھ نتطرق إلى تعریف الاستثمار دمة التنمیة الاقتصادیة المرغوبةفي خ عاملاكون حتى ت

، ثم نعطي تعریفا دقیقا في مجال السیاحة وما ھو المقصود بالاستثمار السیاحي ثانیا.عاما أولا

ستثمارالامفھوم :المطلب الأول

لكن ھذا المفھوم ، تساب الموجودات المادیة والمالیةإن مفھوم الاستثمار عموما یقصد بھ معنى اك

الاستثمار تجتمع أنحیث ، الاقتصادیة و القانونیة،للاستثمار یختلف في الاقتصاد عنھ في الإدارة المالیة

نسعى سوف ما ذلك ،  وعملیة استثماریة  محكمة و منتجةامل الثلاثة و ذلك ،حتى تضمنوفیھ ھذه الع

من أیضاو، القانوني،الاقتصادي،بالمعنى الماليالاستثمار، مفھوم للاستثمارمفاھیم عدة إلى تبیان على 

منظور السیاحي و الذي یھمنا في دراستنا. ال

46-ȏ¦�ƢēƢǠȇǂǌƫ�Ŀ�ǂƻȋ�śƷ�ǺǷ�Äǂš �Ŗǳ¦�©ȐȇƾǠƬǳ¦�ǺǷ�ƢǫȐǘǻ¦��řǗȂǳ¦�®ƢǐƬǫȏƢƥ�µ ȂȀǼǴǳ�¬ȂǸǗ�ƲǷƢǻǂƥ�®¦ƾǟƜƥ�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ƪ ǷƢǫ قتصادية

ات مع المستجدات الدولية والوطنية. ومن أهم هذه التعديلات قانون الاستثمار. يتمحور قانون الاستثمار حول توفير مناخ ملائم مع وجود آليتماشيا 

 15 مؤرخ في 08-06أكثر فعالية لتطوير الاستثمار, ورفع من القدرات التنافسية للمؤسسات الوطنية. وأهم مايميز هذا القانون المعدل بالأمر رقم 

19، مؤرخة في 47والمتعلق بتطوير الاستثمار, جريدة رسمية العدد  2001أوت 20المؤرخ في  03-01، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006يوليو 

, إنشاء شباك موحد يقدم خدمات في الوقت المحدد لكل الأطراف وطنيين أو عدم التمييز بين القطاع العام والخاص) مايلي: 17, ص (2006يوليو

«�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�°ƢǸưƬǇȏƢƥ�¿ƢȈǬǴǳ�ǶȀƦǴƳÂ�ǶǿǄȈǨŢأجا ƾđ�ǺȇǂǸưƬǈǸǴǳ�ƨŦ�Ǆǧ¦ȂƷ�¿ƾǬȇ�ǾǻƜǧ��ǪƥƢǈǳ¦�°ƢǸưƬǇȏ¦�ÀȂǻƢǫ�Ǻǟ�ǽǄȈŤ�Ƥ ǻƢƳ�ń¤��Ƥ ǻ راجع في .

العدد الثامن، جامعة محمد خيضر ة في الجزائر، قسم العلوم التجارية، مجلة العلوم الإنسانية،نظرة عامة على التحولات الاقتصادي كربالي بغداد،هذا:  

، 2002، نقلا عن: منير يونس،ثمار الإصلاحات النهوض الاقتصادي، مجلة الاقتصاد والأعمال، عدد خاص، أفريل 65، ص2005بسكرة، الجزائر، 

.23 -22ص.ص 
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ستثمارالاتعریف :الفرع الأول

بتعدد واختلاف المیادین الموجھة إلیھا ھذه الاستثمارات ، وفیما تعددت واختلفت مفاھیم الاستثمار

.یلي عرض لبعض التعریفات الخاصة بالاستثمار

عامتعریف:أولا

إذا :"قال سامولسنلذلكالاستثمارأیا كانت، فھي تتوقف بتعریف الاقتصادیةتعریف التنمیة إن

تعریف الاستثمار".في كنت ترید تعریف التنمیة فاجتھد أولا 

.المجال أو الإطار الذي یعتني بھالاستثمار یختلف تعریفھ باختلاف 

بأنھ :" یتضمن كل المنتجات التي یشتریھا مقاول من مقاولین كینزفمن الناحیة الاقتصادیة ، عرفھ

47آخرین ویوجھھا إلى مخزونھ الذي یودع فیھ المنتجات التامة وغیر التامة " 

ھو عملیة الحیازة على أسھم أو سندات لغرض " الاستثمار :48ةالمالیأن تعریفھ من الناحیة كما       

49وھو یقوم على المضاربة المالیة أو على أساس سعر الفائدة "رأسمال،تحقیق قیمة مضافة إلى 

المشروع وذلك لتحقیق أرباح وثروة في الأخیر أو في نھایة50فالاستثمار ھو استخدام الأموال الحاضرة

الاستثماري.

أما رجال القانون فعرفوا الاستثمار بأنھ عمل أو تصرف لمدة زمنیة معینة من أجل تطویر نشاط 

المھارة ،ادیة (من بینھا الملكیة الصناعیةاقتصادي سواء كان ھذا العمل في شكل أموال مادیة أو غیر م

51.الفنیة ) أو شكل قروضھم

إلا أنھ لم یعرف الإستثمار و إنما اختص باقي التشریعاتتبناه كالمشرع الجزائريأنعلى غرار

.52المتعلق بتطویر الإستثمار01/03من الأمر 02في المادة فقط بتحدید مجالاتھ و

47PIERRE DITERLIN, L’investissement, paris, 1957, p22
، اطلع أكثر على الرابط التالي: ،الخصائصالأنواع: المفھوم ،الاستثمار-48

http://www.aflawa.com/showthread.php?t=3994.
49 PATRICK. EPINGARD investir face aux enjeux technologiques et informationnels, Edellips
,1991,p05.

انظر إلى كتاب د.عبد "استخدام الأموال الحاضرة لتولید أرباح في المستقبل ":بأنھیعرف الأستاذ عبد العزیز فھمي الاستثمار -50
.225، ص1985لبنان،الجامعیة،الدار الاستثمارات،ھیكل أسالیب تقییم ،يمالعزیز فھ

.4ص، 1999طبوعات الجامعیة، الجزائر ،قانون الاستثمارات في الجزائر، دیوان المقربوع كمال،وشعلی-51
: " یقصد بالاستثمار في مفھوم ھذا الأمر ما یأتي:على ما یلي01/03من الأمر 02تنص المادة -52
) اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة، أو توسیع قدرات الإنتاج، أو إعادة التأھیل، أو إعادة الھیكلة.1
في رأسمال مؤسسة في شكل مساھمات نقدیة أو عینیة. ة) المساھم2



ماھیة الاستثمار السیاحي في الجزائرالفصل الأول                                    

33

(قطاع السیاحة):تعریف خاصثانیاً 

investissement(53كما یمكن تعریف الاستثمار السیاحي  touristique( ، " كل نفقة على أنھ

یبذلھا شخص طبیعي أو معنوي خاص أو عام في تنمیة تجھیزات أو مجھودات  خدماتیة من أجل 

النفقة الاجتماعیة أي مجموعة إرضاء السائح مقابل الحصول على موارد مالیة تكون قیمتھا أكبر من

.وشركات السیاحیة والسفركالفنادقرؤوس الأموال المستمرة في مجال السیاحة بإنشاء مشاریع سیاحیة 

خصائص الاستثمار:الفرع الثاني

یتمیز الاستثمار بجملة من الخصائص ھي كالآتي :

تكالیف الاستثمار أولاً:

للحصول على الاستثمار وتشمل كافة المصاریف إنفاقھاكل المبالغ التي یتم تتمثل أساسا في

54إلى نوعین :المشروع الاستثماري حیث تنقسم  لإنشاءاللازمة 

التكالیف الاستثماریة -أ

كل المصاریف اللازمة لإنشاء المشروع والتي تفقد مع بدایة المشروع إلى أن یحقق ھذا نقصد بھا

الأخیر تدفقات نقدیة وتتمثل في تكالیف الأصول الثابتة أي كل النفقات المتعلقة بشراء الأصول الثابتة من 

ى تكالیف متعلقة أراضي معدات مباني آلات ، والتي تمثل الجزء الأكبر من تكلفة المشروع بالإضافة إل

بالدراسات التمھیدیة ، أي كل النفقات التي تتدفق قبل انطلاقة المشروع مثل مصاریف التصمیمات ، 

الرسوم الھندسیة ، وھذا إلى جانب مجموعة من التكالیف مثل : تكالیف التجارب وتكالیف إجراء 

55.الدوریات التدریبیة 

تكالیف التشغیل -ب

غیل في المرحلة الثانیة للاستثمار وھي مرحلة التشغیل وذلك بإقامتھ ووضعھ في تندمج تكالیف التش

حالة صالحة لمباشرة العمل ، فتظھر مجموعة جدیدة من التكالیف اللازمة لاستغلال طاقات المشروع 

) استعادة النشاطات في إطار الخوصصة جزئیة أو كلیة.3
حبشاوي لیلى :الاستثمار في السیاحة كنشاط مقنن دراسة وكالات السیاحة والأسفار ،مذكرة لنیل شھادة الماجستیر ، فرع قانون -53

.8ص، 2011-2010الأعمال ، جامعة الجزائر 
.19قحطان سیوفي ، اقتصادیات المالیة العامة ، دار طرابلس للدراسات والنشر والترجمة،لیبیا، ب،س،ن،ص-54
منصوري الزین ،آلیات تشجیع وترقیة الاستثمار كأداة لتحویل التنمیة الاقتصادیة ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ، -55

.23ص، 2006تخصص نقود ومالیة ، جامعة الجزائر، 
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نذكر:النقل ،التأمین ،مصاریف المستخدمین ، ومن جملة ھذه التكالیف الإنتاجیةالمتاحة في العملیة 

والأجور، مصاریف المواد اللازمة للعملیة الإنتاجیة.

النقدیةاتثانیاً :التدفق

الإنشاء حتى أویقصد بھا ذلك الفرق بین المدخلات و المخرجات النقدیة سواء من خلال التجھیز 

تحقیقھا في المستقبل على مدى حیاة الاستثمار ولا كل المبالغ المالیة المنتظرة ، إذ ھي 56العمر المتوقع

تحسب ھذه التدفقات إلا بعد حسم كل المستحقات على الاستثمار مثل الضرائب والرسوم والمستحقات 

الأخرى.

للاستثمارالإطار القانوني :المطلب الثاني

جاء نتیجة الحركة الواسعة للإصلاحات، و ضرورة تكییف للاستثماراتإن اختیار قانون جدید 

ما یحملھ من بكل الاستثمارالقوانین بما یتماشى مع السیاسة الجدیدة، فكان لابد من مراجعة قانون 

أدى فھذا ماالسیاحي بخاصة، الاستثمارومن ثمّ الاستثماردف أساسا إلى تشجیع امتیازات و ضمانات تھ

و التكیف مع الانفتاحمترجما الاستثمار، المتعلق بترقیة 93/12تشریعي رقم ر المرسوم الوصدإلى 

57التغیرات العالمیة.

لا أن تطبیقھ لكن على الرغم من أنھ لقي ترحیبا و ارتیاحا كبیرین في الأوساط العملیة و الفقھیة، إ

المتوخاة منھ، و ھنا عن بعض الصعوبات التي حالت دون تحقیق الأھدافعلى أرض الواقع قد كشف

الدور المنوط بھ، و انتھى الأمر بالبحث عن بدیل أداءفي  الاستثماربدأ الحدیث عن فشل قانون ترقیة 

المتعلق بتطویر الاستثمار المعدل و المتمم بموجب 01/03لھ، و ھو ما حدث فعلا من خلال الأمر رقم 

و 201260و قانون المالیة 592010و 200958ي لیة التكمیلاالم يو المعدل بموجب قانون06/08الأمر 

ذلك من أجل تصحیح الوضعیات المختلفة.

، فإنھ لابد 2001و كرسھ قانون 93/12الذي أرساه قانون الاقتصاديلكي یتسنى لنا فھم التحول 

و مدى نجاعة والضماناتمن التعرض إلى كلیھما بالتحلیل و المقارنة بینھما و ذاك من حیث الحوافز

./http://www.ibndz.com/vb/ibndz14050، لاستثمار و التمویلا-56
بن عمیروش لیلى، آلیات تشجیع الاستثمارات في ظل التحولات الاقتصادیة العالمیة، مذكرة لنیل شھادة الماجیستیر في القانون،. -57

، صادر في 44، ج.ر.ج.ج عدد 2009، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2009جویلیة سنة 22مؤرخ في ، 09/01أمر رقم -58
.2009جویلیة سنة 26

، صادر في 49، ج.ر.ج.ج عدد 2010، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2010أوت سنة 27، مؤرخ في 10/01قانون رقم -59
.2010أوت سنة 29

29، صادر في 72،  ج.ر.ج.ج عدد 2012، یتضمن قانون المالیة لسنة 2011دیسمبر 28، مؤرخ في 11/16قانون رقم -60
.2011دیسمبر سنة 
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ندرج ضمن النشاطات لك موازاة مع قطاع السیاحة التي تكل قانون في تحسین بیئة الاستثمار، و ذ

الاقتصادیة المعنیة بعملیة الاستثمار.  

الإطار التشریعي:الأولالفرع

93/12رقمأمرالاستثمارقانون ترقیة أولاً: 

واكبتھا الجزائر، فقد كان لزاماً على المشرع الجزائري أن في ظل الإصلاحات الاقتصادیة التي 

وذلك من خلال فـتحھ  المجال المصرفي أمام المستثمرین اللیبراليللاستثمارعمد إلى تعبید الطریق یُ 

المتعلق بالنقد والقرض حیث یعتبر المنعرج الحاسم في 90/1061رقمالوطنیین والأجانب بصدور قانون

.لاشتراكي إلى نظام الاقتصاد الحرلجزائري ونقطة التحول من النظام ااالاقتصادتاریخ 

ھو لیس بقانون استثمار و لكنھ نص صراحة على استثمارات حیث سمح لغیر المقیمین بالاستثمار 

) تحت عنوان 90/10من نفس القانون (19262إلى 181جاءت المواد في الدولة الجزائریة، و لقد 

" حیث یسمح ھذا القانون للأجانب غیر المقیمین بتحویل تنظیم سوق الصرف وحركة رؤوس الأموال "

رؤوس أموالھم إلى الجزائر من أجل الاستثمار في النشاط السیاحي أو أي نشاط آخر.

الوطني في الاقتصادحاجات مراعاةیحدد مجلس النقد و القرض كیفیة إجراء ھذه التمویلات مع 

ال إحداث ترقیة الشغل، تحسین مستوى الإطارات و المستخدمین الجزائریین، شراء وسائل تقنیة مج

المحمیة في ، العلامات التجاریة المسجلة و العلاماتالاختراعمحلیا لبراءات الاستغلالعملیة و 

63الجزائر طبقا للاتفاقیات الدولیة.

الأجنبي و فتح المجال للشراكة المالیة من خلال رالاستثماكما نص ھذا القانون على مبدأ حریة 

حریة إنشاء البنوك و المؤسسات المالیة في الجزائر، إذ یعد ھذا القانون البدایة الحقیقیة للإصلاح 

الانفتاح لصالح رؤوس الأموال الأجنبیة ولقد عرف ھذا القانون عدة و ذلك مع بروز سیاسةالاقتصادي

64تعدیلات.

  (ملغى).1990أفریل 18صادر في 16یتعلق بالنقد والقرض ،ج.ر.ج.ج ،عدد 1990أفریل 14، مؤرخ في90/10قانون رقم -61
.مرجع نفسھ، ال192-181انظر المواد -62
.76قربوع كمال، قانون الإستثمارات في الجزائر، المرجع السابق، صعلیوش-63
، صادر في 52عدد ، یتعلق بالنقد و القرض، ج.ر.ج.ج 2003أوت 26، مؤرخ في 03/11من أھم ھذه التعدیلات نجد: أمر رقم -64

أوت 26، المؤرخ في 03/11، یعدل و یتمم الأمر رقم 2010أوت 26، مؤرخ في 10/04أیضا نجد أمر ، و 2003أوت 27
.2010سبتمبر 01الصادر في 50، و المتعلق بالنقد و القرض، ج.ر.ج.ج عدد 2003
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الذي 63/277ونقصد بذلك قوانین مع القوانین السابقة للاستثمارات قطیعةالقانون یعتبرفھذا 

الوطني الخاص الاقتصاديالمتعلق بالاستثمار 82/1166ثم تلاه القانون ، 66/28465عدل بموجب أمر 

ت وشھدت ھذه الفترة المخططاص بامتیازات جبائیة ومالیة واسعة، ، حیث خص المستثمر الوطني الخا

وإعطاء أكثر لیونة ،ولمزید من سبل التمویل بادرت الدولة إلى تعدیل جدید في قانون الاستثمار،التنمویة

93/1267ترقیة الاستثمار بقانون مبدألسیاسة الاستثمارات الجدیدة وذلك بتكریس

وعدم حیث ینص ھذا القانون على ضمان حریة الاستثمار في إطار احترام التشریع والتنظیم

التمییز بین المستثمرین كما یضمن مایلي:

. تحویل رؤوس الأموال المستثمرة  والقواعد المترتبة علیھا

. منح تحفیزات جبائیة وجمركیة ھامة

.اللجوء إلى المحاكم الدولیة في حالة النزاعات بالنسبة للمستثمرین غیر المقیمین في الجزائر

 تغطیة الاستثمارات عن طریق المعاھدات الدولیة الثنائیة أو المتعددة الأطراف أو المتعلقة

الجزائر.والضمانات التي وقعت علیھا الاستثماراتبتشجع 

 یحظى الأشخاص الطبیعیون والمعنویون الوطنیون والأجانب بنفس المعاملة من الحقوق

والالتزامات المتعلقة بالاستثمار.

یتم تطبیق المراجعات أو الإلغاءات التي تطرأ في المستقبل على الاستثمارات المنجزة كما أنھ لا 

ذلك صراحة .في إطار ھذا المرسوم التشریعي إلا إذا طلب المستثمر 

 من أجل تنفیذ ھذه السیاسة التشجیعیة فقد أنشأت وكالة مكلفة بترقیة الاستثمارAPSI إلى

تالیة: الاستثمار فخولت لھا المھام ال

دعم ومساعدة المستثمرین في إطار تنفیذ المشاریع الاستثماریة.-1

الاستثمارات.ضمان ترقیة-2

منح المزایا المرتبطة بالاستثمارات.تقرر-3

مواقع الاستثمارات المستفیدة من الامتیازات-أ

68تتمثل ھذه المواقع فیما یلي :

(ملغى).1966لسنة  80، یتضمن قانون الاستثمارات، ج.ر.ج.ج، عدد 1965سبتمبر 15، مؤرخ في 66/284أمر رقم -65
المتعلق بالاستثمار الخاص الوطني ،ج.ر.ج.ج عدد 1982أوت 21المؤرخ في 82/11من القانون 25إلى 21انظر المواد من -66

  (ملغى). 1982أوت 24، صادر في 28
أكتوبر 10.ج، عدد صادر في ، یتعلق بترقیة الاستثمار، ج.ر.ج1993أكتوبر 05مؤرخ في 93/12مرسوم تشریعي رقم -67

.،(ملغى)1993
.173المرجع السابق، ص قویدر لویزة،-68
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النظام العام-1أ

والنوعیة تم إنجازھا في المناطق غیر المناطق الحرةیتعلق ھذا النظام بالاستثمارات التي 

.وخارج نظام الإتفاقیات

النظام النوعي-2أ

في  تتوفر على العقارات السیاحیة و كذا المؤھلات السیاحیة ق التي یخص ھذا النظام المناط

.التنمیة أو ما تسمى بمناطق التوسع السیاحي

النظام الخاص بالجنوب الكبیر-3أ

69.النظام المتعلق بالمناطق الحرة-4أ

ھذه المناطق لا تخضع للأنظمة الجبائیة والجمركیة الداخلیة .

نظام الافاقیات-5أ

، بحیث یستفید المستثمر من المزایا التي تمنحھا الدولة الإستراتیجیةتحضر الاستثمارات 

وتصنف الاستثمارات التي تنجز في ھذه المناطق إلى : اتفاقیة خاصة، إبراممن خلال 

.الاستثمارات المنشأة-

.التوسعاستثمارات-

الاستثمارات المعاد تأھیلھا أو ھیكلتھا.-

كما قسمت ھذه الامتیازات المرتبطة بترقیة الاستثمارات إلى :

  ة:الامتیازات المرتبطة بترقیة المناطق الخاص-1

ف شخص معنوي أو طبیعي ات كل استثمار ینجز في شكل إسھام من طریستفید من ھذه الامتیاز

671، مقیم أو غیر مقیم بھذه المناطق والمتمثلة في المناطق الخاصة للترفیھ والتي توجد بـ عام أو خاص

فیما یلي :الامتیازاتوتتمثل ھذه ZEE(71(الاقتصاديوكذا مناطق التوسع ، 70بلدیة

93/12قانون الممنوحة في إطار الامتیازات1-1

لحقوق التسجی

.الاستثمارالإعفاء من حقوق التحویل للممتلكات العقاریة المتحصل علیھا خلال -

.173المرجع السابق، صقویدر لویزة،-69
جامعة سكیكدة ، ،م.ق.غ.م،»إشارة إلى حالة الجزائر-مارات في الاقتصادیات الانتقالیةسبل تنشیط الاستث«تلایجیة نورة، -70

.05ص، 2004

71 - ZEE, Zone d’Expansions Economique
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%5تطبیق الحق الثابت بنسبة -

رسوم على رقم الأعمال

تدخل مباشرة في انجاز الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة للمتعات والخدمات التي -

الإستثمار .

رافق القاعدیة اللازمة للاستثمار.تتكفل الدولة بانجاز الم-

سنوات أو المدة التي حددتھا وكالة ترقیة 03إعفاءات مرحلة الإنجاز لا یمكن أن تتجاوز -

.(APSI)ومتابعة الاستثمارات 

72الممنوحة في إطار إنجاز الإستثمارالامتیازات1-1-1

سنوات 03ترتبط ھذه الإمتیازات بالمتاع والخدمات التي تدخل في إطار إنجاز الاستثمار لمدة 

انطلاقا من تاریخ قرار منحھا وتتمثل في :

الإعفاء من حقوق التحویل المكلفة على الاقتناءات العقاریة.-

الھا .لعقود إنشاء الشركات ورفع رؤوس أمو%0.5تطبیق حقوق تسجیل منخفضة قدرھا -

والخدمات التي تدخل مباشرة في إنجاز الإستثمار.على القیمة المضافة للمتاع الإعفاء من الرسوم -

الممنوحة في إطار الاستغلالالامتیازات1-1-2

73سنوات من:05یستفید الاستثمار انطلاقاً من استغلالھ لمدة 

) ورسم النشاط الصناعي والتجاري VFالجزافي () والدفع IBSالإعفاء من ضریبة أرباح الشركات (-

)TAIC.والرسم العقاري لمدة عشر سنوات من تاریخ إقتناء الأرض (

تتكفل الدولة بمساھمة أرباب العمل للضمان الاجتماعي لمدة عشر سنوات.-

اري  ورسم النشاط الصناعي والتج)VF)والدفع الجزافي (IBSیتم الإعفاء من ضریبة أرباح الشركات (-

)TAIC.بالتناسب مع رقم الأعمال المحقق(

.05صتلایجیة نورة ،ماضي قاسم ، المرجع السابق،-72
، رسالة ماجستیر في العلوم -دراسة حالة إیلیزي-،آفاق التنمیة الاقتصادیة من خلال قطاعي الفلاحة والسیاحة يالھوا رتیفرسي -73

.96،ص2001الاقتصادیة ، جامعة الجزائر ،
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05،قدم امتیازات إضافیة تتعلق بالاستثمار بحیث یسمح لمدة 1995إن قانون المالیة لسنة 

من قیمة ضریبة أرباح الشركات على عوائد النشاطات القائمة في الجنوب %50سنوات بتخفیض 

للأشخاص الطبیعیین والمعنویین المقیمین بھذه الولایات .

اھتماماً بتسھیل إنجاز المشاریع الإستثماریة وضعت السلطات العمومیة نصوصاً قانونیة 

ملاك الوطنیة وذلك من طرف المستثمرین.وتشریعیة تسمح باستعمال الأراضي التي تنتمي إلى الأ

إضافة إلى التدابیر الجدیدة من خلال التنازل عن الأراضي الخاضعة لأملاكھا الخاصة لغایة إنجاز عملیة 

الاستثمار.

18/12/1991الصادر في 91/25من قانون رقم 161تسمح المادة مثلاً:ففي ھذا السیاق 

ت الشاغرة لصالح المستثمرین على أساس دفتر واجبات مصادق علیھ.بالتنازل عن أراضي الملكیا

أدخلت تدابیر تحفیزیة إضافة في إطار التنازل مثل حذف مبلغ 1998من قانون سنة 51علماً أن المادة 

الدیون المسددة من طرف المستثمر في حالة تحویلھ إلى تنازل ضمن الآجال المطلوبة.

)ZETالقطاع السیاحي حددت مناطق التمدید السیاحي أو التوسع السیاحي (وكتشجیع للاستثمار في

-88مخصصة لاستقبال مشاریع مرتبطة بالنشاط السیاحي وفي ھذا الصدد جاء المرسوم التنفیذي رقم 

الذي یحدد مناطق التوسع السیاحي وحصر عددھا عبر التراب 1988نوفمبر 05في  المؤرخ232

74ة توسع.منطق174:الوطني بـ

یتعلق بمناطق التوسع السیاحي  2003فبرایر سنة 17المؤرخ في 03/03كذا القانون رقم 

من القسم 75في فقرتھا الثانیة14والمواقع السیاحیة ، الذي جاء بمخطط التھیئة السیاحیة منھا المادة 

.""تھیئة وتسییر مناطق التوسع والمواقع السیاحیة:الثاني تحت عنوان

:على مایليمن نفس الأمر االسالف الذكر22حیث تنص المادة 03و 02فقرة 22والمواد كل من المادة 

"فاق ودي بین الأطرافللبناء لدى الخواص طبقاً لإتیمكن إقتناء العقار السیاحي القابل "

لنیل شھادة زیاني غوتي بومدین ، مكانة السیاحة في ظل المعطیات الاقتصادیة العالمیة الجدیدة ،حالة الجزائر ، رسالة مقدمة -74
.154، ص2000-1999الماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، فرع النقود والمالیة ، جامعة الجزائر ،

على ما یلي: یشمل  مخطط التھیئة السیاحیة: 14/2تنص المادة -75
ذب السیاحي .حمایة الجمال الطبیعي والمعالم الثقافیة التي یشكل الحفاظ علیھا عاملاً أساسیاً للج-
إنجاز استثمارات على أساس أھداف محددة من شأنھا إحداث تنمیة متعددة الأشكال المساحات التي تزخر بھا مناطق -

فبرایر 19صادر في 11ج.ر.ج.ج عدد 2003فبرایر 14.مؤرخ في 03/03التوسع والمواقع السیاحیة .انظر الأمر رقم
.16، ص2003
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والمواقع السیاحیة تباع الأراضي التابعة للأملاك الوطنیة الخاصة المتواجدة داخل مناطق التوسع 

والضروریة لانجاز البرامج الاستثماریة المحددة في مخطط التھیئة السیاحیة  وللوكالة الوطنیة لتنمیة 

السیاحة طبقا لاتفاق ودي.

یمكن للدولة أن تتخذ التدابیر اللازمة لتدعیم أسعار العقار 76من ھذا القانون31فضلاً عن أحكام المادة 

لتوسع والمواقع السیاحیة .السیاحي داخل مناطق ا

فالمشرع استعمل صیغة تدعیم أسعار العقار السیاحي ، نفھم أنھا من التحفیزات التي أراد أن یمدھا 

إلى مستثمر ینوي فعلاً إنجاز مشاریع استثماریة سیاحیة في الجزائر وذلك بتخفیض سعر العقار ، كما 

ل الإجراءات بین الھیئات المعنیة بالسیاحة ، ولم تتوقف استخدم كلمة  اتفاق ودي ،مما یدل على تسھی

في  للاستثمارالامتیازات عند ھذا الحد بل شملت المواد الحمویة التي ھي الأخرى كانت مجالاً مفتوحاً 

منبع حموي أجریت لھا الدراسات الأولیة 200تشخیص حوالي میدان السیاحة العلاجیة تم في ھذا الشأن 

ثمرین.وھي معروضة للمست

مشروع استثمار 1284تم إحصاء 1995و1993فلا بد من القول أنھ في الفترة الممتدة مابین 

مشروع مصادق علیھ ، لكن تبقى 64كانوا موضوع تصریح (القطاعات) وكان نصیب السیاحة 

الانجازات ضعیفة مع تسجیل إھمال كبیر من المشاریع الاستثماریة .

06/08بأمر معدل و المتممال01/03الاستثمارتطویر ثــانیاً : قانون

المتعلق بتطویر الاستثمار في الجزائر سیاق 2001أوت 20:" المؤرخ في 01/0377رقم الأمر

الاقتصادیة التي بادر إلیھا الدولة الجزائریة منذ سنوات عدیدة وقد تضمن النشاطات الإصلاحات

الاستفادة من الامتیازات والضمانات التي تبدوا ذات قیمة معتبرة ، أھمھا إنشاء بإمكانھاالاستثماریة التي 

وطني للاستثمار لوضع السیاسة العامة للحكومة في مجال الاستثمار الخاص وترقیتھ ،زیادة على مجلس 

الإداریةإنشاء الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارات تعمل على خدمة المستثمرین وتجاوز العقبات 

كما تضمن نص ھذا الأمر تدابیر تحفیزیة ذات طابع جبائي وأحكام جدیدة ، تتعلق بالعقار والإجرائیة

المخصص للاستثمار وتمویل المشاریع الاستثماریة.

، یتعلق بمناطق التوسع و المواقع السیاحیة، 2003فبرایر سنة 17مؤرخ في ، مؤرخ في 03/03قانون رقم من31نظر المادة ا-76
.2003 سنة فبرایر19صادر في، 11ج.ر.ج.ج عدد 

، معدل 2001أوت 12صادر في 47، یتعلق بتطویر الاستثمار، ج.ر.ج.ج عدد 2001أوت 20، مؤرخ في 01/03أمر رقم -77
ومتمم.
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الاقتصادیة في جمیع الإصلاحاتإن المشرع یھدف من وراء إصدار الأمر العمل على تعمیق 

احة على غرار القطاعات والمجالات الأخرى ، وتحسین فعالیتھا وذلك المجالات والقیام أكثر بقطاع السی

الاقتصادي والاجتماعي  التي وصلتھا الجزائر ، تطویر البتوفیر الأدوات القانونیة التي تتلاءم ومرحلة 

ومن الأھداف المتوخاة من ذلك أیضاً إعادة بعث الآلة الاقتصادیة وخلق تحریك دوالیب الاقتصاد الوطني 

فیة تمكن من تحفیز النشاط الاقتصادي وخلق مناصب عمل ، بالإضافة إلى زیادة التصدیر خارج بكی

جھوي في المشاریع الاقتصادیة .المحروقات وتحقیق توازن 

:78فیما یلي 01/03ویمكن أن نستخلص أبرز ماجاء بھ الأمر رقم 

 أو الإنتاجاقتناء أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جدیدة أو توسیع قدرات

إعادة التأھیل أو إعادة الھیكلة.

.المساواة بین المستثمرین المحلیین والأجانب

النشاطات في إطار خوصصة جزئیة أو كلیة.استعادة

.إلغاء التمییز في الاستثمار بین القطاع العام والخاص

الة الوطنیة لتطویر الاستثمار (إنشاء الوكANDI.(79

. المساھمة في رأسمال مؤسسة في تشكیل مساھمات نقدیة أو عینیة

الضمـــــــــانات-أ

جاءت ھذه الضمانات من خلال النصوص القانونیة التي تضمنھا قانون النقد الدولي والقرض وجاء 

فیما یتعلق بالضمانات واقرار اللجوء إلى الدول كالآـي :ذلك أیضاً من خلال الالتزامات الدولیة للجزائر 

حسب القانون-1

الحریة الكاملة للمستثمر والاستثمار للمتعاملین حریة.

 والاستثماراتإلغاء التمییزات المتعلقة بالمستثمرین.

 لا تطبق :12-93من المرسوم التشریعي 39فالمادة الاستثمارثبات القانون المطبق على"

اجعات التي قد تطرأ في المستقبل على الاستثمارات المنجزة في إطار ھذا المرسوم إلا إذا المر

.طلب المستثمر ذلك صراحة "

.25لة الوطنیة لتطویر الاستثمارات ،صالوكا-78
79 -ANDI : Agence Nationale de Développement d’Investissement.
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یفھم أن السلطات الجزائریة لن تقوم بتغییرات في قانون الاستثمار بشكل قد یعیق السیر الحسن 

للعملیة بنیة حسنة.

:(تحویل رؤوس الأموال) ضمان حریة التحویل

الدخول ویفھم ضمان الحمایة حول إمكانیة تحویل رؤوس الأموال المستثمرة بالطریقتین 

كیفیة استغلال 1990سنة  سبتمبر08في  80المؤرخ 90/03والخروج حیث یبین المرسوم 

إن طبیعة الاستثمار وطبیعة الاستثمار والشروط الواجب توافرھا في المتعامل الأجنبي .فالأموال

أن یساھم في:90/10حسب قانون 

خلق فائض من العملة الصعبة .-

تقلیص الاستعانة بالسلع والتجھیزات المستوردة .-

.والإصلاحضمانات تخص استعمال الآلات والوسائل والتكفل بالصناعة -

  .لخا..الاتصالكالنقل،ضمان النشاط التابع للنشاط السیاحي -

المـــــــــــزایـا -ب

من 10-09المادتین 81یجب أن نمیز بین النظام العام والنظام الاستثنائي حیث تضمنتھ 

:ن من المزایا أدرجھما ضمن نظامینالمشرع الجزائري صنفیإذ ذكر 01/03الأمر

النظام العام)1

المجالات .الأنشطة الغیر منشأة وتشمل كلیخص الاستثمارات العادیة لانتاج السلع والخدمات في

النظام الاستثنائي)2

الاستثمارات المنجزة في المناطق النائیة.-

طني (عن طریق إتفاقیة الاستثمار)الاستثمارات ذات الأھمیة للاقتصاد الو-

.حمایة البیئة

إنشاء مناصب شغل.

المتعلق بالاستثمار والشروط الواجب توافرھا في المتعامل الأجنبي.1990سبتمبر08، مؤرخ في 90/03قانون رقم -80
.2010سنة ل نشرة إعلامیة،الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار،المصدر-81
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جلب تكنولوجیات جدیدة.

الاقتصاد في الطاقة.

ترقیة الصادرات خارج المحروقات.

:وزیادة على ذلك

مزایدة عن طریق ال ةوطنیاق بالنسبة للمشاریع ذات أھمیة اقتصادیة بالاتف الامتیاز على العقار

.بالنسبة للمشاریع العادیة

 التكفل بأشغال البنیة التحتیة.

 إمكانیة التمویل عبر الصندوق الوطني للاستثمار بالنسبة لبعض مشاریع الشراكة أو البنوك

.المحلیة الخاصة أو العمومیة الوطنیة أو الأجنبیة 

لتصدیرتشجیعات ا.

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة وحقوق الجمارك.

اط المھنيالإعفاء من الضریبة على الأرباح والرسم على النش.

01/03یعدل ویتمم أمر رقم 06/08أمر رقم -

، الذي 06/0882، بإصدار نص جدید لتشجیع الاستثمار و ھو الأمر رقم 01/03تم تعدیل الأمر 

من خلال نظام بسیط و تصریحي یضمن شفافیة أكبر فعدل الامتیازاتنص على تبسیط مسار منح 

تحدید المشاریع بتوضیح الامتیازات التي تمنح لھذه النظام الاستثنائي بصفة إدراج معاییر واضحة ل

83المشاریع.

فقد عزز مھام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بالسماح لھا بمرافقة أفضل الاستثمارات من خلال 

و التبسیط و المساعدة و ترقیة الاستثمار.الإعلامالتركیز على 

، المتعلق بتطویر 2001أوت 20، المؤرخ في 01/03، یعدل و یتمم الأمر رقم 2006جویلیة 15، مؤخ في 06/08أمر رقم -82
.17، ص2006جویلیة 19صادر في 47الاستثمار، ج.ر.ج.ج عدد 

، المذكور أعلاه، و تحرّر كما 2001غشت سنة 20المؤرخ في 01/03رقم قانونمن04تعدل المادة ،المرجع نفسھ، 03المادة -83
یلي:

" تنجز الاستثمارات في حریة تامة مع مراعاة التشریع و التنظیمات المتعلقة بالنشاطات المقننة و حمایة البیئة، و :04المادة 
في القوانین و التنظیمات المعمول بھا.تستفید الاستثمارات بقوة القانون من الحمایة و الضمانات المنصوص علیھا 

06تخضع الاستثمارات التي تستفید من مزایا ھذا الأمر قبل إنجازھا إلى تصریح بالاستثمار لدى الوكالة المذكورة في المادة 
أدناه".
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المحددة مقابل الامتیازات الممنوحة و ذلك بمساعدة وكذا مراقبة احترام المستثمرین للالتزامات

قرار بالامتیازات لإصدارساعة  72، فھو یمنح للوكالة أجل أقصاه 84الجبائیة و الجمركیةالإدارات

أیام فیما یخص قرارمرحلة الاستغلال.10المقررة في إطار مرحلة الانجاز و 

، كما تم 85و تتحصل الوكالة على إتاوة محددة مقابل تحملھا لتكالیف دراسة ملفات المستثمرین

بموجب ھذا القانون منح مزایا إضافیة للاستثمارات التي لھا أھمیة في الاقتصاد الوطني و تحدد المزایا 

ات ذات الأھمیة حسب عن طریق التفاوض بین الوكالة و المستثمر تحت إشراف وزیر ترقیة الاستثمار

التنظیم بعد رأي المجلس الوطني للاستثمار.

كما وسع من الامتیازات الممنوحة للمستثمرین الوطنیین و الأجانب، فھو لا یمیز بین المستثمر 

الأجنبي و الوطني من حیث الحقوق و الالتزامات، ما جعلھ جد مشجع و محفز للاستقطاب الشراكات 

كانت صفتھم أو الأجنبیة للاستثمار في الجزائر حیث یستفید كافة المستثمرین من نفس المعاملة أي

86جنسیتھم.

الإطار التنظیمي:الفرع الثاني

ھیئات دعم الاستثمار:أولاً 

)CNI(المجلس الوطني للاستثمار-أ

إن إنشاء المجلس الوطني للاستثمار جاء لخلاصة تفكیر معمق حول كیفیة توحید مراكز القرار 

المتعلق بالاستثمار، لأن جاذبیة دولة كموقع الاستثمار یتوقف من وجھة نظر المستثمر على عوامل 

87الاستثماریة.متعددة أھمھا سیاسة الدولة المعتمدة و فعالیة الأجھزة المكلفة بمتابعة العملیة

المتعلق 03-01من الأمر رقم 20إلى 18من تیندكما كرسھ المشرع الجزائري في نص الما

یحدد 06/35588بتطویر الاستثمار، أما فیما یخص سیره و تنظیمھ و صلاحیاتھ فالمرسوم التنفیذي رقم 

بالتفصیل عن ذلك.

.20، ص06/08من الأمر 14انظر المادة -84
.18،المرجع نفسھ، ص05انظر المادة -85
-السیاسات الاقتصادیة في الجزائرالملتقى الدولي حول"أعمال اقع و آفاق سیاسة الاستثمار في الجزائر، منصوري الزین، و-86

.65، ص2004، كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر، جامعة تلمسان، "الواقع و الآفاق
ي الجزائر، مذكرة لنیل درجة ماجیستیر في الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار كآلیة جدیدة لتفعیل الاستثمارات فمعیفي لعزیز، -87

.33، ص2006-2005القانون الخاص، تخصص قانون الإصلاحات الاقتصادیة، جامعة جیجل، 
، یتعلق بصلاحیات المجلس الوطني للاستثمار و تشكیلتھ وسیره، 2006أكتوبر 09مؤرخ في 06/355مرسوم تنفیذي رقم -88

.2006أكتوبر 11، صادر في 64ج.ر.ج.ج، عدد 
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، فھذا عم وتطویر الاستثمار یرأسھ رئیس الحكومةجھاز استراتیجي لدالمجلس ھو عبارة عن 

الجھاز قد وجد لرسم السیاسة العامة التي تقوم علیھا عملیة تطویر الاستثمار في الجزائر بالتالي تعتبر 

كجھاز مفكر الذي یترجم الإستراتیجیة المعتمدة بالنسبة للاستثمار ككل و الاستثمار السیاحي بصفة 

وطني للاستثمار بصفة عامة بالسھر على تطویر الاستثمار في مختلف خاصة،و قد كلف المجلس ال

ویتولى المجلس بالخصوص المھام التالیة :، 89النشاطات الإقتصادیة

یقترح استراتیجیة تطویر الاستثمار وأولویاتھا.-

یقترح تدابیر تحفیزیة للاستثمار ومسایرة للتطورات .-

03-01من القانون 12یفصل في الاتفاقیات المذكورة في -

من نفس القانون .03یفصل في المزایا التي تمنح في إطار الاستثمارات المذكورة في المادة -

یفصل على ضوء تھیئة الإقلیم فیما یخص المناطق التي یمكن أن تستفید من النظام الإستثنائي -

المنصوص علیھ في ھذا الأمر.

تدابیر الضروریة لتنفیذ ترتیب دعم الاستثمار وتشجیعھ .یقترح على الحكومة كل القرارات وال-

یحث ویشجع على استحداث مؤسسات وأدوات مالیة ملائمة لتمویل الاستثمارات وتطویرھا.-

.03-01أخرى تصل بتنفیذ الأمر  مسألةیعالج كل -

أكبر وصایة للدولة فھو مكون من 03-01یعد المجلس الوطني للاستثمار من أھم ماجاء بھ الأمر و

(على الأقل ثمانیة وزراء) ویترأسھ رئیس الحكومة.

ھذا المجلس كلف مباشرة بتطبیق التشریعات المتعلقة بالاستثمار مما جعلھ بعید نوعاً ما عن الواقعیة 

إلى أن سلطاتھ لھا أھمیة بالغة بالنسبة للمستثمر خاصة ما یتعلق بالحوافز الممنوحة ، بالإضافة

مستثمرین ولكن في الواقع ھناك صعوبة كبیرة في تطبیق التشریعات وفي منح الحوافز للمستثمر.لل

في  بن عمیروش ریمة، آلیات تشجیع الاستثمار في الجزائر في ظل الإصلاحات الإقتصادیة، مذكرة لنیل شھادة الماجیستیر-89
جیجل، -تخصص القانون العام للأعمال، جامعة محمد الصدیق بني یحي-القانون، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، فرع القانون العام

.98، ص2011-2012
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)ANDI(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار-ب

توضع تحت سلطة مصالح رئیس الحكومة وكالة وطنیة لتطویر الاستثمار المنشأة بموجب المادة 

خصیة المعنویة والوكالة ھي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري تتمتع بالش01/03من الأمر 0690

لى ،وتتوفر الوكالة على ھیاكل لا مركزیة عون مقر الوكالة في مدینة الجزائر،یكوالاستقلال المالي

صلاحیات المتضمن 01/28291من المرسوم التنفیذي 25م طبقاً لأحكام المادة المستوى المحلي وتنظ

الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمارات وتنظیمھا وتسییرھا .

92بالمھام التالیة:تتولى الوكالة في مجال الاستثمارات وبالاتصال مع الادارات والھیئات المعنیة 

تتولى ترقیة الاستثمارات الوطنیة والأجنبیة وتطویرھا ومتابعتھا.-

غیر المقیمین وتساعدھم  في إطار تنفیذ مشاریع الاستثمارات.تستقبل المستثمرین المقیمین و-

.تحدد فرص الاستثمار وتكون بنكا للمعطیات الاقتصادیة وتضعھ تحت تصرف أصحاب المشاریع -

.01/03من الأمر 26تسییر الحافظة العقاریة الموجھة للاستثمار المنصوص علیھا في المادة -

التي تعیق انجاز الاستثمارات وتقترح على السلطات المعنیة التدابیر تحدد العراقیل والضغوطات -

التنظیمیة والقانونیة لعلاجھا.

یتعین على الوكالة زیادة على ذلك في حدود صلاحیاتھا أن تقدم إلى المجلس الوطني للاستثمار 

.م مجلس الإدارة بذلكستثمار وتعلوإلى السلطة الوصیة كل تقریر واقتراح تدابیر ترتبط بتطویر الا

، و الذي ینضمھا بموجب 01/282كما تم توسیع مھام الوكالة بحیث تم إلغاء المرسوم التنفیذي رقم 

06/356.93من المرسوم التنفیذي رقم 43المادة 

على مایلي: " تنشأ وكالة وطنیة لتطویر الاستثمار تدعى في صلب النص "الوكالة". من الأمر رقم 03/01 تنص المادة 06 - 90

، یتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 2001سبتمبر 24، مؤرخ في 01/282انظر إلى المرسوم التنفیذي رقم -91
(ملغى). 2001سبتمبر 26صادر في 55و تنظیمھا و سیرھا، ج.ر.ج.ج، عدد 

أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة ، منصوري الزین، آلیات تشجیع وترقیة الاستثمار كأداة لتحویل التنمیة الاقتصادیة ، -92
.8، ص2006تخصص نقود ومالیة ، جامعة الجزائر، 

، یتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر 2006أكتوبر 09، مؤرخ في 06/356من المرسم التنفیذي رقم 45تنص المادة -93
على ما یلي: ،2006أكتوبر 11صادر في 64ج عدد الاستثمار و تنظیمھا و سیرھا ، ج.ر.ج.

" للوكالة سبعة مھام یمكن تعدادھا فیما یلي:

تضمن الوكالة لصالح المستثمرین حسن الاستقبال و التوجھ في جمیع المجالات الضروریة للاستثمار، كما مھمة الإعلام:-1
تسمح لھم بالحصول على جمیع المعطیات الاقتصادیة و فرص الاستثمار و الشراكة كما تقوم بعرض علیھم أھم فرص 

الأعمال و ثروات الأقالیم المحلیة و الجھویة و طاقاتھا.
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و قصد إبراز الدور الذي تلعبھ الوكالة في تفعیل القطاع السیاحي، یمكننا باستدلال لمدى نجاعة الوكالة 

في دعم و تفعیل العملیة الاستثماریة ، و إن كان استحداثھا بصفة عامة لیست بالفترة البعیدة، فقد ارتأینا 

عرض بعض الإحصاءات نجد أنھ المشاریع الاستثماریة المصرح بھا على مستوى الشبابیك الوحیدة 

ذ یشمل مختلف مشروع استثماري، منھا السیاحیة إ2225اللامركزیة للوكالة و التي تقدر بـ: 

94الاستثمارات ( إنشاء مشروع جدید، توسیع مشروع، إعادة ھیكلة و إعادة التأھیل لنشاط كان قائما...).

ملیون دینار.5115229منصب شغل بمبلغ مالي یقدر بـ 78951إذ مكنت من خلق و استحداث 

)CSI(صندوق دعم الاستثمارات-ج

ر الاستثمار یشرف علیھ رئیس الحكومة ، ویضطلع بالمھام التالیة :ھو جھاز استراتیجي لدعم وتطوی

. صیاغة استراتیجیة وأولویة الاستثمار

.تحدید المناطق المعنیة بالتنمیة

.اقرار الاجراءات والمزایا التحفیزیة

تقوم الوكالة بتدلیل كل الصعوبات و العراقیل التي یمكن أن تواجھ المستثمرین و تقترح على الوزیر تسھیل:مھمة ال-2
الوصي التدابیر التنظیمیة و القانونیة لعلاجھا، كما تقوم بانجاز بعض الدراسات بغرض تبسیط الإجراءات المتعلقة 

بالاستثمار.

ت العمومیة و الخاصة في الجزائر من أجل ضمان حسن اتصال المستثمرین غیر : تقوم بالتعاون مع الھیئاترقیة الاستثمار-3
المقیمین مع المتعاملین الجزائریین، حیث تعمل على تنظیم لقاءات و أیام دراسیة، كما تشارك في التظاھرات الاقتصادیة 

المنظمة في الخارج.

ھھم و مرافقتھم و مساعدتھم لدى الإدارات الأخرى، تقوم بتنظیم مصلحة لاستقبال المستثمرین و توجیمھمة المساعدة:-4
كما تقدم لھم الاستشارات الضروریة.

إعلام المستثمرین عن توفر الأوعیة العقاریة و ضمان تسییر الحافظة العقاریة.المساھمة في تسییر العقار:-5

لمعاییر و القواعد المحددة في التنظیم تحدید المشاریع التي تھم مصلحة الاقتصاد الوطني استنادا إلى اتسیر الامتیازات:-6
ستثمار.المعمول بھ، التي صادق علیھا المجلس الوطني للا

التفاوض حول الامتیازات الممنوحة للمشاریع المذكورة، تحت إشراف السلطة الوصیة و ضمن الإطار المحدد التشریع.-
و كذا السلع و الخدمات التي تشكل تشكلھا، مؤھلة القیام بالتحقق من أن الاستثمارات المصرح بھا من المستثمرین -

السلبیة للنشاطات و السلع المحددة عن طریق التنظیم.مللاستفادة من الامتیازات بالتقارب مع القوائ
إصدار القرار المتعلق بالامتیازات و إعداد قوائم برنامج اقتناء التجھیزات للمستثمرین المؤھلین للاستفادة من نظام -

فز في حدود الشروط و الإجراءات المحددة.الحوا
متیازات.إلغاء القرارات و السحب الكلي أو الجزئي للا-
ضمان تسییر كل التعدیلات التي یمكن أن تدخل على قرارات الوكالة و قوائم النشاطات غیر المؤھلة للاستفادة من النظام -

مسبقا و التي بلغت للمستفیدین.المذكور، و ھذا مع احترام الشروط و الإجراءات المحددة 
استلام تصریحات التحویل و التنازلات عن الاستثمارات، طبقا للشروط المحددة في التنظیم.-

تطویر خدمة الرصد و الإصغاء و المتابعة لما بعد إنجاز الاستثمار باتجاه المستثمرین غیر المقیمین مھمة المتابعة:-7
ریع المسجلة و بمدى تقدم إنجازھا و جمع المعلومات حول مدى تقدم المشاریع ضمان خدمة   إحصائیات تتعلق بالمشا

الاقتصادیة و التأكد من احترام التزامات المستثمرین فیما یتعلق بالاتفاقیات.

.104معیفي لعزیر، المرجع السابق، ص-94
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 المصادقة على مشاریع اتفاقیات الاستثمار.                                                                                      

)(GUDالشباك الوحید اللامركزي-د

المتعلق 93/12المرسوم التشریعي رقم الجزائري قانون الاستثمارجاء بھ الذي إن الشباك الوحید 

و ، 95أي على المستوى المركزي فقطالذي یتواجد على مستوى الجزائر العاصمة،، وبترقیة الاستثمار

وحید یضم " تؤسس الوكالة في شكل شباكالتي تنص على مایلي،02فقرة 08رقم التي ذكرتھ المادة

و الغرض من تجمیع كل الھیئات المعنیة بالاستثمار ھو تسھیل ، الإدارات و الھیئات المعنیة بالاستثمار"

من خلال ، (جاء ھذاو شكلیاتھا في مكان كالسجل التجاري، الضرائب، الجماركثمارتإجراءات الاس

).الاستثمارالوكالة الوطنیة لترقیة 

01فقرة 23المتعلق بتطویر الاستثمار بحیث تنص المادة 03-01ظل أحكام الأمر رقم  في أما

ینشأ شباك وحید ضمن الوكالة، یضم الإدارات و الھیئات المعنیة بالاستثمار".":ھمنھ على أن

96بقمقارنة مع القانون السا01/03الأمرالشيء الجدید و المھم الذي جاء بھ یلفت نظرنا إلى أن 

ھو لامركزیة الشباك الوحید، الذي أصبح ینشأ على مستوى الولایة، و ذلك ما أتت بھ 93/12الأمر 

على مستوى الھیكل ینشأ الشباك الوحید الذي و التي تنص "2001ستثمار لسنة من قانون الا25المادة 

وھذا ما یعتبر دلیلا واضحا على رغبة المشرع في تبسیط و تسھیل الإجراءات ،"للولایة مركزياللاّ 

الرغبة في استقطاب أكبر عدد ممكن أكثر على مبدأ حریة الاستثمار و علىأكثر فأكثر، و التأكید من 

من المستثمرین.

Le guichet unique décentralisé, au niveau de la wilaya, est institué par l’article

23 de loi 01-03 du 20 aout 2001, l’ordonnance N°47.Il regroupe les

représentants locaux de l’agence, les organismes et administrations conservés

par l’investissements ".97

والمالیة الضروریة والمتعلقة بالعملیة الإداریةھو تجمیع كل الخدمات مركزياللاّ فالشباك الوحید 

الاستثماریة في جھة واحدة أو جھاز واحد التي یتجھ إلیھا المستثمر قبل الشروع في إنجاز مشروعھ 

و المرسوم التشریعي 01/03ما یمكن ملاحظتھ ھو أن ھناك فرق طفیف في تعریف الشباك الوحید في قانون تطویر الاستثمار -95
نص 01/03......."، و في قانون تؤسس الوكالة في شكل شباك وحیدالمتعلق بترقیة الاستثمار الذي نص على أنھ:" 93/12رقم 

..."، ما یدل على إحداث الشباك الوحید داخل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار.  وكالةضمن العلى أنھ: " ینشأ شباك وحید   
.134بن عمیروش ریمة، المرجع السابق، ص-96

97 - Voir CHEHRIT Kamel , guide de l’investissement et de l’investisseur ,collection « guide et plus » ,
sons année d’édition ,p43.
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و ..."التي تنص: وكّل بھالدور الذي وُ تؤكد 01/03من الأمر 02فقرة 25، فالمادة الاستثماري 

.رة"یسھر على إجراء التبسیط و التخفیف المقر

ظروف مركزي كاف من شأنھ ضمان أحسن الشباك الوحید اللاّ إنشاءبالإضافة إلى ذلك فإن فكرة 

مام السلطات المستثمرین الخواص أمثل لدى ولیكون المخاطب الأ، للتسھیلات في العملیات الاستثماریة

العمومیة المعنیة ،وعموما فإنھ تؤدى على مستواه العملیات التالیة :

الاستعلام وجمع المعلومات.-

نیل الاشعار بقرار منح الامتیاز.-

بالاستثمار وطلب الامتیازات .الإعلانأووتسجیل التصریح إیداععملیات -

الضروریة لانجاز واستغلال المشروع الاستشاري.الإداریةجمع واستخراج كل الوثائق -

مشروع الاستثماري.ستشارة والتوجیھ والمساعدة في كل الجوانب الالإ-

ھو العمل على جلب الاستثمارات خاصة الأجنبیة  ةاللامركزیفالھدف من وضع ھذا الشباك الوحید 

التي نفتقر إلیھا، و التقلیل من الصعوبات التي یلاقیھا المستثمرون، و تقریب الإدارات المعنیة و تعمیم 

ز الاستثمار، و تفادیا لمشكلة التنقل إلى العاصمة لتسھیل عملیة إنجاخدمات الشباك المالیة و الإداریة

98للقیام بإجراءات الاستثمار.

المتعلق بتنظیم و سیر الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في 06/356رقم عملا بالمرسوم التنفیذي 

استیفاء منھ التي تقضي إنشاء شباك وحید على مستوى كل ولایة لتقدیم المساعدات و 22المادة 

الشّكلیات الأساسیة للمستثمرین، و الملاحظ انھ لم یتم تطبیق نص المادة إلا بعد مرور سنة حیث بدأت 

وھران، عنابة، ورقلة، ثم فتح مكاتب ي الولایات التالیة: الجزائر،، و كان ذلك ف2002في مارس سنة 

ر، سطیف، تلمسان، سعیدة، ) شبابیك و  ھي البلیدة، قسنطینة، أدرا7أخرى حیث تم إضافة سبعة (

99باتنة.

معیفي لعزیز، المرجع السابق، ص30. -98

.31المرجع نفسھ، ص-99
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فكل شباك وحید جھوي یغطي مجموعة من الولایات، مثلا شباك العاصمة یغطي ولایة الجزائر، 

بومرداس، تیزي وزو، البویرة، بجایة، تیبازة، برج بوعریریج.

مركزي في وحید اللاّ مثلا تم إنشاء الشباك الكل سنة یتم إنشاء شبابیك وحیدة لامركزیة،في  تقریبا

لون إلى الشباك الوحید اللامركزي، بعدما كان مستثمروا الولایة ینتق2008ولایة جیجل في دیسمبر 

التابع لولایة قسنطینة من أجل انجاز استثماراتھم.

مھا إلى التي یقدإضافة إلى التسھیلات أما دور الشبابیك الوحیدة اللامركزیة في تفعیل السیاحة

الخدماتي فیتمحور خاصة في الجانبالمستثمرین ككل و المستثمرین في القطاع السیاحي بصفة خاصة 

و الوقت، كون أن ھذه الشبابیك عادة تكون قریبة من مكان المشروع الاستثماري السیاحي، فھي تتیح 

لك ما یستوجب الحصول على وى الولایة التي یتواجد فیھ المستثمر، و ذتخدمة إداریة و إجرائیة على مس

.الاستثماريأو الترخیص بإنجاز المشروع الاستثماركافة الوثائق الإداریة المتعلقة بطلب 

ثم أنھ بالنسبة ، لإدارات التابعة للھیئة المركزیةمركزي یمثلھ مجموعة من اكون الشباك الوحید اللاّ 

و كذا أنھ یعرف لعاصمة، و ما تنجر علیھ من معاناةللمستثمر یربح الوقت في تحمل أعباء التنقل إلى ا

.السرعة في إنجاز المشروع السیاحي، ما یعود بالفائدة على السیاحة الجزائریة

السیاحي الاستثمارثـــــانیاً : الضمانات المخولة لتشجیع 

قاعدیة الخاصة إذا كان المشروع السیاحي یتطلب مبالغ مالیة كبیرة نظراً لأھمیة الھیاكل ال

بالنشاطات السیاحیة ،لكن تبقى آجال استرجاع رؤوس الأموال طویلة مما یؤثر على استمراریة 

المشروع السیاحي.

لھذا المشكل العویص یقترح إنشاء ھیئة مختصة بتمویل القطاع السیاحي عن طریق قصد تفادي

crédit(قروض الاستثمار السیاحي  d’investissement touristique( وھذا یقصد تشجیع

100المستثمرین في ھذا القطاع.

إضافة إلى الإجراءات التي اتخذتھا الدولة ضمن الاستراتیجیة الاقتصادیة الجدیدة وفتح الباب أمام 

بكل أشكالھ من جھة  وأمام الوضعیة التناقضیة التي نجد فیھا موارد ومؤھلات سیاحیة كبیرة الاستثمار

عجز سعة الإیواء السیاحي وتدني نوعیة الخدمات ،وقررت الحكومة الجزائریة ضمن مقابلة ل

الإصلاحات الاقتصادیة التي باشرت تنفیذھا إعطاء دفع وأولویة في تنمیة قطاع السیاحة وإعادة ھیكلة 

سواء عن طریق إحداث شراكة مع المستثمرین الأجانب أو عن طریق خوصصة المؤسسات العمومیة 

.1998حیمور، العقار في المیدان السیاحي، الصالون الدولي للسیاحة والأسفار، أفریل -100
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واقترحت السلطات الجزائریة على المتعاملین برنامجاً واسعاً للاستثمار والخوصصة ،على أن السیاحیة

بیع المحل -عقد الإیجار والإدارة–ھذه الأخیرة تتخذ أشكالاً مختلفة نذكر منھا خوصصة التسییر 

101وفتح رأس مال المؤسسات ـ الخوصصة الكلیة للمنشآت.-التجاري

privatisation(102(الخوصصة -أ

إن عملیة جلب رؤوس الأموال لیست بعملیة بسیطة فسبیل النھوض بالقطاع السیاحي یتطلب 

عملیات متعددة وعلى مستویات مختلفة،إذ لا بد من تھیئة الظروف الملائمة لإدخال رؤوس أموال تدفع 

بعجلة التنمیة في بلادنا .

قانونیة اللازمة تھیئة الأطر الجب لة والخوصصة، یفي الشراكة الفعالاققبل الإنطحیث 

علیھا توضع الركائز الأساسیة التي تبنىھذا حتىإلیھا في مبحث سابق ،شیر والضمانات وكما أ

الخوصصة ضرورة لتفعیل ھل أنطرح  ھوالخوصصة في المجال السیاحي ولعل التساؤل الذي یُ 

  ؟القطاع السیاحي

أمام أزمة التسییر كما ،في حقیقة الأمر لیست أسلوباً من أسالیب الھروب فالخوصصة الاقتصادیة 

أن عملیة الخوصصة لیست أسلوباً من أسالیب الترقیع الاقتصادي بل ھي عملیة معقدة تعكس نظام 

سیاسة اقتصادیة معینة.

ائھا والجعل من ھذا الأساس جاءت خوصصة القطاع السیاحي لتساھم في میزانیة الدولة وتقلیص أعب

من القطاع السیاحي قطاع دینامیكي في الاقتصاد الوطني.

فقد اقتصرت عملیة الخوصصة في الجزائر في السنوات الأخیرة على خوصصة بعض الفنادق مثل فندق 

الأوراسي والتي لم تظھر نتائجھا الملموسة في الواقع وھذا راجع أساساً إلى بعض العوامل الخارجیة 

بالقطاعات المرافقة مثل الأنظمة البنكیة الثقیلة التي لم تظھر إستعداد أو فعالیة في تجسید المتعلقة خاصة 

عملیات الخوصصة.

من الأھداف الرئیسة الاستراتیجیة لخوصصة قطاع السیاحة ھو فتح رأسمال المؤسسات السیاحیة 

على الرأسمال الأجنبي.

.135زیاني غوتي بومدین، المرجع السابق، ص-101
.137-136.ص المرجع نفسھ، ص-102
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ي إلى ھدفین :ترمي استراتیجیة خوصصة القطاع السیاح

خوصصة الفنادق.-

خوصصة الحمامات المعدنیة.-

أربعة أشكال من الخوصصة ھم على 1995103یرسم قانون الخوصصة المصادق علیھ في سنة 

التوالي:

التنازل عن طریق السوق المالي .-1

التنازل عن طریق المناقصة.-2

خوصصة التسییر.-3

التعاقد بالتراضي.-4

یوجد أشكال أخرى في الخوصصة الأكثر تداولاً وھي :كما 

(جزئي أو كامل) البیع العمومي للأسھم

فھذا النوع من الخوصصة یتطلب فیھ وجود سوق مالیة أي (بورصة) ،إن ھذه العملیة تستلزم 

الشروط التالیة :

.یجب على المؤسسة العمومیة أن تكون في مستوى إقتصادي مقبول

ومة أن توفر ظروف وھیئات المراقبة والإعلام وجلب المستثمرین یجب على الحك

وحمایتھم .

البیع الخاص للأسھم

ھذا النوع من الخوصصة عرفتھ الجزائر قبل تأسیس البورصة وھذا امتیازات البیع الخاص للأسھم 

س الإحتیاجات ھو معرفة المشترین الأساسیین مسبقاً حیث تكون إمكانیة التقییم والتصفیة على أسا

المستعجلة للمؤسسة العمومیة المخصخصة.

104( فندق الأوراسي )كنموذج للمؤسسة المؤھلة للخوصصة 

03صادر في 48صة المؤسسات العمومیة، ج.ر.ج.ج عدد خیتعلق بخص،1995أوت 26، مؤرخ في 95/22أمر رقم -103
.1995سبتمبر 
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غرفة وأجنحة وھو من فئة خمس نجوم تتوفر 455بسعة تضم 1975تأسس فندق الأوراسي سنة 

فھو یعمل كقطاع 1993فیھ كافة المرافق والمطاعم والمسابح ، عرف الاستقلال المالي والإداري سنة 

من أسھمھ في سوق البورصة والتي نظمت %20خاص ونظراً للأرباح الكبیرة التي یحققھا تم طرح 

) ویمثل بذلك 04-03المعدل والمتمم بأمر (10-93ھذه الأخیرة (بموجب المرسوم التشریعي رقم 

الشركة السیاحیة الفندقیة على صعید الفندقة والثالثة على المستوى الوطني من حیث الأرباح والإنجازات 

شخص.1200فھو یحتل الریادة في العمل الفندقي وھو أول فندق یضم قاعة مؤتمرات تتسع لـ 

فالخوصصة بالنسبة لفندق الأوراسي تؤدي إلى نتائج إیجابیة على قطاع السیاحة بصفة عامة من حیث 

المنافسة وتطور ورفع مستوى الخدمات والعمل وفقد سیاسة اقتصاد السوق.

الشراكة-ب

تح إضافة إلى خوصصة المؤسسات الفندقیة لجأت السطات العمومیة إلى اعتماد أسلوب آخر لف

المجال أمام المستثمرین والرأسمال الخاص الوطني والأجنبي ، ھذا الأسلوب ھو الشراكة . 

، وھي:105یوجد عدة أنواع من الشراكة 

-عقد التسییر  -1 contrat de management

-الشراكة المختلطة   2- Société d’économie mixe

le-حق الإمتیاز أو التنازل  3- franchising

le-الإیجار4- bail.

عقد التسییر-1

نتائج  اتفاقیة تعفي من خلالھا المؤسسة المسیرة من تحمل أي مسؤولیة في"یعرف عقد التسییر بأنھ 

تكون عادة ، أو مالیةاقتصادیةالإستغلال وتقوم بدور المساعدین في إدارة المؤسسة دون مسؤولیة 

المؤسسة المسیرة تعمل في نفس نشاط المؤسسة العمومیة المتعاقدة وتساعد في التسییر بناءا على "دفتر 

.56كواش خالد، المرجع السابق، ص-104

.144زیاني غوتي بومدین، المرجع السابق ، ص -105
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تتلقى الشركة المسیرة ، كما یاتالشروط" أو "دفتر الواجبات" الذي یحدد مسؤولیة التسییر ومراقبة العمل

مقابلاً أو اتباعاً لخدماتھا مھما كانت نتائج الاستغلال .

leحق الإمتیاز أو التنازل (-2 franchising(106

Laھو أسلوب إقتصادي یسمح للمؤسسة بمنح حق الإمتیاز لمؤسسة أخرى طابعاً تجاریاً (

MARQUE ومردودیة أكبر ویكون ھذا الإمتیاز مقابل )،تھدف ھذه الصیغة إلى ضمان استغلال جید

.)concessionnaireاستثمار (نقطة بیع) ومرتبات وأجور یتحملھا المستفید من التنازل (

Sociétéالشركة المختلطة (-3 Économique mixte(

تتمیز ھذه الشركة بتكوین رأسمالھا من طرف شركتین اثنتین ، واحدة أجنبیة والثانیة عمومیة 

دف إلى خلق محلات تجاریة واستغلالھا وكذا استغلال النشاط التجاري الموجود.تھ

leالإیجار-4 bail( طبیعي أو معنوي)

تھدف ھذه الصیغة إلى إیجار الھیاكل الأساسیة، المحل التجاري أو وحدة إنتاج الخدمات لممارسة 

النشاط على حساب المستأجر.

الإیجار في "عقد الإیجار" مع توضیح مسؤولیة كل طرف و المقابل المالي تحدد شروط وآجال 

،تتمیز ھذه الصیغة بمیزة أساسیة وھي تحمل المستأجر لمسؤولیة الخطر التجاري للنشاط.

Filiale(107نموذج لعقد التسییر بین مؤسسة التسییر السیاحي للوسیط  du groupe acore

France(.

حیث Impréfelلشركة إیطالیة التي تسمى Sofitelتسلیم أعمال إنجاز فندق ب 108قام الدیوان 

نجوم وكذا المعاییر 5تتكفل بأعمال البناء والتزیین والتجمیل وفقاً للمعاییر العالمیة للفنادق من طراز 

.Sofitelالتي تفرضھا شركة 

.148ص،السابقالمرجعزیاني غوتي بومدین،-106
107-Approche juridique sur les formes d’intervention du capital privé national et étranger dans le
secteur touristique en Algérie, voir DRIAD ARSELANE ,cycle graduation spécialisée hôtellerie et
tourisme ,1997.

.149انظر إلى غوتي بومدین ،المرجع السابق ،ص
كان اختیار الموقع انجاز المشروع من طرف الحكومة الجزائریة وأنشأت لھذا الغرض مؤسسة (دیوان التھیئة وإعادة بناء -108

وبالتالي اختیار الموقع كان بھدف إنشاء منطقة الأعمال التي تكون امتدادا للمركز ریاض الفتح.OFFARESمنطقة الحامة 
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كما قدرت السعة یر السیاحي للوسط، و ساب مؤسسة التسیتكالیف الإنتاج والتھیئة كانت كلھا على ح

تیار الید العاملة  بموافقة اخ،بحمام فردي ومجھزة بتكییف داخليغرفة336الإجمالیة للفندق بـ 

.Sofitelشركة

ابتداء من من %100تتكفل بالمشروع بنسبة )(IMPREFELھنا وقد تضمنت بنود العقد أن مؤسسة 

مفتاح في الید) وأي تغییر في الدراسات لابد أن یكون بموافقة الشركة.الدراسة إلى الإنجاز (صیغة 

كما تبقى عقد ملكیة الفندق لمؤسسة التسییر السیاحي للوسط ، وحتى أثناء فترة الإستغلال التي حددت في 

.31/12/1997وتنتھي في 1992العقد المبرم من جانفي 

مجموعة من الإجراءات الأساسیة مثل:للإحاطة بعملیة الشراكة لا بد من اتخاذ 

توفیر البیئة الاجتماعیة والسیاسیة التي تشجع المستثمر ، توفیر المعلومات الخاصة بشروط الاستثمار 

،إقامة مناخ ملائم لتنمیة الشراكة في میدان السیاحة وأن تكون أكثر جاذبیة من تلك المعروضة من 

السیاحة في الجزائر مثل: البرتغال ،فنلندا،إسبانیا طرف المنافسین ولقد دخلت بعض الدول مجال

وإیطالیا.

اسبانیة ، –سنعرض كل من اسبانیا وإیطالیا حیث یوجد حالیاً شركتان مختلطتان :جزائریة 

العربیة مثل إیطالیة للتسییر والدراسات السیاحیة قد باشرت عملھا بالإضافة إلى بعض الدول-جزائریة

2006.109موریتانیا سنة 

)بمقر الدیوان SIATإمضاء عقد الشراكة الجزائریة الإیطالیة للسیاحة (1994دیسمبر 05تم في 

من أجل القیام بالدراسات وإقامة الاستثمارات ،الترقیة ،البیع والتسییر في (ONAT)الوطني للسیاحة 

منھ ملك لإیطالیا وھي %35منھ ملك للجزائر و%65دج ،ملایین03المجال السیاحي برأسمال قدره 

سنة برئاسة مجلس إدارة إیطالي وإدارة عامة جزائریة وقد تضمنت ھذه 50شركة ذات أسھم لمدة 

الشركة متعاملین اقتصادیین من الجزائر وھم:

.الدیوان الوطني للسیاحة-

مؤسسة التسییر السیاحي لتمنراست.-

سیاحي  لوھران.مؤسسسة التسییر ال-

والمكونة من اتحاد شركتین ھما:M.P.SIATویمثل الجانب الإیطالي شركة 

ص149. زیاني غوثي بومدین، المرجع السابق، -109
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شركةMETRO PROGETTI (OM).المتخصصة في التكوین والاستشارات

 شركةSIAT110.صصة في التسویق والتسییر السیاحيالمتخ

أما فیما یتعلق بالشراكة الجزائریة الاسبانیة فقد تم الاتفاق بعد زیارة وفد اسباني اقتصادي یقوده 

وبعد سلسلة من اللقاءات التي أسفرت 1996جانفي  19إلى 14وزیر التجارة الاسباني في الفترة من 

لة من الإجراءات إلى سلس بالإضافةملیون دولار بنسب مقبولة 900على منح الجزائر قروض قدرت بـ 

تتعلق بـ:

.الدعم التقني من أجل تمكین الجزائر بوضع مخطط متكامل لتنمیة السیاحة

. تشجیع الاستثمار وكل أشكال الشراكة مع المتعاملین الاسبانیین

.مساعدة تقنیة لوضع استراتیجیة الترقیة والاتصال والتسویق للسیاحة بالجزائر

 مختلف الجمعیات السیاحیة.دعم وتنمیة التبادلات بین

.تدعیم  ھذه الشراكة بوسیلة القانون حتى تضمن حسب سیرھا

Flamingoكما استقبل وزیر السیاحة المجموعة الاسبانیة  intercontinental وعلى رأسھا

Diégoالمدیر العام السید  Soria Perez، في إطار التعاون في المجال السیاحي والفندقي وترقیتھ"

Flamin-tourتحت إسم للاستثمارولقد تم إنشاء شركة مختلطة  منھا ملك للشركاء الاسبانیین %55

منھا ملك للجزائر وستقوم بانجاز استثمارات في سیدي فرج تیبازة وفي منطقة بوزجار الموجودة %45و

التسییر السیاحي في عین تیموشنت كما تم الإتفاق على عقد التسییر بین الشركة الاسبانیة ومؤسسات

111لسیدي فرج وتلمسان تسییر فندقین ھما الریاض والزیانیین"

الاتفاق المنعقد مع مجموعة أكرو الفرنسیة ومجموعة مھري التي یمتلكھا رجل الأعمال الجزائري 

، موزعة على العدید من كبریات المدن 112نجوم04و03فندقاً من فئة 37جیلاني مھري على إنجاز 

ناطق الجزائریة منھا ثلاث فنادق في مرحلة  أولى تقام بالعاصمة ومركب فندقي بقسنطینة ثم وھران والم

، عنابة وتلیھا مدن أخرى ھامة بالجنوب وذلك بھدف ترقیة النشاط السیاحي في الجزائر وتوسیع نشاط 

ستتمكن ھذه مركیر ،وذلكMercureالتي تسیر فندق (ACCRO)المجموعة الفرنسیة  الدولیة أكرو 

المجموعة الفرنسیة من الحصول على سلسلة فنادق في الجزائر.

2010، ، جامعة بومرداس ، الجزائر») وسبل ترقیتھا 2008-2003واقع السوق السیاحیة الجزائریة خلال فترة («كریم قاسم، -110
.139ص

111- ONT, contrat de management et société mixte Algero-Espagnol, Algerie tourisme, publication
d’information ,Novembre décembre , 1995 p06.
112- M.A ACCROVA construire un complexe touristique à Constantine, le Quotidien d’Oran, n° 3045-3
janvier 2005.p09.
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كانت طلبات الاستثمار من الأشقاء،الدول العربیة نصیبھا منھا مشروع ذات طاقة إیواء تقدر بـ 

سریر من بینھا مشروع الدار الدولیة سیدار السعودیة ولقد اتجھت للاستثمار في قطاع السیاحة 3000

مت طلبات بناء قرى سیاحیة نموذجیة في الشمال وھي الآن قید الدراسة من قبل  المجلس الأعلى حیث قد

للاستثمار للموافقة علیھا ،إضافة تنوي ذات الشركة القیام بمشاریع أخرى في الصحراء الجزائریة 

قافة التوارق خاصة بعد مشاركة المدیر العام للشركة في مھرجان السیاحة الصحراویة وإعجابھ الشدید بث

والتي تعد حافزاً للمستثمرین في قطاع السیاحة.

113ھذا بالاضافة إلى مشروع مجموعة الحامد من الإمارات العربیة ومشروع آخر للشركة العربیة

ومما لاشك فیھ أن الاستثمارات الغربیة ستعرف دفعاً قویاً الموریتانیةاللیبیة للاستثمارات الخارجیة وكذا 

في المستقبل خاصة ألذ الخزینة الجزائریة والفائض المالي الذي حققتھ تسیل لعاب المستثمرین الأجانب.

إلى اعتماد  بالإضافةفي الأخیر وبصفة عامة یمكن القول أن خوصصة القطاع ضرورة لا بد منھا 

إجرائیین متكاملین ولیس بالضرورة متعارضین،كما أنھ لابد من اتخاذ إجراءات أساسیة سیاسة الشراكة ك

ر لتنمیة القطاع وإقامة مناخ ملائم لتنمیة الاستثماإستراتیجیةمن أجل اجتیاز مختلف الحواجز ووضع 

یل السیاحة الجزائریة .وتفع

الإطار القانوني للسیاحة في الجزائر:المبحث الثاني

الجزائر كسائر البلدان الأخرى ، تبنت فكرة السیاحة ، و ھذا بفضل المنظومة القانونیة التي إن

أوردتھا في مثل القوانین المختلفة التي أنشأتھا لتنظیم القطاعات الاقتصادیة، و لیس الاستثمار فقط، حیث 

السیاحي فأدرجتالتحكم في القطاع خصصت السیاحة بقالب قانوني خاص تنظم نشاطھا و السعي في

(المطلب الأول) ،كما تعتبر الجزائر من الدول التي تأخذ بالسیاحةأساساجملة من القوانین المتعلقة 

، فتباشر الأولى اختصاصاتھا على 114الإداریة" ةمركزی"بمزیج بین النظامین المركزیة الإداریة و اللاّ 

اللامركزیة اختصاصاتھا على المستوى مستوى الدولة بكاملھا، في حین تباشر السلطات الإداریة 

المحلي، وذلك عبر الھیكل التنظیمي لكل وزارة في القطاع المتخصص، وھنا الذي یھمنا في دراستنا ھو 

السیاحة (المطلب الثاني).  عقطا

.08، ص33الدیوان الوطني للسیاحة ، ستعرف الاستثمارات العربیة دفعاً قویاً ، الجزائر سیاحة ، نشرة إعلامیة رقم -113
مصر،2003، ص176. ط، منشأة المعارف بالإسكندریة، سامي جمال الدین، أحكام التشریعات السیاحیة و الفندقیة، د -114
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التنظیم القانوني لقطاع السیاحة:المطلب الأول

بل من بعد الاستقلال ،115التنظیم القانوني للسیاحة في الجزائر لیس من الزمن الحالي فقط إن

1966سنة  62-66فالسلطات الحكومیة الجزائریة سنت قوانین خاصة بالسیاحة ،ھذا بصدور قانون رقم 

للتنظیم الذي یحدد ویبین المناطق والأماكن السیاحیة، وجاء ھذا الأمر لأجل تحقیق ووضع مخطط خاص 

السیاحي وتحدید المناطق والأماكن ذات الأولویة السیاحیة والتي تخضع لتدابیر خاصة لحمایتھا 

وتجھیزھا والاستثمار فیھا.

، صدرت 116بعد انفتاح الجزائر على اقتصاد السوق بدایة من التسعینات من القرن الماضي إذ

90/10أھم ھذه القوانین قانون النقد والقرض قوانین لتحفیز وتشجیع الاستثمار الخاص والمحلي ومن

كما انعكس إیجابیاً على قطاع السیاحة التي شھدت ھي الأخرى ،1993وقانون الاستثمارات لسنة 

.ھا ما سوف نذكرھا في الفرع الأولصدور العدید من القوانین لتشجیع وتنمیة السیاحة ولعل أھم

الإطار التشریعي للسیاحة:الفرع الأول

.إلى تحلیل وكشف مضمون كل قانونسوف نتطرق إلى أھم القوانین المنظمة للسیاحة مبرزاً 

06المؤرخ في 99/01قانون رقم في سبیل الإعتناء بتطویر الھیاكل السیاحیة والإیواء جاء أولاً : 

117والذي یحدد القواعد المتعلقة بالفندقة والھدف من ھذا القانون :1999جانفي 

.وتطویر وترقیة القطاع الفندقيحمایة وتحدیث -

تحسین الخدمات الفندقیة.-

أخلاقیات مھنة وإرساء قواعد النشاط الفندقي .-

على عاتق الزبون ومالھ من الفندقي وكل ما یقع من التزاماتوقد بین ھذا القانون كل ما یتعلق بالعقد 

من ذات القانون كما بین ھذا القانون قواعد 40ى إل07حقوق وكذا حقوق وواجبات الفندقي في المواد 

.51إلى 46بناء المؤسسات الفندقیة وإجراءاتھا في المواد من 

الجزائر ،، جامعة البویرة"لسیاحي الجزائري ومتطلبات ترقیتھفي واقع القطاع اقراءة "، ي یوسف ،عبیدات عبد الكریمقاش -115
.2، ص2010،

،أطروحة دكتوراه في العلوم الإقتصادیة ، فرع -حالة الجزائر-اش خالد ، أھمیة السیاحة في ظل التحولات الإقتصادیة وك -116
.221، ص2004-2003التخطیط ، جامعة الجزائر ، 

.3، عبیدات عبد الكریم ، المرجع السابق، صي یوسفقاش -117
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01.118-03قانون متعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة رقم :ثانیاً 

فقد صدر ھذا القانون للأسباب التالیة :

التي تزخر بھا الجزائر .تثمین الإمكانیات الطبیعیة والثقافیة والحضاریة -

ترقیة الإستثمار وتطویر الشراكة السیاحیة .-

.ة من خلال ترقیة الصورة السیاحیةإدماج مقصد الجزائر ضمن السوق الدولیة للسیاح-

وقد جاء ھذا القانون لیبین ویحدد شروط التنمیة المستدامة للأنشطة السیاحیة وتدابیر وأدوات تنفیذھا 

وذلك من خلال :

. تحسین نوعیة الخدمات السیاحیة

.ترقیة وتنمیة الشغل في المیدان السیاحي

تنویع العرض السیاحي وتطویر أشكال جدیدة للأنشطة السیاحیة

ھذا القانون أن تنمیة الأنشطة السیاحیة یعتبر من قبیل المصلحة العمومیة ، وعلیھ فإن الدولة وقد أقر

في سبیل ذلك وینبغي لھا أن تقدم الدعم اللازم لتنمیة ھذه وجماعاتھا المحلیة سوف لن تدخر جھداً 

الأنشطة كما أنھ ینبغي على الدولة كما جاء في صلب ھذا القانون أن توفر الشروط الضروریة لترقیة 

الاستثمار السیاحي ومنھا تكفلھا بالأعباء المترتبة عن إعداد الدراسات وأشغال التھیئة القاعدیة وإنجازھا 

119اطق التوسع السیاحي .داخل من

"یحدد ھذا القانون شروط التنمیة المستدامة للأنشطة السیاحیة وكذا تدابیر إلى مایلي :01تنص المادة 

وأدوات تنفیذھا".

یحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال السیاحیین 2003لسنة 02120-03قانون رقم :ثالثاً 

للشواطئ 

على مایلي :" یھدف ھذا القانون إلى : 02ھذا القانون تنص المادة 

حمایة وتثمین الشواطئ قصد إستفادة المصطافین منھا بالسیاحة والاستجمام والخدمات المرتبطة بھا.-

توفیر شروط تنمیة منسجمة ومتوازنة للشواطئ تستجیب لحاجات المصطافین من حیث النظافة.-

،یتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة 2003 ةفبرایر سن17الموافق لـ 1423ذي الحجة عام 16مؤرخ في 01-03قانون رقم -118
.4، ص2009لسنة  11،ج. ر.ج.ج.، عدد 

.5،المرجع السابق ،ص01-03قانون رقم ، من 02انظر المادة -119
یحدد القواعد العامة للاستعمال 2003فبرایر سنة 17الموافق لـ ھـ1423ذي الحجة عام 16مؤرخ في 02-03قانون رقم -120

.8ص  2003سنة  11والاستغلال السیاحیین للشواطئ ،ج ر ، عدد 
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ون شروط وكیفیات استغلال الشواطئ والالتزامات  التي تقع على صاحب الامتیاز وقد بین ھذا القان

المخول بالتصرف في استغلال الشاطئ أثناء سریان عقد الإمتیاز وبعد إنتھاء ھذا العقد كما جاءت 

03.121التعریفات في المادة 

وتشمل كل من الشاطئ ، موسم الإصطیاف ،التھیئة السیاحیة ،المستغل.

الذي یعتبر ،یتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة03122-03: وجاء أیضاً قانون رقم رابعاً 

المتضمن التصریح عن مناطق التوسع والمناطق 62-66كتعدیل وتمدید للقانون السالف الذكر رقم 

19إلى12السیاحیة وقد جاء ھذا القانون بتھیئة وتسییر مناطق التوسع والمواقع السیاحیة من المواد 

،وكذا فیما یخص بتشكیل العقار السیاحي وكیفیة الحصول على رخصة بناء مشروع سیاحي على التي 

تتواجد داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة خاصة إذا كانت أثریة أو تاریخیة ، وذلك من المواد 

من نفس القانون.28إلى 20

يالفــــرع الثـــــــاني : الطابع التنـــــفیذ

إن الطابع التنفیذي أو التطبیقي جاء لینظم القوانین السابقة المنظمة للقطاع السیاحي في الجزائر ، 

وھنا جاءت على شكل مراسیم تنفیذیة وھذا بغیة تطویر السیاحة وإعطائھا دافعاً إلى الأمام وإلى الترقیة 

كما یلي :ھا سوف نذكرھا فقط یالمیدانیة ولأن المقام لا یسعنا للتطرق إل123

الذي یحدد القواعد التي تحكم نشاط وكالة السیاحة 1999أفریل 04المؤرخ في 66-99القانون رقم 

والسفر ، وذلك یمكن تلخیص مضمون ھذا القانون :

كیفیة إبرام عقود  وكالة  السیاحة والأسفار.-

.2000مارس 01مؤرخ في ال48-2000كیفیة إنشاء وكالات السیاحة ، المرسوم التنفیذي رقم -

:یقصد في مفھوم ھذا القانون بالمصطلحات التالیة"على ما یلي: 02-03من أمر 03تنص المادة -121

شریط إقلیمي للساحل الطبیعي یضم المنطقة المغطاة بأمواج البحر في أعلى مستواھا خلال السنة في الظروف الجویة الشاطئ:-
العادیة والملحقات المناخیة لھا والتي تضبط حدودھا  بحكم موقعا وقابلیتھا السیاحیة لاستقبال بعض الھیئات بغرض استغلالھا 

السیاحي.
سبتمبر تتخذ خلالھا الجھات المعنیة كل التدابیر والإجراءات اللازمة 30فترة من السنة تمتد من أول یونیو إلى صطیاف:موسم الا-

من أجل 
ذلك استعمال واستغلال الشواطئ لأغراض سیاحیة.

.جملة التجھیزات والأشغال المنجزة من أجل السماح بالاستغلال السیاحي للشواطئالتھیئة السیاحیة: -
كل شخص طبیعي أو إعتباري حائز حق امتیاز للاستغلال السیاحي للشاطئ.المستغل:-

.16سابق، ص ال،المرجع 03-03قانون رقم -122
.5قاشي یوسف ، عبیدات عبد الكریم ، المرجع السابق ، ص-123



ماھیة الاستثمار السیاحي في الجزائرالفصل الأول                                    

61

الشروط الواجب توافرھا من المستفید من إنشاء الوكالة.-

وكذا الإجراءات القانونیة بین صاحب الوكالة والزبائن (السیاح)....الخ.-

المتضمن تحدید إعادة بیع الأراضي 2007جانفي  28المؤرخ في 23-07المرسوم التنفیذي رقم 

لتوسع والمواقع السیاحیة أو منح  حق الإمتیاز.الواقعة داخل مناطق ا

المكلفة بتسییر القطاع السیاحيالھیئات:المطلب الثاني

یكمن دور المؤسسات السیاحیة في تنفیذ السیاسة السیاحیة الموضوعة من طرف السلطات ، 

كلھا من أجل ، وھذه المؤسسات تعمل بلد إلى آخر حسب درجة التطور بھوتختلف ھذه الھیئات من

تنشیط وترقیة السیاحة وبالنسبة للجزائر نجدھا مقسمة إلى مؤسسات وزاریة علیا  تتواجد على المستوى 

ول) وأخرى تتوزع على المستوى المحلي (اللامركزي) عبر ولایات الوطن الأفرع ال(124المركزي

(الفرع الثاني).

على المستوى المركزي:ـرع الأولالف

125احة والصناعات التقلیدیةأولاً : وزارة السی

أسھا وزیر یتولى المھام التالیة :فھي تعد أعلى جھاز حكومي لقطاع السیاحة یر

تجسید السیاسة الحكومیة في مجال السیاحة .-

العمل على إنجاز المخططات التنمویة السیاحیة.-

التعریف بالمنتوج السیاحي الجزائري وتوجیھھ وترقیتھ.-

الإستراتیجیات العامة للتنمیة السیاحیة بما تقوم علیھ من أسباب إستثمار الموارد المتاحة وسبل إعداد -

تنمیة موارد جدیدة في إطار الاستراتیجیة القومیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة.وعقد الاتفاقیات الدولیة 

لتحسین الصلات بین الھیئات الدولیة المختصة.

جیة: تنشیط السیاحة الخار-

.تنشیط السیاحة الخارجیة لدعم العلاقات الإنسانیة بین الشعوب

.19، المرجع السابق، صعیسى مرازقة -124
والبیئة والسیاحة.سابقاً كانت تسمى بوزارة تھیئة الإقلیم -125



ماھیة الاستثمار السیاحي في الجزائرالفصل الأول                                    

62

 المساھمة في تنمیة الدخل القومي و غظھار الصورة الحقیقیة لماضي الجزائر و نھضتھا الحدیثة

الشاملة لجمیع شعوب العالم.

تنشیط السیاحة الداخلیة:-

إلى ربط و تعمیق وعي المواطنین كما تھدف وزارة السیاحة إلى تنشیط السیاحة الداخلیة و

بتراث و نھضة بلادھم.

 ضرورة التخطیط العلمي للتنمیة السیاحیة الشاملة و كذلك تنمیة المشاركة الوطنیة في صناعة

126السیاحة .

)ONT(ثــــــــــانیــاً :الدیوان الوطني للسیاحة

ول عام ربیع الأ20المؤرخ في 214-88رقم ه إلى بدایة السبعینات بموجب المرسوم ؤیعود إنشا

ھـ المعدل والمتمم والذي یجعل من الدیوان الوطني للسیاحة أداة للحكومة من اجل التعریف 1409

بالسیاسة الوطنیة في مجال السیاحة وتنفیذھا في ظل غیاب ھیئة وزاریة كانت مھامھ تتم في إطار 

سة التنمیة السیاحیة والحمامات المعدنیة والمناخیة المخطط الوطني الاقتصادي والاجتماعي بإعداد سیا

بعد إنشاء وزارة السیاحة نتیجة التطورات الھائلة التي 1992واقتراحھا وتنظیم تنفیذھا ، حتى سنة 

-92أحدثت على مستوى الإقتصاد الوطني والدولي ، تم إعادة تعدیلھ بموجب مرسوم تنفیذي تحت رقم 

تضمن ھذا المرسوم تنظیم الدیوان وتحدید مھامھ 127ھـ 1413ل عام جمادى الأو05المؤرخ في 402

المتمثلة فیما یلي :

اقتراح وتحدید محاور تنمیة القطاع السیاحي في الأمدین المتوسط والطویل.-

انجاز دراسات عامة متعلقة بتحدید مناطق التوسع السیاحي أو تكلیف من یقوم بإنجازھا.-

والإحصائیات المتعلقة بالسیاحة والقیام بتحلیلھا أو تقییم آداء القطاع ونتائجھ .جمع المعلومات -

یقوم بتنسیق ومتابعة كل مشروع استثمار سیاحي أجنبي في الجزائر وكل شكل آخر من أشكال تدخل -

المتعھدین الأجانب في القطاع.

بتدابیر خاصة في إطار التشریع توجیھ الاستثمارات العمومیة والخاصة في میدان السیاحة ویشجعھا-

المعمول بھ.

یقوم ببحوث ودراسات للسوق السیاحیة من أجل فھم كل حركاتھا سواء أكانت داخلیة أو خارجیة.-

سامي جمال الدین، المرجع السابق، ص181. -126

127- HACHIMI Madouche, le tourisme en Algérie jeu et enjeux, édition Osama, Alger, 2003 ,p 15.
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یشارك في ترویج السیاحة ویتابع الأعمال المبذولة في ھذا المجال من خلال المشاركة في التظاھرات -

.مات قواعد ممارسة المھن السیاحیةالمنظالدولیة ویمثل الجزائر في اجتماعات 

یضع أسس ترتیب المؤسسات الفندقیة والسیاحیة ویسھر على تطبیقھا.-

)ANDTثـــالـثاً : الوكالة الوطنیة للتنمیة السیاحیة (

المؤرخ في 70-98ھي مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

الذي حدد قانونھا الأساسي ، ھذه الوكالة ھي تحت وصایة الوزیر المكلف ، 1998128فیفري عام 21

بالسیاحة ، مقرھا سیدي فرج ولایة تیبازة .

ھدف الوكالة ھو تحقیق أكبر مردودیة للإستثمارات السیاحیة وإنشاء صناعة سیاحیة حقیقیة وتزوید 

المشاكل التي یعاني منھا المستثمر وتعتبر أیضا القطاع بوسیلة التحكم في العقارات وبالتالي مواجھة كل 

ھیئة التفكیر في إعداد سیاسة تنمیة سیاحیة وأفضل وسیلة لاحترام التنظیم في میدان تھیئة المحیط 

وحمایتھ وفي ھذا الإطار فھي تقوم بالمھام التالي .

السھر على حمایة مناطق التوسع السیاحي والحفاظ علیھا.-

لأراضي الضروریة لإنشاء الھیاكل السیاحیة وملحقاتھا وتقوم بدراسات التھیئة تقوم باقتناء ا-

الضروریة.

تقوم بالدراسات والتھیئة المخصصة للنشاطات السیاحیة والفندقیة والحمامات المعدنیة.-

تساھم مع المؤسسات المعنیة في ترقیة الأماكن داخل مناطق التوسع السیاحي وحول منابع المیاه -

عدنیة سواء في الجزائر أو في الخارج.الم

تقوم بالتنسیق مع المؤسسات والھیئات المعنیة على التسییر العقلاني للأماكن والتجھیزات ذات المنفعة -

المشتركة وتقدم كل اقتراح یھدف إلى ضرورة تحسینھا وتحدیثھا وتوسیعھا.

)ENETرابــــــعاً: المؤسسة الوطنیة للدراسات السیاحیة (

یعتبر جانب الدراسات أمر مھم ولا یمكن الإستغناء لتقدیر حجم الإمكانات السیاحیة للبلد قصد 

استغلالھا ، والمحافظة علیھا ، لذلك كان لابد من انشاء ھیئة متخصصة في تحلیل وإعداد مخططات 

سعاد صدیقي : دور البنوك في تمویل المشاریع السیاحیة دراسة حالة بنك الجزائر الخارجي ، مذكرة ماجستیر العلوم -128
.119، ص2006-2005الاقتصادیة ، جامعة منتوري ، قسنطینة ، السنة الجامعیة 
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السیاحیة التي ، وتمثلت ھذه الھیئة في المؤسسة الوطنیة للدراسات ENET(129(و التي تسمى التھیئة 

وأوكلت المھام التالي:1998مار 10أنشأت في 

الدراسات الخاصة بتحدید القدرات السیاحیة وتنسیقھا .-

دراسات التھیئة السیاحیة والمعدنیة.-

متابعة مشاریع التنمیة ومراقبتھا.-

ھا.، ومرافق الفندقیة والمیاه المعدنیة ومعاینتمراقبة ومتابعة المنشآت السیاحیة-

إنشاء بنك للمعلومات الخاصة بتھیئة السیاحة وتنمیتھا.-

نشأ كل الدراسات المرتبطة بمجال نشاطھا بطلب من السلطات العمومیة.ا-

على مستوى اللامركزي:الفرع الثاني

أولاً : مدیریات السیاحة

مكلفة بمراقبة ومتابعة الفنادق إن مدیریات السیاحة موجودة في كل ولایة تم إنشاء مفتشیات للسیاحة 

130:والوكالات ومھمتھا في مجال السیاحة تتمثل في

تنفیذ البرامج وإجراءات ترقیة وتطویر النشاطات السیاحیة والمعدنیة .-

، حمایة الموارد السیاحیة والمعدنیة ومراقبة عملیات في إعداد مخططات ودراسات التنمیةالمشاركة -

ق التوسع السیاحي والمنابع المعدنیة.التھیئة واستغلال مناط

جمع وتحلیل ونشر المعلومات وإعطاء الإحصاءات المتعلقة بالنشاطات السیاحیة وإعداد ملفات خاصة -

بالإمكانیات السیاحیة والمعدنیة.

131ثانیاً : وكالات السیاحة والأسفار

وكالة سیاحة وأسفار موزعة عبر التراب الوطني .تعتبر وكالات السیاحة والأسفار 348بلغ عددھا 

في قطاع السیاحة ، وذلك راجع للدور الذي تلعبھ في مجال الحصول الاقتصادیینمن أھم المتعاملین 

129 - ENET, Etablissement Nationale des Etudes Touristiques.
130 -HACHMI Madouche , opcit ,p13
131- Pierre. Couvrat , des Agences de voyage en droit français ,Thèses ,LGDJ , Paris ,1968 ,p8.
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المنافسة على التمویلات والخبرات الأجنبیة ، تحسین مستوى الخدمات ، خلق مناصب شغل وخلق روح

بین الوكالات .

وبالرجوع إلى التشریع الجزائري فالقانون المتعلق بالوكالات السیاحیة والأسفار.

منھ أنھا 03عرفت وكالة السیاحة والأسفار في المادة 1999أفریل 04المؤرخ في 99/06قانون 

أو غیر مباشرة رحلات "كل مؤسسة تجاریة تمارس بصفة دائمة نشاطاً سیاحیاً یتمثل في بیع مباشرة:

04أو إقامات فردیة أو جماعیة وكل أنواع الخدمات المرتبطة بھا كما ھو منصوص علیھا في المادة 

."أدناه

تنظیم وتسویق أسفار ورحلات سیاحیة وإقامات فردیة وجماعیة.-

والثقافي تنظیم جولات وزیارات برفقة مرشدین داخل المدن والواقع والآثار ذات الطابع السیاحي-

والتاریخي.

ة تنظیم نشاطات الصید البحري والتظاھرات الفنیة والثقافیة والریاضیة والمؤتمرات والملتقیات المكمل-

.لنشاط الوكالة أو بطلب منظمیھا

وضع خدمات المترجمین المرشدین السیاحیین تحت تصرف السیاح.-

قدیم الخدمات المرتبطة بھا.الإیواء أو حجز الغرف في المؤسسات الفندقیة وكذا ت-

النقل السیاحي وبیع كل أنواع تذاكر النقل حسب الشروط والتنظیم المعمول بھما لدى مؤسسات النقل.-

بیع تذاكر أماكن الحفلات الترفیھیة والتظاھرات ذات الطابع الثقافي أو الریاض أو غیر ذلك.-

استقبال ومساعدة السیاح خلال إقامتھم.-

لصالح الزبائن بإجراءات التأمین من كل المخاطر الناجمة عن نشاطاتھم السیاحیة .القیام -

تمثیل وكالات محلیة أو أجنبیة أخرى قصد تقدیم مختلف الخدمات بإسمھا ومكانھا.-

كراء سیارات بسائق أو بدون سائق ونقل أمتعة وكراء البیوت المنقولة أو غیرھا من معدات -

132التخییم.

132- PIERE Couvrat, op.cit ,p08.
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)TCA: النادي السیاحي في الجزائر (ثــالثاً 

أصبح متعاملاً اقتصادیاً 1980، وفي سنة 1963تأسس النادي السیاحي الجزائري في أكتوبر 

فعلي من خلال النشاطات التي یقدمھا في میدان الترقیة والتخییم وخدمات السفر والعمرة والحج وقد 

التالیة.أوكلت للنادي السیاحي الجزائري المھام 

تنظیم الرحلات الدینیة ،الحج والعمرة.-1

تنظیم الرحلات السیاحیة مع المنظمات الوطنیة والدولیة.-2

كما اتخذ طابعاً جدیداً مؤخراً من خلال النشاطات التجاریة من طرف شركتیھ الفرعیتین ، سیاحة وأسفار 

)TVA( ومؤسسة الخدمات الدولیة1995والتي أنشئت في جانفي ،) للسیاحةITS التي أنشئت في(

نفس السنة ومھمتھم ھي :

.لات في المنشآت السیاحیة الوطنیةتنظیم وإقامة رح-

تنظیم رحلات ثقافیة إلى خارج البلاد.-

إقامة رحلات إلى البقاع المقدسة.-

إصدار تذاكر السفر بحراً وجواً.-

إصدار رخص السیاقة الدولیة .-

133السیاحیةالجمعیات :رابـــعاً 

ومن أھم ھذه الجمعیات نذكر منھا :

الفدرالیة الوطنیة لدواوین السیاحة.-

الفدرالیة الوطنیة لجمعیات وكلاء السیاحة والسفر.-

اتحادیة عملاء السیاحة.-

الجمعیة الوطنیة للدفاع والتعبیر عن السیاحة.-

الإتحاد الوطني لوكلاء السیاحة.-

للفنادق والمطاعم.الفدرالیة الوطنیة -

.14، صالمرجع السابققة، اعیسى مرز-133
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كنفدرالیة المتعاملین مع قطاع السیاحة.-

جمعیة ترقیة السیاحة المعدنیة.-

جمعیة المناطق المعدنیة لولایة سعیدة.-

ما یلاحظ على ھذه الحركة الجمعویة أنھا ضئیلة مما یدل على ضعف الوعي السیاحي لدى أفراد 

المجتمع الجزائري أو غیابھ حیث لم تشكل ھذه الجمعیات عنصرا فعالا على الساحة السیاحیة في بلدنا 

قیة للجمعیة و ضرورة كما أن الانخراط فیھا غالبا ما یكون لدوافع شخصیة دون الاقتناع بالاھداف الحقی

134الدفاع عنھا.

.48یحیاوي ھادیة، المرجع السابق، ص-134
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الفصل الثاني: واقع الاستثمارات السیاحة في الجزائر

إدراك أھمیة القطاع عمدت الحكومة إلى رفع مستوى أداء السیاحة في المستقبل القریب ولتحقیق ھذا مع 

الھدف قامت الحكومة بالعدید من الخطوات بدءا من تنمیة البنیة التحتیة ،وبصفة أساسیة الطرق والنقل 

كما قامت الحكومة ملیار دولار أمریكي لمشروعات الأعمال العامة،2.8ومن الجدیر بالذكر تخصیص 

.والتي تھتم بصفة رئیسیة بتحسین البنیة التحتیة.2025"ھورین بتوظیف خطة تسمى 

، كما وقعت كلاً من وزارة 2006علاوة على ھذا ، فقد تم تأسیس مطار دولي جدید للجزائر في العام 

بھدف 2008العام عقداً مع مختلف المستثمرین الجزائریین في80التخطیط الوطني والبیئة والسیاحة 

وتتضمن ھذه المشروعات التي تقدر تكلفتھا  بنحو 2008من العام مشروعات سیاحیة بدءاإقامة

137ملیار دینار جزائري ، إقامة مارینا وفنادق .20

، ومن 2013تبنت الحكومة خطة لتطویر قطاع السیاحة ،والتي سیتم الإنتھاء منھا بنھایة العام 

ھایة الخطة.ملیون سائح في ن3سیاح إلى لالمستھدف أن یصل عدد ا

تتضمن الخطة تحسین الفنادق السیاحیة ومظھر الغرف مقترنة بتحدید جودة الخدمات المقدمة ویقدر 

187إلى توسیع طاقة الفنادق لتبلغ ملیار دینار جزائري وتھدف 232لتكلفة ھذه الخطة أن تصل إلى 

منطقة سیاحیة 174سینتج عن خطة التوسع التي تغطي وھو ما 2007ألف سریر في بدایة العام 

  مختلفة.

وتم الإعلان الاستثماراتمحاولة لتحسین قطاع قطاع السیاحة بدرجة أكبر ، شجعت الحكومة قصد

سنوات للمشروعات المرتبطة بالسیاحة كما 10عن تشریعات جدیدة والتي تتضمن إعفاءات ضریبیة لمدة 

لخوصصة العدید من الفنادق العامة كما أنھا أولت اھتماماً كبیراً لتحسین الخلیج أعلنت أیضاً عن خطتھا

الجزائري.

عن عزمھم لتنمیة مشروعات سیاحیة في الجزائر جانبأعلن الكثیر من المستثمرین الأ كما      

وروا أك، ومجموعة لإماراتیة وفنادق ومنتجعات شارودویتضمن ھؤلاء المستثمرین مجموعة آل حامد ا

لمھري ،والبانوراما الأمریكیة للمجموعات السیاحیة ومجموعات سیدار السعودیة وإعمار ،وشركة 

القدرة القابضة.-التنمیة العقاریة الإماراتیة

137-Voir le site, Http //:www.travelmaktoob .com /travel 24 7999 /online , le 12/Aout/2010.
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ھذا وتشیر المشروعات السیاحیة الكثیرة المعلن عنھا إلى أن القطاع في طریقھ لإظھار أداء أفضل في 

لحكومي بتوسیع الاقتصاد من خلال الموارد الأخرى بجانب قطاع المستقبل وخاصة في ظل الھدف ا

الھیدكربونات.

إضافة إلى المشاریع الفندقیة، فقد جاء مستثمرون أجانب بمشاریع بناء الحظائر الإیكولوجیة و 

.ELLC(138(السیاحیة كالمجموعة الإماراتیة 

لقطاع السیاحة في الجزائر ومن أجل تعزیز الصادرات خارج الإستراتیجیةللأھمیة إدراكا

باعتبارھا موردا لا ینضب المحروقات عمدت السلطات المسؤولة إلى تبني إستراتیجیات تنمویة بالسیاحة 

)لمناقشة جمیع القضایا 2008) والوطنیة (2007لتحقیق التنمیة ، أدى ذلك إلى تنظیم لقاءات إقلیمیة (

مستثمر 1200(الاجتماعاتالسیاحة في الجزائر ، تحقیقا لھذه الغایة شارك في ھذه بإنعاشعلقة المت

وركزت ھذه اللقاءات على عنصر ومتعاملین اقتصادیین والصحفیین المتخصصین محلیین وأجانب)

خاص )وكذا خطة الشراكة بین القطاعین العام و الPQTAالتنمیة والجودة في خطة الجزائر للسیاحة (

الأسھم والتمویل في إطار رؤیة متكاملة لتنمیة السیاحة الوطنیة على مختلف الآفاق في والاستثمار في 

) وذلك كلھ في سیاق التنمیة المستدامة لجعل 2025) والطویل (2015) والمتوسط (2009القصیر (

الجزائر بلد إستقبال.

إرادة الدولة في ھكذا ومن خلال ھذه الرؤیة الاستراتیجیة للسیاحة من الوزارة الوصیة تتجلى لنا 

استغلال امكانات السیاحة للبلاد لوضعھا في خدمة التنمیة السیاحیة في الجزائر من أجل إبرازھا كوجھة 

لدافعة لتنمیة السیاحة في متمیزة في المنطقة الأوربیة المتوسطیة ، ھذه التوجھات المسطرة ھي بمثابة ا

البلاد.

.1انظر الملحق رقم -138
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مؤشرات وتقییم مناخ الاستثمار السیاحي:المبحث الأول

السیاحیة وتطورھا عبر مختلف مراحل الاستثماراتسنحاول من خلال ھذا المبحث الوقوف على حجم 

القطاع المھم ، ھذا من حجم الاھتمام الحقیقي بھذا التنمیة التي شھدتھا الجزائر منذ الاستقلال لمعرفة 

جھة ، ومن جھة أخرى سنحاول الوقوف على النتائج المحققة (أداء القطاع السیاحي).

السیاحیة وأداء القطاع السیاحي سوف تكون عبر ثلاث مراحل ، تبعاً للمراحل للاستثماراتإن دراستنا 

إلى غایة نھایة 1967تدة من سنة تغطي السنوات الممالتي مرت بھا التنمیة في الجزائر فالمرحلة الأولى 

دأ من أما المرحلة الثالثة فتب1989-1980أما المرحلة الثانیة فتغطي فترة الثمانینات 1979سنة 

وسنحاول خلال كل مرحلة من المراحل الوقوف على حجم الاستثمارات ، 2000التسعینات إلى غایة 

ع مقارنة موجزة مع ما حققتھ الدول المجاورة الممنوحة للقطاع السیاحي مع القطاعات الأخرى ، وذلك م

وتحلیلھا.139(تونس والمغرب)

مؤشرات وأداء السیاحة :المطلب الأول

یقاس أثر اھتمام البلد بأي قطاع إقتصادي كان بقیاس حجم الإستثمارات الموجھة والمخصصة لھ وھذا 

ذا القطاع نظراً إلى الإحصاءات نفسھ مع القطاع السیاحي فیمكن معرفة اھتمام الحكومة الجزائریة بھ

الواردة في الفترات التنمویة لھذا القطاع وھذا ما سوف نقرره في ھذا المطلب.

1979-1967الفرع الأول : الفترة من 

ارات السیاحیة ھذه المرحلة شھدت العمل بالمخططات التنمویة لذلك سنحاول دراسة وتحلیل اللإستثم

لبتنمویة الثلاث : الثلاثي ، الرباعي الأول ، الرباعي الثاني.المبرمجة في إطار المخططات 

69-67:المخطط الثلاثي أولاً 

خلال ھذا المخطط ظھرت السیاحة ضمن بیانات الاستثمارات الوطنیة المخصصة لإنجاز المشاریع 

التنمیة ولمعرفة مكانة القطاع السیاحي في التنمویة في مختلف القطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة 

سنحاول مقارنة قیمة الاستثمارات المخصصة للقطاع السیاحي مع تلك المخصصة لقطاعات أخرى لنفس 

القدرة وذلك بالاستعانة بالجداول الموضحة:

.137المرجع السابق، صكواش خالد، -139
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69-67توزیع الإستثمارات على مختلف القطاعات خلالالمخطط الثلاثي :01رقم جدول

المئویةالنسبة المبالغ لكل قطاع "ملیون دج"القطاعات

540048.74الصناعة

186916.87الزراعة

112410.14الھیاكل الأساسیة

91208.23التربیة

4133.72السكن

2822.54السیاحة

1271.14التكوین

2952.66الضمان الإجتماعي

4413.98الإدارة

2151.94متفرقات

11078100المجموع

.69140-67، إنشاء المخطط الثلاثي والتھیئة العمرانیةزارة التخطیط والمصدر:

من خلال المعطیات الواردة في الجدول نلاحظ أن القطاع السیاحي احتل المرتبة ما قبل تحلیل الجدول:

الأخیرة من حیث كمیة الاستثمارات المخصصة لھا مقارنة مع باقي القطاعات. فحصتھا لا تتجاوز 

ملیون دج.11078ملیون دج من أصل 282من إجمال الإستثمارات أي ما یعادل 2.54%

نفھم من ھذا أن قطاع السیاحة في ھذا المخطط لم یندرج ضمن القطاعات ذات الأولویة في التنمیة وھذا 

یفسر وجھة برنامج الحكومة آنذاك إلى الإھتمام بالصناعة أكثر من أي قطاع.

ت المخصصة للسیاحة في ھذا المخطط إلى تھیئة القاعدة السیاحیة كبناء الفنادق مجموعة الاستثماراكانتإذ

.1966(ھیاكل الاستقبال) وتكوین الید العاملة ما یعكس بروز المیثاق السیاحي لسنة 

.1969إلى -67وزارة التخطیط والتھیئة العمرانیة ، إنشاء المخطط الثلاثي سنة -140
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141)69-67توزیع الید العاملة في قطاع السیاحة ( خلال المخطط الثلاثي :02جدول رقم 

الأسرّة المبرمجةعدد نوع المنتج السیاحي

9766السیاحة الشاطئیة

1650السیاحة الحضریة

1818السیاحة الصحراویة

2847السیاحة المعدنیة

19081المجموع

مدیریة الإحصائیاتالتقلیدیة،وزارة السیاحة والصناعات المصدر:

من خلال الجدول السابق نلاحظ أنھ تم التركیز على المنتج السیاحي الساحلي وذلك كان متمركز 

03في المركبات السیاحیة (موریتي وتیبازة) وبدرجة أقل على المنتج الصحراوي وذلك تم إنشاء 

.المھري بورقلة ، القائد ببوسعادة ، المرجیا بالأغواط،نادق صحراویة 

ن الإستثمارات المبرمجة في ھذا المخطط ضئیلة مقارنة بقطاعات أخرى وحتى الجدول أكما یشیر

.الإنجازات للمشاریع السیاحیة لم ترق إلى مستوى التقدیرات وذلك ما یمكن إستنتاجھ في الجدول الموالي

69-67السیاحیة  خلال المخطط الثلاثي الاستثماراتحصیلة برنامج :03جدول رقم 

الأنواع 

المقررة

الأسرّة عدد 

المقرر 

إنجازھا

النسبة

المئویة

عدد الأسرّة

المنجزة

النسبة

المئویة

العجز بعدد

الأسرّة

العجز 

بالنسبة 

المئویة

676651.1240635.5436064.5الشـاطئ

165012.665415.4139684.6الحضري

184813.928615.7153284.3الصحراوي

284721.8002847100المعدني

13081100294622.51013577.5المجموع

.69-67وزارة السیاحة والصناعات التقلیدیة ، مدیریة الإحصائیات ، سنة -141
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من خلال الجدول نلاحظ  أن نسبة الإنجاز لمجموع الأنواع السیاحیة المقررة إنجازھا لم تتجاوز نسبة 

یشكل النقط السوداء في 142سریر أما المنتج المعدني 13081سریر مجموع 2946ما یعادل 22.5%

ھذا المخطط.

73143-70الرباعي الأول ثانــیاً : المخطط

مخطط الثلاثي ، وذلك كرفع من طاقات الإیواء جاء ھذا المخطط لإستوعاب النقائص التي آلت إلیھ ال

ملیون دج 700وكذا إنجاز مشاریع ذات طابع (ساحلي، صحراوي) وتخصیص غلاف مالي یقدر بـ 

، ھذه القیمة من الإعتماداتل الآتي یوضح توزیع ملیون دج والجدو27736للقطاع السیاحي من أصل 

:لقطاع السیاحي  موزعة على ما یليالمخصصة لالاستثمارات

73144-70توزیع الإستثمارات على مختلف القطاعات خلال المخطط الرباعي الأول :04جدول رقم 

الوحدة : ملیون دج

القـــــــــــــطاعــــــــــــــــــــــات
المبــــــــالغ المخصصة لكل 

طاعق
النــــــسبة المـــــــــئویة

1240045  ــناعةالصــــ

414015الزراعــــــــــة

230708ـــاسیةالھیـــاكل الأس

152005ـــــكنالس

271810ــــربیةالتــــ

070002.5ـــیاحةالس

058502ـــكوینالتــ

093403.5ـمان الإجتماعيالض

087003.2الإدارة

080003.0ـقلالنــــ

اح العالم ة سیجھیزات العلاجیة ، وذلك بشھادھذا رغم أن المنتج السیاحي المعدني یحتاج إلى ید عاملة خاصة في الصیانة والت-142
الذین یتوافدون على المنابع المعدنیة والحضریة قصد الاستجمام أو العلاج باعتبارھا الأحسن في العالم فھي منابع ذات فائدة علاجیة 

)orthotherms(.
.142،صكواش خالد، المرجع السابق-143

144- Ministère du tourisme : bilan du développement du secteur touristique (65-76),p12.
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076003.1متفـــــــــــــرقات

27736100الــمجـــــــــمــــــــــــوع

)70-73: وزارة التخطیط والتھیئة العمرانیة ، إنشاء المخطط الرباعي الأول (المصدر

ملیون دج.420القدیمة التي تعود إلى المخطط الثلاثي : المشاریع -

ملیون دج وھي كانت موزعة كما یلي:280المشاریع الجدیدة خصص لھا -

 : 145ملیون دج.44الدراسات والھیاكل القاعدیة خصصھا

 ملیون دج.221الإقامة السیاحیة (الفنادق) خصص لھا

:ملیون دج.15النقل السیاحي خصص لھ

من %85ن الجدول السابق أن الحضیرة الفندقیة خصص لھا مبلغ معتبرفحصتھا تقدر بـ نستخلص م

إجمالي مبالغ الإستثمارات المخصصة للمشاریع الجدیدة في ھذا المخطط.

كما سنتطرق إلى البیانات المتعلقة بطاقات الإیواء المحققة (الید العاملة) في الجدول التالي :

عدد الأسرّة المنجزة خلال المخطط الرباعي أو حسب نوع المنتج السیاحي:05جدول رقم

المجموعالمعدنيالمناخيالحضريالصحراويالشاطئنوع المنتج

430012507103003006860عدد الأسرّة

النسبة 

المئویة
62.6818.2210.3404.3704.37100

وزارة السیاحة .المصدر :

لنا أن الأسرّة المنجزة حلال السیاحة الساحلیة والصحراویة بدرجة أقل ، كما أن ھذا الجدول یوضح 

سریر .35000مجموع الإنجازات المحققة تبقى بعیدة عن التقدیرات والتي قدرت بــ 

)77-74: المخطط الرباعي الثاني (ثــــــــــــالثاً 

تضاعفت مقارنة بالمخطط الرباعي الأول إن ھذا المخطط یوضح كمیة الإستثمارات المخصصة للسیاحة 

الإستثمارات في مختلف القطاعات ، وذلك بإنجاز منشآت إضافیة والجدول الموالي یوضح توزیع

.12، ص1971، إنشاء المخطط الرباعي ، الجزائر ، الشركة الوطنیة للنشر والتوزیع ، عزوز تیداني-145
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)77-74توزیع الإستثمارات على مختلف القطاعات خلال المخطط الرباعي الثاني (:06جدول رقم 

الوحدة : ملیون دج

النـــــــسبة المئویةالمبالغ المخصصة لكل قطاعـــــاعــاتالقطــــــ

4800043.5الصناعة

12500510.9الزراعة

460004.2الري-المیاه

150001.4السیاحة

01550.1الصید

1550014البنیة الإقتصادیة

994709التربیة والتكوین

1461013.3الشؤون الإجتماعیة

13991.3الإدارة

25202.3دراسات مختلفة

110236100المــــــجموع

.)77-74وزارة التخطیط والتھیئة العمرانیة، إنشاء المخطط الرباعي الثاني (المصدر:

نلاحظ من خلال الجدول بقاء القطاع السیاحي مھمش من خلال الاستثمارات المخصصة لھ مقارنة 

بقطاعات أخرى ،وأن الحصة المخصصة لھذا القطاع عرفت انخفاضا مقارنة بالمخططات السابقة فقد 

خلال المخطط الرباعي %1.4خلال المخطط الرباعي الأول إلى %2.5انخفضت النسبة من 

146.الثاني

بلغ مقدار 1978سریر أما في سنة 7960أي ما یقارب %31.84كما أن نسبة الإنجاز قدرت بـ: 

سریر لتصبح الطاقة 860ملیون دج حیث تم إنجاز 328.5الاستثمارات المخصصة لقطاع السیاحة 

سریر كما سنوضحھ في الجدول الذي یلي:8820تقدر بـ  1978الإجمالیة في نھایة 

.13عزوز تیداني، المرجع السابق، ص-146
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) حسب نوع المنتج 78-74یواء السیاحي المنجزة خلال فترة (توزیع طاقات الإ:07جدول رقم 

السیاحي

المجموعالمعدنيالمناخيالحضريالصحراويالشاطئالمنتج

3400800262030017008820عدد الأسرّة

النسبة 

المئویة
38.5409.0729.7003.4019.27100

وزارة السیاحة المصدر:

%38.54بـ:  الجدول نلاحظ تمركز المشاریع المنجزة في السیاحة الشاطئیة والصحراویةمن خلال 

على التوالي.%29.70و

آنفاالاستثمارات السیاحیة المبرمجة في المخططات الثلاث المدروسة نكما یمكن أن نخلص إلى أ

، كما وصلت تثماراتأدت إلى ظھور صناعة فندقیة على غرار الصعوبات والتأخر في إنجاز ھذه الاس

غرفة 8573فندق بطاقة إیواء تقدر بـ 127إلى 1978الحصیلة العددیة لفنادق السیاحة المصنفة نھایة 

147غرفة .4194بطاقة إیواء تقدر بـ 91،1968كما كانت في سنة 

الجدول الموالي، سوف نقوم بإعطاء نظرة إلى المشاریع الإستثماریة، دائما في فھذا إضافة إلى

أي الطاقة الإیوائیة عبر مختلف الفنادق ة توزیع الأسربصورة واضحة یبین نفس القطاع السیاحي والذي

لاص استخمن نامكنسوف  تو التي1978سنة على عدد الفنادق نھایة الموجودة آنذاك و التي تتوزع 

مناصب وأوجھ التباین الموجودة في عدد المشروعات المحققة و كذا نسبة توفیر بعض الملاحظات

فیما یمكن أیضا الكشف عن نسبة الید العاملة خلال ھذه السنوات.الشغل المباشرة و الغیر المباشرة 

1978148عدد الفنادق والأسرّة حسب نوع المنتج في نھایة :08جدول رقم 

النــــــــسبة المئـویةعــــــــدد الأسرّةعــــــــــــدد الفـنادقالســـــــیاحةأنواع 

081002652.66الشـــــــــــــــــاطئیة

11210811.07  ـةالحـــــضریــ

15246212.93ــــحراویةالصـــــ

147- Revue :tourisme et statistique ,ministère du tourisme ,1987.
148- ONAT, année1978.
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0456002.94المـــــــناخـــــیة

16225211.82ـــــعدنیةالمــ

1816500.66المخیمات والنوادي

5219058100ــجموعالمـــ

الدیوان الوطني للسیاحةالمصدر:

بـ أكثر من %52من خلال الجدول تبین تركز طاقات الإیواء السیاحي في النوع الساحلي بنسبة تفوق 

سریر .2252سریر و2462ألف سریر تلیھا السیاحة الصحراویة وبدرجة أقل السیاحة المعدنیة بـ 10

)79-74مقارنة عدد السیاح الوافدین إلى بلدان المغرب العرب خلال الفترة (:09جدول رقم 

:ألف سائحالوحدة

197419751976197719781979الســـــنواتالبــــــــــــلد

الجــــــــزائر
249296185242260266العدد

11.4711.588.149.009.038.21النسبة

المــــــــغرب
12041245110814.28147714.36العدد

15.5048.7448.7853.1651.3044.34النسبة

تـــــــــــونس
7161013978107611421536العدد

33.0139.6643.0640.0539.6647.43النسبة

216925542271268628793238/المــــــجموع

المصدر : وزارة السیاحة 

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن حصة الجزائر في السوق السیاحي المغاربي تعتبر أضعف حصة 

المنتج السیاحي الجزائري وعدم ضعف التدفقات نحو الجزائر تعكس ضعف 1979إلى غایة 1974منذ 

من %11، فحصة الجزائر على العموم لم تتجاوز تجات السیاحیة في الدول المجاورةقدرتھ منافسة المن

بالقطاع وعدم إدراجھ في الاھتمامإجمالي النفقات السیاحیة في المغرب العربي الشيء الذي یؤكد عدم 

.149سلم الأولویات وبقائھ كقطاع ثانوي مھمش

عزوز تیداني، المرجع السابق، ص15. -149
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فدراسة التدفقات السیاحیة لیس في جانبھا البشري وحدھا تكفي للحكم على مدى نجاعة التنمیة 

السیاحیة ، بل یجب دراستھا في مدى مساھمتھا في میزان المدفوعات وفي الانتاج الداخلي الخام وفي 

خلق القیمة المضافة.

رى، فإذا كانت ید عاملة شاغلة، یعني ھذا فھي عامل معیاري یمكن الإستغناء عن المقاییس الأخ

استثماراتنفھم أنھ یوجد و العمل، و بالتالي للاشتغالوجود منشئات قاعدیة للسیاحة قد أنجزت و جھزة

قد أنجزت و تمت.

1979،1978، 1977السیاحي:المیزان :10جدول رقم 

197719781979الســـــــــــــنوات

+182+167+232الإیــــــــــرادات

-911-784-635النـــــــــفـقات

-729-617-403الرصـــــــــــید

Source :FMI 1980.150

كما كان )77، 78، 79نلاحظ من خلال الجدول أن المیزان السیاحي الجزائري خلال سنوات (

كذا:سالب وجود عجز في میزان المدفوعات نلاحظ أن النفقات أكبر من الإیرادات 

مبلغ العملات الصعبة المنفقة في الخارج أكثر من تلك المحصل علیھا كإیرادات من السیاح الأجانب .-

ارتفاع النفقات السیاحیة تفسر عجز القطاع السیاحي على تلبیة احتیاجات المقیمین (الخدمات السیاسیة) -

151الصعبة.وعدم قدرتھا على جذب العملات 

1989-1980فترة من :الفرع الثاني

وھما:خماسیینتمیزت ھذه الفترة بتنفیذ مخططین قد 

.148حالة الجزائر، ص-كواش خالد، أھمیة السیاحة في ظل التحولات الإقتصادیة-150
ونقصد ھنا بصفة غیر مباشرة السیاح الأجانب ولیس السیاح المحلیین.-151
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1984152-1980:المخطط الخماسي الأول أولا

وذلك لتلبیة داخلیة،خلال ھذا المخطط تم تغییر التوجھات السیاحیة عن تنمیة سیاحیة خارجیة إلى 

مع مواصلة برمجة المشاریع ي مجال الترفیھ والراحة والتسلیة، وإشباع الحاجیات المحلیة ف

بھدف :الاستثماریة السیاحیة 

.إحداث مناصب شغل جدیدة

العقلاني للموارد السیاحیة لتنمیة سیاحیة داخلیة.الاستغلال

.153تنمیة السیاحة الخارجیة بھدف الحصول على العملة الصعبة

ملیار 400ملیون دج من أصل 3400وعلیھ تم تخصیص جھاز مالي لقطاع السیاحة فیقدر بـ : 

فقط من %0.85مخصصة للإستثمار الإجمالي (كل القطاعات) فكانت حصة أو نسبة السیاحة تمثل 

إجمالي الاستثمارات وتم توزیع المبلغ المخصص للاستثمار السیاحي على النحو الآتي :

دج خاص بإتمام المشاریع الباقیة دون إنجاز.ملیار 1.6)1

ملیار دج خاصة بإنجاز مشاریع سیاحیة جدیدة.1.8)2

:، الجدول الموالمشروع سیاحي89جة ، حیث تم برمسریر50880د طاقة إیواء قدرت بـ كما تم تحدی

خلال المخطط الخماسي الأول توزیع المشاریع السیاحیة حسب نوع المنتج :11الجدول رقم

المجموعمخیماتحضري  مناخي  معدنيصحراويشاطئنوع المنتج

عدد 

المشاریع
02010905324089

33002350165011566900120016550عدد الأسرّة

وزارة السیاحة.المصدر :

المبرمجة للقطاع السیاحي أغلبھا تم تخصیصھا للمخیمات السیاحیة الاستثماراتحصة  أننلاحظ

والحضریة وھو ما یبرر توجھ الدولة إلى تشجیع التنمیة السیاحیة الداخلیة.

كواش خالد، المرجع السابق، ص152. -152

.152، صنفسھالمرجع -153
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1989-1984: المخطط الخماسي الثاني ثانـــــــیاً 

3500ى نحو في ھذا القطاع (السیاحي) خلال  ھذا المخطط علالاستثماریةبلغ عدد المشاریع 

یھدف ھذا المخطط ، كما على كل القطاعاتالاستثماراتملیار دج من إجمالي 550ملیون دج من أصل 

، تطویر محطات المیاه المعدنیة والسیاحة سع السیاحي ،إنجاز مشاریع سیاحیةإلى تحدید مناطق التو

توزیع المشاریع المقررة إنجازھا.المناخیة ، كما أن الجدول الموالي یوضح

رمجة خلال المخطط الخماسي الثانيتوزیع المشاریع المب12:154جدول رقم 

طبــــــــــــــــــــیعة المــــــــــشاریعالســــــــــنوات

توسیع العدید من الفنادق ، إعادة تحریك المشاریع قبل الإنجاز.-1985

1986
سریر .1000خاصة بالمنتج المناخي في تیكجدة بطاقة انجاز المشاریع -

سریر .600إنشاء فندق وھران بـ -

1987

سریر .300إنجاز فندق في جیجل بـ -

سریر.300إنجاز فندق في أرزیو بـ -

تجدید بعض الوحدات السیاحیة الصحراویة.-

تثماریة التي قد خصصت لقطاع السیاحة في الجزائر و ذلك سإننا قد أعطینا جملة من الإحصاءات الإ

من خلال المخططات التنمویة التي جاءت بھا سیاسة الدولة، و التي شملت جمیع النشاطات الإقتصادیة. 

نعرض المقارنة حول التدفقات السیاحیة بین موازاة مع تبیان النسب و إحصاءات الدول المغاربة، إذ س

والمغرب في الجدول التالي:ا تونس بلدنا وكذ

،تونس،المغرب)احة في الدول المغاربیة (الجزائرتدفقات السی:13رقم جدول 

الوحدة : ألف سائح

1981198219831984الـــــــــــبلد

.154كواش خالد ،المرجع السابق ، ص154
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1600180018001900الــمغرب

2100140014001500تونس

320340340400الجزائر

4020347035403800المجموع

یعكس تماماً أن القطاع السیاحي في الجزائر ما یزال مھمشاً وذلك مقارنة 155إن ھذا الجدول

بالحصیلة المسجلة في باقي الدول  المغاربیة المجاورة (تونس ، المغرب) فالسائح الأجنبي یختار 

المنتوج السیاحي الأفضل ما یفسر ضعف عملیة الجذب السیاحي الجزائري.

2000-1990ـــالث :فترة بین الفــــــرع الثــ

في ھذه الفترة نرى أن القطاع السیاحي وذلك حسب التدفقات السیاحیة وكذا طاقات الإیواء ، 

(الفنادق المنجزة )خلال ھذه السنوات ، في جدولین .

2000-1990تطور عدد الفنادق حسب الدرجة  خلال الفترة .:14جدول رقم

19901991199219931994199519961997199819992000السنة

5*0505050707070909091011

4*1720222129313333332020

3*87878989909191911047578

2*6368737373838587876566

1*5566696969707070704949

0153234237231337370371477477556552

382480493510605653659781781775776المجموع

فندق إلى 382،بـ 1990من خلال ھذا الجدول نلاحظ أن عدد الفنادق ازداد وتضاعف من سنة 

الخامسة ،ولكن ھذه الزیادة شملت على الفنادق الغیر مصنفة أي فندق من الدرجة 2000فندق سنة 776

.156(نجمة واحدة)

.و المشتغلة في المؤسسات الفندقیةالموزعة أ2000-1993كما سنرى تطور عدد الأسرة خلال فترة 

155- voir, OMT , statistiques Algérie de l’année 1985.

كواش خالد ،المرجع السابق ، ص155. -156
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2000157-1990تطور عدد الأسرّة حسب الدرجة خلال الفترة :15جدول رقــــــــم 

19901991199219931994199519961997199819992000السنة

5*27582400940045664802494351585158518538884604

4*35356844684444294656479250015047509332224604

3*217152363023908239472517625914270402720428968170293222

2*65131923192562059086081634563747284555721310

1*25342534319424522581265727722827728425095519

01711916386163861697617112176131837918379208763007129891

.158: وزارة السیاحة والصناعات التقلیدیةالمصدر

في ھذا الجدول نسجل تطور ملحوظ في عدد الأسرّة ولكن مركزة أیضاً في الفنادق الغیر المصنفة.

)2000-1997توافد السیاح إلى كل من الجزائر والمغرب وتونس خلال سنوات (كما سنعرض

تــونسالــــمغربالـــــــــــجزائرالسـنة /الـبلد

199763475230716683271623

199867844832275374795201

نھایة مارس874126نھایة سبتمبر19997552863184014

200085900041000005057000

نلاحظ أن وجھة الجزائر في ھذه المعطیات أنھا لم تبلغ ملیون سائح على غرار تونس والمغرب 

ملایین سائح وذلك ربما راجع إلى الأوضاع الأمنیة.3التي تعدت 

كما أن یمكن ملاحظة مقارنة الاستثمارات السیاحیة بین الدول العربیة، إذ تتنوع مجالات 

ستثمار السیاحي و تتعدد أشكالھا بحیث تشمل الاستثمار في بناء و تشغیل و تطویر الفنادق و المطاعم الا

و الملاھي و مراكز الریاضة و الترویج و القرى السیاحیة و البواخر السیاحیة، و سیاحة المخیمات 

إن ھذه الفترة عرفت الجزائر تطورا ملحوظا في عدد الأسرة الموزعة عبر مختلف المؤسسات الفندقیة في الجزائر. -157

.2000التقلیدیة، نشرة ارة السیاحة والصناعاتوز-158
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لإضافة إلى شركات بالإضافة إلى المشروعات الكبرى مثل تخطیط المدن السیاحیة المتكاملة، ھذه با

السیاحة ووكالات السفر، وسائل النقل إلى غیر ذلك.

تتفاوت نسبة مساھمة الاستثمار السیاحي المحلي الإجمالي من دولة عربیة إلى أخرى بشكل كبیر 

، إلى ارتفاع نسبة الاستثمار السیاحي ألىجملة 2007حیث تشیر إحصاءات منظمة السیاحة العالمیة لعام 

على %28.7، %30.6، %32.9ستثمار المحلي في كل من السودان، الامارات و لیبیا، حیث بلغت الا

و السعودیة %6.4و البحرین %50.9التوالي، في حین تصل ھذه النسبة أدنى مستویاتھا في الجزائر 

.03و تأتي باقي الدول العربیة في مكانة متوسطة بین المجموعات، انظر الملحق رقم 6.5%

تقییم مناخ الإستثمار السیاحي:المـــــــطلب الــــــثاني

رغم الجھود المبذولة من طرف الحكومة الجزائریة في تحقیق توازن في الإقتصاد الكلي وذلك 

إلا أننا رأینا أن القطاع السیاحي عانى تأخراً ملحوظاً في السنوات السابقة ، مما ،في مختلف مجالاتھ

اللإستثماري في قطاع السیاحة بعیداً عن مواكبة احتیاجات السوق في ضوء ما تملكھ جعل النشاط

الجزائر من مقومات سیاحیة حیث تركزت المشاریع السیاحیة حتى الآن في عدد قلیل من المدن الرئیسیة 

بینما بقیت مناطق كثیرة بمنأى عن قیام استثمارات ومشاریع سیاحیة فیھا.

مزایاالالفرع الأول: 

من خلال التطرق إلى محددات السیاحة في دراستنا وإسقاط بعضھا على الجزائر ن نستنتج أن 

ولكنھا ھشت أو لیست في الجزائر كالموقع الجغرافي وأخرى موجودةھناك بعضاً منھا تتوفر علیھا 

.السیاحيللنشاط كتوفیر التسھیلات القاعدیة والتي تعتبر غیر كافیة ،159المستوى

.تثمرین مما یفسر بأنھا غیر كافیةالحوافز موجودة ولكنھا لم تستقطب المس-

الإدارة والتنظیم السیاحي مازالت غیر مستقرة وتفتقد للمعدات ووسائل العمل الضروریة.-

لك.أما بالنسبة للتسویق والدعایة فھي مازالت لم تقم بالدور المنوط بھا نظراً لضعف الھیئات المخولة لذ-

كما  علیھاأما فیما یخص التعاون السیاحي فلا یزال بعیداً نسبیاً ،إلى ھناك إتفاقیات أین الجزائر وقعت-

سنرى لاحقاً.

.156كواش خالد، المرجع السابق، ص-159
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فعلى الرغم من توفر العدید من المقومات السیاحیة في الجزائر ،إلا أن ذلك لا یخلو من وجود 

السیاحي.الاستثماربعض العقبات والصعوبات التي تعترض نمو 

التي تمثل ، على الإستثمار في القطاع السیاحي الجزائري 160إذ تمثل عوامل أخرى داخلة

المعوقات .

بأن 2013161في سنة  ""البنك العالمي حول مناخ الأعمال والإستثمارإن التقریر الذي قدمتھ مؤخرا-

آخر تقریر لھیئة "بروتون وودز" على المستوى العالمي ، وذلك في152الجزائر تراجعت إلى المرتبة 

ویوضح أن الجزائر تأخرت في كافة المؤشرات ما 2012في سنة  150بعدما كانت تحتل المرتبة 

في  155في مؤشر إنشاء المؤسسات مقابل 156المرتبة یطرح تساؤلات ، وصنف التقریر الجزائر  في 

في مؤشر منح رخص البناء وتعطي 137مقابل138كما أنھا تأحرت الجزائر إلى الرتبة 2012تقریر 

التقاریر الدولیة إنطباع بأن البلاد تواجھ جموداً ومقاومة للتغیر وترسیخ مقاربة الدولة الریعیة المغلقة.

2012سنة  79عالمیاً مقابل 82فبالنسبة لمؤشر حمایة المستثمرین صنفت الجزائر في المرتبة 

ھذا في مجال الفعالیة الاقتصادیة 136یتعلق بالنظام الجبائي والمرتبة فیما 165مقابل 170والمرتبة 

لتقییم المناخ الاستثماري في الاقتصاد ككل ، أما فیما یخص التنافسیة السیاحیة فاحتلت الجزائر المرتبة 

، 2010162في إحصاء 138، والمرتبة 2011عام 132عالمیاً وذلك بعدما كانت تحتل المرتبة 113

نھ ھناك فعلاً صعوبات وعوائق تؤثر على قطاع الاستثمار بصفة عامة والاستثمار السیاحي بصفة نرى أ

في خاصة ویمكن من خلال المعطیات التالیة استنباط جملة من المعوقات التي تعیق التنمیة السیاحیة 

.الجزائر

ــــیاحیةــات التنمـــــــیة الســعوقـم: الفـــــرع الثاني

:حصر معوقات السیاحة في الجزائر في عدة زوایا وھي كالآتيیمكن 

الوضع الأمني أولا:

إن الظاھرة الإرھابیة التي عاشتھا الجزائر في العشریة السوداء أدى وساھم بدرجة كبیرة في تأخر 

أدى إلى تراجع مما  163عدد السواح الأجانب القادمین إلى الجزائرقطاع السیاحة متمثلاً في تراجع 

  خ.لنقصد بھا كل المشاكل الخارجة عن نطاق الإقتصاد كالوضع الأمني..إ-160
.2013تقریر البنك العالمي حول مناخ الأعمال والإستثمار لسنة 161
.5، ص2013أفریل 20، 5070العددجریدة الخبر،نغلق حسب منتدى الاقتصاد العالمياقتصاد ھش وم-162

.163، صقویدر لویزة ، المرجع السابق-163
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ملیون 105المداخیل التي كان یحققھا القطاع خلال مصاریف السواح وحیث انخفضت المداخیل من 

81أي ما یمثل نسبة انخفاض بـ 1998ملیون دولار أمریكي سنة 20إلى 1990دولار أمریكي سنة 

164%.

سوء تسییر المؤسسات السیاحیةثانیا:

) مؤسسة اقتصادیة 17عشر مؤسسة من بین سبعة عشر ( ) ثلاثة13م(1992حیث سجلت سنة 

عمومیة للتسییر الفندقي والسیاحي عجزاً مالیاً وبالتالي فإن صورة ھذه المؤسسات تعكس حالة القطاع.

ثالثا: الســــــــعر

إن تأثیر السعر على السیاحة بصفة غیر مباشرة وذلك أن السائح یختار الخدمات السیاحیة الأقل 

.لمورده المالي، وذلك في حالة الغلاءلفة وذلك نظراً تك

إذ ھناك غلاء أسعار النقل الجوي في شركات النقل الجزائریة وذلك راجع لقلة المنافسین في مجال النقل 

كتونس والمغرب الأسعار المقدمة من طرف دول أخرى،الجوي وشركات الطیران وأیضاً مقارنتھا ب

..الخ.

إرتفاع المنتجات السیاحیة فھي جد مرتفعة بالنسبة للمستھلكین المقیمین بالجزائر وذلك إضافة إلى 

مقارنة بنوعیتھا ، مع قلة المنتجات الموجھة للطبقات ذات الدخل المتوسط .

شكل العقار السیاحيمرابعا: 

لتنمیة بسبب عدم تھیئتھ وتجھیزه على مستوى مناطق اعلى العقارصعوبة الحصول یظھر ذالك في 

السیاحیة.

165عدم ثبات قوانین الاستثمار الجزائريخامسا:

یؤثر على القطاع السیاحي وعلى المستثمرین الأجانب .كما صرحأحد المستثمرین ھذا العامل

Gérard"الفرنسیین Lambret" على قناة ،2013سنةCANALALGERIEحصة  الفضائیة، و ذلك في

.51تقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي ، ص-164
تشخیص الحالة المصریة، ندوة حول التنسیق الضّریبي لتنمیة الإستثمارات للاستثمارات، المعوّقات القانونیة أحمد شرف الدّین-165

عدم وجود قانون "یقول.298، 297، ص 1995، القاھرة، مصر، )العربیة لجامعة الدّول العربیةمجموعة أعمال الأمانة (العربیة 
موحّد و شامل ینظّم الإستثمارات حیث توزّع النّصوص الخاصّة بالإستثمار على أكثر من تشریع، إضافة إلى شمولھا لكافة المسائل 

لمستثمر في وضع یصعب علیھ فھم النّصوص التي تحقّق الإستقرار و تحقّق الّتي تعالج و تنظّم العملیة الإستثماریة، ممّا یجعل ا
."لاستثماراتھ النّماء، و قد یرجع في ذلك إلى أنّ غالبیة التّشریعات في البلدان النامّیة في مجال الإستثمار ھي حدیثة العھد
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Question d’actus: استقرار أحكام التشریع الاستثماري في الجزائر سبب " إن عدم الذي قال

"في المجيء إلى الجزائرھروب وتردد المستثمرین الأجانب

، مشكل التسییر بالملكیة والكفاءة في تسییر المؤسسات الاقتصادیةكما أضاف في نفس السیاق إلى 

قولھ:يرلومبدوأضاف جیرار

تمتاز بالطابع العائلي وكذا كیفیات الإدماج وتشغیل الید الاقتصادیة الجزائریة إن تسییر المؤسسات "

.166"العاملة فیھا فلا تعتمد مؤسساتھا على اختیار الكفاءة المھنیة والاحتراف

سادسا: مشاكل أخرى

في قطاع السیاحي في الجزائر یصدقھ قول جیرار تماماً فكثیر من العمال في قطاع السیاحة فالتمھین-

سواء الإدارات أو المؤسسات السیاحیة، لا تعد بالتمھین والتكوین المحترف والكفاءة، مما أدى مصیر 

إلیھ الدول ة وأدت إلى التأخر في تحقیق أدنى ما وصلت یسیاحفي صناعة تنمیة ھذه المؤسسات لا تطور 

المغاربیة.

معاھد فقط على المستوى الوطني مع المدرسة الوطنیة العلیا 03فلا یوجد مراكز تكوین في السیاحة إلا 

للسیاحة، إضافة أن التعلیم العالي والبحث العلمي ، فأغلب جامعات الجزائر لا یوجد كلیة في تخصص 

ل مصر.الفندقة أو الإدارة السیاحیة أو التسویق السیاحي مث

تعدد وتضارب الاختصاصات بین وزارة السیاحة والعدید من الوزارات الأخرى للموافقة على -

المشاریع السیاحیة مما یؤدي إلى عرقلة المستثمرین.

افتقاد العدید من المناطق السیاحیة المھمة إلى مطارات دولیة خاصة الجنوب.-

لأنشطة السیاحیة، كالضرائب على الأرباح.ارتفاع معدلات الضریبة المفروضة على الفنادق وا-

صعوبة الحصول على العقارات اللازمة لإقامة المشاریع السیاحیة.-

خاصة في بعض الأماكن العامة للتسلیة والحدائق وحتى في المنتجات السیاحیة، غیاب الصیانة والنظافة -

وشھادة التقریر العالمي الذي أعاب على الجزائر قلة مراكز الترفیھ ونظافة ،167الشواطئ وكذا في فنادق

الأماكن العامة خیر دلیل.

166- GERARD Lambret : directeur de l’entreprise mixte SOCIAD , (Algérie-France) parmi ces œuvres Le
Bip Etudiant , l’invité par l’émission de CANAL Algérie," Question d’Actus", Mars 2013 à 21h.
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غیاب استخدام التكنولوجیا الحدیثة وإتاحتھا للسیاحة ، خاصة ما یتعلق بتكنولوجیا الإعلام والإتصال.-

م والإتصال حسب تقریر في تكنولوجیا الإعلا131المرتبة 2013فالجزائر احتلت في ھذه السنة 

وفقاً لمؤشر ،"في عالم جد موصول النمو والتشغیل العالمي الذي یحمل عنوان: المنتدى الإقتصادي

.نتوورك ریدلاینز"

حسب دولة 182عالمیاً للجزائر من حیث سرعة الأنترنیت من أصل 178كما أنھ تم تسجیل المرتبة 

التي تتابع كل شركات الأنترنیت عبر العالم. تابعت قع افحسب المو،168"المكتب على الانترنیت"موقع 

.123أن سرعة الجزائر لم تتجاوز 2013أفریل 18إلى2010أكتوبر 18السوق الجزائریة بین فترة 

البنوك والخدمات المالیة لا تتمیز بالعصرنة والحداثة وانفصالھا عن اللقطاع السیاحي وقلة تعامل البنوك -

169القطاع السیاحي وتوجھھا إلى التعاملات الأكثر دخلاً وأولویة وذلك للقیود.مع المستثمرین في 

بدور فعال یمكن من ترقیة صورة الجزائر السیاحیة على المستوى ،170یاحیةسعدم قیام الجمعیات ال-

الداخلي والخارجي وكذا لقلتھا.

فر المستثمرین الأجانب إلى الدول وتعفن الجھاز الإداري وكذا انتشار الفساد المالي مما ینالبیروقراطیة-

المجاورة كتونس والمغرب.

تشویھ صورة الجزائر من طرف الدخلاء والبلدان المنافسة للجزائر في المیدان السیاحي مما أثر على -

ھذا القطاع السیاحي.

وتأثیرھا على المستثمرین الأجانب.%49-51قاعدة -

محدودیة تسییر الخوصصة والشراكة.-

ـــاق المستقبلیةوالآفــــات تـــــــرقیة السیاحةآلی:ـــــانيــبحث الثـــالم

المخصصة لھا إلا أنھ الاستثماراتمختلف المشاكل التي عانتھ السیاحة الجزائریة و ضعف نظرا لل

من اجل و ذلك على مدى القصیر أو الطویل،و بظل البرامج التنمویة التي عكفت الدولة بتنفیذھا 

.03و 02رقم ینحقانظر المل-167
168-جریدة الخبرالعدد 7050، المرجع السابق، ص15.

وكالة جیجل، مذكرة لنیل شھادة -سعاد صدیقي، دور البنوك في تمویل المشاریع السیاحیة، دراسة حالة بنك الجزائر الخارجي-170
.127، ص2006-2005الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع بنوك و تأمینات، جامعة منتوري قسنطینة، 
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سخرت وسائل و غلاف مالي معتبر خاصة ما تم خلال النھوض و مواكبة السوق السیاحیة العالمیة، كما 

ع الاستثماریة الصغیرة والكبیرة یك في تمویل المشارالتي طالبت على البنو2009تكمیلي قانون المالیة ال

.2025و 2013إضافة إلى المخططات التنمویة للسیاحة آفاق 

آلیات ترقیة السیاحة:ولالمطلب الأ

إن التفوق السیاحي لأي بلد یكون دوما متبوعا سلفا بطرق الرواج السیاحي سبیلا لتحسین الطلب 

و كذا تعزیز دور الكفاءة و الفعالیة ،171على منتجاتھم بشكل مباشر (مقدمي الخدمات السیاحیة المختلفة)

للسیاحة الجزائریة. 172في تطویر المنشآت السیاحة بكل المقاییس لتصبح ھذه الحالة كمحصلة إیجابیة

:تطــویر المنــشآت السیاحیةالفــــــرع الأول

: الحظیرة الفندقیةأولاً 

وكل المؤسسات المعدة لإستقبال السیاح تمثل الطاقة الفندقیة الاستیعابیة للوحدات الفندقیة ، 

القادمین إلى الدولة السیاحیة المضیفة وتعد الطاقة الفندقیة أحد المؤشرات التي بواسطتھا یمكن قیاس 

.173مدى تقدیم ھذا القطاع في بلد معین

سریراً 25.842سریراً منھا 48.83إلى1989قد وصلت الطاقة الفندقیة في الجزائر في سنة ف     

قطاع العمومي وھنا یبدوا وكأن القطاع الخاص بدأ بأخذ نصیبھ من الإھتمام خلال ھذه السنة قدرت لل

من إجمال الطاقة الفندقیة .%46.50مساھمتھ بــ 

سریراً (العمومي والخاص) من بینھا 67.087فإن قدرات استقبال القطاع بلغت 2000وانطلاقاً في سنة 

) لیست مصنفة %71العالمیة وبالفعل ھناك ثلاث فنادق من أربعة (فقط تتناسب مع المقاییس 5000

درجات.05فقط مصنفة من فئة %1و

على فرض ة كان لھا إنعكاسات سلبیة سواء، وجود أزمة السكن وتدھور الوضعیة الأمنی

او على تحسین المنشآت القاعدیة الموجودة كما أن تحویل ھذه الأخیرة عن طابعھا الاستثمارات الجدیدة 

السیاحي لتصبح مناطق للإقامة زاد من حدة الوضع.والملاحظ أنھ یتم التكفل بھذا الشكل إلا ابتداءا من 

.102، ص2009التوزیع، الأردن، مثنى طھ الحوري، الإرشاد السیاحي،  الوراق للنشر و -171
حمید عبد النبي الطائي،التسویق السیاحي مدخل استراتیجي، الوراق للنشر و التزیع، الأردن، 2004، ص380. -172

، ص44. ، نوفمبر 2000 مشروع تقریر حول مساھمة من أجل تحدید السیاسة السیاحیة الوطنیة ، الدورة 16 -173
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الذي ینظم عقد الفندقة الذي 1999174الصادر في جانفي 01-99بعد صدور القانون رقم 1999سنة 

نع الزبون من الإقامة الدائمة في الفندق وإذا سجل تقدماً على المستوى القانوني فإن مشكل تطبیقھ یبقى یم

.175)10والمادة 07مطروح ، وھذا في المادتین (المادة 

وزیر السیاحة السید بن مرادي في الفندقیة السیاحیة في بجایة، أینلما لا الأخذ بتجربة المؤسسات

ام بھا مؤخرا إلى بجایة، حیث ثمن واقع المؤسسات الفندقیة خاصة الجدیدة منھا، و لعل الزیارة التي ق

ھذا الفضول ما دفعنا في أخذ فندق براھمي في بجایة كعینة لبحثنا.

  انموذجالة فندق براھمي في مدینة بجایة ح  -أ

خاصة ، مالكھ الأصلي ، و ھو فندق من نجمتین، كما أنھ ذات ملكیة 2011انشئ ھذا الفندق في سنة 

، و تقدر %60السید: براھمي عبد الرحمان، فقد أنجز ھذا الفندق برأس مالھ الخاص و الذي یقدر بـ: 

176ملیار دج.60تكلفتھ الإجمالیة حوالي 

الدلیل المادي-1

37سریر، كما یحتوي على 70طوابق، و طاقة إیواء تقدر بــ 09یتمثل الفندق في مبنى كبیر یتألف من 

غرفة متنوعة تتمثل في غرف لشخص واحد ولشخصین ، وغرفة خاصة تسمى بالأجنحة، حیث تتوفر 

ھذه الأخیرة على قاعة استقبال و قاعة لنوم و كل الغرف مجھزة بأسرة النوم وكذا التلفاز و المكفات 

الھوائیة، و الأثاث الأخرى، كما یوجد موقف للسیارات وراء الفندق.

السائح أو الزبون بامكانھ معرفة وجھة قبلة الكعبة، و ذلك فقط بسحب درج طاولة الجدیر بالذكر أن

النوم و التي تحتوي على بوصلة خاصة باتجاه قبلة الصلاة، كما یتكون الفندق من مطعم تقلیدي و        

طیع وجبة، كما یتوفر أیضا قاعة للندوات تست60تقدر الوجبات الموزعة في الیوم حوالي إذ، حدیث

.177شخص30جمع 

كما یتألف مدخل الفندق من قاعة استقبال و الترحیب ، و قاعة انتظار للزبائن، أما في سطح الفندق 

فیحتوي أیضا على مطعم مطل على جبال قورایا التاریخي. 

1999جانفي 10صادر في02ج،ج،ج العدد ،یحدد القواعد المتعلقة بالفندقة1999مؤرخ في جانفي سنة 01-99قانون رقم -174
.03ص
.، من نفس القانون10-7ادتین، انظر الم-175
.12/03/2013مقابلة بین الطلبة و مدیر فندق براھمیالسید بن ناصر سعید، بتاریخ: -176
.19/03/2013:و مدیر فندق براھمي السید بناصر سعید، بتاریخمقابلة بین طلبة البحث-177
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الجمھور الداخلي-2

الإداري و یتكفل على عاملا، منھم المدیر العام، مسیر و یشرف على العمل 35تتمثل عمالة الفندق من 

كافة أقسام المنشأة، و محاسب رئیسي یشرف على العملیات المالیة للفندق، و ثلاثة عمال في قاعة 

الإستقبال، و الباقیة یعملون في وظائف شتى ( المطبخ، المطعم، النظافة، تقدیم الخدمات بمختلف 

أنواعھا.

الجمھور الخارجي-3

اء أجانب أو محلیین.و یتمثل في الزبون و السیاح، سو

المنتج السیاحي-4

تتمثل خدمات الفندق في : المبیت، الإطعام، عقد الندوات و الملتقیات 

بین رجال الأعمال أو الریاضیون، الفنانین....إلخ، إضافة إلى خدمة 

الھاتف.

للفندق علامة تجاریة و لیس لھا اسم تجاري و مسجلة في المعھد 

(INAPI)عیة الوطني للملكیة الصنا

البینإعداد الطمن:المصدر

دق من أجل الترویج السیاحي على إستعمال لافتات في الطرق، مطویات أو على الموقع نیعتمد الف-4

.الرسمي للفندق

لات السیاحة والأسفاروكا:ثـــــــانیاً 

قطاع السیاحة وذلك تعتبر وكالات الأسفار السیاحیة والأسفار من أھم المتعاملین الإقتصادیین في 

على التمویلات والخبرات الأجنبیة ، تحسین  مستوى راجع للدور الذي تلعبھ في مجال الحصول

الخدمات ، خلق مناصب شغل وخلق روح المنافسة بین الوكالات المحلیة والأجنبیة ، من أجل ذلك فقد 
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كالات والذي یحدد الخدمات أعید النظر في النصوص التنظیمیة والقانونیة والمؤطرة لنشاط ھذه الو

178المرتبطة بنشاط الوكالات السیاحیة والأسفار المتمثلة في :

تنظیم وتسویق أسفار ورحلات سیاحیة وإقامات فردیة وجماعیة .-

تنظیم جولات وزیارات برفقة مرشدین داخل المدن والمواقع والآثار ذات الطابع  السیاحي والثقافي -

والتاریخي.

رات بالسائق ونقل الأمتعة وكراء البیوت المنقولة وغیرھا من معدات التخییم.كراء السیا-

تمثیل وكالات السفر المحلیة أو الأجنبیة قصد تقدیم مختلف الخدمات باسمھا ومكاتبھا-

.ابع الثقافي أو الریاضي أو غیرھابیع تذاكر أماكن الحفلات الترفیھیة والتظاھرات ذات الط-

ملحقة بعدما كانت في أواخر 98وكالة سیاحیة وأسفار و874حوالي 2012في سنة تم إحصاء قد

الھام.السیاحي، ما یدل على تطور ھذا المنشأ وكالة سیاحیة240التسعینات تضم سنوات

النقل السیاحي:ثـــــــــــالثاً 

مجال النقل والتي ، نجد أن الجزائر تتربع على عدة تجھیزات سیاحیة وذلك فيمن بین ھذه الوسائل

179.بدورھا تنقسم إلى ثلاث وسائل وھي تتمثل في (النقل البحري،البري،الجوي)

، إلى النقل الجوياحتلت الجزائر المرتبة الثانیة على المستوى الإفریقي من حیث النقل الذي یتفرغ 

180:كما یلي2007ددھا موزع في نھایة البري والبحري حیث كان ع

النــــــقل البــري-أ

109420بـ  2007ھو الأكثر استعمالاً خاصة في السیاحة الداخلیة حیث قدر النقل البري لسنة 

كلم مغطاة حیث تتوزع على : 78801كلم من طرق من بینھا  

 : كلم.28275الطرق الوطنیة

: كلم239326الطرق الولائیة

 : كلم 57251الطرق البلدیة

،جریدة الفجر 10:54، الساعة 2011كتوبر أ04ملحقة ، وزیر السیاحة، الإثنین 98وكالة سیاحیة وأسفار و874أحصي -178
www.algerie 360.com

، 2010الجزائر ) وسبل ترقیتھا، جامعة بومرداس، 2008-2003ل فترة (الجزائریة خلاكریم قاسم، واقع السوق السیاحیة-179
.4ص

180- Reforme économique et opportunités d’investissement en Algérie, Ceneap,2001,p10.
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.2011وذلك بعد اتمام أشغالھ وفتحھ سنة تم إنشاء میترو الجزائركما 

السكك الحدیدیة-1

كلم والمتمركزة معظمھا في الشمال والتي تسھل 45000محطة وزعت على 200وصل عددھا 

خاصة في الساحة الداخلیة من طرف المقیمین .

لبحري الجزائريالنقل ا-ب

السیاح المحلیین والأجانب برحلات سیاحیة من أھم تمتلك الجزائر عدة موانئ التي سیقوم من خلالھا 

.تلك الموانئ نجد ( الجزائر ، وھران، الغزوات، بجایة، سكیكدة، عنابة)

عن إن خدمات النقل البحري (البواخر)مھمة جداً في صناعة الضیافة، كون السائح لا یبحث فقط

،تبرید) وكذا النظافة والنقاھة.ئةش عن واسطة النقل المریحة (تدفأو المطعم وإنما یفتالفندق

إلا أنھ یجب تطویر ھذا المنتج السیاحي عبر جعلھ آلیة لصناعة وتنمیة السیاحة في الجزائر وذلك 

بأخذ بتجارب الدول المطلة على البحار و نقصد بالبلدان التي تنتشر فیھا السیاحة البحریة مثلاً: الیونان 

شاء أو كراء بواخر على شكل فنادقة مصر العربیة ،وذلك بإن،إیطالیا، فرنسا، تونس ، جمھوری

)SHIP-TEL وأن الباخرة تأخذ شكل الفندق وتصمیمھ وكذلك الغرف والصالات الخاصة بالطعام (

..إلخ..والشراب والحفلات وصالات الریاضة والمسبح والتنس 

WORLDمثل (إضافة إلى الأسواق الخارجیة ، وقد بدأت بعض الشركات العالمیة WIDE

TRAVEL( بإنشاء فنادق كبیرة عائمة في البحار والمحیطات على شكل بواخر ضخمة وذات خدمات

181راقیة لفئة معینة من السیاح.

فیجب على الدولة تشجیع الاستثمارات في ھذا المجال والمرفق السیاحي وذلك عن طریق عقود الشراكة 

الید العاملة ویساھم في تطویر الخدمات السیاحیة وذلك باللحاق  الوطنیة والدولیة ، مما یؤدي إلى تشغیل 

بالسوق السیاحیة العالمیة.

.117ص2003عمان ، ،الوراق للنشر والتوزیع ، 1حمید عبد النبي الطائي ،مدخل إلى السیاحة والسفر والطیران ، ط-181
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النقل الجوي -ج

منھا مدینة بالداخل فالخارجیة13الم ومحطة عبر الع37الخطوط الجویة الجزائریة طي شركة تغ

اصة من طرف سیاح لي للطیران ، تركیا للطیران وغیرھا ) وتستعمل خی(مصر للطیران، الطاس

یتمثل دور شركات الطیران في صناعة السفر في ما یلي:، 182الأجانب 

.أسعار تذاكر السفر

.جداول الرحلات الجویة

.عدد المسافرین على الرحلات الجویة

)جھات القصدDestination(.

سعر التذاكر وتوسیع شبكات أو إنشاء فروع شركات الطیران عبر دول العالم بتخفیضذلكیظھر

بالمؤسسات وشركات الطیران العالمیة ، قصد الشراكة الاحتكاك، بالإضافة إلى لیس في الجزائر فقط

في ھذا المرفق السیاحي كونھ لھ علاقة مباشرة مع وكالات السیاحة خاصة، فشركات والاستثمار

وبائع تجزئة ، فھي تسوق منتجاتھا إلى فتعد بائع جملة تأثیر على السائح والسیاحة ككل،السیاحة لھا 

الوكالات ، وكذا رغبات السائح ، كون الجزائر عرفت تقدماً نوعیاً في ھذا النشاط والمنتج السیاحي 

Aigleإضافة إلى العمیل  Azur.183وكما قامت طائرات في الآونة الأخیرة

تصـــــــالارابــــعاً : الات

عرف قطاع الاتصالات في الجزائر تفتحا على سوق الاتصالات السلكیة واللاسلكیة إذ أصبح 

ملایین 5) حیث نظم ما یقارب ADSLسھلة المنال خاصة بعد إدخال نظام (الانترنیتالھاتف وشبكة 

ملیون مشترك للاتصالات في الجزائر في نفس السنة وكذا دخول المتعامل 2و2005مشترك في سنة 

الثالث نجمة في السوق الجزائریة والذي حقق ھو الآخر نتائج جد إیجابیة ویبلغ عدد المشتركین في 

مأوراس كوملت التغطیة لمشتركي ملیون مشترك وقد ش35أي ما یعادل %65.8الھاتف النقال 

وھناك جھد 2005عام واتصالات الجزائر وكل ولایات الوطن ومعظم الطرق الوطنیة وذلك إلى غایة 

ألف خط من طرف اتصالات 500، كما ساھم إنجاز مشروع من طرف نجمة لبلوغ نفس الأھداف

.إلى رفع مستوى العرض ومستوى الخدمات2004الجزائر في سنة 

.04، صكریم قاسم، المرجع السابق-182
.144، صحمید عبد النبي الطائي، المرجع السابق-183
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كما أعطى بدایة للمنافسة من خلال المكالمات أو الخدمات المجانیة المقدمة والرسوم وقد تم رصد 

ألف متصفح لأوراق 700وربط 20فضاء انترنیت بدلاً من 4000رخصة تم اعتمادھا لتزوید 95

184.آلاف خلال نفس السنة10كة مقابل الشب

-03وذلك من خلال القرار 1999جاءت فترة الإصلاحات التي قامت بھا الجزائر منذ سنة فقد

إعلان عن استقلالیة البرید والمواصلات .2000أوت 05المؤرخ في 2000

ملایین عبر التراب الوطني .كذا 10تتفرع  عن اتصالات الجزائر فرع موبیلیس باشتراك 

جواب .اتصالات الجزائر للانترنیت 

وكذا من أھدافھا ، 185تكنولوجیا الساتل والأقمار الصناعیة لاتصالات الجزائر الفضائیة المخصصة -

.الاتصالاتإنشاء واستثمار الاتصالات الداخلیة مع كل متعاملي شبكة 

وتبلغ عدد الاستثمارات الإجمالیة 2008-2004جاءت بمخطط تطویر شبكة الاتصالات السلكیة إذ 

ملیار دولار أمریكي وذلك لتھیئة جمیع فروع إتصالات الجزائر 2.5، أي ما یعادل ملیون دج23976

.، تحمیل الوظائف، نظم المعلومات)الانترنیت(

وذلك لم یتم بالرسمیة لكن تم إعداده في البرنامج 3Gكذلك المصادقة على إطلاق برنامج تقنیة 

اط السیاحي فالدولة تسیر وتواكب تدریجیاً إلى الحكومي وذلك ما سوف یطور بشكل لافت من النش

تطویر الاتصالات وھذا یرجح عاملاً مھماً في تنمیة النشاط الاقتصادي ككل والنشاط السیاحي بصفة 

  خاصة.

الفـــــــرع الثاني : تــــعزیز الشراكــــــــة

وقیع الشراكات مع یتضح ھذا من خلال تشجیع الاستثمارات في میدان القطاع السیاحي عن طریق ت

:مجال السیاحة ویمكن إبراز ذلك فيفي المتعاملین 

أولاً : الشــــــــــراكة الوطنیة 

القطاع الخاص والقطاع العام وسنعمد إلى عرض أھم ھذه الشراكات : ھي تلك الشراكة بین

.04،صكریم قاسم، المرجع السابق-184
www.algerie.نبذة عن مجمع اتصالات الجزائر ،-185 télécom.dz :سا.14:10، 2013-06-05، تاریخ الاطلاع



زائر   ثمارات السیاحیة في الجواقع الاست                     لثاني                         الفصل ا

96

في میدان البحث العلمي-أ

إقامة الشراكة بین وزارة السیاحة والجامعة الجزائریة وذلك بدعم كل الدراسات والبحوث التي تصب 

في مجال تسییح الجزائر خلال الملتقى الدولي حول موضوع السیاحة ، رھان التنمیة المستدامة ، جامعة 

186.البلیدة (سعد دحلب)

تفي میدان المواصلا-ب

من ؤسسات الإتصالات السلكیة و اللاسلكیة من مارالشراكة بین كلحیث یجب الأخذ بعین الإعتب

تطویر الفعالیة السیاحیة مع المتعاملین في خدمة الأنترنت و الھاتف و ذلك لضمان السرعة في التواصل 

ا المجال و الصین خیر مع السیاح و وكالات السیاحة العالمیة ومواكبة ما لحقتھ العدید من الدول في ھذ

یریات السیاحة فھذا لا نكاد نجد شراكة في  المجال خاصة مع الفنادق و وكالات السیاحة و مددلیل، 

ا یطرأ علینا تدعیم و فتح المجال في خلق شراكات إضافیة خاصة لتنمیة السیاحة.ممّ المحلیة و الجھوي، 

راكة الدولیةــــثانیا: الش

في مجال إلى إبرام إتفاقیات دولیةِ مؤخراإن الجزائر وفي ظل النھوض بقطاع السیاحة لجأت

موازاة مع التطورات التي عرفتھا والسیاحة و ذلك قصد الإستفادة من تجارب ھذه الدول و التعاون معا 

في ھذا المجال الإقتصادي في إنعاش الشراكة بین مؤسسات السیاحیة للبلدین،السیاحة العالمیة، والعمل

ر ببعض ھذه الإتفاقیات نجد:، و سعیا منا التذكیو الثقافي

187في مجال الصناعة التقلیدیة.2004إتفاقیة التعاون بین الجزائر و تونس سنة -

في مجال 2006سنة  إتفاقیة التعاون بین الجزائر و الجمھوریة الإسلامیة الموریطانیة-

188السیاحة.

189السیاحة.في مجال 2006إتفاقیة التعاون بین الجزائر و جمھوریة البرتغالسنة -

،تصریح وزیر السیاحة السید اسماعیل میمون في اع الخاص وكذا المجتمع المدنيإیجاد شراكة حقیقیة بین القطاع العام والقط-186
www.algerieعلى الرابط20:28، 2010أفریل 24ھذا القطاع، الثلاثاء دور الجامعة في تنمیة أشغال الملتقى وتثمین 

.360.com

، یتضمن التصدیق على بروتكول التعاون في مجال الصناعة التقلیدیة 2004أكتویر10،ممضي في 328-04مرسم رئاسي رقم -187
.15، ص2004أكتوبر 13في صادر65، ج.ر.ج.ج، عدد 2003یونیو 25بین حكومة الجزائر تونس، الموقع بتونس في

تضمن التصدیق على إتفاق التعاون في مجال السیاحة بین حكومة ، ی2006فبرایر11،ممضي في 72-06مرسوم رئاسي رقم -188
، 2006فبرایر19في صادر09، ج.ر.ج.ج، عدد2004دیسمبر27ي الجزائرو الجمھوریة الإسلامیة الموریتانیة، الموقع بالجزائر ف

.17ص
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المطلب الثاني :الآفــــــــاق المـــــــــستقبــلیة للتـــنمیة السیــــــــاحیة

خلال الفترة الماضیة قامت الدولة بالعمل على تشخیص معوقات الاستثمار السیاحي ومعالجتھا لخلق 

مناخ ملائم للاستثمار السیاحي.

بھدف تدارك ھذا التأخر المسجل في ھذا القطاع وتأھیلھ وجعلھ في المستوى الذي یجب أن یكون 

علیھ في ظل ما یتوفر علیھ من مؤھلات طبیعیة ومادیة وتاریخیة وتراث مادي وغیر مادي وھي 

قواعد أساسیة لتطویر السیاحة منھا:مؤھلات مشجعة للتدفق السیاحي وركزت في مجملھا على 

د مخطط نوعیة الخدمات والترقیة السیاحیة.اعتما-

تشجیع الاستثمار في المجال السیاحي وإنشاء قرى سیاحیة كما یتم الأخذ بعین الاعتبار عند انجاز أي -

مشروع تنموي الجوانب المدعمة للسیاحة منھا النقل والمرافق العامة ومختلف الخدمات التي تشجع 

190الجذب السیاحي .

السیاحي یتجھ إلى تغطیة العجز المسجل في مجال الإیواء ، ھذا الأخیر الذي تثمارالاسأصبح دور 

الوطنیة الخاصة بتھیئة القطاع السیاحي الإستراتیجیةیبقى بعیداً في تلبیة ھذا الجانب ولأجل ذلك جاءت 

.كما سنذكرھا الآن2025SDATوفي آفاق 2013لآفاق 

2013السیاحیة آفاق برنامج التنمیة:ــفرع الأولالـــــ

في شكل وثیقة 2013صیاغة خطة حول تطویر قطاع السیاحة لآفاق 2000لقد تم في مطلع سنة 

"أدخلت على ھذا الأخیر2010سمیت" مخطط أعمال التنمیة المستدامة للسیاحة في الجزائر آفاق 

لسیاحة س جدید لبالنظر للتطورات الراھنة على الصعید الداخلي والخارجي وإعطاء نف191تعدیلات

:الجزائریة من خلال

تحدید الاختیارات المستقبلیة  من أجل تثمین عقلاني للإمكانات التي تزخر بھا البلاد وتفعیلھا لتصبح -

الجزائر الجزائر مقصداً  سیاحیا .

اون في مجال السیاحة بین ، یتضمن التصدیق على إتفاق التع2006دیسمبر02، ممضي في 291-06مرسوم رئاسي رقم -189
، 2006سبتمبر03في صادر، 54، ج.ر.ج.ج، عدد2005مایو231حكومة الجزائر والجمھوریة الجزائریة ، الموقع لشبونة في 

.04ص
.04ص ،، المرجع السابقمنصوري الزین-190
اء بھ المخطط التوجیھي للتنمیة ،استراتیجیة تنمیة مستدامة للقطاع السیاحي في الجزائر على ضوء ما جلحسین عبد القادر-191
.176،ص2012-02من آلیات وبرامج، مجلة اداء المؤسسات الجزائریة، العدد 2013احیة لآفاق السی
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.2013تحدید الأھداف النوعیة والكمیة المنتظرة في آفاق -

نفیذ البرامج المسطرة بھدف الشروع في إنشاء صناعة سیاحیة تحدید التدابیر والأدوات المستعملة لت-

192مستقلة .

على ھذا الأساس فإن تلبیة الطلب السیاحي یستلزم تنمیة حادة للمنتوجات السیاحیة التالیة :

.السیاحة الصحراویة

.السیاحة الشاطئیة

سیاحة الأعمال والمؤتمرات.

 الحمویة والعلاج بمیاه البحر .السیاحة

.السیاحة الثقافیة

كما أن أھداف ھذه الإستراتیجیة والبرنامج التنموي ینقسم إلى نوعین : ھدف نوعي وكمي.

أولاً : الأھداف النوعیة 

تتمثل ھذه الأھداف التي تضمنھا البرنامج الخاص بالتنمیة المستدامة للسیاحة في ما یلي :

إلى مستوى المنافسة الدولیة .تحسین نوعیة الخدمات السیاحیة والإرتقاء بھا-

الدولیون تجاه 193تحسین صورة الجزائر السیاحیة وإحداث تغییرات في التصور الذي یحملھ المتعاملون-

194سوق السیاحة الجزائریة وتتلخص ھذه الأھداف النوعیة في :

المساھمة في التنمیة المحلیة .-

.یةالسیاحة البیئمخصصة لتوسیع لمحافظة على البیئة والفضاءات الا-

.تقلیص عدد المتوجھین إلى الخارجقصدالمتزاید باستمرارتلبیة حاجات الطلب الوطني -

إعادة بناء الصورة السیاحیة الجزائریة في الخارج وبإدخال المنتجات في الدائرة التجاریة الدولیة.-

د البشریة التي یشغلھا القطاع.مشاركة السیاحة في حل مشكلة البطالة ورفع المستوى  المھني للموار-

.178، صحسین عبد القادر، المرجع السابقل -192
.115، صعامر عیساني، المرجع السابق-193

194- Ministère du tourisme et de l’artisanat ,éléments de la stratégie de développement en Algérie-
2010,
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195تحسین الوظائف الإقتصادیة والتجاریة والمالیة لقطاع السیاحة.-

یاً: الأھداف الكمـــــــــــیة                  ثــــان

لا شك أن الوصول إلى الأھدافالنوعیة والتي ذكرناھا سابقاً لا یمكن أن تتحقق دون أن تكون ھناك 

إلى تحدید الأھداف السیاحي الاستثمارالھیاكل القاعدیة المناسبة لذا عمدت الدولة الجزائریة من أجل دفع 

الكمیة التي ینبغي السھر على إنجازھا والمتمثلة أساساً في : 

ة طاقة الإیواء السیاحي زیاد-أ

ر الأولویة فیھا للاستمرار في إعداد المحیط القادر على تحفیز الإستثمار من خلال یتسخفیجب من 

التحكم في الإرث السیاحي وتھیئتھ لاستقبال مختلف المستثمرین وھكذا كان ضمن المرحلة الأولى التي 

.2007إلى 2005امتدت من 

والتي ترى الدولة أنھا سوف تعرف زیادة في 2013إلى 2007ة فتمتد من أما المرحلة الثانی

سریر وذلك بسبب حل القیود والصعوبات 30000سریر أي مجموع 6000المتوسط السنوي تصل إلى 

التي كان یتخبط فیھا القطاع وبالتالي تكون الطاقة الإجمالیة الإضافیة المسطرة إلى أن تصل الطاقة 

التي كان یتخبط فیھا القطاع وبالتالي تكون196،سریر120000اء السیاحي إلى حوالي الإجمالیة للإیو

120000الطاقة الإجمالیة الإضافیة المسطرة إلى أن تصل الطاقة الإجمالیة للإیواء السیاحي إلى حوالي 

197سریر.

زیادة حجم الإستثمار-ب

1.0إن الزیادة في طاقة الإیواء السیاحي تتبعھا حتماً زیادة في حجم الإستثمار لذا قدرت بسعر ثابت 

ملیار دج تتكفل بھا الدولة 70تكلفة العقار لكل سریر ینجز لیرتفع حجم الإستثمارالخاص إلى ملیون دج 

بسبب طابعھا المنفعي العام.

مذكرة لنیل شھادة ،نیة لعینة من شباب بلدیة بوزریعةدراسة میدا-السیاحیة عند الشباب في الجزائر،الثقافةكرمیة إبراھیم-195
.52ص ،2005، جامعة الجزائرالماجستیر،كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام، 

من %50سنوات تمثل 10سریر سنویا والممتدة على فترة 5000ینبغي الملاحظة أن وتیرة الانجاز المتوسطة المقدرة ب -196
الوتیرة السنویة المسجلة في كل من تونس والمغرب .

من %50سنوات تمثل10سریر سنویا والممتدة على فترة 5000ینبغي الملاحظة أن وتیرة الانجاز المتوسطة المقدرة ب -197
الوتیرة السنویة المسجلة في كل من تونس والمغرب .
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خلق مناصب شغل جدیدة-ج

ن "إنجاز كل المتعلقة بالشغل والتي تقضي بأOMTإنطلاقاً من تقدیرات المنظمة الدولیة للسیاحة 

واحد مباشر ودائم في قطاع السیاحة وفي مناصب شغل أخرى غیر صب شغل سریر یؤدي إلى خلق من

مباشرة في النشاطات الملحقة " ومنھ سوف تظھر مناصب شغل جدیدة التي سوف تنشأ ستصل في 

منصب شغل في آفاق مباشر.1000رحلة الأولى إلى الم

منصب شغل 20000منصب غیر مباشر لتصل في المرحلة الثانیة إلى 30000إضافة إلى خلق 

2013.198منصب في آفاق 100000منصب شغل غیر مباشر أي بمجموع یقدر بـ 70000مباشر و

199تأطیر وتمویل المشاریع السیاحیة-د

بتكییف طریقة التمویل وفق الخصوصیات التي یتمیز بھا الإستثمار السیاحي وعلى ھنا یتعلق الأمر

ھذا الأساس لابد من :

 إبتكارمنتوجات مالیة ذات خصوصیة ( قروض فندقیة مثلاً) وتشجیع إنشاء بنوك متخصصة

في تمویل الإستثمار السیاحي .

ستثمارات عن طریق تخفیض نسب الفائدة على دعم تمویل المشاریع السیاحیة وتحفیز الإ

القروض الموجھة للإستثمارات السیاحیة.

)SDAT(2025ــترقیة السیاحة آفاق المــخطط التــوجیھي لـاني :الفرع الثــ

SDATیشكل المخطط التوجیھي للتھیئة السیاحیة ( جعي للسیاسة ) الإطار الاستراتیجي المر20025

من خلالھا لجمیع الفاعلین بمثابة الوثیقة التي تعلن الدولةھذا المخطط ، ویعد 200الجزائرالسیاحیة في 

وھو أداة تترجم إدارة 2025وجمیع القطاعات وجمیع المناطق عن مشروعھا السیاحي الضخم لآفاق 

الجزائر الدولة في تثمین القدرات الطبیعیة ،الثقافیة والتاریخیة للبلاد ووضعھا في خدمة السیاحة في 

للدولة ولكون یجب التخطیط إلى ما بعد ولتحقیق القفزة المطلوبة وجعل السیاحة أولویة وطنیة 

ھداف الأالمحروقات وجعل من قطاع السیاحة ، قطاع منتج ومصدر، إن ھذا البرنامج یمثل في محتواه 

العامة والمادیة كما سنراھا.

http//www.aldjazzeraالجزیرة نت ، السیاحة والأعمال : -198 .2005/02/060M.
.178، صلحسین عبد القادر، المرجع السابق-199

انظر ملحق رقم 4. -200
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أولاً : الأھداف العامة 

وتتمثل فیما یلي :

 المترتبة عن ھذه السیاسة إلى قطاعات أخرى (مثل الصناعة التقلیدیة توسیع الآثار

.،النقل،الخدمات،الصناعة،التشغیل)

زان التجاري والمالي، والاستثمارتحسین التوازنات الكلیة : التشغیل ،النمو،المی.

.التوفیق بین الترقیة السیاحیة والبیئة

الشعائري ،كون ھذه العناصر تمثل عوامل جذب ھامة فإن تثمین التراث الثقافي ،التاریخي و

استراتیجیات السیاحة المتواصلة علیھا احترام النوع الثقافي وحمایة التراث والمساھمة في 

التنمیة المحلیة.

حیث یرمي إلى إحداث تغیرات في التصور الذي یحملھ التحسین الدائم لصورة الجزائر ،

201سوق الجزائریة.المتعاملون الدولیون اتجاه ال

ــداف المـــــــــــادیة ثــــانیاً : الأھـــــــ

:والتي تنقسم إلى مرحلتین

2015-2008المادیة لمرحلة الأھداف -أ

في الجدول التالي :2015-2008یمكن تلخیص الأھداف المادیة 

2015202خـــطة الأعمال الســــــــــیاحیة لآفـــــــــــــاق :17جدول رقم

20072015الســـــــــــــنة

ملیون2.5ملیون1.7عدد السواح

سریر فخم75000یعاد تأھیلھا84.869عدد الأسرّة

%3المساھمة في الناتج المحلي 

.128،ص عامر عیساني، المرجع السابق-201
.18، ص2008الأعمال ذات الأولویة ،، برنامج لمخطط التوجیھي للتھیئة السیاحیة، اقلیم والبیئة والسیاحة الجزائریةوزارة الإ-202
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2000إلى 1500( ملیون دولار)الخام ایرادات 

مناصب الشغل مباشرة                      

200000400.000وغیرمباشرة

5120091600تكوین مقاعد بیداغوجیة .

نقلا من صدرھاإعداد الطالبینمن المصدر:

1.47في ھذا الجدول نلاحظ أن مستوى التطور الخاص بعدد السواح المتوقع نھایة الفترة في حدود 

.1.8أما عدد الأسرّة فإن مستوى التطور المستھدف حدد بـ 2007ضعف ما ھو محقق سنة 

الحصیلة المالیة لھذا المخطط حیث یقدر الإستثمار العمومي والخاص الضروري بین كما أن من حیث

ملیار دولار أمریكي .2.5بـ :  2008-2015

 :)بـمادي ( الھیاكل الطبیعیة الإتصالیمكن تقدیر الإستثمار الإجمالي العمومي والخاص المادي وغیر ال

دولار 5000دولار في استثمارات مادیة و55000دولار لكل سریر یوضح كل الترتیبات ، 60000

.ر في استثمارات غیر مادیةدولا5000مادیة وفي استثمارات 

سریر التي یعتزم وضعھا في الأقطاب السیاحیة للامتیاز ، یتوقع أن یزید 40000ذلك من أجل توفیر 

ملیون 350ي أ2015سنوات إلى غایة 7ملیار على مدى 2.5المبلغ المخصص لھذا الاستثمار عن 

203دولار سنویاً.

الأقطاب السیاحیة للامتیاز 

القطب السیاحي ھو تركیبة من العرض السیاحي للامتیاز في رقعة سیاحیة جغرافیة معینة مزودة 

بتجھیزات الإقامة، التسلیة ،الأنشطة  السیاحیة ، والدورات السیاحیة ، بالتعاون مع مشاریع التنمیة 

، ویستجیب لطلب السوق ویتمتع بالاستقلالیة ومتعدد الأقطاب بدمج المنطق الإجتماعي و الأجنبیةالمحلیة

، الثقافي ، الإقلیمي ، التجاري مع الأخذ بعین الإعتبار توقعات طلبات السوق وقد حدد المخطط 

.204ار ، سبعة أقطاب سیاحیة للامتیازالتوجیھي لتھیئة السیاحة في ھذا الإط

.129،ص، المرجع السابقعامر عیساني-203
في آخر ملاحق من ھذه المذكرة.5و 4انظر الملحقین رقم -204
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، التي تدعم الأنشطة حیة التي یمكن تبریرھا بمخططات تنمویةالأھداف النوعیة السیاھذه فتھد

السیاحیة التي یقوم بھا المرقون والمطورون والعمل على جذب المستثمرین المحلیین والدولیین 

205:اع ونوجز ھذه المخططات في الآتيوالمساھمة في ترقیة القط

مخطط وجھة الجزائر -أ

تعاني الجزائر الیوم فیما یتعلق بصورتھا من بعض الذھنیات السلبیة وأیضاً غیاب الصورة 

والاستثمار السیاحي ، لذا علیھا اختبار أوراقھا القویة بغیة تقویة صورتھا، حتى تتمكن من تثبیتھا 

ة وتنافسیة، وجھة سیاحیة كاملكوجھة سیاحیة كاملة ، وتبقى ترقیة صورة الجزائر مسألة أساسیة لتصبح 

تكون أبرز ملامحھا الأصالة الابتكار والشرعیة، وعلیھ یجب تعزیز جاذبیة وجھة الجزائر  بالتموقع 

بالصورة على مستوى الأسواق المطلوب المحافظة علیھا والفئات السكانیة المستھدفة ففي مرحلة الأولى 

صر الفروع والمنتوج الواجب یجب منح الأولویة للأسواق الواعدة المطلوب المحافظة علیھا مع ح

.لأسواق، كما یتعین تحدید الأھداف لھذه ا206تطویره 

السیاحیة للامتیاز الأقطاب –ب 

207وھي كل من :

السیاحي للامتیاز شمال شرق ویشمل الولایات (عنابة ، الطارف،سكیكدة،قالمة،تبسة،سوق القطب 

.أھراس)

السیاحي للامتیاز شمال وسط : القطب

.(الجزائر،تیبازة،بومرداس،البلیدة،الشلف،البویرة،بجایة،تیزیوزو)

تلمسان،معسكر،سیدي وھران،عینتیموشنت،للامتیاز شمال غرب ( مستغانم، القطب السیاحي 

.)،غلزان،بلعباس

(الواحات،غردایة،بسكرة،الوادي،المنیعة) القطب السیاحي للامتیاز جنوب شرق

 غرب (القرارة،طرق القطور ،أدرار ، تیمیمون، بشار )القطب السیاحي للامتیاز جنوب

(طاسیلي، الیزي، جانت) القطب السیاحي للامتیاز الجنوب الكبیر.

(أدرار، تمنراست) القطب السیاحي للامتیاز الجنوب الكبیر

لسیاحیة ذات الأولویة جانفي ، الحركیات الخماسیة وبرامج الأعمال اتھیئة  الإقلیم والبیئة والسیاحة، المخطط الاستراتیجيوزارة -205
.04،ص2008

.182، صلحسین عبد القادر، المرجع السابق-206
.131، المرجع السابق، صعامر عیساني-207
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مخطط النوعیة السیاحیة -ج

حیة الكبیرة ، إنھا الفلسفة التي لقد أصبحت النوعیة السیاحیة الیوم مطلباً ضروریاً في الدول السیا

جعلت مخطط السیاحة یرمي إلى تطویر نوعیة العرض السیاحي الوطني ، فمخطط النوعي للسیاحة 

یتمثل في:

.تحسین النوعیة وتطویر العرض السیاحي

.منح رؤیة جدیدة للمحترفین

.حث المتعاملین في السیاحة على العمل بإجراءات النوعیة

وترقیتھا كوجھة نوعیة.نشر صورة الجزائر

،أصبح تكوین العنصر البشري أمراً 2025قصد الاستجابة للھدف المادي والنقدي في مخطط الأعمال 

ضروریاً وعلى ھذا الأساس حدد المخطط ثلاثة أھداف استراتیجیة للتكوین ، قصد تحفیز الجزائر سیاحیاً 

.2025لآفاق 

جیة وتأھیل المؤطرینالبیداغوجیین بمدارس ضمان المیزة التنافسیة للبرامج البیداغو

السیاحة.

.إعداد مقاییس الإمتیاز للتربیة والتكوین السیاحي

.الإبتكار واستعمال تكنولوجیات الإعلام والإتصال في مخطط النوعیة السیاحیة

مخطط الشراكة العمومیة والخاصة-د

لا یمكن تصور تنمیة دائمة للسیاحة دون تعاون فعال بین القطاع العمومي والخاص،ویمكن الحدیث 

الخاصة عندما یتحرك العمومیون والخواص سویة للاستجابة لطلب الجماعي –عن الشراكة العمومیة 

للمنتجات السیاحیة .

تھیئة الإقلیم وجمال المناظر في  فإذا كانت أصولھ تمارس دوراً ضروریاً في المجال السیاحي خاصة

العامة، ووضع المنشآت القاعدیة ،كالمطارات والطرق في خدمة السیاحة ،كما أنھا تسھر على النظام 

العام وحفظ الأمن وتدبر المتاحف والصروح التاریخیة فإن القطاع الخاص یضمن أساسیات الاستثمار 

مات التي تضعھا الدولة تحت تصرفھ.والاستغلال السیاحي ، یثمن ویسوق الأملاك والخد
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الخاصة إلى خلق روابط بین مختلف الفاعلین في العملیة 208مخطط الشراكة العمومیةیسعىكما       

السیاحیة سواء كانوا عمومیین أو خواص وذلك من أجل مواجھة المنافسة الأجنبیة وتحقیق منتوج 

وتنافسیة ،لبلوغ مستوى نضج سیاحي یرقى سیاحي نوعي وجعل الواجھة الجزائریة أكثر جاذبیة 

بالجزائر إلى مصاف البلدان السیاحیة الأكثر تفضیلاً :ألمانیا، الصین ، فرنسا...

مخطط تمویل السیاحة -ھـ 

أخذ بعین الإعتبار خصوصیة قطاع السیاحة لكونھا ثقیلة تتطلب استثمارات ضخمة من جھة ، 

خرى ، فإن المخطط التوجیھي لتھیئة السیاحة جاء لمعالجة ھذه وكونھا ذات عوائد بطیئة من جھة أ

المعادلة الصعبة ،من خلال دعم الشریك المرقي أو المطور.

أما عن محتوى مخطط تمویل السیاحة فالأمر یتعلق بــ:

 مرافقة المستثمرین المرقیین وأصحاب المشاریع بالمساعدة في اتخاذ القرار ، في تقدیر

تمویل عتاد الاستغلال.المخاطر وفي 

.تخفیف إجراءات منح القروض البنكیة

.التمدید في القرض

 الدعم ومرافقة المؤسسات المعدة لاحتیاجات المؤسسة السیاحیة وأصحاب المشاریع من

خلال : نظام مرافقة مالي ، مساعدة التكوین ، تشجیع شامل للنوعیة ، إنشاء أداة جدیدة 

209السیاحیة مثل : إنشاء بنك الاستثمار السیاحي.لتمویل الاستثمارات 

تكاد لا ترى في القطاع السیاحي في الجزائر ،وھذا عكس البلدان التي تشھد تطوراً في ھذا المجال ،الخاصة–الشراكة العمومیة -208
(رأي شخصي).

183ص لحسین  عبد القادر، المرجع السابق،-209
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  ةــمـاتـخ

، یجدر بنا القول أن السیاحة لھا دور كبیر في زیادة النمو الاقتصادي نظرا لما تقدمھ بحثنا ختامفي     

لي یساھم في تقلیص البطالة، إذا لا امن مردودیة سریعة و إمكانیتھا في امتصاص الید العاملة، و بالت

و الموارد على الصعید المحلي الاقتصادیمكن للجزائر أن تھمل ھذا القطاع خاصة و أنھ أصبح تنویع 

ضرورة لابد منھا.

ا استراتیجیا یستحق إن قطاع السیاحة في الجزائر تطور و لو نسبیا حیث ارتقى إلى أن أصبح قطاع

مما یستدعي إعادة ترتیب موارد ،دودیة عطاء المحروقات ذي الآفاق المغلقةفي ظل محالدفع لاسیما

الدولة و بشكل خاص القطاع السیاحي بكل مواصفاتھ، وذلك وفق إدراجھ في قالب قانوني بناء بخلق 

و استثمار قواعد قادرة على دفع نشاط السیاحة باللحاق و مواكبة المنافسة الكبیرة على المستوى الدولي 

الأزمة الاقتصادیة التي في ظل ما یشھده العالم الآن من بروز ظاھرتین أساسیتین و ھما الفرصة ھذه

تعانیھا منطقة الأورو، و ثانیھا تردي الوضع الأمني في الدول العربیة ( الربیع العربي )، و ھاتین 

قرار معطى تالاسالظاھرتین نرى أنھا قد غیرت خریطة العالم الاقتصادیة العالمیة بطریقة تجعل من

یأخذه السیاسیون من صناع القرار على أنھ معطى ثابت تبنى علیھ القرارات و التوجھات العامة للدول.

و النتائج المتوصل إلیھا في ھذا البحث، یمكن أن تندرج في خانة الملاحظات، والسبب ھو عدم وضوح 

أو نتائج أمر مبالغ فیھ و یمكن تبیان السیاسات القطاعیة للسیاحة في الجزائر مما یجعل إصدار أحكام

النتائج على النحو التالي: هھذ

  الاقتصادیةقلال مباشرة صنفت السیاحة في الجزائر من الأقطاب تالفترة ما بعد الاسفي

الرئیسیة، حیث كان یدر أرباحا ضخمة على الخزینة العمومیة للدولة كون الظروف المتوفرة 

ة، الوضع المالي، وأسعار مدروسة، إلا أن أصحاب القرار و آنذاك من وضعیة أمنیة مستقر

الساسة المسیرین لمقالید الحكم في ھذه الفترة لم یأخذوا ھذا بعین الاعتبار، فأخفقوا في ترتیب 

یقة الصحیحة التي تنمي من مساھمتھ.بالطرھذا القطاع الحیوي

م لممارسة المھنة السیاحیة في قرار الذي عرفھ القطاع لم یسمح بوضع الإطار العاتعدم الاس

الجزائر حیث تعددت الوصایة و انتقال ھذا النشاط من قطاع إلى آخر (وزارة الثقافة، وزارة 

)، أدى إلى إضعاف عزیمة الخ....البیئةوالإقلیمتھیئة و المتوسطة، وزارة الصناعات الخفیفة

ائمین على القطاع لعدم إقناعھم العنصر الأساسي في عملیة تنمیة النشاط محل الدراسة و ھم الق

بالرغبة الجادة للدولة في تطویر السیاحة.



مةخــات

108

 :إعادة الھیكلة التي عرفھا القطاع السیاحي بالجزائر بالاستعانة على العملیتین الرئیسیتین

الخوصصة و الاستثمار الذي بدوره یمكن تقسیمھ إلى مرحلتین:

و ذلك لأسباب تعود إلى رغبة الساسة مرحلة التسعینات حیث احتكرت الدولة ھذا النشاط-

با لعملیات الجوسسة خاصة و الأجنبي على وجھ التحدید تحسمن إقصاء المستثمر الخاص

على نظام الحكم مما نتج عنھ من فوضى سیاسیة انعكاسھاي الأوضاع الأمنیة و ندفي ظل ت

نھا بكونھ والوسیلة إلى اعتماد الدولة قطاع النفط بشكل مطلق إیمانا م  بالإضافةعارمة، 

.الوحیدة المتوفرة لدیھا لدفع العجز عن میزان مدفوعاتھا

ما بعد فترة التسعینات الدولة الجزائریة فتحت المجال على الخواص لاستقطاب المستثمرین -

جلب الاستثمار الأجنبي من جھة، وقصد لالخواص و إعادة بعث الأمان كخطة منھا 

احتیاطي الصرف ة بعد تراجع عائدات البترول و بدءفي إعانة الدول(الخواص)مشاركتھم

أو الأجنبي ، إلا أن صعوبة إقناع المستثمر سواء الوطنيمن جھة أخرىفي الانھیار

خفضت من نسبة النجاح لھذا التغییر رغم المنظومة القانونیة التي سنتھا الدولة لتشجیع 

الاستثمار.

 عناصر لمعاییر كلاسیكیة لم تأت بخضع الجزائر  فيإن استحداث ھیكلة جدیدة لقطاع السیاحة

العالمیة القائمة على المنافسة ذات البعدین:تتماشى مع معطیات السیاحة 

بعد إیجابي فھو تشجیع النشاط السیاحي المحلي و السلبي ھو القضاء علیھ و نفي مصداقیتھ 

، سیاحیة العالمیة بمختلف أنواعھا ( فنادق، وكالات، وسائل نقل )فالمتعامل مع الشركات ال

)یضمن مردودیة من وضع قواعد قانونیةیجب  règles juridiques productive) العنصر

المحلي بشكل فعال و مستدام.  

إن قضیة الاستثماري بالنسبة للدفع بوتیرة لتنمیة السیاحة أمر جوھري حیث أنھ لا تقدم دون دراسة 

مجموعة من جدیة لھذه السیاسة و الشيء الأساسي الذي لا جدال فیھ ھو إرفاق عملیة الاستثمار إلى 

الدراسات الدقیقة في قالب سیاحي بحت و ذلك المتمثل في:

ة على القروض الاستثماریة، و اقتراح إنشاء مؤسسات ضرورة تخفیض سعر الفائد-

مخصصة لتمویل ھذه القروض مع تسھیل إجراءات التعامل معھا، ففي الدول المتقدمة 

سیاحیا كمصر توجد بنوك متخصصة موجھة أساسا لتمویل المشاریع السیاحیة التابعة 

للقطاع الخاص.

فضل إعفاء السائح من التخلیص أما فیما یخص الرسوم الجمركیة و الضرائب، فمن الأ-

على السلع الخفیفة مثل الھدایا، و التذكارات كما نرى ضرورة تسھیل جمركة صادرات 



مةخــات

109

المتعاملین السیاحیین الوطنیین مع إلغاء الصرف الإجباري على السائح الأجنبي و المقدر 

.دولار20بــ 

ھا و إلحاقھا بما یتطابق مع فیما یخص التجھیزات المتعلق بالمنشآت السیاحیة فیجب توسیع

المستویات العالمیة على غرار المجالات التالیة:

 في مجال النقل سواء الجوي أو البحري من الضروري تجھیز الھیاكل الموجودة من مطارات و

موانئ، و خلق خطوط جویة مباشرة مع أھم الأسواق السیاحیة في العالم مع تشجیع نظام كراء 

) لصالح الوكالات السیاحیة مع إعطاء أولویة لعملیة الإعلام charterisationالطائرات ( 

لأھم الشركات المتعاملة مع المطارات أو فرعیةعلى مستوى ھذه المؤسسات باستعمال مكاتب 

الموانئ الجزائریة.

 المحافضة على الإرث السیاحي بتعزیز صلاحیات المراقبة و المتابعة من طرف أجھزة القطاع

تخاذ الإجراءات الصارمة في حالة وجود تھاون یمس بصورة و مصداقیة القطاع.لا

راھنة، كما اسة التنمویة الیلسیاحة في إطار السلیجب منح مكانة أكبر تجسید ھذا المبتغى من أجل ف     

 مع توافقھأن تركز على مخطط رئیسي للتنمیة على المدى الطویل و السھر على الدولةاسة یجب على س

، و ذلك بتحدید الأولویات في مناطق التوسع السیاحي و في أشكال الاجتماعیةو الاقتصادیةالقطاعات 

التي یجب ترقیتھا و كذا في نوع الزبائن المستھدفین وطنیین كانوا أو أجانب.

و ذلك الاستثماریةلحكومة الجزائریة إعادة النظر في التشریعات و القوانین كما أنھ یجب على ا

الأطر القانونیة لقانون الإستثمار الجزائري استقراءفخلال اقتصادیة، إنطلاقا من دراسة بحسب رأینا

تثمار) سوجدت بأن الدولة الجزائري كثیرا ما تعدل ھذا القانون، و ھذا ما یدل ارتباطھ (قانون الإ

ة المدى، فإصدار المرسوم بعیداقتصادیة، ولیس من خلال دراسة الاقتصادیةبالظروف السیاسیة و 

)، أي أن إصدار ھذا القانون FMIالنقد الدولي (صندوق كان نتیجة الإذعان لشروط 93/12التشریعي 

ھو الحل الاستثمارفكان نتیجة اقتناع الدولة بأن 01/03كان أمرا ملزما على الجزائر، أما الأمر رقم 

 بإمكانناي و التقلیل أو إنقاص مدیونیتھا، من ھنا الوطنالاقتصادالوحید لدفع عجلة التنمیة، و إنعاش 

القانون نتیجة عوامل اقتصادیة بحتة بفعل توسع نطاق العولمة الاقتصادیة و اتجاه إصدار ھذااعتبار 

غالبیة الدول النامیة و منھا الجزائر نحو الاستثمار.

ا كان، إذا لم یحاط بدراسة ي مھموحده لا یمكن أن یطور قطاع إقتصادالاستثماركما یمكن القول أن 

من درجة ثانیة، و ذلك على كل الأنشطة الاقتصادیینسابقة من المشرع بالدرجة الأولى والخبراء 
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بصفة عامة و على النشاط السیاحي بصفة خاصة، و یجب من التدقیق لأجل تحقیق مردودیة الاقتصادیة

جزء فقط من المنشآت السیاحیة و إھمال استثماریسو ل،السیاحیةالاستثماریةمستدامة في كل المشاریع 

شآت الأخرى، كتشجیع الاستثمار في الھیاكل و الحظائر الفندقیة على غرار، تحسین الخدمات، النقل، نالم

الحرف، و الصناعات التقلیدیة، و أنشطة التسویق، و مختلف وكالات السیاحة و السفر المحلیة و 

ج.في الداخل أو الخارالأجنبیة

، ومختلف الصعوبات و فرغم المشاكل التي تحول دون التطور في قطاع السیاحة في الجزائر

، إلا انھ على الدولة السعي قدما في تحقیق كل العراقیل التي تقف في وجھ المستثمرین و السیاحة ككل

التوجھ إلى التطبیق الفعلي المخططات التنمویة لترقیة السیاحة ، و كذا ما سطرتھ من آفاق، فلا بد من 

تخلاص الدروس من الدول التي تعرف تقدما في السوق السیاحیة العالمیة.سلھذه البرامج الھادفة و ا

تزخر بھا الجزائر ھي مادة خام، أداة إنتاج و المقومات و الإمكانات السیاحیة التي فالاستثمار

فالسیاحة یجب ،تبر الكفاءة و المھارة وحسن التسییرینقص من یشغل ھذه الآلة بأحسن وجھ، و التي تعو

البروز فالجزائر لیست بعیدة من المغرب و تونس بكل المقاییس، أن تعود إلى أھلھا لتعرف الرواج و 

فالمشاكل معروفة و الحلول موجودة فلا وجود لشيء آخر سوى الید في الید و العمل جنبا لجنب، من 

أجل جزائر سیاحیة .



  ـقـالملاح
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:  صور تبرزمختلف منتوجات الصناعات التقلیدیة في الجزائر01ملحق رقم 

صناعة الفخار الحلي الترقي

الحلي القبائلي الحلي الشاوي

زربیة قبائلیة اللباس التقلیدي الجزائري الأصیل

من إعداد الطالبینالمصدر:
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:02ملحق رقم 

الحظائر الإیكولوجیة و السیاحیة * القطب السیاحي * شمال وسط

حدیقة دنیا الجزائر

ELLCالمستثمر: المجموعة الإماراتیة 

سریر1000المجموع: 
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صور تظھر ضعف المنتوج السیاحي الجزائري

30ملحق رقم 

04ملحق رقم 

شاطئ سیاحي بدون رعایة من السلطة المختصة

من إعداد طلبة البحث:المصدر

في حمام غیاب الصیانة و النظافة في المنتجات السیاحیة

معدني

منتوج سیاحي غال مقابل خدمة ضعیفة
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:05ملحق رقم 

) القطب السیاحي شمال وسطVTEالقرى السیاحیة للإمتیاز (

جیل جدید من الفنادق

القریة السیاحیة أقریون، بجایةمشروع: 

المستثمر: مجموعة 

سریر1282:المجموع
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06ملحق رقم 

) القطب السیاحي شمال وسطVTEالقرى السیاحیة للإمتیاز (

جیل جدید من الفنادق

مشروع: القریة السیاحیة الصغیرات بومرداس

"ELLCالمستثمر: المجموعة الكویتیة للإستثمار (الكویت) + الشركة الإماراتیة للستثمار الدولي" 

سریر2697المجموع: 
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الملاحق

:70ملحق رقم 

توزیع بعض محطات المیاه المعدنیة حسب الولایات

و خصائصھا العلاجیة

الفوائد العلاجیة المعادن الأساسیة
درجة 
حرارة 
المیاه

الولایة المحطة

أمراضالمفاصل 
والأوعیة 

النساءوأمراض 
كلور الصودیوم 30 تلمسان حمام شقیر

أمراض المفاصل و 
الجلد

بیكربونات 30 وھران عین فرانین

أمراض المفاصل و 
الأوعیة.

أمراض الجلد و 
، التنفس الأعصاب

وأمراض النساء

كلور الصودیوم 47 النعامة عین وركة

الأمراض العصبیة و 
التنفسیة و الجلدیة

كلور الصودیوم 60 بویرة حمام كسانة

الامراض العصبیة 
والتنفسیة والجلدیة و

التناسلیة
كلور الصودیوم 42 حمام شارف جلفة

أمراض الجھازالعصبي 
و البولي

بیكربونات 42 قسنطینة زیانحمام بو

أمراض الجھاز العصبي
و أمراض الأنف و 

الحنجرة
بیكربونات 49 سوق أھراس حمام زاید

المصدر: المؤسسة الوطنیة للدراسات السیاحیة
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.2005الثامن، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، سبتمبر 

، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد »ومات و مؤشرات السیاحة في الجزائرمق « كواش خالد،)2

.2010الأول، 

ضوء ما جاء بھ الجزائرعلىستراتیجیة تنمیة مستدامة للقطاع السیاحي في ا«) لحسین عبد القادر، 3

، مجلة أداء المؤسسات »من آلیات و برامج2013المخطط التوجیھي للتنمیة السیاحیة لآفاق 

.2012الجزائر، ، 02الجزائریة، العدد 

، مجلة الاقتصاد والأعمال، عدد خاص، »النھوض الاقتصاديبثمار الإصلاحات «منیر یونس، )4

.2002أفریل

الجرائد-ب

20الخمیس صادرة یوم ، 7110الحكومة توافق على إنشاء بنك للاستثمار، جریدة الخبر، العدد  )1

.2013جوان 

20صادرة یوم، 7050العدد جریدة الخبر، اقتصاد ھش ومنغلق حسب منتدى الاقتصاد العالمي،)2

.2013أفریل 

صادرة یوم ، 7108لخبر، العدد وزارة الصناعة تعتمد إجراءات لتطھیر مناخ الاستثمار، جریدة ا)3

.2013جوان 18الثلاثاء 

III-الملتقیات العلمیة

صلاح فلاحي، النھوض بالسیاحة في الجزائر كأحد شروط اندماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد )1

21-20البلیدة،الجزائر،العالمي، الملتقى الدولي الأول، الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثانیة، جامعة 

.2002ماي
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دراسة أداء وفعالیة مؤسسات القطاع -ة السیاحیة المستدامة في الجزائرعیسى مرزاقة، التنمی)2

،»أعمال الملتقى الدولي حول اقتصادیات السیاحة ودورھا في التنمیة المستدامة«السیاحي في الجزائر، 

.2010مارس 10-09یومي الجزائر،جامعة بسكرة،

الأعمال الإرھابیة على الندوة العلمیة "أثرقتصادیة،محمد العطا عمر، صناعة السیاحة و أھمیتھا الإ)3

.34-1ص.ص،2010، سوریا، السیاحة"

V-النصوص القانونیة

الدستور-أ

یتضمن دستور الجزائر لسنة ، 1996دسیمبر 07، مؤرخ في 96/483المرسوم الرئاسي رقم )1

، مؤرخ 02/03، معدل و متمم بالقانون رقم 1996دسیمبر 08، صادر في 76عدد ج.ر.ج.ج، 1996

و معدل و متمم بالقانون رقم 2002أفریل 14، صادر في 25، ج.ر.ج.ج عدد 2002أفریل 10في 

.2008نوفمبر 16، صادر في 63، ج.ر.ج.ج عدد 2008نوفمبر15، مؤرخ في 08/19

الإتفاقیات الدولیة-ب

م ومرسبموجب الصُدقتتونس،والتعاون في مجال الصناعة التقلیدیة بین حكومة الجزائرتفاقیةإ)1

، ج.ر.ج.ج، 2003یونیو 25الموقع بتونس في 2004أكتویر10،ممضي في 328-04رئاسي رقم ال

.2004أكتوبر 13، مؤرخة في 65عدد 

صُدقت لجمھوریة الإسلامیة الموریتانیة،التعاون في مجال السیاحة بین حكومة الجزائرو ایةإتفاق)2

27الموقع بالجزائر في 2006فبرایر11،ممضي في 72-06رئاسي رقم المرسوم بموجب ال

.2006فبرایر19، مؤرخة في09، ج.ر.ج.ج، عدد2004دیسمبر

صُدقت بموجب والجمھوریة الجزائریة ،لبرتغالالتعاون في مجال السیاحة بین حكومة ایة) إتفاق3

، 2005مایو231شبونة في الموقع بل2006دیسمبر02، ممضي في 291-06رقم رئاسي المرسوم ال

.2006سبتمبر03، مؤرخة في54ج.ر.ج.ج، عدد

شریعیةالنصوص الت-ج 
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53، یتضمن قانون الاستثمارات، ج.ر.ج.ج عدد 1963جویلیة 26، مؤرخ في 63/277قانون رقم )1

   . (ملغى)1963أوت 02صادر في 

80، یتضمن قانون الاستثمارات، ج.ر.ج.ج عدد 1965مبربتس 15، مؤرخ في 66/284أمر رقم )2

  (ملغى).1966لسنة 

، یتعلق بالاستثمار الخاص الوطني، ج.ر.ج.ج عدد 1982أوت 21، مؤرخ في 82/11) أمر رقم 3

   (ملغى). 1982أوت 24، صادر في 34

صادر 16، یتعلق بالنقد و القرض، ج.ر.ج.ج عدد 1990افریل 14، مؤرخ في90/22) قانون رقم 4

  (ملغى). 1990افریل 18في 

، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، ج.ر.ج.ج 1993ماي 23، مؤرخ في 93/10مرسوم تشریعي رقم )5

، 2003فیفري 17، مؤرخ في 03/04، معدل و متمم بالأمر رقم1993ماي 23صادر في 34عدد 

.2003فیفري 19صادر في11ج.رج.ج عدد 

، یتعلق بترقیة الاستثمار، ج.ر.ج.ج عدد 1993أفریل 05، مؤرخ في 93/12) مرسوم تشریعي رقم 6

  (ملغى). 1993أكتوبر 10صادر في 64

، یتعلق بخصصة المؤسسات العمومیة، ج.ر.ج.ج عدد 1995أوت 26، مؤرخ في 95/22أمر رقم )7

(ملغى). 1995سبتمبر 03صادر في 48

26، المؤرخ في 95/22، یتضمن تعدیل الأمر رقم 1997مارس 19، مؤرخ في 97/22أمر رقم )8

1997مارس 19صادرفي 15المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومیة، ج.ر.ج.ج عدد1995أوت 

  (ملغى).

02یحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، ج،ج،ج عدد 1999جانفي سنة  06مؤرخ في01-99قانون رقم )9

.1999جانفي 10ر في صاد

صادر 47.ج.ج عدد ، یتعلق بتطویر الاستثمار، ج.ر2001أوت 20، مؤرخ في 01/03) أمر رقم 11

، معدل و متمم.2001أوت 12في 
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،یتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة ،ج. 2003 ةفبرایر سن17مؤرخ في 01-03قانون رقم )12

.2003لسنة  فبرایر19، صادر في11ر.ج.ج.، عدد 

، یحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال 2003فبرایر سنة 17مؤرخ في 02-03قانون رقم )13

  .2003سنة  فبرایر19صادر في11عدد السیاحیین للشواطئ، ج.ر.ج.ج

، یتعلق بمناطق التوسع و المواقع 2003فبرایر سنة 17مؤرخ في، مؤرخ في 03/03قانون رقم )14

  .2003سنة  فبرایر19صادر في، 11، ج.ر.ج.ج عدد السیاحیة

المؤرخ في 03-01، یعدل و یتمم الأمر رقم 2006یولیو سنة 15، مؤرخ في 06/08أمر رقم )15

.2006یولیو 19صادر في 47و المتعلق بتطویر الاستثمار، ج.ر.ج.ج، عدد2001أوت سنة 20

، 2009قانون المالیة التكمیلي لسنة ، یتضمن2010أوت 22، مؤرخ في 09/01) أمر رقم 16

.2009یولیو 02صادر في 44ج.ر.ج.ج عدد 

، ج.ر.ج.ج 2012، یتضمن قانون المالیة لسنة 2011دیسمبر 28، مؤرخ في 11/16قانون رقم )17

.2011دیسمبر 29صادر في 72عدد 

النصوص التنظیمیة-د 

، یتضمن صلاحیات و تنظیم سیر 1994أكتوبر 17، مؤرخ في 94/319) مرسوم تنفیذي رقم 1

، معدل 1994أكتوبر 19صادر في 67وكالة ترقیة الاستثمارات و دعمھا و متابعتھا، ج.ر.ج.ج عدد

صادر 57ج عدد ، ج.ر.ج.1997أوت 24مؤرخ في 97/319و متمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

  ملغى).( 1997أوت  27في 

، یتعلق بتشكیل المجلس الوطني 2001سبتمبر 24في ، مؤرخ01/281) مرسوم تنفیذي رقم 2

.2001سبتمبر 26صادر في 55للإستثمار و تنظیمھ وسیره ، ج.ر.ج.ج عدد

ضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة ، یت2001سبتمبر24، مؤرخ في01/282) مرسوم تنفیذي رقم 3

  (ملغى).2001ر سبتمب 26صادر في 55.ج عدد، ج.ر.ج اوسیرھ الإستثمار و تنظیمھتطویر ال

، یتعلق بصلاحیات المجلس الوطني 2006أكتوبر 03، مؤرخ في 06/355) مرسوم تنفیذي رقم 4

.2006أكتوبر 11صادرفي 64للإستثمار و تشكیلتھ و سیره، ج.ر.ج.ج عدد 
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، یتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة 2006أكتوبر 09، مؤرخ في 06/356) مرسوم تنفیذي رقم 5

.2006أكتوبر 11صادر في 64الإستثمار و تنظیمھا و سیرھا، ج.ر.ج.ج عدد لتطویر 

التقاریر و النشرات الحكومیة-ھـ 

.2013لسنة  إحصاء الجزائر،-تقریر البنك العالمي حول مناخ الأعمال والإستثمار)1

.2007عربیة لسنة یاحیة في الدول التوزیع الاستثمارات الس، OMTالمنظمة العالمیة للسیاحة ) تقریر 2

الجزائر، ، 16مشروع تقریر حول مساھمة من أجل تحدید السیاسة السیاحیة الوطنیة ، الدورة )3

.2000نوفمبر 

وزارة تھیئة  الإقلیم والبیئة والسیاحة ، المخطط الاستراتیجي ، الحركیات الخماسیة وبرامج ) تقریر 4

.2008 سنة جانفي، نشرة الأعمال السیاحیة ذات الأولویة 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة آفاق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، مساھمة من أجل ) تقریر 5

.2005، نشرة لسنة إعادة تحدید السیاسة السیاحیة الوطنیة

، نشرة إعلامیة رقم ائر سیاحة، الجزالاستثمارات العربیة دفعاً قویاً ، ستعرف )الدیوان الوطني للسیاحة6

33.

تینترنمواقع الآ-ي

، 2011أكتوبر 04ملحقة ، وزیر السیاحة، الإثنین 98وكالة سیاحیة وأسفار و874أحصي )1

com360www.algerie.جرجریدة الف،10:54الساعة 

، اطلع أكثر على الرابط التالي،الخصائصالأنواع: المفھوم ،الاستثمار)2

http://www.aflawa.com/showthread.php?t=3994.

./http://www.ibndz.com/vb/ibndz14050لاستثمار و التمویل،ا)3

والقطاع الخاص وكذا المجتمع المدني، تصریح وزیر السیاحة إیجاد شراكة حقیقیة بین القطاع العام )4

أفریل 24السید اسماعیل میمون في أشغال الملتقى وتثمین دور الجامعة في تنمیة ھذا القطاع، الثلاثاء 

www.algerieعلى الرابط20:28، 2010 .360.com.

2005/02/060M.w.aldjazzerahttp//ww.:، على الرابطالجزیرة نت ، السیاحة والأعمال)5
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www.algerie.نبذة عن مجمع اتصالات الجزائر، على الرابط:)6 télécom.dz :تاریخ الاطلاع ،

  سا.14:10، 05-06-2013

  مقابلة -ز

.12/03/2013مقابلة بین طلبة البحث و مدیر فندق براھمي السید بن ناصر سعید، بتاریخ: )1

.19/03/2013مقابلة بین طلبة البحث و مدیر فندق براھمي السید بناصر سعید، بتاریخ )2

باللغة الفرنسیةثانیا :

A – Ouvrages

1) AHMED Houari, la politique touristique et les investissements en Algérie

depuis 1885, Des-I-S-E, 1990.

2) CHRISTINE Petr, le marketing du tourisme, Dunod, Paris, 2010.

3) HACHIMI Madouche, le tourisme en Algérie jeu et enjeux, édition Osama,

Alger, 2003.

4) HADDAR Belkacem, le rôle socio-Economique du tourisme cas de l’Algérie,

OPU Alger, 1988.

5) Kamel Chehrit , guide de l’investissement et de l’investisseur ,collection

« guide et plus » , Algérie sans année d’édition.

6) PIERRE. Couvrat , les Agences de voyage en droit français, Thèses ,LGDJ ,

Paris ,1968.

7) YVES Tinard, le tourisme économie et management .Mc gram-hile, Paris,

1992.
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B- Articles

1) contrat de management et société mixte Algéro-Espagnol, Algérie tourisme,

publication d’information, Novembre - décembre, 1995.

2) CENEAP , Réforme économique et opportunités d’investissement en Algérie,

2001.

3) ZOUAIMIA Rachid, « le régime des investissements en Algérie », journal du

droit international, N°3 Juillet- Aout-septembre, Paris, 1993.

C- Journaux

1) M.A ACCROVA construire un complexe touristique à Constantine, le

quotidien d’Oran, n° 3045 du 03 janvier 2005.

2) MARTIN. Stéphane, DG de l’ARPP (Autorité de Régulation professionnelle de la publicité,

en France), « les points fort de la destination Algérie », journal El Wattan- Vacance & Loisirs

N°6837, jeudi 04 Avril 2013.

D- Sites Internets :

1) Http //:www.travelmaktoob .com /travel 24 7999 /online ,consulté le 12/Aout/2010.
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