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 ة:ــــــدمـقـــم
لا  ، وااحدو  اتاريخي اتراثتشترك من أغمبية  ول العالم فسيفساء من الشعوب، تتشكلمعظم د

 تتسم بمميزات خاصة بيا. بشرية كجماعاتتعيش فييا  أقمياتمن  تخمو
     لمصطمح الأقمية، محدد تعريف وضع  صعوبات كثيرة في الدوليةالجماعة اعترضت لقد و 

المعتمد عمييا في تحديد مفيوم تتمثل أساسا  في تعدد و تباين المعايير و ذلك مرده إلى عدة معطيات 
المعيار ة عمى مقاليد الحكم في الدولة، و قمية، مابين المعيار العددي المقترن بعدم السيطر الأ

وضعية اختلاف ىذا إلى جانب  ،لعقائدي أو المغوي أو الثقافييستند إلى الاختلاف االموضوعي الذي 
شعور  بينيا دولة إلى أخرى، فيناك أقميات تعيش في انسجام كامل مع الأغمبية، و يربطمن الأقميات 

تتعرض  و ،و في المقابل توجد أقميات تعيش حالة من التيميش الاجتماعيالانتماء الجماعي، 
  .(1)للاضطياد بشتى أنواعو

قرر م تعريف نجد ،والتي لقيت نوعا من التأييد من بين التعاريف المقدمة في ىذا الصدد و
بأنيا  حيث اعتبر الأقمية ،"يسكو كابوتورتيفرانشو حماية الأقميات الأستاذ "المجنة الفرعية لمنع التمييز 

جماعة أقل عددا من باقي سكان الدولة، تتواجد في وضعية غير مسيطرة، يتمتع أعضاؤىا الذين ىم 
من مواطني الدولة بخصائص مختمفة دينيا و لغويا عن الأغمبية، ويظيرون و لو بصورة ضمنية 

 .(2)شعورا بالتضامن، من أجل الحفاظ عمى ثقافتيم و دينيم و لغتيم
، أنّ مصطمح الأقمية لم يعرف نفس الدلالة التي نظّرت ليا العموم إليو الإشارة جدرتو ما 

الاجتماعية المعاصرة في الفكر الإسلامي، فكان التصنيف داخل المجتمع الإسلامي يقوم عمى أساس 
كتب السماوية المنزلة و ىم كل معتنق  لأحد ال عميو )أىل الكتاب(، الدين، وأشير ما يصطمح

ن مسممين المعاىديأما المصطمح الأكثر شيوعا فكان "أىل الذمة"، و ىم غير ال الييود،و  كالنصارى
ىو عقد مؤبد يجمع ما بينيم و دار الإسلام، يضمن ليم البقاء آمنين مع دفعيم لجزية  بنظام الذمة، و

 .(3)مقابل ذلك
رتبطت في العصور الوسطى، حيث ا الأقميات في القانون الدولي كان أول ما تم تنظيم مسألة 

ذلك عن طريق و  حماية الأقميات بالدين و فقط، في إطار ارتباط اليوية السياسية لمدول بالدين،

                                                   
(1)

العلاقات  قميل نصر الدين، الحماية الدولية للأقميات، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في القانون الدولي و 
 .4-3ص ص. ، 2001وم الإدارية، جامعة الجزائر،الدولية، معيد الحقوق و العم

(2)
مرابط كريم، مسألة الأقميات في افريقيا من منظور القانون الدولي، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في القانون  

 .5، ص. 2000/2001جامعة الجزائر، الدولي و العلاقات الدولية، معيد الحقوق و العموم الإدارية، 
(3)

)من بداية الدولة النبوية و حتى نياية الدولة  الإسلاميةكمال السعيد حبيب، الأقميات و السياسة في الخبرة  
 .40، 39، 36، 35 .ص، 2002ة(، مكتبة مدبولي، القاىرة، العثماني
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ه فييا ىذقدمت اطورية العثمانية، بية المسيحية و الإمبر المبرمة مابين الدول الأور نائية الاتفاقيات الث
أىميا معاىدة ممك فرنسا "فرنسوا حيين المتواجدين في الشرق الأوسط، يالأخيرة امتيازات لصالح المس

يات العديد من الاتفاقتضمنت  ، كما1535 عام الأول" مع السمطان العثماني "سميمان الثاني"
، التي 1648فاليا" لعام واستاتفاقية "ك نصوصا خاصة بالأقميات ةبيبين الدول الأور المبرمة الجماعية 

 شعائرىا الدينية.ممارسة ب السماح لياو لأقمية البروتستانتية إلى احترام ا دعت ألمانيا
، تم توسيع تنظيم موضوع 19و بداية القرن  18و مع تنامي مبدأ القوميات في نياية القرن 

  الأقميات ليشمل إلى جانب الأقمية الدينية ما يعرف بالأقمية القومية، المبنية عمى أساس المغة و التاريخ 
و حرية ممارسة الشعائر الذي أقر بفكرة القومية  1815لك في مؤتمر فيينا لسنة و العرق الواحد، و ذ

 .(1)الدينية
، التي 19ي القانون الدولي، مع ميلاد عصبة الأمم في بداية القرن مركز الأقميات ف طورو ت

 يا قيام العديد منحمايتيا، صاحبخاصة ب لاتفاقياتكرست نظاما خاصا للأقميات عن طريق تنظيميا 
 . (2)فييا وجودةعن ضمانيا لحقوق الأقميات الم الدول الأطراف فييا، بإعلانيا فرديا

العالمية  المنتصرة في الحرب الدول توفرضأثبت فشمو، كونو كان نظاما  نظام العصبة غير أن
وىو ما أثار العديد  بين مواطني الدولة الواحدة، تمييز، كما شجع عمى العمى الدول المنيزمة الأولى

 .(3)و أدت إلى اندلاع الحرب العالمية الثانية الدولي الاستقرارب مست من الاضطرابات
قانونيا،  لرؤى التي تناولتو سياسيا، دينيا ونظرا لسعة ىذا الموضوع بعراقتو تاريخيا، و تنوع ا

و إنشاء ىيئة  1945من تاريخ  ا البحث من جيتين: زمنيا، و ذلك بدءاحاولنا حصر دراستو في ىذ
 فروعومختمف بمركز الأقميات في القانون الدولي  من خلال إبراز ،االأمم المتحدة من جية، و قانوني

، لنركز عمى )القانون الدولي لحقوق الإنسان، القانون الدولي الإنساني و القانون الدولي الجنائي(
بعض عمى دراستنا مع اشتمال الآليات التي شرعتيا الجماعة الدولية بخصوص مسألة الأقميات، 

 و الاجتماعية التي فرضيا الموضوع. التقاسمات السياسية
        الدولي  ينكونو يكتسي أىمية كبيرة عمى الصعيدبل لنا ليذا الموضوع لم يكن عبثا، ءقااستإن 

 .من بين العوامل التي تحكم الاستقرار في الدول لاعتبارهو الداخمي، 
الجماعات البشرية، عن مجازر أبادت العديد من  من أحداث تاريخية ناما وصم ذلك، ضف إلى
اليرسك، ضحية  سنة وو ، التي وقعت فييا الأقمية المسممة في الب1995شا في صائفة كمجزرة سيبرينت

                                                   
فورار العيدي جمال، مشكمة حماية الأقميات في ضوء القانون الدولي، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في  (1)

 . 12-9 ص ص. ،2001الدولي و العلاقات الدولية، كمية الحقوق و العموم الإدارية، جامعة الجزائر، القانون 
 المركز الدولي للأقميات في القانون الدولي العام مع المقارنة بالشريعة الإسلامية، منشأة المعارف،  السيد محمد جبر،( 2)

  .262-260 ص ص.، 1990الإسكندرية، 

 .80-79ص. ص فورار العيدي جمال، المرجع السابق،  (3)
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ضد الأقمية الييودية الجرائم التي ارتكبيا الألمان  ةاعظفو ، ةفية عرقية من طرف القوات الصربيتص
 الحرب العالمية الثانية. ثناءالمتواجدة في مختمف الدول التي احتمتيا قوات المحور أ

ىو تصاعد بؤر  ،فكل ىذه الأحداث وغيرىا، أكسب موضوع الدراسة حيوية، وما يبقيو عمى ذلك
كالممارسات  فييا، وجودةفي قمع الأقميات الم لاستمرارىاتوتر في العديد من دول العالم، نتيجة ال

 .(الروىينغا) فييا تي تعيشقمية المسممة ال( ضد الأبورما سابقايانمار)حكومة مالمنتيجة من قبل 
الدول ترمي  يةقد دفعنا لاختيار ىذا الموضوع، اتسامو بالتعقيد و الحساسية، كون أن غالب و   

ويضاف لما قمناه، رغبتنا ، ألتيم، أمام مطالبة الأقميات بتدويل مسليا المحفوظإلى إبقائو في المجال 
أن مسألة الأقميات لا تتطمب ايراد ترسانة نصية تجسد مبادئ كل ميتم بحقوق الإنسان، في تحسيس 

الضروري معرفة الوسائل المتاحة لضمان ىذه الحماية في ظل استمرارية بل من ، فحسب الحماية
 التالية:  شكاليةالإىو ما دفعنا لطرح الدول لحقوق ىذه الفئات الضعيفة. و معظم تجاىل و انتياك 

المستمرة  تغيراتفي ظل الالآليات الدولية المقررة لحماية الأقليات   ما مدى فعلية و فعالية
 ؟للواقع الدولي

، استعنا بعدة مناىج عممية رغبة منا في الإحاطة بالموضوع و استجابة لمتطمبات الدراسة
الآليات الدولية  لتحميلالمناسب  نيج التحميميمالعمى قانونية، بما يناسب طبيعة البحث، حيث ركزنا 

 .في نشاطيا إبراز مختمف العوامل و الظروف التي تؤثرو كذا  المنشأة لحماية الأقميات
استطرادات لمناىج أخرى، حيث استعنا بالمنيج التاريخي لدراسة التطور  عرفت الدراسةكما 

ضعية الأقميات في عند وصف و لموقوف  المنيج الوصفي الحاصل في مجال حماية الأقميات، و
يا، لتقييم ما توصمت إليو الجماعة الدولية من آليات لحماية الأقميات و أعماليا واقع، و القانون الدولي

 .نقديارتأينا الاعتماد عمى المنيج ال
في الفصل الأول أىم الآليات  استعرضنا تناولنا دراسة الموضوع في فصمين أساسيين، حيث و 

 بير و اكتفينا بالنظام الأو  لحماية الأقميات عمى الصعيد العالمي في إطار ىيئة الأمم المتحدة،كرسة الم
صعوبة الحصول عمى لو  .ىذا المجالنظرا لتطوره في  كنموذج عمى الصعيد الإقميمي لحقوق الإنسان

اعتمدنا عمى ، مراجع متخصصة تتناول مسألة الأقميات في ظل افتقار الممارسة العممية لمتطبيقات
 .لإثراء الموضوع مراجع إلكترونية تتسم بالمصداقية

التغيرات الحاصمة في الواقع  ةلمساير  المستحدثةالآليات عمى  في الفصل الثاني عرجنا و
في إطار تفعيل الآليات و ذلك ، بما فييا الأقميات الإنسانتصاعد انتياكات حقوق  أمامالدولي، 

 الدولية لحماية الأقميات.
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 الفصل الأول

 الأقمياتالدولية لحماية  الآلياتقراءة في 

تقييما لأوضاع ىذه الأخيرة في الدوؿ التي تتمركز  ،تعتبر الحماية الدولية لحقوؽ الأقميات
  .(1)الدولية الاتفاقياتالمنبثقة عف مختمؼ  للالتزاماتمف مدى احتراـ الدوؿ  التحقؽو  بيا

ت أو إبراـ قؼ فقط عند مجرد إصدار إعلانات و قرارالأقميات لا يتو إف توفير الحماية ل 
بؿ لابد مف إقرار آليات و إنشاء ىيئات رقابة دولية تعمؿ عمى اتخاذ التدابير  ،دولية ممزمة اتفاقيات

التي تمارسيا الحكومات ضدىـ بوصفيـ جماعات بشرية  الانتياكاتوقؼ و  ،المناسبة لحماية الأقميات
 .(2)ولةسكاف الد  متميزة عف باقي

و حماية إقميمية. فأما عمى تنقسـ إلى قسميف: حماية عالمية،  و الحماية الدولية للأقميات
 ؛)المبحث الأول( حقوؽ الأقميات راـتاحالصعيد العالمي فإف ىيئة الأمـ المتحدة ىي المكمفة برصد 

قميات عمى المستوى لأحماية ل بالأخص الأوربية منيا عمى توفيرفي حيف تعمؿ المنظمات الإقميمية و 
 ني(.)المبحث الثا ليذا الغرض اعتمدتياذلؾ مف خلاؿ الأجيزة التي  و ،الإقميمي

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

                         .315 ، ص.2004الحقوقية، بيروت،  حمبي، منشورات ال5ط. ـ، المجذوب محمد، القانوف الدولي العا (1)

                محمد سامي عبد الحميد و مصطفى سلامة حسيف، القانوف الدولي العاـ، الدار الجامعية، بيروت، (2)
                                                 .265-264 ص ص.
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 المـبحـث الأول
 (1)حماية الأقميات في ظل هيئة الأمم المتحدة

بعد نياية الحرب العالمية الثانية في مؤتمر ساف فرانسيسكو المنعقد أنشئت منظمة الأمـ المتحدة       
بيذا التنظيـ الدولي الجديد مسؤولية مواصمة مياـ عصبة  ت. و لقد أنيط5441أكتوبر  24ريخ بتا

، ات الودية بيف الأمـإنماء العلاق و عمى حفظ السمـ و الأمف الدولييف ، مف خلاؿ العمؿ(2)الأمـ
              .                    (3)الحقوؽ و الحريات الأساسية دوف تمييز احتراـإضافة إلى تعزيز 

 الداخمي مجاؿالأمـ المتحدة بمسألة حقوؽ الإنساف و أخرجتيا مف ال اىتمت، و في ىذا الصدد      
مف طرؼ  اعتمدت، متبنية في ذلؾ فمسفة جديدة و مغايرة لتمؾ التي المحفوظ لمدوؿ إلى العالمية

، اية العامة لحقوؽ الإنسافار الحمبتوفير الحماية لأفراد الأقميات في إط اكتفت، حيث عصبة الأمـ
كاف إلى أغمبية  سواء انتمائيـإلى مبدأي المساواة و عدـ التمييز بيف الأفراد بغض النظر عف  استنادا

 . (4)أو إلى أقمية

، مف الأمـ المتحدة في حماية الأقميات، سنسمط الضوء في دراستنا عمى دور ىيئة و بناءا عميو    
، و كذلؾ تمؾ )المطمب الأول( حقوؽ الإنساف احتراـاقيا لضماف ميثالمكرسة في خلاؿ الآليات 

           ة تحت إشرافيا ذات الصمة بحماية حقوؽ الإنساف المبرم اتفاقاتالمقررة بموجب أىـ 
 .                                                                                 )المطمب الثاني( الأقميات

 
 
 

                                                           
، و ىذا في المتحدة ء منظمة الأمـتجدر الإشارة إلى أف الأقميات قد حظيت بنظاـ حماية خاص بيا عالميا قبؿ إنشا (1)

قتصر عمى تبياف الحماية ، غير أف دراستنا ستتماـ بيذه الفئة في معاىدة فرسايظؿ عصبة الأمـ التي أولت الاى
  ، مستبعديف بذلؾ التطرؽ لنظاـ العصبة الذي أثبت فشمو في ىذه المسألة.ميات في إطار ىيئة الأمـ المتحدةلأقالمقررة ل

(2) 
FENET Alain et autres, le droit et les minorités,  2

ème
 Ed, Etablissement  Emile  BRUYLANT,  Bruxelles,  

2000, p. 40.
 

 

واف ج 26عميو في مؤتمر ساف فرانسيسكو بتاريخ الذي تـ التصديؽ مف ميثاؽ الأمـ المتحدة،  الأولى المادة انظر (3)
 .1945 ركتوبأ 24بتاريخ  نفاذ، و الذي دخؿ حيز ال1945

  دار  ،المصادر و وسائؿ الرقابة : 1ج. ،الموسى محمد خميؿ، القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف د يوسؼ ومحم عمواف (4)
                                                        .464 ، ص.2004الثقافة لمنشر و التوزيع، عماف،  
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 ب الأولـلمطما
 آليات حماية الأقميات طبقا لميثاق الأمم المتحدة

الرأي عند إنشاء منظمة الأمـ المتحدة عمى أف توفير الحماية المناسبة لحقوؽ الإنساف  استقر
و ىو بالفعؿ ما تـ تأكيده في ميثاؽ الأمـ المتحدة ، (1)يغني عف وضع أحكاـ خاصة بحقوؽ الأقميات

مجموعة مف تضمف ، و لكنو في نفس الوقت صريح حوؿ الأقميات ـ يتضمف أي نصالذي ل
 .                    (2)نوم 11 ، أبرزىا المادةالعالمي لحقوؽ الإنساف بالاحتراـالنصوص المتعمقة 

 ، بؿ عيد لبعض أجيزة الأمـ المتحدة ميمة التصديـ يقؼ الميثاؽ عند ىذا الحد فحسبو ل
جزءا لا يتجزأ منيا وفؽ مبدأ عدـ  باعتبارىا، بما فييا حقوؽ الأقميات سافلممسائؿ المتعمقة بحقوؽ الإن

و مدى  الأجيزةدور ىذه  تقييميةدراسة  يتعرض لو في، لنبيف فنوىو ما س (،)الفرع الأول (3)التمييز
                                                              .                                              )الفرع الثاني( الأقمياتفي حماية  إسياميا

 الفـــــرع الأول
 تصدي أجهزة الأمم المتحدة لممسائل الخاصة بالأقميات

مف أية إشارة خمت إلى أف نصوص الميثاؽ  -في معرض ىذا البحث  -سبؽ و أف أشرنا 
يات في إطار عالمية ررة لأفراد الأقم، و أف الحماية المقؽ الأقميات كجماعات بشرية متميزةلمسألة حقو 

، يتمتعوف بيا عمى أساس صفة المواطنة التي تربطيـ بالدولة المقيميف بيا. إلا أف عدـ حقوؽ الإنساف
ىؤلاء مف الحماية ضد كؿ  استفادةتضميف نصوص خاصة بالأقميات في الميثاؽ لا يحوؿ دوف 

 .                                    (4)انتمائيـالمعرضيف ليا بسبب  الاضطيادعوامؿ القير و 

                                                           
  .5 ، ص.1992 ،حقوؽ الأقميات ،18الإنساف، رقـ قائع حقوؽ الأمـ المتحدة، صحيفة و  (1)

 تعمؿ الأمـ المتحدة عمى: ... :"حيث جاء فييا ما يمي  (2)

، يز بسبب الجنس أو المغة أو الديفحقوؽ الإنساف و الحريات الأساسية لمجميع بلا تمي احتراـأف يشيع في العالـ  )ج(
                                                                                                                                        .  "قوؽ و الحريات فعلاالنساء، و مراعاة تمؾ الح و الرجاؿ لا تفريؽ بيف و
، 1997ة، قاىر ولي العاـ و حماية حقوؽ الأقميات، دار النيضة العربية، ال، القانوف الدحساـ أحمد محمد ىنداوي (3)

.                                                                                                              306 ص.
          .305-304 .ص ، صنفسوالمرجع  (4)
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، لكؿ مف الجمعية العامة عمى التوالي 62و 24و  51لقد خوؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة في المواد 
و سنحاوؿ إبراز  ،(1)معالجة مسائؿ حقوؽ الإنساف الاجتماعيو  الاقتصاديومجمس الأمف و المجمس 

، في ظؿ تطور قواعد القانوف الدولي متعمقة بالأقمياتتصدي لممسائؿ المدى إسياـ ىذه الأجيزة في ال
حيث ركزنا عمى ىذه الأجيزة لما ليا مف دور فاعؿ في مجاؿ  ،(2)الجماعاتالخاصة بحقوؽ ىذه 

          في نصوص الميثاؽ.حقوؽ الإنساف، كما ىو وارد بشكؿ صريح 

 :الجمعية العامة للأمم المتحدة- أولا
تضـ جميع الدوؿ أنيا  اعتبار، عمى أىـ أجيزة الأمـ المتحدةعامة مف تعتبر الجمعية ال

و ليا حؽ مناقشة أية مسألة أو أمر يدخؿ في نطاؽ أو يتصؿ  ،(3)ة الأمميةالأعضاء في المنظم
  .(4)بوظائؼ الأجيزة الأخرى

   مف الميثاؽ أف الجمعية العامة تنشئ دراسات  51، ورد في المادة و في إطار حقوؽ الإنساف
         و الثقافية الاجتماعيةو  قتصاديةالابتوصيات قصد إنماء التعاوف الدولي في المياديف تشير  و
، و الإعانة عمى تحقيؽ حقوؽ الإنساف و الحريات الأساسية لمناس كافة بلا الصحيةو مية التعمي و

إدراج  ليذا غالبا ما يتـ ،و لا تفريؽ بيف الرجاؿ و النساء تمييز بينيـ في الجنس أو المغة أو الديف
، أو تحيميا لمجنة الشؤوف أعماؿ الجمعية العامة لتنظر فييابنود متعمقة بحقوؽ الإنساف في جدوؿ 

                                                     .(5)المجنة الثالثة باسـ، المعروفة الإنسانية والثقافية و الاجتماعية

أو غير ديد مف الخطوات ذات الصمة المباشرة الجمعية العامة الع اتخذت، و في ىذا الصدد
 ،5441ديسمبر  50في  لحقوؽ الإنساف  الإعلاف العالمي  ، حيث أصدرتبحماية الأقميات  المباشرة

                 
  

                                                           
الجمعية  :ثؿ فيرة مف ستة أجيزة رئيسية تتم، تتألؼ ىذه الأخيميثاؽ الأمـ المتحدةمف  7ادة المنص بمقتضى  (1)

  .، محكمة العدؿ الدولية و الأمانة العامة، مجمس الوصايةالاجتماعيو  الاقتصادي، المجمس العامة، مجمس الأمف
      ،حدة و الوكالات الدولية المتخصصة، الحماية الدولية لحقوؽ الإنساف في إطار منظمة الأمـ المتالوفا أحمد أبو( 2)

 . 65 ، ص.2008اىرة، النيضة العربية، الق دار 3ط. 

 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة. 9أنظر المادة ( 3)

 ، راجع الفصؿ الرابع مف الميثاؽ نفسو.رلمتفصيؿ أكث (4)

 2 .، ص1994القاىرة، وائؿ أحمد علاـ، حماية حقوؽ الأقميات في القانوف الدولي العاـ، دار النيضة العربية، ( 5)
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 الاكتفاءو  ،(1)أية مادة صريحة حوؿ الأقميات فمسفة الميثاؽ بخصوص عدـ إدراج لـ يحد عف الذي و
            ما دفع الجمعية العامة إلى إصدار القرار رقـ  و عدـ التمييز،اة مبدأي المساو بالنص عمى 

(III )C 252 (2)البالغ بمسألة الأقميات اىتماميا، تعبيرا منيا عف تاريخفي نفس ال.                                        
حقوؽ الإنساف ة بالخاص مجموعة مف الوثائؽ الدولية اعتمادكما نجحت الجمعية العامة في 

، (5441)جريمة الإبادة الجماعية و المعاقبة عمييا  منع اتفاقية: منيا تفيد منيا أفراد الأقميات، نذكريس
، العيد الدولي الخاص بالحقوؽ (5461)عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري  الدولية لمقضاء الاتفاقية
، إعلاف الأمـ المتحدة بشأف الأشخاص (3)(5414)حقوؽ الطفؿ  اتفاقية ،(5466)السياسية  المدنية و

، و الذي يعتبر الوثيقة (5442)المنتميف إلى أقميات قومية أو إثنية أو إلى أقميات دينية و لغوية 
، لكنو في نفس الوقت لا (4)الدولية الأكثر شمولا مف وثائؽ الأمـ المتحدة الخاصة بموضوع الأقميات

إلا ما يتعمؽ بالآليات  ،يفتقر لمضمانات الدولية الكفيمة بتطبيقو يتمتع بالقيمة القانونية الممزمة و
               . (5)الدوؿ لإرادة الداخمية التي تخضع

النصوص و الوثائؽ  احتراـ، تسير الجمعية العامة عمى حسف تنفيذ و علاوة عمى ذلؾ
، و التي يعرضيا عمييا وؽ الإنسافالمعنية بحق الاتفاقية، حيث أنيا تتمقى تقارير أجيزة الرقابة المعتمدة

                                                           
تي تضميف الإعلاف العالمي لحقوؽ ا، اقترح مندوب الإتحاد السوفيعية العامةع المجنة الثالثة لمجمخلاؿ اجتما (1) 

ؿ المشاركة بحجة حساسية ، لكف ىذا الاقتراح رفض مف قبؿ أغمب الدو صا بحماية حقوؽ الأقمياتخا االإنساف نص
                                                                             ارتباطيا بالتطبيؽ الداخمي لمدوؿ.المسألة و 

- voir : YACOUB Joseph, « Les révolutions de 1848 en Europe, la déclaration universelle de 1948 et le droit 

des minorités », colloque international sur les droits de l’homme et le suffrage universel, Université Piérre 

MENDES, Grenoble, Du 28 au 30 Avril 1998, l’Harmattan, Paris, p. 321. 

 
 :جاء نص القرار عمى النحو التالي و لقد( 2)

« L’Assemblée  générale:    

      Considérant que les Nations Unies ne peuvent pas demeurer indifférentes au sort des minorités, 

      Considérant qu’il est difficile d’adopter une solution uniforme de cette question complexe et délicate qui 

revêt des aspects particuliers dans chaque Etat ou elle se pose,  

      Considérant le caractère universel de la déclaration des droits de l’homme,  

       Décide de ne pas traiter par une disposition spécifique dans le corps de cette déclaration la question des 

minorités,… » 

http//:www.un.org/French/documents/view_doc.asp?Symbol= A/Res/217(III).             

  .7 الإنساف، المرجع السابؽ، ص. حقوؽصحيفة وقائع (3) 
 . 586 ، ص.2010الطباؿ لينا، الاتفاقيات الدولية و الإقميمية لحقوؽ الإنساف، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، ( 4)

:رأنظو لممزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذه المسألة  ( 5( 

- YACOUB Joseph, Op-cit,  pp.  326 – 327.     

http://www.un.org/French/documents%20/view_doc.asp
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أو تحيؿ الأمر توصيات لمدوؿ  و تصدر بشأنيا، أخرىأو أية ىيئة  الاجتماعيو  قتصاديالاالمجمس 
 . (1)حقوؽ الإنساف احتراـعمى مجمس الأمف ليتخذ التدابير المناسبة لفرض 
، بؿ وسعت اىمة في تبني النصوص الدولية فقطلـ يقتصر دور الجمعية العامة عمى المس

العديد مف القرارات التي تدعو فييا إلى عقد مؤتمرات دولية لمعالجة مسائؿ حقوؽ  اتخاذنشاطاتيا إلى 
بشأف عقد المؤتمر العالمي  5410نوفمبر  54المؤرخ في  11/11و مف بينيا القرار رقـ  ،(2)الإنساف

                                 .                 (3)عنصرية و التمييز العنصريال الثاني لمكافحة
، أنشأت الجمعية العامة منصب ـ المتحدة في ميداف حقوؽ الإنسافو لأجؿ توسيع نشاط الأم
 .                       (4)مف الميثاؽ 22نص المادة استنادا إلى المحافظ السامي لحقوؽ الإنساف 

ي حماية حافظ السامي دورا ميما ف، يمعب المالواسعة التي يتمتع بيا للاختصاصاتو نظرا 
        و ذلؾ مف خلاؿ التقارير التي يعدىا و الزيارات الميدانية التي يقوـ بيا إلى مناطؽ الأقميات، 

 . (5)جودىـ لموقوؼ عند حقيقة الوضع و
القرار القاضي  2006، تبنت الجمعية العامة سنة نب المحافظ السامي لحقوؽ الإنسافإلى جا

، كخطوة لإصلاح ىذه الأخيرة بعد ما حقوؽ الإنساف لجنةنساف ليحؿ محؿ اء مجمس حقوؽ الإبإنش
                                                            .(6)يتيا بسبب غياب الموضوعية في عممياعانتو مف تشكيؾ في مصداق

       ريف صورة مقر ، في صلاحياتو عف طريؽ أجيزتو الفرعيةو يباشر مجمس حقوؽ الإنساف 
ا ، يعدوف تقارير دورية تتضمف دراسات عف وضعية حقوؽ الإنساف بما فييأو خبراء أو فرؽ عمؿ

                                                           

 
 ،، دار النيضة العربيةماية حقوؽ الإنساف، الضمانات القانونية الدولية و الوطنية لحأبو الخير أحمد عطية عمر( 1)

   .21 ، ص.2004القاىرة، 
ر في القانوف يسترج لنيؿ شيادة الماجداودي أونيسة، إسيامات الأمـ المتحدة في حماية حقوؽ الإنساف، مذكرة تخ( 2)

 .39 ، ص. 2001ؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،الإنساف، كمية الحقو  الدولي لحقوؽ
، مف أىـ ما أكد عميو في 1983أوت  12إلى  01المؤتمر بجنيؼ السويسرية في الفترة الممتدة مف  انعقدو لقد ( 3)

لأمر توفير حماية ... و يسمـ المؤتمر أيضا بأنو في حالات معينة قد يتطمب ا" :لصادر عنومف الإعلاف ا 21الفقرة 
خاصة لحقوؽ الأشخاص المنتميف إلى جماعات الأقميات،... و يؤيد المؤتمر الإجراءات التي اتخذتيا حتى الآف 

و يعرب عف ثقتو في أف الإجراءات  الييئات المختصة في الأمـ المتحدة لحماية الأشخاص المنتميف إلى الأقميات،...
 .          "أقميات،...ميف إلى بشكؿ مناسب الحماية الدولية لحقوؽ الأشخاص المنتالمقبمة المزمع اتخاذىا حاليا ستعزز 

،          5440الأمـ المتحدة في ميداف حقوؽ الإنساف، منشورات الأمـ المتحدة، المجمد الأوؿ، نيويورؾ،  أعماؿ -
 .   255، 202ص ص. 

     . "الثانوية ما تراه ضروريا لمقياـ بوظائفيا لمجمعية العامة أف تنشئ مف الفروع" و التي ورد فييا:  (4)

 .56 .، صالمرجع السابؽ قميؿ نصر الديف، (5)
     ، 2009، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإنسافعبد الكريـ عوض خميفة، القانوف الدولي لحقوؽ  (6)

  .106 ص.
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التي  نتياكاتالاالتدابير المناسبة لوقؼ  اتخاذ، تختتـ بتوصيات و إقترحات بشأف وضعية الأقميات
                                                                                     .(1)الجماعاتو  يتعرض ليا الأفراد 

مجمس حقوؽ الإنساف بناءا عمى قرار الجمعية العامة  استحدث، و بيدؼ ترقية حقوؽ الإنساف
لأطراؼ الدوؿ ا التزاـ، كآلية لمتابعة مدى نظاـ التحقيؽ الدوري الشامؿ 2006لسنة  60/215رقـ 

                                   .(2)لقانوف الدولي الإنسانيالقانوف الدولي لحقوؽ الإنساف و ا باحتراـ
   :(3)مجمـس الأمــــن الــــدولي -ثانيا

يعتبر مجمس الأمف الجياز التنفيذي المسؤوؿ عف حفظ السمـ و الأمف الدولييف في منظمة الأمـ 
 اتخاذدس و السابع منو ، خوؿ لو الميثاؽ في الفصميف السابيذه المسؤولية للاضطلاع. و (4)المتحدة

لتصدي لبعض مسائؿ حقوؽ التي تتماشى و مقاصد الييئة الأممية بما فييا ا الإجراءات الملائمة
و الذي أشار فيو إلى أف حقوؽ الإنساف  5462لسنة  212، و ىو ما فعمو مثلا في قراره رقـ الإنساف

 445، كما أكد في قراره رقـ الحرب حتى أثناء احترامياالأساسية و غير القابمة لمتنازؿ عنيا يجب 
 .                     (5)واضحا لمقانوف الدولي الإنساني انتياكاأف التطيير العرقي يعد  5444 لسنة

     محاولات مجمس الأمف لحمايتيا بمبدأي السيادة  اصطدمت، كثيرا ما و بخصوص الأقميات
ة الحرب الباردة، و ىو ما أفشؿ تقريبا جميع و عدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ خلاؿ فتر 

 بانتياؾتدابير ردعية ضد الدوؿ التي سمحت  باتخاذقرار أممي يقضي  لاستصدارالمساعي الرامية 
                                                                                                                                                                   .(6)ضييااحقوؽ الأقمية المقيمة عمى أر 

   مجمس الأمف بحماية اىتماـ، تزايد النظاـ الدولي الجديد ردة و ظيورمع نياية الحرب البالكف و 
  .خطرا عمى السمـ و الأمف الدولييفالتي تتعرض ليا تشكؿ تيديدا و  الانتياكاتالأقميات كمما كانت 

، حيث أداف فيو مجمس الأمف البداية الفعمية لذلؾ 5445أفريؿ  5المؤرخ في  611القرار يعتبر و 
                                                           

، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية و السياسية، "دور الجديد لمجمس حقوؽ الإنسافال" ،تونسي بف عامر (1)
 .60، 14، ص ص. 2004، 2كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، ع. 

و يستند فريؽ العمؿ الثلاثي المكمؼ بالتحقيؽ في ميمتو عمى التقرير الذي تعده الدولة المعنية و تقارير المفوضية  (2)
ىا وثيقة ختامية تتضمف تقريرا شاملا يعرض لمنقاش مف طرؼ الدوؿ، بمشاركة السامية لحقوؽ الإنساف، ليحرر بعد

                                                                                    المنظمات الدولية غير الحكومية المتمتعة بمركز استشاري عمى مستوى المجمس.    

 .67-63 ص.ص المرجع نفسو،  :انظر -
  في تنظيـ و إجراءات عمؿ مجمس الأمف، راجع الفصؿ الخامس مف ميثاؽ الأمـ المتحدة.( 3)

 .مف الميثاؽ نفسو 24انظر المادة ( 4)
 .34 –33 ص.ص  أبو الوفا أحمد، المرجع السابؽ،( 5)
 .59المرجع السابؽ، ص.  الديف، نصر قميؿ (6)
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، كما طالبو د المدنييف خاصة الأقمية الكرديةض انتيجياالنظاـ العراقي بسبب السياسة القمعية التي 
                                                                  .(1)بضرورة منح التسييلات لممنظمات الدولية الإنسانية

ذكر مقمؽ بشأف حقوؽ الأقميات، نمبعثا للقد تصدى مجمس الأمف لعدد مف الحالات التي كانت 
 اتخذىاالإجراءات التي  اختمفت، و (2)، كوسوفو و غيرىا مف المناطؽ، رواندا-سابقا-: يوغسلافيا منيا

، التدخؿ جوي، فرض الجزاءات الدولية منة و مناطؽ حظرلحمايتيـ في قراراتو بيف إنشاء مناطؽ آ
عف  وليفالمسؤ أو إنشاء محاكـ جنائية دولية لمعاقبة  ،أحكاـ السابع مف الميثاؽإلى  استناداالعسكري 
                                                      .(3)القانوف الدولي الإنساني و القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف انتياكات

 :الاجتماعيو  الاقتصاديالمجمس  -ثالثا 
الجياز الرئيسي المعني بمسائؿ حقوؽ الإنساف في ىيئة  الاجتماعيو  الاقتصادييعد المجمس 

                                 واسعة نذكر منيا: اختصاصات، و لو في ىذا المجاؿ سمطات و (4)الأمـ المتحدة
       حقوؽ الإنساف احتراـتقارير و تقديـ توصيات بخصوص إشاعة إجراء دراسات و إعداد  -

                                                                                             و الحريات الأساسية.
و عرضيا عمى الجمعية  اختصاصودولية عف المسائؿ التي تدخؿ في  اتفاقاتإعداد مشاريع  -

                                                                                             امة لإقرارىا.الع
 .(5)اختصاصوالدعوة إلى عقد مؤتمرات دولية لدراسة المسائؿ التي تدخؿ في دائرة  -

مف ميثاؽ  61، خولت المادة حقوؽ الإنساف احتراـ وظائفو بشأف تعزيز و حتى يتمكف مف تأدية
تابعة لو. و تطبيقا ليذه  إنشاء لجاف و أجيزة فرعية الاجتماعيو  الاقتصاديالأمـ المتحدة لممجمس 

 ، و مف أىـ ىذهفي مجاؿ حقوؽ الإنساف اختصاصاتو، أنشأ المجمس العديد مف المجاف لممارسة المادة
نساف و المجنة الفرعية لمنع نجد لجنة حقوؽ الإ ،المجاف التي تؤدي مياما مرتبطة بحماية الأقميات

  حماية الأقميات. التمييز و
 
 
 
 

                                                                     
                                                           

)    1(
 FENET Alain et autres, Op-cit,  p.  45.

 

.118 داودي أونيسة، المرجع السابؽ، ص.(  2( 

و سنتعرض ليذه المسألة بشيء مف التفصيؿ في الفصؿ الثاني مف ىذا البحث. ( 3( 

.78 أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابؽ، ص.(  4( 

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة. 62انظر المادة  ( 5( 
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 :(1)لجنة حقـــــــوق الإنســــــان -1
        بموجب اللّائحة  الاجتماعيو  الاقتصادي، وافؽ المجمس 1946الأولى عاـ  انعقادهفي دورة 

( 2 -)د  9 ( عمى إنشاء لجنة حقوؽ الإنساف، و ىو ما تـ فعلا بناءا عمى قراره رقـ1 -)د 5قـ ر 
    احتراـالييئة الرئيسية التي تعمؿ عمى تعزيز  بذلؾ لمجنةا ، لتكوف(2)1946جواف  21الصادر في 

     تماعيالاجو  الاقتصادية الأمـ المتحدة، تحت إشراؼ المجمس منظمو حماية حقوؽ الإنساف في 
 . (3)ةالعام الجمعية و

تختص لجنة حقوؽ الإنساف بإجراء الدراسات و تقديـ مختمؼ المقترحات و التوصيات لممجمس 
 ، كما تتمقى شكاوى الدوؿ و المنظمات غير الحكوميةوالاجتماعي في حدود صلاحياتيا الاقتصادي

 . (4)الإنساف و تجري تحقيقات بشأنيا عف انتياكات حقوؽ
ىو إلقاء الضوء عمى دورىا في حماية الأقميات  ،ييمنا في دراسة لجنة حقوؽ الإنسافو ما 

 بانتياكات، حيث يحؽ لمجنة دراسة الشكاوى المتضمنة إدعاءات متعمقة كأفراد أو كجماعات اسواء
 حقوؽ الأفراد المنتميف لأقميات عمى أيدي الأنظمة الحاكمة في البمداف التي يتمركزوف بيا، كما يحؽ

تعييف  -الاجتماعي و الأميف العاـ للأمـ المتحدة  بعد موافقة رئيس المجمس الاقتصادي و –لمجنة 
الأقميات التي ، تعيد إلييـ بإجراء تحقيؽ و دراسة ميدانية عف وضعية حقوؽ جماعات مقرريف خواص

ا تتخذ كؿ مف ، بناءا عمى فحواىتختتـ ىذه الدراسة بإعداد تقاريرل، الاضطيادتكوف عرضة لمقير و 
        .(5)لجنة حقوؽ الإنساف والجمعية العامة التدابير و الإجراءات اللّازمة لوضع حد ليذه الانتياكات

                                               عددا مف المقرريف الخواص، نذكر: ، عينت لجنة حقوؽ الإنسافو في ىذا الصدد
ييا، حيث توصؿ في لدراسة واقع حقوؽ الأقميات ف 5414رومانيا عاـ تعييف مقرر خاص في  -        
، إلى أف حقوؽ الأقميات اف في دورتيا السادسة و الأربعيفعرض عمى لجنة حقوؽ الإنس الذيتقريره 

                                                      .(6)ري ىذا البمد عرضة الانتياؾ المستمف
                                                           

  ، عقب استبداليا بمجمس حقوؽ الإنساف، 2006جواف  16ا رسميا في ألغيت لجنة حقوؽ الإنساف و اختتمت أعمالي( 1)
 .2006مارس  15في الصادر  60/251بناءا عمى قرار الجمعية العامة رقـ  
       ، دار اليدى لمطباعة و النشر مى الصعيد الدولي، آليات تطبيؽ القانوف الدولي الإنساني عأنظر: بخوش حساـ -
 .554 ، ص.2052التوزيع، الجزائر،  و
محمد ولد عمي سالـ، حماية حقوؽ الإنساف في إطار ميثاؽ الأمـ المتحدة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في ( 2)

 .39 .، ص2001/2002، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائرالقانوف الدولي و العلاقات الدولية، 
 .81 أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابؽ، ص.( 3)
  .39 د عمي سالـ، المرجع السابؽ، ص.مد ولمح( 4)
 .329 ىنداوي حساـ أحمد محمد، المرجع السابؽ، ص. (5)
 .46 نصر الديف، المرجع السابؽ، ص. قميؿ (6)
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، عرقية و الدينية في دولة ميانمارلدراسة وضع الأقميات ال 5446اص سنة تعييف مقرر خ -
إلى  ، كما خمصياتلقسري لأفراد الأقماالنقؿ قريره إلى حالات الإعداـ الفوري و حيث أشار في ت

وضع حد  ، وثقة عف مواد ميثاؽ الأمـ المتحدةاماتيا الدولية المنبز لالتضرورة احتراـ حكومة ميانمار 
، خاصة ما يتعمؽ بتجريدىا مف ممتمكاتيا دوف رسيا ضد ىذه الأقميةراءات التمييزية التي تمالكؿ الإج
               .(1)تعويض

، لكف ذلؾ ت و حاولت توفير بعض الحماية ليالجنة حقوؽ الإنساف بفئة الأقميا اىتمتلقد 
مقرريف الخواص الذيف تعنييـ فكثيرا ما ترفض الدوؿ التعاوف مع ال ،بعوائؽ تحوؿ دوف فعاليتيا اصطدـ
، و ىو ما يمس ستقمة يخضع أعضاؤىا لإرادة دوليـىيئة سياسية غير م لاعتبارىا، نظرا (2)المجنة

                                                                                .(3)تشكيؾ وبمصداقيتيا ويجعميا محؿ ريبة 

 :(4)التمييز و حماية الأقمياتالمجنة الفرعية لمنع  -2

في  الاجتماعيو  الاقتصاديالمجمس  تفويضو بموجب  5442في دورتيا الأولى المنعقدة عاـ 
، (5)، أنشأت لجنة حقوؽ الإنساف المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية الأقميات(2-)د 4 قراره رقـ

، ة عمى مستوى منظمة الأمـ المتحدةخاصبحماية حقوؽ الإنساف عامة و الأقميات  كييئة رئيسية تعنى
       درة الولايات المتحدة الأمريكية،الذي جاء ردا عمى مبا تياالسوفيالإتحاد  اقتراحو ذلؾ بناءا عمى 

   .(6)و المتعمقة بإنشاء لجنة فرعية لحرية الإعلاـ و الصحافة

 -حددتو لجنة حقوؽ الإنساف حسبما -تتمثؿ ميمة المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية الأقميات
 في في العمؿ عمى محاربة التمييز العنصري القائـ عمى أساس العرؽ أو الجنس أو المغة أو الديف و

                                                                                      تقوـ بما يمي: عمى ىذا الأساس ، و ىي(7)حماية الأقميات

جراءات الإو إعداد دراسات و رفع توصيات إلى لجنة حقوؽ الإنساف بشأف مناىضة العنصرية  -
             ، و حماية جماعات الأقميات العرقية و القومية و الدينية و المغوية.التمييزية أيا كاف نوعيا

                                                           
  .332-330 ص.ص ، المرجع السابؽ، حساـ أحمد محمد ىنداوي (1)

  .69 .محمد خميؿ، المرجع السابؽ، ص الموسى محمد يوسؼ و عمواف (2)
  .47 ، المرجع السابؽ، ص.بف عامر تونسي (3)
  قد تحوؿ اسميا إلى المجنة الفرعية لتعزيز و حمايةلمنع التمييز و حماية الأقميات  جدير بالذكر أف المجنة الفرعية( 5)

 .1999، تطبيقا لقرار المجمس الاقتصادي و الاجتماعي الصادر سنة حقوؽ الإنساف 
  .39 وؽ الإنساف، المرجع السابؽ، ص.ف حقأعماؿ الأمـ المتحدة في ميدا (5)
  . 222- 221ص.  وائؿ أحمد علاـ، المرجع السابؽ، ص( 6)

 .487 ، ص.المرجع السابؽ، السيد محمد جبر( 7)
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و لجنة أ الاجتماعيو  الاقتصاديأداء جميع الوظائؼ التي قد تسند إلييا مف طرؼ المجمس  -
                                                                                           .(1)حقوؽ الإنساف

تنسيؽ العمؿ في مجاؿ التعاوف عمى تفعيؿ إجراءات منع التمييز و حماية الأقميات مع  -
   بية و الثقافة لأمـ المتحدة لمتر الوكالات المتخصصة المرتبطة بالأمـ المتحدة، و عمى رأسيا منظمة ا

                                                                    ، و منظمة العمؿ الدولية.(اليونسكو)و العموـ 

عمى كافة الأصعدة وطنيا لمقضاء  اتخاذىالمدوؿ حوؿ الترتيبات الواجب  استشاريةتقديـ خدمات  - 
                                                .(2)و توفير الحماية للأقميات عمى العنصرية و التمييز

ولقد أثبتت الممارسة العممية إجراء المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية الأقميات لمعديد مف 
مبادئ عامة بشأف الموضوع قيد البحث و إعداد  التي كاف ليا بالغ الأثر في صياغة، (3)الدراسات

، فالدراسة الشاممة التي أنجزىا (4)و إعلانات حوؿ ذات الموضوع اتفاقياتائؽ دولية في صورة وث
التي أكد فييا أف  و – العالـ حوؿ وضعية الأقميات في 1977سنة " يتكابوتور "فرانشيسكو  الأستاذ
ت في إعداد ، ساىم-يع الدوؿمف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية لا تطبؽ في جم 27 المادة

، و لغوية ينيةالإعلاف الخاص بحقوؽ الأشخاص المنتميف إلى أقميات قومية أو إثنية و إلى أقميات د
 18 ، ليعتمد أخيرا مف طرؼ الجمعية العامة و ينشر بتاريخالعممية استغرقتياطويمة التي الرغـ الفترة 
                                          .(5)1992ديسمبر 

 

                                                           
 .39. ص السابؽ، المرجع الإنساف، حقوؽ ميداف في المتحدة الأمـ أعماؿ (1)

في لنيؿ شيادة الماجستير صري في القانوف الدولي، مذكرة تخرج سايب عبد النور، الإطار القانوني لمنع التمييز العن (2)
 .64-63 ، ص ص.2005د معمري، تيزي وزو، الدولي لحقوؽ الإنساف، كمية الحقوؽ، جامعة مولو  القانوف

    ،مف بيف أعضائيايتـ إجراء الدراسة مف طرؼ مقرر خاص تختاره المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية الأقميات  (3)
تقرير عف  ، وضعائؽ الخاصة بالموضوع محؿ الدراسة: تجميع و تحميؿ و مراجعة الوثالدراسة بثلاثة مراحؿو تمر 
 . سبةالقرارات المنا لاتخاذ اصياغة توصيات تمييدو  الموضوع

      ،ليصرية لمقانوف الدو مالمجمة ال، "ات في ظؿ التنظيـ الدولي المعاصر، "حماية الأقميالسيد عزت سعد أنظر: -
 .   46 ، ص.1986، 42 ع.

   .89 ، ص.أحمد عطية عمر، المرجع السابؽ يرأبو الخ (4)
  .117–116 .ص السابؽ، صع بخوش حساـ، المرج (5)
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، النظر في (1)1503 لمجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية الأقميات بموجب الإجراءيمكف كما 
 الانتياكاتبخصوص غير الحكومية إلى الأمـ المتحدة،  الشكاوى التي يرفعيا الأفراد و المنظمات

مى أيدي واسعة النطاؽ لحقوؽ الإنساف بما فييا حقوؽ الأقميات كجماعات أو كأفراد عو الخطيرة 
حيث يجتمع الفريؽ العامؿ المعني بالرسائؿ في  ،(2)الأنظمة الحاكمة في الدوؿ التي يقيموف بيا

      جميع الشروط الشكمية استيفائياخلاليا بفحص ىذه البلاغات لمتأكد مف مدى  جمسات مغمقة يقوـ
قميات لتبت فييا في لأ، قبؿ أف يحيميا عمى المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية او الموضوعية
أخطرت  فاضحة و مستمرة لمحقوؽ و الحريات الأساسية انتياكات، فإذا تأكدت مف وجود جمسات سرية

 الاجتماعيو  الاقتصادي، التي ترفع بدورىا توصيات إلى المجمس بشأنيا لجنة حقوؽ الإنساف
     .(3)بخصوص ىذه الخروقات

                  : ، نذكر مف بينيااية الأقميات عدة فرؽ عمؿيز و حمو يتبع المجنة الفرعية لمنع التمي

 اتفاقياتإلى  الانضماـالفريؽ العامؿ المعني بفحص الوسائؿ الضرورية لتشجيع الدوؿ عمى  -
                                      .(4)الدولية التزاماتيا، و تعديؿ قوانينيا الداخمية لتتماشى و حقوؽ الإنساف

لمتابعة التطبيؽ العممي  1995لفريؽ العامؿ المعني بالأقميات الذي أنشأتو المجنة عاـ ا -
، و العمؿ عمى خمؽ التفاىـ المتبادؿ بيف شخاص المنتميف إلى أقمياتللإعلاف الخاص بحقوؽ الأ

                                   .(5)حقوقيـ احتراـو حكومات الدوؿ كوسيمة لحؿ مشاكميـ و تعزيز   الأقميات

 

 

 

                                                           
، حوؿ 1970ماي  27صادي و الاجتماعي في الصادر عف المجمس الاقت 1503/58نسبة إلى القرار رقـ  (1)

 ى الأفراد المتعمقة بخرؽ حقوؽ الإنساف و الحريات الأساسية.الواجب اتباعيا لمنظر في شكاو  ؿالأصو 

 .340حساـ أحمد محمد، المرجع السابؽ، ص.   ىنداوي  (2)
 .71–67 دي أونيسة، المرجع السابؽ، ص ص.داو   (3)
وف انظر كذلؾ: بف أحمد الطاىر، حماية الأقميات في ظؿ النزاعات المسمحة بيف الفقو الجنائي الإسلامي و القان -

 .198 ص. ،2011لمنشر و التوزيع، الجزائر، الدولي الإنساني )دراسة مقارنة(، مؤسسة كنوز الحكمة 
 .66 ب عبد النور، المرجع السابؽ، ص.ساي  (4)
: الحقوؽ المحمية، دار الثقافة 2 لقانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، ج.عمواف محمد يوسؼ و الموسى محمد خميؿ، ا (5)

 .475 ، ص.2009عماف،  التوزيع،و لمنشر 
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 نيالـفـــرع الـــثــا

 في حماية الأقمياتالمتحدة  الأممأجهزة تقييم دور 

مع  انسجاما، مف أية إشارة إلى حماية الأقمياترأينا كيؼ أف ميثاؽ الأمـ المتحدة جاء خاليا 
    عف لغتيـ  النظرالرامي إلى تكريس مبدأ المساواة و عدـ التمييز بيف الأفراد جميعا، بغض  الاتجاه
، و ىو ما يستوعب الحماية العالمية لحقوؽ الإنساف ، في إطاريـ أو أصميـ القوميتييـ أو إثنأو دين

، و يغني عف منح اختصاصات صريحة لأجيزة الأمـ المتحدة ذات (1)بالنتيجة حماية حقوؽ الأقميات
                                               .(2)الصمة بحقوؽ الإنساف في المسائؿ المتعمقة بالأقميات

المعاممة  غير أف مبدأ المساواة و عدـ التمييز كفكرة مفادىا توفير الحد الأدنى مف التساوي في
، خصوصا تمؾ التي تطالب لأقمياتكفي وحده لضماف الحماية ل، لا يمع جميع أفراد المجتمع

كافة  باتخاذجابي يإ اـالتز عمى عاتؽ الدولة  ، إذ يقع في ىذه الحالةعف مجتمع الأغمبية بالانفصاؿ
، و كذلؾ توفير التمتع بحقوقيا الخاصةالموجودة فييا  الإجراءات التي تسيؿ عمى الأقميةالتدابير و 

 .(3)ظروؼ الحماية الملائمة ليا

ذه الفئة مف آليات كجماعات نتج عنيا حرماف ى المتحدة للأقميات كأفراد و ليس إف نظرة الأمـ
. لكف و أماـ ، ليقتصر الأمر في البداية عمى الآليات المنشأة لحماية حقوؽ الإنسافلحمايتياخاصة 

، جعؿ الأمـ (4)ـ مشكلات الأقميات في العالـ و العجز عف إيجاد الحموؿ ليا بسبب ىذه النظرةتفاق
لحمايتيـ  ، و ىذا بإنشاء آلية خاصةبرنامجيا لموضوع حماية الأقميات المتحدة تفرد حيزا ميما في

لأمـ المتحدة عف فمسفتيا ، لتحيد بذلؾ ا(5)في المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية الأقمياتتتمثؿ 
لجنة فرعية تختص  اء"... إنشأف : "السيد محمد جبر"صدد الأستاذ ، حيث يرى في ىذا الالسابقة

دف من نصوص الميثاق لو كان اله ذ، إيعكس تفسيرا آخر لحقوق الأقميات بحماية حقوق الأقميات
أن حماية حقوق الأقميات تدخل في إطار حماية حقوق الإنسان بصفة عامة فما كان ثمة داع 

                                                           
 .469 ، المرجع السابؽ، ص.2 ج. عمواف محمد يوسؼ و الموسى محمد خميؿ، القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف،( 1)
 .489 السيد محمد جبر، المرجع السابؽ، ص. (2)
نيؿ شيادة موساوي عبد الحميـ، المركز القانوني للأقميات في القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، مذكرة تخرج ل (3)

 .102 ، ص.2007/2008 الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،
 .75، المرجع السابؽ، ص. قميؿ نصر الديف (4)
 .588المرجع السابؽ، ص.  الطباؿ لينا، (5)
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أها ــــــــشـلإنشاء لجنة فرعية تستهدف حماية الأقميات إكتفاءا بمجنة حقوق الإنسان الرئيسية التي أن
                                                                              .(1)"اعيــالاجتمو  اديــــــالاقتصالمجمس 

و إف أضفى عمى الأقميات صفة  –كما أف إنشاء المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية الأقميات 
تقتصر عمى إنجاز  اختصاصاتياذلؾ أف  فعالة ليـ،الحماية ال لا يضمف - الشخصية القانونية الدولية

 ، و ىو ما يبقيلجنة حقوؽ الإنساف ا مف تمقى اىتمامإجراء التحقيقات التي لا الدراسات وو البحوث 
                                 .(2)يا ردودا مف ىذه المجنةالقة دوف حؿ إلى غاية تمقيالعديد مف المسائؿ ع

الأقميات بحماية  -سالفة الذكر –أف العلاقة التي تربط المجنة  "عزت سعد السيدو يرى الأستاذ "
    ، عامة إلى حماية حقوؽ الإنساف انصرفت، فالواقع العممي أثبت أف جيودىا فقط اسميةىي علاقة 

                                                                                           .(3)إلى المجنة الفرعية لتعزيز و حماية حقوؽ الإنساف اسمياو ىو ما تأكد فعميا بتغيير 

الفرعية في  لا يمكف إنكار بعض النتائج الإيجابية التي حققتيا المجنة ،لكف و رغـ ىذا كمو
الصارخة  الانتياكات، بتعييف مقرريف خواص و فرؽ عمؿ لإجراء تحقيقات حوؿ ميداف حقوؽ الأقميات

دا عف سرية الإجراء ، و إخضاع نتائجيا لمدراسة في جمسات عمنية بعيلحقوؽ الأقميات في الدوؿ
               .(4)لطمباتيا الاستجابة، الذي فسح المجاؿ أماـ الدوؿ لرفض التعاوف مع المجنة و 5101

 الخاص بيـ،  5442الأمـ المتحدة إقراره لصالح الأقميات ىو إعلاف  عتااستطإف مف أىـ ما 
عدـ عميو  ؤخذلكف ما ي .(5)لأقمياتالذي يعد خطوة إلى الأماـ نحو تجسيد نظاـ حماية فعاؿ لحقوؽ او 

في  الاختصاصبمنح  اكتفى؛ بؿ ى تكريس ىذه الحمايةمـ يضع آليات رقابة دولية تسير عمف، الزاميتو
بالسياسة المتبعة مف قبؿ الدولة التي تنتمي رىينا ، مما يبقي تنفيذه ا المجاؿ للأجيزة الداخمية لمدوؿىذ

                                                                                  .(6)إلييا الأقمية

، و مف جية أخرى فإف إعلاف حقوؽ الأقميات يخاطب مواطني الدولة الذيف جية ىذا مف
الدولة بوجود أقميات في  اعتراؼ، ما يجعؿ تنفيذ نصوصو معمقا عمى (7)يتمتعوف بكامؿ حقوقيـ

                                                           
 .489 السيد محمد جبر، المرجع السابؽ، ص.( 1)
ماية الدولية لحقوؽ الأقميات، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الدولي بف نعماف فتيحة، تجسيد الح( 2)

 .                       80 –79 ص.ص ، 2005الإنساف، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  لحقوؽ
 .51 السيد عزت سعد، المرجع السابؽ، ص.( 3)
 .72 داودي أونيسة، المرجع السابؽ، ص.( 4)
 .               93 ، ص.المرجع السابؽ، فورار العيدي جماؿ (5)
 .184 بف أحمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص.( 6)
 .109 موساوي عبد الحميـ، المرجع السابؽ، ص. (7)
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، كما ىو الحاؿ الجنسية ؿ عف مصير حقوؽ الأقميات المحرومة مف، وىذا ما يدفعنا لمتساؤ إقميميا
نمارية االتي جردت مف الجنسية المي )بورما سابقا( نماراعميو بالنسبة لأقمية الروىينغا المسممة بدولة مي

                                                 .(1)5412بموجب القانوف الصادر في سنة 

         زجت بيف الآليات الخاصةىيئة الأمـ المتحدة في حماية الأقميات أنيا م إف ما يميز دور
ىذه الآليات نرى أف مجمس الأمف الدولي ىو الآلية  و مف مجموع ،مع تفوؽ ليذه الأخيرة و العامة

 بتفعيؿ، و ذلؾ المستمرة لحقوؽ الأقميات نتياكاتالاالوحيدة التي يمكف أف تكوف بحؽ جد فعالة لوقؼ 
   السادس و السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة. يفبنود الفصم

بمنع التدخؿ في المسائؿ المتعمقة  مف الميثاؽ 2/2الدوؿ بأحكاـ المادة تتحجج غير أنو كثيرا ما 
، و كذلؾ بالتحفظات التي تبدييا عمى بعض بنود تعتبر مف الاختصاص الداخمي لمدوؿالتي 

                                                  .(2)افالدولية لحقوؽ الإنس الاتفاقيات

، ما الدوؿ الكبرى دائمة العضوية فيو بإرادة ينارى، يبقى تحرؾ مجمس الأمف ومف ناحية أخرى
سياسة ، و ىو ما تفسره الخاصة و المشتركة تطغى عمى عمموالسياسية و المصالح  الاعتباراتجعؿ 

الشأف  ، حيث نجده يتحرؾ في حالات معينة كما ىومعاممة التي ينتيجيافي ال زدواجيةوالا الانتقائية
إلا فكيؼ نفسر سكوتو ، و (3)رتكب في دوؿ أخرىمماثمة ت انتياكاتيغفؿ عف و سبة لأكراد العراؽ، بالن

أف تقرير المفوضية السامية للأمـ المتحدة لشؤوف  نمار، رغـاسكوتو عف معاناة الروىينغا في مي
، بسبب المطاردات و التشريد و التصفيات في العالـ اضطيادالأقمية الأكثر يـ باو صف    اللَاجئيف 

                                                                                                 .(4)الجسدية التي تتعرض ليا

تو مسألة حماية الأقميات ، فلا يمكف أف ننكر التطور الممحوظ الذي عرفو ميما يكف مف أمر
تجسد فعميا بداية ، و ىو ما ع المراحؿ الأولى لإنشائياعمى مستوى منظمة الأمـ المتحدة بالمقارنة م

 مف خلاؿ إنشاء منصب  للأقمياتتوفير حماية خاصة  إلىالمتحدة  الأمـ، أيف اتجيت 2001مف عاـ 

                                                           
،        ، الجزائر6972 ع.، يومية وطنية، جريدة الخبر شنوؼ رضا، "الروىينغا ... اليولوكست المسكوت عنو"،( 1)
    .10 ، ص.2013فيفري  1

 .                                                                                                       108 عبد الكريـ عوض خميفة، المرجع السابؽ، ص.( 2)

 .279 محمد سامي عبد الحميد و مصطفى سلامة حسيف، المرجع السابؽ، ص.( 3)
 .10 ، المرجع السابؽ، ص.شنوؼ رضا( 4)
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ويكشؼ عف الانتياكات  الأقمياتشؤوف و الذي ييتـ ب الخبير المستقؿ المعني بقضايا الأقميات،
 .(1)ذات الصمة الأخرى الأجيزةالتي تكوف عرضة ليا، كما يعمؿ بالتنسيؽ مع باقي 

عني م، المنتدى ال2002في سنة  الإنسافس حقوؽ ملى جانب الخبير المستقؿ، أنشأ مجإ و
 بالأشخاصائؿ المرتبطة تعزيز الحوار و التعاوف الدولي في المس إلى ، و الذي ييدؼالأقمياتبقضايا 

أقميات، وىو في ىذا الصدد يعقد دورات يعالج مف خلاليا موضوعا معينا ذات صمة،  إلىيف منتمال
    الايجابية الممارساتفي الحياة السياسية، كذلؾ تحديد سبؿ  للأقمياتلمشاركة الفعالة لمسألة ا كتناولو

    أقميات قومية أو اثنية  إلىالمنتميف  لأشخاصاالمتعمؽ بحقوؽ  الإعلافرص بغية تنفيذ الف إتاحة و
                                     .(2)أو دينية أو لغوية

 المطمب الثاني

 الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في حماية الأقميات اتفاقاتدور المجان المنبثقة عن أهم 

، و ىو ما تكمؿ فعلا ىدة إلى ضماف حماية حقوؽ الإنسافسعت منظمة الأمـ المتحدة جا
و أجيزة أوكمت إلييا  ا، و التي أنشأت لجانالدولية في ىذا المجاؿ الاتفاقياتالعديد مف  باعتمادىا

                                                               (. 3)ميمة وضع نصوصيا موضع التطبيؽ

كاـ المنصوص عمييا في راؼ بتنفيذ الأحالدوؿ الأط التزاـعمى رصد مدى  و تشرؼ ىذه المجاف
، و ىذا عف طريؽ إما و الحريات الأساسية المقررة فييالحقوؽ الإنساف  احتراميا، و مدى الاتفاقيات

       ، أو مف خلاؿ فحصيا لمشكاوى الفرديةطراؼمناقشتيا لمتقارير الدورية التي تتمقاىا مف الدوؿ الأ
 الاختصاصاتإذا كاف يخوؿ ليا ذلؾ بموجب  ،وؽ الإنسافحق بانتياكاتالمتعمقة  و الحكومية
 .                                                              (4)الممنوحة ليا

                                                           
 ، د. ص.ض الاضاءات"، ترجمة فابيولا دينافي القانوف الدولي: بع الأقمياتحقوؽ ميرفت، " رشماوي( 1)

http//:www.amnestymena.org/ar/Magazine/Minorityrightsintlaw.aspx?articleID=1076.                   

(16/05/2013 Heure 23:30) 
 ، د. ص.المرجع نفسو (2)

  .40 محمد ولد عمي سالـ، المرجع السابؽ، ص.( 3)
.80داودي أونيسة، المرجع السابؽ، ص.           (4) 

http://www.amnestymena.org/ar/Magazine/Minorityrightsintlaw.aspx?articleID=1076
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ليا ة المنشئ الاتفاقيات باختلاؼمف لجنة إلى أخرى  لاتفاقيةو تختمؼ طريقة عمؿ المجاف ا
و القياـ بمياـ ذات طابع تمقي التقارير الدورية  ، و لكنيا تشترؾ مف حيثالمسندة إلييا والوظائؼ
 .                                                                      (1)وتوفيقيتحقيقي 

، و ما ييمنا بطبيعة الحاؿ الأمـ المتحدة لحقوؽ الإنساف اتفاقياتكما تتنوع ىذه المجاف بتنوع 
مواطنيف و عمى  باعتبارىـ، اية للأفراد المنتميف إلى أقمياتالحم ىو تمؾ التي تساىـ خاصة في توفير

 .               (2)دوف تمييز الاتفاقيةغرار بقية مواطني  الدولة يتمتعوف بكامؿ الحقوؽ المعمنة في 

و سنتناوؿ بالدراسة في بادئ الأمر المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف المنشأة بموجب العيد الدولي 
لنتعرض بعدىا لمجنة القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ، )الفرع الأول( مدنية و السياسيةلمحقوؽ ال

، )الفرع الثاني(الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري  الاتفاقيةالعنصري المنشأة بموجب 
 ػ(لث)الفرع الثا لدور ىاتيف المجنتيف في حماية الأقميات تقييميةلنختـ ىذا المطمب بدراسة 

 الفرع الأول
 المجنة المعنية بحقوق الإنسان

دولية أشارت بصفة صريحة إلى  يةاتفاقأوؿ  (3)يعتبر العيد الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية
و التي قاؿ عنيا الأميف العاـ السابؽ للأمـ المتحدة بطرس ، (4)22حقوؽ الأقميات في نص المادة 

وقيـ خارج إطار ، كونيا تدافع عف حقضماف حماية الأقمياتاـ و أساسي ل، أنيا مرجع ىغالي بطرس
 .        (5)، الذي كاف لو الأثر السمبي في عدـ تبني أية دولية خاصة بالأقمياتمبدأ عدـ التمييز

                                                           
                ، المرجػػػػػػع السػػػػػػابؽ،1 ج. قػػػػػػوؽ الإنسػػػػػػاف،محمػػػػػػد يوسػػػػػػؼ و الموسػػػػػػى محمػػػػػػد خميػػػػػػؿ، القػػػػػػانوف الػػػػػػدولي لح عمػػػػػػواف  (1)

 .255-254 ص ص.
 .47 .، صقميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ (2)

 .292 انظر كذلؾ: ىنداوي حساـ أحمد محمد ، المرجع السابؽ، ص. -
         ألؼ 2200ـ اعتمد العيد الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية بموجب قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رق (3)
، انضمت إليو الجزائر 1976مارس  23، و الذي دخؿ حيز النفاذ في 1966ديسمبر  16(، المؤرخ في 21 -)د 

، الصادر بتاريخ 20 .ع ،ج. ر. ج. ج. د. ش، 1989ماي  16، المؤرخ في 89/67بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .1989ماي  17
المنتمػػػػيف  ؿ التي توجد فييا أقميات إثنية أو دينية أو لغوية، أف يحرـ الأشخاصلا يجوز، في الدو حيث جاء فييا: " (4)

الأقميات المذكورة مف حؽ التمتع بثقافتيـ الخاصة أو المجاىرة بدينيـ أو إقامة شعائره أو استخداـ لغتيـ،  إلػػػػػػػى
 بالاشتراؾ مع الآخريف في جماعتيـ".

 .105-104 ص.ص ابؽ، عبد الحميـ، المرجع السموساوي  (5)
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الحقوؽ الواردة في نصوص العيد الدولي لمحقوؽ  احتراـو بناءا عمى ما تقدـ، و لضماف 
، 21، أنشئت المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف بموجب المادة - 22ة لاسيما الماد -السياسية و المدنية 

 .(1)الدوؿ الأطراؼ بتنفيذ بنود العيد التزاـكجياز يتولى ميمة الرقابة عمى 

، لا بد مف التطرؽ لممسائؿ نية بحقوؽ الإنساف في ىذا المجاؿو لدراسة دور المجنة المع
 .     )ثانيا(ئؿ ممارستيا لمرقابة و إجراءات عمميا ، ثـ تبياف وسا)أولا(التنظيمية المتعمقة بيا 

 تشكيمة المجنة المعنية بحقوق الإنسان: -أولا

، تتألؼ المجنة محقوؽ المدنية و السياسيةلالدولي العيد مف  21ا لما ورد في نص المادة طبق
الذيف  ،عضوا يختاروف مف بيف موطني الدوؿ الأطراؼ في العيد 51المعنية بحقوؽ الإنساف مف 

و يعمؿ ىؤلاء الأعضاء  ءة العميا في ميداف حقوؽ الإنساف،يشيد ليـ بالمناقب الخمقية الرفيعة و الكفا
، حيث يمارسوف الوظائؼ المنصوص عمييا في العيد بصفتيـ عف حكومات دوليـ باستقلالية

                                                              .(2)الشخصية و ليس بوصفيـ ممثميف عف دوليـ

 إجراءات عمل المجنة المعنية بحقوق الإنسان في مجال الرقابة: -ثانيا

الجياز الدولي الرئيسي الذي يتولى  -كما أسمفنا ذكره  -المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف  تعتبر
ف جانب الدوؿ أحكاـ العيد الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية م احتراـميمة الرقابة عمى تنفيذ و 

ي ثلاث أوجد العيد الدول . و ليذا الغرضيتعمؽ منيا بحماية حقوؽ الأقميات، لاسيما ما (3)الأطراؼ
                                                                 :تتمثؿ فيوسائؿ لمرقابة 

 التقارير المقدمة مف الدوؿ الأطراؼ في العيد. -5

 وعة مف الدوؿ الأطراؼ في العيد ضد دوؿ أخرى ىي كذلؾ طرؼ في العيد.الشكاوي المرف -2

 البلاغات المقدمة مف طرؼ الأفراد أو الجماعات. -1

 المجنة بتمقي و دراسة التقارير الحكومية: اختصاص -1

       لدولي لمحقوؽ المدنية مف العيد ا 40تتمتع المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف حسب المادة 
، حيث يقع عمى عاتؽ الدوؿ الأطراؼ في تمقي و دراسة التقارير الحكومية باختصاص، سيةو السيا

                                                           
 .67 نعماف فتيحة، المرجع السابؽ، ص.بف  (1)
 مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية. 28انظر المادة  (2)
 .120، المرجع السابؽ، ص. أبو الخير أحمد عطية عمر (3)
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لوضع الحقوؽ المعترؼ بيا في العيد موضع  اتخذتياالعيد تقديـ تقارير دورية عف التدابير التي 
 ساف، و الذي بدوره يحيميا إلى المجنة المعنية بحقوؽ الإنإلى الأميف العاـ للأمـ المتحدة التنفيذ

إحدى  ، كما لو أف يحيؿ ىذه التقارير بعد التشاور مع المجنة إلىلدراستيا و إصدار توصيات بشأنيا
 .                                                   (1)الأمر ذلؾ استدعى، إذا الوكالات الدولية المتخصصة

       التشريعية و التنفيذية  الإجراءاتفي ىذا الصدد، أف تضمف تقاريرىا و يتعيف عمى الدوؿ 
مف العيد الدولي، و كذلؾ أف تبيف التقدـ الذي أحرزتو  22لتطبيؽ المادة  اتخذتياو الإدارية التي 

                                        .                                              (2)كاممة -أعلاه–بخصوص تمتع الأفراد المنتميف إلى الأقميات بحقوقيـ الواردة في نفس المادة 

   ، تقوـ المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف بفحصمعمومات الواردة في تقارير الدوؿال و في ظؿ
، و طرح الأسئمة عمييـ حوؿ مكانة (3)مناقشة مضموف ىذه المعمومات مع مندوبي الدوؿ المعنيةو 

، و كذا الصعوبات التي تعتري تطبيقو ة إعماؿ مبادئوني الداخمي و كيفيالعيد الدولي في النظاـ القانو 
مقدمة التقرير إذا  ة. ىذا و بإمكاف المجنة طمب تفسيرات و معمومات إضافية أخرى مف الدول(4)داخميا

                                               . (5)رأت نقص أو عدـ كفاية المعمومات التي بحوزتيا

نية بحقوؽ الإنساف دراستيا بإبداء ملاحظات عامة و إصدار تقارير تبمغيا و تختتـ المجنة المع
      الاقتصاديأف توافي المجمس  ليا ، كما(6)عف طريؽ الأميف العاـ للأمـ المتحدة إلى الدوؿ المعنية

                         .(7)بملاحظاتيا مشفوعة بنسخ مف التقارير المقدمة مف طرؼ الدوؿ الاجتماعيو 

عمى تفسير الأحكاـ لأنيا تساعدىا  ،تي تبدييا المجنة مف أىـ أعمالياو تعتبر الملاحظات ال
 27المادة  1994( لسنة 50) 23لمجاؿ فسرت في تعميقيا العاـ رقـ ، و في ىذا االخاصة بالعيد

        ، حيث جعمت كؿ الأشخاص الذيف ينتموف إلى فئة ما و يشتركوف معا في الثقافةرا واسعاتفسي

                                                           
       ،2007 الأزاريطة، ،دةشحاتة أحمد زيداف فاطمة، مركز الطفؿ في القانوف الدولي العاـ، دار الجامعة الجدي (1)

 .522 ص.
 .201 .ف أحمد الطاىر، المرجع السابؽ، صب( 2)
 .296-295 ، ص ص.حساـ أحمد محمد، المرجع السابؽىنداوي  (3)
 .125أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابؽ، ص. ( 4)
 .84 داودي أونيسة، المرجع السابؽ، ص. (5)
 .585 مرجع السابؽ، ص.الشحاتة أحمد زيداف فاطمة،  (6)

 

 .لمحقوؽ المدنية و السياسية لدوليالعيد ا مف 40 المادةمف  4انظر الفقرة  (7)
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           ، عمى حد سواء بيف مواطني الدولة الطرؼعنيوف بالحماية المقررة في العيدأو الديف أو المغة م
                                      .   (1)و الأجانب كالعماؿ المياجريف أو حتى الزوار في تمؾ الدولة

الدورية التي تتمقاىا ػ نظاـ التقارير  اريرجانب التق إلىأف المجنة استحدثت  إلى الإشارةو تجدر 
، أيف تطمب مف ىذه حقوؽ الإنساف لمخطر في دولة طرؼ الخاصة لمواجية الأزمات التي قد تعرض

     ، و ىو ما طبقتو فعلاشيرالأخيرة تقديـ تقرير خاص عف الوضعية الراىنة فييا خلاؿ ميمة ثلاثة أ
                                                                      . (2)مف الدوؿ غيرىاو  نديبور ى يوغسلافيا السابقة و ، ثـ عم1991و لأوؿ مرة عمى العراؽ سنة 

 المجنة بتمقي و فحص الشكاوى المقدمة من الدول: اختصاص -2

حقوؽ المدنية يعتبر إجراء تقديـ التقارير الوسيمة الأساسية و الممزمة لتنفيذ بنود العيد الدولي لم
الحقوؽ و الحريات المقررة  احتراـ، و لكنو ليس الوسيمة الوحيدة المنصوص عمييا لضماف (3)السياسيةو 

، تختص المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف بتمقي و فحص عيد؛ فإلى جانب التقارير الدوريةالمقررة في ال
المترتبة  بالالتزاماتا الشكاوى التي تقدميا دولة طرؼ ضد دولة أخرى كذلؾ طرؼ، بشأف عدـ وفائي

 .(4)عمييا بموجب العيد

لأطراؼ في العيد معمؽ عمى شرط إعلاف الدوؿ ا ارييميز نظاـ الشكاوى أنو إجراء اختيو ما 
، و لا يجوز لمجنة النظر في ىذه ةو دراسة البلاغات الحكومي بإسلاـالمجنة  اختصاصمسبقا قبوليا 

                                                  :    الآتيةالشكاوى إلّا بتوافر الشروط 

، ليا أف تمفت ديةالتعاى التزاماتياإذا رأت دولة طرؼ في العيد أف دولة أخرى طرؼ لا تنفذ  -أ
، يتعيف عمى الدولة المرسؿ إلييا أف تجيب عميو خطيا خلاؿ رىا إلى ذلؾ عف طريؽ تبميغ مكتوبنظ

نضمة إياه توضيحات و تفسيرات بخصوص المسألة موضوع ، ماستلاموثلاثة أشير مف تاريخ 
                                                                                              الشكوى.

توصؿ إلى تسوية ترضي كلا إحالة المسألة عمى المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف إذا لـ يتـ ال -ب
                                     الأوؿ.الدولة لمتبميغ  استلاـير مف تاريخ خلاؿ ستة أش الطرفيف،

                                                           
حمد يوسؼ عمواف ومحمد خميؿ الموسى، القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، الجزء الثاني، المرجع السابؽ،          م (1)

 . 468ص. 
 .84داودي أونيسة، المرجع السابؽ، ص. ( 2)
 .249 .المرجع السابؽ، ص ائؿ أحمد علاـ،و ( 3)
 .86داودي أونيسة، المرجع السابؽ، ص. ( 4)
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كافة طرؼ الطعف الداخمية، تقوـ المجنة بفحص مضموف الشكوى  استنفاذو بعد تأكدىا مف 
            المعنيتيف، متبعة في ذلؾ الإجراءات التالية: ممثموالمقدمة ليا في جمسات سرية يحضرىا 

مساعييا الحميدة عمى الدولتيف المعنيتيف بغية الوصوؿ إلى حؿ ودي يرضي عرض  -أ
                             حقوؽ الإنساف و الحريات الأساسية المكرسة في العيد. احتراـو يراعي فيو  الطرفيف،

        ، في حالة التسوية الودية لممسألة إعداد تقرير يتضمف أىـ الوقائع و الحؿ المتوصؿ إليو -ب
عشر شيرا مف تاريخ تمقي  ياثن، في غضوف قائع في الحالة العكسيةأو يتضمف فقط عرضا موجزا لمو 

                                                                                                               .(1)المجنة لمشكوى

    ،ساف عند عدـ التوصؿ إلى حؿ يرضي الدولتيف المعنيتيفو يجوز لمجنة المعنية بحقوؽ الإن
، إنشاء ىيئة توفيؽ خاصة بالمسألة موضوع الخلاؼ ، لتضع مساعييا و بعد موافقة ىاتيف الأخيرتيف

 احتراـ، بغية التوصؿ إلى حؿ ودي لممسألة عمى أساس يدة تحت تصرؼ الدولتيف المعنيتيفالحم
 .(2)دنية و السياسيةأحكاـ العيد الدولي لمحقوؽ الم

إف في وسيمة الشكاوى الحكومية أىمية عممية في حماية الأقميات ، فغالبا ما تستخدميا الدوؿ 
 الالتزاـ، بسبب عدـ غمبية لحؿ الخلاؼ الناشئ بينيماالمتجاورة و التي يوجد بيا أقميات تتماثؿ مع الأ

 .(3)لمدنية و السياسيةمف العيد الدولي لمحقوؽ ا 27بالأحكاـ الواردة في المادة 

 

 

 

 
                                                           

 مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية. 41انظر المادة (1) 

ي ػػػاء مواطنػػػػػػأشخاص مف بيف أعضاء المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف، باستثن 5و تتألؼ ىيئة التوفيؽ مف (2) 
ف المعنيتيف و مواطني الدوؿ التي لـ تعمف قبوليا اختصاص المجنة بتمقي البلاغات الحكومية، و يتـ تعييف ػػػػػػػػػػػػػػػػالدولتي

بيف الدولتيف المعنيتيف، فإذا تعذر ذلؾ يجرى انتخابيـ بالاقتراع السري و بأغمبية ثمثي أعضاء  فاؽبالاتىؤلاء الأعضاء 
 في مسعاىا نفس الإجراءات التي تتخذىا المجنة لحؿ القضية المتنازع عمييا. المجنة، و تتبع ىيئة التوفيؽ الخاصة

 مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية. 42المادة انظر  -
 .202، المرجع السابؽ، ص. ربف أحمد الطاى (3) 
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 المجنة بتمقي و دراسة البلاغات الفردية: اختصاص -3

        الأوؿ الممحؽ بالعيد الدولي لمحقوؽ المدنية  الاختياري البرتوكوؿأقرت الدوؿ الأطراؼ في 
و نظرا لرسائؿ المقدمة مف  استلاـالمجنة المعنية بحقوؽ الإنساف في  باختصاص (1)و السياسية

و أعضاء الأقميات . (2)لمحقوؽ المقررة ليـ في العيد انتياكاتالذيف يدعوف أنيـ ضحايا  فراد،الأ
       ،وؽ الإنساف، يممكوف رفع شكاوى إلى المجنة المعنية بحقأفرادا قبؿ أف يكونوا جماعات باعتبارىـ

 .(3)توكوؿالبر ، ضد أية دولة طرؼ في  للانتياؾفي حالة تعرض حقوقيـ و حرياتيـ الأساسية 
 :(4)لة شكلا مف طرؼ المجنة، لا بد مف توافر الشروط التاليةو حتى تكوف الشكوى مقبو 

ضد  البروتوكوؿأف تصدر الشكوى مف فرد أو جماعة أفراد ينتموف إلى دولة طرؼ في  -1
 البرتوكوؿ.في  ىي الأخرى طرؼدولة 

 حؽ مف الحقوؽ الواردة في العيد. بانتياؾأف تتعمؽ الشكوى  -2

، و لا تنطوي عمى تعسؼ ر منافية لأحكاـ العيدأف تكوف الشكوى معمومة المصدر و غي -3
 حؽ تقديـ الشكاوى. استخداـفي 

 كافة طرؽ الطعف الداخمية. استنفاذ -4

 أف لا تكوف الشكوى محلا لمنظر مف قبؿ أية تحقيؽ أو تسوية دولية. -5

 الانتياكاتأو قبؿ ذلؾ في حالة  رتوكوؿ،البموضوع الشكوى بعد نفاذ  الانتياكاتأف تقع  -6
 المستمرة.

المنسوب إلييا خرؽ حقوؽ  ، تحيميا المجنة إلى الدولة(5)د التأكد مف مقبولية الشكوى شكلاو بع
، دوف الكشؼ عف ىوية مقدـ البلاغ إلّا بموافقتو، و بعدىا تقوـ بدراسة مضموف الشكوى في الإنساف

يا مف الشاكي و الدولة المعنية في جمسات مغمقة و سرية، لتنتيي ضوء جميع المعمومات المقدمة إلي

                                                           
ر سمبػدي 16ؤرخ في مػال (،21-ألؼ )د 2200دة رقـ اعتمد البرتوكوؿ بموجب قرار الجمعية العامة للأمـ المتح (1)

، 89/67، انضمت إليو الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1976مارس  23النفاذ في  و الذي دخؿ حيز، 1966
 .1989 ماي 17 ، الصادرة بتاريخ20 ع. ،. ج. ج. د. شر .، ج1989ماي  16المؤرخ في 

 .البرتوكوؿ نفس مف 2 أنظر المادة (2)
 .252. جع السابؽ، صوائؿ أحمد علاـ، المر  (3)
 .589-588ص. ص شحاتة أحمد زيداف فاطمة، المرجع السابؽ،  (4)
 فإذا تخمؼ أحد الشروط اللّازمة المذكورة لقبوؿ الشكوى، تعيف عمى المجنة أف تأمر برفضيا. (5)
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إلى إعداد تقرير تضمنو بملاحظاتيا و النتائج التي توصمت إلييا حوؿ ما إذا كاف ىناؾ خرؽ مف 
بتوصياتيا التي  مفروقةعدمو لأحكاـ العيد الدولي، و تبمغيا إلى الدولة المعنية و صاحب  الشكوى، 

 .(1)جراءات الواجب عمى الدولة إتباعياتشير فييا إلى الإ

ىذا، و يمكف لمجنة المعنية بحقوؽ الإنساف تعييف مقرر خاص ليتولى الإشراؼ عمى مدى تنفيذ 
الآراء الصادرة عنيا بخصوص الشكوى التي عالجتيا، حيث يقوـ بإيفاد توصيات إلييا حوؿ تبميغات 

 .(2)ـإليي الاعتبارإنصافيـ و رد الأفراد عف عدـ تطبيؽ الدوؿ لآرائيا، و عف كيفية 

      27 و لقد تمقت المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف العديد مف شكاوى الأفراد المتعمقة بالمادة
قضية             ، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ:لدولي لمحقوؽ المدنية و السياسيةمف العيد ا

"LOVELACE Sandra"  فييا المجنة أف كؿ مظاىر  ، أيف أكدت(3)24-1977ضد كندا تحت رقـ
مف  27 ، تعد خرقا لأحكاـ المادةالتي تيدد حياة و ثقافة الأقمياتاللّاعدالة و اللّامساواة التاريخية 

  .(4)العيد

الأوؿ  ارييالاخت البرتوكوؿو لابد مف عدـ الخمط بيف إجراء قبوؿ الشكاوى الفردية الوارد في 
الخاص بالمجنة الفرعية لمنع  1503و السياسية و الإجراء الممحؽ بالعيد الدولي لمحقوؽ المدنية 

لحقوؽ الإنساف المقررة الفردية أو المعزولة  الانتياكاتالتمييز و حماية الأقميات، فالأوؿ ينصب عمى 
فقط ؛ بينما ينصب  البرتوكوؿو يوجو مف صاحب المصمحة ضد الدوؿ الأطراؼ في  في العيد،

الجسيمة و واسعة النطاؽ لحقوؽ الإنساف المكرسة في الشرعة الدولية  تالانتياكاالإجراء الثاني عمى 
        لحقوؽ الإنساف، و لا يشترط أف يكوف مقدـ الشكوى ذا مصمحة إذ يمكف أف ترد مف أي فرد 

 .(5)أو مجموعة أفراد أو مف أية منظمة غير حكومية

 
                                                           

            ، المرجع السابؽ، 1عمواف محمد يوسؼ و الموسى محمد خميؿ، القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، ج.  (1)
 .267-266ص. ص 

 .50قميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ، ص.  (2)
" فقدت صفتيا كيندية، و حػػػؽ البقػػاء فػػي المخيمػػػات LOVELACE"و تتمخص وقائع القضية في أف السيدة  (3)

ى تمييز و يعد خرقا لنص المادة الخػػاصػػػػػػػػػػػػة  بالينود بسبب زواجيا مف غير ىندي، و ىو ما رأت المجنة أنو ينطوي عم
 مف العيد. 27
  .  51-50انظر: المرجع نفسو، ص ص.  -

 .72ص.  بف نعماف فتيحة، المرجع السابؽ، (4)
             ، المرجع السابؽ، 1عمواف محمد يوسؼ و الموسى محمد خميؿ، القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، ج.  (5)

 .267-266ص. ص 
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 :الفرع الثاني
 .يلجنة القضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصر 

، (1)1965كاؿ التمييز العنصري في سنة الدولية لمقضاء عمى جميع أش الاتفاقيةصدرت  
 أساسأو تقييد أو تفصيل يقوم عمى  استثناء...أي ": مييز في المادة الأولى منيا بأنومعرفة الت

تعطيل أو عرقمة  يتشبعالعرق أو المون أو النسب أو الأصل القومي أو الإثني و يستهدف أو 
أو التمتع بها أو ممارستها، عمى قدم المساواة ، في  السياسيةالحريات و بحقوق الإنسان  عترافالا

أو الثقافي أو في ميدان آخر من ميادين الحياة  الاجتماعيأو  الاقتصاديالميدان السياسي أو 
 العامة ...".

إلييـ صراحة  أنيا لـ تكرس حماية خاصة القميات، و لـ تشر الاتفاقيةو ما يلاحظ عمى ىذه 
 اتخاذفي نصوصيا، و لكنيا في نفس الوقت أقرت في الفقرة الرابعة مف المادة الأولى بضرورة 

   إجراءات خاصة و مؤقتة، مف أجؿ ضماف التقدـ الكافي لبعض الأفراد أو لبعض الجماعات العرقية 
 باعتبارىـ الاتفاقيةف أحكاـ الأقميات م استفادة، و ىو ما يفيـ منو (2)أو الإثنية المحتاجة إلى حماية

  .(3)لسياسات التمييز العنصري الرئيسييف مف الضحايا

صادرة عف  اتفاقيةالدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري أوؿ  الاتفاقيةو تعتبر 
، بنودىا باحتراـ الالتزاـ، و ضمف نظاـ رقابة دولية عمى مدى مـ المتحدة في مجاؿ حقوؽ الإنسافالأ
كآلية تختص بفحص التقارير و الشكاوى ي، يث أنشئت بمقتضاىا لجنة القضاء عمى التمييز العنصر ح

 .(4)التي تقدميا الدوؿ الأطراؼ و البلاغات التي يرفعيا الأفراد

ؿ ، سنتناوؿ بالدراسة لجنة القضاء عمى التمييز العنصري مف حيث المسائعميوو بناءا 
 .)ثانيا(أساليب ممارستيا لمرقابة ثـ مف حيث ، ()أولاالتنظيمية المتعمقة بيا 

 

 

                                                           
،  1965ديسمبر  21(، المؤرخ في 20-ألؼ )د 2106قية بموجب قرار الجمعية للأمـ المتحدة رقـ الإتفا اعتمدت (1)

، المؤرخ 66/348، انضمت الجزائر إلييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1969يناير  4و التي دخمت حيز النفاذ في 
  .1966ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 110، ج. ر. ج. ج. د. ش ع. 1966ديسمبر  15في 
.19مرابط كريـ، المرجع السابؽ، ص. (  2( 

. 82بف نعماف فتيحة، المرجع السابؽ، ص. (  3( 

)
الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري. الاتفاقيةمف  8أنظر المادة   4(
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 تنظيم لجنة القضاء عمى التمييز العنصري: - أولا

خبيرا في مسائؿ حقوؽ الإنساف ذوي  18 تتشكؿ لجنة القضاء عمى التمييز العنصري مف
سنوات مف بيف مواطني الدوؿ  4 ، ينتخبوف لمدةية الرفيعة المشيود ليـ بالنزاىةالخصاؿ الخمق

  .(1)مف قائمة المرشحيف المعدة خصيصا لذلؾ انطلاقاطراؼ الأ

ات دوليـ ليس بوصفيـ ممثميف لحكومو و يمارس أعضاء المجنة مياميـ بصفتيـ الشخصية 
، دوف أف يكونوا قراراتيـ اتخاذ في إصدار آرائيـ و الاستقلالية، و ىو ما يمنح ليـ التي رشحتيـ

 .(2)روحةواقؼ دوليـ إزاء القضية المطمقيديف بم

حدة بنيويورؾ أو في في مقر الأمـ المت أسابيعو تعقد المجنة دورتيف عاديتيف سنويا لمدة ثلاثة 
المسائؿ ، و عادة ما تدعو كلا مف منظمة العمؿ الدولية و اليونسكو لمناقشة أىـ مكتبيا بجنيؼ

العامة المتعمقة بتطبيؽ  و التوصيات الاقتراحات، و يقدـ تقريرا سنويا بأىـ المدرجة في جدوؿ أعماليا
  .(3)الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري لمجمعية العامة للأمـ المتحدة الاتفاقية

   لجنة القضاء عمى التمييز العنصري في مجال الرقابة: اختصاصات -ثانيا

ابة عمى مدى تعتبر لجنة القضاء عمى التمييز العنصري الآلية الرئيسية المختصة بممارسة الرق 
، و ىي تتبع عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري الدولية لمقضاء الاتفاقيةالدوؿ الأطراؼ بتنفيذ  التزاـ

 في ذلؾ الوسائؿ التالية:

 التقارير المقدمة من الدول و دراستها: استعراض -1

عمى جميع  الدولية لمقضاء الاتفاقيةتمتزـ الدوؿ الأطراؼ طبقا لمقتضيات المادة التاسعة مف 
، بتقديـ تقارير عف التدابير التشريعية و القضائية و الإدارية و التدابير أشكاؿ التمييز العنصري

، ليحيميا بدوره إلى المجنة إلى الأميف العاـ الأمـ المتحدة ،الاتفاقيةإعمالا لأحكاـ  اتخذتياالأخرى التي 
 .(4)لتنظر فييا

                                                           
 مف الإتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري. 8انظر المادة  ((1
 .257علاـ، المرجع السابؽ، ص.  وائؿ أحمد( 2)
 .18سايب عبد النور، المرجع السابؽ، ص. ( 3)
 مف الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري. 9/1انظر المادة ( 4)
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 ف الدوؿ الأطراؼ إلى تقارير أولية تقدـ ليا في غضوفو تتنوع التقارير التي تتمقاىا المجنة م
سنوات بعد أف كانت  4 ، و تقارير دورية تتسمميا بصفة منتظمة كؿالعاـ الأوؿ مف سرياف الاتفاقية

 .(1)، و أخيرا تقارير إضافية تقدميا الدوؿ كمما طمبت منيا المجنة ذلؾيفمكؿ عا

مناقشتيا في جمسات يحضرىا ، و الدوؿ الأطراؼ قارير التي ترسمياو تقوـ المجنة بدراسة الت
مف  5 و 2 لنص المادتيف استناداىذه الدوؿ للإجابة عمى الأسئمة المطروحة مف طرفيا ممثموا 
، حياة العامة السياسية و الثقافيةحوؿ مدى مشاركة الأقميات العرقية في ال أساساالمتمحورة و ، الاتفاقية

التسامح الديني و الوئاـ بيف مختمؼ الفئات الدينية و كثيرا ما كانت و حوؿ التدابير المتخذة لتعزيز 
، و بيف تقديـ عددىا انخفاضردود الدوؿ متراوحة ما بيف إنكار لوجود أقميات عمى أراضييا أو 

معمومات مفصمة عف جماعات الأقميات الموجودة عمى إقميميا و مختمؼ الحقوؽ التي تتمتع بيا 
      ا عمى المعمومات الواردة في التقارير ًو بناء. (2)جزأ مف المجتمع المكوف لياا لا يتًجزء باعتبارىا

لحالات المنطوية عمى ، تضع المجنة تعميقاتيا عف امي الدوؿ عف الأسئمة التي تطرحياو إجابات ممث
               شةملمياالبالغة مف الأوضاع التي تعانييا الأقميات  انشغالاتياتبدي ، و عنصريتمييز 

 .(3) أو المضطيدة

و تقوـ لجنة القضاء عمى التمييز العنصري بإيفاد تقرير سنوي إلى الجمعية العامة للأمـ 
الدولية لمقضاء  الاتفاقية، بمجمؿ أنشطتيا و التوصيات التي أصدرتيا بخصوص كيفية تطبيؽ متحدةال

 .(4)عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري

 :وعة من الدولظر في الشكاوى المرفالن -2

الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري أف  الاتفاقيةدولة طرؼ في  اعتبرتإذا 
، ليا أف تمفت نظر المجنة إلى ذلؾ ، كافموضع التنفيذ الاتفاقيةدولة طرفا أخرى لا تضع أحكاـ ىذه 

خيرة عمى الرسالة كتابيا ، عمى أف تجيب ىذه الألة لفت النظر إلى الدولة المعنيةلتقوـ بإحالة رسا
 .(5)استلاميابمجمؿ الإيضاحات و البيانات اللازمة حوؿ المسألة في غضوف ثلاثة أشير مف تاريخ 

                                                           
                                                .19سايب عبد النور، المرجع السابؽ، ص.  (1)

  .84-83يحة، المرجع السابؽ، ص ص. بف نعماف فت( 2)
 بشأف وضعية الأقميات الألمانية و المجرية في رومانيا، التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي  1988كالإنشغاؿ الذي عبرت عنو المجنة عاـ  (3)

 تعرضت إلى محاولات لطمس ىويتيا الثقافية، جراء القوانيف التي اعتمدتيا رومانيا حوؿ التييئة العمرانية.
  . 52انظر: قميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ، ص.  -

  .199، ص. ، المرجع السابؽبف أحمد الطاىر( 4)
  .عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري مف الاتفاقية الدولية لمقضاء 11/1أنظر المادة  (5)
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و إذا تعذر تسوية المسألة وديا بيف الدولتيف المعنيتيف عف طريؽ المفاوضات أو بأي إجراء 
الدولتيف إحالة المسألة مرة أخرى ، كاف لإحدى الرسالة الأولى استلاـمف تاريخ  آخر خلاؿ ستة أشير

 استنفاذ، بعد أف تتأكد مف لتتخذ بشأنيا الإجراءات الضرورية، لجنة القضاء عمى التمييز العنصريإلى 
، خاصة للإفادة مف مساعييا الحميدة توفيؽحيث تقوـ المجنة بتعييف ىيئة  ،كافة طرؽ الطعف الداخمية

 .(1)الاتفاقيةأحكاـ  احتراـرفي النزاع عمى أساس الوصوؿ إلى تسوية مرضية لمدولتيف طبغية 

، تعد تقريرا بمجمؿ النتائج التي التوفيؽ الخاصة النظر في المسألةىيئة  استنفذتو متى 
، و تقدمو إلى رئيس المجنة الذي يرسمو تي تراىا مناسبة لحؿ النزاع ودياتوصمت إلييا و التوصيات ال

 .(2)الاتفاقيةباقي الدوؿ الأطراؼ في  بدوره إلى الدولتيف المعنيتيف و إلى

، ذلؾ أف كؿ دولة طرؼ في مف خلاؿ أسموب الشكاوى الحكومية لحمايةباو تحظى الأقميات 
يمكنيا أف تشتكي عمى دولة أخرى طرؼ ػ خصوصا بالنسبة لتمؾ التي تتماثؿ خصائصيا مع  الاتفاقية

أنيا تمارس تمييزا ضد أفراد الأقميات خصائص أقمية موجودة في الدولة المشتكي عمييا، إذا رأت 
 .(3)المقيميف بيا

 :(4)النظر في البلاغات المقدمة من طرف الأفراد -3

بتمقي و دراسة الرسائؿ المقدمة مف الأفراد  اختيارياتختص لجنة القضاء عمى التمييز العنصري 
إلا أف المجنة في . تفاقيةالالحقوقيـ المقررة في  انتياؾ، الذيف يدعوف أنيـ ضحايا وجماعات الأفراد
 :مقيدة بشروط و ىي الاختصاصممارستيا ليذا 

الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز  الاتفاقيةأف تكوف الدولة المدعى عمييا طرؼ في  -أ
 العنصري.

                                                           
  ةيـ العضوية في لجن يشترط في، و لامسة أعضاء يعمموف بصفتيـ الشخصيةو تتألؼ ىيئة التوفيؽ الخاصة مف خ (1)

 القضاء عمى التمييز العنصري ، و إف كاف يستبعد مف التشكيمة مواطني الدولتيف طرفي النزاع و مواطني الدوؿ غير
عيف أعضاء ىذه الييئة بالاتفاؽ بيف الدولتيف المعنيتيف أو بالاقتراع السري و بأغمبية الثمثيف الأطراؼ في الاتفاقية. و ي

 أشير. 3ما لاتفاؽ خلاؿ لة عدـ توصميفي حا
 .عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري مف الاتفاقية الدولية لمقضاء المادة 12و 3و  11/2 ةأنظر الماد -
أشير  3و عمى الدولتيف طرفي النزاع إعلاـ رئيس المجنة بقبوليما أو رفضيما لمتوصيات الواردة في التقرير خلاؿ  (2)

 مف استيلامو.
 الإتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري. مف 13انظر المادة -
  .200بف أحمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص.  (3)
   مف الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري. 14أنظر المادة ( 4)
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 .دراسة البلاغات الفردية و استلاـالمجنة في  باختصاصأف تعمف ىذه الدولة قبوليا  -ب

و معترفة  الاتفاقية، و داخلا في ولاية دولة طرؼ في ـ البلاغ معروؼ اليويةف يكوف مقدأ -ج
 المجنة في تمقي البلاغات الفردية. باختصاص

، بما في ذلؾ المجوء إلى الجياز الذي يتعيف عمى الدولة كافة طرؽ الطعف الداخمية استنفاذ -د
، و في إطار نظاميا القانوني الداخميغات الفردية أف تنشئالمجنة بتمقي البلا اختصاصالموافقة عمى 
 المقدمة مف طرؼ الأفراد و الجماعات. الالتماساتو نظر  استلاـليتولى ميمة 

بعد أف تبمغ الدولة المدعى عمييا ػ في الرسائؿ المرفوعة إلييا في ضوء جميع  المجنة، و تنظر
بإعداد تقرير توافيو لمطرفيف ، و تنتيي مف الدولة المعنية و صاحب الشكوىالمعمومات المقدمة ليا 

 و توصياتيا. اقتراحاتيامتضمنا 

الدولية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري أنيا منحت حؽ  الاتفاقيةو ما يلاحظ عمى 
؛ بخلاؼ العيد الدولي لمحقوؽ وجبيا لمجماعات إلى جانب الأفرادرفع الشكوى أماـ المجنة المنشأة بم

 .(1)أعطى ىذا الحؽ للأفراد فقط السياسية الذيو المدنية 

، في حالة تعرض حقوقيا المنصوص الامتيازو بالتالي فالأقميات ىي أوؿ المستفيديف مف ىذا 
 .للانتياؾ الاتفاقيةعمييا في 

 الفرع الثالث

 في حماية الأقميات الاتفاقيةتقييم دور المجان 

حقوؽ الإنساف و التي مف بينيا حقوؽ في ممارسة مياميا المتعمقة بحماية  الاتفاقيةتتبع المجاف 
، إلا أف لكؿ منيا مآخذىا التي تعرقؿ و تحد مف فعالية تعددةالأقميات أساليب و إجراءات كثيرة و م

 عمؿ ىذه المجاف.

، فغالبا ما تعد الدوؿ تقارير ه ىو نظاـ يتسـ بالتواضع و الضعؼفنظاـ التقارير الذي تعتمد
 ذكر ، مستبعدةالمعنية الاتفاقيةينيا الداخمية المتماشية مع أحكاـ شكمية تقتصر عمى مجرد عرض قوان

 ، دوف(2)أو وضع تقييـ نقدي لواقع حقوؽ الإنساف و الممارسات السائدة فييا التزاماتياكيفية تطبيؽ 

                                                           
  .86بف نعماف فتيحة، المرجع السابؽ، ص.  (1)
 .260، المرجع السابؽ، ص. 1محمد خميؿ، القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، ج. عمواف محمد يوسؼ و الموسى  (2)
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، في خلاؿ الأجؿ القانوني المحدد ليا في تقديـ تقاريرىا طؿتتماإغفاؿ الإشارة إلى أف العديد مف الدوؿ 
 .(1)عف إجبارىا عمى ذلؾ الاتفاقيةعجز المجاف  ظؿ

      ، فميا الأخذ بو ة الدوؿمتوقؼ عمى إراد اريياختأما نظاـ الشكاوى الحكومية ، فيو نظاـ 
في ىذه الحالة  الاتفاقيةحتى قبولو لا يحقؽ بالضرورة النتائج المرجوة، لأف عمؿ المجاف و  أو رفضو،

لوساطة  استمرارليس في دورىا أي جديد يذكر، بؿ مجرد  يقتصر عمى تعس ىيئات توفيؽ خاصة
، خاصة و أف ية معقدا و مطولا أكثر مما ينبغيالمجاف، و ىو ما يجعؿ نظاـ الشكاوى الحكوم

لـ تضع السبؿ الكفيمة التي مف شأنيا إجبار الدوؿ  حقوؽ الإنساف المنشئة لمجاف المعنية. اتفاقيات
، ذلؾ أف ىذه المجاف ليست ىيئات قضائية ـ التوصؿ إلى حموؿ وديةفي حاؿ عد التزاماتياعمى تنفيذ 

السياسية دوف لجوء  الاعتبارات، قد تحوؿ ؼ إلى ذلؾظ  تممؾ سمطة إصدار قرارات ممتزمة.و لا
 .(2)الدولة إلى رفع شكوى ضد دولة أخرى ، و ىذا ىو الغالب مف الناحية العممية

ة مرتبط بإراد اختياري، فيو كذلؾ نظاـ البلاغات الفردية بالنسبة لنظاـ و لا يختمؼ الأمر كثيرا
إلى الدوؿ لإجراء التحقيؽ  الانتقاؿسمطة  الاتفاقية، كما لا تممؾ المجاف بو صراحة الاعتراؼالدوؿ في 
، مع الإشارة إلى أف النتائج التي تتوصؿ إلييا المجاف ة الإدعاءات الواردة في البلاغاتحوؿ صح
 .(3)ما تراه مناسبا اتخاذ، فيذه الأخيرة تبقى سيدة الموقؼ في احية القانونية لمدوؿمزمة مف النليست م

مف تحقيؽ بعض  ، تمكنت ىذه الأخيرةالاتفاقيةع عمؿ المجاف و رغـ كؿ السمبيات التي تطب
بما  ،نسافحقوؽ الإ احتراـ، و التي تمثؿ دعما لمضمانات الدولية الكفيمة بحماية و النتائج الإيجابية

 . و مف النتائج التي حققتيا نذكر:(4)و العمؿ عمى تطويرىافييا حقوؽ الأقميات 

الرأي العاـ العالمي و فضح الممارسات القمعية التي تنتجيا الحكومات ضد  استنكارإثارة  -أ
، لمضغط عمى ىذه الدوؿ مف أجؿ وقؼ تصرفاتيا أو عمى وؽ الإنساف عف طريؽ نشر تقاريرىاحق

 .(5)ف حدتياالأقؿ التخفيؼ م

 

 

                                                           
  .19سايب عبد النور، المرجع السابؽ، ص. (  1)
 .89داودي أونيسة، المرجع السابؽ، ص. (  2)
 .135أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابؽ، ص. ( 3)
 .93داودي أونيسة، المرجع السابؽ، ص.(  4)
 .302-301حساـ أحمد محمد، المرجع السابؽ، ص.  يىنداو ( 5)
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، و عمى رأسيا إقرار مبدأ دئ اليامة في القانوف الدوليالمساىمة في إرساء العديد مف المبا -ب
الدوؿ بإلغاء أو تعديؿ القوانيف التي مف  التزاـ، و مبدأ حقوؽ الإنساف انتياكاتالمسؤولية الدولية عف 

 .(1)شأنيا إىدار الحقوؽ و الحريات الأساسية

لآليات حماية الأقميات في ظؿ ىيئة الأمـ المتحدة ، لاحظنا أف ىذه الفئة لا  مف خلاؿ دراستنا
دولية ممزمة  اتفاقية، و ىذا راجع إلى عدـ وجود اية خاص بيا كجماعة بشرية متميزةتحظى بنظاـ حم

عمى حقوؽ الأفراد دوف  الأمـ المتحدة ذات الصمة بحقوؽ الإنساف تركز اتفاقياتفجؿ  ،بحقوقيا تعنى
، لذا لابد مف مجاؿ الرقابة عمى حماية الأقمياتو ىو ما يعد قصورا و ثغرة قانونية في  جماعات،ال

، و ىو (2)مف التطور الذي حققو النظاـ الأوربي لحقوؽ الإنساف في ىذا الميداف الاستفادةالإقتداء و 
 بحث الثاني مف ىذا الفصؿ.مما سنتناولو في ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .135-134أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابؽ، ص ص.  (1)
 . 485السيد محمد جبر، المرجع السابؽ، ص.  (2)
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 المبحث الثاني

 ة الأقميات عمى الصعيد الإقميمييحما

 (لحقوق الإنسان كنموذجدراسة النظام الأوربي )

ة لحقوؽ الإنساف الأمريكي الاتفاقيةلـ يشر الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف و الشعوب و كذا 
 إلى تمائوان؛ بؿ كرسا حقوقا عامة يستفيد منيا الفرد بصفتو كائنا بشريا و ليس بحكـ لمسألة الأقميات

ؤدي إلى . حيث رأت الدوؿ الإفريقية أف إقرار حماية خاصة ليذه الجماعات قد يالأقمية كجماعة متميزة
، في ظؿ (1) ، خصوصا عندما يتعمؽ الأمر بالجماعات المتنازعة حوؿ السيادةالنزاعات القبمية اـاحتد

و قدسية أكثر لمقواعد  ااحترامالذي يغمب عمى الإنساف الإفريقي و الذي يجعمو يبدي  الانتماءشعور 
الأمريكية إلى رفض  الاتفاقية، في حيف يعود غياب ذكر الأقميات في (2)القبمية منيا لقوانيف دولتو

 .(3)نيائيا في العديد مف المناسبات استبعادىاالدوؿ لمفكرة عمى إطلاقيا و 

ات و المنظمات ، فقد تعاممت مع الأقميات معاممة خاصة، حيث كرست الييئأما الدوؿ الأوربية 
، و يعود ذلؾ أساسا إلى تفكؾ (4)الأقميات كاف عمى قدر مف التطور الأوربية نظاما متميزا لحماية

و تنامي ظاىرة النزاعات الإثنية، التي أدت إلى ظيور دوؿ جديدة تفتقر لدعامات  تياالسوفيالإتحاد 
المؤسسات  اىتماماتدارة . كؿ ىذه الأزمات جعمت مشكمة حماية الأقميات تحتؿ صالديمقراطية

 (5)الأوربية

                                                           
 .238، المرجع السابؽ، ص. حساـ أحمد محمدىنداوي  (1)

)2 ( 
MARIEL NZOUANKEU Jaques, « Question des minorités et théorie de l’Etat national en Afrique », 4

ème
 

colloque international sur les minorités et organisation de l’Etat, Centre International de la Common Law en 

Français, Etablissement Emil Bruylant, Bruxelles, 1998, pp. 417-418. 
، وضع نظاـ خاص 1938المؤتمر الدولي الأمريكي الثامف المنعقد بميما عاـ لقد رفضت الدوؿ الأمريكية في ( 3) 

بحماية الأقميات في القارة الأمريكية لعدـ توافر الظروؼ و الشروط الملائمة لتطبيقو، و في نفس السياؽ منعت 
لاتفاقية، مف سف أي الدوؿ الأطراؼ في ا 1984المحكمة الأمريكية لحقوؽ الإنساف في رأييا الاستشاري الرابع لسنة 

نص قانوني مخالؼ لمبدأ عدـ التمييز، كما اعتبرت أف مطالبة الجماعات البشرية بمعاممة تمييزية عمى أساس 
 خصوصيتيا مناؼ لمبدأ المساواة.

 .37، 36انظر: السيد عزت سعد، المرجع السابؽ، ص.  -
 .95 .، صالمرجع السابؽ ،فورار العيدي جماؿ (4)
 .84 لديف، المرجع السابؽ، ص.قميؿ نصر ا( 5) 
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، ـ في إثراء قواعد القانوف الدوليلقد عرفت مسألة حماية الأقميات في أوربا تطور ممحوظا ساى
    ،ية الأقميات عمى الصعيد الإقميميدراسة النظاـ الأوربي لحقوؽ الإنساف كنموذج لحما اخترنالذلؾ 

، ثـ خمصنا )المطمب الأول(ذا النظاـ لحماية الأقميات إنطمقنا مف تبياف أىـ الآليات المعتمدة في ى و
 .)المطمب الثاني(لمجمؿ أعماؿ المؤسسات الأوربية في ىذا المجاؿ  تقييميةبعد ذلؾ إلى دراسة 

 المطمب الأول

 آليات حماية الأقميات في ظل النظام الأوربي لحقوق الإنسان

، بؿ جعمت ىذه المسألة ات بشكؿ مباشرؼ إلى حماية الأقميلـ تنشئ الدوؿ الأوربية آلية تيد
 ()الفرع الأولـ كؿ مف مجمس أوربا ، حيث ساىص أجيزتيا المعنية بحقوؽ الإنسافاختصاجزءا مف 
في تطوير  )الفرع الثالث(و الإتحاد الأوربي  ()الفرع الثانيالأمف و التعاوف في أوربا  و منظمة

 .(1)المعسكر الشرقي يياران، خصوصا بعد الحماية الأوربية لحقوؽ الأقميات

 الفرع الأول

 حماية الأقميات عمى مستوى مجمس أوربا

  ، 5444معاىدة لندف المبرمة في ماي أنشئ مجمس أوربا عقب الحرب العالمية الثانية بموجب     
وربية بغية صيانة تراثيا و كاف اليدؼ مف وراء ذلؾ تحقيؽ وحدة و رابطة أوثؽ ما بيف الدوؿ الأ

لتأسيسي عمى ا وميثاقفي  اشترط، حيث المجمس اىتماـكما كاف لحقوؽ الإنساف نصيب مف  ،المشترؾ
حقوؽ و الحريات الأساسية إقرار مبدأ سيادة القانوف و ضماف التمتع الكامؿ بال ،الدوؿ لقبوؿ عضويتيا

  .(2)للأفراد

ذا راجع بالدرجة ماية الأقميات، وىحمختبرا قانونيا ل "FENET" يعتبر مجمس أوربا حسب الفقيو
: أعماؿ تسعى إلى، و التي يمكف تقسيميا (3)قاـ بيا في ىذا المجاؿالأعماؿ الكثيرة التي  إلى الأولى
لؾ ما تقرر مف ، و ذالتمييزمة مف خلاؿ مبدأ عدـ عا الإنسافحماية حقوؽ  إطاري ف الأقمياتلحماية 

                                                           
)1( 

« la question internationale des minorités n’est , à l’origine, qu’une de ces processus européennes ; elle en 

est un révélateur. Elle reste de nos jour très largement déterminée par les évolutions européennes ».  

-voir: FENET Alain et autres, Op-cit, p. 118. 
، المرجع السابؽ،              1ج.  الموسى محمد خميؿ، القانوف الدولي لحقوؽ الانساف، محمد يوسؼ و عمواف( 2) 

 . 159-158ص ص. 
(3( 

FENET Alain et autres, Op-cit, p. 265. 
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مباشرة، أوجدتيا  قمياتالأؿ خاصة بحماية ، و أعما)أولا( الإنسافلحقوؽ  بيةالأور في الاتفاقية  آليات
 .)ثانيا(أجيزة المجمس ذاتيا

 :في حماية الأقميات الإنسانلحقوق  ةالأوربيالمنشأة بموجب الاتفاقية  الأجهزةدور  -أولا

، ودخمت حيز النفاذ 5410عاـ  باأور في رحاب مجمس  الإنسافلحقوؽ  بيةالأور أبرمت الاتفاقية 
بروتوكولا ما بيف مكرس لحقوؽ جديدة، ومعدؿ  54 لقد ألحؽ بيذه الاتفاقية . و5411سبتمبر  1في 

 .(1)الحماية المقررة فييا لآليات

نفس فييا، فالملاحظ عمييا أنيا تبنت  الأقمياتماييمنا مف ىذه الاتفاقية ىو تحديد مركز  إف
فية بالتأكيد في نص مكتولـ تتعرض في نصوصيا للأقميات،  ،الإنسافالعالمي لحقوؽ  الإعلاف توجو
 لأصؿاز في التمتع بالحقوؽ و الحريات، عمى أساس الجنس أو يمنيا عمى مبدأ عدـ التمي 54 المادة

       أقمية قومية أو الثروة  إلى الانتماءأو الموف أو المغة أو الديف أو الرأي، أو الأصؿ القومي، أو 
 ...إلخ.(2)الميلاد أو

كجماعات بشرية  الأقمياتحماية  إلىلقومية، لـ يكف ىادفا ا الأقميةمصطمح  إيراد أفغير 
ز، التي تحرمو مف يأقمية سبابا مف أسباب التمي إلىه ى لحماية الفرد مف أف يكوف انتماؤ أت إنمامتميزة، 

 .(3)التمتع بالحقوؽ المضمونة بمقتضى الاتفاقية

لحقوؽ المقررة اة و حماية با ميمة السير عمى احتراـ بنود الاتفاقيندت دوؿ مجمس أور لقد أس
الممحؽ  55 البرتوكوؿأفّ  إلىبدّ مف التنويو . و لاالإنسافلحقوؽ  بيةالأور فييا الى المجنة و المحكمة 

       ، قد استغنى عف عمؿ المجنة 5441نوفمبر  5و الداخؿ حيز النفاذ في  5444بالاتفاقية عاـ 
في  الأطراؼفي مواجية الدوؿ  إجباريةولاية  ذات الإنسافبية دائمة لحقوؽ و استحدث محكمة أور 

ىذا مف الناحية النظرية فقط، لأنو مف الناحية العممية تـ توسيع نظاـ المحكمة ليشمؿ  ،(4)الاتفاقية
، وحرصنا عمى عدـ (5)الأقمياتفي حماية  الأخيرةعمميا، ليذا أدرجنا دور ىذه  إجراءاتبذلؾ المجنة و 

 ، سواء قبؿ التعديؿ أو بعده.الأقمياتا في مجاؿ حماية اداتيمساىمة المحكمة واجتي إغفاؿ

                                                           
              ، المرجع السابؽ،1حقوؽ الانساف، ج. محمد يوسؼ و الموسى محمد خميؿ، القانوف الدولي ل عمواف (1)

 .161-160ص ص. 
 .96فورار العيدي جماؿ، المرجع السابؽ، ص.  (2)
 .35عزت سعد، المرجع السابؽ، ص.  السيد (3)
 .292، المرجع السابؽ، ص. 1الموسى محمد خميؿ، القانوف الدولي لحقوؽ الانساف، ج.  محمد يوسؼ وعمواف ( 4)
 .120نصر الديف، المرجع السابؽ، ص. قميؿ ( 5)
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 :الأقمياتفي حماية  الإنسانلحقوق  بيةالأور المجنة دور  -1   

غير الحكومية و الجماعات و المنظمات  الأفرادتظممات  الإنسافلحقوؽ  بيةالأور تستقبؿ المجنة 
ا قبوليا عميي المشتكىنت الدولة أعم إذاحوؿ انتياؾ الحقوؽ و الحريات المقررة في الاتفاقية، 

  .الطعف الداخميةإجراءات ، و بعد استنفاذ باختصاص المجنة

  ياالفردية أو عف طريؽ الجمعيات الميتمة بشؤون بصفتيـ الأقميات لأعضاءو عميو يحؽ 
 المجنة ضد دولة أخرى طرؼ، أماـتتظمـ  أف، كما يمكف لدولة طرؼ قي الاتفاقية (1)المجنة إلىالمجوء 

ف ما، و اف كاف مف النادر أ لأقمية المنتميف الأفرادتمييزية أو ماسة بحقوؽ  إجراءاتاذا رأت أنيا تتبع 
ي مف إحياء نظاـ التحالفات، الذنظرا لمعطيات سياسية، و تخوفا مف  الإجراءتمجأ الدوؿ لمثؿ ىذا 

 . (2)بيةالأور تحقيؽ وحدة الدوؿ  إعاقةشأنو 

في مجاؿ تطبيؽ أحكاـ الاتفاقية  الإنسافلحقوؽ  بيةالأور ؼ المجنة وثمة اجتيادات غزيرة مف طر 
     القضية رقـ  إلى. ومف أىـ ىذه القضايا التي يمكف الوقوؼ عندىا، نشير (3)الأقمياتعمى قضايا 

15/1624D 15/4451 وD  النرويجييفالمتعمقة بالشكوى التي رفعيا (E(و )Gالمنتمي )أقمية إلىف ي 
"laponne " ّو التي أكدت فييا المجنة عمى وجوب ضماف الحؽ في احتراـ الحياة النرويجدولة ضد ،
مف الاتفاقية، و عمى ضرورة البحث عف حموؿ عممية لتسييؿ تطبيؽ  1خاصة الوارد في نص المادة ال

 .(4)الأقمياتىذه المادة لصالح 

 

 
                                                           

 .228-227حساـ أحمد محمد ، المرجع السابؽ ، ص ص.  ىنداوي( 1)
)2( 

ROUSSO-LENOIR  Fabienne, " Minorités et droits de l’homme: L’Europe et sont double", Etablissement 

Emile BRUYLANT,  Bruxelles, 1994, p .96. 
 

 .35 المرجع السابؽ، ص.عزت سعد،  السيد( 3)
ضحية تمييز مف طرؼ الحكومة  "Laponneاب الشكوى أفّ أقمية "تتمثؿ حيثيات القضية، في ادعاء أصح و (4)

النرويجية، التي قامت بإنشاء سد لمري و توليد الكيرباء، و ىو ما أثر سمبا عمى الحياة الايكولوجية في المنطقة بسبب 
رزؽ أساسي ليـ، و ىو ما رأت المجنة أنو يمس بالحياة الخاصة و طريقة العيش ىجرة غزاؿ الريف الذي يعد مكسب 

 الحرة ليذه الجماعة.
 و نشير إلى أفّ المجنة نظرت في العديد مف القضايا الأخرى المماثمة، نذكر منيا:  

 .1979ضد السويد في ماي  scientolgie  churche ofقضية الجمعية الدينية -
 .1976يا في عاـ قضية قبرص ضد ترك -
 .114-113أنظر قميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ، ص ص.  -
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 :الأقمياتفي حماية  الإنسانلحقوق  بيةالأور دور المحكمة  -2

السير عمى تنفيذ  ميمة ياز قضائي وحيد و دائـكج الإنسافلحقوؽ  بيةالأور لمحكمة با أنيط
يا حيز النفاذ. فتوسع بذلؾ الممحؽ ب 55 البرتوكوؿ، و ىذا بعد دخوؿ الإنسافلحقوؽ  بيةالأور الاتفاقية 
كانت كؿ ما يتعمؽ بتفسير و تطبيؽ الاتفاقية و البروتوكولات الممحقة بيا، سواء يا ليشمؿ اختصاص

 .(1)الأفرادالدعوى مرفوعة مف طرؼ الدوؿ أو مف طرؼ 

 الأفرادأفّ المحكمة لـ يكف ليا صلاحية الاتصاؿ بدعاوى  إلى ،في ىذا الصدد الإشارةو تجدر 
ضمنيا بحؽ الفرد في المجوء  لنفاذ. فتعتبر كؿ دولة طرؼ فيو معترفةحيز ا 4 البرتوكوؿبعد دخوؿ  إلا

الاتصاؿ  الأقمياتيح الفرصة أماـ الأفراد و الجمعيات الميتمة بشؤوف الى المحكمة، و ىو ما يت
 .(2)بالمحكمة

القضائية في حماية  باجتياداتيا، ساىمت المحكمة الإنسافلحقوؽ  بيةالأور و عمى غرار المجنة 
المقيميف عنوة، واعتبرت ذلؾ  الأكراد، حيث أدانت تركيا بسبب اقتحاـ قوات أمنيا لبيوت الأقميات

كما حكمت  اسا بحرمة المنازؿ و انتياكا لمحؽ في احتراـ الحياة الخاصة المعترؼ بو في الاتفاقية.مس
 منع أعضائو مف مزاولة الحياةفي برنامجو ليس أساسا لحمو أو  الأكرادبأفّ تناوؿ حزب سياسي لمسألة 

 .(3)السياسية

، و ذلؾ لمجتمع الديمقراطيممارسة الشعائر الدينية تمثؿ أحد دعائـ ا أفو اعتبرت المحكمة 
الدينية ضدّ اليوناف،  " Témoins de Jéhovah" أقميةإلى  المنتمي  " KOKKINAKIS" في قضية السيد

حيث أديف ىذا الشخص مف طرؼ القضاء اليوناني بتيمة التعدي عمى القانوف بسبب ممارستو لشعائره 
لحقوؽ  بيةالأور مف الاتفاقية  9يات المادة يعد خرقا لمقتضأنو  إلىالدينية، و ىو ما انتيت المحكمة 

 .(4)، و التي تحمي حرية التفكير و المعتقد والديفالإنساف

بشأف قضية المغة في بمجيكا، أكدت المحكمة  1968 جويمية 23حكميا الصادر بتاريخ  وفي
ما في ذلك تشكل جزءا لا يتجزأ من كل مادة من المواد التي تحمي حقا أو حرية ، ب 14المادة " أفّ:

                                                           
عبد الله محمد، المحكمة الأوربية الجديدة لحقوؽ الإنساف، )دراسة في ضوء أحكاـ الاتفاقية الأوربية لحقوؽ  اليواري (1)

 .36. ف، ص. الإنساف و البروتوكولات الممحقة بيا و المعدلة ليا(، دار الجامعة الجديدة، د. ب
 .279-278وائؿ أحمد علاـ، المرجع السابؽ، ص ص. ( 2) 

)3( 
FENET Alain et autres, Op-cit, pp. 136-137. 

 .118قميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ، ص. ( 4)
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القيود الواردة عمى هذه المواد، سواء أكانت مستفادة من الصياغة ذاتها أم من القيود المسموح بها 
 .  (1)صراحة"

أف المحكمة ومف خلاؿ مختمؼ اجتياداتيا، طورت مف مضموف مبدأ  كؿ ىذا، إلىو يضاؼ 
الجيدة لمفرد و لمجماعة، رغـ أف مف الاتفاقية، ليتضمف حؽ المعاممة  14ييز الوارد في المادة عدـ التم

   .  )2(ذلؾ صراحة إلىالاتفاقية لـ تشر 

 :الأقمياتبا في حماية أجهزة مجمس أور  إسهام -ثانيا

، حيث كاف لجيازيو الأقمياتتفاعلا سريعا مع مسألة  إنشائوعرؼ مجمس أوربا مباشرة بعد 
قانونية لاحتراـ  ضماناتعمؿ عمى توفير الجمعية البرلمانية ولجنة الوزراء دورا لا يستياف بو في ال

 .الأقمياتحقوؽ 

     من خلال أعمال الجمعية البرلمانية:  الأقمياتحماية  -1

و كانت الرائدة فييا، و ذلؾ مف خلاؿ  الأقمياتأولت الجمعية البرلمانية اىتماما كبيرا بمسألة 
، و التي طالبت فييا بضرورة 5412لسنة  516أعماليا و التوصيات الصادرة عنيا، كالتوصية رقـ 

تضميف  إلى، التي دعت فييا 5465لسنة  211، و التوصية رقـ للأقمياتضماف الحقوؽ الجماعية 
مف العيد  22ى غرار مشروع نص المادة ، عمبالأقمياتخاصا  نصا الإنسافلحقوؽ  الأوربيةالاتفاقية 

    اصطدـ برفض لجنة الوزراء لمجمس أوربا . لكف ىذا الاقتراح (3)الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية
 .)4(5421في قرارىا الصادر سنة 

، التي طمبت فييا مف 5522التوصية رقـ  5442فيفري  1كما تبنت الجمعية البرلمانية في 
لوضعية الأقميات في الدوؿ  وساطة متعددة المياـ، لتتولى وظيفة مراقب دائـ آلية إنشاءلجنة الوزراء 

ظيفة الاستشارة و المبادرة مف أجؿ التدخؿ المبكر لاحتواء الاضطرابات و القلاقؿ التي قد ، وو بيةالأور 

                                                           
 .35نقلا عف: السيد عزت سعد، المرجع السابؽ، ص. ( 1)

)2( 
FENET Alain et autres, Op-cit, p. 139. 

)3(
 Ibid, p. 149.           

(4)
 ROUSSO-LENOIR Fabienne, Op-cit, p. 63. 
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الموجودة فييا، و أخيرا وظيفة التفاوض و المصالحة لمبحث عف الحموؿ  الأقمياتتثور ما بيف الدوؿ و 
 .)1(السممية و الدائمة لمنزاعات

يؼ لمصطمح الأقمية، حالا دوف إنشاء ولكف تضارب مواقؼ الدوؿ وعدـ التوصؿ إلى تحديد تعر 
ىذه الآلية، و ىذا ما دفع الجمعية البرلمانية إلى اقتراح برتوكوؿ إضافي للاتفاقية الأوربية  لحقوؽ 

 .   (2)5441لعاـ  5205الوطنية، في توصيتيا رقـ  الأقمياتخاص بحقوؽ  ،الإنساف

تأدية  416تحت رقـ  5440عاـ  لصادرةو قبؿ ذلؾ، قررت الجمعية البرلمانية في توصيتيا ا
 إلىدور الوساطة و المصالحة في التوترات التي قد تثور ما بيف الدوؿ و الأقميات، كما أشارت فييا 

 .(3)أف احتراـ حقوؽ الأقميات كأفراد و كجماعات يعد عاملا مف عوامؿ الاستقرار و الديمقراطية

نية في ىذا الميداف، حيث اعتبرت في و لقد استمرت المساعي التي بذلتيا الجمعية البرلما
، أف حماية الأقميات جزء لا يتجزأ مف الحماية الدولية لحقوؽ 2005المعتمدة عاـ  5442توصيتيا رقـ 
ا دعت الدوؿ الأعضاء في ، كم -سالفة الذكر -5205أعادت التذكير بتوصيتيا رقـ الإنساف، و 
خاص بالأقميات، مع  إضافي بروتوكوؿني بذؿ مجيودات سياسية و قانونية لتب إلىبا مجمس أور 

 .(4)تضمينو تعريفا لمصطمح الأقميات الوطنية

 حماية الأقميات من خلال أعمال لجنة الوزراء: -2

كانت لجنة الوزراء أقؿ اجتيادا مف الجمعية البرلمانية في مجاؿ حماية الأقميات، ومع ذلؾ لا 
بي لمغات الميثاؽ الأور  1992نوفمبر  5ي ف في ىذا الصدد، حيث اعتمدت إسياماتيايمكف نفي 

بي لمحفاظ عمى التراث الثقافي، المقرر في ت، الذي ميد لو في المشروع الأور الجيوية أو لغات الأقميا
 .(5)1973 لعاـبية كوبنياغف حوؿ اليوية الأور  إعلاف

 انيا تراثالميددة بالزواؿ، كو  بيةالأور و كاف ىدؼ واضعي الميثاؽ ىو حماية لغات الأقميات 
 با.ي تطوير أور ف اىام بية، و عاملاا لمدوؿ الأور روحي اثقافي

                                                           
(1)

 Ibid, p. 98. 
 

(2) 
FENET Alain et autres, Op-cit, p. 151.

 

)3( 
Ibid, p.189. 

 

(4) 
L’Assemblé Parlementaire du Conseil de l’Europe, Recommandation N° 1492 (2001), adopté le 23 Janvier 

2001. 

http//:www.assembly.coe.int/Mainf.asp?Link=/Documents /Adopted Text/ta01/FREL1492.htm.  
)5) 

PLASSERAUD Yves, Les minorités, Ed Montchrestien, Paris, 1998, P. 107. 

http://www.assembly.coe.int/Mainf.asp?Link=/Documents%20/Adopted%20Text/ta01/FREL1492.htm
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احتراـ مبدأ السيادة و السلامة  إطارو كرس الميثاؽ مبادئ الديمقراطية و التعددية الثقافية في 
 .)1(نظرا لوضعيتيا الإقميميةلمدولة، كما اعترؼ بالتمييز الايجابي تجاه المغات  الإقميمية

الحماية  آلياتو ارتباطيا بمبدأ السيادة، جعلا الدوؿ تستبعد تطبيؽ  الأقمياتألة حساسية مس إف
عمى ىذا الميثاؽ، فأنيطت ميمة الرقابة عمى احتراـ  الإنسافلحقوؽ  الأوربيةالمقررة في الاتفاقية 

 يشخاص ذو مف أتتشكؿ  الأخيرةنصوصو بكؿ مف لجنة الوزراء ذاتيا و لجنة الخبراء المستقميف، ىذه 
في  الأعضاءلجنة الوزراء مف بيف مواطني الدوؿ  تنتخبيـ، الأقمياتوخبرة في مجاؿ حماية  كفاءة

با، لتولي اختصاص تمقي ودراسة التقارير الدورية المقدمة مف طرؼ الدوؿ، حوؿ التدابير مجمس أور 
في الإخطارات  ياـ بالنظرالمتخذة و السياسات المعتمدة مف قبميا لتطبيؽ نصوص الميثاؽ، وكذلؾ الق

 مف طرؼ الجمعيات و المنظمات، والتي تتعمؽ بخرؽ الدوؿ لالتزاماتيا الواردة في الميثاؽ.المقدمة 
      المعطيات  إلى استناداملاحظاتيا  إبداءتقاريرىا و  بإعدادلتقوـ بعد ذلؾ لجنة الخبراء المستقميف 

 . )2(السير عمى تنفيذييا و شرىا إلى لجنة الوزراء لنترسميا  و المعمومات التي تتمقاىا، و

لجنة  1993ـ المنعقدة عا فيينافي قمة  المشاركةبا في مجمس أور  الأعضاءلقد كمفت الدوؿ 
الوطنية، و ىو ما استجابت لو بتبنييا الاتفاقية  الأقمياتطار قانوني لحماية الوزراء بميمة وضع إ

بالحؽ في  الأقميات فرادلأو التي اعترفت  ،1994نوفمبر  10الوطنية في  الأقمياتلحماية  الإطارية
المشاركة في الحياة الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية، كما اعتبرت أفّ حماية حقوؽ وحريات 

 .(3)الإنسافمف الحماية الدولية لحقوؽ  يتجزأأقميات جزء لا  إلىالمنتميف  الأشخاص

 الآلياتلة مدى اختصاص مسأ أثيرتخلاؿ المفاوضات التي سبقت اعتماد الاتفاقية،  و
 ،الإطاريةفي الرقابة عمى احتراـ نصوص الاتفاقية  الإنسافلحقوؽ  الأوربية الاتفاقية المكرسة في

اء ذاتيا ، تمارس عف طريؽ لجنة الوزر ت طبيعة سياسيةذا بةاتكوف الرق فأ ضرورة إلىوخمصت الدوؿ 
        ةلجنة الوزراء مف بيف ذوي الخبر  تختارىـ أعضاء، تتشكؿ مف ةبمساعدة لجنة استشارية خاص
 لتولي ميمة تمقي وفحص التقارير المقدمة مف قبؿ الدوؿ ،مياتبالأق و الكفاءة في المسائؿ المتعمقة

         الاتفاقية. ىا لبنودحوؿ مدى تنفيذ الأطراؼ

مدى متابعة  إجراءات( المتعمقة بتوسيع 1995) 508 مع صدور تعميمة لجنة الوزراء رقـو  
، أصبح عمى ىذه أورباالجدد في مجمس  الأعضاءدوؿ الخاصة مف طرؼ  ،قواعد الاتفاقية احتراـ

                                                           
(1) 

FENET Alain et autres, Op-cit, pp. 207-208.
 

   . 126-125 ص. المرجع السابؽ، ،قميؿ نصر الديف (2)

)3) 
LEURAT Nicolas, “solution institutionnelles”, 4

éme
 colloque international sur les minorités et organisation 

de l’Etat, Centre Internationale de la Common Law en Français, Etablissement Emile Bruylant, Bruxelles, 

1998, p. 77.  
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كما جاء في  ،أشير 6كؿ  الأقمياتتقارير دورية عف التدابير التي اتبعتيا لحماية  تقديـ الأخيرة
خمفة عف تنفيذ اتخاذ إجراءات عقابية مف طرؼ لجنة الوزراء في مواجية الدوؿ المت إمكانيةالتعميمة 
 . (1)التزاماتيا

 ( المتعمقة97)10يمة المجنة الاستشارية الخاصة بموجب التوصية رقـ شكولقد طرأ تعديؿ عمى ت
أعضاء  :الأعضاءتضـ فئتيف مف  أصبحت، حيث بآليات الرقابة المقررة في نصوص ىذه الاتفاقية

كانت الدولة المعنية  اإذؿ ما ف في حادعو يست فإضافيو وأعضاء  ،سنوات 4 ف ينتخبوف لمدةو عادي
 غير ممثمة في  تشكيمة المجنة. 

حيث  ،ةا كاف عميو قبؿ صدور ىذه التعميمأما بالنسبة لمعمؿ الرقابي فيو تقريبا لا يختمؼ عم
المجنة الاستشارية تقاريرىا إلى لجنة الوزراء لتقوـ بنشرىا، متضمنة توصياتيا التي يتعيف عمى  ترسؿ
 .)2(تنفيذىا خلاؿ مدة زمنية محددة كيفية تبياف الدوؿ

( تعديؿ 2009) 3أقرت التوصية رقـ  ،الحماية المقررة في نص الاتفاقية آلياتومف أجؿ تفعيؿ 
بالشكؿ الذي يسمح  بتقديـ تعميؽ كتابي عمى الرأي  الذي أصدرتو  منيا، 27و  26نص  المادتيف 

، كما بنشره عمى لجنة الوزراء لتقوـ التوإحأشير مف تاريخ  4وف ضفي غبحقيا المجنة الاستشارية 
عمى الطابع  وىذا ما يؤكد .(3)يحة مف الدولة ذاتيابعد الموافقة الصر  إلاأقرت بأف عممية النشر لا تتـ 

تعتمد عمى  ومرنة ذلؾ أنيا ذو طبيعة سياسية ،تفاقيةالمقررة في ىذه الا الآلياتلعمؿ  الإلزاميغير 
           .(4)الجانب الردعي التقارير التي تخمو مف  مجرد

 

 

                                                           
 .124-123ميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ، ص ص. ق (1)

(2)
 Le comité des Ministres du Conseil de l’Europe, Résolution N° 10 (97), adoptée  le 17 septembre 1997, 

relative au mécanisme de suivi prévu aux articles 24 a 27 de la Convention Cadre pour la protection des 

minorités nationales. 

http://www.coe.int/ViewDoc.jsp?id=587917&Site=COE. (14/04/2013 Heure 18:30). 
)3(

 Le Comité des Ministres du Conseil de l’Europe, Résolution CM/RES N° 3 (2009), adoptée le 16 Avril 

2009, portant modification de la Résolution N° 10 (97), relative au mécanisme de suivi prévu aux articles 24 

et 26 de la Convention Cadre pour la protection des minorités nationales.  

http//:www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/2_monitoring/PDF_ResolutionCMRes(2009)3_fr.pdf 

(14/04/2013 Heure 18: 45).     
(4)

 PLASSERAUD Yves, Op-cit, p. 111.   
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 الثاني الفرع

 باأور و التعاون في  الأمنفي ظل منظمة  الأقمياتحماية 

       ،1975الفنمندية عاـ  بيمسنكي، (1)باأور و التعاوف في  الأمفانعقد المؤتمر الأوؿ لمنظمة 
خاصا   إعلاناممؤتمر حيث أدرجت في البياف الختامي ل ،الأقمياتالدوؿ المشاركة فيو مسألة  تناولت و

 .(2)الوطنية الأقميات إلىيف مالمنت للأشخاص الأساسيةالحريات  يتعمؽ  بضرورة احتراـ الحقوؽ و

مجموعة مف الحقوؽ لصالح   1989لسنة  نافيي و التعاوف بموجب وثيقة الأمفكما أقرت منظمة 
 الكفيمة الأطروضع كؿ  ا وخاصة ما يتعمؽ باحتراـ ىويتي ، يقع عمى عاتؽ الدوؿ ضمانيا،الأقميات
 عمييا وتطويرىا. بالحفاظ

      و التعاوف عقب انييار المعسكر الشرقي  الأمفلقد طرأت تغييرات عمى عمؿ منظمة  و 
، الذي تناوؿ مسألة 1990لقمة كوبنياغف عاـ  الإنسانيو ظيور التيارات القومية ، فكاف مؤتمر البعد 

،  ةالديمقراطيلتحقيؽ السلاـ و الاستقرار و  أساسيكعامؿ  أقميات إلىالمنتميف  الأشخاصاحتراـ حقوؽ 
 الأساسيةزمة التي تضمف ليؤلاء التمتع بكافة حقوقيـ و حرياتيـ ؼ الدوؿ باتخاذ التدابير اللامو ك

، 1990نوفمبر  21باريس المبرـ في  ؽميثاباقي المواطنيف. ليؤكد بعد ذلؾ مع عمى قدـ المساواة 
 .  مساىمتيا الفاعمة في تنمية الدوؿو   تالأقمياعمى دور 

يدة التي تبنتيا عف النظرة الجد 1992 عبرت المنظمة في اجتماعيا المنعقد بيمسنكي عاـو 
خراجيا، الأقمياتوالمتمثمة في تدويؿ مسألة  ،الجماعة الدولية                .(3)ؿالمحفوظ لمدو مف المجاؿ  وا 

مسالة الأقميات قي القمـ والمؤتمرات التي  إثارةعند مجرد  والتعاوف الأمفلـ تتوقؼ منظمة و 
تشرؼ عمى انعقادىا، بؿ أوجدت انطلاقا مف ىذه الأخيرة آليات تسير عمى احتراـ حقوؽ الأقميات في 

أنشأت بعثة المقرريف  و)أولا(،  1989ا لعاـ ت آلية البعد الإنساني في قمة فيينأوربا، حيث تبن
 كما استحدثت منصب المحافظ السامي للأقميات، )ثانيا( 1991نة قمة موسكو لس الخواص في

 .)ثالثا( 1992الوطنية في قمة ىمسنكي في 
                                                           

(1)
، قبؿ إف يتـ تحويؿ تسميتيا رسميا الأوربيكانت منظمة الأمف و التعاوف في أوربا تعرؼ بمؤتمر الأمف و التعاوف  

 .1994 بموجب قمة بودابست عاـ
)2(

 « les Etats participants sur le territoire des quelles existent  des minorités nationales, respectent les droits 

des personnes appartenant à ces minorités à l’égalité devant la loi, leur donnent  l’entière possibilité de jouir 

effectivement des droits de l’homme et des libertés fondamentales et, de cette manière, protègent leurs 

intérêts légitimes dans ce domaine ».   
-voir: PLASSERAUD  Yves, Op-cit, p. 103 
(3)

 ROUSSO-LENOIR Fabienne, Op-cit, pp. 66-69. 
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   آلية البعد الإنساني: -أولا

، في أف حماية 1989الإنساني وفقا لما توصمت قمة كوبنياغف لعاـ  يتمثؿ مضموف فكرة البعد
دالة قواميا ذلؾ تأسيس عك ف، بؿ يستوجبحقوؽ الإنساف لا يتوقؼ فقط عند تكريس دولة القانو 

شخص الإنساني، و ذالؾ عف طريؽ إقامة  قيمة السامية لمغير المشروط بالالاعتراؼ و القبوؿ 
 .            (1)أيو و إسماع صوتومؤسسات تمكف الفرد مف التعبير عف ر 

ات التي تمس لأزملحؿ ا كوسيمة آلية البعد الإنساني ماف تجسيد ىذه الفكرة، تقرر إنشاءلض و
تمييا مرحمة  ،الية، بدءا بمرحمة طمب المعموماتمراحؿ متت 4لؾ عبر الأقميات الوطنية، و ذ

الاجتماعات الثنائية، ثـ مرحمة إعلاـ الدوؿ الأخرى بالوضع، و أخيرا مرحمة إجراء المحادثات 
 .(2)السياسية التي تسبؽ عقد مؤتمر حوؿ البعد الإنساني

لدولة عضو في المنظمة أف تطمب توضيحات وفقا للأعراؼ ى يمكف ففي المرحمة الأول
حوؿ وضعية الأقميات فييا و الانتياكات الماسة بحقوقيـ، ليتـ  ،الدبموماسية، مف دولة أخرى عضو

ثنائية قي إقميـ إحدى الدولتيف المعنيتيف بموضوع الأقمية،   بعد ذلؾ في المرحمة الثانية عقد اجتماعات
مـ ىاتيف الدولتيف الدوؿ الأخرى لى حؿ ودي لموضع، و في المرحمة الثالثة تعبيدؼ الوصوؿ إ

رابعة و أخيرة  بمجريات الاجتماعات التي تمت بينيما ما نتج عنيا. وكمرحمة الأعضاء في المنظمة
بحثو خلاؿ المؤتمر العاـ الذي المنظمة، لداخؿ بيف الدولتيف يطرح النزاع في حالة عدـ تسويتو وديا 

الأقميات، و اتخاذ القرارات المناسبة لحؿ  الإنساني فيما يخص مسألة المنظمة حوؿ البعد هدعقت
  .(3)النزاع

 المقررين الخواص:بعثات  -ثانيا

تتشكؿ مف خبراء الدوؿ الأعضاء في آلية دبموماسية وقائية، تعتبر بعثات المقرريف الخواص 
      تقوية تسعى ىذه البعثات إلى  ؽ الإنساف، ومنظمة الأمف و التعاوف المعروفيف بدفاعيـ عف حقو 

 نزاعات بسببالتي تحدث فييا   المناطؽ  إلى الانتقاؿ، و ىذا مف خلاؿ الأمف و الاستقرار و تعزيز 

                                                           
)1( BOUMGHAR Mouloud , « la démentions humaine de l’OSCE et ses réunions d’examen », revue 

électronique International, le Centre de la recherche sur les droits de l’homme et le droit humanitaire, 

Université Panthéon- Assas, Paris 2. 

http//: www.doits –fondamentaux.org /spip.php?article24. (15/04/2013 Heure 17 :26). 
)2)

 PLASSERAUD  Yves,  Op-cit,  p. 104. 

  .130ص.  نصر الديف، المرجع السابؽ، قميؿ ( (3

http://www.doits/
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 .(1)يات، عمما بأف مياميا دائما خاصة ومحددة المدةانتياؾ حقوؽ الأقم

المحددة ليا مسبقا مف طرؼ لجنة  تاتعمؿ بعثة المقرريف الخواص ميدانيا، وفقا للاختصاص        
التعاوف أو مف طرؼ الدولة المعنية ذاتيا، بناءا عمى عدة  الموظفيف الساميف لمنظمة الأمف و

 معطيات تتعمؽ أساسا بطبيعة النزاع و مدى خطورتو، ولا تنتقؿ لمعاينة النزاع إلا بعد موافقة الدولة
نتياكات التي تتعرض ما تقوـ البعثة بالتحقيؽ في الاالمعنية بموجب اتفاؽ تبرمو مع المنظمة، وعادة 

، كؿ ىذا اع قصد الوصوؿ إلى حؿ ودي لمقضيةمع أطراؼ النز  ، و اجراء الاتصالاتليا الأقميات
اىا ملائمة لحؿ ي عمميا باتخاذ التوصيات التي تر ، حيث تنيتحت إشراؼ لجنة الموظفيف الساميف

 .(2)و تقديميا ليذه الأخيرةالنزاع 

 ةلقد استطاعت بعثات المقرريف الخواص رغـ طبيعتيا الدبموماسية مف تحقيؽ نتائج جد ايجابي و
اليرسؾ و دولة    كرواتيا، البوسنة و ،ي العديد مف الدوؿ الأوربية خاصة كأوكرانيالصالح الأقميات ف

  .(3)كوسوفو...إلخ

   :المحافظ السامي للأقميات الوطنية -ثالثا

 كآلية، 1992الوطنية، في قمة ىمسنكي المنعقدة عاـ ظ السامي للأقميات شئ منصب المحافأن
، و ىذا لمواجية خطر النزاعات تعنى بحماية الأقميات عمى مستوى منظمة الأمف و التعاوف في أوربا

تي وما نتج عنو مف ابية، خاصة بعد تفكؾ الاتحاد السوفيالتي زادت حدتيا في الدوؿ الأور  ثنيةالا
 الاستقرار لمخطر. ـ وتعريض السم

ثنية، والعمؿ عمى تحديد بؤر التوترات الا تتمثؿ ميمة المحافظ السامي للأقميات الوطنية في
ىذا ما  الحد مف تفاقميا حتى لا تتطور إلى نزاعات مف شأنيا تيديد الأمف و الاستقرار في أوربا، و

ليس مف زاوية حقوؽ الإنساف،  و مف منظور الأمف و الاستقرار تيدؿ عمى أنو جياز ييتـ بالأقميا
إنما يقوـ باستقباؿ كؿ  ، و(4)لطبيعة عممو السياسية و الوقائيةفميس مخولا بتمقي بلاغات الأفراد نظرا 

                                                           
(1) 

FENET Alain et autres,  Op-cit, p. 182.  

 .131قميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ، ص.  (2)
(3) 

FENET Alain  et autres, Op-cit, p. 182.  

 
        ، المرجع السابؽ،وؿالأ ، الجزءنوف الدولي لحقوؽ الانسافقاو محمد خميؿ الموسى، المحمد يوسؼ  عمواف(4) 

 .190ص. 
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المعمومات المتعمقة بوضعية الأقميات، سواء مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في المنظمة أو مف طرؼ 
 .(1)مية أو حتى مف طرؼ وسائؿ الإعلاـغير الحكو  تالمنظما

إلى  و الانتقاؿزمة، بحيث يمكناءا عمى ىذه المعطيات يتخذ المحافظ السامي الإجراءات  اللابن و     
لمتباحث مع جميع الأطراؼ مف  -بعد الحصوؿ عمى موافقتيا –إقميـ الدولة المعنية بالتوتر أو النزاع 

يئات الديمقراطية رىـ مكتب الي، كما لو أف يستعيف بخبراء يختا(2)جؿ الوصوؿ إلى تسوية ودية لمنزاعأ
تتعمؽ أساسا بإجراء التحقيقات مباشرة في الميداف حوؿ و حقوؽ الإنساف، وىذا لمقياـ بمياـ محددة 

         ، و يرسمو إلى لجنةعف أعمالو اليحرر في الأخير تقرير الانتياكات المزعومة لحقوؽ الأقميات، 
  .(3) االتي يمارس ميامو تحت إشرافيو ف لمنظمة الأمف و التعاوف، اميالموظفيف الس

حثيثة في سبيؿ حؿ الأزمات ذات الصمة  االسامي لحقوؽ الأقميات الوطنية، مساعي بذؿ المحافظ  
بسبب  ،1993بالأقميات، ومف أكثرىا نجاحا تدخمو لتسوية الأزمة العالقة بيف روسيا و استونيا سنة 

أف يقنع  درتو للأقمية الروسية المقيمة بيا، أيف استطاعفي قانوف الأجانب الذي أص تيميش ىذه الأخيرة
 .(4)القانوف وصستونيا بإعادة النظر في نصإ

 ،، خطوطا توجييية لتنمية العلاقة ما بيف الأقميات و الحكوماتكما وضع المحافظ السامي           
لة القانوف و التي و التي تقوـ عمى ضماف الحقوؽ الأساسية و الأكثر أىمية للأقميات، في ظؿ دو 

 و احتراـ حقوؽ الإنساف.  ةتنبني عمى أسس الديمقراطي

بيف الحكومة و الأقمية لتدعيـ  عناصر و ىي : الاتصاؿ 3تحقؽ ىذه العلاقة إلا بتوفر لا ت و 
أفراد أفراد الأقمية لممشاركة قي اليياكؿ العامة لمدولة، و أخيرا إدماج فاىـ بينيما، إتاحة الفرصة أماـ الت

ا يستوجب لاعتراؼ ليـ بحصصيـ و حقوقيـ في المجتمع، و كؿ ىذالأقمية في الدولة مف خلاؿ ا
يؤدي  ر المستمر في الحدوديف التغيلأ ،حدود الدولة، عف طريؽ اتفاقيات حسف الجوار ضماف استقرار

   .(5)إلى خمؽ أقميات جديدة

 

 
                                                           

.134 ، ص.المرجع السابؽ قميؿ نصر الديف،(    1( 
)2(

 ROUSSO– LENOIR  Fabienne,  Op-cit,  p. 94. 

(3) 
FENET Alain et autres, Op-cit, pp. 183-184. 

(4) 
ROUSSO-LENOIR  Fabienne, Op-cit, p. 95.

 

(5) 
FENET Alain et autres, Op-cit, p. 185. 
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 الفرع الثالث

 بي مستوى الاتحاد الأور  حماية الأقميات عمى

، ويعود ىذا أساسا إلى رفض بعض بي سياسة الحذر تجاه مسألة الأقمياتتبنى الاتحاد الأور 
، و إلى عدـ اىتماـ الاتحاد بمسألة احتراـ و اليوناف لمموضوع عمى إطلاقوالدوؿ وعمى رأسيا فرنسا 

ميبرالي تماشيا مع المذىب ال  -خدـ المصالح الاقتصادية فقطإلا في حدود ما ي -حقوؽ الإنساف
   .(1)المنتيج

الخارجية  بفكرة السياسة أمسترداـفي اتفاقيتي مايستريخت و  بيةالأور الجماعة  إقرارغير أف      
و ذلؾ بتوجيو  ،الأقميات عمى نحو مباشر، جعؿ الاتحاد يتناوؿ مسألة لمدوؿ  والأمف الجماعي
مع  مف خلاؿ التعامؿ مباشرعمى نحو غير  و ،الجماعي الأمف تحقيؽ والسياسة الخارجية لمدوؿ 

 في الاتحاد.  الأعضاءدوؿ التعاوف بيف ال المسائؿ الداخمية عمى أساس

و الدولية المكرسة لمحقوؽ  بيةالأور المواثيؽ  إلى بالإشارةمكتفيا  ظؿ بيالأور لكف الاتحاد  و        
رة، بعد دخوؿ كؿ ، أيف أضحى ينظـ حقوؽ الإنساف بصفة مباش2009نياية سنة  غاية إلى الأساسية

جعؿ  ، مابي حيز النفاذالأور و اتفاقية لشبونة للاتحاد  الأساسية الإنسافلحقوؽ  بيالأور  الميثاؽمف 
لحقوؽ  بيةالأور با و ممتزمة بأحكاـ الاتفاقية ا في مجمس أور فيو جميعيا أعضاء الأعضاءالدوؿ 
ىيئة خارجية عنو و ىي  أماـفيو  ءالأعضادوؿ الو ىذا ما أقر لمفرد حؽ مقاضاة الاتحاد  ، والإنساف

 .(2)الإنسافلحقوؽ  بيةالأور المحكمة 

 أشكاؿقد حرـ كؿ  الأساسية الإنسافلحقوؽ  بيالأور  ثاؽالميأف  إلى الإشارةتجدر و ، ىذا
 اتفاقية لشبونة إلى، كما أشارت أو الانتماء إلى أقمية ما المغة أوز سواء أكاف بسبب الديف يالتمي

 .  (3)و التعدد المغوي و الثقافي قمياتأ إلىالمنتميف  الأشخاصقوؽ ضرورة احتراـ ح

 

 
                                                           

(1( 
PLASSERAUD  Yves, Op-cit, p. 106.

 

(2)  
ANTOINE  Jean-Louis, « Le respect des droits  fondamentaux  dans l’Union, fiche technique  sur  

l’Union  Européenne », pp. 1, 3. 

http//:www.europoral.europa.eu/fu/pdf/fr/ftu-21.pdf . (23/04/2013  Heure 10: 05). 
(3) 

HICKS  Davyth, « Le traité  de  Lisbonne: l’extension  des  droits  de  l’inguistique  et  nationaux  des 

minorités ? ».  

http//:www.ieuskaraz.net/albisteak/1264147097  (23/04/2013  Heure 10: 15). 

http://www.europoral.europa.eu/fu/pdf/fr/ftu-21.pdf
http://www.ieuskaraz.net/albisteak/1264147097
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 :بيالأور المجمس - أولا

، الأقمياتالتي يمكف أف نوردىا في مجاؿ حماية  بيور الأ المجمس إسياماتأىـ بيف  مف
، الاعتراؼ بحقوؽ 1994قمة كوبنياغف عاـ عند انعقاد  بيالأور في الاتحاد  لمعضويةاشتراطو 
  .(1)و توفير الحماية المناسبة ليا الأقميات

 ضيقا و مقتصرا عمى مجرد فرض جزاءات الأقمياتفي ميداف حماية  بيالأور كاف دور المجمس 
. الاضطراباتو  الأزمات، لضماف السير الحسف و عدـ عرقمة السوؽ الاقتصادية خلاؿ اقتصادية
بفكرة  إقرار المجمسغاية  إلى، عضاء فيوالأالسياسية لمدوؿ  الإرادة لانعداـلـ يطبؽ  الإجراءولكف ىذا 

      .1991جواف  29أصدرىا في  التي توصيةالفي  الأقمياتضرورة حماية و  الإنسافعالمية حقوؽ 
جزاءات  ، قاـ بفرض- سابقا –الأقميات في يوغسلافيا و نتيجة لمتطيير العرقي الذي تعرضت لو 

 لعلاقات الاقتصادية معيا بموجب قراره رقــ بقطع كامؿ اا، كما قاقتصادية عمى ىذه الدولة
1432/92. 

 بيالأور ، تطور دور المجمس الأمف الجماعيلفكرة السياسة الخارجية و  بيومع تبني الاتحاد الأور 
للانتياكات  الأخيرةه الأقميات، فكمما تعرضت ىذحقوؽ الانساف والتي منيا حقوؽ في مجاؿ حماية 

    طارئة لبحث المسألة  رؤساء الدوؿ و الحكومات بصفة مستوىى ، اجتمع عمخارجياأو  باأور داخؿ 
أو فرض  ،في الاتحاد، أو منعيا مف التصويتتعميؽ عضوية الدولة  ، مفو اتخاذ التدابير اللازمة

لأقمية الألبانية بسبب انتياكيا لحقوؽ ا -سابقا –يوغسلافيا  اقتصادية عمييا، وىو ما قررتو ضدجزاءات 
ز ي. و لممجمس كذلؾ اتخاذ إجراءات ضرورية لحماية الأقميات عمى أساس مبدأ التميوففي إقميـ كوسو 

 .(2)الايجابي لضماف تحقيؽ المساواة الفعمية مع أفراد الأغمبية داخؿ الدولة

 بي:البرلمان الأور  -ثانيا

يـ تتمحور ، و كانت جؿ أعمالمنذ بداية الثمانيناتلة الأقميات ا أوربا الشرقية بمسأاىتـ برلمانيو 
التي  ، ولتوصيات التي أصدرت في ىذا الشأفي مختمؼ اثقافاتيا، ف حماية لغات الأقميات وحوؿ 

ثنية، الميثاؽ الخاص بحقوؽ الجماعات الإروع إعدادىا لمششؤوف القانونية في اعتمدت عمييا لجنة ال

                                                           
(1)

 KAPONYI Elisabeth, « Un régime Européen de protection des minorités: utopie ou défi ». p. 23. 

http://www.ppb.mk.uni-nke.hu/downloads/lapszamok/2011-1/tanulmanyok/Elisabeth_Kaponyi_TAMO _ 

Special_final_francia.pdf.  (24/04/2013 Heure 00:22). 
  .147-145 .ؽ، ص صنصر الديف، المرجع الساب قميؿ( 2) 
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يو بسبب عدـ التي تعيش عمى أراضي الدوؿ الأعضاء في الاتحاد، و لكف ىذا النص لـ يتـ تبن
 .(1)التصويت عميو

في مجاؿ حماية الأقميات، بعد تبني فكرة السياسة ا كبيرا دور  الأوربي لقد أضحى لمبرلماف
صلاحية إلغاء أو تجميد بعض الاتفاقيات ما يبدو خلاؿ امتلاكو و الأمف الجماعي، وىو  الخارجية

 صيا عمى حقوؽ الإنساف و بالأخفي حاؿ اعتدائلتي أبرميا الاتحاد مع دوؿ أخرى الاقتصادية ا
، نتيجة عاوف الاقتصادي مع سوريابإلغاء اتفاقية الت 1993سنة  ومثاؿ ذلؾ قيامو حقوؽ الأقميات،

 انتياكيا لحقوؽ الأقمية الييودية الموجودة عمى أراضييا.

ؽ لمجنة الفرعية لحقو بي إنشاء لجاف تنشط في مجاؿ حقوؽ الإنساف، كاكما يممؾ البرلماف الأور 
بعد دخوؿ اتفاقية مايستريخت حيز النفاذ، و لجنة  تالتي بدأت تيتـ بالأقميا، و 1984الإنساف عاـ 

التي أدرجت في أعماليا مسألة حماية  ،1993ؿ الأشكاؿ المشابية ليا عاـ مكافحة العنصرية و ك
 الأقميات.

في شكاوى ف وسيط خاص لمتحقيؽ يبي بصلاحية تعيإلى ذلؾ، تمتع البرلماف الأور  ؼاضي
بي، حوؿ تعرضيـ لمعاممة سيئة بسبب انتمائيـ إلى أقمية معينة. كما التابعيف للاتحاد الأور  فالمواطني

ى مدى احتراـ مؤسسات لجاف تحقيؽ خاصة تضـ خبراء مستقميف لمرقابة عم تعييف ما يممؾ صلاحية
 .(2)الإنساف بما فييا حقوؽ الأقميات بية لحقوؽو حكومات الدوؿ الأور 

   : التوصية الصادرة فيتوصيات حوؿ الأقميات، نذكر منيا بي عدةقد أصدر البرلماف الأور ول
و المتعمقة بطرد أقمية الروـ مف فرنسا، أيف دعا ىذه الأخيرة و كؿ الدوؿ الآخذة  2010سبتمبر  6

فية لما مناالإبعاد بنفس المنحى إلى وقؼ الطرد الجماعي لمروـ مف أراضييا، حيث اعتبر أف إجراءات 
 . (3)إلى تيديد النظاـ و الأمف العاـ حتما ىو مقرر في اتفاقيات حقوؽ الإنساف، وتؤدي

 :مجمس الاتحاد الأوربي -ثالثا

بي في ميداف حماية الأقميات، بعد إبراـ اتفاقيتي تنامى دور مجمس الاتحاد الأور 
 :تجمى دوره في ىذا المجاؿ مف خلاؿأمسترداـ، وي مايستريخت و

                                                           
(1)  

PLASSERAUD  Yves,  Op-cit, p. 105.  

 
 .150-149 .ص ، صالمرجع السابؽ قميؿ نصر الديف،( (2

)3(
 Le Parlement  Européenne,  Résolution   N° B7.05.3/2010 ? Adopté le 6 septembre 2010, sur l’expulsion 

de Roms  par la  France. 

http//:www.europral.europa.eu/sides/etDoc.do?type=Motion&reference=B7-2010-0503&language-FR.  

(14/04/2013 Heure 19: 00) 

http://www.europral.europa.eu/sides/et
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  : وىي عبارة عف تجمع مصغر يضـ وزير خارجية الدولة المترئسة، ترويكاالاء بعثات إنش -1
 . الدولة التي ترأست المجمس سابقا الدولة التي ستترأس المجمس، و أخيرا وزير خارجيةو وزير خارجية 

التي  ولمترويكا عدة إسيامات في مجاؿ حماية الأقميات، حيث تنتقؿ إلى مواطف الاضطرابات والقلاقؿ
، بسبب 1997 تكوف الأقميات طرفا فييا لمعاينة الأوضاع عمميا، فمثلا قامت بزيارة الى تركيا عاـ

 انتياؾ حكومتيا للأقمية الكردية المتواجدة فييا.

 ؤ: و الذي يعتبر كآلية تنبلمسياسة الخارجية للاتحاد الأوربي إنشاء منصب الممثؿ السامي -2
و التي قد تمس بالأمف الجماعي للاتحاد  ،ذات الصمة بالأقمياتو القلاقؿ  الاضطراباتبحالة 
، امف إقميـ كوسوفو سممي كر إقناعو لمقوات الصربية بالانسحابومف مساعيو يمكف أف نذ الأوربي،

 .الأطمسي تحت إشراؼ الأمـ المتحدةلتحؿ محميا قوات حمؼ الشماؿ 

والتي كاف دورىا يتمحور أساسا  :1996 بي حوؿ الأقميات عاـإنشاء بعثة الاتحاد الأور  -3
، مف أجؿ وضع يا الأقميات الموجودة في البمقافالتي تعاني منحوؿ إبراز المشاكؿ و الصعوبات 

 . (1)التدابير الكفيمة بحميا

التوصية المتعمقة  إلىير ي، يمكف أف نشبالتي تبناىا مجمس الاتحاد الأور  ومف أىـ التوصيات
لاثني في  مييز بينيـ بسبب العرؽ أو الأصؿ اة بيف الأشخاص و عدـ التبضماف المساواة في المعامم

         إطار عاـ لتحقيؽ المساواة في مجاؿ العمؿ  إنشاء ، و التوصية المتضمنة2000جواف  29
 . (2)2000 نوفمبر 27و التوظيؼ في 

 

 

 

 

 

                                                           
 
  . 152مرجع السابؽ، ص. ، القميؿ نصر الديف  (1)

 

(2) 
KAPONYI  Elisabeth, Op-cit, p. 24. 
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 المطمب الثاني

 ة الأقميات عمى المستوى الأوربيتقييم آليات حماي

مف  منظور حماية حقوؽ  اسواء ،زواياالمنظمات الأوربية مسألة الأقميات مف عدة ولت تنا
أو كعامؿ ، وربي()منظمة الأمن و التعاون الأ ، أو مف منطمؽ التنوع الثقافي (أوربا)مجمس الإنساف 

ة تستدعي الحفاظ ز لكنيا لـ تتعامؿ مع الأقمية كجماعة متمي، )الاتحاد الأوربي(مف عوامؿ الاستقرار 
 .(1)وجودىا الخاصو عمى ثقافتيا 

    مباشرة بصفة  الأقمياتىده المنظمات، و التي يستفيد منيا  أقرتياالتي  و أماـ تعدد الآليات
 .يا، واستجابتيا لمتطمبات الحمايةمف النظر في مدى فعاليت بد ، كاف لاأو غير مباشرة

 الفرع الأول

 مجمس أوربا إطارفي المقررة  الآلياتمدى فعالية 

للأقميات في  معرض ىذا البحث، إلى أف مجمس أوربا أقر حماية عامةأشرنا في ف أ سبؽ و
بية لحقوؽ الإنساف، كما أف لأجيزتو الخاصة )مجمس الوزراء ليات المكرسة في الاتفاقية الأور الآ إطار

 مساىمات ىامة في مجاؿ حماية الأقميات . و الجمعية البرلمانية(،

 :ة لحقوق الإنسانالأوربيتفاقية تقييم آليات الحماية المعتمدة في الا  -أولا

بية لحقوؽ الإنساف بخصوص حماية المجنة الأوربية و المحكمة الأور تعددت اجتيادات كؿ مف 
الأقميات، ولكنيا عرفت في نفس الوقت تباينا يمكف استخلاصو مف خلاؿ تناقض العديد مف أرائيما 

 . (2)المجاؿوالأحكاـ في ىذا 

  بأف احتراـ الحياة الخاصة أولى مف حماية المواقع " Buckley" فصمت المجنة في قضية فمثلا
أف القضية ىي نزاع قانوني داخمي بيف حؽ الممكية ر العاـ، في حيف اعتبرت المحكمة المظيو جماؿ 

  .(3)و قانوف تنظيـ الأماكف الذي أصدرتو بريطانيا، لذلؾ لـ تفصؿ فييا

                                                           
)1( FENET Alain et autre, Op-cit, p. 132. 

  .117قميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ، ص. (2)
، قدمت شكوى ضد المممكة المتحدة بعد  و (3) تتمخص وقائع القضية في أف ىذه السيدة التي تنتمي إلى أقمية الروـ

  يا مف استغلاؿ أرض تممكيا وفقا لطريقة عيش ىذه الأقمية، بحجة أف ذلؾ مخالؼ لتنظيمات الأماكف.منع
  - Voir: FENET Alain et autres, Op-cit, p. 147.
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ة الأوربييمكف إرجاع ىذا التبايف إلى عدـ إقرار نص خاص بحماية الأقميات في الاتفاقية  و
 .وؽ الإنسافالاكتفاء بضماف حقوؽ أفرادىا في إطار الحماية العامة لحق لحقوؽ الإنساف، و

 التمييزأماـ ىذا الفراغ القانوني، استندت المحكمة في العديد مف قضايا الأقميات، إلى مبدأ عدـ 
المنصوص عميو في الاتفاقية، كما وسعت مف مضمونو عمى ليشمؿ الحؽ في المعاممة الحسنة، عمى 

  الذي بيناه سابقا. النحو

ز، و لأجؿ تفعيؿ دورىا في حماية الأقميات، اعتمدت المحكمة يو نظرا لمحدودية مبدأ عدـ التمي
احتراـ الحريات، حيث أقرت بافّ  ية وو التعدد حالذي يتسـ حسبيا بالانفتا يمبدأ المجتمع الديمقراط

لا تقوـ عمى أساس  سمو أراء الأغمبية عمى الأقمية، و بيذا تكوف المحكمة عممت عمى  ةالديمقراطي
، أماـ توفيرىا لحماية خاصة بالأقميات ة لحقوؽ الإنساف بعدـالأوربيسد النقص المسجؿ في الاتفاقية 

 .(1)الانتياكات الجسيمة التي تتعرض ليا

ة لحقوؽ الإنساف تحديات لا بدّ مف الوقوؼ عندىا، خصوصا ما الأوربييبقى أماـ المحكمة و 
  .(2)مصطمح الأقمية في الدوؿ الأوربية و الغربية عامة في الآونة الأخيرة فيتعمؽ منيا  بتوسع مضمو 

 :الأقمياتتقييم دور الجمعية البرلمانية في حماية  -ثانيا

مف  ، مف خلاؿ اقتراحيا لمعديدالأقمياتدورا فاعلا في ميداف حقوؽ  لعبت الجمعية البرلمانية
عمى غرار  ،ترفض مف طرؼ لجنة الوزراء ، لكنيا غالبا ما كانتالمشاريع ذات الصمة بالموضوع

نفس المصير  ىو ، و(3)الأقمياتبروتوكوؿ خاص بحماية  بإعدادالمتعمقة  1961-285التوصية رقـ 
 .طرفا فييا الأقمياتلمتدخؿ في النزاعات التي تكوف  آلية بإنشاءالمتعمقة  1177الذي لاقتو التوصية 

في سبيؿ تكريس حماية خاصة  الجمعية البرلمانية مختمؼ المبادرات التي اعتمدتيا و رغـ فشؿ
ي ممارسة لا يستياف بو ف دورىا يبقى ميما و أف إلا، بحقوقيا كجماعاتالاعتراؼ  و للأقميات

 .)4(الوزراء لتناوؿ ىذه المسألة لجنةالضغوط عمى 

                                                           
 .172، 169 ص. ر الديف، المرجع السابؽ،قميؿ نص  (1)
الديف و المغة، توسع  إلى جانب الجيؿ الأوؿ مف الأقميات المعروؼ بالأقميات الثقافية التي تقوـ عمى أساس العرؽ و( 2)

بية ليشمؿ عمى الأقميات الاجتماعية كجيؿ ثاني، عمى غرار الذيف ينادوف بالحؽ في الأور في الدوؿ  الأقميات مصطمح
  تغيير الجنس. و اج المثميالزو 

- voir: LAJOIE Andrée, Quand les minorités font la loi, p. u. f, Paris, 2002, pp. 20-21. 
(3) 

PLASSERAUD Yves, Op-cit, p. 107.
 

(4)
  ROUSSO-LENOIR  Fabinne, Op-cit, p. 63. 
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 :الأقمياتتقييم أعمال لجنة الوزراء في مجال حماية  -ثالثا

الأقميات لمغات  بيالأور الميثاؽ  إقرارأساسا في  لجنة الوزراء التي حققتيا  عماؿالأتنحصر أىـ 
  (.1994) الأقمياتماية لح الإطارية، و الاتفاقية (1992المغات  الجيوية ) و

و لا تممؾ ، فيي ليست قضائية الميثاؽ تفتقد لمطابع الردعي إطارالمعتمدة في  ياتالآل إف
يعود تنفيذ نصوص الميثاؽ و اختيار التدابير  ،عاة لمبدأ السيادةا. فمر سمطة فرض جزاءات دولية

 الأساس، و عمى ىذا الأقمياتالدوؿ بسبب حساسية مسالة  لإرادةبنود المعاىدة  لاحتراـالمناسبة 
   ، عمى متابعة تنفيذ الدوؿ لالتزاماتيا الخبراء المستقميف التي أنشأتيا لجنةو صر دور لجنة الوزراء يقت

    إصدار توصيات ملاحظات و  إبداء، مع نظاـ التقارير الدورية، عف طريؽ ؽو احتراـ بنود الميثا
  .(1)، في حالة وقوع تعديات لتحسيس الدوؿو نشرىا

، الجياز المكمؼ عمى المجنة الاستشارية التي أنشأتيا ذلؾ و بمساعدةتعتبر لجنة الوزراء كو  
 الإجراءات، و ىي في ذلؾ تتبع نفس ت المقررة في الاتفاقية الإطاريةتنفيذ مجمؿ المبادئ و الالتزاما

نو يدؿ عمى تخوؼ الدوؿ إف شيءدؿّ ىذا عمى  إف، و بيالأور المتبعة لمرقابة عمى احتراـ الميثاؽ 
فتح المجاؿ  بالتالي، و الأقمياتمف الرقابة القضائية لشدة الزاميتيا في ظؿ حساسية مسألة  بيةالأور 

أف  ااعتبار ، ياكات أو التستر عمى أفعاؿ الدوؿالحسابات السياسية في فضح الانت و أماـ لعبة الكواليس
 .(2)ية محدودة الاختصاصات و الفعاليةلجنة الوزراء ىيئة سياس

 الفرع الثاني

 حماية الأقميات ية آليات منظمة الأمن والتعاون فيدى فعالم

ألة ، فيي تعالج مسالأمف والتعاوف الطابع السياسيالمقررة في منظمة  الآلياتيغمب عمى 
، نظرا لاعتبارىا مصدرا مف مصادر القلاقؿ و لا الأقميات مف حيث ارتباطيا بالأمف والاستقرار

 .(3)استقرار

 

 

                                                           
)1(

 WOEHRLING Jean-Marie,  La Charte  Européenne  des langues  régionales  et  minoritaires: un 

commentaire  anal-Ytique,  Ed  de  Conseil  de  l’Europe, Strasbourg ,  2005,  pp. 207-258. 
 .173 ص. ،قميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ( 2)
  .174 ص. ،نفسوالمرجع  (3)
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 :الإنسانيد البع آليةتقييم  -أولا

 أداة، عمما بأنيا الأقمياتبحد ذاتو خطوة جد ىامة في حماية  الإنسانيالبعد  آليةيعد اعتماد 
المقررة في قمة  الأىداؼتحقيؽ المبادئ و  إلىتيدؼ  أنيا، كما موماسية تتسـ بالمرونة و البساطةدب

 ىمسنكي.

كاف مف الضروري تفعيؿ ، 1990يت ليا في قمة كوبنياغف عاـ بسبب الانتقادات التي وج و
      الأمفلمدولة عضو في منظمة  ، أف1991حيث تقرر في قمة موسكو لعاـ ، الإنسانيالبعد  آلية

بوؿ استقباؿ لجنة خبراء تيتـ ، قالإنسانيو التعاوف أف تطمب مف دولة أخرى لا تحترـ أسس البعد 
دولة مساعييا عمى التعرض  فأكنيا ، حيث يمختمفة ذات الصمة بالبعد الإنسانيالم الإشكالاتبحؿ 

، و ىذا ما يجنب تفاقـ الأزمةالدبموماسي لحؿ  الأسموب، مف أجؿ تقوية الحوار و الحميدة أو وساطتيا
خبراء التوصؿ إلى وضع لـ تستطع لجنة ال إذا، أما الأقمياتؽ و مف مساس بحق النزاع و ما يترتب عنو

 .(1)ثة مقرريف خواص لمتحقيؽ في الوضعيس بعالمشتكية أف تطمب تأس ةمدولفم ،حؿ لممشكمة

مف  الأقميات، نجاعتيا و فعاليتيا ميدانيا في حماية الإنساني رغـ بساطتياالبعد  آلية لقد أثبتت
خاصة لحؿ  أخرى آلياتحيا المجاؿ أماـ اعتماد ، وفتات التي تتبعيا لحؿ النزاع سممياخلاؿ الخطو 

 .(2)صكبعثة المقرريف الخوا الأقمياتأزمات 

 :الأقمياتدور بعثات المقررين الخواص قي حماية  تقييم -ثانيا

، حيث تتيح الفرصة لموقوؼ عمى خواص آلية عممية بالدرجة الأولىال المقرريف تعتبر بعثة
ورية لوضع حد للانتياكات الضر  الإجراءات، مف أجؿ اتخاذ الأقمياتالانتياكات التي تتعرض ليا 

 .الحاصمة

لكف لا  و  ،الأقمياتالدور البارز الذي تمعبو ىذه البعثات في ميداف حماية  رإنكالا يمكف  و
، فصلاحيتيا محددة تعرقؿ عمميا وتحد مف فعاليتيا نفس الوقت التغاضي عف العوائؽ التي يمكف في

، كما عمميا خاضعا للاعتبارات السياسيةف، و ىذا ما يجعؿ السامي المفوضيفمسبقا مف طرؼ لجنة 

                                                           
 (1(

 BENOIT-ROHMER Florence,  la question minoritaire en Europe:  vers un système  cohérent  de 

protection  des minorités national, Ed de Conseil de l’Europe,  Strasbourg, pp. 27-29. 
 

   .174 ،131ميؿ نصر الديف، المرجع السابؽ، ص. ق 2)) 
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، وتمارس أراضييا إلىتسمح بدخوؿ البعثة  بمقتضاىاروط التي ما تضع الدوؿ المعنية الش و كثيراأن
 .(1)بة كؿ مواطف يتعاوف معيـقمعا كذاإلى تيديدىـ   الأمرد يصؿ ق ، وأعضائياالضغوط عمى  

 :للأقمياتتقييم عمل المحافظ السامي  -ثالثا

ة في مب الدولة المعنية تدخلات ناجحالوطنية بناءا عمى ط للأقمياتكانت لممحافظ السامي  
، الأمف و التعاوفعمى صعيد منظمة  القد لاقى لذلؾ دعما و اعتراف ، والعديد مف النزاعات الاثنية

، و ليس حمولو ومقترحاتو لتنفيذ إضافيةت الدوؿ ببذؿ جيود قر ، كما أوتـ تشجيعو عمى مواصمة عممو
إنشائو، التي عمى رأسيا التي عارضت فكرة ىذا فحسب بؿ لاقى التقدير حتى مف طرؼ الدوؿ 

  .(2)فرنسا

لكف عامة  ، والأقميات حمايةكثيرة في مجاؿ  إسياماتقدـ المحافظ السامي للأقميات الوطنية 
اعية دوف الفردية، نظرا لاعتباره ىيئة بتمقي الشكاوى الجم إلالا يختص  تعتريو نقائص عدة، إذ

، أو دعوة ضافية مف الدوؿ المعنيةمعمومات إطمب تقديـ  . كما أفّ ميامو تقتصر عمىدبموماسية
كبير بالتي  حد إلىىذا ما يجعؿ صلاحيتو شبيية  ، وإجراء المفاوضات إلىالمعنية   الأطراؼ

 .(3)مقيدة بمدة عيدتو الأقمياتي ميداف حماية عمما بأف ميامو ف، يمارسيا مجمس العصبة

للأقميات أكثر ما يعيؽ عمؿ المحافظ السامي  ففإ ،"Victor-Yves Ghbali"حسب البروفيسور و
كسوابؽ يستند  الأقميات حماية  التعاوف حوؿ و  الأمفواقعي لمنظمة   ، ىو عدـ وجود اجتيادالوطنية

المحجوز لمدولة  الإطارداخؿ  الأقمياتمسألة  إبقاء إلى عف الاتجاه الرامي إلايعبر  و ىذا لا، إلييا
السياسية لمدوؿ اتجاه  الإرادةذلؾ لا يؤثر عمى  فإف، ليات حماية الأقمياتو إف تعددت آ و عميو .(4)

 إلى الأمرو قد يصؿ  المطمؽ تارة أخرى، رفضيا المتسمة بالتخوؼ مف تنظيميا تارة ومسألة الأقميات 
 حد قمعيا.  

 

 

 
                                                           

  .174 ، ص.المرجع نفسو (1)
 

(2)
 FENET Alain,  Op-cit, pp. 185-186. 

(3) 
ROUSSO- LENOIR  Fabienne, Op-cit, pp. 94-95. 

(4) 
Ibid, p. 95. 
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 الفرع الثالث

 بيالأور الاتحاد  إطارحماية المقررة في ال آلياتمدى فعالية 

آليات ، كما أنّو لـ يقرر بصفة مباشرة الأقمياتمنظمة لمسألة  بمبادئ بيالأور اد الاتح يأت لـ
مف  عامة الأساسيةات لحريو ا الإنسافحقوؽ  حماية طارفي إ الأقميات، بؿ تناوؿ مسألة خاصة بذلؾ

 . منظور السمـ و الاستقرار الإقميمي

 عايشتياالتي  الأحداث، و ثمانيناتفي نياية الالتي شيدتيا العلاقات الدولية  التطورات غير أف
ا ، خاصة أنو كاف متأخر بالأقمياتالاىتماـ  إلى بيالأور ، دفعت الاتحاد بية خلاؿ ىذه الفترةالأور القارة 

مختمؼ  خلاؿ ، و ذلؾ مفالتعاوف في ىذه المسألة الأمف وبا و منظمة مع مجمس أور  بالمقارنة
 .(1)مؤسساتو

 :الأقمياتفي حماية  بيالأور  تقييم دور المجمس –أولا 

ضيقا و مقتصرا عمى مجرد فرض جزاءات  الأقمياتفي حماية  بيالأور س كاف دور المجم
، بحكـ الاضطرابات الداخمية الناشئة الأمف و السمـ الدوليالتي تيدد  الأعضاءاقتصادية عمى الدوؿ 
 . الأقمياتعف تيديدىا لحقوؽ 

بما فييا حقوؽ  الإنسافمجمس بحماية حقوؽ ، اىتـ ال1991 جواف 29لتوصية  إصدارهمع  و
، بسبب يوغوسلافيا الاتحاديةجزاءات اقتصادية عمى  إقرارو ترجـ ذلؾ عمميا عف طريؽ الأقميات، 

 و اليرسؾ .     ةأراضييا خاصة في البوسنالمقيمة ب الأقمياتانتياكيا لحقوؽ 

د اعتماد اتفاقيتي بع الأقمياتأكثر في مجاؿ حماية  الأوربيلقد تطور دور المجمس  و
 صارمة عمى الدوؿ الأعضاء في حالة   إجراءاتفرض  بإمكانو  و أمسترداـ، أيف أصبحمايستريخت  

 .(2)الأقمياتالانتياكات الجسيمة لحقوؽ 

 

 

   

                                                           
.174 ،143 .ص ص ، المرجع السابؽ،قميؿ نصر الديف (  1(  
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 :الأقمياتفيما يخص حماية  بيالأور البرلمان تقييم أعمال  –ثانيا

، بتبنيو لجممة مف ذ مطمع الثمانيناتالأقميات منبمسألة  اىتماما الأوربيأولى البرلماف 
 .(1)الأقمياتلغات  حماية واحتراـ الحياة الثقافية  ضرورة إلىفييا  نادىالتوصيات التي 

 أصبح، أيف 1993الإنساف مف سنة في مجاؿ حماية حقوؽ  الأوربيو تطور دور البرلماف 
إلى تبني توصية لينتيي ، الإنسافالصمة بحقوؽ  ذاتسنويا بخصوص أحد المواضيع نقاشا ـ ينظ
 .(2)ؾ الموضوعأف ذلبش

العرقية التقميدية و الوطنية  الأقمياتحماية " نقاشا حوؿ 2009 فيفريفي  الأوربيولقد نظـ البرلماف 
 تحوي ةالأوربيأفّ القارة  إلى CASABATABADJI"" ، أشار فيو الممثؿ المجري"أورباو المياجرة في 

مف مواطني دوؿ  ئةابالم 15، و ىو ما يشكؿ حوالي و عرقية و لغوية أقمية وطنية 300أكثر مف 
أعقب مداخمتو بعدة  و ة  بحماية أقمياتيا،الأوربي، كما شكؾ في اىتماـ بعض الدوؿ الأوربيالاتحاد 
، و الذي أقرّ الأوربينائب رئيس لجنة الاتحاد  "BARROTS Jaques" ، أجاب عمييا السيدتساؤلات
لا  لأنو، آلية خاصة بحماية الأقميات ئأف ينشلا  ولا يستطيع أف ينظـ نصا خاصا  الأخيربأفّ ىذا 

  .(3)بالدولة الأقميات، فربط مسألة تنظيـ و حماية يتمتع بصلاحيات في ىذا المجاؿ

، الأقمياتلمجاف مختمفة ساىمت في حماية  إنشاؤهىو  الأوربيو ما زاد مف فعالية البرلماف 
، لكف ما يعاب شكاؿ المشابية لياو الأرية ، و لجنة مكافحة العنصالإنسافكالمجنة الفرعية لحقوؽ 

 الأوربييقتصر دورىا عمى تقديـ تقارير لمبرلماف  إذ، فتقادىا لمطابع الردعي و الجزائياعمييا ىو 
 .(4)لدراستيا

 :الأوربيمجمس الاتحاد  إطارالحماية المعتمدة في  آلياتتقييم  –ثاثال

الأقميات، كبعثات بارزة في حماية  إسياماتليا عديدة كانت  آليات الأوربي أوجد مجمس الاتحاد
تـ نو في الغالب ما يأ إلا، الأوربية الاتحاد ، و بعثالممثؿ السامي لمسياسة الخارجية ، وترويكاال

                                                           
)1  (

PLASSERAUD Yves, Op-cit, p. 105.
 

)2( 
ANTOINE Jean-Louis, Op-cit , p. 4. 

(3) 
KAPONYI  Elisabeth, Op-cit, p.  25. 
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، و لكف ىذا لا ينفي الأوربيفي الاتحاد  الأعضاءالدوؿ  إرادةبما يوافؽ  لآلياتاعمؿ ىذه  تسييس
 .  (1)بالأقمياتالجيود التي تبذليا بيدؼ إيجاد حموؿ سممية لمقضايا العالقة ذات الصمة 

 وأن إلى ، لنا أف نخمصالأوربي النظاـفي  الأقمياتة لآليات حمايمية يمف ىذه الدراسة التقيو 
قانونية أساسية، جوانب مف ثلاثة  الأقمياتتناوؿ مسألة  فقد ،النظاـىذا ومع كؿ النقائص التي شابت 

و أعماؿ أجيزة  الإنسافلحقوؽ  ةالأوربيقية إطار الاتفافي  آلياتمف خلاؿ ما تقرر مف حقوؽ و 
 كآلياتف و تي كيفيا الدارسال و التعاوف، الأمفمنظمة عف طريؽ أعماؿ أجيزة  ةسياسيو ، أوربامجمس 

 .  الأوربيالاتحاد  إطارفي  الاقتصاديالبعد  إلىصولا مياـ دبموماسية، و  سياسية ذو

 ولالأ  الفصل صةلاخ

تغير ذلؾ   وضعال أفغير خاصة بيا، ؿ العناية النظاما يكف قميات في ظؿ عصبة الأمـكاف للأ
ـ التمييز ما بدأ عدظّرت لحماية حقوؽ الإنساف عمى أساس ممع مجيء ىيئة الأمـ المتحدة، التي ن

ف لاإعالأقميات، فمقد تناولتيا في  لكف لـ يكف ذلؾ إلى حد تناسي مسألة وو الأغمبية. بيف الأقمية 
و ىو ما تكمؿ  اصة بالأقمياتد آليات خيجاإعمى  ة الأمـتيا ىيئكما سيرت بعض أجيز  ،بيا خاص

 .بإنشاء المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية الأقميات

عمى الآليات الخاصة بحماية الأقميات، مما  طغت الوسائؿ العامة لحماية حقوؽ الإنساف فأإلا 
في  ي كانت الأقميات سبباالت بدليؿ قياـ العديد مف النزعات يو الأمف الدول السمـ تيديد ونتج عن
 .خاصة في سنوات التسعينات نشوبيا

لمسألة  الخاص التنظيـلإقميمي، فالدوؿ الإفريقية  و الأمريكية استبعدت أما عمى الصعيد ا
تخفي  ذرائعيا مجرد ز، و لكنيمبدأ عدـ التمي كفاية تكريس وبحجة خصوصية بعض الدوؿ  قميات،الأ
       حساسية مسألة الأقميات نظرا لارتباطيا بعناصر الدولة الثلاث، الشعبفي المتمثمة  الحقيقة امفيخ
 .قميـ و السيادةالإ و

و إف كاف يعاب عمييا عدـ  ،الأقمياتبا خاصة نصوص ستكر  بخلاؼ ذلؾ، أورباو لكف دوؿ 
مف الحقوؽ الخاصة  باعتبارىا ا و ليسأوربي اكونيا تراثلسعييا إلى حماية لغات الأقميات  إلزاميتيا و
الحماية، خاصة إذا عممنا بأف ىذه النصوص أوجدت  فم الأقمية ما تستفيد ا غالباذو رغـ ى بالأقميات،

 آليات  تسير عمى  مدى احتراـ الدوؿ الأطراؼ ليا.

                                                           
  .177 ص. ،نفسوالمرجع ( 1)
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 القارة  ة مركزا للأقميات في إطار ضماف الاستقرار و السمـ فيالأوربيكما أوجدت الدوؿ 
 الأوربيسعت الى تدعيـ مركز الأقميات في  ظؿ الاتحاد  و ،ء منظمة الأمف و التعاوفبإنشا يةالأورب

عف  إلى الحديث الباحثيفب ا أدىم ىذا ة. والأوربيى تحقيؽ تنمية اقتصادية لمدوؿ إل االيادؼ أساس
 . "لحقوؽ الأقميات الأوربيالقانوف "
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 الفصل الثاني

 تفعيل الآليات الدولية لحماية الأقميات

رات و أزمات، عرفت انتشارا رىيبا مر المجتمع الدولي بعد نياية الحرب الباردة بمرحمة توت
 .(1)بيف الجماعات العرقية و السمطات الحاكمة في الدولةلمنزاعات الاثنية 

اكات جسمية، باستخداـ كافة أساليب ض حقوؽ الأقميات فييا لانتير و تع ضراوتياو مع اشتداد 
مكرسة في ظؿ ، برزت جميا عدـ فعالية الآليات الدولية التقميدية، ال(2)الإبادةحتى  الاضطياد و والقير 

الحماية للأقميات، و التي يقتصر دورىا عمى مجرد  في توفير الإقميميةو المنظمات ىيئة الأمـ المتحدة 
 بة باتخاذ الإجراءات اللازمة و الفورية لوقفيا.التنديد بيذه الممارسات و المطال

بد مف طرأت عمى المجتمع الدولي، كاف لاأماـ عجز ىذه الآليات في ظؿ التغيرات التي  و
، و عدـ التغاضي عف (الثاني المبحث)البحث عف آليات حديثة تضمف حماية فعالة لحقوؽ الأقميات 

 (.) المبحث الأولة الدولية عمى مرتكبيياالجرائـ الواقعة ضدىـ مف خلاؿ إقرار المسؤولي

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، كمية الحقوؽ، جامعة المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني"، مـ المتحدة في النزاعات الاثنيةتدخؿ الأ"حساني خالد،  (1) 
 .73، ص. 2010، 2عبد الرحماف ميرة، بجاية، ع. 
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 المبحث الأول

 إسيام العدالة الجنائية الدولية في حماية الأقميات

تتصؼ مختمؼ آليات الرقابة الدولية عمى احتراـ حقوؽ الإنساف عامة و الأقميات خاصة 
الفعالية يغمب عمييا  ، ما جعميا محدودة(1)بالطبيعة السياسية أو شبو القضائية في أفضؿ الأحواؿ

 .(2)إرادات الدوؿ و مصالحيا الشخصية

تيرتيا في العالـ مع  لكف و أماـ الانتياكات الخطيرة و الجرائـ الدولية البشعة التي تزايدت و
تنامي الفتف العرقية و العنصرية، ترسخت لدى المجتمع الدولي فكرة الحماية الجنائية الدولية كضمانة 

ـ حقوؽ الإنساف في زمف السمـ أو الحرب، حيث سار بخطوات حثيثة نحو إرساء أساسية تكفؿ احترا
نظاـ جنائي دولي فعاؿ لمساءلة المتورطيف في خرؽ قواعد القانوف الدولي الإنساني و حقوؽ الإنساف، 
و توقيع الجزاء عمى مرتكبي الجرائـ الأكثر خطورة عمى الإنسانية، ضمانا لوضع حد لمثؿ ىذه 

عدـ تكرارىا، وتكريسا لممسؤولية الجنائية الدولية في خطوة لمقضاء عمى الإفلات مف  الأفعاؿ و
 .(3)العقاب

و تتجسد العدالة الجنائية الدولية حاليا في المحكمة الجنائية الدولية، كييئة قضائية دائمة 
 )المطمب الثاني(. تتصدى للانتياكات الخطيرة لحقوؽ الإنساف بما فييا حقوؽ الأقميات

ير أف المحكمة الجنائية الدولية ليست إلا نتاجا لمتطور الذي عرفو القضاء الجنائي الدولي غ
بالتوازي مع تطور الحماية الدولية لحقوؽ الإنساف، ذلؾ أف الممارسة الدولية في ىذا المجاؿ كشفت 

دولي دائـ عف تجربة المحاكـ المؤقتة، و التي ليا دور لا يستياف بو في إرساء معالـ قضاء جنائي 
 )المطمب الأول(.

  

 

                                                           
الدولي، أطروحة لنيؿ  الأمفدحماني عبد السلاـ، التحديات الراىنة لممحكمة الجنائية الدولية في ظؿ ىيمنة مجمس  (1)

 .17 ، ص.2012ولود معمري، تيزي وزو، شيادة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة م
 .247 لسابؽ، ص.المرجع ا ،1. ج ،الإنسافلقانوف الدولي لحقوؽ ، امحمد خميؿو الموسى  محمد يوسؼعمواف  (2)
 .17، 16، 14. صني عبد السلاـ، المرجع السابؽ، دحما (3)
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 المطمب الأول

 المؤقتة الدولية حماية الأقميات في ظل المحاكم الجنائية

عرؼ المجتمع الدولي في بداية القرف العشريف جممة مف الأحداث التي أسفرت عف تغيرات 
ضرورة جذرية في النظاـ القانوني الدولي، فرضتيا مقتضيات المصمحة العامة لمجماعة الدولية و 

 .(1)تغميبيا عمى المصالح الذاتية لكؿ دولة

فمقد شيدت البشرية حروبا متكررة و واسعة النطاؽ صاحبيا ارتكاب أبشع الجرائـ في حؽ 
الإنسانية، و حصد الملاييف مف الأرواح البشرية خلاؿ الحربيف العالميتيف الأولى و الثانية، زادىا حدة 

. إضافة إلى ذلؾ، تصاعدت وتيرة النزاعات (2)لمنظومات الأسمحة ودموية التقدـ العممي و التكنولوجي
الإثنية في العالـ، ما نجـ عنو وقوع أحداث مأساوية و انتياكات صارخة لمقواعد الإنسانية التي راح  

 ضحيتيا الأفراد و الجماعات.

       ، و ليذا، أصبحت الحاجة ممحة و بشكؿ كبير إلى تطوير قواعد القانوف الدولي الجنائي
      و إرساء دعائـ قضاء جنائي دولي يكفؿ حماية فعمية لحقوؽ الإنساف عف طريؽ إقرار مبدأ التجريـ،

     فاضحة لمقانوف الدولي الإنساني  خروقاتو ترتيب المسؤولية الجنائية عف الأفعاؿ المنطوية عمى 
 .  (3)و حقوؽ الإنساف

و لمتابعة كبار المسؤوليف عف ارتكاب الجرائـ فكانت البداية مع محكمتي نورمبورغ و طوكي
خلاؿ الحرب العالمية الثانية مف الألماف و اليابانييف، لتجد الجماعة الدولية نفسيا مجددا في بداية 

دوف تكرار جرائـ الحروب السابقة، وضرورة التصدي  عينات أماـ حتمية اتخاذ موقؼ ما لمحيمولةالتس
ي دارت رحاىا في كؿ جراء الأحداث المأساوية الت ةؽ الإنساف الحاصملحقو  ةالفادح لانتياكاتبحزـ ل

 524، و ىو ما أدى بمجمس الأمف إلى التدخؿ بمقتضى القرار رقـ (4)رواندا و – سابقا -مف يوغسلافيا
       )الفرع الأول(،وغسلافيا ػػة بيػػػة خاصػػػػػػائية دوليػػػػػمحكمة جن لإنشاء 3661ماي  22الصادر في 

                                                           
       ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستيرالإنسافخياطي مختار، دور القضاء الجنائي الدولي في حماية حقوؽ  (1)

 .55. ص ،2011لعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، في القانوف الدولي العاـ، كمية الحقوؽ و ا
 ، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع،الإنسافسكاكني باية، العدالة الجنائية الدولية و دورىا في حماية حقوؽ  (2)

 .7 ص. ،2003 الجزائر،
  .8 ص. ع نفسو،رجملا (3)
الماجستير في  شيادة ، مذكرة تخرج لنيؿالإنساففي حقوؽ  تأثيرهي و بوغرباؿ باىية، تطور القضاء الدولي الجنائ (4)

 .78، 77 ص.، 2005 ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،الإنسافالقانوف الدولي لحقوؽ 
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القاضي بإنشاء المحكمة الجنائية الدولية المؤقتة  622و لـ يمبث طويلا حتى أصدر القرار رقـ 
 .)الفرع الثاني( (1)3661الخاصة بمحاكمة المسؤوليف عف الجرائـ المقترفة في إقميـ رواندا عاـ 

 الفرع الأول

 محكمة يوغسلافياظل تكريس الحماية الجنائية للؤقميات في 

بالنزاع الذي نشب سنة  - سابقا -محكمة الجنائية الدولية الخاصة بيوغسلافيانشأة ال تارتبط
        ، بيف مختمؼ جميورياتيا، فعمى اثر تفكؾ الاتحاد اليوغسلافي بإعلاف كرواتيا و سموفينيا 3663

، شيدت المنطقة حربا أىمية ارتكب خلاليا الصرب انتياكات (2)و البوسنة واليرسؾ استقلاليا عنو
رخة لحقوؽ الإنساف مبنية عمى اعتبارات دينية و عرقية، استيدفت المسمميف البوسنييف الذيف صا

ؾ الأعراض، الترحيؿ و التشريد، ، شممت التصفية العرقية و التعذيب و ىت(3)تعرضوا لجرائـ بشعة
عمى السمـ تدخؿ مجمس الأمف لتسوية النزاع، بعد أف أخذ أبعادا دولية كانت ليا آثار وخيمة   استدعى

 .(4)و الأمف الدولييف

أوؿ محكمة دولية استند مجمس الأمف في إنشائيا إلى  - سابقا –تعتبر محكمة يوغسلافيا  و
بنود الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، لمحاكمة الأشخاص المسؤوليف عف ارتكاب جرائـ الحرب 

قواعد و أحكاـ القانوف الدولي الإنساني المقررة الإبادة الجماعية، و الجرائـ ضد الإنسانية المخالفة ل و
، و توصمت المحكمة إلى إقرار المسؤولية الجنائية )أولا( (5)3661في اتفاقيات جنيؼ الأربعة لسنة 

الفردية، و إصدار أحكاـ قضائية ضدّ المتورطيف في الأعماؿ الإجرامية التي راح ضحيتيا مسممي 
إسياـ المحكمة في توفير الحماية لحقوؽ الإنساف و الأقمية المسممة (،  و رغـ )ثانياالبوسنة واليرسؾ 

في البوسنة واليرسؾ عمى الخصوص، إلا أفّ الواقع العممي و القانوني أثبت محدوديتيا في تنفيذ الدور 
  (.)ثالثاالمنتظر منيا

 
                                                           

ياكات مدى فعالية المحاكـ الجنائية الدولية المؤقتة في إعماؿ المسؤولية الجنائية الدولية عف انتجندلي وريدة، " (1)
تنفيذ القانوف الدولي الإنساني  آلياتالقانوف الدولي الإنساني ومعاقبة مرتكبييا"، مداخمة ألقيت في الممتقى الوطني حوؿ 

 ،2012نوفمبر   14و  13 جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، بيف النص و الممارسة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،
 .2 ص.

 .   80 السابؽ، ص. غرباؿ باىية، المرجعبو  (2)
  .51 ع السابؽ، ص.سكاكني باية، المرج (3)
  .94 ص. خياطي مختار، المرجع السابؽ، (4)

  .31 عبد السلاـ، المرجع السابؽ، ص. دحماني (5)
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 :- سابقا – احكمة الجنائية الدولية ليوغسلافياختصاصات الم -أولا

، - حسب نظاميا الأساسي -جنائية الدولية الخاصة بيوغسلافياالمحكمة ال تتحدد اختصاصات
بالنظر إلى نوع الجريمة و الشخص المرتكب ليا، مع الأخذ بعيف الاعتبار زماف و مكاف ارتكاب 

 الفعؿ المجرّـ.

 الاختصاص الزماني لممحكمة: -1

الدولية الخاصة بيوغسلافيا      ائية الأولى مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنورد في نص المادة 
الانتياكات الجسيمة  لممحكمة الدولية سمطة مقاضاة الأشخاص المسؤولين عن " أنو: -سابقا –

إلى غاية موعد  1991الدولي الإنساني المرتكبة في إقميم يوغسلافيا السابقة منذ عام  لمقانون
 ."لأساسييحدده مجمس الأمن لاحقا، و ىذا وفقا لأحكام ىذا النظام ا

ينحصر في ني لممحكمة أف الاختصاص الزما - المذكور أعلاه -دة نستشؼ مف نص الما
إلى غاية التاريخ الذي سيحدده مجمس  3663جانفي  3المتابعة عمى الانتياكات المرتكبة منذ يوـ 

 . (1)الأمف وفقا لرؤية مستقبمية تعتمد أساسا عمى استتباب الأمف و السلاـ في المنطقة

أف ىذا التحديد يعرض المحكمة للانتقاد، مف حيث أنو يجنب متابعة أشخاص متورطيف غير 
في عمميات التطيير العرقي ضد البوسنييف المسمميف قبؿ صدور قرار مجمس الأمف، وىو ما يخالؼ 

، خاصة و أف المحكمة قد تـ إنشاؤىا بعد (2)مبدأ عدـ تقادـ جرائـ الحرب و الجرائـ ضد الإنسانية
 ىذه الجرائـ، و بالتالي فلا مجاؿ للاحتجاج بمبدأ شرعية الجرائـ و العقوبات.وقوع 

أما بالنسبة لعدـ تحديد تاريخ نياية عمؿ المحكمة، ففيو شيء مف الإيجابية سمحت بمواكبة 
         و التي أسفرت عف إصدار أمر بالقبض عمى رئيسيا  ،- سابقا -التطورات الحاصمة في يوغسلافيا

. و لكف مف جية أخرى قد يؤدي عدـ التحديد الدقيؽ 3666ماي  21اف ميموزوفيتش" في "سموبود
ممحكمة إلى تنازع الاختصاص بينيا و بيف المحكمة الجنائية الدولية الدائمة  لللاختصاص الزماني 

 . (3)2112 جويمية 13التي بدأت في ممارسة مياميا فعميا في 

 
                                                           

 -طوكيو - رغو نورمب -: دراسة في محكمة ليبزجرالجنائي الدولي في عالـ متغي الشكري عمي يوسؼ، القضاء (1)
اؾ لمنشر و التوزيع، تر ي، إيو المحكمة الجنائية الدولية الدائمة وفقا لأحكاـ نظاـ روما الأساسرواندا  -ابقةيوغسلافيا الس

 .50 ، ص.2005 القاىرة،
 .105 ص. بوغرباؿ باىية، المرجع السابؽ، (2)
  .106 ص. المرجع نفسو، (3)
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 الاختصاص المكاني لممحكمة: -2

، جميع الانتياكات الواقعة عمى (1)الاختصاص المكاني لممحكمة حسب نظاميا الأساسي يشمؿ
بمفيومو الواسع، البري و البحري و كذا  - سابقا -إقميـ الجميورية الاتحادية الاشتراكية اليوغسلافية

 .(2)الجوي

 الاختصاص الشخصي لممحكمة: -3

لمسؤوليف عف ارتكاب الجرائـ الواردة المحكمة عمى الأشخاص الطبيعييف فقط ا يرد اختصاص
     منو بمبدأ المسؤولية الجنائية الفردية لكؿ مف خطط  4في النظاـ الأساسي، الذي أقر في المادة 

أو تآمر أو ساىـ أو ساعد أو نفّذ أو أمر أو تورط بأي شكؿ مف الأشكاؿ في ارتكاب ىذه  أو حرّض
 . (3)الرسمي الذي يتقمدهالجرائـ الدولية، و بغضّ النظر عف المنصب 

أفّ المرؤوس لا يعفى مف المسؤولية و لا يستفيد مف الظروؼ المخففة  4و تضيؼ المادة 
لمعقوبة إذا كاف قد ارتكب الجريمة الدولية تنفيذا لأوامر رئيسو، كما لا يعفى ىذا الأخير مف المسؤولية 

 .(4)التدابير اللّازمة لمنعو أو معاقبتو إذا كاف عمى عمـ بما اقترؼ المرؤوس مف انتياكات و لـ يتخذ

استثنى متابعة الأشخاص  - سابقا –ىذا، و يلاحظ أفّ النظاـ الأساسي لمحكمة يوغسلافيا 
رغ و المعنوية كالدوؿ و المؤسسات العامة و الخاصة، بخلاؼ ما كاف عميو الوضع في محاكمات نورمب

 .(5)التي أقرت مسؤولية بعض المنظمات الإجرامية

 الاختصاص الموضوعي لممحكمة: -4

بنوع الجرائـ التي  - سابقا -يتحدد الاختصاص الموضوعي لممحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا
ـ الأساسي لممحكمة في: الانتياكات تنظر فييا و تتابع عمييا، و تتمثؿ ىذه الجرائـ حسب النظا

                                                           
  .- سابقا -بيوغسلافيا خاصةال لممحكمة الجنائية الدولية الأساسيمف النظاـ  8أنظر المادة  (1)
  .50 ص. لشكري عمي يوسؼ، المرجع السابؽ،ا (2)

    رخرور عبد الله، الحماية الدولية الجنائية للأفراد وفقا لنظاـ  المحكمة الجنائية الدولية الدائمة، مذكرة تخرج لنيؿ  (3)
   .31 ، ص.2002/2003 ،جامعة الجزائر الدولي و العلاقات الدولية، كمية الحقوؽ، الماجستير في القانوف شيادة

  .6 ص. جندلي وريدة، المرجع السابؽ، (4)
 .186 ص. بخوش حساـ، المرجع السابؽ، (5)
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اؼ الحرب، الإبادة الجماعية و الجرائـ ، مخالفات قوانيف و أعر 3616 لسنة الجسيمة لاتفاقيات جنيؼ
 .(1)ضدّ الإنسانية

 جرائم الحرب: -أ

، الانتياكات تشمؿ جرائـ الحرب النظاـ الأساسي لمحكمة يوغسلافيامف  1و  2طبقا لممادتيف 
التي ترتكب ضدّ الأشخاص و الممتمكات المنصوص عمييا في اتفاقيات جنيؼ الأربعة المبرمة عاـ 

الفات القوانيف و الأعراؼ الواجب مراعاتيا أثناء النزاعات المسمحة، حيث تتابع ، و كذلؾ مخ3616
المحكمة كؿ مف يثبت تورطو في أعماؿ القتؿ و التعذيب و المعاملات اللّاإنسانية، و استخداـ 

 الأسمحة المحظورة، و عموما جميع انتياكات مبادئ القانوف الدولي الإنساني.

مف النظاـ الأساسي لممحكمة عددت عمى  2صدد، إلى أفّ المادة و تجدر الإشارة في ىذا ال
سبيؿ الحصر المخالفات الجسيمة لاتفاقيات جنيؼ الأربعة، و ىذا ما يجعميا لا تشمؿ كؿ الجرائـ التي 

مف نفس النظاـ الأفعاؿ التي تشكؿ  1و في المقابؿ ذكرت المادة  وقعت فعلا في إقميـ يوغسلافيا،
 .(2)الحصر عمى سبيؿ أعراؼ الحرب )قانوف لاىاي( عمى سبيؿ المثاؿ لا انتياكا لقوانيف و

 جرائم إبادة الجنس البشري: -ب

لممحكمة الدولية سمطة مقاضاة الأشخاص الذيف يرتكبوف جريمة إبادة الجنس البشري بطريقة 
و مف  ،(3)عمدية، قصد القضاء الكمي أو الجزئي عمى جماعة قومية أو إثنية أو عرقية أو دينية

الأفعاؿ التي تنصرؼ إلى جريمة الإبادة الجماعية حسب ما أورده النظاـ الأساسي لممحكمة عمى سبيؿ 
المثاؿ، نذكر: قتؿ أفراد الجماعة، فرض تدابير يقصد منيا منع الإنجاب، إرغاـ الجماعة عمى العيش 

 .(4)...الخ،لاكيا كميا أو جزئيافي ظروؼ تؤدي إلى إى

 سانية:الجرائم ضد الإن -ج

، عمى النظاـ الأساسي لمحكمة يوغسلافيامف  5ورد تعريؼ الجرائـ ضد الإنسانية في المادة 
فعاؿ الإجرامية الموجية ضد السكاف المدنييف و المرتكبة خلاؿ النزاع المسمح أساس أنيا تمؾ الأ

                                                           
  .- سابقا -ليوغسلافيالممحكمة الجنائية الدولية  الأساسيمف النظاـ  5و 4، 3 ،2أنظر المواد  (1)

  .103 ص. بوغرباؿ باىية، المرجع السابؽ، (2)
آليات مجمس الأمف في تنفيذ قواعد القانوف الدولي الإنساني، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير بيد إخلاص، عبف  (3)

  .160 ، ص.2008/2009في القانوف الدولي الإنساني، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .- سابقا -امف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافي 4أنظر المادة  (4)
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التعذيب،  السجف، القتؿ، الإبادة، الاسترقاؽ و الاستعباد، النفي،الدولي أو الداخمي، و التي تشمؿ: 
 .(1)الاغتصاب، الاضطياد لأسباب سياسية و عرقية و دينية، و سائر الأفعاؿ اللّاإنسانية الأخرى

ولقد حظيت الأقميات بالحماية مف خلاؿ تجريـ أفعاؿ الإبادة الجماعية و التمييز العنصري 
، خاصة (2)وضوع الأقمياتنظرا لما ليذه الجرائـ مف صمة وثيقة بم ،ممحكمةلبموجب النظاـ الأساسي 

 الانتياكاتو أف إنشاء ىذه المحكمة كاف بيدؼ تكريس المسؤولية الجنائية الدولية عمى مرتكبي 
الجسيمة لحقوؽ الإنساف مف الصرب و الكروات، و التي كاف ضحيتيا الأولى المسمموف في البوسنة 

 واليرسؾ.

 يتعمق بحماية الأقميات:أىم التطبيقات العممية لمحكمة يوغسلافيا فيما -ثانيا

 2006و  1993ما بيف عامي  -سابقا  -نائية الدولية الخاصة بيوغسلافياتوصمت المحكمة الج
حكما قضائيا في حؽ كؿ مف ثبتت مسؤوليتو عف الجرائـ   94مذكرة اتياـ و  161إلى إصدار حوالي 

، فسرت "تاديتش" مة في قضية، و لكف المحك(3)الخطيرة المرتكبة ضد المسمميف في البوسنة و اليرسؾ
 مف نظاميا الأساسي تفسيرا وسع مف نطاؽ تطبيقيا لتشمؿ الأعراؼ السائدة في القانوف 3المادة 

المشتركة مف  3اختصاص النظر في الانتياكات الماسة بالمادة الدولي الإنساني، و ىو ما منحيا 
 .(4)القانوف الدولي العرفي ، كونيا تعد مف قبيؿ قواعد1949اتفاقيات جنيؼ الأربعة لسنة 

 محكمة يمكف ذكر:الو مف بيف أىـ المحاكمات التي جرت عمى مستوى 

 محاكمة "بلازكيتش": -1

بتيمة ارتكابو انتياكات  3664جواف  21مثؿ الجنراؿ "تييومير بلازكييتش" أماـ المحكمة في 
التي تعرض ليا  رائـكما تمت متابعتو عمى الج، 3664قيات جنيؼ الأربعة لسنة جسيمة لاتفا

البوسنيوف مف طرؼ أفراد القوات المسمحة التابعة لمجمس الدفاع الكرواتي خلاؿ الفترة  المسمموف

                                                           
 .101 ص. خياطي مختار، المرجع السابؽ، (1)
  .94 ص. المرجع السابؽ، وائؿ أحمد علاـ، (2)

  .7 ص. جندلي وريدة، المرجع السابؽ، (3)
      لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف خمؼ الله صبرينة، جرائـ الحرب أماـ المحاكـ الدولية الجنائية، مذكرة تخرج (4)

  .159، ص. 2006/2007لدولييف الجنائييف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، و القضاء ا
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بإصدار قرار ضده بسجنو  2111جويمية  26. و انتيت محاكمتو يوـ 3661و  3662الممتدة ما بيف 
 .(1)سنوات 6لمدة 

 محاكمة "كاراسيتش": -2

 ،3662ديسمبر  2مف طرؼ قوات الأمـ المتحدة في  كاراسيتش"اعتقؿ الجنراؿ "راديسلاؼ 
        بمنطقة  -سابقا – لمحكمة يوغسلافيا بتيمة ارتكاب جميع الجرائـ الواردة في النظاـ الأساسي

 .(2)، التي أعمنتيا الأمـ المتحدة منطقة آمنة"ينتشار سريب"

 محاكمة "إيرد موفك": -3

إحالة المتيـ "إيرد موفؾ" إلى لاىاي  اليوغسلافيةسمطات المف  لممحكمة طالب المدعي العاـ
. استجابت "سريبرينتشا"لإجراء التحقيؽ معو بخصوص مشاركتو في المذبحة التي وقعت في منطقة 

، اعترؼ فييا 1996مارس  30لمطمب، حيث أحيؿ المتيـ عمى المحكمة بتاريخ  السمطات اليوغسلافية
سنوات في  10و ىو ما جعؿ المحكمة توقع عميو عقوبة السجف لمدة بارتكابو جرائـ ضد الإنسانية، 

  .(3)1996نوفمبر 29حكميا الصادر بتاريخ 

 محاكمة "ميموزوفيتش": -4

     مف معاينة الأوضاع في المنطقة،  - سابقا -ذيف انتقموا إلى إقميـ يوغسلافياتمكف المحققوف ال
في المجازر الرىيبة التي  "موبوداف ميموزوفيتشس"الصربي  ثبت ضموع الرئيستو جمع الأدلة التي 

 .(4)1999و  1998ليا الألباف في إقميـ كوسوفو ما بيف عامي  تعرض

" قرار اتياـ يتضمف متابعة "ميموزوفيتش 1999ماي  22في  محكمةالو بناءا عميو، أصدرت 
امات رئيسية تتعمؽ اتي 9و القائد الأعمى لمقوات المسمحة عمى  رئيس الجميورية اليوغسلافية

 .(5)اتياما عف انتياكات قوانيف و أعراؼ الحرب 13بالمخالفات الجسيمة لاتفاقيات جنيؼ الأربعة، و 

                                                           
تخرج  أحسف كماؿ، آليات تنفيذ القانوف الدولي الإنساني في ضوء التغيرات الدولية لمقانوف الدولي المعاصر، مذكرة (1)

            ،2011حقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الماجستير في قانوف التعاوف الدولي، كمية الشيادة  لنيؿ
 .108-107ص ص. 

  .7 ص. ،السابؽجندلي وريدة، المرجع  (2)
  .37-36 ص ص. السلاـ، المرجع السابؽ، ددحماني عب (3)
  .131 ص. اودي أونيسة، المرجع السابؽ،د (4)
  .152 ص. خمؼ الله صبرينة، المرجع السابؽ، (5)
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تحت الضغوط الممارسة  –قامت السمطة اليوغسلافية الجديدة  بعد أف ألقي القبض عميو، و
التي شرعت في محاكمتو  بتسميمو لممحكمة، -و حمفائيا عمييا مف طرؼ الولايات المتحدة الأمريكية

 .(1)، إلا أفّ تدىور صحتو و وفاتو بسجف لاىاي حاؿ دوف إصدار حكـ يقضي بإدانتو2002سنة 

أماـ المحكمة في كونو أوؿ رئيس يتابع أماـ  "ميموزوفيتش"و مع ذلؾ، تكمف أىمية مثوؿ 
الاعتبارات السياسية  بغض النظر عف –محكمة جنائية دولية، و ىو ما يمثؿ انتصارا لمعدالة الدولية 

، و تكريسا لمبدأ تشخيص الفعؿ (2)-تسميمو  لتي أدت بالحكومة اليوغسلافية إلىو الخمفيات ا
 .(3)الإجرامي وعدـ الاعتداد بالحصانات أو بالصفة الرسمية لمرتكب الجريمة

أكبر حكـ في تاريخ  2010جواف  10يوـ  مة يوغسلافياو يعتبر الحكـ الصادر عف محك 
ضباط صربييف دفعة واحدة متيميف بارتكاب جرائـ حرب، إبادة جماعية،  7كمة، حيث شمؿ المح

، و مشاركتيـ 1995تشريد مواطنيف، تيجير قسري و تعذيب لآلاؼ المسمميف مف شعب البوسنة عاـ 
. و لقد صدرت في حقيـ عقوبات وصفت "سريبرينتشا" مسمـ بمدينة 7000في المذبحة التي طالت 

 35سنوات و  5و تراوحت ما بيف السجف المؤبد كأقصى عقوبة و السجف المؤقت بيف بالمشددة، 
 .(4)سنة

 في حماية الأقميات: -سابقا -تقييم دور محكمة يوغسلافيا -ثالثا

، ذلؾ أنيا اصطدمت يوغسلافياإف الواقع العممي و القانوني يقمؿ مف سمطات و فعالية محكمة 
المنتظر منيا، في إطار التصدي للانتياكات الخطيرة لحقوؽ بصعوبات أعاقتيا عف تنفيذ الدور 

 . (5)الإنساف و التي منيا حقوؽ الأقميات، ومنع مرتكبييا مف الإفلات مف العقاب

       استبعاد نظاميا الأساسي لتطبيؽ عقوبة الإعداـ  ،يحد مف فعاليتيا ما يعتري المحكمة و و
ظيفتيا الردعية أماـ فظاعة الجرائـ المرتكبة ضد ؿ و و اقتصاره عمى السجف كأقصى عقوبة، مما أفش

المسمميف و خطورة نتائجيا، التي تستدعي الإبقاء عمى ىذه العقوبة مخالفة للاتجاه الرامي إلى إلغائيا 
 .(6)مف القوانيف الداخمية، نظرا لطبيعة الجرائـ الدولية و كارثية نتائجيا

                                                           
  .188-187 ص ص. سابؽ،بخوش حساـ، المرجع ال (1)
  .108 أحسف كماؿ، المرجع السابؽ، ص. (2)
  .64 ص. ي باية، المرجع السابؽ،نسكاك (3)
  .37 ص. دحماني عبد السلاـ، المرجع السابؽ،( 4)

 .131، 129 ص.بؽ، اداودي أونيسة، المرجع الس (5)
  .174 ص. بف عبيد إخلاص، المرجع السابؽ، (6)
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حؽ المطالبة بالتعويض عف الأضرار التي  ضؼ إلى ذلؾ، لـ تضمف المحكمة لممجني عمييـ
 .(1)لحقت بيـ، و اىتمت فقط بإقرار الجزاءات الدولية عمى منتيكي حقوؽ الإنساف في يوغسلافيا

كما أف تدعيـ حقوؽ المتيميف أماـ المحكمة بضماف عدـ محاكمتيـ غيابيا بحجة منحيـ 
 لآلياتخصوصا و أف المحكمة تفتقر الفرصة لمدفاع عف أنفسيـ، كرس ظاىرة الإفلات مف العقاب، 

تمكنيا مف القبض عمى المتيميف، و تعتمد عمى التعاوف الدولي في تنفيذ مياميا، في ظؿ عزوؼ 
 .(2)الكثير مف الدوؿ عف التجاوب معيا و تسميـ المجرميف الفاريف

رائـ ىذا، و مف الضروري الإشارة إلى أف النظاـ الأساسي لممحكمة لـ يحدد بدقة أركاف الج
 .(3)الدولية التي تدخؿ في اختصاصيا، الأمر الذي صعب عمى القضاة ميمة إثبات وقوع تمؾ الجرائـ

ىا بموجب قرار صادر عف مجمس الأمف، ما أضفى انتقاد قد وجو لممحكمة، فيو إنشاؤ أما أىـ 
دائمة  عمييا التبعية و تغميب الطابع السياسي عمى القانوني، و إخضاعيا لمصالح الدوؿ الكبرى

 .  (4)العضوية في المجمس

، إلا أنو لا يمكف إنكار النتائج الإيجابية تي طالت محكمة يوغسلافيارغـ جميع الانتقادات ال و
التي حققتيا، و إسياميا في تفعيؿ الحماية الدولية لحقوؽ الإنساف عامة و الأقميات خاصة، مف خلاؿ 

       ولي الإنساني و القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، محاكماتيا التي أدانت منتيكي قواعد القانوف الد
قواعد  ىو إقرارىا لمسؤولية الرؤساء و القادة العسكرييف إلى جانب مسؤولية المرؤوسيف، و ىو ما أرس

مف نظاميا الأساسي  8/2ممحكمة بموجب المادة ل المسؤولية الجنائية الفردية، خاصة إذا عممنا أف
، يمنح ليا حؽ مطالبة المحاكـ الوطنية بالتنازؿ عف (5)ائي الوطنيعمى الاختصاص الجن او سم

القضية لصالحيا في أية مرحمة مف مراحؿ الإجراءات، تحت طائمة توقيع جزاءات دولية عمى الدولة 
التي ترفض طمب التنازؿ. غير أف ىذا لا يعد إىدارا لمبدأ عدـ جواز معاقبة الشخص عف نفس الفعؿ 

المحكمة الدولية ليوغسلافيا لا تتابع مف حوكـ أماـ القضاء الوطني، إلا في حالة الإجرامي مرتيف، ف
الفعؿ المعاقب عميو لـ يكيؼ عمى أنو جريمة  أفثبوت عدـ استقلالية و حياد ىذا الأخير، أو إذا تبيف 

 . (6)دولية

                                                           
  .115 ص. المرجع السابؽ،بوغرباؿ باىية،  (1)
  .164-163 ص ص. خمؼ الله صبرينة، المرجع السابؽ، (2)

  .175 بف عبيد إخلاص، المرجع السابؽ، ص. (3)
 . 53 ص. كري عمي يوسؼ، المرجع السابؽ،الش (4)
  .32 ص. دحماني عبد السلاـ، المرجع السابؽ، (5)
  .108، 107 ص. بوغرباؿ باىية، المرجع السابؽ، (6)
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 الفرع الثاني

 تكريس الحماية الجنائية للؤقميات في ظل محكمة رواندا

حرب أىمية عنيفة  ميا رىيبا، سرعاف ما تحوؿ إلىنزاعا مسمحا داخ 1993سنة  شيدت رواندا
، و القوات   "التوتسي" نشبت بيف ميميشيات الجبية الرواندية التي تضـ الأغمبية غير الحاكمة مف قبائؿ

سيطرة و ال "اليوتو" إزاحة نظاـ ىو "، و كاف اليدؼاليوتو" الحاكمة مف قبائؿ الحكومية بقيادة الأقمية
التنزانية  . انتيى النزاع بوقؼ إطلاؽ النار و التوقيع عمى اتفاقيات السلاـ بآروشا(1)عمى دواليب الحكـ

 .(2)، تضمنت اقتساـ السمطة بيف القبيمتيف1993أوت  4في 

سقوط الطائرة التي كاف عمى متنيا الرئيسيف البورندي و الرواندي عاـ حادث لكف، وعقب 
الضراوة بيف الميميشيات المسمحة و قوات الحرس الجميوري الرواندي، امتد  ، نشب قتاؿ شديد1994

إلى الدوؿ المجاورة، و ارتكبت خلالو أعماؿ عنؼ و مجازر بشعة لاعتبارات عرقية، حصدت أرواح 
المساعدات و بعثة الأمـ المتحدة لتقديـ  ،عدد كبير مف القادة و الوزراء و أفراد قوات حفظ السلاـ

 .(3)"التوتسي" و "اليوتو" لاؼ مف قبيمتيالآمئات ، إضافة إلى الإنسانية

و مشابو لما قاـ و عمى إثر وقوع ىذه الأحداث، تحتـ عمى مجمس الأمف أف يتصرؼ عمى نح
، لإيقاؼ جرائـ الإبادة الجماعية التي شيدىا العالـ بحؽ الإنسانية في -سابقا  -بو في يوغسلافيا

لمتحقيؽ في الانتياكات الحاصمة، و أشاد بالدور الميـ الذي لعبتو  رواندا، حيث أنشأ لجنة خبراء
المجنة الدولية لحقوؽ الإنساف مف أجؿ إنشاء محكمة جنائية دولية، استنادا إلى أحكاـ الفصؿ السابع 

 .(4)مف ميثاؽ الأمـ المتحدة

قاضي ال 955، و أصدر قراره رقـ 1994فعلا، تدخؿ مجمس الأمف لإنياء الصراع في سنة  و
بإنشاء محكمة جنائية دولية خاصة برواندا، تيدؼ إلى التصدي لانتياكات حقوؽ الإنساف في ىذه 

(، حيث تـ بالفعؿ إقرار المسؤولية الجنائية الفردية عمى مرتكبي الجرائـ الدولية التي تدخؿ )أولاالدولة 

                                                           
  .188 ص. بخوش حساـ، المرجع السابؽ، (1)
  .167 ص. خمؼ الله صبرينة، المرجع السابؽ، (2)

الإفريقية حياليا، أنظر: مرابط كريـ، المرجع  ؿت الأزمة في رواندا و تعامؿ الدو تداعيا حوؿ و لمتفصيؿ أكثر -
 .57-53، ص ص. السابؽ

  .54 ص. السابؽ، الشكري عمي يوسؼ، المرجع (3)
  .103 ياطي مختار، المرجع السابؽ، ص.خ (4)
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انونية و العممية صعبت عراقيؿ مف الناحيتيف الق المحكمة (، و لقد صادفت)ثانيا في اختصاصاتيا
 (.)ثالثاعمييا مباشرة نشاطاتيا، و لكنيا لـ تمنعيا مف تحقيؽ  نتائج إيجابية 

 اختصاصات المحكمة الدولية الخاصة برواندا: -أولا

تختص محكمة رواندا بمتابعة الأشخاص الذيف ارتكبوا انتياكات خطيرة لمقانوف الدولي الإنساني 
لؾ المواطنوف الروانديوف الذيف انتيكوا حقوؽ الإنساف في أقاليـ الدوؿ في إقميـ دولة رواندا، و كذ

 .(1)1994المجاورة خلاؿ عاـ 

 الاختصاص الزماني لممحكمة: -1

فترة قيد النظاـ الأساسي اختصاص المحكمة زمنيا بالنظر في الجرائـ التي وقعت خلاؿ ال
، و ذلؾ بناءا عمى التقرير الذي 1994 ديسمبر مف سنة 31ي إلى غاية الممتدة ما بيف الفاتح جانف

 أعدتو لجنة الخبراء بخصوص النزاع الرواندي.

لزماني لممحكمة انتقادات لاذعة مف الحكومة الرواندية، لاختصاص اقي ىذا التحديد الدقيؽ لل و
 .(2)عمى الأقؿ 1990عمى أساس أف الحرب الأىمية بدأت منذ شير أكتوبر سنة 

لدوؿ و المنظمات غير الحكومية عمى ىذا التحديد، كونو يفتح كما اعترضت العديد مف ا
المجاؿ أماـ الإفلات مف المحاكمة و العقاب بالنسبة لمرتكبي الجرائـ التي وقعت قبؿ أو بعد ىذا 
التاريخ، خاصة وأف الجرائـ التي تختص بيا المحكمة تحتاج إلى التخطيط و التحضير ليا كمرحمة 

 .(3)سابقة عمى تنفيذىا

 الاختصاص الإقميمي لممحكمة: -2

إف الاختصاص المكاني لممحكمة لـ يكف محصورا في إقميـ دولة رواندا فقط، بؿ امتد إلى أقاليـ 
المجاورة ليا في حالة وجود انتياكات مقترفة مف طرؼ مواطنيف رواندييف، تدخؿ ضمف  الدوؿ

ىذا  يا الأساسي. و لـ يأتمف نظام 3و  2الاختصاص الموضوعي لممحكمة المحدد في المادتيف 
التحديد إلا استجابة لمتطمبات عمؿ المحكمة، و تفعيلا لدورىا في تحقيؽ العدالة، ذلؾ أف تداعيات 

 .(4)الحرب الأىمية الرواندية امتدت إلى حدود الدوؿ المجاورة ليا

                                                           
 مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية لرواندا. 1أنظر المادة  (1)

 

  .190 -189. وش حساـ، المرجع السابؽ، ص صبخ (2)
  .105 ص. بوغرباؿ باىية، المرجع السابؽ، (3)

  .60 ري عمي يوسؼ، المرجع السابؽ، ص.الشك (4)
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دا مقيد لزماني لمحكمة روانأف الاختصاص ا و بدراسة مقارنة بسيطة ما بيف المحكمتيف، نستنتج
إلى غاية التاريخ الذي سيحدده مجمس  -سابقا  -مفتوح بالنسبة لمحكمة يوغسلافيا بمدة سنة واحدة و

أف الاختصاص المكاني لمحكمة رواندا مفتوح إلى الدوؿ  بقا لقاعدة توازي الأشكاؿ، في حيفالأمف، ط
د إقميـ جرائـ المرتكبة في حدو التي اقتصر نطاقيا المكاني عمى ال امجاورة، مقارنة بمحكمة يوغسلافيال

  تحدد الاختصاص الإقميمي لمحكمة رواندا بالنظر إلى طبيعة الفعؿ المجرّـ ىذه الدولة. و بالتالي، ي
و مرتكبو فقط، بينما يضاؼ إلى ىذيف العنصريف مكاف اقتراؼ الجريمة لتحديد الاختصاص الإقميمي 

 .- سابقا -سلافيالمحكمة يوغ

 لممحكمة: الاختصاص الشخصي -3

   تحت عنواف المسؤولية الجزائية الشخصية  (1)مف النظاـ الأساسي لممحكمة 6ورد في المادة 
 ما يمي:

أي شكل من الأشكال أو نفذ و حرضّ أو أمر أو ارتكب أو ساعد بيعتبر كل شخص يفترض أن" 
شخصيا عن ىذه  جريمة تمت الإشارة إلييا في المادة الثانية و الرابعة من ىذا القانون مسؤولا

 الجريمة.

  لا تعفيو من مسؤوليتو الجزائية  أو مسؤول سام إن الصفة الرسمية لممتيم سواء كان رئيس دولة
 و لا يمكن اعتبارىا دفاعا لتخفيف العقوبة.

من ىذا القانون لا يعفي  4إلى  2لؤفعال المشار إلييا في المواد من إن ارتكاب أحد المرؤوسين ل
لية الجزائية إذا كان عمى عمم أو كانت لديو معمومات مفادىا أن المرؤوس ينوي رئيسو من المسؤو 

القيام بذلك العمل، و لم يتخذ الإجراءات الضرورية و المعقولة التي من شأنيا تفادي وقوع ذلك 
 الفعل و لم يعاقب المذنبين.

  ." إن تنفيذ المتيم لأمر حكومتو أو رئيسو لا يعفيو من مسؤوليتو الجزائية

، نستنج أف الاختصاص الشخصي  لمحكمة رواندا -المذكور سابقا  -باستقراء نص المادة 
إقرار المسؤولية الجنائية للأشخاص الطبيعييف فقط دوف  ؿ، مف خلايتطابؽ مع محكمة يوغسلافيا

 المعنوييف، وعدـ الاعتداد بالصفة الرسمية أو الحصانات.

 

                                                           
  .1994ساسي لممحكمة الجنائية الدولية الخاصة برواندا لسنة ظاـ الأنال (1)
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 الاختصاص الموضوعي لممحكمة: -4

فيما يتعمؽ  -سابقا  -محكمة رواندا مع محكمة يوغسلافياؿ الاختصاص الموضوعي ليتماث
مف  3و  2بجريمة الإبادة الجماعية و الجرائـ ضدّ الإنسانية، كما ىو منصوص عميو في المادتيف 

ىجوـ منيجي و واسع النطاؽ، موجو ضد جماعة سكانية  في إطار نظاميا الأساسي، عندما ترتكب
ا. أما بخصوص جرائـ الحرب فإف الأمر يختمؼ بالنسبة لكلا المحكمتيف، حيث يقتصر بسبب انتمائي

 3دة االاختصاص الموضوعي لمحكمة رواندا عمى النظر في الانتياكات المنصوص عمييا في الم
ذه ، وكذلؾ البرتوكوؿ الإضافي الثاني الممحؽ بي1949المشتركة مف اتفاقيات جنيؼ الأربعة لسنة 

 .(1)عة النزاع و الذي كيؼ عمى أنو نزاع مسمح داخمييختلاؼ طب، نظرا لا1977لسنة الاتفاقيات 

 لمحكمة رواندا فيما يتعمق بحماية الأقميات: ةالعممي اتالتطبيق أىم -ثانيا

   متيما،  28ديف فييا محاكمة أ 21توصمت المحكمة الجنائية الدولية الخاصة برواندا إلى إنياء 
. ولعؿ مف أىـ القضايا التي يمكف التطرؽ إلييا في ىذا (2)تزاؿ قيد النظر فييا محاكمة لا 11و إجراء 

 الصدد، نذكر:

 ":"جون بول أوكايسو محاكمة -1

" أوؿ قضية تعرض عمى المحكمة طرفيا وزير أوؿ سابؽ جوف بوؿ أوكايسوتعتبر محاكمة "
رائـ المنصوص عمييا في تيمة تتعمؽ بضموعو في ارتكاب الج 15طابا، وجيت لو  مدينة وعمدة

قاسية، و ىذا خلاؿ الأحداث عنؼ جنسي وتعذيب و قتؿ و معاممة  لممحكمة، مف الأساسيالنظاـ 
تعذيبيـ و قتميـ  و "التوتسي"اغتصاب الآلاؼ مف  في التي شيدتيا مدينة طابا برواندا، و المتمثمة

 .(3)عمى نحو منيجي

 2المؤبد، حيث أديف في الحكـ الصادر بتاريخ  " بالسجفجوف بوؿ أوكايسوو لقد حكـ عمى "
مف  6و  3المادتيف  ستنادا إلىلإبادة و جرائـ ضدّ الإنسانية، ابتيمة ارتكاب جرائـ ا 1998ديسمبر 

نظاميا الأساسي، باعتباره رئيس بمدية مسؤوؿ شارؾ في ارتكاب أفعاؿ مجرمة عوض العمؿ عمى 
 .(4)حفظ النظاـ و الأمف

                                                           
  .172 ؼ الله صبرينة، المرجع السابؽ، ص.مخ (1)

 .59-58 ص ص. كري عمي يوسؼ، المرجع السابؽ،أنظر كذلؾ: الش -
  .39 عبد السلاـ، المرجع السابؽ، ص. دحماني (2)
  .11 ص. جندلي وريدة، المرجع السابؽ، (3)
 .36-35 .ص ص بد الله، المرجع السابؽ،رخرور ع (4)
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" كانت المرة الأولى التي يفسر فييا تعريؼ الإبادة أوكايسوإلى أف محاكمة "لإشارة و تجدر ا
 .(1)1948لإبادة الجماعية و المعاقبة عمييا عاـ ع جريمة امف اتفاقية من 2الجماعية الوارد في المادة 

 محاكمة "جون كامباندا": -2

رواندا اتيامات لرئيس  دعي العاـ لمحكمةم"، وجو الجوف بوؿ أوكايسوإضافة إلى محاكمة "
ية و التآمر و التواطؤ تتضمف أعماؿ الإبادة الجماع"، جوف كامبانداراء الحكومة المؤقتة الرواندية "وز 

 العمني عمى ارتكابيا، و كذلؾ ارتكاب جرائـ ضد الإنسانية.والتحريض المباشر و 

   إدانة  1998ديسمبر  4في  وبناءا عمى الاتيامات المنسوبة إليو و اعترافو بيا، قررت المحكمة
قد ل، و ىو أوؿ حكـ يديف رئيس حكومة بتيمة الإبادة الجماعية. و (2)" بالسجف المؤبدجوف كامباندا"

، و ىذا في ـقامت المحكمة بنقمو رفقة الأشخاص الذيف حاكمتيـ إلى مالي لتنفيذ العقوبة الصادرة بحقي
 .(3)2001ديسمبر مف عاـ 

 غويزا" و "حسن نغيزي":جان بوسكو باراياد ناىيمانا" و "نفردينامحاكمة " -3

"  رئيس محطة الإذاعة جاف بوسكو بارايا غويزا" و ""فرديناند ناىيمانا تمثؿ محاكمات كؿ مف
الألؼ، و "حسف نغيزي" مدير صحيفة كانغورا، أوؿ قضية تتعرض فييا محكمة والتمفزيوف الحرة لمتلاؿ 

بتيمة التحريض  2003لاـ، حيث تمت إدانة ىؤلاء المتيميف عاـ دولية لمتحقيؽ مع وسائؿ الإع
  المباشر و العمني عمى ارتكاب جرائـ الإبادة الجماعية و الجرائـ ضدّ الإنسانية، و حكـ عمى 

بؿ أف يخفض سنة، ق 35" بالسجف لمدة غويزابارايا نغيزي" بالسجف مدى الحياة و عمى "و " "ناىيمانا"
 . (4)"نغيزي" ػسنة بالنسبة ل 35" و  ناىيمانا "ػسنة بالنسبة ل 30إلى  الحكـ بعد الاستئناؼ

 تقييم دور محكمة رواندا في حماية الأقميات: -ثالثا

ىا عف طريؽ مجمس الأمف، و ىو ما ئية الدولية الخاصة برواندا إنشاؤ يؤخذ عمى المحكمة الجنا
 لمصمحية عمى حساب الاعتباراتيحد مف فعاليتيا و يجعميا خاضعة للاعتبارات السياسية و ا

                                                           
  .11 ص. جندلي وريدة، المرجع السابؽ، (1)
  .36 ص. رخرور عبد الله، المرجع السابؽ، (2)
  .39. ص دحماني عبد السلاـ، المرجع السابؽ، (3)

  .13-12ص. ص  جندلي وريدة، المرجع السابؽ، (4)



تفعيل الآليات الدولية لحماية الأقليات                                              :الفصل الثاني  
 

- 77 - 

 

، و المتمثمة في تكريس المسؤولية و العقاب عمى (1)ت لتحقيقياالقانونية، التي يفترض أنيا أنشئ
 .الإثنية في رواندا منتيكي حقوؽ الجماعات

و محكمة رواندا، فقد وجيت ليذه الأخيرة  -سابقا  –شبو الكبير بيف محكمة يوغسلافيا و نظرا لم
ا، فيما يتعمؽ باستبعاد تطبيؽ عقوبة الإعداـ رغـ أفّ مة يوغسلافيدات الموجية لمحكنفس الانتقا

و العقوبة المقررة ليا، ثـ عدـ تناسب الأفعاؿ الإجرامية  الحكومة الرواندية طالبت بتطبيقيا، و مف 
كذلؾ عدـ تحديد نظاـ المحكمة لأركاف الجرائـ التي تدخؿ ضمف اختصاصيا الموضوعي، و ىو ما 

 .(2)صعب عمييا ميمة إثبات وقوع الجريمة و إسنادىا لفاعميا

كما أف اختصاص المحكمة لا يمتد إلى الجرائـ الواقعة قبؿ أو بعد التاريخ المحدد ليا لممارسة 
اختصاصيا. ضؼ إلى ذلؾ ىي لا تعاقب عمى جرائـ الحرب التي كثيرا ما تقترف بجريمة الإبادة 

لممحكمة نية، و ىو ما يعد ثغرة قانونية تحوؿ دوف تحقيؽ الدور الردعي الجماعية و الجرائـ ضد الإنسا
 .(3)يتوقيع الجزاء عمى الجان و

عدـ توفير تي واجيتيا المحكمة، مف و يضاؼ إلى كؿ ىذا،  الصعوبات المادية و العممية ال
و كذلؾ  حداث،مقر رئيسي و دائـ ليا إلا بعد مرور سنة مف إنشائيا، ليكوف المقر بعيدا عف وقائع الأ

 . (4)و شغور مناصبيا الإدارية، مع افتقادىا لوسائؿ الاتصاؿ الحديثة نقص ميزانيتيا 

            تحؿ دوف إصدارىا لأحكاـ قضائية  إف المشاكؿ التي عرقمت عمؿ محكمة رواندا لـ
لصالح تديف رؤساء وقادة كاف ليـ يد في وقوع جرائـ دولية، و ىي نقطة تحسب  -رغـ قمتيا  -

مف خلاؿ إقرار نفس المبادئ  ،(5)المحكمة  كإسياـ منيا في تكريس الحماية الدولية لحقوؽ الإنساف
ومبدأ المسؤولية  مبدأ عدـ الاعتداد بالحصانات، ، و أىميا:- سابقا -التي أرستيا محكمة يوغسلافيا

حة غير الدولية، و كذلؾ مبدأ الجنائية الفردية عف الانتياكات الجسيمة التي تقع أثناء النزاعات المسم
        " بالقوؿ:"أوليفييو ديبواىو ما عبر عنو  لمحاكـ الوطنية، وأولوية المحاكـ الجنائية الدولية عمى ا

ن ليا الأسبقية عمى المحاكم واندا ىيئة أنشأىا مجمس الأمن، فإلما كانت المحكمة الدولية لر "
 بالتعاون معيا تعاونا كاملا بتحديد ىوية المشتبو فييمالوطنية، و بناءا عميو يجوز ليا أن تطالب 

البحث عنيم و تقديم الأدلة و إرسال الوثائق و القبض عمى الأشخاص الذين تتخذ إجراءات  و
                                                           

  .107 ص. خياطي مختار، المرجع السابؽ، (1)
  .174 ص. ، المرجع السابؽ،إخلاصعبيد بف  (2)
  .179 ص. خمؼ الله صبرينة، المرجع السابؽ، (3)
  .112 ص. المرجع السابؽ، سايب عبد النور، (4)

  .36 ص. رخرور عبد الله، المرجع السابؽ، (5)
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وى من أية محكمة وطنية في أية مرحمة من اضدىم و احتجازىم، كما يجوز ليا أن تسحب الدع
المحاكمة عمى ذات الجرم مرتين، إذ يجوز ليا بشروط  الإجراءات، و لا يفرض عمييا كميا مبدأ عدم

معينة أن تعيد محاكمة أي شخص سبق محاكمتو أمام محكمة وطنية...إن القوة الإكراىية لممحكمة 
 .(1)"الدولية لرواندا و أسبقيتيا ىما خاصيتين أساسيتين لمحكمة دولية

كـ الحرب العالمية الثانية، الفضؿ ورواندا إلى جانب محا -سابقا –لقد كاف لمحكمتي يوغسلافيا
الكبير في إرساء قضاء جنائي دولي دائـ، تجسد بإنشاء المحكمة الجنائية الدولية كآلية غير مسبوقة 

لياتين المحكمتين منذ " " أف:افرنيوبوؿ تحيث يرى في ىذا الصدد الأستاذ " لحماية حقوؽ الإنساف،
ات كثيرة و ميمة، صحيح أن ىاتين التجربتين مازالتا الآن ميزة الوجود و العمل وقد اتخذتا قرار 

مخيبتين للآمال في كثير من النواحي، فيما شديدتا الجزئية و الغموض إلا أنيما ثمينتان و مميئتان 
بالدروس، و قد تصبحان حاسمتان بالنسبة لظيور قضاء جنائي دولي، أخذت تظير بالفعل 

     . (2)لي الإنساني الذي ينبغي ألا تبقى انتياكاتو دون عقاب"إمكانيتو و بالنسبة لتطبيق القانون الدو 

 المطمب الثاني

 حماية الأقميات في ظل المحكمة الجنائية الدولية

ا مو رواندا عمى أساس طابعي -سابقا –نظرا للانتقادات التي وجيت لمحكمتي يوغسلافيا
، و أماـ تفشي ظاىرة (3)امنشاءىا بمجرد زواؿ الظروؼ التي استدعت إمالمؤقت الذي ينيي ميامي

الانتياكات الخطيرة التي تطاؿ حقوؽ الإنساف مف جرائـ إبادة جماعية و جرائـ ضد الإنسانية، كاف 
الحد مف سياسة  لابد عمى الجماعة الدولية مف وضع آلية فعالة لمتصدي لمثؿ ىذه الظاىرة و

لـ يتحقؽ إلا بعد  ، غير أف ىذا(4)ية الدائمةاللاعقاب، و ليذا السبب تـ إنشاء المحكمة الجنائية الدول
، تـ التوصؿ خلاليا إلى صياغة و إقرار لأول()الفرع اجيود دولية مضنية بذلت في ىذا الصدد 

، و التي باشرت في ممارستيا مف )الفرع الثاني(النظاـ الأساسي لممحكمة الذي حدد اختصاصاتيا 
)الفرع تيا في حماية حقوؽ الإنساف عامة و الأقميات خاصة الناحية العممية، لتظير بالتالي حدود فعالي

 .الثالث(

 
                                                           

. 167-166نقلا عف: بف عبيد إخلاص، المرجع السابؽ، ص ص.  ( 1( 

.110لسابؽ، ص. نقلا عف: خياطي عمر، المرجع ا ( 2( 

)3   .109سايب عبد النور، المرجع السابؽ، ص.  (
 

 )4 .85سكاكني باية، المرجع السابؽ، ص.  (
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 الفرع الأول

 الجيود الدولية المبذولة لإنشاء المحكمة الجنائية الدولية

ولى لإنشاء المحكمة الجنائية الدولية في عيد الأمـ المتحدة بمناسبة إبراـ بدأت المحاولات الأ
 3، حيث أشارت المادة 3615ديسمبر  6ي و المعاقب عمييا في اتفاقية منع جريمة إبادة الجنس البشر 

 .(1)منيا إلى إمكانية متابعة المتيميف بارتكاب ىذه الجريمة أماـ محكمة دولية جنائية

وعمى اثر ذلؾ كمفت الجمعية العامة للأمـ المتحدة لجنة القانوف الدولي بإعداد دراسة حوؿ 
       ية إنشاء محكمة دولية جنائية تختص بمحاكمة الدوؿ الموضوع، خمصت فييا إلى ضرورة و إمكان

و الأفراد المتيميف بارتكاب جرائـ ضد السلاـ و أمف الإنسانية، أو جرائـ الإبادة الجماعية، أو أية 
جريمة أخرى، و ذلؾ استنادا إلى السوابؽ الدولية التي عرفيا المجتمع الدولي، في إشارة منيا إلى 

 .(2)تي نورمبورغ و طوكيومحكمة فرساي ومحكم

، شكمت الجمعية العامة لجنة مكونة مف خبراء، لتولي ميمة صياغة مشروع 3623و في سنة 
معاىدة خاصة بإنشاء محكمة جنائية دولية، أظيرت المناقشات التي جرت عمى مستوى منظمة الأمـ 

المطمقة، فتـ تأجيؿ البت  بعدىا اعتراض الدوؿ و رفضيا لمثؿ ىذا المشروع، و تمسكيا بمبدأ السيادة
 .(3)في الموضوع

و بقي الأمر يتراوح ما بيف اقتراحات و دعوات إلى غاية نياية الحرب الباردة و ما أسفرت عنو 
، حيث ناقشت لجنة القانوف - سابقا -مف انتشار لمنزاعات الاثنية في العالـ، خاصة أحداث يوغسلافيا

، بمناسبة إعدادىا لتقرير حوؿ موضوع تقنيف الجرائـ الدولية الدولي مسألة إنشاء محكمة جنائية دولية

                                                           
ما يمي: " يحاكـ الأشخاص المتيموف بارتكاب الإبادة الجماعية أو أي مف الأفعاؿ الأخرى المذكورة  6أوردت المادة  (1)

الدولة التي ارتكب الفعؿ عمى أرضيا، أو أماـ محكمة جزائية دولية  في المادة الثالثة أماـ محكمة مختصة مف محاكـ
 تكوف ذات اختصاص إزاء مف يكوف مف الأطراؼ المتعاقدة قد اعترؼ بولايتيا ".

 9اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية و المعاقبة عمييا، التي اعتمدتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة في  -
، انضمت إلييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1951جانفي  12دخمت حيز النفاذ في ، و التي 1948ديسمبر

 . 1966سبتمبر  14، الصادرة بتاريخ 66، ج. ر ع. 1963سبتمبر  11، المؤرخ في 63/339

  .179بف عبيد إخلاص، المرجع السابؽ، ص.  (2)

لدائمة مقارنة بالمحاكـ الجنائية الدولية المؤقتة، أطروحة مقدمة البخيت عبد العزيز عبكؿ، المحكمة الجنائية الدولية ا (3) 
استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الدراسات القانونية العميا، جامعة عماف 

  .104، ص. 2004العربية لمدراسات العميا، 
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والاختصاص الجنائي الدولي لمحاكمة تجار المخدرات، و ىو ما ثمنتو الجمعية العامة و جعميا 
 تطالب المجنة بمزيد مف الدراسات بخصوص القضية.

لغرض، إلى أف توالت جيود لجنة القانوف الدولي و المجنة التحضيرية التي أنشأتيا ليذا ا
توصمت إلى صياغة مشروع النظاـ الأساسي لممحكمة، الذي عرض في المؤتمر الدبموماسي 

، أيف وافقت معظـ الدوؿ المشاركة فيو 3665جويمية  34و  33، 32فاوضي المنعقد بروما أياـ الت
 ،دولة 23دولة و امتناع  321عمى إنشاء المحكمة كما اعتمدت نظاميا الأساسي، حيث ناؿ تصويت 

 .(1)دوؿ تتقدميا الولايات المتحدة الأمريكية و إسرائيؿ 4مقابؿ رفض 

 الفرع الثاني

 اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية

ة دائمة تتمتع بالاختصاص التكاممي مع تعتبر المحكمة الجنائية الدولية ىيئة قضائية دولي
ظر إلى نوع الجريمة و الشخص بالن اختصاصاتيالقضاء الوطني، ولقد حدد نظاميا الأساسي ا

شروط مسبقة لابد مف توافرىا قبؿ  الاعتبارالمرتكب ليا وزماف و مكاف ارتكابيا، مع الأخذ بعيف 
مباشرتيا ليذه الاختصاصات، و المتمثمة أساسا في وقوع الجريمة عمى إقميـ دولة طرؼ في نظاميا 

كانت الجريمة مرتكبة مف طرؼ أحد  الأساسي، كما تمارس  المحكمة اختصاصاتيا في حاؿ ما إذا
و في حالة إعلاف دولة يـ محبوسا لدييا، مع الإشارة إلى أنىا أو ضدّ أحدىـ، أو أف يكوف المترعايا

ينعقد  - أعلاه –غير طرؼ قبوليا صراحة اختصاص المحكمة مع توافر الحالات المذكورة 
 .(2)اختصاصيا

 لزماني لممحكمة:الاختصاص ا -أولا

ليس لممحكمة اختصاص إلا فيما " ما يمي: (3)مف النظاـ الأساسي لممحكمة 33مادة ورد في ال
 نفاذ ىذا النظام الأساسي. تعمق بالجرائم التي ترتكب بعد بدءي

                                                           
 .184خمؼ الله صبرينة، المرجع السابؽ، ص.  (1)
  .129-128ص.  ص بد العزيز عبكؿ، المرجع السابؽ،لبخيت عا (2)
 المتحدة الدبموماسي لممفوضيف المعني الأمـنظاـ روما الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، المعتمد مف قبؿ مؤتمر  (3)

  ؽ عميو.تصد و لـ 2000ديسمبر  28، وقعت الجزائر عميو في 1998جويمية  17بإنشاء محكمة جنائية دولية بتاريخ 
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، لا يجوز لممحكمة أن نفاذه بعد بدء في ىذا النظام الأساسي اإذا أصبحت دولة من الدول طرف
ىذا النظام بالنسبة لتمك الدولة،  نفاذ م التي ترتكب بعد بدءتعمق بالجرائتمارس اختصاصيا إلا فيما ي

 ".12من المادة  3لة قد أصدرت إعلانا بموجب الفقرة ما لم تكن الدو 

، أف المحكمة الجنائية الدولية أخذت بمبدأ عدـ - أعلاه –نستشؼ مف نص المادة المذكورة 
ثر منيا بأ 2ى الجرائـ الواردة في المادة رجعية النصوص الجنائية ، ذلؾ أنيا تمارس اختصاصاتيا عم

وفقا لما نصت عميو  2112جويمية  3فوري مف يوـ دخوؿ نظاميا الأساسي حيز النفاذ، أي منذ تاريخ 
ا بالنسبة لمدوؿ التي انضمت لممحكمة بعد نفاذ نظاميا الأساسي، فلا تمارس عمييو ، 323المادة 

قعة مف يوـ انضماميا، بشرط أف لا تكوف ىذه الدولة قد إلا فيما يتعمؽ بالجرائـ الوا اختصاصاتيا
 .(1)أصدرت إعلانا بقبوؿ اختصاصات المحكمة فيما يتعمؽ بالجريمة قيد البحث

 الاختصاص الشخصي لممحكمة: -ثانيا

مف النظاـ الأساسي  22و رواندا، كرست المادة  -ا سابق -يوغسلافيا عمى غرار نظامي محكمة
   ية الجنائية الفردية، فالمحكمة لا تختص إلا بمحاكمة الأشخاص الطبيعييف الذيف مبدأ المسؤولية الدول

       كانوا فاعميف أصمييف أو شركاء، اسواء ،(2)سنة وقت ارتكاب الجريمة 35لا تقؿ أعمارىـ عف سف 
 ، و ىو ما يعني استبعاد(3)ىاتنفيذ أو مجرد شروع فيبغض النظر عما إذا كانت الجريمة تامة و 

بخلاؼ ما ورد في مبادئ محكمة  ،المسؤولية الجنائية المباشرة لمدولة أو المنظمات الدولية
 . (4)نورمبورغ

كرس النظاـ الأساسي لممحكمة مبدأ عدـ الاعتداد بالحصانات أو بالصفة  ،ضؼ إلى ذلؾ
 سؤولية.منو، كما لا تحوؿ أوامر الرئيس أو أعماؿ المرؤوس دوف قياـ الم 24الرسمية في المادة 

 ثالثا الاختصاص الموضوعي لممحكمة:

يقتصر اختصاص " مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية عمى ما يمي: 2تنص المادة 
المحكمة عمى أشد الجرائم خطورة موضع اىتمام المجتمع الدولي بأسره، و لممحكمة بموجب ىذا 

 النظام الأساسي اختصاص النظر في الجرائم التالية:

                                                           
  .145 .ص بد العزيز عبكؿ، المرجع السابؽ،ت علبخيا (1)

  مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية. 26أنظر المادة  (2)
 . نفسو مف النظاـ 25أنظر المادة  (3)

  .202 ص. بخوش حساـ، المرجع السابؽ، (4)
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 الإبادة الجماعية،جريمة )أ( 

 ( الجرائم ضد الإنسانية،)ب

 )ج( جرائم الحرب،

 ." )د( جريمة العدوان،...

دراستنا في ىذا الصدد عمى جريمة الإبادة الجماعية و الجرائـ ضد الإنسانية،  رو ستقتص
 باعتبارىا مف أكثر الجرائـ التي تكوف الأقميات عرضة ليا.

 ة:جريمة الإبادة الجماعي -1

مف النظاـ الأساسي لممحكمة جريمة الإبادة الجماعية بأنيا كؿ فعؿ يرتكب  6 عرفت المادة
 4/2بقصد القضاء الكمي أو الجزئي عمى جماعة اثنية أو قومية أو عرقية أو دينية. و بخلاؼ المادة 

مى سبيؿ التي أوردت أفعاؿ الإبادة الجماعية ع - سابقا –مف النظاـ الأساسي لمحكمة يوغسلافيا 
 :(1)المثاؿ؛ حصر النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية جريمة الإبادة الجماعية في الأفعاؿ التالية

 قتؿ أفراد الجماعة، -
 إلحاؽ ضرر جسدي أو عقمي جسيـ بأفراد الجماعة، -
 إخضاع الجماعة عمدا لأحواؿ معيشية يقصد بيا إىلاكيا الفعمي كميا أو جزئيا، -
 تستيدؼ منع الإنجاب داخؿ الجماعة،بير فرض تدا -
 أخرى. د الجماعة عنوة إلى جماعةنقؿ أفرا -

و عمى ىذا الأساس اعتبر النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية أف جريمة الإبادة الجماعية 
فييا، ذلؾ أنيا تستيدؼ إنكار حؽ  تجريمة دولية بالغة الخطورة تتجاوز حدود الدولة و لو ارتكب

 .(2)وقت السمـ أو الحرب لمجماعات البشرية لوجودا
ر صراحة إلى الأقميات في تعريفيا مف النظاـ الأساسي لممحكمة لـ تش 6و رغـ أف المادة 

  لجريمة الإبادة الجماعية، إلا أنيا تشمميا باعتبارىا جماعة قومية أو إثنية أو دينية أو لغوية، خاصة
 ميات ىـ أكثر عرضة ليذه الجريمة، و الأمثمة عمى ذلؾ كثيرة أبرزىاأف الواقع الدولي أثبت أفّ الأق و

 .(3)التي تعرض ليا المسمموف عمى يد الصرب في البوسنة و اليرسؾ الإبادة

                                                           
  الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية.مف النظاـ  6انظر المادة  (1)

  .200 ص. بخوش حساـ، المرجع السابؽ، (2)
  .105 ص. وائؿ أحمد علاـ، المرجع السابؽ، (3)
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يمة الإبادة الجماعية أنيا لـ في تعريفيا لجر  - أعلاه -6غير أفّ ما يؤخذ عمى نص المادة 
رض ليا الجماعة البشرية، فكاف لابد مف تجريميا صراحة ر إلى الإبادة الثقافية التي يمكف أف تتعتش

بشكؿ يبيف أف الإبادة فييا جاءت عمى سبيؿ المثاؿ و ليس عمى سبيؿ  6أو تعديؿ نص المادة 
 .(1)الحصر

 الجرائم ضد الإنسانية: -2

مف النظاـ الأساسي  7 مقارنة بما جاء في أنظمة المحاكـ الجنائية المؤقتة، وسعت المادة
مة الجنائية الدولية مف مفيوـ الجرائـ ضد الإنسانية إلى كؿ الأفعاؿ التي ترتكب في إطار ىجوـ لممحك

واسع النطاؽ ضد مجموعة مف السكاف المدنييف، أثناء النزاعات المسمحة أو في أوقات  منيجي و
 .(2)السمـ

ظاـ المحكمة أورده ن ماو مف الأفعاؿ التي ليا علاقة مباشرة بانتياكات حقوؽ الأقميات حسب
   جماعة محددة أو مجموع محدد مف السكاف لأسباب سياسية  لاضطياد الذي يعني حرمافنذكر: ا

، جريمة الفصؿ العنصري، الإبعاد مف الحقوؽ الأساسية أو عرقية أو قومية أو إثنية أو ثقافية أو دينية
 .(3)إنسانية الأخرىاف، التعذيب و سائر الأفعاؿ اللاأو النقؿ القسري لمسك

وتكمف أىمية تجريـ الإبادة الجماعية و الأفعاؿ المشكمة لمجرائـ ضد الإنسانية، في ضماف 
عمى مرتكبييا، حتى ؤولية الجنائية و توقيع الجزاء حماية فعالة للأقميات، و ذلؾ مف خلاؿ إقرار المس

 لا تتكرر مثؿ ىذه الأعماؿ مستقبلا.

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .120 ص. ،نفسوالمرجع  (1)
  .132ص.  المرجع السابؽ، عبكؿ، البخيت عبد العزيز (2)
  .مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية 7أنظر المادة  (3)
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 الفرع الثالث

 ولية في حماية الأقمياتفاعمية المحكمة الجنائية الد

يعد خطوة ميمة نحو تكريس الحماية الجنائية  بحد ذاتو إف إنشاء المحكمة الجنائية الدولية
الدولية لحقوؽ الإنساف عامة و للأقميات خاصة، ضدّ الانتياكات التي تتعرض ليا أو يمكف أف 

مقضايا ذات الصمة، لتتعرض ليا. و تفعيؿ ىذه الحماية تتجسد أكثر مف خلاؿ تصدي المحكمة 
، ما يسمح بتقييـ دورىا في ردع )أولا( استنادا إلى الاختصاصات المخولة ليا بموجب نظاميا الأساسي

 .)ثانيا( ىذه الانتياكات

 النشاط العممي لممحكمة الجنائية الدولية في مجال حماية الأقميات: -أولا

و دخوؿ نظاميا الأساسي حيز النفاذ، فترة طويمة عمى إنشاء المحكمة الجنائية الدولية  لـ تمض
بمناسبة تمقييا لإحالة مطروحة أماميا مف قبؿ  2004حيث باشرت مياميا فعميا ابتداءا مف سنة 

 .(1)جميورية الكونغو الديمقراطية بشأف الوضعية المتأزمة في ىذه الدولة

تنظر في أية قضية أنيا لـ  خلاؿ ىذه الفترة و الملاحظ عمى نشاط المحكمة الجنائية الدولية
عة الأزمة في إقميـ دارفور بالسوداف ينظرا لطب تتعمؽ بحماية الأقميات أو ذات صمة مباشرة بيا. و

المتسـ بالتنوع القبمي و العرقي، ارتأينا إلقاء الضوء عمييا بالدراسة كنموذج عف النشاط العممي 
 تكاب جرائـ ضدّىا.لممحكمة، لما ليا مف صمة بانتياؾ حقوؽ الجماعات البشرية و ار 

 تداعيات الأزمة في إقميم دارفور: -1

   يا و يضـ خميطا عرقدوؿ أخرى، جعمت 9تربطو حدود مع  (2)كاف السوداف أكبر دولة إفريقية
جماعة، و ىذا ما  597مف  مجموعة عرقية تتفرع إلى أكثر 65يا و دينيا ىائلا يشمؿ حوالي و ثقاف
الاستقلاؿ عف بريطانيا سنة  نيمو في مختمؼ الأقاليـ السودانية منذ إلى تفجير العديد مف الأزمات أدى

 متسارعة ليشكؿ  بوتيرة  في إقميـ دارفور الذي تفاقـ فيو النزاع ، أبرزىا كانت تمؾ التي ظيرت 1956
 .(3)كارثة إنسانية و أزمة دولية

                                                           
  بف سعدي فريزة، المسؤولية الجنائية الدولية عف جرائـ الحرب في نظاـ المحكمة الجنائية الدولية، مذكرة تخرج لنيؿ (1)

 ،2012العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  الدولي في القانوف شيادة الماجستير
 . 91 ص.

  .2009الذي نظـ في شير جواف مف سنة  الشماؿ في استفتاء تقرير المصير لجنوب عفو ذلؾ قبؿ أف يتـ فصؿ ا (2)
  .216 ص. بف أحمد الطاىر، المرجع السابؽ، (3)
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ئؿ عربية متنقمة و يعتبر إقميـ دارفور غرب السوداف مف الأقاليـ الفقيرة التي تشمؿ عمى قبا
مواجيات و لكف العلاقة  تحدث تمارس الرعي و قبائؿ افريقية مستقرة تمارس الزراعة، كثيرا ما كانت

 لوتيرتيا السابقة. إلا أف تعود لا تمبث

النزاع في المنطقة بدأ يعرؼ منحى تصاعديا غذتو وفرة السلاح و تمرد الحركة الشعبية  أفغير 
    لاد" ضدّ الحكومة الإسلامية آنذاؾ، تطالبيا بالحصوؿ عمى نصيبيا بقيادة "داودي بو  1990عاـ 

 .(1)ة و التنميةمف السمطة و الثرو 

     عدد مف ضباط الأمف الذيف أطمؽ عمييـ تسمية بمساعدة  استطاعت الحكومية السودانية و
ى إعدامو و القضاء "ميميشيات الجنجويد"، إلقاء القبض عمى "بولاد" و تقديمو لممحاكمة التي أفضت إل

      بعودة الحركة الشعبية تحت تسمية  2000عمى الحركة الشعبية، إلا أف التمرد ظير مف جديد سنة 
مف طرؼ " ، إلى جانب تأسيس "حركة العدؿ و المساواة"حركة تحرير السوداف" بزعامة "محمد نور"

  ف الحركتيف بشف ىجمات مشتركة الإسلامييف برئاسة الدكتور "محمد الخميؿ"، بدأت عمى إثرىا ىاتي
       عمى الشرطة السودانية، و رفع شعارات المظالـ السياسية و الاجتماعية و التنموية و الاقتصادية، 

التي استعانت  "ميميشيات الجنجويد" عبرالتطيير العرقي  سياسة سودانية بممارسةو اتياميا لمحكومة ال
 .(2)بيا لقمع التمرد

تياكات حقوؽ الإنساف و خرؽ قواعد القانوف الدولي الإنساني في دارفور، أمر و أماـ تصعيد ان
. تقصي الحقائؽ حوؿ ىذه الانتياكات، بتكويف لجنة ل2004الرئيس السوداني "عمر البشير" سنة 

وبالفعؿ، تـ تشكيؿ ىذه المجنة التي توصمت إلى أف ىذه الانتياكات رغـ جسامتيا لا تشكؿ جريمة 
 اعية.الإبادة الجم

غير أف فشؿ الحكومة السودانية في قمع ىذه الجرائـ، جعؿ الأميف العاـ للأمـ المتحدة يتدخؿ 
سبتمبر  18الصادر بتاريخ  1564بإنشاء لجنة تحقيؽ دولية، بناءا عمى قرار مجمس الأمف رقـ 

ة ، فأوصت المجنة في تقريرىا الذي أعدتو بضرورة إحالة الوضع في دارفور إلى المحكم2004
     بشأف إحالة الوضع  1593الجنائية الدولية، و ىو ما تـ فعلا  حيث أصدر مجمس الأمف قراره 

 .(3)إلى المحكمة

 

                                                           
 .106 -105 ص ص. بف سعدي فريزة، المرجع السابؽ، (1)
  .217-216. أحمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص صبف  (2)
  . 108-107 ص.بف سعدي  فريزة، المرجع السابؽ، ص  (3)
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 فور:مة الجنائية الدولية مع قضية دار تعامل المحك -2

لعاـ ، تمقى المدعي ا2005مارس  31في  1593عمى إثر صدور قرار مجمس الأمف رقـ 
رفقاً " مف الأميف العاـ للأمـ المتحدة ممؼ دارفور، مويس مورينو أوكامبولممحكمة الجنائية الدولية "ل

التي تدعـ القضية، فضلًا عف  دارفور و مختمؼ الأشرطة و الوثائؽ بتقرير لجنة تقصي الحقائؽ في
 (1)تقارير المنظمات الدولية غير الحكومية.

   عوى أصدر المدعي العاـ لممحكمة وبناءً عمى المعمومات المتوفرة لديو، وتأكّده مف مقبولية الد
يتضمّف البدء في التحقيؽ حوؿ القضية، و قد خمص إلى التأكد مف وقوع  ا، قرار 2005جواف  6في 

حكمة بناء التمييدية لمم ةجرائـ الحرب والإبادة، وجرائـ ضد الإنسانية في إقميـ دارفور، فأصدرت الدائر 
  الدولة السابؽ لمشؤوف الداخمية في حكومة السوداف في حؽ كؿ مف وزير  عمى طمبو مذكّرتي توقيؼ

 2007أفريؿ  27"أحمد محمد ىاروف"، وقائد ميميشيات الجنجويد "عمي محمد عبد الرحماف"، في 
المشتركة مف  3بتيمة ضموعيما في ارتكاب جرائـ حرب، متمثّمة في الانتياكات الجسيمة لممادة 

 استيدفتفة قوانيف وأعراؼ الحرب، وجرائـ ضد الإنسانية ومخال 1949لسنة اتفاقيات جنيؼ الأربعة 
 .(2)وسائر الأفعاؿ اللاإنسانية الأخرى و الاضطيادالسكاف المدنييف بالقتؿ العمد، والتعذيب 

إصدار مذكرة توقيؼ بحؽ  إلى ةمكو رفضيا التعاوف مع المحالسودانية  أدى تعنت الحكومة
في تاريخ المحكمة  اعتقاؿ، كأوؿ أمر 2009مارس  4الرئيس السوداني "عمر حسف البشير" يوـ 

 .(3)الجنائية الدولية تصدره في مواجية رئيس دولة ممارس لمحكـ

تأكيد مسؤولية " البشير" عف ارتكاب جرائـ حرب متمثمة في توجيو  الاتياـولقد تضمنت لائحة 
لإنسانية متمثمة في القتؿ ىجمات عمدية ضدّ المدنييف و القياـ بأعماؿ النيب، و كذلؾ جرائـ ضدّ ا

 .(4)العمد، الإبادة، النقؿ القسري لمسكاف المدنييف، التعذيب و الاغتصاب

 تقييم دور المحكمة الجنائية الدولية في حماية الأقميات: -ثانيا

الدولية صراحة لمسألة الأقميات، و لكف يمكف  الجنائيةلـ يتعرض النظاـ الأساسي لممحكمة 
ة مف خلاؿ تجريمو لبعض الأفعاؿ الدولية الخطيرة التي تمثؿ انتياكات صارخة استنتاج ىذه الحماي

لحقوؽ الإنساف عامة و الأقميات خاصة باعتبارىا جماعات بشرية متميزة، وىو ما رأيناه عند تعرضنا 
                                                           

  .114، ص. نفسوالمرجع  (1)
  .223، 222. ص بخوش حساـ، المرجع السابؽ، ص (2)

  . 118-117 دي فريزة، المرجع السابؽ، ص ص.بف سع (3)
 . 223 بخوش حساـ، المرجع السابؽ، ص. (4)
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لجريمة الإبادة الجماعية و الجرائـ ضدّ الإنسانية، فالمحكمة تتصدى حتى للأنظمة الاستبدادية 
 ية التي تنتيج سياسة الاضطياد ضدّ مواطنييا.الداخم

لكف ما قد يحوؿ دوف تحقيؽ المحكمة لمدور المنتظر منيا الصعوبات و العراقيؿ التي تعترييا 
إف لـ نقؿ الشمؿ الكمي  –مف الناحيتيف النظرية و العممية، و التي تؤدي إلى إنقاص فعاليتيا 

   ي:. وتتمثؿ أىـ ىذه العراقيؿ أساسا ف-لنشاطيا

السمطة الممنوحة لمجمس الأمف في إرجاء التحقيؽ أو المقاضاة لمدة سنة كاممة قابمة  -
 .(1)لمتجديد، بالنسبة لمقضايا التي أحيمت مف طرفو إلى المحكمة

مي لاختصاص المحكمة الذي يحوؿ دوف تنفيذ ميمتيا الردعية، ذلؾ أف الطابع التكام -
 .(2)لقضاء الجنائي الوطنياختصاصيا مقيد بشرط ضعؼ أو انييار ا

ني لممحكمة مف تاريخ دخوؿ نظاميا الأساسي حيز النفاذ، وىو ما اد الاختصاص الزميتقي -
 ت مف العقاب.لإفلايتعارض مع مبدأ عدـ تقادـ الجرائـ ضدّ الإنسانية، و يساعد عمى ا

عبثا، فرغـ افتقاد إف تناولنا لمسألة حماية الأقميات في ظؿ المحكمة الجنائية الدولية لـ يكف 
الممارسة العممية لتطبيقات تجسد ىذه الحماية فعميا، إلا أنو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ إنكار 
أىمية ىذه الآلية إذا ما تـ تفعيميا مستقبلا لمواجية الخروقات التي قد تطاؿ الحقوؽ الأساسية 

 تكبييا.للأقميات، و وضع حد ليا مف خلاؿ توقيع الجزاء الجنائي عمى مر 
و مف ىنا تظير قيمة الدور الذي يمعبو مجمس الأمف في إطار العلاقة التي تربطو بالمحكمة 

    و بنود الفصؿ السابع مف الميثاؽ، فرغـ اعتباره (3)مف نظاميا الأساسي 13استنادا إلى أحكاـ المادة 
ع القضايا بانتقائية في مف بيف العوامؿ التي تعيؽ عمؿ المحكمة و تحد مف فعاليتيا، بسب تعاممو م

مف  أخرى قد يكوف الوسيمة التي تمكنياظؿ ىيمنة الولايات المتحدة الأمريكية، إلا أنو مف جية 
 التصدي لمجرائـ الدولية عندما يتعمؽ الأمر بدولة ليست طرفا في نظاميا الأساسي.

                                                           
  مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية. 16أنظر المادة  (1)
  .200 برينة، المرجع السابؽ، ص.لله صبف خمؼ ا (2)

وفقا لأحكاـ ىذا  5لممحكمة أف تمارس اختصاصاتيا فيما يتعمؽ بجريمة مشار إلييا في المادة و التي تنص: " (3)
 النظاـ الأساسي في الأحواؿ التالية: 

مدعي العاـ يبدو فييا إذا أحاؿ مجمس الأمف، متصرفا بموجب الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، حالة إلى ال )ب(
 " ... أف جريمة أو أكثر مف ىذه الجرائـ قد ارتكبت
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قوؽ الإنساف القوؿ أف مجرد وجود قضاء جنائي دولي يعزز حماية ح إلىو نتوصؿ في الختاـ 
التي منيا حقوؽ الأقميات و يضمف احتراميا، فيو يردع كؿ مف يستغؿ سمطتو في ارتكاب جرائـ  و

 .   (1)و الجماعات المقيمة بالدوؿ الأفرادفظيعة بحؽ 
 

 

 

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .291 ، المرجع السابؽ، ص.1 عمواف محمد يوسؼ و الموسى محمد خميؿ، القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، ج. (1) 
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 الثانيالمبحث 

 الأقمياتحديثة لحماية  آلياتنحو 

    ة النزاعات المسمحة الحديثة أصبح المجتمع الدولي ميتما باتخاذ مواقؼ أكثر فعالية لمواجي
راء تفاقـ الأخيرة، باعتبارىا تشكؿ تيديدا خطيرا لمسمـ و الأمف الدولييف، ج الآونةالتي شيدىا العالـ في 

 الأقميات. حقوؽو  الإنسافيـ لحقوؽ الأوضاع الناتجة عف الخرؽ الفادح و الجس

  ولة و الجماعات العرقية، بؿ سرعاف حصورة بيف الدىذه النزاعات الاثنية لف تبقى م تداعياتإف 
   المضطيدةدولية لبسط الحماية عمى الأقمية كاف دولة أو منظمة  سواءما يتدخؿ طرؼ ثالث عسكريا 

يستياف بو لممنظمات  لاالدور الذي  إلى إضافة و(، ىذا ) المطمب الأول (1)في مثؿ ىذه الظروؼ
 ةالمزريبالأوضاع  التنديد لحماية للأقميات مف خلاؿتوفير ا إلىوالتي تسعى ولية غير الحكومية، دال

 ) المطمب الثاني(.لمتخفيؼ مف معاناتيا  الإنسانيةالتي تكوف عرضة ليا، و تقديـ المساعدات 

 المطمب الأول

 فعالة لحماية الأقميات كآلية الإنسانيالتدخل 

عرفيا المجتمع الدولي منذ لحماية الأقميات مف أبرز حالات التدخؿ التي  الإنساني يعتبر التدخؿ
   العثمانية  الإمبراطوريةالموجودة في  القدـ، حيث استخدـ لأوؿ مرة كوسيمة لحماية الأقميات المسيحية

 .(2)مف طرؼ الدوؿ الغربية

الساحة الدولية، خاصة  شيدتياو نظرا للانتياكات الجسيمة و المتكررة لحقوؽ الأقميات التي 
استخداـ القوة العسكرية،  إلىيرة المجوء خلاؿ سنوات التسعينات، تزايدت وت بعد نياية الحرب الباردة

  .(3)ىذه الجماعات مف بطش دوليـ لإنقاذكمبرر 

 

                                                           
 .124 ، ص.السابؽفورار العيدي جماؿ، المرجع  (1)
 ، د. ص."اية الأقميات بيف القانوف الدولي العاـ و نظرية الاستنقاذ في الإسلاـالتدخؿ الإنساني لحم"بومعالي نذير،  (2)

http//:www.bchaib.net/mas/index.php?Option=com_content&view=article&id=133:-inter-& 

catid=10 :20/10-12-09-22-53-49&Itenid=7. (12/05/2013 Heure 00:04). 

، 2009عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، النظرية العامة لمتدخؿ في القانوف الدولي العاـ، دار دجمة، الأردف،  (3)
 .188. ص

http://www.bchaib.net/mas/index.php
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نظرا ىذا ما أثار العديد مف التساؤلات و الاستفسارات حوؿ مدى مشروعية التدخؿ الإنساني  و
تكريسو في الواقع  أثبتتسات الدولية التي (، في ظؿ الممار )الفرع الأول (1)لارتباطو بمبدأ سيادة الدوؿ

 (.ع الثاني)الفر  العممي

 الفرع الأول

 لحماية الأقميات مدى مشروعية التدخل الإنساني

لو مف دور في وضع  لما نظرايحظى موضوع التدخؿ الإنساني لحماية الأقميات بأىمية كبيرة، 
جية أخرى كاف محؿ جداؿ فقيي حوؿ و لكنو مف  .(2)الخطيرة و الجسيمة لحقوقيـ للانتياكاتحد 

فمف الفقياء مف يرى أف في التدخؿ مساسا باستقلاؿ الدوؿ و سيادتيا، وانتياكا لمبدأ عدـ  مشروعيتو،
التدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ، في حيف يرى البعض الآخر أف عمى الدوؿ واجب التدخؿ لحماية 

 .(3)القانوف الدولي و مبادئ الإنسانيةاستنادا لقواعد  ،الأقميات مف اضطياد حكوماتيـ

، أخذ فريؽ آخر مف الفقياء موقؼ الوسط، حيث أكد عمى أف التدخؿ الاتجاىيفو بيف ىذيف 
مف الرأي العاـ  بإقرارقانوني فحسب، بؿ يستند كذلؾ إلى أساس أخلاقي  أساسالإنساني لا يستند إلى 

مرة لحقوؽ الإنساف و التي الصارخة و المست الانتياكاتالدولي، إذ لا يمكف بأي حاؿ السكوت عف 
، و ىذا ما كاف بادرة لظيور فكرة مسؤولية الحماية كبديؿ يطور مبدأ التدخؿ (4)منيا حقوؽ الأقميات

 .(5)الإنساني

 :لحماية الأقميات عدم مشروعية التدخل الإنسانيالرأي القائل ب -أولا

ف و كذلؾ حقوؽ الأقميات يندرج ضمف يرى جانب مف الفقو أف حماية حقوؽ الإنسا       
الداخمي المطمؽ لمدولة، و مف ثـ فإف التدخؿ الإنساني عمى ىذا الأساس يعد أمرا غير  الاختصاص

                                                           
 .138 فورار العيدي جماؿ، المرجع السابؽ، ص. (1)
 .63 بف نعماف فتيحة، المرجع السابؽ، ص. (2)
 .422 .السيد محمد جبر، المرجع السابؽ، ص (3)
 ، د. ص.بومعالي نذير، المرجع السابؽ (4)
 .79 .حساني خالد، المرجع السابؽ، ص (5)
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ىو ما يتعارض مع نص  ، و(1)مشروع، لأنو يفتح المجاؿ أماـ استخداـ القوة في العلاقات الدولية
 .(2)المجوء إلى القوة أو التيديد باستعماليا ، و التي حظرتمف ميثاؽ الأمـ المتحدة 2/1ادة  الم

   و بالتالي فإف أي تدخؿ ىو مخالؼ لقواعد القانوف الدولي، لأنو و باستعراض كافة التدخلات         
التي عرفتيا الساحة الدولية سابقا، تحت غطاء حماية حقوؽ الإنساف عامة و حقوؽ الأقميات خاصة، 

     ىو  و ياسية تطبعيا إرادة تحقيؽ مصالح شخصية لمدوؿ المتدخمة.لوحظ أنيا كانت تخفي خمفيات س
، حيث يرى أف تدخؿ كؿ مف بريطانيا و فرنسا و روسيا عاـ "محمد سامي عبد الحميد"الأستاذ  أكدهما 

، كاف تدخلا ذو طابع حمموف جنسيتيالحماية المسيحييف في اليوناف ضد الدولة العثمانية التي ي 3524
و تقسيميا تمييدا لاحتلاليا، ذلؾ أف الدولة العثمانية في واقع  إضعافيات، ييدؼ إلى استعماري بح

 .(3)مف بعض الدوؿ الأوربية بإيعازالأمر، لـ تقـ إلا بقمع التمرد المسمح الذي رفعو الرعايا المسيحييف 

       ،"بطرس بطرس غالي"العاـ السابؽ للأمـ المتحدة  الأميفو ىو نفس الموقؼ الذي تبناه 
استعمارية، و لكنو  احقيقتيا مآرب و أطماعفي و الذي اعتبر أف نظرية التدخؿ الإنساني تخفي 

استطرد قائلا أف ىذه النظرية ألقت الضوء عمى حقوؽ الإنساف و الأقميات، و ساىمت في بمورة 
 .(4)القواعد الخاصة بحمايتيا

مف  23 و 22ادتيف ي عمى أساس المالتدخؿ الإنسان إمكانيةيرى  جانب مف الفقو و إذا كاف
ميثاؽ الأمـ المتحدة، كاستثناء في حالة الانتياكات التي تشكؿ تيديدا و خطرا عمى السمـ و الأمف 

      يعتبر أف مبدأ عدـ التدخؿ ىو مبدأ عاـ  الدولييف، فإف البعض الآخر يرفض قطعا ىذه الفكرة، و
 .(5)ايعتيو جامد، لا يقبؿ أية استثناءات ميما كانت طب

 

                                                           
، 2009 الأزاريطة، دار الجامعة الجديدة، و تراجع مبدأ السيادة الوطنية، الإنساني الدولي التدخؿ عبد القادر، راسبو  (1)

 .228-227ص.  ص
أو  تيـ الدولية عف التيديد باستعماؿ القوةاجميعا في علاقيمتنع أعضاء الييئة "كما يمي: 2/4 ادةمال تنص (2)

 ر لا يتفؽ و مقاصد الأمـ أو الاستقلاؿ السياسي لأية دولة أو عمى أي وجو آخ الأراضياستخداميا ضد سلامة 
 ."المتحدة

 .425-224ص ص. المرجع السابؽ  السيد محمد جبر، (3)
        . ص. ، دبومعالي نذير، المرجع السابؽ (4)
 .106 .المرجع السابؽ، ص نيسة،و داودي ا (5)
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و أغمب الدوؿ الرافضة لفكرة التدخؿ، استندت إلى مبدأي السيادة و عدـ التدخؿ في الشؤوف 
 .(2)المتحدة الأمـمف ميثاؽ  2/4المادة وص عميو في ، المنص(1)الداخمية لمدوؿ

 :لحماية الأقميات مشروعية التدخل الإنسانيالرأي القائل ب -ثانيا

تعرض حديثة نسبيا في القانوف الدولي، يبررىا يا أن الإنسانيتدخؿ المؤيد لفكرة ال الاتجاهيرى 
إلا في حالة الدفاع  ا، و لا يجوز استخداميلاضطيادلالأقميات مف رعايا الدولة المتدخؿ ضدىا 

 .(3)الشرعي عف النفس أو رد العدواف عف الإنسانية

لدولي لحماية الرعايا إلى ضرورة تدخؿ المجتمع ا "روجيو" لأستاذو في ىذا الصدد، ذىب ا
   طرؼ دوليـ، حتى و إف لـ تكف ىناؾ قاعدة قانونية تجيز التدخؿ دفاعا  مف المعرضيف للاضطياد

 .(4)عف حقوؽ الجنس البشري في دولة ما

الإنساني  الدفاع عف ىذا الاتجاه، حيث يرى أف التدخؿ "شليمي" الأستاذو مف جيتو، تبنى 
يا كرست مف أجؿ تحقيؽ ، و أن"فاتيؿ"و  "غروسيوس"منذ عيد  قانونا ةنظرية تقميدية و مقبول

لإنسانية، و يؤكد كذلؾ أف ميثاؽ الأمـ المتحدة يجيز التدخؿ الإنساني، و إف لـ يشر إلى الاستقرار ل
ذلؾ صراحة، في ظؿ غياب نص يمغيو أو يرفضو، خصوصا و أنو لا يتعارض مع مقاصد الأمـ 

، كما يضيؼ أف الممارسات (5)ؽ الإنساف و منيا حقوؽ الأقمياتالمتحدة التي تستيدؼ حماية حقو 
 .(6)التدخؿ الإنساني اؿ أضفت المقبولية و المشروعية عمىالدولية في ىذا المج

   أف الدولة و إف كانت تتمتع بالسيادة، فإنيا  "محمد المجذوب"و إلى جانب ىؤلاء يرى الأستاذ       
قيدة عمى الصعيد الدولي ء، إذ أف سيادتيا ليست مطمقة، بؿ مالا تستطيع التذرع بيا لفعؿ ما تش

التي تفرضيا المعاىدات الدولية، و بمقتضيات المصمحة العميا لممجتمع البشري، و التي  بالالتزامات
 .(7)عمى رأسيا مسألة حقوؽ الإنساف

                                                           
 .144-143 ص. المرجع السابؽ، ص فورار العيدي جماؿ، (1)
لأمـ المتحدة أف تتدخؿ في الشؤوف التي تكوف مف صميـ السمطاف لليس في ىذا الميثاؽ ما يسوغ  "ورد فييا: و التي (2)

 ." الداخمي لدولة ما...
 ، د. ص.لمرجع السابؽا بومعالي نذير، (3)
 .427. المرجع السابؽ، ص السيد محمد جبر، (4)

 ، د. ص.المرجع السابؽ بومعالي نذير، (5)
 .427 .المرجع السابؽ، ص السيد محمد جبر، (6)
 .326-325 ص. المجذوب محمد، المرجع السابؽ، ص( 7)
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مف  2مف المادة  4ة أغمب الفقياء الغربييف أف الفقر و لـ يقؼ الأمر عند ىذا الحد، حيث يرى        
ميثاؽ الأمـ المتحدة، تتعارض مع مبدأ تعزيز و احتراـ حقوؽ الإنساف و حرياتو الأساسية، الوارد في 

   الصارخة  الانتياكاتلأنو لا مجاؿ لمحديث عف مبدأ عدـ التدخؿ أماـ  ،(1)مف نفس الميثاؽ 23المادة 
       استنادا إلى دوافع أخلاقية ،(2)دة بالإبادةة لحقوؽ الإنساف و الأقميات التي تكوف ميدممنيجو ال

لمييود، أيف اعتبر أف التدخؿ النازييف الألماف مثالا بمعاممة  "فالؾ"الأستاذ وفي ذلؾ ضرب . إنسانية و
 .(3)الداخمي الاستقلاؿباحتراـ سيادة الدوؿ و  الالتزاـالإنساني في ىذه الحالة واجب أكثر مف 

المحجوز لمدولة، و مف  الإنساف مف الإطارحقوؽ  إخراج إلىلبية الفقو و عمى العموـ اتجو غا
ضمف  إدخاليا، و الإنسافمجاؿ تطبيؽ مبدأ عدـ التدخؿ، بالشكؿ الذي يؤكد تدويؿ مسألة حقوؽ 

  .(4)اختصاصات منظمة الأمـ المتحدة

عف أىدافو، تـ و مف أجؿ تفادي الانتقادات الموجية لمبدأ التدخؿ الإنساني، و عدـ الانحراؼ 
المطمؽ و المفرط لو، و أىـ ىذه  عض الضوابط التي تحد مف الاستعماؿتقييده مف طرؼ مؤيديو بب

    و اشتراط وجود انتياؾ خطير و جسيـ لحقوؽ الإنساف الفردية  لمتدخؿ، الإنسانيالقيود توافر الدافع 
 .(5)الجماعية و

لحماية حقوؽ  الإنسانيؿ لية بحؽ التدخو عمى ىذا الأساس، اعترؼ أعضاء الأسرة الدو          
ت الإدارة الأمريكية دور الضاغط عمى الجماعة الدولية في قد لعبلو  ،(6)الأساسيةحرياتو و    الإنساف

مختمؼ المناقشات و المؤتمرات التي انعقدت، مف أجؿ استصدار قرار أممي يؤكد عمى واجب 
 .(7)التدخؿ

 ؤولية الحماية:تطوير التدخل الإنساني إلى مس -ثالثا

      نظرا لما كاف يثيره مبدأ التدخؿ الإنساني لحماية الأقميات مف انتقادات، بسبب اصطدامو 
المستقمة، كاف لا بد مف  لمدوؿ السيادة و عدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية مبدأيو تعارضو مع 

                                                           
 .107. المرجع السابؽ، ص داودي أونيسة، (1)
 .62 .رجع السابؽ، صبف نعماف فتيحة، الم (2)
 .428. لسيد محمد جبر، المرجع السابؽ، صا (3)
 .108 .المرجع السابؽ،  ص داودي أونيسة، (4)
 .148-147 .صص فورار العيدي جماؿ، المرجع السابؽ،  (5)
 .109. المرجع السابؽ، ص داودي أونيسة، (6)
  .329 ص.المجذوب محمد، المرجع السابؽ،  (7)
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مف جية و احتراـ سيادة  ، تضمف التوقيؼ بيف حمايتيـالأقمياتالبحث عف وسيمة لمتعامؿ مع مشكمة 
 .(1)الدوؿ مف جية أخرى

       "خافيير بيريز دي كويلار"الأميف العاـ السابؽ للأمـ المتحدة  ىو مف ىذا المنطمؽ، ناد
إلى ضرورة التوصؿ لمفيوـ جديد، يحقؽ التزاوج بيف مفيوـ السيادة و عدـ التدخؿ و مفيوـ التدخؿ 

 الإنساني.

، أف تعزيز و حماية حقوؽ الإنساف "عبد الرحماف رحيـ عبد الله"تاذ و في ىذا الصدد، يرى الأس
و التعبير  ىي الفمسفة الجديدة السائدة في المجتمع الدولي، و التي تسعى المبادئ الدولية إلى تحقيقيا

بالتالي فإذا كاف مبدأ عدـ التدخؿ ييدؼ إلى تحريـ التدخؿ الاستبدادي الذي قد يؤدي إلى  وعنيا، 
حقوؽ الإنساف، فإنو في الحالة العكسية و عندما تكوف الدولة ذاتيا ىي المستبدة و المعتدية انتياؾ 

 .(2)تفعيؿ مبدأ التدخؿ الإنساني الأمر عمى حقوؽ مواطنييا، يستمزـ

         أيف طالب  ،"كوفي عناف"و ىو نفس ما ذىب إليو الأميف العاـ السابؽ للأمـ المتحدة 
النظر في مفيوـ السيادة  إعادة، بضرورة 21 في الخطاب الذي ألقاه أماـ الجمعية العامة في دورتيا

و يضع حدا لمجرائـ المرتكبة  بالشكؿ الذي يمبي  تطمعات الشعوب للاستفادة مف الحريات الأساسية،
 .(3)ضد السكاف المدنييف

    أنو: "كوفي عناف"أكد مناسبة الألفية، ة للأمـ المتحدة بو في تقريره الذي قدمو لمجمعية العام
كان التدخل الإنساني يمثل حقا تعديا غير مقبول عمى السيادة، فعمى أي نحو ينبغي عمينا أن  إذا"

الجسيمة و المنتظمة لحقوق الإنسان  الانتياكات، و ، و سريبرينتشابرواندانستجيب لحالات شبيية 
 ."المشتركة...؟ إنسانيتنا التي تمثل تعديا عمى كل مبدأ من مبادئ

من المؤكد أنو ما من مبدأ قانوني، حتى مبدأ السيادة نفسو، يمكن أن " كما أضاؼ أنو:
خل المسمح بمثابة ممجأ أخير، و لكنو دو أنو ينبغي أن يظل الت يحمي الجرائم ضد الإنسانية...

 .(4)"خيار لا ينبغي التخمي عنو في مواجية القتل الجماعي

                                                           
 .79-78لمرجع السابؽ، ص ص. حساني خالد، ا (1)
 .193 ص.عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، المرجع السابؽ،  (2)

 .198 المرجع نفسو، ص. (3)
  .78 ص. نقلا عف: حساني خالد، المرجع السابؽ، (4)
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ميمة وضع أسس  تتولىلالمجنة الدولية المعنية بالتدخؿ و سيادة الدوؿ،  إنشاءعميو، تـ  و بناءا
بيف واجب التدخؿ لحماية حقوؽ الإنساف و التي منيا حقوؽ  ؿ الدولي الإنساني، ومحاولة التوفيؽالتدخ

 مف الانتياكات الواسعة و الجسيمة، ومبدأ احتراـ سيادة الدوؿ. الأقميات

، إلى استبداؿ التدخؿ بمبدأ 2113مجنة في تقريرىا الذي  نشرتو في ديسمبر و لقد خمصت ال
   مسؤولية الحماية التي تقع أساسا عمى عاتؽ الدولة ذاتيا، فإذا فشمت في تحقيقيا أو كانت غير راغبة 

 .(1)تحؿ المسؤولية الدولية لمحماية محؿ مبدأ عدـ التدخؿ ،في ذلؾ

 الفرع الثاني

 الة التدخل الإنساني في العراقدراسة تطبيقية لح

عرفت الساحة الدولية عدة تطبيقات عممية لنظرية التدخؿ الإنساني، بموجب قرارات صادرة عف 
 .(2)مجمس الأمف أو بتفويض منو

أوؿ سابقة يستند فييا مجمس الأمف إلى  ،3663و تعتبر حالة التدخؿ الإنساني في العراؽ عاـ 
الأمـ المتحدة الذي يجيز استعماؿ القوة، و ىذا لوقؼ المأساة التي أحكاـ الفصؿ السابع مف ميثاؽ 

تعانييا الأقمية الكردية في شماؿ العراؽ، و التي كيفيا المجمس عمى أنيا تشكؿ تيديدا لمسمـ و الأمف 
 .(3)الدولييف

 تداعيات الأزمة في العراق: -أولا

و الاضطياد ضد المدنييف المنتميف إلى انتيج النظاـ العراقي بحكوماتو المتعاقبة سياسة القمع  
ات القرف الماضي، أيف وصؿ الأمر إلى نمغت ذروتيا في ثمانيبكردستاف، حيث  إقميـأقمية الأكراد في 

حد استعماؿ الأسمحة الكيميائية المحرمة دوليا ضدىـ، كما شف حممة قصؼ جوي عمى ما لا يقؿ عف 
مواطف  111إلى جانب ىذا كمو، أعدـ حوالي  ،3652قرية كردية خلاؿ شير أكتوبر مف عاـ  121

 .(4)سياسة الإبادة التي يتبعيا إطاركردي عمى الأقؿ خلاؿ نفس الفترة، في 

و في أعقاب انتياء حرب الخميج الثانية، التي انيزـ فييا الجيش العراقي عسكريا عمى يد قوات 
قوى غربية مناىضة لنظاـ  و بدعـ مف ،3663الدوؿ المتحالفة، في بداية شير مارس مف سنة 

                                                           
 .  46. المرجع نفسو، ص ((1

 

 .343 .ص السابؽ، المرجع حساـ، بخوش (2)
 .323 .ص السابؽ، المرجع أونيسة، داودي (3)
 .233ص.  السابؽ، المرجع الطاىر، أحمد بف (4)
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الرئيس الراحؿ صداـ حسيف، عمت حركات تمرد و عصياف شعبي ضد السمطة العراقية جميع مدف 
كرد فعؿ عمى السياسة القمعية التي تتعرض ليا الأقميات الوطنية  منطقة كردستاف الشمالية،

 .(1)الكردية

      ت الشعبية الكردية المتمردة و لقد نتج عف ىذه الانتفاضة نشوب معارؾ عنيفة بيف القوا  
الجيش النظامي العراقي، أدت في مرحمة أولية إلى ىزيمة ىذا الأخير و استتباب الأمف في  و

، حيث الانتقاميةو لكنو سرعاف ما استعاد السيطرة عمى الأوضاع ليبدأ إثر ذلؾ أعمالو  ،(2)المنطقة
ؿ المتمردة و المدنييف الأكراد، حممتيـ عمى و ىمجية في حؽ الفصائ بشعة أقدـ عمى اقتراؼ جرائـ

 .(3)النزوح الجماعي نحو الحدود المجاورة خاصة التركية و الإيرانية، ىربا مف بطش الجيش العراقي

 في العراق: الإنساني( كأساس قانوني لمتدخل 1991) 866القرار -ثانيا

س الحزب الديمقراطي بسبب الأوضاع المزرية التي كاف يعيشيا أكراد العراؽ، أصدر رئي
الوسائؿ  لإيجاد، نداءا يطالب فيو المجتمع الدولي بالتحرؾ السريع "مسعود البارزاني"الكردستاني 

 .(4)الكفيمة بوقؼ معاناة الأكراد و توفير الحماية ليـ

و استجابة ليذا النداء، سارعت فرنسا إلى تقديـ مشروع قرار إلى مجمس الأمف يتعمؽ بالوضعية 
      ىو ما لقي ترحيبا و تأييدا دولييف، خاصة و أنو سبؽ لمرئيس التركي الراحؿ  في العراؽ، و ةالإنساني

 لازمة لوقؼلاإلى اتخاذ التدابير  الإسراعتوجيو خطاب إلى مجمس الأمف، يطالبو فيو بضرورة   "أوزاؿ"
 .(5)تدفؽ اللاجئيف العراقييف عمى الحدود التركية

 2بتاريخ  - أحكاـ المشروع الذي تقدمت بو فرنساد تعديمو لبعض بع -نى مجمس الأمفو لقد تب
ث حظي القرار بموافقة راؽ، حيعبشأف قضية الأكراد في ال 355القرار رقـ  3663أفريؿ مف عاـ 

                                                           
ستيتي سمير، مف التدخؿ لصالح الإنسانية إلى حؽ التدخؿ الإنساني: أسس مشروعية التدخؿ في شؤوف الدوؿ  (1)

لحماية حقوؽ الإنساف، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، كمية الحقوؽ، جامعة 
 .     40، ص. 2003د معمري، تيزي وزو، مولو 

 .275 انظر أيضا: بوراس عبد القادر، المرجع السابؽ، ص. -
  .40 ص. ستيتي سمير، المرجع السابؽ، (2)

 .276بوراس عبد القادر، المرجع السابؽ، ص.  (3)
 .338عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، المرجع السابؽ، ص.  (4)
 .211ع السابؽ، ص. بف أحمد الطاىر، المرج (5)
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أصوات ىي كوبا و اليمف و زيمبابوي،  1أصوات مف بيف أعضاء المجمس، و اعتراض  31أغمبية 
 .(1)و اليند عف التصويتمع امتناع كؿ مف الصيف الشعبية 

 (:1991) 866مضمون القرار -1

مف ديباجة ورد فييا أف مجمس الأمف منزعج مف القمع الذي  (2)(3663) 355يتألؼ القرار          
تدفؽ  إلى راقي، و الذي أدىعخصوصا الأكراد منيـ، عمى يد النظاـ ال يتعرض لو المدنيوف العراقيوف،
    مما شكؿ تيديدا لمسمـ و الأمف الدولييف  حدود الدوؿ المجاورة لمعراؽ،عدد كبير مف اللاجئيف عمى 

 في المنطقة.

   التي يتعرض ليا الأكراد  نسانيةالاّ المس الأمف يديف بشدة الأعماؿ كما جاء في القرار، أف مج
      سيا، مف طرؼ الحكومة العراقية، و يطالب ىذه الأخيرة بالوقؼ الفوري لكؿ أشكاؿ القمع التي تمار 

 .(3)السياسية لجميع المواطنيف العراقييف الإنسافحوار مفتوح لكفالة احتراـ حقوؽ  إقامةو 

الأكراد المضطيديف،  إغاثةضؼ إلى ذلؾ، ناشد مجمس الأمف المجتمع الدولي أف يساىـ في 
 لإنسانيةاالمساعدات  ، و يسمح بوصوؿالإنسانيةألح عمى العراؽ أف يسيؿ عمؿ المنظمات الدولية و 

 .(4)إلى جميع مف يحتاجيا

 الأزمة العراقية بتيديد السمم و الأمن الدوليين: تكييف -2

 ،(5)ة الأمـ المتحدة لتحقيقولييف المقصد الأوؿ الذي تسعى منظميعتبر حفظ السمـ و الأمف الدو          
 ميثاؽ ميمة ال لو وؿ المنظمة الأممية، خ عمى مستوى  ذية لأف مجمس الأمف ىو أعمى ىيئة تنفي و

 

 

 
                                                           

 .40 ستيتي سمير، المرجع السابؽ، ص. (1)
 : ، بشأف الحالة في العراؽ، وثيقة رقـ1991أفريؿ  5(، الصادر في 1991) 688مجمس الأمف الدولي، قرار رقـ (  2)

(Add 1-3 et s / 22454). 

http//:www.un.org/french/documents/scres.  
                                                                                                                                                                                                       (.1991) 688مف القرار رقـ  2و 1انظر الفقرتيف  (3)
  مف نفس القرار. 6و 3انظر الفقرتيف (4)
  المتحدة. الأمـمف ميثاؽ  1/1 انظر المادة (5)

http://www.un.org/french/documents/scres
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 .(1)التي تمكنو مف ذلؾ الإجراءاتعمى تحقيؽ ىذا اليدؼ، باتخاذ كافة السير 

، لمجمس 23إلى  16و بناءا عميو، منح الفصؿ السابع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة في مواده مف 
كؿ تيديدا الأمف صلاحية استخداـ القوة العسكرية و فرض التدابير القمعية، عندما يحدد بأف الحالة تش

 .(2)لمسمـ و الأمف الدولييف

تخوؿ صراحة لمجمس الأمف السمطة التقديرية  مف الميثاؽ، 16نص المادة  أف و ما يلاحظ ىو
 .(3)الكاممة لتكييؼ الوضعية المطروحة أمامو، فيما إذا كانت تيدد السمـ و الأمف الدولييف

، يعد مسألة موضوعية، تتطمب صدور غير أف تقدير توافر حالة تيديد السمـ و الأمف الدولييف
      بما فييا أصوات الدوؿ دائمة العضويةمجمس الأمف مف أعضاء  6قرار بموافقة أغمبية ال

 .(4))الولايات المتحدة الأمريكية، روسيا، بريطانيا، فرنسا و الصيف(

مجمس في إطار أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ، ذلؾ أف  (3663) 355و يدخؿ القرار رقـ 
ربط بيف ىذه الأخيرة  عندماالأمف أسس اختصاصو عمى مسألة تيديد السمـ و الأمف الدولييف، 

 و الذي انعكس سمبا عمى أمف دوؿ الجوار، الذي يستيدؼ السكاف المدنييف في العراؽ، الاضطيادو 
مف وقوع  لؾو ما خمفو ذ بسبب نزوح اللاجئيف إلى المناطؽ الحدودية لمعراؽ ىروبا مف قمع نظامو،

 .(5)في المنطقة الاستقرارد الأمف و غارات عبر الحدود تيد

                                                           
  المتحدة ما يمي: الأمـمف ميثاؽ  24جاء في نص المادة  (1)
بالتبعات  مفالأمجمس  إلى الييئةالمتحدة سريعا فعالا، يعيد أعضاء تمؾ  الأمـيكوف العمؿ الذي تقوـ بو ف رغبة في أ"

الدولي و يوافقوف عمى أف ىذا المجمس يعمؿ نائبا عنيـ في قيامو بواجباتو التي  الأمفالرئيسية في أمر حفظ السمـ و 
 تفرضيا عميو ىذه التبعات.

يعمؿ مجمس الأمف، في أداء ىذه الواجبات وفقا لمقاصد الأمـ المتحدة و مبادئيا و السمطات الخاصة المخولة لمجمس  
 ."السابع و الثامف و الثاني عشر...لتمكينو مف القياـ بيذه الواجبات مبينة في الفصوؿ السادس و  الأمف

  .44ستيتي سمير، المرجع السابؽ، ص. ( 2)
يقرر مجمس الأمف ما إذا كاف قد وقع تيديد لمسمـ أو إخلاؿ بو أو كاف ما وقع عملا "حيث نصت المادة عمى أنو:  (3)

 42و  41و يقدـ في ذلؾ توصياتو أو يقرر ما يجب اتخاذه مف التدابير طبقا لأحكاـ المادتيف  مف أعماؿ العدواف،
 ."لحفظ السمـ و الأمف الدولي، أو إعادتو إلى نصابو

 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة. 27انظر المادة  (4)
 (.1991) 688انظر ديباجة قرار مجمس الأمف رقـ  (5)
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    في الديباجة  إشارتوف القرار قد صدر ضمف أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ، و ما يؤكد أ
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، و التي تجيز التدخؿ في الشؤوف الداخمية لدولة ما، عندما  2/4إلى  المادة 

 .(1)تطبيؽ تدابير القمع الواردة في الفصؿ السابع لحماية السمـ و الأمف الدولييفيتعمؽ الأمر ب

أف جميع القرارات  ،"كوفي عناف"و في ىذا الصدد، أعمف الأميف العاـ السابؽ للأمـ المتحدة 
نظرا لاستنادىا إلى أحكاـ الفصؿ السابع مف الميثاؽ، مما  التي صدرت بشأف الأزمة العراقية ممزمة،

أف مجمس الأمف وظؼ سمطاتو المقررة لو بموجب ىذا الفصؿ، لحماية حقوؽ الأقمية الكردية  ؿ عمىيد
 .(2)كخطوة رئيسية لتحقيؽ السمـ و الأمف في المنطقة مف انتياكات النظاـ العراقي،

 (:1991)866الوسائل المستعممة لتنفيذ القرار -3

العاـ للأمـ المتحدة، استخداـ جميع مف الأميف  (3663) 355طالب مجمس الأمف في القرار 
، بما فييا تمؾ الخاصة بوكالات الأمـ المتحدة ذات الصمة، قصد تمبية الموجودة تحت تصرفوالموارد 

شرديف، كما ناشد جميع الدوؿ الأعضاء و جميع اللاجئيف و لمسكاف العراقييف المالاحتياجات الممحة 
و تتعاوف مع الأميف العاـ لتحقيؽ ىذه  اثة الدولية،أف تساىـ في جيود الإغ الإنسانية المنظمات

 .(3)الغايات الإنسانية

و لقد استجابت الدوؿ و المنظمات الدولية الحكومية و غير الحكومية لمطمب، حيث بادرت في           
،  المساعدات الإنسانية إلى أماكف وجود اللاجئيف و المشرديف الأكراد إرساؿعة و واسعة إلى يعممية سر 

 .(4)كانوا داخؿ العراؽ أو خارجو سواء

و عدـ جدية النظاـ العراقي  و لكف ضعؼ فعالية ىذه المساعدات الإنسانية في معالجة الأزمة،
 حالؼجعلا دوؿ الت ،(5)يسمح بالتوصؿ إلى اتفاؽ يكفؿ احتراـ حقوؽ الإنساف في إقامة حوار مفتوح،

قديـ المساعدة نيا( تنشر قواتيا المسمحة في العراؽ، بيدؼ ت، فرنسا و بريطا)الولايات المتحدة الأمريكية

                                                           
    ي اعتباره واجباتو و مسؤولياتو، بموجب ميثاؽ الأمـ المتحدة بالنسبة لصيانة السمـإف مجمس الأمف، إذ يضع ف " (1)

 ." مف ميثاؽ الأمـ المتحدة... 2مف المادة 7الدولييف، و إذ يشير إلى الفقرة   و الأمف

 .دةمف ميثاؽ الأمـ المتح 2/7 أنظر كذلؾ المادة -

 .350، 343 .ص صحمود، المرجع السابؽ، عبد الفتاح عبد الرزاؽ م (2)
 (.1991) 688مف قرار مجمس الأمف رقـ  7و   6، 5انظر الفقرات  (3)
 .354عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، المرجع السابؽ، ص.  (4)
 .358المرجع نفسو، ص.  (5)
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و تضاعؼ عدد ىذه القوات مع مرور الوقت ليتعدى بذلؾ ىدؼ دوؿ التحالؼ إلى للأكراد العراقييف. 
 .(1)لأكراد شماؿ العراؽمنطقة آمنة ل إنشاء

الؼ لمتدخؿ الأساس القانوني الذي استندت إليو دوؿ التح (3663) 355و يعتبر القرار رقـ 
في سابقة أرست نظاما ، « Provide  Comfort »عراؽ، مف خلاؿ عممية توفير الراحة عسكريا شماؿ ال

دوليا جديدا لمتدخؿ الإنساني، ىيأ لو تحايؿ السمطة العراقية عف تنفيذ التزاماتيا المنبثقة عف القرار 
  .(2)بصفة طوعية

مبدأ التدخؿ الإنساني، إلا أف مؤيدي ىذا و رغـ أف القرار لـ يشر في مضمونو صراحة إلى 
الأخير وجدوا فيو المبرر القانوني، الذي أضفى الشرعية الدولية عمى العممية التي قادتيا دوؿ التحالؼ 

 .(3)في شماؿ العراؽ

أحكاـ  إطارو يستندوف في ذلؾ إلى الطبيعة الإلزامية لمقرار مف جية، باعتباره يدخؿ في          
ع مف ميثاؽ الأمـ المتحدة، و الذي يمنح مجمس الأمف سمطة اتخاذ التدابير القمعية في الفصؿ الساب

أشار إليو و ىو ما  ،(4)مواجية الدوؿ، عندما يكيؼ الوضعية بأنيا تيديد لمسمـ و الأمف الدولييف
 .-كما أسمفنا ذكره  -المجمس في مضموف القرار

 – الأمففي مجمس  الأعضاءالدوؿ  خصبالأو  –و مف جية أخرى، سكوت الجماعة الدولية 
      ضمنيا  إقرارايعتبر الذي قامت بو دوؿ التحالؼ باستخداـ القوة العسكرية،  الإنسانيعف التدخؿ 

 .(5)و مباركة مف الجماعة الدولية ليذا التدخؿ

 ( لمجمس الأمن1991) 866أكيد أن اللائحة " :"إيرؾ دافيد"و في ىذا السياؽ، يقوؿ الأستاذ 
إلا أنو لم يذىب حتى إلى السماح بإرسال قوات أجنبية في  الأىالي المدنيين العراقيين،تدين قمع 

   راق،...غير أنو يجب ملاحظة أنو إلى حد الآن، لم يقم مجمس الأمن و لا الجمعية العامة بإدانة عال
 .(6)"ي الوضعيأو البحث عن إدانة ما يبدو  جميا أنو تدخل غير مشروع في نظر القانون الدول

 

                                                           
 .281-280 بوراس عبد القادر، المرجع السابؽ، ص ص. (1)
 .280، 278، 277 ص.المرجع نفسو،  (2)
 .281نفسو، ص. المرجع  (3)
 .42-41ص.  ستيتي سمير، المرجع السابؽ، ص (4)
 .366عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، المرجع السابؽ، ص.  (5)
 .46نقلا عف: ستيتي سمير، المرجع السابؽ، ص.  (6)
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  نتائج التدخل الإنساني في العراق: -ثالثا

مكف التدخؿ الإنساني الذي قامت بو دوؿ التحالؼ في العراؽ مف تنفيذ المشروع الذي اقترحتو 
 بريطانيا عمى المجمس الأوربي، و المتعمؽ بإقامة منطقة آمنة لصالح الأكراد شماؿ العراؽ.

ملاذ أمف للأكراد، و ىذا  إنشاء إجرائيوفؽ  3663أفريؿ  33 و بدأ تنفيذ ىذا المشروع بتاريخ
مف خلاؿ منع التحميؽ بدفع القوات العراقية إلى الانسحاب خارج المنطقة، و إقامة منطقة حظر جوي 

 .(1)فييا عمى طائرات القوات المسمحة العراقية

كيمومتر شماؿ العراؽ  11افة إنشاء منطقة آمنة تمتد لمسو فعلا، استطاعت الدوؿ المتحالفة          
ديمقراطية  و أوؿ انتخابات حرة إثرىاعمى  أجريت ،(2)متر عمى طوؿ الحدود التركية العراقيةكيمو  31و

تمخض عنيا تأسيس أوؿ برلماف و شاركت فييا مختمؼ الأحزاب السياسية الكردية،  ،3662في عاـ 
لمنطقة بذلؾ خارج سيادة الدولة المركزية، لتصبح ا، (3)كردستاف العراؽ إقميـتشكيؿ حكومة و كردي، 

 .(4)ومتمتعة بالحكـ الذاتي

و لقد سمحت ىذه المستجدات التي طرأت عمى القضية الكردية بعودة اللاجئيف إلى ديارىـ، 
 تحقيؽ الأكراد لانجازات كبيرة عمى جميع الأصعدة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و حتىو 

قؽ لولا جيود المنظمات الدولية و الوكالات المتخصصة التابعة للأمـ المتحدة، حتالثقافية، لـ تكف لت
المساعدات الإنسانية لممنطقة، قصد توفير و تمبية الاحتياجات الأساسية  إيصاؿالرامية إلى 

 .(5)لسكانيا

أنو حسب بعض  إلافي العراؽ حقؽ نتائج ايجابية لصالح الأكراد،  و رغـ أف التدخؿ الإنساني
ازدواجية المعايير في المعالجة السياسية لممسائؿ المتعمقة  طياتويحمؿ في ضاء الجماعة الدولية، أع

بالأقميات. و الدليؿ عمى ذلؾ، سكوت الدوؿ الكبرى في مجمس الأمف عف الانتياكات التي تطاؿ 
 إلىلذي أدى ائؿ حزب العماؿ الكردستاني، و اتركيا، بسبب الصراع القائـ مع فص الأقمية الكردية في

 .(6)جئيف، ما قد ينعكس سمبا عمى السمـ و الأمف في المنطقةلاا تيجير عدد كبير مف ال

                                                           
 .358المرجع السابؽ، ص.  عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود،(1)
 .210بف أحمد الطاىر، المرجع السابؽ، ص.  (2)
 .373 عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، المرجع السابؽ، ص. (3)
 .125موساوي عبد الحميـ، المرجع السابؽ، ص.  (4)
 .372عبد الفتاح عبد الرزاؽ محمود، المرجع السابؽ، ص.  (5)
 .124 موساوي عبد الحميـ، المرجع السابؽ، ص. (6)
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ىذا  ، يبقىالإنسانيو ميما يكف، و بغض النظر عف الخمفيات و الدوافع السياسية لمتدخؿ       
الصعيد  وسيمة أثبتت فعاليتيا في مجاؿ حماية الأقميات، و الاعتراؼ ليـ بحقوقيـ عمى الأخير

 لمشرعية الدولية. الانصياعالداخمي، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بتعنت الدوؿ و رفضيا 

الحمؼ مجمس الأمف في التدخؿ لحماية الأقميات لصالح دور ، ىو تراجع إليو الإشارةو ما تجدر     
الأمـ عمييا  المادية و البشرية التي تتوفر الإمكانياتالأطمسي في السنوات الأخيرة، بسبب محدودية 

استخداـ القوة بيدؼ  ، والإنسانية. حيث أصبحت مسؤولية قيادة العمميات العسكرية و (1)المتحدة
 .(2)ويض مف طرؼ مجمس الأمفميمة الحمؼ الأطمسي بناءا عمى تف ،الإنسافحماية حقوؽ 

 المطمب الثاني

 حماية الأقميات في ظل المنظمات الدولية غير الحكومية

حيث  عد نياية الحرب العالمية الثانية،حقوؽ الإنساف، خاصة بحماية الدولي ب الاىتماـ ىتنام
دولية لحماية  تنشأت العديد مف المنظمات الدولية غير الحكومية، التي نادت إلى تجسيد ضمانا

 . (3)حقوؽ الأفراد بغض النظر عف انتمائيـ، سواء أكاف إلى أغمبية أـ إلى أقمية

     نظمات الدولية غير الحكومية عمى تحقيؽ التواصؿ ما بيف الأفرادو في ىذا الصدد تعمؿ الم
، كما تدافع عف حقوؽ الإنساف باعتمادىا عمى (4)الجماعات عمى الصعيديف الدولي و الداخمي و

العديد مف الأساليب، المتمثمة أساسا في المفاوضات و الاتصالات الدبموماسية، التأثير عمى الرأي 
التقارير الدورية التي تصدرىا، إضافة إلى ممارستيا الضغط عمى  المنظمات  العاـ العالمي مف خلاؿ

الدولية الحكومية، بغية دفعيا إلى اتخاذ تدابير عممية لمعالجة القضايا المتعمقة بانتياكات حقوؽ 
 .(5)الإنساف، و تقديـ المساعدة الميدانية لمضحايا المتضرريف

ت و تسجيميا، و ذلؾ عف طريؽ دراسة التظممات  و تيدؼ ىذه المنظمات إلى جمع المعموما
التي ترد إلييا، و تنظيـ المقابلات مع المراسميف الصحفييف، و إرساؿ لجاف تقصي الحقائؽ إلى 

                                                           
 .12 .المرجع نفسو، ص (1)
 .66 ابؽ، ص.ستيتي سمير، المرجع الس (2)

 .84 ؿ أحمد علاـ، المرجع السابؽ، ص.وائ( (3
  ، 2006، دار ىومة، الجزائر، 2. اوي نورة، حماية حقوؽ الإنساف في القانوف الدولي و القانوف الداخمي، طييح( 4)

 .88 ص.
 .237 أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابؽ، ص.( 5)
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مناطؽ الاضطرابات، لتقوـ فيما بعد بتقديـ المعمومات المتوصؿ إلييا إلى المنظمات الحكومية 
 . (1)المختصة لتتخذ بشأنيا الإجراءات اللّازمة

و تنشط عمى الصعيد الدولي العديد مف المنظمات الدولية غير الحكومية و التي حققت نجاحا 
عمميا في مجاؿ الدفاع عف حقوؽ الإنساف، مف أبرزىا المجنة الدولية لمصميب الأحمر، و ىو ما جعمنا 

ضرورة الإشارة إلى  لكف و قبؿ ذلؾ رأينا (،الثاني )الفرعنتناوؿ دور ىذه الأخيرة في حماية الأقميات 
  .(الأول ) الفرعمدى اىتماـ المنظمات الدولية غير الحكومية عامة بمسألة الأقميات 

 الأولالفرع 

 الأقمياتاىتمام المنظمات الدولية غير الحكومية بمسألة 

عامة، وىي  الإنسافظمات الدولية غير الحكومية دورا ىاما في تعزيز و حماية حقوؽ تمعب المن
ميا بصفة مباشرة أو عف طريؽ فروعيا في حالات الظروؼ الاستثنائية التي تعيشيا الدوؿ تؤدي ميا

 مف توترات أو نزاعات مسمحة.

الرأي العاـ  إثارة، و تعمؿ عمى الأقمياتو تساىـ المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية 
 .(2) ياالعالمي و الداخمي عندما يكوف ىناؾ مساس أو انتياؾ لحقوق

 :بالأقمياتتقنيات تصدي المنظمات الدولية غير الحكومية لممسائل الخاصة  -ولاأ

، مف الأقمياتالخطيرة الماسة بحقوؽ  الانتياكاتالحكومية عف  غيرتكشؼ المنظمات الدولية 
المطبوعات و نشر الدراسات المتضمنة معمومات دقيقة عف  إصدار، التقاريرالبحوث و  إعدادخلاؿ 

عف  فرصة التعبير تتيح ليا المضطيدة، و توفير منابر لمجماعات الأقمياتتتعرض ليا المشاكؿ التي 
، الإنسافوضع مشاريع اتفاقيات دولية خاصة بحقوؽ  إلىواقع المعاناة التي تعيشيا، كما تسعى جاىدة 

 .(3)التصديؽ عمييا إلىدعوة الدوؿ  و

                                                           
 .237، ص. المرجع نفسو (1)
 

 (2)  
Nations Unies, droits des minorités, fiche d’information N°18, p.12. 

http//:www.ohchr.org/Documents/pulication/facts heet18 Rev.1/fr.pdf. (07/05/2013  Heure  00:10). 
(3) 

Ibid, pp. 12-13.  

  .84 أنظر أيضا: وائؿ أحمد علاـ، المرجع السابؽ، ص. -

http://www.ohchr.org/Documents/pulication/facts%20heet18%20Rev.1/fr.pdf
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المتحدة،  الأمـمى مستوى ىيئة و تتمتع المنظمات الدولية غير الحكومية بمركز استشاري ع
، الإنسافمواضيع ذات صمة بقضايا حقوؽ  إدراجيؤىميا لاف تشارؾ في اجتماعات أجيزتيا، و اقتراح 

الفرعية التابعة  الأجيزة، في جدوؿ أعماؿ المجمس الاقتصادي و الاجتماعي و الأقمياتبما فييا حقوؽ 
، و تتعاوف كذلؾ مع الوكالات المتخصصة الأقميات المجنة الفرعية لمنع التمييز و حماية خصوصالو، 

   .(1)و منظمة العمؿ الدولية كاليونسكوالمتحدة  للأمـالتابعة 

تشارؾ  أف، الأقمياتيحؽ لكؿ منظمة دولية غير حكومية ميتمة بشؤوف  إذوليس ىذا فحسب، 
ز استشاري لدى أكانت أو لـ تكف تتمتع بمرك سواء، بالأقمياتفي نشاطات فريؽ العمؿ المعني 

  .(2)الاقتصادي و الاجتماعي المجمس

، عف طريؽ  الأقمياتو تبذؿ المنظمات الدولية غير الحكومية جيودا حثيثة في مجاؿ حماية 
أقميات مف  إلىالمنتميف  الأفرادووضع البرامج الوطنية، التي تمكف  الإجراءاتتشجيع الدوؿ عمى تبني 

ذات  ،الإنسافو اتفاقيات حقوؽ  1992 إعلافعمييا في ، المنصوص الأساسيةممارسة حقوقيـ 
الناشطة في ميداف حقوؽ  المتحدة الأمـالصمة، بشكؿ فعمي و كامؿ، كما ليا أف تسترعي نظر أجيزة 

، انطلاقا مف الأقمياتكؿ الممارسات المنطوية عمى انتياكات جسيمة و ممنيجة لحقوؽ  إلى الإنساف
العمؿ عمى  إلىيمتد  إنمابيا. و لا يقتصر دورىا عمى ىذا فقط، و  دىاالمعمومات و التقارير التي تزو 

، و مختمؼ التوصيات الصادرة عف المجاف الاتفاقية بالأقمياتالمتحدة المتعمقة  الأمـ قراراتتطبيؽ 
، عمى الصعيديف الوطني بالأقمياتو المقرريف الخواص و فريؽ العمؿ المعني  الإنسافالمعنية بحقوؽ 

      مف جية، و تحقيؽ الاتصاؿ  الأقميات، بيدؼ تشجيع و تعزيز احتراـ وحماية حقوؽ ميالإقمي و
  . (3)مف جية أخرى الأطراؼو الحوار بينيا وبيف الحكومات لتدعيـ التفاىـ  بيف 

 :الأقمياتالجيود الميدانية لممنظمات الدولية غير الحكومية في حماية  – ثانيا

ية التي تقوـ بيا المنظمات الدولية غير الحكومية عمى ضماف تركز معظـ النشاطات الميدان
سبب عمى تفادي وقوع انتياكات محتممة بو ذلؾ بالعمؿ  ،لحقوؽ الإنسافالحماية الفعالة و الدائمة 

و تعويض الضحايا، دوف التغاضي عف  الأضرارجبر  إلىالسائدة، أو وقفيا و السعي  الأوضاع
 .(4)ياكات عمى العدالة لمحاكمتيـمرتكبي ىذه الانت إحالةضرورة 

                                                           
  .239،238 ص.حمد عطية عمر، المرجع السابؽ، أأبو الخير  (1) 

(2)
 Fiche d’information N° 18, Op - cit, p. 13.  

(3)
 Ibid, pp. 13-14.

 

 )4  رة تخرج لنيؿ شيادة الماجستيرنساف، مذكسيمة، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوؽ الإو شابو  (

 .50 ، ص.2002القانوف الدولي و العلاقات الدولية، كمية الحقوؽ و العموـ الإدارية، جامعة الجزائر، في 
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التي تسعى  الأىداؼعمؿ خاصة بيا تتماشى و  أساليبأنو لكؿ منظمة  إلى الإشارةتجدر  و
  الإنساف، حقوؽ المناطؽ التي تنتيؾ فييا  إلىالبعثات الميدانية  إرساؿ إلىلتحقيقيا، وىي بذلؾ تمجأ 

 احتراـ  دية و المعنوية عمييا لحمميا عمىتحاوؿ التأثير عمى حكومات الدوؿ بممارسة الضغوط الما و
 .(1)الأساسيةو الحريات  الإنسافتنفيذ التزاماتيا الدولية، مف أجؿ النيوض بحقوؽ  و

بعثات ميدانية تتكوف مف محققيف  بإيفادو بناءا عميو، تقوـ المنظمات الدولية غير الحكومية 
التي تعانييا الجماعات  وضاعالأذوي خبرة و اختصاص، لتقصي الوقائع و الكشؼ عف حقيقة 

في ىذا الشأف، أوفدت المجنة الدولية لسكوني  . والإنسافالبشرية ضحايا الانتياكات المستمرة لحقوؽ 
المسيحية  الأقمياتتركيا، لموقوؼ عمى واقع الظروؼ التي تعيشيا  إلىبعثة  1981الكنائس سنة 
 .(2)الموجودة فييا

غير الحكومية، الدولية منيا و غير الدولية،  المنظمات و في نفس السياؽ، طالبت مجموعة مف
دولة ميانمار، لمتقصي حوؿ  إلىلجنة تحقيؽ  خاصة  إرساؿ المتحدة، للأمـمف الملاحظ الخاص 

    المسممة الموجودة فييا، مف تعذيب و تصفيات جسدية  الأقميةالانتياكات و الجرائـ المرتكبة ضد 
المتحدة بقرارىا فتح تحقيؽ  الأمـو ىو ما استجابت لو منظمة و ترحيؿ قسري و اغتصاب منظـ، 

 .(3)لبحث ىذه الجرائـ و الانتياكات

فرض  إلىالحكومية عمى دفع الدوؿ و الييئات الدولية  غير و تحرص المنظمات الدولية
ذلؾ الرابطة  إلى، حيث سعت الإنسافمادية ذات طابع اقتصادي عمى الدوؿ المنتيكة لحقوؽ  جزاءات

عندما تدخمت لدى رئيس البنؾ العالمي لرفض طمب البارغواي في  1977سنة  الإنسافالدولية لحقوؽ 
الجماعية التي انتيجتيا ضد ىنود  الإبادةالحصوؿ عمى قرض مالي، بسبب أعماؿ القمع السياسية و 

 تطبيؽ جزاءات اقتصادية عمى جنوب إلىكما دعت الحركة المناىضة لمتمييز العنصري  .الأش
 إلى إفريقيا، و ىذا لدفع حكومة جنوب 1984، فاستجابت لذلؾ العديد مف الدوؿ الغربية عاـ إفريقيا

 .(4)وقؼ سياستيا التمييزية

و قوات حفظ  الأطمسيىذا، وقد وجيت منظمة العفو الدولية اتيامات لكؿ مف حمؼ الشماؿ 
كوسوفو عمى  إقميـالموجودة في  قمياتالأالمتحدة، بسبب فشميا في حماية  الأمـالسلاـ التابعة لييئة 

                                                           
.50 المرجع نفسو، ص.  (1)  

 .58،57 ص.المرجع نفسو،  (2)
)3(

 Agences Fides, « Myanmar-les ONG réclament une commission d’enquête  de l’ONU pour les crimes de 

guerre ». 

http//:www.fides.org/fr/news/31112ASIE_MYANMAR_Les_ONG_reclament_une_Commission_d_enquete

_de_l_ONU_pour_les_crimes_de_guerre#.Ua5KONJA9i8.  (10/05/2013 Heure 12:30).   
 .79 ، المرجع السابؽ، ص.شابو وسيمة (4)

http://www.fides.org/fr/news/31112ASIE_MYANMAR_Les_ONG_reclament_une_Commission_d_enquete_de_l_ONU_pour_les_crimes_de_guerre#.Ua5KONJA9i8
http://www.fides.org/fr/news/31112ASIE_MYANMAR_Les_ONG_reclament_une_Commission_d_enquete_de_l_ONU_pour_les_crimes_de_guerre#.Ua5KONJA9i8
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حيث أشارت في تقرير  ،2004 اثر أحداث العنؼ العرقية التي عرفتيا ىذه الدولة في مارس مف سنة
المتحدة التي لـ تحرؾ ساكنا أماـ  الأمـت لـ تحظ بالحماية ميدانيا مف طرؼ قوا الأقمياتليا أف ىذه 

 .(1)الصربية في كوسوفو الأقميةبيوت  إحراؽ

 الفرع الثاني

 دور المجنة الدولية لمصميب الأحمر في حماية الأقميات

، يعود الفضؿ في )2(تعتبر المجنة الدولية لمصميب الأحمر منظمة إنسانية عالمية غير حكومية
 " المنشور عاـفي كتابو "تذكار سولفرينو "ىنري دوناف"إلى النداءات التي ضمنيا السويسري  إنشائيا
تو لمعركة سولفرينو، و تأثره بالمشاىد الأليمة التي صادفيا في الميداف، و ما خمفتو ، بعد معايش1862

الحرب مف خسائر فادحة في الأرواح البشرية، و بقاء الجرحى يعانوف دوف رعاية بسبب ضعؼ 
 .(3)لمجيش الفرنسيالإمكانيات الطبية لمصالح الصحة العسكرية التابعة 

    إنشاء جمعية إغاثة لمساعدة الفرؽ الطبية العسكرية،  "نافىنري دو "و عمى اثر ذلؾ، اقترح 
حيث  ،و ىو ما تـ بالفعؿ .(4)و إبراـ اتفاقية دولية تعنى بحماية القائميف عمى تقديـ الخدمات الطبية

لجنة تتكوف مف خمسة أعضاء، أنشأت بدورىا المجنة  1863أسست جمعية جنيؼ لممنفعة العامة سنة 
 .(5)جرحى، و التي أصبحت تعرؼ فيما بعد بالمجنة الدولية لمصميب الأحمرالدولية لإغاثة ال

تيتـ المجنة الدولية لمصميب الأحمر بحماية حقوؽ الإنساف في الحالات الاستثنائية الناتجة عف  
 .(6)النزاعات المسمحة  الدولية و غير الدولية، و كذا حالات الاضطرابات و التوترات الداخمية

، التدخؿ في أوقات السمـ لموقاية 1997جنة، حسب مشروع "المستقبؿ" المقرر سنة كما يمكف لم
قواعد  ة الدوؿ إلى تبني تدابير ىادفة إلى إشاعةمف نشوب النزاعات المسمحة، و ذلؾ مف خلاؿ دعو 

القانوف الدولي الإنساني عمى المستوى الداخمي، و حثيا عمى إقرار عقوبات جزائية عمى كؿ مف ينتيؾ 

                                                           
(1)

 BARRIOT Patrick et CREPIN Eve, le procès MILOSOVIC ou l’inculpation de peuple Serbe, Ed l’Age 

d’Homme, Lausanne, 2005, p. 219. 
 .104نورة، المرجع السابؽ، ص.  يحياوي  (2)

 .19-18بخوش حساـ، المرجع السابؽ، ص ص.  (3)
 .21-20 المرجع نفسو، ص ص. (4)
 .258 أبو الخير أحمد عطية عمر، المرجع السابؽ، ص.( 5)
 .105 يحياوي نورة، المرجع السابؽ، ص. (6)
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مع سعييا إلى تحسيس الدوؿ بأىمية الاعتماد عمى الدبموماسية الإنسانية في الحالات  ه القواعد،ىذ
 .(1)الاستثنائية

في تناولنا لدور المجنة الدولية لمصميب الأحمر في حماية الأقميات، سوؼ نركز عمى كيفية  و
لنختـ بإبداء  ثانيا(،الصدد)(، و أىـ التدخلات التي قامت بيا في ىذا )أولاتعامميا مع ىذه المسألة 

 )ثالثا(.دراسة تقييمية لعمؿ المجنة في ميداف حماية الأقميات

 تعامل المجنة الدولية لصميب الأحمر مع مسألة الأقميات: -أولا

كثيرا ما تؤدي مشكلات الأقميات إلى إثارة العديد مف النزاعات المسمحة داخميا، و مف بينيا ما 
       .ا بشكؿ منفرد خاصة في إطار الدور الوقائي لمجنة الدولية لمصميب الأحمريتطمب الأمر التعامؿ معي

لكف الملاحظ عمى ىذه الأخيرة، أنيا لـ تقـ إلى غاية الحيف بوضع إطار خاص لتنظيـ كيفية التعامؿ 
 مع مسألة الأقميات، في ظؿ صعوبة إيجاد تعريؼ لمصطمح الأقمية، و الاكتفاء بالاقتراح الرامي إلى
اعتبارىا مجرد جماعات ضعيفة تعيش في وضعية تمييزية، تجعميا عرضة الاضطياد و العنؼ 
الممارس ضدىا مف طرؼ السمطات الداخمية لمدولة. ضؼ إلى ذلؾ أف تدخؿ المجنة أثناء النزاعات 

يا المسمحة لمتخفيؼ مف معانات ضحايا الأقميات، لا يكوف بسبب انتمائيـ إلى أقمية، إنما لكونيـ ضحا
 .(2)النزاع المسمح

أما في حالات السمـ، فيصعب كثيرا عمؿ المجنة الدولية، بسبب تحديد اختصاصاتيا و عرقمة 
يا، و لكنيا مع ذلؾ تعمؿ عمى حماية الأقميات في إطار دورىا الوقائي مف خلاؿ تقديميا الدعـ اتنشاط

لاجتماعية، و ذلؾ بالاعتماد عمى لمييئات الوطنية في سعييا لتشجيع مشاركة الأقميات في الحياة ا
برامج انتخابية موضوعية، تفتح المجاؿ أماـ إدماج أفراد الأقمية في المجتمع و عدـ تيميشيا، ما 
      يضمف حؿ الأزمات التي قد تيدد الجماعة الإنسانية بطريقة دبموماسية، دوف المجوء إلى العنؼ 

 . (3)و استخداـ القوة

 نة الدولية لمصميب الأحمر لحماية الأقميات:أىم تدخلات المج -ثانيا

مف خلاؿ اطلاعنا عمى مختمؼ الدراسات ذات الصمة، صادفنا الكثير مف الأمثمة التطبيقية 
للأعماؿ التي قامت بيا المجنة الدولية لمصميب الأحمر في مجاؿ حماية الأقميات، فمثلا عقب نياية 

                                                           
)1( 

BLONDEL Jean-Luc , « le rôle de CICIR en matière de prévention des conflits armés: possibilités 

d’action et limites », pp. 936-937.                                           
 

 Ibid, pp. 938_939.
 (2) 

(3)
 Ibid, p. 939. 
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، حركتو 1923-1919ني في الفترة ما بيف عامي ماالحرب العالمية الأولى ثار نزاع يوناني عث
الصغرى، حيث قامت بحممة عسكرية ضد  آسياعمى أطماع الدولة اليونانية في استرجاع سيادتيا 

السكاف ذوي  آلاؼؼ اليونانييف مف تركيا، و ىروب ، نجـ عنيا نزوح مئات الآلا1919تركيا في سنة 
ى تركيا. و لقد تدخمت المجنة الدولية لمصميب الأحمر متوجييف إل Thraceالأصوؿ التركية مف منطقة 

في ىذا النزاع مطالبة الصميب الأحمر اليوناني و الحكومة اليونانية، السماح ليا بإرساؿ بعثة لحماية 
السمطات اليونانية رفضت الطمب، و نفس  أف، إلا Thraceالأقمية التركية المسممة الموجودة في منطقة 

مجنة مع الحكومة التركية، حيث رفضت طمبيا الذي تقدمت بو بناءا عمى رغبة الموقؼ تعرضت لو ال
الصميب الأحمر اليوناني، و القاضي بالسماح ليا أف تقدـ الإسعافات للأقمية المسيحية اليونانية 

 .(1)قة الأناضوؿالموجودة في منط

الأحمر الألماني مف خلاؿ الحرب العالمية الثانية، طمبت المجنة الدولية عف طريؽ الصميب  و
     ر عف دينيـ أو أصميـ،ظعف المواطنيف المعزوليف بغض الن الحكومة النازية، أف تزودىا بمعمومات

 السمطات الألمانية .رفض مف قبؿ لكف طمبيا  و

ونظرا لاف كؿ المحاولات التي بذلتيا باءت بالفشؿ، قامت المجنة ببذؿ جيود عممية تختمؼ عما 
، حيث أقدمت عمى إرساؿ مفوضيف ليا إلى مختمؼ الدوؿ لإجراء معاينات اتبعتو سابقا مف وسائؿ

، 1943ميدانية، لكف تتالي انتصارات الألماف خمقت ليا عراقيؿ يصعب عمييا تجاوزىا، إلى غاية سنة 
، الييودأيف رحبت ألمانيا بإرساؿ المجنة لبعثات إغاثة إلى المعتقميف في المحتشدات التي يكثر فييا 

 .الإغاثة الفردية و الجماعية ليـ ي تسجيؿ أسمائيـ و تقديـفشرعت ف

، و ىو بالإسرائيمييف الخاصة و تمكنت المجنة عف طريؽ مفوضييا مف زيارة أحد المعسكرات
خلاليا أف المعسكر يعد تجربة خاصة قاـ بيا بعض قادة الرايخ  أقروا ،» « Therresinstadtمعسكر

تنظيـ حياتيـ بيعيش فييا الييود الموجوديف فيو، إذ سمح ليـ  مظروؼ التي كافل  الألماني، نظرا
ألؼ ييودي يعيشوف  35الذي صرح بأف حوالي  بشيادة عميد الييود في المعسكر،ىذا و الخاصة، 

في ظروؼ لا بأس بيا في المنطقة، و ىو ما وقفت عميو المجنة و تأكدت منو خلاؿ الزيارة الثانية 
 . 1945عسكر في أفريؿ التي قادت مفوضييا إلى الم

 الوقوؼ غير أف ىذا المعسكر يبقى مف بيف المحتشدات القميمة التي تمكنت المجنة مف دخوليا و 

                                                           
(1)

 Comité International de la Croix Rouge, «
  
Le CICR et le conflit Gréco-Turc (1919-1923) ». 

http//:www.icrc.org/fre/resources/documents/misc/5fzjrf.htm .  (07/05/2013 Heure 17: 28). 

http://www.icrc.org/fre/resources/documents/misc/5fzjrf.htm
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عمى حالة الأقمية الييودية فييا، فأغمب المعسكرات الأخرى كانت مغمقة في وجو كؿ المبادرات 
 .(1)الإنسانية

في حماية الأقميات الييودية عبر مختمؼ كما لعبت المجنة الدولية لمصميب الأحمر دورا ىاما 
، فمثلا تمكنت المجنة مف يـالدوؿ الموالية لمنظاـ النازي، أو المتبنية لنفس السياسة التمييزية تجاى

عممت و  ،اف المحتمة مف طرؼ ألمانياألؼ ييودي يعانوف مف القوانيف العنصرية في اليون 55معاينة 
بيف عامي مف كرواتيا و سويسرية شيريا وؿ فرنسية أصذوي ألؼ ييودي  20ترحيؿ قرابة عمى 
الكائف مقرىا  American Joint Distributionمة غير الحكومية ظرحبت بيـ المن ،1945و 1943

 . )2(بنيويورؾ

و عقب نياية الحرب العالمية الثانية، قامت كؿ مف بولونيا و تشيكوسموفاكيا، المحررتيف مف 
، بالطرد العشوائي لممدنييف الألماف الموجوديف عمى أراضييا دوف 1945الجيش الأحمر في ربيع سنة 

تمييز بيف المعمريف الذيف أرساىـ الرايخ الثالث، أو الأقميات الألمانية المستقرة فييا منذ قروف، و عمى 
        اثر ذلؾ قامت المجنة الدولية لمصميب الأحمر بإنشاء مفوضية في براغ مكونة مف 

« MENZEL Walter »  كممثؿ ليا، و« DUNNAND Georges »  أف الحكومة كرئيس لمبعثة، عمما
المؤقتة لبولونيا رفضت السماح بنشاط بعثة مف المجنة عمى أراضييا، فكانت ىذه الأخيرة تتمقى 
   المعمومات مف طرؼ الشيود العائديف مف بولونيا أو مف طرؼ المفوضية الخاصة بتشيكوسموفاكيا، 

ه المعمومات، تبنت المجنة العديد مف الخطوات بخصوص الأقمية الألمانية، حيث و بناءا عمى ىذ
أفراد الأقميات المطروديف  التي يخضع ليا كانت تجري زيارات ميدانية لموقوؼ عمى الأوضاع المعيشية

و تسييؿ عمميات الإغاثة و نقؿ الأفراد  الإمداداتفي الدوؿ المستقبمة مف جية، و لمسير عمى إيصاؿ 
 .(3)الأقمية الألمانية مف جية أخرىأعضاء مف الدوؿ التي تطرد 

، ظيرت 1948و مع تغير الخريطة السياسية لمشرؽ الأوسط بميلاد دولة إسرائيؿ في ماي 
مشكمة الأقميات الييودية في الدوؿ العربية، ففي دولة العراؽ و عمى غرار العديد مف الدوؿ الأخرى، 

تعيش فييا مف السمطات العراقية السماح ليا بالرحيؿ إلى دولة إسرائيؿ،  طمبت الأقمية الييودية التي

                                                           
)1( Rapport du Comité International de la Croix  Rouge sur son activité pendant la sugande Guerre mondiale 

(1
er  

Septembre 1939-30 Juin 1947), Mai 1948, pp. 670-671. 

http//:www.vho.org/aaargh/from/histo/ARB/CICR.pdf .  (01 /05/2013 Heure 12 :49).  
(2)

 Ibid, pp. 672-673. 

)3( 
SANS Anne-laure, « Aussi humainement que possible: le CICR et l’expulsion des minorités allemandes 

de Pologne et de Tchécoslovaquie (1945-1950), pp. 1-4. 

http//:www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=RI_122_0063. (01/05/2013 Heure 14 :47).  

http://www.vho.org/aaargh/from/histo/ARB/CICR.pdf
http://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=RI_122_0063.%20(14heure:47
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قانونا يسمح برحيؿ الييود مع تحديد قيمة الممتمكات  1950ثر ذلؾ البرلماف العراقي سنة إفتبنى عمى 
 التي يحؽ ليـ أخذىا .

في العراؽ عند و لقد تناولت المجنة الدولية لمصميب الأحمر مسألة الأقمية الييودية الموجودة 
تـ تعييف  1954، و في سنة 1950لمشرؽ الأوسط في مارس  « ROGGER Paul »زيارة رئيسيا 

لجنة خاصة لتتولى القياـ بدراسة معمقة لوضعية الأقمية الييودية في العراؽ، و التي خمصت إلى 
عائلاتيا الموجودة في العراؽ و المقيمة ضرورة إيجاد نظاـ اتصاؿ و تواصؿ ما بيف الأقمية الييودية 

 .(1)مطات كلا الدولتيف رفضت الاقتراحفي دولة إسرائيؿ، إلا أف س

و خلاؿ الحرب الأىمية في العراؽ أواخر الخمسينات، طمبت الأقمية الكردية عف طريؽ جمعياتيا 
مف المجنة الدولية لمصميب الأحمر أف تقوـ بزيارة المعتقميف الأكراد، و تتدخؿ لمسير عمى احتراـ 

و ىو ما استجابت لو المجنة حيث طالبت السمطات العراقية  الحكومة العراقية لمقانوف الدولي الإنساني،
المشتركة  3بأف تسمح ليا بإرساؿ بعثات طبية و إسعافات لممدنييف الأكراد، استنادا إلى نص المادة 

دفع بالمجنة إلى  ، لكف السمطات العراقية رفضت ذلؾ، ما1949مف اتفاقيات جنيؼ الأربعة لسنة 
عرض مساعداتيا مرة ثانية بسبب استمرار النزاع في المنطقة، الذي وصفتو بحرب الإبادة، لكف 

 .السمطات العراقية رفضت ذلؾ مجددا

السمطات العراقية لطمباتيا، حيث سمحت ليا بتقديـ المساعدات  استجابتمع اصرار المجنة و 
 حمر العراقي.ليلاؿ الأالإنسانية و زيارة المعتقميف بالتعاوف مع جمعية ا

   عرفت أزمة الأكراد في العراؽ استقرارا تدريجيا، توج بإبراـ اتفاؽ بغداد بيف الحكومة العراقية 
كراد بعض الاستقلالية، غير أف للأ ، و الذي منح1974لبارزاني" عاـ و قائد الثورة الكردية "مسعود ا

مف جديد، ما دفع بالمجنة الدولية إلى عرض  الوضع لـ يدـ طويلا، حيث عاد الصراع لمظيور
خدماتيا عمى أطراؼ النزاع، إلى غاية تعميؽ نشاطاتيا في العراؽ بناءا عمى طمب حكومة طيراف 

 .(2)بموجب اتفاقية الجزائر المبرمة بيف العراؽ و إيراف

نة ضؼ إلى ذلؾ، قامت حركة الصميب الأحمر الدولية و المجنة الدولية لمصميب الأحمر س
، سموفاكيا، رومانيا و يوغسلافيا، للاطلاع عمى وضعية ا، بإجراء تحقيؽ في كؿ مف ىنغاري2002

                                                           
)1(

 PALMIERI Daniel, « La traversée de désert- le CICR en Iraq : analyse d’une opération humanitaire »,      

p. 2. 

http//:www.icrc.org/free/asserts/files/other/irrc-868_palmieri-fr.pdf. (01 /05 /2013 Heure12: 49 ). 
)2(

 Ibid, pp. 3- 4. 

http://www.icrc.org/free/asserts/files/other/irrc-868_palmieri-fr.pdf
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في ىذه الدوؿ، كما قدمت العديد مف المساعدات الإنسانية لضحايا النزاع اليوغسلافي  Tizganesأقمية 
 .(1)الصربي

في مدينة جنيؼ ، ندوة صحفية 2003أوت  20و نظمت المجنة الدولية لمصميب الأحمر في 
حيث لنزاع الحاصؿ في كوسوفو مف أجؿ الإشيار بوضعيتيـ، ا ةجيالأقمية الصربية المتنقمة نتحوؿ 

فشمت لعدـ حضور  ىذه المبادرة  لإدلاء بشياداتيـ، و لكفلدعت المجنة لاجئيف صربييف مف كوسوفو 
مف  العديدجمعت خلاليا  في نفس اليوـ تظاىرةىيئة الأمـ المتحدة  لبرمجةرا ظوسائؿ الإعلاـ، ن

 . (2)وقعت في بغدادكانت قد تشريؼ ضحايا تفجيرات ل الإعلاـوسائؿ 

 تقييم عمل المجنة الدولية لمصميب الأحمر في مجال حماية الأقميات: -ثالثا

رغـ الإسيامات العديدة  لمجنة الدولية لمصميب الأحمر في مجاؿ حماية الأقميات، إلا أف 
صطدـ بعراقيؿ تصعب مف مياميا و تحد مف فعاليتيا، فعند تدخميا لحماية نشاطاتيا كثيرا ما ت

الأقميات الييودية أثناء الحرب العالمية الثانية، اقتصر عمميا عمى حماية أسرى الحرب و المعتقميف 
مف العسكرييف، فمـ يسمح ليا الألماف بتقديـ المساعدة لمييودييف الذيف حرموا مف الحماية و اعتبروا 

مقاـ أدنى مف مركز العدو، أماـ افتقار المجنة لأي سند قانوني يقر ليا بحؽ حماية المدنييف الييود في 
، فكانت نداءاتيا لحماية الييود لا تقوـ إلا عمى أساس حسف نية 1929في اتفاقيات جنيؼ لسنة 

 .(3)الدوؿ المتنازعة

طروديف مف بولونيا العائؽ صادفو المفوضوف العامموف عمى قضية الألماف الم و نفس
، حيث أقروا بأف العمؿ عمى توفير الحماية للأقمية الألمانية في ىاتيف -سابقة الذكر -وتشيكوسموفاكيا

 الدولتيف، يصطدـ بغياب نص قانوني خاص يقضي بحماية المدنييف.

ية و عمى ىذا الأساس، استندت المجنة الدولية لمصميب الأحمر في سعييا لحماية الأقمية الألمان
إلى سوابقيا العممية في حماية المدنييف أثناء الحرب العالمية الثانية، ضؼ إلى موافقة الدوؿ عمى ذلؾ  
في العنواف الثاني مف مشروع طوكيو الذي تضمف تمديد حماية أسرى الحرب المقررة في الاتفاقية 

 .(4)فليشمؿ كذلؾ حماية المدنيي 1929ة الثالثة لسن

                                                           
(1) 

«  Les communautés tizganes en Europe sont en danger », communiqué de presse 02/42, le 17-10-2002.  

http//:www.icrc.org/fre/sources/documents/misc/5fzjr5.htm. (03/05/2013 Heure 00: 36). 
)2( 

BARRIOT Patrick et CREPIN Eve, Op-cit, p. 219. 

)3( 
Rapport du comité international de la croix rouge, Op-cit, pp. 669-670.

 

(4) 
SANS Anne-laure, Op-cit, p. 5. 

 

http://www.icrc.org/fre/sources/documents/misc/5fzjr5.htm
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عتبار الفراغ القانوني الذي عرقؿ نشاط المجنة الدولية لمصميب الأحمر في و بناءا عميو، يمكف ا
حمايتيا لممدنييف المستضعفيف و ضحايا المعاملات  التمييزية المستيدفيف أثناء النزاعات المسمحة، 

، الخاصة 1949 مف الدوافع الرئيسية التي أدت بالجماعة الدولية إلى تبني اتفاقية جنيؼ الرابعة لسنة
 .المدنييف أثناء النزاعات المسمحةماية بح

ورغـ أف أفراد الأقميات لا يحظوف بحماية خاصة عمى أساس انتمائيـ إلى جماعة بشرية 
    متميزة، إلا أنيـ يستفيدوف مف الحماية العامة المقررة في القانوف الدولي الإنساني، باعتبارىـ مدنييف

 ضحايا النزاع المسمح. و

قدرة المجنة الدولية لمصميب الأحمر عمى منع المجازر و جرائـ الإبادة،  و جدير بالذكر أف عدـ
يظؿ  الحرب العالمية الثانية ، أثناءTizganeالتي ارتكبتيا القوات النازية ضد الأقمية الييودية و أقمية 

     نقطة سوداء في تاريخ عمؿ المجنة، التي انتقدت بسبب سياستيا المتبعة و المبنية عمى التخوؼ 
 .(1)و الحذر مف إدانة الأعماؿ الإجرامية التي ارتكبتيا القوات النازية

و لا تعتبر المجنة الدولية لمصميب الأحمر جياز تحقيؽ أو تحكيـ خاص بالانتياكات الماسة 
بالقانوف الدولي الإنساني، فيدفيا ليس الفصؿ في القضايا بأحكاـ قضائية، و إنما تسعى نحو إيجاد 

 قواعد القانوف الدولي الإنساني، نظرا لمطابع الإنساني لعمميا.تطبيؽ أفضؿ ل

و لذلؾ، يتوقؼ دور المجنة عند تذكير الأطراؼ المتنازعة بأحكاـ ىذا القانوف، أو تقديـ 
مساعييا الحميدة، أو تمقي طمبات الأفراد و الجماعات بالتدخؿ، كما تسعى إلى نشر قواعد القانوف 

 .(2)تنظيـ و عقد الندوات الدوليةالدولي الإنساني عف طريؽ 

يالثان الفصل خلاصة  

 التعديات نتيجة الإثنية، النزاعات وتيرة تصاعدت التسعينات بداية و الثمانينات نياية مع
 عجزت ،مأساوية أحداث وقوع إلى أدت ،نسانيالإ الدولي القانوف و الإنساف حقوؽ عمى الصارخة

 الدولية الجماعة عمى فكاف أماميا، المتاحة الكلاسيكية الوسائؿ بمختمؼ وقفيا المتحدة الأمـ أجيزة
 محاكمة ىدفيا خاصة، جنائية محاكـ بإنشاء ذلؾ و ،سابقةال الدولية الممارسة أرستو ما إلى العودة

  .المستضعفة الأقميات ضدّ  الموجية اؿالأفع ىذه عف المسؤوليف

                                                           
)1( 

YVES Sandoz, « le Comité International de la Croix Rouge » . 

http//:www.memo.fr/article.asp?ID=REG_INT.005. (le 06/05/2013 Heure 03: 18). 
 .207 الطاىر بف احمد، المرجع السابؽ، ص.(  2)

http://www.memo.fr/article.asp?ID=REG_INT.005
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 تمس التي الانتياكات مختمؼل  لمتصدي ردعية آلية إرساءتـ  الإنساف، حقوؽ لحماية تدعيما و
 للأقميات خاصة حماية تكرس لـ التي و الدولية، الجنائية المحكمة بإنشاء لمدوؿ، المشتركة المصالح

 المغوي و العرقي تميزىا بحكـ الأقمية تعتبر التي الجرائـ بعض تناولت اأني و إلا الأساسي، نظاميا في
 .الجماعية الإبادة كجريمة ليا، عرضة الأكثر الديني و

 عمى المشروعية بإضفاء الأقميات، لحماية جديدة سبؿ تكريس نحو الدولية الجماعة حذت و
 بالأقميات الصمة ذات الأزمات مف العديد حؿ في الفضؿ ليا كاف التي و الإنساني، التدخؿ تقنية

 لممنظمات أف العمـ مع. العراؽ في الأمف مجمس و كوسوفو، في الأطمسي الشماؿ حمؼ كتدخؿ
 إلى اليادفة نشاطاتيا مختمؼ طريؽ عف الأقميات حقوؽ تنمية في ميما دورا الحكومية غير الدولية
  .ليا الممولة لمدوؿ تبعيتيا و أعماليا تسيس عمييا يؤخذ كفل .الإنساف حقوؽ حماية
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 ةــمـــاتـــخ
ظل رفض العديد  مسألة الأقميات، من بين أىم الطروحات العالقة في القانون الدولي، فيتبقى 

، لارتباطيا المحفوظالداخمي في المجال الاتجاه نحو إبقائيا ، و من الدول تنظيميا عمى الصعيد الدولي
ما يفسر تمسك العديد من ، و ىو - الشعب – أحد عناصر قيام الدولةكبمسألة السيادة، واعتبارىا 

بانيا مع الأقمية سإ الدول الغربية، بمبدأ الوحدة الوطنية، كفرنسا مع الأقمية الكورسيكية و
في مختمف الدول  الموجودة لدول، أنيا حامية حقوق الأقميات،الخ. و بالمقابل تدعي ىذه االباسكية...

، إذ الاعتدالخل لحماية حقوق الإنسان بنوع  من الطرح القائل بعدم التدعمنا نأخذ الأخرى، ما يج
لأكراد تـركيا تحقيق مطامعيا، كتحريض بريطانيا ورقة سياسية تستغميا ىذه الدول لأصبحت الأقميات 

في الكردستانية  الانفصاليةتدعيم الولايات المتحدة الأمريكية لمحركة  ذا، و ك"مصطفى كمال"في عيد 
 ليس حماية ىذه الأقمية.بار البترول في المنطقة و حماية آذلك ىو  ءوراالمغزى من حيث كان العراق، 

تطور الدولة   قميات بالتطور المستمر و التجدد بالتوازي معاتسام ظاىرة الأذلك  ضف إلى
ظيور الدولة الحديثة توسع بالدولة التيوقراطية، و  بانإفمم يكن يعترف إلا بالأقمية الدينية  ذاتيا،

بتنامي مبدأ القومية ليشمل عمى مجموعات بشرية متميزة تجمعيا روابط أخرى غير  مصطمح الأقمية،
أو المغة، لتشكل ما يسمى بالأقميات الثقافية، و حاليا نشيد ميلاد و التاريخ الواحد الدين، كالعرق 

 و ىم المنادون بتغيير الجنس و الحق في الزواج المثمي، التي تبقى(، LGBT)الأقمية الاجتماعية 
 لإسلامية.طرف الدول امن  استنكار و تيجم لمح

محل ترحيب في مجال  كان الأخيرة، تطور الثلاثة طرأ عمى الصعيد الدولي في العقودو لقد 
إذ قامت ىيئة الأمم المتحدة كونيا الراعي الأول لحقوق الإنسان، بتوسيع مبدأ عدم حماية الأقميات، 

و كذلك  ،عنيا الصادرةف الاتفاقيات و الإعلانات الدولية التمييز ليشمل حماية الأقميات، في مختم
 أجيزتيا في ىذا الميدان. إسيامات

تغميب الآليات العامة لحماية حقوق الإنسان عمى الآليات الخاصة لحماية  إلا أن الملاحظ عمييا
و كذلك  ،الأقمياتوجدت نظاما خاصا بحماية التي أ لمخالفة تجربة العصبة محاولة منياالأقميات، 

باستخدام  عن الدولة الأم لمطالبة بالانفصالمن أجل ابعض الأفراد المتطرفين  يةانتياز  محيمولة دونل
تحرير  حركةحركة تحرير إقميم الكشمير في اليند و  يا:مثالو مشروعة لو كانت غير و كل الطرق 
 التي استخدمت السلاح لممطالبة بالاستقلال عن دوليا.  ULK)كوسوفو)

المنظمات الدولية  إطارأما عمى المستوى الإقميمي، فينالك تجاىل مقصود للأقميات في 
النظام الأوروبي، الذي أوجد إلى جانب النصوص الخاصة بحماية  ، بخلافالأمريكية و الإفريقية

 الأقميات آليات تسير عمى تجسيد ذلك، كالمحافظ السامي للأقميات الوطنية لمنظمة الأمن و التعاون
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الاىتمام المتزايد  نمو أة في رحاب مجمس أوروبا، والمنشالآليات الأخرى مختمف  وفي أوروبا، 
 بي.الأور  الاتحادمن طرف بالمسألة 

عمى وسيمة واحدة، إن وسائل حماية الأقميات قد تنوعت في القانون الدولي و تعددت، فمم تستقر 
 الانتياكات الماسة بالأقمية.تتغير وفقا لممعطيات و المستجدات، و كذا جسامة بل 

الاعتداءات في أواخر الثمانينات و بداية التسعينات، عرفت الجماعة الدولية تصاعدا في ف
إلى مواكبة ذلك، عن  ياو رواندا، ما دفع - اسابق –، بعد وقائع يوغسلافيا الأقمياتالماسة بحقوق 

الجرائم عدة في ردع العديد من مرتكبي  إسياماتكان ليا  طريق إنشائيا لمحاكم جنائية مؤقتة خاصة،
  ضدّ الأقميات المستضعفة.

إن لم ينص نظاميا  و التينشاء المحكمة الجنائية الدولية، إبوتم تدعيم القضاء الجنائي الدولي 
بعض الأفعال الإجرامية، التي تناول  و في المقابلعمى مسألة الأقميات، لكن الأساسي بصفة صريحة

أصميا أو لغتيا أو دينيا، الأكثر عرضة لأن تكون من ضحاياىا، كجريمة الإبادة تعد الأقمية بحكم 
 .الجماعية مثلا
 حذت الجماعة الدولية نحو تكريس سبل جديدة و عمى نوع من الحداثة في القانون الدوليكما 

لذي أثبت ، استدعتيا الضرورة و الواقع الدولي، كالتدخل الإنساني لحماية الأقميات الحماية الأقميات
في ىذا  تمعبو لمنظمات الدولية غير الحكوميةالدور الذي أضحت افعاليتو في العديد من الدول و 

بمركز استشاري لدى أجيزة الأمم المتحدة كالمجنة يتمتع البعض منيا أن الميدان، خاصة إذا عممنا 
 الدولية لمصميب الأحمر.

لا  و الرامية إلى تحقيق النجاعة،ية الأقميات لكن رغم ىذه المحاولات الحديثة لتفعيل آليات حما
في  ،بيا وجودةحكومات الدول في انتياك حقوق الأقميات المالعديد من  العالم يشيد حاليا استمرار يزال
 .ليات الدوليةوعجزىا عن الحراك بسبب ضعف الآ الجماعة الدوليةسكوت  ظل

  :ما تقدم و من خلال دراستنا لمموضوع، نقترحمو 
و بنصوص يكفل و بصفة واضحة ة الأمم المتحدة، بما ئيتم إعادة صياغة ميثاق ىيأن  -

صريحة حماية حقوق الإنسان، و بشكل تفعل فيو أجيزتيا عسى أن يؤدي ذلك إلى تعزيز مركز 
الصعيد الدولي، بعيدا عن استغلال الدول المييمنة لأجيزتيا كوسائل لمضغط السياسي الأقميات عمى 

، بدليل تدخل مجمس الأمن الأخرىما ينجم عنو تحريكيا لدى بعض الدول دون  المصالح،و تحقيق 
                                     ، دون التدخل لحماية مثيمتيا في تركيا.الكردية في العراق لحماية الأقمية

ىذه  لمطالبميات في القانون الدوّلي يستجيب الأقب حماية خاصالحاجة إلى توفير نظام  -
عمالقافتيا، و ممارسة عقائدىا و كحقيا في الحفاظ عمى ث الفئة، مع الحرص عمى عدم لغاتيا،  ا 

 تيديد سلامتيا.   استعماليا كوسيمة لممساس بوحدة الدول أو
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و ذلك لا يتحقق إلا عن طريق تفعيل دور الآليات المقررة لحماية حقوق الإنسان، بإبقاء 
توقيع جزاءات  عتراف ليا بسمطةالاالأسموب التقريري الذي تعمل بو مختمف الييئات الدوّلية، و كذا 

، كأداة عالميالدول أمام الرأي العام ال حسواء أكانت معنوية، عن طريق نشر التقارير التي تعدىا لفض
مادية كفرض عقوبات اقتصادية عمى الدول  جزاءات أو ميا ليا،من أجل ضمان احترا غط عميياضلم

 المنتيكة ليا.
ن بحماية الأقميات يقوم عمييا مختصون و دارسو كما يضمن ىذه الحاجة، إيجاد آليات خاصة 

لظاىرة الأقميات، و ىذا بشكل يحقق التوازن مع الآليات العامة لحماية حقوق الإنسان و كذا بشكل 
 يضمن التكامل فيما بينيا.

  :ندعو إلىبناءا عميو، و 
في ظل النظام الأوربي لحقوق الإنسان الحماية المكرس سير الجماعة الدولية عمى نيج نظام  -

 و إجراءات فعالة تسير عمى ضمان احترام الأقميات.  الذي أوجد آليات
تتضمن  تعزيز حماية الأقميات عن طريق ابرم اتفاقيات ثنائية ذات صمة، ما بين الدول التي -

رى، و كذا الاتفاقيات الثنائية لرسم الحدود إحداىما أقمية تتماثل مع الأغمبية المتواجدة في الدولة الأخ
   و بالتالي ميلاد أقميات جديدة ، البشرية جماعاتيؤدي إلى عدم استقرار ال ليار المستمر يلأن التغي

 و زوال أخرى.   
الناشطة في مجال حماية حقوق الإنسان و بالتحديد المنظمات الدولية الييئات الدولية تبني  -

عدم خضوعيا لأوامر الدول الكبرى و الممولة ليا لتحقيق عن طريق  ،في عمميا محيادلغير الحكومية 
    .أغراض سياسية

ك تدخلات تكن ىنا ، ما لمدوّليا بحل مشكمة الأقمياتأنو لا يسود الاعتقاد حاليا، قول لنا الو 
مرتكبي إفلات العديد من  ،ىذاضف إلى  من الحسابات السياسية و المصمحية.عسكرية خالية 

 .الجنائي القضاء الدوليبسبب عدم نضج  الانتياكات الماسة بالأقميات من العقاب
اتفاقيات و آليات خاصة ىذا ونشير ختاما، إلى أن الجماعة الدولية و إن كانت قد أرست 

بحماية حقوق الأقميات، إلا أنو يتعين عمى الدول باعتبارىا المكمف الأول بتنفيذ ىذه النصوص، 
ت الضماناعيق تطبيقيا، مع التزاميا بتوفير و التصديق عمييا دون أية تحفظات تالانضمام إلييا  

 تي تعيشتيا عمى حقوق الأقميات اللرصد الانتياكات الممارسة من قبل أجيز القانونية و القضائية 
    فييا.
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 43........................................تقييم أعمال لجنة الوزراء في مجال حماية الأقميات -ثالثا

 43.......................الفرع الثاني9 مدى فعالية آليات منظمة الأمن والتعاون في حماية الأقميات.

 44.............................................................تقييم آلية البعد الإنساني..... -أولا

 44............................حماية الأقميات........ تقييم دور بعثات المقررين الخواص قي -ثانيا

 45.................................يم عمل المحافظ السامي للأقميات.....................تقي -ثالثا

 46................بي.ت المقررة في إطار الاتحاد الأور الفرع الثالث9 مدى فعالية آليات حماية الأقميا

 46...................................بي في حماية الأقميات..........جمس الأور تقييم دور الم -أولا

 47..........................بي فيما يخص حماية الأقميات........ور الأ تقييم أعمال البرلمان -ثانيا

 47.........................بي....ر و في إطار مجمس الاتحاد الأ تقييم آليات الحماية المعتمدة -ثالثا

 48...................................................................الأول....... الفصلخلاصة 
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 50...........................................الفصل الثاني9 تفعيل الآليات الدولية لحماية الأقميات.

 51.................................المبحث الأول9 إسهام العدالة الجنائية الدولية في حماية الأقميات

 52..........................المؤقتة الجنائية الدولية في ظل المحاكم الأقميات حماية9 المطمب الأول

 53.........................محكمة يوغسلافيا ظل 9 تكريس الحماية الجنائية للأقميات فيالفرع الأول

 54......................جنائية الدولية ليوغسلافيا سابقا..............اختصاصات المحكمة ال -أولا

 54..............لزماني لممحكمة...............................................الاختصاص ا  -0

 55........................الاختصاص المكاني لممحكمة...................................... -1

 55.......................الاختصاص الشخصي لممحكمة..................................... -2

 55...................................................الاختصاص الموضوعي لممحكمة....... -3

 56.................جرائم الحرب.............................................................. -أ

 56..........................البشري.......................................جرائم إبادة الجنس  -ب

 56........................ضد الإنسانية..............................................الجرائم  -ج

 57.....................فيا فيما يتعمق بحماية الأقميات..أهم التطبيقات العممية لمحكمة يوغسلا -ثانيا

 57.......................محاكمة "بلازكيتش"................................................. -0

 58........................................................محاكمة "كاراسيتش"................ -1

 58.....................................................محاكمة "إيرد موفك".................. -2

 58...................................................................محاكمة "ميموزوفيتش"... -3

 61...................................في حماية الأقميات -سابقا-تقييم دور محكمة يوغسلافيا -ثالثا

 61.............................تكريس الحماية الجنائية للأقميات في ظل محكمة رواندا9 الثاني الفرع

 62..............................................المحكمة الدولية الخاصة برواندا اختصاصات -أولا

 62..............................................................الاختصاص الزماني لممحكمة -0
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 62........................................................الاختصاص الإقميمي لممحكمة..... -1

 63.........................الاختصاص الشخصي لممحكمة................................... -2

 64..............................................الاختصاص الموضوعي لممحكمة............ -3

 64..........................يتعمق بحماية الأقمياتلمحكمة رواندا فيما  ةالعممي اتالتطبيقأهم  -ثانيا

 64................................................................"محاكمة"جون بول أوكايسو -0

 65.................................................................محاكمة "جون كامباندا"... -1

 65......................سكو بارايا غويزا" و "حسن نغيزي"محاكمة "فرديناند ناهيمانا" و "جان بو  -2

 65..............................................محكمة رواندا في حماية الأقميات تقييم دور  -ثالثا

 67..................حماية الأقميات في ظل المحكمة الجنائية الدولية............... المطمب الثاني9

 68.............................الجهود الدولية المبذولة لإنشاء المحكمة الجنائية الدولية الفرع الأول9

 71..............................................اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية الثاني9الفرع 

 71.................................................الاختصاص الزماني لممحكمة............ -أولا

 70......................................................الاختصاص الشخصي لممحكمة.... -ثانيا

 70.......................................................الاختصاص الموضوعي لممحكمة. -ثالثا

 71...............................................................جريمة الإبادة الجماعية..... -0

 72................................................................الجرائم ضد الإنسانية...... -1

 73.................................فاعمية المحكمة الجنائية الدولية في حماية الأقميات الفرع الثالث9

 73....................حماية الأقميات......في مجال  النشاط العممي لممحكمة الجنائية الدولية -أولا

 73.........................تداعيات الأزمة في إقميم دارفور................................... -0

 75...........................................تعامل المحكمة الجنائية الدولية مع قضية دارفور -1

 75............................الأقميات......... نائية الدولية في حمايةتقييم دور المحكمة الج -ثانيا
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 75...............................................9 نحو آليات حديثة لحماية الأقمياتالمبحث الثاني

 75.....................................9 التدخل الإنساني كآلية فعالة لحماية الأقمياتالمطمب الأول

 81.......................ة الأقميات.............لحماي الإنساني9 مدى مشروعية التدخل الفرع الأول

 81...............................لحماية الأقميات عدم مشروعية التدخل الإنسانيالرأي القائل ب -أولا

 81......................الرأي القائل بمشروعية التدخل الإنساني لحماية الاقميات............. -ثانيا

 82.....................لى مسؤولية الحماية........................تطوير التدخل الإنساني إ -ثالثا

 84....................................9 دراسة تطبيقية لحالة التدخل الإنساني في العراقالفرع الثاني

 84...................................تداعيات الأزمة في العراق............................. -أولا

 85...................انوني لمتدخل الإنساني في العراق........( كأساس ق0880)577القرار  -ثانيا

 86.........................(.....................................0880)577مضمون القرار  -0

 86.......................السمم و الأمن الدوليين..................ة بتهديد الأزمة العراقي تكييف -1

 88...........................(...................0880)577مستعممة لتنفيذ القرار الوسائل ال -2

 010.....................................................ثالثا9 نتائج التدخل الإنساني في العراق...

 011.......................9 حماية الأقميات في ظل المنظمات الدولية غير الحكوميةالمطمب الثاني

 012...........................9 اهتمام المنظمات الدولية غير الحكومية بمسألة الأقمياتالفرع الأول

 012................قمياتحكومية لممسائل الخاصة بالأتقنيات تصدي المنظمات الدولية غير ال -أولا

 013.................الأقميات....الجهود الميدانية لممنظمات الدولية غير الحكومية في حماية  –ثانيا

 015............................9 دور المجنة الدولية لمصميب الأحمر في حماية الأقمياتالفرع الثاني

 016..................................مع مسألة الأقميات تعامل المجنة الدولية لصميب الأحمر -أولا

 016.............................ة لمصميب الأحمر لحماية الأقمياتأهم تدخلات المجنة الدولي -ثانيا

 000......................الأقمياتتقييم عمل المجنة الدولية لمصميب الأحمر في مجال حماية  -ثالثا
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 001.............................................ثاني...........................ال خلاصة الفصل

 003.................................................................................خاتمة......

 006.............................................................................قائمة المراجع...

 015..................................................................................الفهرس....

 


