
 بجاية –جامعة عبد الرحمان ميرة 

 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم القانون العام

 

 

 

 مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق

 شعبة القانون العام

 تخصص قانون الهيئات الإقميمية

 تحت إشراف الأستاذة: من إعداد الطالبين:

  فوناس سوهيمة     طهروست كمال 
 ناوي أحمد 

 لجنة المناقشة:

 رئيسا  حميطوش جمال ................................................... الأستاذ"ة":

 ..................مشرفة ومقررةالأستاذة: فوناس سوهيمة ، أستاذة مساعدة قسم "أ"،

 ممتحن ا..................................................الأستاذ"ة": بن بركان أحمد 

 

 

 آليات تدخل الجماعات الإقليمية في حماية البيئة

 2102-2102السنة الجامعية 

 



 

 

 

 بسم الله الرحمَن الرحيم
 

 " ... وبوَّأكُم في الَأرض تَتَّخذون من سُهولها قُصورًا
 وَتنحتُون منَ الجبَال بُيوتًا، فاذكُروا آلََء الله

 ولََ تَعثوْا في الأرض مُفسدين"
 47الأعراف، الآية:                                    

 



 

 

 شكر خاص
 ي أنعم عمينا بإتمام ىذا البحث،الحمد لله الذ  

 "، فوناس سوهيلة المشرفة " أستاذتنا إلىكر م بالش  نتقد  

 إشرافياوجيو طيمة نصح والت  خر جيدا بال  التي لم تد  

 عمى ىذه المذكرة،

كر إلى الأستاذ "   " أسياخ سميركما نتقد م بجزيل الش 

 البحث،نجاز ىذا عمى دعمو لإ

لى كل من قد    .م يد العون من قريب أو من بعيدوا 



 

 إهداء
 هماإلى الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما وأمد  

 ةحة والعافي  بالص   

 إلى إخوتي ... وأخواتي

 ملاء و الأصدقاءالز   إلى كل  

 ...أهدي هذا العمل المتواضع.                       

 كمال                                                

 أحمد                                           



 مقدمة

1 
 

من القرن العشرين  ، مُنذ النّصف الثانيسألة حماية البيئة والحفاظ عميياطرحت م       
الأضرار التي لحقتيا ، نتيجة لبيئة المتردي ومستقبميا المجيول، حول وضع اعدة إستفيامات

ظُيور وىذا يعود إلى  ،ر سمبا عميياا أثّ مّ م ،عقلاني لمموارد الطبيعيةستغلال اللاّ الإ بسبب
ق ـــــنيعة في حوالممارسات الشّ ، الذين ندّدوا بيذه الإنتياكات العمماء والباحثين ضبع
لى إعادة ائةــــــــــــالبي ، وعمى نمويةلدول النظر في سياساتيا التّ ، ودعوا إلى الحفاظ عمييا وا 

دراجو ضمن أولوياتيا البيئيالجانب  مراعاةالخصوص  المبادرة لم ترقى إلى ىذه  لكن، 1وا 
المسؤولية الممقاة عمى عاتقيا  صيا منت الدّول و تممّ ا لتعنّ ، نظرً منياالمستوى المرجو 

 ستثمار عمى حساب البيئة.             ، وا عطائيا الأىمية لمتنمية والإوالمتمثّمة في الحفاظ عمى البيئة
تمية تكاثف الجيود من ، فرض عمى المجتمع الدولي حواقع البيئة المتدىور غير أن

، من شأنيا لإتفاق عمى وضع سياسات وخُطط عمل، وااجعة وسريعةأجل إيجاد حمول ن
، وىو ما إصطمح عميو لاحقا بمصطمح نمية والحفاظ عمى البيئةبين التّ  تحقيق التوازن

 1791حماية البيئة سنة د بإنعقاد أول مؤتمر دولي ل، وتجسّ 2"التنمية المستدامة"
، ثم جاء مؤتمر معاىدات المتعمقة بيذا الشأن، وتمتيا العديد من الإتفاقيات والبستوكيولم

، وىو ما المنعقد بريو دي جانيرو  1771" سنة  قمة الأرضالأمم المتّحدة المعروف بإسم " 
، إلى إدراج التوصيات والنتائج التي تمخّضت عنيا ىذه المؤتمرات دفع بالعديد من الدول

 يعاتيا الداخمية. والمعاىدات في تشر 

                              
لعموممذكرة  "، البيئةدور الجماعات المحمية في حماية " ، رمضان عبد المجيد - 1 لماجستير في ا دة ا  لنيل شيا

 .10، ص 1111، رارة الجماعات المحمية والإقميمية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائ، تخصص إدالسياسية
، أي إدراج ستمرار وحماية البيئةة قابمة للإقتصاديا  جتماعية و إالتنمية المستدامة مفهوم يعني التوفيق بين تنمية " - 2

قانون رقم المن  10المادة  أنظر ،لبعد البيئي في إطار تنمية تضمن تمبية حاجات الأجيال الحاضرة والأجيال المستقبمية"ا
صادر في  00، ج ر عدد نمية المستدامةلبيئة في إطار التّ ق بحماية ايتعمّ ،  1110يوليو سنة  17مؤرّخ في ، 10-11
 . 1110يوليو سنة  11
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مم وعمى غرار دول العالم، حذت الجزائر حَذو الدول المتبنّية لمبادئ ىذه القِ 
والمؤتمرات، حيث قامت بإنتياج سياسة بيئية عامة لحماية البيئة، وىذا عن طريق إنشاء 

 ىياكل وقواعد مناسبة تيدف إلى تحقيق حماية فعالة لمبيئة.
وطنية مكمفة ، الذي إستحدث لجنة 1501-90رقم و كانت البداية بإصدار المرسوم 

دور  قميمية، والذي منح الجماعات الإ17902، ثم تلاه الميثاق الوطني لسنة بحماية البيئة
 ىام في تنفيذ سياسة حماية البيئة المسطّرة من طرف الدولة.

كزي التخطيط البيئي المر  ، عمىسياستيا المتعمقة بحماية البيئة وقد ركزت الجزائر في
، من خلال إصدار ية البيئةوىيئات وطنية مكمفة بحمابتنصيب لجان ، حيث قامت الشمولي

لبيئة من جميع أشك ،ترسانة قوية من النصوص القانونية ال ـترمي إلى الحفاظ عمى ا
لبيئة عمى الصعيد جاح في ظل تفاقم المشكلات ل بالنّ ىذه الجيود لم تُكمّ  أنّ  ، إلاّ وثــــالتم ا

البمدية  -بإعطاء الإدارة المحمية  سياستيا البيئية السابقة مُراجعةمما دفعيا إلى ، 3الوطني
صلاحيات معتبرة  ووُفّرت ليا وسائل مُختمفة في الحفاظ عمى البيئة ، كونيا ىي  -والولاية 

تخاذ القرارات نع و وتمكينو من المشاركة في صُ  المواطن للإستجابة إلى مطالبوالأقرب من  ا 
 .بالبيئةالمتعمقة 

وسائميا ومن ىذا المنطمق تظير جميا أن أىمية دور الجماعات الإقميمية من خلال 
  ياــــمــــي تحتانة التّ ــــالمكل الأول في ؛ يتمثّ ندخمية  لحماية البيئة، تعود إلى وجود إعتباريالتّ 

لثاني ار ــــا الإعتبأمّ ، ةـــومة الإدارية الوطنيـــية في المنظالإقميم الجماعات  ىيمنة ل فييتمثّ ا

                              
 .1790لسنة ، 57عدد  .رج ،إحداث لجنة وطنية لمبيئة نيتضمّ  ،1790 يوليو 5خ في مؤرّ  150-90مرسوم رقم  - 1
 .ن الميثاق الوطني ، يتضمّ 1790ة سن يوليو 15خ في مؤرّ ، 59-90مر رقم أ - 2
 . 1111ماي ئة ، الجزائر، ـــــم والبيــ، وزارة تييئة الإقمي1111مستقبميا في الجزائر سنة  وطني لحالة البيئة و تقرير - 3
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 .وقربيا من المشكلات البيئية 1رمركزية في الجزائالحديث عن اللاّ 
راسات دور الإدارة ختيارنا ليذا الموضوع لتناول بعض الدّ إة وأسباب وتظير أىميّ 

 ات الجماعات، من خلال عرض لصلاحيّ ةفي مجال حماية البيئة بصفة عامّ  ةالمحميّ 
ميا فصيل في وسائل وآليات تدخّ ، دون  التّ قانونا لمحفاظ عمى البيئةلة ليا الإقميمية المخوّ 

 .تياة  بشكل مباشر رغم أىميّ البيئيّ من المشكلات  لمحدّ 
عات الإقميمية الجماوسائل تدخل مدى مساهمة  حول:راسة ة ىذه الدّ وتتمحور إشكاليّ 

 ؟ الحد من المشكلات البيئيةفي 
 مايتفرضُ  نيذمّ حميمي، الين الوصفي والتّ عمى المنيج عتماددّمت ىذه الدّراسة بالإقُ وقد 

لات طبيعة الموضوع، وىذا من خلال وصف واقع المشكلات البيئية وتحميل طبيعة تدخّ 
، بالإضافة إلى المنيج الاستقرائي والمنيج الجماعات الإقميمية في مجال حماية البيئة

 . التعدادي
طرق الدراسة التّ  تستمزموللإجابة عن الإشكالية المطروحة ومعالجة ىذا الموضوع 

وىذا من خلال  ،ل الجماعات الإقميمية في مجال حماية البيئةإلى الإطار القانوني لتدخّ 
لبمديةات صلاحيّ  لتنظيمي صدرت المنظومة التشريعية التّ   مجال حماية البيئةفي  الولاية وا

لتّ  ليا لال مختمف الآليات والوسائل التي تسمحخ من، ( فصل أول)  في سبيل  دخلبا
 (.) فصل ثاني حماية البيئة 

 
 

                              
مية لمبحث القانوني ،كمية الحقوق، جامعة عبد ة الأكادي، المجمّ "مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر ، " تياب نادية  - 1

 .17، ص 1111 ، سنةالرحمن ميرة، بجاية
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 الفصل الأول

 الإطار القانوني لمجماعات الإقميمية في مجال حماية البيئة  

 عتبارإب، موثمف الت   البيئةجاؿ حماية في م المركزية للإدارة متدادإعتبر الإدارة المحمية ت    
ىذه إذ ت عد  ،1قلميميةوالإ المركزيةمؤسساتيا  ة لمدولة بمختمؼالرئيسي  ة مف المياـ ف ىذه الميم  أ

نموية المنتيجة مف طرؼ الدولة  لما الأخيرة ىي النواة الأساسية في تطبيؽ السياسات الت  
الي باتو  وبالت  ة متطم  ، فيي الأقلرب إلى المواطف في تمبي  وزف عمى المستوى المحمي مفتممكو 

 فيالا ة ودورا فع  أىمي    -ةالبمدية والولاي-الجماعات الإقلميمية  عمى الدولة  أف تولي لزاما كاف
رة مف طرؼ الدولة  ستراتيجيات والبرامج المسط  ، وىذا لتنفيذ مختمؼ الإأف المحميتسيير الش  

 .يالمستوى المحم   عمىنموي والبيئي ؽ بالجانب الت  ا فيما يتعم  ، خصوصً ى المجالاتشت   في

ماؿ في زت بالإى، حيث تمي  ستقلاؿالإرات منذ ة تطو  في الجزائر عد   وقلد شيدت الإدارة 
وج مف دائرة خر ا لمسعيً الجزائر سياسة تنموية محضة ،  نتياجلإا ؿ منو ، نظرً العقد الأو  

ستعمار، مما ساىـ في تفاقلـ المشكمة البيئية وتدىور حالتيا، ثـ شيدت التخمؼ الذي خمفو الإ
، خصوصا الإدارة المركزية في مجاؿ البيئةىتماـ المحتشـ مف بعينات بعض الإفترة الس  
بموجبو لجنة وطنية لحماية البيئة، ثـ تلاه  تستحدثإي ، الذ  156-74المرسوـ رقلـ بإصدار 

 .الإقلميمية في مجاؿ حماية البيئة الذي أشرؾ الجماعات 1976الميثاؽ الوطني لسنة 

نت ي بي  ، الت  صدرت العديد مف النصوص القانونية، كريسا لما ورد في الميثاؽ الوطنيوت     
صوص نجد في تسيير البيئة والحفاظ عمييا، ومف بيف ىذه الن   المحميةكيفية مساىمة الإدارة 
 .032-83قلانوف حماية البيئة رقلـ 

                                                           

دار  ،، طبعة أولىحماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائري، سعيداف عمي - 1
 .236ص  ،2008،رالجزائ ،الخمدونية

فبراير  08في  صادر ،06ددػػػػع ،ر، ج.1983 سنة فبراير 08، مؤرخ في ؽ بحماية البيئةتعم  ي، 03-83قلانوف رقلـ  -2
 (.مغىم  )، 1983 سنة
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البمدية والولاية تممكاف صلاحيات في الحفاظ عمى البيئة عمى المستوى المحمي  وبما أف       
يف تناولنا في ىذا الفصؿ إلى شق  قلمنا بتقسيـ ، صوص القانونيةموجب العديد مف الن  بوذلؾ 

ؽ الثاني ، أما الش  )مبحث أول(شريعي لمبمدية في مجاؿ حماية البيئة ؽ الأوؿ الإطار الت  الش  
 .)مبحث ثاني(شريعي لمولاية في مجاؿ الحفاظ عمى البيئةللإطار الت   تخصيصو ت ـ 
 

 المبحث الأول

 التشريعي لمبمدية في مجال حماية البيئةالإطار 

، حيث تتيح لممواطف ة في الدولةرة لتجسيد الديمقراطي  عتبر البمدية أحسف صو ت    
ي يعيش فيو  ؽ بالمحيط الذ  خاذىا، خصوصا فيما يتعم  ت  ا  نع القرارات و الة في ص  المشاركة الفع  

ىي  الإقميميةالجماعات  : "أف 1996مف دستور  15ت عميو المادة فالبمدية حسب ما نص  
وىي مكاف مشاركة المواطنيف في تسيير  1" البمدية ىي الجماعة القاعدية .البمدية والولاية
غيرات ستقلاؿ إلى يومنا ىذا العديد مف الت  نذ الإة م  وشيدت الفترة الممتد  ، 2شؤونيـ المحمية

شريع ي يشيدىا الت  ت  ال طوراتشريعية  وىذا نتيجة لمت  احية  الت  التي طرأت عمى البمدية مف الن  
خ في المؤر   24-67 رقلـ بموجب الأمر ؿ قلانوف لمبمدية حيث صدر أو   ،يالبيئي المحم  

ف دور البمدية في اتو نصوص قلانونية صريحة تبي  ي  والذي لـ يحمؿ في ط   ،19673 يناير18
 ـ إ ، بؿ حماية البيئة  مقضاءل قلتصاد إلى الأماـ ع عجمة الإىذا لدف نموي وفقط بالجانب الت   ىت

                                                           

المنشور بموجب ،1996 سنة نوفمبر 28 إستفتاء المصادؽ عميو في الشعبيةدستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  -1
، 1996ديسمبر سنة  08صادر في  76، ج ر عدد  1996 سنة ديسمبر 07م ؤر خ في  ،438-96ـ الرئاسي رقلـ و مرسال

معد ؿ ، 2002سنة بريؿ أ 14صادر في  25ج ر عدد  2002 سنة أبريؿ 10مؤر خ  03-02معد ؿ ومتم ـ بالقانوف رقلـ 
 .2008نوفمبر سنة  16صادر في  63، ج ر عدد  2008نوفمبر سنة  15 في مؤر خ، 19-08بموجب القانوف رقلـ 

 المرجع.، نفس 16المادة  -2
، 1967ينػػػايػػػػػر18 صػػػادر في، 06دي، ج.ر، عدد ػػمتضم ف القانوف البمال، 1967يناير18خ في ر  ، مؤ 24-67مر رقلـ أ -3

 معد ؿ ومتم ـ، )ممغى(.
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ى الجانب البيئي بصفة شير إلمنا نصوص ىذا القانوف لوجدناه ي  ، لكف لو تأم  خمؼعمى الت  
حيث ، 1 09-81رقلـ بموجب الأمر  1981سنة  ىذا القانوف تعديلاً ، وعرؼ باشرةغير م  
قلانوف  ائو بصدورلغإ غاية، إلى ية في مجاؿ حماية البيئةدور البمد عمىبصفة مباشرة  نص  

شيدت قلد ، و حماية البيئةمجاؿ ع مف صلاحياتيا في ، الذي وس  2 09-90رقلـ البمدية 
 ـ إدرا ، حيثرا لافتا في موضوع البيئةالألفية تغي   بموجب قلانوف  نمويفي الجانب الت   ياجت

 .) مطمب أول( 20113لسنة  10-11رقلـ البمدية الجديد 

أعطت ي الت   ،)مطمب ثاني( مة بحماية البيئةالص  ذات  شريعاتالت   إلى بعضىذا بالإضافة 
حماية البيئة في إطار قلانوف  حديدبالت  ونقصد ، ية صلاحيات في مجاؿ حماية البيئةالبمد
وكذا قلانوف تسيير  ،054-85 رقلـ وترقليتيا حة، وقلانوف الص  10-03 رقلـ المستدامة نميةالت  
زالتيا فايات ومراقلبتياالن    .195-01 رقلـ وا 

 

                                                           

 ينػػػايػػػر 18 ؤ رخ فيػػػػػػػػمػػ، 24-67 رقلـ أمرف تعديؿ يتضم  ، 1981سنة يوليو 4مؤر خ في  ،09-81ـ ػػػػػػػػػػر رقلػػمأ - 1
 ، ) ممغى (.1981 براير سنةف14في  صادر ،27متضم ف قلانوف البمدية،ج.ر،عدد ،1967

دية، 1990بريؿ أ 07مؤر خ في ، 08-90قلانوف رقلـ  - 2 م ب ل ا ب  سنة ؿػػريػػػػبأ 11 في صادر، 15ج ر عدد  يتعم ؽ 
 ، )ممغى(.1990

يوليو سنة  03صادر في  37ؽ بالبمدية، ج ر عدد يتعم  ، 2011يونيو سنة  22خ في مؤر  ، 10-11قلانوف رقلـ  -3
2011. 

 17صادر في  08بحماية الصحة وترقليتيا، ج ر عدد يتعم ؽ  1985فبراير سنة  16مؤر خ في ، 05-85قلانوف رقلـ  -4
ـ بموجب القانوف رقلـ ، معد ؿ و 1985فبراير سنة  صادر في  44ج ر عدد  ،2008يوليو سنة  20مؤر خ في  13-08متم 

 .2008غشت سنة  03
زالتيا، ج2001ديسمبر سنة  12مؤر خ في ، 19-01قلانوف رقلـ  -5 صادر  77ر عدد  ، يتعم ؽ بتسيير النفايات ومراقلبتيا وا 

 . 2001ديسمبر سنة  15في 
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 المطمب الأول

   في ظل قانون البمديةالبيئة دور البمدية في مجال حماية 

نمية لبيئي في الت  درج مف خلالو البعد االذي أ   الوحيد 10-11 رقلـ عتبر قلانوف البمديةي  
رة ي شيدت صدور العديد مف القوانيف المؤط  ، كونو صدر في الفترة الت  ستقلاؿالمحمية منذ الإ

ست ي كر  ت  مواده الالي كاف لزاما عمينا أف نفصؿ في بعض ، وبالت  1لمجاؿ حماية البيئة 
 افي رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا المجمس الشعبي البمدي دورً  مةلييئتي البمدية المتمث  

 البيئة رقلـ، حيث تأثر ىذا القانوف كثيرا بقانوف حماية ا في مجاؿ الحفاظ عمى البيئةىامً 
 .ركالسالؼ الذ   03-10

لرئيس المجمس الشعبي التي تسمح صلاحيات المجموعة مف البمدية  قلانوف فتضم  فقد 
  سواءً كاف التي يحممياالصفة  ميما كانتوىذا  ،مف جيةحماية البيئة ل دخؿبالت  البمدي 
مبمدية ممثلاً   نحتم   صلاحيات اتوطي  نجد في كما ، ( فرع أول) لمدولة  ة ممثلاً تصفب أو ، ل

 لا بد  ، ومف خلاؿ ىذا ثاني() فرع في مجاؿ حماية البيئة ؿ لمتدخ  لممجمس الشعبي البمدي 
في مجاؿ تسيير البيئة دى عمى ح  دور وصلاحيات كؿ ىيئة ل فصيؿبنوع مف الت   ؽمف التطر  

 والحفاظ عمييا.

 الفرع الأول

 دي في مجال حماية البيئة في ظل قانون البمديةمالب صلاحيات رئيس المجمس الشعبي

، منيا بصلاحيات متنوعة القياـ البمدي الشعبيالمجمس  لرئيسعيد قلانوف البمدية الجديد،   
 اره ممثلا لمبمدية، وللإشارة فإفلا لمدولة ،ومنيا ما يعود عميو باعتبعتباره ممث  إما يعود إليو ب

غاية ما في  ،عديدة قلوانيفبؿ في  ،في قلانوف البمدية لـ تحصر البمديلمجمس الشعبي صلاحيات رئيس ا

                                                           

رة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، كمية مذك، دور البمدية في مجال حماية البيئة، رونو أوزراج أ و أسياخ سمير- 1
 .06، ص2011،بجاية ،الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة
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ة مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي جوانب عد  ؿ في ف القانوف البمدي فص  أ الأمر
 .والحفاظ عمييا ؽ بمجاؿ حماية البيئةا فيما يتعم  ، وخصوص1البمدي

 اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية البيئة بصفتو ممثلا لمدولةأولا: 

لرئيس المجمس الشعبي البمدي مجموعة مف المياـ والصلاحيات في مجاؿ حماية   
 ػلمدولة عمى مستوى البمدية  مثلاالبيئة وىذا بصفتو م  

افة ػػنة والنظػػاـ العاـ والسكيػػعمى النظ البمدي الشعبيرئيس المجمس  يسيرحيث 
 السير: "عمى فقرتيا الثانيةفي  88المادة ت بحيث نص  ، ومية، وىذا تحت إشراؼ الواليػػمالع

 و التنظيمات القوانيففي إطار كما يتخذ أيضا ، العمومية " والنظافة والسكينة النظام عمى
حتياطات الضرورية وكؿ التدابير الوقلائية لضماف سلامة وحماية كؿ الإ المعموؿ بيا،

 ،أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف
ـ حتراإو يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بيدـ الجدراف والعمارات الآيمة لمسقوط مع 

 .2، لاسيما المتعمؽ بحماية التراث الثقافينظيـ المعموؿ بيماالتشريع والت  
المجمس مى إقلميـ البمدية يأمر رئيس عوفي حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية  

نظيـ المعموؿ والت   شريعسعافات وىذا طبقا لمت  ط البمدي لتنظيـ الإالشعبي البمدي بتفعيؿ المخط  
ات المواطنيف حتراـ حقوؽ وحري  إفي إطار ك م ؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي  ، كما3بيما

مف نفس القانوف ببعض المياـ التي تساىـ في الحفاظ عمى البيئة  94أحكاـ المادة بموجب 
 ضمنيا:ومف 
 .السير عمى حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطنية 
 السير في الشوارع والساحات والطرؽ العمومية. السير عمى نظافة العمارات وضماف سيولة 

                                                           

 .213، ص2012، الجزائر أولى، جسور لمنشر والتوزيع، ، طبعةشرح قانون قانون البمدية ،عمار بوضياؼ -1
 ، مرجع سابؽ.10-11مف القانوف  89المادة  - 2
 .، نفس المرجع90المادة  - 3
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 مؤذية والضارة.منع تشرد الحيوانات ال 
 .السير عمى سلامة المواد الغذائية الاستيلاكية المعروضة لمبيع 
 .السير عمى نظافة المحيط وحماية البيئة 

ـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخص البناء، اليدـ والتجزئة سم  أما في مجاؿ التعمير في  
مزـ بالسير عمى كما ي   بيما،فقا لمشروط والكيفيات المحددة في التشريع والتنظيـ المعموؿ و  
حتراـ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالعقار والسكف والتعمير وحماية التراث الثقافي المعماري إ

   1عمى كامؿ إقلميـ البمدية.

 ثانيا: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في حماية البيئة بصفتو ممثلا لمبمدية

لات، منيا ما يتعمؽ اثيؿ البمدية في عدة مجى رئيس المجمس الشعبي البمدي تميتول  
 ، حيث أوكمت لو عدة صلاحيات وىي كالأتي:وىذا بموجب قلانوف البمدية بحماية البيئة،

 2.ذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽتخاإ 
  يسير رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى وضع المصالح والمؤسسات العمومية

 3البمدية وحسف سيرىا.
التي يقوـ بيا رئيس  ختصاصاتالإأف جميع ىذه القوؿ يمكف  بيانو ماسبؽومف خلاؿ 

المجمس الشعبي البمدي تدخؿ لامحالة في الإطار العاـ لمقتضيات حماية البيئة بالموازاة مع 
 4تمؾ المياـ الأخرى التي يقوـ بيا المجمس الشعبي البمدي.

                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-11مف القانوف  ،95المادة - 1
 . ، نفس المرجع8فقرة  82المادة  - 2
 .، نفس المرجع83المادة  - 3
في  ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستيررركزية في حماية البيئة في الجزائالييئات اللاممجال تدخل ، خنتاش عبد الحؽ- 4

 . 34، ص2011القانوف،فرع قلانوف عاـ،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قلاصدي مرباح ، ورقلمة، 
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 الفرع الثاني

 حماية البيئةصلاحيات المجمس الشعبي البمدي في مجال 

 الممارسة ىرمظيرا مف مظا الجزائريالمجالس البمدية في التشريع  مثؿت  
ية بما نع القرار وتسيير الشؤوف المحم  في ص   ور المشاركة الشعبيةوصورة مف ص  ،الديمقراطية
وباعتبار المجمس الشعبي البمدي ىيئة تداولية يتمتع ىو الأخر ،1الإقلميـ سكاف عمىيعود بالنفع 

 ىي: مجالات عدة فيى ىذا البيئة ويتجم   عمىالحفاظ  مجاؿ فيلاحيات مف الص   بمجموعة

 التييئة والتنمية المحمية  مجال فيأولا: 

تقوـ البمدية بإعداد مخطط تنموي والمصادقلة عميو والسير عمى تنفيذه وىذا في إطار 
الولاية وأىداؼ نسجمة مع مخطط أف تكوف م   عمىالصلاحيات المسندة ليا قلانونا، 
 2المخططات الوطنية المتعمقة بالتييئة.

ستثمار أو تجييز قليد الانجاز عمى إقلميـ البمدية أو أي مشروع إيخضع كؿ مشروع و 
يندرج ضمف إطار البرامج القطاعية لمتنمية إلى الرأي المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي 

في نفس السياؽ يسير و  3.يئةحماية الأراضي الفلاحة والتأثير في البوخصوصا في مجاؿ 
ولاسيما عند  ة والمساحات الخضراءيالمجمس الشعبي البمدي عمى حماية الأراضي الفلاح

ة ربومف جية أخرى تساىـ البمدية في حماية الت   4،إقلامة مختمؼ المشاريع عمى إقلميـ البمدية
 5ستعماؿ الأفضؿ ليما.والموارد المائية وتسير عمى الإ

                                                           

، المجمة المغرب"-تونس–رب العربي الجزائر الوصاية عمى أعمال المجالس البمدية في دول المغ، "بوضياؼ عمار - 1
 .09ص  ،2010سنة  ،01، عدد ف ميرة، جامعة عبد الرحمامية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽالأكادي

 ، مرجع سابؽ.10-11مف القانوف رقلـ  107المادة  - 2
 ، نفس المرجع.109المادة  - 3
 ، نفس المرجع.110المادة  - 4
 ، نفس المرجع.112 المادة - 5
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 التعمير واليياكل القاعديةفي مجال ثانيا: 

أف تتزود بكؿ  مكفؿ القاعدية فنجد أف البمدية ي  عمير واليياكفيما يتعمؽ بمجاؿ الت  
وىذا بعد المصادقلة ، نظيـ المعموؿ بيماشريع والت  الت  في أدوات التعمير المنصوص عمييا 

كؿ عممية إنشاء مشروع يحتمؿ  كما أف   1عمييا بموجب مداولة المجمس الشعبي البمدي.
قلميـ البمدية يقتضي بالض  الإضرار بالبيئة والصحة  موافقة  رورةالعمومية عمى إ
تخضع للأحكاـ المتعمقة بحماية الوطنية التي  باستثناء المشاريع ذات المنفعةالمجمس الشعبي البمدي، 

ح وبمساىمة المصال الشروط المحددة في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيماوضمف ، 2البيئة
 :التقنية لمدولة  تتولى البمدية

  ستعماليا.إحتراـ تخصيص الأراضي وقلواعد إالتأكد مف 
 ذات العلاقلة ببرامج التجييز ة الدائمة لمطابقة عمميات البناءالسير عمى المراقلب ،

 حتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة الغيرإوالسكف والسير عمى 
دية بجاية خلاؿ وفي ىذا المجاؿ قلاـ رئيس المجمس الشعبي البمدي لبم، 3القانونية

  .4"ساكتسكنات غير قلانونية في منطقة" 05، بيدـ 2013شير ماي سنة 
  الجميمة لمتجمعات  رالمناظو الثقافياث التروالحفاظ عمى  المعمارياث الترإطار حماية وفي

  5.المؤىمة لمحفاظ عمييا وحمايتياتسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية السكنية 
 

                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-11مف القانوف  ،113المادة  - 1
 ، نفس المرجع.114المادة  - 2
 ، نفس المرجع.115المادة  - 3
 عمى الموقلع التالي:"  لم تيدم السكنات التي بنيت عمى اراضي الدولة بمنطقة تازبوجت لماذاناتوري فييـ، "  -4

http://www.lesetifien.net/Article/5366.html 

 ، نفس المرجع.116المادة  - 5
 

http://www.lesetifien.net/Article/5366.html
http://www.lesetifien.net/Article/5366.html
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 السياحةفي مجال ثالثا: 

 تتخذ طبقا لمتشريعالبمدية  ف  إفقرتيا السابعة ففي  122طبقا لما نصت عميو المادة 
 عػػػػػػػػػػػػػػإلى توسي كؿ تدبير يرميوخصوصا فيما يتعمؽ باتخاذ  كافة الإجراءات المعموؿ بيماوالتنظيـ 

 .ستغلالياإوتشجيع المتعامميف المعنييف بالبمدية في السياحة 

 النظافة و حفظ الصحة والطرقات البمديةفي مجال رابعا: 

 حةتخاذ مجموعة مف التدابير والإجراءات وذلؾ لغرض المحافظة عمى الص  إتقوـ البمدية ب
 :  والنظافة العمومية وىذا مف خلاؿ

 توزيع المياه الصالحة لمشرب.  
  ومعالجتيا.صرؼ المياه المستعممة 
 لنفايات الصمبة ونقميا ومعالجتياجمع ا. 
 .1مكافحة نواقلؿ الأمراض المتنقمة.....الخ 

وتساىـ البمدية في إطار تحسيف المستوى المعيشي لممواطف بتييئة المساحات 
الخضراء ووضع العتاد الحضري وصيانة فضاءات الترفيو والشواطئ في حدود إمكانياتيا 

 2ـ المعموؿ بيما .وطبقا لمتشريع والتنظي
جاف الدائمة لممجمس الشعبي البمدي وجاء قلانوف البمدية الجديد أكثر ضبطا وتنظيما لم  

بين أعضائو  " يشكل المجمس الشعبي البمدي من:ما يمي 31، إذ ورد في المادة 3المتعمقة بالبيئة 
الصحة والنظافة ، :...اختصاصو ولا سيما المتعمقة لجانا دائمة لممسائل التابعة لمجال

 ".،...والصيد البحري لفلاحةاو ، الريوالسياحة الإقميم والتعميرتييئة  ، وحماية البيئة

                                                           

 ، مرجع سابؽ .10-11مف القانوف رقلـ  122المادة  - 1
 .، نفس المرجع124المادة  - 2
 .193، ص ، مرجع سابؽشرح قانون البمدية، عمار بوضياؼ - 3
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 المطمب الثاني

 دور البمدية في مجال حماية البيئة في ظل القوانين الأخرى

 أخرى في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة غير تمؾ المنصوص ختصاصاتإب ةع البمديتتمت    
عنصر مف ب وىذا بموجب نصوص قلانونية خاصة، 10-11 رقلـ البمديةعمييا في قلانوف 

 ةػػػػة المستدامػالتنميار ػػػػػػػوف حماية البيئة في إطػػػػػ: قلانا نذكرػػػػػػيػتي مف بينوال ة ػػر البيئػػعناص
زالتيا 2 19-01القانوف رقلـ  وكذا ،1 10-03رقلـ   المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقلبتيا وا 

ىذا بالإضافة إلى  ،المتعمؽ بحماية الصحة وترقليتيا053-85بالإضافة إلى قلانوف رقلـ 
ي الت  دراستنا ستقتصر عمى القوانيف  ف  أ، مع الإشارة إلى نصوص تشريعية وتنظيمية أخرى

 في مجاؿ حماية البيئة. نحت لمبمدية دورا فعالاً ي بموجبيا م  سبؽ ذكرىا آنفا والت  
 فرع الأولال

 ة البيئة في إطار التنمية المستدامةفي ظل قانون حماي البمدية صلاحيات
ئة في إطار التنمية المستدامة عمى حماية البيبالمتعمؽ  10-03رقلـ قانوف الز يتمي  
، وىو الموازنة بيف التنمية وحماية البيئة أف الأوؿ أدرج فيو البعد البيئي . 03-83 قلانوف رقلـ

جمى دور ىذا القانوف في منح صلاحيات واسعة لمبمدية في وحفظيا للأجياؿ القادمة، حيث يت  
مجاؿ تسيير البيئة والحفاظ عمييا.ففيما يتعمؽ بالحؽ الخاص في الإعلاـ البيئي نجد المادة 

متعمقة نصت عمى انو يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي بحوزتو معمومات  10-03رقلـمف قلانوف  8
تبميغ ىذه  عمى الصحة العمومية مباشرة أو غير مباشرة يمكنيا التأثير بصفة بالعناصر البيئية التي

ت أأما بخصوص المنش ،4بالبيئة  السمطات المكمفة أوإلى السمطة المحمية المعمومات 

                                                           

 .، مرجع سابؽ10-03قلانوف رقلـ  - 1
 مرجع سابؽ.، 19-01رقلـ  قلانوف - 2
 مرجع سابؽ. ،05-85رقلـ  قلانوف - 3
 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف رقلـ  8المادة  - 4
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ستغلاليا تخضع لترخيص مف طرؼ رئيس إسبب في مضار ناتجة عف ت  ت  التي  1المصنفة
، كما تخضع لتصريح نفسوالقانوف  مف 19عميو المادة  تنص ما لبمدي وىذاالمجمس الشعبي ا

 2المنشات التي لا تتطمب إقلامتيا لدراسة التأثيربلدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني 
 بغرض فرض رقلابة عمى ىذه المنشات بسبب ،حكاـ المادة السابقة الذكروىذا وفقا لأ

لبيئة. ياطورتخ     عمى ا
أو موجز  تقديـ دراسة التأثير 19ي المادة عمييا ف المنصوصيسبؽ تسميـ الرخص 

وكذالؾ إجراء دراسة تتعمؽ يتـ وضعيا تحت التحقيؽ العمومي  نجاز ثـة قليد الإأالتأثير لممنش
 المعنية قلميميةالجماعات الإروع بعد الأخذ برأي الوزارات و المشعف التي قلد تنجـ  نعكاساتبالإ

المذكورة ستيفاء الإجراءات إتمنح ىذه الرخصة إلا بعد  أف الأحواؿ ولا يمكف بأي حاؿ مف
 .3سابقا

الجديد لقانوف البيئة نجده لـ  ستخلاصيا فيما يخص التعديؿإولعؿ أىـ ملاحظة يمكف 
نص عمى أف الجماعات الإقلميمية تمثؿ المؤسسات الرئيسية لتطبيؽ تدابير حماية البيئة  ي

 .034-83 رقلـمثمما نص عميو قلانوف حماية البيئة 

 
                                                           

قائمة في يمارس فييا نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات المذكورة ىي كل وحدة تقنية ثابتة :"منشآت المصنفةال - 1
 198-06مف المرسوـ التنفيذي رقلـ  01فقرة  02المادة أنظر ." ، المحددة في التنظيم المعمول بوالمنشآت المصنفة

 00 فيصبدر  13، ج ر عدد المؤسسبت المصنفة لحمبية البيئة ، يضبط التنظيم المطبق على6002سنة  ومبي 13مؤرّخ في 

 .6002سنة  يونيو
 الخاصة تقام قبل القيام ببعض مشاريع الأشغال أو التييئة العامة أو أنالتي يجب دراسة البأنيا"  دراسة التأثيرتعرؼ  -2

  :لتفاصيؿ أكثر أنظربقصد تقييم ىذه الأخيرة عمى البيئة "، 
BENACEUR Youcef: « Les études d'impact sur l'environnement en droit positif 

Algérien », R.A.S.J.E.P, N°03, 1991, p. 443. 
 ، مرجع سابؽ. 10-03مف القانوف  21 المادة - 3

4 -KHELOUFI Rachid, « les Instruments juridiques de la politique de  L’environnement 
en Algérie », IDARA ,N° 29, 2005, p. 64.  
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 الفرع الثاني

زالتيا صلاحيات البمدية  في ظل قانون تسيير النفايات ومراقبتيا وا 

زالتيا ومراقلبتيا 19-01رقلـ عتبر القانوف ي   القانوف الإطار  ،المتعمؽ بتسيير النفايات وا 
، حيث جاء ىذا القانوف كيفية تسيير النفايات ومعالجتيا في التشريعات الجزائرية التي تبيف

 بحيث  لمنفايات وتحديد مسؤولية منتجيياليسد الفراغ القانوني ولتحديد مبادئ التسيير العقلاني 
 رتكزت عمييا وىي كما يمي:إركز ىذا القانوف عمى مجموعة مف المبادئ التي 

  رمف إنتاج وضرر النفايات مف المصدالوقلاية والتقميص. 
  وجمعيا ونقميا ومعالجتيا.تنظيـ فرز النفايات 
  ستعماليا أو رسكمتيا بكؿ طريقة تمكف مف الحصوؿ إتثميف النفايات القاعدية بإعادة

 ستعماؿ تمؾ النفايات عمى مواد قلابمة لإعادة الاستعماؿ أو الحصوؿ عمى الطاقلة.إب
 الجة البيئية العقلانية لمنفاياتالمع. 
 ناجمة عف النفايات وأثارىا عمى الصحة يتـ إعلاـ المواطنيف و تحسيسيـ بالأخطار ال

 . 1والبيئة، وكذالؾ التدابير المتخذة لموقلاية مف ىذه الأخطار والحد منيا أو تعويضيا

تسند  31نجد المادة  ،ؿ ىذا القانوفدور البمدية في مجاؿ حماية البيئة مف خلاوعف 
لرئيس المجمس الشعبي ر النفايات المنزلية وما شابييا ميمة إعداد المخطط البمدي لتسيي

غطي المخطط كافة إقلميـ البمدية واف يكوف منسجما مع المخطط الولائي ، عمى أف ي  البمدي
 .لمتييئة  ويصادؽ عميو الوالي المختص إقلميميا

تقع المسؤولية عمى عاتؽ البمدية في إطار تسيير النفايات المنزلية وما شابييا وىذا وفقا  
 ـالجماعاتلمتشريع الذي  شتراؾ في تسيير لبمديتيف أو أكثر أف تتجمع للإ، كما يمكف  قلميميةالإ يحك

                                                           

 ، مرجع سابؽ.19-01مف القانوف رقلـ  02 المادة - 1
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النفايات المنزلية وما  تسيير ميمة، و بالنسبة ل1أو كميا النفايات المنزلية وما شابييا جزء مف
جزء منيا وكذا النفايات الضخمة والنفايات الخاصة الناتجة بكميات قلميمة عف  وأشابييا 

 ـ خاضعيف ةمعنويسندىا إلى أشخاص طبيعية أو فيمكف لمبمدية أف تالأشغاؿ المنزلية  لمقانوف العا
 .2المعموؿ بيما  وىذا حسب دفتر شروط نموذجي يحدده القانوف ظيـنتالو طبقا لمتشريعأو القانوف الخاص 

ستعماؿ نظاـ الفرز والجمع والنقؿ إويستوجب عمى حائز لمنفايات المنزلية وما شابييا  
كما توكؿ لمبمدية في إطار مخططيا لمتنمية  .تحت تصرفو مف البمدية أو الولايةالموضوع 

جؿ إقلامة وتييئة أتخاذ كؿ عمؿ و إجراء مف إالمصادؽ عميو  والتييئة وطبقا لمخطط التسيير
إلى  4تخضع منشاة معالجة النفايات اليامدة، كما 3وتسيير مفرغة مخصصة لمنفايات اليامدة

 . 5رخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقلميميا
وفي حالة ما إذا شكؿ استغلاؿ منشاة لمعالجة النفايات أخطار أو عواقلب سمبية ذات 

ستغؿ خطورة عمى الصحة العمومية أو عمى البيئة، تأمر السمطة الإدارية المختصة الم  
تتخذ  أما إذا لـ يمتثؿ المعني بالأمر، وضاعلإدارية فورا لإصلاح ىذه الأباتخاذ الإجراءات ا

وؿ أو توقلؼ كؿ النشاط ؤ تمقائيا الإجراءات التحفظية الضرورية عمى حساب المس البمدية
كما يمكف لمسمطة المعنية عند الضرورة طمب إجراء الخبرة لمقياـ  ،6ـ أو جزء منو ر  ج  الم  

                                                           

 سابؽ.، مرجع 19-01مف القانوف رقلـ  ،32 المادة - 1
 ، نفس المرجع.33المادة  - 2
 .، نفس المرجع38المادة  - 3

4
الترميم  أواليدم والبناء  أشغال"  كل النفايات الناتجة لا سيما عن استغلال المحاجر والمناجم وعن النفايات اليامدة :  - 

 أوفي المفارغ والتي لم تموث بمواد خطرة  إلقائيابيولوجي عند  أوكيماوي  أوتغيير فيزيائي  أييطرأ عمييا  والتي لا
 .، نفس المرجع 03نظر المادة أ، "بالبيئة  أوضر بالصحة العمومية و/ت   أنيحتمل  أضرارتسبب  أخرىبعناصر 

 ، نفس المرجع.42المادة  - 5
 ، نفس المرجع.48المادة  - 6
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 جؿ تقييـ الإضرار الناتجة ومدى آثارىا عمى الصحة العمومية أبكافة التحاليؿ اللازمة مف 
 . 1أو البيئة

 الفرع الثالث

 في ظل قانون الصحة وترقيتيا صلاحيات البمدية

زا ىاما في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة سواء عمى حة وترقليتيا حي  مثؿ جانب الص  ي  
عرض لكؿ عمى السواء مف الت  ف الأماكف و الأشخاص ؤم  ي، فيو ي  المستوى الوطني أو المحم  

نيا أف يسبب مكروىا للإنساف ومف ىنا تبرز أىمية ىذا الجانب مما دفع المشرع أما مف ش
، والذي 05-85رقلـ بموجب الأمر  وكاف ىذا وترقليتياإلى إصدار تشريع خاص بالصحة  الجزائري

وسنركز في  ، امجاؿ الحفاظ عمى الصحة وترقليتي الا فيمنح الجماعات الإقلميمية دورا فع  
دارستنا لأىـ الصلاحيات التي خولت لمبمدية في سبيؿ الحفاظ عمى البيئة مف خلاؿ قلانوف 

 الصحة وترقليتيا.
منح قلانوف الصحة وترقليتيا لمبمدية صلاحية إنشاء مصالح صحية  وفي ىذا المجاؿ

عف التنقلات إلى مناطؽ  نييـغويساىـ في تخفيؼ مف معاناة المرضى وىو ما ي   ،2لامركزية 
بعيدة لمبحث عف العلاج، كما تعمؿ البمدية عمى تطبيؽ تدابير النقاوة والنظافة ومحاربة 
الأمراض والأوبئة ومكافحة تموث المحيط وتطيير ظروؼ العمؿ والوقلاية العامة ىذا إلى 

حماية  أف  دة ، ويتبيف في تفسير ىذه الما3جانب أجيزة الدولة والمؤسسات والييئات والسكاف 
مكف الحفاظ عمى الصحة العامة ي   ، حيث لاتلازمافم   أمرافالبيئة وحماية الصحة العمومية 

 .4دوف حماية البيئة وترقليتيا وتحسينيا

                                                           

 ، مرجع سابؽ.19-01مف القانوف رقلـ ، 49المادة  - 1
 ، مرجع سابؽ.05-85رقلـ  مف القانوف 06 ةفقر  01المادة - 2
 نفس المرجع.، 29المادة - 3
 .134، ص رمضاف عبد المجيد، مرجع سابؽ - 4
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ويتوقلؼ شغؿ المساكف والمباني ذات الطابع العمومية وكذا تشغيؿ المؤسسات  
الصناعية وجميع التركيبات الأخرى عمى رخصة تسمميا المصالح المؤىمة ليذا الغرض 

تقوـ البمدية بتطبيؽ كافة الإجراءات التي ، كما 1مراعية في ذلؾ مقاييس النظافة والأمف
يتعيف و  ،2واعد والمقاييس الصحية في كؿ أماكف الحياةتيدؼ إلى تحقيؽ ضماف مراعاة الق

عمى رؤساء المجالس الشعبية البمدية تطبيؽ التدابير اللازمة لموقلاية مف ظيور الوباء 
 .3في الوقلت المناسبو  والقضاء عمى أسباب الأمراض في أصميا

 مف ىذا القانوف أف اليياكؿ الصحية والمستخدميف الصحييف 61بينت المادة كما 
ينضموف بمشاركة ومساعدة السمطات والييئات العمومية حملات وأعماؿ وقلائية مف 

بالإضافة إلى أف المصالح الصحية تنفذ أعماليا ، الاجتماعية الأمراض المعدية والآفات
البمدية في ىذا ويتعيف عمى  ،4قلميميةالصحية بالتنسيؽ مع المؤسسات التربوية والجماعات الإ

قلامة ىياكؿ وتجييزات مناسبة لمتربية البدنية أف تقوـ بإدالإطار  راج مشاريع البناء وا 
، مع افة والتربية الصحيةمشاركتيا في تمويؿ برامج الوقلاية والنظ إلى بالإضافة، 5والرياضة
 . 6مساىمتيا في تمويؿ الانجازات ذات الطابع الصحي إمكانية

 الثانيالمبحث 

 التشريعي لمولاية في مجال حماية البيئة نظامال

 تعتبر الولاية فإف  ،إليو ةالإشار سبؽ كما 1996لسنة  مف الدستور 16طبقا لنص المادة 
 وىذافي حماية البيئة عمى المستوى المحمي  شارؾبعد البمدية وىي الأخرى ت   الثانية الإقلميمية الجماعة

                                                           

 مرجع سابؽ. ،05-85رقلـ مف القانوف  ،40المادة  - 1
 نفس المرجع. ،42المادة  - 2
 نفس المرجع. ،52المادة  - 3
 .نفس المرجع ،78المادة  - 4
 نفس المرجع. ،84المادة  - 5
 نفس المرجع.  ،233و  230 تيفالماد - 6
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ىيئة تنفيذية وكذا المجمس الشعبي الولائي  مف خلاؿ أجيزتيا المتمثمة في الوالي بصفتو
   .1عتباره ىيئة تداوليةإب

، صلاحيات لكؿ مف الوالي والمجمس 07-12 رقلـ ؿ قلانوف الولاية الجديدلقد خو  و 
ىذا إضافة إلى عدة ،)مطمب أول(الشعبي الولائي في مجاؿ تسيير البيئة والحفاظ عمييا

الولاية ختصاصات إقلوانيف أخرى خاصة بحماية عنصر مف عناصر البيئة والتي فصمت في 
لتنميةحماية البيئة  قلانوف يانذكر من، في المجاؿ البيئي  رقلـ المستدامة في إطار ا

  .))مطمب ثاني123-84 رقلـ ، وقلانوف الغابات292-90 رقلـ قلانوف التييئة والتعمير 03-10
 المطمب الأول  

 دور الولاية في مجال حماية البيئة في ظل قانون الولاية 
ختصاصات في أعماؿ ، فيي تتمتع بمجموعة مف الإعتبار أف الولاية ىيئة لامركزيةإب
، إضافة إلى التييئة الإقلميمية و حماية البيئة  ليا جتماعية والثقافيةقلتصادية والإلإالتنمية ا

 .4، التييئة الإقلميمية والعمرافمياديف التنمية الجيوية شارية فيصلاحيات أخرى است
قلانوف الولاية الجديد لمسايرة التطورات الحاصمة في شتى المجالات التي عجز  وجاء 

حيث ظير  ،خصوصا فيما يتعمؽ بمجاؿ حماية البيئة مغىالم  عف تسييرىا قلانوف الولاية 

                                                           

، صادر 12ولاية،ج ر عدد، يتضم ف قلانوف ال2012فبراير سنة  21 مؤر خ في ،07-12مف القانوف رقلـ  02لمادة ا -1
  .2012سنة  برايرف 29في

 02مؤرخة في  ،52ر .عدد ج. ،، يتعمؽ بالتييئة والتعمير1990ر ديسمب 01مؤرخ في ، 29-90قلانوف رقلـ  -2
صادر في  51، ج ر عدد 2004سنة  غشت 14مؤر خ في ، 05-04ومتم ـ بموجب القانوف رقلـ  معد ؿ، 1990ديسمبر

 .2004سنة  غشت 15
 26، صادر في 26ظاـ العاـ لمغابات، ج.ر.ج عدد ، يتضمف الن1984يونيو سنة  23مؤرخ في  12-84مر رقلـ أ -3

 . 1991ديسمبر  02المؤر خ  في ، 21-91القانوف رقلـ متم ـ بموجب معد ؿ و  ،1984يونيو 
4 -ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie Christine, Droit administratif, Berti  édition, Alger, 
Alger, 2009, p.138. 
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بموجبو أوكمت  ، والذيوىو ما يعرؼ بالتنمية المستدامة مؤشر جديد في إطار حماية البيئة
 .)فرع ثاني(حماية البيئة وكذا المجمس الشعبي الولائي في مجاؿ ،)فرع أول( صلاحيات لموالي

 الفرع الأول

 صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة

بمجاؿ ا فيما يتعمؽ أف صلاحيات الوالي كثيرة ومتنوعة خصوص إلى ينبغي الإشارة
، بؿ إلى جانب ذلؾ ىناؾ قلوانيف تبر قلانوف الولاية فقط مصدرا ليا، ولا يعحماية البيئة

: قلانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ1وتنظيمات أخرى 
 قلانوف حماية الغابات. و 

ؿ لمسمطة مث  منو أتميزة فيو إلى جانب ويتمتع الوالي بوضعية قلانونية مركبة وم   
تنفيذية لممجمس الييئة المثؿ ي  فيو ، لولايةالمركزية بمختمؼ الوزراء عمى مستوى إقلميـ ا

  . 2الرئيس الإداري لمولايةىو الشعبي الولائي وأيضا 

 أولا: صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة بصفتو ممثلا لمولاية

موالي بصفتو ممثلا لمولاية صلاحيات ل الولايةب عمؽتالم 07-12رقلـ  قانوفالسند أ
عمى  الوالي سيريمف ىذا القانوف  108عملا بأحكاـ المادة فتدخؿ في مجاؿ حماية البيئة 

الوضع الحسف لممصالح الولائية وكافة المؤسسات العمومية وحسف سيرىا بالإضافة إلى توليو 
، كما يقوـ بإعلاـ بولمعموؿ راقلبة نشاطات ىذه المؤسسات طبقا لمتشريع والتنظيـ اتنشيط وم  

كما  ،3أو الوطنية الخاصة لتييئة الإقلميـ  الجيويةالمجمس الشعبي بالنشاطات المحمية أو 
  .4يسير عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا لاسيما تمؾ المتعمقة بالبيئة

                                                           

 .239-238 ص ، ص2012الجزائر  ،طبعة أولى، جسور لمنشر والتوزيع ،شرح قانون الولايةعمار، بوضياؼ  - 1
 .238، ص المرجعنفس  - 2
 مرجع سابؽ. ،07-12قانوف رقلـ المف  02فقرة  78المادة  - 3
 المرجع. ، نفس102المادة  - 4
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 ثانيا: صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة بصفتو ممثلا لمدولة 

مف قلانوف الولاية  110دة المابنص  لمدولة عمى مستوى الولاية عتبر الوالي ممثلاي  
فالوالي ىو " وىو مفوض الحكومة ،الوالي ممثل لمدولة عمى مستوى الولاية" الجديد:

كما يسير عمى ، 1المسؤوؿ عمى المحافظة عمى النظاـ والأمف والسلامة والسكينة العمومية 
قلرارات  ، إلى جانب إصدار2سعافات في الولاية وتحيينيا وتنفيذىا إعداد مخططات تنظيـ الإ

 . 3 لاسيما المتعمقة بحماية البيئة جؿ تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائيأمف 
مف الملاحظ أف قلانوف الولاية الجديد لـ يفصؿ في صلاحيات الوالي التي تدخؿ في و 

بيف كيفية ممارسة ىذه تاركا المجاؿ لمتنظيـ لي  مجاؿ حماية البيئة، بؿ تناوليا بشكؿ عاـ 
 .ؿ في الصلاحيات المخولة لممجمس الشعبي الولائي، في حيف فص  الصلاحيات

 الفرع الثاني

 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة

ما نصت عميو ك ئة تداولية عمى مستوى الولايةعتبر المجمس الشعبي الولائي ىيي  
حيات تدخؿ في مف قلانوف الولاية الذي خوؿ لو عدة صلاحيات ومف بينيا صلا 12المادة 

مف ىذا   33، حيث يمكف لممجمس الشعبي الولائي حسب نص المادة مجاؿ حماية البيئة
ختصاصو المتعمؽ إالقانوف أف يشكؿ مف بيف أعضائو لجاف دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ 

 بالبيئة ومف بينيا:
 صحة والنظافة وحماية البيئةة باللجاف خاص. 
 لجاف خاصة بتييئة الإقلميـ وأخرى بالنقؿ.  
 لجاف خاصة بالتعمير والسكف. 

                                                           

 .مرجع سابؽ ،07-12قانوف رقلـ المف  ،114المادة  - 1
 . المرجعس فن ،119المادة  - 2
 المرجع. ، نفس124المادة  - 3
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 لجاف خاصة بالري والفلاحة و الغابات والصيد البحري والسياحة. 
 .لجاف خاصة بالتنمية المحمية و التجييز والاستثمار 

الصلاحيات المخولة بموجب كما يمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار 
 :انيف والتنظيمات ويتداوؿ في مجاؿالقو 

 .السياحة  
  والتعمير وتييئة الإقلميـ الولاية.السكف 
 الفلاحة والري و الغابات. 
 .التراث الثقافي والتاريخي 
   البيئة.حماية 
 1الثقافية  التنمية الاقلتصادية والاجتماعية و . 

ييئة الإقلميـ لمولاية ويراقلب تطبيقو حسب ومف جية أخرى يساىـ في إعداد مخطط ت
. وينشأ عمى مستوى كؿ ولاية بنؾ معمومات يجمع كؿ 2القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيما 

 . 3الدراسات والمعمومات والإحصائيات الاقلتصادية والاجتماعية والبيئية المتعمقة بالولاية 
حيز تنفيذ كؿ عمؿ يدخؿ في  أما فيما يتعمؽ بقطاع الفلاحة والري، فيبادر إلى وضع

، كما يشجع أعماؿ يئة والتجييز الريفيمجاؿ حماية وتوسيع وترقلية الأراضي الفلاحية والتي
، ويتخذ كؿ ة مخاطر الفيضانات والجفاؼ، بالإضافة إلى محارباية مف الكوارث والآفات الطبيعيةالوقل

 .4اري المياه في حدود إقلميموالإجراءات الرامية إلى انجاز أشغاؿ تييئة وتطيير وتنقية مج

                                                           

 مرجع سابؽ. ،07-12قانوف رقلـ ال، مف 77المادة  - 1
 ، نفس المرجع.78المادة  - 2
 نفس المرجع. ،81المادة  - 3
 .نفس المرجع ،84المادة  - 4
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، بكؿ الأعماؿ تصاؿ مع المصالح المعنيةئي بالإبادر المجمس الشعبي الولاكما ي  
صلاحيا  الأملاؾ الغابية في مجاؿالموجية إلى تنمية وحماية  ، ىذا 1التشجير وحماية التربة وا 

 .2لحيوانية والنباتية كؿ أعماؿ الوقلاية ومكافحة الأوبئة في مجاؿ الصحة ا بالإضافة إلى تطوير
ساعد تقنيا و ماليا بمديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياه الصالحة لمشرب  كما ي  

أما بالنسبة والتطيير و إعادة استعماؿ المياه التي تتجاوز الإطار الإقلميمي لمبمديات المعنية 
بالأعماؿ المرتبطة بأشغاؿ  أف يبادر الشعبي الولائيفمممجمس ميياكؿ القاعدية والاقلتصادية ل

 . 3تييئة الطرؽ والمسالؾ الولائية وصيانتيا والحفاظ عمييا 
مجمس عدة صلاحيات متعمقة سند لمأ فالمشرع  الثقافيوعمى الصعيد الاجتماعي و 

. كما يساىـ بالاتصاؿ مع البمديات  4، حيث يسير عمى تطبيؽ تدابير الوقلاية الصحية بالبيئة
المتعمقة بمخطط تنظيـ الإسعافات والكوارث والآفات الطبيعية والوقلاية الأعماؿ في تنفيذ كؿ 

 .5مف الأوبئة ومكافحتيا
 ، والتي نراىا تساىـ مساىمةلولائي عدة مياـ تخص ميداف السكفلممجمس الشعبي او 

تي وال ، بحيث انو يقوـ بدعـ البمديات لتطبيؽ برامجيا السكنيةفعالة ومباشرة في حماية البيئة
يتـ تشييدىا عمى تراب الولاية وفؽ القوانيف والأنظمة المتعمقة بالبناء والتعمير وحسب مخطط 

 .6التييئة العمرانية الذي يحدده المجمس الشعبي الولائي 

                                                           

 سابؽ. ، مرجع07-12قانوف رقلـ المف  ،85المادة  - 1
 المرجع. ، نفس86المادة  - 2
 المرجع.نفس  ،88المادة  - 3
 ، نفس المرجع.94المادة  - 4
 المرجع. ، نفس95المادة  - 5
 نفس المرجع. ،101و100المادتيف  -  6
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صات الوالي في مجاؿ لـ يتعرض إلى تحديد اختصا ،ولايةأف قلانوف ال ومف الملاحظ 
مسؤوليتو في الحفاظ عمى النظاـ العاـ وسلامة ، بؿ أشار بصفة عامة إلى حماية البيئة

. مقارنة مع المجمس الشعبي الولائي ث أحاليا عمى التنظيـ ليفصؿ فيياالبيئة والمحيط، حي
 الذي يممؾ صلاحيات واسعة في مجاؿ حماية البيئة بموجب ىذا القانوف.

 المطمب الثاني

 رىدور الولاية في مجال حماية البيئة في ظل القوانين الأخ

 ، نجدات الولاية في مجاؿ حماية البيئةقلانوف الولاية الذي يبيف صلاحي بالإضافة إلى

قلوانيف وتنظيمات أخرى فصمت في كيفية تدخؿ الولاية في الحفاظ عمى البيئة ونذكر مف 
التييئة والتعمير المتعمؽ ب 29-90رقلـ قانوف الو  ،أول()فرع  10-03 رقلـ بينيا قلانوف البيئة

 .)فرع ثالث( حماية الغاباتالمتعمؽ ب 12-84رقلـ  قانوفالوكذالؾ  ،ثاني()فرع 
 الفرع الأول

 البيئةظل قانون حماية  في صلاحيات الولاية
 10-03 رقلـ قانوفالمف خلاؿ أسندت لمولاية بعض الصلاحيات في مجاؿ حماية البيئة 

إلى أف الولاية ، وتوضيحا لذلؾ نشير لبيئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ بحماية ا
تتمقى معمومات مف شانيا التأثير عمى الصحة العمومية مف طرؼ كؿ  إقلميميةبصفتيا ىيئة 

. كما أشار ىذا القانوف 1شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو معمومات تتعمؽ بالعناصر البيئية
 اً عاتب و رخص لإقلامة المنشآت المصنفةبتسميـ اللوالي بصفتو ممثلا لمولاية إلى صلاحيات ا

ة أالمنش ف  أ، فإذا رأى والي الولاية ب لأىميتيا وحسب الأخطار أو المضار التي تنجر عنيا
تخاذ التدابير إلـ تمتزـ ب ةواف ىذه المنشا اطيا يمحؽ أضرار جسيمة بالبيئة،المصنفة نش

                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف  08المادة  - 1
 



    الفصل الأول                          الإطبر القبنوني للجمبعبت الإقليمية في مجبل حمبية البيئة
 

14 
 

 أف، فينا يمكف لموالي ميؿ مف التأثير عمى سلامة البيئةالضرورية الجاري بيا العمؿ لمتق
، ومنو فاف تدخؿ الوالي بالامتناع عف تسميـ الرخص يشكؿ ىذه الرخصة يمتنع عف تسميـ

 أوصاحب المنشأة دراسة تأثير ويستوجب تسميـ ىذه الرخصة تقديـ  ،1حماية فعمية لمبيئة
وع، بعد تتعمؽ بالأخطار والانعكاسات المحتممة لممشر  التأثير وتحقيؽ عمومي ودراسة موجز

ذا نجمت أ، و 2المعنية بما فييا الوالي قلميـالجماعات الإاخذ رأي  خطار عف استغلاؿ منشأة ا 
يعذر الوالي المختص إقلميميا صاحب المنشأة ويحدد لو أجلا في اتخاذ التدابير  غير مصنفة

ذا لـ بناء عمى تقرير مف مصالح البيئة الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة ، وا 
، يأمر الوالي بوقلؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ نشأة في الأجؿ المحددؿ مستغؿ الميمتث

المحاضر التي يحررىا ضباط الشرطة القضائية بالوالي ي خطر كما  ،3الشروط المفروضة 
وكيؿ الجميورية المختص  إلىالوالي والثانية  إلى الأولىفي نسختيف توجو ومفتشو البيئة 

 .4  التي تثبت المخالفات البيئةو 

 الفرع الثاني

 في ظل قانون التييئة والتعمير صلاحيات الولاية

 ـالذي مف خلالو تتدخؿ السمطات ربالتييئة والتعميالمتعمقة  القانونيةعتبر النصوص ت   ، الإطار العا
المتعمقة  الشروطبعض التدابير و فرض ، فياللامركزية المركزية أو الأجيزة الإداريةالعمومية بواسطة 

، نتيجة أو الوسط الذي يعيش فيو الإنساف ، التي كميا في النياية تيدؼ إلى حماية البيئةوالتعميربالتييئة 
 ـميداف البناء أو فر التي والضوابط حتراـ القواعدإ  .5رالتييئة والتعميضتيا النصوص القانونية التي تحك

                                                           

 ، مرجع سابؽ.10-03مف القانوف ، 19المادة  - 1
 نفس المرجع. ،21المادة  - 2
 .نفس المرجع ،25المادة  - 3
 ،نفس  المرجع.101المادة  - 4
 .52، صعبد الحؽ، مرجع سابؽ خنتاش- 5
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عدة منح قلد مير المتعمؽ بالتييئة والتع 29-90رقلـ وفي ىذا السياؽ نجد قلانوف 
لؾ مف خلاؿ الدور الذي تمعبو ىذه ية الولائية والبمدية ، ويتضح ذصلاحيات لممجالس الشعب

المجالس في إعداد مخططات التييئة العمرانية التي تيدؼ إلى تعييف الكمية الدنيا والقصوى 
مساحات ، وتحديد المساحات العمومية والالمراد تشييدىاالمسموح بو وأنماط البناءات البناء مف 

، وتعييف مواقلع شآت العمومية ذات المصمحة العامةالخضراء والمواقلع المخصصة لممن
  .1الأراضي الفلاحية والمناطؽ والمواقلع الواجب حمايتيا 

، وذالؾ بالرجوع بحماية البيئة ةوثيق ىذا القانوف لو علاقلة أفيتضح لنا جميا  عميوو 
تحديد القواعد العامة الرامية إلى تنظيـ إنتاج ييدؼ إلى فيو ، وص التي تضمنياإلى النص

في إطار التسيير الاقلتصادي للأراضي  يناوتكويف وتحويؿ المب الأراضي القابمة لمتعمير
وقلاية المحيط والأوساط الطبيعية  ، وكذافلاحة والصناعةيفة السكف والظوالموازنة بيف و 

 . 2والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي
 الولاية في مجاؿ حماية البيئة الممنوحة ليا بموجب ىذا القانوفصلاحيات وعف 

  :نذكر
 3(PDAU) يقوـ الوالي بتحديد مخطط تدخؿ المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير

والتعمير يضـ لمتييئة  التوجيييفي حالة ما إذا كاف المخطط  4(POS)الأراضي  شغؿومخطط 
الشعبية  مداولة المجالسمف البمديات، بعد اقلتراح مف رؤساء البمديات المعنية بعد  مجموعة

يصادؽ والي الولاية عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بالنسبة  كما ،5 ليذه البمديات
 .6ساكف  200.000لمبمديات أو مجموعة مف البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 

                                                           

 المجموعات :، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ"الجماعات المحمية مسؤولية  حماية البيئةحتمية تحميل " ،بزغيش بوبكر - 1
 .77، ص 2008ديسمبر  4إلى 2،مفبد الرحمف ميرة  بجاية ، جامعة عالإقلميمية وحتميات الحكـ الراشد

 ، مرجع سابؽ.29-90مف القانوف  01المادة  - 2
3  - PDAU: Plan directeur d’aménagement et d’urbanisme. 
4  - POS: Plan d’occupation des sols. 

 ، مرجع سابؽ.29-90مف القانوف  ،12المادة  - 5
 ، نفس المرجع.27المادة  - 6
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موافقة الوالي أو إبداء رأي  فقرة ثالثة 65في المادة  29-90 رقلـ قانوفالشترط  إكما 
الموافقة حتى يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يمنح رخصة بناء أو رخصة تجزئة 

، ويتولى الوالي تسميـ رخصة التجزئة ورخصة البناء ضيفي حالة غياب مخطط شغؿ الأرا
، أو بالنسبة والولاية وىياكميا العمومية دولةبالنسبة لمبنايات والمنشآت المنجزة لحساب ال

وكذالؾ  الإضافة إلى المواد الإستراتيجية، بج والنقؿ وتوزيع الطاقلة وتخزينيالمنشآت الإنتا
وفي  ،1اقلتطاعات الأرض والبنايات التي لا يحكميا مخطط شغؿ الأراضي مصادؽ عميو 

ـ الوزير ، يقو الوطنية أو الجيويةحالة ما إذا تعمؽ الأمر بالمشاريع المييكمة  ذات المصمحة 
ة ػجزئػػة التػـ رخصػػف بتسميػػالولاة المعنيي أوي ػػػػلاع عمى رأي الوالػػطالمكمؼ بالتعمير بعد الإ

 .2أو البناء
مف ىذا القانوف، القياـ بزيارة البنايات الجاري  73مكف لموالي حسب نص المادة كما ي  

، وطمب إبلاغو بالمستندات يراىا مفيدة بشاف البناء ات التي، و إجراء جميع التحقيقدىايتشي
، يقوـ الوالي بإثبات مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع نتياء أشغاؿ البناءإوعند  .3المتعمقة بالبناء 

 .4رخصة البناء بشيادة المطابقة
المتعمؽ بالتييئة والتعمير، قلد أشار بصفة  29-90 رقلـ يمكف القوؿ أف قلانوفبالتالي 

، تاركا المجاؿ لمتنظيـ ليفصؿ في الولاية ودورىا في حماية البيئة صلاحيات عامة إلى
ذا ػػفي ىواردة ػػاـ الػػكػػالأح ؽػػػػلتطبي اػػػاتيػػؿ أجيزتيا في ممارسة صلاحيػدخػإجراءات ت

الذي يحدد  28/05/1991المؤرخ في  175-91 رقلـ المرسوـ التنفيذي ضميا، فنوفػػانػػالق
المحدد  176-91 رقلـوكذالؾ المرسوـ التنفيذي ، 5القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء 

                                                           

 .، مرجع سابؽ29-90، مف القانوف 66المادة  - 1
 ،نفس المرجع.67المادة  - 2
 .، نفس المرجع73المادة  - 3
 المرجع.، نفس 75المادة  - 4
دد ػػع ر .حدد القواعد العامة لمتييئة والتعمير والبناء، جي  ، 1991سنةمايو 28مؤرخ في ، 175 -91تنفيذي مرسوـ  - 5
 .1991يوليو سنة  01صادر في  26
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 ،اءػػرخصة البن ،ـػػػ، شيادة التقسيرخصة التجزئة ،رادة التعميػػػػميـ شيلكيفيات تحضير وتس
لـ  أنيما مضموف ىذيف المرسوميف حيث ي ستخمص مف. 1ادة المطابقة ورخصة اليدـ ػشي

نشغالات البيئية ضمف يعني غياب الإ ذلؾ لا أف إلا، مباشرا لحماية البيئةىتماما إ يوليا 
 .2الأدواتىذه  أىداؼ

 الفرع الثالث

 في ظل قانون حماية الغابات صلاحيات الولاية
إف الغابة عنصر طبيعي ىش بطيء النمو سريع التمؼ وىي معرضة أكثر فأكثر إلى 

خطار شتى منيا ما يعود إلى فعؿ الإنساف كالحرائؽ، الرعي الجائر والقطع الممنوع، ومنيا أ
 .3ما يعود إلى الطبيعة، كالأمراض، الانجراؼ والتصحر

 ،والاقلتصادي والاجتماعي لمبلاد سي في التوازف الطبيعي والمناخيأسا ردو  مغابةول 
، وحماية وتحسيف النشاطات الفلاحيةالغابات ضرورية لمكافحة الانجراؼ وزحؼ الصحراء ف

 . 4ليا اثر ميـ في تحسيف الظروؼ البيئية الغابات ، وبصفة عامة فافوالرعوية
والذي ىو مف ، ونظرا لأىمية الغابات ودورىا الأساسي في تحقيؽ التوازف البيئي

 الجزائري در المشرعػاص، 5ادية والاجتماعيةػصية لمتنمية الاقلتػة الوطنػات السياسػطمبمت
                                                           

حدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة ي  ، 1991مايو  28مؤرخ في ، 176 -91 رقلـ تنفيذيمرسوـ  - 1
سنة  يوليو 02صادر في  26، ج ر عدد لؾلمطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذالتقسيـ ورخصة البناء وشيادة اوشيادة 
1991 . 

2  -  REDDAF Ahmed, « Planification urbaine et protection  de l’environnement » , Revue 
IDARA ,Vol 08,N°02 ,1998,p.146. 

شغاؿ الديواف الوطني للأ، ، طبعة أولىوالمؤسساتية لحماية الغابات في الجزائر، الوسائل القانونية ىنوني نصر الديف 3
 .176، ص 2001، الجزائر، التربوية

 .49، مرجع سابؽ، صخنتاش عبد الحؽ - 4
5  - BENACEUR  Youcef, « la législation environnementale en Algérie », Revue  
algérienne, Vol 33, N°03, 1995, p.487. 
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المتعمؽ بحماية الغابات، والذي بموجبو منحت لمولاية عدة صلاحيات   12-84 رقلـ قانوفال
أىـ ىذه تتجمى ، و عتبر وسيمة ىامة في حماية البيئةفي مجاؿ حماية الغابات والتي ت

 يمي:الصلاحيات فيما 
الغابية  روةستمرارية الث  ا  خذ الولاية كافة الإجراءات التي تراىا لازمة لضماف دواـ و تت

ىذا بالإضافة ،1نو أف يشكؿ خطرا أو تيديدا أو تموثا قلد يصيبياوحمايتيا مف كؿ ما مف شأ
، قلبؿ أف يقوـ بتسميـ رخصة تعرية أييا إلى الوزير المكمؼ بالغاباتبتقديـ ر يا إلى قليام

مولاية بموجب ىذا القانوف إمكانية تقديميا لرأي الموافقة مف ل، حيث منحت 2الأراضي الغابية
 عدمو وىذا حسب التأثيرات التي قلد تنجـ عف مشروع عممية التعرية.

مخطط وطني  إطارذات الطابع الغابي في  الأراضيفي ميداف التشجير يتـ تنمية 
 الإقلميميةلمتشجير يوضع بمبادرة مف الوزارة المكمفة بالغابات بعد استشارة المجموعات 

 .3(لايةالو )
نو كمما أنجراؼ نص قلانوف الغابات عمى مف الإالأراضي في مجاؿ حماية  أما

، تنشا مساحات نجراؼعاجمة لمحماية مف الإ أشغاؿ والأراضيالنباتات  إتلاؼستدعت حالة إ
حيائياجؿ حماية المناطؽ المعنية أالمنفعة العامة مف  ستصلاحيا بموجب مرسوـ يتخذ ا  و  وا 

بناء عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بالغابات والوزراء المعنييف بعد استشارة الجماعات 
 .4المعنية الإقلميمية

إلى أنيا تممؾ إضافة ، 5وتشارؾ الولاية كذالؾ في الوقلاية مف الحرائؽ ومكافحتيا
ختصاصات في مجاؿ محاربة تمؼ وتحطيـ الغابات وىي مبعثرة عبر نصوص بعض الإ

                                                           

 ، مرجع سابؽ.12-84مف القانوف رقلـ  16المادة  - 1
 ، نفس المرجع.16المادة - 2
 نفس المرجع. ،49المادة  - 3
 نفس المرجع . ،53المادة  - 4
 نفس المرجع. ،19المادة  - 5
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المتعمؽ بوقلاية  44-87 رقلـ التنفيذي المرسوـ وىذا ما يتبيف مف خلاؿ 1ىقلانونية شت  
ر التي يتخذىا الوالي بيذا ، مف خلاؿ التدابي2الأملاؾ الغابية الوطنية وما جاورىا مف الحرائؽ

حيات الوالي في حماية يد مف مواده عمى صلاحيث نص ىذا المرسوـ في العد ،الشأف
الغابات خصوصا بتقديـ أو تأخير فترة عدـ الترخيص باستعماؿ النار في الأماكف الواقلعة 

 .3جؿ الحاجيات المنزلية أو الاستغلاؿ المنزلي فقطأداخؿ الأملاؾ الغابية الوطنية إلا مف 
تخاذ قلرار غمؽ  الجباؿ المعمنة حساسة في وجو جميع إبالإضافة إلى إمكانيتو 

ستثناء مسالؾ المرور ودخوؿ السكاف إالمسببة لمحرائؽ ىذا ب بيةاالأشغاؿ والأعماؿ غير الغ
ؽ نس  ـ وي  نظ  الذي ي   45-87 رقلـ في نفس السياؽ صدر المرسوـو ، 4التي تبقى مفتوحة

ؿ لموالي و  حيث خ   ،5الأملاؾ الغابية الوطنيةللأعماؿ الموجية لمكافحة حرائؽ الغابات داخؿ 
، وبالتالي يظير لنا جميا بية الوطنيةالموالي صلاحيات في مكافحة الحرائؽ داخؿ الأملاؾ الغ

 .الغابات وبالتالي حماية البيئة الدور الذي تمعبو الولاية في مجاؿ حماية 
السنة   بجايةولاية قلامت جؿ حماية الغابات مف الحرائؽ أ، و مف سبيؿ المثاؿ فعمى
كما   ، الممصقاتومحاضرات، حملات الرادي بإقلامةالوقلائية وذلؾ بتكثيؼ حملاتيا الماضية 

وضعتو لحماية قلامت بفتح وحدات اليقظة في كؿ منطقة غابية وذلؾ وفؽ المخطط الذي 
نتشارا لمحرائؽ مقارنة إ الأكثركانت  2012ف سنة إ، لكف رغـ ذلؾ فالغابات مف الحرائؽ

 .6 8266.82يقارب  ائؽ ماالحر  أتمفتحيث  الأخيرةبالعشر سنوات 
                                                           

 .177، مرجع سابؽ، ص ىنوني نصر الديف  - 1
ة الوطنية وما جاورىا مف الحرائؽ، يتعمؽ بوقلاية الأملاؾ الغابي 1987 فبراير سنة 10مؤرخ في  44-87 رقلـ مرسوـ - 2

 .1987لسنة  برايرف 11 صادر في، 07ج ر عدد 
 ، مرجع سابؽ.44-87مف المرسوـ رقلـ  05المادة  - 3
 .، نفس مرجع19 المادة - 4
ت داخؿ مكافحة حرائؽ الغاباـ وينسؽ الأعماؿ في مجاؿ ظين، 1987 فبراير 10مؤرخ في ، 45-87 رقلـ مرسوـ - 5

 . 1987 برايرف 11 صادر في، 07الأملاؾ الغابية الوطنية ، ج ر عدد 
 لأكثر تفاصيؿ أنظر الممحؽ.  -6
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ألؼ  100أتمفت حرائؽ الغابات، خلاؿ العاـ الماضي،  أما عمى المستوى الوطني فقد
 .1حريؽ في مختمؼ ولايات الوطف  5000ىكتار مف المساحة الإجمالية، بعد تسجيؿ 

يعات الأىداؼ سباب التي حالت دوف تحقيؽ ىذه التشر وىذا ما يجعمنا نتساءؿ عف الأ
 ؟لمرجوة ا

 

 

 

 

                                                           

 5ألؼ ىكتار في  100اخية ، الحرائؽ التيمت ػػػروؼ المنػث الظػػػػائية مف حيػػػستثنإكانت  2012"  ،كريـ كالي - 1
 .2013ماي  11 العدد الصادر بتاريخ، ، جريدة " الخبر"ات "ػػػػػولاي
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 الفصل الثاني

 في حماية البيئة الإقميميةوسائل تدخل الجماعات 

ّبالرّ  ّمف ّالجزائرإغـ ّقانونّمتلاؾ ّتنفيذاّترسانة ّالبيئة، ّحماية ّميداف ّفي ّمحترمة ية
رىاّوحمايتياّالجماعاتّالإقميميةّفيّتسييّ،ّواعتمادىاّعمىلتزاماتّالمتعمقةّبحمايةّالبيئةلإل

ّالمستوىّالمحمي ّالبيئةّعمى ّلحماية ّالسياساتّالوطنية ّلتنفيذ ّالمركزية ّإلىّجانبّالإدارة ،
ّالدولة ّالتيّّ،1التيّرسمتيا ّالكفيمة ّبسببّغيابّالوسائؿ ّرىيبا ّتدىورا ّتشيد مازالتّالبيئة

لدولةّبإنشاءّمجموعةّمفّالأدواتّتمكفّمفّوضعّىذهّالتشريعاتّموضعّالتطبيؽّ،ّفقامتّا
ّالمحميةّ اّلبيئةالقانونيةّالتيّتتيحّللإدارة فّيّحماية ىذهّّأف،ّغيرّ) المبحث الأول (ّبالتدخؿ

تساؤلاتّحوؿّمدىّمساىمةّىذهّعدةّ،ّمماّيطرحّرضّالواقعأعرفتّتعثراّعمىّّّالأدوات
ّ.) المبحث الثاني (؟ّالوسائؿّفيّالحدّمفّالمشكلاتّالبيئيةّ

ّ
 المبحث الأول

ّأدوات تدخل الجماعات الإقميمية في حماية البيئة
مبيئةّمفّقبؿّالجماعاتّحمايةّّحتىّتكوفّىناؾ ّأفّيكفيّلاّّ،الإقميميةفعالةّل

نما،ّتتمتعّبالصلاحيات لملامسةّّالأقرب،ّكونياّتمنحّلياّوسائؿّقانونيةّأفّالأمريفرضّّوا 
ّ ّالبيئية ّلمخاطرىاّوالأكثرالمشاكؿ ّالجزائريّلمجماعاتّعرضة ّالمشرع ّاقر  ّولقد ّالإقميمية،

ونجدّىذهّالوسائؿّتتمثؿّفيّكؿّمفّّ،2فيّمجاؿّحمايةّالبيئةّّوالآلياتجممةّمفّالوسائؿّ
ّالمحمي ّالبيئي ّبالتخطيط ّحؿّإ، ّفي ّبارزة ّالتيّحضتّبمكانة ّالوجيية ّالحموؿ ّمف عتباره

                                                

 .113،ّصّسابؽ،ّمرجعّخنتاشّعبدّالحؽّ-1ّ
ّ.31،ّصسابؽ،ّمرجعّسميرّوّأوزراجّأونورّأسياخّ-2ّ
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فعاليةّّالأكثرنظراّلكونوّالوسيمةّّالإداري،ّوالضبطّ( أول) مطمب السياساتّالبيئيةّالحديثةّ
ّ.) مطمب ثاني (العامةّّالآدابفيّمجاؿّالمحافظةّعمىّالنظاـّالعاـّوّ

 المطمب الأول

 يالتخطيط البيئي المحم

ّالتّ ّّّّّ ّبارزةيعتبر ّبمكانة ّحضت ّالتي ّالوجيية ّالحموؿ ّمف ّالبيئي ّحؿّّخطيط في
ّإدخاؿّالبيئةّوّإدارةفيّّالإصلاح،ّبرزّكضرورةّحتميةّلإحداثّالسياساتّالبيئيةّالحديثة

كؿّالفاعميفّّإشراؾّشاورّووىذاّبالاعتمادّعمىّالتّ 1ّالتحسيناتّعمىّالوضعّالبيئيّالمتدىور
صنعّالقرارّمفّفيّّإقحاميـجؿّأ،ّوذلؾّمفّراراتّالمتعمقةّبتسييرّمجاؿّمعيفخاذّالقت إّفيّ

ّ.2جؿّتحسيسيـّبالمياـّالمنوطةّبيـّأ
عممية شاممة تتضمن تقييم الأهداف والخطط وكل الأنشطة ،ّ"وويعرؼّالتخطيطّبأنّ ّّّّّّّ

نة الاستراتيجيات والسياسات والإجراءات والقواعد تضم  التي تؤدي إلى تحقيق الأهداف م  
 .3"الأهداف، وهي تمثل بشكل عام وسائل لتحقيق منيةوالبرامج والجداول الز  

ّالتّ ّّّّ ّعرؼ ّوقد ّالجزائر ّفي ّالبيئي ّنظرًّاكبيرًّّراتأخّ خطيط ّالسّ ، ّلمموقؼ ّالمّ ا ناوئّياسي

ّحمايةّالبيئةسّمعّظّ لمموازنةّبيفّالتنميةّوالبيئةّوالذيّتكرّ  تفاقـّمظاىرّ،ّوبعدّيورّمفيوـ
تطبيقوّلأسموبّلؾّمفّخلاؿّىّذ،ّوتأتّ ىتماـّبالبيئةثّاقتنعّالمشرعّالوطنيّبضرورةّالإالتموّ

ّلمحدوديةّىذيفّالأسموبيفّفيّالحدّ ،ّونظر4ًّخطيطّالمركزيّوالشموليّلحمايةّالبيئةالتّ  مفّّا

                                                

لنيؿّشيادةّالماجستيرّفيّالقانوف،ّفرعّتحولاتّ،ّمذكرةّسياسة التخطيط البيئي في الجزائر،ّدعموشّفاطمةّالزىراءّ- 1
ّ.36،ّص2010ّالدولة،ّجامعةّمولودّمعمري،ّتيزيّوزو،ّ

ّ.28صّّ،،ّالجزائرنشرّوالتوزيع،ّدارّالغربّلمدليل المنتخب المحمي لحماية البيئةوناسّيحيى،ّ- 2ّ
 .56صّ،مرجعّسابؽرمضافّعبدّالمجيدّ، -3ّ
لعاـ،ّرسالةّالآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،ّوناسّيحيى -4ّ انوفّا ق ل ا ّعةّأبوّبكرػػػامػػػػػج،ّدكتوراهّّفيّ

 .51،ّص2007ّتممسافّ،الجزائر،ّ،بمقايد
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ّالتموث ّالمخطّ ركّ ّمظاىر ّز ّالوطني ّط ّتطوير ّوالتّ التّ عمى ّالمحميخطيط شراؾّنسيؽ ّوا  ،
ّنيا.وجيياتّالتيّتضمّ فيّتنفيذّالتّ الجماعاتّالإقميميةّ

طّشغؿّالأراضيّّمفّ،ّومخطّ وجيييطّالتّ مةّفيّالمخطّ عميرّالمتمثّ والتّ ييئةّأدواتّالتّ ّعدّ وتّ ّّّ

ّ. 1يخطيطّالمحمّ أولىّأدواتّالتّ 
ّ  ـّإوعمى ّت ّمتنوّ ستحداثإّثرىا ّآليات ّلمتّ ، ّالمحمّ عة ّالبيئي ّالمخطّ يخطيط ّمنيا ّالولائيّ، ط

طّ،ّالمخطّ ثاني()فرع نميةّالمستدامةّمتّ ل،ّالميثاؽّالبمديّلمبيئةّوّ( )فرع أوللتييئةّالإقميـّ

ّيّ  ّما ّوىو ّالبيئة 12ّّ أجنداّ"عرؼالبمديّلحماية ّلتسييرّوالمخطّ ّ)فرع ثالث (" ّالبمدي ط

ّ)فرع رابع(.فاياتّالمنزليةّالنّ 

 الأولالفرع 

 الإقميمالمخطط الولائي لتهيئة 

 ـّ وتنميتوّّّالإقميـؽّبتييئةّالمتعمّ 20ّ-01طّبموجبّالقانوفّرقـّىذاّالمخطّ ّإعتمادّلقدّت
يّطّالولائيّلتييئةّالإقميـّوالتّ منوّعمىّأىداؼّالمخطّ 53ّتّالمادةّ.ّحيثّنصّ 2ّالمستدامةّ

ا كما ـد مخططات تهيئة الإقميم الولائي ، بالنسبة لإقميم كل منهتحد  "ّّجاءتّكماّيميّ:
 يأتي : 
 مية ذات المنفعة العامة العموميةمخططات تنظيم الخدمات المح، 
  والتنمية المشتركة بين البمديات التهيئةمساحات، 
   ّمم الترتيبي العام وحدود تمدن التجمعات الحضرية والريفيةالس." 
ّّنص ّّبأحكاـّوعملاًّ ّوتحدّ الولايةّإقميـطّتييئةّمخطّ ّبإعدادالواليّيبادرّّفّ إف54ّالمادة دّ،

ّالمخطّ ّإعدادكيفياتّ ّيّ نظيـطّعفّطريؽّالتّ ىذا ّكما ّلممدّ الإقميـّطّتييئةّمخطّ ّعدّ ، ةّلمولاية
                                                

ّ.62-61صّّصّ،سابؽ،ّمرجعّرمضافّعبدّالمجيد- 1ّ
ّ،ّصادر77ّّرّعددّجّّ،ةػػمتداػػػ،ّيتعمؽّبتييئةّالإقميـّوتنميتوّالمس2001ديسمبر12ّّالمؤرخّفيّّ،20-01قانوفّرقـّّ-2

 2001ّديسمبر15ّّفيّ
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ّالمخطّ  ّالتيّيشمميا  ـّالإقميـطّالجيويّلتييئة ّويت ّعمىّالمجمسّالولائيّلممصادقةّّ، عرضو
ّ.1عميو

ّيتضمّ  ّنجده ّالمخطط ّىذا ّمحتوى ّتتعمّ وبخصوص ّجوانب ّعدة ّالبيئيّف ّبالمجاؿ ؽ
ّعميووّ ّالمخطّ الحفاظ ّليذه ّوكنموذج ،ّ ّلمّإلىطاتّسنتطرؽ ّالولائي ّنتّ المخطط ّالإقميميةمية

ّ(ّفصوؿّوىي:6يّيحتويّعمىّستةّ)،ّوّالذّ 2لولايةّبجايةّ
  ّّالت ّالفصؿ ّتضمّ ّ:مييدي ّمخطّ ف ّدراسة ّوكيفية ّلتييئةّمنيجية ّالولاية ط

ّ.الإقميـ
 ّ ّنص ّالأوؿالفصؿ ّفقد ّوالبشريّ: ّالطبيعي ّالوسط ّتبيافّّعمى ّخلاؿ ّمف وىذا

ّوالطبيعية ّالمادية ّالبيئات ّخصائص ّالعامة ّالخصائص ّوذكر ّوكذاّ، لمتضاريس
ّاخّ....إلح.ػػالمن
  ّّالفصؿّالث ّتنااني: ّالطبيعيةّوالقفقد ّالموارد ّالمواردّّالبيئيةّضاياوؿّفيو ومفّضمنيا

لتّ ّ،الطبيعيةّ،المحتممة ّ...إلخ.ةياحيّ ةّوالمقوماتّالسّ راثيّ ا
  ّوتناوؿّالعديدّمفّّنميةّالبشريةّوالتجمعاتّالسكانيةفتناوؿّمستوىّالتالث:ّالفصؿّالث

المجالاتّخاصةّتمؾّالمتعمقةّبالصحةّالعامةّوتطويرّالشروطّالصحيةّعمىّمستوىّ
ّالولاية.

  ّّالر ّالفصؿ ّاابع: ّتضمف ّالتقنيةفقد ّوالمعدات ّالأساسية ّيتعمؽّّلبنية ّفيما وخصوصا
ّبشبكاتّالنقؿّوالطرقات.

 ّ ّنص ّالخامس: ّّالفصؿ ّالفلاحيّّالإنتاجيةّالأنشطةعمى ّالجانب ّعمى ّركز حيث
ّونَمحظّىذاّمفّخلاؿّتقييـّشامؿّلمبرامجّالتنميةّالزراعيةّ....إلخ.

                                                

 .،ّمرجعّسابؽ20-01رقـّّمفّالقانوفّ،55المادةّّ-1ّ
2 ّ-ّ Plan d’aménagement du territoire de la wilaya de Bejaia, phase N° 01: évaluation 
territoriale et diagnostic,ّ2012. 
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  ّّريّوتناوؿّالجانبّالحضّفّاليياكؿّالحضريةّفيّولايةّبجايةادس:ّّتضمّ الفصؿّالس
 ّتواجدةّعمىّمستوىّالولايةّ.مالمفّخلاؿّالأنشطةّالاقتصاديةّ

ّ
 الفرع الثاني

 1لمبيئة والتنمية المستدامةالميثاق البمدي 

 ـّ عتمادّالميثاؽّالبمديّلمبيئةّوالتنميةّالمستدامةّضمفّبرنامجّالإنعاشّالاقتصاديّإّّت
ّأفالتيّيجبّّالأعماؿىذاّالميثاؽّتوضيحّوتحديدّّأىداؼبرزّأ،ّومفّبيف2001-2004ّ2ّ

ّالبمديةّمفّ ّبيا الةّلتحقيؽّفعّ اسةّنتياجّسيّ ا وّّّ،الحفاظّعمىّبيئةّذاتّنوعيةّجيدةّجؿأتقوـ
ّ.3تنميةّمستديمةّعمىّمستوىّالبمديات

ّا وّّ ّثلاثة ّعمى ّالميثاؽ ّىذا ّتضمّ ّأجزاء،شتمؿ ّالجزء ّّؿالأوّ ف ّالموجوّّالإعلافمنو العاـ
لعاـّّ( 12 أجندا)يّلمعمؿّالبيئيّطّالمحمّ والجزءّالثانيّعمىّالمخطّ ّييف،المحمّ لممنتخبيفّ

ّالبيئة.ةّبتقييـّراتّالخاصّ ؤشّ لممّ ّالثّشمؿّعرضاًّوالجزءّالثّ ّ،2001-2004
ّّبينيا:العاـّالموجوّلممنتخبيفّالمحمييفّتضمفّالعديدّمفّالنقاطّومفّّالإعلاففيماّيخصّ

  ّةّلحمايةّالبيئةالوعيّبالمسؤوليةّالجماعي، 
  ّاؿّلمبمدياتّلقربياّمفّالمواطفورّالفعّ وبالد، 
 ّالمستدامةّجؿّتحقيؽّالتنميةأوبضرورةّالمحافظةّعمىّالمواردّالطبيعيةّمف، 
 القادمةّللأجياؿةّلتزاـّبعدـّنقؿّالمشاكؿّالبيئيةّالحاليّ والإ، 

                                                

1ّ- Ministère de l’ aménagement du territoire et de l’ environnement ,Charte communale 
pour le développement durable 2001-2004. 

 .58سابؽ،ّصّ،ّمرجعّاية البيئة في الجزائرالآليات القانونية لحموناسّيحيى،ّّ-2ّ
الماجستيرّّ،ّمذكرةّلنيؿّشيادة) حالات بمديات قسنطينة (ّدور الجماعات المحمية في حماية البيئة،ّبوىنقؿّزوليخةّ-3ّ

 .318صّّالجزائر،نتوري،ّقسنطينة،ّفيّالتييئةّالإقميمية،ّقسـّالتييئةّالعمرانية،ّجامعةّم
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 ّّعمىّالحد وّاستعماؿّّ،المموثةّوالاقتصادّفيّالطاقةّالانبعاثالتقميؿّمفّّأووالعزـ
ّالنظيفة ّكالمساحاتّالتكنولوجيات ّالطبيعية ّالفضاءات ّوتطوير ّالموارد ّحماية ّو ،

 .النسيجّالعمرانيتّالموجودةّداخؿّالخضراءّوالغابا
ّ ّلمعمؿ ّالمحمي ّالمخطط ّّالبيئي،واشتمؿ ّيعد ّالجماعاتّّأرضيةوالذي ّعميو ّتبني عمؿ

ّيمي:جممةّمفّالمحاورّتضمنتّماّّالبيئة،عمىّّالمحافظةسياستياّفيّالإقميميةّ
 ّّ ّمستدّإيجادضرورة ّوالطبيعيةتسيير ّالبيولوجية ّلمموارد ّالتخطيطّيـ ّنظاـ ّواعتماد ،

ّ ّعمى ّالمبني ّالمحمي ّالخصإوالتسيير ّتجانس ّالعناصرّّحتراـ ّلمختمؼ وصيات
 .الطبيعية

 البيئي،ّوتسييرّالمخاطرّالكبرىتعاوفّبيفّالبمدياتّلمواجيةّالتدىورّّإحداث. 
 شرّإ  .اكيـّفيّمراحؿّصنعّالقرارّالبيئيستشارةّالمواطنيفّوا 

ّ:الخاصةّبتقييـّالبيئةّعمىّماّيميراتّبالمؤشّ فّالجزءّالثالثّالمتعمؽّوتضمّ 
 ّحصاءّلجممةّمفّالبياناتّالبيئيةّوتقييمياّخلاؿّالفترة قياـّالبمدياتّبعممياتّجردّوا 

،ّوتخصيصّعائداتّماليةّلكؿّبرنامجّمقترحّلمتدخؿ2004ّّ–2001ّالممتدةّمابيفّ
 عمىّالمستوىّالمحمي.

ّالبمدّأفّإلا ّالميثاؽ ّعمؿ ّالبيئةنظاـ ّحوؿ ّالمستدامةّي ّونظرًّوالتنمية ّب، ّلحداثتو عتبارهّإا

العممياتّنجازّإ،ّوكيفيةّمويؿموضّحوؿّكيفيةّالتّ ثيرّالغّ ،ّلازاؿّيّ فيّالجزائرّؿالأوّ طبيؽّالتّ 
ّالبيئة ّبحماية ّالمرتبطة ّوطريقة ّالرقابةّإجراء، ّوثيقة ّمجرد ّلكونو ّوىذا ومعنويةّّأخلاقية،

 .1عتناءّبحمايةّالبيئةبضرورةّالإّتحسسّالجماعاتّالإقميمية

                                                

ّيرها (ــتي يثــال اديةــانونية والمــنة والإشكاليات القـ) التطورات الراهالتخطيط البيئي المحمي في الجزائر ،وناسّيحيىّ-1
ّ.159،ّص2005ّالجزائر،ّماي،أدرارّ،،06ّمجمةّالحقيقة،ّعددّ
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ّديدّدقيؽّلعلاقةّالجماعاتّالإقميميةالعالقةّلممخططاتّالمحميةّلاّتسمحّبتحّالإشكالياتىذهّ

ضحّحدودّمسؤوليةّالجماعاتّوبذلؾّلاّتتّ مطاتّالمركزيةّفيّتسييرّوحمايةّالبيئةّمعّالسّ 
ّ .1وجيياتّىذهّالمواثيؽّالبيئيةّالمحميةّفيّتنفيذّتَّّالإقميمية

 
 الثالثالفرع 

 1002 -1002المحمي لعام  12 أجندا البيئي:لمعمل  خطيط المحميالت  
ّ ّالذيّآؿ ّالكبير ّلمعجز ّالبيئةالتّ ّإليونتيجة ّحماية ّلمجاؿ ّالمحمي ّدخؿ ّالمتزايدوالإ، ّىتماـ

تغييرّمنيجّالتدخؿّالمحميّفيّتسييرّّبأىميةقتنعّالمخططّالجزائريّإبموضوعّحمايةّالبيئة،ّ
طّ،ّمفّخلاؿّالمخطّ صورّفيّالعمؿّالبيئيّالمحميوالتّ ّالتنبؤعنصرّّبإدخاؿوحمايةّالبيئةّ

ّ ّالبيئي ّلمعمؿ 21ّّّأجنداالمحمي (ّ ّت ـّ(2004ّ-2001المحمي ّالذي ّفيّّالنص ّّ، عميو
ّ.2الميثاؽّالبمديّحوؿّالبيئةّوالتنميةّالمستدامة

تحسيفّالوضعّالبيئيّوضمافّتنميةّمستدامةّلمبمديةّوىوّماّّإلىالمحمية21ّّّأجنداتيدؼّوّ
ّمّ ّإليوّدعا ّفي ّالدولي ّجانيروالمجتمع ّريودي ّّؤتمر ّحثّ 1992سنة ّكما ،ّ ّعمى ّإثراءت

ّالإّأسموب ّبتوسيع ّالبيئي ّالمحمي ّواالتسيير ّوالمشاركة ّالشركاءّستشارة ّكؿ ّمع لمشاورة
ّوممثّ والفاعميف ّالمد، ّالمجتمع ّوتبنّ نيمي ،ّ ّطبيعيا ّالمتجانسة ّالمحمية ّالجماعات تخطيطّي

ّالتموثّ ّلمكافحة ّمشتركة ّمتجانسّوبرامج ّالعناّأوبيئي ّعمى ّالبيئيةالمحافظة ّوذلؾّصر ،
ّ.3ّؼكمّ غيرّمّ ّالاًّاّفعّ جؿّتسييرّالبيئةّتسييرًّألياتّلمتعاوفّفيماّبينياّمفّآوّّأدواتبإحداثّ

ّّالبيئة:يّلحمايةّسييرّالمحمّ طّالتّ فّمخطّ وقدّتضمّ 
  ّلممواردّالطبيعيةّوالبيولوجيةّسييرّالمستديـضمافّالت. 

                                                

 .60سابؽ،ّصّ،ّمرجعّاية البيئة في الجزائرالآليات القانونية لحموناسّيحيى،ّّ-1ّ
 .61،ّصّنفسّالمرجعّ-2ّ
 .61،ّصّنفسّالمرجعّ-3ّ
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 ّطارترقيةّالمدينة  .جمعاتّالعمرانيةالحياةّداخؿّالتّ ّوا 
 وتربة.مفّمياهّوىواءّّالمستقبمية،ّالأوساطالنفاياتّومكافحةّتموثّّتسيير 
 ّالفلاحيةّالأراضيالمحافظةّعمى. 
 تييئةّوتسييرّالمناطؽّالحساسة. 
 ستعماؿّالمستديـّلممياهالإ. 

ّىيّ  ّعمىّّأىداؼبعضّّىذه ّالذي ّالمستدامة ّوالتنمية ّالبيئة ّحوؿ ّالبمدي ّالميثاؽ نموذج

زاتّالخاصةّبكؿّفيّالحسبافّبالمميّ ّالأخذراعاةّمحاورهّالكبرىّوفيّنفسّالوقتّالبمدياتّمّ 
ّ.1ّبمدية

 الفرع الرابع
 شابههاالمخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما 

ّفيّالجزائرّّدأكّ ّّ ّالبيئةّومستقبميا ّالتقريرّالوطنيّلحالة ّوالذيّنص2000ّ2ّلسنة ،
ّ ّعمى ّتّ أفيو ّالحضري ّلمتسيير ّعقلانية ّسياسة ّتفعيؿ ّفي ّالتعجيؿ ّمف ّلابد ّنو ّالإدارةدخؿ

عتمادّميثاؽّبيئيّحضريّمفّطرؼّالمنتخبيفّإّؿّدورىاّخصوصاّعفّطريؽّفعالمحميةّوتّ 
ّو3المحمييفّ ّلمتحسيفّمفّحالةّّإيجادلموضعّوالتعجيؿّفيّّتداركاًّّ. حموؿّسريعةّوعميقة

ّ ّرقـ ّقانوف ّصدر ّعمييا ّوالحفاظ 19ّّ-01البيئة ّالمنزليةّالمتعمؽ ّالنفايات بتسيير
لتيا،ّحيثّنصّ ومراقبتياّ زا لتسييرّطّبمديّمخطّ ّإنشاءمنوّعمى29ّّتّالمادةّوا 
ّشابيياّالنفايات ّوما ّالمنزلية ّالبمديّوألزـ، ّكؿ ّسكانيا ّعدد ّيزيد 100.000ّاتّالتي

ّ ّعمى ّّإعدادنسمة ّفي ّالمخطط ّأىذا ّتاريخ ّمف ّسنتيف ّيتعدى ّلا ّىذاّجؿ ّسرياف بدئ
ّ.4القانوف

                                                

 .320،ّصّسابؽ،ّمرجعّبوىنقؿّزوليخةّ-1ّ
 .مرجعّسابؽّ،2000يّالجزائرّسنةّتقريرّوطنيّلحالةّالبيئةّومستقبمياّفّ-2ّ
 .112،ّصّنفسّالمرجعّ-3ّ
 سابؽ.،ّمرجع19ّ-01مفّالقانوفّرقـ68ّّالمادةّّ-4ّ
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ّتحتّسمطةّّإعدادوتتـّعمميةّ ّشابييا المخططّالبمديّلتسييرّالنفاياتّالمنزليةّوما
ّّإقميمياًّصادقةّعميوّمفّطرؼّالواليّالمختصّيتـّالمّ ّأفرئيسّالمجمسّالشعبيّالبمديّعمىّ

ّ ّوالنّ ّالإعدادّإجراءاتّإحالةوتـ ّالتّ ّإلىشرّوالمراجعة ّوالذيّصدرّسنة تحت2007ّّنظيـ
ّالتنفيذيّرقـّ وىذاّحسبّماّبممحؽّنموذجيّلممخططّّإرفاقووالذيّتـ205ّ1ّّ-07المرسوـ
ّالثال ّالسابؽّالذكر03ثةّ)نصتّعميوّالمادة ّف(ّمفّالمرسوـ وتشكيؿّّإعدادفّكؿّعمميةّإ،

ّ.تتـّوفقاّلمنموذجّالممحؽّبوّأفالمخططّالبمديّلتسييرّالنفاياتّوماّشابيياّلابدّ
ّالمخططّفقدّنصتّعميوّالمادةّّأما 19ّ-01مفّالقانوفّرقـ30ّّفيماّيخصّمحتوىّىذا

ّ:أساساالمخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها ّيتضمن"ّيمي:ّوجاءّفيياّما
  مدية الب إقميموما شابهها والنفايات الهامدة المنتجة في جرد كمية النفايات المنزلية

 ،مع تحديد مكوناتها وخصائصها
  البمدية،جرد وتحديد مواقع ومنشآت المعالجة الموجودة في إقميم 
  الاحتياجات فيما يخص قدرات معالجة النفايات لاسيما المنشآت التي تمبي الحاجات

بعين الاعتبار القدرات  مجموعة من البمديات مع الأخذ وأالمشتركة لبمديتين 
 ،المتوفرة

 نجاز منشآت جديدة ،لأولويات الواجب تحديدها لإ ا 
 وفرزها مع مراعاة الإمكانيات  الاختيارات المتعمقة بأنظمة جمع النفايات ونقمها

 ".قتصادية والمالية الضرورية لوضعها حيز التطبيق الإ
ّيتعمّ  ّفيما ّلتسييرّالنفاياتّالمنزليةالمخططاتّؽّبنطاؽّتطبيؽّأما ّفقدّّالبمدية ،ّ ّشابييا وما
فّيكوفّأوّّلابدّأفّيشمؿّىذاّالمخططّكافةّالبمديةنوّأعمىّّفقرتياّالثانيةفي31ّّنصتّالمادةّ

ّ.طّالولائيّلتييئةّالإقميـلممخطّ ّبقاًّمطا

                                                

ّتنفيذيّرقـّّ-1ّ جراءاتّإعدادّالمخططّالبمديّلتسييرّحدّ ي ّّ،2007يونيوّسنة30ّّخّفيّمؤرّ ،205ّ-07مرسوـ دّكيفياتّوا 
 .2007يوليوّسنة01ّّّفي،ّصادر43ّاتّالمنزليةّوماّشابيياّومراجعتو،ّجّ.ّرّ.ّعددّالنفاي



 الفصل الثبني                                    وسبئل تدخل الجمبعبت الإقليمية في حمبية البيئة

34 
 

ماّفيّمجاؿّتسييرّؽّتقدّ المشرعّالجزائريّقدّحقّ ّأفلاحظّمفّخلاؿّىذاّالمخططّويّ 
عتمدتّإّّالإرادةجؿّتدعيـّىذهّأومفّّ،1النفاياتّالمنزليةّوماّشابيياّعمىّالمستوىّالمحمي

 .2ّ( PROGDEM )لتسييرّالنفاياتّالصمبةّالمنزليةّّوطنياًّّالحكومةّبرنامجاًّ
بمدياتّالوطفّتشكوّمفّعجزّتسييرّّمعظـفّإوالمخططاتّفّالآلياتولكفّرغـّىذهّ

،ّالتيّوجدتّمصالحياّصعوبةّبيياّوكمثاؿّعمىّذلؾّبمديةّبجايةالنفاياتّالمنزليةّوماّشا
،ّصعوبةّالعثورّعمىّموقعّلنقؿّمفرغةّبوليماطّرّالنفاياتّومفّبيفّىذهّالصعوباتفيّتسيي
ّالتّ بسببّ ّدرجة ّبموغيا ّحيث ّّأفشبع ّتستقبؿ ّالمفرغة ّّأزيدىذه ّيوميا190ّمف مفّّطف

مناطؽّّإلىمفّمرةّتحويؿّمفرغةّبوليماطّ أكثر،ّوالبمديةّحاولتّالنفاياتّالمنزليةّوالصناعية
ّأبدو،ّلكفّسكافّىذهّالقريةّوجةّووادّغيروشقروفّالتيّتتوسطّبجايةّوتّ بمنياّغابةّّأخرى

ّ.الزراعيةّالأراضيّياالتيّتسقىّمنّوالأوديةمعارضةّشديدةّبدعوىّتمويثّينابيعّالماءّ

تواجدةّعمىّمّ ّأنيا،ّحيثّةّسوداءّلمقطاعّالسياحيّبالولايةقطؿّمفرغةّبوليماطّنّ مثّ وتّ 
ّالشاطئّّأمتاربعدّ ّفحسبّمّ الفردوسيّبوليماطمف ،ّ ّلّالحظيرةمثؿ قورايةّالوطنية

نمادّبكارثةّبيئيةّفحسبّيدّ يّ  فّوجودّالمفرغةّلاإف والحيوافّّالإنسافحتىّّيدديّ ّوا 
ّ.3وحتىّالنبات

 
 

                                                

 .105،ّصّسابؽ،ّمرجعّدعموشّفاطمةّالزىراءّ-1ّ
2 -ّ le PROGDEM « Une démarche programmatique pour amélioré la gestion des déchets 
ménager » ,in : 
http://www.mate.gov.dz/index.php?option=com_content&task=view&id=334&Itemid=232  
site visité le 25/05/2013. 

ّرضوافّ-3ّ ّع. ّالمعضمة ّمواجية ّفي ّصعوبة ّتجد ّبجاية ّبمدية ،190ّّ ّالنفايات ّمف مةّطف ّمزب ّفي ا ّيومي تفرغ
يماط ّ.23/04/2010،ّالعددّالصادرّبتاريخّ،ّّجريدةّالخبربول

                                                                        

http://www.mate.gov.dz/index.php?option=com_content&task=view&id=334&Itemid=232
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ّالثانيالمطمب 
ّكوسيمة لحماية البيئة الضبط الإداري

ّالإنظرًّ ّوقيمتيا ّالبيئة ّلمكانة ّالقانونيةجتما ّبالحماية ّالجديرة ّتوجّ اعية ّعمىّ، ب
ّ ّّالإداريةالسمطات ّّإلىالسعي ّاللازمة ّالحماية ّلياتوفير ّالضبطيةّوذلؾ، ّبوسائميا
ـّعمىّالإدارةّمفّأىـّالواجباتّالتيّيتمزّ ّعدّ الحاجةّإلىّبيئةّسميمةّونظيفةّتّ ،ّإذّأفّالمعروفة

ّ.1بطّالإداريّالقياـّبياّمفّخلاؿّالضّ 

ّالضّ ويّ  ّلمقانوفّمفّالموّّالإداريبطّعد التيّتيدؼّلممحافظةّعمىّّالإداريضوعاتّالميمة
ّ ّّالعاـ،النظاـ ّالاختصاصّّالإداريةفالسمطة ّصاحبة ّالذيّّالأصيؿىي ّالقانوف ّتنفيذ في
عينياّعمىّوضعّالتشريعاتّالتيّتّ ّالإمكانياتوىيّالتيّلديياّكؿّّالبيئة،حمايةّّإلىييدؼّ

ّ.2موضعّالتنفيذّ
عمىّّتنصبّ ّالإداريةحايدةّمفّوظائؼّالسمطةّوظيفةّضروريةّمّ ّالإداريبطّعتبارّالضّ إوب

ّأف،كافّلابدّلنا3ّالنظاـّالعاـّّأووقايةّالبيئةّّإلىفتشممياّبالقيودّالتيّتيدؼّّالأفرادحرياتّ
ّبالضّ نتطرؽّ ّفيّحمايةّإلىّالمقصود ّالجماعاتّالإقميمية ّبيد ّ ّتدخميو بطّالإداريّكوسيمة
ّ.) فرع ثاني (وبيافّوسائموّالتيّتكفؿّحمايةّفعالةّلياّّ) فرع أول (البيئةّ

 الأولالفرع 
ّبط الإداريالمقصود بالض  

مىّفيّالمحافظةّعّأصلاتتمثؿّّالإدارةوظائؼّّأىـوظيفةّمفّّبأنوّالإداريبطّقصدّبالضّ يّ 
ّالثلاثة ّبعناصره ّالعاـ ّالنظاـ ّالعامةّالأمف: ّوالسكينة ّالعامة ّالصحة ّطريؽّالعاـ، ّعف ،
                                                

يئيةصالحّمخمؼ،عارؼّّ-1 ب ل ّالإدارة ا لتوزيدارّّ،) الحماية البيئية لمبيئة (: ّوا منشر ّل مية لعم ّا ليازوري ػا ،ّعػ
 .2007ّ،159ّالأردف،ّ

،ّمجمةّدولة الإمارات العربية المتحدة () دراسة تطبيقية في ّدور الضبط الإداري في حماية البيئة،ّنواؼّكنعافّ-2ّ
ّالشرعيةّجامعةّال  .78.ّص01ّ،2006ّ،ّعدد03ّوالإنسانية،ّمجمدّشارقةّلمعموـ

 .167سابؽ،ّصّعارؼّصالحّمخمؼ،ّمرجعّّ-3ّ
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عمىّيودّ.ّمعّماّيستتبعّمفّفرضّقّ ستخداـّالقوةّالماديةاّ القراراتّاللائحيةّوالفرديةّوّّإصدار
ّ.1جتماعيةّرياتّالفرديةّتستمزمياّالحياةّالإالح
ّّيتمثؿّفيّتدخؿّّأفّالضبطّالإداريّ"  "André De laubadèreّيرىّأيضاّالأستاذّ"ّّو

ّمّ بعضّالسمطاتّ ّحّ ّستيدفةًّالإدارية ّالعاـ ّحّ بفرضّحّ ّفظّالأمف ّعمى ّرياتدود
2ّالمرؤوسيفّ".

سـّبنظاـّ،ّولذاّفيوّيتّ وّحمايةّالبيئةّالإداريعلاقةّواضحةّبيفّالضبطّّإذفناؾّفيّ 

التوازفّبيفّّإقامةّإلىنظاـّييدؼّ،ّالأخرىّالإداريةّالأنشطةزهّعفّكافةّقانونيّخاصّيميّ 
ّجانبّآخر ّمف ّالعاـ ّالنظاـ ّجانبّوصيانة ّمف ّالحرية ّممارسة ّفيو ّلاّإذف، نىّغّ ّنظاـ

منعّالجرائـّّإلىييدؼّّوقائياًّّعتبارهّنظاماًّإجتماعيةّبإنوّيمثؿّضرورةّأّأي،ّجتمعّماّعنولمّ 
نّ قبؿّوقوعياّ ّ.3فيّراحتوّوصحتوّوسكينتوّّالإنسافالمحافظةّعمىّسلامةّّإلىّماوا 

مكفّويّ ّالإدارة،زهّعفّغيرهّمفّنشاطاتّميّ بجممةّخصائصّتّ ّالإداريبطّعّالضّ يتمتّ ّو
ّصفات:(03ّحصرّىذهّالخصائصّفيّثلاثّ)

 الصفة الوقائية  :أولا

ّالإداريبطّ،ّفالقراراتّالمتخذةّفيّمجاؿّالضّ بالطابعّالوقائيّالإداريبطّيتميزّالضّ 
ّالإّإلىتيدؼّ ّوقوع ّبمنع ّإضطراباتّوالمخاطر ّمّ ّالإجراءاتتخاذ ّالضرورية قبؿّّأيسبقا
تضبطّّأفمكفّلياّمفّخلاؿّنظاـّالتراخيصّيّ مركزيةّاللاّ ّفالإدارة.4ّظاـّالعاـّبالنّ ّالإخلاؿ

ّمفّش ّّأفنوّأكؿّما ّّأويشكؿّخطرا ّمنحّرّ تيديدا ّمثؿ لبيئة ّوكذاعمىّا لبناء ّخصّا
فاظّظاـّالعاـّوالحّ ميفّالنّ أبالتاليّفتّوّفة.صنّ المّ فيماّيتعمؽّبالمنشآتّّالشيءونفسّّسحبيا،

                                                

 .333،ّص2004ّدارّالجامعةّالجديدةّلمنشر،ّمصر،ّ،ّالقانون الإداريماجدّراغبّالحمو،ّّ-1ّ
2 ّ-ّ  DE LAUBADERE André,ّDroit administratif spécial,ّP.U.F,ّParis,ّ1970,ّp.63. 

ّبطيخّ-3ّ ندوةّحوؿّدورّالتشريعاتّوالقوانيفّفيّحمايةّ،ّوحماية البيئة، الشارقة الضبط الإداري،ّّرمضافّمحمد
 .03،ّص2007ّمايوّ)ّأيارّ(19ّّ-7،ّالإماراتّالعربيةّالمتحدة،ّمفّّالبيئةّالعربية

  .155،ّص2007الجزائر،ّ،ّطبعةّثانية،ّلبادّلمنشرّوالتوزيع،ّالوجيز في القانون الإداري،ّلبادّناصرّ-4
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عمييـّالقياـّّمنعوتصرفاتّالتيّيّ ّأعماؿتنبيوّالمواطنيفّمفّّالأوؿعميوّيعنيّفيّالمقاـّ
ّبيا.

  الإداريثانيا : الصفة الانفرادية لمضبط 
ّأوامرشكؿّّأينفراديّالإّالإجراءشكؿّّيأخذفيّجميعّالحالاتّّالإداريبطّالضّ ّإف

مثؿّّتنظيميةّأوكانتّقراراتّفرديةّّسواءًّّالإداريةالقراراتّّأيّالإداريةمطةّتصدرّمفّالسّ 
ضبطّالّ ّأعماؿتجاهّإّإذففموقؼّالمواطفّّ.مرّبغمؽّمحؿّتجاريّالأمرّبمنعّالتجمير،ّالأ

ّالإّالإداري ّإالتيّّللإجراءاتمتثاؿّىو ّّالإدارةتخذتيا ّوّ ّالإطارفيّىذا ّيّ ّفقاًّوىذا حددهّلما
ّ.1القانوفّوتحتّرقابةّالسمطةّالقضائيةّ

 الصفة التقديرية  ثالثا:

ّالسّ  ّالتقديرية ّثمّ ّأمرمطة ّومف ّالقانونية ّيتصؿّبتطبيؽّالقواعد ّبالدرجةّّفإنياة ترجع
عّبقسطّمفّحريةّالتصرؼّتتمتّ ّفالإدارةّالقانونية،موقؼّالمشرعّعندّسفّالقواعدّّإلىّالأولى

ّتمارسّ ّالقانونيةّإعندما ّتّ 2ختصاصاتيا ّفعندما .ّ ّعنوّّأفّالإدارةقدر ّسينتج ّما عملا
ّالتدخؿّقبؿّّ،خطر ّفيّالمبادئيّ ّوقوعو.يتعيفّعمييا ّالحيطة ّمبدأ العامةّّقابمو

ّ.3لحمايةّالبيئةّ
ّفيّإصدارّالأوامرّشرطّأفّيكوفّذلؾّضرورياّ ّتقديرية ّإذفّتتمتعّبسمطة فالإدارة

نصّيمنعّإصدارّالأوامرّالفرديةّومفّأمثمةّذلؾّالأمرّبإزالةّأكواـّالأسمدةّّناؾيكوفّىّ ّوألاّ 
ّالترخيص ّأو ّفيّالأماكفّالعامة ّالنفاياتّالمكدسة ّأو بشغؿّبعضّأجزاءّالأرصفةّّالبمدية

ّ.لمتجارة

                                                

 .156،ّصّ،ّمرجعّسابؽلبادّناصرّّ-1ّ
يادةّالماجستيرّفيّالقانوفّالعاـ،ّجامعةّ،ّمذكرةّلنيؿّشالرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري،ّبوقريطّعمرّ-2ّ

 .67،ّص2007ّقسنطينة،ّالجزائر،ّ
ّ.66سابؽ،ّصّرمضافّعبدّالمجيد،ّمرجعّّ-3ّ
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 الثانيالفرع 
ّالإداريوسائل الضبط 

ّالفعّ  ّالحماية ّأسموب ّيتمثؿ ّفي ّأساسا ّلمبيئة ّالضّ إالة ّسمطات ّالإداريّستخداـ بط
ّ،ّحيثّتقوـ1ّالأخيرةاّللإمكانياتّالماديةّوالبشريةّالتيّتتمتعّبياّىذهّرًّ،ّنظالمخولةّللإدارة

ّإب ّّإداريةّوأعماؿّإجراءاتتخاذ ّالعاـ ّالنظاـ ّعمى ّالمحافظة ّبيدؼ ّبعناصره2ّّوقانونية
فقدّتطو رّىذاّّ،حدّالعناصرّالحديثةّلمنظاـّالعاـأعدّدابّالعامةّال تيّتّ والآّالمتعددةالتقميديةّ

ّالأ ّليشمؿّعنصر ّالرونؽ"خير ّالبيإوالذيّييدؼّّ"جماؿ ّالمظيرّلىّحماية ّو ّالطبيعية ئة
ّ.3بنيةالخارجيّللأ

ّّ ّالضبط ّوسائؿ ّالفقو ّصنؼ ّنوعيفّإلىّالإداريوقد ّوالوسائؿّالوّ: لقانونية ّا سائؿ
ّّ،المادية ّمف ّكؿ ّالقانونية ّالوسائؿ ّّالموائححيثّيندرجّضمف ّالضّ ّأوالتنظيمية بطّلوائح
ّّالإداري ّالقرارات ّالضّ ّوالأوامروكذا ّىيئات ّعف ّالصادرة ّالمحميةالفردية ّبط الوسائؿّّأما،

ستخداـّالقوةّالجبريةّكحؽّالتنفيذّالمباشرّلمقراراتّالتنظيميةّدوفّسبؽّإؿّفيّالماديةّفتتمثّ 
ّ.4ّالقضاءّإلىجوءّالالتزاـّبالمّ 

 : الوسائل القانونية أولا
ّ ّالمشرّ يممؾ ّجانب ّالمّ ع ّالفنية ّالسبؿ ّيبغىتعددةمف ّالبيئةّإّمفّ، ّحماية ستخداميا

وّالتموثّالعبثوالحفاظّعمىّعناصرىاّمفّ ّفيّالوسائؿّالتالية:ؿّالتقنيةّ.ّوتتمثّ والفساد
                                                

1 -ROMI Raphaël ,Droit et administration de l’environnement,ّ 5 ème édition, 
Montchrestien, Paris,ّ2004,ّp.229. 

صّّص2000ّ،ّديوافّالمطبوعاتّالجامعية،ّالإدارياطّػػػػ:ّالنشيػػػػ،ّالجزءّالثانالإداريالقانون ّعوابديّعمارّ،ّ-2ّ
35-ّ36. 

3 -ّ FOILLARD Philippe ,Droit administratifّ,C.P.U.France,ّ2001,p.263. 
دةّالماجستيرّفيّ،ّّمذكرةّلنيؿّشياآليات الضبط  الإداري  لحماية  البيئة  في التشريع الجزائري،ّمعيفيّكماؿّ-4ّ

دارةّعامة،ّجامعةّالعقيدّالحاجّلخضر،ّباتنة،ّالجزائر،ّ ّ.65،ّص2011ّالقانوفّالإداري،ّتخصصّقانوفّإداريّوا 
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ّ() المنع ر ظالح - 1
ّما ّّكثيرا ّالبيئة ّالقانوفّلحماية ّرقدّ لبعضّالتصرفاتّالتيّيّ ّالإتيافرّظحّإلىيمجأ

ّنصّ ّومثاؿّذلؾّما.1ّطورتياّوضررىاّعمىّالبيئةّخّ  ّمفّالقانوف51ّتّعميوّالمادة
ّ ّّ:10-03رقـ كانت  أيارمي النفايات  أوطرح لممياه المستعممة  أومنع كل صب ي  "

والحفر  الآبارتزويد طبقة المياه الجوفية وفي  لإعادةطبيعتها ، في المياه المخصصة 
ّ". ر تخصيصهاي  وسراديب جذب المياه التي غ  

ّيّ أّإلىّبالإضافة ّنو ّالمواد ّتسويؽ ّمنع ّغير ّلمنفايات ّللإالمنتجة نحلاؿّالقابمة
ّويّ البيولوجي ،ّ ّكذلؾ ّإمنع ّالمواد ّشستعماؿ ّمف ّأالتي ّعمىّّتشكؿّأفنيا خطرا

ّ.2غميؼّ،ّلاسيماّعندّصناعةّمنتجاتّالتّ ّالإنساف
 ( الإلزام)  الأمر -1

جؿّأالتيّتمحؽّبالبيئةّمفّّالأضرارّإصلاحفيّسبيؿّّالإجراءستخدـّىذاّغالباّماّيّ 
رجاعّالأضرارّإزالة رئيسّالمجمسّالشعبيّالبمديّّيأمر،ّحيث3ّماّكافّعميوّّإلىالحاؿّّوا 

ّ ّتدابير ّّالأمفبتنفيذ ّتقتضييا ّفوراويّ ّالظروؼالتي ّبيا ّالوالي ّعمـ ّكما ّنفسّّيأمر. ضمف
ّّالأشكاؿ ّلمسقوط ّالآيمة ّالعمارات ّجدراف ّبيدـ ّوالتّ إمع ّالتشريع اّالمعموؿّنظيـحتراـ 4ّّبيم

ّ.5لاسيماّالمتعمؽّبحمايةّالتراثّالثقافيّ
                                                

،ّدةػػػػػػديػػػػةّالجػػػػعػػامػػػػػػػدارّالج،ّة  (ـــاية البيئــ: ) النظام القانوني لحمّيئيـن البــالأم،ّةػػعطيطارؽّإبراىيـّالدسوقيّّ-1ّ
 .351ص

 سابؽ.،ّمرجع19ّ-01مفّالقانوفّرقـ06ّّمادةّالّ-2ّ
ّلموسخّمحمدّ-3ّ ّالممتقىّالدوليّالخامسّحوؿدور الجماعات المحمية في حماية البيئة، ّدورّوم، :ّ الجماعاتّكانة

ّ ّيومي ّالمغاربية، 03ّّالمحمية 04ّّو ّ 2009ّمايو ّالحقوؽّو، ّالسياسيةّكمية ّخيضرّالعموـ ّمحمد ّجامعة ّبسكرةّّ، ،
 .152ّالجزائر،ّصّ

 سابؽ.،ّمرجع10ّ-11مفّالقانوفّرقـ3ّّو2ّّفقرة89ّّالمادةّّ-4ّ
17ّصادرّفي44ّّددّع،ّجّرّالثقافيبحمايةّالتراثّ،ّيتعمؽ1998ّيونيوّسنة15ّّّمؤر خّفي،04ّ-98قانوفّرقـّّ-5ّ

 .1998يونيوّسنةّ
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ّ
ّ( الإذنالترخيص )  -3

ّالنشاطّالفرديّّالإداريةالوسائؿّّأكثرمفّّالإداريرخيصّعتبرّالتّ يّ  ّفيّرقابة فعالية

ّوالتّ  ّالتّ وتّ ّفيو،حكـ ّكممة ّالمجالاتّستخدـ ّمف ّكثير ّبينياّّختمفة،المّ رخيصّفي ّمف والتي

ّ.1فيّالمجاؿّالبيئيّّالإداريرخيصّالتّ 

ّلشروطّختصةّبممارسةّالمّ ّالإدارةالصادرّمفّّالإذفرخيصّقصدّبالتّ ويّ  نشاطّطبقا

ختيارّالوقتّاّ حقؽّمفّتوفرّىذهّالشروطّوّمطاتياّالتقديريةّعمىّالتّ وتكادّتقتصرّسّ ّ.2حددةّمّ 

ّرخيص.ّالتّ ّلإصدارناسبّالمّ 
المشروعاتّّبإقامةوقدّيصدرّالترخيصّمفّالسمطةّالمركزيةّكماّفيّحالةّالترخيصّ

ّالتّ ّأوّالنووية، ّفيّحالة وييدؼّّلمعالجتيا،رخيصّبجمعّونقؿّالقماماتّمفّالبمدياتّكما

ّفي:تعددةّقدّتتمثؿّحمايةّمصالحّمّ ّإلىرخيصّنظاـّالتّ 
 ّّالأراضيعنصرّمفّعناصرّالبيئةّكماّىوّالشأفّفيّتراخيصّالبناءّفيّّأيحماية

ّأوفّػػػصّتخزيػػػػوتراخيّارة،ػػالضّ فاتّالمشروعاتّذاتّالمخالّ ّإقامةوتراخيصّّالزراعية،
 الخطيرة.تصريؼّالنفاياتّأوّمعالجةّ

 ّالأماكفوتّفيّستخداـّمكبراتّالصّ إحمايةّالسكينةّالعامةّكماّفيّحالةّالترخيصّب
 .3العامة

 

                                                

،ّعددّالفقوّوالقانوفّ،ّمجمة"الترخيص الإداري ودوره في المحافظة عمى النظام العام البيئي"محمدّالأميفّكماؿّ،ّّ-1ّ
 .02،ّص2012ّّنوفمبر،02ّ

 .138،ّص2004ّالمطبوعاتّالجامعية،ّمصر،ّّ،ّدار، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعةماجدّراغبّالحموّ-2ّ
ّّالإدارة،ّمذكرةّلنيؿّشيادةّالماجستيرّفيّدور الجماعات المحمية في مجال حماية البيئة  في الجزائر،ّّحمدّألكحؿّّ-3ّ

  .105،ّص2002ّبفّعكنوف،ّالجزائر،ّّ،وّالمالية،ّكميةّالحقوؽ
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 ثانيا : الوسائل المادية 
ختلاؿّالنظاـّالعاـّإالقضاءّلمنعّّإلىالقوةّالماديةّدوفّالحاجةّلم جوءّّستخداـإّللإدارة
ّّ.1البطيئةّّلإجراءاتووذلؾّتفادياّ

التيّّوالإجراءاتّعماؿالأالماديةّمجموعةّّالإداريبطّوّإجراءاتّالضّ ّبأعماؿقصدّويّ 

ّسّ  ّبيا ّمعينةّّالإداريبطّمطاتّوىيئاتّالضّ تقوـ ّآثارّقانونية ّتوليد ّبيا ّالقياـ .2ّولاّتقصد
ّ ّإّأمثمةومف ّلممحافظةستخداـ ّالمادية ّّالقوة ّ ّفي ّالعاـ ّالنظاـ ّمكافحةعمى ّمجاؿ

ّ ّوالإالخاصةّالأماكفالحرائؽّولوّكانتّفيّّإطفاءالتموثّ، الفاسدةّّالأغذيةستيلاءّعمىّ،

زالةجار،ّةّلمبيعّلدىّالتّ عدّ المّ  ّأمثمة.ّومفّعوائؽّأوالشوارعّمفّبضائعّّأرصفةماّيشغؿّّوا 
قطعةّمنياّلجعمياّغيرّّأيّإزالةّأوالمحدثةّلمضجيجّّالآلةحجزّّأيضاستخداـّالقوةّالماديةّإ

ّ.3ةّالمختصّ ّالإدارةمخازفّّإلىنقمياّّأومصادرتياّمؤقتاّّأوّستخداـ،للإصالحةّ

جراءاتّلأعماؿةّخطورةّالتنفيذّالمباشرّونظراّلشدّ  عمىّحقوؽّوحرياتّّالإداريبطّالضّ ّوا 
ّوالمواطنيفّالأفراد ّوضع ّفقد ،ّ ّيودًّقّ ّالإداريالقضاء ّشديدة ّوىيئاتّّعمىا سمطات

ّالضّ  ّّالإداريبط ّإفي ّستعماؿ ّإوممارسة لقيودّمتياز ّا ّىذه ّومف ّالمباشر لتنفيذ ا
ّ:ّيمي ماّوالشروط
 جراءاتّأعماؿتنفيذّّالإداريبطّيمكفّلييئاتّورجاؿّالضّ  لا تنفيذاّّالإداريالضبطّّوا 

لاّ مشروعةّوقانونيةّّالإجراءاتكانتّىذهّّإذاّإلا،ّمباشراّوجبريا ّأعماؿعتبرتّمفّإّّوا 

 .ستعماؿّالسمطةاّ عسؼّوّالغصبّوالتّ 
 ّجراءاتّأعماؿنفذّلاّتّ ّأفيجب صادؼّّإذاّإلاّ تنفيذاّجبرياّومباشراّّالإداريبطّالضّ ّوا 

بطيةّالضّ ّوالأعماؿّالإجراءاتعارضةّمفّطرؼّالمخاطبيفّوالمعنييفّبيذهّقاومةّومّ مّ 
                                                

 .125،ّصّمرجعّسابؽ،ّالشريعةقانون حماية البيئة في ضوء ،ّماجدّراغبّالحموّ-1ّ
 .36،ّصّسابؽ،ّمرجعّّعمارّعوابديّ-2ّ
ّ.127،ّصّسابؽ،ّمرجعّقانون حماية البيئة في ضوء الشريعة،ّماجدّراغبّالحموّ-3ّ
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ّّالإدارية ّّوا عطائيـّإنذارىـوبعد ّلتنفيذ ّمعقولة وذلؾّّوالإجراءاتّالأوامرميمةّزمنية
 .رنفيذّالمباشستعماؿّالقوةّوالتّ إقبؿّ

 ّ ّالتّ ّأفيجب ّيكوف ّوالمباشر ّالجبري جراءاتّلأعماؿنفيذ ّالضّ ّوا  داّمحدّ ّالإداريبط
ّ ّعمى ّوالتيّّوالأعماؿّالإجراءاتومقتصرا ّالداىمة ّالمخاطر ّلمواجية ّفقط اللازمة

جراءاتعرقؿّتنفيذّقراراتّتّ   .ّالإداريبطّالضّ ّوا 
ّ ّوالمباشر ّالجبري ّالتنفيذ ّعممية جراءاتّلأعماؿوتخضع ّالضّ ّوا  ّالقضاءّّالإداريبط لرقابة

ّ.1المختص
 الفرع الثالث

 البيئي الإداريالمترتبة عن تدخل الضبط  الإداريةالجزاءات 

تّدخؿّسّ معرفةّّإفّ  فّعالية مّيدافّحمايةّالإداريبطّالضّ ّمطاتمدى ،ّيقتضيّحتماّالبيئةّفي

ّالضّ  ّتّ تسميط ّالتي ّالجزاءات ّعمى ّوء ّالييئات ّحمايةّّالإداريوقعيا ّلقواعد ّالمخالفيف عمى
ّالإداريةصلاحياتّالمخولةّلياّقانوناّفيّىذاّالمجاؿّ.ومفّبيفّالجزاءاتّّإطارالبيئةّفيّ
ّ.2سحبّالترخيصّأوّبإلغاءيكوفّّأف،ّكماّيمكفّوالتنبيوّالإنذار،ّالغمؽّأونجدّالوقؼّ

 عذار (الإنذار ) الإ:  أولا
قوانيفّحمايةّّأحكاـتوقعّعمىّمفّيخالؼّّأفبسطّالجزاءاتّالتيّيمكفّأخؼّوّألعؿّ
ّ ّىو ّويتضمّ نبيوالتّ ّأوّالإنذارالبيئة ّالجزاءّّالإنذارفّ، ّوجسامة ّالمخالفة بيافّمدىّخطورة
ّؼالَّستمرارّفيّالمخّ عاقبةّالإؿّمتثاؿّ،ّوغالباّماّتتمثّ وقعّفيّحالةّعدـّالإي ّّأفالذيّيمكفّ

،ّفنجدّبعض3ّرخيصّالتّ ّإلغاءّأوشدّكالغمؽّأّإداريةّأ خرىفيّتوقيعّجزاءاتّّالإنذاررغـّ
ّ ّّالأسموبتطبيقاتّليذا ّرقـ ّالبيئة ّفيّحالة10ّ-03فيّقانوفّحماية ستغلاؿّالمنشآتّإ،

                                                

 .37ّ-36ّصّ،ّصسابؽ،ّمرجعّعمارّعوابديّ-1ّ
 .100،ّصّسابؽّ،ّمرجعخنتاشّعبدّالحؽّ-2ّ
 .149،ّصّسابؽ،ّمرجعّفي ضوء الشريعةقانون حماية البيئة ،ّماجدّراغبّالحموّ-3ّ
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ّالمصنّ  ّمف ّعنيا ّينجـ ّوما ّالنصّأًخطارفة ّحيثّيقضي ّّبأن و، ّعف ّتنجـ ستغلاؿّإعندما
ّ ّالمصنفة ّغير ّالمنشآت ّقائمة ّفي ّواردة ّغير ّأضرارّّأخطارامنشأة ّبالمصالحّّاأو تمس

رّالواليّعذّ ،ّمفّنفسّالقانوفّوبناءّعمىّتقريرّمفّمصالحّالبيئةّيّ 18ّ1المذكورةّفيّالمادةّ

ّ.2المثبتةّّوالأضرارّالأخطارّلإزالةّالتدابيرّالضروريةّتخاذلإّأجلاًّددّلوّحَّالمستغؿّويّ 
 ثانيا : وقف النشاط 

ّأتكوفّالمنشؼّوالذيّبسببوّالنشاطّالمخالّ ّأوّقصدّبوّوقؼّالعمؿيّ  رتكبتّعملاّإة

ّوالموائحالّ خمّ  ّلمقوانيف ّفا ّجزاء ّوىو ّيتّ إ، ّيجابي ّالتموث ّمف ّالحد ّفي ّبالسرعة ّوالإضرارسـ
ّإالحؽّفيّّالإدارةبيحّلجيةّلكنوّيّ ،ّبالبيئة ّبمجرد ّّأفستخدامو ّحالةّأيّ يتبيفّليا
 .3ّالقضاءّإلىالمجوءّالمحاكمةّفيّحاؿّّإجراءاترّعنوّسفّ لماّستّ ّنتظارإ،ّوذلؾّدوفّتموث

،ّنجدّماّنصّعميوّالمشرعّالجزائريّأوردىاالتيّّالإيقاؼومفّبيفّالتطبيقاتّلعقوبةّ
ّالتنفيذيّ ؽّعمىّالمؤسساتّالمصنفةّلحمايةّالذيّيضبطّالتنظيـّالمطبّ 198ّ-06المرسوـ

ّال ّمنو48ّبيئة،ّمفّخلاؿّنصّالمادة ؿّالمؤسسةّغّ ستَّعذارّمّ إّلمواليّّأف،ّالذيّجاءّّفييا
ذا،ّمراجعةّبيئيةّودراسةّخطرّأوطمبّالرخصةّّأوتصريحّّإيداعالمصنفةّبضرورةّ لـّيقـّّوا 

،ّويمكفّلمواليّالمختصّجؿّسنتيفّمفّتاريخّصدورّالمرسوـأالمستغؿّبتسويةّوضعيةّفيّ
ّ.4مؤقتةّأوبغمؽّالمؤسسةّ،ّوعقوبةّالوقؼّقدّتكوفّنيائيةّّيأمرّأفّإقميميا

ّ
                                                

لمشاغل و مقالع الورشات وا تخضع لأحكام هذا القانون المصانع و:ّ"10ّّ-03مفّالقانوفّرقـ18ّّالمادةّّتنصّ-1ّ
معنوي ، عمومي او خاص ،  أو، بصفة عامة المنشآت التي يستغمها أو يممكها كل شخص طبيعي الحجارة والمناجم

والتي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية والمواقع 
 مرجعّسابؽ.، "قد تسبب في المساس براحة الجوار والمعالم والمناطق السياحية ، أو

 ،ّنفسّالمرجع.25المادةّّ-2ّ
 .109،ّصّسابؽرجعّ،ّممعيفيّكماؿّ-3ّ
ّتنفيذيّرقـّمف48ّّالمادةّّ-4ّ ّ،ّمرجعّسابؽ.198-06مرسوـ
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 ثالثا : سحب الرخص 

ّإلغاءفيّتمويثّالبيئةّىوّّبياّعمىّالم سب ّ عمكفّتوقيالتيّيّ ّالإداريةشدّالجزاءاتّألعؿّ
ّالمشروعاتّ 1تراخيصّىذه

ّويّ  ّأّالإداريعرؼّالسحبّ. ّالقرار ّتجريد ّقوتوّّالإدارينو مف
2ّالمختصةّالإداريةالقانونيةّبالنسبةّلمماضيّوالمستقبؿّعفّطريؽّالسمطةّ ،ّ سمطةّّأفكما

الرخصةّكماّيحددّّإلغاء،ّويحددّلياّالقانوفّحالاتّأيضاضعيفةّّإلغائياالتقديريةّفيّّالإدارة
اؿّالعامةّفيّحَّالمَّّأوتراخيصّالمشروعاتّّإلغاءّأسبابلياّشروطّمنحياّوعادةّماّتتركزّ

ّ:ّالتاليةّالأمور
 ّالصحةّالعامةّّأوالعاـّّالأمفاستمرارّتشغيؿّالمشروعّخطرّداىـّعمىّّأصبحّإذا

 تداركو.البيئةّيتعذرّّأو
 ّفيوالواّالأساسيةشتراطاتّؼّللإستوّالمشروعّغيرّمّ ّأصبحّإذا ّوكثيرّجبّتوفرىا ،

ّّ.3شتراطاتّيتعمؽّبحمايةّالبيئةمفّىذهّالإ
ّبوّّإف ّجاء ّما ّبينيا ّومف ّالبيئة ّتشريعاتّحماية ّتطبيقاتّفي ّسحبّالتراخيصّلو جزاء

ّ ّيّ 160ّ-93المرسوـ ّالذي ّالسائمةنظـ ّتّالمحيثّنصّ ّ،4النفاياتّالصناعية في11ّّادة
ّالثانيةّ)ّ تجعؿّالتصريؼّمطابؽّلمضموفّّالتدابيرّالتيتخاذّإنوّفيّحالةّأ،ّ(02ّفقرتيا

ّسحبّالترخيص.ّإلىّيتعرضنوّإ،ّفالواليّالمختصّصاحبّالشأفّإنذارالرخصةّبعدّ
 
 

                                                

 .152،ّصّسابؽ،ّمرجعّقانون حماية البيئة في ضوء الشريعة،ّماجدّراغبّالحموّ-1ّ
 .80،ّصّسابؽ،ّمرجعّبزغيشّبوبكرّ-2ّ
 .152،ّصّسابؽ،ّمرجعّقانون حماية البيئة في ضوء الشريعة،ّماجدّراغبّالحموّ-3ّ
4ّ-ّّ ّ.46ّعددّّرّ.جّ،نفاياتّالصناعيةّالسائمةينظ ـّال،1993ّسنةّّيوليو10ّفيّّمؤر خ،160ّ-93تنفيذيّرقـّمرسوـ
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 المبحث الثاني

ّالمشكلات البيئيةتقييم وسائل الإدارة المحمية في حل 
،ّفيّم واجيةّم ختمؼّالمشاكؿّالبيئيةّالمتفاقمةّعرؼّالتدخؿّالبيئيّمحدوديةّكبيرةلقدّ

مفّجراءّتأخ رّالإعتراؼّالتشريعيّبدورّالجماعاتّالإقميميةّفيّمجاؿّالمحافظةّعمىّالبيئةّ
ّإصدار قياّوب طئ ّتناس  ّوعدـ ّالبيئيالنصوصّالقانونية ّالقواعد ر ّتأخ  ّجراء ّمف ،ّ المحمي ةّة

ركزيةّفيّتسييرّحمايةّالبيئةّ،ّوىذاّبإعتمادّنظاـّاللا موتناثرىا،ّإلىّتـّالإعتراؼّبياّرسميا
ّعمىّالقواعدّالأساسيةّالتي1990ّّّبعدّصدورّقانوفّالولايةّوالبمديةّسنةّإلاّ  ا والمذيفّنصَّ

ّ.1ّتنظ ـّمياـّوسمطاتّكؿّمفّالولايةّوالبمديةّفيّمجاؿّحمايةّالبيئةّبصفةّصريحة
ّفيّ ّإختصاصات ّالإقميمية ّلمجماعات لت ّخو  ّالتي ّالقانونية ّالنصوص ّجانب إلى

مفّتطبيؽّىذهّالقواعدّمماّّيات مكنحمايةّالبيئةّوفرتّلياّكذلؾّالعديدّمفّالوسائؿّحتىّ
ّ ّعمييا لبيئةي سيؿ ّا ّعمى ّالحفاظ ّتطرقنافي ّخلاؿ ّومف ّلكف ّالوسائؿّّ، لبعضّىذه

ّلـّتحقؽّماّعجزتّ ّأنيا ّإلا  ّولكفّفيّالمقابؿسابقا لقانونية ّالنصوصّا حق قتّّعنو
ّحمايةّالبيئةّفيلياّّالمتاحةالوسائؿّّخلاؿمفّّالمكاسببعضّّالإقميميةالجماعاتّ

ّالمحميةّفيّحمايةّ) مطمب أول ( ّويعودّسببّفشؿّالكثيرّمفّالوسائؿّالمتاحةّللإدارة ،
ّإل ّالبيئة ّّبعضّالعراقيؿى ّّأث رتالتي ّفي ّّسائؿوّأداءّفعاليةسمبا ّحمايةوأدوات

ّ.( مطمب ثاني  ) 2البيئة
ّ

 
                                                

ّليندةّ-1ّ ّشرابشة ّدور الجماعات المحمية في حماية البيئة في التشريع الجزائري، فقو، ل ا ّ ة ّوالقانوفّمجم لعددّ، ا
اني ث ل  .08،ّص2012ّّنوفمبر،ّا

ّ.178،ّصّسابؽ،ّمرجعّكماؿّمعيفيّ-2ّ
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 المطمب الأول
 المكاسب التي حققتها وسائل الإدارة المحمية في حماية البيئة

ّ ّفعالية ّعدـ ّّالإداريّالأسموبرغـ ّلعدـّّالأوساطالمحميّفيّحماية ّنتيجة الطبيعية
عدـّّإلىّبالإضافة"ّولايةّ"ّو"ّبمديةّ"ّّأيالمحميّّالإداريعفّالتوزيعّّالأخيرةبيذهّّالأخذ

ّالتسييرّ ّنظاـ ّلإالمحّالإداريفعالية ّنتيجة ّالبيئة ّميّفيّمجاؿّحماية البيئيةّّالأنظمةمتداد
ّجيةاّوالأوساط ّمف ّوطبيعيا ّجغرافيا ّلمتجانسة متداد، ّّوا  ّالتموث ّالحدودّّماّإلىآثار وراء
ّأف،ّنجدّمفّجيةّأخرىالوطنيّّأوالمستوىّالجيويّّإلىّأيّالإقميميةلمجماعاتّّالإقميمية
حققتّعدةّمكاسبّفيماّيتعمؽّبوسائؿّحمايةّالبيئةّسواءّفيّمجاؿّالتخطيطّّمحميةالّالإدارة

ّ(.ّ) فرع ثانيفيّمجاؿّالتخطيطّالجيويّّأو،ّ(ّأولفرع البيئيّالمحميّ)ّ
ّ

 الفرع الأول
 لحماية البيئةالتخطيط البيئي المحمي كوسيمة 

ّ ّالتييئة ّوثائؽ ّمبدئيا ّالتوجيييت عتبر ّالمخطط ّفي ّالمتمثمة لمتييئةّّوالتعمير
ّلقصورّ ّونتيجة ّالبيئي. ّالمحمي ّأدواتّالتخطيط ّأٌولى ّالأراضي، ّشغؿ ّومخطط والتعمير،

ّالسي ّمف ّج ممة ّإدراج ّعف ّالناتج ّالعمراني ّالقطاعي ّالتخطيط ّوالأىداؼّنظاـ اساتّالعامة
ّضمفّوثائقو ّبصورّ، ّتحقيقو ّالمحددةوعدـ ّللأىداؼّالبيئية ّكاممة ّالتفكيرّفيّنمطّة يد ّأ ع  ،

ّإىتماما ّبإستيعاب ّيسمح ّالذي ّبالشكؿ ّالمحمي ّالبيئي ّالجيويةّالتخطيط ّالبيئة ّحماية ت
ّوالمحمية ّدور ّويظير ،PDAUّّّقواعد ّيتضمف ّتحميؿ ّكونو ّفي ّالبيئة ّحماية ّمجاؿ في

ّبالنسب ّالمطبقة ّالقواعد ّتحدد ّتنظيمية ّمنطقةّإلىة ّكؿ ّويحدد ّوالشبكاتّّأىـ، الطرقات
ّكالساحؿّالمختمفة ّالحساسة ّوالمناطؽ ّلمتعمير ّوالقابمة ّالمعمرة ّالقطاعات ّيحدد ّكما ،

ّّوالأراضي ّوالثقافيةّوالأراضيالفلاحية ّالطبيعية ّمساحاتّتدخؿّذاتّالصبغة ّيحدد ّكما ،
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المخططّ،ّحيثّولتسييؿّالتجسيدّالفعميّلمتوجيياتّالتيّيتضمنيا1ّّالأراضيمخططّشغؿّ
ؽّمداولاتّيطرّالذيّيتـّعفّّالأراضيلىّمخططّشغؿّإ،ّيتـّنقمياّالرئيسيّلمتييئةّوالتعمير
ّالبمدي ّالتوجيإّالواجبّّالمجمسّالشعبي ّالمخطط ّحدده ّلما ّوفقا ّوالتعميرّعداده ّلمتييئة يي

ىـّالطرقاتّوالمناطؽّأّيحددّّالأخرحمايةّالبيئةّكونوّىوّ،ّويتمثؿّدورهّفيّمجاؿّالمتعمقةّبو
ّالقابمةّلمتعميرّوالمساحاتّالخضراءّ...ّإلخ.

غالباّماّيحددّمساحةّّالأراضيمخططّشغؿّّأفومفّالناحيةّالعمميةّّإليوّالإشارةفيماّتجدرّ
ّعمىّ ّتكوفّمنطقةّقابمةّلمتعميرّأفنياّخضراءّولاّيمكفّأما ّتعديموّأّإلا، ّيتـ ّما نوّغالبا

بناياتّ،ّونشيرّعمىّسبيؿّالمثاؿّحديقةّّإلى"ّالمساحاتّالخضراءّ"ّّالأخيرةلتحويؿّىذهّ
منياّمساحاتّخضراءّوالتيّشيدتّتشييدّالبناياتّفوقياّّ%50يةّلبمديةّبجايةّتقريباّالتسم

ّمعةّبجايةّجاّلأساتذةمسكفّوظيفي52ّّمنياّمشروعّبناءّمقرّإذاعةّالصوماـّومشروعّبناءّ
"ّفيّوضعّ POS"ّوّ" PDAU"وثائؽّالتعميرّّأىميةبالرغـّمفّّأنويجعمناّنقوؿّّىذاّما

نوّتعتريوّمجموعةّمفّالنقائصّوالسمبياتّأّإلاتصوراتّمستقبميةّواحتياطيةّلحمايةّالبيئةّ،ّ
ّمخططاتّالتييئةّوالتعميرّ"ّأفالفقوّيعتبرّّأفالمرادّتحقيقياّلدرجةّّالأىداؼنتيجةّتضخـّ

مماّّ،ّالطرقاتّلسكف،ّالصحة،ّالنقؿ،ّاالسياحة،ّالزراعةلتنمية2ّّّممجأّلمسياساتّالعامةّ"
تضاؤؿّفعاليتياّومحدوديتياّفيّمجاؿّحمايةّالبيئةّنتيجةّلتراكـّالضوابطّوالمعاييرّّإلىّأدى

ّوتوجيياتيا.ّّأحكامياالمختمفةّضمفّ
حاوؿّالمشرعّالجزائريّالإعتمادّعمىّآلياتّحديثةّلحمايةّالبيئةّتتمثؿّىذهّالآلياتّّّ

وىذا3ّفيّالمخططاتّالمحميةّلمبيئةّحيثّيكوفّفيياّدورّجوىريّوبارزّلمجماعاتّالإقميميةّ

                                                

1ّ-ّّ 17ّّالمادة ّرقـ ّالتنفيذي ّالمرسوـ 177ّ-91مف ّفي ّمؤرخ 1991ّّّوماي28ّ، المخططّّإعدادّلإجراءاتالمحدد
 .1991ّلسنة26ّّ،ّجّرّعددّعميوّومحتوىّالوثائؽّالمتعمقةّبوالتوجيييّلمتييئةّوالتعميرّوالمصادقةّ

2 ّ-ّ YVES Jegouzo « Les plans de protection et de gestion de l’ environnement »,ّ
AJDA ,ّsep,ّ1994,ّp ّ. 608. 

 .179،ّصّسابؽ،ّمرجعّمعيفيّكماؿّ-3ّ
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ّخلاؿ ّالمف ّالميثاؽ ّالمستدامة، ّوالتنمية ّلمبيئة ّالبيئيّّ،بمدي ّلمعمؿ ّالبمدي ّالمخطط وكذا
 "ّوالذيفّسبؽّالتطرؽّإلييماّ 12جندا أبيعرؼّ"ّّالمحميّوىوّما

،ّحيثّلـّفّالغموضّسواءّحوؿّطريقةّإعتمادهلكفّيبقىّالتخطيطّالمحميّيثيرّالكثيرّم
ّعمىّ ّموضوعية ّبصورة ّالمحمية ّالانشغالات ّكؿ ّبمورة ّفي ّواضحة ّمنيجية ّعمى تعتمد

ّ ّالمحمي ّالمستوى ّأو ّلمجموع ّالقانونية ّبالقيمة ّيتعمؽ ّتضمفيما ّالتي ّىذهّالتوجييات نتيا
ّبالإطاروّحتىّفيماّيتعمؽّأّالتعميرّجانبّمخططاتّالتييئةّوّإلى،ّالوثائؽّالمحميةّلمبيئة

ّ ّيوزع ّلازاؿ ّالذي ّالمحمي ّالمستوى ّعمى ّلمتنسيؽ ّالعامةّإالقانوني ّالسمطات ختصاصات
شاكؿّالبيئيةّ،ّالذيّيتنافىّمعّخصوصياتّالمالتقميديّالإداريالتقسيـّّأساسالمحميةّعمىّ

1ّّتتلائـّمعّنماطّالتسييرّالتقميديةّلممجاؿّالتيّلا
 الفرع الثاني

 التخطيط الجهوي كوسيمة لحماية البيئة
ّ ّالمستمربفعؿ ّالبيئي ّالتدىور ّالبيئيزيادة ّالتخطيط ّوقصور ّجاءتّفكرةّّ، المحمي

ّالتي2ّالتخطيطّالجيوي إّليو، أّشار مّا مّفّخلاؿ ّّتبمورت ّالمخطط الأزرقتقريرّ" ،ّوطبقا3ّ"ّ
لمتوجيياتّالعامةّلممخططّالوطنيّلتييئةّالإقميـّكإمتدادّلسياسةّإقرارّالمخططاتّالجيويةّ

ّالمط ّالتنموية ّالمشاكؿ ّفي ّالتحكـ ّالمشترؾبيدؼ ّالإقميمي ّنطاقيا ّفي ّوجاءتّروحة ،
ّومخططاتّتسييرّ ّالفضاءاتّالإقميمية ّفيّمخططاتّتسيير ّالمتمثمة المخططاتّالجيوية

ّ.20ّ-01ييدروغرافية،ّوالتيّتبناىاّالمخططّالوطنيّلتييئةّالإقميـّرقـّالأحواضّال

                                                

 .283ص ، مرجع سابق، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، وناس يحيى - 1
 .183،ّصّسابؽ،ّمرجعّمعيفيّكماؿّ-2ّ
بالمنتخبيفّّعلاـّالخاص،ّمركزّالتوثيؽّوالإالمحمية، المهام الجديدة لمجماعات حماية البيئةوزارةّالداخمية،ّتقريرّّ-3ّ

ّ.11-10ّصّ،ّصالمحمييف
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ّ :ّ ّبأنو ّالإقميـ ّلتييئة " الإقميم الذي يتكون من عدة ولايات وع رؼّبرنامجّالجية
.حيثّيتولى1ّّ"متاخمة ، لها خصوصيات فيزيائية ووجهات إنمائية مماثمة أو متكاممة

ّالمخططّالجيويّالمجمسّالوطنيّلتييئ ّالمستدامةّوضع ّوتنميتو ّالإقميـ ّبالتنسي2ة ؽّمعّ،
ّ ّلمدة ّالجيوية ّسنة20ّالندوة ،ّ ّكؿ ّتحييف ّو ّدورية ّتقييمات ّموضوع 05ّويكوف

،ّمفّأجؿّتفعيؿّالمشاريعّالمشتركةّماّبيفّالولاياتّوسمسمةّالنموّلإقامةّالتكامؿ3ّّسنوات
ّ.4والمبادلاتّمعّبقيةّفضاءاتّالإقميـّ

ّ:5ّفضاءات09ّّوتـّتقسيـّالبرمجةّالإقميميةّإلىّ
 ّلتييئةّالإقميـّوتنميتوّشماؿّشرؽالفضاءّالجيوي. 
 ّلتييئةّالإقميـّوتنميتوّشماؿّوسطالفضاءّالجيوي. 
 ّلتييئةّالإقميـّوتنميتوّشماؿّغربالفضاءّالجيوي. 
 .ّالفضاءّالجيويّلتييئةّالإقميـّوتنميتوّاليضابّالعمياّشرؽ 
 ّيّلتييئةّالإقميـّوتنميتوّاليضابّالعمياّوسطّ.الفضاءّالجيو 
 قميـّوتنميتوّاليضابّالعمياّغربالفضاءّالجيويّلتييئةّالإ. 
 ّلتييئةّالإقميـّوتنميتوّجنوبّشرؽالفضاءّالجيوي. 
 ّلتييئةّالإقميـّوتنميتوّجنوبّغربالفضاءّالجيوي. 
 ةّالإقميـّوتنميتوّالجنوبّالكبيرالفضاءّالجيويّلتييئ. 

امجّالجيةّوتييئةّالإقميـّوتنميتوّالمستدامةّتوجوّحديثّفيّمسارّسياسةّشغؿّوي عدّبرن
،ّفضاءّءّتنسيقيّلتنميةّالإقميـّوتييئتووّي شكؿّمفّالناحيةّالقانونيةّفضاّالمجاؿّالجزائري

                                                

 .،ّمرجعّسابؽ20-01مفّالقانوفّرقـّّ،03المادةّّّ-1ّ
 .،ّنفسّالمرجع50ّو21ّالمادتيفّّ-2ّ
 .نفسّالمرجع،20ّةّالمادّ-3ّ
 .60ّ،ّصّسابؽ،ّمرجعّرمضافّعبدّالمجيدّّ-4ّ
 .سابؽ،ّمرجع20ّ-01مفّالقانوفّرقـ48ّّمادةّالّ-5ّ
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،ّوّىوّإطارّلمتشاورّوالتنسيؽّبيفّالجياتّاتّالوطنيةّالمتعمقةّبيذاّالمجاؿلبرمجةّالسياس
ّوا عداد ّتنفيذ ّوالتنظيـّّفي ّالتشريع ّلأحكاـ ّوفقا ّالإقميـ ّلتييئة ّالجيوي ّالمخطط ومتابعة
،ّويحددّالأعماؿّذاتّالحصصّالزمنيةّكماّيمكفّأفّيوصيّبوضعّأدوات1ّالمعموؿّبيماّ

ّ.2التييئةّوالتخطيطّالبيئيّلكؿّفضاءّخاضعّللأحكاـّالخاصةّ
مخططاتّجيويةّلتييئةّوأدتّالحاجةّللأمفّالمائيّعمىّالمستوىّالوطنيّإلىّاعتمادّ

ّالقصيرّالمناطؽ ّالأمد ّعمى ّبعضّالييدروغرافية ّتسوية ّفي ّأملا ّوالبعيد ّالمتوسط ،
ّ.3ّالإشكالاتّفيّالتسييرّوسعياّإلىّتحسيفّالخدمةّالعموميةّفيّمجاؿّالمياه

ّآخرّ ّمظير ّالطبيعية ّالييدروغرافية ّالأحواض ّلتسيير ّالجيوية ّالمخططات ّت عتبر و
ّالمائيةّالجيويّفيّشغؿّالمجاؿّعفّالتخطيطلمتعبيرّ ّيرميّإلىّالتسييرّالمدمجّلمموارد ،

ّلإمتدا ّالييدروغرافيةوفقا ّلموحدات ّالطبيعي ّتسييرّد ّتنظيـ ّفي ّإعتمد ّالجزائري ّفالمشرع ،
المواردّالمائيةّعمىّنظاـّالتخطيطّالجيويّبحسبّالإمتدادّالطبيعيّلحوضّأوّمجموعةّمفّ

ّإداري ّو4ّةّإضافيةّالأحواضّدوفّأفّيحدثّأجيزة قميميةّذلؾّبيدؼّتخويؿّالجماعاتّالإ،
التيّتنبسطّعمىّنفسّالإمتدادّالحوضيّتوحيدّجيودىاّوتنسيؽّتدخلاتياّفيّإقتراحّالحموؿّ
وصياغةّالتصوراتّوالبرامجّالراميةّلممحافظةّعمىّالمواردّالمائيةّنوعاّوكما،ّبإعتبارىاّم مؾّ

ّ.5ّمشترؾّلممجموعةّالوطنية

                                                

 .،ّمرجعّسابؽ20-01مفّالقانوفّرقـّ،47ّالمادةّّ-1
 .،ّنفسّالمرجع49المادةّّ-2ّ
 .121،ّصّدعموشّفاطمةّالزىراء،ّمرجعّسابؽّ-3ّ
 .70،ّصّسابؽ،ّمرجعّالآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،ّوناسّيحيىّ-4ّ
سبتمبر04ّّصادرّفي60ّّ،ّيتعمؽّبالمياه،ّجّرّعدد2005ّسنةّّمؤرخّفيّغشت،12ّ-05القانوفّّمف01ّالمادةّّ-5ّ

27ّصادرّفي04ّّ،ّجّرّعدد2008ينايرّسنة23ّّ،ّمؤرخّفي03ّ-08،ّمعدؿّومتمـّبموجبّالقانوفّرقـ2005ّسنةّ
أكتوبرّسنة14ّّفيّصادر59ّّ،ّجّرّعدد2009ّّأكتوبرّسنة11ّ،ّمؤرخّفي06ّ-09،ّوالقانوفّرقـ2008ّينايرّسنةّ

2009ّ. 
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ستعمالياّتحددّلكؿّاّ التخطيطّعفّطريؽّمخططاتّرئيسيةّلتييئةّالمياهّوّّويتـّتجسيدّىذا
ّمجمّأوحوضّ ّالأمجتمعةّأحواضوعة ّالتوجييات ّلتسيير، ّتسييراّّساسية ّالمائية الموارد
جانبّالتخطيطّّإلى،ّالمواردّالمائيةّعفّطريؽّالتنظيـ،ّويتـّتحديدّمخططاتّتييئةّمتوازنا

ّأالجيويّ ّالوطني ّالتخطيط ّنظاـ ّالجزائري ّالمشرع ّالمواردّّأوقر ّلتييئة ّالرئيسي التخطيط
ّستغلالياّليذاّالغرضّ:اّ المائيةّوّ
 ستعماليااّ الضروريةّلتنسيؽّالمخططاتّالجيويةّلتييئةّالمياهّوّّالإجراءاتّإيجاد. 
  ّّالأط ّضمف ّوشروطيا ّالمائية ّالموارد ّتحويؿ ّحالات ّلمختمؼّتوقع ّالإقميمية ر

 .الييدروغرافيةّالأحواض
وييدؼّتخطيطّتعبئةّالمواردّالمائيةّواستعمالياّإلىّتمبيةّطمبّالماءّوالىّتوازفّالتنميةّ
ّوترشيدّفيّاستعمالياّ الجيويةّوالقطاعيةّوذلؾّبرفعّكمياتّالمواردّالمائيةّوحمايةّنوعيتيا

ّ.1ّّّبالتوافؽّمعّالبيئةّوالمواردّالطبيعيةّالأخرى
ّالاختصاصّ ّلتوزيع ّحديث ّكأساس ّوالجغرافية ّالطبيعية ّبالخصوصيات ّالاعتراؼ إف

سواءّفيّممارسةّّقميميةالنظاـّالقانونيّلمجماعاتّالإالمحميّفيّحمايةّالبيئةّلاّيؤثرّعمىّ
ةّػػػياّالإداريػػػاتػػالإداريةّالتقميديةّّأوّمفّحيثّصلاحي سمطتياّالتنظيميةّأوّأساليبّالتسيير

،ّفالنظاـّالقانونيّللأسموبّالجديدّالمعتمدّلـّيضؼّالشخصيةّالإداريةّسؤوليتياأوّتحمؿّم
ّ ّلو ّلمييئاتّالمجسدة لتّ المعنوية ّا ّيجعؿ ّالذي ّفيالأمر ّقائـ ّالحالي ّالإداري ّنظيـ

ّلمبمديةّ ّسوى ّالمحمي ّالمستوى ّعمى ّالقانونية ّبالشخصية ّيعترؼ ّلا ّالذي ّالتقميدي ىيكمو
ّالتنظيمية ّفالسمطة ّلمييئاتّّوالولاية، ّيمكف ّولا ّالتقميدية ّالييئات ّىاتو ّعمى ّمحتكرة تبقى

،ّفعمىّةّفإنياّلاّتمارسّالسمطةّتنظيميةتتمتعّبالشخصيةّالقانونيةّالعامّنياّلاأالجديدةّبماّ
ىذاّالأساسّلاّيمكفّتصورّالعلاقةّالموجودةّبيفّتمؾّالييئاتّوالجماعاتّالإقميميةّقائمةّ
ّتقتصرّ نما ّفيّالتنظيـّالإداريّالتقميديّوا  عمىّأساسّالتبعيةّالإداريةّأوّاليرميةّالمنحدرة

                                                

 327،ّصّ،ّمرجعّسابؽدليل المنتخب المحمي لحماية البيئة،ّوناسّيحيىّ-1ّ
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ساسّعتمادّنظاـّالتسييرّالمحميّلمبيئةّعمىّأإ،ّفباراتّتشاوريةّوّتنسيقيةّلاّأكثرعتإّعمىّ
ّا ّبعدالمعيار ّتكتمؿ ّلـ ّحديثة ّتجربة ّذلؾّلطبيعي ّفيّتجسيد ّيكمف ّالحقيقيّلا ّفالمشكؿ ،

ّلممسيّ  ّأفّيبنىّعمىّقناعاتّميدانية ّلابد نما يفّالمحمييفّرّالمبتغىّفيّنصّقانونيّفقطّوا 
بضرورةّمسايرةّالتغييرّعمىّأساسّأفّالأسموبّالإداريّالتقميديّفيّممارسةّالاختصاصاتّ

،ّالأمرّالذيّيقتضيّتحضيرىـّالمحميّفيّتحقيؽّالأىداؼّالمرجوةيحقؽّالتدخؿّالبيئيةّلـّ
ّ.1عممياّوذىنياّبماّيتفؽّمعّىذاّالأسموبّالجديدّالمرفّ

ّ
 المطمب الثاني

 العراقيل التي التي تؤثر عمى فعالية أداء وسائل حماية البيئة
المركزيّعمىّوجودّيتوقؼّنجاحّالسياسةّالوطنيةّلحمايةّالبيئةّإلىّجانبّالتدخؿّ

2ّياّامياّوميػػػػددةّلصلاحياتػػػدّالمحػػػػياّوفقاّلمقواعػػػتػإدارةّبيئيةّمحميةّفاعمةّوالتيّتتحددّفعالي
الأمرّالذيّيستدعيّإعادةّالنظرّبشكؿّجديّفيّالإختلاؿّالموجودّبيفّالنصوصّالقانونيةّ

ّالمّ،) فرع أول (وواقعّالبيئةّفيّالجزائرّ ّلتعد د ّنظرا قاتّالتيّتحوؿّدوفّنجاحّوىذا عو 
3ّالتشريعاتّوالقوانيفّالبيئيةّلتعددّالمعاييرّالمعتمدةّلتحقيؽّالحمايةّلمختمؼّعناصرّالبيئةّ

) رّػػػػػزائػػػػياّالجػػدةّالتيّإعتمدتػػػيةّالموحػػػرّأيضاّفيّالسياسةّالبيئػػػػوجبّالدراسةّالنظػػػػاّتستػػػػػكم
،ّومدىّتكريسّحمايةّالبيئةّمفّخلاؿّإنشاءّىيئاتّمتخصصةّلحؿّالمشكلاتّفرع ثاني (

ّ.ّ) فرع ثالث (المرتبطةّبالبيئةّ
 

                                                

 .333-332ّصّ،ّص،ّمرجعّسابؽيل المنتخب المحمي لحماية البيئةدل،ّوناسّيحيىّ-1ّ
 .24صّّ،مرجعّسابؽّ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائروناسّيحيى،ّ-2ّ
ص2008ّّ،ّ،ّالأردفدارّالحامدّلمنشرّوالتوزيع،ّطبعةّأولىّ،البيئة والتشريعات البيئية،ّحمدّمزيدأيونسّإبراىيـّّّ-3ّ

61.ّ
 



 الفصل الثبني                                    وسبئل تدخل الجمبعبت الإقليمية في حمبية البيئة

54 
 

 الفرع الاول
 الإختلال بين النصوص القانونية وواقع البيئة في الجزائر

،ّإصدارّالعديدّمفّالن صوصّنذّالإستقلاؿّإلىّغايةّيومناّىذاشي دتّالفترةّالم متدةّمّ 
ّالجّالقانوني ة ّبدور ّالمرتبطة ّالبيئةوالت نظيمات ّحماية ّفي ّالإقميمية ّوّماعات ّفتراتّ، عمى

ّمتفاوتة ّوبنسبة ّالصلاحياتّمختمفة ّمف ّالعديد ّبموجبيا ّالمحمي ة ّللإدارة ّم ن حت ّحيث ،
ّالبيئيةوال ّالمشكلات ّمف ّلمحد  ّسمطات ّالقانونية، ّالنصوص ّىذه ّأف  وىذهّّغير

ّ.ّ،ّشيدتّنوعاّمفّالفوضوي ةالتنظيمات
ّعرفتّالبيئةّّ ّقد ّكبيرًّو ّإىمالًا ؿّمفّالإستقلاؿ، ّالأو  ّفيّالعقد ّلتركيزّا ّراجع ّوىذا ،

ّتنم ّسياسة ّإنتياجيا ّعمى ّالتخمؼالدولة ّدائرة ّمف ّلمخروج ّمحضة ّإ نجوية ّالذ ي ّعفّ، ر 
مّفّطرؼ،ّستعمارّالفرنسيالإ اّلإىتماـ مّف نّوعا اّلسبعينات فّترة ّبعدّالدولةّوفدّشيدت ،ّخ صوصا

ّالأ ّالمتندوة ّمـ ّعاـ ّبستوكيولـ ّالمنعقدة 1972ّحدة إّ شراؾ، ّضرورة ّعمى فّييا نّص ّوالذي
ّالبيئةالجم ّحماية ّفي قميمية ّالإ  ّاعات ّوعمى ّوطنية، ّلجنة ؿ ّأو  ّإنشاء ّتـ ةّػػسنّإ ثره

،ّمفّخلاؿ1981ّرسميةّفيّحمايةّالبيئةّسنةّّ،ّليتـّإشراؾّالإدارةّالمحميةّبصفة1974
،ّوبعدىاّصدرت1981ّسنة38ّّّ-69والولاية24ّّ-67ّيّالبمديةالتعديميفّالمذيفّلحقاّقانون

ّفيّ ّتدخميا ّآليات ّالإقميمية ّلمجماعات ر ّت ؤط  ّالتي ّالبيئية ّوالتنظيمات ّالقوانيف ّمف العديد
حمايةّالبيئةّولكفّالممفتّللإنتباهّأنوّرغـّكثرةّالتشريعاتّوالتنظيماتّالمتعمقةّبالبيئةّإلاّأنوّ

ّال ّالتدىور ّيلاحظ ّيزاؿ ّتناثرّلا ّإلى ّيعود ّوالسبب ّالمواطف ّوييدد ّالبيئة ّييدد ّمازاؿ ذي
ّفيمياّ ّيصعب ّالتي ّالقانونية ّالقواعد ّمف ّكبيرة ّترسانة ّضمف ّالمحمية ّالإدارة صلاحيات

،ّومفّجيةّأخرىّنجدّأفّتطبيؽّىذهّ،ّىذاّمفّجية1وضبطياّحتىّمفّقبؿّالمتخصصيفّ
ّ:الصعوباتّمنياعيةّتواجوّجممةّمفّالقواعدّمفّالناحيةّالواق

                                                

 .26،ّصّسابؽ،ّمرجعّالآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،ّوناسّيحيىّ-1ّ
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 ّّإضافةّوعدـّتناسقياّقميميةختصاصّالجماعاتّالإالمنظمةّلإتأخرّصدورّالقواعد،
 .1إلىّنقصّالمقوماتّالماديةّأث رتّعمىّنجاحّتدخمياّفيّمجاؿّحمايةّالبيئةّ

 ّّلتدخؿ ّالبيئةوبتفحصّالقوانيفّالمتعمقة ّالمحميةّفيّحماية ّم عظالإدارة ّيتبيفّأف  ـّ،
،ّوكثيرّمفّىذهّالتنظيماتّتصدرّبعدّفترةّطويمةّعمىّالت نظيـنصوصياّتـّإحالتوّ

ّالإدارةّليستّمستعجمةّفيّتطبيؽّالسياسةّالبيئيةّفعميا مماّي وحيّبأف 
2ّ. 

 الفرع الثاني
 إعتماد الدولة الجزائرية عمى سياسة بيئية موحدة

ّلإختصاصاتّ ّالمنظمة ّوالتنظيمية ّالنصوصّالتشريعية ّمختمؼ ّإستقراء ّخلاؿ مف
أوّالولايةّفيّ،ّسواءّتعمؽّالأمرّبقانوفّالبمديةّالإقميميةّفيّمجاؿّحمايةّالبيئةّالجماعات

،ّنجدىاّتتعامؿّمعّكافةّالأوساطّفيّبقيةّالقوانيفّذاتّالصمةّبياّ،ّأومجاؿّحمايةّالبيئة
،ّوبالتاليّفييّلاّتأخذّؽّنمطّإداريّموحدالطبيعيةّالمختمفةّوالمشاكؿّالبيئيةّالعديدةّوف

،ّوىذاّبالرغـّمفّالإختلاؼّيةّوالطبيعيةّلمجماعاتّالإقميميةوعّالخصوصياتّالجغرافبتن
ّ.3ّالجوىريّالذيّتتكوفّمنوّالطبيعةّسواءّمفّحيثّالتكويفّالفيزيائيّوالطبيعي

وبالتاليّكافّمفّالصعبّعمىّالإدارةّالمحميةّأفّتقوـّبدورىاّفيّحمايةّالبيئةّمفّ
حيثّّالبيئةّالوسائؿّالمتاحةّلياّمفّأجؿّالحفاظّعمىّوكذاخلاؿّالتشريعاتّوالتنظيماتّ

ّالمشاكؿيتنوعّ ّالطبيعيّوخصوصية ّبالبمدياّالتكويف ّالجبمالمتعمقة يةّػػتّالساحمية،
،ّوتموثّالمياهّاحميةّمفّظاىرةّالاكتظاظّالسكاني،ّإذّتعانيّالبمدياتّالسوّالصحراوية

واليواءّوتسييرّالنفاياتّالحضريةّوالصناعيةّوالضجيجّ،ّأماّالبمدياتّالجبميةّفتعانيّمفّ
ّّّوالإتلاؼ،ّوالإىماؿّؽنتيجةّالحرائّالمساحاتّالغابيةّوتقمصمشاكؿّالانجراؼّ

                                                

 .08،ّصّسابؽمرجعّ،ّشرابشةّليندةّ-1ّ
ّ.31،ّصّسابؽ،ّمرجعّالقانونية لحماية البيئة في الجزائرالآليات ،ّوناسّيحيىّ -2ّ
ّ.316،ّصّسابؽ،ّمرجعّيل المنتخب المحمي لحماية البيئةدل،ّوناسّيحيىّ-3ّ
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ّ
ّالمفرطةّ ّكالحرارة ّالطبيعة ّقسوة ّمف ّفتعاني ّالصحراوية ّالبمديات ّأما ،ّ والأمراض

ّتغمبّومحدوديةّ ّوبيذا ّالمائيةّوقمةّالأراضيّالزراعيةّوزحؼّالرماؿّوالتصحر، الموارد
ّعميياّالمشاكؿّذاتّالبعدّالطبيعي.

ّمختمؼّالجماعاتّالإ ّتعاني ّالمواردّّقميميةكما ّقمة ّعف ّناتجة مفّصعوباتّمالية
ّتكتفيّ ّفيي ّوالمعزولة، ّالنائية ّلمبمديات ّبالنسبة ّاكبر ّبحدة ّالأمر ّويطرح المالية

ّقمةّبالتخ ّبسبب ّالجباية ّالحصيمة ّلقمة ّنظرا ّالدولة ّليا ّتمنحو ّالذي ّالمالي صيص
ّالنشاطاتّالاقتصاديةّبيا.

ّفيّ ّالإنفاؽ ّأوجو ّبتغميب ّالبمديات ّمعظـ ّتقوـ ،ّ ّالمالية ّمواردىا ّلمحدودية ونتيجة
ّالتضحيةّ ّوبذلؾّيتـ ّالبيئة ّعمىّحسابّحماية ،ّ ّالمعتادة ّالتقميدية مجاؿّاختصاصاتيا

ّ.1البيئيّلصالحّالمتطمباتّاليوميةّلمواطنيّىذهّالبمدياتبالجانبّ
ّالإقميميةّ ّالجماعات ّلأقاليـ ّالمتباينة ّوالجغرافية ّالفيزيائية ّالخصوصية ّليذه ونتيجة
ّالمشاكؿّ ّتطويؽ ّفي ّبفعالية ّتساىـ ّوبرامج ّقواعد ّوضع ّوجب ّالوطني، ّالتراب عبر

ّالخاصةّعوضّإعتمادّقواعدّموحدةّفيّتدخميا.
ّ ّخلاؿ ّمف ّفيّو ّ ّللإدارة ّالت دخمية ّو ّالوقائية ّالوضعية ّبأف ّيتبيف ّالسابؽ التحميؿ

الجزائر،ّإختمتّبفعؿّعدـّإستقرارّالإدارةّالمركزيةّوالمحميةّ،ّمماّيدفعّلمبحثّفيّمدىّ
ّبالنسبةّ ّالبيئية ّمختمؼّالعناصر ّتضبطّحماية ّتصورية ّقواعد ّالتخطيطّباعتباره إسياـ

 .2ّإلىّالمستقبؿ
 

                                                

 .318،ّمرجعّسابؽّ،ّصّّدليل المنتخب المحمي لحماية البيئةوناسّيحيىّ،ّّ-1ّ
ّ.33،ّالمرجعّالسابؽّ،ّصّّالآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائروناسّيحيىّ،ّّ-2ّ
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 الفرع الثالث
 نعدام هيئات إقميمية متخصصة لحل المشكلات البيئيةإ

ّالطبيعيةّ ّالأوساط ّوتنوع ،ّ ّالبيئي ّالتموث ّوالمتخصصّلحالات ّالت قني يفرضّالطابع
والجغرافيةّإطاراتّم تخصصةّفيّكؿّمجاؿّمفّىذهّالمجالاتّ،ّإلاّأفّالتكريسّالمتأخرّ

أخذهّبنظاـّالتوزيعّالجغرافيّّدـلممشرعّالجزائريّلنظاـّلامركزيةّتسييرّوحمايةّالبيئةّ،ّوع
ّلمجماعاتّللإ ّالبشرية ّالتركيبة ّعمى ّإنعكسّسمبا ،ّ ّالبيئة ّحماية ّفي ّالمحمية ختصاصات

ّ.1الإقميميةّالمتخصصةّفيّإحدىّموضوعاتّلحمايةّالبيئة
المشرعّانشأّعمىّالمستوىّالمحميّمفتشياتّلمبيئةّعمىّمستوىّكؿّّأففبالرغـّمفّ

المحيطّالذيّتباشرّّإلىلكونياّاقربّ،ّولايةّوأسندّلياّعدةّمياـّفيّمجاؿّحمايةّالبيئةّ
والعمؿّّالمتمثمةّفيّالسيرّعمىّمراقبةّتطبيؽّالقوانيفّالمتعمقةّبالبيئة2ّختصاصاتياّإفيوّ

اّلبيئيّإلىّلراميةعمىّالرقابةّواتخاذّالتدابيرّا اّلتموث مّف ّتتولىّّوالإضرارّالوقاية ّ،ّكما بيا
ةّأجانبّالشرطةّالبمديةّالمنشّإلىوالتراخيصّ،ّّالتأشيردراسةّالممفاتّالمتعمقةّبطمباتّ
ّ ّالتنفيذيّرقـ ّالتنفيذيّرقـّأّ والذيّ،207ّ3ّ-93بموجبّالمرسوـ لغيّبموجبّالمرسوـ

96-2654ّّ ّىذه ّاّالأخيرةوتعمؿ ّالشعبي ّالمجمس ّرئيس ّسمطة ّتحت ّلبمدي ومفّ،
ّعمىّّختصاصاتياإ ّالبمديّإالسير ّرئيسّالمجمسّالشعبي ّعف ّالقراراتّالصادرة حتراـ

ّبالتعميرّوحفظّالصحةّوالنظا ّالعموميةوالسيرّعمىّتطبيؽّالقوانيفّالمتعمقة ّإلخّفة ...ّ
ّ.5ّجنةّالولائيةّلمراقبةّالمؤسساتّالمصنفةّجانبّالمّ ّإلى

                                                

 .319ّ-318ّصّ،ّمرجعّسابؽّ،ّصّدليل المنتخب المحمي لحماية البيئةوناسّيحيىّ،ّّ-1ّ
 .78بزغيشّبوبكرّ،ّمرجعّسابؽّ،ّصّّ-2ّ
ّتنفيذيّرقـّّ-3ّ ديةّوتحديدفّ،ّيتضمّ 1993ّسبتمبرّسنة22ّّمؤرخّفي207ّّ-93مرسوـ م ب ل ا لشرطةّ ّإنشاءّسمؾّا

 ،ّ)ّممغىّ(.1993سبتمبرّسنة26ّّصادرّفي60ّّمياموّ،ّجّرّعددّ
ّتّ-4ّ بمدي1996ّسنةّّغشت03ّمؤر خّفي265ّّ-96نفيذيّرقـّمرسوـ ل ا لحرسّ وتحديدّّ،ّيتضمفّإحداثّسمؾّا

 سنةّّ.1996ّغشت07ّ،ّصادرّفي47ّّمياموّ،ّجّرّعددّ
ّالتنفيذيّرقـّألتفاصيؿّأكثرّّ-5ّ  سابؽّ.،ّمرجع198ّّ-06نظرّالمرسوـ
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ّ
لاّتممؾّشخصيةّمعنويةّوبالتاليّّالإقميميةالمساعدةّلمجماعاتّّالأجيزةىذهّّأفّ ّإلاّ 

التحديثّالذيّعرفوّالمشرعّفيّّإف،ّكذلؾّّالإقميميةفييّتعمؿّلتطبيؽّقراراتّالييئاتّ
ّ ّالإداريمجاؿّالتنظيـ ّّ سياـّإشراؾلحمايةّالبيئةّبضرورة ّالقرارّّوا  الجمعياتّفيّبمورة

ّمب ّغير ّبطريقة ّالبيئي ّفي ّالمشاركة ّخلاؿ ّمف ّوالدراساتّّإعداداشرة التقارير
الجمعياتّفيّحمايةّالبيئةّّوتأثيرفعاليةّّأفوالاستراتيجياتّالمتعمقةّبحمايةّالبيئةّ،ّغيرّ

الممارسةّاليوميةّنتيجةّّإطارشبوّمنعدـّفيّّأوومواجيةّالانتياكاتّاليوميةّيظؿّناقصاّ
ّ ّمفّجية ّالبيئة ّكؿّمفّموضوعّحماية مبدأّّإقرارالمشرعّالجزائريّفيّّوتأخرلحداثة

المتعمقةّّالأحكاـصدورّتنظيـّالذيّيوضحّتطبيؽّبعضّّوتأخرالجمعياتّّإنشاءحريةّ
ّ.1بو

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

                                                

 .394،ّصّ،ّمرجعّسابؽالآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،ّوناسّيحيىّ-1ّ
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ّخاصّّّإنّّ ّمكانة ّالتّّلمبيئة ّفي ّ ّالمتة ّتمك ّمنيا ّخصوصا ،ّ ّالجزائرية قةّعمّّشريعات
منّالبمديةّوالولايةّ،ّوىذاّإدراكاّمنّالمشرعّالجزائريّّكلّّّمةّفيالمتمثّّبالجماعاتّالإقميميةّ

حيثّ،ّلمدورّالفعالّالذيّيمكنّأنّتمعبوّالجماعاتّالإقميميةّفيّسبيلّالحفاظّعمىّالبيئةّ
ةّمراحلّلسواءّوىذاّفيّعدّّاّحدّّّكلّمنّالبمديةّوالولايةّعمىّعدةّتشريعاتّتخصّّصدرتّ
ّ ّالإوذلك ّحمنذ ،ّ ّوالإستقلال ّالكمي ّالإىمال ّبين ّتراوحت ّالتّّىتميث ّبالجانب ّفقطّام نموي

ّفي ّالإّخاصة ّمن ّالأولى ّالفترة ّغايةستقلال ّّإلى ّرقم ّالمرسوم الذي651ّّ-47صدور
ّ ّالميثاقّالوطنيّلسنة ّصدر ّوبعده ،ّ ّلمبيئة ّوطنية ّلجنة ّاستحداثّأول ّتم 6741ّبموجبو

ّبموجبّ ّتكريسو ّتم ّوالذي ّالبيئة ّحماية ّفي ّالإقميمية ّالجماعات ّدور ّبتفعيل ّقام والذي
ّقانونيّالبمديةّوالولايةّسنةّ ريحةّعمىّ،ّحيثّنصّاّبصفةّص6796ّالتعديمينّالمذينّمسا

دورّالبمديةّوالولايةّفيّمجالّحمايةّالبيئةّ،ّوّيتدعّمّالدّورّكذلكّمنّخلالّقانونيّالبمديةّ
ّ ّرقم 99ّّ-79والولاية ّالجماعات97ّّ-79و ّصلاحيات ّمن ّوسّعا ّوالذين ،ّ ّالتوالي عمى

تدامةّالإقميميةّفيّالحفاظّعمىّالبيئةّ.ّإلّاّأنوّشيدتّمرحمةّالألفيةّظيوراّلفكرةّالتنميةّالمس
ولقيتّانتشاراّكبيراّعمىّالصعيدّالدوليّوىوّماّحتمّعمىّالمشرعّالجزائريّبإجراءّتغييراتّ
ّالمجالّ ّفي ّالبيئي ّالبعد ّإدخال ّمنّخلال ّوىذا ّالجزائر ّفي ّالتنموية ّالسياسة ّعمى جذرية

ّ ّسميمة ّبيئة ّيضمن ّو ّبينيما ّيحققّالتوازن ّما ّتمّالتنمويّوىو ّما ّوىو ،ّ ّالقادمة للأجيال
،ّوىذاّبصدورّقانونيّالبمديةّوالولايةّالجديدينّالمّذينّأدرجا1961ّّو1966ّّتيّسنّوتكريس

ّ.ّالبُعدّالبيئيّفيّتنفيذّالسّياسةّالتنّموية

ّوّ ّالمشرع ّيكتفي ّلم ّفيّفقط ّالبيئة ّحماية ّمجال ّفي ّقانونية ّنصوص بإصدار
البيئةّبصفةّعامةّالتشريعاتّالمنظمةّلمجماعاتّالإقميميةّ،ّبلّأصدرّقوانينّأُخرىّمتعمقةّب

،ّأوّبصفةّخاصة69ّّ-90وىوّحالّقانونّحمايةّالبيئةّفيّإطارّالتنميةّالمستدامةّرقمّ
عناصرّالبيئةّ،ّمثلّقانونّّحالّبالنسبةّلمقوانينّالتيّلياّصمةّبحمايةّعنصرّمنالوىوّ

ّوترقيتياّ،ّقانونّتسييرّالنفاياتّوقانونّحمايةّالغابات.ّالصحة
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كُثرةّالنّصوصّالقانونيةّالتيّتنُظّمّدورّالجماعاتّالإقميميةّوماّيُمكنّملاحظتوّىوّ
فيّحمايةّالبيئةّ،ّلكنّلاّنجدّلياّتطبيقاّعمىّأرضّالواقعّ،ّنظرًاّلعدمّوجودّوسائلّتُمكّنّ
دراكاّمنّالدولةّبيذاّالخملّ،ّقامتّ الإدارةّالمحميةّمنّوضعّىذهّالقوانينّحيزّالتطبيقّ،ّوا 

لبيئةالجماعاتّالإقميميةّفيّحمايةّّتدخلتسيلّمنّّتىحمجموعةّمنّالآلياتّّّبوضع ّا
ّ.لياّحمايةّفعّالةوّتكريسّ

ّالوسيمةّالحديثةّحيثّتتمثلّعّوسائلّتدخلّالجماعاتّالإقميميةّلحمايةّالبيئةّ،ّوتتنوّّ
ّالمحميةّأنّتحدثّتحوّلاّاّإذكأسموبّوقائيّلحمايةّالبيئةّ،ّفيّالتخطيطّ ستطاعتّالإدارة
تسييرّوحمايةّالبيئةّ،ّوىذاّمنّخلالّإعدادىاّلمعديدّمنّالمخططاتّالبيئيةّنوعياّفيّنمطّ

ّالمحميةّ،ّلتنفيذّالإستراتيجيةّالوطنيةّلحمايةّالبيئةّفيّإطارّالتنميةّالمستدامةّ.

ّ ّمحميةّوقد ّكوثيقة ،ّ ّالمستدامة ّوالتنمية ّالبيئة ّحول ّالبمدي ّالميثاق ّصياغة تمت
ّ ّالقصور ّتجاوز ّإلى ّتيدف ،ّ ّالمستوىتوجييية ّعمى ّالبيئة ّحماية ّانتاب ّالمحميّّّالذي

ّ ّلمعملّالبيئيّالمحميّلمفترةّالممتدة 1997ّّّ-1996مابينّوتضمّنّضِمنّمحاورهّمُخطّطا
ّالبمد ّالبيئة ّبيدفّتحسينّحالة ّإلىّجانبّوىذا ،ّ ّالمستدامة ّالتنمية ّوضمان مخططاتّية

مُخطّطّتسييرّالنفاياتّالمنزليةّوماّّالولايةّلتييئةّالإقميمّ،ّوكذاّالمخططاتّالقطاعيةّ،ّمثل
ّالتيّتُساىمّفيّتفعيلّتدخلّالجماعاتّالإقميميةّمنّأجلّحمايةّالبيئةّ.وّشابيياّ

ّبالإ ّىذا ّخِلالّو ّوذلكّمن ،ّ ّالمحمية ّالإدارة ّبيا ّتتمتع ّإلىّالإمتيازاتّالتي ضافة
ّو ،ّ ّالضبطّالإداريّالمتعددة ّالضبطيّبوسائل ّالاّنشاطيا ّالعامةّلمرفقيّبإستعمال ّمرافق

وحمايةّالبيئةّ.ّورغمّكلّّوالتّمتعّبصلاحيةّإبرامّعقودّمعّمؤسساتّخاصةّوعامةّلتسيير
ّأنيا ّأثبتت ،ّ ّالوسائل ّىذه ّأن ّإلى ّتوصمنا ّّذلك ّفعالة ّحجمّّنياكوّغير ّمع ّتتماشى لا

ّالييئاتّ،ّوالدليلّعمىّذلكّأنّمُستوياتّالتموثّالبيئيّ ّالمشرعّليذه السمطاتّالتيّخوليا
ّإرتفاعّمُستمرّعمىّنحوّيُيددّسلامةّالبيئةّوالحياةّالإنسانيةّ.فيّ
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ّ،ّوذلكّلذلكّ ومنّأجلّتفعيلّدورّالجماعاتّالإقميميةّمنّخلالّالوسائلّالمتاحةّليا
ّتكريسّبغرضّ ّأو ،ّ ّلمبيئة ّوشاممة ّفعمية ّلأحماية ّعمىّوّيّعنصرّمنّعناصرىا القضاء

ّالتوصياتّالتاليةّ:ّعتمادإّالتموثّ،ّأوّعمىّالأقلّالتقميلّمنوّيجبّ

 ّّّآلياتّقانونيةّفع الةّلمرقابةّفيّمجالّمنحّالتراخيصّالمختمفةّسواءّتراخيصّإيجاد
 .منّجيةّأخرىّالمصنفةالبناءّأوّاليدمّمنّجية،ّأوّتراخيصّإنشاءّالمؤسساتّ

 ّّعمى ّالمجنة ّليذه ّفروع ّكإيجاد ّالإداري ّالفساد ّلمكافحة ّالوطنية ّالمجنة ّدور تفعيل
 المحميّفيّسبيلّالحصولّعمىّىذهّالتراخيصّ.المستوىّ

 ّالقيامّبحملاتّالتوعيةّلممواطنّعنّطريقّالجمعياتّوالإعلاناتّأوّحتىّفيّالبرامج
ّبرميّ ّالمواطنين ّلبعض ّاللّامسؤولة ّالتصرفات ّخطورة ّإلى ّالإشارة ّمع الدراسية

ّفيّظلّعجزّالبمدياتّعنّإيجادّحلّ،النفاياتّفيّغيرّالأماكنّالمخصصةّلذلك
ّال ّالمثالّولايةّنفاياتّوالمفرغاتّالعموميةلمشكل ّّوعمىّسبيل ّتعد ّإذ ،ّ ىذهّبجاية
النقطةّالسوداءّالتيّتحولّدونّتطورّمجالّالسياحةّفيّالولايةّ،ّحيثّّالمفرغات

ّالمفرغاتّعمىّالشريطّالساحميّسواء ّىذه ّسوقّالإّتوجد ّمفرغةّفيّبمدية ثنينّأو
 خطورةّعمىّالبيئةّوعمىّصحةّالمواطن.ّبوليماطّلبمديةّبجايةّوماّفيّذلكّمن

 ّتنسجمّمعّالخصوصيّاتّالجغرافيةّوالطبيعيةّادّالدولةّعمىّسياسةّبيئيةّوطنيةإعتم،
 لمجماعاتّالإقميميةّ.

 ّمنّأجلّتدعيمّالجماعاتّالإقميميةّالإيكولوجيةّعمىّالمستوىّالمحميّتفعيلّالجباية،
 أخرى.مادياّىذاّمنّجيةّ،ّوحمايةّالبيئةّمنّجيةّ

جلّالحدّمنّأميةّوالمجتمعّالمدنيّمنّحافرّجيودّالإداراتّالمظوفيّالأخيرّيجبّت
ظاىرةّتموثّالبيئةّسواءّبمعالجةّالنفاياتّأوّبتقميلّنسبةّالحرائق...إلخّ،ّولاّيتحققّذلكّ
إلاّبوجودّإرادةّصارمةّسواءّمنّالإدارةّأوّالمواطنّلمقضاءّعمىّكلّىذهّالنقائصّفيّ

 عمىّالبيئةّ.سبيلّالحفاظّ



 قائمة المختصرات

باللغةّالعربية:ّلا:و أّ  

رسمية.ج ر: جريدة   

صفحة. ص:  

إلى الصفحة. ص ص : من الصفحة  

الفرنسية:باللغةّّثانيا:  

A.J.D.A : Actualité Juridique du Droit Administratif. 

C. P. U : Centre Publication Universitaires.  

N° : Numéro. 

P : Page. 

P.D.A.U : Plan Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme. 

P.O.S : Plan d’Occupation de Sol. 

P.U.F : Presses Universitaires de France. 

PP : De la Page à la Page. 

R.A.S.J.E.P : Revue Algérienne des Sciences Juridiques 
Economiques et Politiques. 

Vol : Volume. 

 

 



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



71 
 

 ائمة المراجعق
 بالمغة العربية : أولا:

 الكتب:-1
 وزيع، الجزائرشر والت  ، جسور لمن  طبعة أولى ،شرح قانوف البمدية، بوضياف عمار (1

2012. 
وزيع، الجزائر شر والت  ، جسور لمن  ، طبعة أولىشرح قانوف الولاية، ________ (2

2012. 
 ئرالجزا والكيماوية في الإشعاعيةالتموث بالمواد  مف البيئة حماية  ،عمي سعيداني  (3

 .2008 ،، دار الخمدونية، الجزائرطبعة أولى
دار  ،(ظاـ القانوني لحماية البيئةالن  ) :يػالأمف البيئ ،ةــــــالدسوقي عطي مطارق إبراهي (4

 . الجامعة الجديدة
، دار اليازوري ، د.ط(ة: )الحماية البيئية لمبيئةالإدارة البيئي   ،عارف صالح مخمف (5

 .2007، الأردف، وزيعشر والت  ة لمن  العممي  
ديواف المطبوعات  ،) النشاط الإداري ( :، الجزء الثانيالقانوف الإداري ،رعوابدي عما (6

 .2000، الجامعية
 ر، الجزائ، طبعة ثانية، لباد لمنشر والتوزيعالإداري الوجيز في القانوف، لباد ناصر (7

2007. 
 .2004 مصر ر،ػػػػػػالجديدة لمنش دار الجامعة ، الإداريوف ػػػػػػػػالقان، ماجد راغب الحمو (8
 دار المطبوعات الجامعية  ،قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، ___________ (9

 .2004، رمص
 ة أولىػػع، طبالوسائؿ القانونية لحماية الغابات في الجزائر، هنّوني نصر الدين  (10

 .2001، رالوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائ الديواف



72 
 

الغرب لمنشر والتوزيع،  دار ، دليؿ المنتخب المحمي لحماية البيئة ،يحيىوناس   (11
 .الجزائر

   لمنشر ، دار الحامد ، طبعة أولى البيئة والتشريعات البيئية، يونس إبراهيم أحمد مزيد (12
 .2008، والتوزيع، الأردف     
 الجامعية:الرسائل والمذكرات -2

 الدكتوراه : رسائل -أ
  وف ، رسالة دكتوراه  في القان الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، وناس يحيى -    

  .2007 ،الجزائر ،العاـ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف      
 المذكرات الجامعية : -ب

، مذكرة لنيؿ  ، دور البمدية في مجاؿ حماية البيئة و أزراج أونور أسياخ سمير (1
شيادة الماستر في الحقوؽ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة عبد الرحمف 

 .2011سبتمبر 22ميرة ،بجاية ،
، مذكرة لنيؿ شيادة  الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري،  بوقريط عمر (2

 .2007، العاـ ، جامعة قسنطينة ، الجزائرالماجستير في القانوف 
 (حالات بمديات قسنطينة) حماية البيئة المحمية في تدور الجماعا، زوليخة بوهنقل (3

، جامعة  ، قسـ التييئة العمرانية الماجستير في التييئة الإقميمية مذكرة لنيؿ شيادة
 .، قسنطينة، الجزائر منتوري

 مجاؿ تدخؿ الييئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر، خنتاش عبد الحق (4
موـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، كمية الحقوؽ والع ،لنيؿ شيادة الماجستير مذكرة
 .2011 ورقمة

لنيؿ شيادة ، مذكرة سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، دعموش فاطمة الزهراء (5
 .2010، ، تيزي وزو، جامعة مولود معمريفرع تحولات الدولة، الماجستيرفي القانوف
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دة ، مذكرة لنيؿ شيا الجماعات المحمية في حماية البيئةدور ،  رمضان عبد المجيد (6
تخصص إدارة الجماعات المحمية والإقميمية ، جامعة ، الماجستير في العموـ السياسية

 .2012قاصدي مرباح ، ورقمة ، الجزائر، 
، مذكرة دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة  في الجزائر  ،   حمدألكحل  (7

 .2002، الحقوؽ بف عكنوف، الجزائر ، كميةالماليةفي الإدارة و  اجستيرالملنيؿ شيادة 
،  مذكرة لنيؿ  في التشريع الجزائري البيئة آليات الضبط الإداري لحماية، معيفي كمال (8

دارة عامة ، جامعة  شيادة الماجستير في القانوف الإداري ، تخصص قانوف إداري وا 
 .2011، نة ، الجزائرالعقيد الحاج لخضر ، بات

 :المقالات-3
 الدوريات: مقالات - أ
أعماؿ  حتمية تحميؿ الجماعات المحمية مسؤولية  حماية البيئة ،،  بزغيش بوبكر (1

الممتقى الوطني حوؿ :المجموعات الإقميمية وحتميات الحكـ الراشد ، جامعة عبد 
 .85-75، ص ص 2008ديسمبر  4 إلى 2، مف الرحمف ميرة  بجاية 

"الوصاية عمى أعماؿ المجالس البمدية في دوؿ المغرب العربي ،  بوضياف عمار (2
، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ ، جامعة  "المغرب-تونس–الجزائر 

 .22-09، ص ص 2010،سنة 01الرحماف ميرة ، عدد  عبد
بحث ، المجمة الأكاديمية لم مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر "، "  تياب نادية (3

، ص ص 2010الرحمف ميرة ، بجاية ، سنة  القانوني ،كمية الحقوؽ ، جامعة عبد
39-60. 

في حماية البيئة التشريعات والقوانيف ندوة حوؿ دور ، رمضان محمد بطيخ (4
البيئة، الشارقة، الإمارات العربية المتحدة، مف  وحماية الضبط الإداري، العربية

 .25-02ص  ، ص2007و ) أيار ( ػػػػػماي 19إلى7
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مجمة  ،"دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في التشريع الجزائري، "شرابشة ليندة (5
 .10-01، ص ص 2012، العدد الثاني ، نوفمبر،  الفقو والقانوف

، الممتقى الدولي الخامس الجماعات المحمية في حماية البيئة دور، لموسخ محمد (6
كمية  ،2009مايو 04و  03 يومي، ربيةدور ومكانة الجماعات المحمية المغا: حوؿ

 .160-146، معة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائرالحقوؽ والعموـ السياسية ، جا
الإداري ودوره في المحافظة عمى النظاـ العاـ  " الترخيص،  محمد الأمين كمال (7

 .11-01، ص ص 2012، نوفمبر  02والقانوف ، عدد ، مجمة الفقو البيئي " 
دور الضبط الإداري في حماية البيئة ) دراسة تطبيقية في دولة ،  نواف كنعان (8

د ، مجمة جامعة الشارقة لمعموـ الشرعية والإنسانية ، مجم الإمارات العربية المتحدة (
 .119-77، ص ص 2006،  01، عدد  03

التخطيط البيئي المحمي في الجزائر) التطورات الراىنة والإشكاليات ،  وناس يحيى (9
اي ػػر ، مػػػ، الجزائ 06، عدد  ، مجمة الحقيقة يرىا (ػػػوالمادية التي يثالقانونية 
 .161-144، ص ص 2005

 مقالات الصحف: - ب
لتيمت إستثنائية مف حيث الظروؼ المناخية ، الحرائؽ إكانت  2012" ، كريم كالي (1

ماي  11 العدد الصادر بتاريخ، ، جريدة " الخبر" ولايات "  5ألؼ ىكتار في  100
2013. 

ت طف مف النفايا 190، بمدية بجاية تجد صعوبة في مواجية المعضمة  ع. رضوان (2
 .23/04/2010جريدة الخبر ، العدد الصادر بتاريخ  تفرغ يوميا في مزبمة بوليماط ،
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 :النصوص القانونية-4
 :النصوص التأسيسيّة - أ
 ف الميثاؽ الوطني .، يتضم   1976سنة  يوليو 05مؤرخ في ، 57-76مر رقـ أ (1
 28 إستفتاء المصادؽ عميو في الشعبيةدستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  (2

 07مُؤر خ في  ،438-96ـ الرئاسي رقـ و مرسالمنشور بموجب ال،1996 سنة نوفمبر
، معد ؿ 1996ديسمبر سنة  08صادر في  76، ج ر عدد  1996 سنة ديسمبر

صادر في  25ج ر عدد  2002 سنة أبريؿ 10مؤر خ  03-02ومتم ـ بالقانوف رقـ 
نوفمبر  15 في مؤر خ، 19-08معد ؿ بموجب القانوف رقـ ، 2002سنة بريؿ أ 14
 .2008نوفمبر سنة  16صادر في  63، ج ر عدد  2008سنة 

 النصوص التشريعية: -ب
ف القانوف البمدي ، ج ر يتضم  ، 1967يناير سنة  18مؤر خ في ، 24-67مر رقـ أ (1

 ، معد ؿ متم ـ ، ) ممغى (. 1967يناير سنة  18 في، صادر  06عدد 
ف قانوف الولاية ، ج ر يتضم  ، 1969سنة  وماي 22مؤر خ في ، 38-69مر رقـ أ (2

 ،) ممغى(. 1969سنة  وماي 23 في، صادر 44عدد 
مر ف تعديؿ وتتميـ الأيتضم  ، 1981سنة  فبراير 14مؤر خ في ، 02-81قانوف رقـ  (3

ر عدد  ، ج ف قانوف الولايةوالمتضم   1969ة نس وماي 23مؤر خ في  38-69رقـ 
 ، ) ممغى (.1981سنة  فبراير 17 في، صادر  07

يتم ـ الأمر رقـ  يعد ؿ و،  1981يوليو سنة  04مؤر خ في ،  09-81 ـقانوف رق (4
 27ف القانوف البمدي، ج ر عدد يتضم  ، 1967يناير سنة  18مؤر خ في ، 67-24

 ، ) ممغى (.1981يوليو سنة 07 فيصادر 
ؽ بحماية البيئة، ج ر يتعم  ، 1983راير سنة فب 05مؤر خ في ، 03-83قانوف رقـ  (5

 ، ) ممغى (.1983فبراير سنة  08صادر في  ،06عدد 
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ظاـ العاـ ف الن  يتضم  ، 1984يونيو سنة  23مؤر خ في ،  12-84قانوف رقـ  (6
،معد ؿ ومتم ـ بموجب  1984يونيو سنة  26صادر في  26لمغابات، ج ر عدد 

صادر في  62،ج ر عدد  1991ديسمبر سنة  02مؤر خ في  20-91 رقـ القانوف
 . 1991ديسمبر سنة  04

حة ػػة الص  ػػايػػػؽ بحمم  ػػػعػػيت، 1985ة ػػػػراير سنػػػبػػف 16في  خمؤر  ، 05-85قانوف رقـ  (7
ومتم ـ بموجب  ، معد ؿ 1985فبراير سنة  17صادر في  08،ج ر عدد و ترقيتيا 

صادر في  44، ج ر عدد  2008يوليو سنة  20مؤر خ في ، 13-08القانوف رقـ 
 .2008سنة  غشت 03

دد ػػػة ، ج ر عػػمديػيتعمؽ بالب، 1990بريؿ سنة أ 07مؤر خ في ، 08-90قانوف رقـ  (8
 ، متم ـ ،) ممغى (. 1990بريؿ سنة أ 11 في، صادر  15

 15، ج ر عدد  ؽ بالولايةيتعم  ، 1990بريؿ سنة أ 07مؤر خ في ، 09-90قانوف رقـ   (9
 ، متم ـ ، ) ممغى (. 1990بريؿ سنة أ 11 في، صادر 

، ج ييئة والتعميرؽ بالت  يتعم  ، 1990نة ديسمبر س 01مؤر خ في ، 29-90ـ قانوف رق  (10
، معد ؿ ومتم ـ بموجب القانوف رقـ  1990ديسمبر سنة  02صادر في  52ر عدد 

سنة  غشت 15صادر في  51، ج ر عدد  2004سنة  شتغ 14مؤر خ في  04-05
2004. 

التراث ؽ بحماية ، يتعم  1998يونيو سنة  15مؤر خ في ،  04-98قانوف رقـ   (11
 .1998يونيو سنة  17صادر في  44ج ر عدد  الثقافي،

ؽ بتسيير النفايات ، يتعم  2001ديسمبر سنة  12مؤر خ في ، 19-01قانوف رقـ   (12
زالتيا،ومراقبتيا   . 2001ديسمبر سنة  15صادر في  77ج ر عدد  وا 

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار ، 2003يوليو سنة  19مؤر خ في ، 10-03قانوف رقـ   (13
 . 2003يوليو سنة  20صادر في  43التنمية المستدامة ، ج ر عدد 
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صادر  60، يتعمؽ بالمياه، ج ر عدد 2005سنة  مؤرخ في غشت، 12-05قانوف  (14
، مؤرخ في 03-08، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 2005سبتمبر سنة  04في 
، والقانوف رقـ 2008يناير سنة  27صادر في  04، ج ر عدد2008يناير سنة  23
أكتوبر  14صادر في  59، ج ر عدد  2009أكتوبر سنة 11، مؤرخ في 09-06
 . 2009سنة 

، ج ر عدد يتعمؽ بالبمدية، 2011يونيو سنة  22مؤر خ في ، 10-11نوف رقـ قا  (15
 .2011يوليو سنة  03صادر في 37

ف قانوف الولاية،ج ر يتضم   ،2012فبراير سنة  21 مؤر خ في، 07-12قانوف رقـ   (16
 .2012سنة  برايرف 29صادر في ،12عدد

 نظيمية:النصوص التّ  -ج
، يتضم ف إحداث لجنة 1976يوليو سنة  12مؤر خ في ، 156-74مرسوـ تنفيذي رقـ ( 1

 ، ) ممغى (. 1974يوليو سنة  23، صادر في  95وطنية لمبيئة،ج ر عدد 
يتعم ؽ بوقاية الأملاؾ ، 1987سنة  فبراير 10مؤر خ في ، 44-87مرسوـ تنفيذي رقـ ( 2

سنة  رفبراي 11 في، صادر  07، ج ر عدد نية وما جاورىا مف الحرائؽالغابية الوط
1987. 

ؽ الأعماؿ ، 1987سنة  فبراير 10مؤر خ في ، 45-87مرسوـ تنفيذي رقـ ( 3 ينظ ـ وينس 
صادر   07في مجاؿ مكافحة حرائؽ الغابات داخؿ الأملاؾ الغابية الوطنية  ، ج ر عدد 

 .1987سنة  فبراير 11 في
القواعد العامة يحد د ، 1991مايو سنة  28مؤر خ في ، 175 -91تنفيذي رقـ مرسوـ ( 4

 .1991يوليو سنة  01صادر في  26والتعمير والبناء، ج ر عدد  لمت ييئة
يحد د كيفيات ، 1991مايو سنة  28مؤر خ في ، 176 -91تنفيذي رقـ مرسوـ  (5

تحضير شيادة التعمير ورخصة الت جزئة وشيادة الت قسيـ ورخصة البناء وشيادة 
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سنة  يونيو 02صادر في   26عدد المطابقة ورخصة اليدـ وتسميـ ذالؾ ، ج ر 
سبتمبر  22مؤر خ في  307-09، معد ؿ ومتم ـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 1991
 .2009سبتمبر  27صادر في   55، ج ر عدد  2009سنة 

ينظ ـ النفايات ، 1993سنة  يوليو 10، مؤر خ في 160-93مرسوـ تنفيذي رقـ  (6
 .  46الصناعية السائمة ،ج ر عدد 

ف إنشاء ، يتضم  1993سبتمبر سنة  22مؤرخ في ، 207-93تنفيذي رقـ مرسوـ  (7
سبتمبر سنة  26صادر في  60سمؾ الشرطة البمدية وتحديد ميامو ، ج ر عدد 

 ، ) ممغى (.1993
ف إحداث سمؾ ، يتضم  1996 غشت 03مؤر خ في ، 265-96مرسوـ تنفيذي رقـ ( 8

 .1996 غشت 07، صادر في  47مو ، ج ر عدد الحرس البمدي وتحديد ميا
، يضبط التنظيـ 2006سنة  وماي 31مؤر خ في ، 198-06مرسوـ تنفيذي رقـ  (9

 يونيو 04 فيصادر  37المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة ، ج ر عدد 
 .2006سنة 
ءات د إجرا، يحد  2007يونيو سنة  30مؤر خ في ، 205-07مرسوـ تنفيذي رقـ ( 10

فايات المنزلية وما شابييا  ونشره ومراجعتو ، ج ر عدد إعداد المخطط البمدي لتسيير الن  
 .2007يوليو سنة  01صادر في  43
 الوثائق:-5
، وزارة تييئة الإقميـ 2000مستقبميا في الجزائر سنة  وطني لحالة البيئة و تقرير (1

 . 2001، ماي ، الجزائر والبيئة
ة ، مركز ، المياـ الجديدة لمجماعات المحمي  وزارة الداخمية ، حماية البيئة  تقرير (2

 الجزائر. يف ،وثيؽ والإعلاـ الخاص بالمنتخبيف المحمي  الت  
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