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أىدي ىذه الكممات من عممي المتواضع لله عز و جل  و أرجو أن يتقبميا مني لاستجابة لدعوتو 
.في العمم و أن يرفع درجات  كل من جاىد في سبيمو  

الغاليين حفظيما الله. و أىديو لموالدين الكريمين   

.وزوجاتيم وأولادىمو لكافة إخوتي،   

 والى زوجي الغالي الذي وقف بجانبي طيمة عممي ىذا ولكافة عائمتي 

.الطيبة في حياتي و قدم لي يد عون و لو بالكممة وو لكل من عرفت   
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الحياة...إلى معنى الحب و الحنان و التفاني إلى بسمة الحياة و سر الوجود إلى إلى ملاكي في 
 من كان دعائيا سر نجاحي و حنانيا بمسم جراحي إلى أغمى الحبايب أمي الحبيبة.

 

 إلى من أحمل اسمو بكل افتخار، إلى من عممني العطاء بدون انتظار، والدي العزيز.

. الغاليين حفظيما الله إخوتي الىو   

 إلى أهلً و عشٌرتً، أهدي نتائجً هذا...وفاءا و عرفانا و تقدٌرا و برا و حبا.
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فيو الموفق سبحانو  جل  و  من ساعدنا لإتمام ىذه المذكرة البسيطة، فأول شكر لله عز   نشكر كل
تربيتنا و  ذان سيرا عمى تعميمناأعمارىما الم  في ثاني شكر لموالدين الكريمين أطال الله وتعالى. و 

نعومة أظافرنا. دمساندتنا طوال حياتنا منو   
أن  وند فيانزوبيري س المشرفالأستاذ خاصة من إداريين وأساتذة و طاقم الكمية ثالث شكر لكافة و 

ىذا العمل المتواضع.ميم لمناقشة الممتحن بتكر  جنة و رئيس الم   ننسى  
.مسارنا الجامعييد العون طيمة  لنا قدمواو ذين رافقونا الزميلات ال  ونتوجو بالشكر لكافة الزملاء و   
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إرتفاعا في نفقاتيا العمومية وخاصة بعد الاستقلال ويرجع ىذا الى الاىتمام  شيدت الجزائر
اذ تعتبر التنمية ىدف تسعى كل دولة الى تحقيقو من خلال رسم  1الكبير بالتنمية الاقتصادية،

 2.لمموارد المالية والمحافظة عميياسياسات اقتصادية ومالية وذلك بالاستخدام الأمثل 

 3نظرا لتذبب وتراجع أسعار البترول في الآونة الأخيرة، والجزائر تعاني من قمة الموارد 
سياستيا الى الرقي والتقدم بمجتمعيا والعمل عمى معالجة وبالرغم من ذلك سعت الجزائر من خلال 

حيث أنيا استمرت في تنمية نشاطيا الاقتصادي باتخاذ تدابير مختمف المشاكل التي تواجييا 
 .لاقتصادية والسياسية والاجتماعيةوأساليب تخدم الأوضاع ا

شأة مالية مكمفة وفي ىذا الصدد تتدخل الخزينة العمومية بمثابة إدارة عمومية وأىم من 
ويقع عمى عاتق الخزينة عبئ تسجيل العمميات المالية لمدولة عن طريق  4بتسيير مالية الدولة،

تحصيل الإيرادات ودفع  النفقات في مختمف الميادين، الاقتصادية والسياسية...، فمن بين 
ئب، حيث أصبحت المداخيل التي تدعم الخزينة ىي الجباية العادية المتضمنة مختمف أنواع الضرا
خزينة مقارنة بالجباية في الآونة الأخيرة بعد الإصلاحات الجديدة تساىم وبشكل فعال في تدعيم ال

اذ تعد الممول الرئيسي لمخزينة العمومية والتي ليا المسؤولية الكاممة في بناء السياسة  ،البترولية
ناىا الدولة من أجل الاقتصادية التي تتبالنقدية والميزانية العامة لمدولة والتي تعتبر الاستراتجية 

 تحديد وجيتيا.

حيث أصبحت الميزانية أىم وسيمة تقديرية وعميو تتطمب الدقة والوضوح والعناية الكبيرة  
والكثير من الجيد وتجنيد عدد كبير من الموظفين والامكانيات التقنية عند تحضيرىا لأنو يتوقف 

ومن ثم تتمكن الخزينة القيام بمختمف الميام  5الاقتصاديةعمييا نجاح نشاط الدولة من الناحية 
 المنوطة ليا من أجل سير أجيزة الدولة ونشاطيا المالي بناءا عمى سياستيا المتبعة.

                                                           

  .44، ص 8002زغدود عمي، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، بن عكنون، الجزائر، -1
محمد الصغير بعمي، يسرى أبو العمى، المالية العامة: )النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانة العامة(، دار العموم -2

 .61، ص 8002لمنشر والتوزيع، عنابة، 
 عباس رزيقة، أجعود ليسية، المديونية الخارجية والإصلاحات الاقتصادية في الجزائر،مذكرة لنيل شيادة الماستر في-3

، 8064كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  عمال،للأ العام قانونالالحقوق، تخصص: 
  .84ص
 .612، ص 8064دنيدني يحي، المالية العمومية، الطبعة الثانية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، -4
 .00سابق، ص محمد الصغير بعمي، يسرى أبو العمى، مرجع -5
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اذ تعتبر الخزينة العمومية أىم مصمحة من مصالح الدولة في مجال تسيير وتحصيل  
لمدولة والركيزة الأساسية لمنظام المالي وعموده  إيراداتيا ودفع نفقاتيا العامة، وباعتبارىا أىم صراف

الفقري، إضافة الى ما تمعبو من دور فعال في تنفيذ النفقات العمومية فيي مكمفة وممزمة بتمويل 
عمى ىذا التمويل أعوان مكمفة من طرف الدولة لتسيير ىذه مختمف مصالح الدولة، ويشرف 

م تصميمو في الجزائر عمى الأساس النقدي كما الأموال الضخمة وفقا لنظام المحاسبة الذي ت
يرتكز عمى مراقبة حركة التدفقات النقدية الناتجة عن تنفيذ الميزانية العامة لمدولة والتوجو نحوى 
تطبيق أساس الاستحقاق الكامل وفق المعايير الدولية لممحاسبة في القطاع العام، الأمر الذي 

دارة المال العام من أجل تحسين الإبلاغ يستمزم تنفيذ إصلاحات جوىرية في طريق ة تنظيم وا 
  1 الحكومي لتحقيق الشفافية والرشادة في تسيير المال العام.

ونظرا لكبر ىذه الميزانيات وضخامتيا يستمزم التركيز عمى الشفافية والنزاىة وحسن التسيير  
ومتابعة مسارات الانفاق والايراد العام لتحسين أداء الإدارة )الخزينة العمومية(، ولموصول الى 
تحقيق الأىداف المسطرة الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية  الا عن طريق مسائمة مختمف 
الييئات واخضاعيا لمرقابة وتعزيز أدوات الرقابة لضمان الحماية من التصرفات غير المشروعة 

بشأن مجمس  8061وتبديد الأموال العمومية، وىذا ما أكد عميو التعديل الدستوري الأخير لسنة 
لية "يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقل  الثانية منو عمى:و  الفقرة الأولى 608المحاسبة في المادة 

ويكمف بالرقابة البعدية لاموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق العمومية، وكذلك رؤوس 
 الأموال التجارية التابعة لمدولة.

   2.في تسيير الأموال العمومية" يساهم مجمس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد والشفافية 

                                                           

آفاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولة، أطروحة مقدمة لنيل  زىير،شلال -1
شيادة دكتوراه في العموم الاقتصادية، تخصص: تسيير المنظمات، كمية العموم الاقتصادية، التجارية وعموم التسيير، جامعة 

  .884ص ، 8064 محمد بوقرة، بومرداس،
2 ، 71، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور، ج ر عدد 6001ديسمبر  7، المؤرخ في 422-01المرسوم الرئاسي رقم  -

، يتضمن تعديل 8008أفريل  60، المؤرخ في 02-08، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 6001ديسمبر  2صادرة في 
 62، المؤرخ في 60-02، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 8008أفريل  64، صادر بتاريخ 82الدستور، ج ر عدد 

 رقم القانون، معدل ومتمم ب8002نوفمبر  61، الصادرة في 12، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر عدد 8002نوفمبر 
مارس  07في  ر، صاد64يتضمن التعديل الدستوري، ج ر عدد ، 64 عدد ر ج ،8061 مارس 1 في المؤرخ ،61-06

8061 .  
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كما صدرت تعميمة السيد الوزير الأول مخاطبا فييا السيد وزير المالية من أجل تسيير    
زيز عمن المهم أن يتم ت"ميزانية الدولة عمى أحسن وجو وتعزيز الرقاية عمييا، حيث جاء فييا: 

، ويكمف السيد وزير المالية ...أدوات رقابة الدولة ولا سيما في المجال المالي والضريبي
 1".ية والماليةتحت سمطتي بالسهر عمى التنفيذ الصارم لأحكام الميزانشخصيا و 

الا أنو وبالرغم من ىذه الجيود تبقى الجزائر كغيرىا من الدول لم تسمم من الفساد، فبعد 
الاستقلال عرفت انتشار واسع لضاىرة الفساد واختلاس الأموال العمومية وسوء تسييرىا وعدم 

ة من سياسة التوسع الانفاقي التي انتيجتيا، الذي أرجع البعض سببو تحقيق كفاية مردودية عالي
عن طريق سياسة الاستثمارات اليائمة، وبالإضافة الى الاسترداد المتزايد عمميات التصنيع السريعة 

لممنتجات والخدمات المتنوعة، قد نتج عن ىذه السياسة تبذير الأموال العمومية واسراف كبير نتيجة 
الذي تميزت بو المؤسسات الصناعية العمومية، وليذا الشأن تحاول الجزائر في  سوء التسيير

من شدة المخاطر المتعمقة  ية العمومية بغية التخفيضمواكبة الأفكار الحديثة في تسيير المال
بالفساد المالي عمى مختمف المستويات والمؤسسات في الدولة وانتياج الدولة الجزائرية لمحكم الراشد 
كاداة لادارة مصالح الدولة بشكل عام ومصالح الإدارة بشكل خاص ليعم الرشاد والمشروعية قطاع 

 المالية العامة.

ما مدى فعالية الآليات القانونية المرصودة لمخزينة "لتالية: الإشكالية ا وبناءا عمى ما تقدم نطرح
 ."؟العمومية في إدارة الأموال العامة بما يحقق حماية حقيقية لها

كونو ل "المركز القانوني لمخزينة العامة في الجزائر"يعود سبب اختيارنا ليذا الموضوع  
، ونظرا لمنقص ةالخزينة العمومييدخل ضمن الاىتمامات البحثية لمطالب لاسيما أنو بحث حول 

الكبير في الدراسات التي تتنناول الجانب التقني لمخزينة العمومية في الجزائر فأردنا في المساىمة 
في اثراء المكتبة الجامعية بيذه الدراسة ومحاولين تبسيط المفاىيم المرتبطة بالاطار التقني لمخزينة 

وع لم يحضى باىتمام القانونيين بو معتقدين أن ىذا العمومية، والسبب الأخر ىو أن ىذا الموض
 الموضوع موضوع اقتصادي بحت، فقمت الدراسات القانونية الميتمة ليذا الموضوع.

يستمد ىذا الموضوع أىميتو من أىمية الخزينة العمومية بحد ذاتيا، اذ صارت القمب  
 .تيااالنابض للاقتصاد في كل دول العالم ميما كانت ايديولوجي

                                                           

صادرة والخارجية لمبلاد، ، بخصوص تدابير تعزيز التوازنات الداخمية 8064ديسمبر  82، مؤرخة في 448تعميمة  رقم -1
 .عن الوزير الأول
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وللاجابة عمى ىذه الإشكالية وحتى نصل الى ثمرة ىذا الموضوع، كان لابد أن نعتمد عمى  
المنيج الوصفي الذي لا يمكن الاستغناء عنو خاصة فيما يخص تبيان الاطار النظري لمخزينة 
العمومية، بالإضافة الى المنيج التحميمي الذي أضفى طابعا مشوقا ليذه الدراسة، من خلال 

  ى حقيقة ما تضمنتو النصوص القانونية، وما ىو موجود عمى أرض الواقع.الوقوف عم

 وحتى نجسد ما تم قولو فقد ارتأينا في تناول موضوعنا ىذا في فصمين:  

  :في القانون الجزائري: من الجمود الاطار المفاهمي لمخزينة العمومية الفصل الأول
 الى المرونة.

  :المحددة لمصلحيات العممية في ظل الإصلحات الاحكام القانونية الفصل الثاني
 المالية لمخزينة العمومية: بين الفعمية والفعالية.



 
 
 
 

الأول الفصل  
 

 القانون في العمومية للخزينة المفاهيمي الإطار  

المرونة الى الجمود من:الجزائري  

 



 الى الجمود الجزائري: من القانون في العمومية مخزينةل المفاىيمي الإطار:  الأول الفصل
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 الفصل الأول
 الاطار المفاىيمي لمخزينة العمومية في القانون الجزائري: من الجمود الى المرونة

يرادات الدولة الجزائرية بمختمف أنواعيا، حرصت عمى إنشاء منشأة  نظرا لتعدد نفقات وا 
أمواليا سعيا منيا لمعمل والسير عمى التحقق من التنفيذ السميم لمختمف  مالية لمحفاظ عمى

العمميات المالية، ولإستبيان رغبة الدولة في التسيير والحفاظ عمى أمواليا العامة، تدخمت ىذه 
والتي تعتبر  1الأخيرة بإنشاء منشأة مالية مكمفة بتسيير مالية الدولة والمتمثمة في الخزينة العمومية

 ف الدولة الرئيسي.صرا

لقاء الضوء عمى ما ىية الخزينة  ومن أجل دراسة موضوع الخزينة العمومية يجب التطرق وا 
 )المبحث الثاني(.      من جية أخرى والطبيعة القانونية )المبحث الأول(من جية 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           

 .163، ص مرجع سابقدنيدني يحي، -1
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 المبحث الأول
 ماىية الخزينة العمومية

خزينة خاصة بيا، حيث تسمح ليا بتمويل عممياتيا التي  تشمل عمى العالم لن كل دو إ
وبذلك تعتبر الخزينة العمومية أىم منشأة مالية مكمفة بتسيير مالية  1يضمن ليا حفظ في الميزانية،

من الخدمات الدولة وىي المنقذ الأول والأخير لتغطية النفقات العمومية التي تتمثل في مجموعة 
فراد، وكل ىذه الخدمات تمثل مصارف ونفقات بالنسبة لمدولة ولكي يتم الأ حوالمنافع العامة لصال

جتماعية ودفع والإ ةقتصاديادين الإنفاقيا في مختمف الميستمزم عمييا توفير موارد مالية لإتحقيقيا ي
ي ىذا الصدد وف 3بحيث تسعى جاىدة لمحصول عمى أكبر قدر من الإيرادات المالية. 2مستحقاتيا

 من: العمومية لمخزينة المفاىمي المضمون حول أساسيات دراسةب (لوالأ  مطمبال)سنقوم في 
 لمخزينة المالية السيولة نظام سنتناول فيو )المطمب الثاني(وفي  المرنة الإدارة الى الجامدة الإدارة

 .  والنفقات الموارد: العمومية
  المطمب الأول 
 من الإدارة الجامدة الى الإدارة المرنة أساسيات حول المضمون المفاىمي لمخزينة العمومية:

بعد ير الظروف التي عاشتيا قبل و تغو تطور ب، وىذا عدة مراحلخزينة العمومية بمرت ال
خلبلو  قتصادية التي مر بيا النظام القانوني الجزائري، ومنستعمار والتطورات السياسية والإالإ

 ،)الفرع الثاني(، مرحل تطورىا الأول()الفرع  العمومية الخزينة سنستعرض ونبين كل من نشأة
ثم في الأخير  ،)الفرع الرابع( في  أىميتيا بالإضافة الى ،)الفرع الثالث( في مفيومياوالتطرق الى 
 )الفرع الخامس(.الأوصاف العامة لمخزينة نتعرض الى 

 

                                                           

، -خزينة ولاية الوادي–منة، الخزينة العمومية ودورىا المالي والاقتصادي في الاقتصاد الوطني، دراسة حالة آقادري -1
تخصص: اقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم  شيادة الماستر، لنيلة مذكر 

  .3ص ،2015الوادي،  ،التسيير، جامعة الشييد حمو لخضر
2-MUZELLEC Raymond, Finance publiques, 10e Edition, Editions 7, Dalloz, Paris, 1997, p265. 

 

  .163سابق، صمرجع  يحي،دنيدني -3
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 الفرع الأول  
 نشأة الخزينة العمومية

كقسم  1958لكي تعود مرة أخرى عام  1943نشأت الخزينة العمومية في الجزائر سنة 
ظروف التي التي شيدتيا الدولة الجزائرية وال بالتطورات ىارتبط تطور حيث إ1،تابع لمخزينة الفرنسية
 .عاشتيا منذ الاستعمار

وكانت الخزينة  2ستعمار كانت الوظائف المالية منظمة من طرف الإدارة العثمانية،فقبل الإ
ساسي لمدولة والمؤثر المباشر عمى سياسة الحكام فيما يتخذونو العمومية ىي العصب الحساس والأ

 .مف المجالات المالية والاقتصاديةمن قرارات في مخت

قام باستبدال المؤسسات القائمة في الجزائر حسب ما يتماشى والنظام  وبعد الاستعمار
، فأحدثت خزينة اي الجزائر باعتبارىا تابعة لفرنسالي الفرنسي فالفرنسي بحيث طبق النظام الم

 ستقلبلران، قسنطينة وعنابة، لكن بعد الإعمومية بالجزائر العاصمة وثلبث خزائن في كل من وى
وتواصل تنظيم الخزينة العمومية  3نفصمت بطبيعة الحال عن فرنساإ 1962سنة  ديسمبر 31في 

ت رئيسية بكل من وىران، عنابة وقسنطينة ثم تعممت عمى كامل ضاابالجزائر العاصمة وثلبث قب
  4التراب الوطني.

 الفرع الثاني
 مراحل تطور الخزينة العمومية

 )المرحمة الأولى(،ي الخزينة صندوق ودائع فعرفت الخزينة العمومية أربع مراحل أساسية وتتمثل 
سيطرة ، )المرحمة الثانية( مرحمة تكوين النظام المصرفي الجزائري وتخفيف الضغط المالي عمييا

                                                           
-1 KOBTAN Mohamed, le trésor public, O.P.U, Alger, 1990, p 13.  

2- Ibid, p 7.  

النظام المصرفي الجزائري وأثارىا عمى تعبئة المدخرات وتمويل التنمية، أطروحة لنيل شيادة بطاىر عمي، إصلبحات -3
، 2006كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، دكتوراه دولة في العموم الإقتصادية، فرع: تحميل إقتصادي، 

  .29ص 
4-KOBTANE Mohamed, op.cit., p19.  
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انفصال دائرة ومرحمة ، )المرحمة الثالثة(ئرتيا العامة الخزينة العمومية عمى الدائرتين البنكية ودا
  )المرحمة الرابعة(.الخزينة العامة من الدائرة البنكية 

 (2699-2693) ودائعأولا: الخزينة صندوق 
ن تمثل الخزينة صندوق ودائع لحساب مراسمين ذوي صبغة بنكية مع ميزة أن تسير أيمكن 

الخزينة لحساب ىؤلاء الزبائن حيث تعتبر واجبا وليس اختياريا، وبالتالي يمعبون دورا ىاما في 
صاديين الماليين قتمعظم الوكلبء الإىذه المرحمة نظام شامل فقد شممت  اذ عرفت مشاكل الخزينة،

  1وغير الماليين باستثناء البنوك الخاصة الأجنبية وكل التعاونيات العامة.
 (2691-2699)كوين النظام المصرفي الجزائري وتخفيف الضغط المالي عمييا تثانيا: مرحمة 

جوان  8 وذلك في (BNA)ظير في ىذه المرحمة أول بنك وطني ويسمى البنك الجزائري 
، وأدت ىذه المؤسسة المالية الجديدة الى تقميص واختزال عمل الخزينة العمومية لأنيا تعتبر 1966

بنك وطني فيجب عمييا توفير التمويل في أجل قصير لعدة قطاعات مختمفة منيا الزراعي، 
 عمى قروض الخزينة(BNA)الصناعي والتجاري الذي كان يعتمد قبل ظيور ىذه المؤسسة المالية 

 2العامة وبشكل كبير.
 (2699-2692)ثالثا: مرحمة سيطرة الخزينة العمومية عمى الدائرتين البنكية ودائرتيا العامة 

ستثمارات لسنة رباعي الأول في إصلبحات تمويل الإتميزت ىذه المرحمة بالمخطط ال
النقدي،  مميار دينار جزائري أمام ضرورة تحديد التمويل 25س مال بقدر أمع تكوين الر  1971

يسمح ليا بتجميع مصادر مالية ضرورية  اردخالخزينة العمومية نظام تداول الإ حيث أنشأت
، من جية أخرى اعتمدت عمى نظام تداول الادخار لممؤسسات حيث تسمح ليا لمراحل التراكم

بتطبيق المبدأ الخاص بيدف تجنب الضغوطات التضخمية، وىذه التحولات التي عرفتيا الخزينة 
جاء  مومية من نظام بسيط )جمع الودائع( إلى نظام أكثر فعالية )تجميع وتداول الادخار(،الع

 1971،3الحامل لقانون المالية لسنة  1970ديسمبر  31المؤرخ في  93-70رقم  القانون باصدار

                                                           
1- KOBTANE Mohamed, op.cit., p19.  

 . 4، صمرجع سابقمنة، آقادري -2
 . 1971قانون المالية لسنة يتضمن ، 1970ديسمبر سنة  31المؤرخ في  ،93-70رقم من الأمر  7المادة -3
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الذي يبين لنا أن تمويل الإستثمارات المخططة لممؤسسات العمومية يجب تحقيقيا بقروض طويمة 
  ممنوحة عمى أساس مصادر الإدخار المجمعة من طرف الخزينة. الأجل

دخار الوطني بشكل كبير وذلك بتوسيع ن الخزينة توفر تداول الإأفمن خلبل ىذا نستنتج 
 دماج متعاممين جدد وتجديد علبقات مع المتعاممين التقميديين.إبواسطة نشاطيا 

 (3129-2699)نفصال دائرة الخزينة العامة من الدائرة البنكية إرابعا: مرحمة 
في ىذه المرحمة أصبحت الخزينة العمومية نظاما قائما بذاتو وتحكميا قوانين ومراسيم 

  2حيث تعتبر كييئة مالية لتحصيل الإيرادات وتغطية النفقات. 1خاصة بيا،
 لثالثا فرعال

 مفيوم الخزينة العمومية
ثم سنتطرق الى  العمومية عدة تعاريف مختمفة، وسنقوم بتقديم تعريفيا بصفة عامةلمخزينة 
 التعريف الفقيي.

 التعريف الشامل :أولا
داري تابع لموزارة المالية يقوم بالإجراءات الضرورية لتسيير إتعتبر الخزينة العمومية كيان 

ن نتمكن أمالية الدولة، حيث تعتبر الخزينة العمومية صراف وممول لمدولة والتي بواسطتيا يمكن 
من حفظ أكبر التوازنات المالية والنقدية وتقوم بتحصيل مختمف الموارد الجبائية، كما تعمل مع 

 3 عمومية والجماعات المحمية والمؤسسات المصرفية.مراسميو من الإدارات ال
 :التعريف الفقييثانيا: 

   « LEFONT BERGER »  تعريف لوفن بارقر-2
عرفيا بأنيا "صراف وممول لمدولة وبأنيا تضمن حفظ أكبر التوازنات المالية والنقدية من 

  4خلبل القيام بمختمف العمميات التي يسمح لو القانون."
                                                           

جية لمخزينة العمومية ر التي تنظم المصالح المركزية والخا 2007و 2003تنفيذية في سنة حيث صدرت مراسيم -1
 وصلبحياتيا، والتي ستكون موضوع دراستنا في الفصل الثاني. 

  .5سابق، صمرجع ، ةنمآ قادري -2
  .164ص سابق،مرجع دنيدني يحي،  -3
 .5ص سابق،مرجع نة، مآقادري -4
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  « JEAN MARCHAL » لمارشا تعريف جين-3
التي تبين المداخيل العامة لمدولة وتبين  الضرورية"الخزينة العمومية تغطي التصريحات 

نفاق العام بالإضافة الى تحصيميا لمموارد الضريبية، كما تعمل عمى تـأمين دفع النفقات لتزامات الإإ
  1المحددة في قوانين المالية."

 العموميةخصائص الخزينة : ثالثا
 تتميز الخزينة العمومية بعدة خصائص وتتمثل فيما يمي: 

 .تعتبر الخزينة العمومية منشأة عامة مكمفة بتسيير ميزانية الدولة 
  ىي عبارة عن مصمحة تابعة لمدولة أي ليس ليا شخصية معنوية وتقوم بالتشخيص المالي

 لمدولة.
 2المصادق عميو من طرف البرلمانتنفذ قانون المالية ب تقوم ةالخزينة العمومي. 
  3.رداري فيي تعتير بمثابة بنك صغيإالخزينة العمومية عبارة عن شخص 

 رابعالفرع ال
 أىمية الخزينة العمومية

تعرف الخزينة العمومية بأىمية بالغة وميمة من الناحية المالية والإقتصادية والإجتماعية 
 خلبل النقاط التالية:والسياسية، وسنتطرق الى ىذه الأىمية من 

 الأىمية المالية لمخزينة العمومية :أولا
حتياجات الصرف وتحقيق إتيدف الخزينة العمومية الى ضمان القدرة عمى مواجية 

 4قتصادية وتسعى دائما الى البحث عن التوازن بين الإيرادات والمصروفات.الأىداف الإ
 الأىمية الاقتصادية لمخزينة العمومية: ثانيا

                                                           

 ،-بالوادي العمومية الخزينة حالة دراسة -العامة الأموال الأموال حماية في العمومية الصفقات وفعالية دورونيسي وليد، -1
 وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كمية المؤسسات، وتسيير عمومي اقتصاد: تخصص الماستر، شيادة لنيل مقدمة مذكرة

  .78-77 ، ص.ص2005 بالوادي، حمو الشييد جامعة التسيير،
2-BESSON Jean Louis, monnaie et finance, O.P.U, Alger, 1993, p 132.  

  .6سابق، ص قادري آمنة ، مرجع  -3
 .8المرجع نفسو، ص -4
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مكانيات ا  تمعب الخزينة العمومية دورا ىاما في السياسة الاقتصادية وتتمتع بقدرات عالية و 
قتصادي العام، كما ليا دور آخر وىو مالية ضخمة وتأثيرىا عمى الدورة المالية وفي التوازن الإ

متصاص إسراف النقدي أي متصاص المدخرات بدلا من الإإدعم السياسة النقدية التقشفية وىي 
 1 السيولة لدى البنوك.

 الأىمية الاجتماعية لمخزينة العمومية: ثالثا
جتماعية وذلك من أجل تمويل لى المصمحة الإإ لعمومية بتقديم مبالغ ماليةتقوم الخزينة ا

 2مشاريع تزيد في العممة وتيدف الى الزيادة في القدرة الشرائية والزيادة في الدخل.
 لمخزينة العمومية الأىمية السياسية : رابعا

قتصادي الذي يرمي الى تشجيع ستقلبل الإلإمومية أىمية سياسية وتتمثل في المخزينة الع
نتاج وتحقيق الاستقلبل الذاتي وتنشيط المشروعات وتمويميا وتدعيميا، حيث يؤدي الى زيادة الإ

 3قتصاد الوطني.لئل
 الخامسالفرع 

 العامة لمخزينة العمومية  الميام
مية بصفة عامة في أمين صندوق الدولة، مصرفي أوصاف وميام الخزينة العمو تنحصر 

  الدولة، وظيفة الوصايا التقنية وتسيير توازن صندوقيا ومعالجة الاختلبلات المؤقتة.  

 أولا: أمين صندوق الدولة

سيرين تقوم الخزينة العمومية بعمميات رصد الإيرادات ودفع النفقات عن طريق المدراء والم
نون العام وبالأخص المحاسبة امر بالصرف للئدارة العمومية نسبة لمقوىم الآمر بالصرف ونائب الآ

                                                           

1-SAOUDI Messaoud, SAOUDI Messaoud, L’essentiel des finances publiques, Editions 
Ellipses, paris, 2014, p 132.   

دراس حالة  -بغداد علبء الدين، فعالية الرقابة الجبائية في الحد من التيرب الضريبي أثرىا عمى الخزينة العمومية،- 2
، ص 2010الماستر، تخصص: تدقيق محاسبي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، مذكرة لنيل شيادة -مديرية الضرائب

92. 
 . 9-8 سابق، ص.صقادري آمنة، مرجع -3
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العمومية، وكل ىذه العمميات ىي مجمل القواعد القانونية والمحاسبية التي تسير المالية العامة، 
 1وتتمثل في استرجاع الإيرادات ودفع النفقات.
وتنحصر في حركة ماليتيا التي تقوم بيا في أي وقت ولمخزينة العمومية عمميات أخرى 

وعبر التراب الوطني، حيث يمكن تمخيصيا بشكل أساسي في تسيير الأموال الجاىزة حتى يمكنيا 
تمبية حاجيات السيولة لدفع النفقات والتخمص من فائض الأموال في حالة فائض السيولة لدى 

ن تممك دائرة مالية خاصة بيا لتمكنيا من العمل المحاسبين العموميين، لذلك يجب عمى الدولة أ
   2بمبدأ العلبج المؤقت لمشاكل الخزينة وممارسة بعدىا وظيفة أمين صندوق الدولة.

 ثانيا: مصرفي الدولة

تحقق الخزينة العمومية نشاطا بنكي بأتم معنى الكممة لكونيا مؤسسة مالية لمدولة، وتتمتع 
 في ىيئات ومصالح وخواص يقومون الممولين، حيث يتمثمونبمجموعة من الايداعات من طرف 

  3يداع أمواليم بموجب القانون عند المحاسبين العموميين لمخزينة.بإ

 ثالثا: وظيفة الوصايا التقنية
تخضع المؤسسات المالية أي البنوك عمى الوصايا التقنية من طرف الخزينة العمومية 

كما تعمل ىذه الوظيفة عمى المشاريع  ،لاجتماعيصناديق الضمان او وأيضا شركات التأمين 
قتصادية نشأة، حيث جاءت بعد الإصلبحات الإالعمومية الاقتصادية الموجودة منذ زمن أو حديثة ال

جراء عمميات ا  شراف والتنظيم و وليذا فالخزينة تقوم بالإ الجديدة، حيث تتغير ىذه الوظيفة بالمراقبة
  4التصريحات والتعديلبت الظرورية لمشاريعيا ومؤسساتيا.تقييمية وتحميمية، كما تقترح 

 ختلالات المؤقتةتوازن صندوقيا ومعالجة الإرابعا: تسيير 

                                                           

  .80بق، ص اوليد، مرجع سونيسي -1
2-MUZELLEC Raymond,op.cit.,  p266. 

3-SAOUDI Messaoud, op.cit.,p 267. 

  .164، صمرجع سابق يحيى،دنيدني -4
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 1في حالة وقوع عجز أو عدم توازن في الميزانية أي عدم التوازن بين الإيرادات والنفقات،
 :ىذا العجز ويكون ذلك بالمجوء الىفينا الخزينة العمومية تتولى تغطية 

 الأموال المودعة في الخزينة-1
ة من مرفق البريد والمواصلبت أي النقود ملسائتتحصل الخزينة العمومية عمى الأموال ا

ومن الييئات والميزانيات الممحقة ليا والجمعات المحمية في الحساب بحسب قانون المحاسبة 
 الخزينة العمومية.الذي ألزم كل الييئات العمومية بوضع رصيدىا في  1973العمومية لسنة 

 أذونات الخزينة-2
تصدر من طرف الخزينة المركزية وذلك يتداول في جل و تتمثل في قروض قصيرة الأ

ذونات السيولة النقدية، حيث أن ىذه الأ يصمح إيداع ىذه السندات لمحصول عمى 2الأسواق المالية،
ذي تودع عمى المدى القصير، وتسمى بالدين العام عمى خلبف الدين المتجمد وال إلالا تودع 

ولا توجد في الجزائر سوى سندات الخزينة التي تصدر تحت حسابات  سنداتو عمى المدى الطويل
    3جارية.

 ثانيالمطمب ال
 : الموارد والنفقاتنظام السيولة المالية لمخزينة العمومية

التابعة  أىمية كبيرة ويتبين ذلك من خلبل نظام السيولة المالية العمومية ذاتتعتبر الخزينة 
من خلبل الموارد التي تتحصل عمييا بشتى  أيضا ويظير ذلكوالعمميات التي تقوم بيا  ،ليا

بعدة صلبحيات ميمة  يقوم والذيتابعة لمدولة يعتبر بنك الجزائر أىم مؤسسة مالية  إذ 4،الطرق
ولمخزينة  5ت التي تواجييا في السنة الماليةختلبلاليا قروض وموارد في حالات الإومفيدة كتقديم 

                                                           
1- SAOUDI Messaoud, op.cit., p 45.  

بوضياف عبير، سوق الأوراق المالية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الدراسات العميا، تخصص: مالية، كمية العموم -2
 .6، ص 2007الاقتصادية، والتسيير، جامعة منتوري، قسنطينة، 

  .164، ص مرجع سابق يحيى،دنيدني -3
 .144سابق، ص  شلبل زىير، مرجع-4
  .153سابق، صعمي، مرجع بطاىر -5
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طار إمياميا في فالخزينة تقوم ب 1جل تحقيق التوازن،إيراداتيا ونفقاتيا لأ أيضا ميزانية تقدر بيا
تسيير أمواليا في عممية تخصص مواردىا في مختمف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية، ففي ىذا 

طمب سنتطرق الى موارد واستخدامات الخزينة العمومية وفيما تتمثل مصادر تمويميا، وكذا الم
 مختمف العمميات والحسابات التي تقوم بيا وماىية الميزانية لمدولة وأىم مبادئيا.      

 الفرع الأول
 ستخدامات الخزينة العموميةا  موارد و 

عمييا من عدة مصادر مختمفة وتعود تممك الخزينة العمومية موارد مالية، حيث تتحصل 
 2عمييا بالربح:

 :ما يأتيرد المالية لمخزينة العمومية فيتتمثل  الموا أولا: موارد الخزينة العمومية:
 .الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات 
 اليدايا واليبات.، التسبيقات لممساعدات 
 تسيير ودائع تحت الطمب بواسطة شبابيكيا و(ccp). 
  الادخار ، و حسابات لمشركات العمومية المحمية وىذا يشكل مورد حقيقي لمخزينةفتح

 السائل.
  تتحصل عمى موارد من بنك الجزائر عندما يكون ىناك اختلبل زمني بين موارد ونفقات

 الخزينة.
  يقدم بنك الجزائر لمخزينة العمومية قروض مؤقتة أي تسبيقات وذلك عند وقوع عجز حقيقي

 ن المالية.محدد في قانو 
 .3تتحصل أيضا عمى موارد من المؤسسات المالية الأخرى كمؤسسات التأمين   

 : إعتماد النفقات وضمان السيولةستخدامات الخزينة العموميةإثانيا: 

                                                           
1-Philippe Jugensen et Danièl Lebègue, Le trésor et la politique financière, édition montchrestien, paris, 1988, p 

14.   

 .  10 ص سابق،مرجع  ،ةنمآقادري -2
  .11-10 ، ص.صالسابققادري أمنة، المرجع 3-
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ستخدامات الخزينة العمومية في مجموعة النفقات التي تتعمق بتنفذ قانون المالية إتتمثل 
والعقبات التي تتعمق بتسيير المديونية ويكون ذلك سواء بدفع تسبيقات أو دفع عوائد عمى النفقات، 

منح قروض لممؤسسات  90%وتتضمن تمويل إدارات الدولة كالجماعات المحمية ويكون بـــــ 
  1ساعدات لممؤسسات العامة.والخواص وم

 
 الفرع الثاني

 مصادر تمويل الخزينة العمومية
ختلبفيا، حيث تعمل الدولة جاىدة عمى البحث عن مختمف تتعدد نفقات الدولة نظرا لإ

المصادر  لتمويل وتسديد ىذه النفقات، لذلك نميز بين نوعين من الإيرادات التي تحصل عمييا 
 2العادية والايرادات غير العادية.الدولة، حيث نجد الإيرادات 

الضرائب العام،  حيث تشمل الإيرادات العادية عمى إيرادات الدومين أولا: الإيرادات العادية:
 والرسوم:
 الضرائب:-2

الضرائب ىي المورد المالي العام الذي تقتطعو الدولة من الأشخاص جبرا عنيم وذلك بغرض 
لزامية يمتزم المكمف بأدائيا الى الدولة تبعا إاستخدامو لتحقيق أىداف عامة، والضريبة ىي فريضة 

وفرض الضريبة وجبايتيا يعد من  3لمقدرتو التكمفية بغض النظر عن المنافع التي تعود عميو،
أعمال السمطة العامة حيث تمارسو الحكومة بناءا عمى قوانين محددة تبين شكل الضريبة ونوعيا 

تخاذ الإجراءات الجبرية لمتحصيل ا  ووعائيا وسعرىا وكيفية الربط ومواعيد السداد وطرق التحصيل و 
 4.أن يكون لرضا الافراد دخل في ذلكودون 

                                                           

  .12-11، ، ص.ص قادري أمنة، المرجع السابق -1
سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة: )النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية العامة(، دار الجامعة الجديدة  -2

 .46، ص 2000لمنشر، مصر، 
 .115المرجع نفسو، ص -3
 .59محمد الصغير بعمي، يسرى أبو العلب، مرجع سابق، ص -4
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التي تستطيع ولمضريبة دور كبير من الناحية الاقتصادية حيث أصبحت من أىم الوسائل  
قتصادي وأن استخدام الضريبة ىو تحقيق للؤىداف ستقرار الإحتفاظ عمى الإالدولة من خلبليا الإ

  1العامة وليست الخاصة.
 الرسوم: -3

مبمغ من المال تجنيو أحد  بل خدمة خاصة، وىواالرسوم ىي مورد مالي تحصل عميو الدولة مق
وذلك مقابل خدمة خاصة تؤدييا لو، ويرجع أصل تحديد سعر  ادر فالييئات العامة من طرف الأ

حيث يمكن تصنيف الرسوم الى نوعين: ىناك  2الرسم الى نسبة الخدمة المؤداة من طرف الدولة،
ظيار إمن يطمب من الدولة رسوم إدارية وأخرى قضائية فالرسوم القضائية مثل الرسوم التي يدفعيا 

حقو عن طريق القضاء، والرسوم الإدارية كمن يطمب من الدولة تسيير سيرتو بالطرق العامة 
 3رادات العامة.يولمرسوم أىمية كبيرة في نسبة الإ

و يلبحظ بأن دفع الرسم يكون في شكل طابع جبائي يمصق عمى الرخصة أو الوثيقة التي يستفيد 
 الذي يمنح لو.الشخص من الامتياز 

 الدومين العمومي ينقسم الى قسمين الدومين العام والخاص:الدومين العمومي: -4    
ويقصد بو كل ما تممكو الدولة والأشخاص المعنوية ويخضع لأحكام القانون  الدومين العام:-أ

حيث يخصص لتمبية الحاجات العامة ومثال عن ذلك: الطرق، المتاحف، الموانئ،  4العام
والحدائق العامة؛ حيث تقبض الدولة ثمنا معينا مقابل استغلبل ىذه المرافق العامة وعادة أخرى 

 5لا تقبض أي ثمن من الافراد مقابل استعماليم ليذه المرافق.

                                                           

  .43-42، ص.ص 1999ر، ئالعامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزا المالية مصطفى حسين،حسين -1
 .101سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص -2
  .40-39ص.ص، المرجع نفسو،-3
أي أنو مخصص لممنفعة حيث لا يجوز التصرف فيو، ولا يمكن أن يكون محلب لمتممك من طرف الأفراد بأي طريقة -4

 كانت.
 .55أبو العلب، مرجع سابق، ص محمد الصغير بعمي، يسرى -5
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وذلك بصفتيا  1خاصة، لدولة من أملبكويتكون من كل ما تممكو ا الدومين الخاص:-ب
ولا يخضع لأحكام القانون العام ولا يخصص لمنفع العام، وبالتالي  عتباري محضإشخص 

فالدولة ليا حرية التصرف فيو سواء بالرىن أو البيع مثل الأراضي التي تتولى الحكومة بيعيا 
أرباحا معتبرة لمخزينة  ىتمام الدولة لأنو يجنيإىتمامو أصبح محل أو تأجيرىا، فنظرا لإ

  2العامة.
 ثانيا: الإيرادات غير العادية

 تتمثل ىذه الإيرادات في القروض العامة، الإعانات، الإصدار النقدي، والغرامات الجزائية. 
القروض العامة ىي مبمغ من المال تحصل عميو الدولة من طرف  القروض العامة:-2

الأفراد أو المصارف أو مختمف المؤسسات المالية مع التعيد برد المبمغ المقترض ودفع 
  3الفوائد طوال مدة القرض وفقا لشروطو المحددة.

الخزينة تعتبر القروض العامة من أىم مصادر الإيرادات العامة لمخزينة، فقد تحتاج اليو  
 4العامة بعد استفائيا لكافة إيراداتيا العادية لتغطية نفقاتيا المتزايدة.

ليو في حالة استثنائية عندما إالتمويل بالتضخم ويمجأ  ويقصد بوالإصدار النقدي: -3
 تصبح الكتمة النقدية أقل من السمع والخدمات.

المجوء الى الإصدار النقدي في الجزائر ليس مناسبا في طبيعة الحال لتمويل ميزانيتيا  إن
التضخم بأثاره  والسبب يعود الى عدم مرونة القطاع الإنتاجي، مما يؤدي الى حدوث

 5.التي تؤدي الى الاضرار بالتنمية الاقتصادية السمبيىة
الدول الأجنبية لمدول الفقيرة وذلك نتيجة تعتبر الإعانات كمساعدات تقدميا الإعانات: -4

 لتعرضيا لكوارث طبيعية.
                                                           

 .56، ص محمد الصغير بعمي، يسرى أبو العلب، مرجع سابق  -1
  .36-35 ، ص.صسابقمرجع حسين مصطفى حسين، -2
  .61صالمرجع نفسو،  -3
 .239سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص -4
 .274المرجع نفسو، ص -5
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وىي غرامات تضعيا السمطة العامة عمى الجنايات وأصحاب  الغرامات الجزائية:-5
        1المخالفات وتحصل عمييا نقدا.

 الفرع الثالث
 عمميات وحسابات الخزينة العمومية

المتعمق  21-90وأيضا القانون  662الى  48في المواد  17-84جاء بيا قانون 
 .123الى  9بالمحاسبة العمومية في المواد 
 أولا: عمميات الخزينة العمومية

 والتي تأتي في الميزانية العامة والميزانيات الممحقة والحسابات  يالعمميات ذات الطابع النيائ
 الخاصة.

 والميزانيات الممحقة  العمميات ذات الطابع المؤقت والمدرجة كذلك في الميزانية العامة
 والحسابات الخاصة.

 .العمميات المنفذة برأسمال والخاصة بالدين العمومي عمى المدى الطويل والمتوسط 
 صدار واستيلبك القروض ذات المدى القصير ومن جية أخرى تحتوي عمى ودائع إ

 المتعاممين مع الخزينة.
 لعامة وتمك المتعمقة بالخزينة بصفتيا الخزينة العمومية تقوم بالعمميات الخاصة بالميزانية ا

  4مؤسسة مالية مصرفية.
 ثانيا: الحسابات الخاصة بالخزينة

                                                           

  .13ص سابق،ة، مرجع نمآقادري -1
يوليو،  10الصادرة في  ،28يتعمق بقوانين المالية، ج ر عدد ، 1984يوليو سنة  7المؤرخ في  17-84القانون رقم -2

  .1984سنة 
 15الصادرة في  35، المتعمق بالمحاسبة العمومية، ج ر عدد 1990سنة غشت  15في  مؤرخ  21-90رقم  القانون -3

  .1990سنة  غشت،
  .نفسو المرجع المتعمق بالمحاسبة العمومية، ،21-90من القانون  12المادة -4
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المدرجة و  مؤقتن من ضمن العمميات التي تقوم بيا الخزينة ىي العمميات ذات الطابع الإ
 تسجل فييا دخوللحسابات تممكيا الخزينة العامة و ىذه الحسابات الخاصة خارج الميزانية، و في ا

لى الخزينةوخروج أموال من و  ، و لغ لا تعد إنفاقا بالمعنى الصحيحفأحيانا تخرج من الخزينة مبا ا 
ووجودىا كإيرادات في الميزانية  1،لا لا تعد إيرادا بالمعنى الصحيحالخزينة أموابالعكس تدخل إلى 

لإيرادات ستوجب فصميا عن اإثم  منلموحدة يعتبر تضخيما للئيرادات والنفقات دون مبرر و ا
دراجيا في بيان مستقوالنفقات الحقيقية و  ل يتمثل في حسابات خاصة بكل نوع يطمق عمييا ا 

التأمينات وقت قبضيا من الميزانية  فإن مبالغ الضمانات و حسابات الخزينة، واحتراما لمبدأ وحدة 
فلب تعد نفس الشيء وقت إرجاعيا رىا كإيرادات لأنيا سترد لاحقا و طرف الدولة لا يجب اعتبا

 2لا بموجب قانون المالية.أو إقفال ىذه الحسابات لا يكون  إنفاقا، إن فتح

 حيث تتمثل فيما يمي: لكل سنة ن الماليةوانيت الخزينة العمومية تعددت في قان حسابا

 الحسابات التجارية:-2
النفقات المخصصة لتنفيذ العمميات ذات الطابع ىذه الحسابات مبالغ الإيرادات و  يدرج في  

قياميا ىذا بصفة استثنائية وذلك ببيا المرافق العمومية لمدولة، و الصناعي أو التجاري التي تقوم 
والنتائج السنوية لمحسابات التجارية تعد وفقا لقواعد ، بشكل قانوني ببعض عمميات البيع والشراءو 

 3المخطط المحاسبي الوطني.
 حسابات التخصيص الخاصة:-3     

إنّ اليدف من فتح ىذا الحساب ىو تخصيص بعض الإيرادات لتغطية بعض النفقات تعارضا  
 4مع مبدأ عدم التخصيص.

 حسابات التسبيقات:-4 
                                                           

مجمة العموم الاقتصادية وعموم ، "لمخزينة بالميزانية العامة لمدولة في الجزائرعلبقة الحسابات الخاصة "لعمارة جمال، -1
  .99، ص 2005سنة  ،4، العدد التسيير

  سابق.، مرجع 17-84نون ، من القا48المادة -2
  .المرجع نفسو ،54المادة -3
  .، المرجع نفسو56المادة -4
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كمنا نعمم أن ىناك ضرائب محمية تستفيد منيا الخزينة العامة مشاركة مع الجماعات المحمية 
ية نفقات ىذه الأخيرة، غير أنيا غالبا ما تعتمد عمى الإعانات التي مثل البمديات و ذلك لتغط

، و ىذا في شكل تسبيقات لمتابعة ايع أن تستوفي إيراداتيا نفقاتيتمنحيا ليا الدولة عندما لا تستط
  1نشاطيا.

 حسابات القروض:-5 
، كما تدعيما ليا ة لممؤسسات الإنتاجيةكما رأينا فان الخزينة تستطيع منح قروض استثماري      

يا أنيا تقوم بتمويل التسبيقات إلى قروض في حدود الاعتمادات الموجية ليذا الغرض مع استفادت
ك المقررة في المؤسسات المالية قل من تمأالتي غالبا ما تكون من الفوائد المطبقة عمييا، و 

 المصرفية، وىناك عدة أنواع من القروض وتتمثل فيما يمي:و 
 العمومية لقطاع السكن.قروض الخزينة  -
 قروض الخزينة العمومية لمقطاع الزراعي. -
 قروض أخرى ) قروض لمموظفين (. -
 2قروض الخزينة العمومية لمحكومات الأجنبية. -
 حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبية:  -ج

التسوية تدرج العمميات المنجزة تطبيقا للبتفاقيات الدولية المصادق عمييا قانونا في حسابات 
 3مع الحكومة الأجنبية.

 الفرع الرابع
كآلية أساسية لنظام عمل الخزينة العمومية: قبل وبعد تحول النظام المالي  الميزانية العامة

 الجزائري
براز مبمفيوم الميزانية العامة سنقوم بتعريفيا،  لتحديد ادئيا، وكذا التعرض لقواعدىا وفي وا 

  الأخير سنتطرق لكيفية تنفيذىا.
                                                           

 .، مرجع سابق17-84من القانون ، 58المادة - 1
 .نفسو مرجعال، 17-84من القانون ، 59المادة -2
  .المرجع نفسو ،61المادة -3
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 أولا: تعريف الميزانية العامة
الميزانية ىي وثيقة مصادق عمييا من طرف السمطة التشريعية المختصة، حيث تقوم 

 1بتحديد نفقات وايرادات الدولة خلبل فترة زمنية معينة.
نظرة توقيعية لنفقات وايرادات الدولة عن مدة مقبمة وىي في الميزانية العامة  أيضا تعتبرو 

  2سنة.العادة  تكون 
ولمميزانية العامة عدة خصائص وتتمثل فيما يمي: أنيا وثيقة محاسبية أي ليا صيغة تقنية 

فقات، وأنيا وثيقة تقديرية وقاعدة نجانبين؛ جانب الإيرادات وجانب المحاسبية حيث أنيا تنقسم الى 
ة خلبل الفترة لمراقبة الأداء أي ىي مرجع أساسي لقياس حجم ونسبة ما يتم إنجازه من برامج مسطر 

    3المحددة.
 :ثانيا: مبادئ الميزانية العامة

تخضع الميزانية العامة لمجموعة من المبادئ العامة التي من شأنيا تدعيم الرقابة في تسيير 
 الأموال العمومية، والمتمثمة فيما يمي:

 مبدأ السنوية-2
كاممة وفترة السنوية ىي  شير أي سنة 12ن مدة سريان الميزانية أثناء إمقتضى ىذا المبدأ ب

ذا أعدت الميزانية لمدة أكثر من سنة فقد لا تحقق إف 4المدة المثمى لتقديم الإيرادات والنفقات العامة،
ن محتويات الميزانية من نفقات وايرادات ستكون إذا قمت عن سنة فإة عمييا، أما التوقعات المبني

الميزانيات التي سبقتيا أو تمييا، ذلك أن مختمف متذبذبة ولا تكون معبرة مقارنة بمثيمتيا في 
ن المراحل التي إإضافة الى  ذلك ف 5الإيرادات والنفقات التي تعتمد عمييا الميزانيات تكون موسمية،

عداد عدة ميزانيات في سنة إت الكافي ليا؛ والمقصود ىنا أن تمر بيا الميزانية لابد أن تأخذ الوق
                                                           

  .87 ، صمرجع سابق العلب، أبو يسرى بعمي، الصغير محمد -1
 .88، ص المرجع نفسو -2
، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، مجمة العموم الإنسانيةجمال لعمارة، "تطور فكرة ومفيوم الموازنة العامة لمدولة، -3

  .115، ص 2001جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
  .91، ص مرجع سابقمحمد الصغير بعمي، يسرى أبو العلب، -4
  سابق.، مرجع 17-84من القانون  3المادة -5



 الى الجمود الجزائري: من القانون في العمومية مخزينةل المفاىيمي الإطار:  الأول الفصل
 المرونة

 

 
24 

فلب يجب أن تجتمع ىذه الأعمال في  للؤجيزة التنفيذية والتشريعية، واحدة يؤدي الى أعمال مرىقة
    1فترات متقاربة.

 مبدأ الشمولة-3
يجب أن تكون الميزانية شاممة لكل الإيرادات ولكل النفقات بدون استثناء وتحديدىا ضمن 

وىو اظيار كافة الإيرادات والنفقات ميما كان حجميا دون أي انقاص أو  2،الميزانية العامة لمدولة
اقتطاع وعدم زيادة النفقات عن الإيرادات وذكر كل الإيرادات أي كان مصدرىا وجميع النفقات أي 

   3كان نوعيا أو حجميا.
 مبدأ الوحدة-4

وذلك بيدف اظيار  حد،ييدف ىذا المبدأ الى ادراج كافة إيرادات الدولة ونفقاتيا في بيان وا
حيث تسمح لممجمس الشعبي الوطني  4عناصرىا في صورة موجزة دون تشتتيا في بيانات مختمفة،

بترتيب أولويات الانفاق العام، ذلك أن وضع الإيرادات العامة لجانب النفقات العامة في اطار 
الميزانية العامة لمدولة والتي توضع بدورىا ضمن مشروع قانون المالية مما يسيل عمى المجمس 

وجودة بين عناصر الميزانية ومدى الشعبي الوطني حتى تكون لدييم نظرة واضحة لمعلبقات الم
الترابط بينيما من جية ومدى التوافق بين المخصصات المالية لكل قطاع في اطار السياسة 

   5المتبعة.
 
 
 
 

                                                           

  .75مرجع سابق، ص زغدود عمي، -1
  .95صسابق، الصغير بعمي، يسرى أبو العلب، مرجع  محمد -2
  .76سابق، ص،مرجع  حسين،حسين مصطفى -3
  .93، صسابقالصغير بعمي، يسرى أبو العلب، مرجع  محمد-4
 . 80-77 ص.ص، سابقمرجع حسين مصطفى حسين، -5
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 مبدأ التوازن-5
يقصد بو أن تتساوى وتتعادل مجمل الإيرادات العامة مع مجمل النفقات العامة ومعنى ذلك أنو 

العامة عن اجمالي الإيرادات العامة فتأسيسا عن ذلك فاٍذن لا تعتبر  في حالة زيادة اجمالي النفقات
 1الميزانية محققة لمبدأ التوازن، وىذا يؤدي الى وجود فائض وعجز في الميزانية.

 : ةثالثا: قواعد الميزانية العام
لتسيير قواعد الميزانية العامة عمى أحسن وجو يجب احترام قاعدتين أساسيتين أثناء تحضير 

 لميزانية العامة لمدولة وتتمثل فيما يمي: ا
 قاعدة وضوح الميزانية-2

تعرض كافة البنود والقواعد المتعمقة بالايرادات أو النفقات طبقا لأسس وقواعد معروفة من أجل 
تسييل الأمور والعمميات عمى كل من البرلمان والمصالح المعنية المكمفة بتنفيذىا لكن يشترط أن 

والبساطة ولا تتغير من سنة الى أخرى، ويعني ىذا المبدأ أيضا ىو تجنب تتميز بالوضوح 
 2الغموض والابيام ويجب أن تكون  الميزانية مفيومة وواضحة.

  العامة قاعدة دقة الميزانية-3
يتواجد في البيانات المتوقعة والبيانات الحقيقية انحراف فيما بينيا قد يؤدي الى تأثير عمى 

فالدولة قد بنت برامجيا عمى توقعات وتقديرات خاطئة، ليذا  المالي والاقتصادي،الدولة في المجال 
السبب فيذا الأمر سيحيرىا الى إعادة التقدير من أجل الاقتراب الى الحقيقة، ولكن بفضل مبدأ 
الاذن المسبق يستوجب عمى الدولة تقديم ىذه التقديرات الجديدة بشكل لممصادقة عمييا من طرف 

   3لأن الميزانية وىو تقدير وترخيص في نفس الوقت.البرلمان 

                                                           

  .80 ص ،سابقمرجع حسين مصطفى حسين،  -1
  .9ص سابق،منة، مرجع آقادري -2
  .9، ص نفسومرجع المنة، آقادري  -3
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تشرف عمى تنفيذ الميزانية السمطة التنفيذية والمتمثمة في وزارة المالية، : العامة رابعا: تنفيذ الميزانية
أي الوصول الى مرحمة  لمراحل وأكثرىا خطورة حيث تعتببر مرحمة تنفيذ الميزانية العامة من أىم ا
 1التطبيق من أجل تحصيل الإيرادات ودفع النفقات.

 الإيراداتمن حيث -2
 عند تنفيذ ميزانية الدولة من خلبل تحصيل الإيرادات تمر بعدة مراحل وتتمثل فيما يمي:

  2.ي بموجبو تكرس حق الدائن العموميالاجراء الذالاثبات: -أ
الذي يتم بموجبو تحديد المبمغ الصحيح لمديون الواقعة عمى ىو الاجراء تصفية الإيرادات: -ب

 3المدين لفائدة الدائن العمومي والامر  بتحصيميا.
 4ىو الاجراء الذي يتم بموجبو ابراء الديون العمومية.التحصيل:-ت
 من حيث النفقات-3

 ان الدولة خلبل تنفيذ ميزانيتيا من حيث صرف النفقات العامة تمر بعدة مراحل وىي: 
  5ىو الاجراء الذي يتم بموجبو اثبات نشوء الدين.الالتزام: -أ
تسمح بالتحقيق عمى أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات التصفية: -ب

  6العمومية.
 7الذي يتم بموجبو ابراء الدين العمومي.جراء ىو الإ مر بالصرف:الأ-ج

 
 
 

                                                           

 .106، ص سابقالصغير بعمي، يسرى أبو العلب، مرجع  محمد -1
  .سابق، مرجع  21-90 ، من قانون16المادة -2
  نفسو.المرجع  ،17المادة -3
  ، المرجع نفسو.18المادة -4
  .نفسومرجع  ال، 21-90 من قانون ،19المادة -5
  .110سابق ص الصغير بعمي، يسرى أبو العلب، مرجع  محمد -6
 . سابق، مرجع 21-90 القانون من ،21المادة -7
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 المبحث الثاني
 الطبيعة القانونية لمخزينة العمومية
حسب وجية نظر نرى ان الخزينة في ظل غياب نص قانوني يبين الطبيعة القانونية ليا، 

تنقسم الخزينة العمومية الى مصالح  العمومية ضمن الاطار المؤسساتي لميياكل المالية، حيث
وفي ىذا المبحث سنقوم بدراسة كل من المصالح المركزية والمصالح  1مركزية وأخرى خارجية،
 أصناف، والى (المطمب الأول)ىيكميا التنظيمي في حيث سنتطرق الى  الخارجية عمى  حدى،

 لمسمطة الجديد الوجو اطار في الأخرى بالمؤسسات وعلبقاتيا العمومية الخزينة لدى الموظفين
 .)المطمب الثاني(في  النقدية

 المطمب الأول
 الييكل التنظيمي لمخزينة العمومية

ان الخزينة العمومية بصفة عامة تشمل عمى المصالح المركزية والمصالح الخارجية، ففي 
سندرس  (الفرع الثاني)سنقوم بدراسة المصالح المركزية لمخزينة العمومية، وفي  (الفرع الأول)

 لمخزينة.المصالح الخارجية 
 الفرع الأول

 المصالح المركزية لمخزينة العمومية
تتكون المصالح المركزية من المديرية العامة لمخزينة، المديرية العامة لممحاسبة، الوكالة 

 المحاسبية المركزية لمخزينة والوكالة القضائية لمخزينة. 
 أولا: المديرية العامة لمخزينة

ن طرف المختصون كمديرية أساسية في تعداد المديريات تصنف المديرية العامة لمخزينة م 
وأنيا تعتبر من بين أىم  2التابعة لوزارة المالية؛ المديرية العامة لمضرائب والمديرية العامة لمميزانية،

 المديريات المركزية بوزارة المالية.

                                                           
1-KOBTAN Mohamed, op.cit., p21.  

  .143سابق، ص شلبل زىير، مرجع -2
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 05المديرية من خمسة يديرىا المدير العام لمخزينة بمساعدة مديرتين لمدراسات، تتكون ىذه  
 التي بدورىا انقسمت الى عدة مديريات فرعية، وتتمثل ىذه المديريات فيما يمي: 1مديريات
 .مديرية المديونية العمومية 
 .مديرية خزينة الدولة 
 .مديرية المساىمات 
 .مديرية البنوك العمومية والسوق المالية 
 .2مديرية التأميات 

 المديرية العامة لممحاسبة: ثانيا
تسير المديرية العامة لممحاسبة من طرف المدير العام لممحاسبة بمساعدة مديران لمدراسات  

 3مديريات 05حيث أنيا تتكون من مفتشية المصالح المحاسبية يحكميا قانون خاص وخمسة 
 وتتمثل فيما يمي:

 .مديرية التنظيم والتنفيذ المحاسبي لمميزانيات 
  المحاسبية.مديرية عصرنة وتوحيد المقاييس 
 .مديرية التوحيد المحاسبي والمالي 
 .مديرية الاعلبم الآلي 
 .4مديرية إدارة الوسائل المالية  

 
 

                                                           

وزارة  ، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في2007نوفمبر  28، المؤرخ في 364-07التنفيذي وم من المرس 4المادة -1
  .2007ديسمبر، سنة  2الصادرة في ، 75المالية، ج ر، عدد 

حيث تقوم ىذه المديرية بإعداد الوضعية المختصرة لعمميات الخزينة التي تبين المركز المالي لمخزينة العمومية، إعتمادا -2
 عمى أثر تنفيذ الميزانية العامة لمدولة.

  .مرجع سابق ،364-07التنفيذي وم من المرس، 6المادة  -3
تعتبر المديرية العامة لممحاسبة مصمحة تابعة لوزارة المالية، حيث تقوم بتركيز المحاسبة عن طريق تنظيم مصالح -4

 الإدارة المالية لمدولة، وتتألف أيضا من عدة مديريات فرعية يحكميا قانون خاص بيا.
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 ثالثا: الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة
المؤرخ  163-71أنشأت الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

المتضمن احداث الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة لدى مديرية الخزينة  1971،1جوان  3في 
الذي أعاد  1986،2سبتمبر  2المؤرخ في  225-86والقرض ثم جاء المرسوم التنفيذي رقم 

احداث الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة، وىذا المرسوم الأخير تم تعديمو بموجب المرسوم 
 1991.3ديسمبر  21ؤرخ في الم 495-91التنفيذي رقم 

، ويعين بموجب 4يتولى إدارة وتنظيم الوكالة المحاسبية العون المحاسبي المركزي لمخزينة 
مكاتب  04وتتكون الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة من أربعة  5قرار من الوزير المكمف بالمالية،

 وىي كالتالي: 6أقسام فرعية وفرق تفتيش 03وثلبثة 
 لوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة  مكاتب ا-2

 .مكتب المركزة والتفتيش 
  .مكتب المحاسبة العامة 
 .مكتب الحافظة والدين العمومي 
 .مكتب حساب التسيير 

 الأقسام الفرعية لموكالة المحاسبية المركيزية لمخزينة -3
 .القسم الفرعي لممستخدمين والوسائل 

                                                           

، 47، يتضمن إحداث الوكالة الحسابية المركزية لمخزينة، ج ر عدد 1971يونيو  3مؤرخ في ، 163-71مرسوم رقم -1
  .1971يونيو سنة  11الصادرة في 

، يتضمن إحداث وكالة محاسبية مركزية لمخزينة وتنظيميا وعمميا، 1986سبتمبر  2، مؤرخ في 225-86رقم مرسوم -2
  .1986سبتمبر  3، الصادرة في 36ج ر عدد 

 2المؤرخ في  225-86، يعدل ويتمم المرسوم رقم 1991ديسمبر  21، مؤرخ في 495-91رقم سوم تنفيذي مر -3
 23الصادرة في ، 67، المتضمن إحداث وكالة محاسبية مركزية لمخزينة وتنظيميا وعمميا، ج ر عدد 1986سبتمبر 
  .1991ديسمبر 

  . 101، ص، مرجع سابقشلبل زىير، -4
  ، مرجع سابق.495-91التنفيذي من المرسوم  4المادة -5
  ، المرجع نفسو.3المادة -6
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 .القسم الفرعي لمتوثيق 
الوكالة من أجل تركيز ودمج المحاسبة العمومية في الجزائر، أي ربط وتركيز أنشأت ىذه 

وتجميع محاسبة الخزينة العمومية بين مختمف المحاسبين العموميين ) الرئيسيون والثانويون ( في 
 يد العون المحاسبي المركزي لمخزينة العمومية.

 رابعا: الوكالة القضائية لمخزينة
 198،1-63بموجب القانون رقم  1963جوان  08ة لمخزينة في أنشأت الوكالة القضائي

، حيث أصبحت 364-07وأعيد تنظيم الوكالة القضائية لمخزينة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 وتتمثل فيما يمي: 2مديريات فرعية 05مديرية الوكالة القضائية لمخزينة تتكون من خمسة 

  .المديرية الفرعية لمحفاظ عمى أموال الدولة والمصالح غير الممركزة 
  .المديرية الفرعية لحماية أعوان الدولة والمصالح غير الممركزة 
 .المديرية الفرعية لمقضايا المدنية 
 .المديرية الفرعية لمدراسات القانونية 
 .3المديرية الفرعية لمقضايا العامة 

 الفرع الثاني
 رجية لمخزينة العموميةالمصالح الخا

المتعمق بتنظيم  1991،1مايو سنة  11المؤرخ في  129-91حسب المرسوم التنفيذي  
منو تنص عمى أنو: تتألف  2المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحياتيا وعمميا، حسب نص المادة 

 المصالح الخارجية لمخزينة تحت سمطة المدير المركزي لمخزينة مما يمي:

                                                           

  .1963، المتضمن احداث وكالة قضائية لمخزينة، سنة 1963يونيو سنة  8، المؤرخ في 198-63القانون رقم -1
  .مرجع سابق ،364-07رقممن المرسوم التنفيذي  14المادة -2
أمام القضاء العادي في النزاعات التي تكون الدولة طرف فييا سواء كانت ضحية )مدعي ىذه الوكالة تمثل الدولة -3

مدني( أو مسؤولة مدنيا )مدعى عمييا(، ما عاد فيما يخص نزاعات الضرائب والأملبك، أما فيما يخص تمثيل الدولة أمام 
يرادات والنفقات من طرف أمين الخزينة القضاء الإداري فتنحصر وبصفة استثنائية في النزاعات الناتجة عن تنفيذ الإ

 الولائية.
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 جيوية لمخزينة. المديريات ال 
  .الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية 
 .الخزائن الولائية 

وكل من المديريات الجيوية لمخزينة تتألف من عدة مديريات فرعية وأيضا تتألف وتتكون 
الخزينة المركزية والرئيسية عمى عدة مكاتب وكل مكتب يشمل وظائفو المحددة قانونا وكل خزينة 

  2المذكورة قانونا.بحسب مياميا 
، يعدل 2003يناير سنة  19المؤرخ في  40-03ثم بعده جاء المرسوم  التنفيذي رقم 

، المتعمق بتنظيم المصالح 1991مايو سنة  11المؤرخ في  129-91ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 
جية الخارجية لمخزينة وصلبحياتيا وعمميا، وفي ىذا الصدد نقوم بذكر وحصر المصالح الخار 

 129-91من المرسوم التنفيذي رقم  2التي تعدل وتتمم أحكام المادة  23لمخزينة  طبقا لممادة 
 كالتالي:

 أولا: المديريات الجيوية لمخزينة
من المرسوم  05التي تعدل وتتمم أحكام المادة  40-03من القانون  03حسب المادة  

ة في مديريات فرعية، لا ينبغي أن يتجاوز ، تنظم المديريات الجيوية لمخزين129-91التنفيذي رقم 
الى أربعة مكاتب عمى الأكثر،  02، وتضم كل مديرية فرعية منيا مكتبين اثنين 05عددىا خمسة 

ويمكن أن يساعد المدير الجيوي لمخزينة المكمفون بالدراسات، لا ينبغي أن يتجاوز عددىم ثلبثة 
03.4  

                                                                                                                                                                                     

متعمق بتنظيم المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحياتيا ، 1991مايو سنة  11المؤرخ في  129-91تنفيذي مرسوم - 1
  .1991مايو سنة  22، الصادرة في 23وعمميا، ج ر عدد 

 . نفسوالمرجع ، 129-91المرسوم التنفيذي من  2المادة -2
-91، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2003يناير سنة  19المؤرخ في  40-03المرسوم  التنفيذي رقم  من 2المادة -3

، 04عدد ، المتعمق بتنظيم المصالح الخارجية لمخزينة وصلبحياتيا وعمميا، ج ر 1991مايو سنة  11المؤرخ في  129
 . 2003يناير، سنة  22الصادرة في 

  .نفسومرجع ال، 40-03لمرسوم التنفيذي من ا، 3المادة -4
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 الولايات، خـزائـن ، خـزائنةالرئـيسـي المركزية، الخـزينة الخـزينة مـن كـل المـديـريـات ىـذه تضـم
 ينـحصـر حيـث الجــامعـية الإسـتـشـفـائـيـة والمـراكـز الصـحــيـة الـبـمـديـات وخـزائـن الـقـطاعـات

 : تـيالأ التـقـسـيـم حـسـب وذلـك الـولايـات لـخـزائـن المـكـانـي الحـيـز فـي الإقمـيـمي إختـصاصـيا
 الـرئـيـسـيـة، الـمـركـزيـة، الـخـزيـنـة الـخـزيـنـة تـضـم :بالجـزائـر لمـخـزيـنـة الـجــيـويـة الـمـديـريـة 

 .الـجـزائـر ولايـة وخـزيـنـة
 أىـراس عــنـابـة، قـالـمـة، سـوق ولايــة خــزيـنـة تـضـم :بعــنـابـة لمخــزيـنـة الـجـيــويـة الـمـديــريـة 

 . والـطـارف
 قـسـنـطـيـنـة، سكـيكـدة، مـيــمة ولايـة خـزيـنـة تـضـم :بـقـسـنطـيـنـة لمخـزيـنـة الـجـيـويـة الـمــديـريـة 

 . وجـيــجـل
 بـســكـرة، الــواد،الـمـسـيـمـة ولايـــة خــزيـنـة تـضـم :بـبـسـكـرة لمـخــزيـنـة الـجــيــويـة المـديــريــة 

 . والـجــمـفـة
 سطـيف، بجـاية، برج ولايـة خـزيـنـة تـضـم :بـسـطـيـف لمـخـزيـنـة الـجـيــويـة المـديــريــة 

 . والبـويـرة بوعريرج
 الـبـواقـي، بـاتـنـة خـنـشـمـة، أم ولايــة خــزيـنـة تـضـم :بـخـنـشـمـة لمـخــزيـنـة الجـيــويـة المـديــريــة 

 . والـتــبــســة
 بومـرداس، البـمـيـدة، تيـزي ولايـة خـزينة تضـم :ببـومـرداس لمـخــزيـنـة الـجـيــويـة المـديــريـة 

 . والمـديـة وزو
 الـدفــمة شــمـف، تـيـبـازة، عـيـن ولايــة خـزيـنـة تـضـم :بالـشـمــف لمـخــزيـنـة الـجـيــويـة المـديـريـة 

 وتـسـمـسـيـمـت.
 مـسـتـغـانـم، غــمـيـزان ولايـــة خــزيـنـة تـضــــم :بمـســتـغــانـم لمـخــزيـنـة الـجــيــويـة المـديــريــة 

 . وتــيـارت
 وىــران، ســعــيـدة ومـعــسـكـر. ولايــة خــزيـنـة تـضـم :بـوىـران لمـخزيـنـة الجـيـويـة المـديـريـة  
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 بمـعـباس،  تمـمـسان، سـيـدي ولايـة خـزيـنـة تـضـم :بتـممـسان لمـخـزيـنـة الجـيـويـة المـديـريـة
  تيـمـوشـنـت. وعـيـن النعـامـة

 بــشــار، تـيـنـدوف، أدرار ولايــة خـزيـنـة تـضـم :بـبــشـار لمـخزينـة الـجيـويـة المـديريـة 
 .والـبـيـض

 ورقـمـة، إلـيـزي، غـرداية،  ولايـة خزيـنة تـضـم :بغــرداية لمـخــزيـنـة الـجــيويـة المـديـريـة
 1والأغـواط. تمنراست

وبالتأمل في التحولات الجديدة عمى مستوى النصوص لاسيما قوانين المالية وقوانين 
الجماعات المحمية نرى أن ىذا التقسيم المعتمد منذ الثمانينات الى يومنا ىذا أنو يتطمب أن 

م تطور بعض الولايات، لامركزية لتقسيم أقوى وأذكى بحك يخضع الى ىيكمة جديدة والى
وبالنظر كذلك الى إقامة ولايات منتدبة حديثة، وبالتالي حضرنا الى تقسيم  اداري شبو  جديد 

 في تقسيم المديريات الجيوية والولائية أكثر.مركزية واليقتضي التناسق بين اللبمركزية الإدارية 
 ثانيا: الخزينة المركزية

مكتب ، وىي: مكتب نفقات التسيير2( مكاتب،08تشمل الخزينة المركزية من ثمانية )  
مكتب  ،مكتب الحافظة، مكتب التحصيل ،مكتب تسديد النفقات، نفقات التجييز والاستثمار

الأرشيف ومكتب المراقبة والتحقيق. ولكثرة ميام مكتب إدارة الوسائل وحفظ ، المحاسبة العامة
  وزع المشرع الجزائري مياميا عمى مكاتبيا. الخزينة المركزية

 ثالثا: الخزينة الرئيسية
وىي: مكتب المنح، مكتب الحسابات الخاصة  3مكاتب 08تظم الخزينة الرئيسية ثمانية   

بالخزينة، مكتب المحاسبة وحساب التسيير، مكتب الحافظة، مكتب التحصيل، مكتب الييئات 

                                                           

، يتضمن تنظيم المديريات الجيوية لمخزينة وصلبحياتيا،ج ر عدد 2005سبتمبر سنة 7من القرارا المؤرخ في ، 3المادة -1
  .2006مايو  21، الصادرة في 33
والخزينة الرئيسية ، المتضمن تنظيم الخزينة المركزية 2005سبتمبر سنة  7في  من القرار المؤرخ، 2المادة -2

 . 2006،سنة 33،عددوصلبحيتيما، ج ر
  ، المرجع نفسو.11المادة -3



 الى الجمود الجزائري: من القانون في العمومية مخزينةل المفاىيمي الإطار:  الأول الفصل
 المرونة

 

 
34 

ولكثرة ميام الخزينة الرئيسية وزع المشرع  مكتب إدارة الوسائل.و العمومية ذات الطابع الإداري 
  الجزائري مياميا عمى مكاتبيا الثمانية.

 رابعا: الخزائن الولائية
تعدل وتتمم أحكام المادة حيث تنص عمى أن:"  401-03من المرسوم التنفيذي  6ذكرتيا المادة 

  .1991يو سنة ما 11رخ في المؤ  129-91من المرسوم التنفيذي رقم  11
الخزينة الولائية الموضوعة تحت سمطة أمين خزينة، يساعده وكيل مفوض أو  تتكون

مكاتب عمى الأكثر،منظمة في فروع. حيث يحدد الوزير المكمف  8وكيلبن مفوضان اثنان، ثمانية 
لنفقات بالمالية بقرار مشتملبت المكاتب وتنظيميا في فروع، وىذه المكاتب تتمثل فيما يمي: مكتب ا

العمومية، مكتب الحافظة والمحاسبة، مكتب التسديد والتحصيل، مكتب المراقبة والتحقق، مكتب 
إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف، مكتب تسوية عمميات الخزائن البمدية وخزائن القطاعات الصحية 

ستشفائية المراكز الإستشفائية الجامعية، مكتب مراقبة البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإ
 الجامعية ومكتب الإعلبم الآلي. 

 خامسا: خزائن البمديات وخزائن المراكز الصحية
أنو: تظم أحكام المرسوم التنفيذي  402-03من المرسوم التنفيذي  5نصت عمييا المادة 

 تحرر كما يمي: 3مكرر 10والمذكور أعلبه بمادة  1991مايو سنة  11المؤرخ في  129-91رقم 
أصناف،  4شفائية الجامعية في تصنف خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية والمراكز الاست 

 ويسيرىا أمين الخزينة يمكن أن يساعده وكيل مفوض.
أقسام فرعية وىي: القسم الفرعي لمنفقات والمؤسسات  06تنظم خزينة البمدية في ستة  

ممحاسبة والصندوق، القسم الفرعي لحساب التسيير سيرة، القسم الفرعي لمتسديد، القسم الفرعي لمال

                                                           

  سابق.مرجع ، 40-03، من المرسوم التنفيذي 6المادة -1
  سابق.، مرجع 40-03من المرسوم التنفيذي رقم ، 5المادة -2
 .، مرجع سابق129-91 تنفيذيال مرسوممن المكرر،  10المادة -3
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والأرشيف، القسم الفرعي لمتحصيل والقسم الفرعي لممتابعات والمنازعات. حيث وزعت ميام خزينة 
 البمدية عمى أقساميا الفرعية.

 المطمب الثاني
يد أصناف الموظفين لدى الخزينة العمومية وعلاقاتيا بالمؤسسات الأخرى في اطار الوجو الجد

 والمالية لمسمطة النقدية
سنتعرض من خلبل ىذا المطمب لمعلبقات الموجودة بين الخزينة العمومية والمؤسسات 

أصناف الموظفين لدى الخزينة  الأخرى المالية نظرا لإرتباطيا ببعضيا البعض، لذا سنبين أولا
الخزينة العمومية ببنك  العلبقة بين الخزينة العمومية بوزارة المالية ثم العلبقة بينالعمومية، 

 الجزائر.
 الفرع الأول

 الأعوان المكمفة بتسيير الخزينة العمومية
ت المالية، ولكي يتم ذلك تتدخل أشخاص اتنفيذ الميزانية العامة لمدولة القيام بالعممي يتطمب 

ذوي أدوار منفصمة ومتناقصة في نفس الوقت ولكن متكاممة، حيث يتعمق الأمر بالآمر بالصرف 
 المحاسب العمومي، فمن خلبل ىذا الفرع سنقوم بدراسة كل عمى حدى كالتالي:و 

  :أولا: الآمر بالصرف
أخيرا سنتطرق و  بالصرف ، أصناف الآمرين بالصرف الأمر عنصر تعرفسنبين من خلبل ىذا ال 

    . خاصة في الخزينة العمومية مياموالى 
 :مر بالصرفتعريف الآ-2

معين في ىيئة عمومية معينة لأجل تسييرىا وتنفيذ ميزانيتيا، فمذا يمكن الآمر بالصرف ىو شخص 
أي 1أن نقول أن لو ميمتين واحدة إدارية وأخرى مالية حيث غالبا ما يسمى مدير استنادا لميمتو الإدارية،

                                                           

  .104ص، سابق،مرجع شلبل زىير، -1
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 ميزانية في إلييا مشار مالية عمميات تنفيذ إمكانية القانون طرف من لو مخول إداري مسؤول كل ىو
 .1 فقط الإداري بالشطر يتعمق فيما ،ولكن عمومية
 مالية عمميات لتنفيذ يؤىل ( طبيعي) شخص كل بالصرف أمرا يعد 21-90 قانون من 23 المادة بحكم
 2من نفس القانون. 16،17،21المواد في لييا مشارا

 غير أو مستحقة النفقة كانت إذا ما معرفة إمكانية لو لان الإنفاق عمميات بإثبات خاصة 16 المادةف
 طرف من تقبمو يجب الذي النيائي المبمغ تحديد ىي و الإيرادات تصفية تخص 17 المادة ،أما مستحقة
 الإيرادات عمميات تنفيذ من العمومي المحاسب تمكن وثيقة تحرير عمى تنص 21 المادة وأيضا، الخزينة

 بالأمر الوثيقة فتعرف الإيرادات حالة في أما النفقات حالة في بالحوالة تعرف الوثيقة وىذه والنفقات،
 3.بالدفع

بأنو: يعتبر الآمر بالصرف حسب مفيوم ىذا  268-97وتعرفو المادة الثانية من المرسوم التنفيذي 
المرسوم، الموظف المعين قانونا في منصب مسؤول تسيير الوسائل المالية والبشرية والمادية التي تفوض 

 المتعمق بالمحاسبة العمومية.  21-90من القانون  29، و26،28وفقا لممواد   4لو السمطة
 أنواع الآمرين بالصرف-3

 216-90من القانون  25والمادة  3135-91من الرسوم التنفيذي  6نصت كل من المادة 
أن ىناك آمرين بالصرف ابتدائيين أو أساسيين وآمرين بالصرف ثانويين وىناك أيضا الآمر 

 بالصرف الوحيد والآمر بالصرف المفوض أو المستخمف، سندرس كل عمى حدى: 
 الآمر بالصرف الرئيسي-أ

                                                           

  .82 ص.ص ،مرجع سابق بن داود إبراىيم،-1
 .، مرجع سابق21-90  رقم القانون من 23المادة -2
 ، المرجع نفسو.16،17،21المواد -3
يحدد إجراءات المتعمقة بالالتزام بالنفقات ، 1997يوليو سنة  21مؤرخ في  268-97مرسوم تنفيذي رقم  من 2المادة -4

  .1997يوليو سنة  23، الصادرة في 48العمومية وتنفيذىا، ويضبط صلبحيات الآمرين بالصرف ومسؤوليتيم، ج ر عدد 
، المتعمق بتحديد إجراءات المحاسبة التي 1991سبتمبر  7، المؤرخ في 313-91مرسوم التنفيذي رقم من ال 6المادة -5

  .1991سبتمبر، سنة  18، الصادرة في 43الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون، ج ر عدد يمسكيا 
  بق.اس، مرجع 21-90من القانون  25المادة -6
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المتعمق بالمحاسبة العمومية تمنح صفة  21-90من القانون رقم  26بناء عمى نص المادة رقم 
 لآمر الرئيسي والتي تحصر في الفئات التالية:ا
 المسؤولون بتسيير المجمس الدستوري والمجمس الوطني الشعبي ومجمس الأمة ومجمس المحاسبة.-
الوزراء في حدود الاعتمادات المفتوحة في ميزانية الدولة المخصصة لتسيير الوزارة، إضافة الى -

 المالية. الحسابات الخاصة لمخزينة المرخصة في قانون
 الوالي في حدود ميزانية الولاية.-
 رؤساء المجالس البمدية الذين يتصرفون لحساب البمديات.-
 1المسؤولون المعينون قانونا عمى مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ممحقة.-
 الآمر بالصرف الثانوي-ب

المتعمق  21-90من القانون  27المادة  سيين، وتشيرييعينون من طرف الآمرين بالصرف الرئ
التي عدلت بموجب قانون المالية التكميمي لسنة الى الآمرين بالصرف الثانويون و  2بالمحاسبة العمومية

، ومفاد نصيا أن ةلصرف الثانوي حسب درجة المسؤوليمر باوىي تعرف الآ 73،3في مادتو  1992
نفيذ العمميات المالية بالنسبة لميزانية التسيير بصفتو ل عمى تؤو ىو الشخص المس مر بالصرف الثانويالآ

، وبالتالي فان شبكة الآمرين بالصرف الثانويين تتكون من المديرين الجيويين إدارية رئيس مصمحة
والمديرين المنصبين عمى رأس الييئات العمومية غير المركزية الذين يمثمون مختمف الوزارات عمى 

مون بإصدار أوامر تحصيل وحولات الدفع بتفويض من الآمر بالصرف المستوى المحمي والذين يقو 
   4الرئيسي.

 
 

                                                           

  سابق.مرجع  21-90رقم ، التنفيديمن المرسوم  26المادة -1
 ، المرجع نفسو.27المادة -2
، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 1992أكتوبر   11، مؤرخ في 04-92من المرسوم التشريعي رقم  73المادة -3

 . 1992أكتوبر  11، صادرة في 73، ج ر عدد 1992
 .84بن داود إبراىيم، مرجع سابق، ص -4
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 الآمر بالصرف الوحيد-ت
يصنف الوالي كآمر بالصرف الرئيسي والوحيد بالنسبة لتنفيذ ميزانية الولاية وىو المكمف عن 

الولاية عن طريق تمويل تنفيذ البرامج الإقميمية اللبمركزية لمتجييز العمومي المقرر إنجازىا عمى مستوى 
 1نيائي من الميزانية العامة لمدولة لأنو ىو السؤول المباشر عن ذلك.

 الآمر بالصرف المفوض أو المستخمف-ث
فالآمرين بالصرف المفوضين ىم الموظفين  212-90من قانون  28حسب نص المادة 

لثانويين والرئسيين( في حدود الدائمين أي المرسمين الذين تفوض ليم ميام من طرف الآمرين بالصرف )ا
وذلك في غياب أو مانع بصفة 3اختصاصيم وتحت مسؤوليتيم  والذين يكونون تحت سمطتو المباشرة.

 وشروط تفويض الصلبحيات ىي: 4مؤقتة من أجل تحقيق استمرارية المرفق العام،
 .مرا بالصرفآأن يكون -
 . مر بالصرفيكون التفويض في حدود اختصاص الآ أن-
وىذا التفويض شخصي يزول بمجرد انتياء ميام احد  ،ن تفويض الإمضاء لصالح موظف مرسميكو أن -

 . طرفيو
 . مر بالصرفتحت السمطة الإدارية المباشرة للآأن يكون الموظف موضوعا -
مر بالصرف المفوَض لصالحو ينفذ العمميات المالية ولكن تبقى المسؤولية تابعة للؤمر بالصرف لآا-

 .الموظف مر بالصرف الأصمي أوبالصرف بالتفويض بنياية وظيفة الآمر وتنتيي ميام الآ ،الأصمي
 ميام الآمر بالصرف-4

يعتبر الآمر بالصرف المسؤول المباشر عن ضمان السير الحسن لوحدات القطاع العام عن 
 حيث تتمثل ميامو فيما يمي:  5طريق تنفيذ ميزانية الييئة العمومية المكمف بتسييىرىا،

                                                           

 . 85ص ، بن داود إبراىيم، مرجع سابق -1
 سابق. مرجع  21-90من القانون  28المادة -2
 . ، المرجع نفسو29 المادة-3
  .85ص سابق،بن داود إبراىيم، مرجع -4
 .86، ص المرجع نفسو -5
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صدار سند الأمر  يختص الآمر بالصرف بتنفيذ المراحل الإدارية لمعمميات المالية ويقوم بتنفيذ التصفية وا 
بالدفع من جانب النفقات، ويقوم أيضا بتنفيذ إجراءات الالتزام وتنفيذ مرحمة الاثبات والتصفية وتحرير سند 

المرفق العام، ويضطمع الآمر بالصرف  الأمر بالتحصيل، زد الى ذلك الميام الإدارية المتعمقة بتسيير
بميام محاسبية متعمقة بمحاسبة إدارية ذات طابع احصائي للبيرادات والنفقات التي يقوم بيا خلبل السنة 
المالية والتي لايترتب عنيا قيود محاسبية أو مسك سجلبت محاسبية وفق القيد المزدوج وفي ىذا الصدد 

والمتعمق  1991سبتمبر  7المؤرخ في  313-91وم التنفيذي رقم فان الآمر بالصرف وفق أحكام المرس
بتحديد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون، فالآمر بالصرف ممزم 

 في نياية كل سنة باعداد الحساب الإداري الذي يتضمن العناصر الموالية: 
 محاسبة الايرادات -أ

بالصرف تتضمن من جانب الإيرادات بيانات مالية في شكل جداول تظير ان محاسبة الآمر 
 اجمالي أوامر تحصيل الإيرادات التي تم إصدارىا وكذلك التخفيضات أو الالغاءات وقيمة التحصيلبت.

 محاسبة الالتزامات-ب
البرامج تيدف ىذه المحاسبة الى تبيان حجم نفقات التسيير والتجييز الممتزم بيا بالنسبة الى رخص 

   1واعتمادات الدفع السنوية، وبالتالي تسمح ىذه المحاسبة بما يأتي:
 تفويضات الاعتمادات الممنوحة للآمرين بالصرف الثانويين.-
 اجمالي الالتزامات بالدفع لنفقات التسيير والتجييز التي تم القيام بيا.-
 مبمغ الأرصدة المتاحة لنفقات التسيير والتجييز.-
  2المفتوحة أو المفوضة حسب أبواب بنود ميزانية التسيير. الاعتمادات-
 محاسبة أوامر الصرف-ت

 الآمر بالصرف يمسك محاسبة وفق القيد الوحيد والتي يجب أن تفصح عن العناصر الآتية:
 الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة.-

                                                           

  .107سابق، صمرجع شلبل زىير، -1
 . مرجع سابق ،313-91من الرسوم التنفيذي رقم  24المادة -2
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 التفويضات بالاعتمادات الممنوحة للآمرين بالصرف الثانويين.-
 1الأوامر بالصرف أو التحويلبت الصادرة للبعتمادات المتاحة.مبالغ -

 ثانيا: المحاسب العمومي
ان المحاسب العمومي لديو ميمة حساسة في مجال تنفيذ الميزانية لأنو ىو المختص دون غيره بمسؤولية 

 حيازة وتداول المال العام.
 العمومي تعريف المحاسب-2

وحسب 2وزاري صادر عن الوزير المكمف بالمالية،يقصد بو الشخص المعين بمقتضى قرار 
المتعمق بالمحاسبة العمومية، فالمشرع الجزائري يعرف المحاسب  21-90من القانون رقم  33المادة 

 العمومي من خلبل تحديد الميام الموكمة لو وىي كالتالي:
عن العمميات  ، كل شخص يعين قانونا لمقيام فضلاسبا عموميا في مفيوم ىذه الأحكاميعد محا"

 :بالعمميات التالية 33و  29ادتين المشار إلييا في الم
 .تحصيل الإيرادات ودفع النفقات -
 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا و حفظيا . -
 .دتداول الأموال والسندات و القيم والممتمكات والعائدات والموا -
 3."الحسابات الموجودةحركة  -

وزير المالية أي أن ىناك  من طرفغالبا يوظف موظف منصب و  كلالمحاسب العمومي ويعتبر 
 .تبعية المحاسب العمومي لوزير المالية من الناحية الوظيفية

 
 

                                                           

  .107ص  سابق،مرجع  شلبل زىير،-1
، 311-91، يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2003يناير  19مؤرخ في  ،41-03التنفيذي رقم المرسوم من المادة الأولى -2

يناير، سنة  22، الصادرة في 4عدد ر  ، والمتعمق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادىم،ج1991سبتمبر 7المؤرخ في 
2003.  

  سابق.، مرجع 21-90من القانون  33المادة -3
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 تصنيف المحاسبين العموميين-3
 07 الصادر في 91/311 ينقسم المحاسبون العموميون إلى عدة أنواع ورد ذكرىا في المرسوم التنفيذي

، ويصنف المحاسبين العموميين حسب المتعمق بتعيين المحاسبين العموميين و اعتمادىمو  1991سبتمبر 
حيث يمكن اذن التمييز بين أصناف الموالية لممحاسبين  1العلبقة المباشر بالتقسيم المالي لمدولة،

 العموميين:
 المحاسبون العموميون الرئيسيون-أ
المحاسب العمومي الرئيسي باجراء القيد النيائي في سجلبت المحاسبة لمعمميات المالية لمدولة، يكمف  

 2حيث يقوم باعداد حساب التسيير الذي يخضع لمراقبة مجمس المحاسبة.
والمتعمق  1991سبتمبر  7المؤرخ في  313-91من المرسوم التنفيذي رقم  31طبقا لنص المادة 

ة التي يمسكيا الأمرون بالصرف والمحاسبون العموميين ومحتواىا، حيث بتحديد إجراءات المحاسب
 يتصف بصفة المحاسبين الرئيسيين التابعين لمدولة كل من: 

 العمومية. العون المحاسبي المركزي لمخزينة-
 أمين الخزينة المركزية .-
 أمين الخزينة الرئيسية.-
 أمناء الخزينة في الولاية.-
  3مميزانيات الممحقة.الأعوان المحاسبون ل-
 المحاسبون الثانويون-ب

، حيث يتولى المحاسب الثانوي تنفيذ 313-91من المرسوم التنفيذي رقم  32ورد ذكرىم في المادة 
العمميات الخاصة بالايرادات والنفقات لفائدة المحاسب الرئيسي الذي يقوم بدوره شيريا بتدقيق ودمج 

 حاسب الثانوي.القيود المحاسبية التي قام بيا الم

                                                           

 .136زغدود عمي، مرجع سابق، ص -1
  .109سابق، صشلبل زىير، مرجع -2
  سابق.مرجع ، 313-91رقم من المرسوم التنفيذي  31المادة -3
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فحسب ىذه المادة المحاسب العمومي الثانوي لمدولة ىو كل محاسب يمتمك صفة تنفيذ نوع محدد من 
 المجالات وىي:

 قابضو الضرائب.-
 قابضو الجمارك.-
 أمناء خزائن خزينة ما بين البمديات.-
 قابضو أملبك الدولة.-
 محافظو الرىون.-
 الجامعية.أمناء خزائن المراكز الاستشفائية -
 1أمناء خزائن القطاع الصحي.-
 ميام المحاسب العمومي-4

تنفيذ العمميات المالية لمدولة من طررف المحاسب العمومي، لأنو ىو المكمف بتطبيق الرقابة أثناء تنفيذ 
 الميزانية فتنحصر ميامو فيما يمي:

ن والأنظمة المعمول بيا قبل يراقب مشروعية التحصيل للبيرادات أو دفع النفقات ومطابقتيا لمقواني-
 تنفيذىا، التي تعد كمرحمة أخيرة من تنفيذ الميزانية، ونتيجة لذلك فالمحاسب العمومي مكمف قانونا بـــــ:

 حيازة وحراسة وتداول الأموال والقيم العمومية.-
 مسك السجلبت المحاسبية القانونية لمعمميات التي يقوم بتنفيذىا.-
 نويا واداعو في الأجال المحددة قانونا لدى مجمس المحاسبة.اعداد حساب التسيير س-
المحافظة عمى وثائق اثبات العمميات المالية والمستندات والسجلبت المحاسبية لجميع العمميات التي -

 2يقوم بيا.
 
 

                                                           

 ، المرجع نفسو. 32المادة -1
  .89صمرجع سابق،  بن داود إبراىيم،-2
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 الفرع الثاني
عمى الخزينة الأطراف الخارجية المتدخمة في رقابة الخزينة العمومية: تدخل آليات الرقابة الخارجية 

 العمومية
تتمثل الأطراف الفاعمة في رقابة الخزينة العمومية في المراقب المالي، المفتشية العامة لممالية 

 ومجمس المحاسبة، وسنتطرق من خلبل ىذا الفرع الى دراسة كل واحد عمى حدى:
 المراقب الماليأولا: 

الذي تنحصر صلبحياتو في مجال المراقبة يعتبر المراقب المالي عون من أعوان المحاسبة العمومية 
 ولاستظيار دور المراقب المالي سنتطرق الى تعريفو وميامو: 1القبمية لتنفيذ النفقات العمومية،

 المالي تعريف المراقب-

من طرف وزير  2يعتبر المراقب المالي شخص تابع لوزارة المالية ويتم تعيينو بمقتضى قرار وزاري
من بين موظفي المديرية العامة لمميزانية، من أجل مراقبة إجراءات الالتزام بالدفع لمنفقات  3المالية

العمومية المرخصة في الميزانية العامة لمدولة حيث يقوم بالتحقيق من مشروعية العمميات التي يقوم بيا 
يق التأشير عمى بطاقة ويمارس صلبحياتو الرقابية عن طر 4الآمر بالصرف قبل تنفيذ النفقة بصفة نيائية،

نيا عبئ مستقبمي الالتزام التي يقوم باعدادىا الآمر بالصرف عند بداية إجراءات الانفاق والذي ينتج ع
  عمى عاتق الدولة.

                                                           

لنيل شيادة عبد الحق علبء الدين، إشكالية الرقابة المالية عمى تنفيذ الميزانية العامة في الجزائر، مذكرة أوديع عيسى، -1
الماستر في الحقوق، تخصص، الجماعات المحمية والييئات لإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 

 .6، ص 2014ميرة، بجاية، 
 ، مرجع سابق.21-90  رقم القانون من 60المادة -2
الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر، فرع: حداد سميم، المركز القانوني لممراقب المالي في ، بوعقيمي لخضر-3

، كمية الحقوق والعموم السياسية، سنة -بجاية–عات الإقميمية، جامعة عبد الرحمان ميرة االقانون العام، تخصص: الجم
  .25، ص 2015

  .129ص المرجع نفسو،-4
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الى ضمان حقوق الغير اتجاه الدولة عن طريق التحقق من توفر  1حيث تيدف ىذه الرقابة القبمية
ية وفق أبواب الميزانية والتأكد من مشروعية العمميات قبل عقد النفقة، التغطية المالية الكافية لتنفيذ العمم

كما تيدف أيضا ىذه الرقابة لتفادي سوء تسيير للآمرين بالصرف وتجنب تراكم الديون عمى عاتق الدولة 
     2وتقييد صلبحيات الآمرين بالصرف عن طريق تقييد صلبحياتيم المالية واخضاعيا لمراقبة قبمية.

 يام المراقب الماليم-3  
يتمتع المراقب المالي بميمة رئيسية وتتمثل في مراقبة عمميات تنفيذ النفقات العمومية ومطابقتيا 
للؤنظمة والقوانين المعمول بيا قبل تنفيذىا عن طريق التحقق من مشروعية اجراء الالتزام بالدفع، وقبل 

 3 لي بالتحقق من توفير العناصر التالية:قبول التأشير عمى الالتزام بالدفع يقوم المراقب الما
 المطابقة التامة لمنفقة وفق القوانين والأنظمة المعمول بيا.-
 صفة الآمر بالصرف.-
 توفير الاعتمادات أو  المناصب المالية.-
 التخصص القانوني لمنفقة.-
 مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبنية في الوثيقة المرفقة.-
 أو الأراء التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض.وجود التأشيرات -

أيام كحد أقصى يتحقق المراقب المالي من توفر كل الشروط المذكورة أعلبه ويمدد الى 10وفي أجل 
أيام أخرى في الحالات الاستثنائية بالنسبة لمممفات التي تتطمب تدقيقا معمقا، حيث يقوم بوضع  10

الالتزام عن طريق وضع ختم وترقيم وتاريخ التأشيرة لمصمحة المراقب المالي بحيث التأشيرة عمى بطاقة 
 4تسجل كل تأشيرة وفقا لترتيب تسمسمي في سجلبت تدوين التأشيرات والرفض لكل سنة مالية.

                                                           

 التي لمنفقات السابقة بالراقبة المتعمق ،1992 نوفمبر 14 في مؤرخال ،414-92 رقم تنفيذيال مرسوممن ال 15المادة -1
 .1992 نوفمبر 15 في الصادرة ،82 عدد ر ج بيا، يمتزم

  .113ص سابق، شلبل زىير، مرجع -2
  .مرجع سابق ،414-92التنفيذي رقم من المرسوم  9المادة -3
  .130ص  بن داود إبراىيم، المرحع السابق،-4
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أما في حالة الاخلبل بأحد الشروط القانونية يقوم المراقب المالي بتحرير اشعار الرفض المؤقت في 
التي يكون فييا اجراء الالتزام بالنفقة مشوبا بمخالفات لمتنظيم المعمول بو قابمة لمتصحيح ناتجة الحالات 

عن نقص وثائق اثبات النفقة المطموبة أو أخطاء حسابية يمكن تعديميا، وفي حالة عدم احترام الآمر 
النيائي للبلتزام  بالصرف لمملبحظات المدونة في الرفض المؤقت، يحرر المراقب المالي اشعار الرفض

 1بدفع النفقة محددا فيو كل أسباب الرفض القانونية.
 لمفتشية العامة لمماليةثانيا: ا

تعتبر المفتشية العامة  لممالية كآلية لمرقابة المالية، حيث أنيا أنشأت من أجل الحفاظ عمى المال العام 
 )الخزينة العامة( وتمثل ىذه الييئة جياز التفتيش المالي.

 تعريف المفتشية العامة لممالية -2
وىيئة مختصة في  2تعتبر المفتشية العامة لممالية كييئة إدارية تابعة للئدارة المركزية لوزارة المالية،

المتضمن احداث  533-80الرقابة اللبحقة عمى الأموال العمومية، حيث تم انشاءىا بموجب المرسوم 
 ابية أساسية وىامة لمدولة وتخضع لسمطة الوزير الكمف بالمالي.المفتشية العامة لممالية وتعد كمؤسسة رق

عمى أن المفتشية العامة لممالية تنحصر  53-80كما نصت صراحة المواد الأولى والثانية من الرسوم 
في الرقابة التي تمارسيا عمى التسيير المحاسبي والمالي لمختمف مصالح الدولة والجماعات المحمية 

طابع الصناعي والتجاري والييئات ذات الصبغة الاجتماعية والثقافية وصناديق والمؤسسات ذات ال
الضمان الاجتماعي التي تستفيد من مساعدات مالية من الدولة )الخزينة العامة( أو الجماعات المحمية 

 4أو ىيئة عمومية.
                                                           

  .114، ص ابقشلبل زىير، مرجع س-1
رحمة، الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، رسالة لنيل شيادة دكتوراه، تخصص: القانون، كمية الحقوق، جامعة  زيوش-2

 .244، ص 2011مولود معمري،تيزي وزو، 
 4في الصادرة ، 10، يتضمن إحداث مفتشية عامة لممالية، ج ر عدد 1980مارس  1مؤرخ في ، 53-80مرسوم رقم -3

  . )ممغى(1980مارس 
لامين، وعمي نبيل، المركز القانوني لممفتشية العامة لممالية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في خموفي -4

الحقوق، فرع: القانون العام، تخصص: قانون الييئات الإقميمية والجماعات المحمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
 . 15، ص 2016
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 صلاحيات المفتشية العامة لممالية  -3
الدرجة الأولى ولكن بعد مدة توسع دورىا اثر التوجيات ان المفتشية العامة لممالية جياز رقابي ب

الجديدة لمسياسة الاقتصادية الجزائرية والتغيرات المصاحبة في المالية العمومية التي شيدتيا الجزائر بعد 
والانتقال من النظام الاشتراكي الى النظام الميبيرالي الحر وانفتاح الاقتصاد الوطني أصبح من  1990

ير أجيزة الدولة بما يتماشى مع اقتصاد السوق وفي ىذا الاطار عرفت المفتشية العامة الضروري تطو 
 لممالية ميام جديدة وتتمثل فيما يمي:

 إعادة الييكمة.-
 تعيين محافضو الحسابات.-
 الرقابة عمى عمميات الصرف وحركة رؤوس الأموال.-
   1التقييم.-

 مجمس المحاسبة: ثالثا
اء الشفافية ىيئة دستورية مكمفة بالرقابة البعدية عمى أموال الدولة من أجل إضفيعد مجمس المحاسبة 

 لمتسيير المالي لأموال الدولة.
 تعريف مجمس المحاسبة-2

يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة رقابية لمدولة، حيث أنو يعد المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال الدولة، 
في المجالين المالي والمحاسبي، وبيذه الصفة يدقق المجمس في  والذي يتكون من القضاة المتخصصين

شروط استعمال الموارد والوسائل المادية والأموال العامة من طرف الييئات والمرافق لمقوانين والتنظيمات 
 2المعمول بيا.

ية تيدف الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة أساسا الى تشجيع الاستعمال الصارم لمموارد المال
 والوسائل المادية، وكذا التأكد عمى اجبارية تقديم الحسابات لتحقيق الشفافية في التسيير المالي.

                                                           

  .52-50ص.ص، سابق،مرجع  ،لامين، وعمي نبيلخموفي -1
منصوري اليادي، مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص: -2

  .5، ص2015القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 
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 صلاحيات مجمس المحاسبة -3
يتمتع مجمس المحاسبة بصلبحيات عامة  في مجال الرقابة اللبحقة للؤموال العمومية، نظمتيا المواد 

المتعمق بمجمس المحاسبة، ويمكن  1995يوليو  17المؤرخ في  20-95من الرسوم  69الى  62
 تصنيف ىذه الصلبحيات فيما يمي:

       في مجال ممارسة الصلاحيات الادارية -أ
مية، ويقدم يقوم بمراقبة حسن استعمال الييئات الخاضعة لرقابة الموارد والأموال والوسائل المادية العمو  

الواجب اتباعيا من أجل ضمان الفعالية والنجاعة والاقتصاد في استعمال  تقريرا بشأن الإجراءات
 1النفقات.

 في مجال ممارسة الصلاحيات القضائية-ب
يتأكد مجمس المحاسبة من مدى احترام الأحكام والقوانين التشريعية المعمول بيا في مجال تقديم 

ا المحاسبين العموميين، ويقوم بتطبيق الجزاء الحسابات، كما يقوم بمراقبة مراجعة الحسابات التي يقوم بي
عمى المخالفات والأخطاء الملبحظة، ويقدر مدى مسؤولية المحاسب العمومي في بعض الحالات مثل 

 2)ضياع الأموال أو الوسائل المادية، السرقة(.
 في مجال رقابة التسيير-ت

رة مع احترام شروط استعمال يقيم مجمس المحاسبة نوعية التسيير من حيث تحقيق الأىداف المسط
كما يراقب  3الموارد والوسائل المادية الموضوعة تحت تصرف المرافق العمومية وسائر الييئات العامة،

المجمس شروط منح واستعمال الإعانات والمساعدات المالية التي منحتيا الدولة الى ىذه الييئات أو 
 4نضباط في مجال تسيير الميزانية.المرافق العمومية، كما يتأكد من احترام قواعد الا

                                                           

، 39، يتعمق بمجمس المحاسبة، جريدة رسمية عدد1995يوليو سنة  17مؤرخ في ، 20-95من الأمر رقم  6المادة -1
   .02-10بقانون  2010، معدل ومتمم سنة 1995يوليو، سنة  23الصادرة في 

  .15-14.ص سابق، صاليادي، مرجع منصوري -2
 سابق.  مجمس المحاسبة، مرجع ، المتعمق ب20-95من الأمر رقم  69المادة -3
  المرجع نفسو. ،70 المادة-4
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تمويل عن طريق الخزينة الويقوم أيضا بمراقبة التسيير وخاصة المؤسسات الإدارية التي تستفيد من 
          العمومية.

 الصلاحيات الاستشارية -ث
مجمس المحاسبة في مشاريع القوانين التي تتضمن ظبط الميزانية وتسمم الحكومة التقارير التي  يستشار

   1يعدىا مجمس المحاسبة الى المجمس الشعبي الوطني مع مشروع ضبط الميزانية.
 الفرع الثالث

 علاقة الخزينة العمومية بالمؤسسات الأخرى في اطار الوجو الجديد لمسمطة النقدية 
 علاقة الخزينة العمومية بوزارة الماليةأولا: 

اذ يعبر عن اليوية المالية لمدولة  2ان الخزينة العمومية كيان اداري تابع لوزارة المالية،
ويؤثر نتيجة لذلك عمى كل المتغيرات التي تيم من قريب أو من بعيد المركز الاقتصادي لمدولة، 

المالية المكمفة بتسيير مالية الدولة، حيث أن  وتطورىا مرتبط بتطور الدولة وىي من أىم المنشآت
الخزينة العمومية تحرص عمى تأمين دفع النفقات المحددة في قانون المالية، وبما أن بينيما علبقة 
تكامل وتناسق في أعماليم فوزارة المالية ىي التي تضع أحكام وقوانين تتعمق بتنفيذ الميزانية 

 .من جيتيا تعميمات وزارية تطبقيا الخزينة العموميةوالعمميات المالية لمخزينة وتصدر 
وتتدخل أيضا  بتسيير ومراقبة الأموال العمومية،كما أنيا ىي التي تعين الأعوان المكمفة  

في مجال موارد الخزينة وذلك من خلبل تبيان شروط وسبل الحصول عمى موارد الخزينة العمومية 
    التزامات الخزينة العموميةواتخاذ كل الإجراءات اللبزمة التي  تقر 

 
 
 
 

                                                           

  .، المتعمق بمجمس المحاسبة، مرجع سابق20-95من الأمر رقم ، 18المادة -1
 .64دنيدني يحي، مرجع سابق، ص -2
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 ثانيا: علاقة الخزينة العمومية ببنك الجزائر
أتى قانون النقد والقرض بنمط جديد لتنظيم العلبقة بين البنك الجزائر والخزينة العمومية، 
حيث تناقصت أعباء وميام الخزينة العامة مقارنة بالفترة السابقة، اذ أصبح تعريف العلبقة الجديدة 

عادة البنك بشكل فعال الى قمة النظام النقدي،  1بابعاد الخزينة عن مركز نظام التمويل وا 
وعمى أساس ىذا فان القروض التي يمكن أن تستفيد منيا الخزينة العمومية قد تم تحديدىا  

 10-03الذي يعدل ويتمم الأمر2010غشت سنة 26المؤرخ في  04-10من  46حسب المادة 
يمكن لبنك الجزائر أن يمنح الخزينة حيث تنص المادة عمى ما يمي: "   2لقرضالمتعمق بالنقد وا

يوما متتاليا أو غير  315مكشوفات بالحساب الجاري، لا يمكن أن تتجاوز مدتيا الكاممة 
، وذلك عمى أساس تعاققدي وفي حدود حد أقصى يعادل عشىرة في تقويميةأثاء سنة  يةمتتال

  3العادية لمدولة المثبتة خلال السنة الميزانية السابقة."( من الإيرادات %21المئة )

كما يرخص أيضا لبنك الجزائر أن يمنح الخزينةالعمومية بصفة استثنائية  تسبيقا يوجو 
حصريا لتسيير نششاط المديونية العمومية الخارجية، حيث تحدد كيفيات تنفيذ ىذا التسبيق وتسديده 

 4طريق اتفاقية بين البنك والخزينة.لاسيما جدول استحقاق التسديد عن 

يمكن بنك الجزائر أن يخصم أو  من نفس القانون التي تنص عمى ما يمي: " 47وحسب المادة 
يأخذ تحت نظام الأمانة، السندات المكفولة المكتتبة لصالح محاسبي الخزينة والمستحقة خلال 

 5( أشير."4ثلاثة )

                                                           

، 2006الوجيز في القانون المصرفي الجزائري، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، محفوظ لعشب، -1
  .75ص،  

 2003غشت سنة  26المؤرخ في  11-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2010غشت سنة  26مؤرخ في  04-10أمر رقم -2
  والمتعمق بالنقد والقرض.

  ، المرجع نفسو.04-10رقم من الامر  1فقرة   46المادة - 3
  ، المرجع نفسو.4و3فقرة  46المادة - 4
  ، المرجع نفسو.47المادة - 5
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الحساب الجاري لمخزينة ويقوم مجانا بجميع  كما يتولى بنك الجزائر بدون مصاريف، مسك
العمميات المدينة والدائنة التي تجري عمى ىذا الحساب، ينتج الرصيد الدائن لمحساب الجاري فوائد 

    1عن نسبة الرصيد المدين، ويحدد ىذه النسبة مجمس النقد والقرض. %1بنسبة تقل بـ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ، مرجع اسابق. 04-10من الأمر  2فقرة  49المادة - 1
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 خلاصة الفصل الأول
 
 

الخزينة العمومية ىي ىيئة مالية وطنية ليست ليا الشخصية المعنوية مكمفة بتحقيق الفعل  
المالي والحركة المالية لمدولة والييئات العمومية  الأخرى وذلك عن طريق تحصيل الإيرادات ودفع 

نيات الييئات النفقات، كما أنيا تعتبر العون الرئيسي الذي يقوم بتنفيذ الميزانية العامة لمدولة وميزا
الإداري، حيث مرت بعدة مراحل في تطورىا حتى المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

وصمت الى مرحمة أين أصبحت الخزينة العمومية نظاما قائما بذاتو وتحكميا قوانين ومراسيم 
 خاصة بيا.

رئيسية، الجيوية، أنشأت عدة خزائن في الدولة الجزائرية والمتمثمة في الخزينة المركزية، ال 
والمتمثمة في الخزائن الولائية، البمديات والقطاعات  الى جانب الخزائن عمى المستوى المحمي

 الصحية.

إلا أن المركز القانوني لمخزينة العمومية يبقى أسمى مرتبة بصفتيا أىم صراف الدولة،  
المركزية لمخزينة والمصالح ونظرا لتنظيميا الييكمي المقسم عمى مستويين المتمثمة المصالح 

الخارجية لمخزينة والسيرة من طرف مجموعة من الموظفين ذات خبرات وكفاءات، وعمى رأسيم 
أمناء الخزائن والخاضعين لمسمطة المباشرة لموزير المكمف بالمالية لمقيام بمياميم في إطار 

 .التعميمات القوانين والتعميمات



 

 

 

 الفصل الثاني 

المحددة لمصلاحيات العممية في  حكام القانونيةالأ

بين  :لمخزينة العمومية ظل الإصلاحات المالية

 الفعمية والفعالية
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 المالية الإصلبحات ظل في العممية لمصلبحيات المحددة القانونية الأحكام: الثاني الفصل
 والفعالية الفعمية بين: العمومية لمخزينة

إن إنشاء الخزينة العمومية في الجزائر وتنظيميا عمى النحو المذكور سابقا من الوسائل 
تحقيق مجموعة من الأىداف المسطرة خاصة الضرورية التي اتبعتيا الدولة الجزائرية سعيا منيا 

اصطدام الدولة الجزائرية بالأزمة المالية حاليا صدرت الاقتصادية والمالية، خاصة بعد  التنمية
من أجل الاستغلبل الأمثل والعقلبني لموارد الدولة والمحافظة عمى  1تعميمات التي تدعو الى ذلك،

ر عماد الحياة المعاصرة وأحد مقومات الأنظمة المال العام، لأنو عصب الاقتصاد الذي يعتب
السياسية والاجتماعية، ووجوب وضع حد للبختلبسات وتبديد الأموال العمومية عن طريق الحرص 

 عمى تأدية المسؤولية لمياميم عمى أحسن وجو وتفعيل الرقابة عن ىذه الأموال العمومية.
ولإستبيان الصلبحيات الممارسة من طرف الخزينة العمومية سنتطرق الى ميام المصالح  

، وىذه الاختصاصات تبقى رىينة لتحديات الدولة الجزائرية )المبحث الأول(المركزية والخارجية في 
 تقديم دراسة تقييمية الى )المبحث الثاني(لتحقيق أىدافيا وفقا لمنصوص القانونية، ثم نتطرق في 

  السياسة القانونية لمخزينة العمومية في ظل مبادئ الحوكمة الرشيدة.   و ليذه المصالح، 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ر الداخمية والجماعات صادرة عن وزي ،، بخصوص ترشيد النفقات2015بتمبر س 13مؤرخة في ، 2143رقم تعميمة -1
  .المحمية
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 المبحث الأول
 صلاحيات المصالح المركزية والخارجية لمخزينة العمومية: نصوص مقررة وفعالية محدودة 

والخاضعة لسمطة وزير تتمثل الخزينة العمومية في مجموع المصالح المالية التابعة لمدولة 
المالية، وىذه المصالح موزعة عمى إقميم الدولة وفق نمط ىرمي تربط من الناحية المالية وحدة 
الصندوق ومن الناحية الإدارية سمطة وزير المالية، بحيث أن المشرع منح لكل مصمحة 

 إختصاصيا النوعي والمحمي حسب النصوص القانونية المحددة ليا.

وأخرى عمى  )المطمب الأول(ىذه الصلبحيات موزعة عمى المصالح المركزية   كما أن 
 .)المطمب الثاني(المصالح الخارجية 

 المطمب الأول: صلاحيات المصالح المركزية لمخزينة العمومية: مدى الاستقلالية الوظيفية
ىا سنخص بالدراسة من خلبل ىذا المطمب لميام المصالح المركزية لمخزينة والتي حدد

 المشرع وفقا لمقوانين وتبيان العلبقة فيما بينيا.
 الفرع الأول: صلاحيات الـمـديــريـة العــامة لمــخــزيـنـة

بأي نـص تـشـريـعـي أو تنـظـيـمـي تـابـع لمـجـالات إخـتـصـاصـيا، والتي تتمثل ة تتكفل بالمبادر 
تحديد سياسة المساىمات الخارجية والداخمية لمدولة وتطوير  1في ضبط القطاع الاقتصادي،

ولمتعرف أكثر عمى مياميا سنتطرق الى  2المؤسسات المالية ووسائل الأسواق المالية ومتابعتيا.
 صلبحيات مديرياتيا الخمسة. 

 أولا: صلاحيات المديريات الفرعية المكمفة بمسائل المديونية العمومية والتأمينات
تفرعت ىذه المديرية الى المـديـريـة الفـرعـية لممديونية العمومية المديونية العمومية: مديرية -1

 تتـكـفـل بمـا يـمـي:و الداخمية والخارجية

                                                           

العمومية بعمميات تمويمية لمتنمية الاقتصادية عن طريق إيراداتيا كالجباية البترولية والضرائب من عدة تقوم الخزينة -1
  لدورة الاقتصادية عامة.نواحي التي تساىم بدورىا في عمميات تنشيط التنمية خاصة وا

  .مرجع سابق، 364-07المرسوم التنفيذي رقم من 4المادة -2
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حيث تقوم  1تساىم في تحديد سياسة المديونية العمومية الداخمية والخارجية وتضمن تنفيذىا،
وفي حالة إحتياج الدولة الى  2يزانية الخزينة،بتحصيل الموارد الضرورية لمحفاظ عمى التوازن في م

  3تمويل تقوم ىذه المديرية بالإقتراض في السوق الوطنية لرؤوس الأموال.
الـتي تصـدرىا الخـزينة والأمـوال المـودعة لـدييا، وتطـوير  4تقوم بإقـتـراح شروط مكـافآت القـيـم

حيث تـبادر   لتعزيز الوسـائل المـالية لمخـزيـنة،أدوات ونشــاطات تحصـيل الموارد المالـية الضرورية 
 .5بأي تـدبـيـر يـتـعـمـق بشـروط المـنـح المحـتـمـمة لضـمـان الـدولـة

تـفرعت ىـذه المـديـريـة الى المديـريـة الفرعية لمتدخلبت المالية والمديرية مديرية خزينة الدولة: -2
 : يـمـيالفرعية لتسيير الخزينة  وتـتـكـفـل بمـا 

تساىم فـي أي عمـمـية تتـضمن تدخل الخـزينة في مجال التسـبيقات والقـروض والمستحقات، 
من خلبل إعداد المخطط التقديري لموارد واستعمالات وتدفقات الخزينة والسير عمى تطبيقو 

عـداد الوضـعية الممـخـصـة لعمـمـيات الخـزيـنـة بالتنسيق مع  والوثـائق الممحقة 6ومتابعة  تنفيذه، وا 
 .اليياكل المعنية

                                                           

، ص 1992أحمد، المديونية، سمسمة المعرفة الاقتصادية، المؤسسة الوطنية لمفنون المطبعية )موفم(، الجزائر، ىني -1
86.  
  .165يحي، مرجع سابق، ص دنيدني -2
الى عممياتيا التمويمية حيث بدأ نشاطيا بالإزدىار بعد ظيور تسمى بالسوق المالية أو السوق التمويمية استنادا -3

  البورصات.
العمومية التي تصدرىا الدولة لتمويل بعض المشاريع والبرامج تعتبر القيم الصادرة عن الخزينة العمومية الديون -4

المتضمن قانون المالية، بأنيا تمك السندات  19-83من القانون رقم  4مادة التمويمية، ويمكن تعريفيا حسب نص ال
  الصادرة عن الدولة والتي تمثل جزءا من الدين العام، أو ىي مجموعة من الإلتزامات المالية التي تسددىا عند حمول أجميا.

  مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من ،3فقرة  4المادة -5
الممخصة لعمميات الخزينة بمثابة خلبصة شيرية تيدف الى تبيان المركزالمالي لمخزينة العمومية، وأيضا ضعية تعتبر الو -6

  تيدف الى تبيان أثر تنفيذ الميزانية عمى السيولة النقدية لمخزينة العمومية.
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ضـمـان مـتـابـعـة وتحـمـيـل حـركات الأمـوال ومكـافـآتـيـا لاسـيـما مـع مـصـالـح الـبـريـد من خلبل  
عداد المـعـطـيـات الإحـصائـيـة طـبـقا لممـعـايـيـر  إعــداد الــوضـعـيـة الـمـمـخـصة لعـمـمـيات الخـزيـنـة، وا 

 .1م العـام لنـشـر المـعـمومـاتالخـاصة أو النـظـا
مـديـريـات فـرعـيـة وىي المديرية الفرعية  03تـفرعت ىـذه الـمـديـريـة الى مديـرية الـتـأمـيـنـات: -3

 : لمتنظيم، المديرية الفرعية لممتابعة والتحمييل والمديرية الفرعية لممراقبة وتـتـكـفـل بمـا يـمي
لضـرورية لمتغـطـيـة المـنـاسـبـة فـي مجـال تأمين الممتمكات الوطنية، دراسـة واقـتـراح الـتـدابـيـر ا

عـادة التـأمين التي مـن شـأنـيا  الاقـتـصاديـة والاجـتـماعـية، وضـبـط وتـرقـيـة ادخـار ىـيـئات التـأمين وا 
 .التـشـجـيـع عمى تطـويـر التـأمـيـن بجـمـيـع أشـكـالـو

ـيـئـات الـتـي تـمـارس الـمـيـام المـتـصمة بنشاط التأمين والموضوعة الإشـراف عـمـى تسـيـيـر الـي
واقتراح أي تدبير ييدف الى تحسين تسييرىا، وذلك بتركيز وتوحيد  2تحـت سـمـطـة وزيـر الـمـالـيـة،

عداد حصائل دوريـة  عادة التأمين وا  وتمخيص عمميات المحاسبة المالية لنشاط شركات التأمين وا 
 3.بـشـأنـيا

دراسـة الشـروط العـامـة والخـاصة لعـقـود التـأمـيـن وبصـفة عـامة كـل وثـيـقـة موجـيـة لمتـوزيع 
 4عـمى الجميور، تسـيـير المـنـازعات المتعمقة بالتـأمـيـن، من خلبل دراسـة مـمـفـات طـمـبـات الإعتـمـاد

عـادة التـأمـيـن  .5لشـركات وتعاونـيـات ووسـطـاءىا وا 
 
 
 

                                                           

 مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من ،7فقرة  4المادة -1
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، تخصص: القانون العام للؤعمال، بلبل نورة، ضبط قطاع التأمينات، -2

  .14، ص 2012كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
  مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من ، 16فقرة  4المادة -3
وزير  طرف عمى شكل قرار من والذي يكون الاعتمادشركات التأمين لا تسطيع ممارسة نشاطيا الا بعد الحصول عمى -4

  ممارسة نشاط معين أوىيئة معينة. والمقصود بالاعتماد ىو تصرف إداري منفرد من خلبلو تقبل الإدارة، وزير المالية
  مرجع السابق.ال،364-07المرسوم التنفيذي رقم ، من17فقرة  4المادة -5
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 ثانيا: صلاحيات المديريات المكمفة بالمسائل البنكية والمالية والمساهمات
مديـريـات فـرعـيـة وىي المديرية الفرعية  04تـفرعت ىـذه المـديـريـة الى : مديرية المساهمات-1

لممساىمات ذات الطابع الصناعي، المديرية الفرعية لممساىمات ذات الطابع غير الصناعي، 
  ية لمتحميل والتقييم المالي والمديرية الفرعية لممساىمات الخارجية  وتـتـكـفـل بمـا يـمي:المديرية الفرع

اقـتـراح الأدوات المـؤسـساتيـة والتـنـظـيـمـيـة الضـروريـة لتـمـثـيـل الـدولـة من خلبل إعادة التنظيم 
عادة الييكمة أو إعادة توزيع المؤسسات العمومية عن طريق تدخل الخزين ة، وضمان مـتـابعة وا 
  المسـاىمات الداخـمية لمدولة بالتنسيق مع المديرية الفـرعية لمتحميل والتقييم المالي.

من خلبل  1تحـدـيد إسـتـراتـجـية وسياسة الدولة في مجال خـوصـصـة المـؤسـسـات العمومية،
  2لـتـخـصـيـص الأسـاسـيـة المتعمقة بيا.مـتـابعـة تـنـفـيـذ وتـقـيـيـم عـمـمـيـات خـوصـصتيا، ودراسـة طمـبـات ا
التي يتم جمـعيا بيـدف تكـوين بنـك  3تنـظـيـم ومـعـالجة المـعمـومات الإقتصادية والمالية آليا،

لممعـطيات الإحـصائية والتي يمكن استخداميا فـي إعداد الدراسات والتـحـالـيــل والـمـذكـرات حـول 
ـمـومـيـة، وضـمـان نـشـرىـا الـدوري بالـتـشـاور مـع الـيـيـئـات المـعـنـيـة، وتـقـيـيـم الـمـؤســسـات واليـيــئـات الع

 4.وضعـيـتـيا الإقـتـصـاديـة والمـالـيـة
ضبط السـياسـة المـتعـمـقـة بالمـسـاىــمات الخـارجية لمـدولـة من خلبل تحديدىا، إعـدادىا 

 5.وتسييرىا ووضع الوسائل والأدوات الملبئمة
مـديـريـات فـرعـيـة وىي  03تتفرع ىـذه المـديـريـة مـن : مديرية البنوك العمومية والسوق المالية-2

المديرية الفرعية لممؤسسات البنكية، المديرية الفرعية لمسوق المالية والمديرية الفرعية لعصرنة 
دماجيا وتـتـكفـل بمـا يـمي  : الأسواق وا 

                                                           

، 2006الجيلبلي، قانون المؤسسات العمومية من الإشتراكية التسيير الى الخوصصة، دار الخمدونية، الجزائر، عجة -1
  .556ص 
  مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من، 9فقرة  4المادة -

  والمالية لممؤسسات والييئات العمومية.جمع ىذه المعمومات آليا ونشرىا لمعرفة المؤشرات الاقتصادية ىدف 3-
 مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من ،10فقرة  4المادة -4
 مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من، 11فقرة  4المادة -5
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ممارسة وزير المالية سمطات وصلبحيات الجمـعـية العـامة  ضبط القـطـاع البنـكي فـي إطـار
بتحـضير وعـقـد الجـمـعيات العـامة العادية وغير العادية وكذا متابعة تنـفـيذ لـوائح ىـذه الجـمـعـيـات، 

 باقـتـراح أي تـدبـيـر يـيـدف إلـى تـحـسـيـن تـسـيـيـر الـبـنـوك العـمـومـيـة وعصرنتيا.
والـمـساىـمـة فـي تنـفيـذه من خلبل  1ـمـل للئصـلبح الـمـؤسـساتي لمـقـطاع الـبـنـكـيواقـتـراح أي ع

 2إعـداد أي وثيـقـة لمتـمخـيـص السـنـوي حـول وضعـيـة تـطـور الـقـطاع الـبـنـكـي وآفـاقـو.
ضبط السوق المالية بتطوير المصادر المالية وكذا التنظيم والتطوير المؤسساتي لسوق 

حيث يتم إعداد أي وثـيـقـة لمتـخـمـيـص السـنـوي  3لأموال، وتشجيع استثمار الادخار فييا،رؤوس ا
 حـول وضـعـيـة تـطـويرىا وآفـاقـيـا.

عـدادىـا وتحـيـيـنـيا والـقـيـام بالـتـحميل الـكـمـي والـنـوعـي  جـمـع المـؤشـرات الإقـتـصاديـة والمـالـيـة وا 
ييـدف إلى إزالة عراقيل الأسواق المالية في مجال تغطية مجمل عمميات ليا، باقـتـراح أي تدبـيـر 

 .4تنمية المصادر المالية وكذا عمى مستوى تناسق تسييرىا
  الفرع الثاني: مهام المـديرية العـامـة لممـحـاسـبة

والتنفيذ  وىي التنظيم5تـبـادرة بـأي نـص تـشـريـعــي أو تـنـظـيـمـي تـابـع لـمـجـال اخـتـصـاصـيـا،
دارة  المحاسبي لمميزانيات، عصرنة وتوحيد المقاييس المحاسبية والمالية عن طريق الإعلبم الآلي، وا 

  الموارد البشرية والمالية. ولمتعرف عمى مياميا أكثر سنتطرق الى ميام مديرياتيا الخمسة.
مـديـريات فـرعـيـة  04تتـفرع ىـذه المـديـريـة من أولا: مديرية التنظيم والتنفيذ المحاسبي لمميزانيات: 

وىي المديرتين الفرعيتين لمتنظيم المحاسبي لمدولة ولمييئات المحمية والمؤسسات العمومية ذات 

                                                           

ل شيادة الماجستير ، مذكرة لني-حالة الجزائر–البك المركزي عمى البنوك التجارية وفعاليتيا حورية حمني، آليات رقابة -1
  .16، ص2006في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير،جامعة منتوري، قسنطينة، 

  المرجع السابق.، 364-07المرسوم التنفيذي رقم من ،13فقرة  4المادة -2
لنيل شيادة الماجستير في عموم  ، مذكرة-حالة الجزائر–دور التمويل المصرفي في التنمية الاقتصادية جمعون نوال، -3

  .12، ص 2005التسيير، تخصص: مالية، جامعة الجزائر، 
 الوطني.    من أجل الحفاظ عمى الاقتصاد  العمومية ميمة تمويل الإستثماراتخزينة لمأوكل المشرع الجزائري -4
 مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من، 1فقرة  6المادة -5
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الطابع الإداري، المديرية الفرعية لقانون ضبط الميزانية والمديرية الفرعية لممنازعات وتـتـكـفـل بمـا 
 1يمي:

ريعي أو تنظيمي يتعمق بشروط تنفيذ العمميات المالية لمدولة والييئات تبادر بأي نص تش
المحمية والمـؤسـسات العـمـومـيـة والحـسـابـات الخـاصـة بالخـزيـنـة والسـيـر عـمى تـطـبـيقو، ومعالجة 

 ممفات المنازعات الناتجة عن تنفيذىا.
تي تنص عمييا قوانين المالية إعـداد أي نـص ذو طـابع تنـظيمي يتضمن تطبيق التدابير ال

في مجال التـسيـير المحـاسـبـي لمعـمـمـيـات المـالـيـة والمـحـاسـبـيـة لمـدولـة والجماعات الإدارية 
  2والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والحـسـابـات الـخـاصـة بالخزينة.

وتقارير التدقيقات الخاصة  اسـتـغلبل التـقـارير الصـادرة عـن المحـاسبـين العـموميـين
بالمؤسسات العمـومية ذات الطابع الإداري وخزائن البمـديات والقطاعات الصحية والمراكز 

 3.الإستشفائية الجامعية، ومعالجة النزاعات المحاسبية التابعة لمجال اختصاصيا
بط الميزانية، جـمـع أي وثـيـقـة إحـصـائـيـة ومـحـاسبـية ضـروريـة لتـحـضـير مشروع قانون ض

 4والمـبـادرة بالـمـشـروع الـتـمـيـيـدي لمقـانـون المـتـضـمـن ضـبـط الـمـيـزانـيـة.
 5دراســـة ومـعـالـــجـة الـنـزاعـات الـمـتـعـمـقـة بتـنفـيذ قـرارات العـدالـة والصفـقـات العـمـومـيـة،

لمدولة والجماعات الإدارية والمؤسسات  ومعـالجة أي ممـف متنازع فيو يتصل بتنفيذ العمميات المالية
بدراسـة طـمـبـات الإعـفـاء مـن  العـمـومـيـة ذات الطـابـع الإداري واليـيـئـات المـمـاثـمـة، وأيضا تقوم

 .7التي يقدميا المحاسبين العموميين والوكـلبء ومـتـابـعـتـيا 6المسـؤولية أو الإعفاء بدون مقابل

                                                           

  .، مرجع سابق364-07من المرسوم التنفيذي رقم، 2فقرة  6المادة -1
  .99مرجع سابق، ص  شلبل زىير، -2
  مرجع سابق.، 364-07المرسوم التنفيذي رقم من ،4و3فقرة  6المادة -3
  ، المرجع نفسو.5فقرة  6المادة -4
، المؤرخ في 247-15، المتعمق بتنفيذ أحكام المرسوم الرئاسي رقم 2015سبتمبر  22المؤرخ في  05/03منشور رقم -5

 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 2015سبتمبر سنة  16في 
  شلبل زىير، المرجع السابق.-6
  .مرجع سابق ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من، 6فقرة  6المادة -7
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 يد المقاييس المحاسبية ومديرية التوحيد المحاسبي والماليثانيا: مديرية عصرنة وتوح
مـديـريـات فـرعـيـة  03تتـفرع ىـذه المـديـريـة مـن : مديرية عصرنة وتوحيد المقاييس المحاسبية-1

وىي المديرية الفرعية لعصرنة وتوحيد مقاييس محاسبة الدولة، المديرية الفرعية لعصرنة وتوحيد 
الإدارية والمؤسسات العمومية والمديرية الفرعية لتوحيد مقاييس المحاسبة مقاييس الجماعات 

 : التجارية وتتـكـفـل بمـا يـمي
تبـادر بأي نـص تـشـريـعـي أو تـنـظـيـمـي يتـعـمـق بتـوحـيـد المـقـاييـس المحـاسـبـية وبالأعـمال 

والجماعات الإدارية 1 ولةالـتي تخص توحـيد المقاييس والأنظمة المحاسبية المطبقة عمى الد
 2 والمـؤسـسات العـمومـيـة ذات الطـابع الإداري والتجاري  ومتابعتيا وتنـفـيـذىا.

تساىم فـي الأشغال التي تقوم بيا المؤسسات والييئات في مجال توحيد مقاييس محاسبة 
متابعتيا وتنفيذىا الدولة والجماعات الإدارية والمؤسـسات العمومية ذات الطابع الإداري والتجاري و 

وفـي عصرنة إجـراءات أنـظـمـة المـيـزانـيـة وضـمـان تـنـفـيـذىا ومـتـابـعـتـيا، وأيضا دراسـة وتحـضير 
واقـتراح التـدابير المتـعمقة بممارسة الوظائف المحاسبية طبقا للؤحكام التشريعية والتنـظيـمية المـعـمول 

 .3بـيا
 مـديـريات فـرعـيـة وىي 03تـتـفرع ىـذه الـمـديـريـة الى الي: مديرية التوحيد المحاسبي والم-2

المديرية الفرعية لمتوحيد المحـاسبي والمـالي  المديرية الفرعية لمتوحيد المحاسبي والمالي لـمدولة،
لمجـماعـات الإدارية والمـؤســسات العـمـومـية والخـاصـة والمديرية الفرعية لإحصائيات المالية 

 4 تـتـكـفـل بمـا يـمـي: العمومية 
جمـع واسـتـغـلبل المـعـمـومـات المـالـيـة والمـحـاسـبـيـة لمـدولـة ولمجـمـاعات الإداريـة والمـؤسسات 
العـمومية ذات الطـابع الإداري واليـيئـات العـمـومـيـة الخـاصـة وتـقـديـم وضـعـيـاتـيـا الـموحدة الشـيـريـة 

  والسـنـويـة.

                                                           

  سابق. مرجع ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من ،8فقرة  6المادة-1
  ، المرجع نفسو.9فقرة  6المادة -2
  ، المرجع نفسو.10فقرة  6المادة -3
  .المرجع نفسو، 11فقرة  6المادة -4
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ولمجماعات الإدارية   1التـقاريـر المتـعمـقة بالعـمميات المالية والمحاسبية لمدولةإعـداد 
 2.والمؤسسات العمومية ذات الطـابع الإداري واليـيـئات العـمـومـيـة الـخـاصـة حـسـب المـراحـل الـمـقررة

بنك معمومات وضـع الأدوات الضـروريـة لإعـداد الإحـصـائـيـات الموحدة لممالية العمومية في 
وتحضير التقارير الدورية المتصمة 3وتوحيد مقاييس دعائم ومشتملبت العمـمـيات المالـية والمحاسبية

  بيا.
 ثالثا: مديرية الإعلام الآلي و مديرية إدارة الوسائل والمالية

تتكون ىذه المديرية من مديريتان فـرعيتان وىما المديرية الفرعية  :مديرية الإعلام الآلي-1
  لممنشآت القاعدية التكنولوجية والمديرية الفرعية لأنظمة وشبكات الإعلبم الآلي وتتكفل بما يـمي:

المبادرة بمـشاريع تطـوير الإعلبم الآلي وتكـنولـوجيات الإعلبم والإتصال في إطار المخطط 
عـداد أنـظـمة الإ علبم الآلـي لـشـبـكة التوجييي للئعلبم الآلي لوزارة المـالية ومتابعتيا وتنسيقيـا وا 

المـحاسـبـيـن فـي الخزائـن ووضعيـا وتسـيـيـرىـا وأيضا وضع تخطـيط لمـمنـشـاءات القـاعـدية التكنولوجية 
 .4المشتركة وتسييرىا وصيانتيا وتحديد مقاييس ومناىج الإعلبم الآلي

لـوظائف المكتـبـية القـيام بأي دراسة تيـدف إلى إكـتـساب تجيـيزات الإعلبم الآلي لتـطـوير ا
ودعـميا ووضع أنـظمة الاسـتغلبل وصـيـانـتـيا وتسـيـيـر وصـيـانـة المـنـشـأت الـقـاعـديـة الـتـكـنـولوجـيـة 

  5 ووضـع الشـبـكـات وتـسـيـيـرىا، لضـمـان أمـن الـتـجـيـيـزات والـشـبـكـات.
الـجـديـدة وتـنـفـيـذىـا، لتـرقـية أعـمـال الـتـكويـن مـتـابـعة مـشـاريع تـطـويـر تـكـنـولـوجـيـات الإعلبم 

 6وتـحـسين المـستوى المـرتـبـطة بـنـشـاطاتيا.

                                                           

 ، مرجع سابق364-07من المرسوم التنفيذي رقم .، 12فقرة  6المادة -1
  المرجع نفسو. ،13فقرة  6المادة -2
  .المرجع نفسو ،14فقرة  6المادة -3
  ، المرجع نفسو.15فقرة  6المادة -4
  .المرجع نفسو ،16فقرة  6المادة -5
  ، المرجع نفسو.17فقرة  6المادة -6
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مديريات فرعية وىي المديرية  03تـتـفرع ىـذه المـديـرية الى  :مديرية إدارة الوسائل والمالية-2 
الفرعية لمتكوين وتتـكفـل بالتـنسـيق  الفرعية لممستخدمين، المديرية الفرعية لموسائل والميزانية والمديرية
  مع اليـياكـل المركزية المكـمفـة بالـوسـائـل والمـوارد الـبـشـريـة بمـا يـمـي:

ضـمـان تأطير وتنسيق تـسـيـيـر مـسـتـخـدمـي ومـيـزانـيـات ووسـائـل المـديـريـة العـامـة لممـحـاسـبـة 
يـق وتـنـفـيـذ بـرامـج الـتـكـويـن المـخـصـصـة لـمـسـتخدمي المديرية وضـمـان تـطـبـ 1والـمـصـالـح الخـارجـيـة

 .2 العامة لممحاسبة فـي إطـار إسـتـراتـجـيـة التـكـويـن فـي الوزارة
عـداد تـقـديـرات المـيـزانـيـة لممـديـريـة  تــسـيـيـر الـوسـائـل الـمـالـيـة والمـاديـة لمـيـيـاكـل المـركـزيـة وا 

ة لمـمـحـاسـبـة، تـنـفـيـذ المـيـزانـيـات المـمـنـوحـة لمـمـصـالـح الخـارجـيـة وضـمـان مـتـابـعـتـيا وتـقـيـيـمـيا العـامـ
 3.وضـمـان تـسـيـيـر الـوثـائـق وحـفـظ الأرشـيـف

بة المـسـاىـمـة فـي تـحـديـد بـرامـج الـتـكـويـن الضـرورية لمـسـتـخـدمي المـديـرية العامة لممحاس
   4وتنــفـيـذىا وتطبيقيا.

 الفرع الثالث: مهام الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة 
لمتعرف عمى ميام الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة، سنتطرق الى ميام مكاتبيا الأربعة، 

   5أقساميا الفرعية وفرق التفتيش التابعة ليا.
 المحاسبة العامةأولا: مكتب المركزة والمراقبة ومكتب 

مركزة ومراقبة القيود المحاسبية الدورية المرسمة من طرف بيـتكفل مكتب المركزة والمراقبة:  -1
المحاسـبين العموميين وحسابات التحويل، بتمقى من الإدارات والييئات المعنية جميع المعمومات 

 6الضرورية لإنجاز عمميات الجمع المركزي.

                                                           

 ، مرجع سابق364-07من المرسوم التنفيذي رقم، 19فقرة  6المادة -1
  ، المرجع نفسو.18فقرة  6المادة -2
  .فسو، المرجع ن20فقرة  6المادة -3
  نفسو.، المرجع 21فقرة  6المادة -4
 مرجع سابق.  ،495-91رقم من المرسوم التنفيذي  3المادة -5
  .101ص  مرجع سابق، شلبل زىير،-6
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والوضـع قـيد التـنفـيذ وفـقا لمقـوانين والتنظيمات المعمول بيا  دراســة، تحـضير، اقـتراح
عـداد تقـارير أو وضعيات  والمقاييس والأنـشـطة المتعـمقـة بمـيـمة مركـزة القـيـود المـحـاسـبـيـة وا 
الموازنات أو عرض حساب أو حصيمة ذات طابع ظرفي أو دوري أو طابع إحصائي أو دوري 

 .تتعمق بمجال اختصاصيا
يـتـكـفـل بمسـك السـجـلبت المـحـاسـبـية المـتـعـمـقة بالعـمـمـيات المـحـاسـبـية مكتب المحاسبة العامة:  -2

الخـاصة بالوكـالة المـحاسـبـية المـركـزية لمخـزيـنـة، حـسـابـات الـتـرتـيـب المـفـتـوحـة فـي كتـابـاتيا، 
 الـعـمـومـي وحـسـابـات التـسـويـة مـع الحـكـومـات الأجـنـبـيـة. الحـسـابـات المـتـعـمـقـة بتـسـيـيـر الـديـن

تسـيـيـر الحـسـاب الـجـاري الـبـريـدي، الـحـسـاب الجـاري لمخـزيـنـة لـدى بـنـك الـجـزائر والحـسـاب 
  الجـاري لمـخـزيـنـة لمـعـون المـحـاسـب لـبـريد الـجزائـر.

الـتـحـولات )إيـرادات ونـفـقـات( المـنـجـزة بين محاسبو الخزينة  مـتـابـعـة واسـتـغـلبل عـمـمـيـات
عـداد تقـارير أو وضعيات الموازنات أو عرض حساب أو  والوكالة المحاسبية المركـزية لمخـزينة، وا 

 .1حصيمة ذات طابع ظرفي أو دوري أو طابع إحصائي أو دوري تتعمق بمجال اختصاصيا
 العمومي ومكتب حساب التسييرثانيا: مكتب الحافظة والدين 

يـتكـفـل بتـسـيـيـر حـسـابـات التـسبـيـق، حــسـابـات القـروض،  مكتب الحافظة والدين العمومي:-1
 .حـسـابـات الـديـن العـمـومـي، الحسـابـات الخـاصـة بالخـزيـنـة ومـسـك حـسـابـات الغـيـر وعـمـلبء الخزينة

الية المتعمقة بالدفوعات )الأقساط السنوية( الخاصة بالديون مـتـابعـة وتنـفـيذ العمميات الم
 العمومية والمتعمقة بالقروض الخارجية.

إعـداد تقاريـر أو وضعيات الموازنات أو عرض حساب أو حصيمة ذات طابع ظرفي أو 
 2.دوري أو طابع إحصائي أو دوري تتعمق بمجال اختصاصيا

فحص حساب التسيير الخاص بالوكالة المحاسبية وتقديمو يـتـكـفـل بمكـتب حسـاب التـسـيـيـر: -2
إلى مجمس المحاسبة وفحص الوضعيات النيائية لمميزانيات والموازنة العامة المستخرجة عن طريق 
خمية الإعلبم الآلي، القـيام بعـمـمـية التـقارب بـين الوثـائـق المـحـاسـبـيـة المـسـتخرجة عـن طـريق خـمية 

                                                           

  ، مرجع سابق.225-86رقم من المرسوم  ،3 المادة-1
  .نفسومرجع ال، 225-86رقم من المرسوم  3المادة -2
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وتمـك المـحـررة والـمـرسـمـة مـن طـرف المحاسبـين العموميـين والأمر بتصـحيح القيود الإعلبم الآلي 
  المحاسبية إن اقـتـضـى الأمـر ذلـك.

تحـديـد، ضـبـط وتحـريـر الوضـعـيـة المـتـعـمـقـة بعـنـاصـر الكـتـمـة النـقـديـة، الوضعـيـة الشـيـريـة الـمـتـعـمـقـة 
 .والـوضـعـيـة الشـيـريـة المـتـعـمـقـة بـتـحـصـيـل إيـرادات الـمـيـزانـيـة نـيـةبـتـنـفـيـذ الـمـيـزا

تحرير الوثيقة النيائية المتعمقة بميزانية الدولة والمحاسبة العامة للؤموال العمومية 
 1.والمحـافـظـة عـمـى أرشـيـف الوكـالـة المـحـاسـبـيـة المـركـزيـة لمخـزيـنـة

 فرعية  وفرق التفتيشثالثا:الأقسام ال
 :الأقـسـام الـفـرعـيـة -1
يـتـكـمـف بمتـابـعـة  وتـسـيـيـر المـسـار المـيـنـي والإداري القسم الفرعي لممستخدمين والوسائل:  -أ

لممـسـتـخـدمـيـن، دراسـة، تحـضيـر واقـتـراح الوضـع قـيـد التـنـفـيـذ والمقـاييـس المتـعمقة بتأمين المراكز 
المحاسبية، ضـمـان تـسـيـيـر وصـيـانـة مـقـر وسـائـل الـوكـالـة المـحـاسـبـيـة، مسـك مـحـاسـبـة المـواد 
وسـجـلبت الجـرد والـسـيـر عـمـى المـحـافـظـة عـمـى الأرشـيـف الخـاص بالـتـسـيـيـر المـالـي لمـوكـالـة 

 .المـحـاسـبـية
مـف بمـعـالـجـة وتـسـيـيـر الـتـوثـيـق عـمـى مـسـتـوى الـوكــالـة يـتـكـ القـسـم الفـرعـي لمـتوثـيق:-ب

المـحـاسـبـيـة، والمـحافـظة، الـمـعـالـجـة، تمـخـيـص وتـوزيـع الـنـصوص ذات الـطـابـع الـتـشـريـعـي والتنـظيم، 
الـتـقـنـيـة حـول مـشـاريـع وأيضا دراسـة وتـرجـمـة الـنـصـوص الـتـنـظـيـمـيـة والـتـنـسـيـق مـع الـمـصـالـح 

 .الـنـصـوص التنـظيـمية المتعمـقة بالمـركزة
: تـتـكـفـل بالمحافظة عـمى الـوضـعـيـات العـشرية المسجمة في الوثائق مصمحة الإعلام الآلي -ت

ـة، من خلبل إيـداع الـوضـعـيـات الإحـصـائـيـة والـمـحـاسـبـيـة الـدوريـة مـنـيـا والـوقــتـي والمسجمة آليا،
الـتـسـجـيـل الـيـومـي لـمـخـتـمـف الـمعـطـيـات والـعـنـاصـر المـحـاسـبـيـة، إجـراء تـحـمـيـل لـمـحـاسـبـة مـخـتـمـف 

  المـحـاسـبـيـن الـرئـيـسـيـن لمـدولـة والـمـحـافـظـة عـمـى بـطـاقـيـات الإعـلبم الآلـي.

                                                           

   ، مرجع سابق.495-91رقم المرسوم التنفيذي  من 3استحدثتو المادة المكتب ىذا -1
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بـية المركـزيـة لمخـزيـنة عمى فرق تفتيش ينحصر عددىا تتـوفر الوكـالة المحاس :فرق التفتيش -2
فرق تفـتيـش وتوضـع كل فرقـة مـن ىـذه الفـرق تحـت سمـطة رئـيس الفـرقـة، تكـمف  08إلى  06من 

 :ىـذه الفرق بما يمي
تقوم بمـيـام التـفتـيش والمـراقـبـة سـواء عمى أساس الوثائق أو في عين المكان لمقيود 

إعـداد  1الخـاصـة بالمـحـاسبـين الـرئيـسـييـن عـنـدمـا تـقـتـضـي مـقـايـيـس الـمـركـزة لذلـك،المحاسـبية 
البـرامـج، التقارير ومحاضر التفتيش الدورية والظرفية المتعمقة بميام التفتيش وكذا التحميل 

لعـرض وكذا إبلبغيا إلى الإحـصـائـي والمـحـاسـبـي ومـركـزة واسـتـغـلبل الـتـقـارير،المحاضر وحالات ا
 .السمطات المختصة

من خلبل دراستنا لميام الوكالة المحاسبية المركزية أن المشرع الجزائري قام بتجميد 
النصوص المؤطرة لصلبحياتيا، رغم أن ميمتيا الرئيسية تتجمى في تركيز وتجميع المحاسبة 

لمبس في القوانين المنظمة ليا مقارنة العامة لمخزينة العمومية، إلا أنو يشوبيا نوع من الغموض وا
 بمجال تدخميا من خلبل مياميا الحساسة.

 الفرع الرابع: مهام الوكالة القضائية لمخزينة
تعتبر الوكالة القضائية لمخزينة ىيئة إستشارية، حيث تقدم ليا طمبات استشارية قانونية 

 :وتـتـكـفـل ىذه المديرية بالميام التالية2لدراستيا
 : تـتـكـفـل بمـا يـمـي :المديرية الفرعية لمحفاظ عمى أموال الدولة والمصالح غير الممركزةأولا: 

دراسـة الـمـمـفـات المتـعـمـقة بالمـخـالـفـات الجـزائـيـة المـرتـكـبـة والمـضرة بالـخـزيـنـة العـمومية 
قة والـتـبـديـد، إخــطـار الـمــحـاكــم الـجـزائـيـة لاسـيـما تمـك النـاتـجـة عـن اخـتـلبس الأمـوال العـمـومـيـة والسـر 

الـمـخـتـصة عــن طـريـق الـتـأسـيـس كـطـرف مـدنـي لإصـلبح الـضـرر الــذي تـحـمـمـتـو الـخـزيـنـة 
غاية العـمـومـيـة،متـابـعة سـيـر الإجـراءات الـقـضـائـيـة بالاتـصـال مـع المـحـامـيـن والإدارات المعـنـيـة إلى 

 3انـتـيـاء الـدعـاوى الـمـرفوعـة.
                                                           

 ، مرجع سابق. 163-71من مرسوم رقم  4المادة -1
 ، مرجع سابق.  364-07المرسوم التنفيذي رقم ، من1فقرة  14المادة -2
  .المرجع نفسو، 2فقرة  14المادة -3
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  تـتـكـفـل بمـا يـمـي: :ثانيا: المديرية الفرعية لحماية أعوان الدولة والمصالح غير الممركزة
ضمـان تمـثـيل الـدولة كـطرف مـدنـي والدفـاع عـن أعـوانيا ضـحـايا أعـمال العـنـف والإىـانات 

مـارسـة وظـائـفـيـم أو بمـنـاسـبـة ممـارسـتـيا، ضـمـان تـمـثـيـل الـدولـة ووسـائـل العـنـف أو القـذف أثـنـاء م
بـسـبـب الأفـعـال الضـارة الـتـي يـرتـكـبـيا أعـوانـيا فـي حـق الغـيـر أثـنـاء ممـارسـة  1الـمـسـؤولة مـدنـيـا

ضائـيـة بالاتـصال مـع المـحـامـيـن وظـائـفـيـم أو بمـنـاسـبـة ممـارسـتـيا ومـتـابـعـة سـيـر الإجـراءات القـ
 2 والإدارات المـعــنـية إلى غاية انـتـيـاء الـدعـاوى المـرفـوعـة.

 ثالثا: المديرية الفرعية لمقضايا المدنية، لمدراسات القانونية و القضايا العامة:
 تـتـكـفـل بمـا يـمي: المديرية الفرعية لمقضايا المدنية والعامة:-1

المتـعمـقة بحـوادث المـرور الـتي تسـبـب فـيـيا أعـوان الدولة أو تتكفل ىاتان المديريتين بالمنازعات 
 تعرضوا ليا باستعـمال السيارات الإدارية ومساعدتيم والدفاع عنيم.

تتأسس كـطـرف مـدنـي أو إصـدار الحـالات الـتـنفـيـذيـة عـمـى إصـلبح الـضرر الـذي تتـحـمـمو   
فـي مـمـارسـة  3ولة وكذا ممارسة دعاوى الرجوع ضد أعوان الدولة الذين ارتكبوا أخطاء جسـيـمـةالد

عـداد  مـيامـيـم وتقوم بالطـعـن فـي الـقـرارات القـضـائـيـة الـمـتـضـمـنـة إدانـة الـدولـة بـتـعـويـضـات مـدنـيـة وا 
 4.نـظـام الـتعـويـضات الـمـوضـوع عـمـى عـاتـق الـدولـة

ضـمـان تـسيـير مـمـفـات الإعـفـاء بـدون مـقـابـل مـن الـديـون والإعـفـاء مـن الـمـسـؤولـية وضـمـان 
 5تـسـيـيـر الـقـضـايـا الـعـامـة.

 
 

                                                           

، التضمن قانون 2008فيفري  25، المؤرخ في 09-08من القانون رقم  802نصت عمى ىذه المسؤولية المادة -1
  .2008، لسنة 21الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، ج ر عدد 

  مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم ، من،3فقرة  14المادة -2
 26مؤرخ في  58-75، يعدل ويتمم الأمر 2005 جوان 20مؤرخ في  10-05من القانون المدني رقم  137المادة -3

  جوان، )معدل ومتمم(. 26، الصادرة في 44، يتضمن القانون المدني، ج ر عدد 1975سبتمبر 
  مرجع سابق.، 364-07المرسوم التنفيذي رقم من ،4فقرة  14المادة -4
  مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من ،6فقرة  14المادة -5
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  تـتـكـفـل بمـا يـمـي: المديرية الفرعية لمدراسات القانونية: -2
التشريعية والتنظيمية المتعمقة تساىم فـي دراسـة إجراءات المصـادقة عمى مشاريع النصوص 

دراسـة الطمـبـات الاسـتـشـاريـة الـقـانـونـيـة  1بميـام الوكـالة القـضـائية لمخـزينة وكـذا إعـدادىا ومتـابـعـتـيا،
الـمـقـدمـة لـمـديـريـة الـوكـالـة الـقـضائـيـة لمـخـزيـنـة، ضـمان يـقـظـة قـانـونـيـة عـامـة ومتـخـصـصة فـيـما 
يخص التشريع والتنظيم والأحكام القضائية ودراسـة طـمـبـات المصـالحة التي يرسميا إلى المجنة 
لـى الخارج والسـيـر  الوطنية لممصالحات مرتكبو مخمفات الصرف وحـركة رؤوس الأمـوال مـن وا 

 2عـمـى تنـفـيـذ القرارات الصـادرة.
 بين الاستقلالية والتبعية العمومية: المطمب الثاني: صلاحيات المصالح الخارجية لمخزينة

ولاستبيان مدى الاستقلبلية  العمومية لمخزينة الخارجية المصالح صلبحياتلمتعرف عمى 
 بين ىذه المصالح والتبعية سنتطرق من خلبل ىذا المطمب الى ميام كل واحدة منيا.

 الفرع الأول: صلاحيات كل من الخزينة المركزية والرئيسية
ركزية وصلبحيات الخزينة خلبل ىذا الفرع صلبحيات كل من الخزينة المسندرس من 

 الرئيسية ونبين أوجو الاستفلبلية الوظيفية والتبعية.
 أولا: مهام الخزينة المركزية

وزعت وظائف ىذه الخزينة عمى مكاتبيا، ولمعرفة ميام الخزينة المركزية سنتطرق لميام كل  
 مكتب.

 مكتب نفقات التسيير:-1
يختص باستلبم أوامر الصرف وحوالات الدفع المصدرة من ميزانية تسيير الدولة والواجبة  

الدفع من طرف صندوق أمين الخزينة المركزي لمتكفل بيا وقبول دفعيا، كما يقوم أيضا بتنفيذ 
من  36عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في اطار التنظيم المعمول بعد التحقق بنص المادة 

                                                           

أن المشرع الجزائري بالغ  في ىذا الشأن كون أن السمطة الوصية والمتمثمة في وزير الأول ىي المكمفة بشؤون  نرى-1
 التشريع المالي. 

  مرجع سابق. ،364-07المرسوم التنفيذي رقم من ،5فقرة  14المادة -2
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، حيث أنو يسير عمى تنفيذ قرارات العدالة المتضمنة العقوبة المالية لمدولة 211-90نون رقم القا
 2ويقوم باعداد الاحصائيات المتعمقة بإصدار الحوالات وقبوليا ورفضيا.

 مكتب نفقات التجهيز  والاستثمار:-2
تجييز سير عمى استلبم أوامر الصرف وحوالات الدفع المصدرة من ميزانية بال 3يكمف

الدولة والييئات العمومية وضمان متابعتيا، الواجبة الدفع من صندوق أمين الخزينة المركزي 
)السابقة الذكر(، كما يسير عمى 21-90من القانون رقم  36لقبوليا كنفقات، وفقا لنص المادة 

ارجية، يتكفل تطبيق التنظيم المتعمق بنفقات التجييز المتعمقة بالعقود المبرمة في اطار القروض الخ
التي تتم في اطار التدخلبت الاقتصادية المباشرة  4أيضا بمراقبة الممفات المتعمقة بدفع النفقات،

وضمان تسويتيا، حيث أنو يسير عمى مسك بطاقية الصفقات العمومية والممفات الخاصة بعمميات 
 التجييز العمومي واعداد الاحصائيات المتعمقة بإصدار الحوالات ورفضيا.

( من طرف وزارة المالية موجو الى 2017في ىذا الشأن صدرت تعميمة في ىذه  السنة )و 
الخزينة العمومية في خصوص صرف الميزانية عمى أساس وجود أوامر بالصرف والتنفيذ عمى 
الميزانيات الموجية للبستثمار في التجييزات العمومية والمحاسبة الواقعة عمى الخزينة بصفة عامة 

 5لتزامات القانونية ومتابع قروض الدفع وتسييرىا ومحاسبتياوتحديد الا
 مكتب تسديد النفقات:-3

بمركزية وتسديد أوامر الصرف وحوالات الدفع المصدرة والمقبولة كنفقات من  6يكمف 
ميزانيتي تسيير وتجييز الدولة، الواجبة الدفع ومسك الدفاتر المحاسبية من طرف صندوق أمين 

                                                           

القوانين والأنظمة المعمول بيا،  عمى المحاسب العمومي قبل قبولو لأي نفقة أن يفحص مدى مطابقة العممية معيجب  -1
الديون لم تسقط آجاليا أو أنيا أن صفة الآمر بالصرف أو المفوض لو، شرعية عمميات تصفية النفقات، توفر الإعتمادات، 

المعمول بيا، المراقبة التي نصت عمييا القوانين والأنظمة محل المعارضة، الطابع الإبرائي لمدفع، تأشيرات عمميات 
  لممكسب الإبرائي.لقانونية والصحة ا

، يتضمن تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية 2005سبتمبر سنة  7القرار المؤرخ في  من ،3المادة -2
  .2006مايو سنة 21، الصادرة في 33وصلبحياتيما، ج ر عدد 

  .المرجع نفسو ،4المادة -3
  .110سابق، ص الصغير بعمي، يسرى أبو العلب، مرجع محمد -4
، بخصوص تسيير حسابات الاستثمار 2017فيفري 16، مؤرخة في 002تعميمة صادرة عن وزارة المالية تحت رقم -5

 العومي، بعنوان مييزانيات تجييزات الدولة.
  .مرجع سابق القرار الذي يتضمن تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية وصلبحياتيما، ، من5المادة -6
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تسويتيا، كما يقوم بالتحقق من توفر الاعتمادات قبل تسديد كل أمر بالصرف أو الخزينة المركزي ل
حوالة، ويقوم باعداد حساب التسيير ووضعيات وحالات تطور الأرصدة لتحرير صكوك تسديد 

 1وسندات دفع كل النفقات والتأشير عمى صكوك وأوامر الدفع.
 مكتب التحصيل: -4

باقي الحساب المصدرة عمى المدينين ويباشر في تحصيل يتكفل بأوامر الإيرادات وقرارات 
ديون الدولة من دون الضرائب والاملبك الوطنية طبقا لمتنظيم المعمول بو، حيث أنو يقوم بتنفيذ 
وتصفية المعارضات الإدارية والقضائية، ويقوم أيضا بإعداد وضعيات التحصيل وكشوف باقي 

 2المؤسسات المعنية.التحصيل وارساليا الى الآمرين بالصرف و 
 مكتب الحافظة: -5

عداد  يسير عمى المحافظة عمى الأموال والقيم والسندات ومسك الدفاتر المحاسبية وا 
الوضعيات والكشوف ووضعيات العمميات الخاصة بالحافظة، كما يقوم أيضا بتسيير القروض 

ات إيداع الأموال وتنفيذىا وتسوية الفوائد والسندات المستيمكة، لإعداد الموازنات الشيرية لحساب
 3إداريا وقضائيا.

  مكتب المحاسبة العامة:-6
يسير عمى مركزية عمميات الخزينة المركزية وكذا تمك المنجزة لحسابيا سواء من أمناء 
الخزائن الولائية أو من المحاسبين العموميين الآخرين، حيث يقوم بإعداد حساب التسيير السنوي 

رسالو الى مجمس المحاسبة، لممركز المحاسبي وفحصو رسال الوثائق المحاسبية الدورية لمعون  4وا  وا 
 5لمعون المحاسب المركزي لمخزينة ولممصالح ولميياكل المعنية. 

من الناحية النظرية يتم التطبيق لمبدأ الشفافية من خلبل العمل التكاممي في تحضير 
ى مجمس المحاسبة، ولكن من وارسال حسابات التسيير السنوي للؤمور والمسائل المحاسبية ال

                                                           

الدور التكاممي والفعٌال بين مكتب نفقات التسيير ومكتب نفقات التجييز والإستثمار؛ وىذا شيء إيجابي جميا يظير -1
  يؤدي الى فعالية وظيفة تسيير الميزانيات.

  مرجع سابق. القرار الذي يتضمن تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية وصلبحياتيما، من، 6المادة -2
  .سولمرجع نفا، 7المادة -3
نوار، مجمس المحاسبة: نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في أمجوج -4

-106ص، -، ص2007القانون العام، فرع: المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، 
107.  

  مرجع سابق. القرار الذي يتضمن تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية وصلبحياتيما ، من ،8المادة -5



الفصل الثاني: الأحكام القانونية المحذدة للصلاحيات العملية في ظل الإصلاحات المالية 

 للخزينة العمومية: بين الفعلية والفعالية
 

 
71 

الناحية العممية ىل يتم إرساليا بصفة دورية ومنتظمة كما ينص القانون ومن المنتظر بعد ذلك 
 طرح مجمس المحاسبة لمنتائج بطريقة تسمح بشفافية رقابة الأموال العامة.  

 مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف بالاتصال مع الهياكل المختصة المعنية: -7
صر دوره في السير عمى المحافظة عمى الأرشيف وضمان تسيير وصيانة أملبك ينح

المركز المالي المنقولة والعقارية، كما ييتم بدراسة كل الإجراءات المتعمقة بأمن المركز المحاسبي 
الخاصة بو، ويقوم أيضا بمتابعة التسيير الإداري لمستخدمي المركز  1ومسك المحاسبة المالية

 2كوينيم وأنظمة الإعلبم الآلي واستغلبليا.المحاسبي وت
 مكتب المراقبة والتحقيق: -8

يختص بمراقبة الوثائق المتعمقة بالتسيير المالي والمحاسبي لممؤسسات العمومية الوطنية 
ذات الطابع الإداري وفحص وكالات الإيرادات والنفقات المتوفرة لدى الإدارات المركزية لمدوائر 

تواجدة لدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كما يسير من جية أخرى الوزارية وكذا الم
عمى فحص حاسبات الأوراق النقدية ومتابعة عمميات تنظيم التسيير المحاسبي ويقوم بإعداد برنامج 

  3تطبيقي للؤعوان المحاسبين الممحقين بو لإنجازه.
يذه، لإعداد تقارير الفحص والمذكرات يقوم بتحضير البرمناج السنوي لمتحقيق واقتراحو وتنف

 االتمخيصية.
وزعت وظائف ىذه الخزينة عمى مكاتبيا، ولمعرفة مياميا سنتطرق  ثانيا: مهام الخزينة الرئيسية:

 لميام كل مكتب.
 
 
 
 

                                                           

، يتضمن النظام المحاسبي  المالي، ج ر 2007نوفمبر سنة  25، المؤرخ في 11-07رقم من القانون  3تعرف المادة  -1
يسمح بتخزين معطيات و نظيم المعمومة المالية حاسبة المالية ىي نظام لتمالأن . 2007نوفمبر  25، الصادرة  في 74عدد 

وتقييميا، وتسجيميا، وعرض كشوف تعكس صورة صادقة عن الوضعية المالية وممتمكات  ،قاعدية عددية، وتصنيفيا
  الكيان، ونجاعتو، ووضعية خزينتو في نياية السنة المالية. 

  مرجع سابق. خزينة الرئيسية وصلبحياتيما ،القرار الذي يتضمن تنظيم الخزينة المركزية وال من ،9المادة -2
  ، المرجع نفسو.10المادة -3
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 مكتب المنح:-1
يختص بدفع لمعسكريين المعطوبين والمجاىدين المعطوبين و ذوي الحقوق منح وتصفيتيا  
دراجيا في المحاسبة،ودفعيا  كما يفحص الوثائق المثبتة اللبزمة لمسندات المسددة من مجمل  1وا 

رساليا إلى الخزينة المركزية من  2المحاسبين العموميين، حيث يقوم بإعداد وضعية التسديدات وا 
أجل تسويتيا بإصدار الأمر بالدفع من الأمر بالصرف المعني عمى الإعتمادات المرخص بيا 

 3ميزانية الدولة. سنويا في
مسك وتحيين الممفات الوطنية لممنح العسكرية لممعطوبين ومنح المجاىدين وذوي الحقوق 

رساليا لممحاسبين المسدّدين.    وا 
ىذا المكتب المكمّف بالمنح يشتغل في اطار النصوص القانونية المحددة للؤصناف التي 

لا توسع دائرة المنح الى الحرس تستفد من منح، وكمما صدرت نصوص جديدة تطبقيا، ولما 
 البمدي وكل متضرر جسديا من العشرية  السوداء وضحايا الإرىاب.

  : مكتب الحسابات الخاصة بالخزينة-2
تنحصر ميامو في إستلبم  أوامر الصرف وحولات الدفع التي يصدرىا الآمرون بالصرف 

من  36بالرجوع دائما الى المادة  عمى الحسابات الخاصة  بالخزينة لمتكفل بيا وقبول دفعيا وذلك
 المذكورة سابقا. 21-90القانون 

                                                           

 5، المؤرخ في 07-99من القانون رقم  11، المتعمق بدفع المنح طبقا لممادة 2015فيفري  8، مؤرخ في 2رقم منشور -1
  ، المتعمق بالمجاىد والشييد.1999أفريل 

المجاىدين، تسند لتخفيف الإجراءات الإدارية اليادفة الى تحسين الخدمة الععمومية وبطمب من المصالح المؤىمة لوزارة -2
من الآن فصاعدا ميمة مراقبة الوثائق المطموبة لتسديد مختمف أصناق المنح الى مصالح مديريات الولائية لممجاىدين بدلا 

، المتعمق بوثائق عممية الرقابة فيما 2015سبتمبر  30، المؤرخ في 4نشور رقم صدور الم من مصالح الخزينة. وذلك اثر
 يخص تسديد منح المجاىدين وذوي الحقوق. 

  مرجع سابق. ،07/364القرار الذي يتضمن تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية وصلبحياتو  من ،12المادة -3
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إعداد الوضعيات الإحصائية المتعمقة بوضعية الخزينة الرئيسية والمتعمقة بإصدار حوالات 
الدفع وقبوليا ورفضيا، كما يسير عمى ضمان متابعة إصدار أوامر الصرف وحوالات الدفع 

 1ل وفحص الوثائق التي يحوليا المحاسبون.وتحضير وضعية تطور الأرصدة، لإستغلب
ان التدخل العممي ليذا المكتب يسمح بمتابعة عمل الآمرين بالصرف بصفة عامة بالنسبة 

 لمحسابات الخاصة لمخزينة والتأشير عمييا.
 مكتب التسديد: -3

يكمف بتسديد أوامر الصرف وحولات الدفع المقبولة كنفقات من الحسابات الخاصة 
، كما يتكفل بالتحقق من توفر الإعتمادات قبل تسديدىا ومراقبة تصفية أوامر الإيرادات بالخزينة

الخاصة بالحسابات الخاصة بالخزينة من جية ومن جية أخرى يتكفل بالمعارضات الإدارية 
والقضائية وتنفيذىا وتصفيتيا، ومسك الدفاتر المحاسبية وتسوية أوامر الدفع لإعداد وضعيات 

 2الأرصدة.  وحالات تطور
 مكتب المحاسبة وحساب التسيير:  -4

رساليا إلى العون  عداد الوثائق والكشوفات الدورية وا  يختص في مسك الدفاتر المحاسبية وا 
لى المحاسبين المعنين، كما يقوم بإعداد حساب التسيير وفحصو  المحاسبي المركزي لمخزينة وا 

رسالو إلى مجمس المحاسبة ويقوم بمركزة العممي ات المحاسبية بالخزينة الرئيسية وكذا تمك المنجزة وا 
 3لحسابيا من المحاسبين الآخرين.

 : مكتب الحافظة-5
يساىم في المحافظة عمى الأموال والقيم والسندات المتعمقة  بالخزينة، كما يقوم بإعداد 
الوضعيات والكشوف الخاصة بعمميات الحافظة، بعد مسك الدفاتر المحاسبية وحسابات إيداع 
أموال الخواص والمؤسسات العمومية والييئات المختمفة، كما يسير عمى تسيير القروض من جية 

                                                           

 ، المرجع نفسو. 13المادة -1
 مرجع سابق. ،07/364القرار الذي يتضمن تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية وصلبحياتو  نم، 14المادة -2
  نفسو.، المرجع 15المادة -3
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فوائد والسندات المستيمكة من جية أخرى، حيث أنو يختص بإعداد الموازنات الشيرية وتسوية ال
 1لحسابات الإيداع وتنفيذىا إداريا وقضائيا.

ويضطمع ىذا المكتب زيادة عما قيل سابقا القيام بتنفيذ القرارات القضائية وقرارات التحكيم 
بة الدفع من حسابات الخزينة عمى الصعيد المالي والمحاسبي و ضمان تسديد المنح الواج

   2الرئيسية.
 :مكتب التحصيل-6

عداد وضعيات   يختص في فحص سندات التحصيل ومتابعتيا طبقا لمتنظيم المعمول بو وا 
رساليا للآمرين بالصرف والمؤسسات المعنية، كما أنو ممزم بكتابة  التحصيل وحالات الإيرادات وا 

كفل بأوامر الإيرادات الصادرة من طرف الآمرون سندات الإيرادات وتقييدىا محاسبيا والت
 3بالصرف.

 :مكتب المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري-7
يكمف باستلبم  أوامر الصرف وحولات الدفع التي يصدرىا الآمرون بالصرف عمى حساب  

ة ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والواجبة الدفع من حسابات أمين الخزين
 السالفة الذكر. 21-90من القانون  36الرئيسية لمتكفل بيا تطبيقا لممادة 

يسير عمى مراقبة الأعوان المحاسبين حسب الوثائق وفي عين المكان وكذا مراقبة وكالات 
الإيرادات والنفقات، كما يعد الإحصائيات المتعمقة بإصدار حوالات الدفع وقبوليا ورفضيا 

 4ليا إلى مجمس المحاسبة.وحسابات التسيير و إرسا

                                                           

المكتب يساىم كثيرا في تبيان المركز الخاص بالخزينة، من خلبل العمميات الاقتصادية والمالية، في خانة باعتماد ىذا -1
ح العممي لمصفة التجارية والاستثمارية لمخزينة سواء مع أشخاص القانون العام أو الخاص، القيم المنقولة والقروض والطر 

صاديية لاسيما وزارة المالية، فصحيح أن الخزينة مسترة أصميا، ولكنيا مستثمرة في اطار أنظمة ومراسيم الوزارات الاقت
 ة اذا عممنا بوجود تعميمات جديدة تدعو من خلبليا الخزائن الى التعامل في السندات. صخا
  سابق. مرجع القرار الذي يتضمن تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية وصلبحياتيما، من ،16المادة -2
  ، المرجع نفسو.17المادة -3
  ، المرجع نفسو.18المادة -4
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ندعو ىنا الى استصدار مرسوم تنفيذي جديد لاستحداث مكتب يكون مختص في استلبم 
أوامر الصرف وحوالات الدفع لرؤوس الأموال التجارية لممؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي 

 والتجاري والاقتصادي لانيا تخضع من حيث الرقابة البعدية الى مجمس المحاسبة  
 مكتب إدارة الوسائل: -8

يكمف ىذا المكتب بالاتصال مع المصالح المختصة بالسير عمى المحافظة عمى الأملبك 
المنقولة والعقارية لمخزينة الرئيسية وضمان تسييرىا وصيانتيا، كما أنو يتابع التسيير الإداري 

الآلي واستغلبليا، حيث لممستخدمين التابعين لممركز المحاسبي، من خلبل متابعة أنظمة الإعلبم 
 1أنو يقوم بدراسة كل الإجراءات المتعمقة بأمن المركز المحاسبي.

 الفرع الثاني: صلاحيات المديريات الجهوية لمخزينة
لمعرفة ميام المديريات الجيوية لمخزينة سنتطرق الى ميام مديرياتيا الفرعية التي بدورىا انقسمت 

 الى مكاتب.
 2:تضـم المـكـتبـين التـاليـيـنأولا: المديرية الفرعية لمخزينة والتوظيفات: 

 : مـكـتـب التـوفـيـر والتوظـيـفـات-1
يكمف بمباشرة عمميات جمع الموارد المالية وخصوصا توظيف القيم التي تصدرىا الخزينة 

وم بمـتـابـعـة القـروض العمومية، بواسطة المصالح المالية والمتعاممون معيا وتقييميا، حيث يق
والتسـبـيقات الـتـي تمنحيا الخزينة والسير عمى إقـتـراح كـل الـنـصـوص القـانـونـية التي من شأنيا 
تخـاذ أيضا كـل التـدبـيـر الـتـي مـن شـأنـيـا الـزيـادة  تحسين شروط جمع الأموال وتحسين الإدخار وا 

   3فـي حـجـم إيـداع الأمـوال.
 مـكـتـب تـسـيـيـر الخـزيـنـة: -2

يسير عمى التـسيـير الـحـسـن لمـخـزيـنـة وذلـك فـي إطـار إحـتـرام القـوانـيـن المـعـمـول بـيـا 
من خلبل ضبط مخـطط الخـزينة لمتـسيـير تبـعا لحركة الأموال الناتجة عن تحصيل 

                                                           

  مرجع سابق. القرار الذي يتضمن تنظيم الخزينة المركزية والخزينة الرئيسية وصلبحياتيما، من ،19المادة -1
، المتضمن تنظيم المديريات الجيوية لمخزينة وصلبحياتيا، ج ر 2005سبتمبر سنة  7، من القرار المؤرخ في 5المادة -2

 . 2006مايو سنة 21، الصادرة في 33عدد 
  نفسو.المرجع  ،2فقرة  5المادة -3
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مـوال و تـدفـقـات الـخـزيـنـة بيـن الإيرادات ودفع النفقات والمـشـاركة فـي تنـظيـم حـركـة الأ
مخـتـمـف المـراكز المحاسبية، كما يتكفل بإعـداد الإحـصـائيات المتعمقة بتدفقات الخزينة وكذا 

 .1التحيين الدوري لمتقديرات المتعمقة بيذا الشأن
 2تضم المكتبين التاليين: ثانيا: المديرية الفرعية لمموظفين والتكوين:

 :المستخدمين والشؤون الاجتماعيةمكتب تسيير -1
يختص بتسيير وتقييم ومتابعة المسيرة الإدارية لمختمف أسلبك المستخدمين من خلبل  

)التوظيف، التعيين، التثبيت، الترتيب، التحويل، الترقية والتأديب( مستخدمي المديرية الجيوية 
لإستشفائية التابعة ليا، مع لمخزينة ومستخدمي خزائن الولايات وخزائن البمديات والقطاعات ا

إحصاء إحتياجات مختمف المصالح من الموارد البشرية)المستخدمين( ووضع التقديرات الخاصة 
بالمناصب المالية وضمان توزيع وحركة المستخدمين بالتعاون مع المصالح المعنية، بتنفيذ التشريع 

 3زينة.والتنظيم الخاصين بالشؤون الاجتماعية المطبقة عمى أعوان الخ
 مكتب التكوين والوثائق: -2

يعمل عمى إنشاء رصيد وثائقي وتسيير ومتابعة وضمان نشر مختمف الوثائق بالإضافة 
إلى توزيع مختمف النصوص القانونية والتنظيمية، من خلبل تنظيم وتنفيذ برامج التكوين في إطار 

بة، من أجل تحسين تحسين وتجديد المعمومات المسطرة من طرف المديرية العامة لممحاس
المعمومات المينية لممستخدمين، كما يسير الرصيد المكتبي الخاص بالمحاسبة العمومية  وتقنيات 

  4الخزينة.
 وىي: 5مكاتب 3تضم ىذه المديرية  ثالثا: المديرية الفرعية لمميزانية والوسائل:

  مكتب المحاسبة:-1

                                                           

  .سابقمرجع ، المتضمن تنظيم المديريات الجيوية لمخزينة وصلبحياتيا من القرار، 3فقرة 5المادة -1
  ، المرجع نفسو.1فقرة 6المادة -2
  .المرجع نفسو ،2فقرة 6المادة -3
  .المرجع نفسو ،3فقرة  6المادة -4
  المرجع نفسو.، 1فقرة  7المادة -5
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ية الجيوية لمخزينة وتقديميا إلى يقوم بدراسة وتحضير مشاريع ميزانيات تسيير المدير 
المديرية العامة لممحاسبة، إضافة الى ذلك يمتزم بنفقات التسيير والتجييز وتصفيتيا والأمر بدفعيا 
وكذا مسك محاسبتيا طبقا لمتنظيم المعمول بو والسير عمى ضمان تسيير إعتمادات الميزانية 

 1لخزائن الممحقة بيا.المخصصة لتسيير مصالح المديرية الجيوية لمخزينة وا
 : : مكتب الوسائل2

يسير عمى ضمان تسيير وصيانة الأملبك المنقولة والعقارية من خلبل تقييم الوسائل 
المادية، التقنية والمالية لممصالح، مع تنفيذ عمميات الشراء والتموين ويمتزم أيضا بمسك وجرد 

 2لممنقولات والعقارات.
 : مكتب الوقاية والأرشيف-3

عمى المحافظة الجيدة للؤرشيف عمى مستوي المصالح طبقا لمتنظيم المعمول بو، من  يسير
خلبل المبادرة بالإجراءات الخاصة بأمن الخزائن ومتابعة وتطبيق كل تدابير الأمن المنصوص 

 3عمييا في الأحكام التشريعية والتنظيمية.
 ىي:  4مكاتب 3ة تضم ىذه المديريرابعا: المديرية الفرعية لمفحص والمنازعات: 

 : مكتب التحقيق والمراقبة-1
يقوم بمراقبة العمميات المحاسبية لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والييئات المحمية 
والمديريات الولائية، من خلبل إقتراح كل التدابير التي من شأنيا تحسين تقنيات المراقبة والأنظمة 

ات وتوجيييم حتى يتمكنوا من ممارسة مياميم في ظل المحاسبية ومتابعة مسيري ىذه المؤسس
 إحترام القوانين المعمول بيا.

                                                           

  . سابقمرجع ، المتضمن تنظيم المديريات الجيوية لمخزينة وصلبحياتيا القرارمن  ،2فقرة  7المادة -1
 المرجع نفسو.، 3فقرة  7المادة -2
  ، المرجع نفسو.4فقرة  7المادة -3
  ، المرجع نفسو.1فقرة  8المادة -4
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يوزع الوثائق المالية والمحاسبية عل المصالح والأعوان المحاسبين وكذا الإدارات المعنية 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ويقوم بمركزة واستغلبل محاضر وتقارير مراقبة الييئات 

   1 وتبميغيا إلى المديرية العامة لممحاسبة. المعنية
 : مكتب المنازعات-2

يفحص ممفات المنازعات عمى مستوى المصالح غير الممركزة  بالإتصال مع  الوكالة 
القضائية لمخزينة والتي من شأنيا تضمن تمثيميا أمام الييئات القضائية ومتابعة كل الدعاوى 

ىا، كما أنو يسير عمى ممارسة طرق الطعن في قرارات القضائية المرفوعة بطمب منيا أو ضد
المحكمة التي تمس بمصالح الخزينة، زد الى ذلك إستقبال طمبات التخفيض الإعفائي وتحويميا إلى 
الوكالة القضائية لمخزينة وىذه الأخيرة تعمم عن مدى تقدم الإجراءات القضائية لاسيما نتائج 

ائن الولايات في تنفيذ القرارات القضائية المتضمنة لأداءات الجمسات القضائية ويقوم بمتابعة خز 
علبم المديرية العامة لممحاسبة بذلك دوريا.  2مالية وا 

مكتب متابعة ومراقبة خزائن البمديات والقطاعات الصحية وخزائن المراكز الإستشفائية -3
 :الجامعية
يتكفل بدراسة برامج المراقبة في عين المكان وحسب كل وثيقة لمقيود المحاسبية لخزائن  

البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية، كما تسير عمى توجيو أمناء خزائن 
 البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية حتى يتمكنوا من ممارسة مياميم في
قتراح كل التدابير التي من شأنيا تحسين تقنيات المراقبة  ظل إحترام القوانين المعمول بيا وا 

 3والأنظمة المحاسبية.
  4تضم المكتبين التاليين:خامسا: المديرية الفرعية للإعلام الآلي: 

 : مكتب متابعة التطبيقات-1

                                                           

 .مرجع سابق، تضمن تنظيم المديريات الجيوية لمخزينة وصلبحياتياي الذي من القرار ،2فقرة  8المادة -1
  المرجع نفسو. ،3فقرة  8المادة -2
  ، المرجع نفسو.4فقرة  8المادة -3
  ، المرجع نفسو.1فقرة  9المادة -4
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م الآلي وتنسيق كل يختص في المشاركة في الدراسات المتعمقة بإدخال أنظمة الإعلب
العمميات التي تسطرىا المصالح المركزية ومتابعتيا من خلبل وضع التطبيقات وتنفيذىا، كما 
يسعى أيضا عمى توفير الموارد المعموماتية لجمع ونشر المعمومات ومساعدة المستعممين وتمقينيم 

 1المبادئ الأساسية للئعلبم الآلي.
 مكتب متابعة التجهيزات:-2

سيير اليياكل المعموماتية )شبكات وتجييزات الإعلبم الآلي المناوب الكيربائي ( يقوم بت 
عداد الإحصائيات المتعمقة بالتعطلبت، وذلك بإتخاذ  وتطبيق معايير الأمن )الشبكة والكيرباء ( وا 
تدابير الصيانة اللبزمة، كما يشارك أيضا في الدراسات المتعمقة بمنشأت وتجييزات الإعلبم 

   2الآلي.
 الفرع الثالث: مهام الخزينة الولائية

وزعت ميام الخزينة الولائية عمى مكاتبيا والتي من خلبليا يمكن التعرف عمى ميام الخزينة الولائية 
 والتي سنتطرق عمييا كل عمى حدى:

 : أولا: مكتب النفقات العمومية
صرف عمى حساب يكمف بإستلبم  أوامر الصرف وحوالات الدفع التي يصدرىا الآمرون بال

ميزانيات الدولة وميزانيات الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  والحسابات الخاصة 
بالخزينة والواجبة الدفع من طرف أمناء الخزينة المركزية لمتكفل بيا وقبول دفعيا والتحقق وفقا 

بيق التنظيم الذي يسري )السالفة الذكر(، كما يسير عمى تط 21-90من القانون  36لنص المادة 
عمى نفقات التجييز المتعمقة بالعقود المبرمة في إطار الصفقات العمومية، من خلبل مراقبة 
الممفات المتعمقة بدفع النفقات التي تتم في إطار التدخلبت الإقتصادية المباشرة وضمان تسويتيا 

                                                           

  .، مرجع سابقتضمن تنظيم المديريات الجيوية لمخزينة وصلبحياتياي الذي من القرار، 3فقرة  9المادة -1
  المرجع السابق. ،4فقرة  9المادة -2
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تنظيم المعمول بو والسير عمى والقيام بتنفيذ عمميات الدفع المؤقت المأمور بصرفيا في إطار ال
 1تسويتيا.

 ثانيا: مكتب الحافظة والمحاسبة: 
يختص بمسك حسابات إيداع أموال الخواص والمؤسسات العمومية والييئات المختمفة، كما 
يقوم بتسيير القروض ) اكتتاب سندات التجييز( وتسوية الفوائد والسندات المستيمكة والحفاظ عمى 

عمميات الإيداع والصرف، من خلبل تسيير وتسديد ممفات المنح من جية،  الأموال ومسك محاسبة
ومن جية أخرى يعد الموازنة الشيرية والوثائق والكشوفات المحاسبية الدورية في الآجال المحددة 
رساليا الى العون المحاسبي المركزي لمخزينة والمصالح المعنية بذلك وكذا حساب التسيير الذي  وا 

س المحاسبة، من أجل تنفيذ القرارات القضائية وقرارات التحكيم عمى الصعيد يرسمو الى مجم
  2 المالي.

 : ثالثا: مكتب التسديد والتحصيل
يضمن تسديد أوامر الصرف وحوالات الدفع المقبولة كنفقات من ميزانية الدولة والولاية 

الواجبة الدفع من حسابات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والحسابات الخاصة بالخزينة 
أمين الخزينة الولائية، كما يحرص أيضا عمى ضمان مسك محاسبة إعتمادات ميزانيات الدولة 
والولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والحسابات الخاصة بالخزينة والتحقق من توفرىا 

عداد حساب التسيير، من قبل تسديد كل أمر بالصرف أو حوالة دفع، إضافة عمى ذلك يقوم بإ
خلبل اعداد وضعيات وكشوفات وحالات تطور الأرصدة الدورية بالإضافة إلى الوثائق المحاسبية 
الأخرى، من أجل ضمان محاسبة ومتابعة الأموال والقيم الخاصة بالولاية والمؤسسات العمومية 

 3 ذات الطابع الإداري التي يكون أمين الخزينة محاسبيا المؤىل.
 : ا: مكتب المراقبة والتحققرابع

                                                           

، 33، يحدد تنظيم خزينة الولائية وصلبحياتيا، ج ر عدد 2005سبتمبر سنة  7قرار المؤرخ في ال من ،3المادة -1
  .2006مايو سنة 21الصادرة في 

  مرجع سابق.قرار الذي يتضمن ينظم الخزينة الولائية وصلبحياتيا، ال من ،4المادة -2
  .فسوالمرجع ن، 5المادة -3
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يقوم بإعداد وتنفيذ البرنامج السنوي لمتفتيش والمراقبة، لضمان التحقق حسب الوثائق وفي 
عين المكان لمتسيير المالي والمحاسبي لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ومؤسسات التربية 

النقدية ومشروعية النفقات والطابع والتعميم المتواجدة عمى مستوى الولاية وفحص حسابات الأوراق 
الإبرائي ليا ويضمن مسك محاسبة الإيرادات وتصديق الأوراق النقدية المكمف بيا وأيضا يسير 

لإعداد محاضر وتقارير المراقبة  1عمى تنفيذ ومتابعة عمميات تنظيم التسيير المحاسبي والمراقبة،
 2ج التفتيش.والمذكرات التمخيصية وكذا تقرير سنوي لتنفيذ برنام

 :خامسا: مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف
يختص بالمحافظة عمى الأرشيف وصيانة ممتمكات المركز المحاسبي المنقولة والعقارية،  

كما يسير عمى تسيير وتنظيم العمل عمى مستوى الخزينة ومتابعة التسيير الإداري لممستخدمين، 
قتراحيا ومتابعة أنظمة وذلك بدراسة كل التدابير والإجراءات المت عمقة بأمن المركز المحاسبي وا 

ستغلبليا وصيانتيا.  3الإعلبم الآلي وا 
سادسا: مكتب تصفية عمميات خزائن البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية 

 الجامعية: 
يتولى مراقبة التكفل بأوامر الإيرادات الخارجة عن الضرائب وأملبك الدولة والتي يوكل 
تحصيميا إلى خزائن البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية، كما يتدخل أيضا 
في مراقبة المحاضر والوضعيات المالية والمحاسبية التي يعدىا أمناء ىذه الخزائن خلبل قرارات 

حديد إقفال الحسابات الظرفية أو النيائية ومراقبة وضعية الإيرادات المحصمة من طرفيم وت
زالتيا من جية ومن جية أخرى  النقائص أو التأخيرات مع إتخاذ الإجراءات الكفيمة بتداركيا وا 

 يسعى عمى التنفيذ السريع للئشعارات الغير مبمغة للؤشخاص المعنيين بيذه الصفقة. 

                                                           

  .174شلبل زىير، مرجع سابق، ص -1
 .مرجع سابققرار الذي يتضمن ينظم الخزينة الولائية وصلبحياتيا، ال من، 6المادة -2
 المرجع نفسو.، 7المادة -3
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يقوم بمركزة المعطيات الإحصائية التي يعدىا أمناء خزائن البمديات والقطاعات الصحية 
الإستشفائية الجامعية وتصفية حسابات التسيير الخاصة بيا التي يقدميا أمناء الخزائن  والمراكز

 1المسيرون.
    سابعا: مكتب مراقبة ميزانيات البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية:

يختص بمراقبة الميزانيات الإبتدائية والإضافية ورخص فتح الإعتمادات  لمبمديات 
المؤسسات العمومية المحمية التي تضمن تسييرىا المالي خزائن البمديات، كما يراقب مشروعية و 

النفقات ومدى مطابقتيا لترخيص الميزانية ومراقبة تنفيذ الإيرادات المتوقعة ضمن ميزانيات ىذه 
، وفي البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية والمؤسسات العمومية المحمية

الأخير يقوم بالتقييم الدوري لوضعية التحصيل وتحديد النقائص في التصفية و التأخيرات في إتخاذ 
   2الإجراءات اللبزمة وكذا تحديد الأسباب المؤدية إلى ذلك واقتراح الحمول التي تقوم الوضعية.

 : ثامنا: مكتب الإعلام الآلي
السير عمى حسن تسييره وذلك من خلبل  يكمف بتوفير المعمومات الخاصة بتشغيل النظام

تجسيد العمميات التي تبادر بيا المصالح المركزية، من أجل ضمان أمن المعطيات والتطبيقات 
 3وتبميغيا آليا.

 الفرع الرابع: مهام خزائن البمديات
 توزع ميام ىذه الخزائن عمى أقساميا الفرعية وىي كالتالي:

 ؤسسات المسيرة: أولا: القسم الفرعي لمنفقات والم 
يختص ىذا القسم بإستلبم الحوالات التي تصدر من طرف الآمر بالصرف المختص عمى 
حساب ميزانيات البمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المحمية، كما يقوم بتنفيذ عمميات 
نفقات عمى حساب الدولة طبقا لمتنظيم المعمول بو من خلبل التكفل بيا والتحقق منيا وقبول 

                                                           

 .مرجع سابقمن القرار الذي يتضمن ينظم الخزينة الولائية وصلبحياتيا،  ،8المادة -1
  المرجع نفسو. ،9المادة -2
  المرجع نفسو.، 10المادة-3
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زد الى ذلك يقوم أيضا بإعداد الإحصائيات المتعمقة بإصدار الحوالات وقبوليا ورفضيا دفعيا، 
 1ومسك بطاقات الصفقات العمومية.

 ثانيا: القسم الفرعي لمتسديد: 
يحرص عمى اجراء مسك محاسبة إعتمادات ميزانيات البمدية والمؤسسات العمومية ذات 

لإيرادات، من خلبل قيد التحويلبت التي ىي  محل إعادة الطابع الإداري المحمية ومراقبة النفقات وا
التخصيص وتصفيتيا والسير عمى قانونية عمميات التحويلبت، حيث يضمن توقيع سندات الدفع 

 2المؤشرة وقيدىا وتصفيتيا.
 رابعا: القسم الفرعي لممحاسبة والصندوق: 

في إطار تنفيذ ميزانيات يكمف بمسك الوثائق التي تسمح بقيد العمميات المالية المنجزة 
البمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المحمية، كما كمف أيضا بالدفع نقدا لمسندات 
المخصص دفعيا من صندوق خزينة البمدية، إضافة الى ذلك يقوم بتحصيل مختمف الإيرادات 

عداد كشف يومي لمعمميات الم ركز المحاسبي وأيضا وبمختمف وسائل الدفع الممكنة مقابل وصل وا 
 3إعداد الموازنة الشيرية والوثائق الإحصائية الدورية الموجية إلى الخزينة الولائية التابعة ليا.

وفي ىذا الصدد صدرت من الوزارة المالية تعميمة في اطار تطبيق التسيير المحاسبي 
ادفة لتحسين الخدمة لخزائن البمديات وخزائن المؤسسات العمومية لمصحة، لتخفيف الإجراءات الص

 4العمومية.
 
 
 

                                                           

، الذي يحدد تنظيم خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية 2005سبتمبر سنة  7، من القرار المؤرخ في 3المادة -1
 . 2006مايو سنة  21الصادرة في  33وخزائن المراكز الاستشفائية الجامعية وصلبحياتيا، ج ر عدد 

  ، المرجع نفسو.4المادة -2
 مرجع نفسو.، من ال5المادة -3
 المؤسسات وخزائن البمديات لخزائن المحاسبي التسيير بخصوص ،2015 ديسمبر 20 في ،مؤرخة18 رقم تعميمة-4

 .المالية وزارة عن صادرة المزدوج، القيد ذات والمحاسبة لمصحة العمومية
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 خامسا: القسم الفرعي لحساب التسيير والأرشيف:
خصص ىذا القسم لإعداد حسابات التسيير لممركز المحاسبي ومسك أرشيف المركز  

 1المحاسبي وحفظو.
 سادسا: القسم الفرعي لمتحصيل: 

بالصرف، فيما يخص يتكفل بسندات التحصيل وأوامر الإيرادات الصادرة من طرف الآمر 
الضرائب التي يقع تحصيميا عمى عاتق خزينة البمدية وىي الرسم العقاري، الرسم الخاص برفع 
صدار شيادات المطابقة  القمامات المنزلية، الرسم الخاص برخص البناء وتقييم الأراضي والتيديم وا 

وم البيئية، والحقوق الأخرى والتجزئة والعمران، والرسم الخاص بالممصقات والموحات المينية،  الرس
 ذات الدفع الفوري.

 : سابعا: القسم الفرعي لممتابعات والمنازعات
يختض بإعداد الوضعيات والبيانات الشيرية المتعمقة بالتحصيل وذلك من خلبل التكفل 
بالسندات الإجبارية وقرارات باقي الحساب وفي حالة عدم التحصيل، يقوم بإجراء التحصيل 

 2بقا لمتنظيم المعمول بو.الإجباري ط
 الفرع الخامس: مهام خزائن القطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية

عمى أقساميا  الجامعية الإستشفائية والمراكز الصحية القطاعات خزائن وزعت ميام 
 ، سنبين من خلبل ىذا الفرع ميام كل قسم.الفرعية

 أولا: القسم الفرعي لمنفقات والمؤسسات المسيرة: 
يختص بإستلبم الحوالات التي يصدرىا الآمر بالصرف المختص عمى حساب ميزانيات 
القطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية والمؤسسات ذات الطابع الإداري المحمية، طبقا 

عداد الإحصائيات المتعمقة بإ  3صدار الحوالات وقبوليا ورفضيا.لمتنظيم المعمول بو وا 

                                                           

الذي يحدد تنظيم خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الاستشفائية الجامعية  رار، من الق6المادة -1
 مرجع سابق.وصلبحياتيا، 

  .المرجع نفسو ،8و7المادة -2
  ، المرجع نفسو.10المادة -3
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 ثانيا:القسم الفرعي لمتسديد: 
مكمف بمسك محاسبة إعتمادات ميزانيات القطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المحمية، كما يختص في مراقبة وكالات النفقات 

قانونية عمميات التحويلبت وضمان توقيع سندات الدفع  والإيرادات، وذلك من خلبل السير عمى
 1المؤشرة وقيدىا وتصفيتيا.

 ثالثا: القسم الفرعي لممحاسبة: 
يكمف ىذا القسم  بتمقي الوثائق المتعمقة بقيد العمميات المالية المنجزة في إطار تنفيذ 

لعمومية ذات الطابع ميزانيات القطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية والمؤسسات ا
الإداري المحمية، كما يقوم بتحصيل مختمف الإيرادات وبكل وسائل الدفع الممكنة مقابل وصل 
وتحضير حساب التسيير، واعداد كشف يومي لموقف الشيري لعمميات المركز المحاسبي، ثم يقوم 

الولائية التابعة ليا ومسك  بإعداد الموازنة الشيرية والوثائق الإحصائية الدورية الموجية إلى الخزينة
 2أرشيف المركز المحاسبي وحفظو.

 رابعا: القسم الفرعي لمتحصيل والأرشيف: 
يتكفل بسندات التحصيل الخاصة بالخزينة خاصة الإجبارية وأوامر الإيرادات التي يصدرىا 

يقوم الآمر بالصرف المختص، إعداد الوضعيات الشيرية لمتحصيل وبيانات باقي التحصيل وأيضا 
 3بمسك أرشيف الخزينة والمحافظة عميو.

 
 
 
 

                                                           

الذي يحدد تنظيم خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية وخزائن المراكز الاستشفائية الجامعية  رارمن الق، 11المادة -1
  .مرجع سابقوصلبحياتيا، 

  .نفسو المرجع ،12المادة -2
  ، المرجع نفسو.13المادة-3
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 المبحث الثاني 
 الاطار القانوني والهيكمي لمخزينة العمومية تقييم وتقدير

حتى تقوم أي مؤسسة مالية كحال الخزينة العمومية عمى أحسن وجو وحسب الفعالية الموجودة من 
لواقعيا العممي تكريسيا يجب أن تتمتع بتنظيم داخمي محكم وفقا لمنصوص التنظيمية الموافقة 

والميداني، وفي ىذا الخصوص نتوصل الى التساؤل التالي: ىل النصوص التنظيمية لصلبحيات 
مديريات ومكاتب الخزينة العمومية بصفة عامة تخدم فعلب الميام المكمفة بيا حقيقة وىل  كل من

 توافق الرىانات السياسية والاقتصادية المستقبمية لمحفاظ عمى المال العام في الجزائر؟
وللئجابة عمى ىذا السؤال يستمزم الأمر محاولة استضيار تقييم لمتنظيم الييكمي لمخزينة العمومية 

زمة المالية ، ومن ثم تقدير الصلبحيات القانونية لمخزينة العمومية في ظل الأ)الفرع الأول(ي ف
 .)الفرع الثاني(الجزائرية: بين الدور الفعمي والتعميمات الحكومية الموجية لمخزينة 

 المطمب الأول
زمة المالية: بين تقييم التنظيم الهيكمي لمخزينة العمومية وتقدير صلاحياتها القانونية في ظل الأ 

 الدور الفعمي والتعميمات الحكومية الموجهة لمخزينة
ان المشرع الجزائري من خلبل تنظيمو لمخزينة العمومية اعتمد عمى تقسيميا الى مصالح مركزية  
وأخرى خارجية ووزع مياميا عمى كمتا ىذه المصالح وذلك من أجل ضمان وتحقيق المشروعية 

  فعالية لمحفاظ عمى المال العام.  وتوفير
 الفرع الأول 

 تقدير التنظيم الهيكمي لممصالح المركزية والخارجية لمخزينة العمومية 
 التنظيم  الخزينة العمومية عمى مستويين، تقدير وتقييم تنظيم تقييم من خلبل ىذا الفرع سندرس

 عمى مستوى المصالح الخارجية. ، وكذا تقدير التنظيمالمركزية المصالح ي عمى مستوىكماليي
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 أولا: تقدير تنظيم  هياكل المصالح المركزية لمخزينة العمومية
مياميم تحت سمطة وزير المالية يؤدي أمناء الخزينة العمومية عمى مستوى المصالح المركزية 

مو وظائف بإعتباره المكمف بتعيينيم وفقا لمراسيم تنفيذية )تبعية وزارة المالية(، حيث أنو لاتخ
 المصالح المركزية من عيوب ونقائص، كما تتمتع بمزايا من جية أخرى.

ان النصوص المقررة والمنظمة لممصالح المركزية لمخزينة العمومية تتميز بالوضوح 
والبساطة، ما عاد الوكالة المحاسبية المركزية لمخزينة فقد لاحظنا أن المشرع الجزائري قام بتجميد 

لتنظيم ىيكميا وصلبحياتيا، حيث يشوبيا نوع من الغموض والمّبس مقارنة النصوص المؤطرة 
بمجال تدخميا خلبل مياميا أي عدم صدور قوانين جديدة تخصيا مقارنة مع المصالح المركزية 

 الأخرى.
استنتجنا أيضا أن المديرية العامة لمخزينة العمومية تعتبر كمديرية أساسية في تعداد  

 ومن أىم المديريات المركزية فييا.لوزارة المالية المديريات التابعة 
مسؤولية ىذه المصالح المركزية محدودة لأن كل قسم تابع ليا يختص ميامو في المجال  

 بو )مبدأ التخصص(.المحدد لو وفقا لمقنون المعمول 
اتجاه السمطة من الأعمى الى الأسفل أي خضوع المصالح المركزية لسمطة وزير المالية  

 طة التبعية(، لأنو ىو المكمف بإصدار التعميمات الموجية لمخزينة والخضوع ليا وتنفيذىا.)سم
كما نستنتج أيضا تعذر التعاون والتنسيق بين المديريات المختمفة التابعة لممصالح المركزية  

لمخزينة نظرا لصعوبة تدفق المعمومات بين ىذه المديريات ويعود سبب ذلك الى كبر قنوات 
تابعة وعدد المديريات الفرعية والمكاتب التابعة ليا يصعب مال ونظرا لمتمايز العمودي الاتص

 الأعمال التنفيذية بيا، كما قد يؤدي الى تحمل الفرد الرئيسي مسؤوليات قد تفوق طاقاتو.
أما الوكالة القضائية لمخزينة باعتبارىا ىيئة شبو قضائية فيي مستقمة عن باقي المصالح  

الأخرى، فميمتيا الأساسية ىي تمثيل الدولة أمام القضاء العادي في النزاعات التي تكون الدولة 
طرف فييا سواء كانت ضحية )مدعي مدني( أو مسؤولة مدنيا )مدعى عمييا(، كما لدييا 

 ثيل الدولة أمام القضاء الإداري في النزاعات الناتجة عن تنفيذ الإيرادات والنفقات.  اختصاص تم
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وعدم التناغم الإفراط في وضع تقسيم واسع ليياكل الخزينة بما يؤدي أحيانا الى التداخل  
  والتناسق الإداري والمحاسبي والمالي بين الييكل. 

 لمخزينة العموميية: تقييم تنظيم هياكل المصالح الخارجية ثانيا
ان توزيع صلبحيات الخزينة المركزية والرئيسية والولائية عمى مكاتب يعد مؤشرا إيجابي  

في مجال تخصصو(، ونلبحظ أنو ىناك علبقة تكاممية كل مكتب )للئستفادة من مبدأ تخصص 
ارسال مكتب  وتتابعية بين الخزينة الرئيسية والمركزية في مجال تسديد المنح، وذلك يظير جميا في

 المنح التابعة لمخزينة الرئيسية وضعية التسديدات الى الخزينة المركزية من أجل تسويتيا.
في متابعة المسيرة الإدارية لمختمف أسلبك المستخدمين والمديرية الجيوية لمخزينة تتدخل   

الاستشفائية من خلبل )التوظيف، التعيين،...( مستخديمي خزائن الولايات والبمديات، القطاعات 
، القطاعات التابعة ليا، كما تراقب خزائن البمديات، ومكمفة أيضا بتوجيو أمناء خزائن البمديات
 الصحية والمراكز الاستشفائية من أجل ممارسة مياميم في إطار القانون المعمول بو.

تتدخل خزائن الولايات في تصفية عمميات خزائن البمديات وخزائن القطاعات الصحية  
 والمراكز  الاستشفائية ومركزة المعطيات الإحصائية، وتقوم أيضا بمراقبة ميزانياتيا أيضا.

 الدور بين:  المالية الأزمة ظل في العمومية لمخزينة القانونية الصلاحيات تقدير: الثاني الفرع
لمخزينة الموجهة الحكومية والتعميمات الفعمي  

العمومية تتمثل في الصلبحيات الممنوحة ليا وفقا ان الأسس العممية التي تحكم الخزينة  
لمقوانين المنظمة ليا عمى المستوى المركزي والخارجي، سنحاول من خلبل ىذا الفرع تقديم نظرة 

 راء مياميا المختمفة.تقييمية لصلبحيات الخزينة العمومية ج
تعثر بيا غموض من حيث وصفيا  ةتعني أن الخزينة العمومي: إشكالية التكييف الوظيفيأولا: 

أو ضمن المصالح الخارجية لوزارة المالية، ولكن الأقرب لتكييفيا كمؤسسة إدارية أو سيادية 
 مؤسسة عمومية وطنية نظرا لوجود تمثيميا لامركزيا عن طريق الخزائن الولائية.
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ون وبكل صفاتيم يعني خضوع كل موظفي ومفتشي والأعوان الإداري ثانيا: إشكالية الاستقلالية:
وخضوع لنظام لمسمطة الرئاسية والسممية لوزير المالية؛ بحكم تعيينيم من طرف السمطة التنفيذية 
 المناشير والتعميمات والقرارات وىو ما يفيد بوجود ولاء لا محالة وكبل للبستقلبلية.

عميمات في اطار نظرا لتوجيو الأوامر والت ثالثا: إشكالية التوجيه من طرف السمطة التنفيذية:
النشاط الاقتصادي والمالية لمخزينة وتحديد طائفة المؤسسات والييئات التي يجب أن نتعامل معيا 

 يؤدي الى فقدان حريتيا بالنسبة لمتعاملبت المالية لمدولة.
ىنا  رابعا: خضوع الخزينة العمومية لتطبيق أنظمة خاصة ضد التسيير التنظيمي الخاص بها:

الخزينة العمومية تقوم بميام رغما عنيا وخروجا عن صلبحياتيا نتيجة خضوعيا لتبعية وزارة 
المالية عن طريق اصدار تعميمات صارمة، ومثال عن ذلك تطبيق نظام تجميد ميزانيات الصفقات 

لمخاطبة العمومية، تحويل وتدوير الميزانيات، تطبيق ومتابعة نظام ترشيد النفقات عمى الميزانيات ا
     بقرارات  مركزية. 

 
 المطمب الثاني

تقييم الأدوات المؤطرة لمخزينة العمومية في ظل مبادئ الحوكمة الرشيدة: بين مقتضيات الترشيد 
 التسيير المالي وضرورة مكافحة الفساد الإداري  

العامة؛ تعتبر الخزينة العمومية من بين أىم مصالح الدولة في تسيير إيراداتيا ونفقاتيا 
بإعتبارىا الصراف الرئيسي لمدولة فيي ممزمة بتمويل مختمف المؤسسات العامة، مثل الجماعات 
المحمية والييئات الأخرى من خلبل سياستيا الجبائية، حيث يشرف عمى ىذه العمميات المتعمقة 

 1العمومية،بتسيير ميام الخزينة )الأموال الضخمة( الأعوان المكمفة بذلك وفقا لنظام المحاسبة 
في  2ونظرا لحساسية وضخامة ىذه الميزانيات فيجب التركيز عمى مبدأ الإفصاح ومبدأ الشفافية
 تسيير ومتابعة مسارات الإنفاق والإيراد العام لمخزينة من أجل تحسين آداء إدارة ىذه الييئة.

 
                                                           

.8سابق، صشلبل زىير، مرجع - 1  
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر والحوكمة، عشاش حفيظة، -2

 . 15 ص، 2014بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، ،تخصص: الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوق والعموم السياسية
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 الفرع الأول
 الحوكمةالمقصود بسياسة الإدارة المالية لمخزينة العمومية في ظل 

يحتل موضوع الحوكمة حاليا أىمية كبيرة نظرا لمدور الذي تمعبو في إقتصاديات الدول، 
وتمعب فيو الإدارة الرشيدة دورا كبيرا ومؤثرا وذلك بضرورة مراقبة دورىا وتقويميا خاصة في الآونة 

ثماري الأخيرة أصبحت محور الحديث عنيا وتبيان دورىا في تحسين الأداء الاقتصادي والاست
فالحوكمة ىي استراتجية ميمة  1والمالي خاصة،حيث برز تنفيذىا وتطبيقيا في معظم الإدارات،

 وأساسية يجب تطبيقيا بطريقة صحيحة لمواجية تحديات الخزينة العامة.
 أولا: تعريف الحوكمة

، « Corporate Governance »يعد مصطمح الحوكمة الترجمة المختصرة لمصطمح 
العممية ليذا المصطمح والتي تم الإتفاق عمييا فيي: "أسموب ممارسة سمطات الإدارة أما الترجمة 

  2الرشيدة".
وقد تعددت التعريفات المقدمة ليذا المصطمح، بحيث يدل كل مصطمح عن وجية النظر 

 التي يتبناىا مقدم ىذا التعريف.
يتم من خلبلو إدارة الحوكمة عمى أنيا: "النظام الذي  IFCتعرف مؤسسة التمويل الدولية 

 الشركات  والتحكم في أعماليا."
أو بمعنى آخر: فيي تعني النظام الذي يحكم العلبقات بين الأطراف الأساسية التي تؤثر 
في الأداء، كما تشمل عمى مقومات لتقوية المصالح الإدارية عمى المدى البعيد وتحديد المسؤول 

 3والمسؤولية.
الراشد الذي يمكن لمجزائر من خلبلو التوجو نحو فالحوكمة تطور لمفيوم الحكم 

خاصة الخزينة العمومية بما  1الإصلبحات التي من شأنيا الرفع وتحسين آداء كافة القطاع العام
 أنيا موضوع دراستنا.

                                                           

.10مرجع سابق، صعشاش حفيظة، - 1  
دادن عبد الغني، تمي سعيدة، فعالية الحوكمة ودورىا في الحد من الفساد المالي والإداري، في إطار الممتفى الوطني -2

حول: حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة 
 . 4ص، 2012ماي  7و6محمد خيضر، بسكرة، يومي 

.4، صابقسمرجع  دادن عبد الغني، تمي سعيدة، - 3  
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 ثانيا: مبادئ الحوكمة
إن الإصلبح الإداري ىو شكل من مقومات ومقتضيات الحوكمة، ونظرا لاديولوجية 

الجديدة التي ىي في الأصل بمثابة استجابة وقبول لمجموعة معينة من قواعد التنظيم الميبيرالية 
الإداري، ولذا يجب عمى الإدارة أن تكون خاضعة عمى نطاق واسع لقواعد المعبر عنيا "الإدارة 

 إذن لمحوكمة مجموعة من المبادئ والمقتضيات وتتمثل فيما يمي:2العامة الجديدة".
  L’efficacitéة: الكفاءة والفعالي-1

بإعتبار أن الحوكمة كمحرك أساسي لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية، فيجب تسيير الإدارة 
تسيير  العمومية بكفاءة وفعالية لأنيا من المتطمبات الضرورية والاساسية لمحوكمة وذلك من خلبل

الشكميات الإدارية سعيا لتخفيف البيروقراطية والتقدم نحوى الديمقراطية، كما أن متطمبات الكفاءة 
والفعالية في الإدارة العامة تقتضي مواكبة التطورات السريعة لتحقيق متطمبات دولة الحق والقانون، 

في القطاعات التي تشيد تحولات  كما أن الكفاءة وفعالية التسيير العام والإدارة العامة تطمب الخبرة
  3سريعة ولاحقة لمتغيرات التي تحدث في الأسواق المالية عمى المستوى العالمي.

     الاتصال المباشر بالمحيط والمشاركة:-2
إن عدم مشاركة الفاعمين والمعنيين في الإدارة العمومية يؤدي الى التشتت وعدم التماسك 

الصادرة عن مختمف ىذه المؤسسات، حيث يؤثر سمبيا عمى المسار والانسجام بين القرارات 
الصحيح لمنشاط الاقتصادي والمالي، في حين أن الحوكمة تتطمب الاتصال المباشر والمشاركة 
لان الربط والتنسيق ما بين الييئات يمعب دورا كبيرا في خمق معايير وتطبيقيا وحل المشاكل 

  4الناجمة عنيا.
 : l’impartialitéعدم التحيز-3

                                                                                                                                                                                     

.2013،44كم الراشد: الرقابة والمسؤولية، مخبر القانون، المجتمع والسمطة جامعة وىران، بوسمطان محمد، الح- 1  
.12سابق، ص  عشاش حفيظة، مرجع- 2  
.13المرجع نفسو، ص - 3  
.14ص سابق، عشاش حفيظة، مرجع - 4  
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عمى أن التحيز مصدر  1996لقد نص المشرع الجزائري عمى عدم التحيز في دستور   
حيث يعتبر عدم التحيز الإداري معيار خاص في الاادارة العمومية أثناء 1لتيديد الحريات الفردية،

ارة أداء الميام وتحقيق المصمحة العامة في مختمف المجالات، كما أن التسييس المفرط للئد
الكلبسكية التي تعتمد وبشكل مباشر عمى الحكومة لا يضمن النزاىة والمصداقية، كما أن تحيز 
الإدارة التقميدية يتجسد بالنظر الى تبعيتيا إتجاه السمطة التنفيذية مما يجعميا في وضعية غير 

ثمة بمؤسساتيا حيادية اتجاه الاعوان الاقتصاديين لاسيما في النشطات التي تتواجد فييا الدولة مم
  2العمومية.

  la transparenceالشفافية: -4
إن مبدأ الشفافية من أحد الشروط والمقومات الجوىرية لمتنمية الشاممة والمستدامة في كافة 
المجالات التنموية، ويعتبر كعنصر أساسي لمحوكمة لكونيا الوسيمة والسبيل لبناء الثقة والافصاح 

لخارجيا بتوسيع دائرة احترام القوانين وتطبيق النظم، بالإضافة الى ذلك داخل الإدارة قبل التوجو 
تعتبر الشفافية مبدأ أساسي في إدارة الشؤون العامة التي تقوم عمييا كافة أنظمة الدول مما يؤدي 
الى تحقيق المشروعية وتعزيز الثقة داخل الإدارة العامة وخارجيا، لذلك ىناك البعض من يعتبرىا 

الحقيقي لمدى ترسخ الحوكمة لأنيا تقود وتؤدي الى جعل مختمف القرارات والأعمال قابمة المقياس 
لمفحص والاطلبع عمييا من طرف المؤسسات والأطراف المعنية، وأن تكون الحسابات العامة 
متاحة بصورة مباشرة، فميذا فإن الشفافية ىي تدفق المعمومات الاقتصادية، الاجتماعية، 

الوقت المناسب وبطريقة يمكن الاعتماد عمييا مما يؤدي الى تحقيق سيادة القانون  السياسية... في
 3وفقا لمشرعية.

                                                           

، ج ر 1996سبتمبر  7، مؤرخ في 438-96، صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور سنة  من 23المادة -1
، ج ر 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02معدل ومتمم بموجب القانون رقم  1996ديسمبر  08، صادرة بتاريخ 76عدد 
نوفمبر  15، مؤرخ  في 19-08، معدل ومتمم بموجب القانون العضوي رقم 2002أفريل  14، صادرة بتاريخ 25عدد 

مارس  6مؤرخ في  01-16، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2008نوفمبر  16، صادرة بتاريخ 63، ج ر عدد 2008
  .2016مارس  7، صادرة بتاريخ 14، ج ر عدد 2016

.15ص سابق، مرجع  عشاش حفيظة،- 2  
.16ص ، المرجع نفسو - 3  
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 ثالثا: أهمية الحوكمة
تمعب الحوكمة دورا ميما في مختمف المجالات بغرض تحقيق أىداف سواء كانت 

اد وتنفيذ اقتصادية أو اجتماعية، مالية...إلخ، حيث تعتبر الحوكمة ركيزة أساسية وميمة لإعد
ميزانية الدولة، وتتجمى أىميتيا في محاربة الفساد الداخمي لمييئات الإدارية والمؤسسات العمومية 
وذلك من خلبل ضمان النزاىة والشفافية والاستقامة وكذا منع الانحراف وتجنب الوقوع في الأخطاء 

 1البسيطة والسير عمى التأكد والتحقق من فعالية المحاسبة العامة.
بر الحوكمة أساس جيد للئستقامة والصحة الأخلبقية من خلبل محاربة الفساد والقضاء تعت

عميو وضمان النزاىة والشفافية لكافة العاممين في الإدارة بدءا من رئيس الإدارة الى أدنى عامل 
  2فييا من أجل تحقيق العدالة والقضاءعمى الغموض والمبس.

م الذي يعني حسن التصرف في الأموال العمومية تسعى الحوكمة الى ترشيد الانفاق العا
وانفاقيا بعقلبنية وحكمة وعمى أساس رشيد دون اسراف وتبذير، ويتضمن ترشيد الانفاق العام 
ضبط النفقات أحكام الرقابة عمييا والوصول بالاسراف والتبذير الى الحد الأدنى، وتلبفي النفقات 

جية ومحاولة الاستفادة القصوى من الموارد الاقتصادية غير الضرورية وذلك بزيادة الكفاءة الإنتا
   3والبشرية المتوفرة والحصول عمى أعمى إنتاجية عامة ممكنة في أقل قدر ممكن من الاتفاق.

 رابعا: عن علاقة الخزينة العمومية بمادئ الحوكمة في التسيير المالي
تكتسي الحوكمة أربعة مبادئ أساسية والمتمثمة في الكفاءة والفعالية وعدم التحيز والاتصال 
المباشر بالمحيط والمشاركة والشفافية خاصة، حيث تساىم ىذه المبادئ في القضاء عمى أشكال 
 الفساد المالي والإداري داخل المؤسسات العمومية، وبإعتبار أن الحوكمة مفيوم شامل وعام تدخل

                                                           

(، مذكرة لنيل شيادة 2009-2001عمى النمو الاقتصادي ) دراسة حالة الجزائر  كريم، أثر سياسة الانفاق العامبودخدخ -
، ص 2010الماجتير، تخصص: نقود ومالية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة دالي إبراىيم، الجزائر، 

231. 1  
.232ص المرجع نفسو، - 2  
ات الحكم الراشد في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه ماعات الإقميمية ومقتضيلجوداد، إشكالية تمويل اعمو -3

في الحقوق والعموم السياسية، تخصص: قانون الجماعات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 
  .252، ص 2016ماي  12ميرة، بجاية، 
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في طياتو كل مبادئ النجاعة والقيادة والتوجيو، فكل ما ييدف الى الإصلبح والتطوير يدعو الى 
 1الحكم الجيد والرشاد يعتبر من مبادئ الحوكمة ومقتضياتيا.

فإذن لمحوكمة علبقة وطيدة ومتكاممة لتسيير مالية الخزينة العمومية لمحفاظ عمى أمواليا   
اد ومحاربتو بشتى الطرق اللبزمة، من خلبل تطبيق مقومات والقضاء عمى جميع أشكال الفس

 ومبادئ الحوكمة.
 الفرع الثاني

المركز الممتاز للأحكام المحددة لصلاحيات أعوان وهيكمة الخزينة في تفعيل مبادئ النزاهة  
 والشفافية

من سنتناول في ىذا المطمب المركز القانوني لأعوان الخزينة العمومية وىيكميا التنظيمي 
خلبل تسيير إدارة الخزينة وفقا للبحكام المحددة لكلب منيما في اطار تفعيل مبادئ النزاىة والشفافية 

 عمى الاعمال التي تقوم بيا الخزينة العمومية. 
 أولا: مدى مساهمة التنظيم الهيكمي لمخزينة العمومية في تفعيل الرقابة الإدارية والمالية

الى عدة ىياكل وكل ىيكل يختص بميام معين وفقا لمقوانين إن الخزينة العمومية مقسمة 
المعمول بيا، والنظام القانوني ليياكل الخزينة لا تخمو من نقائص سواء عمى المصالح المركزية 
الخارجية، لذلك  تحرص الخزينة العمومية عمى تفعيل الرقابة الإدارية والمالية عمى كل مديرية 

كل قسم تابع ليا من أجل تحقيق فعالية الرقابة والحد من الفساد  سواء أساسية أو فرعية أو عمى
 المالي والإداري.

 ثانيا: مدى مساهمة هيكمة الموارد البشرية في تفعيل الرقابة العامة
نظرا لتعدد الييئات المكمفة بالرقابة عمى أعمال الخزينة العمومية والمتمثمة في المراقب 

لمموارد العامة لمدولة، والمفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة  المالي وبإعتباره المرشد الفعال
الذين تناولناىم في الفصل الأول، في مدى مساىمتيم بشكل كبير في الرقابة عمى أعماليم في 

                                                           

.16ص عشاش حفيظة، مرجع سابق، - 1  
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تسيير أعمال الخزينة العمومية، وذلك وفقا لمميام المنوطة لكل منيم وفقا لمقوانين المعمول بيا 
 والمحددة قانونا. 

عمى القواعد التي يجب مراعتيا في  1من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتة 3نصت المادة 
 توظيف مستخدمي القطاع العام وفي تسيير حياتيم المينية وىي كالتالي:

 مبادئ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعية مثل الجدارة والانصاف والكفاءة.  -1
الافراد المرشحين لتولي المناصب العمومية التي إجراءات المناسبة لإختيار وتكوين   -2

 تكون أكثر عرضة لمفساد
 أجر ملبئم بالإضافة الى التعويضات الكافية.  -3
إعداد برامج تعميمية وتكوينية ملبئمة لتمكين الموظفين العموميين من الأداء الصحيح   -4

فادتيم من تكوين  متخصص يزيد عن وعييم بم خاطر والنزيو والسميم لوظائفيم وا 
 الفساد.

لكن إىمال العنصر البشري لم يحقق العصرنة والتقدم وتحقيق الديمقراطية رغم القدرة 
المالية لممؤسسات المالية، لأن العنصر البشري يعتبر الجانب الأساسي لتطوير الخدمات العمومية 

عب دورا ميما ومحور كل الموارد المالية، المادية والتقنية وعمى ىذا الأساس فالعنصر البشري يم
 2في اصلبح نظام الإدارة المركزية التي تعتبر الركيزة الأساسية لتسيير المال العام.

تحتاج الاعوان المكمفة بتسيير المؤسسات المالية والمؤسسات العمومية الى حسن الأداء 
عمى  والى كفاءات الموظفين المسيرة ليا، لكن الواقع في الجزائر يثبت عكس ذلك؛ لأن المسؤولين

تسييرىا لا يتم انتقاءىم عمى أساس الشيدات والكفاءات وحتى بعد اختيارىم لا يخضعون لادنى 

                                                           

، 14، يتعمق بقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد 2006فبراير سنة  20مؤرخ في ، 01-06قانون رقم -1
 01 في ، الصادرة 50، ج ر عدد2010أوت  26مؤرخ في  05-10، متمم بالأمر رقم 2006مارس  8الصادرة في 

أوت  10ي ، الصادرة ف44، ج ر عدد 2011أوت  2مؤرخ في  15-11معدل ومتمم بقانون رقم ، 2010سبتمبر 
2011 . 

.117ص وداد، مرجع سابق،  يعمو - 2  
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إذن نقص وعدم الكفاءة لدى المستخدمين)المسؤولين أو الموظفين 1تكوين الا نسبة قميمة منيم.
     2..إلخ.الاخرين( سيؤدي الى انعكاسات سمبية في مختمف الجوانب الإدارية، الاقتصادية والمالية.

 الفرع الثالث
 تنفيذ السياسة القانونية لمخزينة العمومية في سبيل الشفافية ومكافحة الفساد 

نظرا لمنمو السريع لنفقات الخزينة العمومية والنمو البطيئ لايراداتيا وكل ىذا يعود الى عدم 
ما يؤدي الى التلبعب وجود الرقابة الصارمة سواء عند إعداد الميزانية أو أثناء تنفيذىا، وىذا 

بأموال الخزينة العمومية من طرف المؤطرين، وبالتالي أدى ىذا الى الزيادة السريعة في النفقات 
عمى حساب الإيرادات بصورة عشوائية وغير منتظمة مما يرمي الى انتشار ظاىرة الفساد المالي 

ة لمخزينة من أجل تحقيق والإداري داخل الخزينة العمومية لذلك يجب تنفيذ السياسة القانوني
الشفافية والنزاىة داخل إدارة الخزينة العمومية ومكافحة الفساد بكل أنواعو، لذلك فيجب السير عمى 

 تحقيق ما يمي:
 أولا: الحرص عمى الشفافية في صرف المال العام

لحماية صرف المال العام والحرص عمى الشفافية يجب تحقيق الاستقامة لكافة الموظفين 
الخزينة العمومية، حيث تم النص في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في الباب الثاني  داخل
عمى جممة من القواعد التي يتعين عمى الإدارة العمومية ومستخدمييا مراعاتيا لضمان النزاىة  3منو

 اطنين.والشفافية في تسيير الشؤون العامة وفي العلبقات التي تربط ىذه الييئات العمومية بالمو 
يجب تحقيق ىذه المبادئ بدءا من الإدارة المركزية حتى الوصول الى إدارة خزائن البمديات 
والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية، وذلك من خلبل محاربة الفساد الداخمي بشتى 

المالي أنواعو والحرص عمى مكافحتو بالطرق والوسائل اللبزمة وعدم السماح باستمرار الفساد 
 والإداري داخل كيانيا الإداري.

                                                           

.117، ص قوداد، مرجع ساب يعمو  - 1  
.118المرجع نفسو، ص -  2  

المؤسسة الوطنية للئتصال، النشر والإشيار وحدة الطباعة  الجزائر، في الفساد لمكافحة القانوني النظام موسى، بودىان -3
  .152 ص ،2009الجزائر، ، الرويبة
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عمى دعم التدابير  1نصت المادة الأولى من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو
الرامية الى الوقاية من الفساد ومكافحتو وتعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين 

 العام والخاص.
والمساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحتو، بما تسييل ودعم التعاون الدولي 

 في ذلك استرداد الموجودات.
حيث يعتبر المراقب المالي من أىم الاعوان المكمفة بمراقبة الأموال العامة، فيمتزم في كافة 

مى مستويات الرقابة ببذل العناية المينية اللبزمة والقيام بعممو عمى أكمل وجو، يقوم بالحرص ع
جميع مستويات الرقابة من أجل الوصول الى أماكن الاسراف والتبذير والانحرافات وقمع ومحاربة 

 2أي خمل في تنفيذ العمميات المالية.
ولتحقيق ىذه الأىداف يجب اتباع إجراءات خاصة من جية وذلك بتسخير طاقتو وامكانياتو 

لذلك وحصو عمى العمم التام لمقوانين  لمحصول عمى أكبر قدر ممكن من الأدلة والبراىين المثبتة
 3المالية والمستندات التي تعرف الفساد ومدى سلبمة التصرفات المالية من جية أخرى.

 ثانيا: آليات مكافحة الفساد المالي
إن الفساد ىو كل عمل يتضمن سوء استخدام المنصب العام لتحقيق مصمحة خاصة أو 

 4يق منفعة شخصية ذاتية؛ إما لنافسو أو جماعتو.ىو استغلبل المسؤول لمنصبو من أجل تحق
وىو استخدام  5كما يعتبر الفساد من أحد أخطر الظواىر التي تواجو البمدان عموما

المنصب العام لغاية شخصية، بحيث يمجأ أصحاب المناصب الرفيعة والعميا في الدولة الى 
د في حجم ثروتيم الخاصة، إستغلبل مناصبيم من أجل تحقيق مكاسب مادية من شأنيا أن تزي

وفي الجزائر تأخذ عدة صور لمفساد التي تشكل في مجمميا منظومة الفساد ومن شأنيا أيضا 
المساس بالرقابة المالية المبنية عمى التطبيق السميم لمقانون وأيضا قد يكون عدم الالتزام بمبدا 

                                                           

مرجع سابق.مق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الأولى، من القانون المتعالمادة - 1  
القانون العام تخصص: حمّار كريمة، الرقابة عمى المال العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق،  مالية،إدير -2

  .41، ص 2014للبعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
.42نفسو، ص المرجع - 3  
.21سابق، ص مرجع  بودىان موسى،- 4  
خنيش زينة، مجبر وسيمة، الآليات الداخمية لمكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، -5

  8،ص 2015تخصص القانون الخاص والعموم الجنائية، كمية الحقوق والعموم السياية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجايةـ، 
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مطة التنفيذية عمى السمطة التوازن بين السمطات الثلبث في الدولة مما يؤدي الى طغيان الس
 1التشريعية ويؤدي الى الاخلبل والمساس بالرقابة المتبادلة بينيا.

والمقصود بالفساد المالي ىو 2ولمفساد أنواع عديدة من أىميا: الفساد المالي والاداري
استغلبل صغار الموظفين العموميين لوظائفيم في تحقيق منافع خاصة، وىو ذلك الفساد الذي 

دارة من حيث الأىمال واللبمبالات وتعطيل المصالح والتحايل لممصالح الذاتية لمموظف يمس الإ
والفساد المالي  3من خلبل سوء التسيير بوجو عام عمى مستوى الدولة، الإدارة، المؤسسة....الخ،

مع ىو ذلك النوع من الفساد الذي يرتبط بالتلبعب بالمال العام وتبييض الأموال العامة وتيريب الس
وبما ان الخزينة العمومية ىي  4والمخدرات و الأموال...والرشوة اىم تعبير عن الفساد المالي،

موضوع دراستنا سنسمط الضوء عمى وجو من وجوه الفساد المالي وىو ما كان متصلب بالتيرب 
الجبائي والمقصود بو تيرب الافراد والمؤسسات من دفع أقساط الضريبة وذلك بعدم التصريح 

رباح وىو المظير الأكثر إنتشارا لدى القطاع الخاص، كما يحصل التيرب الجبائي من السوق بالا
غير الرسمية ) الاقتصاد الموازي ( مما يركم رأس المال ويؤدي بالحكومة الى الفقدان القدرة لمراقبة 

     5الكتمة النقدية من جية ومن جية أخرى يفوت عمييا فرصة تمويل الخزينة بشكل ملبئم.
لتحقيق النزاىة والشفافية داخل الخزينة العمومية يجب المجوء الى وضع الآليات اللبزمة 
لمكافحة الفساد، وىي عمى عدة أنواع ونظرا لكثرتيا فإننا تقتصر عمى ذكر البعض منيا وىي 

 كالتمي:
 تسيير المال بدقة واستراتجية محكمة وفقا لمنصوص والقوانين المعمول بيا. -
 الاستغلبل الأمثل والعقلبني للبمكانيات البشرية والمادية المتوفرة.السير عمى  -
المجوء الى الشفافية في كل الجيات الحكومية التي تتعامل مع الجميور حتى لا يكون  -

 ىناك مجال لمرشوة ) تفعيل قواعد الديمقراطية والمجتمع المدني(.
 قابيىة.تفعيل الييئات القضائية والمؤسسات الأمنية والاجيزة الر  -

                                                           

لرقابة المالية عمى تنفيذ الميزانية العامة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة عبد الحق علبء الدين، إشكالية اأوديع عيسى، -1
الماستر في الحقوق، تخصص، الجماعات المحمية والييئات لإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان 

  .40، ص 2014ميرة، بجاية، 
.32سابق، ص بودىان موسى، مرجع  -  2  
.26 نفسو، صالمرجع - 3  
.31المرجع نفسو، ص - 4  
  5 .32المرجع نفسو، ص -
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 المجوء الى الاعلبم والصحافة. -
وضع عقوبة قاسية لمرتكبي الفساد بأشكالو المختمفة حتى يكون ىناك رادع أمام باقي  -

 1المفسدين.
 الفرع الرابع

 الاكراهات والعقبات المواجهة لفعالية الخزينة العمومية لدورها العممي  
العمومية بما فييا من تعداد كبير من بالرغم من تعدد اليياكل التنظيمية التابعة لمخزينة 

الموظفين الذين يقومون بتسيير الخزينة العمومية، وبالرغم من خضوعيا لتبعية الوزارة المالية الا 
أنيا تواجييا عدة عقبات ومعوقات خلبل تسييرىا لمختمف الصلبحيات المخولة ليا، ومن خلبل 

 تعرقل سير عمميا. دراستنا ليذا الموضوع استخمصنا بعض العقبات التي
 أولا: تعداد العقبات التي تواجهها الخزينة العمومية

إن الدور الفعال الذي تمعبو الخزينة في تنفيذىا لمنفقات العمومية يتطمب اىتماما موازيا 
 ومراعات ما تواجيو من عراقيل وصعوبات أثناء قياميا بمياميا، والتي سنتطرق إلييا كالتالي:

ومعنوية من الموظفين ومعاناتيم من الروتين اليومي؛ فالموظفين في غياب محفزات مادية  -
الأجيزة الرقابية تنتابيم عدة مشاكل منيا انعدام الرضا الوظيفي والصراع التنظيمي 

 2والتسرب الوظيفي وكذا نقص خبرة الموظفين وعدم استعابيم لحقوقيم في أداء مياميم.
ابة في أداء مياميا ومثال عن ذلك تجميد عمل المشاكل والعقبات التي تعترض أجيزة الرق -

 3مجمس المحاسبة، وذلك من خلبل إضعاف دوره في مجال الرقابة عمى الأموال العمومية.
النقص والخمل في التشريعات والإجراءات الرقابية المعمول بيا، أي ىناك ثغرات قانونية  -

 4التي تؤدي الى الاخلبل بالميام الرقابية وعدم المسائمة.
مشكمة الرقابة التي تخضع ليا الخزينة العمومية، ىل جسدت عمى أرض الواقع أم خيال  -

 وىل حققت أىدافيا المسطرة؟
مشكمة نقص الاعلبم، حيث يصدر أحيانا قوانين جديدة وتعميمات تخص ميادين مختمفة  -

 دون أن يعمم بيا عمال الخزينة إلا بعد مرور مدة زمنية معينة.

                                                           

.219-218ص، .سابق، صمرجع بودىان موسى، - 1  
.38-37ص، .سابق، صمرجع  عبد الحق علبء الدين،أوديع عيسى،  - 2  
.36، ص  سابقمرجع  عبد الحق علبء الدين،أوديع عيسى،  - 3  
. 35، ص المرجع نفسو- 4  



الفصل الثاني: الأحكام القانونية المحذدة للصلاحيات العملية في ظل الإصلاحات المالية 

 للخزينة العمومية: بين الفعلية والفعالية
 

 
100 

دات العامة( بسبب تداخل المصالح الشخصية بالمشاريع التنموية العامة ىدر الموارد )الإيرا -
 1والكمفة المادية الكبيرة لمفساد تتحمميا الخزينة العمومية.

 نيب وتبديد الأموال العمومية التي تحدث نزيف داخل الخزينة العمومية. -
أزمة نظام ومناىج التسيير في إدارة الخزينة العمومية الجزائرية ومشكمتيا ليست مالية،  -

وأكبر دليل عمى ذلك ىو أن الجزائر لم تطمب أي قرض من المنظمات الأجنبية نتيجة  
 لمسيولة النقدية المتوفرة لدييا. 

 الخزينة ميدانياثانيا: الحمول المقترحة لمواجهة الاكراهات التي تحد من فعالية وعمل 
نظرا لمعقبات والعراقيل التي تواجييا الخزينة العمومية من خلبل الحد من فعالية 
وعمل الخزينة ميدانيا، وليذا السبب ومن خلبل دراستنا ليذا الموضوع توصمنا في النياية 
 الى اقتراح بعض الحمول والتي قد تساعد في تحسين إدارة الخزينة العامة، ومن خلبل بحثنا
ىذا نقدم تصويرا تحميميا عن عمميات الرقابة المالية عمى الخزينة العمومية لعمو يمثل مادة 
مرشدة لفيم واستعاب وضع الرقابة المالية بشكل كمي في البلبد إيمانا منا بأن ما ينطبق 
عمى الجزء أي )الخزينة العمومية(، ويمكن تطبيق أيضا عمى الكل )الدولة الجزائرية( سنقدم 

 بعض الحمول و المقترحة فيما يمي: لكم
تسيير الأموال العمومية بدقة واحكام واستراتجية محكمة وذلك وفقا لمنصوص القوانين  -

 المعمول بيا.
ان ارتباط مفيوم الحوكمة بالجانب المالي بشكل واضح، فيجب مراعاة جميع جوانب  -

من أجل تحقيق النزاىة الحوكمة )الجانب الرقابي، الافصاحي، القانوني والاجتماعي...( 
 والشفافية في قمب الخزينة العامة.

يجب عمى الجزائر أن تتكيف مع متطمبات العصر)الاقتصادية(، وتبني أساليب الإدارة  -
 الحديثة لمسايرة العصر وتحسين أداء إدارة الخزينة العمومية.

 مقة بالمال العام.مواجية التحديات التي تواجييا في محاربة الفساد والرشوة والجرائم المتع -
يجب عمى إدارة الخزينة العمومية ممارسة الأساليب المعاصرة والتركيز عمى إرساء مبادئ  -

 الحوكمة لتحسين الأداء.

                                                           

.12ص سابق،  مرجع سعيدة،دادن عبد الغني، تمي - 1  
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يجب عمى إدارة الخزينة العمومية الأخذ بعين الاعتبار إعادة النظر وتحسين سياسة  -
والمكافأت( تفاديا  التحفيزات وظروف العمل وكذا أجور موظفييا )العدالة في الأجور

 لانحرافيم وراء الفساد والاختلبسات والتزوير، من أجل تحسين أداء الإدارة بصفة عامة.
يجاد حمول لمطالبيم. -  فتح أبواب الحوار والاستماع لمقترحات وآراء موظفي الخزينة وا 
 تفعيل دور قنوات الاتصال بالإدارة العميا تحسينا لسير الأداء. -
ين والرفع من أداء إدارة الخزينة العمومية من خلبل تبني آليات بإمكان الجزائر تحس -

جراءات تمارس لضمان حسن سير العمل  الحوكمة وتطبيق مبادئيا، فممحوكمة قواعد وا 
 وتحقيق الأىداف وتوفير إدارة فعالة.  
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 خلاصة الفصل الثاني

 

أسندت لمخزينة العمومية كييئة مالية مجموعة من الميام حيث قسمت ىذه الميام عمى  
مستويين، عمى مستوى المصالح المركزية وعمى مستوى المصالح الخارجية لمخزينة العمومية، 
ووزعت ىذه الصلبحيات عمى مجموعة من المديريات الفرعية التابعة لممصالح المركزية، كما 

لمصالح الخارجية صلبحياتيا عمى المكاتب  التابعة ليا، والمتخصصة في وزعت عمى مستوى ا
عدة مجالات ولكن أىميا ىي تسيير مالية الدولة من خلبل تحصيل الإيرادات ودفع النفقات 

 وتحقيق الميزانية في الدولة.

تعتبر الخزينة العمومية كيان إداري تابع لوزارة المالية وىي مجموعة المصالح المالية الخاضعة 
لسمطة وزير المالية، وىذا يعتبر من الإيجابيات من جية وجانب سمبي من جية أخرى، والجانب 

التبعية  السمبي كونيا تمبعة لوزارة المالية فيي لا تتمتع بالاستقلبل الوظيفي، ومن إيجابيات ىذه
تضير في مساىمة الخزينة العمومية كونيا كآلية لمكافحة الفساد وحماية المال العام والحرص 
عمى الشفافية في تسيير ميزانية الدولة عمى أحسن وجو، وتطبيق مبدأ الحوكمة الرشيدة من خلبل 

    ترشيد وعقمنة النفقات.
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 خاتــــــــــمة
من خلال دراستنا لموضوع الخزينة العمومية بصفة عامة توصمنا الى أنيا مرت بعدة 
مراحل خلال تطورىا، وىذا يتغير بتغير الظروف التي عاشتيا قبل وبعد الاستعمار اثر التطورات 

 أين أصبحت  السياسية والاقتصادية التي مرّ بيا النظام القانوني الجزائري حتى وصمت الى مرحمة
 خاصة بيا. ئما بذاتو وتحكميا قوانيننظاما قا

مالية وطنية لا تتمتع  الخزينة العمومية مؤسسة عمومية وطنية بطابع سياديتعتبر  
بالشخصية المعنوية، تختص بتسيير ميزانية الدولة بصفة عامة من خلال تحصيل الإيرادات 

الصرف العام والبحث عمى التوازن بين  وصرف النفقات وضمان القدرة عمى مواجية احتياجات
 الإيرادات والنفقات،

كما تتدخل لدعم السياسة النقدية التقشفية الناتجة عن الأزمة المالية الحالية وىذا نظرا لمقدرة  
المالية الضخمة وتأثيرىا الكبير عمى توازن الاقتصاد الوطني، وبإعتبار الخزينة العمومية جزء لا 

عمى توازن الأموال  وزارة المالية تختص في الحفاظتصرف الموضوعة تحت يتجزء من الدولة و 
العامة كونيا أىم مسار لتحريكيا تطبيقا لتعميمات وتوجييات السمطة النقدية في اطار عقمنة وترشيد 
النفقات من جية ومن جية أخرى فالخزينة العمومية عرفت عجزا وظيفيا ونقص فعاليتيا ويتجمى 

تيا بشكل خاص لوزارة المالية وبشكل عام لمسمطة التنفيذية مما ترغميا عمى بالأساس في تبعي
 الخروج عن دائرة اختصاصيا وتقييد استقلالييا الوظيفية. 

ونظرا لمدور الفعال الذي تمعبو الخزينة العمومية في تنفيذىا لمنفقات العمومية وتسييرىا  
أساسي للاقتصاد، فحرص المشرع الجزائري عمى حفاظ الأموال  لأموال الدولة التي تعد كمحرك

العامة وذلك باسناد الرقابة الى آليات مختصة من اجل التنفيذ السميم والرشيد لميزانية الدولة، 
خاصة بعد تنامي وانتشار ظاىرة الفساد المالي الذي أدى الى تبديد ونيب الأموال العمومة محدثة 

لمدولة، حيث لا يمر يوم الا واصطدم المواطن بفضيحة مالية ناتجة اما  نزيف في الخزينة العامة
د المال العام، مما طرحت علامة عن اختلاس الأموال العمومية أو ابرام صفقات مشبوىة وتبدي

استفيام عن دور الرقابة المالية وما مدى نجاعتيا في التصدي ليذا الفساد المتنامي من جية 
 أخرى. وترشيد النفقات من جية
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أثناء أداء اذن نظرا لحساسية وضخامة ميزانية الدولة فتواجو الخزينة العمومية عدة مشاكل  
مياميا، لذا ارتاينا الى تقديم بعض الاقتراحات التي يمكن أن تساىم في حل بعض ىذه المشاكل 

 التي تعد عقبة أمام الخزينة العمومية والمتمثمة في:

 ة لمسايرة العصر وتحسين أداء إدارة الخزينة.تبني أساليب الإدارة الحديث- 

مراعاة جميع جوانب الحوكمة والتركيز عمى مبادئيا من أجل تحقيق النزاىة والشفافية داخل -
 الخزينة العمومية.

 اقلالية التامة لمخزينة العمومية وترك ليا مجال تأدية وظائفيا بحرية.تمنح الاس-

 العميا تحيينا لسير الأداء.تفعيل دور قنوات الاتصال بالإدارة -

إعادة النظر والاخذ بعين الاعتبار ظروف العمل كذا أجور الموظفين التابعين ليا تفاديا -
 الانحراف وراء الفساد والاختلاسات والتزوير.

لمخزينة العمومية ىو تسيير مالية الدولة من أجل تنفيذ الميزانية وعمييا فان اليدف الرئيسي  
وجو، والوصول الى اليدف المبتغى ولتحقيق أداء فعّال لمياميا فمن الاجدر  العامة عمى أحسن

تعزيز الشفافية وعدم تحيز أيّة جية لمحد من ىذه المشاكل التي قد تعيق توجيو السياسة العامة 
        لمدولة في تسيير الميزانية العامة. 
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 أولا: بالمغة العربية
 الكتب:-1

بن داود إبراىيم، الرقابة المالية عمى النفقات العمومية، الطبعة الثانية، دار الكتاب الحديث،  -1
 .2009مصر،

بودىان موسى، النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، المؤسسة الوطنية للإتصال،  -2
 .2009الجزائر،النشر والإشيار وحدة الطباعة الرويبة، 

بوسمطان محمد، الحكم الراشد: الرقابة والمسؤولية، مخبر القانون، المجتمع والسمطة جامعة  -3
 .2013وىران، 

 .1999حسين مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -4
يع، الجزائر، دنيدني يحي، المالية العمومية، الطبعة الثانية، دار الخمدونية لمنشر والتوز  -5

2014. 
زغدود عمي، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، بن عكنون،  -6

 .2008الجزائر، 
سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة: )النفقات العامة، الإيرادات العامة، الميزانية  -7

 .2000العامة(، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، 
 دار الخوصصة، الى التسيير الإشتراكية من العمومية المؤسسات قانون لي،الجيلا عجة -8

 .2006 الجزائر، الخمدونية،
محفوظ لعشب، الوجيز في القانون المصرفي الجزائري، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات  -9

 .2006الجامعية، الجزائر،
 الإيرادات العامة، النفقات)  العامة: المالية العلا، أبو يسرى بعمي، الصغير محمد -10

 .2003 عنابة، والتوزيع، لمنشر العموم دار ،( العامة الميزانية العامة،
 لمفنون الوطنية المؤسسة الاقتصادية، المعرفة سمسمة المديونية، أحمد، ىني -11

 .1992 الجزائر، ،(موفم) المطبعية
 الرسائل والمذكرات الجامعية:-2
 أطروحات الدكتوراه: 2-أ
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 وتمويل المدخرات تعبئة عمى وأثارىا الجزائري المصرفي النظام إصلاحات عمي، بطاىر -1
 إقتصادي، تحميل: فرع الإقتصادية، العموم في دولة دكتوراه شيادة لنيل أطروحة التنمية،

 .2006 الجزائر، جامعة التسيير، وعموم الإقتصادية العموم كمية
ر، رسالة لنيل شيادة دكتوراه، تخصص: زيوش رحمة، الميزانية العامة لمدولة في الجزائ -2

 .2011امعة مولود معمري،تيزي وزو، القانون، كمية الحقوق، ج
شلال زىير، آفاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات  -3

المالية لمدولة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموم الاقتصادية، تخصص: تسيير 
المنظمات، كمية العموم الاقتصادية، التجارية وعموم التسيير، جامعة محمد بوقرة، 

 .2014بومرداس، 
 الجزائر، في الراشد الحكم ومقتضيات الإقميمية الجماعات تمويل إشكالية وداد، عمو -4

 قانون: تخصص السياسية، والعموم الحقوق في الدكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة
 12 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية يمية،الإقم الجماعات

 .2016 ماي
 مذكرات الماجستير: 2-أ

 مذكرة الإدارية، المؤسسات عمى الرقابة في ودوره نظامو: المحاسبة مجمس نوار، أمجوج -1
 الحقوق، كمية والإدارية، السياسية المؤسسات: فرع العام، القانون في الماجستير شيادة لنيل

 .2007 قسنطينة، منتوري، جامعة
 العام، القانون في الماجستير شيادة لنيل مذكرة التأمينات، قطاع ضبط نورة، بلال -2

 الرحمان عبد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية للأعمال، العام القانون: تخصص
 .2012 بجاية، ميرة،

 الجزائر حالة دراسة)  الاقتصادي النمو عمى العام الانفاق سياسة أثر كريم، بودخدخ  -3
 العموم كمية ومالية، نقود: تخصص الماجستير، شيادة لنيل مذكرة ،(2001-2009

 .2010 الجزائر، إبراىيم، دالي جامعة التسيير، وعموم الاقتصادية
 لنيل مذكرة ،-الجزائر حالة– الاقتصادية التنمية في المصرفي التمويل دور نوال، جمعون -4

 .2005 الجزائر، جامعة مالية،: تخصص التسيير، عموم في الماجستير شيادة
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 ،-الجزائر حالة– وفعاليتيا التجارية البنوك عمى المركزي البك رقابة آليات حمني، حورية -5
 وعموم الاقتصادية العموم كمية الاقتصادية، العموم في الماجستير شيادة لنيل مذكرة

 .2006 قسنطينة، منتوري، التسيير،جامعة
سمطات الضبط الاقتصادي في الجزائر والحوكمة، مذكرة لنيل شيادة عشاش حفيظة،  -6

الماجستير في القانون العام، تخصص: الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوق والعموم 
 .2014بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، ،السياسية

 مذكرات الماستر: 3-أ
 الحقوق، في الماستر شيادة لنيل مذكرة العام، المال عمى الرقابة كريمة، مالية،حمّار إدير -1

 الرحمان عبد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية للاعمال، العام القانون: تخصص
 .2014 بجاية، ميرة،

 في العامة الميزانية تنفيذ عمى المالية الرقابة إشكالية الدين، علاء الحق عبد عيسى، أوديع -2
 والييئات المحمية الجماعات تخصص، الحقوق، في الماستر شيادة لنيل مذكرة الجزائر،
 .2014 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية لإقميمية،

بغداد علاء الدين، فعالية الرقابة الجبائية في الحد من التيرب الضريبي أثرىا عمى الخزينة  -3
، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص: تدقيق -ية الضرائبدراس حالة مدير  -العمومية،

 ،2010محاسبي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 لنيل  مذكرة الجزائر، في المالي لممراقب القانوني المركز سميم، حداد لخضرر، بوعقيمي -4

 الرحمان عبد جامعة الإقميمية، الجمعات: تخصص العام، القانون: فرع الماستر، شيادة
 .2015 سنة السياسية، والعموم الحقوق كمية ،-بجاية– ميرة

لامين، وعمي نبيل، المركز القانوني لممفتشية العامة لممالية في الجزائر، مذكرة لنيل خموفي  -5
شيادة الماستر في الحقوق، فرع: القانون العام، تخصص: قانون الييئات الإقميمية 

 .2016، والجمعات المحمية،جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية
خنيش زينة، مجبر وسيمة، الآليات الداخمية لمكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  -6

الماستر في الحقوق، تخصص القانون الخاص والعموم الجنائية، كمية الحقوق والعموم 
 .2015السياية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 الجزائر،مذكرة في الاقتصادية والإصلاحات الخارجية المديونية ليسية، أجعود رزيقة، عباس -7
 والعموم الحقوق كمية للأعمال، العام القانون: تخصص الحقوق، في الماستر شيادة لنيل

 .2014 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة السياسية،
قادري آمنة، الخزينة العمومية ودورىا المالي والاقتصادي في الاقتصاد الوطني، دراسة  -8

تخصص: اقتصاد عمومي ، مذكرة لنيل شيادة الماستر، -يخزينة ولاية الواد–حالة 
وتسيير المؤسسات، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة الشييد حمو 

 .2015لخضر بالوادي، 
صوري اليادي، مجمس المحاسبة في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر من -9

في الحقوق، تخصص: القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، 
 .2015ة محمد خيضر، بسكرة، سنة جامع

 -لعامةا الأموال الأموال حماية في العمومية الصفقات وفعالية دور وليد، ونيسي -10
: تخصص الماستر، شيادة لنيل مقدمة مذكرة ،-بالوادي العمومية الخزينة حالة دراسة

 التسيير، وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كمية المؤسسات، وتسيير عمومي اقتصاد
 .2005 بالوادي، حمو الشييد جامعة

 مذكرات التخرج: 4-أ
الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الدراسات العميا، تخصص: بوضياف عبير، سوق الأوراق المالية في -

 .2007ير، جامعة منتوري، قسنطينة، مالية، كمية العموم الاقتصادية، والتسي
 المقالات:-3

 ،"الجزائر في لمدولة العامة بالميزانية لمخزينة الخاصة الحسابات علاقة" جمال، لعمارة .1
 .108-99، ص ص.2005 سنة ،4 العدد ،التسيير وعموم الاقتصادية العموم مجمة

، مجمة العموم الإنسانية، "تطور فكرة ومفيوم الموازنة العامة لمدولة، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .2
.ص ، ص2001كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

101-119. 
 القانونية:النصوص -4
 الدستور:-أ

يل ، يتعمق بإصدار نص تعد1996ديسمبر  7، المؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم 
-02، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 1996ديسمبر  8في ، صادرة 76الدستور، ج ر عدد 
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 14بتاريخ  ، صادر25ضمن تعديل الدستور، ج ر عدد ، يت2002أفريل  10، المؤرخ في 03
، يتضمن 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 19-08، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2002 أفريل

 رقم القانونب ، معدل ومتمم2008نوفمبر  16، الصادرة في 63د التعديل الدستوري، ج ر عد
التعديل الدستوري، ج ر عدد  يتضمن، 14 عدد ر ج ،2016 مارس 6 في المؤرخ ،16-01
  .2016مارس  07في  رادص، 14
 النصوص التشريعية:-ب

 لسنة المالية قانون يتضمن ،1970 سنة ديسمبر 31 في المؤرخ ،93-70 رقم الأمر -1
1971. 

 1984لمالية لسنة ، يتضمن قانون ا1983ديسمبر  18، المؤرخ في 19-83لقانون رقم ا -2
 .1984ديسمبر  31، صادرة55،ج ر عدد 

 عدد ر ج المالية، بقوانين يتعمق ،1984 سنة يوليو 7 في المؤرخ ،17-84 رقم القانون -3
 .1984 سنة يوليو، 10في  ، صادر28

 العمومية، بالمحاسبة المتعمق ،1990 سنة غشت 15 في المؤرخ ،21-90  رقم القانون -4
 .1990 سنة غشت، 15في  ، صادر35 ج ر عدد

، يتضمن قانون المالية 1992أكتوبر   11، مؤرخ في 04-92من المرسوم التشريعي رقم  -5
 .1992أكتوبر  11في ، صادر 73، ج ر عدد 1992مي لسنة التكمي

مق بمجمس المحاسبة،ج ر عدد ، يتع1995يوليو سنة  17المؤرخ في  20-95الأمر رقم  -6
 .1995يوليو، سنة  23في ، صادر 39

 الفساد من الوقاية بقانون يتعمق ،2006 سنة فبراير 20 في المؤرخ ،01-06 رقم القانون -7
 مؤرخ 05-10 رقم بالأمر متمم ،2006 مارس 8 في الصادرة ،14 عدد ر ج ومكافحتو،

 ومتمم معدل ،2010 سبتمبر 01 في  الصادرة ،50عدد ر ج ،2010 أوت 26 في
 أوت 10 فيصادر  ،44 عدد ر ج ،2011 أوت 2 في مؤرخ 15-11 رقم بقانون
2011. 

  المحاسبي النظام يتضمن ،2007 سنة نوفمبر 25 في المؤرخ ،11-07 رقم القانون -8
 .2007 نوفمبر، سنة 25 في  صادر ،74 عدد ر ج المالي،

 11-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2010غشت سنة  26المؤرخ في  ،04-10الأمر رقم  -9
 والمتعمق بالنقد والقرض. 2003غشت سنة  26المؤرخ في 
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 النصوص التنظيمية:-ت
 المراسيم التنفيذية: 1-ت

 ج لممالية، عامة مفتشية إحداث يتضمن ،1980 مارس 1 في مؤرخ ،53-80 رقم مرسوم -1
 (ممغى. )1980 مارس 4 في صادر ،10 عدد ر

 المصالح بتنظيم المتعمق ،1991 سنة مايو 11 في المؤرخ 129-91 تنفيذي مرسوم -2
 .1991 سنة مايو، 22في ، صادر 23 عدد ر ج وعمميا، وصلاحياتيا لمخزينة الخارجية

 إجراءات بتحديد المتعمق ،1991 سبتمبر 7 في المؤرخ ،313-91 رقم تنفيذي مرسوم -3
 في صادر ،43 عددج ر  العموميون، والمحاسبون بالصرف الآمرون يمسكيا التي المحاسبة

 .1991 سنة سبتمبر، 18
 السابقة بالراقبة المتعمق ،1992 نوفمبر 14 في مؤرخ ،414-92 رقم تنفيذي مرسوم -4

 .1992 نوفمبر 15 في صادر ،82 عدد ج ربيا،  يمتزم التي لمنفقات
، يحدد إجراءات المتعمقة 1997يوليو سنة  21مؤرخ في  268-97مرسوم تنفيذي رقم  -5

بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذىا، ويضبط صلاحيات الآمرين بالصرف ومسؤوليتيم، ج ر 
 .1997يوليو سنة  23، الصادرة في 48عدد 

 التنفيذي المرسوم ويتمم يعدل ،2003 سنة يناير 19 في المؤرخ 40-03 رقم تنفيذي مرسوم -6
 لمخزينة الخارجية المصالح بتنظيم المتعمق ،1991 سنة مايو 11 في المؤرخ 129-91 رقم

 .2003 سنة يناير، 22في  ، صادر04 عدد ر ج وعمميا، وصلاحياتيا
-91 رقم التنفيذي المرسوم يتمم ،2003 يناير 19 في مؤرخ ،41-03 رقم تنفيذي مرسوم -7

ر  ج واعتمادىم، العموميين المحاسبين بتعيين والمتعمق ،1991 سبتمبر7 في المؤرخ ،311
 .2003 يناير، سنة 22في  ، صادر 4 عدد

 الإدارة تنظيم يتضمن ،2007 سنة نوفمبر 28 في مؤرخ ،364-07رقم تنفيذي مرسوم -8
 .2007 ديسمبر 2 في صادر ،75 عدد ر المالية، ج وزارة في المركزية

 القرارت الوزارية: 2-ت
 الرئيسية والخزينة المركزية الخزينة تنظيم تضمني ،2005 سنة سبتمبر 7 في مؤرخ قرار-1

 .2006سنة مايو 21 في صادر ،33 عدد ر ج الصادر من طرف وزارة المالية، وصلاحياتيما،
 وصلاحياتيا، لمخزينة الجيوية المديريات تنظيم تضمني ،2005 سنة سبتمبر 7 في مؤرخ قرار -2

 .2006سنة مايو 21 في صادر ،33 عدد ر ج الصادر من طرف وزارة المالية،
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الصادر من  وصلاحياتيا، الولائية خزينة تنظيم يحدد ،2005 سنة سبتمبر 7 في مؤرخ قرار -3
 .2006سنة مايو 21 في صادر ،33 عدد ر ج طرف وزارة المالية،

 الصحية القطاعات وخزائن البمديات خزائن تنظيم يحدد  ،2005 سنة سبتمبر 7 في مؤرخ قرار-4
 33 عدد ر ج الصادر من طرف وزارة المالية، وصلاحياتيا، الجامعية الاستشفائية المراكز وخزائن
 .2006 سنة مايو 21 في صادر

 المناشير 3-ت
 القانون من 11 لممادة طبقا المنح بدفع المتعمق ،2015 فيفري 8 في مؤرخ ،2 رقم منشور -1

 .والشييد بالمجاىد المتعمق ،1999 أفريل 5 في المؤرخ ،07-99 رقم
، المتعمق بتنفيذ أحكام المرسوم الرئاسي 2015سبتمبر  22مؤرخ في  05/03منشور رقم  -2

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر سنة  16، المؤرخ في 247-15رقم 
 وتفويضات المرفق العام.

 يخص فيما الرقابة عممية بوثائق المتعمق ،2015 سبتمبر 30 في مؤرخ ،4 رقم منشور -3
 .الحقوق وذوي المجاىدين منح تسديد

 التعميمات  4-ت
 صادرة ،النفقات ترشيد بخصوص ،2015 سبتمبر 13 في مؤرخة ،2143 رقم تعميمة-1

 المحمية. والجماعات الداخمية وزير عن
 التوازنات تعزيز تدابير بخصوص ،2014 ديسمبر 25 في مؤرخة ،442 رقم تعميمة-2

 الأول. الوزير عن صادرة ،لمبلاد والخارجية الداخمية
، بخصوص تسيير حسابات الاستثمار 2017فيفري 16، مؤرخة في 002تعميمة رقم -3

 المالية.صادرة عن وزارة  بعنوان مييزانيات تجييزات الدولة،العومي، 
التسيير المحاسبي لخزائن ، بخصوص 2015ديسمبر  20مؤرخة في  ،18تعميمة رقم -4

صادرة عن  حاسبة ذات القيد المزدوج،البمديات وخزائن المؤسسات العمومية لمصحة والم
 وزارة المالية.

 ثانيا: بالمغة الفرنسية
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4- MUZELLEC Raymond, Finance publiques, 10e Edition, Editions 7, 

Dalloz, Paris, 1997. 

5- SAOUDI Messaoud, L’essentiel des finances publiques, Editions Ellipses, 
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 ملخص

تصنف الخزينة العمومية كهيئة مالية وطنية ليست لها الشخصية المعنوية، مكمفة بتسيير 
أموال الدولة بوجه عام كونها أهم مسار في تحريكها وذلك عن طريق تحصيل الإيرادات وصرف 
 النفقات من طرف المسؤولين التابعين لها، حيث قسمت الى مصالح مركزية وخارجية تابعة لوزارة

 . المالية

من الناحية النظرية واستنادا الى المهام المخولة لها قانونا تساهم في الحفاظ عمى الأموال 
العامة لمدولة تطبيقا لتعميمات وتوجيهات السمطة التنفيذية )وزارة المالية(، بخصوص عقمنة وترشيد 

بالأزمة المالية التي  النفقات، لكن من الناحية العممية يظهر نقص في فعاليتها نظرا لاصطدامها
  .الدولخمفت عجزا ممحوظ في ميزانية 

 
 

Résumé 

  

Le Trésor public est classé comme établissement public national, n'est pas une 

personnalité morale, généralement est chargé de la gestion  des biens  publics 

étant  que le chemin le plus important pour gérer les dépenses publics et 

recouvrement  des recettes  par ces fonctionnaire,  où divisé en département 

central et décentralisé directive de pouvoir exécutive (ministère des Finances).  

En théorie, et en fonction de ses tâches déléguées contribuent légalement à la 

préservation des biens publics pour l'État conformément aux instructions et 

directives du pouvoir exécutif (ministère des Finances), en ce qui concerne la 

rationalisation des dépenses, mais dans la pratique, le manque d'efficacité 

apparaît en raison d'une collision avec la crise financière qui a laissé un 

important déficit dans le budget de l’Etat. 
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