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ة الاستثمار الأجنبي خاص   ،1ةقتصادي  يمة استراتيجية لتنشيط الحركة الايعتبر الاستثمار وس
من خلال تحويل  كنولوجيا والخبرات الإداريةل الوسيمة الأساسية لمحصول عمى الت  الذي يمث  

النامية تمنحو ا جعل الدول مم   2ولة المضيفةالخبرة الفن ية لمد  تثمر لقيمة من الموارد المالية و المس
، ومساىمتو في استقطاب 4، نظرا لكونو مصدر رئيسي لتكوين رؤوس الأموال3اىتمام كبير
 .5غلة والتقنية وتوفير مناصب الش  الميارات الفني  

ع قتصاد السوق للأىمية الكبيرة التي يتمت  ليا لاتشجيع الاستثمار منذ تحو  عممت الجزائر عمى     
المزايا المرتقبة التي ، أو 7مانات التي تدفع المستثمر للاستثمارالض  ، وذلك عن طريق منح 6بيا
ع الاستثماري لممستثمر المشرو ، وتقديم سمطة إدارة 9، إضافة إلى تحسين مناخ الاستثمار8عوتشج  

بين ا الأخير وتساوي الالتزامات بينو و ذوحق و في نقل أو الت نازل عن ى ،10ممكمع فرصتو في الت  

                                                           

رة من أجل الحصول عمى شيادة دراسة قانونية، مذك   :الأجنبية في الجزائر للاستثماراتمانات الممنوحة حنافي آسيا، الض   1 
 .    3 .، ص8008ية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، قانون الأعمال، كم   ير في الحقوق، فرعستالماج

، 8007صدقة، ضمانات الاستثمارات الأجنبية في القانون الد ولي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  عمر ىاشم محم د 2
 .4ص. 

قانون  شيادة الماجستير في القانون، فرعرة لنيل مقداد ربيعة، معاممة الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مذك    3
 . 8 ، ص.8008عمري، تيزي وزو، مولود م ية الحقوق، جامعةة، كم  نمية الوطني  الت  
"، -الجزائردراسة حالة  -ول الناميةفي الد    ة المباشرةة دلال، "واقع وتحديات الاستثمارات الأجنبي  مفتاح صالح، بن سمين  4
   .33 ، ص.8008، 44-43، عددان ة بحوث اقتصادية عربيةمجم  
ية العموم ، كم  8، عدد ة العموم الإنسانيةمجم  قع وآفاق"، وا" الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، زغيب شيرزاد،  5

 .4 ، ص.8005جامعة محمد خيضر، بسكرة، ير، ة وعموم التسي  الاقتصادي  
، ة المفكرمجم   حفيز القانوني والواقع المعيق "،بين الت   :الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر "حمدي فمة، حمدي مريم،  6

 .  338 اسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص.الحقوق والعموم السيية ، كم  30عدد 
شيادة ماجستير في القانون، فرع  رة مقدمة لنيللعماري وليد، الحوافز والحواجز القانونية للاستثمار في الجزائر، مذك    7

 . 83. ، ص8033ية الحقوق، جامعة الجزائر، قانون الأعمال، كم  
"، -نظرة تحميمية لممكاسب والمخاطر -الأجنبي المباشر في البمدان التي تمر بمرحمة انتقال " الاستثمارد،يدان محم  ز   8
 .  339 ص. )د.س.ن(،  جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، ،ة اقتصاديات شمال إفريقيامجم  

 .84، ص. 3993محم د حسن بيمول، الجزائر بين الأزمة الاقتصادية والس ياسية، مؤس سة دحمب، الجزائر،   9
يستر في العموم لنيل شيادة ماجرة مو الاقتصادي في الجزائر، مذك  ، الاستثمار الأجنبي المباشر والن  قويدري كريمة  10

مقايد بتممسان، ير، جامعة أبي بكر بالاقتصادية والتجارية وعموم التسي  ية العموم مالية دولية، كم   :الاقتصادية، تخصص
  . 34، ص. 8033الجزائر، 
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ونظرا لتدابير الاستثمار المتسمسمة عمى الدولة،  ،11عكس ما يخص  الامتيازات المالك الجديد
وجدت مرتكزات حديثة عن طريق إنشاء مراكز ترافق المستثمر لتسييل العممية الاستثمارية عميو، 

ت محل وكالة ترقية ودعم ، التي حم  12(ANDI)الاستثمارة لتطوير لوكالة الوطني  من بينيا ا
ة والطبيعة خصية المعنوية العام  عيا بالش  ة ميزات كتمت  ، والتي تعترييا عد  13(APSSI)الاستثمار

لت ليذه الوكالة مجموعة من الميام كتقديم التسييلات وتسيير القانونية التي تت   صف بيا، وقد خو 
 300-37م التنفيذي الجديد رقم ، وغيرىا من الميام التي منحت لممستثمر في المرسو 14الامتيازات

 .15من صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىاتض  ي

ة الييئات متابعة ومراقبة الاستثمار التي كانت ميم  ة لتطوير الاستثمار بالوطني   ل الوكالةتتكف       
د معاملات الوكالة التي تكون في ىيئة ىياكل بقا، بواسطة ىيكميا المركزي الذي يجس  الإدارية سا

العاممة  (GUD)مركزية م ما يدعى بالشبابيك الوحيدة اللا  عمى مستوى الولايات التي تنظ  زية لامرك
، والشيء الذي يمي ز ىذه الشبابيك عن ذي قبل ىو التحاق أربعة 16عمى تحسين مناخ الاستثمار

 ( مراكز بيا التي تعتبر كفكرة جديدة في مجال الاستثمار بمثابة إبداع في التشريع الجزائري من4)
ق بترقية المتعم   09-36، والقانون الجديد رقم خلال المرسوم التنفيذي الجديد الذي سبق ذكره

                                                           
11  ZOUAMIA Rachid, 

«
le régime des investissements étrangers à l'épreuve de la résurgence de l’Etat dirigiste 

en Algérie
 »
, R.A.S.J.E.P, faculté de droit, université d'Alger, N°02, 2011, pp 19.20.                              

لقانون حول الإطار ا في الممتقى الوطنيتقييد الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر"، مداخمة  "خوادجية سميحة حنان، 12
 .3 ص. ،8035نوفمبر  39و  38يومي  ية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة،كم   ، ستثمار الأجنبي في الجزائر،للا

، فرع الميزانية، -قتصاد وماليةا–ص السنة الرابعة رة ترب  رشيد بوركوة، التحفيزات الجبائية في مجال الاستثمار، مذك    13
 .     38 ، ص.8036انة العامة لولاية جيجل، الأم
ظل تداعيات الأزمة المالية العالمية  تقييم التجربة الجزائرية في مجال جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في "رايس حدة،  14
داريةة أبحاث اقتصادية مجم  ، "-دراسة تحميمية – قتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة ية العموم الا، كم  38، عدد وا 

 .  67. ، ص8038محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
15

م ، يعد ل ويتم  8037مارس سنة  5الموافق  3438جمادى الثانية عام  6خ في مؤر   300-37مرسوم تنفيذي رقم   
ن صلاحيات والمتضم   8036أكتوبر سنة  9الموافق  3487رمضان عام  36خ في المؤر   356-06المرسوم التنفيذي رقم 

 . 8037، الصادر في مارس سنة 36ة لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج.ر.ج.ج عدد الوكالة الوطني  

 رة لنيل شيادةالوطنية لتطوير الاستثمار كآلية جديدة لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مذك  معيفي لعزيز، الوكالة   16
 ص. ،8006ية الحقوق، جامعة جيجل، ة، كم  قتصادي  ات الاقانون الإصلاح :الماجستير في القانون  الخاص، تخص ص

30 . 
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سات ودعميا وتطويرىا مع إنجاز ة لإنشاء المؤس  فيا بتقديم الخدمات الضروري  الذي كم   17الاستثمار
 .18المشاريع

ستفادة من المزايا المقررة في الاستثمار للاالمستثمر تسجيل  ع الجزائري عمىشترط المشر  ا    
الذي  19(demande d’avantages)قانون الاستثمار بعد تقديمو لطمب الحصول عمى المزايا 

لاحيات التي منحت ليذه غير المركزية لموكالة، ورغم الص   ةعو عمى مستوى الشبابيك الوحيديود  
 جنة الإدارية.ونيا تحت رقابة الم  ، ك20ة الكاممة لمقيام بيايا لا تتمتع بالاستقلالي  أن   الأخيرة إلا  

ة فيما يخص الوكالة التي عرفيا قانون الاستثمار الجزائري، خاص   تعديلاالت   لبعض اونظر     
من  حاول معالجتوسن سبب اختيارنا ليذا الموضوع الذي ة لتطوير الاستثمار الذي يعتبرالوطني  

ة لتطوير الاستثمار في تفعيل العممية الوكالة الوطني  : ما مدى مساىمة الإشكالية التالية حخلال طر 
 ؟اىا المشرع من صلاحياتليا إي  الاستثمارية من خلال ما خو  

ة لتطوير موكالة الوطني  نظيم القانوني لللإجابة عن الإشكالية المطروحة، ارتأينا إلى دراسة الت      
 يةعممية الاستثمار الخذة أمام الوكالة لتجسيد تدريج الإجراءات المت  ثم   )الفصل الأول(الاستثمار

        .)الفصل الثاني(

                                                           
ية الاستثمار، ج.ر.ج.ج ق بترق، يتعم  8036غشت سنة  3الموافق  3437شوال عام  89مؤرخ في  09-36قانون رقم   17

 . 8036غشت سنة  3صادر في ، 46عدد 
 ...، المرجع نفسه. ق بترقية الاستثمارتعل  ، ي90-61من القانون رقم  72ادة أنظر الم  18
درجة دكتوراه في  أوباية مميكة، المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية وفق لمقانون الجزائري، أطروحة لنيل  19

 .  403 ، ص.8036مولود معمري، تيزي وزو،  ياسية، جامعةية الحقوق والعموم الس  القانون، كم   :العموم، تخص ص
ل شهادة الماستر في لني رة واقع وآفاق"، مذك  الأجنبية في الجزائر "ظام القانوني للاستثمارات عزرين عبد الرزاق، الن    20

 .  26 ، ص.7962ة خميس مليانة، الجزائر، ياسية، جامعية الحقوق والعلوم الس  ال، كل  عمالأإدارة  القانون، فرع
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       ق بتطويرتعم  ي 09-16حسب قانون رقم  الاستثمارة لتطوير جياز الوكالة الوطني  يقوم       
 از مشروعو الاستثماري   نجلإتسييل الاجراءات عمى المستثمر ل، توجيو الاستثماراتب الاستثمار

ولة الجزائرية من خلال ىذا الجياز إلى تجميع الييئات لتوفير الخدمات الضرورية الد   لكذب تسعىف
ال ، وبيذا فمموكالة دور فع  رالمشاريع التي يقوم بيا المستثم لتحقيق الاستثمار والإشراف عمى كل  
كما ليا دور في التمويل، حيث تقوم بدفع المصاريف  ،ةفي تسييل وتفعيل العممية الاستثماري  

ور فقات مثلا، بالإضافة إلى الد  سة بواسطة صندوق دعم الاستثمار كالن  ائية نيابة عن المؤس  بالج
طة، وتعتبر المزايا التي تمنحيا الوكالة غيرة والمتوس  سات الص  الذي تمعبو في دعم استثمارات المؤس  

 لتحقيق الأمن القانوني للاستثمار. وعامل ميم  أىم تحفيز لجذب المستثمر 

م القانوني لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الت نظيمن تحديد  قبل التطرق ليذه الإجراءات لابد      
وكذا صلاحيات الوكالة وعلاقاتيا ببعض الأجيزة الأخرى المتعمقة  ،)المبحث الأول(

   .)المبحث الثاني(بالاستثمار
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 المبحث الأول                                

 الاستثمار لتطوير ةنظيمي لموكالة الوطني  الإطار الت  

يقوم  ،ز لممستثمرينشاء نظام قانوني محف  ة إلى إنالجزائر بعد الإصلاحات الاقتصادي  لجأت     
ة لتتناول ىذه تنظيمي  ة ة عمييم، فأصدرت بذلك نصوص قانوني  بتوجيييم وتسييل الإجراءات الإداري  

 إلى الذي أشار فيو ،الاستثمارق بتطوير تعم  ي 09-16د عميو وفق القانون رقم يأكالت   ياسة، وتم  الس  
الاستثمارات  جذب س بيدفإنشاء ىيئات مكمفة بالاستثمار من بينيا جياز الوكالة الذي أس  

 وتشجيعيا. 

ة لتطوير الاستثمار، ومن أجل لموكالة الوطني  نظيمي دراسة الإطار الت  ا الأمر إلى ذى يدفعنا    
ظر في ، ثم إعادة الن  )المطمب الأول(طرق إلى الطبيعة القانونية لموكالة من الت   توضيحو أكثر لابد  

باك الوحيد ة الش  مركزي  ستثمرين وتعزيزىا بإقرار مبدأ لاتتعامل من خلاليا مع الم اليياكل التي
 . )المطمب الثاني(

 المطمب الأول                                 

 (ANDIالطبيعة القانونية لموكالة )

ة لتطوير كانت الوكالة الوطني  ق بتطوير الاستثمار تعم  ي 03-01العودة الى القانون رقم ب    
مطة العامة، إذ يمنح رئيس الحكومة التكييف العضوي والوظيفي الاستثمارات تخضع لوصاية الس  

بترقية تحويل ىذه الميمة إلى وصايا الوزير المكمف  تم    09-16صدور قانون  بعد لكن، 21ليا
    .22اء فكرة استقلالية الوكالة أثناء أداء مياميافنتى إلى اا أد  الاستثمارات مم  

                                                           
أوت  22، صادر في 47، يتعم ق بتطوير الاستثمار، ج.ر.ج.ج، عدد2001اوت  20مؤر خ في  03-01أمر رقم 21

جويمية  19، صادر في 47، ج.ر.ج.ج، عدد 2006جويمية  15مؤر خ في  08-06، معد ل و متم م بالأمر رقم 2001
، ج.ر.ج.ج ، عدد 2009ة التكميمي لسنة ، يتضم ن قانون المالي2009جويمية  22مؤر خ في  01-09، والأمر رقم 2006

-10والأمر   )2009سبتمبر  13، صادر في 53استدراك في ج.ر.ج.ج ، عدد  ( 2009جويمية  26، صادر في 44
اوت  29، صادر في 49، ج.ر.ج.ج، عدد 2010، يتضم ن قانون المالية الت كميمي لسنة 2010أوت  26مؤر خ في  01

، 72، ج.ر.ج.ج ، عدد 2012، يتضم ن قانون المالية لسنة 2011ديسمبر  28خ في مؤر   16-11، والقانون رقم 2010
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ق تعم  ي يذال 09-16من القانون رقم  26ادة عتبرت الوكالة من خلال المبناء عمى ذلك ا 
خصية ع بالش  ، تتمت  )الفرع الأول(ة ذات طابع إداري سة عمومي  أنيا مؤس  ، 23بترقية الاستثمار

     .  )الفرع الثالث(ة زدواجية الوصاية الإداري  ، وتخضع لا)الفرع الثاني(العامة  المعنوية

 الفرع الأول

 ة ذات طابع إداريسة عمومي  الوكالة مؤس  

التي تنص عمى  منو 26 المادةق بترقية الاستثمار في تعم  ي 09-16 رقمحسب القانون  
ن أن الوكالة يتوجب تبي  ي، ..."ةة إداري  سة عمومي  ر الاستثمار مؤس  " الوكالة الوطنية لتطوي:أن  

لا كانت قراراتيا معي كما تتمتع  .24ة بعدم الاختصاصبعمييا الخضوع لحدود اختصاصاتيا وا 
 ة ممزمة بإرادتيا المنفردةخاذ قرارات إداري  ت  ة نظرا لامتلاكيا سمطة امطة العام  الوكالة بامتيازات الس

 إلى تنفيذىا دون أمر من القضاء.إضافة 

لأموال الدولة   يالقانون  النظام  ة لخضوعيا لنفسعام   تعتبر أموال الوكالة أموالاكما 
 فييا الناشئة   زاعاتالن  فإن   ا ذى إلى  ضافةإ  يعتبرون عموميين. بالوكالة  والموظفون العاممين 

  بإرادتيا المنفردة  تصدرىا الوكالة الوطنية تخضع لاختصاصات القضاء الإداري، فيناك قرارات
  يالت  فاقياتت  كالا  إداري  شكل عقد  وأخرى تأخذ  ،قرار إداري كمنح المزايا مثلالتأخذ شكل 

  القانون قواعد عمى أساس  يتم    ه الوكالةذ، فبالت الي تنظيم ى25تبرم بين المستثمر والوكالة

                                                                                                                                                                                     

، يتضم ن قانون المالية لسنة 2012ديسمبر  26مؤر خ في  12-12، والقانون رقم 2011ديسمبر  29صادر في -
، 2013ديسمبر  30مؤر خ في  08-13، والقانون رقم 2012ديسمبر  30، صادر في 72ج.ر.ج.ج ، عدد  ، 2013

مؤر خ في  10-14، والقانون رقم 2013ديسمبر  31، صادر في 68، ج.ر.ج.ج، عدد 2014يتضم ن قانون المالية لسنة 
 ممغى(. ( 2014ديسمبر  31، صادر في 78، ج.ر.ج.ج ، عدد 2015، يتضم ن قانون المالية لسنة 2014ديسمبر  30

 .    361-360ص.  أوباية مميكة، مرجع سابق، ص. 22
 يتعلق بترقية الاستثمار، مرجع سابق. 90-61قانون رقم من  26 المادةنظر أ 23
لقانون، فرع القانون بوريحان مراد، مكانة مبدأ حرية الاستثمار في القانون الجزائري، مذك رة لنيل شيادة الماجستير في ا 24

، 2015عة عبد الر حمان ميرة، بجاية، جام الييئات العمومية والحوكمة، كم ية الحقوق والعموم الس ياسي ة، :صالعام، تخص  
 .64ص. 

 .362-361ص. . سابق، صالمرجع الأوباية مميكة،  25
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يؤول الاختصاص  المدنية والإدارية من قانون الإجراءات 800وبالعودة إلى المادة  ،26الإداري
   .27ة بشرط أن تكون الوكالة طرفا فيياأثناء حدوث المنازعات إلى المحاكم الإداري  

 : الإداري لموكالة عدة خصائص منيا ب عن ميزة العمومية ذات الطابعتترت      

  ة ووزير قبل السمطة الوصي   من ة الوكالةالمصادقة عمى مشروع ميزاني  ضرورة
 فقات. المالية، التي تشمل عمى الإيرادات والن  

   نظام المحاسبة العمومية. لمة المالية لموكالة تكون وفقا الذ 
   28ن الوزير المكمف بالمالية محاسب ليقوم بمسك دفاتر المحاسبةيعي. 

 الفرع الثاني                                              

 ةخصية المعنوي  بالش   ةتتمتع الوكالة الوطني  

ة عد  ، خصية المعنوية للأجيزة الاداري ة، يترتب عن الاعتراف بالش  من ق.م 50ادة وفقا لمم
، وىذا ما قاضيالت   تيما وحق  ادر إ عن ريعب  ة، الموطن، نائب مة المالية، الأىمي  : الذ  وىي نتائج ألا  

ق تعم  ي 09-16نص القانون الجديد كما  .29نطب قو عمى جياز الوكالة الوطني ة لتطوير الاستثمار
                                                           

الأنشطة العادية وقطاع المحروقات، دار الخمدونية لمن شر  :عجة الجيلالي، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار 26
 .2006والت وزيع، الجزائر، 

27
 ، يتضمن الإجراءات المدنية والإدارية،2008فبراير  25المؤرخ في  09-08من قانون رقم  800إذ تنص المادة  

 الإدارية، المنازعات في العامة الولاية المحاكم الإدارية ىي جيات ": ما يميعمى  2011، صادر في 21ج.ر.ج.ج، عدد 
 المؤسسات إحدى أو البمدية أو الولاية أو الدولة تكون التي القضايا للاستئناف قابل بحكم درجة، أول في بالفصل تخص  

   ".    فييا طرفا الإدارية يغةالص   ذات العمومية

-50، ص. ص. 1999معي ة، الجزائر، عميوش قريوع كمال، قانون الاستثمارات في الجزائر، ديوان المطبوعات الجا  28
51  . 
 1975سبتمبر سنة  26فق ، الموا1395رمضان عام  20، المؤرخ في 58-75من أمر رقم  50إذ تنص المادة   29

، معد ل ومتم م:" يتمتع الشخص الاعتباري بجميع الحقوق إلا ما 1975سنة  78عدد  ،يتضمن القانون المدني، ج.ر.ج.ج
 كان منيا ملازما لصفة الإنسان، وذلك في الحدود التي يقررىا القانون يكون ليا خصوص: 

 ذم ة مالية. -
رىا القانون.أىمية في الحدود التي يعي نيا عقد  -  إنشائيا أو التي يقر 
موطن وىو مكان الذي يوجد فيو مركز إدارتيا الشركات التي يكون مركزىا رئيسي في الخارج وليا نشاط في  -

 الجزائر تعتبر مركزىا، في نظر القانون الداخمي في الجزائر.
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خصية المعنوية ...تتمتع بالشالوكالة": يمي عمى ما منو 26 المادةالاستثمار في  بترقية
  ...."الاستقلال الماليو 

لتزامات من ا بي وما عميولشخص من حقوق وىو الجانب الإيجاا مة المالية في كل مل الذ  تتمث      
مة المالية لموكالة في ة الذ  ستقلالي  د اتي تكون ذات قيمة مالية، وتتجس  مبي الالجانب الس  الذي يمثل 

حق اليبات  من حيث إيراداتيا أو نفقاتيا، وقد منح لموكالة ود ميزانية مستقمة خاصة بيا سواءوج
ذلك تمقي ، وكمثال عمى 30أخذ ترخيص من السمطات المعنية ولية بعدالييئات الد  والوصايا من 

  .31لوكالات ترقية الاستثمارات وروميتوسطيةالوكالة ليبة الشبكة الا

  في:لاحيات الموكمة ليا المتمثمة تتضح لنا الأىمية القانونية لموكالة في الص      

 سات العمومية الإدارية الأخرىمؤس  من الزىا عن غيرىا خاص بيا يمي   اسمفي  الحق   -
  .32"الوكالة"التي تدعى  الاستثمارحيث أطمق عمييا تسمية الوكالة الوطنية لتطوير 

، الوكالة تضمن صلاحياتي 100-17 رقم من المرسوم التنفيذي 2حسب المادة - 
 ةنيفي مد " يكون مقر الوكالة:ة الجزائر المقر الرئيسي لموكالة، إذ تنص عمىنيتعتبر مد

  .الجزائر..."

 ل القانوني ليا في كل  ممث  ا بالنسبة لمتمثيل القانوني، فالمدير العام لموكالة ىو الأم     
الأعمال الصادرة عن مديرىا العام الذي يعتبر ممثميا  ذه الأخيرة ىي المسؤولة عن كل  ىو  أعماليا

                                                                                                                                                                                     

 نائب يعبر عن إرادتيا. -
 حق التقاضي.    -

أكتوبر سنة  09الموافق  1427رمضان عام  16مؤر خ في  356-06ذي رقم من المرسوم التنفي 31نظر المادة أ 30
 11، صادر في 64، يتضم ن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج.ر.ج.ج عدد 2006
مارس  05 الموافق 1938جمادي الث اني عام  09المؤر خ في  100-17، معد ل ومتم م بالمرسوم الت نفيذي 2006أكتوبر
مارس  08، صادر في 16، يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج.ر.ج.ج عدد 2017سنة 
 .  2017سنة 

تم الإطلاع عميو في  www.andi.dzالموقع الر سمي لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، منشورة عمى الرابط:  31
10/04/2017 . 
الوطني ة لتطوير الاستثمار...، معد ل  ن صلاحيات الوكالةيتضم   356-06من المرسوم التنفيذي رقم  10أنظر المادة  32

 ومتم م، المرجع السابق.

http://www.andi.dz/
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إذا تجاوز ىذا المدير حدود صلاحياتو ففي ىذا الإطار تكون مسؤولية الوكالة  إلا   ،القانوني
خصية المعنوية لدييا حق التقاضي حتى في مواجية نظرا لتمتع الوكالة بالش   وبيذا ة.مسؤولية تبعي  

جوء إلى ة التي تتبعيا أمام الييئات القضائية المختصة، فبذلك ليا الحق في الم  المجموعة الوصي  
  .33ن حقوقيافاع ععية عمييا أثناء الد  ضاء كمد  الق

 الفرع الثالث                                            

 ةالوصاية الإداري   لازدواجيةخضوع الوكالة 

ف بترقية الاستثمارات بعدما كانت في البداية تحت وصاية تخضع الوكالة لوصاية الوزير المكم      
ة وخضوعيا ليا، ويتبين ذلك مما عن السمطة التنفيذي   استقلاليتيارئيس الحكومة، وىذا يعني عدم 

 يمي: 

  عن السمطة الوصية.يترأس مجمس إدارة الوكالة ممثل 
 بتحديد نظام داخمي لموكالة. الوزير الوصي   اشتراك 
   المدير العام  اقتراحن أعضاء مجمس إدارة الوكالة من طرف السمطة الوصية مع يعي

 قابة اللاحقة عمى كل أعمال الوكالة. ييا الر  ليا، بالإضافة إلى تول  

رقابة ىذا الأخير عمى  وازدواجيةكما تخضع الوكالة كذلك لوصاية المجمس الوطني للاستثمار     
     .34حقة عمييابمعني رقابة سابقة ولا نشاطاتيا،

 المطمب الثاني                                   

 ة لتطوير الاستثمارنظيم الييكمي لموكالة الوطني  الت  

 ،تضمن صلاحيات الوكالةي 100-17المرسوم التنفيذي رقم  من 2عودة إلى المادة بال    
  )الفرع الأول( الجزائر ةينه مدمقر  : الييكل المركزي ين لموكالة ىما ت عمى وجود شق  يا نص  نجد أن  

 
                                                           

 .63بوريحان مراد، مرجع سابق، ص.  33
 .  365-364ص.  أوباية مميكة، مرجع سابق، ص. 34
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  )الفرع الثاني(.مركزي عمى المستوي المحمي والييكل اللا  

 الفرع الأول                                             

 الييكل المركزي لموكالة

، والمدير )أولا(: مجمس الإدارة لموكالة جيازين أساسين ىما المركزي جد في الييكلايتو  
 . )الثاني(العام 

 : الإدارة مجمس - أولا

 100-17 رقم من المرسوم التنفيذي 5و  4حسب المادتين بموجب التعديل الأخير 
، 35تضمن صلاحيات الوكالة، يتشكل مجمس الإدارة من الرئيس الذي يكون ممثل السمطة الوصيةي

ممثل الوزير المكمف بالشؤون الخارجية، بالإضافة إلى ممثل الوزير المكمف بالجماعات المحمية، 
حة، ( عن الوزير المكمف بالمالية، ممثل الوزير المكمف بالصناعة، ممثل الوزير بالسيا02ممثمين )

، فيت ضح لنا من خلال 36ممثل الغرفة الجزائرية لمتجارة والصناعةو  ممثل الوزير المكمف بالفلاحة
نة لو ممث ل يمث مو ىذا التكوين لمجمس الادارة أن عمى رأس كل         .ادارة مكو 

 :السالف الذكر التي تنص عمى 100-17 رقم من المرسوم التنفيذي 5 المادة عودة إلىبال    
 .رئيسيومن  استدعاءفي السنة بناء عمى  02جتمع مجمس الإدارة في دورة عادية مرتين "ي

 رئيسو أو بناء عمى اقتراح ويمكنو أن يجتمع في دورة غير عادية بناء عمى استدعاء من    
 رئيسيونجد أن مجمس الإدارة يجتمع في دورات عادية باستدعاء من ف، ( أعضائو"2/3من ثمثي )

                                                           
الوطني ة لتطوير الاستثمار...،  ن صلاحيات الوكالةيتضم   100-17التنفيذي رقم من المرسوم  5و  4، 2المواد أنظر  35

 مرجع سابق.
ر في تيسشيادة ماج ة، المجمس الوطني للاستثمار : آلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مذكرة لنيلعسالي نفيس 36

، ص. 2013القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بجاية،  :صالقانون العام، تخص   القانون، فرع
49   . 
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ودورات غير عادية استثنائية، وفي كل الحالات يرسل الرئيس استدعاءات شخصية للأعضاء 
 .37يوم عمى الأقل 15مضمونة الوصول خلال 

ذا لم 2/3الإدارة إلا بحضور ثمثي ) لا تصح مداولات مجمس ( أعضائو عمى الأقل، وا 
ثاني لاجتماع المجمس وميما يكن عدد الأعضاء  استدعاءيبمغ ىذا النصاب، يجب إحداث 

بالقبول من طرف القرارات الصادرة  الحاضرين تكون مداولاتيم صحيحة، ويأخذ بعين الاعتبار
ح صوت الرئيس، ويقوم ىذا اوي الأصوات يرج  عضاء الحاضرين، وعند تسة الأصوات للأأغمبي  

ل في دفتر خاص يتم إرساليا إلى السمطة جة بمحاضر تسج  عمى المداولات المتو  وقيع الأخير بالت  
 .38يوم ويوافق عمييا من قبل السمطة الوصية خلال شير 15الوصية خلال 

  :العامالمدير _ ثانيا

الوطنية لتطوير الاستثمار، وىو المسؤول عن يعتبر المدير العام ثاني جياز في الوكالة 
ن صلاحيات تضم  ي 100-17المرسوم التنفيذي رقم  من 7و  4سير الوكالة حسب المادتين 

ده في تسيير من الوزير الوصي، يساع باقتراحيعين ىذا المدير وفق مرسوم رئاسي ف .39الوكالة
قابي ليذا المدير في رقابتو عمى الر   ورممارسة الميام الموكمة لو ويظير الد  الوكالة مساعدين ل

الأجنبية برفعو تقرير خلال ثلاثة أشير، يرسمو إلى السمطة الوصية ومجمس الإدارة،  الاستثمارات
، وذلك 40مةفقات المالية الناتجة عن الاستثمارات المسج  ح من خلالو الاتفاقيات المبرمة والتد  يوض  

م والمتم  ل تضمن صلاحيات الوكالة المعد  ي 356-06رقم من المرسوم التنفيذي  18حسب المادة 

                                                           
ص.  معيفي لعزيز، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كآلية جديدة لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق ، ص. 37
33-34. 
 .   31، ص.1997ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، لمتفصيل أكثر راجع لعشب محفوظ، سمسمة القانون الاقتصادي،  -

 .53عميوش قربوع كمال، مرجع سابق، ص.   38
الوطني ة لتطوير الاستثمار...،  يتضمن صلاحيات الوكالة 100-17من مرسوم التنفيذي رقم  7و  4أنظر المادتين   39

 مرجع سابق.
قابة عمى الاستثمار الأجنبي في  40 قانون الجزائري، مذك رة لمحصول عمى شيادة الماجستير في  بن شعلال محفوظ، الر 

ص: الييئات العمومية والحكومة، كم ية الحقوق والعموم السياسي ة، جامعة عبد الر حمان القانون، فرع  القانون العام، تخص  
    .66، ص. 2013ميرة، بجاية، 



م القانوني للوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارينظتال                                 الفصل الأول     
 

14 
 

ة ومجمس صيأشير، يرسمو إلى السمطة الو  03المدير تقرير كل ثلاثة  " يعد  :عمى التي تنص  
 جميع نشاطات الوكالة.  الإدارة، حول

يبرز ىذا التقرير حصيمة التصريحات بالاستثمارات المسجمة وقرارات منح الامتيازات المسممة 
التدفقات المالية الناجمة  الاستثمارية المسجمة وكذا والاتفاقيات المبرمة ومدى إنجاز المشاريع

            عنيا".

منيم  يتولى المدير العام إدارة جميع مصالح الوكالة بمساعدة مجموعة من المدراء، كل  
دقيق والمراقبة، مدير الت  سييل، مدير راسات المكمف بالت  يترأس مصمحة في الوكالة، منيم مدير الد  

ن تضم  ي 100-17 رقم من المرسوم التنفيذي 7المادة كما تشير إلى ذلك  41الإدارة المالية...
المدير العام لموكالة الوطنية يخضع لمتنظيم الداخمي الذي  ت عمى أن  حيث نص   الوكالة صلاحيات

  .42ده بالتعاون مع الإدارات المعنيةيع

 الفرع الثاني

 اللامركزي لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )الشباك الوحيد اللامركزي(الييكل 

     لم تتمكن أيةمثلا،  اىرة البيروقراطيةي منيا الدولة الجزائرية كظننظرا لممشاكل التي تعا
من  لتخفيفالعوائق، وفي ىذا المجال يقتضي تغطية ىذه ا سياسة خاصة بتطوير الاستثمار

حريك من ذلك لابد من وضع ىيكل وحيد يمثل الإدارة وقاعدة لتالإجراءات الإدارية وأكثر 
ة الاستثمار بإجراءات أقل إدارات متعمقة بتجسيد عممي باستجماع لك الاذ، ولا يكون تثمارالاس

   تعقيدا.

 

 
                                                           

بقة وردة، بونيف ممعز، المجمس الوطني للاستثمار كآلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مذك رة لنيل درجة الماستر في   41
 . 31، ص.2013القانون، شعبة قانون الأعمال، تخص ص: القانون العام للأعمال، بجاية، 

، كم ية العموم 02، عدد صاديات شمال إفريقياة إقتمجم  ، "واقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر "منصوري زين،  42
 . 135، ص. 1999الانساني ة والعموم الاجتماعي ة، جامعة الشمف، 
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            : المقصود بالشباك الوحيد اللامركزي_ أولا

ز العممية الاستثمارية عمى المستثمر وتخفيف إجراءات إنجا لتسييلبني المشرع ىذه الألية ت
مركزي توحيد كل المعاملات الإدارية والمالية التي يتوجب اللا  مشروعو، ويقصد بالشباك الوحيد 

 لربح ومن اإنجاز مشروعو الاستثماري ىدفة الاستثمارية لمباشرة المستثمر القيام بيا أثناء العممي
وىو يتشكل من الييئات المكمفة بالاستثمار راءات الإدارية التي قد تواجيو الوقت وتسييل الإج

 .43ممشاريع الاستثماريةر الخدمات الضرورية لويوف  

مركزي المنصوص عميو في المرسوم خلال ىذه التشكيمة نلاحظ أن الشباك الوحيد اللا  
 وعقلانية وترابط من  زاناات  م أكثر ل والمتم  المعد   ن صلاحيات الوكالةتضم  ي 356-06رقم  التنفيذي

، حيث أضيف إليو ممثل جديد يتمثل في ممثل أملاك الدولة نظرا للأىمية الكبيرة السالفة اسيمالمر 
 بذق استراتيجية تأسس بيدف جح وتفو  كونو ذو أىمية في نجا ار،ة لمعق  ييا الدولالتي تول  

 .44المستثمرين

ن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير تضم  ي 100-17 رقم المرسوم التنفيذيلكن بظيور       
 7 المادةمركزية في الاستثمار وتنظيميا وسيرىا أضيفت إليو بعض النقاط فيما يخص اليياكل اللا  

مة عمى شكل منظ  جميع اليياكل المحمية لموكالة  (، حيث أشار إلى أن  4-1)الفقرة من منو 
ية العامة لموكالة ف حسب وظيفة نائب مدير في المدير بإدارة مدير يصن   اللامركزي""الشباك الوحيد 
المتضمن  راسات، تدفع رواتبيم حسب النص  مكمفون بالد  المشاريع و الرؤساء فيساعد المدير 

مطة السممية عمى جميع الأعوان الخاضعين رس بذلك الس  المناصب العميا في الوكالة، فيماتصنيف 
يا تنسيق نشاطات المراكز التي يضم  ، مع مطة الوظيفية عمى باقي الأعوانممارسة الس  لموكالة مع 

ز من مركز الوكالة  مركزي،باك الوحيد اللا  الش   كمف المدير باستقبال المستثمر كما ي وىذا ما يعز 
 .45مو شيادة التسجيلم  ممفو ويسمم تير المقيم، فيسغ

                                                           
 .51عسالي نفيسة، مرجع سابق، ص.   43
 .71بوريحان مراد، مرجع سابق، ص.   44
 الوطني ة لتطوير الاستثمار...، مرجع سابق.  ن صلاحيات الوكالةيتضم   100-17مرسوم تنفيذي رقم   45
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 : مركزيباك الوحيد اللا  الش   ةلامركزي   -ثانيا

لمعممية الاستثمارية مع  لضرورة تجاوز عقبات العمل الإداري وتوفير تسييلات استجابة
مركزي الذي ىو بمثابة القناة الأولى باك الوحيد اللا  س نظام الش  ، أس  تحسين مناخ الاستثمار

يد توفير الوقت والجلق فائدة مزدوجة وذلك وبيذا حق   .رين والإدارةبين المستثم للاتصالات
موكالة بالمقر الاجتماعي ل صالللات  ، دون الحاجة 46الاستثمار المتاحة صوالاستفادة من فر 

عند إلزامية الحصول عمى السندات الضرورية من أجل إنجاز الموجودة في العاصمة خاصة 
رات المعنية مركزي إلى تقريب الإداباك اللا  .إضافة إلى ذلك ييدف أيضا الش  47الاستثماريشروع مال

نجاز ف شكميات تأسيس المؤس  باك الإجراءات ويخف  ط ىذا الش  فيبس   بعممية الاستثمارات، سات وا 
 .48المشاريع

صلاحيات الوكالة ن تضم  ي 100-17م التنفيذي الجديد رقم المشرع في المرسو  استحدث
ن بقرار وزاري يوقع عميو عي  ي ،، وعمى رأس كل مركز رئيساك( مراكز تابعة لكل شب  04أربع )

ن بمرسوم رئاسي، عي  موىذه المراكز تكون تحت وصاية مدير الشباك ال ،ناعة والمناجموزير الص  
لتقديم تسييلات أكثر مع تفعيل ميام ممثمو الإدارات والييئات العمومية   المشرع استحدثياوقد 
 المنصبمركزية " يضم الشباك الوحيد اللا  ( كالتالي :7)الفقرة  7دت ىذه المراكز في المادة وحد  

       عمى مستوى مقر الولاية، المراكز الأربعة الأتية :

  مركز تسيير المزايا 
 الاجراءات  مركز استيفاء  
   عم لإنشاء المؤسسات مركز الد 
  الإقميمية"مركز الترقية . 

                                                           
والي نادية، الن ظام القانوني الجزائري للاستثمار ومدى فعالي تو في استقطاب الاستثمارات الأجنبية، أطروحة لنيل شيادة   46

 ، ص.2016ص: قانون،  كم ية الحقوق والعموم الس ياسية،  جامعة مولود معمري، تيزي وزو، دكتوراه في العموم، تخص  
 .138-137ص. 

 .  24، مرجع سابق، ص. حنافي آسيا  47
بركان عبد الغاني، سياسة الاستثمار وحماية البيئة في الجزائر، مذ كرة لنيل شيادة ماجستير في القانون، فرع: القانون   48

 .68 ، ص.2010تحو لات الدولة، كم ية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  :العام، تخص ص
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ير المزايا يسبت، ير المزايابمركز تسي  مركزي المتمثل باك الوحيد اللا  ف أول مركز في الش  يكم  
قيام المركز  الاستثمار، بمعنىلفائدة التي وضعت بيدف الإعفاءات الضريبية والتحفيزات المختمفة 

 ، كما تنص  49باك بكل العمميات التي كانت من ميام مركز الضرائب بالولايةعمى مستوى الش  
ة محدودة بثمان مني  ز ف بالتأشير في مدة ير المزايا حيث يكم  عمى ميام مركز تسي   8في ف 7المادة 

ي معالجة ستفادة من المزايا، مع تول  مع والخدمات التي تقبل الائمة الس  ( ساعة عمى قا48)وأربعين 
 خص تعديل القوائم المذكورة أعلاه.مة فيما يطمبات المقد  ال

عداد الإعفاءات من الر  بالإضافة إلى الت    سم عمى القيمة المضافة رخيص بالاستثمار وا 
لممستثمرين الذين  الإنذاراتبتوجيو ير المزايا ي  يقوم مركز تس ،تتعمق كذلك بالقائمة المذكورةتي ال

من نفس المرسوم  7المادة  من 9ف ر المزايا حسب يئيس مركز تسين ر يعي  ف ،التزاماتيم تجاوزوا
يساعد ىذا اح من الوزير المكمف بالمالية، و عمى اقتر  بالاستثمارقرار من الوزير المكمف  بموجب

رائب عمى الأقل بالإضافة إلى عونان آخران برتبة الرئيس الذي يمتمك رتبة مفتش رئيسي لمض  
     .   50شمفت  

إنجاز  ص  الإجراءات التي تخ الخدمات المرتبة بكل   مركز استيفاء الإجراءاتم يقد  
نشاء المؤس   : البمدية، إلى كل منين، بالإضافة سات، ويتكون من أعوان الوكالة المعني  المشاريع وا 

         .51جل التجاري، البيئة، التعمير، العمل، وصندوقي التأمينات للأجراء وغير الأجراءالس  

ن صلاحيات تضم  ي 100-17التنفيذي رقم حسب المرسوم الإجراءات  استفاءمركز  يضم  
ممثل الوكالة جميع ل مي المجمس الشعبي البمدي، فيسج  ين، وممث  ي  : أعوان الوكالة المعنالوكالة

الوصل المؤقت لإنجاز مشروعو  استلاملممستثمر  غ شيادات التسجيل، كما يحق  ، ويبم  الاستثمارات
ل بيا لرخص البناء فيتكف  سبة جل التجاري، وبالن  مو ممثل المركز الوطني لمس  الذي يجب أن يقد  

                                                           

تم  djelfa.info/ar/moblie/economiewww.ىيكمة جديدة في قطاع الاستثمار، منشورة عمى الموقع التالي:  49 

 .11/00/2012الإطلاع عليه في 
50

...، الوطني ة لتطوير الاستثمار صلاحيات الوكالةن يتضم   100-17المرسوم التنفيذي رقم  من )61ف(7نظر المادة أ  
 المرجع السابق. 

تم الإطلاع   djelfa.info/ar/moblie/economiewww.ىيكمة في قطاع الاستثمار، منشورة عمى الموقع التالي:  51 

   .11/00/2012عليه في 

http://www.djelfa.info/ar/moblie/economie/10810.html
http://www.djelfa.info/ar/moblie/economie/10810.html
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شغيل ا ممثل الت  لممستثمر، أم  ص في تقديم التراخيص المطموبة تخل البيئة، ويعتبر كذلك المممث  
الخاصة بذلك،  الآجاللعمل وتحديد الوثائق المطموبة و الخاص با فيقوم بإعلام المستثمرين بالتنظيم

 .52عمييا ممثل المجمس الشعبي البمدي ليصادق

مركزي المتمثل باك الوحيد اللا  مركز في الش   سات ثالثم إنشاء وتطوير المؤس  يدع  يساعد و 
ستثمارات الإعلام، والتكوين، والمرافقة للام خدمة ، الذي يقد  عم لإنشاء المؤسساتمركز الد  في 

     .      53القابمة للاستفادة من منظومة قانون الاستثمار

ن صلاحيات الوكالة في تضم  ي 100-17 رقم المرسوم التنفيذي الجديد أشار إلى ذلك
وتقديم المعمومات  باتصالسات من حيث الإعلام دعم المؤس  ف المركز الثالث بمنو، فكم   8ادة الم

كوين لأصحاب المشاريع، أما ت  الالمتعددة الخاصة بالمشروع، ومن حيث التكوين فمتنظيم دورات 
  . 54فييا المركز خدمات من بداية المشروع الاستثماري إلى نيايتو فيقدم المرافقة

الذي يعتبر رابع  رقية الإقميميةالت  مركز إضافة لدعم المؤسسات من قبل مركز الدعم، يقوم 
ثراء نشاطات باك الوحيد بالتعاون مع الجمعات المحمية لإنشاء استراتيجية ش  المركز في  تنويع وا 
س المركز بنك معطيات بيدف مساعدة المستثمرين عمى أس  مواردىا، وقد طريق دعم  الولاية، عن

لمحمي، فيقترح مخطط من أجل جذب في كل قطاع من الاقتصاد ا عمى جميع الفرص لاعالاط  
ارات المتوفرة مع رؤوس الأموال التي تحتاج للإنجاز، لمساعدة إدارات وىيئات معينة حول العق  

 .55تقييم المناخ لمعمل، وتبيان العراقيل من أجل تجاوزىا

                                                           
...، مرجع الوطني ة لتطوير الاستثمار ن صلاحيات الوكالةيتضم   100-17من المرسوم التنفيذي رقم ) 15ف(نظرأ  52

 السابق.
تم الإطلاع  www.djelfa.info/ar/moblie/economie  : ىيكمة في قطاع الاستثمار، منشورة عمى الموقع التالي 53 

 .11/00/2012عليه في 
الوطني ة لتطوير الاستثمار...، مرجع  ن صلاحيات الوكالةيتضم   100-17من المرسوم التنفيذي رقم  8أنظر المادة   54

 سابق.
تم   www.djelfa.info/ar/moblie/economie  : هيكلة جديدة في قطاع الاستثمار، منشورة على الموقع التالي 55 

   .11/00/2012الإطلاع عليه في 

http://www.djelfa.info/ar/moblie/economie/10810.html
http://www.djelfa.info/ar/moblie/economie/10810.html
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رقية ف مركز الت  يكم   ،أعلاهالمادة المذكورة  ديد من نفسالجحسب المرسوم التنفيذي 
مكاناتو لتييئة الظروف بيدف تحفيز المستثمرين الإقميمية بالعمل عمى  تطوير الاقتصاد المحمي وا 

ط ترقية الاستثمار لجذب المستثمرين وضبط بنك المعطيات لاتخاذ قراراتيا، كما يقوم بإعداد مخط  
ن لمراكز الخاضعيرار لتعيين رؤساء ايصدر الوزير المكمف بالاستثمار قو  .الاستثمارمناخ م يوتقي

لموكالة الوطنية ممية والوظيفية لمدير الشباك الوحيد بناء عمى اقتراح المدير العام لمسمطة الس  
ة لإنجاز المشاريع الاستثمارية وتسميم الوثائق المطموبة لتطوير الاستثمار مع تقديم الخدمات الإداري  

 .56من المستثمرين من قبل ممثمو الإدارات العمومية

ه المراكز في ذاستحداث ى ق بترقية الاستثمار الىتعم  ي 09-16اشار القانون  كما قد
مراكز تظم مجموع المصالح  (4)لدى الوكالة اربعة  تنشأ ":منو التي تنص عمى 27المادة 

 لإنجازا ذكالمؤسسات ودعميا وتطويرىا و  لإنشاءالمؤىمة لتقديم الخدمات الضرورية 
 : المشاريع

 ئدة التحفيزات المختمفة الموضوعة لفاف بتسيير المزايا و و يكم   مركز تسيير المزايا
 ،الاستثمارات بواسطة التشريع الساري المفعول باستثناء تمك الموكمة لموكالة

   رتبطة بإجراءات انشاء ف بتقديم الخدمات الممركز استيفاء الاجراءات ويكم
 ،انجاز المشاريعالمؤسسات و 

   ف بمساعدة ودعم انشاء وتطوير المؤسساتويكم  عم لإنشاء المؤسسات مركز الد، 
   الامكانات المحميةف بضمان ترقية الفرص و يكم  رقية الاقميمية و مركز الت. 

 .ية امام الادارات التابعة لياه المراكز الحج  ذلقرارات اعضاء ى يكون
    ."سيرىا عن طريق التنظيمه المراكز وتنظيميا و ذتحدد صلاحيات ى

 
 
 

                                                           
 ن صلاحيات الوكالة الوطني ة لتطوير الاستثمار...، مرجع سابق.يتضم   100-17مرسوم تنفيذي رقم  56
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                المبحث الثاني                                            

 ة لتطوير الاستثمار وعلاقاتيا بالأجيزة الأخرىصلاحيات الوكالة الوطني  

ستثمارات تسيير وتشجيع الابفيا المشرع قد كم  سة عمومية ذات طابع إداري فن الوكالة مؤس  أ بما    
ن أىم دد سوف نبي  ، وفي ىذا الص  57العممية الاستثماريةالوطنية والأجنبية من أجل تفعيل 

، وأثناء أداء ىذه الأخيرة لمياميا تكون علاقات وظيفية وأخرى )المطمب الأول(صلاحيات الوكالة 
عضوية مع مختمف الييئات الأخرى المعنية بالعممية الاستثمارية من بينيا المجمس الوطني 

 .)المطمب الثاني( الاستثمارلترقية  ، ووزارة التنمية الصناعيةللاستثمار

 المطمب الأول

 صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

د      تسييل إقامة المشاريع بيدف  ،كميا لياالوكالة بمجموعة من الميام أو ع الجزائري المشر  زو 
بترقية الوزير المكمف مع ممارستيا تحت مراقبة وتوجييات  اتالاستثمارية وتفعيل الاستثمار 

-17 رقم تحديد ىذه الميام المنوطة لموكالة بموجب المرسوم التنفيذي الجديد تم   كما ،الاستثمار
وسيرىا، مع إشارة القانون ن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا تضم  ي 100

 )الفرع الأول(،ل في صلاحيات إدارية ق بتطوير الاستثمار، والتي تتمث  تعم  ي 09-16الجديد رقم 
    .)الفرع الثاني(وصلاحيات غير إدارية 

 الفرع الأول

 لاحيات الإداريةالص  

لاحيات الإدارية القاعدة الأساسية لنشاط الوكالة حيث تأخذ ىذه الأخيرة شكل تعتبر الص      
فيما يخص السير عمى تنفيذ النصوص القانونية في  ةخاص   ،داء ميامياأ ءالسمطة العامة أثنا

                                                           
القانون  :معيفي لعزيز، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه في العموم، تخص ص 57

 . 54-53ص.  ، ص. 2015كم ية الحقوق والعموم الس ياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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ية لممستثمرين لاحيات تسييل ومتابعة الإجراءات الإدار ىذه الص   ، ومن ضمن58مجال إختصاصيا
 .)ثالثا(ر الامتيازات ي، وميمة تسي  )ثانيا(ستثمارات وترقية الا )أولا(

  : سييل والمتابعةميمة الت   _أولا

تظير من خلال سييل في تكميف الوكالة بتبسيط إجراءات الاستثمار التي تتمثل ميمة الت      
وتقترح عمى الوزير الوصي تدابير  ،المحمي مركزية عمى المستوىك الوحيدة اللا  إنشاء الشبابي

ة زمنية قصيرة ، وفي مد  59ستثماريةتي تعيق عممية إنجاز المشاريع الاعراقيل اللمقضاء عمى ال
صلاحيات ن تضم  ي 100-17ق ليذه الميمة المرسوم التنفيذي رقم كما تطر   .60ومصاريف معقولة

بالتعاون مع  ،تسييل -د "...التي تنص  منو 3لوطنية لتطوير الاستثمار في المادة الوكالة ا
بات لممستثمرين وتبسيط إجراءات وشكميات إنشاء المؤسسات وشروط يالمعنية، الترت الإدارات

نجاز المشاريع..." استغلاليا بتطوير الاستثمار المتعمق  09-16إضافة إلى إشارة القانون رقم ، وا 
  .61منو 26في المادة 

قابة التي وفيما يخص ميمة المتابعة التي منحيا القانون لموكالة تظير من خلال سمطة الر      
ر ، فتتابع الوكالة مدى تطو  ، مع اشتراط استفادتيا من المزايا62يةتمارسيا عمى المشاريع الاستثمار 

قة لتزاماتيم المتعم  د احترام المستثمرين لاا، مع ترص  عنيالمترتبة ة المشاريع وعائداتو الاقتصادي  
 .63بالاتفاقيات

ق بصلاحيات تعم  ي 100-17المرسوم التنفيذي رقم في كذلك عمى ىذه الفكرة الأخيرة  نص      
ن مختمف لجداول تتضم   م المشاريع عن طريق إعدادىاالوكالة عمى أنيا تقوم بمتابعة مدى تقد  

                                                           
 . 366أوباية مميكة، مرجع سابق، ص.  58
 .  56-55ص.  قانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.معيفي لعزيز، الوسائل ال 59
 .72بوريحان مراد، مرجع سابق، ص.  60

يتعم ق بترقية الاستثمار عمى:"...، تسييل ممارسة الأعمال..."، مرجع  09-16من قانون رقم  26إذ تنص المادة  61
 سابق. 

62
 .95مقداد ربيعة، مرجع سابق، ص.   

 .55عسالي نفيسة، مرجع سابق، ص.  63
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ر ق بتطويتعم  ي 09-16، وقد أشار أيضا قانون رقم 64المشاريع الاستثماريةالإنجازات في 
" تخضع الاستثمارات المستفيدة من المزايا الممنوحة و:أن   منو الى 32الاستثمار في المادة 

 افقة ومساعدةتمارسيا الوكالة من مر  التي بموجب ىذا القانون لممتابعة ... تتم المتابعة
من خلال رصد المشروع الاستثماري حتى  لممتابعة الوكالة مارسةالى م اضافة ...."المستثمرين

بعد إنجازه خاصة اتجاه المستثمرين غير المقيمين، وتنظيم إحصائيات بجميع المشاريع المسجمة 
 .65م مشاريع الاستثمار"" الكشف السنوي لتقد  بآلية  ةومدى تطورىا، حيث تدعى ىذه الأخير 

  : الاستثماراتميمة ترقية  _ثانيا

رقية والتعاون مع الييئات العمومية في الجزائر وفي تبادر الوكالة بكل عمل في سبيل الت      
سمعة الجزائر في الخارج  لاستثمار في الجزائر وتحسينالعام لالخارج، غاية منيا لترقية المحيط 

ل الاتصالات مع المستثمرين، وتعمل عمى ترقية المشاريع وفرص العمل وتنظيم وتعزيزىا، فتسي  
، وقد أشار إلى ذلك المرسوم التنفيذي 66ديات، وتظاىرات أخرى ذات صمة بميامياقاءات والمنتالم  

، وتظير كذلك ميمة ترقية 67ن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارتضم  ي 100-17رقم 
 .68لموكالة من خلال ديبموماسيتيا مع الييئات الأجنبية والعمل عمى تطويرىاالاستثمار 

استدراج عدد  ة ترقية الاستثمار عمى الوكالة فيميم ولة الجزائرية من فرضىدف الد  يتمثل     
وتأسيس ممتقيات  للاستثماركبير من رؤوس الأموال الخارجية من خلال ترقية المحيط العام 

                                                           
 الوطني ة لتطوير الاستثمار... عمى: ن صلاحيات الوكالةيتضم   100-17من المرسوم التنفيذي رقم  3إذ تنص المادة  64

عداد إحصائيات الإنجاز و تحميميا..."، مرجع السابق.   "...تسجيل الاستثمارات ومتابعة تقدم المشاريع وا 
65

ثمجون سميشة، التشريعات المنظ مة للاستثمار الأجنبي في دول المغرب العربي، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموم،  
 .123-122، ص. ص. 2017تخص ص: قانون، كم ية الحقوق والعموم الس ياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

الاستثمار في التشريع الجزائري، مذك رة لنيل شيادة الماجستير  تزير يوسف، يسعي أحمد توفيق، الإطار القانوني لحرية 66
 .  48، ص. 2011قانون الأعمال، كم ية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،  : في القانون، فرع

الوطني ة لتطوير الاستثمار...  ن صلاحيات الوكالةيتضم   100-17من المرسوم التنفيذي رقم  3إذ تنص المادة  67
 ترقية الشراكة والفرص الجزائرية للاستثمار عبر الإقميم الوطني وفي الخارج...". -ى:"... هعم
 .33بقة وردة، بونيف ممعز، مرجع سابق، ص.  68
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مع  صالاتبالات  سييلات لممستثمرين لمقيام في الجزائر، مع توفير الت  عنو ومنتديات لمترويج 
 .69سات الأجنبيةالمتعاممين الجزائريين، بالإضافة إلى تكوين علاقات تعاون مع المؤس  

  :  ر الامتيازاتيميمة تسي _ثالثا

تعتمد الجزائر عمى سياسية التحفيز الضريبي بيدف جذب المستثمرين الوطنيين والأجانب، وىذه    
ميمة تسيير  ، وتتدرج70قرار الاستثمار في الجزائر اتخاذالسياسة ىي التي دفعت المستثمر إلى 

 : الامتيازات فيما يمي

 قتصاد الوطنيديد ومناقشة الامتيازات الممنوحة لممشاريع التي تتعمق بمصمحة الاتح 
              لاستثمار.مع ضرورة مصادقة المجمس الوطني ل

 بالاستثمارات ازات الخاصة التأكد من مدى تأىيل المستثمرين لمحصول عمى الامتي
 .مةالمسج  

  ا القرار إم   باتخاذوضع قوائم لممستثمرين المستفيدين من الحوافر الضريبية، ثم يقوم
 .71اا أو جزئي  كمي   سواءبإلغاء الامتياز أو سحبو 

ى بعد صدور قرارىا بمنح المزايا، وتستمر الوكالة بممارسة مياميا فيما يخص تسيير الامتيازات حت  
عديل عمى الجزئي ليا، إضافة إلى ذلك لدييا سمطة الت  ي أو حب الكم  إذ تمتمك صلاحية الس  

 .72قراراتيا

 

 

                                                           
 .  120-119ص.  ثمجون سميشة، مرجع سابق، ص. 69
70

الاستثمار، أطروحة مقد مة من   المتعم ق بتطوير  03-01ير، معاممة الاستثمار الأجنبي في ظل الأمر رقم ذبن ىلال ن 
كم ية الحقوق والعموم السياسية   أجل الحصول عمى شيادة الد كتوراه،  فرع: الحقوق، تخص ص: القانون العام للأعمال،

 .    280، ص. 2016جامعة بجاية، 

 .34مرجع السابق، ص. البقة وردة، بونيف ممعز،   71
 .   368أوباية ممكية، مرجع سابق، ص.   72
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 الفرع الثاني        

 غير الإداريةالصلاحيات 

 كر لأن  غير الإدارية في طبيعتيا عن الميام الإدارية السالفة الذ  تتباين ميام الوكالة 
ة العامة في مطمظير الس   خاذىاات  ة المساعد والمرافق عكس ما كانت عميو أثناء بالوكالة ىنا بمثا

، )ثانيا(، وميمة المساعدة )أولا(وتتمثل ىذه الميام في ميمة الإعلام  الصلاحيات الإدارية.
     .  )ثالثا(والمساىمة في تسيير العقار الاقتصادي 

 : ميمة الإعلام _أولا

بما  ف الوكالةتكم   ":عمى التي تنص   100-17من المرسوم التنفيذي رقم  3بموجب المادة 
  :يأتي

  ونشر المعمومة المرتبطة بالمؤسسة والاستثمار لفائدة المستثمرين..." جمع ومعالجة - أ

في الوكالة لدييا ميمة القيام بالدور الإعلامي عن طريق نشر المعمومات وتوجيو المستثمرين  فإن  
مات نظيعرف عمى الت  زمة لمت  كل مجالات الاستثمار، وتعمل عمى الحصول عمى الوثائق اللا  

عبر وسائل الإعلام المناسبة طابع القطاعي لمعالجتيا ونشرىا الخاصة بالاستثمار خاصة ذات ال
   .73كلذل

ق بتطوير الاستثمار نجد أن الوكالة تعم  ي 09-16 رقم من قانون 26بالرجوع إلى المادة 
، كما أن وضع الوكالة للأنظمة الإعلامية 74كمفت بميمة الإعلام والتحسيس في مواقع الأعمال

مشاريعيم من جية، ومعطيات يساند المستثمرين لمحصول عمى المعطيات الاقتصادية لإقامة 
 .75بفرص الأعمال من جية أخرىتتعمق 

                                                           
 .72بوريحان مراد، مرجع سابق، ص .   73
 يتعمق بترقية الاستثمار،  مرجع سابق. 09-16من قانون رقم  26نظر المادة أ  74
 .  55معيفي لعزيز، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق،  ص.   75
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يتمحور بذلك دور الوكالة في ىذه الميمة حول تأسيس أسس إعلامية لمساعدة المستثمرين 
عمى الحصول عمى المعطيات الاقتصادية والمعمومات الضرورية لإنجاز مشاريعيم، وبذلك ضمان 

 .76بالاستثمارخدمة الإعلام لممستثمر في كل المجالات الخاصة 

  : ميمة المساعدة _ثانيا

يد المساعدة لممستثمرين أثناء إنجاز مشاريعيم الاستثمارية حسب المادة بتقديم تقوم الوكالة 
المستثمرين  ليؤلاءكما أن مساعدة الوكالة  ،77ق بتطوير الاستثمارتعم  ي 09-16 من قانون رقم 26

وتمنح  ،10078-17رقم من المرسوم التنفيذي  3المادة  تمتد إلى ما بعد الإنجاز لممشاريع حسب
باك الوحيد وتظير ىذه الوكالة مساعدات كبيرة لممستثمرين الذين يرغبون في الاستثمار عبر الش  

المساعدة في التوجييات التي تقوم بيا مصمحة الاستقبال وفي إمكانية المجوء إلى المؤىلات 
وتقديم المساعدة لممستثمرين من قبل الوكالة تكون عبر  ،79الأمر ذلك إذا اقتضىالخارجية 

عيم يمشار رخيص والاستشارات اللازمة لالت  عمى توجيييم إلى الإدارات المعنية بيدف الحصول 
 .80الاستثمارية

دارة  تمنح الوكالة أيضا المساعدة عن طريق المشاركة في إدارة الأراضي الاقتصادية، وا 
نشاء خدمات امة، فتقوم بتنظيم خدمات الاستقبال لدعم المستثمرين و المزايا وبعثة المراقبة الع ا 

فتكون أغمب  ،81عمى استكمال الإجراءات المطموبة ومساعدتيم مينيغير المقمتعددة لممستثمرين 
 حتويو الوكالةن قبل صندوق دعم الاستثمار الذي تميا الدولة لممستثمرين مالمساعدات التي تقد  

                                                           
76

 .118ثمجون سميشة، مرجع سابق، ص.   
دعم المستثمرين ومساعدتيم ومرافقتيم..."،  ": مىيتعمق بترقية الاستثمار ع 09-16ن رقم من قانو  26إذ تنص المادة   77

 مرجع سابق.  
78

" ن صلاحيات الوكالة الوطني ة لتطوير الاستثمار... عمى:يتضم   100-17من مرسوم التنفيذي رقم  3إذ تنص المادة   
  مرجع سابق.  بما فييا ما بعد الإنجاز..."،ع، . مساعدة ومرافقة المستثمرين في كل مراحل المشرو ب...
 .  54عسالي نفيسة، مرجع سابق، ص.   79
 .  277ير، مرجع سابق، ص. ذبن ىلال ن  80

81  HAFHOUF Mourad, La protection des investissements en Algérie, mémoire de master II 

recherche droit privé et sciences criminelles, faculté internationale de droit des Etats 

francophones, université de  Perpignan, 2007, PP, 32-33. 
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ستثمار والشروط اللازمة لاالنشاطات الاقتصادية من أجل تييئة مناخ اوالذي يختص بتمويل 
، وىذه المساعدات في شكل 82الكيرباء والغاز مثلاكع في إنجاز المشروع الاستثماري و لمشر 

التي تتكفل بإنجاز  الييكميةامتيازات جبائية وجمركية فتغطي بذلك مصاريف القاعدة 
ال في تقوية الإنتاج الوطني دعم الاستثمار دور فع   زيادة عمى ذلك لصندوق ،83الاستثمارات

 .84وتنويعو من خلال اليدف الجوىري لو المتمثل في تجييز المشاريع الاستثمارية الكبرى

 : المساىمة في تسيير العقار الاقتصادي _ثالثا

إعلام المستثمرين ىذه الميمة، وتبين ذلك من خلال الا فيما يخص تؤدي الوكالة دورا فع  
ك المعطيات العقارية نمدى توفر الأوعية العقارية، فتجمع الوكالة المعمومات المقيدة لصالح ب عن

المتواجد عمى مستوى الوزارة المكمفة بترقية الاستثمارات، وأكبر دليل عمى ذلك ىو تمثيل الوكالة 
     .     85الييئات المكمفة بتسيير العقار الاقتصادي في ةالمتواجدعمى مستوى الأجيزة 

و للاستثمار الجزائر تعرف جد إمكانية منح ا، وتتو إشكال في تسي ير العقار الاقتصادي الموج 
كمت المجال أو  زمنية طويمة، وفي ىذا تممكيا الدولة كمحل منح امتياز لممستثمرين لمدة ضياأر 

تساىم الوكالة  كما ،86ة بالعقارات للإعلام عنيا لممستثمرلموكالة ميمة تنظيم جمسات خاص  
ار الاقتصادي من الوطنية لتطوير الاستثمار في تخفيف عقبة المستثمر في الحصول عمى العق  

خلال إعلامو عن وفرة الأوعية العقارية وضمان تسييره وتمثيمو لموكالة عمى مستوى جميع الأجيزة 
 .87ار الاقتصادير العق  ة التي تسي  جدة في الييئات المحمي  المتوا

                                                           
 .   117مفتاح صالح، بن سمينة دلال، مرجع سابق، ص.   82
سقاط عمى الواقع الجزائري"  83  ،محمد قوجيل، محمد حافط بوغابة،" المرافقة في إنشاء المشاريع الصغيرة : تحميل نظري وا 

غيرة  والمتوسطة، كم ية العموم الاقتصادي ة  مداخمة في الممتقى الوطني حول استراتيجيات الت نظيم  ومرافقة المؤس سات الص 
 .  12، ص. 2011أفريل  19و 18كاميدي مرباح، ورقمة، يومي والتجاري ة وعموم التسيير، جامعة 

يمية لمبحث المجمة الأكادعن واقع مبدا المعاممة الوطنية المكر س لممستثمر الاجنبي في الجزائر"، ،"بوبالو يمينة  84
 .   440،  ص. 2016، كم ية الحقوق والعموم الس ياسية، جامعة عبد الر حمان ميرة، بجاية، 02/عدد 14، المجمد القانوني

  .56معيفي لعزيز، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر،  مرجع سابق، ص.   85
 . 373أوباية مميكة، مرجع سابق، ص.   86
 . 121-120ص.  ثمجون سميشة، مرجع سابق، ص.  87
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 الثانيالمطمب 

 لة الوطنية لتطوير الاستثمار بالييئات الأخرى المكمفة بتطوير الاستثماراعلاقة الوك

إلى  بداية من التسجيل ،في جميع مراحل استثماره المستثمر لدفع عجمة الاستثمار ومساندة    
طار الإداري تمثل الإ بالاستثمارأنشأت أجيزة خاصة  ع،ـالواق غاية بناء المشروع عمى أرض

لتشجيع الاستثمار من بينيا المجمس الوطني  والاستمراريةير حسن الس  والتنظيمي الذي يسير عمى 
لأىمية  اونظر )الفرع الثاني(، تنمية الصناعية وترقية الاستثماروزارة ال )الفرع الأول(،للاستثمار 

ط كل منيما بالوكالة الوطنية ح فيما يمي العلاقة التي تربىذين الجيازين في مجال الاستثمار نوض  
 لتطوير الاستثمار. 

 الفرع الأول         

 للاستثمارعلاقة الوكالة بالمجمس الوطني 

وظيفة إعداد السياسة المنتيجة من طرف الدولة في  للاستثماريتولى المجمس الوطني 
العلاقة التي تربط الوكالة بيذا  مجال جذب وبعث الاستثمارات الوطنية منيا والأجنبية، ولتحديد

من  و، وصلاحيات)أولا(ستثمارى تبيان تشكيمة المجمس الوطني للاالجياز، ينبغي لنا التطرق إل
  )ثانيا(.جية أخرى 

 CNI) : )ستثمارتشكيمة المجمس الوطني للا _أولا

م ويدع  ، 88ستثمار بيدف إعداد استراتيجية لتفعيل الاستثمارتم إنشاء المجمس الوطني للا
-06المرسوم التنفيذي رقم  من 4دتيا المادة بتركيبة بشرية ميمة حد   للاستثمارمجمس الوطني ال

ف بالمالية، الوزير : الوزير المكم  كالاتي للاستثمارق بصلاحيات المجمس الوطني تعم  ي 355
ف الوزير المكم  ف بالصناعة، ف بالتجارة، الوزير المكم  كم  مالوزير ال ماعات المحمية،جف بالالمكم  

                                                           
غيرة والمتوسطة  88 ، "معوان مصطفي، "دور الجماعات المحمية في دعم وتشجيع المشاريع الاستثمارية في المؤسسات الص 

مداخمة في الممتقي الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصادية الجزائرية وتحديات المناخ الاقتصادي الجديد، كمية الحقوق، 
 .40، ص.  2003فريل أ 23و 22ليابس، سيدي بمعباس، يوميلالي ايجامعة الج
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 غيرة والمتوسطةسات الص  ف بالمؤس  كم  ف بترقية الاستثمارات، الوزير المالوزير المكم   ياحة،بالس  
 .89ف بتييئة الإقميم والبيئةالمكم  الوزير و 

الاستثمارية مجموعة من  خلال تشكيمة ىذا المجمس أنو تتكفل بالعممية من ن لنايتبي
أيو فيما يخص ر م وزير ووزراء القطاعات يقد   ،90مجال الاستثمارفي  س علاقة بينيا تأس   الوزارات

أعمال المجمس، ويكون المدير العام لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وكذا رئيس مجمس الإدارة 
بالإضافة إلى إمكانية استعانة المجمس بأي شخص ذو  ،بمثابة ملاحظين في اجتماعات المجمس

 .91د الضرورةكفاءة في ميدان الاستثمار عن

سواء  ثلاثة أشير مع إمكانية استدعاءه عند الضرورة يجتمع المجمس مرة واحدة كل  
ىا أمانة المجمس رات تتولا  أعمال المجمس في مقر   بطمب الرئيس أو أحد أعضائو، وتوضح كل  

وقد  ،92ير عمى تقييم تقارير الاستثمارفة بتنفيذ وتحضير توصيات أعمال المجمس مع الس  المكم  
ق بصلاحيات المجمس الوطني تعم  ي 355-06تنفيذي رقم المرسوم الأشار إلى اجتماع ىذا المجمس 

رة في يا بمثابة حكومة مصغ  لكون اجتماعات المجمس وكأن   اونظر ، 93منو 5المادة ستثمار في للا

                                                           
يتعمق بصلاحيات المجمس الوطني للاستثمار وتشكيمو  2006أكتوبر  9مؤرخ في  355-06مرسوم تنفيذي رقم   89

 . 2006أكتوبر  11، صادر في 64عدد  ،وتنظيمو وسيره، ج.ر.ج.ج
تفعيل الاستثمارات في الجزائر، بن كرو يمينة، بن مماس جميمة، الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري، آلية ل  90

مذك رة تخرج  لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخص ص: قانون العام للأعمال، كم ية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد 
 .     37، ص. 2016الر حمان ميرة، بجاية، 

91
، مذك رة مقدمة لنيل شيادة ماجستير في جلال عزيزي، أثر الحوافز الجبائية عمى تشجيع الاستثمار المباشر في الجزائر  

ديق بن يحي، جيجل،  ،  ص. 2012القانون، فرع القانون العام،  تخص ص: القانون العام للأعمال، جامعة محم د الص 
118 . 
 ستثمار، مذك رة لنيل شيادةبمكعيبات مراد، التحفيزات الجبائية لتشجيع الاستثمارات الوطنية المباشرة في قانون الا  92
 .    86، ص. 2007ر،  تخصص: قانون الأعمال، كم ية الحقوق، جامعة سعد دحمب، البميدة، يستالماج
يتعمق بصلاحيات المجمس الوطني للاستثمار عمى:" يجتمع  355-06من المرسوم التنفيذي  5إذ تنص المادة   93

اء عمى طمب من رئيسيو أو بطمب من أحد ( أشير عمى الأقل، ويمكن استدعاءه عند الحاجة بن03المجمس مرة كل ثلاثة )
 أعضائو". 
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أن  قابة عمى الاستثمار الأجنبي صارمة ويظير ذلك فيجعل من الر  ا مم  نظيم الاقتصادي الت  
 .94ين بالمجال المراد الاستثمار فيوىا المختص  راسات يعد  الد  

تضح لنا أن لممجمس مزايا تساىم في ي ،ستثمارمن خلال تشكيمة المجمس الوطني للا
عدم محدودية تشكيمة المجمس ك عمى سبيل المثال المزايايتو، فتفعيمو وعيوب تعيق من فعال

الأعضاء  وانسجامحيث يمكن مشاركة أحد وزراء القطاع المعني أو ذوي الخبرة  للاستثمارالوطني 
ياحة بإدراج بالإضافة إلى سعي الجزائر إلى تطوير قطاع الس   ، وكأنيا حكومة مص غرة فيما بينيم
 ف بالسياحة في تشكيمة المجمس.المكم  الوزير 

تشكيمة المجمس تتضمن العديد من النقائص  أن   إلا   ،تياورغم أىمية ىذه المزايا وفعالي  
وجود بعض الوزرات ليا علاقة وطيدة مع قطاع الاستثمارات لكن لم يتم : نذكر منيا العيوبو

ف ف بالفلاحة والوزير المكم  ف بالعمل والتشغيل، الوزير المكم  إدراجيا في التشكيمة كالوزير المكم  
ا ر سمبي  ا يؤث  مرة يؤدي إلى عدم الاستقرار مم   ستبدال أعضاء المجمس في كلبالعدل، كما أن ا

 .95عمى المجمس

ستثمار خضاعيا لموافقة المجمس الوطني للا( أصناف من المشاريع الواجب إ03تتواجد ثلاثة )    
  يمي:فيما  حيانوض  

 ؛مميار دينار جزائري التابعة لمنظام العام 5تتجاوز قيمتيا  يالمشاريع الاستثمارية الت 
 ؛نية الناتج عنيا اتفاقية استثمارذات الأىمية الوط المشاريع  
 مميار  5الأجانب، إذا تجاوزت قيمتيا مبمغ شارك فييا  التي المشاريع الاستثمارية

 .96دينار جزائري
  

                                                           
 . 73بن شعلال محفوظ، مرجع سابق، ص.   94
 .166-165ير، مرجع سابق، ص.ص. ذبن ىلال ن  95
ة الجيلالي، مرجع سابق، ص.  -     .683أنظر عج 
تم  www.djelfa.info/ar/moblie/economieعمى الموقع التالي:   ةىيكمة جديدة في قطاع الاستثمار منشور  96 

 .11/00/2012الإطلاع عليه في 

http://www.djelfa.info/ar/moblie/economie
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 : صلاحيات المجمس الوطني للاستثمار _ثانيا

وأخرى ذات طابع ستثمار بصلاحيات ذات طابع استشاري يتمتع المجمس الوطني للا
يخص المزايا فيقترح في ىذا المجال تعديل المزايا أو إنشاء مزايا جديدة وذلك حسب  ماففي تنفيذي

-06ر المرسوم التنفيذي رقم ، كما أشا97ح تدابير لتشجيع الاستثمار وتمويموان يقتر  التطورات، ولو
إلى مجموعة من  منو 3ستثمار في المادة ق بصلاحيات المجمس الوطني للاتعم  ي 355

الصلاحيات مثل اقتراح المجمس لاستراتيجية تطوير الاستثمار ودراستو لمبرنامج الوطني لترقية 
يم القروض لتغطيتو، وبيذا فالمجمس يعمل عمى معالجة جميع المسائل الاستثمار، كما يقوم بتقي  
 .98التي ليا علاقة بالاستثمار

ديد حتبىو الذي يقوم  للاستثمارمس الوطني ا فيما يخص الامتيازات الجبائية فالمجأم  
 بالاستثماراتنمية والتي يمكن أن تستفيد من الاستثمارات، وما يتعمق المناطق التي تحتاج إلى الت  

 .     99الأجنبية، فالمجمس يحدد ليا طبيعة الامتيازات التي تمنح لمستثمرييا الأجانب

 باقتراحوالدراسة، حيث يقوم  الاقتراحيتولى المجمس ميام  ،لمميام المذكورة أعلاه إضافةً 
الضرورية لدعمو وتشجيعو مع دراسة كل اقتراح لتأسيس مزايا  أولويات لتطوير الاستثمار والتدابير

مع المستثناة من ، كما يتولى المجمس كذلك اتخاذ قرارات كتعديل قائمة النشاطات والس  100جديدة
فقات من الوطني مع ضبط قائمة الن   للاقتصادات الأىمية بالنسبة المزايا وتحديد المشاريع ذ

 .101وتص لدعم الاستثمار وترقيندوق المخص  الص  

                                                           
بن عميروش ريمة، آليات تشجيع الاستثمار في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية، مذك رة لنيل شيادة الماجستير  97

ديق بن  في القانون، فرع القانون العام، تخص ص القانون العام للأعمال، كم ية الحقوق والعموم الس ياسية،  جامعة محم د الص 
 .    114، ص. 2012يحي، جيجل، 

 يتعمق بصلاحيات المجمس الوطني للاستثمار، مرجع سابق.  355-06وم تنفيذي رقم مرس 98
 . 697والي نادية، مرجع سابق، ص.  99

ر في يستشيادة ماج : من نظام التصريح إلى نظام الاعتماد، مذك رة لنيليقة، سياسة الاستثمار في الجزائربن يحي رز  100
ن العام للأعمال، كم ية الحقوق والعموم الس ياسية، جامعة عبد الر حمان ميرة، القانو  :صالقانون العام، تخص   القانون، فرع

 .    104، ص. 2013بجاية، 
101 HAFHOUF Mourad, Op.cit, pp, 26-27.  
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 للاستثمارجمس الوطني صلاحيات التي يمارسيا المالالتشكيمة أو  ا ذكر سواءيتضح لنا مم  
     102الاستثماراتسة ومركز يقوم بإعداد سياسة الحكومة في مجال ة كمؤس  ميم   د  أن لو مكانة ج

وصف تأخذ  بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لاستثمارلعلاقة المجمس الوطني  لك ان  ذك نجدو 
يظير  حيث ان في الاستثمار، من خلال استراتيجيتيمامختص   نيما جيازانو كمن خلال  التكامل
مجال المزايا حين ن ذلك في الاستثمار، فيتبي   ذ لأجل تنميةط، والوكالة تنف  المجمس يخط   وكأن  

مع والنشاطات ق من ملائمتيا من اختصاص الوكالة، وفي مجال الس  التفاوض عمى منحيا والتحق  
 ذ الوكالة القرار. فيقوم المجمس بتحديدىا، وفي المقابل تنف  

في إبرام الاتفاقيات حيث  ىتتجم   التي بين المجمس والوكالة لتداخلصفة اإضافة الى وجود 
ة والمجمس يقوم مطة الوصي  لاحيات المدير العام لموكالة إبرام الاتفاقية لكن بعد أخذ رأي الس  من ص

بعدما تطرقنا لمعلاقة بين الوكالة والمجمس نجد أنيا تؤدي إلى تفعيل و  .103ة عمييابدراستيا والموافق
 دارة. بين المستثمر والإقة د الث  الاستثمارات وتحقيق التناسق بين الإدارات مما يول  

 الفرع الثاني

ناعة ومناجم  وزارة البعلاقة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار   المكم فة بالص 

د صلاحيات وزير الصناعة وترقية يحد   100-08المرسوم التنفيذي رقم ق ليذا الجياز تطر  
ناعة ومناجمالاستثمارات، ولتبيان العلاقة بين الوكالة  نبين تشكيمة الإدارة  والوزارة المكم فة بالص 

ناعة المكم فةالمركزية لوزارة  ناعة المناجم وزير ال، وصلاحيات )أولا( ومناجم بالص  المكم ف بالص 
 .)ثانيا(

 :المكمفة بالصناعة والمناجمموزارة لالإدارة المركزية  ةميتشك _أولا

وزارة الصناعة تتشكل ىذه الوزارة عمى المستوى الوزاري من ىيئتين أساسيتين تتمثلان في 
رى، ستثمار عمى المستوى المركزي من جية أخارات من جية، والمديرية العامة للاالاستثم مناجمو 

                                                           
 .104بن يحي رزيقة، المرجع السابق، ص.  102
 . 53-51ص.  عسالي نفيسة، مرجع سابق، ص. 103
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: يوان ومجموعة من المديريات أىميا: المدير العام ورئيس الد  فتشمل عمى ىيكمين أساسين ىما
تساىم في وضع  ارىاباعتبلاحيات المديرية العامة لترقية الاستثمار التي أسندت إلييا بعض الص  

الة لتطوير الاستثمار وتسير عمى تنفيذ سياسة ترقية الاستثمارات ومساندة استراتيجية فع  
 .104المستثمرين في إنجاز مشاريعيم

ناعة والمناجموزير الصلاحيات  _ثانيا   :المكم ف بالص 

تتمثل ،  والمناجم تعمق بصلاحيات وزير الصناعةي 100-08المرسوم التنفيذي رقم حسب 
 :ميام ىذا الأخير فيما يمي

في ياسة الوطنية الس  الصناعة والمناجم يقترح وزير في ميدان تطوير وجذب الاستثمار 
ولة الجزائرية الد   ،فيمثل الوزير. 105ناعية )المادة الأولى من المرسوم أعلاه(مجال الاستراتيجية الص  

الدولية الخاصة بالاستثمار، ولتشجيع مات سواء الإقميمية منيا أو في الخارج عن طريق المنظ  
 .106الاستثمارات يقوم ىذا الوزير بإعداد وتنظيم اتفاقيات ثنائية

ولة وأجيزتيا ليمارس سات الد  مع مؤس   صالبالات   الصناعة والمناجموم وزير يقكما 
مج برنا تياتطوير الاستثمار، إعداد استراتيج اتير عمى تطبيق سياسلمتمثمة في الس  صلاحياتو ا

، وكما يتخذ وزير الصناعة في مجال الاستراتيجية الصناعية عمى تنفيذهفتح الرأسمال والسير 
ناعية يسير عمى ترقية المراكز التقنية رة وفي ترقية النشاطات الص  ق أىدافيا المسط  تدابير تحق  

ياسة وزير الس  ال ناعية يعد  الصناعية وتعزيز قدراتيا في مجال البحث والتنمية وفي التنافسية الص  
    .107نافسيةيشارك في تطوير الأقطاب الت  ناعي و الص   للابتكارالوطنية 

   

                                                           
 .88-87ص.  معيفي لعزيز، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر،  مرجع سابق، ص. 104
 .34تزير يوسف، بسعي أحمد توفيق، مرجع سابق، ص.  105
 . 70معيفي لعزيز، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، المرجع السابق، ص.  106
107

 2008مارس سنة  25الموافق  1429ربيع الأول عام  22خ في مؤر   100-08 مواد المرسوم التنفيذي رقم راجع  
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 خلاصة الفصل الأول

تعمق بتطوير الاستثمار أىم ي 09-16ي ظل أحكام القانون رقم م المشرع الجزائري فنظ  
نظيم ز عمى الت  فرك   الاستثمار.وكالة الوطنية لتطوير ل في الجياز لتفعيل العممية الاستثمارية المتمث  

 مركزي. باك الوحيد اللا  ن من الييكل المركزي والش  الييكمي ليا المتكو  

 100-17المرسوم التنفيذي رقم  تم  تبيان صلاحيات الوكالة بموجبفي مقابل ذلك،  
 ة وتترتب عمى ىذه الأخيرة علاقات وطيدة مع مختمف أجيزةق بصلاحيات الوكالة الوطني  تعم  ي

، بالإضافة إلى استحداث أربعة مراكز لتسييل العممية ة المجمس الوطني للاستثمارالاستثمار خاص  
           عمى المستثمر.   يةالاستثمار 

     

  

         

 



 

 

 

 

 

 الثاني الفصؿ 

د عممية يخذة أماـ الوكالة لتجسالإجراءات المت  
  الاستثمار
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لطاتّالعموميةّفيّتحسينّوتسييلّالإجراءاتّالإداريةّلقبولّالاستثماراتّدتّرغبةّالسّ تجسّ 
بّالاستثماراتّعنّذةّعراقيلّلجفيظيرّذلكّفيّإزالةّعدّ ّ،09-16ّرقممنّخلالّقانونّالاستثمارّ

فساعدّبذلكّّ،دةّلميامّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمارمرززيةّالمجسّ شبابيكّالوحيدةّاللا ّالطريقّ
بيذاّيتمزنّمنّالاستفادةّمنّمختلفّلية،ّوّالإجراءاتّالأوّ المستثمرّلإنجازّمشروعوّبعدّاستزمالّ

ّ ّمقابل ّذلك ّوزل ّوتشجيعو، ّلو ّالمساعدات ّتقديم ّلضمان ّالشّ المزايا ّالشروط ّمن زليةّمجموعة

ّنظيمية.والتّ 

)المبحث اّذزرناّيقتضىّمناّعرضّمعاملاتّالوزالةّللمستثمرّبواسطةّالشباكّالوحيدّممّ 
ّ.108)المبحث الثاني(المزاياّللمشاريعّالاستثماريةّّعلىّحصولالّنظامّالأوؿ(،

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

 

 

 
                                                           

ّ.54ّّّّّ.ّمعيفيّلعزيز،ّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمارّزآليةّجديدةّلتفعيلّالاستثماراتّفيّالجزائر،ّص108ّ
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 المبحث الأوؿ                                     

 مع المستثمر بواسطة الشباؾ الوحيدة معاملات الوكال 

وّأوجبّأنّ ّالمستثمرّالقيامّبيا،ّإلاّ ّالجزائريّللإجراءاتّالتيّيجبّعلىّرغمّتسييلّالمشرع
ّالشّ ض ّبالإجراءات ّقيامو ّوّرورة ّعلىالتّ زلية ّللحصول ّأىمّ ّنظيمية ّالقيامالامتيازات، بالت سجيلّّيا

ّ.)المطمب الثاني( معّتقديمّمجموعةّمنّالمساعداتّلوّ)المطمب الأوؿ(لاستثمارّالالزاميّل

 طمب الأوؿمال                                      

 الاستثمارنظاـ تسجيؿ 

ّالتّ جدّ  ّلفظد ّالجديد ّبالتّ التّ ّنظيم ّفيصريح ّإجراءّالاسّقانونّسجيل ّيعتبر ّالذي تثمار،
لزاميضروريّوّ الىّجانبّبعضّالقيودّالأخرىّالواردةّيّزر سّذلاستثمارّاليةّاحرّ ّ،ّزقيدّلمبدأا 

ّز ّوّضروّعليو ّمراعاتيا ّرة ّوّلتّ لاحتراميا ّاالنشنظيم ّالخاصّ المقنّ طات ّوّنة ّالبيئة ّبحماية الخضوعّة
ّالترخيص ّو109ّلنضام ّلمدى، ّإحصائيات ّإعداد ّيمزن ّأساسو ّالتيتطوّ ّعلى ّالاستثمارات منّّر

ّ.110ازنّبينّالمشاريعّالمنجزةوّتمنحّالاستثماراتّفرصةّالتّ خلالياّتظيرّنسبةّتقديميا،ّوّ

ّ ّتبيان ّخلال ّمن ّذلك ّسلتّ ّ القانونيّ الأساس نوضح  )الفرع الأوؿ(،الاستثمارجيل
ّ)الفرغ الثاني(.مضمونوّوّ

ّ

ّ

ّ

 

                                                           
ّ.22ّص.ّحنافيّأسيا،ّمرجعّسابق،ّ 109

110
 HAROUN Mehdi, Le  régime des investissements en Algérie a la lumière de convention 

franco-algérienne, LITEC, paris, 2000, p. 273. 
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 الفرع الأوؿ

 الاستثمارالأساس القانوني لتسجيؿ 

مارات تخضع الاستثّ"و:أنّ ّبالاستثمارّعلىقّتعلّ ي09ّ-16ّمنّالقانونّرقم4ّتنصّالمادةّ
الوكالة  سجيؿ لدىمف أجؿ الاستفادة مف المزايا المقررة في أحكاـ ىذا القانوف، لمت   قبؿ إنجازىا،

 اه.أدن 62 المذكورة في المادةالاستثمار الوطنية لتطوير 

 .نظيـ"د كيفيات تسجيؿ الاستثمارات عف طريؽ الت  تحد  

ّيتّ  ّالمادة ّىذه ّخلال ّلنامن ّيخص ّّأنّ ّضح ّفيما ّواضحا ّزان ّالجزائري القيمةّّالمشرع

ّالّيبينّلناّدورّالدولةّفيّالحقلّالاقتصادي.أسلوبّفعّ ّدّ سجيل،ّفيعالقانونيةّلإجراءّالتّ 

ّالتنفيذيطرّ ت ّالمرسوم تضمنّصلاحياتّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّي100ّ-17رقمّّقّأيضا
ّوّالاس ّوتنظيميا ّتثمار ّلنظام ّتسيرىا ّسجيل ّفي ّالاستثمار ّتنص ّحيّ،منو3ّالمادة ّج:"علىّث

عداد إحصائيات الإنجاز..."،ـ المشاريع و متابعة تقد  تسجيؿ الاستثمارات و  ّوّّا  ّفي  ":7المادة
تعديؿ  يكمؼ بدراسات كؿ طمباتغ شيادات التسجيؿ، و يبم  ؿ ممثؿ الوكالة الاستثمارات و يسج  

 .بيا..."قة كذلؾ تمديد الآجاؿ المتعم  شيادات تسجيؿ الاستثمار و 

 الفرع الثاني

 الاستثمارمضموف تسجيؿ 

ّخاصةّتسجيلّّةتستوجبّعدّ  نّمجموعةّالاستثمارّالذيّيتضمّ إجراءاتّقبلّمنحّالمزايا
ّمن ّالاستثمار ّلتطوير ّالوطنية ّالوزالة ّتتمزن ّالتيّمنّخلاليا ّالبياناتّفيّاستمارتو تحديدّّمن

لة ّذاتوّزتعريفوّصّالمستثمرّبحدّ بياناتّتخّ ّفيناكّ.111المستثمرينّقبلّياّمنلديّالمشاريعّالمسج 
تحديدّموقعّوّّ)ثانيا(،يدّنوعّالنشاطّومجالوّالمشروعّالاستثماريّزتحدّوىناكّبياناتّتخص ّّ)أولا(،

                                                           
ّ.27ّص.ّبنّىلالّنذير،ّمرجعّسابق،111ّ
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ّ ّالمدّ )رابعا( ّالبيئةّعلىّالمترت بةّالآثاروّّ)ثالثا(،ّالشغلّبومناصالمشروع ّتحديد ّالمحتملةّمع ة
ّ)خامسا(.ّلإنجازّالمشروع

 تعريؼ المستثمر: -أولا

ليذاّيتطلبّتحديدّالمستثمرّلمعرفةّّ،112خصيةّالقانونيةداتّالشّ محدّ ّتمثلّميزةّالاسمّأىمّ 
نياّقانونّالاستثمارّالحوافزّالضروريةّالتيّيتضمّ ّشخصّالذيّسوفّيتمزنّمنّالحصولّعلىال

ّالتيّيمتلزياّالمستثمر.ّفاعتمدّالمشرعّفيّذلكّعلىّمعيارّالجنسية

ّالمستثف ّبغض ّيزون ّالجزائرية ّالجنسية ّحمل ّإذا ّوطني ّالقانونيةّالنّ ّمر ّالطبيعة ّعن ظر
ّلزنلل ّمعنويا، ّأو ّطبيعيا ّشخصا ّزان ّسواء ّيخص ّّمستثمر، ّفالشّ ّفيما ّالأجنبي خصّالمستثمر

اّأمّ الجزائريةّعلاقاتّوّتتعاقدّمعيا.ّالطبيعيّيشترطّفيوّأنّيحملّجنسيةّدولةّتقيمّمعياّالدولةّ
ّالجزائرّأوّمراقبّالمقرّالاجتماعيّللدولةّالتيّتّيتحددّبالنظرّالىالشخصّالمعنويّ تعاقدّمعيا

وأبرزّّ،114،ّزإنجازّشرزةّإحدىّالدولّالأجنبيةّلاستثمارّفيّإقليمّالدولةّالجزائرية113حداىامنّإ
الدوليةّالمستقلةّعنّلّفيّالشرزاتّالأجنبيةّالعاديةّوّالأشزالّفيّالمستثمرّالأجنبيّالمعنويّتتمث

 .115عةولّالرأسماليةّالمصنّ الدّ ّةّالجنسياتّالتيّتنتميّمعظمياّالىدالشرزاتّالمتعدّ وّّ،الأمّ ّشرزة

 مجالو:تحديد نوع النشاط و  -ثانيا

ّعلى ّالت سجيلّالمستثمرّيجب ّاستمارة ّنوّّفي ّعلىتوضيح ّيقدم ّالذي ّالنشاط إنجازهّّع
ّفيووّ ّّ،الاستثمار ّيتعلق ّفيما ّالإنجاز ّمرحلة ّفي ّسواء ّمؤسساتّالأصولباقتناء ّإنشاء ّفي ّأو ،

                                                           
ر،ّشعبةّيستجارةّلنيلّشيادةّالممذزّ ّزمال،ّالاتفاقيةّالمتضمنةّإنشاءّالوزالةّالدوليةّلضمانّالاستثمار،ّّععليوشّقربو112ّّ

ّ.25.ّصّ،2007،ّعنابةّمختار،الزليةّالحقوق،ّجامعةّباجيّّّولية،ّقسمّالقانونّالعام،العلاقاتّالدّ القانونّالد وليّوّ
ّ .153-148.ّصّمرجعّسابق،ّنيةّلتفعيلّالاستثمارّفيّالجزائر،وّمعيفيّالعزيز،ّالوسائلّالقان113ّ
فرعّّقانون،الرّفيّيلنيلّشيادةّالماجستزرةّمذّ ّ،04-08مرّرقمّالأّلّ ظفيّّالامتيازالقانونيّلعقدّّظامالنّ ،ّةبوشنةّليل114ّ

ّ،2013بجاية،ّّحمانّميرة،ياسية،ّجامعةّعبدّالرّ العلومّالسّ وّّوقليةّالحقالقانونّالعامّللأعمال،ّزّ ّ:صالقانونّالعام،ّتخصّ 
ّ.37.ّص
ّ.15ّص.ّسابق،المرجعّالثمارّفيّالجزائر،ّمعيفيّالعزيز،ّالوسائلّالقانونيةّلتفعيلّالاست115ّ
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ّ ،116ساتّوجدتّمنّقبلأوّفيّتوسيعّالانتاجّأوّإعادةّىيزلةّمؤسّ ّحديثة، لنشاطّللتحديدّاوىذا

ةّالوزالةّمنّأجلّالتقريرّإذاّماّزانّالمرادّالاستثمارّفيوّيساعدّالسلطاتّالعموميةّزثيرا،ّخاصّ 
ذاّزانّمنّوّّمسبق،الترخيصّالّبّالحصولّعلىالنشاطّيتطلّ  ّّ.117شاطاتّذاتّالأولويةالنّ ا 

ّالنشاطّالاستثماريّالذيّديدّنوعّالنشاطّيجبّتبيانّمجالّوّتحّبالإضافةّإلى طبيعةّىذا
مياّالمستثمرّبيدفّتسجيلّالاستثمارّالتيّيقدّ ّاستمارةفيّّسج لىذاّأيضاّيالاستثمارّفيو،ّوّّيريد

ّزلّ  ّالاستثمارّمنّمعرفة ّلتطوير ّالوطنية ّالوزالة ّبإبرازّمجالوّّتمزين ّيحيطّبالمشروعّشزليا ما
 .118بالتفصيل

 تحديد موقع المشروع ومناصب الشغؿ: -ثالثا

ّالنّ ّ ّتبيان ّفي ّالاستثمار، ّتسجيل ّالاستثماريّفيّاستمارة ّالمشروع ّتحديد ّدور ظامّيتمثل
ّالأخيرّفيّالمناطقّالتيّتستدعيّالتنميةّالمشروع،ّىالقانونيّالواجبّالتطبيقّعل ّفإذاّزانّىذا

ّ.ظامّالعامّأوّالاستثنائيمنّالدولةّأوّاستثمارّذوّأىميةّزبيرةّفيخضعّللنّ 

ّيخص ّأمّ  ّفيما ّفيوّا ّىدفّترغب ّأزبر ّفيو ّبينياّمناصبّالعمل ّمن ّالعالم ّدول ّجميع
صبّدائمةّأوّاسواءّزانتّىذهّالمنّ،119واستقطابّالمستثمرينّتشجيعّالاستثماراتلّالجزائرّتحقيقو

ّألاّ ّ،120تةمؤقّ  ّأساسية ّتوّ ّمواجيةّوىيّلغاية ّفيّعدم ّالتيّتتمثل ّالبطالة ّفرصّالشغلّأزمة فر

                                                           
ّمعيفيّالعزيز،116ّ ّالإداريةّللاستثمار" ّللبحثّالقانونيّ،"الجزائريالقانونّفيّّالأجنبيّالمعاملة عددّّ،المجل ةّالأزاديمية
ّ.9ّ.صّ،02ّ،2012
قانونّّ:رّفيّالقانون،ّتخصصيسترةّمقدمةّلنيلّشيادةّالماج،ّمذزّ الجزائرّالاستثماراتّفيمينانّإدريس،ّتطورّنظام117ّّ

ّ.78ّ.صّ،2002ّيةّالحقوق،ّجامعةّالجزائر،الأعمال،ّزلّ 
ّ.9ّص.ّالمرجعّالسابق،ّ،"الإداريةّللاستثماراتّفيّالتشريعّالجزائريّةالمعامل"ّمعيفيّالعزيز،118ّ
ّ.43ّص.ّمرجعّسابق،ّبنّىلالّنذير،119ّ
للت وضيحّأزثرّراجعّنزيوّعبدّالمقصودّمحم د،ّالأثارّالاقتصاديةّللاستثماراتّالأجنبية،ّدارّالفزرّالجامعي،ّالقاىرة،ّّ-ّّ

ّ.410ّ،ّص.2007ّ
ّ.148ّص.ّمرجعّسابق،ّبنّعميروشّريمة،120ّ
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ّالدّ توىوّمجالّّ،121الراغبينّفيووّالعملّّىللعمالّالقادرينّعل ّتنافسّعليو ّالمتقدمة وّأولّسواء
ّىذوّّالنامية، ّبسبب ّالجزائرية ّالدولة ّتسعى ّالأزمة ّلله ّزبيرة ّمجيودات ّبتوفيرّلبذل ّفييا تحزم

ّ ّالآليات ّأىم ّمن ّتعتبر ّالتي ّالشغل ّلجذالفعّ مناصب ّالمستثمرينالة ّنحوّوّ، 122ب توجيييم
ولةّبتعزيزّالإنفاقّالحزوميّفيّتحفيزّالاستثماراتّالتيّتمثلّقدّقامتّالدّ وّّ.123القطاعاتّالمنتجة

ّالماالسّ  ّتنياسة ّالتي ّخاصّ شلية ّالمجالات ّمختلف ّفي ّالعمل ّفرص ّالصّ أ ّة والأشغالّناعة
 .124العمومية

 البيئة: ىبة عمالمترت   الآثار -رابعا

ّالمحافيمثّ ّ ّالاقتصاديةّفيّالجزائرّالبيئةّعنصرّميمّ ّىةّعلظلّمبدأ راّظنّ،فيّالسياسة
ّتولّ  ّالتي ّالزبيرة ّعلللأىمية ّللمحافظة ّالدولة ّالمسبّ ّىييا ّالاقتصادية ّالمشاريع ّمن بةّالبيئة

ّيتوجّ ّ،125لوثللتّ  ّبّالزشفّليذا ّطاخعنّممسبقا ّالعملياتّالاستثمارية ّوّعامّ ر ّمنياّالصّ ة ناعية

المحيطّّىالإنسانّأوّعلّىسواءّزانّذلكّالخطرّعلّ،الشروعّفيّالمشروعّالاستثماريقبلّّةخاصّ 
ّ.126شّفيويالذيّيع

دةّالتيّالعنايةّالمشدّ ّىاستمارةّتسجيلّالاستثمارّدليلّعلرّىذاّالشرطّفيّضرورةّتوفّ ّإنّ 

ّةّغيرمنّالمشاريعّالاستثماريّزالأضرارّالتيّتنجوّّلوثعّللبيئةّقصدّحمايتياّمنّالتّ أولاىاّالمشرّ 
ّنظافةعلّفظةالمحا ّوّّى ّزتنبيوّالبيئة، ّالتسجيل ّوثيقة ّفي ّالعنصر ّىذا ّإدراج ّأيضا ّيعتبر زما

ّالتّ  ّتستعمل ّالتي ّللاستثمارات ّذلكّالحديثةزنولوجيا ّغير ّأو ّالخدمات ّأو ّالإنتاج ّفي ّ،سواء
                                                           

ّالبطالةّابتسام،ّبولقواس121ّّ ّمزافحة ّنموذجاالم-ّ"آليات ّالمتوسطة ّالصغيرة ّ"-ؤسسات ّّمداخلة، زلي ةّّ،البطالةحول
ّ.2ّص.ّ)د.س.ن(،ّباتنة،ّجامعةّالحاجّلخضر،الحقوق،ّ

ّ.34ّ.صّمرجعّسابق،ّبنّىلالّنذير،ّ 122
ّوّّظامالنّ ّقرقوسّفتيحة،ّ 123 ّمذزّ ّ،الاستثمارالجبائي ّشيادة ّلنيل ّفرعّريستالماجرة ّالقانون، ّزلّ ّقانونّفي ّيةالاعمال،

ّ.152.ّصّ،2001،ّجامعةّالجزائرّالحقوق،
مداخلةّ،ّ"2014-2001ّواقعّالمناخّالاستثماريّفيّالجزائرّمعّالإشارةّلبرامجّالإنعاشّالاقتصاديّ"،علامّعثمانّ 124

ّبينّالمشروعيةّوالثباتّالتشريعي،ّفيّالملتقىّالوطني ّالجديدة ّالاقتصادية ّوّزلّ ّحولّالعقود ّالاقتصادية ّالعلوم جاريةّّالتّ ية
ّمنشورةّفيّأعمالّالملتقي(.ّ(17ّص.،2015ّّيناير28ّو25ّيوميّّجامعةّالبويرة،ّر،يوعلومّالتسيّ 

ّ.81ّص.ّمرجعّسابق،ّإدريس،ّنميناّ 125
ّ.87ّص.ّمرجعّسابق،ّني،ابرزانّعبدّالغّ 126
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ّ ّالبّىعللتشجيعيا ّوّحماية ّنفسّالوقتيئة ّفي ّالأرباح ّفعل127تحقيق ّوليذا ّالالتزامّّى، المستثمر
ّالمتعلّ  ّبالقوانين ّوقد ّبالبيئة، ّّتنضمّ اقة ّالمتّ ّالىالجزائر ّالأمم ّزاتفاقية ّمعاىداتّدولية حدةّعدة

100ّ-17المرسومّالتنفيذيّرقمّّمن7ّدتّذلكّالمادةّ،ّزماّأزّ 1992128المناخّتغييرّةّبالخاصّ 
ؿ البيئة بإعلاـ المستثمر ؼ ممث  :" يكم  ةّزماّيليلمادّ اّالذيّجاءّنص ّنّصلاحياتّالوزالةّوّتضمّ ي

عف الخريطة الجيوية لتييئة الإقميـ و عف دراسة الأثر و كذلؾ عف المخاطر و الأخطار الكبرى، 
ـ تسم  يو  .حماية البيئة ما يخص  يراخيص المطموبة فالت   ىكما يساعد المستثمر في الحصوؿ عم

 .129ا متابعتيا حتى انتيائيا"شخصي   ى  التي ليا علاقة بصلاحياتو ويتولالممفات 

 ة المحتممػػة لإنجػػػاز المشػروع:المد   -خامسا

دّةّتقديريةّلاّتتجاوزّثلاثةّسنواتّلإنجازّمشروعوّالاستثماريّلتتأزّ مدّ ّلقدّمنحّللمستثمر
نّحدثّوّالمستثمرّأنّلاّيتجاوزّىذهّالمدّ ّىعلّمنّانجازه،ّحيثّلابدّ ّمعني ةالسلطاتّّال أنّةّوا 

ّلوّلإنجازّمشروعوسنواتّالمحدّ 3ّةّمدّ ّتجاوز تثمارّمنّحقياّفالوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاس،ّدة
نّتجاوزّالمدّ ىّوّوّيمزنّللوزالةّقبولّىذاّالمشروعّحتّ أنّ ّازمّ،رفضّىذاّالاستثمار لذلكّّةّالمحددةا 

ّ.130لاستثمارييةّالمشروعّاىذاّفيّحالةّأىمّ وّ

 ػطمب الثانيمال

 مسػػػاعدات المػستثمر المحتمؿ

الةّمستثمرّقامّبتسليمّملفّالاستثمارّللوزّمرززيّمساعداتّلزلّ يقدمّالشباكّالوحيدّاللا ّ
ّ ّالاستثمار، ّلتطوير ّاتجاهّّوتظيرالوطنية ّللوزالة ّالمسندة ّالميام ّخلال ّمن ّالمساعدات ىذه

                                                           
ّ.91ّ.صّمرجعّسابق،ّزائر،الوسائلّالقانونيةّلتفعيلّالاستثماراتّفيّالجّمعيفيّالعزيز،ّ 127
ّ.43ّص.ّمرجعّسابق،ّعليوشّقربوعّزمال،ّقانونّالاستثماراتّفيّالجزائر،ّ 128
ّمرجعّسابق.ّنّصلاحياتّالوزالة...،تضمّ ي100ّ-17مرسومّتنفيذيّرقمّّ 129
ّ.101ّص.ّمرجعّسابق،ّعيباتّمراد،زبلّ 130
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تقديمّمجموعةّمنّحيثّتقومّالوزالةّبّ،131انجازىاّالمستثمرّعلىستثماريةّالتيّيقبلّالمشاريعّالا
ّالمحتملّالخدماتّالإدارية ّالتّ ّ،)الفرع الأوؿ(ّللمستثمر ّلدىمع ّلو ّبمنحّالجياتّالمزلّ ّوسط فة

ّ.)الفرع الثاني(التراخيصّ

 الفػػػػػػػرع الأوؿ

 تقديـ الخدمات الإدارية

وازنّمعّالييئاتّذلكّبواسطةّالتّ روريةّوّالإداريةّالضّ باكّالوحيدّللوزالةّالخدماتّمّالشّ يقدّ 
الشباكّالوحيدّالذيّّوّالمستثمرّإلى،ّفيتوجّ 132داراتّالتيّتربطّعلاقاتّمعّإنشاءّالمؤسساتالإوّ

ّالتّ المزلّ ّالييئاتّيظمّ  ّمن ّبدلا ّالاستثمارية ّبالعملية ّالأخرىّنظراّنقلافة ّالجياتّالإدارية ّبين ت
ّ.الخدماتّالإداريةّالتيّتسبقّإنجازّالمشروعّالاستثماريالمساعداتّوّّلحاجتوّإلى

ّمنوّعلى7ّالمتضمنّصلاحياتّالوزالةّفيّالمادة100ّّ-17رقمّّالمرسومّالتنفيذيّنص ّ

قّبجميعّالإجراءاتّالتيّتتوجبّتعلّ مّخدماتّتكّالوحيدّيقدّ رززّاستفاءّالإجراءاتّالتابعّلشبامّأنّ 
تأىيلّممثلوّالإداراتّالعموميةّلتقديمّّطات،ّبالإضافةّإلىممارسةّالنشامنّأجلّإنجازّالمشاريعّوّ

ىذهّالمساعداتّّإلىإضافةّّ.133زلّالخدماتّالإداريةّالمرتبطةّبإنجازّالاستثمارّوتزوينّالشرزات

ّتقدّ  ّالالتي ّالإداراتّالمعنية ّوّمزلّ ميا ّتشرفّالوزالة ّبالاستثمار ّالمستثمرّّتحرصّعلىفة تجسيد
دورّبيذاّنجدّأنّلتيّقدّتواجييا،ّوّلمشروعوّالاستثماريّمعّاقتراحّمجموعةّمنّالحلولّللعراقيلّا

ّلاّيقتصرّفقطّفيّفحصّالملفّ  ّبلّتلعبّداتّوّالوزالة ّالمزايا ّوّّميمّ ورّتقديم تسييلّفيّتجسيد
ّ.134الطرقّأمامّالمستثمرّفيّانجازّمشروعوّالاستثماري

                                                           
-66ّزآليةّجديدةّلتفعيلّالاستثمارّفيّالجزائر،ّمرجعّسابق،ّص.ّوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمارّمعيفيّالعزيز،ّال131ّ
67.ّ
ّ.12ّمرجعّسابق،ّص.ّبوغابة،ّظمحمدّقوجيل،ّمحمدّحاف132ّ
ّمرجعّسابق.ّنّصلاحياتّالوزالة.....،تضمّ ي100ّ-17منّالمرسومّالتنفيذيّرقم7ّّّرّالمادةظأن133ّ
ص.ّّسابق،المرجعّالمعيفيّالعزيز،ّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمارّوّزآليةّجديدةّلتفعيلّالاستثمارّفيّالجزائر،134ّّ
94-95.ّ
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ّإلىّتفعينيةّلتطويرّالاتيدفّالوزالةّالوط لّالاستثماراتّستثمارّبواسطةّالشباكّالوحيد
ّّالعوائقّالتيّتقفّأمامّالمستثمرإزالةّزلّالعراقيلّوّّتسييلّالأمورّالإداريةّبالعملّعلىعنّطريقّ

وّالمستثمرينّإلىّالقطاعاتّالمفيدةّالسوق،ّفتوجّ تيارّمشاريعوّزتوفيرّإحصائياتّتساعدهّفيّاخوّ
 .135أثناءّالمنافسةّبتحسينّالمنتجاتّهتساعدوّ

 الفػػػػػػػرع الثػػػػػػػػاني

 راخيصلة لمنح الت  الجيات المخو   التوسط لممستثمر لدى

ــــصّمنّأجلّإنجازّمشروعوّالاستثمـــــــاريّيالترخـّيستلزمّعلىّالمستثمرّالحصولّعلى

ّنصّ  ّلما ّوفقا ّوذلك ّالمادة ّعليو ّرقم7ّت ّالتنفيذي ّالمرسوم ّصلاحياتّتضمّ ي100ّ-17ّمن ن
رورية مف بميغات أو الطمبات الض  الت   وألاسيما التصريحات ...62مادةال:"...الوزالة،ّحيثّتنص ّ

 ".السمطات المختصة أجؿ الحصوؿ عمى التراخيص لدى

أوّالسلطةّالعامةّرقابةّبوّالإدارةّّللترخيصّبأنوّإجراءّتمارسيمزنّتوجيوّتعريفّبسيطّ
ّبدقةّوتفاصيلّّالأنشطةّصارمةّعلى ّتستغلّمنّقبلّالإدارةالمدروسة ّويعتبر136ّعليّأساسيا ،

ّ.137الموافقةّعليوّأساسيّلتتمّ ميّلزلّاستثمارّزونوّرزنّجوىريّوّالترخيصّشرطّإلزا

ّتلقيّطلباتّالمستثمرينّقبلّمنّيجبّعلى ّالتراخيصّوّالوزالة ّذلكّإلىح ّبعد ّتقديميا

ّرةّقانوناأوّالرفضّللمشروعّالاستثماريّفيّمدةّزمنيةّمقرّ بدورىاّبالقبولّّالييئاتّالمعنيةّالتيّتردّ 
اخيصّبعدّمعالجةّملفّالاستثمارّيعتبرّسزوتياّترخيصاّبقوةّالقانون،ّفتصدرّالوزالةّوثيقةّللترّوّ
ّ.138مزاياّليتمزنّالمستثمرّبعدىاّمنّإنجازّمشروعوالمنحّوّ

 

 

                                                           
ّ.142.ّصّبنّعميروشّريمة،ّمرجعّسابق،ّ 135
ّ.90ّص.ّبنّىلالّنذير،ّمرجعّسابق،ّ 136
ّ.291ّص.ّزة،ّمرجعّسابق،يأوبايةّملّ 137
ّ.71ّص.ّمعيفيّالعزيز،ّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمارّزآليةّجديدةّلتفعيلّالاستثمارّفيّالجزائر،ّمرجعّسابق،ّ 138
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  الثاني مبحثال

 المزايا لممشاريع الاستثمارية الحصوؿ عمى نظاـ

ّ ّتوفير ّالجزائرّيعتبر ّفي ّللاستثمار ّالأجانبّلتحفيزىم ّأساسّلجذبّالمستثمرين المزايا
ةّالمزاياّالجبائيةّالتيّتحق قّالر بحّالّبيدفّتحقيقّالأمنّالقانونيّللاستثمار، يّيسعىّإليوّذخاص 

المستثمرّبينّالمستثمرّالأجنبيّوّّىىذاّالإجراءّفالمشرعّالجزائريّسوّ ّوفيماّيخص ّّ،139المستثمر
ّالعلاقاتّالد وليةّالوطنيّفي ّالتيّتحزم ّمنّالمبادئّالقانونية ّالمساواة ّالشأنّزونّمبدأ  ،140ىذا

اّلصالحّالاستثمارّتخفيفتزونّرفقةّطلبّتسجيلّالمزاياّمنّأىمّأىدافّالمستثمرّوّّوالحصولّعلى
ّوّّالمستثمر ّنسبةّأرباحولزيادة ّسنتطرقّّالد راسةّحولّولإجراء، مفيوموّفيّّإلىطلبّمنحّالمزايا

)المطمب ّقّبالمزاياقراراتّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمارّالمتعلّ ّقابةّعلىالرّ ،ّوّ)المطمب الاوؿ(
ّ.141الثاني(

 المطمب الأوؿ

 مفيوـ طمب منح المزايا

رؤوسّالأموالّمّالدولةّأشزالّمختلفةّمنّالمزاياّلصالحّالمستثمرينّبيدفّاستقطابّتقدّ 
ّ)الفرع الأوؿ(ّشروطومةّالقانونيةّلطلبّمنحّالمزاياّوّالقيّلتوضيحّذلكّسنبي نوتشجيعّالاستثمارّوّ

                                                           
ّ.73معيفيّلعزيز،ّالوزالةّالوطني ةّلتطويرّالاستثمار،ّمرجعّسابق،ّص.139ّّ
،ّوضمانّالاستثمارات،ّدارّىومّ-وليالت حزيمّالتجاريّالدّ –للت فصيلّأزثرّراجعّقدريّعبدّالعزيز،ّالاستثماراتّالد وليةّّ-ّ

ّ.124،ّص.2004ّالجزائر،ّ
140

،ّدارّ-دراسةّتحليليةّمقارنة–أزادّشزورّصالح،ّقوانينّتشجيعّالاستثمارّوّتطبيقاتياّفيّمجالّالاستثمارّالسي احيّ 
 .55،ّص.2013ّالزتبّالقانونية،ّالقاىرة،ّ

 .40ّص.ّ،ّمرجعّسابق،بنّىلالّنذير141ّ
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جراءاتوّ دوافعّوّّ،)الفرع الثالث(،ّمعّتبيانّنظامّالامتيازاتّالممنوحةّللمستثمرينّالفرع الثاني()وا 

ّ.142()الفرع الر ابعرّمنحّالمزاياّسحبّمقرّ 

 الفرع الأوؿّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

 شروطوو  القانونية لطمب منح المزايا القيمة

يتبينّمنّخلالوّرغبةّالمستثمرّفيّإنجازّمشروعوّيعتبرّطلبّمنحّالمزاياّإجراءّشزليّ

أىمّوّّ)أولا(،ّنّالأساسّالقانونيّلطلبّمنحّالمزايان،ّوعليوّنبيّ الاستثماريّفيّنشاطّاقتصاديّمعيّ 
ّ)ثانيا(.ّشروطو

 القيمة القانونية لطمب منح المزايا: -أولا

ّطلبّمنحّالّأشارّالمشرعّإلى ّالتنفيذيّرقم ّفيّالمرسوم تعلقّبتحديدّي101ّ-17مزايا
قّبترقيةّالاستثمارّتطر قّتعلّ ي09ّ-16وفيّالقانونّالجديدّرقمّّ،143منو3ّالمزاياّمنّخلالّالمادةّ

ىذهّالفزرةّفيّالمادةّالأولىّّشارّإلىفصيلّفيّمعظمّمواده،ّحيثّأطلبّمنحّالمزاياّبالتّإلىّنظام
ّالتيّتنص ّ ّيليّمنو ات الاستثمار  ظاـ المطبؽ عمىتحديد الن   ييدؼ ىذا القانوف إلى ":علىّما

فيّالفصلّالثانيّوّّالخدمات"،ادية لإنتاج السمع و الأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصالوطنية و 

اّالقسمّالثانيّأدرجّفيوّالمزاياّالمشترزةّلزلّ،ّأمّ عامةقّإلىّالمزاياّبصفةّمنّنفسّالقانونّفقدّتطرّ 
ّوّا ّللاستفادة، ّالقابلة ّذاتّلاستثمارات ّالنشاطات ّلفائدة ّالإضافية ّالمزايا ّتناول ّالثالث ّالقسم في

دّالمزاياّالاستثنائيةّلفائدةّالاستثماراتّذاتّفيّالقسمّالرابعّحدّ المنشئةّلمناصبّالشغل،ّوّمتيازّوّالا
ّ.للاقتصادّالوطنيّالأىميةّالخاصة

                                                           
حولّالوطنيّّفيّالملتقىلتشجيعّالاستثمار"،ّمداخلةّّيالاستثمارّّالاتفاقياعتمادّالجزائرّالقانونّّ"محمدّمنيرّحساني،142ّ

،ّ))د.س.نّجامعةّقاصديّمرباح،ّورقلة،ّزل يةّالحقوقّوالعلومّالس ياسية،ّ،القانونيّللاستثمارّالأجنبيّفيّالجزائرّالإطار
ّ(.ى)منشورّفيّأعمالّالملتق15ّص.
ّلبيةدّالقوائمّالسّ ،ّيحدّ 2017مارسّسنة5ّّالموافق1438ّّامّجماديّالثانيةّع6ّمؤرخّفي101ّّ-17مرسومّتنفيذيّّ 143

ادرّالّ،16عدد،ّج.ر.ج.ج،ّالاستثماراتمختلفّأنواعّّىتطبيقّالمزاياّعلّمنّالمزاياّوّزيفياتّللاستفادةالمبالغّالدنياّوّّ ص 
ّ.2017ّمارسّسنة8ّّبتاريخ
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 شروط الاستفادة مف المزايا: -ثانيا

ّوّ ّتسييل ّإلى ّالأخرى ّالدول ّغرار ّعلى ّالجزائر ّإجرّسعت ّمن ّوشروطّالتخفيف اءات
ّوّ قّبترقيةّالاستثمارّالذيّيتعلّ 09ّ-16ّمنّخلالّالقانونّرقمّ،144الحوافزالحصولّعلىّالمزايا

لقّّبإنشاءّوتوسيعّقدراتّالاستثماراتّالمستفيدةّىيّالتيّتتعّأنّ ّمنوّعلى5ّالمادةّّحيثّتنص ّ
ّإعاو/ّالإنتاج، ّوّأو ّبالنشاطات ّالمتعلقة ّالتأىيل ّالتدة ّ ّالسلع ّالمزاياّتليسي ّمن ّاستثناء ّمحل

ّّبالرجوعّإلىوّ ّعلىمني3ّالفقرة ّتنص  ّنجدىا مختلطةّّوّفيّحالةّممارسةّالمستثمرّلنشاطاتأنّ ّا
ّبلةّللاستفادةّمنّالمزاياّفقط.القافإن وّيمنحّالامتيازّلتلكّالن شاطاتّ

ّ ّللاس6ّحسبّالمادة ّالاستثماراتّالقابلة ّأن ّنفسّالقانونّنجد ّزلّمن ّالمزايا ّمن تفادة
النشطاتّمنّاتّنقلّلةّللحصصّالعينيةّالخارجيةّالتيّتدخلّفيّعمليالمجددةّالمشزّ السلعّمنياّ

ّلزنّالإ ّإلىلسّ لعفاءّيزونّالخارج، ّّلعّالجمرزية،ّإضافة جدّسلعّتتواّ،لعّالمذزورةلسّ لمنحّالمزايا
ّوّّأخرى ّمنّالمزايا ّالمستأجرّفيّإطارّالاعتمادّتستفيد ىيّالتيّتزونّموضوعّرفعّخيارّشراء

 .145الترابّالوطنيّالّىذهّالسلعّإلىالدوليّبشرطّإدخّالإيجاري

ّحسبّأشزالّالاستثمارت ّمنّخلاّالاستثماراتّعلىتحصلّّ،ّحيثمنحّالمزايا ّلالمزايا
ّ ّفتتم ّالتأىيل، ّنشاطاتّإعادة ّمثل ّإنجازّّالاستفادةالنشاطاتّالمستحدثة ّبعنوان ّالمزايا ّىذه من

ّأمّ الاستثمارّالمتعلّ  ّالعام، ّالنظام ّبمساىمةّخاصقّفيّمزايا ّالمناطقّالتيّتتوجبّتنميتيا منّّةا
ّالخاصّ الدولةّفييّتستفيدّمنّ ّالاستثماراتّالتيّتيدفّإلىيفوّّ.ةالمزايا ّيخص  تحقيقّالتنميةّّما

ّالوطنيّ ّللاقتصاد ّذاتّالاىمية ّفييّالاستثمارّّزإدخالالدائمة ّالمزاياّالطاقة ّمن اتّالتيّتستفيد
ّإلى ّعلىالّإضافة ّيعمل ّالذي ّالجديد ّفيجذبّوّّمجال ّالمتمثل ّاستقطابّالاستثماراتّالأجنبية

                                                           
ّالاستثمارالحوّّحنان،ّىيمرازش144ّ ّقانون ّفي ّالجبائية ّالحقوق،ماّرةمذزّ ّ،افز ّفي ّقسمّّ:صتخصّ ّستر ّالأعمال، قانون

ّ.25ّص.ّ،2016،ّبسزرةّجامعةّمحمدّخيضر،ّالعلومّالسياسية،يةّالحقوقّوّالحقوق،ّزلّ 
ّقّبترقيةّالاستثمار،ّمرجعّسابق.تعلّ ي09ّ-16قانونّّمن6ّأنظرّالمادة145ّّ
ّ
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ّ ّالإنتاجية ّالييازل ّتنظيم ّالتيّتعانيّمنّاختلالّفيّوّلدّ لإعادة ّبذلكّعلىل ّفتعمل ّاقتصاداتيا،
ّ.146الاقتصاديةإيجادّطرقّللإصلاحاتّ

التيّتحققّلوّلدىّزلّّالمزاياّيلّبشيادةّمنّالمستثمرّللحصولّعلىزماّيشترطّالتسج
ّ.147المعنيةّالإداراتّوالييئات

 الفرع الثاني

 إجراءات منح المزايا

وعةّمنّالوثائقّلنوعّالمشروعّمعّنّمجممّ ضبتقديمّطلبّمنحّالمزاياّالذيّيتّيقومّالمستثمر
الخدماتّلعّوّلسّ لالاستثمارّفيّوثيقةّمرفقةّّبطلبّالمزاياّفيّنسختينّأصليتنّمعّقائمةّتسجيلّ

ّمن ّعلييا ّمصادق ّنسخة ّمع ّنسخ ّأربع ّفي ّالجبائية ّالمزايا ّمن ّتعريفّّّّّالمستفيدة ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّبطاقة
ّوّ ّتضافّإلىبالنالمستثمر، ّالإنشاء ّللاستثمارات ّالسجلّالوثاّسبة ّمن ّنسخة ّأعلاه ّالمذزورة ئق

ّإلىا ّإضافة ّالمستخدم ّاللامرّّلتجاريّوشيادة ّأوّتوقيعّمديرّالشباكّالوحيد ززيّالمختصّإقليميا
ّ.148زلّصفحاتّىذهّالقوائمّمفاوضةّعلى

ذيّيتزونّمنّمجموعةّمنّإجراءاتّمنحّالمزايا،ّالّمشروعّمنّأىماليعتبرّملفّإنجازّ
ّوّ ّالوثائق ّطلب ّمن ّنسختان ّفي ّتتمثل ّالتي ّعلييماموقّ ّالمزاياالنسخ ّومصادق ّالسلعّع ّقائمة ،

ّّالتجييزاتوّ ّتسجيل ّنسختانّمنّشيادة ّانتقاؤىا، ّموقّ المتوجبة ّعلييالاستثمار ّالممع ّمع صادقةّا
ّ ّمع ّعلييا ّمصادق ّالسلع ّلقوائم ّنسخ ّّ،الإمضاءأربع ّمصادنسخة ّالشخصية ّعليياّالبطاقة ق

نشاءّعقدّيؤزّ خاصةّللأشخاصّالطبيعية،ّوّ ّ.149محلّتجاريوجودّدّالملزيةّأوّالإيجارّزإثباتّلا 

                                                           
اص،ّخقانونّالّ:صر،ّتخصّ يستماجالرةّلنيلّشيادةّمذزّ ّفيّالجزائر،ّالقانونيّللاستثمارّالأجنبيظامّ،ّالنّ ةزمالّسميّ 146ّ
ّ.117ّص.ّ،2003ّتلمسان،ّأبيّبزرّبلقايد،ّجامعةّيةّالحقوق،زلّ 

ّتعلقّبترقيةّالاستثمار،ّمرجعّسابق.ي09ّ-16نّرقمّمنّالقانو8ّّأنظرّالمادة147ّّ
ّ.97ّص.ّ،الاستثمارّفيّالجزائر،ّمرجعّسابقالوسائلّالقانونيةّلتفعيلّّ،معيفيّالعزيز148ّ
ّ.75ّص.ّمعيفيّالعزيز،ّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمارّزآليةّجديدةّلتفعيلّالاستثمارّفيّالجزائر،ّمرجعّسابق،149ّ
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ّيخص ّّ توسيعّالمشروعّفالملفّالخاصّبوّيتمثلّفيّأربعةّنسخّمنّقوائمّبرنامجّّفيما

معّالإمضاء،ّنسختينّمصادقّعليوّمنّطلبّمنحّالمزاياّةّومصادقّعلييا،ّنسختينّالعتادّممضيّ 
ّّمن ّتسجيل ّعلييوثيقة ّمصادق ّوممالاستثمار ّوّمضيّ ا ّالشخصية ّالبطاقة ّمن ّنسخة مصادقّة،

ّالطبيعي ّللشخص ّالتّ علييا ّالتجاري، ّالسجل ّمن ّونسخة ّالضرائب ّبطاقة ّالسنوي، ّسجيل
ّ ّفي ّالضّ للاشترازات ّعلىصندوق ّالاجتماعي ّتعيّ ّالمستوىّمان ّبالاحتفاظّالوطني، ّزتابي د
ّ ّالشغل ّإلىوّبمناصب ّبالإضافة ّالشغل، ّآلات ّبيع ّحالةّّعدم ّفي ّالمختصة ّالسلطة رخصة

ّوّالنشاطاتّالمقنّ  ّنة، ّالملزيةّوّتقديمّعقد ّيخصّالنشاطاتّالبطاقة فلاحّللمستثمرينّالوطنينّفيما
ّالزراعية.

بابّوالغايةّمنّإعادةّبيانّالأسّ:لتاليةيتزونّملفّالتأىيلّأوّإعادةّالييزلةّمنّالوثائقّا
قائمةّدقّعليياّمعّالإمضاء،ّوّالاستثمارّمصاالييزلة،ّنسختينّمنّطلبّمنحّالمزاياّومنّتسجيلّ

ّنسخةّمنّالبطاقةّالمتعلقةّبالضرائب،ّوّالإمضاءمجياّمعّالمصادقةّعليياّوّتّوبرالمبلغّالتجييزا
ّإّ،السجلّالتجاريّمصادقّعليياوّ ّمنّأخرّحصّلىإضافة ّجبائييلنسخة ّمنّّةة مصادقّعلييا

 .150للعقارّالكّالجديدالمّمصالحّالضرائب،ّووثيقةّتدلّعلىّحيازةّ

 الفرع الثالث

ّنظاـ الامتيازات الممنوحة لممستثمريف

ّالبلد ّاعتراف ّالمستثمر ّالاستثمّيودّ  الذي يعتبر ّحرية ّبمبدأ ّفيو ّأىمّالاستثمار ّمن ار
ّإلى ّالتيّتدفعو ّأدىّممّ ، 151استثمارّأموالوّالحوافز ّالاستثمارّّبالجزائرّإلىا ّحرية تزريسّمبدأ

لّتسييلّطرقّانجازّالاستثماراتّ،ّمنّأج2016ّ152منّدستور43ّالمنصوصّعليوّفيّالمادةّ

                                                           
ّ-76ّص.ّجزائر،ّمرجعّسابق،معيفيّالعزيز،ّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمارّزآليةّجديدةّلتفعيلّالاستثمارّفيّال150ّ
77.ّ
يةّزلّ ،02ّعددّ،ياسيةالمجلةّالنقديةّللقانونّوالعلومّالسّ ّمزانةّمبدأّحريةّالاستثمارّفيّالقانونّالجزائري"،ّأوبايةّمليزة،"151ّ

ّ.240ّص.ّ،2010ّياسية،السّ ّالعلوموّّالحقوق
رّ.جّ،ّيتضمنّالتعديلّالدستوري،2016مارس6ّّالموافقّلـ1457ّّجماديّالأولّعام26ّّمؤرخّفي01ّّ-16قانون152ّّ
ّ.)2016غشت3ّّصادرةّفي46ّّعددّج.ج.ر.)استدراكّجّ،14عددّ،ج.ج
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ّالتوّ ّالجبائي ّالمجال ّفي ّالمزايا ّلتطويرمنح ّالوطنية ّالوزالة ّتقدميا ّبيدفّتشجيعّ ي الاستثمار
ّالأموال ّرؤوس ّواستقطاب ّالجزائر ّفي 153ّالاستثمار ّوبيذه ّالمشرعّ، ّحرص ّوالمزايا الحوافز

التسييلاتّالعاليةّفيّّ،ّبالإضافةّإلىبالاستثمارّفيّالدولةّالجزائريةّإقناعّالمستثمرّالجزائريّعلى
الاستثمارّمنحّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّّ،ّفتتولى154تطويرّالاستثمارّفييابعضّالمناطقّلتنميتياّوّ
 .155اريّفيّتنفيذّأىدافّالاقتصادّالجزائريمساىمةّالمشروعّالاستثمّالمزاياّبالنظرّإلىّمدى

امتيازاتّالنظامّّالمزاياّفيّالقانونّالذيّتصنفّإلىمضمونّىذهّّوسنقفّفيماّيليّعلى
ّ.)ثانيا(ّالاستثنائيّالنظامتوسيعياّفيّإطارّّالتيّتمّ وّّ)أولا(ّالعام

 ظاـ العاـ:امتيازات الن   -أولا

ّتح ّالجزائر ّزبرىوّ عرفت ّتوجيّ ّلات ّإلىأثناء ّممّ ّيا ّالسوق، ّإلىاقتصاد ّأد ى تشجيعّّا

المتعلق09ّّ-16الواردةّفيّالقانونّرقم156ّّظامّالعامّمنّخلالّامتيازاتوالاستثماراتّفيّإطارّالنّ 
ّالنّ ّوعلىّ،157بترقيةّالاستثمار امتيازاتّّ:ظامّعلىّمرحلتينالعمومّتمنحّىذهّالامتيازاتّوفقاّليذا

ّ.158استغلالوّخرىّتمنحّلدىأتمنحّلدىّإنجازّالاستثمار،ّوّ

من12ّّىاّلمشروعّالاستثماريّطبقاّللمادةّأثناءّإنجازّتستفيدّالاستثماراتّمنّالامتيازاتّ
الجبائيةّوالجمرزيةّحفيزاتّالجبائيةّوشبوّالتّ علىّزيادةّّعلىّأن وّالقانونّالمذزورّأعلاهّالتيّتنص ّ

                                                           
ّالمعاملّ،بنايّوسيلة153ّ قانونّّّ:صتخصّ ّليسانسّفيّالقانون،رةّمذزّ ّ،فيّالجزائرّللاستثمارةّالضريبيةّبدحوشّنورة،

ّ.27ّص.ّ،2009ّبجاية،ّحمانّميرةّ،عبدّالرّ ،ّجامعةّوالعلومّالسياسي ةّيةّالحقوقالأعمال،ّقسمّالحقوق،ّزلّ 
ّ.46ّص.ّمرجعّسابق،ّواليّنادية،154ّ
فيّّهلجزائر،ّأطروحةّلنيلّشيادةّدزتورّرفّفيّظلّالإصلاحاتّالاقتصاديةّفيّاالصّ ّىقابةّعلنظامّالرّ ّبلحارثّليندة،155ّ

ّ.272ّص.ّ)د.س.ن(،ّتيزيّوزو،ّ،مولودّمعمريّجامعةّة،العلومّالسياسيّ يةّالحقوقّوّقانون،ّزلّ ّّ:صتخصّ ّ،العلوم
قانونّّ:صتخصّ ّر،يستبحثّمقدمّلنيلّدرجةّالماجّ-سزومارّدراسةّحالةّأوّ-ارة،ّالاستثمارّالأجنبيّفيّالجزائرسمحمد156ّّ

ّ.21ّص.ّ،2010ّقسنطينة،ّ،جامعةّمنتوريّة،العلومّالسياسيّ يةّالحقوقّوّالأعمال،ّزلّ 
ّمرجعّسابق.قّبترقيةّالاستثمار،ّتعلّ ي09ّ-16قانونّرقم157ّّ
ّص:ّقانونّأعمال،تخصّ ّماسترّفيّالحقوق،رةّقدواريّفاطمةّالزىرة،ّضماناتّالاستثمارّفيّالتشريعّالجزائري،ّمذز158ّ
  .63ّص.ّ،2016ّبسزرة،ّة،ّجامعةّمحمدّخيضر،العلومّالسياسيّ يةّالحقوقّوّزلّ 
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انّمرحلةّالانجازّالمتمثلةّعنوّالمنصوصّعليياّفيّالقانونّالعام،ّتستفيدّالاستثماراتّمنّالمزاياّب
ّ:ّفي

ّيخص ّ - ّفيما ّالجمرزية ّالحقوق ّدفع ّمن ّالمستثمر ّمنّّإعفاء ّالمستثناة ّغير السلع
 .ّالامتيازات

منّالرسمّعلىّالقيمةّالمضافةّفيماّيخصّالسلعّوالخدماتّغيرّالمستثناةّأوّّالإعفاء -
 محلياّوالتيّتدخلّمباشرةّفيّإنجازّالاستثمار.ّّالمقتنية

ّالتيّتمتّفيّ - ّالمقتنياتّالعقارية ّزل ّبعوضّعن ّالملزية ّحقّنقل ّدفع ّمن الإعفاء
 إطارّالاستثمارّالمعني.ّ

ّالوطنيةّ - ّالأملاك ّومبالغ ّالعقاري ّالإشيار ّعلى ّوالرسم ّالتسجيل ّحقوق ّمن الإعفاء
 حقّالامتياز.المتضمنةّ

- ّ ّقبلّ%90ّتخفيضّبنسبة ّمن ّالمحددة ّالسنوية ّالإيجاري ّالإتاوة ّمبلغ مصالحّّمن
 ..159أملاكّالدولةّخلالّفترةّإنجازّالاستثمار

ّيخص ّ ّفيما ّبدايةّّأما ّبيا ّيقصد ّالتي ّالاستغلال، ّمرحلة ّفي ّالممنوحة الاستثمارات

ّ)النشاطاتّودخولّالاستثمارّالمسجّ  ّقياّ،ANDI)160لّلدىّالوزالة ّالمستثمرّبالاستغلالّفبعد م
ّ:ّ(ّسنواتّمن03الإعفاءّلمدةّثلاثّ)لمشروعوّالاستثماريّمباشرةّيستفيدّمنّمزاياّتتمثلّفيّ

 ّّالضريبةّعلىّأرباحّالشرزات، -
 .الضريبةّعلىّالنشاطّالميني -

منّمبلغّالإتاوةّالإيجاريّالسنويةّالمحددةّمنّقبلّّ%50بالإضافةّإلىّالتخفيضّبنسبةّّ
زيادةّّ،162تعلقّبترقيةّالاستثماري09ّ-16منّالقانون12ّّ،ّحسبّالمادة161ّمصالحّأملاكّالدولة

                                                           
ّ،ّيتعل قّبترقيةّالاستثمار،ّمرجعّسابق.09ّ-16منّقانونّرقم12ّّأنظرّالمادة159ّّ
 .171معيفي لعزيز، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر، مرجع سابق، ص.  160

 .61بق ةّوردة،ّبونيفّملعز،ّمرجعّسابق،ّص.161ّّ
162
ّسابق.ّالمرجعّالتعل قّبترقيةّالاستثمار،ّي،09ّ-16منّقانونّرقم12ّّأنظرّالمادةّ 
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ّيخص ّ ّفيما ّأعلاه ّالمذزورة ّالمزايا ّالنّ ّعلى ّالعامامتيازات ّالامتيازاتّّ،ظام ّمن ّأيضا تستفيد
الاستثماراتّالمجزةّفيّالمناطقّالتابعةّللجنوبّواليضابّالعلياّوزلّمنطقةّتحتاجّإلىّالتنميةّمنّ

اّأوّجزئياّلّالدولةّزليّ تزفّ ّاياّفيّمرحلةّالإنجازّالمتمثلةّفيالتيّتنقسمّبدورىاّإلىّمزّّ،قبلّالدولة
يةّخفيضّمنّمبلغّالإتاوةّالإيجارّلإنجازّالاستثمارّوالتّ ّبنفقاتّالأشغالّالمتعلقةّبالمنشأةّالأساسية

ّ،دةّمنّقبلّمصالحّأملاكّالدولةّلمنحّالأراضيّمنّأجلّإنجازّمشاريعّاستثماريةالسنويةّالمحدّ 
ّ)م ّالمربع ّللمتر ّالرمزي ّبالدينار 2ّسواء ّخلال )10ّّ ّإلى ّترتفع ّأقيمتّّ%50سنوات، إذا
العلياّأوّالمناطقّالتيّتتطلبّالتنميةّمنّقبلّالدولة،ّأوّّالاستثماراتّفيّالمناطقّالتابعةّلليضاب

إذاّأقيمتّالمشاريعّالاستثماريةّّ%50سنةّترتفعّإلى15ّّ(ّلفترة2ّينارّالرمزيّللمترّالمربعّ)مبالدّ 
ّلفائدةّالثانيّيتمثّ ّموالقسّ،فيّولايةّالجنوبّالزبيرة ّفييا لّفيّمرحلةّالاستغلالّالتيّتمنحّالمزايا

ّ.163دج(50000000التيّيساويّمبلغياّأوّيفوقّخمسةّملاييرّدينارّ)الاستثماراتّ

ّيمزن ّأزثرّّةّالإعفاءّفيماّيخص ّرفعّمدّ ّ زما الاستثماراتّالتيّيتجاوزّمناصبّشغليا
165ّغلّالمتوفرة،ّحيثّتزدادّنسبةّالامتيازّحسبّمناصبّالشّ 164(ّسنوات5إلىّخمسّ)100ّمنّ

رفع مدة " ت:قّبترقيةّالاستثمارّزالتاليتعلّ ي09ّ-16ّمنّالتنظيمّرقم16ّعليوّالمادةّتّزماّنصّ 
 31مزايا الاستغلاؿ الممنوحة لفائدة الاستثمارات المنجرة خارج المناطؽ المذكورة في المادة 

منصب شغؿ  311( سنوات عندما تنشأ أكثر مف 5( سنوات إلى خمس )1مف ثلاث ) هأعلا
خلاؿ الفترة الممتدة مف تاريخ تسجيؿ الاستثمار إلى غاية نياية السنة الأولى مف مرحمة  ،دائـ

 ."الاستغلاؿ عمى الأكثر

 : ظاـ الاستثنائيالن   ازاتيتام -ثانيا

ّالنّ يتضمّ  ّأحدىن ّنظامين ّالاستثنائي ّمطبّ ظام ّالمستثناةيا ّغير ّالنشاطات ّعلى ّق
ّالدولة ّمن ّخاصة ّمساىمة ّالتيّتستدعيّتنميتيا ّالمناطق ّفي ومشاريعّّ،والاستثماراتّالمتواجدة

                                                           
ّتعلقّبترقيةّالاستثمار،ّمرجعّسابق.ّي،09ّ-16منّالقانونّرقم12ّّأنظرّالمادة163ّّ
ّ.62ّّ.بقةّوردة،ّبونيفّملعز،ّمرجعّسابق،ّص164ّ
165ّّ ّزلّ "الحوافزّالجبائيةّللاستثمارّفيّالجزائر"زاسحيّموسي، ّال، ّالأميرّعبد ّالشريعةّوالاقتصادّجامعة قادرّللعلومّية

ّ.13ّص.ّّ)د.س.ن(،الإسلامية،
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على09ّّ-16منّقانون17ّّدةّتّالماوقدّنصّ ّ.166الوطنيّللاقتصادأخرىّذاتّالأىميةّبالنسبةّ
ّيلي  للاقتصاد الوطنية " تستفيد مف المزايا الاستثنائية الاستثمارات التي تمثؿ أىمية خاص  :ما
ّة عمى أساس اتفاقية متفاوض عمييا بيف المستثمر والوكالة التي تتصرؼ باسـ الدولة"والمعد  

ّللاستثمار.وتزونّبموافقةّالمجلسّالوطنيّ

تستفيدّالاستثماراتّالمنجزةّفيّالمناطقّالتيّتحتاجّإلىّالتنميةّمعّشرطّأنّتزونّزماّ

ّالنّ  سمّعلىّالقيمةّففيّمرحلةّإنجازّتمنحّالإعفاءّمنّالرّ ّ،غيرّالمستثناةّمنّالمزاياشاطاتّىذه

ّبالنّ  ّللسّ المضافة ّوالخدماتّسبة ّالمزايالع ّمن ّالمستثناة ّمدّ ّ،167غير ّتمتد ةّوحسبّالقانونّأعلاه
(ّسنوات،ّزماّتمنحّالوزالةّإعفاء10ّالمزاياّفيّمرحلةّالاستغلالّلفترةّيمزنّأنّتصلّإلىّعشرّ)

ّتمنحّالوزالةّّالاقتطاعاتسومّوغيرىاّمنّائيةّوالرّ وتخفيضّللحقوقّالجمرزيةّوالجب الجبائية،ّزما

سمّ،ّإضافةّإلىّالرّ للاستثمارلةّمنّطرفّالمجلسّالوطنيّالمساعداتّوالتسييلات،ّوتزونّمؤىّ 

ّ.168(ّسنوات5تياّإلىّخمسّ)لعّالمنتجةّالتيّتصلّمدّ علىّالقيمةّالمضافةّللسّ 

ّ ّالىّان  ّّالوزالةإضافة ّقامتّبإضافة ّالمطبّ ن لّلمزايا ّذاتّالأىميةّظام قّعلىّالمشاريع
لعّالمستوردةّمنّالسوقّةّعلىّالسّ الوطني،ّزالإعفاءّمنّالرسومّوالضرائبّخاصّ ّللاقتصادبالنسبةّ
يةّةّالموجّ علىّالممتلزاتّالعقاريّ ّالعقاريسمّيةّالضروريةّلإنجازّالاستثمارّوالإعفاءّمنّالرّ المحلّ 

قرارّمنوّللاستثمارّمنحّمزاياّإضافيةّبيمزنّللمجلسّالوطنيّّزات،الامتيازيادةّّعلىّىذهّّللإنتاج.

ّ.169ّنظيمّالمعمولّبوطبقاّللتّ 

نيّالمزتسبّعنّطريقّالمزاياّمنّأجلّقلةّلرأسمالّالتّ نازلّعنّالأصولّالمشزّ يمزنّالتّ زماّّّّّّ

ّالنّ  ّبالاستثمارممارسة ّالمتعلق ّمرّّ،شاط ّمن ّأو ّالوزالة ّالترخيصّمن ّعلى ّالحصول ززّبشرط

ّ.170صّإقليمياتسييرّالمزاياّالمختّ 

                                                           
ّ.02/05/2017ّفيّّتم الإطلاع www.andi.dzجيازّالوزالةّالوطني ةّلتطويرّالاستثمار،ّمنشورةّعلىّالموقع:166ّّّ
ّ.127جلالّعزيزي،ّمرجعّسابق،ّص.167ّ
168
  بترقيةّالاستثمار،ّمرجعّسابق.قّتعلّ ي،09ّ-16قانونّرقمّمن  17أنظر المادة  

ّّّ.02/05/2017ّفيّّتم الإطلاع  www.andi.dzّجيازّالوزالةّالوطني ةّلتطويرّالاستثمار،ّمنشورةّعلىّالموقع:169ّّ
ّ،ّيتعل قّبترقيةّالاستثمار،ّمرجعّسابق.09-16منّالقانونّرقم29ّّأنظرّالمادة170ّّ

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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 الفرع الرابع

 ر منح المزايامقر  

ّالتّ  ّشيادة ّإيداع ّتحرّ يتوجب ّالتي ّللنّ سجيل ّوفقا ّر ّتسجيل ّبعد ّالمرفقّموذج الاستثمار

ّ،171رّمنحّالمزاياّالملازمةّلمرحلةّالإنجازبطلبّالحصولّعلىّالمزايا،ّبيدفّتسليمّالمستثمرّمقرّ 

ائيةّالتيّتقومّبوّالمصالحّالجبخولّالمشروعّالاستثماريّمعّمحضرّمعاينةّالدّ ّمأوّتبيانّمدىّتقدّ 
ّفيّمرحلةّالاستغلال.ّ

ّ ّالوزالة راتتنشأ ّأصليةّمقر  ّواحدة ّواحدة، ّّفيّنسخة ّفتقد م نسخةّوثلاثّنسخّمتطابقة
ّ.172ّّّّّّائيةّوأخرىّلإدارةّالجماركللوزالة،ّونسخةّتوج وّللإدارةّالجبأصليةّللمستثمرّوأخرىّ

 : تعديؿ مقرر منح المزايا -أولا

ّللمستجدّ ّانظرّ ّعلى ّتطرأ ّالتي ّتقرّ ّمقرراتات ّالمزايا، ّالوطنيّ منح ّالوزالة ّلتطويرّر ة

التغيراتّّةّآجالّالإنجاز،ّوشزلّالنشاطّالممارسّوموقعّالاستثمارّوزلالاستثمارّتعديلياّخاصّ 
ّللقانون. ّوفقا ّالوّتقرّ وّّالمقبولة ّر ّالتعديل ّبزالة ّالمزايا ّمنح ّممثّ لمقرر ّأو ّالمستثمر ّمن لوّطلب

ّالشّ  ّمن ّلمجموعة ّالواجبّتوفّ القانونيّوفقا ّمقرّ روط ّيزون ّزأن ّساريّالمفعولّرىا ّالمزايا ّمنح ر
 .173رّمنحّالمزاياتّمقرّ التغيراتّالمحتملةّالتيّمسّ سجيلّتوّ

 : دوافع سحب مقرر منح المزايا -ثانيا

وزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمارّلل09ّ-16بترقيةّالاستثمارّقّمنحّالقانونّالجديدّالمتعلّ 

ّحالتينّلسحبسحبّمقرّ ّحقّ  ّتوجد ّالمجال ّوفيّىذا ّالمزايا، ّمنح ّالأمقرّ ّر ّالمزايا، ّمنح ولىّر
ّانيةّلعدمّاحترامّالمستثمرّلتعيداتو.ّوالثّ ّتزونّبسببّبطلانو،

ّ
                                                           

ّ.112جلالّعزيزي،ّمرجعّسابق،ّص.171ّّ
172
ّ.155ّبنّعميروشّريمة،ّمرجعّسابق،ّص.ّ 
ّ.423أوبايةّمليزة،ّمرجعّسابق،ّص.173ّّ
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 : سحب مقرر منح المزايا لبطلانو -3

ّلو،ّفتسحبّّالآجالتّباطلاّإذاّمرّ رّمنحّالمزاياّيصبحّمقرّ  منحّّمقرراتالمقررةّقانونا

ياّولمّيبدأّالمشروعّةّسنةّمنّتسليمتجاوزتّمدّ ّإذاةّبمرحلةّالإنجازّوتصبحّباطلة،ّالمزاياّالخاصّ 
ّ ّالتّ الاستثماري ّعلى ّالحصول ّأمّ زعدم ّالمصادقة، ّيخص ّرخيصّأو ّفيما ّالمزاياّّمقرراتّا منح

ّ.174صلاحيتوفتصبحّباطلةّبمرورّسنةّعلىّانتياءّمدةّّبمرحلةّالاستغلالّالخاص ّ

  لتعيداتو:سحب مقرر منح المزايا لعدـ احتراـ المستثمر  -6

ّمنوّأنّ ّ)2ف(29ّترقيةّالاستثمارّفيّالمادةّقّبتعلّ الذيّي09ّ-16رقمّحّالقانونّصرّ 

سمحتّلوّبالاستفادةّدّبياّوالتيّالمستثمرّتسحبّمزاياهّفيّحالةّعدمّالتزاموّبالالتزاماتّالتيّتعيّ 
ّالمزايا ّّ.175من ّالمادة ّإلى ّتنص 34ّّإضافة ّأن وّالتي ّ" في حالة عدـ احتراـ الالتزامات:على

د بيا المستثمر، تسحب كؿ المزايا دوف تطبيؽ ىذا القانوف، أو تمؾ التي تعي   اجمة عمىالن  
ّ.المساس بالعقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو

ر ا موضوع مقر  الاستثمارات التي تدخؿ في إطار الفقرة أعلاه، حسب الحالة إم  تكوف 
 ".   ، أو موضوع إجراء تجريد مف الحقوؽسحب المزايا

 المطمب الثاني

 ؽ بالمزاياة لتطوير الاستثمار المتعم  قابة عمى قرارات الوكالة الوطني  الر  

176ةالخصوصيّ اسةّذاتّيعتبرّقطاعّالاستثماراتّمنّالقطاعاتّالحسّ 
عّاّجعلّالمشرّ ،ّممّ 

ّأنّتثورّبسببّمقرراتّمنحّالمزايا،زاعاتّالتيّيمزنّطرقّالملائمةّلحلّالنّ الالجزائريّيبحثّعنّ

ّالوطنيّ  ّوالوزالة ّالمستثمر ّبين ّالنزاعات ّىذه ّتشوب ّالمؤسّ وقد ّمع ّأو ّالاستثمار ّلتطوير ساتّة
ّفةّبتنفيذّالمزايا.الإداريةّالأخرىّالمزلّ 

                                                           
ّ.59-58بنّىلالّنذير،ّمرجعّسابق،ّص.ّص.174ّّ
ّ،ّمرجعّسابق.ّيتعل قّبترقيةّالاستثمار09ّ-16منّالقانونّرقم29ّّأنظرّالمادة175ّّ
ّ.158بنّعميروشّريمة،ّمرجعّسابق،ّص.176ّّ
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لياّأوّ المتعلقةّبمقرراتّمنحّالمزايا،ّّالمنازعاتقابةّوتسويةّرّ لىّإيجادّطريقتينّلاّأدىّإلممّ 

ّبالطّ الرّ  ّالادارية ّالطّ قابة ّلجنة ّفيّمجالّالاستثمارّعنّأمام وثانيياّّ)الفرع الأوؿ(،عنّالمختصة

ّّ)الفرع الثاني(.قابةّالقضائيةّزضمانةّللمستثمرّالرّ 

 الفرع الاوؿ

 اؿ الاستثمارة في مجعف المختص  عف الإداري أماـ لجنة الط  بتكريس الط  قابة الإدارية الر  

ّ)ّيحقّ  ّالوزالة ّعن ّالصادرة ّالقرارات ّفي ّالطعن ّإذاّ( ANDIللمستثمر ّما ّحالة في
دماّنعوّّ،177فيّحالةّإلغائيا،ّبعدماّمنحتّلوّرفضتّىذهّالأخيرةّأنّتمنحياّالمزاياّالمقررةّلوّأو

،ّوذلكّحسبّما178ّفةّبالاستثمارمزلّ الييئةّالمنّالمزاياّمنّطرفّّالاستفادةنّأثناءّبضّلغيتعرّ 

ّ"و:تّعلىّأنّ قّبترقيةّالاستثمارّحيثّنصّ الذيّيتعلّ 09ّ-16ّرقمّمنّالقانون11ّةّوردّفيّالمادّ 
ىذا القانوف بشأف  بتنفيذفة ف مف إدارة أو ىيئة مكم  بو قد غلممستثمر الذي يرى أن   يحؽ  

مف المزايا أو كاف موضوع إجراء سحب أو تجريد مف الحقوؽ شرع فيو تطبيقا لأحكاـ  الاستفادة
،ّفيعتبرّد تشكيمتيا وتنظيميا وسيرىا عف طريؽ التنظيـ"عف أماـ لجنة تمد  الط   أدناه، 13المادة 
ّ.179ّّّالنشأةوأساسيّللمستثمرّوىوّحديثّّميمّ ّوامتيازذاتوّحافزّّعنّبحدّ ىذاّالطّ 

ّالموضوعّسوفّنتطرقّلتشزيلةّلجنةّالطّ لقاءّنظرةّلإ عنّفيّمجالّالاستثمارّحولّىذا
ّّ)ثانيا(.وسيرّأعمالياّّ)أولا(

ّ

ّ

                                                           
ّ.439بويالوّيمينة،ّمرجعّسابق،ّص.177ّّ
ّزلّ 178ّ ّفيّالقانونّالجزائري، ّالاستثماراتّالأجنبية ّوعلي، ّالسياسيّ عيبوطّمحند ّالحقوقّوالعلوم ّللطّ ية ّدارّىومة باعةّة،
ّ.74ّّ،ّص.2012ّوزيع،ّالجزائر،ّشرّوالتّ والنّ 
رةّالاستثمارّالأجنبيّالمباشرّفيّالجزائر،ّمذزّ حفيزّالضريبيّزآليةّلتشجيعّسنجاقّالدينّسييام،ّصالحيّحسينة،ّالتّ 179ّ

يةّالحقوقّوالعلومّالقانونّالعامّللأعمال،ّزلّ ّ:القانونّالاقتصاديّللأعمال،ّتخصصلنيلّشيادةّماسترّفيّالحقوق،ّشعبةّ
ّ.43ّّ،ّص.2013ّالسياسية،ّجامعةّعبدّالرحمانّميرة،ّبجابة،ّ
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   :تشكيمة لجنة الطعف في مجاؿ الاستثمار -أولا

ةّجنةّمنّمجموعةّمنّالممثلينّللوزراءّالمنتمونّللقطاعاتّالمختلفةّالمعنيّ لّىذهّاللّ تتشزّ 
ّالمزلّ ّ،بالاستثمار ّوالوزير ّالمزلّ وممثّ ّ،بالماليةف ّالوزير ّعن ّالمزلفّل ّالوزير ّوعن ّبالعدل ف

عن،ّويعتبرّىؤلاءّالمعنيّبالاستثمارّموضوعّالطّ ّالوزيرّوممثلّعنّ،ةبالداخليةّوالجماعاتّالمحليّ 

ّلفّبترقيةّالاستثمار،ّويتمّ نونّبموجبّقرارّمنّالوزيرّالمزّ ذزرىمّأعضاءّيعيّ ّالممثلينّالذينّتمّ 
بالخبراءّّالاستعانةجنةّفةّبالاستثمارّزماّيمزنّلرئيسّاللّ جنةّبمقررّالوزارةّالمزلّ تّللّ عقدّالاجتماعا

ّ.180ّّللمساعدةّعلىّأداءّالمينةّعلىّأزملّوجو

هّالأخيرةّىيّالتيّتقترحّذلطةّالتنفيذية،ّوىلّأعضائياّالسّ ةّيمثّ سياسيّ ّىيئةّجنةتعتبرّاللّ 

ّوتعيّ  ّالأعضاء ّالوزير ّمن ّقرار ّبموجب ّالاستثماراتالمزلّ نيم ّتحدّ ّ،فّبترقية ّانتياءّولم ّزيفية د

ّّّ.181ّجنةأعضاءّاللّ دّلناّعدمّاستقلاليةّاّيؤزّ عضويتيم،ّممّ 

 : عفإجراءات سير أعماؿ لجنة الط   -ثانيا

ّالتّ  ّعريضة ّبتقديم ّالمستثمر ّتحدّ يقوم ّالطّ يّمنّخلاليا ّلجنة ّأعمال ّالتيّتتضمّ د نّعن
ّ ّالمستثمر ّعن ّشخصية ّعنّّزاسمومعلومات ّالثبوتية ّالوثائق ّمن ّومجموعة ّوصفتو، وعنوانو

ّ(ّيومّمنّتقديمو.30ّعنّخلالّثلاثينّ)اللجنةّفيّىذاّالطّ ّالوقائع،ّلتبثّ 

ّ)ّدبّتواجيتوجّ  3ّثلاثة ّأعضاء ّلصّ اللّ ( ّالأصواتّجنة ّتساويّعدد ّوعند ّمداولاتيا، حة

ّالمعحّصوتّالرئيسّالذيّيرسلّنسخةّمنّملفّالطّ يرجّ  ّذلكّقرارّنيّ عنّللإدارة ة،ّويصدرّبعد
ّ.182ّغّللأطرافجنةّويبلّ اللّ 

ّ

ّ

                                                           
ّ.13،ّمرجعّسابق،ّص.ّالجزائري"فيّالتشريعّّللاستثماراتالمعاملةّالإداريةّمعيفيّلعزيز،"180ّّ
ّ.63ير،ّمرجعّسابق،ّص.ّبنّىلالّنذ181ّ
ّ.102معيفيّلعزيز،ّالوسائلّالقانونيةّلتفعيلّالاستثماراتّفيّالجزائر،ّمرجعّسابق،ّص.182ّّ
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 الفرع الثاني

 عف أماـ القضاء كضمانة لممستثمرتكريس الط  بقابة القضائية الر  

جوءّيمّفيّاللّ ياّحقّ ماناتّأىمّ يسعىّالأفرادّلحمايةّحقوقيمّعنّطريقّمجموعةّمنّالضّ 
ّيمزن183ّمقرراتّمنحّالمزاياّعنّفيإلىّالقضاءّخاصةّفيّمجالّالاستثماراتّأثناءّالطّ  ،ّوبيذا

ّاللّ  ّالمعنيةللمستثمر ّالإدارة ّوبين ّبينو ّنشوبّنزاع ّفيّحالة ّالقضاء ّإلى ّىذهّدعّ ّوقدّ،184جوء م

ّالتيّتنص ّّالاستثمارقّبترقيةّتعلّ ي09ّ-16منّقانون11ّّلّالمادةّعّالجزائريّمنّخلاالفزرةّالمشرّ 
ولدارسةّىذاّالفرعّّة"،ة المختص  الجية القضائي  جوء إلى و في الم  :"...وذلؾ دوف المساس بحق  على

إجراءاتّتقديمّىذاّالأخيرّّوأىمّ ّ)أولا(،عنّالقضائيّمّأمامياّالطّ سوفّنقومّبتحديدّالجيةّالتيّيقدّ 
ّّ)ثانيا(.

   :عف القضائيالجية التي يقدـ أماميا الط   -أولا

ةّلتطويرّالوزالةّالوطنيّ مياّالمجلسّالوطنيّللاستثمارّأوّيستفيدّالمستثمرّمنّمزاياّيقدّ 

ّعنّالقضائي.ّجوءّإلىّالطّ للمستثمرّاللّ ّخاذّىذهّالأخيرةّلقرارّسحبّالمزاياّيحقّ الاستثمار،ّوعندّاتّ 

ّالطّ  ّيرفع ّمجلسّالدولة ّأمام ّللاستثمار ّالمجلسّالوطني ّقرارات ّضد فيّّالمختص ّعن
علىّّ،ّزماّنص 185ّإداريةّمرززيةعونّضدّالقراراتّالإداريةّالمرززيةّنظراّلزونّالمجلسّىيئةّالطّ 

دتّعلىّأنّالقراراتّالإداريةّمنو،ّحيثّأزّ 901ّذلكّقانونّالإجراءاتّالمدنيةّوالإداريةّفيّالمادةّ

ّلدىّمجلسّالدولةادرةّعنّالسلطاتّالإداريةّالمرززيةّيتمّالطّ الصّ  ،ّوباعتبارّالوزالة186ّعنّفييا

ّتتمتّ الوطنيّ  ّالاستثمار ّلتطوير ّبالشّ ة ّالمعخع ّوّصية ّالمالي ّوالاستقلال ّمؤسّ نوية سةّزونيا

                                                           
ّ.66ير،ّمرجعّسابق،ّص.ّبنّىلالّنذ183ّ
ّ.115جلالّعزيزي،ّمرجعّسابق،ّص.184
-444ّص.ّللاستثمارّفيّالنشاطاتّالماليةّوفقّللقانونّالجزائري،ّمرجعّسابق،ّص.ّالمعاملةّالإداريةأوبايةّمليزة،185ّّ

445ّّّ.ّ
186
ّةّوالإدارية،ّمرجعّسابق.نّقانونّالإجراءاتّالمدنيّ ،ّيتضمّ 09-08قانونّرقمّمن901ّّأنظرّالمادةّ 
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187عمومية
عنّفيّقراراتياّأمامّالمحازمّالإداريةّطبقاّ،ّيرفعّالطّ 188ىاّفيّالجزائر،ّالتيّيزونّمقرّ 

ّ ّالتيّتنص 800ّّللمادة " المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في :علىّأنّ ّمنّق.إ.م.إ
 المنازعات الإدارية. 

في جميع القضايا، التي تكوف  للاستئناؼبالفصؿ في أوؿ درجة، بحكـ قابؿ  تختص  
 غة الإدارية طرؼ فييا".ة ذات الصبسات العمومي  الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤس  

ّالطّ بالنّ  ّرفع ّلميعاد ّمدّ سبة ّففي ّالإدارية ّالمحازم ّأمام ّ)عن ّأربعة 4ّة ّمن ّأشير ّتبليغ(
ّ.190،ّزماّوردّفيّق.إ.م.إ189المستثمرّبقرارّرفضّمنحّالمزايا

 : إجراءات تقديـ الط عف القضائي -ثانيا

وازتفىّفقطّبالإشارةّالىّعنّالقضائي،ّإجراءاتّالطّ ّعلى09ّ-16لمّين صّالقانونّرقمّ
والإدارية،ّومنّاّيدفعناّإلىّالرجوعّللقواعدّالعامةّالمقررةّفيّقانونّالإجراءاتّالمدنيةّممّ جوازىاّ

جوءّإلىّمّالإداريّالمسبقّمنّقبلّالمستثمرّأثناءّاللّ ضحّلناّعدمّإلزاميةّالتظلّ خلالّىذاّالأخيرّيتّ 

ّالدّ  ّالطّ مجلس ّتقديم ّعند ّالإدارية ّالمحزمة ّأو ّضدّ ولة ّللاستثمارّّعن ّالوطني ّالمجلس قرارات

ّوالي.ّةّلتطويرّالاستثمارّعلىّالتّ والوزالةّالوطنيّ 

عةّمنّطرفّمحاميّلدىّمجلسّالدولةّأثناءّالطعنّثمرّعريضةّمزتوبةّموقّ مّالمستيقدّ 
منّمحاميّّموق عةّويرفعّدعوىّبعريضةّمزتوبة(، CNIضدّقراراتّالمجلسّالوطنيّللاستثمار)

ّيتعلّ  ّبقراراتفيما ّيتوجّ ّالوزالةّق ّالحالتين ّزلا ّوفي ّالإدارية، ّالمحزمة ّتوفّ أمام ّفيّب ّبيانات ر
ّلدىّأمانةّضبطّالمحزمةّالإداريةّبعدّدفعّالرّ العريضتينّويتمّإيدا سمّالقضائي،ّوبعدّذلكّعيما

                                                           
ّقّبترقيةّالاستثمار،ّمرجعّسابق.ّ،ّيتعلّ 09-16قانونّرقمّمن26ّّأنظرّالمادة187ّّ
188
 نّصلاحياتّالوزالة...،ّمرجعّسابق.،ّيتضمّ 100-17رقمّفيذيّمنّالمرسومّالتن02ّالمادةّأنظرّ 

ّ.71ير،ّمرجعّسابق،ّص.ّبنّىلالّنذ189ّ
190

عنّأمامّدّأجلّالطّ دّ يحّ":أن وّ،ّيتعلقّبقانونّالإجراءاتّالمدنيةّوالإداريةّعلى09-08منّقانونّرقم829ّّالمادةّّتنص ّ 
بنسخةّمنّالقرارّالإداريّالفردي،ّأوّمنّتاريخّّيأشيرّيسريّمنّتاريخّالتبليغّالشخص(4ّالمحزمةّالإداريةّفيّأربعةّ)

ّنشرّالقرارّالإداريّالجماعيّأوّالتنظيمي".ّ
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ابقّإصدارهّليقومّالمستثمرّبتنفيذه،ّأوّبإلغاءّاّبالتأييدّللقرارّالإداريّالسّ يصدرّالقرارّالقضائيّإمّ 

ّّ.191ّةّبإلغاءّالقرارّالمطعونّفيوالقرارّلتقومّبعدىاّالييئةّالمعنيّ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

-446ّص.ّأوبايةّمليزة،ّالمعاملةّالإداريةّللاستثمارّفيّالنشاطاتّالماليةّوفقاّللقانونّالجزائري،ّمرجعّسابق،ّص.191ّ
449ّ.ّ
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 :الفصؿ الثانيخلاصة 

تسجيلّالاستثمارّأمامّالوزالةّالوطنيةّلتطويرّالاستثمار،ّثمّطلبّّاستمارةمّالمستثمرّقدّ ي
ّيماّإجراءاتّمنفصلانّعنّبعضيماّالبعض.ّعلىّأنّ ّالحصولّعلىّالمزاياّمماّيدلّ 

قّبترقيةّالاستثمارّبلفظّجديدّيتمثلّفيّتسجيلّالاستثمارّيتعلّ 09ّ-16ّجاءّالقانونّرقم
ماّزانّاختياريّفيماّسبق.ّوفيماّبعدمنو4ّّالذيّمنحّلوّالالزاميةّفيّقانونّالاستثمارّفيّالمادةّ

ّمحفّ ّيخص ّ ّفيو ّالمزايا ّعلى ّالحصول ّممّ طلب ّالمستثمر ّلجذب ّأساسي ّفيّز ّالمشرع ّجعل ا
ّده.ّيّأغلبّموادّللاستثمارّيتناولوّفالقانونّالجدي

ّالمشرعّالحقّفيّالطّ ّ،إضافةّإلىّتحفيزّالمستثمرينّعلىّالاستثمار عنّسواءّمنحّليم
ّجوءّإلىّالقضاء.ّّعنّالمختصةّأوّباللّ أمامّلجنةّالطّ 

ّّّّّّّّّّّّّ 
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زمة للستثمار بيدف تحقيق ة بكل مجيوداتيا لتوفير الشروط الل  ولة الجزائري  سعت الد  

المستثمر  ىمى تسييل العممية الاستثمارية عمع فعممت ،لمبلد ةمية وتحسين الظروف الاقتصادي  نالت  

لتطوير ة الوكالة الوطني  كالمجمس الوطني للستثمار و  ،لكذف بعن طريق إنشاء أجيزة تكم  

قرار ة و ة بتأسيس المشاريع الاستثماري  ة المتعمقتسييل الإجراءات الإداري  الى  تسعىالاستثمار والتي  ا 

رؤوس و  ليا الفضل الكبير في جذب المستثمرين الأجانب يمزايا متعددة التفيزات جبائية و تح

تفعيل العممية في مساندة و اكز الأربعة الحديثة ال الذي تمعبو المر ور الفع  إلى الد   الأموال، إضافة

المرسوم و   يتعم ق بترقية الاستثمار 90-61 رقم ديد الذي أتى بو القانونالاستثمارية الذي تمثل الج

فاصيل، دون أن ننسى الت   الذي تناوليا بأدق  يتضم ن صلحيات الوكالة   699-61التنفيذي رقم 

يو أمام قبل الإدارة المتمثل في الطعن بشق  ضو لمغبن من مانات التي منحت لممستثمر أثناء تعر  الض  

مواصمة مشروعو الاستثماري  ىالذي ساىم في تشجيع المستثمر عم عن الإدارية و القضاءلجنة الط  

 بكل ثقة.

لا تعتبر الحل الوحيد لتفعيل ، و فالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار غير كا إنشاءلكن 

من الحل لمكثير من العوائق التي يواجييا المستثمر أثناء  الاستثمارات الأجنبية رغم أنيا تمثل جزء

رغم و  ،سبة تدفق الاستثمارات الأجنبيةرًا لاستمرار محدودية نظلمشروعو الاستثماري ن إنجازه

غرات صدور قانون الاستثمار الجديد التي استحدث أغمبية نصوصو إلا أنو مازالت تعتريو بعض الث  

مانات الطعن التي تمثل أىم الض  طرق الرقابة و  ىص ىذا القانون عميننيا فيو، حيث لم يالتي لم يب

مناخ  عدم استقرار ىإضافة إل ،واكتفى فقط بالإشارة الى وجوبيا لتي يتمتع بيا المستثمرا
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بسمعة الجزائر في الخارج في المجال  انعدام الأمن القانوني مما يمس  في الجزائر و  الاستثمار

 .الاقتصادي

في ىذا الصدد سوف نقترح بعض الحمول من أجل تفعيل العممية الاستثمارية في الجزائر 

 ل فيما يمي:تتمث     التي 

 المال لممستثمر.ليا لتوفير الوقت و  ة التابعةالييئات الإداري  بط بين ىياكل الوكالة و الر   -

يساىم ضافة بعض الصلحيات لموكالة من أجل تقديم تسييلت أكثر لممستثمر مما ا -

 ق الاستثمارات الأجنبية أكثر.في تدف  

المستثمر القيام بيا خاصة فيما  ىتخفيف الإجراءات التي تستوجب عم ىالعمل عم -

 يخص منح المزايا.

عن لجنة الط   الطعن أمامو  قابةالر  دراج نصوص قانونية جديدة فيما يتعمق بموضوع ا -

 المختصة أو أمام القضاء.

أجيزتيا عن طريق منحيا الحرية في إصدار بعض القرارات الميمة تعزيز دور الوكالة و  -

تبعية الوكالة لو مثل تقديم سيطرة المجمس الوطني للستثمار و للستثمار بتخفيف 

 ائمة لممدير العام لموكالة في مجمس الإدارة.العضوية الد  

ل ون تدخالوكالة كاف ة الصلحيات في مجال تقديم الخدمات لممستثمرين د منح ضرورة -

 ت أخرى عمى المستوى المركزي. ىيئا
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 تممسان، بمقايد، بكر أبي جامعة الحقوق، كم ية خاص، القانون: تخص ص الماجستير،

2003 . 
رة لنيل شيادة الحوافز والحواجز القانونية للاستثمار في الجزائر، مذك   لعماري وليد،  -16

 .   2011ية الحقوق، جامعة الجزائر، الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كم  
 لنيل مقدم بحث -سكوماأور  حالة دراسة-الجزائر في الأجنبي الاستثمار سارة، محمد -17

 جامعة السياسي ة، والعموم الحقوق كم ية الأعمال، قانون: تخص ص الماجستير، درجة
 . 2010 قسنطينة، منتوري،

 في الاستثمارات لتفعيل جديدة كآلية الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة لعزيز، معيفي  -18
 الإصلاحات قانون: تخص ص الخاص،  القانون في الماجستير شيادة لنيل مذك رة الجزائر،

 .2006 جيجل، جامعة الحقوق، كم ية الاقتصادي ة،
 شيادة لنيل مذك رة الجزائري، القانون في الأجنبي الاستثمار معاممة ربيعة، مقداد  -19

 معمري، مولود جامعة الحقوق، كم ية الوطني ة، الت نمية قانون فرع القانون، في الماجستير
 .2008 وزو، تيزي

 شيادة لنيل مقدمة مذك رة الجزائر، في الاستثمارات نظام تطور إدريس، مهنان  -21
 .2002 الجزائر، جامعة الحقوق، كم ية الأعمال، قانون: تخصص القانون، في الماجستير

 : الماسترمذكّرات  -2-ب

المجمس الوطني للاستثمار كآلية لتفعيل الاستثمارات في الجزائر  بقة وردة، بونيف ممعز، -1
مذكرة لنيل درجة الماستر في القانون، شعبة قانون الأعمال، تخص ص: القانون العام 

 .2013للأعمال، بجاية، 
 لتفعيل آلية العقاري، والضبط لموساطة الوطنية الوكالة جميمة، مماس بن يمينة، كرو بن -2

 قانون: تخص ص الحقوق، في الماستر شيادة لنيل  تخرج مذك رة الجزائر، في الاستثمارات
 .2016 بجاية، ميرة، الر حمان عبد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كم ية للأعمال، العام
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 الأجنبي الاستثمار لتشجيع كآلية الضريبي الت حفيز حسينة، صالحي سيهام، الدين سنجاق -3
 الاقتصادي القانون شعبة الحقوق، في ماستر شيادة لنيل مذك رة الجزائر، في المباشر

 عبد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كم ية للأعمال، العام القانون: تخص ص للأعمال،
 .2013 بجابة، ميرة، الرحمان

  مذك رة ،"وآفاق واقع" الجزائر في الأجنبية للاستثمارات القانوني الن ظام الرزاق، عبد عزرين -4
 جامعة الس ياسية، والعموم الحقوق كم ية الأعمال، إدارة فرع القانون، في الماستر شيادة لنيل

 .2014 الجزائر، مميانة، خميس
 الحقوق، في ماستر مذكرة الجزائري، التشريع في الاستثمار ضمانات الزهرة، فاطمة قدواري -5

 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسي ة، والعموم الحقوق كم ية أعمال، قانون: تخص ص
2016. 

: تخص ص الحقوق، في ماستر مذك رة الاستثمار، قانون في الجبائية الحوافز حنان، مراكشي -6
 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كم ية الحقوق، قسم الأعمال، قانون

2016. 
 : مذكّرات المّسانس -3-ب

 في لسانس مذكرة الجزائر، في للاستثمار الضريبية المعاممة نورة، بدحوش ،وسيمة بناي -1
 جامعة السياسية، والعموم الحقوق كم ية الحقوق، قسم الأعمال، قانون: تخص ص القانون،
 .2009 بجاية،

في مجال الاستثمار، مذك رة ترب ص السنة الرابعة اقتصاد  التحفيزات الجبائية رشيد بوركوة، -2
 .2016وماليةـ فرع الميزانية، الأمانة العامة لولاية جيجل، 

 -III  : المقالات والمداخلات 

 :المقالات  -أ

 ة النقدية لمقانونالمجم  مار في القانون الجزائري"، مكانة مبدأ حرية الاستث "أوباية مميكة،   -1
 . 261-238 .ص. ، ص2010ية الحقوق، ، كم  02، عدد اسيةيوالعموم الس
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" عن واقع مبدأ المعاممة الوطنية المكرس لممستثمر الأجنبي في الجزائر"، بوبالو يمينة،  -2
ياسية، ية الحقوق والعموم الس، كم  02/ عدد 14، المجمد ة الأكاديمية لمبحث القانونيالمجم  

 .452-434 ص.ص.، 2016جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، بين التحفيز القانوني  "حمدي فمة، حمدي مريم، -3

ية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد ، كم  10، عدد ة المفكرمجم  والواقع المعيق"، 
      .345-332 .ص.خيضر، بسكرة، ص

 ظل في المباشر الأجنبي الاستثمار جذب مجال في الجزائرية التجربة تقييم "حدة، رايس  -4
دارية اقتصادية أبحاث مجم ة ،"-تحميمية دراسة – العالمية المالية الأزمة تداعيات  عدد ،وا 

 بسكرة، خيضر محمد جامعة التسيير، وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كم ية ،12
 .95-64، ص.ص. 2012 الجزائر،

 ة العموممجم  الأجنبي المباشر في الجزائر، واقع وآفاق"،  " الاستثمارزغيب شهرزاد، -5
، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، كم  08، عدد الإنسانية 
2005. 

 نظرة -انتقال بمرحمة تمر التي البمدان في المباشر الأجنبي الاستثمار "محمّد، زايدان  -6
 بوعمي، بن حسيبة جامعة ،إفريقيا شمال اقتصاديات مجم ة ،"-والمخاطر لممكاسب تحميمية

 .148-117الشمف، ص.ص. 
في القانون الجزائري"، المجمة  الأجنبي للاستثمار"المعاممة الإدارية  معيفي لعزيز،  -7

 .15-1.ص. ، ص2012، 02الأكاديمية لمبحث القانوني، عدد 
 الد ول في  المباشرة الأجنبي ة الاستثمارات وتحديات واقع" دلال، سمينة بن صالح، مفتاح  -8

 ،2008 ،44-43 عددان ،عربية اقتصادية بحوث مجم ة ،"-الجزائر حالة دراسة -النامية
  .126-108ص. .ص

 شمال اقتصادياتمجمة "واقع وآفاق سياسية الاستثمار في الجزائر"،  منصوري زين،  -9
، 1999ة الشمف، ، جامعالاجتماعيةية العموم الإنسانية والعموم ، كم  02، عدد إفريقيا
 .152-125ص. .ص
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 المداخلات :   -ب

غيرة والمتوسطة نموذجا"، المؤسسات الص   –" آليات مكافحة البطالة  اس إبتسام،و لقبو  .1
 ية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، )د.س.ن(.مداخمة حول البطالة، كم  

"تقييد الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر"، مداخمة في الممتقى ، خوادجية سميحة حنان .2
ية الحقوق، جامعة منتوري، الوطني حول الإطار القانون للاستثمار الأجنبي في الجزائر، كم  

 .2015نوفمبر  19و  18، يومي قسنطنية
الاقتصادي خ الاستثماري في الجزائر مع الإشارة لبرامج الإنعاش ا، "واقع المنعلام عثمان .3

الوطني حول العقود الاقتصادية الجديدة بين المشروعية والثبات  ى"، الممتق2001-2014
و  25ية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة البويرة، يومي التشريعي، كم  

 ، )منشورة في أعمال الممتقي(. 2015يناير  28
، جامعة والاقتصادية الشريعة في الجزائر"، كم  ، "الحوافز الجبائية للاستثمار كاسحي موسى .4

 الأمير عبد القادر لمعموم الإسلامية، )د.س.ن(. 
 نظري تحميل: الصغيرة المشاريع إنشاء في المرافقة" ،بوغابة حافط محمد قوجيل، محمد   .5

سقاط   الت نظيم استراتيجيات حول الوطني الممتقى في مداخمة ،"الجزائري الواقع عمى وا 
غيرة المؤس سات ومرافقة  التسيير، وعموم والتجاري ة الاقتصادي ة العموم كم ية والمتوسطة،  الص 
 .2011 أفريل 19و18 يومي ورقمة، مرباح، كاميدي جامعة

 ،"الاستثمار لتشجيع الاستثماري الاتفاقي القانون الجزائر اعتماد" ،حساني منير محمد  .6
 كم ية الجزائر، في الأجنبي للاستثمار القانوني الإطار حول الوطني الممتقى في مداخمة
 أعمال في ةمنشور )(، ن.س.د) ورقمة، مرباح، قاصدي جامعة الس ياسية، والعموم الحقوق
 (.ىالممتق

 في الاستثمارية المشاريع وتشجيع دعم في المحمية الجماعات دور" ،مصطفي معوان .7
غيرة المؤسسات  المؤسسة حول الأول الوطني ىالممتق في مداخمة ،"والمتوسطة الص 
 الجيلالي جامعة الحقوق، يةكم   الجديد، الاقتصادي المناخ وتحديات الجزائرية الاقتصادية

 .2003 أفريل 23و 22يومي بمعباس، سيدي اليابس،
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IV- النصوص القانونية  : 

 : الدستور  -أ

 جمادي الأول عام 26مؤرخ في  01-16مصادق عميو بموجب قانون  2016دستور  -
، 14ج.ج، عدد.ن التعديل الدستوري، ج.ر، يتضم  2016مارس  6الموافق لـ  1457

 .)2016غشت  3صادرة في  46)استدراك ج.ر.ج.ج عدد

 :  النصوص التشريعية -ب

 1975سبتمبر سنة  26، الموافق 1395رمضان عام  20، المؤرخ في 58-75رقم  أمر .1
 ، معد ل ومتم م.1975سنة ل 78ن القانون المدني، ج.ر.ج.ج عدد يتضم  

، يتضمن الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فبراير  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  .2
 .  2011صادر في ، 21ج.ر.ج.ج. عدد 

، يتعم ق بتطوير الاستثمار، ج.ر.ج.ج، 2001اوت  20مؤر خ في  03-01رقمأمر .3
 15مؤر خ في  08-06، معد ل و متم م بالأمر رقم 2001أوت  22، صادر في 47عدد

-09، والأمر رقم 2006جويمية  19، صادر في 47، ج.ر.ج.ج، عدد 2006جويمية 
، ج.ر.ج.ج 2009، يتضم ن قانون المالية التكميمي لسنة 2009جويمية  22مؤر خ في  01

، صادر 53( استدراك في ج.ر.ج.ج ، عدد  2009جويمية  26، صادر في 44، عدد 
، يتضم ن قانون 2010أوت  26مؤر خ في  01-10)  والأمر 2009سبتمبر  13في 

، والقانون 2010اوت  29، صادر في 49، ج.ر.ج.ج، عدد 2010المالية الت كميمي لسنة 
، 2012، يتضم ن قانون المالية لسنة 2011ديسمبر  28مؤر خ في  16-11رقم 

مؤر خ في  12-12، والقانون رقم 2011ديسمبر  29صادر في -، 72ج.ر.ج.ج ، عدد 
، صادر 72،  ج.ر.ج.ج ، عدد 2013، يتضم ن قانون المالية لسنة 2012ديسمبر  26
، يتضم ن 2013ديسمبر  30مؤر خ في  08-13، والقانون رقم 2012ديسمبر  30في 

، 2013ديسمبر  31، صادر في 68، ج.ر.ج.ج، عدد 2014قانون المالية لسنة 
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، 2015ن قانون المالية لسنة ، يتضم  2014ديسمبر  30مؤر خ في  10-14والقانون رقم 
 ممغى(.( ،2014ديسمبر  31، صادر في 78ج.ر.ج.ج ، عدد 

، يتعم ق 2016غشت سنة  3الموافق  1437شوال عام  29مؤر خ في  09-16قانون رقم  .4
 .2016غشت سنة  3صادر في  46بترقية الاستثمار، ج،ر،ج،ج، عدد 

 :  ج. النصوص التنظيمية

ق بصلاحيات المجمس يتعم   2006أكتوبر  9مؤرخ في  355-06رقم  مرسوم تنفيذي .1
أكتوبر  11، صادر في 64الوطني للاستثمار وتشكيمو وتنظيمو وسيره، ج.ر.ج.ج، عدد 

2006. 
أكتوبر سنة  09الموافق  1427رمضان عام  16مؤر خ في  356-06رقم  مرسوم تنفيذي .2

، يتضم ن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، 2006
 ، معد ل ومتم م.2006أكتوبر 11، صادر في 64ج.ر.ج.ج عدد 

 مارس 25الموافق  1429ربيع الأول عام  22مؤر خ في  100-08رقم  مرسوم تنفيذي .3
ناعة وترقية الاستثمارات، ج.ر.ج.ج ، عدد  2008سنة  ، 17يحد د صلاحيات وزير الص 

 .2008مارس  30صادر في 
مارس  5الموافق  1438جمادى الثانية عام  6مؤر خ في  100-17رقم  مرسوم تنفيذي .4

رمضان عام  16المؤر خ في  356-06، يعد ل ويتم م المرسوم التنفيذي رقم 2017سنة 
والمتضم ن صلاحيات الوكالة الوطني ة لتطوير  2016أكتوبر سنة  9فق الموا 1427

 .الاستثمار وتنظيميا وسيرىا
مارس  5الموافق  1438جمادي الثانية عام  6مؤرخ في  101-17رقم  مرسوم تنفيذي .5

، يحد د القوائم الس مبية والمبالغ الدنيا للاستفادة من المزايا و كيفيات تطبيق 2017سنة 
ادر بتاريخ 16 مى مختمف أنواع الاستثمارات، ج.ر.ج.ج، عددالمزايا ع مارس  8، الص 

 .2017 سنة
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V-  الأنترنيتمواقع : 

  www.andi.dz  :الموقع الرسمي لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار .1
 : اع الاستثمار، منشورة عمى التاليىيكمة جديدة في قط  .2

www.djelfa/ar/mobile/economie 

  

 :  ثانيا: بالمغة الفرنسية

I- ouvrage:  

1. HAROUN Mehdi, Le régime des investissements en Algérie à la 

lumière de la convention franco-algérienne, Litec, Paris, 2000.  

 

II- Mémoire:  

1. HAFHOUF Mourad, La protection des investissements en Algérie, 

mémoire de master II recherche droit privé et sciences criminelles, 

faculté internationale de droit des Etats francophones, université  de 

Perpignan, 2007. 

III- Article: 

1. ZOUAMIA Rachid, « le régime des investissements étrangers à 

l’épreuve de la résurgence de l’Etat dirigiste en Algérie », 

R.A.S.J.E.P, faculté de droit université d’Alger, N° 02- 2011, PP 5-

83.    

  

 

http://www.andi.dz/
http://www.djelfa/ar/mobile/economie
http://www.djelfa/ar/mobile/economie
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 37 ...........................................الاستثمارمضمون تسجيل : الفرع الثاني

 38 ...............................................................أولا : تعريف المستثمر
 38 .......................................................مجالهثانيا: تحديد نوع النشاط و 

 39 ...........................................موقع المشروع ومناصب الشغل ثالثا: تحديد
 40 .....................................................البيئة ىالآثار المترتبة عم : بعارا

 41 ..............................................المحتممــة لإنجـــاز المشـروعة خامسا: المد  
 41 ........................................مســـاعدات المـستثمر المحتمل :المـطمب الثاني

 42 ................................................تقديم الخدمات الإدارية: الفـــــــرع الأول
 43 ...............لة لمنح التراخيصالجهات المخو   وسط لممستثمر لدىالت  : الفـــــــرع الثــــــــاني

 44 ....................المزايا لممشاريع الاستثمارية الحصول عمى الثاني: نظام المبحث
 44 ..............................................طمب منح المزايامفهوم : المطمب الأول



 فــــــــــهرس
 

79 
 

 45 ................................وشروطه القيمة القانونية لطمب منح المزايا: الفرع الأول
 45 ة لطمب منح المزايا................................................قيمة القانوني  أولا: ال

 46 شروط الاستفادة من المزايا.....................................................انيا: ث
 47 ....................................................إجراءات منح المزايا: الفرع الثاني
 48 ...................................نظام الامتيازات الممنوحة لممستثمرين: الفرع الثالث

 49 ............................................................ظام العامأولا: امتيازات الن  
 52 ................................................... ظام الاستثنائي الن   ا: امتيازاتثاني

 53 .......................................................مقرر منح المزايا: الفرع الرابع
 53 .......................................................: تعديل مقرر منح المزايا أولا

 54 ................................................: دوافع سحب مقرر منح المزايا ثانيا
 54   .......................................لبطلنه سحب مقرر منح المزايا -3
 54 ................لتعه داته.لعدم احترام المستثمر سحب مقرر منح المزايا  -2

 55 ..ق بالمزاياقابة عمى قرارات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار المتعم  الر  : المطمب الثاني
عن المختصة في عن الإداري أمام لجنة الط  بتكريس الط  قابة الإدارية الر  :  الفرع الاول

 .....................................................................ال الاستثمارمج
 

55 
 56 .......................................عن في مجال الاستثمار : تشكيمة لجنة الط  أولا

 56 ............................................ : إجراءات سير أعمال لجنة الطعن ثانيا
 57 ..........عن أمام القضاء كضمانة لممستثمرتكريس الط  بقابة القضائية الر  : الفرع الثاني

 57 .......................................القضائي.م أمامها الطعن : الجهة التي يقد  أولا
 58 ...............................................إجراءات تقديم الطعن القضائي  :ثانيا

 60 ..............................................................الثانيخلصة الفصل 
 62 ..............................................................................خاتمة 
 65 .....................................................................المراجع.قائمة 

 77 ............................................................................الفهرس 
  المذكرةممخص 

 



 غة العربية ممخص المذكرة بالم                                    

ر الاقتصادي، لذلك ر أساسي عمى التطو  يعتبر حجم الاستثمارات في بمد معين مؤش  
تسعى معظم الدول، من خلال تشريعاتيا، عمى غرار الجزائر، إلى استقطابيا بمختمف الوسائل 

المزايا والتخفيف من الإجراءات، عن طريق إنشاء الأجيزة بتقديم مجموعة من التسييلات مع منح 
الاستثمار سعيا من المشرع إلى لتطوير  دت أساسا في الوكالة الوطنيةفة بالاستثمار التي تجس  المكم  

 تشجيع المشاريع الاستثمارية. 

في إنشاء الوكالة لا يك و يظير بأن  أن   المجيودات المبذولة في ىذا الإطار، إلا   رغم كل  
ة عوامل أخرى متكاممة لتييئة مناخ ملائم لارتباط الاستثمار بعد   الوحده لبموغ اليدف المنشود، نظر 

 للأعمال. 

                           Résumé du mémoire en langue française  

Le volume des investissements dans un pays est considéré comme 

un indice majeur dans le développement économique, pour cela la majorité 

des États, à travers leurs législateurs à l’instar de l’Algérie, fait en sorte 

d’octroyer des avantages et de faciliter les procédures en instituions 

l’organe nationale de développement des investissements dans le but 

d’encouragé les projets d’investissement.  

Malgré tout les efforts consentis dans ce sens, la mise en place de 

cet organe ne suffit pas à lui seul l’atteindre l’objectif voulu, car 

l’investissement est lié  à d’autres  facteurs complémentaires pour instaurer 

un climat d’affaire favorable.                                    


