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ة و المالي ةالنقدي منيا في شتى الميادين قتصاديةالالتطور الكبير الذي عرفتو الحياة ن اإ       
حيث زاد التفاعل بين الدول و  ،نسانفوائد و منافع جامة عمى الإحممت معو مجموعة من   حيث

كبيرا في نو تناميا مما نجم ع صبح العالم كقرية كونية صغيرةو أ الحدود و الحواجز معو لغيتأ
   نتقاليا و تحويميا بين الحدود الوطنية.و ا موالحركة رؤوس الأ

ظيرت  حيث ،عدة سمبيات عمى الاقتصاد العالمي زدىارالاىذا التطور و  عن نتجتوقد 
كثر و أصبحت أ ،التي يتبعيا المجرمون ساليبالأ طرق وال معو معو عدة جرائم مالية وتعددت

و  موالجريمة تبييض الأ ىم ىذه الجرائم،و من بين أ ،مما يصعب عمى الدول تتبعيا تعقيدا
  .كتمويل الارىاب غير مشروعة غراضلأاستعماليا 

و  قامت بسن و ،ىاتين الظاىرتين من بينيا الجزائر بتجريم لذلك قامت العديد من الدول و
 ،و ذلك عمى المستوى الداخمي لكل دولة ،لمكافحتيا مجموعة من القوانين و الاجراءات وضع

منيا قانون  ،من خلال عدة نصوص قانونية تمويل الارىاب قام بتجريم قد فالمشرع الجزائري
المتعمق بالوقاية من  05/01، ثم صدر القانون رقم 1مكرر 389في المادة  و ذلك العقوبات

ىذا  تىأ حيث ،ليجرم ظاىرة تبييض الاموال 2يل الارىاب و مكافحتيماو تبييض الاموال و تم
 جريمة تبييض الاموال و حدد العقوبات المقررة ليا. لف يعر بت القانون

وذلك باعتبارىما  ،الانظمة الداخمية لوحدىا عجزىا في مكافحة ىاتين الجريمتين تثبتولقد أ
 مما دفع  مام الدولالحقيقية أ ىم التحدياتو أضحت احدى أ ،جريمتين عابرتين لمحدود الوطنية

، و  جل محاربة ىذه الجرائمأفيما بينيا من و التنسيق لتعاون با و ذلك الى توحيد جيودىا ياب
                                                           

1
ج ر قانون العقوبات ،يتضمن  1966يونيو سنة  08الموافق ل  1386صفر عام  18مؤرخ في ،ال 66/156امر رقم  

ج ر  2004نوفمبر  10مؤرخ في  15-04،معدل و متمم بموجب القانون رقم  1966جوان  11،صادر بتاريخ  49،عدد 
،ج  2006ديسمبر  20في المؤرخ  23-06،معدل و متمم ايضا بالقانون رقم  2004نوفمبر  10،صادر بتاريخ  71عدد 

،ج  2009فيفري  25مؤرخ في  01-09،معدل و متمم ايضا بالقانون رقم  2006ديسمبر  24صادر بتاريخ  84ر ،عدد 
 .2008مارس  08،صادر بتاريخ  15ر ،عدد 

،يتعمق بالوقاية من تبييض  2005فبراير سنة  6الموافق ل  1425ذي الحجة عام  27،مؤرخ في  05/01القانون  2
،  12/02،معدل ومتمم ،بالأمر رقم  2005فيفري  07صادر في  11الاموال و تمويل الارىاب و مكافحتيما ،ج ر،عدد 

 .2012فيفري  15،صادر في  08،ج ر،عدد  2012فيفري  13مؤرخ في 
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ىم ىذه الاتفاقيات: نجد  و من بين أ ،عربية و اقميمية ،اتفاقيات دوليةإبرام عدة  يتجمى ذلك في
و كذلك اتفاقية الامم المتحدة لقمع  1اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

  .4اتفاقية قمع و تمويل الارىاب،3و اتفاقية الامم المتحدة للاتجار الغير المشروع 2لمكافحة الفساد

وضع ن ابرام الاتفاقيات لوحده لا يحقق الفعالية في مكافحة ىذه الجرائم بل يجب كما أ
   و تجسيدا لذلك ،لكل دولة الداخمي الاقميمي  و، عمى المستوى الدولي و ذلك ،ميكانيزمات و آليات

لدى الوزير المكمف  توضع بالشخصية المعنوية مية تتمتعستحداث ىيئة عمو با الجزائري قام المشرع
و يتم  ،عضاء منيم الرئيسو تتكون من سبعة أ ،"خمية" الموضوع صمب في تدعى  بالمالية

 ،5المعدل و المتمم 02/127يذي رقم المرسوم التنف و ذلك بموجبتعيينيم بموجب مرسوم رئاسي، 
معالجة و  ، و ذلك من خلالالارىاب تمويل و الاموال تبييضتختص في مكافحة و ىي ىيئة 

و في حالة وجود  ،الاشخاص المكمفين بالإخطار بالشبية من قبل ترد الييا التي تحميل المعمومات
 .الارىاب تقوم بإحالة الممف الى النيابة العامةو تمويل بيات قوية تتعمق بتبييض الاموال أش

                                                           
1
ة الامم المتحدة يوم اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة من طرف الجمعية العامة لمنظم 

 09ر،عدد ،ج  2002فيفري  05مؤرخ في  02/55،المصادق عمييا ،مع التحفظ ،بمرسوم رئاسي رقم  2000نوفمبر  15
 .2000فيفري  10صادرة في 

 2003اكتوبر  31المتحدة بنيويورك يوم  للأمماتفاقية الامم المتحدة لقمع الفساد ،المعتمدة من قبل الجمعية العامة  2
صادرة في  26عدد ، رسمية،جريدة  2004افريل سنة  19،مؤرخ في  04/128،مصادق عمييا بتحفظ بمرسوم رئاسي رقم 

 .2004افريل  25
ديسمبر  20 اتفاقية الامم المتحدة للاتجار الغير المشروع بالمخدرات و المؤثرات العقمية ،الموافق عمييا في فينا بتاريخ 3

 07،جر،عدد  1995جانفي  28،المؤرخ في  95/41المصادق عمييا مع التحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1988
 .1995فيفري  15صادر بتاريخ 

،المصادق  1999ديسمبر  09اتفاقية قمع و تمويل الارىاب المعتمدة من قبل  الجمعية العامة لمنظمة الامم المتحدة يوم  4
 03،ج ر ، العدد الاول ،صادرة في  2000ديسمبر  23مؤرخ في  445- 2000التحفظ ،بمرسوم رئاسي رقم  عمييا ، مع

 .2001جانفي 
،يتضمن انشاء خمية  2002افريل  7الموافق ل  1423محرم عام  24،مؤرخ في  02/127المرسوم التنفيذي رقم  5

،معدل و متمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  2002افريل سنة  7صادر في  23معالجة الاستعلام المالي ،ج ر،عدد 
معدل و متمم بموجب المرسوم  2008سبتمبر  7،صادر في  50،ج ر ،عدد  2008سبتمبر  6مؤرخ في  08/275

 .2013افريل  28،صادرة في  23،ج ر ،عدد  2013افريل  15،مؤرخ في  13/157التنفيذي رقم 



 مقدمة

 

00 
 

، و سعيا منيا الى ناجعتيا و اضافة الى انشاء خلايا الاستعلام المالي عمى مستوى الدول
ن الجزائر انظمت و نجد أ،ول بتأسيس منظمات الدولية و اقميمية نجاحيا في مياميا، قامت الد

 .طقة الشرق الاوسط و دول شمال افريقياالى العديد منيا مثل مجموعة العمل المالي لمن

جيزة رقابية أتأسيس عدة ب قاممعالجة الاستعلام المالي ،خمية  الى جانبالمشرع الجزائري 
ومن بين  ،غير المشروعو الكشف عن العمل  ،تتبع حركاتياتمارس رقابتيا عمى العمميات المالية و 

تعمق الم 06/01التي نص عمييا القانون رقم  و ىذه الاليات نجد الييئة الوطنية لموقاية من الفساد
ا تمارس رقابة بعدية ييئة عميكمجمس المحاسبة  ،كما استحدث 1بالوقاية من الفساد و مكافحتو

فميذه الييئات اختصاصات موسعة في مكافحة  ،العمومية و ىي ىيئة شبو قضائية موالالأعمى 
 الاجرام المالي. 

مثل مجمس النقد و  ،بمكافحة جرائم البنوك و المؤسسات الماليةآليات تقوم ن ىناك كما أ
الييئة الوطنية لموقاية لكن الاختصاصات الممنوحة ليا بالمقارنة مع  ،القرض و المجنة المصرفية

ن ىناك علاقة فيما ، و الجدير بالذكر أو منحصرةة أبقى ضيقت من الفساد و مجمس المحاسبة 
في دراستنا ىذه بدراسة مقارنة  لذلك سنخصص جزءا ستعلام المالي،بين ىذه الييئات و خمية الا

 .ىذه الآليات الوطنية مع خمية معالجة الاستعلام الماليبين 
انطلاقا مما سبق تبرز لنا ملامح اشكالية ىذا البحث و التي يمكن صياغتيا عمى النحو     

   :التالي
جريمتي تبييض الاموال ل التصدي عالجة الاستعلام المالي فيخمية م ما مدى فعالية 

     ؟بمكافحة جرائم الفساد القانونية التي تعنىالآليات  ضمن وتمويل الارهاب
 .حميمي وفي بعض الاحيان منيج نقديللإجابة عن ىذه الاشكالية استعنا بمنيج وصفي ت

اول( وحدود اما الدراسة ستكون بتبيان كيفية استحداث خمية معالجة الاستعلام المالي )فصل 
     .)فصل ثاني( اختصاصات الخمية في مكافحة الجرائم المالية ضمن آليات مكافحة الاجرام المالي

                                                           
مق ،يتع 2006فبراير سنة  20الموافق ل  1427محرم عام  21مؤرخ في ، 06/01رقم  القانونمن  17المادة  انظر  1

 26،مؤرخ في  05-10،متمم بالأمر رقم  2006مارس  08ادر في ،ص 14،ج ر،عدد  بالوقاية من الفساد و مكافحتو
  .2010سبتمبر  01،صادر في  50،ج ر عدد  2010اوت 
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لى الوقاية و مكافحة إالاتفاقيات الدولية التي تيدف  أىملقد صادقت الجزائر عمى  
 التي تمزم الدول عمى الاتفاقياتو تنفيذا لبنود ىذه تبييض الاموال و تمويل الارىاب ،جريمتي 

اتخاذ ب عمى اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 2002التصديق سنة 
 قامت،1و ىذا مع مراعاة قوانينيا الداخمية لجرائمآليات لمتصدي ليذه ا اللازمة ووضع التدابير
تقوم بمعالجة و تحميل المعمومات التي  "خمية "ىيئة تدعى في صمب الموضوع  باستحداث الجزائر

تتمقاىا من قبل الاشخاص الممزمين بالإخطار بالشبية و ذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
المتمم،المتضمن انشاء خمية معالجة الاستعلام المعدل و  2002افريل  07مؤرخ في ال 02/127

وفق معايير تتماشى و ،3،و يتم انشاء الخمية لدى الوزير المكمف بالمالية 2المالي و تنظيميا وعمميا
 الاىداف التي سطرت ليا. 

كافحة تبييض الاموال حيث ما تجدر الاشارة اليو ان الخمية لم تباشر مياميا في مجال مو          
صدور النص المتعمق بتجريم تبييض  لى غايةمكافحة تمويل الارىاب إاقتصر دورىا فقط في 

المتعمق بالوقاية من  05/01و صدور قانون ،4بموجب قانون العقوبات 2004الاموال في سنة 
الذي اضاف جريمة تبييض ،5ب و مكافحتيما المعدل و المتممتبييض الاموال و تمويل الارىا

الاموال  ضمن اختصاصات الخمية،كما حدد الاجراءات التي تتبعيا ىذه الاخيرة لاستكشاف جرائم 
تبييض الاموال و تمويل الارىاب من خلال تمقي الاخطارات بالشبية من طرف الاشخاص 

من  10-08د المعدلة و المتممة بموجب الموا 19-15و ىو ما نصت عميو المواد المكمفين بيا 

                                                           

 .89ص ات الجامعية ،الجزائر ،د س ن ،الاطار القانوني لمكافحة غسيل الاموال ديوان المطبوعلعشب عمي ،1 
 مرجع سابق.،،معدل و متمم  02/127 رقم المرسوم التنفيذي 2

  ،المعدل و المتمم ،نفس المرجع. 02/127 رقم المادة الاولى من المرسوم التنفيذيانظر 3 
 .،مرجع سابقمتمم ،معدل و 66/156امر رقم  4 
 ،المعدل و المتمم ،مرجع سابق. 05/01قانون رقم  5
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و كذلك صدور ،نفس القانون ( من 15الى  11تعدل و تتمم المواد ) 08و المادة  12/021الامر 
 .20062المرسوم التنفيذي المتعمق بتحديد شكل و نموذج الاخطار بالشبية في سنة 

التنظيمي لمخمية  )كمبحث أول(،ومدى  سنحاول في ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى الاطارو 
 لتبيان مدى فعالية ىذه الاخيرة في مكافحة الجرائم المالية. استقلاليتيا )كمبحث ثاني(

 لخمية معرلجة الاستعلام المرلي تنظيميال طاررالا : الاولالمبحث                
لقد انشا المشرع الجزائري خمية معالجة الاستعلام المالي بيدف مكافحة نوع معين من الجرائم 

بما ،02/1273المالية و ىي جرائم تبييض الاموال و تمويل الارىاب بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
م المالية حيث جاء القانون جرائاليجعميا متميزة عن غيرىا من الييئات المختصة بباقي 

وما يلاحظ انيا وجدت قبل الخمية ،لقانوني النيائي لعمل ىذه من اجل وضع الاطار ا05/014
تعتبر ىذه  و،5انحصر عمميا فقط في مجال مكافحة تمويل الارىابو تجريم ظاىرة تبييض الأموال 

حيث تقوم بمعالجة و تحميل المعمومات التي ترد ، 6بالشخصية المعنويةالاخيرة ىيئة مستقمة تتمتع 
)المطمب تم تحديد تشكيمتيا و تنظيميا  شخاص الممزمين بالإخطار بالشبية،وقدالييا من قبل الا

 الاول ( كما كفل ليا الاستقلالية الكافية لممارسة اختصاصاتيا عمى اكمل وجو )المطمب الثاني(.
 

                                                           
،يعدل و يتمم القانون رقم  2012فبراير سنة  13الموافق ل  1433ربيع الاول عام  20،مؤرخ في  12/02امر رقم  1

و المتعمق بالوقاية من تبييض الاموال و  2005فبراير سنة  06الموافق ل  1425ذي الحجة عام  27المؤرخ في  05/01
 تمويل الارىاب.

المحدد لشكل الاخطار بالشبية و نموذجو و محتواه ووصل  2006جانفي  09،مؤرخ في  06/05مرسوم تنفيذي رقم  2
ىوت  30مؤرخ في  06/189،ممغى بموجب مرسوم تنفيذي رقم  2006جانفي  05صادر في  02استلامو ،ج ر ،عدد 

كية و بن،يتضمن الحد الادنى المطبق عمى العمميات الدفع التي يجب ان تتم بوسائل الدفع و عن طريق القنوات ال 2006
 .  2006اوت  30في  صادر 53المالية ،ج ر ،عدد 

 ،المعدل و المتمم ،مرجع سابق. 02/127المرسوم التنفيذي رقم  3
 المعدل و المتمم ،مرجع سابق. 05/01قانون رقم  4
يل شيادة صالحي نجاة ،الآليات الدولية لمكافحة تبييض الاموال و تكريسيا في التشريع الجنائي الجزائري ،مذكرة لن 5

 . 89،ص  2011الماجستير في القانون ،تخصص القانون الجنائي ،كمية الحقوق ،جامعة قصدي مرباح باتنة ،
 .،المرجع نفسو ،المعدل و المتمم 02/127انظر المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  6
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 لمخمية قرنونيال تكييفال :المطامب الاول                            
خمية معالجة الاستعلام المالي توجو جديد نحو تكريس الاصلاحات و تحديث  يعتبر انشاء

 المنظومة القانونية الوطنية.
سعيا لتحقيق الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الارىاب و تداعياتو وكذا وضع حد لجريمة 

ستجدات تبييض الاموال فقد نشأ الخمية بموجب نص تنظيمي )الفرع الاول( إلا ان المتغيرات و الم
التي عرفتيا الدولة و انتشار و توسع الجريمة المالية ادى بالسمطة الحاكمة الى اعادة النظر في 

 التكييف القانوني لمخمية )الفرع الثاني( ،استجابة لممستجدات الراىنة.
  نشأة خمية معرلجة الاستعلام المرلي  :الفرع الاول                           
تيا من اجل العمل عمى مكافحة تبييض االبمدان الى وضع استراتجي نم لقد توصمت العديد

فقامت بوضع نظام للإخطار عن العمميات التي ث ان اجيزة الشرطة عمميا محدود ،الاموال حي
تكون محل شبية ، فتبين ليذه البمدان انو يستوجب وضع ىيئة او جياز يقوم بتحميل و معالجة 

 الشبية.المعمومات التي تتمقاىا محل 
رمو"  في بداية التسعينات ثم انشاء اولى خلايا يلمتوصيات الاربعون لاتفاقية  "بالو تنفيذا 

 . 1الاستعلام المالي من اجل القيام بميمة التحميل و معالجة المعمومات التي تكون مشبوىة
باعتبارىا  جموعة العمل الماليتجدر الاشارة الى ان ىذه الخمية لم يعطى ليا اىتماما من قبل م

ىاما و استراتيجيا في مكافحة جريمة تبييض الاموال بل اكتفت فقط بالإخطار عن العمميات  اءجز 
بتحديثيا  2003، و الاىتمام بالخمية لم يظير إلا بعد 2التي تكون مشبوىة لدى السمطات المختصة

مالي لتقوم بمكافحة حيث تقوم ىذه البمدان بإنشاء خمية معالجة الاستعلام ال3لمتوصيات الاربعين

                                                           

 
1 GLEASON Paul et GOTTSELIG Glenn, les seuls renseignements financiers, tour d'horizon, 
fonds monétaire international, group de la banque mondial, département juridique, 
Washington, 2004, p.01. 

 ممو كمية الحقوق و العم ،دور البنوك في مكافحة تبييض الاموال ، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في العمو تدريست كريمة ،2
 . 123،ص  2014عة مولود معمري تيزي وزو ،جامألسياسية ،

 ،المرجع السابق.ر الوطنية اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عب 3
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فالنظم الادارية التي تتخذىا الدول ،جة المعموماتذلك بتحميل ومعال جريمة تبييض الاموال و
لذلك نميز ثلاث ،خرى باختلاف انظمتيا القانونيةلممارسة ىذه الوظائف تختمف من دولة لدولة ا

 :  يا الاستعلام المالرئيسية لخلانماذج 
فيناك الكثير من الدول سمكت ىذا المنيج لما لو من مزايا فيو التبعية لأجيزة الشرطة :  -

،و ىذا الجياز يكون قريب من قوم بمكافحة جريمة تبييض الامواليعد وسيمة سيمة لإنشاء اجيزة ت
التي تقوم بميمة مكافحة الجرائم المالية و كذالك يمكن ان تتبادل المعمومات مع الاجيزة الاخرى 

 بمكافحة الجرائم . اجيزة اخرى دولية تقوم
لكن الى جانب ىذه المزايا نجد العديد من العيوب ليذا النموذج فالإخطارات التي تتمقاىا 

 .ل من ان تقوم بوضع تدابير وقائيةبوليسية فتكون التحقيقات بوليسية بد
فقد اتخذت العديد من الدول ىذا النموذج رغم ،يا كذلك افتقارىا لمعارف ماليةو ما يعاب عن

 كندا ...الخية اليو مثلا :المممكة المتحدة ،الانتقادات الموجكل  
وحدات  فأنشأتلتي تصميا من المؤسسات المالية ،حيث تقوم بفحص الاخطارات بالشبية ا

 . 1داخل ىذه الادارة لمتحقيق و الاستعلام حول تبييض الاموال
فيتم انشائيا لدى السمطات القضائية لمدولة كما يمكن ان تتبع سمطة ضرئية :التبعية لسمطاة ق-

النيابة العامة ،كما ليا سمطة عمى اجيزة التحقيق لما يسمح ليا التوجيو و الاشراف عمى التحقيقات 
لإغراض اخرى كالضريبة فالمعمومات التي تتمقاىا تحظى بالحماية ضد استعماليا م بيا ،التي تقو 
ىذا النظام وجيت لو انتقادات مثل 2ة لان غرضيا يتوقف فقط عمى مكافحة تبييض الاموالوالسياس

 التي وجيت لمنموذج الاول البوليسي. 
فالعديد من الدول اخذت بيذا النموذج اي ميمة تمقي الاخطارات التبعية لجهرز اداري :-

بالشبية الى جية ادارية والتي بذاتيا تقوم بميمة الرقابة عمى المؤسسات المالية كما يمكن ان 
تتمتع باستقلال بسيط مثل فرنسا او استقلال تام مثل بمجيكا و ىولندا ومن مزايا ىذا النظام وجود 

                                                           
 .142ص ،سابق تدريست كريمة ،مرجع  1
،دراسة مقارنة ،رسالة لنيل و المقارن الاموال في القانون الايماراتي  بن عبد الرحمان ابراىيم محمود محمد ،جريمة غسل 2

 .375،ص  2009درجة الدكتوراه في الحقوق ،كمية الحقوق ،جامعة الاسكندرية ،
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فالجية الادارية تقوم بتحميل خاضعة لواجب الاخطار لاسيما البنوك ثقة بين المؤسسات ال
المعمومات و التأكد من الشبيات ثم ارساليا لمسمطات المكمفة بالمتابعة الجزائية ،إلا انو يعاب عمى 
ىذا النظام التأخر في وضع التدابير القمعية المناسبة في شان عمميات مشبوىة و صلاحياتيا 

لمتابعة و التحقيق و ىناك بعض الدول اخذت بالنموذج المختمط بين ىذه محدودة في مجال ا
 النماذج.

حيث يظير ،1الاداري المالي في الجزائر فيي تندرج ضمن النموذج اما خمية معالجة الاستعلام
و التي تنص  12/022مكرر من المرسوم التنفيذي رقم  4لك من خلال استقراء نص المادة ذ
فالمادة الهيئة المختصة سمطاة ادارية مستقمة,,,,, وتوضع لدى الوزير المكمف برلمرلية "  "

انيا تتمتع بالاستقلالية في اداء  ، كماانيا سمطة ادارية عمىنصت صراحة عمى طبيعة الخمية 
 و ذلك الا انيا مستقمة عن وزارة الممية ، رغم انيا توضع لدى الوزير المكمف بالمالية،فمياميا

قانون قد منح ليا يسمح لوزير المالية بالتدخل في شؤونيا، كما نجد ان ال قانوني لغياب اي نص
 ,صلاحيات واسعة لأداء مياميا و المتمثمة في مكافحة جريمة تبييض الاموال و تمويل الارىاب

 من هيئة عمومية مستقمة الى سمطاة ادارية مستقمة  :الثرني الفرع                
ان خمية معالجة الاستعلام المالي مرت في الجزائر  بمرحمتين : ففي المرحمة الاولى 

اما المرحمة الثانية  02/127الثانية من المرسوم اعتبرىا المشرع ىيئة عمومية مستقمة حسب المادة 
مكرر منو حيث تحولت من ىيئة  04في المادة  05/01المعدل لقانون  12/02جاء بيا الامر 

 مستقمة الى سمطة ادارية مستقمة. عمومية
 هيئة عمومية مستقمة  اولا :                             

 02/127بموجب المرسوم التنفيذي رقم  اليلقد تم استحداث خمية معالجة الاستعلام الم 
فقط فقد انحصر عمميا ،20044كن تم تنصيب ىذه الخمية سنة ل، 20023افريل  07المؤرخ في 

                                                           
 .143 صتدريست كريمة ،المرجع السابق ، 1

 مرجع سابق,، 12/02رقم من المرسوم التنفيذي  4انظر المادة 2 
  ،المرجع السابق. معدل و المتمم 02/127المرسوم التنفيذي  3
،ص  2014الجزائر ،دار الجامعة ،ل في الزائر،د ط ،بوحميط  يزيد،السياسة الجنائية في مجال مكافحة تبييض الاموا 4

235. 
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دون تبييض الاموال و ذلك ان المشرع الجزائري لم يشر  في مجال مكافحة تمويل الارىاب 
صراحة الى جريمة تبييض الاموال ولا الى العقوبة المقررة ليا الى غاية صدور القانون رقم 

المتضمن قانون  66/156المعدل و المتمم للأمر رقم  20041نوفمبر  10المؤرخ في  04/15
نص صراحة عمى ادراج جريمة تبييض الاموال و معاقبة مقترفييا و ىذا ضمن  حيث 2العقوبات

حيث حدد المشرع الجزائري الافعال  07مكرر  389مكرر ابتداء الى المادة  06القسم المستحدث 
 المكونة لجريمة تبييض الاموال و كذا العقوبات التي تمحق مرتكبيا.

ان ىذا الاخير  ، 02/127من خلال استقراء مواد المرسوم التنفيذي رقم  وما تجدر الاشارة اليو
 :والتي نود ابدائيا يثير العديد من الملاحظات

اول نص تشريعي أشار الى  إلا ان،لم يصدر تنفيذا لمتشريع 02/127المرسوم التنفيذي رقم *
 20033لسنة  المالية قانونالمتضمن   2002ديسمبر  25المؤرخ في  02/11الخمية كان القانون 

 و الذي صدر بعد المرسوم المنشئ لمخمية .
  نستخمص امرين اساسيين *

 111 تطبيقا لنص المادة ذا النص التنظيمي لا تعيبو مسألة تدرج القوانين: ان ى الامر الاول
 تي يصادق عمييا رئيس لدستور الجزائري و التي تنص "المعاىدات الالمنصوص عمييا في ا

 .4مى القانون "عمييا في الدستور ،تسمو ع لمنصوصاحسب الشروط ،الجميورية

                                                           
 .معدل و متمم،لقانون العقوبات  88/378المعدل للأمر، 4446نوفمبر  34مؤرخ في  46/37قانون رقم  1
 ،المرجع السابق. يتضمن قانون العقوبات ،المعدل و المتمم، 66/156امر رقم  2

،صادر بتاريخ  86،ج ر ،عدد  2003،المتضمن قانون المالية لسنة 0022ديسمبر  25المؤرخ في  02/11 رقم قانون3 
 .2002ديسمبر  25

مؤرخ  438 – 96،المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 4 
مؤرخ في  03 – 02،معدل و متمم بالقانون رقم  1996ديسمبر  07،صادر في  76،ج ر ،عدد  1996ديسمبر  07في 
نوفمبر  15مؤرخ في  19 – 08،و بقانون رقم  2002افريل  14،صادر في  25،ج ر ج ،عدد  2002افريل  10

 2016مارس  06،مؤرخ في  01 – 16لقانون ،،معدل و متمم با 1008نوفمبر  16،صادر في  63،ج ر ،عدد  2008
 .  2016مارس  07،صادر في  14،ج ر ،عدد 
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: انو بالنظر الى الصلاحيات و الميام التي خوليا المرسوم التنفيذي الذي يخضع لو  الامر الثرني
 .1ىذه الييئة بموجب نص تشريعي صريحالعديد من المينيين كان ينبغي ان يكون انشاء 

من الدولة الجزائرية لموفاء بالتزاماتيا الدولية اثر مصادقتيا  التنظيمي سعياو قد صدر ىذا النص 
بإنشاء و تعميم   ، التي الزمت كل دولة طرف فييا 2002ري فيف 10باليرمو بتاريخ  عمى اتفاقية

 2.ات التي قد ترتبط بتبييض الاموالوحدة استخبارات مالية ميمتيا جمع و تحميل المعموم
الخمية عمى انيا مؤسسة  02/127 رقم في ظل المرسوم التنفيذي الجزائري المشرع قد كيفل

 . 3موزير المكمف بالماليةلو ىي تابعة  عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي
المؤسسة العمومية المجرد الوارد في ىذا وما يعاب عن ىذا التكييف انو يتسم بالغموض لان مفيوم 

فان مفيوم مؤسسة عمومية المجرد لم يدخل ضمن ،4الجزائريد لو في القانون التعريف لا وجو 
المتضمن القانون التوجييي  88/01قانون الييئات المذكورة في ىذا القانون و استنادا الى ال

 لممؤسسات العمومية الاقتصادية الذي حدد اربع انواع من المؤسسات العمومية و ىي :
الييئات العمومية ت العمومية ذات الطابع الاداري ،الاقتصادية ،الييئاالمؤسسات العمومية 

 . 5الييئات العمومية ذات التسيير الخاصو ،الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري ،

من توصيات مجموعة العمل  26ذلك اعتبرت الجزائر غير ممتزمة بنص التوصية رقم و ب
المالي التي حثت البمدان عمى انشاء الييئات الاستخبراتية و ذلك في التقرير التقييم المشترك لسنة 

                                                           

 .    200ص ، المرجع السابقست كريمة ،تدري1 
المعتمدة من طرف الجمعية العامة ة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ،اتفاقية الامم المتحدة لمكافح من 07انظر المادة  2

 02/55ي رقم ،المصادق عمييا بتحفظ بموجب لمرسوم الرئاس 2000نوفمبر  15)باليرمو( في لمنظمة الامم المتحدة 
 . 2002 يفريف 10،صادر بتاريخ  9ر،عدد جفيفري ، 5المؤرخ في 

 ،المعدل و المتمم،المرجع السابق. 02/127انظر المادة الثانية من المرسوم التنفيذي  3
مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الاوسط شمال افريقيا تقرير التطبيقات حول طرق الدفع عبر الحدود )الحالية  4

 .2007،ل الاموال و تمويل الارىابوالناشئة( و امكانية استغلاليا في عمميات غس
 13صادر بتاريخ  02دد ،ع المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية ،ج ر 88/01رقم القانون  5

 ،)ممغى(. 1988جانفي 
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لأنو لا يمكن انشاء الخمية و  موال و تمويل الارىاب في الجزائرحول مكافحة تبييض الا 2010
 و تحديد قانوني دقيق ليا. مفيومتعريفيا عمى انيا ىيئة عمومية و فقط بل ينبغي اعطاء 

 سمطاة ادارية مستقمة :ثرنير                                 
 باليرموان الجزائر وسعيا منيا الى تنفيذ التزاماتيا الدولية عمى اثر مصادقتيا عمى اتفاقية 

ف و نظرا لمجموعة من الانتقادات التي تعرضت ليا من طرف مجموعة العمل المالية بسبب التكيي
 المرسوم التنفيذي رقم اذ كانت تعتبر في ظل، الذي اعطتو الخمية و غياب تحديد قانوني دقيق

ىيئة ذات طبيعة خاصة حيث تم اعتباره عمى انيا مؤسسة عمومية ذات معدل و متمم،  02/127
مستقل دون توفير شخصية معنوية موضوعة لدى الوزير المكمف بالمالية و باعتبارىا جياز 

 . 1اللازمة لإضفاء صفة الييئة الادارية المستقمة لياالشروط 
لم يجد المشرع حلا سوى الاسراع في سد تمك الثغرات و ذلك يتجمى بصدور الامر رقم 

اين اعطى تكييف قانوني صريح لمخمية و ذلك من  05/01المعدل و المتمم لقانون  12/02
ييئة المختصة ىي سمطة ادارية مكرر منو و التي تنص عمى ما يمي "ال 4خلال نص المادة 

وضع لدى الوزير المكمف بالمالية و تة المعنوية و الاستقلال المالي ،مستقمة تتمتع بالشخصي
 2."ألتنظيمتحدد ميام الييئة المتخصصة و تنظيميا و سيرىا عن طريق ،

اداري ، ليذه الخمية انيا ىيئة ذات طابع فمن خلال ىذه المادة نستنتج الطبيعة القانونية 
ث ليا سمطة اتخاذ قرار اداري عمى اساس ان القرارات التي تتخذىا عبارة عن قرارات ادارية حي

 .05/013من لقانون  17اعة حسب المادة س 72لتوقيف العممية المصرفية خلال  مؤقتو 

                                                           
1 ZOUAIMIA Rachid, "blanchement d'argent et financement de terrorisme l'arsenal  juridique", 

Revue de droit et de science politique, N° 01,2006, p, p 5-24. 
 ،المرجع السابق. 05/01المعدل والمتمم لقانون  12/02مكرر من الامر رقم  04انظر المادة  2
"يمكن لمييئة المتخصصة ان تعترض بصفة  : ،عمى انو المعدل و المتمم، 05/01 رقم من القانون 17المادة تنص  3

ساعة ،عمى تنفيذ اية عممية بنكية لأي شخص طبيعي او معنوي تقع عميو شبيات قوية لتبييض  72تحفظية و لمدة 
 ،المرجع السابق.الاموال او تمويل الارىاب"
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مر الذي لمتعديل و التتميم و ىو الأنشاىا أن يخضع المرسوم الذي أاصبح لزاما  و بذلك
،حاملا في طياتو 1 2013افريل  15المؤرخ في  13/157تجمى بصدور المرسوم التنفيذي رقم 

"الخمية  نأ عمى التي تنص 127/ 02من المرسوم التنفيذي رقم  2تعديلا و تتميما لنص المادة 
سمطة ادارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و توضع لدى الوزير المكمف 

 .2بالمالية
ومن خلال ترجمة النصوص السالفة الذكر نخمص الى رغبة الجزائر الممحة لتكييف منظومتيا 

 و تمويل الارىاب .جريمة تبييض الاموال القانونية مع المعايير الدولية ذات الصمة بمكافحة 
 التنظيم الهيكمي لمخمية المطامب الثرني                          

المتضمن انشاء خمية معالجة ،المعدل و المتمم ،02/127 رقم سوم التنفيذير لقد حدد الم
حيث عززىا بتشكيمة خاصة  وتنظيم ىذه الأخيرةتشكيمة ، الاستعلام المالي وتنظيميا و عمميا

وجعل ليا ىياكل ادارية متعددة لمعمل عمى تحقيق استراتيجية الدولة في مجال ،)الفرع الاول( 
لامانة امن مجمس ، نجد انيا تتكون مكافحة الارىاب وجريمة تبييض الاموال) الفرع الثاني (كما

و مراكزىم القانونية و ىذا من  ،وان تشكيمتيا متعددة الاعضاء بصفاتيمالعامة  والمصالح التقنية
بع يطغى عمييا الطاكما شانو ان يكون عاملا مساعدا لتحسين اداء الخمية و ضمان فعاليتيا 

 الجماعي في تسييرىا و ادارتيا
  

                                                           
افريل  28ة بتاريخ صادر  23،ج،ر،ج،ج ،عدد  2013افريل  13المؤرخ في  13/157المرسوم التنفيذي رقم  انظر1

 . رجع نفسولما، 02/127المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي  2013

 المعدل و المتمم ،المرجع السابق. 02/127انظر المادة الثانية من المرسوم التنفيذي  2
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 تشكيمة الخمية  :الفرع الاول                                 
سنحاول ان نبين في فرعنا ىذا تشكيمة الخمية اي كيفية تعيين الاعضاء و مداولات 

 المجمس . 
 تعيين الاعضرء  :اولا                                  

من سبعة اعضاء منيم  المجمس يتكون،وتسيرىا امانة عامة حيث  يدير الخمية مجمس ادارة
الات البنكية و المالية و لكفاءتيم و لقدراتيم في المج اربعة اعضاء يتم اختيارىم نظراالرئيس ،
 .1قاضيين اثنين يعينيما وزير العدل حافظ الاختام بعد اخذ رأي المجمس الاعمى لمقضاء، القانونية

الذي عدل  08/275ان ىذه التشكيمة استحدثيا المرسوم التنفيذي  الى و تجدر الاشارة
كان المجمس  حيثانشاء خمية معالجة الاستعلام المالي ،المتضمن  02/127التنفيذي المرسوم 

ا غياب القضاة خلال و يلاحظ ايض، 2يتشكل من ستة اعضاء 2008م سنة قبل تعديل المرسو 
ن ان بل كان يشترط للأعضاء الكفاءة المالية و القانونية دون تبيان القطاعات التي يمكىذه الفترة ،

 ينتمي الييا ىؤلاء الأعضاء .
رئيس المجمس و بقية الاعضاء من طرف رئيس الجميورية بموجب المرسوم الرئاسي يعين  

اذ يباشر ىؤلاء الاعضاء مياميم بصورة دائمة و لا ، 3سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدةلمدة اربعة 
عمى يمكن ليم عند ممارستيم ليذه الميام ان يمارسوا اي نشاط او مينة او ان يتولوا و يحافظوا 

 . 4لخمية في مواجية اليياكل و المؤسسات التابعين ليااسرار ا
يؤدي اعضاء الخمية الذين لم يسبق ليم اداء اليمين في ايطار ممارسة مياميم و 

اليمين امام المجمس القضائي  ألسريالمستخدمون المؤىمون للإطلاع عمى المعمومات ذات الطابع 
اقسم بالله العمي العظيم ان اقوم بميامي احسن قيام و ان اخمص قبل تنصيبيم بالعبارات التالية "

                                                           
 .السابقالمعدل و المتمم ،المرجع  02/127،المعدل للأمر  08/275ذي رقم المرسوم التنفيمن  04انظر المادة 1
 المعدل والمتمم ،المرجع السابق.  02/127من المرسوم التنفيذي  10انظر المادة  2
 .نفسوالمعدل و المتمم ،مرجع  02/127نفيذي الفقرة الثانية من المرسوم الت 10انظر المادة  3
 ،المرجع السابق. 08/275من المرسوم التنفيذي رقم  12و  11 انظر المواد4
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و يكفل المشرع لمخمية في مزاولة  1سمك في كل الظروف سموكا شريفا "،أكتم سرىا و أ تأديتيافي 
ي شخص تراه مؤىلا لمساعدتيا في انجاز مياميا حسب المادة ألاستعانة بخدمات مياميا حرية ا

و امكانية تبادل المعمومات مع الييئات الاجنبية حسب ،02/1272م من المرسوم التنفيذي رق 06
لحماية من التيديدات و نواع الحماية بما فييا اأكما يكفل لأعضائيا كافة ،3أ التبادل بالمثلمبد

 و يقر ليم منحة تعويضية اضافة الى راتبيم .اليجمات ،
 ألمجمستداول  : ثرنير

المرسوم التنفيذي رقم من  10تمم المادة  08/275 رقم المرسوم التنفيذيصدور بعد 
 : 4تداول فييا مجمس الخميةيمكرر حدد فييا الموضوعات التي  10 بالمادة 02/127

 .اعداد برامج سنوية و متعددة السنوات عن نشاط الخمية -
 تنظيم جمع كل المعمومات والمستندات و المواد المتعمقة بمجال اختصاصو. -
للاستغلال و معالجة تصريحات الاشتباه و تقارير التحقيقات و  الاجراءات المتخصصة -

 التحريات.
ييدف الى تحفيز و دعم عمل المجمس في الميادين المرتبطة برنامج ل تنفيذ ك -

 باختصاصو.
 تطوير كل علاقات التبادل و التعاون مع كل ىيئة او مؤسسة وطنية او اجنبية اخرى -

 تعمل في نفس ميدان نشاط الخمية. 
 . 5وضع مشروع ميزانية الخمية -

                                                           
: دراسة عمى ضوء التشريعات و الانظمة القانونية سارية لبنكي الجزائري من تبييض الاموال،وقاية النظام اممياق فضيمة  1

 .133،ص  2003المفعول دار ىومة لمطباعة والنشر و التوزيع ،
 المتمم .و  لالمعد 02/127من المرسوم التنفيذي  06انظر المادة  2

خمية معالجة الاستعلام المالي ،المعدل و المتمم ،مرجع  ،المتضمن انشاء02/127من المرسوم التنفيذي  8المادة انظر 3 
 .نفسو

 المرجع نفسو.، ،المعدل و المتمم 08/275يذي رقم مكرر من المرسوم التنف 10انظر المادة  4
قسوري فييمة ،"التعاون الدولي لخمية معالجة الاستعلام المالي لمحد من الجرائم المالية " ،الممتقى الوطني حول القطاع  5

 .2013ديسمبر  05-04البنكي و القوانين الاصلاح الاقتصادي ،جامعة جيجل ،ايام 
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اما في المجال التقني و الاداري لمجمس الخمية يتم تحديدىا بموجب قرار وزاري مشترك بين الوزير 
وظيف العمومي بناءا عمى اقتراح من مجمسيا بحسب المادة ف بالمالية و السمطة المكمفة بالالمكم
يتضمن  2005و قد صدر قرار وزاري مشترك في سنة  02/1271التنفيذي  من المرسوم 15

من المرسوم  15تنفيذا لممادة  2تنظيم المصالح الادارية و التقنية لخمية معالجة الاستعلام المالي
02/127 . 

لك عائقا لمقيام و ما يمكن ان يعاب عمى الخمية ىو من حيث تشكيمتيا فعددىا قميل و قد يشكل ذ
ان تستعين بأي شخص تراه مؤىلا لمساعدتيا في انجاز مياميا و بالتالي  رغم انيا يمكنيا،بعمميا 

باعتبارىا مجيزة بمصالح متخصصة بجرائم اقتصادية و  ان تستعين بمصالح الامن بكل انواعيا
عضوا  150مييئة الفرنسية التي تظم حوالي لو بالنظر ان تشكل قطب باحثين في الميدان ،يمكن 

 .3حسن وجوأعضائيا لمقيام بمياميا عمى لأ النقص العددين و رغم دلك يشكون م
 خمية معرلجة الاستعلام المرلي تنظيم :  الفرع الثرني                       

 الخمية مجمس :اولا
بموجب مرسوم رئاسي لمدة اربعة  و يتم تعيين اعضائو،بإدارة الخميةيضطمع المجمس    

وى المجمس و يكون التسيير تتخذ قراراتيا بالإجماع عمى مستو 4سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 
 جماعي و ىو يتكون من سبعة اعضاء و ىم :

حسب  يتم تعيينو حيثو ىو الامر بصرف الميزانية ،ىو الذي يدير الادارة الرئيس:  - أ
قابمة لمتجديد مرة  بموجب مرسوم رئاسي لمدة اربعة سنوات 1كفاءتو في المجالين المالي و القانوني

 مكمف لمقيام بالميام التالية :يو ف 13مكرر 10حسب المادة و  2واحدة

                                                           
د قرار وزاري مشترك بين الوزير المكمف ،المعدل و المتمم ،"يحد 02/127من المرسوم التنفيذي رقم  15انظر المادة  1

 بالمالية و السمطة المكمفة بالوظيف العمومي تنظيم المصالح الادارية و التقنية لمخمية ،بناءا عمى اقتراح مجمسيا".
 ،المتضمن تنظيم المصالح الادارية والتقنية لخمية معالجة الاستعلام المالي 2007ماي  28المؤرخ في  قرار وزاري مشترك2

 . 2007يونيو  13،المؤرخ في  39،ج ر عدد 
تبييض الاموال و القوانين و الاجراءات المتعمقة بالوقاية منيا و مكافحتيا في الجزائر ،دار الخمدونية ،عياد عبد العزيز 3
 .38،ص  2007منشر و التوزيع الجزائر ،ل
 المرجع السابق.،02/127رقم تنفيذي المتمم لممرسوم ال المعدل و، 08/275من القانون رقم  4لمادة انظر ا4
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لم تتقرر طريقة اخري لمتعيين فييا بحدود قوانين التعيين و انياء الميام في كل الوظائف التي -
 .رة لوضعية الاعوان الذين يمارسوناساسية سارية و المسي

، و السير عمى السير الحسن لمخمية بينيا و الاشراف عميياضمان نشاط المصالح و التنسيق  -
 لممارسة السمطة السممية عمى جميع موظفي الخمية .

الميام و الاىداف الموكمة عمى تحقيق رارات المتخذة في المجمس و السير ضمان تنفيذ الق -
 .لمخمية

كل و الدولية و كذا ابرام  مام السمطات و الييئات الوطنيةأالخمية  تمثيلرفع الدعاوي القضائية و  -
 عقد ،اتفاقية و اتفاق.صفقة ،

التقديرية والحساب الاداري و الحصيمة السنوية عن نشاطات الخمية  يمةعود الحصتتكميف ان  -
 المالية بعد موافقة مجمس الخمية.عمى وزير التي يعرضيا 

 لمخمية و السير عمى تنفيذه. الداخميين التنظيم و النظام اقتراح -
ونية و البنكية و من ويتم اختيارىم نظرا لكفاءاتيم و قدراتيم المالية و القاناربعة اعضرء : -ب

احد كبار الضباط في المديرية العامة من بنك الجزائر ، مديرالجمارك ، مدير مركزي في بينيم
 .للأمن الوطني و ضابط سامي لقوات الدرك الوطني

 المجمس الاعمى لقضاء. بعد اخذ رأي الاختامحافظ يعينيما وزير العدل : قرضيين -ج
، ضاء بصفاتيم و مراكزىم القانونية يلاحظ ان تشكيمة المجمس قبل و بعد التعديل متعددة الاع   

جاء بعبارات عامة تخول لمجية المكمفة بالتعيين السمطة مع ملاحظة ان النص قبل التعديل 
ذلك يسمح بتقدير الكفاءة المطموبة ، يوجد اي معنىو لا ، 4رية الواسعة في انتقاء الاعضاءالتقدي

 الان تشكيمة المجمس كميا تختار عمى اساس الكفاءة في المجالين لممالي والقانوني .

                                                                                                                                                                                     
 .السابقالمعدل و المتمم،المرجع  08/275من المرسوم التنفيذي رقم  09انظر المادة 1
 المعدل و المتمم ،المرجع السابق. 02/127رقم الفقرة الثانية من المرسوم التنفيذي  10انظر المادة  2
 المعدل والمتمم ،مرجع سابق. 08/275المرسوم التنفيذي رقم  من 1مكرر  10انظر المادة  3

 متمم ،المرجع السابق.المعدل و ،ال 02/127ن المرسوم التنفيذي رقم م 10المادة  انظر 4
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لتشكيمة القاضيين و فدعمت االأعضاء،غير انو بعد التعديل حمل النص تنوع في انتماءات 
الى توسيع  بالإضافةالمجال ألقانوني ،ين المختارين في بالتالي تحديد الدقيق لصفة العضو 

 . لتشمل المجالين البنكي و الامني مجالات الكفاءة
 ة :المصرلح التقني ثرنير:

 وتنظيميا حيث ان ىذا الاخير ع مصالح تساعدىا في اداء مياميالقد خصص لمخمية ارب
بناءا عمى  1العمومي لمالية و السمطة المكمفة بالوظيفيحدد بقرار مشترك بين الوزير المكمف با
 ىي :و  02/1272من المرسوم التنفيذي  15اقتراح مجمسيا و ىذا حسب نص المادة 

و تحميل التصريحات  المراسمين: مكمفة بجمع المعمومات و العلاقات مع  مصمحة التحريرت - أ
عايير حيث تقوم بفحص الاخطارات وفقا لمالواردة بيا،بالشبية التي ترد الييا و معالجة المعمومات 

موضوعة مسبقا و يتم مقارنة الاخطارات بإخطارات اخرى من نشاط مماثل كي يتم تحديد العمميات 
بالمعمومات الواردة في الاخطارات بالمعمومات الواردة  غير العادية باستعمال منيج منتظم لمقارنتو

 .3لدى مصادر معمومات اخرى
 القرنوني:مصمحة التحميل -ب

تقوم ىذه المصمحة بدراسة وتحميل الوقائع و التأكد من مدى تطابقيا مع اركان جريمة 
تبييض الاموال و تمويل الارىاب ففي حالة اكتشاف ان الوقائع ليا علاقة بالجريمتين تكمف 

كما تقوم 4بالمتابعة القضائية و ذلك من خلال ارسال الممف الى النيابة العامةالمصمحة القانونية 
 .احات في المجال القانوني لممجمسبدراسة القوانين المقارنة في العالم وبعدىا تعرض اقتر 

 
 

                                                           
 ،متضمن تنظيم المصمح الادارية و التقنية لخمية معالجة الاستعلام المالي 2005فيفري  1مؤرخ في  وزاري مشترك قرار 1

 .،مرجع سابق
 .،مرجع سابق متممالمعدل و ،ال 02/127التنفيذي رقم  من المرسوم 15انظر المادة  2
، لسنة 16انتيتان يمينو ،جريمة تبييض الاموال في الجزائر ،مذكرة التخرج لنيل شيادة المدرسة العميا لمقضاء ،الدفعة 3

 .54،ص  2008
 .54لعزيز المرجع السابق ،ص اعياد عبد  4
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 :التوثيق مصمحة  –ج 
عمى كل ما  للإطلاعتقوم ىذه المصمحة بجمع و حفظ كل الوثائق و الدراسات و تسعى 

يحدث في العالم في مجال الوقاية و المكافحة من تبييض الاموال و تمويل الارىاب و اعلام 
 .1المجمس و المصالح بيا

 التعرون الدولي: مصمحة  –د 
الخاصة بوحدات الاستخبارات المالية الاجنبية ميمة ىذه المصمحة ىي جمع كل البيانات 

اركة الخمية في النشاطات الدولية و الدولي بخصوص مشو كذا القوانين المتعمقة بالتعاون 
التحقيقات المشتركة كما تقوم بتبادل المعمومات المالية مع الوحدات الاجنبية المماثمة ، لكن يجب 
ان تستخدم المعمومات المتبادلة فقط لمغرض المحدد في طمب الحصول عمييا ، كما يجب اتخاذ 

 ة.سرية المعمومات المتبادلجل التدابير الكفيمة بالحفاظ عمى 
 ثرلثر : الامرنة العرمة

و يعين الامين العام بمقرر من المالي من طرف الامانة العامة ، تسير خمية الاستعلام
و تكمن ميمتو في تسيير الشؤون الادارية لمخمية و الوسائل ة بعد موافقة مجمسيا ،رئيس الخمي

يصنف و يتقاضى مرتبو استنادا الى الوظيفة ،2الخميةالبشرية و المادية ودلك تحت سمطة رئيس 
 .3العميا لمدير ادارة مركزية

 
 
 
 
 

                                                           
،المتضمن تنظيم المصالح التقنية لخمية  2007مايو  28المؤرخ في  مشتركالوزاري القرار ال من 2 و 1المادتين انظر 1

 .  2007جوان  13صادرة بتاريخ  39معالجة الاستعلام المالي ج ر ،ج ج عدد 
 السابق. المرجع، 08/275 من المرسوم التنفيذي 09المادة 2

 المرجع السابق.، ألمتممو  المعدل، 02/127من المرسوم التنفيذي  2ف  17المادة 3
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 الاستعلام المرليمعرلجة استقلالية خمية مدى   : المبحث الثرني                
ادارية و ذلك لما تصدره من قرارات وقتية  معالجة الاستعلام المالي سمطةتعتبر خمية 

لتوقيف العممية المصرفية اثناء تمقييا اخطارات بالشبية من طرف المؤسسات المصرفية فيذه 
و اكثر من ذلك فقد لدى الوزير المكمف بالمالية  تتمتع بالشخصية المعنوية فيي تنشأالخمية 

مطات الادارية المستقمة و يكون المشرع بذلك اعترف ليا المشرع باستقلالية شأنيا في ذلك شأن الس
لخمية  المنظمةممنظومة القانونية لكن بالنظر ل ،ي ذلك)المطمب الاول(قد ساير القانون ألاتفاقي ف

مبدأ الاستقلالية الاستعلام المالي نممس التقييد والتضييق من صلاحياتيا و ىذا يعد انتياك ل
 .)المطمب الثاني(

 معرلجة الاستعلام المرلي خميةستقلالية ا المبدأ : :المطامب الاول                   
ان خمية معالجة الاستعلام المالي تتمتع باستقلالية وىو ما جاء في المادة الثانية من 

و ىذه الاستقلالية تمس الجانب العضوي من ،1المعدل و المتمم 02/127رقم المرسوم التنفيذي 
تمس الجانب الوظيفي كما  مدتياوكذلك )الفرع الاول (خلال طريقة تعيين الاعضاء وطبيعة العيدة 

ىو ان تتمتع بأىمية لمقيام يعمميا ،وسمطة اتخاذ القرارات بكل حرية اثناء معالجتيا لممعمومات او و 
)الفرع بل المؤسسات المالية دون تدخل الجيات الاخرى الاخطارات بالشبية التي تتمقاىا من ق

 . الثاني(
  لمخمية عضويالالاستقلال : الفرع الاول                             

بواسطة مجموعة من العناصر ان استقلالية اي سمطة ادارية تقاس من الناحية العضوية 
وفقا لنص  2وطبيعة العيدة التي يتمتعون بياالمرتبطة بتشكيمتيا كالطابع الجماعي ،اسموب التعيين 

يرىا رئيس و تسيرىا فالخمية يد مالمعدل و المتم 02/127ن المرسوم التنفيذي رقم م 09المادة 

                                                           
 المعدل و المتمم ،المرجع السابق. 02/127 رقم من المرسوم ثانيةانظر المادة ال 1

2ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendante dans le secteur financier en 
Algérie édition Houma Alger 2005 p 61.                                                 
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لكونو الجياز القيادي بينما ،1المصالح و المجمس لو سمطة اتخاذ قرارات باسم الخميةامانة عامة ،
 قنية و تتوقف عند مساعدة المجمس .الامانة العامة و باقي المصالح فمياميا ت

 الطاربع الجمرعي لمخمية اولا: 
المقومات  ينبغي التمعن في تشكيمة المجمس لمبحث عن مدى تمتع تشكيمة الخمية عمى 

فتشكيمة المجمس قبل و بعد التعديل متعدد الاعضاء بصفاتيم و مراكزىم الداعمة للاستقلالية ،
التعديل  الى ،بالإضافة المعدل و المتمم 02/127 رقم المرسوم التنفيذي ية وما يلاحظ انالقانون

التقديرية الواسعة في انتقاء الاعضاء  ة المكمفة بالتعيين السمطةعامة تخول لمجي بعبارات الذي اتى
ولا يوجد اي معيار يسمح بتقدير الكفاءة المطموبة ذلك ان تشكيمة المجمس تختار عمى اساس 

 مجالين المالي و القانوني.الكفاءة في ال

تنوعا في انتماءات الاعضاء فقد تم تدعيم  النص التنظيمي الجديدلكن بعد التعديل حمل 
التشكيمة بقاضيين و بالتالي التحديد الدقيق لصفة العضوين المختارين في المجال القانوني 

بالإضافة الى توسيع مجالات الكفاءة لتشمل المجالين البنكي والأمني بالإضافة لممجال البنكي ،
باعتباره من القطاعات الاكثر استيدافا من شانو ان يساعد في تحسين اداء الخمية و ضمان 

فيميا فعاليتيا في مجال معالجة الاخطارات بالشبية و المعمومات التي تستوجب معرفة فنية قصد 
اضافة الى الجانب قصد التوصل الى مدى احتوائيا عمى شبية تبييض الاموال و تمويل الارىاب 

التي تكون دائما بحاجة الى معمومات زز نشاط الخمية و كفاءة الخمية الامني من شانو كذلك ان يع
سبق و عمى اساس ما  ،امنية و تكون ذو كفاءة في المجال الامني لتقدير و تحميل تمك المعمومات

و اختلاف و تنوع القطاعات التي ينتمي الييا اعضاء تشكيمة ذكره يتأكد لنا تعدد الاعضاء 
 اي سمطة ادارية مستقمة. نة لاستقلاليةىو الامر الذي يعتبره الفقو من العناصر الضام،و الخمية
 أسموب التعيينثرنير: 

الاعضاء  بخصوص المعدل و المتمم 02/127 رقم التنفيذي نلاحظ غموض المرسوم 
،حيث انو لم والمالية و الامنيةكفاءتيم في المجالات البنكية  الى الاربعة الذين يتم اختيارىم بالنظر

                                                           

 المرجع السابق. المعدل و المتمم ،،02/127رقم من المرسوم ألتنفيذي  09المادة انظر 1 
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ضف الى ذلك عدم تحديد الجية التي يمكنيا انتقاءىم اما بالنسبة ،كفاءةد اي معيار لتقدير تمك الير 
عد اخذ رأي المجمس ل حافظ الاختام بلمقاضيين فالمرسوم اقر ان انتقائيم يتم من قبل وزير العد

الاعضاء  ختلاف جيات و اسموب التعيين عن و ىذا ما يؤكد عمى ا،الاعمى لمقضاء
 .فاختلاف جيات الانتقاء و الاقتراح يعتبر كعنصر معزز،الاخرين

 ثرلثر: تحديد مدة العهدة
عد مسالة تحديد مدة عيدة اعضاء التشكيمة من العوامل الداعمة للاستقلالية و نجد ان ت 

المشرع قد حدد مدة التعيين بأربعة سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة وىو مؤشر يجسد فعلا 
من قبل استقلاليتيم فمو انو يتم تعيينيم لمدة غير محددة فإنيم سيكونون عرضة لمعزل في اي وقت 

المظاىر التي تضمن فتحديد مدة العيدة بالنسبة لمرئيس و الاعضاء يعد مظيرا من 1لتعيينسمطة ا
 ،الاستقلالية

 الحيرد مبدأ : احترام رابعر
عمى استقلالية الاعضاء خلال عيدتيم عن  02/127من المرسوم  11نص المادة ت

اقراره بموجب القانون رقم التنافي الذي تم كما يضمن نظام  ،اليياكل المؤسسات التابعين ليا
 .لواجب الإخطار بالشبيةالأعضاء في مواجية الخاضعين استقلالية  07/012

و من خلال ما سبق نجد ان تشكيمة الخمية انيا تتوفر عمى بعض المقومات المدعمة 
راكزىم و العيدة محددة مسبقا للاستقلالية العضوية لاتساميا بتعدد الاعضاء و تنوع صفاتيم و م

 م.لي
 الاستقلال الوظيفي  :لثرنيالفرع ا                              

لاستقلال الوظيفي و ىذا ما ان لأداء الخمية مياميا بصفة فعالة يستوجب ان تتمتع با
معرضة لتدخل السمطات الاخرى في شؤونيا ، و ذلك الزامية ان تكون ليا الاىمية  غير اسيجعمي

                                                           
 .12،ص  02،2009عدد  19كالية الاستقلالية "مجمة ادارة ،المجد سمير ،"السمطات لإدارية المستقمة و اش حدري1
2
صادر  38،يتعلق بحالات التنافي و الالتزامات الخاصة ببعض المناصب و الوظائف ،ج ر عدد  4449مارس  43مؤرخ في  49/43أمر رقم  

 .4449مارس  49بتاريخ 
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قرار تحميل و معالجة لاسيما  1تتمتع بسمطة اتخاذ قرار تراه مناسبا وانلمقيام بمياميا بكل حرية 
لاتخاذ القرارات المناسبة التي تتمثل اما بإحالة الممف الى الجيات كذا  ،التى تتمقاىا الاخطار

ن مكرر م 04نص المادة  عند قراءة ،حفظ الممف اذا تبين ليا عدم جدوى ذلكالقضائية و اما ب
،يمكن التشكيك في تمتع الخمية بالاستقلالية لإقراره انيا المعدل و المتمم 05/01القانون رقم 

في توضع لدى الوزير المكمف بالمالية و قد تعني في ىذه الحالة انيا سمطة تبعية إلا انو بتمعن 
لا نجد اي  02/127 رقم المعدل و المتمم وكذا المرسوم التنفيذي 05/01 رقم نصوص القانون

ىذا ما يمكن اعتباره مؤشرا عمى  في شؤون الخمية و الوزير المكمف بالمالية  بتدخل نص يسمح
 .2ضمان استقلالية الخمية

 عنويةماولا: تمتع الخمية برلشخصية ال
غم من عمى الر  ،ألمعنويةبالشخصية  الجزائري لخمية الاستعلام المالي اعتراف المشرعلقد 
بقدر ما ىو عامل 3استقلالية اي سمطة ادارية مستقمةمعيار فعال في تقدير ببذلك ليس ان التمتع 

 من نتائج في غاية الاىمية يترتب عمى التمتع بيا او ىذا بالنظر الى م 4الاستقلاليةمعزز ليذه 
ؤدية بموجب و من النتائج الم ،التعاقد و التقاضي و بذمة مالية مستقمة بأىميتيلاسيما التمتع 

منطقية لتمتع الخمية بالشخصية المعنوية ان تتمتع بالحرية في تسيير و كنتيجة ،المرسوم المنظم ليا
الى ضمان نشاط مصالح الخمية و التنسيق  بالإضافةسائميا البشرية و المالية ،و شؤونيا الادارية و 

 عمييا و ممارسة السمطة السممية عمى جميع موظفي الخمية . والإشرافبينيا 

                                                           
مماثلا في مضمونو لما تضمنتو  2012من التوصيات الاربعين لمجموعة العمل المالي لعام  29جاء نص التوصية رقم 1

 و المتعمقة بخلايا الاستعلام المالي . 2003من التوصيات الاربعين لعام  26التوصية رقم 
لاسيما  26بالتوصية رقم لكن وضعت المجموعة معايير تقييم الالتزام بيذه التوصية اكثر تفصيلا من معايير تقييم الالتزام 

 فيما يتعمق بالمعايير المتعمقة بمدى تمتع خمية الاستعلام المالي لضمانات الاستقلالية . 
مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الاوسط و شمال افريقيا ،تقرير التقييم المشترك عن مكافحة غسل الاموال و تمويل 2

 .44المرجع السابق ،ص ،الارىاب في الجزائر 
3ZOUAIMIA Rachid, op cit, p 61. 

 .26حدري سمير ،المرجع السابق ،ص 4
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 ثرنير: التمتع بذمة مرلية مستقمة
اعتراف المشرع لأي سمطة ادارية مستقمة بالاستقلال المالي يعد مؤشرا ىاما ن ا   

مكرر من  04نص المادة  يت الخمية بذلك و بصفة صريحة بموجب ، و قد حظلاستقلاليتيا
 امعدل و المتمم . 05/01القانون رقم 

عيا و تمييزىا بنفسيا وضو تتولى تكون لمخمية ميزانية خاصة ليا ، و يقتضي الاستقلال المالي ان
تبين انيا يالمرسوم التنفيذي المنظم لمخمية  ، و بالرجوع الىا يخص تنفيذىاو اتخاذ قرارات فيم

التداول بشان مشروع الميزانية من و ، 2ايمر بالصرف رئيس،الآ1تتمتع بميزانية خاصة بيا
 و ان ىذا يعد ضمانة لاستقلاليا المالي . 3صلاحيات مجمسيا

 خمية الاستقلالية  يةحدودمالاستثنرء :: يالمطامب الثرن                       
و ذلك من اجل ان تؤدي استقلالية خمية معالجة الاستعلام المالي ب الجزائري اعتراف المشرعلقد 

ان ىذه  إلاتبييض الاموال و تمويل الارىاب ، ليا في سبيل مكافحة جريمة المنوطالميام 
من الناحية العضوية )فرع  ذلك يظيرو ، محدودة تبقى استقلالية ليست مطمقة بل ىي الاستقلالية

 من الناحية الوظيفية ) الفرع الثاني (.و كذلك أول ( 
 من النرحية العضوية نسبية استقلالية الخمية :الفرع الاول                       

 احية العضوية في نقطتين رئيسيتين :تتجمى محدودية استقلالية خمية الاستعلام المالي من الن
 التنفيذية لتعيين الاعضرء اولا : احتكرر السمطاة 

لقد خول المشرع الجزائري صلاحية تعيين اعضاء خمية معالجة الاستعلام المالي الى رئيس 
المعدل و المتمم ،احتكار  08/275من المرسوم التنفيذي رقم  10الجميورية و ذلك بموجب المادة 

التعيين من قبل السمطة التنفيذية مظير يدل عمى محدودية استقلالية الييئة المختصة سمطة 
تعيين اعضاء فيما يخص  الشيءنفس  و خاصة لكون الرئيس يعين بموجب مرسوم رئاسي ، ىذا

                                                           
 .مرجع سابق، 02/127 رقم من المرسوم 19 المادةانظر  1
 .نفسومرجع ،ال 02/127 رقم من المرسوم 20المادة انظر 2
 المرجع السابق. 08/275 رقم مكرر من المرسوم 10المادة انظر 3
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مجمس النقد و القرض اين نجد احتكار رئيس الجميورية لسمطة تعيين اعضائيا دون اشراك اي 
 .1المتعمق بالنقد و القرض 03/11وجب الامر جية اخرى و ذلك بم

و مما سبق نلاحظ ان طريقة تعيين الاعضاء ىي في غير صالح استقلالية الخمية ، وذلك بسبب 
اقصاء الييئات التمثيمية الوطنية و البرلمان بغرفتيو )المجمس الشعبي الوطني و مجمس الامة ( في 

ى مستوى الييئات المماثمة الغربية ، مثلا في اقتراح اعضاء الخمية عمى عكس ما ىو سائد عم
عمى غرار الييئات التمثيل بة البشرية التشريع الفرنسي نجد اشراك عدة جيات في تعيين التركي

، و نفس الامر نجده في التشريع المينية المعنية بالقطاع المضبوط، اضافة الى الييئات الوطني
الايطالي الذي يستوجب المصادقة بموجب القانون في تعيين رؤساء السمطة الادارية المستقمة ، و 
المصادقة تكون من رئيس الجميوري و صلاحية التعيين تختص بيا كل من السمطة التنفيذية و 

 .2السمطة التشريعية 
 ثرنير : قربمية عهدة الاعضرء لمتجديد

فلا يكون العزل او خلاليا ،ليم ضاء لممارسة ميام موكمو العيدة ىي المدة القانونية المخولة للأع
 الصحي في حالة العجز إلاالوقف او التسريح إلا عند ارتكاب خطاء جسيم و غير قابمة للإنياء 

 . 3يصدره رئيس الجميوريةالمثبت قانونا او خطاء فادح بموجب مرسوم 
اليو انو لا يوجد اي نص قانوني ينص عمى امكانية عزل او وقف او  شارةوما يجب الا      

لكن باستقراء النصوص القانونية ،او ارتكاب لخطاء جسيممرضو انياء ميام الرئيس إلا في حالة 

                                                           
 2003اوت  27،صادر في  52،يتعمق بالنقد و القرض ،ج ر ،عدد  2003اوت سنة  26مؤرخ في  11-03مر رقم ا1

،ج ر ،عدد  2009،يتضمن قانون المالية لسنة  2009جويمية  22،مؤرخ في  01-09ل و متمم ،بموجب الامر رقم ،معد
ر ،عدد  ،ج 2010اوت  26،مؤرخ في  04- 10،معدل و متمم بموجب الامر رقم  2009جويمية  26،صادر في  44
،يتضمن  2013ديسمبر  30،مؤرخ  08-13،معدل و متمم ،بموجب القانون رقم  2010ديسمبر  01،صادر في  50

 . 2013ديسمبر  31،صادر في  68،ج ر ،عدد  2014قانون المالية لسنة 
القطاعية في القانون الجزائري ، مذكرة  ضبطتوزيع الاختصاصات ما بين مجمس المنافسة و سمطة شيخ اعمر يسمينة ،2

 .52ص ، 2009ي قانون الاعمال ،كمية الحقوق ،جامعة بجاية ،لنيل شيادة الماجستير ف
قانون في الحقوق ، لوافي ام الخير ، سعيدي سارة ،المركز القانوني لمجمس النقد و القرض ، مذكرة لنيل شيادة الماستر3

 .28،ص 2013- 2013ة ،يامعة بجاجكمية الحقوق ،الاعمال ،
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و باعتبار الخمية سمطة ضبط مستقمة مكرس المتعمقة بسمطات الضبط المستقمة نجد ان ىذا المبدأ 
خطاء جسيم او اذا ارتكب  إلاعمييا فلا يمكن انياء ميام الرئيس او عزلو ينطبق فان ىذا المبدأ 

في حالة مرضية و ىذا ما يظير نوع من الاستقلالية لكن قابمية العيدة لمتجديد عامل يمكن اعتباره 
يؤثر بالسمب عمى استقلالية الاعضاء تجاه سمطة التعيينيم اي السمطة التنفيذية لأنيم يضمون في 

 عية ليا خشية عدم تجديد عيدتيم.تب
 و بذلك فيمكنعيدة المحافظ ولا اقالتو لم يتم تحديد  اينو بمقارنتيا مع مجمس النقد و القرض 

 قانون  عمى حالو في التعديلو بقي الامر ،في اي وقت و نوابو المحافظ اقالة رئيس الجميورية ل
تمتع بنوع من لاستقلالية بخلاف مجمس نجد ان الخمية ت،1المتعمق بالنقد و القرض 03/11رقم 

 النقد و القرض. 
  من النرحية الوظيفية الاستقلالية تقييد : الفرع الثرني                         

    
ان  إلاتعد كل العناصر السابقة الذكر كمؤشرات ضامنة لاستقلالية الخمية من الناحية الوظيفية 

 ىذه الاستقلالية تبقى نسبية و ىذا راجع لعدة عوامل :
 التمتع برلاستقلال المرلي  نسبيةاولا : 

نظرا لمدعم المالي الذي تمنحو الدولة لخمية معالجة الاستعلام المالي نتساءل عن مدى 
تنص"  نجد انيا 08/275من المرسوم التنفيذي رقم  19استقلاليتيا ماليا فاستقراء مضمون المادة 

 :تشمل ميزانية الخمية عمى مر يمي 
مما ،استقلالية الخمية نسبي الى حد ما و من ىنا يتضح ان ، برب الايرادات : اعرنرت الدولة "في 

 يعني انيا في تبعية و ىذا يعد انقاصا من ضمانات استقلاليتيا الوظيفية.
تجدر الاشارة الى ان بعض الخلايا المماثمة التابعة لدول اخرى مثل بمجيكا ، و التي تتمتع بنفس 

خاصة لتمويل ميزانيتيا ، فمثلا تعتمد في تمويميا عمى الدولة و التكييف القانوني ، تعرف طريقة 
ن ىذه كذا مساىمات يتولى تقديميا الخاضعون لواجب الاخطار بالشبية ، و مما لا شك فيو ا

                                                           
 المرجع السابق.، 03/11امر رقم 1
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الطريقة في التمويل تضمن الاستقلال المالي ليذا النوع من الخلايا و من شأنيا تعزيز ثقة 
 . 1الخاضعين في التعاون الايجابي معيا

 ثرنير : عدم امتلاك الخمية لسمطاة تحديد و تنظيم مصرلحهر
لحسن تسيير خمية معالجة الاستعلام المالي أنشأت مصالح من بينيا مصمحة التحقيقات و  

و تحميل تصريحات الاشتباه و تحميل التحاليل المكمفة بجمع المعمومات و العلاقات مع المراسمين 
ىذا تكون مكمفة بالعلاقات مع النيابة العامة وكذا البنوك و التحقيقات وكذا انشاء مصمحة قانونية 

ىذا ما يعد انقاصا من استقلالية الخمية ،كما نجد ان الخمية لا  بيدف مساعدة مجمس الخمية ،
ان تنظيم ىذه المصالح يتم بموجب قرار مشترك بين  إلا.2تممك سمطة تحديد اجور بعض موظفييا
 بالمالية. الوزير المكمف بالمالية و السمطة المكمفة

  
 

  

                                                           
 .210تدريست كريمة ،المرجع السابق ،ص 1
 يتعمق الامر برئيس الخمية ،الامين العام ،اعضاء مجمس الخمية وكذا رؤساء المصالح .2
 المعدل و المتمم ،المرجع السابق. 02/127من المرسوم التنفيذي  17مكرر و  13أنظر:المادتين:-
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 خلاصة الفصل الاول                                      
" لاستعلام المالي استحداث خمية معالجة اان من خلال دراستنا ليذا الفصل تحت عنوان "

تنفرد  يع الجزائري تعتبر ىيئة اداريةتوصمنا الى ان خمية معالجة الاستعلام المالي في التشر 
تم المجمس و الامانة العامة و تتكون من الرئيس ، نجد انيا حيث يا،تنظيمفي بخصوصيات 

المتضمن انشاء خمية معالجة الاستعلام المالي  02/127بموجب المرسوم التنفيذي استحداثيا 
 المعدل و المتمم. 

مرت بمرحمتين : الاولى  عند انشائيا ان خمية معالجة الاستعلام المالي ،اضافة عمى ىذا
مة الثانية فقد المرح ، اما فيالمنشئ ليا وذلك في ظل المرسوم  ةييئة عمومية مستقمكاعتبارىا 

تبييض الاموال المتعمق بالوقاية من  05/01 رقم صدور قانونبو ذلك  استدرك المشرع ىذا الخطأ
بشرية تضم سبعة تتكون من ىيكمة  عمى انيا سمطة ادارية مستقمة كيفيا اين ،الارىاب و تمويل

 في ادارة و تسيير الخمية . اعضاء وتتمثل مياميا
المرسوم  من 04حسب المادة  تكمف ىذه الخمية بمكافحة تبييض الاموال وتمويل الارىاب

وذلك عن طريق تمقي الاخطارات بالشبية من قبل ،المعدل و المتمم 02/127التنفيذي رقم 
 اما فتنتيي التي ترد الييا المعمومات فتقوم بتحميل و معالجة تمك ،المكمفين بالإخطارالاشخاص 

عند عدم ثبوت او غمق الممف ، قوية شبية وجود حالة في ذلك بإرسال الممف الى النيابة العامة
 الشبية.

،فالمبدأ استقلالية خمية معالجة الاستعلام المالي مدى كما تطرقنا في ىذه الدراسة الى تبيان
الجانب و العضوي الجانب  لال دراستنا ليا منيبرز من خ ىذا او الاصل انيا تتمتع بالاستقلالية و

عمى مبدأ استقلاليتيا و قيود  استثناءاتلوجود  ذلكالى ىذه الاستقلالية ليست مطمقة و  ،الوظيفي
 عضويا ووظيفيا.

 فعاليتيا في لضمانو ، سمطة ادارية خمية معالجة الاستعلام الماليخلاصة لما قمناه ان 
 مجموعة من منح ليا المشرعب بالارىا تمويل و الاموال تبييض جريمتي مكافحة مجال

و ىذا ما سنحاول ان ندرسو في فصمنا ، المالية الجرائم مكافحة آليات ضمن و ذلك ختصاصاتالا
 الثاني من ىذا البحث.   



 

 

                                                                            الفصل الثاني      
 ياختصاصات الخمية ف   
                       مكافحة الجرائم المالية                
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الحديث حيث تعاني  موال وتمويل الارىاب تعد من مشاكل العصران جريمتي تبييض الأ      
ن تفاوت ذلك من دولة الى اخرى لأنو يمس جميع جوانب الحياة منيا الجانب منيا الدول و أ

التي يواجييا المجتمع الدولي ،مما دفع السياسي و الاقتصادي و الاجتماعي فيو من اكبر العوائق 
 بيذا الاخير الى توحيد جيوده و ذلك من خلال ابرام العديد من الاتفاقيات الدولية و التكتل في

حكاميا توحيد المبادئ الاساسية اليادفة الى الحد من ىذا و منظمات دولية تضمن أشكل ىيئات 
 و الخارجي .الخطر سواء عمى المستوى الداخمي أ

موال و فحة جريمتي تبييض الأجل مكاو بيذا نجد أن ىناك جيود داخمية مبذولة من أ
ل الدول و التي تتمقى تمويل الارىاب و ذلك يتجمى في انشاء وحدات استخباراتية تقوم في ك

الاخطارات بالشبية و ذلك فيما يخص كل عممية ميما كانت طبيعتيا تثير شكوك بخصوص 
أو أن ىذه وبالأخص الجرائم المنظمة و جنحة متحصل عمييا من جناية أ بأموالكونيا تمت 

ىناك شبية ن تحميل المعمومات فإذا تبين ليا أ موال موجية لتمويل الارىاب ،فتقوم بمعالجة والأ
 قوية تقوم بإحالة الممف الى النيابة العامة .

لكن بذل الجيود عمى المستوى الداخمي لوحده لا يحقق الفعالية لمواجية ىاتين الظاىرتين 
لما ليا من تعقيد لتتبع اثارىا ،كونيما جريمتين عابرتين لمحدود الوطنية ،مما يستوجب تضافر 

ما بينيا و ذلك بإبرام العديد من الاتفاقيات الدولية وكذا انشاء الجيود الدولية في سبيل التعاون في
ووضع مختمف الاستراتيجيات لمقضاء والحد من ىذه الآفة كما نجد الى ىيئات دولية و محمية 

جانب خمية الاستعلام المالي و ذلك عمى المستوى الداخمي العديد من الييئات المختصة بمكافحة 
عيا مما يكون علاقة تعاون وتكامل فيما بينيا في مجال مكافحة الاجرام الاجرام المالي بشتى انوا

 المالي.
من خلال ىذا الفصل سنقوم بدراسة الاختصاص الحصري لمخمية في مكافحة الاجرام     

                                    الوطنية .المالي )مبحث اول( ودور الخمية في التعاون مع آليات مكافحة الفساد المالي 
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 تبييض الاموالجرائم الاختصاص الأصيل لمخمية في مكافحة 3  المبحث الاول            
مكافحة جريمتي تبييض الاموال و  مالي في مجالمعالجة الاستعلام ال خمية ينحصر دور

من المرسوم  04عمى ذلك في نص المادة صراحة نص الجزائري فالمشرع ، تمويل الارىاب
الذي يتضمن انشاء خمية معالجة الاستعلام المالي و معدل و متمم ، 02/1271التنفيذي رقم 

تنظيميا و عمميا حيث تقوم بمعالجة و تحميل المعمومات التي تتمقاىا من قبل المؤسسات المالية 
في ىذا المبحث ان نبين الدور الذي تمعبو الخمية في مكافحة جريمتي تبييض ،لذلك سنحاول 

  . وال وتمويل الارىاب )كمطمب اول( واىم الاجراءات التصريح بالشبية )كمبحث ثاني(الام
 تبييض الاموال و تمويل الارىابدور الخمية في مكافحة  3 المطمب الاول            

لقد استجاب المشرع الجزائري لمطمب الدولي و المتمثل في انشاء وحدة استخبارتية تدعى خمية 
الاستعلام المالي كأداة لمكافحة جريمتي تبييض الاموال و تمويل الارىاب وما يلاحظ عمى معالجة 

ىذه الخمية انيا جاءت قبل تجريم ظاىرة تبييض الاموال و انحصر عمميا فقط في مكافحة تمويل 
يجرم ىذه الظاىرة لذلك سنتطرق في مطمبنا ىذا  05/012الارىاب الى غاية صدور القانون رقم 

دور خمية الاستعلام المالي في مكافحة جريمة تمويل الارىاب )فرع اول( وجريمة تبييض بيان الى ت
  الاموال ) فرع ثاني (.

 الخمية في مكافحة جريمة تبييض الاموال تعزيز الفرع الاول 3                 
ل لم تباشر مياميا في مجا  2002ي بعد نشأتيا سنة ان خمية معالجة الاستعلام المال

مكافحة تبييض الاموال بل اقتصر دورىا في مكافحة تمويل الارىاب و ىذا راجع لغياب نص 
 .تشريعي صريح يجرم تبييض الاموال

و ذلك بموجب القانون  2004في سنة المتعمق بتجريم تبييض الاموال  ر القانونو بصدو  
تعريف ب الذي قام 3العقوباتالمتضمن قانون  66/156المعدل و المتمم للأمر رقم  04/15رقم 

                                                           
 سابق. المتمم، مرجعالمعدل و ، 127/ 02من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  انظر 1
 ،المعدل و المتمم ،مرجع سابق. 05/01القانون رقم  2
 ،المعدل و المتمم ،المرجع السابق.  66/156امر رقم  3
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فقد جاء ىذا التعريف و حدد العقوبات ليذه الجريمة منو  3891 جريمة تبييض الاموال  في المادة 
 .2عام ولم يتم تحديد العمميات الاجرامية المشبوىة التي تنتج عنيا عائدات يتم غسيميا

قد تم  12/023 رقم المعدل و المتمم بموجب الامر 05/01 رقم لكن بصدور القانون
 منو و التي تنص : 024 تحديد الركن المادي لجريمة تبييض الاموال و ذلك في المادة

 عممية :يعد تبييضا للأموال كل 
تحويل الاموال ونقميا مع عمم الفاعل انيا عائدات مباشرة و غير مباشرة من جريمة بغرض -أ

اعدة اي شخص متورط في ارتكاب الاموال او مساخفاء او تمويو المصدر غير المشروع لتمك 
 الجريمة الاصمية التي تحصمت منيا ىذه الاموال عمى الافلات من الاثار القانونية لأفعالو.

اخفاء او تمويو الطبيعة الحقيقية  للأموال و مصدرىا او مكانيا او كيفية التصرف فييا او -ب
 جرامية.حركتيا او الحقوق المتعمقة بيا مع عمم الفاعل انيا عائدات ا

الشخص القائم بذلك وقت تمقييا انيا تشكل اكتساب الاموال او حيازتيا او استخداميا مع عمم -ت
التآمر عائدات اجرامية المشاركة في ارتكاب اي من الجرائم المقررة وفق ىذه المادة او التواطؤ او 

و اسداء المشورة عمى ارتكابيا او محاولة ارتكابيا والمساعدة او اتحريض عمى ذلك و تسييمو 
 .5بشأنو

من خلال الترسانة القانونية التي تجرم عممية تبييض الاموال نجد ان الخمية تباشر مياميا و ذلك 
بتحميل و معالجة المعمومات و التقارير السرية التي ترد الييا من طرف الاشخاص المكمفين 

و المتمم ،فالخمية اثناء  المعدل 05/01من القانون رقم  19بالإخطار المذكورين في المادة 
اي كمما كانت الوقائع  اكتشافيا لعممية تتعمق بتبييض الاموال تقوم بإرسال الممف الى النيابة العامة

 .ةالمعاينة قابمة لممتابعة الجزائي

                                                           
 .السابق،المعدل و ألمتمم ،المرجع  66/156من قانون رقم  389انظر المادة  1
المالية ،اعمال الممتقى الوطني حول ائم قسوري فييمة ،التعاون الدولي لخمية معالجة الاستعلام المالي لمحد من الجر   2

 .152،ص  2013جيجل ، ،جامعة 2013ديسمبر  05و  04الجرائم المالية و سبل مكافحتيا ،جامعة جيجل ،يومي 
 ،المعدل و المتمم ،المرجع السابق. 05/01رقم  قانونال 3
 المعدل و المتمم ،المرجع نفسو. 05/01انظر المادة الثانية من القانون رقم  4
 .261،ص  2006،الجزائر ، د طبنكية الجزائرية ،دار ىومة ،مبروك حسين ،المدونة ال 5
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 تعزيز الخمية في مكافحة جريمة تمويل الارىابالفرع الثاني 3                 
تمويل الارىاب تعتبر جريمة خطيرة اذ انيا تمس بأمن و استقرار البلاد بما دفع بيذه  ان جريمة

 جل مكافحتيا و الوقاية منيا.مية معالجة الاستعلام المالي من أالاخيرة لإنشاء خ
 تعريف جريمة تمويل الارىاب  3 اولا
لاموال و تمويل الارىاب المتعمق بالوقاية من تبييض ا 01 05من القانون  03لقد عرفتيا المادة  

" ....كل فعل يقوم بو كل شخص بأية وسيمة كانت ،مباشرة او غير   1و مكافحتيما عمى انو
الفاعل من خلال تقديم او جمع الاموال بنية استخداميا كميا  بإرادةوع و مباشرة ،و بشكل غير مشر 

ارىابية او تخريبية المنصوص و المعاقب  بأفعالاو جزئيا من اجل ارتكاب الجرائم الموصوفة 
 عمييا......".

  ثانيا 3 بعض مصادر تمويل الارىاب
 ان مصادر تمويل الارىاب عديدة و مختمفة و نود ان نذكر البعض منيا : 

ونعني بالمصدر المشروع 3 أ_ قناة مشروعة 3  يتم تمويل الارىاب عبر قناتين اساسيتين ىما
اعضاء الجماعات الارىابية ذات الاصل المشروع و الناتجة عن تبرعات  لوالأموالتمويل الارىاب 

 .2ونشاطاتيم المشروعة
الناتجة عن بعض نشاطات الجريمة المنظمة عبر  فيي الاموالب_ الاموال غير المشروعة 3 

الوطنية وىناك كذلك  تمويل الارىاب عن طريق الاموال الناتجة عن الاتجار غير المشروع 
 في عدة دول. بالمخدرات

ونظرا لخطورة جريمة تمويل الارىاب و كذلك تعدد مصادرىا قام المشرع الجزائري باستحداث خمية 
معالجة الاستعلام المالي من اجل مكافحة ىذه الجريمة وكذلك لكون ان مكافحة جريمة تبييض 

                                                           

 ،مرجع سابق.  المعدل و المتمم 05/01من القانون  03انظر المادة 1  
2JEREZ olivier, le blanchiment de l'argent, 2em édition, RUVUE BANQUE, Paris, 2003, p, 68. 
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ريمة المنظمة الاموال من شأنو ان يكون مكملا لمكافحة تبييض الاموال الناتجة عن نشاطات الج
     .1عبر الوطنية بالنظر الى علاقتيا مع الارىاب

 اجراءات التصريح بالشبيةالمطمب الثاني 3                            
المعدل و المتمم  05/01رقم التي اتى بيا القانون ان من بين المبادئ القانونية الجديدة 

المتعمق بتبييض الاموال و تمويل الارىاب نجد الاخطار بالشبية او ما  12/02 رقم بموجب الامر
مالية او مصرفية او بيع او كل العمميات ميما كانت طبيعتيا ،يسمى بالإبلاغ عن الشبية في 

 شراء منقولات او عقارات تثير شكوك تمت بصمة بأموال متحصل عمييا عن طريق جناية او جنحة
حيث يتعين عمى كل الاشخاص الطبيعيين والمعنويين المذكورين ،ويل الارىاب او انيا موجية لتم

ان يقوموا بإخطار خمية معالجة الاستعلام المالي والتي  05/012رقم من القانون  19في المادة 
 القضائية اثناء اثبات ان الوقائع قابمة لممتابعة الجزائية.تقوم بدورىا بالتحقيق و المتابعة 

 مرحمة الاخطار بالشبيةالفرع الاول 3                              
ففي ىذه المرحمة سنحاول ان نقدم تعريف لمشبية ،محتواىا ،شكميا و الاشخاص الممزمين 

 بإخطار خمية معالجة الاستعلام المالي.
  اولا 3 تعريف الاخطار بالشبية

الييئة المتخصصة عن العمميات المشتبو تق الخاضعين لو بإبلاغ فيو التزام يقع عمى عا 
فييا بجريمة تبييض الاموال و العمل عمى الكشف عن الجريمة و فرض عقوبات في حالة الاخلال 

 بيا.
 20فالمشرع الجزائري لم يقدم تعريف للإخطار بالشبية اكتفى فقط بالإشارة اليو في المادة 

 .المعدل و المتمم 05/013رقم من القانون 

                                                           
1
 GUILHAUDIS Jean-François, Relation internationales, contemporaines ,2em édition, 
LEXISNEXIS, paris, 2005, p521.                                                                     

 المعدل و المتمم ،المرجع السابق.، 05/01من القانون رقم  19المادة انظر  2
 .نفسو،المرجع  05/01رقم من القانون  20المادة  انظر 3
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  كل الاخطار بالشبية و محتواهشثانيا 3
انو يحدد شكل  05/011رقم  من القانون 20/4حسب نص المادة : شكل الاخطار بالشبية_ 1

الاخطار بالشبية و نموذجو ومحتواه ووصل استلامو عن طريق التنظيم بناءا عمى اقتراح من 
 النص القانوني.الييئة المتخصصة ،فالإخطار بالشبية يتم وجوبا بالكتابة وفقا لصراحة 

المحدد لشكل الاخطار  06/05 رقم حسب المرسوم التنفيذيمحتوى الاخطار بالشبية 3 _2
ان  06/289رقم بالشبية و نموذجو و محتواه ووصل استلامو الممغى بموجب المرسوم التنفيذي 
 الاخطار بالشبية يحتوي عمى مجموعة من البيانات يمكن تحديدىا فيما يمي : 

 اسمو ،عنوانو ،و كافة المعمومات المتعمقة بو . بالمخطر:قة متعممعمومات _ أ
 مينتو.اسمو ،عنوانو و معمومات حول الزبون المشتبو فيو ،ب_ 

 وعددىا. تاريخيا،نوعيامات حول العمميات موضوع الشبية : ج_ معمو 
 د_ توقيع الجية المخطرة.

فيمزم كتابة المعمومات دون شطب المتعمقة بالأشخاص الطبيعيين و المعنويين و العمميات 
 .2ووضوحالمالية بكل دقة 

  رألإخطاثالثا 3 ميعاد 
السالف الذكر  05/01المعدل و المتمم لمقانون رقم  15/06رقم من القانون  20حسب المادة  

 فترة زمنية لمقيام بالإخطار بالشبية .نستنتج ان المشرع الجزائري لم يحدد ميعاد او 
" ان اجراء الاخطار بالشبية يقوم عمى المعيار لنا من مصطمح "بمجرد توفر الشبية فيتبين 

 .3الموضوعي لمشبية من عدمو الشخصي لمبنك المخطر في ظل غياب المعيار
 اما : ان القيام بالإخطار يجب ان يتم

 . يتم الكشف عن الجريمة مبكرا قبل تنفيذ العممية محل الشبية حتى  -

                                                           
 ،المرجع السابق.  05/01رقم ،من القانون  20/4المادة  انظر 1

، المحدد لشكل الاخطار بالشبية و  2006جانفي  9المؤرخ في ، 06/05 رقم من المرسوم التنفيذي 5المادة انظر 2 
 .   2006جانفي  05في  صادر، 02نموذجو و محتواه ووصل استلامو ،ج ر ،عدد 

 .214تدريست كريمة ،المرجع السابق ،ص  3
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 انو ار قبل تنفيذ العممية المشبوىة ،إلابعد تنفيذ العممية المشبوىة عمى الرغم من اىمية الاخط -
    .1من الناحية العممية غالبا ما لا يتسنى اكتشاف اسباب الاشتباه في عممية ما ال بعد تنفيذىا 

 شخاص الممزمين بالإخطار بالشبية الارابعا 3 
رقم من القانون  19حسب نص المادة  بالإخطار بالشبية لقد حدد المشرع الاشخاص الممزمين 

 . 2المتعمق بالوقاية من تبييض الاموال و تمويل الارىاب 05/01
خلال ىذه المادة ان كل الاشخاص و المؤسسات و المين المذكورة اعلاه ان  نفيم من

الضرائب و الجمارك ،الممزمة بإرسال تقرير سري الى خمية واجب الاخطار يقع كذلك عمى ادارتي 
 .3معالجة الاستعلام المالي في حالة الشك بخصوص اية عممية

 مرحمة التحقيق3  الفرع الثاني                                
لتصريحات الاشتباه بعممية تمويل الارىاب عند تمقي خمية معالجة الاستعلام المالي 

و اجراء تحقيقات وتبييض الاموال تقوم بمعالجة تمك التصريحات بكل الوسائل والطرق المناسبة 
لاكتشاف مصدر الاموال و الطبيعة الحقيقية لمعمميات و ذلك بالإطلاع عمى اي سند لو علاقة 

 بيذه العمميات .
لمقيام ايضا بطمب كل  02/127ا المرسوم التنفيذي التنفيذي كذلك اىميكذلك المرسوم 

وثيقة او معمومة ضرورية لانجاز الميام المسندة الييا من الييئات و الاشخاص الذين يعينيم 
 وكذا امكانية تبادل المعمومات مع الييئات الوطنية الاخرى .القانون 

 ائيةمرحمة المتابعة القض3  الفرع الثالث                          
بيا خمية معالجة الاستعلام المالي و التي تقع عمى عاتقيا وىي من بين المراحل التي تقوم 

اختصاصات في حالة المتابعة القضائية و من بين ىذه الاختصاصات نجد احالة الممف الى وكيل 
 الجميورية و طمب اجراء تحفظي قضائي.

                                                           
1 JOUFFIN Emmanuel et HOTTE David; la déclaration d'soupçon état des lieux et question 
,IN : GUILLOT JEAUN-LOUIS, (SOUS DIRECTION), LE soupçon en question pour une 
lutte efficace contre le blanchiment, revue de banque, édition, Paris, 2008 pp 37 – 135.   

 السابق.،المرجع  05/01 رقم من القانون 19المادة  انظر2
 . 51المرجع السابق ،ص انتيتان يمينو ، 3
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 اولا 3 احالة الممف الى وكيل الجميورية 
معالجة الاستعلام المالي عند قياميا بإجراءات البحث و جمع المعمومات و ان خمية 

البيانات و التأكد من ان المعمومات او الوقائع التي تمقتيا مرتبطة بجريمة تبييض الاموال او تمويل 
،وذلك لممتابعة  1الارىاب ،تقوم الخمية بإرسال الممف الى وكيل الجميورية المختص في ذلك الاقميم

زائية وأن وكيل الجميورية يتصرف وفق القواعد العامة حيث يصدر طعن افتتاحي لقاضي الج
 .2التحقيق و يقوم ىذا الاخير بإجراء تحقيق ابتدائي

 ثانيا 3 اجراء تحفظي قضائي 
يمكن لخمية معالجة الاستعلام المالي ان تطمب من رئيس محكمة الجزائر و ذلك بعد اخذ  

محكمة الجزائر بان يقوم بتمديد الاجل او فرض حراسة مؤقتة عمى رأي وكيل الجميورية لدى 
 .3الاموال و السندات و الحسابات محل الشبية

وىذا الامر الصادر من محكمة الجزائر يكون الزامي اي واجب النفاذ بناءا عمى النسخة 
 .4الاصمية و قبل تبميغ الطرف المعني بالعممية

يمكن لخمية معالجة الاستعلام المالي  التحفظي القضائي لاستنتج ان الاجراء و من ىذا ن
تجديده حتى لمضرورة لان الاختصاص يعود الى رئيس محكمة الجزائر الذي لو الاختصاص 
المحمي دون سواه ،فيقوم رئيس محكمة الجزائر بتحويل الطمب الى النيابة العامة لإبداء طمبيا 

يعد التدبير التحفظي بموجب امر قضائي قابل لمتنفيذ ، بشان الاجراء التحفظي و يكون الفصل فيو
من اىم الوسائل  التي يقوم عمييا بالمحافظة عمى محل الجريمة التي تكون مشتبو فييا اي ذات 

 غير مشروع.مصدر 

                                                           
 ،المرجع السابق.  05/01رقم الفقرة الاولى من القانون  18المادة انظر  1
دريس سيام ،المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية عن جريمة تبييض الاموال ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  2
 . 07،ص  2011فرع القانون الخاص ،تخصص قانون المينة ،كمية الحقوق ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ،،

 ،المرجع السابق. 05/01من القانون  18/2المادة  انظر3 

،مسؤولية البنك المركزي في مواجية الاخطار المصرفية في ظل القانون الجزائري ،رسالة لنيل شيادة ايت وازو زاينة   4
 .325،ص  2012دكتوراه في القانون ،كمية الحقوق ،جامعة مولود معمري تيزي وزو،
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و في الختام يمكن القول بأنو رغم الدور الفعال الذي تمعبو خمية معالجة الاستعلام المالي 
غير كاف لمقيام  الحصرييض الاموال و تمويل الارىاب إلا ان ىذا في مكافحة جريمتي تب

بالمعالجة لأنو لو كانت اختصاصاتيا اوسع في مكافحة كافة الجرائم المالية لكان ذلك انفع و 
 .1افضل مما كانت عميو كما فعل المشرع الفرنسي

 الاستعلام الماليالفرع الرابع 3 الحصيمة الاولية لخمية معالجة                    
لقد قامت خمية معالجة الاستعلام المالي بإحصاء تصريحات بالشبية عن تبييض الاموال و ثم 

 التحقيق بشأنيا و كذا احالة قضايا عمى مستوى العدالة وذلك خلال مرحمتين :
  2002الى  2002اولا 3 مرحمة 

تصريح بالشبية و قد احالت  30تمقت خمية معالجة الاستعلام المالي  خلال ىذه المرحمة 
ثلاث ممفات عمى مستوى العدالة حيث نظرت الجيات المختصة في اثنتين منيا ،و ذلك بمحكمة 
بير مراد رايس بالعاصمة ، الاولى تتعمق بالصندوق الجزائري الكويتي للاستثمار و قد ادين 

لعشر سنوات سجنا نافذا ،كما اصدرت اوامر دولية لمقبض عمى  المتيمون الرئيسيون في القضية
المتيمين الفارين ،اما القضية الثانية فتتعمق بالتعاملات المشبوىة لمقرضي البنك ،التجاري و 
الصناعي الذين قاموا بتحويل الاموال الى الخارج وقد ادين فييا عشرة متيمين بأحكام متفاوتة كما 

 .2لمنظر في قضية ثالثة في تيريب الاموال لبمد اوروبي تتعدد الجيات القضائية
  2013الى  2002ثانيا 3 مرحمة 

تقرير سري بشان تبييض الاموال و ذلك خلال الاشير الخمسة من  300تمقت الخمية  
آلاف تصريح بالشبية ادلى بيا اشخاص طبيعيين و  07كما تمقت كذلك قرابة  2013سنة 

آلاف تقرير سري حول ظاىرة  3كما افضت التحقيقات الى  2012و  2010معنويين بين عام 
 تبييض الاموال.    

 
                                                           

 .37ص المرجع السابق ،عياد عبد العزيز ،1
لدى مصمحة خمية معالجة الاستعلام المالي ،جريدة الجزائر  ممف يتعمق بقضايا تبييض الاموال 14مراد مجاىد ،ايداع  2

تاريخ البت :  www.Djazairmeries .info/national،متاح عمى الموقع : 14/08/2009نيوز،بتاريخ 
08/06/2016. 
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 المالي الاجرامدور الخمية في التعاون مع آليات مكافحة 3  الثانيالمبحث             
تعتبر جريمة تبييض الاموال و تمويل الارىاب من الجرائم العابرة لمحدود ،حيث يستخدم المجرمون 

العالمي من اجل اخفاء الاصل غير الشرعي لأمواليم و انشطتيم الاخرى غير النظام المالي 
المشروعة مما يعود بالضرر عمى الاقتصاد العالمي ،مما دفع بالدول الى التوحيد فيما بينيا 
لمكافحة ىذه الجرائم و ذلك في ايطار دولي وىذا ما سنتطرق اليو اولا ثم عمى المستوى الداخمي 
وذلك من خلال التعاون و تنسيق الجيود فيما بين الييئات الداخمية المختصة في مكافحة الجرائم 

 المالية ووحدات الاستخبارات المالية .  
 مكافحة جريمة تبييض الأموال وتمويل الإرىابالتعاون الدولي في 3  الأول المطمب        

لقد تضافرت الجيود الدولية لمتصدي لجريمتي تبييض الأموال وتمويل الإرىاب عن طريق  
إبرام العديد من المعاىدات الدولية والإقميمية التي تنصب في ىذا المجال كذلك إنشاء ىيئات 

ودعم  ألإرىابلمتعمقة بتبييض الأموال وتمويل وأجيزة مكمفة بالتحقيق والبحث في المسائل المالية ا
جيود المكافحة والتعاون الدوليين عمى مختمف المستويات خاصة فيما بين وحدات الاستخبارات 

 المالية.
لذا سنقسم ىذا المطمب إلى فرعين ،نتناول بعض الاتفاقيات الدولية والإقميمية ذات الصمة  

الإرىاب)الفرع الأول( ثم نتطرق إلى مسالة التعاون الدولي بتجريم عمميات تبييض الأموال وتمويل 
 ما بين وحدات الاستخبارات المالية)الفرع الثاني(.

تفاقيألا القانون  في ظل 3 الأولالفرع                                                     
مكافحة جريمتي تبييض الأموال وتمويل الإرىاب لم يقف عند حد التشريعات الداخمية  إن 

قميمية في ىذا الصدد.  بل تعدى ذلك إلى المستوى العالمي وىذا بإبرام دولية وا 
 ولية دالاتفاقيات ال في ظل أولا 3

 العديد من الاتفاقيات ونذكر أىميا: عمى ت الدوللقد صادق 
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لسنة  في المخدرات والمؤثرات العقمية غير المشروع الاتجاراتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  (1
12113 

إذ تعد  1تعتبر ىذه الاتفاقية أول مبادرة لمواجية ظاىرة تبييض الأموال في إطار الأمم المتحدة
كما أنيا تمثل النواة الأولى لسياسة  2الأساس الذي تبنى عميو الجيود اللازمة لمكافحة غسيل الأموال

حيث ألزمت الاتفاقية الدول  3عالمية وحركية جديدة للأسرة الدولية في مجال مكافحة ىذه الظاىرة
الأعضاء عمى ضرورة تجريم افعال تنطوي عمى تبييض الأموال الناتجة عن عمميات الاتجار 

 محصمةالأفعال كنقل الأموال مع العمم بأنيا بالمخدرات وكذا إلزامية تبني إجراءات عقابية عمى بعض 
 من جريمة مرتبطة بالمخدرات أو إظيار مظير كاذب لمتمويو عمى حقيقة تمك الأموال.

يحتوي الجزء الأول منيا عمى غسيل أموال ىذه الاتفاقية ثلاثة أجزاء ىامة ،تتضمن 
ر المشروع بالمخدرات أو المخدرات والجزء الثاني يخص إجراءات المصادرة في مجال الاتجار غي

جراءات المصادرة.  4المؤثرات العقمية بينما الجزء الأخير يتضمن التعاون القضائي وا 
ولقد حثت الاتفاقية جميع الدول المصادقة عمييا عمى ان تقدم لبعضيا البعض اكبر قدر 

جراءات قضائية تتعمق بإحدى الجرائم  من المساعدة القانونية المتبادلة في أي تحقيقات وملاحقات وا 
 وبيذا فقد ارست ىذه الاتفاقية المبادئ الآتية: 5المنصوص عمييا في الاتفاقية
 من الاتجار غير المشروع بالمواد المخدرة. المحصمةتجريم تبييض الأموال 

 التأكيد عمى التعاون الدولي بالبينة لمتحقيقات القضائية. -
 الموقعة عمى الاتفاقية. تقنين مسألة تسميم المجرمين بالبينة لمدول  -
 التأكيد عمى التعاون الدولي في مجال التحقيقات الادارية. -

                                                           
جريمة تبييض الاموال ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص ،كمية الحقوق ،جامعة ابو بكر ، خوجة جمال  1

 .55 ص،تممسان  -بمقايد 
 .154 ص،،السياسة الجنائية  لمواجية غسيل الاموال ،دار النيضة العربية ،القاىرة ،د س ن  محمد ساميالشوا   2
 .338 صد س ن ، ، ،الاسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث اب وغسيل الأموال،الإرى الجريمة المنظمة، احمد محمود  3
،ص  2001،السياسة الجنائية في مواجية غسيل الاموال ،الطبعة الثالثة ، دار النيضة العربية ،القاىرة ،كبيش محمود  4
62 . 
ديسمبر  19/20اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات و المؤثرات العقمية المبرمة بفينا في   5

1988. 
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ولقد صادقت عمييا  1إفشاء السر البيني لمتحقيقات الجنائية التي تتم في إطار التعاون الدولي -
 .2الجزائر

العامة (اتفاقية الأمم المتحدة المعنية بقمع تمويل الإرىاب المعتمدة من طرف الجمعية 2
 12223ديسمبر  12لمنظمة الأمم المتحدة بتاريخ 

 1999ديسمبر 9بتاريخ  109/54لقد اعتمدت الجمعية العامة ىذه الاتفاقية بقرارىا رقم 
وما يميزىا أنيا اعتبرت جريمة تمويل الإرىاب ، 2002أفريل  1ودخمت حيز التنفيذ من تاريخ 

وان جريمة تمويل ، 3ىي أساس جريمة الإرىاب جريمة قائمة بذاتيا عمى أساس أن ىذه الجريمة
وىذا ما يميز كذلك ،سواءا كان طبيعي أو معنوي شخص الإرىاب يمكن أن ترتكب من قبل أي 

كابيا إلا من قبل الشخص جريمة التمويل عن غيرىا من جرائم الإرىاب التي لا يتصور ارت
بيا البنوك والمؤسسات المالية غالبا ما تقوم الارىاب في حين أن جريمة التمويل الطبيعي ،

لجوار لذلك فالدول الأطراف فييا تعتمد بتعزيز علاقات حسن ا4والجمعيات الخيرية والدينية
والتعاون فيما بينيا باعتباره ضرورة ممحة وذلك في وضع واتخاذ التدابير الفعالة لمنع والصداقة ،

جدير بالذكر أن الجزائر قد صادقت وال5تمويل الإرىاب فضلا عن قمعو من خلال معاقبة مرتكبيو
  .20006 عمى الاتفاقية سنة

 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية)بالرمو(3(3
                                                           

 .157ص، ،المرجع السابق شوا محمد ساميال  1
خميل احمد محمود ،الجريمة المنظمة الارىاب وغسيل الاموال ،الاسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث ،د س ن ،ص   2

338 . 
،آليات مكافحة الارىاب الدولي بين فاعمية القانون الدولي وواقع الممارسات الدولية الانفرادية ،رسالة لنيل  س عميلوني  3

 .146،ص  2012وق و العموم السياسية ،جامعة تيزي وزو،شيادة دكتوراه في القانون ،كمية الحق

المعتمدة من طرف الجمعية العامة لمنظمة الامم  قمع تمويل الإرىابل الدوليةب من اتفاقية الفقرة  05المادة  انظر  4
الموافق  1421رمضان عام  27،المؤرخ في  445-2000. بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1999ديسمبر  09المتحدة يوم 

و المتضمن التصديق بتحفظ ،عمى الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الارىاب ،المعتمدة من طرف  2000ديسمبر سنة  23ل 
 .العامة الجمعية

،  ،الاسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،د ط ،دراسة مقارنة لأموال وعلاقتو بمكافحة الإرىابغسيل ا،لينده بن طالب   5
 .376 ص، 2011

 المرجع السابق.، 445/ 2000مرسوم رئاسي رقم   6
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 16المتحدة بتاريخ  لقد تم اعتماد ىذه الاتفاقية من طرف الجمعية العامة لمنظمة الأمم
الاتفاقية الغرض منيا والمتمثل في تعزيز التعاون ولقد بينت المادة الأولى من ىذه ، 2000نوفمبر 

  .1الدولي لمنع الجريمة المنظمة عبر الوطنية ومكافحتيا بمزيد الفعالية
أي دولة طرف فييا أن تقوم بإنشاء وحدات ي المادة السابعة من الاتفاقية ،ولقد ورد ف

ل وقوعو من غسل استخبارات مالية تعمل كمركز وطني لجمع وتحميل المعمومات عما يحتم
فقد صادقت الجزائر  2الأموال كذلك عمى التعاون وتبادل المعمومات عمى الصعيد الوطني والدولي

رقم نفيذي عمى ىذه الاتفاقية وعممت تجسيد ىذه المبادئ ويتجمى ذلك بصدور المرسوم الت
 3وتنظيميا.الاستعلام المالي معالجة والذي يتضمن إنشاء خمية المعدل والمتمم ، 02/127

  الاتفاقيات الإقميميةفي ايطار 3  ثانيا
إن مكافحة جريمتي تبييض الأموال وتمويل تعد جريمتين خطيرتين مما دفع بالدول إلى  

  وضع تشريعات إقميمية لتوحيد جيودىا في سبيل مكافحتيا نذكر منيا:
 والمؤثرات العقمية3الاتفاقية العربية لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات _  1

 حيث دعت فيو الأطراف إلى تجسيد 1994انعقد مؤتمر وزراء العرب في تونس سنة 

التعاون والتنسيق بين الأطراف المنعقدة في مجال مكافحة الجريمة وكذلك منع غسيل 
ولقد أكدت عمى وجود الصمة المباشرة بين 4الأموال إذ خصص لو البند الثالث من جدول أعماليا

 يينا.و اتفاقية فالمخدرات وعممية غسل الأموال وسمكت لذلك نفس النيج الذي سمكت تجارة
 
 
 اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو3(2

                                                           
 2003اكتوبر  31اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد،المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك يوم   1

 25،صادر في 26،ج ر ،عدد  2004افريل  19،مؤرخ في 128-04،مصادق عمييا بتحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم 
 .2004افريل 

 .السابقجع ،المر من اتفاقية فينا  07انظر المادة   2
 السابق. المرجعالمتمم ، و ،المعدل 02/127 رقم التنفيذيالمرسوم   3
 .127لعشب عمي ،المرجع السابق ،ص   4
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ولقد حث الدول عمى الأطراف  2003جوان  11عقدت ىذه الاتفاقية في بمابوتو بتاريخ 
غسل الأموال الناتجة عن الفساد وقد عمى اعتماد إجراءات تشريعية وغيرىا من الاجراءات لمنع 

ولقد صادقت عمييا الجزائر 1قدم تعريف لعممية غسل الأموال فيو وذلك في المادة السادسة منيا
 2006.2سنة 

 التعاون الدولي ما بين وحدات الاستخبارات المالية : الفرع الثاني                
في فرعنا ىذا الى تبيان اىم المنظمات الدولية و/ او الجيورية التي انظمت الييا الجزائر  سنتطرق

 لمكافحة جريمتي تبييض الاموال و تمويل الارىاب باعتبارىا من اخطر الجرائم المالية. 
ضمام الى مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الاوسط و دول شمال افريقيا ناولا 3 الا 
 MENAFATFمينافتيف 

مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الاوسط و شمال افريقيا في سنة لقد تم تأسيس  نشأتيا 3 -1
بالمنامة )البحرين( كما  2004نوفمبر  30و ذلك من خلال اجتماع وزاري انعقد في  2004

و منيا الجزائر التي ىي عضو مؤسس ليذه المجموعة من  3شاركت فيو العديد من الدول العربية
اجل مكافحة جريمتي تبييض الاموال وتمويل الارىاب حيث احتضنت الجزائر اجتماعيا الرابع 

 و من اىم القرارات التي انتجت عن ىذا الاجتماع نجد : 2011نوفمبر  30 – 26عشر في 
 .2012وضع مخطط العمل لسنة  -
 المتحدة كعضو ملاحظ .قبول الامم  -
العمل عمى استمرار التعاون و التنسيق لتطوير انظمة مكافحة الجرائم المالية و تمويل  -

 .4الارىاب

                                                           

،مصادق عمييا بموجب  2003جويمية  11اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد و مكافحتو ،المعتمدة بمابوتو في   - 1 
 .2006أفريل  10لموافق ل ا 1427ربيع الأول عام  11مؤرخ في  06/137مرسوم رئاسي رقم ال

 اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد و مكافحتو ،المرجع نفسو. -  2
  تم ذكر العديد من الدول العربية التي شاركت في ىذا الاجتماع و منيا الجزائر 3

 .14/03/2012تصفح بتاريخ  http: //www.mf-ctrf.gov.dzالموقع : 
 . 155،ص  المرجع السابققسوري فييمة ، 4
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من بين الاىداف التي تسعى الى تحقيقيا ىي تحقيق الترابط بين الدول من ان  اىدافيا 3 - 2
جريمتي تبييض الاموال و تمويل الارىاب و التي تسعى دائما الى تقوية  عمى مكافحة اجل العمل

رغبة الجزائر في ايطار التعاون الدولي لمكافحة جرائم تبييض ،ف التعاون الدولي بين ىذه الدول
بالانضمام لمجموعة العمل المالي لمنظمة الشرق الاوسط و الاموال و تمويل الارىاب لم يتوقف 

 ،قامت ببدء المشاورات و المباحثات للانضمام الى منظمة اخرى شمال افريقيا بل 
  و ىي مجموعة المنتدى العالمي لمتبادل بين خلايا المعمومة المالية "ايغمونت"

" ايغمونت"ثانيا 3 الانضمام الى مجموعة المنتدى العالمي لمتبادل بين خلايا المعمومة المالية 
EGMONT 

عة ايغمونت لوحدات الاستخبارات المالية و التي تسعى مجمو  تكتسيياان الاىمية التي 
تجعل الجزائر من بين المنظمين الييا و جاىدة لمكافحة جريمتي تبييض الاموال و تمويل الارىاب 

ذلك عن طريق خمية معالجة الاستعلام المالي لذلك سنحاول في دراستنا ان نبين نشأتيا ،ىيكمتيا 
  و  اىدافيا.

في مجال مكافحة جرائم تبييض الاموال و يكتسبيا التعاون الدولي  للأىمية التينظرا  3 نشأتيا-1
في بروكسل  1995تمويل الارىاب اجتمعت مجموعة من الوحدات الاستخبراتية المالية سنة 

و المالية لتقوية التعاون الدولي  الاستخباراتانشاء شبكة غير رسمية من الوحدات  قرروا)بمجيكا( 
التي تسمى الان باسم مجموعة ايغمونت لوحدات الاستخبارات المالية و التي تسعى دائما الى 
تعزيز التنمية و التعاون في مجال تبادل المعمومات و التدريب و التي يزداد عدد اعضائيا عمى 

 .مر السنين 
عدة مجموعة تقوم بيا اساسا ىي مساان الميام التي المجنة الايغمونت 3  -أىيكمتيا 3  -2

ايغمونت في العديد من الوظائف خاصة في مجال التنسيق و الادارة الداخمية كما تشرف عمى 
 الامانة العامة لمجموعة ايغمونت من الاعضاء الدائمين و الاقميمية .



    ية في مكافحة الجرائم المالية اختصاصات الخم                                          الفصل الثاني  

 

48 
 

فمجموعة ايغمونت حاليا تتكون من رئيس مجموعة ايغمونت الذي ىو رئيس لجنة ايغمونت و 
الرئيس و رؤساء مجموعات العمل الخمس و الممثمين الاقميميين من كل القارات ، اثنان من نواب 

 .1والأمين التنفيذي لمجموعة ايغمونت
وعة التي تتمثل ميمتيا في التنمية و التعاون وتبادل الخبرات فمجمو  مجموعة العمل 3 -ب

،الفريق العامل الفريق العامل ،الفريق العامل القانوني ايغمونت انشأت خمس مجموعات ) 
التشغيمي ،الفريق العامل التوعية ،الفريق العامل التدريب ( تجتمع بشكل دوري فيقدم تقرير الى 

 .2رؤساء الاستخبارات المالية حول انشطتيا
تم  الامانة العامة التيالامانة العامة لمجموعة الايغمونت لوحدات الاستخبارات المالية 3  -ج

و مقرىا في تورنتو )كندا( تنظم جميع المسائل الادارية كما تدعم انشطة  2007تأسيسيا في 
و مجموعات العمل يترأسيا الامين التنفيذي الرؤساء مجموعة الاستخبارات المالية و لجنة ايغمونت 

الامانة لمجموعة ايغمونت الذي يتم تعيينو من قبل رؤساء مجموعة الاستخبارات المالية كما تضم 
العامة موظف في المالية و اثنان من كبار ضباط الامن و مدير تنفيذي مساعد ،ان ىذه 
المجموعة و بتنظيميا المحكم تسعى الى تحقيق اىدافيا الاساسية المتمثمة في القضاء عمى جرائم 

 تبييض الاموال و تمويل الارىاب .
ان من بين الاىداف التي تسعى ية 3 اىداف مجموعة الايغمونت لوحدات الاستخبارات المال -3

مجموعة الايغمونت لوحدات الاستخبارات المالية تحقيقيا ىي العمل عمى جمع المعمومات عن 
جميع العمميات المشبوىة حول جرائم تبييض الاموال و تمويل الارىاب و ذلك يكون بالتواصل بين 

لتنفيذ القانون عمى الصعيد  مجموعة الايغمونت لوحدات الاستخبارات المالية لما لو من اىمية
وذلك بتوفير مصادر الاستخبارات الاجنبية و التي تكون مفيدة في التحقيقات الوطنية و ىذا الدولي 

ما يعزز التعاون الدولي و تبادل المعمومات بين الدول الاعضاء في مكافحة جريمتي تبييض 
 ي :الاموال و تمويل الارىاب و الجرائم المالية الاخرى و ذلك ف

                                                           
 . 157قسوري فييمة ،المرجع السابق ،ص  1
موقع الايغمونت لموحدات للاستخبارات   http : //www.ègmontgroup.org/membershipمجموعة اقمونت،  2

 .14/03/2016المالية ،صفح الموقع في 
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تشجيع انشاء وحدات الاستخبارات المالية في كل الانظمة الوطنية لدول العاممة لمكافحة تبييض  -
 الاموال و تمويل الارىاب .

العمل عمى تطبيق التكنولوجيا الحديثة وذلك لتعزيز التواصل الافضل بين الوحدات الاستخبارات  -
 المالية .

 التدريب. العمل عمى تحسين الخبرة و ذلك بزيادة فعالية -
 .1الاستخبارات المالية بين وحداتالتعاون الدولي في تبادل المعمومات العمل عمى توسيع الاسموب  -

 مكافحة الفساد المالي الوطنية علاقة الخمية بييئات : المطمب الثاني              
ان عمى صعيد التشريعات الداخمية نجد ان الدول قامت بوضع نصوص قانونية و        

استحداث آليات لمرقابة و مكافحة جريمتي تبييض الاموال و تمويل الارىاب ذلك تجسيدا 
و  للاتفاقيات الدولية لمكافحة الجرائم المالية ،فالمشرع الجزائري اقر عدة ىيئات قانونية لمكافحة

دد فرد لكل منيا اختصاص مكافحة نوع من جرائم الفساد وحأتتبع جرائم الفساد عمى اختلافيا ،و 
 الاستعلام المالي ضمنيا. مكانة خمية معالجة

لذلك سنحاول ان نبرز العلاقة بين الخمية وآليات ذات الاختصاص الموسع )فرع اول( و آليات 
 مكافحة جرائم البنوك و المؤسسات المالية )فرع ثاني(.

 المالية علاقة الخمية بآليات مكافحة جرائم البنوك والمؤسسات : الفرع الاول             
  المجنة المصرفيةاولا 3 
لقد تم احداث المجنة المصرفية بغرض اداء ميمة ضبط قطاع المصرفي و زودت بصلاحيات  

 .2 رواسعة و سمطة حقيقية لاتخاذ القرا
كانت تدعى لجنة تقنية المؤسسات المصرفية و قد  المجنة المصرفية 3 الطبيعة القانونية  -1

  .3كان دورىا استشاري اكثر مما ىو ردعي

                                                           
 .14/03/2016صفح الموقع في ، السابقالمرجع ت لموحدات الاستخبارات المالية ،موقع ايغمن  1

2
في القانون ،فرع قانون الماجيستر اعراب احمد ،السمطات الادارية المستقمة في المجال المصرفي ،مذكرة لنيل شيادة  

 .81،ص 2007، ،بومرداس ،كمية الحقوق ،جامعة احمد بوقره الاعمال

،فرع قانون اقتصاد للأعمال ،قانون المصرفي،مذكرة لنيل شيادة الماسترالرقابة عمى الجياز ،مية زيري لا –ارزقي ممكية  3
 .31،ص  2011امعة بجاية ،عام للأعمال ،كمية الحقوق ،ج
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ولقد تم الغاء ىذه المجنة بموجب القانون المتعمق بتنظيم البنوك و القرض و تعويضيا بجياز 
 يدعى لجنة رقابة العمميات المصرفية.

و القرض اصبحت تسمى "المجنة المتعمق بالنقد  10-90رقم  و بصدور قانون النقد و القرض
،و  1المتعمق بالنقد و القرض 11 – 03المصرفية " و ىو الامر الذي جاء بو ايضا الامر رقم 

اختصاصات ضبط و سمطات واسعة ضبط يخص توقيع العقوبات في حالة ب ف ليا الذي اعتر 
 خالفة قواعد السير الحسن لمييئة .م
فان  2المتعمق بالنقد و القرض 11 -03 رقم الامرمن  106حسب نص المادة تشكيمتيا 3 -2

 :من المجنة المصرفية تتكون 
 المحافظ رئيسا -
 ثلاث اعضاء يختارون لحكم كفاءتيم في المجال المصرفي و المحاسبي.  -
لممحكمة بعد اخذ رأي المجمس  قاضيين ينتدبان من المحكمة العميا يختارىما الرئيس الاول -

سنوات و  05الاعمى لمقضاء و يتم تعيين اعضاء ىذه الخمية من طرف رئيس الجميورية مدتيا 
لم يذكر اذا كانت ىذه  11 - 03 رقم الامر ،و تجدر الاشارة اليو ان3ذلك بموجب مرسوم رئاسي
  العيدة قابمة لمتجديد ام لا.

تضطمع المجنة بميمة مراقبة حسن تطبيق القوانين و الانظمة التي تخضع ليا البنوك  دورىا 3 -3
المتعمق  05/01من اجل مكافحة جريمتي تبييض الاموال و تمويل الارىاب و بصدور القانون رقم 

و مكافحتيما ،المعدل و المتمم ،اضاف بعض بالوقاية من تبييض الاموال و تمويل الارىاب 
 ن المراقبة نذكر بعض الميام :لتدابير المخولة بشأراءات و االاج
  .سن تنظيمات في مجال الوقاية من تبييض الاموال -
 .4بنك الجزائر لمقيام لصالحيا بالمراقبةتفويض مفتشي  -

                                                           
 .،المرجع السابق 03/11امر رقم  1
2
 .نفسو،المرجع  03/11 رقم من الامر 106انظر المادة  

 .المرجع نفسو، 11 - 03من الامر رقم  108انظر المادة  3
المرجع ،كافحتيما مالمتعمق بالوقاية من تبييض الاموال و تمويل الارىاب و  02-12 رقم من الامر 08المادة  انظر4 

 السابق.
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 .1سن احصائيات تتعمق بالإجراءات المتخذة و الجزاءات التأديبية في ايطار تطبيق ىذا القانون -
التي تثبت عجزا في الاجراءات مباشرة ايجراءات تأديبية ضد البنوك و المؤسسات المالية  -

 . 02-12رقم من الامر  08كدتو المادة تبييض الاموال وىذا ما أ من الداخمية الخاصة بالوقاية
التعاون مع السمطات المختصة وتبادل المعمومات و تقديم العون في التحقيقات والمتابعات ،كذا 

 تبميغ الييئة المختصة بكل الوقائع المشبوىة التي ليا علاقة بتبييض الاموال.
وكذا التعاون  2ان المجنة المصرفية تعمل تحت سمطة خمية الاستعلام المالي3  علاقتيا بالخمية-4

مع خمية معالجة الاستعلام المالي و تقديم العون في التحقيقات و تبادل المعمومات معيا وكذا 
 ة التي ليا علاقة بتبييض الاموال ،كما انيا مية الاستعلام المالي بكل الوقائع المشبوىتبميغ خ
   النقد و القرض مجمس ثانيا 3

و  المتعمق بالنقد 90/10 رقم مجمس النقد و القرض بموجب القانونانشاء  : لقد تمنشأتو  –1 
،اصبح  4المعدل و المتمم 03/11رقم  مرو تحت رئاسة محافظ بنك الجزائر ،و بصدور ا 3القرض

تعتبر السمطة النقدية التي تصدر الانظمة ،كما  لأنيا 5يشكل الجياز التشريعي في النظام البنكي
وسع من صلاحياتو بشكل يجعمو يتمتع بفعالية اكثر في تسيير السياسة النقدية و تحديد شروط و 

 مقاييس عمميات البنك المركزي.
 
 يتكون مجمس النقد و القرض من الاعضاء التالية : نقد و القرض 3تشكيمة مجمس ال -2
 أعضاء مجمس ادارة بنك الجزائر ._ 

                                                           
 مرجع نفسو.، 02-12من الامر رقم  2مكرر  10المادة  انظر 1
شيادة الماستر في القانون مكافحة جريمة تبييض الاموال ،مذكرة لنيل علاوي نبيمة ،الاجيزة المكمفة بي –اوبراىم صبرينة  2

 . 34،ص  2012فرع القانون الاقتصادي و الاعمال ،تخصص القانون العام للأعمال ،كمية الحقوق ،جامعة بجاية ،
،معدل و متمم  1990افريل  15،صادر بتاريخ  16،ج ر عدد  1990افريل  14المؤرخ في  90/10القانون رقم  3

 . )الممغى(  2001فيفري  28،صادر بتاريخ  14،ج ر عدد  2001فيفري  27المؤرخ في  01-01بالأمر رقم 
 ،معدل و متمم ،المرجع السابق . 11/  03امر رقم  4
 .175،ص  سابقمرجع ممياق فضيمة ، 5
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و نشير الى ان الموظفين 1شخصين يختاران بحكم كفاءتيم في المسائل الاقتصادية و المالية_ 
يتم تعيينيم من مختمف اجيزة و ىياكل الدولة و بيذا ينتفي عنصر القضاة من تشكيمة  الساميين
تم ميتم تعيينيم بموجب مرسوم رئاسي و يرأس ىذا المجمس محافظ بنك الجزائر الذي لم ي 2المجمس

 تحديد عيدتو.
 نذكر بعض صلاحياتو :  صلاحيات المجمس 3_3
 تقييميا.تحديد السياسة النقدية والاعتراف عمييا و متابعتيا و  _ 
 حماية زبائن البنوك و المؤسسات لاسيما في مجال العمميات مع ىؤلاء الزبائن . _
 التنظيم القانوني لمصرف و تنظيم سوق الصرف. _

 .3و يمارس المجمس سمطاتو عن طريق الانظمة
ان مجمس النقد و القرض يقوم بإصدار  المالي 3 _علاقة المجمس بخمية معالجة الاستعلام4

الانظمة بإشارة الجياز التشريعي في النظام البنكي و ذلك من اجل حماية البنوك و المؤسسات 
المالية من الجرائم المالية بما فييا تبييض الاموال وتحصينيا داخميا و بيذا نجد ان ليا علاقة مع 

  من خلال الوقاية من تبييض الاموال و مكافحتو. و ذلكخمية معالجة الاستعلام المالي 
 ذات الاختصاص الموسع الييئاتب الخميةعلاقة   :الفرع الثاني                    

بعد ان قمنا بتبيان علاقة خمية معالجة الاستعلام المالي ببعض آليات مكافحة جرائم 
ض و المجنة المصرفية سنحاول الان البنوك و المؤسسات المالية المتمثمة في مجمس النقد و القر 

مجمس المحاسبة و الييئة الوطنية مية بآليات ذات الاختصاص الموسع : ان نبرز علاقة ىذه الخ
 لموقاية من الفساد.

 اولا 3 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد
لقد أنشا المشرع الجزائري الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو و ذلك 3 _ نشأتيا 1 

و ذلك قصد تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجال مكافحة الفساد  06/01بموجب القانون رقم 
                                                           

  ،مرجع سابق.،معدل و متمم  03/11ن الامر رقم م 62ة الماد 1
 2008مذكرة لنيل اجازة المدرسة العميا لمقضاء ،ة في القطاع المالي في الجزائر ،كسال ليميا ،السمطات الادارية المستقم 2

 . 15،ص 

 معدل و متمم ،المرجع السابق.، 03/11رقم من القانون  62انظر المادة  3
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،فيي سمطة ادارية مستقمة ذات سمطات قانونية مختمفة و شاممة و كذلك بغية ضبط محكم في 
 .1المالي مجال مكافحة الفساد

و الاستقلال المالي و توضع لدي رئاسة فالييئة سمطة ادارية مستقمة و تتمتع بالشخصية المعنوية 
الوقاية و مكافحة جرائم الفساد بشتى انواعيا وكما ليا دور استشاري و ذلك ب ،و تختص2الجميورية

الممنوحة لمييئة اذ عن طريق توجييات او اراء او تقارير و يظير ذلك من خلال الاختصاصات 
تتمتع ىذه الاخيرة بجممة من الصلاحيات الاستشارية في مجال تخصصيا و ىو الوقاية من 

 .3الفساد
الى  تشكيمة الخمية قام المشرع بإحالتيا عنتشريعي النص اللغياب 3  الييكمية تشكيمتيا_ 2

 ثلاث ىياكل :من  12/64من المرسوم الرئاسي رقم  02وتتشكل الخمية حسب المادة ،التنظيم 
و الذي يتشكل من رئيس و ستة اعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي  3أ_ مجمس يقظة و تقييم 

 .4سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 05لمدة 
لم يبين لنا صفة الاعضاء المكونين لمييئة و انما الزم  بالقول عمى ضرورة توفر التكوين المناسب 

 .5و المستوى العالي لمستخدمييا
حيث تكون ىذه المصمحة ، 6و توقيع تحت سمطة امين عام و الذي يعين بموجب مرسوم رئاسي

و تختص بالنظر في الاعمال الاقتصادية و المالية لمييئة لما 7مزودة بيياكل ادارية و تقنية مختمفة

                                                           
 المعدل و المتمم ،المرجع السابق.، 06/01رقم  قانون  1
 .نفسو،المرجع  06/01 رقم من القانون 18انظر المادة  2

سعادي فتيحة ،المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  3
 . 21،ص  2011،القانون،فرع القانون العام للأعمال ،كمية الحقوق ،جامعة بجاية 

 . مرجع سابق، 12/64مرسوم الرئاسي رقم من ال 02انظر المادة  4
 ،مرجع سابق . 06/01من القانون رقم  3 و 19انظر المادتين  5

الموافق ل  1427مؤرخ في اول ذي القعدة عام  2006المؤرخ في ، 06/413رئاسي رقم  من مرسوم 07المادة  انظر 6 
ل كافحتو و تنظيميا و كيفيات سيرىا ،المعد،يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و م 2006نوفمبر سنة  22

  .2006نوفمبر 22،صادر في  74 عدد،ج ر ، 12/64بالمرسوم الرئاسي 
مستقمة في  ضبطشيخ نادية ،المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ،اعمال الممتقى الوطني حول سمطات  7

 .96،ص  2007ماي  24_  23ية ،يومي المجال الاقتصادي و المالي ،جامعة بجا
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 من المرسوم انو يمكن تحت سمطة 04كما اضافت المادة 1لما يتولى امانة مجمس اليقظة و التقييم
رئيس الييئة بتنشيط و تنسيق عمل ىياكل الييئة و تقييميا و السير عمى تنفيذ برنامجيا و 
الاتصال بالرؤساء الاقسام لتنسيق اشغال اعداد حصيمة نشاطات الييئة و مشروع التقرير السنوي 

 كما يضمن التسيير الاداري و المالي لمصالح الييئة .
و التحقيقات و التحاليل و يقوم بكل الدراسات  3 ج_ قسم الوثائق و التحاليل و التحسيس

الاقتصادية و الاجتماعية بيدف تحديد نماذج الفساد و طريقة تطوير السياسة الشاممة لموقاية من 
الفساد و مكافحتو و كذا دراسة الجوانب المشجعة لمفساد و اقتراح توصيات من اجل القضاء عمييا 

طاتو المتعمقة بالوقاية من الفساد و الى اقتراح برامج تحسيسية و فيو ممزم بإعداد تقارير دورية لنشا
 .2ذلك بالتنسيق مع ىياكل اخرى في الييئة

و ىو يتمقى التصريحات بالممتمكات الخاصة برؤساء و 3 تمقي الاخطارات بالشبية د_ قسم 
و تصنيفيا و  و تقوم بمعالجة التصريحات بالممتمكاتجالس الشعبية المحمية المنتخبة ،اعضاء الم

المتضمنة تغييرا في الذمة المالية كما يختص بإعداد تقارير  حفضيا مع استغلال التصريحات
 .3لنشاطاتو كما ىو مكمف بجمع الادلة و التحري و ذلك بالاستعانة بييئات مختصةدورية 

 12/64رقم من المرسوم  10لقد نصت عميو المادة  ه_ قسم التنسيق و التعاون الدولي 3 
بتحديد و اقتراح و تنفيذ التقنيات و الاجراءات المتعمقة بالعلاقات الواجب اقامتيا مع المؤسسات 

كما يكمف باستغلال المعمومات التي يمكن ان تكون محل الوطنية و الييئات الوطنية الاخرى 
دني والييئات كما يعمل عمى التعاون مع منظمات المجتمع المبعة قضائية الواردة الى الييئة ،متا

 .4الوطنية والدولية المتخصصة بالوقاية من الفساد
  3منيانذكر البعض  _مياميا33
 اقتراح سياسة شاممة لموقاية من الفساد تجسد مبادئ دولة قانون ._ 

  _ اعداد برامج تسمح بتوعية و تحسيس المواطنين بالآثار السمبية لمفساد.
                                                           

 .،مرجع سابق 06/413 رقم من المرسوم الرئاسي 16و  02و  07 وادالمانظر  1

 .،مرجع سابق 12/64 من المرسوم الرئاسي رقم 08انظر المادة  2
 ،مرجع نفسو . 12/64من المرسوم الرئاسي رقم  09انظر المادة  3
 .نفسو،المرجع  12/64من المرسوم الرئاسي رقم  10المادة  انظر 4
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 بالموظفين العموميين.تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة  _
 .1و التحري في وقائع ذات علاقة بالفسادالاستعانة بالنيابة العامة لجمع الادلة  _
صلاحيات و ميام ىذه  من خلال استعراض_ علاقة الييئة بخمية معالجة الاستعلام المالي 3 4

يظير من خلال ما  الييئة وكذا تشكيمتيا نجد انيا تتشابو مع خمية معالجة الاستعلام المالي و ذلك
: _ان المشرع قام بتكييفيما عمى انيما سمطتين اداريتين مستقمتين و ذلك من خلال نص  يمي

الييئة المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو و التي تنص "  06/01رقم من القانون  18المادة 
 2..." مستقمة سمطة ادارية

ينص "الييئة المتخصصة ىي سمطة ادارية و الذي  12/02من الامر رقم  04تنص المادة و 
 و الاستقلال المالي ،و كلاىما تتمتعان بالشخصية المعنوية  3مستقمة ..."

كلاىما تختص بمكافحة نوع معين من جرائم و الخمية تختص بمكافحة جريمة تبييض الاموال  _ 
 و تمويل الارىاب بينما الييئة تختص بجرائم الفساد .

لخمية و الييئة الوطنية لمكافحة الفساد و ذلك من خلال تبادل المعمومات و ىناك تعاون بين ا _
 التنسيق.

        .    4خمية الاستعلام المالي تابعة لوزارة المالية اما الييئة فيي تابعة لرئيس الجميورية _ 
 المحاسبةثانيا 3 مجمس 

وعلاقتو بخمية معالجة الاستعلام  حيث سنتطرق الى دراسة ،نشأتيا ،الصلاحيات التي تتمتع بيا
 .المالي

اشارة الى مجمس المحاسبة في ظل المرسوم رقم  لقد تمت اول _ نشأة مجمس المحاسبة 3 1 
حيث نص عمى انشاء مجمس 5المتضمن تنظيم وزارة المالية  1963المؤرخ في افريل  63/127

منو عمى مبدأ  19اشار في المادة  76تابع لوزارة المالية ،و بصدور الدستور  كجياز المحاسبة

                                                           

 .سابق مرجع، س،معدل و متمم 06/01من القانون رقم  20مادة الانظر 1 
 .نفسو،المرجع  06/01القانون رقم من  18انظر المادة  2
 ،المرجع السابق. 05/01،المعدل و المتمم ،للأمر  12/02 رقم مكرر من الامر 04انظر المادة  3
 .لمرجع السابقا، 12/64المرسوم رقم مكرر من  13انظر المادة  4
 تنظيم وزارة المالية )ممغى(.،يتضمن  1963افريل  19،مؤرخ في  63/127مرسوم رئاسي رقم  5
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المتعمق بممارسة  05/ 08الرقابة و انشاء مجمس المحاسبة و لقد تم انشائو بموجب القانون رقم 
 1وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة 

ذات طابع اداري و و ىو جياز تابع لرئيس الجميورية يقوم بميمة الرقابة اي لجية رقابة وطنية 
 قضائي تتمتع بالاستقلال المالي و العضوي لضمان الحياد و اضفاء 

العامة و ىو يعتبر كجية قضائية كون الشفافية عمى اعمالو حيث يقوم برقابة بعدية عمى الاموال 
 .2الييئات القضائية تنظيميا و عمميا يشبو

 3يتكون مجمس المحاسبة من  _ تشكيمتيا 3 2
 .بموجب مرسوم رئاسي يتم تعيينو الرئيس وىو_  

اقميمي و تنقسم الى فروع و كل فرع غرف ذات اختصاص وطني و غرف ذات اختصاص _ 
 امين عام.يرأسو رئيس و فيو كتاب ضبط و اقسام تقنية و مصالح ادارية و ينشطيا و ينسق بينيا 

مساعدين تتولى ميام النيابة العامة و يمكن  اساعده نظار يعامة يشرف عمييا ناظر عام  _ نظارة
الاشارة اليو ان التشكيمة تظم قضاة و بحضور القانون الاساسي لمقضاة لم يؤدون اليمين قبل اداء 

 .3مياميم
صلاحيات مجمس المحاسبة و  20/ 95لقد حدد القانون  _ صلاحيات مجمس المحاسبة 33 

 تتمثل في ثلاث صلاحيات ميمة و ىي :
و سنذكر  4)ممغى( 05/ 80من القانون  39لقد حددتيا المادة 3 القضائية  _ الصلاحياتأ 

 بعضيا :
بالتصريح بالتطابق و  و يختتميا مراجعة الحسابات الادارية التي يقدميا الآمرون بالصرف _ 

 يصفي حسابات المحاسبين العموميين و يرافق عمى حسابات محاسبي المؤسسات الاشتراكية.
                                                           

،يتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة ،ج ر ،عدد  1980مارس  01مؤرخ في ، 80/05قانون رقم  1
 .)ممغى( 1980مارس  04 ،صادر في 10

2 JEANC laudem rating et DIMALTA, Pierre ,Doit burdj taire ,3em édition librairie de la cour 
de cassation, France, 1999, p 878.     

جويمية  23،صادر في  39متعمق بمجمس المحاسبة ج ر عدد  1995جويمية  17،مؤرخ في  95/20القانون رقم  3
 .  2010سبتمبر  01 صادر في، 50،ج ر ،عدد  2010اوت  26مؤرخ في  10/02،معدل و متمم ،بأمر رقم  1995

 . رجع سابق،م 95/20انون رقم الق 4
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الفعمية و  بالتسييراتيفصل في المسؤولية المالية لممحاسبين الممثمون في تسييرىم و يصرح _ 
 كما يفرض عمى المتقاضين المخطئين دفع الغرامات المالية.يصفييا ،

 و تتمثل فيما يمي :  صلاحيات ادارية 3ب _ 
_ تقسيم مدى فعالية التسيير المالي لمييئات الخاضعة لرقابتو و ىذا بالرجوع الى الاىداف المسطرة 

 في المخطط الوطني و بالنظر كذلك الى المعايير المعمول بيا عمى المستوى الدولي .
المنوطة بالمصالح المالية  ية و الخارجية_ الاشراف عمى توجيو اعمال المراقبة المالية الداخم 

 .1المختصة و يتابع تنفيذىا و استغلال نتائجيا ،وتبميغ نتائج التحريات الى السمطات المعنية
رقم  من الامر 06ات الاستشارية حسب نص المادة يصلاحتتمثل الو  ج_ صلاحيات استشارية 3

و طمبات اعادة ،ابداء الرأي حول مشاريع القوانين المتعمقة بضبط الميزانية  ،في 2معدل 95/20
مختمف القضايا و السمطات المالية العامة التي قد و حول ،الييكمة المالية لممؤسسات الاشتراكية 

و كذا ارسال تقرير سنوي لرئيس الجميورية يتضمن نتائج ،يعرضيا عميو رئيس الجميورية 
 نشاطاتو.

: ان مجمس المحاسبة يقوم بمكافحة جرائم  قة مجمس المحاسبة بخمية الاستعلام المالي_ علا4
 ،و بذالك نجد انيا تشترك مع خمية3الاختلاس ...الخو الفساد والتي تتمثل في الرشوة ،غسيل الاموال 

الاستعلام المالي حيث ليذه الاخيرة اختصاص اصيل وىو مكافحة تبييض الاموال و ان مجمس  معالجة
 بشتى انواعيا.قوم بمكافحة جرائم الفساد اص موسع مقارنة بالخمية اذ انو يالمحاسبة لو اختص

 
 
 
 
 

                                                           
 )ممغى( ،مرجع سابق. 80/05من القانون رقم  39انظر المادة  1

 ،مرجع سابق. 95/20من الامر رقم  06المادة  انظر2 

،مذكرة لنيل حقيقة ام خيال ر :كآلية لمكافحة الفساد في الجزائايت ماتن دليمة ،ايت عيسى سميمة ،مجمس المحاسبة  3
 .37،ص  2014ن الجماعات الاقميمية،شيادة الماستر ،فرع القانون العام ،تخصص قانو 
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                                       خلاصة الفصل                                      

ض الاموال وتمويل ان خمية معالجة الاستعلام المالي تمعب دورا ىاما في مكافحة جريمتي تبيي
تتمقى ىذه الخمية اخطارات بالشبية و ذلك اثناء قيام العمميات المالية ميما كانت  الارىاب حيث 

الخمية بإجراءات فتقوم ىذه او تبييض الاموال طبيعتيا تثير شبية فتكون مصدر تمويل الارىاب 
الشبية عمى جميع المراحل و عندما تجد ان ىناك عممية غير مشروعة تقوم خمية معالجة 

 الاستعلام المالي بإحالة الممف الى النيابة العامة.
الى جانب الجيود المبذولة عمى المستوى الداخمي فيي لا تكفي من اجل القضاء عمى ىذه الجرائم 

يل التعاون بين الدول و ذلك بابرام العديد من الاتفاقيات الدولية من بل يجب توسيع الميام في سب
اجل القضاء عمى ىذه الآفة و كذلك عمى المستوى الداخمي نجد الى جانب خمية معالجة الاستعلام 

المالي العديد من الآليات التي استحدثيا المشرع و ذلك من اجل التعاون فيما بينيا في مجال 
مالية منيا من ليا اختصاص موسع مثل الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحة الجرائم ال

   ضيق مثل مجمس النقد و القرض والمجنة المصرفية.مجمس المحاسبة وىناك من ليا اختصاص 
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 قام  الجزائري المشرع ان بقاسا قمناهفي ىذا الموضوع و كخلاصة لما من خلال ما درسناه 
و توضع لدى  ،مستقمة تتمتع بالاستقلاليةييئة عمومية ك باستحداث خمية معالجة الاستعلام المالي

ميل و معالجة عن طريق تح م تبييض الاموال و تمويل الارىابمكافحة جرائبيدف  ،وزير المالية
و ذلك بصدور المرسوم  ،بالإخطارالتي ترد الييا من قبل الاشخاص المكمفين  الاخطارات بالشبية 

اقتصر دور الخمية في مكافحة جريمة  وما يمكن اثارتو انو ،1معدل ومتمم 02/121التنفيذي رقم 
 قد كما ىذا لغياب نص صريح يجرم ىذه الاخيرة، و، تمويل الارىاب دون جريمة تبييض الاموال

حظ نلا و يعينون بموجب مرسوم رئاسي، كما ،الرئيس يممن حدد تشكيمة الخمية بستة اعضاء
 غياب عنصر القضاة من التشكيمة، كذلك ان عدد الاعضاء ضئيل مقارنة بالميام المسندة الييا.

المشرع ىذا الخطأ، حيث اعاد  استدرك ،2المعدل و المتمم 00/01انون رقم صدور القب    
بعدما كانت تقوم بمكافحة جريمة تمويل الارىاب فقط  و ،سمطة ادارية مستقمة تكييفيا عمى انيا

كما ان المرسوم  ،الاموالتبييض  جريمة فأضاف الييا مكافحة ،وسع المشرع من صلاحيتيا
، كما سبعة اصبح عدد اعضائيا وسع من التشكيمة و ،3المعدل و المتمم 00/210 رقم التنفيذي

 .اضاف قاضيين الى التشكيمة

ص ين ليا كما تثير مسالة استقلالية ىذه الخمية اشكال الا و ىو ان المرسوم المنشئ
، و ان السمطة التنفيذية مواردىا المالية مصدرىا اعانات الدولة لكن صراحة عمى استقلاليتيا،

  تحتكر لسمطة تعيين اعضائيا.

فقد حاول المشرع الجزائري ان يساير الجيود الدولية لمكافحة  ،المستوى الدوليعمى 
عدة اتفاقيات  مصادقتو عمى و تمويل الارىاب، و يتجمى ذلك من خلالجريمتي تبييض الاموال 

دولية الرامية الى توحيد الجيود الدولية في سبيل مكافحة جريمتي تبييض الاموال و تمويل 
أصدر حيث  الداخمية، مر الذي استوجب اعادة النظر في المنظومة القانونية، و ىو الاالارىاب

                                                           
 سابق.،معدل و متمم ،مرجع  02/121المرسوم التنفيذي رقم  1
 ،معدل و متمم ،مرجع سابق. 00/01قانون رقم  2
 المرجع السابق. 02/121المعدل لممرسوم التنفيذي  00/210المرسوم التنفيذي رقم  3
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من خلال انضمام الجزائر  ذلكك كما يظير  ،مكافحة ىاتين الجريمتينالمشرع عدة قوانين تخص 
 ان  مجموعة المنتدى العالمي لمتبادل بين خلايا المعمومات المالية  عدة منظمات دولية منياالى 

 ،عمى المستوى الوطني الاجرام المالي و ذلك علاقة الخمية باليات مكافحة ةكما قمنا بدراس
فمنيا ما منح ليا القانون اختصاصات موسعة الاختصاص  ىذه الييئات مقسمة من حيث نجد ان

و منيا و اليات ذات اختصاصات في مكافحة كالييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو، 
المعمومات  المؤسسات المالية، و ما تجدر الاشارة اليو ىو غياب التعاون و تبادلجرائم البنوك و 

و كذلك غياب التنسيق فيما بين ىذه الاليات الرقابية و عدم اطلاع  ،المتعمقة بالفساد فيما بتنيا
الاليات فيما بينيا عمى اعماليا و ان اغمب الآليات غير فعالة لاحتوائيا عمى نقائص و ثغرات 

 تغميا المجرمين لمقيام بأعمال غير مشروعة من اجل تحقيق مصالحيم.فيس

 الاخير نود نقترح بعض التوصيات عمى المشرع:و في 

عدد اعضاء خمية الاستعلام المالي جد ضئيل بالنظر الى الميام المنوطة ليا، لذلك  -
 الزامية تدعيم تشكيمتيا بأعضاء جدد. 

، فعمى  يشكل انتقاصا من استقلاليتيا ، و ىذا ولةمصدر موارد الخمية ىو اعانات الد -
  المشرع ان يمزم البنوك و المؤسسات المالية بتقديم اشتراكات لمخمية باعتبارىا تقوم بحمايتيا,

بينيا عمى وضع استراتيجية التنسيق فيما بين الآليات حتى يتسنى الاطلاع فيما  -  
 تقوم بيا. التيالاعمال 

تحتكر سمطة  تعيين اعضائيا، و من المستحسن لو تركت السمطة السمطة التنفيذية  -
       يا.لمخمية ليتم انتخاب اعضائ
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                      قائمة المراجع                          

 اولا : بالغة العربية

   : الكتب

يل الاموال ،دار النيضة العربية، ،السياسة الجنائية  لمواجية غس محمد ساميالشوا  .1
 . ن القاىرة ،د س

،دار  ،د ط مقارنة،دراسة  ،غسيل الأموال وعلاقتو بمكافحة الإرىابلينده بن طالب  .2
 .2011، ،الاسكندرية الجامعة الجديدة

بوخميط يزيد ،السياسة الجنائية ،في مجال تبييض الاموال في الجزائر ،د ط ،دار  .3
 . 2014الجامعة الجديدة ،الجزائر،

خميل احمد محمود ،الجريمة المنظمة الارىاب وغسيل الاموال ،الاسكندرية ،المكتب  .4
 .الجامعي الحديث ،د س ن

تبييض الاموال و القوانين و الاجراءات المتعمقة بالوقاية منيا و ،عياد عبد العزيز .5
 احمد محمود 2007مكافحتيا في الجزائر ،دار الخمدونية لمنشر و التوزيع الجزائر ،

 ،د، ،الاسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث ،الإرىاب وغسيل الأموال الجريمة المنظمة
 .س ن

،السياسة الجنائية في مواجية غسيل الاموال ،الطبعة الثالثة ،دار كبيش محمود .6
 . 2001النيضة العربية ،القاىرة ،

 ،لمطبوعات الجامعيةلعشب عمي ،الاطار القانوني لمكافحة غسيل الاموال ديوان ا .7
 ن. د س ،رالجزائ

 .2006مبروك حسين ،المدونة البنكية الجزائرية ،دار ىومة ،طبعة  ،الجزائر ، .8
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: دراسة عمى ضوء  ،وقاية النظام البنكي الجزائري من تبييض الاموالممياق فضيمة  .9
 ،لمطباعة والنشر و التوزيعالتشريعات و الانظمة القانونية سارية المفعول دار ىومة 

2003. 
 الرسائل و المذكرات الجامعية :

 :الرسائل الجامعيةأ_ 

،مسؤولية البنك المركزي في مواجية الاخطار المصرفية في ظل القانون ايت وازو زاينة  . 1
الجزائري ،رسالة لنيل شيادة دكتوراه في القانون ،كمية الحقوق ،جامعة مولود معمري تيزي 

 . 2012وزو،
بن عبد الرحمان ابراىيم محمود محمد ،جريمة غسل الاموال في القانون الايماراتي و  .2

رنة ،رسالة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق ،كمية الحقوق ،جامعة المقارن ،دراسة مقا
 .2009الاسكندرية ،

رسالة لنيل شيادة دكتوراه في لبنوك في مكافحة تبييض الاموال ،تدريست كريمة ،دور ا. 3
 . 2014،ألسياسية ،جامعة مولود معمري تيزي وزو  العموم ،كمية الحقوق و العموم

،آليات مكافحة الارىاب الدولي بين فاعمية القانون الدولي وواقع الممارسات  لونيس عمي .4
م السياسية، الدولية الانفرادية ،رسالة لنيل شيادة دكتوراه في القانون ،كمية الحقوق و العمو 

 .2012جامعة تيزي وزو،
 جامعية :ذكرات مب_
ادة الماجستير في القانون الخاص، جريمة تبييض الاموال ،مذكرة لنيل شي، خوجة جمال .1
 .2008تممسان ،ية الحقوق ،جامعة ابو بكر بمقايد، كم
دريس سيام ،المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية عن جريمة تبييض الاموال ،مذكرة  .2

المينة ،كمية فرع القانون الخاص ،تخصص قانون  ،لنيل شيادة الماجستير في القانون
 .2011تيزي وزو ،،جامعة مولود معمري  ،الحقوق

سعادي فتيحة ،المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو ،مذكرة لنيل  .3
 .2011شيادة الماجستير في القانون،فرع القانون العام للأعمال ،كمية الحقوق ،جامعة بجاية ،
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القطاعية  ضبطفسة و سمطة شيخ اعمر يسمينة ،توزيع الاختصاصات ما بين مجمس المنا .4
في القانون الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في قانون الاعمال ،كمية الحقوق ،جامعة 

 .2009بجاية  
نجاة،الآليات الدولية لمكافحة تبييض الاموال و تكريسيا في التشريع الجنائي  صالحي .5

 ،قانون الجنائي ،كمية الحقوقص الالجزائري ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ،تخص
 .2011جامعة قصدي مرباح باتنة ،

الرقابة عمى الجياز المصرفي،مذكرة لنيل شيادة الماستر،فرع ،زيري لامية  –ارزقي ممكية  .6
 .2011قانون اقتصاد للأعمال ،قانون عام للأعمال ،كمية الحقوق ،جامعة بجاية ،

المجال المصرفي ،مذكرة لنيل شيادة في اعراب احمد ،السمطات الادارية المستقمة في  .7
 .2007، ،بومرداس القانون ،فرع قانون الاعمال ،كمية الحقوق ،جامعة احمد بوقره

يعلاوي نبيمة ،الاجيزة المكمفة بالمكافحة جريمة تبييض الاموال ،مذكرة  –اوبراىم صبرينة  .8
،تخصص القانون العام لنيل شيادة الماستر في القانون فرع القانون الاقتصادي و الاعمال 

 .2012للأعمال ،كمية الحقوق ،جامعة بجاية ،
 ،آلية لمكافحة الفساد في الجزائرايت ماتن دليمة ،ايت عيسى سميمة ،مجمس المحاسبة ك .9

قانون الجماعات القانون العام ،تخصص حقيقة ام خيال ،مذكرة لنيل شيادة الماستر ،فرع 
 .2014الاقميمية ،

يدي سارة ،المركز القانوني لمجمس النقد و القرض ،مذكرة لنيل لوافي ام الخير ،سعا .10
 .2013، في الحقوق ،كمية الحقوق ،جامعة بجاية شيادة الماستر

نتيتان يمينو ،جريمة تبييض الاموال في الجزائر ،مذكرة التخرج لنيل شيادة المدرسة ا .11
 .16،2008 العميا لمقضاء ،الدفعة 

المستقمة في القطاع المالي في الجزائر ،مذكرة لنيل اجازة كسال ليميا ،السمطات الادارية  .12
 .2008المدرسة العميا لمقضاء ،
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 :المقالات العممية

 19 مجمة ادارة ،المجدسمير ،"السمطات لإدارية المستقمة و اشكالية الاستقلالية " حدري .1
 .2009، 02عدد 

اعمال الممتقى الوطني حول الفساد ،شيخ نادية ،المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من  .2
 24_  23،جامعة بجاية ،يومي  مستقمة في المجال الاقتصادي و المالي ضبطسمطات 

 . 96،ص  2007،ماي 
قسوري فييمة ،"التعاون الدولي لخمية معالجة الاستعلام المالي لمحد من الجرائم المالية "  .3

،جامعة جيجل ،ايام  الاصلاح الاقتصاديالممتقى الوطني حول القطاع البنكي و القوانين ،
 .2013ديسمبر  04-05

 النصوص القانونية :

  الدستور:

،المنشور بموجب المرسوم  1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 
 07،صادر في  76،ج ر ،عدد  1996ديسمبر  07مؤرخ في  438 – 96الرئاسي رقم 

،ج ر ج،  2002افريل  10مؤرخ في  03 – 02بالقانون رقم  ،معدل و متمم 1996ديسمبر 
نوفمبر  15مؤرخ في  19 – 08،و بقانون رقم  2002افريل  14،صادر في  25عدد 

، 01 – 16،معدل و متمم بالقانون ، 1008نوفمبر  16،صادر في  63،ج ر ،عدد  2008
 . 2016مارس  07،صادر في  14،ج ر ،عدد  2016مارس  06مؤرخ في 
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 : الاتفاقيات

الموافق اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الاتجار الغير المشروع بالمخدرات و المؤثرات العقمية  .1
،المصادق عمييا مع التحفظ بموجب المرسوم  1988ديسمبر  20عمييا في فينا بتاريخ 

 15،صادر بتاريخ  07،ج ر،عدد  1995جانفي  28،مؤرخ في  95/41الرئاسي رقم 
 .1995فيفري 

اتفاقية قمع و تمويل الارىاب المعتمدة من قبل الجمعية العامة لمنظمة الامم المتحدة يوم  .2
 445- 2000،المصادق عمييا ، مع التحفظ ،بمرسوم رئاسي رقم  1999ديسمبر  09

 .2001جانفي  03، ج ر ،العدد الاول ،صادر في  2000ديسمبر  23مؤرخ في 
الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمدة من طرف الجمعية تفاقية الامم المتحدة لمكافحة ا .3

،المصادق عمييا ،مع التحفظ ،بمرسوم  2000نوفمبر  15العامة لمنظمة الامم المتحدة يوم 
فيفري  10صادرة في  09،ج ر،عدد  2002فيفري  05مؤرخ في  02/55رئاسي رقم 

2000. 
 النصوص التشريعية:ا

 1966يونيو سنة  08الموافق ل  1386صفر عام  18مؤرخ في ،ال 66/156امر رقم  .1
 يتضمن قانون العقوبات ،المعدل و المتمم .

 ،ر متعمق بتنظيم مؤسسات القرض ،ج 1971جويمية  30مؤرخ في   47 -71امر رقم  .2
 . 1971جويمية  30صادرة بتاريخ  55عدد 

 مق بالنقد و القرض ،ج ر ،عدد،متع 2003اوت  26مؤرخ في  11 - 03رقم  رام .3
 .،معدل و متمم 2003اوت  27صادرة في  ،52

فبراير سنة  13الموافق ل  1433ربيع الاول عام  20مؤرخ في ، 12/02امر رقم  .4
الموافق  1425ذي الحجة عام  27المؤرخ في  05/01،يعدل و يتمم القانون رقم  2012

 ب.و المتعمق بالوقاية من تبييض الاموال و تمويل الارىا 2005فبراير سنة  06ل 
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،يتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من  1980مارس  01،مؤرخ في  80/05قانون رقم  .5
)ممغى( بأمر  1980مارس  04،صادر في  10المحاسبة ،ج ر ،عدد طرف مجمس 

95/20. 
ؤسسات العمومية الاقتصادية ،ج ر المتضمن القانون التوجييي لمم 88/01رقم القانون  .6

 .1988جانفي  13صادر بتاريخ  02عدد 
المعدل ، 11/ 03المتعمق بالنقد و القرض )الممغى( بموجب الامر  90/10القانون رقم  .7

 .و المتمم
متعمق بمجمس المحاسبة ج ر عدد  1995جويمية  17،مؤرخ في  95/20قانون رقم  .8

 26مؤرخ في  10/02،معدل و متمم ،بأمر رقم  1995جويمية  23،صادر في  39
 . 2010مبر سبت 01،ج ر،عدد صادر في  2010اوت 

لمتضمن قانون المالية لسنة ،ا 2002ديسمبر  25المؤرخ في  02/11 رقم قانون .9
 .2002ديسمبر  25،صادر بتاريخ  86ج ر ،عدد  ،2003

فبراير سنة  6الموافق ل  1425ذي الحجة عام  27مؤرخ في ، 05/01قانون رقم  .10
،ج ر،عدد ،يتعمق بالوقاية من تبييض الاموال و تمويل الارىاب و مكافحتيما  2005

 13مؤرخ في ، 12/02رقم  بالأمر ،معدل ومتمم 2005فيفري  07صادر في  11
 . 2012فيفري  15،صادر في  08،ج ر،عدد  2012فيفري 

ق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، يتعم ،2006فيفري  20مؤرخ في  01-06قانون رقم  .11
 .2006مارس  08صادر بتاريخ  ،14ج ر عدد 

  :التنظيميةالنصوص 

،يتضمن تنظيم وزارة المالية  1963افريل  19،مؤرخ في  63/127مرسوم رئاسي رقم  .1
 )ممغى(.

 23الموافق ل  1421رمضان عام  27المؤرخ في  445-2000مرسوم رئاسي رقم  .2
و المتضمن التصديق بتحفظ ،عمى الاتفاقية الدولية لقمع تمويل  2000ديسمبر سنة 
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ديسمبر سنة  09الارىاب ،المعتمدة من طرف الجمعية العامة لمنظمة الامم المتحدة يوم 
1999. 

عمى ،المتضمن التصديق بتحفظ  2002ري فيف 5 المؤرخ في 02/55مرسوم رئاسي رقم  .3
اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ،المعتمدة من طرف الجمعية 

 .2000نوفمبر 15العامة لمنظمة الامم المتحدة يوم 
 1427مؤرخ في اول ذي القعدة عام  2006المؤرخ في  06/413رئاسي رقم  مرسوم .4

،يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و  2006مبر سنة نوف 22الموافق ل 
 مكافحتو و تنظيميا و كيفيات سيرىا.

أفريل  10الموافق ل  1427ربيع الأول عام  11مؤرخ في  06/137مرسوم رئاسي رقم  .5
،بتنفيذ التصديق عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو ،المنعقدة  2006
 .2003يوليو سنة  11في  بمابوتو

يعدل و يتمم المرسوم الرئاسي  2012فبراير  07مؤرخ في  12/64مرسوم رئاسي رقم  .6
الذي يحدد تشكيمة و تنظيم و طريقة  2006نوفمبر سنة  22المؤرخ في  06/413رقم 

 عمل الييئة .
افريل  7الموافق ل  1423محرم عام  24مؤرخ في ، 02/127 رقم تنفيذيمرسوم  .7

افريل  7صادر في  23ج ر،عدد ،يتضمن انشاء خمية معالجة الاستعلام المالي ، 2002
سبتمبر  6مؤرخ في  08/275معدل و متمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم ، 2002سنة 

معدل و متمم بموجب المرسوم  2008سبتمبر  7صادر في ، 50عدد ،ج ر ، 2008
 28في  صادرة، 23عدد ، ج ر، 2013افريل  15مؤرخ في ، 13/157التنفيذي رقم 

 .2013افريل 
المحدد لشكل الاخطار  2006جانفي  09،مؤرخ في  06/05مرسوم تنفيذي رقم  .8

جانفي  05في  صادرة 02بالشبية و نموذجو و محتواه ووصل استلامو ،ج ر ،عدد 
يتضمن  ،2006وت ا 30مؤرخ في  06/189م تنفيذي رقم ،ممغى بموجب مرسو  2006

عمى العمميات الدفع التي يجب ان تتم بوسائل الدفع و عن طريق  الحد الادنى المطبق
 .2006اوت  30صادرة في  53القنوات البنكية و المالية ،ج ر ،عدد 

،المتضمن تنظيم المصالح الادارية و  2005فيفري  01قرار وزاري مشترك مؤرخ في  .9
 التقنية لخمية معالجة الاستعلام المالي.
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،المتضمن تنظيم المصالح التقنية لخمية  2007مايو  28 مؤرخ في قرار وزاري مشترك .10
 .2007جوان  13صادرة بتاريخ  39معالجة الاستعلام المالي ج ر ،عدد 

11.  
   الوثائق: .12

ممف يتعمق بقضايا تبييض الاموال لدى مصمحة خمية معالجة  14مراد مجاىد ،ايداع 
،متاح عمى الموقع  14/08/2009الاستعلام المالي ،جريدة الجزائر نيوز،بتاريخ 

:www.Djazairmeries .info/national  : 08/06/2016تاريخ البت. 
 ت:مواقع الانترن

 .14/03/2012تصفح بتاريخ  http: //www.mf-ctrf.gov.dzلموقع : ا
http : //www.ègmontgroup.org/membership     موقع الايغمونت لموحدات

 .14/03/2016للاستخبارات المالية ،صفح الموقع في 
 
 

                                                              ةثانيا : بالمغة الفرنسي

Ouvrage: 

1. GUILHAUDIS Jean-François, relation internationales, contemporaines ,2ème 
édition, LEXISNEXIS, pari, 2005. 

2. JEANC LAUDEM rating et DIMALTA pierre droit burdj taire ,3ème édition 
librairie de la cour de cassation, France, 1999. 

3. JEREZ olivier, le blanchiment de l'argent ,2ème  édition, RUVUE BANQUE, 
paris, 2003.                 

4. JOUFFIN Emmanuel et HOTTE David ^^ la déclaration d soupçon état 
des lieux et question¨, LE IN : GUILLOT JEAUN-LOUIS, (SOUS 
DIRECTION), LE soupçon en question pour une lutte efficace contre le 
blanchiment, revue banque, édition, paris, 2008.                                
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5. Paul GLEASON et Glenn GOTTSELIG, les selules renseignements 
financiers, tour d'horizon, fonds monétaire international, group de la banq 
mondial, département juridique, Washington, 2004.                                                                                                   

6. ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendante dans le 
secteur financier en Algérie, édition, Houma, Alger2005.                                                                                                                  

7. ZOUAIMIA Rachid, " blanchement d'argent et financement de terrorisme 
l'arsenal  juridique", Revue de droit et de science politique, N° 01,2006.                          
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 الملخص باللغة العربية

 لقد ناقشنا في هذه المذكرة موضوع حول موقع خمية الاستعلام المالي في مجال مكافحة
الجرائم المالية، و خمصنا الى ان الخمية لها اختصاص حصري في مكافحة جريمتي تبييض 
الاموال و تمويل الارهاب دون سواها من الجرائم المالية، وانها سمطة ادارية مستقمة تتمتع 

و يعينون  ،بالشخصية المعنوية و تتشكل من سبعة اعضاء من بينهم الرئيس و ةبالاستقلالي
 رئاسي. بموجب مرسوم

ة تحميل و معالجة المعمومات التي ترد اليها من طرف الاشخاص المكمفين هممب تقوم حيث 
 و في حالة اكتشافها لشبهة تقوم بإحالة الممف الى النيابة العامة  ،بالإخطار

مع هيئات الاستخبارات المالية الدولية و التي ابرمت  مهامها تقوم بالتنسيق الخمية و لأداء 
مع الاليات  التعاون ذاو ك ،اتفاقيات و في حالة غياب هذه الاخيرة تمجا الى المعاممة بالمثلمعها 

 الوطنية لمكافحة الجرائم المالية.
Résumé    
Nous avons abordé dans le cadre du sujet de ce présent mémoire la place de la cellule de 

traitement de renseignement financier (CTRF) dans le domaine de la lutte contre les crimes 

financiers. Les résultats auxquels nous avons abouti est que le CTRF se spécialise exclusive 

dans lutte contre le blanchiment d’argent et du financement du terrorisme. De plus, le CTRF 

est une autorité administrative qui jouit d’une personnalité morale.  Elle se compose de 7 

membres, parmi eux le président, qui sont désignés par un décret présidentiel.  

La mission principale du CTRF est l’analyse et le traitement des renseignements émanant de 

la part des autorités habilitées, et à chaque fois que les faits déclarés sont susceptible de 

constitué une infraction, elle transmet le dossier au procureur général.  

La cellule, pour effectuer sa mission, coopère avec les autorités de renseignement financier 

internationales, celle avec laquelle elle a ratifié des conventions. Par ailleurs, celle avec 

laquelle elle n’a pas de conventions, elle entretient des relations selon le principe de 

réciprocité. Comme elle entretient aussi des relations avec les autres organismes nationaux de 

lutte contre les crimes financiers. 
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