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يمقراطية تعتمد عمى وخمية لتطبيق الد  قميمية قاعدية لا مركزية، إتعتبر البمدية جماعة 
ية اللامركزية الإدارية القائمة عمى توزيع الوظيفة بين الس مطة المركزية، وبين الييئة الاقميمية المحم  

خصية المعنوية، وما يترت ب عنيا من آثار قانونية، كالاستقلالية الادارية والمالية، عة بالش  المتمت  
نيا من ياسة المناسبة التي تمك  التي تدعم سمطة اتخاذ القرار وتسمح ليذه الييئات بتطبيق الس  

 م .نمية المحم ية لإشباع حاجيات المواطنين وفقا لخصوصيات كل  اقمييوض بالت  الن  

نصر الأساسي لنظام اللامركزية الإدارية، التي تستمد  شرعيتيا عإن الاستقلالية ىي ال
فييم الش روط المطموبة قانونا لممشاركة في بتكريس نظام انتخابي يسمح لكل المواطنين الذين تتوف ر 

الدولة بل تبقى ام لمبمدية عن ىذه الاستقلالية لا تعني الانفصال الت   ، إلا أن  1التسيير المحم ي
 المركزية، بواسطة الوصاية الادارية فيما يسمح بو القانون . خاضعة لرقابة الس مطة

را من مظاىر استقلاليتيا ظام الانتخابي المعتمد، باعتباره مظيتتأث ر استقلالية البمدية بالن  
ى الييئة عمى أساس أن و يمنح سمطة انتخاب المشرفين عمى التسيير في مستواىا إلالعضوية، 
ثرة تدخلات كأو عقبة لاستقلاليتيا نتيجة لمصعوبات التي يواجييا في الواقع العممي، و الانتخابية، 

 الس مطة المركزية ورقابتيا لضمان الوحدة الوطنية .

أخذت الجزائر بنظام اللامركزية التي ورثتو عن النظام الفرنسي، واستمر ت في تطبيقو رغم 
ر اء الش غور المفاجئ لمعظم المؤسسات العمومية، نتيجة مغادرة الاطارات العراقيل التي واجيتيا ج

، ما أدى بالجزائر إلى اتخاذ تدابير استعجالية لتجاوز ىذا العجز، من غداة الاستقلال  المسي رة ليا
 .2لى انتخاب مجالس شعبية بمديةإركيز في التسيير خلال اعتماد نظام عدم الت  

                                                           

 ،07/12/1996، مؤرخ في  438 – 96رئاسي رقم مرسوم ، المنشور بموجب 1996من دستور  16المادة :  1
، 2002أفريل  10، مؤرخ في 03-02بقانون رقم معدل ومتمم 08/12/1996صادر بتاريخ ، 76عدد  ش،د.ج.ج.ر..ج

يتضمن  ،15/11/2008، المؤرخ في 19-08، وبقانون رقم 14/04/2002، صادر في 25ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 
 .16/11/2008ر في ، صاد63.ر.ج.ج.د.ش، عدد التعديل الدستوري ، ج

2: MAHIOU Ahmed, les collectivités locales en Algérie ,  études de droit public algérien  , 
Alger, 1984, p.p 09 , 10 .  
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عيدت فييا  1967لى غاية سنة إفترة ما بين الاستقلال ال أجريت فيالتي  كالانتخابات
 ،رعيةالش  لمركزية، ولمسايرة الديمقراطية و معنين لتسيير البمدية، تحت الوصاية ا أعوان إداريينلى إ

ل انتخابات، تحت راية التي تمت فييا أو   421 - 76البلدية رقم دفع بالدولة لإصدار قانون 
 حد.و سياسي مو  نظرا لوجود حزب سياسي واحد وتوج   تكن معقدةلم الحزب الواحد 

كان ، 91912دستور نياء نظام الحزب الواحد بصدور ا  عددية الحزبية و بعد اعتماد الت  لكن 
ل لى اجراء أو  إدفع ، ما متطمبات الحياة السياسيةتغي ر كذا نمو الوعي القومي و نحو الاتجاه 

     عن فوز الجبية الاسلامية للإنقاذ  أسفرتالتي  1991عددية سنة الت   ة في ظل  يانتخابات محم  
 (F.I.S ما أدى الى تدىور الأوضا،)علان حالة الطوارئ في البلاد .ا  الأمنية و  ع 

ية لدمقرطة العمل السياسي ع الجزائري المشاركة السياسية المحم  ع المشر  وس  وفي ىذا الاطار 
مثيل ، بتسخير نظام الت  قتراع العام وتوسيع الييئة الانتخابيةاء الأزمات السياسية، باعتماد الاحتو لا
م توزيع المقاعد عمييا حسب عدد فسيفسائية، يت  سفر عن تركيبات سياسية أ، الذي 3سبيالن  

 الأصوات .

ية غمب فئات المجتمع الجزائري من المشاركة في الانتخابات المحم  أع ن المشر  مك  وعميو 
من المقاعد بالمجالس  صةص حيتخص بالإضافة إلىة، حر  القوائم الو  صغيرةالحزاب شممت حتى الأ

ىذه الجيود تكممت بوضع معايير موضوعية يعتمد عمييا في انتقاء  لا أن  إساء، البمدية لمن  
 المترشحين للانتخابات المحمية. 

 عمى مستوى المجالسمختمفة فراز تركيبات سياسية إلى إسبي مثيل الن  أدى تطبيق نظام الت  
البمدية، اعتمادا في ذلك عمى توزيع المقاعد حسب عدد الأصوات المعبر عنيا، وليذا تقترن جدية 

حيث نطاقو لتمكن الناخبين من  ي، منالمحم   نظيم القانوني للاقتراعالمحمية بالت   تائج الانتخابيةالن  
                                                           

 ملغى( )1676سنة فً  الصادر 17قانون البلدٌة، ج ر ج عدد  ٌتضمن، 11/11/1676مؤرخ فً  42 – 76مر رقم أــ 1

،ج رج 42/14/1616، المؤرخ فً 11 -16، المنشور بموجب مرسوم رئاسً رقم 1616من دستور  21أنظر المادة  ــ4

 ملغى ( ) 11/12/1616صادر فً ال 16عدد 

، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، 17/12/1666مؤرخ فً  16 -66أمر من  67أنظر: المادة ــ 2

، الصادر فً  26عدد  لتحدٌد عدد المقاعد المطلوب شعلها لانتخاب أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة و الولائٌة، ج رج ،

 ملغى ( . ) 46/16/1666



مقدمــــــــــــــــــة      
 

 
8 

دلاء بأصواتيم بناءا عمى قناعاتيم في حين توز ع مقاعد المجالس المنتخبة اعتمادا عمى عدة الإ
مى ضوء رقابة متعددة عمميات حسابية تيدف الى تجسيد فكرة التمثيل السياسي النسبي، ع

كل عممية متأثرة بعدة معطيات سياسية و قانونية متولدة عن مخمفات النظام الانتخابي ف،  الأطرا
 زائري.الج

عقبة  يعدحقيقة يعتبر الانتخاب أىم المظاىر الاستقلالية لمبمدية، الا أنو في الواقع    
لتجسيدىا من خلال عرقمة وظيفة تسييرىا نظرا لتطبيق نظام التمثيل النسبي الذي يولد تركيبات 

ات البمدية الى الانسدادات والغموض في تنصيب ىيئ ى، ما أدسياسية تغيب فييا الأغمبية المستقرة
وجمود مداولات  012 – 12وقانون الانتخاب 101 – 11 البمديةنتيجة لممعارضات بين قانون 

 البمدية بسبب المقاطعات والغيابات التي يمارسيا المنتخب البمدي لأشغال المجمس .

 وقد ساىم المركز القانوني اليش  لممنتخب البمدي في تشجيع ظاىرة الانسدادات والغيابات  
، واختصاصات كثيرة لم 3لنقص الحماية المقررة لو، رغم أن التشريع كمفو بمسؤوليات متعددة

، والتبعية المالية التي تجعمو دائما يمجأ الى ديوليا نظرا لتقيد حرية المبادرة ل يستطع الاستجابة
 تدخل الوصاية المركزية في شؤون البمدية لإحداث التوازن . ما يشجعالدولة 

ثغراتو الكثيرة التي أدت الى  النظام الانتخابي الجزائري، أو بمعنى أصحن مظيرية إ
 والتي عاف المنتخب البمدي، ومن ثمة اضعاف تنمية البمدية نتيجة لمصراعات داخل المجمسإض

تشجيع و فتح المجال لييمنة الوصاية المركزية بتدخل الأجيزة المركزية في عمل البمدية  أدت الى
 خمق التوازن عمى المستوى المحمي .في مساس باستقلاليتيا  ما يعتبر، وتشديد الرقابة عمييا 

لاختيار ىذا الموضوع فيو لم يكن بمحض الصدفة بل كانت ىناك العديد من أما بالنسبة    
 ىميا :أالتي دفعت لذلك  الاعتبارات

                                                           

، ٌتعلق بالبلدٌة، ج رج عدد 4111، الموافق لـ ٌونٌو سنة 1224رجب  41مؤرخ خ فً  11 – 11قانون البلدٌة رقم : 1

 .  4111ٌونٌو  12موافق لً ، 1224صادر فً أول شعبان  26

، الصادر فً 11، ٌتعلق بنظام الانتخابات، ج رج، العدد 11/4114/ 14مؤرخ فً ، 11 – 14القانون العضوي رقم  :4

12/11/4114. 

مقدمة من أجل الحصول على شهادة  ،تأثير النظام الانتخابي الجزائري في تسيير الجماعات الاقليمية،ٌزة ٌوسفًاف: 2

 . 12ص  ،4117الدكتوراه، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، قسم القانون العام، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة،
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 ىذا البحث  لإنجازالتي تكمن في رغبتنا الذاتية ومدى استعدادنا  :الذاتيةالاعتبارات  -

، قصد اثراء معارفنا " تأثير النظام الانتخابي في الجزائر على استقلالية البلدية "الموسوم بـ  
 من جية و تطوير ىذا المجال الدراسي من جية أخرى.

و ىي تمك الاعتبارات المتعمقة بالقيمة العممية والتطورات التي  الموضوعية:الاعتبارات  -
 ا.نظام الانتخابي عمييا اما ايجابا أو سمبر اليتطرأ عمى البمدية نتيجة لتأث

أي مدى يؤثر النظام  الىعمى الاشكالية العامة المندرجة تحت :  للإجابةمنو فبحثنا ىذا يسعى و 
 ضوء التشريع الجزائري؟  علىالانتخابي على استقلالية البلدية 

الأنسب  الذي نراه والتحميمي عمى المنيج الوصفياعتمدنا عمى ىذه الاشكالية  وللإجابة
عت دراسة النظام ، و من أجل الاحاطة بجميع عناصر ىذا الموضوع ، استدلمعالجة الموضوع
تحقيق الشرعية و الديمقراطية التي تعتبر مظير من مظاىر استقلالية في  إيجابياتوالانتخابي بكل 

البمدية ) كفصل أول ( ، والواقع العممي الذي يعتبر عقبة في تحقيق استقلاليتيا من خلال انسداد 
 وظيفة البمدية ) كفصل ثاني ( .

 

 

 



 
 

 

 

 

 الفصل الأول

 النظام الانتخابي الجزائري كمظهر لاس تقلالية البلدية
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يقتضي نظاـ اللامركزية الادارية تقسيـ الوظيفة الادارية بيف السمطة المركزية، وىيئات         
محمية مستقمة قانونيا تتمتّع بالشّخصية المعنوية التي تؤىمّيا لاكتساب الحقوؽ وتحمّؿ الالتزامات، 

 وذمّة مالية مستقمّة عف الإدارية المركزية لتسيير شؤونيا . 

الجزائر مف بيف الدوؿ التي أخذت بنظاـ اللامركزية المرفقية والاقميمية، وىذا مف وتعتبر    
خلاؿ منح أىمية خاصة لمبمدية باعتبارىا جماعة إقميمية قاعدية، ومكاف لمشاركة المواطنيف في 

 تسيير شؤونيـ و ممارسة الديمقراطية .

عف طريؽ الانتخاب، الذي يعتبر  غير أف ىذه المشاركة والممارسة الديمقراطية لا تكوف إلا   
الة لتمكيف المواطنيف مف تسيير شؤونيـ بأنفسيـ مف الأداة العممية لتحقيؽ الديمقراطية والوسيمة الفعّ 

 ممثمييـ الذيف سيمقى عمييـ عبئ ىذا التسيير .  اختيارخلاؿ 

مف اخبيف باعتبار الانتخاب أىـ مظير مف مظاىر استقلالية البمدية مف خلاؿ تمكيف النو   
 ، حتى تعود بالفائدة في تفعيؿ أداة البمدية . ناضجة سياسيةقناعات  عفختيار ممثمييـ بناء ا
وليذا سنتناوؿ في ىذا الفصؿ مسار النظاـ الانتخابي الجزائري لمبمدية ) المبحث الأوؿ (    

 . بحث الثاني (موكيفية تطبيقو في تشكيؿ ىيئات البمدية ) ال
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 الأول المبحث

 نظام الانتخابي الجزائري لمبمديةمسار ال 

إف الاجماع بيف الفقو القانوني والسياسي قائـ عمى اعتبار أف الانتخاب ىو الدّعامة       
الأساسية لمديمقراطية، والوسيمة الوحيدة لممارستيا، خاصة عمى مستوى البمدية التي تعتبر الجماعة 

لى إنظر الدرجة الديمقراطية واستقلالية البمدية تقاس ب الإقميمية القاعدية بؿ وأكثر مف ذلؾ فإفّ 
ة تطورات أحدثت تغيرات فيو ، كانت كنتيجة بعدّ  ف ىذا الأخير مرّ ألا إالنظاـ الانتخابي المعتمد، 

عبي بتعديؿ الشّ  يا الاستفتاءت بيا الجزائر ، وأىمّ حتمية لمسايرة الظروؼ والأزمات التي مرّ 
لتنتقؿ بذلؾ الجزائر مف الأحادية الحزبية  ،ضي بموافقة الأغمبية عميو، الذي ح1989الدستور سنة 

لى التعددية الحزبية، وفتح المجاؿ لممشاركة السياسية التي تعتبر أىـ دعائـ استقلالية المجالس إ
ية ، وىنا سنتناوؿ تطورات النظاـ الانتخابي الجزائري لمبمدية ) مطمب أوؿ ( وتوسيع المحمّ 

 سية التي تعتبر ىي الأخرى مف مظاىر استقلالية البمدية ) مطمب ثاني ( . المشاركة السيا

 المطمب الأول
 نظام الانتخابي الجزائري لمبمديةتطور ال 

بعد الاستقلاؿ و التحرر مف  إلالـ تعرؼ الجزائر نظاما انتخابيا لممجالس البمدية،        
المستعمر، أيف تظير بوادر المشاركة السياسية جراء نمو الوعي السياسي والقومي، نظميا المشرع 

مجالس البمدية في ، الذي يعتبر أوؿ نظاـ انتخابي لم 24 – 67الجزائري عف طريؽ الأمر 
فاء الشرعية والديمقراطية ىذا الأخير مرّ بعدة تغيرات وتطورات كانت كاستجابة لإضالجزائر، 

وسنتطرؽ في ىذا المطمب الى تعريؼ النظاـ الانتخابي الجزائري لمبمدية و مبادئو ) فرع أوؿ (، 
واىـ الآراء الفقيية حولو ) الفرع الثاني (، مع ابراز اىـ تطوراتو مف الأحادية الحزبية الى التعددية        

 الحزبية ) الفرع الثالث ( . 
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 الأولالفرع 

 والمبادئ التي يقوم عميها التعريف بالنظام الانتخابي الجزائري لمبمدية 

 نظام الانتخابي الجزائري لمبمديةأولا: تعريف ال

حاوؿ وضع تعريفات مسندة  الفقو أف في حيف، لانتخابللـ يضع المشرع الجزائري تعريفا          
ي يتحقؽ عف ياسية، والتّ مطة السّ الوسيمة الديمقراطية لإسناد السّ  عمى أنّوفو ، فيناؾ مف يعرّ لو

 . 1يابيةطريقيا تكويف الييئات والمؤسسات النّ 

ف تسند و الوسيمة أو الطريقة التي بموجبيا يختار المواطنوف الأشخاص، الذيكما يعرؼ بأنّ        
 . 2أو الحكـ نيابة عنيـ المحميةة إلييـ مياـ ممارسة السياس

الأداة العممية لتحقيؽ الديمقراطية والوسيمة التي مف خلاليا يستطيع المواطنوف كذلؾ ويعتبر       
 العنصرممثمييـ عمى مستوى البمدية، وىو  اختيارلتعبير عف أراءىـ والمشاركة بأنفسيـ في ا

 الأساسي لاستقلالية البمدية. 

تحكـ سير العممية و  الاقتراعف نمط التي تبيّ ا مجموعة القواعد القانونية أيضً  كما يقصد بو      
الانتخابية، وتحدد شروطيا بالنسبة لمناخبيف والمترشحيف، والقواعد المتعمقة بكؿ مف الأحزاب 

 رئاسة المجمس الشعبي البمدي. و السياسية وكيفية ممارستيا لموصوؿ إلى الحصوؿ عمى المقاعد 

 

 

 

 

                                                           

.111، صد.س.ن، دار الهدى، الجزائر، ج.د مدخل للقانون الإداريشً علاء الدٌن ، ع :1  

، 2007 ،دج، الطبعة الخامسة، الجزائر ،الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات المقارنةشرٌط الأمٌن ، : 2

 .212ص
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 :الجزائري لمبمدية الانتخابيمبادئ النظام ثانيا: 

الجزائري لمبمدية عمى مبدئيف أساسييف يضمناف مشروعية الانتخابات  الانتخابيـ النظاـ و يق      
مف يتولى تسير شؤونيـ المحمية لواختيارىـ  أراءىـوالتمثيؿ الحقيقي لإرادة المواطنيف والتعبير عف 

 : يميندرجيـ فيما التمثيؿ الحقيقي و وىما العدالة والمساواة 

 :مبدأ العدالة والمساواة -1

تضمف المساواة والعدالة أماـ القانوف، وىذا مف خلاؿ ضماف  معاصرةساتير الدأغمب  إفّ       
وؽ اليوـ لممارسة الأفراد لحؽ قأحد أىـ الح الانتخابإذ يعتبر  ،الحقوؽ والحريات وحمايتيا

 لمشخص أو الأشخاص الذيف يتولوف مسؤولية تسير شؤونيـ المحمية.  اختيارىـ

الممارسات الجزائري الحؽ في  الانتخابيكما يضمف الدستور للأفراد ومف خلاؿ النظاـ       
توفر الشروط القانونية بولكف  ،كاف ناخبا أو منتخبا سوآءاالسياسية والمشاركة في الانتخابات 

المساواة بيف الموطنيف والمواطنات في الحقوؽ والوجبات،  ، وأيضاوالسياسيةبالحقوؽ المدنية  التمتع
 . 1نعيـ مف المشاركة، في الانتخابات المحميةموالعمؿ عمى رفع كؿ القيود التي ت

 :مبدأ التمثيل الحقيقي -2
يتسـ بالعدالة والموضوعية  انتخابينظاـ  اعتمادالتمثيؿ الحقيقي لييئة الناخبيف يعني  إفّ      

لأحزاب التي تحصمت عمى أغمية كبيرة مف اوالشفافية، حيث تتولى التسيير في المجالس المنتخبة 
 أصوات الناخبيف دوف إقصاء الأحزاب الصغيرة التي تحصمت عمى الأقمية أو تيميشيا. 

 

 

 
                                                           

ماجيستر، جامعة منتوري، لنيؿ شيادة ، مذكرة السياسي في الجزائر النظم الانتخابية وأثرها عمى الحزبلرقـ رشيد ،  - 1
 .11، ص2012، قسنطينة
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 الفرع الثاني

  البمدية ستقلاليةكوسيمة لا اعتبار الانتخابمدى راء الفقهية حول لآا

 مف قراطية وتمكيف المواطنيفالي الأداة الفعالة لتحقيؽ الديميعتبر الانتخاب في العصر الح      
يـ في المجالس يراءىـ ومشاركتيـ في تسير لشؤنيـ المحمية مف خلاؿ اختيار ممثمآالتعبير عف 

فكرة الانتخاب بيف مؤيد  حوؿ اختمؼ ير الإداالفقو   أفّ لضماف أكثر استقلالية، إلاّ  ،البمدية
 منيا: حبيف الفقو الراجنو  ،ومعارض

 بأولا: الاتجاه المؤيد لمبدأ الانتخا

ة، الذي يرى أنصار ىذا الاتجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب أنو عنصر ضروري لقياـ الإدارة المحمي     
 قراطية وضمانة لاستقلالية البمدية. ىو أحد أسس الديم

، بحيث تكوف الإدارة و يعد معيارا لقياـ اللامركزية الإداريةخر أنّ لآالبعض ا اعتبرهكما      
 . 1لامركزية إذا كانت منتخبة، ومركزية إذا كانت معينة مف طرؼ السمطة المركزية

 عمى  ،كفأ الأشخاصأأقدر و  اختيارسكاف الوحدة المحمية  منحيدؼ التنظيـ اللامركزي إلى وي    
 أن  " :ميؿ رتاو يالفقيو جوف ست يقوؿالمشاكؿ المحيطة بيـ لإيجاد حموؿ أنسب، إذ  تفي ّـ

 . 2"الطريق إلى ميدان المشاركة الفعمية في الحق في الحكم ايةالانتخابات المحمية بد

نصار ىذا الاتجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب كوسيمة لاستقلالية الجماعات المحمية عمى اعتمد أ     
 . 3قانونية، إدارية وسياسيةحجج 

                                                           
ماجيستر،  مذكرة ة،النظرية العامة لمتنظيم الإداري ومدى تطبيقها عمى البمدية الجزائريأبرباش أرزقي بف العربي،  - 1

 .101، ص1976معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية والسياسية، جامعة الجزائر، 
ديواف المطبوعات الجامعية،  ،، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتها عمى نظام البمدية والولاية في الجزائرمسعود شييوب - 2

 .190، ص 1986الجزائر، 
، بحث لنيؿ شيادة ، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزياني فريدة  - 3

 .22، ص 2005قسنطينة، ، جامعة منتوري  ، كمية الحقوؽ،الدكتوراه
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 الحجج القانونية:   -1
لقياـ اللامركزية الإدارية،  ضروري فمف الناحية القانونية فالانتخابات وسيمة ديمقراطية وشرط      
أما اذا كانوا ، منتخبيفأعضاء  واكان او لا تتحقؽ استقلالية أعضاء المجالس البمدية إلا إذإذ أنّ 

 مسمطة المركزية. لتابعيف  معينيف فيـ 

قراطية السياسية تقوـ عمى مشاركة المواطنيف في الحكـ عف طريؽ وعميو فإف الديم      
 لذلؾ يمكف القوؿ أفّ ، ةيقراطية الإدار ية تيدؼ ىي الأخرى إلى تحقيؽ ديمالانتخاب، واللامركز 

 ىو الطريقة الأساسية في تشكيؿ سمطات الإدارة المحمية خاصة عمى مستوى البمدية.  الانتخاب

 الحجج الإدارية التقنية -2
ـ عمى و ب عمى أف اللامركزية الإدارية تقنتخاللاالاتجاه المؤيد  ىذا يسند فييا أنصار    

جب أف تكوف مستقمة عف ي ، وليذاشباع حاجيات والمتطمبات المحميةلإالوضعية الإدارية المرتبطة 
السمطة المركزية، فيي تتطمب أف يتولى تسيرىا ممثموف مف سكاف الإقميـ ذاتو، لأنيـ أدرى 

 لمتطمباتيـ وحاجياتيـ اليومية وأقدر مف غيرىـ عمى تفيـ المصالح المحمية. 

ر فيو وجود إطار جغرافي يشعبالتنظيـ اللامركزي يضـ أمريف وىما  كذلؾ ىناؾ مف يرى أفّ        
حقيقي في يقموف  باستقلاؿويكوف ىناؾ ممثموف منتخبوف يتمتعوف  ،الأفراد لوجود مصالح تربطيـ

 .1بو مف مياـ إدارية

 الحجج السياسية -3
ويعتبرىا أكثر مف مجرد لامركزية  ،مبدأ الانتخاب يؤكد البعد السياسي للإدارة المحميةإف      

 واف أصبح، فأفراد المجتمعات المحمية الأ2لامركزيةضرورة قصوى تفرضيا متطمبات لإدارية 
 قراطية الإدارية وذلؾ بمساىمتيـ في إدارة مصالحيـ المحمية. إلى حد كبير بالديم وفيتمسك

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في ، ؟الجماعات المحمية في الجزائر، وهم أم حقيقة استقلالية، رمضافتيسمباؿ  - 1

 .22، ص2009لود معمري، تيزي وزو، و القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة م
 .22، صنفسو ، المرجعرمضافتيمساؿ  - 2
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عداد نخبة محمية ت اختياركما يعد فرصة لتدريب الناخبيف عمى كيفية         مف ض مؾ يعموا 
قراطية التي ىو ما بشكؿ أىـ الدعامات الديم والانتخابالمجالس المحمية،  لعضوية الخبرة تؤىميا

 .1وتحديدىاتيدؼ دائما إلى تحقيؽ الإدارة 

 الانتخابالمعارض لمبدأ  الاتجاهثانيا: 
ليس شرطا ضروريا لقياـ اللامركزية الإدارية، وذلؾ  الانتخاب يعتبر أنصار ىذا المبدأ أفّ       
خاصة عمى مستوى البمدية وىو ما  ،الجماعات الإقميمية استقلاليةو ليس لو أي تأثير عمى نّ لأ

في تشكيؿ الييئات الإدارية ومف بيف  لانتخابللا ضرورة  أفّ  اعتبروا، حيف ذىب إليو فقياء فرنسا
وأيضا  ،2مركزيةالمبدأ الانتخابي لا يحقؽ المعيار القاطع للا يرى أفّ  ذي" ال"فالينىؤلاء الفقيو 

 تكوف الييئة اللامركزية خاضعة لمسمطة المركزية الميـ ألاّ  أفّ ( vedel george)ذىب الأساتذة 
 : عمى الحجج التالية رأييـ ىذا وا فيمد. واعت3حتى عندما تكوف معينة مف طرؼ ىذه الأخيرة

 الحجج القانونية -1
بغض النظر عف الوسيمة التي يتحقؽ بيا ىذا  الاستقلاليةالييئات المحمية بقدر مف  تتمتع       
 والاستقلاليةمعينة مف الحرية  بدرجة، حيث يجب عمى المشرع أف يضمنو عندما يعترؼ لاؿقالاست

 استقلاليتيـعمى عدـ إمكانية عزليـ خلاؿ عيدتيـ فيضمف بذلؾ  نصكأف ي، 4منتخبيفلأعضاء ال
 الإدارية، خلاؿ العيدة المنتصب فييا. 

  التقنية الحجج -2
في الواقع العممي نتائج سمبية متعمقة بضعؼ تكويف  عميو رتبتمبدأ الانتخاب يبالأخذ  إفّ     

الموكمة ليـ، فنجد العوامؿ المتحكمة في سير  الاختصاصاتوعدـ قدرتيـ عمى ممارسة  ،المنتخبيف
، السمطة المركزيةلمجاؿ أماـ تدخؿ ا يفسح مما ،الضروريةوالخبرات الانتخابات تفتقر لمكفاءات 

                                                           
 .64، دار المعارؼ، مصر، ص2طج، .، دالإدارة المحميةأحمد رشيد،  - 1

2 - WALINE  Marcel, Droit Administratif, 9
eme

ed, Paris 1963. 
3 - VEDEL George, Droit Administratif, 5

eme
 ed, série themis, 1972, p641. 

 .26المرجع السابؽ، ص ،مسعود شييوب - 4
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لمحفاظ عمى المصمحة  يصبح تدخؿ السمطة المركزية ضروريو  ،وذلؾ يضيع الاستقلاؿ المحمي
 العامة. 

 الحجج السياسية -3

اللامركزية  الانتخابأنو قد تحوؿ عممية  الانتخابرض لمبدأ االمع الاتجاهيرى أصحاب     
أعضاء الييئات اللامركزية المحمية، لأف  اختيارالإدارية إلى لامركزية سياسية، نظرا لممشاركة في 

المحمية لمدولة المجالس و يسمح بمشاركة أعضاء نّ أكما ، قد ييدد وحدة الدولة السياسية ذلؾ
 . 1، ما ينجز عميو تيديد لوحدة الدولةاستعمالياالسمطة العامة ويتجاوز الحدود في  بامتيازات

 البمديةثالثا: الانتخاب ضروري لاستقلالية 
بعدما تحدثنا عف أراء الفقياء المؤيديف والمعارضيف لفكرة الانتخاب كدعامة للاستقلالية     

ر الانتخاب ضروري لتدعيـ بيمزج بينيا وىو الرأي الأصح إذ يعت رخآالبمدية، جاء اتجاه 
الانتخابات  ؿ أفّ قو ، ليصؿ التووالوقوؼ عمى مشروعي الانتخابالاستقلالية، لكف بشرط دمقرطة 
مف جية ، و ، ىذا مف جية2قراطي الإداريو يمثؿ امتداد لمفكر الديمأضحت أكثر مف ضرورة، إذ أنّ 

ممكنة لمممثميف المحميف عمى المستوى البمدي، نتيجة شعورىـ  استقلاليةأخرى يسمح بتوفير أكبر 
طنيف مف أجؿ منحيـ عمؿ وتحقيؽ متطمبات المو في ال ذلؾ ما يدفعيـ لمتفاني، لمنتخبييـبالولاء 

 الثقة وتجديد العيدة الانتخابية في المرات القادمة. 

لـ يصؿ إلى حد اليوـ إلى الشيء المرجو منو في التعبير  الانتخابوفي الأخير رغـ أف     
قراطية دة لتمكيف الشعب مف ممارسة الديمإلا أنو يبقى الوسيمة الوحي ،عف إرادة الشعوب والموطنيف

 .يةالمحمّ  ـنيو ر شؤ يتسيواستقلالية 

                                                           
، جامعة عيف دكتوراهلنيؿ درجة ال، أطروحة المعاصرة لنظم الإدارة المحمية الاتجاهات، عادؿ محمودحمدي أنظر:  - 1

 .111، ص1973شمس، مصر 
، معيد الحقوؽ، جامعة قسنطينة، )غير منشورة( محاضرات في قسم الماجيسترمحمد جعفر انس قاسـ، أنظر:  - 2

 .15، ص 1978
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 الثالثالفرع 
 الجزائري لمبمدية الانتخابيتغيرات النظام  

 ظروؼ عدةإلى يومنا ىذا عمى مستوى الساحة السياسية  الاستقلاؿعرفت الجزائر منذ     
عمى المستوى المحمي  الانتخابيت إلى تغير النظاـ ، أدّ واجتماعية اقتصاديةسياسية وأخرى 

   مف الحزب الواحد  الانتقاؿف التي أيدىا الشعب الجزائري، ليتماشى مع توسيع المشاركة السياسية
 إتباع التعددية الحزبية وسنعرضيا كما يمي: بفتح المجاؿ أماـ الأحزاب السياسية ) أولا ( 

  1989-1962ل الحزب الواحد: ظأولا: في 
فرض عمى السمطة  ،ير البمدياتيمجاؿ تسفو المستعمر الفرنسي في بعد الفراغ الذي خمّ     

و مياـ رئيس ير شؤوف البمديات يقودىا رئيس عيدت إلية تسيإنشاء لجاف خاصة لتولي ميمّ 
المرحمة أطمؽ  بمدية، ىذه 676تخفيض عدد البمديات ليصؿ إلى تـ وبالموازاة مع ذلؾ  ،البمدية

 . 1967إلى  1962مف  تمتد ، وىي1عمييا مرحمة التجميع
حاوؿ المشرع الجزائري تدعيـ لامركزية  ،المستعمر آثاربعد نمو الوعي القومي والتحرر مف        

ضفاء نوع مف الشرعية عمى كيفية  ،الجماعات الإقميمية يرىا، يىيئات البمدية، لمباشرة س انتخابوا 
كيفية انتخاب أعضاء  ومبينا في الانتخابيتحت عنواف النظاـ  242-67بإصدار الأمر رقـ 

سنوات، وفقا لنظاـ الاقتراع العاـ المباشر والسري  4المجالس الشعبية البمدية بعيدة انتخابية تدوـ 
بأغمبية مطمقة مع اشتراط أف يقدميا حزب جبية  3عمى قائمة وحيدة لممترشحيف يقدميا الحزب

 خارج الحزب. التحرير، وىذا ما بيف عدـ وجود أي حرية لمترشح الحر
سنوات 5وأصبحت  ،الذي عدؿ مف عيدة الانتخابية 084-80بعد صدور القانوف رقـ لكف        

منو أعضاء المجمس البمدي مف قائمة وحيدة لممرشحيف (66)لمادةسنوات وينتخب حسب ا 4بدؿ 

                                                           
 .272، ص2007 ،لمنشر والتوزيع، الجزائر، جسور 2طج، ، دالوجيز في القانون الإداري، عماربوضياؼ  - 1
 المرجع السابؽ. ، يتضمف قانوف البمدية، 24-67مر رقـ أ - 2
 .ونفس المرجع، 24-67، مف الأمر رقـ 33،34،35،36أنظر المواد  -3
      1980 لسنة 44المتضمف لقانوف الانتخابات الجريدة رسمية عدد  25/10/1980مؤرخ في  08-80قانوف رقـ  -4

 .) ممغى (
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جبية التحرير الوطني، حيث يجب أف تشمؿ القائمة المرشحة ضعؼ عدد المقاعد  حزب دمياقي
 المطموبة. 

ؽ نظاـ يطببتحسب عدد الأصوات التي تحصؿ عمييا كؿ مترشح  الاقتراعتحديد نتائج  يتـ       
المرشحيف  بانتخاب( مف القانوف السالؼ الذكر، ويصرح 67/2الأغمبية البسيطة طبقا لممادة )

شغميا، وعند تساوي الأصوات  ةالذيف حصموا عمى أكبر مف الأصوات في حدود المقاعد المطموب
 . 1لممرشح الأكبر سنا الانتخابيؤوؿ 
في ىذه المرحمة دائما يبقى الولاء لمحزب الواحد، وىيمنة السمطة التنفيذية المتمثمة في الوالي        

ىذه المرحمة يبينيا الجدوؿ  وقد مرت خمسة انتخابات في، الانتخابيةعمى كؿ مراحؿ العممية 
 :2مواليال

 1984إلى  1967( مف الواحدالانتخابات البمدية )فترة حكـ الحزب  :11الجدول رقم 

 1984إلى  1967( من الواحدالانتخابات البمدية )فترة حكم الحزب 

 نسبة المشاركة الانتخابتاريخ  الانتخابات المحمية

 %90.96 1967فيفري  5 انتخابات مجمس البمديةأوؿ 

 %76.74 1971فيفري  14 الانتخابات المحمية البمدية

 %79.14 1975مارس  30 الانتخابات المحمية البمدية

 %74.93 1979ديسمبر 7 الانتخابات المحمية البمدية

 %80.82 1984ديسمبر  13 البمديةالانتخابات المحمية 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.08-80مف قانوف  67/2المادة  -1
، 2013ج، الوسطاـ العربي لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ، در في شرح قانون البمدية الجزائريسيالم، عبد الكريـماروؾ  -2

 .22ص
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أف نسبة المشاركة في الانتخابات البمدية كانت كبيرة نتيجة شعور  يبيف الجدوؿ السابؽ
  الاستعماري.الحكـ  عفر تحر المواطنيف بال

التي شيدتيا الجزائر في سنوات الثمانيات، دفعت الاقتصادية و السياسية بعد الظروؼ     
دفع الأمر إلى السائدة  الأوضاعتذمرا مف ، 1988أكتوبر  5بالشعب لمخروج لمتظاىر في 

فؽ عميو االذي و  1989فيفري  23حوؿ تعديؿ الدستور في  للاستفتاءالييئة الانتخابية استدعاء 
أي ما يعرؼ  ،حليتـ فتح المجاؿ أماـ الأحزاب السياسية لترشّ  % 73.43الشعب الجزائري بأغمبية 

 العنواف الموالي . بالتعددية الحزبية التي تمخصيا في
 إلى يومنا الحالي 1989من ددية الحزبية ل التعظثانيا: في 

وفتح المجاؿ  ،بتعديؿ الدستور واعتماد التعددية الحزبية الاستفاءبعد موافقة الشعب عمى       
عمى 19891مف دستور  40نصت عميو المادة ما ىذا ، أماـ الأحزاب الأخرى لممشاركة السياسية

قرار المشرع عمى أف انتخاب أعضاء "حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو"،  وا 
اء الشعب جممة طالديمقراطية واع إلى تحقيؽالمجالس المحمية يعتبر ضمانة لاستقلاليتيا، وييدؼ 

 . 2(حق الانتخابات، حق حصر المداولات-حق الترشحمف الحقوؽ )

بالبمدية،  المتعمؽ 07/04/1990المؤرخ في  90/08القانوف رقـ وعمى ىذا الأساس صدر       
 زعتو  %65.15بمغت نسبة المشاركة فييا  تعدديةوؿ انتخابات بمدية أجواف أجريت  12وبتاريخ 

 :3كما في الجدوؿ التالي
 
 
 
 

                                                           
، ج رج ج د ش 23/02/1989المؤرخ فً  18 – 89، المنشور بموجب المرسوم الرئاسً رقم  1989أنظر : دستور  -1

 . 01/03/1989، الصادر فً 09عدد:
، و التوزيع النشر دار، النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية الحزبية السياسية ،النورعبد  ناجي - 2

 .156ص، 2006قالمة، 
 .22ص، المرجع السابؽ،  ماروؾ عبد الكريـ - 3
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 .1990جواف  12أوؿ انتخابات بمدية متعددة في  :12الجدول رقم 

 1991جوان  12أول انتخابات بمدية متعددة في 

 13. 841. 749عدد المسجمين 

 8. 366. 761عدد الناخبين 

 %65. 15المشاركة  نسبة

 النسبة المئوية المتحصل عميها الأحزاب السياسية

 %55. 42 الجبية الإسلامية للإنقاذ

 %31. 64 حزب جبية التحرير الوطني

 %6.81 الأحرار

 %5.65 قراطيةالتجمع مف أجؿ الثقافة والديم

 الاشتراكيوبناء عمى تعديؿ الدستوري والتحوؿ في النظاـ السياسي الجزائري مف النظاـ     
لضروري إحداث تحوؿ في امف  كافإلى النظاـ الرأسمالي وفتح المجاؿ أماـ التعددية الحزبية، 

 . 1النظاـ الانتخابي الجزائري حتى يتماشى مع النظاـ الجديد

عمى القائمة النسبي المشرع الجزائري النظاـ الحزبي التعددي عف طريؽ الإقتراع  ىنىنا تب       
وجود عدة تشكيلات سياسية معارضة لممجالس البمدية،  أفرزمع أفضمية الأغمبية المطمقة، ىذا ما 

 . 2لسير شؤوف المواطنيف توتعطيلا انسداداتسبب ت

                                                           
 د.س.ف الجزائر، ،، منشورات دحمبالأزمة الاقتصادية والأزمة السياسية  بين رالجزائ ،بيموؿ محمد بمقاسـ حسف  - 1
 .60ص

 .56، صالمرجع السابؽ فايزة ،يوسفي  - 2
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عمى عدد كبير مف بمديات الوطف لامتمكيا  " لإنقاذلالجبهة الإسلامية  "استحوذ حزب كما     
حالة طوارئ التي أعمنت السياسية، ما أدى إلى صعوبة الوصاية عمييا، كحؿ للانسدادات  الأغمبية

العشرية السوداء، جعؿ مف خلاليا المشرع إرجاع في لتدخؿ بذلؾ الجزائر  ،لمسيطرة عمى الوضعية
تدىور الوضع الأمني مف خلاؿ إصدار قانوف التي كانت ىي السبب في  ،للانتخاباتالشرعية 

 179الواردة في المادة  الانتقاليةشرعي تطبيقا للأحكاـ تبموجب أمر  1997الانتخابات سنة 
 مف نفس القانوف.  75نظاـ التمثيؿ النسبي تطبيقا لممادة  متبنيا 19961دستور ل

يات في الحصوؿ عمى المشرع الجزائري عمى نظاـ التمثيؿ النسبي الذي يساعد الأقمّ  اعتمد    
، وذلؾ ر أزمة التسعيناتتفاديا تكرا ،تمثيؿ سياسي وتحقيؽ لمتعددية السياسية واستقرار المجتمع

إعطاء أكثر بوتوسيع المشاركة السياسية  ،ر شؤونيـ المحميةيسيتفي  بالاشتراؾ مواطنيفبالسماح لم
 التي مف شأنيا أف تعيؽ المصالح المحمية . مف أجؿ تفادي الأزمات السياسية للانتخاباتشرعية 

 المطمب الثاني
 لدمقرطة العمل السياسي المحمي  نتخابيةتوسيع المشاركة الا 

مشاركة جميع المواطنيف في العممية  ضمافيسعى النظاـ الانتخابي الجزائري الى     
الانتخابية المحمية لاختيار ممثمييـ، واحتواء الايديولوجيات الموجودة في المجتمع تفاديا للاحتكار 
   السياسي، مف خلاؿ اعتماد الاقتراع العاـ لتوسيع الييئة الناخبة و تسخير نظاـ التمثيؿ النسبي 

( اب صغيرة و قوائـ حرة ) فرع ثانيالمدني مف خلاؿ أحز ) فرع أوؿ ( والسماح بمشاركة المجتمع 
 استقطاب شريحة نسائية باعتماد نظاـ الكوتا في ذلؾ ) فرع ثالث ( . و

 الفرع الأول
 اعتماد الاقتراع العام وتسخير نظام التمثيل النسبي. 

طريؽ الاقتراع يرتبط تحديد ىيئة الناخبيف بالمبدأ الديمقراطي، الذي يجسده الانتخاب عف      
العاـ ) أولا (، تطبيقا لنظاـ التمثيؿ النسبي الذي تبناه المشرع تجنبا منو للانغلاؽ السياسي الذي 

 يولد أزمات ) ثانيا ( .
                                                           

 المرجع السابؽ .،1996نوفمبر  28الجزائر دستور أنظر:  - 1
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  اعتماد الاقتراع العامأولا: 
  ضمانة لممشاركة الناخبين لاقتراععمومية -1
عف طريؽ الاقتراع  الانتخابده سيجقراطي الذي ديد ىيئة الناخبيف بالمبدأ الديمتعمؽ تحي    
طنيف فرص متساوية لتحديد التشكيمة لممجالس المنتخبة والمساىمة ا. الذي يمنح لجميع المو 1العاـ

 .2ير شؤونيـ المحميةيفي تس

قراطي دعامة الحكـ الديم باعتبارهسية، و أداة مشاركة جميع لأفراد في الحياة السياكما أنّ     
 د. يّ قالم ابالسمطة لممثميو خلافا للانتخ في إسنادلممارسة الشعب لحقو 

قراطي حقيقي يتطمب أف تعمؿ الدولة عمى كفالة الحقوؽ السياسية قياـ أي نظاـ ديمل      
ا لممشاركة في الانتخابات وحمايتيا بنصوص دستورية وقانونية، بالقدر الذي يشجع مواطنيي

 . ويممثم اختيارقاعدة حرية الشعب في وضماف 
الييئات ب متعمقة القوانيف الجزائرية قد كرست مشاركة الناخب في نصوص وقوانيف كما أفّ     

وذلؾ في الباب  بالانتخاباتالمتضمف لأحكاـ المتعمقة  01-12. إضافة إلى القانوف 3المحمية
 ىاجسدمحميو ي استقلاليةوبيذا يكوف المشرع قد أرسى قواعد تكريس ، الأوؿ منو صؿالثاني مف الف

 يختارىـ بإرادتو وبنفسو، تحقيقا لنظاـ لامركزي ديموقراطي.  فالناخب مف خلاؿ ممثميو الذي

 العام لا يعني التقيد  الاقتراع اقتران -2

ضمانة لممشاركة السياسية  ونما ىإ، التقيّدعني تط لا و العاـ بشر  الاقتراع اقتراف إفّ        
الصحيحة، فبالرجوع لقانوف الانتخابات نجده ينص عمى مجموعة مف الشروط الواجب توافرىا 

                                                           
 ،، مصرالمكتب العربي الحديث، (الدستوريةالقانون الدستوري )الدولة، الحكومة محمد كاظـ ،  الشيداني - 1

 .144ص،2007
، دار المطبوعات الجامعية، مصر ، مبادئ القانون الإداريحسيف عثماف محمد عثمافمحمد رفعت ،  عبد الوىاب - 2

 .186ص، 2001
" المجمة الأكاديمية "مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر ناديةتياب لمزيد مف المعمومات والتفصيؿ أكثر أنظر:  - 3

 .14ص، 2010، 02العدد جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، لمبحث القانوني، 
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العاـ، وكذلؾ الخاصة بتسجيؿ المواطنيف في القائمة الانتخابية، حيث يقتصر حؽ  الاقتراعير يسل
 ،1سواء الأصمية أو المكتسبةالتصويت عمى المواطنيف الجزائرييف المتمتعيف بالجنسية الجزائرية 

 اد الأجانب مف الحياة السياسية. ز بيف الجنسيف واستبعيدوف التمي
 توسيع الهيئة الناخبة  -3
سنة كسف  18 الانتخابسف  باعتمادع المشرع الجزائري مف دائرة المشاركة السياسية وسّ     

لسبب حكـ قضائي  بدؿ السف المدنية والسياسية، دوف أف يكوف محروما منيا، أو ،رشد سياسي
 .2مف قانوف العقوبات 2فقرة  14/109يفقده ىذه الحقوؽ كما نصت عمييا المواد 

الأشخاص المتورطيف في الأعماؿ الإرىابية والتخريبية، في الحياة العادية  أيضا أدمج      
 سنوات. 10يعطييـ الحؽ في ممارسة الحقوؽ السياسية لمدة لتحسيف الوضع الأمني دوف أف 

 .عمومية شروط الترشح-4
الدستور عمى حؽ المواطنيف في أف ينتخبوا وينتخبوا، مف أكد المشرع الجزائري خاصة        

وحؽ المواطنيف في الترشح لتولي  ،الوارد في أحكاـ العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية
ر الشؤوف العمومية، وىذا مف خلاؿ الشروط يالوظائؼ السياسية في بمدىـ والإشراؼ عمى تسي

 .الشروط  يذهالأفراد ل استجابةوسيولة الانتخابية السيمة لمترشح في القائمة 
 نيا : تسخير نظام التمثيل النسبيثا
نتجت عف الانغلاؽ السياسي الذي اعتمدتو الدولة لتطبيقيا نتيجة للأزمات المؤسساتية التي    

تزامنا مع النظاـ الحزبي  1989لنظاـ الاغمبية المطمقة المعتمد في قانوف الانتخابات في سنة 
تدخؿ المدني بالالمجتمع الأحادي القائـ عمى قائمة وحيدة لمتزكية الشعبية، أدى ذلؾ الى مطالبة 

لذلؾ كرس المشرع نظاـ التمثيؿ النسبي في الانتخابات المحمية  في المشاركة لمتسيير المحمي،

                                                           
عدؿ ومتمـ م، يتضمف قانوف الجنسية الجزائرية، و 15/12/1970المؤرخ في  86-70مف الأمر رقـ  15أقرت المادة  - 1
 إف المنتخبيف يتمتع 27،02القانوف  15، جريدة رسمية عدد 2005-02-27المؤرخ في  -01-05موجب الأمر رقـ ب

 ليا. اكتسابو بحقوؽ السياسية بدء مف تاريخ
معدؿ  1966لسنة  34عدد  ج ر ج ،، يتضمف قانوف العقوبات1/06/1966المؤرخ في  ،156-66الأمر رقـ  أنظر - 2

 ومتمـ.
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لمسعي مف خلالو وراء التفتح السياسي وخمؽ فرص لممشاركة الواسعة في العمؿ السياسي المحمي 
 بخمؽ تعددية حزبية في تشكيؿ المجالس الشعبية البمدية .

 نيالفرع الثا
  مشاركة الأحزاب الصغيرة والقوائم الحرة 

أعطى نظاـ التمثيؿ النسبي في الانتخابات المحمية، الفرصة بالفوز بمقاعد في المجالس     
المشاركة في التسيير )أولا(، وليذا وجب  أة، حتى يمكف لياللأحزاب الصغيرة والحديثة النش المحمية

طلالملمشاركة السياسية لمقوائـ الحرة، رغـ عدـ امتلاكيا برااوسيع بتتشجيعيا،   تيا ج سياسية وا 
 المناسباتية )ثانيا(. 

 ع الأحزاب الصغيرةيشجتأولا: 
أغمب الإيديولوجيات والتوجيات  لاحتواءتبنى المشرع الجزائري نظاـ التمثيؿ النسبي    

حؽ الطرؼ الأخر  احتراـتبادؿ الأفكار ومناقشتيا بناء عمى لالمختمفة الموجودة في المجتمع، وىذا 
العاـ  صالحسعيا إلى تحقيؽ ال  ،قراطيةالمحمية وفقا لممبادئ الديمفي التعبير والمشاركة السياسية 

 فت البرامج السياسية. متاخليدؼ أساسي ميما 
 انتصارىاوعدـ  ،بعد فتح مجاؿ أماـ الأحزاب السياسية لممشاركة في الانتخابات المحمية    

 عمى الأحزاب الكبرى، وسعي المشرع الجزائري إلى تجسيد حؽ المساواة بيف ىذه الأحزاب
. والتي تنص عمى أف كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف، 1مف الدستور 29، طبقا لممادة السياسية

افؤ وتكريس التك ،ز يعود سببو إلى المولد أو العرؽ أو الجنس أو الرأييع بأي تميرّ ذكف التمولا ي
في الفرص بينيما، بإعطاء حؽ الترشح لتولي المناصب العميا في مؤسسات الدولة عمى المستوى 

 لحؽ المساواة بيف الأفراد.  احتراماالمحمي 

 ،تشجيع مشاركة الأحزاب الصغيرة في العمؿ السياسي عمى المستوى المحميأيضا يظير     
 ، أيف منحت وزارة الداخمية والجماعات المحمية2012مف خلاؿ قانوف الأحزاب لسنة 

                                                           
 ، المرجع السابؽ .1989 مف الدستور 29المادة  - 1
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نوفمبر  29المحمية التي أجرية في  نتخاباتلاامشاركة معظميا في بلأحزاب السياسية ل ااعتماد 
20121. 

عمييا الأحزاب  استحوذتو في الواقع العممي، فإف المشاركة السياسية الفعمية غير أنّ       
يبيف ىذا  الآتيالسياسية الكبرى مقابؿ ظيور محتشـ للأحزاب الصغيرة حديثة النشأة، والجدوؿ 

 :التالي الجدوؿ في ةمقعد موزع 33لبمدية بجاية التي تممؾ  الاحتشاـ

 . 2جدول يبين الظهور المحتشم للأحزاب الصغيرة: 13الجدول رقم 

 نسبة المقاعد عدد المقاعد نسبة الأصوات عدد الأصوات القوائم

 42.42 14 82.89 9089 جبية التحرير الوطني

 33.33 11 24.36 4630  الاشتراكيةجبية القوى 

 12.12 04 10.10 1919 حزب العماؿ

 00 04 9.62 1819 قراطيوطني الديمع الالتجم

 00 00 5.86 1114 الحركة الشبيبة الجزائرية 

التجمع مف أجؿ الثقافة 
 قراطية والديم

1026 5.40 00 00 

 00 00 5.04 958 الجبية الوطنية الجزائرية

 00 00 3.03 744  الانفتاححركة 

 00 00 3.66 695 التجمع الجميوري

                                                           
أعضاء  لانتخابالييئة الانتخابية  استدعاء، يتضمف 2012أوت  02المؤرخ في  320-12المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1

 .07صنوفمبر  02صادر في  48المجالس الشعبية البمدية والولائية، جريدة الرسمية عدد 
 .63، المرجع السابق، صفاٌزة ٌوسفً لتفصٌل أكثر أنظر:  ــ 2
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وىذا  ،مف خلاؿ ىذا الجدوؿ يبيف أف الأحزاب الصغيرة لـ تتمكف مف الوصوؿ إلى التسيير        
 يبسننظاـ التمثيؿ ال تسخير وىذا ليس لسبب ،المجالس البمديةأي مقاعد في عمى عدـ حصوليا ل

نّ  في الحصوؿ عمى مقاعد  وفؽيا وحتى ولـ ت أنّ ما ىي الأفكار الراسخة في المجتمع المدني، إلاّ وا 
بداية لممشاركة في الحياة السياسية وعرض مشاريعيا، وحتى أحزاب اليوـ تعتبر كبيرة وليا  تعتبر
مكف المشرع الجزائري ىذا أيضا  ب، إلى جانتشمة في الساحة السياسية، كانت بدايتيا محوزف

 القوائـ الحرة مف المشاركة السياسية في المجالس المحمية ىذا ما نعرضو في العنواف القادـ.

 ثانيا: مشاركة القوائم الحرة

 ،النسبي لتوسيع المشاركة في الانتخابات المحمية التمثيؿ نظاـالمشرع الجزائري عمى  اعتمد       
حؽ  وتبسيط، 1قراطيضرورة حتمية لتدعيـ النظاـ الديمكواشراؾ مختمؼ التوجييات السياسية 

القوائـ الحرة، سعيا بيسمى  إلى ماممارسة المشاركة التي كانت تحت لواء الأحزاب السياسية يمتد 
 عمى فئة معينة.  اقتصارىاية في الحياة السياسية، دوف منو إلى تجسيد مشاركة الجميع الفعمّ 

نو وبمشاركة ىذه القوائـ الحرة أوجب المشرع تدعيـ ترشحيا في الانتخابات المحمية،  أّ إلاّ        
ناخب وأف لا يزيد  150يقؿ ىذا العدد عف " ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية، وأف لا (%5)بتوقيع 
 وىذا مف أجؿ إضفاء نوع مف المشروعية والمصداقية عمى القوائـ الحرة.  ،ناخب" 1000عمى 

مصالح الولاية ىي التي تسير عمى ذلؾ مف خلاؿ منح  ،لمناحية التنظيمية ليا بالنسبةا أمّ        
الييئة  باستدعاءإثبات التوقيعات لصالح مرشحييا، وىذا طبقا لممرسوـ الرئاسي المتعمؽ  استمارات
 . 2بعد تقديـ ممثؿ القائمة رسالة يعمف فييا عف نية تكويف قائمة مترشحيف أحرار ،ةالانتخابي

                                                           
، والانتخاباتقراطية الدولية الديم ، دليؿأشكال النظم الانتخابية )ترجمة أيمن أيوب(إيميس،  أندرو رينولدز، بف ريمي - 1

 .83ص، 15/03/2013عميو بتاريخ  الاطلاعتـ (www.aswanta-eg.net)وثيقة إلكترونية عمى الموقع
إكتتاب التوقيعات لصالح  بالاستمارة، يتعمؽ 2012-26المؤرخ في  333-12مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  - 2
سبتمبر  12، صادر في 50عدد  ج ر جئـ المترشحيف الأحرار لإنتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية والولائية، اقو 

 .9ص، 2012
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أعضاء القائمة الحرة تعتبر جماعة سياسية مؤقتة، بتزامف تواجدىا مع الموعد   أفّ إلاّ        
الموعد  انتياءليا كما قمنا سابقا، وتنتيي مجرد  الاعتمادالمحمي، حيث يتـ منح  الانتخابي
 عكس الأحزاب السياسية التي تظؿ حتى بعد الانتخابات.  الانتخابي

يا تسعى إلى الفوز بعيدة  أنّ إلاّ  ،يعاب عمييا أنيا لا تممؾ برامج سياسية متكاممة ورغـ أنّ        
عات المحمية، وقد أثبت ذلؾ في اتقاسـ معيا سير الجمتل ،محمية بالتنافس مع الأحزاب السياسية

 حمية كما دفع بالمشرع إلى توسيع مجاؿ مشاركتيا. عدة انتخابات م

الكبرى ذىب إلى منح الثقة لمقوائـ  ،قة في الأحزاب السياسيةالثّ  يناف المجتمع المدبعد فقد    
الحرة وىذا لممعرفة الشخصية ليؤلاء المرشحيف في القوائـ الحرة الذيف يسعوف إلى تحقيؽ وتغطية 

 ة. طقلمعرفة متطمبات وحاجيات أىؿ المن أيضاو  ،زيؿ للأحزاب السياسيةيالأداء ال

الفرص أماـ القوائـ الحرة في  منح مف خلاؿ ،البمدية استقلاليةدعـ المشرع الجزائري         
عمى ذلؾ القوائـ التي شاركت في  ؿامثكو  ،نظاـ التمثيؿ النسبي نيبتبالمحمي وىذا  التسيير

كما  " الشميني" بمدية لاعد بمدينة بجاية، تحصمت عمى مق 2007الانتخابات البمدية لسنة 
 .1الآتيالجدوؿ  يوضحيا

يبين الجدول مشاركة لبعض القوائم الحرة لانتخابات بمدية " الشميني " لسنة : 14الجدول رقم 
2117 . 

جمعية التحرير  قوائم المترشحين
 الوطني

حرة   قائمة
 ايليمنإي

 الوفاءقائمة حرة  قائمة حرة ثيدت

 01 01 02 02 المقاعدعدد 

ير يستة لتمكينيا مف الالحرّ  القوائــ بعض أف المجتمع المدني دعّ  يظيرمف خلاؿ ىذا الجدوؿ    
و ومف الناحية العممية تبقى مشاركة شكمية في المجاؿ السياسي لكثرة عددىا وقمة  أنّ المحمي، إلاّ 

                                                           
 .64صللإطلاع أكثر عمى المعطيات أنظر، يوسفي فايزة، المرجع السابؽ،  - 1
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تطرؽ المشرع  ر، كماييستوعدـ حصوليا عمى أغمبية المقاعد لمتمكف مف ال ،فعاليتيا في الميداف
توسيع المشاركة النسوية في الحياة السياسية عمى المستوى المحمي وىذا ما سنعرضو في أيضا إلى 
 تي. لآالعنواف ا

 الثالث الفرع
 المشاركة النسوية في المجالس البمدية توسيع

عد تبني نظاـ التمثيؿ ب ،الأخذ بفكرة توسيع المشاركة السياسية في الانتخابات المحمية إفّ     
النسبي لتمكيف أغمب الفئات مف تسير الجماعات المحمية، ما دفع بالمشرع إلى تعديؿ الدستور سنة 

مكرر مف  31رأة بتوسيع حظوظيا في التمثيؿ السياسي طبقا لممادة مال استيدؼأيف  ،2008
في قائمة المرشحيف  فرضياير وممارسة العيدة الانتخابية مف خلاؿ يستالدستور وتمكينيا مف ال

 )أولا(، إلا أف ىذه المشاركة لا تخمو مف العوائؽ )ثانيا(. 
 السياسيةأولا: توسيع وفرض تواجد المرأة في الممارسة 

 توسيع وجود المرأة في الحياة السياسية -1
عدة نضالات مف طرفيا بعد إدماج المرأة في الممارسة السياسية المحمية لـ يتـ إلا  إفّ     

قراطية، عف طريؽ المساواة بيف الجنسيف تعزيز مبادئ الديم وىذا مف أجؿلمشاركة المجتمع المدني 
 أماـ القانوف. 

والتوقيع  ،ىذا ما أدى إلى الضغط عمى المشرع الجزائري خاصة بعد ظيور حقوؽ الإنساف       
وكأوؿ ، جؿ والمرأة في الحقوؽ السياسيةعمى المعاىدات الدولية التي تدعو إلى المساواة بيف الر 

المجمس الدستوري الجزائري حيف دافع عف حقوؽ ىو قرار  بادرة لمدفاع عف المرأة الجزائرية
 . 1قراطيينتخبوا وينتخبوا، في مجتمع ديم الجنسيف في أف

                                                           
الرقابة الدستورية لقانوف ، يتعمؽ ب20/08/1989/ؽ.ؽ/ـ د، المؤرخ في 01انظر قرار المجمس الدستوري رقـ  - 1

 .66ص ،03/08/1989، الصادر في 36، ج ر ج عدد 1989الانتخابات لسنة 
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في مسألة الجنسية  1989قانوف الانتخابات لسنة  مف 86دستورية المادة وحكـ بعدـ     
مسندا في قراره إلى  ،1يزي بيف الجنسيفييا ذات طابع تمالأصمية لزوج المترشح، عمى أساس أنّ 

مف نفس الدستور  123 المادة، التي تضمف الحؽ في المساواة و 1989مف دستور  28نص المادة 
والتي تحمي حؽ المساواة بيف الجنسيف عمى القواعد  ،الدولية تالاتفاقياالتي تضمف سمو 

 التشريعية. 
 مكافالزوج  انتخابالمتعمؽ بجواز  البندكما أقر أيضا المجمس الدستوري بعدـ دستورية     

حرص عمى الدفاع عف الحقوؽ  قد يكوفبيذا  19912نو قانوف الانتخابات تضمّ  الذيزوجتو 
 ح وتولي العيدة الانتخابية المحمية. مف حؽ التصويت إلى حؽ في الترش ،السياسية لممرأة وتطويرىا

المؤسس الدستوري الجزائري بالحرص عمى ترقية  ، أصرّ 2008بعد تعديؿ دستور سنة     
مكرر،  81بموجب المادة  ،الحقوؽ السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة

دماجيا ضمف قوائـ المالكوتا  نظاـ باعتمادوىذا   رشحيف. توا 
 فرض تواجد المرأة في القائمة الانتخابية  -2

 ترشحيفمالكاف تواجد العنصر النسوي في قوائـ  2008قبؿ تعديؿ الدستور لسنة     
، إلا أنو وبعد صدور القانوف العضوي رقـ  للانتخابات الذي يمزـ  033-12المحمية غير ممزـ

لا ، لممرأة مخصصةمعدي قوائـ المترشحيف أف يتضمف نسب مئوية  غير مشروعة، ىذا  اعتبرتوا 
وسعيا مف المشرع إلى تفعيؿ دورىا  ،ما يعرضيا لمرفض مف قبؿ المصالح الولائية المختصة

 . 4اـ الكوتا لتخطي العقبات الاجتماعية التي تعرقؿ ذلؾعمى نظ اعتمدالسياسي 

                                                           
، الصادر في 32، يتضمف قانوف الانتخابات، ج ر ج عدد 07/08/1989، المؤرخ في 13 – 89قانوف رقـ  :أنظر - 1
 ) ممغى ( .، 02/04/1991، المؤرخ في 06 – 91، المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف رقـ 07/08/1989
المتضمف قانوف  13-89القانوف  بموجب ، معدؿ ومتمـ1991أفريؿ  02، المؤرخ في 06-92أنظر القانوف رقـ  - 2

 .( ممغى) ، 464ص، 1991أفريؿ  03، صادر في 14عدد  ، ج ر ج الانتخابات
محدد كٌفٌة توسٌع حدود المرأة فً المجالس المنتخبة، ، 12/01/2012، المؤرخ فً 03 – 12القانون العضوي رقم  -3

 . 14/01/2012، الصادر فً 01ج رج عدد 

ة في أيل دور المر عفت، لمدحت أحمد محمد يوسؼ غانـ: في المجالس المنتخبة راجع  كوتاعف نظاـ اللمتفصيؿ أكثر  - 4
 .104ص، 2014المركز القومي للأحداث القانونية، القاىرة،  المشاركة السياسية )دراسة أصمية(،
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في إطار المخصصة لمنساء ( عدد المقاعد 02) الثانيةفي مادتو  03-12نظـ القانوف رقـ     
 سكاف فييا حسب ما يمي: الالدائرة الانتخابية عمى أساس 

حزب أو عدة يجب أف لا يقؿ عدد النساء في كؿ قائمة ترشيحات حرة أو مقدمة مف     
  كما يمي: أحزاب سياسية عف النسب المحددة أو حسب عدد المقاعد المتنافس عمييا

 .مقعدا  47، 43، 39، 35عندما يكوف عدد المقاعد  30% -
 مقعدا.  55إلى  51عندما يكوف عدد المقاعد  35% -
كانيا الدوائر والبمديات التي يزيد س بمقراتفي المجالس الشعبية البمدية الموجودة  90% -

 نسمة.  20000عف 
النسائية ىذا مف أجؿ إدراج المرأة وتسييؿ دخوليا  تاحرص المشرع عمى تطبيؽ نظاـ الكو     

فيي بادرة أولى ىذا دوف أف يراعي جوانب أخرى كالمستوى العممي والعراقيؿ  ،إلى الحياة السياسية
 ذكرىا فيما يمي: نالأخرى التي 

 في الانتخابات البمدية  النسوية ثانيا: عوائق المشاركة
وسع المشرع الجزائري مف مشاركة المرأة في الانتخابات البمدية، لمتمثيؿ في المجالس     

المحمية، مف خلاؿ عدة تعديلات دستورية، وقوانيف عضوية تضمف مشاركتيا السياسية، مع تسييؿ 
ىناؾ عدة عوائؽ في  ا، غير أنو مف الناحية الواقعيةتالكو  استعماؿشروط ترشيحيا مف خلاؿ 

(، واستعماؿ 1التمثيؿ الحقيقي، وىذا بسبب نقص ثقافة المشاركة لممرأة بالنسبة لممجتمع الجزائري)
وجوب ، الذي يعتبر تراجع عف 1مف الدستور 31و 29ا الذي تناقض مع المادتيف تنظاـ الكو 

 (2المساواة بيف الجنسيف )
 رأة في الحياة السياسية غياب ثقافة المجتمع الجزائري لمشاركة الم-1
تماشيا مع قواعد مالمشرع الجزائري مف التمثيؿ النسوي في المجالس البمدية المنتخبة  جعؿ   

واة بيف اسممحمي بالير اليستال ومقرطةتطبيؽ المعاىدات الدولية، لومراعاة  ،القانوف الدولي
 المرأة.  ز ضدّ يجميع أشكاؿ التمي عمن اتفاقيةالجنسيف، خاصة تطبيؽ 

                                                           
طفرة أم  -توسيع حظوظ التمثيل السياسي للمرأة في المجالس المنتخبة ،عبد الكرٌممختاري أنظر: للتفصٌل أكثر  -1

 08واقع وآفاق، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة  –، أعمال الملتقى الوطنً حول قانون الانتخابات الجزائري كبوة

 . 170 – 146، ص. ص 2013مارس  04و  03ـذ، ٌومً 1945ماي 
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بالواقع الاجتماعي الذي يرفض فكرة المشاركة النسوية نظرا لمطابع الرجولي  اصطدـو  أنّ إلاّ     
لممجتمع الجزائري الذي يسند ميمة المرأة في تدبير أمور البيت، أما الأمور السياسية فيي مف 

 . 1السائد الاعتقادالرجؿ لأنو الأقدر عمى حميا حسب  اختصاص

لفكرة المشاركة النسوية في الحياة تماما لمتيار الإسلامي فيو رافض  بالنسبةأما     
التأثير عمى الحكومة لسف  توبمحاول التسعينات و ذىب إلى أكثر مف ذلؾ خلاؿالسياسية، حتى إنّ 

عف طريؽ الوكالة الزوجية  بانتخابياؽ ـ مف الدور السياسي لممرأة، خاصة ما يتعمّ قوانيف تقزّ 
الدفتر العائمي، لولا تصدي المجمس الدستوري ليذه المسألة مسندا في ذلؾ إلى مبدأ  باستظيار

 .2المساواة بيف الجنسيف في الحقوؽ السياسية
 ة مساس بالحقوق المكرسة في الدستور ائينظام الكوتا النس اعتماد -2
الكوتا لممشاركة النسوية في تسير البمدية رغـ تعارضو  استعماؿكد المشرع الجزائري عمى أ    

كؿ المواطنيف  " :مف الدستور التي تنص عمى أفّ  29مع بعض المواد الدستورية، أىميا المادة 
      أو الجنس،  لد أو العرؽ و يز يعود سببو إلى الميسواسية أماـ القانوف ولا يمكف التذرع بأي تم

 ."اجتماعيي أو شرط أخر شخص أو أي أو الرأي

بحؽ المساواة المطمقة بيف الجنسيف،  أقرّ  2008أما بالنسبة لمتعديؿ الفرعي لمدستور لسنة    
 . 3مف الدستور 178رغـ أف الحقوؽ والحريات الإنسانية تندرج ضمف القوانيف الوطنية طبقا لممادة 

                                                           
 ،أثر التعديلات الدستورية عمى مشاركة المرأة في الحياة السياسية في الجزائر، وليمى عتاشبزىرة القادر  عبد بف - 1

أعماؿ  ،أعماؿ الممتقى الدولي حوؿ التعديلات الدستورية والدوؿ العربية عمى ضوء المتغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر
 .08ص،  2012ديسمبر  19و18الممتقى، كمية الحقوؽ العموـ السياسية، جامعة حسيبة بف بوعمي، يومي 

الرجال قوامون عمى النساء بما فضل الله  :"مثؿي ىذا الشأف فتفنف الإسلاميوف في تفسير أحكاـ الديف الإسلامي  - 2
 "وقرن في بيوتكن ولا تبرجن تبرج الجاهمية الأولى قولو تعالى :" وكذا ، مف سورة النساء 39 الآية "بعضهم عمى بعض

 مف سورة الأحزاب. 33 الآية
، صادر في 63، ج ر ج عدد 15/11/2008، المؤرخ في 19 – 08مكرر مف دستور رقـ  178أنظر: المادة  - 3
 .08، ص16/11/2008



ة        الجزائري كمظهر لاستق لالية البلدي  الانتخابيالنظام                الفصل الأول                          
 

 
34 

الكوتا رغـ التناقض مع مبدأ دستوري، ىو المساواة بيف  استعماؿعمى  متعمداالمشرع  أصرّ 
 31موجب المادة بألح عمى مشاركتيا السياسية المحمية  بحيث الرجؿ والمرأة في الحقوؽ والوجبات

دة في المجتمع الجزائري الرافض لممشاركة ئلعادات والتقاليد الساعمى ا . تعديا1مكرر مف الدستور
 السياسية لممرأة.

المشرع الجزائري نظاـ الكوتا دوف الاىتماـ بالمستوى التكويني أو العممي لممرأة ما  اعتمد    
ليتيا في الحياة السياسية، وليذا يجب عمى اعدـ فعو ، الانتخابيةفقط في القوائـ  ىاأدى إلى حشو 

 الأحزاب السياسية تكويف المرأة بيدؼ إعدادىا لتولي مسؤوليات سير ىيئات الدولة. 
شكالية إبؿ ىي  المراسيـإف أزمة المشاركة السياسية لممرأة لا تحؿ بالنصوص القانونية ولا     

ا، حتى تكوف ىناؾ بادرة تنظاـ الكو  استعماؿـ عمى المشرع في المجتمع الجزائري، ما حتّ  متجذرة
 .وىاطتكوينيا عبر التجارب التي تخإلى  ثـ السعي ،مشاركة المرأةل

  المبحث الثاني
 الجزائري لتشكيل هيئات البمدية  تطبيق النظام الانتخابي 

قراطية التي تقتضي مشاركة أسموبا مف أساليب تكريس الديم الانتخابييعتبر النظاـ     
فيو ذا صمة وثيقة بالنظاـ السياسي، والذي ، مف ينوب عنو باختيارالشعب في ممارسة السمطة 

      انتخابيالمجالس المحمية المنتخبة مما يستدعي تنظيـ نظاـ  استقراريمعب دورا ميما في 
 )المطمب الأوؿ( يسمح مف خلالو بتكويف مجالس منتخبة )المطمب الثاني(.

 العممية الانتخابية. نظام سير: المطمب الأول
إلا      رغـ التوسيعات التي أتى بيا المشرع في مجاؿ المشاركة السياسية للانتخابات البمدية،     

أنو اخضعيا لشروط قانونية يجب توفرىا في كؿ مف الناخب و المترشح ) الفرع الأوؿ ( واحتراـ 
               العممية الانتخابية وفقا لمتنظيـ المعموؿ بو في الانتخابات، بداية بالعممية التحضيرية

لانتخابات ) الفرع عمى شفافية ا) الفرع الثاني ( الى العممية الأساسية ) الفرع الثالث ( حرصا منو 
مف قبؿ الادارة المحضّرة للانتخابات بالرقابة عمى كؿ مشروعية قوائـ المترشحيف وكؿ الرابع (، 

                                                           
 ، المرجع السابؽ .1996مكرر مف دستور  31أنظر: المادة  - 1
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عمميات الاقتراع ، حماية لمحؽ في الترشح والتي تتولى المنازعات فييا الى جانب القاضي الاداري                
 .) الفرع الخامس(

 الأولالفرع 
 الشروط المتعمقة بالناخب والمترشح 

يـ الشروط القانونية أعضاء المجالس الشعبية البمدية، يجب أف تتوفر في انتخابيتـ ل     
 ىو الحاؿ بالنسبة لممنتخبيف والتي حددىا المشرع الجزائري كما يمي:  لمترشح وكذا

 أولا: الشروط المتعمقة بالناخب 
يجب توفرىا في كؿ مواطف جزائري لممارسة حقو في ىي كؿ الشروط القانونية التي     

كما أشارت إليو  ،ممثميو عمى مستوى البمدية اختياربالمشاركة لمتعبير عف رأيو في  ،الانتخابات
، وعميو فإف شروط الناخب تتمثؿ فيما 97/07ت الوارد بالأمر رقـ مف قانوف الانتخابا 5المادة 
 يمي: 

 التمتع بالجنسية الجزائرية-1
يجب أف يحمؿ الجنسية الأصمية سواء تحصؿ يتمتع المواطف بحقو في الانتخاب حتى     

عمييا منذ ولادتو مف أب جزائري أو أـ جزائرية أو أنو ولد في الإقميـ الجزائري مف والديف 
      مجيوليف، أو مف أب مجيوؿ وأـ مسماة في شيادة الميلاد دوف ذكر بيانات تبيف جنسيتيا، 

 . 1الزواج بجزائرية بالنسبة لمذكور أو الزواج بجزائري بالنسبة للإناثبمكتسبة  توجنسيأو كانت 
 سنة 18بموغ سن -2

المدني حسب  رشدسنة مف ال 19، بدؿ الاقتراعسنة كاممة يوـ  18حدد المشرع سف  
ممثمييـ عمى  اختياررغبة منو في توسيع مشاركة المواطنيف في  2مف قانوف المدني 40المادة 

 المستوى البمدي. 
                                                           

 المرجع السابؽ. يتضمف قانوف الجنسية الجزائرية، ،86-70، مف الأمر رقـ 07-06أنظر المواد  - 1
المتضمف لمقانوف الجزائري، المعدؿ والمتمـ،  1975جواف  8المؤرخ في  85-75مف الأمر رقـ  40أنظر المادة  - 2

 .معدؿ ومتمـ1975سبتمبر  30، الصادر بتاريخ 78عدد  ج.ر.ج.ج.د.ش
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 بكافة الحقوق المدنية والسياسيةالتمتع -3
يتمتع الناخب بجممة مف الحقوؽ المدنية المتمثمة في حؽ الممكية وحؽ القياـ بالتصرفات     

ضو قدىا بسبب تعرّ اوألا يكوف ف والانتخاب،المدنية، وكذا تمتعو بالحقوؽ السياسية وىي الترشح 
 لعقوبات تنص عمى حرمانو ليذه الحقوؽ. 

  أهمية الناخب-4
عارض مف العوارض  وكماؿ الأىمية معناه عدـ إصابة الناخب بأيّ  ،وىي الأىمية المدنية    

 يا تسمبو أىمية أو إنقاصيا كإصابتو بالجنوف والعتو. التي مف شأنّ 

 التسجيل في القائمة الانتخابية -5

مف قانوف الانتخابات معناه تسجيؿ كؿ  04نصت عميو المادة  1إجرائيىو شرط شكمي أو     
بالقائمة الموجودة عمى مستوى كؿ  الاقتراعسنة كاممة يوـ  18المواطنيف الذيف بمغت أعمارىـ 

المشرع قيد فء المترتب عمى عدـ التسجيؿ في ىذه القائمة، ابمدية، غير أف المشرع لـ يأتي بالجز 
التسجيؿ في القائمة الانتخابية عمى مستوى البمدية بمجموعة مف الشروط الواجب توفرىا، والموانع 

 التي تحوؿ دوف التسجيؿ فييا كما يمي: 

 . اعتبارهأف لا يكوف قد سبؽ وحكـ في جناية ولـ يرد  -

مف ممارسة حؽ  أف لا يكوف قد حكـ عميو بعقوبة حبس لجريمة جنحة التي يحكـ بالحوماف -
 . الانتخاب

 أف لا يكوف قد سمؾ سموكا معاديا لمثورة التحريرية.  -

 أف لا يكوف محجوزا عميو سواء حجزا إداريا أو قضائيا.  -

أف يكوف مسجلا في القائمة الانتخابية وذلؾ بمكاف إقامتو ويبيف ذلؾ مف خلاؿ حصولو عمى -
 بطاقة الناخب. 

                                                           
 .49صالمرجع السابؽ،  ،علاء الديف  شيع - 1
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 بالمترشحثانيا: الشروط المتعمقة 
تتوفر في المترشح لنيؿ العضوية في المجالس الشعبية البمدية، كؿ الشروط  يجب أفّ     

لممترشح  سفالمشرع الجزائري غير فيما يخص بشرط ال  أفّ المتعمقة بالناخب المذكورة سابقا، إلاّ 
 بإضافة شرطيف أخريف يجب التقيد بيما وىما كما يمي: 

  السن-1
العضوية في المجالس الشعبية ب لالتحاؽالتي حددىا المشرع لممترشح لالسف القانونية     

وىذا  ،سنة في التشريع السابؽ 25بدؿ ما كانت عميو  الاقتراعكاممة يوـ  1سنة 23البمدية ىي 
 بر أغمبية المجتمع الجزائري. تمف الطبقات الشبانية التي تع للاستفادةرغبة مف المشرع 

  الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها إثبات أداء-2
ف دو وىو شرط متعمؽ بالرجاؿ دوف النساء، لتمكيف المترشح مف أداءه لميامو بحرية و     

 .2انقطاع
 أن ينتمي إلى قائمة المترشحين -3
حزب  عمى بالاعتماد ،اشترط المشرع الجزائري الترشح للانتخابات البمدية وفقا لنظاـ القائمة    

توقيعات الناخبيف بالبمدية لا تقؿ عف وائـ المستقمة، شرط جمع سياسي أو تدعيـ شعبي بالنسبة لمق
ىذا رغبة مف المشرع في إبقاء  ،مف عدد توقيعات الموطنيف المسجميف في القائمة الانتخابية % 5

 سياسي.  ذا وزفثراء 
 إيداع ممف الترشح-4
شكؿ قائمة تساوي عدد المقاعد ب ،البمدية أماـ الولاية للانتخاباتتوضع ممفات الترشح     

 ،مف عدد المقاعد المطموب شغميا % 30يف لا يقؿ عف فمخشغميا، وعدد مف المست ةالمطموب
   مرفقة بجميع البيانات المتعمقة بالمترشحيف، بغية الحصوؿ عمى موافقة الترشح.

                                                           
 ، المرجع السابؽ.01-12مف القانوف العضوي، رقـ  78أنظر المادة  - 1
 ،، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽعمى ضوء قانون البمدية الجديد تنظيم وسير عمل البمدية، نادية  يبذبف ال - 2

 .9ص، 2011/2012كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 



ة        الجزائري كمظهر لاستق لالية البلدي  الانتخابيالنظام                الفصل الأول                          
 

 
38 

فقط ولا يكوف لو صمة قرابة بمترشح ويجب عمى المترشح أف يكوف مرشح في قائمة واحدة     
 . 2، وىذا تفاديا لتحوؿ المجالس الشعبية البمدية إلى مجالس عائمية1خر حتى الدرجة الرابعةآ
ذا تـ رفض الترشح يجب إصدار قرار معمؿ ومسبب خلاؿ      أياـ مف إيداع التصريح  10وا 

فة في الولاية، كما أف ىذا القرار قابؿ لمطعف فيو أماـ المحكمة بالترشح مف طرؼ الييئة المكمّ 
  .أياـ مف رفع الطعف أماميا وىو قرار نيائي لا يمكف الطعف فيو 05جؿ آالإدارية في 

  ة من الترشححرومالفئات الم -5
الفئات ـ بعض حر نو  أّ البمدية واعتبره دستوري إلاّ  للانتخاباتس المشرع الجزائري الترشح كرّ     

منو  ارة حفاظسبب مراكزىـ المؤثّ لالشروط المطموبة قانونا، وىذا  مف الترشح رغـ توفرىـ عمى جميع
 عمى مصداقية ونزاىة العممية الانتخابية ويمكف حصرىا كما يمي: 

 الولاة  -

 رؤساء الدوائر -

 الكتاب العاموف لمولايات  -

 القضاة -

 أفراد الجيش الوطني الشعبي  -

 أسلاؾ الأمف  ظفومو و  -

 أمواؿ البمدية  محاسبو -

 أعضاء المجالس التنفيذية لمولايات  -

 لمبمديات  العاموفوالأمناء  -

                                                           
 ، المرجع السابؽ .01-12مف القانوف العضوي  75المادة  - 1
 .18ص ،2004دار العموـ لمنشر و التوزيع، الجزائر،  ،، د.جقانون الادارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير ،  بعمي - 2
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الترشح بعد مرور مدة قانونية  مف فيوبالتالي فإف الحرماف ليس مطمقا بؿ يمكف ليؤلاء المحروم
 . 1مطموبة

 الفرع الثاني
  البمدية للانتخاباتالعممية التحضيرية  

تستدعي العممية الانتخابية التحضير ليا مف الإجراءات والتدابير التي تـ تحديدىا بدقة مف     
 يمي:  خلاؿ قانوف الانتخابات، وتتمثؿ ىذه الإجراءات فيما

 أولا: تقسيم الدوائر الانتخابية
 ،الانتخابإنشاء الدوائر الانتخابية تعد مف الأعماؿ التحضيرية التي تتـ قبؿ عممية  إفّ     

 . 2ز الجغرافي الذي ينتخب فيو المواطنيف نوابا يمثمونيـفالدوائر الانتخابية ىي الحيّ 
حتى تتمكف  ،أعضاء المجالس الشعبية البمدية عمى مستوى الدوائر الانتخابية انتخابويتـ     

 مف معرفتيـ انطلاقاممثمييـ  اختيارالدوائر مف  ىذهعمى  المحمييفسكاف الالأحزاب السياسية و 
 بيـ.  الجيدة

 يامف أىم اعتباراتفالمشرع الجزائري عند تقسيمو لمدوائر الانتخابية فإنو يأخذ عدة    
لى الوعي السياسي  . 3الكثافة السكانية، ومدى توفر الموارد البشرية والمادية، وا 

 اختياريجب  قراطيةف المحمييف، ومف أجؿ تحقيؽ الديمالمحمية مرتبطة بالسكا فالانتخابات   
 يامجالسأعضاء  لانتخابوذلؾ  ،انتخابيةلأف البمدية كأصؿ عاـ تعد دائرة  ،انتخابيةالبمدية كدائرة 

 المحمية. 

 ثانيا: إعداد القوائم الانتخابية

القائمة الانتخابية ىي قائمة يسجؿ فييا الناخبوف، ولأىميتيا قاـ المشرع الجزائري بحمايتيا     
 وذلؾ مف خلاؿ ما يمي:  4شفافية وضماف العممية الانتخابيةتحقيؽ اليدؼ ب

                                                           
  .السابق المرجع 01-12من القانون العضوي  81-78أنظر المواد   -1
 .40، ص2010ط، دار الهدى، الجزائر، د.ج،.البلدٌة فً التشرٌع الجزائري د ، عادل بوعمران  -2
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  المراجعة -1
 انتخابيةإعداد القائمة الانتخابية ومراجعتيا تحت رقابة لجنة إدارية ة أسند المشرع ميم    

س ئيا ر مف العاـ، وناخباف مف البمدية يعينييتتكوف مف قاضي ورئيس المجمس الشعبي البمدي، الأم
بمقتضى  استثناءثمثي الأخير مف كؿ سنة، لكف تراجع المتمثؿ في القاضي، وذلؾ خلاؿ  المجنة

 ما.  باقتراعالييئة الانتخابية المتعمقة  استدعاءالمرسوـ الرئاسي المتضمف 

  ةلرقابا-2
عمى القائمة الانتخابية، ومراقبتيا  الاطلاعسمح القانوف لأي ناخب أو ممثؿ حزب حؽ     

خر أو في حالة شطب آت بدلو شخص خاصة في حالة الخطأ بالطمب منيا بتسجيمو وسجمّ 
 شخص بغير حؽ. 

ولقد أتاح القانوف بذلؾ فرصة للأحزاب السياسية بالمشاركة في الانتخابات ولممرشحيف     
ة كاممة منيا يـ طمب الحصوؿ عمى نسخعمى القائمة الانتخابية، إذ يمكن الاطلاعالأحرار حؽ 

 . 1الانتخابية( الموالية لإعلاف النتائج 10ياـ )أليتـ إرجاعيا بعد عشر 
 الفرع الثالث

 البمدية لانتخاباتالعممية الأساسية  
الييئة الناخبة مرورا بالحممة  باستدعاءىي مرحمة ضرورية لقياـ الانتخابات المحمية، تبدأ     

اعد، وىي إجراءات مقز، لتنتيي بإعلاف النتائج الانتخابية وتوزيع الر ثـ التصويت، فالف الانتخابية
 جاء ترتيبيا كما يمي: 

 الهيئة الناخبة:  استدعاءأولا: 

الييئة الناخبة بموجب مرسوـ رئاسي الذي يصدره رئيس الجميورية، وذلؾ  استدعاءيتـ     
 . 2الاقتراعقبؿ ثلاثة أشير التي تسبؽ تاريخ 

                                                           
 . 59-55محمد الصغٌر، المرجع السابق، ص.ص بعلً  -1

، 2014 ،، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائرالتنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية والتطبيق ،عماربوضياؼ  -2
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 ثانيا: الحممة الانتخابية: 
لممجالس الشعبية البمدية  الانتخابتعتبر الحممة الانتخابية مف المراحؿ اليامة لعممية     

، وفييا يتمكف المترشحوف مف تعريؼ المواطنيف بأنفسيـ وما الاقتراعوىي المدة التي تسبؽ تاريخ 
د التأثير عمى الرأي العاـ بوسائؿ قص ،ر الشؤوف المحميةييحممونو مف مقدرات ومؤىلات لتسي

 الإعلاـ المختمفة السمعية والبصرية لمفوز في الانتخابات. 
 الاقتراعتفتح الحممة الانتخابية في الواحد والعشريف قبؿ التاريخ الفعمي المقرر لإجراء     

 . 1)التصويت( وتختتـ قبؿ يوميف مف ذلؾ التاريخ
 (الاقتراعثالثا: مرحمة التصويت )

في الدائرة الانتخابية ويدوـ يوما واحد، لكف يمكف تمديده بطمب مف وزير  الاقتراعيجري        
 ساعة لأسباب مختمفة.  72الداخمية بناءا عمى طمب لمدة 

قائمة واحدة مف مجموع  اختيارفيو يقوـ المواطف بإدلاء برأيو واختيار ممثميو، عف طريؽ        
ظرؼ ووضعيا داخؿ الصندوؽ الخاص بالتصويت، ومف بيف أىـ  يبإدخاليا ف ،القوائـ المترشحة

الضمانات التي حددىا المشرع لعممية التصويت ىي السرية، إذ يقوـ المواطف بيذه العممية داخؿ 
الوكالة في  استعماؿشخصي غير أنو يمكف  اختيارهعمى  الاطلاعمعزؿ لا يستطيع الغير 

ر الشخصي لممنتخب، كما أنو يكوف مباشرة في دور واحد التصويت في حالة تعذر الحضو 
رشح تقائمة واحدة لعدد مف المترشحيف، ولا ينمح صوتو إلا لم باختيارومباشرة مف الناخبيف وذلؾ 

 . 2واحد
 رابعا: فرز الأصوات 

عممية التصويت، بحيث يعمؿ القائموف عمى العممية  انتياءتبدأ عممية الفرز مباشرة بعد    
، وذلؾ بصورة عمنية انتيائياإلى غاية  انقطاعىا دوف والقياـ بعدّ  ،مف الصناديؽ رفةظالأبإخراج 

 الأصوات الممغاة المتمثمة في:  استبعادوتحت رقابة أعضاء مكتب التصويت، ثـ العمؿ عمى 

                                                           
 .42صالمرجع السابؽ،  عادؿ ،بوعمراف  - 1
 .13، ص2010د.ج ، دار اليدى، الجزائر، ، شرح قانون البمديةعلاء الديف ، عيشي  - 2
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 . ف ظرؼالظرؼ المجرد مف الورقة أو الورقة دو  -
 .عدة أوراؽ في ظرؼ واحد -
 .الظرؼ أو الورقة التي تحمؿ أية ملاحظة أو الأوراؽ المشوىة أو الممزقة -
 .الأوراؽ المشطوبة كميا أو جزئيا والأظرفة غير النظامية -
يوقعيا أعضاء مكتب  1محضر الفرز، ويحرر في ثلاث نسخ عممية الفرز يعدّ  انتياءوعند    

 توزع ىذه المحاضر كالتالي: بحيث التصويت 
 .نسخة إلى رئيس مكتب التصويت لتعميقيا داخؿ مكتب التصويت -
 .نسخة إلى رئيس المجنة الانتخابية لمبمدية مع الملاحؽ مقابؿ وصؿ لتحفظ في أرشيؼ البمدية -
 نسخة إلى الوالي أو رئيس المكتب الدبموماسي أو القنصمي.  -

 المقاعدخامسا: إعلان النتائج وتوزيع 
  إعلان النتائج -1
بعد أف يستمـ رئيس مكتب التصويت محضر الفرز بإعلاف النتائج فورا وبعد تعميؽ     

، يقوـ بتسميـ نسخة مف محضر الفرز مصادؽ عمى مطابقتيا 2محضر الفرز داخؿ قاعة التصويت
، كما يسمـ نسخة كذلؾ الاستلاـللأصؿ إلى الممثؿ المؤىؿ قانونا لكؿ قائمة مرشحة مقابؿ وصؿ 

 مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ إلى رئيس المجنة البمدية أو ممثمو المؤىؿ قانونا. 
  المقاعدتوزيع -2
إف توزيع عدد المقاعد بيف القوائـ يكوف بحسب عدد الأصوات التي تحصمت عمييا كؿ     

القوائـ التي لـ تحصؿ عمى قائمة مرشحة، مع تطبيؽ قاعدة الباقي الأقوى، إذ لا تأخذ في الحسباف 
 : 3كما يمي حسابو يتـ الانتخابيفالمعامؿ  وعميوعنيا، مى الأقؿ مف أصوات المعبر ع %7نسبة 

عدد الأصوات المعبر عنيا عدد الأصوات القوائـ الإنتخابية المقصاة
عدد المقاعد

 المعامؿ الإنتخابي 

                                                           
 .67-65صص المرجع السابؽ،  ،بعمي محمد الصغير - 1
 المرجع سابق. بالانتخابات،المتعلق  01-12من القانون العضوي رقم  69-67-66-51أنظر المواد  :2

 .13صسناء ، المرجع السابؽ، نجومف  نادية وبف الذيب  - 3
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  الفرع الرابع
 الرقابة عمى شفافية انتخابات البمدية

وجب عمى الإدارة وأعوانيا أف تمتزـ بالحياد في التنظيـ والإشراؼ عمى العممية الانتخابية     
 ذلؾ فيما يمي:  ويظيرلإضفاء طابع الشفافية الإدارية 

 .قوائم الترشيح  استقبالأولا: حياد الإدارة في 
، كما أنو يجب أف تجري الانتخابات المحمية تحت 1ز الإدارة يضمنو القانوفإف عدـ تحيّ     

القائمة التي تتوفر فييا الشروط ، ب2اء المترشحيفصارما بالحياد إزّ  التزامامسؤولية الإدارة وأعوانيا 
 فعمى الإدارة أف تسمـ لممصرح وصؿ بإيداع القائمة.  ،القانونية بعد التصريح بالترشيح

ناخب لـ يوقع أكثر مف قائمة واحدة في  مف أف كؿّ  كما يجب عمى جية الإدارة التأكد   
قبؿ تاريخ  المحددة، وأف التصريحات بالترشح كانت خلاؿ المدة القانونية انتخابيةأكثر مف دائرة 

وفاة أو وجود مانع الحالة  باستثناء، ولا يمكف ليا إضافة أية تعديلات في قوائـ الترشيحات الاقتراع
 قانوني. 

 ة الترشيح لمنع تجاوزات إدارة البمدية ثانيا: حماية حري
في حالة رفض الترشيح أو قائمة المترشحيف يجب أف يكوف قرار الرفض مسبب ومبني    

و يفإف رفضت جية الإدارة لمبمدية الترشيح يكوف قرار رفضيا قابلا لمطعف ف ،عمى أسس قانونية
 أماـ المحكمة المختصة محميا. 

 الفرع الخامس
  الفصل في المنازعات الانتخابية  

، وذلؾ بموجب النص عمى 1996القضائية وفقا لدستور  الازدواجيةبعد الأخذ بنظاـ     
، كاف مف المجدي فسح المجاؿ لمطعف القضائي 3إنشاء ىيئات مستقمة ومنفصمة لمقضاء الإداري

                                                           
 ، المرجع السابؽ.1996مف دستور  23المادة  - 1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، مرجع سابؽ. 01-12مف القانوف العضوي  03المادة  - 2
 .106ص، 2005، دار العموـ لمنشر والتوزيع الجزائر، المحاكم الإداريةالصغير، محمد  بعمي - 3
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المتعمقة بالقائمة الانتخابية ) أولا ( أو المتعمقة  ، سواءفي موضوع المنازعات الانتخابية أماميا
 بعممية التصويت   ) ثانيا ( .

 أولا: المنازعات التي ترد عمى القائمة الانتخابية
وضع المشرع تحت تصرؼ الناخبيف الوسائؿ القانونية الكفيمة التي يجبر مف خلاليا جية     

 . 1القانوف وتتمثؿ الطعف الإداري إلى جانب الطعف القضائي احتراـالإدارة عمى 
 يمي:  يمكف الطعف في القائمة الانتخابية مف طرؼ كؿ مواطف مف خلاؿ ما          

 .2نظرا لإغفاؿ تسجيمو بيا رغـ توافر فيو جميع الشروط المتطمبة في الناخب -

مغفؿ ويتـ الطعف عندما يطمب شطب شخص مسجؿ بغير حؽ، أـ العكس تسجيؿ شخص  -
أياـ التي يمكف تخفيضيا في  (10عشرة )، في أجؿ 3الإداري أماـ المجنة الإدارية البمدية

مف تاريخ إعلاف اختتاـ عمميات مراجعة  أياـ( 05حالات المراجعة الاستثنائية إلى خمسة )
لؾ بتبميغ أياـ وذ (03ثلاثة )وقفميا لتثبت ىذه المجنة في الطعف خلاؿ  ،القوائـ الانتخابية

 الأطراؼ المعنية كتابيا، مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي. 

 ثانيا: المعارضات المتعمقة بعمميات التصويت 

يمكف لأي ناخب التقدـ أماـ الجية المختصة )المجنة الانتخابية الولائية( بالطعف المتضمف     
ف في محضر بالإدلاء بصوتو ليدوّ  وذلؾعمى عميات التصويت أماـ مكتب التصويت،  عتراضللا

التي تتشكؿ مف: ثلاث قضاة مف  ،مكتب التصويت حتى يتـ إرسالو إلى المجنة الولائية المختصة
فيو، لتبث أياـ  (10عشرة ) انيـ وزير العدؿ ولمجنة أجاؿ أقصاىبينيـ رئيس برفقة مستشار يعيّ 

 . 4وقرارىا قابؿ لمطعف أماـ المحكمة الإدارية
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 لثانياالمطمب 
  ضمان لتحقيق الاستقلاليةكانتخاب هيئات البمدية  

تعرؼ البمدية بأنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة ليا شخصية معنوية واستقلاؿ مالي     
ركة المواطنيف في التسيير، إذ االمؤسساتي لمش يالتي جعؿ منيا المشرع الجزائري الإطار المفاىيم

 لا يتـ ذلؾ إلا بانتخاب أعضائيا المحمية والمتشكمة مف عدة ىيئات المتمثمة في: 

 ؛ىيئة مداولة تتمثؿ في المجمس الشعبي البمدي -

  ؛ىيئة تنفيذية متمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي -

شراؼ رئيس المجمس وىيئة إدارية ينشطيا الأميف العاـ عمى مستوى البمدية  - تحت سمطة وا 
 ؛الشعبي البمدي

يئات البمدية ، ووفقا ليذا التقسيـ سنتولى دراسة ى1مف قانوف البمدية 15ىذا ما نصت عميو المادة 
  في الفرع الموالي.الانتخابية 

 الفرع الأول

  مداولة الممثمة في المجمس الشعبي البمديالهيئة  

طار القانوني الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو، فقد المجمس الشعبي البمدي ىو الإ إفّ     
 . 2المشرع القاعدة المركزية ومكاف مشاركة الموطنيف في تسيير شؤونيـ العمومية اعتبره

بي البمدي "يشكؿ المجمس الشع :وعمى أنّ  10-11مف قانوف البمدية  103دة ماولقد نصت ال      
قراطية، ويمثؿ القاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف عف الديمإطار لمتعبير 

 . 3"البمدية

                                                           
 المرجع السابؽ. 10-11مف قانوف البمدية رقـ  15المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ.1996مف دستور  16المادة  - 2
   ، المرجع السابق.10-11من قانون البلدٌة  103المادة  -3
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 أولا: تشكيل المجمس الشعبي لمبمدي 

يشكؿ المجمس الشعبي البمدي مف عدد أعضاء منتخبيف مف طرؼ الموطنيف المحمييف     
يتغير عددىـ بتغير عدد سكاف البمدية والناجحيف بالقوائـ المترشحة عمى مستوى البمدية، الذيف 

 07-79وتختمؼ تشكيميا مف بمدية إلى أخرى، نجد أف المشرع أدرج ذلؾ مف خلاؿ الأمر رقـ 
، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بأنو يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية 1المتضمف لمقانوف العضوي

تعداد الوطني لمسكف والسكاف الأخير البمدية بحسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية ال
 ضمف الشروط التالية: 

 ؛نسمة 10000أعضاء في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 07 -

 ؛نسمة 20000و 10000أعضاء في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف  09 -

 ؛نسمة 50000و 20000عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف  11 -

  ؛نسمة 100000و 50001في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف  عضوا 15 -

  ؛نسمة 200000و 100001عدد سكانيا مف  يتراوحعضوا في البمديات التي  23 -

  .نسمة فما فوؽ 200001عضوا في البمديات التي يساوي عدد سكانيا  33 -

مجالس الشعبية البمدية أضاؼ المشرع الجزائري عددا معتبرا مف الأعضاء المنتخبيف لم    
 : 2المتعمؽ بنظاـ الانتخابات كما يمي 01-12خاصة في القانوف العضوي رقـ 

 ؛نسمة 10000عضوا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا مف  13 -

 ؛نسمة 20000و 10000عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف  15 -

 نسمة  50000و 20001يا مف عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكان 19-
                                                           

 ، المرجع السابؽ . 07-79مف الأمر رقـ  79المادة  - 1
 .40صالمرجع السابؽ،  ،عبد الكريـ ماروؾ  - 2
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 نسمة  100000و 50001عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف  23-
 نسمة  200000و 100001عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف  33-
 .نسمة او يفوقو  200001عضوا في البمديات التي يساوي عدد سكانيا  43-
المشرع عمى أعضاء المجالس الشعبية البمدية أف تتوفر فييـ  اشترطوعمى ىذا الأساس     

العاـ المباشر والسري مف طرؼ الناخبيف  الاقتراعوفقا لنظاـ  انتخابيـجممة مف الشروط وأف يكوف 
 بالبمدية. 

 ثانيا: مدة العضوية في المجمس الشعبي البمدي: 
يقصد بمدة العضوية بالعيدة الانتخابية لممجالس الشعبية البمدية، وسنتحدث عف مدة    

 ىذه العضوية ونيايتيا مف خلاؿ ما يمي: 
 مدة العضوية لممجمس الشعبي البمدي  -1

مدة ليست قصيرة  النيابية فييسنوات فيي نفسيا مدة العضوية  05 ػتقدر مدة العضوية ب    
سنوات تجري انتخابات تجديد المجالس  05والقاعدة أنو كؿ  ،استقرارهيضمف مف خلاليا المجمس 

، غير أف ىذه 1المدة النيابية لانقضاءالشعبية، وتتـ بالضبط في غضوف الثلاثة أشير السابقة 
مف  ،96، 93، 90 الأخيرة قد تمت تمقائيا في حالة تطبيؽ التدابير المنصوص عمييا في المواد

 رئيس الجميورية. لحرب وحالة حصوؿ مانع الوحالة  ،الاستثنائيةالدستور والمتعمقة بالحالات 
  في المجمس الشعبي البمدينهاية العضوية  -2

تعود نياية العضوية في المجمس إلى نياية طبيعة أو نياية غير طبيعية، وفي حالة نياية     
فإنو  ،لظروؼ غير عادية ةجاليا المحددآمدة العضوية دوف أف تنتيي مدة العيدة الانتخابية في 

 عضويتو وفقا لشروط قانونية.  انتيتيستخمؼ العضو الذي 

  :الشعبي البمدية لمعضوية في المجمس يالنهاية الطبيع . أ
 تنتيي عضوية المنتخب ب نياية طبيعة عادية في إحدى الحالات التالية: 

                                                           
 .202صالمرجع السابؽ،  ،ق"التنظيم الاداري لمجزائر بين النظرية و التطبي ، "عماربوضياؼ  - 1
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  :حالة الوفاة -
إذا توفى أحد أعضاء المجمس الشعبي البمدي تزوؿ عنو صفة المنتخب، ويثبت المجمس     

 ذلؾ مف خلاؿ إجراء مداولة ليتـ إعلاـ الوالي بعدىا. 

 :الاستقالة -
أماـ  استقالتولقد منح لممنتخب المحمي في المجمس الشعبي البمدي الحؽ في تقديـ     

 . 1استلاـإلى رئيس المجمس الشعبي البمدي مقابؿ وصؿ  الاستقالةالمجمس، وذلؾ بإرساؿ طمب 

 حالة حصول مانع قانوني:  -
يعتبر المنتخب الذي حصؿ لو مانع قانوني مثؿ فقداف الأىمية مجردا مف إمكانية ممارسة     

 ميامو الانتخابية، ويتـ إقرار ذلؾ بموجب مداولة المجمس ثـ يتـ إعلاـ الوالي بذلؾ. 
 النهاية غير الطبيعية لمعضوية في المجمس الشعبي البمدي:  . ب

لشعبي البمدي ب نياية غير طبيعية في إحدى تنتيي عضوية المنتخب عمى مستوى المجمس ا   
 الحالتيف التاليتيف: 

 حالة الإقصاء: -
ية أو جنحة ليا اتزوؿ صفة العضوية مف المنتخب بسبب إدانة جزائية نيائية لارتكابو جن    

صمة بالماؿ العاـ، أو لأسباب مخمة بالشرؼ، أو كؿ ما مف شأنو محؿ متابعة قضائية يحوؿ دوف 
، يتـ إقصائو مباشرة مف المجمس الشعبي البمدي بعد إثبات ذلؾ عف طريؽ قرار ولميامممارستو 

 .2صادر مف والي

 حالة حل المجمس الشعبي البمدي:
قد تنتيي عضوية المنتخب في حالة تعرّضو لمحؿ بموجب مرسوـ رئاسي بناءا عمى تقرير     

 3الوزير المكمؼ بالداخمية وذلؾ في الحالات التالية:
                                                           

 سابؽ.المرجع الالمتعمؽ بالبمدية،  10-11مف القانوف  41،  40المادة انظر  - 1
 .39علاء الديف ، مدخؿ القانوف الإداري، المرجع السابؽ، صعيشي  - 2
 ، المرجع السابؽ.10-11مف القانوف البمدي  47-46أنظر المواد  - 3
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 .أحكاـ دستورية خرؽ -
   خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدي اختلالاتعندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر  -

 .أو مف طبيعة المساس بمصالح المواطنيف
 .في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس أو بإلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس -
 .الشعبي في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس -
وعندما يكوف المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ متعمقة  -

 .أعضاء المجمس باستخلاص
في حالة حدوث خلافات بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيؽ سمبا عمى السير  -

 يو استجابة لذلؾ. العادي لييئات البمدية وبعد إنذار مف الوالي ليـ دوف تمقّ 
 خلاف أعضاء المجمس الشعبي البمدياست-ج
يستخمؼ العضو المنتخب المتوفى أو المستقيؿ أو المقصى أو محؿ مانع قانوني بالمترشح     

 .1الذي يمي آخر منتخب مف القائمة التي ينتمي إلييا المستخمؼ، بموجب قرار صادر مف الوالي
 ثالثا: لجان المجمس الشعبي البمدي:

وجيو ذلؾ أف يشكؿ لجانا أو، تلشعبي البمدي مف أدائو لاختصاصااحتى يتمكف المجمس     
 دائمة وفي بعض الأحياف مؤقتة، التي تتكفؿ بجوانب مختمفة مف الصلاحيات المناطة بيا. 

 الدائمةلجان المجمس الشعبي  -1

بموجب مداولة مصادؽ عمييا بأغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدي، يتـ تشكيؿ ىذه     
لجاف تبعا  06إلى  03الدائمة، التي تدوـ لفترة العيدة الانتخابية، والتي يتراوح عددىا مف الّجاف 

  2لتعداد السكاني لمبمدية والتي تحدّد كالتالي:

 ؛نسمة أو أقؿ 20.000لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا  03 -

                                                           
 .السابؽ، المرجع 10-11مف قانوف  41-40أنظر المواد  - 1
 .31علاء الديف ، مدخؿ القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص عيشي  - 2
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 ؛نسمة 50.000إلى  20.001لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف  04 -

 ؛نسمة 10.000إلى  50.001لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراوح عدد سكانيا مف  05 -

 .نسمة 100.000لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا مف  06 -

 والتي تضطمع في المسائؿ الآتية:

 الاقتصادية والمالية والاستثمار -

 الصحة والنظافة وحماية البيئة -

 ميـ والتعمير والسياحة وتشجيع الصناعة التقميديةتييئة الإق -

 الري والفلاحة والصيد البحري -

 الشؤوف الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب. -

 ان المجمس الشعبي البمدي المؤقتةلج -2

تعتبر المجاف المؤقتة أنيا لجاف تنشأ أصلا لدراسة مواضيع محدّدة تدخؿ ضمف     
لمدّة زمنية مؤقتة يجب ، التي يمكف تشكيميا بصفة ظرفية 1البمدياختصاص المجمس الشعبي 

 المصادقة عمييا بأغمبية المجمس بموجب مداولة وتزوؿ بمجرّد انتياء مياميا.

 الفرع الثاني

 الهيئة التنفيذية لإدارة البمدية 

   بحيث أفّ المشرع الجزائر ،تتشكؿ الييئة التنفيذية لمبمدية مف رئيس المجمس البمدي ونوابو    
      ، وكيفية إنياءه) أولا (حدّد كيفية تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي ضمف قانوف البمدية

 .) ثانيا ( لميامو

                                                           

 ، المرجع السابق.10-11من القانون البلدي  33المادة  -2
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 أولا: كيفية تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي:

المترشحيف ليكوف المنتخب رئيسا في المجمس الشعبي البمدي استوجب توفره لشروط في     
 الت بأغمبيةنيعمف فوزه بالقائمة التي  ،لنيؿ العضوية، وذلؾ بعد إعلاف نتائج العممية الانتخابية

 لأصوات الناخبيف. مطمقة

حصوؿ أية قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكف لمقوائـ الحائزة عمى  عدـ وفي حالة        
حالة عدـ وصوليا عمى ىذه النسبة، يمكف  % عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مترشح، وفي35

لجميع القوائـ تقديـ مترشح، ويكوف الانتخاب بيف أعضاء المجمس سرّيا، ويعمف رئيس المجمس 
، وفي حالة عدـ حصوؿ ذلؾ يجرى دور ثاني خلاؿ 1المترشح الذي يحصؿ عمى أغمبية الأصوات

ولى والثانية، وفي حالة تساوي ساعة الموالية بيف المرشحيف الحائزيف عمى المرتبة الأ 48
 .2الأصوات يعمف الفائز الأصغر سنا

ّـ تنصيبو بميامو بمقرّ البمدية مف قبؿ الوالي         وبعد إعلاف رئيس المجمس الشعبي البمدي يت
في حفؿ رسمي يحضره منتخبي المجمس وفي جمسة عمنية برأسيا الوالي أو ممثمو، في غضوف 

 .3عف النتائج الانتخابية يوما الموالية للإعلاف 15

 ثانيا: إنهاء مهام رئيس المجمس الشعبي البمدي

 عادية وأخرى غير عادية تتمثؿ في:تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بطريقة 

  النهاية العادية-1

تتمثؿ ىذه الطريقة في نياية المياـ لمرئيس في حالة الوفاة، حصوؿ مانع قانوني، وفي     
حالة الاستقالة وفي حالة التخمي عف المنصب لمدّة تزيد عف شير. ففي ىذه الحالات المذكورة 

                                                           
 سابؽ.المرجع الالمتعمؽ بتنظيـ الانتخابات،  01-12مف القانوف العضوي  80أنظر المادة  - 1
 المرجع نفسو. ، 80أنظر المادة   - 2
 سابؽ.المرجع الالمتعمؽ بالبمدية،  10-11مف القانوف رقـ  67أنظر المادة  - 3
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ّـ إنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي  بلاغ الوالي يت بموجب مداولة تثبت مف خلاليا الحالة وا 
 .1البمدي

  النهاية غير العادية-2

كما تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بنياية غير عادية وذلؾ في حالة الإقصاء     
نتيجة لارتكابو لجريمة ليا علاقة بالماؿ العاـ أو لأسباب مخمّة بالشرؼ، أو كاف محؿ تدابير 

 .2قضائية

المتعمؽ  10-11مف القانوف  48-47-46وفي حالة حؿ المجمس الشعبي البمدي وفقا لمواد    
 بالبمدية خاصة نتيجة لسحب الثقة منو.

      في حالة وفاتو  واستخلافوكذا في حالة استخلاؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي، إذ يتـ     
أو استقالتو أو لحصوؿ مانع قانوني. ويكوف العضو المستخمؼ مف بيف الأعضاء المنتموف 

 لمقائمة.

 . المجمس الشعبي البمدي ثالثا: نواب رئيس
لرئيس المجمس الشعبي البمدي نواب يقوموف بمساعدتو بأداء ميامو، ويستحمفونو في حالة    

حصوؿ لو مانع قانوني مؤقت لو، يختار الرئيس نوابو مف بيف المنتخبيف، يكوف عددىـ بحسب 
 دىـ مدرجيف كالآتي:جعدد المقاعد، ن

 مقاعد. 09إلى  07المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف " بالنسبة لمبمديات ذات 02نائباف" -
 نائبا. 11" نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف 03ثلاث " -
 نائبا. 15" نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف 04أربعة " -
 نائبا. 23البمدي المتكوف مف " نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي 05خمسة " -

                                                           
، مذكرة لنيؿ سمطة الجماعات المحمية في ممارسة اختصاصاتهاعبد الرحماف ، قطاني  نواؿ وبزامي ربي و عال براغثة - 1

 .17، ص2008، قالمة، 1945ماي  08 والإدارية، جامعةشيادة الميسانس في العموـ القانونية 
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، دور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائريبمعباس بمعباس،  - 2

 .58، ص 2003فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ بف عكنوف، الجزائر، 
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 نائبا. 3" نواب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس الشعبي البمدي المتكوف مف 06ستة " -
 .1وبعد اختيارىـ نقدـ قائمة النواب لممجمس مف أجؿ المصادقة عمييا بأغمبية مطمقة

ية العيدة تنتيي مياـ نواب رئيس المجمس الشعبي البمدي بطريقة عادية وذلؾ في حالة نيا    
الانتخابية أو الاستقالة، أو الوفاة، حالة حصوؿ مانع قانوني. وتنتيي بطريقة غير عادية في حالة 
الإقصاء لسحب الثقة أو في حالة حؿ المجمس الشعبي البمدي، يتـ استخلافيـ مف طرؼ رئيس 

سبقت المجمس بعد التصويت عمييـ بأغمبية مطمقة مف المجمس بنفس الطريقة الأولى التي 
 تعيينيـ.

 الفرع الثالث
 الهيئة الإدارية لمبمدية 

الأميف العاـ ىو منشط إدارة البمدية، يقوـ بميامو تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي     
البمدي، فالبمدية تتشكؿ مف عدّة مصالح موجودة في كؿّ البمديات وىي: الأمانة العامة "أولا"، 

 ثالثا". ومصالح إدارية "ثانيا" ومصالح تقنية "

 أولا: الأمانة العامة
 لمبمدية إدارة توضع تحت تصرّؼ سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي يتولاىا الأميف العاـ.

 تعيين الأمين العام لمبمدية -1
توجد عمى مستوى كؿّ مستوى البمديات أمانة عامة، يؤوؿ تسييرىا للأميف العاـ، الذي يعيف مف    

المساعد الرئيسي لرئيس المجمس الشعبي البمدي، يتـ تعيينو بحسب طرؼ السمطة الوصية، فيو 
 عدد سكاف البمدية كالتالي:

نسمة يعيف مف بيف المتصرفيف البمدييف، وميندسيف  100000نسمة إلى  5000مف  -
 3سنوات الأقدمية، ومف بينيا  5دلة، ويثبتوف االإدارة البمدية والموظفيف الذيف ليـ رتبة مع

 50000نسمة و 20001الأميف العاـ لبمدية يتراوح عدد سكانيا بيف  سنوات في منصب
 نسمة.

                                                           
 .68باس بمعباس، المرجع السابؽ، صبمع - 1
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نسمة مف بيف المتصرّفيف البمدييف، وميندسي الإدارة البمدية أو  50000إلى  20001مف  -
" في 02سنوات مف الأقدمية، وسنتاف " 4الموظفيف الذيف لدييـ رتبة معادلة ويثبتوف 

 . 1نسمة أو أقؿ 20000دد سكانيا منصب أميف عاـ لمبمدية التي يبمغ ع
 مهام الأمين العام لمبمدية-2

المتعمؽ بالبمدية حدّد فيو المشرع مياـ الأميف العاـ، إذ يقوـ  10-11وفقا لمقانوف رقـ     
 بالميمات التالية:

يقوـ الأميف العاـ بالتحضير الجيد لاجتماعات المجمس الشعبي البمدي، حيث يقوـ بإعداد  -
الدورة وتحضير كافة الممفات والوثائؽ الضرورية لذلؾ وتحضير ميزانية جدوؿ أعماؿ 

 .2االبمدية كتقدير للإرادات والنفقات دوف الربط بينيما بحيث يظير الفرؽ واضح

كذا يقوـ بضماف أمانة جمسات المجمس وتبميغ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي  -
وتنفيذىا  قرارات المجمسضبط عمى يسير لمسمطة الوصية، ويسيّر أرشيؼ البمدية، و 

خاصة المتضمنة لمييكؿ التنظيمي ومخطط تسيير المستخدميف، ويعمؿ عمى تنسيؽ وسير 
 المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية.

 ثانيا: المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية

عدتيا، نظرا لكثرة ميامات البمدية يمكف ليا إنشاء مصالح إدارية وأخرى تقنية لمسا    
في مصمحة التنظيـ والشؤوف القانونية التي تتكفؿ بكؿّ ما يتعمؽ  3فالمصالح الإدارية تتمثؿ خاصة

ومصالح مالية تتكفؿ بالميزانيات والمحاسبة وتسيير الخدمات وأملاؾ البمدية، بالإضافة  بالانتخابات
 الحالة المدنية.إلى مصمحة الحالة المدنية تتكفؿ ىي الأخرى بالحفاظ السميـ لوثائؽ 

                                                           
فبراير سنة  02الموافؽ ؿ  1411رجب عاـ  17المؤرخ في ،  26-31مف المرسوـ التنفيذي رقـ  125أنظر المادة  - 1

رجب  21الصادر في  06عدد  ج ر جيتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف إلى قطاع البمديات، ،  1991
 .1991فبراير سنة  6الموافؽ ؿ  1411عاـ 

2 -  CHERIF Rahmani : « La finance des communes algériennes insincérité » , déficits et bonne 
gouvernances, casbah Edition, Alger, p 21. 

 .209، ص 2002، منشورات دحمب، الجزائر، القانون الإداري: التنظيم الإداريناصر ، لباد  - 3
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وأمّا بالنسبة لممصالح التقنية فيي تقوـ بتجسيد مخططات التنمية والتييئة العمرانية وتأىيؿ        
 السكف ومختمؼ المساحات، إنجاز المدارس والمرافؽ، ىذه المصالح متشكمة مف ميندسيف

 1ءومختصيف في قطاع التعمير والبنا

ونستخمص مما سبؽ أف المجالس الشعبية البمدية ىي بمثابة خمية تطبيؽ الديمقراطية،      
والمشاركة الشعبية بكوف أف الناخب ىو محور العلاقة بيف اختيار ممثمو و بيف التسيير المحمي 
 المستقؿ، وذلؾ بتكريس نظاـ الانتخاب القائـ عمى التمثيؿ النسبي بعد سمسمة مف الاصلاحات التي
اتمى بيا المشرع الجزائري، تتولى بذلؾ ىيئات محمية منتخبة عمى مستوى البمدية ممارسة 
اختصاصاتيا بصفة مستقمة، لكف التكريس الفعمي ليذا النظاـ يبقى مستبعدا مف خلاؿ النصوص 

ا سنتطرؽ اليو في الفصؿ الموالي القانونية و التنظيمية التي تحدّ مف استقلالية البمدية وىذا م

                                                           

، مذكرة لنٌل شهادة ي الإدارة المحلية في الجزائرفم وتطبيقاتها المبادئ العامة للتنظيبن عٌشة عبد الحمٌد،   -1

 .120، ص 2003بن عكنون،  ،ر فً الحقوق، فرع إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوقٌستاجالم
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مد فيو عمى نمط نظـ المشرع الجزائري انتخابات البمدية مف خلاؿ نظاـ انتخابي اعت 
فيو نظاـ التمثيؿ النسبي لتوسيع المشاركة السياسية، مف أجؿ تشكيؿ ىيئات  وطبؽ الاقتراع العاـ
بالشرعية والتأييد الشعبي، وتعبر عف آماؿ سكاف البمدية، توكؿ ليا ميمة  تحظىبمدية منتخبة 

التسيير المحمي بكؿ استقلالية بعيدة عف كؿ التدخلات مف السمطة المركزية، وىذا مف خلاؿ اتخاذ 
التنمية المحمية، الا انو نرى في الواقع أف النظاـ  لإحداث اللامركزيكؿ القرارات و التدابير لمتسيير 

ي بعيد عف تجسيد الاستقلالية لمبمدية بؿ ىو عقبة أماميا، مف خلاؿ اعتماد نظاـ  لانتخابا
التمثيؿ النسبي الذي يشتت المقاعد بيف تركيبات سياسية فسيفسائية متباينة في الآراء السياسية ما 

ؿ ( يؤدي الى كثرة الانسدادات التي بدورىا تؤدي الى عرقمة تسيير تنمية البمدية ) مبحث أو 
ومظيرية النظاـ الانتخابي فقط التي لا تتجسد في أرض الواقع بما يسمح تشجيع ىيمنة السمطة 

 المركزية )مبحث ثاني (

 المبحث الأول

 النظام الانتخابي الجزائري عرقمة للاستقلالية الوظيفية و القانونية لمبمدية  

يباشر المجمس الشعبي البمدي الاشراؼ عمى تسيير شؤوف البمدية ومواطنييا، لتحقيؽ التنمية        
بمجرد تعييف ىيئاتو ، وىذا بصفتو سمطة محمية مشتقة عف السمطة التنفيذية المركزية، ويستمد 

اف المشرع منح الضمانات القانونية لصحة  طالماشرعيتو مف الاختيار السيد لمسكاف المحمييف، 
العممية الانتخابية في البمدية عبر كؿ مراحميا، الا أف الممارسة الجزائرية كشفت معانات كبيرة 

في عرقمة تسييرىا و تنميتيا تطبيقا لنظاـ التمثيؿ النسبي الذي يفرز تركيبات سياسية  لمبمديات
ى انسدادات متباينة، تسعى كؿ تركيبة لتحقيؽ آماؿ منتخبييا ولتطبيؽ مشاريعيا، ذلؾ ما يؤدي ال

في تنصيب تسيير ىيئات  البمدية ) مطمب أوؿ (، مع كثرة اختصاصات  البمدية بما لا يستجيب 
 مع قدرة المنتخب البمدي ) مطمب ثاني ( .
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 الأول المطمب
 يالنسب التمثيل لنظامالبمدية تطبيقا  هيئات يرتنصيب وتسي انسداد

إف تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي يؤدي إلى خمؽ تركيبات سياسية فسيفسائية عمى مستوى 
المجالس الشعبية البمدية، تختمؼ في قناعاتيا الفكرية وتوجياتيا السياسية ، مما يأثر سمبا عمى 

اؼ التي تتولى الإشر  ياالاستقلالية القانونية والوظيفية لمبمدية، مف خلاؿ الغموض في تنصيب ىيئات
ؤدي إلى جمود مداولاتيا )كفرع ثاني( ،مع خمؽ مركز قانوني ىش مما يعمى تسييرىا)كفرع أوؿ( 

 )كفرع ثالث(.لممنتخب البمدي 

 الفرع الأول
 الهيئة التنفيذيةالغموض في تنصيب  

تختمؼ  ،يؤدي اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي إلى تشكيؿ تركيبات سياسة فسيفسائية    
تنصيب  صعوبةتوجيياتيا وأفكارىا، ما أدى إلى الانعكاس سمبا عمى المجالس البمدية، مف خلاؿ 
      ونوابو(  ) أولاالييئة التنفيذية عمى مستوى البمدية، المتمثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي

 مع صعوبة تشكيؿ لجاف المجمس ) ثالثا ( .، ) ثانيا (
 رئاسة المجمس الشعبي البمديأولا: الصراع حول 

 تمخص في ثلاث مراحؿ كما يمي:
 ي:سبقبل اعتماد نظام التمثيل الن -1

تعييف يسيؿ فييا أفكار سياسة موحدة بكاف يوجد حزب سياسي واحد، في ىذه المرحمة 
مف بيف أعضاء الحزب الفائز بالانتخاب طبقا لمقانوف  هرئيس المجمس الشعبي البمدي، باختيار 

ا لوحدة ظر نو صعوبة في تنصيبىناؾ  لـ تكف، و 1بالاقتراع السري والأغمبية المطمقة 67-24
 .2جيات النظرو السياسي الموحد، واتفاؽ  والانتماءالبرامج السياسية 

 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.24-67مف الأمر رقـ  119المادة  -1
 ، المرجع السابؽ.24-67مف الأمر  117المادة  -2
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 نظام التمثيل النسبي اعتمادبعد  -2
 مرحمتيف كما يمي:ز بيف ىنا أيضا نمي  

 نظام التمثيل النسبي مع تطبيق الأغمبية المطمقة: اعتماد - أ
فؽ وائيس المجمس البمدي، وىذا بسبب تأو صعوبة في تعييف ر  انسداداتلـ تكف ىنا ايضا 

ص عمى مف قانوف البمدية التي تن 48 تشكؿ المادةقانوف البمدية مع قانوف الانتخابات، ولـ 
 شكاؿ .االمطمقة أي  لأغمبيةا

 مطمقة بعد اعتماد نظام التمثيل النسبي الذي لا ينتج أغمبية -ب
وجد المشرع الجزائري خلاؿ ىذه الفترة مشاكؿ مستعصية في تعييف رئيس المجمس الشعبي  
اـ التمثيؿ النسبي الذي لا ينتج أغمبية مطمقة، الذي أدخمو في سمسمة مف ظبسبب تبني ن ،البمدي

بسبب حؽ الترشح لرئاسة المجمس مف قائمتيف أو أكثر حصمت عمى نفس المقاعد  الانسدادات
 1كما في الجدوؿ: 2007مثاؿ عمى ذلؾ خلاؿ انتخابات سنة "  الشميني" وبمدية 

جبهة التحرير  قوائم المترشحين
 الوطني

قائمة حرة 
 إيمنايل

 قائمة حرة الوفاء قائمة حرة ثيدت

 01 01 02 02 عدد المقاعد

 حسب الجدوؿ فإف حؽ الترشح لرئاسة المجمس لكؿ مف جبية التحرير الوطني والقائمة  
لممقاعد، غير أف الاختلافات السياسية  نسبية عمى أساس أنيما يحوزاف عمى أغمبية  ايمنايل الحرة

إلى الانسداد وصعوبة تعييف رئيس المجمس  أدى وتمسؾ كؿ قائمة بحماية مقاعدىا ومصالحيا
 الشعبي البمدي.

                                                           
 .197، المرجع السابؽ، ص يوسفي فايزة- 1
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أوليا كانت بتعميمة وزارية تمنح الرئاسة في  ،الانسداداتتدخمت وزارة الداخمية لفؾ حالة          
 20111، ثـ تعميمة أخرى في سنة 2002 فيحالة تساوي قائمتيف أو أكثر إلى الأكبر سنا 

 حلا دائما. ر، إلا أن يا لـ تعتب2لأصغر سنال

ليقع أيضا  النسبيةوأصر  عمى تطبيؽ الأغمبية  الانسداداتتجاىؿ المشرع الجزائري أزمة   
 65الرئيس مف خلاؿ المادة  لتنصيب في تناقضات بيف قانوف البمدية الذي يشترط الأغمبية المطمقة

 منو. 803 الأغمبية النسبية طبقا لممادة اشترط ىو الآخروقانوف الانتخاب الذي  ،مف قانوف البمدية

المادة تطبيؽ  دفعت ىذه الحالة بتدخؿ وزارة الداخمية لإصدار تعميمة أخرى تقضي بضرورة
 4 237مف قانوف البمدية مسندا إلى نص المادة  65مف قانوف الانتخابات عمى حساب المادة  80

أقؿ  65العاـ، وتطبيؽ المادة  الخاص يقيدإلا أف ىذا يعتبر مساس بقاعدة ، باتمف قانوف الانتخا
مف طرؼ وزارة  1%+50 طمقة بػػػالأغمبية المتفسير ، واشترط 80المادة تطبيؽ  ضررا مف
سياسة التحالفات بيف القوائـ  شجع الانسداداتلتفادي  أيضاكحيمة مف المشرع ، و الداخمية

 الانتخابية.

النسبي  رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار تبني نظاـ التمثيؿ إف تنصيبفي الأخير 
العنواف الذي سنتناولو في  صعوبة تعييف نوابوإلى  يؤدي ىو الآخرالذي لا ينتج أغمبية مطمقة 

 المقبؿ.

 

 

 
                                                           

شكالية المادة ، خويضر الطاىر - 1 ، 23العدد ، الفكر البرلماني مجمة، من قانون البمدية 44قيادة المجمس الشعبي وا 
 .76ص  2009

 ، المرجع السابؽ.10-11مف قانوف البمدية رقـ  65المادة  أنظر- 2
 ، المرجع السابق.82-21قانون الانتخاب  من 88المادة  -3
 من نفس المرجع . 82 – 21من قانون الانتخابات  137انظر المادة  -4
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 : صعوبة تعيين نواب رئيس البمديةثانيا
إف رئيس البمدية ىو الذي يتولى تنصيب نوابو لمساعدتو وذلؾ بالموافقة عمييـ بأغمبية 

عف يسفر لا يمكف أف تتوفر بسبب تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي الذي مطمقة، غير أف ىذه الأخيرة 
 فسائية عمى مستوى المجمس.يتشكيؿ تركيبة فس

لدى الأعضاء المنتخبيف،  يةالعقائد ونظرا لعدـ التوافؽ في الاتجاىات السياسية والجيود
التي لا تنسجـ مع توجيياتيـ السياسية،  ،الأفكار السياسية ذوالتفكير المنغمؽ الذي يؤدي إلى نب

سيؤدي إلى الانسداد والمعارضة عمى انتخاب نواب رئيس البمدية، وىذا عمى حساب استمرارية 
 1ةعف النزعة السمطوي تفتح بعيدامؤسسات الدولة عمى المستوى المحمي التي تقتضي فكر م

 ثالثا: صعوبة تشكيل لجان الهيئة التداولية لمبمدية
تتشكؿ المجالس الشعبية البمدية عمى المستوى الداخمي ليا، مف لجاف دائمة وخاصة التي 

إلى جانب المنتخبيف لمزاولة اختصاصات الجياز التداولي  ،تساعد في تسير الشؤوف البمدية
 المحمي. 

 البمدي عمى اقتراح مف رئيس المجمس اف الدائمة والخاصة لمبمدية بناءالمج يكوف انشاءكما 
وكذا بموافقة الأغمبية المطمقة للأعضاء المنتخبيف، لتقوـ بإعداد نظاميا الداخمي وتعرضو عمى 

 .2المجمس الشعبي البمدي لمموافقة عميو بموجب مداولة
بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس البمدي عند  لكف ذلؾ قد يحوؿ دوف التمكف مف الموافقة

وفقا لنظاـ التمثيؿ النسبي المعتمد في الانتخابات البمدية، الذي  ،إنشاء المجاف الدائمة أو الخاصة
يولد  شكؿ عائقا أماـ تشكيؿ لجاف الييئة التداولية، إذ يشترط الأغمبية لتصويت عمييا، ىذا ما

تنصيب ىذه المجاف، ذلؾ ما يؤثر عمى مشروعية أعماؿ  استكماؿظيور عدة أقميات تعيؽ 
 المجالس الشعبية البمدية. 

 
 

                                                           
ص  ص.،1888، سنة 37له العلوم السياسية، العدد ج، معلى السلوك السٌاسً للأفراد الشخصٌة تكوٌن رتأثٌ ،الاسود الصادق-2

44 ،45 . 
 .المرجع السابؽ ،10-11مف قانوف البمدية رقـ  32المادة  -2
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 الفرع الثاني
 لمبمدية انعكاس لمتركيبة السياسية لممجمس التداوليةالهيئة  مداولاتجمود 

لتأثير السمبي عمى يؤدي عدـ التوافؽ السياسي بيف اعضاء المجمس الشعبي البمدي الى ا    
انيائيا ، مف خلاؿ جمود مداولات ىيئاتيا التداولية والتأثير عمى نظاـ سير و سير البمدية 

 اجتماعاتيا   ) اولا ( والعراقيؿ التي تؤدي الى جمود تمؾ المداولات ) ثانيا ( . 
  الهيئة التداولية لمبمدية اجتماعاتام سير ظأولا: ن

الييئة التداولية، في إطار قانوف البمدية، لتمكيف المنتخبيف  اجتماعاتنظـ المشرع الجزائري 
 يمي: المحمييف مف ممارسة العيدة الانتخابية في إطار مشروع كما

 عدد الدورات -1
أياـ (  5 خمسة ) لمتداوؿ في دورة عادية كؿ شيريف لمدة البمدي  يجتمع المجمس الشعبي

 . 1ف البمديةمف قانو  16ذا حسب مقتضيات المادة ىعمى الأكثر و 
 الاستثنائيةالدورات   -2

لممجمس الشعبي البمدي وىذا في حالة خطر  استثنائيةنص المشرع أيضا عمى دورات 
أعضاء المجمس أو الوالي، ىذا لمتحدي  2/3، بطمب مف الرئيس أو 2أو كوارث كبرى  ويشيؾ

 . متوقعةلمظروؼ الاستثنائية غير 

 الانعقادمكان  -3

بمقر البمدية، إلا  أن و في حالة القوة القاىرة يجتمع  اجتماعاتويعقد المجمس الشعبي البمدي 
، ىذا 3تشاور مع رئيس المجمسبالنو الوالي في مكاف أخر مف إقميـ البمدية أو خارجو، بحيث يعي  

 أداء الخدمة العمومية.  استمراريةمف أجؿ 

 

                                                           
 .المرجع السابؽ ،10-11قانوف البمدية رقـ  16المادة  - 1
 مف نفس المرجع. ،قانوف البمدية 18المادة  - 2
  3 .من نفس المرجع، 28-22ية رقم قانون البلد 29 المادة -
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 إعداد الجدول  -4
البمدي بإعداد حوؿ أعماؿ المجمس البمدي بالتشاور مع الييئة يقوـ رئيس المجمس الشعبي 

 ير اللامركزي عف طريؽ الييئة المنتخبة. يالمشرع عمى تجسيد التس اختصاص، 1التنفيذية
 لمبمدية  التداوليةالهيئة  اجتماعاتسير ثانيا: عراقيل 

ر البمدية في إطار يإف  عدـ التوافؽ السياسي بيف المنتخبيف حوؿ الشؤوف المتعمقة بتسي
ىيئتيا التداولية نتيجة لممعارضات التي  اجتماعاتالييئات المحمية، يأثر سمبا عمى مشروعية 

 وغياب النصاب القانوني الذي يؤدي الى عدـ صحتيا، أعضاء المجمس المنتخبوف،بيف  تحدث
 . نسداداىذا ما يضع الييئة التداولية في حالة 

  الهيئة التداولية لمبمدية اجتماعاتالمعارضة مساس بمشروعية  -1
المجمس الشعبي البمدي بحضور الأغمبية  اجتماعاتنص المشرع الجزائري عمى صحة 

اـ ظخاصة بعد تطبيؽ ن الأغمبية ىذه لا يمكف تحقيؽ و  ، إلا  أن2المطمقة للأعضاء الممارسيف
دية، مما يشجع ظيور التمثيؿ النسبي، الذي يسفر عف تشكيلات فسيفسائية داخؿ المجالس البم

السياسية والتوجيات  الاختلافاتعمى مستوى المجمس، بسبب  انسداداتمعارضات تؤدي إلى 
كؿ حزب داخؿ الييئة التداولية لتطبيؽ برنامجو السياسي والوفاء بالوعود  عىللأحزاب، حيث يس

ذا لـ يستجيب لو، يمجأ إلى المعارضة عف طريؽ  أثناء الحممة الانتخابية، الانتخابية التي أطمقيا وا 
 . ومشروعيتيا  صحتيايطعف في  الييئة التداولية اجتماعاتمقاطعة 

أداء  ة أعماؿ الييئة التداولية وتممصو مفأيضا إف غياب المنتخب البمدي يمس بمشروعي
عف حضور أعماؿ ذلؾ، بإقالتو إذا غاب أكثر مف ثلاث مرات حيث يعاقب عمى نتخابية الاميمتو 

وبذلؾ تدخؿ السمطة الوصية ومساس  الانسداد، ىذا ما يؤدي إلى 3الييئة التداولية لمبمدية
 اللامركزي.  التسيير باستقلالية

                                                           
 ، مف نفس المرجع .قانوف البمدية 20 المادة - 1
 مف قانوف البمدية، مف نفس المرجع. 13/01المادة  - 2
 ، المرجع السابؽ.10-11رقـ  قانوف البمدية 45 ادةمأنظر ال- 3
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 والنصاب القانوني. غياب حضور الأغمبية -2

الييئة التداولية  اجتماعاتكشفت التجربة الجزائرية عف صعوبة كبيرة في تحقيؽ مشروعية 
النصاب القانوني لاكتماؿ لمبمدية، بسبب التركيبة السياسية التي يسفر عنيا نظاـ التمثيؿ النسبي، 

لمتصويت عمى المداولات الذي يطرح إشكالات حقيقية، حيف اشترط المشرع الجزائري الأغمبية 
التمثيؿ النسبي مما يؤدي ؿ تبني نظاـ ظ، والتي تغيب في طمقة للأعضاء الممارسيف الحاضريفالم

 . الانسدادإلى 

مف خلاؿ إقرار اجتماع ثاني في حالة عدـ  الانسدادحاوؿ المشرع الجزائري التدخؿ لتفادي 
النصاب القانوني في الاجتماع الأوؿ، بفارؽ خمسة أياـ عمى الأقؿ، تكوف المداولات  اكتماؿ

 . انسداداتلوجود  نياضم ترافااعيعتبر الا أنو ، 1مشروعة ميما كاف عدد الحاضريف فيو

عضاء الييئة التداولية بسبب التركيبة السياسية المختمفة تؤدي لأىذه الغيابات والمعارضات 
ير السمبي عمى سير وتنمية البمدية، ويفتح المجاؿ أماـ الجية الوصية لمتدخؿ في أعماؿ ثإلى التأ

وخمؽ مركز قانوني ىش لممنتخب البمدي ير اللامركزي يستال استقلاليةالبمدية، ما يتعارض مع فكرة 
 .الذي سنعرضو في الفرع القادـ 

 ثالثالفرع ال

 المركز القانوني لممنتخب البمدي هشاشة

يسعى المنتخب البمدي مف خلاؿ عيدتو الانتخابية إلى تحقيؽ المصمحة العامة، وتنشيط 
تنمية البمدية، مف خلاؿ ما يممكو مف ازدواجية في الأدوار التي يؤدييا باعتباره رجؿ سياسي وعوف 

 الذي تأثر بحضر العيدةمركزه القانوني اليش بسبب  يحقؽ الشيء المرجو منوإداري، إلا  أنو لـ 
عمى الرئيس               القانونية  الضماناتر صوق ( أولا)  الانتخابية عمى الاعضاء الدائميف

 . ( ثانيا ) و نوابو

                                                           
 ، مف نفس المرجع.قانوف البمدية  46المادة  - 1



 البلدية  لاستق لاليةالجزائري عقبة    الانتخابيالنظام                الفصل الثاني              

 

 
65 

 لدائمينأولا: حصر العهدة الانتخابية عمى الأعضاء ا

المشرع الجزائري في تنظيـ ممارسة العيدة الانتخابية عمى الأعضاء الدائميف فقط قم ص 
بيف العيدة  الجمعدوف باقي الأعضاء في المجمس الشعبي البمدي، مف خلاؿ حالات التنافي وعدـ 

لحماية المؤسسات نظـ غاياتو ومنح بعض الحقوؽ السياسية، كما  ،الانتخابية وبعض الوظائؼ
  ة.لمحميومقاطعة مداولات المجالس ا الانسداداتا ما أدى في الكثير مف الأحياف ، ىذالمستخدمة

 بين العهدات الانتخابية الجمع حالات التنافي وعدم -1

إف حالة التنافي ىي إلزامية عدـ الجمع بيف العيدة الانتخابية وبعض الوظائؼ والنشاطات، 
 نصبمقتضى  بيف العيدة وبيف نشاطو السابؽز، الاختيار و جعؿ المنتخب المحمي بعد الفيىذا ما 

 لمعيدة الانتخابية فقط. بالتفرغصراحة قانوني يقر بذلؾ 

 التطورات التي يثيرىا الاجتياد الدستوري المقارف مف خلاؿمواكبة  حاوؿ المشرع الجزائري
جميع عمى أف يعمميا ، دوف أف 1رؤساء المجالس الشعبية البمدية لمعيدة الانتخابيةالحرص عمى 
عماؿ لأكثرة الغيابات و دلؾ لالسير الحسف لمبمدية  تعيؽ مشاكؿ كثيرة أوقعيـ في الأعضاء، ما

 المينية. نتيجة ارتباطاتيـ المجالس

يمنع الجمع كما أضاؼ المشرع الجزائري حالة التنافي مع العيدة المحمية وعيدة برلمانية 
 .022 -12 العضويمف القانوف  02إسنادا إلى نص المادة بينيما 

إف عدـ تعميـ حالة التنافي عمى جميع الأعضاء في المجالس البمدية أدى إلى كثرة 
دائميف نتيجة ارتباطاتيـ المينية غير وعرقمة سير البمدية، بسبب غياب الأعضاء  الانسدادات

 وولائيـ لعمميـ أكثر مف العيدة الانتخابية.

                                                           
 ، المرجع السابؽ  10 – 11رقـ  البمدية انوفق 72 المادةأنظر  - 1
، يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، ج.ر.ج عدد 12/01/2002المؤرخ في  02 – 12القانوف العضوي رقـ  - 2
 . 41، ص 14/01/2012، الصادر في 01
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 خابيةالسياسية المتعمقة بممارسة العهدة الانت الحقوق -2

 داخؿ المجالس البمدية متباينة عمى وجود تشكيلات يسفر ف اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبيإ
عدـ إعلاميا لمجريات السياسة داخؿ البمدية فإنيا تمجأ إلى  فمجرد مختمفة في التوجييات السياسية

بعد أف نص المشرع  وخصوصا، الانسدادظاىرة مقاطعة أشغاؿ الييئة التداولية، ما يشجع 
أعماؿ دوف المشاركة في إعداده  بجدوؿ البعدي لأعضاء المجالس المنتخبة الجزائري عمى الإعلاـ

علامو   .1مسبقا بمناقشة نقاطووا 

 ب المحمي من أعمال المجمس البمديغياب المنتخ مبررات -3

الأعضاء غير الدائميف في المجالس ألزـ المشرع الجزائري المستخدميف منح مستخدمييـ 
اؿ المجمس غشلأ المحمية المنتخبة الوقت الكافي لممارسة عيدتيـ الانتخابية، واعتبر الاستدعاء

الشعبي البمدي، وكذلؾ الدورات التكوينية المنظمة لصالح المنتخب المحمي، مبررا لمغياب عف 
فع أجر المستخدـ مقابؿ الوقت العمؿ في وظيفة، وبالمقابؿ فرض عمى المستخدميف كذلؾ د

بدفع الأجر يعد عبئا عمييا،  المستخدمة ، إلا أف ألزـ الييئة2المخصص لأداء العيدة الانتخابية
خاصة أف المؤسسات الاقتصادية تسعى إلى الربح عمى ضوء النظاـ المبرالي، ليذا فإف المؤسسات 

خدمييا الأعضاء في مجالس لدفع تكاليؼ إضافية مع نقص مردودية مست غير مستعدة الاقتصادية
  البمدية والغياب عمى أعماؿ المجالس بعممو محميالمنتخب التمسؾ  ما أدى إلى ىذا،  البمدية

 

 

 

 

                                                           
 .، المرجع السابؽ10-11رقـ  البمديةمف قانوف  21 أنظر : المادة - 1
 .220يوسفي فايزة، المرجع السابؽ، ص- 2
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 ممنتخب البمدي عمى الرئيس ونوابهثانيا: قصر الضمانات القانونية ل

مركزه  لتعزيزتسمح الضمانات المقررة لممنتخب البمدي خلاؿ ممارستو لعيدتو الانتخابية،   
مف  ضماف استقلاليتياالقانوني، الذي يسمح لو بتفعيؿ أدائو مف أجؿ التسيير الجيد لتنمية البمدية، و 

أنيا  "، إلا  2"، وحمايتو مف  كؿ الجوانب "1خلاؿ التعويضات المالية كمقابؿ لأداء المياـ "
 اقتصرت عمى الرئيس ونوابو دوف الآخريف نوجزىا كما يمي:

 بل مالي لأداء العهدة الانتخابيةمقا  -1

تعتبر العيدة الانتخابية مجانية كأصؿ عاـ، يمارسيا المنتخب المحمي دوف مقابؿ مالي وفقا   
مالية بمناسبة ، إلا أف المشرع الجزائري كرس تعويضات 1مف قانوف البمدية 37لمقتضيات المادة 

 انعقاد دورات المجمس أو العضوية في الييئة التداولية.
أما لممقابؿ الشيري فقد استند منو كؿ مف الرئيس ونواب الرئيس وكذلؾ رؤساء المجاف ويقاس  

 وكذلؾ الاستفادة مف العلاوة. 2عمى حساب ديمغرافي
البحث عف  إلى منتخب المحميز في التعويضات مف المنتخبيف المحمييف أدى باليىذا التمي    

ذلؾ مشكلا في  دي إلى إىماؿ العيدة الانتخابيةستؤ  ، بحث أف ىذا البحث  آخر لو مصدر رزؽ
 الانسداد.

 ممنتخب البمديالحماية القانونية المقررة ل -2
يستطيع المنتخب البمدي القياـ بالمياـ الموكمة لو، في إطار ممارستو عيدتو الانتخابية  

والإشراؼ عمى تدابير شؤوف المواطنيف العامة، مف خلاؿ اعتماده عمى الضمانات المحمية، 
القانونية المقررة لو، والمتمثمة في الضماف الاجتماعي "أ"، والحماية المدنية والجزائية "ب"، إلا أنيا 

 اقتصرت عمى فئة معينة تتمثؿ في الرئيس ونوابو وىي كما يمي:

                                                           
 ،المرجع السابؽ.10-11رقـ قانوف البمدية مف 37مادة أنظر ال - 1
ئمة و المندوبوف البمديوف في المخصصة لرؤساء المجالس ونواب الرئيس ورؤساء المجاف الدا راجع نظاـ التعويضات- 2

 .205-13مف المرسوـ التنفيذي  04مادة المقتضيات 
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 الحماية الاجتماعية - أ
لحماية الاجتماعية لممنتخب البمدي ىي ضماف الفروؽ الملائمة لممارسة عيدتو توفير ا   

 المحمية وىذا مف خلاؿ:

 تنظيـ علاقتو مع المؤسسة المستخدمة لو قبؿ العضوية. -
 مف العيدة الانتخابية.تفرغو  مى وظيفة بعدالإبقاء ع -
 يدة.ممارسة الع بمناسبة الحوادث التي يمكف أف تتعرض ليا حماية مف كؿال -
 مصاريؼ العلاج والتقاعد والمعاشات مضمونة. -

لا يمكف فسخ العقد مف قبؿ المؤسسة المستخدمة بمناسبة أداء العيدة الانتخابية أو جراء غياباتو 
نما يوضع في حالة انتداب الى غاية انتياء العيدة1عممو في المؤسسة منصب عف  .2، وا 

إلا أف ىذه الحماية اقتصرت عمى رئيس المجمس البمدي ونوابو ورؤساء المجاف ما أدى الى 
التأثير السمبي عمى باقي الأعضاء ترجـ بكثرة الغيابات والمقاطعات والمداولات واجتماعات 

 المجمس .

 الحماية المدنية والجزائية -ب
ميـ الدائمة مف كؿ ما قد يعرقؿ مياىي حماية رئيس البمدية ونوابو وكذلؾ رؤساء المجاف      

 : 3أثناء العيدة الانتخابية وىي

 الحماية مف التيديدات أو الإىانات بكؿ أشكاليا. -

 أثناء ممارسة مياميـ. القذؼالحماية مف  -

 حمايتيـ واحتراـ خصوصياتيـ الشخصية مف الاعتداء المادي والمعنوي. -
 البمدية.انوف الأحكاـ العامة مف قتعويض مبالغ الناجمة عف الحوادث مف خلاؿ  -

                                                           
 ،المرجع السابؽ.11رقـ  البمدية مف قانوف 28 مادةأنظر ال- 1
 ، يحدد شروط الانتداب لممنتخبيف المحمييف و العلاوة الممنوحة ليـ91-13التنفيذي  مف المرسوـ 03 أنظر الماد- 2
 ، مف نفس المرجعالبمدية مف قانوف 48 أنظر المادة- 3
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خمؽ ىفوة كبيرة بيف الأعضاء  لحماية عمى الأعضاءىذه اتعميـ  كما قمنا سابقا أف عدـ     
   أدت الى كثرة الانسدادات .ائميف دالالغير و  الدائميف
ة في مسألة التفرغ لمعيدة الانتخابي ـونوابيالمجالس إف تركيز المشرع الجزائري عمى الرؤساء       

جزائية، دوف المدنية و الحماية العلاوات و ال المتمثمة فيضمانات لممارسة ىذه العيدة ما أسفر عف 
مف طرؼ  التمثيمية سمبا عمى جدية أداء الميمة إلى التأثيرأدى  أف يعمميا عمى كؿ الأعضاء

 تدخؿليفتح المجاؿ أماـ الس البمدية، المنتخب المحمي، ما شجع ظاىرة الانسدادات في المج
كثرة الاختصاصات  ، وأكثر مف ذلؾ ىي ستقلاليتياف او الحد م السمطة المركزية عمى البمدية

 لمبمدية بما لا يستجيب وقدرات المنتخب البمدي الدي سنتناولو في المطمب الموالي.
 المطمب الثاني

 كثرة اختصاصات البمدية بما لا يستجيب مع قدرة المنتخب البمدي 
تتمت ع البمدية باختصاصات كثيرة يسمح ليا بالتدخؿ في شتى المجالات الإدارية و التنموية        

الدي يعتبر محر ؾ التنمية المحمية ،بيدؼ تمبية حاجيات المواطنيف  الاقتصاديخاصة في المجاؿ 
أك د المشر ع عمى  لمتطورات الراىنة التي تعرفيا البمدية، كاستجابةتيـ الإقميمية، و بتحقيؽ كؿ  متطم با

فرع ثاني( ( و رئيس المجمس الشعبي البمدي )فرع أوؿصلاحيات المجمس الشعبي البمدي ) توسيع
بالواقع العممي الدي يقي د سمطة المنتخب البمدي ومف ث ـ إضعافو في تجسيد  ليصطدـ

 فرع رابع(ة خاصة في سياسة ترشيد النفقات )بمقابؿ محدودية الموارد المالي ث()فرع ثالاختصاصو
 لفرع الأولا
 المجمس الشعبي البمدي اختصاصات

يسعى  إف اعتماد لامركزية التسيير الإداري عف طريؽ البمدية مف مظاىر الديمقراطية التي
وتحقيؽ التنمية عمى  ،إلى تقريب الإدارة المحمية لممواطف والسير عمى تمبية حاجياتو مف خلاليا

كؿ الأصعدة والاستجابة لمتطورات الراىنة التي تعرفيا الجماعات الإقميمية مع تطور حاجيات 
 كما يمي: و نظمياوليذا وضع في صلاحيات المجمس الشعبي البمدي ،المواطنيف 
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 المجمس في مجال التهيئة والتنمية اختصاصاتأولا: 
ـ المجمس الشعبي البمدي بإعداد مخطط التنموي القصير والمتوسط والطويؿ المدى و يق

الموافؽ لعيدتيا، ويصادؽ عميو بموجب مداولتيا ويسير عمى تنفيذه تماشيا مع الصلاحيات 
ستدامة للأقاليـ وكذا المسندة لو قانونا، ىذا مع مراعاة المخطط الوطني لمتييئة والتنمية الم

 .1المخططات التوجييية القطاعية

المخطط البمدي ىو عبارة عف مخطط شامؿ لمتنمية في البمدية، وىو أكثر تجسيدا 
للامركزية عمى مستوى الجماعات المحمية وميمتو توفير الحاجيات الضرورية لممواطنيف دعما 

ات الفلاحية والقاعدية، تجييزات الإنجاز، لمقاعدة الاقتصادية، يشمؿ محتوى المخطط عادة التجييز 
 .2والتجييزات التجارية

كما يشارؾ المجمس الشعبي البمدي في الإجراءات المتعمقة بعمميات التييئة العمرانية 
بموجب الآراء المسبقة التي يبدييا بشأف المشاريع القطاعية المتعمقة بحماية الأراضي الفلاحية 

 .3فتو جياز مكمؼ بحماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراءوالمساحات الخضراء، وىذا بص

يكمؼ المجمس الشعبي البمدي أيضا بكؿ التدابير أو إجراءات مف أجؿ تشجيع الاستثمار        
نعاش النشاط الاقتصادي، وىذا في حدود إمكانيات البمدية وبرامجيا مع مراعاة النصوص  وا 

 .4التنظيميةالقانونية و 
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 المجمس في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز: اختصاصاتثانيا: 

يمعب المجمس دورا ميما في مجاؿ العمراف والتجييز، وذلؾ مف خلاؿ الاعتماد عمى      
المخطط التوجييي لمتييئة العمرانية ومخطط شغؿ الأراضي، بعد المصادقة عمييما لموجب 

  الحالة. مداولتيا حسب
 التأكد مف تخصيص الأراضي وقواعد استعماليا. وبمساىمة المصالح التقنية لمدولةكما يتولى  -
 العلاقة ببرامج التجييز والسكف.ات ذ السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء، -

السير عمى احتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانونية وىذا ضمف  -
 التشريع والتنظيـ المعموؿ بو.الشروط المحددة في 

كما أسندت لو ميمة المحافظة عمى التراث العمراني، إضافة إلى وجوب قيامو بتنمية كافة      
المنشآت والتجييزات والتجمعات العقارية السكنية وكذا مختمؼ طرؽ المرور المتواجدة داخؿ إقميـ 

لذلؾ طبقا لمنصوص التشريعية البمدية، وذلؾ بعد القياـ بعممية تحديد الفضاء المخصص 
 .1المعموؿ بيا والتنظيمية

شباب والثقافة المجمس في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضية وال صاصاتتخاثالثا: 
 والتسمية والسياحة

، وميز 10-11مف ؽ  122تـ حصر مختمؼ نشاطات المجمس في ىذا المجاؿ بنص المادة 
 التي يمارسيا في حدود إمكانيتيا وىي ما يمي: الواجبةفييا المشرع بيف الصلاحيات 

 إنجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي والسير عمى ضماف توفير وسائؿ النقؿ لمتمميذ. -

 إنجاز وتسيير المطاعـ المدرسية. -

 يمكف لممجالس وفي حدود إمكانياتيا القياـ بما يأتي:واجبة التي  غيروال

                                                           
 مف قانوف البمدية، مف نفس المرجع. 120إلى  113أنظر المواد مف - 1
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جية لترقية تفتح الطفولة الصغرى والرياضة، وحدائؽ عند الاقتضاء التدابير المو  اتخاد -
 الأطفاؿ والتعميـ التحضيري والتعميـ الثقافي والفني.

المساىمة في إنجاز اليياكؿ القاعدية لمبمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية والشباب،  -
تقديـ المساعدات الثقافة والتسمية التي يمكنيا الاستفادة مف المساىمة المالية لمدولة، مع 

 .و صيانتيا لميياكؿ والأجيزة المكمفة بذلؾ إلى جانب المساىمة في تطويرىا

 واستحداث مناصب الشغؿ. التمييف شجع عممياتت -

، أف الدور الذي يؤديو المجمس في ىذا الاختصاصات يتضح مف خلاؿ مجموعة ىذه. -
 المجمس والدولة.يبيف الحد الفاصؿ بيف المجاؿ ىو دور ثانوي عمى أساس أف المشرع لم

 نظافة وحفظ الصحة وطرقات البمديةالمجمس في مجال ال اختصاصاترابعا: 

المتعمقيف بمخطط يجب عمى المجمس السير عمى احتراـ التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما  -
 .الصحة و النظافة العمومية

ياه الصالحة لمشرب وجمع كؿ ما يظير عمى صرؼ المياه المستعممة ومعالجتيا، نوزع الم -
 .1يموث المحيط

 يسير عمى صيانة طرقات البمدية أو إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا. -
،     اد الحضري وصيانة فضاءات الترفيووضع العت المعيشي لممواطف، و يحسف المستوى  -

 .و الشواطئ
عاـ بؿ حدد لو أف المشرع مف خلاؿ ىذه الصلاحيات لـ يتح المجمس اختصاص  يتبيف

   . 2مجاؿ تدخمو

 

                                                           
 ،المرجع السابؽ.11-10 انوف البمدية رقـقمف  123 أنظر المادة - 1
 .مف قانوف البمدية، مف نفس المرجع 124 المادة- 2



 البلدية  لاستق لاليةالجزائري عقبة    الانتخابيالنظام                الفصل الثاني              

 

 
73 

 المجمس في المجال الاقتصادي اختصاصاتخامسا: 

يسير عمى التنمية الاقتصادية لمبمدية، ولو صلاحيات إنشاء مؤسسات اقتصادية، كما يقوـ 
الاستثمارية داخؿ البمدية، ويمكف لممجمس إنشاء بالتشجيع والموافقة عمى مختمؼ المشاريع 

 الامتياز مؤسسات صناعية تتكفؿ البمدية باستقلاليا مباشرة، أو بعيد يسيرىا لمخواص بموجب عقود
 1أو الالتزاـ والبوت

  المجمس في المجال المالي اختصاصاتسادسا: 

لمشروط المنصوص تتمثؿ في المصادقة عمى مشروع ميزانية البمدية، ويتـ ضبطيا وفقا 
أكتوبر مف السنة السابقة لمسنة  31الأولية قبؿ  بحيث يصوت عمى الميزانية عمييا في القانوف

 جواف مف السنة المعنية، ويصادؽ عمييا بالاعتمادات المالية. 15المعنية، والميزانية الإضافية قبؿ 
 .قانونا

الأملاؾ  لجرد يفعمى مسؾ سجم   اختلاس و يسير كما يحافظ عمى أعماؿ البمدية مف أي   -
 .2لمبمدية والمنقولة العقارية

يمكف أف تسمح مف خلاؿ ما سبؽ أف المشرع ترؾ مجاؿ صلاحيات المجالس البمدية مفتوحا،  -
إلى النصوص التنظيمية مف أجؿ تنظيـ مختمؼ المسائؿ  مع الإحالة العامة الأطر وذلؾ مف خلاؿ

 الداخمة في اختصاصيا.
لبمدية لا تممؾ إمكانيات مادية مالية وبشرية كافية فقد تتخمى عف ىذه الصلاحيات مف وبما أف ا -

بعدـ وجود الإمكانيات ومف ثـ التنازؿ بكؿ  والتدر ع  خلاؿ فتح الباب أماـ المنتخبيف المحمييف
 .بكؿ سيولة لسمطة الوصية سيولة عف المياـ الموكمة ليـ

 
 
 

                                                           
 .180المرجع السابؽ ،ص، عبد الحميد  بف عيشة - 1
 .291المرجع السابؽ،ص ،عماربوضياؼ  - 2
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 الفرع الثاني: 
 المجمس الشعبي البمديصلاحيات رئيس 

  فإف المقصود بالييئة التنفيذية عمى مستوى البمدية  10-11بالرجوع إلى أحكاـ القانوف 
ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يتمتع بالازدواجية في الصلاحيات حيث نجده يمارس 

 ممثؿ لمدولة )ثانيا(و  )أولا(صلاحيات باعتباره ممثلا لمبمدية
 مدية:أولا: كممثل لمب

يتمتع رئيس البمدية لصلاحيات ضئيمة في مجاؿ تمثيؿ البمدية ويمكف حصر ىذه  
 الاختصاصات أو الصلاحيات فيما يمي:

 صلاحيات تمثيل البمدية: -1
بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وبذلؾ فإنيا تحتاج  ة إقميمية تتمت عتعتبر البمدية جماع

كؿ أعماؿ الحياة المدنية  في، 1إلى ممثؿ قانوني ينوب عمييا ويتصرؼ باسميا ويقوـ بتمثيميا
  .2متنظيـ المعموؿ بوطبقا لوالإدارية 

لبمدي وأيضا التمثيؿ أماـ القضاء، إلا في حالات تتعمؽ بتعارض مصالح رئيس المجمس الشعبي ا
 .أو فروعو حتى الدرجة الرابعةزوجو ، أصولو مع مصالح البمدية باسمو الشخصي أو 

 صلاحيات الرئيس الإدارية: -2

 :بالمياـ الإدارية التاليةعبي البمدي يقوـ رئيس المجمس الش

 استدعاء ىيئة التداوؿ. -

 إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويترأسيا. -

 ويحافظ عمى الانضباط داخميا.يدير الجمسات وينظـ أشغاليا  -

 .الاقتضاء يصدر القرارات لتنفيذ مداولات المجمس الشعبي عند -
                                                           

.187، المرجع السابق، ص محيو أحمد- 1  
، المرجع السابق .28 -22من قانون البلدية رقم  77انظر المادة  - 2  
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 .1يسير عمى تنفيذ المداولات -

دارتها:  -3  صلاحيات الرئيس في مجال إبرام العقود والحفاظ عمى أموال البمدية وا 

 البمدية كما يمي:يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإبراـ العقود والمحافظة عمى أمواؿ 
القياـ  و الإجار وقبوؿ الييبات و الوصايةإبراـ عقود اقتناء الأملاؾ والمعاملات والصفقات و  -

 .2بمناقصات أشغاؿ البمدية ومراقبة حسف تنفيذىا
 كؿ القرارات الموافقة لمتقادـ والإسقاط. اـإتخ -
 الأشغاؿ أو تقديـ المياـ التي تقوـ بيا البمدية. إبراـ صفقات -
 إدارة أمواؿ البمدية ما تعمؽ منيا بالإيرادات أو النفقات وكذا المحافظة عمييا. -
           القانونية التي تتعمؽ بأمواؿ البمدية سواء مف حيث اكتسابيا الاجراءاتالقياـ بكؿ  -

 أو استعماليا والتصرؼ فييا والمحافظة عمييا.
ة ومتابعتيا ومراقبتيا وممارسة السير عمى وضعية المصالح والمرافؽ والمؤسسات البمدي -

 الوصايا عمييا وىو المسؤوؿ عمى تشغيميا وحسف سيرىا.
 : ثانيا: رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثل لمدولة

المتعمؽ بالبمدية، نجده يتضمف صلاحيات واسعة  10-11إف بالرجوع إلى أحكاـ القانوف 
 تو ممثلا لمدولة سنوجزىا كما يمي:لرئيس البمدية بصف

 الرئيس ضابط الحالة المدنية:   -1
مف  01لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الحالة المدنية وىذا ما نص عميو المادة 

         المتعمؽ بالحالة المدنية نجدىا تنص عمى أف ضابط الحالة المدنية  20-70 لامر رقـا
 ة تؤكد ىذه الصلاحية.المتعمؽ بالبمدي 20-11مف القانوف  86، وكذلؾ المادة 3ىو ونوابو

                                                           
 ،المرجع السابؽ.10-11مف قانوف البمدية رقـ  80أنظر المادة - 1
 مف قانوف البمدية ، مف نفس المرجع. 82أنظر المادة - 2
يتعمؽ بالحالة  1970فبراير  27 ػػالموافؽ ل 1389ذي الحجة 13المؤرخ في ،20-70مف الأمر رقـ  01 أنظر المادة - 3

 .1970فبراير  27الموافؽ ؿ  1389الصادر ذي الحجة  21المدنية، جريدة رسمية عدد 
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ونظرا لمصلاحيات الكبيرة التي أسندت إلى رئيس المجمس الشعبي كضابط الحالة المدنية فإنو 
يمارس تحت رقابة النائب العاـ، وبإمكانو تفويض إمضائو إلى موظفي البمدية التي تتوفر فييـ 

 الشروط القانونية لمقياـ بما يمي:
 اج والوفيات.استقباؿ التصريحات بالولادة والزو  -
 تدويف كؿ العقود والأحكاـ في سجلات الحالة المدنية. -
 تسميـ ممفات مف ىذه العقود.  -

 الرئيس ضابط إداري: -2
، وليذا يجب عميو 1إف رئيس المجمس الشعبي البمدي يعتبر سمطة مف سمطات الضبط الإداري

، والسير عمى 2نة العموميةيالمحافظة عمى النظاـ العمومي لعناصره الثلاث: الأمف العمومي، الس ك
 التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخؿ في مجاؿ الإسعاؼ. تنفيد حسف

الحفاظ بغية  ىذه الصلاحية الممنوحة لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الضبط الإداري
 عمى النظاـ العاـ والسير الحسف لمصالح المواطف عمى مستوى البمدية تتمخص فيما يمي:

 فظة عمى النظاـ العاـ والحرص عمى عدـ المساس بالمصالح العمومية.المحا -
 ضماف حسف الطرقات ومنح رخص البناء واليدـ والتجزئة. -
 والحرص عمى تنظيـ المقابر.ضبطية الجنائز  ضماف -

ممثلا لمدولة بصفتو  إلا أنو في الأخير أف ىذه المياـ التي يقوـ بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي
 تاقو  لسير الحسف وحماية مصالح البمدية والمواطنيف ، كما أنو وضعت تحت تصرفومف أجؿ ا

 الشرطة أو الدرؾ الوطني نظرا لصعوبة المياـ المسندة لو.
 صلاحيات الرئيس في مجال الحماية المدنية:  -3

يتدخؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة وقوع الكوارث الطبيعية والحوادث وكؿ ما يشكؿ 
، وحتى قبؿ 10-11مف قانوف البمدية  91-90-89خطرا عمى البمدية أو مواطنييا طبقا لممواد 

                                                           
، دار العلوم للنشر و التوزيع ، عنابة، النشاط الاداري" -القانون الاداري " التنظٌم الاداريالصغير، محمد بعلي  - 1

 . 264، ص 1881

 2 .268التوزيع،ص،دار المجدد للنشر و4ج،ط.،دالوجٌز فً القانون الإداري،  ناصر لباد -
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، 1جميع الإجراءات والتدابير الضرورية وتدابير الأمف لكف بشرط إعلاـ الوالي باتخاذ وقوعيا
 البمدية وأيضا تسخير الحماية المدنية مف أجؿ الإنقاذ وحماية الممتمكات. ليا بعةالتا

 في كؿ الظروؼ التي تستدعي ذلؾ. اتخاد ىذه الاختصاصات ذات طابع وقائي يمكف لمرئيس
 الرئيس ضابط شرطة قضائية:  -4

، 2متمـالمتضمف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ وال 155-66مف الأمر  15/1نصت المادة 
القضائية لقوة القانوف ويمارسونيا في إطار يممكوف الضبطية  عمى أف رئيس المجمس مف بيف الذيف

والبحث والتحري  الجريمة بإجراءات التحقيؽ والمحافظة عمى آثار تمك نو القياـ اختصاصيـ، حيث
ة الأدل  يجمع  في ذلؾ بقوات الشرطة والدرؾ الوطني، كما يستعيفعف الجريمة داخؿ إقميـ البمدية، و 

يابة العامة التي تقوـ بتحريؾ الدعوى العمومية ومعاقبة مرتكبي الجرائـ داخؿ إقميـ وتقديميا لمن  
 البمدية التي يرأسيا.

 صلاحيات أخرى  -5

مدي عمى أف رئيس المجمس الشعبي الب 10-11البمديةقانوف مف  94،95المادتيف  ىنا أشارت
بذلؾ مجموعة مف الأدوات لمقياـ بيذه المياـ،  ومنحو يسير عمى تنظيـ مجاؿ التييئة والتعمير

والمتمثمة في رخص البناء واليدـ والتجزئة التي يراعي فييا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
 .3وكذلؾ مخطط شغؿ الأراضي

قيف بالعقار والسكف وحماية التراث الثقافي كما يمتزـ أيضا بالمحافظة عمى التشريع والتنظيـ المتعم
 .احترامو وضماف

مف خلاؿ عرض صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية باعتباره      
سمطة  ما يدؿ عمى رغبة المشرع في دعـ  أكثر مف الأوؿ ثلا لمدولة، اتضح أف  ىذا الأخيرمم

                                                           
 المرجع السابؽ.، 10-11رقـ انوف البمديةق مف 91-90-89 أنظر المواد  - 1
 ،10.ج.ج.د.ش عدد ر.الجزائية جالإجراءات  قانوف يتضمف ،1966يونيو  08، مؤرخ في 155-66 رقـ الأمر - 2
 المعدؿ والمتمـ. 1966يونيو 10صادر في ا

 10-11البمدية رقـقانوف مف  95-94المواد أنظر  - 3
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لتسيير المركزي أو حتى أكثر مف ذلؾ بوضع دائـ  يؿضتفعدـ التركيز عمى السمطة اللامركزية، و 
تحت تصرؼ الأميف العاـ مشروع إعداد الميزانية، لتحقيؽ وتجسيد مشاريع الرئيس التي تحقؽ آماؿ 

في  فوالسندا المطرقة  الناخبيف الذيف وضعوا في الثقة وقاموا بالانتخاب عميو، ىذا ما يضعو بيف
 رضاء السمطة المركزية.تحقيؽ رغبة الشعب والمواطف وا  

 الفرع الثالث
 نتخب البمدي لضعفه في أداء مهامهتقيد سمطة الم

تتقي د سمطة المنتخب البمدي مف خلاؿ غياب المبادرة لسمطة المجمس الشعبي البمدي باتخاذ        
 القرارات في وقتيا بإرادة منفردة ) أولا (، ما يؤدي الى اضعاؼ أدائو لميامو ) ثانيا(.

 أولا: غياب سمطة المجمس الشعبي البمدي في المبادرة باتخاذ القرارات:
يقصد بسمطة المبادرة باتخاذ القرار، قدرة الييئات البمدية عمى مباشرة اختصاصاتيا بإرادتيا 

 المنفردة، دوف أف يكوف لمسمطة المركزية حؽ ممارسة صلاحياتيا.
 غياب سمطة اتخاذ القرارات: -1
نجد أف المشرع الجزائري لـ يكرس ىذه الصلاحية في  10-11ـ القانوف بالعودة إلى أحكا  

أي نص مف النصوص القانونية لا صراحة ولا ضمنيا، حيث لـ يستعمؿ المشرع أبدا مصطمحات 
ر يمكف أف تدؿ عمى سمطة المجمس الشعبي البمدي في اتخاذ القرارات كمصطمح مثلا، بؿ  يقر 

توحي بتمتع البمدية باختصاصات حقيقية وواضحة، مما  لامصطمحات مائعة  اكتفى باستخداـ
يعطي البمدية ضمانة أكثر عمى عدـ تدخؿ السمطة المركزية في مجاؿ اختصاصاتيا المخولة ليا 

 والمساس باستقلالية البمدية.
 التعدي عمى حرية البمدية: -2
 الوصية أف تدعو المجمس أنو يجوز لممثؿ السمطة  10-11مف القانوف  17يفيـ مف المادة     

لانعقاد في دورة غير عادية وىذا يساىـ في سير المرافؽ العامة والاستجابة للأمور المستعممة، ل
 .1سمطة اتخاذ القرار تقي د لكف يعتبر اعتداء عمى حرية المبادرة المعترؼ بيا لمبمدية، و 

                                                           
 .، المرجع السابؽ10-11رقـ   مف قانوف البمدية17 أنظر المادة  1
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 تقيد نفاد أعمال البمدية:   -3
لات المجمس الشعبي البمدي عمى مصادقة السمطة الوصية إما عمؽ المشرع الجزائري نفاد مداو     

ضمنيا أو صرحة، الذي يعتبر تقيد الأعماؿ البمدية ومساس بسمطتيا في اتخاذ القرارات ومساس 
 1باستقلاليتيا

 مباشرة صلاحيات البمدية من طرف أجهزة مركزية: -4

محمي فإنو يجوز لموالي الحموؿ زيادة عمى تمتع الأجيزة المركزية بصلاحيات عمى المستوى ال    
محؿ الأجيزة اللامركزية لمبمدية، ومباشرة صلاحياتيا عف طريؽ سمطة الحموؿ التي تتمتع بيا، 

 .2نتيجة خمؿ مالي أو تسجيؿ نفقات إجبارية لـ يصوت عمييا في المجمس الشعبي البمدي

 ثانيا: ضعف أداء المنتخب البمدي:
 صورة سمبية لأداء المنتخب البمدي لعيدتو للأسباب التالية:إف الواقع في الجزائر يعكس      
 ضعف المورد البشري لممنتخب البمدي:  -1
نستخمص مف القانوف الأساسي لممنتخب أنو لا يخموا مف العيوب، كعدـ مراعاة الكفاءة خلاؿ      

احتماؿ وصوؿ  الترشح، وىذا ما يسمح بوصوؿ كؿ طبقات المجتمع إلى التسيير، بمعنى آخر
 الذي ينعكس سمبا عمى أداء المنتخب البمدي.أم ييف  أشخاص

 سياسة التوظيف القائمة عمى التضامن الاجتماعي في البمدية:  -2

إف سياسة التوظيؼ في البمدية كانت ولا زالت قائمة عمى تحقيؽ سياسة التضامف الاجتماعي،     
متصاص البطالة، بإتباع سياسة التشغيؿ المتوازف فالبمدية تعتبر القطاع العاـ الإداري الأفضؿ لا

في إطار مناصب الشغؿ المؤقتة، كعقود ما قبؿ التشغيؿ التي تؤدي إلى اللامبالاة في الوظيفة ما 
 ينعكس سمبا عمى أداء المنتخب البمدي.

 

                                                           
 ، مف نفس المرجع. 58-57-56المواد  - 1
 .، من نفس المرجع 282-288مادة  - 2
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 افتقار النظام القانوني لمموظف البمدي لمتحفيزات:  -3
 . 1طريؽ الترقيةالافتقار إلى التحفيزات المينية عف  -
 في الحياة المينية. الجمود -
 ضعؼ الأجور والعلاوات الممنوحة لمستخدمي البمدية. -
 عدـ توفير حياة كريمة لمموظؼ البمدي. -
 . رغـ تشجيع المشر ع ليا الإطارات المتخرجة مف الجامعات عف العمؿ بالبمدية عزوؼ -

ء المنتخب البمدي، وعدـ القدرة عمى الانعكاس عمى أدا أدت إلى ىذه الأسباب والإشكاليات     
 تحقيؽ التنمية لمبمدية.

 الفرع الرابع:
 محدودية الموارد المالية لممنتخب البمدي خاصة في إطار سياسة ترشيد النفقات: 
يحتاج المنتخب البمدي لتحقيؽ التنمية عمى مستوى البمدية إلى موارد مالية تكفي لإشباع       

حاجيات المواطنيف، إلا أنو في واقع ىناؾ صؼ كبير في الموارد البمدية نظرا لاعتمادىا عمى 
 .(ثانيا)في الميزانية  المنتخب ، وعدـ تحكـ(أولا)الضرائب فقط 

 مدية:أولا: ضعف الموارد المالية لمب
تعتمد البمدية في مواردىا المالية عمى الطابع الجبائي، مف الضرائب المباشرة، الناتجة عف       

، ورسوـ الإقامة، ورسوـ 3بحلذا ، ورسوـ2التطيير  الرسوـ العقارية المبنية والغير المبنية، ورسوـ
 النشاطات الصناعية والتجارية، وكذلؾ الناتجة عف تأجير مرافقيا.

 % لمبمدية6% مقابؿ 83احتكار الدولة لحصة الأسد مف ىذه الضرائب والتي تقدر ب إف  -
المشتركة أدى إلى عدـ تحكـ المنتخب البمدي في تسيير ميزانية البمدية،  لمصناديؽ  %11و

                                                           
دكتوراه، دولة في التنظيـ  شياة، أطروحة مقدمة لنيؿ إستراتيجية التنمية الإدارية في الجزائر ،منصوربمرنب   - 1

 .329، ص 1988السياسي والإداري، معيد العموـ السياسية، جامعة الجزائر 
، صدر بتاريخ 54، ج، عدد 1987، يتضمف قانوف المالية لسنة 1980ديسمبر  31مؤرخ في  12-80رقـ قانوف  - 2
 .1980ديسمبر  31
 .107، ص 2005، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسساتحميد ،  بوزيدة - 3



 البلدية  لاستق لاليةالجزائري عقبة    الانتخابيالنظام                الفصل الثاني              

 

 
81 

شباع حاجيات المواطنيف، ىذا ما أدى إلى الاعتماد عمى التمويؿ المركزي عف طريؽ  وا 
 .1القروض ومخططات التنمية

سة التقشؼ في الأوساط العامة، بعد نزوؿ أسعار النفط في السوؽ الدولية أو ما يعرؼ بسيا -
 مخططات التنمية عمى مستوى البمدية. إلى شمؿ

إف الاعتماد عمى التمويؿ المركزي مف الناحية المالية، وعدـ تمتع البمدية بموارد مالية يؤدي  -
 .ي اختصاصاتياالمركزية فلاليتيا وتدخؿ السمطة إلى التأثير عمى استق

 ثانيا: عدم تحكم المنتخب البمدي في ميزانية البمدية:

إف ميزانية البمدية ىي جدوؿ يقدر فيو مجموع الإرادات والنفقات خلاؿ سنة، وتعتبر عقد      
 ترخيص يسمح لممنتخب البمدي تنفيذ برنامجو مف خلاليا.

البمدية، مف خلاؿ إعدادىا وتنفيذىا وكذلؾ الأمر يقاس مدى تحكـ المنتخب المحمي في ميزانية     
سير، غير أف الواقع عكس ذلؾ لأف الميزانية يقوـ تال استقلالية فع بريعا ما ذى بصرفيا، و

ىذا يعكس عدـ تمكف المنتخب البمدي أو رئيس ، مديةبإعدادىا الأميف العاـ تحت إشراؼ رئيس الب
في التسيير في  لخبرتو العاـ أدرى بشؤوف البمدية نظرا البمدية التحكـ في الميزانية لأف الأميف

 ات الماضية. و السن

 المبحث الثاني:

 الإدارية: ةمظهرية النظام الانتخابي الجزائري تشجيع لهيمنة الوصاي

تبنى المشرع الجزائري نظاـ إداري لا مركزي ومنح لمجماعات المحمية خاصة عمى مستوى       
قدرا مف الاستقلالية واختصاصات واسعة التي تمارسيا بواسطة مجالسيا الشعبية المنتخبة،  ،البمدية

                                                           
نجاز الم1973أوت  09، مؤرخ في 136-73مرسوـ رقـ  - 1 محقات البمدية لمتنمية، جريدة ، يتعمؽ بشروط تسيير وا 

 .1973أوت  21الصادر بتاريخ   67رسمية عدد
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عف  1ولكف تبقى ىذه الاستقلالية محدودة في إطار القانوف، إذ لا تصؿ إلى حد  الانفصاؿ المطمؽ
 أجيزة الدولة.

ما ينفي عدـ  فاختصاصات الييئات المحمية ىي جزء مف اختصاصات السمطة التنفيذية ذلؾ      
قطع الصمة بينيا، فلا تتحقؽ تمؾ الصمة إلا  بمباشرة الرقابة الإدارية مف قبؿ السمطة التنفيذية عمى 
الييئات اللا مركزية، فالتردد عمى ىذه الاستقلالية يبدوا واضحا مف خلاؿ التبعية الإدارية لمجماعات 

     ت محمية لصالح ىيئات لا تركيزيةالمحمية إزاء السمطة المركزية والمتمثمة في منح اختصاصا
 .الثاني ( مطمب )، وتشديد الرقابة الإدارية عمى الييئات المحمية الثاني ( مطمب) 

 المطمب الأول: 
 أجهزة عدم التركيز لتدخلتحفيز  ثغرات النظام الانتخابي الجزائري البمدي

  العضوية في المجالس الشعبية المنتخبةفبالرغـ مف الاعتماد الكم ي عمى وسيمة الانتخاب لنيؿ      
وذلؾ باختيار أجيزة أخرى  ،عمى مستوى البمدية، نجد أف  المشرع الجزائري أخذ بأسموب التعييف

ليا سمطة تسيير مصالح محمية، التي كانت مف المفروض أف تتولى تسييرىا ىيئات محمية   منح 
في  تركيز المحمي، وىذا ما يشكؿ قيداأماـ سمطة عدـ ال تقز ميامنتخبة، ذلؾ ما يؤدي إلى 
نجد انو تضمف أحكاما تتعمؽ  10 -11فبالنظر الى القانوف  استقلالية الجماعات المحمية،

المكمفة برقابة البمدية، المتمثمة في السمطة المركزية ) الفرع الأوؿ (، و السمطة   بالسمطات 
 بمدية ) الفرع الثالث (.اللاتركيزية، ) الفرع الثاني (، و الييئة الادارية لم

 الفرع الأول:
 السمطات الوصائية المركزية . 

إف الأصؿ في ممارسة الرقابة الوصائية عمى البمدية مف اختصاص السمطة المركزية       
 المتمثمة في رئيس الجميورية ) أولا (، الوزير الأوؿ ) ثانيا (، ووزير الداخمية ) ثالثا ( .

                                                           
الماجستير، معيد العموـ السياسية والعلاقات لنيؿ شيادة ، مذكرة نظام الوصاية عمى البمديات في الجزائررابح ، قماني  - 1

 .93، ص 1987الدولية، جامعة الجزائر 
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 أولا : رئيس الجمهورية:
، فاف سمطة رئيس الجميورية في ممارسة 10 – 11مف قانوف البمدية  47بموجب المادة        

الوصاية عمى البمدية تكمف في حؿ المجمس الشعبي البمدي و تجديده ىذا مف جية، وكذا دوره في 
التدخؿ لتسيير شؤوف البمدية مف خلاؿ التأثير المباشر عمى الوزير الأوؿ في اتخاذ المراسيـ 
التنفيذية مف جية أخرى، باعتبار ىذا الأخير أصبح تابعا كميا لرئيس الجميورية بعد تعديؿ دستور 

، حيث انو لـ يعد بمقدور الوزير الأوؿ تطبيؽ مختمؼ النصوص القانونية 2008لسنة  1996
مف خلاؿ ، ىذا ما يبيف لنا تأثير ىذا الأخير عمى البمدية، 1بإرادتو الا بعد موافقة رئيس الجميورية
 فرض سياستو عبر المراسيـ التنفيذية .

  ثانيا : الوزير الأول:

تظير لنا علاقة الوزير الأوؿ بالبمدية مف خلاؿ السمطة التنظيمية التنفيذية التي يمارسيا        
    وذلؾ بموجب مراسيـ تنفيذية، التي يتخذىا مف أجؿ تطبيؽ مختمؼ النصوص القانونية التي تحوؿ 

ويعني ذلؾ أف النظاـ اللامركزي متوقؼ عمى مدى رغبة السمطة المركزية وىذا ما الى التنظيـ، 
المتعمؽ بالبمدية يبيف كثرة احالتو     10 - 11يشكؿ سببا في تراجع اللامركزية الادارية، فقانوف 

 الى التنظيـ.

 ثالثا : الوزير المكمف بالداخمية و الجماعات الاقميمية:

مطة الوزير المكمؼ بالداخمية في ممارسة الرقابة الوصائية عمى البمدية في حالة تكمف س     
حدوث ظروؼ استثنائية تعيؽ اجراء انتخابات بمدية، وكذا دوره في مجاؿ الرقابة المالية مف خلاؿ 

أي ، واتفاقية التوأمة بعد أخذ ر 2الموافقة المسبقة عمى اليبات والوصاية الأجنبية التي قدمت لمبمدية
، وىذا ما يؤثر سمبا عمى اعضاء المجالس الشعبية البمدية لعدـ تمتعيـ 3وزير الشؤوف الخارجية

 بالحرية اللازمة والكافية لمتحكـ في الأنشطة الاقتصادية و المالية .

                                                           

  ، المرجع السابق .2996من دستور  85/3المادة  أنظر :: 2

 المتعلق بالبلدية ، المرجع السابق . 28 -22من قانون  272:أنظر المادة 2

 من نفس المرجع . 28 -22من قانون  286:أنظر : المادة 1
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 الفرع الثاني:
 السمطات الوصائية اللاتركيزية . 

لا تتوقؼ سمطة الوصاية الادارية التي تمارسيا السمطة المركزية عمى البمدية فقط، و انما      
يا  تتعدى ذلؾ لتشمؿ مجالات اخرى يتعذر عمى السمطة المركزية تطبيقيا بصفة مباشرة، ما ألح 

 ( ) أولا ييا ، المتمثميف في الواليبالضرورة اسنادىا لممثمييا عمى مستوى الاقميـ لتخفيؼ العبء عم
 .و رئيس الدائرة ) ثانيا (

 : الوالي:أولا
يعتبر الوالي في الجزائر أعمى سمطة إدارية محمية، لو صلاحيات كثيرة ومتنوعة أكد عمييا       

المشرع في قوانيف عديدة منيا في قانوف الانتخابات، فيو ىمزة وصؿ بيف الإدارة المحمية 
 .1والمركزية

بازدواجية وظيفية تجعؿ مف اختصاصات واسعة، تتقم ص في صفتو ممثلا وبذلؾ فيو يتمتع       
لمدولة فيو مندوبا لمحكومة واختصاصات إدارية في تسيير الجياز الوظيفي لمولاية وعمى مستوى 

 البمديات المتواجدة في إقميـ الولاية.

حة بموجب قانوف فيو ىيئة لا تركيزية وذلؾ بإسناد إليو اختصاصات أخرى المخولة لو صرا      
بممارسة الوصاية الإدارية عمى البمدية. تخضع البمدية مف حيث نظاـ مداولات المجمس  11-10

الشعبي البمدي، أو مف حيث النظاـ القانوني لممنتخب المحمي أو المجمس البمدي المنتخب لوصاية 
خؿ مباشرة في يد الوالي، يشكؿ ذلؾ امتدادا لمسمطة المركزية عمى المستوى المحمي. وأداة تد

 السمطة المركزية مف أجؿ الاشتراؾ في تسيير الشؤوف المحمية إلى جانب الييئات المحمية.

وىذا ما يفس ر تعد لمبدأ حرية تسيير الإدارة المحمية اللا مركزية وأف  الاستقلالية تبدو فييا       
ممثؿ لمسمطة المركزية عمى مف الخياؿ أماـ الدور اللا مركزي القوي الذي يمعبو الوالي ك ضربا

 المستوى المحمي.

                                                           
 .280، المرجع السابؽ، ص محاضرات في المؤسسات الإدارية،  علاء الديفعيشي  -1
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 : رئيس الدائرة:اثاني

تعد  الدائرة جزءا مف الولاية، التي تشمؿ عمى عد ة بمديات تدار مف طرؼ رئيس الدائرة تحت       
 سمطة الوالي، فيي كجياز وسيط بيف البمدية والولاية.

ا يمثموف امتدادا لمسمطة المركزية وعممية فيي لا تتمتع بالشخصية المعنوية إلا  وأف  رؤسائي      
تعينيـ تنقص مف الاستقلالية المحمية، خاصة بعد التزايد الممحوظ لأعداد الدوائر حاليا، لو دور 

 بيروقراطي معرقؿ لمبمديات.

فمف خلاؿ اختصاص السمطة المركزية في قياميا بتعييف رؤساء الدوائر مف جية وتكميفيـ       
ت محمية تمديدا منيا مف جية أخرى، فإف  ذلؾ ييدر مف استقلالية البمديات بممارسة اختصاصا

 .1كجماعات محمية قاعدية

وعميو فإف  الاختصاصات الممنوحة والمسندة لرئيس الدائرة كييئة لا تركيزية عمى مستوى       
 :2البمدية أك دت عمييا عد ة نصوص والتي تتمخص فيما يمي

 50.000الييئات المحمية البمدية التي لا يتجاوز عدد سكانيا  ممارسة الوصاية عمى أعماؿ -
 نسمة.

 تنشط وتوجيو أعماؿ البمديات والمؤسسات البمدية. -

عدادىا وتنفيذىا. -  تنسيؽ عممية تحضير المخططات البمدية لمتنمية وا 

السير عمى إقامة اليياكؿ والمصالح الناجمة عف ممارسة الأعماؿ التي يسندىا التنظيـ  -
 ي العمؿ بو إلى البمديات.الجار 

 المشاركة في تسيير الموظفيف بالمصادقة عمى عقود التسيير مف قبؿ مستخدمي البمديات. -
                                                           

 .68، المرجع السابؽ، ص  رمضافتيسمباؿ   - 1
المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة، جريدة  23/01/1982المؤرخ في  82/31مف المرسوـ  10و  06-05أنظر المواد  - 2

 .1982لسنة  04رسمية عدد 
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إف  جؿ ىذه الصلاحيات الممنوحة لرئيس الدائرة تجعؿ مف العناصر المنتخبة قاصرة في        
ة البمديات، يجب العمؿ أدائيا لمياميا ولا تحسف الت صرؼ، ومف أجؿ إبعاد ذلؾ ولتدعيـ استقلالي

عمى التقميص مف عدد الدوائر والإبقاء عمييا فقط في الولايات ذات الكثافة السكانية الكبيرة 
سناد الاختصاصات ذات الطابع الوطني فقط لرؤساء الدوائر كممثميف  والمساحات الواسعة، وا 

 لمدولة دوف الاختصاصات المحمية.

رئيس الدائرة عمى البمديات مبالغ فييا، لأن يا رقابة تضي ؽ  وفي كؿ  الأحواؿ، تعتبر وصاية      
الخناؽ عمى المجالس الشعبية البمدية، إذ تجعميا في مركز متدف ليست آىلا لاتخاذ قراراتيا 

 بإرادتيا المنفردة، لذلؾ لا مجاؿ لمحديث عف استقلالية البمدية بإسنادىا إلى ىيئات لا تركيزية.

 الفرع الثالث:

 الموازية لرئيس المجمس الشعبي البمدي والأمين العام:السمطة 

تعديلات جديدة حوؿ ىيئات البمدية التي كانت تقتصر  10-11استحدث قانوف البمدية         
فقط عمى ىيئة مداولة والييئة التنفيذية، أصناؼ ىيئة أخرى جديدة متمثمة في إدارة البمدية تحت 

 .1رئيس المجمس الشعبي البمديتنشيط الأميف العاـ بإشراؼ ورقابة 

ترجـ تواجدىا عمى فالأميف العاـ لمبمدية ىو موظؼ معيف مف طرؼ السمطة المركزية فبو ت       
إذ خمؽ المشرع سمطة موازية بيف الأميف العاـ ورئيس المجمس الشعبي البمدي، ، مستوى البمدية

 المسي رة لمبمدية.وذلؾ بالمزج بيف الانتخاب والتعييف في تشكيؿ الييئات 

حظي الأميف العاـ باختصاصات واسعة إلى جانب الاختصاصات التي منحت لرئيس       
المجمس الشعبي البمدي خاصة فيما يتعمؽ بمجاؿ تسيير الموارد البشرية، وسير وتنظيـ الجمسات 

 ، والتي تتمحور فيما يمي:2وبالإضافة إلى صلاحيات مكمفة بالجانب المالي

                                                           
 ، المرجع السابؽ.10-11مف قانوف البمدية رقـ  15المادة  - 1
 .المرجع السابؽ، 10-11رقـ مف قانوف البمدية  139-129-126أنظر المواد  - 2
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 ميف العاـ في إعداد الييكؿ التنظيمي ومخطط تسيير المستخدميف.يساىـ الأ -
تنظيـ مصمحة الحالة المدنية وسيرىا، وحماية كؿ  العقود والسجلات الخاصة بيا والحفاظ  -

 عمييا.
 مسؾ بطاقة الناخبيف والتسيير. -
ر إحصاء المواطنيف حسب شرائح السف المولوديف في البمدية أو المقيميف بيا في إطار تسيي -

 بطاقة الخدمة الوطنية.
 تنظيـ النشاط الاجتماعي، الثقافي والرياضي. -
 تسيير إعداد الميزانية والمالية. -
 مسؾ سجؿ جرد الأملاؾ العقارية لمبمدية وسجؿ جرد الأملاؾ المنقولة. -
 تسيير مستخدمي البمدية. -
 يتولى تنظيـ أرشيؼ البمدية. -
 ينظر في الشؤوف القانونية والمنازعات. -
 تنسيؽ سير المصالح الإدارية والتقنية لمبمدية.تنشيط و  -
 ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدي. -
يتولى إعداد محضر تسميـ واستلاـ المياـ بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتيية عيدتو  -

 والرئيس الجديد.
ء عمى تمقي التفويض بالإمضاء مف رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد مساعدتو بالإمضا -

 كافة الوثائؽ المتعمقة بالتسيير الإداري والتقني لمبمدية باستثناء القرارات.
 .1ىو عضو في لجنة المناقصات -

فمف خلاؿ كؿ  ىذه الصلاحيات المخولة للأميف العاـ جعمت مف مركزه القانوني عمى مستوى       
سيولة حتى في غياب  البمدية في غاية الأىمية، خاصة عند السماح لو بتسيير البمدية بكؿ

 المجمس الشعبي البمدي ورئيسو.

                                                           
 ، المرجع السابؽ.10 -11مف قانوف البمدية  191المادة  - 1
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رغبة مف المشرع في ضماف السير المنتظـ والمتواصؿ لمبمديات، ولكف ىذا ما يؤدي       
بالضرورة بالخروج عف المبادئ التي جاء بيا النظاـ الإداري اللا مركزي الذي اقتضى بتكريس 

ة لممواطنيف بواسطة نواب منتخبيف معب ريف عف الديمقراطية بتسميـ ميمة تسيير الشؤوف المحمي
 متطمباتيـ، وىذا ما يفرض ىيمنة السمطة المركزية عمى الييئات المحمية والحد مف الاستقلالية.

 المطمب الثاني:
 النظام الانتخابي يضعف أداء هيئات البمدية بتشديد الرقابة عميها 

 مستوى البمدية قدرا كبيرا مف الاستقلالية التيمنح المشرع الجزائري لمجماعات المحمية عمى       
 ،بحيث أنيا تخضع الى الرقابةنظاـ لا مركزي إداري، لـ تترجـ عمى أرض الواقع، وىذا لتبنييا 

يستوجب خضوع ىيئاتيا المنتخبة لنوع مف الرقابة تسميتيا بالوصاية الذي لضماف وحدة الدولة 
 الإدارية.

لأولى القوانيف المتعمقة بالإدارة المحمية نظاـ رقابة مشد دة الذي فالمشرع تبنى مف صدوره      
      جعؿ مف الاستقلالية شبو منعدمة مف جية يللا مركزية الإدارية مف جية، و ا ياتتوج   يتناقض مع

   ، والوصاية عمى الأشخاص الأوؿ ( الفرع) أخرى، وتشمؿ ىذه الوصاية الإدارية عمى المجالس 
 لممجالس الشعبية البمدية. الثالث ( الفرع )، والوصايا عمى الأعماؿ الثاني ( الفرع) 

 الفرع الأول:
 الوصاية الإدارية عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي عائق لتسيير شؤون البمدية 

إف  ممارسة الوصاية عمى أعماؿ المجالس الشعبية البمدية ىي مف أخطر أنواع الرقابة كونيا       
مف استقلالية البمدية، وىذا النوع مف الوصاية تباشره السمطة التنفيذية نظرا لتمتعيا بحممة مف تحد  

ن ما أيضا أقوى  السمطات التي تجعؿ منيا ليست شريكا فقط لمجماعات المحمية في تسيير شؤونيا وا 
 سمطة التصديؽ، الإلغاء والحموؿ. ، وذلؾ ما يظير في1مف المجالس المعينة

 
                                                           

       ، الجزائر،3/2003، مجم ة مجمس الدولة، عدد المجموعات المحمية بين الاستقلال والرقابة،  مسعود شييوب - 1
 .60-41ص 
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 سمطة التصديق:أولا: 

تخضع مداولات المجالس الشعبية البمدية لمتصديؽ الصريح أو الضمني مف قبؿ السمطة     
الوصية حتى تكتسب صيغتيا التنفيذية وتنتج آثارىا القانونية، يمكف القوؿ أنو إجراء مقي د لمييئات 

لمجالس الشعبية المحمية فالمشرع أقر  بسمطة التصديؽ لممثمي السمطة المركزية عمى أعماؿ ا
 البمدية.

فقد أعطى المشرع سمطة واسعة لموالي في مجاؿ التصديؽ عمى مداولات المجمس الشعبي 
ففيو وس ع مف مواضيع المداولات التي يصادؽ عمييا الوالي  24-67البمدي مف خلاؿ الأمر 

ما يتعمؽ مسبقا وصراحة لتكوف سارية النفاذ، التي تتمخص في الميزانيات والحسابات، وكؿ  
، نقؿ الممكية والمبادلات العقارية والقروض، كؿ  ما لو علاقة بالموظفيف  بالضرائب والرسوـ

 ، بالإضافة إلى قبوؿ اليبات والوصايا.1وأجورىـ، كؿ المحاضر المتعمقة بالمزايدات والمناقصات

ث نجد أف  المشرع قم ص مف مواضيع المداولات بحي 10-11أم ا في ظؿ قانوف البمدية 
في الميزانية والحسابات، قبوؿ اليبات و الوصايا الأجنبية، اتفاقية  2حصرت صراحة ىذه الحالات

 (21)وأقر  لنفاذ ىذه المداولات بعد واحد وعشروف ، زؿ عف الأملاؾ العقارية البمديةالتوأمة، والتنا
الرقابة عمى أعماؿ المجالس الشعبية البمدية يشكؿ  فتسميط،3يوـ مف تاريخ إيداعيا بمقر  الولاية

إىدار فعميا لاستقلاليتيا مما يجعؿ مف أعماليا لا تكتسي الصبغة التنفيذية إلا  بعد موافقة الوالي 
 عمييا.

 

 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.24-67مف الأمر رقـ  107المادة  - 1
، أعماؿ الممتقى الوطني الوصاية الإدارية عمى أعمال الهيئات اللّامركزية الإقميمية في القانون الجزائريلطيفة ،  بيي - 2

 08وـ السياسية، جامعة حوؿ الوصاية الإدارية عمى الييئات اللا مركزية الإقميمية في التشريع الجزائري، كمية الحقوؽ و العم
 .4"، ص (غير منشورة) ،1945مارس  04و  03 يومي ،1945ماي 

 ، المرجع السابؽ.10-11مف قانوف البمدية  57المادة  - 3
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 ثانيا: سمطة الإلغاء أو الإبطال:
بعاد تطبيؽ أيالسمطة يعتبر الإلغاء مف أحد الحقوؽ التي تممكيا  ة المركزية في إزالة وا 

دوف المجوء إلى القضاء، وىذا قرارات صادرة مف المجمس الشعبي البمدي المخالفة لقاعدة قانونية 
 ما يدؿ  سمو السمطة المركزية عمى السمطة المحمية.

فالإبطاؿ إذا ىو إجراء قانوني يؤدي إلى إنياء الآثار القانونية لمداولة ما لعدـ مشروعيتيا 
منو نجد أف  المشرع الجزائري قد وس ع مف  59، فمف خلاؿ المادة 10-11قانوف البمدية طبقا ل

ة المداولات، ىؿ ىي محررة  نطاؽ رقابة المشروعية التي يمارسيا الوالي ليتأكد مف خلاليا مف صح 
كاما قد بالمغة العربية، ولا تمس  برموز الدولة وشعاراتيا، وكذا تأك ده مف أف  المداولة لا تتضمف أح

تشكؿ خرقا لمدستور، وغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، فيعايف الولي البطلاف 
 بموجب قرار يبي ف فيو أف  المداولة غير مشروعة.

كما أن و تبطؿ كؿ مداولة يحضرىا رئيس المجمس الشعبي البمدي أو أي  عضو مف المجمس 
، سواء بأسمائيـ الشخصية، أو 1الح البمديةيكوف في حالة تعارض مع مصالح الشخصية ومص

إثبات بطلاف المداولة بموجب  ويتـوكلائيـ ـ إلى الدرجة الرابعة أو أزواجيـ، أصوليـ أو فروعي
قرار معمؿ ومسب ب مف الوالي، حفاظا منو عمى مصالح السكاف المحم ييف لتفعيؿ الثقة بينيـ وبيف 

 ممثمييـ المنتخبيف.
المذكورة سابقا التي يمكف مف خلاليا لمسمطة المركزية التدخؿ في فإلى جانب الوسائؿ 

 الشؤوف البمدية بإرادتيا وبطريقتيا المباشرة ىناؾ وسيمة أخرى متمثمة في الحموؿ.
 ثالثا: سمطة الحمول:

يعتبر الحموؿ مف مظاىر السمطة الرئاسية التي تخوؿ لمرئيس التدخؿ في شؤوف 
 ـ الحموؿ عند ام،و 2المرؤوس تناع الإدارة اللا مركزية عف أداء المياـ المسندة إلييا بعد اعذارىا مف يت

ة قانونا عف النتائج التي قد تثاؿ ليذا الاعتذار، فتبقى مسؤولقبؿ السمطة الوصية وامتناعيا عف الام
 تترتب عف عمؿ السمطة الوصية.

                                                           
 ، المرجع السابؽ.10-11مف قانوف البمدية  60المادة  - 1
 .90، المرجع السابؽ، ص  رمضافتيسمباؿ  - 2
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د د حالتيف يتـ مف نجد أف  المشرع الجزائري ح 10-11ومف خلاؿ أحكاـ قانوف البمدية رقـ 
خلاليما الحموؿ وىما إم ا بحموؿ السمطة الوصية محؿ الييئة التداولية أو حموؿ السمطة الوصية 

 محؿ الييئة التنفيذية لمبمدية.
 حالة حمول السمطة الوصية محل الهيئة التداولية لمبمدية:   -1

في صلاحيات يمكف لموالي أف يحؿ محؿ المجمس الشعبي البمدي بصفتو السمطة الوصية 
  :إدارية تتعمؽ بالنشاط المالي لممجمس لاسيما الميزانية، وىذه الحالات يمكف حصرىا فيما يمي

 حالة حدوث خمل داخل المجمس الشعبي البمدي نتج عنه عدم التصويت عمى الميزانية: *

داخؿ المجمس، فإنو يخوؿ  اختلالاتفي حالة عدـ التصويت عمى ميزانية نتيجة لحدوث       
، بعد استدعاء منو لممجمس في دورة غير عادية لممصادقة عمى الميزانية، وفي 1الوالي لتنفيذىا

حالة عدـ الاستجابة لمتواصؿ في إطار الدورة الغير عادية لممجمس لمتصويت عمى ميزانية، يقوـ 
 .2الوالي بضبطيا نيائيا

 نة وعدم النص عمى النفقات الإجبارية فيها:حالة التصويت عمى ميزانية غير متواز *

لمتصويت عمى ميزانية يجب مراعاة شروط لابد  منيا بأف تكوف الميزانية متوازنة وتنص 
عمى النفقات الإجبارية، ومع العمـ أف  الوالي يصادؽ عمى المداولات التي موضوعيا يشمؿ 

لفة لمشروط المذكورة فإن و يرجعيا إلى رئيس ، فإذا تبي ف لو أف  الميزانية مخا3الميزانيات والحسابات
يوـ مرفقة بملاحظاتو، لغرض إخضاعيا لمصادقة ثانية  15المجمس الشعبي البمدي في غضوف 

 أياـ. 10في ظرؼ 

وفي حالة عدـ الأخذ بعيف الاعتبار مف المجمس بملاحظات الوالي عمى الميزانية فإن و        
 أياـ. 08الميزانية بنفسو بعد إعذاره لممجمس وانقضاء أجؿ يستوجب عمى ىذا الأخير بضبط 

                                                           
 .المرجع السابؽ 10 – 11مف قانوف البمدية ، 102المادة أنظر:  - 1
 .نفس المرجعمف ، 186المادة أنظر:  - 2
 .المرجع ، مف نفس57المادة  انظر: - 3
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 حالة العجز في تنفيذ الميزانية:*
في حالة عدـ تحريؾ أي  ساكف مف المجمس لامتصاص العجز الذي حؿ  بالميزانية فإنو   

وبدوف إعذار يتدخؿ الوالي لاتخاذ كؿ الإجراءات والتدابير التي يراىا ضرورية وتصحيحية لتغطية 
 عجز، نظرا لما تتحم مو ىذه المواضع مف حساسية في تسيير البمدية.ال

 حالة حمول السمطة الوصية محل الهيئة التنفيذية لمبمدية:    -1
ؿ المشرع الجزائري سمطة الحموؿ لموالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلؾ بصفة خو    

 دولة، مف خلاؿ عد ة حالات نذكر منيا:الوالي رئيسا إداريا ورئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلا لم
 :1حالة الحفاظ عمى النظاـ العاـ وديمومة المرفؽ العاـ -

ففي حالة عدـ قياـ سمطات البمدية بالحفاظ عمى الأمف العاـ والنظافة والسكينة العمومية وديمومة 
قراراتو  سبيبالمرفؽ العاـ، يمكف لموالي أف يحؿ محم يا باتخاذ التدابير اللازمة دوف أي  إنذار ولا 

 لممجمس. 
 قوانين والتنظيمات:حالة امتناع رئيس البمدية اتخاذ القوانين الموكمة له بمقتضى ال*

نظرا لكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي خاضعا خضوعا تاما لموالي، فإنو لا يمكف لرئيس 
البمدية أف يستقؿ  بذاتو خاصة في التدابير المتعمقة باتخاذ القرارات المناسبة والملائمة للأوضاع 

 .2المحمية التي قد تواجيو

 حالة امتناع رئيس البمدية من تغطية نفقة إجبارية: *

في حالة رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي مف تغطية نفقة إجبارية إما  مف خلاؿ إصدار 
 عندىا يمكف لموالي أف الحوالات الضرورية لذلؾ أو في حالة رفضو لإصدار سندات التحصيؿ، 

 .3ءات الضرورة لتدارؾ الوضعيةيحؿ محؿ رئيس البمدية دوف اعذاره لاتخاذ الإجرا

                                                           

 .،المرجع السابؽ  10-11مف قانوف البمدية رقـ ، 100المادة أنظر  - 1
 . من نفس المرجع، 282ة الماد  -1

 .من نفس المرجعمن  283المادة  -3
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فمف خلاؿ الحالات المذكورة أعلاه بمنح سمطة الحموؿ لموالي محؿ رئيس البمدية فإن و  
جعؿ ىذا الأخير مجر د مف أى ـ صلاحياتو، ذلؾ ما يعيؽ استقلالية البمدية مف اتخاذ التدابير 

 .والقرارات بحد  ذاتيا

 الفرع الثاني: 
 أعضاء المجمس الشعبي البمدي إنكار لأهميتهم:الوصاية الإدارية عمى 

تخضع أعضاء المجمس الشعبي البمدي لوصاية إدارية شديدة تحد  مف استقلاليتيـ، 
الأسباب ترجع في غالب الأحياف إلى سوء تسيير شؤوف البمدية مف قبؿ المنتخب المحمي، ذلؾ ما 

 في التوقيؼ، الإقصاء والإقالة.يسمح ويحف ز تسميط رقابة السمطة المركزية عميو، وتتقم ص 

 أولا: توقيف المنتخب البمدي عن أدائه لمهامه:

يعتبر التوقيؼ حالة تأديبية تمارسيا سمطة الوصاية الإدارية عمى الأعضاء المنتخبة بشكؿ      
          مف قانوف البمدية 43لمادة فردي لمدة زمنية محد دة، لأسباب مذكورة في القانوف، فبحسب ا

 مف خلاؿ ما يمي: 1يستوجب توفر شروط لقياـ حالة التوقيؼ10 -11

أف العضو المنتخب قد تعر ض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ،  -
 أو لأسباب مخم ة بالشرؼ.

أو أف يكوف العضو المنتخب محؿ تدابير قضائية لا تمك نو مف الاستمرار بممارسة عيدتو  -
 فة صحيحة.الانتخابية بص

يتـ توقيؼ العضو المنتخب بصفة آلية بمجرد توفر ىذه الشروط مف طرؼ الوالي الذي      
، كما أنو غير ممزـ باستشارة المجمس الشعبي البمدي، باعتباره تسبيبويصدر قرار التوقيؼ دوف 

لعدـ وجود آلية تقديرية  القانونينتيجة لضعؼ المركز  ،المعني بالموضوع ولا بتعميؿ قرار التوقيؼ
لأعضاء المجمس الشعبي البمدي في تقرير ما إذا كانت المتابعة القضائية الجزائية تستوجب 

 التوقيؼ أو إذا كاف مف شأنيا متابعة العيدة الانتخابية.
                                                           

، المرجع السابق.28-22من قانون البلدية رقم  43انظر المادة  -2  
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تدوـ مد ة التوقيؼ طيمة مد ة المتابعة القضائية الناتجة عف عرقمة أداء المنتخب البمدي      
 وذلؾ بصدور حكـ قضائي نيائي، في إحدى الحالتيف التاليتيف: لميامو،

 ـ إعادة إدماج المنتخب البمدي، حيث أف  - حالة صدور حكـ نيائي يقضي بالبراءة، ومف ث
 استئناؼ المياـ ليس متوقؼ عمى إرادة السمطة الوصية.

 ـ يترتب عميو بصفة تمقائ - ية إقصاء وحالة صدور حكـ قضائي نيائي يقضي بالإدانة، ومف ث
 المنتخب البمدي المعني.

 ثانيا: إقصاء المنتخب المحمي من مزاولة مهامه البمدية:

ىو إجراء قانوني يستوجب وضع حد لعضوية المنتخب في المجمس الشعبي البمدي بصفة          
 44المتعمؽ بالبمدية في مادتو  10-11نيائية ولأسباب يحد دىا القانوف، وذلؾ ما جاء بو قانوف 

التي مفادىا:" يقصى بقوة القانوف مف المجمس، كؿ عضو مجمس شعبي بمدي كاف محؿ إدانة 
 أعلاه، يثبت الوالي ىذا الإقصاء بموجب قرار". 43جزائية نيائية للأسباب المذكورة في المادة 

فالمشرع جعؿ الإقصاء بمثابة إجراء عقابي يسمط عمى المنتخب البمدي المعني بقوة القانوف 
، وعمى الوالي إثبات حالة الإقصاء بموجب قرار كاشؼ وليس 1ؿ لمسمطة الوصية في ذلؾدوف دخ

 منشئ، فدور الوالي ىنا قاصر وذلؾ أف يكوف مجر د إثبات لحالة الإقصاء.

 ثالثا: إقالة المنتخب المحمي:

تعتبر الاستقالة رغبة مف العضو البمدي في وضع حد لمعيدة الانتخابية بأف يتخمى عف 
دوف إشعار مسبؽ أو نتيجة لكثرة الغيابات المتكررة عف دورات المجمس الشعبي البمدي مف  منصبو

 .2ميةكبالمسؤولية وبذلؾ تكوف الإقالة إرادية أو ح رإىماؿ أو لعدـ الشعو 

                                                           
، مذكرة المتعمق بالبمدية 11-11مدى تكريس استقلالية البمدية في القانون نصيرة ، طالب و  رةيصان بف عيسى - 1

 .76، ص2013لنيؿ شيادة ماستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
  .77ص  نفسه ، المرجع، بف عيسى ناصيرة وطالب نصيرة -1
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يكوف العضو المنتخب مستقيلا عند تغي بو بدوف عذر مقبوؿ لأكثر مف ثلاث دورات عادية 
فرصة لتفسير الغياب المتكرر مف خلاؿ عقد جمسة مع المجمس  ، بعد إعطاء1خلاؿ نفس السنة

 الشعبي البمدي لعدـ عرقمة نشاطو ولضماف استقرار شؤوف البمدية.
إذ يعتبر المشرع قرار المجمس الذي يصدره في حالة تخمؼ المنتخب المعني المبمغ تبميغا 

إقرار الإقالة لموالي بؿ صحيحا عف حضور الجمسة، قرارا حضوريا، كما أن و لـ يسند اختصاص 
 إعلانو فقط مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي، وىنا ما يشكؿ إيجابا نحو استقلالية البمدية.

قالة العضو المنتخب البمدي استخلافو وفقا لما نص عميو  ويستدعي الحاؿ بإقصاء وا 
ستقر  أف موقؼ المشرع غير م 10-11مف قانوف  41و 40القانوف وذلؾ ما جاء في المادتيف 

بحيث أنو يسند اختصاص زواؿ صفة المنتخب مف المجمس الشعبي البمدي بموجب مداولة ىذا مف 
ىذا جية، ويسند صلاحية استخلافو لموالي ىذا مف جية أخرى ما يدفعنا لمتساؤؿ خاصة أف 

ن ما يتدخؿ في الفصؿ لكيفية الاستخلاؼ وعميو كاف  الأخير        لا يتدخؿ لاختيار العضو المستخمؼ وا 
مف الأجدر أف تمنح صلاحية الاستخلاؼ لممجمس الشعبي البمدي بصفتو المعني وليس الوالي، 

عمى المنتخبيف مبالغ فييا، وسيطرة السمطة المركزية لا  الوالي فبذلؾ تعتبر الوصاية التي يمارسيا 
 محاؿ منيا ما يشكؿ مساس باستقلالية المجمس الشعبي البمدي.

 الفرع الثالث:
 لنظام اللّامركزية:عمى المجمس الشعبي البمدي إهدار الوصاية الإدارية  

إف  الوصاية الإدارية التي تباشرىا السمطة الوصية عمى المجمس الشعبي البمدي ككؿ ىي 
السمطة المركزية لمبمدية بصفة تمقائية إلى السمطة المركزية  ، وذلؾ لانتقاؿخطيرة الأخرى سمطة

، ( أولا) دـ التركيز مف خلاؿ دعوة المجمس للانعقاد في دورات استثنائية وذلؾ تبن يا لنظاـ ع
 .( ثانيا) وكذلؾ في حؿ المجمس الشعبي البمدي 

 

 
                                                           

 .10-11مف قانوف البمدية رقـ  45/3المادة   - 1
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  أولا: دعوة المجمس الشعبي للانعقاد في دورات استثنائية:
يمكف لموالي استدعاء المجمس الشعبي البمدي للانعقاد في دورات استثنائية خارج الدورات 

 مفادىا: 10-11مف قانوف  17العادية، إذ استدعت الضرورة لذلؾ، وىذا ما نصت عميو المادة 
" يمكف المجمس الشعبي البمدي أف يجتمع في دورة غير عادية، كمما اقتضت شؤوف البمدية ذلؾ 

 أعضائو أو بطمب مف الوالي". (2/3)بطمب مف رئيس أو ثمثي 
مدية أو خارجيا في حالة ثبوت قو ة قاىرة في مكاف ومنو يمكف أف يعقد المجمس في مقر الب

يختاره الوالي بعد استشارة رئيس البمدية، ويعود موقؼ المشرع في عقد دورات استثنائية ليضمف 
استمرارية المرفؽ العاـ ولتجنب كؿ خمؿ قد يشكؿ إعاقة لسير مؤسسة البمدية، إلا  أن و نجد أف  

 .1استقلاليتيا اتجاه تسيير دوراتيا واجتماعاتيا المجالس الشعبية البمدية محرومة مف

 ثانيا: سمطة حل المجمس الشعبي البمدي:

تعتبر سمطة الحؿ سمطة خطيرة كونو إجراء قانوني يؤدي إلى زواؿ الوجود المادي والقانوني 
نما تتعداه  لممجمس البمدي المنتخب فنتائجو لا تتوقؼ عند حدود المجمس الشعبي البمدي المحؿ وا 

نجد أف المشرع نص  10-11مف قانوف  46تشكؿ مساس بالإرادة الشعبية، ضمف خلاؿ المادة ل
 حالات تكوف سببا مباشرا في حؿ المجمس وىي كالتالي: 08عمى 
حالة خرؽ أحكاـ دستورية، وما يلاحظ أف المشرع جعؿ مف ىذه الحالة سببا لبطلاف مداولات  -

لأجدر عميو الاكتفاء بيذه الحالة كسبب وسبب لحؿ المجمس الشعبي البمدي وكاف مف ا
 بطلاف المداولات.

 حالة إلغاء انتخاب جميع الأعضاء. -
 حالة استقالة جماعية لجميع الأعضاء. -
 ـ إثباتيا في التسيير البمدي لاختلالاتعندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدرا  -     خطيرة ت

 أو مف طبيعة المساس بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ.

                                                           
 .94، المرجع السابق، ص  نصيرةطالب  ناصرة و بن عيسىللتفصيل أكثر أنظر:  - 1
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 .1عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة -

في حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي، تعيؽ السير العادي لييئات  -
 البمدية، وىنا لا يتـ الحؿ إلا  بعد إعذار يوجي و الوالي لممجمس الشعبي البمدي ولا يستجاب لو.

 ئتيا.حالة اندماج البمديات، أو ضميا أو تجز  -

 حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب. -

يلاحظ ىنا أف المشرع قد توس ع كثيرا في حالة الحؿ نتيجة للأزمات المتعددة التي عرفتيا المجالس 
 المنتخبة فيما سبؽ.

تـ الحؿ بموجب مرسوـ رئاسي يتخذه رئيس الجميورية بناء عمى تقرير الوزير المكمؼ       
الموالية لمحؿ، يجب عمى الوالي تعييف متصر ؼ ومساعديف لمساعدتو  10، وفي ظروؼ 2لداخميةبا

 في ميمة تسيير شؤوف البمدية وتنتيي مياميـ بمجر د تنصيب مجمس جديد لانتخابات جديدة.

مما سبؽ ذكره أنو تبرز استقلالية البمدية في منحيا اختصاصات كفيمة بممارسة  يتضح        
وتسيير شؤونيا، وضرورة اختيار اعضائيا عف طريؽ الانتخاب الذي يعتبر حؽ دستوري نشاطيا 

تبنى فيو المشرع لنظاـ التمثيؿ النسبي، الذي يشجع التعددية الحزبية، إلا أف تطبيقو الفعمي في 
 الممارسة الجزائرية جر دتو مف مزاياه مما يؤثر سمبا عمى تسيير شؤوف البمدية مف شتى النواحي.
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المشرّع الجزائري أخذ بنظاـ  اللامركزية الإدارية  فمف خلاؿ معالجتنا ليذا الموضوع تبيّف أ
الذي ورثو عف الاستعمار الفرنسي ، واعتبر البمدية جماعة إقميمية قاعدية تتمتّع بالشخصية 
المعنوية و التي تأىميا لاكتساب الحقوؽ و القياـ بالواجبات و النشاطات بكؿّ استقلالية وحرّية 

بو القانوف ، لتمبية حاجيات مواطنييا  وفقا لخصوصيات كؿّ  بعيدة عف التقيّد في إطار ما يسمح
 إقميـ.

، ات منتخبة لإدارة وتسيير البمديةاعتمد المشرّع الجزائري عمى نظاـ انتخابي في تشكيؿ ىيئ
لقانونية والتأييد الشعبي ، وتعبر عف الاستقلالية مف خلاؿ اشراؾ المواطنيف في تحظى بالشرعية ا

ى مستوى المجالس البمدية في إطار عممية قانونية تتسـ بالشرعية و المشروعية اختيار ممثمييـ ،عم
 للانتخابات.

 يفرضياالتي  لمضغوطاتاستبدؿ النظاـ الانتخابي الجزائري عدّة مرات ، كانت كنتيجة 
لمتعددية الحزبية مف خلاؿ دستور  بالاستجابةالواقع مف أجؿ مسايرة الدمقراطية و الشرعية بدءا 

لؾ ،حالت الخروج منو وذمنيلوضع الأ، اوقعت الجزائر في أزمة سياسية أدّت الى تدىور ا 9191
الصغيرة مع مشاركة القوائـ الحرّة و شجّع العمؿ السياسي و ،9111بتبني نظاـ التمثيؿ النسبي سنة 
 ادماج المرأة في الحياة السياسية .

تشجيع العمؿ السياسي و احتواء الازمة  حقيقة أدى اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي الى
السياسية خاصة بعد المصالحة الوطنية التي بدأ فييا الرئيس الياميف و زرواؿ و أتمّيا الرئيس 

،إلا و افّ تطبيقو في الممارسة الجزائرية جرّدتو مف مزاياه ، وذلؾ بكثرة  بوتفميقةالحالي عبد العزيز 
سّ بالاستقلالية البمدية ، ممّا جعمو التي كشفيا الواقع التي تم آثاره السمبية والاشكالات التطبيقية

خامؿ لا يواكب التطورات التي يفرضيا المجتمع ،واعتبر مظيرا للاستقلالية فقط ولـ يجسّد حقيقة 
 في أرض الواقع.

إفّ الحقيقة التي كشفت عنيا التجربة الجزائرية في تطبيؽ النظاـ الانتخابي الجزائري الذي 
عمى التمثيؿ النسبي ،و الى غاية اليوـ ىو مجرّد مظير للاستقلالية فقط ، لـ يتمكّف مف  يعتمد
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 تجسيده الفعمي  بؿ و أكثر مف ذلؾ ،فيو عقبة نتيجة لفرزه لعّدة مشاكؿ تعود سمبا عمى عمؿ
 البمدية .

عمى البمدية يكمف في المساس بالاستقلالية الوظيفية ليا ،  الانتخابيمف بيف عراقيؿ النظاـ 
 91-99وأحكاـ قانوف البمدية  19-91وعدـ التجانس بيف قانوف الانتخابات  لممتعارضاتنتيجة 

في المجمس ، ما عطّؿ مصالح المواطنيف الخدماتية  المذاف أديا الى خمؽ ظاىرة الانسدادات
كيبة الفسيفسائية غير المتوازنة ، التي ولدت إشكالية تنصيب والتنموية، عمى حدّ سواء بسبب التر 

 ىيئات البمدية و جمود مداولاتيا بسبب الغيابات و الانقطاعات المتكررة مف المنتخبيف.

ساىـ أيضا المركز القانوني اليش لممنتخب البمدي خاصة الغير دائـ في تشجيع ظاىرة 
لانتخابية والضمانات المقررة ليا، وقصر حؽ الانسدادات بسبب حرمانو في التفرغ لمعيدة ا

 العضوية الدائمة عمى رؤساء مجالس البمدية ونوابيـ والجاف الدائمة فقط .

كثرت اختصاصات البمدية التي يتداخؿ فييا كؿ مف المجمس البمدي أو رئيسو، لـ يستطع أف       
بيا مع تقييد حرية سمطة يستجيب ليا المنتخب البمدي، نتيجة غياب الكفاءات التي يستعيف 

المبادرة لمرجوع الدائـ الى السمطة و الوصية، ومحدودية الموارد المالية التي تمكنو مف ذلؾ خاصة 
 في اطار سياسة ترشيد النفقات المعتمدة مف طرؼ الدولة بعد نزوؿ أسعار النفط .

يمنة الوصاية المركزية أما مظيرية النظاـ الانتخابي وكثرة الثغرات فيو ادت الى تشجيع ى      
بتدخلاتيا الدائمة عمى البمدية وىيئاتيا، مما ادى أيضا الى تشديد الرقابة عمى المجمس و اعضائو 

 أكبر مساس مادي بالاستقلالية. ما يعتبرواعمالو بكؿ انواع الرقابة، 

في الأخير لـ يجسد النظاـ الانتخابي استقلالية البمدية في أرض الواقع بؿ كاف مظيرا فقط،       
واكثر مف ذلؾ عرقميا و أضعفيا وفتح المجاؿ أماـ السمطة المركزية لظماف كياف الدولة، وليذه 

 نوصي بػ : ارتينا اف الأوضاع ومف اجؿ تكريس استقلالية فعالة لضماف استمرار الخدمة العمومية 
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تفعيؿ النظاـ الانتخابي بإعادة النظر في قانوف البمدية، مف خلاؿ ازالة الغموض الحاصؿ  -
الذي نسب في اشكالية تنصيب  19-91و قانوف الانتخاب  91-99بيف قانوف البمدية 

 ىيئات البمدية .
 .توفير ارادة سياسية صادقة لعصرنة أداء البمدية طالما القانوف ىو وسيمة الحكـ  -
الرجوع الى تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي الذي يعتمد عمى الاغمبية المطمقة، لا النسبية لمنع  -

 تدخؿ اجيزة عدـ التركيز.
تقوية المركز القانوني لممنتخب البمدي مف خلاؿ تعميـ العيدة الانتخابية والضمانات  -

دية وعدـ جمود المقررة ليا، عمى كؿ الاعضاء الدائميف والغير دائميف لضماف سير البم
 مداولاتيا، بسبب الغيابات و الانقطاعات لممنتخب البمدي.

التكويف المستمر و المزدوج لممنتخب البمدي في فترة الترشيح وبعد الفوز بالانتخابات،  -
 يمكنو مف التسيير الاداري.

 تسخير كفاءات و اطارات جامعية لممنتخب البمدي مف خلاؿ توظيفيـ عمى مستوى البمدية. -
انتقاؿ المنتخب البمدي مف الدور الاستشاري الى الدور التقريري الذي منحو حرية المبادرة  -

في اتخاذ الاجراءات المناسبة لسير البمدية، ومنح القضاء فحص مشروعيتيا في حالة 
 الشؾ او الشبو فييا.

 ية.سيف الجباية المحمالاعتراؼ بذمة مالية محمية مستقمة لمبمدية مف حيث الموارد وتح -
تفعيؿ دور المجتمع المدني بإشراكو في اعماؿ البمدية سواء بالاستشارة أو التنفيذ و الذي  -

 يعد مراقب مسبؽ للاستقلالية.
 سد ثغرات النظاـ الانتخابي بتقميص تدخلات الدائمة لمسمطة المركزية . -
 ة .تخفيؼ الرقابة المطبّقة عمى المجمس البمدي واعضائو و أعمالو وجعميا اكثر مرون -
لوصية والمجمس المنتخب (، بدعـ تكريس مبدأ الفصؿ بيف السمطات ) بيف السمطة ا -

 تفعيؿ الرقابة القضائية .و 
تحديد مركز قانوني للؤميف العاـ بما يسمح اداء دور فعاؿ دوف اف يكوف سمطة موازية  -

 لرئيس المجمس الشعبي البمدي .
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مؽ المشاركة في وضع القرار مف تدريس موضوع الانتخابات في المنظومة التربوية لخ -
خلاؿ اختيار الرجؿ المناسب في المنصب المناسب لدى الاجياؿ القادمة ومسؤوليتيـ عند 
الاختيار، ومسح الافكار السيئة الراسخة في ذىف المجتمع الجزائري عف الانتخابات التي 

 تعتبر في نظره شكميات لا جدوى منيا .

، اؿ عف النظاـ الانتخابي الذي ىو عقبة لاستقلالية البمديةفي ظؿ ىذه المعطيات المخيبة للآم
يدفعنا لمتساؤؿ عما يجسده المشرع لجعؿ النظاـ الانتخابي تكريس للاستقلالية و ليس مظيرا ليا 

 فقط.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع
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 أولا: باللغة العربية.

 الكتب  -1

 ، دار المعارف، مصر .2، د.ج، ط، الادارة المحميةأحمد رشيد -
 . 2010، د.ج، دار اليدى، الجزائر، البمدية في التشريع الجزائريبوعمران عادل،  -
، جسور لمنشر الاداري في الجزائر بين النظرية و التطبيقالتنظيم بوضياف عمار،  -

 . 2014التوزيع، الجزائر، و 
، جسور لمنشر والتوزيع، 2، د.ج، طالوجيز في القانون الاداري،                    -

 .2007الجزائر، 
، منشورات ن الأزمة الاقتصادية والازمة السياسيةبي الجزائربيمول محمد بمقاسم حسن،  -

 دحمب، الجزائر، د.س.ن .
 .2005، دار العموم لمنشر و التوزيع، الجزائر،المحاكم الاداريةبعمي محمد الصغير،  -
د.ج، دار العموم لمنشر والتوزيع، ، قانون الادارة المحمية الجزائرية، بعمي محمد الصغير -

 . 2004الجزائر، 
، دار العموم لمنشر و التوزيع، النشاط الاداري –التنظيم الاداري  ،بعمي محمد الصغير -

 . 2002عنابة، 
 . 2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسساتبوزيدة حميد،  -
 .2011، د.ج، دار اليدى، الجزائر، شرح قانون البمديةعيشي علاء الدين،  -
 . 2010، د.ج، دار اليدى الجزائر، مدخل لمقانون الاداري، عيشي علاء الدين -
، دار المجدد لمنشر و التوزيع، 4، د.ج، طالوجيز في القانون الاداري، لباد ناصر  -

 .2010د.ب.ن، 
 . 2002، منشورات دحمب، الجزائر، القانون الاداري، التنظيم الاداري، لباد ناصر -
، د.ج، الوسطام العربي لمنشر ، الميسر في شرح قانون البمدية الجزائريماروك عبد الكريم -

 . 2013و التوزيع، 
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، من الاحادية الى التعددية الحزبية السياسية النظام السياسي الجزائريناجي عبد النور،  -
 . 2006دار النشر جامعة قالمة، 

، دار مبادئ القانون الاداريرفعت محمد عبد الوىاب، حسين عثمان، محمد عثمان،  -
 . 2001،  المطبوعات الجامعية ، مصر

، 5، د.ج، طالوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات المقارنةشريط الأمين،  -
 . 2007الجزائر،

، المكتب القانون الدستوري، ) الدولة، الحكومة الدستورية (الشيداني محمد كاظم،  -
 . 2007مصر،  العربي الحديث،

، البمدية والولاية في الجزائرأسس الادارة المحمية وتطبيقاتها عمى نظام شييوب مسعود،  -
 . 1986ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 المذكراتالأطروحات و  -2
 الأطروحات: . أ
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة استراتيجية التنمية الادارية في الجزائربمرنب رشيد،  -

جزائر، الدكتوراه، الدولة في التنظيم السياسي و الاداري، معيد العموم السياسية، جامعة ال
1988. 

، أطروحة الدكتوراه، الاتجاهات المعاصرة لنظم الادارة المحميةحمدي عادل محمود،  -
 . 1973جامعة بن الشمس، مصر، 

، المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع مزياني فريدة -
 .2005، قسنطينة، ، بحث لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق، جامعة منتوريالجزائري

، مقدمة من تأثير النظام الانتخابي الجزائري في تسيير الجماعات الاقميميةيوسفي فايزة،  -
قانون العام، لحقوق و العموم السياسية، قسم الأجل الحصول عمى شيادة الدكتوراه، كمية ا

 .2014/2015كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الحمان ميرة، بجاية، 
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 لمذكرات:ا . ب
النظرية العامة لمتنظيم الاداري ومدى تطبيقها عمى البمدية أبرياش أرزقي بن العربي،  -

، مذكرة ماجستير، معيد الحقوق و العموم الادارية والسياسية، جامعة الجزائر، الجزائرية
1976. 

، دور صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائريبمعباس بمعباس،  -
، الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع الادارة و المالية، كمية الحقوق بن عكنون

2003. 
سمطة الجماعات المحمية في ممارسة براغثة العربي وبزامي نوال، وقطاني عبد الرحمان،  -

ماي  08، مذكرة لنيل شيادة الميسانس في العموم القانونية و الادارية، جامعة اختصاصاتها
 . 2008، قالمة، 1945

، المبادئ العامة لمتنظيم وتطبيقاتها في الادارة المحمية في الجزائربن عيشة عبد الحميد،  -
ون، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، فرع الادارة و المالية، كمية الحقوق، بن عكن

2003. 
تنظيم و سير عمل البمدية عمى ضوء قانون البمدية بن الذيب نادية ونجومن سناء،  -

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الجديد
 . 2011/2012عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

، مذكرة لنيل وهم أم حقيقة؟استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر: تيسمبال رمضان،  -
 .2009شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

، مذكرة ماجستير، النظم الانتخابية و أثرها عمى الحزب السياسي في الجزائرلرقم رشيد،  -
 .2012جامعة منتوري، الجزائر ، 

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، معيد جزائرنظام الوصاية عمى البمديات في القماني رابح،  -
 .1987العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر ، 
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 المقالات  -3
، مجمة العموم السياسية، العدد تأثير تكوين الشخصية عمى سموك الافرادالأسود صادق،  -

37 ،2008. 
، مجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، مدى وجود لامركزية ادارية في الجزائرتياب نادية،  -

 .14، ص 2010، 02العدد
، مجمة من قانون البمدية 48قيادة المجمس الشعبي واشكالية المادة خويضر الطاىر،  -

 . 79-72، ص.ص 2009، 23الفكر البرلماني، العدد 
 المداخلات -4
آفاق المالية و محمية في ظل الاصلاحات واقع الجماعات الرحماني موسى والسبتي وسيمة،  -

، مداخمة ألقيت في اطار الممتقى الدولى حول تسيير و تمويل الجماعات التنمية المحمية
سيير، جامعة المحمية في ضوء التحولات الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية و عموم الت

 . echouroukonline.comwww.الحاج لخضر، باتنة، عمى الموقع: 
أثر التعديلات الدستورية عمى مشاركة المرأة في الحياة عبد القادر زىرة وبعتاش ليمة،  -

حول التعديلات الدستورية والدول العربية  ، اعمال الممتقى الدوليالسياسية في الجزائر
ياسية، جامعة عمى ضوء المتغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر، كمية الحقوق و العوم الس

 . 2012ديسمبر  19و  18حسيبة بن بوعمي، يومي 
،  -طفرة أم كبوة -توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبةمختاري عبد الكريم،  -

، كمية الحقوق  -واقع وآفاق -اعمال الممتقى الوطني حول قانون الانتخابات الجزائري
، ص.ص 2013مارس  04و  03، يومي 1945ماي  08والعموم السياسية، جامعة 

146 – 170. 
 النصوص القانونية -5
 النصوص الدستورية: . أ
، 18-89، الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1989فيبراير  23دستور  -

 . 01/03/1989، الصادر في 09.ج.د.ش عدد: ج.ر.ج

http://www.echouroukonline.com/
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، 438-96، الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996نوفمبر  28دستور  -
، المعدل و المتمم بموجب القانون 08/12/1996، الصادر في 76ج.ر.ج.ج.د.ش عدد

، الصادر في 25، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 10/04/2002خ في ر ، المؤ 03-02رقم 
، المؤرخ في 19-08تمم بموجب القانون رقم ، المعدل و الم14/04/2002
و بالقانون رقم   16/11/2008، الصادر في 63، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 15/11/2008
 .2016مارس  6ن المؤرخ في  16-01

 القوانين العضوية: . ب
القانون العضوي المتعمق بنظام  يتضمن، 06/03/1997، المؤرخ في 07-97الأمر رقم  -

، المعدل و 03، ص06/03/1997، الصادر في 12الانتخابات، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 07/02/2004، المؤرخ في 01-04المتمم بالقانون العضوي رقم 

، المؤرخ في 08-07، والقانون العضوي رقم 21، ص 11/02/2004، الصادر في 09
، 10، ص 29/07/2007، الصادر في 48.ج.د.ش عدد ، ج.ر.ج25/07/2007

 )ممغى(.
، يتعمق بنظام الانتخابات، 12/01/2012، المرخ في 01-12القانون العضوي رقم  -

 . 09، ص 14/01/2012، الصادر في 01ج.ر.ج.ج.د.ش عدد
، يحدد حالات التنافي مع 12/01/2012، المؤرخ في 02-12القانون العضوي رقم  -

 .41، ص 14/01/2012، الصادر في 01ة، ج.ر.ج.ج.د.ش عددالعيدة البرلماني
، يحدد كيفيات توسيع حدود 12/01/2012، المؤرخ في 03-12القانون العضوي رقم  -

، 14/01/2012، الصادر في 01المرأة في المجالس المنتخبة، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
 .46ص 

 جـ . القوانين العادية:

، يتضمن قانون العقوبات، 08/06/1966، المؤرخ في 156-66الأمر رقم  -
، المعدل و المتمم 562، ص 11/06/1966، الصادر في 49ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 
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، 44، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 02/08/2011، المؤرخ في 14-11بموجب القانون رقم 
 . 04، ص 10/08/2011الصادر في 

انون البمدية، ، يتضمن ق1967جانفي 18المؤرخ في ، 24-67الأمر رقم  -
 ، ) ممغى (.90، ص 18/01/1967، الصادر في 06ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

يتضمن قانون الجنسية الجزائرية،  ،15/12/1970المؤرخ في ، 86 -70الأمر رقم  -
 .dzwww.joradpالمعدل و المتمم، متوفر عمى الموقع الرسمي للأمانة العامة لمحكومة: 

 . 15/05/2016تم الاطلاع عميو بتاريخ: 
، المتضمن القانون المدني، المعدل و 26/09/1975المؤرخ في ، 58-75الأمر رقم  -

تم  ، www.joradp.dz: المتمم، متوفر عمى الموقع الرسمي للأمانة العامة لمحكومة
 . 15/05/2016الاطلاع عميو بتاريخ: 

، 1981، يتضمن قانون المالية، لسنة 31/12/1980المؤرخ في  ،12-80قانون رقم  -
 . 31/12/1980الصادر في  54ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

، يتضمن قانون الانتخابات، 07/08/1989المؤرخ في ، 13-89قانون رقم  -
، المعدل و المتمم 848، ص 07/08/1989، الصادر في 32ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
، 14، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 02/04/1991، المؤرخ في 06-91بموجب القانون رقم 

، المؤرخ في 21-95، بموجب الأمر رقم 464، ص 03/04/1991الصادر في 
      19، ص 23/07/1995در في ، الصا39، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 19/07/1995

 ) ممغى (.
، يتعمق بالبمدية، ج.ر.ج.ج.د.ش 2011يونيو 22المؤرخ في ، 10-11قانون رقم  -

 .2001يونيو  03، الصادر في 37عدد
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 د. النصوص التنظيمية:

 الرئاسية:* المراسيم 

يحدد صلاحيات رئيس الدائرة، ، 23/01/1982المؤرخ في  31-82المرسوم رقم  -
 ، ) ممغى (.147، ص 26/01/1982، الصادر في 04ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

 :المراسيم التنفيذية 
، يتعمق باستمارة اكتتاب 26/09/2012، المؤرخ في 333-21المرسوم التنفيذي رقم  -

 التوقيعات لصالح قوائم المترشحين الأحرار لانتخاب اعضاء المجالس الشعبية البمدية
 .09، ص 12/09/2012، الصادر في 50والولائية، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

، يحدد شروط انتداب 25/02/2013، المؤرخ في 91-13المرسوم التنفيذي رقم  -
، الصادر في 12المنتخبين المحميين والعلاوات الممنوحة ليم، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 

 .13، ص 27/02/2013
، يتضمن النظام الداخمي 17/03/2013 ، المؤرخ في217-13المرسوم التنفيذي رقم  -

، الصادر في 15النموذجي لممجمس الشعبي البمدي، ج.ر.ج.ج.د.ش عدد 
 . 09، ص 17/03/2013

 ه. الفقه الدستوري الجزائري:

، يتعمق برقابة 20/08/1989، المؤرخ في /ق.ق/م د01قرار المجمس الدستوري رقم  -
، الصادر في 36ج.د.ش عدد ، ج.ر.ج.1989دستورية قانون الانتخابات لسنة 

 .1049، ص 30/08/1989
 الوثائــــــــــــــــــــق: -6

ل ، دليأشكال النظم الانتخابية ) ترجمة ايمن أيوب (أندريو رينولدز وبن ريمي اليس،  -
الانتخابات، متوفر عمى الموقع الالكتروني : المؤسسة الدولية لمديمقراطية و 

www.aswatna_eg.net 

http://www.aswatna_eg.net/
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:مــلــخـــــــــــــــــص

تحظىلتشكیل هیئات البلدیة، حتى الانتخابياعتمد المشرع الجزائري على النظام 

الشعبي، عمد المشرع على توسیع التأییدالبلدیات بالاستقلالیة و الشرعیة القانونیة و 

المشاركة السیاسیة في الانتخابات البلدیة بالاعتماد على الاقتراع العام و تسهیل 

شروط الترشح وذلك عن طریق  نظام التمثیل النسبي الذي أعتبر كمظهر لاستقلالیة 

.البلدیة 

سدادات التي وأدى تبني هذا النظام الى انتاج اقلیات متضاربة شجعت ظاهرة الان

تمس بالاستقلالیة القانونیة والوظیفیة للبلدیة، بالتزامن مع وجود ثغرات كثیرة ادت الى 

فتح المجال أمام تدخلات السلطة المركزیة، مما شدد الرقابة على هیئات البلدیة ما 

.أعتبر عقبة لاستقلالیتها 

Résumé:

Le législateur algérien a adopté le régime électoral

comme moyen pour former les organismes municipaux , et pour

que les municipalités jouissent de l’indépendance et de la

légitimité et du soutien populaire, le législateur a délibérément

élargit la participation politique aux élection s municipales, en

adoptant le suffrage universel et en facilitant les conditions de

candidature à travers le système de représentation

proportionnelle, considéré comme un aspect de l’autonomie des

municipalités .

L’adoption de ce régime a produit des minorités

contradictoires encourageant ainsi le phénomène des blocages et

affectant l’autonomie juridique et fonctionnelle de la

municipalité. Cela a coïncidé avec l’existence de nombreuses

lacunes qui ont conduit à ouvrir la voie à des interventions de

l’autorité centrale qui a accentué le contrôle sur les organismes

municipaux, ce contrôle est considéré comme un obstacle à son

autonomie.


