
 

 الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 بجاية -عبد الرحمان ميرة جامعة
 و العلوم السياسية كلية الحقوق

 
 مذكرة من إعداد الطالب

 العايب شعبان
 للحصول على شهادة الماجستير في القانون 

  قانونال :فرع
 مة: الهيئات العمومية والحوكتخصص

 بعنوان
 نوانبع

 

 
 

  2014 - 10  - 29تاريخ المناقشة:
 :  لجنة المناقشة

 ،رئيسا    ............................................ ،زوايميه رشيد، أستاذ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجايةد أ.

 ،ومقررا   مشرفا    .................. ،الرحمان ميرة، بجاية، جامعة عبد أ قسممحاضر  ، أستاذيت منصور كمالأ. د

 .مناقشا    .................. ،جيجل د. قريمس عبد الحق، أستاذ محاضر قسم أ، جامعة محمد الصديق بن يحي،

 .3102-3102السنة الجامعية 

 مراقبة التجميعات الاقتصادية في الق انون الجزائري  
 



 

 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم      



                               

 

 

 

                                                                                              الإهداء
                                                           : ىإلأهدي ثمار جهدي وعملى المتواضع  

                                                   أمي الغالية.    وضحت من أجلي، ،من حملت همي
                                                            أبي الف اضل.  في الحياة  من كان سندي  

 .وكل أصدق ائي وزملائيعلاوة   ،حمزة  ، كمال،وليد ،إخوتي

 العايب شعبان                                                                           



                                   

 

 

                                                                                                     كلمة شكر
" أيت منصور    فثم أخص بالشكر الأستاذ المشر  ،شيءأشكر الله سبحانو وتعالى قبل كل       

، جزاه الله  طوال مدة إنجاز ىذا البحث  الذي لم يبخل علي بنصائحو وإرشاداتو القيمة  كمال"
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 ة                                                                                 ـــــــــمقدم
كرس قانونا بالاعتراف عمى مبدأ المنافسة الحرة وي الاقتصادي المبرالي في شكمو الفكر يقوم     

قيود من  أمام الخواص دونالسوق بذلك ح يفتل  بالمبادرة الخاصة وحرية ممارسة الصناعة والتجارة،
 قانونيةالوسائل مجموعة من الباستخداميا في الواقع  المؤسسات الاقتصاديةحيث تجسده  الدولة،

                                                   .تحقيق الربح ، في إطار سعييا إلىوالاقتصادية
الاقتصادية، لأنيا تعود بالفائدة أىم وسيمة مؤدية إلى القوة ك التجميع الاقتصاديبذلك  ظير      

في  مصمحة باقي المؤسسات إذ تأثر عمى عمى المؤسسات المعنية، لكن نتائجيا قد تكون عكسية
تعتمد في لأن ىذه الأخيرة  ةلدولاقتصاد ا تطوير مركزىا فيبساىم قد تأخرى ومن ناحية السوق، 

بعد انسحابيا من لاسيما ، المحمية ياأسواقاخل قوة المؤسسات د عممية التنمية الاقتصادية عمى
عند إنشاء تجميع  في السوق ة عارضمتمختمفة مصالح   ويلاحظ من ذلك وجودالحقل الاقتصادي، 

                                                                                       . اقتصادي
ر محوري في يمعب دو الذي مراقبة التجميعات الاقتصادية  الإطار موضوع برز في ظل ىذا    

مصمحة المؤسسات المتجمعة ومصمحة المتنافسين في بين  ييدف إلى الموازنةأين  ،السوق الحر
                       عاية المصالح السابقة. الوطني التي تقوم عمى ر  الاقتصادالسوق ومصمحة 

الامريكي أول قانون كرس مراقبة التجميعات الاقتصادية التي تمارسيا المجنة يعتبر القانون     
، أما عمى مستوى الدول الأوربية فكرستو ألمانيا 9691التجارية الفدرالية والقسم القضائي وذلك سنة 

و ، 7911ثم فرنسا سنة   Le Bundeskartellamt""سمطة المنافسة المسماة بواسطة  3791سنة 

الً المفىضية الأوربية.  مهمة المراقبة حيث أوكلت  7999علً مستىي الإتحاد الاوربي كرس سنة 

عمى مستوى البنية السياسية لاسيما بمدان العالم  غرار علً الكثير من التغيراتالجزائر عرفت       
لكل مرحمة سياستيا الاقتصادية التي أين كان  ،وما رافقيا من تغيرات في الييكمة الاقتصادية

قميمية ودولية،  القانونية،  عمى منظومتياذلك أنعكس  حيث اعتمدت عمى أساس ظروف محمية وا 
مما استدعى تبني نظام  ،الذي فشل في تحقيق أىدافو التنموية المشرع النظام الموجو ىأين تبن
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ونص عميو المؤسس (1)3711سنة  انونيحرية الصناعة والتجارة كمبدأ ق فكرس الانفتاح الاقتصادي
النظام الاقتصادي الحر  عمى  تطبيق مبادئظروف ىذه الفترة  ، وأثرت(2)3771الدستوري سنة 

أين عرف النظام  ،الاعتماد عمى مقاربات جديدة من منظور ليبرالي مما أستدعى إطلاقو عمى
الاقتصادي الجزائري خصوصية لم تتضح معالميا بعد أمام بقايا النظام الاقتصادي الموجو، 

قصد دفع المؤسسة الجزائرية إلى التطور ومواجية تحديات الاقتصاد متطمبات نظام اقتصاد السوق و 
                                                  .العالمي في ظل منافسة أجنبية قوية تكون مجاليا السوق الوطنية

جسد أىداف الدولة خلال ىذه الفترة، يالذي  (3)61 – 79الأمر رقم المشرع الجزائري صدر أ       
اتساع المعاملات حيث أدرج التجميعات الاقتصادية ضمن الممارسات المقيدة لممنافسة، لكن مع 
أين  (4)61 – 61التجارية والاقتصادية العامة لمدولة أعاد المشرع النظر فييا بموجب الأمر رقم 

عميو و جياز يحمي السوق  باعتباره خصيا بمجموعة من المواد و اخضعيا لمراقبة مجمس المنافسة
ىل كرس المشرع الجزائري دور مجمس المنافسة في مراقبة التجميعات 7 ية التاليةطرح الاشكالت

                        .؟السوقمختمف المصالح في بين  فيو يوازنبشكل   ،الاقتصادية

تعرف عمى عممية التجميع قصد ال من أجل دراسة ىذه الاشكاليةوظف المنيج المقارن        
جراءات مراقبتيا، بالإضافة إلى المنيج التحميمي الذي يساعد عمى فيم التركيبات  الاقتصادي وا 

من  ياوالنصوص القانونية المنظمة ليا وكيفية تقييم العممية الاقتصادية والقانونية التي تقوم عمييا

                                                           

، يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، ج ر عدد 9655جانفي سنة  91مؤرخ في  ،19 – 55قانون رقم  -1
 )ممغى جزئيا(.9655 – 19 – 91، صادر بتاريخ 11
منشور بموجب  ،9663نوفمبر سنة  15صادر في  ،من دستور الجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية 14راجع 7 نص المادة  -2

، معدل ومتمم 9663 -91- 15، صادر بتاريخ 63،ج ر عدد 9663ديسمبر سنة  14، مؤرخ في 115 -65مرسوم رئاسي رقم 
 – 15، وقانون رقم 1111 - 1 - 91، صادر بتاريخ 12، ج ر عدد 1111أفريل  91، مؤرخ في 11 – 11قانون رقم بموجب ال

 .1115 -99- 93، صادر بتاريخ 31دد ، ج ر ع1115نوفمبر سنة  92، مؤرخ في 96
                                                                                                                . )ممغى(  9662-11-11صادر بتاريخ  ،16يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد  ،9662جانفي سنة  12مؤرخ في  ،13-62أمر رقم  -3

، 1111- 14 -11 صادر بتاريخ ،11يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد  ،1111جويمية سنة  96مؤرخ في  ،11-11أمر رقم  4-
، 1115- 14- 11، صادر بتاريخ 13، ج ر عدد 1115جوان سنة  12، مؤرخ في 91-15قانون رقم بموجب المعدل ومتمم 
  .1191 -15- 95صادر بتاريخ  ،13، ج ر عدد 1191أوت سنة  95، مؤرخ في 12-91وقانون رقم 
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 التجربة الأجنبية في الدراسةعتماد لا لجياز المكمف بالمراقبة، كما فرض المنيج المقارناطرف 
 ثانييماو ، مثلا الفرنسىك مقانون الجزائريلمصدر  القانون الأجنبي اعتبار أوليا عدة عواملوذلك ل

 تجارية وصناعية معو اتفاقيات تالذى أبرممجال تعامل الدولة الجزائرية اقتصاديا كالإتحاد الأوربي 
 ونتيجة لحداثة ،كالقانون التونسي مثلا ،في ىذا المجال بعض الدول العربية والإقميميةنجاح كذلك و 

لاستفادة زادت الحاجة الى ىذا المنيج ل من الناحية العممية لاسيما بيذا الخصوصالتجربة الجزائرية 
                                       .، وتقييم التجربة الجزائريةمن التجربة الأجنبية

   ) الفصل الأول(، القانون الجزائريالتجميعات الاقتصادية الخاضعة لممراقبة في يجب تحديد       
 من أجل الإجابة عمى الإشكالية المذكورة أعلاه. ،) الفصل الثاني(مراقبتياإجراءات  وكذلك
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                                      الفصل الاول                                       
                  التجميعات الاقتصادية الخاضعة لممراقبة في القانون الجزائري            

 الإطارىي التي تضعيا النصوص القانونية ضمن ىذا  ؛قتصادية محل المراقبةإن التجميعات الإ        
وتعد مراقبة ىذه العمميات  ستثناء العمميات التي ليس ليا أثر عمى المنافسة،لإ استنادا لمعايير محددة

قتصادية يجعميا فى وضع بعض المؤسسات مستوى من القوة الإ احتياطيا ومسبقا بيدف عدم بموغ
ويخضع ىذا  لممارسات المقيدة لحرية المنافسة عند أو بعد وقوعياييدف حظر ا  ،في المقابل ،مييمن

                                      .(5)بذلك المكمفة الحظر إلى الرقابة اللبحقة التي تمارسيا الييئات
خصيا  إذ قتصاديةمشروعية التجميعات الإ أكد المشرع الجزائري من خلبل قانون المنافسة     

تحت الفصل الثاني من الباب الثاني  1995بالفصل الثالث منو بعدما أدرجت في قانون المنافسة لسنة 
الإيجابي لتجميع إدراكا منو بالأثر  تحت عنوان "ممارسة المنافسة والمعاملبت المنافية لممنافسة"

ىذا لا يعني أن المشرع الجزائري لم يتفاعل مع مقتضيات  ،لكن ،قتصاد الوطنيالمؤسسات عمى الإ
قتصادي لو جانبو السمبي الذي قد يخل بالمنافسة، إذ أخضع عمميات التجميع الإ لأن السوق الحر

من قانون المنافسة إلى المراقبة السابقة إذا تحقق شرط  15تجميع المؤسسات المذكورة فى نص المادة 
                                              يتناسب ومتطمبات السوق الحر. مساسيا بالمنافسة وىذا ما

نلبحظ أن المشرع الجزائري لم يعرف مشاريع و  15نص المادة  استقراءإلا أنو من خلبل       
الذي عرفيا بموجب  06-95عمميات تجميع المؤسسات الخاضعة لممراقبة عمى خلبف الأمر رقم 

كل مشروع تجميع أو تجميع ناتج عن أي عقد ميما كان شكمو يتضمن « تالي:كال 11المادة نص 
قتصادي قصد تمكين عون إ تحويل الممكية لكل أو جزء من ممتمكات أو حقوق و سندات عون

شأنو المساس  من والذي عميو الأكيد أو ممارسة النفوذ أخر قتصادي إعون  قتصادي من مراقبة إ
 .                                         »الييمنة عمى السوق خاصة...بالمنافسة وتعزيز وضعية 

 قتصادية في السوق الجزائريةكرس متطمبات مراقبة التجميعات الإنتقد المشرع الجزائري لأنو لم يأ    
                                                           

 ،2010الشناق معين فندي، الإحتكار والممارسات المقيدة لممنافسة في ضوء قوانين المنافسة والاتفاقيات الدولية، دار الثقافة، عمان، -5
 .200ص  
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 فيطرح عدة إشكاليات وصعوبات  مما لحقوق الانتفاع الذي أحدث فيو نقص تطرقي أنو لمسيما و لا
كذلك النقص  ىذالوحظ و  ،(6)التعريف لم يتحقق الغرض الذي وضع من أجمو ذلكة وباقبر مميمة ال

من الأمر المتعمق  39تنص المادة  أينمثلب عمى مستوى بعض التشريعات الأجنبية كالتشريع الفرنسي 
                                                            :)7(بحرية الأسعار والمنافسة عمى التالي

« La concentration résulte de tout acte  quelle qu’en soit la forme, qui  emporte transfert 

de propriété ou de jouissance sur tout ou partie des biens, droit et obligations d’ une 

entreprise ou qui a pour objet, ou pour effet, de permettre à une entreprise ou à un groupe 

d’entreprises d’exercer, directement ou indirectement, sur une ou plusieurs autres 

entreprises un influence déterminante ».                                                             
قتصادية الخاضعة لممراقبة في القانون الفرنسي أن مجال التجميعات الإ صياغة المادة أفادت      
قتصادي بمفيومو ينتج عن أي لم تحدد في التعريف، فالتجميع الإأتي في أشكال متعددة يواسع 

نتفاع  مؤسسة  ككل أو جزء من أمواليا أو إيتضمن نقل لحقوق ممكية أو  تصرف ميما كان شكمو
التزاماتيا أو يكون تصرف أثره تمكين مؤسسة أو عدة مؤسسات من الممارسة المباشرة وغير حقوقيا أو 

-86الأمر رقم  يا، وعميوبقصد التأثير الأكيد عمي أخري المباشرة عمى مؤسسة أو عدة مؤسسات
يتضمن التجميع القانوني كتحويل لحقوق الممكية  أو  تعريف قانوني ثابتا أعطى لمتجميع  1243

    .  )8(قتصادي الذي تمثمو درجة النفوذ والتأثيراقتصادي متغير يتضمن التجميع الإ وتعريف نتفاعالإ
 حيث المؤسساتتؤدي إلى تجميع  عمميات كأمثمةأعطى  قانون المنافسة الجزائريالرجوع إلى ب     

                                                  إذا: الأمر ىذا يتم التجميع في مفيوم«  منو عمى ما يمي: 15تنص المادة 
                                                                                     أكثر كانت مستقمة من قبل، أو مؤسستان ندمجتإ( 1 

                                                           

في  ماجستيرون الجزائري، مذكرة المؤسسات في القانعدوان سميرة، نظام تجميع  راجع: 11لممزيد من الملبحظات عمى نص المادة  -6
  .13، ص 2011، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الحقوق والعموم السياسية، تخصص القانون العام للؤعمال، كمية القانون

                                                                                                                         أنظر:  -7
  Ordonnance n° 1243 du 1

er
 Décembre 1986, relative à la liberté des prix et de la Concurrence                             

                                                                             . www.LégiFrance.gouv.frالموقع الالكتروني التالي:  راجع
دكتوراه دولة في  رسالةالجزائري: دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي،  المنافية لممنافسة في القانونكتو محمد الشريف، الممارسات  -8

 .2009، ص2005، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تيزي وزو، القانون

http://www.légifrance.gouv.fr/
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أو  ( حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيين ليم نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقل، أو حصمت مؤسسة2
منيا، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، عن  ءراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جز عدة مؤسسات عمى م

طريق أخد أسيم في رأس المال أو عن طريق شراء عناصر من أصول المؤسسة أو بموجب عقد أو 
                                                                                    أي وسيمة أخري، 

                                                                                                                                           »( أنشئت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقمة.3
وجب الإحاطة بأشكال المادة مع متطمبات نظام المراقبة ىذه ملبئمة  ولمتحقيق في مدى     

ستثناء المراقبة عمى بعض إيدف بقتصادية في القانون الجزائري )المبحث الأول(، و التجميعات الإ
 التي تقوم بيا المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتمك التجميعات التي ليس ليا أثر عمى السوق لاسيما 

لتحديد دقيق لنطاق التجميعات  ضع المشرع معيار المساس بالمنافسةلزيادة الفعالية الإقتصادية و 
                  قتصادية الخاضعة لممراقبة )المبحث الثاني(.                                الإ

                            الخاضعة لممراقبة قتصاديةأشكال التجميعات الإ -المبحث الأول
تتجو المؤسسات لمتجميع  قتصادي في السوقالاقتصادية الممنوحة لممتعامل الإستنادا لمحرية إ    
 قتصاديةقوتيا الإ باستعمال )9(تعزيز وضعية وجودىاو  تجاوز الآثار السمبية لممنافسة ليدف قتصاديالإ
                                                                  .)10(و التحكم في أسواقياأ

ع الأفقي يتم عمى نفس وتقوم التجميعات الاقتصادية عمى عدة مستويات اقتصادية؛ فالتجمي    
الموزعين أومؤدي الخدمات والتجميع العمودي أو الرأسي  قتصادي سواء بين المنتجين أوالمستوى الإ

مختمفة يتم عادة بين المنتجين الذي ينشأ بين مؤسسات تمارس نشاطيا عمى مستويات اقتصادية  ىو
إلى التجميع التنويعي الذي يكون بين مؤسسات تمارس أنشطة اقتصادية  بالإضافة ،)11(والموزعين
                                                                                                                     مختمفة.

                                                           

لحراري ويزة، حماية المستيمك في ظل قانون حماية المستيمك وقمع الغش وقانون  قتصادي راجع:الإ لممزيد عن أسباب التجميع -9
 .80ص ،2012جامعة تيزي وزو،  كمية الحقوق والعموم السياسية، ، فرع قانون المسؤولية المينية،في القانون ماجيستير مذكرة  المنافسة،

                                   .13 ص ،1999 الجزائر، دار المحمدية العامة، الطبعة الثانية، إقتصاد المؤسسة، دادي، عدون ناصر -10
                                                                                                                                                                                                                                 أنظر: -11

GLAIS Michel, Concentration des entreprises et droit de la concurrence, Economica, Paris, 2010, p. 325.     
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لمتجميعات  مختمفة أشكالمن قانون المنافسة  15بموجب نص المادة الجزائري المشرع  ذكر      
تتفق جميعا في أنيا تأتي في سياق  يالكن القانونية التي قام عميياحسب طبيعة الوسيمة قتصادية الإ

                                                                  حيث تحمل نفس الأثر عمى المنافسة.إحدى الأنواع السابقة الذكر 
بالإضافة إلى قانون المنافسة نظاميا القانوني  ىلاقتصادية عمنعكس تعدد أشكال التجميعات اأ     

بها هتمامإ لقانون التجاريا أولى  51و 51 الذي نظميا بموجب نص المادتين
(12)

لأن التجارة من  

بالنصوص القانونية المحصورة  ياأىم شكل ل (13)خص حيث التي تشغميا المنافسة الواسعة المجالات
من نص بموجب الفقرة الأولى   بالإشارة إليو قانون المنافسة كتفىأبينما  764و 744 المادتين ينما ب

            ن أو أكثر كانت مستقمة من قبل )المطمب الأول(.يندماج بين مؤسستإ كما يمى 15المادة 
ندماج بشكل مباشر فإنو ينشأ في حالات غير السابقة عن طريق الإيع في الحالة إذا نشأ التجم     

شرط أن   تجاه مؤسسة عمى الأقلإذي قامت بو مؤسسة أو عدة مؤسسات محصورة نتيجة التصرف ال
وبذلك يفتح المجال أمام جميع القوانين المنظمة لمعلبقات ، يخوليا ىذا التصرف بسط نفوذىا الأكيد

بما في ذلك القانون المدني  بيق أحكاميا عمى أشكال التجميعات الاقتصاديةلتط بين مؤسستين العقدية
   الفقرة الثانية )المطمب الثاني(. 15والقانون التجاري وقانون البورصة وىذا ما ترمي إليو أحكام المادة 

اقتصادي أو سوق معين لكنيا تفضل  أو أكثر لبسط سيطرتيما عمى قطاع وقد تسعى مؤسستان    
تصدى  ،مؤسسة مشتركة لتجسيد ذلك تقوم بإنشاء حيث افظة عمى استقلبليا الاقتصادي والقانونيالمح
 وأخضعيا لممراقبة إذا ما قيدت المنافسة 15المادة الفقرة الثالثة من نص قانون المنافسة بموجب ليا 

                                                                                   )المطمب الثالث(.
                                                           

عالجتو بعض التشريعات المقارنة في نصين الأول  لم ينظم المشرع الجزائري التجميعات الإقتصادية ضمن القانون التجاري في حين -12
عدد  ج ر، 1997لسنة  22الذي نظميا بمقتضى قانون الشركات رقم مثلب كالمشرع الأردني  المنافسة التجاري والثاني قانون القانون
 لمشرع الفرنسي الذي تناول موضوعإلى ا، بالإضافة 4673، ج ر عدد 2004لسنة  33، وبمقتضى قانون المنافسة رقم 4204

 ، راجع:www.legifrance.gouv.frcommerce,  code de التجاري:، السابق الذكر، والقانون 1243-86التجميعات بموجب الأمر رقم 
 ، عمران جابر فيمي، المنافسة في منظمة التجارة العالمية، دار الجامعة الجديدة،203الشناق معين فندي، المرجع السابق،ص 

 .18، ص 2011الإسكندرية، 
 ،197- 09 -30، صادر بتاريخ 101ج ر عدد ، يتعمق بالقانون التجاري، 1975سبتمبر سنة  26مؤرخ في ،59 -75رقم  أمر -13

                         . www.joradp.dzمعدل و متمم، انظر الموقع الالكتروني التالي:

http://www.légifrance.gouv.fr/
http://www.joradp.dz/
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                            ن أو أكثر كانت مستقمة من قبلياندماج مؤسست –المطمب الأول 
ندماج المؤسسات إ من قانون المنافسة 15المادة نص قصد المشرع الجزائري بموجب أحكام      

نما يشمل جميع العمميات التي  عمى الشركات لا يقتصرالاندماج المعني إذن  ،(14)وليس الشركات وا 
لكن أحكام  )15(الخدمات بصفة دائمة التوزيع أو تقوم بيا مؤسستان أو أكثر تمارس نشاطات الإنتاج أو

ونظمت كسبب  عن غيرىا من المجالات الأخرى في مجال الشركات أكثر تفصيلبجاءت  الاندماج
  اء الشركات وليس كشكل لمتجميعات الاقتصادية .                مباشر لانقض

التعريف من  لأن ندماج عمى غرار مختمف التشريعات الأجنبيةبدوره الإ القانون التجاري لم يعرف     
وظيفة الفقو والقضاء ومجمس المنافسة باعتباره خبير في مجال المنافسة ومكمف بنشر ثقافتيا في 

                                                                                 المجال الاقتصادي.
عريف ثابت حول وضع ت القانونيالباحثين في المجال فقياء و الن ختمفت وجيات النظر بيإ     
يجب الرجوع  في ظل غياب تدخل مجمس المنافسة أو صدور أي اجتياد قضائي في الجزائرو  دماجللبن

ثباتو كمعيار لتعريفو" أخد أداROYER J.Copperالفقيو "حيث أن  إلى ذلك والأستاذ  ة تكوينو وا 
"RYN Vanس الغرض منو وآثاره.والأستاذ "الشناق" عرفو عمى أسا " نظر إلى مضمونو              

دماج عبارة عن: "عقد يقوم عمى ننأخذ بالرأي الذي يعتبر الإ تماشيا وتوجيات المشرع الجزائري     
  ،"تفاق عمى وضع مجموع أصوليا في مؤسسة واحدةرادة بين مؤسستين عمى الأقل بمقتضاه يتم الإالإ

 ما يدلعمى منو  748المادة  إذ تنص القانون التجاريأحكام ندماج بمقتضى حدد الإيوذلك أن المشرع 
 «يوضع مشروع العقد بأحد مكاتب التوثيق لممحل الموجود بو...« :يأن الاندماج يقوم عمى عقد كالتال

 أما من الناحية لمندمجة وىذا من الجانب القانونيذو طبيعة عقدية يتم بإرادة الشركات اندماج الإإذن 
يتضمن عدة عمميات تأتييا الشركات دون  حيث أشمل من أن يقوم عمى عقدالاندماج الاقتصادية 

                                                           

                                                                                                                 14 - أنظر:                                                                                            
ZOUAIMIA Rachid, Droit de la concurrence, Belkeise, Alger, 2012, p.153.                                                      

      يقصد في مفيوم ىذا الأمر مايأتي:  « عمى مايمي:مرجع سابق،  ،تعمق بالمنافسة، ي03 – 03من الأمر رقم  3المادة  تنص -15
كل شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة دائمة نشاطات الانتاج أو التوزيع أو الخدمات أو  :المؤسسة –أ

                                                                                                                                                                                                                     «..الاستيراد
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أو وحدة اقتصادية بين شركتين  بتكوينيا  ل أو شراء أسيم شركة مع أخرىقصد منيا مثل عممية تباد
دية لتعبر بذلك وىذا ما جعل بعض التشريعات تطمق الاندماج عمى عممية التجميعات الاقتصا ،أكثر

الذمة  بموجبو تنتقل الأول( الفرعلكن من الناحية القانونية يتطمب الإندماج عقدا) اعمى جميع أشكالي

 (. الثاني فرع)ال المالية الشاممة لممؤسسات إلى المؤسسة الجديدة أو الدامجة

                                                ندماجلل  ةقانوني وسيمةكالعقد  –الفرع الأول 
قتصادية نظرا لأىميتو من الناحية الإو مفاوضات ب يسبق لأنو ندماج مباشرةإبرام عقد الإلا يمكن      

                                                                   وأثره عمى المؤسسات المندمجة. 
ركة، من طرف مجموعة الشركاء أو المساىمين في الش ندماج في المجال التجارية الإعممي قري    

بناءا  )16(ندماجلإعداد مشروع الإ من اختصاص الجياز الإداري لمشركات إجراء المفاوضات ويكون
عمى الشركاء لمتصويت عميو  طرحيذلك أنو في جميع الحالات  عمى تفويض سابق لمشركاء أو بدونو

قراره من طرف الجمعية العامة الاستثن  عقد يتم فيو ىاباعتبار  العممية المعنيةائية لكل شركة محل وا 
 .تماشيا مع الأوضاع الاقتصادية السائدة  النظام الأساسي لمشركات المندمجةتعديل 

نما يحدد الشروط الجديدة التي سيتم من خلبليا  ندماج إنياء نشاط الشركاتلا يقرر مشروع الإ      وا 
من القانون  744المادة  وفق الطرق التي تنص عمييا (17)ممارسة نشاطيا واستمراره في شكل جديد

أن تدمج في شركة أخرى أو أن تساىم في شركة  لمشركة ولو في  حالة تصفيتيا « التجاري كالتالي :
                     وعميو فإن عممية اندماج الشركات تكون عمى نوعين :  «.. جديدة بطرق الدمج

عممية إرادية تقوم بيا شركة بضم أخرى   Fusion par annexion ou absorptionندماج بالضم الإ -

                                                           

يقوم مجمس إدارة الشركات بتدوين المفاوضات في وثائق يطمق عمييا إسم مشروع الإندماج؛ وىي وثائق سرية لا يمزم القانون  -16
 شاع تسميتيا في الفقو الفرنسي وقد   ب الإندماجيحدد فييا شروط وأساليبإعدادىا لكنيا ضرورية كمرحمة تحضيرية تسبق عقد الإندماج 

 ،1997القاىر، دراسة مقارنة، دارالنيضة العربية، :لممزيد أنظر: أحمد محمد محرز، اندماج الشركات من الوجية القانونية ،البروتوكول"ب"
    AUDEU Guy, Protocoles et traités de fusion, Litec, Paris, 1968, p. 16.79ص
          .22، ص 2009لينا يعقوب الفيومي، الآثار الناشئة عن دمج الشركات المساىمة، منشورات الحبمي الحقوقية، بيروت،  -17
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وتنتقل جميع أصوليا إلى الشركة الضامة التي تبقى  تنقضي بموجب ذلك الشركة المضمومة ،أو أكثر
                                                                                     . (18)قائمة 

تين أو اكثر عممية إرادية بمقتضاىا يتم مزج شرك Fusion par combinaison ندماج بالمزجالإ - 
تنشأ عمى نتقال جميع حقوقيما والتزاميما إلى شركة جديدة ا  نقضائيما معا و إبحيث يؤدي ذلك إلى 

                                                                                          . (19)أنقاضيما
عمى خلبف المشرع  La scissionنقسام الإ يسمىندماج نوع أخر من الإ )20(ذكر المشرع الفرنسي     

يدخل في  ندماج عن طرق الانقساملأن الإ وقد وفق في ذلك كتفى بالصورتين السابقتينأالجزائري الذي 
إحدى الصورتين التي حددتيما نص المادة السابقة الذكر بحسب الطريقة التي سيدمج بيا كل جزء من 

                                                                                                                   . (21)الشركة المنقسمة
 وجوب تضمين مشروع الاندماج مجموعة الجزائري من القانون التجاري 747المادة  نص أضاف    

 الاندماجوبعد ذلك يقدم مشروع  ندماج وشروطو والمبمغ المحدد لقسطومن البيانات المتعمقة بأسباب الإ
الجمعية العامة  قرارىم فيتخاذ  إعداد تقرير لمساعدة المساىمين عمى إقصد  (22) الحساباتلمندوب 
من القانون التجاري وضع مشروع العقد بأحد مكاتب  748المادة نص ألزم مضمون و  ،الاستثنائية

التوثيق لممحل الموجود بو مقر الشركات المندمجة و المستوعبة، ويكون محل نشر في إحدى الصحف 
                                                                                                                                    الإعلبنات القانونية.المعتمدة لتمقي 

                                                           

فرع  ،في القانون مذكرة ماجستير الجزائري، النظام القانوني لاندماج الشركات في القانون راجع في ىذا المعنى: سعدون ليندة، -18
 .11 ص ،2007كمية الحقوق، جامعة الجزائر، قانون الأعمال،

                                                     .27، ص2008، سكندريةالأ محمد إبراىيم موسى، اندماج البنوك ومواجية آثار العولمة، دار الجامعة الجديدة، 19-
 :أنظر -20

Le code de commerce Français, op.cit  

 :الإنقسام راجعموضوع عن  لممزيد -21
DINH Yanick, Les fusions, scissions et apports partiels d’actif, Eska, Paris, 2000, p. 26. SAINTOURENS 

Bernard, Droit des sociétés, 2
éme

 Ed,  Vuibert, Paris, 1998, p. 137.                                                                         
بالقانون التجاري،  يتضمن ،59 -79 من الأمر رقم 753 -750د واالم نص راجع:في الشركة لمتفصيل عن مندوب الحسابات  -22

والمحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب  ، يتعمق بمينة الخبير2010سنة جوان  29 مؤرخ في ،01-10 القانون رقمو  ،المرجع السابق
 .2010-07-11 ، صادر بتاريخ42 عدد المعتمد، ج ر
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آثار عممية في تحديد  المؤسسات يفيد مماو طبيعة عقدية ذأن الاندماج  يتضح مما سبق     
ى خر الراغبين في التركز المفاضمة بين الاندماج والطرق الأ فيكون أمام المساىمين فييا بدقة الاندماج

                                                                              .بشرط مراعاة المنافسة في السوق ما دامت مشروعة
            ات إلى المؤسسة المنشأةالذمة المالية الشاممة لممؤسس انتقال –الفرع الثاني  

بامتلبكيا أصول  وتسمى الشركة الدامجة ،تحتفظ الشركة الضامة بكيانيا القانوني المستقل     
تصادي المادي ويمكنيا الاحتفاظ بكيانيا الاق الشركة المضمومة كيانيا القانونيالشركتين، بينما تفقد 

 لأن فقدان الكيان القانوني المستقل يعني زوال الشركة من الناحية القانونية، ،الذي لا يؤثر عمى العممية
 في نشاطيا كفرع لمشركة الدامجة واقعيا. ارر الاستموبذلك تستطيع الشركة المندمجة 

 شركات مندمجة وتفقد مجموع الشركات القائمة بعممية المزج كيانيا القانوني المستقل وتعتبر بذلك     
                                         ويظير لموجود كيان قانوني جديد مالك لجميع أصول الشركات المندمجة.

 مفي الشركة الجديدة بحصولي البقاءبين  ونيخير  قلبلية الشركة عن المساىمين فيياواعتبارا لاست     
 تعويض مالي في مقابل ذلك ليم عمىأو حصو  مندمجةفي الشركة ال معمى أسيم في مقابل أسيمي

                                                 .(23)القانونية في تمثيل الشركة ميؤدي ذلك إلى زوال صفتيحيث 
إلى المؤسسة  المعنيةلممؤسسات  (24)تنتقل جميع عناصر الذمة المالية الاندماجعممية  بمجرد قيام     

وتتحمل  تكتسب جميع الحقوق تشمل كل المؤسسات الناشئة لتشكل شخصية معنوية وذمة مالية واحدة
                   وىو أىم أثر للبندماج عمى المؤسسات. نوني دون تصفيةونكون بذلك أمام اندماج قا الالتزامات

 لمشركة ولو في حالة تصفيتيا « أنو:من القانون التجاري السابقة الذكر عمى  744المادة  تنص     
إستطاعة مما يعني ، «أن تدمج في شركة أخرى أو تساىم في تأسيس شركة جديدة عن طريق الدمج.

بموجب التصفية التي  عمى الشركاء الجزء الآخر و توزع لذمتيا المالية ئيز ندماج الجالقيام بالإ الشركة
                                                           

 .149 ص، 1998، القاىرة: دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، الشركات التجارية فيالمدريين  وحي فاروق لقمان، سمطات ومسؤوليات -23
  ،ءات الإختراع، العلبمات التجاريةالعقارات، المحلبت التجارية، الأموال، برا لمشركة من عدة عناصر منيا:تتكون الذمة المالية  -24

                                                                                                                                                                               راجع:

BELLOULA Tayeb, Droit des sociétés, Berti Ed, Alger, 2006, p. 288.                                                                       
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وفي كمتا الحالتين تنقضي الشخصية المعنوية لمشركات  باب قانونية أو قضائية أو إراديةيتم إقرارىا لأس
                                                                                محل عممية الاندماج.

من الزوال  ندماج كآلية لحماية الشركاتينظر إلى الإأن المشرع الجزائري  نلبحظ من خلبل ذلك    
فبسط اجراءاتو مثل ما  ماج عمى الشركة والاقتصاد الوطنيفعامميا معاممة اقتصادية لإدراكو بأثر الاند

يسوغ تحقيق العمميات المشار الييا في المادة المتقدمة « من القانون التجاري : 745تنص عميو المادة 
ندماج لا ينظر إلى لمشرع بواسطة الاحكام الخاصة بالإ؛ فا » .مختمف..بين شركات ذات شكل 

نما ينظر إلييا كوحدة الشركة كشخص تجاري بحس وىذا مانجد عكسو في أحكام  قتصاديةإب شكميا وا 
      ندماج الجزئي لمشركات.      ندماج بعدم تنظيمو للئالذي عرقل عمميات الإ (25)القانون المصري

م بواسطتيا إعادة يت قتصاديالإوسيمة لمتجميع  ندماجالإعممية  اعتبارمما سبق يمكن  انطلبقا    
شجعيا المشرع الجزائري بمقتضي قانون الشركات نتيجة آثارىا الإيجابية المتمثمة في  ىيكمة المؤسسات

م القدرات بالإضافة إلى تدعي ادة في القدرات المالية والكفاءةتخفيض تكاليف الإنتاج والخدمات والزي
تكون وحدة  وأخري ليا وحدات توزيع واسعة فمثلب مؤسسة تحتوي عمى وحدة بحوث قوية (26)التنافسية
 ، Krislerو Dymler ما حققتو واقعيا عممية إندماج مؤسسةوىذا  في سوق السمع والخدمات اقتصادية

ما تمتمك الثانية ميارات بين تمتمك الخبرة التقنية اللبزمة Dymler لأن (27)داخل سوق السيارات الأمركية
بالإضافة لإستفادة كل واحدة منيما من الآخر عن طريق الشركة الجديدة التي تستغل شبكة التسويق 

                                                                                     .توزيع كل منيما في السوق الاوربية والامركية
خاصة وأن  اتغل المؤسسة الناشئة وضعية التعاون لتييمن عمى سوق السمع والخدمقد تست     

تغل بذلك حرية المنافسة ندماج مع مؤسسات وطنية لتسغير ممنوعة من الإالمؤسسات الأجنبية 
                                                           

                                                                                                                                              www.masrlaw.inf :الموقع التالي ،راجع1981سبتمبر  18مؤرخ في ، 81-59اللبئحة التنفيدية لقانون الشركات المصري رقم  :أنظر -25
ندماجيا في اقانون التجاري الجزائري، دار الصباح الجديد، -26  الجزائر، السالم ىاجم أبو قريش، الدليل العممي لتأسيس الشركات وا 

                                                                                                             .  139، ص 2009
طارق عبد العال حماد، إندماج وخصخصة البنوك: سمسمة البنوك التجارية، قضايا معاصرة، الجزء الثالث، الدار الجامعية،  -27

  . 58، ص 1999ة، الإسكندري

 

http://www.masrlaw.inf/
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عمى حساب مجالا واسعا لنشاطيا  كبرى المؤسساترية الخالية من السوق الجزائ وتكون لصالحيا
                                      عمى ىذا الأساس قيدىا المشرع بمقتضى قانون المنافسة وأخضعيا لممراقبة. ،المؤسسات الوطنية

                قتصاديآلية لمتجميع الإممارسة المراقبة عمى مؤسسة  -المطمب الثاني 
المتعمقة بيا  16لمادة و نص ا من قانون المنافسة، 15ية من نص المادة ستنادا لمفقرة الثانإ    

أعلبه المراقبة  15من المادة  2يقصد بالمراقبة المذكورة في الحالة  « :التاليعمى تنص  باعتبارىا
إمكانية  الناتجة عن قانون العقود أو طرق أخرى تعطي بصفة فردية أو جماعية حسب الظروف الواقعة

                     فيما يتعمق بما يأتي :كيد والدائم عمى نشاط مؤسسة، لا سيما ممارسة النفوذ الأ
                           منيا ءنتفاع عمى ممتمكات مؤسسة، أو جز حقوق الممكية أو حقوق الإ -1
حقوق أو عقود المؤسسة التى يترتب عمييا النفوذ الأكيد عمى أجيزة المؤسسة من ناحية تشكيمتيا - 2

                                                                        . » أو مداولاتيا أو قراراتيا .
تعتبر  المذكورة أعلبه 15يتضح أن سمطة المراقبة المذكورة في الفقرة الثانية من نص المادة      

النفوذ الأكيد الدائم  إذا برز عنصر لمؤسسات الواجب إخضاعيا لممراقبةواحدة من وسائل تجميع ا
 دة المؤسسات لإحداثيا أو دون قصدإلى المساس بالمنافسة، حيث تقوم المراقبة كأثر لاتجاه إرا المؤدي

بعد قيام الأطراف بتصرفات أو استعمال وسائل سواء كانت قانونية أو مادية ينتج عنيا نقل لحق 
 أو عناصر من وق اخرى واردة عمى ممتمكات مؤسسةالممكية أو جزئ منيا أو حق انتفاع أو حق

             أصوليا، أىميا العقد، بالإضافة إلى أخد أسيم في رأس المال وشراء عناصر مؤسسة.   
الذي فرض وجوده باعتباره عنصر  (28) كيد الدائمصر النفوذ الأونقدر في عممية المراقبة أىمية عن     

وأول أثر ينتج عن المراقبة الحاصمة عمى مؤسسة، وعميو يتطمب البحث في مضمون  قتصاديإ
المعتمد في المراقبة عمى المؤسسة ) الفرع الأول(، ومن جية أخرى دراسة عنصر النفوذ الأكيد الدائم 

      قتصادي وفق المادة التي إشترطتو في القانون الجزائري )الفرع الثاني(. إالبحث عن وجود تجميع 
                                                           

                                                                                                                      أنظر :  -28
ZOUAIMIA Rachid, op. cit., p. 159.                                                                                                                   
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                                           مضمون المراقبة عمى مؤسسة –الفرع الأول  
لمدلالة  استعممت في القانون التجاري (29)فيي واسعة جدا مضمون غير محدد المعالم ةتتخذ المراقب    

عمى إدارة شركتو مثل حقو في طمب استفسارات من  ،عمى السمطة الممارسة من طرف الشريك
                                                                                  وكذلك السمطة الممارسة من طرف الشركة الأم عمى فروعيا. (30)المسير
بسبب المعاملبت  الانتفاعية شركة أو أصوليا أو حق ينتج عن العمميات الواقعة عمى حقوق ممك     

انتقال ىذا الحق أو السمطة الممنوحة في الأصل  (31)التجارية أو تصرف المساىمين في أسيميم
                                                         لمساىم داخل الشركة إلى مساىم أجنبي عنيا.

ما تخولو من سمطة أو  بواسطةأىداف اقتصادية  لتحقيق بيذا النوع من العمميات المؤسسات تقوم     
 حق ليا تأثير مباشر عمى القرارات الميمة الصادرة عن الإدارة أو الجمعية العامة لمؤسسة أخرى،

اليدف لأن  ،خصوصا إذا كان المساىم الجديد منافس في السوق(32)تفقد الاستقلبل الاقتصادي حيث
دارتيا باستغلبلو لدى إدارتو ىو تركيز السمطة الرئيسي من  قيامو بذلك وفق  النفوذ في  تسير الشركة وا 

                                                                        ما يخدم مصالحو الاقتصادية.
وىو إدارة وتسيير شركة من طرف  مفيوم مغاير عن المذكور سابقا وتتخذ المراقبة بيذا المعنى     

تشكل أن فً حٌن ٌمكن  ممارسة لممراقبة تبار الزيادة في رأس مال شركة ماأخرى، وعميو لا يمكن اع
تخول لا  ما كانت تؤدي إلى تقييد المنافسة لأن الزيادة في رأس المالإذا  تعسف في وضعية ىيمنة

نما ترفع قيمة  دية لمؤسسةفلب تأثر بذلك في الاستقلبلية الاقتصا سمطة أو حق لمؤسسة عمى أخري وا 
                                                           

 أنظر: -29
MALAURIE-VIGNAL  Marie, Droit de la concurrence interne et européen, 5

éme 
Ed, Dalloz , Paris , 2011,p.314. 

التجاري، المرجع السابق، لمتفصيل أكثر راجع: عمورة عمار، شرح القانون التجاري: الأعمال  من التقنين  558المادة نص أنظر:  -30
 .206، ص 2010التجارية، التاجر، الشركة، دار المعرفة، الجزائر،

                                .26 ص ،2009مصطفي يوسف كافي، بورصة الأوراق المالية، مؤسسة رسلبن، دمشق،  -31
ركة ىي وسيمة فنية لتنظيم المؤسسة الإقتصادية، ففي ىذه الحالات الشركة تحتفظ بالغطاء القانوني فقط، فالمؤسسة عندما تمنح الش -32

لمؤسسة أخري حق المراقبة فيذا يعتبر أنيا مجرد "ىيكل بدون مضمون " فيي فاقدة لإستقلبليا الاقتصادي الذي يمنحيا حق التصرف 
الممتقى أعمال "المنافسة وآلية حمايتيا من الاعمال المنافية ليا: دراسة قانونية"،  محمد حريري، ميمون خيرة،والإدارة، راجع: بوشعور 

الرابع حول المنافسة والإستراتيجية التنافسية لممؤسسات الصناعية خارج قطاع المحروقات في الدول العربية، جامعة حسيبة بن  يالدول
                                                                       .2، ص 2010نوفمبر  9و 8، الشمف، يومي يعمبو 
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                                                   .(33)قيمة الأسيمممثمة في  حقوق المساىمين داخميا
ويبرز كذلك أىم اختلبف لممارسة المراقبة كطريق لمتجميع الاقتصادي عن الاندماج بمحافظة     

بعكس ما نجده في الاندماج  الاقتصادي فيو عمى استقلبليا القانوني رغم زوال استقلبليا المؤسسات
                                                                                              بنوعية لكنيما يتشابيان في انتقال حقوق ممكية المؤسسات.

نما أعطاىا أحكام خاصة  التجاري عممية المراقبةلم يمنع القانون       منو عمى  731تنص المادة إذ وا 
                           تعد شركة مراقبة لشركة أخري قصد تطبيق أحكام ىذا القسم:   « :يميما 
عندما تممك بصفة مباشرة أو غير مباشرة جزءا من رأس مال ليا يخول ليا أغمبية الاصوات في  -

                                                                         يات العامة ليذه الشركة .                           الجمع
تفاق مع باقي الشركاء الآخرين أو إعندما تممك وحدىا أغمبية الأصوات في ىذه الشركة بموجب  -

                                           ركة.  المساىمين عمى ألا يخالف ىذا الاتفاق مصالح الش
الواقع بحقوق التصويت التي تممكيا في قرارات الجمعية العامة ليذه الشركة  في تتحكم عندما -

                                                                                                                               .»العامة

عتبارا إأعطى  في تكييفو لممراقبةنلبحظ ان المشرع  أعلبهالمذكورة نطلبقا من نص المادة إ      
أشترط واحد حيث مطريق المؤدي إلى ذلك بال ييتم لمصويت فى شركة ما، لكنو لمسيطرة عمى حقوق الت

أغمبية الاصوات: فقد تكون مساىمة في جزء من رأس المال )أولا(، من الطرق التالية لمحصول عمى 
أو الاتفاق مع باقى المساىمين أو الشركاء )ثانيا(، كما يمكن التحكم في الواقع بموجب حقوق 
التصويت التي تمتمكيا في قرارات الجمعية العامة لشركة أخرى )ثالثا(، ويجب استخدام المعيار الكمى 

       لمشرع الجزائري لفيم ىذه الحالات التى تمثل المراقبة في قانون الشركات.المستعمل من طرف ا
           

                                                           

أمل محمد شمبي، الحد من آليات الإحتكار: منع الإغراق والإحتكار من الوجية القانونية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  - 33
 . 59 ، ص2006
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                                                                                       المراقبة المطمقة -أولا

رأس ماليا فإذا حصمت عمى يمنح الحق في التصويت لشركة في أخرى بمقدار مساىمتيا في      
، )34(أو مقايضاتيا بحقوق فييا تقابميا حتما أغمبية الأصوات في جمعيتيا العامة أغمبية الأسيم بشرائيا

إذا  »:التالي عمى ن القانون التجاري نجدىا تنصم 729وبالرجوع إلى الفقرة الأولى من نص المادة 
أن  ونلبحظ ،«من رأس مال شركة أخري تعد الثانية تابعة للؤولى %50كانت لشركة أكثر من 

وبذلك  ،في رأس مال شركة أخرى تمثل أغمبية المساىمة فييا  %50الحصول عمى نسبة أكثر من 
  شركةحصول فرع  ياومثال تكون الثانية تابعة ليا لما تمثمو من أغمبية الأصوات في جمعيتيا العامة

KNP  من أسيم لفرع في شركة   %  90عمىHerzberger  أين  1986 سنة ديسمبر 21تاريخ ب
بالرغم من الإستقلبل القانوني عنيا وذلك راجع لما تمثمو  أستطاعت الأولى التحكم في معملبت الثانية

                .)35(العامة تيامن أغمبية في الأسيم الذي خوليا سمطة إتخاذ القرار الصادر عن جمعي
                                                                                المراقبة بالاتفاق -ثانيا
" أغمبية الأصوات في ىذه الشركة " وليس  731تضمنت الحالة الثانية المذكورة في فحوى المادة      

مما يعنى أن التصويت يشمل أغمبية الأصوات في الجمعيات العامة " المذكورة في الحالة الأولى "
في الاعتبار بذلك التصويت يؤخذ  صويت في الجمعية العامة.مداولاتيا وتشكيلبتيا ولا يقتصر عمى الت

أو انتخاب أعضاء الإدارة، مما يخول ليا سمطة تعيينيم وعزليم، فتكون السيطرة  ،المدرينعند تعيين 
                                                                                            إدارية.
وتفرض السيطرة عمى شركة ما في ىذه الحالة نتيجة الاتفاق مع باقي الشركاء والمساىمين فييا      

وليس عمى أساس الحصول عمى أغمبية المساىمات وعميو فإن معيار الأغمبية ليس الوحيد المؤدي  
                                                                               .إلى ممارسة المراقبة

                                                           

 .61عدوان سميرة، المرجع السابق، ص -34
IPPOLITO  Benjamin, Les sociétés commerciales: cours de droit commercial, 2

éme
 Ed, Montchrestien, Paris, 1999, 

p.786.                                                                                                                                                                   

ولائحتو التنفيذية،  2005لسنة  03دراسة مقارنة في ضوء أحكام القانون المصري رقم  حماية المنافسة: الماحي حسين،راجع:  35-
 .133، ص 2007المكتبة العصرية، المنصورة،
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من المساىمات في شركة ثانية لكن ىذه النسبة قد تؤدي إلى  %50قد تتحصل شركة عمى أقل من و   
تعتبر أية مساىمة حتى لو كانت أقل « من القانون التجاري: 732المراقبة وىذا ما تنص عميو المادة 

، إذ »تحوزىا شركة مراقبة بأنيا محيزة بصفة غير مباشرة من طرف الشركة التي تراقبيا   %10من 
لأنيا تقوم بيذه العممية كمشروع تنحرف العلبقات لتصبح الشركة الأقل مساىمة ىي التى تراقب 

تحصل من تفاق با ركاءبالنظر لباقى الش ستثماري مربح مدروس مسبقا تربط فيو مساىماتيا القميمةإ
 قانون تجاري 729ية من نص المادة رغم كونيا شركة مساىمة بمفيوم الفقرة الثان خلبلو عمى امتيازات

ولا يجوز لأي مساىم أو شريك أخر الحصول عمى  %40عمى أن تتعدى ممكيتيا لحقوق التصويت 
                                   من القانون التجاري. 731أكثر من جزئيا، وفق ما تنص عمية المادة 

                                                                                                       المراقبة الواقعية  -ثالثا

لكن امتلبكيا نسبة مساىمة في رأس  تفاق يخوليا المراقبةإقد تساىم شركة بنسبة قميمة ودون        
فعند  (36) لفرض سيطرتيا عمى قرارات الشركة المعنية تكفيالأكثر بالنظر لباقي المساىمين  المال ىي
دون مشاركة  نفرادىا بالقرارإالسوق بموجب  ستراتجيتو فيإلشركة لنشاطيا تتحكم فيو بتحديد ا ممارسة

ارات قر  عمى حقوق التصويت التي تمتمكيا في حيث يتم إقصائيم نتيجة إستحوادىا باقي المساىمين
ليقتصر دور الشركة المراقبة في جميع الحالات عمى تنفيذ أوامر الشركة  الجمعية العامة ليذه الشركة

                                                                                    المراقبة.       
من  731ب المادة ، بموج)37(كة المراقبةأطمق المشرع الجزائري تسمية "الشركة القابضة"عمى الشر     

 ن واحدة من وسائل تجميع المؤسسات أساسيا السيطرة عمى الأصوات والإدارةفيي إذ التقنين التجاري
                                                   التى تعكسيا. الشرح المبين في الحالات السابقةوفق 
لتابعة وىي تختمف عن فرع الشركة الأم لما ليا من استقلبلية ركة اوتسمى الشركة المراقبة بالش     
نما يعتبر جزء من  الذي ليس لو شخصية معنوية مستقمة ولا ذمة مالية مستقمةعكس الفرع  قانونية وا 

                                                           

                                                                                                                       أنظر : -36
MALAURIE-VIGNAL Marie, Droit de la concurrence, 2

ème
 Ed, Dalloz, Paris, 2003, p. 231.                                    

                                                                                                                                                 .  402 ص ،2008 محمود الكيلبني، الشركات التجارية: دراسة مقارنة، دار الثقافة، عمان، - 37
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                                                                              . (38)الشركة الأصمية
المشرع بموجب القانون التجاري مراقبة شركة عمى أخرى، لكن وسع قانون المنافسة بموجب  قصد    

لتشمل المؤسسة بمفيومو سواء  نطاق الأشخاص القائمة بالمراقبة 15الفقرة الثانية من نص المادة 
مع إضافة الشخص  ت الإنتاج أو التوزيع أو الخدماتكانت شخص طبيعي أو معنوي يمارس نشاطا

متلبكو مقاعد معتبرة في إداراتيا أو أصوات في سواء با يعي الذي يمارس نفوذه عمى مؤسسةبالط
العبرة ف وحتى اشتغالو منصب مدير أو محاسب جمعيتيا العامة أو أخد أسيم ميمة في رأس ماليا

مع ممارستو المراقبة عمى مؤسسة أخرى، وىذا مالا نجده في نص  بحصولو عمى نفوذ فى مؤسسة
المادة حرفيا مع إضافة  المشرع الجزائري حيث نقل )39(من القانون التجاري الفرنسى 1430L-المادة 

فً وىذا ما يسمح   ن ليم نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقل"عبارة "حصل شخص أو عدة أشخاص طبعيي

والمفضية في  سةالقانون الجزائري ببسط المراقبة عمى حالات تشابك الإدارة التي تؤدي إلى مراقبة مؤس
                                                                        أغمب الأحيان  لتقييد المنافسة.

عند حصوليا عمى أغمبية الاصوات فييا،  قبة من طرف مؤسسة واحدة عمى أخرىوتحصل المرا     
ساوية عندما تتقاسم حقوق ة متكما أنيا تتم من طرف مؤسستان أو اكثر يمتمكان مؤسسة بصف

، وعميو فإن )40(مع عدم اعتبار المساواة في التصويت شرط أساسى لحدوث ذلك التصويت فييا
             كما قد تحصل من طرف عدة مؤسسات.  اقبة تحصل من طرف مؤسسة عمى أخرىالمر 

تقتصر المراقبة في القانون التجاري عمى الجانب المالي؛ إذ أنيا مرتبطة برأس المال وتيدف الى      

                                                           

 .564، ص2010التجارية: الأحكام العامة والخاصة، الطبعة الخامسة، دار الثقافة، عمان، فوزى محمد سامي، الشركات  -38
 :من القانون التجاري الفرنسي عمى التاليL  1- 430تنص المادة - 39

 «  I - Une opération de concentration est réalisée : 1- Lorsque deux ou plusieurs entreprises antérieurement 

indépendantes fusionnent , 2- Lorsqu’une ou plusieurs personnes, détenant déjà le contrôle d’une entreprise au 

moins ou lorsqu’une ou plusieurs entreprises acquièrent, directement ou indirectement, que ce soit par prise de 

participation au capital ou achat d’éléments d’actif, contrat ou tout autre moyen, le contrôle de l’ensemble ou de 

partie d’une ou plusieurs autres entreprises… »                                                                                               
                                                                                                                                                                                                                                               راجع: -40

 ZOUIMIA Rachid, op. cit., p. 159.                                                                                                                               
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قتصادي ميم وىو النفوذ الأكيد الدائم إمن قانون المنافسة عنصر  16الزيادة فيو، فأضافت المادة 
ة الييمنة، قتصادي مثل وضعيخصوصا الممارسات في الميدان الإ لتشمل المراقبة الناتجة عن السوق

حاصمة بين أكثر وبذلك يكون ىذا الشرط  قد منح لعممية المراقبة ال ،تفاقات وعقود التوزيع الحصريوالإ
 المؤسسات والأشخاص القائمة بذلك تمكن من بسط المراقبة عمى جميع قتصاديةإمن مؤسستين صبغة 

 طات خولت لو بموجب القانون.الواقع، وليس عمى أساس سم المراقب الفعمي الذي يقوم بيا فيبما فيو 
لأن حق  تعتبر مؤسسة مراقب فعمى متى كانت حائزة وليست مالكة لأصول مؤسسة أو جزء منيا     

الانتفاع لا يعترف فيو القانون بجميع السمطات عمى عكس حق الممكية الذي يخول لممالك حق 
اقبة التى يمارسيا الحائز تكون فالمر  ،-جميع عناصر حق الممكية –الإستعمال والتصرف والإستغلبل 

ويتم  )41(واقعيا وعمى أساس معيار النفوذ الأكيد الدائم يتحرر قانون المنافسة من قيود القانون التجاري
    جبار جميع المؤسسات المراقبة عمى طمب الترخيص متي كان فيو احتمال لتقييد المنافسة.       إ

لأن قانون  وليس عمى أساس خصائصيا المراقبة نتيجة آثرىاتخضع الممارسات المقيدة إلى      
أو يذكر الخصائص  فمم يعرفيا قتصادي عمى سوق السمع والخادماتالمنافسة حددىا بأثر النشاط الإ

وقام  بعد بعضا من آثارىا التي يمكن أن تقيد المنافسة؛ فلب يطبق قانون المنافسة  التى تتميز بيا
في حين  ،اق ليس لو أثر عمى السوق الوطنيةلأن محل الإتف ات التصديرجزائري مثلب عمى اتفاقال

متى كان لو أثر عمى المنافسة  جنبية عمى أساس أنو اتفاق إسيراديطبق عميو قانون المنافسة لدولة أ
ة ليس بقياميم فالعبر  انون المنافسةفي سوقيا الداخمية، كذلك الأمر بالنسبة للؤشخاص المطبق عمييم ق

نما بأثر نشاطيم عمى المنافسة ط الاقتصاديبالنشا عندما تقوم  فيطبق مثلب عمى النقابة والجمعية وا 
     .             بالرغم من عدم قياميم بنشاط مربح، وىو النشاط الاقتصادي بسموك ماس بالمنافسة

 أخذ بيا المؤسساتلمراقبة  التي تقوم ممارسة ا وباعتبار عنصر النفوذ الأكيد الدائم أثر ينتج عن    
فلب تعطى أىمية لمجموعة الوسائل  قتصادي مبني عمى أساس ذلكإأىمية كبيرة في البحث عن تجميع 

التي قامة عمييا المراقبة عند التحقيق في ذلك، بقدر عنصر النفوذ الأكيد الدائم، عمى اعتباره أول أثر 
                                                           

 أنظر: -41
BOUTARD LABARDE  Marie Chantal et GANIVET Gay, Droit Français  de la concurrence, L.G.D.J, Paris, 

1994, p. 115.                                                                                                                                                          
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 سائل إلا قرينة عمى احتمال وجودهوما ىذه العمميات أو الو  منافسة قد يؤدي إلى تقييدىايقع عمى ال
فإخضاع  احدة من أشكال التجميع الاقتصاديبتكييفيا و  لممراقبة متى أتتيا المؤسساتيجب إخضاعيا 

ولكن عمى أساس أثر المراقبة الحاصمة عمى  ليس عمى أساس عقد الشراء عممية الشراء لممراقبة
                                                                        .الدائميد مؤسسة وىو عنصر النفوذ الأك

 ي توسيع سمطات جياز مراقبة السوقف يمعبو شرط النفوذ الأكيد الدائم أصبح واضحا الدور الذي     
المادة نص وتكييف ممارسة المراقبة عمى مؤسسة  كشكل لتجميع المؤسسات بمفيوم الفقرة الثانية من 

وكذلك إخضاع المراقب  ،المراقبة المالية ومراقبة السوق لاسيما التجميع الإقتصادي الناتج عن 15
الفعمى إلى جانب المراقب القانونى لسمطتو وبذلك يتم الإحاطة بجميع العمميات المحتممة في سوق 

ين يؤديان إلى التجميع ذكرت شكمين ميم 15السمع والخدمات؛ فالفقرة الأولى والثالثة من نص المادة 
في حين أضافت  ا كانت تؤدي إلي تقييد  المنافسةإذا م قتصادي يجب عمى المؤسسات تجنبياالا

 المحتمل قياميا في السوق عممياتال تمفكمعيار شامل لمخ ،شرط النفوذ الأكيد الدائم 16المادة 
                                                               .  (42)إذا ما قيدت المنافسة لمراقبتيا

عمى أساس كونو عنصر  بناءا عمى ما سبق فإن مبرر استعمال المشرع لعنصر المراقبة يكون     
اشترط فيو  ومن جانب أخر الوسائل القانونية المؤدية إليو بواسطتو يتم الإحاطة بجميع قانوني واسع

صادية المستعممة عمى اعتباره عنصر اقتصادي يوسع المراقبة لتشمل الوسائل الاقت النفوذ الأكيد الدائم
قانونية بالإضافة كونيا ليست  قتصاديةدونو تفمت العديد من العمميات الإفمن  من طرف المؤسسات

إذ لا يمكن الاعتماد عمى عنصر قانوني لتقييم  إلى استخدامو كمؤشر لقياس مدى مساس المنافسة
                                                                                                                                              .ة في السوقالمنافس

طة ىاذين بواس كييف أي عممية تقوم بيا المؤسسات عمى أنيا تجميع اقتصاديويسيل بذلك ت      
ىا عمى اعتبار  القيام بيايستمزم الأمر إخضاع  الوسائل المؤدية لممراقبة قبل إذ  المتكاممينالعنصرين 

و قبل إعطاء الترخيص يجب التأكد من وجود نفوذ أكيد دائم،  سبب لحصول المراقبة عمى مؤسسة

                                                           

 .214ص سابق،المرجع الكتو محمد الشريف،  - 42
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ائل لنقول إخضاع الوس فى من ىذه العلبقة عنصر المراقبةوبذلك يخت  لأنو مؤشر المساس بالمنافسة
بدلا من إخضاع ممارسة المراقبة عمى مؤسسة، لكن لا يمكن  ى النفوذ الأكيد الدائم لممراقبةالمؤدية إل

لتشكيل تجميع اقتصادي قد  لجمع بين الوسائل والنفوذ الأكيدالاستغناء عن ىذا العنصر لأنو أساس ا
                                                             يؤدي إلى مساس المنافسة في السوق .

                قتصادية لمتجميع             انتيجة  النفوذ الأكيد الدائم -الفرع الثاني 
 في المراقبة لم تحصر فييا الوسائل المستعممة المراقبة بطريقة واسعة جدا 16دة الما نص عرف    

بحيث تؤدي ىذه   الأكيد الدائمالنفوذ  ىو الذية لمنتيجة أو الأثر المتحصل عميو مع إعطاءىا أىمي
 .متى ثبث  مساسو بالمنافسة راقبةيجب إخضاعو إلى الم قتصاديإالعناصر عند الارتباط إلى تجميع 

الصادر عن المجنة الأوربية في  ن طرف الاجتياد القضائي الأوروبيعرف النفوذ الأكيد م كما    
                                                                                    أغمب قراراتيا عمى النحو التالي:

"Les dirigeants ou les actionnaires d'une entreprise peuvent bloquer les décisions 

stratégiques de l'entreprise commune, telle que celles relatives à la nomination des 

organes de décision de l'entreprise commune que sont le conseil d administration et le 

conseil de surveillance"
(
 
43 )                                                                                                                           

ت الإستراتجية لمؤسسة بصفة دائمة سواء ييدف إلى وقف القرارا كيد الدائميستنتج منو أن النفوذ الأ       
ستقلبلية مما يؤدي إلى فقدانيا الإ (44)أو المخططات مر بمسائميا الميمة كالاستثماراتتعمق الأ

نما موجية وفق إرادة المؤسسة المراقبة. لا تكون حرة في اتخاذ قرارىا لأنيا قتصاديةالإ               وا 
تمارس حيث  لا يبنى التجميع الاقتصادي إذا كانت النتائج المتحصل عمييا لا تؤدي إلي أي تأثير    

ميو فإن وع المؤسسة نشاطيا بشكل عادي رغم حصول مؤسسة أخرى عمى ممتمكاتيا أو جزء منيا
               يكون في السيطرة عمى القرارات الميمة لمؤسسة بصفة دائمة. مجال ظيور النفوذ الأكيد

 أعضاءىا وتركبتيا من ناحية تعيين عن التدخل في تسيير الإدارة النفوذ الأكيد الدائم ينتج     

                                                           

 أنظر: - 43
 MALAURIE VIGNAL Marie , Droit de la concurrence interne et européen, op. cit., p. 314.                        

 راجع: -44
ZOUAIMIA Rachid, op.cit, p. 160.                                                                                         
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وتظير آثار ذلك بوضوح في السوق نظرا لانعكاس ىذه   والحصول عمى أصوات في الجمعيو العامة
مما يجعل الييمنة في  ،النشاط الممارس الذي تحدده المؤسسة المراقبة لأنيا منافسة التصرفات عمى

السوق والتأثير في الإدارة إلى جانب السيطرة عمى القرار مجالات مفتوحة لمبحث عن مدى توفر 
                                  عنصر النفوذ الأكيد الدائم في مؤسسة تربطيا علبقة بمؤسسة أخرى.

تم المساس بيا  ما من قانون المنافسة الجزائري مجموعة من العناصر إذا 16أضافت المادة       
تخول بالضرورة نفوذا أكيد عمى المؤسسة المعنية لا سيما إذا  تعمق الامر بحقوق الممكية أو حقوق 

ول مؤسسة الانتفاع عمى ممتمكات مؤسسة أو جزئ منيا،  ما يفيم أن كل تصرف يكون موضوعو أص
ينتج عنو حتما نفوذا أكيد بالإضافة إلى   أو جزء منيا كفرعيا أو نشاطيا أو آلات من مصنع أو أسيم

مختمف الحقوق التى يتم الحصول عمييا كحق الشفعة عمى الأسيم مع المساىمة في رأس المال 
مجمس المنافسة ووضعية الدائنية كميا تصرفات يمكن أن تؤدي إلى النفوذ الأكيد، وىذا ما أكده 

"  Gilletteقيام شركة " التي تتمثل وقائعيا في "Warner-Lambert"و" Gillette" الفرنسي في قضية
في رأس مال شركة  % 22,9الأمريكية الرائدة عالميا في منتجات حلبقة الذقن عمى نحو مبمل بحيازة 

"Eemland Holding  إضافية منحتيا السيطرة عمى " غير مؤىمة لمتصويت لكنيا ربطتيا باتفاقيات
" والرائدة أوربيا في  Eemland Holdingلشركة " %100" الممموكة بنسبة Wilkinson Swordشركة"

 "Wilkinson Sword" نشاط شركة " Eemland Holdingباعت شركة " ،" Gilletteنفس نشاط "
ضية عمى مستوى العالم، ق 14مما أدى إلى رفع  1992" سنة  Warner-Lambertالتابعة ليا لشركة "
 " و Gilletteقتصادية من طرف شركة "ين المنظمة لمراقبة التجميعات الإبسبب مخالفة القوان

"Warner-Lambert"، 45(من بينيا قضية مرفوعة أمام مجمس المنافسة الفرنسى(.                                         
السابق الذكر العناصر التي تعتبر موضوع لمنفوذ الأكيد، استنادا  16لم يحصر نص المادة       

، التي ذكرت في فحواىا أمثمة عن الوسائل المؤدية 15لعبارة "لا سيما"، ونفس الأمر نجده في المادة 
                                                           

جامعة  في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق،مراقبة التجميعات الاقتصادية، مذكرة ماجسثير  منصور داود، راجع: -45
                                                                                                                                                                  .23 ص ،2010 الجزائر،

WILMART Christine, Le contrôle des concentrations en droit français, Juris-Classeure, Paris, 2003, p. 4.              
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ؤدي لأنيا  ت يمة أخرى"، ويجب البحث فييما معااستنادا لعبارة  "أو وس لممراقبة عمى مؤسسة أو أكثر
مع الوقوف  مى مؤسسةعمى اعتباره شرط أساسي فى عممية المراقبة ع في مجمميا إلى النفوذ الأكيد

  بالدراسة عند أىم العلبقات التعاقدية )أولا(، والمساىمات المالية )ثانيا(، وحالات تشابك الإدارة )ثالثا(،
                        نفوذ الأكيد.من منطمق أن المشرع خصيم بالذكر كأىم عناصر تؤدي إلى ال

                                 الدائم المؤدية لمنفوذ الأكيدأهم العلاقات التعاقدية  -أولا
اه الدور الكبير وىذا ما أعط قتصادية باعتباره أىم وسيمة  قانونيةس العقد جل المعاملبت الإيكر     

بدأ عام لا سيما وأن العقود كم ممارسة المراقبة عمى مؤسسةطريقة قتصادي عمى إفي تشكيل تجميع 
ب الأحيان بأصحاب الحقوق الضعيفة لغياب نصوص مما يضحي في أغم متروكة لحرية المتعاقدين

 خاصة وأن ظمة بموجب نصوص خاصة يتخمميا نقصأو وجودىا في عقود من تشريعية حمائية
ك عقود الأعمال باعتبارىا النمط الجديد الذى يساير وفي مقدمة ذل بعضيا جديد عمى المشرع الجزائري

                                                                                             .)46(الخوصصة
بمقتضى قوانين خاصة وىذا ىو  أو ذه العقود بأحكام القانون المدني و التجارينظمت أغمبية ى     

إبرام كل عقد يؤدي حتما إلى تحديد إستراتيجية  عتبارإمجاليا القانوني لكن كقاعدة عامة لا يمكن 
لا يمكن حصر العقود  الداخمية أو في السوق، وبناءا عمى ذلك  سواء من ناحية تركيبتيا(47)مؤسسة

يرتبط منتج التى بموجبيا  لبقة الرئيسيةك التى تعبر عن العالتي تشكل تجميعات اقتصادية في تم
يبرم بين بائع التجزئة مثل عقد البيع الذي  طرحيا في التداول بمن يستيمكيا أو يعيد السمعة أو الخدمة

فيناك عقود ذات أىمية لاستمرار  ي يبرم بين الناقل ومرسل البضائعأو عقد النقل الذ والمستيمك
وبيذا فيي  ،(48)أوتمويل المؤسسة كانت لازمة لتحقيق شروط الإنتاج أو توزيعو المؤسسة خاصة إذا

                                                           

 أنظر: 46 -
PEDAMON Michel, Droit commercial: commercants et fonds de commerce, concurrence et contrats de 

commerce, 2
éme 

Ed, Dalloz, 2000, p. 496.                                                                                                         
 أنظر:  -47

 ZOUAIMIA Rachid, op.cit., p. 161.                                                                                                                        
  ىاني دويدار، القانون التجاري: العقود التجارية، العمميات المصرفية، الأوراق التجارية، الإفلبس، منشورات الجبمى الحقوقية، بيروت -48

 .9 ، ص2008
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كيد دائم عمى ألحاسمة التي تؤدي إلى نفوذ محصورة في العلبقات العقدية ا تمثل وضعيات خاصة
 خلبلياا مدة طويمة مفرطة يستطيع في التي تمنح لصاحبي مؤسسة مخولة بموجب الحقوق التعاقدية

 ناء السوق، وىذا النوع من العقود الذي يمكن التحقيق فيوتغيير في تركيبة المؤسسة وب فيحدث التأثير
قتصادي يمكنو المساس إدائم، عمى أساس أنو يشكل تجميع  كوسيمة يمكنيا أن تؤدي إلى نفوذ أكيد

نجد عقد التسيير وعقد  بالمنافسة إذا توفرت شروط ذلك، و كأىم مثال عمى ىذا النوع من العقود
فحتما ستمنح لممؤسسة  لفرنشيز وعقد الترخيص ببراءة الإختراع لانيا مرتبطة بممتمكات مؤسسةا

                                            المستفيدة نفوذ أكيد  يؤدي إلى تشكيل تجميع اقتصادي .
                                                                                             عقد التسيير-1

عقد   «عمى ما يمي: )49(لمتقنين المدني تممالم  01-89 رقم ولى من القانونالأ تنص المادة      
إزاء مؤسسة عمومية  متع بشيرة معترف بيا يسمى مسيراالتسيير ىو العقد الذى يمتزم بموجبو متعامل يت

باسميا ولحسابيا مقابل أجر  الاقتصاد بتسيير كل أملبكيا أو بعضياقتصادية أو شركة مختمطة ا
   . » ويجعميا تستفيد من شبكاتو الخاصة بالترويج والبيع ييا علبمتو حسب مقاييسو ومعاييرهفيضفي عم

(50)عقد التسييربذلك يعتبر         
le contrat de management ما من الوسائل التى تمنح لمؤسسة 

 وتزويدىا بإضفاء علبمتو ماليمقابل ب سابياباسميا ولح أملبك مؤسسة أخري أو جزء منياير حق تسي
لأخيرة في حيث تكون ىذه ا ا يمنحيا مراقبة المؤسسة المسيرةوىذا م بشبكاتو الخاصة بالترويج والبيع

من  9وفقا  لما تنص عميو المادة  محدد المدة ويمكن فسخو العقد رغم أن وضعية تبعية لممسير،  
يؤثر عمى مركز  وىذا ما بعد فسخو التجارية القانون السالف الذكر، لكنو يؤدي إلى فقدان العلبمة

وفق الشروط التى  الى اعادة ابرام العقد مما يدفعيا لارتباط زبائنيا بعلبمة المسير المؤسسة في السوق
                                                           

انون تضمن الق، ي1975سبتمبر  26مؤرخ في ، 58-75للؤمر رقم   ، متتم1989سنة فيفري  7مؤرخ في  ،01-89قانون رقم  -49
                                                                          .1989 - 02 - 08 بتاريخ، صادر 06المدني، ج ر عدد 

رسالة  عقد التسيير آلية لخوصصة المؤسسة العامة ذات الطابع الاقتصادي، أيت منصور كمال، لممزيد عن عقد التسيير راجع: -50
                                         .2009 تيزي وزو، القانون، فرع قانون الاعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري،دكتورة في 

TORBEY Karim, Les contrats de franchise et management à l
’ 

épreuve du droit des  sociétés, étude de droit 

français et de droit libanais, L.G.D.J , Paris , 2002, p. 5.                                                                                              
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تتدخل المؤسسة المسيرة في تحديد  وبذلكلعقد بطرقة آلية، د ايتجدما  اوغالب  مؤسسة المسيرةتممييا ال
سسة المسيرة من الناحية الواقعية  بتوجيو نشاطيا خدمة لمصالحيا الإقتصادية ما يجعل إستراتجية المؤ 
والسيطرة عمى  كيد الدائم عمى المؤسسة المعنيةوسيمة يمكنيا أن تؤدي إلى النفوذ الأ عقد التسيير

عبارة  المادة عامة قد تخول لأن  الجزائري لم يحدد صفة المسيرلا سيما وأن المشرع  الميمة ياقرارات
تدفع ثمنو المؤسسة  السوق الجزائرية مجالو لتشكيل تجميع اقتصادي (51)وطنيةأو  ذلك لمؤسسة أجنبية

                                                                                      الجزائرية. 
                                                                                                                                                  الفرنشيز عقد-2

 محميا ممكية المؤسسةد التي يكون واحد من العقو  Le contrat de franchiseعقد الفرنشيز  يعتبر      
 بالاضافة إلى تخويل حيث تمتزم فيو مؤسسة تدعى المانح بنقل المعرفة الفنية وتقديم المساعدة التقنيةب
مار تمك تتكفل باستث لمؤسسة أخرى تدعى الممنوح لو وتزويد السمع استعمال العلبمة التجارية 

                              .(52)السرية  والمحافظة عمى العناصر بمقابل مع الإلتزام بعدم المنافسة
في  ل بمراقبة نشاطات المتعاقد الأخر لأن ىذا الأخير مستقل قانونالا يسمح عقد الفرانشيز كأص     
لا سيما وأن ىذا  نفوذ أكيد دائمإذا كانت تؤدي إلى   قتصاديإابل العممية يمكن ان تكون تجميع المق

بالإضافة إلى المعرفة  لو حق التصرف في الاسم التجاري و العلبمة حالنوع من العقود يخول لمممنو 
 (53)الذي يكون في ىذه الحالة مراقب فعمى فنية ومجموعة من السمع أوالخدمات تحت إشراف المانحال

لمراقبة المستمرة عمى الممنوح يمارس فييا المانح السيطرة وا باطيما بعلبقات متبادلة ومتشابكةنتيجة ارت
بما يظير  تقديمو المنتجات أو الخدمات وفقا للئستراتيجية التي يحددىا لأنيا تحمل علبمتولو عند 

                                                           

وطني حول عقود الأعمال ودورىا في تطوير الإقتصاد الممتقى أعمال ال، "اختلبل التوازن في عقد التسيير " معاشو نبالى فطة، 51-
 .55 ص ،2012ماي  17و 16كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، يومي  الوطني،

مذكرة ماجستير في القانون، توات أمال، الفرنشيز وقانون المنافسة في الجزائر،  لممزيد عن عقد الفرانشيز وعلبقتو بالمنافسة راجع: -52
 وما بعدىا. 7ص ،2005فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر،

                                                                                                                      أنظر : 53-
MALAURIE VIGNAL Marie , Droit de la concurrence interne et européen, op.cit., p. 315.                                    
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أو  يمكن أن يرتبط باقتناء أسيم ميمةوكمثال عقد الفرنشيز  (54)أمام المستيمك أنو كيان قانوني واحد
                                               الأكيد الدائم.  النفوذتقديم قروض طويمة الأجل تخول 

مثل ىذا النوع من العقود إلى المراقبة متى كانت تؤدي إلى النفوذ الاكيد الدائم وليا  عخضيوعميو      
قتصادية مما ينعكس إأثر عمى المنافسة في السوق خصوصا وأن عقد الفرنشيز يشمل عدة مجالات 

الإضافة إلى فرنشيز الخدماتي التصنيع والتوزيع والبنيان التجاري ب عمى أنواعو: فرنشيز
  .                                                                                  (55)والإستثماري

                                                                                                 براءة الاختراع ستغلالبإعقد الترخيص  -3
بار ىذه الأخيرة معرفة عتإيمتزم المرخص بتمكين المرخص لو من الانتفاع ببراءة الاختراع وب     

لما تمنح لصاحبيا من سمطة متميزة،  قتصادي مكانة وقدرة عمى المنافسةتكنولوجية تضمن لممشروع الإ
لتي يتعين عمى المرخص لو مثل تحديد مضمون العقد لكمية الإنتاج ا بشروطقترنت إصة إذا ما خا

قضاء عمى ويترتب عمى ذلك ال ،(56)أوتحديد مستويات الجودة التي لا يجوز لو النزول عنيا تحقيقيا
تولد حقوقا  خاصة وأن براءة الاختراع لممرخص نتيجة التبعية الاقتصادية المنافسة بين المشروعين

لتطول بذلك مدة العقد،  إلى تجديد العقد بطريقة آلية تتوقف عمى الإخطار من الطرفين ؤديت حصرية
         وبالتالى تشكيل تجميع اقتصادى. النفوذ الأكيد الدائم عمى مؤسسة وكل ىذا يؤدي إلى ممارسة

لدائم الأكيد ابممارسة النفود  ليا دور في تكوين تجميع إقتصادي تطرقنا إلى أىم العقود التى يكون     
لا يغني عن وجود عقود أخرى مثل  وىذا الذي ينتج في أغمب الأحيان عن الحقوق الناتجة عن العقد

وعقود المقاولة من  المشترك لمدراسات والبحوثستغلبل التعاون بين أكثر من مؤسستين للئ تفاقإ
يخضع لممراقبة إذا ما  قتصاديإلوسائل العديدة التى تشكل تجميع ليبقى العقد مجرد وسيمة من ا الباطن

                                                           

، أعمال الممتقى الوطنى حول عقود الاعمال ودورىا في تطوير الاقتصاد "خصوصية عقد الفرانشيز في السوق" ،ةيناز أيت وازو  -54
                                     .134 ، ص2012ماي  17و 16بجاية، يومي  ،الوطنى، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة

دعاء طارق بكر الشتاوي، عقد الفرانشيز وأثاره، مذكرة ماجسثير في القانون، كمية الدراسات  في أنواع الفرانشيز راجع: لمتفصيل -55
 .2008العميا، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، 

ىاني دويدار، القانون التجاري: التنظيم القانوني لمتجارة، الممكية التجارية والصناعية، الشركات التجارية، منشورات الجبمي  أنظر: -56
                                                                                . 500-483ص ، ص2008لحقوقية، بيروت، ا
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لعلبقات التعاقدية حيث يأخذ بالاعتبار ا وذ الأكيد الدائم عمى مؤسسة أخرىأدى إلى ممارسة النف
ر يمكن القول أنو والاستقلبل القانوني لممؤسسات مع استبعاد المنافسة بينيا، وفي الأخي الطويمة المدى

طرق إلى فئة اخرى من الوسائل التى يمكن أن تؤذي إلى لذلك سنت لا تيم الوسيمة بقدر ما تيم النتيجة
                                                                           النفوذ الاكيد الدائم.

                                                        التركيبات المالية المختمفة-ثانيا
ايضة بحقوق مثل المق واسطة عمميات مالية مركبة ومعقدةب م في مؤسسةيتم الحصول عمى أسي    

عممية أو عن طريق  سندات  الاستثمار أو في المؤسسة المستفيدة أو مؤسسات تابعة ليا كالأسيم
تنازل من طرف المساىمين في مؤسسة أو الحصول عمييا عن طريق ال الشراء بمقابل ثمن نقدي

                                                                                                                                      . (57)بحسب الشكل الذي تصدر فيو بواسطة تداوليا
لممساىمين والشركاء داخل المؤسسة أو المؤسسة بحد تخول أولوية الحصول عمى ىذه الاسيم      
رز بذلك ليب  جرد عدم إبداء رغبتيم في تممكيا يفتح المجال أمام أشخاص ومؤسسات أخرىبم و ذاتيا

                                                             قتصادي.الإ اتىذا الشكل من التجميع
د تعمل المؤسسة والمساىمين فييا عمى عدم منح فرصة  لمؤسسة أو شخص أجنبي عنيا لأخ    

وتدعيم  وتأمين الإنتاج (58)لكن حاجتيا إلى التكنولوجيا مساىمات مالية داخميا خاصة إذا كانت ميمة
 من جانب آخر ،عمى طاقاتيا الخاصةوعجزىا عمى توفير ذلك اعتمادا  من جانب الجيود التسويقية

والتنازل  تسييرىانسبة من المساىمات لمؤسسة أجنبية وىذا ما يخول الحق في يجبرىا عمى التنازل عن 
شركاء،  كستنادا إلى حقوقيم التى يستمدونيا من صفتيم إ عن حق التصويت في جمعيتيا العامة

س لانعكا سسة عمى اسيم في أخرى تتم دون رضى الثانيةوعميو فإن عممية الشراء كطريقة لحصول مؤ 
                          خاصة إذا كان المساىم مؤسسة منافسة. ذلك عمى إستراتيجيتيا في السوق

                                                           

عمى البارودي، محمد السيد الفقى، القانون التجاري: الأعمال التجارية، التجار، الأموال التجارية، الشركات التجارية، عمميات  -57
                       .402 ، ص1999التجارية، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، البنوك والأوراق 

    .465، ص 2009عبد الرحيم عنتر عبد الرحمن، حقوق الممكية الفكرية وأثرىا الإقتصادي، دار الفكر الجامعى، الإسكندرية،  -58
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لأنيا لا  ؛(59)تمنح عممية تداول السندات، لحامل السند، صفة الشريك أو المساىم في المؤسسة لا
تيدف إلى المضاربة، فالحامل لا يتحمل الخسارة فييا، وليس  لو أي تأثير عمى إدارتيا، خاصة عند 

الإشتراك في صناعة قرارىا،  وىذا لا ينفي انتخاب أعضائيا، أو المساىمة في التصويت داخميا،  أو 
اعتبار العممية تجميع اقتصادي، لأن السند يمكنو أن يخول لحاممو حق الشفعة، فالعبرة إذن ليس 
نما بالحقوق الناتجة عن مجموع الروابط المالية، ومدى   بالمساىمة في رأسمال شركة ثانية أو أكثر، وا 

وق، ونظرا للؤثر غير المباشر لممساىمات المالية عمى تحديدىا لإستراتيجية المؤسسة في الس
، كأىم 15إستراتيجية المؤسسة، خصيا المشرع الجزائري بالذكر بمقتضى الفقرة الثانية من نص المادة 

                                                                                                                                              . تخول المراقبة عمى مؤسسة وسيمة
معيار كمي لاعتبار المساىمة في رأسمال شركة ثانية، ممارسة  (60)وضع المشرع الفرنسى     

أو أكثر، مع تسمية ىذه الشركة   %50لممراقبة، لأنيا تمثل الأغمبية، وىي الحصول  عمى نسبة 
من  729ركة القابضة، وىذا ما فعمو المشرع الجزائري بموجب المادة بالأم، وىي تشبو بخصائصيا الش

والتي يمكن أن تتحول   من التصويت في الجمعية العامة %40التقنين التجاري، بشرط الحصول عمى 
إلى شركة قابضة، لكن ما يلبحظ عمى معظم التشريعات الاجنبية، أنو لا يتم الخمط  بين الشركة 

نشاط اقتصادي بصفة مباشرة في السوق، وتحصل عمى  أسيم في شركة  القابضة، وشركة تمارس
 مثلب: الشركات القابضة لا تمارس نشاطا اقتصاديا مباشرا فى السوق (61)المبناني  ففى التشريعأخري، 

نما تقوم بو بواسطة مساىماتيا في ممكية أسيم شركات اخري بطريق غير مباشر فنشاطيا محصور  وا 
قتصادية في السوق وتأخد إفي أخد المساىمات أما الشركات في الحالة الثانية فتمارس أنشطة 

                         خري ورغم ذلك لا تتصف بأنيا شركة قابضة. أمساىمات في شركات 

                                                           

                                                                                                     .736ع السابق،صالمرجالممكية التجارية والصناعية، الشركات التجارية، ىاني دويدار، القانون التجاري: التنظيم القانوني لمتجارة، -59
                                                                                                                         :أنظر -60
                                                                                    .Art.L- 233 du code de commerce, op. cit  
 - 07-30بتاريخ صادر  ،23، ج ر عدد 1983سنة جويمية  23 في ، مؤرخ35شتراعي رقم الإمرسوم المن  3المادة نص  -61

، راجع: ىاني دويدار، القانون التجاري: التنظيم القانوني لمتجارة، الممكية التجارية والصناعية، الشركات التجارية، المرجع السابق، 1983
 . 803ص
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ستقلبليا القانوني عن إكان القانون الجزائري والمبناني في أنيما يشترطان في قيام الشركة القابضة يشتر 
الشركة المساىمة فييا ويمنعان التدخل في إدارة الشركات المساىم فييا وفي حالة وجود إدارة موجية 

إذا ما خالف أحكام قتصادي يجب  إخضاعو لممراقبة إوسيطرة تخول النفوذ الاكيد يعتبرانيا تجميع 
                                                                                    قانون المنافسة.

أما فيما يخص المساىم ذو أقميو يمارس النفوذ الاكيد عمى المؤسسة المعنية بتحديد إستراتيجيتيا       
في حالات خاصة مثل حصولو عمى أسيم ممتازة تخول لو امتيازات عمى حساب مالكي الأسيم 

                                      .(62)في مسائل ميمة الاعتراضالعادية كتعيين المسيرين وحق 
عممية العرض العمني لمشراء أو المقايضة أىم تصرف قانوني يتعمق برأس أن  المشرعينيعتبر       

قتصادي يؤدي في غالبية الأحيان  إلى المساس بالمنافسة لأنو إيشكل تجميع  مال مؤسسة يمكنو أن
                            ييدف إلى القضاء عمى مؤسسة منافسة في السوق بواسطة السيطرة عمييا.

بمقتضى ىذه العميمة تبدي مؤسسة ما رغبتيا في شراء أو مقايضة أسيم  مساىمي مؤسسة ثانية     
 عمنية. بصفة بمقابل عادة ما يكون أحسن من سعر السوق باستعمال الوسائل الإشيارية المتاحة

سندات في المؤسسة المستفيدة و ويكون الشراء بعرض مقابل نقدي أما المقايضة فتكون بأسيم أو 
                                                  يقترن ىذا الوعد بمدة محددة إذا لم يتم القبول فييا يسقط.

لا نجد  نصوصا تتعارض مع (63)والبورصة الجزائري والمدني وبالرجوع إلى قواعد القانون التجاري    
بالإضافة إلى عدم مخالفتيا للؤنظمة المعمول بيا فبإمكان  ىذه العممية فميس ىناك ما يمنعيا

المؤسسات أن تأتييا في السوق الجزائرية عمى أن تبقى خاضعة لأحكام القواعد العامة فيما يخص 
                                                                                                                                  .(64)الوعد بالعقد

                                                           

                                                                                                               أنظر: -62
ZOUAIMIA Rachid, op.cit., p. 160.                                                                                                                                

بتاريخ  ، صادر34، يتعمق ببورصة القيم المنقولة، ج ر عدد 1993ماي سنة  23، مؤرخ في 10 -93أنظر: مرسوم تشريعي رقم  -63
، 1996 – 01 – 14 بتاريخ رد، صا03ر عدد  ، ج1996 جانفي 10مؤرخ في ، 10 – 96، معدل ومتمم بالأمر رقم 1993 -05 – 23

 .  2003 -02 – 19، صادر بتاريخ 11، ج ر عدد 2003فيفري سنة  17مؤرخ في  04 – 03معدل ومتمم بالقانون رقم 
، يتصمن القانون المدني، ج ر عدد 1975سبتمبر سنة  26، مؤرخ في 58 – 75من أمر رقم  72و  71أنظر: نص المادة  -64
 . www.joradp.dz :اجع الموقع الالكثروني التالي، معدل ومتمم، ر 1975 - 9 – 30، صادر بتاريخ 78

http://www.joradp.dz/
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تيدف العممية من خلبل الحصول عمى أغمبية الأسيم إلى السيطرة والقضاء عمى أقمية      
لبل السيطرة عمى القرارات من خ والتأثير بذلك عمى الإستراتيجية العامة لممؤسسة المعنية المساىمين

قتصادية، يما المتعمقة منيا بالتجميعات الإلتقف بذلك أحكام قانون المنافسة الجزائري لاس الميمة
تستعممو  ممكيتيا يخول حتما نفوذا أكيد أو اعتبارىا إجراء يمس أصول المؤسسةب وتخضعيا لممراقبة

                                                                                                                      المؤسسات  لمتحكم في المنافسة  بالسوق.
ة عمى المؤسسة ىي منح مالك السيم سيطر  قتصاديإعتبار العمميات المالية تجميع إإن العبرة في      

وعميو  ستثمار والإنتاجالمتعمقة منيا بالإ لاسيما المعنية من ناحية تسييرىا واتخاذ قراراتيا الإستراتيجية
 قتصاديإلغرض رفع رأسمال مؤسسة أخرى لا يعتبر تجميع  ن الاكتتاب في اسيم من طرف مؤسسةفإ

وفي  ،ق المالية عمى أن لا تربط بحقوق أخرىلأن اليدف منيا إعادة البيع في البورصة أو الأسوا
ما دام ليس فيو أي تقييد  عمميات مشروعة حتى لو شكمت سيطرةالاخير تبقى جميع ىذه ال

                                                                                     .(65)لممنافسة
                                                            حالات تشابك الإدارة: -ثالثا
 اأو يمتقي ممثمو  ية مجمس إدارة مؤسستين عمى الاقلعضو يشغل  أن شخص طبيعيل يمكن    

أو   أطرافيا مؤسسات أم في مجمس إدارة إحداىما  لتتشكل بذلك إدارة متشابكة مؤسستين أو أكثر
قد تتعدى ىذه العممية لتشمل و  (66)أو مؤسسات فرعية لمؤسسات أم مختمفة وأخرى فرعية مؤسسات أم

                                                  .تين مختمفتينفي مؤسس عامل أو موظف أو مدير
عمى أساس توحيد إستراتيجية  اتإلى تجميع المؤسس ؤديتوسائل  الحالات المذكورة أعلبه برتعت    

 تي تأخذال تشريعاتالتنظيميا في أغمب  أىمل  لرغم من ذلكعمى ا في السوقأو أكثر مؤسستين 
خاصة وأن  خضعيا لممراقبةت ةمحكم يةقانونصياغة صعوبة في وضع ال نتيجة قتصاد الحربنظام الإ

                                                            اليدف من القيام بيا تقييد المنافسة.
                                                           

  . 211كتو محمد الشريف، المرجع السابق، ص  -65
القانون النمودجي بشأن المنافسة، سمسمة دراسات الانكتاد بشأن قضايا المنافسة و سياسات المنافسة، الأمم المتحدة، جنيف،  -66

 .2012 – 03 – 25، تم الإطلبع بتاريخ :  www.Unctad.Competition ، راجع الموقع الالكثروني التالي: 58، ص 2000

http://www.unctad.competition/
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اشترط المشرع الجزائري حصول الشخص الطبيعي عمى  النفوذ في المؤسسة التي لو عضوية فييا مع 
 15ص المادة قرة الثانية من ناستنادا لمف لحدوث حالة تشابك الإدارةعمى مراقبة مؤسسة ثانية  حصولو

في  تشابك الإدارة المحتمل حصولياالمؤدية إلى حالات السيطرة عمى جميع  بذلكالسالفة الذكر و 
ذ عمى الفاصمة بعد عبارة "حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيين ليم نفو  وضع غير أن ،السوق

 حيث يفيم من ىذهمقاعدة القانونية المعنية؛ ضع تفسير أو تطبيق خاطئ ليمؤسسة عمى الأقل،" 
كافي  حصول شخص أو عدة أشخاص طبيعيين عمى نفوذ في مؤسسة ىم أعضاء فييا بأنغة االصي

معناىا الصحيح عمى عادىا تأخد المعنى ينتيى بوضع الفاصمة، لكن بإب لأنقتصادي إلاعتباره تجميع 
عمى مؤسسة عمى الأقل بمراقبة  نفوذيم : حصول شخص أو عدة أشخاص طبيعيين لالتالي نحوال

ت تشابك الإدارة عتبار حالامعيارين لإالمشرع أشترط  سسات أو جزئ منيا وبذلكمؤسسة أو عدة مؤ 
                                                                              ىما: قتصاديإتجميع 

غالبية ىم أعضاء فييا في ال نفوذ في مؤسسة مااص طبيعيين عمى حصول شخص أو عدة أشخ -
مثل امتلبك مساىم نسبة أسيم  ستراتيجياتياإمثل المدير المسير المساىم العامل بالمشاركة في تحديد 

                                                                                               تخولو النفوذ.    ةميم
لشخص الطبيعي أوالأشخاص الطبيعية عمى مراقبة مؤسسة ثانية بواسطة الوسائل ول نفس احص -

                                       مثل أخد مساىمات ميمة، تخولو  حق التصويت. المتاحة ليم
شرط  دراجوا   ح إخضاعيا لمراقبة إلزامية سابقةإن تأثير حالات تشابك الإدارة عمى المنافسة يرج    

مى القرارات يمكن من خلبليا أن تؤثر في الواقع ع الموافقة المسبقة عمييا فيي تؤدي إلى سيطرة إدارية
لا سيما فيما يخص  (67)ووضع إستراتيجية مشتركة بين المؤسستين المتعمقة بالإستثمار والإنتاج

ممة مثل حالة مصنع  نت متكالا سيما إذا كا نشطةسعار وتقاسم السوق كما قد تؤدي إلى دمج الأالأ
وعميو فإن الشخص الطبيعي الذي يشكل  ،(68)في مناطق منافسةوموزع أوعدم فتح المجال لمنشاط 

                                                           

بن خدة، عبد الدايم سميرة، الممكية الصناعية والمؤسسة، مذكرة ماجسثير في القانون، كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة يوسف  -67
 .77، ص 2006الجزائر، 

 .  85 - 85المرجع نفسه، ص ص  -68
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 قد يكون مراقب فعمي أو قانوني ما جعل العممية معقدة والكشف عنيا صعب حالات تشابك الإدارة
فالأجدر  قتصاديةطاقاتيا الإلمؤسسات كآلية لتجميع ستعماليا من طرف اإحتمال إالأمر الذي يزيد من 

                                                         عمى المؤسسات الإخطار بيا قبل حصوليا.
المراقبة عمى العلبقات التعاقدية أوالتركيبات لا تقتصر عممية التجميع الاقتصادي بواسطة ممارسة      

لمؤسسات قصد الوسائل التى تستعمميا اتشمل أيضا جميع  بل المالية المختمفة وحالات تشابك الإدارة
وىذا  (69)قتصاديةالإبما في ذلك عقود التوزيع )الحصري، والإنتقائى ( والتجمعات  الأكيد ذتحقيق النفو 

اسع "وسيمة أخرى" ، "لا سيما"، بالإضافة إلى المعيار الو  16و15ما تدل عميو عبارات نص المادة 
 المتمثل في النفوذ الأكيد الدائم وأىم ما  يلبحظ عمى ىذه الوسائل أنوو  الجزائريالذي أتي بو المشرع 

من قانون المنافسة والتى تخضع لممراقبة  14دة بمفيوم الما  أن تشكل ممارسات مقيدة لممنافسة يمكن
ؤل عن مما يطرح التسا ف في استعمال التبعية الاقتصاديةوالتعس اللبحقة لاسيما الاتفاقيات المحظورة

                                                                            . بينيما ؟ كيفية التفريق
كالتالي: "ىي  (70)قتصاديةالتي تعرف التبعية الإ من قانون المنافسة 03بالرجوع إلى نص المادة     

العلبقة التجارية التى لا يكون فييا لمؤسسة ما حل بديل مقارن إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط التي 
قتصادية قد تشكل ية الإنن التبعأ نلبحظ تفرضيا عمييا مؤسسة أخرى سواء كانت زبونا أو ممونا"

 متى نتج عنيا نفوذ أكيد دائم ةفيوم  ممارسة المراقبة عمى مؤسسبم ل التجميع الاقتصاديإحدى وسائ
في أغمب  ناتجة يحدث ىذا متى تكون علبقة التبعيةو  سة المتبوعة عمى المؤسسة التابعةتمارسو المؤس

اء لخدمات مثل إخضاع إبرام عقود مع الشرك الحالات عن عقود مشروعة غير مرتبطة بشروط تعسفية
 حيث تعتبر بيذا  ليس ليا صمة بموضوعيا سواء بحكم طبيعتيا أو حسب الأعراف السائدة إضافية

                                                قتصادية.الإ المعنى تعسف في إستعمال التبعية
                                                           

                                                                                                               أنظر :  - 69
KDHIR Moncef, " Le système français du contrôle administratif des concentrations économiques ",    

R.D.P.S.P, 1992, p. 1115.                                                                                                       
                                                                                                                                                                                                                   التبعية الاقتصادية راجع: موضوع للمزيد عن  - 70

 AUGUET Yves, Droit de la concurrence : droit interne, Ellipse , Paris, 2002, p. 17.                                                                 
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وتيدف إلى  إذا كانت مشروعة قتصاديإعقود التي تؤدي إلى تشكيل تجميع ويتشابو الأمر بالنسبة لم
من قانون المنافسة  06يوم المادة بمف (71)محظور تفاقإ وفي نفس الوقت تشكل ممارسة النفوذ الأكيد

     .(72)أو إخراجيم منو ة لدخول بعض المنافسين إلى السوقأو مانع خاصة إذا كانت تمييزية أو حصرية
فق الأعراف أو أبرمت و  مشروعةذه الوسائل إلى المراقبة السابقة متى كانت إخضاع ى يستدعي    

إذا ما خالفت أحكام  قتصاديإالتجارية المعمول بيا وأدت إلى النفوذ الأكيد عمى أساس أنيا تجميع 
عتبارىا ممارسة مقيدة لممنافسة وبذلك إمشروعة ب كانت غير وتخضع لممراقبة اللبحقة إذا ما التجميعات

                                    ية المنافسة.يدفان إلى حماينصل إلى أن النظامين متكاممين 
                               إنشاء مؤسسة مشتركة من أصل مؤسستين أو أكثر -المطمب الثالث

يؤدي حتما إلى تشكيل تجميع  ندماج أو ممارسة المراقبة عمى مؤسسةإن القيام بعممية الإ      
وذلك متى " أنشأت  طريق جديد 15ثالثة من نص المادة القتصادي إلى جانب ذلك أضافت الفقرة إ

، وبيذا المعنى فإن مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقمة "
            .تشمل إنشاء مؤسسة مشتركة دون التعديل فييا ائريقتصادية في القانون الجز التجميعات الإ

مى اسيم في مثلب يكيف الحصول ع (73)كالتشريع السويسري المقارنةبالرجوع لبعض التشريعات      
 قتصادية يجب إخضاعو لممراقبةرأس مال مؤسسة مشتركة إلى جانب إنشاءىا أنو شكلب لمتجميعات الإ

                                                                               متى  قيد المنافسة. 
كيفية إنشاء مؤسسة مشتركة فيتعمق الأمر بتحويل رؤوس أموال أو أصول أو جزء من  أما عن     

لمقيام  ذلك ممموك لمؤسستين عمى الأقل إلى  ىذه المؤسسة كالتنازل عن فرع لمؤسسة وآخر من ثانية

                                                           

، الإتفاقيات المحظورة في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، جامعة الجزائر، نوال براىيمي - 71
                                                                         .                     17ص ،2004

 أنظر: - 72
SCHAPIRA Jean, TALLEC  Georges, BLAISE Jean Bernard et IDOT Laurance , Droit européen des affaires, 

5
ème

 Ed, Tome1 , P.U.F, 1999, p. 232.                                                                                                                      
 أنظر: - 73

 Art.    de l ’ordonnance du 17 juin 1996, sur le contrôle des concentrations d’entreprises 

 .27ص  المرجع السابق،: منصور داود،راجع
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دعم من طرف المؤسسات المنشأة ليا بجميع وعميو فإن المؤسسة المشتركة ت قتصادي؛إبمشروع 
             التى تضمن ليا الاستقلبلية . (74)مثل الموارد البشرية والمالية قتصاديةلوظيفة الإمتطمبات ا

ية كبيرة لدرجة أىم يتم تحويمو إلى المؤسسة المشتركةالذي  أخذ عنصر ممكية المؤسسات المنشأةي     
تقوم المؤسسة المشتركة بوظائفيا و تزاول نشاطيا  فعمى أساسو تباره معيار أول لتجميع المؤسساتعإ

مستقمة في السوق )الفرع الأول( رغم أنو من الناحية الواقعية يمنح المراقبة لممؤسسات  كمؤسسة منافسة
المنشأة عمى المؤسسة المشتركة ويجعميا بذلك وسيمة تستعمميا في اقتسام الأسواق والمبيعات والإنتاج، 

  قتصادي)الفرع الثاني(.إراقبة شرطا أساسيا لتكييف العممية المعنية أنيا تجميع لذلك أعتبر عنصر الم
             ممارسة جميع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقمة بصفة دائمة –الفرع الأول 

حيث تموليا بجميع الضروريات  أساس ممكية المؤسسات المنشأة لياتقوم المؤسسة المشتركة عمى     
تنشأ مكممة بنشاطيا لمشركات وبذلك فيي لا   (75)اللبزمة لممارسة نشاطيا كمؤسسة منافسة في السوق

                                                                                      كممارسة نشاط التوزيع مثلب. الام
قتصادي بإنشاء مؤسسة مشتركة فعند دراسة الأحكام المنظمة إينتفى كذلك وصف تأسيس تجمع      

من طرف أكثر يؤسس   منو التي تعرفو نلبحظ أنو 796لو بمقتضى القانون التجاري لاسيما المادة 
قتصادي  قصد تطبيق جميع الوسائل الملبئمة لتسييل أو تطوير النشاط الإ من شخصين معنويين

لا يأخد وصف  لأنومن قبيل إنشاء مؤسسة مشتركة  اص المنشأة لو، وبيذا لا يمكن اعتبارهللؤشخ
يمارس نشاطو بصفة بالإضافة إلى ذلك لا  المؤسسات في السوق المتواجدة فيوكباقي  مؤسسة مستقمة

لمصالح المشتركة من طرف ونفس الأمر بالنسبة لتجمع ا دائمة فيو ينشأ لمدة محددة من الزمن
فيو لم يفعل أكثر من وظيفة كانت تمارسيا  (76)المنظم بموجب أحكام التشريع الفرنسي ؤسساتالم

                                                           

                                                                                                                    :      أنظر -74
LEFEBVRE Francis, Droit des affaires : concentration, consommation, Lefebvre, Paris, 2008, p. 91.                        

 .212-211كتو محمد الشريف، المرجع السابق، ص -75
فيفري  02مؤرخ في ، 109 - 68 تنفيذي رقملأول مرة بموجب مرسوم  ،الاقتصاديةنظم المشرع الفرنسي التجمع ذو المصمحة  -76

لمتجمعات ذات المنفعة راجع: شويطر إيمان رتيبة، النظام القانوني  ،1989سنة التجاري وبعد ذلك أدرج في القانون ، 1968سنة 
  . 11 ، ص2005لحقوق، جامعة قسنطينة، الإقتصادية في القانون الجزائري والفرنسي، مذكرة ماجيستر  في القانون، كمية ا
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ولايسعى إلى تحقيق الربح، فممكية أو حق انتفاع  المؤسسات سابقا ولا يتمتع بأي مصدر مالى
نما احتفظت بيا المؤسسات المنشأة لو. (77)المؤسسات المنشأة لم تحول إلى ىذا التجمع                                                                                    وا 

مشروع مشترك قتصادي ىو الأقرب في الظاىر إلى إنشاء مؤسسة مشتركة لأنو يعتبر التجمع الإ     
عن لوحظ اختلبفو  إلى دراستو، وبالرجوع إلى أحكامووىي الضرورة التى دعت  بين أكثر من مؤسستين

ائدة في الجزائري تسمية "التركيز الاقتصادي" الس وعمى ىذا الأساس غير المشرع قتصاديالتجميع الإ
ى بعض الدول التى أخذت تسمية بالإضافة إل مختمف القوانين العالمية عمى غرار المشرع الفرنسى

                 قتصادي.يع الأشكال القانونية لمتجميع الإقتصادي الشاممة لجمندماج" بمدلوليا الإ"الإ
لتبقى بذلك  ي أحكام تنظم إنشاء مؤسسة مشتركةبالعودة إلى مختمف القوانين الجزائرية لا نجد أ     

تفاق بين أكثر من إلعقد عمى أساس أنو يبرم عمى شكل لا سيما منيا المتعمقة با القواعد العامة تحكمو
إي جي ""سونطراك" الجزائرية، ومجمع الغاز  ن شركةوىذا ما لوحظ في الإتفاق المبرم بي (68)مؤسستين

           .(78)مشاريع إستثمارية بين الطرفينتتكفل بتنفيذ  قصد إنشاء مؤسسة مشتركة آل " المصري
 عمى مستوى قانون المنافسة لمعرفة المؤسسة المشتركة معيارا واضحالم يضع المشرع الجزائري      

قصد القيام  قتصادية مستقمةإتحويل ممكية المؤسسات المنشاة تقتضييا طبيعة إنشاء مؤسسة لأن 
بجميع الوظائف التي تقوم بيا المؤسسات المنافسة في السوق المعنية، لكن التساؤل يثار حول 

                                         الديمومة، فإذا تعمقت  باستقلبلية المؤسسة المشتركة، فما ىو معيار ذلك؟.
تخضع معيار"الممارسة التامة" لمتمييز بين إنشاء مؤسسة مشتركة  (79)وضع القانون الفرنسي      

شتراط  عنصرين تبنى عمييما إلنظام التجميعات الاقتصادية وغيرىا من الممارسات المشابية وذلك ب
                                                    الممارسة التامة وىما كالأتى :                 

وجود موارد أولية كافية لذى المؤسسة المشتركة من أجل توظيفيا واستغلبليا  بصورة مستقمة بحيث  - 
                                     تحقق الديمومة.                                               

                                                           

 .212كتو محمد الشريف، المرجع السابق، ص -77
                                                           .2201 – 07 -20:  بتاريخ، تم الإطلبع    www.djazairess.com/elyowm/2171راجع الموقع الإلكتروني التالي:   -78
                                                                                                                      أنظر : -79

Loi n° 2001-420 du 15 mai 2001, relative aux  nouvelles régulations économiques,                                    

http://www.djazairess.com/elyowm/2171
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المشتركة لجميع الوظائف الطبيعية والعادية الممارسة من طرف المؤسسات  تأدية المؤسسة - 
                                                         .لتحقيق استقلبليتيا (80)المنافسة في السوق

وعميو فإن الديمومة المقصودة بحسب القانون الفرنسي ىي ديمومة الاستقلبلية لأن القيام بوظائف     
 ستمرار نشاط المؤسسة سواء من طرف المؤسسات المنشأةلا تكون إلا بوجود موارد كافية لإالمؤسسة 

                                                                     أو مصادر منافسة في السوق.
 قتصادىإلمؤسسة المشتركة المؤدية لتجميع لتحديد ا أسموب أخر (81)عتمد قانون الإتحاد الاوربيأ     

إذ أن الأولى تبنى قصد  بين المؤسسة المشتركة التعاونية والمؤسسة المشتركة التجميعية وىو التمييز
لثانية في حين أن ا وبين المؤسسة المشتركةط التنافسى بين المؤسسات المنشاة أو بينيا تنسيق النشا

                                                                                         .(82)كمؤسسة مستقمة بفضل الأصول المقدمة من طرف المؤسسات المنشأة تمارس وظائف حقيقية
ديد المقصود بتح زائري لوضع معيار أكثر دقةنتظار تدخل المشرع أو مجمس المنافسة الجإفي      
لمستعممة المذان يعتبران من الأسس المعتمدة في معرفة المؤسسة المشتركة ا ستقلبلية والديمومةبالإ

طمق  التجربة من من ى الاستعانة بالتشريعات الأجنبية أمر لا غنى عنوتبق كوسيمة لتجميع المؤسسات
                                                        والناجحة في ىذا المجال.  الرائدة،  والسباقة

سة ستقلبلية المؤسإ الفرنسى والأوربي نحدد المقصود بدوام ينعتمادا عمى ما تم ذكره في القانونإ     
مثل الوسائل  ،بإنشاء مؤسسة مشتركة تمتمك فييا الموارد الضرورية المشتركة في القانون الجزائري

المادية كالمواقع الصناعية والآلات وكذا الوسائل المعنوية كالمحل التجاري ضف إلى ذلك الطاقات 
المزودة من طرف المؤسسات المنشأة  ستقلبلية لمواقع الإنتاج وشبكات التجارةتمنحيا الإ البشرية التى

فوذ الاكيد عمى ب ممارسة النإلى وجو  نشاطيا بشكل دائم، ىذا بالإضافة بشكل كافي قصد مزاولة
                                 . قتصاديإالمؤسسة المشتركة كي تخضع لممراقبة المقررة عمى أساس أنيا تجميع 

                                                           

 .29داود منصور، المرجع السابق، ص -80
                                                                                                                        أنظر: - 81

Règlement n° 4064 -89-CEE du 21 décembre1989, modifié par règlement n°1310-97- CE  du 30 juin 1997.                   

                                                                                                                                                          راجع:  

                                                       .VOGEL Louis, VOGEL Joseph, Droit Européen des affaires, Dalloz, Paris, 1994 
 .212كتو محمد الشريف، المرجع السابق، ص -82



37 
 

                                            ممارسة المراقبة من طرف المؤسسات المنشأة -الفرع الثاني

الأحيان موضع المراقب القانوني بالنظر إلى السمطات التى يتمتع بيا يتخذ المالك في أغمب        
باعتراف القانون، إلا أنو في حالة إنشاء مؤسسة مشتركة تفقد المؤسسات المنشأة ليا ىذه السمطة عمى 

المؤسسة المشتركة تزود  بجميع الوسائل التى تجعميا مستقمة عنيا سواء من ناحية تعيين  أساس  أن
مما  والقانونية قتصاديةالسوق وبذلك تنفرد بشخصيتيا الإ دارة أو تحديد إستراتيجيتيا فيأعضاء الإ

ىل يمكن اعتبار المؤسسات المنشأة مراقب فعمى وبذلك ، يجعميا تمارس جميع وظائف مؤسسة منافسة
                                                                                                                                       عمى المؤسسة المشتركة؟

عمى بعض التصرفات التى تكون كأصل  ، طابع المشروعيةمؤسسةتضفي، سمطة المراقبة عمى       
منع عمى ي (83)من قانون النقد والقرض 120نص المادة  مثلب قانونيةىي عممية  نإذ ممنوعة،

، 115و 114 بأحكام المادتين عملب عمى البنوك والمؤسسات المالية تقتصر بعممياتالمؤسسات القيام 
خروج عن ىذا الحظر بررت ال كة الأم عمى الشركات التابعة لياسمطة المراقبة التي تمارسيا الشر  لكن

"بعمميات خزينة مع شركات ليا، معيا مباشرة  ستثناءإالقانوني كأصل و أعطت ليا الحق في القيام ك
                  أو غير مباشرة، مساىمات في رأس المال تولى لإحداىا سيطرة فعمية عمى الأخرى".

عتباره تجميع لنسبة لعممية إنشاء مؤسسة مشتركة فممارسة المراقبة شرط أساسى لإبا وكذلك الأمر    
عمى قطاع أو سوق اء ىذا النوع من الفروع المستقمة بسط السيطرة من أىداف إنش قتصادي إذ أنوإ

بالإضافة إلى تحقيق مطالبيا المشتركة بصفة  المؤسسات مع الحد من المنافسة بين معين
بين فالقٌام بأي عملٌة مشتركة   فعلى لا قانونً؛  مراقب ، وبذلك تكون المؤسسات المنشأة(84)متساوية

طبقا لأحكام  تفاق محظورإن ىذه الأخيرة والمؤسسة المشتركة يكيف عمى أنو أو بي المؤسسات المنشأة

                                                           

، معدل 2003 -08-27، صادر بتاريخ 52، يتعمق بالنقد والقرض،ج ر عدد 2003سنة أوت  26مؤرخ في  ،11-03أمر رقم  -83
صادر في  44 ، ج ر عدد2009يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  ،2009جويمية  22مؤرخ في ، 09 -01ومتمم بالأمر رقم 

، 2010- 09 -01، صادر في 50،ج ر عدد 2010سنة أوت  26مؤرخ في ، 04-10معدل ومتمم بالأمر رقم  ،26-07-2009
، صادر 68دد ، ج ر ع2014، يتضمن قانون المالية لسنة 2013ديسمبر سنة  30، مؤرخ في 08 – 13معدل ومتمم بالقانون رقم 

                                                                                                                         .2013 – 12 – 31بتاريخ 
 .211كتو محمد الشريف، المرجع السابق، ص  - 84
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ستعمال سمطاتيا المخولة إ من قانون المنافسة وعمى ىذا الأساس تتجنب المؤسسات المنشأة 06المادة 
وعدم الوقوع في ممارسات  تصادي مشروعقإحق ممكيتيا في المؤسسة المشتركة لتشكيل تجميع  بموجب

 عمى المؤسسة المشتركة جود المراقبةمجال التحقيق في و  ما ىومقيدة لممنافسة من جية أخرى، لكن 
                              ؟. من قانون المنافسة  15 قتصادي بمفيوم نص المادةإلاعتباره تجميع 

مكن التأثير عمى قراراتيا ي كما لا في تشكيل إدارة المؤسسة المشتركةلا تتدخل المؤسسات المنشأة      
ي تجعل منيا مؤسسة مستقمة، لامتلبكيا جميع الوسائل الت السوق ولا السيطرة عمى نشاطيا في الميمة
لموصول إلى حقيقة   ن اجميا المؤسسة المشتركة، كأساسيجب وضع الأىداف التي أنشأت م وليذا

                                                       المراقبة الممارسة من طرف المؤسسات المنشأة .
 صدر لتمويل المؤسسات المنشأة ليا بالفوائد الناتجة عن نشاطياكم ؤسسة المشتركةتستعمل الم     

قوة ناتجة عن مؤسستين عمى الأقل حيث تتركز  باعتبارىا ا كآلية لمسيطرة عمى قطاع معينوأستخدمي
المنافسة،  عمى حساب باقي المؤسسات المشتركة (85)مما يسيل تحقيق أىدافيما الاقتصادية أمواليما

                                                                .مشترياتيا أو اعتمادا عمى مبيعاتيا
 ا تابعة ليا من الناحية الواقعيةلأني تكون بذلك المؤسسة المشتركة وسيمة لممؤسسات المنشأة     

نفس ب واق وبالتالي توحيد المطالبداة  لمسيطرة عمى مختمف القطاعات واقتحام الأسباستخداميا أ
ية بين المؤسسات قتصادغم من الاستقلبلية القانونية والإعمى الر  الفرص، والقضاء عمى المنافسة

                                                           أو بينيا وبين المؤسسة المشتركة.  المنشأة
متى  قتصاديإعتبار إنشاء مؤسسة مشتركة يؤدي حتما لتشكيل تجميع إنطلبقا مما سبق يمكن إ   

ل منيا مؤسسة تقوم بوظائفيا يجع بشكل كافي حولت ممكية المؤسسات المنشأة إلى المؤسسة المشتركة
المؤسسات المنشأة القانونٌة التى تتمتع بها  مع الحد من استعمال السمطات ستقلبلية بشكل دائمإبكل 

بين المؤسسات أو  دارة المؤسسات المنشأة والمشتركةمثل التنسيق بين إ حق الممكية المخولة بمقتضى
ذا حدث ىذا، أو التدخل في تحديد إستراتيجيتيا في السوق المنشأة فيما بينيا سيعيق تمييز المؤسسة  وا 

                                                           

 .104-103صص  ،المرجع السابق الماحي حسين، -85
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    .  (86)تمارسو المؤسسات لمتعاون فيما بينيا المشتركة كوسيمة لتجميع الطاقات عنيا كإطار لمتجمع
افظة عمى سمطة المراقبة الواقعية المتمثل في تطبيق ىدف المح يشرط في المؤسسات المنشأة      

قتصادي أوسوق معين وتحقيق المطالب المشتركة ليتأسس بذلك إإنشاءىا ببسط سيطرتيا عمى قطاع 
ة ممارسة بواسط ىداف المشتركة لممؤسسات المنشأةتمبى الأ فرع مستقل عمى شكل مؤسسة منافسة

                                                                                عمييا. النفوذ الأكيد
بإخضاعيا لممراقبة قبل إنشائيا من طرف المؤسسات،  لتحقيق في ىذا النوع من العممياتا يمزم     

 بالحصول عمى ترخيص لمقيام بممارسات مقيدة لممنافسة ومتابعتيا بعد ذلك، لتجنب استعماليا كغطاء
مر أبقى تدخل مجمس المنافسة الجزائري يو ، قتصادي لا يقيد المنافسةإعمى أساس أنيا تجميع 

اصة بالنسبة لوضع معايير تحدد خ وانب الغموض في المؤسسة المشتركةضروري لتوضيح ج
لتسييل الكشف عن ىذا  تمارسيا المؤسسات المنشأةة التى وتحديد مجال المراقب ستقلبلية والدوامالإ
                                          .لا سيما الماسة بالمنافسة قتصاديةلنوع من التجميعات الإا
  

 

 

 

 

                                                           

                                                                                                                      أنظر : -86
BLAISE Jean Bernard, Droit des affaires : commerçants, concurrence, distribution, 2

ème  
Ed, L.G.D.J- Delta, Paris, 

1998, p p. 455- 456.                                                                                                                                                        
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                              الاقتصادية بالمنافسة شرط مساس التجميعات - المبحث الثاني
 ،(87)إلى تحقيق الفعالية الاقتصادية وتحسين ظروف معيشة المستيمكين ييدف قانون المنافسة    

يعمل ىذا  قتصادية حيثمراقبة التجميعات الإل كمبررشرط "المساس بالمنافسة"  لذلك استعمل المشرع
في ىذا  قتصاد الوطنيليستفيد الإ (88)الشرط عمى حفظ التوازن بين حقوق المؤسسات وحرية المنافسة

إيجابيات العممية، لأن قانون المنافسة لا يضع قيود سوى عمى العمميات التي ليا أثر سمبي الإطار من 
                                                                                     .عمى المنافسة

فرض حيث  (89)نمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجملفرص  قانون المنافسة بذلك منحي      
ز وضعيا في يعز ت  قتصاديالتي من شأن التجميع الإقتصادية اقبة عمى المؤسسات ذات القدرة الإالمر 

يز ولاسيما بتعز  تجميع من شأنو المساس بالمنافسة كل «:كالتالي 17المادة نص بموجب  وذلك السوق
يجب أن يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبث فيو في  وضعية ىيمنة مؤسسة عمى سوق ما

                                                                               ». اجل ثلبثة أشير
ية ىيمنة مؤسسة عمى سوق "تعزيز وضع يتمثل في "ممساس بالمنافسةالنص مركز "ل ذكر      
لأنو عمل قانوني في  عند إحالتو لممراقبة قتصاديبالضرورة معاقبة التجميع الإيعنى لا وذلك  ما"

                                                                                                                              .أصمو

                                                           

 مرجع السابق.                                    اليتعمق بالمنافسة،  ،03 -03 رقم من الأمر 1المادة نص  :أنظر -87
 مثل حرية التجارة والصناعة، والحق في المبادرة الخاصة، ،في إطار الحرية الاقتصادية ،تتمتع المؤسسات بمجموعة من الحقوق -88

 :راجع ،منافسة تامة في الواقعلكن يجب مراعاة بعض الضوابط التي يضعيا القانون،لأنو لا توجد 
AUGUET  Yves, Droit de concurrence : droit interne , Ellipse, Paris, 1999, p. 16.                                              

  ،أفردت وزارة خاصة بياحيث ني والتنظيمي والمالي والإداري، اىتمت الجزائر بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة من الجانب القانو  -89
 ديسمبر  12مؤرخ في  ،18-01رقم ، وصدر القانون 1993" سنة والصناعة التقميدية" وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  اسمتحمل 
وعرفتيا ، 2001 -12 -15صادر بتاريخ  77ج ر عدد  ،القانون التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ضمنيت، 2001سنة 

قريشي يوسف، سياسات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: دراسة ميدانية، رسالة دكتورة في   راجع: ،4،5،6مواده 
، مؤرخ 16 – 11صدر مرسوم تنفيذي رقم  2011، وبعد سنة 2005، جامعة الجزائر،كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير الاقتصاد،

،  صادر 05دد صلبحيات وزير الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الإستثمار، ج ر عدد ، يح2011جانفي سنة  25في 
   منو.  10، أين أصبح من صلبحيات ىذا الوزير، ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، استنادا لنص المادة 2011- 01 -26بتاريخ 
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إلى من قانون المنافسة  15نص المادة تستند إذن مراقبة العمميات المنصوص عمييا بموجب       
ىذا الأخير عمى اعتباره  يدرسلذلك   عن طريق تعزيز وضع مييمن تحقيق شرط المساس بالمنافسة

لإقرار المساس بالمنافسة في القانون الجزائري )المطمب الأول(، وتقييمو  المعيار التطبيقي الأساسي
رتكز ي لأنو ،لاستدراك نقصو بالمقارنة مع التجارب العالمية الرائدة في ىذا المجال )المطمب الثاني( 

   دولة. ال ب الوضعية الاقتصادية السائدة فىمن قبل أي مشرع عمى إستراتجيات التنمية وحس
               قى لممساس بالمنافسة في القانون الجزائرييالمعيار التطب -ولالمطمب الأ 

تزيد فرص وقوعيا نتيجة القوة  يتجمى ىدف المراقبة في تجنيب السوق الوضع المسيطر حيث     
وكنتيجة لذلك  يير في تركبة السوق وتركيز مصدر القرار فيوقتصادية التي تكتسبيا المؤسسات بالتغالإ

يا المؤسسات بواسطة ؛ فيي تمثل القوة الاقتصادية التي تسعي  لتحقيق(90)أختار المشرع وضعة الييمنة
قبل  تصدى ليا المشرع  ذلكل الذي يصعب فيما بعد تجاوز آثاره تجميع طاقتيا ما يؤدي إلى التعسف

 التعسف في وضعية الييمنة وىي نقطة الاختلبف مع ترط الترخيص المسبق لإتمامياحيث أش وقوعيا
                                           التي تراقب بعد وقوعيا في السوق. كممارسة مقيد لممنافسة

إضافة مصطمح "إنشاء" أو  "تكوين"،  ب (91)الفرنسي ء بالقانونالمشرع الجزائري الاقتدا عمى يجدر     
ما يعني  يسمح بيا سابقا ولاحقا نظام مراقبة متكاملإلى جانب مصطمح "تعزيز"، لأنيما يكرسان 

عة الممارسات التي قد ومتاب ميع التي يحتمل مساسيا بالمنافسةضرورة طمب الترخيص لمشاريع التج
لكنيا تسمح في ىذا  مجرد تكوينياب بعد تنفيذىا، فوضعية الييمنة لا يعاقب عمييا القانون تترتب عنيا

وتكون  لممراقبة لقياس مدى تأثيرىا عمى المنافسة صادية الناتجة عن التجميعقتة الإبإحالة القو  الموضع
                                                                                                          لممراقبة. ثاني بذلك كمؤشر 

معتمدة كمعيار لتقدير المساس بالمنافسة  دراسة ىذه الوضعية لأنيا تأتي أىمية انطلبقا مما سبق     
                                                           

لاحتكار الذي  عمى الرغم من إضعافيا بالحيازة عمى معظم السوق، عكس ،بعدم منعيا لممنافسة ،تختمف الييمنة عن الاحتكار -90
الأسواق غير التنافسية المعاصرة بين الفقو و "راجع: محمد أنس الزرقا، ، بإقصاء جميع المؤسسات من السوق ،يقضي عمى المنافسة

                                            .42 - 3 ص ، ص2006،  2، مجمة جامعة الممك عبد العزيز، عدد "الاقتصاديالتحميل 
                                                                                                                                                                :أنظر -91

Art.38 de l’ordonnance n° 86-1243, op.cit                                                                                        .    
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مجمس ندت لأسمراقبة التجميعات الاقتصادية  يلبحظ أن ميمةفي القانون الجزائري )الفرع الأول(، و 
مب "يجب أن يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة"، الأمر الذي يتط  17المنافسة بموجب نص المادة 

      .قتصادية )الفرع الثاني(ات الإختصاصو وفقا لممجال المحدد لمراقبة التجميعقاد إكمرحمة أولية انع
                                               تعزيز وضعية هيمنة مؤسسة –الفرع الأول  
ستنادا الييمنة تطبيقا لممساس بالمنافسة إوضعية  المتعمق بالمنافسة 03 – 03مر رقم أعتمد الأ    

بالعودة إلى  التي تعني "عمى الخصوص" ، المذكورة أعلبه 17في نص المادة  لعبارة "لا سيما" الواردة
قتصادية لتجميعات الإشرطين لمراقبة اكرست  نجدىا 06-95رقم مر من الأ 11المادة نص  أحكام
بالمنافسة، وتعزيز " والذي من شأنو المساس :كما يمى المساس بالمنافسة وتعزيز وضعية ىيمنة ىما 

أكد ذلك مجمس المنافسة  كما وضعيتة المييمنة عمى السوق خاصة" إستنادا لحرف الواو الرابط بينيما
" من شأنو أن يدعم عمى الخصوص وضعية الييمنة في السوق وأن يمس  :الجزائري كالتالي

 11من نص المادة ن أحس ،03-03 رقم مرمن الأ 17صياغة نص المادة  تعتبر بذلك، )92(المنافسة"
بذلك تتخذ ، و آلية لتقوية وضعياتستعممو المؤسسات  قتصاديلأن التجميع الإ 06-95من الأمر

  .(93)المساس بالمنافسةبدورىا عمى سوق معين التي تمثل  مظير التعسف في وضعية ىيمنة مؤسسة
التجميعات الإقتصادية ىيمنة مؤسسة بواسطة يوضح تعزيز وضعية  نموذجا (94)تقدم "بيميز"       

 2003سنة  ل دورا محوريا في اقتصادىا،لذلك تؤدي خدمات النق فعدد سكانيا قميل ومساحتيا كبيرة
وأضعفتيا  وقت شركة "زي لاين" عمى منافسيياتف ات تشغل الحافلبت العابرة لمدولة،كانت سبعة مؤسس

يا في مرحمة سابقة، إشترت شركة ثم أشترت خمسا من لى تحديد أسعار رخيصة مقارنة بيابالمجوء إ
ءات لكن إجرا رت الخدمات وبالمقابل ضاعفت أسعارىا"نوفيلب" المتنافس المتبقى "زي لاين" واحتك

قتصادي المتمثل في أخضع التجميع الإ حيث قتصادي لعبت دورىاالتحكم في عمميات التجميع الإ
                                                           

 غير  فيطال"،، يتعمق بإخطار مؤسسة "س2001وبر أكت 07مؤرخ في ، 2001 -ر -02رأي رقم  مجمس المنافسة الجزائري، -92
  منشور.

أعمال الممتقى الوطني حول المنافسة وحماية  ،"الحرة كآلية لضبط السوق التنافسية وحماية المستيمكتنظيم المنافسة " ناصري نبيل، -93
                                   .147ص ،2009نوفمبر  18و 17يومي بجاية، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة،  المستيمك،

            .51، ص2010 ناشرون، بيروث، لتنمية،دانو، المنافسة واسوزان يوكس، وفيل إيقانز، ثرجمة ميشيل  -59
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تابعتو بعد ذلك سمطة  ورخص لو ة ىيمنةتكوين وضعيأو عممية الشراء إلى المراقبة عمى أساس إنشاء 
مما أدى إلى  في السوقحماية المنافسة عمى أساس أنو عزز في وضعيتو بمضاعفة الأسعار 

                                                                                       التعسف.   
 17ق نص المادة يتطبربط المشرع  المنافسة الجزائريقانون في  بيذا المعيارلتوضيح العمل      

 قتصادي؛شدة تأثير التجميع الإمعيار حصة السوق لقياس  بتعيين نفس القانونمن  18المادة نص ب
 ىيو درجة الييمنة  التي تمثل في السوق المعنية مشترياتأو  مبيعات %40أكثر من وذلك بتحقيق 

تطبق أحكام المادة  « بالمنافسة حيث تنص عمى التالى : قتصاديطريقة لمعرفة مساس التجميع الإ
من المبيعات أو المشتريات المنجزة  %40أعلبه، كمما كان التجميع يرمي إلى تحقيق حد يفوق  17

                                                                                 ».  في سوق معينة
مضمون مقياس حصة السوق الذي يوضح تعزيز وضعية ىيمنة )أولا(  يدرس انطلبقا مما سبق     
ة بالوضعية التنافسية )ثانيا( للئحاط أعلبه نص المادة في إليو ن نحدد السوق المرجعى المشارعمى أ

                                                                               قتصادي.لمتجميع الإ
                                                                                               تحميل مقياس حصة السوق -أولا

وتخضع  حصة السوق ممثل في قتصادية في القانون الجزائري بمعيار كميتقدر التجميعات الإ     
                  . ما سوقفي مشتريات مبيعات أو  %40 أكثر من لممراقبة ببموغ أو احتمال تحقيق

ى حيث تحول دون المحافظة عم لممراقبة قتصادية الخاضعةتبة التجميعات الإه النسبة عذى تسمى     
:" إن المراقبة (95)مجمس المنافسة الجزائري في قضية "سفيطال"  اعبر عنيو  منافسة فعمية في السوق

التجميع والتجميعات التي حققت العتبة المذكورة أو تيدف إلى تحقيقيا التي تخضع ليا وجوبا مشاريع 
والتدخل احتياطيا عندما يتبين من دراسة ىذا النوع من العمميات  ي إلى متابعة اليياكل الاقتصاديةترم

                     معمقة أنيا تحول أو قد تحول دون المحافظة عمى منافسة فعمية في السوق". دراسة
لم يقصد المشرع من تجسيد "المبيعات أو المشتريات" كقاعدة تقديرية لحساب درجة تأثير التجميع     

                                                           

  .المرجع السابق ،2001وبر أكت 07مؤرخ في ، 2001 -ر -02رأي رقم  مجمس المنافسة الجزائري، -95 
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 لأن ذلك محدد لمجال المراقبة قتصاديالإقتصادي عمى المنافسة شمول جميع قطاعات النشاط الإ
                                                                . (96)03-03رقم مر من الأ 02بموجب نص المادة 

 ومساىمتيما في  عمى المنافسة ونتيجة تأكد المشرع من أثر عمميتي " المبيعات و المشتريات"     
 المؤدية إلى يادة في العرض أو الطمببالز  وصول التجميع الإقتصادي لوضعية الييمنتو في السوق

أمام المؤسسات الموجودة في السوق أو تمك التى  ل حاجزيتشكبقتصادية محددة للؤسعار تكوين قوة إ
                                                                                       قتحامو.تريد إ

عندما يتعمق الأمر بتجميع  عاجزا عن قياس حصة السوق"المبيعات و المشتريات" معيار يقف      
عمى سبيل المثال نتيجة  لم تذكر أعلبهنص المادة   وأن خاصة إقتصادي يمارس نشاط الخدمات

بصعوبة  يواجييا مجمس المنافسة أحدث المشرع ثغرة قانونية وبذلك ،غياب عبارات دالة عمى ذلك
فتصمح كمحل لعقد مقاولة أو  آداءك حيث أنيا تقدم لممستيمك في مجال الخدمات قياس حصة سوق ما

يطرح السؤال التالي: ما ىي و  ،ساس "المبيعات أو المشتريات"فلب يمكن أن تقاس عمى أ )97(وكالة
                                                                                                                      المعايير التي يكرسيا المشرع لقياس حصة السوق في قطاع الخدمات؟.

 ايير قياس درجة ىيمنة التجميع الإقتصاديالمشرع الفرنسي حصة السوق كواحدة من مع أستعمل    
ما يخالف الوضع لكن لحسابيا،  المحقق من المؤسسات المعنية "ترقم المبيعات أو المشتريا"ووضع 

بإضافة معايير  المعروضة عميو مجمس المنافسة الفرنسي بنشاطو من خلبل القضايافي الجزائر تدخل 
                                               .عكس السمطة المكمفة بالمنافسة في الجزائر مكممة لو

كتمك التي تقوم بيا  حصة السوق مجمس المنافسة الفرنسى معاملبت أخري لقياسمثلب  أعتمد     
 مقياس أخر أخد  Merlinلمؤسسة La Yonnaise des eaux في قضية شراء مؤسسة ف المؤسسات

                                                           

والخدمات بما "تطبق أحكام ىذا الامر عمى: نشاطات الانتاج والتوزيع  عمى التالي: 03 – 03من الأمر رقم  03تنص المادة  -96 
 فييا الاسيراد".

تمييدا   ،ينادي ببيع الخدمة ،لا تكون الخدمة محلب لعقد البيع في المجال الاقتصادي، إلا أنو ىناك جانب من الفقو في فرنسا - 97
، 2005القاىرة،  ،راجع: بودالى محمد، الإلتزام بالنصيحة في نطاق عقود الخدمات: دراسة مقارنة، دار الفجر ،لتطبيق أحكام عقد البيع

                                                                                           .02ص 
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يمكن الاستفادة من التجربة الفرنسية و  (98(أىمية عدد السكان المزودين بخدمات المؤسستينفي  يتمثل
                   عتبارىا المصدر الأول لصياغة القانون الجزائري . أنتيجة نجاحيا في ىذا المجال و 

منو التي تعتمد عمى "معاملبت أخرى"  10المادة نص لاسيما  (99)لمقانون المغربيمثلب بالرجوع      
يتدخل مجمس المنافسة المغربي بواسطة سمطتو المنشأة  ب "المشتريات أو المبيعات" حيثإلى جان
يمكن  لتسييل قياس حصص سوق ما في ىذا المجالو  أخري في مجال الخدمات ف معاملبتويضي

عتماد صياغة المشرع المغربي كالتالي:" المشتريات أو المبيعات أو معاملبت لممشرع الجزائري إ
                                                                                            أخرى".

رغم الاختلبف بين قوانين الدول عمى المعايير المعتمدة في قياس حصة السوق إلا أنيا تتفق      
     وبذلك تأتي أىمية دراستو.  تمارس فيو أطراف التجميع نشاطيا جميعا عمى عنصر السوق الذي

                                                          تحديد السوق المرجعي -ثانيا
فتطبيقو يتطمب تفسيرا  عائم الأساسية في قانون المنافسةقتصادي واحد من الديشكل التحميل الإ    

 ستعمل قانون المنافسة مصطمح "السوق المعنية"،إ(100)أوليا لكثير من المفاىيم المرتبطة بالسوق
"  مصطمح تفت بعكس المواد التي حددت الممارسات المقيدة لممنافسة التي أك 18نص المادة  بموجب

                                          ؟. قتصاديةفي ظل التجميعات الإ "بالسوق المعنية"قصد المشرع ما ىو إذن السوق"، 
ل الممارسات نفس مصطمح " السوق المعنية " في ج (101)قانون المنافسة المصريمثلب وظف      

:" السوق المعنية في تطبيق أحكام ىذا القانون يمنو عمى ما يم 3حيث تنص المادة  المرتبطة بالسوق
يستنتج من ذلك أن  ت المعنية والنطاق الجغرافي ..."ىي السوق التي تقوم عمى عنصرين ىما المنتجا

                                                           

                                                                           .222كتو محمد الشريف، المرجع السابق، ص   -98
 5مؤرخ في  ،10 –00 – 225صادر بتنفيذه الظيير الشريف رقم تعمق بحرية الأسعار والمنافسة، ، ي06 -99رقم مغربي قانون  -99

 .  www.mhu.gov.ma، راجع الموقع التالي: 2001 – 09 - 27بتاريخ  ،4938عدد  ج ر ،2001جوان 
                                                                                                                                                                                                                                                : أنظر -100

JENNY Frédéric ,"  Les relations entre le Droit et l'économie dans l'ordonnance du 1
er
 décembre 1986", Gaz.Pal, 

12- 13 février,1997, p. 30.                                                                                                                                                                                                                                                                                            

ر  الاحتكارية، ج، يتعمق بحماية المنافسة ومنع الممارسات 2005سنة فيفري  10مؤرخ في  ،2005لسنة  03رقم مصري قانون  -101
                                                                                                             .2012-01-11تم الإطلبع بتاريخ: ،  www.eca.org.eg، راجع موقع جياز المنافسة المصري التالي: مكرر 2عدد

http://www.mhu.gov.ma/
http://www.eca.org.eg/
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والتي  03-03من الأمر 3المادة نص ىي السوق المعرفة بموجب  المقصود بيا في القانون الجزائري
ع أوالخدمات المعنية بممارسات مقيدة لممنافسة وكذلك تمك تنص عمى مايمي :" السوق: كل سوق لمسم

التي يعتبرىا المستيمك مماثمة أو تعويضية، لاسيما بسبب مميزاتيا وأسعارىا والإستعمال الذي 
           خصصت لو، والمنطقة الجغرافية التي تعرض المؤسسات فييا السمع أو الخدمات المعنية." 

( النطاق 1عريف السابق بمعيارين أساسين وىما السمع والخدمات )تحدد السوق وفقا لمت      
                                (.                                                      2الجغرافي)

          معيار السمع والخدمات                                                       -1
عمى  قتصاديأو تساعد أطراف التجميع الإ دلعوامل الخارجية المؤثرة التي تحأخد ا تطمبي     

تحسب و  قاس ىيمنة مشروع ماو تكمؤشر لتقدير السوق المعني الذي عمى أساس المساس بالمنافسة
                                                                                   درجة المنافسة الفعمية أو المحتممة.بواسطتو 

بسموكو (103)ليتدخل المستيمك العامل المشترك بين العرض والطمب )102(تعتبر السمع والخدمات      
مع ويساىم في توسيع أو تضييق سوق الس قتصاديةلأنو طرف ميم في العلبقة الإ كأىم عامل
قتصاديا  "قابمية العرض والطمب من عدم ذلك وىذا ما يطمق عميو إ متلبكو بديل آخر عنياوالخدمات بإ

 من الأمر 3مشرع الجزائري ذلك بموجب المادة  كرس ال عمى السمع والخدمات محل المنافسة للئبدال"،
:" كل سوق لمسمع والخدمات المعنية بممارساتمقيدة لممنافسة، كما يمي في تعريفو لمسوق 03-03 رقم

وضع  بعض  أن المشرع ،يتضح من ذلك،و يعتبرىا المستيمك مماثمة أو تعويضية"  وكذلك تمك التي
المعايير التى توظف لتحديد قابمية سمعة أو خدمة محل المنافسة للئبدال" لا سيما بسبب مميزاتيا 

                                                           

 فيفري  25مؤرخ في  ،03-09من القانون رقم  03بموجب نص المادة  ،إلى سمع وخدمات ،قسم المشرع الجزائري المنتوجات -102
راجع: شعباني نوال، التزام  ،2009 – 03 -08 بتاريخصادر ، 15الغش، ج ر عدد يتعمق بحماية المستيمك وقمع  ،2009 سنة

المتدخل بضمان سلبمة المستيمك في ضوء قانون حماية المستيمك وقمع الغش، مذكرة ماجستير في القانون، فرع المسؤولية المينية، 
     .34، ص 2013كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

نما ،لا يقتصر مفيوم المستيمك عمى المستيمك النيائي -103 من  2ف 03لمادة لما تنص عميو اوفقا  ،وسيطليمتد إلى المستيمك ا وا 
 بتاريخصادر  ،41سات التجارية، ج ر عدد يحدد القواعد المطبقة عمى الممار ، 2004سنة جوان  23مؤرخ في  ،02 – 04الأمر رقم 

 -18 بتاريخ، صادر 46، ج ر عدد 2010 سنة أوت 15مؤرخ في  ،06 -10رقم  معدل ومتمم بموجب القانون ،2004 – 06 -21
08 - 2010.   
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                                                                                                              وأسعارىا والاستعمال الذي خصصت لو".
ضروري إذن توضيح معايير الإبدال قصد وضع الإطار المحدد الذي تمارس داخمو ضغوط من ال     

من المادة المذكورة  يلبحظ حيث عمى المستيمك،د من قوي المؤسسات فيما بينيا و المنافسة والتى  تح
السمطة التقديرية المشرع وبذلك ترك  ستنادا لعبارة " لاسيما"إعمى سبيل المثال  تأنيا ذكر أعلبه 

                                                                                                 مسألة نسبية. بإعتبارىا لمجمس المنافسة
أن نفس مميزات سمع وخدمات مختمفة تقدم  الصددفي ىذا  مجمس المنافسة الفرنسىمثلب قرر      

عكس ذلك يكون صحيح فتتشابو و  ،مؤشرا ىاما لتشكيل سوق تنافسية واحدة لأنيا تكون قابمة لإبدال
  يمكنيا  تشكيل سوق واحدة لأنيما غير قابمينختلبفيما في المميزات الأساسية لاإسمع أو خدمات مع 

لما ليا  MATTELفيما يتعمق بقضية  ربي سوق المنتج الوحيداة  بحيث تعتبر دمي فيما بينيما للئبدال
الاعتماد عمى عامل  وبذلك يمكن لمجمس المنافسة في الجزائر (104)من وضع مميز عن الدمى الأخرى

                                   مميزات السمع والخدمات لمتعرف عمى مدى قابمية سمعتين للئبدال.
خاصة إذا  لإبدالعن عدم قابمية السمع والخدمات كذلك وجود فارق في الأسعار يمكن أن يعبر      

كانت بشكل دائم ومستمر، فقد أقر مجمس المنافسة الفرنسي بوجود أسواق مختمفة لخدمة واحدة نتيجة 
سعار بيعت من طرف وكالات السياحة بأ 1998سعار فتذاكر كأس العالم لكرة القدم لعام تباين الأ

مدمجة في الأسعار الجزافية لمرحلبت السياحية فكانت منخفضة في حين أنيا مرتفعة في مختمف نقاط 
                                                . (105)البيع الموجية مباشرة إلى طالبي شراء التذاكر

بجممة المؤشرات التي ذكرىا في نص المادة السابقة الوظيفة الجزائري المشرع إذن  قصد      
ن كل واحدة منيا يمكن أن تحد نطاق أالعضوية والتقنية لمسمع والخدمات بالإضافة إلى أسعارىا حيث 

                                                           

أنظر :                                                                                                        -104                
Décision n° 99-D-45 du 30 juin 1999, relative à des pratiques constatées  dans le secteur du jouet,                    

          .2013 - 03 – 25، تم الاطلبع بتاريخ :  www.autoritdeconcurrence.frراجع الموقع الالكتروني التالي:  
 أنظر :  -105

Décision n° 00 - D- 83 du 13 février 2001, relative aux  pratiques mises en œuvre par la Fédération Internationale 

de Football Association (FIFA) et le comité français d’organisation France 98 à l’occasion de la Coupe du monde 

de football 1998-                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                                       
                                                                                                   

http://www.autoritdeconcurrence.fr/
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                                                .(106)سواء بالتوسيع فيو أو التضييق ،سوق المنتجات
انطلبقا مما سبق يمكن القول أنو بقدر ما تساعد ىذه المجموعة من المعايير في تحديد السوق     

التنافسية يضفى عمييا طابع عدم الدقة لنسبيتيا ويجب تتدخل السمطة المختصة بالمنافسة في الجزائر 
                                                         قصد توضيحيا.                        

                                                                   المعيار الجغرافي -2
قتصادية نطاق جغرافي معموم قصد تحميل العوامل التي تؤثر تتطمب الرقابة عمى التجميعات الإ    

رضيا المؤسسات لتى تعيقابل الموقع الجغرافي السمع والخدمات ا ،عمى عرض وطمب منتجات معينة
مع ضرورة ثبات المستيمكين في طمبيم ليامقارنة بعروض المؤسسات الأخرى  محل العممية المعنية

ات فييا " والمنطقة الجغرافية التي تعرض المؤسس:في تعريفيا لمسوق  3وىذا ما تعنيو نص المادة 
أن " سوق السمع  يتحدد  المنافسة الفرنسىمجمس  السمع والخدمات المعنية"، وفي ىذا الاطار أكد مثلب

                                                                 .)107(معروفة" عمى منطقة جغرافية
مارسو المؤسسات أطراف قتصادي الذي تحدود السوق الجغرافية بإمتداد النشاط الإ ترسم بذلك       

بشرط عدم وجود عرض بديل ليا بنظر المستيمك، وبذلك قد تشغل كامل إقميم  التجميع الإقتصادي
  .محميةالوطنية او بالسوق التسمى ،بحيث تشكل جزء من السوق أو دائرة أو ولاية منيا الدولة الجزائرية

التي تتجانس فييا ظروف التنافس بحسب المشرع  توظف عدة معايير لتحديد المنطقة الجغرافيةو 
                                                                   : كالتاليوىي (108)ثلبم المصري

نتقال المشترين بين مناطق جغرافية نتيجة التغيرات النسبية في الأسعار أو العوامل إمدى القدرة عمى  -
                                                                                التنافسية الأخرى.  

                                                           

                    . 2013 – 03 – 25تم الاطلبع بتاريخ :  ، www.autoritdeconcurrence.frراجع الموقع الالكتروني التالي: =
 .   25، صالمرجع السابقالماحي حسين،  -106
 أنظر: -107

Rapport annuel 2001, 2
ème 

partie, études thématiques, titre 1, le marché pertinent, 

 راجع:
MENOUER Mustapha, Droit de la Concurrence, Berti Ed, Alger, 2013, p. 116.  

      مكرر. 06ر عدد  ج،  2005 - 2 -10 بتاريخصادر ، 2005لسنة  03فيدية لمقانون رقممن الائحة التن 06المادة  نص -108

http://www.autoritdeconcurrence.fr/
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ما إذا كان البائعون يتخذون قراراتيم التجارية عمى أساس المشترين بين المناطق الجغرافية المختمفة   –
                   و في العوامل التنافسية الأخرى.              جة التغيرات النسبية في الأسعار أنتي
                   لسيولة النسبية التى يستطيع بمقتضاىا أشخاص آخرون دخول السوق المعنية.ا –
تكاليف النقل بين المناطق الجغرافية، بما في ذلك تكمفة التأمين والوقت اللبزم لتزويد المنطقة  –

                الجغرافية بالمنتجات المعنية من أسواق أو مناطق جغرافية أخرى أو من الخارج.      
                         الرسوم الجمركية والقيود غير الجمركية عمى المستوردين المحمى والخارجي. – 

دخل في رسم يمكن ان تكون ظرف يت أن العادات المحمية  مثلب قرر مجمس المنافسة الفرنسي      
القرميد في المنشآت السكانية وىي فسكان منطقة "الألزاس" مثلب يستخدمون  حدود السوق الجغرافية

 مراعاة أيضا ولا بد ، (109)بينما يمكن ذلك في مناطق أخرى ابمة للئبدال بالبلبطة الخرسانيةغير ق
           .)110(بعض القواعد التشريعية التي تحدد أسواقا جغرافية مثل سوق توزيع الكيرباء في فرنسا

عند تحديده لممنطقة الجغرافية  عتماد عمى ىذه المعاييرالإ ة الجزائرييمكن إذن لمجمس المنافس     
لا  تعقيدا لتعريف السوق المعنيةأضاف  نية مع مختمف الاسواق العالميةالأسواق الوط اجندملكن إ

                                                             سيما من الناحية الجغرافية.           
ي " عمى مستوى السوق في المجال الداخم (111)06 – 95رقم الأمر  لب في ظلالسوق مث حصر     

وق لم تكن معرفة عند صدور ىذا الأمر ضف إلى ذلك الوضعية الإقتصادية السائدة السلأن  الداخمية"
جتماعية التي كان د في العلبقات الخارجية نتيجة الأزمة السياسية والإحيث ميزىا ركو  في تمك الفترة

                                                           

 :أنظر109- 
Décision n° 00-A- 11du  6 juin      relative à l’acquisition par la société Assa Abloy France de la société Fichet 

serrurerie bâtiment,                                                                                                                                                                                                                                                                

راجع: تواتي محمد الشريف، قمع الاتفاقات في قانون المنافسة، مذكرة ماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم 
  .   33، ص2006التجارية، جامعة بومرداس، 

 : راجع -110
Décision n° 99-D- 59 du 1  octobre 1999 relative à une saisine de la société anonyme d’économie mixte locale 

Energies Services Lannemezan,                                                                                                                                                                                                                    

                         . 2013 - 03 – 25، تم الاطلبع بتاريخ :  www.autoritdeconcurrence.frراجع الموقع الالكثروني التالي: 

 ، يتعمق بالمنافسة، المرجع السابق. 06-95من الأمر رقم  12نص المادة  أنظر : -111

http://www.autoritdeconcurrence.fr/
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                                                                  قتصادي.عمى المستوى الإ ليا أثر
علبقات دولية في المجال عن طريق  في الإقتصاد العالميالجزائر في فترة لاحقة  إندمجت      

ومبدأ المعاممة  ةتفاقيات الدوليالأمر الذي إستوجب الأخذ في الإعتبار الإ التجاري والصناعي
دخل حيز النفاد سنة الذي  2002الشراكة الأورومتوسطي سنة  تفاقإ ت مثلبوقع إذ (112)بالمثل
الذي يحدد إطار العلبقات بين الإتحاد الأوربي والجزائر،  ،ضمن مسار برشمونة (113)2005

  ،الاقتصاديعتبارىا القواعد العامة لمنظام عمى إ 43، 42، 41 وىي وخصصت لممنافسة ثلبث مواد
السميم  تتعارض الأمور التالية مع الاداء -1« عمى التالى: 41المادة نص ولى من إذ نصت الفقرة الا

                                ليذا الاتفاق من حيث أنيا قد تأثر عمى التجارة بين الإتحاد والجزائر:
جميع الاتفاقات المبرمة بين الشركات، القرارات الصادرة عن مجموعات من الشركات والممارسات  -أ

                  المتفق عمييا بين الشركات التي يكون ىدفيا أو أثرىا منع أو تقييد أو تشويو المنافسة.  
                            إساءة استعمال المركز المييمن من قبل واحدة أو عدة شركات عمى : -ب
                                                                                            كامل أراضى الإتحاد أو جزء كبير منيا. -
                                                                                                                                      .«كامل الأراضي الجزائر أو جزء كبير منيا –
تحدد إذن السوق الجغرافية المذكورة في المواد المتعمقة بالتجميعات الاقتصادية بالمجال الداخمى       

                        الذي تتواجد فيو منتجات المؤسسات الماسة بالمنافسة.     اقأو الخارجي بحسب النط
نما يقصد منيا لمسمع أو الخدمات ىدفا في ذاتيا معرفة السوق الجغرافية لا تعتبر      السمطة تحديد  وا 

ع بشكل يتجاوز الأسعار خاصة فيما يتعمق بقدرتو عمى زيادة سعر السم السوقية لممشروع المعني
 القضاء الأمريكي إستنادا عمى ذلك وضع  ،حيث يختل مبدأ العرض والطمب في السوق التنافسية

                                                           

أشن ليمى، الشراكة الأجنبية والمؤسسات الإقتصادية الجزائرية، مذكرة ماجسثير في القانون، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري،  -112
 .35، ص 2011تزي وزو، 

الجميورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية من جية والمجموعة الأوربية والدول الإتفاق الأوروبي المتوسطي لتأسيس شراكة بين  -113
، 31ج ر عدد ، 2005سنة أفريل  27مؤرخ في  ،159 -05رئاسي رقم مرسوم ، مصادق عميو بموجب الأعضاء فييا من جية أخرى

، راجع: شريط عابد، دراسة تحميمية لواقع وآفاق الشراكة الاقتصادية الأورومتوسطية: حالة دول 2005 - 04 – 30صادر بتاريخ 
     .        2004 جامعة الجزائر، المغرب العربي، رسالة دكثوراه في الاقتصاد، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير،
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يسمى بالمغة والخدمات والنطاق الجغرافي و السمع يارا حديثا لفحص السوق بدلا عن مع
" SSNIP"الانكميزية

(114)  .                                                                         
ز مؤسستين إذا كانا في وضعية تنافس يعتمد ىذا الفحص عمى ضرورة وجود نشاط داخمي يمي    

؛ فإذا تصورنا مثلب أن مؤسسة ما رفعت أو خفضت من سعرىا  )115(وذلك استنادا لمعيار "رفع السعر"
فنتائج ذلك تتجمى في السوق لأىمية ىذا العنصر في توجيو سموك المستيمك بحيث يتأثر حجم مبيعات 

شرط أن يكون رفع السعر قميلب، وبنسبة واضحة مؤسسة أخرى، يفترض بذلك منافستيا للؤولى، عمى 
                                                                                  ودائمة.

                                         الخضوع لتقدير مجمس المنافسة -الفرع الثاني
المقيدة لممنافسة أمثمة تطبيقية يحتمل أن تأتييا وضع المشرع الجزائري بخصوص الممارسات      

وتشكل وضعا ماسا بالمنافسة ما يسيل عمل مجمس المنافسة واقعيا لأنيا  المؤسسات في السوق
قتصادية مراقبة التجميعات الإأيضا تتوقف  كما،السمطة الموكل ليا حماية المنافسة في السوق الجزائرية

ية التي اكتسبتيا المؤسسات جراء العممية المعنية مما يثبت تعزيز قتصادلمقوة الإ المجمسعمى تقييم 
       قتصادي بحرية المنافسة.في مدى مساس التجميع الإ يممك سمطة البث و بذلك عيا المييمنوض

غير  ستنادا لمعيار حصة السوق وذلكإ قتصادي عمى المنافسةيبحث المجمس في أثر التجميع الإ     
لذلك وجب عميو  ،تساع مفيوم المساس بياكافي لتحديد مركز العممية المعنية بالنسبة لممنافسة نظرا لإ

حيث  الإطار لا تطبق قواعد المنافسةلأنو خارج ىذا  المؤشرات عند تقريره لاختصاصوبجميع  الأخذ
و  17و  16و  15ىي و  تكيف جميع الوقائع المعروضة عميو مع النصوص القانونية المذكورة سابقا

                       تتحقق المراقبة عمى عمميات التجميع الاقتصادي الماسة بالمنافسة.، وبذلك 18
العمميات التي تقوم بيا المؤسسات ضمن مفيوم التجميعات التأكد من دخول  يجب إذن     
قتصادية المحددة بموجب قانون المنافسة)أولا(، ثم الإنتقال إلى عنصر المساس بالمنافسة الذي الإ

                                                           

بن  أنظر:، " Small but Significant Non transitory Increase in Price" تعتبر  إختصار لمعبارة الإنكميزية التالية : -114
 .61 ، ص2012، مسؤولية العون الإقتصادي: في ضوء التشريع الجزائري والفرنسي، دار ىومة،الجزائر، إيمانوطاس 
  .61 ، صالمرجع نفسو -115
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إجراءات مراقبة  وتنطمق بعد ذلك( ثانياستعمال معايير تكميمية لحصة السوق )ضرورة إ يتطمب
                                                                                                                        قتصادية.                                       التجميعات الإ

                       قتصادينشاط  المؤسسات ضمن مفهوم التجميع الإدخول  –أولا 
التي تنتشر  لا سيما في الدول العمميات التي تقوم بيا في السوقتسارع المؤسسات بالتبميغ عن     

أين تتفادى تسميط العقوبات، لكن ليس كل عممية معروضة عمى مجمس المنافسة  فييا ثقافة المنافسة
 تينالذي وضحتو نص الماد الوارد في قانون المنافسة قتصادي بالمعنىتدخل ضمن مجال التجميع الإ

                                                                                                                                     .16و  15
 من طرف بعد فحصيا لمطمب المقدم )116(سمطة المنافسة الفرنسية صدر عنومن أمثمة ذلك ما      
أين تقرر  وانية ومستمزمات الخدمة الزراعيةالعاممتين في مجال الثروة الحي Capelو  Bevicor مؤسسة

ئل نتيجة عدم توفر دلا اقبة التي ينظميا المشرع الفرنسيأن ىذه العممية لا تطبق عمييا أحكام المر 
                          .وبذلك ليس من إختصاصو قبول العممية أو رفضيا قتصاديتثبت بأن ىذه العممية تجميع إ

                                المراقبةشرط  ديرلتق معايير تكميمية تكريس أهمية –ثانيا
، بتحقيقو ينعقد اختصاص مجمس المنافسة عي أساسيعنصر موضو  يعتبر المساس بالمنافسة    

إذ لا  وليس من الناحية الإجرائية من ناحية النقص الموجود فيو عيةفي ىذه الوضدراستو  ويتطمب
تحوز مؤسسة فقد  تعبر عن المساس بالمنافسةالتي  حصة السوق لقياس وضعية الييمنةمعيار  يكفي

         .ولا تحتل وضع مييمن نتيجة قوة المؤسسات الأخرى في نفس السوق لحصة معتبرة من السوق
لأنيا  (117(مع أىداف قانون المنافسة ستعمال معيار واحد ممثل في "حصة السوق"إتتناقض نتائج    

                                                           

                                                                                                                    أنظر : -116
Décision n° 10 –DCC-104 du 13 aout 2010 relative aux la sociétés Bevicor et Capel,                                              

 .2013 – 03 – 25، تم الإطلبع بتاريخ :  www.autoritdeconcurrence.fr الإلكثروني التالي :راجع الموقع 
" أهداف المنافسة"، أعمال الملتقى الوطنً حول المنافسة  كتو محمد الشرٌف، موضوع أىداف المنافسة راجع: لمتوسيع في -117

 .97، ص9005نوفمبر  75و 71المستهلك، كلٌة الحقوق، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، أٌام  وحماٌة

، يحدد المقاييس التي تبين ان العون الاقتصادي في 2000أكتوبر سنة  14، مؤرخ في 314 – 2000مرسوم تنفيذي رقم  -118
 .)ممغى(  2000 -10 -18، صادر بتاريخ 61، ج ر عدد نةالييمنة وكذا مقاييس الأعمال الموصوفة بالتعسف في وضعية ىيم وضعية

http://www.autoritdeconcurrence.fr/
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 ة التجميع اسطقتصادي بو من ممارسة دورىا الإ قتصاديةع المؤسسات التي تتمتع بالقوة الإمنع جميت
لو معايير تكميمية لحصة السوق تسمح إعتماد ب مجمس المنافسةتحديد إختصاص ذلك يستدعي  وعميو

                                           قتصادي في مجال تنافسو.بالتعرف عمى مركز التجميع الإ
بعدما منح لمجمس  314-2000المتعمق بالمنافسة المرسوم التنفيذي رقم  03-03مر رقم ألغى الأ    

أفضل من  06-95ذلك الأمر رقم و رغم  ة التقديرية في تقييم التجميع الإقتصاديالمنافسة السمط
لأنو كمما حصرت وضعية الييمنة عن طريق مختمف المعايير المحددة ليا،  الامر الساري المفعول
عمى المذكور أعلبه  رسومالممن  4إذ نصت المادة  مميزات المنافسة في سوق مازادت إمكانية تحديد 

وليس تطبقا ليا لأن ىذا  كن لمجمس المنافسة الاستئناس بيا باعتباره يممك السمطة التقديريةمعايير يم
                                                                       وىي كالآتي: المرسوم ممغى

عون من الأعوان قتصادي مقارنة بالحصة التي يحوزىا كل حصة السوق التي يحوزىا العون الإ –
                                                                      قتصاديين الأخريين الموجودين في نفس السوق.الإ
                          قتصادي المعنى.العون الإالتقنية التي تتوفر لدي متيازات القانونية أو الإ –
ة أو الفعمية التى تربط العون الإقتصادي أو عدة أعوان إقتصاديين والتي العلبقات المالية والتعاقدي - 

                                                                                                    متيازات متعددة الانواع.تمنح إ
                               قتصادي المعني.غرافي التي يستفيد منيا العون الإمتيازات القرب الجإ –
بخصوص التي وضعت مجموعة من المعايير  03 – 03مر من الأ 7يمكن تطيق نص المادة كما   

                                                                     : وضعية الييمنة وىي كالتالي
                                                 الحد من الدخول في السوق أو في ممارسة النشاطات التجارية فييا.    -
                      ستثمارات أو التطور التقني.الإنتاج أو منافذ التسويق أو الإ تقميص أو مراقبة– 
                                                                                                    سواق أو مصادر التمويل.إقتسام الأ –
        نخفاضياقواعد السوق بالتشجيع المصطنع لإرتفاع الأسعار وا   عرقمة تحديد الأسعار حسب –
مما يحرميم من  الشركات تجاه الشركاء التجاريين تجاهات إشروط غير متكافئة لنفس الخدم تطبيق –

                                                                                                                   منافع المنافسة.
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العقود سواء بحكم  إخضاع إبرام العقود مع الشركاء لقبوليم خدمات إضافية ليست ليا صمة بموضوع –
                                                               طبيعتيا أو حسب الأعراف التجارية.

 قتصادي في فرنسا بمجموعة من المعايير يضعيا مجمس المنافسةتحدد وضعية ىيمنة التجميع الإ    
السوق ومعايير أخرى  كالاحتكار وحصة افية عكس مجمس المنافسة الجزائريباعتباره يممك الخبرة الك

لتجاوز إعاقة سير مجمس المنافسة الجزائري خاصة وأنو لا  )118(سم "المعايير المتعددة"أطمق عمييا إ
يجب عمى المشرع أن يدعمو بمرسوم جديد يوضح فيو مقاييس الييمنة بصفة  ،يممك الخبرة الكافية

                                                      عامة والتجميع الاقتصادي بصفة خاصة.  
                         قتصاديةالتجميعات الإ مراقبةط تقييم مستوى شر  -المطمب الثاني

بيدف  قوة مرتكبييا في السوقعتبار لدون أي إ يمنع قانون المنافسة الممارسات المقيدة لممنافسة     
قتصادية الترخيص المسبق شأن إحداث مراقبة التجميعات الإ تستوجبفي حين  تعزيز ظروف المنافسة

، حتمال مساىمتيا في إضعاف المؤسسات الصغيرة والمتوسطةمؤسسة جديدة تتمتع بقوة إقتصادية لإ
ر عن الممارسات أعطى المشرع الجزائري وصفا خاصا لممراقبة نتيجة إفرادىا بنظام قانوني مغايوبذلك 

قتصادية ومتابعة التكامل بين مراقبة التجميعات الإذلك عمى علبقة  لا يؤثرالمقيدة لممنافسة 
 سوقالمحافظة عمى مستوى المنافسة الحرة في الىو اليدف الأساسي لأن الممارسات المقيدة لممنافسة؛ 

                     " المساس بالمنافسة ".وىو كل منيما السوق  في   ذلك توحيد شرط حمايةدليل و 
وىذا إيجابي لا يشكل أساسا لمتابعتيا  دية ىدف تواجد كل مؤسسة في السوققتصاالقوة الإ تحقيق    

             ،اعمالا بمبدأ حرية المبادرة الخاصة وحرية الصناعة والتجارة الذي تقوم عميو المنافسة الحرة
قتصادية لممؤسسة ممارسة مقيدة لأنيا تعبر عن القوة الا (119)استنادا لذلك لا تعتبر وضعية الييمنة
                                                           

 أنظر : - 118
GUYON Yves, Droit des affaire: droit commercial général et sociétés, tome 10, Economica, Paris, 1998, P. 944.      

                                                                                                                                                                                              

منحيا سمطة عرقمة تما،  لوضع المييمن بالقوة الاقتصادية لمؤسسةوضعية الييمنة كالتالي: " يتعمق االفرنسية عرفت المحاكم  -120
أيت أنظر:  والزبائن والمستيمكين"،المتنافسين المنافسة الفعمية في السوق المعني بالتصرف بشكل مستقل عن التدابير القابمة لمتقييم إزاء 

كمية  عقود الاعمال ودورىا في تطوير الاقتصاد الجزائري،وطني حول ال، أعمال ممتقى "خصوصية عقد الفرانشيز في السوق"ينة، ز  وازو
  .153، ص 2012ماي  18و  17جامعة عبد الرحمن ميرة ، يومي  ،الحقوق والعموم السياسية
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                              مستعممة حقيا في ذلك لكنيا تتابع إذا ما استخدمتو بصفة مفرطة.
قوة  وليس منع(120)قتصادية عمى مستوى كافي من المنافسة في السوق تحافظ مراقبة التجميعات الإ

تجاوزىا يصعب  المؤدية لمتعسفأثارىا السمبية لأن  بدراستيا لمتأكد من قانونيتيا طرافالمؤسسات الأ
قتصادية ومتابعة التكامل بين مراقبة التجميعات الإالأمر الذي يطرح فكرة  السوق بعد الدخول إلى

من قانون المنافسة  17بصريح نص المادة  المشرع ويلبحظ أن ،)الفرع الاول(الوضع التعسفي بأنواعو
 وق المعنية بمراقبة التجميعات الإقتصاديةالتي تعكس تركيبة السقرينة تعزيز وضعية الييمنة عتمد أ

لمتعرف   ىي كافيةحقيقة ىل  الناحية الواقعيةلكن من  ق التي تترجم ذلكووضع معيار حصة السو 
                                  خصائص السوق التنافسية؟ )الفرع الثاني(.و  عمى جميع معطيات

                              قتصاديةواجية أهداف مراقبة التجميعات الإازد –الفرع الأول 
 يجعل الطرف الثاني تمارس مؤسسة ما الضغط عمى أخرى عند تواجدىا في مركز إقتصادي قوي    

حل بديل  امتلبكيية لعدم إقتصادفي العلبقة الإيا مستغمة ضعف في تبعية باستعماليا ممارسات تعسفية
تقوم أن  وىذا ما يسمى بالتعسف في وضعية التبعية الإقتصادية، كما يمكن (121)في التعامل معيا

حصوليا من أجل  مؤسسة ما بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا أو زبائنيا وحتى ممونييا
سمى ىذه الممارسة وت (122)السوقعمى قوة اقتصادية بحيث يؤدي ذلك إلى عرقمة المنافسة الفعمية في 

                                                                          .بالتعسف في وضعية الييمنة
 ىو الذي يؤثر عمى المنافسة بنوعيو يلبحظ مما سبق أن التعسف الناتج عن القوة الاقتصادية     

يكون بناءا عمى إخلبليا الفعمى  ويمغي منافعيا في السوق ومتابعتيا من طرف الأجيزة المخول ليا ذلك
فتيدف إلى  الناجمة عن تجميع المؤسسات أما المراقبة السابقة لمقوة الاقتصادية أو المحتمل بالمنافسة،

حال المساس الفعمى  في افسة ولا يرجى منيا أي ىدفتجاوز الاثار السمبية المتوقعة عمى المن
                                                           

 .69 ، ص2005الصقمي عبد العزيز، قانون المنافسة المغربي، سجمماسة، مكناس،  -120
 ،كمية الحقوق مزغيش عبير، التعسف في استغلبل وضعية التبعية الاقتصادية، مذكرة ماجستير في الحقوق، فرع قانون الاعمال، -121

 .22، ص 2008جامعة الجزائر، 
                                                                                                                   :  أنظر -122

BOUTARD LABARDE Marie- Cantalet CANIVET Guy, Droit français de la concurrence, L.G.D.J, Paris, 1994, p.74.  
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المقيدة لممنافسة ممارسات أتييا المؤسسات في ىذه الحالة تكيف باللأن الأفعال التي ت بالمنافسة
المساس بالمنافسة الذي توجيت إرادة المشرع الجزائري إليو  لاحقة وعميو يمكن القول أن ومراقبتيا تكون

                                           .قتصادية متوقع أو محتمل وليس فعمى التجميعات الإ في
التجميع الإقتصادي المتوفر فيو شرط المراقبة دون إخضاعيا لذلك ممارسة مقيدة  كيف إذني     

نافسة، لا الذي تتابع بو الممارسات المقيدة لمم خاضع لنفس نظام المراقبة اللبحقة لممنافسة ويعتبر
الوضع  (123)كرس المشرع الفرنسي لذلك دية عاملب ميما فيياقتصاعنصر القوة الإ سيما التي  يكون

نشاء وتعزيز التبعية الإقتصاديةو  ء إنشاء وتعزيز وضعية الييمنةالتعسفي بنوعيو سوا بموجب نص  ا 
منع الممارسات الضارة بالمنافسة التي قد تنتج عن تجميع المؤسسات  بيدف L430- (124) 6 المادة

ربط المشرع  في حينالسوق التنافسية  عتبارىا قوة اقتصادية تتحكم فيسواء كانت فعمية أو متوقعة بإ
ييتم  لأنو الجزائري شرط المساس بالمنافسة بتعزيز وضعية ىيمنة دون ذكر لمركز التبعية الإقتصادية

الحفاظ عمى التسيير الجيد لمسوق التي تعنى أساسا  المتمثمة في بغاية مراقبة التجميعات الإقتصادية
ية لممراقبة في القانون قتصادا لا يمنع من إعتماد تعزيز التبعية الإلكن ىذ ،(125) قتصاديةبييكمتو الإ

تي حددت ال 17ة " لا سيما" بموجب نص المادة ستعمال قانون المنافسة لعبار الجزائري إنطلبقا من إ
ل أن ذكرىا عمى تدالتي  لا سيما وضعية الييمنة..."قتصادية كما يمي :" ...شرط مراقبة التجميعات الإ

كأساس لممراقبة اللبحقة في  مقة بالممارسات المقيدة لممنافسةكما يمكن اتخاذ المواد المتعالمثال  سبيل
                                               القانون الجزائري عمى الشرح المبين أعلبه.           

يسمح بتطوير المؤسسات  مجالا اقبة التجميعات الإقتصاديةيلبحظ أن نظام مر  إنطلبقا مما سبق    
 عنيالقوتيم الاقتصادية باستعمال أشكاليا المختمفة )أولا( ومتابعة الممارسات الضارة بالمنافسة الناتجة 

وبذلك نلبحظ ازدواجية أىداف مراقبة التجميعات الاقتصادية في  سواء كانت فعمية أو متوقعة)ثانيا(
                                                           

                                                                                                                                 أنظر:  -123
                                                                                             Le code de commerce Français, op.cit .   

                                                                                                             راجع : -124
BLAISE Jean-Bernard, Droit des affaires,3

 ème
 Ed, L.G.D.J, Paris, 2002, p.482.                                                                       

كمية الحقوق، مال، وراه في القانون، فرع قانون الأعت، مدى تأثير المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة دكجلبل مسعد -125
 .160، ص 2012، جامعة مولود معمري، تزي وزو
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                                                                                  القانون الجزائري.
                                قتصادية لممؤسسات المتجمعةتدعيم تنمية القوة الإ –أولا 

أو  سواء كان ناتج عن وضعية الييمنة التجميعات الإقتصادية إلى الوضع التعسفيتؤدي       
يستوجب   إخضاعيا لممراقبة لا يتطمب الأمر عنصر التعسف لكن عندو  إستغلبل التبعية الإقتصادية

نسبة  عتبرىات أو المشتريات في السوق المعنية لأن المشرع إمن المبيعا% 40نسبة أكثر من تحقيق 
أمام  فتح مجالا وبذلكلتدعيم موقع الييمنة لأنيا كافية لمتحكم في الإقتصاد الجزائري، مؤىمة 

حيث  نتقالية التي تعرفيا الجزائرالمؤسسات لتنمية قوتيا الإقتصادية تماشيا مع متطمبات المرحمة الإ
بخصوص  نعكاسات الميمة التي تحمميا نتيجة عدم تطبيق قانون المنافسةه النسبة إلى الإتشير ىذ

لب يعد مثلب مشكل ف بإقصاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من عممية المراقبة قتصاديةالإالتجميعات 
من قتصادية، فتجميع أنشطة ىذا النوع ىرة لمقوة الإالتسيير أو التسويق المؤدي إلى الإفلبس ظا

ة عن تعسف فلب يمكن أن تعبر ىذه الوضعي المؤسسات يحسن وضعيا في السوق ويجنبيا الغمق
                                                                            .(126)الييمنة في السوق

ل النامية واعتبارىا غير دو عدم تقبل ال قتصاديةراقبة التجميعات الإتواجو م انطلبقا منما سبق     
الحجم التي تتطمبو  تحقيق وفراتالمؤسسات المحمية أمام التنافس الدولى دون لعجز  ملبئمة

                               ذلك مرفوض للؤسباب التالية: لكن  (127)الاقتصاديات الصغيرة الحجم
                              .قتصاد الوطنيحساب المستيمك المحمي وتنمية الإ جني أرباح عمى -
المنافسة من جانب جنبية القوية فرصة دخول السوق المحمية المفتوحة أمام منح المؤسسات الأ -

                                                              ستثمار الأجنبي المباشر.الواردات أو الإ
                                                                               أىمية المراقبة خاصة في قطاع الخدمات الذي يكون عرضة إلى استغلبل السيطرة        وتبرز     
 داخل بيذا الرأي بمعاقبة الوضع التعسفي الناتج عن الييمنة في السوق كتفي القوانين المتأثرةتحيث  

                                                           

زوبير،حماية المستيمك في ظل المنافسة الحرة، مذكرة ماجستير في القانون، فرع المسؤولية المينية، كمية الحقوق والعموم  أرزقي -127
 .  113 ، ص2011جامعة مولود معمري، تزي وزو،  السياسية،

 .51سوزان يوكس وفيل إيقانز، ثرجمة ميشيل دانو، المرجع السابق، ص  -127
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من الآثار السمبية لمتجميعات  متابعتو لمممارسات المقيدة لممنافسة وىذا لا يحمي السوقإطار 
مع تنامي الظاىرة أخضع و  نظام مراقبة 1989ون الأوربي قبل القانمثلب لم يكرس  ،قتصاديةالإ

يسمى بنظام المراقبة  الجزائريختمف عن المعمول بو في  قبةتبنت دول أخرى نظام مرا  ،(128)لمتعديل
وأىميا قوانين الأنتروست  لمضرة لممنافسةاللبحقة ويتحكم في عممية التجميع بعد ترتيبيا الآثار ا

تأثر  كما 1976من سنة  ابتداءإ ستبدل بنظام المراقبة السابقةالأمريكية ولعدم نجاعة ىذا النوع أ
بموجب  1973قتصادية سنة الألماني الذي كرس مراقبة التجميعات الإ المشرع الفرنسي بالمشرع

 -86يجعميا سابقة إلا بعد صدور الأمر رقم  ولم 1977جويمية  19القانون الصادر في تاريخ 
                                                      .)129(المتعمق بحرية المنافسة والمنافسة 1243

في  من المبيعات أو المشتريات% 30 أقل من بقدرة اقتصادية قدرىا  مثلبيسمح القانون التونسي      
أما المشرع الفرنسي فحددىا بنسبة  لممراقبة %40أكثر من المشرع المغربي نسبة  كما أشترط السوق
بتيا ترتفع عن تمك عت ذا أخدنا المغرب وتونس كنموذج للئقتصاديات الصغيرةإعمى الأقل  % 25

يقبل استنادا لمنسبة  بالرجوع إلى المشرع الجزائري و اديات الكبيرة مثل فرنسا،قتصالمحددة في الإ
    .  (130)قتصاديةتوسطة من المراقبة لتحقيق منافع إوالم استثناء المؤسسات الصغيرة رة أعلبهالمذكو 

رقم مر في ظل الأ لممراقبةبرفع مستوى العتبة القانونية  راعى المشرع خصوصية السوق الجزائرية    
رفعيا مصمحة الدول النامية تكون في لأن  06- 95عن تمك المحدد بموجب الأمر رقم  03-03

مقارنة بالدول المتطورة لتمكين المؤسسات بموغ حجم كبير يعطييا القدرة عمى المنافسة في الأسواق 
يفوق ىذه النسبة  ه السياسة إمكانية الترخيص لمتجميع الذيذكما يدخل في ى الداخمية والخارجية

                                                             .والإعفاء من المراقبة في بعض الحالات

                                                           

جلبل مسعد، مبدأ المنافسة الحرة في القانون الوضعي، مذكرة ماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة  -128
 . 108، ص 2002مولود معمري، تزي وزو، 

 .212 -221جلبل مسعد، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، المرجع السابق، ص ص  - 129
شدي، التسيير الاستراتيجي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر: واقعو أىميتو وشروط تطبيقو حالة سمطاني محمد ر  -130

في العموم التجارية ، فرع إستراتيجية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير  الصناعات الصغيرة والمتوسطة بولاية بسكرة، مذكرة ماجستير
 . 64 -63، ص ص 2006الضياف، مسيمة، والعموم التجارية، جامعة محمد بو 
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بالتوفيق بين مصمحة المؤسسات في السوق  المحددة في القانون الجزائري % 40نسبة  تسمح إذن     
             والنشاط الاقتصادي من جية أخرى فتجاوزىا يعد إخلبلا بالمنافسة في السوق الجزائرية. 

                      المراقبة السابقة لمتجميع في سفي المحتملالوضع التعمنع  –ثانيا 
من الوسائل العديدة التي تؤدي إلى  ويعتبر بذلك يحدث التجميع الإقتصادي مركز لمقوة إقتصادية    

من المبيعات  %40أكثر من الذي حدده المشرع الجزائري بحصة سوقية قدرىا  إساءة الوضع المييمن
ىذه النسبة عن إضعاف المنافسة نتيجة إخلبليا بالسوق الوطنية لأنيا لا توجد قوة تعبر  والمشتريات

لاحتمال مساىمتو في  المييمن ىو نفسو المساس بالمنافسة وبذلك إساءة المركز،(131)أخرى تعادليا
من السوق  %25تحوز مثلب مؤسسة  وضع يصعب تجاوز آثاره فيما بعدالسوق التنافسية إلى تغيير 
يؤدي حتما إلى الاستئثار بحصص ميمة في السوق يرجح أن تؤثر في  تشكل تجميع %30 وأخرى

من  15إذا أستعممت الوسائل المذكورة في نص المادة  طبيعة المنافسة لتجاوزىا النسبة المحددة قانونا
                                                                                                                        .قانون المنافسة

قتصادي ولكن يكفي أن تكون واحدة منيا ذات قتصادية في طرفي التجميع الإلا تشترط القوة الإ      
مع تجاوزىما النسبة  بصفة مستمرةأن تكون  بشرط في سوق السمع والخدمات ذات الصمةمركز مييمن 

ابقاء الأسعار فوق المستويات  من مثل تمكين مجموعة من المؤسسات العاممة معا ذكورة أعلبهالم
                                                                                                                                                                                     التنافسية لمدة طويمة بما يعود عمييما بالربح.

دية قد تنحرف عن مسارىا الطبيعي قتصالأن قوتيا الإ قتصاديةتقيد المراقبة حرية المؤسسات الإ      
وبذلك  مثلب جراء الدراسات اللبزمة لمتطوريسبب إرتفاع نفقاتو نتيجة إ الحرص عمى جودة الانتاجلأن 

قتصادي صاريف البحث بين مؤسسات ذات وزن إآلية لتحمل وأقتسام ميستخدم التجميع الإقتصادي 
وىذا  ،تتحكم في الأسعار بتخفيضيا كمرحمة أولية وبعد إخراج منافسييا من السوق تعمل عمى رفعيا

                                      .(132)ي يستغمو أطرافو بشكل تعسفيذقتصادي المثال عن التجميع الإ
                                                           

 .83، ص 1997لعشب محفوظ، سمسمة القانون الاقتصادي، دوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -131
فتحي عبادة يوسف، النظام القانوني لعمميات التركز الاقتصادي في قانون المنافسة: دراسة تحميمية مقارنة، دار الفكر  أسامة - 132

 .101، ص 2014والقانون، المنصورة، 
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من قانون المنافسة  07المادة  نص نيا تدخل ضمنلأرسة مقيدة لممنافسة تكيف ىذه الحالة مما   
بعممية تجميع  امن جية ثانية يمكن تكييفيو  ستعمال التعسفي لوضعية الييمنةالتي تعاقب عمى الإ

                                                                         . في السوق وتطرح ىنا مسألة التفريق بينيما قتصادي غير مرخصإ
نة المستوجبة لمراقبة ختلبف بين التعسف في وضعية الييمنة وتعزيز وضعية الييميتمثل وجو الإ     

حتمالية عكس الأولى مرتبطة بأعمال تأتييا عدة مؤسسات أو مؤسسة أن الاخيرة إ قتصاديالتجميع الإ
                        حتمالية مجسدة في نية المؤسسات فقط.      لسوق كما قد تكون إفي ا حدةوا

لكنيا تتفق  المتعددة في تحديد نسبة القوة الإقتصادية المستوجبة لممراقبةختمفت قوانين المنافسة إ     
نو يعكس مستوى اتيا لأيوضع بصفة متلبئمة مع إقتصادي بالمنافسةعمى وجود حد يمثل مركز للئساءة 

                                                                    وحدة المنافسة في كل منيا.    
في الزيادة  من خلبلو المؤسسات إلىقتصادي بناءا عمى سموك تنافسي تيدف يؤسس التجميع الإ      

لكنيا عادية في إطار منافسة قانونية  لممتنافسينيسبب ذلك بعض الأضرار و  الأرباح عكس الإساءة
بناءا عمى ذلك يسمح المشرع الجزائري بقيام تجميع  ،)133(عمى أساس أن المنافسة ىي القوة الدافعة

مقبول ساءة غير ويعد الضرر الناشئ عن الإ النسبة المحددة قانونامؤسسات لا تتعدى قوتو السوقية 
بالقضاء عمى المنافسين المتواجدين عمى مستوى السوق المعنية أو سواء  لأنو يمحق بالمنافسة ذاتيا

                                 .   (134)وضع عوائق أمام المتنافسين المحتممين بمنعيم الدخول إليو
حقيا الخاص معيارا لمتفرقة بين السموك التنافسي لممؤسسات الذي يمثل  %40تمثل إذن نسبة      

ساءة إستعمال القوة الإقتصادية والمبادرة الخاصالحرية الإالمبني عمى   قتصادية الناتجة عن ذلكة وا 
ستتار المؤسسات وراء التجميع حيث تمثل حدود النظام الإقتصادي العام في الدولة لضمان عدم إ

                                                                               قتصادي القانوني.الإ
قوي في لممحافظة عمى مركزىا ال المؤسسات بممارسات غير عادية بمنظور قانون المنافسة تقوم     

                                                           

 أنظر : - 133
                                                           Paris,1998, p. 340. BUSSY Jack, Droit des affaires, P.F.N.S.P,                                                                                                                       

 . 59،ص2008الاسكندرية،أمل محمد شمبي، التنظيم القانوني لممنافسة ومنع الاحتكار: دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، -134
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وسيمة تعمل عمى إضفاء الموازنة بين مصمحة المؤسسات وتركيبة السوق التي تعكس والمراقبة ، السوق
رة لتركز طاقات المؤسسات لدراسة القوة الاقتصادية التي تكون نتيجة مباش حيث تيدف المنافسة فييا

تغلبل وضعية الييمنة والتبعية اس ،أىميا ،والكشف عن الوضع التعسفي المحتمل الذي يتخذ عدة صور
                                                                                   قتصادية .الإ

                                                   أثر إبعاد معيار رقم الاعمال –الفرع الثاني 
ة قيام مؤسس فيما يتصل بمنتج أو خدمة ما تؤدي الحصة السوقية الناجمة عن تجميع المؤسسات    

وتعد حصة  ،(135)و يحقق ذلك سيطرة مؤسسات قميمة عمى السوق مييمنة تحد المنافسة بشكل كبير
 ولا يعبر ا في قوانين الدولأكثر المعايير انتشار  ية المعنيةالمؤسسات أطراف العمم السوق التي تممكيا

                                                                                              عن نجاعة استعمالو في القانون الجزائري.ذلك 
الذي  في ظل المراقبة السابقة صعوبة العمل بيذا المقياس خاصةمثلب أظيرت التجربة الفرنسية      

                                . (136)تواجو فيو المؤسسات عراقيل إثبات تجاوز المقياس المحدد قانونا
قصد حساب نصيب المؤسسات المتجمعة  عيار تحديد دقيق لمسوق التنافسيةيتطمب العمل بيذا الم     

خاصة في ظل انتشار الاسواق غير الرسمية في  المؤسساتمقارنة بمنافسييا ويعتبر ذلك حاجزا أمام 
                                                                                               الجزائر.

                                                                                       مقاييس مجتمعة أو بصفة إستبداليةتجاوزا لمعقبات السابقة كرست بعض التشريعات تشكيمة      
قتصادية بموجب قانون التنظيمات الإ ستغنى المشرع الفرنسي مثلب عن معيار حصة السوقإ حيث
عمال رو كرقم أأو مميون  150وأبقى العمل بمقياس رقم الاعمال من دون الرسوم المحدد ب  ،الجديد

-L430رو لكل مؤسسة عمى حدى وفقا لما نصت عميو المادة أو مميون  50يفوق  عالمي وأخر وطني

                                                           

عبد الممك بن ابراىيم بن أحمد التويجري، تجريم المنافسة التجارية غير المشرعة: دراسة تاصيمية مقارنة، مذكرة ماجستير في  - 135
 .80 ، ص2008جامعة نايف العربية لمعموم الأمنية، الرياض، ، قسم العدالة الجنائية، تخصص التشريع الجنائى الإسلبميالشريعة الاسلبمية، 

كمية الحقوق، جامعة مولود فرع قانون الأعمال، عمورة عيسى، النظام القانوني لمجمس المنافسة، مذكرة ماجستير في القانون،  -136
 .     25، ص 2006معمري، تزي وزو، 
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                                                                                             . )137(من القانون التجاري 2
الإخطار بجميع عمميات التركيز الذي يبمغ مجموع رقم  مثلب )138(وتشرط لائحة الدول الاوربية      

ق المراقبة أيضا عمى العمميات ارو وتطب 250رو ولا يقل كل منيا عمى حدى و مميارات أ 05أعماليا 
،وفي ىذا الإطار عمالالتي يكون ليا أثر عمى ثلبث دول أعضاء إستنادا لرقم الأ الأصغر حجما

ىما رقم معاملبت يتجاوز  ضرورة توفر شرطين متلبزمينب 2005قبل تعديل  نسيالقانون التو قضى 
استعمل واقعيا معيار حصة السوق  مبيعات ومشتريات %30مميون دينار ونصيب سوق يقدر ب  03

وبعد التعديل  التي عرفتيا تونس في تمك الفترة قتصاديةقم المعاملبت مقارنة بالمرحمة الإنتيجة تدني ر 
                                                         .بين واحد منيماختيار فتح المشرع مجال الإ

ب معيار ثاني إلى جانب حصة السوق أن المراقبة السابقة تستوجإلى تجدر الإشارة في الأخير       
خاصة أمام التعريف  وضعيا بالنسبة لممنافسة في السوقمر الذي يسيل عمى المؤسسات تحديد الأ

ومن الناحية الواقعية  من قانون المنافسة 15مادة نص ال جميع الإقتصادي المكرس بموجبلمت المرن
 (139)المختمفة كالتالى في قوانين الدولمن المؤشرات المستعممة عتماد عمى مجموعة الإ ىذا لا يمنع

                                                   : بناءا عمى السمطة التقديرية الممنوحة لمجمس المنافسة الجزائري بيذا الخصوص
                                                                                                                                            النصيب من السوق -
                                                                   رقم الاعمال السنوي الإجمالي -
                                                   عدد الموظفين في المؤسسات أطراف التجميع  -
                                                            الييكل العام لمسوق التنافسية المعنية -
                                                                                                                          درجة تركز السوق القائمة -
                                                                                                              حواجز الدخول لمسوق المعني -

                                                           

                                                                                                                                                                                         أنظر:  -137
Le code de commerce Français, op.cit .                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                  أنظر : 138-
Règlement n 4064 -89-CEE ,op.cit.                                                                                                                             

،      2003المتحدة، جنيف، قانون النموذجي بشأن المنافسة، سمسمة الاونكتاد بشأن قضايا قانون وسياسة المنافسة، الأمم ال -139
 .2012-03- 20تم الاطلبع بتاريخ:  ، www.Unctad.Competition :راجع الموقع التالي ،53 -49ص 

http://www.unctad.competition/
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                            الوضع التنافسي لمؤسسات الأعمال الأخرى في السوق ذات الصمة    -
                                                        المزايا التي يحققيا التجميع الاقتصادي   - 
 قد تصل لحد الإساءة جو مفرطقتصادية بو التجميع الإقتصادي آلية لإستعمال القوة الإ إذن يمثل      

قتصادية القوة الإ عمى العكس من المشرع الأمريكي الذي يعتبر الفرنسي والأوربيما تبناه القانون  وىذا
قتصادية تسبب حتما ضرر لممنافسة في السوق بنية غير صحيحة من الناحية الإ من حيث المبدأ

الواقعية أي مشروع يحوز مركزا مسيطرا عمى سوق معين يجب مراقبتيا بجميع حالاتيا لأنو من الناحية 
         .                            (140)ستخدامو لتحقيق أىدافو عمى حساب المصمحة العامةساءة إلا بد وأن يمجأ لإ

بحمول متساوية لدى الدول  قتصاديع المسيطر المحتمل في التجميع الإلا يتمتع بذلك الوض     
عن  يةمعايير القانونلذلك فشمت ال (141)دولة الواحدة بحسب خصائص كل سوق فيياوحتى داخل ال

مام ويفتح المجال أ ف ىذه الوضعيةيتعر  ومن الأفضل قتصادية ماسة بالمنافسةالكشف عن تجميعات إ
وخصائص السوق المعني  قتصادية بحسب الحالة المعروضة عميولإستعمال معايير إ مجمس المنافسة

تحدد اللبئحة « :ىذا المعنى كالتالي(142)من نظام المنافسة السعودي 2تضمنت مثلب نص المادة  بيا
نسبة الييمنة استنادا لمعايير تشمل تركيبة السوق ومدى سيولة دخول منشآت أخرى لمسوق وأي 

                                      .                  «معايير أخرى يقررىا المجمس

 

 

                                                           

لينا حسن ذكي، الممارسات المقيدة لممنافسة والوسائل القانونية اللبزمة لمواجيتيا، رسالة دكتوراه في القانون، جامعة حموان،  140-
 .   161، ص 2004مصر، 

انونية توات نور الدين، الجمعيات وقانون المنافسة في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية العموم الق -141
 .104، ص 2002والإدارية، بن عكنون، الجزائر، 

 - 05 –21بتاريخ  ،3000ه، نشر في جريدة أم القرى عدد  1325 – 05 – 03بتاريخ  ، صدر25 -مرسوم ممكي رقم م -142
 ه.  1325
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                                     ممخص الفصل الأول                               
الأشكال القانونية لمتجميعات  ،16و  15 لمنافسة الجزائري بموجب نص المادتينتضمن قانون ا     

ء بالإضافة الى إنشا ،التي تنوعت بين الاندماج وممارسة المراقبة ،الاقتصادية الخاضعة لممراقبة
الأمر الذي يؤكد أنيا تحمل نفس الآثار عمى ،الاقتصادي  ياتقسيممؤسسة مشتركة، لكنو لم يأخذ ب

 من نفس القانون. 18و 17وىذا ما تكشف عنو نص المادة  ،والعبرة بالمساس بيا في السوق ،المنافسة
، بتحقيق ممراقبة في القانون الجزائرييتحدد بذلك مجال مراقبة التجميعات الاقتصادية الخاضعة ل     

اتخاذ المؤسسات واحدة عمى الأقل من الأشكال القانونية لمتجميعات  في شرطين أساسيين يتمثلبن
                                                                  .المساس  بالمنافسة و الاقتصادية

لأن  ،وىو تعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة ما ،تطبيقي لو يتصل شرط المساس بالمنافسة بمعيار    
لا يستطيع البقية منافستيا.  ،التجميع الاقتصادي آلية تؤدي إلى بروز مؤسسة مييمنة عمى السوق

بسبب سيطرة  في السوق، يختل بذلك قانون العرض والطمب الذي ىو أساس المنافسة الحرة حيث 
                                                                                  القمة في السوق.  

تتحقق  ، عند تجاوزىا عتبة قانونيةفي السوق،  من المبيعات و المشتريات  %40تمثل نسبة      
الوضعية السابقة، لا يمكن التعرف عمى ىذه النسبة إلا بتحديد السوق المعنية بالعممية، بعد التحقق من 

 ،باعتباره الجياز الذي يحمي المنافسة في السوق ،ختصاص مجمس المنافسة الجزائريذلك ينعقد ا
                           وتنطمق بذلك إجراءات مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانون الجزائري.
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                                                                                                                                                الثاني الفصل                                
                     في القانون الجزائري قتصاديةإجراءات مراقبة التجميعات الإ           

بانعقاد اختصاص مجمس في القانون الجزائري مراقبة التجميعات الاقتصادية تباشر إجراءات       
شكل  طمب من أجل  عمىبعدما يقدمو أصحابو  لسوقالمنافسة الذي ينظر في المشروع المقترح في ا

نفس الميمة  وكمبدأ عام تتولى، من قانون المنافسة 17وفق أحكام المادة  الحصول عمى ترخيص
تصادي مع مقتضيات قمن أجل ضبط النشاط الإ سة في مختمف التشريعات المقارنةأجيزة حماية المناف
الأمريكية التي خاصة الولايات المتحدة  لدول الإنكموسكسونيةتجاه في اظير ىذا الإو  المنافسة الحرة 

ثم إنتقل النظام لأغمب  تسمي لجنة التجارة بين الولايات 1989أنشأت أول وكالة إدارية مستقمة سنة 
                        .(143)دارية المستقمةدول العالم لاسيما اللبتينية منيا وعرفت بإسم السمطات الإ

س المنافسة عمى مام مجمإجرائية ألتزامات فرض المشرع إ افسة في السوقوحفاظا عمى المن       
ويكون بذلك التحديد القانوني  ،وع المعنيلإضفاء الطابع القانوني عمى المشر  المؤسسات المعنية

أنيا  لمجانب الإجرائى لطمب الترخيص بالتجميع الإقتصادي وسيمة تساىم في فعالية المراقبة خصوصا
نما يمزم دراسة كل حالة بحسب حيث لا توجد قر  بالحيادتتميز  ينة سابقة لصالح العممية أو ضدىا وا 

 مجمس المنافسة مجموعة من السمطاتمن ذلك منح المشرع  لوبالمقابل  معطياتيا في السوق المعنية،
ت مراقبة في تبيان إجراءا وبذلك برز دوره قتصاديةميمتو بخصوص التجميعات الإتمكنو من أداء 

 لى غاية صدور قراره النيائي فييا)المبحث الثاني(.إ التجميعات الإقتصادية مند بدايتيا)المبحث الأول(
                                                                                                                                                                                                                                                  

                                                                                                   
                                                                                                                                                
                                                                                             

                                                           

الدولة والمؤسسات ماجستير في الحقوق، فرع مذكرة أنظر: بوجممين وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، 143- 
 .09، ص 2007كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر،  العمومية،

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives Independence et régulation économique en Algérie, Houma, 

Alger, 2005, p. 13.                                                                                                                                            
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                قتصاديةس المنافسة بمراقبة التجميعات الإختصاص مجمإ –المبحث الأول 
أحكام خاصة بمراقبة التجميعات الإقتصادية  (144)بموجب قانون الأسعار أدرج المشرع الجزائري     

أىميا عدم وجود نصوص قانونية تنظم الجياز المكمف بمنح  بالنقص من عدة جوانبإتصفت 
يعتبر الأمر المتعمق  خاص المتوقف عميو تطبيقيا، وبذلكلم يصدر القانون ال يص لاسيما وأنوالتراخ

وكانت طبيعتو القانونية محل  جمس المنافسة كآلية لحماية السوقأول قانون ينشأ م (145)بالمنافسة
عتبره سمطة ادارية مستقمة وىيئة شبو قضائية لأنو لم يفصل في ذلك بصفة بين من أخلبف 
ينشأ مجمس المنافسة يكمف بترقية المنافسة  »منو عمى التالي: 16حيث نصت المادة  )146(نيائية

                                       .« وحمايتيا. يتمتع مجمس المنافسة بالاستقلبل الاداري والمالي
 03 - 03نظرا لأىمية الوظيفة المسندة لمجمس المنافسة أعيد النظر فيو بموجب الأمر رقم      

منو عمى ما يدل بأنو سمطة  23حيث نصت المادة  الذي ألغي الأمر المذكور أعلبه المتعمق بالمنافسة
" مجمس ومة سمطة ادارية تدعى في صمب النص كينشأ لدى رئيس الح « ادارية مستقمة كالتالي:

لم يتوقف المشرع الجزائري عند ىذا الحد  ، »المنافسة "، تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلبل المالي 
نما نممس تطور في المركز القانوني لمجمس المنافسة من خلبل التعديلبت المتتالية لقانون المنافسة  وا 

تنشأ سمطة ادارية  «منو بأن مجمس المنافسة سمطة ادارية مستقمة كالتالي: 23حيث صرح نص المادة 
"مجمس المنافسة" تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلبل المالي، توضع  النصمستقمة تدعى في صمب 

                                                 .                       » لدى الوزير المكمف بالتجارة
طار سعيو لمتقدم إقتصادية في في إصلبح المنظومة القانونية الإ إن مواصمة المشرع الجزائري   

                                                           

كل فعل يرمي إلى تجميع المؤسسات قصد التحكم  « ، يتعمق بالأسعار،عمى التالي: 12 – 89من القانون رقم  31نصت المادة   -144
الفعمي في جزء ىام من السوق الوطنية ينبغي عمى أصحابو الحصول عمى ترخيص مسبق، تحدد ليفيات تطبيق ىذا المبدأ بموجب قانون 

 . »خاص
 يتعمق بالمنافسة، المرجع السابق.، 06 – 95أمر رقم  -145
                 راجع : ،1986ديسمبر  1ل صدور أمر قبالفرنسي،  جمس المنافسةبيعة القانونية لثار الخلبف أيضا حول الط -147

MICHEL Bedamon, Droit Commercial,2 
éme

 Ed, Dalloz, 1994, p. 407. JEAN JACQUES Menuret, Conseil de la 

concurrence, Juris- Classeur ,Paris,2003.                                                                                                                       
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بالنشاط الاقتصادي وحماية الأسواق من المتغيرات التجارية والصناعية الدولية ضرورة دعت لإدخال 
ضبط قطاعية  فأنشأ سمطات )147(آليات قانونية جديدة يكرس بواسطتيا مبدأ حرية الصناعة والتجارة

 يسية صلبحية مراقبة التجميعات الإقتصادية إلى جانب مجمس المنافسةوخوليا بموجب نصوصيا التأس
                                        لكن يلبحظ اختلبف  مجال تدخل كل منيما)المطمب الأول(.

بداية من تمقى  السمطاتوباعتبار مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة أعترف لو بمجموعة من    
 العممية المعنية)المطمب الثالث( الإخطارات من المكمفين بذلك قانونا)المطمب الثاني(لينتقل بعدىا لتقييم

  مجال تدخل سمطات الضبط القطاعية في ظل مراقبة مجمس المنافسة  – المطمب الأول
 في السوق احترام قواعد المنافسةعن الأصمي  المسئولالمنافسة من حيث المبدأ ىو مجمس يعتبر     
قتصادي من خلبل صلبحياتو الواسعة التي تتسع إلى مراقبة لفاعل الرئيسي في عممية الضبط الإوا

م يمنع المشرع ذلك ل وفي كل النشاطات دون تمييز،  المنافسة ومعاقبة مختمف الممارسات المقيدة ليا
منح النصوص التأسيسية ت لذلك يات المنافسةتساىم في تنظيم وضبط عمم إلى جانبو من خمق أجيزة

نشاط التابع التي تمارس ال اعية صلبحية مراقبة التجميعات الإقتصاديةلبعض سمطات الضبط القط
لأنو يممك  ميع العمميات دون اعتبار لنشاطياالذي يختص بج لكل واحدة منيا عكس مجمس المنافسة

                                           يشمل قطاعات النشاط الاقتصادي والمالي. أفقياختصاص 
يقوم بيا مجمس  إزدواجية مراقبة التجميعات الإقتصادية في القانون الجزائرييتضح من ذلك      
مثلب تنص المادة  ى جانب بعض سمطات الضبط القطاعيةإل افسة وفقا لأحكام قانون المنافسةالمن

يخضع لمراقبة إدارة الرقابة كل اجراء ييدف إلى  »عمى ذلك كالتالي: (148)من قانون التأمينات 230
                                                           

                                                                                                                                                                                                            :  أنظر -147
ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Berti Ed, Alger, 2006 , p. 05.                                           

،معدل 1995 - 03 – 8، صادر بتاريخ 13، يتعمق بالتأمينات، ج ر عدد 1995جانفي سنة  25، مؤرخ في 07-95أمر رقم  -148
، متمم 2006 - 03 - 12، صادر بتاريخ 15، ج ر عدد 2006فيفري سنة  20، مؤرخ في 04 – 06ومتمم بموجب القانون رقم 

،صادر بتاريخ 49، ج ر عدد 2010قانون المالية التكميمي لسنة ، يتضمن 2010أوت سنة   26، مؤرخ في 01- 10بموجب أمر رقم 
، ج 2011، يتضمن قانون المالية لسنة 2011جويمية سنة  18مؤرخ في  11-11، معدل ومتمم بموجب القانون 2010 -08 – 26

، يتضمن 2013ديسمبر  30، مؤرخ في 08 - 13، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2011 -07- 20،صادر بتاريخ  40ر عدد 
 .2013 -12- 31، صادر بتاريخ 68، ج ر عدد 2014قانون المالية لسنة 
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تجميع شركات التأمين و/ أو إعادة التأمين في شكل تمركز أو دمج ليده الشركات، كما يخضع لنفس 
ت التمركز الإجراء كل تجميع لشركات السمسرة في مجال التأمين في تمركز أو دمج، يتم اشيار عمميا

،وتنص كذلك المادة »أعلبه  229أو الدمج المشار إلييا بنفس الكيفيات المنصوص عمييا في المادة  
ختصاصيا عمى حديد إفي إطار ت (149)من القانون التأسيسي لمجنة ضبط الكيرباء والغاز 115
مؤسسة  يجب إبداء الرأي المسبق في عمميات تكتل المؤسسات، أو فرض الرقابة عمى « التالي:

كيربائية واحدة أو أكثر من طرف مؤسسة أخرى، تمارس النشاطات المذكورة في المادة الأولي أعلبه 
                                                                  .  » في إطار التشريع المعمول بو

و 16و 15لاسيما أحكام المواد  المنافسةقبة المحدد بموجب قانون لابد من الرجوع إلى مجال المرا     
يا النصوص التأسيسية لسمطات الضبط تكرسمع مقتضيات المراقبة التي  لتبين اختلبفيا 18و 17

بين السياسة القطاعية وأىداف  ضح مدى تنسيق المشرعوعمى ذلك القدر يت )الفرع الأول( القطاعية
                                             المنافسة)الفرع الثاني(.

                 القطاعية تباين مقتضيات المراقبة بين قانون المنافسة والقوانين –الفرع الأول 
ادية لممراقبة العمودية قتصالتجميعات الإختلبف بين مقتضيات إخضاع تبرز أىمية إيضاح الإ    

ت الضبط القطاعية ومجمس في تجاوز التداخل المؤدي إلى التنازع في الاختصاص بين سمطا والأفقية
مر الذي يفرض حالة تجميع الا ة وجود أحكام موحدة في القانونين،في حال المنافسة، ويحدث ذلك

أو  ن السمطات الأخرى المخول ليا ذلكومرخص بو م اقتصادي مرفوضة من طرف مجمس المنافسة
                                                                                       .)150(العكس

فيما يتعمق بمراقبة بعض عمميات التركيز  كرس القانون التونسي نفس أحكام القانون الجزائري    

                                                           

صادر ،  08، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر عدد 2002سنة فيفري  05، مؤرخ في 01 -02قانون رقم  -149
 .2002 - 02 -06 بتاريخ
                                                                                                                                                                                               راجع:   -150

ZOUIAMIA Rachid,   e l  'articulation des rapports entre le Conseil de la concurrence et les autorités de 

régulation sectorielles en droit algérien", Idara, n° 33,p-p 31-54.                                                                                  
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لى ترخيص  وزير التجارة إستنادا لأحكام قانون المنافسة التي يمكن أن تخضع لترخيص الإقتصادي وا 
، أستوجب ذلك تدخل مجمس المنافسة (151)السمطات الإدارية المستقمة بموجب قوانين الاستثمار

لأنو يؤدي الى تعارض أحكام  خل سمطتين إداريتين بصفة متوازيةلمفصل في مدى تد (152)التونسي
                                                                     القانونين وخمص إلى التالي:

وجود تباين في مجال الرقابة: الرقابة المسمطة من طرف وزير المالية والبنك المركزي التونسي  -1"
ىي رقابة فنية مالية تراعي مدى تماشي مشاريع التركيز مع الاىداف المالية المرسومة، أما رقابة 

       ة عمى حرية المنافسة في السوق.الوزير المكمف بالتجارة بعد اخد رأي مجمس المنافسة فيي رقاب
الاختلبف في المقاييس : عممية الاندماج عبارة عن بداية لنشاط جديد يستوجب الترخيص شأنيا  -2

                                                                                                  في ذلك شأن احداث مؤسسة جديدة.
من القانون المتعمق بمؤسسات القرض  10ختلبف في الشروط: إن الشروط التي اقرىا الفصل الا -3

)جديد( من قانون المنافسة و الاسعار  07لمحصول عمى ترخيص تختمف عن الشروط الواردة بالفصل 
                                                   لتسميط المراقبة عمى عمميات التركيز الاقتصادي.

التباين في اليدف: رقابة وزير المالية قد لا تمتد إلى الجوانب المتعمقة بالتوازن العام لمسوق أو  -4
                                                                                                                                       ضمان منافسة كافية فيو.

وقد رأى المجمس أن الترخيص المسند من قبل وزير المالية لا يغني عن ضرورة الحصول عمى 
                                                                       ترخيص الوزير المكمف بالتجارة.". 

دون  إذا تمت مثلب عممية تجميع إقتصادي بين مؤسسات تأمين بالرجوع إلى القانون الجزائري    
                                                           

، يتعمق بمؤسسات القرض، عمى 2001جويمية سنة  10، مؤرخ في 2001لسنة  65من القانون عدد  10ثلب المادة تنص م -151
كل اقتناء الحصص من  –كل عممية اندماج بين مؤسسات القرض  -من نفس القانون :  7تخضع لمترخيص المشار إليو بالفصل  «أنو:

  نسبة ا وفي كل الحالات كل عممية تقتضي إلى حيازة نسبة تساوي أو تفوقرأسمال مؤسسة قرض من شأنو أن يؤدي إلى التحكم فيي
من حقوق الاقتراع وكل عمل ينجر عنو إحالة قسط ىام من موجودات مؤسسات القرض من شأنيا أن تقضي إلى تغيير في %  10

غ رأس مال المؤسسة والناتج عن عممية تركيبتيا المالية، ويجب أن يحظى التقدير الواقع من قبل مؤسسات القرض المعنية لضبط مبم
   .«من ىذا القانون 13الاندماج بموافقة البنك المركزي التونسي عملب بأحكام الفصل 

، حول مدى خضوع المؤسسات المالية وخاصة  2005نوفمبر  24صادر بتاريخ  ،52109عدد  رأي مجمس المنافسة التونسي، -152
 التركيز الاقتصادي المنصوص عمييا بقانون المنافسة والأسعار.منيا مؤسسات القرض لإجراءات مراقبة 
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لأن ذلك بداية لنشاط جديد  (153)شراف عمى التأمينات تحرك الإجراءات التأديبية ضدىاموافقة لجنة الإ
س لك إحداث مؤسسة جديدة، وبالمقابل لا يتطمب ذلك تدخل مجمشأنيا في ذ يستوجب الترخيص

                            .إلا في حال الإخلبل بالمنافسة وفق مقتضيات قانون المنافسة المنافسة
الاىداف التي يقوم  من مدى مسايرة التجميع لمسياسة المالية و تحقق لجنة الإشراف عمى التأميناتت

سة في خلبل بالمنافيقوم عمل مجمس المنافسة عمى الإ عمييا النشاط وىي مراقبة فنية تقنية بينما
ة المؤسسة لسمطات الضبط القطاعية ومجمس يوجد بذلك تداخل بين النصوص القانوني لاالسوق 

                                             .قتصاديةالمنافسة فيما يخص مراقبة التجميعات الإ
                   التنسيق بين أهداف قانون المنافسة والسياسة القطاعية –الفرع الثاني 

 يتطمب إندماج الإقتصاد الوطني في الإقتصاد العالمي تحرير المنافسة لدفع الإستثمار والتصدير    
سة بمكانة متميزة في السياسات الإقتصادية لكل قطاع باعتبارىا تحقق الأىداف لذلك تحظى المناف

جميعات في قتصادية المتعمقة بمراقبة التلمشرع الجزائري بين الضروريات الإإذ ربط ا ية المرسومةالتنمو 
سب معطياتو ومتطمباتو من توازن كل نشاط ح ظل عدة قطاعات متكاممة، بوضعو قواعد قانونية

ة والتجارة الناتجة عن مبدأ حرية الصناع أولوية المحافظة عمى المصمحة الإقتصادية العامة مع التنمية
   قتصاديين كالتالي:في إرساء بعدين إ وتسيم بذلك القوانين القطاعية )154(المجسدة في حرية المنافسة

                                                                      قتصادي.خاصة بكل قطاع تتعمق بخمق توازن إمصمحة  -
                  بالحماية تتمثل في حماية المنافسة الحرة داخل كل قطاع.   مصمحة عامة أجدر –

إطار تحريره من جميع القيود، لكن لا في  يستعمل التجميع الإقتصادي كآلية لمنيوض بأي قطاع     
لأن المشرع  تنص عمييا أحكام قانون المنافسة عمى حساب مبادئ المراقبة التي يمكن تجسيد ذلك

                                                           

، أعمال الممتقى الوطني حول سمطات الضبط "دور لجنة الإشراف عمى التأمينات في ضبط سوق التأمين"إرزيل الكاىنة، 153 - 
ماي  24و  23ميرة، بجاية، أيام المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمن 

 .  127 -111ص  ص ،2007
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية  ،"حدود تدخل الدولة في المجال الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق"راجع: صبايحي ربيعة،  -154

        . 123 -103، ص ص 2010، الاقتصادية والسياسية
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                                                                            .(155)وضع أحكاما ترسم سياسة كل قطاع في إطار منافسة حرة يالجزائر 
تخاذىا التجارة عند إحترام مبدأ حرية الصناعة و يتطمب إذن من سمطات الضبط القطاعية إ     

ابير الضبط وتد الإقتصادي عمى اعتبار ان الحرية ىي المبدألراجعة ليا بالنظر في التجميع القرارات ا
       حيث لا يجوز التوسع في تأويميا. يا بتقييد ممارسة الحريات العامةقترانالإداري ىي الاستثناء لإ

تطبقا لذلك تتولى سمطات الضبط القطاعية في الجزائر تطبيق قوانينيا مع تعزيز المنافسة في      
من القانون المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة  06حيث تنص مثلب المادة  القطاع المعني،

تفتح نشاطات إنتاج الكيرباء عمى المنافسة طبقا لمتشريع المعمول بو وأحكام ىذا  «القنوات عمى التالي:
شفافية تقوم المجنة بميمة السير التنافسي و  « من ذات القانون التالي: 113، وتضيف المادة  »القانون

                            .    »سوق الكيرباء والسوق الوطنية لفائدة المستيمكين وفائدة المتعاممين
 115نصت المادة  من الآليات الميمة في ىذا السوق قتصادية واحدةإعتبار التجميعات الإعمى      

يجب إبداء الرأي المسبق في عمميات  « من قانون الكيرباء وتوزيع الغاز السابق الذكر عمى التالي :
تكتل المؤسسات أو فرض الرقابة عمى مؤسسة كيربائية واحدة أو اكثر من طرف مؤسسة اخرى 

وبالتالي سمطة ، » تمارس النشاطات المذكورة في المادة الأولى أعلبه في إطار التشريع المعمول بو
وىي تطوير  إطار واحدواسعة تنصب في البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية تتولي صلبحيات 

 115و  6وذلك مراعاة لنص المادة  د والمواصلبت السمكية واللبسمكية في ظرف تنافسيقطاع البري
                                                                  السالفة الذكر المتعمقة بمبدأ المنافسة الحرة. 

ث لا حي (156)بين مجمس المنافسة وسمطة ضبط الكيرباء الغاز التعاونيفسر كل ذلك علبقة       
ي لممنافسة في القوانين عمى الرغم من ضعف الإطار التشريع يمكن اصدار قرارين متعارضين

                                         الذي يكممو قانون المنافسة كالتالي:               القطاعية

                                                           

تستجيب السمطات الادارية المستقمة لمجموعة من الحتميات التي تم وضعيا عمى ضوء الدراسات التي قام بيا المختصين في  155-
                                                                                                                                                  السوق، حيث يراعى في ذلك مبدأ المنافسة الحرة، أنظر:     

ZOUIAMIA Rachid, Les autorités de régulation financière  en Algérie, Belkeise, Alger, 2013, p. 6.                   
مذكرة الضبط القطاعية في القانون الجزائري،  راجع: شيخ أعمر يسمينة، توزيع الاختصاص مابين مجمس المنافسة وسمطات -156

 .  113، ص 2009ماجستير في القانون، تخصص القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
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افسة أي قرار ميم يتعمق بالتجميعات الاقتصادية بعد أخذ رأي  وزير  التجارة يتخذ مجمس المن -
        من قانون المنافسة . 19والوزير المكمف بالقطاع المعني بالتجميع وفق ما تنص عميو المادة  

تمكين سمطات الضبط القطاعية من رفع قضايا استشارية تتعمق بالتجميعات الاقتصادية الماسة  - 
                                                 من قانون المنافسة. 36نافسة وفقا لنص المادة بالم
النص عمى ضرورة الطمب الفني لسمطات الضبط القطاعية من قبل مجمس المنافسة عند النظر في -

              من قانون المنافسة.     02الفقرة  39قضايا التجميع المعروضة عميو وفقا انص المادة 
يقوم المجمس في إطار ميامو بتوطيد علبقات التعاون والتشاور وتبادل المعمومات مع سمطات  –  

                                                                                           الضبط.
قتصادي ملبئمة سياسة نشاطيا الإتعمل عمى  تشكل بذلك سمطات الضبط القطاعية جية ىامة     

من أجل دعم  سةإلا بالتعاون الميداني مع مجمس المناف ولا يتحقق ذلك ،(157)مع قانون المنافسة
المنافسة وسمطات الضبط القطاعية تطوير علبقات  ويستمزم مجمس مستوى المنافسة في الإقتصاد

قامة إجتماعات  إنشاء بنكمثل  التعاون بينيا وذلك بالبحث عن قنوات التواصل معمومات مشترك وا 
ومعالجة الإشكالات خاصة في  تنسيقية ومبادلات الأنشطة التدريبية قصد تبادل الخبرات والتجارب

في مجال كل قطاع دون تعارض مع قانون  دف تحسين تطبيق النصوص القانونيةبي الواقع العممي
                                                                                المنافسة.   

                                       قتصاديةتحريك مراقبة التجميعات الإ – المطمب الثاني
وأنيا  اءات تحريكيا أمام مجمس المنافسة لاسيماجر تطرح مراقبة التجميعات الإقتصادية مسألة إ     

يا بين قوانين الدول تباين ومن جية ثانية )158(خاصة تختمف عن المعمول بو في القواعد العامة
                                                       تبعا لنظام المراقبة الموجود فييا. المكرسة ليا

                                                           

جميل مونية، سمطة ضبط البريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية كسمطة إدارية مستقمة، مذكرة ماجستير في القانون، تخصص  157-
                                                  .133،ص 2003إدارة ومالية، كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، 

مع الممارسات المنافية لممنافسة في القانونين الجزائري والفرنسي: دراسة نقدية مقارنة، مذكرة ماجستير إجراءات ق ،خضاري اعمرل -158
 .30، ص 2004في القانون، فرع قانون الاعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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مميات التجميع الإقتصادي ويتضح السابقة لجميع عيعتمد قانون المنافسة الجزائري نظام المراقبة      
كل تجميع من شأنو المساس بالمنافسة...يجب أن  »كالتالي: 17من خلبل ما تنص عميو المادة  ذلك

لزامي قبل تأسيس العممية وىو بذلك يكرس الاخطار الا، «..يقدمو أصحابو الى مجمس المنافسة
من اللبئحة التنفيذية لقانون  44دة الذي أكد بموجب نص الما المعنية، عمى عكس  القانون المصري

 ق،عمى ضرورة الاخطار بالتجميع بعد نفاده في السو  (159)حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية 
مثل ما فعل المشرع الفرنسي  تراجعت عنو أغمب تشريعات العالم إذ كن أثبتت التجربة فشل ىذا النظامل

(160)بموجب قانون
N.R.E كالتالي: )161(من قانون عصرنو الاقتصاد 96 وأكد ذلك نص المادة                                                                             

 « L’opération de concentration doit être notifiée à l’autorité de la concurrence avant sa 
réalisation ».                                                                                                                                            

 المعمول بو في القانون الجزائري مع نظام المراقبة موقف المشرع التونسي والمغربي كما تشابو     
 .(163)من القانون المغربي 10ونص المادة  (162)من القانون التونسي 9وىذا ما يتبين من نص المادة 

لأنو يعتبر  اقبة السابقة لعمميات التجميع الإقتصاديأخذت معظم تشريعات الدول بنظام المر       
يمكن أجيزة المراقبة من تقييميا والبحث عن أثارىا السمبية وتقييدىا قبل  كثر النظم فاعمية؛ فيوأ

      وبذلك يتماشى موقف المشرع الجزائري مع المتغيرات الدولية في ىذا المجال. دخوليا الى السوق
قبة عمى نظام المرابناءا  قتصاديةإجراء يحرك مراقبة التجميعات الإ أول يعتبر إذن الاخطار    

ستشارة السابقة عمى السابقة المكرس فيو، إلا أنو يمكن الإستفادة من مرحمة سابقة عنو تسمي بالإ

                                                           

 ، يتعمق بحماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية، المرجع السابق.2005لسنة  03قانون مصري رقم  -159
  أنظر:                                                                                                                       -161

LEGEAIS Dominique, Droit commercial et des affaires, Armand Colin, Paris, 2009, p.320.                                              
                                                                                                                                                                                                                     أنظر:  161-

La loi Française n˚    8- 776 du  4 Aout    8 de modernisation de l’économie,                                                          
                                                                                                .www.légifrance.Gov.frاجع الموقع الالكتروني التالي: ر 

                   ومتمم، راجع الموقع الالكتروني التالي: ، يتعمق بالمنافسة والأسعار، منقح1991لسنة  64قانون تونسي رقم  -162
  www.marchépublic.gouv.tu  ، : 2012 – 03 – 31تم الإطلبع بتاريخ. 

  ، يتعمق بحرية الأسعار والمنافسة، المرجع السابق. 06 - 99قانون مغربي رقم  - 163

http://www.légifrance.gov.fr/
http://www.marchépublic.gouv.tu/
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العممية المعنية  فيالإخطار ) الفرع الأول( وبعد ذلك يمارس الإخطار اللبزم)الفرع الثاني( لمتحقيق 
                                                   )الفرع الثاني(. 

                                          الاستشارة السابقة عمى الإخطار –الفرع الأول 
طرف المؤسسات من  كمال البيانات المتعمقة بالإخطار خاصة مع غياب ثقافة المنافسةيصعب إ   

دة من ستفالك يمكن الإاحية العممية لذوعدم نشاط مجمس المنافسة من الن في السوق الجزائرية لحداثتيا
عمى الرغم  من قانون المنافسة 35نص المادة  التي يمكن إدراجيا تحت الاستشارة السابقة للئخطار

توظف عمى أساس اليدف من مراقبتيا  من أنيا لا تخص عممية التجميع الإقتصادي بالتحديد، ولكنيا
يبدي «  إذ تنص عمى التالي: نافسةوأنيا مسألة تتعمق بالم وىو تعزيز المنافسة في السوق لا سيما

،ويمكن أن تستشيره أيضا في المواضيع نفسيا …ترتبط بالمنافسة مجمس المنافسة رأيو في كل مسألة
                                           .  » الجماعات المحمية والمؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكين

مب الاستشارة أمام سمطة التي تتيح طL 462-1 أحكام المادة في المعنى  ىذا النص يقابل      
وألتزم بأنو سيقدم إستشارة تخص  (164)وتدخل ىذا الأخير في عدة مناسبات بواسطة آرائو المنافسة

لمممارسات التي يشترط فييا  وكذلك الحال بالنسبة التجميعات الإقتصادية بشرط عدم تنفيذىا في السوق
ستشارة عدم احتمال تعرضيا لعقاب جزائي مما يستثني تجميع إقتصادي غير مرخص بو من الإ

ترامو أحكام مراقبة التجميعات لعدم اح لمغرامات المالية المقررة قانوناالسابقة، الأمر الذي يعرضو 
                                                                                                                             قتصادية.    الإ

 (165)المؤسسات التي تبحث عن الأمان القانونية لمعممية المعنية في السوق تفيد الإستشارة،      
ر والتأثي ساعدة خاصة من طرف مجمس المنافسة بتحديده لمسوق  والقطاع المعنيبالحصول عمى م

                                                           

                                                                                                                                                                                                        :  أنظر -164 
Avis n˚ 89-A-01, SIMPMI, région Bretagne, Rapport des Con-Conc Français, pour l’année 1989, p. 18.                

 .279 صجلبل مسعد، المرجع السابق،  راجع:
تحقق الاستشارة الأمان القانوني لممؤسسات المعنية، وتتشابو بذلك، مع التصريح بعدم التدخل بخصوص الاتفاقات ووضعية  -165

، يحدد كيفيات الحصول عمى 2005ماي سنة  12مؤرخ في  ،175 – 05مرسوم التنفيذي رقم بالالمنظم بموجب  ،الييمنة عمى السوق
 . 2005 - 5 - 18 بتاريخصادر  ،35التصريح بخصوص الاتفاقات ووضعية الييمنة عمى السوق، ج ر عدد 
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ات المتطمبة في الإخطار الإلزامي لتفادى رفض الإلمام بالمعموم المتوقع عمى المنافسة، وبذلك
العممية المعنية في مرحمة متقدمة مما بالتعرف عمى الاختصاص كما يستفيد منيا مجمس المنافسة 
بل ق الإستشارةتشجع عمى من بين أىم التشريعات التي  يسيل عممية التحقيق، ويعتبر القانون الأوربي

وربية الوطنية والقانون لتفادي مشكل التنازع بين التشريعات الأ فتح إجراءات الإخطار الإلزامي
فقة بمدة لا تقل عن خمسة قبل ميعاد الإخطار بالص الأوربي، ويتم ذلك في إطار غير رسمي وسري

                                                                               وقد لقيت ىذه المرحمة تقبلب متزايدا بين المؤسسات .  عشر يوم
                         قتصاديةبالتجميعات الإمجمس المنافسة خطار إ – الفرع الثاني 

ضرورة وصولو صحيحا وبذلك تأتي  لإجراءات الرسمية لمراقبة تجميع إقتصادي بالإخطارتفتح ا     
 هيلبحظ في قانون المنافسة الجزائري غياب تحديد قانوني لميعاد إلا أنو ،المنافسةومكتملب لمجمس 

البيانات )ثانيا(  مجموعة من فيوالذي يتطمب  )166(بالإحالة  الى المرسوم  لكنو مقيد بشروط )أولا(،
عمى  ويلبحظ أن مجمس المنافسة ممزم بالرد عمى من طرف المكمفون بذلك قانونا)ثالثا( عند القيام بو

                                                                    .الاخطار في مدة محددة)رابعا(
                                قتصاديةديد ميعاد للخطار بالتجميعات الإعدم تح –أولا 
بموجب  التجميع الإقتصادي قبل إتماميا الإخطار الالزامي لعمميات كرس المشرع الجزائري مبدأ     

المستوجبة لو، وبالمقابل من  لكنو أغفل تحديد المرحمةن قانون المنافسة المذكورة أعلبه م 17المادة 
لا يمكن  «من قانون المنافسة كالتالي: 20نص عمى الأثر الواقف للئخطار بموجب نص المادة  ذلك

خلبل المدة المحددة لصدور قرار  جعمو لا رجعة فيوي أن يتخذ أصحاب عممية التجميع أي تدبير
                                                                                ». مجمس المنافسة

لمحددة لصدور ا تاريخ بدأ حساب مدة ثلبثة أشير من قانون المنافسة 17لم يوضح نص المادة       
تي لا يمكن لأصحاب عممية التجميع أن يتخذوا في التي تعتبر نفسيا المدة ال قرار مجمس المنافسة

 430لاسيما نص المادة  جوع الى القانون التجاري الفرنسيوبالر  شأنيا أي تدبير تجعمو لا رجعة فيو
                                                           

الترخيص بعمميات التجميع تحدد شروط طمب « عمى التالي: ، يتعمق بالمنافسة،03 – 03من الأمر رقم  22تنص المادة  -166
   .  »وكيفياتو بموجب مرسوم
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عند توصميم لتصور واضح حول الصفقة  تكتفي الأطراف المعنية بتقديم الإخطار منو إذ 03الفقرة 
                                                                                                                                     عمييا.المتفق 

نما يقع عمى عاتق المؤسسات المعنية  رنسي بدوره ميعادا محددا للئخطارلم يشترط المشرع الف     وا 
ية عن مخالفة مع تحمميا المسؤول مناسب إن أرادت ترخيص بإتماميا تإخطار سمطة المنافسة في وق
بأن تاريخ الاخطار بالصفقة  04رة الفق 430لكنو نص بموجب المادة  أحكام التجميعات الإقتصادية،

ستنادا لذلك يمكن ،إ(167)إلى غاية صدور قرار توافقيا مع مبدأ المنافسة في السوق يمثل وقف لمتنفيذ
المعمومات الكافية  أو تاريخ حصول المجمس عمى جميع أن يعتمد تاريخ الإخطار لجزائريلممشرع ا

فالنص لم يمزمو بيذه  شير، أما بالنسبة لمجمس المنافسةكأجل لحساب مدة ثلبثة أ لصدور القرار
ا فمو الحق في الزيادة أو التقميص فيي وني المترتب عمى عدم احترامو لياالمدة، لأنو لم يذكر الأثر القان
                                                                       حسب مقتضيات كل قضية.

الفقرة   4مثل ما تنص عميو المادة ن الدول المدة المستوجبة للئخطارتحدد أغمب قواني وكأثر لذلك     
ا لو من أصحاب التجميع التي وضعت التواريخ التالية أجلب مستوجب (168)وربيةالأولى من اللبئحة الأ

                                                                                   الأوربي النطاق:
                                                           تفاق قانوني ممزمتوصل الاطراف المعنية لإ -
                                                                   ستحواذ عمى السيطرةالإعلبن عن عرض الشراء العام أو الا -
                           تفاق النيائىاق حسن النوايا المميد لإبرام الإتفتوقيع الأطراف المعنية لإ -
                                                    علبن عن نتيجة التقدم بعرض الشراء العامالإ -
إعلبم الوزير  الأطراف المعنية بعممية التجميع يتعين عمى (169)وبخصوص القانون التونسي     

                                                           

                                                                                                                                                                                                                              أنظر : -167
Le code de commerce Français, op.cit.                                                                                        

                                                                                                                    أنظر :  -168
Règlement CE n° 139- 2004 ,Conseil de l’Union Européenne du    Janvier    4 relatif au contrôle des   

concentrations enter entreprises,                                                                                                                                                                                      

          .2012 – 07 – 15تم الإطلبع بتاريخ: ،  w.ec.europa.eu/tradeww :اجع الموقع الإلكتروني التالير 
 يتعمق بالمنافسة والأسعار، المرجع السابق. ،1991لسنة  64رقم قانون التونسي من ال 8راجع: نص المادة  -169

http://www.ec.europa.eu/trade


77 
 

خمسة عشر يوما من تاريخ إتمام الإتفاق أو الإدماج أو إشيار عرض الشراء المكمف بالتجارة في أجل 
بناءا عمى ذلك يجب عمى المشرع التدخل لسد  أو تبادل الحقوق والسندات أو اقتناء تخول حق المراقبة

                                                                                                       ىذا الفراغ.
                             التجميعات الاقتصادية عن البيانات المتعمقة بالإخطار –ثانيا

مجمس المنافسة طمبا لمموافقة عمى عممية التجميع بالشكل المقرر في النموذج الأول يقدم الى     
مؤرخ وموقع من  )170(قتصاديعمق بالترخيص لعمميات التجميع الإالممحق بالمرسوم التنفيذي المت

الى جانب استمارة المعمومات الممحق نموذجيا بنفس  عنية أو ممثمييا المفوضين قانونا،المؤسسات الم
        من نفس المرسوم كالتالي :  6رفاقيما بكافة المستندات المذكورة في نص المادة سوم مع إمر ال

                         تبرير السمطات المخولة لمشخص أو الاشخاص الدين يقدمون الطمب ، –« 
طرفا في نسخة مصادق عمى مطابقتيا من القانون الأساسي لممؤسسة أو المؤسسات التي تكون -  

                                                                                             الطمب.
نسخ من حصائل السنوات الثلبث الأخيرة، المؤشر والمصادق عمييا من محافظ الحسابات، أو  –

ت المعنية فييا ثلبث سنوات نسخة من الحصيمة الأخيرة، في الحالة التي لا يكون لممؤسسة أو المؤسسا
من الوجود، وعند الاقتضاء، نسخة مصادق عمييا من القانون الأساسي لممؤسسة المنبثقة من عممية 

                                                                                                                                                                                                          .…»التجميع 
مصادق عمى مطابقتيا للؤصل إذا  يجب أن تكون ىذه المستندات المرفقة بالطمب أصمية، أو     

لدى الأمانة العامة  دع مع الطمب ومرفقاتو من الملبحق في خمسة نسخحيث تو  كانت نسخا مصورة،
 يحمل رقم الطمب وعند إستلبم الطمب وفق ىذه الشروط يصدر المجمس وصل إستلبم ةلمجمس المنافس

ليكون دليلب عمى إيداع الطمب  (171)عن طريق ارسال موصى عميو المقدم، كما يمكنو أن يرسمو ليم

                                                           

، 43، يتعمق بالترخيص لعمميات التجميع الاقتصادي، ج ر عدد 2005جوان سنة  22، مؤرخ في 219 – 05مرسوم تنفيذي رقم  -170
 . 2005 - 6 -22صادر بتاريخ  

 ، من المرجع نفسو.07أنظر : نص المادة  -171
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                       .            (172)جراءات ومتابعة الممفات عمى مستوى المجمستسجيل الطمب مديرية الإ وتقوم بإجراء وتاريخو
تحتوي عمى معمومات تعرف بأصحاب وموضوع الطمب  أن الطمب يتكون من وثائق يلبحظ      

بو، وكميا  والسوق المعنية بالتجميع وأطرافو الى المعطيات المتعمقة والمشاركين الآخرين فيو بالإضافة
لنسبة قتصادي بامعطيات يمكن من خلبليا أن يتعرف مجمس المنافسة عمى وضعية التجميع الإ

                           جراء التحقيق. لممنافسة في السوق المعنية ومن ذلك أخذت أىميتيا في إ
                     قتصاديةعن التجميعات الإمجمس المنافسة خطار إب المعنيون –ثانيا

ار الأجيزة المكمفة إخط أطراف عممية التجميع الإقتصادي ات الحديثةتمزم معظم التشريع     
عمى أطراف عممية  7Aبموجب نص المادة  )173(مثل ما أقره قانون كلبيتون الامريكي (1بالمراقبة)

دارة مكافحة الاحتكار  ار كل من لجنة التجارة الفدراليةالاندماج إخط  فقة المراد إتماميا، لكنبالصوا 
قتصادي غير المصمحة من منظور قانون المنافسة بالإخطار عن تجميع إذلك لا يمنع قيام أصحاب 

                                                                         ( .2مرخص بو)
                                                                                                                                                      الاقتصادي التجميع فالمؤسسات أطرا –1
 17وفق ما تنص عميو المادة  طر المؤسسات المعنية بالتجميع الإقتصادي مجمس المنافسةتخ     
من  3كما يؤكد ذلك نص المادة مجمس المنافسة "،  يجب أن يقدمو أصحابو إلى"  قانون المنافسة من

 2يجب أن تكون عمميات التجميع المذكورة في المادة  »: كالتالي 219 -05المرسوم التنفيذي رقم 
أعلبه، موضوع طمب ترخيص من أصحابيا لدى مجمس المنافسة طبقا للؤحكام المحددة في ىذا 

 لكن (174)عمى أن يقدموا توكيلب مكتوبا يبرر ىذه الصفة الحق في تعيين ممثل ليمكما ليم  ،« المرسوم
خطار المباشر لمجمس المنافسة لأن بالعودة الى القانون المغربي لا تممك المؤسسات المعنية حق الإ

                                                           

ادر ص ،39، يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره، ج ر عدد 2011جويمية سنة  10،مؤرخ في  241 -11مرسوم تنفيذي رقم  -172
، يحدد النظام الداخمي 1996جانفي سنة  17، مؤرخ في  44 – 96، و يمغى بذلك ضمنيا، مرسوم رئاسي رقم 2011 -07- 22بتاريخ 

 .1996 -1- 21صادر بتاريخ  ،5لمجمس المنافسة، ج ر عدد 
                                                                                                                    أنظر :  -173

LEVASSEUR Alain, Droit des Etats-Unis, 2
éme 

Ed, Dalloz , Paris,1994.                                                                     
 ، يتعمق بالترخيص لعمميات التجميع الاقتصادي، المرجع السابق.219 – 05من المرسوم التنفيذي رقم  05أنظر : نص المادة  174 -
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، كذلك (175)بعد تبميغو بمشروع العممية المعنية من طرفيا اص في ذلك يعود الى الوزير الأولختصالإ
الذي يمزم المؤسسات المعنية سواء كانت طرفا فاعلب أو ىدفا ليا،  (176)مر بالنسبة لمقانون التونسيالأ

شير مجمس وكذلك المؤسسات المرتبطة بيا بإجراء العرض عمى الوزير المكمف بالتجارة الذي بدوره يست
يمة ىيمنة السمطة التنفيذية وحصر مجمس المنافسة في الم ويتضح من ذلك المنافسة،
                                                                        .           )177(الاستشارية

منيا بين الاشخاص الممزمة  2الفقرة  04بموجب نص المادة  (178)ميزت مثلب اللبئحة الأوربية     
                                 كالتالي:                    بالإخطار طبقا لنوع العممية المخطر بيا

تكون بواسطة الاطراف  A-01 الفقرة  03 حالة الاندماج بين المشروعات الخاضعة لنص المادة -
 03 المشاركة في العممية وكذلك الامر بالنسبة للبستحواذ المشترك عمي السيطرة الخاضعة لنص المادة

                                                                  من نفس اللبئحة.    B-1الفقرة 
حالة استحواذ مشروع ما عمى نسبة معينة من أسيم مشروع آخر يخص الاخطار المشروع  –

    المستحوذ.                                                                                    
                                     ء العامة فمقدم العرض ىو الذي يمتزم بالإخطار.حالات عروض الشرا -

من المرسوم التنفيذي المتعمق بالترخيص  4بالرجوع إلى القانون الجزائري يفيد نص المادة      
                                                                                                                           لمعنى التالي :ا (179)لعمميات التجميعات

من قانون  3و  1الفقرة  15حالة اندماج مؤسستين أو اكثر و انشاء مؤسسة مشتركة بمفيوم المادة  -
                                                                       المنافسة يقدم طمب الترخيص بالاشتراك بين الاطراف المعنية. 

          حالة الحصول عمى المراقبة يقدمو الشخص أو الاشخاص الذين يقومون بعممية التجميع.  -
                                                           

 تعمق بحرية الأسعار والمنافسة، المرجع السابق.ي، 06 - 99من القانون المغربي رقم  07أنظر: نص المادة  -175
 السابق.، يتعمق بالمنافسة والأسعار، المرجع 1991لسنة  64تونسي رقم القانون من ال 07أنظر: نص المادة  -176
                                                                                                              راجع:  -177

JAIDANE Riadh, " L 'influence du droit français sur le droit tunisien des concentration économique ", 

R.I.D.E,vol. 4 , N° 4 , 2002, p-p 656- 678.                                                                                                                      
 :أنظر -178

 Règlement CE  n° 139- 2004, op.cit.                                                                                                                        

 ، يتعمق بالترخيص لعمميات التجميع الاقتصادي، المرجع السابق.219 – 05مرسوم تنفيذي رقم  -179
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ذات الحكم السابق حيث ب )180(من القانون التجاري الفرنسي 03الفقرة   430أخذ نص المادة      
قامة  عمى السيطرة، الشركات التي تستحوذخطار عمى الاشخاص أو أوجب الإ وفي حالات الاندماج وا 

وبذلك يكون المشرع الجزائري ساير  م إتمام الاخطار من كافة الأطراف المشروعات المشتركة يمتز 
                                       التشريع الأوربي و الفرنسي وخالف القانون التونسي والمغربي.

                                                                               أصحاب المصمحة –2
إستعمال ىذا النوع من الاخطارات بعد الإخلبل الواقعي بالمنافسة لذلك يخص موضوعو يمكن      

 44و تستعممو أصحاب المصمحة المذكورة بموجب نص المادة  أي تجميع إقتصادي غير مرخص بو
يمكن أن يخطر الوزير المكمف بالتجارة مجمس المنافسة، ويمكن  « من قانون المنافسة كالتالي :

المجمس أن ينظر في القضايا من تمقاء نفسو أو بإخطار من المؤسسات أو بإخطار من الييئات 
،وىذا ما يسمح  »في ذلك  من ىذا الأمر، إذا كانت ليا مصمح 35من المادة  2المذكورة في الفقرة 

لأخير لأن ىذا امنافسة في السوق لمتكييف مع متطمبات ال اركة واسعة لأشخاص وىيئات مؤىمينبمش
                                                      .)181(قتصاديةمبني عمى تضارب المصالح الإ

حظة الدائمة لمسوق كمف وزير التجارة في مجال ضبط وترقية المنافسة بالملبيالوزاري: خطار الإ –أ 
التي (182)بالتنسيق مع الييئات المعنية بتحميل ىيكمو لتعيين الممارسات اليادفة إلى إفساد المنافسة الحرة

تحت سمطتو  لأنيا موضوعةدارة المركزية في وزارة التجارة ممثمة في الا تساعده في أداء وظيفتو
                                                  التي نذكر منيا: المتعمقة بمديرية المنافسة سيمالا
                                                           رية الفرعية لترقية قانون المنافسةالمدي -
                                                                 المديرية الفرعية لملبحظة الاسواق -

                                                           

 أنظر: -180
Le code de commerce Français, op.cit.                                                                                                             

 راجع: 181-
ZOUAIMIA Rachid, " Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien ", 

Idara, N° 29, 2005.                                                                                                                                           
، يحدد صلبحيات وزير 2002ديسمبر سنة  21، مؤرخ في 453 – 02من المرسوم التنفيذي رقم  04نص المادة أنظر:  -182

 .2002-12 – 22، صادر بتاريخ 85د التجارة، ج ر عد
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                                  :   (183)باعتبارىما يكمفان في مجال المنافسة بالتالي وخصا بالذكر
وترقية كل التدابير الموجية الي تعزيز قواعد المنافسة ومبادئيا في سير سوق  إنجاز كل الدراسات-

                                                                   والخدمات .               السمع
                                                                            اقتراح الادوات القانونية المتعمقة بتكريس قانون المنافسة. –
                                                            سوق السمع والخدمات.   اقتراح ترتيب ملبحظة عمى وضع  –

ي الكشف عن لرأي وزير التجارة الذي يساعد ف ه المصالح بعد طمب مجمس المنافسةتوظف ىذ     
وضع التجميع في السوق بالإضافة إلى ذلك يمكنو أن يحيل قضايا التجميع الإقتصادي الماسة 

من طرف المؤسسات التي تجيل واجب إخطار مجمس المقدمة إلى المصالح الوزارية  بالمنافسة
 وفي ىذا السياق (184)لحداثتيا ةوأن ثقافة المنافسة غير منتشرة في السوق الجزائري المنافسة، خصوصا

عمى المصالح « :عمى التالي (185)مكرر من قانون المنافسة والأسعار التونسي 52تنص المادة 
لادارية والييئات التعديمية التي يبمغ الى عمميا مؤشرات عن ممارسات مخمة بالمنافسة أو عمميات ا

علبم مصالح الوزارة المكمفة بالتجارة إ من ىذا القانون 7و  5تركيز اقتصادي عمى معنى الفصمين 
سند لو ميمة وت عميياوزير التجارة ىو الذي يشرف عتبار غ المصالح المكمفة بالتجارة عمى إ، وتبم«بيا

بين مجمس قصد تدعيم علبقة التعاون  بالرجوع إلى القانون الجزائري قتصادية،مراقبة التجميعات الإ
ا الأخير أن يعين ممثلب دائما لو وآخر مستخمف لدى مجمس المنافسة يمكن ليذ المنافسة ووزير التجارة

كون ليم الحق في التصويت من أجل ن أجل المشاركة  في أشغال المجمس دون أن يم بموجب قرار
وذلك ما يخمق قناة  من قانون المنافسة 26نص المادة  وذلك بموجب ضمان إستقلبلية قرار المجمس

                                                                                                                      لمتواصل والتنسيق. 
يمكن لممجمس أن ينظر في القضايا التي يقدر أنيا تدخل في مجال  :خطار التمقائيالإ –ب

                                                           

، يتضمن تنظيم الإدارة 2002ديسمبر سنة  21، مؤرخ في 454 – 02من المرسوم التنفيذي رقم  03أنظر: نص المادة  -183
 .2002 -12- 22، صادر بتاريخ 85المركزية في وزارة التجارة، ج ر عدد 

والنصوص المعدلة لو، مذكرة ماجستير في القانون،  تخصص  03 – 03بن بخمة جمال، مجمس المنافسة في ضوء الأمر رقم  -184
 .85، ص 2011القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحى، جيجل، 

، يتعمق بالمنافسة والأسعار، المرجع السابق. 1991لسنة  64قانون تونسي رقم  - 185  
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اعتباره سمطة ادارية مستقمة مكمفة ب إختصاصو دون ضرورة لوجود إدعاء من المكمفين لذلك قانونا
مستخدما الآليات القانونية  بضبط السوق بواسطة إجراء تحقيقات مباشرة عمى واقع الأسواق التنافسية

                              قتصادية كالتالي:            فائدة ذلك في مجال التجميعات الإ وتظير (186)المتاحة أمامو
فيمكن متابعتو تمقائيا إذا   من أصحاب التجميع الإقتصادي ورفضو موضوعا أو شكلب خطارتقديم إ- 

                                                منافية في السوق . ما شكل واحدة من الممارسات ال
                                                                                          خطار بيا من الاطراف المعنية.مارسات منافية بعممية التجميع الإقتصادي التي تم الإرتباط مإ –
قتصادي غير سات في السوق تدخل مجمس المنافسة عند وجود تجميع إحة المؤستستوجب مصم –

                                                      مرخص بو بعد توفر معمومات كافية عن ذلك.
جياتو الحقيقية في مجال المنافسة ودفعو لممكمفين بتنفيذ تو  التدخل التمقائي لمجمس المنافسة يسمح    

                    لأن مجمس المنافسة ىو المسئول عن النظام العام الاقتصادي. انونا بإخطاره لمقيام بدورىمق
 والمؤسسات والييئات الاقتصادية والمالية (187)يمكن لمجماعات المحمية :الهيئات الأخرى -ج

قتصادي، وىي تجميع إخطار عن عممية الإ(188)والجمعيات المينية والنقابية وجمعيات حماية المستيمك
تمك الموجودة في القانون الفرنسي إذا ما استثنينا غرفة الفلبحة وغرفة الحرف وغرفة لا تختمف عن 
                                                       .(189)التي ليا حق الإخطار التجارة والصناعة

وذلك  المنافسة تدعيما لإحترام مبدأ المنافسة الحرةدعاء المباشر أمام مجمس يعتبر فتح مجال الإ     
الذي يقف  يجعل قواعد الاقتصاد الحر أكثر تجسيدا عكس المشرع المغربي مثلبمما  بإقصاء الإدارة

الوزير الأول بين مجمس المنافسة والمؤسسات في السوق، مما يضفي عميو نوع من التخطيط أو 
                                                           

بمغزلي صبرينة، نظام التدابير الوقائية المتخذة من قبل السمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، مذكرة  186-
 .103، ص2011ماجستير في القانون، فرع القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

، صادر 37، يتعمق بالبمدية، ج ر عدد 2011سنة جوان  22، مؤرخ في 10 -11قانون رقم  تنظم الجماعات المحمية بموجب: -187
، صادر بتاريخ 12، يتعمق بالولاية، ج ر عدد 2012 سنة فيفري 23، مؤرخ في 07 – 12قانون رقم ال، و 2011 – 07 - 03بتاريخ 

29 - 02 – 2012. 
 .2012 – 01 – 15، صادر بتاريخ 2، يتعمق بالجمعيات، ج ر عدد 2012جانفي سنة  12، مؤرخ في 06 – 12قانون  -188
                                                                                                                    أنظر : - 189

Art. 11 de l’ordonnance N° 86 – 1243 relative de liberté de prix et la concurrence, op.cit.                         
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                                                             التوجيو بحسب سياسة الدولة.         
قتصادية  من طرف المعنيين بيا لا بد عمى مجمس المنافسة نشر ثقافة الإخطار بالتجميعات الإ    

من قانون المنافسة بإمكانيا الإخطار بعد المساس الفعمى  44ييا المادة التي تنص عم ةلأن الفئة الثاني
في تقديم  ات في السوق لممؤسسات التي تساىممتياز بعض التشريعات الأجنبية تضع إبالمنافسة 

 25الذي ينص بموجب المادة  عمومات كافية عن العممية المعنية مثل قانون المنافسة الأردنيم
مات يقدم معمو  أي مخالف لأحكام قانون المنافسة عمى ما يفيد أنو تخفف عقوبة الغرامة عمى (190)منو

لمكشف عن تمك المخالفات ورغم ذلك لا ينتفي الطابع الإيجابي عن تنسيق الجيود بين الأطراف  تؤدي 
                                               لتحقيق أىداف قانون المنافسة.  الفاعمة في السوق

                                 المدة المحددة لرد مجمس المنافسة عمى الاخطار -رابعا
 بمدة ثلبثة أشير لإصدار قرار بخصوص التجميع الإقتصادي مجمس المنافسة في الجزائر يتقيد     

وذلك إيداع التبميغ تحسب من تاريخ  يوم 25يمزم سمطة المنافسة بمدة  ونجد أيضا المشرع الفرنسي
الفقرة الثانية  12من القانون التجاري، وبمفيوم المخالفة لنص المادة   L 430- 5بموجب نص المادة 

 ول ممزم بالجواب خلبل مدة شيرينمن قانون المتعمق بحرية الأسعار والمنافسة المغربي فإن الوزير الأ
ويرفع الأجل المذكور إلى مدة ستتو أشير إذا أحال الوزير الأول الأمر إلى مجمس المنافسة، وبمفيوم 

جارة ممزم بالرد في مدة من قانون المنافسة التونسي فإن الوزير المكمف بالت 8لمخالفة لنص المادة ا
مجمس المنافسة في مدة ثلبث أشير وذلك  ستشارةستة أشير، وفرض عمى الوزير المكمف بالتجارة إ

بتحديده  ئري ساير مختمف تشريعات المنافسةوعميو يكون المشرع الجزا جديدة 9بموجب نص المادة 
                                  قتصادية.    مدة  لصدور قراره وىذا ما يمثل ضمانة لممؤسسات الإ

                             قتصاديةمع التجميعات الإ جراءات التحقيقإ – الفرع الثالث
بداية  المخطر بيا،مات الكافية عن عممية التجميع الإقتصادي لى جمع المعمو إييدف التحقيق     

لذلك يوقع أصحاب  من التصريحات الموجودة في الطمب ثم يكمميا في حال عدم كفايتيا يتأكد المجمس

                                                           

 ، يتعمق بالمنافسة، المرجع السابق.2004لسنة  33قانون أردني رقم  - 190
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المقرر المكمف بالتحقيق من مطابقتيا مع الواقع  ويتأكد (191)العممية تصريح بصحتيا بالنظر لأىميتيا
و/أو سندات اضافية تكون يضاح يحتوي عمى معمومات بواسطة تقديم طمب إ بطريقة موضوعية

                                                                                                                                                                   .(192)ضرورية
مآخذ المسجمة ويبمغ رئيس المجمس عرض الوقائع وكذا اليتضمن  بذلك تقريرا أوليا يحرر المقرر     

المعنية والوزير المكمف بالتجارة وجميع من لو مصمحة لإبداء ملبحظات مكتوبة طراف التقرير إلى الأ
              .(193)التي تعتبر نفس المدة التي يتخذ فييا المجمس قراره في أجل لا يتجاوز ثلبثة أشير

الذي  ق لأنيا تتشابو مع الفحص المبدئيأولية في التحقيعتبار ىذه الإجراءات مرحمة يمكن إ     
ة مدى  توافقو مع ومعرف بي والتي تيدف الى تقييم المشروعتنص عميو أحكام القانون الفرنسي والأور 

حيث  ،)194(من القانون التجاري الفرنسي 05الفقرة  430وىذا ما تنص عميو المادة  المنافسة الحرة
بناءا عمى  يوما أخرى 15يوما يمكن مدىا إلى  15تياء من ذلك خلبل نألزمت سمطة المنافسة بالإ

                                                           طمب المؤسسات المعنية لإبداء رأييم فيو.
لمستندات الممحقة بالإخطار في إطار القانون كافة الوثائق وا تفحص مثلب المفوضية الأوربية     
قا وف طمب إيضاحات من الأطراف المعنية و الأخذ بملبحظات الدول الأوربية ويمكن ليا )195(وربيالأ

مدة خمسة وعشرون يوما من  الفقرة الأولى 10وحدد نص المادة  منيا، 03الفقرة  11لنص المادة 
ع السوق وتدرس المفوضية مدى توافق الصفقة م ، خطار لمتوصل الى حل مبدئيتاريخ إستلبم الإ

ويتم نشر تقرير أولى في الجريدة الرسمية يشمل:وقائع الإخطار، وأسماء  الأوربية في ىذه المرحمة
 11وفقا لأحكام المادة  خطرة، ووصف الصفقة، والقطاعات الإقتصادية المتعمقة بياالمشروعات الم

                                                           

 ، يتعمق بالترخيص لعمميات التجميع، المرجع السابق.219 – 05أنظر: الممحق الأول بالمرسوم التنفيذي رقم  -191
 من المرجع نفسو. 08نص المادة  أنظر : -192
 ، يتعمق بالمنافسة، المرجع السابق. 03 – 03، من الامر رقم 2الفقرة  52أنظر: نص المادة  -193

                                                                                                                                                                                                 أنظر: 194-
                                                                                       .Le code de commerce français, op.cit 

                                                                                                                     أنظر : 195-
    Règlement CE n° 139- 2004, op.cit.                                                                                                                       
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كن لممفوضية تطبيقا لذلك يم من نفس اللبئحة، وييدف ىذا الاجراء الى اعلبم الغير بيا 03الفقرة 
حص المبدئي وجود اخلبل أما إذا أثار الف عدم خضوع الصفقة لمتنظيم الأوربي،صدار قرار إالأوربية 

     من نفس اللبئحة. 02الفقرة  09طبقا لأحكام المادة  بالمنافسة يمكن الإنتقال الى الفحص المعمق
المتوصل إلييا في الفحص  يتوقف عمى عدم كفاية المعمومات تضح من ذلك أن الفحص المعمقي   

كن لمجمس المنافسة القيام بكل الأعمال المفيدة التي تندرج يم ، وبالرجوع إلى القانون الجزائريالمبدئي
ل ليم لاسيما كل تحقيق أو دراسة أو خبرة بواسطة المصالح و الاشخاص المخو  ضمن إختصاصو

يمكن أن يستعين مجمس  « مى التالي :من قانون المنافسة ع 34تنص المادة  ذلك، وتطبيقا لما سبق
بأي خبير أو يستمع الي اي شخص بإمكانو تقديم معمومات لو، كما يمكنو أن يطمب من   المنافسة

لاسيما تمك التابعة لموزارة المكمفة بالتجارة إجراء كل تحقيق أو  قتصاديةالمصالح المكمفة بالتحقيقات الإ
                                                   .« اصوخبرة حول المسائل التي تندرج صمن اختص

علبوة عمى ضباط  «مكرر من قانون المنافسة عمى نفس المعنى كالتالي: 49تنص المادة  كما     
وأعوان الشرطة القضائية المنصوص عمييم في قانون الاجراءات الجزائية، يؤىل لمقيام بالتحقيقات 

     المتعمقة بتطبيق ومعاينة مخالفة أحكام ىذا الامر الموظفون الآتي ذكرىم:                       
            بعون للئدارة المكمفة بالتجارة  المستخدمون المنتمون إلى الاسلبك الخاصة بالمراقبة التا -
                                              الأعوان المعنيون التابعون لمصالح الإدارة الجبائية   -
                                                  «. المقرر العام والمقررون لدى مجمس المنافسة -

تباشر  س ممنوحة لممقرر العام والمقررونأن ميمة التحقيق عمى مستوي المجم يلبحظ من ذلك      
ليياكل التي ليا علبقة بالمنافسة ما ىو إلا والاستعانة بمختمف الاشخاص وا مسبطمب من رئيس المج
وبيان الآثار  ل مرحمة التحميل الموضوعي المعمق لتحديد السوق المعنيةودخو  توسيع لعممية التحقيق

من   450L 6 -ويتشابو ذلك مع ما تنص عميو المادة  مة والتدابير العلبجية الممكن إقتراحياتمالمح
إذ يمكن لممقرر العام لدى سمطة المنافسة توظيف الأعوان اللبزمون  ،)196(القانون التجاري الفرنسي

                                                           

 أنظر: - 196
Le code de commerce français, op.cit                                                                                                                   
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                        قتصاد.لدى وزارة الإقتصاد لإجراء التحقيق القمعي وذلك بتقديم طمب لوزير الإ
ختتام التحقيق د إيقوم المقرر عن من قانون المنافسة الجزائري 55و  54وبالرجوع لنص المادة      
قتراح اع تقرير معمل لدى مجمس المنافسة يتضمن المآخذ المسجمة ومرجع المخالفات المرتكبة وا  بإيد

فإذا  ،التي تخص التحقيق المعمق )197(وربيةمن اللبئحة الأ 18نفس المعنى تؤديو نص المادة القرار 
قة مع السوق الأوربية أو الموافقة المشروطة تخاذ تدابير عدم توافق الصفما أرادت المجنة الأوربية: إ

 تشمل كافة أوجو الاعتراض عمى الصفقة. عمييا أو فرض غرامات مالية ترسل للؤطراف المعنية قائمة
 مى تقرير أولي وأخر موضوعي معمقلمحصول ع السابقة الذكرباع إجراءات البحث تيمكن إ     

ابو مع تتش نونية خاصة بمراقبة التجميعات الإقتصادية في النظام الجزائريقصد وضع منيجية قا
تخاذ القرار المناسب وفق التحقيقات المتوصل التشريع الفرنسي والأوربي بخصوصيات وطنية تسمح بإ

                                                                                                                                       الييا. 
 – 05من المرسوم التنفيذي رقم  9كرس من خلبل نص المادة  يلبحظ أن المشرع الجزائري      

و كفالة حق المؤسسات  المنافسةالتحقيق الممنوحة لمجمس حرصو عمى التوفيق بين سمطات  219
يمكن  »المعنية في المحافظة عمى أسرارىا الاقتصادية، حيث نصت الفقرة الأولى منيا عمى التالي: 

أن تطمب المؤسسات المعنية أو ممثموىا المفوضون، بأن تكون بعض المعمومات أو المستندات 
ودع في ىذه الحالة المعمومات ت يجب أن ترسل أو» المقدمة محمية بعبارة " بسرية الأعمال"

              والمستندات المعنية بصفة منفصمة وتحمل فوق كل صفحة منيا عبارة " سرية الأعمال". 

 

 

 

                                                           

 أنظر: 197-
Règlement CE n° 139- 2004, op.cit.                                                                                                                          
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                  قتصاديةالمنافسة في تقييم التجميعات الإ سمطة مجمس – المطمب الثالث
في ظميا يتعرف  اديقتصميمة في تقدير عممية التجميع الإ جراءات التحقيق مكانةتشغل إ      

السبب الرئيسي في فرض نظام  ات العممية المعنية عمى المنافسة ويعتبر ذلكمجمس المنافسة بتأثير 
، (198)ىذا لا يكفي لتحقيق أىداف قانون المنافسة عمى ىذا النوع من العمميات لكن المراقبة السابقة

نما يتطمب الأمر الإ عتراف القانوني بدور مجمس المنافسة في تقييميا، ولا يتجسد ذلك، إلا بمنحو وا 
                                        مجموعة من الصلبحيات، تجعل منو الخبير في ىذا المجال.

أي تجميع إقتصادي في السوق من المؤسسات أمر تنفيذ  يتولى مجمس المنافسة في الجزائر     
    : من قانون المنافسة كالتالي 19وذلك ما تنص عميو المادة  ئج التحميمية المتوصل إليياخلبل النتا

يمكن مجمس المنافسة أن يرخص بالتجميع أو يرفضو بمقرر معمل بعد أخد رأي الوزير المكمف  «
روط بالتجارة والوزير المكمف بالقطاع المعني بالتجميع. ويمكن أن يقبل مجمس المنافسة التجميع بش

من شأنيا تخفيف أثار التجميع عمى المنافسة، كما يمكن لممؤسسات المكونة لمتجميع أن تمتزم من 
                                                                   ». تمقاء نفسيا بتعيدات من شأنيا تخفيف أثار التجميع عمى المنافسة..

ايير محددة لتقييم التجميعات أن المشرع لم يضع مع المذكورة أعلبهن خلبل نص المادة يتضح م     
رف لمجمس المنافسة بسمطة تقديرية تفتح لو عتالإقتصادية )الفرع الاول( وبطريقة ضمنية يكون قد أ

                  تتلبءم مع أىداف قانون المنافسة )الفرع الثاني(.  مجال البحث عن معايير إفتراضية
                   غياب تحديد قانوني لمعايير تقييم التجميعات الاقتصادية -ول الفرع الأ  
لمنافسة النتائج التي توصل الييا من جراء عممية التحقيق لذلك أشترط تعكس قرارات مجمس ا       

 المشرع  ضرورة تبريرىا لكنو لم يضع معايير محددة لذلك مما يسيل لمحكومة أمر تغييره بعد إعادة
تحت مبررات المصمحة العامة أو  من قانون المنافسة 21وفق أحكام المادة  رفع الطمب أماميا

ند إلييا في عممية التقييم، لغياب مبررات قانونية يست لك يكون عمل مجمس المنافسة محدودوبذ الخاصة
كمؤشر من المبيعات أو المشتريات المنجزة في سوق معينة"   %40وأنو لا تكفيو "نسبة  خاصة 

                                                           

المصرية، مجمس الشعب، كمال عبد الرحمن،" المبادئ القانونية التي تحكم المنافسة ومنع الاحتكار"، مركز الدراسات البرلمانية 198- 
  .03، ص 2004الأمانة العامة، مارس 
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                           لأنو مجرد أساس لإخضاعيا لممراقبة. صاديقتلرفض أو قبول أي تجميع إ
لمجمس  منحالذي  المذكورة أعلبه 19السمطة التقديرية لمجمس المنافسة نص المادة وما يؤكد       

ثار سمبية عمى أ عنوالثابت ؤسسات المعنية في حالة التجميع المنافسة إمكانية التفاوض مع الم
 لتزاميا بتعيداتعمى ا أو يقبل التجميع بناء شروط حاقتر إ ويمكن خفيف منياولغرض الت ،المنافسة

ما يؤكد م عمى المؤسسات المعنية  إقتراحياحديد المشرع لمشروط التي يمكن عدم ت من ذلكيلبحظ و 
                                                                       .)199(تمتعو بالسمطة التقديرية

و ذكر معايير تقييم لأن ة لمقانون الجزائري في ىذا الشأنأحكاما مخالف كرس المشرع التونسي مثلب    
ينظر  « كالتالي:(200)والأسعار مكرر من قانون المنافسة 9بموجب نص المادة  التجميعات الإقتصادية

لاقتصادي في التقدم قتصادي أو عممية التركيز افي مدى مساىمة مشروع التركيز الإ مجمس المنافسة
جمس خلبل بالمنافسة كما يجب أن يأخذ المالتقني أو الإقتصادي قصد ضمان التعويض الكافي عن الإ

عتبار ضرورة تعزيز أو في تقييمو لمشروع التركيز الإقتصادي أو عممية التركيز الإقتصادي بعين الإ
لكن ما يعاب عمى المشرع  ،«لحفاظ عمى القدرة التنافسية لممؤسسات الوطنية إزاء المنافسة الدوليةا

لى ستشارة تقدم العمل مجمس المنافسة بيذا الخصوص بإعتباره مجرد إ ىميةالتونسي عدم إعطاءه أ
 يع الاقتصادي.                                                                                  مما يجعل رأيو غير مؤثر في عممية التجم 9وزير التجارة وفق نص المادة 

  إعمال السمطة التقديرية لمجمس المنافسة في تقييم التجميع الاقتصادي –الفرع الثاني 
 أنلاسيما دي قتصالعممية التجميع الإ خمت أحكام قانون المنافسة الجزائري من معايير تقييميو     

 قد (201)المتعمق بتحديد مقاييس تقدير مشاريع التجميع والتجميعات 315-2000المرسوم التنفيذي رقم 
التي تتبين من خلبل  لكن بالمقابل من ذلك يمكن لمجمس المنافسة إستعمال سمطتو التقديرية ألغي،

                                                           

في  ، أعمال الممتقى الوطني حول حرية المنافسة" القانون الجزائري" مراقبة التجميعات الاقتصادية في  أيت منصور كمال، 199 -
 . 4، ص2013ماي  06و 05، ، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، يومي القانون الجزائري

، يتعمق بالمنافسة والأسعار، المرجع السابق. 1991لسنة  64قانون تونسي رقم  -  200  
، يحدد مقاييس تقدير مشاريع التجميع أو التجميعات، ج ر 2000أكتوبر سنة  14، مؤرخ في 315 -2000مرسوم تنفيذي رقم  -201
 .)ممغى(2000 -10- 18، صادر بتاريخ 61عدد 
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عتباره عند إتخاذه لأي قرار بإ ء العممية التنافسية أولويةوذلك بإعطا المذكورة أعلبه 19نص المادة 
بية آلية تحد من الآثار السم ن أجمو أنشأه القانون فيكون بذلك مجمس المنافسةالغرض الأساسي الذي م

)أولا( لكن ىذه الآثار لا تكون دائما سمبية بل عكس ذلك قد  قتصاديالناجمة عن عممية التجميع الإ
                                                                                          ر اللبحقة بالمنافسة)ثانيا( .قتصادي من خلبل تعويض الأضراتخدم التقدم الإ

                                                     تحديد الضرر الواقع عمى المنافسة –أولا 
قتصادي عمى المنافسة بدراسة نصيب عممية التجميع الإعند تقدير أثار لا يكتفي مجمس المنافسة      

نما يجب عميو الالمام بجميع معطيات السوق التنافسية؛ والتي تتمثل في ن لمعنية،المؤسسات ا صيب وا 
اسطة المشروعات أطراف التجميع وأىمية الاستثمارات التي تمت بو  باقي المؤسسات المتنافسة فيو
 مؤكدة ذا كانت ىذه العوامل تؤدي الى تبعية عملبئيم بصفةوجي وما إالإقتصادي ومدى تقدميم التكنول

وبدورىا تعكس الوجو السمبي لمعممية  يا تشكل وضعية الييمنة عمى السوقوىي ممارسات في مجمم
                                                                     .(202)بواسطة المساس بالمنافسة

راق ختسسات عمى إعتبار قدرة المؤ في ىذا الشأن إلى إ )203(رأي مجمس المنافسة الفرنسيأنصرف     
السوق في ظل قيام التجميع الإقتصادي بتكوينو لعوائق جسيمة معيارا يؤكد الجانب السمبي ليا كأن 

يز تعز عتماد وضعية يتطمب مثلب إختراق السوق إستثمارات شديدة الضخامة، زيادة عمى ذلك لم يمتنع إ
لمتعمق بحرية المنافسة و مر امن الأ 2الفقرة  38وفقا لنص المادة  وخمق مركز مسيطر عمى السوق

يمكن لمجمس وعميو لمنافسة في السوق لكن ليس بصفة إنفرادية، كمعيار لقياس أضرار ا الاسعار
من المبيعات أو المشتريات المنجزة في سوق السمع   %40عتماد نسبة المنافسة في الجزائر إ

عتبار أولوية القطاع الإقتصادي في خذ في الإات لقياس مساس التجميع بالمنافسة مع الأوالخدم
                                                                                    :  (204)وعميو يتضمن تحميل العممية الجوانب التالية التنمية

                                                           

حسن ذكي، قانون حماية المنافسة ومنع الاحتكار: دراسة مقارنة في القانون المصري والفرنسي والأوربي، دار النيضة     لينا -202
 .278، ص 2006العربية، القاىرة، 

                                                                                                                   أنظر :  - 203
 Avis du 19 – 02 – 1991, Rachat de la société teri par la société Wavin, Rapp.,1991, p.179.                                      

 . 50راجع: قانون نموذجي بشأن المنافسة، المرجع السابق، ص  - 204
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تحديد السوق ذات الصمة من حيث الموقع الجغرافي والسمع والخدمات عمى النحو المبين سابقا.            -
                                                                       وصف المنتجات المتنافسة فعلب أو يمكن أن تتنافس.    -
                                                                                   أن تيدد بالمنافسة.    المؤسسات التي يمكن  –
                     الحصة النسبية والأىمية الاستراتيجية ليذه المؤسسات فيما يخص أسواق المنتجات.     -
                  مام عمميات الخول الجديدة.  احتمال حدوث عممية دخول جديدة ووجود حواجز فعالة أ -

مدى ستعمالو لسمطتو التقديرية مراعاة بناءا عمى ما سبق يتطمب من مجمس المنافسة عند إ     
ما يحممو فرغم  من زاوية الضرر اللبحق بالمنافسةوعدم النظر  مساىمة التجميع في التقدم الإقتصادي
يجعل من عنصر"تحقيق  ابياتو في تحقيق المزايا ووفرات الحجممن سمبيات عمى المنافسة إلا أن إيج

             المعنية بتعويضو الأضرار اللبحقة بالمنافسة.  قتصادي" يوازن في نتائج العمميةالتقدم الإ
                                              قتصاديمساهمة التجميع في التقدم الإ –ثانيا  

عن طريق تنمية القدرة  التجميعات الإقتصادية بتعويض الأضرار اللبحقة بالمنافسةتقوم       
عمى تحمل أعباء المنافسة الدولية  وذلك بتدريب المؤسسات الجزائريةالتنافسية عمى المستوي الدولي؛ 

من قانون المنافسة  42نستنتجو من نص المادة  وىذا المعنى في إطار عولمة الإقتصاد والتجارة،
عممية التركيز يساىم  فيما إذا كان مشروع التركيز أو ،ينظر مجمس المنافسة «كالتالي : (205)لمغربيا

في التقدم الاقتصادي مساىمة كافية لتعويض الأضرار اللبحقة بالمنافسة ويراعي المجمس القدرة 
ت في ىذه الخصوصيا أيضاكما راعى  ،«التنافسية لممنشآت المعنية بالمقارنة مع المنافسة الدولية

لا يمكن  « :من نفس القانون  عمى التالي 4الفقرة  32حيث تنص المادة  الممارسات المقيدة لممنافسة
أن تتخذ التدابير المذكورة إلا إذا كانت الممارسة المعنية تمحق مساسا خطيرا وفوريا باقتصاد البلبد أو 

، وىذا ما يجعل قانون المنافسة يتماشى مع  »اقتصاد القطاع المعني بالأمر أو المنشآت المتضررة 
                                                                       الغرض الذي أنشأ من أجمو.

مكرر  21أضاف المشرع نص المادة   2008جوع إلى قانون المنافسة الجزائري بعد تعديل بالر      

                                                           

 والمنافسة، المرجع السابق.تعمق بحرية الأسعار ي، 06 -99قانون مغربي رقم   - 205
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من المبيعات  % 40من تطبيق حد قتصادية التجميعات الإإعفاء قانوني لبعض  فييا كرس لذيا
أعلبه  18لا يطبق الحد المنصوص عميو في المادة  « كالتالي:والمشتريات المنجزة في السوق المعنية 

ما إلى تطوير قدراتيا التنافسية أو تساىم لاسي ي يمكن أن يثبت أصحابيا أنو تؤديعمى التجميعات، الت
من شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتيا التنافسية أو  في تحسين التشغيل

من قانون  18نص المادة  راعى تطبيق الحد المنصوص عميو في يتبن من ذلك أن المشرع في السوق
دعيم وت دور التجميع في التطور الاقتصادي كالعملوجود دلائل تبين  المنافسة وذلك مع خلبل

أو خمق  بعض المناطق الجغرافية والحيوية ستثمار فيوالمتوسطة أو تشجيع الإالمؤسسات الصغيرة 
                                                                               .)206(مناصب الشغل

المكمف  ستشارة مجمس المنافسة لموزيرتمزم طمب إ فقرة 19كما أضاف المشرع لنص المادة       
ع المعني بالتجميع الذي يكون أدرى بالنشاط الإقتصادي الذي يعمل عمى تطبيقو في إطار بالقطا

 التي تستند إلىقتصادية الإتجميعات لمكما منح المشرع ترخيص قانوني قتصادية العامة، السياسة الإ
في  اتمتجميعلالموافقة عمى شكل  نص قانوني رر قأن ي فيمكن مثلبنص تشريعي أو تنظيمي  تطبيق
وبذلك يكون المشرع قد  ،(207)يقتصادلدولة ضرورية لمتنمية والتطور الإنشاطات معينة قد تراىا اظل 

وفي ىذا  الاقتصادية لمدولة الجزائرية قيد السمطة التقديرية لمجمس المنافسة فيما يتعمق بالإيديولوجية
إذ يمكن لموزير المكمف بالاقتصاد  )208(من القانون التجاري الفرنسي L 437-7 السياق تنص المادة

وذلك خدمة  قررت سمطة المنافسة الترخيص بيا قتصادي إذاإعادة النظر في عممية التجميع الإ
                     والاجتماعي لمدولة الفرنسية.  تمثمة في مراعات الوضع الاقتصاديالم العام حللمصا

                                                                                                                                                                                                                               

 

                                                           

 .7، المرجع السابق، ص " " مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانون الجزائري أيت منصور كمال، - 206
 .8المرجع نفسو، ص - 207
                                                                                                                    : أنظر - 208

                                                                                         Le code de commerce français,op.cit  
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                   قتصاديةس المنافسة الخاصة بالتجميعات الإقرارات مجم –المبحث الثاني 
قتصادية قبل تنفيذىا في السوق لأن الإخطار بالتجميعات الإالمؤسسات يمزم قانون المنافسة     

لا يعني ذلك أن قرارات و  قياميا، إذ يصعب تجاوزىا بعد ن سمبياتيااليدف من مراقبتيا ىو الوقاية م
قبل الفصل في  يتخذىا كإجراء أولي ة التيالوقائير درج ضمن التدابينمجمس المنافسة بيذا الشأن ت

سواء بالرفض  ئيانيافي الموضوع  نظري لأنو من قانون المنافسة 46نص المادة  بموجب(209)النزاع
                                                                              أو القبول.

أنو   2008قانون المنافسة بموجب تعديل  من 19لنص المادة ونممس من خلبل الفقرة المضافة     
إلى جانب  تجميعستشارة مجمس المنافسة لموزير المكمف بالقطاع المعني بالأصبح من الضروري إ

 الوزير المكمف بالتجارة وىذا لا يعني إشراك السمطة التنفيذية في إتخاذ القرار لأن رأي الوزير غير ممزم
      لأنو أقرب وأدرى بوضع  السوق المعنية. بيا مجمس المنافسةييم التي يقوم لكنو يسيل عممية التق

 ريعات سمطة اتخاذ القرار النيائي بنفس الشأن إلى السمطة التنفيذيةتخول بعض التش في حين     
ووزير الصناعة والتجارة في القانون  (210)ممثمة في الوزير المكمف بالتجارة في القانون التونسي

، مما يضفي عمييا الطابع السياسي الذي يحد من (212)الأول في القانون المغربيوالوزير  (211)الأردنى
يا في تمرير مختمف برامج من خلبل مساىمت تقنية التي يصدرىا مجمس المنافسةالأعمال القانونية ال

         اتخاذع القانون الجزائري، بمنحيا سمطة  وعمى ىذا الأساس تماشى موقف تشريعات أخرى م الحكومة،

الذي أوكميا  )213(مثل ما فعمو مثلب القانون الفرنسى يزة المنافسة التي قامت بتقييمياالقرار النيائي لأج
      .(214)قتصادصلبحيات ذلك من السمطة التنفيذية ممثمة في وزير الإنزعت  بعدما لسمطة المنافسة

                                                           

التعريف بالتدابير الوقائية المتخدة من قبل السمطات الادارية المستقمة في "لتدابير الوقائية راجع: بمغزيمي صبرينة،لممزيد عن ا -209
، أعمال الممتقى الوطني حول السمطات الادارية المستقمة في الجزائر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة "المجال الاقتصادي والمالي

 .24 –1، ص ص2012نوفمبر  14و  13يومي ، قالمة، 1945ماي  08
 ، يتعمق بالمنافسة والأسعار، المرجع السابق. 1991لسنة  64قانون تونسي رقم  -210
 ، يتعمق بالمنافسة، المرجع السابق. 2004لسنة  33من القانون الأردني رقم  9 أنظر: نص المادة -211
 يتعمق بحرية الأسعار والمنافسة، المرجع السابق.، 06 -99قانون المغربي رقم من ال 43 أنظر: نص المادة -212
 أنظر -213
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قتصادية حيوي حيث خولو جمس المنافسة بخصوص التجميعات الإويلبحظ من خلبل ذلك أن دور م  
باتخاذ القرار المناسب )المطمب  تدخل في إعادة توازن السوق السوققانون المنافسة سمطة حقيقية لم

ان عدم وذلك بالنظر لعممية المنافسة في السوق، ولضم المذكورة أعلبه 19فق  نص المادة الاول( و 
                                                                                      الثاني(.أخضعيا لرقابة القضاء )المطمب  خروجيا عن مبدأ المشروعية

                                       قرارات مجمس المنافسة مضمون –المطمب الأول 
بسمطة إتخاذ القرار القانوني لأجيزة المنافسة الاعتراف  تطمب كفاءة مراقبة التجميعات الإقتصاديةت    

 مثلب (215)عمى خلبف المعمول بو في القانون المغربي ما كرسو قانون المنافسة الجزائريوىذا  النيائي
جمس المنافسة في العمل الاستشاري ومنحو لموزير الأول حيث يمكنو أن يتخذ الذي حصر ميمة م

أو تتميم العممية أو بتغيير  عية السابقةأو بإعادة إقرار الوض قرارا معملب إما بعدم إنجاز مشروع التجميع
ر أكث ، وبذلك تكون المؤسسات المتنافسةأو إقرار منافسة كافية تخاذ كل تدبير كفيل بضمانأو إ

التقديرية المطمقة  منح السمطة عرضة لتيديد عمميات التجميع الإقتصادي الماسة بالمنافسة لاسيما أنو
ستشارة الإلزامية مجوء إليو قميل مقارنة بالإمما يجعل ال لموزير الأول في إحالتيا إلى مجمس المنافسة

                                         ينفذىا الوزير الأول. الذي يعبر عن رأيو في شكل توصيات
ر النيائي بشأن التجميع الإقتصادي في نياية القرا يجب عمى المفوضية الأوربية التوصل إلى      

إذا لم يتوافق مع من اللبئحة الأوربية، حيث تممك تقرير منعو  8طبقا لنص المادة  الفحص المعمق
نجده لا بالرجوع إلى القانون الجزائري  و أو بدون شروط، أو الموافقة عميو بشروط  السوق الأوربية
قرار بشأن الممارسات المقيدة لممنافسة)الفرع الأول(، إختصاصو الذي يصدر في شكل ينص عمى 
 ( بالإضافةلثأو رفضو)الفرع الثا(ثانيقتصادي)الفرع الالترخيص بالتجميع الإقرارات  لكنو تضمن

  )الفرع الثالث(،التي تصدر بموجب قرار التجميعات المخالفة لمتطمبات المراقبةالمتعمقة بعقوبات ال
                                                                                                                                                                      

 Art. 96 de la loi Française n˚2008- 776 du 4 Aout    8 de modernisation de l’économie, op.cit.                    
                                                                                                                            راجع : -214

BOY Laurence," Le nouveau contrôle Français des opération des concentration : une originalité regrettable ?  ", 2009,     

 .2012 – 03 – 25، تم الإطلبع بتاريخ : 16ص ، ouvertes.fr-www.hal.archives :ع الإلكثروني التاليجع الموقرا
STAHL Jacques Henri,  Le contrôle des concentration économique, R.F.D.A, Dalloz, 1997, p.770.               

يتعمق بحرية الأسعار والمنافسة، المرجع السابق. ،06 -99القانون المغربي رقم  من  43نص المادة  :راجع - 215  

http://www.hal.archives-ouvertes.fr/
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                              تنفيذ قرارات مجمس المنافسة )الفرع الرابع(.مسألة في الأخير تطرح و 
                                 ختصاصهلإ المحدد مجمس المنافسة قرار  –الفرع الأول 

يمكن أن يصرح المجمس « في فقرتيا الثالثة عمى التالي: من قانون المنافسة 44تنص المادة     
بموجب قرار معمل بعدم قبول الإخطار إذا ما ارتأى أن الوقائع المذكورة لا تدخل ضمن اختصاصو أو 

وتنص الفقرة الثانية من نفس المادة عمى التالي:         ،»غير مدعمة بعناصر مقنعة بما فيو الكفاية 
ينظر مجمس المنافسة إذا كانت الممارسات والإعمال المرفوعة إليو، تدخل ضمن إطار تطبيق  »

                                     .« أعلبه 9أعلبه، أو تستند عمى المادة  12و 11و 10و 7و 6المواد 
فوع أمامو بموجب ر في مجال قبول الإخطار الم لم يولي المشرع إىتمام بالتجميعات الإقتصادية      

مثلب كيف طمب الترخيص بأنو إستشارة يبدي فييا المجمس  06-95قانون المنافسة في ظل الأمر 
ينظر  « التي تنص عمى التالي: 23ختصاص بموجب نص المادة رأيو فوقع بذلك في خطأ تقرير الإ

و  6ر تطبيق المواد مجمس المنافسة فيما إذا كانت الممارسات والأعمال المرفوعة إليو تدخل في إطا
المذكورة أعلبه ...ويمكن المجمس أن يعمن بمقرر معمل بأن الدعوى غير مقبولة  12و 11و 10و 7

، فأتجيت  » إذا ما ارتأى أن الوقائع الواردة لا تدخل صمن صلبحياتو أو غير مدعمة بعناصر مقنعة
أعمال مجمس نو أعاد تكييف لأ إرادة المشرع إلى تصحيحو بخطأ آخر في ظل الأمر الساري المفعول

                   .06 - 95 الأمر وليس رأيا مثمما الحال  في المنافسة بيذا الخصوص بأنيا  قرارا
بشرط  و من عدم ذلكيممك مجمس المنافسة سمطة تقديرية بخصوص قبول الإخطار الموجو إلي       

ويصمح نفس الأمر بالنسبة لمتجميعات  )216(تسبيب التقرير فيما يخص الممارسات المقيدة لممنافسة
المنافسة الجزائري في قضية "سيفيطال" التي قدمت طمب إليو حول قتصادية، وىذا ما أكده مجمس الإ

فرد  06-95من الامر رقم  12و 11ين مع أحكام المادت تنظيميا وجزءىا من السوق ومشاريع تنميتيا
 %30المجمس كالتالي: "اعتبارا أن الشق الثاني من السؤال يتعمق بالتجميعات وشروط تطبيق عتبة    

التى تخضع بموجبيا ىذا النوع من العمميات لرقابة مجمس المنافسة، واعتبارا أن ىاتين المادتين لا 
                                                           

الممتقى الوطني حول حرية المنافسة في القانون الجزائري، كمية  ، أعمال "إختصاصات مجمس المنافسة"عبد الله،  لعويجي -217
 .5، ص 2013أفريل  04و  03جامعة عنابة، يومي  الحقوق والعموم السياسية،
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تحويل الممكية لكل أو يمكن تطبيقيما إلا عمى مشاريع التجميعات الناتجة عن العقود التى تتضمن 
ل اقتصادي أخر قصد تمكين متعامل إقتصادي أخر جزء من الممتمكات أو الحقوق أو السندات لمتعام

عمى وجو الخصوص وضعية ن يدعم ي أخر أو ممارسة النفوذ من شأنو اقتصادمن مراقبة متعامل إ
                                                                                                                               (217)ن يمس بالمنافسة"المييمنة وأ

مر من الا 12و 11لا تخضع لأحكام المادتين  إعتبارا أن مؤسسة "سوفيطال" في شكميا الحالى     
المشرع يجب عمى  عدم إختصاصو معملب ذلك، أقر المجمس صراحة المتعمق بالمنافسة 06-95رقم 

ن قانون م 44ويعيد صياغة المادة  إذن مراعاة مسألة الإختصاص فيما يتعمق بالتجميعات الإقتصادية
المنافسة المذكورة أعلبه لتجاوز عرقمة عمل المجمس بتوفير الأدوات القانونية اللبزمة لبموغ اليدف 

                              خاصة وأن طمب الترخيص عبارة عن قرار وليس رأي. الذي يسعى إليو
ذلك لابد من توفر بناءا عمى و  تتشابو مسألة إختصاص مجمس المنافسة مع إختصاص القضاء،      

خطار مع ي تتطمب تطابق العمميات موضوع الإإضافة إلى الشروط الموضوعية الت الصفة والمصمحة
بقبول  قتناعالجية المخطرة للئيتحقق بذلك مجمس المنافسة مع  ،(218)النصوص القانونية المحددة ليا
                  قتصادية.ذلك إجراءات مراقبة التجميعات الإوتنطمق ب النظر في القضية المعروضة

                                              الاقتصادي قرار قبول التجميع – الثانيالفرع 
والمساس   موازنة بين المصالح الإقتصادية لمدولةجميعات الإقتصادية إلى إحداث تيدف مراقبة الت   

ات في سوق معينة، وذلك الغرض من إجراء من المبيعات والمشتري %40بالمنافسة الذي تمثمو نسبة 
يتخذىا مجمس المنافسة كوقائع مادية  ن آثارىا عمى المنافسة، وبعد ذلكحيث تبي دراسة تحميمية لمعممية

المذكورة  une décision motivé" وذلك ما تعنيو عبارة " بمقرر معمل،(219)لتسبيب قراره بالترخيص
                                                           

يتعمق بإخطار مؤسسة " سفيطال"، المرجع  2001أكتوبر  07مؤرخ في  2001 -ر -02مجمس المنافسة الجزائري، رأي رقم  -217
 السابق.
قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة تخصص ، ماجيسثير في القانونمذكرة بوحلبيس إليام، الإختصاص في مجال المنافسة،  -219
  .50، ص 2005 نطينة،قسس

، راجع 2، ص "مراقبة عمميات التركيز الاقتصادي وفق مقتضيات قانون حرية الأسعار والمنافسة "أربعي رشيد، كوثار شوقي،219 - 
 . 2014 -01- 02تم الإطلبع بتاريخ : ،  www.marocdroit.com :الموقع الإلكتروني التالي

http://www.marocdroit.com/
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                                                        .من قانون المنافسة 19بموجب نص المادة 
طي ما ىو سمبي تغ ايجابية محتممة لمعممية المعنية في حالة وجود آثار ويستفاد من ىذا القرار      

داف التنموية لمدولة من تشجيع الإستثمار وتنويع الصادرات بواسطة لك من خلبل تطبيق الأىوذ فييا
وتدعيم القدرة التنافسية لممؤسسات الوطنية في الاسواق الدولية،  إعادة ىيكمة الأنشطة الإقتصادية

بوصفو الطرف الضعيف في العممية التبادلية من  إلى ذلك قد تخدم  مصمحة المستيمكبالإضافة 
                                                                                                      .)220(خلبل تحسين جودة السمع والتقميل من الاسعار

بالتجميعات يصدر قرار صريح من مجمس المنافسة يرخص يمكن أن  وانطلبقا من ذلك    
 حالة سكوت مجمس المنافسة عن الردقتصادية في السوق الجزائرية)أولا(، غير أن المشرع أىمل الإ

                               قتصادي)ثانيا(.التشريعات قبول ضمني لمتجميع الإ التي تعتبرىا أغمبية

                                                                                    قتصاديالقبول الصريح لمتجميع الإ –أولا 
 (1الذي لا تكون  لو آثار سمبية عمى المنافسة) يرخص مجمس المنافسة لمتجميع الإقتصادي     

ص وتبقى المبررات الإقتصادية التي يحتاج إلييا الإقتصاد الوطني في ىذه المرحمة كافية لمترخي
لأنيا كفيمة  لمجمس المنافسة لاسيما أن المشرع منح السمطة التقديريةبتجميع إقتصادي ماس بالمنافسة 
 في إطار ما يفرضو من شروط أو ما تقدمو المؤسسات من تعيدات بإزالة سمبيات المنافسة في السوق

(2. )                                                                                                                              
                                                            لمتجميع عاديترخيص  -1

لذلك يرخص  احتمالي عمى أساسو لممراقبةيعد المساس بالمنافسة الذي أحيل التجميع الاقتصادي      
 بثأت وذلك متى من المؤسسات المعنية و الحاجة لتقديم تعيدات شروط أ مجمس المنافسة مباشرة دون

لذلك يعتبر رفض مجمس المنافسة للئختصاص ، مع المنافسة الحرة في السوق التجميع توافق  تقييمال
 17ىذا الشرط وفق أحكام المادة  لأنو يتأكد من توافر النظر في العممية المعنية بمثابة قرار ترخيص 

                                                           

"، أعمال الممتقى الوطني حول المنافسة وحماية المستيمك، كمية  "الموازنة بين النشاط التنافسي وحقوق المستيمك إرزيل الكاىنة، -220
 .111، ص2009نوفمبر  18و 17الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، أيام 
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                                                                                       من قانون المنافسة. 16و 15وكذلك تطابقو مع أحكام المادة  نون المنافسةمن قا 18و
خارج مجال التجميعات الإقتصادية الخاضعة لممراقبة بقرار  وبيذا المفيوم العممية المعنية       

 تتماشى مع أىداف قانون المنافسة، اآثارى أو أن وضعية قانونيةفي  ييف صادر من مجمس المنافسة
قتصاد والمستيكين جالات التي تسعى الدولة لتدعيميا بما يعود عمى الإو ذلك في بعض الم

تصادي لمشروعات التوزيع العملبقة يحقق توازن لعممية تجميع قالإ وكمثال عن ذلك الثقل ،(221)بالفائدة
عتداء مستوى سوق منتج معين تشاركيا فيو تمك المشروعات وذلك ما يعوض الإ تتم عمى إقتصادي

                                                                                     عمى المنافسة.
                                                                                             لمتجميعوط مشر ترخيص  -2 

ذلك الرأي سمبية عمى المنافسة ومثال الثار للآ س التجميع وفق شروط يراىا مخففةيقبل المجم      
حيث أثار فييا أن ؛ Affaire Gaumont-Pathéفي قضية  )222(المقدم من مجمس المنافسة الفرنسي

والتي تمعب دورا كبيرا في  اريس الرئيسيةممكية الشركتين لصالات العرض السينمائي في شوارع ب
سوف  انتاج إنتاج الأفلبم السينمائية الرواج التجاري للؤفلبم السينمائية، وتمتعيما بمركز ىام في سوق

عمى الأفلبم التي ينتجونيا ما يؤدي إلى تقييد إلى قصر دور العرض التي يممكونيا يدفعيم 
عمى  زير الاقتصاد الموافقة عمى العممية الإندماج بين الشركتينأقترح مجمس المنافسة عمى و المنافسة،

                   أن يقوموا ببيع صالات العرض الموجودة بالأحياء الرئيسية لمشروعات مستقمة عنيم.    
بشراء  الموافقة عمى إتمام عممية تجميع إقتصاديبطمب  لعزيزية بندة المتحدة"مؤسسة " ا وقامت     
لذا قامت الأمانة  في مجال تجارة التجزئة التمويني المتان تعملبنسسة " جيان السعودية المحدودة" مؤ 

جراء  س المنافسة السعودي بدراسة الطمبالعامة لمجم وفقا لمقواعد المنظمة لمتجميع الإقتصادي  وا 
ومدى تأثير العممية المعنية عمى السوق، وخمصت الدراسة إلى أن التجميع  الدراسة الإقتصادية اللبزمة

                                                           

في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم خمايمية سمير، عن سمطة مجمس المنافسة في السوق، مذكرة ماجسثير  -221
 .59، 2013السياسية، جامعة مولود معمري، تزي وزو، 

                                                                                                                                                                                                                                      أنظر :  222-
Avis N

o
 93-A-01 du 12 Janvier 1993, Sociétés Gaumont et Pathé Cinéma,                                                               

 .2013 – 03 – 25، تم الاطلبع بتاريخ :  www.autoritdeconcurrence.fr:  راجع الموقع المكثروني التالي

http://www.autoritdeconcurrence.fr/
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في معظم أسواق المدن  % 40قتصادي يجعل المؤسسة الناتجة عنو في وضع مييمن نسبتو الإ
ى إتمام والمحافظات المعنية، وبالرغم من ذلك توصمت الدراسة  إلى أنو من الممكن الموافقة عمى عم

مع إلزاميا تطبيق سياسات تسويقية وسعرية موحدة في  جميع وفق مبررات ذكرت في الدراسةعممية الت
                                                                   .(223)جميع في جميع مدن ومحافظات المممكة السعودية

مجمس المنافسة آلية يسيم في ذلك  لأن الجزائر الإقتصاديةلمشروط تطبيقا لسياسة يعتبر القبول ا     
تضمن عدم تحول التجميعات الإقتصادية من آداة لمتنمية والتطور إلى أخرى  رساء حمولمن خلبل إ

                                         . وىذا ىو الدور الذي أنشأ من أجمو تمثل الإحتكار

ونة لعممية التجميع آلية تطمع عمى الأداء الوظيفي لمسوق بما تممكو من تعتبر المؤسسات المك كما    
معرفة كافية بو إلى جانب مجمس المنافسة الذي ىو خبير بالمنافسة، لذلك منحيا المشرع  إمكانية 
التزاميا من تمقاء نفسيا بتعيدات من شأنيا تخفيف آثار التجميع عمى المنافسة وفقا لأحكام نص المادة 

                                                                        قانون المنافسة.       من 19
من  أن تتضمن وثيقة الإعلبم التزاماتإذ يمكن  عن ذلك (224)ختمف أحكام القانون التونسيلات     

أحسن من القانون ك يكون بذل السوق لكنو شأنيا أن تحد من أثر التجميع عمى قواعد المنافسة في
عمومات المقدمة في وثيقة الإعلبم بالنظر لأىميتيا لأن مع الوثائق والم الجزائري لأنو فرضيا

ة ومن الأحسن المبادرة بذلك في مرحم المؤسسات في حقيقة الأمر تبحث عن وضع قانوني لمتجميع
لأنيا تقدم إلى  سةو مجال التفاوض مع مجمس المنافويعاب عمى القانون التونسي عدم فتح محددة

بالالتزامات فقد كرس حرية المؤسسات  في إقران التبميغ   مف بالتجارة، أما المشرع المغربيالوزير المك
الأسعار والمنافسة عمى ما يفيد  الفقرة الأولى من قانون حرية 12إذ تنص المادة  التي يمكن أن تقدميا

                                          زامات".   لك كالتالي: " يمكن أن يكون التبميغ مقرونا بالتذ

                                                           

، يتعمق بالموافقة عمى قيام شركة" 2009 – 10 – 06، صادر بتاريخ 2009 – 48قرار مجمس المنافسة السعودي، رقم  -223
، تم الاطلبع بتاريخ:  www.ccp.org.saالعزيزية بندة المتحدة" بشراء  شركة "جيان السعودية المحدودة"، راجع الموقع الالكتروني التالي:

15 – 01 – 2012. 
 يتعمق بالمنافسة والأسعار، المرجع السابق. ،1991لسنة  64نسي رقم تو القانون من ال 8أنظر: نص المادة  - 224

http://www.ccp.org.sa/
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ال ما قدمت في ح مجمس المنافسة بالعممية المعنية يرخص بالعودة إلى القانون الجزائري    
وتعويضيا  المؤسسات المكونة ليا ما يكفي من التعيدات وذلك كضمان لإزالت المساوئ الناتجة عنيا

التي تقوم بيا ن يطمع عمى جميع النشاطات مثل ىذه الحالة أ إقتصادية، ويتعين عميو في بفوائد
الترخيص بناءا أو إثبات أنيا حصمت عمى  حظتيا عند عدم التزاميا بالتنفيذلملب المؤسسات في السوق

ية التى منحت لممفوضمن اللبئحة الأوربية  8نص المادة وفي ىذا المعنى تعمى معمومات خاطئة، 
والثانية إذا  بين صدوره عمى معمومات غير صحيحةفي الحالتين التي يت الترخيصسمطة إلغاء قرار  

   Panasonicقتصادي المكون من شركتيتمزم بالوفاء بتعيداتيا المقدمة ومثال ذلك التجميع الإ لم
Corporation وSanyo Electric  بعد إثبات الآثار السمبية عمى  ذي قدم تعيدات لممفوضية الأوربيةال

متمثمة في تفكيك فروع معمل إنتاج  عادة الشحن و البطاريات المحمولةالبطاريات القابمة لإ سوق
القابمة لإعادة الشحن في عدة دول، وبعد تقييم ىذه الإلتزامات المقدمة قررت المفوضية البطاريات 

       .)225(السماح بإتمام الصفقة المقترحة شريطة تنفيذ تمك التعيدات 2009سبتمبر  29وربية فيالأ

                                                               عدم النص عمى القبول الضمني –ثانيا 
لم يصدر فييا أي  افسة الجزائريأمام مجمس المن )226(2005قتصادي سنة رفعت قضية تجميع إ    

لم  نصوص قانونية سارية المفعولتوجد  ود عممو في تمك المرحمة، إلا أنو بمقابل ذلكقرار نتيجة جم
عمى خلبف وضع معظم  ن حالة السكوت غير مبررة قانونا،لأ تستفيد منيا المؤسسات المعنية

ترخيصا ضمنيا،  ت مدة محددة لتقييم العممية دون إعتراض جياز المراقبةالتشريعات التي تعتبر فوا
نافسة قرارىا في المدة المحددة لذلك تخاذ سمطة المالمشرع الفرنسي الذي أعتبر عدم إ مثل ما فعل

ونفس السياق ذىب  )227(من القانون التجاري 05الفقرة  430نص المادة  بمثابة ترخيص وفق أحكام

                                                           

  .2013 -3 - 3 بتاريختم الإطلبع ،  http://ec.europa.eu/comblications/publicationsالتالي:  الموقع الإلكترونيراجع  -225

أندريا،  العيادي ريم وآخرون ، سياسة المنافسة في الشراكة اليورومتوسطية، تقرير من إعداد المعيد الأوربي للئدارة العامة راندا  -226
 .112، ص 2007جويمية  30المركز الأوربي لممناطق في إطار برنامج يورميد لمسوق، 

                                                                                                                                                                                                                                                   :  أنظر -227
Le code de commerce français, op.cit.                                                                                       

http://ec.europa.eu/comblications/publications
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ي ظرف ستة أشير ف د من طرف الوزير المكمف بالتجارةالذي أعتبر عدم الر  (228)فيو المشرع التونسي
موجب عتبرت التجميع بفقد أ(229)قبول ضمنيا لمعممية المعنية، أما اللبئحة الاوربية من تاريخ الإعلبم

قرارا معينا في ظل المدة موافق لمسوق المشتركة إذا لم تأخد المفوضية  منيا 6الفقرة  10نص المادة 
مى فقد نصت ع (230)من قانون المتعمق بحرية الاسعار والمنافسة المغربي 12أما نص المادة  المحددة

يعتبر عدم الجواب خلبل مدة شيرين قبولا ضمنيا لمشروع التركيز...ويرفع « نفس المعنى كالتالي:
                  .. »الأجل المذكور إلى ستة أشير إذا أحال الوزير الاول الأمر إلى مجمس المنافسة

منو التي تنص  20المادة بالمفيوم المخالف لنص لاسيما  جوع إلى قانون المنافسة الجزائريبالر      
لا يمكن أن يتخذ أصحاب عممية التجميع أي تدبير يجعل التجميع لا رجعة فيو، خلبل  »عمى التالي:

تنفيذ التجميع في ، نستنتج أن الأطراف المعنية يمكن ليا «المدة المحددة لصدور قرار مجمس المنافسة.
دعيم دور جل تبالبث فيو ويكون مشروع لكن من أ شير التي يمتزم المجمسثلبثة أنتياء مدة بعد إ الواقع

يجب عمى المشرع الجزائري أن  كريس لحقوق المؤسسات من جية أخرىوت مجمس المنافسة في السوق
                                                  يتدخل لسد الفراغ الموجود عمى ىذا المستوى.

                                                 الاقتصاديرفض التجميع قرار  – لثالفرع الثا
قديم أدلة تفي بعد إثبات تفوق الآثار السمبية لعممية التجميع نتيجة فشل المؤسسات المعنية     

مجمس التي أقترحيا  لمشروط منيا أو عدم صدور قبول مساىمتيا في التقدم الإقتصادي والإجتماعي
يصدر  ية المعنية عمى المنافسةتضمن تغطية سمبيات العمم يا لتنازلات بديمةالمنافسة أو عدم تقديم

الخاصة أو وفق مقتضيات المصمحة ترخص الحكومة  قرار برفض التجميع )أولا( وبطريقة تمقائية
                                                                          . العامة )ثانيا(

  

                                                           

 تعمق بالمنافسة والأسعار، المرجع السابق. ي، 1991لسنة  64تونسي رقم القانون من ال 8المادة  - 228
                                                                                                                    أنظر : - 229

  Règlement CE n° 139- 2004, op.cit.                                                                                                                           
 ، يتعمق بحرية الأسعار والمنافسة، المرجع السابق.06-99قانون مغربي رقم  - 230
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                                              التجميع الإقتصادي   رفضمبررات  –أولا 
ذلك عمى  ويظير تصادي بعد بروز الوجو السمبي لياقإيمنع مجمس المنافسة إتمام عممية تجميع     

ذلك عمى الإقتصاد الوطني  وتنعكس أضرارمستوى المؤسسات المعنية أو في السوق التنافسية 
سعار،ويعتبر تعزيز والتحكم في الألمتوسطة مثل القضاء عمى المؤسسات الصغيرة وامعا  والمستيمك

ص من دور الذي يقم وضعية الييمنة أىم سبب لصدور قرار الرفض لأنو يمثل وضعية إحتكار القمة
وتكون بذلك المراقبة عي أىداف قانون المنافسة المسطرة، بحيث لا تراباقي المؤسسات المنافسة، 

عمى أساس التصدي لعممية التجميع قبل (231)أكثر إمكانية لمتنفيذ بقة المكرسة في القانون الجزائريالسا
                   إذ تستغرق مدة طويمة لإرجاع الحالة إلى ما كانت عميو. ان تكون فعمية في السوق 

لك ما يفسر قمة ىذا وذ المقترحة تجنبا لصدور قرار المنعتتخمى الأطراف المعنية عن العممية      
وربية قررت مب ىيئات المراقبة في العالم إذ نجد مثلب  المفوضية الأالنوع من القرارات الصادرة عن أغ

في مقابل مائة عممية تخمت عنيا أطرافيا  2010إلى  1990ة في الفترة مابين حضر عشرين صفق
                                                                  .)232(أثناء مرحمة الفحص المعمق

الذي لا تثبت لو أي  رفض مجمس المنافسة لمتجميع الإقتصادي الماس بالمنافسة يترتب عمى      
قد ترى الأطراف المعنية  وائد تعود عمى المؤسسات المتجمعة أو المنافسة في السوق رفضو، لكنف

فحق الرد مضمون  القطاع المعني بالتجميع عكس ذلك والوزير المكمف بالتجارة أو الوزير الذي يتبعو
التي يمكنيا مخالفة قرار مجمس  قانون الجزائري برفع الاعتراضات ووجيات النظر أمام الحكومةفي ال

                                                                                     .المنافسة

                                                           

 .11، المرجع السابق، ص" مراقبة التجميعات الاقتصادية في القانون الجزائري "أيت منصور كمال، -231
                                                                                                                                                                                                                               راجع:   -232

COLLA Enrico,  " Le contrôle de la concurrence et des concentration dans la distribution en Europe : une 

approche  comparative ", Negocia , Paris, 2003, pp. 01-19.                                                                                        
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                                   قتصاديبالتجميع الإرخيص لمتالحكومة  تدخل –ثانيا 
وحصر  )233(قتصاديسحاب الدولة من ممارسة النشاط الإنيبرر إحداث سمطات إدارية مستقمة إ    

وذلك ما يفسر منح مجمس المنافسة  مصالح الاطراف المختمفة في السوقدورىا الأساسي في ضمان 
ستثناء خول المشرع الجزائري لمسمطة العامة وكإ )234(قتصاديةالإ مطة أصمية لمترخيص بالتجميعاتس

يمكن أن ترخص  « من قانون المنافسة كالتالي: 21نفس الاختصاص وفق أحكام نص المادة 
بالتجميع  ناءا عمى طمب من الأطراف المعنيةأو ب إذا اقتضت المصمحة العامة ذلك الحكومة تمقائيا

وذلك بناءا عمى تقرير الوزير المكمف بالتجارة والوزير الذي  افسةذي كان محل رفض من مجمس المنال
لية يوجد غموض عند قراءة النص بالمغة العربية لعدم وضوح مسؤو ، » يتبعو القطاع المعني بالتجميع
تكون  ىل المسئول عن تقدير المصمحة العامةلأنو بالتبعية لذلك يكون  تحريك المراقبة أمام الحكومة

أم تحصر الميمة في الوزير المكمف بالتجارة  حكومي مجتمع بإعتباره يرخص تمقائيامن الطاقم ال
بالرجوع  عام في نص المادة المذكورة أعلبه،لوروده كشرط  ذي يتبعو القطاع المعني بالتجميعوالوزير ال
                                  حيث جاءت صياغة النص كالتالي : المغة الفرنسية يتضح المعنى أكثرلمنص ب

«Lorsque l'intérêt général le justifie, le Gouvernement peut, sur le rapport du ministre 

chargé du commerce et ministre dont relève le secteur concerné par la concentration , 

autoriser d’office ou à la demande des parties concernées, la réalisation dune 

concentration rejetée par le Conseil de la concurrence. »                                                      

الذي يتبعو القطاع المعني  من الوزير المكمف بالتجارة والوزير تحرك المراقبة يتبين من ذلك أن و      
لمعنية عند وجود مصمحة (، أو بناءا عمى طمب من الاطراف ا1بالتجميع عند وجود مصمحة عامة)

                                                                                                                              . (2خاصة)

                                                           

                                                                                                                                                                                                                                                                              :أنظر 233-

Conseil d’Etat Français, les autorités administratives indépendantes, rapport public, E.D.C.E , n° 52, 2001,p. 278.  

                                                                                                               راجع:  -234
AREZKI Nabila, Contentieux de la Concurrence, Mémoire en vue de l’obtention du diplôme de Magister en 

Droit, Option Droit Public des Affaires, Universite Abderrahmane MIRA , Faculte de Droit, Bejaia, 2011, p. 81. 
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  رفع تقرير من الوزير المكمف بالتجارة والوزير الذي يتبعه القطاع المعني بالتجميع –1
قتصادية العامة سواء صدر تصادي إلى تحقيق المصمحة الإقيرخص بالتجميع الإ ييدف كل إجراء    

عن الحكومة أو مجمس المنافسة أو أي جية أخرى لكن المشرع الجزائري خص الحكومة بذلك لأن 
 قتصادية السائدة في مرحمة ما يجب أنمرن وقابل لمتطور حسب الأوضاع الإمفيوم المصمحة العامة 

إبعاد الدول كميا وفتح كما لا يتصور  (235)قتصادي والاجتماعيلخدمة دورىا الإ تحتفظ بو الدولة
                            نما يجب الإبقاء عمى مظاىر السمطة العام.الحرية الإقتصادية التامة إ

المنافسة لأن قانون يتمتع مجمس المنافسة في الجزائر بتقرير التنمية الإقتصادية لمدولة  وبذلك لا   
ند لو كمبدأ مراقبة التجميعات إذ أس236فرض عميو قيود تتعمق بالمصمحة العامة بمفيوميا الواسع

عتباره سمطة إدارية مستقمة، وكبديل عن ذلك تراجع لذي يراعي فييا المنافسة الحرة بإا الإقتصادية
عدم  ن السمطة العامةو عميو تضم الرفض الذي يؤثر عمى السياسة الإقتصادية الوطنية الحكومة قرار

عارض مع التزامات المصمحة العامة المتمثمة في حماية المصمحة بت توسيع تنفيذ قواعد المنافسة
                                                       .    )237(قتصادية والتخطيط وتعزيز مصالح المستيمكينالإ
سمطة الدولة  اسطة تقديم تقرير لمحكومة التي تمثلبو  ن بذلك تجاوز قرار المجمس بالرفضيمك      

والوزير الذي يتبعو القطاع المعني  موزعة عمى الوزارات بواسطة طمب مشترك بين وزير التجارة
مومات كافية عن وضع التجميع عمى إعتبار تقديميما لإستشارة سابقة أمام بالتجميع، لأنيما يممكان مع

وطني فيما المسيلبن قتصاد الفي رسم السياسة العامة للئ ظ دورىماوبذلك يكون المشرع قد حف المجمس
مكرر كأساس لتمرير مخططات التنمية  21عتماد نص المادة بعد ذلك إ ولمحكومة عن ضبط السوق

..بالإضافة إلى  . « قتصادية، حيث تنص عمى التالي:حمية باستعمال آلية التجميعات الإالوطنية والم
ن يثبت اعلبه عمى التجميعات التي يمكن أ 18المنصوص عميو في المادة ذلك لا يطبق الحد 

                                                           

 .222 ص، 2009، 01،عدد والعموم السياسية لمقانون النقدية المجمة"، مجمس المنافسة وحياد مدى استقلبلية" مسعد جلبل،  -235
الزين، "دور الدولة في تنظيم المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية في ظل إقتصاد السوق: حالة الجزائر"، مجمة أبحاث منصوري  -236

 .302، ص 2012قانونية واقتصادية، عدد إحدى عشر، جوان 
، 24،عدد  12المجمد  ،مجمة إدارة "، بن لطرش منى،" السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي: وجو جديد لدور الدولة 237-
 .57، ص2002
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أصحابيا أنيا تؤدي لاسيما إلى تطوير قدراتيا التنافسية أو تساىم في تحسين التشغيل أو من شأنيا 
       .              » السماح لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتعزيز وضعيتيا التنافسية في السوق

سمطة ترخيص الحكومة مع ما منحو قانون المنافسة لمسمطة التشريعية التي يمكنيا إعفاء  تتماشى    
كقطاع الفلبحة الذي يعاني من  مراقبة خاصة التي تتطمب التنمية بعض المجالات من مجال ال

حيث تنص المادة المذكورة (238) %3مشاكل لأن نسبة الصادرات في ىذا المجال لا يتجاوز نسبة 
      التالي: " ترخص تجميعات المؤسسات الناتجة عن تطبيق نص تشريعي أو تنظيمي". أعلبه عمى

ت سمطة المنافسة إذا قرر  يجوز لموزير المكمف بالإقتصاد إعادة النظر في التجميع الإقتصادي     
من القانون  L 430 -7طبقا لنص المادة محة العامة ضرورة ذلك وأقتضت المص عدم الترخيص بيا

                                      وىذا ما يتماشى مع موقف المشرع الجزائري. ري الفرنسي التجا
تخص تدخل  لمشرع التدخل بوضع ضوابط إجرائيةيجب عمى ا رغم الفائدة الإقتصادية ليذا الإجراء   

يمكن لمسمطة العامة سياسية التي قصد عرقمة القرارات ال ل مراقبة التجميعات الإقتصاديةالدولة في مجا
                                                .)239(تخاذىا نتيجة مرونة معيار المصمحة العامةإ

                                       قتصاديتجميع الإتقديم طمب من أطراف ال –ثانيا 
لأن رفض مجمس المنافسة  الخاصةناءا عمى المساس بمصمحتيا م طمب من الأطراف المعنية بيقد   

المؤسس عمى الموازنة بين المنافع والأضرار المترتبة عمى المنافسة لا يمكن أن يكون موضوع ليذا 
ثبات الجوانب الإيجابية الميممة لحكومة، وبذلك يجب عمى المؤسسات إالنوع من الطمبات المقدم أمام ا

ل تجاوز إفلبس واحدة من المؤسسات مث الإقتصادي بالنفع من جراء عممية التجميعالتي تعود عمييا 
ل نفي دافع الزيادة في القوة من أو دحض إدعاءات مجمس المنافسة مث أو التعاون في مجال البحث

                                                                           جل التحكم في الأسعار.أ
                                                           

مجمة  : دراسة مقارنة بين المغرب والجزائر وتونس"، أنظر: بوحفص حاكمي،"الاصلبحات والنمو الاقتصادي في شمال إفريقيا238-
 .24 -01، ص ص 2007، العدد السابع، شمال افريقيا

                                                                                                            راجع :   -239
.               33.p ,2000 ,10, n° 02, Alger .Vol ,Idara, " La notion d’activités réglementées  " , BENNADIJI CHarif   
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من القانون التجاري  L 430 - 7 بموجب نص المادة د الفرنسييراعي مثلب وزير الإقتصا    
المنافسة القاضي برفض التجميع الإقتصادي عند عند إعادة النظر في قرار سمطة  )240(الفرنسي

لتزاميا بالتنفيذ الفعمي لمتعيدات التي إقتضاء المصمحة العامة ملبحظات أطراف العممية المعنية مقابل إ
إذ يمكن لمحكومة في الجزائر مراعاة التعيدات المقدمة  التجميع عمى المنافسةتخفيف آثار من شأنيا 

                            وجبرىا عمى تنفيذىا.  سسات المعنية أمام مجمس المنافسةمن طرف المؤ 
طمب الترخيص  لم يذكر إجراءات ن قانون المنافسة عام في مصمحاتوم 21جاء نص المادة         
أمام الحكومة، لكن المشرع ربطو بإختصاص مجمس  من الأطراف المعنية ع الاقتصاديبالتجمي
 18إلى  15مما يجعميا تتماثل في الشروط المنصوص عنيا بموجب نصوص المواد من   المنافسة

الغموض الموجود عمى مستوى المادة المذكورة أعلبه، ويجب  وىذا غير كافي لإزالة من نفس القانون
من الناحية بوضعيا في إطار محدد  تدخل لأىمية مسألة ترخيص الحكومةالجزائري العمى المشرع 

تضي منافسة قتصاد الحر يقالموضوعية والإجرائية خدمة لمصالح المؤسسات والمصمحة العامة لأن الإ
وحصر   إلا لتحديد المقاييس القانونية قتصاديتدخميا في المجال الإ بعدم حرة تضمن حياد الدولة
لأن  قتصادية إذ تمعب دور عون فلب يتصور أن تكون خصما وحكماالإ لعمميةدورىا في وضع قواعد ا

         .ويتمتع بسمطات  تضمن  استقلبلو عن سمطة الحكومة مجمس المنافسة يتصرف باسم الدولة
عتمد من طرف الدولة تصاد الحر المقري بذلك إلى التوفيق بين نظام الإتتجو نية المشرع الجزائ       

بمنح الإختصاص لمجمس المنافسة كأصل ولمحكومة  وعدم الانسحاب الكمي من الإقتصاد
النص القانوني لأنو واسع يعطي لمحكومة سمطة  إلا أن تدخل الحكومة يتطمب تضييق (241)ستثناءكإ

مما يجعل مجمس  الييمنة عمى إجراءات مراقبة التجميعات لاسيما في إتخاذ القرار النيائي بشأنيا
م المنافسة في مواجية التجميع من أجل تجسيد قي تقريرية تعمل تحت مراقبة القضاء المنافسة ىيئة

                                                                                                                                   قتصادي الماس بالمنافسة.  الإ
                                                           

                                                                                                                                                                                                         أنظر: -240
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                          المخافة لأحكام المراقبة ميعاتمعاقبة التجقرار  – رابعالفرع ال 
أدى إلى  نافسة بميمة مراقبة التجميعات الإقتصاديةعتراف المشرع الجزائري لمجمس المإن إ     

 62و  56ة بين وذلك ما كرسو بموجب المواد المحصور  مطة توقيع الجزاءات عمى مخالفتياتخويمو  س
قبة حيث يختمف تقديره ليا حسب نوع المخالفة المرتكبة بالنسبة لأحكام المرا من قانون المنافسة،

أو تنفيذىا جميع اقتصادي لم يرخص بيا)أولا( سواء كانت تنفيذ عممية ت المكرسة في القانون الجزائري
ابير المدنية عمى المشرع إىمالو لمتدمخالفة الالتزامات محل الاتفاق المبرم )ثانيا( إلا أنو يلبحظ 

قتصادية عمى خلبف تمك المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة )ثالثا( لكنو بخصوص التجميعات الإ
                                     كرس بعض أحكام الإعفاء أو التخفيض من العقوبات )رابعا(.  

                                            تجميع اقتصادي غير مرخص بهتنفيذ  –أولا 
لأنيا تمزم  من قانون المنافسة 18إلى  15من  عمى مخالفة أحكام المواد يعاقب مجمس المنافسة    

 ا كان من شأنيا المساس بالمنافسةالمؤسسات المعنية بتقديم طمب مسبق لمترخيص بالعممية المعنية إذ
جزائر المحقق في ال من رقم الاعمال من غير الرسوم  %7الى بغرامة مالية يمكن أن تصل وذلك 

ضد كل مؤسسة ىي طرف في التجميع أو ضد المؤسسة التي تكونت  خلبل أخر سنة مالية مختتمة
أن المشرع أعطى المرونة لمجمس المنافسة في التعامل معيا بفرض  ويلبحظ؛ )242(من عممية التجميع

لأنو لم يحصر الغرامة في نسبة محددة،  الحالات الموجودة في السوقمختمف غرامة تتلبءم نسبتيا مع 
نما وضع الحد الأعم وذلك بحسب ضرر كل عممية عمى حدى،  ى الذي يمكن ان تصل إليو العقوبةوا 

عتبار عند توقيع ي من أجيزة المنافسة الأخذ في الإوىذا ما يجسد مبدأ تناسب الجزاء الذي يقتض
كما كرس المشرع مبدأ شخصية العقوبة التي قع عمى الإقتصاد الوطني، العقوبة حجم الضرر الوا
ناءا عمى جسامة ب شتراك في المخافةوبة لكل مؤسسة عمى حدى في حال الإتقتضى أن يتم تقدير العق

وذلك بنصو في المادة  الأفعال المرتكبة ومساىمتيا في المخالفة ومقدار الفائدة التي عادة عمييا
عمى التالي: "ضد كل مؤسسة ىي طرف في التجميع"، الأمر الذي يمكن مجمس المذكورة أعلبه 
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                             المنافسة من إصدار عقوبات مختمفة بين أطراف عممية تجميع واحدة.  
                                                     لالتزاماتمخالفة التجميع  ل –ثانيا 
المنصوص عمييا في المادة حترام الشروط أو الالتزامات إمجمس المنافسة في حالة عدم ليمكن     
من رقم الاعمال من غير الرسوم  % 5قرار عقوبة مالية يمكن أن تصل إلى إمن قانون المنافسة  19

المحققة في الجزائر خلبل أخر سنة مالية مختتمة ضد كل مؤسسة ىي طرف في التجميع أو المؤسسة 
من خلبل ذلك يكون المشرع قد كرس مبدئي شخصية العقوبة  (243)تكونت من عممية التجميع التي

وتناسب الجزاء عمى النحو الذي تم شرحو أعلبه، كما نممس تكرار استعمال المشرع لمعيار رقم 
مثل ما فعل القانون  قق خلبل سنة لتقدير ىذه العقوبات والمجسد في أغمب التشريعاتالأعمال المح

فقد  (245)،أما القانون المغربي)244(ن التجاريقانو المن  8الفقرة  L 430نسي بموجب نص المادة الفر 
من نص المادة  لتزامات المنصوص عمييا في الفقرة الأولىأجاز لموزير الأول في حال عدم الوفاء بالإ

المحكمة ة إلى وكيل الممك لدى ستشارة مجمس المنافسمن نفس القانون أن يحيل الأمر بعد إ 12
وفقا لنص  يكون قرار الإحالة قابلب لأي طعنولا  صة لأجل إجراء المتابعات اللبزمةبتدائية المختالإ

من نفس القانون، و تتمثل العقوبة المحكوم بيا في غرامة تبمغ بالنسبة إلى مؤسسة ما بين  70المادة 
إذا لم  أما ل سنة مختتمةلمنجز في المغرب خلبمن رقم الأعمال دون اعتبار الرسوم ا % 5إلى  2

درىم، بالعودة لأحكام  2000000و 200000يكن المخالف مؤسسة حددت الغرامة بمبمغ يتراوح بين 
مكرر ما يفيد أنو في حال ما إذا كانت كل من  62قانون المنافسة الجزائري أضاف نص المادة 

ر لا تغطي كل واحدة منيا مالأمن ىذا  62و  61و 56في المواد السنوات المالية المقفمة المذكورة 
فإنو يتم حساب العقوبات المالية المطبقة عمى مرتكبي المخالفات حسب قيمة رقم الأعمال من  مدة سنة
                                  المحقق في الجزائر خلبل مدة النشاط المنجز. رسومغير ال

                                                           

 ، المرجع نفسو.62أنظر: نص المادة  -243
 أنظر: -244
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                                     قتصاديعمى التجميع الإ المدنية التدابير تطبيق –ثالثا 
جراءات مدنية عمى عمميات التجميع المخالفة لأحكام الم تكرس معظم التشريعات      راقبة تدابير وا 

مثمما ذىب  جانب العقوبات المالية المفروضة بحسب السياسة الإقتصادية لكل دولة أو اقرارىا لوحدىا
الذي منح لسمطة المنافسة )246(من القانون التجاري  430-8لمادة إليو المشرع الفرنسي بموجب نص ا

عمى أنو يمكن  L 430 - 9وتنص المادة  لفات المذكورة أعلبه سحب الترخيصبخصوص المخا
في وضعية الييمنة أو  لسمطة المنافسة أن تأمر المؤسسات المعنية بالتجميع في حال إتيانيا لمتعسف

رفات المؤدية إلى تركيز وفسخ جميع العقود والتص الوضع في فترة محددةصادية، تغيير قتالتبعية الإ
                                                         . المراقبةعمى حتي إن باشر إجراءات الحصول  القوة الإقتصادية

يجوز « : من القانون المغربي التي تنص عمى التالي 45حكام المادة كما تكرس مثل ىذه الأ   
لمجمس المنافسة في حال استغلبل تعسفي لوضع مييمن أن يقترح عمى الوزير الأول اتخاذ قرار معمل 

أو فسخ جميع  يأمر فيو المنشأة أو مجموعة المنشآت بالقيام داخل أجل معين بتغيير أو تتميم
ن التعسف ولو كانت قتصادية التي مكنت مالتي تم بموجبيا تركيز القوة الإ تفاقات وجميع العقودالإ

 نممس ذلك بإقرار إجراءات التغيير أو التميمو  ،» العقود المذكورة محل الإجراءات المقررة في ىذا القسم
تفاق أو العقد الذى عمى أساسو تم تنفيذ التجميع، كما أجاز أيضا نص المادة خ التي تمحق الإأو الفس

عمى الرغم من  ععية القانونية السابقة عن التجميإعادة إقراره لموض من نفس القانون لموزير الأول 43
عممية يغمب عميو الطابع الجزائي فإذا لم تتقيد المؤسسات موضوع  ذلك فإن القانون المغربي كذلك

ستشارة مجمس المنافسة عمى وكيل ن الوزير الأول يحيل القضية بعد إفإ التجميع بالتدابير المحددة
 ولا يكون قرار الاحالة قابل لأي طعن.                  تابعتيا جزائياكمة الابتدائية لمالممك لدى المح

من مثل ىذه التدابير والجزاءات المدنية،  خموه يلبحظع إلى القانون المنافسة الجزائري بالرجو      
لذلك يجب  لا يتلبءم مع الوضعية الراىنة للئقتصاد الجزائري المجسدة في قوانين الإستثمارالأمر الذي 
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أو  ضرر الناتج عن الإخلبل بالمنافسةمثل تعويض ال عمى المشرع الإكتفاء بتكريس عقوبات مدنية
لأن المستثمر بقدر عميو قبل إنجاز العممية المعنية  وضع إجراءات تضمن إرجاع الحالة إلى ما كانت

نشاطو بكل  ما يتيرب من الضرائب يبحث عن التشريعات التي تكفل لو الحماية القانونية في مزاولة
التي تتماشى مع طبيعة  عمى عقوبة النشر والتوزيع والتعميق(247)ومع ذلك نص المشرع الجزائري حرية،

الذي لا يحترم أحكام  مس المنافسة أن يشير بالتجميع الإقتصاديإذ يمكن لمج الإقتصادية المخالفات
عمق بذلك في النشرة كما يتم نشر القرار المت المنصوص عمييا في قانون المنافسةالمراقبة 
                                                                                      .(248)الرسمية
من تحقيق الردع  ة الغرامة المالية في الجرائم الإقتصاديةنو رغم فائدويمكن القول في الأخير أ      
لمدنية تبقي قائمة لجمب إلا ان الحاجة لمتدابير والإجراءات ا و الضرر الناتج عن تمك الممارساتومح

ري ويمكن لممشرع الجزائ ماريةستثلية إحدى أكبر معوقات العممية الإالذي يعتبر الغرامة الما المستثمر
ندماج وعمميات ك أو الابطال بالنسبة لعمميات الإأو التفكي بإتباع سموك إيجابي أو تقديم إعتذار عمني

                أو العقود التقميدية.                                                              الشراء 

                                      باتإمكانية التخفيض أو الإعفاء من العقو  –رابعا 
ؤسسات ىي إجراء يساعد عمى تعاون الم العقوبات ضد التجميعات المخالفة إن الإعفاء من    

إذ أخذ بذلك المشرع الفرنسي بموجب  بالكشف عن التجاوزات لحظة وقوعيا المعنية مع أجيزة المنافسة
 حيث أكد أن المساىمة في إثبات وقوع ،(249)من القانون التجاري 02الفقرة   L 424نص المادة 

                                                           

 ، يتعمق بالمنافسة، المرجع السابق.03 – 03من الأمر رقم  45أنظر: نص المادة  247-
، يتضمن إنشاء النشرة الرسمية لممنافسة ويحدد مضمونيا 2011جويمية سنة  10، مؤرخ في 242 – 11مرسوم تنفيذي رقم  -248

آخر نص قانوني لو علبقة بمجمس  ، صدر بعده مباشرة2011 -07- 13صادر بتاريخ ، 39وكذا كيفيات إعدادىا، ج ر عدد 
، يحدد نظام أجور أعضاء مجمس المنافسة 2012جوان سنة  6، مؤرخ في 204 – 12المنافسة، يتمثل فيما يمي:  مرسوم تنفيدي رقم 

  . 2012 – 6 – 13، صادر بتاريخ 29والأمين العام والمقرر العام والمقررين، ج ر عدد 
                                                                                                                       :  أنظر - 249
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تصل إلى عمم سمطة والتي لم  الفعمية عمى ذلكالممارسة وتحديد وبيان المخالفين بتقديم الأدلة 
وعميو تعزز سمطة المنافسة المعمومات المتوفرة  المنافسة مسبقا ىي سبب كافي للئعفاء من العقوبة
                                                                                              لدييا بمعمومات جديدة قدمتيا المؤسسات المعنية.

بموجب  الخصوص نظام التخفيض من العقوبة أو عدم الحكم بيا تبني القانون الجزائري بيذا     
يمكن مجمس المنافسة أن يقرر تخفيض  « من قانون المنافسة التي تنص عمى التالي: 60نص المادة 

نسوبة إلييا أثناء التحقيق مبمغ الغرامة او عدم الحكم بيا عمى المؤسسات التي تعترف بالمخالفات الم
                                           . » في القضية وتتعيد بعدم ارتكاب المخالفات المتعمقة بتطبيق أحكام ىذا الامر

في حين لا تطبق  مثل  تستفيد منيا التجميعات المخالفة تجسد أحكام ىذه المادة ظروف تخفف     
كما تفرض عقوبات إضافية عمى  ما تكن طبيعة المخالفات المرتكبةميفي حال العود  ىذه الأحكام

خل دا ذلك أو تتياون فيتقديم المعمومات المطموبة خاطئة أو غير كاممة  المؤسسات التي تتعمد
تصل إلى مبمغ ثمانمائة ألف دينار فيي بذلك ظروف تشديد بإمكان قد  الآجال المحددة من قبل المقرر

قتصاد محصول عمى المعمومات الكافية في إتخاذ القرار المناسب بالنسبة للئماليا لستعمجمس المنافسة إ
                                                                                          الوطني. 

بة سواء كىناك تنوع لمعقوبات في القانون الجزائري بحسب المخالفات المرت وأن في الأخير نصل     
عمى  العقوباتكما تقرر  الالتزامات التي نفذ عمى أساسيا أو مخالفة تنفيذ تجميع غير مرخص بو

المجمعة  والفوائد لمرتكبة والضرر الذي لحق بالإقتصادلاسيما بخطورة الممارسة ا متعمقةأساس معايير 
المنافسة خلبل التحقيق في ومدى تعاون المؤسسات المتيمة مع مجمس  من طرف مرتكبي المخالفة

وشخصية  وكل ذلك يجسد مبدأي تناسب الجزاء وضعية المؤسسة المعنية في السوق وأىمية القضية
                                                                        العقوبة. 

          يةقتصادجمس المنافسة بخصوص التجميعات الإم اتتنفيذ قرار  – خامسالفرع ال
اسطة إرسال موصى بو  رارات التي يتخذىا مجمس المنافسة إلى الأطراف المعنية لتنفيذىاتبمغ الق       

في ىذا السياق الوزير المكمف بالتجارة الذي يسير عمى تنفيذىا  وترسل إلى عميو مع وصل بالإستلبم



111 
 

من  63خول نص المادة منو، كما  47بموجب نص المادة  المتعمق بالمنافسة 03 – 03ذىب الأمر 
نفس القانون الحق لوزير التجارة  إمكانية الطعن في نفس القرارات لأنو يسير عمى حماية المصمحة 

ففي  ىذا لا يتوافق مع قواعد العدالة لاسيما وأنو لا يستطيع طمب وقف تنفيذىالكن الإقتصادية 
  أما قرارات التجميع فيي غير مكرسة. ئيس مجمس قضاء العاصمةقتصر عمى ر الممارسات المقيدة ت

حيث  لقانون المنافسة 2008من تعديل  22تدارك المشرع الجزائري ذلك بموجب نص المادة        
تبمغ القرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة إلى الأطراف المعنية لتنفيذىا عن طرق  « نص عمى التالي:

ينفذ قرارات (250)أين أصبح المحضر القضائي  » الوزير المكمف بالتجارة محضر قضائي،وترسل إلى
             قتصادية. بينيا تمك المتمقة بالتجميعات الإومن  مجمس المنافسة وفقا لمتشريع المعمول بو

من قانون المنافسة عمى أنو ينشر مجمس المنافسة القرارات الصادرة عنو  49ونصت المادة       
كما يمكن نشر مستخرجات من قراراتو وكل المعمومات الاخرى  ة بالمنافسة في النشرة الرسميةمقوالمتع

                                                                                                      بواسطة أي وسيمة إعلبمية أخرى. 
قانون المنافسة المذكورة أعلبه أن تبين ىذه القرارات ن م 47أشترط المشرع بموجب نص المادة     

لتعمقيا بمبدأ  أجل الطعن وكذلك أسماء وصفات وعناوين الأطراف التي بمغت بيا تحت طائمة البطلبن
                                                                            المشروعية. 

                           القضائية عمى قرارات التجميعات الاقتصاديةالرقابة  -المطمب الثاني
زة المكمفة بمراقبة التجميعات الإقتصادية في إطار القوانين المعمول بيا جيب إدراج عمل الأيج     
حقوق وحريات المؤسسات مما يعرض  يذ قراراتيا دون إصدار حكم قضائيوأنيا قادرة عمى تنف لاسيما

ستنادا لمقتضيات توزيع الاختصاص في القانون للئعتداء ويختص بذلك القاضي الإداري إالمعنية 
لإدارية، حيث كيف قانون المنافسة مجمس المنافسة لأنو المكمف بالفصل في المنازعات ا (251)الجزائري

عمى غرار أعمال سمطات الضبط المستقمة التي أحالتيا النصوص المؤسسة ليا عمى  بأنو جية إدارية
                                                           

 .2006 -3 – 8صادر بتاريخ ، 14، يتضمن مينة المحضر القضائي، ج ر عدد 2006سنة فيفري  20مؤرخ في  ،03 – 06قانون رقم  - 250
: دراسة نظرية، مذكرة ماجسثير في القانون،   نايل نبيل محمد، إختصاص القاضي الاداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة -251

 .23، ص 2013تخصص قانون المنازعات الادارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تزي وزو، 
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المتعمق بالكيرباء  01 – 02من القانون  139وفي ذلك المعنى تنص المادة  نفس الجية القضائية
يجب أن تكون قرارات لجنة ضبط مبررة ويمكن أن تكون  « وتوزيع الغاز بواسطة القنوات عمى التالي:

 04– 06من القانون  2الفقرة  213كما تنص المادة ،«عن قضائي لدى مجمس الدولةموضوع ط
تكون قرارات لجنة الإشراف عمى  « المتعمق بالتأمينات عمى التالي: 07 – 95المعدل والمتمم لمقانون 

                                         . «التأمينات فيما يخص تعيين المتصرف المؤقت قابمة لمطعن أمام مجمس الدولة
لأي طعن قضائي لأن  قتصاديةالحكومة المتعمقة بالتجميعات الإ لم يخضع المشرع قرارات      

فالأصل أن نص  رقابة القضاءلا يمكن وصفيا إلا بأعمال السيادة التي تفمت من  قراراتيا سياسية آمرة
جميع قرارات السمطة المركزية.  يقتضي الطعن في 01 – 98رقم  (252) من القانون العضوي 9المادة 

المنافسة المتعمقة ختصاص تقويم أعمال مجمس أن مجمس الدولة في الجزائر يممك إيظير مما سبق 
وسكت بخصوص الرفض)الفرع الأول( التي حصرىا قانون المنافسة في قرار بالتجميعات الإقتصادية

                                                   قرار القبول)الفرع الثاني(.

                بالطعن في قرار رفض التجميع  مجمس الدولة اختصاص –الفرع الأول  
تكون قرارات  « الفقرة الأولى من قانون المنافسة التي تنص عمى التالي: 63قراءة نص المادة ب     

المقيدة لممنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي مجمس المنافسة المتعمقة بالممارسات 
خرج عن القاعدة العامة في توزيع  تبين أن المشرع الجزائريي  »...يفصل في المواد التجارية

 ن في الممارسات المقيدة لممنافسةختصاص المراقبة القضائية، حيث منح لمقاضي العادي سمطة الطعإ
                                                        أن مجمس المنافسة " سمطة إدارية". منافسةرغم تصريحو بموجب قانون ال

يمكن الطعن في «…التي تنص عمى التالي: الفقرة الأخيرة منيا 19ص المادة لكن بالرجوع لن     
أن المشرع أحتفظ بالدور الأصمي لمجمس الدولة  لبحظي» قرار رفض التجميع أمام مجمس الدولة

قتصادي الأمر الذي يطرح مبررات ذلك مقارنة الطعن في قرارات رفض التجميع الإ بخصوص
                                                           

، يتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر عدد 1998ماي سنة  30، مؤرخ في 01 – 98قانون عضوي رقم  -252
، ج ر عدد 2011جويمية سنة  26، مؤرخ في 13 -11، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 1998 -05 - 1، صادر بتاريخ 37
 . 2011 -08- 3، صادر بتاريخ 43
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      أين لم يحافظ عمى مبدأ توحيد الاختصاص في منازعات المنافسة . بالممارسات المقيدة لممنافسة
التي من بينيا  ل الإدارة المركزيةعماص تقييم ألمجمس الدولة إختصا منح المشرع الفرنسي     

اس الطعن في قرار رفض التجميع الإقتصادي الصادر عن وزير الإقتصاد وذلك أس القرارات الوزارية
لم يغير في الجية المختصة و  )253(ختصاص لسمطة المنافسةوبعد ذلك نقل نفس الإ 2008قبل سنة 

                                 يساير نظيره الفرنسي.أن المشرع الجزائري  بالطعن، ويتضح من ذلك
ختصاص بين ل مع القواعد العامة في توزيع الإبالعودة إلى القانون الجزائري يتوافق ىذا الح    

من القانون العضوي  9دة كان عمى المشرع عند تعديمو لنص الما ، لكن)254(القضاء العادي والإداري
ص الطعن في قرارات مجمس المنافسة أمام مجمس ختصالة مراعاة إالمحدد لإختصاصات مجمس الدو 

                                       يقتضي قانون عضوي وليس قانون عادي.  الدولة لأن تحديده
عكس الممارسات  صادي منازعات مختمفة بين الأطرافقتكما لا ينشأ قرار رفض التجميع الإ     

إلى إعمال مبدأ حسن  دون الحاجة ى لمقضاء الاداري عملب بالأصلفالاختصاص يبق المقيدة لممنافسة
                                     .   (255)وتوحيد منازعات المنافسة سير العدالة وذلك بالبحث عن القاضي الأمثل

الاقتصادي ض التجميع في طعن  قرار رف اد المشرع الجزائري لمجمس الدولةسنوبذلك يكون إ     
ومدى ملبئمتيا مع يعة السمطة التي يتمتع بيا)أولا(تتعمق بطب عدة مسائل يطرح مبررا وصحيح لكنو

مكانية إحتوائيا لدعوى التعويض)ثالثا(السمطة ا ويجب التطرق  لتقديرية لمجمس المنافسة )ثانيا( وا 
قتصادي طبيعة التجميع الإى مستوى قانون المنافسة الجزائري بالنظر للمجموع النقائص الموجودة عم

                                         تميزىا عن القواعد العامة)رابعا( .   تي تفرض خصوصيةال

                                                           

                                                                                                                      : أنظر -253
du loi Française n˚2008- 776 du 4 Aout    8 de modernisation de l’économie, op.cit.                                . Art. 96  

 أنظر: -254
ZOUAIMIA Rachid, " Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien ", 

Idara, N° 29, 2005, p.12.                                                                                                                                           
مسؤولية العون الاقتصادي عن الممارسات المقيدة لممنافسة في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون،  بوجممين عادل، 255 -

 . 170ص  2012فرع قانون المسؤولية المينية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تزي وزو، 
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                                قرار رفض التجميع في  دعوى الإلغاء كأساس لمطعن –أولا 
من  19دة لكن نص الما التجميع الإقتصاديجمس الدولة بقرار رفض مام ميتعمق الطعن المقدم أ     

أحكام القانون العضوي الذي ينظم النظر في  قانون المنافسة لم يوضح طبيعتو القانونية مما يستدعي
                                                                                                      . 11و  10و  9لاسيما نص المادة  إختصاصات مجمس المنافسة

اصات مجمس الدولة كأول ختصعند تحميل النصوص المذكورة اعلبه يتضح أن الطعن يتعمق بإو      
لتنافييا مع الطبيعة الإدارية لمجمس المنافسة؛  وآخر درجة وذلك بإلغاء قرار رفض التجميع دون البقية

 ص الطعون بالنقضوتخ الجيات القضائيةوامر الصادرة عن بحيث يخص الاستئناف بالأحكام والأ
 يمكن إدراجيا تحت دعوى التفسير لأن الاحكام الصادرة عن آخر درجة من الجيات القضائية، كما لا

كما لا توجد فائدة من وراء تقرير مدى مشروعية  إمتناع سمطة مختصة بمنح ترخيص لا يستوجب ذلك
                                                                                                                                    . (256)قرار رفض التجميع دون إلغائو

إلا إذا أدرج مجمس  الدولة بصفتو كدرجة أولى وأخيرة لكن لا يمكن أن يتحقق الطعن أمام مجمس    
الأساس في  أعلبه، التي تعتبر 9التي تنص عمييا المادة  سة ضمن الييئات العمومية الوطنيةالمناف

 عة ضد السمطات الإدارية المستقمة لاسيما منياالمختصة بالطعون المرفو  تحديد الجية القضائية
أن تعتبر سمطات  مع إستثناء ما نصت صراحة عمى ذلك فيي مستبعدة ة المعنويةالمتمتعة بالشخصي

                                                                         مركزية أو منظمات مينية.
بتأكده من مدى  المنافسة القاضي برفض التجميع الإقتصادييفحص مجمس الدولة قرار مجمس      

وكذلك  من قانون المنافسة 18و  17و 16و 15لأحكام نص المادة  موافقة التجميع الإقتصادي
فيف الآثار السمبية عمى وتعيدات المؤسسات التي بإمكانيا تخ المنافسةالشروط التي قدميا مجمس 

بناءا عمى  اص مجمس المنافسة بإصداره القرار في مدة ثلبث أشيرختصالمنافسة بالإضافة إلى إ
يفصل في قرار  ر قرار مجمس الدولةوبعد ذلك يصد من نفس الأمر 19سباب وفق نص المادة أ

                           (.    2( أو إلغائو)1إما بتأييده) التجميعمس المنافسة القاضي برفض مج
                                                           

ديباش سييمة، مجمس الدولة ومجمس المنافسة، رسالة دكتورة في القانون، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر،  - 256
 .574 -573،ص ص 2010
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                                                               تأييد قرار مجمس المنافسة – 1
تأسيسيا  إذا أتبث قتصاديلتجميع الإارفض  المتضمن يؤيد مجمس الدولة قرار مجمس المنافسة     

في ىذا الشأن  عمى الأحكام المنظمة لو وفق إجراءات ووقائع مكيفة لذلك وتحوز قرارات مجمس الدولة
ير قابمة لمطعن أمام أي جية أخرى عمى خلبف القرارات غ كما أنيا (257)عمى حجية في مواجية الكافة

ويمكن مام المحكمة العميا الطعن فييا أ التي يمكن تجارية لمجمس قضاء العاصمةعن الغرفة الالصادرة
                   لمجمس المنافسة أن ينشر القرارات المتعمقة بالمنافسة الصادرة عن مجمس الدولة . 

                                                          إلغاء قرار مجمس المنافسة -2
 إذا لم تتوافر فيوقرار رفض التجميع الإقتصادي الصادر عن مجمس المنافسة  يمغي مجمس الدولة     

يعتبر قرارا جديدا يرخص بالتجميع لأن ذلك من لا  جميع الشروط الموضوعية والشكمية لكنو
                                                                 .  (258)ختصاص مجمس المنافسةإ
         السمطة التقديرية لمجمس المنافسة معلة عدم ملائمة سمطة مجمس الدو  –ثانيا 

نص المادة  لأن قتصادي بناءا عمى سمطتو التقديريةالتجميع الإ رفضيتخذ مجمس المنافسة قرار     
قاعدة مفادىا  في حين يحكم مجمس الدولة من قانون المنافسة تركت لو الحرية في التصرف 19

 juge de la l’égalité et non juge deالاداري ىو قاضي مشروعية لا ملبئمة"القاضي 

l’opportunité، فسة المقيدة بقواعد محددة الشروطلتقتصر في الأصل رقابتو عمى أعمال مجمس المنا 
بتوسيعو لنطاق  من ذلكإلى أبعد  ذىب جتياد الفرنسيالإ لكن ،)259(وذلك بتأكده من  مطابقتيا لمقانون

لة أي الحا أن كان يبحث في مدى تحقيق السبب فبعد مشروعية الذي يمتزم القاضي الإداري بحدودهال
وع جديد من ن مل تقدير الوقائع من قبل الادارة وظير بذلكمتد ليشالواقعية وصحة وصفيا القانوني أ

ووصف "بالرقابة  " Erreur manifesteسمي "بالغمط الواضح في التقدير  رقابة القاضي الإداري
                                                           

 . 181بوجميل عادل، المرجع السابق ، ص  -257
ير في القانون، فرع تحولات أنظر : بركات جوىرة، نظام المنازعات المتعمقة بنشاط سمطات الضبط الاقتصادي، مذكرة ماجست -258

 . 59، ص2008الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تزي وزو، 
 راجع: -259

RENE´ CHapus, Droit Administratif général, 9 
ème  

Ed, Tome 1, Montchrestien, , Paris, 1994, p. 56.                  
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                 .)260(الضيقة" لكونو ضمان في الحالات التي تتعسف الادارة ضمن سمطتيا التقديرية
 لاسيما اتلإشكاليايطرح الطعن في قرار رفض التجميع أمام مجمس الدولة العديد من  رغم ذلك      

ستواه أكثر خبرة في المجال عمى م لأنو لا يمكن أن تكون تشكيمة القضاة عند النظر في موضوعو
، كما لا توجد ىيئة أكثر خبرة العممية المعنية مجمس المنافسة المتنوعة في تقييم وسائل من الإقتصادي

لاسيما وأن قانون  يمكن الاستعانة بيا في تقصى الوقائع التي أسس قراره عمييا ،من مجمس المنافسة
المنافسة ،وبالتالي تصدر قرارات مجمس )261(سواقيجب ربطو بواقع الأ المنافسة ذو طبيعة إقتصادية

كن لا يم وفقا لفكرة الملبئمة الإقتصادية أكثر من إعتمادىا عمى نصوص قانونية جامدة،  وميما يكن
نما ي لمجمس الدولة أن يرخص لمتجميع وتكون أكثر تأسيسا عند  قرر إلغائو عند إثبات عدم شرعيتووا 

الذي يكون سيل الإثبات لأنيا محددة  الشكمية لإتخاذ قرار الرفضخلبل مجمس المنافسة بالإجراءات إ
                                                                                             قانونا.

قتصاد الرافض لمشروع بخصوص قرار وزير الإ 2000أعتمد مجمس الدولة الفرنسي سنة       
عمى أراء  Pernod-Ricard و مجموعة   Société de COCA-COLAفي قضية ي قتصادالتجميع الإ

من القانون التجاري  L 462- 3  المادةالمقابمة لنص  1986من أمر  26تطبقا لنص  المنافسة مجمس
، (262)لكنو لا يقيد قراره بتحميمو لمييئات القضائية إمكانية إستشارة مجمس المنافسةالفرنسي التي تخول 

يمكن أن تطمب الجيات  « من قانون المنافسة الجزائري في ىذا المعنى كما يمي: 38المادة ونصت 
القضائية رأي مجمس المنافسة، فيما يخص معالجة  معالجة القضايا المتصمة بالممارسات المقيدة 

جمس لممنافسة، كما ىو محدد بيذا الامر، ولا يبدي رأيو إلا بعد الاستماع الحضوري، إلا إذا كان م
                                                                                          دة من تجربة مجمس الدولة الفرنسي.ستفان الإيمكأين   » المنافسة قد درس القضية المعنية

تكون ضئيمة في ظل السمطة التقديرية لمجمس  قرارات الإلغاء ويمكن القول في الأخير أن     

                                                           

 أنظر: -260
ABERKENE Farida, " le contrôle de pouvoir discrétionnaire de l’administration par le juge administratif", conseil 

d’Etat, n˚ 1, 2002, p. 39.                                                                                                                                                    
 .90، ص 7559الإسكندرية، الحق في المنافسة المشروعة، دار المعارف،  ،أحمد محمد محرز -261
 .426 -424مسعد جلبل، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، ص ص   -262
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التي تيتم بالمصمحة العامة  لأن سمطة مجمس الدولة تحدد بناءا عمى سمطة مجمس المنافسة المنافسة
         عتراف  بالطعن.و ذلك لا ينقص  فائدة الإ الإقتصادية أكثر من مصمحة المؤسسات الخاصة

                                  ى التعويضختصاص مجمس الدولة لدعو إمتداد إ –ثالثا
التجميع قرار مجمس المنافسة القاضي برفض  تجاهإتوجد المؤسسات المعنية في مركز قانوني واحد    

القرارات التنظيمية الطعن في   حالكما ىو   رفع الطعن بشكل منفرد وبذلك لا تثار مسألة الإقتصادي
يسير  فإن القاعدة التي غاء ىذا القرارلتعويض عن الضرر اللبحق عن إللدعوى ا لكن بالنسبة المعيبة

التي تتميز بيا ىذه  عمييا مجمس الدولة الفرنسي ىي إستقلبليا عن دعوى الإلغاء نظرا لمرعاية الخاصة
ع الجمع بين لا يمن وجوب توقيع محام عمى عريضتيا لكنو لأخيرة من إعفاء لمرسوم القضائية وا

جمع بين الدعويين في عريضة مند إنشائو ال وقت واحد ويجيز القضاء الإداري في مصرالطمبين في 
مطاعن بحيث لا يكون التزاما عميو ما يعني أنو حر في طمب الإلغاء في دعوى ويمنح ذلك ل واحدة
عما أصابو من ضرر  دعوى جديدة يطالب فييا بالتعويض رفع إذا قضي لو بطمباتومستقمة، ف أولى

لما يوفره من جيد بالنسبة لمقاضي  كون بذلك أحسن من القضاء الفرنسىوي (263)جراء القرار الباطل
بالنسبة لممؤسسات المعنية في قضية الحال،ومادام  ونقص التكاليف وتبسيط الإجراءات وربح الوقت

                                                                      السبب واحد فمن الأحسن تضمين العريضة أكثر من طمب.
بالرجوع إلى القانون الجزائري يفتح بيذا الخصوص مجال لتطبيق قواعد توزيع الإختصاص بين      

 ية العامة في المنازعة الاداريةحيث تختص بذلك المحاكم الإدارية صاحبة الولا ىيئات القضاء الإداري
تعويض المرفوعة ضد طمبات ال نون الإجراءات المدنية والإدارية لاسيمامن قا 800تطبقا لنص المادة 

 مجمس المنافسة بإعتباره سمطة إدارية لكن ىذا لا يمنع مجمس الدولة من النظر في دعوى التعويض
ما تخطر عند« التي تنص عمى ما يمى: من نفس القانون 809ن نص المادة تطبيقا لمفقرة الثانية م

وتكون في نفس الوقت  الإدارية بطمبات بمناسبة النظر في دعوى تدخل في إختصاصياالمحكمة 
ختصاصو يحيل رئيس وى أخرى مرفوعة أمام مجمس الدولة وتدخل في إمرتبطة بطمبات مقدمة في دع

                                                           

الجامعي، الإسكندرية، : إجراءات رفع الدعوى الادارية وتحضيرىا، دار الفكر  عبد الرءوف ىاشم بسيوني، المرافعات الادارية -263
 .320، ص 2007
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مجمس ، وبذلك يمكن  لممؤسسات المتضررة من قرار  » المحكمة تمك الطمبات أمام مجمس الدول
                                  طمب التعويض أمام مجمس.   لمتجميع الإقتصادي المنافسة الرافض

لإقرار دعوى المسؤولية ضد قرارات مجمس  شرع التدخل بموجب قانون المنافسةيجب عمى الم     
منو وطبقا  23الشخصية المعنوية بموجب نص المادة أعترف لمجمس المنافسة ب المنافسة لاسيما أنو

 عمى الشكل الذي تم شرحو أعلبه.         د العامة يختص مجمس الدولةلمقواع

                                                 نقائص قانون المنافسة الجزائري –رابعا 
لأن  ولا يعتبر ذلك نقص فيو بعض المسائل بموجب قانون المنافسة الجزائريلم ينظم المشرع     

معمل ضع حد لو  خصوصياتحالة السكوت تفتح مجال لتطبيق القواعد العامة، لكن تميز المنافسة ب
ر إذا تعمق الأم قانون المنافسة لاسيماص ومن ىذه الزاوية يمكن الحكم  بنق ،القاعدة عمى إطلبقيايذه ب

نتيجة الحاجة الى سرعة  عن المعمول بو في القواعد العامةيختمف  بعدم تحديده لميعاد خاص بالطعن
في حالة حصول أضرار جسيمة  ذ قرار رفض التجميعتنفيو عمى وقف نصوعدم  (1الفصل فيو )

                                                        (.   2نتيجة تنفيذ ىذا القرار)

                                                      في قرار رفض التجميع شرط ميعاد الطعن -1
تقر أغمب النصوص القانونية لسمطات الضبط المستقمة ميعادا مختمفا عن المعمول بو في      

المحدد لمقواعد العامة  03 -2000من القانون  17إليو نص المادة  مثل ما ذىب القواعد العامة
عن مطلميعاد شير واحد من تاريخ التبميغ التي حددت  مكيةواللبسالمتعمقة بالبريد والمواصلبت السمكية 

من قانون المنافسة مدة شير واحد من تاريخ  63وحددت المادة  طفي القرارات مجمس سمطة الضب
ويرفع الطعن في الإجراءات  مقة بالممارسات المقيدة لممنافسةلمطعن في القرارات المتع إستلبم القرار

من نفس الأمر في أجل عشرون يوما، في حين سكت  46المؤقتة المنصوص عمييا في نص المادة 
مما يضعو ضمن النصوص العامة  وص الطعن في قرار رفض التجميع الإقتصاديالنص بخص
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لإداري المطعون وىي أربعة أشير من تاريخ نشر القرار ا (264)لممواعيد التي تسري عمى دعوى الالغاء
أو تبميغ  شرات التي تصدرىا المصالح العامةأو الن جريدة الرسمية أو النشرات الرسميةفيو في ال

حيث تبمغ قرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة، ويجب أن تبين تحت طائمة  (265)صاحب الشأن بو
وأصبح  في إقامتيا ا لم ترفع الدعوى في ىذا الميعاد سقط الحقفإذ (266)البطلبن أجل الطعن فييا

بالطعن في ما من الميم تنظيم أجال  خاصة   ، لكن(267)القرار الإداري محصنا ضد الطعن بالإلغاء
 من قرارات سمطات الضبط المستقمة عمى أساس معاممتيا كغيرىا قرار رفض التجميعات الإقتصادية

مثل تمك  القواعد العامةبمدة أقل من تمك المحددة في  يتم الطعن فييا أمام مجمس الدولةالتي  
عنية ليا بعد دولى أن العممية الم يعطي ضمانة أكثر لحقوق المؤسسات لاسيما وذلك ما المذكورة أعلبه

الفصل من سرعة  تتمتع بيا أحكام قانون المنافسة ونظرا كذلك لخاصية المرونة التيأكثر منو وطني، 
كما  ظمة لمقضاء العادي التي تعتبر طويمةعامة المنحكام الفي المنازعات المتعمقة بيا بالمقارنة مع الأ

ميات مثل الطعن في قرارات لجنة تنظيم ومراقبة عم مدة توجب مجمس الدولة البث فييا يجب تحديد
م الحكومة في حال تقديم طمب أما ويطرح التساؤل كذلك ،(268)عتمادالبورصة الخاصة برفض طمب الإ

ن أمام مجمس الدولة؟، وعميو إجراءا يقطع ميعاد الطعىل يعتبر ذلك  بعض رفض مجمس المنافسة
ن تحديد مدة أقل م عمى ىذا المستوى، والأجدر من ذلكلسد الفراغ الموجود  يجب أن يتدخل المشرع

رتباطو بالسياسة الإقتصادية نت تمك المحددة في القواعد العامة يجة أىمية ىذا النوع من القرارات وا 
                                                      ومختمف المصالح في السوق المعنية.  العامة

    
                                                           

أمزيان كريمة، دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرف عن ىدفو المخصص، مذكرة ماجستير في القانون،  -264
دارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،   . 70، ص 2011تخصص قانون إداري وا 

يتضمن قانون الإجراءات المدنية و ،2008فيفري سنة  28مؤرخ في ، 09  – 08من القانون رقم  429دة : نص الماأنظر -265
 .2008، 04 – 23، صادر بتاريخ  21الادارية، ج ر عدد 

 المرجع السابق. ،12 – 08من قانون رقم  22نص المادة يتعمق بالمنافسة، معدلة بموجب ، 03 – 03من الأمر  47 المادة نص: راجع -266
 09 – 08" آجال رفع دعوى الإلغاء: وفق القانون  لممزيد عن مواعيد الطعن في دعوى الإلغاء راجع: بودريوة عبد الكريم، -267

 .27 – 23، ص ص 2010، 01، المجمة الأكادمية لمبحث القانوني، عدد  " المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية
 ، المرجع السابق. 04 – 03من قانون رقم  6 أنظر: نص المادة -268



120 
 

                                           قتصاديرفض التجميع الإ وقف تنفيذ قرار -2
ذا لا يؤدي ى إذبالإلغاء، حتى لو طعن فيو رفض التجميع الإقتصادي فور صدوره ينفذ قرار    

، لكن بالمقابل في تسيير عمل مجمس المنافسة ساىملأن القرار آلية ت بذاتو إلى وقف سريانو الأخير
، )269(قتصادية والماليةاصا لحقوق دفاع المؤسسات المعنية لأنيا تتعمق بمصالحيم الإإنقذلك  يعد

إرادة المشرع الى  إتجيت لذلك وفيما بعد يتبين تجاوز مجمس المنافسة لسمطتو خاصة إذا نفذ القرار،
المقيدة لممنافسة إلى حين الفصل في بخصوص الممارسات مكانية وقف قرارات مجمس المنافسة إ

من قانون المنافسة  2الفقرة  63المادة حيث تنص  الدعوى من طرف رئيس مجمس قضاء العاصمة
مجمس  لا يترتب عمى الطعن لدى مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقف لقرارات« عمى التالي:

المنافسة، غير أنو يمكن رئيس مجمس قضاء الجزائر في أجل لا يتجاوز خمسة عشر يوما، أن يوقف 
أعلبه، الصادر عن مجمس المنافسة عندما  46و  45تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتين 

الممارسة ، لكن أغفل المشرع تكريس ىذا الحق لمرتكب  » ك الظروف أو الوقائع الخطيرةتقتضي ذل
                                   ويبرر ذلك سرعة وفعالية قرارات مجمس المنافسة. المقيدة لممنافسة

ب وقف التنفيذ ن التصدي لطمأفي ىذا الشأن : "  )270(تقضي المحكمة الإدارية العميا المصرية      
المراد تفادي النتائج  مستمر في إنتاج آثاره القانونية أن يكون القرار المطعون فيو يستمزم حتما ودوما

"، وبذلك  فإذا تخمف ذلك أنعدم شرط الاستعجال الموجب لوقف تنفيذ القرار الاداري عميياالمترتبة 
ول طمب وقف تنفيذ القرار الإداري وىو عدم تنفيذ شرط أساسيا لقب وضع إجتياد القضاء المصري

وىو الحال بالنسبة لقرار رفض التجميع الذي  ة عنو لأنيا وقعت بالفعلالقرار لتوقى الأضرار الناتج
بالنظر لنظام المراقبة السابقة الذي كرسو المشرع الجزائري.                                                          م فيو وجود أضرار فعمية في السوق تنعد
تنفيذ قرار رفض التجميع الإقتصادي أمام مجمس ص وقف لقد تبنى المشرع الجزائري بخصو       

عدم وقف  الأخرى الذي يطبق فييا نفس ما ذىب إليو بخصوص السمطات الادارية المستقمة الدولة
                                                           

أوقارت بوعلبم، وقف تنفيذ القرارات الادارية في أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون،   -269
 . 2012فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تزي وزو، 

.2001 -2 – 24، جمسة يوم 474حكمة الإدارية العميا المصرية، طعن رقم الم - 270  
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جع وذلك رافيذ الطعون المرفوعة ضد قراراتيا مثل المجنة المصرفية ولجنة ضبط البريد والمواصلبت تن
 وىذا  لا (271)أكثر من المصمحة الخاصة لممؤسساتالعامة  لكون المشرع ييتم بالمصمحة الإقتصادية

لخطورة الجزاءات المالية الموقعة، ضف إلى بالنظر  يصمح كمبرر بخصوص التجميعات الإقتصادية
في  القواعد العامة التقميدية تقتضيوكما أن  تنفيذ كضمانة أساسية أمام القضاءعتبار وقف الذلك إ

وعميو كان عمى المشرع تكريس ىذا الحق بموجب قانون  جمس الدولةلغاء المرفوعة أمام مدعوى الإ
                                                               المنافسة .                      

         إشكالية عدم النص عمى إمكانية الطعن في قرار الترخيص بالتجميع  –الفرع الثاني 
لسمطات يمكن الطعن في أي قرار صادر عن ا (272)من الدستور 145المادة تطبقا لنص      

فدعوى الإلغاء مثلب تعدم القرار  من ذلك ىو حماية مبدأ المشروعية واليدف الادارية أمام القضاء
الإداري المشوب بعيب في الاختصاص أو الشكل أو المحل أو السبب أو الغاية وتجعل منو عملب في 

وىذا  صمحة من وراء الطعن فيياعمال التي تكون في أصميا مشروعة لا توجد مالأ إطار القانون لكن
 أنو تثارإلا  )أولا(مجمس المنافسة القاضي بمنح رخصة لإتمام تجميع اقتصادي قرارفي  ما يفترض

قوم عمى تضارب السوق الحر ي مصالح في السوق المعنية لاسيما وأنالمختمف مسألة المساس ب
                                                                           .)ثانيا(المصالح 

              قرار الترخيص في طعن غياب مصمحة مشروعة لممؤسسات المعنية –أولا 
يتطمب القانون لرفع أي طعن ضد قرارات مجمس المنافسة نفس الشروط الشكمية والموضوعية لرفع     

ا وىو من النظام العام يمكن إثارتو في نعدام المصمحة ضمنييندرج الدفع با و، (273)داريةأي دعوى إ
من تمقاء كما يمكن لمجية القضائية المطعون أماميا البحث فيو  حمة كانت عميو الدعوىأي مر 

                                                           

"وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السمطات الادارية المستقمة"، أعمال الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة فتحي وردية، -271
 . 320 – 309،ص ص 2007ماي  24و  23في المجال الاقتصادي والمالي، قاعة أبو داو، كمية الحقوق، جامعة بجاية، أيام 

 ،المرجع السابق. 1996نوفمبر سنة  28دستور الجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية، صادر في  -272
 .91 -88، ص ص2004أنظر: بعمى محمد الصغير، القضاء الإداري : مجمس الدولة، دار العموم، عنابة،  -273
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وراء الطعن في قرار من قائمة لمؤسسات المعنية مصمحة أمام ا ، ومن ذلك لا يكون(274)نفسيا
ذا ما وجد فيو حتما قتصادي يؤسس عميوما دام لا يوجد وضع قانوني أو إ ،تجميعلمالترخيص  ، وا 

ة الطعن في قرار قبول وعميو يكون المشرع الجزائري قد وفق في عدم تكريسو لإمكاني غير مشروع
كن التجميع الإقتصادي عمى إعتبار أنو لا توجد فائدة من ذلك إلا الزيادة من أعباء القضاء إلا أنو يم

                      وبذلك تظير قيمة تطبيق أحكام الدستور.                    أن تتحقق العممية
            تأسيس الطعن عمى مساس مختمف المصالح في السوق المعنية        –ثانيا

وقائمة،  شخصيةأن تكون أمام الجيات القضائية  كشرط  لقبول الدعوى المصمحة يشترط في     
بحيث يؤثر القرار المطعون فيو  الأفراد بمعنى أن يكون لمطاعن مركز قانوني خاص مميزا عن باقى

الطعن في قرار الترخيص  ، وبذلك تنتفي قيام المصمحة وقت طمب(275)مباشر عمى المصمحة بشكل
وزير القطاع  أو سسات المنافسة لمتجميع المرخص بولاسيما إذا كانت مرفوعة مثلب من المؤ  بالتجميع

لأن المساس الذي  سير عمى المصمحة الإقتصادية العامةأو وزير التجارة الذي ي الذي يتبعو التجميع
أثره بشكل مباشر وممموس في السوق لاسيما أنو لا يحدث  ن قرار مجمس المنافسة بيذا الشأنينجر ع

 لإقتضائيا قائمة وقت صدور القرار تكون المصمحة التي تسعى ىذه الأطراف وبذلك لا ترخيص سابق
لتجميع إذا ما قورن بمدة تطبق ا (276)لاسيما أن ميعاد الطعن الممكن أمام الجيات القضائية قصير

رأي أصحاب  وأكثر من ذلك فإن بيان الآثار السمبية إذا ما وجدت،و  المستفيد من قرار الترخيص
 52حيث نصت المادة  قراره بيذا الخصوص مجمس المنافسةتخاذ المصمحة يؤخذ بعين الإعتبار عند إ

لى الوزير « من قانون المنافسة عمى التالي: ...يبمغ رئيس المجمس التقرير إلى الأطراف المعنية، وا 
المكمف بالتجارة، وكذا إلى جميع الاطراف ذات المصمحة، الذين يمكنيم إبداء ملبحظات مكتوبة في 

                                                                     . «أجل لا يتجاوز ثلبثة أشير
                                                           

الإدارية: دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير في القانون، سلبم عبد الحميد محمد زنكنة، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات  -274
     . 170 – 167، ص ص 2008نمارك، اتخصص قانون إداري، كمية القانون والسياسة، الأكادمية العربية المفتوحة في الد

 .245،ص 2009أنظر : صقر نبيل، الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر،  -275
، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، دكتورة في القانونبوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة  -276

 .273، ص 2011
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بإخطار مجمس المنافسة عن  تابعة الأضرار المحققة من تجميع إقتصادي مرخص بويمكن م ذلك رغم
ميع لا يعني تحصينو من المخالفات بل الممارسات التي يقوم بيا في السوق، لأن الترخيص بالتج

ويتطمب ذلك التعاون بين  بة بعدية لجميع تصرفاتو في السوقمراقفيو محل شبية يتطمب  عكس ذلك
                       مختمف الاطراف الفاعمة في السوق التنافسية.    
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                                       خلاصة الفصل الثاني                        
لأنو مكمف بحماية  منافسة إلى مراقبة مجمس المنافسةالماسة بالتخضع التجميعات الاقتصادية 

م إخطار وفق شكميات لذلك أخضعت المؤسسات المعنية إلى إجراءات تتمثل أساسا في تقدي وقالس
                                       لماليا من أىمية تتمثل في تقديم معمومات حول العممية المعنية.  محددة قانونا

لأنو يستعمل وسائل التحقيق الموضوعة تحت  في مجمس المنافسة بيذه المعموماتيكتلا    
 و من أجل التأكد من صحتيا والحصول عمى معمومات جديدة عن طريق عممية تقييم السوقتصرف

ر ما إذا كانت وتفسي يجابية والسمبية لمعممية المعنيةقصد تكوين معطيات تتعمق بموازنة النتائج الإ
عتباره العنصر الذي يؤدي إلى التعويض عن النتائج السمبية التي ىم في النمو الإقتصادي بإتسا

                                                                                              تمحق المنافسة.
الإقتصادية مقرونة بمبررات قانونية لك تصدر قرارات المجمس الخاصة بالتجميعات ستنادا لذإ     
، إذا لم تجميع بتعيدات أو شروط أو دون ذلكللذلك تكون متنوعة إما بقبول ا قتصادية واقعيةوا  

ومة الترخيص لو كإذ يمكن لمح يكن ىناك مساس بالمنافسة أو رفضو ولا ينتيي بذلك أمر التجميع
             محة العامة أو الخاصة ذلك.قتضت المصأو بطمب من الأطراف المعنية متى أتمقائيا 

 التجميع إلى الرقابة القضائية،أخضعت قرارات رفض  عتبار مجمس المنافسة ىيئة إداريةوبا    
 في حين سكت قانون المنافسة بخصوص قرارات القبول والقرارت الصادرة عن الحكومة. 
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                                                                                              ةخاتم 
نظم المشرع الجزائري المنافسة بموجب قانون، وىذا يعكس تدخل السمطات في الاقتصاد،      

 أين أصبحت المؤسسة الاقتصادية ويتبين بوضوح في تنظيم ومراقبة عمميات التجميع الاقتصادي،
اتجيت إلى القيام بيذا النوع من الأنشطة طمب ترخيص من مجمس المنافسة، إذا ب ممزمة

نشاء  ،الاقتصادية والقانونية،  الممثل في الاندماج مؤسسة مشتركة، أين أفرد المشرع كل واحدة  وا 
، وخص فقرة أخرى  لممارسة ، لانتشارىما في الوسط الاقتصادي51منيا، فقرة من نص المادة 

التي تعتمد عمى مجموعة غير محددة من  من نفس القانون، 52وربطيا بنص المادة المراقبة،
، ممثمة في النفوذ يؤخذ بنتيجتيا الاقتصادية في السوقدية، حيث انونية والاقتصاالعلاقات الق
ر بالإضافة إلى العلاقات بين الأفراد الطبيعية، التي تعتب ، لتحقيق العممية المعنية،الاكيد الدائم

  تجاري الفرنسي.من القانون ال L 430-1، وىذا ىو الفارق مع نص المادة آلية لممارسة المراقبة
من قانون المنافسة، في العمميات المذكورة  53نص المادة  بموجب ،أشترط المشرع الجزائري    

ين وضع ليا ممارسة تطبيقية ممثمة في تعزيز وضعية الييمنة، أعلاه، المساس بالمنافسة، أ
من المبيعات أو   % 04من نفس القانون، وذلك بتحقيق أكثر من  54بموجب نص المادة 

لية التي تمر بيا الجزائر، المشتريات في السوق المعنية، وىي نسبة تتوافق مع المرحمة الانتقا
في تطوير الجانب  ،المعتمدة عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالتنموية وسياستيا  خاصة،

                    بتدعيم قدرتيا التنافسية بالنظر لممؤسسات الأجنبية. والاجتماعي، الاقتصادي
ت الاقتصادية، تدعمو مؤسسات مستقمة، واقعيا، تطبقو إن وضع نظام قانوني لمراقبة التجميعا    

مك، وىذا ما يجسده مجمس المنافسة، أين أعترف لو اد الوطني والمستيالاقتصمصمحة  بمراعاة
بسمطة تمقي الاخطارات من المؤسسات المعنية، وفق إجراءات محددة،كما يممك سمطة التحقيق، 
وسمطة تقديرية في اتخاذ قرارات الترخيص أو الرفض، أين تبرز السياسة الاقتصادية، حيث 

لذي يتبعو التجميع، ويمكن لمحكومة جارة والوزير المكمف بالقطاع ااستشارة وزير الت ،يستوجب عميو
وبذلك التدخل تمقائيا لمترخيص، بعد رفض مجمس المنافسة، أو بطمب مقدم من الأطراف المعنية، 
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يكون المشرع قد وضع أولوية لمبرامج الاقتصادية لمدولة، وفي إطار حماية المؤسسات الاقتصادية 
، في حين لا تخضع قرارات مجمس المنافسة رفضاء الاداري في قرارات القضيمكن الطعن أمام 

الحكومة لأي طعن قضائي، مما يجعميا توصف بالسيادية، لأن المشرع راعى الاقتصاد الوطني، 
    أكثر من مصمحة المؤسسات في السوق، حيث يمكنيا رفض التجميع المرفوع من طرف أصحابو.

بالموازاة مع الاقتصاد  ،مصمحة المؤسسات يلاحظ أن المشرع راعى ،نطلاقا من الدراسة أعلاها   
بمراعاة ،  وذلك النظام القانوني لمراقبة التجميعات الاقتصادية لاحقا مراجعةالوطني، إلا أنو يجب 

                                                                              :التوصيات التالية
، ويدعم دور ، لأنو يساىم في التخفيف من الإجراءاتلمتجميع مى القبول الضمنيالنص ع -

                               . مجمس المنافسة في المراقبة، ومن جية أخرى يحمي المؤسسات
بعاد العقوبات المالية التي إدراج عقوبات مدنية-  عادة الحالة إلى ما كنت عميو، وا  ، كالفسخ وا 

قوانين  بموجب ،لا سيما، أن المشرع كرس سياسة تدعيم الاستثمار مصمحة المستثمر، تتنافى مع
                                                                                    الاستثمار.

بإعفاء بعض القطاعات من المراقبة، كالقطاع الفلاحي  ،عن طريق القانون أىمية تدخل المشرع -
               ، والإعفاء القانوني من المراقبة.لأنو يوجد فرق بين ترخيص مجمس المنافسة مثلا،

بما يوفره من فائدة عمى المؤسسات الاقتصادية  ،نشر الوعي بأحكام التجميعات الاقتصادية – 
،وتكثيف عقد ورشات وندوات تحسيسية مع المؤسسات، والمساىمة في ممتقيات في والمنافسة

                                                                                                                                 .   تمف الجامعاتمخ
                               خاصة أحكام التجميع الاقتصادي. ،المنافسة ومحامين عمى قواعد قضاة تكوين –
نشاء بنك معمومات من الناحية في ظل تعدد ميامو ،الزيادة في موارد مجمس المنافسة – ،وا 

الواقعية، يساعد عمى الربط بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية الأخرى والحكومة من 
                                            جية أخرى، من أجل تجاوز عقبة تنازع الاختصاص.  

تعزيز وضعية و السوق،ديد المفاىيم الغامضة، كالتجميع،و تدخل مجمس المنافسة بفقيو، لتح –
الأجيزة الرائدة في ىذا المجال، من خلال المشاركة في الدورات ، وربطو لاتفاقات مع الييمنة
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جراء تربصات لعمال المجمس، وربط علاقات مع أجيزة المنافسة التدريبية والتكوينية مثلا ، وا 
                                                                                         . بية، التي ليا خبرة في ىذا المجال،كمجمس المنافسة التونسي مثلا، للاقتضاء بتجربتوالاجن

قصد  ، لاسيما أن مفيوم المصمحة العامة واسع جدا،إجراءات تدخل الحكومةالتفصيل في  –
                                                                                                  .ضمان استقلالية لمجمس المنافسة

في ممفات التجميع الاقتصادي  ،عنصرا من تقييم طمب الترخيص ،جعل رأي مجمس المنافسة –
                                                                                                        ترخيص سمطات الضبط القطاعية. بالتي تقضي 

ق تبادل عن طري ،بين سمطات الضبط القطاعية ومجمس المنافسةالميداني، التنسيق في العمل  -
                                    ، باعتبار الترخيص لمتجميعات الاقتصادية مساحة مشتركة.الخبرات والمعمومات

نصل إلى أن الاطار القانوني الحالى لمراقبة التجميعات الاقتصادية إيجابي،   ،في آخر الدراسة   
من خلال مساىمتيا  ،دور الدولةكما يكرس لما يوفره من حماية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، 

ن كان حسب البرامج الاقتصادية المس ،في توجيو التجميع طرة، وبذلك يجاري المعايير الدولية،وا 
، أين لاحظنا غياب ىذا النوع من في السوق الجزائرية يتطمب التدخل من أجل التنفيذ الواقعيذلك 

القضايا المعروضة عمى مجمس المنافسة، مما يدل عمى نقص وعي المؤسسات، وضعف 
     .الاقتصاد الوطني، وعدم توظيف النصوص القانونية
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                                                                                  باللغة العربية ملخص
تي تؤدي قتصادية لمراقبة مجمس المنافسة متى حصمت عمى وضعية هيمنة، التخضع التجميعات الإ     
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تسعى إلى بموغ من المراقبة  و تستثنىإلى المساس بالمنافسة،  بدورها

مصمحة باقي المصمحة الاقتصادية و  الاقتصادية، وتشكل بذلك المراقبة آلية توازن بينحد من القوة 
الهدف منها تجنيب السوق آثار وضعية  ،احتياطية وسابقة بذلك المراقبةكون المؤسسات في السوق، وت

                                                                بعد. الهيمنة التي يصعب تجاوزها فيما
العمميات المعنية من طرف سمطات الضبط القطاعية في المجال المحدد لها بموجب كذلك تراقب       

بعد رفض مؤسسة لها، لتكريس الأهداف الاقتصادية لقطاع ما، وتتدخل الحكومة استثناءا القوانين ال
                                                                                      .نافسةمجمس الم

أمام مجمس الدولة، الصادرة عن مجمس المنافسة  ،طعن في قرارات رفض التجميع الاقتصاديال يتم     
في  الممنوحة لمجمس الدولةلتقديرية لكن، ذلك يثير مسألة عدم ملائمة سمطة مجمس المنافسة مع السمطة ا

   تقييم العممية المعنية، وتطرح كذلك إشكالية عدم النص عمى الطعن في قرارات قبول التجميع الاقتصادي.  

Résumé en français :  

        Les concentrations économiques sont soumises au contrôle du Conseil de la concurrence, 

lorsqu’elles  sont susceptibles de porter atteinte à la concurrence en renforçant une position 

dominante. Ainsi, un tel contrôle est préventif. Il intervient en amont en vue de parer à une 

position dominante.                                                                                                                        

         Le contrôle des concentrations économique ne relève pas de la compétence exclusive du 

Conseil de la concurrence. Il s’exerce également par les autorités de régulation sectorielles 

chacune dans son domaine respectif. Exceptionnellement, et à la réunion de certaines 

conditions, le gouvernement peut autoriser une concentration économique.                                    

         Les décisions de refus de la concentration prise par le Conseil de la concurrence sont  

susceptibles de recours en annulation devant le Conseil d’Etat. Cependant, ce contrôle 

juridictionnel se heurte à des limites de nature à le relativiser et qui se traduisent 

essentiellement tant par son inadaptation au pouvoir discrétionnaire reconnu au Conseil de la 

concurrence quant à l’évaluation des opérations en question que par l’absence d’une 

disposition prévoyant la possibilité de former un recours contre la décision d’autorisation de la 

concentration économique. 

 


