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شكر وعرفان

فّقني لإتمام له وكثیر عطاءه، وله أسجد سجود الحامدین الشاكرین، لأن و الحمد الله على عظیم فض

.هذا العمل المتواضع

ي في أستاذي المشرفأحیّ ،ولأنّ حسن السجیّة یوجب إبداء الشكر والتحیة

نهلت من علمه ما شاء االله تواضعه وسموّ أخلاقه، التي نهلت منها مثلما "أ.د بودریوة عبد الكریم" 

أن أنهل، وأشكره على ما قدّمه لي من ید المساعدة والعون لإنجاز هذا العمل، عبر تشجیعه لي 

.ي بها عبر مختلف مراحل هذا العملومن خلال توجیهاته التي ما فتئ یمدّن

.فخالص شكري وعرفاني لك أستاذي العزیز

الشكر لأساتذتنا المحترمین الذین قبلوا مناقشة هذه المذكرة، ولما واجهوه من عناء في تدقیقها جزیل

.صها وإثرائها بملاحظاتهم القیّمةوفح

لكل أساتذتي الكرام في جامعة بجایة وأساتذتي في والامتنانكما أعرب أیضا عن كل العرفان 

على جهدها "سعاد"باعة ري الأستاذة ، وأخصّ بشكجامعة قسنطینة، على كل ما أمدّوني به

.في هذه المذكرة ونصائحها النیّرةالمبذول

التقلیدیة لولایة بجایة، الذي السیاحة والصناعاتمدیرعبد القیوم" لدرع "أتقدّم بشكري كذلك للسید

الذي أمدّني بكل رئیس جمعیة الزیقواط"جلولي عبد المالك"بكل ما استطاع، والسید لم یبخل عليّ 

.ما طلبته دون أي إشكال أو عوائق

، التي لم تتوانى عن تقدیم المساعدة حتى "دلیلة"بابا عیسى لا أنسى أن أتقدّم بشكري للسیدة 

.على كل ما قدّمته لي" لمیاء" ، كذلك أشكر الآنسة أصبح طالبة في هذه الجامعة وأندمج فیها

أشكر كل من ساعدني من قریب أو بعید في مشواري التعلیميكما

فشكرا لكم جمیعا

بلغیث سعیدة



إھداء

إلى من ...لت من أجلي الكثیر وحضنتني بقلبها الكبیرإلیك حبیبة قلبي ونور عیني.... من تحمّ 

إلیك غالیتي أهدي عملي ونجاحي فلطالما انتظرتهما ...صبرت على أخطائي وحملت أعبائي 

إلى  ...ق أحلامكى من كل قلبي أن أحقّ أتمنّ ...یتهما في صلواتك ودعواتك وتمنّ 

.ي الحبیبةأمّ 

من وهب عي في مسیرتي...إلى مشجّ ...الحیاة مبادئمني من علّ ...إلى أعظم رجل في حیاتي

لیصنع مستقبلي في وقت لم أفهم ً إلى من أهداني الأمل وعمل جاهدا..عمري.عمره من أجل 

.والدي الغاليإلى  ًوأوصل ثمرة جهدك بعیدا ًى أن أحمل اسمك عالیاأتمنّ حتى معنى المستقبل... 

نور حیاتي أختاي الحبیباتوح و ، إلى خفیفات الرّ بهم أزريمن أشدّ إلى مؤنسات غربتي و 

.سمرو  سارة

إلى أخي الحبیب، سمةمن النّ إلى من یخاف عليّ ، إلى صدیق طفولتي وسندي في الحیاة

.محمد الطیب

إلى صدیقات عمري ،الإخلاصإلى معاني الوفاء و ، ادقاتدیقات الصّ إلى أوفى الصّ 

.أسماء، صفاء و شیماء، نسیمة

، وعمّي وخالاتي الغالیات وأزواجهن وكل أولادهن،ورؤى نسرینإیمان، أمینة،،الناسأعزّ إلى 

وزوجته.عزیز

.وأبنائهافاطمة الزهراءوعمّتي ،أمیرغیر وأخي الصّ هشامي الغالي إلى عمّ 

.كل العائلة والأهل إلى

كر زمیلاتي وأخص بالذّ ، لي في دربي ًراسة وكانوا أنساإلى من عرّفتني بهم الدّ 

.مراد، وزمیلي وأخي لمیاءسمیحة، نبیلة، سهیلة، مایا، 

.إلى كل من خصّني بدعاء صادق وكل من وسعته ذاكرتي ولم تسعه مذكّرتي

إلیكم جمیعا أهدي ثمرة جهدي
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شهدت العقود الأخیرة إحیاء مفاهیم جدیدة تبلورت وشاعت وانتشرت في إطار ما یعرفه العالم 

ر له نظریاته التي تؤكد ائدة، ومن أهمها مفهوم " المجتمع المدني" كمؤشّ من تطور في المفاهیم السّ 

ى في إطارها تصنیفه ضمن ره من وسائل یتسنّ حیویته وأهمیته البالغة، من خلال ما یوفّ على 

.الفاعلة خاصة في المجال التنمويالمعطیات

رات المعاصرة في العالم بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة، على أهمیته قد برهنت التطوّ 

یة والاجتماعیة والبیئیة، وكذلك إمكانیة كآلیة لتحقیق التنمیة، في جمیع میادینها السیاسیة والاقتصاد

بناء فلسفة الحكم الراشد، التي مشاركته الدولة والقطاع الخاص في إقرار السیاسات العامة ومن ثمّ 

ل الأداة الأساسیة المستخدمة في ترقیة المجتمعات وتنمیتها، وبهذا یمكن اعتبار المجتمع تشكّ 

دم والازدهار وتفعیل التنمیة الشاملة، خاصة في ظل تزاید المدني من الركائز الأساسیة لتحقیق التق

مهام وأعباء الدولة الحدیثة في مجال حفظ النظام العام، في سبیل توفیر الأمن والصحة والسكینة 

بالإضافة إلى إشباع الحاجات العامة، وبالتالي فسحت المجال أمام مؤسسات المجتمع المدني في 

عملیة التنمیة.مختلف المجالات لإشراكها في 

ع دور المجتمع المدني في مجال التنمیة إلى ظهور ما یعرف بالدیمقراطیة یعود توسّ 

تدبیر المجتمع المدني من أسسها، والتي تعرّف بأنها شكل من أشكال الالتشاركیة، التي یعدّ 

لهم وتدخّ خاذ القرارات العامة على تقویة مشاركة المواطنین في اتّ  ًالمشترك للشأن العام، بناء

.المباشر ومساهمتهم

فالمجتمع المدني هو العمود الفقري في إیصال صوت المواطن إلى الإدارة، وهو القناة الأولى 

التي تلعب دور الرئیس في مشاركة المواطنین، لیعبّروا من خلاله عن حضورهم بإبداء أرائهم 

صفة فردیة بسبب ما یثیره ذلك من وتقدیم الاعتراضات وطرح الأفكار، ولمّا تعذّر إشراك المواطن ب

ل إحدى مؤسسات المجتمع أطیر في شكل جمعیات التي تمثّ إشكالات وسوء تنظیم، تعیّن علیه التّ 

.المدني
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لمفهوم العمل التنموي على الصعید  ًكبیرا ًعامقابل ذلك عرفت فترة نهایة القرن العشرین توسّ 

بعد المشاكل التي أصبحت تعاني منها البیئة، وجسّدت انتشار الفقر والمجاعات العالمي، لا سیما

ل، ومدى سؤال شغل العالم أجمع حول مدى قدرة الأرض على التحمّ أثیروالبطالة والأمراض، هنا 

ن الجواب في استمرار الإنسان في تجاهله لما یقوم به لتدمیر ذاتي لنفسه وللأجیال القادمة، وكا

.المستدامة"التنمیة"

فقوا على سعي الجمیع وتعاونهم لوضع خطة عامة لتحقیق ما اتّ  إلىأفرز هذا الانشغال 

تسمیته بالتنمیة المستدامة والتي ترادف مفهوم الحفاظ على البیئة والأمن البشري، لیس فقط الجهات 

ات المجتمع عت إلى الكثیر من المؤسسات والتنظیمات ومختلف تجمّ الرسمیة والحكومیة بل تعدّ 

واقتصادیة وثقافیة وایكولوجیة، عن اجتماعیةة تفاعلات المدني بمختلف نشاطاتها، إذ تساهم بعدّ 

رها دون ه أساس التنمیة ولا یمكن تصوّ ، لأنّ ًومستقبلا ًطریق رسم خطط إصلاحیة وتغییریة حاضرا

من أجل خدمة الفرد.مشاركة المجتمع المدني الذي یساهم بكل طاقاته التطوعیة في تشغیل الفرد 

رها الاقتصادي والسیاسي باعتبار الجزائر جزء من هذا العالم، ونتیجة لتاریخ تطوّ 

لمنظمات المجتمع المدني من الوجهة البنائیة والوظیفیة،  ًواضحا ًوالاجتماعي، فقد عرفت تطورا

ن التنمیة على وقد استحوذ موضوع التنمیة المستدامة ودور المجتمع المدني في مثل هذا النوع م

اهتمام الجزائر مثلما استحوذ على اهتمام العالم أجمع، فلم یعد تعزیز دور المجتمع المدني في 

، بل هو ًفكریا ًالتنمیة بصفة عامة والتنمیة المستدامة بصفة خاصة والمحلیة بصفة أخص، ترفا

هتمام بمنظمات ب توجیه الاتحقیق التنمیة المحلیة المستدامة یتطلّ مطلب أساسي، حیث أنّ 

.شراكها في صنع القرارات التنمویةب إالمجتمع المدني المحلیة وتفعیلها لأداء وظائفها، كما یتطلّ 

لمّا كانت التنمیة المستدامة تشمل كل المجالات والقطاعات دون استثناء، ولمّا أصبح 

الحقیقي للتنمیة ك ل المحرّ یشكّ -حسب رأي أحد المسؤولین في البنك الدولي -القطاع السیاحي 

النشاط السیاحي كما كانت الصناعة الثقیلة محرّك التنمیة في أروبا، ولأنّ  ًفي البلدان النامیة تماما

في الوقت الراهن، حیث أصبحت السیاحة من أهم الظواهر الاقتصادیة  ًكبیرا ًأصبح یشهد تطورا
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ول المتقدمة والنامیة، وأحد ركائزها في اقتصادیات العدید من الد ًامهمّ  ًوالاجتماعیة، وتحتل موقعا

لمساهمتها في الدخل الوطني وفي مستوى الاستثمارات الوطنیة والدولیة في المناطق  ًنظرا

أن تكون أحد المجالات الممتازة للتنمیة المستدامة. ًالسیاحیة، كان لزاما

وعناصر حضاریة ة عوامل طبیعیة، تتداخل فیه عدّ  ًثریا ًسیاحیا ًتمتلك الجزائر مخزونا

نات مات الثروة السیاحیة المتكاملة، لكن رغم ذلك مكانتها ضمن خریطة مكوّ وثقافیة، ولدیها مقوّ 

هذا ر عن إمكانیاتها السیاحیة، و ومردود القطاع السیاحي على المستوى العربي والعالمي لا تعبّ 

لمیة، لذلك كان لا بد من مات سیاحیة عاولایاتها السیاحیة التي تزخر بأهم مقوّ الوضع یشمل كلّ 

ي سیاسة تنمویة محلیة في المجال السیاحي للوصول إلى مراتب أهم ومواجهة التطور الدائم في تبنّ 

هذا المجال.

حل احیة المحلیة خیار لا مفرّ منه و یعدّ إشراك المجتمع المدني في عملیة التنمیة السی

عن المجتمع المدني هذا یعني التحدّث عن كل منطقي وفعّال لتحقیق الغایة المرجوّة، ولمّا نتحدّث 

مؤسساته من تنظیمات وجمعیات ومؤسسات مدنیة دون إقصاء أحدها.

یة هذا الموضوع في كونه مساهمة للوصول إلى دور جدید من أدوار المجتمع تعود أهمّ 

المدني في تأصیل مفهوم حدیث للمجتمع ًل بهذا المعنى إسهاماالمدني على المستوى المحلي، ویمثّ 

من خلال أدواره ومساهماته.

في الاهتمام الشخصي  ًل أساساأمّا بالنسبة لأسباب اختیار الموضوع للدراسة فهي تتمثّ 

غبة في دخول مجال البحث حول موضوع المجتمع المدني منها الرّ ،بالموضوع نتیجة عوامل

واسعة  ًالبحثیة، بحیث یعطي أفاقالجدّته وحیویّته  ًوالتنمیة المحلیة المستدامة بكل مجالاتها، نظرا

هذا الموضوع في الجزائر لا یزال للباحث ویمنحه المزید من زوایا الرؤیا والتحلیل. إضافة إلى أنّ 

فون قة، فما یزال الكثیر من الباحثین یتخوّ رات الإیدیولوجیة الضیّ ؤى النظریة والتصوّ أسیر بعض الرّ 

ق في دراسته.الكافیة بالقدر الذي یمكّن من التعمّ من تناوله بسبب المعطیات البحثیة غیر 
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لحداثة الموضوع وجدّته، واجهتنا بعض الإشكالات الكثیر منها لا یمكن الجزم فیه، لأنّ  ًنظرا

صة فیه خاصة من هذا الموضوع لم یتناول بالدراسة والبحث من قبل، وانعدام المراجع المتخصّ 

تساؤل، ولكن نا نرید وضع إجابة عن كلّ وض فیه لیس لأنّ رنا الخالناحیة القانونیة، وإذ نحن قرّ 

.د مساهمة باحث في بدایة الطریقل الغیث كما یقال قطرة وهذه مجرّ أوّ 

مكانة ودور المجتمع المدني لة في والمتمثّ ،ذلك حاولنا أن نعالج أهم إشكالیةغم من بالرّ 

مع التنمیة المحلیةعملیة متكاملة، باعتبارها في تحقیق وترقیة السیاحة المحلیة المستدامة

.؟المستدامة

ضمن فصلین، یدرس والتطبیقيباع المنهج الوصفي إتّ للإجابة على هذه الإشكالیة تمّ 

ص الفصل الأول التأصیل المعرفي للمجتمع المدني والتنمیة السیاحیة، أما الفصل الثاني فسیخصّ 

دراسة لدراسة دور المجتمع المدني في ترقیة السیاحة المحلیة بولایة بجایة الذي سیأخذ كنموذج لل

.الجمعیة السیاحیة الزیقواط



الفصل الأول

معرفي للمجتمع المدني والتنمیة التأصیل ال

السیاحیة
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لا یمكن ، و مهندسهاه هو بانیها و لمجتمع المدني، لأنّ إنّ دولة القانون في الحقیقة، تتویج ل

ق التعاون  ، فقد أصبح أحد أشكال  تنظیم المجتمعات بما یحقّ رها خارج مجتمع مدني حيّ تصوّ 

عة مصالح الفئات المتنوّ والجماعات في مختلف المجالات، بهدف حمایة حقوق  و د بین الأفرا

على  ًه مقتصراالتوفیق بینها، بما یضمن أعلى درجة من المساواة فیما بینها، بعدما كان دور و 

قبل أن تصبح انت الدولة حارسة، و تسییر بعض المرافق العامة، عندما كالخدمات الخیریة، و 

  .لةمتدخّ 

، نتیجة لإضفاء الطابع الدیمقراطي على التسییرتمام المتزاید بالمجتمع المدنيهأمام الا

حسیسي ، أو العمل التّ رة النمو من خلال العمل المیدانيتدفع وتی فاعلةة كقوّ  ًبرز دوره أساسا

.أقسامه بما فیه التنمیة السیاحیة، بكل المستدامفأصبح لدیه دور حتى في المجال التنموي 

منه لتحقیق نشاط اقتصادي محلي مبادئها، خیار لا بدّ التنمیة السیاحیة بكل أسسها و تعدّ 

المشاكل و  المساهمة في دفع التنمیة الشاملة المستدامة في الجزائر، رغم بعض العوائق، و ناجح

، لجعلها أكثر جموعة من الحلول والإستراتیجیاتضعت لها مالتي وُ ، و التي لا زالت تعتریها

.فعالیة

مت هذه الدراسة في فصلها الأول إلى مبحثین، إذ یتناول المبحث الأول سّ على ذلك قُ  ًبناء

ا المبحث الثاني فسیتطرق إلى الشق نموي، أمّ دوره التّ مجتمع المدني وواقعه في الجزائر، و ماهیة ال

.نمیة السیاحیة المحلیة المستدامةهو الت، و عالثاني من الموضو 
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المبحث الأول 

المجتمع المدني ودوره في التنمیة المحلیة المستدامة 

في ً مّاا مهًشغل حیّز، و ارتبط مفهوم المجتمع المدني لحقبة زمنیة طویلة بمفهوم الدولة

لقد ، و میادینهاتنمیة بمختلف أشكالها و ة لیرتبط بمفهوم البقوّ الفكر السیاسي الغربي، لیعود الیوم و 

دون التأثیر  لكلا المفهومین، إذ یؤكّ ر و علاقة التأثّ العلاقة التكاملیة و لمفكرین علىد العدید من اأكّ 

ا في أمّ ة إلى القاعدة "" القمّ التنمیة في غیاب المجتمع المدني تقوم على خط واحد من أنّ 

ة التنمویة وفق العملیّ ، وبذلك تسیر)1(ة"" القاعدة إلى القمّ وجوده فیتحقق بناء الخط الأخر من 

ل یمثّ هو ، ف)2(محور هذه العملیة علیه تعتبر تنمیة المجتمع المدني، و متوازیین متكاملینین خطّ 

المجال أمام المشاركة ر البیئة الدیمقراطیة التي تساهم في فتحذلك في ظل توفّ و  هاكمحرّ 

.المجتمعیة

للأهمیة الكبیرة التي یساهم بها المجتمع المدني في التنمیة المستدامة خاصة في  ًنظرا

، )(مطلب أولتقسیم هذا المبحث إلى مطلبین : النظام القانوني للمجتمع المدني، تمّ عدها المحليبُ 

.( مطلب ثاني )ور التنموي للمجتمع المدنيالدّ و 

تخصص في العلوم الاقتصادیة، مذكرة لنیل شهادة اللیسانس، واقع التنمیة المستدامة في الجزائر، مقدادالشریف-1

، 2012معة قاصدي مرباح، ورقلة، علوم التسییر، جاالعلوم الاقتصادیة والتجاریة و تسییر مؤسسات، كلیةاقتصاد و 

  .12.ص
دوره في التنمیة السیاسیة بالجزائر، مذكرة لنیل شهادة اللیسانس في العلوم السیاسیة،، المجتمع المدني و دهیكل ساره-2

.2.، ص2012عة قاصدي مرباح، ورقلة، ، جامنظیمات إداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةتتخصص
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المطلب الأول 

المدنيظام القانوني للمجتمع النّ 

ما نشأ ، إنّ فعة واحدةنضّم دُ مُ شكله الحالي البمع المدني كمفهوم حدیث المجتلم یظهر

ر تاریخي كانت ذات ، حیث خضع لسیرورة تطوّ رینالمفكّ ر بفضل تراكم إسهامات الفلاسفة و تطوّ و 

دة حتى شروط محدّ المدني یمتاز بخصائص و المجتمعدة، و لیست موحّ استخدامات و تعبیرات 

.)3(لدیه المعنى الكامل الذي یهدف إلى تحقیقه یكون

الدیمقراطي كبدیل لا بد منه، الخیار-ن باقي دول العالم الثالثأأنها شش-الجزائر تتبنّ 

هي الحركة عنصر لها و سات المجتمع المدني من خلال دعم أهمعملت على دعم مؤسّ و 

یتضمّن مفهوم المجتمع المدني، والثاني سّم هذا المطلب إلى فرعین الأول الجمعویّة، لذلك قُ 

.الجمعیات كنموذجتمّت فیه دراسةوالذي س واقع المجتمع المدني الجزائري یكرّ 

الفرع الأول

مفهوم المجتمع المدني 

، ما له جذوره العالقة في التاریخإنّ ، و المجتمع المدني  لیس ولید الیومفإنّ  ًشیر سابقاكما أُ 

یواجه صعوبة في تأصیل المفهوم  هأنّ هوم من رواج أكادیمي علمي، إلاّ رغم ما یلقاه هذا المفو 

ر م عن تطوّ التكلّ ثم ، ق لبعض المحاولات لتعریفهسات المكوّنة له، لذا وجب التطرّ تحدید المؤسّ و 

.مفهوم المجتمع المدني

أولا: تعریف المجتمع المدني

  .هاز على أهمّ ، سنركّ ًأو اصطلاحیا ًاضعت عدّة تعریفات للمجتمع المدني سواء لغویّ وُ 

، كلیة الحقوق 05، العدد مجلة المفكر، »دور المجتمع المدني في تنمیة التحول الدیمقراطي«، مفتاح عبد الجلیل-3

.14.، ص2013والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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من الناحیة اللغویة .1

Sociétéمصطلح المجتمع المدني مصطلح غربي، یلفظ باللغة الفرنسیة civileنجد لذا لا

تعني "Sociétéو"، في المعاجم السیاسیة والفلسفیة والاجتماعیة العربیةً دقیقاً لغویاً له تعریفا

.)4(وتعني المواطن"Civisفهي كلمة ذات الأصل اللاتیني" "Civil"اأمّ مجتمع

ما مدني " في الترجمة العربیة لا تحمل دلالات المواطنة، وإنّ civisكلمة "ما یلاحظ هو أنّ 

ً ن، والمدینة تعني المكان الذي اجتمع فیه الأفراد للعیش معاالتمدّ المدینة أو أو ةمن المدنیّ 

.)5(وبالتالي یحتضن الشأن العاماستجابة للعوامل المختلفة 

صطلاحیةمن الناحیة الإ.2

وظائف یقوم بها، غیر أنّ الإشكالیة نات و التعریف الإجرائي للمصطلح یفترض وجود مكوّ 

ة في تحدید خاصّ المدني و ة تعریفات إجرائیة للمجتمع فاق علیها، فنجد عدّ تتمثل في عدم الاتّ 

نات المجتمع المؤسسات الأهلیة كإحدى مكوّ السیاسیة و زاب دخل الأحالمكوّنین له، فنجد من یُ 

تبیان الفرق بینه تحریره من هذا الخلط و  ًلاك وجب أوّ لفي المفاهیم، لذ ًخلطاالمدني، وهذا یعدّ 

.بین غیرهو 

التمییز بین المجتمع المدني والأحزاب السیاسیة .أ 

الأحزاب السیاسیة تعمل للوصول أنّ كلاهما یلتقیان في كونهما لا یمارسان السلطة، إلاّ 

تحصر في غالب الأحیان اهتماماتها بالقضایا طریق القیام بالأنشطة السیاسیة، فهيعن  إلیها

بل إلى مراقبتها كما یهتم بالقضایا یهاإلالسیاسیة، بینما لا یهدف المجتمع المدني للوصول 

لها في ذلك بتدخّ ، و حیان السیاسةماته في الكثیر من الأإن مارست منظّ و  البعیدة عن السیاسة،

دوره في عملیة التحول الدیمقراطي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة اللیسانس في ، المجتمع المدني و سعیديالزاوي -4

ة قاصدي مرباح، ورقلة، العلوم السیاسیة، جامعكلیة الحقوق و إداریة، و  سیاسیةتنظیماتتخصص العلوم السیاسیة، 

.9.، ص2010
تخصص ، في التنمیة المحلیة بالجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیردني ، دور المجتمع المعبد السلامعبد اللاوي-5

.16.، ص2011عة قاصدي مرباح، ورقلة،العلوم السیاسیة، جام، كلیة الحقوق و الجماعات المحلیة والإقلیمیةإدارة 
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مراقبة ت ذات طابع سیاسي بقصد التأثیر و هات السیاسیة العامة للبلاد، أو قیامها بإضراباالتوجّ 

.)6(السلطة 

التمییز بین المجتمع المدني والمجتمع الأهلي.ب 

التي تستند إلیه ائل والأعراف القبلأهلي یشتمل على الأسر والعائلات والعشائر و المجتمع ا

ا المجتمع المدني فیشتمل على عاداتها، أمّ من المذاهب الدینیة و هي في الغالب مستوحاة و 

.)7(إلیها الأفراد طواعیة خدمة لمصالح الناسة ینضمّ مؤسسات مدنیّ 

:قوم بعرض جملة من التعاریفنبعد هذا التوضیح س

التطوعیة التي تنشأ بمقتضى الإرادة الحرة الهیئات تمع المدني هو مختلف التنظیمات و المج-

الاتحادات ، مثل التنظیمات الثقافیة و الدفاع عنهاقصد حمایة مصالحهم و لأعضائها، ب

.)8(المنظمات غیر الحكومیة، والجمعیات بمختلف  أنواعها و المهنیة

المختلفة والثقافیة، التي تعمل في میادینها والاجتماعیةالاقتصادیةسات هو مجموع المؤسّ -

: أغراض سیاسیة كالمشاركة في صنع دة منهاة عن سلطة الدولة، لتحقیق أغراض متعدّ مستقلّ 

ة كالدفاع عن مصالح أعضائها، ومنها أغراض ثقافیة كما في القرار، ومنها أغراض نقابیّ 

نها مالثقافي، و اب والمثقفین والجمعیات الثقافیة، التي تهدف إلى نشر الوعياتحادات الكتّ 

.)9(غراض للإسهام في العمل الاجتماعي لتحقیق التنمیةأ

  .17.ص ،السابقمرجع ال، عبد السلامعبد اللاوي-6
الماجستیر في العلوم السیاسیة، ، مذكرة لنیل شهادة السیاسات البیئیةلمدني في صیاغة، دور المجتمع اابریر غنیة-7

.10، ص.2010، جامعة العقید الحاج لخضر، باتنةتخصص تحولات الدولة، 
الإعلام البیئي في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في الإعلام البیئي، ، المجتمع المدني و بكیربن بایوب قشار-8

.18، ص.2012، 3الإعلام، جامعة الجزائر كلیة العلوم السیاسیة و تخصص اتصال بیئي، 
9- ZAGHLAMI Laid, «Gouvernance, société civil et médias», in: Idara, numéro 2, 2005, P.311 .
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ر مفهوم المجتمع المدنيثانیا: تطوّ 

تبلور فیها، لد و ارتقاء تاریخیة في البیئة الغربیة التي وُ ة نشوء و المجتمع المدني بعملیّ مرّ 

"" الدولةفلقد نشأت فكرة المجتمع المدني في المجتمعات الغربیة، في الفترة التي نشأت فیها فكرة 

.)10(بوصفها أحد أشكال التنظیم السیاسي والاجتماعي للأفراد داخل المجتمع

هضة، فق وعصر النّ ي أفكار تتّ جاه الفكر الغربي نحو محاربة استبداد السلطة، وتبنّ منذ اتّ 

على  ًعلى الدولة وقادرا ًالعقد الاجتماعي التي نادت إلى اعتبار المجتمع سابقاظهرت نظریات

.)11(قیّهارُ ه مصدر شرعیة الدولة و تنظیم نفسه خارج الدولة، وبأنّ 

«هاعملت في الفكر الغربي على أنّ بذلك فإنّ عبارة المجتمع المدني استُ  كل تجمّع بشري :

الحالة المدنیّة التي تتمثل بوجود هیئة سیاسیة قائمة على خرج من حالة الطبیعة الفطریّة إلى 

.)12(»اتفاق تعاقدي

لغي الأفكار ، لكي تُ )13(لقد جاءت فكرة المجتمع المدني في تلك الفترة من عصر النّهضة

، وتستبدلها بنظریات دنیویة أو مدنیة، وتضع )14(التي كانت تستند إلى النظریات التیوقراطیة

وسیطرتها، تهامجتمع من هیمنام الدولة من أجل صیانة مواثیق جدیدة تحمي الالمجتمع المدني أم

، 03، العدد المفكرمجلة، »ي الجزائردور منظمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الرشید ف«،ناجي عبد النور-10

.114جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص. ،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
لمجتمع الذي یرى أن اهیجلكل من الفیلسوف وروباأجتمع المدني في العصر الحدیث في ى لفكرة الملقد تصدّ -11

وكذلك ماركس الذي ینظر إلى المجتمع ،دائمة على الدولةلذا فهو في حاجة مستمرة لرقابة،المدني هو مجتمع الأنانیة

  .115ص.  ،المرجع نفسه :في ذلكراجع المدني باعتباره الأساس الواقعي للدولة، 
الاقتصادیة للعلوم القانونیة،المجلة الجزائریة، »المجتمع المدني والحكم الرشید«، بن حمودة لیلىنقلا عن: -12

.68، ص. 2011الجزائر، مارس جامعة كلیة الحقوق، ،1، العدد السیاسیةو 
كانت بدایتها في أواخر العصور الوسطى من ،میلادي19میلادي إلى القرن  14ن حركة ثقافیة استمرت من القر -13

من أهم مظاهره ظهور الدول ،نتیجة الاحتكاك بالحضارة الغربیةوكان  ،أخذت في الانتشار إلى بقیة أروباإیطالیا، ثم 

.24/03/2015تاریخ الاطلاع ،ar.wikipedia.org:موقعال راجعالأروبیة الحدیثة، 
تین: ثیو: الدین، قراط: الحكم، ن من كلمتین مدمجتعني حكم الكهنة، أو الحكومة الدینیة أو الحكم الدیني، تتكوّ -14

، ar.wikipedia.org:موقعال راجععلیه فإن التیوقراطیة هي نظام حكم یستمد فیه الحاكم  سلطة مباشرة من الإله، و 

.24/03/2015تاریخ الاطلاع  
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 ًنشئها الأفراد إمكانیة إعادة صیاغة المجتمع السیاسي، انطلاقاة التي یُ سات المدنیّ تیح للمؤسّ وتُ 

من علاقات الصراع التي تحكم وجود المجتمع وتنعكس بالضرورة على الوجود السیاسي للأفراد.

رها بتاریخ نضال الشعوب من أجل ظاهرة المجتمع المدني في نشأتها وتطوّ ارتبطتقد 

الدیمقراطیة والحریة والمساواة، كما عبّرت عن أفضل وسیلة لعلاج التعارض الظاهري بین حاجة 

یة وحاجته إلى الأمن والنّظام، كما أنّ السلطة التي جسّدتها الدولة، ارتبطت في الإنسان إلى الحرّ 

ي على حقوق شعوبها بحجة حمایة المجتمع من الفوضى التعدّ الظلم و و  لاستبدادالتاریخ با

.لدیمقراطیة واحترام حقوق الإنسانة للمطالبة باوالحروب، وهو ما أدّى إلى قیام ثورات شعبیّ 

مات وتجمّعات للدفاع عن تلك الحقوق في مواجهة بذلك ظهرت الحاجة إلى تأسیس منظّ 

خذت صورة كیانات مات التي اتّ عید التوازن بین الحریة والنظام، هذه المنظّ ین بما یُ ام المستبدّ الحكّ 

ط والاستبداد الحكومي ووقف اعتداء السلطة نها من الحد من هذا التسلّ ا مكّ ة عن الدولة، ممّ مستقلّ 

.)15(على حقوق الأفراد والجماعات 

الفرع الثاني

نموذجا )واقع المجتمع المدني في الجزائر ( الجمعیات 

تعتبر الحركة الجمعویة المشكّلة من الجمعیات المدنیّة، الخاضعة لأحكام القانون 

فیه،  ًأساسیا ً، إحدى المؤسسات الفاعلة في المجتمع المدني وركنا)16(المتعلق بها 06-12رقم 

فهي رغم حداثتها تشكل إحدى مؤشّرات بناء مجتمع مدني جزائري حدیث، في ظل نظام لیبرالي 

للتوجه السیاسي  ًبنى فیه دولة القانون والمؤسسات، طبقا لمبادئ الدیمقراطیة المنتهجة تبعاتُ 

.12، مرجع سابق، ص.بن حمودة لیلى-15
جانفي 15، صادر بتاریخ 11، عدد ، یتعلق بالجمعیات، ج.ر2012انفي ج12مؤرخ في 06-12قانون رقم -16

5، صادر بتاریخ 31، یتعلق بالجمعیات، ج.ر، عدد 1990دیسمبر 4مؤرخ في 31-90، الملغي للقانون رقم 2012

.1990دیسمبر 
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مكانتها  ًجیا، فهي تأخذ تدری)17(على مبدأ تشجیع الدولة للحركة الجمعویة وازدهارها ًللبلاد، وبناء

.وانین والأنظمة الجاري بها العملالطبیعیة في المجتمع المدني، لملء إحدى فضاءاته في ظل الق

ر التاریخي للحركة الجمعویة في الجزائرأولا: التطوّ 

ین رة بالدّ قبل الاحتلال الفرنسي متأثّ –شأنها شأن الدول العربیة والإسلامیة -كانت الجزائر

وخاصة في عهد الخلافة العثمانیة، فكان العمل الجماعي من ممیّزات الشعب الإسلامي، 

خاضعة للقوانین الفرنسیة، ، حیث أصبحتالجزائري، لكن تغیّر الوضع خلال الحقبة الاستعماریة

ومن ثمّ كانت الجمعیات في شكلها القانوني والرسمي خاضعة لأحكام القوانین الفرنسیة، بعد 

، الذي )18(یان العمل بها إلى غایة صدور القانون الجزائري المتعلق بالجمعیاتالاستقلال امتدّ سر 

.)19(اجتماعیة واقتصادیة مغایرة لما علیه الحال الیوم صدر في ظل ظروف سیاسیة،

نظام الجمعیات خلال فترة الاستعمار .1

الحركة نشأة الجمعیات في الجزائر في فترة الاستعمار، كانت أحد أهم خطوات 

ة أهداف أهمها:الإصلاحیة، والتي كان لها عدّ 

 الوقوف في وجه مختلف الجمعیات الفرنسیة ذات الأدوار الخفیة، والتي زاد عددها في كل

أرض الجزائر لاستقطاب الشباب الجزائري والتغریر به وتذویبه في الثقافة الفرنسیة.

في نفوس الجزائریینیة الجزائریة ترسیخ معالم الثقافة العربیة الإسلام.

بدایة القرن و  19أرض الواقع في أواخر القرن سّدت فكرة تكوین هذه الجمعیات علىجُ 

ان "الجمعیة الراشدیة" التي أسّست على ید مجموعة من الشبّ وأشهر الجمعیات، ومن أهمّ 20

: جمعیة ى مثللیمي، إضافة إلى جمعیات أخر ، وكانت تهتم بالجانب التع1902الجزائریین سنة 

، ج.ر، عدد1996، یتضمن تعدیل دستور2008نوفمبر15مؤرخ في 19-08من القانون رقم 43المادة راجع-17

.2008نوفمبر 16، صادر بتاریخ 63
، یتعلق بالجمعیات، ج.ر، عدد 1971دیسمبر 3مؤرخ في 79-71مر رقمأانون جزائري متعلق بالجمعیات، ل قأوّ -18

.1971دیسمبر 24، صادر بتاریخ 105
الإدارة والمالیة العامة، كلیة ، تخصص الجزائري، مذكرة لنیل الماجستیر، نظام الجمعیات في القانونعمارعوابدي-19

.57، ص.2002الحقوق، الجزائر، 
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العلماء المسلمین، الكشافة الجزائریة الإسلامیة .......وغیرها من الجمعیات التي كانت تنشط 

خلال الحقبة الاستعماریة.

الجمعیات في الجزائر بعد الاستقلال.2

تقلال أهمّها:غداة الاسظهور الجمعیات في الجزائر في عوامل ساهمت عدة 

ما بعد الاستعمار بعدم الاستقرار، نتیجة الصّراع الذي زت سنوات تمیّ :الظروف السیاسیة

.حكومات على التواليكان دائر حول السّلطة آنذاك، وتعاقب على إثره ثلاث 

كي، وضعت الجزائر برنامج للتنمیةللنّظام السیاسي الاشترا ً) وتبعا1978-1965أمّا فترة (

.)20(الجزائري من الأزمة التي كان یعاني منهاالاقتصادیة محاولة إخراج المجتمع 

انعكست هذه ى الصّراعات السیاسیة من جدید، و ) كانت العودة إل1989-1979في فترة (

، إذ 21/07/1987بتاریخ 87/15على أفراد المجتمع بالرغم من صدور قانون  ًالأوضاع سلبا

، وذلك مردّه إلى طبیعة النظام السیاسي ًلم تنشأ الجمعیات بكثرة كما أنّ نشاطها كان ضئیل جدا

.)21(السائد آنذاك 

احة السیاسیة، مرحلة تغییر في شتى المجالات ولا سیما على السّ 1988تعدّ أحداث أكتوبر 

ذلك، و جمعیاتمن خلال بدایة إصلاحات سیاسیة، من نتیجتها فتح المجال أمام أحزاب سیاسیة و 

بتاریخ 90/31حریة إنشائها، كما صدر قانون الذي نصّ على1989بموجب دستور

.)22(المتعلق بالجمعیات04/12/1990

."هواري بومدین" رحمه اهللالراحل هي عهدة الرئیس -20
ف الأزمة الجزائریة الخلفیات السیاسیة والاجتماعیة ، ایدیولوجیة الحركة الوطنیة الجزائریة في مؤلّ عمر دارس-21

.53، ص.1999، مركز الدراسات الوحدة العربیة، بیروت، 2والاقتصادیة والثقافیة، ط
تخصص ، مذكرة ماجستیر في العلوم السیاسیة، 1992-1988صلاحات السیاسیة في الجزائر ، الإبورادة حسین-22

.21ة، جامعة الجزائر، دون سنة، ص.معهد العلوم السیاسیتحولات الدولة، 
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أزمة على جمیع الأصعدة، خاصة الجانب 1986عرفت الجزائر سنة :الظروف الاقتصادیة

الاقتصادي، كان سببها الرئیسي التدهور في أسعار المحروقات إلى جانب مشاكل أخرى 

تدهور ، حیث نتجت البطالة و 1988ى إلى أحداث أكتوبر كالمدیونیة وغیرها، وهو ما أدّ 

.)23(، الأمر الذي دفع بهم إلى إنشاء الجمعیاتالوضع المعیشي للمواطنین

:كانت الظروف السیاسیة والاقتصادیة على النحو السالف بیانه، هي الظروف الاجتماعیة

الجزائري، حیث تفاقمت المؤتمر المباشر والسریع على الأوضاع الاجتماعیة لأفراد المجتمع

ا المشاكل علیهم، أضف إلى ذلك غیاب النشاط الثقافي والترفیهي، وبروز مشكل الفراغ ممّ 

.لخطیرةى إلى ظهور الآفات الاجتماعیة اأدّ 

كل تلك العوامل دفعت إلى نشأة الجمعیات، المنصوص على حریة إنشائها في جل الدساتیر 

.)25(على مبادئها ًوالتي صدرت القوانین المتعلقة بالجمعیات بناء، )24(الجزائریة منذ الاستقلال

الإطار القانوني للحركة الجمعویة الجزائریة:ثانیا

مرّت الجمعیات بمرحلتین، للوصول إلى الاعتراف القانوني المطلق بها كما یلي:

مرحلة الهیمنة القانونیة على الجمعیات في الجزائر .1

المتعلق بالجمعیات الفرنسیة، المصدر الأساسي لمجمل 1901جویلیة 1یعتبر قانون 

العمل به إلى غایة القوانین التي تنظّم العمل الجمعوي في الجزائر حتى بعد الاستقلال، إذ امتدّ 

.23، مرجع سابق، ص.بورادة حسین-23
، 1976نوفمبر 22، المؤرخ في97-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور من 56نص المادة اجعر  -24

لمرسوم الرئاسي الصادر بموجب ا1989من دستور 39، والمادة 1976نوفمبر 24، صادر بتاریخ 94، عدد ج.ر

، 1989مارس1، صادر في 9، عدد ج.ر ،1976یتعلق بتعدیل دستور ،1989فیفري 28ي مؤرخ ف 18-  89رقم 

خ في ، المؤر 438-96منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم -، 1996نوفمبر 28دستورمن 43و 41كذلك المادتین 

10، المؤرخ في 03-02، المعدل بالقانون رقم 1996دیسمبر 8، صادر بتاریخ 76، ج.ر، عدد 1996دسیمبر 7

، 19-08، والقانون رقم 2002أفریل 14، صادر بتاریخ 25ن التعدیل الدستوري، ج.ر، عدد ، یتضم2002أفریل 

.2008نوفمبر 16، صادر بتاریخ 63ن التعدیل الدستوري، ج.ر، عدد ، یتضم2008فمبر نو 15المؤرخ في 
دستور على نحو ما أصبحت علیه بعد  ًراالجمعیات لم تعرف تطوّ ائد آنذاك فإنّ لطبیعة النظام السّ  ًه نظراغیر أنّ -25

.»الحركة الجمعویة لدولة لازدهار ضرورة تشجیع ا«منه على 43صراحة في المادة الذي ینص 1996



التأصیل المعرفي للمجتمع المدني و التنمیة السیاحیةالفصل الأول  

17

خضوع الدولة الجزائریة ورثت الأفكار والقوانین الفرنسیة والتي تقضي بوجوب ، وعلیه فإنّ 1971

.الرقابة الكاملة على المجتمع، لتمارسالمجتمع لها، والهیمنة علیه

، طالبة من الإدارة إجراء 1964حیث قامت وزارة الداخلیة بإصدار تعلیمة وزاریة في مارس 

تحقیق دقیق حول كل الجمعیات المصرّح بها، وبفعل الممارسة أصبحت هذه التعلیمة سلطة 

، )26(79-71الجمعیات، وأصبحت أكثر صرامة بعد صدور الأمر تقدیریة لمنح ترخیص لإنشاء 

بدیه من منافسة للدولة، وبذلك ماسك الوطني بما تُ بالتّ  ًمحدقا ًل خطراالجمعیة تمثّ والذي اعتبر أنّ 

خاضعة للهیمنة والاستبداد، فلم تكن سوى أداة في ید فكانت،ب مبدأ حریة إنشاء الجمعیاتیّ غُ 

.)27(خفیف من مشاكلهالدولة، وعلیه لم یكن لها دور في تطویر المجتمع الجزائري والتّ 

التعدّدیة الجمعویة ة الانفتاح و مرحل.2

جاءت كنتیجة للضغوطات الخارجیة، وذلك بفرض المؤسسات الدولیة على الجزائر الدخول 

ها أحداث السوق، إضافة إلى الضغوطات الداخلیة، من أهمّ اقتصادفي النظام الدیمقراطي ونظام 

ى إلى إقرار دستور یتماشى والمرحلة الجدیدة للبلاد، وهو ا أدّ كما سبق الذكر، ممّ 1988أكتوبر 

، الذي جاء بأحكام جدیدة 31-90الذي جاء بعدة إصلاحات، منها القانون 1989تور دس

هائل من الجمعیات، س كمٌّ للجمعیات، والذي یعتبر بدایة للحیاة الجمعویة الحرة، إذ وبصدوره تأسّ 

-12منه، ثم قانون 41لحریة إنشاء الجمعیات حسب المادة 1996إضافة إلى تأكید دستور 

06.

05، صادر بتاریخ 31، عددتعلق بالجمعیات، ج.ری، 1990مبر دیس04، مؤرخ في 31-90قانون رقم -26

، عدد السیاسیة، ج.رتعلق بالتنظیمات غیر ی، 1987جویلیة21مؤرخ في 87/15ملغي للقانون رقم ال .1990دیسمبر

.1987جویلیة29، صادر في 31
أنها بقیت المتعلق بالتنظیمات الغیر سیاسیة قصد التكفل بالقضایا الاجتماعیة إلاّ ،15-87إضافة إلى القانون -27

.مرجع سابق،خاضعة لإرادة السلطة وصلاحیات الإدارة في مراقبة أنشطتها
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المطلب الثاني

دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة المستدامة

برهنت التطورات المعاصرة على أهمیة المجتمع المدني كآلیة لتحقیق التنمیة، في جمیع 

میادینها السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة، لذلك یمكن اعتباره من الرّكائز الأساسیة 

ق التقدم والازدهار وتفعیل التنمیة الحقیقیة، خاصة في ظل عدم قدرة الدولة وحدها على سدّ لتحقی

.ى المشاكل التي یعاني منها الفرداحتیاجات المجتمع، إضافة إل

تتنوّع أشكال التنمیة، منها الوطنیة الشاملة ومنها المحلیة، وكل المجتمعات تسعى لتحقیق 

.التنمیة المحلیة المستدامةلاقة طردیة بین المجتمع المدني و التنمیة بكل أشكالها، وهناك ع

الفرع الأول

التنمیة المحلیة المستدامة

ها، حتى تحدید مبادئثم ، بمصطلح التنمیة المحلیة المستدامةیجب تحدید ما المقصود  ًأولا      

.یمكنه أن یؤثّر فیهاالمدني وكیفنتمكّن من التعرّف على العلاقة المتبادلة بینها وبین المجتمع 

ولا : تعریف التنمیة المحلیة المستدامةأ

:أهمّها، ة محاولات لتعریفهاهناك عدّ :حلیةالتنمیة الم.1

 ورسم مناقشة حاجاتهمبالعملیة التي یمكن من خلالها قیام أهالي المجتمعات الصغیرة ،

المجتمعي لحلعلى التحرك التركیزویتم خلالها لإشباعها،الخطط المشتركة

.)28(المشكلات

 العملیة التي بواسطتها یمكن تحقیق التعاون الفعّال بین الجهود الشعبیة والجهود

، ًحضاریاو  ً، ثقافیاً، اجتماعیاًالحكومیة، للارتفاع بمستویات التجمعات المحلیة، اقتصادیا

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر )دراسة حالة البلدیة(، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة شویخبن عثمان-28

، 2011بكر بلقاید، تلمسان، العلوم السیاسیة، جامعة أبيكلیة الحقوق و تخصص إدارة ومالیة عامة، في القانون العام، 

  .47ص.
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الإدارة  ، في مستوى من مستویاتعاتمن منظور تحسین نوعیة الحیاة لسكان تلك التجمّ 

.)29(المحلیة في منظومة شاملة ومتكاملة

:التنمیة المحلیة، والتي تتمثل فيمن هذه التعاریف یمكن استخلاص بعض المؤشرات المتعلقة ب

.عتمد على الجهود الشعبیة المحلیةها تأنّ -

.حسین أوضاع سلبیة إلى أوضاع أحسنب الجهد المستمر لتها تتطلّ أنّ -

.)30(الاهتمام بجمیع الفئات وكافة القطاعات وكل المجالات -

على سكان المجتمع المحلي أنفسهم، باعتبارهم الأقدر على التعبیر  ًإذن فهي تعتمد أساسا

بشكل عن احتیاجاتهم ومشكلاتهم، بغرض خدمة المجتمع واستدامة تنمیته، فهي عملیة تغییر تتمّ 

.)31(قاعدي من الأسفل، تعطي الأسبقیة لحاجیات المجتمع المحلي

  وهي التنمیة المستدامة: .2

 العملیة التي تستند إلى منطق التوزیع العادل للثروات، وتحسین الخدمات، وتطویر مناخ

الحریات والحقوق، وذلك في تواز تام مع تطویر التجهیزات والبنیات، دون إضرار بالمعطیات 

هة لفائدة المجتمع المحلي، مع الأخذ بعین ها بهذه الصیغة تنمیة موجّ ارد الطبیعیة، إنّ والمو 

.)32(الاعتبار حقوق وحاجیات الأجیال القادمة، وهذا ما یبصمها بطابع الاستدامة

، الإداریةمجلة العلوم القانونیة و ، »جزائریة لتحقیق التنمیة الشاملةتفعیل دور الادارة المحلیة ال«، ناجي عبد النور-29

.225، ص.2006جامعة عنابة، جوان ،14العدد 
مكتب الجامعي الحدیث، التنمیة والمجتمع : مدخل نظري لدراسة المجتمعات المحلیة، المسعد الفاروق حمودة، -30

.45، ص.2001مصر، 
قافة  للتربیة والث، التنمیة المتواصلة والبیئة في الوطن العربي، المنظمة العربیة محسن عبد الحمید توفیق وآخرون-31

.12، ص.1992والعلوم، تونس، 
الإطلاع ، تاریخ www.mouwazaf.com عمنتدى الموظف الجزائري، التنمیة المستدامة، الموقراجع: -32

26/03/2015.
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 ّي احتیاجات الجیل الحالي دون الإضرار بقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة التنمیة التي تلب

الخاصة (وفقا للتقریر الصادر عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة سنة احتیاجاتها 

1987()33(.

من خصائص التنمیة المستدامة أنها تراعي حق الأجیال القادمة في الموارد الطبیعیة، 

ها تضع تلبیة طویلة المدى بالضرورة، كما أنّ  هيویعتبر البعد الزمني فیها هو الأساس، و 

ل، وتمتاز بأنها متكاملة بین سیاسات استخدام الموارد یة للفرد في المقام الأوّ الاحتیاجات الأساس

واتجاهات الاستثمارات والاختیار التكنولوجي والشكل المؤسسي، وأهم خاصیة فیها هي مراعاة 

.)34(البعد البیئي

ة التي تهدف إلى تحقیق التغییر في البنى هي العملیّ :التنمیة المحلیة المستدامة.3

، بمشاركة شعبیة ًالمادیة والبشریة، في مدینة أو قریة أو تجمّعات سكّانیة محدودة نسبیا

.ون المساس بحقوق الأجیال القادمةمحلیة، ود

ثانیا : مبادئ التنمیة المحلیة المستدامة

نمیة المحلیة المستدامة على مجموعة من المبادئ كما یلي:التّ  قومت

خاذ فهي تحتاج مشاركة جمیع الجهات ذات العلاقة، في اتّ :الشعبیةالمشاركة المبدأ الأول: 

.ة في مجال متابعة الخطة التنمویةقرارات جماعیة على المستوى المحلي، خاص

مسؤولیة التنمیة هي مسؤولیة الجمیع على حدّ بمعنى أنّ :مبدأ الثاني: المسؤولیة المشتركةال

.وهیئات أو منظمات أو مجالس محلیةأو في شكل جمعیات  ًسواء، إن كان فردا

ه إذا كان هناك ولو شك في التأثیر السلبي على بمعنى أنّ المبدأ الثالث: مبدأ الاحتراز البیئي: 

.أو إنجاز المشروعسمح بالقیامالبیئة المحلیة، لا یُ 

جوان ، جامعة الجزائر، 7، العدد وإداریةاقتصادیةمجلة أبحاث ، »التنمیة المستدامة في الجزائر«انظر زرمان كریم، -33

.204، ص.2010
تخصص البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة،إشكالیة، زراي سعاد-34

.14-13، ص ص 2007، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،الدولة والمؤسسات العمومیة
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.وهنا یدخل دور الجماعات المحلیة:توظیف الأمثل للموارد الاقتصادیةالمبدأ الرابع: ال

.تصادیة والتخطیط الاستراتیجي لهااستمرار عمر الموارد الاقالمبدأ الخامس: 

.جات الأجیال الحالیة والمستقبلیةالتوفیق بین حاالمبدأ السادس: 

الحفاظ على سمات وخصائص الطبیعة، مع تطویر هیاكل الإنتاج والاستثمار المبدأ السابع: 

.)35(والاستهلاك

الفرع الثاني

وي للمجتمع المدنيالدور التنم

یتنامى دور منظمات المجتمع المدني مع ازدیاد الحاجة إلى انخراط جهات إضافیة في 

مهام وبرامج التنمیة، لا سیما بعد قصور الدولة وأجهزتها ومواردها عن تلبیة احتیاجات 

وضروریة لحّةا كانت هذه الاحتیاجات حق من حقوقهم، وباتت تلبیتها مُ ، ولمّ )36(لمواطنینا

من توسیع المجال أمام منظمات لتأمین الأمن الإنساني والاستقرار الاجتماعي، كان لا بدّ 

المجتمع المدني، لتصبح شریكا في عملیة التنمیة، للاستفادة من مواردها المادیة والبشریة، ومن 

  .االخبرات التي تكتنزه

بمساهمة برنامج الاتحاد الأوروبيأولا: تجربة إشراك المجتمع المدني في عملیة التنمیة

تعتبر تجربة برنامج الاتحاد الأوروبي للجمعیات الجزائریة في التنمیة، من أهم مظاهر 

تأثیر العولمة على مفهوم منظمات المجتمع المدني، وهو برنامج خاص یهدف إلى تمویل 

تخصص ، إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة اللیسانس في العلوم القانونیة،  عصماني خدیجة-35

.26-25، ص ص 2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، إدارة ومالیة عامة، 
17، 3610، العدد لحوار المتمدنمجلة ا، »دور منظمات  المجتمع المدني في التنمیة «، سعید یاسین موسى-36

أفریل 01تم الاطلاع علیه بتاریخ :www.ahewar.org/debat/show.art.asp، مقال منشور بالموقع: 2012جانفي 

2015.
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ع التنمیة، تحت إشراف تجمّ الجمعیات الناشطة في الجزائر وتشجیعها على المشاركة بفعالیة في 

:، حیث مرّت هذه التجربة بمرحلتین(ONG)المنظمات غیر الحكومیة

بتدخّل من البرنامج الأروبي مباشرة وتعامله مع الجمعیات في الجزائر، :الأولىالمرحلة .1

الذي دخل ONG1دون وساطة من طرف الهیئات الحكومیة، وسُمّي هذا البرنامج ب 

جمعیة 76له، وخصّ  ًوحیدا ًاخذ من جامعة وهران مقرّ ، واتّ 2002حیّز التنفیذ سنة 

.محلیة في مختلف المجالات

ONG2اعتماد برنامج إضافي سُمّي ب بنجاح المرحلة الأولى، تمّ :الثانیةالمرحلة.2

التابعة لوزارة التضامن)37((ADS)ة تحت وصایة وكالة التنمیة الاجتماعیةلكن هذه المرّ 

-بشار-ورقلة - سیدي بلعباس-عنابة–: الجزائر مناطق جهویة وهي06یث تمّ ترسیم ح

على ثلاثة مراحل، كما 02/06/2007من  ًتیارت، وشُرع في تنفیذ هذا المشروع ابتداء

.أضیف برنامج خاص لتمویل مشاریع الجمعیات المشتركة التي لها نفس الأهداف

قاولتیة لدى الجمعیات، خاصة بفرضه وح التنافسیة والمُ ه یخلق الرّ ذا البرنامج أنّ من مزایا ه

% من قیمة المشروع الإجمالي، كما یساهم في تقدیم 20تقدیم مساهمة من طرف الجمعیة قدرها 

في  للانخراطا یؤهّلهم الاستشارات الفنیة والتقنیة، والتكوین لصالح مدیري هذه الجمعیات، ممّ 

.)38(برامج التنمیة بصفة طوعیة

ضح الدور الذي یمكن أن تلعبه منظمات المجتمع المدني في التنمیة المحلیة، إذا هكذا یتّ 

.للازمة، والتأطیر البشري المطلوبالتقنیة اوسائل المادیة و فّرت لها الإشراكها بفعالیة، ووُ تمّ 

الإداري، تتولى مهمة الترقیة والانتقاء والاختیار هي هیئة ذات طابع خاص، تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال -37

لات لفائدة التنمیة، انظر في ذلك الموقع والتمویل الكلي والجزئي عن طریق المساعدات أو غیرها لكل الأعمال والتدخّ 

.www.elmouwaten.dz:الالكتروني 
تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، ، آلیاتغریز محمد الطاهر-38

.50-49، ص ص 2011تخصص تحولات الدولة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،
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المدنيمظاهر العمل التنموي للمجتمعو ثانیا: آلیات 

آلیات، كما تتنوّع مظاهره.منعمل التنموي للمجتمع المدني على مجموعةلیقوم ا

آلیات العمل التنموي للمجتمع المدني .1

هناك مجموعة من الآلیات التي تساهم في ترسیخ دور المجتمع المدني في تجسید التنمیة 

  :ها، أهمّ بالجزائرالمحلیة 

المجتمعي یجمع بین تنظیمات المجتمع المدني المحلیة والوطنیة تأسیس منبر للحوار -

وحتى الدولیة، یكون وسیلة للتضامن وأداة لنقل الخبرات والتجارب الوطنیة والدولیة في 

مسائل التنمیة.

إصدار تقریر سنوي یتناول رصد أنشطة وتطوّر المجتمع المدني وسبل تذلیل العقبات -

عم المالي والإعلامي وغیرها، یقدّم جاته في التدریب والدّ التي تواجهه، ویكشف عن احتیا

.لتقریر لمدیریة السیاحة الولائیةهذا ا

ز اهتمامها بالمجتمع المدني، ونشر یحفتالتنسیق مع وسائل الإعلام بقطاعاتها المختلفة، ل-

شأن الثقافة المدنیة، وعرض التجارب الناجحة بشكل دوري ومنتظم، وإثارة الرأي العام ب

.قضایا مؤسسات المجتمع المدني

توفیر بیئة ثقافیة واجتماعیة لتمكین المجتمع المدني من إحلال التنمیة المحلیة، وإبراز -

.)39(فكرة الترابط المدني بین الأفراد والمؤسسات

ل المجتمع تبنّي توجّه تنموي شامل یستند إلى مواجهة تحدیات التنمیة المحلیة، ستحوّ إنّ 

أجل الإصلاح آلیة تعمل مع المشاكل بشكل تسكیني، إلى آلیة مؤسسیة تعمل منالمدني من

.قتصادي، ولا سیما البعد الثقافيالسیاسي والا،والتغییر الاجتماعي

إلى مدیریة السیاحة لولایة ، والوقایة خلیج الزقواط  ببجایةحسب مجموعة تقاریر مقدمة من طرف جمعیة الحمایة -39

.بجایة
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العمل التنموي للمجتمع المدني مظاهر.2

ارتبطت المشاركة المجتمعیة التطوعیة المحلیة بمفهوم التنمیة المحلیة، ولعلّ أبرز مظاهر 

:إحداث عملیة التنمیة المحلیة، هيعمل مؤسسات المجتمع المدني في 

جیع المشاركة المحلیة توفیر الخدمات العامة والأساسیة في مختلف قطاعات المدینة، تش-

.یر المبادرات الفردیة والجماعیةو قرارات التنمیة، وتطفي برامج و 

تحقیق التوازن والعدالة في توزیع الأعباء والمكاسب التنمویة، استثمار الإمكانیات المادیة -

.)40(والبشریة المحلیة، بما في ذلك من موارد مالیة، سیاحیة، وطاقات بشریة

الاستفادة من ، و اها الحكومات بعد إثبات نجاحهانّ تقدیم أسالیب ونماذج یمكن أن تتب-

.لدى أعضاء تلك الجمعیات والهیئاتالخبرات المتاحة 

المشاركة الشعبیة التطوعیة، التي تمثل قیمة محوریّة في برامج المجتمع المحلي، وعنصر -

.)41(هام في إحداث التنمیة المحلیة 

المبحث الثاني

التنمیة السیاحیة المحلیة المستدامة

ا لدورها البارز الذي تلعبه في النمو ًتكتسب التنمیة السیاحیة أهمیة متزایدة، نظر

، )42(الإقتصادي، كونها تؤمّن موارد مالیة إضافیة للسكان وتعمل على تحسین میزان المدفوعات

من عناصر النشاط  ًأساسیا ًة غیر المنظورة، وعنصرال إحدى الصادرات الهامّ فهي تمثّ 

، علاوة على دورها في تطویر المناطق والمدن ًكبیرا ًوترتبط بالتنمیة الشاملة ارتباطا، الاقتصادي

مجلة الفقه ، »الممارسة العملیةالجزائر بین النصوص القانونیة و المجتمع المدني في«،صلاح الدین دكداك-40

.123، ص.2013، جامعة الجزائر، جانفي 3، العدد والقانون
  .83 - 82ص  ، مرجع سابق، صعبد السلامعبد اللاويراجع:-41
، أهمیة القطاع السیاحي في الاقتصاد الوطني، مذكرة لنیل شهادة اللیسانس في العلوم الاقتصادیة، بلعابد سمیرة-42

.13، ص.2010جامعة المسیلة، ، قتصادیة والتجاریة وعلوم التسییركلیة العلوم الاتخصص اقتصاد وتسییر مؤسسات،
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ع بإمكانیات سیاحیة من خلال توفیر مرافق البنى التحتیة والتسهیلات اللازمة لخدمة التي تتمتّ 

.)43(واءالسائحین والمواطنین على حد السّ 

على هذا ستتم دراسة ماهیة التنمیة السیاحیة المستدامة بصفة عامة ضمن هذا المبحث  ًبناء

ق لواقع التنمیة السیاحیة في الجزائر بصفة خاصة (مطلب ثاني).التطرّ (مطلب أول)، ثمّ 

المطلب الأول

ماهیة التنمیة السیاحیة المستدامة

بعد عام، فالسیاحة  ًتندثر، بل تنمو عاماولا  السیاحة صناعة لا تنضبّ أثبتت التجارب أنّ 

أن  -منذ سنوات خلت -ع البعض غبة الإنسانیة في المعرفة وحب الإستزادة، وقد توقّ مرتبطة بالرّ 

، أین أصبحت تعرض الاتصالر الإعلام وتكنولوجیا تقل الحركة السیاحیة، خاصة مع تطوّ 

یة في بالعدید من المواقع الجغرافیة والأثر قة ور والمعلومات والبیانات المتعلّ الملایین من الصّ 

.العالم، عبر شبكة الأنترنت

"صناعة ها إنّ  ً، فعلاًناعات رسوخاالسیاحة ستظل أكثر الصّ نوات برهنت أنّ السّ غیر أنّ 

هو من یستطیع أن یأخذ منها قدر ما یرید، عن طریق  ًوانفتاحا ًما، والأكثر تقدّ )44(العالم للعالم"

.عرف بالتنمیة السیاحیة المستدامةانتهاج ما یُ 

الفرع الأول

مفهوم التنمیة السیاحیة المستدامة

حتى نتمكّن من تبیان تعریف التنمیة السیاحیة المستدامة وأهدافها، ًأولا في هذا الفرع سیتمّ 

ثم مبادئها وعلاقتها بالبیئة.تمییزها عن التنمیة التقلیدیة،

43 -Pierre Py, Droit du tourisme, 4éme édition, DALLOZ, 1996, France, P.11.
.10، ص.2004لنشر والتوزیع، عمان، ، أصول صناعة السیاحة، الوراق لحمید عبد النبي الطائي-44
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  اأولا : تعریف التنمیة السیاحیة المستدامة وأهدافه

على الأسس التي تقوم  ًف بناءللتنمیة السیاحیة المستدامة، فهي تعرّ  ًدامحدّ  ًلا یوجد تعریفا

علیها والأهداف التي تسعى إلى تحقیقها.

تعریف التنمیة السیاحیة المستدامة.1

 ها:التنمیة السیاحیة بأنّ یمكن تعریف 

 ّة المتوازنة في الموارد السیاحیة، وتعمیق مختلف البرامج التي تهدف إلى تحقیق الزیادة المستقر

ة عناصر عدّ ، تضمّ ، وهي عملیة مركّبة ومتشعّبة)45(وترشید الإنتاج في القطاع السیاحي

ة للوصول إلى الاستغلال ومتداخلة مع بعضها، تقوم على محاولة عملیة وتطبیقیّ صلةمتّ 

السیاحي، وربط ذلك بعناصر البیئة وتنمیة مصادر الثروة البشریة، الإنتاجالأمثل لعناصر 

.)46(للقیام بدورها في برامج التنمیة

 نشاط یحافظ على  « :هابأنّ 1993ة سنة لمنتزهات القومیّ للبیئة واالأوربيعرّفها الاتحاد

.)47(»ق التكامل الاقتصادي والاجتماعي، ویرتقي بالبیئة المعماریة البیئة ویحقّ 

 ّها التنمیة التي تشبع احتیاجات السیاح والمجتمعات المضیفة الحالیة، ف على أنّ كما تعر

الفوائد وضمان استفادة الأجیال المستقبلیة، وهي التنمیة التي تدیر الموارد بأسلوب یحقق 

الاقتصادیة والاجتماعیة والجمالیة، مع الإبقاء على الوحدة الثقافیة واستمراریة العملیات 

.)48(ع البیولوجي الایكولوجیة والتنوّ 

تخصص في العلوم الاقتصادیة، الماجستیر، السیاحة كنشاط اقتصادي، مذكرة لنیل شهادة بلمرابط نور الایمان-45

.23، ص.2012جامعة عنابة، تجاریة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر المؤسسات، 
( مجلة مجلة السطور، »السیاحة ودورها في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة «، الأنصاري رؤوف محمد علي-46

.03/04/2015الاطلاع على الموقع : ، تاریخ www.sutuur.comالموقع : ،إلكترونیة شاملة )
  .459ص. أصول صناعة السیاحة، مرجع سابق،،حمید عبد النبي الطائي-47
، ورقة بحثیة، كلیة )دراسة حالة الجزائر(، أثر التنمیة السیاحیة المستدامة على مواجهة ظاهرة البطالة عمیش سمیرة-48

.5، ص.2013الجزائر، م الاجتماعیة والإنسانیة، جامعةالعلو 



التأصیل المعرفي للمجتمع المدني و التنمیة السیاحیةالفصل الأول  

27

ي احتیاجات السیاح والمواقع : العملیة التي تلبّ عرّف بأنهافتُ التنمیة السیاحیة المستدامةا أمّ 

الفرص للمستقبل، وهي القواعد المرشدة في مجال إدارة المضیفة، إلى جانب حمایة وتوفیر

ق معها الموارد بطریقة تتحقق فیها متطلبات المسائل الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، ویتحقّ 

التكامل الثقافي والعوامل البیئیة، وعوامل الجذب السیاحي الممثّلة خاصة في تاریخ المنطقة، 

، المرافق والخدمات السیاحیةعوامل البیئة الطبیعیةقافة، الموارد،التراث العمراني، الحضارة، الث

)49(.

أهداف التنمیة السیاحیة المستدامة.2

:تنشدها التنمیة السیاحیة ما یليمن بین الأهداف التي

خلق فرص عمل متعدّدة، سواء في القطاع السیاحي نفسه، مثل شركات السیاحة، -

، وبالتالي وفي الأنشطة والقطاعات التقلیدیةالسیاحي.....الخ، أالفنادق، شركات النقل 

كبیر في تخفیض نسبة البطالة، ومن ثمّ تحسین المستوى تساهم السیاحة إلى حدّ 

.)50(المعیشي لسكان المقصد السیاحي

تعنى التنمیة السیاحیة بالتعریف بالمنتج السیاحي، والترویج له عبر المقوّمات الطبیعیة -

.لسیاحي، وتعتبر عوامل جذب للسیاحوالتاریخیة، التي یحتوي علیها المقصد اوالأثریة

تسعى للمحافظة على المواقع السیاحیة الطبیعیة، الأثریة، الثقافیة والدینیة، عن طریق -

.اصیانتها وترمیمه

تطویر قطاع السیاحة باعتباره، و الاستثمار في الأماكن السیاحیةتعمل على تحفیز-

.مصدر دائم للدخل المحلي والوطني

یث الاستفادة من تحقیق العدالة بین أفراد الجیل الواحد وبین الأجیال المختلفة، من ح-

.الموارد البیئیة

.206ص.، 2002وراق للنشر والتوزیع، عمان، الإرشاد السیاحي، دون طبعة، ال، مثنى طه الحوري-49
حیة في الجزائر لتحقیق التنمیة والتقلیص من ، "دور التنویع الاقتصادي من خلال الصناعة السیاشابي حلیمةانظر-50

استراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة ، مداخلة في إطار الملتقى الوطني حول البطالة "

.35، ص.2011نوفمبر  16و 15، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، جامعة المسیلة، یومي المستدامة
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خاذ قرارات التنمیة السیاحیة، وبالتالي خلق تنمیةمشاركة المجتمعات المحلیة في اتّ -

.ة على المجتمعسیاحیة محلیة مبنیّ 

.)51(لمحاسبة البیئیة، والرقابة على التأثیرات السلبیة للسیاحة على البیئةإیجاد معاییر ل-

التقلیدیة السیاحیةعن التنمیةثانیا : تمییز التنمیة السیاحیة المستدامة

عند مقارنة المفهوم التقلیدي للتنمیة السیاحیة بالمفهوم الحدیث الذي یسعى إلى استدامتها، 

:الاختلافات كما یليجد مجموعة من ن

من حیث الخصائص .1

تعرف التنمیة السیاحیة التقلیدیة بسرعتها وقصر أجلها دون حدود، على خلاف التنمیة 

المستدامة التي تتم على مراحل بالتدریج ولمدى طویل وتحدد بطاقات استیعاب معینة من البدایة، 

إدارة عملیات التنمیة من الخارج أي عن طریق كیة على سیاحة الكم و كما تعتمد التنمیة الكلاسی

أجهزة الدولة التي لا تملك المعلومات الكافیة عن الحاجیات المحلیة، بینما تسعى التنمیة الحدیثة 

إلى تحقیق سیاحة الكیف وإدارة العملیة التنمویة من الداخل عن طریق السكان المحلیین للوصول 

.فعالیةإلى نتائج أكثر

تراتیجیة من حیث الإس.2

التركیز على و  ق التنمیة العادیة للسیاحة استراتیجیة التخطیط الجزئي لقطاعات منفصلةتطبّ 

لسلبیة على النتائج او  إنشاء البناءات ووضع برامج خطط لمشاریع كمیة، دون دراسة العواقب

.البیئة وفرص المستقبل

متكامل لكل یاحي تخطیط عمل شامل و ى التنمیة المستدامة للقطاع السعلى عكس ذلك تتبنّ 

القادمة، أي الأجیالالحفاظ على حقوق و القطاعات المعنیة، مراعیة في ذلك الشروط البیئیة 

.)52(ة على مفهوم الاستدامة وضع برامج خطط لمشاریع مبنیّ 

.6، مرجع سابق، ص.عمیش سمیرة-51
52 - BOUZIDI Nachidi, « La problématique du développement en Algérie », in: Idara, numéro 2, 2003, P.116.
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التنمیة السیاحیةثالثا : البیئة و 

في موقف الإنسان من  ًوواضحا ًملموسا ًسجّلت العقود الأخیرة من القرن العشرین تحوّلا

قضایا البیئة ودرجة اهتمامه بها، ولا سیما أمام صور التدهور البیئي التي شهدتها العدید من 

دة لاستقرار المجتمعات مناطق العالم، وبروز المشاكل البیئیة كأحد أبرز المخاطر المهدّ 

تها ضمن لت قضایا البیئة أولویّ ث سجّ الإنسانیة، وأمنها السیاسي والاقتصادي والاجتماعي، حی

.)53(مختلف مناحي الحیاة العامة في المجتمعات المعاصرة

، محطة أساسیة في 1972قد شكّل مؤتمر ستوكهولم الأممي حول البیئة والتنمیة سنة و        

ع دولي ینعقد ل تجمّ ل الكبیر في موقف المجتمعات من البیئة، باعتباره أوّ تجسید هذا التحوّ 

للتباحث حول القضایا المتعلقة بحمایة المحیط البیئي، وتحقیق التوافق المجتمعي من أجل 

 ًالمحافظة علیه واستدامته باعتباره الإطار الحیوي لحیاة الإنسان عبر تعاقب أجیاله حاضرا

د المبادئ الأساسیة الذي حدّ إعلان ستوكهولموّج هذا الاجتماع بصدور ، حیث تُ ًومستقبلا

ع ذا التوافق والالتزام بالمحافظة على المحیط البیئي، والإقرار بحق كل إنسان في التمتّ لضمان ه

.)54(ببیئة صحیة وسلیمة

مشكلات البیئة مؤتمر ستوكهولم بالعلاقة بین البیئة والتنمیة، فكان هناك اقتناع بأنّ اهتمّ 

والتنمیة متداخلة، لا یمكن فصلهما عن بعضهما، ومنذ ذلك الوقت ظهر مصطلح التنمیة 

المستدامة.

إنقاذ الكثیر من الحیوانات التنمیة السیاحیة كما قد تدمّر البیئة، تحمیها، ففي إفریقیا مثلا تمّ 

النادرة، بفضل الاهتمام من قبل الهیئات السیاحیة في هذه القارة حیث تقوم بالتخطیط السیاحي 

.)55(في إطار حمایة الثروة الحیوانیة والنباتیة من الانقراض والزوال

53- O.Sofiane, «Les Fondements juridiques de la participation de la commune a la protection de

l’environnement», in: Idara, numéro 2, 2005, P.119.
كلیة ،02، العدد المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، »مشاركة الفرد في مجال التسییر البیئي «، بركات كریم-54

.135، ص.2012لرحمان میرة، بجایة، السیاسیة، جامعة عبد االحقوق والعلوم 
.73، ص.2003عمان، ،والطیران، الوراق للنشر والتوزیع، مدخل إلى السیاحة والسفر حمید عبد النبي الطائي-55
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عیة واستخدامها لذلك یستلزم في إطار مفهوم الاستدامة، عدم الإساءة إلى موارد الثروة الطبی

لتنوع أن یراعى تحقیق التنمیة السیاحیة المستدامة، ضمن إطار الحفاظ على ابحرص، فلا بدّ 

.البیولوجي والنّقاء البیئي

الفرع الثاني

المستدامةالسیاحیةدور الأمن والإعلام في تحقیق التنمیة

یساهم الأمن في ازدهار السیاحة وتطوّرها وبالتالي تحقیق التنمیة السیاحیة، كما یلعب 

.ستهان به في هذا المجاللا یُ  ًالإعلام دورا

أولا: وظیفة الأمن السیاحي

قدرة على تسویقهإنّ الصناعة السیاحیة الیوم لا تقتصر على الاهتمام بالمنتج السیاحي وال

فحسب، بل أیضا على حمایة مستهلكي هذا المنتج وتوفیر الأمن والأمان والسلامة لهم، وترویجه 

قاعدته المنتج السیاحي من :في الوقت الحاضر عبارة عن مثلّثبمعنى آخر، صناعة السیاحة

ها جل أن تساهم السیاحة بحقّ أجهة والأمن السیاحي من جهة أخرى، ورأسه الدخل الوطني، فمن 

، إضافة إلى ذلك ًعالي الجودة ومدروس أمنیا ًأن یكون هناك منتجاالوطني لا بدّ من الاقتصاد 

ق إلا في مناخ الحریة والانفتاح لا تتحقّ تفعیل طاقة المنتج السیاحي إلى حدودها القصوى،فإنّ 

ومنه ،لعامأي باختصار في ظل الأمن الاجتماعي بمفهومه اعلى الآخر والتسامح ونبذ العنف،

، لا تجلب السیاح فحسب بل تزید من فرص حیة إذا ارتبطت بأمن سیاحين القدرات السیایتبیّن أ

.المعیشةبالتالي مستوىعلى الدخل الوطني، و  ًالاستثمار السیاحي، الأمر الذي ینعكس إیجابا

الأمني سیؤدّي والاختلالسبقة لجذب السیاحة،بات المُ فالاستقرار الأمني هو أحد المتطلّ 

سبق لإقامة تنمیة إذن الأمن السیاحي شرط جوهري ومُ بالسائحین إلى البحث عن أماكن بدیلة،

.)56(ما ازدهرت السیاحة ظام كلّ ما عمّ الأمن والنّ سیاحیة ناجحة، وكلّ 

-26، ص ص 2003ار الفكر، عمان، ، الأمن السیاحي والتشریعات السیاحیة، دون طبعة، دبركات كامل المهیرات-56

27.
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ثانیا: دور الإعلام السیاحي

ترقیة اعتبر القانون المتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة، الأعمال الإعلامیة السیاحیة،

عن  قصد استغلالها التجاري،وذلك عن طریق تثمین القدرات والمؤهّلات السیاحیة،سیاحیة،

مثل المعارض والمنشورات وغیرها )57(طریق برامج الاتصال ومختلف أشكال التسویق السیاحي

من وسائل الإعلام المتخصّصة والعصریة، ویساهم في ذلك الدواوین المحلیة للسیاحة والجمعیات 

.)58(السیاحیة

ة في تحسین الصورة السیاحیة، وذلك من خلال بناء مجتمع أداة مهمّ الوعي السیاحيیشكّل 

إدراك ووعي عالي لأهمیة القطاع، بما یساهم في بنى على أساس، هذه الثقافة تُ ًمثقّف سیاحیا

 ًل عاملاق هذا الوعي من خلال الترویج السیاحي الذي یمثّ ، ویتحقّ )59(تشكیل محیط سیاحي سلیم

في إبراز الكنوز التي یزخر بها كل بلد منها بلادنا، من خلال الوسائل الإعلامیة المختلفة  ًامهمّ 

(مرئیة، مسموعة، مطبوعة)، والمهرجانات والمشاركات الواسعة في المحافل الدولیة، للإشهار عن 

نة وتسویق سیاحة بلدنا، وأیضا الاعتماد على شهرتها داخل الوطن لتسویقوجهات سیاحیة معیّ 

.)60(السیاحة الداخلیة

ة الرامیة ة الجهود الإعلامیة والدّعائیة، والعلاقات العامّ كافّ  «ه:بأنّ الترویج السیاحيیعرّف 

دة بغرض ورة السیاحیة لدولة ما، إلى أسواق محدّ نة عن الصّ رسائل معیّ إلى إعداد ونقل رسالة أو

إذن فالإعلام ». جذب الجماهیر ودفعهم إلى ممارسة نشاط سیاحي في تلك المناطق المستهدفة

هو عملیة إجرائیة وإداریة یتم بواسطتها حصول الأفراد على ما یحتاجونه ویرغبون به من خلال تكوین وتبادل -57

، 2004، التسویق السیاحي، الوراق للنشر والتوزیع، عمان، حمید عبد النبي الطائيراجعالمنتجات مع الآخرین، 

.12.ص
یة المستدامة للسیاحة،، المتعلق بالتنم2003فیفري 17مؤرخ في 01-03من القانون رقم 26–24المواد راجع-58

.2003فیفري 19، صادر بتاریخ 11، عدد ج.ر
، 7، العدد مجلة الباحث، »الاتصال في تنمیة قطاع السیاحة والفندقةدور تكنولوجیا المعلومات و «، بختي إبراهیم-59

.280، ص.2010جامعة ورقلة، 
.16، ص.مرجع سابق، التسویق السیاحي،الطائيحمید عبد النبي -60
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رویج فاهم بین قاعدته العریضة (الأفراد) وبین قیاداته، ووسیلة أولى للتّ للتواصل والتّ  ًیشكّل جسرا

.)61(السیاحي

الجهود الإداریة «تعرّف بأنها:التي العلاقات العامة السیاحیة ا الوسیلة الثانیة فهي أمّ 

بین داخل أجهزة السیاحة الرسمیة، لین والمدرّ ة من قبل المسؤولین المؤهّ المدروسة والمستمرّ 

قة وخارجها في المؤسسات والشركات السیاحیة لنشر الحقائق والمعلومات والأفكار والآراء المتعلّ 

والثقة مع أبناء البلدان الأخرى، لتحسین بالسیاحة، بما یساعد على إقامة جسور الصداقة والتفاهم

.)62(»الصورة الذهنیة عن بلد ما لتحقیق زیادة كبیرة في عدد السائحین

فهي تقوم ببناء علاقات طیّبة وجیّدة مع الجمهور السیاحي، والهدف من ذلك إحراز نتائج 

متكاملة للوصول إلى نة یسطّرها المهتمّون بالترویج السیاحي، وذلك بوضع برامج إعلامیةمعیّ 

النشاط السیاحي بها لجذب انتباه الجمهور، ومحاولة التعرّف على وتقدیم الجمهور المستهدف،

.)63(بات وآراء الجمهورمتطلّ 

المطلب الثاني

التنمیة السیاحیة في الجزائر

من ع بوجود قدرات سیاحیة ذات صبغة عالمیة، إنّ الجزائر على غرار البلدان الأخرى، تتمتّ 

غلّت بالطریقة المناسبة، لذلك تبنّت تساهم في الاقتصاد الوطني بشكل مهم، إن استُ شأنها أن 

الجزائر فكرة التنمیة السیاحیة وفق منظومة قانونیة، حیث أوردتها مجموعة قوانین مختلفة، 

طاع السیاحة یعاني من بعض العوائق لتنمیته، ه لا زال قصّصت لها هیئات لتسییرها، إلا أنّ وخُ 

.لتحقیق التنمیة اللازمةاستراتیجیة وطنیةضعت من أجل ذلك وُ 

دوره في بناء الوعي السیاحي"، مداخلة في إطار الملتقى الوطني و ، "الترویج عبر وسائل الإعلام خالدأونیسي راجع-61

، 2014ماي 06ة الطارف، یوم ، كلیة الحقوق، جامعالتنمیة السیاحیة وعلاقتها بالتنمیة المحلیة بالجزائرحول 

  .13ص.
، المركز 12، العدد مجلة البحوث والدراسات، »دور العلاقات العامة في تنمیة السیاحة«، زهیر عبد اللطیفعابد -62

.237، ص.2011الجامعي للوادي، جوان 
63 -

MOKADEM Nadjia, «La communication un outil au service du développement durable en Algérie»,

Revue EL MOFAKER, Faculté du droit, numéro 10, Biskra, janvier 2014, P.17.



التأصیل المعرفي للمجتمع المدني و التنمیة السیاحیةالفصل الأول  

33

الفرع الأول

الإطار القانوني للتنمیة السیاحیة في الجزائر

طّرت داخلها، من خلال عدّة نصوص قانونیة أُ  ًظّمت التنمیة السیاحیة في الجزائر قانونیانُ 

.ن الهیئات التي تعمل على تنظیمهامجموعة مإضافة إلى 

أولا: التنظیم القانوني

، سواء ة نصوص قانونیةمن طرف المشرع الجزائري ضمن عدّ تمّ تنظیم التنمیة السیاحیة

من الناحیة التشریعیة أو التنظیمیة، كما یلي:

ةالتشریعیالنصوص إطار في  .1

:التنمیة السیاحیة فیما یليتدعیم ل أهم القوانین المتعلقة بتتمثّ 

 د الذي یحدّ )64(01-99في سبیل الاعتناء بتطویر الهیاكل السیاحیة والإیواء، صدر قانون

:د المتعلقة بالفندقة، والهدف منهالقواع

یة وتحدیث وتطویر القطاع الفندقيحما.

تحسین الخدمات الفندقیة.

 د شروط ن ویحدّ للسیاحة، والذي جاء لیبیّ المتعلق بالتنمیة المستدامة 01-03القانون رقم

:یر وأدوات تنفیذها، وذلك من خلالالتنمیة المستدامة للأنشطة السیاحیة وتداب

تحسین نوعیة الخدمات السیاحیة.

 وتنمیة الشغل في المیدان السیاحيترقیة.

 یر أشكال جدیدة للأنشطة السیاحیةتنویع العرض السیاحي وتطو.

تنمیة المجال السیاحي تعتبر من قبیل المصلحة العمومیة، وعلیه فإن قانون أنّ قد أقرّ هذا ال

م الدّعم اللازم لتنمیة في سبیل ذلك، وینبغي لها أن تقدّ  ًالدولة وجماعاتها المحلیة لن تدّخر جهدا

10، صادر بتاریخ 02د ، عدد المتعلقة بالفندقة، ج.ر، یحدد القواع1999جانفي 6، مؤرخ في 01-99قانون -64

.1999جانفي 
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تكفّلها ه ینبغي على الدولة أن توفر الشروط الضروریة لترقیة السیاحة، ومنها هذا المجال، كما أنّ 

.)65(بالأعباء المترتبة عن إعداد الدراسات وأشغال التهیئة القاعدیة

 یاحیین للشواطىء، د للقواعد العامة للاستعمال والاستغلال السالمحدّ )66(02-03القانون رقم

:والذي یهدف إلى

 الخدمات حمایة وتثمین الشواطىء، قصد استفادة المصطافین منها بالسیاحة و

بها.المرتبطة

 توفیر شروط تنمیة منسجمة ومتوازنة للشواطىء، تستجیب لحاجات المصطافین من

.)67(حیث النظافة 

 والذي جاء بهدف تهیئة )68(والمواقع السیاحیةالمتعلق بمناطق التوسع03-03القانون رقم ،

، وكذا فیما یخص تشكیل 19إلى  12وتسییر مناطق التوسع والمواقع السیاحیة من المواد 

السیاحي، وكیفیة الحصول على رخصة بناء مشروع سیاحي في مناطق التوسع  العقار

من  28إلى  02واد من والمواقع السیاحیة، خاصة إذا كانت أثریّة أو تاریخیة، وذلك في الم

.نفس القانون

.مرجع سابقیة المستدامة للسیاحة،یتضمن القواعد المتعلقة بالتنم01-03، من القانون 07-01المواد راجع-65
السیاحیین للشواطىء، ، یحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال 2003فیفري 17مؤرخ في 02-03قانون -66

.2003فیفري 19، صادر بتاریخ 11د ، عدج.ر
.، المرجع نفسه02المادة راجع نص-67
، صادر 11، عدد السیاحیة، ج.رع والمواقع ، یتعلق بمناطق التوس2003فیفري 17مؤرخ في 03-03قانون -68

.2003فیفري 19بتاریخ 

:لتوسع والمواقع السیاحیة كالتاليف مناطق اتعرّ 03-03من القانون  03و  02فقرة  03وفقا للمادة -

«مناطق التوسع هي خصوصیات طبیعیة وثقافیة وبشریة ز بصفات أوكل منطقة أو امتداد من الإقلیم، یتمیّ :

بة للسیاحة، مؤهّلة لإقامة أو تنمیة منشأة سیاحیة یمكن استغلالها في تنمیة نمط أو أكثر من السیاحة ذات وإبداعیة جاذ

».المردودیة

من كل منظر أو موقع یتمیز بجاذبیة سیاحیة بسبب مظهره الخلاب أو بما یحتوي علیه «:المواقع السیاحیة هي

میة تاریخیة أو فنیة أو أسطوریة أو ثقافیة، والذي یجب تثمین أصالته ، یعترف له بأهدةخصائص طبیعیة أو بناءات مشیّ 

.»الإنسانوالمحافظة علیه من التلف أو الاندثار بفعل الطبیعة أو 
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التنفیذیة باختصار:نصوصذكر ال سیتمّ : ةالتنفیذیالنصوص إطار في  .2

 د القواعد التي تحكم نشاط وكالة یحدّ ،)69(1999أفریل4المؤرخ في 06-99القانون رقم

السیاحة والسفر.

 ن تحدید إعادة المتضمّ ،)70(2007جانفي 28المؤرخ في 23-07المرسوم التنفیذي رقم

.منح حق الامتیازع والمواقع السیاحیة أوبیع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسّ 

القطاع السیاحيثانیا: الهیئات المكلفة بتسییر 

توجد مجموعة من الهیئات التي تعمل على تسییر القطاع السیاحي بالجزائر، على المستوى 

.للاّمركزياو  المركزي

على المستوى المركزي.1

أعلى جهاز حكومي لقطاع السیاحة، وهي تعدّ :)71(الصناعات التقلیدیةوزارة السیاحة و .أ 

العمل على إنجاز ، و یرأسها وزیر یتولى تجسید السیاسة الحكومیة في مجال السیاحة

، التعریف بالمنتوج السیاحي الجزائري وتوجیهه وترقیته، كذلك المخططات التنمویة السیاحیة

.)72(إعداد الاستراتیجیات العامة للتنمیة السیاحیة و 

، یحدد القواعد التي تحكم نشاط وكالة السیاحة والأسفار، ج.ر، عدد 1999أفریل 4، مؤرخ في 06-99قانون رقم-69

.1999أفریل 7، صادر بتاریخ 24
، یحدد كیفیات إعادة بیع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع 2007جانفي 28، مؤرخ في 23-07مرسوم تنفیذي -70

.2007جانفي 31، صادر بتاریخ 8یاز علیها، ج.ر، عدد والمواقع السیاحیة أو منح حق الامت
.تهیئة الاقلیم والبیئة والسیاحةكانت تسمى سابقا وزارة-71
، قانونال، مذكرة لنیل شهادة الماستر في )الجزائر نموذجا(، دور الاستثمار في تطویر السیاحة حمور عثمان-72

.62-61، ص ص 2013، جامعة بجایة، السیاسیةلأعمال، كلیة الحقوق والعلومتخصص القانون العام ل
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، )73(214-88أنشئ بموجب المرسوم التنفیذي ):ONTللسیاحة (الدیوان الوطني .ب 

أداة للحكومة من أجل التعریف بالسیاسة الوطنیة في مجال السیاحة وتنفیذها، في ویعدّ 

:وزاریة، ومن أهم مهامهظل غیاب هیئة 

.اقتراح وتحدید محاور تنمیة القطاع السیاحي في الأمدین المتوسط والطویل

 توجیه الاستثمارات العمومیة والخاصة في میدان السیاحة، ویشجّعها بتدابیر

.خاصة في إطار التشریع المعمول به

هي مؤسسة ذات طابع صناعي :)ANDT()74الوكالة الوطنیة للتنمیة السیاحیة (.ج 

، وهي تحت وصایة الوزیر )75(70-98وتجاري، أنشئت بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

ها سیدي فرج ولایة تیبازة بالجزائر، هدفها تحقیق أكبر مردودیة بالسیاحة، مقرّ المكلف 

عد هیئة التفكیر في إعداد للاستثمارات السیاحیة، وإنشاء صناعة سیاحیة حقیقیة، وتّ 

سیاسة تنمیة سیاحیة.

هي هیئة متخصّصة في تحلیل :)ENET()76المؤسسة الوطنیة للدراسات السیاحیة (.د 

.)77(1998مارس10التهیئة السیاحیة، أنشئت في وإعداد مخططات 

على المستوى اللامركزي .2

فة بمراقبة ومتابعة الفنادق والوكالات،  وهي موجودة في كل ولایة، مكلّ مدیریات السیاحة:.أ 

والمشاركة في إعداد مخططات ودراسة التنمیة، ومراقبة عملیات التهیئة، وتنفیذ برامج 

.السیاحیةإجراءات ترقیة النشاطات و 

، عدد ج.ر الوطني للسیاحة وتنظیمه،، یتضمن إنشاء الدیوان1988أكتوبر 31مؤرخ في 214-88تنفیذي مرسوم -73

أكتوبر  31خ في ، مؤر 402-92مرسوم التنفیذي رقم ال، معدل ومتمم بموجب 1988نوفمبر 02، صادر بتاریخ 44

.1992نوفمبر02صادر بتاریخ ، 79، عدد ، ج.ر1992
74 -ANDT, Agence nationale de développement touristique.

ید ، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة للتنمیة السیاحیة وتحد1998فیفري 21مؤرخ في 07-98تنفیذي رقم مرسوم -75

.1998مارس 01، صادر بتاریخ 11، عدد قانونها الأساسي، ج.ر
76 -ENET, Etablissement nationale des études touristiques.

ة للدراسات السیاحیة، سة الوطنی، یتضمن إنشاء المؤسّ 1998مارس 01مؤرخ في ،94-98تنفیذي رقم مرسوم -77

.1998مارس 15، صادر بتاریخ 14دد ، عج.ر
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وكالة موزّعة عبر التراب الوطني، تعتبر من 350بلغ عددها وكالات السیاحة والأسفار:.ب 

أهم المتعاملین الاقتصادیین في قطاع السیاحة، وذلك لدورها في الحصول على 

المتعلق بالوكالات 06-99من القانون 04التمویلات والخبرات الأجنبیة، وحدّدت المادة 

ار كل أنواع الخدمات التي تقوم بها الوكالات.السیاحیة والأسف

 ً، وأصبح متعاملا1996تأسّس في أكتوبر ):TCAالنادي السیاحي في الجزائر(.ج 

، من خلال النشاطات التي یقدّمها في میدان الترقیة والتخییم وخدمات ًفعلیّا ًاقتصادیا

التجاریة من طرف من خلال النشاطات  ًجدیدا ًالسفر والعمرة والحج، كما اتخذ طابعا

)ITSالخدمات الدولیة للسیاحة(ومؤسسة )، TVAسیاحة وأسفار(شركته الفرعیتین، 

.1995المنشأتان سنة 

ها الفدرالیة الوطنیة لدواوین السیاحة، الفدرالیة الوطنیة لجمعیات أهمّ الجمعیات السیاحیة: .د 

الوطنیة للفنادق والمطاعم، حادیة عملاء السیاحة، الفدرالیة وكلاء السیاحة والسفر، اتّ 

.)78(الجمعیات السیاحیة المحلیة...........الخ

الفرع الثاني

واقع التنمیة السیاحیة في الجزائر

ة صعبة ولیست ة عوائق وصعوبات، تجعل منها عملیّ تعتري التنمیة السیاحیة في الجزائر عدّ 

هوض بالتنمیة السیاحیة تنمویة للنّ وّة، وقد وضعت الدولة استراتیجیة ناجحة بالصورة المرجُ 

.العملیة التنمویة للقطاع السیاحيومحاولة تجاوز العراقیل التي تعترضها وإنجاح 

التنمیة السیاحیة في الجزائرعراقیلأولا: 

توجد عدّة عراقیل تقف أمام تحقیق التنمیة المنشودة في المجال السیاحي، تعود لعدّة أسباب 

كالتالي: 

.67-65، المرجع السابق، ص ص حمور عثمان-78
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د للمعلومات والإحصاء ل في غیاب النظام الجیّ وتتمثّ الخاصة بالتخطیط السیاحي:العراقیل.1

السیاحي، واتّصافه بعدم الشّمول، ممّا یؤدي إلى غیاب المعلومات التي یحتاجها الباحثین 

.)79(والقائمین بالتخطیط في مجال السیاحة

السیاحة، سواء المحلي أو فالاستثمار في مجالمحدودیة الاستثمار وسوء التوجیه:.2

الأجنبي، یتّسم بالمحدودیة، كما أنه یتّسم بسوء التوجیه، حیث نجد بعض شركات الاستثمار 

السیاحیة الوطنیة أو الأجنبیة، تركّز استثماراتها في مجالات ضیّقة قد لا یحتاجها السائح، 

وادي ومحلات الترفیه اللیلیة.كالنّ 

التسویق السیاحي له دور مهم في بیع المنتج السیاحي، لكن عدم فعالیة التسویق السیاحي: .3

.یشكّل عائقا في التنمیة السیاحیةمات، القصور في الترویج السیاحي وتسویق الموارد والمقوّ 

رة على الطلب فالارتفاع المستمر في أسعار السلع والخدمات، أحد العوامل المؤثّ م:التضخّ .4

السیاحیة، یؤدي إلى العزوف عن الطلب السیاحي، ویعود السیاحي، فارتفاع أسعار الخدمات 

بحجم الطلب. ًم لسبب انخفاض الإنتاجیة وقلة العرض قیاساالتضخّ 

كضعف خدمات المواصلات والاتصالات، انخفاض مستوى الخدمات المساعدة للسیاحة:.5

ناطق، ومشكلات الصرف الصحي وشبكات المیاه والكهرباء والنفایات المتراكمة في بعض الم

.)80(عةوطرق المواصلات التي تربط بین المواقع والأماكن السیاحیة المتنوّ 

فعلى المستوى الوطني نجد ثلاثة مؤسسات ضعف التكوین والتدریب في المجال السیاحي:.6

للتكوین الفندقي والسیاحي، وهي: 

.معهد بوسعادة لتكوین عمال میدانیین في الفندقة والسیاحة

 الفندقیة والسیاحیة بتیزي وزو لتكوین تقنیین سامیین.معهد التقنیات

81(المدرسة الوطنیة العلیا للسیاحة بالجزائر، لتكوین إطارات في الفندقة والسیاحة(.

التنمیةواستراتیجیة التنمیة السیاحیة في الجزائر"، مداخلة في إطار الملتقى الوطني حول  فاقآ، " عوفي مصطفى-79

.26، ص.2014ماي 06كلیة الحقوق، جامعة الطارف، یوم ،السیاحیة وعلاقتها بالتنمیة المحلیة في الجزائر
.12، مرجع سابق، ص.الأنصاري رؤوف محمد علي-80
دراسة حالة ولایة ورقلة)، مذكرة لنیل شهادة اللیسانس في التسییر السیاحیة في الجنوب الجزائري (ة ، التنمیلعرابة علي-81

.62،  ص.2010ا للسیاحة، الجزائر، الفندقي والسیاحي، المدرسة الوطنیة العلی



التأصیل المعرفي للمجتمع المدني و التنمیة السیاحیةالفصل الأول  

39

فأغلب المستثمرین في الفندقة والسیاحة، ضعف التمویل وعدم كفایة الأضرفة المالیة:.7

بصفة انتقائیة بعد دراسة الملفات، بعد التمویل إلا یعانون من مشكل التمویل، حیث لا یتمّ 

ذلك المصالح البنكیّة تطالب بالضّمانات المستحقّة (الرهن العقاري)، وهذا لا یحفّز على 

الاستثمار من جهة، ومن جهة أخرى نجد أغلبیة المستثمرین والذین تحصّلوا على قروض 

نوات، بحیث تحل آجال ة التسدید المقدّرة بثلاثة سیعانون من مشكل التسدید، بسبب مدّ 

.)82(نجز بعدالمهلة الأولى للتسدید في كثیر من الأحیان والأشغال لم تُ 

ثانیا: آفاق التنمیة السیاحیة في الجزائر(الاستراتیجیة المستدامة لتنمیة القطاع 

)2025السیاحي آفاق 

الإستراتیجیة 2004لتحقیق التنمیة المستدامة السیاحیة، حدّدت وزارة السیاحة منذ جوان 

یة، ، وتهدف إلى تحقیق جملة من الأهداف النوعیة والكمّ 2025التي امتدّت إلى ستدامة و الم

وكذلك وضع مختلف وسائل إجراءات دعم التنمیة المستدامة.

میة السیاحیةالمستدامة للتنالإستراتیجیةأهداف .1

:هاأهمّ الأهداف النوعیة: .أ 

.ة، الثقافیة، الدینیة، والحضاریةتثمین القدرات الطبیعی-

تحسین نوعیة الخدمات السیاحیة.-

.في الأسواق السیاحیة الدولیةتحسین الصورة السیاحیة للجزائر، ومكانة منتوجاتها -

.یاحة من خلال الشراكة في التسییرتحسین أداء قطاع الس-

، بغرض توسیع السیاحة البیئة.ظ على البیئةالحفا، و المساهمة في التنمیة السیاحیة-

:هاأهمّ یة : الأهداف الكمّ .ب 

.قات السیاحیةرفع التدفّ -

.الإیواءتطویر الإستثمار السیاحي، ورفع طاقات -

التأمینات، نیل شهادة الماجستیر في البنوك و ، دور البنوك في تمویل المشاریع السیاحیة، مذكرة لصدیقي سعاد-82

.28، ص.2006كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة قسنطینة، تخصص بنوك وتأمینات، 
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حیث ، 2013إلى  2004ة من خلال الفترة الممتدّ  ًمعتبرا ًنجاحا ًشهدت الإستراتیجیة فعلا

%، إضافة إلى توسّع في 10,5بـر زادت نسبة التدفقات السیاحیة بمعدل نمو سنوي ثابت یقدّ 

.)83(%75ل إنجازل نمو المشاریع السیاحیة بمعدّ السیاحي فارتفع معدّ الاستثمارمجال 

ب ملیون سائح، وهذا یتطلّ 11ة إلى استقبال ط الوزارة الوصیّ فتخطّ 2025سبة لأفاق ا بالنّ أمّ 

إستراتیجیة حكیمة من أجل جعل الجزائر مقصد سیاحي من الدرجة الأولى، إنّ اختیار هذه الفترة 

من أخذ الوقت الكافي من أجل تشجیع الشراكة مع ذوي الخبرات بل لا بدّ  ًالزمنیة لم یحدّد عفویا

لسیاحة، بفضل في الجزائر في میدان االاستثمارالواسعة في الجزائر وعبر العالم، والذین یریدون 

.)84(غریةما جاءت به الترتیبات القانونیة من آلیات وبرامج جد مُ 

للإستراتیجیةالمستقبلیة الآثار.2

هذه الإستراتیجیة من شأنها  أن تؤدّي إلى تحفیز بروز صناعة سیاحیة حقیقیة في البلاد، 

دة قادرة على مضاعفة خلق الثروات والمشاركة في الجهد الوطني للتنمیة، سیكون لها أثار متعدّ 

لاسیما خلق مناصب شغل جدیدة، وارتفاع العائدات السیاحیة، كما ستساهم في:

التقدّم في العمل، ویعتمد هذا على تثمین في التسییر یضمن الاستمراریة و  دتبنّي أسلوب جدی

.عیة والثقافیة والحضاریة المتاحةالثروات الطبی

 خاصة الفندقیة، قصد رفع قدراتها الإیوائیة وتحسین یة و للمنشآت السیاحالاعتبارإعادة

خدماتها.

ي مطالب ة السیاحیة تلبّ توفیر العرض السیاحي، وتطویر وبعث أشكال جدیدة للأنشط

السیاح.

 ّعم الحكومي. ضبط استراتیجیة وطنیة لترقیة الاستثمار في هذا المجال، من خلال الد

.ترقیة كل الوسائل الإعلامیة للتعریف بالمناطق ومقوّماتها

.ترقیة وتنظیم الخدمات المساعدة للسیاحة، والتطلّع لخدمات كبیرة في هذا القطاع

، جامعة زیان 4، العدد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، »أفاقنمیة السیاحیة في الجزائر واقع و الت«، شویكات محمد-83

.316-314، ص ص 2010عاشور الجلفة، جانفي 
.320، ص.سهنفالمرجع-84
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 والحضاریة التي تزخر بها البلادالسیاحیة، والتعریف بالآثار التاریخیةنشر الثقافة.

85(تحسین نظام الإعلام السیاحي(.

، التنمیة السیاحیة في ولایة باتنة (الوضعیة الحالیة والآفاق المستقبلیة)، مذكرة لنیل شهادة محمد لمینبن قاسي-85

  .77ص. ،2012اللیسانس في التسییر الفندقي والسیاحي، المدرسة الوطنیة للسیاحة، الجزائر، 
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خلاصة الفصل الأول

دة الأغراض، سات المختلفة والمتعدّ إنّ المجتمع المدني بمختلف التنظیمات والهیئات والمؤسّ 

ة مراحل حتى وصل إلى هذا المظهر الأخیر، وأصبح بعدّ ، مرّ ة عن هیمنة الدولةوالمستقلّ 

یكتسب مقوّمات مادیة ومعنویة تمیّزه عن غیره من التنظیمات، وفي الجزائر عرفت الحركة 

ة ظروف سیاسیة التي ظهرت نتیجة عدّ -الجمعویة (كنموذج للمجتمع المدني في الجزائر) 

هیمنة القانونیة ثم تعدّى إلى مرحلة التعددیة الكمیّة، ، بدأ بالًتاریخیا ًتطوّرا-واقتصادیة واجتماعیة

.الت إلى وجود مجموعة من المعوّقات الوظیفیة، عرقلت العمل المنتج والفعّ والتي أدّ 

في تفعیل التنمیة المحلیة المستدامة، من خلال  ًهاما ًلكن رغم ذلك لعب المجتمع المدني دورا

یة، بمساهمة برنامج الإتحاد الأوربي عن طریق تمویله أوّل تجربة إشراك له في عملیة التنم

ة آلیات ساهمت في ترسیخ دوره في تجسید التنمیة المحلیة المستدامة، للجمعیات، وعن طریق عدّ 

في النمو الاقتصادي والتنمیة الشاملة، والتي ترتكز  ًبارزا ًبما فیها التنمیة السیاحیة التي تلعب دورا

في تقدیم المنتج السیاحي، بطریقة تحافظ على احترام الشروط البیئیة، ة للمساهمةعلى أسس مهمّ 

على التنمیة السیاحیة، كما یشارك في الاستدامةكأساس لتحقیق مجموعة أهداف ترسم صفة 

.د عنصر الأمن وتفعیل دور الإعلامترقیتها ضرورة وجو 

الجزائر شانها شأن الدول الأخرى تتمتع بقدرات سیاحیة هامة، فقد تبنّت تنظیم قانوني لأنّ 

للتنمیة السیاحیة، وكلّفت هیئات على مختلف المستویات لتسییرها، ورغم ذلك لازالت تعاني من 

مو الاقتصادي المطلوب لذلك ور الناجح في تقویة النّ ا یجعلها لا تلعب الدّ عراقیل ونقائص، ممّ 

ها تحقّق النمو على سنوات طویلة لعلّ ضعت الجزائر استراتیجیة لتنمیة القطاع السیاحي، تمتدّ و 

المنشود للتنمیة الشاملة المستدامة، والتي یتوقّف تحقیقها على تكاثف جهود كل الأجهزة، سواء 

.ة في تنظیمات المجتمع المدنيلة خاصّ الحكومیة أو غیر الحكومیة ممثّ 
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في تاریخ المغرب العربي  ٌخالد ٌ، اسمولؤلؤتهابجایة بشمعة الجزائر المضیئةتعرف مدینة

ومان والوندال والبیزنطیون، خلال والجزائر بشكل خاص، أقام فیها الفینیقیون والرّ بشكل عام،

ادیة وعرفها المسلمون حیث أصبحت عاصمة للدولة الحمّ أعماق الماضي،عصور غائرة في 

رة، وكان لعهود الازدهار الثقافي والانتعاش الفكري الذي إحدى كبریات الدول الإسلامیة المؤثّ 

تزدهر كما،)84(شهدته بجایة لقرون عدیدة، أثر بالغ في أن تصبح قبلة العلماء وطالبي المعرفة

إضافة إلى ،عع بغطاء نباتي جد متنوّ تتمتّ و تحتوي على أماكن خلاّبة، و ، حیةالخدمات السیاها فی

.)85(هي الحظیرة الوطنیة لقورایا ًاحتوائها على حظیرة وطنیة مصنّفة عالمیا

لولایات السیاحیة الأكثر فها ضمن ابامتیاز، وتصنّ  ًهذه المقوّمات تجعل منها متحفاكلّ 

للتنمیة  ًأن تكون مشروعا ًلكن للوصول بهذه المدینة إلى حدود أبعد ومدى أطول، كان لزاماشهرة،

للترقیة والتطویر، سواء من طرف الحكومة أو المجتمع المدني، من  ًالسیاحیة المستدامة، وهدفا

ى، أجل ذلك أنشئت جمعیة خلیج الزیقواط للحمایة والوقایة للوصول بمدینة بجایة إلى مستوى أرق

من خلال حمایة بیئتها وتطویر سیاحتها، هذه الجمعیة التي تخضع لنظام قانوني یساعدها على 

ة نشاطات مختلفة في مجموعة المجالات المقوّمة إنجاز برامجها، ویخضعها للرقابة، تمارس عدّ 

.حة، تساهم في ترقیتها واستدامتهاللسیا

المحلیة المستدامة لمدینة بجایة، كان لا بدّ ف على دور الجمعیة في التنمیة السیاحیة للتعرّ 

المستوى التنظیمي والهیكلي والإداري للجمعیة، ها من اعتماد معاییر لقیاس أدائها وتحدید دورها، من

وفي كل هذه المعاییر یمكن إیجاد أنشطتها،في ركة المدنیة وكذا وسائل عملها ومستوى المشا

 ًلي تكوین صورة حقیقیة عنها، بذلك یكون التقییم موضوعیارات تساعد على قیاس أدائها وبالتامؤشّ 

  .ًوواقعیا

قانوني لجمعیة : الأول أدرج تحت عنوان النظام الثینتقسیم هذا الفصل إلى مبحلذلك تمّ 

یة : عن آلیات عمل الجمعیة في إطار ترقیة السیاحة المستدامة بولایة بجاالزیقواط، والثاني

.المستقبلیةوعوائقها وآفاقها 

84- BEDDAR Larbi , Bejaia lumiére de l’algerie , Tourisme et histoire , 2012, P.8.

85 - Guide touristique, Bejaia et sa région Est, 2009, Culture ACAF, P.3.
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المبحث الأول

النظام القانوني لجمعیة خلیج الزیقواط

، هي جمعیة ثقافیة وسیاحیة بیئیة، "جمعیة الحمایة والوقایة خلیج الزیقواط"ى الجمعیة تسمّ 

دة، خاضعة ة غیر محدّ ، لمدّ 2008جویلیة 8ها بقورایا، أنشئت بتاریخ كائنة ببلدیة بجایة، مقرّ 

المتعلق بالجمعیات، وللقانون الأساسي الخاص بالجمعیة الذي وضعت 06-12لأحكام القانون 

، 143بقرار ولائي تحت رقم اعتماده وتمّ له، ًمصالح وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة نموذجا

.لشخصیة المعنویة وأهلیة التقاضيع باعلیه قامت الجمعیة بوضع نظامها الداخلي، تتمتّ  ًوبناء

بجایة، من خلال تنمیة ثرواتها في تطویر السیاحة في بلدیةإلى المشاركة تهدف الجمعیة 

الطبیعیة والتاریخیة والثقافیة والفنیة، والحفاظ على البیئة من كل أشكال التلوث والأضرار، إضافة  

زة، كما تعمل على توعیة وتحفیز المجتمع المدني عي للحفاظ على المواقع السیاحیة المتمیّ إلى السّ 

.اركة في تطویر السیاحة وازدهارهافیه الأفراد والسكان للمشبما

قبل الخوض في دراسة دور الجمعیة في ترقیة السیاحة المحلیة المستدامة بولایة بجایة، كان 

.كثر في دورها التنموي بكل بنیتهاالتعرف على النظام الداخلي لها، حتى نستطیع التفصیل أ ًلزاما

إضافة إلى أحكام مالیة، كما توضعتخضع الجمعیة لنظام داخلي بتركیبة هیكلیة وعضویة، 

.تحت رقابة وصائیة للهیئات الوصیة

: الأول عن النظام التركیبي دراسة المبحث الثاني ضمن مطلبینتناولعلى ذلك تمّ  ًبناء

.یة للجمعیةحكام المالیة والرقابص لدراسة الأللجمعیة، أما الثاني فخصّ 

المطلب الأول

النظام التركیبي للجمعیة

سین للجمعیة، الخاضعین ل الجمعیة من تركیبین، أحدهما عضوي ویشمل الأعضاء المؤسّ تتشكّ 

رة للجمعیة الأجهزة المسیّ للقانون الأساسي الخاص بها، والأخر هیكلي یضمّ  ًدة وفقالشروط محدّ 

.بمهامها المختلفة
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عة ، من خلال المهام الموزّ لهاالتركیبة أو التشكیلة الداخلیة للجمعیة، تساهم في أداء أحسن  ذهه  

  .ًونجاعة ًا یسمح لها بممارسة ولعب دور أكثر تأطیراال، ممّ س تنظیم فعّ والتي تؤسّ 

الفرع الأول

التشكیل العضوي

، یخضعون )86(شرفیینآخرینوأعضاء ناشطین و ً سامؤسّ ً عشرة عضواخمسة الجمعیة تضمّ 

ضون لإمكانیة فقدان العضویة لأسباب محددة لشروط انضمام عامة وأخرى خاصة، كما یتعرّ 

  .ًحصرا

إلى الجمعیة: شروط الانضمامأولا

یستوجب توفّرها للانضمام إلى كل الجمعیات ة ة بین عامّ تتنوّع شروط الانضمام إلى الجمعیّ 

.القانون الأساسي لجمعیة الزیقواطوخاصّة محدّدة ب، 06-12محدّدة بالقانون رقم 

الشروط العامة للانضمام.1

د الشروط المتعلقة بالأشخاص المتعلق بالجمعیات، الذي حدّ 06-12بالعودة للقانون 

، )87(31-90كانوا معنویین أو طبیعیین، على خلاف قانون ً ین للجمعیة سواءسین والمنضمّ المؤسّ 

، وسیتمّ 06-12من قانون  5و 4دتها المادتین من الشروط التي حدّ ر مجموعة لهذا وجب توفّ 

التوسع فة أو مثقلة، لأنّ التعرف على الشروط التأسیسیة التي جاء بها هذا القانون، إن كانت مخفّ 

على حریة الجمعیة، لكن سیقتصر عرضها على الشروط المتعلقة ً في الشروط قد یجعل منها قیودا

.راسة أعضاؤها أشخاص طبیعیون فحسبالجمعیة محل الدط باعتبار أنّ بالأشخاص الطبیعیة فق

یشترط في الأفراد الذین یرغبون في تأسیس الجمعیة أو الانضمام إلیها ما یلي:

 د السن القانونیة بسن الثمانیة عشر، وعلیه فالمواطن الذي سنة فما فوق: تحدّ 18بلوغ سن

الانتساب والانضمام أو الاشتراك في الجمعیة.ه ن یكون من حقّ یبلغ هذه السّ 

ل مفتوح لانضمام عدد الأعضاء الناشطین ولا الشرفیین، وترك المجا06-12لم یحدد كلا القانونین الداخلي وقانون -86

  .أي عدد
الشروط الواجب توافرها فقد حدّدت4الأشخاص الطبیعیین والمعنویین، أما المادة  ذكرت 31- 90من قانون 2المادة -87

.الأشخاص الطبیعیة فقطفي 
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 ّز القانون بین ون بالجنسیة الجزائریة، ولم یمیّ ع الأشخاص المنضمّ الجنسیة الجزائریة: أن یتمت

ة تحریر الجمعیات من مدّ الجنسیة الأصلیة أو المكتسبة، والأرجح أنها مكتسبة، وقد تمّ 

، )88(15-87مس سنوات في القانون ، وخ79-71الاكتساب التي كانت سنتین في الأمر 

.ر ایجابي لصالح الجمعیاتل تطوّ هذا یمثّ و 

فإن كان ًخللاهذا یعدّ و دیشترط القانون الجنسیة الجزائریة دون اشتراط تقدیم وثیقة للإدارة للتأكّ 

لغى كشرط.كان الأولى أن تُ داعي لهالا

 ًّعلیه بجنایة و/أو جنحة: لا یكون أهلاالسیاسیة ولم یسبق الحكم ع بالحقوق المدنیة و التمت 

من  ًعلیه أو محروما ًللتأسیس ولا للانضمام أو إدارة وتسییر الجمعیة من كان محكوما

ممارسة حقوقه المدنیة والسیاسیة، ویقصد بها الحقوق الوطنیة، كحق الملكیة وحق الانتخاب 

ة الحقوق وذلك كعقوبات تبعیّ حرم من هذه الشخص في بعض الحالات یُ والترشح، وذلك لأنّ 

.ائم أو ممارسات أخرى غیر قانونیةاء ارتكابه جر جرّ 

حرمانه من الحقوق السیاسیة یرى أن الشخص الذي أخطأ وتمّ اس یحیى"" ونّ لكن الأستاذ 

القانون یجب سمح له بذلك، فالأصل أنّ من المفروض أن یُ  ًعیاتطوّ  ًوالمدنیة وأراد أن یمارس نشاطا

إقصاءهم ومنعهم ع على إدماج هؤلاء الأشخاص في المجتمع بصورة ایجابیة، لا أن یتمّ أن یشجّ 

خاصة إن كانت تهتم الانضمام إلى جمعیة و ة للمجتمع، ثم أنّ انیة وطوعیّ من تقدیم خدمات مجّ 

، فالعضویة لا تمنحه ة النبیلةر لمنعه من هذه المهمّ بحمایة البیئة وتحقیق التنمیة، لا وجود لمبرّ 

ل علیه الموظف العام، لذلك وجب إعادة النظر في هذا أو مزایا أو امتیازات، مثلما یتحصّ  ًحقوقا

.)89(الشرط

.مرجع سابق، 15-87من القانون رقم 5و المادة 79-71من الأمر 4المادة -88
كلیة الحقوق، جامعة أبو بكر ،القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العامالآلیات، وناس یحیى-89

.138-137، ص ص 2007قاید، تلمسان،بل



دور المجتمع المدني في ترقیة السیاحة المحلیة المستدامة بولایة بجایة (جمعیة الزیقواط نموذج)الفصل الثاني       

47

الشروط الخاصة للانضمام .2

الشروط  ذهإضافة إلى الشروط العامة، یشترط توفر شروط خاصة في العضو الناشط، ه

.)90(دها وتضعها في قانونها الداخليهي من تحدّ فتختلف من جمعیة لأخرى، 

 ًاومهتمّ  ًاخاصة سوى أن یكون معنیّ  ًبالنسبة لجمعیة الزیقواط لا تشترط في العضو شروطا

ة غبة في المشاركة الفعلیّ ، أي تكون لدیه الرّ ًومعنویا ًبمجال البیئة أو السیاحة أو الثقافة، مادیا

عن  ًإلى توفیر أو تقدیم الاشتراك المادي المساهمي، بعیدا، إضافة والتغییر، بأفكاره واقتراحاته

.خبةفة أو النّ الاشتراكات الملزم بها وفقا للقانون، ولا یشترط في العضو أن یكون من الفئة المثقّ 

أهمیة القطاع لحساسیة و ً ، نظراًالمجال واسعا تفالجمعیة تضع تسهیلات للانضمام وفتح

طلب انضمام للجمعیة، فهي تسعى جاهدة ما یسمح بكلّ  ًلذلك غالباوالمجال الذي تنشط فیه،

راث المادي والطبیعي بالولایة وحمایته، فیكفیها أن یكون طالب لتجنید الفاعلین للمحافظة وترقیة التّ 

.)91(للتغییر والإضافة ًساالانضمام محمّ 

ة الانضمام إلى الجمعیةكیفیّ ثانیا: 

م مباشرة أمام مكتب ع من صاحبه، یقدّ على طلب كتابي موقّ  ًالانضمام إلى الجمعیة بناءیتمّ 

بهة، بملء استمارة موضوعةعلى تسجیل في الموقع الالكتروني للجمعی ًبناء أولجمعیة العامة، ا

.ابي أمام مكتب الجمعیة كما أشرنال لتقدیم طلب آخر كتالقبول یتم استدعاء المسجّ وإن تمّ 

بطاقة الذي توفّرت فیه الشروط اللازمةلب تثبت صفة العضویة بمنح العضوبل الطّ قُ إن و     

.)92(الانخراط 

للجمعیة، مرجع سابق.الأساسيمن القانون 10المادة -90
.2015أفریل 27من خلال مقابلة مع السید جلولي مالك رئیس الجمعیة، بتاریخ-91
من القانون الأساسي للجمعیة، المعتمد بالقرار الولائي الصادر عن مكتب الجمعیات والانتخابات بمدیریة 11المادة -92

.08/07/2008،  بتاریخ 143التنظیم والشؤون العامة، رقم  
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الانضمامثالثا: الطعن في رفض طلب

أن ترفض التي یمكنهام أمام مكتب الجمعیة العامةیقدّ طلب الانضمامكما أشرنا سابقا، فإنّ 

ها رأت في المعني عدم ن، أو أنّ ر شرط قانوني معیّ لعدم توفّ  ًنة، مثلالأسباب معیّ  طلبال

.)93(یةالجدّ 

ما یلاحظ في و في هذه الحالة یمكن تقدیم طعن أمام الهیئة التنفیذیة للجمعیة مع تسبیبه، 

د على الطعن ولا إمكانیة رفضه ولا إلزامیة تسبیب د مدة الرّ هذه النقطة أن القانون لم یحدّ 

ل الجهاز المداول بدراسة الطعون وتقدیم رأیه ثم إعادة الطلب للهیئة التنفیذیة ویتكفّ ،)94(الرفض

.)95(لإصدار القرار النهائي

رابعا: فقدان صفة العضویة

القانون لم وبما أنّ ،)96(العضویة في الجمعیة لأسباب محددة في القانون الأساسي فقدتُ 

الأسباب قمنا بإجراء استبیان واستفسار مع السید جلولي مالك رئیس الجمعیة والذي  ذهل في هیُفصّ 

ح لنا كل حالة كما یلي:وضّ 

من طرف العضو أمام  ًوجوب تقدیم الاستقالة كتابیاالقانون دحدّ مة كتابیا:حالة الاستقالة المقدّ .1

م طلب لإبداء الرأي، ثم یقدّ مها بدوره إلى أعضاء المكتب التنفیذي رئیس الجمعیة، الذي یقدّ 

.یة العامة لإصدار القرار النهائيأمام الجمع ًالاستقالة أخیرا

ب في اختلال داخل یمكن للرئیس أو أعضاء الهیئة التنفیذیة رفض الطلب، إن كان سیتسبّ 

ي إلى مشاكل، في هذه الحالة یمكن للمعني أن یطعن في قرار الرفض أمام الجمعیة أو یؤدّ 

المكتب التنفیذي.

.لعامةللسلطة التقدیریة للجمعیة الم یحدد القانون الأساسي للجمعیة أسباب رفض الانضمام وترك المجال -93
.ف إداري في ظل غیاب إلزام قانونيالشروط كعر الأحكام و  ذهالممارسة تطبق كل ههذا یعتبر خلل وفراغ قانوني، ففي -94
یتكفل الجهاز المداول بما یلي :.....دراسة الطعون «:انون الأساسي للجمعیة على ما یليمن الق15/6تنص المادة -95

».الجمعیةالمقدمة فیما یخص الانضمام إلى 
.نفسه، المرجع 12المادة راجع نص-96
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، لكن )97(دتها الجمعیة بسنة واحدة في قانونها الأساسيحدّ :ة محددةعدم دفع الاشتراكات لمدّ .2

ق الجمعیة هذا الإجراء إلى ثلاث سنوات حسب صفة العضو، لا تطبّ قها من سنتینتطبّ  ًاعملیّ 

، فتستعمل ًیاجدّ بون مشاكل في الجمعیة أو انضمامهم لم یكنعلى المنخرطین الذین یسبّ إلاّ 

.تهم بطریقة غیر مباشرةالجمعیة هذا الإجراء كأداة لإلغاء عضویّ 

فقد العضویة بوفاة العضو.: تُ الوفاة.3

ل في زعزعة النظام ، تتمثّ )98(جسیمة  ًیكون عند ارتكاب العضو أخطاء:طب من الجمعیةالشّ .4

.الجمعیة لأغراض شخصیة أو سیاسیةالعام للجمعیة، إفشاء أسرار الجمعیة للعلن، استعمال

ه هام الموجّ عن طریق استدعاء المعني أمام الهیئة التنفیذیة وتبلیغه بالاتّ  ًطب یكون قانونیاالشّ 

هائي، مع إمكانیة خذ القرار النّ تّ إلیه، وإعطائه حق اختیار أحد أعضاء الجمعیة للدفاع علیه، ثم یُ 

.)99(الهیئة التنفیذیة للجمعیةطب أمام تقدیمه طعن في قرار الشّ 

كما یلي:والذي یكون ، ًأو قضائیا ًفقد صفة العضویة بحل الجمعیة سواء إداریاتُ :حل الجمعیة.5

لقانونها الأساسي، ً یُعلن الحل الإداري من طرف أعضاء الجمعیة وفقا:الإداريالحل .أ 

06-12من قانون 42من القانون الأساسي للجمعیة والمادة 41للمادة ً وفقا حیث یتمّ 

)3/2على تقریر من مكتب الجمعیة العامة وفقا لأغلبیة الثلثین (ً ق بالجمعیات، بناءالمتعلّ 

سین )، أوفي حالة استقالة أغلبیة الأعضاء المؤسّ 1+50من الأعضاء وبمصادقة الأغلبیة (

.)100(أووفاة رئیس الجمعیة

ة أومن لطة المختصّ على طلب من السّ ً یُمنح هذا الحل للقضاء بناء:الحل القضائي.ب 

الغیر.

، المرجع السابق.انون الأساسي للجمعیة، الق4فقرة  12المادة -97
تفقد صفة العضو في الجمعیة للأسباب التالیة ............الشطب لأسباب خطیرة «:على مایلي12/5المادة تنص -98

.المرجع نفسه، »وفقا للإجراء الذي یحدده النظام الداخلي 
هي  الإجراءات، وهذه ر الشطب كسبب لفقدان العضویة فقطالقانون لم ینص على هذه الإجراءات وإنما اكتفى بذك-99

.عرف داخل الجمعیة
.ل جمعیة عامة استثنائیة انتخابیةفي هذه الحالة یمكن تشكی-100
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ة في طلب الحل أمام المحكمة الإداریة المختصّ یتمّ على طلب السلطة العامة: ًبناء

حالة:

ة أنشطة غیر تلك المنصوص علیها في القانون الأساسي.عدّ إذا مارست الجمعیة نشاط أو-

.06-12من قانون 30ة خرقا للمادة على أموال ترد ألیها من تنظیمات أجنبیالحصول -

.ف نشاطها بشكل واضحتوقّ -

والقانون لم )101(في حالة نزاع حول المصلحة مع الجمعیة على طلب الغیر:  ًبناء ،

صلحة شخصیة للمعني أو مصلحة ح المقصود بالمصلحة في هذه الحالة إن كانت میوضّ 

.عامة

الثانيالفرع 

التشكیل الهیكلي

(مجلس وهیئة المداولة (جهاز القیادة و الإدارة)،ب الجمعیة من هیئتین، الهیئة التنفیذیة تتركّ 

.إضافة إلى لجانالمداولة)

أولا: الهیئة التنفیذیة

ن أعضاء، رئیس ونائبه، رئیس شرفي، أمیتسعةن من دیرها مكتب تنفیذي یتكوّ یقود الجمعیة ویُ 

.)102(ه، وعضوینومساعده، أمین مالي ومساعد عام

أعضاء الهیئة ووظائفهم.1

24انتخاب الأعضاء من قبل الجمعیة العامة حسب الترتیب المنصوص علیه في المادة یتمّ 

، كما یمكن تغییر تشكیلة الهیئة )103(سنواتد ثلاثقابلة للتجدیة سنتینمن القانون الأساسي، لمدّ 

 ذهریة السیاحة ووزارة السیاحة به، یجب إشعار مدی06-12من القانون 18للمادة التنفیذیة طبقا 

.، مرجع سابق06-12من القانون 43المادة-101
، مرجع سابق.قانون الأساسي للجمعیةمن ال24المادة -102
، المرجع نفسه.25حسب المادة -103
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ة فقر  29خاذ القرار من طرف الرئیس، وفقا للمادة یوما من تاریخ اتّ 30التعدیلات في أجل أقصاه 

.من القانون الأساسي للجمعیة11

الحیاة المدنیة، وهو ل الرئیس بمساعدة نائبه الجمعیة في جمیع أعمالیمثّ الرئیس ونائبه:.أ 

یمكن للأعضاء سحب الثقة من الرئیس، و )104(في القانون الأساسيً دة حصراف بمهام محدّ مكلّ 

.بعد إعلام مدیر السیاحة الولائي

جایة، لدیة بالسید رئیس المجلس الشعبي البلدي لب ًهذا المنصب حالیایحتلّ الرئیس الشرفي:.ب 

التنفیذیة.ویمكن تغییره عند تغییر تشكیلة الهیئة

ف الأمین العام بمعونة أمین عام مساعد، بجمیع قضایا الإدارة، ومهامه یكلّ الأمین العام:.ج 

.من القانون الأساسي30قا للمادة دة وفمحدّ 

الاهتمام بالمسائل المالیة والمحاسبة عن طریق نائبه ى بمساعدة یتولّ أمین المال العام: .د 

.من القانون الأساسي للجمعیة 32و 31ت علیها المادتین مجموعة أعمال نصّ 

ً فامن القانون الأساسي مكلّ 26للمادة ً یكون جهاز القیادة وفقاوظیفة الهیئة مجتمعة:.2

یلي:  بما

.وتنفیذ قرارات الجمعیةه ضمان تنفیذ إجراءات، و إعداد مشروع النظام الداخلي-

.النفقاتضبط مبلغ ، و تسییر ممتلكات الجمعیة-

مهام المساعدین.الاختصاصات لكل من نائب الرئیس و تحدید -

عضو في الجمعیة یرتكب مخالفة طب لكلّ دراسة عملیة الشّ ، و تنصیب أعضاء الجمعیة-

خطیرة.

إجراءات عمل الهیئة: .3

بطلب من الأغلبیة على الأقل في الشهر، بدعوة من رئیسه، أویجتمع الجهاز مرة واحدة

خذ القرار بأغلبیة الأصوات النسبیة، وفي حالة تساوي )، یتّ 1٪+50لأعضاء الجهاز(النسبیة 

.)105(ح صوت الرئیسالأصوات یرجّ 

.حددت مهام رئیس الهیئة التنفیذیةمن القانون الأساسي للجمعیة 29المادة -104
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ثانیا: هیئة المداولة

 ًسنوات وفقاة انتخابه هي ثلاثة العامة، ومدّ تشكیل جهاز المداولة عن طریق الجمعیّ یتمّ 

.)106(من القانون الأساسي15للمادة 

جهاز المداولةمهام .1

ل خاصة في من القانون الأساسي، تتمثّ 16دة بالمادة ل الجهاز المداول بمهام محدّ یتكفّ 

ة المصادقة على أهم القرارات التي تخص عمل الجمعیة، وتحدید مبلغ الاشتراكات مهمّ 

.)107(السنویة

إجراءات عمل جهاز المداولة.2

.عادیة وأخرى غیر عادیةتین واحدةتعقد هیئة المداولة دور الدورات:.أ 

في السنةالأقلعلى  : تعقد مرة واحدةالدورة العادیة.

ما ) أعضاء الهیئة، وكلّ 4/3ب من الرئیس أو ثلاثة أرباع (: تعقد بطلالدورة غیر العادیة

.)108(دعت الحاجة إلى ذلك

في أجل أقصاه  ًاستدعاء الأعضاء للمداولة من طرف رئیس الجمعیة كتابیایتمّ :المداولات.ب 

.ام قبل الاجتماعسبعة أیّ 

.سابقالمرجع المن القانون الأساسي للجمعیة،  28و 27المادتین -105
.تجدید، على عكس الهیئة التنفیذیةالتجدید، ویفهم من ذلك أنه غیر قابل للإمكانیةلم ینص القانون على -106
«16تنص المادة -107 ل الجهاز المداول بما یلي :یتكفّ :

النظام الداخلي للجمعیة وتعدیلاتها.و  الأساسیةالمصادقة على القوانین -

المصادقة على قرارات الهیئة التنفیذیة بخصوص تنظیم هیاكل قبول الهبات والوصایا، بعد التحقق من عدم تنافیها -

رة للجمعیة.مع الأهداف المسطّ 

الموافقة على إنشاء أجهزة استشاریة ومتابعة الموافقة على اقتناء العقارات.-

.یدهانتخاب جهاز التسییر وكذا تجد-

دراسة الطعون المقدمة فیما یخص الانضمام للجمعیة.-

.»تحدید مبلغ الاشتراكات السنویة-
.نفسهمرجعالمن القانون الأساسي للجمعیة، 17حسب المادة -108



دور المجتمع المدني في ترقیة السیاحة المحلیة المستدامة بولایة بجایة (جمعیة الزیقواط نموذج)الفصل الثاني       

53

في أجل  يتوجیه استدعاء ثانیتمّ ، وإلاّ ًعضوا15بحضور لا تكون المداولة صحیحة إلاّ 

ل، وفي هذه الحالة تكون المداولة صحیحة حتى ولو لم یكتمل ام من الاجتماع الأوّ أقصاه ثمانیة أیّ 

، وفي حالة تساوي )110(بأغلبیة الأصوات الحاضرینخذ القرارات في المداولةتّ تُ ، )109(صابالنّ 

ح صوت الرئیس.الأصوات یرجّ 

للتصویت مكانه، ویكون له الحق في  ًیمكن للعضو الغائب توكیل أحد الحاضرین كتابیا

وكالة واحدة صالحة لجلسة واحدة فقط، ولا یشارك في التصویت من لم یستوف اشتراكاته السنویة.

 طرفللتسلسل الزمني في سجل المداولات، وتكون ممضاة من  ًداولة وفقال المتسجّ 

.)111(الأعضاء الحاضرین

جانثالثا: اللّ 

ائمة تتمثل في : ل على مستوى الجمعیة لجان دائمة وأخرى مؤقتة، الدّ تشكّ 

.والمالیةالإشهارلجنة ، لجنة الوسائل العامة، جنة الریاضیة والبیئیةاللّ ، جنة الثقافیة والسیاحیةاللّ 

ن كل ى وظیفة وفق تسمیتها ودراسة المسائل المتعلقة بأهداف الجمعیة، وتتكوّ كل لجنة تتولّ 

على طلب ً لجنة من خمسة أعضاء وتنتخب رئیسها من بین أعضاء المكتب التنفیذي، تجتمع بناء

.)112() أعضائها 3/2رئیسها أو ثلثي (

عقد في الحالات الاستثنائیة ، وتُ الحمایة والوقایةل في لجنتي جان المؤقتة فهي تتمثّ ا اللّ أمّ 

الزیقواطفة بحمایتها، منها:لمكلّ ب الأمر حمایة ووقایة مجموعة المواقع الطبیعیة والثقافیة اأین یتطلّ 

.خطر یمكن أن یعتریهااكت، من أيّ قورایا، بولیماط والسّ ،رأس كربون

من القانون الأساسي للجمعیة، مرجع سابق.،19و 18 تینالمادراجع نص-109
.عضوا 15 ـالأغلبیة ب20حدد القانون الأساسي في المادة -110
.المرجع نفسهمن القانون الأساسي، 22و 21المادة -111
، المرجع السابق.للجمعیةالأساسيمن القانون 23المادة -112
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المطلب الثاني

والرقابیة للجمعیةالأحكام المالیة 

قابیة المفروضة علیها، تخضع الجمعیة ككل هیئة قانونیة لجملة من الأحكام المالیة والرّ 

ر الجمعیة في حیّزها.تؤطّ 

ل الأحكام المالیة من قسمین، قسم الموارد بمصادرها المختلفة، وقسم النفقات، بدون أي تتشكّ 

طة ولیست بذلك التعقید الذي یعرقل عمل ام المالیة مبسّ إبهام یمكن إثارته، وإن كانت الأحك

.بیة مختلفة حسب المرحلة المدروسةقاالأحكام الرّ أنّ الجمعیة إلاّ 

ف في الفرع الأول عن الأحكام المالیة للجمعیة، تقسیم هذا المطلب إلى فرعین، للتعرّ لذلك تمّ 

.حكام الرقابیة ضمن الفرع الثانيوتبیان الأ

الفرع الأول

للجمعیةالأحكام المالیة

:فقات كما یليرع الموارد وفرع النّ ل مالیة الجمعیة من فرعین، فكما أشیر سابقا تتشكّ 

أولا: موارد الجمعیة

رة في دة في القانون الأساسي والمسطّ تسعى الجمعیة لتوفیر الموارد لتحقیق الأهداف المحدّ 

ل في مصدرین :، تتمثّ )113(من مجموعة مداخیلف الموارد المالیةالبرنامج السنوي، وتتألّ 

تتكون موارد الجمعیات مما یأتي:«على ما یلي: 06-12من قانون 29تنص المادة -113

اشتراكات أعضائها-

طة بنشاطاتها الجمعویة وأملاكهاالمداخیل المرتب-

بات النقدیة و العینیة و الوصایااله-

مداخیل جمع التبرعات-

.الإعانات التي تقدمها الدولة أو الولایة أو البلدیة - «.

تتألف الموارد المالیة للجمعیة من :«من القانون الأساسي للجمعیة : 33كما تنص المادة 

اشتراكات الأعضاء -

الهبات والوصایا -

.».إعانات الدولة والجماعات المحلیة -
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  .عاتل في اشتراكات الأعضاء والتبرّ تتمثّ ة:مصادر ذاتیّ .1

اشتراكات الأعضاء  .أ 

الأعضاء عن طریق التراضي بین أعضاء الجمعیة في إطار الجمعیة اشتراكاتتحدید یتمّ 

ة للحصّ  ًالعامة، ویختلف الاشتراك عن غیره من المصادر المالیة كونه غیر قابل للاسترجاع، خلافا

لتمویل  ًدامتجدّ  ًل الاشتراك مصدراالتي یشارك بها المساهم في شركة تجاریة مثلا، كما یشكّ 

غیر منتظم وغیر  ًمالیا ًل مصدراالدیمومة، على عكس الهبات التي تشكّ الجمعیة، ویكتسي طابع 

.)114(نةدفع مقابل خدمة معیّ مبلغ الاشتراك لا یُ أكید، كما أنّ 

یلزم القانون أعضاء الجمعیة بدفع اشتراكات سنویة، تختلف قیمتها حسب إمكانیات كل 

ما تختلف من الطالب الجامعي لكل الأعضاء، وإنّ وثابتٍ دة بمبلغٍ متساٍوها غیر محدّ عضو، إذ أنّ 

.ل، وهذا لتشجیع الانضمام وتسهیلهف إلى رجل الأعماالمتمدرس إلى الموظّ  أو

ص على إلزامیة دفعه، لسبب معین النّ سبة لقیمة الاشتراك هي عبارة عن مبلغ رمزي، تمّ بالنّ 

.)115( ةل في أعمال وقرارات الجمعیّ وهو منح العضو حق التدخّ 

الوصایا   الهبات و .ب 

ة، سواء ة والخاصّ مها الأفراد أو المؤسسات العامّ ل الهبات والوصایا في الأموال التي یقدّ تتمثّ 

كانت نقدیة أو عینیة.

قة بقبول الهبات، حتى لا تصبح هذه الأموال وسیلة م قانون الجمعیات الأحكام المتعلّ لقد نظّ 

لتحقیق لتي أنشئت من أجلها، أولأغراض تخالف الأهداف اأو تستعملللضغط على الجمعیات، 

علیا للبلاد، أو تخالف الأخلاق مصالح خاصة أو حزبیة أو تحقیق مصالح تخالف المصالح ال

نفس القانون على منع الجمعیات من قبول الهبات والوصایا المثقلة كما نصّ  ة.الأداب العامّ و 

رة في القانون الأساسي للجمعیة الأهداف المسطّ ت لا تتعارض و إذا كانبأعباء أو شروط إلاّ 

بعد من جمعیات أو هیئات أجنبیة، إلاّ الآتیةقبل الهبات والوصایا وأهداف هذا القانون، كما لا تُ 

.128، مرجع سابق، ص.وناس یحي-114
كل عضو له الحق في التصویت والترشح على جمیع مستویات «من القانون الأساسي للجمعیة: 13تنص المادة -115

».الجمعیة شریطة استوفاء الاشتراكات 
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ر في ق من مصدرها ومبلغها ومدى توافقها مع الهدف المسطّ موافقة السلطة العمومیة التي تتحقّ 

.)116(القانون

الدولة والجماعات المحلیة والهیئات الإقلیمیةإعانات .2

نشاطها مفید أو ذو منفعة عامة، أن یمكن للجمعیات التي ترى السلطات العمومیة أنّ 

تحصل من الدولة أو الولایة أو البلدیة أو الهیئات العمومیة والإقلیمیة، على إعانات أو مساعدات 

.)117( دةغیر مقیّ دة بشروط أو مادیة أو مساهمات أخرى مقیّ 

ل إعانات هذه الجمعیة خاصة في إعانات وزارة السیاحة ووزارة البیئة، وزارة الثقافة، وزارة تتمثّ 

الشبیبة والریاضة، البلدیة والولایة، إضافة إلى الحظیرة الوطنیة لقورایا، مركز حمایة الغابات، 

.منفعة عمومیةصالح العام وهي ذات باعتبار أن الجمعیة تساهم في ال

لمحدودیة الموارد الناجمة عن اشتراكات الأعضاء وعملیات الهبات والوصایا، فإن  ًنظرا

ف على دعم السلطات العامة لتحقیق أهدافها، لذلك هي مجبرة على یتوقّ  ًنشاط الجمعیة عموما

.)118(مساهمة مالیة ي أوطلب دعم الإدارة أي الإعانات لمنحها مساعدة في شكل مادّ 

ن ، أن تعیّ الإداریةلطات یجب على الجمعیة التي ترغب في الحصول على إعانات من السّ 

ة واحدة، جدید مرّ ة متتالیة قابلة للتّ سنوات مالیّ  لاثة ثین لمدّ ل في قائمة المهنیّ محافظ حسابات مسجّ 

المانحة في أجل طات ویجب علیها أن ترسل نسخة من محضر التعیین إلى أمین الخزینة وإلى السل

.)119(بعد تعیین محافظ الحسابات ًیوماأقصاه ثلاثین

عم من طرف الوزارة أمام المدیریات المختلفة(السیاحة، الثقافة، م طلب الحصول على الدّ یقدّ 

الشبییة والریاضة )، وهي بدورها تقوم بتحویل الطلب إلى مختلف الوزارات التابعة لها، حیث توجد 

المتعلق بالجمعیات، مرجع سابق.06-12من القانون 30المادة -116
، المرجع نفسه.34المادة -117
مذكرة من أجل الحصول على شهادة ، ، الرقابة على الجمعیات ( دراسة میدانیة في ولایة الجزائر)ساطوطاح كریم-118

، 1جامعة الجزائر تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، الماجستیر في الحقوق، 

.101، ص.2012/2013
ق بمراقبة استعمال إعانات تعلّ ی، 2001نوفمبر 10، مؤرخ في 351-01من المرسوم التنفیذي رقم  5و 4المادتین -119

.2001نوفمبر 15، صادر بتاریخ 67، عدد لمحلیة للجمعیات والمنظمات، ج.رالدولة والجماعات ا
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مة من قبل الجمعیات، یتمّ فة بدراسة طلبات الإعانات المالیة المقدّ مستوى كل وزارة مكلّ لجنة على 

منح الإذن بتسلیم الإعانة إلى الجمعیة، ویتمّ تحدید مبلغ الإعانة وهدف منحها في الطلب، ثم یُ 

لجمعیة، بقبول طلبها عن طریق تبلیغ المدیر العام للمدیریة بقبول طلب الإعانات المالیة ل هاتبلیغ

.بالقبول هاالذي یقوم بدوره بتبلیغ

لموارد  ًأساسیا ًل مصدرالطات العمومیة تشكّ منحها من طرف السّ هذه الإعانات التي یتمّ 

.طات الجمعویة ذات المنفعة العامةة لترقیة النشاالجمعیة، والتي تندرج ضمن سیاسة عامّ 

06-12من قانون29من المادة  2قا للفقرة بالنسبة للموارد الناتجة عن نشاطات الجمعیة وف ،

انیة ولیس لدیها مداخیل مرتبطة جمعیة الزیقواط نشاطاتها وفعالیاتها ومشاركاتها كلها مجّ فإنّ 

بنشاطاتها.

من القانون الأساسي والمادة 34المادة  على ًموارد الجمعیة في حساب واحد بناءإیداع یتمّ 

.على طلب رئیس الجمعیة ًیفتح بناءوالذي  ،06-12من قانون 33

عتبر استعمال لتحقیق أهدافها، ویُ ستخدم الموارد الناجمة عن نشاطات الجمعیة إلاّ تُ یجب ألاّ 

في استغلال الأملاك  ًفاالموارد لأغراض شخصیة أو مخالفة لأحكام قانونها الأساسي، تعسّ 

.)120(الجماعیة ویعاقب علیها طبقا للتشریع المعمول به

ثانیا: نفقات الجمعیة

قانونها زمة لتحقیق أهدافها المنصوص علیها في تشمل نفقات الجمعیة جمیع المصاریف اللاّ 

، هذا البرنامجعلى إبرام عقد برنامج سنوي لتنفیذ التزاماتها بإنجاز  ًذ بناءالأساسي، التي تنفّ 

أیضا مصاریف إنجاز المطبوعات كمصاریف تنظیم الجولات السیاحیة من نقل وإطعام وغیرها،

والمنشورات، مصاریف تنظیم المسابقات الریاضیة، عملیات التشجیر والتنظیف......الخ، أي كل 

.لإنجاز وتنفیذ كل نشاطات الجمعیةنفق المصاریف التي تُ 

، یف أخرى لتسییر الجمعیة وتهیئتهاإضافة إلى ذلك تشمل أیضا نفقات الجمعیة، مصار 

.)121(، ومصاریف الدّعایة والتّحفیزمصاریف أشغال التطویر يتتمثل ف

.، مرجع سابق06-12من قانون  31ة المادراجع نص-120
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الفرع الثاني

الرقابة على أعمال الجمعیة

لا یمكن إغفاله  ًاهامّ  ًشریكاعدّ ي، حیث تُ في تنمیة المجتمع المحلّ  ًاهامّ  ًتلعب الجمعیات دورا

في عملیة التنمیة المحلیة، من هنا عمدت الدولة تسهیل إنشائها وفتح المجال أمامها لممارسة كل 

ها لا تخالف النظام النشاطات التي تراها مناسبة وضروریة للوصول إلى تحقیق أهدافها، طالما أنّ 

قانونیة في إطار خضعت لرقابةق منفعة عمومیة، لكن من جهة أخرى أُ العام وطالما تحقّ 

المساعدات والإعانات الممنوحة لها من طرف الدولة أو الجماعات المحلیة، عن طریق فرض 

أخرى امها، أي إخضاعها لرقابة مسبقة و تابع مدى قانونیتها وأسالیب استخدروط تُ مجموعة من الشّ 

.لاحقة

على أعمال الجمعیةسبقةأولا: الرقابة المُ 

06-12الإجراءات المفروضة لإنشاء الجمعیة والمنصوص علیها في القانون إضافة إلى 

، هي:ً، هناك مجموعة من الشروط المفروضة لمنح الإعانة مبدئیا)122(المتعلق بالجمعیات

ذو منفعة عامةً مفیداً أن یكون للجمعیة نشاطا.1

ة بتعریف في هذا العامّ ، ولم یحض مفهوم المنفعة 06-12من القانون 34هذا طبقا للمادة 

غم من ه لم یورد تعریف للمنفعة بالرّ ؤخذ على المشرع الجزائري حیث أنّ ، وهذا ما یُ )123(القانون

ته الكبیرة، كونه معیار ترتكز علیه الإدارة لتقدیم الإعانات المالیة للجمعیة، وضابط تعتمد أهمیّ 

ها في ى لها ممارسة حقّ ، لیتسنّ العامةدرج ضمن المنفعة علیه الإدارة لمعرفة إن كان نشاطها یُ 

.2014السیاحة لولایة بجایة لسنة حسب التقریر المالي المقدم إلى مدیریة-121
القیام لجمعیة في نا هو الرقابة على الإعانات لمعرفة إن كانت تعرقل اهذه الإجراءات لا تهم موضوع دراستنا، ما یهمّ -122

.بدورها التنموي
لا یوجد تمییز بین المنفعة العامة والمصلحة العامة في نظر المشرع، إلا أن المنفعة هي تصریح من السلطة العمومیة -123

.ن یساهم في تحقیق المصلحة العامةبصفة رسمیة بأن النفع العام الذي تقدمه الجمعیة للمواطنی
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الدولة بكون عتبر عائق أمام الجمعیات فقد تحتجّ ، وهذا یُ )124(طلب الإعانات المالیة من الدولة

.رمانها من حق الحصول على الإعانةهدف الجمعیة لا یدخل في إطار المنفعة العمومیة لح

الح العامالصّ مطابق لقواعدد برنامج موافق لأهداف الجمعیة و إبرام عق.2

فة التعاقدیة للعلاقات بین الإدارة هو إعطاء الصّ 06-12جاه العام حسب القانون فالاتّ 

دد فإنه لا یمكن للجمعیة التي تكون نشاطاتها تابعة لولایة أو بلدیة أن والجمعیات، وفي هذا الصّ 

، )125(عم المالي ق بالدّ أهداف تتعلّ د بالعمل بعقد برنامج أو اتفاقیة تستفید من إعانات، ما لم تتعهّ 

الح العام، وأهداف الجمعیة وقد ورد تقیید على منح الإعانات وهو وجوب تلاؤمها مع الصّ 

.هاتهاوتوجّ 

ة المادیة والمالیة لأغلب الجمعیات إزاء الدولة، تسمح لهذه الأخیرة بفرض التبعیّ إنّ 

الجمعیات، وتحویل العلاقات بها إلى شراكة سلبیة، استراتیجیاتها الإدماجیة على عدد كبیر من 

.)126(ل بالقضایا المطروحة وتلبیة حاجیات المنخرطینبدل العلاقة الایجابیة في التكفّ 

بدفتر شروط یحدد برامج النشاط الحصول على إعانات یتوقف على التزام الجمعیة.3

كیفیات المراقبةو 

ن على أساس دفتر شروط یتضمّ 06-12قانون من 34/2تمنح الإعانات وفقا للمادة 

د ، بعد ذلك تحدّ هاوالوسائل اللازمة لتحقیقحدید الدقیق للأهداف المبتغاة من وراء الإعانةالتّ 

.فق علیهالجمعیة ما أنجزته في إطار البرنامج المتّ 

ة اعتبرها انطلاقا من الإعانات المالیة والمساعدات، نصل إلى فكرة الرقابة، هذه العلاقو       

.)127(ن منها عقود الإذعانل المادة التي تتكوّ رین بأنها تشكّ أغلب المفكّ 

جامعة ظام القانوني الجزائري، رسالة لنیل شهادة دكتوراه دولة في القانون العام، ، الحریات العامة في النسكینة عزوز-124

.286، ص.2007/2008،بن عكنون، الجزائر
.111، ص.، مرجع سابقساطوطاح كریم-125
، 15، العدد مجلة الفكر البرلماني، »)آفاقو لبرلمان والمجتمع المدني (واقع العلاقة بین ا«، عبد الناصر جابي-126

.73، ص.2007فیفري الجزائر، 
.بین الجمعیة و الدولة عقد إذعانیمكن اعتبار عقد البرنامج المبرم-127
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على أعمال الجمعیةثانیا: الرقابة اللاحقة

تمارس هذه الرقابة بعد الحصول على الإعانة المالیة، بشكل دوري، عن طریق تقریر مالي 

الجدیدة، إلى مجموع المدیریات التابعة لها التي مون مع البرنامج السنوي للسنة وآخر أدبي، یقدّ 

.صهاة لمراقبتها وفحبدورها ترفعها إلى الوزارات الوصیّ 

التقریر المالي.1

عرض على الجمعیة العامة، ه رئیس الجمعیة بمساعدة الأمین العام المالي ومساعده، ثم یُ یعدّ 

.یه من قبل أعضاء المكتب التنفیذيیصادق عل

جل البنكي للجمعیة وحسابها البنكي، إضافة إلى سجل المحاسبة الذي التقریر على السّ یحتوي هذا

مة بالتاریخ والفواتیر، أي أنه عبارة عن تبریر لأوجه إنفاق مبلغ یحتوي على قائمة المصاریف مدعّ 

وبیانات الإعانة للهیئة المانحة التي قدّمتها، من خلال تقدیم حساباتها ومیزانیتها وجمیع الفواتیر 

.)128(صرف الإعانات، فهي رقابة الأداء والأهداف، وبالتالي رقابة ملاءمة

التقریر الأدبي .2

عرض على الجمعیة العامة للموافقة، ثم یقوم بإعداده الأمین العام ورئیس الجمعیة، ثم یّ 

السنة، یصادق علیه أعضاء المكتب التنفیذي، یحتوي على تفصیل عن نشاطات الجمعیة خلال 

.ت أخرى، إضافة إلى سجل المداولاتسواء الفردیة أو المشتركة مع جمعیا

د من أنّ تها الجمعیة، للتأكّ یهدف التقریر الأدبي إلى معرفة نتائج النشاطات والأعمال التي أدّ 

لم  ها، وبأنّ ًتحقیقها فعلافق علیه قد تمّ ر والمتّ ضعت في إطار البرنامج المسطّ الأهداف التي وُ 

تخرج عن إطار الشرعیة، فهي عملیة تحلیل النتائج وأیضا اكتشاف نقاط الضعف والأخطاء وحجم 

الانحرافات التي قد تواكب عملیة تنفیذ البرنامج، حتى یمكن العمل على تصحیحها أو تفادیها 

عانات ها رقابة تقییمیة لطرق صرف الإوهذا لمحاولة تحسینها، یمكن القول أنّ  ًبها مستقبلاوتجنّ 

.148، مرجع سابق، ص.وناس یحي-128
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السلطة التقدیریة للإدارة محدودة فیها، لوجود برنامج وضمان سلامة النشاط، التي من المفترض أنّ 

.)129(فاق علیهالاتّ سبق قد تمّ مُ 

عم المالي لها، سواء مة الدّ لة للجمعیة والمقدّ رسل كلا التقریرین إلى كل الهیئات المموّ یُ 

المدیریات المجتمعة في شكل لجنة مشتركة.الوزارات أو الجماعات المحلیة أو 

ي الفساد والتلاعب بالمال العام.رة لمنع تفشّ هذه الرقابة اللاحقة هي رقابة مبرّ إنّ 

على أعمال الجمعیةثالثا: نتائج الرقابة

لت بها الجمعیة، ذلك عبر فحص الرقابة على تحدید النشاطات التي تكفّ ن أن تنصبّ یتعیّ 

الالتزام بها قد أنجزت في ة المصاریف التي تمّ كافّ د من أنّ لتأكّ لتقاریر النشاطات والتقاریر المالیة، 

رة ضمن إطار نشاطات الجمعیة موضوع الرقابة.سبیل تحقیق الأهداف المسطّ 

الاتفاق علیها یر التي تمّ الجمعیة استخدمت الإعانات لأغراض غفي حالة الوصول إلى أنّ 

ق علّ هذه الإعانات تُ ، فإنّ )130(ص لها السلطة المانحة في دفتر الشروط أو عقد البرنامج، ولم ترخّ 

ه یجب علیها تقدیم وثیقة ، لأنّ ًدالا یمكن للجمعیة الاستفادة منها مجدّ ، و )131(سحب نهائیاأو تُ 

ي إلى ا یؤدّ مخالفته من طرف الجمعیة ممّ ت فق علیه، وقد تمّ خاصة بصرف الإعانات في ما اتُّ 

  .ًعدم استفادتها مستقبلا

د أنّ ل الرئیسي، من التأكّ ع بمثل هذا الإجراء إلى تمكین السلطة العمومیة المموّ یرمي المشرّ 

في شكل إعانات تستعمل بكیفیة عقلانیة وناجعة، ومن أنّ  ًالأموال العمومیة الممنوحة سنویا

 ةتستخدم هذه الجمعیات كهیئات خفیّ إلى تحقیق أهداف تطابق نشاطها، وألاّ  ًالجمعیات تسعى فعلا

.یضیع فیها أثر الأموال العمومیة

.124، مرجع سابق، ص.ساطوطاح كریم-129
یمكن أن تنفق مصاریف استثنائیة خارج الاتفاق ،في هذه الحالة تقدم تقریر استثنائي للسلطة لترخص لها بصرف -130

الإعانة، حسب السید جلولي رئیس جمعیة الزیقواط.
.، مرجع سابق06-12من قانون  37ة الماد-131



دور المجتمع المدني في ترقیة السیاحة المحلیة المستدامة بولایة بجایة (جمعیة الزیقواط نموذج)الفصل الثاني       

62

المبحث الثاني

ات عمل جمعیة الزیقواط في إطار ترقیة السیاحة المستدامة بولایة بجایةآلیّ 

السائح، مثلما تعمل على الحفاظ على المناطق ي السیاحة المحلیة المستدامة احتیاجات تلبّ 

ز الاستثمار السیاحیة، وزیادة فرص العمل للمجتمع المحلي، والاستدامة في التنمیة السیاحیة تحفّ 

ل عناصر الجذب مات والموارد الطبیعیة والبیئیة والعمرانیة والثقافیة، هاته الموارد تمثّ الأمثل للمقوّ 

.)132(الأساسیة للعرض في أي منطقةكائزل أحد الرّ السیاحي وتشكّ 

ة عدّ الاعتباربشكل عام تحقیق التنمیة السیاحیة المحلیة المستدامة ینبغي أن یأخذ بعین 

بعاد من طقة السیاحیة، بما تشمله هذه الأأبعاد لتحقیق التوازن بین الجوانب المعنویة والمادیة للمن

راث العمراني.البیئة والثقافة والتّ ل خاصة في زوایا مختلفة ومتكاملة، تتمثّ 

لذلك منح القانون وسائل قانونیة للجمعیات الخاصة بهذا المجال من أجل الحفاظ على 

ونشاطاتها على طت جمعیة الزیقواط كل جهودها، كما سلّ ًنفاآكر مات السیاحة الثلاث كما ذُ مقوّ 

ضعت مجموعة مشاریع مة لها، ووُ الأبعاد الثلاث المحیطة بالسیاحة والمدعّ  ذهتنمیة وترقیة ه

للوصول إلى نتائج أحسن وأوسع بالسیاحة في ولایة بجایة.

ف على دور الجمعیة في ت معالجة هذا المبحث ضمن مطلبین، للتعرّ من ذلك تمّ  ًانطلاقا

(مطلب أول)، والنشاطات الذاتیة للجمعیة في ترقیة السیاحة المحلیة من خلال الممارسات القانونیة 

إطار قانونها الداخلي وآفاقها المستقبلیة التي تسعى إلى تحقیقها (مطلب ثاني).

المطلب الأول

دور الجمعیة في ترقیة السیاحة المحلیة من خلال الممارسات القانونیة

الاهتمام بالمصادر الطبیعیة والتراثیة هو العمود الفقري للتنمیة المستدامة، من منطلق أنّ 

ز على كمیة ونوعیة المصادر الطبیعیة والثقافیة كاتنا وبصورة رئیسیة تركّ كل تحرّ حیث أنّ 

التاریخیة في كل منطقة.

132 -
MAZUC Marie-Beatric , Tourisme vert – Comment développer votre projet -, 2 éme edition, Puits Fleuri,

France, sans année, P.153.
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لترقیة السیاحیة، إلاّ القانون لم یمنح الجمعیات الوسائل التأثیریة المباشرة في مجال ارغم أنّ 

لها مجموعة إجراءات قانونیة لأجل المساهمة في الترقیة السیاحیة بصورة غیر مباشرة عن ه خوّ أنّ 

لة في حمایة البیئة والتراث الثقافي والعمراني.طریق أسسها الثلاث الممثّ 

ونیا للجمعیة ل الممنوح قانمن أجل ذلك نوقش هذا المطلب في فرعین، یتناول الأول التدخّ 

ص لمجالي الثقافة والتراث العمراني.في مجال حمایة البیئة، أما الثاني فخصّ 

الفرع الأول

المشاركة في حمایة البیئة

ل الجذري في القبول بدور الجمعیات كشریك للإدارة في تحقیق أهداف للتحوّ  ًاستكمالا

المتعلق بحمایة البیئة، الجمعیات بفصل 10-03قانون الاستراتیجیة الوطنیة لحمایة البیئة، خصّ 

.)133(خاص

ل في حمایتها من خلال مساعدة الهیئات العمومیة في أعطى القانون للجمعیات حق التدخّ 

الحفاظ علیها بإبداء الرأي والمشاركة، أو برفع دعوى قضائیة عن كل مساس بالبیئة للحفاظ على 

.)134(البیئة ككلناتع البیولوجي ومكوّ التنوّ 

بالبیئة  ًب ضرراكما منحها إضافة إلى ما سبق، حق المشاركة في كل المشاریع التي قد تسبّ 

عن طریق دراسة مدى التأثیر والتحقیق العمومي.

كآلیة للمشاركة الجمعویة في حقیق العموميأثیر والتّ : إجراء دراسة مدى التّ أولا

حمایة البیئة

لمشاركة الجمعیة في آلیةتعتبر دراسة مدى التأّثیر والتّحقیق العمومي كإجراءین إداریین، 

.اظ على البیئة عن طریق الاستشارةالحف

، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، 2003جویلیة 19مؤرخ في 10-03من قانون 38-35المواد -133

.2003جویلیة 20بتاریخ، صادر 43عدد ، ج.ر
المرجع السابق.، 10-03من القانون 39المادة راجع نص -134
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أثیردراسة مدى التّ .1

ر واقتراح التدابیر والإجراءات ة في تصوّ من أجل تفعیل شراكة كل الأطراف المعنیّ 

حون فیه تدابیر الإشهار لدعوة الغیر الوالي أو الولاة المعنیون قرار یوضّ خذ الاحتیاطیة الملائمة، یتّ 

لك عن طریق قرار ذ ت المزمع انجازها، ویتمّ ابداء الرأي في الأشغال أو المنشومنهم الجمعیات لإ

10-03للإجراءات المنصوص علیها في القانون  ًأثیر في البیئة وفقاإشهار دراسة مدى التّ 

)135(145-07البیئة في إطار التنمیة المستدامة، وكذلك المرسوم التنفیذي رقم المتعلق بحمایة 

المتعلق بدراسة وموجز التأثیر على البیئة.

التحقیق العمومي.2

ى التحقیق العمومي أسلوب من أسالیب مشاركة الجمعیات في حمایة البیئة، من خلاله یتسنّ 

ن، ویهدف إلى إخضاع العملیة ذقرار إداري معیلها أن تساهم بموجب رأیها المشاركة في وضع

المزمع إنجازها إلى امتحان عمومي من أجل تحقیق الدیمقراطیة الإداریة، یكون بالمشاركة في 

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي ورخص البناء، یتم إجراؤه طبقا 

.)136(للإجراءات القانونیة

القضائیةوى : عن طریق الدعثانیا

كل مساس بها، ویرى س كطرف مدني ضدّ ل الجمعیة في حمایة البیئة عن طریق التأسّ تتدخّ 

عاء المشرع أعطى للجمعیات مساحة واسعة بالنسبة للإدّ أنّ اس یحي""ونّ الأستاذ الدكتور 

القضائي، إلى الحد الذي یجعلها تقترب من الدفاع عن المصلحة العامة عوض المصلحة 

عاء الذي تطالب به الجمعیات البیئیة من الجماعیة، فإذا أخذنا على سبیل المثال مضمون الادّ 

 ًكل الأفعال أو الوقائع التي تلحق ضرراعاء ضدّ ه یشمل الادّ خلال التأسیس كطرف مدني، نجد أنّ 

، یحدد مجال تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادقة على دراسة 2007ماي 19، مؤرخ في 145-07مرسوم تنفیذي رقم -135

.2007ماي 20، صادر بتاریخ 34،  عدد ز التأثیر على البیئة،ج.روموج
، عدد ة والتعمیر،ج.رلق بالتهیئ، یتع1990دیسمبر1، مؤرخ في 29-90قانون رقم المن 74، 26،36المواد -136

، 51، عدد ، ج.ر2004أوت  14مؤرخ في ، 05-04، معدل ومتمم بالقانون رقم 1990دیسمبر 2، صادر بتاریخ 52

  . 2004أوت 16صادر بتاریخ 
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الوقائع ل هذهأو غیر مباشر بالمصالح الجماعیة التي تهدف الجمعیات الدفاع عنها، وتشكّ  ًمباشرا

، وما )137(مخالفة للأحكام التشریعیة المتعلقة بحمایة البیئة والفضاءات الطبیعیة ومكافحة التلوث

في المصلحة الجماعیة للجمعیات إلى الحد الذي 10-03ز الرؤیة المتعلقة بتوسیع القانون یعزّ 

انون والتي من هذا الق36أصبحت معه في تماس مع المصلحة العامة، هو ما جاءت به المادة 

رفع دعاوى أمام الجهات القضائیة المختصة عن كل  ًه یمكن للجمعیات المعتمدة قانونیاتقضي بأنّ 

مساس بالبیئة حتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبین إلیها بانتظام، وبذلك فصفة 

المصلحة في هذه عاء بالحق العام، لأنّ عائها باسم هؤلاء الأشخاص یمنح لها إلى حد ما الادّ ادّ 

هة لحمایة المصالح الفردیة أو الجماعیة لأعضاء التنظیم، من الحالة لیست جماعیة ولیست موجّ 

أجل تدارك النقص أو الفراغ الذي أحدثه إقصاء الجمعیات في سنوات مضت، ووجود رغبة جامحة 

.)138( الإدارةنب في تحویل الجمعیات إلى مراقب یفرض احترام النصوص القانونیة قضائیا إلى جا

الفرع الثاني

في مجال التراث الثقافي والعمراني

في مجال حمایة التراث الثقافي والعمراني، عن طریق تقدیمها  ًاا مهمّ ًتلعب الجمعیة دور

ل لعلاج للاستشارات التي تطلبها الهیئات العمومیة في إطار إنجاز المشاریع، أو عن طریق التدخّ 

بها هذه المشاریع. التي یمكن أن تسبّ الآثار السلبیة 

للجمعیةور الاستشاريأولا: الدّ 

ة اقتراح القطاعات المحفوظة الخاصة خوّل قانون حمایة التراث الثقافي الجمعیات إمكانیّ 

، )139(یة التاریخیة والمعماریة، من شأنها حمایتها وتثمینها وإعادة إصلاحهابالمناطق ذات الأهمّ 

.)140(المشاركة بصفة استشاریة في أعمال اللجنة الولائیة والوطنیة للممتلكات الثقافیةكما یمكنها 

.، المرجع السابقلق بالتهیئة والتعمیر، یتع1990دیسمبر1، مؤرخ في 29-90قانون رقم ال، 37المادة -137
.140سابق، ص.، مرجع وناس یحي-138
، عدد لتراث الثقافي الوطني،ج.ر، یتعلق بحمایة ا1998جوان 15، مؤرخ في 04-98من القانون رقم 42المادة -139

.1998جوان 17، صادر بتاریخ 44
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على مستوى طات شغل الأراضي محلیة تعدّ طات التهیئة والتعمیر ومخطّ لاعتبار مخطّ  ًنظرا

إقلیم البلدیات، ولكون البلدیات عبارة عن جماعات قاعدیة وكونها أقرب من المواطن، فإن هذا 

ر على محیطه خاذ القرارات التي من شأنها أن تؤثّ على دوره في المساهمة في اتّ  ًخیر وبناءالأ

طات، وذلك عن طریق التشاور والاستشارة وتراثه، هو یسعى في البناء الدیمقراطي لهذه المخطّ 

.)141(حول إعدادها والمصادقة علیها

اریخیة والتراثیة الواجب حمایتها هذه المخططات تهدف لتحدید المواقع التباعتبار أنّ و       

.عن طریق الاستشارة، منح المشرع للجمعیات حق المشاركة في إعدادها)142(وإصلاحها

من  7و 6الجمعیات فیه وفقا للمادتین طات التهیئة والتعمیر یخضع لإشراك فإعداد مخطّ 

، )143(للتهیئة والتعمیرالمحدد لإجراءات إعداد المخطط التوجیهي 177-91المرسوم التنفیذي 

د المحدّ 178-91من المرسوم التنفیذي 7كذلك بالنسبة لمخطط شغل الأراضي تطبیقا للمادة 

.)144(لإجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي

، یتضمن تشكیل اللجنة الوطنیة واللجنة 2001أفریل 23، مؤرخ في 104-01من المرسوم التنفیذي  4و 3المادتین -140

.2001أفریل 29، صادر بتاریخ  25، عدد ج.ر یة وتنظیمهما وعملهما،للممتلكات الثقافالولائیة 
، 2010اعة والنشر، الجزائر، دار الهدى للطبدون طبعة، ، قواعد التهیئة والتعمیر وفق التشریع، منصوري نورة-141

  .37ص.
المتعلق بالتهیئة والتعمیر، مرجع سابق.29-90من قانون 18،31،47المواد -142
، یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 1991ماي 28، مؤرخ في 177-91مرسوم تنفیذي رقم -143

ومتمم بالمرسوم ، معدل 1991جوان 1، صادر بتاریخ 26، عدد ج.ر الوثائق المتعلقة به،والمصادقة علیه ومحتوى

، 21ج.ر، عدد ، 2012أفریل 5مؤرخ في ،166-12بموجب المرسوم مم مت، 2005سبتمبر 10، مؤرخ في 05-317

.2012أفریل 10صادر بتاریخ 
، یحدد إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي والمصادقة 1991ماي 28، مؤرخ في 178-91تنفیذي رقم مرسوم -144

، 318-05، معدل ومتمم بالمرسوم 1991جوان 1، صادر بتاریخ 26، عدد  تعلقة به، ج.رالوثائق المعلیه ومحتوى 

، صادر 21ج.ر، عدد ، 2012أفریل 5مؤرخ في ،166-12بموجب المرسوم مم مت، 2005سبتمبر 10مؤرخ في 

.2012أفریل 10بتاریخ 
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 ًحقیق العمومي، وفقال في هذه المخططات عن طریق إجراء التّ كما یمكن للجمعیات التدخّ 

.)145(دة في القانونللإجراءات المحدّ 

للجمعیةثانیا: الدور العلاجي

مساس بالمواقع التراثیة، كما یمكنها منح المشرع للجمعیات حق رفع دعوى قضائیة عن كلّ 

لت قواعد ، كما خوّ )146(التأسیس كطرف مدني فیما یخص مخالفات أحكام قانون التراث الثقافي

.)147(التهیئة والتعمیر، ومخطط شغل الأراضي ورخص البناء والهدم

الهدف الأساسي من التنمیة السیاحیة المستدامة لمناطق التراث العمراني هو تنمیة هذه إنّ 

ة التراثیة، وجعلها ، بأسلوب مستدام یحافظ على استمراریة الهویّ ًوثقافیا ًوعمرانیا ًالمناطق اقتصادیا

فرص عمل للمجتمع إیجادفي  ین، من خلال الاستفادة من السیاحةان المحلیّ للسكّ  ًاقتصادیا ًموردا

ي إلى زیادة المحلي، عن طریق إشراكه في إعادة تأهیل هذه المناطق التراثیة وتنمیتها، بما یؤدّ 

.العائد الاقتصادي المحلي والوطني

المطلب الثاني

النشاطات الذاتیة للجمعیة في إطار تحقیق أهدافها لترقیة السیاحة المحلیة

فالسائح منطقة،والثقافة والتراث العمراني أهم عوامل للجذب السیاحي في أيّ ل البیئة تمثّ 

على هذه العناصر الثلاث، ویمكن أن یطلق علیها عوامل استیراد  ًیختار مكان زیارته بناء

تها في السائحین، ومتى كانت عناصر التسویق في أحسن درجات الترقیة والجودة، كانت مغناطسیّ 

ذلك  تمارس الجمعیة مجموعة نشاطات لأجل تحقیق أهدافها، سواء كانت الجذب أكبر، لأجل 

النشاطات تترجمها  ذهمة للسیاحة، همات السیاحیة المدعّ نشاطات سیاحیة مباشرة، أوفي إطار المقوّ 

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة یحدد إجراءات إعداد ،177-91من المرسوم التنفیذي 14-11المواد -145

، یحدد إجراءات إعداد 178-91من المرسوم التنفیذي 12-10والمواد مرجع سابق،الوثائق المتعلقة به،علیه ومحتوى

.السابقالمرجع،الوثائق المتعلقة بهمخطط شغل الأراضي والمصادقة علیه ومحتوى 
یمكن «، یتعلق بحمایة التراث الثقافي الوطني، مرجع سابق، على ما یلي: 04-98من القانون رقم 91تنص المادة -146

لكل جمعیة تأسّست قانونا وتنص في قانونها الأساسي على السعي إلى حمایة الممتلكات الثقافیة أن تنصّب نفسها خصما 

.»القانون مدّعیا بالحق المدني فیما یخص مخالفات أحكام هذا
.142، مرجع سابق، ص.وناس یحي-147
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الجمعیة ضمن برامج عمل سنویة، سعت منذ إنشائها لتجسیدها على أرض الواقع بمختلف الوسائل 

میدانیة أومهام تحسیسیة وتوعیة. ًسواء كانت أعمالا

.ل للتنمیة السیاحیة بولایة بجایةكما وضعت مجموعة اقتراحات لمستقبل أفض

الفرع الأول

النشاطات الممارسة للجمعیة

تتنوّع نشاطات الجمعیة بین نشاطات بیئیة وثقافیة وسیاحیة، فهي تمارس مجموعة من 

.الجذب السیاحي وتطویر السیاحةصر لأجل حمایة عناعمالالأ

أولا: في إطار عوامل الجذب السیاحي

وسیلة حمایة البیئة والحفاظ على التراث الثقافي والعمراني، هي أهمّ فإنّ  ًكما ذكرنا سابقا

.المجالات هة نشاطات في هذلترقیة السیاحة المحلیة وتحقیق استدامتها، لذلك تقوم الجمعیة بعدّ 

مایة البیئةفي مجال ح.1

على ضرورة حمایة البیئة والحفاظ علیها، ولأنّ  ًالتنمیة السیاحیة المستدامة تقوم أساسالأنّ 

وحي، وتساهم في استمتاعه وراحته ي والرّ ي الإنسان في تكوینه المادّ عناصر البیئة الطبیعیة تغذّ 

من أهم عوامل نجاح السیاحة.، تعدّ )148(النفسیة

ه القانون للجمعیة، تقوم جمعیة الزیقواط بمجموعة ل القانوني الذي أقرّ حق التدخّ  علاوة على      

ة وأخرى میدانیة لحمایة البیئة.نشاطات توعویّ 

  ةالنشاطات التحسیسیّ  .أ

حسیس بأولویة العمل على في تشكیل وعي بیئي لدى الجمیع، والتّ  ًامهمّ  ًتلعب الجمعیة دورا

تحقیق تنمیة مستدامة تضمن حق الأجیال الحالیة والقادمة في التمتع ببیئة نظیفة وموارد طبیعیة 

مصانة، وتعزیز الوعي والاهتمام بترابط المسائل الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والبیئیة 

الحمایة الإداریة للبیئة، دون طبعة، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، عمان، :، الإدارة البیئیةعارف صالح مخلف-148

.267، ص.2007الأردن، 
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لفرص لكل شخص أو مواطن جزائري (الایكولوجیة) في المناطق المدنیة والریفیة، إضافة لإتاحة ا

لاكتساب المعرفة والمواقف وروح الالتزام والمهارات الضروریة لحمایة البیئة وتحسینها عن طریق:

من الطفل الصغیر(تلامیذ المدارس) إلى  ًعتناء بالمساحات الخضراء ابتداءغرس ثقافة الا

الراشد، حیث تغتنم الجمعیة كل مناسبة بیئیة لتحیي بالمؤسسات التربویة مجموعة ظواهر، 

كإحیاء الأیام الوطنیة والعالمیة للبیئة، والعید العالمي للشجرة والمیاه......الخ، في إطار الحفاظ 

.ء بالبیئةللناشئة بأهمیة الاعتناة على الیقظة المستمرّ 

 إصدار مطویات ونشریات خاصة بالسیاحة البیئیة وضرورة تشجیعها، من أجل توعیة

.واطنین حول السیاحة البیئیةالم

.تنظیم أیام إعلامیة حول التربیة البیئیة، وضرورة حمایة البیئة من كل أشكال التلوث

 ّمیة البیئة ووسائل الحفاظ حسیس بأهومام) للتّ تنظیم وإعداد برامج إذاعیة(عن طریق إذاعة الص

.)149(علیها

  ةالنشاطات المیدانیّ ب. 

النشاطات المیدانیة التي تمارسها الجمعیة لحمایة البیئة وتشجیع السیاحة البیئیة ما من أهمّ 

یلي:

 ّمت ة بالصحة العمومیة(الخمور)، حیث قدّ المضرّ هة للمحیط البیئي و مواجهة المظاهر المشو

الكحولیة ل الهیئات العمومیة لحظر استهلاك المشروباتشكاوى من أجل تدخّ ة الجمعیة عدّ 

.داخل المواقع السیاحیة

 المساحات الخضراء.تنظیم حملات تنظیفیة للغابات و

.تنظیم مهرجانات غابیة، للتعریف بالتنوع النباتي والحیواني وضرورة الحفاظ علیه

 السیاحة البیئیة.تنظیم أیام على الطبیعة من أجل تشجیع

لمساحات الخضراء لتلامیذ المدارستنظیم جولات مشي في ا.

150(القیام بحملات تشجیر بمساعدة أساتذة تعلیمیین وتلامیذ وطلبة جامعیین(.

.2014ماي 18تقریر صادر عن جمعیة الزیقواط  بتاریخ -149
.2014أكتوبر 14تقریر صادر عن الجمعیة بتاریخ -150
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التراث العمرانيفي مجال الثقافة و .2

المجال الثقافي. أ

الشعوب والمجتمعات المختلفة، تعتبر السیاحة من أهم الوسائل الحضاریة لتنمیة الثقافة بین

حیث تكتسب المنطقة السیاحیة المهارات الثقافیة والخبرات المختلفة من سائحي المناطق القادمین 

ه كما یساهم ة متقابلة، أي أنّ صال الثقافي بین السائح والبلد المضیف هو عملیّ ، والاتّ )151(إلیها

المنطقة المضیفة في نقل ثقافتها للزائر.السائح في التنمیة الثقافیة للمنطقة تساهم أیضا 

ت الجمعیة فكرة ترقیة الثقافة المحلیة لمدینة بجایة، من أجل استقطاب من خلال ذلك تبنّ 

  ها:، من خلال ممارسة مجموعة أعمال ثقافیة، أهمّ الإنسانيین بالثقافات والتراث السائحین المهتمّ 

ات الأثریة للمدینة الأندلسیة نقیب عن الحفریّ التّ ، و ام بأبحاث حول تاریخ مدینة بجایةالقی

بولایة بجایة.

 ّم البحري.العمل على إنشاء متحف للثورة في المخی

.تنظیم حفلات أندلسیة خلال موسم الاصطیاف

 تكریم الشخصیات المساهمة في تعزیز الثقافة بمدینة بجایة من أجل تشجیعها على

الاستمرار.

 ّبشیوخ وعلماء مدینة بجایة.ة تنظیم وقفات تذكاریة خاص

 وعید الاستقلال.1954المشاركة في احتفالات الذكرى السنویة لاندلاع ثورة أول نوفمبر ،

.القیام بمبادلات ثقافیة من خلال تنظیم زیارات متبادلة مع ولایات أخرى

إحیاء الیوم العالمي للمرأة والطفولة.، و إحیاء أسبوع التراث، والأعیاد المحلیة

تفال بالیوم العالمي للعلم من خلال مجموعة نشاطات بالتنسیق مع قطاع التربیة الاح

.)152(والتعلیم

.181، مرجع سابق، ص.مسعد الفاروق حمودة-151
.2014مجموعة تقاریر صادرة عن الجمعیة لسنة -152
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في مجال التراث العمراني(المواقع الأثریة) .ب

م الصناعي والتكنولوجي، من المشروع أن نحاول في ظل معمعة وزخم العولمة، وزمن التقدّ 

زوح حول نبذ التراث، والجري خلف أضواء القضاء على النّ وعهد المعلوماتیة والفضاء المفتوح، 

ر التراث المدینة المعاصرة، والإعمار العشوائي الذي لا یحترم المكان وتاریخه وروحیته، ولا یقدّ 

ب في الموروث، والعمل من خلال الحركة التنمویة على العبث بتراث المكان ومحو تاریخه والتسبّ 

س فوق بعضه، د أطلال خاویة، أو تدمیره وتحویله إلى هشیم مكدّ مجرّ بعثرة ذاكرته وتحویله إلى 

تذروه الریاح. ًمنثورا ًوهباء

بصفة عامة، بصمات الإنسان أو الأشیاء الآثاریراد بالتراث العمراني أو المواقع الأثریة أو 

یمة تاریخیة أو العصور من أعمال مادیة ملموسة لها قره عبر مرّ التي تركها أثناء مسیرة تطوّ 

قي والتطور الحضاري لشعب من الشعوب، ، والتراث العمراني هو دلالة على درجة الرّ )153(جمالیة

له دور هام في إعلاء الشأن السیاحي لمنطقة ما، والمساهمة في تشجیع السیاحة الثقافیة التي 

تقلیدیة.تهدف إلى اكتشاف وتجربة مواقع تاریخیة وأثریة وثقافیة بطریقة مثیرة وغیر 

ق أعداد كبیرة من الحضارات منذ العصور ل مسرحا لتدفّ مدینة بجایة تزخر بأماكن تشكّ لأنّ 

اب وراق، ها تحتوي على تراث عمراني جذّ القدیمة، كالفینیقیة والاسبانیة والفرنسیة وغیرها، ولأنّ 

عي للحفاظ علیه من خلال:عملت الجمعیة على السّ 

 المجتمع المدني لا سیما السكان المحلیین بأهمیة التراث العمراني.تعمیق الوعي لدى

.الحفاظ على سلامة البیئة المحیطة بمواقع التراث العمراني

 ّعوة للاستثمار في المشاریع الهادفة للحفاظ على المواقع الأثریة.الد

تراحات تقدیم العون للجهات الرسمیة وسكان الأحیاء التاریخیة المعنیة عن طریق الاق

 الة.والأفكار الفعّ 

، مجلة إلكترونیة،مجلة دروب، »دور المجتمع المدمي والمؤسسات الأهلیة في الحفاظ على التراث«، ابراهیم الزاكي-153

.13/05/2015، تاریخ الاطلاع www.doroub.com، الموقع: 2014، جویلیة 2241العدد 
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.حمایة التراث العمراني في المناطق الجبلیة(قورایا) لترقیة القطاع السیاحي

.تنظیم خرجات لزیارة المواقع الأثریة لتبقى راسخة في الذاكرة

 ّ154ة حول أهمیة المواقع الأثریة وطرق وأسالیب حمایتهاتنظیم مؤتمرات للنقاشات العام.

سیاحیة ة لتنمیة زة وموارد هامّ العمراني یقوم بإمداد السیاحة بعناصر جذب ممیّ فالتراث 

  .ًمتكاملة ومستدامة بیئیا

ثانیا:النشاطات السیاحیة للجمعیة

بة، من الجمعیة بقیمة المواقع والأماكن التي تحتویها مدینة بجایة ومناظرها الخلاّ  ًوعیا

ابق، وجعلها تراثها ومواقعها السحریة، ورغبتها في إعادة بهائها السّ زة، وغیرتها على وثقافتها الممیّ 

ووجهة سیاحیة أولى في الجزائر، تحاول الجمعیة بكل ما أوتیت من وسائل والیات وأعمال  ًمقصدا

ونشاطات، أن تصل بالسیاحة في مدینة بجایة إلى أبعد المراكز على المستوى الوطني والدولي.

لتوعیة السیاحیةدور الجمعیة في ا.1

بتوعیة ً تهدف الجمعیة إلى ترقیة السیاحة المحلیة، ولتحقیق أهدافها كان لزاما أن تقوم أولا

یة السیاحة من خلال ما یلي:السكان بأهمّ المواطنین و 

.تنظیم یوم إعلامي حول السیاحة التربویة، سنویا

.القیام بجولات سیاحیة تحسیسیة

للسیاحة. ةالعالمیو ة الوطنیلأیامإحیاء ا

 ّمات السیاحة في مدینتهم.إعداد مطویات لتلامیذ المدارس لتعریفهم بمقو

 إعداد برنامج إذاعي (بمساعدة إذاعة الصومام) حول أهمیة السیاحة ودورها في التنمیة

المستدامة.

155(التحسیس بأهمیة السیاحة في الاقتصاد المحلي والوطني(.

14، تم الاطلاع علیه بتاریخ bejaia.com-www.ecotourismeبرامج عمل الجمعیة، الموقع الالكتروني للجمعیة -154

.2015ماي 
رجع السابق.معیة، المبرامج عمل الج-155
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دور الجمعیة في الترقیة السیاحیة.2

تساهم جمعیة الزیقواط بنسبة وافرة في ترقیة السیاحة المحلیة بمدینة بجایة والعمل على 

ونابعة عن  ًالة فعلان أنها تقوم بأعمال فعّ استدامتها، حیث عند دراستنا لأنشطتها السیاحیة تبیّ 

ر، وذلك بالقیام بما یأتي:تفكیر متطوّ 

 ،المشاركة في الصالون الدولي للسیاحة والتعریف بمزایا السیاحة في مدینة بجایة للدول الأجنبیة

ماتها السیاحیة.ودعوتهم غیر المباشرة لزیارتها، من خلال الإشهار بمقوّ 

.المشاركة في مهرجان السیاحة الجبلیة

.المشاركة بفعالیة في تنشیط الموسم السیاحي

مات جدیدة للسیاحة بالمدینة.اغبین في اكتشاف مقوّ ستكشافیة للرّ تنظیم جولات سیاحیة ا

.مرافقة سائحین أجانب في جولات سیاحیة

 ّماتها على أحسن وجه(كسفیر دولة مرافقة وفود أجنبیة في خرجات سیاحیة والتعریف بالمدینة ومقو

أندونیسیا وفنزویلا).

 على النقائص  مفي جولات سیاحیة، وإطلاعهلبیئة،السیاحة والصناعات التقلیدیة وا وزراءمرافقة

.)156(التي لا زالت تعانیها المدینة

.القیام بمبادلات سیاحیة مع ولایات أخرى

.تنظیم جولات سیاحیة مصحوبة بمرشدین لأطفال المدارس

لسباحة(عبور خلیج الزیقواط).وا تنظیم مسابقات سنویة للتجدیف

157(تنظیم منافسات سنویة للبحث تحت المیاه، و ظیم فعالیات المشي لمسافات طویلةتن(.

امج عمل سنوي نزیادة على ذلك ومن أجل الحفاظ على المواقع السیاحیة، تضع الجمعیة بر 

لتطویر وترقیة وتسییر المقاصد السیاحیة كما یلي:

:أعمال الترقیة

 ّتقلیم الأشجار.، و السیاحةهیارات الجبلیة في مواقع بها الانجمع أكوام التراب والحجارة التي تسب

.2014مارس 22تقریر صادر عن جمعیة الزیقواط بتاریخ -156

مجموعة تقاریر صادرة عن الجمعیة بخصوص النشاطات الریاضیة.-157
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 ّاستخدامها لمسابقة المشي إصلاح مسارات المشي التي یتمّ ، و دة بالانهیارترمیم الجدران المهد

لمسافات طویلة.

 ّالتجارة غیر المشروعة المنتشرة بالمواقع السیاحیة. ىت تجاریة للقضاء علإنشاء محلا

.إصلاح الإنارة العمومیة

 وضع لافتات توجیهیة في كل موقع.، و وتوجیه سیاحي في كل موقعمعلومات إنشاء مركز

.القیام بحملات نظافة جماعیة

:أعمال التسییر

.إنشاء مواقف سیارات محروسة في المواقع السیاحیة

 ّب إطلاق مسابقة لتصمیم نافورة فنیة بموقع الزیقواط، بنفس قیمته التاریخیة، للحد من تسر

المیاه دون فائدة.

158(لمنابع لحمایتها من التسریبتأمین ا(.

الفرع الثاني

اقتراحات الجمعیة لآفاق تنمیة سیاحیة أفضل

ة)(مشاریع تنمویّ 

ها لم تصل إلى النتیجة أنّ غم من محاولات الجمعیة لتحقیق تنمیة سیاحیة مستدامة، إلاّ بالرّ 

ها ضعف الموارد المالیة أهمّ تحبط إرادتها،و ة عراقیل تعیق عملها لعدّ  ًالتي ترغب فیها، نظرا

حتى لتجهیز مكتب الجمعیة، ومن منطلق أن  ًمة من الهیئات العمومیة، التي لا تكفي أحیاناالمقدّ 

الجمعیة بوضع مجموعة ، قامتًمتناغما ًوطنیا ًب مجهوداتحقیق أهداف التنمیة المستدامة یتطلّ 

زم وترجمته في الموارد المادیة عم اللاّ دّ مشاریع للهیئات العمومیة من أجل تجنید كل الاقتراحات و 

الجمعیة لوحدها لا یمكنها أن تصل إلى النتیجة التي تسعى لتحقیقها للوصول والبشریة، باعتبار أنّ 

تیة، وتطویر الاقتراحات ترقیة البنى التح ذهلمستدامة بولایة بجایة، شملت هإلى التنمیة السیاحیة ا

.مرافق موسم الاصطیاف

.2013برنامج عمل للجمعیة لسنة -158
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ة البنى التحتیةأولا: ترقی

وكأساس الاهتمام بالبنى التحتیة  ًلاأوّ من أجل إحیاء التنمیة السیاحیة في مدینة بجایة لا بدّ 

قل، أماكن استقبال السائحین، ومواقف ة في شبكة الطرقات، شبكة النّ لة خاصّ للولایة، والممثّ 

السیارات وغیرها.

شبكة الطرقات.1

مة من التدهور وسوء الخدمة للمراكز الأكثر دینامیكیة الطرق الرئیسیة الوطنیة في حالة متقدّ إنّ 

ة، ل محاور هیكلیّ في الولایة، فبعض الطرق الوطنیة الرابطة بین بجایة وولایات مجاورة، والتي تمثّ 

ال الطریق الوطني ، رغم الإعلان منذ سنوات عن اقتراب انتهاء تجدیدها (مثًاد فعلیّ لا زالت لم تجدّ 

الرابط بین بجایة والبویرة). 26رقم 

ذ وعودها فیما یخص هذه البنیة التحتیة الأساسیة، حتى لذلك تطالب الجمعیة السلطات بأن تنفّ 

.)159(تسمح لمنطقة القبائل بأن تنفتح على المجال السیاحي والثقافي على النحو الذي تستحقه

قلشبكة النّ .2

كما یلي:مرافق التنقّلوتشمل كل 

ضیق أنّ قل إلاّ غم من زیادة عدد خطوط النّ ترى الجمعیة أنه على الرّ :لإشكال التنقّ  .أ

ي إلى ازدحام یومي لا الطرقات وقدمها، والكثافة المروریة خاصة خلال موسم الاصطیاف، تؤدّ 

بالتالي هذا الإشكال لا ب في انسداد حركة المرور یصل أحیانا لعدة ساعات، به، یتسبّ یمكن تجنّ 

ي إلى عطل شبه یومي للفاعلین الاقتصادیین، ع على استقطاب السائحین، كما یؤدّ یشجّ 

ي إلى أخذ صورة ا یؤدّ فق علیه، ممّ تیجة عدم إنجاز التزاماتهم قبل الزبائن في الوقت المتّ وبالنّ 

سلبیة عن الخدمات في ولایة بجایة من قبل زائریها.

لان في ما یلي:قل، یتمثّ ذلك وضعت الجمعیة اقتراحین كحل لمشاكل النّ من  ًانطلاقا

خفیف من ضغط الازدحام المروري، واختارت من أفضل الحلول للتّ یعدّ :خط الترامواي

قل ة على الساحل، لیكون وسیلة للنّ الجمعیة أن یُنجز خط الترامواي لمسافات طویلة مطلّ 

.5، ص.2014مشروع مقترح للترقیة السیاحیة لبلدیة بجایة، معد من طرف جمعیة الزیقواط، -159
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ین، أوقاس، تیشي، بجایة ة بلدیات ( سوق الاثنبین عدّ والاستمتاع في نفس الوقت، ویربط 

.والقصر )

تمدید هذا الحل إلى مناطق الجذب السیاحي وهي الزیقواط، رأس كربون، والتي تمتاز  ًأیضا

هذا  ة، إضافة إلى أنّ بطرقات تعرقل أحیانا الوصول إلیها، بسبب الانسدادات المروریة المستمرّ 

خان ث الهوائي والدّ س من التلوّ ه المناطق كمتنفّ ذالذین غالبا ما یقصدون هسائحین الحل سیریح ال

.هذا الحل یضرب عصفورین بحجر واحدام للمركبات، بالتالي السّ 

یمّا قل، ویخص بالتحدید الموقع السیاحي قلیص من مشاكل النّ هو الحل الثاني للتّ :التیلیفیریك

ب، یطل على البحر، ویزخر بمنظر ساحر خلاّ م عن سطح 672الذي یبلغ ارتفاعه قورایا 

مدینة بجایة وخلیج الزیقواط ووجهة لآلاف الزوار، لكن الإشكال یكمن في صعوبة التنقل إلیه 

ه لا وجود لنقل ة بالنسبة للأشخاص الذین لا یملكون وسائل نقل خاصة، حیث أنّ ، خاصّ ًأحیانا

.)160(حضري في هذه المنطقة

إلى مساهمتها في القضاء على إشكال التنقل، تساهم أیضا في تولید هذه الحلول إضافة 

زیادة في حجم الإیرادات وتوفیر مناصب عمل.

د الجمعیة بالوضعیة تندّ ات هي واجهة المنطقة المحطّ انطلاقا من مقولة :السكك الحدیدیة .ب

ها إعادة بنائها بالكامل، لأنّ ات القطارات، لذلك تطالب بتجدیدها أو یة لمحطّ المزریة والحالة المتردّ 

ي إلى انتعاش حقیقي للعلاقة بین في الحیاة الاقتصادیة بالولایة، وذلك سیؤدّ  ًهاما ًتلعب دورا

النشاط الاقتصادي والسیاحي، وتعزیز السیاحة المحلیة.

بالنسبة لمیناء بجایة هو من الأصول الإستراتیجیة للمنطقة، لذلك فإن العمل على :المیناء .ج

ارات الجدیدة، وتقویة حركة الملاحة، وتحسین ظروف السفر واستقبال المسافرین، ة العبّ إنجاز محطّ 

مات السیاحیة التي لا یمكن إنكارها لترقیة السیاحة المحلیة.من المقوّ یعدّ 

یساهم مرفق المطار في توسیع السیاحة بالمنطقة، من خلال ربطه بعدة أماكن، لكن ر:المطا .د

ها عدم ربطه بمجموعة من المناطق أین توجد نسب كبیرة لا یزال یعاني من نقائص، أهمّ رغم ذلك 

.14، ص.سابقمرجع ،مشروع مقترح للترقیة السیاحیة لبلدیة بجایة، معد من طرف جمعیة الزیقواط-160
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ه من من الجزائریین ذو الأصول البجاویة بها، مثل مدینة لورین والألزاس، لذلك ترى الجمعیة أنّ 

وق من في السّ  ًلاتها أوّ المناطق، لتزید حصّ  ذهإنجاز خط مفتوح بین بجایة وهالضروري أن یتمّ 

.161جدیدة لتنشیط السیاحة والثقافة ًالال عائدات النقد الأجنبي، وتفتح أیضا آفاقخ

رفع قدرات الاستقبال.3

ما لا یقل عن 2013خلال صیف حسب الأرقام التي نقلتها صحیفة الوطن، استقبلت مدینة بجایة 

للسلطات المحلیة لتوفیر ه بنفسه نداء ار، یوجّ ، هذا الإقبال الهائل للزوّ )162(ملایین مصطافخمسة

.دد المصطافین في السنوات المقبلةعة والاستعداد لزیادة عطاقة استیعابیة أكبر، واستجابات متنوّ 

مات، فضاءات البیوت الایكولوجیة، دور الشباب، المخیّ لذلك تقترح الجمعیة إنشاء وتطویر:

.السیاحیة، والشالیهات........الخ، القرى التخییم، الفنادق

ه لتنفیذ هذا البرنامج المقترح ینبغي أن یعهد جزء منه إلى رابطات الأحیاء أو كما تقترح أنّ 

الجمعیات المحلیة الناشطة في المجال السیاحي، شریطة منحها میزانیات كافیة، وتكاتل بین 

الفاعلین الوطنیین والمحلیین، أي الشراكة بین القطاع العام والخاص.

الجمعیة حل آخر لهذا الإشكال، وهو المطالبة بإعادة فتح فندق التاج، الذي أیضا وضعت

زات ابة ویحتوي على العدید من الممیّ ني في بیئة جذّ من التراث السیاحي في الولایة، والذي بُ یعدّ 

ر هذا الطلب بتطبیق المبادئ التوجیهیة لتطویر السیاحة، والتي ، ویبرّ )163(التي تستقطب السائحین

إلى إحیاء المشاریع السیاحیة.تدعو

ثانیا:التخطیطات المتعلقة بمواسم الاصطیاف

منها لتحسین الصورة السلبیة للموسم  ًطات سعیاتضع الجمعیة مجموعة ترتیبات ومخطّ 

الصیفي، من خلال تقدیم مشهد ایجابي للمصطافین، عن طریق الحفاظ على المناظر الطبیعیة 

.20، ص.السابقالمرجع ، مشروع مقترح للترقیة السیاحیة لبلدیة بجایة، معد من طرف جمعیة الزیقواط-161
،2013سبتمبر 12، الصادر بتاریخ 6213، العدد جریدة الوطن، »موسم مشتعل بمدینة بجایة«، محمد مسلم-162

  .16ص.
.23-16، ص ص مرجع سابقمشروع مقترح للترقیة السیاحیة لبلدیة بجایة،-163
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ل، وجذب انتباه یع المخطط لها، واستهداف المواقع التاریخیة في المقام الأوّ والبیئة، وانجاز المشار 

المسؤولین إلى الترمیم الفوري لها، لضمان الحفاظ علیها من خطر الاندثار.

ترقیة الشواطئ.1

ل، وباعتبار أن الشواطئ المنصب الأوّ السیاحة الشاطئیة في ولایة بجایة تحتلّ باعتبار أنّ 

عامل جاذب للسیاحة بها، ومن أجل الحفاظ علیها وتطویرها كان لا بد من الاهتمام أكبر 

، وذلك من خلال العمل على توفیر شواطئ نظیفة قبل افتتاح موسم الاصطیاف، ًلابالشواطئ أوّ 

مام وتغییر الملابس، وأمن ة بها، من مطاعم وأماكن استحمرفقة بكل المرافق الضروریة الخاصّ 

.وغیرها

الحفاظ على البیئة.2

الحفاظ علیها من خلال السیاحة البیئیة هي ثاني وجهة بالولایة، یجب أن یتمّ باعتبار أنّ 

ة المائي، ث بكل أشكاله خاصّ توفیر أماكن ري للمساحات الخضراء، والحمایة من التلوّ 

المیاه بسبب  ثالذي یعاني من تلوّ ، و -أكبر مستقطب للزیارة-وبالخصوص في خلیج الزیقواط 

  ة.فات الضارّ فن وناقلات البضائع التي تقوم بإخلاء مواد التشحیم والمنظّ السّ 

الاهتمام بالأمن.3

تقترح الجمعیة في هذا المجال مشروع إنجاز مقر للدرك الوطني في المواقع السیاحیة، من 

.الناحیةعمل على ارتیاحهم من هذه زم للسائحین، والأجل توفیر الأمن اللاّ 

الاهتمام بالتوجیه والإرشاد السیاحي.4

ل خطوة في هذا المجال هي إنشاء مدرسة تدریبیة في مجال السیاحة، أوّ ترى الجمعیة أنّ 

فر الجماعي والجولات الثقافیة والرحلات مي السّ لتكوین المضیفین والمرشدین السیاحیین ومنظّ 

.زمةاللاّ ة البحریة، ومنحهم المهارات المهنیّ 

بات إرشادیة قبل افتتاح الموسم الاصطیافي، تودع إضافة إلى ذلك تقترح الجمعیة نشر كتیّ 

.)164(في الفنادق والوكالات السیاحیة، من أجل مساعدة السائحین

.26-24المرجع السابق، ص ص -164
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قة بالبنى التحتیة ومرافق موسم الاصطیاف، التي دعت الجمعیة هذه بعض الاقتراحات المتعلّ 

ة، والتي إن تمّ في المشاریع التنمویّ عمومیة إلى النظر فیها وأخذها على محمل الجدّ السلطات ال

الة في التنمیة السیاحیة المحلیة.تنفیذها على أرض الواقع ستكون مساهمة فعّ 
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خلاصة الفصل الثاني

تمّ اتّخاذالسیاحة المحلیة المستدامة، من أجل الوصول إلى مدى فعالیة المجتمع المدني في 

الجمعیات كنموذج للدراسة، مجسّدة في جمعیة الزیقواط المحلیة المشكّلة من تركیبة هیكلیّة وأخرى 

عضویّة، تخضع لشروط محددة قانونا للتنظیم والعمل، كما تتعرّض للحل لأسباب معیّنة، سواء 

بأحكام قانونیة حصریّة، تمارس الجمعیة نشاطاتها لتحقیق الأهداف التي أنشئت  ًوقضائیا ًإداریا

لأجلها، عن طریق موارد مالیة سواء ذاتیة كانت أو إعانیّة من طرف السلطات العمومیة، التي 

لتنفیذ برامج أعمالها، وذلك تحت رقابة مسبقة من خلال فرض شروط على منح  ًتنفقها سنویا

حقة بعد صرف الإعانات، تنتج عنها عقوبات تتمثل في تعلیق الإعانة أو الإعانة، وأخرى لا

ل القانون مجموعة من الوسائل القانونیة السّحب النّهائي لها، ولأجل التجسید الفعلي لأهدافها، خوّ 

خذ الجمعیة آلیّات مات الأساسیة للسیاحة، كما تتّ للجمعیة التي بواسطتها یمكنها الحفاظ على المقوّ 

تتمثل في مجموعة نشاطات تمارسها في إطار حمایة وترقیة عوامل الجذب السیاحي، عمل 

باعتبار أن السیاحة تعمل على إبراز المعالم الجمالیة للطبیعة والتراث، كما تقوم بممارسة نشاطات 

سیاحیة أخرى لتحقیق تنمیة مستدامة في هذا المجال، ولیس تنمیة سیاحیة إقتصادیة تستفید من 

تراحات لتحقیق مقوّماتها وتسخّرها لخدمة الاقتصاد فقط، كما وضعت الجمعیة مجموعة اقموارد 

.مستقبل سیاحي واعد

ولو نسبة –في تحقیق  ًالجمعیة قد ساهمت فعلانصل في نهایة هذا الفصل إلى نتیجة أنّ 

ووسائل، بل لا  لاتترقیة سیاحیة محلیة مستدامة بولایة بجایة، بكل ما أوتیت من مؤهّ –بسیطة 

زالت تعمل جاهدة للوصول إلى صورة أفضل بالسیاحة المحلیة، رغم قلة مواردها وعدم كفایتها، 

، فهذه الجمعیة -إن صحّ التعبیر –ورغم التضییق الذي تعرفه من خلال الرقابة الوصائیة المالیة 

.حلیة المستدامةترقیة السیاحة المعن الدور الایجابي للمجتمع المدني في  ًنموذجاتعدّ 
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اعتمدت ذاتها، المجال السیاحي قطاع حیوي بامتیاز ومساهم في التنمیة بحدّ باعتبار

ف ص في التنمیة السیاحیة المستدامة، التي یتوقّ وضع إطار قانوني صارم ومتخصّ على الجزائر 

لة في المتمثّ ،ث الفاعل في تحقیق التنمیةلّ تعاون متوازن بین أضلاع المث داثإحعلى تحقیقها 

عند الحدیث على ، و القطاع العام والقطاع الخاص والقطاع الثالث المتبلور في المجتمع المدني

ل الجمعیات إحداها، ولقد شهدت م عن مؤسساته التي تمثّ المجتمع المدني یطرح بالضرورة التكلّ 

–ت الاشارة إلیها من قبل والتي تمّ –ة في الجزائر خلال المراحل التي مرّت بها الحركة الجمعوی

د ، الذي شدّ 06-12بالقانون  غىالمل31-90ي القانون رقم فت عند تبنّ رات، حتى توقّ ة تطوّ عدّ 

تحقیق التنمیة ینبغي أن یسیر نحو تشجیع الحركة سمي الجزائري من خلاله على أنّ الخطاب الرّ 

، لا سیما العاملة في القطاعات الكبرى منها السیاحة، حتى تضطلع بدورها في جمیع الجمعویة

المجالات.

كتنظیم اجتماعي عامل في الحقل -لا شك من هذا المنظور أن للجمعیات السیاحیة 

دور هام في ترسیخ الثقافة السیاحیة لدى فئات –السیاحي والبیئي ونسق مفتوح على المجتمع ككل 

ة، ة قضایا یعیشها المواطن في حیاته الیومیّ دة من أفراد المجتمع، من خلال اهتمامها بعدّ عدی

سعیها من جانب الأهداف  ىعل ًومحاولة تلمّس إیجاد حلول ناجحة لها، فوجودها انبنى أساسا

المرسومة لها، إلى دمج قضایا السیاحة بالتنمیة، وإكساب أفراد المجتمع المعرفة والقیم والمهارات 

ویعتبر مبدأ الضروریة لحمایتها وترقیتها، وكذا تعبئة الجهود المختلفة قصد حل المشكلات القائمة.

ة في برامج التنمیة الناجحة، لتمكین الأفراد من نات الهامّ المشاركة في التنمیة السیاحیة أحد المكوّ 

ل أعباء التنمیة والاستفادة منها بشكل عادل.تحمّ 

لولایة "الزیقواط"الجمعیة السیاحیة خذت فیهالذي اتُّ من خلال النتائج المستقاة من المیدان 

الجمعیة لنفسها قد الأهداف النظریة التي رسمتها، یمكن أن نلاحظ بأنّ للدراسة ًنموذجابجایة

رات في بعض من جهة أخرى من بعض التعثّ  ًطبعا، لم تخلُ ًاعرفت محاولات لتجسیدها عملیّ 

من تجسید الدور الكامل لها في  ًذلك منطقیاا یحدّ النواحي والنشاطات المنتظر القیام بها، ممّ 

ق التنمیة السیاحیة التي تعیق عمل الجمعیات في سبیل تحقیالعراقیلالمجتمع، وذلك بسبب بعض 
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، هامه الدولة من مجهودات ومساعدات  لتدعیمرغم ما تقدّ ف،اللااستقلالیة الجمعویةأهمّها ،المحلیة

لها، وذلك من خلال الدّعم المالي التفضیلي، الذي تقدّمه  ةتابعئها لإبقاطریقة لیّنة تبقى ها أنّ إلاّ 

لجمعیات على حساب جمعیات أخرى، وفق معادلة الاقتراب والابتعاد من السلطة، ما یبقي 

التشجیع الذي نراه في الخطابات ها فتهمیشلها، إضافة إلىالجمعیات في حالة تبعیة دائمة 

لبناء الدیمقراطي، إلاّ أنّ الواقع یثبت العكس، كون قاعدة ضروریة ل الكونهالسیاسیةالرسمیة و 

شارك في تلا  يفهة، في العدید من مناقشاتها وقراراتها الهامّ ها د استبعادالمؤسسات الحكومیة تتعمّ 

، لها ًعائقا12/06متعلق بقانون الجمعیات الالإطار القانونيلكما یشكّ رسم السیاسات العامة .

.جاءت بنوده لتسمح بانتشار عدد كبیر من الجمعیات من حیث الكمّ، وإهمال الجانب الكیفيحیث

صّل علیه ي تتحذعم المادي الالدّ أي في مصادر التمویل الذاتي، إضافة إلى العائق المتمثّل

لذي يء االشّ ،ًاضعیفة جدّ فهي عن الإعانات المالیة للدولة،  ًالجمعیات بطریقتها الخاصة بعیدا

یعرقل قدرات الجمعیات في لعب أدوارها، وتأدیة وظائفها على أكمل وجه، وهو ما یؤدّي بها إلى 

.لها خاضعة لها عوض التأثیر علیهاالإتّكال على دعم الدولة، ما یجع

ن تنظیمات المجتمع ت محاولة تقدیم مجموعة من التوصیات التي من شأنها أن تمكّ لذلك تمّ 

في تحقیق التنمیة السیاحیة المحلیة المستدامة، عن طریق:یةالفعأكثر یام بدور المدني من الق

 التأكید على أن تكون العلاقات المتبادلة بین أجهزة المجتمع المدني والمؤسسات المانحة

لتساوي ودون للدعم المالي، قائمة على التنسیق المشترك وعلاقة مشاركة على أساس من ا

 .ةطغیان الجهات المانح

 تشجیع المؤسسات الجمعویة القائمة بدور ایجابي في عملیة التنمیة السیاحیة، وتفضیلها

بإعانات أكبر من غیرها التي لا تساهم بنفس القدر من الفعالیة، ومنحها كل الوسائل 

.الأجهزة الضروریة لتحقیق أهدافهاو 

ي إطار شراكة ثلاثیة إبرام عقد اجتماعي بین الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني، ف

.، وإدارة ذكیة للسیاسات التنمویةمن أجل تعبئة أفضل لقدرات المجتمع

،وتهیئة المناخ تزوید تنظیمات المجتمع المدني بالمعلومات اللازمة للقیام بدورها التنموي

.لدور أكثر فعالیة
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 مشاریع أسلوب التمویل الذاتي، بواسطة  اعبإتّ تشجیع مؤسسات المجتمع المدني على

 .ًذاتیا ًن لها دخلادائمة تؤمّ إنتاجیة

 ّصال بین منظمات المجتمع المدني العاملة في المجال السیاحي على إنشاء شبكات ات

المستویین الداخلي والخارجي، بهدف بناء القدرات وتبادل الخبرات اللازمة.

 من التعسّف الإداري، تهاحمایلأجل ، المتعلق بالجمعیات 06-12رقم  القانونتعدیل

علیق والحل، وذلك لتحریرها من القیود ل للقیام بإجراءات التّ وجعل القاضي وحده المؤهّ 

البیروقراطیة التي تعیق أدائها.

بالنسبة لدور وإسهام المجتمع المدني في ترقیة السیاحة المحلیة المستدامة، والذي هو 

أ العلاقة في بدایاتها بعدما خرجت من عنق الزجاجة، وتتنبّ موضوع بحثنا، یمكن أن نستنتج أنّ 

بمستقبل واعد خاصة مع فتح الدولة لبرامج تنمویة واستراتیجیات طویلة المدى في المجال 

ة في عملیة التنمیة السیاحیة، السیاحي، ومؤسسات المجتمع المدني تسعى جاهدة للمشاركة وبقوّ 

لیة المستدامة ها ستوصل عجلة التنمیة السیاحیة المحفإنّ نحت ما تحتاجه من وسائل ودعمإن مُ و 

.إلى أبعد المسافات
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ثانیا/الرسائل والمذكرات الجامعیة

رسائل الدكتوراه -أ
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مذكرات الماجستیر - ب

دور المجتمع المدني في صیاغة السیاسات البیئیة، مذكرة ماجستیر في العلوم ابریر غنیة، .1
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السیاحة كنشاط اقتصادي،  مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، بلمرابط نور الإیمان، .2

ص تسییر مؤسسات، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة عنابة، تخصّ 
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.2012، 3الجزائر 
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سنة.
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ص الدولة التنمیة المستدامة، مذكرة ماجستیر، تخصّ  إطارالبیئة في إشكالیة، زراي سعاد.6
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.2011جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

ص الإدارة نظام الجمعیات في القانون الجزائري، مذكرة ماجستیر، تخصّ عوابدي عمار،.10

.2002زائر، والمالیة العامة، كلیة الحقوق، جامعة الج
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2013.
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مذكرات اللیسانس -ث 
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:ثالثا/المقالات
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المجلة الأكادیمیة للبحث ، »مشاركة الفرد في مجال التسییر البیئي«بركات كریم،.2

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،  2، العدد القانوني

.157 - 135ص ص  ،2012

المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة ، »المجتمع المدني والحكم الراشد«بن حمودة لیلى، .3

-67، ص ص 2011، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 1، العدد والسیاسیةوالاقتصادیة 

97.

مجلة الفكر ، »-واقع وافاق–العلاقة بین البرلمان والمجتمع المدني «جابي عبد الناصر، .4

.86-62، ص ص 2007الجزائر،،15، العدد البرلماني

ونیة والممارسة المجتمع المدني في الجزائر بین النصوص القان«دكداك صلاح الدین،.5

 -  117ص ص  ،2013،جامعة الجزائر،3، العدد مجلة الفقه والقانون، »العملیة

130.

، 7، العدد مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة، »التنمیة المستدامة في الجزائر«زرمان كریم، .6

.214 -199ص ص  ،2010جامعة الجزائر،

مجلة الحقوق والعلوم ، »- واقع وافاق- التنمیة السیاحیة في الجزائر«شویكات محمد، .7

.324 -303ص ص ، 2010، جامعة زیان عاشور، الجلفة،4، العدد الإنسانیة

مجلة البحوث ، »دور العلاقات العامة في تنمیة السیاحة«عابد زهیر عبد اللطیف، .8

.265 - 219ص ص  ،2011، المركز الجامعي الوادي، 12، العدد والدراسات

، مجلة المفكر، »دور المجتمع المدني في تنمیة التحول الدیمقراطي«مفتاح عبد الجلیل، .9

ص ص  ،، دون سنةلسیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، كلیة الحقوق والعلوم ا5العدد 

10-17.
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مجلة ، »تفعیل دور الادارة المحلیة الجزائریة لتحقیق التنمیة الشاملة«. ناجي عبد النور، 10

  .232 - 219ص ص ، 2006، ، جامعة عنابة14، العدد العلوم القانونیة والاداریة

ي دور منظمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الراشد ف«، ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ. ـــــــــــــــــــــــــ11

لسیاسیة، جامعة محمد خیضر، ، كلیة الحقوق والعلوم ا3، العدد مجلة المفكر، »الجزائر

 .118 -  106ص ص  ،، دون سنةبسكرة

رابعا/المداخلات

، أعمال »الترویج عبر وسائل الإعلام ودوره في بناء الوعي السیاحي«أونیسي خالد، .1

، كلیة »بالتنمیة المحلیة بالجزائرالتنمیة السیاحیة وعلاقتها «الملتقى الوطني حول 

.16–10، ص ص 2014ماي 6رف، یوم الحقوق، جامعة الطا

دور التنویع الاقتصادي من خلال الصناعة السیاحیة في الجزائر لتحقیق «شابي حلیمة، .2

الحكومة في إستراتیجیة«، أعمال الملتقى الوطني حول »التنمیة والتقلیص من البطالة

كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر، ، »لة وتحقیق التنمیة المستدامةالقضاء على البطا

.43–27، ص ص 2011نوفمبر  16و  15جامعة المسیلة، یومي 

، أعمال الملتقى الوطني »التنمیة السیاحیة في الجزائروإستراتیجیة أفاق«عوفي مصطفى، .3

6جامعة الطارف، یوم ،»التنمیة السیاحیة وعلاقتها بالتنمیة المحلیة بالجزائر«حول 

.33–14، ص ص 2014ماي 

خامسا/ النصوص القانونیة

سیةاالنصوص الأس -أ

، ج.ر، 1976نوفمبر 22، مؤرخ في 97-76، صادر بموجب الأمر رقم 1976دستور .1

.1976نوفمبر 24، صادر بتاریخ 94عدد 

فیفري 28، مؤرخ في 18-89، منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989دستور .2

.1989مارس 1، صادر بتاریخ 9، ج.ر، عدد 1989
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7، مؤرخ في 438-96، منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر 28دستور .3

، معدل بالقانون رقم 1996دیسمبر 8، صادر بتاریخ 76، ج.ر، عدد 1996دسیمبر 

، 25، یتضمن التعدیل الدستوري، ج.ر، عدد2002أفریل 10، المؤرخ في 02-03

، 2008نوفمبر 15، المؤرخ في 19-08، والقانون رقم 2002أفریل 14صادر بتاریخ 

.2008نوفمبر 16، صادر بتاریخ 63یتضمن التعدیل الدستوري، ج.ر، عدد 

النصوص التشریعیة- ب

، 105، متعلق بالجمعیات، ج.ر، عدد 1971دیسمبر 03، مؤرخ في 79-71أمر رقم .1

.1971دیسمبر 24صادر بتاریخ 

، یتعلق بالتنظیمات غیر السیاسیة، 1987جویلیة 21، مؤرخ في 15-87قانون رقم .2

.1987جویلیة 29، صادر بتاریخ 31ج.ر، عدد

دد ، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، ج.ر، ع1990دیسمبر 1، مؤرخ في 29-90قانون رقم .3

.1990دیسمبر2، صادر بتاریخ 52

، 31، یتعلق بالجمعیات، ج.ر، عدد 1990ر دیسمب04، مؤرخ في 31-90قانون رقم .4

.1990دیسمبر05صادر بتاریخ 

، یتعلق بحمایة التراث الثقافي الوطني ، 1998جوان 15، مؤرخ في 04-98قانون رقم .5

.1998جوان 17، صادر بتاریخ 44دد ج.ر، ع

، یحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، ج.ر،1999جانفي 06، مؤرخ في 01-99قانون رقم .6

.1999جانفي 10، صادر بتاریخ 2عدد 

، یحدد القواعد التي تحكم نشاط وكالة 1999أفریل 4، مؤرخ في 06-99قانون رقم .7

.1999أفریل 7، صادر بتاریخ 24السیاحة والأسفار، ج.ر، عدد 

، یتعلق بالتنمیة المستدامة للسیاحة، 2003فیفري 17، مؤرخ في 01-03قانون رقم .8

.2003فیفري 19در بتاریخ ، صا11د ج.ر، عد
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، یحدد القواعد العامة للاستعمال 2003فیفري 17، مؤرخ في 02-03قانون رقم .9

.2003فیفري 19، صادر بتاریخ 11والاستغلال السیاحیین للشواطىء، ج.ر، عدد 

، یتعلق بمناطق التوسع والمواقع 2003فیفري 17، مؤرخ في 03-03قانون رقم .10

.2003فیفري 19، صادر بتاریخ 11د السیاحیة، ج.ر، عد

، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 2003جویلیة 19، مؤرخ في 10-03قانون رقم .11

.2003جویلیة 20، صادر بتاریخ 43المستدامة، ج.ر، عدد

لنصوص التنظیمیةا - ت

، یتضمّن إنشاء الدیوان 1988أكتوبر 31، مؤرخ في 214-88مرسوم تنفیذي رقم .1

، معدّل 1988نوفمبر 02، صادر بتاریخ 44الوطني للسیاحة وتنظیمه، ج.ر، عدد 

، ج.ر، 1992أكتوبر 31، المؤرخ في 402-92ومتمّم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

.1992نوفمبر 02، صادر بتاریخ 79عدد 

، یحدد إجراءات إعداد المخطط 1991ماي 28، مؤرخ في 177-91تنفیذي رقم مرسوم .2

، 26التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، ج.ر، عدد 

، 317-05، معدّل ومتمّم بموجب المرسوم التّنفیذي رقم 1991جوان 01صادر بتاریخ 

، 166-12موجب المرسوم التنفیذي رقم بمتمّم معدّل و ، 2005سبتمبر 10المؤرخ في 

.2012أفریل 11، صادر بتاریخ 21ج.ر، عدد ، 2012أفریل 5مؤرخ في 

، یحدد إجراءات إعداد مخطط 1991ماي 28، مؤرخ في 178-91مرسوم تنفیذي رقم .3

، صادر 26شغل الأراضي والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، ج.ر، عدد 

، المؤرخ 317-05، معدّل ومتمّم بموجب المرسوم التّنفیذي رقم 1991جوان 01بتاریخ 

مؤرخ في ، 166-12موجب المرسوم التنفیذي رقم بمعدّل ومتمّم ، 2005سبتمبر  10في 

.2012أفریل 11، صادر بتاریخ 21ج.ر، عدد ، 2012أفریل 5
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الوكالة الوطنیة ، یتضمّن إنشاء1998فیفري 21، مؤرخ في 07-98مرسوم تنفیذي رقم .4

مارس 01، صادر بتاریخ 11دد للتنمیة السیاحیة وتحدید قانونها الأساسي، ج.ر، ع

1998.

، یتضمّن إنشاء المؤسسة 1998مارس 10، مؤرخ في 94-98مرسوم تنفیذي رقم .5

.1998مارس 15، صادر بتاریخ 14دد الوطنیة للدراسات السیاحیة، ج.ر، ع

، یتضمّن تشكیل اللجنة 2001أفریل 23مؤرخ في ،104-01مرسوم تنفیذي رقم .6

، صادر 25د الوطنیة واللجنة الولائیة للممتلكات الثقافیة وتنظیمهما وعملهما، ج.ر، عد

.2001أفریل 29بتاریخ 

، یتعلق بمراقبة استعمال 2001نوفمبر 10، مؤرخ في 351-01مرسوم تنفیذي رقم .7

، صادر بتاریخ 67ات والمنظمات، ج.ر، عددإعانات الدولة والجماعات المحلیة للجمعی

.2001نوفمبر 15

یحدد كیفیات إعادة بیع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع ، 23-07مرسوم تنفیذي رقم .8

، ج.ر، عدد2007جانفي 28مؤرخ في والمواقع السیاحیة أو منح حق الامتیاز علیها، 

.2007جانفي 31، صادر بتاریخ 8

سابعا/ القرارات

، صادر عن مكتب الجمعیات والانتخابات، مدیریة التنظیم والشؤون 143قرار ولائي رقم .1

العامة، ولایة بجایة، یتضمن اعتماد الجمعیة الثقافیة والسیاحیة البیئیة الزیقواط، صادر 

.2008جویلیة 08بتاریخ 

ثامنا/ الوثائق

دراسة حالة –ظاهرة البطالة أثر التنمیة السیاحیة المستدامة على مواجهة «عمیش سمیرة، .1

.2013، ورقة بحثیة، كلیة العلوم الاجتماعیة والانسانیة، جامعة الجزائر، »-الجزائر
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عدد ، 2013سبتمبر 12، جریدة الوطن، »موسم مشتعل بمدینة بجایة«محمد مسلم، .2

.16، ص.6213

.2014أكتوبر 14ماي، 18مارس، 22:مؤرخة فيتقاریر عن جمعیة الزیقواط .3

.2013مج عمل جمعیة الزیقواط لسنة برنا.4

.2014معد من طرف جمعیة الزیقواط، مشروع مقترح للترقیة السیاحیة لبلدیة بجایة، .5

تاسعا/ المواقع الالكترونیة

1.ar.wikipedia.org ، 24/03/2015تاریخ الاطلاع.

2.www.elmouwaten.dz 25/03/2015الاطلاع ، تاریخ.

تاریخ الاطلاع ، www.mouwazaf.comمنتدى الموظف الجزائري، "التنمیة المستدامة"،.3

26/03/2015.

سعید یاسین موسى، " دور منظمات المجتمع المدني في التنمیة "، مجلة الحوار .4

، تاریخ www.ahewar.org/debat/show.art.asp، 2012، جانفي 3610المتمدن،العدد 

.01/04/2015الاطلاع 

الأنصاري رؤوف محمد علي، " السیاحة ودورها في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة"، مجلة .5

.03/04/2015، تاریخ الاطلاع www.sutuur.comالسطور، 

ابراهیم الزاكي، " دور المجتمع المدني والمؤسسات الأهلیة في الحفاظ على التراث "، مجلة .6

خ الاطلاع ، تاریwww.doroob.com، 2014، جویلیة 2241دروب الالكترونیة، عدد 

13/05/2014.

، تاریخ الاطلاع bejaia.com-www.ecotourismeالموقع الالكتروني لجمعیة الزیقواط، .7

14/05/2015.
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  صملخّ 

تعتبر التنمیة السیاحیة المستدامة من أهم أسس التنمیة الشاملة المستدامة، وبما أنّها تساهم 

 ًفي إثراء الاقتصاد الوطني، بالنّظر إلى العوائد المالیة التي یمكن أن توفّرها، حیث أصبحت بدیلا

عن الاعتماد على مصادر الثروة النّاضبة، كان لا بد من غنیهاللعدید من الدول، یُ  ًاستراتیجیا

العمل الجدّي والمتكامل لأجل تحقیقها وترقیتها، ولأنّ علاج المرض یبدأ من علاج جذوره كذلك 

تحقیق التنمیة الوطنیة یبدأ بتحقیق التنمیة المحلیة، فتوجّب الاهتمام بالتنمیة السیاحیة المحلّیة 

متها، كأساس لتحقیق التنمیة السیاحیة الوطنیة، وذلك عن طریق تكاثف والعمل على تحقیق استدا

جهود كل القطاعات الحكومیة والخاصّة ومؤسسات المجتمع المدني، ولمّا كانت هذه الأخیرة هي 

أن نعمل على تبیان مجهوداتها وتسلیط الضّوء  ًالأقرب و الأدرى بالاحتیاجات المحلّیة، كان لزاما

ؤخذ باقتراحاتها عوملت كأجهزة مؤثّرة یُ عم الكافي والمقوّمات اللازمة، و دت الدّ علیها، فهي إن وج

وتوصیاتها، سیكون لدیها لا محالة دور جدّ قوي في تحقیق التنمیة السیاحیة المحلیة المستدامة، 

ومن ثمّ تحقیق التنمیة الشاملة المستدامة .

Résumé

Le développement touristique durable élément fondamental du

développement durable, constitue une alternative économique stratégique, son

caractère attractif est source de croissance par la création de richesses, d’emplois

et de revenus durables, prenant en considération le facteur environnemental et

en intégrant ses exigences.

Cet objectif ne peut être atteint que si les différents acteurs conjuguent et

harmonisent leurs efforts au sein d’une stratégie globale initiée par l’État, et

concrétisée par les collectivités territoriales en collaboration étroite avec la

société civile, cette dernière est l’ingrédient essentiel, considérée aussi comme le

propulseur pour un développement touristique local durable.
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