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Et elle ne saurait être limitée sans être perdue »    

JEFEERSON Thomas 
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 حمان الرحيمبسم الله الر  
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امي المتمث ل في حق  لا يقبل الجدل والن قاش لكونه مُ حافة يُقال أن حرية الص      ستسقى من المبدأ الس 
 تكون مستقبلا  تكوين صورة مثالية  في اا منهسعي   ،الحكومات قبل ائتلافهارو ج له تُ ، ذلك ما حرية التعبير

، وواجهة نموذجية عنوانها دولة القانون، غير أن هذه الأخيرة في قائمظام الالمرآة العاكسة لطبيعة الن  
قراربنى على فلسفة حقيقة الأمر لا تُ  نتو المبادئ  الوعود وا  ن دُو  نما تقوم على أساس الديمقراطية ا  ، وا 

 .  1ياسي والإعلاميلتعد دية بشق يها الس  ا تسوده فعلا  ق بدورها إلا في مجتمع التي لا تتحق  

أن تتحق ق حداهما بحيث لا يمكن لإ ؛رطية التي تربط الديمقراطية بالتعد دية الإعلاميةإن  العلاقة الش     
واطنيها بقدر معين ديمقراطي للاعتراف لمبلوغ نظام الأخرى، دفعت بالدول التي تطمح إلى  في غياب

ها للتكي ف مع ضت عليكان في أغلب الأحيان كضرورة فُر   هذا الاعترافأن  حفية، رغم من الحرية الص  
دراك ذاتي، ولعل  للتطو  كن ن  الداخلية والخارجية ولم ي مُتطل بات البيئة ر الفكري تاج اختيار سياسي حر  وا 

إلى التقليل من  من عشر في غرب أوروبا والذي كان يهدفالذي حدث في القرنين السابع عشر والثا
 دور بارز وأثر بالغ في ذلك. ،القيود التي تضعها الدولة على حرية الفرد

، وأداة لتكوين الرأي العام والارتقاء وحكومتهم ة وسيلة ربط بين الأفرادتُعتبر الصحافة الحر ة والمستقل     
نحرافات السلطات العليا، إحدى أهم سُبل المعارضة الن اقدة والكاشفة لا عد  به، ليس هذا فحسب فهي تُ 

س أو السلطة الشعبية على حد  تعبير المؤس   2وصف السلطة الر ابعة 1702يزتها هذه أكسبتها منذ سنة م  
من المجتمع فإن الأمر لم يمنع من إخضاعها ، لكن رغم شد ة وصلابة مكانتها ض  3الدستوري المصري

ما يُمكن وتمس  بحقوقهم، إلى جانب  إلى الغير د  تلبعض الضوابط نتيجة آثارها السلبية التي أصبحت تم

                               
ف باحترام القواعد واحترام حري ات المواطنين دولة القانون على أنها الدولة التي تقبل التصر   ARDANT Philippeيعر ف الفقيه  1

 يتها. راجع: كقيد على حر   
ARDANT Philippe, Les institutions de la 5e république, 7e édition, Hachette, Paris, 2001, p. 36. 

 .The Daily Courantتاريخ ظهور أول يومية في بريطانيا، تحت عنوان  2
. مستقلةسلطة شعبية منه آنذاك على أن الصحافة  206حيث نصت المادة  1980كان ذلك عند تعديل الدستور المصري سنة  3

حرية الإعلام والقانون: نظام المطابع، تنظيم الصحافة، الصحافة الإلكترونية، إصدار الصحف، ملكية ، ماجد راغب الحلوراجع: 
، 2006، منشأة المعارف، الإسكندرية، الصحف، شروط المهنة، واجبات الصحفيين، حقوق الصحفيين، الإذاعة والتلفزيون

 .177.ص
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مم ا استدعى إقرار  أن تُحدثه من زعزعة الأمن والتوت ر بين المواطنين نظر ا لسرعة وقدرة تأثيرها عليهم،
 .1شكل حدود علىالمسؤولية 

سي الدساتير والمشغير أن هذه الأسباب والبواعث ما لب      ر عين ثت أن أصبحت مجر د ذريعة لدى مُؤس 
مة أساليب د بغض النظر عن مدى مشروعية وملاءلاسيما العرب منهم الذين باتوا يتمادون في خلق القيو 

أو المحافظة عليها  ىوازنات الكبر ا لا يخرج عن نطاق إحداث الت  تنفيذها، فالضبط الذي كان هدفه  سابق  
ة بها إنشاءها أو الإبقاءفي القطاعات التي لا يُ  فع ال للحد   أسلوب، أصبح اليوم 2عليها مكن للقوى الخاص 

حماية التعد دية الديمقراطية للآراء، كهدف جديد ما يُعرف بمن حرية التفكير ونشر الرأي تحت غطاء 
 .3أد ى إلى الت غيير من ملاح الضبط

 1990تطو ر أهداف الضبط بهذا الشكل جعل الصحافة المكتوبة في الجزائر تخوض بداية من سنة    
رت الدولة استقبال الن مط الغربي المُتمي ز تجربة القائم على فكرة التخل ي عن  ،فريدة من نوعها، بعدما قر 

ل  احتكار وظا ساتها العمومية في ظ  ئف الاستغلال، التسيير والرقابة والذي كان بدوره يُمي ز الدولة ومؤس 
ساتية جديدة مع تعويض مكانتها الشاغرة في الحقل الاقتصادي ، 1976دستور  والاجتماعي بفئة مؤس 
 سمية السلطات الإدارية المستقل ة.لح عليها تاصطُ 

الدور البارز في ظهورها بفعل أحكامه التي سمحت بالانتقال  1989لدستور تلك السلطات التي كان    
، هي الفردية مبادرةللالر افض للتدخ ل المباشر للدولة، والمُؤي د  ييبرالالل   نظاممن النظام الاشتراكي إلى ال

ر ا الهيئات التي كان  يُتوق ع أن تغزو في بادئ الأمر القطاع الاقتصادي والمالي لكونه القطاع الأكثر تضر 
 وتأث ر ا بالأزمة الاقتصادية والوضع المتدهور الذي عرفته البلاد خلال فترة الثمانينات، وبالتالي الأمس  

قطاع الصحافة المكتوبة  أهوض به وتفادي أزمات مُضاد ة، ليُفاج  موذج من أجل الن  حاجة إلى مثل هذا الن  

                               
1 Comme l’exprime  le fondateur du journal ‘ Le Monde’ : « il n’y a jamais de liberté sans responsabilité 

et les limites de la liberté, c’est justement la responsabilité ». BEUVE MERY Hubert, Parole écrite, 

Grasset, Paris, 1991, p. 134. 

2 DUPUIS-TOUBOL Frédérique, « Le juge en complémentarité du régulateur », in FRISON-ROCHE 

Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la 

régulation, vol.1, Presse de Sciences Po/Dalloz, Paris, 2004, p. 132.  

3 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux champs de la régulation », RFAP, n° 1, 2004, p. 54 et 

55. 
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رد ها قانون الضبط الاقتصادي، ويحكمه جهاز إداري طب ق عليه قواعد قانونية مُغايرة، م  بكونه أول قطاع تُ 
 في التقسيمات الكلاسيكية للإدارة.ا ا ومعروف  لم يكن معهود  

، إذ لا النموذج الأمريكي ولا ن ماذج الرائدة في مجال الضبطف المشرع الجزائري اليُستغرب أن يُخال     
الل ذان يُعتبران الأقدم في هذا الخصوص عرفا إنشاء هيئة لضبط الن شاط الصحفي،  يالنموذج الإنجليز 

غير أن الإطلاع على التجربة الفرنسية يكشف المصدر الأصلي الذي استوحى منه المشر ع فكرة ضبط 
ادر سنة الصحافة المكتوبة،  ، مع 1982والتي كانت نتيجة التقليد الإيمائي لمحتوى القانون الفرنسي الص 

ة عليه.  إضفاء بصمته الخاص 

هذا الأخير الذي بموجبه استحدث المشرع الفرنسي سلطة إدارية مستقل ة، تهدف إلى ضمان حرية    
 La Haute Autorité de la Communicationالمنافسة في قطاع السمعي البصري تحت تسمية

Audiovisuelle1 في صورة المجلس الأعلى للإعلام،  1990، استنسخها المشر ع الجزائري شكلا  سنة
كان سمعيًّا، سواء  المُنصب على ضبط النشاط الإعلامي ككل  من حيث الجانب الوظيفيلكن مي زها 

 .2بصريًّا أو مكتوب ا

ل توزيع مهمة الضبط على جهازين لم يثبُت المشرع على هذا الموقف طويلا ، إذ     سرعان ما فض 
دون أن يُؤخذ بعين ، هذا 3بسلطة ضبط مستقل ة 2012مختلفين، لتحظى بذلك الصحافة المكتوبة سنة 

ياق التي عُد ت استجابة للس   ضبطالقواعد وخطورة الإجراء، ذلك أن تناسب   شاطالاعتبار خصوصية الن  
شاطات ذات الطبيعة الاقتصادية يبرالية المعاصرة مع بعض الن  ل  ال ةالاقتصادي الجديد والإيديولوجي

ف فيه الأمر على ممارسة نشاط والمالية البحتة، قد لا يعني بالضرورة تناسبها أيضا مع مجال لا يتوق  
نم ،ادي فحسبـــاقتص  التي ة التعبير، و ـة في حريــلة المتمث  ــة إحدى الحريات الأساسيـــا يتعد ى إلى ممارســــوا 

                               
1 Voir : de l’art 12 à l’art 26 de la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle, 

modifiée, version consolidée au 25 septembre 2016, (les articles sont abrogés), [en ligne]: 

www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 25 septembre 2016]. 

 4، صادر في 14، يتعلق بالإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 1990أفريل سنة  3مؤرخ في  07-90من القانون رقم  59أنظر المادة  2
 .1990أفريل سنة 

، 2، يتعلق بالإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 2012جانفي سنة  12مؤرخ في  05-12من القانون العضوي رقم  40أنظر المادة  3
 .2012جانفي سنة  15صادر في 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 .  1فوق جميع الاعتبارات تظ ل  يجب أن 

ذلك هو محور ونطاق الدراسة التي تستدعي الوقوف على إشكالية في غاية الأهمية، ينصب     
ظِلّ مة تطبيق قواعد الضبط الاقتصادي على نشاط الصحافة المكتوبة في مدى ملاءفي  مضمونها

 ؟رّ إعلامي ح   سياق

ا الصحافة مالإجابة عنها إلا بالتطر ق لكلتا المرحلتين التي مر ت به هي الإشكالية التي لا ي صوغ  لنا   
ستقرار التي شهدها المجال نتيجة ترد د للا  إبراز فترة اوذلك ب اعة،إلى حد  الس   1990المكتوبة منذ سنة 

 في الأخير ليحسم قراره )الفصل الأول(لة ا على الدو حفي أو إبقائه حكر  المشر ع بين تحرير النشاط الص  
)الفصل بإلحاق قطاع الصحافة المكتوبة بغيرها من القطاعات الخاضعة لقواعد الضبط الاقتصادي 

لة، مع إجراء مقارنة النصوص القانونية ذات الص    ي واستقراءتحليلعلى المنهج ال بالاعتماد هذا الثاني(،
ر من القواعد القانونية الأجنبية ،المختلفةسواء  بالأحكام الداخلية      .أو ما تيس 

   

 

 

 

 

 

                               
1 Sur la question voir : ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », RARJ,  n° 1, 

2014, p. 6. 
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 اُعلىُفكرةُالعولمةُالتيالقائمُأساسُ ُبراليياللتُالجزائرُالنظامُتبنُ ُالعالميغيةُالاندماجُفيُالاقتصادُبُ    
ُت ُتداولُمختلفُعوامل ُلضمانُحرية ُالاقتصادية ُالحدود 1ُُالإنتاجهدفُإلىُإزالة انسحابُمعُضرورة

ُ.2رُبذلكُدورهاُمنُدولةُمتدخلةُإلىُدولةُضابطةالدولةُمنُالحقلُالاقتصاديُليتطوُ 

أبرزهاُُامالتيُيقومُعليهاُهذاُالنظُأهمُالتقنياتُوالمبادئهذاُالدورُالجديدُعلىُالدولةُاستيرادُرضُفُ ُُُ

ُالملكيةُالخاصُ  ُحماية قرارُمبدأ ُفتحُبعضُالمجالاتُالمبادرةُحريةُةُوا   فكانُ،3علىُالمنافسةومنُثم

ُأوُ  ُالمكتوبة ُالدولةيلُقطاعُقطاعُالصحافة ُمنُسيطرة ُيعرفُضُ ُدخلُهوُالآخرليُ،4تمُتحريره منُما
ُوالاتصالُعلىُحسابُ ُوتحقيقُمكاسبُلشركاتُالإعلام ُأسواقُالعالم ُمنُأجلُتوحيد ُالإعلام بعولمة

ُفيه 5ُتقليصُدورُالدولة ُالمجالُلارتباطهُبال، ُللإنسانُغيرُأنُحساسيةُهذا حقوقُوالحرياتُالأساسية

اُعلىُالدولةُحمايةُللنظامُفتحهُعلىُالخواصُوبينُإبقائهُحكرُ مستمرُبينُضرورةُُدُ جعلُالمشرعُفيُتردُ 

ُشكلُمنُأشكالُالرقابة.ُاُلأيُ السياسيُالقائمُواستبعادُ 

ُالتردُ ُُُ ُهذا ُتُ إن ُيُ مخُ د ُما ُسمُ ضُعنه ُاستطاعتُُستقرارباللاُ ى ُالذي ُهامشُالحرية ُفبعد التشريعي،

ُتحقُ  ُأن ُالمكتوبة ُالصحافة ُسنة ُبين ُالممتدة ُالفترة ُفي ُو1990ُُقه ُللانسحابنظرُ 1993ُسنة الشبهُُا
                               

1 « La mondialisation peut être perçue en terme de démantèlement des frontières économiques entre 

Etats à l’échelle planétaire, de sorte que soit garantie la libre circulation de tous les facteurs de 

production ». Voir : ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p. 5.  

Aussi dans le même sens: FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Définition du droit de la régulation 

économique », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et 

efficacité, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit,  p. 10. 

ُالقانونيُوالاقتصادي2ُ ُالجهاز ُبمثابة ُالضبطُتعتبر ُلبناءُ »   « appareillage juridico- économiqueإنُعملية المستخدم
 :راجعُوصيانةُقطاعُمعينُبهدفُإحداثُنوعُمنُالتوازن،ُفيُالوقتُالذيُيصعبُفيهُعلىُقوىُالسوقُتحقيقُذلك،

FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux champs de la régulation », op.cit,  p. 54.                                                                   

3 KHELLOUFI Rachid, « Les institutions de régulation en droit algérien », Idara, n° 28, 2004, p. 70. 

فتحُقطاعُالصحافةُالمكتوبةُعلىُالخواصُدونُُرُ تجدرُالإشارةُإلىُأنُالمشرعُمعُدخولُالدولةُالجزائريةُمرحلةُالاقتصادُالحُ 4ُ
ُ.اُعلىُالدولةمجالُالسمعيُالبصريُالذيُبقيُحكرُ 

الدارُالجامعيةُ،ُوالوسيلةُوالوظيفةتطورُالأداءُُ:الإعلامُالجديدُ،، انتصار إبراهيم عبد الرزاق والساموك حسامالموسويجواد 5ُ
ُ.14ُص.،2011ُللطباعةُوالنشرُوالترجمة،ُبغداد،ُ
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إلاُأنهُسرعانُماُتراجعُالمشرعُعنُهذاُُالمبحث الأول()لدولةُوتكريسُالدورُالجديدُلهاُالكليُل

ُ.()المبحث الثانيُعرفُبالدولةُالمتدخلةأوُماُيُ ُالتقليديُهُبالعودةُإلىُالمفهومالتوجُ 

  



 الفصل الأول: تأرجح الصحافة المكتوبة بين مفهومي الدولة الضابطة والمتدخلة
 

9 
 

 المبحث الأول:
 محاولة تكريس قواعد الضبط في مجال الصحافة المكتوبة 

ُنظريةُالاقتصادُالحُ إنُدخولُالدولةُمرحلةُجديدةُوتبنُ ُُُ ُبالتبعيةُتبنُ رُ يها ُيُإصلاحات،ُاستلزمُعليها
ُوالاتصال ُالماليُوعلىُمستوىُالإعلام ُعلىُالمستويينُالاقتصادي، 1ُجذرية ُيكنُ، ُلم ُالحال وبطبيعة

يُعنُفكرةُالتسييرُالإداريُالمركزيُللسوقُوبالمقابلُللدولةُفيُسبيلُتحقيقُذلكُسوىُرفعُالقيودُوالتخلُ 
اتُعلىُتحريرُفضاءُتُأولىُهذهُالإصلاحانصبُ ،2ُالتفكيرُفيُوضعُقواعدُجديدةُذاتُطابعُليبرالي

ُالمكتوبة بعدماُُ()المطلب الأوليدانُإصدارُالصحفُمنُخلالُتراجعُالدولةُعنُاحتكارُمُالصحافة

ُلتُ رُالمُ سي ُ كانتُهذهُالأخيرةُهيُالمُ  ُالقطاعُبحيثُشهُ 3ُعاودُالظهورُبصورةُجديدةحتكر، إنشاءُهيئةُد
ُ(.)المطلب الثانينُاختصاصُالدولةُالتيُكانتُفيُالأصلُمُةُتمارسُالوظائفمستقلُ 

 المطلب الأول:
 حفيالص   نشاطالتراجع الدولة عن احتكار  

منُممارسةُالنشاطُالاقتصاديُمعُفتحُالمجالُُلةُعنُاحتكارُقطاعُمعينُبانسحابهارُتراجعُالدوُي فسُ ُُُ
ةـــ ــُعلىُالمبادرةُالخاص

ُةلهذهُالأخيرُُلُالنسبيــإذُيبقىُالتدخة،ُـــالانسحابُالكليُللدولاُبتاتُ ُهذاُلاُيعنيُ،4
                               

طريقُمحاربةُالبيروقراطية،ُضبطُاقتصادُعنُفُمجلسُالدولةُالفرنسيُمجالاتُالضبطُإلىُثلاثةُفئات:ُحمايةُالمواطنينُصن ُ ي 1ُُ
،ُدارُبلقيس،ُالجزائر،ُالضبطُالاقتصاديُفيُالقانونُالجزائريسلطاتُ،ُبوجملين وليد:ُراجعُفيُذلكالسوق،ُالإعلامُوالاتصال.ُ

ُ.15و14ُُ.،ُص2011
ُآليةُللانتقالُمنُالدولةُالمتدخلةُإلىُالدولةُالضابطةُ"،ُنزليوي صليحة2ُ ُسلطاتُالضبطُالمستقلة: أعمالُالملتقىُالوطنيُ،ُ"

بجاية،ُُ-عبدُالرحمانُميرةُجامعةوالعلومُالاقتصادية،ُكليةُالحقوقُ،ُحولُسلطاتُالضبطُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي
ُ.6ُ.،ُص2007ماي24ُُو23ُيوميُ

ُحسين نوارة3ُ ،"ُ ُالاقتصاديُوالمالي ُالمجال ُفي ُسلطاتُالضبط ُلاستقلالية ُالقانونية ُالأبعاد "ُ ُالوطنيُحولُ، ُالملتقى أعمال
،ُيوميُبجايةُ-عبدُالرحمانُميرةُجامعةلعلومُالاقتصادية،ُكليةُالحقوقُوا،ُسلطاتُالضبطُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي

ُ.65ُ.،ُص2007ماي24ُُو23ُ
4 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Editions Berti, Alger, 2008, p. 7.  
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ُإدارةُالنشاطُالاقتصاديُوتنظيمه.ُلضمانُحسن1ُاضروريُ 

ُرجمتُمنُخلاللُوأهمُخطوةُتمُتكريسهاُفيُمجالُالصحافةُالمكتوبةُوالتيُتُ عتبرُهذاُالانسحابُأوُ ي ُُُُ
آنذاكُُالقانونيةُالجزائريةلةُبالإعلامُوالتيُشملتهاُالمنظومةُذاتُالصُ ُالنصوصُإعادةُالنظرُفيُمختلف

ُُ()الفرع الأول ُتجسيد ُمحاولة ُأرُُمضمونهامع ُاستجابةُ على ُالواقع ُالللمقتُض ُنظام براليةُيضيات
ُ.()الفرع الثانيالإعلاميةُ

 الفرع الأول: 
 دية الإعلاميةعلى التعد   المنظومة القانونيةانفتاح 

ُُُُ ُلا ُالتعبير ُالفرنسيُأنُحرية ُالمجلسُالدستوري ُفعُ اعتبر ُتكون ُأن ُالمشرعُيمكن ُاحترم ُإذا ُإلا الة

وجهُمنُأوجهُحريةُُحريةُالصحافةوباعتبارُُمنُهذاُالمنطلقُ،2ديةالمبادئُالدستوريةُالقائمةُعلىُالتعدُ 
الذيُأصبحُبدايةُُالجزائريُلمتطلباتُالتغييرُالحاصلُعلىُمستوىُالنظامُفإنهُواستجابةُ ُالتعبيروُالرأيُ

ُ ُديمقنظامُ 1989ُمنُسنة ُسياسيُ راطيُ ا ُوا علاميُ ا ُ،املائمُ وُُاجديدُ ُ،اإعلاميُ ُ،اقانونيُ ُاإطارُ ُتُالدولةتبنُ 3ُاا
إلغاءُُثمُ()أولاُحريةُالصحافةالإقرارُالدستوريُبخلالُُمنُذلكُىتجلُ ،4ُيهدفُإلىُتنميةُالقطاعُالخاص

النظامُُهذاُتتماشىُمعُوتنظيميةُبنصوصُقانونيةُمعُاستبدالهُ()ثانياللاحتكارُُئالمنشُالنصُالقانوني
 .()ثالثاُالجديد

 
                               

1  ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Editions 

Belkeise, Alger, 2012, p. 5. Voir aussi : CHEVALLIER Jacques, « l’Etat régulateur », RFAP, n° 3, 2004, 

p. 478.    

2 BROCAL-VON PLAUEN Frédérique, Le droit à l’information en France : La presse, le citoyen et le 

juge, Thèse de doctorat en droit, université Lumière- Lyon 2, 2004, p. 1. 

18ُ-89،ُمنشورُبموجبُمرسومُرئاسيُرقم1989ُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنةُأنظرُالبابُالأولُمن3ُُ
ُ.1989مارسُسنة1ُُصادرُفيُ،9ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1989ُيفريُسنةُف28ُمؤرخُفيُ

4 ALLOUI Farida, L’impact de l’ouverture du marché sur le droit de la concurrence, Mémoire de magister 

en droit, option droit des affaires, faculté de droit, université de Tizi-Ouzou, 2011, p. 6. 
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 الصحافةأولا: دسترة الحق في حرية 

نتجُُإذُ،1ريـةُانطلاقةُجديدةُللإعلامُالجزائـــــبمثاب1988ُرُسنةُـــــــسُمنُأكتوبـــــــرُأحداثُالخـــامـعتبتُ ُُُ

عتبرُوالذيُيُ 1989ُدستورُُلاسيمافيُالحياةُالسياسيةُوالإعلاميةُُاجديدُ ُالُعهدُ عنهاُإطارُتشريعيُشكُ 

ُ.2فيُالنظامُالدستوريُالجزائرياُاُهامُ منعرجُ 

ُفيُلعلُ ُُُ ُجاء ُما ُالدستورُأهم ُالتعدُ ُهذا ُالرأيُإقرار ُالحقُفيُحرية ُمنُخلالُدسترة ُالإعلامية دية
اُأنُعلمُ ُ،4منه50ُو38ُ،48ُبموجبُالمواد1996ُُفيُدستورُعليهُأيضادُيتأكالُوهوُماُتم3ُوالتعبير

مُبحريةُترجُ الاعترافُبمثلُهذهُالحرياتُالأساسيةُيعنيُالاعترافُبحريةُالأفكارُوالآراءُوالتيُيجبُأنُتُ 
ُوالطباعةالتحدُ  ُالكتابة ُلتُ 5ث، ُتقدُ شك ُ ، ُمن ُفبالرغم ُالحق، ُهذا ُأوجه ُأبرز ُالمكتوبة ُالصحافة ُبذلك مُل

ُالرأيُالعامُكُبهالصحافةُالمطبوعةُكبيرة،ُيتمسُ أهميةُوسائلُالاتصالُلاُتزالُ فيُالدولُالديمقراطيةُا
ُ.6أكثرُمنُغيرها

                               

ُمسُ 1ُ ُوالتي ُالجزائرية ُالدولة ُعاشتها ُالتي ُالأوضاع ُمظاهراتُأدت ُتنظيم ُإلى ُوالاقتصادي ُالاجتماعي ُالسياسي، ُالمجال ت
فيُُراجعمناهضةُللنظام،ُالأمرُالذيُاستدعىُضرورةُالتغييرُالجذريُفيُمختلفُالقطاعاتُوالأصعدةُبماُفيهاُمجالُالإعلام،ُ

تيرُفيُالقانون،ُتخصصُدولةُ،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجسسلطاتُالضبطُالمستقلةُفيُمجالُالإعلام،ُتيتوش فاطمة الزهراءذلك:ُ
 .10-1ُ.صُ،ُص2014الجزائر،ُُ-جامعةُبنُيوسفُبنُخدةكليةُالحقوق،ُومؤسساتُعمومية،ُ

ُُ.223ُ،ُص.2011،ُالمؤسسةُالوطنيةُللفنونُالمطبعيةُللنشر،ُالجزائر،ُبحوثُفيُالقانونُالدستوري،ُمولود منصور2ُ
ُ،ُمرجعُسابق.1989الجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنةُُمنُدستور39ُو31ُ،35ُ،36ُنظرُعلىُالتواليُالموادُأ3ُ
ديسمبر7ُُمؤرخُفي438ُُ-96،ُمنشورُبموجبُمرسومُرئاسيُرقم1996ُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة4ُُ

10ُمؤرخُفي03ُُ-02قانونُرقمُبموجب:ُُ،ُمعدلُومتمم1996ديسمبرُسنة8ُُ،ُصادرُفي76ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1996ُسنةُ
ُ ُسنة 2002ُأفريل ُج.ر.ج.جُعدد ُفي25ُ، ُصادر ،14ُُ ُسنة ُُ،2002أفريل ُرقم ُفي19ُُ-08قانون ُسنة15ُُمؤرخ نوفمبر

ج.جُ،ُج.ر.2016ُسنةُمارس6ُمؤرخُفي01ُُ-16قانونُرقمُُ،2008نوفمبرُسنة16ُُ،ُصادرُفي63ُُ،ُج.ر.ج.جُعدد2008
 (.2016أوتُسنة3ُُ،ُصادرُفي46ُ.ر.ج.جُعددُ،ُ)ُاستدراكُج2016مارسُسنة7ُُ،ُصادرُفي14ُعددُ

5 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 14. 

ُ.80ُ.صُ،،ُمرجعُسابقماجد راغب الحلو6ُ



 الفصل الأول: تأرجح الصحافة المكتوبة بين مفهومي الدولة الضابطة والمتدخلة
 

12 
 

نماُجاءُإعمالاُ اُوُعبثُ ُهذاُالتكريسُلمُيأتيُُُ المصادقُعليهاُوُُحريةُالصحافةلُةمناضُ الُللمواثيقُالدوليةُا 
ُنذكرُُإذ،ُمنُطرفُالجزائر ُالصدد ُالحق،ُوفيُهذا ُالدوليةُحمايةُهذا نصُأصبحُمنُبينُالتزاماتها

 فيه:ُردُوُ ُالذيُالإعلانُالعالميُلحقوقُالإنسانمن19ُُالمادةُ

   « Tout individu a droit à la liberté d’opinion et d’expression, ce qui implique le 

droit de ne pas être inquiété pour ses opinions et celui de chercher, de recevoir et de 

répandre, sans considérations de frontières, les informations et les idées par 

quelque moyen d’expression que ce soit »1 

ُُنصتُ،فيُنفسُالمنوالُُُ ُوالسياسية19ُالمادة ُالدوليُالخاصُبالحقوقُالمدنية ُالعهد ُمن :ُُ لكل "
هذا الحق يشمل و حق في حرية التعبير،  إنسان ، لكلمضايقة آراء دون عتناقحق في ا إنسان 

 ،لحدودل اعتبار دون إلى آخرينونقلها  وتلقيهاالمعلومات والأفكار  مختلف ضُروب التماس ته فيحري
 .2" )...( وسيلة أخرى يختارها ةبأي في قالب فني أو أو عو بطمأو  مكتوب شكل على سواء  

ُُعدُ ي ُُإقليمياُُ ُوثيقة ُوالشعوبُأهم ُُ-الميثاقُالإفريقيُلحقوقُالإنسان عليهاُُصادقتُ-الشأنفيُهذا
أن يعب ر عن أفكاره ق لكل إنسان يحُ:ُ"منهُالفقرةُالثانيةُوالذيُأكدُفيُالمادةُالتاسعةُالدولةُالجزائرية

ُ.3" وينشرها في إطار القوانين واللوائح

                               
1 Déclaration universelle des droits de l'homme, adoptée et proclamée par l’Assemblée générale dans sa 

résolution 217 A (III) du 10 décembre 1948. L’Algérie y a adhéré en vertu des dispositions de l’article 11 de 

la Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire de 1963, JORA n° 64 du 10 

septembre 1963. 

،ُيتضمنُالانضمامُإلىُالعهدُالدوليُالخاصُبالحقوقُالاقتصادية،1989ُمايُسنة16ُُمؤرخُفي67ُُ-89مرسومُرئاسيُرقم2ُُ
ُالخاصُ ُالدولي ُبالعهد ُالمتعلق ُالاختياري ُوالبروتوكول ُوالسياسية، ُالمدنية ُالخاصُبالحقوق ُالدولي ُوالعهد ُوالثقافية الاجتماعية

،ُج.ر.ج.جُعدد1966ُديسمبرُسنة16ُُفقُعليهاُمنُطرفُالجمعيةُالعامةُللأممُالمتحدةُيومُبالحقوقُالمدنيةُوالسياسية،ُالموا
 .1989مايُسنة17ُُ،ُصادرُفي20ُ
3ُُ ُرقم 03ُُمؤرخُفي37ُُ-87مرسوم ُعلىُالميثاقُالإفريقيُلحقوقُالإنسانُوالشعوب،ُُ،1987فيفريُسنة يتضمنُالمصادقة

  .1987فيفريُسنة4ُُ،ُصادرُفي6ُددُ،ُج.ر.ج.جُع1981الموافقُعليهُفيُنيروبيُسنةُ
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1ُضوءُفقهُالمحكمةُالأوروبيةُلحقوقُالإنسانفيُُاجليُ ُتظهرُقيمةُحريةُالتعبيرُومنهُحريةُالصحافة   
ُ:اُفيُالمجتمعُالديمقراطياُأساسيُ ركنُ ُهذهُالأخيرةحيثُاعتبرتهاُ

« La liberté d’expression l’une des conditions de base pour le progrès des 

sociétés démocratiques et pour le développement de chaque individu »2. 

ُ ُالأمر ُأن ُأكد ُالفرنسي ُالمجلسُالدستوري ُجُ بينما ُأساسية ُبحرية ُتُ قيُ ُدُ يتعلق ُوممارستها ُأهمُشكُ مة ل

 :يادةُالوطنيةماناتُلاحترامُالحقوقُوالحرياتُالأخرىُوالسُ الضُ 
« Une liberté fondamentale, d’autant plus précieuse que son existence est 

l’une des garanties essentielles du respect des autres droits et libertés et de la 

souveraineté nationale »3 . 

ُفيُحينُأعلنتُمحكمةُالدولُالأمريكيةُلحقوقُالإنسانُأنُحريةُالتعبيرُتمثلُحجرُالزاويةُالذيُيرتكز
ُكلُمجتمعُديمقراطي ُلاُعليهُجوهرُوجود ُالفرد ُبها ُالتيُيتمتع ُالتعبير ُوأضافتُأنُالمساسُبحرية ،

ُتعدُ شكُ يُ  ُالأخيرُعلُايُ ل ُيتعدُ ىُحقُهذا نما إلىُالمساسُبحقوقُالغيرُفيُالحصولُعلىُُىفحسبُوا 
ُ.4ُُالمعلومة

دفعتُالسلطاتُالجزائريةُُالتعبيرُبشكلُعامُوحريةُالصحافةُبشكلُخاصُإنُالأهميةُالبالغةُلحريةُُُ
5ُقةُفيُمجالُالإعلاممعُالنصوصُالدوليةُالمطبُ ُ–علىُرأسهاُالدستورُ–ُمنظومتهاُالقانونيةإلىُتكييفُ

ُ.6الاشتراكيةُةبراليةُوتفريغُالنظامُمنُالإيديولوجييليبدأُبذلكُعهدُتنفيذُالإصلاحاتُالل

                               
1 BARBE Vanessa et MILLET François-Xavier, Droit des libertés fondamentales, Editions Lextenso, 

Paris, 2011, p. 137. 
2 CEDH, arrêt du 7 octobre 1976, Handyside, série A, n° 24, § 49, [en ligne] : 

www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, [Consulté le: 22/09/2015]. 

3 Cons. Const. Décision n° 84-181 DC, du 11 octobre 1984, loi visant à limiter la concentration et à assurer 

la transparence financière et le pluralisme des entreprises de presse. [en ligne]: www.conseil-

constitutionel.fr/, [Consulté le: 15/03/2015]. 

4 Inter-American Court of Human Rights, Advisory opinion OC-5/85 of 13 November 1985, compulsory 

membership in an association prescribed bay law for the practice of journalism, series A, n° 5, § 70 et 74, [en 

ligne]: www.oas.org/en/iachr/, [Consulté le: 12/10/2015]. 

ُ.137ُ.،ُص2014،ُدارُهومة،ُالجزائر،2013ُ-1830تاريخُالصحافةُالجزائريةُالمكتوبةُ،ُدليو فضيل5ُ
6 ZOUAIMIA Rachid, « De l’Etat interventionniste à l’Etat régulateur : l’exemple algérien », RCDSP, n° 1, 

2008, p. 10.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

http://www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/
http://www.conseil-constitutionel.fr/
http://www.conseil-constitutionel.fr/
http://www.oas.org/en/iachr/
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 للاحتكار المنشئ ثانيا: إلغاء النص

ُغيابُالقانون،ُلأنُالاقتصادُالحُ إنُاقتصادُالسوقُلاُيعنيُإطلاقُ ُُُ لدُمنُالقانونُذاتهُوُ ُفيُحدُ ُرُ ا
ُالأخيرُومتطلُ  1ُباتهوتحكمهُأدواتُهذا ُاللي ُُالأمرُذاتُ ، ُللنظام ُيقالُبالنسبة ُكانتبراليُالإعلامي، ُفإذا

التعبيرُفإنهُيجبُمعرفةُأنُممارسةُمثلُهذهُالحريةُيحملُافةُتمثلُأحدُأشكالُحريةُالرأيُوُحريةُالصح

بعضُوالشكلياتُأوُحتىُ اتهُواجباتُومسؤولياتُوبالتاليُمنُالطبيعيُأنُتخضعُلبعضُالشروطفيُطيُ 
ُ.2ديمقراطي فيُمجتمعُعليهاُالقانونُوالتيُتكونُضروريةينصُُدقُالتي القيود

لمفهومُالحرية،ُغيرُأنهُُاعلىُهذاُالأساسُلاُيمكنُفيُأيُحالُمنُالأحوالُاعتبارُالضبطُمناقضُ ُُُ
اُـــحمايةُحقُيسموُعليهُهوالصحافةُةُـــلفرضُضوابطُوقيودُعلىُحريدُــــارُالأساسيُوالوحيــىُالمعيـــيبق

ُ.3بذلكُالحريةُهيُالأصلُوالتقييدُهوُالاستثناءلتكونُ

ُإلىُتجسيدُُُ ُوالتوجُ هُسعتُالدولة ُالمفهوم ُُهذا ُسنة ُمن ُفي1989ُُبداية ُالحرية ُإطلاق منُخلال
ُقطاعُالإعلاممختلفُ ُقابةُمعُفرضُنوعُمنُالرُ ُالقطاعاتُمنُبينها ُففيُسياقُعليهاغيرُالمباشرة ،

ُالجزائرُشُ  ُالدولةُتدريجيُ دتُمجموعةُمنُالمجالاتُتحوُ هُ الإصلاحاتُالتيُعرفتها ُمنُدولةُلُوظيفة ا

ُمُ  ُإلى ُوالخدمات ُللسلع ُنتجة ُللقواعدمُ دولة ُعمليةُُ،نتجة ُسير ُحسن ُعلى ُيقتصر ُدورها حيثُأصبح

                               
1 FRISON-ROCHE Marie-Anne, «  Définition du droit de la régulation économique », op.cit, p. 9. 

مداخلةُالملتقىُالوطنيُحولُالسلطاتُ'ُمفهومُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالجزائرُ"،ُإقلولي/ أولد رابح صافية، راجعُأيضا:ُ
ُالمستقلةُفيُالجزائر ُالإدارية ُكلية ،ُ ُجامعة ُالسياسية، ُيوميُقالمةُ-1945ماي8ُُالحقوقُوالعلوم ،2012ُنوفمبر14ُُو13ُ،

ُُ.4ص.
                                                ماُأكدتُعليهُالمحكمةُالأوروبيةُلحقوقُالإنسانُفيُالعديدُمنُقراراتها،ُنذكرُعلىُسبيلُالمثال:ُهذا2ُ

CEDH, arrêt du 26 avril 1979, Sunday time (n°1), Cour Royaume Uni, série A, n° 30, § 65, [en ligne] : 
www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, [consulté le : 22/09/2015]. 

CEDH, arrêt du 22 mai 1990, Autronic AG, Cour Suisse, série A, n° 178, § 61, [en ligne] : 

www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, [consulté le : 22/09/2015]. 

CEDH, arrêt du 24 septembre 1992, Herczegfaluy, Cour Autriche, série A, n° 244, [en ligne] : 

www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, [consulté le : 22/09/2015]. 

ُ.11ُ.،ُص2014،ُمنشوراتُالحلبيُالحقوقية،ُبيروت،ُحريةُالصحافةُتنظيمهاُوضماناتها،ُرشا خليل عبد3ُ

http://www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/
http://www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/
http://www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/
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ُيعنيُتجديدُوتحديثُوهو1ُُالاقتصاديينُعوانالةُتحكمُالأطرُتنظيميةُفعُ الإنتاجُمنُخلالُوضعُأُ  ما
علىُعددُفيُحقيقةُالأمرُينطويُُغيرُأنُالانتقالُمنُبنيةُاحتكاريةُإلىُبنيةُالسوقُ،2الخدمةُالعمومية

الرئيسيانُُالعنصرانذانُيعتبرانُاللُ ُوتعميمُالخوصصةإزالةُالتنظيمُبرزهاُضرورةُأ3ُمنُالشروطُالأساسية
تلكُالزائدةُُفيُعمليةُالإصلاحُوالتيُبدورهاُتستوجبُإعادةُالنظرُفيُالنصوصُالقانونيةُالمعمولُبها،

ُ.4قةُعلىُالقطاعُالخاصكعمليةُلتصحيحُالقواعدُالمطبُ ُ،عنُالحاجةُوتلكُالمتناقضةُمعُالنظامُالجديد

ُالقانونُالصادرُفيُُ،فيُمجالُالإعلامُُُ الدليلُالقاطع1982ُُُسنةُالسادسُمنُشهرُفيفرييعتبر
،ُإذ5ُمنُقطاعاتُالسيادةُالوطنيةُاقطاعُ ُبموجبهُكانُيمثلُفقداحتكارُالدولةُلهذاُالمجالُآنذاك،ُُعلى

ُالحقُكانُمُ ُالقانونُالسالفُالذكرُرغمُتكريس ُإلاُأنُتوفيرُهذا ُعلىُالدولةقتصرُ للحقُفيُالإعلام ُا
هدفُالرئيسيُالُفبات6ُ،ُالتلفزةُووكالةُالأنباء،ُكانُبإدارةُالحزبُالواحدةوتوجيهُكلُمنُالصحافةُالمكتوب

ُال كائزُالتيُيقومُعليهاُالنظامُمعُتغليبُجانبُالواجبات،ُالممنوعاتُوالرُ سسُلقانونُهوُحمايةُالأُ هذا
ُ.7والعقوبات

                               
1 MENASRIA Nabil, « La problématique de la régulation dans le domaine économique : le cas des 

télécommunications », Actes du Colloque National sur les autorités de régulation indépendantes en matière 

économique et financière, faculté de droit et des sciences économiques, Université de Bejaïa, 23-24 mai 

2007, p. 19.  

2 KHELLOUFI Rachid, op.cit, p. 70. 

3 PELTZER Patrick et THIRION Nicolas, « La régulation économique et ses implications juridiques : 

enjeux et débats », Actes du 56e Séminaire de la commission droit et vie des affaires : la régulation 

économique dans la vie des affaires, faculté de droit, Université de Liège, Bruxelles, 2007, p. 14.  

ُالاقتصاديةمعاشو فطة4ُ ُللإصلاحات ُآلية ُالتنظيم ُإزالة "ُ ُعلىُُأعمالُ"،ُ، ُالاقتصادية ُالتحولات ُأثر ُحول ُالوطني الملتقى
ُ.31.،ُص2011ديسمبرُُوالفاتحُمننوفمبر30ُُ،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُجيجل،ُيوميُالمنظومةُالقانونيةُالوطنية

ُالأولىُمنُال5ُ ُأنظرُالمادة ُيتضمنُقانونُالإعلام،ُج.ر1982فيفريُسنة06ُُمؤرخُفي01ُُ-82قانونُرقم ،6ُ.ج.جُعددُ،
ُ.ُ)ملغى(1982فيفريُسنة09ُُصادرُفيُ

ُالمرجعُنفسه.ُأنظرُفيُذلكُالمادةُالثانيةُوالخامسةُمن6ُ
ُغروبة دليلة7ُ ُالجزائر، ُفي ُالديمقراطية ُترسيخ ُفي ُالمستقلة ُالصحافة ُدور ُُأطروحة، ُالإعلامُُدرجةلنيل ُعلوم ُفي دكتوراه

ُ.89ُ.،ُص2010عنابة،ُُ-جامعةُباجيُمختاركليةُالآدابُوالعلومُالإنسانيةُوالاجتماعيةُ،ُوالاتصال،ُشعبةُإعلامُواتصال،ُ
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ُاللتنفيذُ ُُُ ُللسياسة ُوتعميقُ يا ُتعهُ برالية ُالديمقراطية، ُللممارسة ُالسلطاا ُالنصوصُالقانونيةُدت تُبإلغاء
ُالمنشئ ُلصالح ُللاحتكار 1ُُعموميةهيئاتُة ُخلال ُُإزالةوذلكُمن ُالقواعد فُوالطابعُذاتُالوصجميع

ُ.1982قانونُالإعلامُلسنةُُنهامنُبينهاُالأحكامُالتيُتضمُ ُالاشتراكي

ُالأمرُصُ بعُ تُ ُُُ ُلهذا المادةُالأولىُمنهُصراحةُعلىُإلغاءُالأحكامُُنصت201ُ-88ُرقمُالمرسومُدرا

ُتُ  ُالتي ُالمؤسُ خوُ التنظيمية ُل ُاقتصادي ُنشاط ُبأي ُالانفراد ُالاقتصادي ُالطابع ُذات ُالاشتراكية أوُسات
منُمقتضياتُنشاطُالصحافةُالمكتوبةُُكانُمنُالممكنُأنُيستفيد،2ُاحتكارُتسويقُمنتوجُأوُخدمات

ُذاتهُومضمونهُطبيعةُالنصُفيُحدُ غيرُأن3ُُالاقتصاديُوالتجاريُللقطاعُبالنظرُإلىُالشقُ هذاُالنصُ
كماُجاءُفيُُالتشريعيةظيميةُدونُنمنُشأنهُإلغاءُالنصوصُالت201ُ-88رقمُُفالمرسومُ،ذلكُحالاُدون

ُالأولىُمنه ُالمكتوبةُمنُنطاقُالتطبيقُُ،المادة ُيعنيُخروجُنشاطُالصحافة ُمجالاُ وهذا ُانُ مقنُ ُباعتباره
-82أنهُوحتىُلوُفرضناُصدورُنصُتشريعيُفيُهذهُالمرحلةُيلغيُالقانونُرقمُُبموجبُنصُتشريعي،

01ُُ ُالإشكال ُفإن ُكان ُسريان ُاستمرار ُأمام ُقائما ُالمُ سيظل ُالاشتراكية ُبموجبُدستورُكرُ المبادئ سة
ُلاُرجعةُفيهيارُ الذيُجعلُمنُالنظامُالاشتراكيُخُ 19764ُ لذلكُكانُمنُالضروريُانتظارُدخولُ،5ُا
ُ ُالنُ حيُ 1989ُدستور ُاللز ُالإصلاحات ُتنفيذ ُمن ُالسلطات ُلتتمكن ةيفاذ ُتعلُ 6ُبرالي ُما ُمنهاُلاسيما ق

                               

1 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op.cit, p. 7. 

2ُُ ُرقم 201ُُ-88مرسوم ُفي 18ُُمؤرخ ُسنة ُالمؤسسات1988ُأكتوبر ُتخول ُالتي ُالتنظيمية ُالأحكام ُجميع ُإلغاء ُيتضمن ،
أكتوبر19ُُ،ُصادرُبتاريخ42ُراكيةُذاتُالطابعُالاقتصاديُالتفردُبأيُنشاطُاقتصاديُأوُاحتكارُللتجارة،ُج.ر.ج.جُعددُالاشت
 .1988سنةُ

بغضُالنظرُعنُكونُنشاطُالصحافةُالمكتوبةُذوُطابعُثقافيُواجتماعي،ُفهوُيعتبرُأيضاُنشاطاُاقتصادياُاستناداُإلىُمنتوج3ُُ
ُحفيةُالمتمثلُفيُالجريدة،ُواستناداُأيضاُإلىُسوقُالمبيعاتُوسوقُالإشهار.ُالمؤسسةُالصُ 

نوفمبرُسنة22ُُمؤرخُفي97ُُ-76،ُمنشورُبموجبُالأمرُرقم1976ُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة4ُُ
ُ.1976نوفمبرُسنة24ُُ،ُصادرُفي94ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1976ُ

ُالمرجعُنفسه.المادةُالعاشرةُمنُأنظر5ُُ
6 ZOUAIMIA Rachid, « De l’Etat interventionniste à l’Etat régulateur : l’exemple algérien », op.cit, p. 10. 
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علىُأساسُأنهُأصبحُلا1982ُُقانونُالإعلامُلسنةُ،ُومنُثمُإلغاءُابصياغةُقواعدُقانونيةُأكثرُانفتاحُ 
ُيتماشىُمعُالنظامُالجديدُالقائمُعلىُمبادئُحريةُالصحافة،ُحريةُالملكيةُوحريةُالمنافسة.

 لقانون الإعلام المنفتحةو  الجديدة الصياغةثالثا: 

ُلحريةُُُ ُما ُوالارتقاءُبهُالصحافةُمنُأهميةُفيُرغم اتُوتسليطُالضوءُعلىُسلبيُ ُتكوينُالرأيُالعام
فإنُهذهُالحرية1ُُ-ُفيُالمجتمعُالديمقراطيلُبذلكُالركنُالأساسيُلتشكُ ُ-السلطاتُالعلياُفيُالدولة،ُ

ُأكدتوهو2ُُغيرُمطلقُاتبقىُحقُ  ُأقرُ ُنصوصُمختلفُالمواثيقُالدوليةُوالإقليميةُهما تُبإمكانيةُعندما
ُهذهُالضوابطُ،ُشريطةُأنُتكون3فيُإطارُمشروعُنُكيفيةُممارسةُهذهُالحريةبيُ ت ُُوضوابطوضعُقواعدُ

احترامُفعليُلحريةُالصحافةُُدورُفيُتحقيقُمنلقوانينُماُلإنكارُمكنُلاُيُإذ4ُ،ادةُقانونُ ضروريةُومحدُ 

5ُمنُجهةُذاتهُكحقُفيُحدُ 
ُالمنطلقُيُ  فهمُأنُ،ُوضمانُاحترامُحقوقُالغيرُمنُجهةُأخرى،ُمنُهذا

نماُيعنيُإعادةُتكييف،ُتبسيطُُي قصدُبهيفرضُإزالةُالاحتكارُلاُالذيُبراليُيظامُاللالنُ  غيابُالتنظيم،ُوا 
ُ.6ومرونةُالقواعدُالقانونية

                               

ُ.11،ُمرجعُسابق،ُص.ُرشا خليل عبد1ُ
2 COSTA Jean-Paul, « La liberté d’expression selon la jurisprudence de la cour européenne des droits de 

l’homme de Strasbourg », RAJAI, juin 2001, p. 1. Voir aussi : JOURDAA Laurent, Les contentieux de 

l’image : étude de jurisprudence comparée, Thèse de doctorat en droit, mention droit public, université de 

Toulon, 2014, p. 37. 

ُالفقرةُالثانيةُمنُالإعلانُالعالميُلحقوقُالإنسان،ُمرجعُسابق.29ُأنظر:ُالمادة3ُُ
ُُُُُُُُُُ 19ُُالمادة ُرقم ُالرئاسي ُالمرسوم ُمن ُالثالثة ُبالحقوق67ُُ-89الفقرة ُالخاص ُالدولي ُالعهد ُإلى ُالانضمام يتضمن

الاقتصادية،ُالاجتماعيةُوالثقافيةُوالعهدُالدوليُالخاصُبالحقوقُالمدنيةُوالسياسية،ُوالبروتوكولُالاختياريُالمتعلقُبالعهدُالدوليُ
 السياسية،ُمرجعُسابق.الخاصُبالحقوقُالمدنيةُوُ

،ُدارُالثقافةُللنشرُوالتوزيع،ُعمان،ُدراسةُمقارنة:ُحريةُالصحافةُفيُالتشريعُوموائمتهاُللمعاييرُالدولية،ُالراعي أشرف فتحي 4ُ
ُ.26ُ،ُص.2014

5 PINEAU Anne, « Le droit du public à l’information et à la diversité d’opinion : la face cachée de la liberté 

de presse », Bulletin de la ligue des droits et libertés, 2011, p.12, [en ligne] : www.liguedesdroits.ca/, 

[Consulté le : 15/04/2015]. 
ُ.26ُ،ُمرجعُسابق،ُص.معاشو فطة6ُ

http://www.liguedesdroits.ca/
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درُقانونُجديدُللإعلام1990ُسنةُُُُ اُللنظامُالاشتراكيُوبالتبعيةُلاغيُ 01ُ-82اُللقانونُرقمُلاغيُ ُص 
ُالأخيرالذيُتميُ  ُُو ردُ،1زُبهُهذا ُالثانيةُمنه: "الحق في الإعلام يجسده حق المواطن في فيُالمادة

الإطلاع بكيفية كاملة وموضوعية على الوقائع والآراء التي تهم المجتمع على الصعيد الوطني والدولي 
، 35وحق مشاركته في الإعلام بممارسة الحريات الأساسية في التفكير والرأي والتعبير طبقا للمواد 

 ."من الدستور  49و 40، 36

صدارُصُ ُوأكدُ،قواعدُومبادئُممارسةُحقُومهنةُالصحافةدُهذاُالقانونُحدُ ُُُ حفُعلىُحريةُإنشاءُوا 

ُخاصُ  ُشركات ُوتكوين ُةمستقلُ ة ُبضماناتزُ عزُ مُ ، ُالصحافة ُحرية ُإُدةمتعدُ ُا ُالوصول ُفي لىُكالحق

ُالسرُ  ُالشخصيُالمعلومة، ُوالأمان ُالحماية ُأحكامهُ،2للصحفيينُالمهني، ُتطبيق ُسبيل درتُُوفي ص 
ُالمكتوبة ُالسلطاتُفيُتحريرُقطاعُالصحافة ُأثبتتُرغبة ُالتنفيذية ُالمراسيم ُمن ُبعد3ُُمجموعة لاسيما

ُتتولىُمهمةُتنظيمُمجالُالإعلامُ المجلسُُ–إقرارُالمشرعُالجزائريُإنشاءُهيئةُهيُالأولىُمنُنوعها
 الدولةُمنُهذاُالقطاع.ليتأكدُبذلكُصراحةُانسحاب4ُُُ-الأعلىُللإعلامُ

دين،ُحيثُبينُمعارضينُومؤيُ 1990ُنُقانونُالإعلامُلسنةُينُبشأجهاتُنظرُالمختصُ لقدُاختلفتُوُ ُُُ

جهتُإلىُالتضييقُأكثرُعلىُحريةُالتعبيرُدونُالتأسيسُةُالمشرعُفيُهذاُالأخيرُاتُ رأىُالبعضُأنُنيُ 
ُإلىُفشلهُفيُوضع5ُالفعليُوالحقيقيُلها ُأدىُفيُنظرهم ُالصحافةُما ،6ُإطارُمناسبُلممارسةُحرية

                               

ُمرجعُسابق.يتعلقُبالإعلام،07ُُ-90قانونُرقمُمنُال105ُأنظرُالمادة1ُُ
ُالمرجعُنفسه.من36ُُو14ُ،35ُأنظرُعلىُالتواليُالمواد:2ُُ
 سنتولىُدراسةُأهمُهذهُالمراسيمُفيُالفرعُالثانيُمنُهذاُالمطلب.3ُ
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90منُالقانونُرقم59ُُأنظرُالمادة4ُُ
ُباي أحلام5ُ ،ُ ُقسنطينة، ُبمدينة ُصحفية ُبمؤسسات ُميدانية ُدراسة ُالجزائر: ُفي ُالصحافة ُحرية ُشهادةُمعوقات ُلنيل مذكرة

ُجامعةُ ُالاجتماعية، ُوالعلوم ُالإنسانية ُالعلوم ُكلية ُوالمجتمع، ُالإعلام ُتخصصُوسائل ُوالاتصال، ُالإعلام ُفيُعلوم الماجستير
 .81،ُص.2007ُقسنطينة،ُُ-منتوري

 .82المرجعُنفسه،ُص.6ُُ
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ُرُ  ُالبعضُالآخر ُاعتبره ُتتخلُ بينما ُلم ُكانتُالسلطة ن ُوا  ُالإعلام ُلقانون ُجديدة ُرقابتهاُفعليُ ُؤية ُعن ا
عيقةُلممارسةُالحقُفيُحريةُالصحافةُنهُمنُنصوصُمُ لوسائلُالإعلام،ُوبينُكلاُالرأيينُورغمُماُتضمُ 

أنهاُسريةُأوُتلكُالتيُتعطيُُىعلُهاائقُالإداريةُالتيُتمُتصنيفكتلكُالتيُتسمحُللسلطةُبحجبُالوث
الحقُللسلطةُالقضائيةُفيُإلزامُالصحفيينُالكشفُعنُأسرارُمصادرهم،ُوبغضُالنظرُعنُتوسيعهُفيُ

ابقةُالسُ ُمقارنةُبالنصوصُحفيالنشاطُالصُ اُعلىُتأثيرُ ُةُوأقلُ دُ حُ ُيبقىُهذاُالقانونُأخفُ ُ،1سردُالعقوبات
ظهرُالوجهُالأخرُللتعدديةُالإعلاميةُعتبرُبمثابةُالمصدرُالأولُالذيُأيُ ،ُإذ2ُحقةُبهاللاُ ُتلكحتىُلهُأوُ

وبموجبهُأصبحُمنُالممكنُالتمييزُمنُحيثُالملكية،ُالشكلُوالمضمونُبينُصحافةُالقطاعُالعمومي،ُ
ُالمستقلُ  ُالحزبيةُوالصحافة ُيُ الصحافة ُأوُما ُالخاصُ ة 3ُُةعرفُبالصحافة ُالإجراءاتُالجديدةُلاسيما أمام

ُُا.خذةُمنُقبلُالسلطاتُفيُسبيلُتحريرُسوقُالصحافةُالمكتوبةُميدانيُ المتُ 

 الفرع الثاني:
 اميداني   الصحافة المكتوبةسوق تحرير  

أثرُكبيرُفيُتحريرُالسوقُالإعلاميةُمنُقبضةُالدولة1989ُُُسنةُكانُللقوانينُالجديدةُالصادرةُبعدُُُ

ُمنُدخولُسوقُمُ الجزائريةُأخيرُ ُنتُالصحفحيثُتمكُ  حُتسودهُمبادئُالحريةُوالديمقراطية،ُبعدماُتفتُ ا

غيرُأنُالنصوصُ،4ُعلىُحريةُإصدارُالصحفُوحريةُالنشرُوالتوزيع1990ُقانونُالإعلامُلسنةُُدأكُ 
طريقُُحتواها،ُلأنُالقاعدةُالقانونيةُتحتاجُإلىُالتطبيقُعنةُمُ حُ القانونيةُلوحدهاُغيرُكافيةُلإثباتُصُ 

ُاليتهاُأوُفشلها.كمُعليهاُإماُبفعُ الممارسةُوالتجربةُمنُأجلُالحُ 

                               

 ،ُتخصُكلهاُالأحكامُالجزائيةُفيُمجالُالإعلام.106مادةُمنُأصل22ُُماُيعادل1990ُُنُقانونُالإعلامُلسنةُتضمُ 1ُ
 كماُسيظهرُمنُخلالُالفصلُالثانيُمنُهذهُالدراسة.2ُ
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90القانونُرقمُمن37ُُأنظرُالمادةُالرابعةُوالمادة3ُُ
 المرجعُنفسه.من54ُُو3ُ،14ُُالموادأنظرُعلىُالتوالي4ُُ
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معُعترافُبمبادئُهذاُالأخير،ُبراليُالايظامُاللوالدخولُفيُالنُ ظامُالاشتراكيُعنُالنُ ُيفرضُالتخلُ يُ ُُُ
بعدماُُمنُالتسعيناتُافةُالمكتوبةُبدايةُ يتُبهُالصحضُ حُ ُالأمرُالذيهوُا،ُهاُميدانيُ تجسيدالعملُعلىُ

والعملُعلىُخوصصةُُ()أولاشاطُالصحفيُةُالقيودُالمفروضةُعلىُالنُ التخفيفُمنُحدُ رتُالسلطاتُقرُ 

ُ.(ثالثا)فتحُمجالُالمنافسةُبينُالعناوينُمعُُ)ثانيا(النشرُوالتوزيعُُوظيفتيُ 

 رفع القيود الإدارية وتبسيط الإجراءاتأولا: 

دُوليستُمجرُ News Industryُماتهاُالخاصةُزةُلهاُسُ حفيُهوُعبارةُعنُصناعةُمميُ الصُ ُإنُالخبرُُُ

لُالحقُفيُشكُ نُمنُالحريةُتُ عُصانعُالخبرُبقدرُمعيُ لذلكُفمنُالضروريُأنُيتمتُ 1ُنوصفُلحدثُمعيُ 
ُممارستها ُفي ُالسلطات ُتدخل ُعدم ُوُُ،2ضمان ُللدولة ُالجديد ُالدور الوسيلةEtat régulateurُُيعتبر

4ُوالتيُتتطلبُاستخدامُوصفاتُليبراليةُجديدة3ُالتيُتسمحُبتحقيقُذلكاليةُوالأكثرُعقلانيةُالأكثرُفعُ 

لُالعاملُالأساسيُيشكُ الذيُالإطارُالتشريعيُوالتنظيميُُاُعلىُالجانبُالنظريُالمتمثلُفيأساسُ ُتنصبُ 
ُاُلإنجاحُهذهُالعملية.سعيُ تنفيذُالنصوصُالقانونيةُلُفيُوالجانبُالتطبيقيُالمتمثُ 5ُفيُعمليةُالضبط

منُتسهيلات،1990ُُكتوبةُخلالُسنةُفيُمجالُالصحافةُالمنُاستفادُالصحفييتطبيقاُلهذهُالسياسة،ُُُُ

ُفيُترقيةُالنُ  ةُب،ُك6حفيشاطُالصُ حوافزُومساعداتُساهمتُكثيرا ىُإنشاءُلجنةُمتابعةُتتولُ تلكُالخاص 

ُالإهمُ مُ  ُعلىُحسنُالأداء ُالسهر ُالانتقاليةة ُالفترة ُُ،7علاميُفي ُالصحافة ُياستحداثُدار وضعُكمقر

                               

ُ.14مرجعُسابق،ُص.ُُ،حسام ى، انتصار إبراهيم عبد الرزاق والساموكو موسالجواد 1ُ
2 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Définition du droit de la régulation économique », op.cit, p. 9. 

3 CHEVALLIER Jacques, op.cit, p. 477.  

4 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

Editions Belkeise, Alger, 2013, p. 12.                                                          

5 MENASRIA Nabil, op.cit, p. 22.                                                                                  

ُ،مجلةُالمفكر:ُالصحافةُالخاصةُكنموذجُللدراسةُ"،1990ُ،ُ"ُالبيئةُالقانونيةُلحريةُالصحافةُفيُالجزائرُبعدُبلحاجي وهيبة6ُ
ُ.190و189ُُ.،ُص9ُ،2013العددُ

ُ.14ُسابق،ُص.،ُمرجعُتيتوش فاطمة الزهراء7ُ
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ُدفعُتحتُتصرف ُدون ُالإيجارُالصحفيين ُتُ ُ،1مقابل ُالتي ُالمنتجات ُقائمة ُالجرائدُتحديد ُفي ستعمل

ُهنحتمُ ُماإلىُجانبُُ،3تخصيصُحسابُلترقيةُالصحافةُالمكتوبةُ،2عفاةُمنُالرسمُالوحيدُالإجماليوالمُ 

صدارُصحفهمُالخاصةُكماُللصحفيينُالذينُقرُ ُسنتينرواتبُمنُاُسبقُ الدولةُمُ  رواُمغادرةُالقطاعُالعامُوا 
ُخ ص ُ  ُو400ُصُمبلغ ُعام ُبوجه ُالصحافة ُلترقية ُدج ُمصاريفُطبع260ُُمليون ُلتغطية ُدج مليون

ُهوُاكتفاءُالسلطاتُبإجراءُالتصريحُاللا حق4الجرائد ُالفترة ُالقطاعُفـــــــيُهذه ُترتيبُلدعم ُأهم ُولعل  ،
5ُ

ُ ُأكيدالقطاعُلضبطكوسيلة ؟ ُإعلاميُح ر  ُفضاء ُلإقامة ُالتسهيلاتُكافية ُهذه ُفعلا  ُلكنُهل ُالإجابةُ،
ُُُفيُرهنُحداثتها.ُمعلومةلبلوغُاللمُي فتحُالمجالُبمصراعيهُُنستكونُبالنفيُإ

ماناتُالقانونيةُالتيُةُترتبطُبمدىُتوفرُالضُ ةُالصحفيُتتمثلُفيُإعلامُالمواطنينُوهيُمهمُ إنُمهمُ ُُُ
ُويظلُ ُعملُالصحفيُعتبرُهذاُالحقُالعنصرُالرئيسيُفيحيثُيُ ُتسمحُبالوصولُإلىُمصادرُالخبر،

                               

،ُيتضمنُإنشاءُدارُللصحافةُويحددُقانونهاُالأساسي،ُج.ر.ج.ج1990ُأوتُسنة4ُُمؤرخُفي243ُُ-90مرسومُتنفيذيُرقم1ُُ
،1991ُمؤرخُفيُالفاتحُمنُجوانُسنة193ُُُ-91،ُمعدلُبموجبُالمرسومُالتنفيذيُرقم1990ُأوتُسنة8ُُ،ُصادرُفي33ُعددُ

ُ.1991ةُجوانُسن2ُ،ُصادرُفي27ُج.ر.ج.جُعددُ
،ُيحددُقائمةُالمنتوجاتُوالموادُالتيُتستعملُفيُصناعةُالجرائد1990ُمايُسنة26ُُمؤرخُفي151ُُ-90مرسومُتنفيذيُرقم2ُُ

ُُ.1990مايُسنة30ُُ،ُصادرُفي22ُوالمعفاةُمنُالرسمُالوحيدُالإجماليُعندُالإنتاج،ُج.ر.ج.جُعددُ
قائمة1991ُُمنُقانونُالماليةُلسنة77ُُ،ُيحددُتطبيقاُللمادة1991ُديسمبرُسنة22ُُمؤرخُفي512ُُ-91مرسومُتنفيذيُرقمُُُُ

التجهيزاتُوالموادُالمقتناةُبالإعفاءُمنُالحقوقُالجمركيةُوالرسمُالوحيدُعندُالإنتاجُلفائدةُمؤسساتُالصحافةُالمكتوبةُومؤسساتُ
،ُصادرُفي68ُاتُالإعلام،ُج.ر.ج.جُعددُالنشرُالخطيُوالصوتيُوالمؤسساتُالسمعيةُالبصريةُللإنتاجُوالتوزيعُالعموميُلمؤلف

 ُ  .1991ديسمبرُسنة25ُُ
3ُُ ُتنفيذيُرقم 20ُُمؤرخُفي325ُُ-90مرسوم ُسيرُحسابُالتخصيصُالخاص1990ُأكتوبرُسنة ُكيفية ُيحدد ،302.059ُ

المرسومُ،ُمعدلُب1990أكتوبرُسنة24ُُ،ُصادرُفي45ُ"صندوقُترقيةُالصحافةُالمكتوبةُوالمسموعةُوالمرئية"،ُج.ر.ج.جُعددُ
ُ.1991سبتمبرُسنة25ُُ،ُصادرُفي44ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1991ُسبتمبرُسنة16ُُمؤرخُفي323ُُُ-91التنفيذيُرقمُ

،ُصادرُفي57ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1991ُ،ُيتضمنُقانونُالماليةُلسنة1990ُديسمبرُسنة31ُُمؤرخُفي36ُُُ-90قانونُرقم4ُُ
مهم شةُمقارنةُبالأجهزةُالأخرىُللإعلامُبالنظرُ 1990الصحافةُالمكتوبةُكانتُقبلُسنةُُنشيرُإلىُأنُ.1990ديسمبرُسنة31ُُ

ُ.إلىُالميزانيةُالممنوحةُلهاُآنذاك
ُ،ُمرجعُسابق.يتعلقُبالإعلام07ُ-90الفقرةُالثانيةُمنُالقانونُرقم14ُُأنظرُالمادة5ُُ
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يُالتيُتؤدُ عرفُبأسرارُوخصوصياتُالدولةُنتيجةُماُيُ ُالتيُتواجههإحدىُأهمُالعوائقُُذاتهُفيُالوقت
ُإلىُالتشكيكُفيُمصداقيةُأعمالها،ُفعلىُحدُتعبيرُالعميدُموريسُهوريو:ُ

    « … Ce qui n’a  pas été  fait publiquement n’est pas régulier »1. 

ابُأنهُلاُينبغيُاعتبارُالمواطنُكطالبُللمعلومةُأوُمستعملُللمرفقُتُ تفسيراُلهذاُالحقُيرىُبعضُالكُ 
نماُيجبُاعتب ُُالتفسيراتُوالتبريرات:ارهُكزبونُلهُالحقُفيُالمعلومات،ُالعام،ُوا 

    « L’administré ne doit plus être considéré comme un demandeur 

d’information ou un usager du service public assujetti aux conditions du service 

public mais comme un client ayant droit au-delà des informations, à des 

explications voire des justifications »2. 

نعُالقرارُلدىُعتبرُمطلبُأساسيُفيُصُ اُيعرفُبالشفافيةُالتيُتُ يمكنُالحديثُعمُ ُفيُهذهُالحالةُفقط
شكلُبذلكُالعلاقةُالقائمةُبينُلتُ ُ،3عنُحمايةُالحرياتُالعامةُلاسيماُالمسؤولةُمنهاالهيئاتُالعموميةُُكل

ُ.4الأمروالإدارةُمنُخلالُمنحهمُقدرةُالوصول،ُالمراقبةُوحتىُتصحيحُالمعلوماتُإذاُلزمُالمواطنُ

ُإلىُالمرسومُتعودُجذورهُفيُالتشريعُالجزائريُعلم اُأن075ُ-90ُرقمُالقانونُهكرسُهوُالحقُالذيُُُ
 هذاُالحقالإقرارُالقانونيُالصريحُبورغمُ،6ُالخاصُبتنظيمُالعلاقاتُبينُالإدارةُوالمواطن131ُ-88ُرقم

ُ.7تقييدُوصعوبةُالحصولُعلىُالمعلومةُأكدتشهاداتُالصحفيينُُإلاُأنهذهُالفترة،ُُلُ فيُظُ 

                               
1  KARADJI Mustapha et CHAIB Soraya, « Le droit d’accès aux documents administratifs en droit 

algérien », Idara, n° 26, 2003, p. 52. 

2 Ibid., p.60. 

3 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit, p. 19. 

4 BROCAL-VON PLAUEN Frédérique, op.cit, p. 25. 

ُ،ُمرجعُسابق.يتعلقُبالإعلام07ُ-90منُالقانونُرقم35ُُأنظرُالمادةُالثانيةُوالمادةُ 5
،ُينظمُالعلاقاتُبينُالإدارةُوالمواطن،ُج.ر.ج.ج1988ُجويليةُسنة4ُُمؤرخُفي131ُُ-88منُالمرسومُرقم10ُُأنظرُالمادة6ُُ

ُالنص1988ُجويليةُسنة6ُُ،ُصادرُفي27ُعددُ ُأنُهذا ُ.ُعلما نما جاءُبصيغةُشاملةُوعامةُلمُيخصُبالذكرُالصحفيينُوا 
 مستعملاُفيُذلكُمصطلحُ"المواطنون".

7 Nations Unies, Conseil des Droits de l’Homme, Rapport du rapporteur spécial sur la promotion et la 

protection du droit à la liberté d’opinion et d’expression sur la mission qu’il a effectuée en Algérie 10 et 17 

avril 2011, New York, 12 Juin 2012, p. 9.   
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سُكرُ فإذاُكانُالدستورُالمغربيُعلىُسبيلُالمثالُيُ ُاُالعربيةُمنها،معظمُالدولُخصوصُ ُواقعٌُتعرفهُُُ
ُفيُالوصولُإلى ُالفرد ُوليسُالوضعُ 1الخبرُمصادرُحرية ُبالسرُالمهني، ُتحتج  ُما ُغالبا فإنُإداراتها

ُلصحافةُهوُالآخرُيحملُالعديدُمنُالقيودبحريةُاُخاصالفرنسيُالُبالأحسنُفيُالدولُالغربيةُفالقانون

ُتُ  ُالحقحُ التي ُهذا ُلمثل ُالفعلية ُالممارسة ُدون ُأغلبعلمُ ُول ُأن ُالقيودُا ُوالبحثُُهذه تخصُالتحقيق
ُمستعينُ خلافُ 2ُالقضائي ُنشرها ُالمحظور ُالمعلومات ُمن ُقائمة ُسرد ُالذي ُالجزائري ُللمشرع ُذلكُا ُفي ا

ُ.3ةُتأويلاتيمكنُأنُتقبلُعدُ ُغامضةُبمصطلحاتُجدُ 

 شر والتوزيعالن   ي  خوصصة وظيفت  : نياثا

ُالتحوُ مُ سُ ُُُ ُالاستخصاصُترجمةُ يتُعملية ُأو ُالخاصُبالخوصصة ُالقطاع ُإلى ُالعام ُالقطاع ُمن ُل
ُفيُ،Privatisationلمصطلحُ ُالحكوماتُمنُأجلُتقليصُدورها ُبها ُتقوم ُإدارةُتملُ  وهيُعملية كُأو

فهي4ُُةُفيُتنميةُالاقتصادُالوطنيالعامة،ُبهدفُإيجادُدورُأكبرُللأفرادُوالمشروعاتُالخاصُ ساتُالمؤسُ 
ُمُــوتقدي5ُاديـــامُالاقتصـــاءةُالنظـــانُكفــلضمُاصــاعُالخــىُالقطـةُإلـــولُالعامــلُالأصـــدعيُنقــتستيُـــبالتال

                               

30ُ،ُصادرُبتاريخ5964ُعددُُ.م.م،ُج.ر2011جويلية29ُُ،ُصادرُفي1.11.91ُمنُالظهيرُالشريفُرقم27ُُأنظرُالمادة1ُُ
ُ[.09/01/2016،ُ]تمُالإطلاع:ُُ /www.adala.justice.gov.ma،ُ]متوفرُعلىُالموقع[:2011جويليةُ

2 De l’art 38 à l’art 41-1 de la loi du 29 juillet 1881, sur la liberté de la presse, modifiée, version consolidée 

au 6 novembre 2015, [en ligne]: www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 06/11/2015].  

فيُنفسُالسياقُوعلىُسبيلُالمقارنةُتعترفُالولاياتُالمتحدةُالأمريكيةُللصحفيينُبحريةُواسعةُفيُنشرُأخبارُالدعاويُالقضائيةُ
ُ ُوالآداب ُبالأحداث ُمنها ُتعل ق ُما ُحريةُباستثناء ُعلى ُسيره ُوحسن ُالقضاء ُهيبة ح ُت رج  ُالتي ُلبريطانيا ُخلافا ُالقومي، والأمن

دارُُالصحافةُوالقضاء:ُإشكاليةُالموازنةُبينُالحقُفيُالإعلامُوحسنُسيرُالقضاء،الأخضري السائحي مختار، الصحافة،ُراجع:ُ
 ُُ .10و9ُ،ُص.2011ُهومة،ُالجزائر،ُ

 ،ُمرجعُسابق.يتعلقُبالإعلام07ُ-90القانونُرقمُمن36ُُأنظرُالمادة3ُُ
دكتوراهُفيُالعلومُالاقتصادية،ُفرعُُدرجةلنيلُُأطروحة،ُدورُالخوصصةُفيُالتنميةُالاقتصادية:ُحالةُالجزائر،ُسعداوي موسى4ُ

ُ.58.ُ،ُص2007جامعةُالجزائر،ُكليةُالعلومُالاقتصاديةُوعلومُالتسيير،ُتخطيطُاقتصادي،ُ
5 BOUHEZZA Mohamed, « La privatisation de l’entreprise publique algérienne et le rôle de l’Etat dans ce 

processus », RSEG, n°3, 2004, p. 81.    

http://www.adala.justice.gov.ma/
http://www.legifrance.gouv.fr/


 الفصل الأول: تأرجح الصحافة المكتوبة بين مفهومي الدولة الضابطة والمتدخلة
 

24 
 

ُ.2دورُكبيرُفيُبروزُمفهومُالإدارةُالعامةُالجديدةُلهذهُالعمليةُكانُقدو1ُُإنتاجيةُوخدمةُأفضل

ُُُُ ُالجزائر ُفي ُالخوصصة ُالثمانيناتظهرت ُبداية ُالحركةُُ،3في ُتتجاهل ُأن ُللدولة ُيكن ُلم حيث
 باعماُدفعُبهاُإلىُإتُ  مقُالمشهدُالاقتصادي،التيُأظهرتُالحاجةُإلىُإعادةُالهيكلةُفيُعُ  الإصلاحية

ُالحريُ  ُوتعزيز ُتوسيع ُوفكُ اتُسياسة ُجهة، ُمن ُجهةُالعامة ُالاقتصاديُمن أخرىُوذلكُمنُُالارتباط
إلىُقطاعُالصحافةُالمكتوبة،ُمنُخلالُخوصصةُُهمجالُتطبيقُامتدُ ُالذي،4ُخلالُبرنامجُالخوصصة

ُ،ُفياُترىُكيفُكانُتأثيرهُعليهما؟اُعلىُالحزبُالواحدُوالدولةبعدماُكانتاُحكرُ ُالنشرُوالتوزيعُوظيفتيُ 

بموجبهاُمنحُُ،بمثابةُثورةُفيُالإعلامُالجزائري1990ُابعةُمنُقانونُالإعلامُلسنةُادةُالرُ عتبرُالمتُ ُُُ

معُإخضاعُةُبهم،ُحفيينُحقُإصدارُنشرياتُخاصُ هذاُالأخيرُلكلُمنُالأحزابُالسياسية،ُالأفرادُوالصُ 
ُالصحيفةُعملية ُتتولا هاُلرقابةُإصدار ُالقضائيةاُبسيطة ُُ،5لسلطة ُفيُُالذيُساهمُالإجراءهو كثيــــــــــرا

ص ُالخوا ُالناشرين ُعدد ُمؤسُ ُبعدما6ُتضـــــــاعف ُملكيــــــــــة ُللصحفيينُأصبحت ُإما ُتعود ُالنشر سات

                               

ُالناشف أنطوان1ُ ُالمرافقُالعامة، ُفيُإدارة ُالدولةُودورها ُلفكرة ُبيروت،ُالخصخصة:ُمفهومُجديد ُمنشوراتُالحلبيُالحقوقية، ،
ُ.57ُ،ُص.2000

2 HAFSI Taieb, « Privatisation et nationalisation », [en ligne] : www.dictionnaire.enap.ca, [consulté le: 

04/11/2015].                                                                                                               

،ُيتضمنُالتنازلُعنُالأملاكُالعقاريةُذاتُالاستعمالُالسكنيُأو1981ُفيفريُسنة7ُُمؤرخُفي01ُُ-81بصدورُالقانونُرقم3ُُ
ُللدولةُوُ ُالعمومية،ُالتجاريُأوُالحرفيُالتابعة الجماعاتُالمحليةُومكاتبُالترقيةُوالتسييرُالعقاريُوالمؤسساتُوالهيئاتُوالأجهزة

ُ ُفي6ُج.ر.ج.جُعدد ُصادر ،10ُُ 1981ُفيفريُسنة ُبموجبُالقانونُرقم ُمعدلُومتمم فيفريُسنة4ُُمؤرخُفي03ُُُ-86،
ُ.1986فيفريُسنة5ُُ،ُصادرُفي5ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1986ُ

4  MACHICHI Drissi Alami, « Les autorités autonomes de régulation », p. 4, [en ligne] : 

www.haca.ma/autorités,  [consulté le : 15/04/2015].               

 .34و33ُمرجعُسابق،ُص.ُمعاشو فطة، :ُأيضاُراجع 
إصدار نشرية دورية حر غير أنه يشترط لتسجيله "ُيتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق:07ُُ-90منُالقانونُرقم14ُُتنصُالمادة5ُُ

 يوم من صدور العدد الأول. 30ورقابة صحته، تقديم تصريح مسبق في ظرف لا يقل عن 
 ُُُُ"ُيسجل التصريح لدى وكيل الجمهورية المختص إقليميا بمكان صدور النشرية )...(

ُفني عاشور6ُ ُالدراساتُالجامعية، ُاقتصادي؟ُ:الوسيطُفي ُنشاط ُالمكتوبة ُالصحافة ُالجزائر،ُُ،هل ُهومة، ُدار ُالثالث، الجزء
ُ.100ُ،ُص.2003

http://www.dictionnaire.enap.ca/
http://www.haca.ma/autorités
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ماُلرجالُأعمالُليسُلهمُعلاقةُبالممارسةُالصُ 1أنفسهم حفية،ُوعلىُسبيلُالمثالُنذكرُفيُهذاُالمقامُ،ُوا 
ُ Nouvel Hebdoُُأسبوعية ُتجربة ُالأُاستثماريةالتيُكانتُأول ُفيُلرجال ُوالصادرة جوان21ُُعمال
1990.ُ

ُالزمنُُُ ُمن ُوجيزة ُفترة ُفي ُالصحف ُعدد ُارتفع ُالناشرين ُلتضاعفُعدد ُأنُكنتيجة ُوظيفةُلاسيما
قدُتمُخوصصتهاُهي2ُُساتلهاُدورُحاسمُفيُنجاحُالصحيفةُوتحقيقُالتوازنُالماليُللمؤسُ ُالتيُالتوزيع

ُ ُبعدما ُسابقُ الأخرى ُمحتككانت ُمؤسُ ا ُطرفُثلاثة ُمن ُبعد3ُساتُعموميةرة ُالوجود ُإلى إزالةُُلتظهر

ةُبصحفهمُواُمصالحُتوزيعُخاصُ اشرينُالذينُأنشئالنُ ُإلىُجانبهذاُُ،4ةساتُخاصُ الاحتكارُخمسُمؤسُ 

sorizonHُكمصلحةُالتوزيعُالجديدةُالخبرُومصلحةُيوميةُبهذهُالعمليةاُشخصيُ ُلونبحيثُيتكفُ 
5.ُ

اُرواجُ ُقالذيُحقُ ُالصحافةُالمكتوبةُقدُساهمُفيُتطويرُقطاعُُ-الخوصصة–إذاُكانُهذاُالإجراءُُُُ

عُالسلطاتُإلىُوضعُنصوصُقانونيةُقدُلاُتتماشىُؤكدُتسرُ يُ فإنهُبالمقابلُُ،اُلمُيشهدهُمنُقبلوانفتاحُ 
لحقوقُُوالتوزيعُحمايةُ شرُمُفقطُعمليةُالنُ اعتمادُقانونُمستقلُينظُ ُكانُمنُالممكنُإذوطبيعةُالنشاط،ُ

ُُُُ.6هوُمعمولُبهُعلىُسبيلُالمثالُفيُفرنساذلك،ُمثلماُُالأمرُىالغيرُدونُأنُيتعدُ 

                               

ُراجع.Le Soir d’Algérie ،Le Matinُمنُأمثلةُعنُالصحفُالخاصةُالتيُظهرتُفيُهذهُالفترة:ُجريدةُالوطن،ُالخبر،1ُُ
،ُالجزءُالأول،ُدارُهومة،ُالجزائر،ُُحريةُالإعلامُوحقوقُالإنسانُ:الوسيطُفيُالدراساتُالجامعيةُ،الطاهربن خرف الله فيُذلك:ُ

ُ.35و34ُُ،ُص.2002
ُ.93ُ،ُمرجعُسابق،ُص.فني عاشور2ُ
ُوهيُكالتالي:ُالمؤسسةُالوطنيةُللتوزيعُبالوسط،ُالمؤسسةُالوطنيةُللتوزيعُبالشرقُوالمؤسسةُالوطنيةُللتوزيعُبالغرب.3ُ
مؤسسةُالجزائرُومؤسسةُحيونُبالوسط،ُمؤسسةُسيدورُبالغرب،ُمؤسسةُالتوزيعُالجديدةُالجزائريةُبالشرقُوالوسطُالمتمثلةُفي:4ُُ

 .والغرب
ُمعتوق فريدة5ُ ُالمكتوبة، ُالصحافة ُالتعدديةُالجزائريةُحرية ُمرحلة ُخلال ُالجديدة ُالسوق ُقوانين ُظل ُشهادةُفي ُلنيل ُمذكرة ،

ُ.38و37ُُ،ُص.3ُ،2012الإعلامُوالاتصال،ُكليةُالعلومُالسياسيةُوالإعلام،ُجامعةُالجزائرفيُعلومُ الماجستير
6 Voir : loi n° 47- 585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de distribution des 

journaux et publications périodiques, version consolidée au 9 janvier 2016, [en ligne] 

www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 09/01/2016].     

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 فتح مجال المنافسة بين العناوينثالثا: 

فإنُالنتيجةُُ–اُكماُأشرناُسابقُ ُ–كانتُالخوصصةُإحدىُأهمُعناصرُتحريرُالسوقُالإعلاميةُإذاُُُُ

ُتُ  ُالتي ُهي ُالعملية ُهذه ُالمنافسة،لازم ُوتشجيع ُيُ ُزيادة ُما ُالكفاءة ُتحسين ُإلى بفعل1ُُالاقتصاديةؤدي

هدفُواحدُويسعونُإلىُتحقيقُُالذينُيملكونُفيُالغالبساتُمؤسُ الشخاصُوُالأنافسُبينُالمزاحمةُوالتُ 
ُنفسُالمنفعةُوالفائدة:

   « La concurrence est une compétition, une rivalité entre des personnes, des 

entreprises…etc, qui ont le même objectif, qui recherchent les même 

avantages. »2 

ُخصائصُتُ ُُُ ُلها ُالمكتوبة ُمشروعُ ميُ إنُالصحافة ُالأخرىُلكونها ُمنُوسائلُالإعلام ُعنُغيرها ُازها
لفُمنتوجُسريعُالتُ بالنظرُإلىُأنُالصحيفةُهيُ ،ينطويُعلىُنسبةُكبيرةُمنُالمخاطرُاضخمُ ُااستثماريُ 

هاُإلىُمسايرةُالعهدُالصناعيُمنُ"ُوربماُهوُالأمرُالذيُيدفعليسُأقدمُمنُصحيفةُالأمسقال:ُ"ُفكماُيُ 
ُوفرضُاستقلاليتهأ ُخدمتها ُوتحسين ُبقائها ُضمان ُوُُ،3اجل ُالسياق ُهذا EUVEB Hubert-يرىفي

MERY لصحيفةُالفرنسيةُمؤسسُا"Le Monde "شرُتقومُبعملياتُالنُ ُسةمؤسُ عبارةُعنُالجريدةُُأن

 :قُفوائدُماليةحقُ هاُأنُتُ صنيعُوعليوالبيعُإلىُجانبُالتُ 
   « S’il est vrai qu’un journal digne de ce nom comporte des éléments qui 

doivent toujours rester hors du commerce, il est aussi, au sens le plus banal du 

mot, une entreprise qui achète, fabrique, vend et doit faire des bénéfices »4  

ُ ُالمنافسةُيبرزهنا ُوتُ حفُ ت ُُالتيُدور ُالابتكار ُشجُ ز ُالمبادرة ُروح ُضمانع ُأجل ُالأفضلُمن ُالخيار
ُ.5الجودةُوأمنُحيثُالسعرُُسواءُ ُللمستهلكين

                               

ُ.84و83ُُ،ُمرجعُسابق،ُص.سعداوي موسى1ُ
2 ALLOUI Farida, L’impact de l’ouverture du marché sur le droit de la concurrence, op.cit, p. 52. 

ُ.48و47ُُ،ُمرجعُسابق،ُص.معتوق فريدة3ُ
4 MEZIANE Mohamed, « Lumière dans la presse algérienne ? », journal Liberté, n° 4757, 4 mais 2008, 

p.7.                                                                       

5 ALLOUI Farida, L’impact de l’ouverture du marché sur le droit de la concurrence, op.cit,  p. 52. 
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حيثُُ،لهاُابقةالسُ بحريةُإعلاميةُلمُتعهدهاُالفترة1991ُُسنةُو1989ُُسنةُُبينةُمتدُ زتُالفترةُالمُ تميُ ُُُ
بالمقابلُتزايدُ،1989ُصحيفةُسنة51ُُبعدماُكانت1991ُُصحيفةُسنة74ُُارتفعُعددُالصحفُإلىُ

ُالسُ  ُنسبتهعدد ُلتصل ُ حب ُ 1991سنة ُلليوميات ُبالنسبة ُبـ1113500ُُإلى ُمقارنة ُيوميا نسخة
وبالرغمُالعمومي،ُإذُالإعلاميُالأمرُالذيُأث رُسلباُعلىُالقطاعُُ،19891نسخةُيومياُسنة670450ُُ

بحيثُيكونُلكلُمنهم2ُُبينهمدينُإليهُوالمنافسةُالسوقُعبارةُعنُنظامُتداولُيسمحُبدخولُالمورُ ُمنُأن

ُدون3ُضعتُلضمانُاستمراريةُنظامُاقتصادُالسوقممارسةُنشاطُالإنتاجُوالبيعُفيُإطارُالقواعدُالتيُوُ 
ُالعمومية ُالملكية ُالقويُ فإنُُ،4إقصاء ُمنُطرفُالصُ المنافسة إلىُتراجعُكبيرُفيُُأدتُالخاصةُحفة

لىُاختفاءُبعضهاُيةُالجرائدُالعموميةؤُمقرُ سحبُمنهاُفعلىُسبيلُالمثالُصحيفةُالمجاهدُالتيُكانُيُ ُ،5وا 
ُسنة300000ُُ ُأنُُ،نسخة180000ُلاُيتجاوز1991ُُأصبحُسحبهاُسنة1988ُُنسخةُيوميا علما
الصحيفةُوبالتاليُبقاءهاُأوُزوالهاُوذلكُانطلاقاُمُفيُنجاحُأوُفشلُالذيُيساهمُويتحكُ ُالوحيدُالقارئُهو

ُ.6منُمعياريينُأساسينُهماُالمصداقيةُوالنوعية
رةُبُ إنُارتفاعُعددُالجرائدُالمستقلُ ُُُ جعلُمنُالبعضُيعتبرُُ،ُفاعلُوقويُ رُ حُ ُ،عبفضاءُإعلاميُمتنوُ ُش 

ُالفترةُبمثابةُالعصرُالذهبيُللصحافةُالمكتوبة ُأنُعتبرُ ذلكُمُ البعضُالآخرُُأنكرفيُحينُُ،هذه دُالعدا

ُمُ  ُجاء ُالجديدة ُللعناوين ُوالمضمونالكبير ُالشكل ُفي ُيتشابه ُدونُُعظمها ُالكمية ُفي ُزيادة ُيعني ما
ُمنُالبلدانُالعربيةُالأوائلُالتيُعرفتُُ،7النوعية ُالفترة ُتبقىُالجزائرُخلالُهذه ُالرأيُوذاك، وبينُهذا

ُالمكتوبة،ُ ُفيُمجالُالصحافة علىُسبيلُالمثالُُفمقارنةُبتجاربُبعضُالدولُالعربيةاستقلاليةُمعتبرة

                               

ُ(.1أنظرُالملحقُرقمُ)1ُ
2 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Définition du droit de la régulation économique », op.cit, p. 9. 

3 ALLOUI Farida, L’impact de l’ouverture du marché sur le droit de la concurrence, op.cit, p. 52. 

4 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Définition du droit de la régulation économique », op.cit, p. 9. 

ُ.161ُ،ُمرجعُسابق،ُص.دليو فضيل 5
ُ.42ُ،ُمرجعُسابق،ُص.معتوق فريدة6ُ
ُقيراط محمد7ُ ُفيُالجزائر"، ُالسياسية ُالتعددية ُفيُظل ُالصحافة ُدمشق،ُ،"حرية ُجامعة ُُمجلة 3ُالعدد 106ُُص. ،2003،
 [.14/30/2015،ُ]تمُالإطلاع:ُُ /www.damascusuniversity.edu.sy:ُ]متوفرُعلىُالموقع[،124ُو

http://www.damascusuniversity.edu.sy/
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ُالمغرب ُدولة ُنجد ُالفعليُنأ، ُالاستقلالية ُتعرف ُلم ُالأخيرة ُإلاهذه ُالإعلام ُلوسائل ُسنةُة ُبداية ُفي
،ُذات1ُ،ُوأنُمجموعُمبيعاتُكلُالعناوينُالمغربيةُآنذاكُلاُتصلُمبيعاتُصحيفةُجزائريةُواحدة1999

ُالتونسي ُالإعلام ُعرفه ُبعضُصحفُُالوضع ُقبل ُمن ُسواء  ُالجاد ة ُالمحاولات ُرغم ُيستطع ُلم الذي
ُ ُالتعد دية ُمرحلة ُإلى ُينتقل ُأن ة ُالخاص  ُالمؤسساتُالإعلامية ُأو ُالعناوينُالأحزاب ُتعد د ُرغم الفعلية،

وتنو عها
2.ُ

 المطلب الثاني: 
 الإعلام استحداث سلطة لضبط قطاع

ومنهُفسحُسعيناتُالانسحابُمنُالحقلُالاقتصاديُرتُمنذُبدايةُالتُ إذاُكانتُالدولةُالجزائريةُقدُقرُ ُُُ

ُفإنُتطوُ  ُالسوقُجعلُمنُتدخُ المجالُعلىُالقطاعُالخاص، ُأمرُرُاقتصاد فرضته3ُُضروريلُالدولة
ُإلى ُوالتُ  الحاجة ُالاستقرار ُالعامُوازنتحقيق ُالنظام ُعلى ُالمثالوالمحافظة ُسبيل ُفعلى التكريسُُ؛،

تحديدُالقواعدُالتيُتهدفُُمنُمسؤوليةُالدولةُلاُي عف ي،4ُالدستوريُالصريحُلمبدأُحريةُالصناعةُوالتجارة
ؤديُإلىُالإضرارُبالسوقُومعاقبةُكلُسلوكُقدُيُ L’économie de marchéُإلىُبناءُالنظامُالجديدُ

ُُ،5الممارساتُالمنافيةُلمبدأُحريةُالمنافسةك ُشديدةمنافسةُُعنه جنتُ قدُتُ تركُالسوقُدونُتنظيمُذلكُأن 

ُسمتتُ لُأخرىُللتدخُ ُآليةالبحثُعنُُعلىُهذاُالأساسُكانُلزام اُ،6الاقتصاديينُاُعلىُالأعوانرُسلبُ ؤثُ تُ 
ُهيُالآليةُالتيُأخذتُشكل،ُاليةوأكثرُفعُ ُةُ دُ لُالدولةُأقلُحُ منُالمرونة،ُتجعلُمنُتدخُ بنوعُوُبالشرعيةُ

                               

ُُ،الجامعي أبو بكر1ُ ُفيُالمغرب، ُالإعلام ُالقانونُوضع ُمشروعُتعزيزُحكم ُفيُالعاتقريرُحول: ُبيروت،ُالعُلموالنزاهة ربي،
ُ[.20/07/2014،ُ]تمُالإطلاع:ُُ /www.arabruleoflaw.orgُ:]متوفرُعلىُالموقع[،6ُُص.ُ،2005-2007

اليومُالعالميُلحريةُالصحافة،ُ،ُتقريرُحول:ُحريةُالصحافةُفيُتونس،ُبمناسبةُالنقابة الوطنية للصحافيين التونسيينراجع:ُ 2
ُ[.12/01/2015،ُ]تمُالإطلاع:ُُ /https://snjt.org:ُ]متوفرُعلىُالموقع[ُ،38-1،ُصُص.2008ُماي3ُُتونس،ُ

3 CHEVALLIER Jacques, op.cit, p.  477. 
ُ،ُمرجعُسابق.1996الشعبيةُلسنةُمنُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطية43ُُالمادةُأنظر4ُُ

5 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, p. 5. 

6  HUBRECHT Hubert-Gérald, Droit public économique, Dalloz, Paris, 1997, p. 284. 

http://www.arabruleoflaw.org/
https://snjt.org/
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ُهذاُالأخيرسخةُلهاُفيُالجزائر،ُأولُنُ المجلسُالأعلىُللإعلامُالتيُكانُوُُسلطاتُالضبطُالاقتصادي
 الفرع الثاني(.)ةُالضبطُمهمُ ُلهاُيطُ ن أُ ُُ)الفرع الأول(ُةمستقلُ فُعلىُأنهُسلطةُإداريةُك ي ُ ُالذي

 الفرع الأول: 
 الأعلى للإعلام الطبيعة القانونية للمجلس

ُُُُ ُظُ أوُ إن  ُالمستقلُ ل ُللسلطاتُالإدارية ُهور ُعام ُالأمريكية ُالولاياتُالمتحدة ُفي ُكان بإنشاء1889ُُة
ommissionCommerce CInterstate 

ُعن1ُُ ُالهيئاتُالإدارية ُالكونغرسُفيُعزل ُمن وذلكُرغبة
ُ ُالتنفيذيةتأثير ُلجأتُهيُُليمتدُ ُ،2السلطة ُالتي ُإنجلترا ُفعلىُغرار ُالأوروبية، ُالدول ُإلى ُالمفهوم هذا

THATCHERحكومةُالسيدةُُلُ الأخرىُإلىُمثلُهذهُالفئةُالقانونيةُفيُظُ 
8197ُأنشأتُفرنساُسنةُُ،3

ُالآليُوالحريُ تمث لتُفيُهيئةُعموميةُ ُللإعلام ُالوطنية CNILُُاتُاللجنة سلطةُوالتيُك ي فتُعلىُأنها
مطُالجديدُللضبطُفيُهذاُالبلدُإلىُالنُ الأسبقُالمجالُاتُمجالُحمايةُالحريُ بذلكُُكونليُ،4ةمستقلُ إداريةُ
ُ.5الاقتصاديُوالماليُلقطاععنُا

ُالإعلامُُُ ُقانون ُصدور ُالسلطاتُبمناسبة ُالجزائرُظهرتُهذه ُفي ُُبينما ُحيثُنصُ 1990لسنة تُ،
كونُهذهُالهيئةُهيُالأولىُولُ،سلطةُإداريةُمستقلةثُمجلسُأعلىُللإعلامُكاحدإُ علىُُمنه59ُالمادةُ

ُالطابعُالسلطويُلهامنُحيثُسواءُُ،ةُالتكييفمنُنوعها،ُوعلىُسبيلُالمقارنةُارتأيناُالبحثُفيُصحُ 
ُ)ثالثا(.ةُاستقلاليتهاُمنُحيثُفعليُ أوُأخيراُ( )ثانياأوُالطابعُالإداريُُ)أولا(

                               

ُالتُ 1ُ ُاختلاف ُرغم ُهذا ُفي ُتدعى ُكانت ُفقد ُالمستقلة:سمية، ُالضبط ُلجان ُآنذاك  Independent Regulatory ُالبلد

Commissions. 

 .11ُص.ُمرجعُسابق،،ُسلطاتُالضبطُالاقتصاديُفيُالقانونُالجزائريُ،ُبوجملين وليد2ُ
ُ،ُانظرُفيُذلك:Quasi Autonomous Non Governemental Organizationsُأطلقُعليهاُفيُإنجلتراُتسمية:3ُُ

DUMONT Clémence, « Le conseil supérieur de l’audiovisuel : une autorité de régulation indépendante », 

Courrier hebdomadaire du CRISP, n° 9, 2010, p. 22. Voir aussi : CHAMPAUD Claude, « Régulation et 

droit économique », RIDE, n° 1, 2002, p. 16 et 17. 

4 Art. 11 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative à l’informatique, aux fichiers et aux libertés, version 

consolidée au 09 janvier 2016, [en ligne] : www.legifrance.gou.fr/, [consulté le : 09 janvier 2016]. 

5 HUBRECHT Hubert-Gérald, op.cit, p. 61. 

http://www.legifrance.gou.fr/
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 الطابع السلطوي للمجلسعن أولا: 
القانونُالإداريُبصلاحيةُُالمصطلحُفيُمترجُ ي ُُ،ُكما1خاذُالقرارقصدُبالسلطةُالقدرةُعلىُالقيادةُواتُ يُ ُُُ
ُمنهاتلكُالمتعُقراراتُقابلةُللتنفيذ،ُسواءُ ُصدارإ ُفرديةالقراراتُالُلقةُبتطبيقُالقانونُوالتنظيمُأوُماُخ ص 

دكالتراخيصُوالاعتم ُتتعدُ 2ُا ُالاختصاصُالقمعيوقد ُممارسة ُإلى ُُ،3ى ُوصف ُالإضفاء بهذاُسلطة
ُ ُمعيُ المفهوم ُهيئة ُي ُُنةعلى ُسقطُعنها ُالاستشاريبالضرورة ُتكونُُعلم اُ،4الطابع ُيستوجبُأن ُلا أنه

المشرعُُدهُموقفكماُيؤكُ ،5ُصلاحيةُالتأثيرُوالإقناعُهذهُالهيئةُيقراراتُالهيئةُنافذة،ُبلُيكفيُأنُتؤدُ 
ُ.6الجزائري

ُالأساسُُُ ُهذا ُاعتبارُ،على ُيمكن ُمجرُ ُلا ُالمستقلة ُالإدارية ُاستشاريالسلطات ُهيئات ُـــــــــد ُأنُة كون
ُي ُفعليُ أغلبها ُتمتع رـــــــاتخُبصلاحيةا ُالقرا ُالأصُ،7اذ ُفي ُكانت ُالتي ُالقرارات ُاختصاصُــــــــتلك ُمن ل

                               
1 KHELLOUFI Rachid, op.cit, p. 93.  

،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُتخصصُالقانونُالمركزُالقانونيُلسلطةُضبطُالخدماتُالعموميةُللمياه،ُإملول ريمة2ُ
ُ.18ُص.ُ،2012ُبجاية،ُ-الرحمانُميرةُجامعةُعبدُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُالعامُللأعمال،ُ

3 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit, p. 38. 

4 DUMONT Clémence, op.cit, p. 23. 

ُفرع،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانونُالإداري،ُفيُالجزائرُالقانونيُللجنةُضبطُالكهرباءُوالغازُلمركزا،ُنوبال لزهر5ُ
قليميةُالقانون،ُ ُ.18ُص.ُ،2012ُقسنطينة،ُ–جامعةُمنتوريُكليةُالحقوق،ُالإدارةُالعامةُوا 

ُالمشرعُصراحةُعلى6ُُ ُكيفها ُمنُالفساد ُللوقاية ُالوطنية ُالهيئة ُلاُعلىُسبيلُالمثال؛ ُأنُاختصاصاتها ُسلطةُرغم تعدىُتأنها
،ُيتعلقُبالوقايةُمنُالفساد2006ُفيفريُسنة20ُُمؤرخُفي01ُُ-06منُالقانونُرقم18ُُلاستشاري،ُوذلكُبموجبُالمادةُالطابعُا

أوت26ُُمؤرخُفي05ُُُ-10،ُمعدلُومتممُبموجبُالقانونُرقم2006ُمارسُسنة8ُُ،ُصادرُفي14ُومكافحته،ُج.ر.ج.جُعددُ
2ُمؤرخُفي15ُُ-11،ُمعدلُومتممُبموجبُالقانونُرقم2010ُسبتمبرُسنة01ُُ،ُصادرُفي50ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2010ُسنةُ
ُ.2011أوتُسنة10ُُصادرُفي44ُُ،ُج.ر.ج.جُعدد2011ُُسنةُأوت
مشرعُالفرنسيُالذيُلمُيترد دُفيُتكييفُبعضُالهيئاتُعلىُنشيرُفيُنفسُالسياقُأنُمثلُهذاُالموقفُقدُسبقُوأنُأخذُبهُالُُُ

ُ،ُراجعُفيُذلك:بسلطةُاتخاذُالقرارفعلي اُت عُأنهاُسلطاتُإداريةُمستقلةُرغمُأنهاُلاُتتم
   Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, EDCE n° 52, 2001, 

p.275, [en ligne] : www.ladocumentationfrancaise.fr/, [consulté le : 05/02/2015].  

7 ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation  économique », Idara, 

n° 28, 2004, p. 30. 

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/
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ُهدفُإخراجوذلكُب1ُاقتصادُالسوقُطارُنظامإتمُتحويلهاُإلىُهيئاتُجديدةُفيُُلكنالسلطاتُالتقليديةُ
ُولاُقابةُالإداريةبكونهاُلاُتخضعُللرُ ُعنهازُلتتميُ ُ،2الكلاسيكيةالهيئاتُالإداريةُُنطاقمنُُهذهُالأخيرة
اليةُتدخلُالدولةُمنُحيثُتضمنُفعُ جله،ُوُدتُمنُأمنُتحقيقُالغرضُالذيُوجُ ُتتمكنُهكذاُ،الوصائية

ُ.3شاطالسوقُوالاستمراريةُفيُالنُ ُرُاحتياجاتفُمعُتغيُ رعة،ُالتكيُ السُ 

النصوصُالتأسيسيةُلمختلفُسلطاتُالضبطُفيُالجزائرُهوُعدمُُجموعإنُماُيمكنُملاحظتهُعلىُمُُُ
ُــالإجم ُواحدة ُفتارةُ ـــــوشاملاعُعلىُتسمية ُالمشرعُتسميطلُ ي ُُة، ُ"سلطاتُــــقُعليها ُة ُأخرىُـــوتضبط" ارة

ُمستقلة ُو"وكالة"ُ""هيئات ُ"لجان" ُبالاعترُُ،4ثم ُالجزائري ُالدولة ُمجلس ُدونُليكتفي ُالهيئات ُبهذه اف

                               
1 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, Thèse de 

doctorat en sciences, filière droit,  université de Tizi Ouzou, 2014, p. 213.  

ُقوراري مجدوب2ُ ُتنظيم، ُلجنة ُالاقتصادي: ُالمجال ُفي ُالضبط ُالبورصُومراقبةُسلطات ُالبريدُُةعمليات ُضبط وسلطة
ُ.24و23ُ،ُص.2010ُتلمسان،ُجامعةُكليةُالحقوق،ُ،ُالعامُ،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانونوالمواصلات

3 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, op.cit, p.275. 

،ُيحددُالقواعدُالعامةُالمطبقةُعلىُالبريد2000ُأوتُسنة5ُُمؤرخُفي03ُُ-2000منُالقانونُرقم10ُُالمادةُُكلُمن:ُأنظر4ُ
24ُ-06،ُمعدلُومتممُبموجبُالقانونُرقم2000ُُسنةُأوت6ُ،ُصادرُفي48ُوالمواصلاتُالسلكيةُواللاسلكية،ُج.ر.ج.جُعددُ

،2006ُديسمبرُسنة27ُُ،ُصادرُفي85ُج.جُعددُ،ُج.ر.2007يتضمنُقانونُالماليةُلسنةُ،2006ُديسمبرُسنة26ُُمؤرخُفيُ
،78ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2015ُ،ُيتضمنُقانونُالماليةُلسنة2014ُديسمبرُسنة30ُُمؤرخُفي10ُُ-14معدلُومتممُبالقانونُرقمُ

ُُمرجعُسابق.ُيتعلقُبالوقايةُمنُالفسادُومكافحته،01ُُ-06القانونُرقمُُمن18ُالمادةُُ.2014ديسمبرُسنة31ُُصادرُفيُ
ُُُ ُالأُمن26ُالمادة ُيتعلقُبالتأمينات،1995جانفيُسنة25ُُمؤرخُفي07ُُ-95مرُرقم ،ُُ 8ُ،ُصادرُفي13ُج.ر.ج.جُعدد

12ُصادرُفيُ،15ُج.ر.ج.جُعددُ،2006ُُسنةُفيفري20ُمؤرخُفي04ُُ-06قانونُرقمُبالُ،ُمعدلُومتمم1995مارسُسنةُ
،ُج.ر.ج.ج2010ُ،ُيتضمنُقانونُالماليةُلسنة2010ُأوتُسنة26ُُمؤرخُفي01ُُ-10،ُمتممُبالأمرُرقم2006ُُسنةُمارس
،ُيتضمنُقانون2013ُديسمبرُسنة30ُُمؤرخُفي08ُُ-13،ُمعد لُومتممُبالقانونُرقم2010ُأوتُسنة29ُُ،ُصادرُفي49ُعددُ

ُ.2013ديسمبرُسنة31ُُفيُ،ُصادر68ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2014ُالماليةُلسنةُ
،ُصادرُفي8ُج.ر.ج.جُعددُ،ُيتعلقُبحمايةُالصحةُوترقيتها،1985ُفيفريُسنة16ُُمؤرخُفي05ُُ-85مرُرقمُمنُالأ7ُالمادةُُ

،ُصادرُفي44ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2008ُجويليةُسنة20ُُمؤرخُفي13ُُ-08القانونُرقمُ،ُمعدلُومتممُب1985فيفريُسنة17ُُ
ُ.2008أوتُسنة03ُُ
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زالةُالغموضالخوضُفيُمسأ ُالدُ 1لةُالسلطةُوا  ُما ُالسؤالُالذيُي طرح: ُمنُ، ُالكم  افعُإلىُاستخدامُهذا

جملهاُتندرجُضمنُماُي عرفُبسلطاتُالضبطُالاقتصاديُالتيُالمصطلحاتُإنُكانتُهذهُالهيئاتُفيُمُ 
ُلطةُأهمُم مي زاتها؟ُي عتبرُفيهاُوصفُالس

ُذلكُأنالقطاعاتُُبعضلجزائريُفيُتحريرُدُالمشرعُاتردُ إنُالتفسيرُالمنطقيُلاُيخرجُعنُنطاقُُُُ
تدخلُال تحقيقُضوعُأعمالهاُللرقابةُوبالنتيجةعنيُخُ ي ُُخاذُالقراراتبسلطةُاتُ ُلهذهُالهيئاتلاعترافُعدمُا

ُإذاُنحصرُفيُتقديمُالرأيُمُ ُهذهُالهيئاتُدوربالمقابلُيبقىُُدولة،ستمرُللائمُوالمُ الدُ  بغضُالنظرُعم ا
07ُ-90،ُخلاف اُل ماُكانُعليهُالوضعُفيُظلُقانونُالإعلامُرقمُقلزنُأوُثُ وُ ُكانُلهذاُالأخير ،ُإذُأن 

ُال ُتمي زمجلسُالأعلىُللإعلام ُالسلطويُبُلاُطالما ُطابعه ُالذيُكانُيظهر خلالُمنحهُصلاحيةُمن
،ُأوُالقرارات2ُوالأوامرُشكلُالتراخيصُأخذتالتيُالفرديةُالقراراتُُمنفردةُسواءُ الُبإرادتهالقرارُُإصدار

لمُوعليهُ،ُيرُالحسنُللنشاطُالإعلاميُبصفةُعامةيهدفُمنُخلالهاُإلىُضمانُالسُ كانُالتنظيميةُالتيُ
3ُلةُلهأهمُالصلاحياتُالمخوُ ُكانُمنُرغمُأنُإبداءُالرأيُُ،هيئةُاستشاريةُيكنُبالإمكانُاعتبارُالمجلس

الخبرةُفيُُونُوذووطغىُعليهاُالمهنييُ كانُالتيُتشكيلتهُُعلىُأساسمنُسلطةُالتأثيرُُإلىُجانبُماُله
ُ.مجالُالإعلام

ُأنُُُ ُالاختصاصاتُالسُ ُرغم ُللمجلسُأك دتابقة ُالسلطوي ُظُ ُالأعلىُللإعلامُالطابع ُالشك  ُأن  ُلُ إلا 
ُنتيجة مقارنةُُساعُوالانفساحتُ بالاُالتيُات سمتُلةُلوزيرُالاتصالُآنذاكالصلاحياتُالمخوُ ُيح ومُحولها

دُصلاحياتُوزيرُحد ُ يُ كانُاُإذاُماُعلمناُأنُالمرسومُالتنفيذيُالذيُخصوصُ ُ،بتلكُالمنوطُبهاُللمجلس

                               

،ُقضيةُاتحادُبنكُالمؤسسةُالماليةُفيُشكلُشركةُمساهمةُ)يونين1999ُفيفري09ُُمؤرخُفيُُ،13قرارُمجلسُالدولةُرقم1ُُ
ُ[.21/05/2015،ُ]تمُالإطلاع:dz.org-etat–www.conseilُبنك(ُضدُمحافظُبنكُالجزائر،ُ]متوفرُعلىُالموقع[:ُ

المجلسُالأعلىُللإعلامُلاُتخصُسوىُمجالُالسمعيُالبصريُبمناسبةُالاستغلالُالخاصُُعلماُأنُالتراخيصُالتيُيصدرها2ُ
ُ ُالمواد ُأنظرُفيُذلك: ُالمكتوبة، ُللدولةُدونُنشاطُالصحافة ُالتابعة 07ُ-90ُمنُالقانونُرقم61ُو56ُ،60ُللأملاكُالعمومية

ُيتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.
ُالفرعُالموالي.كماُسيظهرُعندُدراسةُاختصاصاتُالمجلسُفي3ُُ

http://www.conseil–etat-dz.org/
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ختصاصاتُعُمنُمهامُهذاُالأخيرُعلىُحسابُالاوسُ ُتمُإلغاءهُواستبدالهُبمرسومُتنفيذيُآخر1ُالاتصال
2ُُالمخولةُللمجلس قلُمنُأربعةُأشهرُمنُتاريخُصدورُالمرسومُالأول،ُوهوُماُيؤكدُفيُظرفُأوهذا

ُالثقةُفيُنقلُوتحويلُ ُالدائمة،ُوعدم ُورقابتها رغبةُالسلطاتُالجزائريةُفيُإبقاءُالقطاعُتحتُسيطرتها
ُالدولة.اُعنُتدخلُاُبعيدُ عليُ ىُوظيفةُالضبطُفُ المهامُإلىُهيئةُجديدةُتتولُ 

 عن الطبيعة الإدارية للمجلسثانيا: 

ُدونُأن 3عنُإداراتُالدولةُالتقليديةُازُ ومتميُ ُاجديدُ ُالُنوعُ شكُ هيُهيئاتُإداريةُتُ ُسلطاتُالضبطإنُُُُ

ةُإضفاءُالشرعيةُعلىُتدخلُالدولةُيسمحُإنشاءهاُبإعاد،4ُسلسلُالهرميُللسلطةُالتنفيذيةتندرجُضمنُالتُ 
ةُلطبيعتهاُــندُأهمُالعناصرُالمكوُ ــذهُالهيئاتُأحــلهُالوصفُالإداري لي مثُ ُ،5 مرونةمنُخلالُطرقُأكثرُ

ُُتمثلُفيباختصاصُمعياريُيةُــتتمتعُمنُجهُةـــوهيُبهذهُالصفُ،7اــــــإنكاره لــــــــيُيستحيــوالتُ،6ةـــــــاصُ الخ

                               

،40ُ،ُيحددُصلاحياتُوزيرُالاتصالُوالثقافة،ُج.ر.ج.جُعدد1991ُأوتُسنة24ُُمؤرخُفي279ُُ-91مرسومُتنفيذيُرقم1ُُ
ُ.ُ)ملغى(1991أوتُسنة28ُُصادرُفيُ

ُالتنفيذيُرقم2ُُ ُالثانيةُمنُالمرسوم ُيحددُصلاحياتُوزيرُالاتصال،1991ديسمبرُسنة3ُُمؤرخُفي460ُُ-91أنظرُالمادة ،ُ
ُ.ُ)ملغى(1991ديسمبرُسنة07ُُصادرُفي63ُُج.ر.ج.جُعددُ

 ُ.59ُ،ُص.2000،ُالقاهرةُ،ُدارُالنهضةُالعربية،السلطاتُالإداريةُالمستقلة:ُدراسةُمقارنة،ُحنفي عبد الله3ُ
4 FRISON ROCHE Marie-Anne, « Les autorités administratives indépendantes : distorsion ou réforme de 

l’Etat ? », p. 126, [en ligne] : www.mafr.fr/, [consulté le : 26/04/2015]. 

5 « L’institution d’autorités de régulation indépendantes permet ainsi à l’Etat de relégitimer son 

intervention dans l’économie par des voies plus souples et discrètes ». Cité par : BARAKET Djouhra, 

« Les autorités de régulations indépendantes en Algérie : un autre mode de contrôle ? », Actes du Colloque 

National sur l’impact des mutations économiques sur l’ordonnancement juridique national, faculté de droit 

et sciences politiques, université de Jijel, 30 novembre- 1er décembre 2012,  p. 192.  

،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالعلومُفيُالتشريعُالجزائريالرقابةُالقضائيةُعلىُسلطاتُالضبطُالمستقلةُ،ُرحموني موسى6ُ
ُوالإدارُ ُإداريالقانونية ُتخصصُقانون ُعامةُية، دارة ُوا  ،ُ ُالسياسية، ُوالعلوم ُالحقوق ُلخضركلية ُالحاج ُُ–جامعة ،2013ُباتنة،

ُ.29ص.
7 « Leur nature administrative apparaît aujourd’hui comme un élément incontestable ». Conseil 

d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, rapport public 2001, op.cit, p. 293. Voir aussi Cons. 

Const. Décision n° 86- 224 DC, du 23 janvier 1987, loi transférant à la juridiction judiciaire le contentieux 

des décisions du conseil de la concurrence, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le: 

15/03/2015]. 

http://www.mafr.fr/
http://www.conseil-constitutionel.fr/
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ُمُ  ُللتنفيذالقدرةُعلىُوضعُقواعدُعامة، ُالخاصيةُمنُتحقيقُمكُ ومنُجهةُأخرىُتُ ُ،لزمةُوقابلة ُهذه نها
ُ.1استقلاليتهاُمنُحيثُعدمُتلقيهاُللأوامرُمنُالسلطاتُالأخرى

منُُالمجلسانفردُبهاُُالتيُيزةمُ الُتلكُهيعتبرُالمجلسُالأعلىُللإعلامُسلطةُإداريةُبصريحُالنص،ُيُ ُُُ
ُ ُتُ ُأغلببين ُالتي ُالضبط ُإنشاءهلُ هيئات ُُ،2ت ُاستفادلكن ُرغم ُالصريحته ُالتكييف ُهذا ُأنُُمن إلا

دفعناُهذاُالأخيرُتُنشأُفيهاةُفيُنفسُالسنةُالتيُأُ ثالنصوصُالتأسيسيةُلبعضُسلطاتُالضبطُالمستحد
ُبقُالتكييفُمعُالواقعُالعمليإلىُالبحثُعنُمدىُتطا قانونُالنقدُوالقرضُلسنةُ،ُلاسيماُإذاُعلمناُأن 

ُي بديُأيُتكييفُواضحُبشأن1990ُُ ُالأخيرُكان3ُالنقدُوالقرضمجلسُلم يتمتعُُورغمُذلكُفإنُهذا
ارتأيناُالاستعانةُبالمعاييرُُبناء اُعليهُ،4بامتيازاتُالسلطةُالعام ةُعلىُنحوُيصعبُإنكارُطابعهُالإداري

ُجهازالفقهيةُالمُ  ُالدراسة.معُإسقاطهاُعلىُالهيئةُمحلُُ،عتمدةُفيُإثباتُالطابعُالإداريُلأي  

منُطبيعةُالنشاطُالذيُتمارسهُُستمدُ ي ُ لسلطاتُالضبطإنُالطابعُالإداريُ/ المعيار المادي: 1
ةُفيُالسهرُنشاطُأجهزةُالضبطُبصفةُعامُ ُ،ُبحيثُينصبُ 5قوانينوالدورُالذيُتلعبهُفيُمجالُتنفيذُال

ةُلمجلسُالأعلىُللإعلامُمهمُ دتُلسنُ أُ وقدُُ،6لهالةُعلىُتطبيقُالقانون،ُفيُإطارُالاختصاصاتُالمخوُ 
ُبذلكُليكون7ُاُمانحهُاختصاصُتنظيميُواسعُنوعُ إلىُجانبُمُ ُ،علىُاحترامُأحكامُقانونُالإعلامُالسهر

ُالأخيرُالذيُيُ ُ،8للمجلسُالأعلىُللإعلامُدورُفيُصنعُالقرار جردُللتنفيذُبمُقابلاُ ُاإداريُ ُاعتبرُقرارُ هذا

                               

1ُCHAMPAUD Claude, op.cit, p. 19 et 20. 

 كماُسيظهرُمنُخلالُمختلفُالنصوصُالتأسيسيةُلهيئاتُالضبطُالتيُسنتطرقُإليهاُعلىُسبيلُالمقارنة.2ُ
أفريلُسنة14ُُ،ُصادرُفي16ُ،ُيتعلقُبالنقدُوالقرض،ُج.ر.ج.جُعدد1990ُأفريلُسنة14ُُمؤرخُفي10ُُ-90قانونُرقم3ُُ

 .ُ)ملغى(1990
ُمرجعُسابق.ُيتعلقُبالنقدُوالقرض،10ُ-90قانونُرقمُالمن44ُُللمجلسُبموجبُأحكامُالمادةُُالمسندةُالمهامبالنظرُإلى4ُُ

5 DUMONT Clémence, op.cit, p. 24. 

6 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit, p. 38.  

  يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90منُالقانونُرقم11ُُو2ُ،9ُالفقرة59ُُُ،61ُأنظرُالمادة7ُ

8 SAMB Moustapha, « Médias, pluralisme et organes de régulation en Afrique de l’Ouest », RAM, n° 2, 

2008, p. 108. 
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لامتيازاتُالسلطةُالعامةُالتيُتعودُفيُالأصلُإلىُالسلطةُالتنفيذيةُممثلةُُصدورهُيؤكدُممارسةُالمجلس
ُفيُوزيرُالاتصال.

ُالصلةُيتحدُ ُ/معيار المنازعات:2 ُذات ُالمنازعات ُفي ُللفصل ُالمختصة ُالجهة ُإلى ُبالنظر د
ُعب ُالصادرة ُالضبط،القرارات ُهيئات ُُن ُاعترى ُشديد ُقق صور ُلسنة ُالإعلام ُهذا1990ُُانون في

ةُللنظرُفيُالطعونُالمرفوعةُضدُدُالجهةُالقضائيةُالمختصُ حدُ المشرعُلمُيُ ُ،ُعلىُأساسُأنُ الخصوص

اُإلىُإمكانيةُالطعنُفيها،ُشرُإطلاقُ القراراتُالتنظيميةُالصادرةُعنُالمجلس،ُلاُبلُأكثرُمنُذلكُلمُيُ 
ُالطعنُ ُفيُحالة ُالعليا ُعلىُمستوىُالمحكمة ُالإدارية ُقرارُمُ واكتفىُبمنحُالاختصاصُللغرفة عُنُ ضد

ُ.1استعمالُلغةُأجنبيةُمنُطرفُنشرياتُدوريةُللإعلامُالعام

ُالُمثلُُُ ُطرفُالمجلسُُقصورهذا ُمن ُالم ت خذ ُالقرار ُكان ُإن ُللت ساؤل ُيدفع الر قابةُُمنُم حصنقد
ُ ُإشكاليةالقضائية؟ ُثانية ُجهة ُمن ُست ثار ُالطرح، ُهذا ُمثل ُنفي ُحالة ُدرجاتُُوفي الاختصاصُبين

،ُي حد دُالقاضيُالمختصُوالدرجةُالتيُسيلجأُإليهاُالم تقاضونأمامُغيابُنصُقانونيُصريحُُالتقاضي

ةُالمختصُ ُضائيةاستعملُالمشرعُمفهومُغامضُلدىُتحديدهُللجهةُالقُالمقارنة؛سبيلُُاُلذلكُوعلىخلافُ 
ُوالمتمثُ  ُوالغاز ُالكهرباء ُضبط ُلجنة ُالعقوباتُالتيُتصدرها ُضد ُالمرفوعة ُالطعون ُفيفي مصطلحُُل

ُالقضائي" ُالغموضُ 2"الطعن ُهذا ُأن ُُإزالتهُبالإمكانغير ُمع ُمن ُالتاسعة ُنصُالمادة القانونُوجود

نشاءُالمجلسُالأعلىُإفترةُُلُ فيُظُ ُلمُتكنُمتاحةالتيُالإمكانيةُُهي،3ُحددُلصلاحياتُمجلسُالدولةالمُ 

                               

ُيتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90السابعةُمنُالقانونُرقمُأنظرُالمادة1ُُ
،ُيتعلقُبالكهرباءُوتوزيعُالغازُبواسطةُالقنوات،2002ُفيفريُسنة05ُُمؤرخُفي01ُُ-02منُالقانونُرقم150ُُأنظرُالمادة2ُُ

،2014ُديسمبرُسنة30ُُمؤرخُفي10ُُ-14،ُمعدلُبموجبُالقانونُرقم2002ُفيفريُسنة06ُُ،ُصادرُفي08ُدُج.ر.ج.جُعد
ُ.2014ُديسمبرُسنة31ُُصادرُفيُ،78ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2015ُيتضمنُقانونُالماليةُلسنةُ

،ُيتعلقُباختصاصاتُمجلسُالدولةُوتنظيمهُوعمله،ُج.ر.ج.ج1998ُمايُسنة30ُُمؤرخُفي01ُُ-98قانونُعضويُرقم3ُُ
ُ 37ُعدد ُفي ُصادر ،1ُُ ُسنة 1998ُجوان ُرقم ُالقانون ُبموجب ُومتمم ُمعدل ،11-13ُُ ُفي 26ُُمؤرخ ُسنة ،2011ُجويلية

ُ.2011ُنةُأوتُس03ُ،ُصادرُفي43ُج.ر.ج.جُعددُ
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عليهُهذاُالتكييفُبصريحُُأضفىالمشرعُُكونُلسببين:ُسلطةُإداريةُهذاُالأخيرُيظلُ ورغمُذلكُللإعلام،ُ
ُم ُيُ العبارة ُأخرى ُجهة ُمن ُجهة، ُن ُتعميم ُحُ مكن ُكم ُلسنة ُالإعلام ُقانون ُمن ُالسابعة 1990ُالمادة

ُ ُأعلاه ُالإداريةُعلىُمستوىُوالمشارُإليه علىُجميعُقراراتُالمجلسُوبالتاليُمنحُالاختصاصُللغرفة
 ُ.المحكمةُالعليا،ُماُيعنيُبالتبعيةُثبوتُطابعهُالإداري

 مجلسعن الاستقلالية النسبية للثالثا: 

التدخلُُفيُمنأىُعنذاتهاُُبحدُ يُنموذجُالضبطُهوُوضعُعمليةُالضبطُنتظرةُمنُتبنُ إنُالغايةُالمُ ُُُ

حمايةُسلطاتُالضبطُمنُتأثيرُالمصالحُبُيسمحُاهامُ ُاعنصرُ الاستقلاليةُعتبرُالسياسيُوالإداري،ُلذلكُتُ 
ُوا عمالاُ 2ُنتيجةُعدمُالثقةُفيُالسلطاتُالسياسيةُالتقليديةُتُأصلاُ دُ جُ لاسيماُأنُهذهُالهيئاتُوُ 1ُالخارجية

4ُمثلُهذهُالسلطاتلتبريرُإنشاءُُاعارُ استعادةُالنزاهةُشُ ُتُالرغبةُفيكانإذ3ُُالدولةُمهاملمبدأُالفصلُبينُ
ُُ.5هيئةالأولىُعلىُاستقلاليةُالبالدرجةُُمانةُتعتمدعلماُأنُهذهُالضُ لحمايةُبعضُالحريات،ُُكضمانة

عنُالدولةُودونُأنُتخضعُُفُنيابةُ درةُالتصرُ عُبقُ فُهيئاتُالضبطُعلىُأنهاُأجهزةُإداريةُتتمتُ ت عرُ ُُُ
منُخلالُهذاُالتعريفُيتضحُُ،7فهيُبالتاليُليستُإدارةُبالمفهومُالتقليديُوليستُبمرفقُعامُ،6للحكومة

                               

ُبوجملين وليد1ُ ُالجزائري، ُالقانون ُفي ُالاقتصادي ُالضبط ُالدولةُسلطات ُفرع ُالقانون، ُفي ُالماجستير ُشهادة ُلنيل ُمذكرة ،
ُ.64.ُ،ُص2007جامعةُالجزائر،ُُكليةُالحقوقُوالعلومُالإدارية،ُوالمؤسساتُالعمومية،

2  CARANTA Roberto, « Les conditions et modalités juridiques de l’indépendance du régulateur », in 

FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et 

économie de la régulation, op.cit,  p. 72.  

3  DELZANGLES Hubert, « L’indépendance des autorités de régulation économique et financière en 

Espagne: l’intérêt de la clarification du droit public », RFAP, n° 3, 2012, p. 709.  

4 CARANTA Roberto, op.cit, p.73. 

5 «L’autorité constitue la garantie d’un droit fondamental protégé par une disposition 

constitutionnelle ; l’effectivité de cette garantie est tributaire de l’indépendance de l’autorité (…) ». 

Voir: MARTUCCI Francesco, « L’indépendance des autorités de régulation en Italie », RFAP, n° 3, 2012, 

p. 726.     

6 BERGER Guy, « Le rapport entre l’indépendance du régulateur et le choix de l’évaluateur », in FRISON-

ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie 

de la régulation, op.cit,  p. 88.   

ُ.73ُسابق،ُص.،ُمرجعُحسين نوارة7 
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جُقابةُالرئاسيةُولاُللوصايةُالإداريةُولاُللتدرُ للرُ ُهاعدمُخضوعُقصدُبهاسلطاتُالضبطُيُ ستقلاليةُأنُا

هُإليهاُأوامرُأوُالحقُفيُأنُتوجُ للسلطاتُالعموميةُُفلاُيكون 1الكلاسيكيةزُبهُالإدارةُالهرميُالذيُتتميُ 
ُ ُأنتعليمات، ُأعضائهاتُأو 2ُعزل ُالذهن:، ُإلى ُيتبادر ُالذي ُُالسؤال ُلسنةُهل ُالإعلام ُقانون استطاع

ُمجلسُالأعلىُللإعلامالاستقلاليةُللُمثلُهذهُيضمنُأنُالضبطكأولُنصُتشريعيُفيُمجال1990ُُ
 ؟ُمنُالناحيةُالعضويةُوالوظيفية

يمكنُأنُتكونُةُاتُالضبطُبصفةُعامُ إنُالاستقلاليةُالتيُقدُتتمتعُبهاُسلطُ:من الناحية العضوية/ 1
ُ ُتكون ُأن ُيمكن ُكما ُالأسس3ُسعةت مُُ محدودة ُمن ُمجموعة ُإلى ُأوُ والمعاييرُبالنظر ُتعيينُ، ُطريقة لها

ُ.4ديةالجدارةُوالاستحقاقُومبدأُالجماعيةُوالتعدُ الأعضاءُالتيُيجبُأنُتقومُعلىُأساسُ

وقدُُ،فةُبالتعيينل كُُ دُالجهاتُالمُ أفضلُوسيلةُلتعيينُالأعضاءُتلكُالقائمةُعلىُاختلافُوتعدُ عتبرُتُ ُُُ
ُالشأنُالنموذجُالفرنسي،1990ُقانونُالإعلامُلسنةُُساير ستةُمنُخلالُتوزيعُسلطةُتعيينُُفيُهذا

ُبينُكلُمنُرئيسُالجمه المجلسُأعضاء ُبينما ُةتُ السُ  عضاءالأوريةُورئيسُالمجلسُالشعبيُالوطني،

ةالمُ  ُالمطلق ُبالأغلبية ُفينتخبون ُُ،5تبقية ُإن ُعلى ُالأالاعتماد ُتحقيقُالثانيسلوب ُشأنه شفافيةُُمن
ُالمجلس ُعمل ُتوفُ 6ُومصداقية ُاشترطُفيُالأعضاء ُالمشرع ُأن ُعلىُلاسيما ُوالاحترافرهم فيُُيةالخبرة

                               

 ،فيُالجزائرُالملتقىُالوطنيُحولُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةمداخلةُ،ُ"ُمدىُشرعيةُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُ"،ُكسال سامية1ُ
ُ.7ُ،ُص.2012نوفمبر14ُُو13ُقالمة،ُيوميُُ-1945ماي8ُُجامعةُُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،

ُعباسي سهام2ُ ُالدستورية ُالمكانة "ُ ُالقانونيُالجزائريُ"،، ُفيُالنظام ُالمستقلة ُُللسلطاتُالإدارية الملتقىُالوطنيُحولُمداخلة
نوفمبر14ُُو13ُقالمة،ُيوميُُ-1945ماي8ُُجامعةُُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُ،فيُالجزائرُالسلطاتُالإداريةُالمستقلة

 .6ُ،ُص.2012
3 DELZANGLES Hubert, op.cit, p. 711.  

4 CARANTA Roberto, op.cit, p. 74. 

ُمرجعُسابق.يتعلقُبالإعلام،07ُُُ-90منُالقانونُرقم72ُُأنظرُالمادة5ُُ
عتمدُعلىُمبدأُسيادةُالشعبُبحيثُيكونُالإجماعُأوُشبهُتيرىُالبعضُأنُطريقةُالتعيينُواختيارُأعضاءُالسلطاتُيجبُأن6ُُ

ُ.CARANTA Roberto, op.cit, pُ.75ُُُ  ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُ:راجعُصيلاالإجماعُهوُالمصدرُالوحيدُللشرعية،ُلمزيدُمنُالتف
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ُ ُالإعلام، ُشرطُفيُمُ مجال ُوالتُ ذلكُُ،نتهىُالأهميةوهو ُالعلمية ُالكفاءة ُعلىُالحد ُ أن ُتساعد منُُقنية
ُفنُ 1ُسلطةُالتأثيرُعلىُهيئاتُالضبط ُللسلطاتُقانونيُواقتصاديُخلافُ ي،ُتقني،ُوالتيُي عتبرُنشاطها ا

ُالتيُيُ  ُالطابعُالسياسيالكلاسيكية ُالسُ ُ،2طغىُعلىُنشاطها ُعنُالأعضاء ُالمُ تُ لكنُماذا نة؟ُسكتُعيُ ة
ُالمشر عُ ُفيهم منيُ بشأنُطبيعةُهؤلاءُوالشروطُالواجبُتوفرها ُالتقديريةُض  ُيعنيُمنحُالسلطة ُما للجهةُا

وهيُفيُ،3ُعلىُمعاييرُواعتباراتُسياسيةُااختيارُالأعضاءُبناءُ ُللهاُمجاُقدُي فسحُالتيُصاحبةُالتعيين
ُالمشر عُالجزائريُبغرضُتحويلُسلطاتُالضبطُولوُجزئي اُ ُإليها حقيقةُالأمرُإحدىُالتقنياتُالتيُيلجأ

ةٌُُإلى ي س  politisées es entitésDكياناتُم س 
4.ُُ

ُرصدُ فلمُيُ ُيةتبقُ بينماُالأعضاءُالمُ ُمرسومُرئاسياُتمُتعيينُرئيسُالمجلسُوعضوينُمنهُبموجبُعمليُ ُُُ
دونُالتمييزُبينُُنُالتشكيلةُالاسميةُللمجلسُالأعلىُللإعلامالذيُتضمُ ُذلكُباستثناءُنصُأيُ بشأنهمُ

ُ.5نةُوتلكُالمنتخبةعيُ الأعضاءُالمُ 

ُتُ ُُُ ُالتي ُالأعضاء ُبعهدة ُأيضا ُالعضوي ُالاستقلال ُاستقلاليةشكُ يرتبط ُلحماية ُضمانة ُفيُُل هؤلاء
ة ُالتنفيذي ُالسلطة ُدُ حُ ُ،6مواجهة ُللإعلام ُالأعلى ُالمجلس ُأعضاء ُانتداب ُمدة ُمنهمُعيُ المُ ُ–دت نين

                               
1 ZARATE-PEREZ Anibal Rafael, L’indépendance des autorités de concurrence: analyse comparative 

Colombie, France, Etats Unis, Thèse de doctorat en droit, université Panthéon-Assas, Paris, 2011, p. 147. 

2 MARIMBERT Jean, « Les conditions de l’indépendance comme facteur de légitimité »,  in FRISON-

ROCHE Marie-Anne (s/dir), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de 

la régulation, op.cit,  p. 84.  

شكاليةُالاستقلاليةُ"،ُحدري سمير3ُ ُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُوا  "ُ أعمالُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُالضبطُالمستقلةُفيُ،
ُالرحمانُميرةالمجالُالاقتصاديُوالمالي ،2007ُماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالاقتصادية،ُجامعةُعبد

ُ.46ص.ُ
4 DELZANGLES Hubert, op.cit, p. 712. 

يتضمنُتعيينُرئيسُالمجلسُالأعلىُللإعلامُوبعضُأعضائه،ُج.ر.ج.جُعدد1990ُُجويليةُسنة4ُُمرسومُرئاسيُمؤرخُفي5ُُ
يتعلقُبنشرُالتشكيلةُالاسمية1990ُُجويليةُسنة4ُُمرسومُرئاسيُمؤرخُفيُ ،)ملغى(ُ.1990جويليةُسنة11ُُ،ُصادرُفي28ُ

 )ملغى(ُ.1990جويليةُسنة11ُُدرُفيُ،ُصا28للمجلسُالأعلىُللإعلام،ُج.ر.ج.جُعددُ
6 CHARBEL Aoun, L’indépendance de l’autorité de régulation des communications électroniques et des 

postes, Thèse de doctorat en droit, université de Cergy- Pontoise, 2006, p. 43  
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لتهيُنقطةُإيجابيةُُ،1ةُسنواتُغيرُقابلةُللإلغاءُأوُالتجديدتُ بسُ ُ–نتخبينُوالمُ  ج   قانونُالإعلامُعلىُُس 
بينماُتأقيتُفترةُُ،2للعزلُفيُأيُوقتالقولُبعكسُذلكُيعنيُبقاءُالأعضاءُعرضةُُلأنُ 1990ُلسنةُ

ُهيئاتُصُ  علىُالسلطةُُءبُالاستيلاجن ُ ويُ 3ُنعُالقرارُمنُطرفُسلطاتُالضبطالانتدابُيسمحُبتجديد
ُ ُالأجهزة ُأو ُطرفُالأعضاء ُالتجديدُولةالمسؤُمن ُأشارُأنُلاسيماُ،عن ُأنُ ُالمشرع ُإلى لثُث ُُآنذاك

ضويتهُطوالُالعهدة،ُوقدُاعتبرُبعضُالذيُتستمرُعُ ُدُكلُسنتينُباستثناءُالرئيسجدُ أعضاءُالمجلسُيُ 
ُواستقرارها ُالسلطة ُاستمرارية ُتضمن ُوسيلة ُالجزئي ُالتجديد ُأن ُستةُُ،4الفقهاء ُمدة ُاعتبار ُجانب إلى

ُ.5ثبيتُثمُتنفيذُالمشاريعُوفيُالأخيرُتحقيقُالنتائجدةُالأنسبُالتيُتسمحُبالتُ المُ ُسنوات

الضبطُاستقلاليةُالميزانيةُالتيُمؤشراتُالاستقلالُالوظيفيُلسلطاتُُبينُمنُ:من الناحية الوظيفية/ 2

ةُوالاستقلالُفيُـــــــــ،ُالاستقلالُفيُالبرمجلـــــــوالتمويُيـــــــلاستقلالُالمالثةُعناصر:ُامُمنُخلالُثلاـــــــ ــُترجتُ 
 ُ:نفقاتهاُفيُإدارةالذاتيُلحكمُاُوالتيُتعنيُفيُمجملها6ُذـالتنفي

« L’autonomie dans la gestion de ses dépenses ».7                                                       

ُُصراحةُ ُالجزائريُالمشرعُأقرُ ُُُ ُللإعلام ُالأعلى ُالمجلس ُإلاُ مالي اباستقلال ُجميعُ، ُمن ُجعل ُأنه
ُعلىُعاتقُالدولةاعتمادا ُتقع ُالأخير ُسجُ وتُ  تُهذا ُلهالُفيُالميزانية ُيُ ُ،8العامة ُما فرضُتبعيتهُوهو

ُكانتُطريقةُالتمويلُلاُتؤثرُكثيراُعلىُوُُلعدمُتوفرهُعلىُطرقُتمويلُذاتيه،ُاللسلطةُالتنفيذيةُنظرُ  ذا ا 
،ُاوسيرهُافإنُالأمرُيختلفُبخصوصُالقواعدُالقانونيةُالمتعلقةُبتنظيمهإجمالا ُسلطاتُالضبطُاستقلاليةُ

                               

ُرجعُسابق.يتعلقُبالإعلام،ُم07ُ-90الفقرةُالأولىُمنُالقانونُرقم73ُُأنظرُالمادة1ُُ
عزلُالرئيسُالسابقُلمجلسُالنقدُوالقرضُبعدُسنتينُمنُتاريخُتعيينهُرغمُأنُُ:علىُسبيلُالمثالُفيُهذاُالشأنُيمكنُأنُنذكر2ُ

ُ.10و9ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُكسال ساميةالعهدةُالتيُكانُيتمتعُبهاُقانوناُهيُستةُسنوات،ُلمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:ُ
3 ZARATE-PEREZ Anibal Rafael, op.cit, p. 155. 

4 DELZANGLES Hubert, op.cit, p. 712.  

5 CHARBEL Aoun, op.cit, p. 46. 

6 MARINBERT Jean, « Les conditions de l’indépendance comme facteur de légitimité », op.cit, p. 83. 

7 MARTUCCI Francesco, op.cit,  p. 728. 

ُرجعُسابق.يتعلقُبالإعلام،ُم07ُ-90منُالقانونُرقم71ُُوالفقرةُالأولى59ُُتينُأنظرُالماد8ُ
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فالنظامُالداخليُُ،لهاةُدُالتبعيةُالتامُ ؤكُ ي ُُبصلاحيةُوضعُالنظامُالداخليُالسلطةُالتنفيذيةاظُحتفإذُأنُا

ُبهيُ  ُُقصد ُلعملحد ُ المُ  قواعدالمجموع ُُالسلطةُدة ُوواجبات ُُ،اأعضائهوحقوق ُالتنفيذيةوتخويل ُالسلطة
لكُ،ُخلافاُلذالهيئةُيروسُتنظيمفيُُهامنيُبإمكانيةُتدخلالاعترافُالضُ صلاحيةُوضعُهذهُالقواعدُيعنيُ

ُرئيسرغمُأن1ُُاستطاعُالمجلسُالأعلىُللإعلامُالاستفادةُمنُصلاحيةُوضعُالنظامُالداخليُالخاصُبه
إلىُتحديدُالقواعدُالتيُتضبطُأجهزةُوهياكلُالمجلسُكماُحددُالقواعدُالقانونيةُالأساسيةُسبقهُالجمهوريةُ

2ُُقةُعلىُبعضُالمستخدمين.طبُ المُ 

ُُُُ ُعن ُالصادرة ُالقرارات ُالضُ ُالمجلستبقى ُالتعديل ُأو ُالإلغاء ُتقبل ُلا ُتؤكدُالتي ُالتي ُالوحيدة مانة
 حياتُهذهُالأخيرةُفيُهذاُالمقامفيُمواجهةُالسلطةُالتنفيذيةُمادامُأنُصلاُ -رغمُنسبيتهاُ– استقلاليته

ُالاختصاص ُعدم ُأو ُالمشروعية ُعدم ُحالة ُفي ُبالبطلان ُالطعن ُتتجاوز ُاستقلاليةُُ،لا ُكان، فمهما
ُالمجلسُلا ُإدارية ُسلطة ُيبقى نما ُوا  ُسيادية ُسلطة ُمنه ُأعمالهُتجعل القضاءُُلرقابةُوقراراتهُتخضع
ُ.-آنذاكُُلدىُالمحكمةُالعلياُ الغرفةُالإداريةُ-3ُُالمختص

                               

،19ُيتضمنُالنظامُالداخليُللمجلسُالأعلىُللإعلام،ُج.ر.ج.جُعددُُ،1991ُسنةُفيفري12ُمؤرخُفي01ُُ-91مقررُرقم1ُُ
 .1991أفريلُسنة24ُُصادرُفيُ

،ُيتعلقُبالمنافسة،ُج.ر.ج.جُعدد1995ُجانفيُسنة25ُُفيُُخمؤر06ُُ-95نافسةُفيُظلُالأمرُرقمُإذاُماُقرناهُبمجلسُالمُ  
يتمتعُبسلطةُإعدادُالنظامُالداخليُولوُبصورةُهوُالآخرُ.ُ)ملغى(ُنجدُأنُهذاُالأخيرُكان1995ُيفريُسنةُف22ُ،ُصادرُفي9ُ

رمزية،ُإذُيتولىُالمجلسُعمليةُوضعُالنظامُالداخليُويصادقُعليه،ُليتمُإصدارهُبموجبُمرسومُرئاسي،ُعلماُأنُهذهُالصلاحيةُ
حبتُمنهُبعدُصدورُالأمرُرقمُ صادرُفي43ُُج.ر.ج.جُعددُُ،ُيتعلقُبالمنافسة،2003ويليةُسنةُج19ُمؤرخُفي03ُُ-03س 

صادر36ُُ،ُج.ر.ج.جُعدد2008ُجوانُسنة25ُُمؤرخُفي12ُُ-08،ُمعدلُومتممُبموجبُالقانونُرقم2003ُسنةُُجويلية20ُ
ُُجويلية2ُفيُ ُبموجبُالقانونُرقم2008ُسنة ُمعدلُومتمم 15ُُمؤرخُفي10-05ُُ، ُج.ر.ج.جُعدد2010ُأوتُسنة ،46ُ،
 .2010أوتُسنة17ُُادرُفيُص
دُالقواعدُ،ُيضبطُأجهزةُالمجلسُالأعلىُللإعلامُوهياكلهُويحدُ 1990نوفمبرُسنة03ُُمؤرخُفي339ُُ-90مرسومُرئاسيُرقم2ُُ

 .1990نوفمبرُسنة7ُُ،ُصادرُفي47ُالقانونيةُالأساسيةُالمطبقةُعلىُبعضُالمستخدمين،ُج.ر.ج.جُعددُ
3 BERGER Guy, op.cit, p. 88 

 



 الفصل الأول: تأرجح الصحافة المكتوبة بين مفهومي الدولة الضابطة والمتدخلة
 

41 
 

  الفرع الثاني:
 الأعلى للإعلام المجلس نظام تدخل

جدتُتحقيقُالغرضُالذيُوُ بُالتيُتسمحةُــلُالضروريــالوسائُاــنحهاءُسلطاتُالضبطُيفرضُمُ ــإنُإنشُُُ
،ُمنُاحساسُ ُاقطاعُ زُقطاعُالإعلامُبكونهُغيرُأنهُوخلافاُللمجالُالاقتصاديُوالمالي،ُيتميُ ،1ُمنُأجله

ُعليهشأ ُالتأثير ُالضبط ُعملية ُُتحقيقُمنُبدلاُن ُيستدعي ُالذي ُالأمر ُوتنميته، ُقواعدُتطويره مراعاة
توازنُبينُأغراضُالضبطُاُعلىُالحفاظُ ُالم عتمدةُالضبطُهيئةإلىُُنقلُالاختصاصعندُُوالحذرُالحيطة

ُ.منُجهةُأخرىُوُمبدأُحريةُالصحافةُالذيُيعتبرُركيزةُالمجالمنُجهةُ
ُمنهاُماُيتعلقعةُصلاحياتُمتنوُ ُمن07ُ-90ُرقمُالقانونُلُ فيُظُ ُلمجلسُالأعلىُللإعلاماستفادُاُُُ
ُوُُ)ثانيا(ُعلىُرقابةُالقطاعُصبُ ومنهاُماُينُ)أولا(ُالقواعدُالقانونيةفيُإعدادُُشاركةالمب أخيراُماُيخص 

ُ.)ثالثا(ُتقديمُالاستشارة

 ر قانوناؤط  مُ اختصاص تنظيمي أولا: 

2ُقُعلىُعددُمنُالحالاتُوالأفرادطبُ ،ُتُ ةملزُ دةُومُ ة،ُمجرُ القراراتُالتنظيميةُهيُعبارةُعنُقواعدُعامُ ُُُ

ُيُ شك ُ تُ  ُالتنفيذيةُلُكمبدأخوُ عرفُبالاختصاصُالتنظيميُوالمُ لُما ُللسلطة ُلتطوُ غيرُأنهُونظرُ ُ،3عام رُا
ُوبينُهيئاتُُأسلوباعتمادُُالدولةُارتأتوعصرنةُأساليبُالتسييرُ ُتابعةُأخرىتقسيمُالمهامُبينها ،ُإما

                               

الضوابطُالقانونيةُللحريةُتيورسي محمد، المتمثلُأساساُفيُتحقيقُالفع اليةُعنُطريقُسواء :ُالتنظيم،ُالمراقبةُأوُالردع،ُراجع:1ُُ
 .393،ُص.2015ُ،ُالطبعةُالثانية،ُدارُهومة،ُالجزائر،ُالتنافسيةُفيُالجزائر

الملتقىُالوطنيُُأعمالنصوصُالقانونيةُوالواقعُ"،ُ،ُ"ُالاختصاصُالتنظيميُلهيئاتُالضبطُالاقتصادي:ُبينُالفتوس خدوجة2ُ
الفاتحُنوفمبرُو30ُُُيوميُجامعةُجيجل،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُ،حولُأثرُالتحولاتُالاقتصاديةُعلىُالمنظومةُالقانونية

ُُ.119ُ،ُص.2012ديسمبرُُمن
ُابتداءُمنُسنة3ُُ ُليستفيد1989ُوهذا ُالتنفيذية ُالسلطة ُإقرارُثنائية ُالاختصاصُكلُمنُرئيسُالجمهوريةُورئيسُُبعد منُهذا

ُ،ُمرجعُسابق.1989منُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة116ُُو81ُالحكومةُآنذاكُبموجبُأحكامُالموادُ
ُالمُُ ُإلى ُالاختصاصُاستنادا ُهذا ُالأول ُوالوزير ُفيمارسُرئيسُالجمهورية ُحاليا ُا143ُو99ُُادتينأما ُدستور لجمهوريةُمن

ُ،ُمرجعُسابق.1996الجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنةُ
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2ُأوُمستقلةُعنها1ُلها ُأن  ُإذ ُالتقسيم، ُلهذا ُالعصرنةُوالتطورُالسببُالوحيد دارةُثبوتُفشلُالإ،ُلاُت عد 
منحُسلطاتُالضبطُاختصاصاتُدفعُبالمشر عُإلى3ُُالاستجابةُلمتطلباتُالسوقُالاقتصاديةالتقليديةُفيُ

ُبينها4ُعةمتنوُ  ُمعُُمن ُالقانونية ُالقاعدة ُبعضُالسلطاتُإنتاج ُبإمكان ُفأصبح الاختصاصُالتنظيمي،
ُالسهرُعلىُحسنُتنفيذها.

إلاُأن5ُُاُضمنُالدستوروماديُ اُرُسلطةُتنظيميةُخارجُالحدودُالمرسومةُعضويُ اُيصعبُتصوُ مبدئيُ ُُُ
ُنشاطُ ُالتخصُ سلطاتُالضبطُالذيُيتطلُ طبيعة ُإلىُالقولُبضرورةُُأد ىوالخبرة،ُصُبُالحكمة، بالفقه

قُدةُفيُأيديُهذهُالسلطاتُوالتيُلاُتتوقفُفقطُعندُحلُالنزاعاتُبالمعنىُالضيُ تجميعُوظائفُمتعدُ 
ُتتعدىُإلىُتحديدُقواعدُالسوق نما ُوفي6ُُوا   Marie FRISON ROCHE-ُتقولُالأستاذةُالسياقهذا

Anne:ُ 

« L’autorité en charge de l’office de régulation doit avoir tous les pouvoirs 

nécessaires à la régulation mais pas plus que cela »7. 

                               

،ُصادرُفي12ُج.ر.ج.جُعددُ يتعلقُبالولاية،ُ،2012ُسنةُفيفري21ُمؤرخُفي07ُُ-12منُالقانونُرقم114ُُأنظرُالمادة1ُُ
ُالمادة2012ُُسنةُفيفري29ُ يتعلقُبالبلدية،ُج.ر.ج.جُعددُُ،2011ُسنةُجوان22ُمؤرخُفي10ُُ-11منُالقانونُرقم94ُُ.
ُ.2011جويليةُسنة3ُُ،ُصادرُفي37ُ
2ُُ ُالمادة ُالمقام: ُفيُهذا 45ُُنذكر ُرقم ُالقانون 20ُُمؤرخُفي02ُُ-06من ُالموثق،ُُ،2006فيفريُسنة ُمهنة ُتنظيم يتضمن

ُ،2006ةُفيفريُسن20ُمؤرخُفي03ُُ-06منُالقانونُرقم40ُُ.ُالمادة2006ُمارسُسنة8ُُ،ُصادرُفي14ُج.ر.ج.جُعددُ
ُ.2006ُسنةُمارس08ُ،ُصادرُفي14ُيتضمنُتنظيمُمهنةُالمحضرُالقضائي،ُج.ر.ج.جُعددُ

3 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

op.cit, p. 62. Du même auteur : « De l’Etat interventionniste à l’Etat régulateur : l’exemple algérien », op.cit, 

p.  22.   
ُحدري سمير4ُ ُوالمالية، ُالاقتصادية ُفيُالمواد ُالفاصلة ُالمستقلة ُالماجستيرُفيُالقانون،ُالسلطاتُالإدارية ُلنيلُشهادة ُمذكرة ،

ُ.82ُ.،ُص2006بومرداس،ُُ-جامعةُأمحمدُبوقرةُكليةُالحقوقُوالعلومُالتجارية،ُتخصصُقانونُالأعمال،
ُبوجملين وليد5ُ ُالجزائري، ُالقانون ُفي ُالاقتصادي ُالضبط ُسابق،ُسلطات ُمرجع ُالقانون، ُفي ُالماجستير ُشهادة ُلنيل ُمذكرة ،

ُ.142ص.
6 ZOUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 

indépendantes en Algérie », RCDSP, n° 2, 2011, p. 8. 

7 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le droit de la régulation », Recueil Dalloz, n° 7, 2001, p. 613. 
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ُالمشرعمنُبينُسلطاتُالضبالمجلسُالأعلىُللإعلامُُعتبريُ ُُُ صلاحيةُممارسةُبُطُالتيُاعترفُلها
ُ ُالاختصاصُالتنظيمي، ُإذ ُأولياتكان ُبين ُالإطار:ُالمجلسُمن ُُفيُهذا ُتطبيقُحقوقُتحديد كيفية

ُتيُ  ُمختلف ُعن ُالتعبير ُالآراء، ُالدولةُُتحديدارات ُتمنحها ُالتي ُوالمساعدات ُالمحتملة ُالإعانات قواعد
ُعلى ُوالسهر ُالعمومية ُصلاحياتُالخدمة ُتخولها ُالتي ُالإعلامية ُالعادلُللأجهزة إلىُجانبُُ،توزيعها

ي لاحظُأنُالمجلسُكانُُ،1دفاترُالشروطُالمتعلقةُباستعمالُالتوتراتُالإذاعية،ُالكهربائيةُوالتلفزيةُإعداد

الذيُيمارسهُمجلسُالتنظيميُالاختصاصُُعةُمنلكنُأقلُسُ ُما،ُانوعُ ُاواسعُ ُاتنظيميُ ُايمارسُاختصاصُ 
ُوالقرض ُعملياتُالبورصة2ُالنقد ُتنظيم ُأنعلمُ 3ُومراقبتهاُولجنة ُالسلطاتُالثلاثةُا الهيئاتُعتبرُت ُُهذه
ُوُاختصاصُتنظيميُانفردتُبممارسةُ الوحيدةُالتي ُدُقانونا.محدُ فعلي 

أنظمةُُإخضاعيكمنُفيُعدمُإشكالُلُللمجلسُالأعلىُللإعلامُمخوُ الاختصاصُالتنظيميُالُيطرحُُُ
ُالرقابةُأو4ُابقةالتنفيذيةُعنُطريقُالرقابةُالسُ السلطةُتلكُالممارسةُمنُطرفُُسواءُ قابة،ُللرُ ُهذاُالأخير

                               

ُعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.يت07ُ-90منُالقانونُرقم61ُُو59ُأنظرُالمواد1ُُ
،ُصادر52ُيتعلقُبالنقدُوالقرض،ُج.ر.ج.جُعددُُ،2003أوتُسنة26ُُمؤرخُفي11ُُ-03منُالأمرُرقم62ُُالمادةُأنظر2ُُ

ُبموجبُالأمرُرقم2003ُأوتُسنة27ُُفيُ ُمعدلُومتمم يتضمنُقانونُالماليةُُ،2009سنةُجويلية22ُُمؤرخُفي09-01ُُ،
مؤرخ04ُُ-10،ُمعدلُومتممُبموجبُالأمرُرقم2009ُسنةُُجويلية26ُ،ُصادرُفي44ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2009ُالتكميليُلسنةُ

30ُمؤرخُفي08ُُ-13،ُمتممُبالقانونُرقم2010ُسبتمبرُسنة1ُُ،ُصادرُفي50ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2010ُسنةُأوت26ُُفيُ
ُ ُسنة 2013ُديسمبر ُلسنة ُالمالية ُقانون ُيتضمن ،2014ُ ُعدد ُج.ر.ج.ج ُفي68ُ، ُصادر ،31ُُ ُسنة ُمعدل2013ُديسمبر ،

،ُصادر77ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2017ُلسنةُُ،ُيتضمنُقانونُالمالية2016ديسمبرُسنة28ُُمؤرخُفي14ُُ-16بموجبُالقانونُرقمُ
ُ.2016ديسمبرُسنة29ُُفيُ

يتعلقُببورصةُالقيمُالمنقولة،ُج.ر.ج.جُُ،1993مايُسنة23ُُمؤرخُفي10ُُ-93منُالمرسومُالتشريعيُرقم13ُُالمادةُأنظر3ُُ
ُ 34ُعدد ُفي ُصادر ،23ُُ ُسنة 1993ُماي ُرقم ُالأمر ُبموجب ُومتمم ُمعدل ،96-10ُُ ُفي 10ُُمؤرخ ُسنة ،1996ُجانفي

ُعدد ُفي3ُج.ر.ج.ج ُصادر ،14ُُ ُسنة 1996ُجانفي ُرقم ُالقانون ُبموجب ُومتمم ُمعدل ُفي03-04ُُ، ُسنة17ُُمؤرخ فيفري
ُ(.2003ماي07ُُصادرُفي32ُُ،ُ)استدراكُج.ر.ج.جُعدد2003ُفيفريُسنة19ُُيُ،ُصادرُف11،ُج.ر.ج.جُعدد2003ُ

11ُ-03منُالأمرُرقم63ُُالثانية،ُأنظرُفيُذلكُالمادةُُالمداولةكتلكُالتيُتخضعُلهاُأنظمةُمجلسُالنقدُوالقرضُمنُخلال4ُُ
نظيمُعملياتُالبورصةُومراقبتهاُمنُخلالُأوُتلكُالتيُتمارسُعلىُأنظمةُلجنةُتُ،مرجعُسابقمعدلُومتمم،يتعلقُبالنقدُوالقرض،ُ

ُمرجعُسابق.معدلُومتمم،ُيتعلقُببورصةُالقيمُالمنقولة،10ُُ-93منُالمرسومُالتشريعيُرقم32ُُإجراءُالموافقة،ُأنظرُالمادةُ
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التيُتجدُأساسهاُفيُمبدأُوُالقضائيةُُأوُتلكُالتيُتمارسهاُالسلطةُ،1والمتمثلةُفيُسلطةُالحلولُاللاحقة
كذاُأنظمةُمجلسُوُُلأنظمةُلجنةُتنظيمُومراقبةُعملياتُالبورصةخلافاُمشروعيةُالقراراتُالإدارية،ُوهذاُ

تاحةُلوزيرُالماليةُدونُرغمُأنُهذهُالإمكانيةُمُ 2ُفيهاأكدُالمشرعُعلىُإمكانيةُالطعنُإذُُ،النقدُوالقرض
غيرهُالذيُلاُيكونُلهُسوىُإثارةُلاُمشروعيةُنظامُمعينُأمامُالقاضيُالإداريُبمناسبةُالنظرُفيُنزاعُ

ُ.3مرتبطُبه
ُالإشكالإنُمثلُُُُ ُُهذا ُتكونُلهُعد ة راتقد ُتلكُالتيُمفادهاُمبر  ُإحداها أنُالاعترافُلسلطاتُُلعل 

ُيأتيُعلىُسبيلُاقتناعُالمشرعُالجزائريُبذلك ُجاءُنقلاُ ُ،الضبطُبالاختصاصُالتنظيميُلم نما عنُُوا 
الهيئاتُُنفسُتقريباُالمشرعُالفرنسيُبدليلُأنُالسلطاتُالتيُاستفادتُمنُهذهُالصلاحيةُفيُالجزائرُهي

ُ.4مشرعُالفرنسيُذاتُالاختصاصلهاُاللُوُ التيُخُ 

 قضي  رقابي  اختصاصثانيا: 

لُامُللدولةُمنُالقطاع،ُلأنُتدخُ يُوالتُ لاُتعنيُالانسحابُالكلُ ُ–اُكماُأشرناُسابقُ ُ–إنُفكرةُالضبطُُُُ
التدخل،ُعنُاُفقطُالتغييرُمنُأسلوبُزامُ ،ُلذلكُكانُلُ تفرضهُوتستدعيهُالمصلحةُالعامة أمرهذهُالأخيرةُ

،ُلتأخذُالدولةُرُ الحُ نظامُالالة،ُتتماشىُمعُبراليةُمرنةُوفعُ يالانتقالُمنُوسائلُتقليديةُإلىُوسائلُلطريقُ

                               

نُالعامُالقانوُُفرع،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُالاختصاصُالتنظيميُلسلطاتُالضبطُالاقتصادي،ُفتوس خدوجة1ُ
ُ.73ُ،ُص.2010بجاية،ُُ-جامعةُعبدُالرحمانُميرةُكليةُالحقوق،ُللأعمال،

من65ُُالمادةُوُُ،مرجعُسابقُمعدلُومتمم،ُيتعلقُببورصةُالقيمُالمنقولة،10ُ-93منُالمرسومُالتشريعيُرقم33ُُأنظرُالمادة2ُُ
ُمرجعُسابق.ُمعدلُومتمم،ُيتعلقُبالنقدُوالقرض،11ُ-03الأمرُرقمُ

ُقرار3ُُ ُرقم ُمؤرخُفي2138ُمجلسُالدولة 2000ُُسنةُماي08ُ، ُمحافظُبنكُالجزائر، ُيونينُبنكُضد ُقضية مجلةُمجلسُ،
ُالدولة ُعدد ،06ُ،2005ُ ُسلطاتُالضبطُراجع:ُُ.79-75،ُص.ص. ُالمفروضةُعلىُأنظمة ُمنُالتفاصيلُحولُالرقابة مزيد

ُ.120-106بق،ُصُص.ُمرجعُسا،ُالاختصاصُالتنظيميُلسلطاتُالضبطُالاقتصاديُفتوس خدوجة، 
4 Voir: L’art. 31 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté de communication (loi 

Léotard), (l’art est abrogé) version consolidée au 09 janvier 2016, [en ligne]: www.legifrance.gouv.fr/, 

[consulté le : 09 janvier 2016]. L’art. L 621- 1 de la loi n° 2003-706 du 1 aout 2003 de sécurité financière 

(1), version consolidée au 09 janvier 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 09 janvier 

2016].ُ 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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1ُُاجديدُ ُشكلا ُمختلفة ُالكبرىُبحيثُوصورة ُالتوازنات ُعلى ُالحفاظ ُضمان ُهو ُالأساسي ُهدفها يكون

ُ،ُوفيُهذاُالشأنُيقولُأحدُالكتاب:ُقابةُالعامةلاسيماُبينُالحريةُوالرُ 
   « Si le principe de la liberté du commerce et de l’industrie a été consacré par la 

constitution, il n’en demeure pas moins qu’il comporte des limites en raison de 

l’intervention de la puissance publique dans le sens de la réglementation de 

certaines activités économique et financière jugées particulières (…) »2. 

ُت شكُ ُُُ ُل ُيُ ُالصورةهذه ُما ُالجديدة ُالضبطعرف ُالبعضُبالمُ ُالتيُبهيئات ُعنها ُالأساسيُحرُ ي عب  ر ك
ُالذيُيعتبرهُقابيالاختصاصُالرُ معتبرُمنُالصلاحياتُأبرزهاُُيجبُأنُتجمعُبينُعددُ والتي3ُُللسوق

ساهمُفيُاُلكونهُيُ نظرُ ،4ُاُهذهُالهيئاتهالفقهُالفرنسيُالوسيلةُالأكثرُأهميةُمنُضمنُالوسائلُالتيُتملك

ُوالنُ  ُبالتأكُ تحقيقُالشفافية ُعلىُآلياتُوتقنياتُتسمح ُبالاعتماد ُللشروطُوالضوابطُزاهة ُمنُالاستجابة د
ُ.6ووقايةُالقطاعقُمنُصحةُالأداءُالفعليُوتقويمهُزيادةُعلىُحفظُوالتحقُ 5ُالقانونيةُالمطلوبة

ُالاختصاصُإلىُرقابةُسابقةُتُ نيُُُ ىُفيُالانضمامُإلىُالمهنة،ُتتجلُ ُفيُمارسُعلىُالراغبينقسمُهذا

ونقصدُهناُالنشاطاتُالتيُتتطلبُممارستهاُالحصولُعلى7ُُ،افاءُالشروطُالمطلوبةُقانونُ يدُمنُاستالتأكُ 

                               
1 DELLIS Georges, « Régulation et droit public continental : essai d’une approche synthétique », RDP, n°4, 

2010, p. 977. 

2 Cité par : ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, 

p.88. 

 .390ص.ُمرجعُسابق،ُتيورسي محمد، 3ُ
أعمالُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُ"،ُأمين:ُلجنةُالإشرافُعلىُالتأمين،ُ"صلاحياتُسلطةُالضبطُفيُمجالُالتأوديع نادية4ُ

23ُبجاية،ُيوميُُ-عبدُالرحمانُميرةُجامعةُكليةُالحقوقُوالعلومُالاقتصادية،ُ،الضبطُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي
ُ.131ُص.،2007ُماي24ُو
كليةُُدكتوراهُفيُالعلوم،ُتخصصُالقانون،ُدرجةلنيلُُأطروحة،ُضبطُسوقُالقيمُالمنقولةُالجزائري:ُدراسةُمقارنة،ُتواتي نصيرة5ُ

ُ.227ُ،ُص.2013تيزيُوزو،ُُ-جامعةُمولودُمعمريُالحقوقُوالعلومُالساسية،
ُأعراب أحمد6ُ ُالمصرفي، ُالمجال ُفي ُالمستقلة ُتخصصُقانونُالسلطاتُالإدارية ُالقانون، ُفي ُالماجستير ُشهادة ُلنيل ُمذكرة ،

ُُ.118و117ُ،ُص.2007ُبومرداس،ُُ-جامعةُأمحمدُبوقرةُكليةُالحقوق،ُالأعمال،
ُ.134ُ،ُمرجعُسابق،ُص.أوديع نادية7ُ
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عرفُبالرقابةُعلىُوهوُماُيُ ُ،1سبق،ُاعتمادُأوُحتىُتصريحُبسيطُصادرُعنُسلطةُالضبطترخيصُمُ 
لىُرقابةُلاحقةُتُ ُ،الالتحاقُبالسوق مارسُعلىُالسوقُللتأكدُمنُمدىُاحترامُالقوانينُوالأنظمةُالساريةُوا 

ُ.2المعاقبةُفيُحالةُالإخلالُالمفعولُوالتيُقدُتصلُإلىُحد ُ 

نماُأيضاُلضبطُإنُسلطاتُالضبطُلمُتُ ُُُ نشأُفقطُلضبطُالنشاطُالاقتصاديُالمفتوحُعلىُالمنافسة،ُوا 

ةُوُُهذهُتكان،3ُالحرياتُالعامةُضرورةُحمايةُاسةُبالنظرُإلىبعضُالقطاعاتُالحسُ  ُالتبريرُالحج  هذا
ُ ُللاختصاصُالرُ بمثابة ُالمُ الأساسُالقانوني ُعلىُُسندقابي ُالسهر ُخلال ُمن ُللإعلام للمجلسُالأعلى
ُ ُالصحافةمؤسُ احترام ُجهة،ُُسات ُمن ُالصحافة ُحرية ُفي ُالحق ُلصاحب ُحماية ُوالتنظيمات، للقوانين

ُاتخذهُهذاُالاختصاصُفيُسبيلُ،ُفياُتُ يُللمعلومةُمنُجهةُأخرىوحمايةُللشخصُالم تلقُ  ُمظهر  رىُأي 
ُتحقيقُهذهُالمقتضيات؟

ُُفيُعلىُقطاعُالصحافةُالمكتوبةُالمفروضةُقابةمنُأشكالُالرُ ُعتبرُإجراءُالإيداعُالإداريُشكلاُ يُ ُُُ ظل 
ُ ُرقم 07ُُ-90القانون ُألزم ُلدىُُإيداعبُالصحفيينالذي ُالعامة ُالإعلامية ُالنشريات ُمن ُنسخ خمس

يتمُوقتُتوزيعُالنشريةُوليسُقبلُكانُاُأنُالإيداعُبعدُتوقيعهاُمنُالمدير،ُعلمُ ُالأعلىُللإعلامُالمجلس
لُلُ،4ذلك و  سلطةُجمعُالمعلوماتُالضروريةُمنُُاختصاصهُالرقابيُأيضاُفيُإطارُممارسةُلمجلسخ 

ُالمكلُ  ُأوُمنالإداراتُوالأجهزة ُالعموميةُللإعلام فيةُأيُجهازُإعلاميُأوُأيةُمؤسسةُصحُفةُبالخدمة

                               

يتعلق11ُُ-03منُالأمرُرقم94ُُُإلى91ُوُمن85ُُإلى82ُُُنظرُالموادُمنأـ:ُالمجالُالمصرفي،ُكماُهوُالحالُبالنسبةُل1ُ
ورصةُيتعلقُبب10ُ-93منُالمرسومُالتشريعيُرقم42ُُنظرُالمادةُأمرجعُسابق.ُمجالُالبورصة،ُمعدلُومتمم،ُالنقدُوالقرض،ُب

ُالمنقولة،ُ ُالقيم ُُمرجعُسابق.معدلُومتمم، يحدد03ُُ-2000منُالقانونُرقم40ُُإلى28ُُنظرُالموادُمنُأمجالُالاتصالات،
مجالُالصحافةُالمكتوبةُابتداءُمنُُمرجعُسابق.معدلُومتمم،ُالقواعدُالعامةُالمطبقةُعلىُالبريدُوالمواصلاتُالسلكيةُواللاسلكية،ُ

ُ،ُوهوُماُسنتطرقُإليهُبالتفصيلُفيُالفصلُالثانيُمنُهذهُالدراسة.2012سنةُ
2 CRAMPES Claude, « Les outils des régulations économiques ex ante et ex post », in FRISON-ROCHE 

Marie-Anne (s/dir.), Les engagements dans les systèmes de régulation, coll. Droit et économie de la 

régulation, vol.4, Presse de Science Po/Dalloz, Paris, 2006, p. 130.      

3 CHEVALLIER Jacques, op.cit, p. 481.  

ُيتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90الفقرةُالرابعةُمنُالقانونُرقم25ُُأنظرُفيُذلكُالمادة4ُُ
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ُبهدفُالتأكُ  ُلالتزاماتها، ُكلُمنها ُمنُاحترام ُالتجاريُُإلىُجانبُالسهرد ُمقاييسُالإشهار علىُاحترام
ُُةراقبم ُوأخيرا ُالإعلام، ُأجهزة ُالإشهاريُالذيُتنشره ُالإعلام ُبرمجة ُمحتوىُوكيفية ُ)هدف، منع(ُات  قاء

ُ.1لمالكُواحدُيتمركزُالعناوينُوالأجهزةُتحتُالتأثيرُالماليُوالسياسيُأوُالإيديولوج

ُالصلاحياتُيظهرُُُُ ُللمجلسُهيُرقابةُلاحقةُمحدودةأنُالرُ ُبوضوحمنُخلالُهذه ُقابةُالمنوطُبها

النشاطُالمضبوط،ُالمرتبطُمباشرةُبإحدىُأهمُالحرياتُالتيُُإلىُبالنظرُأمرُبديهيُيعتبرقة،ُوهذاُوضيُ 

لقيودُالصارمةُبسرعةُأمامُافُضعُ ويُ ُأطيرهصعبُتُ ي ُُالُحقُ شكُ يتمتعُبهاُالفردُوهيُحريةُالصحافةُالتيُتُ 

بممارسةُماُاُنوعُ تسمحُُيمكنُأنُحقةاللاُ قابةُالرُ ابقةُفإنُقابةُالسُ فرضُعليه،ُوعلىُعكسُالرُ التيُقدُتُ 
ُ.2النشاطُبحريةُمعُالتقليصُمنُالتدخلُالحكوميُإلىُالحدُالأدنى

ُالمجلسُُُ ُالتحقيقُالتيُيتمتعُبها تنحصرُفيُُ-عتبرُرقابةُلاحقةوالتيُتُ ُ–علىُسبيلُالمثالُسلطة
ُ ُالقسرية ُغير non coercitivesُالتحقيقات ُفحصُالمستندات ُفي ُوالمتمثلة ُعلىُ، ُللحصول والوثائق

فُفقطُعندُالمعاينةُلكنُتشملُالتيُلاُتتوقُ coercitivesُىُإلىُالتحقيقاتُالقسريةُالمعلوماتُولاُتتعدُ 
ُالمخالفات، ُعن ُوالحجزُالبحث ُيُ ُ،3التفتيش ي اوالتي ُتعد   ُالبعض ُُعتبرها ُاختصاصات السلطةُعلى

ُ ُيمارسها ُالتي ُكتلك ُأنها4ُمجلسُالمنافسةالقضائية ُمُ ت ُُلاسيما ُالقاضينطاقُارسُخارج خلافا5ُُرقابة
 .6لقاضيصةُمنُقبلُارةُوالمرخُ ،ُالمبرُ دةمجلسُالمنافسةُالفرنسيُالمحدُ جريهاُالتيُيُ ُتحقيقاتلل

                               

ُيتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90والفقرةُالأخيرةُمنُالقانونُرقم7ُ،12ُُالفقرة59ُُأنظرُالمادة1ُُ
2 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le couple ex ante-ex post, justification d’un droit propre et spécifique 

de la régulation », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les engagements dans les systèmes de 

régulation, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, p. 35. 

أعمالُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُالضبطُالمستقلةُةُفيُمواجهةُالدستورُ"،ُ،ُ"ُالهيئاتُالإداريةُالمستقلُ عيساوي عز الدين3ُ
ُ.34ُ،ُص.2007ُماي24ُو23ُجامعةُبجاية،ُيوميُُكليةُالحقوقُوالعلومُالاقتصادية،ُ،فيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي

ُمرجعُسابق.تمم،ُمعدلُوميتعلقُبالمنافسة،03ُُ-03منُالأمرُرقم63ُُو37ُ،46ُ،49ُأنظرُعلىُالتواليُالمواد4ُُ
ُ.34،ُمرجعُسابق،ُص.ُ،ُ"ُالهيئاتُالإداريةُالمستقلةُفيُمواجهةُالدستورُ"عيساوي عز الدين5ُ

6 Art. L 450- 4 alinéa 2 du code de commerce français, version consolidée au 08 janvier 2016, [en ligne] : 

www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 08/01/2016].       

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 ساع الاختصاص الاستشاريثالثا: ات  

صدورُهذاُُخاذُالقرار،ُفهيُبذلكُتسبققبلُاتُ ُالإدارةإليهُعتبرُالاستشارةُبمثابةُإجراءُأوُترتيبُتلجأُتُ ُُُ
ُمعيُ ُ،1الأخير ُرأيُجهة ُالإدارة ُتأخذ ُذاتُطبيعةُخاصُ علىُأساسها تاجُإلىُالخبرة،ُةُتحنةُفيُمسألة

ُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُُالمعرفةُوالتخصص،ُوهيُت عدُ  منُبينُالوسائلُالقانونيةُالتيُتستعملها
ُُ.ضبطُالقطاع

ُباقيُهيئاتُالضبطُالتيُتتمتعُبالاختصاُُ ُللمجلسُالأعلىُوُ خُ 2ُصُالاستشاريعلىُغرار ُالقانون ل
ُ ُالمشورة ُوتقديم ُالرأي ُإبداء ُصلاحية ُالإللإعلام ُبالنشاط ُمرتبطة ُمسألة ُكل ُ)المكتوب،ُفي علامي

ُوالمرئي ُعلمُ المسموع ُميُ (، ُالمشرع ُأن ُيُ ا ُالتي ُالحالات ُبين ُالمجلسُوجوبُ ز ُفيها ُالتيُستشار ُوتلك ا

غةُالأجنبيةُوكذاُفيُباللُ ُفيُحالةُإصدارُنشريةُدوريةُالاستشارةُإلزاميةإذُتكونُ،ُستشارُفيهاُاختياريايُ 

ُالمُ  ُالشروط ُدفتر ُأوُعُ حالة ُوالتلفزية ُالصوتية ُالحصصُالإذاعية ُوالخاصُبتوزيع ُطرفُالإدارة ُمن د

النشريةُنُاستيرادُأمهاُالإدارةُبشخصُالتيُتسل ُ اُفيُحالةُالرُ استخدامُالتوتراتُالإذاعيةُالكهربائيةُوأخيرُ 
ُإلى ُعبرُالترابُالوطني، ُفيُالنزاعاتُبديُالمجلسُرأيهُوجوبجانبُذلكُيُ ُالدوريةُالأجنبيةُوتوزيعها ا

بديُرأيهُأيضاُالمتعلقةُبحريةُالتعبيرُوالتفكيرُالتيُتقعُبينُمديريُالأجهزةُالإعلاميةُومساعديهم،ُكماُيُ 

مكنُلكلُمنُأجهزةُالصحافة،ُبينماُاختيارياُيُ ُ.3ينكُوالصحفيينُالمحترفلا ُفيُالاتفاقياتُالتيُتتمُبينُالمُ 

ُيُ  ُأن ُرئيسُالحكومة ُدراساتُتدخلُضمنُرئيسُالمجلسُالشعبيُالوطنيُأو ُالمجلسُتقديم ُمن طلبوا
ُ ُالتياختصاصاته، ُالتلقائية ُالاستشارة ُعن ُالنظر ُبغض ُيقدمهاُيمكنُوهذا ُأن لحكومةُل للمجلس

وهوُماُيعتبرُكأسلوبُغيرُمباشرُلممارسة4ُُنشاطهبخصوصُمشاريعُالنصوصُالتيُتدخلُفيُمجالُ

                               

ُ.189ُ،ُص.2009،ُدارُالعلوم،ُالجزائر،ُالوسيطُفيُالمنازعاتُالإدارية،ُبعلي محمد الصغير1ُ
ُرجعُسابق.ميتعلقُبالمنافسة،03ُُ-03منُالأمرُرقم36ُُو34ُ،35ُعلىُسبيلُالمثال:ُمجلسُالمنافسة،ُبموجبُالمواد2ُُ
ُمرجعُسابق.ُ،يتعلقُبالإعلام07ُ-90منُالقانونُرقم62ُُو9ُالفقرة2ُ،56ُ،57ُ،59ُُالفقرة6ُُأنظرُعلىُالتواليُالمواد3ُُ
ُمنُالمرجعُنفسه.65ُو64ُأنظرُالمواد4ُُ
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ة ُالتنظيمي 1ُالسلطة ُأنه ُغير ُومجلسُوخلافُ ، ُواللاسلكية ُالسلكية ُوالمواصلات ُالبريد ُضبط ُلسلطة ا
فإنُُ،2اُفيُكلُمشروعُنصُتشريعيُوتنظيميُذوُصلةُباختصاصاتهماوجوبُ ُنستشاراذانُيُ المنافسةُاللُ 

باستشارةُالمجلسُالأعلىُلزمُالبرلمانُأوُالحكومةُي ُُاصريحُ ُانصُ ُنلمُيتضمُ 1990ُقانونُالإعلامُلسنةُ
ُ.للإعلامُفيُهذاُالشأن

ُالأخيرفعليةُاستشارةُعنُالأولىُ؛ُيطرحُالاختصاصُالاستشاريُللمجلسُإشكاليتينُُُ منُطرفُُهذا
ذلكُمُفيُاستشيرُالمجلسُبخصوصُثلاثةُمشاريعُنصوصُتنظيمية،ُوقدُ ُاعمليُ ُالبرلمانُأوُالحكومة؟

درتُعنهُتوصيةُواحدةُتُ 3واحداُيشملُجميعُهذهُالنصوصُرأي ا بتغطيةُدُالضوابطُالمتعلقةُحد ُ ،ُكماُص 
4أجهزةُالإعلامُلنشاطُالجمعياتُذاتُالطابعُالسياسي

القانونيُُةُمابينُالنصوُ لاحظُاتساعُالهُ ،ُوعليهُيُ 
للرأيُوالمشورةُالصادرةُعنُالمجلس؟ُفالمشرعُالإشكالُالثانيُعنُالقوةُالإلزاميةُُ،والواقعُالعمليُللمجلس

ُ.مستقلةُسكتُعنُتحديدُطبيعةُهذهُالاستشارةفيُأغلبُالنصوصُالتأسيسيةُللسلطاتُالإداريةُال
                               

1  ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique  en 

Algérie, op.cit, p. 74.  

ُا2ُ ُأنظر 13ُُلمادة 13ُُالفقرة ُمن ُرقم ُالسلكية03ُُ-2000القانون ُوالمواصلات ُالبريد ُعلى ُالمطبقة ُالعامة ُالقواعد يحدد
ُمرجعُسابق.معدلُومتمم،ُيتعلقُبالمنافسة،03ُُ-03منُالأمرُرقم36ُُالمادةُُمرجعُسابق.معدلُومتمم،ُواللاسلكية،ُ

ُالرأيُالمؤرخُفي3ُُ ُأنُهذا ُوُلمُيُ 1990ُأكتوبرُسنة27ُُعلما ُإليهُفقطُفيُالنصوصُالتنظيميةُالمقدُ اُ نشر، ُتمتُالإشارة مُنما
ُُبشأنهاُوهيُكالتالي:

يتضمنُمنحُامتيازُعنُالأملاكُالوطنيةُوالصلاحياتُوالأعمالُُ،1991أفريلُسنة20ُُمؤرخُفي101ُُ-91مرسومُتنفيذيُرقمُُُ
ُ.1991أفريلُسنة24ُُ،ُصادرُفي19ُدمةُالعموميةُللتلفزيونُإلىُالمؤسسةُالعموميةُللتلفزيون،ُج.ر.ج.جُعددُالمرتبطةُبالخ

يتضمنُمنحُامتيازُعنُالأملاكُالعقاريةُوالمنقولةُوالصلاحياتُُ،1991أفريلُسنة20ُُمؤرخُفي103ُُ-91مرسومُتنفيذيُرقمُُُ
أفريل24ُُ،ُصادرُفي19ُسسةُالعموميةُللإذاعةُالمسموعة،ُج.ر.ج.جُعددُوالأعمالُالمرتبطةُبالبثُالإذاعيُالسمعيُإلىُالمؤُ

ُ.1991سنةُ
ُُُ ُتنفيذيُرقم 20ُُمؤرخُفي104ُُ-91مرسوم ُإلىُُ،1991أفريلُسنة ُالجزائرية" ُالأنباء ُ"وكالة ُللصحافة ُالبرقية يحولُالوكالة

 .1991نةُأفريلُس24ُ،ُصادرُفي19ُمؤسسةُعموميةُذاتُطابعُصناعيُوتجاري،ُج.ر.ج.جُعددُ
تحددُالضوابطُالمتعلقةُبتغطيةُأجهزةُالإعلامُلنشاطُالجمعياتُذاتُالطابع1991ُُأفريلُسنة29ُُمؤرخةُفي01ُُتوصيةُرقم4ُُ

ُللقانونُرقمُ 13ُصادرُفيُُ،54والمتعلقُبالإعلام،ُج.ر.ج.جُعدد1990ُُأفريلُسنة03ُُالمؤرخُفي07ُُ-90السياسيُطبقا
 .1991نوفمبرُسنةُ
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التيُتلجأُإليهاُالإدارةُدونُأنُيكونُهناكconsultation facultativeُُالاختياريةُُإنُالاستشارةُسواءُ ُُُ

علىُنصُقانونيُُاالتيُتطلبهاُالجهةُالمعنيةُبناءُ consultation obligatoireُلزمها،ُأوُالوجوبيةُنصُيُ 

فيُكلتاُالحالتينُلاُتتمتعُبالقوةُالإلزاميةُحيثُيكونُللإدارةُفيُنهايةُالمطافُالأخذُبهاُأوُُلزمهاُبذلك،يُ 
ُعكسُالرأيُالمطابقُ ُالذيُيُ l’avis conformeُمخالفتها، ُبه ُالالتزام ُضرورة عندُفرضُعلىُالإدارة

ُالقرار ُاللُ  ،1إصدار ُوالمشورة ُالرأي ُفإن ُكذلك ُالأمر ُكان ذا ُيُ وا  ُأعمالُذان ُمجرد ُالمجلسُهما قدمهما
 تحضيرية،ُللجهاتُالمعنيةُالاستئناسُبهاُباعتبارهاُصادرةُعنُجهازُهوُعلىُدرايةُتامةُبخباياُالقطاع.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ُ

                               

 .190،ُمرجعُسابق،ُص.ُالوسيطُفيُالمنازعاتُالإدارية،ُصغيربعلي محمد ال1ُ
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 المبحث الثاني:
 الدولة المتدخلةالتراجع عن فكرة الضبط والعودة إلى 

ُتبنُ ُُُ ُالمكتوبةُمخالُ بعد ُضبطُالصحافة ُالرأيُالقائلُبضرورة ُالجزائرية بذلكُموقفُأغلبُُفةُ يُالدولة
سوىُعلىُوسائلُالإعلامُُعتبرُأنُعمليةُالضبطُلاُيجبُأنُتنصبُ التيُتُ ُ–لاسيماُالأوروبيةُُ–الدولُ

ُ ُالبصرية ُسُ ُ،Les médias chauds «1 «السمعية ُفإنه ُليسُاقتداءُ رعان ُالرأي ُهذا ُتراجعتُعن ُما
نماُرغبةُ  ىُالأمرُالذيُأدُ ُ،ليةمنهاُفيُاسترجاعُسيادتهاُعلىُقطاعُالإعلامُبصفةُكُ ُبالموقفُالثانيُوا 

رإلىُاختزالُفترةُ نحتُرتُالسلطاتُالعدولُعنُقواعدُالضبطُالتيُمُ الصحافةُالمطبوعةُبعدماُقرُ ُتحر 
ُا ُلوسائلُوأجهزة ُعلىُهذهُُ)المطلب الأول(لإعلامُوالاتصالُاستقلاليةُمعتبرة وبالمقابلُفرضُهيمنتها

ُ ُمعتمدة ُأشكالُعلىُمختلفُفيُذلكُالأخيرة ُواللاحقةالسُ الرقابة ُُ،ابقة ُوالقمعية ُمنها رة )المطلب المبر 
  .الثاني(

 المطلب الأول:
 العدول عن قواعد الضبط: نحو صحافة مقي دة 

رُ،ُإذُكانتُمدةُثلاثةُسنواتُمنُالتحرُ نموذجُالضبطُفيُمجالُالصحافةُالمكتوبةُطويلاُ ُعم  رلمُيُ ُُُ

،ُوحريةُالرأيُوالتعبيرُالطبيعيُالمتمثلُفيُحريةُالصحافةُكافيةُفيُنظرُالدولةُللعودةُإلىُاحتكارُالحقُ 
ُالضبط ُقواعد ُعن ُالاستغناء ُالأخيرةُفكان ُبهذه ة ُالخاص  ُالأحكام ُالإجراُبإلغاء ُمنُءاتُالمتُ أولى خذة

                               

فُفرديُلاُيمكنُأنُيكونُلهُنفسُالأثرُفُالمتمثلُفيُقراءةُالجريدةُهوُتصرُ رُأصحابُهذاُالاتجاهُموقفهمُبكونُالتصرُ يبرُ 1ُ
ُيكفيُللصحفيُأنُ ُالمكتوبة ُفيُالصحافة ُأنه ُكما ُوالتلفزيون، ُللراديو ُبالنسبة ُالحال ُهو ُتفاديُكما ُمنُأجل ُأقواله يتراجعُعن
ُالأخطاء،ُاعتماداُعلىُماُيعرفُبالرقابةُالذاتيةُالمستفادةُمنُمدارسُالتدريب،ُأنظرُفيُذلك:

DAMIBA Beatrice, « Etendues et limites des prérogatives du régulateur en matière de presse écrite », 

communication au séminaire régional sur Les défis et enjeux de la régulation de la presse écrite, Cotonou, 

24-26 avril 2012, p. 3.  ُ 
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ُ ُهُلةُ عل ُ مُ ُ،)الفرع الأول(طرفها ُأموقفها ُحماية ُكضرورة ُغامضة ُبمصطلحات ُالسرُ ذا ُالدولة، ُمن

ُليُ  ُللبلاد، ُالعليا ُالصحفيوُالاقتصاديُالاستراتيجيُوالمصلحة ُجد ُأنفسهم ُسنةُن ُقبل ُالسائد ُالنظام أمام
 )الفرع الثاني(.المعروفُبالنظامُالبوليسيُالاستبدادي1989ُُ

 الفرع الأول: 
 إلغاء الأحكام الخاصة بقواعد ضبط القطاع

ةُبالمجلسُالأعلىُعزمُالدولةُعلىُاستعادةُوظيفتهاُالرقابيةُالضبطيةُعلىُإلغاءُالأحكامُالخاصُ أسفرُُُ
لُمآلُوقدُطرحُهذاُالإجراءُإشكالُحوُُ)أولا(للإعلامُمعُنقلُصلاحياتُهذاُالأخيرُإلىُوزيرُالاتصالُ

رغمُالمحاولاتُالعديدةُلتداركهُُ)ثانيا(ُأمامُالفراغُالقانونيُالذيُأصبحُيعتريه07ُ-90رقمُقانونُالإعلامُ
ُ)ثالثا(.  

ل  أولا:   المجلس الأعلى للإعلام ح 

ةُبينُسنةُمتدُ الفترةُالمُ ُلمكنُإنكارُالأثرُالإيجابيُللضبطُعلىُالصحافةُالمكتوبةُخلاالمُ ليسُمنُُُُ
ةُلسُ وقواعدهُعلىُالنشاطُالصحفيُكانُبصورةُمرنة،ُسُ ،ُلاسيماُأنُتطبيقُمبادئه1993ُوسنة1990ُُ

خاذُجملةُمنُقتنعةُبنتائجه،ُماُدفعُبهاُإلىُاتُ دة،ُلكنُيبدوُأنُالسلطاتُالعموميةُلمُتكنُمُ عقُ وغيرُمُ 

ُالقويُ  رسومُمنصُالمادةُالأولىُمنُالُولعلُ ُ،ليالتدخُ ةُفيُالعودةُإلىُالنظامُالإجراءاتُأظهرتُرغبتها
تلغى الأحكام الخاصة بالمجلس  " دُفيه:رُ ةُهذاُالقول،ُحيثُوُ حُ لإثباتُصُ ُكافُ 13ُ-93التشريعيُرقمُ

والمتعلق  1990ريل سنة بأ 03المؤرخ في  07-90الأعلى للإعلام التي يتضمنها القانون رقم 
 .1بالإعلام "

                               

ريلُأف03ُالمؤرخُفي07ُُ-90،ُيخصُبعضُأحكامُالقانونُرقم1993ُأكتوبرُسنة26ُُمؤرخُفي13ُُ-93مرسومُتشريعيُرقم1ُُ
 .1993أكتوبرُسنة27ُُ،ُصادرُفي69ُوالمتعلقُبالإعلام،ُج.ر.ج.جُعدد1990ُُسنةُ
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ُومتطلُ ُُُ ُلمقتضيات ُيستجيب ُلا ُالكلاسيكي ُالإداري ُالتنظيم ُأن ُالعملي ُالواقع ُأكد ُالكفاءةُلقد بات

ُهيئاتُالضبطُ 1اليةوالفعُ  ُأدىُإلىُإنشاء ُالقطاعُالخاضعُما ُالرئيسيُحمايةُمصالح التيُكانُهدفها
ُحلُ ُإنُكانُ:للتساؤليدفعناُُإنُهذاُالطرح،2ُوحمايةُالمصلحةُالعامةُمنُجهةُأخرىُ،للضبطُمنُجهة

نهاءُمهامُأعضائه المجلس ُالدورُالمنوطُإليهإراجع3ُُالأعلىُللإعلامُوا  ُبلوغُوُُلىُفشلهُفيُتأدية عدم
أمامُالانتقاداتُالشديدةُُ؟هذاُالقرارُهناكُخلفيةُأخرىُابتغتهاُالدولةُمنُوراءأنُُمأُ،الهدفُمنُإنشاءه

هناكُمنُالفقهاء4ُُاُلعدمُتجاوبهاُمعُأغراضُالضبطنظرُ الموجهةُلطائفةُمنُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُ
ُحلولاُ  ُاقترح ُأخيرُ ُمن ُأو ُتجميعها ُإما ُبعضُالهيئات، ُإلغاء ُإما ُالنظامُلذلك: ُضمن ُإدماجها ُإعادة ا

 دة:ُحُ وُ التقليديُللدولةُالمركزيةُالمُ 

   « (…) soit supprimer des AAI, soit les regrouper, soit les réintégrer dans le 

système traditionnel d’un Etat centralisé et unifié »5. 

ةُوبالتاليُلغيُبسببُإخفاقهُفيُتحقيقُالنتائجُالمرجوُ قدُيقولُالبعضُأنُالمجلسُالأعلىُللإعلامُأُ ُُُ
ي نفيُُ-ُكماُبي ناهُسابقاُ-ارتفاعُنسبةُالصحفُخلالُفترةُتواجدُالمجلسُإعمالُالاقتراحُالأول،ُغيرُأنُ

ُيُ  ُبل ُلا ُصُ ُدؤكُ ذلك، ُالأكثر ُالمراحل ُشُ أن ُالتي ُللرُ هُ عوبة ُفيها ُوخضعت ُالمكتوبة ُالصحافة قابةُدتها
ُثبتُوجودُغايةُأخرىُلهذاُالإجراءُالأخير.كانتُقبلُإنشاءُالمجلسُوبعدُإزالته،ُوهوُماُيُ 6ُوالسيطرة

                               

1ُBARAKET Djouhra, op.cit, p. 190. 
2 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Pourquoi des autorités de régulation ? », in Club Ulysse, Le politique 

saisi par l’économie, Economica, Paris, 2002, p.  277. 

3ُُ ُالرئاسيُرقم ُمنُالمرسوم ُوالثالثة ُالثانية ُالأولى، 26ُُمؤرخُفي252ُُ-93أنظرُالمادة ُيتعلقُبالمجلس1993ُأكتوبرُسنة ،
 .1993أكتوبرُسنة27ُُ،ُصادرُفي69ُالأعلىُللإعلام،ُج.ر.ج.جُعددُ

عتبرهاُالبعضُسببُالأزمةُالماليةُكماُهوُالحالُمثلاُبالنسبةُللسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُالمصرفيُوالماليُالتيُا4ُ 
ُفيُأوروبا،ُانظرُفيُذلك:ُ

FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les autorités administratives indépendantes : distorsion ou réforme de 

l’Etat ? », op.cit, p. 128. 
5 Ibid., p. 129. 

6 ALI YAHIA  Abdenour, « Le pouvoir de la presse est limité par sa diversité », Journal Liberté, n° 4757, 

4 mais 2008, p. 6.  
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نقلُإلىُأجهزةُأقرُالمشرعُالجزائريُبأنُصلاحياتُونشاطاتُالمجلسُالأعلىُللإعلامُبعدُإلغاءهُتُ ُُُ
ُدرةُالإدارةُالتقليديةُالاضطلاعأمامُعدمُقُ كانُكبديلُلانسحابُالدولةُُاستحداثهأنُُإذُوباعتبارُ،1ملائمة

ُالحرياتب ُوحماية ُالضبط ُمنطقيُ 2ُوظيفة ُيقتضي ُإلغاءه ُاختفإن ُإسناد ُجهازُا ُأو ُهيئة ُإلى صاصاته

ُيُ مُ  ُالوزاريستقل ُالهيكل ُخارج 3وضع
ُالمُ  ُالاستقلالية ُتلك ُالجيُ ، ُالإدارة ُمبادئ ُمن ةستوحاة والتي4ُُد
اُعنُتمامُ ُنظمُكانتُبعيدةُ ةُالمُ ،ُغيرُأنُنيُ 5تستدعيُالانفصالُعنُالبنيةُالسياسيةُوالإدارةُالعامةُللدولة

دُحدُ 256ُ-93درُالمرسومُالتنفيذيُرقمُالمجلسُالأعلىُللإعلامُصُ هذاُالمنطق،ُإذُمباشرةُبعدُإلغاءُ
اختصاصاتُالمجلسُإلىُمهامُُمُ لُمنهاُعنُطرقُضُ أوُبصيغةُأخرىُعدُ ُصلاحياتُوزيرُالاتصال

ُليُ  ُالوزير، ُالأخير ُهذا ُُ–صبح ُالاتصال ُيُ ُ–وزير ُالهيئةُمثُ الذي ُأو ُالجهاز ُهو ُالتنفيذية ُالسلطة ل
ُ!السالفُالذكر13ُ-93المادةُالثالثةُمنُالمرسومُالتشريعيُرقمُُالملائمةُوفقاُلأحكام

ضحُلناُأنُوزيرُالاتصالُقدُت يُ 256ُُ-93جملُالنصوصُالواردةُفيُالمرسومُالتنفيذيُرقمُباستقراءُمُ ُُُ

فيهاُالمهامُالتيُتندرجُضمنُوظيفةُالضبطُلاسيماُاُعلىُجميعُاختصاصاتُالمجلسُبماُاستأثرُتقريبُ 
دةُحدُ ابطةُالقائمُعلىُأهدافُمُ وهوُماُيتنافىُمعُمفهومُالدولةُالضُ 6ُقابيبالاختصاصُالرُ ُماُتعلقُمنها

ُمُ  ُلتدُ ميُ وطرق ُالمُ خُ زة ُالهيئات طل ُالضب ُوظيفة ُإليها ُتركيزُُ،7سند ُفي ُالمتمثلة ُالخطوة ُهذه لتؤكد

                               

1ُُ ُالتشريعيُرقم ُمنُالمرسوم ُالثانية ُالمادة 13ُُ-93أنظر ُيخصُبعضُأحكام ريلُسنةُأف3ُالمؤرخُفي07ُُ-90القانونُرقم
  والمتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.1990ُ

 .27،ُمرجعُسابق،ُص.ُسلطاتُالضبطُالاقتصاديُفيُالقانونُالجزائري،ُوليد بوجملين2ُ
3 ZARATE-PEREZ Anibal Rafael, op.cit, p. 40. 

4 DUMONT Clémence, op.cit,  p. 24. 

ُ،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُتخصصُالهيئاتسلطاتُالضبطُالاقتصاديُفيُالجزائرُوالحوكمة،ُعشاش حفيظة5ُ
 .39،ُص.2014ُبجاية،ُُ-العموميةُوالحوكمة،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرة

،ُيحدد1993ُأكتوبرُسنة27ُُمؤرخُفي256ُُ-93والمادةُالثامنةُمنُالمرسومُالتنفيذيُرقم12ُ،15ُُأنظرُالمادةُالثالثةُالفقرة6ُُ
 .1993ُأكتوبرُسنة31ُُ،ُصادرُفي70ُصلاحياتُوزيرُالاتصال،ُج.ر.ج.جُعددُ

7 NICINSKI Sofie, Droit public des affaires, 2eme  édition, Montchrestien, Paris, 2010, p. 11. 
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ُحُ  ُالاتصال ُوزير ُمستوى ُعلى ُالغايةُالاختصاصات ُوهي ُالتدخلي ُدورها ُاستعادة ُعلى ُالدولة رص
 الحقيقيةُالمستهدفةُمنُقرارُإلغاءُالمجلسُالأعلىُللإعلام.ُ

 المتعلق بالإعلام 07-90ثانيا: مآل القانون رقم 

فماُمدىُانطباقُهذهُالمقولةُعلىُ،1ُولدُبسببُالواقعُوتموتُبسببُالواقعإذاُكانتُالقاعدةُالقانونيةُتُ ُُُ
ُلسنةُقانونُا ُأنُالسُ 1990لإعلام ُوالمتمثلُفيُتحريرُببُالذيُأدىُإ؟ُونحنُنعلم لىُصياغةُقواعده

 .2عتبرُجوهرُهذاُالقانونالمجلسُالأعلىُللإعلامُالذيُيُ ُلُ القطاعُقدُبدأُيزولُويتلاشىُلاسيماُبعدُحُ 

ستحضرُللوهلةُالأولىُيُ لعُعليهاُساريةُالمفعول،ُوربماُالم طُ 07ُ-90تُباقيُأحكامُالقانونُرقمُل ظُُ ُُُ
الوسطُبينُالحريةُالفرديةُُرُعنهُالبعضُبالحلُ عبُ الذيُيُ 3ُبصفةُتلقائيةُقانونُحريةُالصحافةُالفرنسي

خصوصاُأنُهذاُالأخيرُقبلُتعديلهُاستبعدُهوُالآخرُالصحافةُالمكتوبةُمنُنطاقُُ-4ُومصلحةُالدولة
ليرىُُ–5ُدىُوكيلُالجمهوريةُقبلُنشرُالصحيفةرقابةُالهيئاتُالإداريةُواكتفىُبضرورةُتقديمُتصريحُل

قُفيُقراءةُبالتشريعاتُالغربيةُالقائمةُعلىُاحترامُمبدأُحريةُالصحافة،ُغيرُأنُالتعمُ النموذجُالشبيهُُفيه

                               

مداخلةُالملتقىُالوطنيُحولُالسلطاتُالإداريةُ،ُ"ُسلطاتُالضبطُالاقتصاديُفيُالجزائر:ُقناعةُأمُتقليد؟ُ"،ُمرابط عبد الوهاب1ُ
 .2،ُص.2012ُنوفمبر14ُُو13ُقالمة،ُيوميُُ-1945ماي8ُُجامعةُ،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسيةالمستقلةُفيُالجزائر،ُ

ةُوتكشفُعنُرغبةُالسلطاتُإنُإنشاءُهيئةُضابطةُفيُقطاعُالإعلامُيعتبرُبمثابةُضمانةُأساسيةُتسمحُبممارسةُحريةُعامُ 2ُ
 :راجعصيلُابمجالُالسمعيُالبصري،ُلمزيدُمنُالتفُالعموميةُفيُمحوُسياسةُالرقابةُوالسيطرةُلاسيماُإذاُتعلقُالأمر

ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit,  p. 14. 

Voir aussi : Cons. Const. Décision n° 84-173 DC du 26 juillet 1984, loi relative à l’exploitation des services 

de radiotélévision mis à la disposition du public sur un réseau câblé, [en ligne] : www.conseil-

constitutionel.fr/, [consulté le : 17/03/2016].  ُ 
3 Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, modifiée, op.cit. 

4 MEYSSAN Thierry, « Le mythe de la liberté de la presse en France », [en ligne] : www.voltairenet.org/, 

[consulté le : 09/09/2014].  ُ 
5 Art 7 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, modifiée op.cit. L’art est abrogé par la loi n° 

2012-387 du 22 mars 2012 relative à la simplification du droit et à l’allègement des démarches 

administratives (1), version consolidée au 24 mars 2012, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 

19/03/2016]. 

http://www.conseil-constitutionel.fr/
http://www.conseil-constitutionel.fr/
http://www.voltairenet.org/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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ةُبالمجلسُالأعلىُدفعناُللقولُإلىُأنُإلغاءُالأحكامُالخاصُ كشفُعنُالتناقضُالفادحُالذيُيُ نصوصهُيُ 
ُ.1ُأخذناُبعينُالاعتبارُالمهامُالمسندةُإليهُإذاُهذاذاته،ُُبمثابةُإلغاءُللقانونُفيُحد ُ للإعلامُيكادُيكونُ

فإنهُُ،نقلهاُإلىُوزيرُالاتصالُاُقدُأشرناُفيماُسبقُإلىُأنُأغلبُاختصاصاتُالمجلسُقدُتمُ إذاُكنُ ُُُ

ُالتيُبُ  ُإلىُتلكُالمهام ُأيضا ُالتيُمنُالتجدرُالإشارة ُالجهة ىُمفروضُأنُتتولُ قيتُعالقةُدونُتحديد
،ُوالأمثلةُمُلإزالةُالل بسممارستهاُوهوُالأمرُالذيُول دُثغراتُقانونيةُأمامُعدمُتدخلُالمشرعُأوُالمنظُ 

ردُفيُنصُالمادةُالسادسةُالتيُاشترطتُصدورُالنشريةُالدوريةُللإعلامُمنُذلكُماُوُ ُعلىُذلكُعديدة؛
ُالأ ُاللغة ُاستعمال ُإمكانية ُمع ُالعربية ُباللغة ُالالعام ُفيُالنشرياتُالدورية ُاستشارةُمُ جنبية ُبعد صة خص 

ُ.2علىُقرارُمعل لُالهُأنُيرفضُذلكُبناءُ ُمكنالمجلسُالأعلىُللإعلامُالذيُيُ 

صةُمرهونُبموافقةُالمجلسُطرح:ُإنُكانُاستعمالُاللغةُالأجنبيةُفيُالنشرياتُالمُ السؤالُالذيُيُ ُُُ خص 
ُالأخيرُنظرُ ُأصبحُغيرُممكنُبعدُحلُ ُالأعلىُللإعلامُفهلُهذاُيعنيُأنُاستخدامها ُلعدمُتعيينُهذا ا

1990ُمنُقانونُالإعلامُلسنة30ُُطرحهُنصُالمادةُي ُُذاتهُالغموضُوالإبهاملُبذلك؟ُجهةُأخرىُتتكفُ 

حترف،ُالجهةُالتيُتصدرها،ُمدةُصلاحيتها،ُالذيُمنحُصلاحيةُتحديدُشروطُتسليمُبطاقةُالصحفيُالمُ 
ُفيُذلكُللمجلسُالأعلىُللإعلام.ُكيفيةُإلغائهاُووسائلُالطعن

ساتي،ُغيرُأنهُمنُغراتُالقانونيةُالتيُانبثقُعنهاُماُيمكنُتسميتهُبالفراغُالمؤسُ قدُنتغاضىُعنُهذهُالثُ ُ

ُالقانونُبعدُصدورُدستورُسنةُالسُ  ُهذا ىُطائفةُالذيُتبنُ 1996ُذاجةُأنُنتجاهلُالإشكالُالذيُأثاره
ُالمعروفة ُالقانونية ُالقواعد ُمن ُتحتلُ ُجديدة ُالتي ُالقوانين ُتلك ُالعضوية، ُبينُُبالقوانين ُوسيطة مكانة

                               

الحقُفيُالإعلامُمنُخلالُالقوانينُوالنصوصُالتنظيميةُللمؤسساتُالإعلاميةُفيُالجزائر:ُالسمعيةُالبصرية،ُمداسي بشرى، 1ُ
ُ ُالمكتوبة، ُالأنباءالصحافة ُكليةُوكالة ُتخصصُتشريعاتُإعلامية، ُوالاتصال، ُالإعلام ُالماجستيرُفيُعلوم ُلنيلُشهادة ُمذكرة ،

 .98،ُص.3ُ،2011ُالعلومُالسياسيةُوالإعلام،ُجامعةُالجزائرُ
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90أنظرُالمادةُالسادسةُوالسابعةُمنُالقانونُرقم2ُُ
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ُالقانونية ُللمعايير ُالترتيبُالعام ُوالقانونُالعاديُضمن ُتطبيق1ُُالدستور ُكيفية والتيُتهدفُإلىُتحديد

ُ،ُكقطاعُالإعلامُالذيُأصبحُبدايةُمنُسنة2ةبعضُالأحكامُالدستوريةُأوُتنظيمُبعضُالمسائلُالهامُ 
جعلُمنُالقانونُالأمرُالذيُُ،3عُفيهاُالبرلمانُبموجبُقانونُعضويشرُ المجالاتُالتيُيُ ُمنُبين1996ُ
ُ ُالدستوريُالجديدُعتبرُمجرُ الذيُيُ 07ُ-90رقم ُغيرُدستوريُبالنظرُإلىُالتقسيم ا ُقانونُعاديُنص  د

راءاتُلاحياتُبينُمجالُالقانونُالعضويُومجالُالقانونُالعاديُمنُجهة،ُوبالنظرُإلىُاختلافُإجللصُ 
ضافُإلىُالفراغُالتشريعيُوالفراغُالمؤسساتيُالمشارُإليهماُأعلاهُليُ ُ،4اعتمادُكلاُمنهماُمنُجهةُأخرى

ورغمُذلكُلحساسيةُالمتمثلُفيُمجالُالإعلامُفيُغايةُاُعدمُدستوريةُالنصُالذيُيحكمُمجالاُ إشكاليةُ

 .5سنةُعشرُثمانيةةُتزيدُعنُبقىُساريُالمفعولُلمدُ 

 محاولات تدارك الفراغ التشريعيثالثا: فشل 

العوائقُوالمشاكلُالتيُُأهمُ ُإنُغيابُالقانونُيعنيُغيابُالآلياتُالتيُتحكمُالمنطقُالديمقراطيُولعلُ    
ُاُهوُالفراغُالتشريعي،ُأوُوجوداُوالدولةُالجزائريةُخصوصُ ةُعمومُ ــاميةُفيُالدولُالنُ ــاُالصحافــيُمنهــتعان

                               

لنيلُدرجةُدكتوراهُُأطروحةمبدأُتدرجُالمعاييرُالقانونيةُفيُالنظامُالقانونيُالجزائري،ُرابحي احسن، لمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:1ُُ
 .195ُ،ُص.2006فيُالقانون،ُمعهدُالحقوقُوالعلومُالإدارية،ُجامعةُالجزائر،ُ

2 ZOUAIMIA Rachid et ROUAULT Marie Christine, Droit administratif, Editions Berti, Alger, 2009, 

p.35. 

"إضافة إلى :ُ،ُمرجعُسابق،ُعلىُماُيلي1996منُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة141ُُالمادةُُتنص3ُ
المجالات المخصصة للقوانين العضوية بموجب الدستور، يشرع البرلمان بقوانين عضوية في المجالات الآتية: تنظيم السلطات 

 الانتخابات، القانون المتعلق بالأحزاب السياسية، القانون المتعلق بالإعلام )...("العمومية وعملها، نظام 
حددُالمؤسسُالدستوريُمجالُتدخلُالقانونُالعاديُومجالُتدخلُالقانونُالعضوي،ُكماُأقرُلكليهماُإجراءاتُمصادقةُمختلفة4ُُ

كونُالقانونُالعضويُوعلىُعكسُالقانونُالعادي،ُتتمُالمصادقةُعليهُبالأغلبيةُالمطلقةُللنوابُويخضعُقبلُصدورهُوجوباُلمراقبةُ
،1996ُالفقرتينُالثانيةُوالثالثةُمنُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة141ُُُادةمطابقتهُمعُالدستور.ُأنظرُالم

ُ ُأنظرُأيضا:ُرأيُرقم ُد/10ُمرجعُسابق. ُم ُالنظام2000ُمايُسنة13ُُ،ُمؤرخُفي2000ُ/ُر.ن.د/ ُيتعلقُبمراقبةُمطابقة ،
 .2000جويليةُسنة30ُُرُفيُ،ُصاد46الداخليُللمجلسُالشعبيُالوطنيُللدستور،ُج.ر.ج.جُعددُ

05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم132ُُالمتعلقُبالإعلامُلمُيتمُإلغاءهُصراحةُإلاُبموجبُنصُالمادة07ُُ-90القانونُرقم5ُُ
 ،ُمرجعُسابق.يتعلقُبالإعلام
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ُ.1جاوزهت وُُقانونُدونُتطبيقُأيُعدمُاحترامهُ

ُباتتُحريةُالصحافةُمُ ُُُ ُفيُظُ هدُ لقد الأمر2ُُجاوزاتُوالفوضىُالتيُعم تُالنصوصُالقانونيةالتُ ُلُ دة
تُهيئاتُومهامُالدولةراتُالذيُاستدعىُإعادةُالنظرُفيهاُبماُيتماشىُمعُالتغيُ  والتيُأصبحتُُ،التيُمس 

ُفقطُ ُتتدخل نما ُوا  ُعليه ُوالسيطرة ُرقابته ُأو ُتأطيره ُتوجيهه، ُالاقتصادي، ُالنشاط ُفي ُللتحكم ُتتدخل لا

ُتُ  ُالتي ُالمعايير ُمن ُالأدنى ُالحد ُاللُ شك ُ لوضع ُقواعد ُالنظامل ُباسم ُحيثُُ،3الاقتصاديُالعامُعبة من

إذ4ُُوشروطُمباشرةُالنشاطُأوُالمهنةماناتُمعُتحديدُمواصفاتُالتعريفُبالحقوقُوحدودهاُوتوفيرُالضُ 

علىُقطاعُالصحافةُُتهسبقُللحكومةُأنُتبنُ اقتصادُالسوقُالذيُنظامُقُطبُ منُغيرُالمعقولُأنُلاُيُ 
ُا.أوُأنُيستحيلُتطبيقهُبعدُثبوتُنجاحُالتجربةُالتيُعاشتهاُهذهُالأخيرةُولوُنسبيُ 5ُالمكتوبة

نُللوضعُالقانونيُالذيُآلتُإليهُالصحافةُيوُهجانُالصحفنكارُواستُ أمامُاستُ ُ-شهدُقطاعُالإعلامُُُُ
والتيُكانتُعبارةُعنُمحاولاتُلاستبدالُقانونُالإعلامُلسنة6ُُمجموعةُمنُالمشاريعُالقانونيةُ-المكتوبة
ُتنظيمُانصبُ ُ،1990 ُوا عادة ُعلىُالمجتمع ُانفتاحُوسائلُالإعلام ُعلىُضرورة ُعامة ُبصفة تُأهدافها

                               

 .113مرجعُسابق،ُص.ُقيراط محمد، 1ُ
 .493،ُمرجعُسابق،ُص.ُبلحاجي وهيبة2ُ

3  « (…) L’Etat n’intervient plus pour régenter l’activité économique, l’orienter, l’encadrer, la 

contrôler au moyen de réglementations tatillonnes et détaillées. Il n’intervient plus que pour édicter 

des normes minimales qui constituent les ¨règles du jeu¨ et ce, au nom du nouvel ordre public 

économique ». Voir : ZOUAIMIA Rachid, « De l’Etat interventionniste à l’Etat régulateur : l’exemple 

algérien », op.cit, p. 16.  

ُفيُضبطُالنشاطُالاقتصاديدورُالُ"إرزيل الكاهنة، 4ُ ُللهيئاتُالتقليدية الوطنيُحولُأثرُالتحولاتُأعمالُالملتقىُُ"،ُالجديد
نوفمبرُوالفاتحُمنُديسمبر30ُُ،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُجيجل،ُيوميُالاقتصاديةُعلىُالمنظومةُالقانونيةُالوطنية

 .134ص.ُُ،2011
5 « Il n’est pas normal que l’économie de marché mise en place par le gouvernement ne s’applique pas 

dans le secteur de la presse ». Voir: BOUZEGHRANE Nadjia, « Presse algérienne : une indépendance 

fragile », p. 24. [en ligne] : www.confluence-mediteranee.com/ , [consulté le: 21/03/2015].  

ُالمشاريعُتتمثل6ُ ُُهذه ُلسنة ُالإعلام ُلقانون ُالتمهيدي ُالمشروع 1998ُفي: ُلسنة ُالإعلام ُلقانون ُالتمهيدي ُالمشروع ،2000ُ،
وأخيراُالمشروعُالتمهيديُلقانون2002ُُ،ُالمشروعُالتمهيديُلقانونُالإعلامُلسنة2001ُالمشروعُالتمهيديُلقانونُالإعلامُلسنةُ

 .128-119ُ.صُ،ُمرجعُسابق،ُصمداسي بشرىحولُهذهُالمشاريعُراجع:ُُ،ُلمزيدُمنُالتفاصيل2003الإعلامُلسنةُ

http://www.confluence-mediteranee.com/
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الضبط،ُمعُالرغبةُفيُإعادةُبعثُالمجلسُالأعلىُللإعلامُُيتفقُمعُمبادئُؤسساتُالإعلاميةُبماالم
كآليةُلتكريسُمبدأُاستقلاليةُالإعلامُعنُالسلطةُوذلكُعنُطريقُمنحهُبعضُالصلاحياتُالتيُتتمتعُ

ُُ.1بهاُوزارةُالاتصال،ُإلىُجانبُالتفكيرُفيُإعطاءُأفقُأوسعُلتطويرُالبثُالإذاعيُوالتلفزيوني

ُالجدُُُ ُرغم ُالمشاريع ُهذه ُبه ُجاءت ُالذي ُالإعلاميةُيد ُالأسرة ُتطل عات ُالاعتبار ُبعين ُأخذت والتي
رُعلىُورق،ُبعضهاُلمُيحضُحتىُبالمناقشة،ُوالغريبُفيُالأمرُأنُدُحبالمواطنين،ُإلاُأنهاُبقيتُمجرُ وُ

ُيُ  ُالذيُاستطاعُأن ُالبرلمانُويُ النصُالوحيد ُقانونُنالُموافقة ُهو ُبغرفتيه العقوباتُالذيُصادقُعليه

ُذاتُصلةُبالحقُفيُالإعلامُوالصحفيين،ُحيثُأُ 20012ُضعُلتعديلاتُجوهريةُسنةُخُ  درجتُأغلبها
ُاستُ فيهُ ُالصحافةنصوصُقانونية ُحرية ُالنقابةُالوطنيةُللصحفيينُبمثابة3ُُهدفتُمباشرة والتيُاعتبرتها

4ُطةُعلىُالصحافةسلُ الرقابةُالمُ ُلأساليبُةمنُخلالهاُإلىُالعودتسعىُقتلُمبرمجُللحريات،ُوأنُالسلطةُ
يغةُالجديدةُلهذهُالأحكامُالجزائيةُسي حرمُالصحفيُوالمواطنُمنُهامشُالحريةُباعتبارُأنُتطبيقُالص ُ 

                               

 .90-80ُ.صُ،ُمرجعُسابق،ُصتيتوش فاطمة الزهراء1ُ
والمتضمن1966ُُجوانُسنة8ُُمؤرخُفي156ُُ-66،ُيعدلُويتممُالأمرُرقم2001ُجوان26ُُمؤرخُفي09ُُ-01قانونُرقم2ُُ

 ،ُمعدلُومتتم.2001سنةُجوان27ُُ،ُصادرُفي34ُقانونُالعقوبات،ُج.ر.ج.جُعددُ
ُُنصت3ُ 144ُُالمادة 1ُُمكرر/ ُ ُنفسه: ُالمرجع " يعاقب بالحبس من ثلاثة أشهر إلى اثني عشر شهرا وبغرامة من من

دج أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط كل من أساء إلى رئيس الجمهورية بعبارات تتضمن إهانة  250.000دج إلى  50.000
طريق الكتابة أو الرسم أو التصريح أو بأية آلية لبث الصوت أو الصورة أو بأية وسيلة  أو سبا أو قذفا سواء كان ذلك عن

                                                                 ُُُُُُُُُُُُُُ ُُُُ"إلكترونية أو معلوماتية أو إعلامية أخرى 
مكرر بواسطة  144رتكب الجريمة المنصوص عليها في المادة "عندما تمنُالمرجعُنفسه:1/1ُُمكرر144ُُونصتُالمادةُُ 

نشرية يومية أو أسبوعية أو شهرية أو غيرها، فإن المتابعة الجزائية تتخذ ضد مرتكب الإساءة وضد المسئولين عن النشرية 
ُ.وعن تحريرها وكذلك ضد النشرية نفسها "

الإهانة أو السب أو القذف الموجه بواسطة الوسائل التي حددتها "تطبق على منُالمرجعُنفسه:146/1ُُُبينماُنصتُالمادةُُُ
ضد البرلمان أو إحدى غرفتيه أو ضد المجالس القضائية أو المحاكم أو ضد الجيش  1مكرر  144مكرر و 144المادتان 

 ُأعلاه ". الوطني الشعبي أو أية هيئة نظامية أو عمومية أخرى، العقوبات المنصوص عليها في المادتين المذكورتين
ُأوهايبية فتيحة4ُ ،"ُ ُتاريخية ُقراءة ُفيُالجزائر: ُالمكتوبة ُالصحافة "ُ ُوالاجتماعية،، ُالإنسانية ُالعلوم ُُمجلة 16ُعدد ،2014ُ،

 .284ص.
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ُالتيُتضمُ  ُالدستورُالإعلامية ُأملُفيُبناءُدولةُالمؤسُ نها ُالقانونويقضيُعلىُأي  ُولعلُ ُ،ساتُودولة
شفواُعنُحينماُكُ ،ُاقدينةُمواقفُالنُ حُ دُصُ ؤكُ الإدارةُالعامةُآنذاكُتُ التصريحاتُالصادرةُعنُالقائمينُفيُ

ُالسمعيةُالبصريةُالتيُاعتُ نيُ  برتُمنُأملاكُتهمُفيُالإبقاءُعلىُاحتكارُالدولةُلوسائلُالإعلامُلاسيما
ُُ.1الدولة

عتريُسببُفشلُمحاولاتُتداركُالفراغُالتشريعيُالذيُكانُيُ ُنستوعبإنُمثلُهذهُالتصريحاتُتجعلناُُُُ
مُطبيعةُجناُفيُالتحليلُنجدُأنُالقاعدةُالقانونيةُفيُالأصلُتُ ،ُفإذاُماُتدرُ 1990قانونُالإعلامُلسنةُ ترج 

مُنواياُالحُ ،ُكماُتُ الحكمُالسائدُفيُالدولة ك امُالقائمينُعلىُشؤونها،ُوعدمُالوصولُإلىُوضعُقانونُترج 

هُجُ مُكلُنقدُيوُ جر ُ ميُحريةُالصحافةُبماُينسجمُمعُأحكامُالدستور،ُبالمقابلُالمصادقةُعلىُنصُيُ حيُ 

ُ،اعترفُبهاُدوليُ اميةُالمُ اُبذلكُالمبادئُالسُ منُحريةُالتعبيرُمخالفُ ُحدُ إلىُالسلطاتُالعلياُفيُالدولةُويُ 

ُُ.2امهُلأهواءُورغباتُالحكُ عُفيُظلُ خضعُالجميلدليلُقاطعُعلىُالحذوُنحوُالنظامُالاستبداديُالذيُيُ 

 الفرع الثاني: 
 حلول النظام البوليسي محل النظام القانوني

لةُبالصحافةُالمكتوبةُإحدىُمظاهرُعتبرُالتغييرُالحاصلُعلىُمستوىُالنصوصُالقانونيةُذاتُالصُ يُ ُُُ
ُالبوليسيُالذيُبدأتُتتجلُ  ُالنظام ُالقائمُعلى1992ُىُمعالمهُفيُالجزائرُمعُمطلعُسنة ُذلكُالنظام ،

منُالدولةُوالذيُيفرضُفيُالواقعُوضعُمبدأُسيادةُالقانونُةُحمايةُأكلُممارسةُديمقراطيةُبحجُ تعليقُ

اُماُاُبحكمُتعارضهُمعُالقواعدُالتيُيقومُعليهاُهذاُالنظامُوالتيُتؤديُإلىُبناءُدولةُاستبداديةُنادرُ جانبُ 

                               
1 « La télévision est et continue d’être la propriété de l’Etat, et ne saurait-être soumise à une quelque 

forme d’expression contradictoire ou polémique. C’est l’Etat qui finance la radio et la télévision et 

elles sont là pour défendre la politique de l’Etat ».  Voir: ALI YAHIA Abdenour, op.cit, p .6.   

2 A ce propos le professeur ZOUAIMIA souligne : « La première règle qu’impose la gouvernance 

consiste pour toute institution publique à agir dans le respect de la règle de droit. L’Etat de droit 

s’oppose ainsi à l’Etat autoritaire soumis à l’arbitraire des gouvernants(…) ». Voir : ZOUAIMIA 

Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit, p. 233. 
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اُالتيُعرفتُتراجعُ ُأولا()اُعلىُمسارُالصحافةُالمكتوبةُرُهذاُالتحولُسلبُ عترفُبالحقوقُوالحريات،ُأثُ ت
ُ)ثانيا(.كانتُقدُاستفادتُمنهاُماناتُالتيُستمرُللضُ تزايدُوالمُ اُأمامُالانتهاكُالمُ ملحوظُ 

 أولا: تأثر حرية الصحافة بالوضع السياسي والأمني

ُالتيُتُ ُُُ ُالوقائية ُكانتُحريةُالصحافةُخاضعةُللأنظمة ُالعديدُمنُالأحكامُلاُطالما حملُفيُطي اتها
1القمعية

دُوالتغييرُالسريعُوالمفاجئُللقوانينُوهيُالميزةُالتيُتعكسُتردُ ميزةُلهذهُالأنظمةُالتعديلُُ،ُأهمُ 
لكنُبعدُمدة2ُُةوتكفلُلهاُحمايةُخاصُ السلطاتُفيُاتخاذُالقرار،ُإذُأنهاُتضمنُاليومُالحقوقُالأساسيةُ

ُ،3راتُالسياسيةُوالأمنيةلكُتحتُتأثيرُالتغيُ دعيةُفيُمواجهةُذاتُالحقوقُوكلُذوجيزةُتفرضُإجراءاتُرُ

غور1991ُُفيُأواخرُسنةُةُهوُحالُالدولةُالجزائريةُالتيُعرفتُأزمةُسياسيةُحادُ  التيُكانُسببهاُش 
ُ ُشُ السلطاتُالعمومية، ُأمامُلفكانتُالنتيجة ُالدستور ُتطبيقُأحكام ُإمكانية ُوعدم ُالنصوصُالقانونية ل

ُ)حلُ  ُالدولة ُفي ُالأساسين ُرئيسُالجمهوريُغيابُالجهازين ُاستقالة ما4ُُ(ةالمجلسُالشعبيُالوطنيُثم
ُالمكتوبة ُالصحافة ُهيكلة ُعملية ُكبير ُإلىُحد ُتعقيدُ أعاق ُالأمر ُزاد ُوما ُإعلا، ُالتيُُنا ُالطوارئ حالة

ُ،سةشركة،ُجهاز،ُمؤسُ حتُامتيازاتُواسعةُللسلطاتُالعمومية،ُمنُذلكُاتخاذُتدابيرُوقفُنشاطُكلُنمُ 

ساتُيرُالعاديُللمؤسُ ضُالنظامُالعامُأوُالأمنُالعموميُأوُالسُ عرُ هيئةُأوُحتىُغلقهاُإذاُكانُنشاطهاُيُ 
ُ.5أوُالمصالحُالعلياُللبلادُللخطر

                               
1 CARCASSONNE Guy, « Les interdits et la liberté d’expression », Les Nouveaux Cahiers du Conseil 

Constitutionnel, N° 36, 2012, p. 55. 

2 STIRN Bernard, « L’état des libertés : bilan critique », RFECP, n° 84, 1998, p .99. 

3ُCARCASSONNE Guy, op.cit, p. 55. 
 .225و224ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُمولود منصورلمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:4ُُ
9ُ،ُصادرُفي10ُ،ُيتضمنُإعلانُحالةُالطوارئ،ُج.ر.ج.جُعدد1992ُفيفريُسنة9ُُمؤرخُفي44ُُ-92مرسومُرئاسيُرقم5ُُ

12ُ،ُصادرُفي61ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1992ُأوتُسنة11ُُمؤرخُفي320ُُ-92،ُمتممُبالمرسومُالرئاسيُرقم1992ُفيفريُسنةُ
،ُيتضمنُتمديدُحالةُالطوارئ،1993ُفيفريُسنة6ُُخُفيُمؤر02ُُ-93،ُمعدلُبموجبُالمرسومُالتشريعيُرقم1992ُأوتُسنةُ

 .ُ)ملغى(1993فيفريُسنة7ُُ،ُصادرُفي8ُج.ر.ج.جُعددُ
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ُالمُ الإشكالُلاُيثورُحولُالإجراءاتُإنُُُُ ُكانُنظامها ُكلُدولةُمهما ُإليها ُتلجأ ُالتيُقد بهدفُت خذة
ُوُتُ استُ  نمابابُالأوضاع ُفيُا  ُعلىُالمصطلحاتُالمُ طُ ُيكمن ُالغموضُوالعمومية ُبهاُغيانُصفة ستعان

النشاطُالصحفي،ُففكرةُالنظامُالعامُأوُالمصالحُالعلياُللدولةُهيُمفاهيمُغيرُكشاطاتُلتقييدُمختلفُالنُ 

ُ.2خاذُبعضُالإجراءاتُقدُتكونُمنافيةُحتىُللدستورمنُشأنهاُأنُتفسحُالمجالُلاتُ 1ُمدةُالمعالمحدُ 

ُُ،بالفعلُُُُ ُبتاريخ ُمشترك ُوزاري ُقرار ُصدر 7ُُفقد ُسنة ُالمسبقةفرضُالرُ ي 1994ُُجوان علىُ قابة

ُأيُ  ُنشر ُبمنع ُالبياناتُالجرائد ُخلال ُمن ُإلا ُالعسكرية ُوالعمليات ُالأمني ُالنشاط ُعن ُمعلومة ُأو ُنبأ

الأمرُالذيُيتعارضُمعُُ،3ذيعهاُوزارةُالداخليةُباعتبارهاُالمصدرُالوحيدُالمأذونُلهُبذلكالرسميةُالتيُتُ 
فإذاُُ،4طبيعةُالمعلومةُوبغضُالنظرُعنُالحدودالنظرُعنُُمارسُبغض ُصحافةُالتيُتُ جوهرُحريةُال

وابطُفإنهُواحترامُبعضُالضُ ُاُلقواعدُأخلاقيةُالمهنةهمُوفقُ كانُمنُالضروريُعلىُالصحفيينُممارسةُحق ُ 
عنُُوُفيُحالةُعجزهم5ُيقعُعلىُعاتقهمُتوصيلُجميعُالمعلوماتُحولُالمسائلُذاتُالمصلحةُالعامة

ُالمهمُ  ُبهذه ُالقيام ُهذا ُفإن ُمهدُ ُعلىُدلُ يُ ة ُأصبحت ُحريتهم ُأن ُقدرتهم ُعدم ُأمام ممارسةُُعلىدة

                               

ُالفرنسي1ُُ ُترادفُالمصطلح ُلعدم ُنظرا ُالإنسان ُلحقوق ُالعالمي ُالإعلان ُصياغة ُعند ُكبيرا ُجدلا ُالعام" ُ"النظام ُمصطلح أثار
"ordre public"ُمعُالمصطلحُالإنجليزي"order public"ُُفالأولُيستخدمُللدلالةُعلىُوجودُقواعدُآمرةُيستندُإليهاُلإلغاءُأو،

تؤديُإلىُالإخلال.ُُتعديلُاتفاقيةُخاصةُأوُمنعُتشريعُأجنبي،ُبينماُالثانيُفيستخدمُللدلالةُعلىُاضطراباتُعامةُأوُتصرفات
ُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُحدودُالحقُفيُحريةُالتعبيرُفيُالقانونُالدوليُلحقوقُالإنسان،ُ،ُسهامُرحالُراجع: مذكرة

ُُُُُ.101و100ُ،ُص.2011ُباتنة،ُُ-تخصصُقانونُدوليُلحقوقُالإنسان،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُالحاجُلخضر
،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُفرعُالقانونُنائيةُفيُالجزائرالحرياتُالعامةُفيُظلُالظروفُالاستثبوكرا ادريس، 2ُ

 .88ُ،ُص.2005الدستوري،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُالجزائر،ُ
3  Arrêté interministériel du 7 juin 1994, relatif au traitement de l’information, (inédit), [en ligne] : 

www.algerie-tpp.org/tpp/pdf/document_base, [consulté le : 05/04/2016]. Voir aussi : annexe n°2.  

4 Voir : CEDH, Arrêt du 28 mars 1990, Groppera Radio AG, C. Suisse, série A, n° 173 ; CEDH, Arrêt du 16 

décembre 1992, Hadjianstassiou, C. Grèce,  série A, n° 252, [en ligne] : www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/, 

[consulté le : 01/05/2016].   

5 DE LAMY Bertrand, « La constitution et la liberté de la presse », Les Nouveaux Cahiers du Conseil 

Constitutionnel, n° 36, 2012, p. 25. Voir aussi : CEDH, Arrêt n° 20893/3 du 14 février 2008, July et SARL 

Libération, C. France, § 63, [en ligne] : www.echr.coe.int/contact/fr, [consulté le : 01/05/2016].    

http://www.algerie-tpp.org/tpp/pdf/document_base
http://www.dalloz.fr.www.sndl1.arn.dz/
http://www.echr.coe.int/contact/fr
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لذاتُماُحصلُللصحافةُالمكتوبةُالجزائريةُالتيُ،ُوهوُبا1الدولةُالديمقراطيةُلُ صلاحياتهمُالرقابيةُفيُظُ 

ماُأدىُإلى2ُُالاقتصاديةوُُبالمواضيعُالهام ةُالسياسيةُ-أمامُالظروفُالسالفةُالذكرُ-ُلُ قُ بدأُاهتمامهاُيُ 
ُ.3ُصُازدهارهاُوانكماشُدورهاُفيُالمجتمعتقلُ 

قدُتجد1994ُُجوان7ُُحالةُالطوارئُوالقرارُالوزاريُالمشتركُالصادرُبتاريخُُتهاإنُالقيودُالتيُفرضُُُ
رهاُفيُتأزُ  التيُتعرضُلهاُوُمُالأوضاعُالأمنيةُالتيُأفرزتُبشكلُمثيرُقضيةُالتهديداتُوالاغتيالاتُمبر 

ُالتاريخُفإنهُمنُالصُ ُ،1996إلىُغايةُسنةُُ،ُهذا4الصحفيين رُفيُ يُدُ عبُإيجادُسببُجُ أماُبعدُهذا س 

ُذاتهااستمرارُالعقباتُوالحواجزُويُ  رُاستمرارُحالةُالطوارئُفيُحد  التبريرُالوحيدُوالمنطقيُ،ُفيبقى5ُفس 

سيطرُعلىُالتعدديةُالإعلاميةُباعتبارُأنُزيادةُهامشُحريةُوسائلُهوُمحاولةُفرضُنظامُاستبداديُيُ 

ُيُ  ُالإعلامية ُالمادة ودة ُوج  ُمستوى ُوارتفاع ُإلىالإعلام ُُؤدي ُالرقابة، ُفي ُالمواطن ُقدرة ساءلةُالمُ زيادة

ام،ُفعلىُحدُتعبيرُالفيلسوفُجونُستيوارتُميل:ُحريةُكُ وطلبُالمشاركةُوهوُماُلاُيخدمُمصلحةُالحُ 
ُكانُلذلكُ،6ضالُضدُالفسادُوالحكومةُالاستبداديةالصحافةُهيُضمانةُمنُالضماناتُالتيُتكفلُالن ُ 

                               
1 BRIMO Nicolas, « Un quatrième pouvoir en loques », RFECP, n°119, 2006, p. 71.  

فيةُوالمديرةُالسابقةُلجريدة 2 ح   : ـب La Nation عب رتُعنُهذاُالوضعُالص 

« Comment écrire librement lorsque vous êtes obligés de respecter le ‘bréviaire’, un listing de mots 

comme ‘barbare’ où  ‘terroriste’ à reprendre obligatoirement lorsque ce sont ceux du communiqué 

officiel ? La seule issue pour le journaliste qui veut prendre le risque d’informer, c’est d’essayer de 

faire passer une information où l’on peut lire la vérité entre les lignes mensongères ». Voir: GEZE 

François, KETTAB Sahra, « Les violations de la liberté de la presse », p.11, [en ligne] : www.algerie-

tpp.org/tpp/presentation/dossier.htm, [consulté le : 28/02/2016].        

 .1994ةُتراجعُملحوظُبدايةُمنُسنةُالصحافةُالمكتوبُتعرف3ُ
عرفتُالجزائرُالحصيلةُالكبرىُفيُالعالمُخلالُهذهُالفترةُمنُحيثُعددُالصحفيينُالمغتالين،ُبأكثرُمنُمئةُصحفيُوعامل4ُُ

 .90ُُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُباي أحلامفيُقطاعُالإعلام.ُلمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:ُ
،ُيتضمنُرفعُحالة2011ُفيفريُسنة23ُُمؤرخُفي01ُُ-11بموجبُالأمرُرقم2011ُُلمُيتمُرفعُحالةُالطوارئُإلاُفيُسنة5ُُ

 .2011فيفريُسنة23ُُ،ُصادرُفي12ُالطوارئ،ُج.ر.ج.جُعددُ
،2ُعددُكاديمية،ُمجلةُالباحثُللدراساتُالأ،ُ"حريةُالرأيُوالتعبيرُفيُحركياتُالتحولُالديمقراطي"،ُدندان مريمُباي أحمد،6ُ

 .46،ُص.2014ُ

http://www.algerie-tpp.org/tpp/presentation/dossier.htm
http://www.algerie-tpp.org/tpp/presentation/dossier.htm
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ُ فيُُجبُتقييدهالذيُلاُيُ Droit hors du commun1ُالمألوفُبالحقُالخارجُعنُُدائماُيصفهاالفقه
ةُرورةُوالتيُنعنيُبهاُالحاجةُالاجتماعيةضُ للُالواقعُإلاُ  Un besoin social impérieuxُالم لح 

وكل2ُُ

عتبرُخرقُللمبادئُالدستوريةُوخرقُللالتزاماتُالدوليةُالتيُتفرضُحمايةُهذاُخروجُعنُهذهُالقاعدةُيُ 
 .رةُلهقرُ السيرُنحوُانتهاكُالضماناتُالأساسيةُالمُ الحقُوبالتاليُ

 مانات الأساسية لحرية الصحافةثانيا: انتهاك الض  

ُعلىُأنُُُُ ُيصدرُعنه ُاجتهاد ُفيُكل ُوبشد ة ُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُي ل ح  ُكان ُإذا حريةُممارسة
فإنُهذاُالإلحاحُوالاعترافُُ،3الصحافةُشرطُأساسيُللديمقراطيةُوضمانةُلاحترامُباقيُالحقوقُوالحريات

عتبرُركيزةُهذهُماناتُالتيُتُ قُبدولةُلاُتكفلُفيُالأصلُالضُ فيُنظرناُيبقىُدونُجدوىُلوُأنُالأمرُتعلُ 
مجر دُُسيظلُ لبُالدستورُوالقوانينُمهماُكانتُطبيعتهُوتدوينهُفيُصُ ُذلكُأنُالإقرارُبأيُحقُ الحرية،ُ

فيُالظروف4ُُةفعليُ تسمحُبممارستهُمنُالناحيةُالواقعيةُبصورةُإقرارُعلىُورقُماُلمُتتوفرُالآلياتُالتيُ
للمشروعيةُالاستثنائيةُُعرفُبالانسياقُوالرضوخلاُبلُحتىُفيُالظروفُغيرُالعاديةُهناكُماُيُ العادية،ُ

تدرجُالنظامُالقانونيُومبدأُالرقابةُالقضائيةُعلىُالأعمالُالإدارية،ُإذُنُمبادئُعديدة؛ُكمبدأُستسقاةُمالمُ 

منُقيودُبفعلُالسلطةُالتقديريةُالممنوحةُللسلطةُالتنفيذيةُُغيرُالعاديةمليهُنظريةُالظروفُرغمُماُقدُتُ 

ُ.5طلقُعنُمبدأُخضوعُالإدارةُبمفهومهاُالعامُلسيادةُالقانونإلاُأنُذلكُلاُيعنيُالخروجُالمُ 

                               
1 VERPEAUX Michel, « La liberté d’expression dans les jurisprudences constitutionnelles », Les Nouveaux 

Cahiers du Conseil Constitutionnel, n° 36, 2012, p. 144.   

2 Ibid.,  p. 152.    

3 « La liberté d’expression et de communication est d’autant plus précieuse que son exercice est une 

condition de la démocratie et l’une des garanties du respect des autres droits et libertés », voir : Cons. 

Const. Décision n° 2011-131 QPC, du 20 mai 2011, Mme Térésa C et autre. Cons. Const. Décision n° 2012-

647 DC, du 28 février 2012, loi visant à réprimer la contestation de l’existence des génocides reconnus par la 

loi, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le : 17/03/2016].  

،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُفرعُالإدارةُوالمالية،ُكليةُالنظامُالقانونيُللحرياتُالعامةُفيُالجزائر عروس مريم،4ُ
 .79،ُص.2005ُالحقوقُوالعلومُالإدارية،ُجامعةُالجزائر،ُ

 .125و124ُمرجعُسابق،ُص.ُبوكرا ادريس،  5

http://www.conseil-constitutionel.fr/
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لسياسيةُوالأمنيةُالتيُلمُيتوقفُعندُالأوضاعُاُ-وُللأسفُُ-رُالصحافةُالمكتوبةُفيُالجزائرُتأثُ ُُُ

عد ُالسببُالرئيسيُفيُتراجعُدورُالصحافةُإلاُأنهاُكانتُعاشتهاُالبلاد،ُفبالرغمُمنُأنُهذهُالأوضاعُتُ 

ةُالرسميةُالمُ أيضاُالحُ  ماناتُعةُالتيُساهمتُفيُفسحُالمجالُللسلطةُلانتهاكُالقدرُالضئيلُمنُالضُ قنُ ج 
ُ ُوذلكُتحتُغطاءُحماية ُبها، ُوالغريبُفيُالأمرُأنُهذاُالتيُكانتُتتمتع ُوأمنُالدولة، ُالعام النظام

ُحتىُبعدُزوالُالحالةُالط ارئةرقُاسالخُ  ُ.تمر 

ُيُ ُُُ ُالتي ُالمعاهدات ُأن ُبنصُصريح ُالمؤسسُالدستوري ُحسبُأقر  ُرئيسُالجمهورية، ُعليها صادق
ُالقانون ُعلى ُتسمو ُالدستور ُفي ُالمنصوصُعليها ُالاتفاقيات1ُالشروط ُجميع ُأن ُيعني ُتمُ ُوهذا ُالتي

ُإليهاُ ُأوُعنُطريقُالانضمام ُقانونا ُعليها ُالقانونيُالجزائريُعنُطريقُالمصادقة ُفيُالنظام إدراجها

ُمكم لاُ أصبحتُجزءُ  ُالدستورُقيمةُقانونيةُأعلىُمنُتلكُُا للتشريع،ُوأكثرُمنُذلكُفهيُاكتسبتُباسم

بصيغةُأخرىُكلُُ،مُالقواعدُالقانونيةلُ صبحُلهاُالمركزُالثانيُفيُسُ الممنوحةُللقوانينُالداخلية،ُبحيثُيُ 
ُ ُبالضرورة ُيستلزم ُالتنظيمية ُأو ُالتشريعية ُالسلطة ُعن ُيصدر ُتنظيمي ُأو ُقانوني يخالفُُألاُ نص

ُ؟لمبدأُفيُسبيلُحمايةُحريةُالصحافالنصوصُالدوليةُالمصادقُعليها،ُفياُترىُهلُتمُاحترامُهذاُا

ُخليُ ُُُ ُإنشاء ُلمُ إن ُة ُالمعلوماتُقبل ُأيُ عالجة ُفي ُوزاريُنشرها ُبموجبُقرار ُعام ة ُأو ة ُخاص  ُجريدة ة
حُفيهُواضعوهُعلىُأنُمضمونهُصرُ ويُ 3ُدُالخطوطُالحمراءُالتيُلاُيجوزُللصحافةُتجاوزهاحدُ ي 2ُُمشترك

دتُعلىُذاتهُخرقُصارخُللدستورُوالمواثيقُالدوليةُالتيُأكُ ُعدُفيُحدُ ي ُُ،4نشرُفيُالجريدةُالرسميةلنُيُ 
ُالقانونُفقط،ُفيُإطارُاحترامُحقوقُالغيرُوحمايةُلاُتخضعُسُ ُأنُحريةُالتعبير رها وىُللقيودُالتيُيقر 

                               

منُدستور150ُُ،ُالتيُيقابلهاُنصُالمادة1989ُمنُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة123ُُأنظرُالمادة1ُُ
أوتُسنة20ُُق.ُق.ُم.دُمؤرخُفي1ُُ،ُمرجعُسابق.ُأنظرُأيضا:ُقرارُرقم1996ُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنةُ

 .1989أوتُسنة30ُُ،ُصادرُفي36ُج.ر.ج.جُعددُُ،ُيتعلقُبقانونُالانتخابات،1989
2 Art. 1 de l’arrêté interministériel du 7 juin  1994, relatif au traitement de l’information, op.cit. 

3 GEZE François, KETTAB Sahra, op.cit, p. 11. 

4 Art 5 de l’arrêté interministériel du 7 juin  1994, relatif au traitement de l’information, op.cit. 
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ةُرُ منُهذهُالحريةُيجبُأنُيُ ُوُأنُأيُتدبيرُمنُشأنهُالحدُ 1ُالمصلحةُالعامة اعُفيهُمعيارُالحاجةُالماس 
 .2زمةواللاُ 

رُهذاُالإجراءُبماُتم ُالتعبيرُعنهُفيُالقرارُ"بالطابيمكنُأنُيُ ُُُ نُكيفُيمكنُعُالأمنيُللمعلومات"،ُلكبر 
أنُُ،ُرغم3وليسُبمقتضىُأحكامُقضائيةُعظمهاُبقراراتُإداريةمُ جاءتُالجرائدُالتيُُأنُنعل لُتدابيرُحجز

ُ ُلسنة36ُُنصُالمادة ُالجزائرية بمقتضىُأمرُُمطبوعُإلاُ ُمنعُحجزُأيُ 1989ُمنُدستورُالجمهورية
فإذاُكانُمنُالبديهيُأنُُ،ةُرقابةُقضائيةوالأكثرُمنُذلكُأنُهذهُالقراراتُلمُتكنُتخضعُلأيُ 4ُقضائي

الدولةُوسلامةُمواطنيها،ُفإنهُدُأمنُهدُ خاصةُتُ ُخذُالدولةُإجراءاتُللتعاملُمعُالحالاتُذاتُطبيعةت تُُ 
ُُمن ُالقضائية ُالسلطة ُاستبعاد ُالمنطقي ُالبُ غير ُالإجراُتُ من ُتلك ُمطابقة ُمدى ُللدستورفي 5ُُءات

ُالتيُتُ  ُالتقديرية ُالسبيلُتُ فالسلطة ُفيكون ُتؤديُإلىُانتهاكُحقوقُالأفراد ُالظروفُقد ُفيُمثلُهذه سع
ُ.6فرضُرقابةُقضائيةُعلىُأعمالُالإدارةُهووتصحيحُالانحرافُُيصابهاُالقانونالوحيدُلرد ُالأمورُإلىُنُ 

اقةُإقرارُحريةُالصحافة،ُفإنهُوللأسفُكانتُالسبُ اقةُفيُالعالمُالعربيُإلىُرغمُأنُالجزائرُكانتُالسبُ ُُُ

ُالتعدُ  ُإلى ُالضُ أيضا ُأهم ُخرق ُاستطاعت ُبعدما ُالحق ُهذا ُعلى ُظلُ ُتماناي ُفي ُي ستأنسُبها ُالتي

                               

1ُُ ُالمادة 29ُُأنظر: ُالعالميُلحقوقمن2ُُالفقرة ُُ،الإنسانُالإعلان ُالمادة ُسابق. ُمنُال9ُمرجع ُرقم يتضمن37ُُ-87مرسوم
 مرجعُسابق.ُشعوب،المصادقةُعلىُالميثاقُالإفريقيُلحقوقُالإنسانُوال

2 CARCASSONNE Guy, op.cit, p. 64. 

،ُكماُتمُتوقيفُصحفيينُمنLa Nationُتمُحجزُعددُمنُجريدة1992ُُُسنةُعلىُسبيلُالمثال:ُفيُالثامنُمنُشهرُأوت3ُ
،ُيتضمنُإيقافُصدورُيومية1993ُُجانفيُسنة2ُُجريدةُالوطنُالناطقةُبالفرنسيةُمعُتعليقُالصحيفةُبموجبُقرارُمؤرخُُفيُ

.ُسنتولىُدراسةُهذهُالنقطةُبالتفصيلُفيُالمطلبُالثانيُمنُهذا1993ُجانفيُسنة13ُُ،ُصادرُفي3ُ"الوطن"،ُج.ر.ج.جُعددُ
ُالمبحث.ُ

 ،ُمرجعُسابق.1996الفقرةُالثالثةُمنُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة44ُُبلهُنصُالمادةُيقا4ُ
ُأطروحةحريةُالرأيُوالتعبيرُفيُالوطنُالعربيُفيُظلُالتحولُالديمقراطي:ُدراسةُمقارنةُبينُالجزائرُومصر،ُ،ُمرزوقي عمر5ُ

علام،ُتخصصُعلومُسياسيةُوعلاقاتُدولية،ُكليةُالعلومُالسياسيةُوالإعلام،ُجامعةُدكتوراهُفيُالعلومُالسياسيةُوالإُلنيلُدرجة
 ُ.232ُ،ُص.3ُ،2012الجزائر

 .176،ُمرجعُسابق،ُص.ُرشا خليل عبد6ُ
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ُوالتيُيُ رُ الأوضاعُالحُ  ُالقانونجة ُوسيادة ُالمشروعية ُيعرفُبمبدأ ُفيما ُاختفتُُ،مكنُتلخيصها الذيُإذا

 .الدولةُالبوليسيةدتُمظاهرُآثارهُومعالمهُبُ 

ففيُالوقتُالذيُكانتُفيهُباقيُدولُالعالمُتسعىُإلىُحمايةُهذهُالحريةُوالعملُعلىُتطويرهاُبمنعُُُُ
ُالقانوني ُالأحكام ُإلغاء ُأو ُتعديل ُمن ُالتشريعية ُوالاتصاالمتعلُ ُةالسلطة ُالإعلام ُبحرية ُلجعلُُلقة إلا

طةُالتيُأثقلتُفرُ لوراءُت رجمتُمنُخلالُالرقابةُالمُ لُخطواتُنحوُاسج ُ ،ُبدأتُالجزائرُتُ 1الممارسةُفع الة
ُكاهلُالصحافةُالمكتوبة.ُ

 المطلب الثاني:
 هيمنة السلطات التقليدية على رقابة القطاع 

ُالإعلامالرُ ُإنُ ُُُ ُوسائل ُعلى ُالبصريةُقابة ُوالسمعية ُمنها ُالدول،ُمُ ُالمكتوبة ُأغلب ُلدى ُمعروفة يزة
رستهاُباينُيكمنُفيُالمدى،ُالوسيلةُوالهيئةُالتيُتتول ىُممامنهاُفإنُالتُ فبغضُالنظرُعنُالغايةُالمرجو ةُ

 .والتيُتختلفُمنُدولةُلأخرى

قدُتتمتعُالرقابةُبقدرُمنُالمشروعيةُإذاُكانتُترتكزُفيُوجودهاُعلىُإطارُقانونيُيهدفُإلىُضمانُُ  

غطُزُمستقلُلاُيخضعُللضُ نحىُالطبيعيُلها،ُمعُإسنادهاُإلىُجهاعدمُانحرافُحريةُالإعلامُعنُالمُ 
أساسُقانونيُأوُباعثُُالخارجيُمهماُكانتُطبيعته،ُلكنُماذاُلوُكانتُهذهُالرقابةُلاُتستندُإلىُأي ُ 

ُفيُالهيمنةُيُسوىجدُ  ُُابرزُمظاهرهالتيُتُ ُالرغبة ُالتدخلُالإداريُالمباشر ُ)الفرع الأول(فيُمغالاة
ُ.؟)الفرع الثاني(ُوانفساحُدائرةُالتجريم

                               
1 « Le législateur ne saurait modifier ou abroger des dispositions législatives touchant une liberté 

comme la liberté de communication qu’en vue d’en rendre l’exercice plus effectif ». Voir : Cons. Const. 

Décision n° 84-181 DC, du 11 octobre 1984, op.cit. Voir aussi : ANDRIANTSIMBAZOVINA Joël, « La 

conception des libertés par le conseil constitutionnel et par la cour européenne des droits de l’homme », Les 

Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel, n° 32, 2011, p. 22. 
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 الفرع الأول: 
 رقابة السلطة التنفيذية: المغالاة في التدخل المباشر

المجلسُالأعلىُللإعلام،ُُلُ واجهتُالصحافةُالمكتوبةُرقابةُشديدةُمنُطرفُالإدارةُالعموميةُبعدُحُ ُُُ
ُالأخيرةُحيثُبدأت ُالمستثمرينُُهذه ُفيُمواجهة ُالمستوياتُبفرضُقيود ُعلىُجميع ُنفوذها فيُبسط
ُتبنُ ُ)أولا(الخواصُ ُالصحفُالمستقلُ مع ُالضغطُعلى ُالإداريُفيُسبيل ُالقمع ُيُسياسة إلىُُ)ثانيا(ة

ُاللُ  ُوالطبع ُالإشهار ُعلى ُكلية ُشبه ُبصفة ُيُ جانبُسيطرتها ُالنشاطُذان ُفي ُالحيويان ُالعنصران عتبران
ُ)ثالثا(.الصحفيُ

 أولا: فرض قيود في مواجهة المستثمرين الخواص

راتةُعدُ مستقلُ علىُالصحفُالُقابةُالمفروضةكانُللرُ     ةُمبر 
مُالحريةُوالمساواةُيُ ،ُتحملُفيُظاهرهاُقُ 1

ىُالسياسيةُوُ وفيُباطنهاُصورُالقيودُوالضغوطُالتيُتؤكدُمفهومُالهيمنةُعلىُوسائلُالإعلامُلصالحُالقُ 
ُ.2أوُالصفوةُالحاكمة

فيُالجزائرُفيُحالةُالتركيزُعانيُمنهاُالصحافةُيرىُالبعضُأنهُمنُالمستحيلُفهمُالمشاكلُالتيُتُ ُُُ

لكنُمنُُ،3قنيةُوالماليةعلىُالمسائلُالقانونية،ُلذلكُيستوجبُفيُنظرهمُالأخذُبعينُالاعتبارُالمسائلُالتُ 
ُنظرنا ُأهمُ ُعدُ ي ُُوجهة ُالأولى ُبالدرجة ُالقانوني ةُُالعائق ُالخاص  ُالصحافة ُإضعاف ُإلى ُيؤدي عامل

فيعطيُنوعُمنُالمشروعيةُلباقيُُ،شكيكُفيُنزاهتهأوُالتُ بالاعتداءُعليهاُفيُثوبُرسميُيصعبُانتقادهُ
ُالتصرفاتُاللاحقةُسواءُكانتُتقنية،ُماليةُأوُسياسية.

                               

ُبالرقابةُعلىُالصحفُفحصُالمطبوعات1ُ ُممنُلهُصلاحيةُقانونيةُعلىُذلكُوفقُضوابطُيحدُ ُيقصد ُنشرها دهاُقبلُأوُبعد
مرجعُسابق،ُُ،حريةُالصحافةُفيُالتشريعُوموائمتهاُللمعاييرُالدولية:ُدراسةُمقارنة،ُأشرف فتحي الراعيالقانون.ُراجعُفيُذلك:ُ

 .72ُص.ُ
 .48،ُمرجعُسابق،ُص.ُباي أحلام 2ُ

3 GEZE François, KETTAB Sahra, op.cit, p. 3.  
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ُذاتُالصُ ُُُ ُبعضُالنصوصُالقانونية ُباستقراء ُالقيام ُيكفي ُالرأي ُالمكتوبة،ُلإثباتُهذا ُبالصحافة لة
ُالرابعةُمنُقانونُالإعلامُلسنةُ " يمارس الحق في الإعلام من والذيُو ردُفيه:1990ُُكنصُالمادة

خلال ما يأتي: )...( العناوين والأجهزة التي ينشئها الأشخاص الطبيعيون والمعنويون الخاضعون 
يُإحداثُجريدةُخاصةُبهُبشرطُغايةُالوضوح،ُمنُحقُكلُشخصُطبيع النصُفيللقانون الجزائري." 

منُذاتُالقانون.19ُُمجموعةُمنُالعناصرُحد دتهاُالمادةُة،ُيتضم نُتقديمُتصريحُلدىُالجهةُالمختصُ 
ُالقانونُالأساسيُ ُمن ُنسخة ُتقديم ُالإلزام ُبصيغة ُالنصُالذيُجاء ُهذا ُالتيُاشترطها منُبينُالأمور

ُالمؤسُ  ُأو 1سةللشركة
ُيُ  ُال، ُهذا ُخلال ُمن ُاُشرطفهم ُالشخصُأن ُهو ُالحالة ُهذه ُفي لشخصُالمعني

اُوالتمييزُاُدقيقُ منُالمشر عُفيُتحديدُالشروطُتحديدُ ُاسهوُ ُعدُ المعنويُدونُالشخصُالطبيعي،ُفهلُهذاُيُ 
ُتعم دُالأمرُفيُإقصاءُالشخصُالطبيعيُمنُتمل كُالصحف؟.ُنُالشخصُالطبيعيُوالمعنوي،ُأمُأنهبي

ُيُ ُُُ ُقد ُالغموض ُهذا ُمثل ُتُ إن ُتُ خذ ُحيث ُعطُ كذريعة ُالسلطة ُالمُ ى ُللجهة ُ)وكيلُختصُ التقديرية ة
الواردةُُاُلعدمُتطابقهُوالشروطنظرُ فيُرفضُقبولُالتصريحُالصادرُمنُالشخصُالطبيعيُالجمهورية(ُ

مارسُمنُطرفُالسلطةُ،ُقدُيقولُالبعضُأنُالتقييدُفيُهذهُالحالةُيُ الذكرُالسالف19ُفيُنصُالمادةُ
فرضُتقديمُاُماُيُ كانُغالبُ لُللسلطةُالتنفيذيةُمث ُ مليُأكدُأنُوزيرُالعدلُالمُ اقعُالعُ القضائية،ُغيرُأنُالوُ

ُالمُ  ُالأخيرُمنُمُ ُ،الوصلُمنُطرفُوكيلُالجمهوريةُتسليمسبقُقبلُرأيه ُإلىُليتحو لُهذا جردُشكلية

ُ.2عرفُبالاعتمادإجراءُخطيرُشبيهُبماُيُ 

                               

1ُُ 19ُُتنصُالمادة 07ُُ-90منُالقانونُرقم ُمرجعُسابق: "يجب أن يشمل التصريح على ما يأتي: هدف يتعلقُبالإعلام،
النشرية، عنوان النشرية ووقت صدورها، مكان النشرية،اسم المدير ولقبه وعنوانه، الغرض التجاري للطابع وعنوانه، المقاس 

النشرية غير العربية عند الاقتضاء، اسم المالك وعنوانه، رأسمال الشركة أو المؤسسة، نسخة من والسعر، اللغة أو لغات 
   القانون الأساسي للشركة أو المؤسسة".

2 « (…) Les procureurs ont commencé à ne plus délivrer ce récépissé, ce qui entraine une violation 

évidente de la loi. Plus tard, c’est le ministre de la justice qui s’est imposé pour donner son avis 

préalable à la délivrance de ce récépissé, devenu agrément. La presse a rarement évoqué ce dérapage». 

Voir : GEZE François, KETTAB Sahra, op.cit, p. 17.   
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ُمثلُهذاُالتقييدُإلىُالصحفيينُُُُ لمُيتضم نُنص1990ُُالأجانب،ُفرغمُأنُقانونُالإعلامُلسنةُامتد 
ُأجلُ ُمن ُمناسبة ُأوجدتُوسائل ُبأخرى ُأو ُالسلطاتُبطريقة ُأن ُإلا ُالصحف، ُإنشاء ُمن ُهؤلاء يمنع

ُفيُأيُوقت ُسحبه ُإمكانية ُمع ُقصيرة ُلفترة ُاعتماد ُكمنح ُمهامهم، ُممارسة ُعن ُرفض1ُعرقلتهم ُأو ،
ُالمقدُ  ُالتأشيرة ُطرفهمطلبات ُمن ُيُ معل ُ ُمة ُالتأشيرة ُمنح ُكان ُإذا ُالرفض ُحق ُلها ُبأن ُموقفها دُهد ُ لة

ُ.2مصالحهاُالوطنية

ُالفرنسيُُُُ ُالقانون ُمن ُالسابعة ُنصُالمادة ُأثاره ُالذي ُالإشكال ُإلى ُالصدد ُهذا ُفي ُنشير ُأن يمكن
ساتُالصحفيةُرُعلىُالأجانبُالمساهمةُفيُملكيةُالمؤسُ ظُ الذيُحُ 1986ُأوتُسنة10ُُالصادرُفيُ

ُال ُتتجاوز ُبنسبة ُحُ 20ُفرنسية ُكما ُالتصويت، ُحقوق ُأو ُالرأسمال ُمن ُالاشتراكُفيُظُ بالمائة ُعليهم ر

سبيُوقدُتدخلُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُواعتبرُأنُالحظرُالنُ ُ،3حفيةُواحدةرأسمالُأكثرُمنُشركةُصُ 
صدارُالصحفُلاُيتعارضُمعُماُنصتُعليهُالمادةُ حقوقُُاتفاقيةمن10ُُلحقُالأجانبُفيُتمل كُوا 

ُ،4سمحُبهاُللأجانبالإنسانُعلىُأساسُأنُالمشرعُلهُسلطةُفيُتحديدُالقدرُالمناسبُمنُالحريةُالتيُيُ 
خضعُلهاُالصحفيُالأجنبيُفيُالجزائرُنتيجةُالتطبيقُبيانُالقيودُالتيُقدُيُ إنُمثلُهذاُالطرحُغرضهُتُ 

ُتوُ ُيتماشىُمع ُبما ُمنُطرفُالسلطة ُتول  يُالعشوائيُللنصوصُالقانونية ُإلىُعدم ُراجع ُوهذا هاتها، ج 

ُيُ  ُلا ُبما ُالمسائل ُجميع ُتوضيح ُمهم ة ُللشكُ المشرع ُمجال ُأي ُخلافُ ترك ُالمجلسُ، ُأجازه ُالذي ُللقيد ا
ُ.معُدق ةُالتحديدُالدستوريُالفرنسيُالمشارُإليهُأعلاهُوالذيُجاءُضمنُالأحكامُالقانونيةُالصريحة

                               
1 Nations Unies, Conseil des Droits de l’Homme, Rapport du rapporteur spécial sur la promotion et la 

protection du droit à la liberté d’opinion et d’expression sur la mission qu’il a effectuée en Algérie 10 et 17 

avril 2011, op.cit, p. 11. 

  ": Canal Plus"  صحفيُمنُالقناةُالفرنسية  Jean-Baptiste RIVOIREالصحفيُمنُالشهاداتُالحي ةُلهذهُالعراقيلُماُصر حُبه2ُ
« Je suis interdit de séjour en Algérie depuis 1996, en effet, depuis que j’ai montré, dans l’un de mes 

premiers documentaires sur ce pays, diffusé par l’émission Zone Interdite (M6), les images des 

escortes qui nous ont surveillé tout au long de notre travail, les autorités algériennes ne m’ont plus 

délivré de visa ». Cité par : GEZE François, KETTAB Sahra, op.cit, pp. 14-16.    

3 Art 7 de la loi n° 86-897 du 1 aout 1986 portant réforme du régime juridique de la presse, version 

consolidée au 6 mai 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 06/05/2016]. 

4 Cons. Const. Décision n° 86-210 DC, du 29 juillet 1986, loi portant réforme du régime juridique de la 

presse, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le : 19/03/2016]. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.conseil-constitutionel.fr/


 الفصل الأول: تأرجح الصحافة المكتوبة بين مفهومي الدولة الضابطة والمتدخلة
 

71 
 

ُيُ ُُُ ُالتنفيذيُرقم ُالمرسوم ُتطبيقُ 211ُ-04عتبر ُالصادر ُالمادة ُلأحكام ُلسنة31ُُا ُالإعلام ُقانون من
ضييقُعلىُحريةُالصحافة،ُتضم نُهذاُالمرسومُشروطُمنحُالاعتمادُتُ الأخرىُللُصورالإحدى1990ُُ

لفتُفيهُللنظرُهوُالمُ ُلحسابُهيئةُتخضعُللقانونُالأجنبي،الذينُيمارسونُالمهنةُُللصحفيينُالمحترفين
ُالذ ُالسادسة ُإرفاقُملفُايُنصُالمادة ُعلىاستلزم ُالبُالاعتمادُلحصول سوابقُمستخرجُمنُصحيفة

ُالهائلُمنُهذهُالصحيفةُماُهوُالغرضُمنُاشتراطُتقديمُُطرح:العدلية،ُالسؤالُالذيُيُ  ونحنُنعلمُالكم 

ُوُالإهانة؟ُلاُشكُ ُدرتُضدُ المتابعاتُوالأحكامُالقضائيةُالتيُصُ  أنُمثلُُالصحفيينُبتهمُالقذف،ُالسب 
في1ُُثلةُفيُوزيرُالاتصالُباعتبارهُصاحبُالاختصاصمُ عطيُالفرصةُللسلطةُالتنفيذيةُمُ الشرطُسيُ ُهذا

وهوُماُسيؤديُمنُجهةُإلىُتقييدُحريةُالصحفيُفيُالعمل،ُومنُُ،منُالطلباتُممكنُرفضُأكبرُقدر

ُ.2الوطنيةُمنُحريةُوسائلُالإعلامُالأجنبيةُللوصولُإلىُمصادرُالخبرُجهةُأخرىُالحدُ 

ُالذينُيعتبرونُأنُتركُالُ ُعندُرأيُبعضُالفقهاء ُتستوقفنا ُالقيود ُيُ رُ إنُهذه ُفيُأيديُالحكومة عد ُقابة

وهذا3ُُقُالمعلوماتبُالحقائقُوا عاقةُتدفُ اُمنهاُفيُمنعُتسرُ اُلإمكانيةُإساءةُاستخدامها،ُسعيُ نظرُ ُاخطرُ 

ُُُُُُ.4جهاتُالنظروُ دُالصحفُوُةُعلىُتعدُ ؤديُإلىُالانتقاصُمنُفع اليةُحريةُالصحافةُالقائممنُشأنهُأنُيُ 

                               

1ُُ ُالتنفيذيُرقم ُمنُالمرسوم ُالثانية 28ُُمؤرخُفي211ُُ-04أنظرُالمادة ُالصحفيين2004ُجويليةُسنة ُكيفياتُاعتماد ُيحدد ،
 ُ.ُ)ُملغىُ(2004جويليةُسنة28ُُ،ُصادرُفي47ُُالذينُيمارسونُالمهنةُلحسابُهيئةُتخضعُلقانونُأجنبي،ُج.ر.ج.جُعدد

ُهاملي محمد، 2ُ ُالجزائر، ُفي ُالقانون ُدولة ُإرساء ُالقانونُأطروحةآليات ُفي ُدكتوراه ُدرجة ُوالعلومُالعامُلنيل ُالحقوق ُكلية ،
 .389ُ،ُص.2012تلمسان،ُُ-السياسية،ُجامعةُأبوُبكرُبلقايد

3 « Il parut aussi qu’il y aurait danger à laisser le droit de censure entre les mains de l’autorité : un 

gouvernement pourrait en abuser pour empêcher la vérité d’être connue sur sa propre administration, 

et par ce moyen se maintenir induement au pouvoir. ». Voir : ADJUTOR Rivard, De la liberté de la 

presse, Librairie Garneau, Québec, 1923, p. 39.      

4 « Considérant que le pluralisme des quotidiens d’information politique et générale auquel sont 

consacrées les dispositions du titre 2 de la loi est en lui-même un objectif de valeur constitutionnelle ; 

qu’en effet la libre communication des pensées et des opinions, garantie par l’article 11 de la 

déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789, ne serait pas effective si le public auquel 

s’adressent ces quotidiens n’était pas à même de disposer d’un nombre suffisant de publications de 

tendances et de caractères différents (…) ». Voir : Cons. Const. Décision n° 84-181 DC, du 11 octobre 

1984, op.cit. Aussi : Cons. Const. Décision n° 86-210, DC, du 29 juillet 1986, op.cit.  



 الفصل الأول: تأرجح الصحافة المكتوبة بين مفهومي الدولة الضابطة والمتدخلة
 

72 
 

 ي سياسة القمع الإداريثانيا: تبن  

لُبحمايةُالمجتمعُعتبرُالاختصاصُالقمعيُفيُالأصلُمنُصلاحياتُالسلطةُالقضائيةُالتيُتتكفُ يُ ُُُ
بوتُعدمُملائمةُنظامُالقمعُالجنائيُمعُ،ُغيرُأنُظهورُفكرةُالضبطُفيُالمجالاتُالتقنيةُوثُ 1والحريات

ىُإلىُتزويدُبعضُالسلطاتُالإداريةُبإمكانيةُتوقيعُطبيعةُالمخالفاتُالمرتكبةُفيُبعضُالقطاعات،ُأدُ 
ُ.2العقوباتُوتنفيذهاُدونُتدخلُالقاضي

ُالمستقلُ ُُُ ُالإدارية ُللسلطات ُالاختصاصُالقمعي ُجدلاُ أثار ُُة ُأن ُاعتبار ُعلى ُيُ كبيرا اُأمرُ ُعدُ مزاولته

ؤدي إلى وي   Un pseudo – Droit pénalعرفُبالقانونُالجنائيُالمستترُساهمُفيُظهورُماُيُ اُقدُيُ خطيرُ 

ُلاختصاصات3ُُالتقليص من دور القاضي ُاغتصابُالإدارة ُانتقاداتُكمحاولة ُمن ُذلك ُغير ُإلى وما
ُ ُالقضائية ُالسلطات،السلطة ُبين ُالفصل ُتُ ُوالمساسُبمبدأ ُالتي ُكانتُالسلطاتُالإدارية ُفيهاُإذا عتبر

مكنُمثلُهذهُالصلاحية،ُفكيفُيُ لاُمنُطرفُالفقهُعندُتخويلهاُقدُواجهتُاستنكارُ ُ،ميزةُالاستقلاليةُأهمُ 
لدىُممارستهمُحقهمُفيُالتعبيرُعنُرأيهمُمنُطرفُالسلطةُُتقب لُفكرةُتوقيعُجزاءاتُإداريةُعلىُالأفراد

ُاُفيُآنُواحد؟.اُوحكمُ صبحُهذهُالأخيرةُخصمُ التنفيذيةُفيُحد ُذاتها،ُلتُ 

ُالصحف،ُلسلطةُالتنفيذيةُفيُالجزائرُأي ةُصعوبةُفيُتوقيعُالعقوباتُالإداريةُالصُ المُتجدُُُُ ارمةُضد 

ُالحجزُوالتعليق.ُوالتيُاتخذتُعلىُوجهُالخصوصُصورتيُ 

خذهُالإدارةُينصرفُمفهومُالحجزُالإداريُعلىُالمطبوعاتُإلىُالإجراءُالذيُتتُ / الحجز الإداري: 1   
دونُالحصولُعلىُإذنُمنُالسلطةُالقضائية،ُيتمُفيهُوضعُاليدُعلىُعددُمعينُمنُمنُتلقاءُنفسهاُ

                               

منُدستورُالجمهورية157ُُ،ُتقابلهاُالمادة1989ُمنُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة130ُُأنظرُالمادة1ُُ
 ،ُمرجعُسابق.1996الجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنةُ

2 ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 

matière économique », Idara, n° 28, 2004, p. 126.  

مذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالسلطةُالقمعيةُللهيئاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي،ُعيساوي عز الدين، 3ُ
 .62،ُص.2005ُتيزيُوزو،ُُ-القانون،ُفرعُقانونُالأعمال،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُمولودُمعمري
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أعدادُالصحيفة،ُسواءُفيُالمطابعُأوُلدىُمكاتبُالتوزيعُأوُالبائعينُلمنعُتداوله،ُبدعوىُاحتواءهُعلىُ

ُ.1دُالمصلحةُالعامةهدُ أمورُتُ 

،ُحيثُمنحُللسلطة1990ُلإعلامُلسنةُمنُقانونُا58ُمُالمشرعُالجزائريُإجراءُالحجزُفيُالمادةُنظُ ُُُ

صةُللتوزيعُلةُقانوناُصلاحيةُالحجزُالمؤقتُعلىُكلُنشريةُدوريةُأجنبيةُأوُنشريةُدوريةُمخصُ المؤهُ 

ُمُ  ُالحصولُعلىُرخصة ُدون ُاستيرادها ةالمجانيُتم ُالمختص  ُالإدارة ُمن المشرعُُالملاحظُأنُ،2سبقة

ةُصراحةُ ظُحفُ تُ  ُ"،l’autorité habilitéeُمستعملاُمصطلحُ"ُالسلطةُالمؤه لةُُعنُذكرُالهيئةُالمختص 
تكشفُعنُإحدىُالجهاتُنجدها257ُُ-94منُالمرسومُالتنفيذيُرقمُُالخامسةالمادةُُإلىُلكنُبالعودة

ُ ُالمادة ُفي ُالمحلية58ُالمقصودة ُوالجماعات ُالداخلية ُوزير ُفي ُوالمتمثلة ُأعلاه ُإليها ُآنذاكُالمشار
ُنشاالمكلُ  ُبمتابعة ُأملاكهمف ُووضعية ُالوطني ُالتراب ُعبر ُالأجانب ُالنصوص3ُط ُجانب ُإلى ُهذا ،

الواليُفيُدائرةُيُوُالتنظيميةُالأخرىُالتيُلمُتتوانىُفيُتأهيلُوزيرُالداخليةُعلىُمستوىُالترابُالوطن
ُُ.4اتخاذُكافةُالتدابيرُالتيُتضمنُحمايةُالنظامُالعامإقليمهُب

خذُمنُطرفُالإدارةُإذاُتوف رتُحالةُالضرورةُالقصوىُُمعُالمتُ منُالممكنُالاعترافُبإجراءُالحجزُُُُ
ُ ُبذلكنصُقانونيُصريحُوجود ُمجالُمخصُ ُكونُ،يسمح ُفيُالأصل ُهو ُالحري اتُالعامة صُحماية

لُشكُ عتمدُعلىُنصوصُتنظيميةُفيُتوقيعُالحجزُالإداريُفإنُهذاُيُ أماُأنُيُ ُ،5للبرلمانُبموجبُالدستور
ةُأنُجُ بحُ أنكرواُهذاُالقولُُحيثذهبُإليهُأغلبُالفقهاءُُماُوهوفيُالحقيقةُخطرُعلىُحقوقُالأفراد،ُ

ُهُــاُفإنــنعهدارةُالعموميةُولماُكانُالنصُالتنظيميُمنُصُ الحجزُعلىُالصحفُي عدُمنُأكبرُامتيازاتُالإ

                               

 .69مرجعُسابق،ُص.ُرشا خليل عبد، .ُراجعُأيضا:393ُمرجعُسابق،ُص.ُهاملي محمد، 1ُ
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90منُالقانونُرقم57ُُأنظرُنصُالمادة2ُُ
3ُُ ُتنفيذيُرقم ُفي247ُُ-94مرسوم 10ُُمؤرخ 1994ُأوتُسنة ُوالجماعاتُالمحلية ُالداخلية ُصلاحياتُوزير ُيحدد والبيئةُ،

 .1994أوتُسنة21ُُ،ُصادرُفي53ُوالإصلاحُالإداري،ُج.ر.ج.جُعددُ
 يتضمنُإعلانُحالةُالطوارئ،ُمرجعُسابق.44ُ-92أنظرُعلىُسبيلُالمثالُالمادةُالرابعةُمنُالمرسومُالرئاسيُرقم4ُُ
 ،ُمرجعُسابق.1996الفقرةُالأولىُمنُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة140ُُالمادة5ُُ



 الفصل الأول: تأرجح الصحافة المكتوبة بين مفهومي الدولة الضابطة والمتدخلة
 

74 
 

ُ.1منُالمحتملُأنُتمنحُلنفسهاُسلطةُالاعتداءُعلىُحريةُالفرد

ُالمقي ُ يُ / تعليق الصحف: 2ُُُ ُالعقوبات ُبين ُمن ُالتعليق ُعتبر ُللحق ُالسالبة ُوالعقوبات  Les »دة
sanctions restrictives et privatives de droits »ُ، ُاُتُ قصدُبالأولىُتلكُالعقوباتُالتيُتمسُمؤقُ ي

الأولىُمعُورودهاُفيُيُأوُالجزئي،ُأماُالثانيةُفهيُنفسُالعقوبةُلُ بنشاطُالأعوانُعلىُسبيلُالمنعُالكُ 
نماُهوُبمثابةُعقوبةُفوعليهُ،2ُتةمنُأنُتكونُمؤقُ ُصورةُدائمةُبدلاُ  التعليقُليسُمجردُإجراءُوقائيُوا 

ُ.3عُعليهاوقُ سةُالمُ ةُقدُتؤديُإلىُانتهاكُمصالحُالمؤسُ فعليُ 

ُالثالثةُمنُالمرُُُُ ُوردُفيُالمادة حالةُالطوارئُعلانُقُبإالمتعلُ 44ُ-92سومُالرئاسيُرقمُباستثناءُما

بموجبُقرارُوزاري،ُفإنُقانونُُسةُأوُغلقهاُلمدةُلاُتتجاوزُستةُأشهرمؤسُ ُالتيُأجازتُوقفُنشاطُأيُ 
لمُيردُفيهُنصُخاصُبإجراءُالتعليقُورغمُذلكُفقدُتمُممارسةُهذاُالأخيرُضمن1990ُُالإعلامُلسنةُ

صحفُالتيُتمُتعليقهاُإلىُ،ُحيثُوصلُعددُال1992نشاطُالضبطُالإداريُبدايةُمنُشهرُجانفيُسنةُ
ُالتيُ La Nationيوميةُُعدُ ت ُُ،4صحيفة60ُحواليُ ُالجرائد ُالإجراءإحدىُأهم ُبقرارُمنُتعر ضتُلهذا

ُفنوماتُخاطئةُتدعوُإلىُالعلبعدماُخضعتُللرقابةُسبعُمراتُنتيجةُاتهامهاُبنشرُمع5ُوزيرُالداخلية
ُ.19966الإجراميُإلىُأنُتمُتوقيفهاُبشكلُنهائيُفيُشهرُديسمبرُسنةُ

                               

 .395و394ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُهاملي محمد1ُ
2 ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 

matière économique », op.cit, p. 141. 

مذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُُالمستقلةُفيُالقطاعُالمالي،الاختصاصُالتأديبيُللسلطاتُالإداريةُ،ُعيدن رزيقةأيضا:ُُراجع
ُا ُعبد ُجامعة ُالسياسية، ُوالعلوم ُالحقوق ُكلية ُوالحوكمة، ُالعمومية ُالهيئات ُتخصص ُميرةالقانون، ُُ-لرحمان ،2014ُبجاية،

 .122و121ُص.

3 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 21 et  22.ُ 
4 GEZE François, KETTAB Sahra, op.cit, p. 24. Voir aussi : annexe n° 3. 

أكتوبر21ُُ،ُصادرُفي76ُ،ُيتضمنُتعليقُصدورُيوميةُ"ُلانصيونُ"،ُج.ر.ج.جُعدد1992ُأوتُسنة15ُُقرارُمؤرخُفي5ُُ
 .1992سنةُ

6 GEZE François, KETTAB Sahra, op.cit, p. 25. 
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إنُالعقوبةُالإداريةُبجميعُأنواعهاُلهاُحدودُلاسيماُفيُمجالُالصحافة،ُإذُيجبُأنُلاُتؤديُإلىُحد ُُُُ
ُالحُ  ُالمطلق ُوالحري اتُرمان ُالحقوق ُيحمي ُالذي ُالقانون ُمع ُانسجامها ُجانبُضرورة ُإلى ُالحرية من

1ُُادستوريُ ُالمكفولة ُما ُبتاريخُوهو ُالصادر ُالمجلسُالدستوريُفيُقراره 28ُُأكده ُسنة 89192ُجويلية
ُتمثُ  ُلكونها ُالانحرافُفيُتطبيقهاُُلُمساسُبالحقونظرا ُدون ُبضماناتُتحول ُيستوجبُإحاطتها فإنه

ُالنُ وُ ُالضماناتُأنُيتم ُقضائيةأبرزُهذه ُتحتُرقابة ُأن3ُطقُبها ُعلما ،ُ ُالرقابة فيُهذاُالتيُنقصدها
اعتبارُأنُقرارُالحجزُأوُالتعليقُيردُعلىُالصحيفةُالتيُتعدُفبستعجالي،ُالشأنُهيُرقابةُالقضاءُالا

قصيرةُفإنُالطعنُفيُذاتُالقرارُمنُالمفروضُأنُيؤولُاختصاصُالنظرُفيهُلقاضيُُدُ فترةُوجودهاُجُ 
ُ.فصلُفيُالنزاعللُاُطويلاُ اُماُيأخذُوقتُ منُقاضيُالموضوعُالذيُغالبُ ُالاستعجالُبدلاُ 

اُمنُخاليُ 1990ُلسنةُُلمُيأخذهُالمشرعُالجزائريُبعينُالاعتبارُإذُجاءُقانونُالإعلامُالأمرُالذيهوُُُُ

نصُيمنحُذويُالشأنُحقُالطعن،ُبينماُصر حُالمنظمُفيُالمادةُالثالثةُالفقرةُالأخيرةُمنُالمرسومُُأيُ 
يكونُُأنرارُوقفُنشاطُالشركةُأوُالمؤسسةُيمكنُالمتعلقُبإعلانُحالةُالطوارئُبأنُقُ 44ُ-92الرئاسيُ

بالغةُعلىُحري ةُالصحافة،ُوالتيُيصعبُُاحملُأضرارُ إنُمثلُهذاُالاستبعادُقدُيُ ُائي،موضوعُطعنُقض
ُومقارنةُ  ُالموضوع، ُقاضي ُإلى ُالتوجه ُحالة ُفي ُرغمُُإصلاحها ُالأخير ُهذا ُأن ُنجد ُالمغربي بالقانون

ُالحلُهإعطاء ُأوُنشريةُدُ جزُالإداريُعلىُعدُ وزيرُالداخليةُصلاحية ُبالمقابلُ،منُجريدة أخضعُُلكنه
ُُُُُ.4ساعةُمنُتاريخُتقديمُالطلب24ُقرارُالوزيرُللطعنُأمامُالقضاءُمعُضرورةُالفصلُفيهُفيُأجلُ

                               
1 MODERNE Franck, « Sur le nouveau pouvoir d’injonction de juge administratif », RFDA, N° 1, 1996, 

p.46. Voir aussi : CARCASSONNE Guy, op.cit, p. 64.   

2 Cons. Const. Décision n° 89-260 DC, du 28 juillet 1989, loi relative à la sécurité et à la transparence du 

marché financier, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le : 17/03/2016].   

3  DEBBASCH Charles, ISAR Hervé et AGOSTINELLI Xavier, Droit de la communication : 

audiovisuel, presse, internet, Dalloz, Paris, 2002, p. 102. 
4ُُ ُالفصل ُالشريف77ُُأنظر ُالظهير 1.58.378ُُمن ُفي ُصادر ُبالمغرب، ُالصحافة ُقانون 15ُُبشأن ُسنة ،1958ُنوفمبر

،ُ]تمُالإطلاع:ُُ /www.adala.justice.gov.ma]متوفرُعلىُالموقع[:،1958ُنوفمبر27ُُمكرر،ُبتاريخ2404ُُعددُُ.م.مج.ر
07/05/2016.] 

http://www.conseil-constitutionel.fr/
http://www.adala.justice.gov.ma/
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 ثالثا: احتكار الأنشطة الحيوية: الإشهار والطبع

ةُالتيُتسعىُفيُالأساسُواجههاُقاتُالتيُتُ عو ُ عتبرُالاحتكارُالاقتصاديُإحدىُالمُ يُ     الصحفُالخاص 

ُحيثُيُ  ُالربح، ُالمعارُ إلىُتحقيق ُعلىُالصحفُلاسيما ُمباشرة ُغير ُلفرضُرقابة ُوسيلة ُمنهاُمث ل ضة
ُللنظام.

ُالتعدُ ُُُ ُعهد ُبدأ ُمنذ ُكانُهدفها ُالسلطاتُالعمومية ُأن ُمن ُالانفتاحُعلىُالسوقُبالرغم ُالسياسية دية
زالةُكلُسيطرةُفيُالمجالُ من1ُُالاقتصادي،ُإلاُأنُبعضُالقطاعاتُظل تُوماُتزالُتقاومُهذاُالانفتاحوا 

ُيتمُبشكلُغيرُشفافُتُفيُالواقعثبُ ذانُبعُاللُ بينهاُقطاعُالإشهارُوالطُ  غيرُوُُأنُتسييرهماُكانُدائما
ُ.2نزيه

ُالمؤسُ  / الإشهار:1    ُُساتتتحم ل ُتكفُ الصحفية ُسيرهانفقاتُضخمة ُانتظام ُعلىُُ،ل ُالاعتماد ولعل 

ُلضمانُبقاءهاُماُيجعلهاُتلجأُإلىُالبحثُعنُمصادرُتمويلُأخرىُالثمنُالذيُيُ  دفعهُالقارئُغيرُكاف 
ُالذيُيُ منُضُ  ُالإشهار ُلتحقيقُالتُ منها ُإحدىُالعواملُالأساسية ُالماليُللمؤسُ عتبر ُأن3ُسةوازن ُورغم ،

ُأنُي إلاُأنُالسلطاتُالجزائريةُلم4ُُقومُدونُالآخرقطاعُالإعلامُوالإشهارُمرتبطينُلاُيمكنُلأحدهما

ُا.حتكرُقطعُ اُأماُالثانيُفمُ منعهاُالأمرُمنُالفصلُبينهما،ُفالأولُمستقلُنسبيُ يُ 

                               
1 BRAHIMI Mohamed, « L’hégémonisme de l’ANEP sur la publicité institutionnelle : un monopole en 

marge de la loi ? »,  Journal El Watan, n° 7336, 24 novembre 2014, p.  2.   

ُقواسمية سهام2ُ ُمدىُ، "ُ ُالقانون ُعلىُضوء ُالضابطة ُالهيئاتُالإعلامية ُالجزائري"،05ُ-12استقلالية ُالتشريع مداخلةُُفي
قالمة،ُيوميُُ-1945ماي8ُُ،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُالملتقىُالوطنيُحولُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالجزائر

 .15،ُص.2012ُُنوفمبر14ُُو13ُ
 .403ص.ُُ،ُمرجعُسابق،هاملي محمد3ُ

4 «(…) Les médias sont donc irremplaçables pour le secteur publicitaire, parce qu’ils constituent une 

forte part de ses recette (…), mais la publicité est également nécessaire pour les médias, car elle leur 

permet d’abaisser leur prix de vente, voire de diffuser gratuitement (…), les deux secteurs sont liés et 

ne peuvent vivre l’un sans l’autre ». Voir : EVENO Patrick, « Médias et publicité : une association 

équivoque mais indispensable », Le Temps des Médias, n° 2, 2004, p. 22.     
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لُمصدرُهامُلإيراداتُالصحفُشكُ ةُوالتيُتُ إنُمختلفُالإعلاناتُالإداريةُوا علانُالمناقصاتُالعامُ ُُُ

ُالجزائرتُ  ُفي ُواحدة ُوكالة ُعليها 1ُُسيطر ُالوطنية ُالوكالة ُوالإشهارهي وقد أصرّت  ،ANEP2ُللن شر

ساتُالعموميةُوالهيئاتُالإداريةُبتوجيهُإشهارهاُبإلزامُجميعُالمؤسُ الحكومات المتعاقبة على هذا الاحتكار 
الوطنيينُمنهمُوالأجانبُلأشكالُعلنينُالخواصُمعُإخضاعُالمُ ُ،3وُإعلاناتهاُإلىُهذهُالوكالةُدونُسواها

4اُالضريبيةُمنهامنُالضغوطُخصوصُ دةُمتعدُ 
مبرّرة موقفها بحرص السلطات العمومية على ترشيد   

ُ.5الإنفاق الحكومي في مجال الإشهار وجعله أكثر فعاّلية

ُ ُخلافُذلكُأنغير ُالإعلاناتُ،الحقيقة ُالجزائرُفتوزيع ُاقتصاديُفي ُمعيار ُأي ُعلى ُيقوم نماُُلا وا 

غطُعلىُالصحفُستعملُكوسيلةُللمراقبةُوالضُ حيثُتُ 6ُأصحابُالنفوذاُمنُقبلُسياسيُ ُاستغلالاُ ُستغلُ يُ 

ُوا غلاقهاالنُ  ُالمطافُإلىُإفلاسها ُيؤديُفيُنهاية ُما ُإشهارها ُعنُطريقُإلغاء لاُ ُ،7اقدة مكنُكيفُيُ ُوا 
ة،ُكجريدةُالمساءُالتيُلُ ارتفاعُإيراداتُالجرائدُالعموميةُرغمُقُ ُتفسير ُمقارنةُبالصحفُالخاص  ةُسحبها

                               
1 ROUMADI Melissa, « Un monopole géré dans l’opacité : une manne publicitaire détournée », Journal El 

Watan, n° 6929, 25 juillet 2013, p. 3.    

،ُيتضمنُإحداثُشركةُوطنيةُتسمىُ"ُالوكالةُالوطنية1967ُديسمبرُسنة20ُُمؤرخُفي279ُُ-67أنشئتُبموجبُالأمرُرقم2ُُ
ُ ُعدد ُج.ر.ج.ج ُوالإشهار"، 2ُللنشر ُفي ُصادر ،5ُُ 1968ُجانفيُسنة ُرقم ُبموجبُالمرسوم ُملغى ُفي86-283ُُ، 2ُمؤرخ

ُ ُسنة ُللن1986ديسمبر ُالوطنية ُالوكالة ُتنظيم ُإعادة ُيتضمن ،ُ ُج.ر.ج.جُعدد ُوالإشهار، ُفي49ُشر ُصادر ُسنة3ُُ، ديسمبر
1986.ُ

ُُُُ ُرقم ُالنشاطُبموجبُالأمر 19ُُمؤرخُفي69ُُ-71تحتكر ُسنة ُالخاصُبالإشهار1971ُأكتوبر ُتأسيسُالاحتكار ُيتضمن ،
 .1971نوفمبرُسنة5ُُ،ُصادرُفي90ُالتجاري،ُج.ر.ج.جُعددُ

3 BRAHIMI Brahim, Le pouvoir, la presse et les droits de l’homme en Algérie, Editions Marinoor, Alger, 

1997, p. 137. Voir aussi : ROUMADI Melissa, op.cit, p. 3.   

4 BERBICHE Omar, « La presse privée et la publication publique : ANEP, l’autre scandale », Journal El 

Watan, n° 6929, 25 juillet 2013, p. 2. 

ُسعيود محمد عبد الغني5ُ ،ُ ُالمهنية، ُفيُالجزائرُعلىُالممارسة ُالصحافة ُالماجستيرُفيُعلومُتأثيرُحرية ُلنيلُشهادة مذكرة
،2012ُعنابة،ُ-باجيُمختارشهاري،ُكليةُالآدابُوالعلومُالإنسانيةُوالاجتماعية،ُجامعةُعلامُوالاتصال،ُتخصصُالاتصالُالإالإ

 .109ص.ُ
6 BERBICHE Omar, op.cit, p. 2. 

 ُ.242ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُمرزوقي عمر7ُ
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رغمُأنُسحبهاُاليوميُلا1993ُُدجُسنة312210ُُإلى1992ُُدجُسنة8659ُُمداخلهاُمنُُارتفعت
ُ.1نسخةُيوميا6000ُيتجاوزُ

ُالذيُُُُ ُخرقُ ي طرحالسؤال ُألاُي عد  ُالاحتكار؟ ُهذا ُمدىُشرعية ُما ُُا، ُلأحكام ُرقم 2012ُ-88المرسوم
ُ ُمؤسُ ُبفقدانُيقضيالذي ُتُ كل ُسُ سة ُالاقتصادي ُالقطاع ُعلى ُهيمنة ُالسُ مارس ُفي ُبقو ةُلطتها يطرة
3ُُ؟القانون

نماُمقتضياتُهذاُالمرسومعلىُليسُلكنُُاصارخُ ُتعد ي ابالفعلُإنُهذاُالاحتكارُي مث لُُُُ ُأحكامُلىعُوا 
ُ ُرقم ُالتنفيذي ُالإشهارية194ُُ-93المرسوم ُالإعلانات ُلميزانيات ُالميداني ُالتسيير ُمهم ة ُأسند الذي

ُعنُالمُ  ُللنشرُوالإشهارعلنينُالعموميينُالصادرة ُالوطنية ُللمؤسسة ُحصرية ُلاُي مكنُأن4ُُبصورة لمد ة
إذُرغمُانقضاءُالأجلُُ،19936منُقانونُالماليةُلسنة116ُُتطبيقاُلنصُالمادة5ُُتتجاوزُثلاثةُسنوات

ُالمهم ة، ُبهذه كة ُم تمس  ُالساعة ُلحد  ُلاُتزال سة ُالمؤس  ُالقانونُإلاُأن ُفيُهذا ُُالمحد د ُالذيُالوضعهو
لُفيُفتحُالسوقُأمامُالمنافسةُالحر ة،ُمعُالتوج هُالاقتصاديُالذيُاعتمدتهُالدولةُوالمتمثُ ُفيُالواقعُيتنافى

ُُ.7لاُيخضعُسوىُلمنطقُالسوقُيذلكُأنُالإشهارُفيُالنظامُالليبرال

                               
1 BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 137. 

لُالمؤسساتُالاشتراكيةُذاتُالطابعُالاقتصاديُالتفر د201ُُ-88مرسومُرقم2ُُ يتضم نُإلغاءُجميعُالأحكامُالتنظيميةُالتيُتخو 
 بنشاطُاقتصاديُأوُاحتكارُللتجارة،ُمرجعُسابق.ُ

3 BRAHIMI Mohamed, op.cit, p. 2. 

من116ُُ،ُيتضم نُتطبيقُأحكامُالمادة1993ُأوتُسنة9ُُمؤرخُفي194ُُ-93أنظرُالمادةُالسابعةُمنُالمرسومُالتنفيذيُرقم4ُُ
،ُالمتعلقةُبالإشهارُعن1993ُوالمتضمنُقانونُالماليةُلسنة1993ُُجانفيُسنة19ُُمؤرخُفي01ُُ-93المرسومُالتشريعيُرقمُ

 .1993أوتُسنة15ُُ،ُصادرُفي53ُطريقُالمعلنينُالعموميين،ُج.ر.ج.جُعددُ
 المادةُالأولىُمنُالمرجعُنفسه.5ُ
،ُصادر4ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1993ُ،ُيتضمنُقانونُالماليةُلسنة1993ُجانفيُسنة19ُُمؤرخُفي01ُُ-93رسومُتشريعيُرقمُم6ُ

 .1993جانفيُسنة20ُُفيُ
مذكرةُالإشهارُوالتوازنُالماليُللصحفُالوطنيةُفيُالجزائر:ُدراسةُمقارنةُليوميتيُالشعبُوصوتُالأحرار،ُ،ُبلقاسمي رابح7ُ

ُ.38،ُص.2007ُفيُعلومُالإعلامُوالاتصال،ُكليةُالعلومُالسياسيةُوالإعلام،ُجامعةُالجزائر،ُلنيلُشهادةُالماجستيرُ
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ناعةُالتيُتحتاجُبرزُفيهُالصحافةُكنشاطُصناعي،ُتلكُالصُ باعةُأعلىُمستوىُتُ الط ُ  عدُ تُ / الطبع: 2   
ُأوليُ آلاتُومُ ُإلى ُمواد ُعد اتُوكذا ُعاملة، لىُيد ُكالحبرُوالورقُوا  كلُذلكُيستدعيُتكاليفُتقعُفيُة

ذاُكانتُبعضُالصحفُقادرةُعلىُمواجهةُهذهُالمتطلباتُفإنُأغلبهاُ مجملهاُعلىُعاتقُالصحيفة،ُوا 

ُ.1عتمدُعلىُالمطابعُالخمسةُالتابعةُللد ولةلاسيماُالحديثةُمنهاُتُ 

ُشك ُ تُ ُُُ ُالخاصُ ل ُعلىُالصحافة ُضغطُقوي ة ُوسيلة ُالحكومية ُالاحتكارُالمطبعة ُإلىُوضعية ُبالنظر ة
،ُمن2ُبموقفهاُفيُكونُالمطابعُغيرُمعنيةُبالخوصصةُم تشب  ثةتُالممارسُمنُطرفُالسلطةُالتيُظلُ 

ُالضُ  ُفكثيرُ بينُأوجهُهذا ُالصحفُبتوقيفُالسُ غطُالديون، ُالمطابعُإلىُتهديد ُهذه ُتلجأ ُما باعُتُ حبُواُ ا
ُقانونية ُالمُ 3ُإجراءات ُدفع ُفي ُالتأخر ُأو ُالتسديد ُعدم ُتوقُ ستحقُ نتيجة ُإلى ُيؤدي ُالذي ُالأمر فُات،

التيLe Matinُُكماُحدثُلجريدةُُوعدمُالقدرةُفيُالاستمرارُاُللعجزُالماليذاتهاُنظرُ ُالصحيفةُفيُحدُ 
قترحُلُتسويةُالديونُالمُ الدولةُجدوُُبعدُأنُرفضتُمطبعة2004ُجويلية4ُُتوقفتُعنُالصدورُبتاريخُ

ُ .4ولينُعنُالجريدةالمسؤُمنُطرفُ

ُيُ ُُُ ُالدولةُلخُ عتبرُسُ بغضُالنظرُعنُالديون، ُإليها ةُنقُالصحفُالمستقلُ عرُالسحبُآليةُأخرىُتلجأ
نماُلقواعدُإداريةُتضعهاُالمطابعُبإرادتهاُالمنفردةماليُ  ،5ُا،ُفتكاليفُالطبعُلمُتكنُتخضعُلقواعدُتجاريةُوا 

عرُالطبعُرتُالمطابعُالحكوميةُفجأةُرفعُسُ قرُ 1996ُسبيلُالمثالُفيُالفاتحُمنُشهرُفيفريُسنةُفعلىُ
ُ.6وهوُالسعرُالذيُرفضُالصحفيينُدفعهُلكونهُمبالغُفيهدجُللنسخة6,7ُُإلىُ

                               

ُ.(ENAP)،ُالمؤسسةُالجزائريةُللصحافةُ(SIO)،ُ(SIA)،ُ(SIE)مطبعةُصحيفةُالمجاهدُالحكومية،1ُُ
 .93،ُمرجعُسابق،ُص.ُبلقاسمي رابح2ُ
 .114،ُمرجعُسابق،ُص.ُسعيود محمد عبد الغني3ُ

4 GEZE François, KETTAB Sahra, op.cit, p. 12.  Voir aussi : annexe n° 4. 

5 « Des fixations administratives et non commerciales des couts d’impression ». Voir : 

BOUZEGHRANNE Nadjia, op.cit, p. 25.    

6 BRAHIMI Brahim, op.cit, p.139. Voir aussi : GEZE François, KETTAB Sahra, op.cit, p. 11. 
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جانُقراءةُبإنشاءُلُ 1994ُلمُيتوقفُالأمرُعندُهذاُالحدُفلتعزيزُرقابتها،ُقامتُوزارةُالداخليةُفيُسنةُُُُ
comités de lecture  ُُخصُ تتأل ُمكل فين ُالوزارة ُفي ُموظفين ُوهيُيصُ فُمن ُالجرائد، ُمحتوى ُبرقابة ا

ُطبعه ُقبل ُالعدد ُبمنعُصدور ُالتيُكانتُتسمح ُالإجراءاتُالمُ ُ،1الوسيلة ُأخطر ُمنُطرفُتُ وتعد خذة
 .السلطةُالتنفيذيةُفيُهذهُالمرحلة

 الفرع الثاني: 
 دائرة التجريمرقابة السلطة القضائية: انفساح 

ُ،2عتبرُالبعضُأنُالرقابةُفيُمجالُالصحافةُبمنعُحدوثُالضررُأفضلُمنُمعالجتهُبعدُوقوعهيُ ُُُ
نُإطلاقُالحري ةُمعُإخضاعهاُلرقابةُقضائيةُلاحقةُبينماُيرىُالبعضُالآخرُعكسُذلك،ُحيثُي ستحسُ 

ُ ُالصحفي ُيقول ُهذا ُأسبوعية BENSAID Jean-Danielوفي :Nouvel Observateurُ مؤسس
 .3الصحافةُحريةُومسؤوليةُفيُآنُواحد

ُالمشرعُفيُظلُالقانونُرقم    ُإذُعمل07ُُ-90ُشد د ُالمفروضةُعلىُالصحافة ُالقضائية منُالرقابة
نةُللجريمةُالصُ الأفعالُالمُ ُبطضعلىُ ُبازدواجيةُالمسؤوليةُُ)أولا(ُااُثنائيُ مهاُتنظيمُ حفيةُونظُ كو  كماُأقر 

ُ)ثالثا(.سلبُالحريةُُمعُتوقيعُعقوباتُجسيمةُتصلُإلىُحدُ ُ)ثانيا(رمُقُالجُ الجنائيةُفيُحالةُتحقُ 

 حفيةزدوج للجريمة الص  التنظيم المُ ُأولا:

الصحافةُينبغيُأنُتخضعُللمسؤوليةُفيُبعضُالحالاتُعنُطريقُُةنُعلىُأنُحرياثناُفللاُيخت  

ُسُ  ُاعُــسعُالقمعيُلهذهُالنصوصُواتُ ـابغيرُأنُالطُ ُر،ـوقُالغيــةُحقــاُحمايــــلُخصوصُ ــةُتكفُ ـقواعدُقانونين 
                               

1 BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 138 et 139. 

2 « Un législateur prudent pourra être d’avis, dans l’intérêt du peuple pour qui la loi est faite, qu’il 

vaut mieux empêcher le mal de se produire que de punir l’auteur quand le mal est fait (…) ». Voir : 

ADJUTOR Rivard, op.cit, p. 36.    

 .488مرجعُسابق،ُص.ُوهيبة، بلحاجي منقولُعن:3ُُ
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لهاُفيُالغالبُإلىُآلياتُلكُ ُنطاق ُ.1ميمُالانتقادكُ تُالرأيُوتُ بُ تطبيقهاُحو 

ُيكتفُُُ ُسُ ُلم ل ُفض  ُالعقوباتُبل ُقانون ُفي ُالواردة ُالجزائية ُبالأحكام ُقائمةالمشرع ُللجرائمُُرد أخرى

ُعنُطريقُالصحافةالمُ  ُالتي2ُُرتكبة ُالحماية ُأن ُورغم ُضمنُبابُمستقلُفيُقانونُالإعلام، دراجها وا 

ُبُ تُ  ُبعضُنصوصهما رها ُلاقتُمعارضةُقر  ُإلاُأنها ُالصالحُالعام، ُمنُوجهةُنظرُحماية دتُضرورية
3شديدةُلاسيماُمنُطرفُالإعلاميين

ُيُ  ُأن،ُوهذا ُعلمنا ُالنصوصُهيُُعتبرُأمرُطبيعيُإذا أغلبُهذه
نصوصُذاتُاعتباراتُسياسية،ُإيديولوجية،ُتظهرُمنُخلالُالأفكارُالقمعيةُالتيُتحملُمساسُلمهنةُ

ُبدءُ 4ُالصحافة ُالممتازة ُالفئة ُالأولى ُبالدرجة ُبرئيسُالجمهوريةوتحمي ُالدبلوماسية5ُا ُبالبعثات 6ُمرورا
كُالهادفةُإلىُحمايةُأمنُالدولةُمنُخلالُتجريمُ،ُإلىُجانبُتل7ظاميةإلىُالهيئاتُالعموميةُوالنُ ُوصولاُ 

ُ.9،ُالتنويهُوالإشادة8سنُسيرُالعدالةُأوُالتيُترميُإلىُالتحريضةُبحُ الممارساتُالصحفيةُالماسُ 

مينُللجريمةُالصحفيةُنلمسُنوعُمنُالتكريسُالمحتشمُنظ ُ المُ ُءُكلاُالقانونينفيُنفسُالسياقُوباستقراُُُُ
ُ رة ُالمقر  ُجريمتيُالقذفُوالسبُ للحماية ُفباستثناء ُللهيئاتُالعمومية، رة ُبتلكُالمقر  ُمقارنة العلنيُُللأفراد

ةُلهؤلاءُفيُمواجهةُالصحافة،ُشك لُوقايةُفعليُ لو هماُمنُنصوصُتُ التيُجاءتاُبصيغةُالعموم،ُنلاحظُخُ 

                               

 .91و90ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُرحال سهام1ُ
جرائمُالصحافةُوالنشر:ُالذ مُالراعي أشرف فتحي، ت عر فُأيضاُبجرائمُالنشرُأوُالجرائمُالتعبيرية،ُمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:2ُُ

 .96،ُص.2010ُ،ُدارُالثقافةُللنشرُوالتوزيع،ُعمان،ُوالقدح
 .415سابق،ُص.ُ،ُمرجعُهاملي محمد3ُ

4 MAOUENE Mostefa, « Les vicissitudes de la notion de délit de presse en droit algérien : délit de 

droit commun ou délit spécial ? », Lex Electronica, n° 3, 2009, p. 13.  

،49ُج.ر.ج.جُعددُيتضمنُقانونُالعقوبات،ُ،1966ُجوانُسنة8ُُمؤرخُفي156ُُ-66مكررُمنُالأمرُرقم144ُُالمادة5ُُ
 .2007ُ،ُمعدلُومتمم،ُمنشوراتُبيرتي1966ُجوانُسنة11ُُصادرُفيُ

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90منُالقانونُرقم98ُُالمادة6ُُ
 مرجعُسابق.ُمعدلُومتمم،ُيتضمنُقانونُالعقوبات،156ُ-66منُالأمرُرقم146ُُالمادة7ُُ
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90منُالقانونُرقم95ُُو87ُ،89ُ،90ُ،92ُ،93ُالمواد8ُُ
 مرجعُسابق.ُمعدلُومتمم،ُيتضمنُقانونُالعقوبات،156ُ-66منُالأمرُرقم5ُُمكرر87ُُو4ُمكرر87ُُالمادتين9ُُ
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ةُللشخصُرغمُأهميتهاُكحقُ فحُ  ةُإلاُبعدُتعديلُمنُجرائمُالصحافلمُيتمُإدراجهاُضُ ُ،رمةُالحياةُالخاص 
20061قانونُالعقوباتُسنةُ

ة،ُذلكُأنُأغلبُؤكدُانشغالُالمشرعُبحمايةُالمصالحُالعلياُللدول،ُوهذاُماُيُ 
ُفيُكلاُالقانونينُعلىُأنهاُجرائم ُتكييفها لاُتمثلُفيُالواقعُسوىُتعبيرُعنُرأيُأوُُ،الأفعالُالتيُتم 

هُللنُ وُ انتقادُمُ  ُم ته.ظامُبرُ ج 

ُالنصوصُط ب ُ ُلُ إنُجُ ُُُ حُلأي ةُهيئةُفيُسمُ ،ُدونُأنُيُ اافيرهقتُمنُطرفُالسلطةُالقضائيةُبحذُ هذه

ُخلافُ  ُالصحافة، ُالقائلُبحرية ُالمبدأ ُمع ُالأحكام ُحولُمدىُتناسقُهذه ُرأيها ُلذلكُوعلىُسبيلُإبداء ا
ُتأسيسهاُعلىُنصُالمادةُ 1881ُلسنةُمنُقانونُحريةُالصحافة36ُُالمقارنة،ُعد ةُقضاياُفيُفرنساُتم 

ُالمحكمةُالأوروبيةُلحقوقُالإنسانُكانتُ، chef d’Etat2الدولةُةُلرئيسُهالموجُ ُبالإهانةُخاصال لكن 

ُتُ  ُلحقوقُصرُ دائما ُالأوروبية ُالاتفاقية ُمن ُالعاشرة ُالمادة ُمضمون ُالنصُمع ُومطابقة ُانسجام ُبعدم ح

 :ُبالقولُذلكُنبةُععرُ الإنسانُمُ 

   «Le délit d’offense tend à porter atteinte à la liberté d’expression et ne répond 

à aucun besoin social impérieux susceptible de justifier cette restriction »3  

ورغمُمحاولةُالحكومةُالفرنسيةُتبريرُالنصُعلىُمثلُهذهُالجريمةُإلاُأنُالمحكمةُالأوروبيةُاستنكرتهاُ
ُغيرُسببُواعتبرتُأن ُسببُدبلوماسيُلا ُهو ُموقفُ،4وجودها ُعلى ُإصرارها ُولعل  ُها ُالذي دفعُهو

ُ.20045ُسنةُُبالمشرعُالفرنسيُإلىُإلغاءُالجريمة

ُرُوالقوانينُـــة،ُالدساتيـــلتهُالمواثيقُالدوليفُ كُ  حقُ لدُتجاوزُجرُ ةُمُ ـدةُعامـةُتعد ُكقاعــيحفةُالصُ ــإنُالجريمُُُ

                               

 مرجعُسابق.ُمعدلُومتمم،ُيتضمنُقانونُالعقوبات،156ُ-66الأمرُرقمُُمكررُمن303ُو296ُ،297ُُالمواد1ُُ
2 LECLERC Henri, « La loi de 1881 et la convention européenne des droits de l’homme », LEGICOM, n° 

28, 2002, p. 90.   

3 CEDH, arrêt n° 51279/99 du 25 juin 2002, COLOMBANI et autres, C. France, [en ligne] : 

www.echr.coe.int/contact/fr, [consulté le : 01/05/2016].    

4 LECLERC Henri, op.cit, p. 91.  

5 Loi n° 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité (1), 

version consolidée au 30 avril 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 30/04/2016]. 

http://www.echr.coe.int/contact/fr
http://www.legifrance.gouv.fr/
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1فيُحريةُالتعبيروهوُالحقُ
والتيُيجبُأنُلاُتقومُفيُالحقيقةُإلاُفيُحالةُواحدةُهيُحالةُالمساسُ  

ُبحقوقُالغير ُسُ ، ُتُ لذلكُينبغيُعند ُقانونية ُقواعد ُالصُ حدُ ن  ُالجرائم ُتوازنُبينُد ُالعملُعلىُإيجاد حفية
ُأنُ 2الحاجةُإلىُالإعلامُوبينُحمايةُسمعةُالغيرُوحقوقه هناكُمنُذهبُإلىُأبعدُمنُذلكُإذُنادُُ،ُثم 

ُالجنائية ُاختصاصُالمحاكم ُاستبعاد ُمع ُالصحفي ُالمجال ُفي ُالتجريم ُإزالة ُبإقرار3ُُبضرورة والاكتفاء

ُالضُ  ُلصالح ُعقوباتُمالية ُبتوقيع ُالمدنية ُالُ،4حيةالمسؤولية ُالجنائيةلأن ُتُ ُفيُنظرهمُمحاكم لُشكُ لا
جميعُالأحوالُمنُتوقيعُالعقوباتُالسالبةُللحريةُعلىُالصحفيُُضمانةُلهذاُالأخيرُالذيُلاُيستفيدُفي

ُ.5أوُفرضُغراماتُماليةُعليه

ثيرُالجدلُفيُمعظمُدولُالعالم،ُحفُمنُأكثرُماُيُ طالُالصُ اُالمتابعاتُالقضائيةُالتيُتُ عمومُ ُتظلُ ُُُ

ُبالنُ  ُتعدُ ليسُفقط ُإلى ُالمُ ظر ُالشُ د ُالتنظيم ُأو ُوالمُ حاكماتُوالجرائم ُأيضاُتُ اسع نما ُوا  ُالأخيرة ُلهذه سع
ُا.ولينُجنائيُ هابُفيُتحديدُالأشخاصُالمسؤُالإسُ بالنظرُإلىُ

 ثانيا: ازدواجية المسؤولية الجنائية

ُفيُُلمنُالصعبُتقبُ     ُنشره ُالطابعُالإجراميُعلىُالفعلُالم عب  رُعنُرأيُأوُموقفُتم  ُإضفاء فكرة
ُالرأيجريد ُهذا ُنتائج ُأن ُإلا ُمعي نة، ُتُ فيُبعضُُة ُلتحمُ الأحيان ُالقضاء ُأمام لُستدعيُإحالةُصاحبه

ُمُ  ُكان ُإذا ُالتعبير ُحرية ُمع ُفيُشيء ُالأمر ُيتعارضُهذا ُلا ُوقد ُالمُ المسؤولية ُفيُحور ُيكمن ساءلة

رةُمعُذاتها،ُبشرطُأنُيكونُهناكُتناسبُبينُالفعلُوالعقوبةُالمُ ُرتكبُوليسُالحري ةُفيُحدُ التجاوزُالمُ   قر 

                               

مذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانونُالخاصُالمعم ق،ُكليةُالمسؤوليةُالجنائيةُفيُمجالُالصحافةُالمكتوبة،ُزكراوي حليمة، 1ُ
 .13ُ،ُص.2014ُتلمسان،ُُ-الحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُأبوُبكرُبلقايد

2 DUPEUX Jean-Yves, MASSIS Thierry, « La conduite du procès de presse », LEGICOM, n° 28, 2002, 

p.23. 

3 BOURDON William, BONNAL Nicolas, « Le spectre de la dépénalisation du droit de la presse », 

LEGICOM, n° 45, 2010, p. 13. 

4 DEVEDJIAN Patrick, « La dépénalisation des délits de presse », in Alain CHASTAGNOL et al (s/dir), la 

loi de 1881, loi du 21e siècle ?, presse universitaire de France « politique d’aujourd’hui », 2001, p. 77. 

5 BOURDON William, BONNAL Nicolas, op.cit, p. 16. 
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 .1بمبدأُشخصيةُالعقوبةُ،ُإعمالاُ هالمخالفُدونُغيرُتوقيعهاُعلىُ

ُيُ إنُُ   ُالمبدأ ُنظرُ تطبيقُهذا ُالصحافة ُفيُجرائم ُالمُ جدُصعوباتُعديدة ُلكثرة ُبينُعمليةُا تدخلينُما

ُيؤديُإلىُصعوبةُتحديدُالشخصُالفاعلُتحديدُ  ُنافيُ التأليف،ُالنشر،ُالطباعةُوالتوزيع،ُما ُللجهالةا ُ،2ا
ُتعق ُالأمر ُيزيد ُالمُ يدُ وما ُالاسم ُأو ُأللاسم ُنظام ُالذيُيجا ُالمقال ُفيُكتابة ُالأخيرُستعار ُهذا ُمن عل
هذاُالإشكالُوغيرهُدفعُبالمشرعُإلىُتوسيعُنطاقُالمسؤوليةُلتشملُالشخصُالطبيعيُُمجهولُالمصدر،

ُلمعنويُفماُتأثيرُذلكُعلىُالصحف؟وا

ُالنُ ُةصُ عترفُأغلبُالتشريعاتُالخات ُ /مسؤولية الشخص الطبيعي:1ُُُ ُشربحريةُالصحافةُبمسؤولية
ُتختلفُفيُتعيينُالشخصُالمسؤُلك ُالملاحظُأنُالمشرعُفيُظُ 3ولنها ُلسنةُقاُلُ ، 1990ُنونُالإعلام

اشر،ُليسُهذاُتابعُلكلُمنُالمدير،ُكاتبُالخبرُوالنُ وليةُالتضامنيةُوالمسؤوليةُعلىُأساسُالتُ أخذُبالمسؤُ

 .4تىُالبائعُفيُبعضُالحالاتعُوحفحسبُفهوُيسمحُبمتابعةُالطابع،ُالموزُ 

جملهاُفيُعدمُصُمُ بعضُالإشكالاتُتتلخُ 1990ُمنُقانونُالإعلامُلسنة42ُُو41ُتينُتثيرُالمادُُُ
ُفعلىُسبيلُالمثالُالوُ ق دُُ  ُالصياغة، ُالأخيرُتحديدُ ة ُهذا ُطبيعة ُمصطلحُالمديرُدونُتحديد اُقوفُعند

سي رُأوُرئيسُولُالنشرُكماُيمكنُأنُيكونُالمُ تأويلات،ُلأنُالمديرُقدُيكونُمسؤُُاُيفتحُالمجالُلعد ةدقيقُ 
ُتحرير،ُفمنُهوُالمقصودُمنُبينهم؟ال

                               

 ُ،ُمرجعُسابق.1996منُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنة160/1ُُأنظرُالمادة1ُُ
مذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانونُالجنائيُتنظيمُالمسؤوليةُالجنائيةُعنُجرائمُالصحافةُالمكتوبة،ُدرابلة العمري سليم، 2ُ

 .11،ُص.2004ُوالعلومُالجنائية،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالإدارية،ُجامعةُالجزائر،ُ
3 LECLERC Henri, op.cit, p. 101.  

" يتحمل المدير أو كاتب المقال أو الخبر مسؤولية أي يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق:07ُُ-90منُالقانونُرقم41ُُتنصُالمادة4ُُ
 مقال نشر في نشرية دورية أو أي خبر يبث بواسطة الوسائل السمعية البصرية ".

ُ ُنفسه:42ُوتنصُالمادة ُالمرجع توبة والمنطوقة، أو المصو رة المديرون " يتحمل مسؤولية المخالفات المرتكبة، المك من
 والناشرون في أجهزة الإعلام والطابعون أو الموزعون، أو الباثون والبائعون وملصقو الإعلانات الحائطية".



 الفصل الأول: تأرجح الصحافة المكتوبة بين مفهومي الدولة الضابطة والمتدخلة
 

85 
 

ثرُتعديلهُبالأمرُالصادرُبتاريخُُُُ ُالفرنسيُوا  تم 1944ُُأوتُسنة26ُُمقارنةُبقانونُحريةُالصحافة

ُ"المُ  ُمصطلح ُسيُ استبدال Gérantُر ُالنشر" ُ"مدير ُيكونpublicationde  Directeur"1ُُبعبارة بذلك

ساءلةُسوىُمكنُفيُالواقعُمُ لاُيُ ُالمذكورينُأعلاهضوحاُوأكثرُمنطقيةُإذُمنُبينُالمشرعُالفرنسيُأكثرُوُ 

،ُوهوُالمبدأُالمعمولُبهُفيُالمسؤولية2ُقُمنُمحتوىُالجريدةمُبالإشرافُوالتحقُ لزُ مديرُالنشرُلكونهُالمُ 
ُالتُ ُ،3الصحفيالجنائيةُفيُالمجالُ ولينُعنُالفعلُفرضُحصرُالمسؤُتابعُيُ منُجهةُأخرىُإقرارُنظام

ُالمشرعُفيُنصيُ ُ،4سألُأحدهمُكفاعلُأصليُإلاُإذاُتعذ رُمعرفةُمنُسبقهُفيُالترتيبوترتيبهم،ُفلاُيُ 
ُ ُيُ 42ُو41ُالمادة ُالعربيةُلم رينُباللغة ُوالمحر  ُأعلاه ُيسوفُ المشارُإليهما ُتارة ُإذ تخدمُقُفيُالصياغة،

نحرفُ"الواو"ُوتارةُأخرىُكلمةُ"أو"،ُعلمُ  فيدُالتخيير،ُبينماُفيُماُتُ اُأنُهذهُالأخيرةُلاُتفيدُفكرةُالتدر جُوا 
ُُنص ُاستعان42ُالمادة ُالفرنسية ُباللغة ُ"ُالوارد A leur défautُبعبارة "ُ ُتعذر" ُ"إن ُالعبارةُأي وهي

ُ.5ُُتابعفيدُفعلاُنظامُالتُ الصحيحةُالتيُتُ 

عدُصاحبُالمقالُوالثانيُلأولُيُ ن،ُفايشرُكفاعلينُأصليساءلةُالكاتبُومديرُالنُ اُمنطقياُمُ أمرُ عتبرُيُ ُُُ
ع،ُالبائعُوالملصقُأوُىُالأمرُإلىُإقرارُمسؤوليةُالطابع،ُالموزُ عنُعمليةُالنشر،ُلكنُأنُيتعدُ ُولاُ ؤُمس

                               
1 Voir l’art 15 de l’ordonnance du 26 aout 1944 sur l’organisation de la presse française, JORF n° 0072, du 

30 aout 1944, version consolidée au 30 avril 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 

30/04/2016]. 

2 MAOUENE Mostefa, op.cit, p. 12.   

3 LECLERC Henri, op.cit, p.101.  
 .473مرجعُسابق،ُص.ُهاملي محمد، 4ُ

5 Art 42 de la loi n° 90-07 du 3 avril 1990 relative à l’information, JORA n° 14 du 4 avril 1990, dispose : 

« Les directeurs ou éditeurs des organes d’information, à leur défaut, les imprimeurs, et à défaut de ces 

derniers, les distributeurs, les diffuseurs, les vendeurs et afficheurs sont responsables des infractions 

commises par voie écrite, parlée ou filmée » 

   A titre de comparaison ; l’art 42 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, modifiée, op.cit, 

dispose : « Seront passibles, comme auteurs principaux des peines qui constituent la répression des crimes 

et délits commis par la voie de la presse, dans l’ordre ci-après, savoir :  

1-Les directeurs de publications ou éditeurs, quelques soient leurs profession ou leurs dénominations, et, 

dans les cas prévus au deuxième alinéa de l’art 6, de les codirecteurs de la publication ; 

2-A leur défaut, les auteurs ; 

3-A défaut des auteurs, les imprimeurs ; 

4-A défaut des imprimeurs, les vendeurs, les distributeurs et afficheurs. » 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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ُيسميهمُالبعضُبالقائمينُبالتداول ُقدُيُ 1ُكما ُلصعوبةُإثباتُتطبيقُنظرُ ةُفيُالجدُمنُناحيةُمشقُ فهذا ا

نُللجريمةلةُالمباشرةُبينُالنشاطُوالفعلُالمُ قيامُالصُ  كو 
يُإلىُالإجحافُمنُؤدُ ومنُناحيةُأخرىُقدُيُ 2ُ

رُفيهمُفيُأغلبُالحالاتُالقصدُالجنائيُالذيُتوفُ عتبرونُمجر دُشخصياتُثانويةُلاُيُ حقُهؤلاءُالذينُيُ 

ُمثلُالركنُالمعنويُللجريمة.يُ 

نُالقراراتُالقضائيةُفإنهُيبدوُفيُرغمُاختلافُالآراءُالفقهيةُوتبايُ  لية الشخص المعنوي:مسؤو /2ُُُُ

ولُدونُمساءلتهُلاسيماُإذاُحُ نظرناُأنُمسؤوليةُالشخصُالمعنويُأضحتُضرورة،ُإذُلمُيعدُهناكُماُيُ 

ُالتوقيفُوالغلق؟لعقوبةُلتصلُحد ُرةُذاتُطبيعةُمالية،ُلكنُماذاُلوُتجاوزتُهذهُاكانتُالعقوبةُالمقرُ 

فإنه20043ُُإذاُكانُالمشرعُلمُيعترفُبمسؤوليةُالشخصُالمعنويُفيُقانونُالعقوباتُإلاُفيُسنةُُُُ

ُبمسؤوليةُالمؤسُ  منه:99ُُ،ُحيثُنصتُالمادة1990ُسةُالإعلاميةُمنذُصدورُقانونُالإعلامُلسنةُأقر 
بحجز الأملاك التي تكون موضوع "يمكن أن تأمر المحكمة، في جميع الحالات الواردة في هذا الباب 

إلىُُيتبينُمنُخلالُأحكامُهذاُالنصُ."المخالفة وا غلاق المؤسسات المعنية إغلاقا مؤقتا أو نهائيا
ُجوازيته، ُتُ ُجانب ُبحيث ُمباشرة ُغير ُمسؤولية ُهي ُالمؤسسة ُمسؤولية ُمعُأن ُالتضامن ُبطريق سأل

ُالمُ ُنالأشخاصُالطبيعيي ُلكنُيظهرُأنُالعقوبة ُجُ الذينُيدخلونُفيُتكوينه، رة ُفالقضاءُُدُ قر  مبالغُفيها

ُشاطُوهذاُغيرُجائزُفيُمجالُالحري ات.طلقُمنُممارسةُالنُ اُيعنيُالمنعُالمُ سةُنهائيُ بغلقُالمؤسُ 

امةُهذهُالذيُيخضعُأمامُصرُ،ُخفىُأثرُازدواجيةُتنظيمُالمسؤوليةُالجزائيةُعلىُالعملُالصحفيلاُيُ ُُُ
ُ ُذاتية ُلرقابة ُالأحكام ُنفسهُالكاتبيفرضها ُويُ ُعلى ُالنشريةُالمسؤولونمارسها ُيقلُ ُعلى ُما ُمن قيمةُل

ُ      ُاليةُالمعلومةُالتيُتحتويهاُالجريدة.وفعُ 

                               

 .76،ُمرجعُسابق،ُص.ُزكراوي حليمة1ُ
 .10،ُمرجعُسابق،ُص.ُدرابلة العمري سليم2ُ
 ُمرجعُسابق.ُمعدلُومتمم،ُيتضمنُقانونُالعقوبات،156ُ-66مكررُمنُالأمرُرقم51ُُأنظرُالمادة3ُُ
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 ثالثا: جسامة العقوبة في غياب المحاكمة العادلة

ُالصُ تُ     ُالجريمة ُختلف ُالركن ُأن ُذلك ُالجرائم، ُمن ُغيرها ُعن ُالفعلُحفية ُيتعد ى ُلا ُللأولى المادي
المتمثلُفيُالتعبيرُعنُرأيُوا علانهُللملأ،ُالناتجُعنُممارسةُالحقُفيُحريةُالصحافة،ُهذاُالاختلافُ

ُإقرارُيفرضُالسُ  ُمنُخلال ُالأساسية ياته ُحر  ُاحترام ُالمخالفُوبين ُمحاكمة ُبين ُتكافئ ُإيجاد ُإلى عي
ُأهدافُمشروعة ُتحقيق ُإلى ُترمي ُلماُُ،1عقوباتُمتناسبة ُوفقا ُإجراءاتُوضماناتُملائمة ُتوفير مع

ُتقتضيهُمبادئُالمحاكمةُالعادلة.

ُجزُُُُ ُأنها ُعلى ُويُ ت عر فُالعقوبة ُالمشرع ره ُيقر  ُارتكابُوقُ اء ُفي ُتثبتُمسؤوليته ُالقاضيُعلىُمن عه

ُسُ ُ،2رمالجُ  ُفترة ُخلال ُالعقابُفيُمجالُالصحافة ُمي ز ُما ُلسنة 1990ُُريانُقانونُالإعلام ثنائيةُهو
ُالنصُالقانوني ُحيث ُومن ُطبيعته ُحيث ُمن ُالجزاء ُإذ ُالغراماتُ، ُجانب ُإلى ُالإعلام ُقانون تضم ن

تناسبُفيُكثيرُمنُالأحيانُالمالية،ُعقوباتُسالبةُللحري ة،ُوقدُأسرفُفيهاُالمشرعُلدرجةُأنهاُلمُتكنُتُ 

التي4ُُالعامةُ)قانونُالعقوبات(ُ،ُهذاُبغضُالنظرُعنُالجزاءاتُالواردةُفيُالقواعد3رتكبةمعُالأفعالُالمُ 

جنُد همُالعديدُمنُالأحكامُالقاضيةُبالسُ درتُضُ الذينُصُ 5ُالصحفيينُوصفهاُالبعضُبالقاسيةُفيُحقُ 

ُوقفُتنفيذهاأوُالحبسُعلمُ  اُأنُأغلبهاُتم 
يُأصواتُالإعلاميينُومنظماتُحقوقُالإنسانُعالُ ورغمُتُ ُ،6

                               
1 COSTA Jean-Paul, op.cit, p. 1.  

 .138مرجعُسابق،ُص.ُزكراوي حليمة، 2ُ
ُعقوبةُسالبةُللحريةُتضم نهاُقانونُالإعلامُلسنة3ُُ سنوات،ُراجع10ُُأيامُوأشد هاُالسجنُلمدة10ُُهيُالحبسُلمدة1990ُُأخف 

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90البابُالسابعُتحتُعنوانُ"ُأحكامُجزائيةُ"ُمنُالقانونُرقمُ
ُالسجنُمن4ُُ ُالتحري5ُنصُعلىُعقوبة ُالحبسُمنُإلىُعشرُسنواتُفيُجرائم ُوعلىُعقوبة ُعنُطريقُالنشر، ضُوالإشادة

شهرينُإلىُستةُأشهرُوأحياناُمنُشهرُإلىُسنةُفيُجرائمُالقذف،ُومنُستةُأشهرُإلىُثلاثةُسنواتُفيُجريمةُالتعديُعلىُحرمةُ
144ُكرر،ُم5ُ،144ُمكرر4ُ،87ُُمكرر87ُُالحياةُالخاصة،ُكماُنصُعلىُغراماتُماليةُمعتبرة،ُأنظرُعلىُالتواليُالموادُ

 مرجعُسابق.معدلُومتمم،ُيتضمنُقانونُالعقوبات،156ُُ-66منُالأمرُرقم303ُُو298ُُ،ُ)ملغاة(1ُمكررُ
5 BOUZEGHRANE Nadjia, op.cit, p . 6. 

6 Pour plus de détails voir : BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 101. Aussi : Nations Unies, Conseil des Droits de 

l’Homme, Rapport du rapporteur spécial sur la promotion et la protection du droit à la liberté d’opinion et 

d’expression sur la mission qu’il a effectuée en Algérie 10 et 17 avril 2011, op.cit, p. 6. 
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معُبقاء2012ُُتُساريةُإلىُغايةُصدورُقانونُالإعلامُلسنةُوتنديدهمُبإلغاءُهذهُالعقوبةُإلاُأنهاُظلُ 
ُ.1الأحكامُالمنصوصُعليهاُفيُقانونُالعقوباتُقائمة

لىُجانبُإمكانيةُحجزُومُ ُُُ أمرُبغلقُصادرةُالنشرية،ُأجازُالمشرعُللمحكمةُأنُتُ فيُجميعُالحالاتُوا 

ُأوُنهائيُ اُمؤقتُ سةُالإعلاميةُإغلاقُ المؤسُ  المشرعُلمُيتفط نُُد تهاالعقوبةُأنهُورغمُشُ ُهذه،ُالغريبُفي2ُاا

ُالمتعلقةُخصوصُ  ماناتُاللازمة ُبالض  ُحصرُإلىُإحاطتها ُنهائيةُوكذا ُالغلقُوعدمُجعلها ُمد ة ُبتحديد ا
مثلماُفعلُالمشرعُالفرنسيُفيُالمادة3ُُاطقُبهسمحُفيهاُللمحكمةُالنُ رةُالبالغةُالتيُيُ وُالجرائمُذاتُالخط

 La suspension duفة،ُعلماُأنُهذاُالأخيرُاستعملُعبارةُ"تعليقُالجريدةُمنُقانونُحريةُالصحا62ُ

journal "جدُأساسهاُفيُمبدأُشرعيةُالعقوبةُفإنُالأمرُإذاُكانتُهذهُالجزاءاتُتُ  .4ةوليسُغلقُالمؤسس
لمُُالقانونُ،ُهذهُالعقوبةُرغمُأن"L’interdiction d’écrireلعقوبةُالمنعُمنُالكتابةُ"ليسُكذلكُبالنسبةُ

لأسبابُغامضةُقدُتتعل قُبنقد1993ُُإلاُأنُالقضاةُلمُيتهاونواُفيُتوقيعهاُبدايةُمنُسنةُُ،ينصُعليها
ُ.informations jugées prématurées Desُ5ُسابقةُلأوانهاُالعدالةُأوُنشرُمعلومات

                               

01ُ-16منُالقانونُرقم50ُُنهائياُبموجبُالمادةُحافةُفيُمجالُالصعلماُأنُالمؤسسُالدستوريُألغىُالعقوبةُالسالبةُللحرية1ُُ
ُسابق. ُمرجع ُالدستوري، ُالتعديل ُبمجملهاُيتضم ن ُالصحافة ُالحبسُفيُجرائم ُألغىُعقوبة ُالفرنسي ُالمشرع ُالمقارنة علىُسبيل

ُأنظر:ُلُخطراُعلىُالنظامُكجريمةُالتحريضشكُ باستثناءُماُتعل قُمنهاُبالجرائمُالتيُتُ 
 Loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 renforçant la protection de la présomption d’innocence et les droits des 

./2016]02/05:  consulté le[, www.legifrance.gouv.fr/:  victimes, version consolidée au 2 mai 2016,  [en ligne]ُ
 .يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق07ُ-90منُالقانونُرقم99ُُالمادةُأنظر2ُُ
 ُ.145مرجعُسابق،ُص.ُزكراوي حليمة، 3ُ

4 Art 62 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, modifiée, op.cit, dispose : « En cas de 

condamnation prononcée en application des articles 23, 24 (Alinéa 1 et 2), 25 et 27 la suspension du 

journal ou du périodique pourra être prononcée par la même décision de justice pour une durée qui 

n’excédera pas trois mois. Cette suspension sera sans effet sur les contrats de travail qui liaient 

l’exploitant lequel reste tenu de toutes les obligations contractuelles ou légales en résultant. »  

ذُهذاُالإجراءُفيُحقُصحفيينُمنُجريدةُالوطنُوآخرونُمنُجريدة5ُُ  راجعُفيُذلك: Hebdo Libéréات خ 

BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 117. 

2005ُدولةُالمغرب،ُففيُسابقةُقضائيةُمغربيةُتمُالحكمُسنةُأيضاُُعرفتهمثلُهذاُالأسلوبُفيُتعاملُالدولةُمعُالصحافةُُإنُ ُُ
ُُ.20،ُمرجعُسابق،ُص.الجامعي أبو بكرسنوات،ُراجع:10ُُعلىُمراسلُإحدىُاليومياتُالاسبانيةُبالمنعُمنُالكتابةُلمدةُ

http://www.legifrance.gouv.fr/
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اُعاكسُ العقوباتُجاءُمُ دُأنواعُعد ُمنُصورُالتعبيرُغيرُالمشروعُوتعدُ قانونُالإعلامُفيماُيُ إنُتوسيعُُُُ
،ُماُدفعُبالبعضُإلىُاعتبارهُبمثابةُقانونُعقوبات1ُلروحُمبدأُحريةُالصحافةُوالممارسةُالإعلاميةُالجاد ة

 Code pénal bis مكرر
ُطابع2ُ ُُهولإظهار ُإهمال ُعن ُالكشف ُيكفي ُالقمعي ُذكر مبادئُالمشرع

 .3المحاكمةُالعادلة
رةُلهاُفإنهُصوصيةُعلىُالجريمةُالصُ الخُ ُبماُأنهُكانُيرغبُفيُإضفاءُنوعُمنف    حفيةُوالعقوبةُالمقر 

،ُعلما4ُةغايرةُلتلكُالمنصوصُعليهاُفيُالقواعدُالعامُ مُ بإجراءاتُكانُعليهُمنُبابُأولىُإفرادُالقانونُ
المتابعةُفيُمجالُالصحافةُُ،ُفإذاُكانتالصحفيينُجاوزاتُفيُحقُ هذاُالإغفالُسمحُبظهورُعدةُتُ أنُ

رُأيُ علىُشكوىُمنُطرفُالمُ عتمدُتُ  لُنسبةُشكُ محاكماتُالإهانةُوالقذفُالتيُتُ ُفيلاسيما5ُُاُكانتضر 
وبعُالعديدُمنُالصحفيينُفيُالجزائرُوخلالُفترةُالتسعيناتُتُ ُفإنهُ،6بالمائةُمنُالمتابعاتُالقضائية80ُ

ُمُ  ُشكوى ُتقديم ُالضحيةدون ُمن ُتُ 7سبقة ُالتي ُالبراءة ُفحسبُفقرينة ُليسُهذا ُالضُ ُلمثُ ، ُماناتإحدى
ُللصحفي ُمبدءُ 8ُالأساسية ُمهجورُ كانت ُوحبسهمُا ُصحفيين ُاعتقال ُتم  ُإذ ُآنذاك ُالجزائرية ُالعدالة ُفي ا

ُ.9ةُأقوالهمحُ التحقيقُأثبتُصُ اُرغمُأنُاحتياطيُ 

                               

 .63مرجعُسابق،ُص.ُحمد عبد الغني، سعيود م1ُ
2 Nations Unies, Conseil des Droits de l’Homme, Rapport du rapporteur spécial sur la promotion et la 

protection du droit à la liberté d’opinion et d’expression sur la mission qu’il a effectuée en Algérie 10 et 17 

avril 2011, op.cit, p. 6.  

3 MAOUENE Mostefa, op.cit, p. 13. 

مادةُتحددُالإجراءاتُوالقواعدُالمطبقةُعلىُمحاكمات15ُُعلىُسبيلُالمقارنةُيحتويُقانونُحريةُالصحافةُالفرنسيُعلىُحوالي4ُُ
  « l’imprimerie et la librairie sont libres »منُذاتُالقانونُوالتيُتنص:1ُُالمخالفاتُالصحفيةُوالمستوحاةُمنُالمادةُ

                                      .DUPEUX Yves, MASSIS Thierry, op.cit, p. 6 ورغمُذلكُلمُيسلمُالقانونُمنُالانتقاد،ُراجع:

5 Ibid, p. 11. 

6 BOURDON William, BONNAL Nicolas, op.cit, p. 16. Voir aussi : DEVEDJIAN Patrick, op.cit, p. 74. 

7 BRAHIMI Brahim, op.cit, p. 113. 

8 DEVEDJIAN Patrick, op.cit, p. 76 et 77. 

حبسُالاحتياطيُاثرُدعوىُقضائيةُرفعتهاُضدهُوزارةُالعدل،ُرغمُأنُالتحقيقُرهنُال Hebdo Libéréنذكرُإيداعُمديرُأسبوعية9ُُ
ةُأقواله،ُراجع:ُ  .62مرجعُسابق،ُص.ُسعيود محمد عبد الغني، خلصُإلىُصح 
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تُأفلتُ ُنفإ1ُكلُهذاُيؤكدُأنُالنصوصُالقانونيةُلمُتكنُسوىُوسيلةُلجعلُالصحافةُتحتُرقابةُالدولةُُُ
هولةُبالنسبةُلرقابةُالسلطةُالقضائيةُأمامُحفُمنُرقابةُالسلطةُالتنفيذيةُفلنُيكونُالأمرُبنفسُالسُ الصُ 

ُصرامةُالأحكامُالجنائية.

     ُُُ ُُُُ 

ُ 

                               
1 MAOUENE Mostefa, op.cit, p. 2. 
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ُالحُ تأسيسُ ُُُ ُالفكر ُلدولة ُتردُ رُ ا ُبعد ُالحكومة رت ُقر  ُعدُ ُدُ ، ُدام ُسنوات ُة ُالصحافةُإعادة ُقطاع فتح
ُالعُ 1بحريةُممارسةُالنشاطُالصحفيُمكتوبةُوتحريره،ُعنُطريقُالاعترافال قُوالإطلاقُلمُتُ ،ُلكنُهذا

رُذاتهاُلُ لدىُجُ خلوُمنُبعضُالشكلياتُالمعروفةُيكنُليُ  والمتمثلةُُ،القطاعاتُالتيُشهدتُموجةُالتحر 

ُمُ  ُبهيئة ُالاستعانة ُدون ُتطبيقها ُالتيُيستحيل ُتلكُالقواعد ُالضبط، ُأنهاُفيُقواعد ُيمي زها ُما ُأهم حايدة
لمستقلُ  معُاختلافُطفيفُفيُالشكلُوتباين1990ُُمنُقانونُالإعلامُلسنةُومتجذ رةُةُة،ُهيُفكرةُم تأص 

ُا ُفي ُُلمضمون.شاسع ُرقم ُالعضوي ُالقانون ُبموجب ُالمشرع ُعلى05ُُ-12أوجد الخاصُبالإعلام

ُبهاُالإعلامُالسمعيُالبصريُأماُالثانيةُُساتيُهيئتانُبدلاُ المستوىُالمؤسُ  منُهيئةُواحدة،ُإحداهماُخص 
لمجلسُسخةُعنُاعد ُسوىُنُ وبالرغمُمنُأنُهذهُالأخيرةُلاُتُ 2ُالصحافةُالمكتوبةضبطُفأوكلُإليهاُوظيفةُ

                               

"يمارس نشاط الإعلام بحرية يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق،ُعلىُماُيلي:05ُُ-12تنصُالمادةُالثانيةُمنُالقانونُالعضويُرقم1ُُ
 في إطار أحكام هذا القانون العضوي والتشريع والتنظيم المعمول به )...(".

بعدُالصراع1956ُُ،ُاستحدثتهاُألمانياُتحتُنفسُالتسميةُسنة1953ُمجالسُالصحافة؛ُأولُظهورُلهاُكانُفيُبريطانياُسنة2ُُ
المريرُالذيُعاشهُالصحفيونُنتيجةُمحاولةُإخضاعهمُلسلطةُالحكومة،ُعلماُأنُهدفهاُيختلفُعنُتلكُالمنشأةُفيُالجزائر،ُإذُلاُ

،ُمرجعُسابق،ُهاملي محمدراجع:ُُنُأنفسهمُبعيداُعنُأيُتدخلُحكومي،فةُمنُطرفُالصحفييىُمهامهاُتنظيمُمهنةُالصحايتعدُ 
ُ.362ُص.ُ
ُفاسوُُُُ ُفيُالدولُالإفريقيةُنذكرُعلىُسبيلُالمثال:ُدولةُبوركينا ُواسعا ُالمجالسُانتشارا ُسنةCSIُُتعرفُهذه ُ،1995المنشأ

  .SAMB Moustapha, op.cit, pp. 108-121    راجع:ُ،ُمزيدُمنُالتفاصيل1992سنةCNMُُ،ُغانا1994ُُسنةCSCُماليُ
ُالمغرب    ُدولة ُمؤخرا ُفيُالمغربُالعربيُاستحدثته ُظهيرُشريفُرقمُ بينما ُأنظر: "ُ ُالمجلسُالوطنيُللصحافة "ُ تحتُتسمية

ج.ر.م.مُُ،يُبإحداثُالمجلسُالوطنيُللصحافةالقاض90.13ُبتنفيذُالقانونُرقم2016ُُمارسُسنة10ُُصادرُفي1.16.24ُُ
ُ[.31/07/2016،ُ]تمُالإطلاع:ُُ /www.adala.justice.gov.ma]متوفرُعلىُالموقع[:ُ،2016أفريل7ُُ،ُبتاريخ5464ُعددُ
ُوالاكتفافيُحينُفضُ ُُُ ُالصحافة ُبإطلاقُالعنانُلحرية ُالفرنسيُالمتمي ز ُتونسُانتهاجُالنظام ُبإنلتُدولة ُللاتصالُء ُهيئة شاء

ُالبصري، ُُالسمعي ُعدد ُمرسوم ُل116ُأنظر: 2011ُُسنة ُفي ُُنوفمبر2ُمؤرخ ُالسمعيُُ،2011سنة ُالاتصال ُبحرية يتعلق
]متوفرُ،2011ُنوفمبرُسنة4ُُ،ُصادرُفي84ُوالبصريُوبإحداثُهيئةُعلياُمستقلةُللاتصالُالسمعيُوالبصري،ُر.ر.ج.تُعددُ

ُ[.31/07/2016،ُ]تمُالإطلاع:ُ /www.legislation.tn علىُالموقع[:
ُاختصاصُمجالسُضبطُالإعلامُُُُ نشيرُإلىُأنهُفيُأغلبُالدولُكدولةُفرنسا،ُكنداُوالولاياتُالمتحدةُالأمريكيةُينحصرُفيها

       تفاصيلُراجع:علىُنشاطُالسمعيُالبصريُدونُالصحافةُالمكتوبة،ُمزيدُمنُال
ُُMOUMOUNI Charles, « La réglementation de la presse privée au Bénin : de la liberté surveillée à la 

surveillance libre », Les Cahiers du Journalisme, n° 9, 2001,  p. 98.ُُ ُُُ  

http://www.adala.justice.gov.ma/
http://www.legislation.tn/
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زدُالأمرُسوىُصوصيةُعليها،ُخصوصيةُلمُتُ أنُالمشرعُحاولُإضفاءُبعضُالخُ ُالأعلىُللإعلام،ُإلاُ 

ُتعقيدُ  ُجهة ُمن ُالقانونية ُبطبيعتها ُالمحاط ُالغموض ُإلى ُبالنظر ُإلىُُ)المبحث الأول(،ا وبالنظر

حمايةُحريةُالتعبيرُوحريةُاُبتغىُمنهاُهوُحقُ المُ ُكانُسندةُإليهاُالتيُلمُي عرفُفيماُإذاالاختصاصاتُالمُ 
ُُ)المبحث الثاني(.نةُالصحافةُأمُخلفهاُغايةُأخرىُكامُ 

ُ
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 المبحث الأول:
 بتكييف قانوني غامض الصحافة ضبطلإنشاء سلطة  

ُأنُ ُُُ يرغبُفيُإخضاعُحريةُالصحافةُكباقي05ُُ-12المشر عُبموجبُالقانونُالعضويُرقمُُلاُشك 
أنُن،ُذلكُستهجُ ،ُوهوُماُلاُيجبُاعتبارهُبمثابةُأمرُمُ والر قابةُعنُطريقُآليةُالضبطُالحرياتُللقانون

جر دُحفظُوحمايةُحقوقُالغيرعنيُمُ تُ قدُُقابةالرُ 
فمهماُكانُحريةُالفردُتنتهيُعندُبدايةُحريةُالآخرين،ُُ،1

ُإلىُالجهازُالمُ عترفُبهاُسي قاسُاستنادُ بقىُأنُمقدارُالحريةُالمُ يُ  لُإليها ،ُهذاُالأخيرُسلطةُالر قابةُخو 
ُي كيُ  ُالمفروضُأن ُمن ُومستقلُ الذي ُإدارية ُسلطة، ُأنه ُعلى ُقانونا ُالعناصرُف ُهذه ُإحدى ُاختلال ة،

آخر.ات سمُالتكييفُالقانونيُُمارسةُمنُطرفُالجهازُمعن اقابةُالمُ صبحُللرُ بحيثُيُ ُاُالقاعدةعكسُحتمُ سيُ 

ُبغموضُأعاقُوصع بُمُ  ُالمكتوبة ُلسلطةُضبطُالصحافة ُللهيئة ُالقانونية ُالطبيعة ُتحديد )المطلب هم ة
ُُ)المطلب الثاني(.كماُأتاحُفرصةُالتشكيكُفيُاستقلاليتهاُُالأول(

 المطلب الأول:
 سلطة ضبط الصحافة المكتوبة: سلطة إدارية؟ 

عدُذلكُالمفهومُظامُالقانونيُالجزائريُحيثُلمُتُ منُالنُ زُلهاُمكانا ُضُ رغمُأنُسلطاتُالضبطُقدُح جُ ُُُ
أنهاُلاُزالتُتثيرُالعديدُمنُالإشكالاتُالمرتبطةُفيُمجملهاُبالصيغةُالقانونيةُُالجديدُوالغريبُعنه،ُإلاُ 

ةُـــويُللهيئـــابعُالسلطــــاحُعنُالطـــــفيُالإفصُاــــرعُالعضويُبتاتُ ـــــرد دُالمشــــلمُيتُلها.ُئةنشُ للنصوصُالمُ 
مُعنُالأمرُكتُ ابعُالإداريُلها،ُحيثُتُ بخصوصُالطُ ُلكن هُأخذُموقف اُمخالف اُالأول(ُفرع)الةُــمحلُالدراس

 ُُُُالثاني(. )الفرعةُتورةُوغيرُتامُ بُ غرةُجعلتُمنُالطبيعةُالقانونيةُللهيئةُمُ بُفيُخلقُثُ ماُتسبُ ُ،وتجاوزه

                               
1 « Le contrôle peut être défini comme la vérification du bon fonctionnement d’un système. Le 

contrôle consiste à prévoir, en cas de dysfonctionnement du système, des mécanismes pour en corriger 

les défaillances ». TIAO Luc-Adolphe, « Liberté de la presse et régulation des médias dans les processus 

démocratiques en Afrique », Actes du séminaire international sur la gestion de la transition en République 

Démocratique du Congo, 26-28 avril 2004, Kinshasa (Congo), p. 257.          
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 الفرع الأول: 
 ابع السلطويإفصاح المشرع عن الط  

رادفاتُالأخرىُ"كالهيئة"ُأوُبدوُللوهلةُالأولىُأنُاستخدامُمصطلحُ"السلطة"ُأوُتغييرهُبإحدىُالمُ قدُيُ ُُُ
يستدعيُجنة"ُلافُذلك،ُفإذاُكانُلفظُ"الهيئة"ُأوُ"اللُ الأمرُخُ ُقدار،ُلكنُ جنة"ُليسُلهُمنُالأهميةُمُ "اللُ 

ُيتمتُ  ُالجهاز ُكان ُإذا ُعم ا ُيوحيُالبحث ُ"السلطة" ُمصطلح ُفإن ُعدمه ُمن ُالقرار ُاتخاذ ُبصلاحية ع
إخراجُهذاُالأخيرُمنُفئةُالهيئاتُُوبالتبعيةُإلىُ)أولا(بالضرورةُإلىُتخويلُالجهازُبمثلُهذاُالامتيازُ

ُُ(.)ثانياالاستشاريةُ
 ارخاذ القر صلاحية ات  الصحافة ضبط أولا: منح سلطة 

ُهيكلةُقطاعُمُ     ُالكلاسيكيةُنُعنُطريقُإجراءُالخوصصةُونُ عيُ إنُإعادة قلُمركزُالقرارُمنُالإدارة
اُماُتقب لها،ُومعُذلكُفإنهُمنُهيُعمليةُيصعبُنوعُ 1ُإلىُهيئاتُجديدةُت وصفُبكونهاُسلطاتُمستقل ة

راتهاُتكمنُفيُضرورةُاتخاذُمكنُالتُ المُ  ُاُعلىُمعاييرُاقتصاديةُبدلاُ القرارُبناءُ سليمُبهاُإذاُعلمناُأنُمبر 

زُمنُحيادُوفع اليةُتدخلياسيةُكضمانةُتُ منُالمعاييرُالسُ  ينُصُ الدولةُوتسمحُبمشاركةُواسعةُللمختُعز 
ُالتُ لتتجزُ ُ،والمهنيين ُالتنفيذيةُوالأجهزة ُبينُالسلطة ُالضبطية ُالدولة ُبذلكُمهام ُوبينُالسلطاتُأ ُلها ابعة

ُ.2لىُمستوىُمختلفُالقطاعاتستحدثةُعالإداريةُالمُ 
ُيُ ُُُ ُما ُأهم ُالسلطةجس ُ إن ُفكرة ُالمُ 3ُد ُالضبط ُبهيئات ُسواءُ لحقة ُالمجالات ُمختلف ُفي ُالمستحدثة

ُ ُمجالُالإعلام ُأو ُالمالية ُالتيُالاقتصادية، ُالعامة ُلامتيازاتُالسلطة ُالأخيرة ُهذه ُممارسة هيُإمكانية

                               

ُنزليوي صليحة1ُ ُمرجعُسابق،ُص. ُالقرارُمنُالسلطاتُي ص .20، ُنقل ُعملية ُإلىُهيئاتُالضبطُفُبعضُالفقهاء التقليدية
ُُراجعُفيُذلك:،ُ « Diffraction du pouvoir étatique »تكسيرُسلطاتُالدولةُبظاهرة

ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, p. 23. 

2 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001,  op.cit, p. 275.    
ُالتيُتُ  3 ُالقدرة ُأو ُالمكنة ُفيُالقانونُعلىُأنها ُمنُخلالت عر فُالسلطة ُاستثنائية، ُقانونية ُباستعمالُقواعد ُالعامة هاُمنحُللإدارة

،ُأطروحةُلنيلُدرجةُدكتوراهُدولةُفيُالجزائراختصاصُالقضاءُالإداريُفيُبوجادي عمر، راجع:ُُتستطيعُالقيامُبنشاطاتُمعي نة،
 .141،ُص.2011ُتيزيُوزو،ُ-القانون،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُمولودُمعمري
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مُبصلاحيةُاتُ  لتساهمُهيُُ،اُللسلطةُالتنفيذيةُأوُالسلطةُالقضائيةاستخلافُ 1ُنفردةرُبإرادةُمُ اخاذُالقرُت ترج 

عنُنظيرتهاُُأهميةُ ُالأخرىُفيُبناءُالقانونُمثلهاُمثلُباقيُالسلطاتُالكلاسيكية،ُبواسطةُوسائلُلاُتقلُ 
ُالعقاب ُالتحكيم، ُالتحقيق، ُالعامة، ُالقواعد ُكوضع ُالتوصياتُوالمقترحات2ُالتقليدية ُالآراء، ُتقديم 3ُوكذا

ُ.4ىُبضبطهاُوتأطيرهاوازناتُفيُالمجالاتُالتيُت عنُ بهدفُتحقيقُبعضُالتُ 

ُفيُالمجالُالبنكيُأغلبُالاختصاصاتُالمُ تأسيسُ ُُُ ُوزيرُالمالية ُفقد ُسبق، ُعلىُما ُقانونُ ا ُله لة 5ُاخو 
لصالحُمجلسُالنقدُوالقرضُكثانيُهيئةُضبطُأ نشئتُبعدُالمجلسُالأعلىُللإعلامُالذيُاستطاعُهوُ

ُبعضُالصُ اقتُ ُالآخر ُرمزية ُبصورة ُولو ُمُ طاع ُالوضع ُفهل ُآنذاك، ُالاتصال ُوزير ُمن ماثلُلاحيات
بقُالأصلُللمجلسُالأعلىُبالنسبةُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُالتيُلاُتعدوُأنُتكونُسوىُصورةُطُ 

ل ةُ  ُُجديدة؟ُللإعلامُبح 

                               
1 « La prérogative de puissance publique essentielle est le pouvoir de prendre des décisions s’imposant 

par la seule volonté de leur acteur et par conséquent indépendamment du consentement deُ ceux 

qu’elles concernent (…). Hauriou a qualifié cette prérogative de « privilège du préalable ». Elle 

constitue « la règle fondamentale du droit public ». Plus de détails voir : ZOUAIMIA Rachid, 

ROUAULT Marie Christine, op.cit, p. 149. 
ُشعوة لامياء2ُ ُالجزائر، ُالمحروقاتُفي ُلقطاع ُالتنظيمُسلطاتُالضبط ُفرع ُالعام، ُالقانون ُفي ُالماجستير ُلنيلُشهادة ُمذكرة ،

 .34،ُص.2013ُ(،1ُالاقتصادي،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُقسنطينةُ)
 « Droit mou ou flexible »يُبعضُالمؤلفينُاختصاصُوضعُالقاعدةُالقانونيةُعنُطريقُالمساهمةُبالقانونُالمرنُي سمُ 3ُ

« Soft low »،ُُ:ُراجعُفيُذلك
COLLET Martin, Le contrôle juridictionnel des actes des autorités administratives indépendantes, LGDJ, 

Paris, 2003, p. 20 et 21. Sur la même question voir : JEANNENEY Pierre-Alain, « Le régulateur 

producteur  de droit », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir), Règles et pouvoirs dans les systèmes de 

régulation, coll. Droit et économie de la régulation, vol. 2, Presse de Sciences Po/Dalloz, 2004, p. 48.  

مفهومُالسلطاتُ ،ُ"راشدي سعيدةنذكرُعلىُسبيلُالمثالُحمايةُالاستثمارات،ُحمايةُالمستهلكُوحمايةُالمصلحةُالعامة.ُراجع:4ُُ
ُالمستقلة ُ الإدارية ُالحقوقُوالعلومُوالماليلطاتُالضبطُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُأعمالُالملتقىُالوطنيُحولُس"، ُكلية ،

ُ.ُراجعُأيضا:445ُ،ُص.2007ُماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-الاقتصادية،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرة
FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux champs de la régulation », op.cit, p. 54.  

أوت20ُُ،ُصادرُفي34ُددُ،ُيتعلقُبنظامُالبنوكُوالقرض،ُج.ر.ج.جُع1986أوتُسنة19ُُؤرخُفيُم12ُ-86قانونُرقم5ُُ
 .ُ)ملغى(1986سنةُ
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ُُُُ ُبما ُمقارنة ُالمكتوبة ُالصحافة ُضبط ُسلطة ُمهام ُالتقليصُمن ُيُ رغم ُالمجلسُالأعلىُتمتُ كان ُبه ع
ُالمتمثُ 1للإعلام ُالامتيازات ُأهم ُبإحدى ُلها ُاحتفظ ُالمشرع ُفإن ُالقرار، ُاتخاذ ُسلطة ُفي ُتبرزُُلة التي

ُ ُصلاحية ُفي ا ُالرُ خصوص  ُوزيرُمنح ُسابقا ُبها ُك ل  ف ُوالتي ُالمكتوب ُالإعلام ُنشاط ُلممارسة خص
ُالعقوباتُخروجُ ُوكذا2ُالاتصال ُتوقيع ُعنُصلاحية 3المألوفا

ُعلمُ  ُأ، ُيُ ا عتريُهذهُنُالغموضُسيظل 
نصُقانونيُجديدُيفصلُبينُمهامُهذهُالأخيرةُومهامُوزيرُالاتصالُعنُُالاختصاصاتُلحينُصدور

ُسندةُللأولىُمنُدائرةُاختصاصُالثاني.طريقُإخراجُتلكُالمُ 

يُدراسةُقامُبهاُالفقيهُعُبهاُسلطاتُالضبطُبصفةُعامةُعد ةُإشكالات،ُففأثارتُالامتيازاتُالتيُتتمتُ ُُُ
CHEVALLIER (J)ُ ُةُتستخلفُالسلطةُحولُرهاناتُإزالةُالتنظيم،ُلاحظُأنُالهيئاتُالإداريةُالمستقل

ُمنُالمجالاتُالحسُ  ُفيُجملة ُالسيادة4ُاسةالتنفيذية ُسلطاتُبمفهوم ُالهيئاتُتتمي زُبكونها ُأنُهذه ُثم ،
ُالقرارُوعدمُ خاذهُتجزئتهُأيُعدمُالرجوعُلسلطةُأخرىُعندُاتُ والقدرةُعلىُإصدارُالقرارُرغمُأنُوحدة

ُ.5ةُبالسلطةُالتنفيذيةهيُفيُالأصلُميزةُخاصُ 

ُعلىُذلكُُُُ ُسلطاتُالضبطُضُ رحُتساؤُ طُ بناء  ُمكانة ُالمؤسُ لُحول ُالنظام ُإذاُمن ُفيما ُللدولة، ساتي

فاتهاُرعيةُتصرُ شكلُسلطةُرابعةُإلىُجانبُالسلطاتُالثلاثةُالقائمة؟ُكماُطرحُتساؤلُآخرُعنُشكانتُتُ 

ُرُـتكسيُأنُتمُ ُاُأنهُمنُغيرُالممكنُاستعارةُشرعيةُالحكومةُبعدنتخبينُاعتبارُ الصادرةُمنُأعضاءُغيرُمُ 
                               

1ُُ ُلسنة ُضمن2012ُُسحبُالمشرعُبموجبُقانونُالإعلام ُللمجلسُالأعلىُللإعلام ُخولها ُمنُالصلاحياتُكانُقد مجموعة
أبرزها:ُسلطةُإبداءُالرأيُفيُالنزاعاتُوالمصالحةُقصدُالتحكيمُفيهاُبالتراضي،ُإلىُجانبُإمكانيةُالمساهمة07ُُ-90القانونُرقمُ

 الصلةُبالإعلام.فيُالتشريعُعنُطريقُمشاريعُالنصوصُذاتُ
،ُصادر33ُ،ُيحددُصلاحياتُوزيرُالاتصال،ُج.ر.ج.ُجُعدد2011ُجوانُسنة12ُُمؤرخُفي216ُُ-11مرسومُتنفيذيُرقم2ُُ

 .2011جوانُسنة12ُُفيُ
 بالتفصيلُفيُالمبحثُالثانيُمنُهذاُالفصل.ُتسنتول ىُدراسةُهذهُالاختصاصا3ُ
 .26فيُمواجهةُالدستور"،ُمرجعُسابق،ُص.ُ"ُالهيئاتُالإداريةُالمستقلةُعيساوي عز الدين، 4ُ
قليميةُالالطبيعةُالقانونيةُلمجلسُالمنافسة،ُسلطان عمار5ُ ،ُقوانين،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُفرعُالإدارةُالعامةُوا 

 .67ُُ،ُص.2011ُقسنطينة،ُُ-كليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُمنتوري
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1ُالرابطُالهرميُبينهماُبواسطةُمبدأُالاستقلالية؟

ُيُ ُإمكانيةكمنُفيُإنُالإشكالُفيُالحقيقةُلاُيُ ُُُ نما كمنُفيُالوسيلةُإنشاءُسلطةُرابعةُمنُعدمه،ُوا 

ُكانتُالسلطاتُالتقليديةُتستنُ القانونيةُالمُ  ُالهيئات،ُفإذا ُعلىُستعملةُلاستحداثُمثلُهذه دُفيُوجودها

اُعلىُنصُوابُومنُغيرُالمنطقيُالقولُبتأسيسُسلطةُرابعةُبناءُ أساسُدستوري،ُفإنهُمنُغيرُالصُ 
وأكثرُُ–انونُعضويُنشأةُبموجبُقاُباستثناءُسلطةُالضبطُمحلُالدراسةُالمُ هذاُطبعُ ُ-2ُقانونيُعادي

ُإلىُالتنظيمُبشأنُالأحكامُمنُذلكُفإنُأغلبُالنصوصُالتأسيسيةُلسلطاتُالضبطُفيُالجزائرُتُ  حيلنا
3الخاصةُبها

مكنُاعتبارُهيئاتُالضبطُبمثابةُسلطةُرابعةُفيُالوقتُالذيُتستحوذُفيهُالسلطةُ،ُفكيفُيُ 
علىُصلاحيةُرقابةُهذهُُ–مناُبهذاُالموقفُلُ التيُمنُالمفروضُأنُتكونُموازيةُلهاُإذاُماُسُ–التنفيذيةُ

ُ.4الهيئاتُبشتىُالوسائل،ُهذاُبغضُالنظرُعنُقدرتهاُفيُتحديدُاختصاصاتُالبعضُمنها

ُخرجُعنُكونُسلطاتُالضبطُاُفيُحد ُذاتها،ُوأنُالرأيُالصائبُلاُيُ تناقضُ ُعدُ أنُهذهُالفكرةُتُ ُلاُشكُ ُُُ

                               
1 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les autorités administratives indépendantes : distorsion ou réforme de 

l’Etat ? », op.cit, p. 128. 

.ُنشيرُفيُنفسُالسياقُإلىُأنُهناكُمنُالدولُالتيُأ نشئتُفيهاُسلطاتُالضبطُبناءا36ُمرجعُسابق،ُص.ُعيدن رزيقة، 2ُ
ُُُُ         .MOUMOUNI Charles, op.cit, p. 96 et 97مزيدُمنُالتفاصيلُراجع:ُُفيُبنين،HAACُمثلُعلىُنصُدستوريُ

من102ُُعلىُرأسُهذهُالسلطاتُنذكر:ُسلطةُضبطُالنقلُوسلطةُضبطُالخدماتُالعموميةُللمياه،ُأنظرُعلىُالتوالي:ُالمادة3ُُ
25ُصادرُفي86ُُ،ُج.ر.ج.جُعدد2003ُليةُلسنةُ،ُيتضمنُقانونُالما2002ديسمبرُسنة24ُُمؤرخُفي11ُُ-02القانونُرقمُ

،ُيتضمنُقانونُالماليةُلسنة2013ُديسمبرُسنة30ُُمؤرخُفي08ُُ-13،ُمعدلُومتممُبموجبُالقانونُرقم2002ُديسمبرُسنةُ
2014ُ ُج.ر.ج.جُعدد ُفي68ُ، ُصادر ،31ُُ ُسنة 2013ُديسمبر ُبالقانونُرقم ُمعد ل ُسنة30ُُمؤرخُفي14-10ُُ، ديسمبر
منُالقانونُرقم65ُُ.ُالمادة2014ُديسمبرُسنة31ُُ،ُصادرُفي78ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2015ُانونُالماليةُلسنةُ،ُيتضمنُق2014

،ُمعدل2005ُسنةُُسبتمبر4ُ،ُصادرُفي60ُ،ُيتضمنُقانونُالمياه،ُج.ر.ج.جُعدد2005ُأوتُسنة4ُُمؤرخُفي05-12ُُ
،2008ُجانفيُسنة27ُُ،ُصادرُفي4ُعددُ،ُج.ر.ج.ج2008ُجانفيُسنة23ُُمؤرخُفي03ُُ-08ومتممُبموجبُالقانونُرقمُ

 .2009جويليةُسنة26ُُ،ُصادرُفي44ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2009ُجوانُسنة22ُُمؤرخُفي02ُُ-09معدلُومتممُبالأمرُرقمُ
4ُُ ُرقم ُالتنفيذي ُالمرسوم 308ُُ-15نذكر: ُفي 6ُُمؤرخ ُسنة ُالصيدلانية2015ُديسمبر ُللمواد ُالوطنية ُالوكالة ُمهام ُيحد د ،

ُالقانونُالأساسيُلمستخدميها،ُج.ر.ج.جُعددُالمستعملةُفيُالط ديسمبر20ُُ،ُصادرُفي67ُبُالبشريُوتنظيمهاُوسيرهاُوكذا
 .2015سنةُ
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ُ:ُت ابُقائلاُ صر حُبهُأحدُالكُ أُمنُالسلطةُالتنفيذيةُكماُجزءُلاُيتجزُ 
« Les autorités indépendantes continuent à faire partie de l’exécutif. Je ne vois 

pas d’autre analyse possible en droit constitutionnel (…) ».1  

ضفيُوىُآليةُتُ ،ُوماُسلطةُاتخاذُالقرارُسُ 2قابةفتستفيدُمنُشرعيةُهذهُالأخيرةُوتخضعُعلىُغرارهاُللرُ 
 زُوالمنفرد.نُطابعهاُالمتمي ُ وتبيُ 3ُعليهاُخصوصية

 من فئة الهيئات الاستشاريةالصحافة ضبط ثانيا: إخراج سلطة 
ُكانُالفقهُيُ ُ   إلىُجانبُُ–كماُرأيناُُ–رفضُاعتبارُهيئاتُالضبطُبمثابةُسلطةُرابعةُفيُالدولةُإذا

ُتمُ السلطاتُ ُوالتي ُالمعروفة ُالمؤسُ ُالثلاثة ُالنظام ُفي ُتوزيعُ توزيعها ُللدولة ُمُ ساتي ُلتُ تناسقُ ا ُبذلكُشكُ ا ل
ُلبنيتها ُالأساسية ُاستنادُ ُ،4الركيزة ُالهيئاتُالاستشارية ُفئة ُضمن ُبإدراجها ُالقول ُالممكن ُمن ُإلىُفهل ا

ُالن ُ  ُالواسع ُالذيُتتمتُ الاختصاصُالاستشاري ُالهيئاتطاق ُبعضُهذه ُبه ُبينُُ؟ع ُبسيطة ُمقارنة إجراء
ُهذاُ ُعن ُللإجابة ُكاف  ُوصلاحياتُبعضُالهيئاتُالاستشارية ُالمستقلة ُالضبط اختصاصاتُسلطات

ُساؤل.التُ 

ُالهُعدُ يُ ُُُ ُإحدى ُالاقتصاديُوالاجتماعي ُأنشئالمجلسُالوطني ُالجزائر، ُفي بهدفُُيئاتُالاستشارية
بداءُتنشيطُالحوارُالاقتصادي،ُالاجتماعيُوالثقافي،ُمنُبينُأبرزُمهامهُتقديمُالاقترُ احات،ُالتوصياتُوا 

ُالتيُتندرجُفيُنُ  ُمجلسُالمحاسبةُهوُالآخرُجهازُاستشاري5ُطاقُاختصاصاتهالرأيُحولُالقضايا ،

                               
1 DEWOST Jean Louis, « Les autorités indépendantes de régulation, le droit de la concurrence et le 

contrôle du juge », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir), Règles et pouvoirs dans les systèmes de 

régulation, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, p. 43.  

2 Ibid., p. 43.  

3 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001,  op.cit, p. 289. 

،ُمذكرةُلنيلُالاختصاصُماُبينُمجلسُالمنافسةُوسلطاتُالضبطُالقطاعيةُفيُالقانونُالجزائريتوزيعُشيخ أعمر يسمينة، 4ُ
ُ ُميرة ُالرحمان ُعبد ُجامعة ُالحقوق، ُكلية ُللأعمال، ُالعام ُتخصصُالقانون ُالقانون، ُفي ُالماجستير ُُ–شهادة ،2009ُبجاية،

 .37ص.
،ُيتضمنُإنشاءُمجلسُوطنيُاقتصاديُواجتماعي،ُج.ر.ج.ج1993ُأكتوبرُسنة5ُُمؤرخُفي225ُُ-93مرسومُرئاسيُرقم5ُُ

 .1993ُأكتوبرُسنة10ُُ،ُصادرُفي64ُعددُ
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ُكلُ  ُحول ُللحكومة ُالاستشارة ُوتقديم ُالعمومية ُالأموال ُعلىُرقابة ُيتعلُ ُمكل فُبالسهر قُبالنصوصُما

ُذاتُالصُ  ُالعموميةالتشريعية ُبالأموال 1ُلة ُأن ُسبق ُمما ُيظهر ُالهيئاتُتتلخُ ، ُهذه ُالدورُمهام صُفي

ُتُ  ُالذي ُالساحةُؤدُ الاستشاري ُفي ُالفاعلين ُمختلف ُبين ُوالاقتراحات ُالآراء ُتبادل ُطريق ُعن يه
2ُالاقتصادية ُفيُالنصوصُالم نشئالمُ ، ُلفتُللنظر ُإليها ُالمشار ُالاستشارية ُللأجهزة ُتُ ُأعلاهة بُنُ جهو

راتهُودوافعه،ُُلبُالنصفيُصُ "ُالمشرعُاستعمالُمصطلحُ"ُالسلطةُ القانوني،ُوهذاُبطبيعةُالحالُلهُمبر 
ُلأنُلفظُ"ُالسلطةُ"ُيعنيُبالضرورةُإقصاءُالكياناتُالاستشاريةُالبحتة:

                            3» « Le terme autorité exclut les entités purement consultatives    

ُ ُالمصطلح ُمضمون ُأن ُإلى ُفيبالنظر ُيترتُ ُيتمث ل ُقرارات ُإصدار ُعلى ُالآثارُالقدرة ُجميع ُعنها ب

ولاُيتوقفُعندُُ،4فاذُالفوريُلهاةُبالقراراتُالإداريةُمنُحيثُافتراضُالمشروعية،ُومنُحيثُالنُ الخاصُ 
ُوهوُماُتفتقرُإليهُالهيئاتُالاستشارية.ُ،de simple donneurs d’avis «ُ5 « مجر دُتقديمُالرأيُ

ُُُُ ُالعضويُرقم ُالقانون ُأحكام ُهيُسلطة05ُُ-12باستقراء ُالمكتوبة ُضبطُالصحافة ُأنُسلطة يبدو
ُبذلكُصراحةُفيُنصُالمادةُبالمعنىُالحقيقيُللمصطلح،ُ نماُُ،منهُفحسب40ُليسُلأنُالمشرعُأقر  وا 

ُمُ  ُذاتُالقانونُمنُأي  ُبالهيئاتُالاستشارية،ُإذُمنُأصلُلخلو  ةُلاُنجدُماد133ُؤشرُيسمحُبإلحاقها

44ُسندُلسلطةُالضبطُصلاحيةُإبداءُالرأيُوتقديمُالمشورةُوهوُنصُالمادةُسوىُنصُقانونيُواحدُيُ 

                               

جويليةُسنة29ُُُفيُ،ُصادر39،ُيتعلقُبمجلسُالمحاسبة،ُج.ر.ج.جُعدد1995ُجويليةُسنة17ُُمؤرخُفي20ُُ-95أمرُرقم1ُُ
سبتمبرُسنة1ُُ،ُصادرُفي50ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2010ُأوتُسنة26ُُمؤرخُفي02ُُ-10،ُمعدلُومتممُبموجبُالأمرُرقم1995ُ
2010. 

 .136مرجعُسابق،ُص.ُ،ُ"ُالجديدُللهيئاتُالتقليديةُفيُضبطُالنشاطُالاقتصاديدورُالُ"،ُرزيل الكاهنةإ2ُ
3 DUMONT Clémence, op.cit, p. 23. Voir aussi : ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives 

indépendantes face aux exigences de la gouvernance, op.cit, p. 36.   

4 A ce propos un auteur exprime : « (…) Ces décisions sont-elles opportunes, sont-elles légales ? Il vaut 

naturellement mieux qu’elles le soient, mais il faut d’abord qu’elles soient immédiatement applicables. 

Elles produisent alors des effets. ». JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 51.  

 .4،ُمرجعُسابق،ُص.ُكسال سامية5ُ
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"يمكن كل هيئة تابعة للدولة أو جهاز صحافة إخطار سلطة ضبط الصحافة ردُفيهُماُيلي:ُالذيُوُ 
 ."المكتوبة وطلب الرأي المتعلق بمجال اختصاصاتها

ُالنصُالملاحظُعلىُُُ ُالاُالت ضييقُمنُهوُهذا ُأضفُإلىُذلكُفإنُختصاصُالاستشاريُللسلطة ،

ُتُ  قل لُمنُشأنُوأهميةُهذهُالصلاحية،ُفالهيئاتُالصيغةُالل غويةُالمستعملةُمنُطرفُالمشرعُ"ُيمكنُ"
البصريُاُلمجالُالسمعيُيُطلبُالرأيُمنُعدمهُخلافُ التابعةُللدولةُوأجهزةُالصحافةُلهاُحريةُمطلقةُف

بديُالرأيُفيُالعديدُمنُالميادينُوتُ ُ،اُفيُأغلبُالحالاتستشارُإلزاميُ ةُالمكل فةُبالضبطُتُ أينُنجدُالسلط
ُالصلة ُالفقه1ُُذات ُيجد ُالتي ُبعضُالسلطات ُحال ُالسلطوي، ُطابعها ُفي ُالتشكيك ُإلى ُيؤدي ُقد ما

ُ ُلوضع ُالمباشر ُالتدخل ُصلاحية ُمن ُإجحافها ُتم ُالتي ُتلك ُلاسيما ُتكييفها، ُفي وُأُالأنظمةصعوبة
،ُعلماُأنُسلطةُالتأثيرُالتيُقدُتتمتعُبهاُهذهُالهياكلُغالباُماُتقودُالمشرعُإلى2ُإصدارُالقرارُالفردي

ُالفرنسيةُ ُالحصولُعلىُالوثائقُالإدارية ُللجنة ُهوُالوضعُبالنسبة ُبالطابعُالسلطويُكما الاعترافُلها
CADA ُُاستناد ُالإدارية ُالسلطات ُفئة ُمن ُاستبعدها ُالفقه ُأن ُرغم ُإذ ُالمُ ُا، ُغير ُالطابع لزمُإلى

ةُ،ُإلاُأنُالمشرعُالفرنسيُكي فهاُصراحةُعلىُأنهاُسلطةُإداريةُمستقلُ 3نحتُلهاللاختصاصاتُالتيُمُ 
،ُذلكُأنُوزنُالتصر فُوقدرتهُعلى20054ُجوان6ُُمنُالأمرُالصادرُبتاريخ10ُُبموجبُنصُالمادةُ

رأيُأمُتوصية،ُيكفيُأنُمصدرهُالمركزُالمعنويُُغنيانُفيُالواقعُعنُطبيعتهُفيماُإذاُكانُقرار،التأثيرُيُ 
                               

24ُمؤرخُفي04ُُ-14منُالقانونُرقم55ُُعد دُالمشرعُسبعةُمجالاتُت ستشارُفيهاُسلطةُضبطُالسمعيُالبصري،ُأنظرُالمادة1ُُ
 .2014مارسُسنة23ُُ،ُصادرُفي16ُ،ُيتعلقُبالنشاطُالسمعيُالبصري،ُج.ر.ج.جُعدد2014ُفيفريُسنةُ

راجع:ُحولُالدورُالاستشاريُللهيئةُكالهيئةُالوطنيةُلمكافحةُالفسادُالتيُتطغىُالاستشارةُعلىُصلاحياتها،ُلمزيدُمنُالتفاصيل2ُُ
مذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُفرعُالقانونُُقايةُمنُالفسادُومكافحته،المركزُالقانونيُللهيئةُالوطنيةُللوُ،ُسعادي فتيحة

ُ ُميرة ُالرحمان ُعبد ُجامعة ُالسياسية، ُالحقوقُوالعلوم ُكلية ُللأعمال، ُُ–العام ُأيضا:25ُ-21ُص.ُ،ُص2011بجاية، ُراجع .
ُ"مزياني فريدة،  ُالفساد ُلمكافحة ُالوطنية ُالهيئة "ُ ُفيُالجزائرُمداخلة، ُالمستقلة ُالسلطاتُالإدارية ُكليةُالملتقىُالوطنيُحول ،

 .5ُ،ُص.2012ُنوفمبر14ُُو13ُقالمة،ُيوميُُ-1945ماي8ُُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُ
3 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001, op.cit, p. 290.    

4 Ordonnance n° 2005-650 du 6 juin 2005 relative à la liberté d’accès aux documents administratifs et à la 

réutilisation des informations publiques, version consolidée au 16 juillet 2016, [en ligne] : 

www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 16/07/2016].    

http://www.legifrance.gouv.fr/
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لُإليهLa stature morale de leurs membres «ُ1ُ «درُعنهاُلأعضاءُالهيئةُالتيُصُ  ،ُوهوُماُتوص 
ُمجلسُالدولةُالفرنسيُمعب راُعنُذلك:ُ

« (…) Peu importe de ce fait que les AAI n’édictent pas toutes et exclusivement 

des décisions exécutoires dès lors que leur pouvoir d’influence et de persuasion, 

voire « d’imprécation », aboutit au même résultat »2. 

فيُخروجهاُمنُُالدراسةُبماُلاُيدعُأيُمجالُللشكُ ُكانُوصفُالسلطةُينطبقُعلىُالهيئةُمحلُ ُإذا   
،ُفإنُإثباتُالعنصرُالثاني3ُنطاقُالهيئاتُالاستشاريةُوبالتبعيةُمنُدائرةُأنماطُالتسييرُالإداريُالتقليدي

نُلطبيعتهاُالقانونيةُليس  كوتُالمشرع.نُأمامُسُ بالأمرُالهي ُ ُالمكو 

 الفرع الثاني: 
 سكوت المشرع عن الطابع الإداري

نشئُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبة،ُطرحهاُالقانونُالمُ ُالإشكالاتُالتيُولىعتبرُالطبيعةُالإداريةُأُ تُ ُُُ

ُنظرُ  ُبذلك ُنصُصريح ُعلى ُاشتماله ُلعدم ُجهةا ُالقضائيةُ)أولا(ُمن ُالجهة ُتحديد ُالمشرع ُوتجن ب ،

ةُبمنازعاتُالسلطةُمنُجهةُأخرى،ُرغمُأنهاُتُ  عاماتُالأساسيةُالتيُي رتكزُعليهاُلُإحدىُالدُ شكُ المختص 
ُندُالوحيدُالذيُمنُشأنهُحسمُالمسألةُ)ثالثا(.ليبقىُالمعيارُالموضوعيُالسُ ُ)ثانيا(لإبرازُالطابعُالإداريُ

 أولا: غياب نص قانوني صريح
تنشأ سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  "الفقرةُالأولىُمنُالقانونُالعضويُللإعلام:40ُُتنصُالمادةُُُُ

ثيرُالانتباهُفيُهذاُالنصُإنُماُيُ ، ستقلال المالي "بالشخصية المعنوية والا علطة مستقلة تتمتوهي س

                               

  .18مرجعُسابق،ُص.ُنوبال لزهر، .ُراجعُأيضا:21ُمرجعُسابق،ُص.ُاملول ريمة، 1ُ
2 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, Rapport public 2001,  op.cit, p. 290. Sur la 

même question voir : GELARD Patrice, Les autorités administratives indépendantes, Rapport du Sénat 

Français, Tome I, Paris, 2006, p. 32, [en ligne] : www.assemblee-nationale.fr/documents/ , [consulté le : 

23/09/2016]. 

ُالاختصاصُالتنازعيُللسلطاتُالإداريةُالمستقلةميزاري صبرينة، 3ُ ُالماجستيرُفيُالقانون،ُتخصصُفكرة ُلنيلُشهادة ُمذكرة ،
  .23،ُص.2014ُبجاية،ُُ–الهيئاتُالعموميةُوالحوكمة،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرةُ

http://www.assemblee-nationale.fr/documents/
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ُسُ  ُالكُ هو ُشأنها ُمن ُالتي ُالعناصر ُأهم ُإحدى ُالصحافةُقوط ُضبط ُلسلطة ُالقانونية ُالطبيعة شفُعن
عبارةُ"سلطةُُإليها،ُمستعملاُ سندةُم دُالمشرعُعندُتكييفهاُإلىُالاستعانةُبالوظيفةُالمُ ،ُبالمقابلُعُ 1المكتوبة

ُمتجاوزُ  ُبذلكُالجانبُالمؤسُ الضبط"، 2ُُساتيا ُالب نيويةُلها ُالطبيعة ُلتحديد ُكاف  منُفهلُهذا دراجهاُض  وا 
ُمعُغيرهاُمنُالسلطاتُالمستحدثة؟ُموازاةُ الهيئاتُالإداريةُللدولةُ

ُالمُ ُُُ ُجديمن ُي حد ثُطائفة ُلم ُالمشرع ُأن ُلو ُبنعم ُالإجابة ُتكون ُأن ُالهيئاتُفيُمجالُحتمل ُمن دة
ُ ُتُ 2005ُالمحروقاتُسنة ُالتي ُتخضع ُتجارية، ُبطبيعة ُلكن ُسلطاتُضبط ُفيُعتبر ُالتجارية للقواعد

فقُمعُباقيُفهيُبالتاليُتتُ 3ُعلاقاتهاُمعُالغيرُولرقابةُالقاضيُالعاديُأوُالتحكيمُالتجاريُفيُمنازعاتها

ُسواءُ  ُُالهيئات، ُحتى ُأو ُالمالي ُالاقتصادي، ُالقطاع ُسلطاتُتُ في ُفيُكونها ُالإعلام ضمنُفيُقطاع

ُالتيُتُ  ُتفاديُالتدخلُالمباشرُفيُتسييرهاضبطُمجالُمنُالمجالاتُالأساسية ُوتختلف4ُحاولُالدولة ،

ُُ.5مهاُهذاُالأخيرحكُ عنهاُفيُكونُالثانيةُت نشأُبموجبُالقانونُالعامُويُ 

ُتنساخُلنموذجُماُهيُفيُالحقيقةُإلا ُاسُ نفُمفهومُسلطاتُالضبطُفيُالجزائر،ُإنُالازدواجيةُالتيُتكتُ ُُُ

                               

نُللطبيعةُالقانوُذُ حُ 1ُ ُفيُالنصُالعربيُأوُالفرنسي.ُءُ نيةُللهيئةُمحلُالدراسةُجاءُمتعم داُسوافُالعنصرُالثالثُالمكو 
L’art 40 de la loi organique n° 12-05 du 12 janvier 2012 relative à l’information, JORA n° 2 du 15 janvier 

2012, dispose : «Il est institué une autorité de régulation de la presse écrite, autorité indépendante, 

jouissant de la personnalité morale et de l’autonomie financière ».   

2 « (…) en qualifiant l’organe d’autorité de régulation indépendante, le législateur organique s’attache 

à la fonction qui lui échoit tout en évacuant l’aspect institutionnel de la régulation de la presse écrite ». 

Voir : ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 6.   

،ُصادر50ُ،ُيتعلقُبالمحروقات،ُج.ر.ج.جُعدد2005ُأفريلُسنة28ُُمؤرخُفي07ُُ-05منُالقانونُرقم12ُُأنظرُالمادة3ُُ
،48ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2006ُجويليةُسنة29ُُمؤرخُفي10ُُ-06،ُمعدلُومتممُبموجبُالأمرُرقم2005ُجويليةُسنة19ُُفيُ

،ُج.ر.ج.جُعدد2013ُفيفريُسنة20ُُُمؤرخُفي01ُ-13رقمُ،ُمعدلُومتممُبموجبُالقانون2006ُجويليةُسنة30ُُصادرُفيُ
،ُيتضمنُقانون2014ُديسمبرُسنة30ُُمؤرخُفي10ُُ-14،ُمعدلُومتممُبالقانونُرقم2013ُفيفريُسنة24ُُ،ُصادرُفي11ُ

إلىُجانبُسلطتيُضبطُقطاعُالمناجمُالتيُتمُُ.2014ديسمبرُسنة31ُُ،ُصادرُفي78ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2015ُالماليةُلسنةُ
مؤرخُفي05ُُ-14منُالقانونُرقم38ُُو37ُاُمنُالطابعُالإداريُبإضفاءُالصفةُالتجاريةُعليهاُبموجبُالمادتينُيدهاُمؤخرُ تجرُ
 .2014مارسُسنة30ُُ،ُصادرُفي18ُ،ُيتضمنُقانونُالمناجم،ُج.ر.ج.جُعدد2014ُفيفريُسنة24ُُ
 .9ص.ُُمرجعُسابق،ولد رابح صافية، إقلولي/أ4ُ

5 DUMONT Clémence, op.cit, p. 23. 
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ساتُعموميةُساتُعموميةُذاتُطابعُإداريُومؤسُ عُهيُالأخرىُإلىُمؤسُ ساتُالعموميةُالتيُتتفرُ المؤسُ 
ُللقانونُالإداريُوت عرُ ،ُتُ 1ذاتُطابعُتجاري ضُمنازعاتهاُعلىُالقاضيُخضعُالأولىُفيُجميعُأعمالها

اُتلكُالتيُتربطهاُبالغيرُللقانونُالإداريُإلاُفيُعلاقاتهاُمعُالدولة،ُأمُ الإداري،ُبينماُالثانيةُلاُتخضعُ

ُ.2نظرُالقاضيُالعاديُفيُمنازعاتهاقُعليهاُالقواعدُالتجاريةُويُ طبُ فتُ 
مةُخاصةُبالنظامُالجزائريُبلُتعرفهاُحتىُالدولُليستُالصعوباتُالتيُتُ ُُُ واجههاُسلطاتُالضبطُس 

دتُنظامُالضبطُالاق طلقهاُستمرُفيُالتسمياتُالتيُيُ السببُراجعُإلىُالخلطُالمُ ُتصادي،ُولعلُ التيُأ وج 
ُالمستقلُ  ُالسلطاتُالإدارية ُبين ُاختلافهماالمشرعُما ُوسلطاتُالضبطُرغم ُكانتُالأولىُتُ 3ة ُفإذا عنيُ،

ُالثانيُأشملُبحيثُيُ  ُلأنُالمفهوم ُسلطاتُالضبطُفإنُالعكسُليسُبصحيح، السلطاتُُضمُ بالضرورة
اختلفُفيُهذاُالشأن،ُإذُهناكُمنُيرىُ،ُعلم اُأنُالفقهُقد4ُةُوالسلطاتُالتجاريةُمجتمعةلمستقلُ الإداريةُا

ساتيُبينماُسلطاتُالضبطُبحيثُأنُالسلطاتُالإداريةُتوحيُإلىُالجانبُالمؤسُ تباينتينُسميتينُمُ أنُالتُ 

انعكاسُلمعنىُواحدُُسميتينُماُهيُإلاتعب  رُعنُالجانبُالوظيفي،ُفيُحينُيرىُالبعضُالآخرُأنُالتُ 

اُمثلُهذاُالتكييفُالقابلُلتأويلينُ)سلطاتُالضبط(ُعمومُ ُ.5يُإلىُالوظيفةُنفسهاُهيُوظيفةُالضبطؤدُ يُ 
ُعملياتُُلاُيخص ُ ُمنُقبلُسلطاتُأخرىُكلجنةُتنظيم ُبلُمس  ُالمكتوبة، فقطُسلطةُضبطُالصحافة
ُ.6االبصريُالمستحدثةُمؤخرُ ضبطُالسمعيُسلطةُُوحتى،ُسلطةُضبطُالبريدُوالمواصلات،ُالبورصة

                               
1 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 7. 

ُدورُسلطاتُالضبطُالاقتصاديُفيُضبطُالسوق:ُدراسةُحالةُسلطةُضبطُالمحروقاتُ"،ُبوالخضرة نورة2ُ أعمالُالملتقىُ،ُ"
30ُ،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُجيجل،ُيوميُالقانونيةُالوطنيةالوطنيُحولُأثرُالتحولاتُالاقتصاديةُعلىُالمنظومةُ

 .202،ُص.2011ُنوفمبرُوالفاتحُمنُديسمبرُ
3 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, op.cit, p. 206. 

4 ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit 

algérien », Idara, n° 29, 2005, p. 7.  

5 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, op.cit, p. 206. 

10ُببورصةُالقيمُالمنقولة،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.ُالمادةُيتعلق10ُُ-93منُالمرسومُالتشريعيُرقم3ُُالمادةُأنظرُكلُمن:6ُُ
المادةُُيحددُالقواعدُالعامةُالمتعلقةُبالبريدُوالمواصلاتُالسلكيةُواللاسلكية،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.03ُ-2000منُالقانونُرقمُ

ُيتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم64ُُ
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وىُعنُفيُالواقعُسُ ُدلُ التمييزُالحاصلُعلىُمستوىُالنصوصُالتأسيسيةُلسلطاتُالضبطُلاُيُ إنُُُُ
اُمنُجهةُأخرىُمُ اُوتأزُ لهذهُالهيئاتُمنُجهة،ُويزيدُالأمرُتعقيدُ ترد دُالمشرعُفيُتحديدُالطبيعةُالقانونيةُ

ُلتمتُ نظرُ  ُبعضُالسلطاتُباختصاصاا ُالقمعيُواسعةُتع ُيُ فيُالمجال ُما ُإلىُالتُ ؤديُحقُ ، شكيكُفيُا
طبيعتهاُالإداريةُأمامُغيابُنصُقانونيُصريح،ُوربماُذلكُهوُالسببُالذيُدفعُبالقضاءُللتدخلُوحسمُ

زالةُالغموضُعنهاُجنةُالمصرفيةالمسألةُبإضفاءُالطبيعةُالإداريةُعلىُاللُ  1وا 
ىُستوحُ ،ُوهوُالموقفُالمُ 

ُ.3ومختلفُالدراساتُالفقهية2ُدستوريُالفرنسيالمجلسُالُقراراتمنُ

ُشأنهاُُُُ ُمن ُللإعلام ُالعضوي ُالقانون ُضمن ُأخرى ُقرائن ُعن ُالبحث ُإلى ُالمشرع ُسكوت يدفعنا
اُسلطةُإداريةُأمُالمساهمةُفيُتحديدُالطبيعةُالقانونيةُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبة،ُفيماُإذاُكانتُحقُ 

ُلهاُطبيعةُم غايرة.

 ُُُإرساء المعيار العضويثانيا: عدم 
ُالكاشفةُعنُالطابعُالإداريُلسلطاتُالضبطيُ ُُُ ُالمنازعاتُإحدىُالمعايير ُأنُهناك4ُعتبرُنظام ُإذ ،

ُبينُت ُالرابطُرابطُقوي  فيُضرورةُوجودُرقابةُقضائيةُدخلُهذهُالأخيرةُوبينُدورُالقاضي،ُيتمث لُهذا

                               

الأخير الطعن ضد قرارها يشكل طعن بالبطلان يجعل تصنيف قرارها ضمن القرارات الإدارية، ومن ثم  " )...( حيث أنه فيُ 1
مؤرخ2119ُُ.ُأنظر:ُقرارُمجلسُالدولةُرقمُيتعين القول كما استقر عليه الفقه أن اللجنة المصرفية تشكل هيئة إدارية مستقلة "

ُالجزائر2000ماي8ُُفيُ ُبنك ُمحافظ ُبنكُضد ُيونين ُقضية ،ُ ُالموقع[:، ُعلى ُ]تمُ dz.org/-état-www.conseil ]متوفر ،
،ُقضيةُالجيريانُأنترناسيونالُضدُمحافظ2003ُأفريل1ُُمؤرخُفي12101ُُ.ُقرارُمجلسُالدولةُرقمُ[31/07/2016الإطلاع:ُ

ُُ .64،ُص.6ُ،2005ُ،ُعددُمجلةُمجلسُالدولة،ُومنُمعهُالبنكُالمركزي
2 Cons. Const. Décision n° 86-224 DC, du 23 janvier 1987, op.cit. Cons. Const. Décision n° 88-248 DC, du 

17 janvier 1989, loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté de communication, 

[en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le: 22/09/2016].    

3  « Les AAI ne correspondaient complètement ni aux critères de la juridiction, ni à ceux de 

l’institution parlementaire pour conclure logiquement, mais par défaut, qu’il ne pouvait en 

conséquence s’agir que d’organes administratifs ». Voir : HUBRECHT Hubert-Gerald, op.cit, p. 63. 

« Le caractère non juridictionnel est précisément l’un des éléments qui caractérise une AAI ». Voir : 

COMBREXELLE Jean-Denis, « Le principe d’impartialité et les autorités de régulation : le cas de la 

commission nationale informatique et libertés », RFDA,  n° 3, 2000, p. 577.    

4 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 7. 

http://www.conseil-état-dz.org/
http://www.conseil-constitutionel.fr/
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ُاله1ُالةفعُ  ُكانتُهذه ُفإذا ُاستطاعتُالانُ علىُأعمالُهيئاتُالضبط، ُأنواعُمنُيئاتُقد فلاتُمنُعدة

ُالقاننظرُ 2ُقابةالرُ  ُنظامها ُلخصوصية ُمهامهاا ُالمُ ُ،ونيُوحساسية ُمنُغير ُمنُرقابةُفإنه ُإعفاءها مكن
ُخاضعةُللرُ 4ُرضناُاستقلاليتهاُالتام ةحتىُولوُفُ 3ُدولةُالقانونُلُ المشروعيةُفيُظُ  قابةُفإنُقراراتهاُستظل 

ُ.5القضائية
ُبمُ ُُُ ُعام ُكمبدأ ُالإداري ُالقاضي ُمسألةُينفرد ُوما ُالضبط ُسلطات ُعلى ُالمفروضة ُالرقابة مارسة

مكنُأنُيؤولُللقاضيُالعاديُإلاُاستثناءُعنُالقاعدةُالعامةُوالتيُظهرتُفيُفرنساُالاختصاصُالذيُيُ 
6بمناسبةُإنشاءُسلطةُالمنافسة

ُ.7اوىُجزئيُ اُأنُنقلُالاختصاصُإلىُالقاضيُالعاديُلمُيكنُسُ ،ُعلمُ 

                               
1 MARIMBERT Jean, « L’ampleur du contrôle juridictionnel sur le régulateur », in FRISON-ROCHE 

Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la 

régulation, op.cit, p. 180.   

كالرقابةُالبرلمانية،ُالإعلاميةُأوُحتىُرقابةُالمجتمعُالمدني،ُعلماُأنُهناكُمنُيرىُضرورةُقيامُمسؤوليةُسلطاتُالضبطُفي2ُُ
 اُماُتؤخذُبعينُالاعتبار.ُمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:اُجدُ مواجهةُالبرلمان،ُإلاُأنُهذهُالمسؤوليةُنادرُ 

MARIMBERT Jean, « L’ampleur du contrôle juridictionnel sur le régulateur », Op.cit, p. 180. 
ه من بين أهم الركائز والدعائم التي تقوم عليها دولة " إن إمكانية الشخص في رفع طعن قضائي ضد القرار الصادر في حق  3ُ

،ُعددُكاديميةُللبحثُالقانونيالمجلةُالأ"،ُ مدىُتحقيقُمحاكمةُعادلةُأمامُالسلطاتُالإداريةُالمستقلة "القانون ". تواتي نصيرة، 
2ُ ،2012ُ ُص. ،131ُ ُراجع: ُالسياق ُنفس ُفي ُومدىُ "ميهوبي مراد، . ُالجزائر ُوالقرضُفي ُالنقد ُلمجلس ُالإداري الطابع

ماي8ُُ،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُمداخلةُالملتقىُالوطنيُحولُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالجزائر"،ُ استقلاليته
 .6ُُ،ُص.2012ُنوفمبر14ُُو13ُقالمة،ُيوميُُ-1945

4 « L’indépendance des AAI, que le conseil constitutionnel consacre de façon statutaire et organique, 

ne les fait cependant pas échapper au principe de subordination puisque ces organismes restent des 

autorités administratives, appartenant à l’Etat et sont notamment soumises au contrôle du juge de 

l’excès de pouvoir », DU MARAIS Bertrand, Droit public de la régulation économique, Dalloz et PNESP, 

Paris, 2004, p. 512. Sur la même question voir : DECOOPMAN Nicole, « Le contrôle juridictionnel des 

autorités administratives indépendantes », p. 212, [en ligne] : www.u-

picardie.fr/curapp.revue/root/31/nicole/nicole-decoopman.pdf, [consulté le : 16/07/2016].       

" لا يمكن لوظيفة الضبط أن تكون شرعية ومطابقة مع النظام القانوني الذي يحكمها، إلا إذا كانت قرارات السلطة الإدارية 5ُ
"ُخصوصيةُإجراءاتُالطعنُفيُالقراراتُالصادرةُعنُالمستقلة خاضعة لمبدأ المشروعية والرقابة القضائية ". بزغيش بوبكر، 

،ُكليةُالحقوقُالُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُالضبطُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالماليأعمالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُ"،ُ
 .335،ُص.2007ُماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-والعلومُالاقتصادية،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرة

6 Anciennement conseil de la concurrence. Voir l’art L 464-7 du code de commerce français, op.cit. 

7 DECOOPMAN Nicole, op.cit, p. 212 et 213.   

http://www.u-picardie.fr/curapp.revue/root/31/nicole/nicole-decoopman.pdf
http://www.u-picardie.fr/curapp.revue/root/31/nicole/nicole-decoopman.pdf
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ُنظرُالقاضيةُالتيُيُ عتمدُالفقهُالجزائريُأيضاُعلىُمبدأُالتمييزُالقائمُبينُالسلطاتُالإداريةُالمستقلُ يُ ُُُ
ُمنازعاتها ُفي ُالمستقلُ ُ،الإداري ُالتجارية ُالسلطات ُتُ وبين ُالتي ُاختصاصُالقاضيُُظلُ ة ُمن أعمالها

علىُأنُالهيئةُذاتُطابعُعدُبي  نةُوقرينةُقاطعةُالإداريُيُ ،ُبمفهومُالمخالفةُإسنادُالرقابةُللقاضي1ُالعادي

ُة؟إداري،ُلكنُماذاُلوُأنُالمشرعُتجاهلُذكرُالجهةُالقضائيةُالمختصُ 

ُالرفضُُُُ ُبقرار ُصاحبُطلبُالاعتماد ُبتبليغ ُالمكتوبة ُالصحافة ُضبط ُالعضويُسلطة ُالمشرع ألزم
ُ ُإُايوم60ُخلال ُإلى ُأشار ُكما ُالتصريح، ُإيداع ُتاريخ ُالطُ من ُالجهةُمكانية ُأمام ُذاتُالقرار ُفي عن

ُالمختصُ  ُالقضائية ُيُ  La juridiction compétenteة ُكان ُإذا ُالإفصاحُعما ُالصيغةُدون ُبهذه قصد
ُ.2القضاءُالإداريُأمُالقضاءُالعادي

ُقانونُالإعلامُلسنةُُُُ ل  ،ُفرغمُأنُالمشرعُآنذاكُسكتُعن1990ُيختلفُالوضعُعماُكانُعليهُفيُظ 

ُللرُ  ُللإعلام ُالأعلى ُالمجلس ُقرارات ُأغلب ُلكنُ إخضاع ُالقضائية، ُيختص ُقابة ُوحيدة ُحالة ُأورد بهاُُه

ُقياسُ  ُبتعميمها ُتسمح ُالعليا ُالإداريُعلىُمستوىُالمحكمة ُالطُ ُ،االقضاء ُمُ عوهيُحالة ُقرار عُنُ نُضد 
ُ.3استعمالُلغةُأجنبيةُمنُطرفُنشرياتُدوريةُللإعلامُالعام

ليستُبغريبةُعنُالنصوصُالتأسيسيةُُ-ةعدمُتحديدُالجهةُالقضائيةُالمختصُ –إنُمثلُهذهُالظاهرةُُُُ

ُمُ  ُوظ فُعبارات ُأن ُللمشرع ُسبق ُفقد ُالضبط، ُالقضائيلمختلفُسلطات ُكالطعن  le recoursماثلة

judiciaireُليسُُ،5وقبلهُفيُالقانونُالخاصُببورصةُالقيمُالمنقولة4ُفيُالقانونُالمتعلقُبالكهرباءُوالغاز
بعدمُُصراحةُ ُلاُبلُتعد ىُإلىُأنُأقرُ 6ُعنُبالإلغاءهذاُفحسبُفقدُحدثُوأنُحصرُالقراراتُالقابلةُللطُ 

                               
1 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 7 et 8.  

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم14ُُأنظرُالمادة2ُُ
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90المادةُالسابعةُمنُالقانونُرقم3ُُ
 مرجعُسابق.ُمعدلُومتمم،ُيتعلقُبالكهرباءُوتوزيعُالغازُبواسطةُالقنوات،01ُ-02منُالقانونُرقم150ُُالمادة4ُُ
 ُيتعلقُببورصةُالقيمُالمنقولة،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.10ُ-93رسومُالتشريعيُرقمُممنُال33ُالمادة5ُُ
 بالنقدُوالقرض،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.ُيتعلق11ُ-03منُالقانونُرقم107/2ُُأنظرُالمادة6ُُ
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فهُكتنُ الجزائريُفيُمجالُالضبطُلاُيُ ُالمشرعُ،ُفموقف1ُعنُفيُالبعضُالآخرُمنُالقراراتجوازيةُالطُ 

نُ  ُالتُ الغموضُفحسبُوا  ُعدم ُأيضا ُالسُ ناسُ سُوالتُ جانُ ما ُهو ُمجلسُالدولة ُفقه ُليبقى ُالأحكام، ُفي ندُق
ُجديدُبهُالمشرعُيأتيالوحيدُلتوضيحُالإبهامُالذيُ ،ُإذُشد دُالمجلسُعلىُخضوعُجميعُفيُكلُنص 

نُن جوازيةُالطعنُالقضائيُفيهاُوهوُماُأكدهُالقانونُعلىُعدمُُص ُالقراراتُالإداريةُللرقابةُالقضائيةُوا 
ُ ُالصادر ُقراره ُفي 27ُُبتاريخ ُسنة ُأ1998جويلية ُأين ُللقضاءُ، ُالمجلسُالأعلى ُقرارات ُبخضوع قر 

راتُالمجلسُالتأديبيُلأيُ ُعلىُالرغمُمن2ُللرقابةُالقضائية طريقُمنُُوجودُنصُيقضيُبعدمُقبولُمقر 
اهُمعل لا ُموقفهُبكونُالطعنُبتجاوزُالسلطةُهُكانُمجلسُالدولةُالفرنسيُقدُتبنُ ،ُنفسُالتوج3عنطرقُالطُ 

ُ.4رعيةيضمنُاحترامُالشُ 

ُالمكتوبةُانةُوكُ أمامُعدمُرصُ ُُُ ُلسلطةُضبطُالصحافة ُالقانونية ُالطبيعة ُالمعيارُالعضويُلتحديد فاية
 أهمية.بُالأمرُالنظرُمنُزاويةُأخرىُبالاعتمادُعلىُمعيارُآخرُلاُيقلُيتطلُ 

 ثالثا: تكريس محتشم للمعيار المادي
دُأصلاُ ـانطلاقُ ُُُ ُكل فةُةُالمُ ـاُتزويدُالهيئكانُلزامُ 5ُبرىالتوازناتُالكُ ُعلىاظُـللحفُاُمنُفكرةُأنُالضبطُو ج 

                               

يتعلقُبالكهرباء01ُُ-02منُالقانونُرقم137ُُكقراراتُغرفةُالتحكيمُعلىُمستوىُلجنةُضبطُالكهرباءُوالغاز،ُأنظرُالمادة1ُُ
 مرجعُسابق.ُمعد لُومتمم،ُوتوزيعُالغازُبواسطةُالقنوات،

.( أن القرارات الصادرة عن سلطة إدارية مركزية وبهذه الصفة تكون قابلة للطعن فيها بالإبطال عندما يثبت بأنها اتخذت " )..2ُ
جويلية27ُُصادرُبتاريخ172994ُُقرارُمجلسُالدولةُرقمُمخالفة للقانون أو عندما تكون مشوبة بعيب تجاوز السلطة )...( ". 

 .84و83ُ،ُص.1ُ،2002ُ،ُعددُمجلةُمجلسُالدولة،1998ُسنةُ
،53ُُ،ُيتضمنُالقانونُالأساسيُللقضاء،ُج.ر.ج.جُعدد1989ديسمبرُسنة12ُُمؤرخُفي21ُُ-89منُالقانونُرقم99ُُالمادة3ُُ

،ُج.ر.ج.ج1992ُأكتوبرُسنة24ُُمؤرخُفي05ُُ-92معدلُومتممُبالمرسومُالتشريعيُرقمُُ،1989ُديسمبرُسنة13ُُصادرُفيُ
 )ملغى(ُ.1992سنةُأكتوبر26ُُ،ُصادرُفي77ُعددُ

4 CE. Décision du 17 avril 1953, FALCO et VIDAILLAC, M. LONG et autres, les grands arrêts de la 

jurisprudence administrative, série 1999, p. 508. Aussi : Cons. Const. Décision n° 88-248 DC, du 17 janvier 

1989, op.cit.      

5 « La régulation consiste à instaurer ou maintenir les grands équilibres de secteurs qui ne peuvent 

par leur seule force les créer ou les maintenir ». Cité par : DUPUIS-TOUBOL Frédérique, op.cit, p. 132. 
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اُعليهاُجزء اُمنُالقانوننتجُبناءُ بهذهُالوظيفةُبصلاحياتُواسعةُتُ 
2ُنشاطهاُإطارُالإدارةبذلكُىُيتعدُ ،ُل1

ُالمنافسةخُبهدف ُلإقامة ُالأساسية ُوالشروط ُالظروف 3ُلق ُشأنها ُمن ُالتي ُالصلاحيات ُهي تحقيقُ،

 ُُت ابُقائلا :رُعنُذلكُأحدُالكُ الية،ُكماُيعبُ المرونةُوالفعُ 

« (…) Cette capacité de jouer successivement ou alternativement sur plusieurs 

registres est un facteur de souplesse et d’efficacité puisque le régulateur peut 

ainsi graduer son mode d’intervention »4  

ُعنُمُ لاُيخرجُنشاطُسلطاتُالضبطُعمومُ ُُُ ُالسُ همُ ا ُفيُالمجالُة هرُعلىُتطبيقُالقوانينُوتنفيذها

5صُلهاالمخصُ 
تتصد رُقائمةُهم ةُالتيُلاُنجدُلهاُأثرُفيُالقانونُالعضويُللإعلامُبعدماُكانتُ،ُهيُالمُ 

ُالصُ 6اختصاصاتُالمجلسُالأعلىُللإعلام ُإعفاءُسلطةُلاحيةُلاُيعنيُإطلاقُ ،ُالسهوُعنُإدراجُهذه ا
ُ منُالقانونُالمشار40ُُضبطُالصحافةُالمكتوبةُمنُمسؤوليةُتحقيقها،ُلأنُالتمع نُفيُمفرداتُالمادة

ُلىُالنتيجةُذاتها،ُذلكُأن:ُإليهُأعلاهُوالتيُعد دتُاختصاصاتُالهيئةُيقودناُفيُنهايةُالمطافُإ
 السهرُعلىُنشرُوتوزيعُالإعلامُالمكتوب، -
 السهرُعلىُجودةُالرسائلُالإعلامية، -
 ساتُالناشرة،ُالسهرُعلىُشفافيةُالقواعدُالاقتصاديةُفيُسيرُالمؤسُ  -
 ُإلخالسهرُعلىُمنعُتمركزُالعناوينُوالأجهزةُ... -

                               
1 DELLIS Georges, op.cit,  p. 961.  

2  « Leur activité dépasse ainsi le cadre de l’administration et de la « police administrative » et 

participe à une « fonction hyper-administrative », clairement plus étendue et pluridimensionnelle, qui 

envalait des domaines appartenant jadis aux fonctions gouvernementales, législatives et 

juridictionnelle ». Ibid., p. 961. 

3 DUPUIS-TOUBOL Frédérique, op.cit, p. 132. 

4 Cité par : ZOUAIMIA Rachid, « Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 

Algérie », Actes du Colloque National sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, faculté de 

droit et sciences politiques, université de 8 mai 1945-Guelma, 13 et 14 novembre 2012, p. 3. 

5 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit, p. 38.  

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.07ُ-90منُالقانونُرقم59ُُأنظرُالمادة6ُُ
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 .احترامُوتطبيقُالقوانينلسهرُعلىُجملهاُضمنُمفهومُواحدُهوُاتندرجُفيُمُ 

ُيُ     ُالسُ لا ُهذا ُكثيرُ ؤثر ُثبوتُقُ هو ُأمام ُالمكتوبة ُضبطُالصحافة ُلسلطة ُالإدارية ُعلىُالطبيعة درتهاُا
ُالمستقلُ  1ةُفيُاتخاذُالقراروسلطتها

ُالأخيرُالذيُيُ  مثلُأسمىُامتيازاتُالسلطةُالعامةُبالنظرُإلىُ،ُهذا

ُصُ  ُبمجر د ُفيُالتنفيذ ُيُ حتىُف2ُدورهأسبقيته ُلم ُمحلُطعنُقضائيُما ضعُيُالحالاتُالتيُيكونُفيها
 .3القضاءُحد اُلتنفيذه

ُشكلينُ    ُالمكتوبة ُالإداريُالصادرُعنُسلطةُضبطُالصحافة ُالقرار ُعنُأعمالُيأخذ ُالأولُعبارة ؛
لمهنة،ُكتلكُالمتعلقةُبتحديدُةُتسريُعلىُجميعُالأشخاصُالمعنيةُبامراكزُقانونيةُعامُ ُتنظيميةُتمس ُ

ُفيُ وُوشرُُاعدقوُ ُالثاني ُأما ُالإعلام، ُلأجهزة ُالدولة ُتمنحها ُالتي ُوالمساعدات ُالإعانات ُالأعمالُمثُ ط ل
ُاُــاءُبهــبرزُالقراراتُالتيُجد ُأــذيُي عـادُالــتمراخيصُوالاعــةُكالتــةُخاصُ ــونيــزُقانــمراكُيُتمس ُــةُالتــالفردي

                               
1 « Un pouvoir de décision autonome ». ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes 

dans le secteur financier en Algérie, Editions Houma, Alger, 2005, p. 13. 

" عمل قانوني من جانب واحد يصدر بإرادة أحد السلطات الإدارية في الدولة ويحدث ي عر  فُالأستاذُفؤادُمهن اُالقرارُالإداريُبأنه:ُ
دعوىُالإلغاءُفيُقانونُ، بوضياف عمار.ُآثارا قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء وضع قانوني قائم "

ُ.70،ُص.2009ُ،ُجسورُللنشرُوالتوزيع،ُالجزائر،ُرية:ُدراسةُتشريعيةُوقضائيةُوفقهيةالإجراءاتُالمدنيةُوالإدا
،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُتخصصُالقانونُالعامُالرقابةُالقضائيةُعلىُأعمالُمجلسُالمنافسةماتسة لامية، 2ُ

 .19،ُص.2012ُبجاية،ُُ-للأعمال،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرة
مؤرخُفي019341ُُقرارُمجلسُالدولةُرقمُ" القرارات الإدارية نافذة بمجر د صدورها ما لم يضع القضاء حد ا لتنفيذها )...( ". 3ُ
،7ُ،ُعددُمجلةُمجلسُالدولةمحدوبيُضد ُف.ُأُومنُمعه،6ُُ،ُأعضاءُالمستثمرةُالفلاحيةُالجماعيةُرقم2005ُنوفمبرُسنة5ُُ

ُمُ 133ُ،ُص.2005 تباينُبينُ.ُالجديرُبالذكرُأنُموقفُالمشرعُالجزائريُبخصوصُإجراءُوقفُالتنفيذُفيُمجالُالضبطُجد 
يتعلقُبالنقدُوالقرض،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق،ُالإرساءُبنص11ُُ-03منُالأمرُرقم107/2ُُالاستبعادُبنص:ُأنظرُالمادةُ

بالمنافسة،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق،ُوأخيراُالسكوت:ُحالُسلطتيُيتعلق03ُُ-03منُالأمرُرقم46ُُو45ُصريح:ُأنظرُالموادُ
ُقرارُ ُيعدُضمانةُدستوريةُلحقوقُالدفاعُكماُصر حُبهُمجلسُالدولةُالجزائري: ُأنُوقفُالتنفيذ الضبطُفيُمجالُالإعلام،ُرغم

ضدBCIAُُالجزائريُ،ُقضيةُمساهمةُالبنكُالتجاريُالصناعي2003ُديسمبرُسنة30ُُمؤرخُفي019452ُُمجلسُالدولةُرقمُ
 .87و86ُ،ُص.6ُ،2005ُ،ُعددُمجلةُمجلسُالدولةاللجنةُالمصرفية،ُ
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لهُلعقوبةُجد ُصارمةُفيُحالةُالإخلالُللإعلامالمشرعُفيُالقانونُالعضويُ بالنظرُإلىُإمكانيةُتحو 
1. 

هذاُويمكنُالإشارةُإلىُعنصرُآخرُمنُشأنهُحسمُالتكييفُالقانونيُللهيئةُمحلُالدراسةُوالمتمثلُفيُُُُ
لطة محاسبة س" تمسك 05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقمُالفقرةُالثالثة49ُُنظامُالمحاسبة،ُوفقاُللمادةُ

ُالتيُلاُتُ العمومية "،  ةقواعد المحاسبافة المكتوبة طبقا لضبط الصح سريُسوىُعلىُهيُالقواعد
قُعليهاُقواعدُالمحاسبةُطبُ فتُ ُ–الهيئاتُذاتُالطابعُالتجاريُُ–أماُغيرها2ُُالأجهزةُذاتُالطابعُالإداري

ُالتأسيسيُلها.ابعُالإداريُللسلطةُرغمُالإغفالُالواردُفيُالنصُ،ُبذلكُيتأكدُالطُ 3التجارية

بُعنُإضفاءُالطابعُالإداريُعلىُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُأوُغيرهاُمنُهيئاتُالضبطُيترتُ ُُُ
ُهذاُ ُيعد  ُألا ُلكن ُالإداري، ُالقضاء ُلرقابة ُإخضاعها ُإلى ُبالتبعية ُيؤدي ُما ُالتنفيذية، ُبالسلطة إلحاقها

ُالهيئاتُعنُالسلطةُالتعارُ  عترفُتنفيذية،ُأمُأنُهذهُالاستقلاليةُالمُ ضُمعُالرأيُالقائلُباستقلاليةُهذه
ُبهاُماُهيُإلاُتزيينُللنصوصُالقانونيةُلاُأكثر؟

                               

سحبُالاعتمادُالصادرُعنُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُعبارةُعنُعقوبةُإداريةُلاُعلاقةُلهاُبالطابعُالقضائي،ُبناءاُعلى1ُُ
ُالعقابيُ".ُلُالتعبيرُعنهُبمصطلحُ"ُالقرارُالإداريُ"ُبدلاُمنُ"ُالإجراءفضُ ذلكُيُ 

Sur la question de la décision et l’acte punitif voir : WITTAYATAMATAT Siranat, Les autorités de la 

concurrence et de la consommation : étude comparative entre le droit français et le droit thaïlandais, Thèse 

de doctorat en droit public, université de Toulouse, 2015, p. 300.   

15ُ،ُصادرُفي35ُ،ُيتعلقُبالمحاسبةُالعمومية،ُج.ر.ج.جُعدد1990ُأوتُسنة15ُُمؤرخُفي21ُُ-90أنظرُالقانونُرقم2ُُ
،ُيتضم نُقانونُالماليةُالتكميلي1992ُأكتوبرُسنة11ُُمؤرخُفي04ُُ-92،ُمعدلُومتممُبالمرسومُالتشريعيُرقم1990ُأوتُسنةُ

ديسمبرُسنة31ُُمؤرخُفي12ُُ-98،ُمعدلُبالقانونُرقم1992ُأكتوبرُسنة11ُُ،ُصادرُفي73ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1992ُلسنةُ
-99،ُمعدلُبالقانونُرقم1998ُديسمبرُسنة31ُُ،ُصادرُفي98ُ،ُج.ر.ج.جُعدد1999ُ،ُيتضم نُقانونُالماليةُلسنة1998ُ

ديسمبرُسنة25ُُ،ُصادرُفي92ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2000ُ،ُيتضم نُقانونُالماليةُلسنة1999ُمبرُسنةُديس23ُمؤرخُفي11ُُ
1999.ُُ 

25ُ،ُصادرُفي74ُ،ُيتضم نُالنظامُالمحاسبيُالمالي،ُج.ر.ج.جُعدد2007ُنوفمبرُسنة25ُُمؤرخُفي11ُُ-07قانونُرقم3ُُ
،2008ُ،ُيتضم نُقانونُالماليةُالتكميليُلسنة2008ُُجويليةُسنة24ُمؤرخُفي02ُُ-08،ُمعدلُبالأمرُرقم2007ُنوفمبرُسنةُ

 ُ.2008جويليةُسنة27ُُ،ُصادرُفي42ُج.ر.ج.جُعددُ
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 المطلب الثاني:
 عترف بها لسلطة ضبط الصحافة المكتوبةإشكالية الاستقلالية المُ  

ُالاقتصاديتُ ُُُ ُالضبط ُلسلطات ُالفقري ُالعمود ُالاستقلالية ُأهمُ 1ُعتبر حدى ُتسمحُالضُ ُوا  ُالتي مانات
ُوسليمةبتح ُصحيحة ُالضبطُبصورة ُأن2قيقُعملية ُكما ُبهاُ، ة ُالخاص  ُأساسيُ لُجزءُ مثُ ت ُُالقواعد ُفيُا ا

،ُبينماُفيُمجالُالإعلامُفلاُيتوقف3ُتمنحُلهاُأصالةُضمنُأجهزةُالدولةكونهاُُالنظامُالقانونيُللسلطة

نماُللاستقلالُب عدُوهدفُآخرُيُ الأمرُعندُهذاُالحدُ  أشكالُالاستغلالُالسياسيُكمنُفيُتفاديُجميعُ،ُوا 
ُوالاتصال 4ُلوسائلُالإعلام ُالسلطةُُافترضُبناءُ يُ ، ُالمكتوبة علىُذلكُأنُتكونُسلطةُضبطُالصحافة

ُيُ  ُالاستقلالية ُإلاُأنُالبحثُعنُمظاهرُهذه ُمنُهيئاتُالضبط، ُبغيرها ُمقارنة كشفُالأكثرُاستقلالية

ضييقُالمساحةُالأكبرُضمنُاحتلالُصورُالتُ أمامُُ)الفرع الأول(راتهاُتنعدمُعكسُذلك،ُإذُتكادُمؤشُ 
ُ)الفرع الثاني(.قانونُالعضويُللإعلامُأحكامُال

 الفرع الأول:
  الصحافة ضبطرات الد الة على استقلالية سلطة قِل ة المؤش   

ليا،ُولاُىُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُفيُإطارُأداءُوظيفتهاُالضبطيةُتعليماتُمنُسلطةُعُ لاُتتلقُ ُُُ

ُتُ  ُالمُ خضع ُالوصاية ُاللاُ لرقابة ُالهيئات ُعلى ُأشكالها ُبمختلف ةمارسة ُصور5ُمركزي ُإحدى ُتلك ،
ُبُ اهرةُفيُالقانونُالعضويُللإعلامُالاستقلاليةُالظُ  ُتفاصيلُأكثر، يدُأنُمسألةُوالتيُلاُتحتاجُلإثباتها

                               

1 « L’indépendance des autorités de régulation a été qualifiée d’ « épine dorsale » des autorités de 

régulation (…) ». VLACHOU Charikleia, La coopération entre les autorités de régulation en Europe : 

communications électroniques, énergie, Thèse de doctorat en droit public, université Panthéon-Assas, Paris, 

2014, p.59.ُ  
2 MENASRIA Nabil, op.cit, p. 27.  

3 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

op.cit, p. 34. 

4 PERROUD Thomas, « L’indépendance des autorités de régulation au Royaume-Uni », RFAP, n° 3, 2012, 

p. 737. 

5 Le pouvoir d’annulation, d’approbation et d’autorisation. Plus de détails sur le pouvoir de tutelle voir : 

ZOUAIMIA Rachid, ROUAULT Marie Christine,  op.cit, p. 99. 
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ُ ُالداخلي ُُ)أولا(،النظام ُالمعنوية ُُ)ثانيا(الشخصية ُالأعضاء ُمجمُ)ثالثا(وحياد ُفي ُبعضُهي لها

ُستلزمُالأمرُالتطر قُإليها.راتُالتيُيُ المؤشُ 
 الصحافة ضبط: مسألة النظام الداخلي لسلطة أولا
ُالأخيرُغيرُقادرُعلىُاختيارُالقواعدُنطقُالقولُباستقلاليةُجهازُمُ المُ ُنليسُم    ُكانُهذا عي نُإذا

لياُالعودةُإلىُسلطةُعُ ُبارةُأخرى؛سيير،ُبعنظيمُوالتُ نسجمُوتتلاءمُمعُطبيعتهُكهيئةُمنُحيثُالتُ التيُتُ 
ُفيُوضعها ُالمشاركة ُأو ُالقواعد ُهذه ُللثانيةُلتحديد ُالأولى ُتبعية ُعلى ُهناكُ،لدليل ُأن علاقةُُي ظهر

ُالهيئاتُحقُ  ُكانتُهذه ُفإذا ُالداخلية ُوأنظمتها ُسلطاتُالضبط ُاستقلالية ُبين ُمستقلُ مباشرة ُأيُ ا ُعن ةُة
ُ ُحرية ُفمنُالمفترضُأنُتكونُلها ُرئاسية ُالداخليفيُسلطة ُأيُ 1ُوضعُنظامها ُانعدام إشرافُأوُُمع

اُأساسيُ ُبرُعاملاُ تع،ُهذهُالحريةُتُ 2تدخلُعلىُاختيارهُلاُمنُطرفُأجهزةُالسلطةُالسياسيةُولاُالحكومة

ُقانونيةُخاصُ  ُتختلفُتمامُ نيُالسوقهُ وضعُمنُقبلُمُ ةُمنُجملةُالنصوصُالتيُتُ لخلقُقواعد ُعنُ، ا

ُ.3صدرُعنُالسلطةُالتنفيذيةصادقُعليهاُالبرلمانُوعنُالقواعدُالتنظيميةُالتيُتُ القواعدُالتشريعيةُالتيُيُ 

حُــيسمحيثُُ،دــوحُ وذجُمُ ــعُلنمــهُلاُيخضــرُبكونــطُفيُالجزائــاتُالضبــيُلسلطــامُالداخلــظزُالنُ ـــيتميُ ُُُ
ُ.4حرمُالبعضُالآخرُمنُهذاُالامتيازي ُُةُبتنظيمها،ُبينمابوضعُالقواعدُالخاصُ ُمنهابعضُلالمشر عُل

                               

،ُتخصصُتحولاتُفيُالقانونُلنيلُشهادةُالماجستير،ُمذكرةُاستقلاليةُسلطاتُالضبطُالمستقلةُفيُالقانونُالجزائريديب نذيرة، 1ُ
"ُنسبيةُُغربي أحسن،راجعُأيضا:ُُ.65،ُص.2012ُتيزيُوزو،ُُ-الدولة،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُمولودُمعمري

 .244و243ُ،ُص.11ُ،2015ُ،ُعددُمجلةُالبحوثُوالدراساتُالإنسانيةالاستقلاليةُالوظيفيةُللسلطاتُالإداريةُالمستقلةُ"،ُ
2 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, op.cit, p. 225. 

Sur la même question voir : CARANTA Roberto, op.cit, p. 74. Aussi : DEBAETS Emilie, « Les autorités 

administratives indépendantes et le principe démocratique : recherches sur le concept d’indépendance », [en 

ligne] : www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/  [consulté le: 25/04/2015].   

ُلقانونيُللسوقُالماليةُالجزائريةنوارة،  مليلح3ُ ،ُأطروحةُلنيلُدرجةُدكتوراهُفيُالعلوم،ُتخصصُالقانون،ُكليةُالحقوقُالنظام
 .61،ُص.2014ُتيزيُوزو،ُُ-والعلومُالسياسية،ُجامعةُمولودُمعمري

4  ALLOUI Farida, « Le caractère décoratif des autorités administratives indépendantes », Actes du 

Colloque National sur les autorités de régulation indépendantes en matière économique et financière, 

faculté de droit et des sciences économiques, université de Bejaia, 23 et 24 mai 2007, p. 43.   

http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/
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سير سلطة ضبط الصحافة  يحُد د ":ُعلىُماُيلي05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم45ُُتنصُالمادةُُُُ
المكتوبة وتنظيمها بموجب أحكام داخلية تنشر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 

ُةيدفعناُللتساؤلُإنُكانتُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبُ-دُي حدُ ُ-ُبهذهُالصيغةُورودُالنصلشعبية "، ا

ُيُ  ُالمشرع ُأن ُأم ُالداخلي، ُنظامها ُلوضع ُذاتهاُمؤه لة ُالمهم ة ُالغموضُإلىُإسناد سعىُمنُخلالُهذا
ُالتنفيذيةُضمنيُ  ُُا؟للسلطة ُالتيُتمُ الإشكالُمُ إنُهذا ُمعُبعضُالنصوصُإجرُُستوحىُمنُالمقارنة اءها

ذيُالثانيةُمنُقانونُالتأميناتُالُةالفقر3ُُمكرر209ُُالمادةُنصُالتأسيسيةُلسلطاتُالضبطُمنُبينهاُ
د النظام الداخلي للجنة كيفيات تنظيمها  "الغموضُذاتهُالواردُفيُالقانونُالعضويُللإعلام:ُُاكتنفه يحُد ِ

ُفي1"وسيرها  ُبعضُالنصوصُالأخرى ُنجد ُلذلك ُخلافا ُيُ ُ، ُأين ُالوضوح ُالمشرعُغاية ُفيها صر ح
ُ.2باختصاصُهيئةُالضبطُفيُوضعُنظامهاُالداخلي

جانفي8ُُالمؤرخُفيُُالدستوريُأمامُغموضُموقفُالمشرعُالعضوي،ُيمكنُالاستئناسُبرأيُالمجلسُُُ
تورُاُللدسوالذيُاعتبرهُمطابقُ ُ–السالفُالذكر45ُُ،ُأينُيتبي نُمنُخلالُتحليلهُلنصُالمادة2012ُسنةُ

ُالموظُ  منُُفةُمنُطرفُالمشر عُفيُالقانونُالعضويُللإعلامُبدلاُ منُحيثُعبارةُ"ُالأحكامُالداخليةُ"
ُالأحكــىُسُ ــتولُ نُتُ ـيُمــهُةــالمكتوبُةــطُالصحافــةُضبــطـأنُسلُ–"ُيــامُالداخلــالنظ" رهاُــةُبسيــامُالخاصُ ـــن 

ُ.4زوايميةُرشيداهُالأستاذُوهوُالموقفُالذيُتبنُ 3ُوتنظيمها

                               

 يتعلقُبالتأمينات،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.07ُ-95أمرُرقم1ُُ
يتعلقُبحمايةُالصحةُوترقيتها،ُمعدلُومتمم،ُمرجع05ُُ-85منُالقانونُرقم4ُُالفقرة173ُُةُتنصُالمادعلىُسبيلُالمثال:2ُُ

 تعد  الوكالة نظامها الداخلي وتصادق عليه"."سابق،ُعلىُماُيلي:ُ
ل لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة الحق في تحديد قواعد سيرها وتنظيمها بموجب أحكام داخلية، دون 3ُ " واعتبارا أنه خُو 

،ُيتعلقُبمراقبةُمطابقةُالقانونُالعضوي2012ُجانفيُسنة8ُُمؤرخُفي12ُُ/ر.م.د/02.ُرأيُرقمُح طبيعة هذه الأحكام "توضي
 .2012جانفيُسنة15ُُ،ُصادرُفي2ُالمتعل قُبالإعلام،ُللدستور،ُج.ر.ج.جُعددُ

4  « L’organe se voit attribuer de larges compétences en vue de déterminer lui-même les règles 

d’organisations interne et de fonctionnement auxquelles il est assujetti ». ZOUAIMIA Rachid, 

« L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 10.      
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ُالمكتوبةُمُ ُُُ ُأنُسلطةُضبطُالصحافة ُفرضنا ُالداخلؤهُ إذا ُنظامها ُلةُلإعداد ُفإنُنصُالمادة 45ُي،
و اءُالنصُمنُأيةُإشارةُحقُ اُسيُ سابقُ ُالمشارُإليه قُاستقلاليةُوظيفيةُفعلي ةُوفع الةُللسلطة؛ُفعلي ةُنظراُلخ 

،ُهذا2ُأوُإجراءُالمطابقة1ُلُاعتمادهُكإجراءُالمصادقةفرضُعلىُأحكامُالنظامُقبقابةُالتيُقدُتُ إلىُالرُ 
ُالقضاءُ ُطرف ُمن ُللإلغاء ُع رضة ُالنظام ُكان لا ُوا  ُالسارية ُالقانونية ُالنصوص ُاحترام ُضرورة مع

ُاستنادُ 3الإداري ُفع الة ُعلىُ، ُشفافية ُبتحقيق ُتسمح ُالتي رة ُالمقر  ُالرسمية ُالجريدة ُفي ُالنشر ُآلية ُإلى ا
اُماُتؤخذُبعينُالاعتبارُمنُاُأنُهذهُالآليةُنادرُ جاهُأجهزةُالصحافة،ُعلمُ ماُتُ مستوىُأعمالُالسلطةُلاسي

ُ.5رةُلهاؤط ُ مماُيستدعيُفرضهُعليهاُفيُالقوانينُالمُ ُالتيُتتجاهلهُرغمُأهميته4ُطرفُسلطاتُالضبط

                               

الرقابةُعلىُالأنظمةُالداخليةُمعروفةُحتىُلدىُالدولُالغربية،ُعلىُسبيلُالمثالُألمانياُالتيُتخضعُفيهاُالتنظيماتُالداخلية1ُُ
ُالخاصةُبالوكالةُالفدراليةُللسوقُالماليةُلرقابةُوزارةُالمالية.ُ

Plus de détails voir : WALTHER Julien, « L’indépendance des autorités de régulation en Allemagne », 

RFDP, n° 3, 2012, p. 702. 

2ُُ ُالنموذجي ُالداخلي ُالنظام ُيطابق ُأن ُيجب ُالذي ُالمحلية ُللجماعات ُالداخلي ُللنظام ُبالنسبة ُالحال ُهو  règlementمثلما

intérieur-type ُالسلطةُالتنفيذية،ُأنظرُفيُذلك:ُالمعد ُمنُطرف
ُ ،ُمرجعُسابق.يتعلقُبالولاية07ُ-12ُمنُالقانونُرقم13ُالمادةُُُُ
ُُُُ 16ُُالمادة ُرقم ُالقانون ُبالبلدية10ُ-11من ُسابق.يتعلق ُمرجع ،ُُ ُتنفيذيُرقم مارسُسنة17ُُمؤرخُفي105ُُ-13مرسوم

ُ.2013مارسُسنة17ُُ،ُصادرُفي15ُ،ُيتضم نُالنظامُالداخليُالنموذجيُللمجلسُالشعبيُالبلدي،ُج.ر.ج.جُعدد2013ُ
ظامُالداخليُالذيُأعد تهُلجنةُصبرُالآراءُالفرنسيةُوالذيُتدخلُمجلسُالدولةُالفرنسيُلإلغاءُبعضُأحكامهُلعدمُمثلماُحدثُللن3ُ

 .62،ُمرجعُسابق،ُص.ُةر حمليل نوااحترامُبعضُالقواعدُالعامةُالتشريعيةُوالتنظيمية،ُلمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:ُ
ُالرسمية،ُنذكرُعلىُسبيلُالمثال:ُعددُقليلُمنُالأنظمةُالداخليةُلسلطاتُالضبطُالتيُتم ُنشرهاُفيُالجريدة4ُُ
رُرقمُُُُ ُُمجلسُالأعلىُللإعلام،ُمرجعُسابق.يتضم نُالنظامُالداخليُلل01ُ-91مقر 
ُُُُ ُتنفيذيُرقم ُفي93ُُ-04مرسوم 1ُُمؤرخ ُسنة 2004ُأفريل ُللوكال، ُالداخلي ُالنظام ُللممتلكاتُالمنجمية،ُيتضم ن ُالوطنية ة

ُُ.2004أفريلُسنة4ُُ،ُصادرُفي20ُج.ر.ج.جُعددُ
ُُُُ ُرقم ُتنفيذي 94ُُ-04مرسوم ُفي 1ُُمؤرخ ُسنة ُوالمراقبة2004ُأفريل ُللجيولوجيا ُالوطنية ُللوكالة ُالداخلي ُالنظام ُيتضم ن ،

ُقبلُأنُيصدر2004أفريلُسنة4ُُ،ُصادرُفي20ُالمنجمية،ُج.ر.ج.جُعددُ يتضمنُقانون05ُُ-14القانونُرقمُُ،ُهذاُطبعا
لُالوكالتينُإلىُسلطاتُضبطُذاتُطابعُتجاريُكماُسبقُوأنُأشرنا.  المناجمُ،ُمرجعُسابق،ُوالذيُحو 

5 Comme l’exprime le professeur ZOUAIMIA (R) : « La publication du règlement intérieur des autorités 

de régulation doit constituer ainsi une obligation intangible qui doit s’imposer à ces dernières ». 

ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit, p. 252. 
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ُبالشخصية المعنويةالصحافة ضبط ثانيا: تمتع سلطة 
ةُالتيُلاُتزالُتبحثُبمناسبةُظهورُالسلطاتُالإداريةُالمستقلُ 1ُعادُالحديثُعنُالشخصيةُالمعنويةُُُ

عدُدراسةُهذاُالموضوعُتقتصرُعلىُالقانونُالإداريُعنُموقعُلهاُبينُباقيُأجهزةُالدولة،ُبالتاليُلمُتُ 

نُ  ُ.2شملُأيضاُقانونُالضبطُالاقتصاديتماُامتد تُإلىُفروعُأخرىُلوا 

ُسلطُُُ ُعلى ُالمعنوية ُالشخصية ُتوزيع ُتباينُ ي عرف ُالضبط ُنظامُات ُتبن ت ُالتي ُالدول ُمختلف ُبين ا
مهُعلىُجميعُسلطاتُي عمُ ،ُوهناكُمن3ُتأخذُبهُبصفةُجزئيةالضبطُالاقتصادي،ُفهناكُمنُالبلدانُالتيُ

ُ.5وهوُماُاعتمدهُالمشرعُالجزائري4ُالضبط

وهذا6ُُصالنُ أضفىُالمشرعُالعضويُالشخصيةُالمعنويةُعلىُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُبصريحُُُُ
ُالتقاضييعنيُتزويدهاُبصورةُضُ  ُمنُجهةُأخرى،7ُُمنُجهةُمنيةُبحق  ُمسؤوليةُتصر فاتها ،ُوتحميلها

                               

" السند القانوني لعملية تنظيم وتوزيع الوظائف والاختصاصات الإدارية بين مختلف ت عر فُالشخصيةُالمعنويةُعلىُأنها:1ُُ
،ُدارُالعلوم،ُالقانونُالإداري:ُالتنظيمُالإداري،ُالنشاطُالإداريبعلي محمد الصغير، راجع:ُهيئات وأجهزة الإدارة العامة بالدولة "، 

 .32،ُص.2004ُعنابة،ُ
 .67،ُمرجعُسابق،ُص.ُنوارة حمليل2ُ
،ُسلطةُالرقابةُعلىُالتأميناتAMFُج ر دتُسلطاتُالضبطُفيُفرنساُمنُالشخصيةُالمعنويةُباستثناءُسلطةُالأسواقُالمالية3ُُ

 .AFLDُوالوكالةُالفرنسيةُلمكافحةُالتخديرHASُُ،ُالسلطةُالعلياُللصحةACAMُوالإعاناتُ
 ُبالشخصيةُالمعنوية،ُراجع:خلافاُللوضعُفيُفرنسا،ُتتمتعُجميعُسلطاتُالضبطُفيُألمانيا4ُُ

DELZANGLES Hubert, op.cit, p. 717.                                                                                                               

 .PERROUD Thomas, op.cit, p. 743ُ                       قالُبالنسبةُلسلطاتُالضبطُفيُانجلترا،ُراجع:الأمرُنفسهُيُ   

الض ماناتُالأساسيةُفيُمادةُادي نوال، حم  باستثناءُمجلسُالنقدُوالقرض،ُالل جنةُالمصرفيةُولجنةُالإشرافُعلىُالتأمينات،5ُُ
للأعمال،ُكليةُ،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُتخصصُالقانونُالعامُالقمعُالإداري:ُمثالُالسلطاتُالإداريةُالمستقلة

ُ.80،ُص.2011ُبجاية،ُُ-الحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرة
 ُمرجعُسابق.ُيتعلقُبالإعلام،05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم40ُُأنظرُالمادة6ُُ
9ُصراحةُبأهليةُالتقاضيُكالهيئةُالوطنيةُللوقايةُمنُالفسادُومكافحته،ُأنظرُالمادةُُنظمهناكُمنُالسلطاتُالتيُاعترفُلهاُالم7ُ

،ُيحددُتشكيلةُالهيئةُالوطنيةُللوقايةُمنُالفسادُومكافحته2006ُنوفمبرُسنة22ُُمؤرخُفي413ُُ-06منُالمرسومُالرئاسيُرقمُ
 .2006ُُسنةُنوفمبر22ُ،ُصادرُفي74ُوتنظيمهاُوكيفيةُسيرها،ُج.ر.ج.جُعددُ
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،ُبغضُالنظرُعنُالذم ةُالماليةُالمستقل ةُالمعترفُبهاُللسلطة1ُفةرتبطةُبهذهُالصُ تلكُهيُأهمُالنتائجُالمُ 
ُ.فيُاختيارُموظفيهاُهاحريتهذاُإلىُجانبُُ،2محلُالدراسةُالتيُتثيرُبعضُالإشكالات

جوءُإلىُالجهاتُالقضائيةُلرئيسُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُالحقُفيُاللُ التقاضي:  الحق  في/ 1

ُمدُ  ُمدُ عيُ بصفته ُأو ُطرفُ ا ُالأخيرة ُهذه ُفيه ُتكون ُمنازعة ُفيُكل ُبأهليةُعىُعليه ُالمقصود ُذلكُهو ا،
نُ زُهذاُالأمرُمنُالوجودُالقانونيُلسلطةُ،ُي عزُ 3التقاضي ماُبالنظرُالضبطُليسُبالنظرُإلىُاستقلاليتهاُوا 

ةُالمجر دةُمنُالشخصيةُالمعنويةُاليةُفيُأداءُمهامها،ُذلكُأنُالهيئةُالإداريةُالمستقلُ إلىُالسرعةُوالفعُ 
دائمةُلشخصُالوزيرُالمكلفُبالقطاعُمنُوبالتبعيةُمنُأهليةُالتقاضيُتعملُباسمُالدولةُوتبقىُبحاجةُ

ُ.4القضاءأجلُتمثيلهاُأمامُ

لةُللسلطةُتجعلُمنهاُهيئةُمسؤُإنُالشخصيةُالمعنويةُالمُ ل المسؤولية: / تحم  2 ،5ُولةُعنُتصر فاتهاخو 

ُالتزاماتتكتسبُبناءُ  ُحقوقُوتتحم ل ُعليها ُالإخلالُبواجباتهاُُ،ا ُالغيرُفيُحالة ُاتجاه ُمسؤوليتها فتقوم

إذُتبقىُُ،6مسؤوليةُالدولةُبصفةُمطلقةُبوظيفةُالضبط،ُغيرُأنُهذاُلاُيعنيُاستبعادُارتبطةُأساسُ المُ 
ُمسؤُ ُالجسيمُهذهُالأخيرة مجلسُالدولةُُىُذلكدُعلأكُ ُكماُسبقُوأنولةُعنُالتعويضُفيُحالةُالخطأ

ُأثب7الفرنسي ُالميدانية ُأنُالممارسة ُفعلىُسبيلُتتُفيُالواقعُصعوبةُالاعترافُبمسؤُ،ُرغم ُالدولة، ولية
ُُولمُيتمُالاعتراف2002ُةُسنةُــدعاويُإلىُغايُعــنتُموضوعُسباةُكــالفرنسيةُالبنوكُــةُرقابــلجنُ:الــالمث

                               

1ُُ ُيتضمنُالقانونُالمدني،ُج.ر.ج.جُعدد1975ُسبتمبرُسنة26ُُمؤرخُفي58ُُ-75منُالأمرُرقم50ُُأنظرُالمادة ،78ُ،
 .2007،ُمعدلُومتمم،ُمنشوراتُبيرتي1975ُسبتمبرُسنة30ُُصادرُفيُ

 سنتطرقُإلىُالذم ةُالماليةُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُفيُعنصرُمنفردُفيُالفرعُالثانيُمنُهذاُالمطلب.2ُ
 .247مرجعُسابق،ُص.ُ غربي أحسن،راجعُأيضا:ُ.71ُمرجعُسابق،ُص.ُُديب نذيرة،3ُ
 .71مرجعُسابق،ُص.ُحمليل نوارة، 4ُ

5 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 10. 

6 EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs »,  p. 27, [en ligne] : 

www.ius-publicum.com/, [consulté le: 25/04/2015].  

7 C.E. Ass. Décision n° 371558, du 8 septembre 2005,  [en ligne] : www.conseil-etat.fr/ , [consulté le: 

05/09/2016].  

http://www.ius-publicum.com/
http://www.conseil-etat.fr/
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ُ.1بمسؤوليةُالدولةُسوىُمرةُواحدةُفيها

تعطيُالشخصيةُالمعنويةُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُنوعُمنُالحريةُُ/ حرية اختيار الموظفين:3
ُانتفاءُالقانونُالعضويُ ُرغم شيرُإلىُطريقةُتعيينُوتنصيبُي ُُنصُأيُ ُعلىفيُاختيارُموظفيها،ُهذا

ُ ُيُ المستخدمين، ُالفراغُقد ُالتعيينمثلُهذا ُالمشرعُفيُمنحُرئيسُالسلطةُصلاحية ُبرغبة ُقياسُ 2ترجم اُ،

ُهوُالآخرُإلىُنصُقانونيُواضحُيُ  ُافتقاره ُالذيُرغم ُلتول يُؤهُ علىُالمجلسُالأعلىُللإعلام لُرئيسه
ُ ُأصدر ُالمجلس ُأن ُإلا ُالموظفين، ُاختيار ُبمهمة ُذلك راتخصوص ُمقر  ُالجريدةُن ُُأربعة ُفي شرت

،ُباستثناء2000ُصراحةُمنُبعضُسلطاتُالضبطُبدايةُمنُسنةُُ،ُهوُالامتيازُالذيُانت ز ع3الرسمية
ُ.6نوالوكالتينُالمنجميتي5ُ،ُسلطةُضبطُالسمعيُالبصري4خلي ةُمعالجةُالاستعلامُالمالي

ُُُُ لقُرصُالمشرعُعلىُخُ ةُدليلُعلىُحُ بصفةُعامُ الاعترافُبالشخصيةُالمعنويةُلسلطاتُالضبطُإن 
ُاذةُــالأستُفــهوُموقة،ُـــلطةُللسُ ـــةُوظيفيــحُاستقلاليــة،ُأيُمنــنُالدولــرةُوبيــذهُالأخيــنُهــةُبيــةُرمزيــافــمس

                               

ُ"،ُ،ُ"ُمدىُاستقلاليةُاللجنةُالمصرفيةُوُدموش حكيمةلاُتتمتعُبالشخصيةُالمعنوية،ُراجع:ُُهذهُاللجنةعلماُأن1ُُ أعمالُظيفيا
ُوالمالي ُالاقتصادي ُالمجال ُفي ُالمستقلة ُسلطاتُالضبط ُحول ُالوطني ُعبدُالملتقى ُجامعة ُالاقتصادية، ُوالعلوم ُالحقوق ُكلية ،

 .90،ُص.2007ُماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-الرحمانُميرة
2 ZOUAIMIA  Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit, p. 196. 

رانُمؤرخانُفي3ُُ ،ُيتضمنانُتعيينُمكلفينُبالدراساتُوالتلخيصُبديوانُرئيسُالمجلسُالأعلىُللإعلام،1990ُنوفمبرُسنة4ُُمقر 
رُمؤرخُفيُُ.1991أفريلُسنة24ُُ،ُصادرُفي19ُج.ر.ج.جُعددُ ُ،ُيتضمنُتعيينُمديرُإدارةُالوسائل1990نوفمبرُسنة4ُُمقر 

رُمؤرخُفي1991ُأفريلُسنة24ُُ،ُصادرُفي19ُبالمجلسُالأعلىُللإعلام،ُج.ر.ج.جُعددُ ،ُيتضمن1991ُجانفيُسنة1ُُ.ُمقر 
 .1991أفريلُسنة24ُُ،ُصادرُفي19ُتعيينُنائبةُمديرُبالمجلسُالأعلىُللإعلام،ُج.ر.ج.جُعددُ

،ُيتضم نُإنشاءُخليةُمعالجةُالاستعلامُالمالي2002ُُةفريلُسنأ7ُيُمؤرخُف127ُ-02منُالمرسومُالتنفيذيُرقم17ُُالمادة4ُُ
275ُ-08،ُمعدلُومتممُبموجبُالمرسومُالتنفيذيُرقم2002ُأفريلُسنة7ُُ،ُصادرُفي23ُوتنظيمهاُوعملها،ُج.ر.ج.جُعددُ

ُ،ُمعدلُومتممُبموجبُالمرسومُالتنفيذي2008سبتمبرُسنة7ُُ،ُصادرُفي50ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2008ُسبتمبرُسنة6ُُمؤرخُفيُ
 ُ.2010أكتوبرُسنة13ُُ،ُصادرُفي59ُ،ُج.ر.ج.جُعدد2010ُأكتوبرُسنة10ُُ،ُمؤرخُفي237ُ-10رقمُ

 يتعلقُبالنشاطُالسمعيُالبصري،ُمرجعُسابق.04ُُ-14منُالقانونُرقم78ُُو77ُأنظرُالمادتين5ُُ
 يتضمنُقانونُالمناجم،ُمرجعُسابق.05ُ-14منُالقانونُرقم38/14ُُأنظرُالمادة6ُُ
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FRISON-ROCHE Marie-Anne  ُُعنُذلكُبالقول:ُُرعبُ التيُت
 ُُ « En donnant aux autorités administratives indépendantes la personnalité 

morale, le législateur « fait signe » qu’il veut fortement l’indépendance de celles-

ci ».1 

ُُُُ ُمرتبطة ُبالضرورة ُليست ُالاستقلالية ُأن ُالبعضُالآخر ُيرى ُمنُبينما ُالسلطة ُإحجام ُأو بإعطاء
ة ُالمعنوي ُالرُ 2ُالشخصية ُالرأي ُتُ وهو ُقد ُالمعنوية ُالشخصية ُلأن ُللهيئةُحقُ اجح ُالذاتي ُالتسيير ق

L’autonomieُولكنُليسُالاستقلاليةL’indépendance ُُوسلطاتُالضبطُفيُالجزائرُالتيُلاُتزال،

ُ.3عهاُبالشخصيةُالمعنويةُدليلُعلىُذلكأغلبهاُتحتُوصايةُالوزارةُُرغمُتمتُ 

 لمبدأ الحياد رسيخ الفعليت  ثالثا: ال

راتُالتيُأدُ أهمُالمُ ُإحدى4ُتبرُالحيادعيُ ُُُ ساعدُعلىُاستبعادُتُإلىُإنشاءُسلطاتُالضبط،ُذلكُأنهُيُ بر 

ُنُ بعضُالمجالاتُالحسُ  ُمن ُالسُ اسة ُالسلطة ُوالحكومةفوذ ُالوظائفُمع5ُُياسية ُبين عنُطريقُالفصل
ُ.6التحديدُالدقيقُللاختصاصاتُوفرضُالمسؤوليةُبماُيحققُالاستقلالية

                               
1 Cité par : KOVAR Jean-Philippe, « L’indépendance des autorités de régulation financière à l’égard du 

pouvoir politique », RFAP, n° 3, 2012, p. 662.  

2 Ibid., p. 663. 

3 ALLOUI Farida, « Le caractère décoratif des autorités administratives indépendantes », op.cit, p. 38. 

الألمانيةُبالشخصيةُالمعنويةُإلاُأنُالفقهُالألمانيAMFُُنشيرُفيُهذاُالصددُإلىُأنهُورغمُتمت عُسلطةُضبطُالأسواقُالماليةُ
 :ُُُيعتبرهاُأقلُاستقلاليةُمقارنةُبغيرهاُمنُالسلطات،ُراجع

ُُُWALTHER Julien, op.cit, p. 697 et 698. 
4 « La notion d’impartialité peut être définie comme l’indépendance par rapport aux parties au 

procès. Le principe d’impartialité est un principe général du droit qui a vocation à s’appliquer dans 

toutes les matières, aussi bien en matière civile qu’en matière pénale ». Voir : ZOUAIMIA Rachid, Les 

autorités de régulation indépendantes  face aux exigences de la gouvernance, op.cit, p. 207.   

5 Comme l’exprime un auteur : « C’est finalement dans un système administratif objectif et une fonction 

publique impartiale que se trouve la réponse aux nécessités politiques et administratives que l’on a 

cherché dans la formule des administrations indépendantes ». Voir : DELZANGLES Hubert, op.cit, 

p.709. Aussi : TIMSIT Gérard, « La régulation : la notion et le phénomène », RFAP, n° 1, 2004, p. 9.   

6 BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, op.cit, p. 236. 
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ةُفيُالعديدُمنُقراراتهُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُعلىُحيادُأعضاءُالسلطاتُالإداريةُالمستقلُ دُأكُ ُُُ
والذيُجاء1989ُُجويليةُسنة28ُُالمؤرخُفيCOBُُمنُبينهاُالقرارُالخاصُبلجنةُعملياتُالبورصةُ

ُفيه:
   « La commission des opérations de bourse est, à l’instar de tout organe 

administratif, soumise à une obligation d’impartialité pour l’examen des affaires 

qui relèvent de sa compétence »
1 ُ 

ُيُ ُُُ ُالاستقلالية ُمنطق ُسلطاتُإن ُأعضاء ُوظيفة ُتعارضُبين ُوجود ُإلى ُالوظائفُقود ُوبين الضبط

ُيُ  ستلزمُتفاديُخطرُالتداخلُمعُمصالحُالقطاعُالخاضعُللضبطُالحكوميةُأوُالبرلمانيةُمنُجهة،ُكما
،ُتلكُهيُأوجهُمبدأُالحيادُالتيُيجبُمراعاتهاُعندُصياغةُالنصوصُالقانونيةُلضمان2ُمنُجهةُأخرى

ُشكلُمنُأشكالُالضغط،ُ نظامُالتنافيُتجسيدُق قُعنُطريقُوالتيُتتحتفاديُتعر ضُهذهُالهيئاتُلأي 
بصورةُدقيقةُوم حكمة،ُعلىُنحوُلمُتعرفه2012ُُالذيُكر سهُالمشرعُفيُالقانونُالعضويُللإعلامُلسنةُ

ُسلطاتُالضبطُالم نشأةُقبلُهذاُالتاريخ.ُ

ذوُصلةُبمهامُأعضاءُأجهزةُإدارةُسلطاتُالضبطُالتيُتتنافىُمعُممارسةُالتنافي الوظيفي: نظام / 1

المشرعُُ،ُأقر ه3نشاطُمهنيُوأي ةُإنابةُانتخابيةُة،ُوكذاُأيُ كانتُعموميةُأوُخاصُ ُوظيفةُأخرىُسواءُ ُةأيُ 
ُ ُكليُ 56ُفيُنصُالمادة ُوذلكُبصفة ُبحيثُعم مهُعلىُجميعُمنُالقانونُالعضويُللإعلام ُومطلقة ة

ُاستثناء ُدون ُتُ 4الأعضاء ُعلىُخلافُبعضُالسلطاتُالأخرىُالتي ُالتأسيسي، ُنظامُعرفُنصوصها ة
ُباقيُ ُدون ُالتأمينات ُعلى ُالإشراف ُلجنة ُرئيس ُخص  ُالذي ُالتأمينات ُقانون ُحال ُالجزئي، التنافي

                               
1 Cons. Const. Décision n° 89-260 du 28 juillet 1989, op.cit.  

2 GUEDON Marie-José,  Les autorités administratives indépendantes, LGDJ, Paris, 1991, p. 76. 

3 ZOUAIMIA Rachid, « Les garanties du procès équitable devant les autorités administratives 

indépendantes », RARJ, n° 1, 2013, p. 6 et 7. 

4ُُ ُالأولى56ُتنصُالمادة ُيلي:05ُُ-12منُالقانونُالعضويُرقمُُالفقرة " تتنافى مهام يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابقُعلىُما
 أعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة مع كل عهدة انتخابية أو وظيفية عمومية أو أي نشاط مهني ".
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جنةُالمصرفيةُونائبهاُمعُصرفُالنظرُ،ُوكذاُقانونُالنقدُوالقرضُالذيُأشارُإلىُمحافظُاللُ 1الأعضاء
2ُعنُبقيةُالأعضاء ُالمحدوديةُوالقصورُالذيُالتف  لُسنةُلمشرعُإلىُالتدخُ بهذهُالنصوصُدفعُا،ُُولعل 

ُالخاصُ 2007ُ ُوالالتزامات ُالتنافي ُحالات ُالمُ لتحديد ُببعضُالمناصب ُبعضُالهيئاتُمنُة ُلدى قل دة
ُ.3دونُتمييزُأوُحصرُضمنهاُسلطاتُالضبطُمعُذكرهاُإجمالاُ 

،4ُع هدتهممتد ُتنافيُوظائفُأعضاءُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُإلىُالسنتينُالأوليتينُبعدُانتهاءُيُ ُُُ

مةُنظُ هيُالحالةُالوحيدةُبالنسبةُلنظامُالتنافيُالتيُلمُيشملهاُبالذكرُالقانونُالعضويُللإعلام،ُلكنهاُمُ 

الخاصُبحالاتُالتنافيُبحيثُلاُيمكنُلأعضاءُالسلطةُأنُيمارسوا01ُُ-07رامةُفيُالأمرُرقمُبصُ 
ُمهنتهم ُنهاية ُسنتينُنشاطُ عند ُولمدة ُلأيُسببُكان، ُاستشاريُ ، ُنشاطُ ُاا ُمهنيُ أو ُكانتُطبيعته،ُا ُأي ا ا

قُإلاُبعدُتقديمُتصريحُكتابيُلمدةُثلاثةُسنواتُمنُطرفُتحقُ وحتىُبعدُانقضاءُالمدةُفإنُالممارسةُلاُتُ 
مةُفيُأجلُشهرُ ُللوقايةُمنُالفسادُومكافحتهُولدىُالهيئةُالم ستخد  المعنيُبالأمرُلدىُالهيئةُالوطنية

هوُضمانُعدمُتداخلُالمصالحُبينُأعضاءُ،ُوالم بتغىُمنُذلك5ُةُالنشاطابتداءُمنُتاريخُبدايةُممارس
ُسلطةُالضبطُوغيرهاُمنُالهيئاتُلاسيماُتلكُالتيُتربطهاُعلاقاتُمباشرةُبأجهزةُالإعلام.

نُ لاُت ضمنُالاستقلاليةُفيُمواجهةُالسلطةُالسُ / نظام التنافي المالي: 2 ماُأيضاُوبالدرجةُياسيةُفحسبُوا 
ُموُ ُفي ُذاتهمالأولى ُحد  ُفي ُالأعوان ُُ-6ُاجهة ُالإعلام ُحفاظُ -أجهزة ُكر سُ، ُالاستقلالية ُهذه ُعلى ا

                               

 يتعلقُبالتأمينات،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.07ُ-95منُالأمرُرقم1ُُمكرر209ُالفقرةُالثانيةُمنُالمادة1ُُ
 يتعلقُبالنقدُوالقرض،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.11ُ-03منُالأمرُرقم2ُُو14/1ُالمادة2ُُ
3ُُ ُببعضُالمناصبُوالوظائف،2007ُمارسُسنة1ُُمؤرخُفي01ُُ-07أمرُرقم ُيتعلقُبحالاتُالتنافيُوالالتزاماتُالخاصة ،

 .2007ُمارسُسنة7ُُ،ُصادرُفي16ُج.ر.ج.جُعددُ
ُالأستاذة4ُ ُعنه ُتعبر ُكما ُالهيئة ُاستقلالية ُلضمان ُومبك ر ُعنُحرصُمسبق ُعبارة   FRISON-ROCHE Marie-Anneُهو

                    .L’indépendance par anticipation ». Cité par : DELZANGLES Hubert, op.cit, p. 714 » بالقول:

5ُُ ُالمادة 4ُُو3ُأنظر ُالأمرُرقم ُمرجع01ُُ-07من ُببعضُالمناصبُوالوظائف، يتعلقُبحالاتُالتنافيُوالالتزاماتُالخاصة
 سابق.

6 MARIMBERT Jean, « Les conditions de l’indépendance comme facteur de légitimité »,  op.cit, p. 84. 
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ُالماليُ ُالتنافي ُفي ُوالمتمثل ُالضبط ُسلطات ُأغلب ُلدى ُمعهود ُغير ُتنافي ُنظام المشرع
L’incompatibilités patrimoniales ُمنعُعلىُأعضاءُالسلطةُأنُيمارسواُبصفةُمباشرةُاُعليهُيُ ،ُبناء

بُهُ أكثرُمنُذلكُأسُ ُرتبطةُبقطاعُالإعلام،سةُمُ حوزواُمساهمةُفيُمؤسُ شرةُمسؤولياتُأوُيُ أوُغيرُمبا

ُأفرادُأ سُ  رُالأعضاء،ُأصولهمُوفروعهمُمنُالدرجةُالأولى،ُكماُشملُالمشرعُفيُهذاُالمنعُإلىُأنُمس 
ُ.1مستخدموُهياكلُوأجهزةُسلطةُالضبطالحظرُ

،ُالأول2014ُيغتُسنةُفيُأحدثُنصوصُالضبطُالتيُصُ ُتفاصيلُأدقُ عرفُهذاُالنوعُمنُالتنافيُُُُ
أماُالثانيُفلاُيخرجُعنُمجالُالإعلام،ُيتعلقُالأمرُبأعضاءُسلطةُضبطُالسمعي2ُُهوُقانونُالمناجم

لىُجانبُماُسبقُذكرهُألزمهمُالمشرعُبتقديمُتصريحُبالمُ  متلكاتُوالمداخيلُكماُم نعُعليهمُالبصري،ُإذُوا 
ُب ُمقابل ُأو ُأتعاب ُتمُ تقاضي ُالتي ُالخدمات ُمقابل ُباستثناء ُمباشرة ُغير ُأو ُمباشرة ُقبلُُصفة أداءها

ُ.3مهمُلمهامهمتسلُ 

حيادُوالتنافيُهيُمفاهيمُمرتبطةُلةُفيُالاستقلالية،ُالنخلصُفيُالأخيرُإلىُأنُالمفاهيمُالثلاثةُالمتمثُ ُُُ
زُبحيادُأعضاءُالسلطةُالضُ ب قتضيُأنُلاُيكونُهؤلاءُي ُُوالحياد4ُابطةعضهاُالبعض؛ُفالاستقلاليةُتتعز 

ُالقرارُالذيُيجبُأنُيتمي زُبالمصداقية،ُ مرتبطينُبمصالحُسياسيةُأوُشخصيةُتكونُعائقُفيُاتخاذ
رُ 5ُالموضوعية ُومفهومُ ا،ُواضحُ والشفافيةُبحيثُيجبُأنُيكونُمبر  ُلكنُهلُحقُ 6اا ُالأحكامُ، ُمثلُهذه ا

ُوبةُسلطةُمستقل ة؟الصحافةُالمكتُوالمقتضياتُكافيةُللقولُبأنُسلطةُضبط

 
                               

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُُ-12رقمُُالعضويُمنُالقانون57ُو48/2ُأنظرُالمادتين1ُُ
 يتضم نُقانونُالمناجم،ُمرجعُسابق.05ُ-14منُالقانونُرقم22ُُإلى38/18ُُالمادة2ُُ
 البصري،ُمرجعُسابق.ُيتعلقُبنشاطُالسمعي04ُ-14منُالقانونُرقم65ُُإلى62ُُالموادُمن3ُُ

4 DEBAETS Emilie, op.cit, p. 4. 

5 VLACHOU Charikleia, op.cit, p. 67. 

6 HUBERT Jean-Michel, « Le cas de l’autorité de régulation des télécommunications », RFAP, n° 1, 2004, 

p. 103.  
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 الفرع الثاني: 
 الصحافة ضبطضييق من استقلالية سلطة تعد د صور الت  

لُفيُتمثُ هُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُقامُبإفراغهاُمنُجوهرهاُالأصليُالمُ إنُالمشرعُلدىُإنشاءُُُ

ُالتامُ  ُفيُموقفُُالضبطُسلطةلةُوثيقةُبينُةُعنُالسلطةُالتنفيذية،ُصُ استقلاليتها ُنلمسها وهذهُالأخيرة

ُ)أولا(،ُالسلطةهاُغيابُالكفاءةُلدىُبعضُأعضاءُكشفهاُمجموعةُمنُالعناصرُأهمُ المشرعُالعضويُوتُ 
ُ)ثالثا(.إلىُجانبُالتبعيةُفيُالمواردُالماليةُُ)ثانيا(هشاشةُالنظامُالقانونيُالذيُيحكمُهؤلاءُ

 ديةأولا: غياب الكفاءة رغم التعد  
فُبالإشرافُعلىُسلطاتُالضبطُفيُتشكيلتهاُمنُنظامُانفراديُيقومُعلىُشخصُواحدُي كلُ رتُطوُ تُ    

ائدُفيُأغلبُالتشريعاتُاُالنموذجُالسُ وهوُحاليُ ُ،نظامُتعد ديُيشملُمجموعةُمنُالأشخاصالهيئةُإلىُ
ُ.1المقارنة

لاسيماُفيُحالةُاختلافُُساهمةُفيُتحقيقُاستقلاليةُسلطاتُالضبطت عتبرُالتعد ديةُإحدىُالعواملُالمُ ُُُ
يةُفيُاليةُوالجدُ علىُمهامُالأعضاءُمنُحيثُالفعُ ُتأثيرُقويُ ُ–التعد ديةُُ–هاتُالتعيين،ُفيكونُلهاُجُ 

2خاذُالقراراتُ 
صدرُعنُجماعةُمنُالأشخاصُ،ُغيرُأنُالتعد ديةُلوحدهاُغيرُكافيةُإنُكانُالقرارُلمُيُ 

د ُعاليةُفيُلينُوالمتمتُ المؤهُ  ُويُـعالجةُالمشاكلُالتيُينطبحيثُيستطيعونُمُ 3ُميادينُمختلفةعينُبكفاءةُج 

                               

ُالنظامُالانفراديُكانُسائداُفيُانجلتراُسنواتُالثمانيناتُلكنهاُتخلتُعنهُلتتبنىُالتشكيلةُالجماعية.1ُ
« Le Royaume-Uni a changé de modèle de régulation, d’une régulation personnalisée le pays est passé 

à une régulation collégiale (…) ». Voir : PERROUD Thomas, op.cit, p. 745.  

2 « La collégialité à très généralement paru être un élément fort de l’indépendance. Elle est en effet de 

nature à satisfaire une double exigence : équilibrer l’influence des différentes instances de désignation 

des membres du collège et assurer une délibération collective sur des sujets sensibles ou des questions 

complexes, ce qui représente une garantie d’objectivité et de sérieux ». Conseil d’Etat, Les autorités 

administratives indépendantes, Rapport public 2001,  op.cit, p. 291.        

3 WITTAYATAMATAT Siranat, op.cit, p. 302.  
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ُ.1عليهاُالقطاعُالخاضعُللضبط

ُمُ ُتشكيلةُسلطاتُالضبطُفيُالجزائرُفيُُُ تتراوحُبينُأربعةُأعضاءُإلىُجملهاُهيُتشكيلةُجماعية،
ُومعُذلكُفإنُمعيارُالتُ ُةعشرُُأربع ُبعينُالاعتباعضو، ُي ؤخذ صُلاُيبدوُأنه ُوالتخص  ُأنُُ،رقنية رغم

ُارتباطُ  ُالسلطاتُمرتبط ُهذه ُوثيقُ وجود ُالمعيارينا ُبهاذين ُومؤسُ ُ،ا ُالدولة ُسببُاستبعاد ُفما لا ساتهاُوا 

قنيةُفيُةُوافتقارهاُللتُ عالجةُالمشاكلُالخاصُ جزُهذهُالأخيرةُعنُمُ وىُعُ عنُمختلفُالقطاعاتُسُ ةُالعامُ 
ُأن2مجالاتُمحد دة ُغير ُنادرُ ُ، ُالجزائريُبطبيعته ُوالحرفيينُضُ ُاالمشرع ُالمهنيين ُبإشراك ُيقوم منُما

نُفعلُفبمقدارُضئيل  كماُهوُالحالُبالنسبةُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبة.3ُتكوينُسلطاتُالضبطُوا 

" تتشكل سلطة ضبط الصحافة المكتوبة منُالقانونُالعضويُللإعلامُعلىُماُيلي:50ُُتنصُالمادةُُُُ
 : على النحو الآتي مرسوم رئاسينون بيعي اعشرة عضو  ةمن أربع

 رئيس سلطة الضبط، يعينهم رئيس الجمهورية ومن بينه ثلاثة أعضاء -
 عضوان غير برلمانيين يقترحهما رئيس المجلس الشعبي الوطني، -
 عضوان غير برلمانيين يقترحهما رئيس مجلس الأمة، -
خمس  ينتخبون بالأغلبية المطلقة من بين الصحفيين المحترفين الذين يثبتونسبعة أعضاء  -

  .4"عشرة سنة على الأقل من الخبرة في المهنة

ُالسُ     ُالأعضاء ُوباستثناء ُأنه ُيُ الملاحظ ُالذين ُالمنتخبين ُيُ بعة ُلم ُوالخبرة، ُالاحترافية ُفيهم وليُشترط

ُُاُعلىُسلطةُالضبط؟رُذلكُسلبُ ؤثُ مكنُأنُيُ ةُاهتمام،ُفهلُيُ المشرعُللبقيُ 

                               
1 MENASRIA Nabil, op.cit, p. 28 et 29. 

2 Sur la question voir : TIMSIT Gérard, op.cit, p. 9. Aussi : ALLOUI Farida, « Le caractère décoratif des 

autorités administratives indépendantes », op.cit, p. 39. 

شكاليةُالاستقلاليةُ"،ُمرجعُسابق،ُص.ُحدري سمير، " 3ُ  .46ُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُوا 
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12رقمُُعضويُقانون4ُ
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ُسيُ حتمُ ُُُ ُاستقلاليتها،ؤثُ ا ُوعلى ُعليها ُتابعينُُر ُالمنتخبين ُغير ُالأعضاء ُمن ُيجعل ُلم فالمشرع

ُ–اُأنُهذاُأيضاُلاُيخدمُالاستقلاليةُعلمُ ُ–ساتُالدولةُكالمجلسُالشعبيُالوطنيُومجلسُالأمةُلمؤسُ 

ُسكتُتمامُ  نما ُيُ وا  ُلا ُوهذا ُالشخصيات، ُهذه ُإبرازُصفة ُعن ُسُ ا ُالسلطةُقبل ُمنح ُهو ُواحد وىُتأويل

لةُفيُرئيسُومنُبعدهاُللجهةُصاحبةُالاختصاصُفيُالتعيينُوالتنصيبُالمتمثُ قترحةُالتقديريةُللجهةُالمُ 
عُكمُيفرضُعلىُهؤلاءُتعيينُمنُيتمتُ حُ ُاُمنُأيُ كونُالنصُجاءُخاليُ ُ،الجمهوريةُفيُاختيارُالأعضاء

ُ.1صاُبالخبرةُوالتخصُ حقُ 

ياسيُأوُابة،ُالانتماءُالسُ كوتُالمشرعُسيسمحُبتدخلُعواملُذاتيةُلدىُاختيارُالأعضاءُكعاملُالقرُسُ ُُُ

ُعمُ ُبغض 2ُُحاباةالمُ  ُفيُ النظر ُلا، ُأم ُومؤهلين ُأك ف اء ُكانوا ُإذا ُالوُ ا ُإلى ُالتنفيذيةُؤديُالأمر ُللسلطة لاء

ُلتواجدُالتشكيلةُفيُحالةُتبعيةُلمنُقامُبتعيينهمبعيةُإلىُاستغلالُسلطةُالضبطُنظرُ وبالتُ  وبالعكسُُ،3ا

ياسيةُومجموعُحد ُمنُتأثيرُالسلطةُالسُ عتبرُبمثابةُالحاجزُالذيُيُ قنيةُتُ التُ ُيةُأوفإنُالكفاءةُالعلميةُوالفنُ 

 .4ةةُأوُالخاصُ المصالحُالعامُ 

ُُُُ ُالصحافة ُوتعد دية ُالشفافية ُلجنة ُالمقارنة؛ ُسبيل ُأُ CTPPُعلى ُالتي ُسنة ُفرنسا 1984ُنشئتُفي

اشترطُالمشرعُآنذاكُفيُالأعضاءُالثلاثةُالأولىُالتأهيل،ُُمي زةُفيُآنُواحد،كانتُتشكيلتهاُجماعيةُومُ 
ُومجلسُ ُالعليا ُالمحكمة ُالدولة، ُمجلس ُإلى: ُالتوالي ُعلى ُفينتمون ُالأخرى ُالثلاثة ُالأعضاء بينما

ُادرةُفيُسنواتُالثمانيناتُبلُاستمرتُفرنساُتأخذُبمعياريُ ،ُهذاُلاُيخصُفقطُالتشريعاتُالصُ 5المحاسبة
ُوالتعد دية ُمسُ ُالكفاءة ُالتي ُالتعديلات ُفي ُمؤخرُ حتى ُالخاصُ ت ُبعضُالنصوصُالقانونية ُبسلطاتُا ة

                               
1 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

op.cit, p. 37. 
 .31ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُأعراب أحمد2ُ

3 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorités de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 12. 

4 ZARATE-PEREZ Anibal-Rafael, op.cit, p. 147. Aussi : FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Pourquoi 

des autorités de régulation ? », op.cit, p. 280. 

5 Voir l’art 16 de la loi n° 84-937 du 23 octobre 1984 visant à limiter la concentration et à assurer la 

transparence financière et le pluralisme des entreprises de presse, JORF du 24 octobre 1984, abrogée par la 

loi n° 86-897 du 1er août 1986 portant réforme du régime juridique de la presse, op.cit.  
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ُبع ُتتضم ن ُتزال ُلا ُالتي ُالمنافسة ُكسلطة ُالضبط ُسنة ُتعديل 2008ُُد ُعضو، ُعشرة منهم6ُُست 

ُالقُ  ُالأعضاء ُبين ُمن ُالجهاتُي ختارون ُأو ُالمحاسبة ُمجلس ُالنقض، ُمحكمة ُالدولة، ُلمجلس دامى
ُ ُأو ُالعادية ُالقضائية ُبناءُ 5ُالإدارية، ُي ختارون ُقُ ُاشخصيات ُأوُعلى ُالاقتصادي ُالمجال ُفي دراتهم

يةُفاشترطُفيهمُالمشرعُممارسةُنشاطُفيُقطاعُالإنتاج،ُالتوزيع،ُتبقُ المنافسةُوالاستهلاك،ُأماُالخمسةُالمُ 
ر ةهنُالحُ رفيةُوالمُ الحُ 

1.ُُ

ُُُُ ُالمشرع ُاعتبار ُيجب ُلا ُمن ُوذكاء  نكة  ُح  ُأكثر ُتبنُ الفرنسي ُعندما ُالجزائري ُالتركيبةُالمشرع ى

اُهوُأدركُالمعنىُالحقيقيُ،ُحقُ لسلطاتُالضبطLa composition hétérogèneُعةُتنوُ تجانسةُوالمُ المُ 

خاذُتهاُأوُقدرتهاُفيُاتُ للضبطُكماُتفط نُأيضاُإلىُأنُمصداقيةُسلطةُالضبطُتستدعيُاستقلاليتهاُوقوُ 
 ُب:ُاتُ تعبيرُأحدُالكُ ُىُحدُ القرارُعل

  « La crédibilité de l’Autorité, c'est-à-dire son indépendance et sa puissance, ces 

trois qualités étant intimement liées ».2   
ُدُ  ُعلى ُالآخر ُهو ُالجزائري ُتامُ المشرع ُالسُ راية ُيرفضُلحد  ُلكنه ُبذالك ُتقبُ ة ُالهيئةُاعة ُتحرير ُفكرة ل

ُالمكلُ  ُوتحرير ُبالضبط ُالحُ فة ُهذه ُمثل ُإلى ُيلجأ ُلذلك ُالمعني ُيُ المجال ُللاحتفاظ ُولوُل ُالقطاع برقابة
ُبطريقةُغيرُمباشرة.

 ثانيا: هشاشة النظام القانوني للأعضاء
اُماُيعتمدُالمشرعُعلىُتقنياتُعندُاستحداثهُلسلطاتُالضبطُمنهاُنقلُمركزُاتخاذُالقرارُإلىُكثيرُ ُُُ

نهُيمكنُاُلدىُأغلبُالهيئاتُإلاُأعرفُرواجُ ورغمُأنُهذهُالوسيلةُتُ ،3ُنونُمنُطرفُالحكومةعيُ أعضاءُيُ 

                               
1 Voir l’art L 461-1 du code de commerce français, op.cit. Plus de détails sur l’autorité de la concurrence en 

France voir : NICINSKI Sophie, « L’autorité de la concurrence », RFDA, n° 6, 2009, p. 1240-1241.    

2 Cité par : ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 

gouvernance, op.cit, p. 180. 

3  STEENBERGEN Jacques, « L’exercice de la régulation économique : l’institution d’autorités 

administratives indépendantes », Actes du 56e Séminaire de la Commission Droit et Vie des Affaires : la 

régulation économique dans la vie des affaires, faculté de droit, université de Liège, Bruxelles, 2007, p. 103.   
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تباينةُكتوزيعُسلطةُالتعيينُبينُرقُمُ أنُي ستثنىُالبعضُمنهاُوالتيُي عتمدُفيُاختيارُأعضاءهاُعلىُطُ 

ُالدولةمختلفُمؤسُ  ُوأسلوبُالانتخاب1ُسات ُالاقتراح ُالتعيين، ُبين ُالمزج ُجانبُبعض2ُأو ُإلى ُهذا ،
إنشاءُلجنةُبموجبُنصُبُعرفُالتطبيقُبعدُكتلكُالتيُتقضيجر دُنظرياتُلمُتتيُلاُزالتُمُ الوسائلُال

ُلُبتعيينُأعضاءُسلطاتُالضبط.حايدةُتتكفُ مُ ُ،قانوني

ُُُُ ُيحتكرُرئيسُالجمهورية ُتنصيبُالأعضاء ُكما14ُُصلاحية ُالمكتوبة، منُسلطةُضبطُالصحافة
لمجلسُالشعبيُالوطنيُورئيسُمجلسُالأمةُعضوينُلكلُ،ُبينماُيقترحُرئيسُا3يتول ىُتعيينُثلاثةُمنهم

بالأغلبيةُالمطلقة،ُيبدوُأنُهذهُالوسيلةُالمستوحاةُمنُتشكيلةُُ–سبعةُأعضاءُُ–نتخبُالباقيُويُ 4ُمنهماُ
ُللإعلام ُالنُ والمُ 5ُالمجلسُالأعلى ُمن ُبدورها ُتُ قتبسة ُالفرنسي ُحقُ ظام ُأيضاُعتبر ُلكنها ُمثالية، ُطريقة ا

ُ.وذلكُلعدةُأسبابُاحدوريةُفيُآنُوُصُ 

اُفإنُاُنهائيُ عتبرُقرارُ التعيينُوالاقتراح،ُفإذاُكانُالأولُيُ ُغويُوالقانونيُلمصطلحيُ يختلفُالمعنىُاللُ ُُُ
ؤخذُاُويُ اُموافقةُجهةُمعي نةُقبلُاعتماده،ُإذُليسُبالضرورةُأنُيكونُالاقتراحُصائبُ الثانيُيستلزمُبديهيُ 

فُرئيسُالمجلسُالشعبيُطبيعةُالاقتراحُالمقدمُمنُطرُنُبيُ العضويُلمُيُ به،ُرغمُهذاُالاختلافُفالمشرعُ

أضفُإلىُذلكُُيستدعيُتطابقهُمعُرأيُجهةُأخرى؟ُقدم،ُوهلالوطنيُورئيسُمجلسُالأمةُولاُلمنُيُ 

                               
1 DELZANGLES Hubert, op.cit, p. 711. Voir aussi : ALLOUI Farida, « Le caractère décoratif des 

autorités administratives indépendantes », op.cit, p. 40. 

نُكانُيعتمدُأيضاُعلىُطريقةُالتعيينُمنُطرفُرئيسُالجمهورية1934ُمنُسنةُُتبنىُالمشرعُالإيطاليُهذهُالطريقةُابتداءُ 2ُ ،ُوا 

الحكومةُاُعلىُاقتراحُمنُطرفُلكنهاُتختلفُعنُتلكُالمكرسةُفيُالجزائر،ُإذُأنُرئيسُالجمهوريةُفيُإيطالياُيعينُالعضوُبناءُ 
 .CARANTA Roberto, op.cit, p. 75       ُ   البرلمان،ُمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:ُرأيُلجانُمعُوجوبُتطابقُالاقتراحُوُ

فيُاللغةُالعربيةُفيعبرُعنDésignationُُوالتعيينNominationُُالتنصيبُُقُالمشرعُالجزائريُبينُمصطلحيُ نادراُماُي فرُ 3ُ
ُرفُمثلُهذاُالخلط.ُعخلافاُللنصوصُالقانونيةُالم صاغةُباللغةُالفرنسيةُالتيُلاُتكليهماُبمصطلحُواحدُهوُالتعيين،ُ

اقتراحُأنهُليسُهناكُأيةُضرورةُلمنحُحقُلهذهُالمؤسساتُصلاحيةُالاقتراح،ُبحيثُيرىُهؤلاءُالنصُالمانحُُالإعلاميونُانتقد4ُ
للصحفيين،ُالناشرينُُرئيسُالمجلسُالشعبيُالوطنيُورئيسُمجلسُالأمةُفيُغيابُتامُ لطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُلأعضاءُس

 ُ.8مرجعُسابق،ُص.ُقواسمية سهام، حفيين،ُراجع:ُوالمراسلينُالص
5 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 9. 
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ُالمكتوبة ُتعيينُرئيسُسلطةُضبطُالصحافة ُالأوُ ُفإن ُمن ُيجعل ُمقترنُ منُطرفُرئيسُالجمهورية اُل
سلطةُالضبطُؤثرُعلىُقراراتهُومصداقيةُأعمالهُومنُثمُاستقلاليتهُواستقلالُاُقدُيُ مُ بالسلطةُالتنفيذيةُم

ُ.1فيُمداولاتُالهيئةُفيُحالةُتساويُعددُالأصواتُصوتهحُلُالذيُي رجُ ولُالأوُ بالنظرُإلىُكونهُالمسؤُ

ُتطرحُتظلُ ُُُ ُالتعيين ُالُعد ةُآلية ُمحل ُللسلطة ُبالنسبة ُسواء  ُمُدراسةتساؤلات ُغيرها ُسلطاتُأو ن
،ُوالاحتكارُغيرُالشرعيُلهذه2ُُمنُجهةُىُتعيينهموليةُالأعضاءُأمامُالهيئةُالتيُتتولُ هاُمسؤُالضبطُأهم

تشهدهاُُالةُالغريبةُالتيلاحيةُمنُطرفُرئيسُالجمهوريةُمنُجهةُأخرى،ُوفيُهذاُالسياقُنذكرُالحالصُ 
ُحيثُتنظيمُعملياسلطةُت ُبموجبُمرسومُرئاسيُي ُ عُ ُالبورصةُومراقبتها ُمراتنُرئيسها ُأن3ُُعد ة رغم

ُ.4اُعلىُمرسومُتنفيذيالقانونُنصُعلىُأنُالتعيينُيتمُبناءُ 

د دتُع هدةُُُ ح 
جديدُوهيُتةُسنواتُغيرُقابلةُللتُ ةُسُ جميعُأعضاءُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُبمدُ 5ُ

ُمعقولةمدُ  ُجد  ُأنُت6ة ُكما ُحديد، ُوتعزُها ُالشكلُسيسمحُبتدعيم ُبحيثُيُ بهذا ُالهيئة، صُقلُ يزُاستقلالية
                               

" لا تصح مداولات سلطة ضبط يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابقُعلىُماُيلي:05ُُ-12منُالقانونُالعضويُرقم54ُُتنصُالمادة1ُُ
 أعضاء وتكون المداولات بأغلبية الأعضاء الحاضرين. 10إذا حضرها  الصحافة المكتوبة إلا

 في حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا."
2 HUBERT Jean-Michel, « Le cas de l’autorité de régulation des télécommunications », op.cit, p. 102. 

يتضمنُتعيينُرئيسُلجنةُتنظيمُعملياتُالبورصةُومراقبتها،ُج.ر.ج.جُعددُ،2008ُجوانُسنة1ُُمرسومُرئاسيُمؤرخُفي3ُُ
ملياتُ،ُيتضمنُتعيينُرئيسُلجنةُتنظيمُع2013جانفيُسنة15ُُمرسومُرئاسيُمؤرخُفيُ .2008جوانُسنة4ُُ،ُصادرُفي29ُ

 .2013جانفيُسنة27ُُ،ُصادرُفي6ُ.جُعددُالبورصةُومراقبتها،ُج.ر.ج
من29ُُو22ُو21ُ،ُيتضمنُتطبيقُالمواد1994ُجوانُسنة13ُُمؤرخُفي175ُُ-94مُالتنفيذيُرقمُالمادةُالثانيةُمنُالمرسو4ُُ

،ُصادرُفي41ُوالمتعلقُببورصةُالقيمُالمنقولة،ُج.ر.ج.جُعدد1993ُُمايُسنة23ُُمؤرخُفي10ُُ-93المرسومُالتشريعيُرقمُ
 .1994جوانُسنة26ُُ

5  « Le mandat est la période durant laquelle les personnes, nommées membres du conseil de 

l’autorités, ne peuvent être relevées de leurs fonctions (…) ». Voir : BERRI Noureddine, Les nouveaux 

modes de régulation en matière de télécommunications, op.cit, p. 230. « Le mandat doit être fixe et non 

temporaire, et prévu pour une durée certaine ». Voir : CHARBEL Aoun, op.cit, p. 45.   

6  « La durée du mandat (…) n’est pas sans effet. Un mandat long (9 ans) peut présenter des 

inconvénients pour des personnalités en cours de carrière (…) un mandat très bref peut, quant à lui, 

présenter des aspects négatifs pour la continuité dans le travail de l’organe (…) ». Voir : GUEDON 

Marie- José, op.cit, p. 73. 
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رضةُللعزلُفيُوالقولُبعكسُذلكُيجعلُمنُأعضاءُالهيئةُعُ 1ُخطرُالضغطُمنُالسلطةُصاحبةُالتعيين
ُمدُ 2وقتُأي ُ  ُحدثُولاُيزالُيحدثُلأعضاءُسلطةُضبطُالبريدُوالمواصلاتُنتيجةُعدمُتحديد ةُ،ُكما
ُالعزُُبهماانتد ُأسبابُودوافع ُإبراز ُمحاولة ُدون ُالتجديدي3ُلوهذا ُالمؤقتُوغير ُذاتُالطابع ُفالعهدة ،

اُلقرارُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُالصادرُلُضمانةُلاستقلاليةُالأعضاءُاتجاهُالسلطةُالتنفيذيةُوفقُ شكُ تُ 
ُ 19894ُسنة ُحقُ ، ُهل ُلكن ُنصُالمادة ُيضمن51ُُا ُالحالية ُبصيغته ُللإعلام ُالعضوي ُالقانون من

ُ،حكمُيمنعُإلغاءُالعهدةُحويُأيُ اُلا،ُفالنصُلاُيُ ةُقانونا؟ُحتمُ المدُ استمرارُالعضويةُإلىُغايةُسقوطُ

73ُ،ُإذُرغمُأنُالمشرعُنقلُنصُالمادة1990ُقانونُالإعلامُلسنةُُلُ اُلماُكانُعليهُالوضعُفيُظُ خلافُ 
51ُفيُنصُالمادةُ"Non révocableُُ،ُلكنهُحذفُعبارةُ"ُغيرُقابلةُللإلغاء5ُامنُهذاُالأخيرُحرفيُ 

ُال ُمن ُرقم ُالعضوي ُُوهذا056ُ-12قانون ُُ–يكشف ُزوايمية ُالأستاذ ُنيُ ُ–حسب ُفيُعن ُالمشرع ة
لإنهاءُولايةُالأعضاءُقبلُ  le pouvoir discrétionnaireُالاعترافُللسلطةُالتنفيذيةُبالسلطةُالتقديرية

ُالقانونية ُهوُعدمُإمكانيةُعزلُالعضوُعنُمهامهُإلاُفيُحالةُالخطأ7ُانقضاءُالعهدة ،ُرغمُأنُالمبدأ

                               
1 KOVAR Jean-Philippe, op.cit, p. 661. 

ُشيخ ناجية، 2ُ ،"ُ ُومكافحته ُالفساد ُمن ُللوقاية ُالوطنية ُالقانونيُللهيئة ُالمركز ُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُالضبطُ" أعمال
ماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-جامعةُعبدُالرحمانُميرةُكليةُالحقوقُوالعلومُالاقتصادية،ُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي،

 .75مرجعُسابق،ُص.ُحسين نوارة، .ُراجعُأيضا:105ُ،ُص.2007ُ
،ُيتضمنُإنهاءُمهامُرئيسُمجلسُسلطةُضبطُالبريد2016ُجوانُسنة21ُُأنظرُعلىُسبيلُالمثال:ُمرسومُرئاسيُمؤرخُفي3ُُ

جوانُسنة21ُُ.ُمرسومُرئاسيُمؤرخُفي2016ُجوانُسنة29ُُ،ُصادرُفي39ُيةُواللاسلكية،ُج.ر.ج.جُعددُوالمواصلاتُالسلك
،ُصادرُفي39ُ،ُيتضمنُإنهاءُمهامُعضوُبمجلسُسلطةُضبطُالبريدُوالمواصلاتُالسلكيةُواللاسلكية،ُج.ر.ج.جُعدد2016ُ

 ُ.2016جوانُسنة29ُُ
4 Cons. Const. Décision n° 89-260 DC, du 28 juillet 1989, op.cit.  

" مدة العضوية في المجلس الأعلى يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق،ُعلىُماُيلي:07ُُ-90منُالقانونُرقم73ُُتنصُالمادة5ُُ
 للإعلام ست سنوات غير قابلة للإلغاء أو التجديد ".

" مدة عضوية أعضاء سلطة يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق،ُعلىُماُيلي:05ُُ-12منُالقانونُالعضويُرقم51ُُتنصُالمادة6ُُ
 ضبط الصحافة المكتوبة ست سنوات غير قابلة للتجديد ".

7 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 12.  
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ُالذيُسُ 1الجسيمُأوُالظروفُالاستثنائية ُالمبدأ دُنُأكُ بقُلمجلسُالدولةُالفرنسيُوأ،ُلكنُيظهرُأنُهذا
ُالصادرُسنةُ ُالقصورُالمُ نوعُ ُبعيد19892ُعليهُفيُقراره ُماُعنُمنطقُالمشرعُالجزائريُأمام ستمرُا

مةُتُ ُالذي ُعتريُالنصوصُالقانونيةُفيُمجالُالضبطُالاقتصاديُبصفةُعامة.أصبحُس 

 ثالثا: التبعية في الموارد المالية

ُالجزائريُلعبارتيُ ُُُ ُالفقه ُالنصوصُالتُ ُإنُاختيار "ُ ُالاستقلاليةLes textes décoratifsُُزيينية ُو" "

ُالخياليُ  ُموفُ L’indépendance virtuelleُة ُاختيار ُالواقع ُفي ُهو ُأنُ" ُذلك ُواحد، ُآن ُفي ر ُومبر  ق

لُفيُحد ُذاتهاُعواملُالتبعية،ُبحيثُت ست ت رُهذهُشكُ مظاهرُالاستقلاليةُالواردةُفيُالنصوصُالتأسيسيةُتُ 

ُللحقيقة،ُذلكُهوُالوضعُبالنسبةُللاستقلاليةُالماليةالأخيرةُخلفُالأولىُفتُ  3ُعطيُصورةُمثاليةُمغايرة
ُفُبهاُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبة.المعترُ

ُلسلطاتُُُ ُالأساسية ُالركائز ُمن ُالمالي ُالاستقلال ُولهُي عتبر ُُالضبط ُفي ُهام ُاستقلاليتهاُإبرازدور
ُيُ إذُكثيرُ 4ُالوظيفية ُما ُا ُإلىُطبيعةُاستنادُ 5ُساتُالدولةوبينُمؤسُ ُالسلطاتكشفُعنُالعلاقةُبينُهذه ا

ُممارسةُعليها.الميزانية،ُمصدرهاُونوعُالرقابةُال

ُعناصر:ُُُ ُثلاثة ُبتوفر ُإلا ُمالية ُاستقلالية ُبوجود ُالقول ُيمكن ُصُ  لا ُبالصُ منح ُالآمر رفُلأحدُفة
ُماليةُخاصُ  أعضاءُهيئةُالضبط، ُبموارد لُتحصُ يةُالسلطةُبالضرائبُوالأتاوىُالمُ أحقُ ُاوأخيرُ ُ،ةالانفراد

                               

1 ALLOUI Farida, « Le caractère décoratif des autorités administratives indépendantes », op.cit, p. 41.  

2 C.E. Décision n° 56627, du 7 juillet 1989, [en ligne] : www.conseil-etat.fr/ , [consulté le: 05/09/2016].  

3 Ce terme englobe trois réalités distinctes : « L’indépendance financière, qui renvoie aux modalités de 

financement de l’organisme, par ressources propres ou subventions budgétaires ; l’indépendance de 

programmation et d’exécution budgétaire ; l’indépendance gestionnaire (dans la gestion de la paie, des 

achats, des locaux ...etc) ». Voir : STORCH Olivier, « Les conditions et modalités budgétaires de 

l’indépendance du régulateur », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : 

légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, p.  65.   

 .88مرجعُسابق،ُص.ُُدموش حكيمة،.ُراجعُأيضا:41ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُأعراب أحمد4ُ
5 EPRON Quentin, op.cit, p. 24.  

http://www.conseil-etat.fr/
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الوضعيةُالماليةُلسلطةُضبطُ.ُالتساؤلُالذيُيطرحُماُمدىُحضورُالعناصرُالمذكورةُأعلاهُفي1ُعليها
منُالقانونُالعضويُللإعلامُعلىُما49ُُالصحافةُالمكتوبةُالتيُوصفهاُالمشرعُبالمستقلة؟ُتنصُالمادةُ

زانية العامة " تقيد الاعتمادات الضرورية لقيام سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بمهامها في المييلي:ُ
  للدولة.

ُالآمر بالصرف هو رئيس سلطة ضبط الصحافة المكتوبة.
تمسك محاسبة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة طبقا لقواعد المحاسبة العمومية من قبل عون محاسب 

 يعينه الوزير المكلف بالمالية.
 العمومية ".تمارس مراقبة نفقات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة طبقا لإجراءات المحاسبة 

ُأيُ ُُُ ُالآمرُبالصرفُلاُنجد ُبكونه ُالمكتوبة ُالامتيازُالممنوحُلرئيسُسلطةُضبطُالصحافة ةُباستثناء
ُتوفُ  ُإلى ُخاصُ إشارة ُمالية ُموارد ُعلى ُالهيئة ُبالعكسُتمامُ ر ُمختلفة، ُبطرق ُتحصيلها ُيمكن ُوالتي اُة

ُالدولةُبحيثُتعتمدُبصفةُكليةُ ُلتمويلُُلعلىُمداخيفمصدرُجميعُاعتماداتهاُهوُميزانية ُالأخيرة هذه

ضبطُالبريدُوالمواصلاتُالسلكيةُواللاسلكيةُوسلطةُضبطُُمقارنةُبسلطتيُ  ،2يهاالأعمالُوالمهامُالتيُتؤدُ 
ُ ُتتنوع ُفالأولى ُيختلف؛ ُالأمر ُأن ُنجد ُللمياه ُالعمومية ُأداءُالخدمات ُمقابل ُمكافآت ُلتشمل مواردها

بعنوانُالرخصةُومساهمةُالمتعاملينُُمقابلُالماليُالمستحقُ الخدمات،ُالأتاوى،ُنسبةُمئويةُمنُناتجُال
ُوالمواصلات ُللبريد ُالعامة 3فيُتمويلُالخدمة

ُفتضمُ  ُالثانية ُأما ُمساهماتُالصندوقُالوطنيُُ، مداخلها

ُ.4لةُبنشاطهاللماءُالصالحُللشرب،ُإعاناتُالدولةُوكلُالمواردُذاتُالصُ 

                               
1 EPRON Quentin, op.cit, p. 24 et 25. Sur la même question voir : STORCH Olivier, op.cit, pp. 65-71.  

 .88ُمرجعُسابق،ُص.ُدموش حكيمة، حالُاللجنةُالمصرفيةُالتيُلمُيعترفُلهاُالمشرعُبالاستقلالُالمالي،ُراجع:2ُُ
م،ُيحددُالقواعدُالعامةُالمتعلقةُبالبريدُوالمواصلاتُالسلكيةُواللاسلكية،ُمعدلُومتم03ُ-2000منُالقانونُرقم22ُُادةُأنظرُالم3ُ

 ُمرجعُسابق.ُ
ُقواعدُتنظيم2008ُسبتمبرُسنة27ُُمؤرخُفي303ُُ-08منُالمرسومُالتنفيذيُرقم19ُُأنظرُالمادة4ُُ ،ُيحددُصلاحياتُوكذا

 .2008سبتمبرُسنة28ُُ،ُصادرُفي56ُسلطةُضبطُالخدماتُالعموميةُللمياهُوعملها،ُج.ر.ج.جُعددُ
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صةُلُُُ سلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُتندرجُضمنُالميزانيةُالعامةُباعتبارُأنُالميزانيةُالسنويةُالمخص 

نُمنُمارسُعلىُنفقاتهاُرقابةُمنُطرفُعونُمحاسبُمعيُ للدولة،ُتخضعُلقواعدُالمحاسبةُالعموميةُوتُ 

من40ُُشدوُبهاُالمشرعُفيُنصُالمادةُطرفُالوزيرُالمكلفُبالمالية،ُفنتساءلُعنُأيةُاستقلاليةُماليةُيُ 
 ُ؟051-12القانونُرقمُ

دُالمشرعُفيُالإقرارُلسلطةُمُتردُ ترجُ أنُمثلُهذهُالمقتضياتُوالأحكامُالمتناقضةُالمضمون،ُتُ ُلاُشكُ   

ُفعليُ  ُوظيفية ُإلىُخُ 2ُةالضبطُباستقلالية ُالتقليصُمنُوبالمقابلُيسعىُمنُورائها لقُعواملُمنُشأنها

ومراقبتهاُُظيمُعملياتُالبورصة،ُذاتُالوضعُعرفتهُلجنةُتن3فُفيُذمتهاُالماليةحريةُالهيئةُفيُالتصرُ 
وفصلُميزانيتهاُعنُميزانيةُالدولةُإلاُأنهاُبقيتُفي4ُُفرغمُاعترافُالمشرعُلهاُصراحةُبالاستقلالُالمالي

ُومنحهاُ ُحسابها ُالأتاوىُوكيفية ُمقدار ُتحديد ُمنُصلاحية ُتجريدها ُأمام ُالتنفيذية ُللسلطة ُمالية تبعية
ُالمكلفُبالمالية ُاعلمُ 5ُللوزير ُأنها ُالبورصةختصُ لمُ ا ُتسيير ُشركة ُفيُتعيينُالأتاوىُالتيُتقبضها ،6ُة

في ستغربُ"ُأنُتختصُاللجنةُبتحديدُالأتاوىُالتيُيقبضهاُغيرهاُوتعجزُعنُفعلُذلكُلنفسها،ُهوُأمرُ
ُ.7لاُيمكنُتفسيرهُإلاُبرغبةُالحكومةُفيُخلقُتبعيةُاللجنةُلهاُ"

                               

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12عضويُرقمُقانون1ُُ
شكاليةُالاستقلاليةُ"،ُمرجعُسابق،ُص.ُحدري سمير2ُ  .56ُ،ُ"ُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُوا 
 .105مرجعُسابق،ُص.ُشيخ ناجية، 3ُ
 يتعلقُببورصةُالقيمُالمنقولة،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.10ُ-93منُالمرسومُالتشريعيُرقم27/1ُُأنظرُالمادة4ُُ
مايُسنة20ُُالمؤرخُفي170ُُ-98تطبيقُالمادةُالثالثةُمنُالمرسومُالتنفيذيُرقمُنُ،ُيتضمُ 1998أوتُسنة2ُُقرارُمؤرخُفي5ُُ

سبتمبرُسنة20ُُصادرُفي70ُُالمتعلقُبالأتاوىُالتيُتحصلهاُلجنةُتنظيمُعملياتُالبورصةُومراقبتها،ُج.ر.ج.جُعدد1998ُُ
1998. 

26ُُقرارُمؤرخُفي6ُُ ُيتضمُ 1998نوفمبرُسنة ُتنظي، ُلجنة ُرقمُنُالمصادقةُعلىُنظام ُعملياتُالبورصةُومراقبتها 01ُ-98م
الذيُيحددُقواعدُحسابُالعمولاتُالتيُتحصلهاُشركةُتسييرُبورصةُالقيمُالمنقولةُمنُعمليات1998ُُأكتوبرُسنة15ُُالمؤرخُفيُ

 .1998ديسمبرُسنة13ُُ،ُمؤرخُفي93ُالبورصة،ُج.ر.ج.جُعددُ
 .66ُو65ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُنوارة حمليل7ُ
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يقةُأوُبأخرىُفتخضعُبطر1ُُعالمُمثلُهذاُالوضعتشهدُالعديدُمنُسلطاتُالضبطُفيُمختلفُدولُالُُُ
فقاتُحتميةُتجدُأساسهاُمزيةُعلىُالنُ قابةُالرُ كُفيُاستقلاليتها،ُفإذاُكانتُالرُ ماُيشكُ ُلرقابةُالدولة،ُوهو

ُحُ  رفي ُالتسيي ُوحوكمة ُالترشيد ُبالنسبة2ُُسن ُوحتى ُوالعائدات، ُللإيرادات ُبالمثل ُليس ُالأمر فإن
ُالضبطُُللاعتمادات ُلتقديرُسلطة ُفيُمجملها ُالمفروضُأنُتخضع ُسيُ التيُمن ُالأخيرة دةُلتبقىُهذه

ُالسلطاتُوبينُ ُالعلاقةُبينُهذه ُلكنُيظهرُأنُالمشرعُلاُيزالُيرغبُفيُتوطيدُوتقوية ُالمالية، ذمتها

 ُ.3دهاُفيُالواقعُالحكومةحدُ بميزانيتهاُالتيُتُ اُفيُذلكُالسلطةُالتنفيذيةُمستعينُ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                               

 .فيُحالةُتبعيةُماليةُللوزارةسلطاتُالضبطُفيُفرنساُكالمجلسُالأعلىُللسمعياتُوالبصرياتُُبعضُالُلاُتزالعلىُسبيلُالمث1ُ
Voir : DEBBASCH Charles, Isar Hervé et AGOSTINELLI Xavier, op.cit, p. 113. Sur la même question : 

STORCH Olivier, op.cit, p. 67. Aussi : BERGER Guy, op.cit, p. 89.  

لُأغلبُسلطاتُالضبطُمنُالقطاعُالذيُتضبطهُلكنهاُلاُتتمتعأماُفيُانجلتراُفتُ      ُ.ارُالأتاوىهيُالأخرىُبسلطةُتحديدُمقدُمو 

Voir : PERROUD Thomas, op.cit, p. 744. 
2 MACHICHI Drissi Alami, op.cit, p. 26 et 27. 

3  « C’est en définitive le gouvernement qui détermine le budget de ces autorités ». Cité par : 

ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 14. 
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 المبحث الثاني:
 اختصاصات سلطة ضبط الصحافة: وظيفة بوليسية بصبغة ضبطية

ُخُ ُُُ ُتتوق ف ُالعموميةُلا ُالهيئات ُعن ُواستقلاليتها ُالقانونية ُطبيعتها ُعند ُالضبط ُسلطات صوصية

ُأيضاُإلىُالاختصاصاتُالمُ  نماُتمتد  سندةُلها،ُفإذاُكانتُالسلطاتُالثلاثةُالقائمةُفيُالدولةُالتقليديةُوا 
داُبوظيفةُواحدةُتشريعيةُكانت،ُتنفيذيةُأوُقضائيةُدونُمح ولةُالمساسُبالمبدأُاتنفردُكلُمنهاُعلىُح 

ُالوظائفُفيُآنُ ُهذه ُأنُتجمعُبينُج ل  ُالفصلُبينُالسلطات،ُفإنُهيئاتُالضبطُلها القائلُبضرورة

ُبصُ  ُفتقوم ُتُ واحد؛ ُالتي ُالحقوق ُضمان ُمع ُتطبيقها ُوتتول ى ُالقانونية ُالقاعدة ُخ صوصيةُنع ُهي قر ها،
ُفيُمختلفُالنشاطاتُ ُللدولة ُالم فرط ُالمباشر ُالتدخ ل ُبين ُأمور: ُبينُعد ة ُمقتضياتُالموازنة فرضتها

ة1وسوءُنتائجُالضبطُالذاتيُمنُطرفُالأعوان ،ُبينُالبطء2ُ،ُبينُالمصلحتينُالم تنافرتينُالعام ةُوالخاص 
ُ.رعةُتغي رُالاحتياجاتوس3ُالحكوميُفيُاتخاذُالقرارُلمرورهُعبرُعد ةُقنوات

ُأيضاُبقدرُماُيمكنُأنُتكونُ،عمةُعلىُقطاعُمعي نغيرُأنهُبقدرُماُيمكنُأنُتكونُهذهُالم يزةُنُ ُُُ
ُالكلاسيكيةُنُ  ُالهيئات ُمهام ُبين ُالفاصلة ُالحدود ُوضع ُيستطع ُلم ُالمشرع ُكان ُإذا ُلاسيما ُعليه قمة

ُخُ  كلُقطاعُمنُالقطاعاتُمثلماُحدثُلمجالُصوصيةُوصلاحياتُالفئةُالجديدةُالمستحدثة،ُولمُيراع 

لُالقانونُالعضويُرقمُالصحافةُالمكتوبةُبعدماُخُ  لسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُصلاحيات05ُُ-12و 

،ُالمعروفةُمنذُالق دمُماُيمكنُأنُي قالُعنهاُأنهاُشبيهةُإلىُحد ُكبيرُباختصاصاتُالبوليسُالإداريُأقلُ 

ُالسُ تُ  ُالضبط ُبعنوان ُأحيانا ُمارسها ُاللاُ ُ)المطلب الأول(ابق ُالضبط ُغطاء ُتحت ُأخرى حقُوأحيانا
ُُُ)المطلب الثاني(.

                               

 .55مرجعُسابق،ُص.ُشعوة لامية، 1ُ
 .7مرجعُسابق،ُص.ُمرابط عبد الوهاب، 2ُ
أعمالُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُالضبطُالمستقل ةُفيُالمجالُالكهرباءُوالغازُ"،ُُقطاعُ"ُلجنةُضبطعسالي عبد الكريم، 3ُ

 .181.،ُص2007ماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالاقتصادية،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرةالاقتصاديُوالمالي
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 المطلب الأول:
 ابقس  ممارسة الوظيفة البوليسية بعنوان الضبط ال

و ىُالمشرعُالعضويُبينُقطاعُالصحافةُالمكتوبةُوغيرهاُمنُالقطاعاتُحينماُأخضعُالأولُلذاتُسُ ُُُ
ابقُالتيُطريقُتزويدُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُبوظيفةُالضبطُالسُ ُالقواعدُالم طب قةُعلىُالثانيةُعن

تهدفُإلىُوضعُحد ُُهيُوظيفةُ،1مي زُسلطاتُالضبطُفيُالمجالُالاقتصاديُوالماليلاُطالماُكانتُتُ 
ُتجنُ  ُالسلبيةلبعضُالسلوكياتُقبلُوقوعها ُلآثارها ُُأبرزُصورهاُ،2با ُعلىُكل  ُالمفروضة ُالقبلية الرقابة

ةُأوُعام ة صفُبشد تهاُنظراُلخطورةُإجراءاتهاُوصرامتهاُوالتيُتتُ ُشخصُيرغبُفيُإصدارُنشريةُخاص 
قتُالرقابةُاُأنُهذه،ُعلمُ )الفرع الأول( باختصاصُتنظيميُبموجبهُت زاحمُسلطةُضبطُالصحافةُُقدُأ لح 

ُ)الفرع الثاني(.القاعدةُالقانونيةُالمكتوبة،ُصاحبةُالاختصاصُالأصيلُفيُوضعُ
 الفرع الأول:

رة للالتحاق بالسوق  صرامة الرقابة السابقة المُقر 
إنُالالتحاقُبالسوقُالإعلاميةُفيُالجزائرُبهدفُتوصيلُالم ستجد اتُالوطنيةُوالعالميةُإلىُالمواطن،ُُُُ

ُبأغلالُ ُمكب لاُ 2012ُمُلسنةُأوُحتىُلإبداءُالرأيُالشخصيُوالتعبيرُعنه،ُأصبحُبموجبُقانونُالإعلا
التيُاستنكرتهاُعلىُجميعُالمستويات،ُهيُالإجراءاتُُت فرضُنُالإجراءاتلسلةُمبيروقراطيةُفيُشكلُسُ 

منُصلاحياتُهيئةُالضبطُالتيُي شكُ الأسرةُالإعلاميةُنظرُ  كُأنهاُمستقل ةُعنُالسلطة،ُحيثُاُلدخولهاُض 
ُالقانوُ ُهذا ُأحكام ُعلى ُبناء ا ُتتول ى ُالم سبق ُالتصريح ُتلق ي ُالقانونيةُوُ )أولا(ن ُالشروط ُتوف ر ُمن التأكد

رُفيُالأخيرُمنحُالاعتمادُمنُعدمهُُ)ثانيا( ُُ)ثالثا(.لت قر 
                               

1 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le couple ex ante –ex post, justification d’un droit propre et spécifique 

de la régulation », op.cit, p. 38. 

2 CHONE Philippe, « Droit de la concurrence et régulation sectorielle entre ex ante et ex post », in 

FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les engagements dans les systèmes de régulation, coll. Droit et 

économie de la régulation, op.cit, p. 54. 

La régulation ex ante « (…) a pour objectif de modeler, de façonner un marché souvent à priori, afin de 

rétablir ou de maintenir les rapports de force internes et de prévenir les risques d’abus ». Voir : 

NICINSKI Sophie, « L’autorité de la concurrence », op.cit, p. 1239.  
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 ليي التصريح المسبق كإجراء أو  أولا: تلق ِ 

ُالأوُ ُُُ ُالقراءة ُالليبراليإن ُالمبادئ ُلمختلف دة ُالم جس   ُللنصوصُالدستورية ُالصنةلية ُحرية ُكمبدأ اعةُ؛

ُتُ  ُقد ُالمنافسة ُوحرية ُمفتوحُ والتجارة ُوتركُالمجال ُالأنشطة ُمنُجميع ُللدولة ُبالانسحابُالفعلي اُوهمنا
ةُالمؤسسُالدستوريُإلىُفكرةُالتقنينُنُوي ؤكدُانصرافُنيُ ،ُغيرُأنُتحليلُذاتُالنصوصُي بيُ 1للخواص

منُشأنهاُإثباتُذلك،1996ُُتورُسنةُحقةُبصدورُدسمنُالتحرير،ُوالقيودُالتيُأوردتهاُالقوانينُاللاُ ُبدلاُ 

اُوجودُتعارضُفيُالأحكامُإذاُكانتُهذهُالقيودُلاُتصلُحد ُهدمُكيانُالمبادئُالمشارُهذاُلاُيعنيُبتاتُ 

ُمُ  ُأنُيكونُإقرارها ُبتعبيرُآخر؛ ُأعلاه، بخصوصيةُبعضُالنشاطاتُالتيُتحتاجُإلىُتنظيمُرتبطُإليها
2متمي ز

شاطاتُالتيُتستدعيُمثلُهذاُالصحافةُالمكتوبةُمنُبينُهذهُالنُ ُعتبرهلُتُ ُ:طرح،ُالسؤالُالذيُيُ 
ُالتنظيمُالخاص؟

نُمجموعةُمنُالعناصرُوالمعلومات؛ُكعنوانُيتضمُ 3ُيخضعُإصدارُكلُنشريةُدوريةُلتصريحُمسبقُُُ
ُومكانُصدورها 4النشرية،ُموضوعها

ُيُ  ُالتيُتتولُ ، ُالمكتوبة ىُودعُالتصريحُلدىُسلطةُضبطُالصحافة
ُُُ.5لأمرلُبذلكُللمعنيُباتقديمُوص

                               

ُأوباية مليكة، 1ُ ،"ُ ُالمستقلة ُالسلطاتُالإدارية ُلدى ُالاعتماد ُاختصاصُمنح ُسلطاتُالضبطُ" ُحول ُالوطني ُالملتقى أعمال
ماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرةوالعلومُالاقتصاديةُكليةُالحقوق،ُالمستقل ةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي

 .224،ُص.2007ُ
 .80مرجعُسابق،ُص.ُسمينة، شيخ أعمر ي2ُ
عليهاُبالإدلاءُلهيئةُمعينةُبوقائعُيعترفُبهاُشخصيا،ُفتقعُعلىُعاتقُالمصرحُُاالتصريحُعبارةُعنُشكليةُيقومُالمعنيُبناءُ 3ُ

ُاختصاصُمنحُالاعتمادُلدىُالسلطاتُالإداريةُالمستقلة،عبديش ليلى، منُالالتزامات.ُمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:ُُبهاُمجموعة
15ُ،ُص.2010تيزيُوزو،ُُ-مولودُمعمريمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُفرعُتحولاتُالدولة،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُ

 ُ.16و
ول،ُالطبيعةُالقانونيةُلشركةُالنشر،ُاسمُوعنوانُالمالك،ُمكوناتُرأسمالُانُالمديرُالمسؤُقبُوعنوُإلىُجانبُلغةُالنشرية،ُاسمُول4ُ

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُُ-12منُالقانونُالعضويُرقم12ُُالشركةُالمالكةُللعنوان،ُالمقاسُوالسعر،ُأنظر:ُالمادةُ
 سه.منُالمرجعُنف11ُالمادةُُأنظر5ُ
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لطةُالضبطُبطبيعةُالنشاطُالذيُيبدوُأنُالوضعُلحد ُالساعةُلاُيتعد ىُضرورةُقيامُالمعنيُبإبلاغُسُُُ

ُزُتعيُ  ُممارسته، ُمُ م ُأمرُغير ُيُ وهو ُكان، ُالتصريحُمهما ُذلكُأنُنظام ُالحال، ُالنظامُقلقُبطبيعة عتبر

كراهُ الأقلُتقييدُ  ،1ُشابهةُلهمنُبينُجميعُالأنظمةُالمُ ُوالأكثرُليبرالية   Le moins contraignantااُوا 

قُقتضياتُالشفافيةُالتيُتسمحُللجمهور،ُالصحفيينُوكذاُالمنافسينُبمعرفةُكلُماُيتعلُ يجدُأساسهُفيُمُ 

2اشرةسةُالنُ بالجريدةُوالمؤسُ 
،ُغير3ُةُوحقوقُالمواطن،ُفيسمحُبإيجادُنوعُمنُالتوازنُبينُالمصلحةُالعامُ 

ُ ُالإجراء ُمن ُالعضوي ُالمشرع ُغرض ُُ–أن ُالحقيقيُت ُُ–وللأسف ُوالمعنى ُالأصلي ُالمفهوم جاوز

ُسبقُمرحلةُالحصولُعلىُالاعتماد.ليُوالإلزاميُالذيُيُ للتصريح،ُليجعلُمنهُالإجراءُالأوُ 

فيُُمالمقدُ 4ُمكنُتشبيهُالتصريحُالمسبقُالمنصوصُعليهُفيُالقانونُالعضويُللإعلامُبالترخيصيُ ُُُ

وشرطُواقفُللحصولُعلى5ُُساتُالماليةلُإجراءُلتأسيسُالبنوكُوالمؤسُ عتبرُأوُ المجالُالمصرفيُالذيُيُ 
ُيختلفانُشكلاُ 6الاعتماد ُلكنُ 7ُاومضمونُ ُ،ُصحيحُأنهما ُفيُإخضهما ُوالمتمثلة اعُكلاُيتفقانُفيُالغاية

ُالسُ  ُذلكُأنالنشاطينُللرقابة ُالمشرعُالعُابقة، ُتقديمُالتصريحُالذيُاستوجبه ُعند ضويُلاُتتوقفُآثاره

نماُتمتدُ  دُمنُتوفرُالشروطُالقانونية،ُإلىُدراستهُمنُطرفُسلطةُالضبطُللتأكُ ُالوصلُللمعنيُبالأمرُوا 

                               
1 « Le régime de simple déclaration et le moins contraignant et le plus libéral entre tous ». Voir : 

BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunications, op.cit, p. 126. 

2 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 15. 

3 MACHICHI Drissi Alami, op.cit, p. 17.    

" الإجراء الذي يمكن للإدارة من خلاله أن تمارس رقابة صارمة على بعض الأنشطة، حيث تخضع ي عر فُالترخيصُعلىُأنه:4ُُ
لة ".   .15مرجعُسابق،ُص.ُعبديش ليلى، راجع:ُهذه الأخيرة إلى دراسة مدققة ومفص 

أعمالُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُ"ُاختصاصاتُمجلسُالنقدُوالقرضُفيُتنظيمُوتأطيرُالقطاعُالمصرفيُ"،ُقرشاح فاطمة، إ5ُ
23ُبجاية،ُيوميُُ-،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرةوالعلومُالاقتصاديةُ،ُكليةُالحقوقالضبطُالمستقل ةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي

 .214ُ-212ص.ُُ،ُص2007ماي24ُُو
 .65مرجعُسابق،ُص.ُُأعراب أحمد،6ُ
ُفيُكونُالأولُعبايكمنُالاختلافُبينُالترخيصُوالتصريحُخصوصُ 7ُ ُعنُقرارُفرديُيصدرُعنُالإدارةا ُسلطةُُرة التيُلها

مُمنُالشخصُإلىُالإدارةُُوليسُلهذهُالأخيرةُأيةُسلطةُفيُقبولهُأوُتقديريةُفيُمنحُأوُرفضُمنحهُللطالب،ُبينماُالثانيُفي قدُ 
 .ضهُباعتبارهُإجراءُإعلاميُليسُإلاُ رف
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يمكنُأنُثمُاتخاذُالقرارُالفرديُالمتمثلُفيُمنحُأوُرفضُمنحُالاعتماد،ُهيُسلسلةُمنُالإجراءاتُالتيُ
ُلنفسها ُالتُ ُمجالاُ ُتجد ُالقطاعات ُبعض ُفي ُوالإستراتيجيُ للتطبيق ُالحيوية ُكقطاعُقنية، ُالدولة ُفي ة
ُستدعيُكلُهذهُالتعقيدات.دونُقطاعُالصحافةُالمكتوبةُالذيُلاُي1ُالمحروقات

م قن عُإجراءُهذاُالإجراءُماُهوُفيُالحقيقةُإلاُ يبدوُمماُتقد مُأنُُُُ
اُمقارنتهُبالتصريحُلاُيمكنُإطلاقُ 2ُ

حفي،ُذلكُأنُهذهُالأخيرةُلاُت قر نهُبطلبُيُتأخذُبهُبعضُالدولُكشرطُلممارسةُالنشاطُالصُ البسيطُالذ
3الاعتمادُوأالترخيصُ

ُعلمُ  ُتتلقُ ، ُالتي ُالجهة ُأن ُالهيئاتُا ُبين ُلأخرى ُدولة ُتختلفُمن ُالتصريح ى
ةُالابتدائيةُالقضائيةُوالإدارية،ُفعلىُسبيلُالمثال؛ُفيُدولةُتونسُيودعُهذاُالأخيرُلدىُرئيسُالمحكم

ُللمجلسُالأعلىُللاتصال4ُُةالمختصُ  ُفاسوُفيقدم ُفيُدولةُبوركينا فيُحينُتعرفُفرنساُ،CSC 5ُبينما

اُعلىُحريةُالصحافة،ُذلكُأنُنشرُكلُجريدةُفيُهذاُالبلدُلاُيخضعُحُ اُأكثرُديمقراطيةُوأكثرُتفتُ نظامُ 
7ُالمادةُالسابعةُمنُقانونُحريةُالصحافة2012ُ،ُبعدماُتمُإلغاءُسنة6ُلاُللتصريحُولاُللترخيصُالمسبق

ُالتيُكانتُتستلزمُتقديمُتصريحُمسبقُلدىُوكيلُالجمهورية.

                               

ُالماجستيرُفيُسلطةُالضبطُفيُقطاعُالمحروقاتُفيُالجزائرُبوقندورة سامية،حولُهذهُالنقطةُراجع:1ُُ ُلنيلُشهادة ،ُمذكرة
 ُ.96ُ،ُص.2008ُالجزائر،ُُ-القانون،ُفرعُالدولةُوالمؤسساتُالعمومية،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُبنُيوسفُبنُخدة

ُلارتباطهُهوُالآخر2ُُ ُأحدُالك ت ابُعلىُالإخطارُالمنصوصُعليهُفيُقانونُالصحافةُالمصريُنظر ا هوُالوصفُالذيُأضفاه
القيودُالقانونيةُعلىُحريةُالصحافةُمنذُالعهدُالعثمانيُوحتىُالعهدُالحالي:ُدراسةُالخطيب سعدي محمد، بشروطُعديدةُومعق دة،ُ

 .70ُ،ُص.2006ُبيروت،ُمنشوراتُالحلبيُالحقوقية،ُمقارنة،ُ
3 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 15. 

،ُيتعلقُبحريةُالطباعةُوالنشر،ُر.ر.ج.ت2011ُنوفمبر2ُُمؤرخُفي2011ُُلسنة115ُُمنُالمرسومُعدد17ُُأنظرُالفصلُُ 4
ُ[.27/08/2016]تمُالإطلاع:ُُ، /www.legislation.tn]متوفرُعلىُالموقع[:ُ،2011ُنوفمبر24ُُ،ُصادرُفي84ُعددُ
ُالشريفُرقمُُُُ ُالظهير ُالخامسُمن ُالفصل ُأنظر ُالابتدائية، ُالمحكمة ُلدى ُالملك ُإلىُوكيل ُالتصريح ُالمغربُيقدم ُدولة ُفي

 ،ُمرجعُسابق.بشأنُقانونُالصحافةُبالمغرب1.58.378ُ
5 DAMIBA Beatrice, op.cit, p. 7.  

6 L’art 5 de la loi du 29 juillet 1881sur la liberté de la presse, modifiée, op.cit, dispose : « tout journal ou 

écrit périodique peut être publié sans déclaration ni autorisation préalable, ni dépôt de cautionnement ».    
7  Loi n° 2012-387 du 22 mars relative à la simplification du droit et à l’allègement des démarches 

administratives, op.cit.  

http://www.legislation.tn/
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ُتضييقُوخُ ُُُ ُت عطيُانطباعُبوجود ُالأحكام علىُقطاعُالصحافة1ُُناقُمنُطرفُالدولةإنُمثلُهذه

هيُإلاُغطاءُنشهدُُهُالفكريُلبعضُالباحثينُالذينُيعتبرونُأنُسلطاتُالضبطُمادُالتوجُ المكتوبة،ُوي ؤكُ 
ُ.3اتقراراتُالبوليسُالإداريُالمعروفةُفيُمجالُالحريُ ك2ُهُعودةُالآلياتُالتقليديةُلتدخلُالدولةفيُظلُ 

 ثانيا: ضمان توفر الشروط القانونية
،ُفيُالمجالُالاقتصاديُوالماليُباتُالضبطابقةُواللاحقة(ُإحدىُأهمُمتطلُ قابةُبنوعيهاُ)السُ لُالرُ مثُ تُ ُُُ

قابةُالسهرُعلىُتكريسُبيئةُقانونيةُوتنافسيةُلاُيمكنُأنُيتمُفيُالحقيقةُإلاُبإحكامُقواعدُالرُ ذلكُأنُ
4علىُمختلفُالأعوان

ُتلكُالرُ  ُالرقابة ُهذه ُوصور ُأوجه ُبين ُمن ُإلىُالتأكُ ، ُوالتحقُ امية ُاستفاءُد قُمن
هذهُُعدُ ،ُتُ 5خولُإلىُالسوقصدُالسماحُللراغبينُبالالتحاقُبالمهنةُوالدزمةُقُ الشروطُالقانونيةُاللاُ بعضُ

ُصُ  ُبمثابة ُالسُ المرحلة ُللانطلاق ُالأمان ُنشاطمام ُتكوين ُنحو ُومستقلُ ُليم متوازن
ُالمهام6ُ ُأولى ُهي ،

ُالذكرُالمخولةُلسلطاتُالضبطُليسُفقطُفي نماُحتىُفيُمجالُالصحافةُالمكتوبة.ُالمجالينُالسالفي  ُوا 
ُمنُالشروطُُُ ُقائمة ُالقانونُالعضويُللإعلام ُفيُالشخصُالطبيعيُالمتمثُ الواجبُتوفُ ُأفرد لُفيُرها

إلىُجانبُ اشرةسةُالنُ وشرطُوحيدُفيُالشخصُالمعنويُالذيُيكمنُفيُالمؤسُ 7ُولُالنشريةالمديرُمسؤُ

                               
1 TIAO Luc-Adolphe, op.cit, p. 260. 

2 « En réalité, et sous la couverture des autorités de régulation, on assiste à un retour des mécanismes 

classiques du dirigisme et du « contrôle social » ». Voir : BARAKET Djouhra, op.cit, p. 194. 

3 DU MARAIS Bertrand, op.cit, p. 483. 

 .96مرجعُسابق،ُص.ُبوقندورة سامية، 4ُ
مذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُفرعُقانونُ، دورُاللجنةُالمصرفيةُفيُضبطُالنشاطُالبنكيُفيُالجزائرعجرود وفاء، 5ُ

 .49،ُص.2009ُقسنطينة،ُُ-الأعمال،ُكليةُالحقوق،ُجامعةُمنتوري
 .454مرجعُسابق،ُص.ُراشدي سعيدة، 6ُ
" يجب أن تتوفر في المدير يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق،ُعلىُماُيلي:05ُُ-12منُالقانونُالعضويُرقم23ُُتنصُالمادة7ُُ

سنوات في ميدان الإعلام  10ول أية نشرية دورية الشروط الآتية: أن يحوز شهادة جامعية، أن يتمتع بخبرة لا تقل عن مسؤ 
العام، وخمس سنوات خبرة في ميدان التخصص العلمي أو التقني أو التكنولوجي بالنسبة بالنسبة للنشريات الدورية للإعلام 

للنشريات الدورية المتخصصة، أن يكون جزائري الجنسية، أن يتمتع بحقوقه المدنية، ألا يكون قد حكم عليه بعقوبة مخلة 
 ُ".  1942خاص المولودين قبل يوليو سنة بالنسبة للأش 1954بالشرف، ألا يكون قد قام بسلوك معاد لثورة أول نوفمبر 



 صل الثاني: التوجه نحو إخضاع الصحافة المكتوبة لقواعد الضبط الاقتصاديالف
 

ُُ140 
 

1وحيدُآخرُخاصُبالنشريةُفيُحد ُذاتهاُشرط
رها،ُكضرورةُحيازةُمديرُالنشريةُ،ُالبعضُمنهاُلهاُماُيُ  بر 

ُوالتمتُ  ُجامعية ُبالخلشهادة ُبالنسبةُع ُاستشارية ُتربوية ُبهيئة ُالاستعانة ُإلزامية ُأو ُالمدنية، ُوبالحقوق برة
ُوالشباب ُللأطفال ُالموج هة ُه2للنشريات ُمثل ُأن ُذلك ُالتأث، ُسريعة ُالمجتمع ُمن ُالفئة ُبالأوضاعُذه ر

ُبحذر.ُُمعهاُالخارجيةُمماُيستوجبُالتعامل

ُالمؤسُ ُُُ ُلرأسمال نة ُالمكو  ُالأموال ُبمصدر ُالتصريح ُشرط ُأيضا ُالضروريةُي عتبر ُوتلك ُالناشرة سة
ما،ُيسمحُلسلطةُضبطُالصحافةُالتأكدُمنُأنُهذهُالأموالُليستُناتجةُعنُأنشطةُُلحدُ ُلتسييرهاُمعقولاُ 

الشرطُالشفافيةُالماليةُضمنُهذاُ؛ُيُ ،ُبعبارةُأدقُ 3غيرُقانونية،ُوليسُلهاُصلةُبعملياتُتبييضُالأموال
ُعليهاُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُفيُالعديدُمنُقراراته وُالتي4ُُلأجهزةُالإعلام،ُهيُالشفافيةُالتيُأصر 

 .5لُالإعلامياسيةُوالاقتصاديةُعلىُوسائوىُالسُ ستبعدُأنُتكونُلهاُعلاقةُبالحد ُمنُنفوذُالقُ لاُيُ 

                               

1ُُ ُيتعلقُبالإ05ُ-12القانونُالعضويُرقمُُمن29/1ُتنصُالمادة ُمرجعُسابق، ُعلام، ُيلي: " يجب على النشريات علىُما
الدورية أن تصرح وتبرر مصدر الأموال المكونة لرأسمالها والأموال الضرورية لسيرها طبقا للتشريع والتنظيم المعمول 

" تصدر النشريات الدورية للإعلام العام التي تنشأ ابتداء  من تاريخ ُالمرجعُنفسه،ُعلىُماُيلي:من20/1ُُتنصُالمادةُو ما"،به
لُالمشرعُنشيرُإلىُأنُهناكُبعضُالقطاعاتُالتيُخوُ ُصدور هذا القانون العضوي بإحدى اللغتين الوطنيتين أو كليهما ".

اُعلىُنصُالمادةُالثانيةُمنُالضبط،ُكلجنةُتنظيمُعملياتُالبورصةُومراقبتها،ُالتيُبناءُ ُصلاحيةُتحديدُمثلُهذهُالشروطُلسلطة
فيُهذاُالشأن:ُنظامُرقمُُلُومتمم،ُمرجعُسابق،ُأصدرتُأنظمةيتعلقُببورصةُالقيمُالمنقولة،ُمعد10ُ-93المرسومُالتشريعيُرقمُ

فيُعملياتُالبورصةُوواجباتهمُومراقبتهم،ُج.ر.ج.جُُ،ُيتعلقُبشروطُاعتمادُالوسطاء1996جويليةُسنة3ُُمؤرخُفي96-03ُُ
،ُيتعلقُبهيئاتُالتوظيفُالجماعي1997ُنوفمبرُسنة25ُُمؤرخُفي04ُُ-97.ُنظامُرقم1997ُجوانُسنة1ُُصادرُفي36ُُعددُ

2015ُيونيوُسنة2ُُقرارُمؤرخُفيُُ.1997ديسمبرُسنة29ُُصادرُفي87ُُفيُالقيمُالمنقولةُ)هُتُجُفُم(،ُج.ر.ج.جُعددُ
والمتعلقُبشروط2015ُُأفريلُسنة15ُُمؤرخُفي01ُُ-15يتضمنُالموافقةُعلىُنظامُلجنةُتنظيمُومراقبةُعملياتُالبورصةُرقمُ

 .2015أكتوبرُسنة21ُُصادرُفي55ُُاعتمادُالوسطاءُفيُعملياتُالبورصةُوواجباتهمُومراقبتهم،ُج.ر.ج.جُعددُ
 علام،ُمرجعُسابق.بالإُيتعلق05ُ-12القانونُالعضويُرقمُمن24ُُأنظرُالمادة2ُُ

3 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 16. 

4 Cons. Const. Décision n° 84-181 DC, du 11 octobre 1984, op.cit. Cons. Const. Décision n° 86-210 DC, du 

29 juillet 1986, op.cit Cons. Const. Décision n° 2000-441 DC, du 28 décembre 2000, loi de finances 

rectificative pour 2000, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le: 22/09/2016].  

5 Plus de détails sur la transparence financière des entreprises de presse, voir : DE LAMY Bertrand, op.cit, 

p. 22. Aussi : JOURADAA Lourant, op.cit,  p. 69. 

http://www.conseil-constitutionel.fr/
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ن ها،ُكشرطُالجنسيةُهاُيكشفُتعسُ دُاستقراءهناكُشروطُأخرىُمبالغُفيها،ُمجرُ ُُُ ُالمشرعُفيُس  فُوغلو 

ةُنشريةُدورية،ُمعُأنهُكانُيُمسؤوليةُإدارةُأيُ مُكلُشخصُأجنبيُمنُتولُ حرُ الجزائريةُالذيُبمقتضاهُيُ 
ُكانُجزائرياُأوُأجنبيا،ُنفسُالملاحظةُت سج لُ بالإمكانُالاكتفاءُبإخضاعُالمديرُللقانونُالجزائريُسواء 

غتينُالوطنيتينُأوُكليهماُالقاضيةُبإلزاميةُصدورُالنشريةُالدوريةُللإعلامُالعامُبإحدىُاللُ علىُالأحكامُ
هةُللنشرُوالتوزيعُوالتيُتعنيُبمفهومُالمخالفةُاستبعادُاللُ  غاتُالأجنبية،ُباستثناءُالنشرياتُالدوريةُالموج 

،1ُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُبعدُموافقةصةُالتيُيمكنُتحريرهاُباللغةُالأجنبيةُالدوليُوتلكُالمتخصُ 
منُالقانونُالعضويُللإعلامُالتيُاستوجبت12ُُوهناُتجدرُالإشارةُإلىُأنُهذهُالأحكامُمرتبطةُبالمادةُ

ُالتصريحُالذيُيخضعُ ُهو ُالنشرية، ُسبقُوأنُُ–اشتمالُالتصريحُعلىُلغة لرقابةُسلطةُُ–ُرأيناكما

خالفُقانونُالإعلامُلهاُأنُتقضيُالضبطُُماُيعنيُأنهُفيُحالةُمعاينةُهذهُالأخيرةُاستعمالُلغةُبماُيُ 
ُ.2مباشرةُبرفضُمنحُالاعتماد

لوجُفيُالمهنةُسواءُالكفاءة،ُفرضُإقرارُشروطُومقاييسُقبلُالوُ إذاُكانتُبعضُالنشاطاتُممارستهاُتُ ُُُ
كمجالُالاتصالات،ُالبورصةُأوُمجالُالكهرباءُالذيُيجبُأنُي راعى3ُُالنزاهةُالقدراتُالفنيةُوالتقنيةُأو

ُ ُالطاقوية، ُالفع الية ُالبيئة، ُحماية ُقواعد ُوأمنُشركاتُالكهرباءفيه ُفإنُالأمرُليسُبالمثلُفي4ُسلامة ،
تقييدُالحري ةُلذلكُفإنُكلُأنُالأصلُفيُهذاُالمجالُالمجالُمحلُالدراسةُوذلكُلسببينُرئيسيين:ُالأولُ

ر ي فرضُعليهُيجبُأنُي بر 
فيُالغالبُهيُميادينُُ–المشارُإليهاُأعلاهُُ–،ُالثانيُأنُالميادينُالأخرى5ُ

ُتُ  ُتقنية ُبدلاُ 6ُوازنُبنفسهاعجزُعنُتحقيقُالتُ ذاتُطبيعة ُالمهمة ُالضبطُالتيُُفتتول ىُهذه ُسلطة عنها

                               

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12عضويُرقمُمنُالقانونُال20/2ُأنظرُالمادة1ُُ
 منحُالاعتمادُهيُالمرحلةُالأخيرةُمنُالرقابةُالسابقةُالتيُسنتطرقُإليهاُبالتفصيلُفيُالعنصرُالموالي.2ُ

3 ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique », op.cit, 

p. 49. 

 .174ص.ُُمرجعُسابق،عسالي عبد الكريم، قطاعُالغازُوالكهرباءُراجع:ُمزيدُمنُالتفاصيلُحولُالشروطُالواجبُتوفرهاُفي4ُُ
5 STIRN Bernard, op.cit, p. 103. 

6 TIMSIT Gérard, op.cit, p. 10. 
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ُالأقربُللقطاعيُ  ُالأساسيُفيُخُ 1فترضُأنُتكون ُيكمنُدورها ُال، ُالسوقلق ُلتطوير 2ُظروفُالمواتية

حقةُالتيُقدُتكونُقابةُاللاُ صورُالرُ ةُإليهاُأمامُقُ اُلحاجتهاُالماسُ ابقةُنظرُ علىُالرقابةُالسُ ستندةُفيُذلكُمُ 
م كلفةُوذاتُفع اليةُمحدودة

3. 

 ثالثا: منح الموافقة في شكل اعتماد
ُتُ ُُُ ُأن ُشأنها ُمن ُالتي ُهي ُالضبط ُسلطة "ُ ُالباحثين: ُأحد رةُفر ُ يقول ُالمحر  ُالقطاعات ُبين ُلنا ق

ُالسلطاتُتعملُعلىُانفتاحُالقطاعُحُ والقطاعاتُالتيُلاُزالتُتحتُالاحتكارُ"،ُموضُ  ُرأيهُبأنُهذه ا

ُ.4شرفُعليهُعلىُالسوقالذيُتُ 

اُالقطاعات،ُتحديدُ ُلُ هُوعدمُإمكانيةُتعميمهُعلىُجُ تُ سبيُ ماُيمكنُقولهُبخصوصُهذاُالطرحُهوُنُ ُأقلُ ُُُ
نماُفيُالجزائر ،ُذلكُأنُإنشاءُسلطةُالضبطُفيُهذاُالبلدُقدُلاُيعنيُدائماُالرغبةُفيُتحريرُالنشاطُوا 

ربُأنظارُالسلطاتُالعمومية،ُوماُوقُ قابةُالم شد دةُيمكنُأنُيكونُالهدفُمنهُهوُتقييدهُووضعهُتحتُالرُ 
د ُالاعتما ُلإجراء ُالصحافة ُحرية ُممارسة ُإخضاع ُذلك ُيُ 5ُيؤكد ُالذي ُالأستاذ NNEAU BOعتبره

                               
1 « L’autorité de régulation doit être la plus proche possible du secteur ». Voir : FRISON-ROCHE 

Marie-Anne, « Pourquoi des autorités de régulation ? », op.cit, p. 281.  

2 HUBERT Jean Michel, « Le cas de l’autorité de régulation de télécommunications » op.cit, p. 101.  
3 « (…) Des interventions exclusivement a posteriori risquent d’être à la fois très couteuses et d’une 

efficacité limitée (…) ». Voir : FERNANDEZ-BOLLO Edouard, « L’articulation de la régulation ex ante 

et ex post dans le domaine bancaire »,  », in FRISON-ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les engagements dans 

les systèmes de régulation, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, p. 109.    

أعمالُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُالضبطُ"ُالعلاقةُالوظيفيةُبينُمجلسُالمنافسةُوسلطاتُالضبطُالأخرىُ"،ُعدنان دفاس، 4ُ
ماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرةوالعلومُالاقتصاديةُ،ُكليةُالحقوقالمستقل ةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي

 .417،ُص.2007ُ
والتي بموجبها يمكن للأشخاص تحقيق المشاريع  ،حصل عليها من الإدارة" الموافقة المسبقة التي يُتي عر فُالاعتمادُعلىُأنه5ُُ

ُ.14مرجعُسابق،ُص.ُعبديش ليلى، ولُعن:ُ،ُمنقالاقتصادية، واستفادتهم من نظام مالي أو ضريبي ممتاز "
En droit administratif l’agrément est un : « Acte administratif unilatéral reconnaissant la contribution de 

personnes privées à la réalisation de l’intérêt général et leur conférant à ce titre, des avantages ou des 

privilèges ». Voir : BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de 

télécommunications, op.cit, p. 128.   
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Thierryُُمعُتخويلهُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبة،ُهذاُبالرغمُمنُالإبقاء1ُإجراءُاحتكاريُللأنشطة،

ُ.2بحريةُعلىُالمبدأُالقائلُبأنُإصدارُكلُنشريةُدوريةُيتمُ 

ُوالتحقُ ُُُ ُالتصريح ُإيداع ُتوفُ بعد ُمن ُتُ ق ُالقانونية، ُالشروط ُالاعتمادُر ُالصحافة ُضبط ُسلطة منح

ُالنُ للمؤسُ  ُسة ُغضون ُفي حيومُ 60ُاشرة ُالتصري ُإيداع ُتاريخ ُمن ُابتداء  ا
ُهذه3ُ ُخلال ُمن ُيظهر ،

نماُيخضعُللسلطةُالتقديريةُلهيئةُالضبطُالمقتضياتُأنُالاعتمادُليسُبحقُ  رُلمنُيطلبهُوا  ،ُإذُأنُمقر 

عطيُللهيئةُصلاحيةُرفضُمنحُالاعتماد،ُغيرُأنُالمشرعُالعضويُاختلالُإحدىُالشروطُالقانونيةُيُ 
ُفُفيُاتخاذُالقرار.ماناتُفيُسبيلُمواجهةُحالةُالتعسُ بعضُالضُ ُينُأقرُ اُعلىُحقوقُالمعنيُ اظُ حف

ا،ُألزمُالمشرعُسلطةُالضبطُبتسبيبُقرارهاُفيُيومُ 60ُإلىُجانبُضرورةُالردُالصريحُخلالُأجلُُُُ
ولإثباتُُ،5فضُمنُجهةوذلكُبهدفُإعلامُصاحبُالشأنُبدوافعُوأسبابُالرُ 4ُحالةُرفضُمنحُالاعتماد

دُعليهُالمجلسُ،ُهوُالمبدأُالذيُأكُ 6فُالصادرُعنهاُمطابقُللمصلحةُالعامةُمنُجهةُأخرىأنُالتصرُ 
ُ ُللسمعيات ُالأعلى ُبالمجلس ُالخاص ُقراره ُفي ُالفرنسي توُالدستوري ُالدولةُوتبنُ 7ُالبصريا ُمجلس اه

ُ ُالصادرُسنة ُالإدارة19998ُالجزائريُفيُقراره ُي لزم ُلم ُجديرُبالذكرُأنُالمشرعُالجزائريُبوجهُعام ،

                               
1 « (…) Si un agrément est exigé c’est pour entourer l’exercice des activités de certaines garanties (…) 

doit-on toutefois en conclure que l’agrément n’est pas autre chose qu’un monopole qui ne dit pas son 

nom ».           ،22ُُُُُُُمرجعُسابق،ُص.ُعبديش ليلى.ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُ                                                                                                                                                           منقول عن:  
 .14،ُمرجعُسابق،ُص.ُقواسمية سيهام2ُ
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم13ُُأنظرُالمادة3ُُ
 منُالمرجعُنفسه.14ُأنظرُالمادة4ُُ

5 « La raison d’être de la motivation est de permettre aux intéressés de s’assurer qu’ont réellement été 

méditées les raisons de la décision et que l’acte qui fait grief à leurs droits n’est pas le fruit du hasard 

ou de l’arbitraire ». Voir : LEPETIT Jean-François, « Etat, juge et régulateur », in FRISON-ROCHE 

Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la 

régulation, op.cit, p. 123.      

6 Ibid., p. 124. 

7 Cons. Const. Décision n° 88-248 DC, du 18 janvier 1989, op.cit.  

،ُمجلةُمجلسُالدولةيونينُبنكُومحافظُبنكُالجزائر،ُُ،ُقضية1999فيفريُسنة9ُُصادرُفي005951ُُقرارُمجلسُالدولةُرقم8ُُ
ُ.147،ُص.1ُ،2002ُعددُ
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اُللقراراتُ،ُخلافُ 1منُالتزاماتُالإدارةعلىُأساسهُيصبحُفُُباحترامُمبدأُالتسبيب،ُإلاُإذاُو جدُنصُخاص ُ

ُ.2عتبرُفيهاُالتسبيبُمبدأُدستوريالقضائيةُالتيُيُ 

ُالعضويُهيُوجوُالضُ ُُُ ُالمشرع ُالأخرىُالتيُأوردها ُملاحظتينُمانة ُللمعنيُبالأمر، ُالقرار بُتبليغ
اُلسلطةُالضبطُتركُالميعادُمفتوحُ لمُيُ أساسيتينُيمكنُالإشارةُإليهماُفيُهذاُالشأن؛ُالأولىُأنُالمشرعُ

نماُقيُ  رُخلالهاُقرارُالاعتماد،ُصدُ يومُالتيُمنُالمفروضُأنُتُ 60ُدهاُبضرورةُالتبليغُقبلُانتهاءُمهلةُوا 
خلافاُلماُهوُمنصوصُعليهُفيُُ،صُعلىُالتبليغُدونُإلزاميةُنشرُالقرارفىُبالنُ اكتالثانيةُأنُالمشرعُ
قُحالةُبحالةُالأمرُالذيُطبُ القراراتُالفرديةُتُ ُأنُاُإلىنظرُ ليةُالآُرغمُأهميةُهذه،3ُقانونُالنقدُوالقرض

ُالحقيق ُوأهدافها ُأسبابها ُبيي صع بُمعرفة ُبنشرها ُالهيئة ُتقوم ُأن ُالأجدر ُمن ُفإنه ُلذا ُيمسُة، ُلا شكل

ُ.4ةُبالأشخاصبالحرياتُوالحياةُالخاصُ 

مانةُالأخيرةُالواردةُضُ قرارُالرفض،ُهيُالُهمُفيُالطعنُضدُ يسمحُالتبليغُلذويُالشأنُبممارسةُحق ُ ُُُ
ُ ُفيُالمُ 14ُفيُالمادة ُوالتيُعرفتُقصورُشديد ُالقانونُالعضويُللإعلام ُالفرصةُمن ُأن ُرغم عالجة

ُ.5للفصلُفيُمثلُهذهُالطعونُوتوجيهُهؤلاءُإلىُالقاضيُالمختص ُأتيحتُللمشرعُلإزالةُالغموضُ

ُُُُ ُي طرح: ُالذي ُأيُ السؤال ُديمقراطية ُكانت ُتتجلُ ُإذا ُقُ مجتمع ُفي ُنشرُى ُعلى ُالإعلام ُوسائل درة

ُالأفرادُعلىُتلقُ المعلوماتُوبالمقابلُقُ  ُالمشر عُالعضويُفهلُُ،6يهادرة سيسمحُنظامُالاعتمادُالذيُتبن اه

                               

 .233مرجعُسابق،ُص.ُأوباية مليكة، 1ُ
 مرجعُسابق.ُ،1996دستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطيةُالشعبيةُلسنةُمن162ُُأنظرُالمادة2ُُ
 مرجعُسابق.ُمعدلُومتمم،ُيتعلقُبالنقدُوالقرض،11ُ-03منُالأمرُرقم92ُُأنظرُالمادة3ُُ
نيُحولُأعمالُالملتقىُالوط"ُدراسةُنقديةُفيُسلطاتُالضبطُالمستقلة:ُفيُشرعيةُسلطاتُالضبطُالمستقلةُ"،ُآيت وازو زاينة، 4ُ

بجاية،ُيوميُُ-،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرةوالعلومُالاقتصاديةُ،ُكليةُالحقوقسلطاتُالضبطُالمستقل ةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي
ُ.392،ُص.2007ُماي24ُُو23ُ
 سنتولىُدراسةُالقضاءُالمختصُبالتفصيلُفيُالمطلبُالثانيُمنُهذاُالمبحث.5ُ

6 PINEAU Anne, op.cit, p. 10. 
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ُيُ بتداولُا ُالنظامُولاُمعُحتمُ حق قُهذهُالديمقراطية؟ُلأفكارُبما اُلا،ُفحريةُالصحافةُلاُتتماشىُمعُهذا
الذيُيمكنُإخضاعهُلإجراءُالترخيصُأو2ُُاُلنشاطُالسمعيُالبصريخلافُ ُ،1الأنظمةُالأخرىُالمشابهةُله

فيُحالةُالإخلالُذهُالحريةُالهيئةُالتيُبإمكانهاُمواجهةُه،ُيبقىُأن3ُباتُيستدعيهاُالقطاعالامتيازُلمتطلُ 

ُعُبشرعيةُقمعُالاعتداءُدونُغيرهاُمنُالهيئات،ُبالتاليُلناُأنُنتساءلهيُالسلطةُالقضائيةُالتيُتتمتُ 
من48ُُالمشارُإليهُأعلاهُومدىُتطابقهُمعُأحكامُالمادة13ُُعنُمدىُدستوريةُنصُالمادةُُمر ةُأخرى

ُللمواطن؟ُالدستورُالتيُتنصُعلى ُالتعبيرُمكفولة ُمعُالتعديلُالدستوريُُأنُحرية الإشكالُيزدادُحد ة
اُجديدُ 2016ُلسنةُ ُ.4اُيمنعُتقييدُحريةُالصحافةُبأيُشكلُمنُأشكالُالرقابةُالقبليةالذيُأوردُنص 

 الفرع الثاني: 
 مزاحمة السلطة التنفيذية في وضع القاعدة القانونية

ُالتصر فُابقُأيضايتعل قُالضبطُالسُ ُُُ ُأو ُقبلُوقوعُوحدوثُالفعل ُوضعها ُالتيُيتم  بالقواعد
ُهي5ُ ،

المهم ةُالتيُبموجبهاُت شاركُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُالسلطةُالتنفيذيةُفيُوضعُالقاعدةُالقانونية،ُ
وزيرُُاُلاستمرارنظرُ ُ)أولا(غيرُأنُهذهُالمشاركةُفيُالحقيقةُماُهيُإلاُمشاركةُرمزي ةُمحد دةُكم اُونوع اُ

ُالاختصاصُذوُُ)ثانيا(،الاتصالُفيُوضعُاليدُعلىُالسلطةُالتنظيميةُغيرُالمباشرةُ تخويلُمثلُهذا
سُالدستوريُأنُاعترفُبوجودهاُيجعلُمنُالبحثُعنُمشروعيتهُ القيمةُالدستوريةُلهيئةُلمُيسبقُللمؤس 

ُ)ثالثا(.لازمُوأسبابهُأمرُ
                               

1 DE LAMY Bertrand, op.cit, p. 23. 

2 « (…) Si la protection constitutionnelle de la liberté de communication audiovisuelle est aussi tirée de 

l’article 11 de la déclaration des droits de l’homme et du citoyen, cette protection est moins forte que 

celle de la protection de la presse (écrite), dans la mesure où, notamment, le régime de l’autorisation 

préalable est ici admis et où l’intervention du législateur est moins limitée que dans le cas précédent ». 

Cité par : DE LAMY Bertrand, op.cit, p. 23.    

3 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 14. 

4ُُ ُلسنة50ُُتنصُالمادة ُالشعبية ُالجزائريةُالديمقراطية ُالأولىُمنُدستورُالجمهورية ُيلي:1996ُالفقرة ،ُمرجعُسابق،ُعلىُما
 الإعلامية مضمونة ولا تقُيد بأي شكل من أشكال الرقابة القبلية ".حرية الصحافة المكتوبة والسمعية البصرية وعلى الشبكات "

5 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le couple ex ante-ex post, justification d’un droit propre et spécifique 

de la régulation », op.cit, p. 35.   
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 في إعداد الأنظمة الصحافة ضبطأولا: المشاركة الرمزية لسلطة 
ُالعامطُ ُُُ ُبينُالسلطاتُتطو راتُغي رتُمنُمفهومه ُالفصل ُالمطلقُبينُُ؛رأتُعلىُمبدأ ُالفصل من

عاونُلاحياتُدونُاستبعادُالتُ ساويُفيُممارسةُالصُ رنُحيثُالاستقلالُوالتُ الاختصاصاتُإلىُالفصلُالمُ 

ُالوالتُ  ُأصبحُبإمكان ُأنه ُالجديد ُالمفهوم ُمنُنتائجُهذا ُإصدارُنصوصُقانونيةُضامن، ُالتنفيذية سلطة

قُعليهاُالمراسيم،ُهذهُالأخيرةُالتيُاستطاعتُأنُتجعلُمنُطلُ كاملةُمنافسةُلتلكُالصادرةُعنُالبرلمانُيُ 

ليُ  ُالأكثرُقو ةُوفاع  ُالأداة ُالبناءُالتشريعيُفيُالدولةُ"نفسها ُلتصميمُوا عادةُتصميم ُما1ُةُ" ُانبثقُعنها ،
ُالتنظيميةُ ُللقوانيني عرفُبالسلطة ُالمشتقُ ُالتنفيذية ُالتنظيمية  Le pouvoir réglementaireةُ)السلطة

dérivé)ُتنحصرُفيُتطبيق،ُشرحُوتفسيرُالقانونُدونُإنشاءُقواعدُقانونية2ُ،ُيضطلعُبهاُالوزيرُالأول،
ُُ.3ُجديدة
لُفيُأخرىُتتمثُ رُفيُممارسةُاختصاصهُالتنظيميُالتطبيقيُجهاتُيالمبدأُإلىُإشراكُالوزُرُتطوُ ُامتدُ ُُُ

ة،ُلُيحوزُالسلطةُالتنظيميةُالعامُ فيفُيكمنُفيُأنُالأوُ ةُمعُاختلافُطُ بعضُالسلطاتُالإداريةُالمستقلُ 
ُف ُالثانية ُالخاصُ يُ بينما ُالتنظيمية ُضمنُالسلطة ُي مي زُاللوائحُالصادرةُُولعلُ 4ُةندرجُاختصاصها ذلكُما

ُالنُ  ُمحصورة ُلكونها ُالأخيرة ُهذه ُإلاعن ُمسبقُ ُطاقُلاُتصدر ُومحد دة ُمنُطرفُفيُمجالاتُمعي نة ا
ُ.5المشرع

                               

 .472ُ-397،ُمرجعُسابق،ُصُص.ُحسنرابحي أذية،ُراجع:ُمزيدُمنُالتفاصيلُحولُالاختصاصُالتنظيميُللسلطةُالتنفي1ُ
 مرجعُسابق.ُ،1996ةُالشعبيةُلسنةُمنُدستورُالجمهوريةُالجزائريةُالديمقراطي99ُأنظرُالمادة2ُُ
 .106،ُمرجعُسابق،ُص.ُسلطاتُالضبطُالاقتصاديُفيُالقانونُالجزائري،ُبوجملين وليد3ُ
لاُيعالجُالدستورُجميعُجوانبُالاختصاصُالتنظيمي،ُإذُلاُيشيرُسوىُإلىُالاختصاصُالعامُالذيُيتولاهُالوزيرُالأولُدون4ُُ

ُالأخرىُالتيُيمكنُللمشرعُأنُيمنحهاُلهيئاتُأخرىُفيُإطارُالاختصاصُالتنظيميُالخاص.ُمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:ُُالأوجه
ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

op.cit, p. 105.  

ُ"،ُتواتي نصيرة5ُ ُعملياتُالبورصة ُومراقبة ُتنظيم ُلجنة ُمثال: ُالمستقلة ُللسلطاتُالإدارية ُالتنظيمية ُالسلطة ُمدىُدستورية "ُ ،
ُالجزائر ُفي ُالمستقلة ُالسلطاتُالإدارية ُالملتقىُالوطنيُحول ُمداخلة ُجامعة ُالسياسية، ُالحقوقُوالعلوم ُكلية ُ-1945ماي8ُُ،

 .5ُ،ُص.2012ُنوفمبر14ُُو13ُقالمة،ُيوميُ
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عنُطريقُتحديدُقواعدُوشروطُُطُالصحافةُالمكتوبةُصلاحيةُإعدادُالأنظمةمنحُالمشرعُسلطةُضبُُُ
،ُالملاحظُعلىُهذاُالاختصاصُهوُحصره1ُالإعاناتُوالمساعداتُالتيُتمنحهاُالدولةُلأجهزةُالإعلام

ُإلىُأقصىُ ُوتقليصه ُواحدة ُكانُمنصوصُعليهُفيُظلُ فيُمادة ُمقارنةُبما ُلسنةُُحد  قانونُالإعلام
قةُاُفيُكلُالمواضيعُالمتعلُ بواسطةُآليةُاللوائحُتقريبُ ومقارنةُبمجلسُالنقدُوالقرضُالذيُيتدخل19902ُُ

3بالنظامُالمصرفي
رُيُالنصُالم ؤط ُ وحُ ،ُأوُذلكُالممنوحُللجنةُتنظيمُعملياتُالبورصةُومراقبتهاُالذيُيُ 

عنيُقدُيُ ُمم ااُلاستعمالُالمشرعُعبارةُ"ُعلىُوجهُالخصوصُ"،ُأنهُجاءُعلىُسبيلُالمثالُنظرُ ُلهُإلى

ُ.4لهاُفيُمجالاتُأخرىُغيرُتلكُالمحد دةُفيُالقانونإمكانيةُتدخُ 

ُالسلطاتُتُ ُُُ ُكانتُهذه ُإذا ُفإنه ُإلىُذلك، ُبحيثُإضافة ُمستمر ة ُالتنظيميُبصورة مارسُاختصاصها

ُكلُ تُ  ُمر ة ُكل ُفي ُالتطوُ ف ُمختلف ُمع ُتتماشى ُأنظمة ُتمس ُبوضع ُقد ُالتي ُأوُُرات ُالمصرفي المجال
،ُعلىُاعتبارُأنُقواعدُوشروطُةالبورصة،ُفإنُالأمرُليسُكذلكُبالنسبةُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوب

يُفترةُطُ الإعاناتُوالمساعداتُالتيُتمنحهاُالدولةُلأجهزةُالإعلامُيمكنُتحديدهاُبموجبُقرارُواحدُي غ
كالقرارُالصادرُعنُالمجلسُالأعلىُللإعلامُالم حد دُُ،5تعديلهمنُقبلُأنُيستدعيُالأمرُلةُمنُالزُ طوي

ُالذيُظلُ 6ُلقواعدُتوزيعُالمساعداتُالمحتملةُالتيُتمنحهاُالدولةُلأجهزةُالإعلامُمنُالصحافةُالمكتوبة

ُ.1990سنةُلقانونُالإعلامُاُإلىُأنُتمُإلغاءُساريُ 

ُةُاُعنُأيُ مارسهُبعيدُ الممنوحُلسلطةُضبطُالصحافةُأنُهذهُالأخيرةُتُ ُلتنظيمييبُفيُالاختصاصُاالغرُُ

                               

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم40/8ُُأنظرُالمادة1ُُ
لُللمجلسُالأعلىُللإعلامُالمعالجُضمنُهذهُال2ُ  ُُ.37-34دراسة،ُصُص.ُراجعُالاختصاصُالتنظيميُالمخو 
 ُيتعلقُبالنقدُوالقرض،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.11ُ-03منُالأمرُرقم62ُُأنظرُالمادة3ُُ
 يتعلقُببورصةُالقيمُالمنقولة،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.10ُ-93منُالمرسومُالتشريعيُرقم31ُُأنظرُالمادة4ُُ

5 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 17. Du même auteur : « Le 

pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en Algérie », op.cit, p. 8 et 9.   

،ُيحد دُقواعدُتوزيعُالمساعداتُالمحتملةُالتيُتمنحهاُالدولةُلأجهزةُالإعلامُمنُالصحافة1991ُنوفمبرُسنة5ُُمقررُمؤرخُفي6ُُ
 ُ.1992نوفمبرُسنة22ُُ،ُصادرُفي84ُالمكتوبة،ُج.ر.ج.جُعددُ



 صل الثاني: التوجه نحو إخضاع الصحافة المكتوبة لقواعد الضبط الاقتصاديالف
 

ُُ148 
 

ُمواضيعُذاتُ ُلاُيخص  ُالاختصاصُضي قُوربما ُلكنُتبقىُأهميتهُوزنُثقيلرقابة،ُصحيحُأنُهذا ،
ُالتنفيذيةُصاحبةُالاختصاصُالأصيلُ ُللسلطة ُالتنظيمية قائمةُباعتبارُأنُالمشرعُاقتطعهُمنُالسلطة

قُإلاُعلىُشرطُفقُعلىُأنُالاعترافُبدستوريتهُوشرعيتهُلاُيتحقُ منُجهةُأخرىُأنُالفقهُاتُ منُجهة،ُوُ

مارسُوزيرُالماليةُرقابةُسابقةُعلىُأنظمةُلجنةُتنظيمُعملياتُعلىُسبيلُالمقارنة،ُيُ ،1ُقابةإخضاعهُللرُ 
دونُهذهُالأخيرةُيبقىُالنصُعبارةُعنُمشروعُُ،2لُهذهُالرقابةُفيُإبداءُالموافقةالبورصةُومراقبتهاُتتمثُ 

ُ،ُهذاُإلىُجانب3ُستحيلُأنُيكتسيُصفةُالنظامإلزامية،ُيُ ُةُ ةُقوُ جر دُمنُأيُ طبيق،ُمُ نفيذُأوُالتُ غيرُقابلُللتُ 
ُ.4جنةُفيُحالةُعجزهاُأوُتقصيرهاإمكانيةُحلولُالسلطةُالتنفيذيةُمحلُاللُ 

أوُبآخرُلرقابةُالسلطةُالتنفيذيةُوهوُماُُلضبطُتخضعُبشكلُ أنُسلطاتُاُمنُالناحيةُالعمليةُلاُشكُ ُُُُ

الأخيرةُأوُأيُصدرُعنُهذهُدهُرؤساءُسلطاتُالضبطُالفرنسيةُوالتقاريرُالصادرةُعنها؛ُأنُأيُخطأُيُ أكُ 

                               
1  « Ce pouvoir réglementaire est essentiellement subordonné et précisément contrôlé ». Voir : 

JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 45. Sur la même question voir : DE ROY David, « Le pouvoir 

réglementaire des autorités administratives indépendantes en droit Belge », pp. 19-28, [en ligne] : 

www.crid.be/pdf/public/6386 ,   [consulté le: 25/04/2015]. Aussi : DU MARAIS Bertrand, op.cit, p. 512. 

م،ُمرجعُسابق.ُنشيرُإلىُأنُيتعلقُببورصةُالقيمُالمنقولة،ُمعدلُومتم10ُ-93مُمنُالمرسومُالتشريعيُرق32ُأنظرُالمادة2ُُ
ُالسياقُهوُمصطلحفيُُالمشرعُالفرنسيُالمصطلحُالمستعملُمنُطرف ُُهذا ُالمصادقة "Homologationُُ "ُُوليسُالموافقة"

Approbationُُ،"ُ
Voir l’art L621-6 du code monétaire et financier, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/ , [consulté le: 

02/05/2016]. 

أكثرُتقييداُمنُإجراءُالمصادقة،ُفإذاُكانُهذاُالأخيرُضروريُلدخولُالنظامُحي زُالنفاذُفإنُغيابُالموافقةُُالموافقةُتعدُ علماُأنُ
ُيجعلُمنُالنصُمجر دُمشروعُلاُيرقيُإلىُدرجةُنظام ُراجع: ُتنظيمُموافقةُوزيرُالماليةُعلىُأنُ"تواتي نصيرة،  ، ُلجنة ظمة

 ُُُ.600ُ،ُص.2015،ُعددُخاص،ُالمجلةُالأكاديميةُللبحثُالقانونيىُالنظامُالعامُالماليُ"،ُحفاظاُعلُومراقبةُعملياتُالبورصة

،ُ"ُمدىُدستوريةُالسلطةُالتنظيميةُللسلطاتُالإداريةُالمستقلةُمثال:ُلجنةُتنظيمُومراقبةُتواتي نصيرةمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:3ُُ
عملياتُالبورصةُُومراقبةموافقةُوزيرُالماليةُعلىُأنظمةُلجنةُتنظيمُُ".ُللكاتبةُنفسها:7ُعملياتُالبورصةُ"،ُمرجعُسابق،ُص.ُ

 .596حفاظاُعلىُالنظامُالعامُالماليُ"،ُمرجعُسابق،ُص.ُ
ُلمنقولة،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.يتعلقُببورصةُالقيمُا10ُ-93رسومُالتشريعيُرقمُمنُالم50ُأنظرُالمادة4ُُ

جيكيُالذيُاشترطُإخضاعُالاختصاصُالتنظيميُلسلطاتُالضبطُلموافقةُهيئةُعلياُمعُذاتُالأحكامُتقريباُنجدهاُفيُالتشريعُالبل
ُ,op.cit, p. 19.                                        ُ DE ROY Davidإمكانيةُتعديلُالنظامُفيُحالةُانتهاكهُللمصلحةُالعامة،ُراجع:ُ

http://www.crid.be/pdf/public/6386
http://www.legifrance.gouv.fr/
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،1ُةُمنُطرفهالاحياتُيسمحُللحكومةُأوُالبرلمانُفيُأيُوقتُبحذفُأوُتعديلُاللائحةُالم عدُ تجاوزُللصُ 
وىُالسلطاتُالعموميةُفيُالدولة،ُفيُحينُيحتاجُالأشخاصُالذينُخدمُسُ بةُفيُالواقعُلاُتُ لكنُهذهُالرقا

هاُإلاُالقاضيُقُعليهمُهذهُالقواعدُإلىُرقابةُأكثرُفع اليةُلتحصينُحقوقهمُوالتيُلاُيمكنُأنُيوفرُ تطبُ 

ُ.المستقلُ 

لاُيتلاءمُتوبةُاختصاصُرمزيُبسيطُيظهرُأنُالاختصاصُالتنظيميُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكُُُ
ُ ُأصلاُ مع ُو جدت ُالسلطة ُأن ُالنُ ُفكرة ُوتطوير ُإعدادُلتفعيل ُفي ُالمساهمة ُأن ُلاسيما ُالصحفي، شاط

 النصوصُالقانونيةُفيُمجالُالصحافةُالمكتوبةُصلاحيةُلاُيزالُيحتكرهاُالوزيرُالمكلفُبالاتصال.

 ة غير المباشرةثانيا: استئثار وزير الاتصال على السلطة التنظيمي

ُُُُ ُالمادة ُتطبيق ُت درُ 99ُإن ُالتي ُالدستور ُضُ من ُالتنظيمي ُالاختصاص ُرئيسُج ُصلاحيات من
ُإلىُ ُالنصُيقود ُفيُأحكام ُالتمع ن ُذلكُأن ُعلىُإطلاقه، ُي ؤخذ ُلاُيجبُأن ُالأول ُوالوزير الجمهورية

ُتُ  ُهيئاتُأخرىُفيُالدولة ُوجود ُممنطقُضرورة ة، ُخاص  ُبكيفية ُفيُممارسته ُيُ ساهم ُحصرُا نفيُفكرة
ُمنُبينُالهيئاتُالمساهمةُفيُهذاُالاختصاصُالوزراء.ُ،2الاختصاصُالتنظيميُفيُهاتينُالشخصيتين

نُلهمُالقانونُبذلكُصراحةُ اُلاُيتمتُ مبدئيُ ُُُ ؛ُبإحالةُمنُالمشرعُأوُعُالوزراءُبسلطةُتنظيميةُإلاُإذاُأ ذ 
3بتفويضُمنُالوزيرُالأول

19364ُجامارُسنةُالدولةُالفرنسيُفيُقرارُُسهُمجلس،ُهوُالحلُالذيُكرُ 
ُالمصالح،ُ ُرؤساء ُباعتبارهم ُالتنظيمية ُالسلطة ُالجزائر ُفي ُيمارسُالوزراء ُحيث ُالعملي، ُالواقع وأكده

                               
1 JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 46. 

2  ZOUAIMIA Rachid, « Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 

Algérie », op.cit, p. 10. 

،ُمذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُفرعُإدارةُومالية،ُكليةُالسلطةُالتنظيميةُللسلطاتُالإداريةُالمستقلةرضواني نسيمة، 3ُ
الاختصاصُالتنظيميُلسلطاتُالضبطُفتوس خدوجة، .ُراجعُأيضا:38ُ،ُص.2010ُبومرداس،ُُ-الحقوق،ُجامعةُأمحمدُبوقرة

 .82مرجعُسابق،ُص.ُ ،الاقتصادي
4 C.E. Décision du 7 février 1936, JAMART, [en ligne] : www.conseil-etat.fr/ , [consulté le: 05/09/2016]. 

http://www.conseil-etat.fr/
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أوُبموجب2ُُوذلكُإماُبموجبُنصُقانوني1ُدُلكلُماُيقعُتحتُإشرافهمفونُبالسهرُعلىُالتنظيمُالجيُ كلُ مُ 
والسببُراجعُإلىُضروراتُالعملُواستحالةُإلمامُالسلطةُالتنفيذيةُرغمُثنائيتهاُبجميعُالتفاصيل3ُُتفويض

داالمرتبطةُبكلُقطاعُعلىُ ُ.ح 

ُالتنظيميةُي عدُ ُُُ ُالسلطة بلُممارسة ُالآراءُومقترحاتُنصوصُتشريعيةُوتنظيميةُسبيلُمنُس  ،4ُتقديم

،ُبظهور5ُميُغيرُالمباشرُأوُعنُطريقُالمساهمةقُالبعضُعليهاُتسميةُالاختصاصُالتنظيطلُ والتيُيُ 
ُالمستقلُ  ُالإدارية ُبعضُالسلطات ُم نحت ُالاقتصادي ُالضبط ُأصبحتُقانون ُحيث ُالصلاحية، ُهذه ة

ُبواسطةُالسلطةُالتنظيميةُالمباشرةُتُ  ُالقانونيةُبإحدىُالكيفيتين:ُإما ُكماُسبق-شاركُفيُوضعُالقاعدة
ماُعنُطريقُصلاحياتهاُالاستشاريةُ-المكتوبةُوأنُأشرناُبالنسبةُلسلطةُضبطُالصحافة بإبداءُرأيها6ُُوا 

ُتُ  ُالذي ُبالقطاع ُيتعلق ُمشروعُنصُتنظيمي ُكل ُتحسينُحول ُشأنه ُعرضُاقتراحُمن ُأو شرفُعليه
                               

1  ZOUAIMIA Rachid, « Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 

Algérie »,  op.cit, p. 10. Du même auteur : Les instruments juridiques de la régulation économique en 

Algérie, op.cit, p. 106 et 107.   

،ُيتضمنُالقانون1999ُأفريلُسنة4ُُمؤرخُفي05ُُ-99مكررُالفقرةُالأولىُمنُالقانونُرقم43ُُنذكرُفيُهذاُالشأنُالمادة2ُُ
23ُمؤرخُفي06ُُ-08،ُمعدلُومتممُبالقانونُرقم1999ُأفريلُسنة7ُُ،ُصادرُفي24ُالتوجيهيُللتعليمُالعالي،ُج.ر.ج.جُعددُ

جوان18ُُدرُالقرارُالمؤرخُفيُ.ُتطبيقاُلهذاُالنصُصُ 2008فيفريُسنة27ُُُ،ُصادرُفي10،ُج.ر.ج.جُعدد2008ُفيفريُسنةُ
أوتُسنة24ُُ،ُصادرُفي48ُ،ُيحددُدفترُشروطُتسليمُرخصةُإنشاءُمؤسسةُخاصةُللتكوينُالعالي،ُج.ر.ج.جُعدد2008ُسنةُ

2008ُ.ُ 
فيفريُسنة6ُُمؤرخُفي01ُُ-05منُالقانونُرقم21ُُ،ُيحددُشروطُتطبيقُالمادة2008ُمارسُسنة30ُُنذكرُالقرارُالمؤرخُفي3ُُ

 .2008مايُسنة18ُُ،ُصادرُفي25ُوالمتعلقُبالوقايةُمنُتبييضُالأموالُوتمويلُالإرهابُومكافحتهما،ُج.ر.ج.جُعدد2005ُُ
4 WITTAYATAMATAT Siranat, op.cit, p. 310. 

 .86،ُمرجعُسابق،ُص.ُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُالفاصلةُفيُالموادُالاقتصاديةُوالماليةحدري سمير، 5ُ
6 GUEDON Marie José, op.cit, p. 99. 

نشيرُإلىُأنُهذاُالطرحُمنتقدُمنُطرفُبعضُالباحثينُاستناداُإلىُأنُهناكُمنُالسلطاتُالتيُتتمتعُفيُآنُواحدُبالاختصاصُ
ريُنورُالدينُالذيُيقولُفيُمكنُالمزجُبينهماُوهوُرأيُالدكتورُبوالاختصاصُالاستشاريُكمجلسُالمنافسة،ُومنهُلاُيالتنظيميُ

ُهذاُالشأن:ُ
« (…) Un tel raisonnement est critiquable en ce que certaines autorités de régulation disposent en 

même temps d’un pouvoir réglementaire et d’un pouvoir consultatif. Autrement, le pouvoir consultatif 

d’une autorité ne peut se confondre avec son pouvoir réglementaire ». Plus de détails voir : BERRI 

Noureddine, Les télécommunications : textes annotés, Editions Berri, Bejaia, 2015, p. 53. ُ 
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1الأحكامُالتشريعيةُوالتنظيميةُالمعمولُبها
ستأثرُعليهُ،ُهوُالاختصاصُالذيُلاُيزالُوزيرُالاتصالُيُ 

" يكلف وزير الاتصال بما التيُتنص:216ُُ-11ابعةُمنُالمرسومُالتنفيذيُرقمُبموجبُأحكامُالمادةُالرُ
2ُ.يأتي: يدرس ويقترح النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بأنشطة القطاع"

   ُ ُالاحتكارُهوُنصُالمادة ُيكشفُاستمرارُهذا يغ 44ُُإنُما ُالذيُص  منُالقانونُالعضويُللإعلام
ُ يئة تابعة للدولة أو جهاز صحافة إخطار سلطة ضبط الصحافة " يمكن كل هبعباراتُغامضة:

ُأنُبينُالمشرعُإذُمنُجهةُلمُيُ وطلب الرأي المتعلق بمجال اختصاصاتها"،  المكتوبة الهيئةُالتيُلها
تطالبُالسلطةُبإبداءُالرأي؛ُتشريعيةُكانت،ُتنفيذيةُأمُقضائية،ُمنُجهةُأخرىُلمُيحد دُبدق ةُالمجالاتُ

،ُوالأهمُمنُبادرُبرأيُأوُاقتراحُنصوصُتشريعيةُأوُتنظيميةفيهاُوهلُباستطاعتهاُأنُتُ ستشارُالتيُتُ 

ئةُفيُالدولةُطلبهُفرضُعلىُأي ةُهيكلُهذاُهوُتجريدُالرأيُمنُقوتهُالإلزامية،ُإذُليسُفيُالنصُماُيُ 
ُمنُسلطةُالضبط.

ُُُ ُأقر  ُحيث ُالبصري ُالسمعي ُمجال ُالغموضُفي ُهذا ُعن ُالخروج ُالمشرع ل ُفض  ُنقيضُذلك، على
بصلاحيةُسلطةُالضبطُفيُإبداءُرأيهاُفيُكلُمشروعُنصُتشريعيُأوُتنظيميُيتعلقُبالنشاطُصراحةُ

فيُُاُلماُوردخلافُ 3ُاُأنُهذاُالرأيُهوُالآخرُيدخلُضمنُفئةُالآراءُغيرُالإلزاميةالسمعيُالبصري،ُعلمُ 
ُواللاسلكية ُالسلكية ُوالمواصلات ُالخاصُبالبريد ُيُ 4ُالقانون ُسلطةُأين ُطرف ُمن ُالم عطى ُالرأي عتبر

5ُميـريعيُأوُالتنظيـدارُالنصُالتشــلُإصــةُقبــذهُالسلطــىُهــوعُإلــةُالرجــثُإلزاميــاُمنُحيــاريُ ــطُإجبــالضب

                               

 .79مرجعُسابق،ُص.ُسمينة، خ أعمر يشي1ُ
 .يحددُصلاحياتُوزيرُالاتصال،ُمرجعُسابق216ُ-11مرسومُتنفيذيُرقم2ُُ
 يتعلقُبالنشاطُالسمعيُالبصري،ُمرجعُسابق.04ُ-14منُالقانونُرقم55ُ/17ُُأنظرُالمادة3ُُ
يحددُالقواعدُالعامةُالمتعلقةُبالبريدُوالمواصلاتُالسلكيةُواللاسلكية،ُمعدلُومتمم،03ُُ-2000منُالقانونُرقم13ُُأنظرُالمادة4ُُ

 ُمرجعُسابق.ُ
5  « (…) ces avis rentrent dans la catégorie des avis obligatoires ». BERRI Noureddine, Les 

télécommunications : textes annotés, op.cit, p. 56. 
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ُا ُلمجلسُالمنافسة ُالوجوبية ُبذلكُالاستشارة ُبناءُ لذيُيُ لي عادل ُالنصوصُعتبر ُشريكُفيُوضع ُعليها ا
ُ.1القانونية

الضبطُفيُعمليةُالتشاورُمنُأجلُُالانتقائيُفيُإشراكُسلطاتُالمشرعُيعتمدُالأسلوباُأنُيبدوُإذُ   ُ
 ُلةُبمختلفُالنشاطاتُالتيُتم ُإخضاعهاُلقواعدُالضبط.الصُ إصلاحُوتفعيلُالمنظومةُالقانونيةُذاتُ

 : مشروعية فرضتها مقتضيات الضرورةالتنظيميثالثا: الاختصاص 

رُالجديدُلممارسةُعرفُبالتصوُ ياقُتنفيذُماُيُ فيُسُ إنُتمتعُسلطاتُالضبطُبالاختصاصُالتنظيميُُُُ
ظرُإلىُعدمُتطابقهُمعُأحكامُالدستورُمنُجهة،ُولاعتبارُالبعضُأنُاُبالنُ فقهيُ ُأثارُجدلاُ 2ُسلطةُالدولة

ُالاعترافُقدُيُ  ظيميةُمنُنتهاُالترمانُالحكومةُفيُجزءُمنُقوُ إلىُانهيارُالدولةُنتيجةُحُ ؤديُمثلُهذا
 :ُجهةُأخرى

ُُ« Un émiettement de l’Etat (qui) prive le gouvernement d’une partie de son 

pouvoir réglementaire ».3 

4ُقابة.دونُإخضاعهاُللرُ د تهُلدىُالهيئاتُالتيُتتمتعُبسلطةُمعياريةُفعليةُهوُالجدلُالذيُتزدادُحُ 

ُجانبُ نحُ تُ ُُُ ُالجزائري ُالقضاء ُالمسألةى ُهذه ُفي ُرأيه ُإبداء ُدون ُالمجلسُالدستوريُُ،ا ُحاول بالمقابل
فوعُالمثارةُبشأنُالمادةُللفصلُفيُالإشكال،ُإذُاستبعدُالأولُالدُ ُسُالدولةُالفرنسيينُإيجادُتبريراتومجل

                               
1 «  Cette nouvelle disposition en fait un partenaire incontournable du pouvoir législatif pour tout ce 

qui se rapporte à la concurrence. Il s’agit d’une consultation obligatoire ». MENOUER Mustapha, 

Droit de la concurrence, Editions Berti, Alger, 2013, p. 152. « Le conseil de la concurrence se trouve ainsi 

pleinement associé à la procédure législative et réglementaire ». ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la 

concurrence, Editions Belkeise, Alger, 2012, p. 59. 

  معدلُومتمم،ُمرجعُسابق.ُيتعلقُبالمنافسة،03ُ-03منُالأمرُرقم36ُُأنظرُأيضاُالمادةُ

2 ZOUAIMIA Rachid, « Réflexion sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 

en Algérie », op.cit, p. 10.  

3 Ibid., p. 20.  

4  ZOUAIMIA Rachid, « Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 

Algérie », op.cit, p. 9. 
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21ُُ ُلسنة ُفرنسا ُدستور ُو19581ُُمن ُمنُلهيئاعترف ُالعديد ُفي ُالتنظيمية ُبالسلطة ُالضبط ات
عهدُلسلطةُفيُالدولةُغيرُالوزيرُالأولُمهم ةُوضعُقواعدُمكنُللمشرعُأنُيُ دُأنهُيُ ،ُأينُأكُ 2المناسبات

ُمنُحيثُالمضمونُوالتطبيقعامُ  ُالقانونُبشرطُأنُيكونُالاختصاصُمحد دا ُلتنفيذ ةُومجر دة
ُبينما3ُ ،

رُبعدُذلكُأنُترد دُالثانيُفيُالبدايةُحولُ الاعترافُبهذاُالاختصاصُلهيئةُأخرىُغيرُالوزيرُالأولُلي قر 

ُلاُيُ  ُالتدخلُفيُمجالُتقنيُوضروريُتمُ منحه 4ُإلاُفيُحالة ُالسلطةُ، ُأنُالاعترافُبمشروعية يظهر

ُأنُيُ أهمُ قترنُبتوفرُمجموعةُمنُالشروطُالتنظيميةُلهيئاتُالضبطُمُ  ُأنُيكونُغطُ ها يُمواضيعُفنية،

ُللرُ م حد دُ  ُويخضع ةا ه5قاب ُممارست ُعند ُوالتطبيقية ُالتشريعية ُالنصوص ُمراعاة ُمع ُي حاط6ُ، ُبذلك ،
ُ.8تجعلُمنهُاختصاصُفرعي،ُتابعُواستثنائي7ُالاختصاصُالتنظيميُبقيودُموضوعيةُوأخرىُشكلية

ُالجزائريُُُ ُالقانوني ُالنظام ُفي ُالبساطة ُبهذه ُليس ُالأمر ُالضبطُُ،إن ُنصوصُقانون ُتعرف حيث
غراتُوالف جواتُالتيُتدفعُإلىُالاعتقادُللُفيُالتطبيق،ُإلىُجانبُالثُ ياغةُوشُ اديُاختلالُفيُالصُ الاقتص

النظرُعنُعدمُإخضاعُأنظمةُسلطةُُه،ُفبغض ُيتعم دُحصولها،ُوهوُقولُجائزُفيُحقُ ُأنُالمشرعُباتُ 
غرات،ُأد ىُالتقصيرُوالتهاونُالتشريعيُلُإحدىُصورُهذهُالثُ شكُ للرقابةُالقضائيةُالتيُتُ الصحافةُضبطُ

                               
1 Art 21 de la constitution de la république française du 4 octobre 1958, JORF n° 238 du 5 octobre 1958, 

version consolidée au 08 janvier 2016, [en ligne] : www.legifrance.gouv.fr/, [consulté le : 08/01/2016].     

2 Cons. Const. Décision n° 83- 164 DC, du 19 octobre 1984, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, 

[consulté le : 15/03/2015]. Cons. Const. Décision n° 86- 224 DC, du 23 juin 1987, op.cit.  Cons. Const. 

Décision n° 88- 248 DC, du 17 janvier 1989, op.cit ; Cons. Const. Décision n° 96- 378 DC, du 23 juillet 

1996, loi de réglementation des télécommunications, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté le 

: 15/03/2015].   

3 JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 45. 

4 Conseil d’Etat, Les autorités administratives indépendantes, rapport public 2001, op.cit, p. 310. 

5 JEANNENEY Pierre-Alain, op.cit, p. 45. Voir aussi : GUEDON Marie José, op.cit, p. 391.   

6  ZOUAIMIA Rachid, « Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 

indépendantes en Algérie », op.cit, p. 20    

 ُ.125التنظيميُلهيئاتُالضبطُالاقتصادي:ُبينُالنصوصُالقانونيةُوالواقع"،ُمرجعُسابق،ُص.ُ"ُالاختصاصُفتوس خدوجة، 7ُ
ُ.126المرجعُنفسه،ُص.8ُُ

Dans le même sens un auteur exprime : « Le pouvoir réglementaire des AAI n’est qu’une mise en œuvre 

de la mise en œuvre ». Cité par : BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de la régulation en matière de 

télécommunications, op.cit, p. 258    

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.conseil-constitutionel.fr/
http://www.conseil-constitutionel.fr/
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ُالفعليُ  ُالتنظيمية ُالسلطة ُممارسة ُبحق ُالاعترافُلنفسها ُحد  ُإلى ُرغمُلتماديُبعضُسلطاتُالضبط ة

ُالقرارينُالصادرينُعلىُالتواليُعنُلجنةُضبطُالكهرباءُغيابُنصُقانونيُصريحُيُ  جيزُلهاُذلك،ُولعل 
ُ ُسنة ُوالم20071والغاز ُالبريد ُضبط ُوسلطة ،ُ ُسنة ُواللاسلكية ُالسلكية ُكان20022ُُواصلات والذي

ُلعدمُالتحديدُالقانونيُلإجراءاتُتسويةُالمنازعاتُأمامُهذهُالأخيرة،ُلدليلُعلىُذلك.كنتيجةُ

ُالتفصيليُوالتفسيريُإلىُالغريبُمنُهذُُُ اُهوُالظاهرةُالتيُتعرفهاُبعضُالأنظمةُالتيُيتعد ىُدورها
ُتتنافىُوالنص ُجديدة ُقواعد 3ُُالقانونيُإضافة ُوالقرضُسنة ُالصادرُعنُمجلسُالنقد 19954ُكالنظام

ُ.5اُللقانونالذيُاعتبرهُمجلسُالدولةُمخالفُ 

كُأنُأهميتهُبالنسبةُجامُسلطاتُالضبطُعنُهذاُالاختصاصُذلعوةُإلىُإحُ رحُالدُ لاُي قصدُبهذاُالطُ ُُُ
ُالأخيرة ُالأكثرُتلبيةُ ُلهذه ُالقانونية ُالآلية ُتتجل ىُفيُكونه باتُالعملُالإداري،ُلمتطلُ ُواستجابةُ ُعظيمة،

ةُباعتبارهاُةُبصورةُملائمةُومستمرُ نُهذهُالهيئاتُمنُوضعُتفاصيلُالقواعدُالقانونيةُالعامُ بواسطتهُتتمكُ 

ُالاختصاصُ،ُمنُجهةُأخرىُيسمح6عاشُمنُجهةساتُالدولةُإلىُالواقعُالمُ أقربُمؤسُ  ُبهذا ُتزويدها

                               
1 Décision D/04-07/CD du 24 décembre 2007 fixant les conditions et les modalités d’octroi de l’autorisation 

pour la réalisation et l’exploitation de lignes directes d’électricité et de canalisations directes de gaz, [en 

ligne] : www.creg.gov.dz/ , [consulté le : 05/07/2016].      

2  Décision n°/2002PS/SP03 du 8 juillet 2002, relative aux procédures en cas de litige en matière 

d’interconnexion et en cas d’arbitrage, [en ligne] : www.arpt.dz/ , [consulté le : 05/07/2016].         

ُ.147مرجعُسابق،ُص.ُُ،مذكرةُلنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانونُ،سلطاتُالضبطُفيُالقانونُالجزائري،ُبوجملين وليد3ُ
يُنفسُالغرضُالذيُيلعبهُالمرسومُالتنفيذيُكضامنُلتطبيقُالقوانين،ُحيثُيمنحُالأصلُفيُأنظمةُسلطاتُالضبطُأنُتؤدُ إنُُُ

أساليبُممارسةُالسلطةُفيُالنظامُالسياسيُالجزائري:ُبوقفة عبد الله، لهاُصيغةُتكميليةُدونُأنُيضفيُعليهاُصفةُجديدة.ُراجع:ُ
 .322ُ،ُص.2002ُدارُهومة،ُالجزائر،ُدراسةُمقارنة،ُ

1992ُمارسُسنة22ُُالمؤرخُفي04ُُ-92يعدلُويعوضُالنظامُرقم1995ُُديسمبرُسنة23ُُمؤرخُفي07ُُ-95نظامُرقم4ُُ
 .1996فيفريُسنة11ُُ،ُصادرُفي11ُوالمتعلقُبمراقبةُالصرف،ُج.ر.ج.جُعددُ

،ُمجلةُمجلسُالدولةبنكُالجزائر،ُُ،ُقضيةُيونينُبنكُضدُمحافظ2000مايُسنة8ُُمؤرخُفي2138ُُقرارُمجلسُالدولةُرقم5ُُ
 .79ُ-75،ُصُص.6ُ،2005ُعددُ

 .100مرجعُسابق،ُص.ُقوراري مجدوب، 6ُ

http://www.creg.gov.dz/
http://www.creg.gov.dz/
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ُمرنُومتقدُ  ُمعبإدخالُنظام ُيتلاءم صمختلفُالقطاعاتُالتيُتتطلُ ُم ُوالتخص  ُبعد1ُبُالخبرة ُلاسيما ،
ُوبُ ثبوتُالطابعُالبيروقراطيُ ُالتقليدية ُالسياسيةللإدارة ُالوثيقُبالحياة ُفيُالتدخلُلارتباطها ،ُهي2ُطئها

الاعتباراتُالتيُتجعلُمنُالفكرُالسائدُلدىُبعضُالفقهاء؛ُأنُانتزاعُجزءُمنُالسلطةُالتنظيميةُللحكومةُ
ُأكثرُقدرةُعلىُتولُ ومنح رُسليمُ،ُف ك3يهاهُللسلطاتُالإداريةُالمستقلةُيجدُأساسهُفيُكونُهذهُالأخيرة

،ُومعُذلكُفإنُتوزيعُهذاُالاختصاصُمنُطرفُالمشرعُعلىُسلطاتُالضبطُيجبُأنُي ؤخذُبنوعُ و ي  وس 

ُفيُقدرتهاُفيقوةُسلطةُالضبطُتظهرُيةُمعُتفاديُالتكريسُالسطحيُوالعرضيُله،ُفإذاُكانتُمنُالجدُ 
ُالقانونية ُالقاعدة ُطرفُُ،4خلق ُمن ُالقانونية ُالقاعدة ُإنتاج ُأن ُالأول ُأمرين: ُيستوقفها ُالقو ة ُهذه فإن

استثناءُعنُالمبدأُالعامُالقاضيُبأنُالاختصاصُالتنظيميُآليةُمملوكةُُيظلُ يجبُأنُسلطاتُالضبطُ
ُبحقوقهمُفإنهُيستلزمُهةُللأهذهُالقاعدةُباعتبارهاُموجُ ُللسلطةُالتنفيذية،ُالثانيُأن ُتكوينهاعندُفرادُوتمس 

احترامُكلُإجراءُمنُشأنهُتقريرُحمايةُلهذاُالحق ،ُمثلهُمثلُباقيُالأعمالُالصادرةُعنُالإدارةُبالمفهومُ
ُُالعام.

 المطلب الثاني: 
 حقممارسة الوظيفة البوليسية تحت غطاء الضبط اللا  

ُالمشرعُصلاحياتُأخرىُت مك ُ ُُُ ُالمكتوبةُمنُالاستمرارُفيُتتبُ نُسلطةُأوجد عُمسارُضبطُالصحافة
ُي عرف بالضبطُُالنشاطُالصحفيُووضعيةُالنشريةُبعدُالموافقةُعلىُإصدارها،ُتمارسهاُتحتُغطاءُما

وازناتُإلاُأنُالتكريسُغيرُحق،ُورغمُأنُهذهُالصلاحياتُتجدُأساسهاُفيُالحفاظُعلىُبعضُالتُ اللاُ 

                               

 .392،ُمرجعُسابق،ُص.ُآيت وازو زاينة.ُراجعُأيضا:22ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُرضواني نسيمة1ُ
ُسابقُ 2ُ ُالفقه ُعليها ُاعتمد ُالتي ُهيُذاتها ُالحجج ُهذه ُأن ُإلى ُالسياق ُهذا ُفي ُوتقويةُُانشير ُاختصاصُالبرلمان ُتحديد لتبرير

ُالتنفيذيةُوالتيُكانتُمؤسُ  ُأنُالمسائلُالتُ صلاحياتُالسلطة ُمفادها ُالبرلمانُسةُعلىُفكرة قنيةُيجبُأنُتخرجُمنُنطاقُسلطة
 .322ُمرجعُسابق،ُص.بوقفة عبد الله، كونهاُتتطلبُالسرعة.ُ

3 COLLIARD Claude-Albert, TIMSIT Gérard, (s/dir), Les autorités administratives indépendantes, PUF, 

Paris, 1988, p. 103.  

4 JEANNANEY Pierre-Alain, op.cit, p. 51. 
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ُ ُجوهرها، ُأفقدها ُالبوليسُالإداريالعقلانيُلها ُعنُوظيفة ُي مي زها ُهناكُما ُي عد ُسلطةُفلم ُمهام ُتأخذ ،

وسلطةُُ)الفرع الأول(قابةُالبعديةُالم قترنةُبالتدابيرُالإداريةُضبطُالصحافةُفيُهذاُالإطارُصورتين:ُالرُ 
ُ)الفرع الثاني(.توقيعُالعقوباتُ

 الفرع الأول:
 مقترنة بتدابير إدارية بعديةفرض رقابة 

،1ُللوظيفيةُالضبطيةُللدولةُالتيُت مي زُالعصرُالحديثاُاُجديدُ حقُب عدُ قابيُاللاُ يُالاختصاصُالرُ ي عطُُُ

ُالقوانينُفإنُالأوُ  ن  ىُلُي عنُ ي عتبرُاستمرارُطبيعيُللاختصاصُالتنظيمي،ُفإذاُكانُهذاُالأخيرُيتعلقُبس 
ُالنصوصُواحترامه ُهذه ُتطبيق ُعلى ُالاختصاصُالذيُعرف2ُابالسهر ُهو ُمج، ُفي ُواسع الُنطاق

ُ ُالمكتوبة ُأ لح ق)أولا(الصحافة ُوقد ُأجهزةُُ، ُاستجابة ُعدم ُحالة ُفي ُالإدارية ُالتدابير ُاتخاذ بصلاحية
ُ)ثانيا(.ُلاُيشملُسوىُتدبيرُواحدقُضي ُ ُعلم اُأنُهذاُالأخيرالإعلامُلمقتضياتُالقانونُ

 قابة البعديةأولا: امتداد أشكال الر  
ةُرايةُتامُ هيُعلىُدُ ُةُمراقبةُقطاعُمعي نداريةُالمستقلُ أولوياتُالسلطاتُالإُفقُالفقهُعلىُأنهُمناتُ ُُُ

،4ُواجههاُالقطاععنُطريقُالتدخلُبصفةُمستمر ةُمنُأجلُامتصاصُالمشاكلُالتيُقدُيُ 3ُبماُيجريُفيه

ريةُالمبادرة،ُأوُبسطُنفوذهاُدُمنُحضييقُمنُدورهاُلكونهاُت قيُ لُبينُالتُ لكنهمُاختلفواُحولُحدودُالتدخُ 

                               
1 MENOUER Mustapha, op.cit, p. 153. 

"ُنطاقُاختصاصُالسلطاتُالإداريةُالمستقلة:ُدراسةُحالةُلجنةُتنظيمُومراقبةُعملياتُالبورصةُوسلطةُبن زيطة عبد الهادي، 2ُ
ُ ،"ُ ُواللاسلكية ُوالمواصلاتُالسلكية ُالبريد ُالاقتصاديُضبط ُالمجال ُفي ُالمستقل ة ُسلطاتُالضبط ُالوطنيُحول ُالملتقى أعمال

 .194،ُص.2007ُماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-رحمانُميرة،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالاقتصادية،ُجامعةُعبدُالوالمالي
أعمالُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُالضبطُ"ُدورُلجنةُالإشرافُعلىُالتأميناتُفيُضبطُسوقُالتأمينُ"،ُإرزيل الكاهنة، 3ُ

ماي24ُُو23ُية،ُيوميُبجاُ-،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالاقتصادية،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرةالمستقل ةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي
 .118،ُص.2007ُ

 .208مرجعُسابق،ُص.ُبوالخضرة نورة، 4ُ
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ومساعدتها2ُُلةُعملُالحكومةتكمُ المتمث لُفيُُالإنشاءسببُمدع مينُموقفهمُالأخيرُب1ُالاستقرارُققيلتح

ُ.3هاُتعجزُعنُتحقيقهالكنُ ُعتبرُضروريةُفيُنظرُهذهُالأخيرةفيُبعضُالمهامُالتيُتُ 

ُالفقهيبعيدُ ُُُ ُالجدل ُهذا ُعن ُالا ُالانتقالية ُالمرحلة ُفإن ُالجزائرُ، ُفي ُالمكتوبة ُالصحافة ُشهدتها تي

،4ُدتُالطابعُالخياليُلآليةُالضبطُالذاتيُللمجالأكُ ُ،تُبنقصُوق ل ةُالكفاءةالمحفوفةُباضطراباتُاقترنُ 

ُومُ  ُلم سايرة ُضبط ُسلطة ُإلى ُالحاجة ُأكدت ُتعزيزهاُكما ُمع ُالإصلاح ُعملية ُفي ُالصحافة واكبة
لتوازنُومنُثم ةُالمحافظةُعليهحقةُبهدفُإعادةُابصلاحياتُالرقابةُاللاُ 

5ُ. 

يُعد ةُصورُفيُحوُ الممارسةُمنُطرفُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُبالفساحة،ُتُ ُتتمي زُهذهُالر قابةُُُ

ُالسُ  ُالتدابير ُأولىُهذه ُمختلفة، ُتدابير ُعلىُمُ شكل ُتحتُشعارُهر ُالإعلام ُالعناوينُوأجهزة ُتمركز نع
الفقرة40ُُهيُالمهم ةُالواردةُفيُنصُالمادةُ،ُ Le pluralisme des idéesالحفاظُعلىُتعد ديةُالأفكارُ

ُإذُُمنُالقانونُالعضويُالسابعة للإعلامُوالمرتبطةُفيُالحقيقةُبعد ةُنصوصُأخرىُمنُذاتُالقانون،
رُالمشرعُكلُعمليةُتنازلُعنُالاعتماد،ُكماُكتمهيدُعلىُعدمُجوازيةُالتجميعُفيُمجالُالصحافةُحظُ 

نازلُعنُالنشرية،ُأوجبُعلىُالم شتريُالحصولُعلىُاعتمادُجديدُفُالبيعُأوُالتُ ازتهُلتصرُ أنهُورغمُإج
ُقانونا رة ُالنقلُغير6ُبإتباعُالإجراءاتُالمقر  ُي ن جل يُدورُسلطةُالضبطُالتيُتتحق قُمنُأنُعملية ُهنا ،

للقانونُالجزائريُُمنعُعلىُالشخصُالمعنويُالخاضعمنُقانونُالإعلامُالتيُتُ 25ُمخالفةُلأحكامُالمادةُ
ُأكثرُمنُن ُتسيير ُأو ُمراقبة ُامتلاك، ُالعام، ُللإعلام ُموج هة ُواحدة ُأتىُعلىُذكرهاُُمهامشرية صارمة

                               

 .30-28مرجعُسابق،ُصُص.ُمعاشو فطة، 1ُ
2 THATCHER Mark, « Concurrence ou complémentarité ? À propos de la délégation des pouvoirs », 

RFAP, n° 1, 2004, p. 51.  

3 Ibid., p. 49 et 52. 

4 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 17. 

5 « La régulation doit être considérée comme « l’option pour le maintien de l’équilibre et du 

fonctionnement correct d’un système pluraliste complexe qui caractérise désormais l’espace 

médiatique ». Cité par : ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 17.     

 .ُيتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسايق05ُ-12القانونُالعضويُرقمُمن17ُُو16ُأنظرُعلىُالتواليُالمادتين6ُُ
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ُالعضويُبخصوصُالتُ  ُمُ المشرع ُلكن ها ُالصحافة ُفيُمجال ُمركز ُجم دة ُالساعة ُتنصيبُلحد  ُعدم أمام
اُفيُقضيةُعنها،ُوكانُذلكُمؤخرُ ُلاُ رصةُالتدخلُبدفُ سلطةُالضبط،ُالأمرُالذيُأتاحُللسلطةُالتنفيذيةُ

ُ.1عُالخبرجمُ مُ 

ُمنُُُُ ُللتصريح؛ نة ُيدخلُضمنُالعناصرُالم كو  ُكانُنوعه، يخضعُكلُتغييرُي ردُعلىُالنشريةُمهما

ُتوُ  ُموضوعها، ُالنشرية، ُقُ عنوان ُالضبط ُسلطة ُلإعلام ُمقاسها...الخ، ُيتها، ُمنُفيُغضون ُأيام عشرة
ُ ُبالمقابل ُتلتزم ُالتغيير، ُالثلاثينتاريخ ُخلال ُالتصحيح ُوثيقة ُبتسليم ُالأخيرة ُلتاريخُُيوماُهذه الموالية

ُبُعلىُأجهزةُالإعلامُنشرهاُسنويا.،ُكماُتراقبُالسلطةُحصيلةُالحساباتُالتيُيستوج2التبليغ

ُالسنويةُقتضياتُالخاصُ علىُعكسُالمُ ُُُ ُالحصيلة ُنشر ُعدم ُفإن ُالنشرية، ُعلى ُبالتغييراتُالواردة ة
عدمُالاستجابةُيول دُعقوباتُإداريةُوُةُالضبطُتوجيهُإعذارُبذلكُفيُأجلُثلاثينُيوما،ُي فرضُعلىُسلط

ونُمنُالعقاب،ُفغيابُتُالمعنيُ فلُ ،ُلاُيجبُأنُي فهمُأنهُفيُالحالةُالأولىُي تمل صُوينُ 3شريةفيُحقُالنُ 

ُُُ.4الةُالثانيةنفيُإمكانيةُتوقيعُعقوبةُقدُتكونُهي نةُمقارنةُبتلكُالمق ررةُفيُالحالإعذارُلاُيُ 

                               

وذلكُعندُرفعُوزارةُالات صالُدعوىُقضائيةُانصب تُعلىُصفقةُتحويلُأسهمُفيُمجم عُالخبرُالإعلاميةُإلىُمؤسسةُناسُبرود1ُُ
ُ ُبالذاتُلنصُالمادة ُللقانون، ُمخالفة ُإي اها ُم عتبرة ةُأنُمالكُالشركةُالأم25ُُ)فرعُسيفيتال(، ُبحج  منُالقانونُالعضويُللإعلام

درُبتاريخLibertéُلجريدةُسيفيتالُُهوُفيُالأصلُمالكُ 2016ُجويلية13ُُ،ُوهيُالصفقةُالتيُتمُإبطالهاُبموجبُحكمُإداريُص 
ُتجميدُآثارهاُبموجبُالأمرُالاستعجاليُالمؤرخُفيُ بودية .ُمزيدُمنُالتفاصيلُحولُالقضيةُراجع:2016ُجوان15ُُبعدُأنُتم 

ُخالد،  ُالجزائر"، ُفي ُالأفواه ُلتكميم ُسياسي ُبلون ُقضائي ُقرار ُالخبرج" ُريدة ُإلكترونية، ُنسخة ُالموقع[، ُعلى  :]متوفر
www.pressealgerie.fr/alkhabar.htm:[2016/06/15،ُ]تمُالإطلاع. 

Voir aussi : IDDIR Nadir, « El Khabar : un gel et des questions », journal El Watan, n° 7821, du 16 juin 

2016, p. 4. MOULOUDJ Mohamed, « Grine : l’autorité de régulation de la presse écrite, c’est moi », 

journal Liberté, n° 7223, du 4 mai 2016, p. 3. 

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم19ُُو12ُالمادتين2ُُ
 مرجعُنفسه.المن30ُُالمادة3ُُ
 تفاصيلُأكثرُحولُالعقوباتُالتيُتوقعهاُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُفيُالفرعُالثانيُمنُهذاُالمطلب.4ُ

http://www.pressealgerie.fr/alkhabar.htm
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ُاللاُ ُُُ ُللرقابة ُأخرى ُالإداريُصورة ُالإيداع ُفإلىُي عد  ُالصحافة، ُضبط ُمنُطرفُسلطة ُالم عالجة حقة
هُ جانبُالإيداعُالقانونيُالذيُي عتبرُإجراءُم لزمُلكلُشخصُطبيعيُأوُمعنويُلهُإنتاجُفكريُأوُفنيُموج 

ُنإُالسؤالُالذيُي طرح:،2ُنشريةُلدىُسلطةُالضبطأجهزةُالإعلامُبإيداعُنسختينُمنُكلُ،ُت لزم1ُللجمهور

فظهُلُهوُجمعُالإنتاجُالفكريُوالفنُ كانُالهدفُمنُالشكلُالأوُ  معُالسماحُبالإطلاعُعلىُالوثائقُيُوح 
ُ،ُفماُهوُالهدفُمنُالنوعُالثاني؟3موضوعُالإيداعُالقانوني

ُغرضُمناقضُُُ ُالضبطُله ُعلىُمستوىُسلطة ُالذيُيتم ُمنُخلالهُُ،إنُالإيداع ُالأخيرة تبتغيُهذه

ُفيُ  ُالنشرية ُمحتوى ُالمؤسُ تفح ص ُامتثال ُمن ُالتأكد ُمباشرة ُبطريقة ُلها ُللالتزاماتُسمح ُالناشرة سات
ةُبذكرُاسمُولقبُالمديرُمسؤُالمفروضةُعليهاُكتلكُ ولُالنشر،ُعنوانُالتحرير،ُعددُنسخُالسحبُالخاص 

ُالدوريةُ،السابق...الخ ُالنشرية ُمن ُأ4فيُكلُعدد ُللإشهار،ُ، ُالإجمالية ُالمساحة ُمن ُتلكُالتيُت حد  و
ُللإيداعُالقانونيُالذيُلاُي شكُ 5بحيثُلاُيجبُأنُتتجاوزُالثلث اُعلىُالمجالُلُقيدُ ،ُيتضحُأنهُوخلافا

ُفإنُالإيداعُالإداريُقدُتتحو لُطبيعتهُمنُمجر دُإجراءُبسيطُلاُيرقىُإلىُالمساسُبالنمط6ُحفيالصُ  ،

 .7مةوسيلةُرقابيةُم حكُ للصحافةُإلىُُرُ الحُ 

ُةُــن:ُالرقابـالُالضبطُعنُطريقُوسيلتيـــمارسُفيُمجة،ُيُ ـــةُالبعديـــرُللرقابــهُالآخــقُالوجــرُالتحقيـــي عتبُُُ
                               

ُالثانية1ُُ ُأنظرُالمادة ُيتعلقُبالإيداعُالقانوني،ُج.ر.ج.جُعدد1996ُجويليةُسنة2ُُمؤرخُفي16ُُ-96منُالأمرُرقم ،41ُ،
يحددُكيفيات1999ُُأكتوبرُسنة4ُُمؤرخُفي226ُُ-99لمرسومُالتنفيذيُرقمُمنُا3ُ.ُالمادة1996ُجويليةُسنة3ُُصادرُفيُ

،ُصادر71ُ،ُوالمتعلقُبالإيداعُالقانوني،ُج.ر.ج.جُعدد1996ُجويليةُسنة2ُُمؤرخُفي16ُُ-96تطبيقُبعضُأحكامُالأمرُرقمُ
 .1999أكتوبرُسنة10ُُفيُ

 سابق.ُيتعلقُبالإعلام،ُمرجع05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم32ُُالمادة2ُُ
 يتعلقُبالإيداعُالقانوني،ُمرجعُسابق.16ُ-96منُالأمرُرقم4ُُأنظرُالمادة3ُُ
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم26ُُالمادة4ُُ
 منُالمرجعُنفسه.28ُالمادة5ُُ

6 DAMIBA Beatrice, op.cit, p. 6. 

ُوالحرية:طيبي مقران، 7ُ ُالسلطة ُبين ُالمكتوبة ُمقارنةُالصحافة ُالإدارةُدراسة ُفرع ُالقانون، ُفي ُالماجستير ُلنيلُشهادة ُمذكرة ،
 .14ُ،ُص.2003ُوالمالية،ُمعهدُالحقوقُوالعلومُالإدارية،ُجامعةُالجزائر،ُ
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ُالدورية ُأشخاصُمؤهُ 1ُالميدانية ُتكليف ُفيها ُيتم ُخصُ التي ُأساسُيصُ لين ُعلى ُورقابة ُالإجراء، ُلهذا ا
حتويها،ُتهدفُهذهُالرقابةُفيُالضبطُمنُأجلُتحليلُالمعطياتُالتيُتُ ُالمستنداتُالتيُت رسلُلسلطات

ُوالمؤسُ  ُالأعوان ُاحترام ُمدى ُعن ُالبحث ُإلى ُجهة،ُم جملها ُمن ُوالتنظيمية ُللنصوصُالتشريعية سات
ُ.2واحترامُأخلاقياتُالمهنةُمنُجهةُأخرى

ُمنُالإُُُ ُالمعلوماتُالضرورية ُجمع ُالمشرعُسلطةُضبطُالصحافةُصلاحية ل ساتُداراتُوالمؤسُ خو 
ةالصُ  ُواسعة3ُحفي ُتقديرية ُسلطة ُمنحها ُُ،مع ُالمستعملةبالنظر ُالوسيلة ُتحديد ُعدم ُطبيعةُُإلى ولا

ُالحقُفيُالحصولُعليها ُاتُ 4المعلوماتُالتيُلها ُالسلطةُلاُيمكنُأنُتتعد ىُ،ُورغم ُإلاُأنُهذه ساعها
فيدُتعقيبُالمعاينةُبعمليةُفيُالنصُماُيُ ُذلكُأنهُليس5ُإطارُالتحقيقاتُالإداريةُالبسيطة،ُغيرُالقسرية

ةُحياةُالخاصُ الاُلإمكانيةُمساسهاُبالبحثُعنُالمخالفات،ُالتفتيشُوالحجزُوالتيُتحتاجُلنصُصريحُنظرُ 
ُ.للمعنيين

نفرجة،ُتكادُلاُحقةُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُواسعةُومُ قابةُاللاُ ماُسبقُأنُالرُ ُلمنُخلاُيتبي نُُُ
ُلأغراضُسياسية6ُدتعرفُحواجزُوحدوُ ُيتيحُفرصةُاستغلالها ُثبوتُنسبيةُُالأمرُالذيُقد ُبعد لاسيما

ُعن ُبها ُالمكل فة ُالهيئة ُالحاكمةُاستقلالية ُالسلطة ،ُ ُلُاخلافُ هذا ُالمشرع ُبه ُجاء تدابيرُالُبخصوصما
ُُداريةُذاتُالغرضُالوقائي.الإ

                               

 .96مرجعُسابق،ُص.ُعجرود وفاء، 1ُ
2 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques. L’exemple du 

secteur financier, OPU, Alger, 2010, p. 44.  

ُتخرجُمنُنطاقُاختصاصاتُسلطةُضبطُالصحافةُ ُلأخلاقياتُالمهنة ُالمؤسساتُالناشرة ُمدىُاحترام ُإلىُأنُرقابة نشيرُهنا
منُالقانون94ُُالمادةُُالمكتوبة،ُإذُأنهاُتندرجُضمنُمهامُالمجلسُالأعلىُلآدابُوأخلاقياتُمهنةُالصحافةُالمنصوصُعليهُفي

ُيتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12العضويُرقمُ
 منُالمرجعُنفسه.40/11ُالمادة3ُُ
 الأعوانُبصيغةُعامةُدونُتحديدُأوُتخصيص.ُُتقيهاُسلطاتُالضبطُمنتأتيُأغلبُنصوصُالضبطُبشأنُالمعلوماتُالتيُتس4ُ
ُفيُحقُ 5ُ ُ ُالتحقيقاتُغيرُالقسرية فهيُتقتصرُفقطُعلىُُ،سةُوفحصُالمستنداتُوالوثائقتُالمؤسُ الدخولُإلىُمحلاُ ُتتجسد

 .43مرجعُسابق،ُص.ُُميزاري صبرينة،المعاينة.ُ
6 DEBBASCHE Charles, ISAR Hervé, AGOSTINELLI Xavier, op.cit, p. 101. 
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 انقباض التدابير الإدارية الوقائيةثانيا: 
ُلردعُالمخالفاتُلاسيماُفيُمجالُالضبطُالاقتصادي،ُُفع الاُ ُيكونُفيُجميعُالحالاتلاُإنُالعقابُقدُُُُ

ُذلكُأنهُمنُبينُممي زاتُالعقوبةُهوُطولُأمدُصدورهاُبسببُارتباطهاُبإجراءاتُعديدةُومعق دةُمماُقدُ

ُسلبُ  ُالسوقي ؤثر ُعلى ُممارستها1ا ُإطار ُفي ُالضبط ُسلطات ُتقييد ُالمنطقي ُغير ُمن ُي عتبر ُلذلك ،ُ

قُآثارها،ُشأنهاُشأنُالقاضي،ُإذاُكانُخيارُالمشرعُلاختصاصاتهاُبالتدخلُبعدُحدوثُالمخالفةُوتحقُ 
هوُاستبعادُالمحاكم،ُالتيُي فترضُأنهاُغيرُمناسبةُلوظيفةُالضبطُأصلاُ 

2.ُ

ف ةيُقواعدُجديدةُتتُ بتبنُ 3ُإنُتغييرُالأهدافُيحتاجُإلىُتغييرُالقواعدُُُ قدُتمنعُحتى4ُُسمُبالمرونةُوالخ 

ماحُلهيئةُالضبطُمنُوقوعُالمخالفةُأوُعلىُالأقلُالتخفيضُوالانتقاصُمنُحد ةُعواقبهاُعنُطريقُالسُ 
ُإخلالُأوُمحاولةُالإخلالُبالنصوصُالتشريعيةُوالتنظيميةُ ُلمجر دُملاحظةُوجود ُتدابيرُإدارية باتخاذ

ُ.5ارية،ُخلافاُلماُهوُمعمولُبهُعلىُمستوىُالقضاءالسُ 

أنيطُبهاُلسلطةُهذهُالتدابيرُفيُقطاعُالصحافةُالمكتوبةُشكلُسحبُالاعتماد،ُهيُصلاحيةُُتأخذُُُ

ردتاُعلىُسبيلُالحصر؛ُالأولىُهيُحالةُعدمُصدورُالنشريةُالدوريةُخلالُمد ةُالضبطُفيُحالتينُوُ 
ُ.6يوما90ُفُصدورُالنشريةُلفترةُسنةُمنُتاريخُتسليمُالاعتماد،ُالثانيةُهيُحالةُتوقُ 

ُةُـــوىُعقوبلاُيعدوُأنُيكونُسُ ُعُإلىُالقولُأنُمثلُهذاُالإجراءــح صُهذهُالأحكامُللوهلةُالأولىُيدفتفُُُ
                               

1 FOURGOUX Jean-Louis, « L’adéquation des mesures d’urgence », in FRISON-ROCHE Marie-Anne 

(s/dir.), Les risques de régulation, coll. Droit et économie de la régulation, vol.3, Presse de Sciences 

Po/Dalloz, Paris, 2005, p. 241. 

2 CANIVET Guy, « Propos généraux sur les régulateurs et les juges », in FRISON-ROCHE Marie-Anne 

(s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, 

p. 188. 

3 « Il faut changer la règle lorsque l’objet change ». FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Les nouveaux 

champs de la régulation », op.cit, p 58. 

4 CANIVET Guy, op.cit, p. 190. 

5 « (…) contrairement au juge qui constate l’infraction, établit la culpabilité de son auteur et le punit 

(…) » ZOUAIMIA Rachid, « Les pouvoirs de la commission bancaire en matière de supervision bancaire », 

Idara, n° 40, 2010, p. 54. 

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم18ُُالمادة6ُُ
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بي نُعكسُذلك،ُعد ةُاعتباراتُتؤكدُأنُإجراءُإداريةُمنُنوعُخاص،ُغيرُأنُالتدب رُوالتأم لُفيهاُأكثرُيُ 

ُالحالتينُالمشارُإليهمالسحبُالم تُ  اُأعلاهُهوُعبارةُعنُقرارُإداريُخذُمنُقبلُسلطةُالضبطُفيُكلتا
يندرجُضمنُسلطةُالبوليسُالتيُتتمتعُبهاُهذهُالهيئةُوليسُبعقوبة،ُفإذاُكانتُهذهُالأخيرةُتهدفُإلىُ

فإنُهذهُالخاصيةُتنتفيُفيُقرارُسحبُالاعتمادُالمذكور1ُُقمعُكلُتقصيرُوخرقُللالتزاماتُالقانونية
نماُإلىُالوقايةُمنها،ُماُيؤكدُهذاُمنُقانونُالإعلامُالذيُلاُيرم18ُفيُالمادةُ يُإلىُردعُالانتهاكاتُوا 

بينُإجراءُسحبُالاعتمادُباعتبارهُعقوبةُإداريةُمنصوصُعليهاُُالاختلافُهوُفصلُالمشرعُالعضويُ
 toute violation de cetteمنُقانونُالإعلامُباستعمالُعبارةُ"ُكلُخرقُلهذاُالحكم16ُُفيُالمادةُ

disposition"ُرُسحبُالاعتمادُباعتبارهُتدبيرُإداريُيدخلُضمنُسلطةُالضبطُوالبوليس،ُهوُوبينُقرا
قانونُالتأميناتُالذيُأدرجُجميعُالحالاتُفيُنصُواحدُمعُُالذيُلمُيعرفهُعلىُسبيلُالمثالُالتمييز

ُ.2حبتحديدُأسبابُالسُ 

منُهاذينُالتدبيرين،ُذلكُقُعلىُكلُواحدُتكمنُأهميةُوفائدةُالتمييزُفيُتباينُالنظامُالإجرائيُالمطبُ ُُُ
أنُسلطةُضبطُالصحافةُعندُتوقيعهاُللعقوباتُالإداريةُملزمةُباحترامُمبادئُالمحاكمةُالعادلةُلاسيماُماُ

الذكر،ُُلاُي فرضُعليهاُفيُحالةُسحبُالاعتمادُلإحدىُالسببينُالسالفيُ اُقُبحقوقُالدفاع،ُوهوُمتعلُ 
ُةُوالتدابيرُــــرُالوقائيـــةُبينُالتدابيـــودُالفاصلدهُللحـاهُلدىُوضعــةُقدُتبنُ ــزُالذيُكانُمجلسُالدولـهوُالتميي

                               
1 « La sanction administrative se caractérise par sa finalité répressive : elle punit un manquement à 

une obligation ». Cité par : ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, 

p.20. 

نظامُالتدابيرُالوقائيةُالمتخذةُمنُقبلُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُبلغزلي صبرينة، راجع:ُُفي نفس السياق 
ُوالمالي ُعبد ُالحقوق،ُجامعة ُكلية ُللأعمال، ُفرعُالقانونُالعام ُالماجستيرُفيُالقانون، ُلنيلُشهادة ُمذكرة بجاية،ُ-الرحمانُميرة،
 .79،ُص.2012ُ

2ُُ ُمنُالتفاصيلُراجع: ُفارح عائشة، مزيد ُخصوصيةُضبطُنشاطُالتأمينُفيُالقانونُالجزائريُ"، ُللبحثُ" ُالأكاديمية المجلة
يتعلقُبالتأمينات،ُمعدلُومتمم،07ُُ-95منُالأمرُرقم220ُُ.ُأنظرُأيضاُالمادة300ُو299ُ،ُص.1ُ،2016ُ،ُعددالقانوني

 ُق.مرجعُساب
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ُ.20031ُجنةُالمصرفيةُفيُقرارهُالصادرُسنةالقمعيةُالصادرةُعنُاللُ 

ُالوقائيُُُ ُالشأنُبالتدبير ُفيُهذا المعروفُفيُالمجالُالاقتصاديُُيمكنُتمثيلُقرارُسحبُالاعتماد
،ُلدرجةُترجيحُالبعضُلمسألةُتسميته3ُاُمنُالعقوباتبهُأحيانُ خطيرةُالتيُتقرُ الذيُيتمي زُبآثارهُال2ُوالمالي

ُبدلاُ  ُالمعنوية يُبالعقوبة ُالوقائ ُالتدبير ُوموقفُُ،4من ُرأي ُعن ُالنظر ُبصرف ُانفرادية ُبصورة ي تخذ
ه ُب ُالمخاطب ُُ،5الشخص ُعنها ُالرجوع ُيمكن ُلا ُوضعية ُتدارك ُالغالب ُفي  prévenir uneهدفه

ersiblesituation irrév 6ُُمنُُمع ُوتنبيههم ُللقانون ُالمطابق ُالسلوك ُعن ُانحرافاتُالأعوان تصحيح

هوُالتأقيتُأيُأنُُهذاُالتدبيرُ،ُلكنُإذاُكانُالأصلُفي7فاتُالخاطئةأجلُترشيدُالنظامُبتقويمُالتصرُ 
ُصدورُ ُلسببُعدم ُلقرارُسحبُالاعتماد ُكذلكُبالنسبة ُالوضع ُفهل ُمحد دة، ُزمنية ُمرهونُبمد ة تنفيذه

                               

من القانون المذكور أعلاه  2فقرة  155" حيث ومن جهة أخرى فإن القرار المتخذ بمبادرة من اللجنة المصرفية عملا بالمادة 1ُ
نما تدبيرا إداريا لا يخضع للإجراءات المنصوص عليها في  "،  وما يليها من القانون 156المادة لا يشكل تدبيرا ذا طابع تأديبي وا 

ُقضيةُالجيريانُأنترناسيونالُضدُمحافظُالبنكُالمركزيُومنُمعه،ُمرجعُسابق.12101ُُرقمُقرارُمجلسُالدولةُ
نظامُالتدابيرُالوقائيةُالمتخذةُمنُقبلُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُبلغزلي صبرينة، حولُالنظامُالإجرائيُللتدابيرُالوقائيةُراجع:ُُُُ

 ُ.133-101،ُمرجعُسابق،ُصُص.ُفيُالمجالُالاقتصاديُوالمالي
" قرارات فردية تتخذها السلطات الإدارية المستقلة بصفة مؤقتة بهدف الوقاية من وضعية لا  التدابيرُالوقائيةُهيُعبارةُعن 2

"ُالتعريفُبالتدابيرُالوقائيةُالمتخذةُمنُقبلُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُبلغزلي صبرينة، راجع:ُيمكن الرجوع عنها ". 
،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُمداخلةُالملتقىُالوطنيُحولُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالجزائرماليُ"،ُالاقتصاديُوال

"ُدورُلجنةُالإشرافُعلىُالتأميناتُفيُتياب نادية، .ُراجعُأيضا:15ُ،ُص.2012ُنوفمبر14ُُو13ُقالمة،ُُ-1945ماي8ُُ
،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُحولُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالجزائرمداخلةُالملتقىُالوطنيُضبطُقطاعُالتأمينُ"،ُ

 .12،ُص.2012نوفمبر14ُُو13ُقالمة،ُُ-1945ماي8ُُ
3 ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 

matière économique », op.cit, p. 18.  

 .53مرجعُسابق،ُص.ُعيدن رزيقة، 4ُ
"ُالتعريفُبالتدابيرُالوقائيةُالمتخذةُمنُقبلُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالماليُ"،ُمرجعُبلغزلي صبرينة، 5ُ

 .7سابق،ُص.ُ
6 ZOUAIMIA Rachid, « Les pouvoirs de la commission bancaire en matière de supervision bancaire », 

op.cit, p. 55. 

7 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques. L’exemple du 

secteur financier, op.cit, p. 63. 
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ُ ُفيُأحكامُالمادة ُالتساؤلُنجدها ُكماُسبقُوأنُأشرنا؟ُالإجابةُعنُهذا 18ُالنشريةُأوُتوقفُصدورها
عن توقف كل نشرية دورية عن الصدور " يترتب الإعلامُالتيُتنص:ُُالعضويُقانونالالفقرةُالثانيةُمنُ

خلالُ،ُي فهمُمنُأعلاه " 12و 11طيلة تسعين يوما تجديد الإجراءات المنصوص عليها في المادتين 
،ُي عيدُالوضعُإلىُماُكانُعليهُالقرارُالصادرُبسحبُالاعتمادُهوُقرارُنهائيُوغيرُمؤقتُهذاُالن صُأن
ُُقبلُصدوره، ُالمشرعُاستلزم ُأن ُإبدليل ُللحصولُإعادة ُقانونا ُالإجراءاتُالمنصوصُعليها ت باعُجميع

ُعلىُاعتمادُجديد.

 الفرع الثاني:
جحاف في الض  سلطة العقاب: إفراط في العقوبات و   ماناتا 

لةُلُُُ ُالصلاحياتُوأخطرهابعضُت عتبرُسلطةُالعقابُالم خو  منُأنهاُانت ز عتُذلك1ُُهيئاتُالضبطُأهم 
أجهزةُالدولةُاستقلالا ُوأضمنهاُللحقوقُوالحريات،ُالغريبُفيُالاختصاصُالجهازُالذيُي فترضُأنهُأكثرُ

ماناتُالأساسيةُالتيُيقومُسندُلسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُهوُعدمُإرفاقهُبالمبادئُوالضُ القمعيُالمُ 
ُالاختصاصُعل ُهذا ُالعضويُ)ثانيا(يها ُالمشرع ُأن ُللعقوباتُُرغم ارم ُالص  ُالطابع ُي مي زُاستقبل الذي
 )أولا(.فيُالقانونُالجنائيُُزاءالج

ارم للعقوبات  أولا: استقبال الطابع الحاد والص 
ُكانُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُقدُأقرُصراحةُ ُُُ ُمبدأُُإذا ُالفصلُبينُالسلطاتُوُلاُأي  أنهُلاُمبدأ

ُأنُتُ  ُذاتُقيمةُدستوريةُمنُشأنها ُالمسلُعائقُشكُ آخرُأوُقاعدة ُالسلطاتُالإدارية ُممارسة ةُتقلُ أمام

ُالعامُ  ُامتيازاتُالسلطة ُإطار ُفي ُأكُ 2ةلمهامها ُفإنه ُأيضا، ُالضبطُُعلىُد ُسلطة ُإنشاء فيُمجالُأن
 لمبدأُالفصلُبينُالسلطات:ُالصحافةُي عد ُخرقُ

                               

 .121،ُ"ُدورُلجنةُالإشرافُعلىُالتأميناتُفيُضبطُسوقُالتأمين"،ُمرجعُسابق،ُص.ُإرزيل الكاهنة1ُ
2 « Considérant que le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu’aucun principe ou règle de 

valeur constitutionnelle ne fait obstacle à ce qu’une autorité administrative, agissant dans le cadre de 

prérogatives de puissance publique (…) ». Cons. Const. Décision n° 89-260, du 28 juillet 1989, op.cit.   



 صل الثاني: التوجه نحو إخضاع الصحافة المكتوبة لقواعد الضبط الاقتصاديالف
 

ُُ165 
 

ُُ « Toute mise en place d’une autorité de régulation en matière de presse et 

contraire à la séparation des pouvoirs ».1 

ُحقُالنظرُفيُالتجاوزاتُالنُ  ُالتيُلها ُأنُالسلطةُالقضائيةُهيُالهيئةُالوحيدة حا اتجةُعنُحريةُموض 
ُ ُالصحافة ُلجنة ُعن ُالصادرة ُالعقوبات ُدستورية ُبعدم ُصر ح ُكما ُالصحافة، ُلأحكامُالفرنسية لمخالفتها

ُ.2ُمنُالإعلانُالعالميُلحقوقُالإنسان11ُالمادةُ

ُالعضويُُُُ ُالقانون ُمطابقة ُمراقبة ُلدى ُالجزائري ُالدستوري ُفالمجلس ُالجزائر، ُفي ُالوضع يختلف
ُالنقاط،ُسكوتهُيُ للإعلام ُللدستورُتجاوزُهذه كرهُمعُموقفُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُترجمُتناقضُفُ ،

ُالرُ  ُبآليات ُوتزويدها ُالصحافة ُلضبط ُسلطة ُإنشاء ُأن ُالسُ بدليل ُمشروعُ قابة ُأصبح ُلاُابقة ُبالتالي ا،
ُعليها ُالمشروعية ُإضفاء ُالعقوباتُمع ُتوقيع ُبصلاحية ي ستغربُأنُي عترفُلذاتُالسلطة

ُهذه3ُ ُتأخذ ،
ُ:4ُالعقوباتُثلاثةُصور

ُفكرةُإزالةُالتجريمُعنصرينُأساسيين:ُالاختصاصُمنُجهةُ :/ توجيه الملاحظات والتوصيات1 تمس 

رُقلُمنُالقاضيُإلىُالسلطةُالإداريةُفإنُالعقوبةُتتغيُ نتوالعقوبةُمنُجهةُأخرى،ُفإذاُكانُالاختصاصُيُ 
ُإدارية ُعقوبة ُإلى ُللحرية ُالسالبة ُتلك ُمن وتتحو ل

ُالمُ 5ُ ُالمخالفة ُطبيعة ُمع ُهذا6ُرتكبةتتلاءم ُعلى ،
ُضبطُالأساس ُلسلطة ُيسمح ُالعضويُللإعلام ُالقانون ُفي ُبالالتزاماتُالمنصوصُعليها ُإخلال ُكل ،

                               
1 Cité par : JOURADAA Laurent, op.cit, p. 69. 

السببُفيُاعتبارُهذهُالعقوباتُغيرُدستوريةُومخالفةُللمواثيقُالدولية،ُهوُرفضُالمجلسُالدستوريُإخضاعُحريةُالصحافة2ُُ
 .Cons. Const. Décision n° 84-181, du 11 octobre 1981, op.cit   ُُُُ:أنظرُالتفاصيللنظامُالترخيصُالمسبق،ُمزيدُمنُ

 /ر.م.د/ُيتعلقُبمراقبةُمطابقةُالقانونُالعضويُالمتعل قُبالإعلام،ُللدستور،ُمرجعُسابق.02أنظرُرأيُرقم3ُُ
ُبالإنذارُأوُالإعذار،ُُفيُالمجالُالاقتصاديُوالماليُتنحصرُالسلطةُالعقابيةُأيضاُفيُثلاثةُأنواعُمن4ُ العقوباتُتبتدئُغالبا

ُ              .Voir : DUPUIS-TOUBOL Frédérique, op.cit, p. 133ُمروراُبالعقوباتُالمالية،ُوصولاُإلىُسحبُالترخيص.
5 TOUATI Mohand cherif, « Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence », Actes du Colloque 

National sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, faculté de droit et sciences politiques, 

université de 8 mai 1945- Guelma, 13 et 14 novembre 2012, p. 5.    

ُتقصير6ُ ُهيُإلاُمجرد ُالجنائية،ُلأنُالأولىُما عيساوي عز ُمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:ُ.المخالفاتُالإداريةُلاُتقابلُالجريمة
 .28ُ،ُمرجعُسابق،ُص.ُالسلطةُالقمعيةُللهيئاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالماليالدين، 
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ُملا ُبتوجيه ُالمكتوبة ُالمعنيالصحافة ُالإعلام بهدفُالإصلاحُوالتقويم،1ُُحظاتُوتوصياتُإلىُجهاز
 .2ت عتبرُبمثابةُرسالةُلبعثُنوعُمنُالحذرُبينُالأجهزة

ُالملاحظاتُوالتوصياتُمُُُُ ُفيُُاُهيُإلاُإجراءُوقائيُرمزي،ُإلاقدُيبدوُللوهلةُالأولىُأنُهذه أنها

منُخلالُإلزاميةُنشرهاُمنُطرفُجهازُالإعلامُ،ُتظهر3ُةُذاتُغايةُقمعيةلُعقوبةُفعليُ شكُ الحقيقةُتُ 
الم رتك بُللمخالفة

ُتكميلية4ُ ُي وقُ ُ،كعقوبة ُالتي ُتلك ُمثل ُجميعُمثلها ُنشر ُله ُالذي ُمجلسُالمنافسة عها

خلافاُلسلطة5ُُةُوسيلةُإعلامية،ُبيدُأنُالمجلسُلهُحريةُالاختيارُفيُنشرُالقرارُمنُعدمهقراراتهُفيُأيُ 
ُضبطُالصحافةُالمكتوبة.

ريهاُبحيثُتكشفُسةُومسيُ معةُالمؤسُ إنُنشرُالملاحظاتُوالتوصياتُلهاُآثارُبالغةُالأهميةُعلىُسُ ُُُ
جلُتنبيههمُلأخذُتُوالمخالفاتُالمنسوبةُإليهاُمنُأبالممارساللعام ةُالوجهُالآخرُلهذهُالأخيرة،ُوت عل مهمُ

ُوالحذر ُالملاحظات6ُالحيطة ُليتعد ىُبذلكُدورُهذه ،ُ ُالإعلام ُحقيقية7ُُوالإطلاعمنُمجرد إلىُعقوبة
8ُُ.،ُشأنهاُشأنُعقوبةُالتوبيخُوالإنذارُفيُالمجالُالماليLe caractère moralمعنويُذاتُطابعُ

                               

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12رقمُالعضويُمنُالقانون42/1ُُأنظرُالمادة1ُُ
 .46مرجعُسابق،ُص.ُبن شعلال كريمة، راجع أيضا:  .15مرجعُسابق،ُص.ُتياب نادية، 2ُ
"ُالتعريفُبالتدابيرُالوقائيةُالمتخذةُمنُقبلُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالماليُ"،ُمرجعُبلغزلي صبرينة، 3ُ

 .23سابق،ُص.ُ
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12رقمُالعضويُمنُالقانون42/2ُُأنظرُالمادة4ُُ
،ُمرجعُالسلطةُالقمعيةُللهيئاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديُوالماليعيساوي عز الدين، ُتفاصيلُراجع:مزيدُمنُال5ُ

 يتعلقُبالمنافسة،ُمرجعُسابق.03ُ-03منُالأمرُرقمُالفقرةُالأخيرة45ُُ.ُأنظرُأيضاُالمادة27ُو26ُسابق،ُص.ُ
6 Comme l’exprime le  professeur ZOUAIMIA (R) : « L’entreprise sera montrée en conséquence sous 

son vrai visage, ce qui constitue pour elle une « mauvaise publicité » ». ZOUAIMIA Rachid, 

« L’autorité de régulation de la presse écrite » op.cit, p. 21. Du même auteur : Le droit de la concurrence, 

op.cit, p. 215.  

7 ZOUAIMIA Rachid, « Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes statuant en 

matière économique », op.cit, p. 141. 

 .77،ُمرجعُسابق،ُص.ُماتسة لامية8ُ
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ُمنُالمفروضُأنُيخضعُكباقيُُُُ ُلمساسُقرارُنشرُموضوعُالعقوبةُبمصالحُذويُالشأنُفإنه نظرا

ُللضُ  ُالم قرُ العقوبات ُمانات ُحيث ُمنها، ُالقضائية ُلاسيما ُمعُرة ُبالإلغاء ُطعن ُمحل ُيكون ُأن يمكن
لمُي شرُإليهُالمشرعُالعضوي،ُكماُلمُي شرُإلىُالإجراءاتُالأمرُالذيُُهو،1ُالحالةُالأخيرةُُالتعويضُفي

علىُخلافُُالموجهةُإليها،ساتُالاستجابةُللملاحظاتُوالتوصياتُباعهاُفيُحالةُرفضُالمؤسُ الواجبُإتُ 
ُخذهاُسلطةُضبطُالسمعيالتيُي مكنُأنُتتُ ُعندُسردهُللعقوباتُ،ُكانُالمشرعُأكثرُوضوحاُومنهجيةُ ذلك

أحكامُالقانونُالفرنسيُاُبذلكُمسايرُ 2ُ،ُإذُأوردهاُبصورةُمتسلسلةُمعُافتراضُحالةُعدمُالامتثالالبصري
ُ.3لحريةُالاتصال

اُعيُ تتصد ىُسلطةُالضبطُفيُإطارُاختصاصاتهاُالقمعيةُلكلُخرقُلقواعدُالقطاعُسُ:/ تعليق النشرية2

القانونُرهاُي وفُ ُفيُذلكُبكلُوسيلةُ،ُم ستعينةُ 4يرُالحسنُلهوازنُإلىُالسوقُوضمانُالسُ منهاُلإعادةُالتُ 
ُمنُالعقوباتُالمالية ُقسوة ُللحقوقُوالتيُت عتبرُأشد  5ُكتوقيعُالعقوباتُالسالبةُأوُالم قي دة لُتعليقُي شكُ ،

رهاُوُالعقوباتُُهذهُصورُإحدىالنشريةُ  سلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُفيُحالتين:ُالتيُت قر 

 التيُتستلزمُذكرُبعضُالبياناتُفيُكلُعددُمنُأعدادُالنشرية.26ُعدمُمراعاةُأحكامُالمادةُ -
 .6عذارالإيوماُمنُتاريخُتوجيه30ُُعدمُنشرُحصيلةُالحساباتُفيُغضونُ -

                               

لنيلُشهادةُالماجستيرُفيُالقانون،ُفرعُقانونُُكرةسلطاتُالضبطُالإداريةُفيُالمجالُالاقتصادي،ُمذُمنازعات،ُدي سميرةمحم1ُ
 .65ص.ُُ،2014تيزيُوزو،ُُ-معةُمولودُمعمريالمنازعاتُالإدارية،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجا

 يتعلقُبالنشاطُالسمعيُالبصري،ُمرجعُسابق.04ُ-14منُالقانونُرقم101ُُإلى98ُُأنظرُالموادُمن2ُُ
3 Voir l’art 42 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté de  communication, modifiée et 

complétée,  op.cit.   

4 FRISON-ROCHE Marie-Anne, « Le droit de la régulation », op.cit, p. 614. 

ُالعقوباتُتج5ُ عنُإطارُالعقوباتُالماليةُالتيُتعرفُُالتيُتوقعهاُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُتخرجدرُالإشارةُإلىُأنُج ل 
ُتطبيقُأوسعُفيُالمجالُالاقتصادي،ُالمالي،ُوالمنافسةُكتلكُالصادرةُعنُمجلسُالمنافسة.

Sur la question voir : MENOUER Mustapha, op.cit, pp. 137-139. Aussi : ZOUAIMIA Rachid,  Le droit 

de la concurrence, op.cit, pp. 211-215. 

 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقمُُالفقرةُالأخيرة30ُوالمادة27ُُالمادةُأنظر6ُُ



 صل الثاني: التوجه نحو إخضاع الصحافة المكتوبة لقواعد الضبط الاقتصاديالف
 

ُُ168 
 

ُُُُ ُالمقارنة، ُسبيل ُتختلعلى ُوتلك ُالنشرية ُتعليق ُعن ُتنتج ُقد ُالتي ُتعليقُي سفرهُقدُالتيفُالآثار ا
ُالسمعيُالبصري ُفيُالمجال ُعنُوقفُمؤقتُوغيرُالرخصة ُالثانيُعبارة ُالإجراء ُكان ُإذا ُذلكُأنه ،

،ُفإنُتعليقُالنشرية1ُوالعقوبةُالماليةُفيُالإعذارُينالمتمثلُوالثانيُالأولُيُللنشاطُبعدُفشلُالتدبيرنهائ
ُسعيُالم ُيكونُمؤقتُفيُحالة ُفقد ُوُؤسُ يحتملُكلاُالوجهين ُوضعيتها ُلتسوية ُنهائيُفيُسة ُيكون قد

كلتاُدُسلطةُضبطُالصحافةُبمد ةُزمنيةُمعي نة،ُعلم اُأنُعلىُاعتبارُأنُالمشرعُلمُي قيُ ُالحالةُالعكسية،
ُت ؤثُ ُقدُالحالتين ُالتعليقُران ُالذيُيجعلُمنُإجراء ُالأمر ُهو سة، ُالمؤس  ُعلىُمصالح ُرغمُسلب ا عقوبة

منُشأنهاُإثباتُُالأحكامُالجزائيةُالواردةُفيُالقانونُالعضويُللإعلام،ُو2ُوقائيم يولُطابعهُإلىُالتدبيرُال
طقُبهاُفيُاعتبرتُالتوقيفُ)التعليق(ُالمؤقتُأوُالنهائيُللنشريةُبمثابةُعقوبةُللمحكمةُالنُ ُحيثُ،ذلك

ُ.3بعضُالحالاتُالمحد دةُعلىُسبيلُالحصر

الحصولُعلىُالاعتماد،ُفإنُالاستفادةُمنهُلاُي خل صُ رغمُصعوبةُوتعقيدُإجراءات: / سحب الاعتماد3

لهذهُُبوتُمخالفةُالأحكامُالقانونيةُي عطيُالحقُ اُمنُتدخلُورقابةُهيئةُالضبط،ُإذُأنُثُ سةُنهائيُ المؤسُ 
ُسحبُالاعتماد،ُهيُالعقوبةُالأشدُ فيُذلكُسلطتهاُفيُُ،ُمستعملةُ 4سةُمنُالنشاطبإقصاءُالمؤسُ الأخيرةُ
 .5سةُالصحفيةأنُتواجهُالمؤسُ ُالتيُيمكن sanction extrême Laُوالقصوى

فإن6ُُاُلعقوبةُالتعليقُالتيُتعودُالسلطةُالتقديريةُفيُتوقيعهاُإلىُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةخلافُ ُُُ
سحبُالاعتمادُعقوبةُواجبةُوملزمةُعندُكلُخرقُللحكمُالقاضيُبأنُالاعتمادُغيرُقابلُللتنازلُبأيُ

                               

 يتعلقُبالنشاطُالسمعيُالبصري،ُمرجعُسابق.04ُ-14منُالقانونُرقم101ُُأنظرُالمادةُ 1

2 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 21 et 22.ُ 
 يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق.05ُ-12منُالقانونُالعضويُرقم118ُُو116ُأنظرُالمادتين3ُُ
 .296مرجعُسابق،ُص.ُأوباية مليكة، 4ُ

5 ZOUAIMIA Rachid, « L’autorité de régulation de la presse écrite », op.cit, p. 22. 

يتعلقُبالإعلام،05ُُ-12منُالقانونُالعضويُرقم30/3ُُوالمادة27/2ُُدةُالماُبدليلُاستعمالُالمشرعُلمصطلحُ"ُيمكنُ"ُفي6ُ
 مرجعُسابق.
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ةُصلاحيةُفيُتقديرُمدىُتوقيعُالعقوبةُمنُعدمه،ُومعُذلكُ،ُحيثُليسُللسلطةُأيُ 1لشكلُمنُالأشكا
ُمنُالسلطةُالقضائيةُأوُالتنفيذية.فهيُتنفردُفيُاتخاذُمثلُهذاُالقرارُدونُمشاركةُ

علىُسبيلُالمقارنة؛ُعد ةُقطاعاتُفيُالجزائرُلاُزالُينحصرُدورُسلطةُالضبطُفيهاُعلىُالمبادرةُُُ
ببُراجعُإلىُاحتفاظُالسلطةُوالسُ ُ،ىُالأمرُذلكأوُرأيُبشأنُالتدبيرُالعقابيُدونُأنُيتعدُ ُبتقديمُاقتراح

علىُالالتحاقُبالسوقُومنُثمةُبصلاحياتُتوقيعُالعقوباتُالإداريةُفيُحالةُقابةُالتنفيذيةُبصلاحيةُالرُ 
ت ُوالتنظيما ُالقوانين ُتعليق2ُمخالفة ُبخصوص ُوالمواصلات ُالبريد ُُكمجال ُرخصة ُواستغلالإنشاء

ة ُالعمومي ُالأنابيب3الشبكات ُبواسطة ُالنقل ُامتياز ُسحب ُبشأن ُالمحروقات ُمجال ُمجالُوأخيرُ 4ُ، ا
ُيتعلقُبسحبُالاعتماد ُالقطاع5التأميناتُفيما ُهذا ُتلكُهيُإحدىُالخصوصياتُالتيُت مي ز وباقي6ُُ،

ُالقطاعاتُالمذكورةُأعلاه.

مانات القائمة في مادة العقوبات   ثانيا: إقصاء الض 
ُالمستقلُ ُُُ ُالإدارية ُللسلطات ل ُالم خو  ُالقمعي ُالاختصاص ُالفئةُأضحى ُهذه ُممي زات ُأهم ُإحدى ة

7ُالجديدة ُأصبحُي شكُ ، ُأصبحتُلهُأهميةُفيُمجالُالضبطُبقدرُما ُعلىُالأشخاصُبقدرُما لُخطورة

                               

" الاعتماد غير قابل للتنازل بأي شكل من يتعلقُبالإعلام،ُمرجعُسابق:05ُُ-12منُالقانونُالعضويُرقم16ُُتنصُالمادة1ُُ
 ." عنه سحب الاعتمادالأشكال. دون المساس بالمتابعات القضائية، فإن كل خرق لهذا الحكم يترتب 

2 ZOUAIMIA Rachid,  Droit de la régulation économique, op.cit, p. 38. 

يحد دُالقواعدُالعامةُالمطبقةُعلىُالبريدُوالمواصلاتُالسلكيةُواللاسلكية،ُمعدلُومتمم،03ُُ-2000منُالقانونُرقم35ُُالمادة3ُُ
    .Voir aussi : BERRI Noureddine, Les télécommunications : textes annotés, op.cit, p. 85 et 86  ُ.مرجعُسابق

،ُمرجعُبوقندورة ساميةيتعلقُبالمحروقات،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.ُراجعُأيضا:07ُُ-05منُالقانونُرقم13ُُأنظرُالمادة4ُُ
 .10ُسابق،ُص.

،ُ"ُدورُإرزيل الكاهنة،ُمرجعُسابق.ُراجعُأيضا:ُيتعلقُبالتأمينات،ُمعدلُومتمم07ُ-95منُالقانونُرقم241ُُأنظرُالمادة5ُُ
ُ ُص. ُسابق، ُمرجع ،"ُ ُالتأمين ُالتأميناتُفيُضبطُسوق ُالإشرافُعلى 122ُو121ُلجنة ُأيضا: ُسابق،ُبلال نورة، . مرجع

 .106و105ُص.
 .296مرجعُسابق،ُص.ُُفارح عائشة،6ُ

7 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, op.cit, p. 152. 
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ُعلىُحُ  ُكانُنقلُالاختصاصُمنُالقاضيُالجنائيُإلىُهيئاتُالضبطُيقوم ُفإذا فيُُججالمعنيينُبه،

ُوهمي.الُهابثتُأنُكشفتُعنُطابعججُماُلُ غايةُالدق ةُفإنُهذهُالحُ 

ةُالتيُمفادهاُأنُ"ُظهورُالقمعُبواسطةُالهيئاتُالإداريةُمكنُالإشارةُفيُهذاُالشأنُإلىُتلكُالحُ ي ُُُُ ج 
عُدمُتمتُ جريمُوكذاُكثرةُالقضاياُالجنائيةُماُأد ىُإلىُعمُالتشريعيُفيُمجالُالتُ لظاهرةُالتضخُ ُكانُنتيجةُ 

ُ.1لهاُالقانونُالجنائيُ"ماناتُالقانونيةُالتيُي كفُ همُبالضُ المتُ 

ُالطرحُقدُيُ ُُُ ماناتُالقانونيةُوالقضائيةُللم ت اب ع،ُالضُ ُضمنُفعلاُ قلُستُ عمليةُالنُ ُأنُوحيُإلىمثلُهذا

ُالضُ  ُذلكُأنُهذه نما ُوا  ُالم صدرة ُبالقاضيُالجزائيُفهيُلاُترتبطُبالجهة ة بالعقوبةُماناتُليستُخاص 
ُلسلطاتُالضبطُفيُالجزائرُأثبتتُعكسُذلك،ُ،ُغيرُأنُالنصوصُالم ؤط ُ 2عةُعليهوالشخصُالموقُ  رة

فإذاُكانُالاختصاصُالقمعيُالمنوطُبهُلهذهُالهيئاتُفيُفرنساُعبارةُعنُن تاجُمنُالاجتهاداتُالفقهيةُ
الجزائريُأتىُمنُ فإنُالمشرعُ،معُتقريرُشروطُم حد دةوالقضائيةُبموافقةُمنُالمجلسُالدستوريُالفرنسيُ

تجريدُالاختصاصُالقمعيُُ،ُليكون3اتُالمنطقيةطوُيُالخُ وبُالقفزُعلىُالمراحلُوتخطُ بعاُأسلالآخرُم تُ 
إحدىُالنتائجُالوخيمةُلهذا4ُُبمادةُالعقوباتُمنُجوهرهُلعدمُإرفاقهُبذاتُالمبادئُالعقابيةُالمرتبطةُأصلاُ 

ُالأسلوب.

ُ
                               

1ُُ ُعن: ُعيساوي عز الدينمنقول ،"ُ ُوالتكامل ُالتنافس ُبين ُوالقضاء: ُالمستقلة ُالضبط ُهيئات ُبين ُالعلاقة ُحول "ُ المجلةُ،
 .246ُُُُُُُُُُُُُُ،ُص.1ُ،2013ُ،ُعددُالقانونيُالأكاديميةُللبحث

2 Comme l’exprime le conseil constitutionnel français : « Ces exigences ne concernent pas seulement les 

peines prononcées par les juridictions répressives mais s’étendant toute sanction ayant le caractère 

d’une punition même si le législateur a laissé le soin de la prononcer à une autorité de nature non 

juridictionnel ». Cons. Const. Décision n° 88-248 du 17 janvier 1989, op.cit.     

 .22و21ُمرجعُسابق،ُص.ُسلطان عمر، 3ُ
موكه عبد الكريم، .ُراجعُأيضا:40ُ"ُالهيئاتُالإداريةُالمستقلةُفيُمواجهةُالدستورُ"،ُمرجعُسابق،ُص.ُعيساوي عز الدين، 4ُ

أعمالُالملتقىُالوطنيُحولُسلطاتُالضبطُالمستقل ةُفيُالمجالُُضمانةُأمامُالسلطةُالقمعيةُلسلطاتُالضبطُ"،ُ،"ُمبدأُالتناسب
 .347،ُص.2007ماي24ُُو23ُبجاية،ُيوميُُ-دية،ُجامعةُعبدُالرحمانُميرة،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالاقتصاالاقتصاديُوالمالي
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ُالنُ ُت عدُ ُ:نيةمانات القانو / غياب الض  1 طقُبهاُفيُجلسةُلمُي راعُخارجةُعنُالقانونُكلُإدانةُوعقوبةُتم 

نُو جدتُقرائنُعلىُأنهُمرتكبُالمخالفة،ُت ترجُ تابُ فيهاُفلسفةُأنُللمُ  ماناتُمُفيُتلكُالضُ عُحقوقُحتىُوا 
رغمُقسوةُُتحشاهُالمشرعُفيُالقانونُالعضويُللإعلامُالتيُتسمحُلهُبإثباتُعكسُماُن سبُإليه،ُفكرٌُ

رة،ُإذُجاءُهذاُالأخيرالعقوُ هُهذاُيدفعُالم ط ل عُعلىُالقانونُوقفُ ةُضمانةُقانونية،ُمُ اُمنُأيُ خاليُ ُباتُالمقر 
ُأليسُللشخصُالذيُت وقُ للتساؤل فيُالإعلامُُهُعقوبةُتعليقُالنشريةُأوُسحبُالاعتمادُحقُ عُفيُحقُ ؛

 علىُالملف،ُم هلةُلتحضيرُدفاعه؟ُسبقُبالوقائعُالمنسوبةُإليه،ُالإطلاعالمُ 

خلافاُلهذاُالوضع،ُعرفتُالعديدُمنُالقوانينُفيُمجالُالضبطُالاقتصاديُوالماليُتجسيدُفعليُلمثلُُُُ

ُالضُ  ُُ–ماناتُهذه ُالتكريسُالفوضويُلها ُإليه؛ُحيثُلاُيسوغُُ–رغم ُالمنسوبة فإبلاغُالمعنيُبالمآخذ
عترفُبهاُفيُضمانةُمُ 1ُيرُمضمونةُفيُإجراءُالإعلاملهيئةُالضبطُتأسيسُقرارُعقابيُعلىُوقائعُغ

ُوالمواصلات ُالبريد ُوالقرض2ُقانون ُالنقد ُالوجاهية3وقانون ُمبدأ ُي مثُ  4، ُفع الالذي ُالأكثر ُالوسيلة ةُيل
ُالدفاعُلاحترام ُفي ُالحق ُكانتُطبيعتها5ُمبدأ ُمهما ُمحاكمة ُكل ُكفالةُوالذيُيتحقُ 6ُفي ُطريق قُعن

ُع،ُهوُــةُبم دافــذاُالاستعانــتقديمُالملاحظاتُوكلاعُعلىُالملف،ُلُحقُالاطُ ــجراءاتُتشممجموعةُمنُالإ

                               
1 C.E. Décision n° 276370 du 15 mars 2006, ZERBI, [en ligne] : www.conseil-etat.fr/ , [consulté le: 

05/09/2016]. 

2ُُ 37/1ُُالمادة ُرقم ُالقانون ُواللاسلكي03ُ-2000من ُوالمواصلاتُالسلكية ُالبريد ُعلى ُالمطبقة ُالعامة ُالقواعد ُمعدلُةيحدد ،
 ومتمم،ُمرجعُسابق.

 يتعلقُبالنقدُوالقرض،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.11ُ-03منُالأمرُرقم114ُُالمادة3ُُ
 .ُةريُالفرنسيُبقيمتهاُالدستوريمبدأُالوجاهيةُمنُالمبادئُالتيُاعترفُالمجلسُالدستو4ُُ

Voir : Cons. Const. Décision n° 88-248 du 17 janvier 1989, op.cit. 

،2002ُفريلُأ30ُمؤرخُفي10349ُُبهُفيُغيرُمادةُالضبط:ُقرارُمجلسُالدولةُرقمُُولقدُسبقُلمجلسُالدولةُالجزائريُأنُأقرُ 
ُ.227و226ُ،ُص.2ُ،2002ُ،ُعددُمجلةُمجلسُالدولةقضيةُضد ُوزيرُالعدل،ُ

5 KARADJI Mustapha, « Le juge et le principe du contradictoire à la lumière du code de procédure civile 

et administrative » Idara, n° 36, 2008, p. 49 et 50.  

6 « Le caractère contradictoire n’est pas spécifique à la procédure administrative contentieuse. Bien 

ou contraire, il est l’essence de tout procès quel que soit sa nature ». Ibid., p. 48.    

http://www.conseil-etat.fr/
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ُ.2وقانونُالبريدُوالمواصلات1ُفيُقانونُالمنافسةالآخرُضمانةُمكر سةُ

ماناتُالموضوعيةُذاتُالمصير،ُقيتُالضُ ماناتُالإجرائيةُفحسبُفقدُلُ لمُينصبُالاستبعادُعلىُالضُ ُُُ
رة30ُُو27ُُ،16إذُعلىُنقيضُالموادُ منُالقانونُالعضويُللإعلامُالتيُحد دتُالمخالفةُوالعقوبةُالم قر 

"ُفيُحالةُو ردُبصيغةُعام ة،ُاكتفىُفيهُالمشرعُبذكرُعبارةُُمنُالقانونُنفسه42ُفإنُنصُالمادةُلها،ُ
رعيةُنهُالإهدارُبمبدأُشمنُشأالأمرُالذيُهوُالمنصوصُعليهاُفيُهذاُالقانونُ"،ُالإخلالُبالالتزاماتُ

ُالتقدي ُالسلطة ُتوسيع ُعلى ُدليل ُالأحكام ُهذه ُمثل ُأن ُذلك ُوفسحالجرائم، ُالصحافة ُضبط ُلسلطة ُرية
علىُاعتبار4ُُ،ُكماُمنُشأنهُإهدارُمبدأُالتناسب3لتجريمُأفعالُغيرُواردةُفيُالنصُالقانونيُلهاُالمجال

ُمطُ  ُمفهوم ُبالالتزامات ُالإخلال ُأن ُي مكن ُالمخالفُأناط ُمن ُمجموعة ُمخالفةُيستوعب ُكل ُفهل ات،
ُتتناسبُمعهاُعقوبةُتوجيهُالملاحظاتُوالتوصياتُمعُنشرهاُمنُطرفُجهازُالإعلام؟

ُسلطةُُُُ ُأجهزة ُالتفريقُبينُمهام ُالاعتبارُضرورة ُبعين ُيأخذ ُالعضويُلم ُفحسبُفالمشرع ليسُهذا
قُوم عتمدُعليهُالفصلُم طبُ ضبطُالصحافة،ُتلكُالم كل فةُبالمتابعة،ُوتلكُالم كل فةُبالمحاكمة،ُرغمُأنُهذاُ

ُالإغفالُمنُشأنهُزعالاختصاصُالقمعيُالقضائيةُالتيُن قلُمنهاعلىُمستوىُالهيئاتُ زعةُ،ُمثلُهذا
ُُاُفيُذاتُالمنازعة.اُوحكمُ خصمُ ُصبحُبناء اُعليهستُ ُيمبدأُحيادُالهيئةُوالت

                               

 يتعلقُبالمنافسة،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.03ُ-03منُالأمرُرقم30/2ُُالمادة1ُُ
2ُُ 37/1ُُالمادة ُرقم ُالقانون ُمعدل03ُُ-2000من ُواللاسلكية، ُوالمواصلاتُالسلكية ُالبريد ُعلى ُالمطبقة ُالعامة ُالقواعد يحد د

 ومتمم،ُمرجعُسابق.
 .125،ُ"ُمدىُتحقيقُمحاكمةُعادلةُأمامُالسلطاتُالإداريةُالمستقلةُ"،ُمرجعُسابق،ُص.ُتواتي نصيرة3ُ
ُالتناسبُأقرهُالمجلسُالدستو4ُُ غير1986ُُلسنةُُحريةُالاتصالاعتبرُإحدىُالعقوباتُالواردةُفيُقانونُُماريُالفرنسيُحينمبدأ

ُ.2000دستوريةُوذلكُفيُقرارهُالصادرُسنةُ
Voir : Cons. Const. Décision n° 2000-433, du 27 juillet 2000, loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 

septembre 1986 relative à la liberté de communication, [en ligne] : www.conseil-constitutionel.fr/, [consulté 

le: 22/09/2016].    

ُالمناسبةُ ُالعقوبة ُتختار ُأن ُعليها ُإذ ُتقديرها، ُفي ُالغلو  ُوعدم ُالعقوبة ُتوقيع ُفي ُالضبط ُإسرافُسلطة ُعدم ُالمبدأ ُهذا يقتضي
   .348مرجعُسابق،ُص.ُموكه عبد الكريم، والضروريةُلمواجهةُالتقصير.ُمزيدُمنُالتفاصيلُراجع:ُ

http://www.conseil-constitutionel.fr/
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ُالرُ ت ُُ:/ مسألة الطعن القضائي2 ُالضُ عتبر ُالقضائية ُالأخرىُذاتقابة ُالمرتبطةُُمانة ُالدستورية القيمة
لرقابةُسلطةُضبطُُالفةُالذكر،ُوالتيُي فترضُأنُت تاحُلكلُشخصُيخضعماناتُالسُ اُبالضُ اُوثيقُ ارتباطُ 

ُالمكتوب ُللقانونالصحافة ُالأخيرة ُهذه ُتسمحُبالتحق قُمنُاحترام ُذلكُأنها ُالنُ والتأكُ 1ُة، ُمنُسلامة ظامُد
ُ.2عيهُالقرارُالقمالإجرائيُالم ت خذُفيُظلُ 

ُرُخروجتصوُ لاُي مكنُُ،ُورغمُذلكُفإنهمانةُالتيُلاُنجدُلهاُأثرُفيُالقانونُالعضويُللإعلامهيُالضُ ُُُ
ُالحديثلكنُ،3ُرقابةُالقاضيُالعقابيُالصادرُعنُسلطةُالضبطُمنالقرارُ ُسينصب  ُقاض  إذاُُعنُأي 

،ُهلُهوُالقاضي4ُالقضاء،ُمعُتوفرُكلُجهةُعلىُدرجتينُللتقاضيُهيكلُكن اُفيُعهدُنظامُازدواجية
ترجيحُالقولُالثانيُهلُيلجأُالم تابعُإلىُالدرجةُالأولىُ)المحكمةُُالعاديُأمُالقاضيُالإداري؟ُوفيُحالة

ُُالإدارية(ُأمُالدرجةُالثانيةُ)مجلسُالدولة(؟

ُأنُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُوغيرهاُمنُسلطاتُاُُُ رغمُُ–5ُلضبطُليستُبهيئاتُقضائيةلاُشك 
ُقضائيُعلىُقراراتهاُوهوُماُات فقُعليهُمختلفولاُيسوغُإضفاءُالطابعُالُ–قصورُالتكييفُالقانونيُلهاُ

                               
1 RAMEIX Gérard, « L’expérience française du contrôle du régulateur », in FRISON-ROCHE Marie-Anne 

(s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie de la régulation, op.cit, 

p. 39. 

2 CANIVET Guy, op.cit, p. 185. 

3 DENOIX DE SAINT MARC Renaud, « Régulateurs et juges : introduction générale », », in FRISON-

ROCHE Marie-Anne (s/dir.), Les régulations économiques : légitimité et efficacité, coll. Droit et économie 

de la régulation, op.cit, p. 116. Sur la même question: RAMEIX Gérard, op.cit, p.39. Aussi : HUBERT 

Jean-Michel, « Le bon usage des résultats de l’évaluation » op.cit, p. 108.  

نشيرُإلىُأنُاستعمالُالمشرعُلمصطلحُالقضاءُالمختصُفيُمجالُضبطُالصحافةُالمكتوبةُوعبارةُالطعنُالقضائيُفيُبعضُ
عيساوي ةُل يستثنىُبذلكُالطعونُالإداريةُكالتظلم.ُراجع:ُنصوصُالضبطُالأخرىُإنماُيقصدُبهاُأنُالطعنُي قدمُأمامُهيئةُقضائي

دكتوراهُفيُ،ُأطروحةُلنيلُدرجةُالرقابةُالقضائيةُعلىُالسلطةُالقمعيةُللهيئاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديعز الدين، 
ُ.173ُو172ُ،ُص.2015ُتيزيُوزو،ُُ-العلوم،ُتخصصُالقانون،ُكليةُالحقوقُوالعلومُالسياسية،ُجامعةُمولودُمعمري

ُالجزائرُبصدورُدستورُسنة4ُُ ُالذيُتبنته ُالقضائيُالجزائريُراجع:1996ُهوُالنظام ُالنظام ُمزيدُمنُالتفاصيلُحولُطبيعة ،
ُالإداريةُخلوفي رشيد، ُالمنازعات ُالإداريُ،قانون ُواختصاصُالقضاء ُالأولُ،تنظيم ُالمطبوعاتُُ،الجزء ُديوان ُالثانية، الطبعة

 ُُُ.43-33،ُصُص.2013ُالجامعية،ُالجزائر،ُ
5 GELARD Patrice, op.cit, p. 29. 
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ُاعتبارات1ُالفقهاءُوالباحثين ُأضفُإلىُذلكُعد ة ،–ُُ ُسبقُوأنُرأينا يُإلىُشمولُالهيئاتُتوحُ-كما
يقودناُإلىُإقصاءُالقاضيُالعاديُمنُقواعدُالاختصاصُكمبدأُُلدولةُلهذهُالفئة،ُهذاُالطرحالإداريةُفيُا

فراجُالزُ  منُقانونُالإجراءات800ُُمكنُإعمالُنصُالمادةُاويةُللقاضيُالإداري،ُلكنُهلُمنُالمُ عامُوا 
 ومنحُصلاحيةُالنظرُفيُمنازعاتُسلطةُضبطُالصحافةُالمكتوبةُللمحكمةُالإدارية؟2ُالمدنيةُوالإدارية

سةُاُستكونُبالنفي،ُذلكُأنُهذهُالسلطةُلاُتدخلُلاُضمنُالهيئاتُالإقليميةُولاُالمؤسُ الإجابةُحتمُ ُُُ

ُذاتُالصُ  ُالقضائيةُالعمومية ُالجهة ُيبقىُمجلسُالدولة ُومنُثمة ُفيُالنص، ُالمشارُإليها ُالإدارية بغة

ُحقُ  ُلها ُالتي ُقراراتهاُالوحيدة ُضد  ُالمرفوعة ُالطعون ُفي ُالمشروعيةُالفصل ُرقابة ُإطار علىُُ،ضمن
الواردُفيُنصُالمادةُالتاسعةُمنُالقانونُالعضويُالمتعلق3ُُأساسُأنُمفهومُالهيئاتُالعموميةُالوطنية

ة ُالدول ُمجلس ُاستيعا4ُباختصاصات ُبإمكانه ُالذي ُأيضا ُالوحيد ُالمفهوم ُالضبط،ُُبهو ُسلطات فئة
أغلبُُأنمنُبينهاُ،5ُالتوجهقُإليهاُالفقهُوالتيُت ؤكدُهذاُالعلاماتُالتيُتطرُ سيماُأنُهناكُالعديدُمنُلا

اُمنُالناحيةُالدولةُالذيُلعبُدور اُهامُ ُالنصوصُالتأسيسيةُت خضعُأعمالُسلطاتُالضبطُلرقابةُمجلس

                               
1 « Le caractère non juridictionnel est précisément l’un des éléments qui caractérise une AAI ». 

MODERNE Franck, op.cit, p. 46. « (…) Leurs décisions ne sont pas juridictionnelles, même 

lorsqu’elles prononcent des sanctions ».  DENOIX DE SAINT MARC Renaud, op.cit, p. 114. 

" )...( غير أن هذه الهيئات الضبطية ليست هيئات قضائية، رغم ظهورها بمظهر العدالة الموازية، أو خوصصة العدالة ". 
  .238، مرجع سابق، ص. "ُحولُالعلاقةُبينُهيئاتُالضبطُالمستقل ةُوالقضاء:ُبينُالتنافسُوالتكاملُ"ساوي عز الدين، عي

،ُصادر21ُ،ُيتضمنُقانونُالإجراءاتُالمدنيةُوالإدارية،ُج.ر.ج.جُعدد2008ُفيفريُسنة25ُُمؤرخُفي09ُُ-08قانونُرقم2ُُ
 .2008أفريلُسنة23ُُفيُ

" الهيئات العمومية الوطنية هي مجموعة من المرافق الإدارية ذات الطابع العام والوطني، ونعني بالمرفق، ذلك التنظيم الذي 3ُ
تتبلور فيه المهمة الأساسية للسلطة التنفيذية في القيام بإدارة شؤون المجتمع، لتحقيق سيادة النظام العام بمدلولاته الثلاثة ". 

ُ.225بقُص.ُمرجعُسابوجادي عمر، 
ُُيتعلقُباختصاصاتُمجلسُالدولةُوتنظيمهُوعمله،ُمعدلُومتمم،ُمرجعُسابق.01ُ-98قانونُعضويُرقم4ُ 

5  Plus de détails sur ces indices, voir : ZOUAIMIA Rachid, « Le régime contentieux des autorités 

administratives indépendantes en droit algérien », op.cit, pp. 10-17. 

، الرقابةُالقضائيةُعلىُالسلطةُالقمعيةُللهيئاتُالإداريةُالمستقلةُفيُالمجالُالاقتصاديعيساوي عز الدين، باللغة العربية راجع: 

 .181و 180مرجع سابق، ص. 
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ُقراراتُالعملية ُالمناسباتالسلطاتُُهذهُفيُفحصُمشروعية ُمن ُكانُبمقدور1ُوذلكُفيُالعديد ُوقد ،
ُهذه ة ُأنُي ثبتُصح  صُالصريحُعلىُاختصاصُراتُبالنُ المؤشُ ُالمشرعُفيُالقانونُالعضويُللإعلام

هُإليه،ُخصوصُ اُعليهُكلُانتقادُسبقُوأنُوُ مجلسُالدولة،ُفي دحضُبناءُ  القاضيُبعدمُالانتقادُلكُاُذج 
ُ.2دستوريةُنصوصُالضبطُالتيُتمنحُالاختصاصُلمجلسُالدولةُرغمُأنهاُمجر دُنصوصُعادية

بةُتظل ُالطعنُالقضائيُفيُمجالُالصحافةُالمكتوُمسألةُكنُقدُيكونُلإشكاليةُالاختصاصُحلولُلُُُ
ُالمجالُلاُيُ ذلُ،قائمة ُلمجر دُمنحُالاختصاصُللقاضيُالإداريُإنُلمُيكنُكُأنُالإشكالُفيُهذا حل 

ُ.بهُالمتمث لُفيُحريةُالصحافةللحقُالمعترفُُفعلي ةُباستطاعةُهذاُالأخيرُتحقيقُحماية

حافةُيقضيُعلىُسبيلُالمثالُبتعليقُالنشريةُاليوميةُبعبارةُأدق ؛ُصدورُقرارُعنُسلطةُضبطُالصُُُ
ُالتعليقُمنُشأنهُالمساسُبحقوقُذويُالشأنُوحريتهمُفيُالتعبير،ُهوُ ُلمد ة أوُالأسبوعيةُدونُتحديد 
الانتهاكُالذيُقدُلاُي تيحُلقاضيُالموضوعُفرصةُلتداركُآثاره،ُلاسيماُأمامُغيابُضمانةُوقفُالتنفيذ،ُ

ُ كانتُأغلبُقوانينُالضبطُالاقتصاديُفيُالجزائرُتحتاجُإلىُإعادةُنظرُبشأنُعلىُهذاُالأساس،ُإذا

ُقراراتُسلطاتُالضبطُتحديدُ  ُللنظرُفيُالطعونُالمرفوعةُضد  ُالجهةُالقضائيةُالمختصة ُنافيُ تحديد اُا

ن ماُتمتدُ  اليةُتكريسُرقابةُاستعجُإلىُضرورةُللجهالة،ُفإنُحاجةُقانونُالإعلامُلاُتتوقفُعندُهذاُالحد ُوا 
ُحالةُالمساسُالخطيرُوغيرُالمشروع.منُشأنهاُالحفاظُعلىُالحريةُالأساسيةُالمنتهكةُلاسيماُفيُ

 

                               

إضافةُإلىُالقراراتُالتيُسبقُوأنُأشرناُإليهاُفيُعناصرُمتفر قةُمنُهذهُالدراسة،ُنذكرُعلىُسبيلُالمثال:ُقرارُمجلسُالدولة1ُُ
،ُصُص.6ُ،2005ُ،ُعددُمجلةُمجلسُالدولة،ُقضيةُيونينُبنكُضدُمحافظُبنكُالجزائر،2000ُماي8ُُمؤرخُفي2111ُُرقمُ
68-71ُ ُرقم ُالدولة ُمجلس ُقرار ُمؤ403130ُُ. ُفي 25ُُرخ ُالسلكية2007ُأفريل ُللاتصالات ُالوطنية ُأسهم ُذات ُشركة ،

 .)غيرُمنشور(واللاسلكية،ُ
2ُُ ُفيُالمادة ُورد ُلما ُلسنة172ُُخلافا ُالشعبية ُالديمقراطية ُالجزائرية ُوالتيُتنص:1996ُمنُدستورُالجمهورية ،ُمرجعُسابق،
  واختصاصاتهم الأخرى ". ،وعملهم ،مة التنازعومحك ،ومجلس الدولة ا،يحد د قانون عضوي تنظيم المحكمة العلي"
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ائد في أن الأهمية لا تكمن في إنّ دراسة موضوع ضبط الصحافة المكتوبة يُثبت صحّة الاعتقاد السّ    
أيُّ  تها الدول الغربية للخروج من مختلف الأزمات، بقدر ما تكمن في إدراكماذج التي تبنّ الاقتداء بالنّ 

ا مع البيئة السياسية، القانونية، الاقتصادية والاجتماعية المعنية بالتغيير، الأساليب أكثر نجاعةً وتماشيً 
 بغرض الوصول لذات النتائج المُحقّقة في تلك الدول. 

وق الجزائرية بإخراجها من وضعية أن لقواعد الضبط الاقتصادي فضل في إنعاش السّ  لا شكّ    
هًا نحو تقليص حجم تدخل الدولة، غير الاحتكار العمومي إلى وضعية الخوصصة والمنافسة  الحرّة، توجُّ
ا أخرى أدّى إلى إعاقة المسار ا، والانتقائي أحيانً أن التقليد الأعمى للنصوص القانونية الأجنبية أحيانً 

الطبيعي لهذا التوجّه بسبب إفراغ هذه النصوص من جوهرها في أغلب الحالات نظرًا لعدم استيعاب 
ذلك أن الحاجة لتدخل الدولة بالأحرى عدم الرغبة في الاستيعاب، بط أو الحقيقي من الضالمغزى 

  .من قطاع لآخر، حسب طبيعة كل نشاط الأمر في واقعة تختلف بواسطة فئة السلطات الإدارية المستقلّ 

من  1990أخذ هذه المُعطيات بعين الاعتبار في ظِلّ قانون الإعلام لسنة  الجزائري المشرعحاول    
بحث عن نقاط توازن بين ضرورة تطبيق السياسة الضبطية، وحتمية الحفاظ على المبدأ القائل خلال ال

رغم بعض  –بحرية الصحافة الذي يُعتبر جوهر القطاع، وهي المُحاولة التي أفضت إلى نتائج إيجابية 
سم بالانكماش اتّ قابي للمجلس الأعلى للإعلام آنذاك والرّ  بطيلاسيما أن الدور الض –لبيات النقائص والسّ 

حف  خلال فترة زمنية والانقباض، فاسحًا المجال للتعدّدية، لكن يبدو أن الانفتاح الهائل الذي عرفته الصُّ
 راجع عن قرارها.ممّا دفع بها إلى التّ  زة أثار مخاوف الحكومة الجزائريةوجي

 صياغة قواعد قانونية جديدة، من أجل إعادةتقريبًا سنة  19استدعى الأمر من المشرع استغراق مدّة    
ورغم أن ظاهر هذه الأخيرة جاء كاستجابة لمبادئ النظام الليبرالي الإعلامي رغبة في بلوغ أهداف سياسة 

ا عن الأحكام ذات الطابع الاحتكاري الواردة في قانون الإعلام لسنة الضبط إلّا أن باطنها لم يختلف كثيرً 
كبديل للمجلس الأعلى للإعلام  ةالمستحدث الهيئة حكمالنظام القانوني الذي ي ، ولعلّ 1982

   أكبر دليل على ذلك. ةالأخير  هوالاختصاصات التي أنيط بها لهذ
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أ تجزّ كن إقصاء فكرة كونها جزء لا يفي سلطة ضبط الصحافة المكتوبة والتي لا يُم ةالمتمثل هذه الهيئة   
إذ أن  مُعتبرة رغم الاعتراف الصريح باستقلاليتها،من السلطة التنفيذية، تابعة وخاضعة لها بنسبة جدّ 

مع منحه  –رئيس الجمهورية  –أعضائها لأحد أبرز شخصيات الهيئة التنفيذية  تنصيبصلاحية  تخويل
 التخصّص والخبرة ي  معيار اشتراط التقيُّد ب دونمن بينهم الرئيس،  تعيين ثلاثة منهم،في سلطة تقديرية 

وبين  الضبط سلطة بينقرينة كافية على عدم رغبة المشرع في خلق مسافة ، عملية الاختيارأثناء 
حفي ،الجهاز الإداري التقليدي للدولة   .وبالتبعية إعراضه عن تحرير النشاط الصُّ

المسندة لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة المستوحاة في مجملها من مهام  صلاحياتواقع أكدته ال   
، والمعروفة بكونها مهام قمعية أكثر لهاسي للحريات حتى لا يُساء استعماالبوليس الإداري الضابط الرئي

في هذه الصلاحيات هو اعتماد المشرع العضوي أسلوب التّضييق في كل ما  المُلفت للنّظر وقائية، منها
هابمزية والبساطة، وبالمقابل من شأنه ترقية وتنمية القطاع كالاختصاص التنظيمي الذي امتاز بالرّ   الإس 

الممارسة من طرف  - حقةبنوعيها السّابقة واللاّ  -قابة كالرّ  في كل إجراء قد يسمح بتقييد حرية النشر
  سلطة الضبط.

خُطوة نحو  2012قانون الإعلام لسنة  لمن أن تُسجّل الجزائر من خلا استنادا إلى ذلك، وبدلاً    
الوراء، ذلك أن الانتقال من نظام التصريح البسيط لإصدار خطوات نحو تراجعها بعدّة الأمام، نشهد اليوم 

إلى نظام  07-90في ظل القانون رقم  سابقًا حف المعتمد عليه في الدول الديمقراطية والمعمول بهالصُّ 
الاعتماد الذي لا يعدو أن يكون سوى إجراء احتكاري للأنشطة والمعترف به في القانون العضوي رقم 

في  ايمكن تلخيصه تي، والالحكومة الجزائرية السّياسة المنتهجة من طرف حقيقة يُبيّن بوضوح 12-05
 قاط التالية:النّ 

  غياب رُؤية شاملة وواضحة عن أسلوب الضبط المنتهج، علمًا أن الأمر على الأرجح مقصود
 وترك ما دون ذلك. الهيئات العليا في الدولةما يخدم مصالح كل ومُتعمَّد، بانتقاء 

  إرادة فعلية في الانسحاب من الحقل الاقتصادي والاجتماعي.غياب 
  الخاص  05-12التطلُّع إلى إقامة نظام خانق للحريّات، لاسيما أن القانون العضوي رقم

  ات العامة،ــاد في مجال الحريّ ــعتملايُقرّ بإجراء ا 2012ر ثالث قانون صُدر سنة ــبالإعلام يعتب
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 .2وقانون الجمعيات 1اسيةإلى جانب قانون الأحزاب السي
  القائمة علاقةفي ال المستمر رتوتّ الالذي يظهر من خلال ية الصحافة و الموقف العِدائي اتجاه حر 

 .بين وسائل الإعلام والسلطة الحاكمة

ضح مما سبق أن ملائمة تطبيق قواعد الضبط الاقتصادي على نشاط الصحافة المكتوبة مرهون يتّ    
نما ينصبّ ، القواعد، ذلك أن الإشكال لا يتعلّق بإنشاء سلطة ضبط من عدمه بطبيعة التعامل مع هذه وا 

ونة يُ على أسلوب تدخل هذه الأخيرة والآليات الممنوحة لها التي يستلزم أن تكون في أقصى درجة اللّ 
ة انسجامًا مع خصوصية وحساسية القطاع من جهة، واستجابةً للأحكام القانونية، الدولية لاس  والسَّ 

 د غير المبرّرة على حرية الصحافة من جهة أخرى.الداخلية التي تستنكر القيو و 

ظر في أحكام القانون العضوي ا لا تزال الفرصة متاحة للمشرع الجزائري من أجل إعادة النّ عمومً    
مقتضيات المادة مع  بجعلها تتماشى، للإعلام أمام عدم التنصيب الفعلي لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة

وذلك  ،قابة القبليةمن الدستور التي تمنع تقييد حرية الصحافة المكتوبة بأيّ شكل من أشكال الرّ  50
 : الاقتراحين أحد بتبنّي

 عن الهيئات الكلاسيكية بما يضمن استقلاليتها وحيادها في  سلطة ضبط الصحافة المكتوبة فصل
حق، مع والإبقاء على نظام الضبط اللاّ ابقة قابة السّ بإلغاء الرّ  اتخاذ القرار وتعديل اختصاصاتها
 قابة البعدية أو من حيثسواءً من حيث التخفيف من حدّة الرّ إعادة نظر جادّة في هذا الأخير 

  تبسيط العقوبات المقرّرة دون إغفال إرفاقها بالضّمانات الأساسية، القانونية منها والقضائية.
 مع تحويل نظام التصريح البسيط  عتمادا و  من أساسها إلغاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة

لأصيل في حماية الحقوق إلى السلطة القضائية صاحبة الاختصاص ا تلقّي هذا الأخيرصلاحية 
 بعيدًا عن أيّ تدخل قد يصدر عن السلطة السياسية.، والحريّات

                                                           

، يتعلق بالأحزاب السياسية، ج.ر.ج.ج 2012جانفي سنة  12مؤرخ في  04-12من القانون العضوي رقم  16أنظر المادة  1
 .2012جانفي سنة  15، صادر في 2عدد 

، صادر في 2، يتعلق بالجمعيات، ج.ر.ج.ج عدد 2012جانفي سنة  12مؤرخ في  06-12من القانون رقم  11أنظر المادة  2
 .2012جانفي سنة  15





 

 

 

 1ملحق رقم 

 (1991-1989) ارتفاع نسبة السحبجدول يبين 

 1991 1989 الدورية/المؤشرات
  اليوميات

 17 6 عدد اليوميات
 معدّل السحب
 الشامل اليومي

670450 
 

1113500 

 عدد النسخ لكل
 ساكن 1000

26 45 

  الأسبوعيات
 45 8 عدد الأسبوعيات
 معدّل السحب

 الشامل للأسبوعيات
555000 1789000 

 

 ، ]تم الإطلاع:  /www.ministerecommunication.gov.dz]متوفر على الموقع[:، 2015المصدر: دفاتر الاتصال 
13/01/2016.] 
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Annexe n° 2 

 



 



 



 



 



 

 
Annexe n° 3 

Suspension de journaux (1992-1994) 

Durée  Observations  Motifs  Titre  Date 

 

/ 

Journal déjà 

diffusé, journalistes 

arrêtés  

Appel d’un 

dirigeant du FIS à 

la désobéissance 

civile  

 

Al Khabar 

 

22/1/1992 

 

 

/ / Atteinte à l’ordre 

public  
L’éveil 15/2/1992 

/ Le numéro 

saisi  

Information 

concernant 

l’islamisme 

Assahafa 19/2/1992 

/ / Atteinte à l’ordre 

public 
Al Chaab 25/3/1992 

/ Arrêté du MIC Atteinte aux 

intérêts supérieurs 

du pays 

La Nation 15/08/1992 

15 jours  Arrêté du MIC  Information jugée 

prématurée  
El Watan 3/1/1993 

Disparition du 

journal 

Arrêté du MIC Atteinte à la 

sécurité nationale 
El Djazair El 

Youm 

2/8/1993 

 
15 jours 

 

/ 

Atteinte aux 

intérêts supérieurs 

du pays   

L’indépendant 13/4/1994 

/ Numéro saisi  Information 

malveillante 
La Nation 8/8/1994 

 

3 mois 

Arrêté du ministre 

de l’intérieur 
Atteinte aux 

intérêts supérieurs 

du pays 

Le Matin  8/8/1994 

/ Arrêté du ministre 

de l’intérieur 
Reprend des 

informations de 

publications du FIS 

Assahafa 8/8/1994 

15 jours  Arrêté du ministre 

de l’intérieur 
Information jugée 

prématurée 
Liberté  3/10/1994 

/ Arrêté du ministre 

de l’intérieur 

Incitation à la 

violence  
L’observateur 22/10/1994 

 

/ 

 

/ 

Atteinte aux 

intérêts supérieurs 

du pays 

Hiwar 16/11/1994 

15 jours / Information sur la 

défonce nationale  
Liberté 11/12/1994 

40 jours / Atteinte à la sureté 

de l’Etat 
L’opinion 18/12/1994 

 

 

 

 



 

 

 

 
Annexe n° 4 

Disparition de journaux (1992-1995) 

Motif  Titre  Date  

 1992 

Difficultés financières La semaine d’Algérie Février  

Difficultés financières Les nouvelles de l’Est Mars  

Difficultés financières Le quotidien d’Algérie Juin  

  1993 

Dette de 22,6 millions de DA  Assalam  Septembre  

 1994 

Baisse du tirage : 40.000 en 

1989, 14.000 en 1994 
Al Anab  Mai  

Difficultés financières Al akida  Mai  

 1995 

Difficultés financières El Hadef  Mars  

Difficultés financières El Hadith  Avril  

Difficultés financières Al Hayat Al Arabia Juillet  

Difficultés financières Al Alam Assiassi Juillet  

Difficultés financières L’Hebdo Libéré   Aout  

Difficultés financières El Montadab Septembre  
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  أولا: باللغة العربية
I. :الكتب  
الصحافة والقضاء: إشكالية الموازنة بين الحق في الإعلام وحسن سير الأخضري السائحي مختار،  -1

 .2011، الجزائر، دار هومةالقضاء، 
القيود القانونية على حرية الصحافة منذ العهد العثماني وحتى العهد الحالي: الخطيب سعدي محمد،  -2

 .2006منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، دراسة مقارنة، 
 .2010دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  جرائم الصحافة والنشر: الذم والقدح، ،الراعي أشرف فتحي -3
، دار الثقافة : دراسة مقارنةحرية الصحافة في التشريع وموائمتها للمعايير الدولية ،____________ -4

 .2014للنشر والتوزيع، عمان، 
، منشورات الحلبي الخصخصة: مفهوم جديد لفكرة الدولة ودورها في إدارة المرافق العامة، الناشف أنطوان -5

 .2000الحقوقية، بيروت، 
 .2004دار العلوم، عنابة،  النشاط الإداري، ،لقانون الإداري: التنظيم الإداريابعلي محمد الصغير،  -6
 .2009، دار العلوم، الجزائر، الوسيط في المنازعات الإدارية ،____________ -7
دار  ،الجزء الأول ،حرية الإعلام وحقوق الإنسان: الوسيط في الدراسات الجامعية، بن خرف الله الطاهر -8

 .2002هومة، الجزائر، 
 .2011، دار بلقيس، الجزائر، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، بوجملين وليد -9

، قانون الإجراءات المدنية والإدارية: دراسة تشريعية وقضائية وفقهيةدعوى الإلغاء في بوضياف عمار،  -10
 .2009جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 

ار هومة، ساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري: دراسة مقارنة، دأوقفة عبد الله، ب -11
 .2002الجزائر، 

للحرية التنافسية في الجزائر، الطبعة الثانية، دار هومة، الجزائر،  الضوابط القانونيةتيورسي محمد،  -12
2015. 

تطور الأداء والوسيلة  :الإعلام الجديد ،جواد الموسوي، انتصار إبراهيم عبد الرزاق والساموك حسام -13
 .2011، الدار الجامعية للطباعة والنشر والترجمة، بغداد، والوظيفة

 .2000دار النهضة العربية، القاهرة،  الإدارية المستقلة: دراسة مقارنة،السلطات  حنفي عبد الله، -14
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الطبعة  الجزء الأول، ،تنظيم واختصاص القضاء الإداري الإدارية: قانون المنازعاتخلوفي رشيد،  -15
 .2013الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .2014، دار هومة، الجزائر، 2013-1830تاريخ الصحافة الجزائرية المكتوبة ، دليو فضيل -16
 .2014، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، حرية الصحافة تنظيمها وضماناتها، رشا خليل عبد -17
 ،الجزء الثالث ،هل الصحافة المكتوبة نشاط اقتصادي؟ :لوسيط في الدراسات الجامعيةا، فني عاشور -18

  .2003دار هومة، الجزائر، 
الإعلام والقانون: نظام المطابع، تنظيم الصحافة، الصحافة الإلكترونية،  حرية، ماجد راغب الحلو -19

إصدار الصحف، ملكية الصحف، شروط المهنة، واجبات الصحفيين، حقوق الصحفيين، الإذاعة 
 .2006، منشأة المعارف، الإسكندرية، والتلفزيون

لمطبعية للنشر، الجزائر، ، المؤسسة الوطنية للفنون ابحوث في القانون الدستوري، مولود منصور -20
2011. 

II. والمذكرات الجامعية: الأطروحات  
 الدكتوراه: أطروحات (أ
 ل درجة دكتوراه دولة في القانون،، أطروحة لنياختصاص القضاء الإداري في الجزائربوجادي عمر،  -1

 .2011تيزي وزو،  -كلية الحقوق، جامعة مولود معمري
دكتوراه في العلوم،  درجة، أطروحة لنيل الجزائري: دراسة مقارنةضبط سوق القيم المنقولة ، تواتي نصيرة -2

 .2013تيزي وزو،  -اسية، جامعة مولود معمرييتخصص القانون، كلية الحقوق والعلوم الس
، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في العلوم، تخصص قانوني للسوق المالية الجزائريةالالنظام حمليل نوارة،  -3

 .2014تيزي وزو،  -العلوم السياسية، جامعة مولود معمريالقانون، كلية الحقوق و 
أطروحة لنيل درجة دكتوراه في مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزائري، حسن، أرابحي  -4

 .2006القانون، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 
دكتوراه في  درجة، أطروحة لنيل الاقتصادية: حالة الجزائردور الخوصصة في التنمية ، سعداوي موسى -5

العلوم الاقتصادية، فرع تخطيط اقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
2007. 



192 

 

الرقابة القضائية على السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال عيساوي عز الدين،  -6
دكتوراه في العلوم، تخصص القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  درجةة لنيل ، أطروحالاقتصادي

 .2015تيزي وزو،  -جامعة مولود معمري
                                                                                                                                                                                                                                              أطروحة، دور الصحافة المستقلة في ترسيخ الديمقراطية في الجزائر، غروبة دليلة -7

في علوم الإعلام والاتصال، شعبة إعلام واتصال، كلية الآداب والعلوم الإنسانية دكتوراه  درجةلنيل 
 .2010عنابة،  -والاجتماعية ، جامعة باجي مختار

حرية الرأي والتعبير في الوطن العربي في ظل التحول الديمقراطي: دراسة مقارنة بين ، مرزوقي عمر -8
دكتوراه في العلوم السياسية والإعلام، تخصص علوم سياسية  أطروحة لنيل درجةالجزائر ومصر، 

 .2012، 3وعلاقات دولية، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر
أطروحة لنيل درجة دكتوراه في القانون العام، كلية آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، هاملي محمد،  -9

 .2012تلمسان،  -ر بلقايدالحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بك

 مذكرات الماجستير: (ب
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي، أعراب أحمد -1

 .2007بومرداس،  -القانون، تخصص قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العمومية للمياهالمركز القانوني لسلطة ضبط الخدمات ، إملول ريمة -2

 -القانون، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة 
 .2012بجاية، 

معوقات حرية الصحافة في الجزائر: دراسة ميدانية بمؤسسات صحفية بمدينة قسنطينة، ، باي أحلام -3
الماجستير في علوم الإعلام والاتصال، تخصص وسائل الإعلام والمجتمع، كلية مذكرة لنيل شهادة 

 .2007قسنطينة،  -العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية، جامعة منتوري
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص القانون العام  ضبط قطاع التأمينات، ة،بلال نور  -4

 .2012بجاية،  -السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرةللأعمال، كلية الحقوق والعلوم 
نظام التدابير الوقائية المتخذة من قبل السلطات الإدارية المستقلة في المجال بلغزلي صبرينة،  -5

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام للأعمال، كلية الحقوق، الاقتصادي والمالي
 .2012بجاية، -ميرةعة عبد الرحمان جام
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الإشهار والتوازن المالي للصحف الوطنية في الجزائر: دراسة مقارنة ليوميتي الشعب ، بلقاسمي رابح -6
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علوم الإعلام والاتصال، كلية العلوم السياسية وصوت الأحرار، 

 .2007والإعلام، جامعة الجزائر، 
، مذكرة لنيل شهادة القمعية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتهاالسلطة بن شعلال كريمة،  -7

الماجستير في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم والسياسية، جامعة عبد 
 .2012بجاية،  -الرحمان ميرة

لماجستير في ، مذكرة لنيل شهادة اسلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، بوجملين وليد -8
 .2007القانون، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في سلطة الضبط في قطاع المحروقات في الجزائر بوقندورة سامية، -9
 .2008الجزائر،  -القانون، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائردريس، إبوكرا  -10
 .2005قوق، جامعة الجزائر، في القانون، فرع القانون الدستوري، كلية الح

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في سلطات الضبط المستقلة في مجال الإعلام ،تيتوش فاطمة الزهراء -11
 .2014الجزائر،  -القانون، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة

، مذكرة لنيل شهادة الاقتصادية والماليةالسلطات الإدارية المستقلة الفاصلة في المواد ، حدري سمير -12
 -الماجستير في القانون، تخصص قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة

 .2006بومرداس، 
مذكرة لنيل  لضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري: مثال السلطات الإدارية المستقلة،اادي نوال، مح -13

شهادة الماجستير في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 .2011بجاية،  -عبد الرحمان ميرة

لنيل شهادة  مذكرة نظيم المسؤولية الجنائية عن جرائم الصحافة المكتوبة،تدرابلة العمري سليم،  -14
 .2004الماجستير في القانون الجنائي والعلوم الجنائية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  ستقلالية سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري،اديب نذيرة،  -15
تيزي وزو،  -اسية، جامعة مولود معمريالقانون، تخصص تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السي

2012. 
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مذكرة لنيل شهادة حدود الحق في حرية التعبير في القانون الدولي لحقوق الإنسان، ، سهام رحال -16
الماجستير في القانون، تخصص قانون دولي لحقوق الإنسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

  .2011باتنة،  -الحاج لخضر
، مذكرة لنيل الرقابة القضائية على سلطات الضبط المستقلة في التشريع الجزائري، رحموني موسى -17

دارة عامة، كلية الحقوق والعلوم  شهادة الماجستير في العلوم القانونية والإدارية، تخصص قانون إداري وا 
 .2013باتنة،  –السياسية، جامعة الحاج لخضر 

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  الإدارية المستقلة،لسلطة التنظيمية للسلطات ارضواني نسيمة،  -18
 .2010بومرداس،  -القانون، فرع إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في المسؤولية الجنائية في مجال الصحافة المكتوبة، زكراوي حليمة،  -19
 .2014تلمسان،  -لسياسية، جامعة أبو بكر بلقايدالقانون الخاص المعمّق، كلية الحقوق والعلوم ا

مذكرة لنيل شهادة  المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته،، سعادي فتيحة -20
الماجستير في القانون، فرع القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان 

  .2011بجاية،  –ميرة 
مذكرة لنيل شهادة تأثير حرية الصحافة في الجزائر على الممارسة المهنية، ، سعيود محمد عبد الغني -21

شهاري، كلية الآداب والعلوم الإنسانية الماجستير في علوم الإعلام والاتصال، تخصص الاتصال الإ
 .2012عنابة،  -والاجتماعية، جامعة باجي مختار

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع الإدارة جلس المنافسةالطبيعة القانونية لم، سلطان عمار -22
قليمية القوانين، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوري  .2011قسنطينة،  -العامة وا 

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون  سلطات الضبط لقطاع المحروقات في الجزائر، مياء،عوة لش -23
 .2013، 1العام، فرع التنظيم الاقتصادي، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة 

توزيع الاختصاص ما بين مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعية في القانون شيخ أعمر يسمينة،  -24
ام للأعمال، كلية الحقوق، ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص القانون العالجزائري

 .2009بجاية،  –جامعة عبد الرحمان ميرة 
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الصحافة المكتوبة بين السلطة والحرية: دراسة مقارنة،  بي مقران،طي -25

 .2003القانون، فرع الإدارة والمالية، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 
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لنيل شهادة الماجستير  مذكرةمنح الاعتماد لدى السلطات الإدارية المستقلة،  اختصاص بديش ليلى،ع -26
 .2010تيزي وزو،  -في القانون، فرع تحولات الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري

مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائرعجرود وفاء،  -27
 .2009قسنطينة،  -خصص قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة منتوريفي القانون، ت

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون،  لنظام القانوني للحريات العامة في الجزائر،ا عروس مريم، -28
 .2005فرع الإدارة والمالية، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الاقتصادي في الجزائر والحوكمةسلطات الضبط ، عشاش حفيظة -29
القانون، تخصص الهيئات العمومية والحوكمة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان 

 .2014بجاية،  -ميرة
مذكرة لنيل شهادة  ة في القطاع المالي،الاختصاص التأديبي للسلطات الإدارية المستقلّ ، عيدن رزيقة -30

الماجستير في القانون، تخصص الهيئات العمومية والحوكمة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 .2014بجاية،  -عبد الرحمان ميرة

مذكرة السلطة القمعية للهيئات الإدارية المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي، عيساوي عز الدين،  -31
تيزي وزو،  -القانون، فرع قانون الأعمال، كلية الحقوق، جامعة مولود معمريلنيل شهادة الماجستير في 

2005. 
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي، فتوس خدوجة -32

 .2010بجاية،  -القانون، فرع القانون العام للأعمال، كلية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة
سلطات الضبط في المجال الاقتصادي: لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة وسلطة ، مجدوبقوراري  -33

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة تلمسان، ضبط البريد والمواصلات
2010. 

اجستير في القانون، ، مذكرة لنيل شهادة المالرقابة القضائية على أعمال مجلس المنافسةماتسة لامية،  -34
بجاية،  -تخصص القانون العام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة

2012. 
كرة لنيل شهادة الماجستير سلطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي، مذ منازعاتمحمدي سميرة،  -35

تيزي  -الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمريفي القانون، فرع قانون المنازعات الإدارية، كلية 
 .2014وزو، 
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الحق في الإعلام من خلال القوانين والنصوص التنظيمية للمؤسسات الإعلامية في مداسي بشرى،  -36
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علوم الجزائر: السمعية البصرية، الصحافة المكتوبة، وكالة الأنباء

، 3تخصص تشريعات إعلامية، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر  الإعلام والاتصال،
2011. 

، حرية الصحافة المكتوبة الجزائرية في ظل قوانين السوق الجديدة خلال مرحلة التعددية، معتوق فريدة -37
في علوم الإعلام والاتصال، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة  مذكرة لنيل شهادة الماجستير

 .2012، 3الجزائر
مذكرة لنيل شهادة الماجستير  الاختصاص التنازعي للسلطات الإدارية المستقلة، فكرةميزاري صبرينة،  -38

لرحمان في القانون، تخصص الهيئات العمومية والحوكمة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد ا
 .2014بجاية،  –ميرة 

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في المركز القانوني للجنة ضبط الكهرباء والغاز في الجزائر، نوبال لزهر -39
قليمية القانون، كلية الحقوق، جامعة منتوري   .2012قسنطينة،  –القانون الإداري، فرع الإدارة العامة وا 

III. :المقالات 
أعمال الملتقى الوطني حول " اختصاص منح الاعتماد لدى السلطات الإدارية المستقلة "، أوباية مليكة،  -1

، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد سلطات الضبط المستقلّة في المجال الاقتصادي والمالي
 .238-221ص ص. ، 2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -الرحمان ميرة

أعمال "،  أمين: لجنة الإشراف على التأمينسلطة الضبط في مجال التصلاحيات  ، "أوديع نادية -2
، كلية الحقوق والعلوم الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي

 .143-126ص.  ، ص2007ماي 24و 23بجاية، يومي  -عبد الرحمان ميرةالاقتصادية، جامعة 
مجلة العلوم الإنسانية لمكتوبة في الجزائر: قراءة تاريخية "، ، " الصحافة اأوهايبية فتيحة -3

 .259-247. ص ، ص2014، 16عدد  والاجتماعية،
سلطات الضبط المستقلة: في شرعية سلطات الضبط المستقلة "، في دراسة نقدية  آيت وازو زاينة، " -4

، كلية الحقوق والماليأعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلّة في المجال الاقتصادي 
-382ص.  ، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة

393. 
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أعمال الملتقى الوطني دور لجنة الإشراف على التأمينات في ضبط سوق التأمين "،  رزيل الكاهنة، "إ -5
كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة ، حول سلطات الضبط المستقلّة في المجال الاقتصادي والمالي

 .125-109ص.  ، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -عبد الرحمان ميرة
أعمال الملتقى الوطني الدور الجديد للهيئات التقليدية في ضبط النشاط الاقتصادي "،  ، "________ -6

لحقوق والعلوم السياسية، جامعة ، كلية احول أثر التحولات الاقتصادية على المنظومة القانونية الوطنية
 .145-133 ، ص ص.2011نوفمبر والفاتح من ديسمبر  30جيجل، يومي 

أعمال اختصاصات مجلس النقد والقرض في تنظيم وتأطير القطاع المصرفي "،  إقرشاح فاطمة، " -7
والعلوم ، كلية الحقوق الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلّة في المجال الاقتصادي والمالي

 .220-204 .، ص ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة
' مفهوم السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر "، مداخلة الملتقى الوطني إقلولي/ أولد رابح صافية،  -8

 -1945ماي  8معة حول السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جا
 .19-1ص.  ، ص2012نوفمبر  14و 13قالمة، يومي 

مجلة الباحث "،  حرية الرأي والتعبير في حركيات التحول الديمقراطي ، "دندان مريم باي أحمد، -9
 .53-38ص.  ، ص2014، 2عدد للدراسات الأكاديمية، 

" خصوصية إجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة "، بزغيش بوبكر،  -10
، كلية الحقوق أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي

-335ص.  ، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة
346. 

: الصحافة الخاصة كنموذج 1990، " البيئة القانونية لحرية الصحافة في الجزائر بعد وهيبةبلحاجي  -11
 .507-488ص.  ، ص2013، 9، العدد مجلة المفكرللدراسة "، 

" التعريف بالتدابير الوقائية المتخذة من قبل السلطات الإدارية المستقلة في المجال بلغزلي صبرينة،  -12
، كلية لة الملتقى الوطني حول السلطات الإدارية المستقلة في الجزائرمداخالاقتصادي والمالي "، 

ص.  ، ص2012نوفمبر  14و 13 يومي قالمة، -1945ماي  8الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
1-24. 

نطاق اختصاص السلطات الإدارية المستقلة: دراسة حالة لجنة تنظيم ومراقبة  بن زيطة عبد الهادي، " -13
أعمال الملتقى الوطني حول عمليات البورصة وسلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية "، 
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، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد سلطات الضبط المستقلةّ في المجال الاقتصادي والمالي
 .202-181ص.  ، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -حمان ميرةالر 

، " دور سلطات الضبط الاقتصادي في ضبط السوق: دراسة حالة سلطة ضبط بوالخضرة نورة -14
، أعمال الملتقى الوطني حول أثر التحولات الاقتصادية على المنظومة القانونية الوطنيةالمحروقات "، 

 ، ص2011نوفمبر والفاتح من ديسمبر  30امعة جيجل، يومي كلية الحقوق والعلوم السياسية، ج
 .214-201ص.

المجلة الأكاديمية للبحث "،  مدى تحقيق محاكمة عادلة أمام السلطات الإدارية المستقلة "تواتي نصيرة،  -15
 .134-123ص.  ، ص2012، 2، عدد القانوني

" مدى دستورية السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلة مثال: لجنة تنظيم ومراقبة  ،________ -16
، كلية الحقوق مداخلة الملتقى الوطني حول السلطات الإدارية المستقلة في الجزائرعمليات البورصة "، 

 .10-1، ص ص. 2012نوفمبر  14و 13قالمة، يومي  -1945ماي  8والعلوم السياسية، جامعة 
حفاظا على عمليات البورصة  ةومراقب ة تنظيم" موافقة وزير المالية على أنظمة لجن، ________ -17

 .603-589ص.  ص، 2015، عدد خاص، المجلة الأكاديمية للبحث القانونيالنظام العام المالي "، 
الوطني مداخلة الملتقى " دور لجنة الإشراف على التأمينات في ضبط قطاع التأمين "، تياب نادية،  -18

 -1945ماي  8، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حول السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر
 .17-1ص.  ، ص2012نوفمبر  14و 13قالمة، 

شكالية الاستقلالية "، حدري سمير -19 أعمال الملتقى الوطني حول سلطات ، " السلطات الإدارية المستقلة وا 
 ، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمانقتصادي والماليالضبط المستقلة في المجال الا

 .64-43ص.  ، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -ميرة
أعمال ، " الأبعاد القانونية لاستقلالية سلطات الضبط في المجال الاقتصادي والمالي "، حسين نوارة -20

 23، جامعة بجاية، يومي الاقتصادي والماليالملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال 
 .80-66ص.  ، ص2007ماي  24و

أعمال الملتقى الوطني حول سلطات " مدى استقلالية اللجنة المصرفية وظيفيا "،  دموش حكيمة، -21
، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي

 .92-81ص.  ، ص2007ماي  24و 23، يومي بجاية -ميرة
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أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط "،  مفهوم السلطات الإدارية المستقلة " راشدي سعيدة، -22
 -، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرة الماليو المستقلة في المجال الاقتصادي 

 .459-439ص.  ، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي 
أعمال الملتقى الوطني " المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته "، شيخ ناجية،  -23

، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي
 .108-93، ص ص. 2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -عبد الرحمان ميرة

مداخلة ، " المكانة الدستورية للسلطات الإدارية المستقلة في النظام القانوني الجزائري "، عباسي سهام -24
 8جامعة  كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،الملتقى الوطني حول السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر

 .16-1ص.  ، ص2012نوفمبر  14و 13قالمة، يومي  -1945ماي 
أعمال الملتقى " العلاقة الوظيفية بين مجلس المنافسة وسلطات الضبط الأخرى "، ، عدنان دفاس  -25

، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، الوطني حول سلطات الضبط المستقلّة في المجال الاقتصادي والمالي
 .428-415ص.  ، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -جامعة عبد الرحمان ميرة

أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط الكهرباء والغاز "،  قطاع لجنة ضبط "عسالي عبد الكريم،  -26
 -، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة عبد الرحمان ميرةالمستقلّة في المجال الاقتصادي والمالي

 .181-157، ص ص. 2007ماي  24و 23بجاية، يومي 
أعمال الملتقى الوطني حول مواجهة الدستور "،  ، " الهيئات الإدارية المستقلة فيعيساوي عز الدين -27

عبد  ، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعةسلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي
 .42-24ص.  ، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -الرحمان ميرة

التنافس والتكامل "، " حول العلاقة بين هيئات الضبط المستقلة والقضاء: بين  ،___________ -28
 .261-238ص.  ، ص2013، 1عدد  المجلة الأكاديمية للبحث القانوني،

مجلة البحوث " نسبية الاستقلالية الوظيفية للسلطات الإدارية المستقلة "،  غربي أحسن، -29
 .266-233 .ص ، ص2015، 11، عدد والدراسات الإنسانية

المجلة الأكاديمية للبحث " خصوصية ضبط نشاط التأمين في القانون الجزائري "، فارح عائشة،  -30
 .306-289ص.  ، ص2016، 1، عددالقانوني
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، " الاختصاص التنظيمي لهيئات الضبط الاقتصادي: بين النصوص القانونية والواقع "، فتوس خدوجة -31
، كلية الحقوق الوطنية المنظومة القانونيةأعمال الملتقى الوطني حول أثر التحولات الاقتصادية على 

 .132-119ص.  ، ص2012ديسمبر  والفاتح من نوفمبر 30 يومي والعلوم السياسية، جامعة جيجل،
في التشريع  05-12، " مدى استقلالية الهيئات الإعلامية الضابطة على ضوء القانون قواسمية سهام -32

، كلية الحقوق والعلوم الملتقى الوطني حول السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر مداخلة"  الجزائري
 .22-1 .ص ، ص 2012نوفمبر  14و 13قالمة، يومي  -1945ماي  8السياسية، جامعة 

 ،3دد ع مجلة جامعة دمشق، ، "حرية الصحافة في ظل التعددية السياسية في الجزائر"،قيراط محمد -33
، ]تم /www.damascusuniversity.edu.sy ]متوفر على الموقع[: .150-105ص ص.  ،2003

 [.14/03/2015الإطلاع: 
مداخلة الملتقى الوطني حول السلطات ، " مدى شرعية السلطات الإدارية المستقلة "، كسال سامية -34

 13قالمة، يومي  -1945ماي  8جامعة لحقوق والعلوم السياسية، كلية ا، الإدارية المستقلة في الجزائر
 .22-1ص.  ، ص2012نوفمبر  14و

مداخلة الملتقى " سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر: قناعة أم تقليد؟ "،  مرابط عبد الوهاب، -35
ماي  8جامعة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الوطني حول السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر

 .13-1ص.  ، ص2012نوفمبر  14و 13قالمة، يومي  -1945
الملتقى الوطني حول السلطات الإدارية  مداخلة" الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد "، مزياني فريدة،  -36

 14و 13قالمة، يومي  -1945ماي  8، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المستقلة في الجزائر
 .8-1 .ص ، ص 2012نوفمبر 

الملتقى الوطني حول أثر التحولات  أعمال، " إزالة التنظيم آلية للإصلاحات الاقتصادية "، معاشو فطة -37
 30، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيجل، يومي الاقتصادية على المنظومة القانونية الوطنية

 .39-28ص.  ، ص2011ديسمبر و الفاتح من نوفمبر 
أعمال الملتقى ضمانة أمام السلطة القمعية لسلطات الضبط "،  ،" مبدأ التناسبموكه عبد الكريم،  -38

، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، الوطني حول سلطات الضبط المستقلّة في المجال الاقتصادي والمالي
 .357-347ص.  ، ص2007ماي  24و 23بجاية، يومي  -جامعة عبد الرحمان ميرة

مداخلة الملتقى "،  الطابع الإداري لمجلس النقد والقرض في الجزائر ومدى استقلاليته "ميهوبي مراد،  -39
ماي  8، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوطني حول السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر

 .15-1ص.  ، ص2012نوفمبر  14و 13قالمة، يومي  -1945

http://www.damascusuniversity.edu.sy/
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، " سلطات الضبط المستقلة: آلية للانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة "، نزليوي صليحة  -40
كلية الحقوق ، أعمال الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي

-6ص ص. ، 2007ماي  24و 23 يومي بجاية، -عبد الرحمان ميرة جامعةوالعلوم الاقتصادية، 
24. 

IV. وص القانونية:النص 
 النصوص القانونية الجزائرية: (أ

 رساتيالد: 
مؤرخ  97-76، منشور بموجب الأمر رقم 1976دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -1

 .1976نوفمبر سنة  24، صادر في 94، ج.ر.ج.ج عدد 1976نوفمبر سنة  22في 
-89، منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم 1989لسنة دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -2

 .1989مارس سنة  1صادر في ، 9، ج.ر.ج.ج عدد 1989يفري سنة ف 28مؤرخ في  18
-96، منشور بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -3

، معدل 1996ديسمبر سنة  8، صادر في 76، ج.ر.ج.ج عدد 1996ديسمبر سنة  7مؤرخ في  438
، صادر في 25، ج.ر.ج.ج عدد 2002أفريل سنة  10مؤرخ في  03-02ومتمم بموجب: قانون رقم 

، 63، ج.ر.ج.ج عدد 2008نوفمبر سنة  15مؤرخ في  19-08. قانون رقم 2002أفريل سنة  14
.ج ، ج.ر.ج2016 سنة مارس 6مؤرخ في  01-16. قانون رقم 2008نوفمبر سنة  16صادر في 

أوت سنة  3، صادر في 46، ) استدراك ج.ر.ج.ج عدد 2016 سنة مارس 7، صادر في 14عدد 
2016.) 

 الدولية: المعاهدات والاتفاقيات 
يتضمن المصادقة على الميثاق الإفريقي لحقوق  ،1987فيفري سنة  03مؤرخ في  37-87مرسوم رقم  -1

فيفري سنة  4، صادر في 6.ج.ج عدد ، ج.ر1981الإنسان والشعوب، الموافق عليه في نيروبي سنة 
1987. 

، يتضمن الانضمام إلى العهد الدولي 1989ماي سنة  16مؤرخ في  67-89مرسوم رئاسي رقم  -2
الخاص بالحقوق الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، 

لخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الموافق عليها من والبروتوكول الاختياري المتعلق بالعهد الدولي ا
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 17، صادر في 20، ج.ر.ج.ج عدد 1966ديسمبر سنة  16طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة يوم 
 .1989ماي سنة 

 :النصوص التشريعية 
، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة 1998ماي سنة  30مؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم  -1

 العضوي القانون، معدل ومتمم ب1998جوان سنة  1، صادر في 37وتنظيمه وعمله، ج.ر.ج.ج عدد 
أوت سنة  03، صادر في 43، ج.ر.ج.ج عدد 2011جويلية سنة  26مؤرخ في  13-11رقم 

2011. 
، يتعلق بالأحزاب السياسية، 2012جانفي سنة  12مؤرخ في  04-12عضوي رقم قانون  -2

 .2012جانفي سنة  15، صادر في 2ج.ر.ج.ج عدد 
، 2، يتعلق بالإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 2012جانفي سنة  12مؤرخ في  05-12عضوي رقم قانون  -3

 .2012جانفي سنة  15صادر في 
، 49لعقوبات، ج.ر.ج.ج عدد ، يتضمن قانون ا1966جوان سنة  8مؤرخ في  156-66الأمر رقم  -4

 . 2007، معدل ومتمم، منشورات بيرتي 1966جوان سنة  11صادر في 
، يتضمن إحداث شركة وطنية تسمى " الوكالة 1967ديسمبر سنة  20مؤرخ في  279-67أمر رقم  -5

 . 1968جانفي سنة  5، صادر في 2الوطنية للنشر والإشهار"، ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمن تأسيس الاحتكار الخاص بالإشهار 1971أكتوبر سنة  19مؤرخ في  69-71أمر رقم  -6

 .1971نوفمبر سنة  5، صادر في 90التجاري، ج.ر.ج.ج عدد 
، 78، يتضمن القانون المدني، ج.ر.ج.ج عدد 1975سبتمبر سنة  26مؤرخ في  58-75أمر رقم  -7

 .2007، معدل ومتمم، منشورات بيرتي 1975سبتمبر سنة  30صادر في 
، يتضمن التنازل عن الأملاك العقارية ذات 1981فيفري سنة  07مؤرخ في  01-81قانون رقم  -8

الاستعمال السكني أو التجاري أو الحرفي التابعة للدولة والجماعات المحلية ومكاتب الترقية والتسيير 
يفري سنة ف 10، صادر في 6العقاري والمؤسسات والهيئات والأجهزة العمومية، ج.ر.ج.ج عدد 

، صادر 5، ج.ر.ج.ج عدد 1986فيفري سنة  4مؤرخ في  03-86القانون رقم دل ومتمم ب، مع1981
 .1986فيفري سنة  5في 

، 6، يتضمن قانون الإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 1982فيفري سنة  06مؤرخ في  01 -82قانون رقم  -9
 . )ملغى(1982فيفري سنة  09صادر في 
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، 8ج.ر.ج.ج عدد بحماية الصحة وترقيتها، ، يتعلق 1985فيفري سنة  16مؤرخ في  05-85أمر رقم  -10
جويلية سنة  20مؤرخ في  13-08القانون رقم ، معدل ومتمم ب1985فيفري سنة  17صادر في 

  .2008أوت سنة  03، صادر في 44، ج.ر.ج.ج عدد 2008
، 34، يتعلق بنظام البنوك والقرض، ج.ر.ج.ج عدد 1986أوت سنة  19مؤرخ في  12-86قانون رقم  -11

 . )ملغى(1986أوت سنة  20 صادر في
، يتضمن القانون الأساسي للقضاء، ج.ر.ج.ج 1989ديسمبر سنة  12مؤرخ في  21-89قانون رقم  -12

مؤرخ في  05-92، معدل ومتمم بالمرسوم التشريعي رقم 1989ديسمبر سنة  13، صادر في 53 عدد
 لغى()م .1992أكتوبر سنة  26، صادر في 77، ج.ر.ج.ج عدد 1992سنة  أكتوبر 24

 4، صادر في 14، يتعلق بالإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 1990أفريل سنة  3مؤرخ في  07-90قانون رقم  -13
 . ) ملغى(1990أفريل سنة 

، 16، يتعلق بالنقد والقرض، ج.ر.ج.ج عدد 1990أفريل سنة  14مؤرخ في  10-90قانون رقم  -14
، 2002فيفري سنة  27مؤرخ في  01-01، معدل ومتمم بالأمر رقم 1990أفريل سنة  18صادر في 

 )ملغى( .2001ي سنة فيفر  28، صادر في 14.ر.ج.ج عدد ج
، 35، يتعلق بالمحاسبة العمومية، ج.ر.ج.ج عدد 1990أوت سنة  15مؤرخ في  21-90قانون رقم  -15

أكتوبر  11مؤرخ في  04-92، معدل ومتمم بالمرسوم التشريعي رقم 1990أوت سنة  15صادر في 
أكتوبر  11، صادر في 73، ج.ر.ج.ج عدد 1992المالية التكميلي لسنة  ، يتضمّن قانون1992سنة 
، يتضمّن قانون المالية 1998ديسمبر سنة  31مؤرخ في  12-98، معدل بالقانون رقم 1992سنة 
 11-99، معدل بالقانون رقم 1998ديسمبر سنة  31، صادر في 98، ج.ر.ج.ج عدد 1999لسنة 

، صادر 92، ج.ر.ج.ج عدد 2000مّن قانون المالية لسنة ، يتض1999ديسمبر سنة  23مؤرخ في 
 .  1999ديسمبر سنة  25في 

، ج.ر.ج.ج 1991، يتضمن قانون المالية لسنة 1990ديسمبر سنة  31مؤرخ في  36 -90قانون رقم  -16
 .1990ديسمبر سنة  31، صادر في 57عدد 

، 1993المالية لسنة  ، يتضمن قانون1993جانفي سنة  19مؤرخ في  01-93مرسوم تشريعي رقم  -17
 .1993جانفي سنة  20، صادر في 4ج.ر.ج.ج عدد 

، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج.ر.ج.ج 1993ماي سنة  23مؤرخ في  10 -93تشريعي رقم مرسوم  -18
جانفي  10مؤرخ في  10-96الأمر رقم ، معدل ومتمم ب1993ماي سنة  23، صادر في 34عدد 
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 04-03القانون رقم ، معدل ومتمم ب1996انفي سنة ج 14في ، صادر 3، ج.ر.ج.ج عدد1996سنة 
، )استدراك 2003فيفري سنة  19، صادر في 11، ج.ر.ج.ج عدد 2003فيفري سنة  17مؤرخ في 

 (.2003ماي  07صادر في  32ج.ر.ج.ج عدد 
-90لقانون رقم ، يخص بعض أحكام ا1993أكتوبر سنة  26مؤرخ في  13-93مرسوم تشريعي رقم  -19

أكتوبر  27، صادر في 69والمتعلق بالإعلام، ج.ر.ج.ج عدد  1990ريل سنة فأ 03خ في المؤر  07
 .1993سنة 

، صادر في 9، يتعلق بالمنافسة، ج.ر.ج.ج عدد 1995جانفي سنة  25مؤرخ في  06-95أمر رقم  -20
 . )ملغى(1995فيفري سنة  22

، صادر في 13ج.ر.ج.ج عدد  ، يتعلق بالتأمينات،1995جانفي سنة  25مؤرخ في  07-95أمر رقم  -21
ج.ر.ج.ج ، 2006 سنة فيفري 20خ في مؤر  04-06قانون رقم بال ، معدل ومتمم1995مارس سنة  8

أوت سنة  26مؤرخ في  01-10، متمم بالأمر رقم 2006 سنة مارس 12صادر في ، 15عدد 
، 2010أوت سنة  29، صادر في 49، ج.ر.ج.ج عدد 2010، يتضمن قانون المالية لسنة 2010

، يتضمن قانون المالية لسنة 2013ديسمبر سنة  30مؤرخ في  08-13القانون رقم معدّل ومتمم ب
 .2013ديسمبر سنة  31، صادر في 68، ج.ر.ج.ج عدد 2014

، 39، يتعلق بمجلس المحاسبة، ج.ر.ج.ج عدد 1995جويلية سنة  17مؤرخ في  20-95أمر رقم  -22
، 2010أوت سنة  26مؤرخ في  02-10الأمر رقم ب ، معدل ومتمم1995يلية سنة جو  29 في صادر

 .2010سبتمبر سنة  1، صادر في 50ج.ر.ج.ج عدد 
، 41، يتعلق بالإيداع القانوني، ج.ر.ج.ج عدد 1996جويلية سنة  2مؤرخ في  16-96أمر رقم  -23

 .1996جويلية سنة  3صادر في 
التوجيهي للتعليم العالي، ج.ر.ج.ج ، يتضمن القانون 1999أفريل سنة  4مؤرخ في  05-99قانون رقم  -24

فيفري  23مؤرخ في  06-08، معدل ومتمم بالقانون رقم 1999أفريل سنة  7، صادر في 24عدد 
 .2008فيفري سنة  27، صادر في 10، ج.ر.ج.ج عدد 2008سنة 

، يحدد القواعد العامة المطبقة على البريد 2000أوت سنة  5مؤرخ في  03-2000قانون رقم  -25
القانون ، معدل ومتمم ب2000أوت  6في ، صادر 48ت السلكية واللاسلكية، ج.ر.ج.ج عدد والمواصلا

، ج.ر.ج.ج عدد 2007يتضمن قانون المالية لسنة ، 2006ديسمبر سنة  26مؤرخ في  24-06رقم 
ديسمبر  30مؤرخ في  10-14، معدل ومتمم بالقانون رقم 2006ديسمبر سنة  27، صادر في 85
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ديسمبر سنة  31، صادر في 78، ج.ر.ج.ج عدد 2015قانون المالية لسنة ، يتضمن 2014سنة 
2014. 

جوان  8مؤرخ في  156-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2001جوان  26مؤرخ في  09-01قانون رقم  -26
، معدل 2001جوان سنة  27ر في ، صاد34والمتضمن قانون العقوبات، ج.ر.ج.ج عدد  1966سنة 
 م.مومت

، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 2002فيفري سنة  05رخ في مؤ  01-02قانون رقم  -27
 30مؤرخ في  10-14القانون رقم ، معدل ب2002فيفري سنة  06ي ، صادر ف08ج.ر.ج.ج عدد 

ديسمبر  31، صادر في 78، ج.ر.ج.ج عدد 2015، يتضمن قانون المالية لسنة 2014ديسمبر سنة 
 .2014سنة 

، ج.ر.ج.ج 2003، يتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر سنة  24مؤرخ في  11-02قانون رقم  -28
ديسمبر  30مؤرخ في  08-13القانون رقم ، معدل ومتمم ب2002سمبر سنة دي 25صادر في  86عدد 
ديسمبر سنة  31، صادر في 68، ج.ر.ج.ج عدد 2014، يتضمن قانون المالية لسنة 2013سنة 

، يتضمن قانون المالية لسنة 2014ديسمبر سنة  30مؤرخ في  10-14، معدّل بالقانون رقم 2013
 14-16، معدل ومتمم بالقانون رقم 2014ديسمبر سنة  31، صادر في 78، ج.ر.ج.ج عدد 2015

، صادر 77، ج.ر.ج.ج عدد 2017، يتضمن قانون المالية لسنة 2016 سنة ديسمبر 28مؤرخ في 
 .2016ديسمبر سنة  29في 

صادر في  43ج.ر.ج.ج عدد  ، يتعلق بالمنافسة،2003جويلية سنة  19رخ في مؤ  03-03أمر رقم  -29
، 2008جوان سنة  25مؤرخ في  12-08القانون رقم ، معدل ومتمم ب2003سنة  جويلية 20

مؤرخ في  05-10القانون رقم ، معدل ومتمم ب2008سنة  جويلية 2صادر في  36ج.ر.ج.ج عدد 
 .2010أوت سنة  18در في صا 46، ج.ر.ج.ج عدد 2010أوت سنة  15

، صادر 52، يتعلق بالنقد والقرض، ج.ر.ج.ج عدد 2003أوت سنة  26مؤرخ في  11-03أمر رقم  -30
، 2009سنة  جويلية 22مؤرخ في  01-09الأمر رقم ، معدل ومتمم ب2003سنة  أوت 27في 

، 2009سنة  جويلية 26، صادر في 44، ج.ر.ج.ج عدد 2009يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 
 1، صادر في 50، ج.ر.ج.ج عدد 2010أوت سنة  26مؤرخ في  04-10الأمر رقم معدل ومتمم ب
، يتضمن قانون 2013ديسمبر سنة  30مؤرخ في  08-13، متمم بالقانون رقم 2010سبتمبر سنة 
معدل بالقانون رقم ، 2013ديسمبر سنة  31، صادر في 68 ، ج.ر.ج.ج عدد2014المالية لسنة 
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، 77، ج.ر.ج.ج عدد 2017، يتضمن قانون المالية لسنة 2016ديسمبر سنة  28مؤرخ في  16-14
 .2016ديسمبر سنة  29صادر في 

، صادر 50، يتعلق بالمحروقات، ج.ر.ج.ج عدد 2005أفريل سنة  28مؤرخ في  07-05قانون رقم  -31
، 2006لية سنة جوي 29مؤرخ في  10-06الأمر رقم ، معدل ومتمم ب2005يلية سنة جو  19في 

مؤرخ في  01-13القانون رقم ب، معدل ومتمم 2006يلية سنة جو  30، صادر في 48ج.ر.ج.ج عدد 
، معدل ومتمم بالقانون 2013فيفري سنة  24، صادر في 11، ج.ر.ج.ج عدد 2013فيفري سنة  20
دد ، ج.ر.ج.ج ع2015، يتضمن قانون المالية لسنة 2014ديسمبر سنة  30مؤرخ في  10-14رقم 
 .2014ديسمبر سنة  31، صادر في 78

، صادر 60، يتضمن قانون المياه، ج.ر.ج.ج عدد 2005أوت سنة  4مؤرخ في  12-05قانون رقم  -32
، 2008جانفي سنة  23مؤرخ في  03-08القانون رقم ، معدل ومتمم ب2005سنة  سبتمبر 4في 

 22مؤرخ في  02-09قم ، معدل ومتمم بالأمر ر 2008جانفي سنة  27، صادر في 4ج.ر.ج.ج عدد 
 .2009جويلية سنة  26، صادر في 44، ج.ر.ج.ج عدد 2009جوان سنة 

، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج.ر.ج.ج 2006فيفري سنة  20مؤرخ في  01-06قانون رقم  -33
أوت سنة  26مؤرخ في  05-10رقم  مرالأ، معدل ومتمم ب2006مارس سنة  8، صادر في 14عدد 

 15-11القانون رقم مم ب، معدل ومت2010سبتمبر سنة  01، صادر في 50.ج عدد ، ج.ر.ج2010
 .2011أوت سنة  10صادر في ، 44، ج.ر.ج.ج عدد 2011أوت  2خ في مؤر 

، يتضمن تنظيم مهنة الموثق، ج.ر.ج.ج عدد 2006فيفري سنة  20مؤرخ في  02-06قانون رقم  -34
 .2006مارس سنة  8، صادر في 14

، يتضمن تنظيم مهنة المحضر القضائي، 2006فيفري سنة  20مؤرخ في  03-06قانون رقم  -35
 .2006 سنة مارس 08، صادر في 14ج.ر.ج.ج عدد 

، يتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض 2007مارس سنة  1مؤرخ في  01-07أمر رقم  -36
 .2007مارس سنة  7، صادر في 16المناصب والوظائف، ج.ر.ج.ج عدد 

، يتضمّن النظام المحاسبي المالي، ج.ر.ج.ج 2007نوفمبر سنة  25مؤرخ في  11-07قانون رقم  -37
جويلية سنة  24مؤرخ في  02-08، معدل بالأمر رقم 2007نوفمبر سنة  25، صادر في 74عدد 

جويلية سنة  27، صادر في 42، ج.ر.ج.ج عدد 2008، يتضمّن قانون المالية التكميلي لسنة 2008
2008 . 
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، 12، يتضمن رفع حالة الطوارئ، ج.ر.ج.ج عدد 2011فيفري سنة  23مؤرخ في  01-11أمر رقم  -38
 .2011فيفري سنة  23صادر في 

 3، صادر في 37، يتعلق بالبلدية، ج.ر.ج.ج عدد 2011جوان سنة  22مؤرخ في  10-11قانون رقم  -39
 .2011جويلية سنة 

، 2، ج.ر.ج.ج عدد بالجمعيات، يتعلق 2012جانفي سنة  12مؤرخ في  06-12قانون رقم   -40
 .2012جانفي سنة  15صادر في 

، صادر في 12ج.ر.ج.ج عدد  ، يتعلق بالولاية،2012فيفري سنة  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  -41
 .2012فيفري سنة  29

، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، ج.ر.ج.ج عدد 2014فيفري سنة  24مؤرخ في  04-14قانون رقم  -42
 .2014مارس سنة  23، صادر في 16

 ، 18، يتضمن قانون المناجم، ج.ر.ج.ج عدد 2014فيفري سنة  24مؤرخ في  05-14قانون رقم  -43
 .2014مارس سنة  30صادر في 

 :النصوص التنظيمية 
 :المراسيم 
، يتضمن إعادة تنظيم الوكالة الوطنية للنشر 1986ديسمبر سنة  2مؤرخ في  283-86مرسوم رقم  -1

 .1986ديسمبر سنة  3، صادر في 49والإشهار، ج.ر.ج.ج عدد 
، ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن، 1988جويلية سنة  4مؤرخ في  131-88مرسوم رقم  -2

 .1988جويلية سنة  6، صادر في 27ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمية التي 1988أكتوبر سنة  18مؤرخ في  201-88مرسوم رقم  -3

الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة، تخول المؤسسات 
 .1988أكتوبر سنة  19، صادر بتاريخ 42ج.ر.ج.ج عدد 

، يضبط أجهزة المجلس الأعلى 1990نوفمبر سنة  03مؤرخ في  339-90مرسوم رئاسي رقم   -4
ة على بعض المستخدمين، ج.ر.ج.ج عدد للإعلام وهياكله ويحدّد القواعد القانونية الأساسية المطبق

 .1990نوفمبر سنة  7، صادر في 47
، يتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج.ر.ج.ج 1992فيفري سنة  9مؤرخ في  44-92مرسوم رئاسي رقم   -5

أوت  11مؤرخ في  320-92، متمم بالمرسوم الرئاسي رقم 1992فيفري سنة  9، صادر في 10عدد 
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المرسوم التشريعي رقم ، معدل ب1992أوت سنة  12في  صادر، 61، ج.ر.ج.ج عدد 1992سنة 
، صادر في 8، يتضمن تمديد حالة الطوارئ، ج.ر.ج.ج عدد 1993فيفري سنة  6مؤرخ في  93-02
 . )ملغى(1993فيفري سنة  7

، يتضمن إنشاء مجلس وطني اقتصادي 1993أكتوبر سنة  5مؤرخ في  225-93مرسوم رئاسي رقم   -6
 . 1993أكتوبر سنة  10، صادر في 64عدد  واجتماعي، ج.ر.ج.ج

، يتعلق بالمجلس الأعلى للإعلام، 1993أكتوبر سنة  26مؤرخ في  252-93رئاسي رقم مرسوم   -7
 .1993أكتوبر سنة  27، صادر في 69ج.ر.ج.ج عدد 

، يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية 2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  413-06رئاسي رقم مرسوم   -8
 .2006 سنة نوفمبر 22، صادر في 74الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفية سيرها، ج.ر.ج.ج عدد من 

، يحدد قائمة المنتوجات والمواد التي 1990ماي سنة  26مؤرخ في  151-90مرسوم تنفيذي رقم   -9
، 22تستعمل في صناعة الجرائد والمعفاة من الرسم الوحيد الإجمالي عند الإنتاج، ج.ر.ج.ج عدد 

 .1990ماي سنة  30در في صا
، يتضمن إنشاء دار للصحافة ويحدد قانونها 1990أوت سنة  4مؤرخ في  243-90مرسوم تنفيذي رقم  -10

 -91المرسوم التنفيذي رقم ، معدل ب1990أوت سنة  8ر في ، صاد33الأساسي، ج.ر.ج.ج عدد 
 .1991جوان سنة  2، صادر في 27، ج.ر.ج.ج عدد 1991جوان سنة  1مؤرخ في  193

، يحدد كيفية سير حساب التخصيص 1990أكتوبر سنة  20مؤرخ في  325-90مرسوم تنفيذي رقم  -11
، 45"صندوق ترقية الصحافة المكتوبة والمسموعة والمرئية"، ج.ر.ج.ج عدد  302.059الخاص 

سبتمبر سنة  16مؤرخ في  323-91، معدل بالمرسوم التنفيذي رقم 1990أكتوبر سنة  24صادر في 
 .1991سبتمبر سنة  25، صادر في 44ج.ر.ج.ج عدد ، 1991

، يتضمن منح امتياز عن الأملاك 1991أفريل سنة  20مؤرخ في  101-91مرسوم تنفيذي رقم  -12
الوطنية والصلاحيات والأعمال المرتبطة بالخدمة العمومية للتلفزيون إلى المؤسسة العمومية للتلفزيون، 

 .1991أفريل سنة  24، صادر في 19ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمن منح امتياز عن الأملاك 1991أفريل سنة  20مؤرخ في  103-91مرسوم تنفيذي رقم  -13

العقارية والمنقولة والصلاحيات والأعمال المرتبطة بالبث الإذاعي السمعي إلى المؤسسة العمومية 
 .1991أفريل سنة  24، صادر في 19للإذاعة المسموعة، ج.ر.ج.ج عدد 
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، يحول الوكالة البرقية للصحافة "وكالة 1991أفريل سنة  20مؤرخ في  104-91مرسوم تنفيذي رقم  -14
، صادر في 19الأنباء الجزائرية" إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، ج.ر.ج.ج عدد 

 .1991أفريل سنة  24
 ، يحدد صلاحيات وزير الاتصال والثقافة،1991أوت سنة  24مؤرخ في  279-91مرسوم تنفيذي رقم  -15

 . )ملغى(1991أوت سنة  28، صادر في 40ج.ر.ج.ج عدد 
، يحدد صلاحيات وزير الاتصال، 1991ديسمبر سنة  3مؤرخ في  460 -91تنفيذي رقم مرسوم  -16

 . )ملغى(1991ديسمبر سنة  07صادر في  63ج.ر.ج.ج عدد 
انون من ق 77، يحدد تطبيقا للمادة 1991ديسمبر سنة  22مؤرخ في  512-91مرسوم تنفيذي رقم  -17

قائمة التجهيزات والمواد المقتناة بالإعفاء من الحقوق الجمركية والرسم الوحيد عند  1991المالية لسنة 
الإنتاج لفائدة مؤسسات الصحافة المكتوبة ومؤسسات النشر الخطي والصوتي والمؤسسات السمعية 

ديسمبر سنة  25ر في ، صاد68البصرية للإنتاج والتوزيع العمومي لمؤلفات الإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 
1991.   

من  116، يتضمّن تطبيق أحكام المادة 1993أوت سنة  9مؤرخ في  194-93تنفيذي رقم مرسوم  -18
والمتضمن قانون المالية لسنة  1993جانفي سنة  19مؤرخ في  01-93المرسوم التشريعي رقم 

أوت  15صادر في  ،53، المتعلقة بالإشهار عن طريق المعلنين العموميين، ج.ر.ج.ج عدد 1993
 .1993سنة 

، يحدد صلاحيات وزير الاتصال، 1993أكتوبر سنة  27مؤرخ في  256-93تنفيذي رقم مرسوم  -19
 )ملغى( .1993أكتوبر سنة  31، صادر في 70ج.ر.ج.ج عدد 

 29و 22و 21، يتضمن تطبيق المواد 1994جوان سنة  13مؤرخ في  175-94مرسوم تنفيذي رقم  -20
والمتعلق ببورصة القيم المنقولة،  1993ماي سنة  23مؤرخ في  10-93رقم من المرسوم التشريعي 

 .1994جوان سنة  26، صادر في 41ج.ر.ج.ج عدد 
، يحدد صلاحيات وزير الداخلية 1994أوت سنة  10مؤرخ في  247-94مرسوم تنفيذي رقم  -21

 .1994وت سنة أ 21، صادر في 53والجماعات المحلية والبيئة والإصلاح الإداري، ج.ر.ج.ج عدد 
يحدد كيفيات تطبيق بعض أحكام الأمر ، 1999أكتوبر سنة  4مؤرخ في  226-99تنفيذي رقم مرسوم  -22

، صادر 71والمتعلق بالإيداع القانوني، ج.ر.ج.ج عدد  1996جويلية سنة  2مؤرخ في  16-96رقم 
 .1999أكتوبر سنة  10في 
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يتضمّن إنشاء خلية معالجة الاستعلام ، 2002أفريل سنة  7مؤرخ في  127-02تنفيذي رقم مرسوم  -23
المرسوم ب، معدل ومتمم 2002فريل سنة أ 7، صادر في 23المالي وتنظيمها وعملها، ج.ر.ج.ج عدد 

تمبر سب 7، صادر في 50، ج.ر.ج.ج عدد 2008سبتمبر سنة  6مؤرخ في  275-08التنفيذي رقم 
، 2010أكتوبر سنة  10في  ، مؤرخ237-10المرسوم التنفيذي رقم ، معدل ومتمم ب2008سنة 

 .2010أكتوبر سنة  13، صادر في 59ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمّن النظام الداخلي للوكالة الوطنية 2004أفريل سنة  1مؤرخ في  93-04مرسوم تنفيذي رقم  -24

 . 2004أفريل سنة  4، صادر في 20للممتلكات المنجمية، ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمّن النظام الداخلي للوكالة الوطنية 2004سنة  أفريل 1مؤرخ في  94-04مرسوم تنفيذي رقم  -25

 .2004أفريل سنة  4، صادر في 20للجيولوجيا والمراقبة المنجمية، ج.ر.ج.ج عدد 
، يحدد كيفيات اعتماد الصحفيين الذين 2004جويلية سنة  28مؤرخ في  211-04تنفيذي رقم مرسوم  -26

جويلية سنة  28، صادر في 47.ج.ج عدد يمارسون المهنة لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي، ج.ر
2004 . 

، يحدد صلاحيات وكذا قواعد تنظيم 2008سبتمبر سنة  27مؤرخ في  303-08تنفيذي رقم مرسوم  -27
سبتمبر سنة  28، صادر في 56سلطة ضبط الخدمات العمومية للمياه وعملها، ج.ر.ج.ج عدد 

2008. 
، يحدد صلاحيات وزير الاتصال، 2011جوان سنة  12مؤرخ في  216-11مرسوم تنفيذي رقم  -28

 .2011جوان سنة  12، صادر في 33ج.ر.ج. ج عدد 
، يتضمّن النظام الداخلي النموذجي 2013مارس سنة  17مؤرخ في  105-13مرسوم تنفيذي رقم  -29

 .2013مارس سنة  17، صادر في 15للمجلس الشعبي البلدي، ج.ر.ج.ج عدد 
، يحدّد مهام الوكالة الوطنية للمواد 2015يسمبر سنة د 6مؤرخ في  308-15تنفيذي رقم مرسوم  -30

الصيدلانية المستعملة في الطب البشري وتنظيمها وسيرها وكذا القانون الأساسي لمستخدميها، 
 .2015ديسمبر سنة  20، صادر في 67ج.ر.ج.ج عدد 

  :القرارات الوزارية 
تضمن تعليق صدور يومية ، ي1992أوت سنة  15مؤرخ في ، الداخلية والجماعات المحليةوزير قرار  -1

 .1992أكتوبر سنة  21، صادر في 76"، ج.ر.ج.ج عدد "لانصيون
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، يتضمن إيقاف صدور يومية  1993جانفي سنة  2مؤرخ  في  ،الداخلية والجماعات المحليةرار وزير ق -2
 .1993جانفي سنة  13، صادر في 3"الوطن"، ج.ر.ج.ج عدد 

، يتضمّن تطبيق المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي رقم 1998سنة  أوت 2مؤرخ في  وزير المالية، قرار -3
المتعلق بالأتاوى التي تحصلها لجنة تنظيم عمليات  1998ماي سنة  20المؤرخ في  98-170
 .1998سبتمبر سنة  20صادر في ، 70بورصة ومراقبتها، ج.ر.ج.ج عدد ال

، يتضمّن المصادقة على نظام لجنة تنظيم عمليات 1998نوفمبر سنة  26مؤرخ في وزير المالية، قرار  -4
الذي يحدد قواعد حساب العمولات  1998أكتوبر سنة  15المؤرخ في  01-98البورصة ومراقبتها رقم 

في  صادر، 93التي تحصلها شركة تسيير بورصة القيم المنقولة من عمليات البورصة، ج.ر.ج.ج عدد 
 .1998نة ديسمبر س 13

من القانون رقم  21، يحدد شروط تطبيق المادة 2008مارس سنة  30مؤرخ في وزير المالية، قرار  -5
والمتعلق بالوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب  2005فيفري سنة  6مؤرخ في  05-01

 .2008ماي سنة  18، صادر في 25ومكافحتهما، ج.ر.ج.ج عدد 
، يحدد دفتر شروط تسليم 2008جوان سنة  18مؤرخ في لبحث العلمي، وزير التعليم العالي واقرار  -6

 .  2008أوت سنة  24، صادر في 48رخصة إنشاء مؤسسة خاصة للتكوين العالي، ج.ر.ج.ج عدد 
يتضمن الموافقة على نظام لجنة تنظيم ومراقبة  2015سنة  جوان 2مؤرخ في  وزير المالية، قرار -7

والمتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في  2015أفريل سنة  15في  مؤرخ 01-15عمليات البورصة رقم 
 .2015أكتوبر سنة  21صادر في ، 55باتهم ومراقبتهم، ج.ر.ج.ج عدد عمليات البورصة وواج

 :الأنظمة 
المؤرخ في  04-92يعدل ويعوض النظام رقم ، 1995ديسمبر سنة  23مؤرخ في  07-95نظام رقم  -1

فيفري سنة  11، صادر في 11بمراقبة الصرف، ج.ر.ج.ج عدد والمتعلق  1992مارس سنة  22
1996. 

، يتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عمليات 1996جويلية سنة  3مؤرخ في  03-96نظام رقم  -2
 . 1997جوان سنة  1صادر في ، 36باتهم ومراقبتهم، ج.ر.ج.ج عدد البورصة وواج

بهيئات التوظيف الجماعي في القيم  ، يتعلق1997نوفمبر سنة  25مؤرخ في  04-97نظام رقم  -3
 .1997ديسمبر سنة  29صادر في ، 87ولة )ه ت ج ف م(، ج.ر.ج.ج عدد المنق
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  القرارات الفردية : 
يتضمن تعيين رئيس المجلس الأعلى للإعلام وبعض ، 1990جويلية سنة  4رئاسي مؤرخ في مرسوم  -1

 . 1990جويلية سنة  11، صادر في 28أعضائه، ج.ر.ج.ج عدد 
يتعلق بنشر التشكيلة الاسمية للمجلس الأعلى للإعلام، ، 1990جويلية سنة  4رئاسي مؤرخ في مرسوم  -2

 .1990جويلية سنة  11در في ، صا28ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمن تعيين رئيس لجنة تنظيم عمليات البورصة 2008جوان سنة  1مرسوم رئاسي مؤرخ في  -3

 .2008سنة جوان  4، صادر في 29ومراقبتها، ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمن تعيين رئيس لجنة تنظيم عمليات البورصة 2013جانفي سنة  15مرسوم رئاسي مؤرخ في  -4

 .2013جانفي سنة  27، صادر في 6ومراقبتها، ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمن إنهاء مهام رئيس مجلس سلطة ضبط البريد 2016جوان سنة  21مرسوم رئاسي مؤرخ في  -5

 . 2016جوان سنة  29، صادر في 39ج.ر.ج.ج عدد  والمواصلات السلكية واللاسلكية،
، يتضمن إنهاء مهام عضو بمجلس سلطة ضبط البريد 2016جوان سنة  21مرسوم رئاسي مؤرخ في  -6

 .2016جوان سنة  29، صادر في 39والمواصلات السلكية واللاسلكية، ج.ر.ج.ج عدد 

 :مقررات وتوصيات المجلس الأعلى للإعلام 
، يتضمنان تعيين مكلفين بالدراسات والتلخيص بديوان رئيس 1990نوفمبر سنة  4مقرّران مؤرخان في  -1

 .1991أفريل سنة  24، صادر في 19المجلس الأعلى للإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمن تعيين مدير إدارة الوسائل بالمجلس الأعلى للإعلام، 1990نوفمبر سنة  4مقرّر مؤرخ في  -2

 .1991سنة أفريل  24، صادر في 19ج.ر.ج.ج عدد 
، يتضمن تعيين نائبة مدير بالمجلس الأعلى للإعلام، ج.ر.ج.ج 1991جانفي سنة  1مقرّر مؤرخ في  -3

 .1991أفريل سنة  24، صادر في 19عدد 
، يتضمن النظام الداخلي للمجلس الأعلى للإعلام، 1991 سنة فيفري 12مؤرخ في  01-91مقرر رقم  -4

 .1991أفريل سنة  24، صادر في 19ج.ر.ج.ج عدد 
، يحدّد قواعد توزيع المساعدات المحتملة التي تمنحها الدولة 1991نوفمبر سنة  5مقرر مؤرخ في  -5

 .1992نوفمبر سنة  22، صادر في 84لأجهزة الإعلام من الصحافة المكتوبة، ج.ر.ج.ج عدد 
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تحدد الضوابط المتعلقة بتغطية أجهزة الإعلام لنشاط ، 1991أفريل سنة  29مؤرخة في  01م توصية رق -6
والمتعلق  1990أفريل سنة  03المؤرخ في  07 -90الجمعيات ذات الطابع السياسي طبقا للقانون رقم 

 .1991نوفمبر سنة  13، صادر في 54بالإعلام، ج.ر.ج.ج عدد 

 الأجنبية:النصوص القانونية  (ب
 :المغرب 
 30بتاريخ  ،مكرر 5964عدد  .م.م، ج.ر2011جويلية  29في ، صادر 1.11.91شريف رقم  ظهير -1

 [.09/01/2016، ]تم الإطلاع:  /www.adala.justice.gov.ma، ]متوفر على الموقع[:2011جويلية 
 بشأن قانون الصحافة بالمغرب،  ،1958نوفمبر سنة  15صادر في  1.58.378 رقم شريفظهير  -2

]متوفر على  مغير ومتمم، ،1958نوفمبر  27مكرر، بتاريخ  2404عدد  .م.مج.ر
 [.07/05/2016، ]تم الإطلاع:  /www.adala.justice.gov.maالموقع[:

القاضي  90.13بتنفيذ القانون رقم  2016مارس سنة  10صادر في  1.16.24ظهير شريف رقم  -3
]متوفر على  ،2016أفريل  7، بتاريخ 5464 عدد .م.مج.ر بإحداث المجلس الوطني للصحافة،

 [.31/07/2016 ، ]تم الإطلاع: /www.adala.justice.gov.maالموقع[:

 :تونس 
، يتعلق بحرية الطباعة والنشر، 2011 سنة نوفمبر 2مؤرخ في  2011لسنة  115مرسوم عدد  -1

، ]تم  /www.legislation.tn، ]متوفر على الموقع[:2011نوفمبر  4، صادر في 84ر.ر.ج.ت عدد 
 [.27/08/2016الإطلاع: 

، يتعلق بحرية الاتصال السمعي 2011نوفمبر سنة  2مؤرخ في  2011لسنة  116عدد مرسوم  -2
 4، صادر في 84والبصري وبإحداث هيئة عليا مستقلة للاتصال السمعي والبصري، ر.ر.ج.ت عدد 

 [.31/07/2016]تم الإطلاع:  ، /www.legislation.tn ]متوفر على الموقع[: ،2011نوفمبر سنة 

V. الفقه الدستوري الجزائري: 
، 36، يتعلق بقانون الانتخابات، ج.ر.ج.ج عدد 1989أوت سنة  20ق. ق. م.د مؤرخ في  1قرار رقم  -1

 .1989أوت سنة  30صادر في 

http://www.adala.justice.gov.ma/
http://www.adala.justice.gov.ma/
http://www.adala.justice.gov.ma/
http://www.legislation.tn/
http://www.legislation.tn/
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، يتعلق بمراقبة مطابقة النظام 2000ماي سنة  13، مؤرخ في 2000/ ر.ن.د/ م د/ 10رأي رقم  -2
 .2000جويلية سنة  30، صادر في 46للدستور، ج.ر.ج.ج عدد  ،لمجلس الشعبي الوطنيالداخلي ل

، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي 2012جانفي سنة  8مؤرخ في ، 12/ر.م.د/02رأي رقم  -3
 .2012جانفي سنة  15، صادر في 2المتعلّق بالإعلام، للدستور، ج.ر.ج.ج عدد 

VI. الجزائري الاجتهاد القضائي: 
قضية ك.ن ضد المجلس الأعلى ، 1998جويلية سنة  27 في مؤرخ 172994رقم مجلس الدولة قرار  -1

 .84و 83، ص. 2002، 1، عدد مجلة مجلس الدولةللقضاء، 
، قضية اتحاد بنك المؤسسة المالية في 1999 سنة فيفري 09، مؤرخ في 13رقم  مجلس الدولة قرار -2

 www.conseil- [:]متوفر على الموقعمساهمة )يونين بنك( ضد محافظ بنك الجزائر، الشكل شركة 
 dz.org/-etat :[.13/01/2016، ]تم الإطلاع 

يونين بنك ومحافظ بنك قضية ، 1999فيفري سنة  9صادر في  005951قرار مجلس الدولة رقم  -3
 .148و 147، ص. 2002، 1، عدد جلس الدولةم مجلةالجزائر، 

، قضية يونين بنك ضد محافظ بنك 2000ماي سنة  8، مؤرخ في 2138رقم  مجلس الدولة قرار -4
 .79-75، ص ص. 2005، 06، عدد مجلة مجلس الدولةالجزائر، 

بنك الجزائر، ، قضية يونين بنك ضد محافظ 2000ماي  8مؤرخ في  2119رقم  مجلس الدولة قرار -5
 [.31/07/2016، ]تم الإطلاع:  dz.org/-etat-www.conseil :]متوفر على الموقع[

، قضية يونين بنك ضد محافظ بنك الجزائر، 2000ماي  8مؤرخ في  2111رقم  مجلس الدولة قرار -6
 .71-68، ص ص. 2005، 6، عدد مجلة مجلس الدولة

مجلة مجلس ، قضية ضدّ وزير العدل، 2002أفريل  30مؤرخ في  10349رقم  الدولة مجلس قرار -7
 .227و 226، ص. 2002، 2، عدد الدولة

بنك )شركة  ، قضية الجيريان أنترناسيونال2003أفريل  1مؤرخ في  12101رقم  مجلس الدولة قرار -8
AIB)  ،67-64، ص ص. 2005، 6، عدد مجلس الدولةمجلة ضد محافظ البنك المركزي ومن معه. 

، قضية مساهمة البنك التجاري 2003ديسمبر سنة  30مؤرخ في  019452رقم  مجلس الدولة قرار -9
 86، ص. 2005، 6، عدد مجلة مجلس الدولةضد اللجنة المصرفية،  BCIAالصناعي الجزائري و 
 .87و

http://www.conseil-etat-dz.org/
http://www.conseil-etat-dz.org/
http://www.conseil-etat-dz.org/
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 .135 -133، ص ص. 2005، 7جلس الدولة، عدد محدوبي ضدّ ف. أ ومن معه، مجلة م 6رقم 

 تصالاتالوطنية لا"سهم الأ، شركة ذات 2007أفريل  25مؤرخ في  403130رقم مجلس الدولة قرار  -11
 .(غير منشور)، الجزائر" ضد سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية
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 رير:اتقال (أ
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، ]تم /https://snjt.org: ]متوفر على الموقع[، 8200ماي  3العالمي لحرية الصحافة، تونس، 
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 مقال صحفي:  (ب
، نسخة إلكترونية، جريدة الخبر قضائي بلون سياسي لتكميم الأفواه في الجزائر"،" قرار ، خالدبودية  -
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 ملخص 
 »ضبط الصحافة المكتوبة « 

غياب رُؤية ظلّ غير كافٍ لاستئصال مشاكل قطاع الصحافة المكتوبة في الجزائر، في حفي إن التحرير المبكر للنشاط الص     
 إستراتيجية واضحة من شأنها إرساء التّوازن بين حماية المصلحة العامّة من جهة وحماية حرية الصحافة من جهة أخرى.

بناءًا على ذلك اعتبُر خيار الضبط السبيل الوحيد لتحقيق الموازنة المطلوبة، بيد أن هذا الخيار يحتاج في واقع الأمر إلى    
 خصوصية في المعالجة تختلف من أساسها عن تلك المقرّرة لضبط باقي النشاطات ذات الطابع الاقتصادي والمالي.

صلاحياته وتطويقها بما نوني مُتميّز على الجهاز المُكلّف بمهمّة الضبط مع حصر هي الخصوصية التي تفرض إضفاء نظام قا   
  يضمن التنسيق الفعلي بين المقوّمات الثلاثة: التعدّدية الإعلامية، الاستقلال عن السلطة والمحافظة على الصّالح العام.

Résumé  

« La régulation de la presse écrite »  

   Une libéralisation  précoce  de l’activité de la presse ne pourrait éradiquer de façon exhaustive les 

problèmes du secteur de la presse écrite en Algérie, dans l’absence d’une vision stratégique et claire 

susceptible d’instaurer l’équilibre entre la sauvegarde de l’intérêt général et la liberté de la presse. 

   Sur ce, la régulation a été considéré comme le seul moyen pouvant parvenir à l’équation requise. 

Or, ce choix suscite en réalité une spécificité en matière de traitement, qui la différencie 

fondamentalement d’autre régulation consacrée à des activités économiques et financières. 

   Cette spécificité impose de prévoir un régime juridique distinct régissant l’organe chargé de la 

mission régulatrice, outre de limiter ses attributions afin de garantir une cohésion effective entre 

trois éléments : le pluralisme médiatique, l’indépendance à l’égard du pouvoir politique et la 

protection de l’intérêt général. 

Summary  

« The regulation of print press »  

The early announcement of the freedom in practicing the print press is not enough to 

eradicate the problems faced by this sector in Algeria, in the absence of clear and strategic vision 

that establish a balance between protecting the public interest on one hand and the press freedom on 

the other hand. 

On this basis, regulation was considered the only way to achieve the required equation. 

However, this choice in reality needs a kind of specificity in terms of treatment which differs 

fundamentally from the other regulations devoted to economic and financial activities. 

This specificity imposes a distinct legal system on the device tasked by the mission of 

regulation, in addition to limiting its power in order to ensure effective cohesion between three 

elements: media pluralism, independence from political power and protection of the public interest.  
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