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م الله الرحمن الرحيمبس  
و قل ربي أدخلني مدخل صدق و أخرجني 
مخرج صدق و اجعل لي من لدنك سلطانا 

﴾08 ﴿ نصيرا  
 صدق الله العظيم

من سورة الإسراء 08الآية   



 كلمة شكر

 نتقدم بداية بالشكر لله سبحانو و تعالى الذي وفقنا لإنجاز ىذا العمل المتواضع

 و إمتثالا لقول المصطفى عليو الصلاة و السلام " من لا يشكر الناس لا يشكر الله"

الذي منحنا الثقة الكاملة و لم يبخل علينا    -ق اسيمي يوسف –للأستاذ    ف إننا نتقدم بالشكر الجزيل
 بتوجيياتو القيمّة.

و الشكر موصول كذلك لأعضاء لجنة المناقشة التي تقبلت تحمل عبء مراجعة ىذا العمل المتواضع  
 بأفكاره و أخطائو بما تراه مناسبا ليذه الفكرة.

دون أن ننسى كل الأساتذة و الموظفين بجامعة عبد الرحمن عموما، و كلية الحقوق و العلوم  
 السياسية خصوصا.

يفوتنا في ىذا المق ام أن نشكر كل من شاركنا في مشقة إعداد ىذه المذكرة و نخص    كما لا
بالذكر  الأساتذة الكرام " مختاري عبد الكريم"، " بويحي جمال"، " زوبيري سفيان"، " كحول  

  سفيان"،
 ."رابحي زىير"  و ق اضي محكمة جيجل

 



 

 

 إهداء

من بوجودها أكتب قوة    إلىشمعة متقيدة تنير ظلمة حياتي،    إلى من كان دعائم سر نجاحي إلى
 .فت معها معنى الحياة أمي الحبيبةومحبة لا حدود لها إلى من عر 

ليراني أفضل علما  إلى من علمني بأن الحياة علم و أخلاق، وأن الصبر مفتاح الفرج، وسعى جاهدا  
، أرجو من الله أن يمد عمرك لترى ثمار قد حان  فتخارإأدبا و خلق ا، إلى من أحمل اسمه بكل  

الأبد إنشاء الله،   ىبها اليوم وفي الغد و إل  يكلماتك نجوم أهتد  قطافها بعد طول إنتظار و ستبقى
 والدي العزيز.

 حبتني في الحياة جدتي رحمها الله .ا إلى من ص

 و نبيلة.  زاهية و خالد،  إلى الإخوة و الأخوات فيصل

 إليك حياة.

 ."فريسو"و   "خروني"إلى كل عائلة  

 خاصة " عمورات فوزية"   إلى من أحبوني لذاتي و أحببتهم لذواتهم أصدق ائي و أحبائي
 و" فريسو اللياس" و " خروني بلال" و " خروني يانيس" و " عزوق فريد".  

 .-كمتحياتي بالشكر إلي - لي سند    كانواإلى كل اللذين أعرفهم و    

   إلى من كانت خير سند طيلة مشواري الدراسي ورفيقة درب حياتي "صديقتي المفضلة كهينة".

 إليكم جميعا أهدي ثمرة عملي المتواضع.

 فطيمة



 إهداء

إلى التي حملتني وهنا على وهن.... إلى من تحت قدميها جنة الرحمن.... التي كانت و ستبقى  
الضوء الذي اسير عليه في دربي و أهتدي به إلى الطريق النبوي.... و التي من أجلها عازمة على  

 مواصلة درب العلم. أمي الغالية رحمك الله.

أدبا، خلق ا.... إلى من بث في روح المثابرة. أبي حفظه الله.إلى من سعى جاهدا ليراني أفضل علما،    

 إلى الذي أعتز به دائما و أبدا. جدي الغالي رحمه الله.

إلى من لم تغب جفونها عني لحظة إلى أمل اليوم و الغد، إلى من تربيت على يديها ليصمت  
 الكون من روعتها. جدتي حفظك الله.

 إليك زوجة أبي حفظك الله.

.أخواتي  جميع  ة حياتي أخي الوحيد عبد الكريم وإلى شمع  

"زايدي". و   إلى كل عائلتي" مادي"  

" خروني نبيلة" و "عمورات    ائي و أحبائي خاصةإلى من أحبوني لذاتي و أحببتهم لذواتهم أصدق 
  فوزية" و " إيكن مدني".

.-تحياتي بالشكر إليكم -إلى الذين أعرفهم و كانو لي سند  

سند طيلة مشواري الدراسي و رفيقة درب حياتي " صديقتي المفضلة    إلى من كانت خير
 فطيمة".

 إليكم جميعا أهدي ثمرة عملي المتواضع.

 كهينة
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ل الجزائر دولة قانون، فديباجتو المبادئ التي من شأنيا أن تجع 1،الجزائري دستوراللقد تضمن    
 العدالة الإجتماعية نصوصو تؤكد عمى ضرورة تحقيق الحرية و الديمقراطية و  و
يضمن الحقوق  سمو الدستور و القانون فوق الجميع، و ىو القانون الأساسي الذي المساواة، و و

في المشروعية عمى الجماعية، و يحمي مبدأ حرية إختيار الشعب و يض و الحريات الفردية و
 ممارسة السمطات.

 طات العامة من قبل القضاء، و تعتبر ىذه المبادئ من شأنيا أن تكفل رقابة عمل السم   
 2ذلك كبير.المذكورة و أممو في " المثل العميا" الشعب لا يطمح سوى إلى تحقيق  و

  إلا أنو لا قيمة لدولة القانون إذا لم تكن الحقوق و الحريات العامة محمية و مصونة خاصة من    
طرف سمطاتيا العامة و بالضبط الإدارة المركزية رغم النصوص القانونية الكثيرة التي تنص عمى 

 .ية ليذه الحقوق و الحريات العامةإلزامية حماية الإدارة المركز 

لمبدأ الشرعية فالتنفيذ ىو واجية الممارسة الفعمية و الحقيقية لمطالب العدالة، كما أنو لا قيمة    
 3في الدولة ما لم يقترن بمبدا آخر مضمونو إحترام حجية الشيء المقضي بو و ضرورة تنفيذه.

ا الإدارة المركزية بإعتبارىو لا يمكن أن يسود جو من الإحترام القانوني ما لم تكن الإدارة    
الأسمى في الدولة النموذج الأول لإحترام الحقوق و الحريات العامة، و كل ذلك لا يتحقق إلا في 

                                                           
و الذي يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور،   6669ديسمبر  7المؤرخ في  834-69المرسوم الرئاسي رقم   -(1

 في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 6669نوفمبر سنة  84المصادق عميو في إستفتاء 
، و المتضمن تعديل 8888ة أابريل سن 68ي المؤرخ ف 83-88و المعدل بالقانون رقم  ،6669ديسمبر  84ل  79ج.ر.

 ، 8884نوفمبر سنة  62المؤرخ في  66-84و المعدل بالقانون رقم  8888أبريل سنة ل  82ج.ر. الدستور،
مارس  89المؤرخ في  86-69بالقانون رقم  ، والمعدل8884نوفمبر سنة  69ل  93المتضمن تعديل الدستور، ج.ر. و

المبارة بمشروع تعديل الدستور جاءت من رئيس الحميورية، دون عرضو عمى  8869مارس  87ل  68، ج.ر  8869
  .من الدستور 679الإستفتاء الشعبي، طبقا لممادة

دكتوراه، كمية الحقوق و العموم ال لنيل شيادة ، عن إنتفاء السمطة القضائية في الجزائر، رسالةبوبشير محند أمقران -(8
.83، ص.8889زي وزو، السياسية، جامعة مولود معمري، تي   

ستر، كمية الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجي ، تطور الإطار القانوني لتنفيذ المقررات القضائيةبن عائشة نبيمة -(3
.86، ص.8868الجزائر،  الحقوق، جامعة   
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رغم أن السمة  1فييا حقوق و حريات الفرد قولا و عملا، دولة تتحدد فييا المراكز القانونية و تحترم
و نشاطيم، و كذلك البارزة لمدولة تسعى إلى فرض حكم القانون عمى جميع الأفراد في سموكيم 

ت الدولة المركزية و سائر المرافق العامة لممحافظة عمى الحقوق و الحريات فرضو عمى كل ىيئا
 2العامة.

 حماية حقوق الأفراد إلا أنيا لا تخمو من النقائص و الإنتقادات خاصة فيما يخص ضمان    
 حرياتيم العامة و بالضبط في الحالة الإستثنائية أين يتم المساس الفعمي بيذه الحقوق و 

و  الحريات، كالمساس بمبدأ المشروعية و إقتصار مختمف أساليب الرقابة سواء رقابة القاضي 
 الحريات العامة. الإداري، أو الرقابة الدستورية و الرقابة السياسية في مجال ضبط الحقوق و

و لحل مشكمة سمطة الإدارة المركزية في مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة خاصة في    
ظاىرة منتشرة خاصة في ظل الظروف الإستثنائية تزامنا مع الأحداث اليومية تقييدىا التي أصبحت 

ة حقوق و حريات التي تصادفيا الإدارة المركزية في ىذا المجال، يكون الإعتراف العممي بقيم
الأفراد جازمة و ليست حبر عمى ورق فقط، بإعتبارىا مضمونة و ىي أنيا من بين المواضيع 
الأساسية لمنقاش الدولي، لأنيا تمس بصفة مباشرة بجوىر الكرامة الإنسانية، و المفاىيم الجوىرية 

 لممساواة و العدل و الإزدىار.

 الحقوق  ور الإدارة المركزية في مجال حمايةدتبرز أىمية ىذا الموضوع من خلال إظيار    
 بصفة خاصة و العمل عمى تطويرىا الحريات العامة لحل ظاىرة تقييد الحقوق و الحريات العامة و
تدعيميا  التي شاعت و للأسف الشديد في بمدان كثيرة بما فييا الجزائر، مما أثرت و تركت  و

 ليومية قو بكل حرية و الذي ما فتئت الصحف اإنطباعا سمبيا لدى المواطن بعدم ممارسة حقو 
القنوات الإعلامية تتضمن شكاوي و رسائل مفتوحة إلى كل المسؤولين لإلتماس التدخل و إجبار  و

                                                           
-88-84، " موقف مجمس الدولة من الغرامة التيديدية"، تعميق عمى قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ غناي رمضان -(6

  8883، مجمة مجمس الدولة، العدد 88، 8883، ص.624.

، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في إطار بو الشعور وفاء -(8
.86، ص.8866اه، جامعة باجي مختار، عنابة، مدرسة الدكتور    
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لحقوق و حريات الأفراد، لأنو في الحقيقة أن أي قاعدة قانونية يمكن أن تفقد سبب الحماية الفعمية 
 يتم التقيد و العمل بيا. وجودىا إن لم تكن فعالة، خاصة إذا لم

و لقد كان دافعنا لمعالجة ىذا الموضوع ىو ميولنا لدراسة مادتي القانون الدستوري و القانون    
الإداري، إلى جانب كونو من  المواضيع التي لم تنل نصيبا وافيا من الدراسة في الجزائر ىذا من 

ذلك  جية، و من جية أخرى يعتبر موضوع ذو طبيعة عممية مما يجعمو جدير بالدراسة، ضف إلى
 احية تقييدىا في الظروف العادية يتعمق بمسألة حماية حقوق و حريات الأفراد خاصة من ن

 الظروف غير العادية من طرف الإدارة المركزية بصفة خاصة. و

من خلال دراستنا ليذا الموضوع أثرت عمينا صعوبات لعل أىميا قمة  ينبغي الإشارة إلى أنو   
ستثناء بعض المراجع وع لكونو من المواضيع الحديثة، بإالموضالمراجع المتخصصة التي عالجت 

 التي تتميز بالصبغة العامة.

إنطلاقا من كل ما تقدم و قصد و حصر و تدقيق مختمف جوانب الموضوع يمكننا طرح    
 الإشكالية التالية:

 قوق ما مدى فعالية الإطار القانوني المنظم لسمطة الإدارة المركزية في مجال ضبط الح   

 و الحريات العامة؟

المنيج التحميمي لغرض فحص و تحميل و لغرض الإجابة عمى ىذه الإشكالية فضمنا توظيف    
دراستنا، و ىذا من خلال شرح و تحميل بعضيا مة بالصمختمف النصوص القانونية التي ليا 

 مما إقتضى الأمر، النقد ك مى طريقةلمحاولة إبراز موقفنا من خلال ىذه الدراسة، إعتمدنا أيضا ع
حماية ل بسمطة الإدارة المركزيةليات تسمح إستخلاص جوانب النقص، و إقتراح آ ذلك قصد و

 الحقوق و الحريات العامة.

و بغرض تحقيق و تجسيد الأىداف المرسومة لمبحث، قسمنا موضوع المذكرة إلى فصمين،    
 تطرقنا في الفصل الأول إلى: الإطار العام لسمطات الإدارة المركزية في مجال ضبط الحقوق 
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و الحريات العامة في الظروف العادية و الظروف غير العادية، و الذي نبين من خلالو نطاق 
ارة المركزية في مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة في الظروف العادية، ثم نطاق سمطات الإد

 سمطات الإدارة المركزية في مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة في الظروف غير العادية.

 تقييد سمطات الإدارة المركزية في مجال ضبط الحقوق  أما في الفصل الثاني تطرقنا إلى   
ة، و الذي نبين من خلالو مبدأ المشروعية و مدى رقابة القاضي الإداري في و الحريات العام

مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة، كما نبين الرقابة السياسية و الدستورية عمى أعمال الإدارة 
 المركزية في مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة. 

         



 

 الفصل الأول

الإطار العام لسلطات الإدارة  
المركزية في مجال ضبط الحقوق  

 و الحريات العامة



الإدارة المركزية في مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة الإطار العام لسمطات  
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ّالوظيفةّّإنّ     ّمجال ّفي ّالنيائية ّالقراراتّالإدارية ّإتخاذ ّسمطة ّليا ّالمركزية السمطاتّالإدارية
ّالقراراتّالإدارية1ّّالإدارية، ّالقانونيةّلإتخاذ ّالصفة ّالتيّليا ّالمركزية ّتتمثلّالسمطاتّالإدارية إذ

ّككل، ّالدولة ّلحساب ّو ّبإسم ّالإدارية ّالوظيفة ّشؤون ّو ّبخصوصّمسائل ّرئيس2ّّالنيائية في
الجميورية،ّالوزيرّالأولّوّالوزراءّخاصةّفيّمجالّضبطّالحقوقّوّالحرياتّالعامةّلضمانّحفظّ

ّالظروفّالعاديةّالنظام ّفي ّالظّالعام ّفي ّو ،)ّ ّالمبحثّالأول ّ)المبحثّ) ّ ّالعادية روفّغير
ّ(.الثاني

ّالمبحث الأول

لحريات العامة في الظروف سمطات الإدارة المركزية في مجال ضبط الحقوق و ا نطاق
ّالعادية

القائمةّوّالعاممةّفيّبإعتبارّالإدارةّالمركزيةّمجموعةّالأجيزةّوّاليياكلّوّالتنظيماتّالإداريةّّّّ
التيّتيدفّمنّورائياّإلىّتحقيقّابعّوطني،وّإطارّالسمطةّالتنفيذيةّوّالتيّلياّإختصاصّذوّط

وّالحفاظّعمىّالآدابّالعامةّوّضمانّحمايةّالحقوقّوّالحرياتّالعامةّللأفراد،ّإذّّالنظامّالعام
ّالإ ّالوظيفة ّمجال ّفي ّالنيائية ّالقراراتّالإدارية ّإتخاذ ّسمطة ّفيماّليا ّالظروفّالعادية ّفي دارية

ّ ّالعامة ّالحريات ّو ّبالحقوق ّفييتعمق ّتنحصر ّو ّخاصة، ّسمطاتّرئيسّالجميوريةّّللأفراد ّيد
ّ)ّالمطمبّالأول(،ّسمطاتّالوزيرّالأولّ)ّالمطمبّالثاني(،ّوّسمطاتّالوزراءّ)ّالمطمبّالثالث(.

ّ

ّ

ّ

ّ

                                                           
1

.151،ّص.2011،ّمبادئّالقانونّالإداريّالجزائري،ّالطبعةّالأولى،ّد.د.ن،ّالجزائر،ّقصير مزياني فريدة -(  
2

 .126،ّص.2000ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّ،ّدروسّفيّالقانونّالإداري،ّالطبعةّالأولى،ّعوابدي عمار -(
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 الأولالمطمب

 مجال ضبط الحقوق الحريات العامة سمطات رئيس الجميورية في

نظرّإليوّكمؤسسةّالالكثيرةّبّئيسّالجميوريةّمجموعةّمنّالميامخولّالدستورّالجزائريّلرّّلقدّّّ
ّالسياسية، ّالحياة ّجانب ّفي ّّمركزية ّعمى ّالسير ّفي ّتكمن ّإحتراإذ ّالدستور إستمراريةّّوعمىم
ّل ّاللازمة ّالشروط ّوتوفير ّالعاديّلممؤسساتّمالدولة، ّإحترامّسير ّالدستوريّوالسعيّوراء والنظام
ّا ّوالمؤسسات ّالشعب ّعمىحرية ّوالمحافظة ّوقوانينيا ّالوطني،ّلجميورية ّالتراب 1ّسلامة

سمطةّإصدارّالقوانينّ)ّالفرعّالأولّ(،ّسمطةّالتعيينّ)ّالفرعّالثانيّ(،ّالسمطةّوّذلكّعنّطريقّ
ّالفرعّالرابعّ(.ّ)ّالثّ(،ّوّممارستوّلمسمطةّالساميةالتنظيميةّ)ّالفرعّالث

ّالفرع الأول

 سمطة إصدار القوانين

القانونّفيّأجلّثلاثينّيوما،ّّيصدرّرئيسّالجميوريةّنستنتجّأن2ّالدستورمن144ّّّالمادةلعودةّبا
تنصّعمىّأنّلرئيسّالجميوريةّأنّيطمبّإجراء145ّّإبتداءّمنّتاريخّتسميموّإياه،ّأماّالمادةّ

يوماّالمواليةّلتاريخّإقراره،وفيّالحالةّلايتم30ّّمداولةّثانيةّفيّقانونّتمّالتصويتّعميوّفيّحدودّ
لشعبيّالوطني.أعضاءالمجمسّا3/2ّإقرارّالقانونّإلاّبأغمبيةّثمثيّ  

قدّإختمفتّفيماّبينياّفيّمسألةّممارسةّرئيسّالجميوريةّللإختصاصّّوّنجدّأنّالدساتيرّالسابقةّ
ّ.التشريعيّبمقتضيّأوامر

                                                           
1

مقدمّلنيلّّ،ّرسالة1996التشريعيةّفيّظلّدستورّّ،ّالتشريعّعنّطريقّالأوامرّوّأثرهّعمىّالسمطةردادة نور الدين-(
ّ.4،ص.2006جامعةّالإخوةّمنتوريّ"ّقسنطينة"،ّكميةّالحقوق،ّكميةّالحقوقّ،شيادةّالماجيسترّفيّالقانونّالعام،ّ

2
 .ّمنّالدستور144ّأنظرّنصّالمادة -(
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فالأوامرّالتيّعرفتياّالجزائرّفيّالماضيّىيّأوامرّصدرتّفيّظلّإنعدامّالسمطةّالتشريعيةّّّّ
ّىذهّالسمطةّغيرّمنتخبةّّمنتخبة،ّوالمنتخبة،ّ،ّلذلكّقامتّبإصدارىاّسمطةّأخرىّغيرّ ّأن  ّبما

1ّتشريعاتّلذلكّسميتّبالأوامر،ّأوّالمراسيمّالتشريعية.كانّيستحيلّتسميتياّبالقوانينّأيّّو

2ّمنّالدستورّالحالي،147ّإذّمنحّلرئيسّالجميوريةّحقّالتشريعّبالأوامرّطبقاّلنصّالمادةّّّّ
ّالوظيفةّ ّتوزيع ّمفادىا ّالتي ّو ّالجديدة ّلمقاعدة ّتطبيقا ّالسيادة ّمفيوم ّفي ّتغير ّعن ّناتج فيو
ّيتماشىّمعّالتغيرّالذيّحدثّفيّمفيومّالسيادة،ّالتيّأصبحتّ التشريعيةّبينّثلاثّجياتّبما
ّالشعبّ ّأي ّصاحبيا ّقبل ّتمارسّمن ّفقد ّممارستيا، ّتعدد ّو ّبتجزئتيا ّيسمح ّمما ّلمشعب ممك

3ّ.ءّأوّبواسطةّالبرلمانّعنّطريقّالتشريعّأوّرئيسّالجميوريةّبواسطةّالأوامربالإستفتا

 الفرع الثاني

 سمطة التعيين

ّالوظائفّبقراراتّّّّ ّبتولييم ّالذيّيقوم ّفيو ّالتعيين ّفيّمجال ّسمطاتّواسعة لرئيسّالجميورية
المرادّتصدرّمنّالسمطةّالمختصة،ّحيثّيختمفّصاحبّىذهّالسمطةّبإختلافّمراتبّالموظفينّ

ّالمؤسساتىّلمنظامّيخولّلوّصلاحيةّ ّوبإعتبارّموقعّرئيسّالجميوريةّفيّأعمىّاليرم ّ تعيينيم،
4ّمنّالدستور92ّو91التعيينّفيّالوظائفّوالمناصبّالعميا،ّونظرّللأىميةّالواردةّفيّالمادتينّ

ّ ّالرئاسي ّالمرسوم 240ّّ-99لاسيما ّفي ّالوظائف1999ّّأكتوبر27ّالمؤرخ ّفي ّبالتعيين يتعمق
ّوّجاءّموضحاّلمتعييناتّالرئاسيةّمايمي:5ّالمدنيةّوالعسكريةّلمدولة،

                                                           
1

،ّمباحثّفيّالقانونّالدستوريّوّالنظمّالسياسية،ّالطبعةّالأولى،ّدارّبمقيسّلمنشرّوّالتوزيع،ّالجزائر،ّدان مولوددي-(
 .363،ّص.2014

2
 .دستورالمن147ّّأنظرّنصّالمادةّ-(

3
ّ.7،ّالمرجعّالسابق،ّص.ردادة نور الدين -(

4
 منّالدستور.92ّوّالمادة91ّّأنظرّنصّالمادةّ -(

5
لمدولة،ّ)جّّنّفيّالوظائفّالمدنيةّوّالعسكريةقّبالتعيييتعم27/10/1999ّالمؤرخّفي240ّ-99اسيّرقمّالمرسومّالرئ -(

 .1999،ّلسنة76رجّجّدّش(،عددّ
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ّكلّ-ّّّ ّيعين ّبأنو ّالقول ّيمكن ّإذ ّلموزارة ّالعام ّالأمين ّمن ّكل ّالجميورية ّرئيس يعين
ّبتع ّيقوم ّمندوبالوزارات،وكذلك ّلمجمارك،التخطيطّيين ّالعام ّلمموظفّّ،المدير ّالعام المدير

،ّالمفتشّلمعمل،نوابّمحافظّبنكّالمديرّالعامّللأملاكّالوطنيةّ،المديرّالعامّلمضرائبّ،العمومي
ّر.الجزائ

ّبتعيّّّ ّيقوم ّأنو ّمديرّيكما ّومسؤولّين ّميادينّّيالجامعات ّفي ّالوطنية ّالعمومية المؤسسات
ّالحق ّوالإعلام،ولو ّّالإتصال ّالمناصب ّفي ّالمصنفين ّتعيين ّكافي ّلرئاسةّالعميا ّالعام لأمين

ّالأخيرّسمطةّفيّكلّمنّرئيسّالمجمسّالوطنيّالإقتصاديّوالإجتماعي،الج أماّّميورية،ّوليذا
ىوّالقائدّعمىّأنّرئيسّالجميورية91ّّفيّمادتوّّدستورّفقدّنصّّلنسبةّلمصلاحياتّالعسكريةبا

ّ.مسؤوليةّالدفاعّالوطنيويتولىّّ،الأعمىّلمقواتّالمسمحة

 الفرع الثالث

سمطة التنظيمية لرئيس الجميوريةال  

الميدانّالتنظيميّيبدوّواسعاّجداّويسمحّلرئيسّالجميوريةّبالتدخلّفيّأيّزمانّأوّفيّأيّّّإنّ ّّّ
ّالعاديّ ّلمسير ّالشروطّاللازمة ّعمىّتوفير ّبالعمل ّلرئيسّالجميورية ّمنح ّالدستور ّأن ّإذ مكان،
ّالحرياتّالعامةّوالحقوقّ ّوحماية ّالشعبّوالأمة، لممؤسساتّوالحفاظّعمىّالترابّالوطنيّووحدة

ساسيةّللإنسانّوالمواطن،ّوكذلكّيعملّعمىّسيرّإستمراريةّشؤونّالدولةّمنّأجلّالحفاظّعمىّالأ
1ّالنظامّالعامّوحمايةّالأفرادّمنّأيّضررّقدّيصيبّأيّحقّمنّحقوقوّأوّحرياتو.

ّنصّالمادةّّّ ّخلال ّجميع143ّفمن ّيحتكر ّرئيسّالجميورية ّأن ّنستنتج ّالجزائري ّالدستور من
ّيش ّأن ّدون ّالإزدواجيةّالتنظيمات ّظل ّفي ّسابقا ّالحكومة ّرئيس ّحتى ّالأول، ّالوزير ّفييا اركو

 .2008التنفيذيةّالسابقةّقبلّالتعديلّالدستوريّلسنةّ

                                                           
1

،ّالسمطةّالتنظيميةّلرئيسّالجميورية،ّمذكرةّمقدمةّلنيلّشيادةّالماجيسترّفيّالعمومّالقانونيةّتخصص:ّعادل ذوادي -(
ّ.27،ّص.2013جامعةّالحاجّلخضربسكرةّكميةّالحقوقّوالعمومّالسياسية،قانونّدستوري،ّ
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ّرئيسّو     ّإعتاد ّالتي ّالسمطة ّتمك ّىي ّالعادية ّالتنظيمية ّالسمطة ّالجميورية ّرئيس يمارس
1ّفيّالغالبّباليدوءّوّالإستقرار.ّيّظلّظروفّتعمّفيياّالدولةّالجميوريةّعمىّممارستياّف

ّإّّّ ّبالرجوع ّو ّالرئاسية ّالتنظيمات ّمن ّالعديد ّلرئيسّلى ّالتنظيمية ّالسمطة ّبموجب الصادرة
ّإيجابيّيتجمىّفيّ ّأحدىما ّفيّالغالبّتتخذّمظيرين، ّأنيا ّنجد الجميوريةّفيّالظروفّالعادية،

ّالثانيّسمبيّيتجمىّفيّم ّو ّتنظيميا، ّو ّالعامة ّالمرافق ّالنشاطّإنشاء ّتوجيو ّو ّمراقبة ّو واجية
ّب ّذلك ّو ّالحرياتّالعامة، ّبعضّالحقوقّو ّممارسة ّتنظيم ّفي ّكذا ّو ّالحفاظّعمىّالفردي، غية

2ّسلامةّأفراده.ّإستقرارّالمجتمعّو

ّىذهّّّّ إذّيمكنّلرئيسّالجميوريةّأنّيمارسّىذهّالوظيفةّبموجبّسمطتوّالتنظيميةّالعادية،ّإلاّأن 
المؤسسّالدستوريّوّفيّسبيلّّتخاذّتدابيرّتدعوّإليياّالضرورةّالممحة،ّفإنّ الأخيرةّلاّتمكنوّمنّإ

ّالوصولّإلىّإستبابّالوضعّقدّخولوّإستثناءّسمطةّإتخاذىا.

ّالضرورةّالممحةّوّالداعيةّلإعلانّحالةّالطوارئّأوّالحصارّلاّيمكنّأنّتنشأإلاّإذاّكانّّّّ إن 
3ّقانونيةّقائمةّأصلاّلتنظيمّماّطرأّمنّأوضاع،ّرئيسّالجميوريةّإماّأمامّحالةّعدمّوجودّقواعد

ّالقواعدّالقانونيةّموجودة،ّوّلكنياّغيرّكافية،ّأوّليستّفاعمةّبشكلّ وّإماّأمامّحالةّتكونّفييا
4ّيسمحّبمواجيةّماّإستجدّمنّوقائع.

ّ

ّ

                                                           
،2010ّ،ّالجزائر،ّدّط،ّدارّبمقيسّلمنشرّوّالتوزيع،2008ّ،ّمركزّرئيسّالجميوريةّفيّتعديلّسعاد بن سرية ّ-(1

ّ.155ص.
ّ.42،ّمرجعّسابق،ّص.عادل دواذيّ-(2
وّالمتضمنّإعلانّحالةّالطوارئ1992ّّفبراير09ّّالمؤرخّفي92/44ّّأنظرّالمادةّالرابعةّمنّالمرسومّالرئاسيّرقمّّ-(3
.10عدد1992ّّجّرّلسنةّ،  

وّالمتضمنّتقرير1991ّّجوان04ّّالمؤرخّفي91/196ّّأنظرّالمادتينّالثالثةّوّالسادسةّمنّالمرسومّالرئاسيّرقمّّ-(4
.29عدد1991ّّجّرّلسنةّ،حالةّالحصار  
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 الفرع الرابع

ممارسة رئيس الجميورية لمسمطة السامية   

ارسّرئيسّالجميوريةّالسمطةّالساميةّفيّالحدودّيم1996ّمنّدستور86ّحسبّنصّالمادةّّّّ
المنبثقةّفيّالدستور،ّفيذاّالأخيرّلوّحقّإصدارّالعفوّوتخفيضّالعقوباتّأوّإستبداليا،ّكماّأسندّ

وليذاّفيوّيسعىّدائماّإلىّإحترامّالأعميّفيّالبلادّلرئيسّالجميوريةّىذاّالحقّبإعتبارهّّقاضيّ
ّدائماّيسعىّإلىّإصدارّالعفوّوتخفيضّالعقوبات.حقوقّالأفرادّوحمايةّحرياتيمّلذلكّ

ّوالعفوّيإلاّأنوّيجبّالتميّّّ ّقاضيّالقضاة، ّرئيسّالدولةّبإعتباره زّبينّحقّالعفوّالذيّيتخذه
ّماّيختمفّفيوّالإجراءاتّمنّّالشاملّالذيّيتمّبموجبّنصّتشريعىّمنّالبرلمان، وّأصلاّفإن 

1ّحيثّالموضوعّلأنّالأخيرّيعنيّالعقوبة.

نجدّحقّالعفوّرغمّأنوّيختمفّعنّالعفوّالشاملّمنّحيثّالإجراءّالشكميّإلاّأنوّلاّيختمفّإذّ
عنوّفيّالموضوعّلأنوّدائماّيكونّلصالحّالفردّفيّمجالّالتخفيضّمنّحريتوّكفردّبعدماّكانتّ

ّمقيدة.

عفو،ّوّإذّيبديّالمجمسّالأعمىّلمقضاءّرأياّإستشارياّقبمياّفيّممارسةّرئيسّالجميوريةّلحقّالّّّ
وّىوّرأيّغيرّممزمّوّإنماّىوّضروري2ّّمنّالدستور،175ّىذاّحسبّماّنصتّعميوّالمادةّ

ّدونّأنّيقيدّرئيسّالجميورية.

فالطبيعةّالقانونيةّللإجراءّالشكميّالذيّيتمّبموجبوّتقريرّحقّالعفوّمنّقبلّرئيسّالجميوريةّّّّ
صرامةّالقانونّالذيّبموجبوّعوقب،ّعملّتشريعيّذوّطبيعةّفرديةّلكونوّيحملّالمحكومّعميوّمنّ

ّمماّيحولّتصرفّالرئيسّإلىّعملّمنّأعمالّالسيادةّغيرّالقابلّلممراقبةّوّالطعن.

                                                           
ّ.371،ّمرجعّسابق،ّص.ديدان مولودّ-(1
" يبدي المجمس الأعمى لمقضاء رأيا إستشاريا قبميا في ممارسة رئيس منّالدستورّعمىّأن:175ّّتنصّالمادةّّ-(2

.الجميورية حق العفو"  
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أماّحقّالعفوّفيمكنّأنّيكونّسلاحاّفيّيدّرئيسّالجميوريةّإذّيمعبّىذاّالأخيرّدوراّحساساّّّّ
ّمنّأنّيستعملّحقّالعفوّفيّالإنقاصّمنّالثقةّالتيّتحظىّبياّالأحكامّالقضائيةّحيثّأنوّبدلا

1ّمنّالدستور،91/7ّالمخولّلوّبنصّدستوريّلخدمةّالصالحّالعامّحسبّماّنصتّعميوّالمادةّ
فإنوّيستغلّىذاّالحقّفيّالإحتفالاتّوّالمناسباتّالرسميةّكيّيشتيرّبالإنصافّوّالتسامحّعمىّ

ّحسابّالقضاةّوّالضحايا.ّ

فيّمجالّّجالّالمصادقةّعمىّالمعاىداتّالدوليةيتمتعّرئيسّالجميوريةّبسمطاتّواسعةّفيّمّّّ
بإعتبارهّالركيزةّالأساسيةّفيّالدولة،ّإلاّأنّلكلّأصلّإستثناء،ّّضبطّالحقوقّوّالحرياتّالعامةّ

إذّأنّىناكّبعضّالمعاىداتّالدوليةّلاّيتمّالمصادقةّعميياّمنّطرفّرئيسّالجميوريةّإلاّبعدّ
وّيمكنّلممجمس2ّّمنّالدستور،149ّوّالمادة91/9ّّلمادةّموافقةّالبرلمانّبغرفتيوّىذاّوفقاّلنصّا

:"إذا منّالدستورّعمىّأن190ّالدستوريّالنصّبعدمّدستوريةّمعاىدةّأوّإتفاقيةّإذّتنصّالمادةّ
،ّإرتأى المجمس الدستوري عدم دستورية معاىدة أو إتفاق، أو إتفاقية، فلا يتم التصديق عمييا"

قراراتوّنيائيةّوّممزمةّلجميعّالسمطاتّالعموميةّوّالسمطاتّإذّتعتبرّآراءّالمجمسّالدستوريّوّ
ّالإداريةّوّالقضائيةّ.

ّالمطمب الثاني

 الحقوق و الحريات العامةالأول في مجال ضبط سمطات الوزير  

ّالوزّّّّ ّيعتبر ّالجزائر ّفي ّالأول ّوّير ّالحكومة ّيرأس ّالذي ّالجميورية ّلرئيس ّالأول المساعد
ّيممك3ّّإجتماعاتّمجمسّالوزراء، ّلذلكّفيو ّو ّعمىّمستوىّالوزارة، ّالمركزية ّرئيسّالإدارة فيو

ّممارسة ّفي ّالحق ّو ّالقانونية ّإختلافياّّّالصفة ّعمى ّالدولة ّوظائف ّفي ّالتعيين ّسمطة
ّ)ّالفرعّالأولّ(،ّوّسمطةّتنفيذّالقوانينّوّالتنظيماتّ)ّالفرعّالثانيّ(.ّ

                                                           

""..... لو حق إصدار العفو و حق تخفيض العقوبات أو إستبداليا،...تورّعمىّأن:ّمنّالدس91/7ّتنصّالمادةّّ-( 1
 

ّدستور.المن149ّّوّنصّالمادة91/9ّّأنظرّنصّالمادةّّ-(2
ّ.238،ّص.2000،ّالنظامّالدستوريّالجزائري،ّدّط،ّد.د.ن،ّالجزائر،ّالعيفا أويحي -(3
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ّالفرع الأول

 تلافياالتعيين في وظائف الدولة عمى إخسمطة 

لقدّأصبحتّالسمطةّالتنفيذيةّقائمةّعمىّمبدأّالأحاديةّفإستبدلّمنصبّرئيسّالحكومةّبمنصبّّّّ
ّالأول، 1ّّالوزير ّلسنة ّالدستوري ّالتعديل ّصدور ّأثناء ّذلك ّالأول2008ّو ّالوزير ّيعين ّإذ ،

2ّمنّالدستورّالحالي،92ّو91ّّخارجّإطارّالمادتينّّالمسؤولينّالسامينّفيّالوظائفّالمدنية
ّالنقلّوّمدراءّالتجارةّفيعينّالوزيرّمدراءّالتربيةّعمىّمستوىّالولاياتّوّمدراءّالصحةّوّمدراءّ

ّمدراءّالفلاحة....إلخ.ّو

ّتباشرّّّّ ّو ّبعضّالأنشطة، ّممارسة ّعمىّتوفيرّالخدماتّلمجميورّو ّالعامة ّتعملّالإدارة كما
ّالأ ّالوزيرّالأول،ّوّيعملّىذا ّتحتّسمطة ّالعامةّالوظائفّالمنوطةّبيا ّالإدارة خيرّعمىّتنظيم
3ّبإصدارّالتعميماتّلضمانّالسيرّعمىّحسنّسيرّالإدارةّالعامة.

ّالفرع الثاني

 ذ القوانين و التنظيماتسمطة تنفي

ّالسالفةّالذكر،ّنجدّصلاحيةّتنفيذّّتعيينالّإلىّجانبّسمطةّّّ فيّوظائفّالدولةّعمىّإختلافيا
ّمرتبطةّ ّالأخير ّليذا ّالتنظيمية ّالسمطة ّأن ّحيث ّالأول، ّلموزير ّالمخولة ّالتنظيمات ّو القوانين

4ّبالسمطةّالتشريعية.

                                                           
،ّمجمةّتصدرّعنّمجمسّرلمانيبال.كرفال.جمةالدستوريّالجزائري،ّم،ّمكانةّالوزيرّالأولّفيّالنظامّشوقي يعيش تمامّ-(1

ّ.129،ّص.28ّ،2011الأمة،ّالعددّ
ّدستور.المن99/5ّّأنظرّنصّالمادةّّ-(2
ةّرئيسّدراسةّحالّالكبرىّلمنظامّالسياسيّالجزائريّ،ّالإختلالاتّفيّالتوازناتبن عيد دليمة، بمعمري سميمانّ-(3

مذكرةّتخرجّلنيلّشيادةّالماسترّفيّالحقوق،ّفرع:ّالقانونّالعام،ّتخصصّالجماعاتّالإقميمية،ّ،ّالجميوريةّوّالوزيرّالأول
ّ.29،ّص.2015،ّ-بجايةّ-جامعةّعبدّالرحمنّميرة

ّالممنوحّلمسمطةّالتنفيذية،ّتحتّطائمةّماّيسمىّبالتشريعّاللائحيّوّيقصدّبالسمطةّالتنظيميةّذلكّالإختصاصّ-(4
ّأوّالفرعي.ّ
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حسنّسيرّالإدارةّزيرّالأولّمنّخلالّتوليوّصلاحيةّالسيرّعمىّتطبيقّالقوانينّوّعمىّوّالّإنّ ّّّ
ممارسةّجزئيةّلمسمطةّالتنظيمية،ّيمكنوّوضعّقواعدّعامةّوّمجردةّإعتماداّّالعموميةّالذيّيعتبر

ّمعّإختلافّجوّ ّالتعديلّالدستوريّلسنةّعمىّأحكامّالدستورّوّالقانونّمعا أين2016ّّىريّبعد
كانّوجوبّموافقةّرئيسّالجميوريةّعمىّالمراسيمّالتنفيذيةّمسبقاّخلافاّلما99/5ّّإشترطتّالمادةّ

ّ.2008قبلّالتعديلّالدستوريّلسنةّّسابقاّلرئيسّالحكومةعميوّالحالّبالنسبةّ

يتبينّلناّأنّالدستورّقدّخولّلموزيرّالأول1431ّّوّعميوّفإنوّمنّخلالّالفقرةّالثانيةّمنّالمادةّّّّ
ّمنّ ّيصدره ّالتنظيماتّبموجبّما ّالقوانينّو ّبالسيرّعمىّتنفيذ ّكفمو ّالتنظيمية جزءّمنّالسمطة

2ّمراسيمّتنفيذيةّتحددّطرقّوّكيفياتّممارسةّالحقوقّوّالحرياتّالعامةّفيّمختمفّالمجالات.

ّيمارسّالسمطةّّّ ّالأول ّالوزير ّبأن ّيثبت ّما ّىو ّلنصّّو ّالتنفيذي ّالمظير ّذات ّو التنظيمية
ّرئيسّالجميوريةّشريطةّموافقةّرئيسّالجميوريةّ تشريعيّمنّالبرلمانّأوّتنظيميّمستقلّيتخذه

 3عمىّذلك.

ّالقوانينّىيّجزءّمنّالتنظيمّالذيّيمتدّليشملّالنشاطاتّّّّ وّيتضحّمماّسبقّأنّسمطةّتنفيذ
ّوّالتي ّلممشرع، ّإختصاصّتنظيميا ّوّتقييدّّغيرّالمعقود ّالعام ّالمحافظةّعمىّالنظام منّبينيا

4ّالحقوقّوّالحرياتّالعامةّللأفرادّلذلك.

ّ

ّ
                                                           

ّّ.الدستورّمن143/2ّالمدةّأنظرّنصّّ-(1
ّ"....... يسير عمى تنفيذ القوانين و التنظيمات".:ّّأنّىعممنّالدستور99ّّثانيةّمنّالمادةّتنصّالفقرةّالّ-(2
ّتّالضبطّالإداريّفيّحمايةّالحقوقّوّالحرياتّالعامةّ،ّسمطاتّوّىيئاالعربي بن مييدي رزق الله و لحاق عيسىّ-(3

جامعةّالأغواط،ّكميةّالحقوقّ،وّالمحافظةّعمىّالنظامّالعامّبينّالنظريّوّالتطبيقي،ّمجمةّالحقوقّوّالعمومّالإجتماعية،ّ
ّ.17،ّص.2006العددّالأول،ّ

وّأثرهّعمىّالنظام1996ّّ،ّالمركزّالقانونيّلرئيسّالجميوريةّفيّالجزائرّبعدّالتعديلّالدستوريّلسنةّمنيرة  بمورغيّ-(4
مذكرةّمقدمةّلتكممةّمتطمباتّنيلّشيادةّالماسترّفيّالحقوقّفرع:ّالقانونّالعام،ّتخصص:ّالقانونّالدستوري،ّّالسياسي،

ّ.130،ّص.2014،ّ-بسكرةّ-كميةّالحقوقّوّالعمومّالسياسية،ّجامعةّمحمدّخيضر
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 المطمب الثالث

 سمطات الوزراء في مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة

الوزيرّفيّالنظامّالإداريّالجزائريّىوّرئيسّالإدارةّالمركزيةّعمىّمستوىّالوزارة،ّوّلذلكّّإنّ ّّّ
ّالسمطةّ ّو ّالإدارية ّالسمطة ّمظاىر ّو ّسمطات ّممارسة ّفي ّالحق ّو ّالقانونية ّالصفة ّيممك فيو

الوزراءّّعيينوّالسمطةّالرئاسيةّلموزراءّ)ّالفرعّالثانيّ(،ّسمطةّتّ)ّالفرعّالأول(،ّالتنظيميةّلوزارتو،
ظفيّوّعمالّ)ّالفرعّالرابعّ(ّعمىّكلّموّّالوصايةّ)ّالرقابةّالإداريةّلموزراء(ّ)ّالفرعّالثالث(،ّو

ّلامركزية.لركزيةّوّاممرافقياّوّمؤسساتياّوّأجيزتياّوّوحداتياّالمختمفةّالّوزارتوّوّ

ّفرع الأولال

 السمطة التنظيمية لموزراء

التنفيذيةّالمحددةّلصلاحياتّمختمفّالوزراءّنجدّأنّالوزيرّالأولّبالرجوعّإلىّمختمفّالمراسيمّّّّ
لاّيستطيعّإتخاذّقراراتّتنظيميةّإلاعندماّيأذنّالقانونّلوّبذلكّصراحة،ّواليدفّمنّذلكّأنّينظمّ
شروطّتطبيقّالقوانينّالمكمفّبتنفيذىا،ّلكنّإذاّلمّيعطيوّالقانونّمثلّىذهّالسمطةّيستوجبّعميوّ

1ّ.تنظيميّداخميّمتعمقّبحسنّسيرّالعملّفيّالإدارةّوالحفاظّعمىّالنظامّالعامأنّيتخذّكلّقرارّ

ذاّتأممناّنجدّأنّمنّبينّالوزراءّإحتكاكاّوّممارسةّالضبطّعمىّالمستوىّالوطنيّىوّوزيرّّّّ وا 
ّالتنفيذي ّالمرسوم ّلأحكام ّفطبقا 91/01ّّالداخمية، ّالمادة ّفي2ّّمنو02ّنصت ّصلاحياتو عمى

ّالتالية: ّوالأشخاصّّالميادين ّالأملاك ّحالة ّالعمومية، ّالتظاىراتّوالإجتماعات ّالعامة، الحريات
حقوقّوتنظيمّالنظامّالعامّوالأمنّالعموميّواليدفّىوّالحفاظّعمىّالسكينةّالعامةّلمبلادّوحمايةّ

ّوحرياتّالأفرادّمنّأيّتعدي.

                                                           
،ّص2009ّالجزائر،ّّ،ّمحاضراتّفيّالمؤسساتّالإدارية،ّالطبعىةّالخامسة،ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،أحمد محيوّ-(1

148.ّ
الذيّيحددّصلاحياتّوزير1991ّّجانفي19ّّالمؤرخّفي91/01ّّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم2ّّأنظرّنصّالمادةّّ-(2

ّالداخمية.
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ّالفرع الثاني

 السمطة الرئاسية لموزراء

ّّّّ ّالتنفيذية ّالمراسم ّمنحت ّالسمطةّلقد ّمظاىر ّلممارسة ّالوزراء ّلأعضاء ّالصلاحيات بعض
ّعمىّجميعّالموظفينّالعاممينّبالوزارة، ّالأىموّتعتبر1ّّالرئاسيةّبمختمفّعناصرىا ّ،فييّالسمطة

صلاحيةّالعاممينّفيّدائرتو،ّوّيقررّترقيتيمّضمنّحدودّإحترامّّبموجبياّيقيمّالوزيرّسمطةّتأديبية
ّيعن ّبالتنبيوّّوفقّالأخطاءّالمرتكبةّاقبّعمىظامّالوظيفةّالعامة.ّكما البسيطّوّينتييّتدرجّيبدأ

متعميماتّوّالتوجيياتّالتيّيستخدمياّالوزيرّبإعطاءّإلىّجانبّأنياّسمطةّل2ّبالطردّمنّالخدمة،
ّالأوامرّلدوائرهّوّتعتبرّىذهّالأوامرّفرديةّإلىّىذاّالموظفّأوّذاك.

ّفإنّالوزيرّيمارسّسمطةّالإصلاحّّّ التيّيمكنّتعديلّأوّإلغاءّالقرارّالمتخذّمنّقبلّّوّأخيرا
3ّالموظفينّالتابعينّلوّوّإستبدالياّبقراراتّجديدة.

 الفرع الثالث

ّسمطة تعيين الوزراء

من99/5ّّفّالدولةّأصلاّلموزيرّالأولّطبقاّلممادةّفيّوظائّعمىّالرغمّمنّأنّسمطةّالتعيينّّّ
ّ ّإلى ّعمميا ّيمجأ ّالأخير ّىذا ّأن ّإلا ّبالنسبةّالدستور، ّالسمطة ّتمك ّممارسة ّفي تفويضّالوزير

ّلمستخدميّالإدارةّالمركزيةّلموزارة.

ّ

ّ

                                                           
،ّالقانونّالإداري،ّالتنظيمّالإداري،ّالجزءّالأول،ّالطبعةّالأولى،ّدارّبمقيسّلمنشرّوّالتوزيع،ّالجزائر،ّلباد ناصرّ-(1

ّ.89،ّص.2010
ّ.148ّّّسابق،ّص.المرجعّال،ّأحمد محيوّ-(2
ّالمرجعّنفسو.ّ-(3
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 الفرع الرابع

 لموزراء (الوصاية ) الرقابة الإدارية  

ّأوّرقابتّّّ ّالإداريةّعمىّمختمفّالمؤسساتّالإيمارسّالوزيرّوصايتو ّالعاممةّفيّو ّالعامة دارية
الوصايةّعمىّّ-مثلاّ-اليمعنويةّ)ّيمارسّوزيرّالتعميمّالعقطاعّوزارتو،ّوّالتيّتتمتعّبشخصيةّ

ّوّالجامعات ّعمى ّوصايتيا ّالداخمية ّوزارة ّتمارس ّكما ّ)الولاياتّ(، ّالمحمية ّالإدارة ّحدات
1ّالبمديات(.ّوّ

ّاّأنّ ّإلاّّّ ّالمسؤولية ّنطاق ّتحدد ّالنصوصّلا ّمن ّغيرىا ّأو ّالدستور ّلموزيرّأحكام ّلشخصية
ّالمجمسّالشعبيّّو ّيتولاىا ّالتي )ّ ّالبرلمانية (ّ ّالتشريعية ّالرقابة ّأشكال ّعدا ّما آلياتّإعماليا،

ّإستجواب ّفي ّسؤال2ّالوطني 3ّّأو ّمناقشة ّلدى ّأو ّالحكومة، ّالبيانّعضو ّعقب ّالحكومة عمل
ّالسنويّالذيّتقدموّالحكومةّعنّالسياسةّالعامة.

لائحةّمنّالمجمسّتدعمّعملّالحكومةأوّطمبّوّعادةّماّيترتبّعنّتمكّالمناقشةّإماّصدورّّّّ
ينصبّعمىّمسؤولية5ّّلزيادةّدعمّمركزهّأوّإيداعّممتمسّالرقابة4ّّالوزيرّالأولّالتصويتّبالثقة

ّموافقةّ ّحالة ّفي ّرئيسّالجميورية ّإلى ّوزارتو ّإستقالة ّبتقديم ّالأول ّالوزير ّيقوم ّحيث الحكومة،
ّأغمبيةّثمثيّالنوابّعمىّذلكّالممتمس.

ّ

                                                           
ّ،ّالطبعةّالأولى،ّدارّالنشرّلمعمومّ-النشاطّالإداريّ-التنظيمّالإداريّ-،ّالقانونّالإداريمحمد  بعمي الصغيرّ-(1

ّ.113،ّص.2004وّالتوزيع،ّالجزائر،ّ
2

 إستجواب الحكومة في إحدى قضايا الساعة....". " يمكن أعضاء البرلمانعمىّأن:ّّالدستورمن151ّّتنصّالمادةّ -(
" يمكن أعضاء البرلمان أن يوجيوا أي سؤال شفوي أو كتابيإلى أي عضو دستورّّعمىّأن:ّالمن152ّّتنصّالمادةّ-(3

 في الحكومة.....".   
.منّالدستور98ّأنظرّنصّالمادةّّ-( 4

 

منّالدستو.ر153ّّأنظرّنصّالمادةّ-(5  
. 
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ّّ

 

 المبحث الثاني

نطاق سمطات الإدارة المركزية في مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة في الظروف غير 
 العادية

ّفيّمجالّضبطّّّّ ّفيّالظروفّغيرّالعاديةّخاصة ّتتمتعّبسمطاتّواسعة ّالمركزية ّالإدارة إن 
لطوارئّوّحالةّّحالةّاّفّالإستثنائيةّ)ّالمطمبّالأولّ(،الحقوقّوّالحرياتّالعامة،ّكحالةّالظروّ

الحصارّ)ّالمطمبّاثانيّ(،ّوّفيّحالةّالحربّ)ّالمطمبّالثالثّ(،ّوّالتيّتفوقّتمكّالسمطاتّ
 التيّتتمتعّبياّفيّالظروفّالعاديةّمنّأجلّالحفاظّعمىّالنظامّالعامّوّالآدابّالعامة.

 المطمب الأول

 حالة الظروف الإستثنائية

عةّالعالميةّبحيثّلاّتفرقّتمكّبينّدولةّمتقدمةّأوّناميةّتتميزّحالةّالظروفّالإستثنائيةّبالطبيّّّ
إذاّماّحمتّبيا،ّكماّأنّمظاىرّدفاعّالدولّعنّأمنياّوّسلامةّالنظامّالعامّبياّلمواجيتياّليذهّ
ّالظروفّ ّحالة ّخلال ّمن ّىذا ّو ّحرياتيم، ّو ّالأفراد ّحقوق ّلسلامة ّبينيا ّفيما ّتتشابو الظروف

ّوّ ّالفرعّالأولّ(، (ّ ّلحالةّالظروفّالإستثنائيالإستثنائية ّالشروطّالشكميةّوّالموضوعية ةّّتحديد
ّ)ّالفرعّالثالثّ(.ّ)الفرعّالثاني(،ّوّالآثارّالمترتبةّعنّتطبيقّالحالةّالإستثنائية

 الفرع الأول

 تعريف حالة الظروف الإستثنائية

ّ
ّفيّّّّ ّالعام ّلمنظام ّالعامة ّوالسكينة ّ ّالدولة ّأمن ّالتيّتيدد ّوالخارقة، ّالشاذة ّالحالة تعرفّبأنيا
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ّل ّتعرضيا ّقبل ّالإستقرار ّمن ّبنوع ّتتمتع ّ ّالعادية ّالحالة ّفي ّالدولة ّكانت ّبعدما مظروفّالبلاد
 1التيّتتعرضّلمقيود.يّحقوقوّوحرياتيالأساسيةّ الإستثنائية،ّالتيّتيددّسلامةّالفردّف

ّيوشكّأنّيصيبّّّّ ّبخطرّداىم ّميددة ّكانتّالبلاد ّإذا ّرئيسّالجميورية ّيقررىا ّالأخيرة وّىذه
ّمؤسساتياّالدستورية،ّأوّإستقلاليا،ّأوّسلامةّترابيا

ّوّىكذاّيتبينّجمياّأنّالخطرّفيّالحالةّالإستثنائيةّيجاوزّبكثيرّمحاولةّالإخلالّبالنظامّالعامّّّّ
بأركانّالدولةّبمفيومّالقانونّالدستوريّكمياّأوّبعضيا،ّليكونّوّزعزعتوّليصلّإلىّحدّالمساسّ

ّالأمرّالذيّيجعلّمنّالحالةّالإستثنائيةّتفوقّحالتيّ ّالدولةّوّبقائيا، بذلكّىدفوّمنعّإستمرارية
ّإجراءاتّ ّإتخاذ ّسمطة ّرئيسّالجميورية ّتخويميا ّيبرر ّو ّتيديدا، ّو ّخطورة ّالحصار الطوارئّو

2ّإستثنائية.

 الفرع الثاني

 الشروط الشكمية و الموضوعية لحالة الظروف الإستثنائية

ّتتمتعّحالةّالظروفّالإستثنائيةّبمجموعةّمنّالشروطّالشكميةّوّالموضوعيةّأىميا:ّّّ

 .أولا: الشروط الشكمية لحالة الظروف الإستثنائية

فيّجممةّمنّالإستشاراتّاللازمةّمنّحيثّمبدأّإجرائيا،ّوّالإختياريةّمنّّوّتتمثلّىذهّالشروطّّّ
3ّحيثّالأخذّبيا.

                                                           
1

جامعةّّ،كميةّالحقوق،ّنظامّالإنتخاباتّالرئاسيةّفيّالجزائر،ّمذكرةّلنيلّدرجةّالدكتوراهّفيّالقانونّالعام،ّمالك بشير -(
.115ّ،ّص.2011ّتممسان،ّّ–أبيّبكرّبمقايدّ  

.16،ّص.2003الوجيزّفيّالقانونّالدستوري،ّالطبعةّالأولى،ّدارّالعمومّلمنشرّوّالتوزيع،ّالجزائر،ّ،  حسنيّبوديار-( 2
 

،ّالعلاقةّالوظيفيةّبينّالحكومةّوّالبرلمان،ّالطبعةّالأولى،ّدارّالخمدونيةّلمنشرّوّالتوزيع،ّالجزائر،ّخرباشي عقيمةّ-(3
.89،ّص.2007  
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ّالمادةّّّّ من107ّّوّىذهّالشروطّماّىيّإلاّشكميةّتتوقفّعندّالإستشارةّلاّغير،ّوّماّيؤكدّأن 
يرّلأنياّتعقدّلرئيسّالجميوريةّوحدهّسمطةّتقد1ّالدستورّالساريّالمفعولّقاطعةّفيّىذاّالصدد،

2ّالخطرّوّتقديرّالحالةّالإستثنائية.ّ

 (أ) 

 الأمة  مجمس إسستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس

ّىذهّّإنّ ّّّ ّوتيدف ّالدستوري، ّالمجمس ّإستشارة ّقبل ّالأولى ّالمرتبة ّتحتل ّالغرفتين إستشارة
يسعىّإلىّتمثيلّلمانّالإستشارةّإلىّوضعّأىميةّبالغةّقانونيةّوسياسيةّبالإضافةّإلىّذلكّفإنّالبرّ

ّوّىذاّتأكيداّعمىّأىميةّدورّالبرلمانّكممثلّأولّوّأصيلّلمسيادةّالشعبية.3ّإرادةّالشعب،

ّالدورّّّّ ّيضفي ّما ّشكمي، ّإجراء ّإلا ّىو ّما ّالإستشارة ّىذه ّدور ّأن ّالحقيقة ّو ّالواقع ّأن  إلا
يّيواجوّبياّرئيسّالصوريّوّالمجازيّلمبرلمان،ّكونّالمسألةّتكمنّفيّطبيعةّالسمطةّالرئاسيةّالت

الجميوريةّالحالةّالإستثنائية،ّحيثّتتوسعّتوسعاّيؤديّبياّإلىّتجاوزّنطاقّالدستورّالتيّتستمدّ
4ّمنوّشرعيتيا،ّلنكونّأمامّالبسطةّالرئاسيةّبتخويلّمنّالدستور.

 )ب(

 إستشارة المجمس الدستوري

ّالمجمسّالإستثنائقبلّأنّيقررّالحالةّلقدّألزمّالمؤسسّالدستوريّرئيسّالجميوريةّّّّ يةّإستشارة
الدستوريّلرعايةّالحقوقّوالحرياتّالعامة،ّبإعتبارّالمجمسّالدستوريّالييئةّالأولىّالمكمفةّبالسيرّ

                                                           
.وردستالمن107ّّأنظرّنصّالمادةّّ-(1  

ىّلمطباعةّتشريعا،ّالطبعةّالرابعة،ّدارّاليدّ-فقياّ-،ّالوجيزّفيّالقانونّالدستوريّالجزائريّنشأةبوقفة عبد الله-(2  
.149،ّص.2010وّالنشرّوّالتوزيع،ّالجزائر،ّ  

3
.234مرجعّنفسو،ّص.-(  

،2002ّأساليبّممارسةّالسمطةّفيّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّالطبعةّالأولى،ّدارّىومو،ّالجزائر،ّّبوقفة عبد الله،ّ-(4
.342ص.  
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ّتطبيقاّ ّالقرارّالذيّيصدرّمنّطرفّرئيسّالجميوريةّمشروعا عمىّإحترامّالدستور،ّويكونّىذا
1ّحرياتّالعامة.لمبدأّالمشروعيةّالذيّييدفّمبدئياّإلىّحمايةّالحقوقّوال

 )ج( 

ّالإستماع لممجمس الأعمى للأمن

الخطرّالذيّييددّأمنّالدولةّيتمثلّفيّالخطرّالداخميّلذاّأوجبّالمؤسسّالدستوريّسماعّّإنّ ّّّ
ّالإجراءا ّوتحديد ّالأمنية ّالناحية ّمن ّالخطر ّلتشخيص ّللأمن ّالأعمى ّالمجمس ّاللازمةّرأي ت

2ّيّيراهّملائماّوّواضحا.قصدّتمكنيوّمنّإتخاذّالقرارّالذّلمواجيتو

 )د(

 الإستماع إلى مجمس الوزراء

ّّّّ ّلنصّالمادة ّطبقا ّرئيسّالجميورية ّيترأسيا ّدستورية ّيتشكلّمنّمجموع91/4،3ّّىوّىيئة و
الوزراءّالذينّيتألفّمنيمّالطاقمّالحكومي،ّوّلاّشكّأنّعرضّالأمرّعمىّىذهّالييئةّيمثلّصورةّ
منّصورّتوسعّدائرةّالإستشارة،ّوّيجعلّالرئيسّفيّوضعيةّيحاطّفيياّبجممةّمنّالآراءّقبلّأنّ

4ّيتخذّالقرارّالذيّيناسبّالوضعية.

                                                           
1

كميةّالحقوقّوالعمومّمذكرةّلنيلّشيادةّالماجيسترّفيّالقانونّالعامّالمعمق،ّّحدودّسمطاتّالضبطّالإداري،،غلاي حياة -(
ّّّ.120ص.2015ّأبوّبكرّبمقايد،ّقسمّالقانونّالعام،ّّجامعةالسياسية،

 
2

ّلسمطاتوّشييدة قادة -( ّالجميورية ّرئيس ّإستعمال ّعند ّالعامة ّالحريات ّو ّالحقوق ّلحماية ّالدستورية ّالضمانات ،
 .148ّّ،ّص.2000الإستثنائية،ّمجمةّالقانون،ّجامعةّتممسان،ّ

 .ّ".....يرأس مجمس الوزراء..."عمىّأن:ّّمنّالدستور91/4ّتنصّالمادةّّ-(3

بينّالنظريةّوّالتطبيق،ّالطبعةّالأولى،ّجسورّلمنشرّوّالتوزيع،ّالجزائر،ّالتنظيمّالإداريّفيّالجزائرّّبوضياف عمار،ّ-(4
 .64،ّص.2010
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إعلانّرئيسّالجميوريةّلمحالةّالإستثنائيةّيجتمعّبقوةّالقانونّعمماّأنّالمجمسّالشعبيّالوطنيّإثرّ
ّلمحل، ّتعرضو ّإمكانية ّيعنيّعدم ّيوضحّالمؤسسّالدستوريّاليدفّمنّىذا1ّّمما ّبالتاليّلم و

الإجتماعّوّالدورّالمنوطّبو،ّغيرّأنوّيمكنّإعتبارّىذاّالإجتماعّكوسيمةّلتمكينّنوابّالشعبّوّ
ّالأ ّمراقبة ّو ّمنّمتابعة ّقراراتّرئيسّممثميو ّشرعية ّلتدعيم ّكذا وضاعّبإستمرارّوّعنّقربّو

2ّالجميوريةّفيّىذهّالحالة.

 ثانيا: الشروط الموضوعية لحالة الظروف الإستثنائية

ّتتمثلّالشروطّالموضوعيةّفيماّيمي:

 أولا: وجود خطر داىم 

فيّالمعنىّالقانونيّّيعتبرّالخطرّشرطاّجوىرياّيجبّتوافرهّلتقريرّالحالةّالإستثنائية،ّوّالخطرّّّ
ّينصرفّفيّكلّحالةّواقعيةّتنذرّبضررّيصيبّمصمحةّحيويةّفيتيددىاّبالإنتقاصّأوّالزوال.

ّالإستثناّّّ ّالحالة ّبتقرير ّيسمح ّالذي ّفالخطر ّبالتالي ّحالا،ّو ّو ّجسيما، ّيكون ّأن ّيجب ّئية
ّيّنفسّالوقت.يستويّفيّذلكّأنّيكونّىذاّالخطرّخارجياّأوّداخميا،ّأوّداخمياّوّخارجياّفّو

ّتحسسّوتأكدّمنّوّّّّ ّالتدابيرّالإستثنائيةّّإلاّإذا لاّيمكنّلرئيسّالجميوريةّبأنّيبادرّبإتخاذ
وشوكّوقوعّخطرّداىمّييددّكيانّالدولةّّفيّالمستقبل،ّوالخطرّالذيّيوشكّبوّالوقوعّلاّيمكنّ

ّالبرا ّالزلازل، ّالطبيعية، ّكالكوارث ّالحدوث ّالمتوقعة ّالمخاطر ّعن ّيخرج ّالفيضاناتّأن ّو كين
ّك ّوكذلكّيمكنّأنّيكونّمفاجئا 3ّّالمناوشاتّالمسمحة،....إلخ، ّأنو ّالوطنّّيسعىإذ إلىّسلامة

ّفيوّممزمّبأنّيتخذّالحيطةّوّالحذر.ّ،الدستورّوحماية

ّ
                                                           

 دستور.المن107ّّأنظرّنصّالمادةّّ-(1
2
)- Ben arafaabdelaziz, les circonstancesexceptionnelles dans la constitution du 22/11/1976, mémoire de 

magistère ,Faculte de droit, université Alger, 1979, p 96. 
3

سترّفيّالقانونّالعام،ّوفّالإستثنائيةّفيّالجزائر،ّمذكرةّلنيلّشيادةّماجي،ّالحرياتّالعامةّفيّظلّالظرّسحنين أحمد -(
.45،ّص.2005جامعةّالجزائر،ّكميةّالحقوقّ،  
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 ثانيا: أن يقع الخطر عمى أحد الموضوعات التي حددىا المؤسس الدستوري

منّالدستور،ّفإنّىذهّالمادةّقدّحددت107ّّإضافةّإلىّشرطّالخطرّالداىمّالذيّحددتوّالمادةّّّّ
ّالمؤسسّ ّحددىا ّالتي ّالموضوعات ّأحد ّالخطر ّييدد ّأن ّىو ّو ّإعماليا، ّلإمكانية ّآخر شرطا

1ّ.عمىّسبيلّالحصرالحالاتّالدستوريّأيّعمىّالمؤسساتّالدستورية،ّوّتكونّىذهّ

ّاّّّ ّالمؤسس ّحدد ّىيّفقد ّو ّالخطر، ّعمييا ّيقع ّأن ّلابد ّالتي ّالمواضيع ّالجزائري لدستوري
ّالمؤسساتّالدستورية،ّأوّإستقلالّالبلاد،ّأوّسلامةّترابيا.

ّالسيرّّّّ ّتعطيل ّالخطر ّعمى ّترتب ّسواء ّالإستثنائية ّالحالة ّتقرير ّالجميورية ّلرئيس ّيجوز و
ّالعاديّلمسمطاتّالعامةّالدستوريةّأمّلمّيترتبّذلك.

 لثالثالفرع ا

 الحالة الإستثنائية الآثار المترتبة عن تطبيق

ّدفعّّّ ّما ّىذا ّمجمسّالوزراء، ّفي ّتتخذ ّأوامر ّالتشريعاتّفيّشكل ّحقّسن لرئيسّالجميورية
ّويتحدد ّالإستثنائية ّالحالة ّفي ّالجميورية ّرئيس ّسمطات ّومجالّفيّبتوسيع ّالحقوقّّنطاق

ّالملاحظات2ّّالحرياتّالعامة،ّو ّطرح ّيمكن ّأنو ّإلا ّالأخير ّليذا ّالسمطاتّالممنوحة ّىذه فرغم
 التاليةّفيّإطارّممارسةّالسمطةّالإستثنائيةّمنّطرفّرئيسّالجميورية:

ّمجملّّ-أ( ّلأن ّخارجي، ّمنشأ ّذو ّالإستثنائية ّالحالة ّظل ّفي ّالرئاسية ّلمسمطة ّالمفرط التوسع
إنّالمؤسسّالجزائريّتأثرّبالدستورّالفرنسيّالذيّدساتيرّالدولّتأخذّبوّعمىّنحوّمنّالتفاوت،ّف

ّيعتمدّىذاّالتوسعّعمىّنحوّمنّالشدة.

ّيعيقّتفعيلّالحالةّالإستثنائيةّممارسةّالبرلمانّلمسمطةّالتشريعيةّوّالرقابةّالبرلمانية.ّ-ب(

                                                           
1

ولى،ّدارّاليدىّلمنشرّوّالتوزيع،ّالجزائر،ّ،ّالدستورّالجزائري،ّالقانونّالدستوريّلمجميورية،ّالطبعةّالأبوقفة عبد الله-(
.144ّّّ،ّص.2005ّ  

.164،ّمرجعّسابق،ّص.ّ،قصير مزياني فريدة -( 2
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ّتجعلّالحالةّالإستثنائيةّمنّرئيسّالجميوريةّدكتاتوراّدستوريا.ّ-ج(

ّالآّّّ ّإلىّذلكّأن ّالصلاحياتّفيّإضافة ّكافة ّلرئيسّالجميورية ّذلكّأن ّالتيّتترتبّعن ثار
إتخاذّكلّإجراءّيراهّضرورياّلمحفاظّدائماّعمىّالإستقلالّالوطنيّوّالسلامةّالترابيةّوّالمؤسساتّ
ّسيادة،ّ ّأعمال ّإعتباره ّيمكن ّبو ّيقوم ّما ّكل ّبل ّلمرقابة، ّغيرّخاضع ّبالتاليّفيو ّو ّالدستورية،

1ّستثنائيةّبنفسّالإجراءاتّالمتخذةّقبلّإقرارىا.وّتنتييّالحالةّالإ

 المطمب الثاني

 حالة الطوارئ و حالة الحصار 

ّفيّظلّّّّ ّليا ّتطبيق ّلأي ّوجود ّلا ّالتي ّالحالات ّبين ّمن ّالحصار ّالطوارئّو ّحالتي تعتبر
الظروفّالعادية،ّفكلاىماّيرتكزانّفيّالتضييقّعمىّالحقوقّوّالحرياتّالعامةّفيّظلّالظروفّ
غيرّالعاديةّمنّطرفّسمطاتّالإدارةّالمركزيةّفيّسبيلّالحفاظّعمىّالنظامّالعامّمنّخلالّحالّ

ّالفرعّالطوارّ (ّ ّالموضوعية ّو ّالشكمية ّالشروط ّتحديد ّو ،)ّ ّالأول ّالفرع (ّ ّالحصار ّحالة ّو ئ
ّالثاني(،ّوّالآثارّالمترتبةّعمىّتطبيقّالحالتينّ)ّالفرعّالثالثّ(.

 الفرع الأول

 الحصار تعريف حالتي الطوارئ و

ّالعامة.ّّّّ ّالشريعة ّعمى ّقيودا ّيضع ّإستثنائيا ّنظاما ّالحصار ّحالتيّالطوارئّو ّمن ّكل ّتعتبر
نياّوّتظيرّكلّحالةّمنياّكحالةّمشروعة،ّماّدامتّمنظمةّبنصوصّقانونية،ّعمىّالرغمّمنّأ

تّالإدارية،ّوّتحديدّممارسةّتمكّالإختصاصات،ّوّمعّذلكّمتخصصةّلتقويةّإختصاصاتّالييئا
ّبأنّكلّمنّالحالتينّتظيرّكحلّيوفقّبينّمتطمباتّالنظامّالعامّوّحقوقّالأفراد.يمكنّالقولّ

 
                                                           

،ّالنظامّالدستوريّالجزائريّوّوسائلّالتعبيرّالمؤسساتي،ّالطبعةّالأولى،ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،ّأوصديق فوزي -(1
.74الجزائر،ّد.س.ن،ّص.  
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ّتعريف حالة الطوارئأولا: 

ثناءّحدوثّأزمةّسياسيةّأوّإقتصاديةّأوّحدوثّأحالةّالطوارئّأنياّالحالةّالتيّتكونّتعرفّّّّ
لحالاتّالطارئة،ّإضطراباتّحادة،ّأوّنشوبّحالةّتيددّأمنّالدولةّأوّإستقالياّوّغيرّذلكّمنّا

1ّفإنوّتمجأّالدولةّإلىّتعطيلّأحكامّالدستورّكمياّأوّجزئيا.

إذّأنّىذاّالأخيرّيعتبرّالمبدأّالأسمىّفيّالبلادّوّلاّيمكنّتعطيلّعمموّفيّالظروفّالعادية،ّّّّ
ّأماّالمؤسساتّالدستوريةّمنحّلياّصلاحياتّإستثنائيةّعمىّحسابّالآخر.

 تعريف حالة الحصارثانيا: 

ّحالةّتسمحّلرئيسّالجميوريةّبّّّ ّإتخاذّكافةّالإجراءاتّالقانونيةّتعرفّحالةّالحصارّعمىّأنيا
ّ ّلممرافقّو ّالعادي ّالسير ّو ّبالدولة ّالدستورية ّالمؤسسات ّإستقرار ّعمى ّبيدفّالحفاظ التنظيمية

ّ ّرئيسّالمجمسّالعمومية، ّو ّرئيسّمجمسّالأمة، ّإستشارة ّبعد ّإلا ّالإجراء ّىذا ّمثل ّيتخذ ّلا و
شعبيّالوطني،ّوّرئيسّالمجمسّالدستوري،ّوّالإستماعّإلىّالمجمسّالأعمىّللأمنّوّمجمسّال

2ّالوزراء.

 الفرع الثاني

 الحصار لحالتي  الطوارئ و الشروط الشكمية و الموضوعية

ّتتمتعّحالتيّالطوارئّوّالحصارّبجممةّمنّالشروطّالشكميةّوّالموضوعيةّوّتتمثلّأساسّفي:

ّ

 

                                                           
1

،ّالقانونّالإداريّالعام،ّتنظيمّإداريّوّعقودّإدارية،ّالجزءّالأول،ّالطبعةّالثانية،ّد.د.ن،ّيوسف سعد الله خوري -(
.265ّ،ّص.1998د.ب.ن،ّ  

دستور.المن107ّّأنظرّنصّالمادةّّ-( 2
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ّالطوارئ و الحصار الشكمية لحالتيأولا: الشروط 

لتطبيقّالشروطّالشكميةّفيّحالتيّالحصارّوالطوارئّيشترطّفرضّجممةّمنّالإستشاراتّأمامّّّّ
نّكانتّىذهّالإستشاراتّغيرّممزمةّدستورياّلرئيسّالجميورية،ّىذاّ بعضّالمؤسساتّالدستوريةّوا 

ّي:ماّيؤديّبناّإلىّالتعرفّعمىّالشروطّالشكميةّوّالمتمثمةّف

 )أ(

 س الشعبي الوطني و رئيس مجمس الأمةشارة رئيس المجمإست

بإعتبارىماّممثمينّالسمطةّالتشريعية،ّوكذلكّلياّآراءّوّأبعادّسياسيةّوقانونيةّبفعلّتشكمياّفيّّّّّ
ّالحصارّ ّحالتي ّلتقرير ّإشترط ّالدستور ّفإن ّالسمطات، ّبين ّالفصل ّونظام ّالحزبية ّالتعددية ظل

1ّغرفتيّالبرلمان.ّوالطوارئّإخطارّكلّمن

 )ب(

ّللأمن إجتماع المجمس الأعمى

يعرفّبأنوّإجراءّشكميّلإعتبارّرئيسّالجميوريةّىوّمنّيترأسّالمجمسّالأعمىّللأمنّعندّّّّ
"يؤسس مجمس وّالتيّتنصّعمىّأن:ّالجزائريّمنّالدستور197ّّإجتماعيمّتطبيقاّلنصّالمادةّ

تقديم الآراء إلى رئيس الجميورية في كل القضايا أعمى للأمن يرأسو رئيس الجميورية،  ميمتو 
ّالأعمىّّالمتعمقة بالأمن الوطني"، ّالمجمس ّتنظيم ّكيفية ّبتحديد ّالجميورية ّرئيس ّكذلك ويعمل

ّللأمنّوعمميا،ّّوالرأيّالأخيرّيكونّفيّيدّرئيسّالجميوريةّ.

ّ

ّ

                                                           
1

،ّمذكرةّلنيلّشيادة1996ّ،ّإشكاليةّالمركزّالقانونيّلمسمطةّالتنفيذيةّفيّضوءّدستورّبناي خديجة، خموفي حفيظة-(
.75ّّّ،ّص.2013فيّالحقوق،ّكميةّالحقوقّوّالعمومّالسياسية،ّجامعةّعبدّالرحمنّميرةّبجاية،ّّالماستر  
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 )ج(

 إستشارة الوزير الأول

ّالوزيرّالأولّيعتبرّممثلّالسمطةّالتنفيذيةّوكذلكّيعتبرّممثلاّفيّالمجمسّالأعمىّللأمنّكماّّّ إن 
ّلوّعدةّصلاحياتّتتمثلّفيّالسيرّعمىّتنفيذّالقوانينّوالتنظيماتّوالحفاظّعمىّالسممّوالأمنّ أن 

ّال ّيعيشّعمييا ّالتي ّوالفعمية ّالواقعية ّالحالة ّإلى ّيرجع ّأن ّمضطر ّفيو ّفيّالعموميين، مجتمع
الظروفّالعاديةّبإعتبارهّعمىّدرايةّبالواقعّالعامّلمدولة،ّليذاّفمنّالواجبّإستشارتوّّفيماّيخصّ

1ّإعلانّحالتيّالحصارّوالطوارئّليت خذّالإجراءاتّوالتنظيماتّاللا زمة.

 )د(

 المجمس الدستوري رئيس إستشارة

ّفيّالمحافظةّعمىّّّّ ّرائدا المبادئّالدستوريةّكونوّمكمفّبالسيرّيمعبّالمجمسّالدستوريّدورا
ّالمجمسّ ّدور ّو ّلمركز ّبالنظر ّو ّالعامة، ّالحريات ّو ّالحقوق ّرعاية ّو ّالدستور ّإحترام عمى

 2الدستوريّوجبّسماعّرأيّرئيسو.

ّيستوجبّّّّ ّال تيّّعنّلذا ّالتدابير ّأنّيستشيرّرئيسّالمجمسّالدستوريّبشأن رئيسّالجميورية
ّلمواجيةّالظروف ّرئيسّالجميوريةّلوّكاملّالسمطة3ّّالإستثنائية،ّينويّإتخاذىا ّنستنتجّأن  وليذا

ّالتقدريةّلإعلانّحالتيّالحصارّوالطوارئ.

ّ

 
                                                           

1
وّتأثيرهّعمىّإستقلاليةّالبرلمان،ّسمسمةّالإصداراتّالقانونية،ّالطبعة1996ّّ،ّالتشريعّبالأوامرّفيّدستورّمحديد حميد -(

.88ّ-86،ّصّص.2008الأولى،ّد.د.ن،ّد.ب.ن،ّ  

2
لنيلّشيادةّالماجيسترّفيّالقانونّالعام،ّّوفّالإستثنائيةّفيّالجزائر،ّمذكرة،ّالحرياتّالعامةّفيّظلّالظرّبوكرا إدريس -(

.37،ّص.2005الجزائر،ّّجامعةفرع:ّالقانونّالدستوري،ّكميةّالحقوق،  

.المرجعّنفسو -( 3
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 الشروط الموضوعية لحالة الطوارئ و حالة الحصارثانيا: 

ّفييّتتمثلّفيّشرطيّالضرورةّالممحةّوّتحديدّالمدة:

 )أ( 

 عنصرالضرورة الممحة

إذاّإستدعتّالضرورةّّيقومّبإعلانّحالةّالطوارئّأوّالحصارّإلاّ ّلاّيمكنّلرئيسّالجميوريةّأنّّّ
الممحةّلذلك،ّإلاّأنياّتعرفّىذهّالحالةّبأنياّالخطرّالذيّيحددّكيانّالدولة،ّوتعودّعمىّالأفرادّ

ّأنّحالتيّالحصارّوّالطوارئّتختمفانّمنّّبأضرارّوخيمةّوتعملّعمىّتقيدّحقوقوّوحرياتو، إذ
ّ ّمصدرىما ّو ّأسبابيا ّالظروفّحيث ّفي ّدرجة ّأول ّىي ّالطوارئ ّفحالة ّخطورتيما، ّدرجة و

ّالوسيطةّبينّحالةّالظروفّالعاديةّوّحالةّ الإستثنائيةّمنّحيثّالخطورة،ّوّىيّتمثلّالمرحمة
الحصارّالتيّتعتبرّأكثرّشدةّوّخطورة،ّوّمنّحيثّالأسبابّفإنّحالةّالطوارئّتعمنّفيّحالةّ

عادةّمنّالحوادثّالتيّتأخذّبحسبّطبيعتياّطابعّالكوارث،ّالخطرّالميددّلمنظامّالعامّوّالناتجّ
ّبالأعمالّ ّالحصارّفييّذاتّصمة ّحالة ّأما ّوّسائرّالأخطارّالطبيعية، ّالزلازل، كالفياضانات،

1ّالمسمحةّكحالةّالحربّوّالأعمالّالتخريبية...إلخ.

ّ)ب(

 المدة عنصر 

ّالقاعدةّالعامةّأنوّيتمتعّالأفرادّفيّالمجتمعّّّّ المنصوصّعميياّفيّّوّالحرياتّبالحقوقمبدئيا
الدستور،ّإلاّأنّىناكّإستثناءّأثناءّتقيدّالحقوقّوّالحرياتّالعامة،ّّلذلكّأوجدّقيدينّعمىّرئيسّ
ّمعينة،ّ ّلمدة ّوالطوارئ ّالحصار ّحالتي ّإعلان ّبإشتراط ّالأمر ّويتعمق ّالإعلان ّفي الجميورية

                                                           
الماجيسترّفيّالقانونّالعام،ّفرعّ،ّالظروفّالإستثنائيةّوّالرقابةّالقضائية،ّمذكرةّمقدمةّلنيلّشيادةّنقاش حمزةّ-(1

.46،ّص.2011الإدارةّالعامةّوّإقميميةّالقانون،ّكميةّالحقوقّوّالعمومّالسياسية،ّجامعةّمنتوري،ّقسنطينة،ّ  
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شترّ ّوىذاوا  ّالحالتين ّإستمرار ّعمى ّالبرلمان ّموافقة ّط ّو ّحقوق ّحماية ّأجل ّمن ّالأفرادّا حريات
1ّوريةّإلىّسيرىاّالعادي.المنصوصّعميياّفيّالمواثيقّوالدساتيرّولأجلّعودةّالمؤسساتّالدست

 الفرع الثالث

 عمى تطبيق حالتي الطوارئ و الحصار الآثار المترتبة

ّالحريات،ّّّ ّالفعميّعمىّالحقوقّو ّالحصارّآثارّتترتبّمنّخلالّتطبيقيما لحالتيّالطوارئّو
ّسواءّكانتّفرديةّأوّجماعية.

ّفمنّبينّالحقوقّوّالحرياتّالفرديةّوّالجماعيةّالتيّتمّخرقياّوّالمساسّبياّأثناءّتطبيقّّّّ

ّمنّ ّبالإجراءاتّوّالتدابيرّالمتخذة ّإرتباطيا ّالجزائر،ّبحكم وّسريانّحالةّالطوارئّالتيّعاشتيا
ّظيوراّ ّأكثر ّبدرجة ّتتمثل ّنجدىا ّالعام، ّالنظام ّإستتباب ّقصد ّالمختصة ّالتنفيذية ّالسمطة ّقبل
ّك ّو ّالجبرية ّالإقامة ّو ّالإقامة ّمنع ّإجراء ّإتخاذ ّالفرديّمنّخلال ّالأمن ّفيّحرية ّرسوخا ذاّو

2ّالمحلاتّوّكذاّحريةّالتنقلّوّحريةّالإجتماع.

أماّفيماّيخصّالمساسّبالحقوقّوّالحرياتّالجماعيةّالمترتبّعنّتطبيقّحالةّالطوارئّيتجمىّّّ
أكثرّوّضوحاّمنّحيثّالإجراءاتّوّالتدابيرّالمتخذةّأثناءّسريانياّذاتّالصمةّبحريةّالإجتماعّ

ّالمظ ّو ّالمساسّبالمجالسّالمحميةّالتيّتتضمنّالإجتماعاتّالعمومية ّمنّخلال ّكذا ّو اىرات،
3ّالمنتخبةّوّإستبدالّّالقوانينّالمدنيةّ)الشرطة(ّبالقوانينّالعسكريةّ)ّالجيش(.

ّوّمنّالمعمومّأيضاّبأنّحالةّالحصارّلياّآثارّتترتبّمنّخلالّتطبيقياّالفعميّعمىّالحقوقّّّّّ

لكّوفقاّلماّتقتضيوّالمعطياتّوّالملابساتّوّالحرياتّالعامةّسواءّكانتّفرديةّأوّجماعية،ّوّذ
ّالممنوحةّ ّمنيا ّالخاصة ّو ّاللازمة ّالتدابير ّو ّالإجراءات ّإتخاذ ّبموجب ّسريانيا، ّأثناء المادية

                                                           

.382سابق،ّص.المرجعّال،ّّ،مولود ديدان-( 1
 

.56،ّالمرجعّالسابق،ّص.بوكرا إدريس-( 2
 

.57،ّص.نفسوالمرجعّّ-( 3
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ّإستتبابّالوضعّلمحفاظّ ّالدستوريةّوّكذا ّالدولةّوّمؤسساتيا ّمنّأجلّحماية ّالعسكرية، لمسمطة
ّعمىّالمصمحةّالعمياّلمبلادّبصفةّعامة.

ّتظّّّ ّفعمياّو ّالجزائر ّعرفتو ّو ّعاشتو ّلما ّبالنظر ّالحصار ّعنّتطبيقّحالة ّالناتجة ّالآثار ير
ّال ّحيث ّمن ّىذا ّو ّالحالة، ّليذه ّالفعمي ّالتطبيق ّالفرديةّبدخوليا ّالحريات ّو ّبالحقوق ّمساس

ّالّو ّالواجبة ّوّمنّبينّالحقوقّوّالحرياتّالفردية ّالتنقلّالجماعية، ّالنطاقّكحرية ّذكرّفيّىذا
1ّسّبحريةّالأمنّالفرديّوّكذاّالحقّفيّالحياةّوّحريةّالتعبير.المساّو

 2أماّأىمّالحقوقّوّالحرياتّالجماعيةّنذكرّحريةّالإجتماعّوّحريةّالجمعيات.ّّ

 المطمب الثالث

 الحربحالة  

ّتعتبرّحالةّالحربّالحالةّالحاسمة،ّالأشدّوّالأخطرّمنّالحالةّالإستثنائيةّمنّخلالّتعريفياّّّّ

الأولّ(،ّوأىمّالشروطّالموضوعيةّوّالشكميةّلإعلانّحالةّالحربّ)ّالفرعّالثانيّ(،ّالآثارّ)ّالفرعّ
ّالمنسجمةّلإعلانّحالةّالحربّ)ّالفرعّالثالثّ(.

 الفرع الأول

 بتعريف حالة الحر 

3ّ،الجزائريمنّالدستور109ّ،110ّ،111ّّلقدّنظمتّحالةّالحربّبموجبّالموادّ

ّ

                                                           
1

الحرياتّوّدولةّالقانون،ّأطروحةّلنيلّشيادةّالدكتوراهّفيّالقانونّالعام،ّكميةّالحقوق،ّجامعةّ،ّحمايةّدجال صالح-(
.88،ّص1ّ،2010الجزائرّ  

.99مرجعّنفسو،ّص.-( 2
 

3
.منّالدستور109ّ،110ّ،111ّادّأنظرّنصّالموّ -(  
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فيياّبشكلّواسعّبإعتبارهّالمجسدّلمدولةّوّوحدةّالأمةّوّالمدافعّإذّيتجمىّتدخلّرئيسّالجميوريةّ
1ّعنّسلامةّالترابّالوطني.

 الفرع الثاني

 الشروط الموضوعية و الشكمية لإعلان حالة الحرب

ّلمسمطاتّّّّ ّطبقا ّوىذا ّوالدقيقة، ّالخاصة ّالإجراءات ّمن ّبمجموعة ّالجميورية ّرئيس يتمتع
2ّمحقّبوّبعدّالإعلانّعنّحالةّالحرب.الإستثنائيةالممنوحةّلو،ّوّالتيّت

ّوباّّّ ّإلىّنصّالمادة 109ّّلرجوع ّعندّّردستوّالمن ّبيا ّتنصّعمىّشروطّيجبّالتقيد نجدىا
ّجوءّإلىّالإعلانّعنّىذهّالحالة.المّ 

 أولا: الشروط الموضوعية لإعلان حالة الحرب

ّنصّّّ ّالمادة ّعمييا ّالدستور،109ّت ّمن ّفي ّالجميورية ّرئيس ّيقيد ّالحرب،ّإذ ّحالة إعلانو
 بإعتبارىاّأخطرّوأشدّالحالاتّعمىّالإطلاقّوّيتمثلّىذاّالشرطّفي:

ّ)أ(

 ضرورة وقوع عدوان فعمي عمى البلاد أو عمى وشك أن يقع

، إذّيعتبرّوقوعّالعدوانّالفعميّعمىالبلادّقيداّموضوعياّلرئيسّالجميوريةّلإعلانّحالةّالحربّّّ
ّالحقوقّو ّلتقييد ّيكونّمضطرا ّإلىّّمما ّالعام ّلضمانّالحفاظّعمىّالنظام ّلمفرد الحرياتّالعامة

3ّ.غايةّعودةّالأوضاعّإلىّمجراىاّالطبيعي

                                                           
1

وّالطوارئّوّمدىّتأثيرىاّعمىّ،ّقراءةّتحميميةّلمنصوصّالقانونيةّالمنظمةّلحالتيّالحصارّغضبان مبروك، غربي نجاح-(
،ّكميةّالحقوقّوّالعمومّالسياسية،ّجامعةّمحمدّخيضر10ّالحقوقّوّالحرياتّالعامةّفيّالجزائر،ّمجمةّالفكر،ّالعددّ

.27بسكرة،ّد.س.ن،ّص.  

.276،ّص.1990النظامّالسياسيّالجزائري،ّالطبعةّالأولى،ّدارّاليدى،ّالجزائر،ّّ،بو الشعير سعيد -( 2
 

3
.95،ّّمرجعّسابق،ّص.مزةنقاش ح -(  
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رئيسّالجميوريةّسمطةّإعلانّالحربّالدفاعيةّعندّتعرضّالبلادّإلىّالعدوان،ّتطبيقاّمعميوّفوّّّّ
ّ ّالسيادة ّالدفاعّعن ّالوطنيّو ّعمىّالإستقلال ّدونّلحقّالدفاعّالشرعيّفيّالمحافظة الوطنية،

اّأوّالتدخلّجوءّلإعلانّالحربّاليجومية،ّوّذلكّبالإعتداءّعمىّدولةّأخرىّأوّإحتلالّأراضييمال
ّالداخمية، ّشؤونيا ّيسفي ّلا ّلكي ّىذا ّسمطاتوّيو ّإستعمال ّفي ّينحرف ّأو ّالجميورية ّرئيس ئ

1ّالإستثنائيةّالكاممةّفيّإعلانّالحرب.

ّ)ب(

 العدوانعجز وسائل القانون العادي عن مواجية 

رئيسّالجميوريةّوّقبلّلجوئوّإلىّالإعلانّعنّحالةّالحربّوّإستخدامّسمطاتوّالكاممةّّإذّأنّ ّّّ
ّال ّالخارجي ّالعدوان ّلصد ّالحالة، ّبموجبّىذه ّبو ّيقع،ّالمخولة ّأن ّعمى ّيوشك ّالذي ّأو ّفعمي،

يمسّبسيادةّالبلادّوّإستقلالياّأوّوحدتياّالترابية،ّيجبّأنّيمجأّقبلّذلكّإلىّالطرقّالسمميةّّو
يمّوّغيرىاّالمعروفةّفيّالقانونّالدوليّالعامّفيّحلّالنزاعاتّكالمفوضاتّوّالوساطاتّوّالتحك

" يجب منّميثاقّالأممّالمتحدةّعمىّماّيمي:33ّّإذّنصتّالفقرةّالأولىّمنّالمادة2ّّ،منّالطرق
عمى أطراف أي نزاع من شأن إستمراره أن يعرض حفظ السمم و الأمن الدولي لمخطر أن يمتمسوا 
حمو بادئ ذي بدء بطريق المفاوضة و التحقيق و الوساطة و التوفيق و التحكيم و التسوية 

لتي القضائية و أن يمجؤوا إلى الوكالات و التنظيمات الإقميمية أو غيرىا من الوسائل السممية ا
 يقع عمييا إختيارىم.

و يدعو مجمس الأمن أطراف النزاع إلى أن يسووا ما بينيم من النزاع بتمك الطرق إذا رأى    
 3ضرورة لذلك". 

                                                           

.96سابق،ّص.المرجعّال،نقاش حمزةّ-( 1
 

 .222سابق، ص.المرجع ال، بو الشعير سعيد -(2
،1945ّجوان26ّّ،الموقعّمنّطرفّمندوبيّحكوماتّالأممّالمتحدة،ّالصادرّبمدينةّسانّفراسيسكوّفيّميثاق الأمم المتحدة-(3

ّ.1962ّأكتوبر08ّّإليّىيئةّالأممّالمتحدةّفيّانضمتّالجزائرّ
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عندىاّّ-المتمثمةّفيّالعدوانّ-وّفيّحالةّثبوتّعجزّىذهّالطرقّالسمميةّعنّإحتواءّىذهّالأزمة
 لإيقافّالعدوان.فقطّيجوزّلرئيسّالجميوريةّإعلانّحالةّالحربّ

 : الشروط الشكمية لإعلان حالة الحربثانيا

ّتتمثلّأساساّفيماّيمي:

 )أ(

 إجتماع مجمس الوزراء

ّيختمفّبمقارنةّمعّّإنّ ّّّ ّما رئيسّالجميوريةّىوّالذيّيعملّعمىّإجتماعّمجمسّالوزراءّوىذا
ةّىذاّالموضوعّإجتماعّالحكومةّقبلّإعلانّحالةّالحرب،ّوىذاّماّيدفعّبأعضاءّالمجمسّبمناقش

نّكانواّيشتركونّبطريقةّغيرّمباشرةّّفيّإتخاذّقرارّإعلانّحالةّالحرب،ّبإعتبارهّمنّالقراراتّ وا 
1ّالكبرىّالتيّتتعمقّبمصيرّالوطن.

 )ب(

 للأمن لإستماع إلى المجمس الأعمىا

ّباّإنّ ّّّ ّأنوّلوّالحريةّرئيسّالجميوريةّممزم الكاممةّفيّلإستماعّإلىّآراءّأعضاءّالمجمس،ّإلا 
 الأخذّأوّعدمّالأخذّبياّيعودّإلىّرئيسّالجميوريةّفيّإعلانّحالةّالحربّأوّتأجيلّىذهّالأخيرة.

وّىوّالمقامّالثانيّأينّتتمخصّميمتوّفيّتقديمّالرأيّإلىّرئيسّالجميوريةّفيّكلّالقضاياّّّّ
من197ّّالمادةّالمتعمقةّبالأمنّالوطني،ّىذاّالإختصاصّالمؤولّلمجمسّالأمنّالذيّتفصحّعنوّ

ّلرئاسةّ ّتخضع ّدستورية ّيعتبرّمؤسسة ّالمجمسّالأعمىّللأمن ّيستنتجّمنّذلكّأن ّما الدستور،
ّرئيسّالجميورية.

                                                           

.277،ّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّمرجعّسابق،ّص.بو الشعير سعيد-( 1
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وّفيّالأخيرّتعود1ّّوّىذاّالإستنتاجّيتولدّعنّالتعبيرّالدستوريّالذيّيجدّمصدرهّفيّتقديمّالرأي،
ّالحريةّالكاممةّلرئيسّالجميوريةّفيّإعلانّحالةّالحربّأوّتأجيلّىذهّالأخيرة.

ّ)ج(

ّإستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة

يستشيرّرئيسّالجميوريةّكذلكّقبلّإعلانوّحالةّالحربّرئيسيّغرفتيّالبرلمان،ّبإعتبارىماّرأيّّّّ
ّويش ّالتشريعية، ّالسمطةّالسمطة ّومراقبة ّوالأعضاء، ّالنواب ّوآراء ّالشعب ّتمثيل ّعمى ّبذلك رفان

2ّالتنفيذيةّفيّقراراتياّوأعمالياّخاصةّتمكّالتيّتتعمقّبحقوقّالأفرادّوحرياتيم.

وليذهّالإستشارةّأىميتيا،ّنظراّلماّينتجّعنّإعلانّحالةّالجربّمنّآثارّبالغةّتؤثرّفيّميامّّّّ
ّال ّرئيس ّتولي ّوذلك ّحالةّالبرلمان، ّمدة ّبالدستور ّالعمل ّوقف ّأثناء ّالسمطات ّجميع جميورية

ّالحرب،ّفموّسمطةّالتشريعّطيمةّىذهّالمدة.

ةّفيّلكنّبالرغمّمنّأىميةّىذهّالإستشارة،ّإلاّأنياّتبقىّمجردّإجراءّشكميّيقيدّرئيسّالجميوريّّّ
ّونّالأخذّبنتيجتو.دأدائوّلإعلانوّحالةّالحرب،ّ

 )د(

ّإجتماع البرلمان وجوبا

لاّيمكنّأنّيأخذّالنوابّوالأعضاءّعطمةّأثناءّىذهّوّّيجتمعّالبرلمانّوجوباّطيمةّمدةّالحرب،ّّّ
ّيجتمعّالبرلمانّ ّإذ ّالعام، ّلضمانّالحفاظّعمىّالنظام ّبجميعّمؤسساتيا ّالبلاد ّالتيّتتيدد الأزمة

3ّتمقائياّدونّدعوةّمنّرئيسّالجميورية.

                                                           
،ّالقانونّالدوليّالمعاصرّوّالقانونّالدستوري،ّالطبعةّالأولى،ّدارّاليدىّلمنشرّوّالتوزيع،ّالجزائر،ّبوقفة عبد اللهّ-(1

.607ّ،608،ّصّص.2012  

.80ص.سابق،ّالمرجعّال،ّبناي خديجة، خموفي حفيظة -( 2
 

3
.492-491سابق،ّصّص.المرجعّال،ّّ،بوقفة عبد الله -(  
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ّأنّ  ّإعلانّإلا ّبقرار ّينفرد ّالذيّّرئيسّالجميورية ّالبرلمان ّمن ّفعمية ّمشاركة ّالحربّدون حالة
ّ.ظروفّالحربمعّّلتيّتتناسبوممارسةّصلاحيتوّاّ-بقوةّالقانونّ-يكتفيّبالإجتماعّالوجوبي

ّتشريعيّّّّ ّنص ّعمى ّالمصادقة ّحق ّالبرلمان ّيخول ّلم ّالدستوري ّالمؤسس ّفإن ّوعميو
ممارسةّإختصاصّرقابي،ّإذّأنّالبرلمانّلاّيستطيعّمباشرةّالسمطاتّالتيّأسندىاّلوّالدستورّّأو

1ّإلىّحينّإنتياءّحالةّالحربّوالعودةّإلىّالعملّبالدستور.

ّومعاىداتّّّّ ّلإتفاقياتّاليدنة ّرئيسّالجميورية ّتوقيع ّفيّحالة ّممزمة ّالبرلمان ّموافقة ّأن غير
ّالدستورّ ّالمؤسس ّقيد ّوقد ّيخصّالسمم. ّفيما ّالدستوري ّالمجمس ّرأي ّبأخذ ّالجميورية ّرئيس ي

ّعرضياّعمىّالبرلمانّالمجتمعّوجوبا.

 )ه(

 توجيو خطاب للأمة

ّإستقرّعميوّّّّ ّبما ّالأمة علام ّبإخبارّوا  ّرئيسّالجميورية ّأنّيقوم ّالشرطّفيّضرورة يتمثلّىذا
ّيتعمقّبالتدابيرّالتيّينويّإتخاذىا ّمنّتقييدّّ-إعلانوّحالةّالحربّ-الرأيّفيما ّيترتبّعمييا وما

 الحقوقّوالحرياتّالعامة،ّبحيثّتتولىّوتمارسّالسمطةّالعسكريةّجميعّالسمطات.

ّالفترة،ّّّّ ّىذه ّفي ّعمييا ّيسير ّالتي ّالعامة ّالأسس ّالخطاب ّىذا ّفي ّالجميورية ّرئيس ويحدد
ّأنّيقعّدوانّالفعميّأوّالذيّيوشكأيّالعّ-ويوضحّالأسبابّالتيّدعتوّإلىّإعلانّحالةّالحرب

 2وماّإتخذهّوماّسوفّيتخذهّمنّإجراءاتّلمواجيةّالأزمة.

ّالتبريرّالسياسيّالقويّللإجراءاتّوالتدابيرّّّّ ّبمثابة ّعمىّالأمة، ويعدّخطابّرئيسّالجميورية
ّ.دولةيدفّالحفاظّعمىّأمنّوسلامةّالالإستثنائيةّالتيّإتخذىاّب

ّ
                                                           

.492،ّأساليبّممارسةّالسمطةّفيّالنظامّالسياسيّالجزائري،ّمرجعّسابق،ّص.بوقفة عبد الله -( 1
 

.99-98،ّالمرجعّالسابق،ّصّص.ّنقاش حمزةّ-(
2
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 الفرع الثالث

ّعن إعلان حالة الحرب ترتبةلآثار الما

ّّّّ ّالمادة ّنصّ ّخلال ّمن 110ّّنستنتج ّبسمطات1ّدستور،المن ّيتمتع ّ ّالجميورية ّرئيس بأن
ّيدهّ ّالسمطاتّفي ّجميع ّتمركز ّفي: ّخاصة ّوالمتمثمة ّالحرب، ّحالة ّإعلان ّبعد ّواسعة إستثنائية

ّإضافةّإلىّتمديدّالمدةّالرئاسيةّإلىّغايةّإنتياءّالحرب.

ّإيّّّ ّبالدستور ّالعمل ّإيقاف ّمن ّيقصد ّلا ّوّإذ ّالحقوق ّأن ّمن ّبالرغم ّالشامل، ّبمفيومو قافو
ّالدليلّ ّو ّوّمؤسساتيا، ّالأمة ّحماية ّو ّالوطنية ّالمصمحة ّتحلّمحميا ّو ّتتراجع الحرياتّالعامة

إجتماعّالبرلمانّوجوباّبعدّإعلانّحالةّالحرب،ّوّممارسةّصلاحياتوّبماّيتماشىّوّّعمىّذلكّىو
2ّظروفّالحرب.

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

                                                           

.الدستورمن110ّّأنظرّنصّالمادةّ -( 1
 

.121مرجعّسابق،ّص.بوكرا إدريس، ّ-( 2
 



 

 

 الفصل الثاني
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 و الحريات العامة
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تحظى الإدارة المركزية بقدر كاف وواسع في حماية الحقوق و الحريات العامة، إذ أنيا تسعى    
جاىدة لتحقيق السعادة الكاممة لممواطن و إعطاء ذي كل حق حقو، فرغم كل الجيود التي تبذليا 

العامة،  الإدارة المركزية في ىذا المجال، إلا أنّ الواقع العممي يبرر تقييدىا لمحقوق و الحريات
 عن طريق الرقابة السياسية  ة لتحقيق السعادة المنشودة ىي الحرية،يفالوسيمة الجديدة الحقيق

و الدستورية عمى أعمال الإدارة المركزية في مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة) المبحث 
  الأول(، و بتطبيق مبدأ المشروعية و دور الرقابة القضائية في مجال ضبط ىذه الحقوق

  و الحريات العامة) المبحث الثاني(.

 المبحث الأول

الرقابة السياسية والدستورية عمى أعمال الإدارة المركزية في مجال ضبط الحقوق 
 والحريات العامة

تعتبر الرقابة عمى أعمال الإدارة المركزية من أنجع الوسائل لحماية سيادة القوانين، والآلية    
تساع نطاقيا الفضمى لحماية المواطنين و  الحفاظ عمى حقوقيم وحرياتيم، بل والعمل عمى تطويرىا وا 

 من خلال حمايتيا ليا.

إذ تختمف أساليب الرقابة في مجال ضمان الحقوق والحريات العامة من رقابة سياسية )المطمب    
 الأول (، ورقابة دستورية لحماية سيادة القوانين )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول 

 السياسية عمى أعمال الإدرة المركزية في مجال ضبط الحقوق والحريات العامة الرقابة

تعتبر الرقابة السياسية بأنيا تمك التي تقوم بيا ىيئة ذات صفة سياسية نص الدستور عمييا،    
ىي من المظاىر الأساسية لنفاذ القاعدة الدستورية، و قد تكون ىذه الييئة مشكمة من السمطة 

البرلمان( حيث أن الرقابة البرلمانية ليا دور فعال في حماية الحقوق و الحريات العامة التشريعية ) 
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الحريات العامة ) الفرع ) الفرع الأول (، كما أنّ الرأي العام يعتبر كضمانة لحماية الحقوق و 
 الثاني (.

 الفرع الأول

 دور الرقابة البرلمانية في حماية الحقوق و الحريات العامة

 بإعتبار البرلمان جيازا وقائيا، يقوم بعمل الرقابة الذاتية يجب أن يكون دائما نبض الأمة،    
و ضميرىا الحي، و كذلك يجب أن يكون الرأي العام دائما مستيقظا، و مستعدا لمدفاع عن حقوق 

 1الأفراد و حرياتيم.

 أولا: رقابة البرلمان حماية حقيقية لمحقوق و الحريات العامة

أىم تعتبر الرقابة البرلمانية رقابة أساسية و متخصصة لضمان شفافية العمل الضبطي، و لعل    
نيا صادرة عن ىيئة دستورية تتمتع بالشرعية الشعبية و تعمل عمى مميزات الرقابة البرلمانية أ

ثقة إيصال إنشغالات المواطنين و حماية حرياتيم، كما يمكنيا تقديم ممتمس الرقابة و حتى سحب ال
 2و ىذه الوسائل تجعل من رقابة البرلمان رقابة أصيمة.

 ثانيا: رقابة البرلمان مجرد ضمانة تكميمية لحماية الحقوق و الحريات العامة

رغم ما تتمتع بو رقابة البرلمان من مميزات إلا أنّ ىناك من الفقياء من قمل من حجم و أىمية    
حريات العامة، و يرجع ىذا في رأييم إلى عدم تخصص الرقابة البرلمانية في حماية الحقوق و ال

أعضاء البرلمان في مواضيع الضبط لعدم إشتراط المؤىلات العممية و القانونية لمترشح لشغل مقعد 
البرلمان، كما أن أعضاء البرلمان حتى و إن إمتمكوا المؤىلات الضرورية فإن رقابتيم تنصب عمى 

                                                           
 لنيل شيادة ، الرقابة الدستورية و دورىا في ضمان و حماية الحقوق و الحريات الأساسية، مذكرةحازم صلاح العجمة -(1

  .78، ص.2002الجزائر،  جامعة القانون الدستوري، الماجيستر في القانون العام، تخصص

، 01الرقابة البرلمانية و دورىا في الدفاع عن حقوق المواطن، مجمة الفكر البرلماني، العدد ، عممية عمارعوابدي  -(2
  .72، ص.2002
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الضبط دون العمم بأسرار النشاط الحكومي أو حقيقة ميدان تقارير السمطة التنفيذية في مجال 
 1الضبط.

 إضافة إلى كل ذلك فإن ىذه الرقابة مرتبطة بالحزب الحائز عمى الأغمبية من مقاعد البرلمان    
 2و عميو يمكن أن تغمب الإعتبارات الحزبية عمى موضوعية الرقابة و فعاليتيا.

 الفرع الثاني

 نة لحماية الحقوق و الحريات العامةحرية الرأي العام كضما

إنّ أقوى ضمانات الحرية إنما تتمثل في يقظة المعارضة البرلمانية، كما تتمثل فيما يبديو الرأي    
 العام من قوة في الضغط و التأثير عمى أعضاء الييئة النيابية، و ما يبديو الرأي العام من البأس 

 أسا يخشاه الحاكمين.و الغيرة عمى حماية الحقوق و الحريات ب

فميس بإستطاعة أحد أن ينكر أن الرأي العام يعد رقيبا عمى السمطات جميعا، و إذا حسبت   
 السمطة التشريعية حسابو، فإنيا لن يمكنيا أن تقدم عمى مخالفة الدستور فيما تضعو من قوانين.

ي العام ينكب عمى لكن مع تعقيدات الحياة، و صعوبة العيش في عصرنا الحاضر، جعمت الرا  
أمور معينة فقط و ىي كسبو لقوت يومو، و توفير إحتياجاتو الضرورية لمعيش بكرامة و جعمتو 
ينصرف عن أمور الدولة و مجريات الأحداث فييا، فإنشغال الأفراد بأحواليم الخاصة وسط 

بالحقائق تعقيدات الحياة أدى إلى عدم إىتماميم بشكل كاف بإرادة أحوال المجتمع، و جيميم 
 3السياسية التي تجرى من حوليم.

                                                           
 كمية الحقوق، ، الآليات الداخمية لكفالة الحقوق و الحريات الأساسية للإنسان و المواطن، مجمة الحقوق،علال قاسي -(1

.55، ص.2006، 02جامعة سيدي بمعباس، الجزائر، العدد    

.75، عممية الرقابة البرلمانية و دورىا في الدفاع عن حقوق المواطن، مرجع سابق، ص.عوابدي عمار -( 2
  

(، مذكرة لنيل شيادة 2004-1989، حرية الرأي و التعبير في الجزائر في ظل التحول الديمقراطي ) مرزوقي عمر -(3
السياسية و الإعلام، قسم العموم السياسية، جامعة بن يوسف بن الماجيستر، فرع التنظيم السياسي و الإداري، كمية العموم 

.22، ص.2005خدة، الجزائر،    
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إضافة إلى ذلك فإن تأثير الرأي العام عمى السمطة يشترط أن يكون الأفراد عمى درجة كبيرة     
من الوعي، و النضوج، فالرأي العام القوي و الفعال يعتمد عمى عوامل كثيرة منيا مدى قوة الوعي 

 1السياسي لدى الأفراد و درجة تقدم المجتمع.

لكن رغم كل ىذا تبقى الحقوق و الحريات العامة مقيدة رغم النصوص القانونية التي نصت عمى 
   2ضمان حمايتيا.

 المطمب الثاني

 الرقابة الدستورية و دورىا في حماية الحقوق و الحريات العامة

يعتبر المجمس الدستوري الجياز الأساسي الذي يساىم في الضمان و السير عمى حماية    
الدستور و الحقوق و الحريات العامة، و ذلك سواءا تعمق الأمر بالقوانين العضوية أو القوانين 
العادية المتعمقة بحقوق و حريات الأفراد بدافع ضمان سمو الدستور و فعاليتو بإعتباره القانون 

 3الأسمى في البلاد.

                                                           
بيردو فإن الرأي العام لا يختار موضوعاتو و لا يستنبط توجييات يفرضيا عمى الحكام، فالموضوعات  و كما يقول -(1

 ح و الصحف التي تنطق بإسم تمك الجماعات. التي تشغمو إنما ىي من عمل أو إقتراح الأحزاب أو الجماعات ذات المصال

لإتصال الحرب عمى جريدة الخبر عمى ين أعمنت الحكومة من خلال وزير افخير مثال عمى ذلك في الواقع العممي، أ -(2
 عناوين صحيفة مستقمة، آخر قلاع الديمقراطية و حرية التعبير و حقوق الإنسان في الجزائر. 

إذ تسارعت الأحداث في أقل من أسبوع، و وجدت جريدة الخبر نفسيا في معركة سياسية تحت غطاء قضائي، و شاءت 
 "الخبرماي، اليوم العالمي لحرية التعبير، أحد المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان، تضعو"  3الصدف أن يتزامن ذلك مع 

 ن تحيد عنو، ميما كانت الظروف، و ميما حدث من مساومات.أساسا مرجعا رئيسيا في خطيا الإفتتاحي، الذي لم و ل
، خطت خطواتيا الأولى في ظرف زمني 1988" التي ولدت في جو سياسي خاص، كانت نتاج أحداث أكتوبر لخبر"ا

عصيب، دفع فيو الصحفيون و مستخدموا القطاع حياتيم لتكريس مبادئ الديمقراطية و حرية الرأي و التفكير و التعبير، 
" معارك، مع الجماعات الدموية و الظلاميين، و أحيانا كثيرة مع السمطات العمومية ) الإشيار و الرقابة الخبراضت فيو" خ

" أن تربح ىذه المعارك، الخبرو المتابعات القضائية، و غمق مصادر الخبر و التصحيحات الضريبية...( و إستطاعت "
عمى عدم  42ائر العميقة و لا أحد غيره...، و رغم نص الدستور في مادتو لأن خزانيا الأوحد ىو المواطن ىناك في الجز 

 المساس بحرمة حرية الرأي إلا أنّ ىذه الحرية تبقى مقيدة في الواقع العممي. 

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجيستر في الحقوق، فرع  توري الجزائري تنظيمو و طبيعتو،، المجمس الدسبوسالم رابح -(3
  .126، ص.2005جامعة منتوري، قسنطينة،  كمية الحقوق، لعام،القانون ا
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إذ أنو يعتبر المرجعية الأساسية الذي يستند المجمس الدستوري في رقابتو الدستورية المتعمقة    
بالحقوق و الحريات العامة للأفراد ليكفل حقيقة واقعية تجعمو بعيدا عن التضارب و التعارض  مع 

 رسة المجمس الدستوري لمرقابة  خاصة في حالة عدم فعالية إزدواجية طرق مما 1القوانين الأخرى،
  )الفرع الأول(، و فيما يتعمق بمحدودية جيات الإخطار )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 عدم فعالية إزدواجية طرق ممارسة المجمس الدستوري لمرقابة

يساىم المجمس الدستوري في عدّة ميامات مسندة إليو عبر نوعين من الرقابة و تتمثل إما في    
بة السابقة أي قبل صدور القانون و قبل أن يصبح واجب التنفيذ، فيذه الأخيرة تمنع من الرقا

صدور أي قانون مخالف لمدستور، حتى و إن إعتبرت ىذه الرقابة ناقصة الفعالية في ضمان 
 الحقوق و الحريات العامة.

 اجب التنفيذ، فالمجمس الدستوري يمارس كذلك الرقابة اللاحقة أي بعد أن يصبح القانون و    
و كذلك في حالة إذا لم يمر التشريع أو القانون من الرقابة السابقة، فينا يمكن تدارك عدم دستورية 

يي إحتياطية إلا أنيا فشمت في ضمان الحقوق و الحريات فالقوانين أما الرقابة اللاحقة إذن 
 العامة.

و الحريات العامة أولا: نقص فعالية الرقابة السابقة الوقائية في ضمان الحقوق  

تعتبر الرقابة السابقة بأنيا الرقابة التي تمارس قبل أن يدخل القانون حيز النفاذ، أي قبل    
الإصدار أو التطبيق. و من الملاحظ أن المجمس الدستوري الجزائري في إجتياد عمى استقرار 

                                                           
نموذجا،  1996دستور الجزائر  -التعديل الدستوري دوافعو و مبرراتو -،قوادري صامت جوىر، سكورة أيت يحي -(1

 18" التعديلات الدستورية في الدول العربية عمى ضوء التغييرات الدولية الراىنة حالة الجزائر"، يومي حول  الممتقى الدولي
  20، ص.2012الشمف،  -جامعة حسيبة بن بوعمي -، كمية الحقوق و العموم السياسية2012ديسمبر  19و 
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العضوية و قواعد النظام  الرقابة السابقة عمى دستورية القوانين العادية و مدى مطابقة القوانين
 1الداخمي لغرفتي البرلمان، و يتم التأكد عميو من قبل غرفتي البرلمان.

و تتميز الرقابة السابقة بتفادي تطبيق  قوانين غير دستورية، و كذلك سريعة فيي غير مقيدة    
 يارية.وجوبية و رقابة سابقة إخت بآجال محددة إذ تتمثل بمظيرين من الرقابة: رقابة سابقة

 )أ(

 الرقابة السابقة الوجوبية

إنّ ممارسة ىذه الرقابة ليست تمقائية إذ لا يمكن ممارستيا إلّا بناء عمى إخطار من إحدى    
 السمطات المؤىمة دستوريا، و تتمثل القواعد الخاضعة لمرقابة الوجوبية في القوانين العضوية 

الإخطار من قبل رئيس الجميورية عن طريق و النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان، ويكون 
الأمين العام لمحكومة، و يكون الإخطار قبل أن تصبح القواعد واجبة النفاذ أي قبل إصدار ىذه 

 الأخيرة و إلاّ  إعتبرت ىذه القواعد القانونية غير دستورية.

الداخمي لكل من و تتمثل القواعد الخاضعة لمرقابة الوجوبية في القوانين العضوية و النظام    
 2غرفتي البرلمان، و يكون الإخطار من قبل رئيس الجميورية عن طريق الأمين العام لمحكومة.

                                                           
، جامعة محمد خيضر بسكرة، 04، م.إ.ق، العدد ، " العدالة الدستورية في النظام القانوني الجزائري"بن عبد الله عادل -(1

  .298، ص.2008

الموافق  1411ربيع الأول عام  28المؤرخ في  321-90من المرسوم الرئاسي رقم  23تنص الفقرة الأخيرة من المادة  -(2
، الجريدة يحدد أجيزة رئاسة الجميورية و ىياكميا، و يضبط إختصاصاتيا و كيفيات تنظيميا 1990أكتوبر سنة  17ل 

يضطمع الأمين العام لمحكومة..... و بيذه الصفة تتمثل ميمتو : " 45، العدد 1990أكتوبر  17الرسمية المؤرخة في 
= خاصة فيما يأتي ...يتابع كل مراحل الإجراء التشريعي لاسيما ما يخص إرسال مشاريع قوانين الحكومة إلى المجمس

ن و معالجتيا، و أسئمة النواب الكتابية، و إستعمال سمطة رئيس الجميورية الشعبي الوطني، و تسمم إقتراحات القواني
أعلاه، عن تخويل  321-90لم تنص المراسيم اللاحقة و الممغية لممرسوم رقم "، الدستورية في إخطار المجمس الدستوري

ذي الحجة عام  18ؤرخ في الم 132-94الأمين العام لمحكومة صراحة لمثل ىذا الإختصاص: أنظر المرسوم الرئاسي رقم 
، يحدد الأجيزة و اليياكل الداخمية لرئاسة الجميورية، الجريدة الرسمية المؤرخة في 1994مايو سنة  29الموافق ل  1414
 1422المؤرخ في أول جمادي الأولى عام  197-01، أنظر أيضا المرسوم الرئاسي رقم 39، العدد 1994يونيو  18

 25، يحدد صلاحيات مصالح رئاسة الجميورية و تنظيميا، الجريدة الرسمية المؤرخة في 2001يوليو سنة  22الموافق 
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 )ب(

 الرقابة السابقة الإختيارية

و القوانين العادية رية فيما يتعمق بالميام إنّ المجمس الدستوري يساىم في ممارسة رقابة إختيا      
ت المخولة التي ليا الحق في ذه الحالة يمارس من طرف الييئافي ىو التنظيمات، إذ أن الإخطار 

الإخطار المتمثمة في رئيس الجميورية أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة، 
فلا يكون الإخطار مقتصرا عمى ىيئة معينة بالنسبة لذاك أو لذلك التصرف، عمى خلاف الرقابة 

 خطار عمى رئيس الجميورية.الوجوبية التي يقتصر فييا حق الإ

:" رئيس الجميورية تنص عمى أن 1996من دستور  1فقرة  144و بالعودة إلى نص المادة    
 يوما من تاريخ تسميمو إياه...". 03يصدر القانون المصادق عميو من قبل البرلمان في أجل 

و نستنتج أن رئيس الجميورية ىو الأوفر حظا في إخطار المجمس الدستوري كونو الماسك    
 بصلاحية الإصدار، فلا شك يمنعو من إفشال إرادة الجيات الأخرى المعترفة ليا بحق الإخطار، 

يآت و نلاحظ أن الرقابة السابقة الإختيارية ليا عيوب إذ تقمل من إمكانيات الرقابة لإمتناع الي   
المخولة حق الإخطار عن إستعمال ىذا الحق، و ليذا تعتبر الرقابة الاحقة وسيمة لتدارك سريان 
قانون غير دستوري و رقابة لاحقة إحتياطية، إلا أن التجربة أثبتت فشل الرقابة بالشكل الذي 

إلا خمس تمارس بو في ضمان الحقوق و الحريات العامة، حيث لم يسجل المجمس الدستوري 
 خطارات سابقة إختيارية.إ

و إذا قارننا الرقابة السابقة الوجوبية مع الرقابة السابقة الإختيارية، نستنتج أن الرقابة السابقة    
الوجوبية حضيت بالعديد من القوانين لرقابة المجمس الدستوري إذ لا يمكن إجبار السمطات 

                                                                                                                                                                                     

، تجدر الإشارة أنو رغم سكوت المرسومان الرئاسيان المذكوران عن منح الأمين العام 40، العدد 2001يوليو سنة 
ري، إلا أنو يمارس ىذا لمحكومة، إختصاص إستعمال سمطة رئيس الجميورية الدستورية في إخطار المجمس الدستو 

 "" ميام، تنظيم و سير الأمانة العامة لمحكومةالإختصاص، أنظر الموقع الإلكتروني للأمانة العامة لمحكومة: 
www.joradp.dz/har/ index.htm.  

http://www.joradp.dz/har/
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عمقة بالحقوق و الحريات العامة و ىذا راجع المختصة بإصدار القوانين المتعمقة بحماية القوانين المت
 إلى الحدود التي يتمتع بيا المجمس الدستوري.

 ثانيا

 فشل الرقابة اللاحقة الإحتياطية في ضمان الحقوق و الحريات العامة

 إنّ الرقابة اللاحقة ىي الرقابة التي تمارس عمى أي تصرف قانوني الذي يدخل حيز التطبيق،    
الرقابة بأنيا نفسيا نفس الرقابة التي يمارسيا القضاء العادي في سياق الرقابة  و نستنتج من ىذه

 القضائية، فيذه الأخيرة تمارسيا المحاكم.

يتمكن في إطار الرقابة الممارسة من قبل ىيآت قضائية عادية، أي طرف في نزاع ما سواء    
طبيق عمى النزاع المعروض عمى مدنيا أو تجاريا..... أن يدفع بعدم دستورية التشريع محل الت

 1المحكمة، فيمتنع القاضي عن تطبيق القانون إذا قدر عدم دستوريتو.

عمى الرغم من إختلاف تنظيم الرقابة اللاحقة في مختمف الدول إلا أنّ نظام ىذا القضاء يندرج  
تحت نموذجين: أوليما يعيد بالقضاء الدستوري إلى قمة النظام القضائي العادي و المتمثمة في 

 المحكمة العميا و ىذا ما يسمى بالنموذج الأمريكي.

 قضائي ينشأ خصيصا لمرقابة عمى دستورية القوانين ثانييما يعد إلى جية ذات إختصاص    
 و ىذا ما سمي بالنموذج الأوروبي و أول مثال لو كان في المحكمة الدستورية العميا في النمسا، 

 2و المحكمة الألمانية، الإيطالية، الفرنسية و الإسبانية.

ن أي بعد أن يدخل القانون تمارس المحاكم العادية و الخاصة رقابة لاحقة عمى دستورية القواني   
حيز التنفيذ. إستوحى المؤسس الدستوري الجزائري الرقابة اللاحقة الإختيارية من ىذه النماذج فيما 

                                                           
1
)- Charles cadoux, droit constitutionnel et institution politiques, théorie générale des institutions politiques, 

2
ème

 Edition, paris, 1980, p 138. 
 
الماجيستر في القانون، فرع  شيادة انين في الجزائر، مذكرة لنيل، عدم فعمية الرقابة عمى دستورية القو جمام عزيز -(2

  .110م السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ص.القانون العام، تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوق و العمو 
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يتعمق رقابة دستورية القوانين العادية و التنظيمات، أما المعاىدات و الإتفاقيات الدولية فلا تمارس 
صور إنحلال دولة من إلتزاماتيا التي تعيدت بيا عمييا إلا رقابة سابقة إختيارية، إذ لا يمكن ت

 بحجة أنيا مخالفة لمدستور. 

و لا يتمكن لممواطن الجزائري من المجوء إلى المجمس الدستوري و ىذا ما ينفي عمى ىذه    
المؤسسة الطابع القضائي، نلاحظ إضافة إلى ذلك من الناحية الشكمية، أنّ الأحكام التي خصصيا 

إنما جاءت في فصل  1الدستوري لم ترد في الفصل المخصص لمسمطة القضائية، الدستور لممجمس
 2آخر متعمق بالرقابة.

إذا كانت الرقابة اللاحقة تمارسيا المحاكم، فالمجمس الدستوري لا يمكن إعتباره محكمة لأن    
يمكن لو  المحاكم المذكورة سابقا يمكن لمفرد المجوء إلييا عمى عكس المواطن الجزائري الذي لا

 3المجوء إلى المجمس و ىذا ما ينفي الطابع القضائي ليذه المؤسسة.

تثير حصيمة المجمس الدستوري في مجال الرقابة اللاحقة عمى دستورية القوانين مسألة عدم    
فعالية نظام الرقابة و ذلك بالنظر إلى عدد القرارات التي أصدرىا المجمس و المتمثمة في ستة 

سيسو لإضفاء الفعالية المتضمنة عمى المجمس الدستوري لمرقابة عمى دستورية قرارات منذ تأ
القوانين و ذلك بإعادة صياغة النظام الإجرائي لعمل المجمس الدستوري و ذلك عن طريق توسيع 

  4حق الإخطار و تكريس الإستقلالية الفعمية لمييئة. 

 

 

  

                                                           

.من الدستور "المتعمق بتنظيم السمطات" في الباب الثاني "بالسمطة القضائيةورد في الفصل الثالث المتعمق " -( 1
  

.من الدستور "الرقابة و المؤسسات الإستشاريةالفصل الأول من الباب الثالث المخصص ل " -( 2
  

.112مرجع سابق، ص.، جمام عزيز -( 3
  

  .113ع نفسو، ص.المرج -(4
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 الفرع الثاني

 محدودية جيات الإخطار

ت سياسية محدودة جدا، بحيث إستبعد الأفراد إخطار المجمس الدستوري عمى ىيئاحق يقتصر    
من ممارسة ىذا الحق، و بالرجوع إلى إجتياد المجمس الدستوري و إلى النظام المحدد لقواعد 

 عممو، نلاحظ أنّ ىناك حالات للإخطار الذاتي لممجمس الدستوري.

 محددةت سياسية أولا: إقتصار حق الإخطار عمى ىيئا

إلى رئيس الجميورية أو رئيس مجمس الأمة  طار في ظل الدستور الجزائريلقد إمتد حق الإخ   
 أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو الوزير الأول، كما يمكن إخطاره من خمسين نائبا 

 من الدستور الحالي. 107أو ثلاثين عضوا في مجمس الأمة، و ىذا حسب ما نصت عميو المادة 

 يمكن إخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناء عمى إحالة من المحكمة العميا و     
أو مجمس الدولة، عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية قضائية أن الحكم التشريعي 
 الذي يتوقف عميو مآل النزاع ينتيك الحقوق و الحريات التي يضمنيا الدستور، و تحدد شروط 

من  188فيات تطبيق ىذه الحالة بموجب قانون عضوي، و ىذا حسب ما نصت عميو المادة و كي
 الدستور. 

رف ثلاثين و يتداول المجمس الدستوري في جمسة مغمقة، و يعطي رأيو أو يصدر قراره في ظ   
 يوما من تاريخ الإخطار.

 عشرة أيام،  رئيس الجميورية، يخفض ىذا الأجل إلى و في حال وجود طارئ، و بطمب من
 من الدستور، فإنّ قراره يصدر 188و عندما يخطر المجمس الدستوري عمى أساس نص  المادة 

خلال الأشير الأربعة التي تمي تاريخ إخطاره، و يمكن تمديد ىذا الأجل مرة واحدة لمدة أقصاىا  
 الإخطار.أربعة أشير، بناء عمى قرار مسبب من المجمس و يبمغ إلى الجية القضائية صاحبة 

 .من الدستور 189و يحدد المجمس الدستوري قواعد عممو، و ىذا حسب ما نصت عميو المادة 
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 ثانيا: حالات الإخطار الذاتي لممجمس الدستوري

يقصد بالإخطار الذاتي، تدخل المجمس الدستوري لمفصل في دستورية تصرف ما، بدون أن    
يكون ذلك بناء عمى إخطار من قبل إحدى الييآت المخولة دستوريا حق الإخطار، و بدون أن 
يخولو الدستور ىذا الحق، فيو إخطار المجمس الدستوري بنفسو، و لا يتقيد المجمس الدستوري 

الإخطار، فمو إلى جانب أحكام المطالب بالفصل في دستوريتيا، أن يثير من  بطمبات صاحب
و ىو ما لا يمكن أن تقوم  1تمقاء نفسو عدم دستورية أحكام أخرى في النص القانوني المحال عميو،

 2بو ىيئة قضائية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
)- Benhenni abdelkader, le conseil constitutionnel, organisation et compétence, in le conseil constitutionnel, 

faxcule 1, Alger, 1991, p72. 
 
2
)- Arletre heyman doat, libertés publiques et droits de l’homme, 3

èmè
 Edition, L.G.D.J, paris, 1994, p 123. 
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 المبحث الثاني

 و الحريات العامةمبدأ المشروعية و دور الرقابة القضائية في مجال ضبط الحقوق 

يعتبر مبدأ المشروعية العمود الفقري لبناء النظام القانوني في الدولة، لذلك نجده يسعى إلى    
إقامة التوازن بين الحقوق والحريات ويوضح لمدولة كل سمطاتيا وقدراتيا، فوضع حد لسمطات 

لدستور والقوانين ضبط المشروعية ييدف إلى ضمان إحترام حقوق وحريات الأفراد المقرر في ا
وحمايتيا من أي إساءة أو تعسف في إستخدام السمطة من جانب الإدارة من خلال نطاق تطبيق 
مبدأ المشروعية ) المطمب الأول(، و دور الرقابة القضائية في مجال ضبط الحقوق و الحريات 

 العامة ) المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 نطاق تطبيق مبدأ المشروعية

مبدأ المشروعية وما يعينو من إلتزام للإدارة، أثناء ممارستيا لأعماليا ىو إحترام قواعد إنّ    
القانون عند إصدارىا لتصرفاتيا، و يمثل خضوعيا لقواعد القانون قيد من القيود الواردة في حرية 
ا الإدارة إذ أن المشرع جعل ىذا المبدأ ضابط يجب إحترامو. و تتمثل ىذه الحرية التي جسدى

يقف  عيا أن يصبح لمبدأ المشروعية إستثناءاتالمشرع في جممة من الإمتيازات كان من البدييي م
عندىا، كالسمطة التقديرية ) الفرع الأول(، أعمال السيادة )الفرع الثاني(، تجاوز السمطة التنفذية 

روعية من ضمانات لمسمطات الأخرى)الفرع الثالث(، الظروف الإستثنائية )الفرع الرابع(، مبدأ المش
 حقوق الإنسان ) الفرع الخامس(.

 الفرع الأول

 التقديرية  السمطة

تتمتع الإدارة أثناء ممارستيا بنشاط معين بكامل الحرية في إتيان تصرف معين أو الإمتناع عن    
إتيانو، كما ليا الحق في تقدير التدخل لمواجية ظرف معين وتحديد وقت ىذا التدخل لمواجيتو، 
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ا يمكن القول أنّ الإدارة تكون سمطاتيا مقيدة إذا ما تم تحديد مسمكيا مسبقا في القانون وفي وليذ
لا تتحول إلى مجرد أداة تنفيذ.  ىذه الحالة يكون عمميا روتيني، وا 

ويبرر منح الإدارة سمطة التقدير بأن الصالح العام كثيرا ما يتطمب ترك قدر من الحرية لمعمل    
ون أنّ الإدارة ىي الأقدر عمى مواجية الأوضاع ذلك أن المشرع لا يمكنو وضع وفقا لمقتضياتو ك

وما يجب الإشارة إليو أنّ الإدارة في أغمب  1مقاييس دقيقة لعلاج كل حالة يتصور وقوعيا،
خر، والسمطة التقديرية لا تصرفاتيا ىي مقيدة في جانب منيا وليا سمطة التقدير في الجانب الآ

في المصادر الرسمية كالتشريع، حيث لا توجد ىذه السمطة بمجرد تخمف رىا فقط تجد مصد
يجب من جانب آخر أن يكون القضاء لم يضع قيودا جديدة عمى  نصوص آمرة أو ناىية، بل

 في أمر معين يراىا لازمة لتحقيق العدالة ولحسن سير المرافق العامة.تصرفات الإدارة 

ومنو فإنّ الإدارة تتمتع بقدر من الحرية في إتخاذ تصرفاتيا يجعل من نطاق مبدأ المشروعية  
يضيق وتتوقف حدوده عند إستناد التصرف للأساس القانوني، وصدوره من سمطة مختصة، دون 

 2أن يتعداه، مما يتعين معو تحديد مجال ىذه السمطة ومدى خضوع الإدارة في ممارستيا لمقضاء.

 الثاني الفرع

 أعمال السيادة

إنّ مجمس القضاء الفرنسي لو دور في خمق نظرية" أعمال السيادة " التي مفادىا خروج طائفة    
فلاتيا من الخضوع لرقابة القضاء عاديا كان أو إداريا، وىذا نظرا  معينة من أعمال الإدارة وا 

ىذه الأخيرة خروجا صريحا عمى مبدأ لإرتباطيا بسيادة الدولة الداخمية أو الخارجية، إذ أنو أعتبرت 
 المشروعية.

                                                           
، ولاية القضاء عمى الأعمال الإدارية، د ط، منشأة المعارف، الإسكندرية، د.س.ن، عبد الغني عبد الله بوسيني  -(1

. 40ص.  

2
، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات ، بن ستول عبد الرحمنىادف فيصل، بن تونسي سيشمين -(

، 2008في ظل الظروف الإستثنائية، مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة السادسة عشر،  العامة
  .7ص.
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وتختمف ىذه النظرية عن نظرية الظروف الإستثنائية التي تخرج نوعا ما من حدة المبدأ بعكس   
رقابة القضاء كميا، مما يضفي خطورة عمى ىذه الأعمال إذ ما  عن أعمال السيادة التي تخرج

بذلك أي وسيمة لمدفاع عن أنفسيم، لأنّ القضاء لا  لجأت السمطة التنفيذية إلييا فلا يجد الأفراد
 1يمكنو إطلاقا التعقيب عمى ىذه الأعمال.

 الفرع الثالث

 تجاوز السمطة التنفيذية لمسمطات الأخرى

تمنح لمسمطة التنفيذية صلاحيات واسعة تمتاز بيا أثناء حالات الطوارئ بيدف إستمرارية حسن    
أمن الدولة وصيانتو، وىذا ما يجعميا في بعض الأحيان تفوق  سير المرافق العامة والحفاظ عمى

إلا أنّ ىذا لا يعنى أنيا خرجت عمى مبدأ المشروعية  2الحدود الممنوحة ليا في الظروف العادية،
بل العكس فيي تساىم ببقاء الدولة وذلك بغية الحفاظ عمى حقوق والحريات العامة للأفراد في 
المجتمع وفتح المجال لإستمرار الحياة، إلا أنّ ىذا التجاوز لا يكون إلا عندما يقرره القانون عمى 

ة المركزية الممثمة في الوزير الأول بإصدار مرسوم تنفيذي يمس سبيل المثال: كأن تقوم الإدار 
من الدستور الساري 140ىذا ما نصت عميو المادة  3إحدى المجالات المخولة أصلا لمبرلمان،

 4المفعول.

 

 

                                                           
، مبدأ المشروعية في القرار الإداري، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، بن كدة نور الدين -(1

.14، ص.2015خيضر بسكرة، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد    

، مبادئ الأنظمة السياسية المعاصرة ) دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، دار النيضة محمد عبد الحميد أبو زيد  -(2
. 95، ص.1996العربية، القاىرة،    

تر أكاديمي، ، رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارة، مذكرة لإستكمال متطمبات ماسمرخوفي جمال -(3
. 141، ص.2015، -ورقمة -ميدان الحقوق و العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح  

من الدستور. 140أنظر نص المادة  -( 4
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 الفرع الرابع

 الظروف الإستثنائية

، فيذا أي لا تمتزم بالقانون إنّ الإدارة أثناء مواجيتيا الظروف غير العادية فإنيا تستطيع التحمل   
ما يؤدي بالضرورة إلى المساس بمبدأ المشروعية والعمل خارج نطاق مصادره لأن الوضعية 

إذ أنّ اليدف من كل ىذا أن الدولة  1الإستثنائية لا يمكن السيطرة عمييا إلا بسمطات إستثنائية،
لحريات العامة للأفراد، والحفاظ إنتقمت من مشروعية إستثنائية سعيا وراء الحفاظ عمى الحقوق وا

 2عمى النظام العام والآداب العامة.

 الفرع الخامس

 مبدأ المشروعية من ضمانات حقوق الإنسان

يستوجب عمى الدولة إحترام الإلتزامات الدولية وبالأخص ما يتعمق بحماية حقوق الإنسان 
أو ما يعرف بالقانون الدولي  التي تستمد أغمب أسسيا القانونية من مضمون الإتفاقيات الدولية

لحقوق الإنسان فيي تتمتع بالصيغة القانونية، لذلك يرى معظم الفقياء بأنّ الإتفاقيات ليا قيمة 
قانونية أعمى من النصوص القانونية الداخمية، وكذلك ىناك بعض الفقياء من يرون أن الإتفاقيات 

ولكنيا تعمو عن التشريعات العادية، فميما  الدولية في مرتبة تقل عن مرتبة تقل عن مرتبة الدستور
تكن مرتبة الإتفاقيات الدولية، إلا أنّ الشيء الأكيد وىو أن مبدأ المشروعية يمثل ضمانات لحقوق 

 3و حريات الأفراد.

 
                                                           

قراءة في قواعد  -، مضمون الحريات الأساسية في ظل الظروف الإستثنائية ) حالات الطوارئ العالمية (جغمول زغدود -(1
، "دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية من أعمال الممتقى الدولي الثالث حول" الإنسان،القانون الدولي لحقوق 

.141الوادي، ص. -حي الشط –بالقطب الجامعي الجديد  2010أفريل  29-28الجزء الأول، المنظم يومي    

ة مقدمة لنيل شيادة الماجيستر في القانون ، الحقوق السياسية و المدنية و حمايتيا في الجزائر، مذكر شاشوا نور الدين -(2
.100، ص.2006، -تممسان -جامعة أبي بكر بمقايد كمية الحقوق العام،   

.186، مرجع سابق، ص.دجال صالح -( 3
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 المطمب الثاني

 دور الرقابة القضائية في مجال ضبط الحقوق و الحريات العامة

 ة أو السمطة عمى القضاء،      يعتبر القضاء الإداري سمطة مستقمة، إذ أنو يضفي طابع الييئ   
و الغرض المقصود ىو واحد و يتمثل في تحقيق مبدأ المشروعية، حماية الحقوق و الحريات  

العامة، بمعنى إرساء سيادة القانون، و القول بأن ىذا اليدف من شأنو أن يؤدي إلى تشكيل 
مة القضاة يعد غير مؤسس، بحيث أن طبيعة صلاحية القاضي تكمن في الرقابة و ليس حكو 

 التصرف.

تمتد لتخول لمقاضي الإداري  زاعات القضائية المطروحة أمامو من جية، إنّ صلاحية البت في الن
فرع سمطة التدخل في التدبير الإداري، إذ ليس لو أن يحل محل الإدارة، أو أن يوجو ليا أوامر ) ال

الأول(. من جية أخرى، وجد القاضي الإداري أن سمطتو تتوقف عند إصدار الحكم، فمم يعد يتحكم 
           ار المترتبة عنو ) الفرع الثاني(.في تنفيذ الحكم في الآث

 الفرع الأول

 مدى رقابة القاضي لمعمل الإداري

دأ عام يتمثل في أنّ القاضي يعتبر منع القضاء من الحمول محل الإدارة نتيجة منطقية لمب   
الإداري يقضي و لا يدير، و تقف سمطتو عند حد بيان موقف القانون من التصرف أو العمل محل 
الطعن القضائي الذي يعرض عميو، دون أن يحل محل الإدارة عن طريق إستخلاص النتائج التي 

 تترتب عن حكم القانون، و يتخذ ما يقتضيو من قرارات ) أولا (.

ذا كان مبدأ المشروعية يقتضي أن تتقيد الإدارة في جميع تصرفاتيا بالقواعد القانونية إ   
الموضوعية في ظل الظروف العادية، فإنو قد يحدث أن تتغير تمك الظروف، فتمجأ الإدارة لمواجية 
الأزمة التي سببتيا الظروف الإستثنائية إلى إستخدام أساليب متنوعة قد تكون مخالفة لمقواعد 
القانونية القائمة قصد الحفاظ عمى النظام العام في الدولة و إستمرارية خدمات المرافق العامة. فلا 
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يسع لمقاضي الإداري أن يحل محل الإدارة في بعض الأمور التي تكون من صميم سمطات السمطة 
 التنفيذية ) ثانيا(.  

 أولا: بين الإمتناع عن الحمول محل الإدارة و ضرورة تجاوزه 

يمارس القاضي الإداري مبدئيا رقابتو عمى أعمال الإدارة بعد تحريك دعوى من طرف أصحاب    
 1الصفة و المصمحة ضد الأعمال الإدارية غير المشروعة و الأعمال الإدارية الضارة.

إنّ القضاء الإداري لا يستطيع أن يحل محل الإدارة في إصدار القرارات الإدارية، ذلك أن    
ىذه القرارات يدخل في جوىر وظيفة الإدارة. فإذا قامت الإدارة و أصدرت قرارا  إصدار مثل

تغاضت فيو أحد موظفييا في الترقية، رغم إستحقاقو ليا فلا يدخل في سمطة القضاء الإداري 
الحكم بترقية الموظف إذا ما طمب ذلك الطاعن في دعواه، لأن الحكم بالترقية معناه حمول القضاء 

ة في إصدار قرار الترقية، فالقضاء لا يستطيع إلا أن يقضي في ىذه الحالة بإلغاء قرار محل الإدار 
 2الترقية المطعون فيو إذا شابو وجو عدم المشروعية.

و إذا رفضت الإدارة مثلا تعيين موظف في وظيفة بطمبيا، أو في وظيفة تتعادل مع درجتو    
المالية، فأقام الموظف طعنا ممتمسا إلغاء قرار الرفض و الحكم عمى الإدارة بترقيتو. فلا يكون 
بمقدور القضاء إلا أن يقضي بالإلغاء. في حالة التحقق من عدم مشروعية القرار، دون الحكم 
بالتعيين في الوظيفة. ذلك أنّ الترقية بذاتيا من صميم إختصاص الإدارة، فلا يجوز لمقاضي 

 الإداري وفقا لممبدأ العام الحمول محل الإدارة ميما كمف الأمر.

                                                           
، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، الجزء الأول، ديوان المطبوعات عوابدي عمار -(1

.100معية، الجزائر، د.س.ن، ص الجا   

، القضاء الإداري و مجمس الدولة، الطبعة الأولى، منشأة المعارف، الإسكندرية، د.س.ن، ص ص أبو زيد مصطفى -(2
610- 668.  
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أين إعتبرت محكمة القضاء الإداري في  1و أفضل مثال عمى ذلك قضية السيدة عائشة راتب،   
 حمل الإدارة عمى تقدير الملائمة رقابة عمى المناسبات التي ت:" ليس لممحكمة أي ىذا الشأن

عدم الملائمة في إصدار قرارىا، أو عمى الإعتبارات التي تراعييا تنطوي في ذاتيا عمى إساءة  و
إستعمال السمطة، ذلك أنّ الإدارة في تقدير ظروف الأمر الإداري و ملائمة إصداره تحتاج بطبيعة 

من حرية تقدير مناسبات العمل و ملابساتو و وزن مختمف السبل التي وظيفتيا إلى قسط كبير 
  تصح أن تسمكيا لتتخير منيا أفضميا فيما تجريو من تصرفات". 

:" أنّ قصر بعض الوظائف عمى الرجال دون النساء لا يعدو أن يكون وزنا و أضافت المحكمة
ى سمطتيا الإدارية شتى الإعتبارات لمناسبات التعيين في ىذه الوظائف تراعي فيو الإدارة بمقتض

من أحوال الوظيفة و ملابساتيا و ظروف البيئة و أوضاع العرف و التقاليد، دون أن يحط ذلك 
من قيمة المرأة و لا أن ينال من كرامتيا و لا خفض من مستواىا الأدبي أو الثقافي، و إنما ىو 

 وظيفة بذاتيا بحسب ظروف الحال تخيير الإدارة في مجال تنفرد فيو لملائمة التعيين في 
و ملابساتو كما قدرتيا ىي، و ليس في ذلك إخلال بمبدأ المساواة قانونا. و من ثم فلا معقب 

. و قضت المحكمة في ىذه للإدارة عمى تقديرىا ما دام قد خلا من إساءة إستعمال السمطة"
 القضية برفض الدعوى.

في أداء عمل يدخل ضمن إختصاصو، فإنو يممك أن  لكن إذا كان القاضي لا يحل محل الإدارة   
يعقب عمى أي تصرف بأن يبين حكم القانون فيما ىو متنازع عميو، فمو بذلك أن يوضح من ىو 

                                                           
 1949و تتمخص وقائع ىذه القضية في أن السيدة عائشة راتب كانت قد حصمت عمى إجازة القوانين المصرية عام  -(1

جدا، و ىي من الدرجات التي تؤىميا لشغل إحدى الوظائف القضائية، و قد تقدمت لمتعيين في إحدى الوظائف بتقدير جيد 
القضائية بمجمس الدولة بناءا عمى الإعلان الذي نشره المجمس في ىذا الشأن، و قد ترقبت الفوز بإحدى تمك الوظائف نظرا 

تمك السنة. إلا أن قرار التعيين صدر خاليا من إسميا رغم أحقيتيا القانونية  لتربيتيا المتقدم بين أقرانيا المتقدمين لمتعيين في
 في التعيين مما ينطوي عمى إساءة إستعمال السمطة. لذلك طعنت في تعيين الطالب الذي حل محميا في ىذا القرار.

 في البلاد الأجنبية،  حقوق المرأة و ما وصمت إليو -في عريضة الدعوى التي تقدمت بيا –و قد تناولت المدعية  
 و أوضحت أن إنكار تمك الحقوق إنما يرجع إلى الرجال الذين يفكرون بعقمية قديمة و موروثة من تقاليد الأجيال البالية، 

 و إنتيت من ىذا العرض إلى أن عدم تعيينيا ينطوي عمى إساءة إستعمال السمطة، مما يستوجب الإلغاء و التعويض.
،  مجمة مجمس الدولة، عدد خاص، منازعات 20/2/1952قضائية بتاريخ  4لسنة  33عوى رقم الحكم الصادر في الد 

 .   2007الوظيفة العمومية، 
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الأولى قانونا بالترقية. و ىو بذلك لا يحل محل الإدارة في تقرير ترقية بل يكتفي بتنبيو الإدارة إلى 
إذ يرتبط الإختصاص المقيد للإدارة بفكرة  1بقرار منيا،حكم القانون لتتخذ إجراءات الترقية 

 المشروعية إرتباطا وثيقا، و لذلك فإنّ الإدارة تخضع في ممارستو لمرقابة القضائية.

إنّ مضمون الرقابة عمى أعمال الإدارة ىو التحقق من مدى مراعاة الشروط التي يتطمبيا    
لإدارة غير المشروعة، أي المخالفة لما نص عميو القانون، فيكون لمقضاء بالتالي تفحص أعمال ا

 القانون.

فوفقا لمبدأ الفصل بين السمطات، إذا تعرض القاضي لبحث ملائمة العمل الإداري قد يجعل من    
نفسو سمطة رئاسية عمى جية الإدارة، إذ يتدخل في صميم عمميا و يحل محميا في مباشرة 

داري أحيانا المبدأ العام، فتدخل و بحث في ملائمة بعض وظيفتيا، مع ذلك فقد تجاوز القاضي الإ
 2عناصر القرار الإداري التي كانت متروكة في الأصل لتقدير الإدارة.

و يقر القضاء السمطة التقديرية للإدارة إذا كانت بعيدة عن التعسف، و ىذا الأمر يتبين خاصة   
يد بموجبيا الإدارة بعض أوجو النشاط في القرارات الضبطية و قرارات الوظيف العمومي، حيث تق

 3الفردي في سبيل صيانة النظام العام و حسن سير المرفق العام.

و ىي بذلك تمس حقوق الأفراد و تقيد حرياتيم، لأنيا تتضمن أوامر و نواىي و تقرر في    
أىم الغالب عقوبات توقع عمى مخالفييا، لذلك فإنّ الرقابة عمى حدود ىذه القرارات تعد من 

 ضمانات الحريات العامة تجاه سمطات الإدارة.

ىكذا يجوز لمقاضي الإداري أن يتعرض إستثناءا لتقدير الملائمة في إجراء معين حين يبحث    
عن التناسب بين خطورة و أىمية الوقائع الثابتة و الإجراء المتخذ، و ذلك في حالة ما لم يكن 

 القانون قد حسم ىذه الملائمة.
                                                           

في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الرقابة القانونية عمى مشروعية القرارات الإدارية زرايقية عبد المطيف،  -(1
 .208، ص.2014اري، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الوادي، الماجيستر في القانون العام تخصص تنظيم إد

.77، الرقابة عمى أعمال الإدارة، الرقابة القضائية، الطبعة الثانية، القاىرة، د.س.ن، ص.كامل ليمى -( 2
  

.282ص.، التأديب في الوظيفة العامة، الطبعة الأولى، دار المعارف، القاىرة، د.س.ن، عبد الفتاح حسن -( 3
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حرص القضاء الإداري عمى فرض رقابة صارمة عمى السمطة التقديرية للإدارة سواء  من ىنا   
عند قياميا بوضع قراراتيا أو عند رفضيا ذلك، أي الإمتناع عن إتخاذ ىذه القرارات يعد تدخلا 

 صريحا في مراقبة الإدارة بصدد تقدير ملائمة تصرفاتيا.

و ىو الأمر الذي دفع الفقو إلى القول بأن الملائمة في ىذه الحالة ىي عنصر من عناصر    
المشروعية أو أحد شروطيا، فإنّ ىذه العناصر محل الرقابة تنتقل من نطاق الملائمة إلى نطاق 

 1 المشروعية.

ةثانيا: الظروف الإستثنائية و تقدير الملائم  

كي تبرر الإجراءات غير المشروعة، التي لد ظروف إستثنائية لا يكفي أن تدعي للإدارة بوجو    
إتخذتيا، بل لابد أن يقتنع القاضي بما إدعتو الإدارة. فإذا إقتنع بذلك فإنو يرتب نتيجة ىامة في 
ىذا الصدد. و ىي إعتبار التصرف الذي إتخذتو و الذي يعد من المفروض غير مشروع لو إتخذ 

معنى ذلك أنّ الرقابة التي يمارسيا القاضي في الظروف  في ظروف عادية بمثابة مشروع.
الإستثنائية تختمف عن تمك التي يمارسيا في الظروف العادية، إذ يمتنع عن إعتبار مخالفة 

 عناصر القرار الإداري مساس المشروعية في نزاعات معينة.

إلا أنّ المساس       لذا إمتنع القاضي عن الحمول محل الإدارة في ظل الظروف الإستثنمئية،    
و الإعتداءات المتكررة عمى حقوق الإنسان جعمت القضاء الإداري بعيد النظر في رقابة مدى 

 ملائمة القرار الإداري، معتبرا أنو الضمانة الأساسية لحماية الحقوق و الحريات العامة. 

ائية قد يكون لو أثر فإنّ إمتناع القاضي عن الحمول محل الإدارة لاسيما في الظروف الإستثن   
رجعي إيجابي أو سمبي عمى الحقوق و الحريات الأساسية، لكن الأمر الذي يجب أن نتغاضاه أنو 

غير أنّ ىذا لا يعني  2ممزم بالموازنة بين الظروف السياسية، إستمرارية المرافق العامة و الشرعية.

                                                           
  .85، الرقابة عمى أعمال الإدارة، مرجع سابق، ص.كامل ليمى -(1

 16العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية، الموافق عميو من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ  -(2
 =، و نشر في1989ماي  16المؤرخ في  67-89الرئاسي رقم  ، صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوم1966ديسمبر 
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دارة غير المشروعة، إلغاء تمك أنّ القاضي الإداري يكتفي عند ممارستو لرقابتو عمى أعمال الإ
القرارت دون السعي إلى توجيو الإدارة و تمكين المتقاضي من كافة حقوقو، لغرض واحد و ىو 

 1فاعمية القرار الإداري.

و في إطار ىذه الرقابة، لا يصبح القاضي الإداري مجرد قاض يختص بالفصل في المنازعات    
سائدة، كما ىو الشأن بالنسبة لمقضاء العادي، و إنما الإدارية عمى أساس سن قواعد القانون ال

يصبح إضافة إلى ذلك قاضي الملائمة. ينظر في ىذه الحالة بالإضافة إلى قواعد القانون، إلى 
الظروف و المعطيات التي أحاطت بالقرار المتخذ، و مدى تقدير الإدارة ليذه الظروف، الأمر 

 2ئيس الإداري الأعمى.الذي أدى بالفقو إلى تشبيو القاضي بالر 

و نظرا لأىمية تمك الرقابة عمى الحقوق و الحريات العامة، فإنّ أىميتيا تتضاعف في ظل    
الظروف الإستثنائية، حيث تتسع السمطات الإستثنائية التي تتمتع بيا الإدارة من أجل مواجية 

ة بدرجة كبيرة تفوق ما الأزمة. و يترتب عمى ذلك تعرض حريات الأفراد للإعتداء من قبل الإدار 
تقوم بو في ظل الظروف العادية. ليذا فإن رقابة القاضي الإداري ىنا من المفروض أن تكون أكثر 
عمقا، إذ يجب أن يتوافق الإجراء الإستثنائي مع خطورة الوقائع. بمعنى لكي يكون الإجراء 

                                                                                                                                                                                     

:" يجوز لمدول الأطراف في الإتفاقية عمى ىذا الوضع ومن 2حيث تنص المادة  1997لسنة 11لجريدة الرسمية عدد ا
الحالية في أوقات الطوارئ العامة التي تيدد حياة الأمة، و التي يعمن عن وجودىا بصفة رسمية أن تتخذ من الإجراءات 

 ".للإتفاقية الحالية، إلى المدعى الذي تقتضيو بدقة متطمبات...الوضع ما يحميا من إلتزاماتيا طبقا

 إنّ ىذا النص يشير إلى إعتراف دولي إتفاقي حول مسألة إمكانية وضع نظام قانوني داخمي لمظروف الإستثنائية.
لقواعد الإستثنائية. و إن و بناءا عمى ذلك لا يوجد أي تناقض بين القانون الدولي و القانون الداخمي لمدولة، التي وضعت ا

من تمك المادة و تجدر الإشارة  أنّ الجزائر  2كان العمد قد وضع بعض الضوابط في ىذا الصدد أشارت إليو الفقرة 
، فإنّ 1996من دستور  150، و طبقا لممادة 1989إنضمت إلى العيد الدولي لمحقوق المدنية و السياسية في سنة 

 ر الثاني لممشروعية بعد الدستور و قبل التشريع. الإتفاقية الدولية تعد المصد
1
)- Laraba Ahmed,  le régime juridique de la gestion des crises, conseil de la nation, commissions de la défense 

nationale, première journées d’études parlementaires sur la défense nationale, «  pour un débat citoyen sur la 

défense nationale », Alger, le 11-12 novembre 2001, Edition ANEP, Alger, p 107. 

 
2
)- Marcel waline , entendue et limite du contrôle du juge administratif sur les actes de l’administration, 1956, 

p 29. 
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ضروريا و لازما، و أن  الإستثنائي المتخذ في ظل الظروف الإستثنائية مشروعا، لابد أن يكون
 يكون ىو الإجراء الوحيد أمام الإدارة.

 الفرع الثاني

 عدم توجيو أوامر للإدارة و سمطات القاضي في مواجيتيا

يعتبر القضاء الإداري إستنادا إلى مبدأ الفصل بين السمطات أنو لا يستطيع أن يصدر أوامر    
، تبعا ليذا الموقف، فإن المبدأ الدستوري ىو صريحة للإدارة لمقيام بعمل أو الإمتناع عن العمل

الذي يضفي طابع عدم إختصاص القاضي الإداري في ىذا المجال، بالمقابل في حالة تخويل 
صلاحيات معينة لمقاضي الإداري قصد توجيو أوامر للإدارة من طرف المشرع، قد يثور التنمقض 

ر عند إصدار الحكم بل يمتد إلى ضرورة مع القاعدة العامة ) أولا (. إنّ دور القاضي لا يقتص
ضمان تنفيذه حماية لحقوق و حريات الأفراد، في ىذا الإطار تتبين مدى سمطات القاضي في 

 مواجية الإدارة ) ثانيا (.

 أولا: صلاحيات القاضي الإداري إزاء الإدارة

يقصد بمبدأ حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة أنو لا يجوز لمقاضي أثناء الفصل في    
المنازعة المطروحة عميو توجيو أمر إلى الإدارة بالقيام بعمل أو الإمتناع عن عمل معين سواء كان 

 1ذلك بمناسبة دعوى الإلغاء أو دعاوي القضاء الكامل.

ذىب الفقو إلى التفرقة بين منازعات الإلغاء و منازعات القضاء الكامل من حيث سمطات    
القاضي الإداري في التصدي إلييا، بإقتصاره عمى إلغاء القرار أو رفضو في دعوى الإلغاء دون أن 

ارىا يتعدى ذلك إلى إلزاميا بإصدار قرار آخر، كقرار تعيين موظف أو ترقيتو، أو أمرىا بتعديل قر 
سواء كان قرارا فرديا أو لائحيا، و إتساع سمطاتو في دعوى القضاء الكامل إلى سمطة تحديد الحق 
و الحكم بالتعويض، دون أن يتعدى ذلك بأمرىا بدفع التعويض، أو الأمر بإلغاء أو تنفيذ الأشغال 

                                                           
حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة و الإستثناءات الواردة عميو في  مبدأ"، سمطاني أمينة، مزياني فريدة -(1

 .  124، ص. 2011جامعة بسكرة،  كمية الحقوق، ، مجمة المفكر، العدد السابع،"قانون الإجراءات المدنية و الإدارية
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ج نطاق ما العمومية. و مجمس الدولة في إحدى قراراتو رفض توسيع سمطة القاضي الإداري خار 
" ليس بإمكان القاضي الإداري أن يصدر أوامر أو تعميمات للإدارة، فيو ىو معروف تقميديا بقولو

 لا يستطيع أن يمزميا بالقيام بعمل، و أن سمطتو تقتصر فقط عمى إلغاء القرارت المعيبة
أوامر و عميو إستقرت أحكام القضاء الإداري عمى عدم جواز توجيو  1.أو الحكم بالتعويضات"

  2للإدارة و التوقف عند إقرار المشروعية من عدميا و فقط.

لكن تبعا لذلك بإستطاعة القاضي الإداري أن يخمق إستثناءات لمقاعدة العامة بناءا عمى نص    
قانوني عمى إمكانية إلزام الإدارة لمقيام بعمل أو الإمتناع عن عمل تمكين الفرد من حقوقو، لذا 

 ري عمى ىذه النصوص لتبرير توجيو أوامر للإدارة، و ذلك في الموضوع إستند القاضي الإدا
 أو الإستعجال.

خلافا لممبدأ العام المتضمن عدم جواز توجيو أوامر للإدارة، تجرأ القاضي الإداري بتوجيو أوامر    
رغم إنعدام نصوص تمنع القضاء الإداري توجيو أوامر  3للإدارة سواء بصيغة صريحة أو ضمنية،

لإدارة إتخذ القاضي موقفا سمبيا في ىذا المجال، المجال الذي جعمو يضيق من دائرة صلاحياتو، ل
                                                           

.ج( ضد مديرية المصالح ، الغرفة الإدارية الرابعة، قضية )ب.و2002-07-15قرار مجمس الدولة المؤرخ في  -(1
 .   161، ص.2003، 03الفلاحية بوىران، مجمة مجمس الدولة، العدد 

، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارت القضائية الإدارية ) دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى،  دار ىومو بن صاولي شفيقة -(2
 . 352، ص. 2010لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 

الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر، كمية الحقوق، جامعة  فايزة،براىيمي  -(3
 46، ص.2012أحمد بوقرة، بومرداس، 

كما أكد مجمس الدولة الجزائري عمى ىذا الحضر صراحة في بعض قراراتو، حيث قضى في قضية بورطل رشيد ضد والي  
 08/03/1999و مؤكدا في قراره الصادر عن الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء قسنطينة المؤرخ في ولاية ميمة و من مع

الذي جاء فيو: حيث أنّ الدعوى الحالية ترمي إلى أمر والي ولاية ميمة و مدير الإصلاح الفلاحي بإعادة إدماج المدعو 
دة الفردية. حيث أنو لا يمكن لمقاضي الإداري أن بورطل رشيد في الوظيف العمومي أو منحو مستثمرة عمى سبيل الإستفا

 يأمر الإدارة و بالتالي فإن قضاة الدرجة الأولى عمى صواب عندما رفض الطمب.
بين السيد ) ف.ب( و والي ولاية تممسان و من معو حيث  20/04/2004الصادر بتاريخ  013894و في قرار آخر رقم 
ما ىو مستقر قضاء، كون القاضي الإداري ليس من إختصاصو إلقاء أوامر  :" و ىذا ما يؤدي إلىجاء في أحد حيثياتو

 عمى الإدارة حول ما يدخل ضمن صلاحياتيا الخاصة"
تتمخص وقائع القضية في أن السيد ) ف.ب ( رفع دعواه ضد والي ولاية تممسان طالبا الحكم عمى المدعي عميو بإتمام 

 إجراءات بيع السكن محل النزاع.



 تقييد سلطاث الإدارة المركزيت في مجال ضبط الحقوق و الحرياث العامت
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و يحد من فعالية رقابتو عمى أعمال الإدارة، ىذا الوضع من شأنو الإضرار بحقوق و حريات 
الأفراد، لذا نستطيع القول أنّ تفعيل سمطة القاضي الإداري لا تقتصر عمى النصوص بل عمى 

 تو و جرأتو عند القيمم بميامو قصد حماية حقوق و حريات الأفراد، فالحل ليس في التيرب كفاء
و تفادي البت في النزاعات، بل في مواجيتيا و إتخاذ موقف معقول إزاءىا، و ىذا من شأنو فرض 

 وجود السمطة القضائية.

 ثانيا: سمطات القاضي الإداري في تنفيذ الأحكام القضائية

ع الجزائري أوجد وسائل قضائية تيدف إلى قير إمتناع الإدارة أو مماطمتيا في تنفيذ إنّ المشر    
أحكام القضاء، فالمستفيد من الحكم الإداري يجب أن يكون مثابرا، وألا يصيبو الإحباط رغم أنّ 

 ىناك عراقيل أثناء مراحل التقاضي بالإضافة إلى وجود نفقات كثيرة وباىظة.

خير يصطدم بإمتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم الإداري الصادر لصالحو، فعميو ليذا فإنّ ىذا الأ    
أن يمجأ مرة أخرى إلى القضاء لإستصدار حكم آخر نتيجة تعسف الإدارة لتجاىميا لمشيء المقضي 
 بو  و يشكل دائما تجاوز السمطة، بحيث يستطيع القاضي أن يصدر حكما بإلغاء القرار الإيجابي 

لإمتناع عن التنفيذ، وىذا ما يعطي لممحكوم لو الحق في رفع دعوى جديدة لإلغاء قرار أو السمبي با
الإدارة، إذ يشكل ىذا الفعل خطأ من شأنو ترتب مسؤولية السمطة العامة وموضوعا لمحكم بالغرامة 

 1التيديدية.

 

 

 

 

                                                           
، دور القاضي الإداري في حماية حقوق الأفراد في مواجية الإدارة العامة، مذكرة لنيل شيادة الماستر في فريدزروقة  -(1

 . 64، ص.2014 جامعة محمد خيضر بسكرة، الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية،
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الحقوق و الحريات العامة مقيدة وغير محمية بصفة مطمقة تدوم دولة القانون طويلا إذا كانت  لا
ىذه الأخيرة تفتقر إلى الوسائل القانونية التي تسمح ، خاصة إذا كانت من طرف الإدارة المركزية 

 امنة ليا الفعالية و الإستقلالية.بتنفيذ ميمتيا عمى أكمل وجو، ضليا 

مقومات  فالإدارة المركزية تمعب دورا أساسيا في تحقيق الأمن القانوني نتيجة لما توفره من    
ض حكم القانون وسيادتو عمى كل لك لا يتحقق إلا عن طريق فر تضمن حسن سير العدالة، وذ

 حمية وسائر المرافق العامة.ة والمت الدولة المركزيىيئا

دىا لأن يودولة القانون لا يمكن أن تقوم إلا بتعزيز الحقوق والحريات العامة للأفراد وعدم تقي    
معظم النصوص عالمية أو وطنية تتفق عمى مبدأ جوىري ميم، وىو سيادة القانون بإعتباره السياج 

 مييا من الإعتداءات والإنتياكات.حالكبير الذي يشمل كل حقوق الإنسان، داخل الدولة وي

تخاذ القرارات الإدارية، والتي تتمثل في رئيس طات الإدارية المركزية ليا سمطة إالسم إن      
الجميورية، الوزير الأول والوزراء خاصة في مجال ضبط الحقوق والحريات العامة لضمان حفظ 

، بالسعي وراء إحترام حرية الشعب ف العادية وفي الظروف الإستثنائيةالنظام العام في الظرو 
حيث أن  الحقيقة التي يجب  لمحافظة عمى سلامة التراب الوطني،والمؤسسات الجميورية وا

الإعتراف بيا من طرف ىذه السمطات الإدارية المركزية ىي تقييد الحقوق و الحريات العامة 
ئري و ربما كان السبب في ذلك لممواطن، إذ أصبح ىذا التقييد أمرا مألوفا في نظر المواطن الجزا

ىو طول مدة تطبيق حالة الطوارئ في الجزائر، رغم أن  مبدأ المشروعية يسعى دائما إلى إقامة 
  التوازن بين الحقوق و الحريات العامة و يوضح لمدولة كل سمطاتيا و قدراتيا.

كما لا يسع لمقاضي الإداري أن يحل محل الإدارة في بعض الأمور خاصة تمك المتعمقة     
بالحقوق و الحريات العامة، لأن طبيعة صلاحية القاضي الإداري تكمن في الرقابة و ليس في 

ورغم ذلك حرص القضاء الإداري عمى دخل في جوىر وظيفة الإدارة، تالتصرف فلا يمكن لو أن ي
يا عن إمتناعرة سواء عند اتخاذىا لمقرارات أو عند صارمة عمى السمطة التقديرية للإدا فرض رقابة

 إتخاذ ىذه القرارات.



 
- 67 - 

من مميزات إلا أن  عدم تخصص أعضاء البرلمان في  إن  الرقابة البرلمانية و رغم ما تتمتع بو    
يؤثر  مقعد البرلمان مواضيع الضبط لعدم إشتراط المؤىلات العممية و القانونية لمترشح لشغل

، كما أن أعضاء البرلمان حتى و إن إمتمكوا المؤىلات الضرورية سمباعمى حقوق و حريات الأفراد
اط فإن رقابتيم تنصب عمى تقارير السمطة التنفيذية في مجال الضبط دون العمم بأسرار النش

 الحكومي أو حقيقة ميدان الضبط.

مسندة إليو عبر نوعين من الرقابة و تتمثل إما في  يامم المجمس الدستوري في عد ة ميساى و   
الرقابة السابقة أي قبل صدور القانون و قبل أن يصبح واجب التنفيذ، فيذه الأخيرة تمنع من 
صدور أي قانون مخالف لمدستور، حتى و إن إعتبرت ىذه الرقابة ناقصة الفعالية في ضمان 

 الحقوق و الحريات العامة.

 توري يمارس كذلك الرقابة اللاحقة أي بعد أن يصبح القانون واجب التنفيذ، فالمجمس الدس   
و كذلك في حالة إذا لم يمر التشريع أو القانون من الرقابة السابقة، فينا يمكن تدارك عدم دستورية 

 يا فشمت في ضمان الحقوق و الحريات العامة.حتياطية إلا أن  ىي اه  الرقابة لقوانين فيذا

ول أيضا دون التكريس الفعمي لسمطة الإدارة ىذه النقائص والصعوبات التي تح لمن خلا   
المركزية في مجال ضبط الحقوق والحريات العامة وىو الأمر الذي يؤثر حتماعمى حماية الحقوق 

 والحريات العامة، إذ لايفوتنا أن نسمط الضوء عمى مجموعة من الإقتراحات لعل أىميا:

 زالة مختمف القيود عنوجمس اضرورة تفعيل رقابة الم ،لاسيما إعادة النظر في لدستوري وا 
آلية إخطار المجمس الدستوري أو عمى الأقل تعميم عممية تحريك الرقابة الدستورية عمى 

 نواب وأعضاء غرفتي البرلمان .
  يجب أن يمعب القضاء الإداري الجزائري دورا بارزا من خلال مساىمتو في العممية

ام أن عرض مشاريع الحكومة عميو ىو إلتزام دستوري، فإن إستطاع أن التشريعية، ماد
يساىم إيجابيا في سن تشريعات مثالية بالنسبة لحريات المواطن وحقوقو، يكون فعلا 

 مساىما في ضمانيا، وكفالة ممارستيا.
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ن لم يتسنى لو ذلك، فإن  الفرص    تمك ة ستكون مواتية مرة ثانية في تقويم ما يعد تنفيذا لوا 
 التشريعات، من خلال ضرورة تحميو بالجرأة في مواجية أعمال الإدارة .

 مركزية الإدارية فكمما رسخت ىذه الأخيرة رسخت معيا أصول الديمقراطية لايجب ترسيخ ال
تختمف ضيقا  ن ثم فسمطات رئيس الدولةفي دولة إزدىرت اللامركزية الإدارية فييا، وم
 واتساعا بحسب نظام الحكم الذي تأخذ بو الدولة.

 لحارس الأمين بإعتبار القاضي الإداري بحكم القانون حامي لمحقوق والحريات العامة وا
ب أن يتدخل بقوة القانون لضمان ىذه الحقوق والحريات العامة كمما لمبدأ المشروعية يج

 النظام العام والحرية خرق رجل الإدارة قاعدة التوازن بين مفيومي
  إن  مبدأ المشروعية يجسد أىم ركيزة تقوم عمييا الدولة و كذلك يعد أقوى ضمانة تم منحيا

 ظرية لحقوق  تحقق كفالة جدية من الناحية الن للأفراد في سبيل حماية حقوقيم، فيي
مل عمى و حريات الأفراد في مواجية الإدارة فإن ىذا لا يكفي وحده إلا بوجود ضمانات تع

تأكيده و التي لا تكون أفضل من الرقابة القضائية لضمان المشروعية دون إنكار دور 
 الرقابة الإدارية الذاتية لمقرارات.

ذا أخذنا بعين الإعتبار ىذه النقائص و تم إستدراكيا من قبل المشرع الجزائري، يمكن للإدارة     وا 
 ن حماية الحقوق و الحريات العامة.المركزية التخمص من العراقيل التي تواجييا لضما
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ئية في الجزائر، رسالة ماجستر في ،الحريات العامة في ظل الظروف الإستثنا سحنين أحمد-(11
 . 2005جامعة بن عكنون، الجزائر، كمية الحقوق،  ،العامالقانون 

 السمطة التنظمية لرئيس الجميورية ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستر في ،  عادل ذوادي -(12
كمية الحقوق والعموم –العموم القانونية تخصص:قانون دستوري ، جامعة الحاج لخضر بسكرة 

 . 2013قسم الحقوق ،–السياسية 

، حدود سمطات الضبط الإداري ، مذكرة لنيل شيادة الماجسيتر في القانون العام ي حياةغلا-(13
قسم القانون العام ،   -تممسان–جامعة أبوبكر بمقايد  المعمق، كمية الحقوق والعموم السياسية ،

2015. 

-1989حرية الرأي والتعبير في الجزائر في ظل التحول الديمقراطي)ر، مرزوقي عم-(14
ظيم السياسي والإداري ، كمية العموم السياسية فرع التن( ، مذكرة لنيل شيادة الماجسيتر، 2004

 .2005الجزائر،، والإعلام ،قسم العموم السياسية ، جامعة بن خدة 

، المركز القانوني لرئيس الجميورية في الجزائر بعد التعديل الدستوري لسنة  منيرة بمورغي -(15
نيل شيادة الماجستر في الحقوق فرع: القانون ل اسي ، مذكرة مقدمةالسي وأثره عمى النظام 1996
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-بسكرة-اسية، جامعة محمد خيضرالعام ، تخصص:القانون الدستوري ، كمية الحقوق والعموم السي
2014. 

،الظروف الإستثنائية والرقابة القضائية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  نقاش حمزة-(16
قميمية القانون ،كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة منتوري، القانون العام ، ف رع الإدارة العامة وا 

 .2011قسطينة ،

  مذكرات الماستر. -ت(

، إشكالية المركز القانوني لمسمطة التنفيذية في ضوء دستور  بناي خديجة ،خموفي حفيظة -(1
جامعة عبد ، كمية الحقوق والعموم السياسية،  ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق1996

 .2013بجاية ، ، الرحمن ميرة 

، الإختلالات في التوازنات الكبري لمنظام السياسي الجزائري  بمعمري سميمان، د دليمة بن عي-(2
دراسة حالة رئيس الجميورية والوزير الأول ، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق ، فرع –

 . 2015، -بجاية–،القانون العام ،تخصص الجماعات الإقميمية ،جامعة عبد الرحمن ميرة 

 مبدأ المشروعية في القرار الإداري، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة بن كدة نور الدين،  -(3
 .2015، -ورقمة -الماستر، ميدان الحقوق و العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح،

دور القاضي الإداري في حماية حقوق الأفراد في مواجية الإدارة العامة، مذكرة زروقية فريد،  -(4
 جامعة محمد خيضر بسكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية،

2014. 

لإستكمال ، رقابة القاضي الإداري عمى السمطة التقديرية للإدارة، مذكرة مرخوفي جمال -(5
 .2015، -ورقمة-الحقوق و العموم السياسية، جامعة قاصدي مرباحمتطمبات الماستر، كمية 
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 مذكرات المدرسة العميا لمقضاء:  -ج(

دور القاضي الإداري في  بن تونسي سهشمين، بن ستول عبد الرحمن،هادف فيصل،  -(1
حماية الحقوق و الحريات العامة في ظل الظروف الإستثنائية، مذكرة التخرج لنيل إجازة المدرسة 

  .2008العميا لمقضاء، الدفعة السادسة عشر، 

 ثالثا: المقالات.

ت الضبط الإداري في حماية ىيئا، سمطات و العربي بن مهيدي رزق الله و لحاق عيسى -(1
و الحريات العامة و المحافظة عمى النظام العام بين النظري و التطبيقي، مجمة كمية الحقوق 

 .17، ص 2006، 01، جامعة الأغواط، العدد الحقوق و العموم الإجتماعية

النظام القانوني الجزائري"، مجمة الإجتياد ، " العدالة الدستورية في بن عبد الله عادل -(2
 .298، ص 2008جامعة محمد خيضر بسكرة،  كمية الحقوق، ،04، العدد القضائي

، الضمانات الدستورية لحماية الحقوق و الحريات العامة عند إستعمال رئيس شهيدة قادة -(3
 . 148، ص. 2000جمة القانون، جامعة تممسان، الجميورية لسمطاتو الإستثنائية، م

الدستوري الجزائري، مجمة الفكر ، مكانة الوزير الأول في النظام شوقي يعيش تمام -(4
 .129، ص. 2011، نوفمبر، 28س الأمة، العدد ، مجمة تصدر عن مجمالبرلماني

 لقانونية المنظمة لحالتي الحصار ، غربي نجاح، قراءة تحميمية لمنصوص اغضبان مبروك -(5
، 10الطوارئ و مدى تأثيرىما عمى الحقوق و الحريات العامة في الجزائر، مجمة المفكر، العدد  و

 .27حمد خيضر، بسكرة، د.س.ن، ص.كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة م

موقف مجمس الدولة من الغرامة التيديدية"، تعميق عمى قرار مجمس الدولة غناي رمضان،"  -(6
  .158، ص.2003، 04، مجمة مجمس الدولة، العدد 2003-04-08الصادر بتاريخ 
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 ، الآليات الداخمية لكفالة الحقوق و الحريات الأساسية للأنسان علال قاسي-(7
 .55، ص. 2006امعة سيدي بمعباس، الجزائر، ج كمية الحقوق، و المواطن، مجمة الحقوق،

المواطن، م.ف.ب،  الدفاع عن حقوق، عممية الرقابة البرلمانية و دورىا في عمار عوابدي -(8
 .75-72 ،، ص ص2002، 01العدد 

 رابعا: الممتقيات

مضمون الحريات الأساسية في الظروف الإستثنائية ) حالات الطوارئ "، جغمول زغدود -(1
أعمال الممتقى الدولي الثالث، دور  من ،"قراءة في قواعد القانون الدولي لحقوق الإنسان –العالمية( 

 2010أفريل   29-28القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، الجزء الأول، المنظم يومي 
 الوادي. -حي الشط -بالقطب الجامعي الجديد

دستور  -التعديل الدستوري دوافعو و مبرراتو -قوادري صامت جوهر، سكورة أيت يحي، -(2
" التعديلات الدستورية في الدول العربية  حول  الممتقى الدولي من أعمال ا،نموذج 1996الجزائر 

، كمية الحقوق 2012ديسمبر  19و  18يومي  "عمى ضوء المتغيرات الدولية الراىنة حالة الجزائر
  .2012، الشمف -جامعة حسيبة بن بوعمي -و العموم السياسية

 خامسا: الإتفاقيات الدولية

المتحدة الموقع من طرف مندوبي حكومات الأمم المتحدة، الصادر بمدينة سان ميثاق الأمم  -(1
أكتوبر  08، و إنضمت الجزائر إلى ىيئة الأمم المتحدة في 1945جوان  26فرانسيسكو في 

1962. 

المدنية و السياسية، الموافق عميو من طرف الجمعية  العيد الدولي الخاص بالحقوق -(2
، صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوم 1966ديسمبر  16اريخ العامة للأمم المتحدة بت

 11، و نشر في الجريدة الرسمية عدد 1989ماي  16المؤرخ في  67-89الرئاسي رقم 
  . 1997لسنة 
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 : النصوص القانونيةسادسا

 التشريعيةالنصوص  -أ(

 القوانين العادية: -(1

و الذي يتعمق بإصدار  1996سنة  ديسمبر 7المؤرخ في  438 -96المرسوم الرئاسي رقم    
، في الجرية الرسمية 1996نوفمبر سنة  28نص تعديل الدستور، المصادق عميو في إستفتاء 

و المعدل بالقانون رقم  1996ديسمبر  08ل  76ج.ر.  لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
ل أبريل سنة  25،ج.ر. ، و المتضمن تعديل الدستور2002أابريل سنة  10المؤرخ في  02-03

 ، 2008نوفمبر سنة  15المؤرخ في  19-08و المعدل بالقانون رقم  2002
 01-16بالقانون رقم  ، والمعدل2008نوفمبر سنة  16ل  63و المتضمن تعديل الدستور، ج.ر.

المبارة بمشروع تعديل الدستور  2016مارس  07ل  14، ج.ر  2016مارس  06المؤرخ في 
 من الدستور. 176لحميورية، دون عرضو عمى الإستفتاء الشعبي، طبقا لممادةجاءت من رئيس ا

 النصوص التنظيمية: -ب(
 :المراسيم الرئاسية 

 
  17الموافق ل  1411ربيع الأول عام  28المؤرخ في  321-90المرسوم الرئاسي رقم 

 ة و ىياكميا، و يضبط إختصاصاتيا ، يحدد أجيزة رئاسة الجميوري1990أكتوبر 
 .45، العدد 1990أكتوبر  17كيفيات تنظيميا، الجريدة الرسمية المؤرخة في  و

  و المتضمن تقرير حالة  1991جوان  04المؤرخ في  91/196المرسوم الرئاسي رقم
 . 29عدد  1991الحصار،ج ر لسنة 

  و المتضمن إعلان حالة  1992فبراير  09المؤرخ في  92/44المرسوم الرئاسي رقم
 . 10عدد  1992لسنة ج ر  الطوارئ،

  في  التعيينب المتعمق 27/10/1999المؤرخ في  99/240المرسوم الرئاسي رقم
 .1999، لسنة 76لمدولة، ) ج ر ج ج د ش( عدد  الوظائف المدنية و العسكرية
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 :المراسيم التنفيذية 
 
  الذي يحدد صلاحيات  1991جانفي  19المؤرخ في  91/01المرسوم التنفيذي رقم

 مية.وزير الداخ
 :بالمغة الأجنبية 

Ouvrages : 

1)- Laraba Ahmed, le régime juridique de la gestion des crises, conseil 
de la nation, commissions de la défense nationale, premier journées 
d’études parlementaires sur la défense nationale, «  pour un débat 
citoyen sur la défense nationale », alger, le 11-12 novembre 2001, 
Edition ANEP, Alger. 

2)- Arletre heyman doat, libertés publiques et droits de l’homme, 3ème 
Edition, L.G.D.J, paris, 1994. 

3)- Benhenni abdelkader, le conseil constitutionnel, organisation et 
compétence, in le conseil constitutionnel, faxcule 1, Alger, 1991. 

4)- Charles cadoux, droit constitutionnel et institution politique, 
théorie générale des institutions politique, 2ème Edition, paris, 1980. 

5)- Marcele waline, entendue et limite du contrôle du juge 
administratif sur les actes de l’administration, 1956. 
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LES THESES : 

1)- Ben arafa abdelaziz, les circonstances exceptionnelles dans la 
constitution du 22/11/1976, mémoire de magistère, faculté de droit, 
université Alger, 1979.    

 



 
 

 فهرس



 - 81 - 

 الصفحة              الموضوع 

 01 ............................................................................... تالمختصراقائمة
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 ملخص بالغة العربية

 إنّ السمطات الإدارية المركزية ليا سمطة إتخاذ القرارات الإدارية في مجال ضبط الحقوق    
و الحريات العامة لضمان حفظ النظام العام في الظروف العادية و في الظروف غير العادية، 

سلامة التراب الوطني، بالسعي وراء إحترام حرية الشعب و المؤسسات الجميورية و المحافظة عمى 
لكن ىذه الأخيرة تفتقر إلى الوسائل القانونية التي تسمح ليا بتنفيذ ميمتيا عمى أكمل وجو، إذ 
إعتبرت ىذه الحقوق و الحريات العامة مقيدة و غير محمية بصفة مطمقة فالعبرة ليس في النطق 

 التقييد. بالأحكام بل في إيصال الحقوق إلى أصحابيا عبر بوابة التنفيذ دون

Résumé en langue française 

   La centrale a le pouvoir aux autorités administratives tak décisions 

administratives dans le domaine de l’ajustement des droits et des libertés 

publiques, pour assurer le maintien de l’ordre public dans des 

circonstances normales et dans des circonstances extraordinaires, 

poursuivant le respect de la liberté du peuple et les institutions 

républicaines et maintenir l’intégrité du territoire national, mais ce sujet 

récent n’a pas les moyens BTID juridique qui permet sa mission au 

maximum, ce sujet a été considéré comme l’homme ED et restreint les 

libertés publiques et est protégé comme un coup de feu n’est pas une leçon 

de détermination de la peine, mais dans la livraison des droits à leurs 

propriétaires par la porte sans Atid Altnqaad.    
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