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Recognition of the Right to Access Administrative Information :
A Suspended Constitutional Gain
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ABSTRACT

This article included a study of the results of the constitutional recognition of
citizens' right to access administrative information and the implications of
activating it in actual practice. The article referred to the gains of approving the
right of access to information in the constitution, especially in the field of
democratic transformation and the rationalization of participatory public action.
On the other hand, the article showed the lost gains resulting from not releasing the
basic mechanism for embodying the content of constitutional recognition, which is
the adoption of a reference law that defines the conditions and modalities for
exercising the right and removes it from deactivation into effect.

key words: Access to information, democratic participation, transparency, access
to administrative documents.
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China's Belt & Road Initiative, Strategic Framework Agreement

Study from a legal-geopolitical perspective
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Abstract

First of all, The patterns of international relations at the present time no longer
use the traditional methods recognized in achieving development and
capacity-building at the economic, financial and technical levels at the national
and international levels, and development is no longer a national goal that
governments seek to achieve in isolation from the international community, as
these methods and those goals are subject to development According to a
modern perspective, embodied by the Chinese Belt and Road Initiative, and
established in light of a rich experience of huge and pioneering projects in
important vital areas, in which China exploited its huge capabilities in all fields,
to achieve a real development renaissance in a complex regional environment
in which interests intertwine and where visions and goals intersect, for players
The international community in sensitive areas of the world in the continents
of Asia, Africa and Europe, which reflects the geopolitical importance of the
initiative as well as its declared goals.

Finally, through this initiative, China seeks to consolidate the principle of
mutual benefit and strengthen interdependence and cooperation among
peoples, through peaceful development, using effective legal means. It is
consistent with the vitality of the initiative and contributes to its effectiveness,
and this study has found this method and revealed its legal description,

focusing on the geopolitical aspect of it in an integrated scientific study.

Key words: The Belt and Road Initiative, the geopolitical objectives of the

initiative, international framework agreements, and peaceful development.
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10. XINHUA. (2013).[Xi Jinping's Important Speech at the Peripheral
Diplomacy Work Conference]", Xinhua News Agency, 25 October 2013.
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14 . BANYAN, (2013). Asian Infrastructure Bank. The Economist, Analects,. 4th
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18. In response to retreating colonial powers, at the 1955 Bandung Conference
principles consistent with the non-aligned movement were enunciated: self-
determination, mutual respect for sovereignty, non-aggression, non-
interference in internal affairs and equality OECD BUSINESS AND FINANCE
OUTLOOK 2018 © OECD 2018. p. 33.
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27. The goal is: “Keeping in mind both the domestic and international
situations, China will implement the comprehensive strategy of building a
moderately prosperous society in all respects, deepening reform, advancing

the law-based governance of China, and strengthening Party self-conduct,

seeking coordinated development in the economic, political, cultural, social
and ecological fields as well as Party building under the guidance of the
development concept featuring innovative coordinated, green, open and
shared development” (Chinese Government, 2016, page 7). The relevant
departments of the Chinese government have also issued the following
documents: Building the Belt and Road: Concept, Practice and China's
Contribution, Vision and Actions on Promoting Energy Cooperation on the
Belt and Road, Vision and Actions on Jointly Promoting Agricultural
Cooperation on the Belt and Road, Guidance on Promoting Green Belt and
Road and Vision for Maritime Cooperation on the Belt and Road Initiative. The
Green Belt and Road can be traced back to 2012, when China’s green credit
guidelines were published. A full list of official documents can be found at:
eng.yidaiyilu.gov.cn/info/iList.jsp?cat_id=10059... Xi, J., 2017b, page 61.

28 . “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-
CenturyMaritime Silk Road,” jointly issued by the National Development and
Reform Commission,Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce of

the People’s Republic of China, with State Council authorization, March 28,
2015, https:/ /www .fmprc.gov.cn/ce/cevn/chn/sghkt/t1251121.htm.
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34. Xi Jinping proposed the “21st-Century Maritime Silk Road” on his state visit
to Indonesia, celebrating the 10th anniversary of the Sino-ASEAN strategic
partnership and calling for deeper cooperation between both sides. No other
party was mentioned as a potential partner in building the MSR.
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35. This is the term used by President Xi in his Belt and Road speech 2Leading
Groups are coordinating bodies that address important policy areas. Often led
by members of the Politburo or State Councils, they help to ensure strategic
coordination from Beijing.
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China's Belt and Road Initiative in the Global Trade, Investment and Finance
Landscape , OECD BUSINESS AND FINANCE OUTLOOK 2018 © OECD 2018.

p- 4.
37 . see Xi, ]. (2017a), Work Together to Build the Silk Road Economic Belt and

The 21st Century Maritime Silk Road, Opening speech, The Belt and Road
Forum for International Cooperation, May., p.5
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38. LIU, W., & DUNFORD, M. (2016). Inclusive globalization: unpacking
China’s Belt and Road Initiative. Area Development and Policy, 1(3), 323-340.
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Abstract

In light of the spread of technology, especially the technology of
transferring information and commercial transactions through the
means of the Internet (the Internet), what is known as electronic
commerce appeared. It is necessary to find non-traditional ways to keep
pace with this era, prepare legislative reforms and technical treatment,
and introduce this crime among the forms of economic crimes because
it has a significant impact on the economy and wastes millions of
pounds Therefore, it is necessary to follow deliberate steps that keep
pace with the changes of the times in order to protect the economy from
the new illegal forms that have the most significant impact on the
economy, including electronic commerce via the Internet and the
attempt to evade and evade due taxes.

On the state as a lost tax proceeds due to the lack of regulatory
legislation and a new method to evade taxes

Keywords: E-Commerce- Tax- Tax evasion- world wide web- tax

legislation- public treasury - international tax evasion
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Abstract

The inability of the law, does not mean the inability of the judge,

The advantage of the judicial origin of administrative law, the
biggest proof that leads us to differentiate between the
administrative judge and the ordinary judge. The administrative
judge has passed being the law executor only, his task now under
the modern trends of the administrative judiciary is to create and
invent the legal rule in many situations.

In this study, I looked closely at the contribution of the
administrative judge in establishing the state of law through
judicial jurisprudence in light of the modern orientations of the
administrative judiciary

Key Words: administrative jurisdiction- administrative judge-
jurisprudence-

Résumé

Le Droit administratif est fréquemment présenté comme un droit
essentiellement  jurisprudentiel. = Toutes les  solutions
jurisprudentielles n'ont pas le statut de norme, de source du droit
administratif. Nombre de regles ont été dégagés par le juge
administratif : jurisprudence est une source de la légalité. Toutes
les solutions ne peuvent étre considérées comme des sources. A
travers cet article a on va présenter le nouveau role jurisprudentiel
des juridictions administratives vue les derniers tedances.

Mots clés: juridictions administratives- juge administratif-
jurisprudentiel.
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« Autrefois, le terme de jurisprudence était utilisé pour désigner
largement la science du droit. La définition actuelle est plus précise , La

jurisprudence est I'ensemble des solutions apportées a une situation
juridique donnée... »4

e Ua s da Y cladl) 1K clad) Fﬂ\ujgw\ Y el
o P (2 L 15l Sl et ) SN e, ST LG
L} Eladl 44t o T\ JEIls s, 548 Ladl dde Com st Slehlia
syt 51 Gl) oI G5 Gadl sy e Gl G Ll i e 2008
5§41 e salall (Y1 Sl g s " Sladl sl V1Y plaad

Tme 356 niny Jo ol o0 2ELATN I
«.Le terme de ‘jurisprudence" a lensemble des arréts et

des jugements qu'ont rendu les Cours et les Tribunaux pour la solution
d'une situation juridique donnée... »7

4 - Nathalie LEUVREY. Tout savoir sur la jurisprudence du droit du travail.
Editions Tissot. Juin 2013. 9.

41 (o 1987 , sy Al 2] 515 61 3501 pall tln (o2 42 ol - 5
eV Jp ealdl bl il gl 5 Gadl e Sladl sl W e O el w2 sty - 6
ri b o ) Baln el 1y B T, 5 0555 W 3 Ual) A SLiadl

01, 2013- 4, 5130-29 45,315

7 - pour plus d'informations voir: httpsy//www.dictionnaire-
juridique.com/definition/jurisprudence.php
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« ..Selon Lafferiére c'est un Droit essentiellement jurisprudentiel, alors

qu'en principe la jurisprudence n'est pas une source de Droit mais une
autorité... »8
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8 - pour plus d'informations voir: httpy/fichesdedroitcergy.e-
monsite.com/pages/fiches-du-premier-semestre/la-jurisprudence-
administrative.html
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Jurisprudence

Au sens large Au sens strict
Ensemble des décisions Série de décision de
rendues par les cours et justices rendues dans le

les tribunaux méme sens sur un point
de droit détermine
Réle de la jurisprudence
v
Combler les Adapter les Moderniser les
Les lacunes Textes Solutions

Schéma de syntheése sur la jurisprudencel3

0¢%201%C3%A9galit%C3%A9/Jurisprudence/La_jurisprudence_du_Consei
1_Etat_-_Source_du_droit_administratif.pdf (page 5).

13 - Droit et grands enjeux du monde contemporain. Ministere de I'Education
Nationale (Dgesco).France. Juin 2012. P11.
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« Le juge qui refusera de juger, sous prétexte du silence, de 'obscurité

ou de l'insuffisance de la loi, pourra étre poursuivi comme coupable de
déni de justice » 16
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16 - voir: article 4 du code civil francais.
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« Le fait, par un magistrat, toute autre personne siégeant dans une
formation juridictionnelle ou toute autorité administrative, de dénier de
rendre la justice apres en avoir été requis et de persévérer dans son déni
apres avertissement ou injonction de ses supérieurs est puni de 7 500
euros d'amende et de l'interdiction de I'exercice des fonctions publiques
pour une durée de cinq a vingt ans »17
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“..They have the power, though not the right, to travel beyond

the walls of the interstices, the bounds set to judicial innovation
by precedent and custom...” 24
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23 - Benjamin N. Cardozo. The Nature of the Judicial Process.Universal
Digital Library. Yale University Press.1921.( pour consulter ce livre voir :
https://archive.org/details/natureofthejudic008454mbp )

24 - Benjamin N. Cardozo. The Nature of the Judicial Process .op .cit .p 129.
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27 - il n'y a aucun moyen d'empécher le juge d’étre, "le législateur des cas
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« Il est défendu aux juges de prononcer par voie de disposition générale
et réglementaire sur les causes qui leur sont soumises »28
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28 - voir: I'article 05 du code civil francais
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1- Blanco, 8 févr. 1873

2- Pelletier, 30 Juilly. 1873

3-Prince Napoléon, 19 févr. 1875

4-. Pariset 26 nov. 1875
5- Cadot, 13 déc. 1889
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29 - Marcel WALINE, traite élémentaire de droit administratif, 6eme édition,

librairie de recueil, Paris ,1950. P. 160

30- Pour plus d’information voir :

- Philippe COSSALTER. LES GRANDS ARRETS DE LA JURISPRUDENCE
ADMINISTRATIVE. Mémoire pour le DEA de Droit Public Interne de
L’Université Panthéon-Assas (Paris II). Soutenue publiquement le 17
septembre 1999. P126.
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« ..Faire évoluer le droit par la jurisprudence est une tache reconnue et

nécessaire du pouvoir judiciaire. Cette tdche concerne également le
comblement de toute « lacune » reconnue de la loi ; cependant, le
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32 - Peter BADURA. LE ROLE DE LA JURISPRUDENCE EN DROIT PUBLIC
ALLEMAND, Revue internationale de droit compare,N° spécial vol 6, (4es

JOURNEES JURIDIQUES FRANCO-ALLEMANDES (Liibeck, 13-17 juin
1984),p298.
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mandat confére aux juges en matiére de formation progressive du droit
ne dépend pas de I'existence d'une lacune de la loi ou du droit. .. »33
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33 - Peter BADURA. LE ROLE DE LA JURISPRUDENCE EN DROIT PUBLIC
ALLEMAND, Op;cit ,p299.

34 -Peter BADURA, Op, cit, p299.
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Résumé

L’Etat est insusceptible de définition communément admise.
Cependant la majorité de la doctrine admet que 1'Etat est une
entité juridique, formée de la réunion de trois éléments
constitutifs additionnels: une population, un territoire, et une
autorité politique qui exerce ses compétences d'une fagon
souveraine. L"Autorité palestinienne dans les territoires peut-elle
étre considérée comme-t-elle ? .Le cas palestinien représente un
cas singulier car il dispose d"une assise territoriale assortie d"une
population avec un gouvernement effectif mis en place,
cependant les pouvoirs octroyés aux Palestiniens suite aux
accords de paix entrepris depuis Madrid limitent les attributions
palestiniennes et compromettent sa souveraineté. La phase
d’Autorité intérimaire aurait d prendre fin en 1999 mais est
sciemment reportée a chaque fois par Israél lui refusant d’accéder
au rang d’Etat plein et entier pour des raisons stratégiques et
sécuritaires.

Mots clés: Etat, accords de paix, Autorité palestinienne,
souveraineté.
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Abstract

The State is a theoretical construction, a reality that is historical, sociological,
and organizational at once. It is not susceptible to a unanimously accepted
definition. However, most doctrine admits that the State is a legal entity formed
by combining three additional constituent elements: a population, a territory,
and a political authority that exercises its powers in a sovereign manner. Can
the Palestinian Authority in the territories be considered so? Does it meet its
cumulative conditions? The Palestinian case represents a singular case because
it has a territorial base combined with a population with an effective
government in place; however the powers granted to the Palestinians following
the peace agreements undertaken since Madrid have limited the Palestinian
attributions and have compromised its sovereignty. The Interim Authority
phase should have ended in 1999 but was deliberately postponed by Israel,
refusing its access to full State status for strategic and security reasons.

Keywords: State, peace agreements, Palestinian Authority, sovereignty.
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«L’Etat nait parce que [’histoire, les
vicissitudes et la volonté humaine le font
naitre ».

D. Anzilotti, « Le concept moderne de I'Etat
et le droit international public », Droits, 2014,
vol. 58,pp197-213, p. 197)

L’'Etat est une réalit¢ a la fois historique; sociologique;
organisationnelle et juridique dont « I’émergence corrélative du mot et
du concept a procédé, au XVI éme siecle, a la fois du besoin et de la
volonté d’institutionnaliser le pouvoir. »1. Il n'y a pas de définition
communément admise de I'Etat. Il existe cependant deux courants de
pensée, une version, objectiviste et une autre volontariste qui essayent
de définir la notion d’Etat. Pour la premiere, I'Etat est insusceptible de
définition juridique et ne peut étre défini que par des critéres matériels
et d’ordre historico- politiques figée dans ses dimensions matérielles qui
sont : le territoire, la population et le gouvernement. Lorsque ces trois
éléments sont réunis il y a un Etat et la reconnaissance n’a qu'un effet
déclaratif et n'est pas considérée comme élément décisif pour la
définition de I’Etat2 . Dans la seconde approche et contrairement a la
premiére, 'accent est mis sur la personnalité juridique comme critere
d’existence d'un Etat, plutdt que sur ses éléments constitutifs. La

1Duval(C), Ettori (F)., « Etats fragiles...ou Etats autres ? Comment repenser
'aide a leur développement, notamment en
Afrique? »,Géostratégiques, no 25,octobre2009,pp.43-55, p.43.

2 La définition fut retenue par la Commission d’arbitrage de la Conférence
pour la Paix dans I'ex-Yougoslavie, avis n° 1, 29 novembre 1991, R.G.D.L.P,
1992, pp 264-269, p. 264.

-Scelle(G)., « Regles générales du droit de la paix », R.C.A.D.], Paris, Librairie
du recueil Sirey, Vol. 46, 1933, pp. 331-697, p.343.

-Kelsen(H)., « Théorie générale du droit international public: problemes

choisis », R C.A.D.I, Paris, Librairie du recueil Sirey, Vol. 42, 1932, p. 117-352,
p. 261.
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volonté est a la base de la personnalité juridique sans pour autant nier
I'approche des objectivistes. L’Etat, sujet de droit international, tire sa
personnalité de sa reconnaissance par les autres Etats3. L’entité4
étatique reste « une réalité abstraite »5. Il serait « une entité juridique,
formée de la réunion de trois éléments constitutifs (population,
territoire, autorité politique) et a laquelle est reconnue la qualité de sujet
du droit international[...] .Groupement d’individus fixé sur un
territoire déterminé, et soumis a l'autorité d'un méme gouvernement
qui exerce ses compétences, en toute indépendance, en étant soumis
directement au droit international.»6. II doit disposer d’éléments
constitutifs. Il s’agit «[...] d’'une population, d'un territoire, d"une
autorité politique ainsi que d'un quatrieme élément, la
souveraineté. »7.La convention régionale sur les droits et devoirs des

3 Combacau(]), Sur(S)., Droit international public, L.G.D.J, 11éme éd., 2014, p.
275 et s.

Kamto(M)., « La volonté de I’Etat en droit international», R.C.A.D.I, Vol. 310,
2004, pp.9-428, p. 27.

Anzilotti(D)., « Le concept moderne de "Etat et le droit international public »,
Droits, 2014, Vol. 58, pp. 197-213, p.226 et s.

4 L'« entité », peut étre définie comme « une réalité abstraite, qui n’est congue
que dans l'esprit. ».In: Dictionnaire, Le Petit Larousse, Larousse, 2008, p.373.

Une entité «constitue 1'essence d’un genre [...]objet considéré comme un étre
doué d’unité matérielle, alors que son existence objective n’est fondée que sur
des rapports [...] une entité rationnelle : abstraction]...]l'Etat».In Dictionnaire
de la langue francaise, Le Petit Robert, Le Robert, Paris, 1993, p 872.

5 Dictionnaire, Le Petit Larousse, Larousse, 2008, p. 373.

6Vocabulaire Juridique, Gérard Cornu (dir), Association Capitant, PUF, 5e
édition, 1996, p.327.

7 Quoc Dineh(N), Dallier (P), Pellet (A)., Droit International Public, LGD]. 1999,
p- 404 et s.
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Etats de Montevideo de 1933 précise que pour qu’une collectivité puisse
étre considérée comme telle, elle doit disposer de quatre éléments
additionnels constitutifs a savoir un élément personnel, matériel et
formel: I.Une population permanente;Il. Un territoire déterminé; III. Un
gouvernement ;IV.Une capacité d'entrer en relations avec les autres
Etats. Il est a préciser que le quatriéme élément est la résultante
rattachée au gouvernement 8.

Dans ce cadre, I'actuelle entité étatique palestinienne répond-elle a ses
conditions cumulatives ?

Pour répondre a cette question, obligation est faite de démontrer dans
ce cas que la population et le territoire sont des facteurs primaires qui
conditionnent l'élément formel. Une autorité politique souveraine,
bénéficiant d'une légitimité et assortie d'une reconnaissance
internationale s'impose pour compléter les éléments additionnels
constitutifs de 1'entité palestinienne. Le cas palestinien est loin d’étre
une hypotheése d’école. Il représente un cas singulier. On exposera dans
une premiére partie 1'existence d’une assise territoriale assortie d"une
population constituant des composants existant malgré les
contestations (I) et dans la seconde partie on traitera de la forme
particuliére de pouvoir dévolu a 1’ Autorité palestinienne(II).

Premiére partie I- Assise territoriale et population : des composants
existants malgré les contestations

Les éléments matériels et physiques, sont importants pour affirmer
'existence d"un Etat. Ils sont imposés par le droit international tel que
le stipulée la Convention de Montevideo de 19339.0n peut dire que
I’Etat palestinien existe, puisqu’il bénéficie d'une population, vivant
dans les territoires de 1’Autorité en Palestine. Mais dans ce contexte, le

8 Verhoeven (J)., Droit international public, Bruxelles, Lancier, 2000, p. 58.

9 Convention de Montevideo du 26 décembre 1933, op.cit.
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territoire et la population sont deux éléments objet de controverse. On
remarque qu’'en dépit de toutes les difficultés, les Palestiniens
continuent a exister, comme société, plus ou moins homogene malgré
les contradictions existantes10. L’ Autorité palestinienne dispose d'une
assise territoriale quasi déterminée, tout en étant disloquée (A) ainsi que
d’une population permanente, sciemment éparpillée(B).

A- Une assise territoriale quasi déterminée, tout en étant disloquée

Le territoire est un « cadre naturel dans lequel les gouvernants exercent
leurs fonctions [...].Qui tient le sol, tient I'habitant.»11. Il est a indiquer
que la géopolitique de la Palestine, a toujours changée au gré des
occupants12. Ainsi, le territoire palestinien fut, depuis le plan de
partage de 1947, fixé dans des limites territoriales, par la résolution 181
de 'A.G de I'O.N.U. Les Palestiniens récupéreront une partie de leur
territoire perdu avec les accords d’Oslo. Il s’agit seulement des
territoires occupés en 1967. Le territoire de 1’Autorité est « élastique »
avec des espaces et des couloirs sécuritaires israéliens qui grignotent les
territoires palestiniens normalement rétrocédés. Il est a retenir que
I'occupation israélienne de Gaza et de la Cisjordanie, depuis 1967, a
unifié les territoires occupés, ceux de 1948 et de 1967. L’idée se consolida
dans les accords de paix israélo-palestiniens. Les deux territoires
formeront ainsi une unité territoriale malgré qu’elles soient toutes deux
loin I'une de l'autre. Ce morcélement ne les aidera pas a gérer ces

10Heacock (R)., « Vers  une nouvelle épistémologie de I'histoire
palestinienne », CONF.MED

, Vol. 4, n°43,2002, pp.13-21, p.21.
11 Bureau(G), Hamon (F), Troper (M)., Droit constitutionnel, op. cit., p. 25.

12Le principe de mandat ne conférait pas aux Britanniques de céder ce
territoire selon l'article 5 du mandat pour la Palestine. Les Britanniques
devaient « [...] garantir la Palestine contre toute perte ou prise a bail de tout ou
d’une partie du territoire][...].».

150 ~p el ol ¢ 55 ale



L’ “Etat palestinien” : une entité en devenir

SAIDANE Lamis The “Palestinian State”: an entity in the making

zones13.Israél s’est débarrassé en réalité de territoires pauvres et sous-
développésl4 qui pesaient sur son économie.

La Bande de Gazal5 : est une région agitée des plus denses du monde.
Israél y décréta perpétuellement I'état d’urgence. Les conditions de vie
sont difficiles et ot la population n’est presque jamais autorisée a quitter
la Bande. C’est une prison, a ciel ouvertl6avec une absence
d’infrastructurel?.Elle symbolise la résistance islamiste contre tous les

traités de paix avec Isra€l18.

La Cisjordanie: a une histoire tourmentée19. Avec la conférence de
Madrid, l'intérét ira aux questions tenant a la fois, a la paix et a la
sécurité20. Le premier territoire Cisjordanien rétrocédé fut

13 Heacock (R)., « Vers une nouvelle épistémologie de ['Histoire
Palestinienne, op. cit., p. 16.

14 Gebi(H)., La Paix d’Oslo, Maison Universitaire de Beyrouth, 1995, p. 27.

15 Gaza est une bande de 365 km? avec 45 km de long et de 5 a 12 km de large.
L’ Autorité ne gardera selon les accords israélo-palestiniens que 219 km?2.

16Chaude(P)., L’enfer De Gaza, Le Monde Septembre 1993, p.13.

17Chagnollaud (J-P)., « Palestine: un pays tout entier empéché de
vivre », Conf.Méd, Vol. 4, n°43, 2002, pp.9-12, p. 9 et s.

18 Ibidem, p. 11 et s.

19 En 1948, elle fut sous controle jordanien. En 1967, Israél l'occupa lui
conférant le nom de Judée-Samarie. Sa superficie est de 5000 km2 avec une
population de plus d’un million, formée essentiellement de réfugiés(1948).
Avant 1967, la ligne de cessez- le- feu, proclamée a la suite des accords de
Rhodes en 1949, faisait d’elle une région difficilement contrdlable. Elle fut
annexée par la Jordanie et séparée d’Israél.

20 La restitution de Gaza et de la Cisjordanie, a fait I'objet de compromis. La
déclaration de principes du 13 septembre 1993 précisera la zone autonome.
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Jéricho21.Une extension des zones autonomes suivra. Les Palestiniens
réclameront en vain d’autres territoires afin de faciliter I'échange
économique entre Gaza et la Cisjordanie22 avec une ville proche du
pont Allenby, en relation avec la Jordanie, vu que l’autre partie, sous
autorité palestinienne (Gaza) est enclavée dans Israél et n’a de frontiere
qu’avec I'Egypte qui n’est pas en bon terme avec le Hamas en présence
a Gaza. Les frontieres entre Israél et la Palestine restent floues faute
d’inexistence de textes clairs en la matiere, régénérant tensions et
instabilité dans les rapports israélo-palestiniens et régionaux. L’acces au
statut d’Etat ne peut avoir lieu en principe, sans un contour définitif,
précis, du territoire tel que le soutient J.Combacau et S.Sur23. Selon ces
auteurs, il peut avoir un doute sur la question de l'existence ou
l'inexistence d’un Etat palestinien a 1'état actuel24.Face a cette position,

L’accord Gaza-Jéricho octroie aux Palestiniens 280 km?2 de territoire par
rapport aux 6170 km de la région.

21Le Marchand(P), Radi(L)., Israél/Palestine Demain, Paris, Atlas Prospectif,
Complexe, 1996, p.112.

22 Jéricho fut rétrocédée parce que ses habitants n’ont pas participé a I'Intifada
et d’apres les Israéliens, c’est une ville qui a été maudite par Dieu.

- Les Palestiniens ont deux parcelles de territoires en forme de taches de
léopard, séparées de plus de 100 km I'un de l'autre. La discontinuité ne fait
qu’affaiblir les missions de I’ Autorité.

23 Combacau et Sur précisent qu’ « il n'y a pas d’espace trop restreint pour se
préter a la formation d’un Etat. En second lieu, 1'assiette spatiale [...] peut étre
discontinue. Certes, la fragmentation du territoire risque de nuire a la viabilité
future de I'Etat.». In : Combacau(J), Sur(S)., Droit international public, op. cit.p.
276

24Cette attitude s’explique par «[...]I'absence de définition explicite, par ses
promoteurs mémes, des contours de l'espace ou ils peuvent prétendre le
constituer [...]. Rigoureux quant a I'exigence d'un espace identifiable, le droit
international est indifférent, en revanche, a certaines particularités de 'assiette
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une these adverse est soutenue notamment par J.Verhoeven.Pour lui, la
question des frontieres, bien qu'importante, n’est pas déterminante
dans la mesure ot il a pu y avoir un Etat25. Cela dit, il n’est pas
indispensable que la masse territoriale sur laquelle celui-ci se trouve soit
délimitée26. Mais, selon l'auteur dans le cas palestinien, cela peut
compliquer les rapports internationaux sans pour autant nier le
caractere étatique de l'entité qui face a ces analyses est confrontée a
plusieurs problemes27.Israél refusent la délimitation finale des
territoires ce qui constituera une des causes de la non reconnaissance de
I’Etat palestinien par certains Etats. A la suite de 1'accord intérimaire
Oslo II (septembre 1995), les parties fixeront différentes zones a
départager en Cisjordanie28mais malgré cela, on signale toujours la

du futur Etat, qui font davantage partie des conditions matérielles de viabilité
politique du pays qui aspire a ce statut » Ibidem.

25 Verhoeven(])., Droit international public, Larcier, Bruxelles, 2000, p. 52.

26 Selon Verhoeven, il suffit que la masse territoriale sur laquelle cet Etat
s’appuie, ne préte pas a contestation tel le cas palestinien dont nul ne doute
qu’elle revient de droits aux Palestiniens. Israél, si contesté dans son existence
existe incontestablement depuis 1948 sans avoir de frontiéres
internationalement reconnues avec les Etats voisins. Ibidem, p. 51 et s.

27Perrin de Brichambaut(M), Dobelle (J-F), D’'Haussy (M-R)., Lecons de droit
international Public, Presses de Sciences Po et Dalloz, 2002, p. 84.Pour les
auteurs l'existence de colonies compliquent les faits sur terrain. Elles sont
sciemment semées au long des frontiéres présumées soulevant un probléme de
découpage territorial. S'ajoute a cela la construction du « Mur de séparation »
[...] départageant Jérusalem [...] encloitrant les territoires autonomes. [...]
mettent en doute 'existence, d'un Etat palestinien homogene et souverain.
Idem.

28 La zone « A », représentant 3 % de la Cisjordanie, avec un controle civil et
militaire palestinien. La zone « B », représentent 27 % de la Cisjordanie, le
controle civil sera attribué a 1'Autorité avec, un controle militaire israélo-
palestinien conjoint. La zone « C » sera sous controle exclusif israélien. Avec le
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présence israélienne sur ces territoires. Le fait colonial se poursuit. La
création d'un Etat palestinien aux frontieres déterminées, reste
difficilement négociable. Les limites existantes ne peuvent, dans
I'immédiat faire l'objet de protestations palestiniennes, car cette
possibilité ne figure pas dans les accords de paix. Malgré les critiques
qui s’y rapportent (territoire restreint, disloqué et discontinu) les
caractéristiques du territoire sont conformes a l'exigence du droit
international, correspondant aux critéres de formation de I'Etat. Plus
tard, il suffira a Isra€l de déclarer que I'Etat palestinien existe pour qu’il
le s0it29. La question territoriale se répercutera sur le devenir du futur
Etat palestinien tout comme la question tenant a la population.

B-Une population permanente, sciemment éparpillée

La population, élément important de I'Etat, est sa substance humaine.
C'est une masse « d’individus sédentaires, qui représentent une
individualité par rapport a d’autres, au point de constituer une
nation»30.Le droit international « [...] n'impose, en l'occurrence, ni
quantité, ni composition particuliére, ni prétexte que les nationaux sont
en nombre insuffisant, si peu nombreux fussent-ils [...] il est indifférent
a leur existence que leur population soit ou non ethniquement,
linguistiquement, religieusement, culturellement [...]
homogéne.»31.Partant de la définition, on peut affirmer I’existence d'un

Mémorandum de Wye River du 23 octobre 1998, il était prévu d’évacuer 13 %
de territoire Cisjordanien. A partir de cette date, le processus fut bloqué.

29 Les critéres constitutifs ne seront plus évoqués par Israél et fera taire les
theses adverses.

30 Gicquel(]J)., Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris,
Montchrestien, 1997, p.44.

31 Verhoeven(J)., Droit international public, op. cit., p. 52 et s.
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rattachement des palestiniens a leur territoire d'un point de vue
juridique. Les accords d’Oslo sont un gage reconnaissant la nationalité
des palestiniens, « palestiniens de l'intérieur » qui n’ont pas quitté les
territoires d'une facon continue depuis 1967. Dans ce cadre, les « Arabes
Israéliens » seront exclus32. Les palestiniens qui s’y trouvent sont ou
bien des Palestiniens qui y ont toujours vécu, ou des réfugiés33
palestiniens ou des apatrides, exceptés les déplacés ayant fui les villes
palestiniennes depuis la création d’Israél en 1948. La rupture de I'un
annonce la fin de l'autre, d’ott 'importance du territoire pour les
Palestiniens34. La reconnaissance du peuple palestinien dans ce cas, lui

-La population fut définie comme « le peuplement, c'est-a-dire, I'ensemble des
personnes qui habitent un espace, une terre ».In Dictionnaire Micro-Robert,
Ed.1995, p.1483.

32 Israél a exclu les réfugiés de 1948 ainsi que les Palestiniens de Cisjordanie
et de Gaza de 1967, alors qu'il existe un lien étroit entre peuple et territoire. In :
Fabrizi-Ruiz(H)., «Geneése et disparition de I'Etat a I'époque contemporaine»,
AF.D., 1992, pp.153-178, p.153.

-Selon les accords d’Oslo, 1’Autorité délivre des passeports /document de
voyage aux palestiniens de Gaza et de Cisjordanie. Ces derniers peuvent
obtenir un passeport contrairement a ceux de Gaza qui ne peuvent 'avoir que
s’ils possedent un numéro d’identité délivré par Israél lors de son occupation
en 1967. Ce fait exclut ceux qui étaient hors des territoires lors de 1’occupation.
Ces derniers sont considérés comme réfugiés ou apatrides.

33 La Palestine étant un territoire réduit, ne pourra pas répondre aux
revendications du droit de retour des réfugiés palestiniens qui dépend de la
portion territoriale cédée par Israél.

34 La notion de peuple palestinien ne figure pas dans la déclaration
Balfour(1917). L'empire ottoman, devenu (Turquie) va céder a la S.D.N le
mandat sur la Palestine et la mention du peuple palestinien et de Palestine y
figurent. L'O.N.U a reconnu le caractere de la population arabe palestinienne.
L’administration américaine parle des Palestiniens et 8 Camp David (1978), on
parle des droits des Arabes de la terre d’Israél (citoyens non juifs dans un Etat
juif.

155 ~¢laht el o 5 ale



L’ “Etat palestinien” : une entité en devenir

SAIDANE Lamis The “Palestinian State”: an entity in the making

donne droit sur la Palestine. Il reste difficile d’'imaginer un Etat fantome,
ou une population sans territoire & moins d’y étre déplacée de gré ou de
force.

Cette hypothése s’applique pour les Palestiniens. Les Sionistes
retiendront la thése qui répondra a leur conviction laissant croire que la
Palestine est un territoire sans peuple pour tirer les effets juridiques de
la qualification «terra nullius »35. Cela  légitime la colonisation
israélienne et argumentera son occupation36 et interdira aux
palestiniens ayant quitté la patrie le droit de retour. Les recensements
effectués des 1945, contrairement a la thése israélienne, constitue une
preuve de la continuité du rattachement des palestiniens a leur
territoire37. A partir de la Israél sera toujours sur ces gardes. La loi de
la citoyenneté israélienne sera discriminatoire pour préserver un taux

35 Knop (K).Diversity and Self-Determination in International Law,
Cambridge University Press, Cambridge 2002, p.1 22 et s.

36Charbit(D)., « Qu’est-ce qu'une nation post-sioniste ? », Controverses, no 3,
octobre 2006, pp.88-114.

37 Les recensements sont une preuve de la présence des palestiniens dans leur
territoire. Un document élaboré(1946) par les Britanniques a l'intention du
«Comité spécial des Nations Unies pour la Palestine», (UNSCOP, United
Nation Spécial Committee on Palestine), contient des données sur la Palestine
: Msur une population totale de 1 845560 personnes, on compte 1076780
musulmans, 608230 Juifs, 145060 chrétiens et 15490 «autres». Les propriétés
juives représentent 6,6 % du territoire total de la Palestine, les propriétés
palestiniennes 87%; les 5,9 % restants étant «State land», selon la classification
du mandat britannique. In: A Survey of Palestine: Prepared in December, 1945
and January, 1946 for the Information of the Anglo-American Committee of
Inquiry, vol 1, Washington, and Institute for Palestine Studies, 1991, p.12.

-First Intérim Report of UN Survey Mission for Middle East, UN Document
A/1106,17 novembre 1949 indique qu’« en septembre 1949, 280 000 réfugiés
palestiniens se trouvaient en Cisjordanie, 70 000 en Transjordanie, 190 000 dans
La bande de Gaza (alors sous contréle égyptien), 100 000 au Liban, 75 000 en
Syrie, 7 000 en Egypte et 4 000 en Irak ».

156 ~pal ol ¢ 55 ale



L’ “Etat palestinien” : une entité en devenir

SAIDANE Lamis The “Palestinian State”: an entity in the making

élevé de juif en Israél par rapport aux Arabes musulman israéliens qui
ont un taux de natalité plus élevé que ceux des Juifs israéliens. Ce qui
fera que la population juive israélienne sera minoritaire 38 et les Arabes
de 1948 pourraient devenir majoritaires en Israél vers 203539.Ainsi, un
conjoint palestinien d'un conjoint ayant la nationalité israélienne, n'a
pas le droit de vivre en Israél40.Cela fut institué pour mettre fin a
d’éventuels flux de Palestiniens qui risquent de réintégrer Israél
officieusement41.Les Arabes israéliens, souhaitant rejoindre la Palestine

38Bachi(R)., « La population juive de 1'Etat d’Israél», Population, Vol.7, n°
3,1952, pp. 405-452.

- Bachi(R)., « Données récentes sur la population juive d'Israél », Population,
Vol. 12, n°4, 1957, pp. 711-718.

39 La confirmation fut faite par le Bureau central des statistiques israélien, 2011,
(en ligne) http:// www1 .cbs.gov.il/www/yarhon/cle.htm. (Page consultée
le 27 mars 2022).

- Abd Al-Magid Wahid, Al-Ahram's Arab Strategic Report, (en ligne),
http://www .geopo pulation. com/20111203/ demographie-israel-la-

population-musulmane-majoritaire-dans-40-ans/. (Page consultée le 27 mars
2022).

- Cette analyse pousse Israél a proposer le regroupement des palestiniens dans
un futur Etat en Cisjordanie, apres le démantelement des colonies. La question
se complique lorsqu’on évoque les « Arabes chrétiens» de Nazareth,
représentant une vieille communauté d’Israél .Le probléme se pose avec les
Druzes habitant le Golan, se considérant israéliens et refusent de s’intégrer en
tant qu’Arabes et Musulmans avec les autres communautés arabes.

40 Greenberg (J)., “Israeli Court Rules Arab Couple Can Live.In: Jewish
Area”, New York Times, 9 mars 2000.

41 La nationalité israélienne est réglementée par la loi du 01-04-1952.Ce sont
ceux nées en Israél, y résidant ou le souhaitent (sans considération de race,
religion, croyance, sexe ou conviction politique). Elle peut s’acquérir par
naissance, la loi du Retour, la résidence ou la naturalisation. La double
nationalité est interdite.
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devaient se dessaisir de la nationalité israélienne pour bénéficier de la
palestinienne et perdront leurs droits en Israél. En ce qui se rapporte a
la nationalité palestinienne, elle a toujours existé. La nationalité est
fondamentalement « I'expression du rattachement d’un individu a un
Etat, par rapport auquel chacun est, aujourd’hui, national ou étranger,
s'il n'est pas apatride [...] si un Etat disparait, cela ne signifierait pas
que la « nation», hors 1'Etat, ait nécessairement disparu [...]. Si le mot
évoque un rattachement, il renvoie a la « nation » et non point a
I’Etat »42. Sous la domination turque et selon la loi sur la nationalité
ottomane (19 janvier 1869), les habitants de la Palestine étaient citoyens
ottomans43. A 1'époque «il n’existait ni Palestine, ni nationalité
palestinienne, ni Palestiniens, pas plus qu’existaient Israél, nationalité
israélienne ou Israéliens »44. Il fallut attendre l'institution du mandat
britannique et le traité de Lausanne pour que les habitants de la
Palestine aient une nationalité propre. Il y’avait un vide juridique. En
droit international, lorsqu’un Etat disparait et qu'un autre Etat prenne
sa place ces citoyens « [...Jobtiennent automatiquement la nationalité
de I'Etat lui succédant sur le sol duquel ils résidaient déja »45. Ainsi,

42 Verhoeven(]) ., « Etat, nation et nationalité », in: Droit international et
nationalité, Colloque SFDI de Poitiers, Pedone, 2012, p. 519 et s.

43Qafisheh (M-M)., « Genése de la citoyenneté en Palestine et en Israél,
nationalité palestinienne de 1917 a 1925 », Bulletin du Centre de recherche
francais a Jérusalem, pp. 1-20, traduction francaise de Grumbach (J),I’article
original : Genesis of Citizenship, in: Palestine and Israel,01-03-2011. (En
ligne)http:/ /berfj.revues.org/6405.(Page Consultée le 10 mai 2022).

44 Ibidem, p.1.

45 Selon Qafisheh (M-M)., les Palestiniens « étaient citoyens ottomans sur la
base de la législation internationale sur la succession des Etats, les Palestiniens
I’étaient également conformément a la Loi sur la nationalité ottomane du 19
janvier 1869 ». Ibidem, p.5.

- Lors du mandat sur la Palestine, «les sujets étaient toujours considérés
comme sujets ottomans.». Ibidem, p.9.
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et en droit international, la nationalité palestinienne fut instituée le 6
aolt 1924. Le traité de Lausanne, « transformait le statut de fait de la
nationalité palestinienne [...] le 6 aott 1924, pour la premiere fois, la loi
internationale déclarait la naissance du « peuple palestinien » différent
des autres peuples »46. Cela n’explique pas le refus de procéder a la
reconnaissance d'un Etat palestinien alors que I'élément territorial a
toujours existé. L'élément de la nationalité laissait croire, pour les
Arabes palestiniens, qu’ils pouvaient aspirer a 'indépendance. D'un
autre coté, on va octroyer la nationalité palestinienne aux immigrés
juifs, pour préparer le futur partage de la Palestine qui selon la version
qui en suivra aura lieu entre deux communautés religieuses ne pouvant
vivre ensemble, ni former en conséquence une nation homogene.
Cependant, la nation palestinienne n’a pas pu créer 'Etat palestinien
alors que I'Etat israélien a réussi a créer de toutes pieéces une nation
juive, un Etat et effriter le peuple palestinien47.La population
palestinienne a toujours existé en tant qu’ensemble d’individus,
auxquels la nationalité fut accordée, en tant que Palestiniens, ou en tant
qu’Arabes israéliens, sur cette assise territoriale, de facon permanente.
S’il s'avere qu'ils se trouvent éparpillés dans un territoire fragmenté,
cela ne les a pas empéché d’entretenir des liens qu’ils n’ont jamais
rompus. Aprés Oslo, face aux contraintes tenant au territoire et a la
population, s’ajoutera un autre élément se rapportant au gouvernement

-Le traité de Lausanne(24 juillet 1923) stipule que «[...]les habitants étaient
dans les faits considérés comme Palestiniens... la plupart des reglements
sur la nationalité du traité de Lausanne furent adoptés dans I'Ordonnance
sur la citoyenneté palestinienne du ler aotit 1925 devinrent partie intégrante
du droit du pays ».Ibidem,p.17.

46 Idem.

47Dieckhoff (A)., « La nation en Israél entre démocratie et ethnicité », La pensée
politique, n°3,1995, pp. 56-70.
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de I"’Autorité palestinienne dans les territoires qui aura lui aussi ses
particularités.

II-L "Autorité palestinienne : une forme particuliére de pouvoir

Pour I'Etat, 1'élément formel est important puisqu’il completera
I'élément personnel et matériel. Il permettra a l'autorité politique de
s'exprimer en tant que pouvoir a travers des institutions. Ainsi,
I’Autorité palestinienne fut instituée par accords israélo-palestiniens.
L’entreprise fut a Oslo en 1993 suivant le plan tracé a Madrid en 1991.
Différents transferts de pouvoirs ont été octroyés a I’ Autorité, en tant
que nouvelle institution palestinienne dans les territoires autonomes
.Cette Autorité a des pouvoirs réduits. Les accords intérimaires vont
étendre les compétences et les pouvoirs de 1’Autorité palestinienne, ce
qui ne représente pas pour autant un pas vers la reconnaissance
israélienne du droit des Palestiniens a un Etat .Le transfert sous
conditions sera assorti de plusieurs restrictions israéliennes
considérables48. Ils auront un pouvoir institué par accords
internationaux (A) ce qui va leur permettre de bénéficier, en tant que
nouveau sujet de droit, de certaines capacités reconnues a 1'échelle
internationale et d’avoir un gouvernement avec des institutions
fonctionnelles (B) malgré toutes les crises qu’il a traversé.

A-Un pouvoir institué par accords internationaux

Les différents accords depuis Madrid jusqu'a Taba, institueront une
Autorité représentant le peuple palestinien, et chargée de le régir par la
suite. L'O.L.P sera l'unique représentant et interlocuteur vis-a-vis
d’Israél. Elle conclura 'accord du 13 septembre 1993, engageant deux

entités différentes, un mouvement de libération nationale, et un Etat.

48 Benchikh (M)., « L'accord intérimaire israélo-palestinien sur la Cisjordanie
et la bande de Gaza du 28 septembre 1995 », A.F.D.], Vol. 41, n0 1, 1995, pp.7-
32, p. 10.
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Les Palestiniens furent les premiers a reconnaitre Israél, ensuite ¢’était
au tour d’Israél de le faire49. En exigeant des Palestiniens sa
reconnaissance pour entrer en pourparlers avec eux, Israél a élevé
l'organisation au rang de «quasi-Etat », lui reconnaissant sa capacité de
négocier. Israél reconnaitra le droit du peuple palestinien sur la
Palestine ainsi que I'existence de ce peuple, et inéluctablement, son droit
a l'autodétermination50. Les Palestiniens choisiront la voie de la
reconnaissance déclarative et non plus constitutive. Seulement, cette
reconnaissance israélienne ne donne pas automatiquement aux
Palestiniens le droit de s’ériger en Etat. Il faut que les Palestiniens
s'imposent car on n'a gueére « besoin de reconnaitre I'Etat, il suffit de
constater son existence »51. Il appartient aux Etats de se faire
reconnaitre et accepter par les autres Etats52. Les Palestiniens auront un
pouvoir semblable a celui «d"un Etat de fait ». Les éléments de I'Etat qui
lui manquaient, existent a présent par la présence de I’ Autorité dans les

49 Verhoeven (J)., La reconnaissance internationale dans la pratique
contemporaine, Pedone, 1975, p. 653.

-L’accord d’Oslo constitue un précédent, hors norme, dans les relations
internationales parce que ce sont les Etats qui reconnaissent ou refusent de le
faire lorsqu’il s’agit de mouvement de libération nationale. Avec le cas
palestinien il y a une inversion des réles. La reconnaissance «apparait comme
une prérogative des Etats », idem.

50 Ben Achour (R)., « L’accord israélo-palestinien du 13 septembre 1993 »,
R.G.D.I.P, Vol. 98, 1994, pp. 337-376, p. 353.

51 Lapidoth (A.R), Goller (N, K)., « Les éléments constitutifs de I'Etat et la
déclaration du Conseil National Palestinien du 15 Novembre 1988 », R.G.D.I.P,
no. 4, 1992, pp. 778-809.

52 Verhoven (J)., « La reconnaissance internationale, déclin ou renouveau »,
AF.D., Vol. 39, 1993. pp. 7-40, p.31.
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territoires53. Il est important de rappeler qu’il ne faut pas confondre la
notion de «personnalité internationale » avec celle de «capacité
internationale » qui sont deux attributs de la «subjectivité
internationale »54.Les accords rentrent dans ce cadre et auront un
caractere international car les expressions «ne sont pas celle qu'on
emploie dans des accords entre une entité sans statut international et un
Etat »55. Dans cette phase transitoire, les Palestiniens, devaient prouver
qu’ils peuvent maitriser territoires et institutions, afin de gérer un Etat.
L’accord de Madrid du 13 septembre 1993 fut porté sur la procédure
par étapes, permettant un transfert progressif des responsabilités
d’Israél aux Palestiniens dans le cadre de la déclaration de principes
fixant les bases d’un processus d’autonomie engageant un dialogue
entre les parties afin de se familiariser et travailler ensemble56. A
chaque accord, les Palestiniens arracheront de nouvelles
prérogatives57.Avec 'accord du 4 mai 1994 on va mettre en place une

53 Lazarus(C)., Lazarus(C)., «Le statut des mouvements de libération nationale
a l'organisation des Nations-Unies », A.F.D.I, 1974, pp. 173-200, p.195.

54 virally (M): « L'ONU devant le droit », ].D.I, 1972, n° 3, pp 501-533, p 525 et
s.

- L’avis de la C.1], rendu dans 'affaire de la réparation des dommages subis au
service des Nations-Unites, avance qu’ « [...] on n’a pas besoin d’étre un Etat,
de le lui ressembler ou d’avoir vocation a former un Etat, pour étre un sujet
plein du droit international.». Il y a seulement des capacités, de degrés
différents. In: Avis de la C.IJ rendu dans l'affaire de la réparation des
dommages subis au service des Nations-Unies. Recueil C.1.], 1949, p.178.

55 Benchikh (M)., « L'accord intérimaire israélo-palestinien sur la Cisjordanie
et la bande de Gaza du 28 septembre 1995 », A.F.D.], Vol. 41, n0 1, 1995, pp.7-
32, p. 27.

56 Souss(I), Elpeleg(Z)., Dialogue entre Israél et la Palestine, Paris, Plon, 1996,
p- 175 ets.

57Calvo-Goller (N-K) ., « Le régime d’autonomie prévu par la Déclaration de
Principes du 13 Septembre 1993 », A.F.D.I, n 0 39, 1993, pp. 435-450, p. 440.
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autonomie intérimaire et prévoir des élections parlementaires (Conseil
palestinien)58.Dans 1'accord Gaza-Jéricho on mentionnera 1'existence
d’une « Autorité palestinienne »59, au sein de son article V60. L’article
IV structurera et organisera 1’Autorité, et ne fait plus référence a
I’O.L.P61.Israél transférera a une administration palestinienne certaines
attributions précisant que I’ Autorité ne se substituera pas al’O.L.P alors
qu’en fait toutes deux forment une entité car selon 1’accord le pouvoir
de I’ Autorité est partagé entre I'O.L.P, le Conseil et le chef de 1’ Autorité.
L’ Autorité aura cependant des compétences limitées. Plus tard, I'accord
de Taba (Oslo II), du 28 septembre 1995 transférera plus de pouvoirs et
de responsabilités au Conseil imposant un type d’autorité et
d’institution  s'incarnant dans une  Autorité  intérimaire
d’autogouvernement permettant aux Palestiniens «de se gouverner
selon des principes démocratiques.»62.Le pouvoir est remis a un
Conseil suivant l'article III de la Déclaration de 1993. L’accord
intérimaire donnera plus de précisions sur 1'opération électorale du

- Les Palestiniens insistent pour ajouter 1'expression « O.L.P » a coté du mot
équipe. Ils réussiront a former une délégation autonome, indépendante des
Etats arabes.

58 Bockel (A)., « L’autonomie palestinienne, la difficile mise en ceuvre des
Accords d’Oslo-Washington », A.F.D.I, Vol. 40, 1994, pp. 261-286, p. 264.

59 Mouton (J-D)., « L’autonomie Palestinienne apres l'accord intérimaire,
israélo-palestinien du 28 Septembre 1995 », R.G.D.LP, 1996, Vol .4, pp.951-977,
p. 957.

60 Le terme « autorité » comme désignant « le pouvoir donné pour 1'exercice
d’une fonction [...] organe investi de ce pouvoir ».In: Vocabulaire Juridique,
Gérard Cornu(dir), Association H. Capitant, PUF, 1987, p.85,

61Dictionnaire Constitutionnel, A. Duhamel, Y. Meni (dir), PUF, Premiere
édition, 1972, p.60.

62 Calvo-Goller (N-K) ., « Le régime d’autonomie prévu par la Déclaration de
Principes du 13 Septembre 1993 », A.F.D.I, n 039, 1993, pp. 435-450, p. 61 et s.
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Conseil et du président de 1’ Autorité63. L' opération électorale légitima
I'O.LP en tant qu’autorité mais, resta imparfaite puisque les
Palestiniens de la diaspora et ceux de Jérusalem, n’ont pas pris part.
Israél voulait avoir un gouvernement élu et non désigné par 'O.L.P. Le
processus devait en apparence assurer la démocratisation des
institutions palestiniennes. Depuis, Israél exerce un contrdle ardu sur
les missions concédées a I’ Autorité. Cette ingérence s’explique par la
fatidique question sécuritaire évoquée par Israél pour se prémunir
contre toutes actions allant a I'encontre de ces intéréts et s’assurer des
intentions de l'adversaire. L'élément formel tenant a I'existence de I'Etat
est rattaché a l'existence d’une autorité politique avec des capacités
inconditionnelles et autonomes64 lui permettant de gouverner. Malgré
les embuches semées par Israél, I’ Autorité maitrise la situation dans les
territoires avec un gouvernement effectif ayant une capacité limitée.

B-Un gouvernement effectif avec une capacité limitée

Le territoire, permet aux institutions politiques de s’exercer sur une
collectivité humaine dans un périmetre géographique déterminé et
relativement stable65.Le gouvernement mettra en ceuvre sa politique et
doit étre doublement légitimé, par ses gouvernés et reconnu comme tel
par les Etas tiers pour une habilitation a 1'exercice de ses fonctions

63 Les articles I, II, Il et IV de 1’ Accord du 28 septembre 1995, op.cit.

64 Pellet(A) ., Note sur la commission d’arbitrage de la conférence européenne
pour la paix en Yougoslavie, A.F.D.I1 1991, pp.329-348.

-Pellet(A) ., Premier avis rendu le 29 novembre 1991 par la commission
d’arbitrage de la conférence européenne pour la paix en Yougoslavie, R.G.D.L.P
1992, pp.264-269.

65 Burdeau (G), Hamon(F) Troper(M) ., Droit constitutionnel, L.G.D.], 1997,
p-24 ets.
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gouvernementales66. L’Etat, élément abstrait, a besoin d’organes et
d’agents agissant en son nom et non a sa place67. Il essayera de concilier
l'inconciliable et satisfaire a la fois israéliens et palestiniens68. A ce effet,
les palestiniens disposent d'un appareil qui gere la vie politique dans
les territoires établie par des élections libres et directes depuis 199669.
La procédure d’accensions a cette institution reste propre a chaque Etat
qui reste libre de choisir son mode de gouvernement70.Le
gouvernement doit étre « [...] effectif, pour que I'ordre que postule le
droit puisse étre préservé, et qu’il soit indépendant, pour que
I'autonomie de la personnalité de I'Etat, dont il est I'organe, puisse étre
sauvegardée »71. La question est délicate, lorsqu’on est en présence de
plus d’une autorité tel que vécue par le gouvernement palestinien mais
elle fut réglée avec le Hamas en place dans la Bande72.L effectivité d'un

66 Ibidem, p. 30 et s.
67 Combacau (J), Sur (S) ., Droit international public, op. cit., p. 277.

68 Les premiers sont des partenaires aux accords de paix et dont I'avenir en
dépend. Les seconds ont collaboré aux élections pour mettre en place le
pouvoir.

69Le gouvernent,est le porte-parole des Palestiniens, n’a jamais cessé de
remplir ses fonctions.

70 Ce qui importe, c’est sa représentativité et légitimité qui lui permettra de
parler au nom de l’Etat, de 'engager et d’entrer en relation avec ses semblables.
Un gouvernement contestée dans son essence et sa composition ne peut se
maintenir que momentanément.

71 Verhoeven (J) ., Droit international public, Bruxelles, Larcier, 2000, p.81

72Le Hamas, détenant Gaza, n’a jamais cherché a créer une Autorité paralléle.
Une prise du pouvoir par le Hamas, eut lieu et exercera un pouvoir effectif a
Gaza en 2007. Il n’a jamais été question de renverser 1’ Autorité en place ni de
mettre en cause son gouvernement.
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gouvernement peut étre appréciée suivant certains indices73. Ces
derniers restent applicables au gouvernement palestinien. En lui
transférant des pouvoirs, les Israéliens légitimeront le gouvernement en
place. Reconnaitre un gouvernement est « un prolongement de la
reconnaissance d’Etat74 ». Israél se contredit dans ce cadre lorsqu’elle
s’oppose a la reconnaissance d"un Etat palestinien en se limitant a la
reconnaissance d"une simple Autorité autonome. Israél remet en cause
la légitimité du gouvernement en s’ingérant dans ses affaires. Il
cherchera

a l'affaiblir et montera les gouvernés contre lui selon 'adage : diviser
pour mieux régner a l'instar des pratiques utilisées par les grandes
puissances pour déstabiliser des régimes qui déplaisent. Cette attitude
est illicite parce qu’elle touche la souveraineté de I’ Autorité constituant
une ingérence dans les affaires intérieures palestiniennes75. L"Autorité
telle que structurée usera de pouvoirs légués par Israél a l'échelle

interne et internationale dans les limites des accords.

73 Un minimum de services publics doit étre assuré tel : la sécurité, le maintien
de l'ordre, la justice, 'enseignement [...]. Les engagements internationaux
entrepris par 1'Etat doivent étre respectés et il n’y a pas de mesures uniformes
pour mesurer le degré d’effectivité d’un gouvernement, les vis-a-vis restent
libres d’en juger selon des critéres objectifs et subjectifs. In : Verhoeven (J).,
Droit international public, op.cit., p.82 et s.

74Verhoeven (J): La reconnaissance internationale dans la pratique
contemporaine, op.cit., p. 65 et s.

75 La Déclaration relative aux principes du droit international touchant les
relations amicales et la coopération entre les Etats(le 24 octobre 1970) stipule
que« tout Etat a le droit inaliénable de choisir son systeme politique [...] sans
aucune forme d’ingérence [...] d'un autre Etat. ».

-La CIJ confirmera cette thése car « aucune regle de droit international n’exige
que I'Etat ait une structure déterminée.». In: Avis consultatif C.1.] relatif au
« Sahara occidental », 16 oct.1975, CIJ Rec., 1975, par 94, pp. 43-44.
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A T'échelle interne, elle jouit d’un pouvoir triplement structuré, comme
le reste des Etats, avec un pouvoir exécutif76, législatif et judiciaire.
Malgré les restrictions, elle gere des domaines classiques77. Sa mission
la plus ardu serait de maitriser la situation interne sur le territoire qu’il
détient en se faisant obéir78. Des incidents ont eu lieu suite aux
élections de 1996, entre Hamas et le Fath et le gouvernement a sagement
riposté en se contentant d’appeler a une réconciliation nationale qui n’a
abouti qu’en juin 2014.La situation fut rétablie depuis. Suite a cela, il y
a certes un partage des territoires. Le Hamas garde Gaza et 1’ Autorité la
Cisjordanie. Un équilibre particulier est assuré entre les parties,
permettant au Hamas d’assurer un prolongement de la fonction
sécuritaire de I’ Autorité dans la Bande sans pour autant se superposer
a elle. Les Palestiniens sont contraints d’agir ainsi pour des raisons
sécuritaires. Ils doivent s’auto défendre a travers cette milice privée du
Hamas a coté de celle de I’ Autorité. Cette acceptation tacite légitime la
présence du Hamas dans la Bande en tant que prolongement du Fath et
de I’Autorité. Le gouvernement ne peut faire pression, pour mettre fin
a cette pratique79. De plus, en Cisjordanie, I’Autorité n’a qu'une simple

76 Le poste de premier ministre était imposé par Américains et Occidentaux.
IIs voulaient avoir un interlocuteur a part le président de 1’Autorité. On
constate que les institutions palestiniennes ont toujours été fonctionnelles dans
les territoires.

77Legrain (J-F)., « Le Conseil législatif palestinien », M.A.M.M, n° 161, 1998,
pp.8-17, p. 11.

-Madi(K) : Le systéme juridique et institutionnel de I’ Autorité palestinienne,
in : séminaire organisé par ASF sur le role des avocats ceuvrant dans le domaine
des droits de ’homme en Israél et Palestine, Université Panthéon-Sorbonne
Paris I,7-8 avril 2006.

78 Combacau (J), Sur (S) ., Droit international public, op. cit., p. 278.

79 Jolly(C)., Les difficultés d’émergence d’un Etat : la Palestine, AFRI, Vol. 2/
2001, pp. 78-96.
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police et sera dispensée d’armée suivant les accords d’Oslo80. Ce fait
renvoie a la question de capacité et de souveraineté limité de I’ Autorité
suivant la conception organique et fonctionnelle des pouvoirs et
compétences fixant les taches dévolues a I’Autorité sur le plan interne
et international. Cette reconnaissance d’autonomie reste rattachée aux
pouvoirs légués par 1'Etat détenteur mais dans le cas palestinien, Israél
ne peut y procéder car ces pouvoirs sont illégalement détenus, puisqu’il
agit sur un territoire qu’il ne lui revient pas81. L’ Autorité est tenue de
préserver la sécurité et intéréts vitaux d’Israél, stipulées dans la
Déclaration de principes de 199382 . Il en est de méme de I’accord Gaza-
Jéricho (4 mai 1994), ou Israél exclura les colonies des territoires cédés
aux Palestiniens 83. Plus tard, les principes d’Oslo II de 1995 ne seront

80 La question sécuritaire et le controle des frontieres, relevent d’Israél qui
controle le moindre détail, méme le pouvoir local de ' Autorité, qui encadre les
activités des municipalités palestiniennes. L'accord de 1995 interdit aux
équipes municipales toute expansion de frontiéres dans les zones « C »,
définies par les accords d'Oslo, constituant une contrainte dans la mesure ot
elles ont, théoriquement, en charge I'aménagement du territoire. Il les empéche
également d'envisager de construire, a proximité des colonies.Ces pratiques
empéchent tout projet d’investissement ou de développement régional des
territoires revenant a1’ Autorité. In : Signoles (A)., Le systéme de gouvernement
local en Palestine, STIN, 2010, p. 32.

81 Accord du 4 mai 1994 et 'accord de Taba du 28 septembre 1995 comportent
des centaines de pages accompagnées de cartes, et une liste détaillée des
pouvoirs ou Israél peut intervenir simultanément avec I’ Autorité palestinienne.

- Article II (2) du Protocole d’accord israélo-palestinien sur les modalités du
redéploiement israélien de la ville d’'Hébron du 17 janvier 1997.

82 L'article VII (5) du mémorandum de 1993 stipule que les domaines réservés
aux israéliens concernent la distribution d’eau, 1'énergie, la poste et les
télécommunications.

83 Article I de I’ Accord Gaza-Jéricho du 04 mai 1994.

- Israél assure la sécurité des colonies et va se redéployer vers les implantations
et la Zone d’installation militaire, ce qui fait qu’il ne quittera pas les territoires.
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pas meilleurs et réduiront la souveraineté palestinienne et ne présente
pas une avancé dans le processus allant vers la proclamation d’un statut
définitif.

Le pouvoir législatif palestinien «le Conseil »connait lui aussi des
restrictions84. L’autorité exécutive doit demander 1'aval préalable
d’Israél, en tant que controle préventif, ce qui signifie un véritable droit
de veto. L"Autorité « bénéficie » de compétences dans des domaines
qu’lsraél ne veut plus gérer et sur des sujets qui ne sont pas les siens.
Israél gardera, les secteurs-clefs tels 'économie monétaire, les réserves
naturelles et I'agriculture, touchant directement aux intéréts vitaux
israéliens85. Au-dela de ces pratiques, Israél proceédera contrairement
aux accords a controler abusivement les espaces terrestres, aériens et
maritimes palestiniens86entravant la circulation des personnes et des

L’article II ajoute que des forces militaires israéliennes peuvent comprendre la
police ainsi que d’autres forces de sécurité israéliennes, ce qui représente un
réel danger pour I’ Autorité et I'armée peut envahir les territoires sous prétextes
sécuritaires, a tout moment.

84L’ Autorité ne peut procéder, ni a 'annulation, ni a 'amendement des lois et
ordonnances militaires sans 'examen préalable de la commission juridique
conjointe. Les compétences transférées sont : 'Education, la Culture, I'Emission
de timbres, la Sécurité sociale, les Affaires sociales, la Santé, le Logement,
I"Emploi et la délivrance de passeports aux résidents.

85 Bien qu’ils aient le droit de créer leur propre systéme bancaire, les
Palestiniens, restent soumis a 'approbation du comité mixte économique pour
avis favorable de la commission.

86 Israél a interdit les vols via l'aéroport palestinien de Gaza et procédera a la
destruction du tarmac et des infrastructures en 2009, imposant ainsi un passage
forcé par Israél. Il réduira 'espace maritime palestinien qui passera de dix
milles marins (18,5 km) a trois milles marins (5,5 km) en janvier 2009 alors que
selon les accords d’'Oslo, le territoire de péche est fixé a 20 milles marins
(37 km).Les heures de péche et le tonnage en a été fortement touché.
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biens entre les deux territoires, réduisant les efforts de développement
de I Autorité.

-A l'échelle internationale, 1’Autorité peut entrer en relation sous-
conditions avec d’autres Etats. Lorsqu'une entité  accede a
I'indépendance elle mettra du temps87 pour mettre en exercice ses
capacités. Mais, I’Autorité n’a, ni pouvoirs, ni responsabilités dans le
domaine des relations extérieures88.En revanche, I'O.L.P peut mener
des négociations et conclure des accords dans ce sens, au profit de
I’ Autorité .Ils seront limités a titres d’exemples a 1'établissement, dans
les territoires de bureaux de représentation89.Le champ de compétences
ne s'étend pas aux espaces et aux hommes sous souveraineté
israélienne90.1l est a indiquer que la capacité de I'entité palestinienne a
entrer en relation avec les Etats différent de la reconnaissance
internationale de I’ Autorité. La reconnaissance est « [...] I'acte juridique
unilatéral, par lequel un Etat atteste I'existence, a son égard, d'une
situation de fait et s'engage a en tirer les conséquences que le droit
attache a cette existence »91. La reconnaissance internationale n’est pas
une condition exigée par le droit international pour que l'entité ait un

87 Combacau (J), Sur (S) ., Droit international public, op. cit., p. 278.

88 L’Autorité ne peut disposer d’ambassades, de consulats a I'étranger. La
nomination ou l'accréditation du personnel diplomatique ou consulaire sont
hors de ses compétences.

89 Article VI sur les pouvoirs et responsabilités de I’ Autorité Palestinienne de
la Déclaration de Principes sur les aménagements intérimaires d’autonomie, ou
Oslo I, 1993.

-Accord Gaza-Jéricho (article 2)1994 et I'article IX (5) de I'accord de Taba1995.

90 Mouton (J.D)., L’autonomie Palestinienne apreés l'accord intérimaire,
israélo-palestinien du 28 Septembre 1995,0p. cit.,p. 975.

91 Combacau(J), Sur(S)., Droit international public, op. cit., p. 288.
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statut d’Etat92. Par contre, la capacité internationale est le pouvoir de
poser des actes qui vont se répercuter et avoir des effets de droit dans
l'ordre international. La capacité internationale [...] si elle est reconnue
a ces nouveaux sujets, les met en mesure de participer eux-mémes
a l'activité juridique[...]cette capacité consiste en des « pouvoirs »,
destinés a leur permettre d’agir, a leur tour sur l'ordre juridique
international, soit en se créant, par leurs engagements, de nouveaux
droits et obligations, soit, en poursuivant, par leurs «actions légales», la
réalisation effective des droits dont ils sont titulaires (pouvoirs
processuels).»93. Suivant la Convention de Montevideo de 1933,
I'existence politique de 1’Etat serait indépendante de sa reconnaissance
par les autres Etats « méme avant d’étre reconnu, 1'Etat a le droit de
défendre son intégrité et son indépendance, de pourvoir a sa
conservation et a sa prospérité [...] de s’organiser comme il 'entendra,
de légiférer sur ses intéréts, d’administrer ses services et de déterminer
la juridiction et la compétence de ses tribunaux. L’exercice de ces droits
n’a d’autres limites que celles de I'exercice des droits des autres Etats,
conformément au Droit international »94.La capacité serait le résultat de
la reconnaissance. Dans cette perspective, les Palestiniens ceuvrent pour
avoir plus de droits et étre reconnus en tant qu'Etat. Ils chercheront a
s'imposer sur la scéne internationale alors qu’Israél veut les discréditer
pour ne pas avoir d’aides ni d’appuie international. Leur existence
resterait virtuelle et incomplete alors que les Etats ne doivent pas la
réfuter95. L’existence d’une capacité palestinienne limitée a 1'échelle
interne et internationale ne constitue pas un frein au gouvernement
palestinien sous ses différentes dénominations (Autorité, Etat, entité

92 Combacau(]), Sur(S)., Droit international public, op. cit., p. 289.
93 Ibidem, p. 287 et s.
94 Article 3 de la convention de Montevideo, op.cit.

95 Combacau(J), Sur(S)., Droit international public, op. cit., p. 28 et s.
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palestinienne) de se comporter comme s’il disposait d’'un Etat avec
toutes les prérogatives qui lui est dévolue96. Les Palestiniens ne sont
pas soucieux du probléme que peut poser la question d’effectivité et la
dissocient de la caractéristique étatique. Pour eux peu importe les
prérogatives du gouvernement. Son existence est nécessaire pour
s'imposer dans les territoires sous une autorité palestinienne qui les
représente ce qui fait qu’ils ne remettront jamais en cause celui-ci

1" Autorité en place qui essaye de souder ses composants.
Conclusion

Les Palestiniens enregistrent des succes sur la scéne politique et se font
de plus en plus intégrer a l'échelle internationale et a I'O.N.U. Ils
assument, tant bien que mal, leurs devoirs en se surpassant, en
attendant d’étre reconnus par Israél comme Etat et non comme une
simple autorité autonome étroitement encadrée avec des pouvoirs
limités ayant des territoires autonomes aux contours délibérément non
clairement définis, une population sciemment éparpillées sur un
territoire disloqué et une Autorité amputée de certaines prérogatives
régaliennes propres aux Etats. Ce n’est qu’au moment ot sera conclu
'accord sur les dispositions permanentes qu’on pourra parler d'un Etat

96 Le droit « de faire flotter I'embléme national palestinien a I'intérieur de la
zone autonome, d’apposer un tampon palestinien sur les titres de voyage,
délivrer des passeports, émettre des timbres - poste , délivrance de document

‘état civil aux Palestiniens et aux personnes vivant et résidant dans les
Territoires occupés, délivrer de documents d’identité, de voyage, et de permis
de résidence. Bien que les autorités palestiniennes puissent aussi délivrer des
passeports, il n’existe pas de nationalité palestinienne au sens ou le droit
international I'entend. La compétence personnelle de I’ Autorité ne s’étend pas
aux Palestiniens de la diaspora. Les Israéliens se trouvant dans les territoires
occupés bénéficient d'une immunité de juridiction vis-a-vis des autorités
palestiniennes ». Perrin De Brichambaut(M), Dobelle (J-F), d'Haussy (M-R) .,
Lecons de droit international public, op.cit, p.88.
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palestinien plein et entier. Les palestiniens dans cette phase transitoire
sont soumis a de rudes épreuves et doivent réussir aux différents défis
lancés par I’Etat hébreu pour leur Etat en construction. Leurs échecs est
aussi celui du devenir du futur Etat palestinien. L’exemple palestinien
reste a ce titre un cas unique en son genre.

LISTE DES REFERENCES

- A Survey of Palestine: Prepared in December, 1945 and January, 1946
for the Information of the Anglo-American Committee of
Inquiry, vol. 1, Washington, Institute for Palestine Studies, 1991.

- Abd Al-Magid Wahid, Al-Ahram's Arab Strategic Report, (en ligne),
http:/ /www .geopo pulation. com/20111203/ demographie-israel-
la-population-musulmane-majoritaire-dans-40-ans/.Accord du 4
mai 1994 et I'accord de Taba du 28 septembre 1995 comportent des
centaines de

- Accord Intérimaire Relatif a la Cisjordanie et a la Bande de Gaza »
(Accord De Taba Ou D’Oslo 11, 28 Septembre 1995).

- Accord relatif a la Bande de Gaza et la Région de Jéricho (Le Caire,
4 Mai 1994).

- Accord sur le Transfert Préparatoire des Pouvoirs et Responsabilités.
(Erez, 29 Aotit 1994).

- Accord sur les Modalités du Redéploiement Israélien de la Ville
D’Hébron (17 Janvier 1997).

- Anzilotti(D)., « Le concept moderne de I'Etat et le droit international
public », Droits, 2014, Vol. 58, pp. 197-213.

- Avis (Premier) de la Commission d’arbitrage de la Conférence
européenne pour la paix en Yougoslavie, du 29 novembre 1991,
RGDIP, 1992, pp 264-269.

- Avis consultatif C.I.] relatif au « Sahara occidental », 16 oct.1975, CIJ
Rec., 1975.

- Avis de la C.I.] rendu dans I'affaire de la réparation des dommages
subis au service des Nations-Unies. Recueil C.1.], 1949, p 178.

- Bachi(R)., « Données récentes sur la population juive d'Israél »,
Population, Vol. 12, n°4, 1957, pp. 711-718.

173 o ah ol o 56 ale



L’ “Etat palestinien” : une entité en devenir

SAIDANE Lamis

The “Palestinian State”: an entity in the making

Bachi(R)., « La population juive de I'Etat d’Israél », Population, Vol.
7,n° 3,1952, pp. 405-452.

Ben Achour (R)., « L’accord israélo-palestinien du 13 septembre
1993 », R.G.D.LP, Vol. 98, 1994, pp. 337-376.

Benchikh (M)., «L'accord intérimaire israélo-palestinien sur la
Cisjordanie et la bande de Gaza du 28 septembre 1995 », A.F.D.I, Vol.
41, n01, 1995, pp.7-32.

Bockel (A)., « L’autonomie palestinienne, la difficile mise en ceuvre
des Accords d’Oslo-Washigton », A.F.D.I, Vol. 40,1994, pp. 261-286.
Burdeau (G), Hamon(F) Troper(M) ., Droit constitutionnel, L.G.D.],
1997.

Bureau central des statistiques israélien, 2011.

Calvo-Goller (N-K). «Le régime d’autonomie prévu par la
Déclaration de Principes du 13 Septembre 1993 », A.F.D.I, n 0
39,1993, pp. 435-450.

1Chagnollaud (J-P)., « Palestine : un pays tout entier empéché de
vivre », Conf.Méd, Vol. 4, n°43, 2002, pp.9-12.

Charbit(D)., « Qu’est-ce qu’'une nation post-sioniste ? »,
Controverses, no 3, octobre 2006, pp.88-114.

Chaude(P)., L’enfer De Gaza, Le Monde Septembre 1993.
Combacau(J), Sur(S)., Droit international public, LGD]J, 11éme éd.,
2014.

Convention sur les droits et devoirs des Etats, adoptée par la
septiéme conférence internationale américaine, signée a Montevideo
le 26 décembre 1933, R.T.S.D.N., 1936, pp. 32-42.

Declaration Balfour, 2 November 1917.

Déclaration De Principes sur les Arrangements Intérimaires
D’autonomie. (Washington 13 Septembre 1993).

Déclaration relative aux principes du droit international touchant les
relations amicales et la coopération entre les Etats, adoptée le 24
octobre 1970

Dictionnaire Constitutionnel, A. Duhamel, Y. Meni (dir), PUF,
Premiére édition, 1972.

Dictionnaire de la langue francaise, Le Petit Robert, Le Robert, Paris,
1993.

174 o ah oWl o 506 ale



L’ “Etat palestinien” : une entité en devenir

SAIDANE Lamis

The “Palestinian State”: an entity in the making

Dictionnaire Micro-Robert, Ed.1995.

Dictionnaire, Le Petit Larousse, Larousse, 2008.

Dieckhoff (A)., « La nation en Israél entre démocratie et ethnicité »,
La pensée politique, n°3,1995, pp. 56-70.

Duval(C), Ettori(F)., « Etats fragiles...ou Ftats autres ? Comment
repenser l'aide a leur développement, notamment en
Afrique ? », Géostratégiques, no 25, octobre 2009, pp.43-55.
Encyclopédie Larousse en ligne : larousse.fr <http:/ /www.larousse.
Fabrizi-Ruiz(H)., «Genese et disparition de l'Etat a 1'époque
contemporaine», A.F.D.I, 1992, pp.153-178. .

First Intérim Report of UN Survey Mission for Middle East, UN
Document A /1106,17 novembre 1949.

Gebi(H)., La Paix d’Oslo, Maison Universitaire de Beyrouth, 1995.
Gicquel(])., Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris,
Montchrestien, 1997.

Greenberg (J).,” Israeli Court Rules Arab Couple Can Live in Jewish
Area”, New York Times, 9 mars 2000.

Heacock (R)., « Vers une nouvelle épistémologie de I'histoire
palestinienne », CONF.MED , Vol. 4, n°43,2002, pp.13-21.

Jolly(C) ., Les difficultés d’émergence d’un Etat : la Palestine, AFRI,
Vol. 2 / 2001, pp. 78-96.

Kamto(M)., « La volonté de 'Etat en droit international », RCADI,
Paris, Librairie du recueil Sirey, Vol. 310, 2004, pp.9-428.

Kelsen(H)., « Théorie générale du droit international public:
problémes choisis », RCADI, Paris, Librairie du recueil Sirey, Vol. 42,
1932, p. 117-352.

Knop (K)., Diversity and Self-Determination in International Law,
Cambridge Universty Press, Cambridge 2002.

Lapidoth (A.R), Goller (N, K)., « Les éléments constitutifs de 1'Etat et
la déclaration du Conseil National Palestinien du 15 Novembre
1988 », R.G.D.I.P, no. 4, 1992, pp. 778-809.

Lazarus(C)., «Le statut des mouvements de libération nationale a
'organisation des Nations-Unies », A.F.D.I, 1974, pp. 173-200.

Le Marchand(P), Radi(L)., Israél / Palestine Demain, Paris, Atlas
Prospectif, Complexe, 1996.

175 ~pah oWl o 56 ale


http://www.nytimes.com/2000/03/09/world/israeli-court-rules-arab-couple-can-live-in-jewish-area.html
http://www.nytimes.com/2000/03/09/world/israeli-court-rules-arab-couple-can-live-in-jewish-area.html
http://fr.wikipedia.org/wiki/New_York_Times

L’ “Etat palestinien” : une entité en devenir

SAIDANE Lamis

The “Palestinian State”: an entity in the making

Legrain (J-F) ., « Le Conseil l1égislatif palestinien », M.A.M.M, n° 161,
1998, pp. 8-17.

Loi sur la nationalité israélienne du 1 er avril 1952.

Loi sur la nationalité ottomane du 19 janvier 1869.

Madi(K)., « Le systéeme juridique et institutionnel de 1’Autorité
palestinienne », in: séminaire organisé par ASF sur le role des
avocats ceuvrant dans le domaine des droits de 'homme en Israél et
Palestine, Université Panthéon-Sorbonne Paris I ,7-8 avril 2006.
Mandat sur la Palestine, Londres, le 24 juillet 1922, Société des
Nations, C.529.M.314.1922.VI.

Mémorandum de Wye River du 23 octobre 1998.

Mouton (J.D)., L’autonomie Palestinienne apres I'accord
intérimaire, israélo-palestinien du 28 Septembre 1995.

Mouton (J-D)., « L'autonomie Palestinienne apres "accord
intérimaire, israélo-palestinien du 28 Septembre 1995 », R.G.D.L.P
1996, Vol 4, pp.951-977.

Ordonnance sur la citoyenneté palestinienne du ler aott 1925
Pellet(A) ., « Premier avis rendu le 29 novembre 1991 par la
commission d’arbitrage de la conférence européenne pour la paix en
Yougoslavie », R.G.D.LP 1992, pp.264-269.

Pellet(A) ., « Note sur la commission d’arbitrage de la conférence
européenne pour la paix en Yougoslavie », A.F.D.1 1991, pp.329-348.
Perrin De Brichambaut(M), Dobelle (J-F), D'Haussy (M-R) ., Lecons
de droit international public, Presses de Sciences Po et Dalloz, 2002.
Protocole d’accord israélo-palestinien sur les modalités du
redéploiement israélien de la ville d’"Hébron du 17 janvier 1997.
Qafisheh (M-M)., « Genése de la citoyenneté en Palestine et en Israél,
nationalité palestinienne de 1917 a 1925 », Bulletin du Centre de
recherche francais a Jérusalem, pp. 1-20, traduction francaise de
Grumbach (J) d’apres l'article original : Genesis of Citizenship in
Palestine and Israel, 01 mars 2011, (En ligne)
http:/ /bcrfj.revues.org/6405.

Quoc Dineh(N), Dallier (P), Pellet (A)., Droit International Public,
LGD]J. 1999.

176 o lah oWl o 55 ale


http://bcrfj.revues.org/6405
http://bcrfj.revues.org/6405
http://bcrfj.revues.org/6405

L’ “Etat palestinien” : une entité en devenir

SAIDANE Lamis

The “Palestinian State”: an entity in the making

Résolution 2625 (XXV) A.G/N.U sur «la Déclaration relative aux
principes du droit international touchant les relations amicales et la
coopération entre les Etats conformément a la Charte des Nations
Unies », 24 octobre 1970.

Scelle(G)., « Regles générales du droit de la paix », RCADI, Paris,
Librairie du recueil Sirey, Vol. 46, 1933, pp. 331-697.

Signoles (A)., Le systéme de gouvernement local en Palestine, STIN,
2010.

Souss(l), Elpeleg(Z)., Dialogue entre Israél et la Palestine, Paris, Plon,
1996.

Traité de paix de Lausanne du 24 juillet 1923.

Verhoeven (J): La reconnaissance internationale dans la pratique
contemporaine, Pedone, 1975.

Verhoeven (J) ., Droit international public, Bruxelles, Larcier, 2000.
Verhoeven(J)., « Etat, nation et nationalité », in : Droit international
et nationalité, Colloque SFDI de Poitiers Pedone, 2012.

Verhoeven(J) ., «L’Etat et l'ordre juridique international-
Remarques », R.G.D.I.P, 1978, Vol. 82, n 0 3, pp. 749-774.
Verhoeven(])., « La reconnaissance internationale, déclin ou
renouveau ? », A.F.D.I, Vol. 39, 1993. pp. 7-40.

virally (M).,« L'ONU devant le droit », J.D.I, 1972, n° 3, pp 501-533.
Vocabulaire Juridique, Gérard Cornu (dir), Association H. Capitant,
PUF, 5e édition, 1996

177 . ah oWl o 56 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

2021 geuds 28 35 500 1421 305, 0,503 b 50,3
(99 34 .C) C)L_:)LJ\ u}_,LB r&\\, d-\a“

PR P NP (]
a;\;;,.\ Slel m Yy S 050 sle s
Ll el Usd Jo Codl iz ke
) oy Gyl S
Wz o 0Ll it

abderrahmane.khelfi@univ-bejaia.dz

r._,,u..
A eds oSy el 056 Ol edas Juoly ST g AL JY
JU bl e doy 2021 > 28 3 pull 14 2 21 565, 051 Car st
Sy coolel Gl o 3] Bla] pldl o5 ol wldl el 3 s
S 05 s 01 15,1 U LoV oW eslpe (4) Bl 4o G el
G2 s da of 415,08 LS Bl 5allly el yial 096 3y s 1]
ey L csle & 3yp @) S e ot Vin Ol 4 1) e I sy A1)

Sk ol ey (DUl 3 oV a4 e el gl SsU
Gladl S dks e 36 m G bl pgghe o Ly ol sl

G g2 e AoV s opl Blo| coum () Wl sl
DDA (8,8 5 b Bl g F et Ly cllnY)

178 ~pah oWl ¢ 56 ale


mailto:Abderrahmane.khelfi@univ-bejaia.dz

AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

Al ¢ 2 slye Bl ISe e ol 051 dolydl 2l JECE) -y Y 5
s Bl Sy pozd] S ol ke (s b b Lkl 51y sovde
e e Yoy @l de 3 adl) & 2 g 2L gl 1) R21L (.L“;Sz\ J
G opll K8 el Gl 1Y S B Job o Lny i)l s
a5 Wlanzaly 358l SB LI Mzl Jb 2 £ o hal (g 1A mazs
W

S e ol ) el Ll ey plall 051 el 3 I 3 &l Lf
e M Al eyl o F5m 23 OF A2 36 Al 3 5 oadY)
S il Oy b s e 3 gl s Spue 1aST oe ek 5 1)
Aol B Wl 5y e ols 5L s - Lasy 21 5 4 L Szl
oy oy Ol ] 1A el S el el 8 b

1052 Al dene I 0 14— 21 508, G5 (652 ooy o )
2213 (D 058 o plall 3 a5 ) St JRRANPPY
o) il Pl o e ol a3 0y @) Vel oty G
die g sl I I e G,

179 —pah oWl o 56 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

Slgall 58 (Wl el 3 St Y]
539 4 pWI ) Eom Vel SN o3I 3 535190 S sl 2l
3 e g oy B 30 e U gy SLILT 3 oYl Bl s 4
eV 5 e C:s\,g‘u, lly Caisll O b s G s

cagjwa%}“ Ol saall ‘_}i-wdls'-@%u o3l Hg}%&-—‘&g;ﬁp s e
e a2 s T pT e I Uy L] a3l e 20 L Oy 5
Sdsdlly w2 Oy b sl e e R G gladl Jud

(g 0 5 s5sll) bl 4oV By gadl G e /1
20 oo Vo w30 3 IR o) (3 oY) Al by (ST ¢ 2 o8
21 53, Ol e ) Vs ) PN By Flas s i
alall 8 Glaally L )l Sy A e suall sy 25U s 3 203U 15
305 L 20 10w paall Joor e 14 50ll) (e 3 5y dlly dey 21 e

-

.M
sat @A Bl Gadly ol Gai e G2l G gt s Y e JL
Sl siall Baztl) Sl il 056 e 5 8L e mimsy Vil ol celal) el
2 A 2y ey 2l e i Lall poll adl gL g DL B e

180 —paht ol ¢ 35 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

ool @V A 955 adl 1s e e 5 e 2l O o (sl s
o2t le 26 Slsadl 056 e danll 5 sl Ol e 15) Bl 235\
S5 8 2 @) SV e Lo 2 204 5 20 0,5 33 e O e
cLSfL“Y\ Spadl sgud| e (P L 30 e ol B (G 9D 6}? EYRPS
OV W iyl e 2 Tny a1 ) 50 3 Gladl o 20l Yy
v 20 e 3 U Bl 9} N3 nd a5 iU

550 2l 3 hodl e b tlhle Jo oy ) 3 eV sl il
Q) o Bl L Sy @) Syl 056 e

(P el ol g o1 Sl il L

2 @ OV aele cSlgi (5) (odt 3] (2) Cpd 39 5ds | /1

Ve g2 13 gde Aol oyl BT 5N 1 Lo

A gl el LSV OB OF Gl BLall 5L of Lk L
056 C.LM "L;f;T fagde Ol L 4,2 %;J\ Y oo L 55Le Janzal

ol B L) Ty Ol saal 0 e ) Tpal) okt
095 A7 agde 53l Chanal il 0Ly Slsal 056 e 5 55501 T
S 3 1o V) il 0l 55 Lo Mo e <l 35l Jaa O
5 Y A e W5 8 ) Olie OF Qs ey gl LA G

181 —plaht ol ¢ 505 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

SV ) Il G ells e e oy (G5 Gadl alidy a8V ad) e a5
olas 2/298 5501wl o b il 3 oV Syl 3 sadl )
e 5 o) ol 0Lt 5 208 Ballly (R B ol b ) 20 B
doly e o) sVl a0e 5l 53 (A aell ol 0y 299 555U, (sl e )
) G Hols e 5057 g oY1 Ak e sl LT (sl w3 )

ol 3215

SU G el bV ) gk e il By 5 s s /2

1(f 13 2% 535 53 :asll))

5 A B A e ol Bl o e g il 2y Jue) of as Y
oo 53 530l La ) g b g al) esae W Ly V) Jpdl (S Yy by
555 et colisl el ol o e U s V1 s el sl 056
¢l Js!

eola—e Y 1o Al 5, A B a) KT 13 ol 10

(Blas) () o meadl i Wl 5, Al 3yl K 15) e Ol 07
(Blas) ¢aw 30 ) A 20 o 12 Bld 5, A1 4 4ad) KT I3 Ol 05

(e 20 L) Olpmw 10 oz ald 5y al) 4 saall K 3] b Ol 03

Sl 10 Y] Olgw 5 e 2 Al 55 3l 4 saall SoK 3 By B

182 —p il ol o 35 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

e 30 )l (@Y1 W) e ol b 0B gl Olal B QUL
i 3 dyll (K ool i (o Al o1 3 sl 67 LSS ¢ e
Bl 55l el 13 Ll sl oy b ol 1) Sl 7
5 A caasdl Oy b Jysl) o Sad w30 U] T 20 e 35U
(Bl 8y me Ublgie Jod) s s Ol

s e 55 53 a1 0 plo sl b me Cnid O s b L]
By il 05 e Olyn 5 e 5o Y il ez ded) 13 e LY
i 30 3] T 20 100 ST 3 2 L)

o] sl 3 el el e BBl ¢ 2 O 3LV 805 e
By saal oY) ol 0, OF 3t 8 b 2w 20 ) Ol 05 50 3 A 1L
o Olgw 03 000 o Y 2202

1(g 03 a3 54 1) 25l plls fows /3
(2 ol Al Ola ikl 1A ¢ 2ol
5 00 Lt sie ay oY) u,\,az;?j:it?g;&u\;;\ o5 13) -

(Aaldl &g A) e Olsiw
(k) 4 A1) 2w 30 oV b Bl (S5 4

U ) ey il oY1 ) O

183 —plaht ol ¢ 35 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

5 08 st a 981 e T 5l 3o 5 L) S 0K 13) -
ANV WC R
() g A1) 2 20 1@ b Bl (S5 4
o 30 e By il oa3V1 ) O

(b ol gl ol e Ll g sl O g

5 08 Lsie 47 (581 b B 5 Bl G LI KLV 0K 13 -
(3ald) 3¢ L) e Oy
(31 3 ) Ol 1y Gla3) J) ol Bl S0 ¢
el e 5,30 % 530 O
5 08 sie 47 (581 b B 5 Bl G LI KLV 0K 13 -
5 sl 58V b Bl (S F (Al g A e g
3V o 3 i %520 OB () 36 ) i 10206 J2
il
candl| 3 2l oY A
(g G 1uSe 60 :33lLl) 21 57 Jouos /4
bl e ade 0 SR Ol e 60 55U ad Uy 3V 570l
Shlly G gtill 28 51 Ao ) SLL I G aidly sl ol sl
vboy 21 NN aadl & Ay oy )

184 —¢lah ol ¢ 55 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

5 el Ao Il o i o o s a3l e a5 24 K
Sy (10) 5 2 3 22V 8701 Gl ke (20) o 2e ¢

M g a3 el Bske JIdel e oy odU) ol o b P
Sl (10) 5 20 L) a1 530 Ladis 2w (30)

Ol sall Osld oldd rWSJ\ G <O 1Lk

e 4 25 4B (W) pudl) Com e 0581 G Byl 3Ll e Ll
33le Bl & ladny ¢(g50all Cabsl) psgae Bl Do n s 50 138 155010
Bale Bloly collo¥l Slae Gl g 2 Glat 1 L5 187 3 L s
Fry DA 8,5 5y b Mzl et 55 386 105, o AT e
el L) G k)

05 138:5:00) Glab §o das i ) sedl GBSl psgie 4021
:(tcé

S Gl S duic by b E b Olie 056 5 138 aalll
sde i€y 2 Wl el adale W*\gf&yd}yaiﬁﬁf
1> 100000 (] 73 20000 : e ol Wy Slyie 3 A 121 6 1 0p0 B 520l
&%w@&)f&fﬂ\d&}wwﬁﬁudKW\'&?U\uﬁui.)
Jos e 2 ey 556 138 ol g2 3 podl) (gseddl B 22

185 —¢lalt ol ¢ 55 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

555 pl Ll e a1 058 3 syl Gl G Je sl VI Ke
Syl Gk sl el bl o yehe Jo slae !

14221 3035 05l S oo I 3 b dlensl b (g 71 g 21 (SO
Al Y G Sl s aleled) 8l sl g panll Califll sy (6l
A odd 5 Al Ll 3 b Blol #6

1 ol e 568 ¢ oGS 138 sl e 2l 3,380 G 519 a1 L

CEIAT i Jad a2 8 -

(ool i Jady et K1 -

(W) i) Tl 1l ntl) I el B s ot -

AV g ol 2V g pae e 5T s e ] Lome OF olsm

izn ] ) g, o Vs
S e llay @l g oG LS 138 50 3 Gl G Je S L
or eV Al e ol b Kay sledl e 3B 056 3 bl
G 3l 09— 21143, A e 3l e N1 5 Al cae 2 550
(45 sae) Y Bl legall a2 Glal] 2021 @ iy 08
6Ll ol Ll HLadl Gl OV (87 ol il s 01, i o Y oS0
b il 056 (3 (pa,ly b Cabs sl e oA ot

186 ~pLalt ol o 35 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

L 0ol 058 5 G bl G s oo ) e Jo e Rl IS
e 4t G ol 22 8 oy Sl il B3 Ul i
pseie 4 ¢ 2l OBGL 08 aad) 3y Tl okl il o e Blel
AN ol p eV b oo g ) oSS dely G il
s Sl 056 el ab (als ol psghe oy OELYL O 0ds Ll (35

e ] e 2ol ol 3y ol

e

135UL1) dpegand) Sluwilly LY Ol 2o Gl Job 0 2 B 30l BLo| /2
J(&t 1,5 187

O 20 W) iy b e 5d) dleszul 3 ylsY Ol Al Gl § el
ddes ) ol @A e e 3 Sy bl e GBUL am & 145
(sl bl Q) AT sty Jomind ¥ g B g 2 o sy (B
3l (P Slsadl 056 (3 S Sole Blo) Mo o Jadll e 2 2 E9

1,5 187
oy 3 ALY SLA G Jub o2 ) la

S SLLY Ol i ] e il Uy 0S5 el Lty G 25 G
b bl Sl G e wens f““é A T 6] o) Bngend] Sl
(Dl 7 L Sn 3 2n i) B2l 0,558 .08 25 oV s 8 s

> 700.000 (] 73300000 :ys al 3l

187 ¢ aht ol o 55 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
He ol (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

oo G 05 3zl Ly 3 g A L
35 oS5 « oLV ks plely W ks G122 1LY AL

(5 Y s

188 —¢y il (L.J\ oyl aly



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
He ol (99 306 5 vg) Sl 05D padlly Jdl

o a5 LD e -
cgall b pu j -

2 500.000 e Gl by Sl 10 J) Sl 5200 i) G241 0,55

T3 1.000.000 (L}

oSy LY e plly WY s 1 B3 9 sl Al Lof

(Wlaszaly ! 5l 5581 Jlanzaoly
CUSTU W) cpasd o ST OL el
.Cw ‘.}ﬁ.}‘ -

703 1.000.000 : o Gl £y L 20 3] Slyi 10 150 uad! B gadl 0555,
z+3 2.000.000 J|

o oy 3y Bald) o 5,300 % aall Gk 0 3 g ) Je il
ol ks e 3V 5,380 G 55
soadl s e LS Lo oS
g sl A AL @il QW Al JUT oy Gl dad Js -
AL sl 8] 52 Gyl (LD G o Gl SV

189 —plaht ol ¢ 365 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

Sl i 4l ¢ gl e AT Jode deny 131y ¢ aalal perdly
obd S ol ALl S0 o1 Gl oy g Sl N3 m Jgb AL
Ko G 5o 1 Bl s KU a5 2 3 L
Sl Lt

Blol 7 ¢ A B b e Tapeal) Slessll ST OLIY sl xe -
ool gh gl gt Gl e 53 e i Gl (S il Sl
G Ll o 3y O i G f ol S By ) e
el QU slaed 2 b e QU

AW G o) O35 Gl §3 beie sl G eld) o g s -
SSTU ol a3 (ol st o ST 030y W)

Vo Rl e 2 Bl i 3 2y Y o x dle O E -
sy bl (3 LaSE oasV1 bty GV adl OY cimidl G2 o0
Gho Jutws 53300 2 A Bl 65 o ln L) ke
WOlsanl Oy e 5 35U (3 Aldy docd |

SLY ae Gl e BB AL 3 ST suze Ok Bly] (S5 08 -
Byl eda ) Opeciy Olyel 1 ibsge 3 b o

oo ey W o 05 )11 Jae Gl Jady ol g A sl -
355 505Y1 AL 5ty Y &Y sty ) odis O ULy a5 W)
k) sy oy )y J gl A4S s

190 ~pah ol ¢ 35 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

Slsadl 056 e 15 187:0UW) (1 3 2,1 g 2l Jo 0 Y -
o Ol Ol Olhaey Ol yully Slasldl Gl w8 Joiy
Balad) Aabud) L8835 o e La g Bnald) OV OV Tl B 0
2
dasy 093 2 IBS G b Ml Jwb o2 Bade Bole Blo) /3
J(t 25 386:35)
TSN ORI RS YEEUR I SRS S SN JRCHJCON R QI {
bo by ole Jlagy 5 1oYW e By D95 ObLull CiB,S 51 Y)
as
(2 BV e Sl 3ty Jadl g
¢ Julze B3 o3y s £AE 895 Sk Il -
(G 4oy O35 bl e Jlgal ds T -
Ay 2 @3 093 B Jem pldl -
K oA Sl 056 22 556 386 5l Sluazaly 250 ¢ L) Jo 1)
55 ol o By Belis ST 5 b e e o) 5 b IVl g et
@ole blis & INea1 Vs Oy bl 21 b OF (5 ) oy«
& sy 4 055 0l 090 SN bl bl e Jel) ale Jaz

191 —p il ol ¢ 55 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

G )l 610 | G i g AL sy ol s Mz
1> 200.000 (4] 3 25.000 : 0 el Wl (2)

o1 Gadl e o LS b S
¢ Mg B L) ISzl e Yoy OB Ll ISt il Sls -

o e Ot Ol O g\s‘-’? Wl ods 2 ooy
355 Gl oo el Oyt ) Gl olsl 41 ¢ L)
ay Jb ¢ Jlas Oy V.;)VQKJL g,'a;jﬁcb; U2 A das
iy 2l e I o2 Lom s bl ods il g2l
Wl §gB e 556 386 Ealll Lan Ll Cslally

gl

O Wl OMdaz 2021 pewds 28 (3 Fo 14 21 <3 sl sl

D5 el Bt ey pll 01 el Bl e bl Sl 06

coeldl

Jo 08 &l Jaall Sl s o ¢plall SLdt 0501 sty el ) Lof
% s VI ) 2 Oy Buols canlya] 5 bl Wl 5 5 im0 5 AL

192 —pah oWl o 56 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

JLE) e AV mald) selydll e eSI e o )b g of wls e sl
ey il Oy by Caasdl O L)

e lste @ pdl O b 2ol il a0 @A UL Sop U pudl 0] f
Sl s o 22 ¢ 2l b LSy (Ol (5) Akl (2) ¢l
Ay sl Fly 5281 8 ) Sl LT g ) o Ses 025 K
o K ad ] Y] b Sl S gy Sl 5 AL
15 187 531 (3 3y Towr Ll 125 AL (3 5 mpe (o Vy 351 o

O sl 056 e

ST D7 b Y (A sk Jelt i w01, 0T o 25 14
st G FLA e Lo e WS i b 1 FLA) B WT s el
Loty £ AN 7 N Jod Bl (0S5 Jod Sl 10 00 05
o ) Al 2 g Bl de gy B e R OOl (ST 4 e

oLl Tl e Caisdl 15 ¢ 2 g
138 oWl Jood) 4 | 0B ¢polde) Sl 0500 selyiy ekl o Ll
g A o O gsadll bl pygie Bl IMo n Slsae 056 L5
Bl Blol £ Lol Gl 056 S Cabipll L w5 2 Melys e s
LYy (ol Olae Gl g & Gt 1,56 187 3 L sl
£ AL Ol ) i of ey ol oty L 345 Sl 3y )

193 ~p il el o 56 ale



AP A Y 2021 s> 28 1 340 14.21 508, 0,503 b 5015
g o) (99 56 5 og) Sl sl 0,503 padly Jual)

(CEN G, 3k Il Gk 556 386 i, ) sads sobs
N R LN EREL M Fr ATV - g P

e ALk Agmlye 530 5 oo il o S £ 2 08 JIe Y1
b 13 65,88 a0 ) JLEY DLl 555 Jarsy 514 posstl 550 5 gl
Sl A el gl s WY1 e (S coaid s b Lts o
C);ajﬂ L}))fbj‘ uﬁ sl O»ZJ\;\‘} L de%‘ﬂg;k?bw\ Ll D %Y,

Al a2l Tud Ll oyl oo &

G 4xlal ds QU 05 gl bl Gl e so psgde a2 (005 M
5l 4] Jof Aol LA o gl oo me el Sl 058

L.é’. M C)Lw»ljl\j C)\)\;Y\ L}J\C l.gf- &E’ (.JLS'- :\&wj& L.S’f {
eI e Oy iy grand) AR GV ey 0L 385 Gneld ) Sl
.Sj)ﬁy %55} mﬂb ‘_}\zj‘ C)L:,aj SJLL')

o AL ) oo OF ¢ i 0l ) ISkl b 2 2 0l AST g0
S e e s Oyt ol ORI Ol O b e OB Ll S

Sy oy 02 A Basy Ops Gl o ol Byt ) Gl el
.&U.a J93 r;w oKL

194 —p il oWl o 506 ale



Université Abderrahmane Mira - Bejaia

Faculté de Droit et des Sciences Politiques FDSP

REVUE DE DROIT
PUBLIC COMPARE

Revue semestrielle référencée

Publiée par la Faculté de Droit et des Sciences Politiques

Université Abderrahmane Mira de Bejaia

TOME PREMIER - ANNEE 2023
ISSN : 2830-9979
Dépot légal : MAI 2023




Tasdawit n Bgayet p ?,bde"ahma"ea,ﬁ

Université de Béjaia : m
{2

. o o 52 Fﬂfﬂ]lédfnmhf[dﬁ&i?ﬂ[ﬁpﬂ]iﬁqﬂfi 9
r - B 1 | . . - R .
Mira - Bejaia I 3 L bl gl K, 7

Faculté de Droit et des . o w

Université Abderrahman@

Sciences Politiques FDSP

2

iy, 4

REVUE DE DROI
PUBLIC COMPARE

Revue semestrielle référencée

Publiée par la Faculté de Droit et des Sciences Politiques

Université Abderrahmane Mira de Bejaia

TOME PREMIER - ANNEE 2023
ISSN : 2830-9979
Dépot 1égal : MAI 2023



