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before the Constitutional Court: an analytical and critical study
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Abstract

This article aims to study the constitutional basis of Organic
Law 19-22, most of whose provisions were copied from the previous
Organic Law 16-18. Although its provisions are subject to the
supervision of conformity with the constitution by the former
Constitutional Council and the Constitutional Court now, some of its
contents are inconsistent with Article 196 of the Constitution, which is
considered the constitutional basis for it, and with the conditions set by
Article 195 for the application of the exception of unconstitutionality.
This requires amending Articles 195 and 196 of the Constitution and
reformulating the provisions of organic law in order to achieve
flexibility in the oversight of the Constitutional Court and preserve its
exclusive jurisdiction in that.

Keywords: Constitutional basis-organic law-Notification and referral
procedures- the Constitutional Court
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1 - Le caractere sérieux ou nouveau du moyen de constitutionnalité,
publie au site officiel de la cour de cassation francgaise :
https:/ /www.courdecassation.fr/publications_26/rapport_annuel 36
/rapport_2010_3866/quatrieme_partie_jurisprudence_cour_3879/exa
men_questions_prioritaires_constitutionnalit_3904/nouveau_moyen_1
9487 html
Voir plus détailles Mathieu, Bertrand. « Jurisprudence relative a la
Question prioritaire de constitutionnalité (25 avril - 11 juillet 2014) », La
Semaine juridique. Edition générale, 28 juillet 2014, n° 30-35, p. 1498-1503.
Pascale DEUMIER, «Appréciation de ’absence de caractere sérieux d'une
QPC», BACALy [En ligne], n°10, Publié le : 23/01/2018,URL
: http:/ /publications-prairial.fr/bacaly /index.php?id=438; voir
aussi :Ariane Vidal-Naquet, Le role du Conseil constitutionnel francais,
Annuaire international de justice constitutionnelle Année 2012 27-
2011 pp. 41-53.
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1 -«A peu pres 80 % des décisions de non-renvoi des juridictions

suprémes portent sur le défaut de caractére sérieux ou nouveau de la
question poséed. La condition relative au caractere sérieux de la
demande est celle qui donne le plus lieu a décision de renvoi ou de non-
renvoi devant le Conseil constitutionnel, tres loin devant la question
nouvelle ; c’est aussi, parmi toutes les conditions de recevabilité, celle
pour laquelle la marge d’appréciation du juge du filtre est la plus
grande». Marthe Fatin-Rouge Stéfanini, L’appréciation, par les Cours
suprémes, du caractere sérieux de la question de constitutionnalité, p.
02 article publie: https:/ /halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
01463065/ document

Voir aussi: Stéphanie Hennette Vauchez, « ...les droits et libertés que la
constitution garantit » : quiproquo sur la QPC ?, La Revue des droits de
I'homme, 10 | 2016,

URL : http:/ /revdh.revues.org/2481 ; DOI : 10.4000/revdh.2481
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1 - Pascal Puig. QPC : le changement de circonstances source

d'inconstitutionnalit¢é (A propos de la décision du Conseil
constitutionnel n°® 2010-14/22 QPC du 30 juillet 2010 relative au régime
de la garde a vue). RTDCiv. : Revue trimestrielle de droit civil, Dalloz, 2010,
pp-513-, p.516; VLACHOGIANNIS Apostolos, « Le Conseil
constitutionnel face au changement de
circonstances de fait : réflexions a la lumiere de I'expérience américaine
», Jus Politicum, revue de droit politique (décembre 2013), n°11,pp.01-34,
p-17 ; Pauline GERVIER, « Le changement des circonstances dans la
jurisprudence du Conseil constitutionnel Revue du droit public et de la
science politique en France et a I'étranger, N° 1, 2012, pp.89-112.
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Favoreu Louis. La légitimité du juge constitutionnel. In: Revue
internationale de droit comparé. Vol. 46 N°2, Avril-juin 1994. pp. 557-

581;p. 560 . Pr. Francis DELPEREE, L'Exception d’inconstitutionnalité:
Notion, approche comparée et bonnes pratiques, la revue du conseil

constitutionnel, Numéro 8, 2017, pp.23-38.
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P. 642.

3- (D.) KATZ, Juge administratif et droit de la concurrence, op.cit. p. 254.

134~ W o H-J o .A;}‘ —o il el o Sla)) aly



sl ssle vl ‘ s 05, 3,0 Y ol ol

Y1 o g4k il 31 -0
Ll 135 ¢ ok Bl o 3 o A oyls Y Liadl
5 L i peadl 515Y1 e s (O v 1-420 22 sl O
ezl o3l 35, S SLLA e el (S5 (K e BLYI T
BT &5 e SBLEYI pl| antd
S edny el ods oo et AT 8 7 4l e
Sledl JeT olay (LY a1 o oY1 sladl Slis O b e
e LT 136 ¢l podll Sl e el ] G 55 3 Bpo po

It 1S ety J 1 Vs Y (sl 056 JLeY Las Y12 s el Sladdll Ji2 e -!
S ot oy BBl 05 SV g0 0 bl 3 ) OF ey (o3l

Wbl s dj}/\ J sadll :)9 sl o6 'é)\: L& L'.sj 13 »"O, k"
(B.) STIRN, « Droit public et droit de la concurrence », in MéL (Cl.)

CHAMPAUD, Le droit de Uentreprise dans ses relations externes a la fin du XX e
siécle, Dalloz, Paris, 1997, p. 557.

e o 2Ll BT s 4 LT o <2008 G bl 0508 (g F 1 ¢ 2Ll due 5,
3o o 2008 s dny :03-03 Y1 oo 28501 L consadl Sliiall e ol o
S Ak ) 2alll oo MY o elis) B gadl Slaa) - o zde LY 1 oG]
oo pliml oY bl ook 3 1Yl Bl Sl Y1 056 OF € ¢« dial JU)
Ao 3 iy chim o Bl W ARSY Hlas| ju2 ozl 4o 946 ) (et (il 046
Sladly 1Y) sgill plal OUE U i G 2Ll S oY SbiAL dey
o35 o g 9 55U Gt el o ) a1 Wy Bl Sl Y 056 ¢ ol
Gz <2006 (5,48 20 & 3 01-06 O3 4zl <2010 <l 26 3 £o34 05-10

135- Judh o ali-J .A;}‘ —o il el o Sla)) aly



sl ssle vl ‘ s 05, 3,0 Y ol ol

oWl 31 ot 131 5 el Bk o Bl et )1
W & ) il 23le 1LY BT o 01 (5 a5 2l
Al oo 0N 15 L2y Al i b e

3 Y AR e abe T QLo AW s s Jal o

O™ 15) »: Entreperise Jean LefbevreNormandie %5 3 "0s5," J
sz Bl Wl e LY (20 aele Bim 3l Y e
s Slesll pond Y1 o gl s 5080 ¢Sy (S

3

Taudlll o ad) # ]

Slel Y o5 O 02 e 210 o 01 (3 53Ls ¢50 306 5 eoldll o 36 L
lee oy 320l 2y Bty 43Las)l el d e nseall Sliidll Ji2 3 L Jsenl
A g g
2yl ey o 1l 0 S O

¢ gandl Dladall ply] Slel Ly 2kl Slaglall 4%

celimVly F5Lal) by ) el slue-

(o soall Slaaall gy | we Bl g padl £l

s goall SUakl o151 Bilacdl Oy1 A1 SEY Wby B go ploe-

(Chnsanll Oladdll ply] deld el ple dle 3 Al G b KAk

1- TA Rouen, 28 avril 2000, Entreperise Jean Lefbevre Normandie, note, (Ch.)
BRECHON-MOULENES, AJDA, 2000, p. 842.

136~ G 9 1-J o .A;}‘ —o il el o Sla)) aly



sl ssle vl ‘ s 05, 3,0 Y ol ol

e ol Lo (6l O L oMl ad O pld) el 43
o &) ad Slesll e med £ 8 e e el Ll
36 o 5 I5W b e iadll ol (3 bl e a2 O i
Ul ol badad g 2usld) UL A 5lY) sy 3
C:,..a:' EgplB\ oy M &j 3)‘3}“ QH%% :L__‘}LQSY\ (\J\‘
Cadl @) Olll E o e 5V 01 ) &) W
sk Vs e QoS00 LT abled) sl ylal) 6 dd 2daeY 25Uy
Z( 2o v 14420 o) ol ke

(D o 1420 12) sl O el (K5 o)
Ol slas oS dl) o b cijlll ode: de le Zubi\ Al Ol
sVl bl dl e ol CuilaY) T i ) wdl

Sl o B 5y G2l olaY1 o2l OF 087 SN Via Ly G aadl) iy -
J.EJT ‘Lﬁbﬁ) C_,,;\;' QT d);
Ibid, p. 843.

2- (V.) SELINSKY, «La participation a des marchés publics par des
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« Comment éviter la qualification d’entente anticoncurrentielle ? », CP,
n°29/2004, p. 52.
3- (L.) Gravier et (R.) Roux, «Juge administratif et droit de la
concurrence dans les marchés publics », ACCP, n° 20, mars, 2003, p. 36 ;
(O.) GUEZOU, « Droit de la concurrence et droit des marchés publics :
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20, Mars 2003, p. 45 ;
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«Juge administratif et droit de la concurrence dans les marchés
publics », op.cit., p. 36.

2- (D.)KATZ, Juge administratif et droit de la concurrence, op.cit. p. 257.
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(J.-H.) STAHL, conclusions sur CE Ass., 6 décembre 1996, Sté Million et
Marais,op.cit, p. 1237 ;(S.) NICINSKI, Droit public des affaires, op.cit., p.
268.

2- (Th.-X.)GIRARDOT et (F.) RAYNAUD, « Contrat de concession du
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du 1er décembre 1986 relative a la liberté des prix et de la concurrence ».
AJDA, 1997 p. 950.

1- CE, 17 déc. 1997, « Ordre des avocats de la Cour de Paris », Rec .p.491;
AJDA, 1998, p. 362, concl. (J.-D.) COMBREXELLE.

2- CE, 29 juil. 2002, « Sté Cegedim », Rec. p. 280 ; AJDA, 2002, p. 1072, note
(S.) NICINSKI.
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- (M.) BAZEX, « Entre concurrence et régulation : la théorie des facilités
essentielles », RCC, n° 119, 2001, p.37;M.) GLAIS, «Facilités
essentielles : de I'analyse économique au droit de la concurrence », in
Rapport du Conseil d’Etat, Collectivités publique et concurrence, 2002, p.
403 ; (M.) DESCAHAMPS, et (F.) MARTY, «Les politiques de
concurrence sont-elles réductibles a de la théorie économique
appliquée ? Réflexions autour de l'affaire Microsoft ? », RR], n° spé.
2008, p.2585 ; (s.) NICINSKI, « Regles de concurrence et exploitation des
ressources essentielles », JCP/Administration et Collectivités territoriales,
n° 44,2007, 228 ;(F.) MARTY et (J.) PILLOT, « Des criteres d’application
de la théorie des facilités essentielles dans le cadre de la politique de
concurrence européenne », Revue Reflets et perspectives économiques, n°,
4/2011, p. 197;(G.) DEZOBRY, La théorie des facilités essentielles :
Essentialité et droit communautaire de la concurrence, (These) LGDJ, 2009,
p-lets.
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1- La régulation dans les activités de réseaux consistera a « organiser la
liberté d’entrée au marché, traditionnellement protégé par un
monopole, par la levée de toutes les barrieres a I'entrée et garantir
'acces équitable des nouveaux entrants aux réseaux d’infrastructures et
aux ressources rares maintenues sous le régime du monopole
naturel...cette mission intégrera les phénomenes d’interconnexions et
de tarification des droits de l'acces aux réseaux.», (M.-
Ch.)BELMIHOUB, «nouvelles régulations économiques dans les
services publics de réseaux : fonctions et institutions », Revue Idara, 2005,
n° spécial, p. 13.

(S ol 28V ) "L (3 35 el BIU L " coplae crlls -2

102 .2 ¢2010/2 sde ¢Gsad) 1wl e Ol ) de dnels

142- G 9 H-J .A;}‘ —o il el o Sla)) aly



sl ssle vl ‘ s 05, 3,0 Y ol ol

Lw;ﬁ&%&ggigﬁ&cu@kigmd\p\ﬁ

a1 pl a1 o 2ll) 058 Gobd S ¢l Bnisy G L

G| 3130 L o p30l %;J\JQ\J\JE\ 055 01 331 e
fad) Tmiy IManal 3

g O\ u£ Sté Million et Marais A A v | Cﬁ}\-’

Gy e By 56 Y )15 by 100 6 A s

1/138sau\gfw}%;m;ﬁcb,%;ﬁuaﬁd
(B 1 52-420.5) 1986 eamts

5l BV 3y byl el 1501 s e ot

Lile oy bl Laiy IMul 3 Crwdly 15N LA

ot 3L a3 e (3 eslinl (S5 V3 pa Gt e O s 2yl

G R g o B 055 O (S8 B e Conll
Titad! & Croandl Tpni s

Vit D5 L oy e s s 50 ol ST 5,

onso s Il (3 Canlly 615V b 37 o1 891

o o) i K G Bl ey L] s L T el
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(A.) MARCEAU, «Police administrative et droit public —de la
concurrence », AJDA, 2002, p. 193 ; (J.) MICHEL, « Police administrative

et droit de la concurrence », AJDA ,2005 p. 79; (S.) NICINSKI, Droit
public de la concurrence, LGD]J, Paris, 2005, p. 78 et 79.
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(S.) NICINSKI, « Actualités du droit de la concurrence et de la
régulation », AJDA, 2009 p. 1812.
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- CE, 30/04/2003, Unicem, Dr.adm. 2003, n° 164, note (M) BAZEX et (S)
BLAZY ; AJDA, 2003, p. 1508, note (P.-L.) FRIER.

2- TA Rouen du 23 juin 2001, Sté Jean Béhotas, Req., n® 99-2309, 99-2310,
et 99-311 : BJCP, n°15, p. 164.

3- (S.) PIGNON, «Le Conseil d’Etat au service du droit de la
concurrence : Les enseignements du rapport annuel (1w partie) », LPA,
21 juin 2002, n° 124, p. 7; (A)MARCEAU, « Police administrative et
droit public de la concurrence», AJDA, 2002, p. 193; (J.)
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MICHEL, « Police administrative et droit de la concurrence », AJDA
,2005 p. 79.

146- W 9 H-J 2 .A;}‘ —o il el o Sla)) aly



sl ssle vl ‘ s 05, 3,0 Y ol ol

Lladl s 7 2l delyis o Gy G Ay 240 b ik
S O g iy <1630 ol 2L 050 1) s (5Ll
ekl oY) G e i O e 1B 056 sk e

day :03- 03 bl slael) Y1 e a2l 53U g
s sl 62V P K e Bl Gannr ke 2010 s
SLb o Y11 6T

(A B T bl L e el ol -
33l dhdl g3y s e sy F Al Ly w3 ool
bl o 158 S g ellass Y Ul o Lony
& (5 ) dally Bl ey ekl b
e Olditey Slamy Bes? e B L 0 G
clgpany sy Gyl Lnis oK Lo

AL AL aaBlll e OV 2 Koy s peddl Olaidll -
Aaaal Sl

- (G.) CLAMOUR, Intéret général et concurrence. Essai sur la pérennité du
droit public en économie de marché, These Université Montpellier I, 2004,
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1- (N.) CHARBIT, « L’application de droit de la concurrence au domaine
public : affrontement sur la voie publique ? », RTD.Com, 2004, p. 53.

2- CE, 8 avril 1998, Fédérationnationale interprofessionnelle des mutuelles,
Regq., n® 189314.
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- Cass. Com., 16 mai 2000, Chambre syndicale nationale de vente et services
automatiques, BOCCRF, n° 7, 22 juin 2000, p. 331.
2-(J.-].) ISRAEL, « L’activité juridique est une activité économique »,
AJDA, 2008, p.918 et 919.

3- (D.) KATZ, Juge administratif et droit de la concurrence, op.cit. p.266.
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Abstract

The determining the legal nature of the oil service
contracts concluded in the investment licensing rounds in Iraq,
represented as the focus of a great debate about the nature of these
contracts, whether in terms of the legal description that is
consistent with the legal system to which they are subject,
whether in terms of their belonging to public law contracts or
private law contracts, because That nature will mean standing on
the general legal framework that governs these contracts, whether
they are from public law contracts or from private law contract, in
fact that these contracts have a complex and special nature bears
the hallmarks of more than one existing legal system.

Which means the need to stand on the legal nature of oil
service contracts, whether in terms of being a public law contract,

on the one hand, or in terms of being a private law contract.

Keywords: Oil service contracts, licensing rounds, legal

description, legal nature.
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Résumé

Cette recherche vise a retracer la prise en compte par le
constituant algérien de la question des droits et libertés. Une
comparaison de la derniere révision constitutionnelle avec les
anciennes constitutions permettra d’évaluer I'évolution des droits
et libertés en Algérie.

Mots-clés : Droits et libertés, constitution, Algérie.

The constitutional treatment of rights and freedoms
in the latest revision of the Algerian constitution as of
November 1, 2020

Abstract

This research aims to trace the consideration by the
Algerian constituent of the question of rights and freedoms A
comparison of the last constitutional revision with the old
constitutions will allow us to evaluate the evolution of rights and
freedoms in Algeria.

Keywords : Rights and freedoms, constitution, Algeria.
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Z

On ne pourrait véritablement saisir et évaluer 1"évolution
du traitement constitutionnel des droits et libertés dans la révision
du 1¢r novembre 2021 si on ne resitue pas la norme supréme dans
son contexte historique, idéologique et politique d'une part et si
on n’accomplit pas une analyse comparative rétroactive des textes
constitutionnels précédents d’autre part.

En effet, cette recherche contextuelle et comparative
menée de fagon concomitante permet de déceler quatre influx qui
vont peser lourdement et méme perdurer sur la facon de traiter
droits et libertés.

- Le premier influx s’est imposé de facon impérative de
par I'histoire de I’ Algérie.

Cest la primauté, 'urgence du droit a exister, a étre
pleinement reconnu en tant qu’Etat sur la scéne internationale en
se libérant du joug colonial. Cette revendication de la liberté
collective densifiée et magnifiée va inexorablement amortir,
retarder les droits et libertés particuliers!.

Cette liberté globale, fondamentale, essentielle ne peut
que primer sut toutes les autres catégories de droits. Cet influx est
toujours présent du fait que le choix du premier novembre 2021
pour le déroulement du référendum n’est guére un pur hasard ; il
traduit le fort attachement au déclenchement de la révolution
algérienne le premier novembre 1954.

1 C’est ainsi que dans le préambule de la condition de 1963, ce n’est
qu’au paragraphe 16 qu’est abordée la question des libertés publiques,
non pas de facon autonome, mais toujours subséquente a I'édification
de I’Etat socialiste. Voir J.O.R.A n° 64 du 10 septembre 1993, p. 887 et s.
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- Le second influx n’est que la suite logique du premier.
Une fois libéré, 1'Etat algérien aura a entamer 1’édification d'un
Etat socialiste et a assurer son développement.

Les articles 19 et 20 de la premiere constitution algérienne
traduisent fort bien la distinction établie entre des libertés
publiques classiques traditionnelles traitées péle-méle et les droits
et libertés du citoyen travailleur socialiste ayant a eux seuls le
privilege d’étre garantis par la norme législative selon I'article 20.

Cette attention particuliere prétée aux droits du
travailleur socialiste sera amplifiée dans la constitution de 1976'.
Le meilleur exemple en est l'article fleuve 59, riche de pas moins
de 6 alinéas.

Puis suivent I'article 60 relatif au droit syndical,
L’article 61 relatif aux relations de travail,

L’article 62 relatif a la protection, a la sécurité et a
I'hygiéne dans le travail.

Pour édifier I'Etat socialiste algérien, il était alors
nécessaire de protéger de fagon maximale et spécifique les droits
et libertés a caractere social du travailleur.

- Le troisieme influx sur le traitement des droits et libertés
est la chaine des bouleversements et crises politiques subie et qui
ne pouvait que brider, limiter et suspendre ces dits droits et
libertés.

C’est ainsi que le 19 juin 1965, la constitution de 1963 a été
gelée, puis le 5 octobre 1988, 1’explosion populaire a imposé une
révision constitutionnelle; a partir de 1990 I’Algérie fut de

1]J.0.R.A n° 94 du 24 novembre 1976, p. 1040 et s.
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nouveau secouée par une violente crise politique qui engendra
une décennie noire de lutte contre le terrorisme. L’Etat d"urgence
instauré en 1992 durera 24 ans jusqu’en 2011.

Tous ces bouleversements ne pouvaient que retentir sur le
traitement des droits et libertés dans les successives révisions du
23 février 19891, du 28 novembre 19962 et du 6 mars 20163.

- Le quatrieme, le plus proche et plus direct influx est le
mouvement populaire du « hirak » initié le 22 février 2019.

En effet, en sus du refus d'un cinquieme mandat
présidentiel, le theme de la garantie et protection des droits et
libertés a été le plus récurrent et le plus clamé lors de ces marches
pacifiques.

Et c’est dans le préambule, désormais reconnu comme
partie intégrante de la constitution* que le hirak est salué, valorisé
comme principale source d’inspiration de la révision
constitutionnelle.

Le paragraphe 10 du préambule atteste de cette pleine
reconnaissance : « Le peuple soucieux de traduire dans cette
constitution ses aspirations a des mutations politiques et sociales
profondes pour I'édification d'une Algérie nouvelle telles
qu’exprimées pacifiquement depuis le hirak populaire originel du
22 février 2019 »

Plus loin dans le préambule, le paragraphe 16 innove en
consacrant l'attachement du peuple algérien aux droits de

1 Révision approuvée par référendum, voir J.OR.A n° 9 du 1er mars
1989, p.184 et s.

2]J.O.R.A n° 76 du 08 décembre 1996, p. et s.

3].0.R.A n° 14 du 07 mars 2016.

4 Dans la révision constitutionnelle de 2016.
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I’'Homme tels qu’ils sont définis dans la Déclaration Universelle
des Droits de’'Homme de 1948 et les traités internationaux ratifiés
par I Algérie.

Annoncés dans le préambule, la conformation et
l'enrichissement des droits et libertés dans le corps méme du texte
constitutionnel ont été concrétisés dans la révision du 1er
novembre de quatre manieres :

I- par la valorisation spatiale, selon un nouvel agencement dans le
corps méme du texte constitutionnel,

II- par la remise en ordre de leur classement et traitement,

III- par le renforcement substantiel des droits et libertés déja
consacrés dans les précédentes révisions et enfin,

IV- par la reconnaissance et 'ajout de nouveaux droits et de
nouvelles libertés.

I- Valorisation spatiale des droits et libertés

Le transfert des droits et libertés du simple chapitre IV
vers |’acces a un titre a part entiere : droits fondamentaux, libertés
publiques et devoirs illustre la nouvelle prise en charge d'une des
traditionnelles composantes de 1'Etat de droit. Jusque la traite en
simple chapitre, sous forme de sous-rubrique au sein du titre
générique des «principes généraux régissant la société
algérienne », le theme des droits et libertés se voit rehaussé,
promu sur le plan formel dans une premiere étape tout au moins,
attestant par la-méme d’un regain d’intérét affirmé.

Ce n’est d’ailleurs pas un hasard, si la lettre de mission
adressée a Monsieur le Professeur Ahmed Laraba, président du
comité d’experts, situe les droits et libertés comme premier axe,
en téte de toutes les préoccupations mentionnées.
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Cette nouvelle attention prétée a 'emplacement des droits
et libertés dans la norme supréme n’est guere anodine, ni d’ordre
simplement formel ou architecturel.

Elle traduit et annonce 1'évolution quant a la nouvelle
appréhension des droits et libertés comme fondement axial de
’Etat de droit affirmé pour la premiere fois dans le préambule de
la révision constitutionnelle de 1989.

II- Remise en ordre du traitement des droits et libertés

Le second moyen de conformation des droits et libertés
consiste en un réajustement de leur enchainement nécessaire a
une meilleure lisibilité.

Il parait judicieux en effet, d’ordonner les divers droits
proclamés selon un fil directeur conforme a celui adopté dans les
chartes et conventions diiment ratifiées, suivant :

- Droits fondamentaux : comprenant le droit a la vie, droit
a 'intégrité physique et morale, droit au respect de la vie privée
et de I’honneur, droit a I'inviolabilité du domicile, droit au choix
du lieu de résidence, droit de circulation, droit au citoyen
justiciable et liberté de conscience et liberté d’opinion. (Droit et
liberté de I'esprit).

- Droits civils et politiques englobant le droit a la
nationalité, le droit d’élire et d’éligibilité, liberté d’expression, de
réunion de création des partis politiques, droits politiques de la
femme et liberté de presse.

- Droits économiques sociaux et culturels embrassant le
droit du consommateur, droit a la santé, droit a 1’éducation, droit
au travail, droit syndical, droit de greve, droit a I’eau, droit a un
environnement sain, droit au développement durable, droit a
I'accés au logement, droit a la protection de la famille, droit a la
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protection des personnes vulnérables, droit a la culture, liberté de
création.

Le citoyen algérien verrait ainsi énoncés de fagon
progressive dans un enchainement logique les différents droits et
libertés qu’il pourrait exercer en tant que personne humaine d’une
part et en tant que citoyen d’autre part.

La nécessité d'un tri et d"un nouvel ordre de classement
devait corriger I’anarchie du traitement maintenue jusqu’en 2016.

En effet, la lecture du chapitre IV de la constitution révisée
en 2016 révele le maintien d’un traitement désordonné, avec des
ruptures de logique et I'intrusion de libertés sans aucun lien ni
avec les articles précédents ni avec les articles suivants.

Comme exemple frappant, le traitement de la liberté
d’association illustre fort bien ce désordre.

Le texte constitutionnel comprend pas moins de trois
articles relatifs a la liberté d’association, percue a juste titre comme
liberté premiere et fondatrice de toutes les autres. Toutefois ces
trois articles sont disséminés et non regroupés selon une logique
cohérente.

L’article 39 traite de la défense associative des droits et
libertés, puis il faut enjamber 8 articles (40 a 47) pour retrouver de
nouveau la liberté d’association en tant que liberté garantie dans
l'article 48. Puis a nouveau, on prend la liberté d’association au
profit de la liberté partisane dans les deux longs articles 52 et 53,
pour la rencontrer enrichie, positivée, « épanouie » a Iarticle 54.

Ces trois articles disséminés ont été fusionnés en un seul
article.
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Autre exemple de l'antécédent traitement anarchique :
I'intrusion incongrue singuliere de la liberté de commerce a
I’article 43 entre d"une part la liberté de conscience a I'article 42 et
d’autre part la liberté de création intellectuelle, artistique et
scientifique incluse dans 1’article 44.

La liberté du commerce et de l'industrie a été en toute
logique rétablie dans la rubrique des droits économiques sociaux
et culturels a la suite du droit de propriété.

Autre absence d’enchainement logique est la césure entre
propriété privée et expropriation, couple traditionnellement et
naturellement lié.

Si l'article 64 énonce le principe de la protection de la
propriété privée, I'expropriation qui constitue une exception a ce
principe, se retrouve perdue a l'article 22 dans le chapitre III
traitant de I'Etat.

Ces deux articles initialement séparés ont été regroupés.

Au-dela d"un réajustement impérieux de I'enchainement
des droits et libertés, nécessaire a une meilleure lisibilité du texte
constitutionnel par le citoyen, des précisions supplémentaires
doivent étre ajoutées afin de se mettre en conformité avec le
standard international.

III- Renforcement substantiel des droits et libertés déja
consacrés

1) L’initial article 40 de la révision constitutionnelle de 2016
relatif a I'inviolabilité de la personne humaine a été enrichi
par l'ajout de la torture et de la traite des personnes
comme actes réprimés par la loi.
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2) Une plus grande garantie de la liberté d’exercice des cultes
s’est vue confortée par le devoir assigné a I'Etat d’assurer
la protection et la neutralité des lieux de culte (ancien
article 42).

3) L’initial article 43 relatif a la liberté d’investissement et de
commerce a été reformulé afin de confier désormais a la loi
la précision de certaines catégories d’investissement a
caractére stratégique induisant soit une participation
majoritaire soit un controéle direct ou indirect de 1’Etat.

Dans le méme article est affirmée la nécessité de prévoir dans
la loi les mécanismes appropriés visant la transparence et
I'effectivité de la réalisation, de la gestion et de la
liquidation des investissements dans un cadre de
concurrence réelle et loyale.

4) La mission régulatrice du marché par I'Etat initialement
greffée en tant que simple alinéa 3 dudit article 43, a été
appréhendée et reconnue comme un des instruments

lourds destinés a assainir et a encadrer la liberté de
commerce.

Un article spécifique lui est désormais réservé.

5) 1II en est de méme pour la protection des consommateurs
traitée dans un article autonome, suite a son extraction de
I'article 43 ancien.

6) Un intérét tout particulier a été manifesté a I'égard de la
liberté de presse (ancien article 50) dont les diverses
formes d’expression ont été énoncées et surtout précisées.

7) Concernant le droit a I’éducation, traité dans l’ancien
article 65, deux nouvelles missions de vigilance ont été
imparties a I'Etat :
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- Ce dernier doit veiller en permanence a I'amélioration
de la qualité de I’enseignement ;

- Il doit également veiller a 1a neutralité des institutions
éducatives et a la préservation de leur vocation
pédagogique et scientifique.

8)  Le droit a la santé (ancien article 66) a été
fortement consolidé en lui adjoignant les éléments
indispensables et indissociables d'une santé de qualité en
I"occurrence :

- La qualité des soins et la continuité des services de
santé,

- L’amélioration constante des conditions de vie et de
travail,

- Ainsi que la promotion de I'éducation physique, des
sports et des loisirs.

9) Le droit au travail (ancien article 69) a désormais comme
corollaire logique et salvateur pour le développement du
pays, le devoir de travailler.

Le droit du travailleur a un salaire minimum
garanti est inscrit.

Il en est de méme quant au principe de I'encadrement par
la loi des potentielles réquisitions de personnels pour les besoins
d’intérét général.

Une évolution fondamentale dans la garantie des libertés
d’expressions, d"association, de presse et des partis politiques est
traduite par la pleine affirmation de leur exercice par simple
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déclaration, une garantie substantielle revendiquée de facon
lancinante par le mouvement populaire.

L’apport le plus appréciable est I'intégration de nouveaux
droits

IV- Intégration de nouveaux droits

En effet, le développement évolutif sociétal de par le
monde a induit I'éclosion de nouveaux droits que le présent projet
de révision doit nécessairement prendre en compte et inclure.

Cette mise en conformité avec les standards
internationaux a ciblé les droits suivants :

1. Le droit a la vie,

2. Ledroit al’acces a’eau potable,

3. Le droit a un développement durable,

4. Le droit de la femme a la protection contre la violence,

5. Le droit de I'enfant a la prise en compte de son intérét
supérieur,

6. Le droit de tout citoyen a la protection contre les
discours haineux, de tout extrémisme et de toutes
formes de discrimination (dans le préambule),

7. Le droit des citoyens a la participation a la gestion des
affaires publiques (dans le préambule),

8. Le droit de pétition,

9. Le droit a la sécurité juridique,
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10. Le droit a une qualité de vie (incluse dans le droit a la
santé par exemple),

N A

11. Le droit de la jeunesse algérienne a étre associée de
maniere effective a la construction et au développement
du pays (préambule).

Tout le soin apporté aux droits et libertés dans le présent
projet de révision constitutionnelle est principalement justifié et
guidé par l'accés du citoyen justiciable désormais admis au
contrdle de constitutionnalité des lois, par le biais de la question
préjudicielle de constitutionnalité (ancien article 188 de la révision
de 2016). Dans cette optique, l'insistance sur la lisibilité du
présent titre enrichi et précisé davantage, s’est imposée de facon
continue.
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Abstract

The law of economic regulation is being established, largely on

the ashes of the economic organization built around state
monopolies in charge of public services.

Regulation came to erase this action and allow the emergence of
economic forces in sectors essential to the economic life of the
State to which commercial law rules must be applied. It therefore
finds Itself stuck between bodies of legal rules - public and

private-
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Introduction

La régulation économique releve-t-elle du droit public
ou du droit privé ? Ou plutot, mettant plus en pratique des regles
du droit public ou du droit privé ? Telle est la question posée par
de nombreux chercheurs s’intéressant aux nouveaux modes
d’intervention de 1’Etat dans la sphére économique. Il apparait
clairement que « Le droit de la régqulation économique se met en place,
en grande partie sur les cendres de I'organisation économique construite
autours des monopoles d’Etat en charge des services publics"l.
Renaissant des cendres de l'organisation étatique des services
publics c’est dire que la régulation ne peut échapper aux regles
régissant 1'action publique. D'un autre coté, la régulation est
venue effacer cette action et permettre 1'émergence de forces
économique sur des secteurs essentiels a la vie économique de
I’Etat auxquelles il faut appliquer des regles du droit commercial.
En somme, la régulation est « coincée » entre les deux corps de
régles, de principes et de branches du droit et, le chercheur se
concentre plus sur la prévalence de tel ou tel corps de regles que
de chercher a quelle branche du droit appartient la régulation
économique. C'est le cas dans le secteur des communications
électroniques dans lequel I'Etat préserve une large part au droit
public.

A travers la notion de régulation (I), la prévalence du droit
public, via la régulation des services publics, se confirme
clairement malgré la mutation de ceux-ci vers la notion de service
universel (notion cheére au droit de la concurrence) (II)., le
maintien de la notion de la propriété publique ne vient que
confirmer la pérennité de l’action publique et du droit public dans
la régulation économique (III).

1 - Frison-Roche M-A, « Définition du droit de la régulation
économique», D, 2004
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I- Notion de régulation, la prévalence du droit public

Dans son acception micro-économique développée dans
les pays anglo-saxons, la régulation est un concept qui est
intrinsequement lié a la notion de concurrence. Elle est
aujourd’hui érigée en réalité incontournable du débat politique,
en concept phare de l'économie publique et en attribut
indispensable de toute science administrative un peu modernel.Le
theme de régulation est désormais indissociable de la perspective
néolibérale. L'Etat se charge d’assurer le maintien des grands
équilibres économiques, en intégrant des contraintes de nature
diverse?.

Dans sa définition la plus générale, celle liée au modele dit
del’Etat régulateur, déchargé des taches d’opérateur, la régulation
désigne en fait, les formes diverses d’intervention par lesquelles
I’Etat « garantit pour le présent et pour 1’avenir, le projet social,
économique et culturel dont une communauté humaine est dotée
»3 , tout en déléguant au maximum les taches opérationnelles a
d’autres acteurs.

Le concept de régulation est considéré par certains auteurs,
comme « une alternative a l'intervention directe d'un Etat
entrepreneur ; elle vise la correction des déficiences du marché par

1-Voir, DU MARAIS (B.), Droit public de la régulation économique, éd. Dalloz
et PNESP, Paris, 2004, p.481

2 - GROZIER (M.), « Le probleme de la régulation dans les sociétés complexes
modernes », in Normes juridiques et régulation sociale, s/dir. De F. Chazel &
J. Commaille, L.G.D.J, Paris, 1991, p. 131.

3 SILICANI (J-]), « Demain : I'Etat régulateur », Les échos, 16.02.2000, cité dans
le rapport public du Conseil d’Etat Frangais sur les Autorité Administratives
indépendantes, études & documents n° 52, 2001, p. 280 et s.
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I'édiction de regles ou par l'institution d'autorités de
supervision».

En Algérie, hormis la définition donnée par le législateur
au concept de régulation?, la doctrine aborde le sujet d"un point de
vue institutionnel, sans se livrer a une définition fonctionnelle et
opérationnelle. En effet, les quelques analystes ayant entrepris des
recherches sur le theme, lient la régulation a I'émergence
d’institutions de régulation apparues a partir de 19903. L'intérét
de la doctrine s’est porté tant sur les réformes économiques
engagées par les pouvoirs publics que par la curiosité de discerner
I'arrivée d’une nouvelle catégorie juridique dans le tissu
administratif algérien (AAI).

1-JOBART (J.C.), "Essai de définition du concept de régulation : de I'histoire des
sciences aux usages du droit", Droit Prospectif, n° 1, 2004, p. 54, plusieurs
définitions sont données au concept de régulation parmi lesquelles on recense
celles, recevables, proposées par le Professeur Marie-Anne Frison-Roche., V.
FRISON-ROCHE (M.-A.), « Les différentes définitions du droit de la régulation
», in Colloque DGCCREF sur : La régulation : monisme ou pluralisme ?, LPA, n°
83,1998, p.5

2 - Art. 3 de I'ordonnance n°03-03 du 19 juillet 2003 relative a la concurrence,
modifiée et complétée, op.cit.

3 - Voir par exemple, ZOUAIMIA (R.), « Le droit économique dans la régulation
en Algérie », RASJEP n° 1, mars 1990, pp. 99-112, du méme auteur, entre autre,
Les autorités administratives indépendante et la régulation économique en
Algérie, éd. Houma, Alger, 2005, Les AAI dans le secteur financier en Algérie,
éd. Houma, Alger, 2005 ; BELMIHOUB (M.-C.), « Déréglementation dans les
activités de réseaux : I'apport des nouvelles régulations économiques », op.cit,
KHELLOUFI (R.), « Problématique de la déréglementation des services publics
: approches juridique », Les cahiers du CREAD, n° 64, 2003, p.27,
BENLATRACHE (M.), « Les autorités administratives autonomes dans le
systéme bancaire : nouvelle approche du role de I'Etat », Revue . Idara, n°2,
2002, p.57 (en arabe), LEBAD (N.), « Les autorités administratives
indépendantes », Revue. Idara, n°1, 2001, p. 7 (en arabe).
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Des différentes définitions du concept de la régulation, une
idée «garde-fou» doit étre retenue; celle de l'ordre public
économique. La régulation sert de support pour maintenir les
grands équilibres du marché notamment entre concurrence et
exigence d’intérét général. Ce dernier, malgré sa mutation, reste
lié aux traditionnelles régles du droit public. La résurgence de
I’Etat démiurge dans la sphere économique ces dernieres années,
qualifiée par la doctrine comme étant une crise du droit la
régulation et des institutions qui y sont chargées!, démontre que
la régulation ne peut se passer de la nature publique de I'action
étatique. C'est le cas dans le secteur des communications
électroniques dans lequel I'Etat préserve une large marge de
manceuvre.

L’exigence d'un encadrement institutionnel efficient du
marché des communications électroniques a contraint 1'Etat,
parallelement & son désengagement du secteur, a réviser son
intervention dans le secteur en procédant a la création d’'un
régulateur spécialisé?: il s’agit de I'autorité de régulation de la
poste et des communications électroniques (ARPCE), qualifiée par
le 1égislateur d""autorité de régulation indépendante".

Cette nouvelle figure de l’architecture institutionnelle
algérienne n’est toutefois pas le fruit d'une création d"un "génie

1-ZOUAIMIA R. « Lacrise des autorités de régulation indépendantes en droit

algérien » RARJ, Univ. Béjaia, Vol. 12, n° 3, 2022, pp. 13-40 (en arabe), Cf.
également, IRZIL El « Vers l'abandon des autorités administratives de
régulation en droit algérien », RARJ- Univ. Béjaia, Vol. 11, n° 1, 2020, pp. 483-
504 (en arabe ).

2 - Cf. ZOUAIMIA (R.), « De l'articulation des rapports entre le Conseil de la

concurrence et les autorités de régulation sectorielles en droit algérien », Revue
Idara, n°33, 2007, pp.31-54, Cf. p.13.
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législatif algérien"!, mais le fruit d'un simple décalquage sur le
modéle frangais des autorités administratives indépendantes?.

Ainsi, malgré le schéma unitaire de l’administration
algérienne®, on assiste a ’apparition, dans I'univers administratif,
d'une catégorie juridique nouvelle, celle d’autorités
administratives indépendantes*.

1 - ALLOUI (F.), «Le caractére décoratif des autorités de régulation en
Algérie », Recueil des actes du Colloque national sur les autorités de régulation
indépendantes en matiére économique et financiere, Université de Bejaia, les
23 et 24 Mai 2007, pp.41-58, Cf. p.42

2- Cf. ZOUAIMIA (R.), Les autorités administratives indépendantes et la réqulation
économique en Algérie, éd. Houma, Alger, 2005, p.6.

3 - En pratique, cette unité est assurée par l'existence de deux types de liens
organiques : la hiérarchie, qui prend la forme de rapports de subordination
directe ; la tutelle, qui soumet les organes professionnalisés au controle de
I'Etat. Sur la question, voir, CHEVALLIER (J.), « Réflexion sur l'institution des
autorités administratives indépendantes », JCP la semaine juridique, n°1, 1986,
3254

4 Les autorités administratives indépendantes sont définies comme des
"organismes administratifs qui agissent au nom de I'Etat et disposent d’'un réel
pouvoir sans pour autant relever de l'autorité du gouvernement", KHELLOUFFI (R.),
« Les institutions de régulation en droit algérien », Revue Idara (numéro spécial),
n° 2, 2004, pp.69-121, Cf. p.76 ; Cf. également, ZOUAIMIA (R.), « Les autorités
administratives indépendantes et la régulation économique », Ibid, pp. 23-68,
du méme auteur, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie,
éd. Belkeise, Alger, 2012, LEBAD (N.), «Les autorités administratives
indépendantes », Rev. Idara, n°1, 2001, p. 7 (en arabe); BENLATRECHE (M.),
« Les autorités administratives autonomes dans le systéme bancaire : nouvelle
approche du rdle de I'Etat », Revue Idara, n°2, 2002, p.57 (en arabe), BERRI (N.),
Les nouveaux modes de régulation en matiére de télécommunications, op.cit,
AISSAOUI (A.), Le contrdle juridictionnel sur le pouvoir répressif des AAI en matiére
économique, These de doctorat en Droit, Université Mouloud Mammeri, Tizi-ouzou,
2015(en arabe). La doctrine francaise sur le sujet des AAI est pléthorique ; voir
par exemple, GENTOT (M.), Les autorités administratives indépendantes, éd.
Montchrestien, Paris, 1994, LAGET-ANNAMAYER (A.), La régulation des
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L’ARPCE fait partie cette catégorie spécifique d’AAI:
spécifique en ce qu'elle est différente des organes de
I'administration classique; une spécificité résultant de la
combinaison de plusieurs éléments : sa nature juridique qui s’est
construite autour de la notion d’indépendance! et ses pouvoirs
inhérents a des outils de travail inédits.

services publics en réseaux : Télécommunications et électricité, op.cit, THOMASSET-
PIERRE (S.), L’autorité de régulation boursiere face aux garanties processuelles
fondamentales, L.G.D.J, Paris, 2003, DAVIS (M.-H.), « L’expérience américaine
des « independent requlatory commissions », in COLLIARD (C.-A.) & TIMSIT (G.),
(s/dir.), Les autorités administratives indépendantes, Puf, Paris, 1988, pp. 222-234,
MODERNE (F.), « Les modéles étrangers : étude comparée », in COLLIARD
(C.-A)) & TIMSIT (G.), (s/dir.), Les autorités administratives indépendantes, op.cit,
pp- 186-221, CONAC (P.-H.), « Un exemple étranger : la SEC aux Etats-Unis »,
in le contréle démocratique des autorités administratives indépendantes a caractére
économique, éd. Economica, Paris, 2002, pp. 34-42, STASIAK (F.), « Autorités
administratives indépendantes », Rép. Dalloz, Février 2004, TEITGEN-COLLY
(C), «Autorités administratives indépendantes », in Duhamel (O.),
Dictionnaire constitutionnel, Puf, Paris, 1992, DEBEATS (E.), « Les autorités
administratives indépendantes et le principe démocratique : recherche sur le
concept dindépendance" », www .juridica.unam.mx/, TRUCHER (D.),
« L'institution régulatrice de 'audiovisuel en France : de la haute autorité au
conseil supérieur de "audiovisuel », in DEBBASCH (C.) & GUEYDAN (C.)
(s/dir.), La régulation de la liberté de la communication audiovisuelle, éd
Economica, Paris, 1991, pp.19-28, COUREIL (E.), « Le pouvoir de sanction du
Conseil supérieur de I'audiovisuel», LPA, n° 8, Janvier 1990. 71, Voir également,
Conseil d’Etat Frangais, Rapport public sur Les autorités administratives
indépendantes, La documentation Frangaise, 2001.

1 - L’indépendance de I'autorité n’est pas le propos dans la présente étude mais
sa dépendance de I'exécutif témoigne l'attelage des organes de régulation au

droit public et a la pérennité de l'action publique dans les régulation
économique.
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II- La régulation des services publics, témoin de la prévalence
du droit public

La loi 18-04 prend pleinement en compte I'importance des
services de communications électroniques dans le lien social en
instituant un service universel de la poste et des
télécommunications. Des son article 4, la loi met a la charge de
I'Etat de veiller, notamment, a la fourniture conforme aux
prescriptions légales et réglementaires du service universel- Les
dispositions ayant trait au service universel des communications
électroniques dénotent de la reconnaissance par le législateur de
I'existence de missions de service public en la matiere.
L’introduction de la concurrence dans le secteur des
télécommunications pouvant se traduire pour les usagers par des
distorsions de traitements selon leur situation géographique
et/ou financiére. De ce fait, le législateur a donc prévu un "garde-
fou" en introduisant les concepts de service et d’acces universels.
Les deux concepts de service universel (5.U) et d’acces universel
(A.U) sont étroitement liés. Les deux termes sont d’ailleurs, dans
certains cas, interchangeables!. On retrouve les deux termes dans
les textes législatifs et reglementaires régissant les
télécommunications?, méme si le concept le plus usité est celui de

1 - Les deux concepts sont définis de maniere générale comme un ensemble de
mesure d’intérét public visant a garantir a tous, dans des conditions définies,
I'acces a un ensemble de services reconnus comme essentiels, d’une qualité
donnée, et a un prix abordable.

2- Voir, Décret exécutif n° 03-232 du 24 Juin 2003 déterminant le contenu du
service universel de la poste et des télécommunications, les tarifs qui lui sont
appliqués et son mode de financement, JORA n°39 du 29-06-2003, modifié et
complété par décret exécutif n°09-310 du 23 septembre 2009, JORA n° 55 du 27-
09-2009. Un nouveau texte sur le service universel est adopté en 2018, suite a
I’édiction de la nouvelle loi sur la poste et les communications électroniques ;
décret exécutif n°18-246 du 9 octobre 2018 déterminant le contenu et la qualité
du service universel de la poste et du service universel des communications
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service universel. Ce dernier est considéré comme étant une
nouvelle conception du service publicl. La notion de service
universel est inventée aux Etats-Unis au début du 20¢ siecle par
(AT&T)2 11 est utilisé par AT&T pour justifier 1'unification des
systemes concurrentiels en un ensemble monopolistique.

La loi affirme implicitement le principe du maintien d’un service
public des communications électroniques dans un environnement
concurrentiel. Elle précise que 1'Etat veille a la continuité et a la
régularité des services offerts au public, au respect des regles
d’une concurrence loyale entre opérateurs et a I’égard des usagers
ainsi qu’a la fourniture conforme aux prescriptions légales et
réglementaires du service universel®. En application de I'article 7

électroniques, les tarifs qui leur sont appliqués et leur mode de financement,
JORA n° 26 du 10 octobre 2018.

Le terme acces universel figure dans les cahiers des charges des opérateurs de
télécommunications (fixe et mobile). Voir par exemple, I'article 26.1 du cahier
des charges relatif a 1'établissement et a I'exploitation d'un réseau public de
télécommunications et a la fourniture de services téléphoniques fixes
internationaux, interurbains et de boucle locale en Algérie (cahier des charges
annexé au décret exécutif n° 05-174 du 9 mai 2005 portant approbation d'une
licence d’établissement et d’exploitation d'un réseau public de
télécommunications et de fourniture de services téléphoniques fixes
internationaux, interurbains et de boucle locale au public, (au profit du
Consortium Telecom Egypt et Orascom Telecom holding agissant au nom et
pour le compte de du Consortium Algérien de Télécommunications (CAT),
JORA n° 34 du 5 mai 2005, p. 5.

1-Sur le sujet, voir, Debene M., « Sur le service universel : renouveau du service
public ou nouvelle mystification », AJDA, 1996, p. 183., Cf. également, BERRI
(N.), Les nouveaux modes de régulation en matiére de télécommunications, These,
Université Mouloud Mammeri, Tizi-ouzou, 2014, p. 175 et s.

2. Moine G., « Droit des télécommunications : le service universel, contenu,
financement, opérateur », AJDA, 1997, p. 246.

3 - La loi francaise sur les télécommunications affirme expressément son
attachement aux principes traditionnels du service public. L’article 35 du code
de la poste et des communications électroniques Frangais prévoit que le service
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de la loi sur la poste et les communications électroniques, les
objectifs ainsi que le contenu du service universel sont définis par
le décret exécutif n°18-246 du 9 octobre 2018 déterminant le
contenu et la qualité du service universel de la poste et du service
universel des communications électroniques, les tarifs qui leur
sont appliqués et leur mode de financements.

Le décret en question, consacré au « service universel des
communications électroniques », énonce explicitement les types
de missions de service public devant étre assurées dans le respect
des principes d’égalité, de continuité et d’adaptabilité. Il s’agit de:

- La desserte en cabines téléphoniques installées sur la voie
publique ;

- L’acheminement des appels d"urgence ;

- Lafourniture du service de renseignements et d"un annuaire
d’abonnés.

Dans le cadre monopolistique, les obligations du service
universel étaient assumées par I'Etat. L’introduction de la
concurrence a quasiment supprimé le recours au financement de
I’Etat. De nouveaux modes de financement, compatibles avec la
concurrence, sont alors prévus par le texte relatif au service
universel. Néanmoins, quelques questions méritent d’étre posées

public des télécommunications est assuré dans le respect des principes
d’égalité de continuité et d’adaptabilité et qu’'il comprend trois (3)
composantes : le service universel des télécommunications; les services
obligatoires des télécommunications qui comprennent notamment, une offre
sur 'ensemble du territoire, I'accés au réseau numérique a intégration de
services, de liaisons louées, de commutation de données par paquet, de service
avancés de téléphonie vocale et de service télex ; les missions d’intérét général
dans le domaine des télécommunications, en matiére de défense, de sécurité,
de recherche publique et d’enseignement supérieur. V. Rapport d’activité
annuel de ' ARCEP 1997, www.arcep.fr
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a la lecture de l'article relatif aux modes de financement de ce
service.

L’article 9 du décret exécutif n° 18-246 du 9 octobre 2018
déterminant le contenu et la qualité du service universel de la
poste et du service universel des communications électroniques,
les tarifs qui leur sont appliqués et leur mode de financement
dispose que « Le service universel de la poste et des communications
électroniques bénéficie :

-du financement éventuel de I'Etat dont les montants sont fixés par loi
de finances ; des contributions des opérateurs de la poste et des
communications électroniques établies comme suit : * pour les opérateurs
de communications électroniques titulaires de licences, la contribution
est fixée a trois pour cent (3%) du chiffre d’affaires hors taxes (...) ;* pour
les opérateurs de communications électroniques titulaires d’autorisations
générales, la contribution est fixée a trois pour cent (3%) du résultat
comptable annuel brut ; (...) ».

A travers ce texte, le 1égislateur prévoit deux possibilités de
financement : le financement éventuel de I'Etat et les contributions
des opérateurs a hauteur de trois pour cent (3%) de leur chiffre
d’affaire annuel. Toutefois, le texte reste flou en ce sens qu’il ne
détaille pas les deux modes de financement.

S’agissant du premier mode, la question qui se pose est de
savoir a quel moment et dans quel cas I'Etat procede au
financement des obligations du service universel ? A l'issue d'une
procédure infructueuse d’appel a la concurrence? Un

1 - Décret exécutif n° 18-246 du 9 octobre 2018 déterminant le contenu et la
qualité du service universel de la poste et du service universel des
communications électroniques, les tarifs qui leur sont appliqués et leur mode
de financement, op.cit
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financement continuel ? Comment ce financement est-il opéré ?
S’agit-il d’un financement complémentaire a celui des opérateurs?

Avant d’essayer de répondre a ces question, on constate
de prime abord que le financement opéré par 1'Etat est mal adapté
avec l'environnement concurrentiel dans la mesure ou une
procédure d’appel a la concurrence est prévue par le texte. En
effet, comme 1'écrit un auteur, " si le service public s’autofinance par
le double jeu du mécanisme de la péréquation et du monopole dont
bénéficie I'exploitant, le concept de service universel les refuse"l. La
logique de la régulation veut que les missions d’intérét général qui
s'imposent a I'ensemble des opérateurs doivent étre financées
dans des conditions transparentes et non discriminatoires. Or, le
financement du service universel par 1’Etat peut manquer de
transparence et place I'opérateur historique, propriété de 1’Etat, en
position dominante par rapport aux autres opérateurs?.

Enfin, il ressort de l'article précédent que les ressources
financieres mobilisées au titre du service universel sont intégrées
au budget de l'autorité de régulation. Ces ressources doivent étre
réservées exclusivement au financement du service universel. Ces
ressources comprennent a la fois les subventions de I'Etat et les
contributions des opérateurs dont la gestion releve de I’ARPCE?.

- Le deuxieme mode de financement est celui de la participation
de tous les opérateurs par une contribution a hauteur de trois pour

- Laget-Annamayer A., La régulation des services publics en réseaux..., op.cit, p.247
2- Cf. Crocq 1., Régqulation et reglementation dans les télécommunications, éd.
Economica, Paris, 2004, p. 216. Cf. également, Rodrigues S., « La régulation
communautaire des services publics de réseaux : vers une théorie générale de
la concurrence régulée ? », Revue Flux, n° 44, 2001, pp.80-90

3 - Art. 10 du décret exécutif n° 18-246 du 9 octobre 2018 déterminant le contenu
et la qualité du service universel de la poste et du service universel des
communications électroniques, les tarifs qui leur sont appliqués et leur mode
de financement, op.cit.
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cent (3%) de leur chiffre d’affaire. Ici, les opérateurs, qu’ils soient
ou non prestataires du service universel, partagent le financement.
Ce mode de financement est le plus adapté dans un
environnement concurrentiel en ce qu’il ne crée pas de distorsion
de la concurrence entre opérateurs. Si 'on exempte un opérateur
de cette contribution, ce ne serait pas neutre vis-a-vis de la
concurrencel.

In fine, la nouvelle loi sur les communications électroniques
prévoit la création d'un fond d’appui du service universel de la
poste et des communications électronique dont la gestion est
assurée par une commission multisectorielle présidée par le
ministre chargé de la poste et des communications électroniques
ou son représentant (Art. 10). Le fond est mis en place par décret
exécutif n°18-247 du 9 octobre 2018 fixant les modalités de gestion
du fonds d’appui du service universel de la poste et du service
universel des communications électroniques. La gestion du fonds
est assurée par une commission multisectorielle qui a pour
missions principales de statuer sur les projets proposés pour
financement sur le fonds ; d’autoriser I'engagement des dépenses
au titre du service universel de la poste et du service universel des
communications électroniques ; d’adopter les cahiers des charges
relatifs au service universel de la poste et au service universel des
communications électroniques ; d’assurer le suivi de la mise en
ceuvre du service universel de la poste et du service universel des
communications électroniques ; d’approuver le bilan financier du
fonds, transmis par l'autorité de régulation de la poste et des
communications électroniques (Art. 2 du décret exécutif n° 18-247)>.

- Voir, Crocq L., Régulation et réglementation dans les télécommunications, op.cit,
p.216

2 - Ces dispositions relatives au service universel sont complétées par 1" article
99 de la loi 18-04 fixant les regles générales relatives a la poste et aux
communications électroniques, op.cit
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III- Le maintien de la propriété publique sur les
communications électroniques

L’article 2 de la loi 18-04 fixant les regles générales relatives
a la poste et aux communications électroniques prévoit que les
activités de la poste et des communications électroniques ne
relevent pas du régime de la domanialité publique!, alors que
'article 20 de la révision constitutionnelle de 2020 maintient la
propriété publique sur l’ensemble des télécommunications
(réseaux et activités). Si le législateur soustrait les activités de
communications électroniques du régime de la domanialité
publique (frappé d’une inaliénabilité relative), c’est sans doute
pour ne pas tomber en contradiction avec le texte constitutionnel
et le principe de I'inaliénabilité absolue?. Toutefois, les deux textes
sont, a priori contradictoires et le 1égislateur ne semble pas faire la
distinction entre les deux notions.

La propriété publique est la propriété de I'Etat ou entité
assimilable, par opposition a la propriété privée des particuliers,
des communautés de particuliers et des entreprises. Plusieurs
propriétés publiques sont accessibles librement au public. On peut

1- Le législateur reprend a la lettre la disposition de I'article 3 de la loi 2000-03
(abrogée et remplacée), op.cit

2. Un auteur soutien que le législateur a opéré une scission entre la propriété
et les activités de télécommunications afin d’éviter de tomber dans la violation
de l'article 17 de la constitution. Cf. Menouer M., Droit de la concurrence, éd.
Berti, Alger, 2013, p. 157 ; toutefois, on peut affirmer le contraire dans la mesure
ot les télécommunications étaient pensées comme étant propriété publique en
tant qu’ensemble : réseau et activités, au surplus, l'article 17 de la constitution
(de 1996, devenu art. 20 aujourd’hui) consacrant la propriété publique sur les
télécommunications est en vigueur depuis 1989, voire depuis 1976.
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citer a titre d’exemple, les bibliothéques, les parcs, les foréts, les
routes etc.!

L’article 20 de la révision constitutionnelle du ler
novembre 2020 dispose que "La propriété publique est un bien de
la collectivité nationale. Elle comprend le sous-sol, les mines et
les carriéres, les sources naturelles d’énergie, les richesses
minérales, naturelles et vivantes des différentes zones du domaine
maritime national, les eaux et les foréts. Elle est, en outre, établie
sur les transports ferroviaires, maritimes et aériens, les postes et
les télécommunications, ainsi que sur les autres biens fixés par la
loi "2. Cet article a pour but principal de protéger les richesses et
ressources naturelles et les activités de service public (y compris
les télécommunications) en les déclarant patrimoine public
insusceptible d"une appropriation privée.

La loi domaniale de 2008 supprime le renvoi a la propriété
publique et l'assimilation au domaine public®. Toutefois, si le
législateur a essayé d’éviter la confusion entre domaine public et
propriété publique, le maintien de l'article 3 de la loi 2000-03
(reconduit en 2018), faisant exception des télécommunications du
domaine public, pose le probleme avec autant d’acuité. En effet, si
les communications électroniques demeurent propriété publique
au sens de l'article 20 de la Constitution, elles sont toujours
considérées comme étant une exception a la domanialité publique

1 - Cf. Rahmani A., Les biens publics en droit algérien, éditions Internationales,
Alger, 1996, p. 135., Cf. également, Bessaid M. T., « De quelques aspects
saillants de la réforme des télécommunications », RASJEP n° 3, 2008, pp. 35-54
2 - Voir également, I'article 17 de la constitution de 1996 et de 1989. L article 22
la Constitution de 1976 disposait que les télécommunications étaient des
propriétés publiques.

3 -V. l'article 6 de la loi n° 08-14 du 20 juillet 2008 modifiant et complétant
I’article 12 de la loi n°90-30 portant loi domaniale. Loi n° 90-30 du 1er décembre
1990, portant loi domaniale, JORA n° 52 du 2-12-1990, p. 1416, modifiée et
complétée par la loi n° 08-14 du 20 juillet 2008, JORA n° 44 du 3-8-2008.
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au sens de l'article 2 de la loi 18-04 fixant les regles générales
relatives a la poste et aux communications électroniques’.

En définitive, libéraliser les activités de
télécommunications ne nécessitait pas de ranger ces dernieres
dans le domaine public, mais aurait da étre pris en compte dans
le dernier amendement constitutionnel afin de corriger la
rédaction défectueuse des dispositions de l'article 20 de la
Constitution actuelle. Car, on ne peut raisonnablement dire que
I’Etat ou la collectivité nationale est propriétaire des transports
aériens ou bien des télécommunications en ce sens qu’il s’agit
d’activités insusceptibles d’appropriation. La propriété publique
peut étre établie sur des installations, des biens, mais pas sur une
activité?. A la rédaction défectueuse de textes « constitutionnels »
s’ajoute 'adoption d’une régulation purement étatique, celle du
maintien de I'opérateur historique dans le giron public. En effet,
Algérie Télécom EPE/SPA opere dans le secteur des télécoms
comme paternel des infrastructures de bases des communications

- On reléeve au passage, une autre contradiction entre l'article 17 de la
constitution et l'article 15 de la loi domaniale qui n’a pas été réglée avec la
modification de cette derniere en 2008 ; alors que la constitution classe le sous-
sol et les sources naturelles d’énergie comme propriété publique, la loi
domaniale les integre dans le domaine public « naturel ».

2 - En consacrant deux alinéas différents, il semble que le Constituant visait
deux choses différentes :

-établir la propriété publique sur les biens considérés comme richesses
nationales ;

-établir le controle de I'Etat sur les activités auxquelles I'Etat attache le caractére
de service public. Activités qui peuvent étre exercées par des personnes privées
sous le régime de la délégation. On peut a cet égard, se référer a I’article 23 de
la Constitution qui dispose que " L’organisation du commerce extérieur reléve
de la compétence de I'Etat". 1l pourrait en étre de méme pour les activités
mentionnées a l'alinéa 2 de l'article 20 : elles sont placées sous la maitrise de
I'Etat en raison de la nécessité pour les pouvoirs publics de veiller a la
protection de l'intérét général.
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électroniques. Dans la mesure ou l'entreprise opere dans un
secteur qui revét un caractere stratégique, la loi impose qu’elle soit
régie par son statut organique’! en vigueur, ou par un statut spécial
fixé par voie réglementaire?. Si Algérie Télécom est organisée
selon le moule de la société commerciale, elle reste propriété de
I’Etat et se situe, comme le souligne un auteur s’exprimant sur
I’ambivalence de I'entreprise publique, "au ceeur d'une logique, celle
de I'Etat qu’elle va continuer a subir dans la mesure ou elle ne nait pas
ex nihilo"3. En effet, le constat est sans équivoque ; 'entreprise est
marquée profondément par des préoccupations socio-politiques
du systéme sur lesquelles elle n’a pas de prise.

Quant a son influence sur le marché des communications
électroniques, son caractere public lui offre la possibilité de

1- Art. 6 de la loi 01-04 du 20 aott 2001 relative a 1'organisation, a la gestion et
a la privatisation des EPE, op.cit. Malgré nos efforts considérables, les dirigeants
d’Algérie Télécom interdisent tout acces aux documents de l'opérateur y
compris son statut.

2 - Art. 6 de la loi 01-04, ibid. En I'absence de texte réglementaire, on peut
supposer qu’ Algérie Télécom est considérée comme une entreprise publique
ordinaire. Il est possible, en somme, de la comparer par exemple, avec
SONELGAZ qui a fait 'objet d"un décret présidentiel qui en fixe les statuts, V.
Décret présidentiel n°02-195 du 1e juin 2002 portant statut de la Société
Algérienne de I'électricité et du gaz dénommée "SONELGAZ. spa", JORA n°39
du 02-06-2002, ou encore avec SONATRACH, V. Décret présidentiel n°98-48 du
11 février 1998 portant statuts de la société nationale pour la recherche, la
production, le transport, la transformation et la commercialisation des
hydrocarbures " SONATRACH", JORA n° 07 du 15-02-1998 modifié et
complétée par décret présidentiel n°2000-271 du 23 septembre 2000, JORA n°
57 du 24-09-2000. Un autre élément permet également une telle affirmation : il
s’agit du projet d’ouverture du capital d’Algérie Télécom qui a été abandonné
par la suite. Or, les entreprises dites stratégiques ne peuvent faire 1"objet d"une
privatisation partielle.

3- ZOUAIMIA (R.), «L’ambivalence de l'entreprise publique en Algérie »,
RASJEP n° 1, 1989, pp. 145- 157, Cf. p.151.
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dominer les autres concurrents compte tenu des subventions que
lui accorde I'Etat, par exemple dans le cadre du financement du
service universel ou du fait de sa détention du principal des
télécommunications (réseau et infrastructures).ll y a, certes, un
régulateur pour veiller a I’existence d’une concurrence effective et
loyale sur le marché, mais cette situation de réguler «sans
privatiser 1'opérateur public » contient un obstacle majeur. Dans
cette situation, I'opérateur public peut s’affranchir de la discipline
du marché grace a la protection que lui confére son actionnariat
publicl.

Aussi, l'article 13/2 de la loi n° 18-04 précitée, prévoit que
« L’Autorité de réqulation est chargée d’assurer la régulation des
marchés postal et des communications électroniques pour le compte de
I’Etat. A ce titre, elle a pour missions :

2- Veiller a l'instauration, dans le respect du droit de propriété, du
partage d'infrastructures de communications électroniques; (...) »

Ici, se pose la question du partage d’infrastructures de
communications électroniques dans le cadre d’une concurrence
effective, assurée par I'autorité de régulation. En effet, le partage
visé dans cet article traduit une vision simpliste de la chose. Le
plus important est I'acces équitable aux infrastructures essentielles
de communications électroniques ou, de permettre une
concurrence loyale par les infrastructures. La concurrence a
longtemps concernée les services dans le secteur des
télécommunications (loi n°2000-03) et, parmi les avancées notoires
de la loi n°® 18-04 on cite, le dégroupage de la boucle locale de

1 - Voir, DU MARAIS (B.), Droit public de la régulation économique, op.cit, p.566.
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I'opérateur historique pour permettre le développement d’une
concurrence par les infrastructures!.

Si I'on peut évoquer, théoriquement, la possibilité de la
suppression de la régulation sectorielle des communications
électroniques au profit du droit de la concurrence, il n’en est pas
de méme d’un point de vue pratique, car le moment du retrait de
"I'ex ante" semble trés loin. Ce constat est fondé dans la mesure o1,
d’une part, I'on remarque que non seulement le besoin de
régulation sectorielle ex ante ne diminue pas mais il semble au
contraire avoir tendance a augmenter et, d’autre part, a défaut
d’une réelle concurrence entre infrastructures, on n’imagine pas
comment une industrie de réseau pourrait fonctionner sans
intervention d'une autorité de régulation garantissant la neutralité
de I'acces a I'infrastructure essentielle.

Le développement de la concurrence par les infrastructures
est nécessaire pour réduire progressivement le champ de la
régulation sectorielle : les nouvelles technologies permettraient de
déployer de nouveaux réseaux d’infrastructures concurrentes de
celles de I'opérateur historique (développement du satellite, des
réseaux sans fils, de la fibre optique, etc.) ce qui permettrait alors
d’accroitre la concurrence. Pour que la concurrence dans le secteur
arrive a maturité, les opérateurs alternatifs devront déployer des
boucles locales résidentielles optiques, marquant ainsi le point
d’aboutissement dun processus graduel d’investissement dans
des réseaux de plus en plus capillaires, leur permettant ainsi
progressivement de s’affranchir du réseau de [I'opérateur

1 - Sur la théorie des infrastructures essentielles, voir, DEZOBRY (G.), La théorie
des facilités essentielles : essentialité et droit communautaire de la concurrence,
L.G.D.], Paris, 2009

2. Cf. DEZOBRY (G.), «L’indépendance des autorités de régulation
économique a l'égard des opérateurs régulés », RFAP, n°143, 2012/3, pp. 645-
654.
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historique. Ce dernier, a défaut d'une concurrence par les
infrastructures, reste en situation de monopole par rapport aux
opérateurs alternatifs. La nouvelle loi prévoit le processus du
dégroupage de la boucle locale a Iarticle 1021.

1 - Sur la question du dégroupage de la boucle locale, voir, LOMBARD (M.),
« L’acces dégroupé a la boucle locale », in, Les entretiens de l'autorité (ART
France) du 23 mars 1999, p. 7. L'intérét de I'opération de dégroupage est d’éviter
la duplication des infrastructures téléphoniques tout en permettant le
développement effectif de la concurrence. Voir, PRADA-BORDENAVE (E.),
« L’annulation d'une décision de lautorité de régulation des
télécommunications en matiere de tarifs de dégroupage de la boucle locale, et
ses conséquences », RFDA, Juillet-Aott 2005, p.802.
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