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 9767شيدت الجزائر أوائل التسعينات حركة إصلاحية شاممة، إذ شكل دستور       
مجالات ، فتحديات العولمة فرضت مواصمة  عدة منعرجا حاسما في السياسة المنتيجة عمى صعيد

من الاحتكار العمومي إلى منافسة  ، انتقمت1إعادة النظر في وظائف الدولة وعلاقتيا بالاقتصاد
عبر عنيا الأستاذ زوايمية رشيد دور الدولة من متدخمة والتي كان قد بانتقال  ةعزز محرة 

، 2 » خرج في آن واحد في مسرحية التنميةكانت الدولة تمعب دور كاتب السيناريو والم« كمايمي:
ترجمت بظيور نموذج مؤسساتي اقتصادي جديد عمى الساحة التشريعية  إلى دولة ضابطة 

 .3السمطات الإدارية المستقمة تمثمت في الوطنية، 

إن انسحاب الدولة في المجال الاقتصادي تم تعويضو بإنشاء ىيئات إدارية مستقمة     
التقميدية، فرغم اختلاف التسميات المطمقة عمييا )ىيئات إدارية مستقمة، سمطات تختمف عن الإدارة 

الضبط الاقتصادي(، إذ لم يستقر الفقو عمى تسمية واحدة إلا أنيا تشترك في خصائص ثلاثة 
وىي: الطابع السمطوي، الطابع الإداري، وتمتعيا بالاستقلالية تجاه السمطة التنفيذية فلا تخضع إلا 

 .4القضائية لمرقابة

لقد ظير مفيوم السمطات الإدارية المستقمة لأول مرة في الجزائر بإنشاء المجمس الأعمى     
، وفي نفس السنة صدر القانون المتعمق بالنقد 5للإعلام الذي كيفيا صراحة سمطة إدارية مستقمة

                                                 
"، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية صبايحي ربيعة، " دور تدخل الدولة في المجال الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق - 1

 .921، ص 2292، 22جامعة الجزائر، عدد  ، كمية الحقوق،والاقتصادية والسياسية
2 - ZOUAIMIA ( R ) ,Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en 

Algérie , Edition HOUMA-Alger,2005,p16 .                                                                                                          
.                                                                                                                      

كرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون عي لمسمطات الإدارية المستقمة، مذاص التناز مزاري صبرينة، فكرة الاختص - 3
 .92، ص2292العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

:مثال السمطات الإدارية المستقمة،مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في حمادي نوال، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري - 4
 .22ص تخصص القانون العام للأعمال،كمية الحقوق و العموم الإدارية،جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، ،القانون ،فرع القانون العام

 )ممغى(.  9772لسنة  92عدد  يتعمق بالإعلام، ج.ر 9772أفريل  12مؤرخ في  25-72من القانون  37المادة  - 5
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بموجبو تم استحداث كل من مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية المكمفان  والذي 6والقرض
 بضبط المجال المالي.

أنشأ المشرع سمطة أخرى وىي لجنة تنظيم عمميات البورصة  9771ثم في سنة     
الذي يعمل عمى ترقية المنافسة وحمايتيا من  8، وبعدىا مباشرة أنشأ مجمس المنافسة7ومراقبتيا

 مارسات المنافية لممنافسة الحرة.مختمف الم

قام المشرع الجزائري بإعادة النظر في التشريع المتعمق للاتصالات  ،2222في سنة     
، وفي مجال المنجمي أنشأ الوكالة 9فأحدث سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية

 .10اقبة المنجميةالوطنية لمممتمكات المنجمية، والوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمر 

، بعد ذلك أنشأ 11كما أوجد المشرع سمطة ضبط الكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات    
أنشأ سمطة ضبط  2223، وفي سنة 12سمطة ضبط النقل 2221المشرع بموجب قانون المالية سنة 

                                                 
، معدل 25/26/2221صادر في ، 32.ج.ج عدد يتعمق بالنقد والقرض، ج.ر ،2221أوت  24المؤرخ في  99-21أمر رقم  - 6

صادر في 22عدد  .ج.ج، ج.ر 2227يتضمن القانون المالية التكميمي لسنة  2227-25-22مؤرخ في  ،29-27ومتمم بالأمر رقم 
، 2292صادر في أول سبتمبر ، 32، ج.ر عدد 2292أوت  24خ في مؤر  ، 22-92ومتمم بالقانون رقم ، معدل 24/25/2227

 19،صادر في 24،ج.رج.ج عدد2292،يتضمن قانون المالية لسنة 2291ديسمبر 12، مؤرخ في 26-91قانون  رقم معدل و متمم ب
  2291ديسمبر 

ماي  21، صادر في 12مق ببورصة القيم المنقولة، ج.ر عدد ، يتع9771ماي  21مؤرخ في  92-71مرسوم تشريعي رقم  - 7
، معدل ومتمم 9774جانفي  92، صادر في 21، ج.ر عدد 92/29/9774مؤرخ في  92-74، معدل ومتمم بالأمر رقم 9771

 /5/23صادر في 12)استدراكيا ج.ر عدد  97/22/2221، صادر في  99، ج.ر عدد95/22/2221مؤرخ في  22-21بالقانون 
2221.) 

، معدل 2221جويمية  22في  صادر، 21عدد  .ج.ج، يتعمق بالمنافسة، ج.ر2221جويمية  97مؤرخ في  21-21أمر رقم  - 8
،معدل و متمم بالقانون 2226جويمية  22في  صادر، 14عدد  .ج.ج، ج.ر2226جوان  23مؤرخ في  ،92-26القانون رقم بومتمم 

 .2292أوت  96،صادر في 24.ج.ج،عدد،ج.ر 2292أوت  93،مؤرخ في 23-92رقم
ج.ر ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والموصلات السمكية واللاسمكية، 2222أوت  23مؤرخ في  21-2222قانون رقم  - 9

،يتضمن قانون المالية لسنة 2224ديسمبر  24،مؤرخ في 22-24،معدل و متمم بالقانون 2222أوت  24، صادر في 26عدد 
 .2224ديسمبر  24،صادر في 24ر.ج.ج عدد،ج.2225

، معدل 2229جويمية  2صادر في  13، يتضمن قانون المناجم، ج.ر عدد 2229جويمية  21، مؤرخ في 92-29قانون رقم  - 10
 )ممغى(.2225مارس  25، صادر في 94عدد  .ج.ج، ج.ر2225 مارس 29، مؤرخ في 22-25ومتمم بموجب الأمر رقم 
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 14حتوبعد استحداث ىيئة إدارية أخرى وىي الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكاف 13المياه
لمواجية ظاىرة الفساد الذي كان ينخر جسد الدولة وييدد كيانيا السياسي والاقتصادي، وفي نفس 

وبعدىا  15السنة أنشأ المشرع ىيئة ضبط في مجال التأمين وىي لجنة الإشراف عمى التأمينات
إلييا  ، يضاف16مباشرة أنشأ المشرع الوكالة الوطنية لممواد الصيدلية المستعممة في الطب البشري

 .201518، ولجنة الصفقات العمومية لسنة 229217لجنة الإعلام لسنة 

                                                                                                                                                         
 24، صادر في 26، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج.ر عدد 2222فيفري  23مؤرخ في  29-22رقم  قانون - 11

 .2222فيفري 

 ديسمبر 23،صادر في  64،ج.ر.ج.ج،عدد2221المالية لسنة  يتضمن قانون ،2222ديسمبر 22مؤرخ في 99-22 رقم قانون - 12
 2292،يتضمن قانون المالية لسنة 2291ديسمبر 12ؤرخ في م26-91، معدل و متمم بالقانون رقم 2222

 . 2291ديسمبر  19،صادر في 46،ج.ر.ج.ج،عدد
، معدل و 2223سبتمبر 22،صادر في  24، يتعمق بالمياه ،ج.ر.ج.ج،عدد 2223أوت  22مؤرخ في في  92-23قانون  - 13

،و المعدل و المتمم بالأمر 2226جانفي  25ر في ،صاد22، ج.ر.ج.ج،عدد2226جانفي  21مؤرخ في  21-26متمم بالقانون رقم 
 . 2227 جويمية 24،صادر في22،ج.ر.ج.ج،عدد2227 جويمية 22مؤرخ في 22-27رقم

 26صادر في  92، يتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ج.ر.ج.ج، عدد 2224فيفري  22مؤرخ في  29-24قانون رقم   - 14
، و 2292سبتمبر  29، صادر في 32، ج.ر.ج.ج، عدد 2292أوت  24مؤرخ في  23-92، معدل و متمم بالأمر 2224مارس 

 .2299أوت  92، صادر في 22، ج.ر.ج.ج، عدد 2299أوت  22، مؤرخ في 93-99معدل و متمم بالقانون رقم 
دل ، مع9773مارس  26، صادر في 91، يتعمق بالتأمينات، ج.ر.ج.ج، عدد 9773جانفي  23، مؤرخ في 25-73أمر رقم  - 15

، و المتمم بالأمر رقم 2224مارس  92، صادر في 93، ج.ر.ج.ج، عدد 2224فيفري  22مؤرخ في  22-24و متمم بالقانون رقم 
 2292أوت  27، صادر في 27، ج.ر.ج.ج عدد 2292، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2292أوت  24مؤرخ في  92-29

، 46، ج.ر.ج.ج، عدد 2292، يتضمن قانون المالية لسنة 2291ديسمبر  12مؤرخ في  26-91و المعدل و المتمم بالقانون 
 .2291ديسمبر  19صادر في 

فيفيري  95صادر في  26، يتعمق بحماية الصحة و ترقيتيا، ج.ر.ج.ج، عدد 9763فيفري  94مؤرخ في  23-63قانون رقم  - 16
 . 2226أوت  21صادر في  26.ر.ج.ج، عدد ، ج2226جويمية  22مؤرخ في  91-26، معدل و متمم بالقانون رقم 9763

، 2292جانفي  93صادر في  22، يتعمق بالإعلام، ج.ر.ج.ج، عدد 2292جانفي  92مؤرخ في  23-92قانون عضوي رقم  - 17
بالنشاط السمعي  ، يتعمق2292فيفري  22مؤرخ في  22-92بالنسبة لسمطة ضبط السمعي البصري تمت الإحالة إلى القانون رقم 

 .2292مارس  21صادر في  94البصري، ج.ر.ج.ج، عدد 
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، 2293سبتمبر  94، مؤرخ في 225-93مرسوم رئاسي رقم  - 18

 .2293سبتمبر  22، صادر بتاريخ 32ج.ر.ج.ج عدد 
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ىكذا فالييئات الإدارية المستقمة المستحدثة في الجزائر تتكفل كل واحدة منيا بضبط     
المجال المحدد في قانونيا التأسيسي بإستئناء مجمس المنافسة الذي تشمل رقابتو كل القطاعات 

ن كانت مزودة بي  يئة ضبط قطاعية، أي أنو يمارس رقابة أفقية عمى كل القطاعات.حتى وا 

ومع ظيور دور الدولة الجديد والمتمثل في ضبط القطاع الاقتصادي، تم تخويل ىذه     
الييئات مجموعة من الصلاحيات تحقيقا لفعالية ميمة الضبط تختمف من ىيئة لأخرى وتأخذ 

قابة ومنيا من تتولى صلاحية التحكيم، ومن تقوم بسن أشكالا مختمفة فمنيا من تتمتع بصلاحية الر 
 .19أنظمة وأخرى تتمتع بسمطة العقاب وىناك من تجمع بين كل ىذه الصلاحيات

لذلك تعتبر العقوبات التي توقعيا السمطات الإدارية المستقمة أحد أبرز مظاىر الدولة     
، فالييئات الإدارية  Le nouveau visage de L’Etat الحديثة، باعتبارىا الوجع الجديد لمدولة

المستقمة وىي تؤدي الوظيفة القمعية )التأديبية( تظير وكأنيا تعطي درسا لكل أعوان القطاع، أي 
كل من يرتكب الأفعال المخالفة لمنصوص التشريعية أو   سوف توقع عقوبات ردعية عمى

العقابي من القاضي الجنائي إلى الييئات الإدارية  التنظيمية المتعمقة بيا، غير أن نقل الإختصاص
من أجل  20المستقمة يجب أن يرافقو لتمك المبادئ والضمانات التي كان يوفرىا القانون الجنائي

حماية الحريات الفردية للأعوان الاقتصاديين وعدم انتياك حقوق الأفراد تحت غطاء السرعة في 
 الفصل في المخالفات المرفوعة أماميا.

أو ما  «  L’équité dans le procès »يعتبر استقبال مفيوم العدالة في المحاكمة     
(، لإجراءات التأديب في القانون الضبط  Procés equitableيسمى بالمحاكمة العادلة )

الاقتصادي من المفاىيم التي يصعب تعريفيا وذلك نظرا لمزجو بين المحاكمة التي تقتضي تطبيق 
عمى المخالف والعدالة التي يمكن أن تأتي كخروج من مقتضياتو لذلك فإن الغرض  منطوق القانون

من الاستعانة بيذا المفيوم ىو السعي إلى التوفيق بين محاكمة العون الاقتصادي المخالف 

                                                 
  . 2طات الإدارية المستقمة،مرجع سابق،صمزاري صبرينة، فكرة الاختصاص التنازعي لمسم - 19
 .22مرجع السابق، ص  الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري،حمادي نوال، - 20



 ـةــمقدم  

 

4 

 

، وكذا قواعد 21لإلتزاماتو وبين إحترام حقوقو وحرياتو الأساسية وفقا لقواعد الإنصاف والعدالة
 دلة التي يضمنيا القاضي الجنائي.  المحاكمة العا

إن أىمية البحث في موضوع ضمانات المحاكمة العادلة بصفة عامة أمام السمطة      
الإدارية المستقمة عند ممارستيا الإختصاص القمعي بصفة خاصة تتمثل في أن العدالة في كل 

المشرع قدرا كافيا من صورىا القضائية، الإجتماعية والإدارية لا يمكن أن تتحقق مالم يوفر 
الضمانات لممتيم أو المخالف لمقاعدة القانونية في كافة مراحل الدعوى من المتابعة إلى غاية 

، فالضمانات ليست إلا ضوءا ينير درب القمع والردع ويزيل عتمتو، وسلاحا 22صدور العقوبة
لسمطة في اتخاذ لممتيم لمقاومة انحرافات السمطة القمعية وتعسفيا وسياجا يحد من تطرف ا

 .23الجزاءات

لذلك فمنح لممتيم ضمانات أساسية في مادة القمع الإداري قبل توقيع العقوبة أو أثناءىا     
أو بعدىا، يعد من الأمور المستقر عمييا فقيا وقضاءا وحتى قانونا لأنيا من الأسس التي تقتضييا 

 ف.المبادئ القانونية العامة وتممييا قواعد العدالة والإنصا

جاءت نتيجة  ةمييئات الإدارية المستقمة بسمطة قمعية أصمية وضروريوأمام الإعتراف ل    
لظاىرة إزالة التجريم ، لزم عمينا البحث عن مدى احتراميا لتمك الضمانات المكرسة في المجال 

 الجزائي والمكرسة بموجب الدستور وقانون الإجراءات الجزائية.  

ولما كان المشرع الجزائري يأخذ كل النصوص المنشئة لمسمطات المستقمة من حيث     
تكيفيا القانوني ووظائفيا والميام المسندة ليا في مجال الضبط الاقتصادي، فيل أخذ كذلك في 
مجال الضمانات المقررة لممتيم أم أن المشرع الجزائري أخذ بالمخالفات المنصوص عمييا في 

رنسي دون أخذه لمضمانات القانونية المقررة لمحاكمة عادلة أمام ىذه السمطات لذلك القانون الف
                                                 

في القانون،  عيدن رزيقة، الإختصاص التأديبي لمسمطات الإدارية المستقمة في القطاع المالي، مذكرة لنيل شيادة ماجستير - 21
 .92، ص.2222بجاية، ميرة، جامعة عبد الرحمان 

  .9، ص2224شيتور جمول، ضمانات عدم المساس بالحرية الفردية، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 22
 .5، ص2225، الإسكندرية، سعد نواف العنزي، الضمانات الإجرائية في التأديب: دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية - 23
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لة أمام المحاكمة العاد : ما مدى تكريس ضماناتفالإشكالية التي تفرض نفسيا في ىذا المقام ىي
 ة في مواجهة اختصاصها القمعي?السمطات الإدارية المستقم

بالعودة إلى النصوص القانونية المتعمقة  ي، وقدوالن يبالاعتماد عمى المنيج التحميم     
بالسمطات الإدارية المستقمة التي خول ليا المشرع إختصاص قمعي، وكذا بالاعتماد عمى إجتياد 
الفقو والقضاء سنحاول الإجابة عمى ىذا الإشكالية من خلال التطرق إلى الضمانات القانونية 

لح المتيم والمستمد أصلا من قانون الإجراءات المقررة سواء كانت موضوعية أم إجرائية لصا
وكذا إلى الضمانات القضائية المتاحة أمام المتيم )الفصل الأول(، الجزائية وقانون العقوبات 

  )الفصل الثاني(.المحكوم عميو بموجب عقوبة إدارية لمجوء إلى القضاء 

   

 





















































































































































































































































































































































 ملخص

 ضمانات المحاكمة العادلة أمام السلطات الإدارية المستقلة

أو بعبارة أخرى الوجه الجديد للدولة،  و ذلك  ”تغيرات الدولة“يندرج الإختصاص القمعي للسلطات الإدارية المستقلة فيما يسمى 

تطبيقا لمبدأ إزالة التجريم و هي المبادئ المستوردة من تجارب الدول الأخرى، و من أجل تحقيقها للفعالية المطلوبة كان لابد من 

 إحترامها لضمانات المحاكمة العادلة.

ريس هذه الضمانات سواء من الناحية القانونية الموضوعية لذلك جاءت النصوص المنشأة لهذه السلطات محاولة في كل مرة تك

منها أو الإجرائية أو من الناحية القضائية، فرغم أن المشرع إستطاع إرساء معالم الرقابة القضائية على القرارات الصادرة عن 

قانونية.هذه السلطات، إلا أن نصوصها التأسيسية في هذا المجال مازالت تثير العديد من الإشكالالت ال  

امام هذا الوضع يبقى على المشرع والقاضي  أن يحددا و بشكل واضح كيفية تطبيق مبادئ القانون الجزائي على السلطات الإدارية 

 المستقلة.

Résumé    

 LES GARANTIES D’UN PROCREE EQUITABLE DEVANT LES AUTORITES ADMINISTRATIFS INDEPENDANTES  

Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendante fait partie de ce qu'on appel " la 

transformation administratifs de l’Etat  ou autrement dit "le nouveau visage de l'Etat " et l’application de principe 

non criminalité inspiré des expériences des autres pays, et afin d'atteindre l'efficacité requise, il a étais nécessaire 

de respecter les garanties du procrée équitable. 

Alors, vinrent les textes constitutifs de ces organes essayer a chaque fois de consacrée ces garanties, 

que le soit juridiquement, ou coté de fond ou procédurale. Malgré la non généralisation do ces garanties devant 

tous ces organes, q u e  ce soit sur le coté judiciaire, dont le législateur a établie des mécanismes de contrôle 

judicaire sur les décisions punitives délivrés par ces organes, et ce malgré les différentes problèmes soulever par 

ces textes constitutifs dans l'exercice de ces pouvoirs. 

Pour faire face, il est nécessaires pour le législateur et le juge de déterminer et clairement et la manière 

d'application des règles de droit pénal sur les autorités administratives indépendantes. Parce que les difficultés 

des règles et leur diversification touchent l'obligation de la stabilité juridique. 

 

 

Summary 
 

THE GUARANTIES OF AN EQUITABLE LAW TRIAL IN FRONT OF INDEPENDENT ADMINISTRATIVE AUTHORITIES 

 

The repressive power of independent administrative authorities is a part of what we call " the 

transformation of slate" or otherwise "the new face of slate" and the application of the principle of non 

criminality inspired from the experiences of other countries, and in order to each the required efficiency, it was 

necessary to respect the guaranties of equitable law trial. 

Then, came the constitutive texts of these organs to try at every time to consecrate these guaranties, 

such as legally, concerning the merits or the procedure. In spite of non generalization of these guaranties in front 

of all these organs, at the judicial aspect, that the legislator has established the mechanisms of judicial control on 

the punitive decisions pronounced by these organs, in spite of the different problems evoked by these 

constitutive lexis in the practice of these powers. 

In order to face up. it is necessary for the legislator and the judge to determine clearly the manner of 

application of the rules of penal law on the independent administrative authorities, because the difficulties and 

their diversification touch the obligation of the legal stability. 

 

 


