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إلى من قـال فيهم المولى تبارك وتعالى بعد بسم االله الرحمان  

   الرحيم:

هيهىهمهجنينىنمُّ                       

ٌٍَّّّىٰرٰذٰيييىيميخيحيج

َّئزئرُِّّّٰ

.08سورة العنكبوت، الآية  

 إلى مصدر فخري واعتزازي أمي  

 إلى من علمني الصبر والإجتهاد والكفـاح أبي العزيز

   إطال االله في عمرهما  

  إلى إخوتي وأخواتي  

 "سيلية" "دهية" "د" "فريغلاس" "يسين" "ماصي"

  "نسيمة"

إلى زوجي العزيز الذي كان سندي في مشواري  

"توفيق"الدراسي  

   خاصة  من شاركني في إنجاز هذا العملإلى  

"ياحي توفيق"

  إلى كل من وسعهم قـلبي ولم يذكرهم  

  ذا العمل.أهديهم ه

 - ليليا- 



  إلى من قـال فيهم المولى تبارك وتعالى بعد بسم االله الرحمان الرحيم:

يىيميخيحيجهيهىهمهجنينىنمُّ                       

َّئزئرٌٍَُِّّّّّّٰىٰرٰذٰيي

.08سورة العنكبوت، الآية  

  فـاءشوالحنان، إلى رمز الحب وبلسم ال  إلى من أرضعتني الحب

  إلى من كان دعائها سر نجاحي

  أغلى الحبايب أمي "فروجة"إلى  

  إلى من جرع الكأس فـارغا ليسقيني قطرت حب  

  إلى من كلت أنامله ليقدم لنا لحظة سعادة.

  إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلم أبي "بوبكر"

  إلى أختي العزيزة "زهرة"

  إلى أخي العزيز "محند"

 إلى أصدقـائي

 "مصطفى"  

  "نادية" "نونة" "شفيعة"دة" يلج"باهية" "صونية" "

  كما لا أنسى من ساعدنا في إنجاز هذا العمل "توفيق"

  .أهديكم هذا العمل

-طاوس-



شكر وتقدير

نشكر االله سبحانه وتعالى أولا ونحمده كثيرا على أن يسّر لنا أمرنا

  في القيام بهذا العمل. 

كما نتقدم بأسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير إلى اللذين حملوا رسالة  

  العلم والمعرفة.

  بالشكر الجزيل والامتنان الكبير  هذا المقـام إلاّ أن نتوجه  ولا يسعنا في

الإشراف على هذه   ا" على توليّهراشدي سعيدة" ةالمشرفة  إلى الأستاذ

ل البحث، وجزاه االله  أمامنا سب  تأضاء  التيالقيّمة    االمذكرة وعلى كل ملاحظاته

  .علينا اتكون مشرفتن  لنا الشّرف أ  تكان  يتالعن ذلك كل خير، و 

  أن نتقدم بالشكر الخاص إلى الأساتذة الكرام يفوتنا في هذا المقـامكما لا  

"ياحي توفيق" "سمار" "عسالي عبد الكريم" الأستاذ  خاصةو  بشكل عام

  وإلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل وكل من ساعدنا على إتمامه، 

.وإلى كل من خصّنا بنصيحة أو دعاء

والتقدير لأعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم  ويطيب لنا تقديم خالص الشكر  

  بقبول فحص وتدقيق هذه المذكرة.

نسأل االله أن يحفظهم وأن يجازيهم خيراً.

  - طاوس، ليليا- 





المختصراتقـائمة لأهم  

أولا: باللغة العربیة

المنظمة العالمیة للتجارة.:م.ع.ت

.دون بلد النشر.ب.ن: د

.: من الصفحة إلى الصفحةص.ص

.صفحةص: 

.طبعةط: 

لأجنبیةثانیا: باللغة ا

GATS : General Agrement on Trade in Services.

GATT : General Agrement on Tariffs and Trade.

OMC : Organization Mondial du Commerce.

OP.Cit : Ouvrage Précédemment Cite.

P : Page.

P.P : De la page a la page.
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شهدت البیئة العالمیة العدید من التطورات السریعة والمتلاحقة والتي ساهمت في إعادة 

صیاغة النظام العالمي، سواء من حیث العلاقات السیاسیة أو الاقتصادیة، مما أدى إلى تزاید درجة 

المتبادل بین الدول المختلفة وإرتباط العالم بشبكة من العلاقات التجاریة والمالیة، وتعمیق الاعتماد 

ظاهرة تداول وإنفتاح الأسواق العالمیة. 

أصبح الاهتمام بقطاع الخدمات من الظواهر الحدیثة في الإقتصادیات العالمیة بعد أن كان 

ظر لسلعیة، الزراعیة والصناعیة، والتي كان ینالاهتمام ینصب طیلة الفترة الماضیة على القطاعات ا

إلیها سواء على المستوى الدولي أو المنظمات بأنها القطاعات الجدیرة بالإهتمام والتي تشكل الأساس 

السلیم للتطور، كما كانت النظرة إلى مؤسسات الخدمات على أنها منظمات هامشیة لذلك لم تحظى 

.بالإهتمام الكافي

تثناء فقد تعاظم دور صناعة احت كل القطاعات والمجالات دون إسلتي إجتفي ظل العولمة ا

الخدمات في التنمیة الاقتصادیة، من خلال خلق فرص للعمل، زیادة الدخل القومي، المساهمة في 

إعادة توزیع الثروة وكذلك بناء وخلق قطاعات إقتصادیة متعددة. 

لعدة مراجعات1947ة الجمركیة (الجات) خضعت قواعد الإتفاقیة العامة للتجارة والتعریفی

ث مرت بعدت جولات للمفاوضاتحی، تغیر في ظروف التجارة الدولیةبهدف التحدیث لمواجهة ال

اء منظمة التجارة العالمیة ومن أهم إنجازات هذه الجولة إنش،1994وروجواي كان أخرها جولة الأ

1995.

ة النظام التجاري متعدد الأطراف عن إدار  تعتبر هذه المنظمة هي الجهة الوحیدة المسؤولة

ك التي سیشملها جواي أو تلو والإشراف على تنفیذ الإتفاقیات التي تم التفاوض بشأنها أثناء جولة الأور 

التفاوض مستقبلا. 

غواي المنشئة لمنظمة التجارة العالمیة عدة إتفاقیات و تضمنت الوثیقة الختامیة لجولة الأور 

لتجارة في السلع، كما تم إعداد مجموعة من القواعد التي تنظم التجارة في تجاریة جدیدة تنظم ا

لتجارة في الخدمات من أهم إتفاقیات منظمة التجارة العالمیة. لتعد الإتفاقیة العامة و الخدمات، 
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دولیة تم في إطارها إدراج أول إتفاقیة(Gats)تعتبر الإتفاقیة العامة لتجارة في الخدمات 

م تحریر التجارة في الخدمات جنبا یتلقطاع الخدمات لأول مرة ضمن مفاوضات متعددة الأطراف، 

ول جولة من جولات المفاوضات جارة في السلع، وذلك عقب نهایة أطلى جنب مع تحریر التإ

سنوات. 8(الجات)، جولة الأوروغواي الشهیرة التي دامت حوالي 

اد الكبیر الذي یؤدیه في الاقتصمن هذه المفاوضات وذلك نظرا للدوراع الخدمات ضأدرج قط

العالمي، حیث یعتبر من أسرع القطاعات الاقتصادیة نموا وأكثرها إستعابا للعنصر البشري، تأتي 

أهمیة هذا القطاع من خلال إسهامه في عملیة التنمیة الاقتصادیة لا سیما أنه یلبي مجموعة من 

اجات الأساسیة إما مباشرة في صورة التعلیم أو الرعایة الصحیة أو الإسكان، أو بطریقة غیر الاحتی

مباشرة في شكل إیجاد فرص عمل أو تولید الدخل. 

وبإعتبار أن مجال دراستنا أكثر دقة من خلال إنحصاره على الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات 

جراءات خیرة إتخاذ الإخدمات، ویقصد بهذه العملیة الأالتجارة في الإلى تحریر اوالتي تهدف أساس

الخدمات الأجنبیة للأسواق المحلیة، وبناءا على الأهمیة مورديدخول نها توسیع فرص التي من شأ

المتزایدة للقطاع الخدمي سواء على المستوى المحلي أو الدولي سعت الدول المتقدمة للإدراج هذا 

على الرغم من المعارضة الشدیدة من طرف الدول النامیة القطاع ضمن نطاق مفاوضات الجات

في  لتجارةلما مدى فعالیة أحكام الإتفاقیة العامة تمحور إشكالیة هذه الدراسة: توعلى غرار هذا 

؟الخدمات

نت ع عناصر الموضوع تضمالخدمات ومعالجة جمیفي لتجارة لمحاولة دراسة الإتفاقیة العامة ل

یة العامة لإتفاقمضمون اعتمد علیها على المنهج التحلیلي من خلال دراسة منهجیة البحث التي سن

.)انيالفصل الث(إطار الجاتس ، ثم تحریر تجارة الخدمات فيالأول)الفصل(الخدمات لتجارة في ل



الفصل الأول

لإتفـاقية  مضمون ا

  لتجارة  لالعامة  

  الخدماتفي  
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.ة في الخدماتیدولي لتنظیم التجارة الدول دالخدمات أول جهفي تجارة للتعد الإتفاقیة العامة 

إذ أنها أول إتفاقیة تتناول موضوع تحریر تجارة تنظیمها، حیث وضعت في الإتفاقیة أسس 

الدولیة، والتي إستدعى الأمر من المجموعة الدولیة الإلتزام بأحكامها والمبادئ التي الخدمات 

جاءت بها الإتفاقیة، نظرا للأهمیة الكبیرة لقطاع الخدمات الذي أصبح یغطي جزءا كبیرا من فضاء 

یدان الركیزة الأساسیة لتطور التجارة الدولیة وتطور الإستثمارات في المیعتبر، و التجارة الدولیة

الخدمي وهو أحد سیمات النمو في الاقتصاد الدولي. 

إلى تعریف تجارة الخدمات على أنها تورید لتجارة في الخدماتلالعامة أشارت الإتفاقیة 

مجموعة من العناصر لتحقیق هدفهاالخدمة وذلك بأسالیب مختلفة، وتحتاج عملیة التورید إلى

ولتحقق هذا الأخیر یجب أن یتوف عنصر الإنتاج وهو الكثافة النسبیة لرؤوس الأموال، عنصر 

العمالة وهي نسبة الید العاملة ذات خبرة وكفاءة تقنیة، عنصر البنیة الأساسیة من الإدارة 

والمعلومات.

ذلك الخدمات، و في لتجارة للإتفاقیة العامة ا مضموندراسة سنتطرق إلىهذا الفصلوفي 

وتكریس عملیة تورید ، (المبحث الأول)الخدمات في لتجارة لماهیة الإتفاقیة العامة من خلال تحدید 

.(المبحث الثاني)الخدمات 
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المبحث الأول

الخدماتفي لتجارة لماهیة الإتفاقیة العامة 

الدولیة في إطار إن مجال تحریر تجارة الخدمات یعد حدیث العهد بمفاوضات تحریر التجارة 

، حیث لم یسبق تناول هذا القطاع في أي جولة من جولات المفاوضات السابقة، )GATT(الجات

ویرجع ذلك لصعوبة التوصل إلى وصف محدد لأبعاد النشاط التجاري الخدمي بشكل یسمح 

بتطبیق قواعد الجات.

صة البدیلة التي تحدد نمط بالإضافة إلى تحدید مدى إنطباق مبادئ المیزة النسبیة وتكلفة الفر 

واتجاهات العلاقات الدولیة، في التجارة السلعیة، على التجارة الدولیة في الخدمات كما أنه لم یسبق 

  غواي. و تناول الإطار الفكري لتجارة الخدمات بالبحث والدراسة قبل مفاوضات الأور 

، وكذا عرض ول)(المطلب الأ الخدمات في لتجارة لالعامة  ةسوف ندرس مفهوم الإتفاقی

.(المطلب الثاني)التي تقوم علیها الإتفاقیة المبادئ وتبیان 

المطلب الأول

الخدماتفي لتجارة لالإتفاقیة العامة نطاق تطبیقمفهوم و 

ات منظمة یالخدمات من المجالات المستحدثة في إطار إتفاقفي لتجارة لتعد الإتفاقیة العامة 

، وعدت من 1994، فقد تم إدراجها للأول مرة في جولة أوروغواي سنة )OMC(التجارة العالمیة

الإجازات المتمیزة والمهمة في هذه الجولة. 

موجب هذه الإتفاقیة یتم إخضاع تجارةـ الخدمات لأسس التجارة متعددة الأطراف، ویعتبر بف

مل. هذا القطاع من أسرع القطاعات الاقتصادیة نموا، وأكثرها إستعابا لعنصر الع

الخدمات في لتجارة االإتفاقیة العامة ونشأةوفي هذا المطلب سوف نتطرق إلى دراسة مفهوم

.(الفرع الثاني)الخدمات في لتجارة لوإلى نطاق تطبیق الإتفاقیة العامة ،(الفرع الأول)
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الفرع الأول

الخدماتفي لتجارة لمفهوم الإتفاقیة العامة 

أحد النتائج العامة التي أسفرت (GATS)الخدمات الجاتس في لتجارة لتعد الإتفاقیة العامة 

عنها جولة الأوروغواي وهي الجولة الثامنة للإتفاقیة لتعریفة والتجارة (الجات)، وتعتبر أول 

مجموعة قواعد وأحكام تم بشأنها إتفاق متعدد الأطراف بغرض تنظیم التجارة الدولیة في الخدمات.

رج إلى نشأة عثم ن،(أولا)الخدمات في لتجارة لونتناول في هذا الفرع تعریف الإتفاقیة العامة 

.(ثانیا)هذه الإتفاقیة 

أولا: تعریف الإتفاقیة

) التي تم الاتفاق 15من أهم الإتفاقیات الخمسة عشر ()GATS()1(تعتبر إتفاقیة الجاتس 

خلال جولة الأة التجارة العالمیة علیها بین أعضاء منظم وروجواي، وهي إختصار                 

The(لـ  General Agrement on Trade in Services( ،أي الإتفاقیة العامة للتجارة الخدمات ،

.)2(1995-01-01وقد دخلت حیز التنفیذ في 

 20في  الجات ةالصادرة عن سكرتاریلتجارة في الخدماتلختامیة العامة تتكون الوثیقة ال

مادة ومرفق بملاحق. 29أجزاء، تشمل 6من مقدمة و1993دیسمبر 

.یشمل نطاق وتعریف الخدماتالجزء الأول:

یشمل الإلتزامات العامة والمبادئ، وهي مقدمة لكافة الأطراف المتعاقدة. الجزء الثاني:

رتباطات أو الإلتزامات المحددة، التي تقدمها الدول في جداول وتتفاوض الإیشمل الجزء الثالث:

حولها في ضوء ظروف التنمیة الاقتصادیة التي تمر بها. 

یتناول موضوع التحریر التدریجي وأحكام تعدیل جداول الإلتزامات المحددة. الجزء الرابع:

ق الإتفاقیة بما في ذلك تسویة یشمل المواد المتعلقة بإطار المؤسسي لتطبیالجزء الخامس:

المنازعات، المشاورات الدوریة.

(1)- GATS : The General Agrement on Trade in Services.
، ") على سوق التأمین السعوديGATS(تقویم أثر إنضمام المملكة السعودیة لإتفاقیة "أسامة ربیع أمین سلیمان، –)2(

.78، ص.2013، 12عدد  مجلة الباحث،
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یتضمن بعض المواد المتعلقة بحرمان بعض الدول من مزایا الإتفاقیة وبعض الجزء السادس:

.)3(التعاریف التي تساعد على فهم وإعداد جداول الإلتزامات

أنها على  من الإتفاقیة29وقد تم إرفاق هذه الإتفاقیة بمجموعة من الملاحق نصت المادة 

تضمن أحكاما توضیحیة وتفسیریة لعدد من القطاعات التي یغطیها الاتفاقتجزء مكملا للإتفاقیة، 

وتشمل هذه الملاحق:

ینیإنتقال الأشخاص الطبیع.أ

ن هو أولئك الأشخاص الذین ینتقلون یالملحق فإن المقصود بالأشخاص الطبیعی احسب هذ

، لا ینطبق ضوأرض دولة أخرى، بهدف تورید الخدمات لهذه الدولة العللإقامة بصفة مؤقتة في 

هذا المفهوم على توظیف وتشغیل الأفراد بصفة دائمة أو الإقامة الدائمة أو الحصول على 

الجنسیة، كما ینص هذا الملحق على أن تتفاوض الدول لتقدیم إلتزامات بتحریر أسواق العمالة 

ة وخصوصا في البلدان النامیة مع إعطائها الحق في إتخاذ بإعتبارها من الخدمات المنافس

.)4(الإجراءات التنظیمیة الموضوعیة لدخول الأشخاص

خدمة النقل الجوي.ب

لطبیعة الخدمات النقل الجوي الخاصة، وضع الملحق شروطا خاصة لدخول أسواق نظرا

من الخدمات المحلیة بشروط الدول، والمعاملة الوطنیة لشركات الطیران الأجنبیة في الإستفادة 

وذلك في مجال الخدمات الخاصة ، لیست أقل تفضیلا من تلك المقدمة لشركات الطیران الوطنیة

بتصلیح الطائرات وخدمات الصیانة وتسویق خدمات النقل الجوي وخدمات الحجز بواسطة 

الكمبیوتر. 

التجارة الدولیة في الخدمات على كفاءة النشاط المصرفي في الدول النامیة، حالة الجزائر،  ریر بوسالم فاطمة، أثر تح–)3(

، ص.2011ر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة منتوري، قسنطینة، یماجستال مقدمة لنیل شهادةمذكرة

.34، 33ص.

على إقتصادات الدول النامیة، طبعة الأولى، دار الفكر العربي، بدوي إبراهیم، أثر العولمة ومنظمة التجارة العالمیة –)4(

.82، ص.2011القاهرة، 
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الخدمات المالیة.ج

فاق الأصلي فیما یتعلق بخدمات التي یتم تتم في هذا الملحق شرح وتفسیر بعض الأحكام الإ

توریدها في إطار ممارسة السلطة الحكومیة، والتي لا تغطیها الإتفاقیة، حیث یدخل في إطار هذه 

الخدمات المالیة كافة الأنشطة التي یمارسها البنك المركزي أو السلطة النقدیة المقابلة له.

الاتصالات.د

الخدمات على صیاغة ملحق لتحریر خدمات في لتجارة ل العامةإتفق أعضاء الإتفاقیة

، وذلك نظرا لتقدم العلمي والتكنولوجي الذي حققته الاتصالات وأهمیتها في التنمیة الاتالإتص

الاقتصادیة.

كون متعلقة بالوصول تیتخذها عضو ما و التي یشمل نطاق تطبیقه على جمیع الإجراءات 

إلى شبكات أو الخدمات المتصلة بها. 

خدمات النقل البحريه. 

المنصوص علیه رعایة"بال ولى"شرط الدولة الأ ضي أحكام هذا الملحق بعدم تطبیق مبدأ قت

من إتفاقیة الخدمات، وكذا ملحق الإستثناءات على هذه المادة بالنسبة للنقل الدولي 02في المادة

بالسفن والخدمات المساعدة وإستخدام مرافق الموانئ. 

وذلك حتى تنتهي مفاوضات النقل البحري ودخول إتفاقیتها حیز التنفیذ أو تاریخ التقریر 

.)5(المفاوضاتنجاح عدمفي حالة النهائي لمجموعة التفاوض حول خدمات النقل البحري 

الإعفاءات الخاصة بمنح الدولة الأولى بالرعایةن. 

على إعفاء من إلتزاماته عند سریان یحدد هذا الملحق الظروف التي یحصل بموجبها العضو 

جعة الإعفاءات الممنوحة اشرط الدولة الأولى بالرعایة وینص على قیام مجلس تجارة الخدمات بمر 

.)6(بعد مضي خمس سنوات من سریانها

دون  ویر التجارة الدولیة،طمة التجارة العالمیة وأثرها في تهادي طلال هادي الطائي، أحكام الإتفاقیة المنشئة لمنظ–)5(

.223-217، ص.ص2013دار النشر، مصر، 

.82السابق، ص.بدوي إبراهیم، المرجع –)6(
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الخدمات في لتجارة لثانیا: نشأة الإتفاقیة العامة 

دمیر لإقتصادیات الكثیر من دول بعد إنتهاء الحرب العالمیة الثانیة وما ترتب عنها من ت

د في إحتیاجاتها من السلع والخدمات، مما دفع بها إلى یالعالم، ومعاناة هذه الدول من النقص الشد

والرسوم وذلك بهدف تمویل الخزینة ومن هنا بدأت عملیة وضع القیودكیةو وضع القیود الجمر 

على التجارة الدولیة. 

دولیة تعمل على تنظیم العلاقات الاقتصادیة الدولیة، تم ونتیجة الحاجة لوجود تنظیمات 

1944إنشاء الهیئتین العالمیتین، صندوق النقد الدولي والبنك العالمي لإنشاء والتعمیر جویلیة 

.)7(وذلك تدعیما لهیكل النظام الاقتصادي والمالي الدولي بعد الحرب العالمیة الثانیة

من طرف الأمم المتحدة، 1946ل الدولي للتجارة سنة بدأت الجهود الأولى لتنظیم التباد

تم إعداد ما یسمى ب میثاق هافانا لتنظیم التجارة والذي إعترضت علیه الولایات المتحدة  ذإ

دولة على المشروع المتضمن إنشاء مؤسسة دولیة لتنظیم 53الأمریكیة على الرغم من توقیع 

التجارة. 

تعدد الأطراف أطلق علیه إسم الإتفاقیة العامة للتعریفات وعلیه تم التفاوض في إتفاق م

.)8(1948دولة في أكتوبر 23صادقت علیها )GATTالجات (والتجارة أو 

جرت سلسلة من المفاوضات أخذت شكل جولات متعاقبة تشارك فیها الدول الأعضاء في 

ت ا، ولإیضاح تطور 1993، 1947الإتفاقیة، وفي هذا الإطار عقدت ثماني جولات خلال فترة 

جولات المفاوضات الثماني یمكننا إستعراض الجدول التالي: 

رسالة لبنوك الجزائریة، لالخدمات المالیة والمصرفیة على الصناعة المصرفیة تجارةر إتفاقیة تحریراحمو محمد، أث–)7(

.84، ص.2009ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة حسیبة بن بوعلي، شلف، مقدمة لنیل شهادة ال

.25، ص.2010لعشب محفوظ، المنظمة العالمیة للتجارة، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، –)8(
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السنةمكان الإنعقادالموضوعاتعدد الدول

23
التعریفات الجمركیة والإجراءات الحدودیة الأخرى، 

وخاصة بین الدول الصناعیة
1947جنیف

13
التعریفات الجمركیة والإجراءات الحدودیة الأخرى، 

وخاصة بین الدول الصناعیة
1949أنیسي

38
التعریفات الجمركیة والإجراءات الحدودیة الأخرى، 

وخاصة بین الدول الصناعیة
1951توركي

26
التعرفات الجمركیة والإجراءات الحدودیة الأخرى، وخاصة 

بین الدول الصناعیة
1956جنیف

26
الأخرى، التعریفات الجمركیة والإجراءات الحدودیة 

وخاصة بین الدول الصناعیة
دیلون

1960

1961

62
التعریفات الجمركیة وإجراءات مكافحة الإغراق

كینیدي
1964

1967

102
التعریفات الجمركیة، والتدابیر غیر الجمركیة وإتفاقات 

نطاق العمل
طوكیو

1973

1979

123

التعریفات الجمركیة، والتدابیر غیر الجمركیة والقواعد 

والخدمات، والملكیة الفكریة وتسویة المنازعات، 

)9(والمنسوجات، والزراعة، وإنشاء المنظمة... إلخ 

  أورغواي
1986

1993

لم تكن الجات تتضمن قواعد تتعلق بالتجارة في الخدمات مثل المصاریف والتأمین والنقل 

والسیاحة، إذ كان الهدف من جمیع الجولات التي عقدت هي التركیز على تحریر السلع، إلى غایة 

في لتجارة لالجولة الثامنة من المفاوضات الأوروغواي، تم التوصل إلى توقیع الإتفاقیة العامة 

.40بدوي إبراهیم، المرجع السابق، ص.–)9(
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حیث سمحت هذه الأخیرة بفتح القطاعات 1996دولة عضو في دیسمبر 70موافقة بالخدمات 

ما یلي:  1994 غوايرو كان من بین أهداف جولة الأو ، و )10(المالیة للمشاركة والمنافسة الأجنبیة

ام منظمة التجارة العالمیة كمؤسسة دولیة تشرف على تطبیق إتفاقیة الجات. یق-

یشمل تحریر السلع الزراعیة لالتجارة وتوسیع نطاق الجات تعزیز خطوات تحریر -

وجات والملابس وتجارة الخدمات والجوانب التجاریة المتعلقة بالإستثمار وحقوق الملكیة سوالمن

.)11(الفكریة

التعریفة الجمركیة على المنتجات. 1/3تخفیض ثلث -

.تخفیضات خاصة بالسلع الإستوائیة-

.)12(یاسات التجاریةوضع نظام خاص لمراجعة الس-

.وضع إطار عام لتجارة في الخدمات-

جاء في دیباجة الإتفاقیة أن الهدف من توقیع الإتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات هو تزاید 

أهمیة التجارة الدولیة في الخدمات، وعلو مكانتها في إنماء الاقتصاد العالمي، ثم حددت الأهداف 

اة من وراء هذه الإتفاقیة والمتمثلة في: تغالمب

توسیع تجارة الخدمات في ظروف من الشفافیة، والتحریر التدریجي بهدف تعزیز النمو -

ن خاصة البلدان النامیة. یالتجاری ءالاقتصادي لجمیع الشركا

.تدعیم مصالح الأعضاء في نظام "الجات" على أساس الفائدة المتبادلة-

ل بین الحقوق والإلتزامات الناشئة في تجارة الخدمات. تحقیق التوازن الشام-

زیادة مشاركة البلدان النامیة في تجارة الخدمات وتوسیع صادرتها بتعزیز قدراتها في مجال -

.)13(الخدمات المالیة ورفع كفاءاتها وتنافسیتها

.86حمو محمد، المرجع السابق، ص.–)10(

.55بدوي إبراهیم، المرجع السابق، ص.–)11(

النصوص العربیة لإتفاقیات الجات ومنظمة التجارة العالمیة، دار الكتب والوثائق المصریة، عبد الفتاح مراد، شرح –)12(

.20، ص.1997مصر، 

.87، 68حمو محمد، المرجع السابق، ص.ص –)13(
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العامة للتجارة في الخدماتثالثا: الإطار العام للإتفاقیة 

قطاعا فرعیا 155تشمل على جاء في مضمون إتفاقیة العامة لتجارة الخدمات على أنها 

قطاعا رئیسیا كالتالي: 12ضمن 

یر. جخدمات الأعمال ومن ضمنها الخدمات المهنیة والعقاریة وخدمات التأ-

خدمات الاتصالات ومن ضمنها الاتصالات الهاتفیة والسمعیة والبصریة. -

ید والخدمات الهندسیة المتصلة بها. یخدمات التش-

خدمات التوزیع ومن ضمنها خدمات البیع بالوكالة وتجارة الجملة والتجزئة. -

الخدمات التعلیمیة ومن ضمنها التعلیم بكافة مراحله وتعلیم الكبار. -

الخدمات البیئیة ومن ضمنها خدمات الصرف الصحي. -

ات المصرفیة والإستثمارات المالیة. الخدمات المالیة ومن ضمنها التأمین والخدم-

الخدمات المتصلة بالصحة والخدمات الاجتماعیة. -

خدمات السیاحة والخدمات المتصلة بالسفر. -

الخدمات الترفیهیة والثقافیة والریاضیة. -

خدمات النقل ومن ضمنها خدمات النقل البري والبحري والجوي والفضائي. -

.)14(عخدمات أخرى غیر واردة في أي قطا-

الفرع الثاني

نطاق تطبیق الإتفاقیة

،الخدمات لتحدد نطاق تطبیقهافي لتجارة لجاءت المادة الأولى من أحكام الإتفاقیة العامة 

وذلك بهدف تمكین القارئ من معرفة الخدمات المشمولة بأحكام الإتفاقیة، ، وذلك في الفقرة الأولى

على إعتبار أن هذه الإتفاقیة قد شملت لأول مرة تنظیم تجارة الخدمات على الصعید الدولي، وذلك 

ضمن إطار قانوني دولي. 

على القطاع المصرفي اللیبي، المحتملة علي محمود حسن، الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات (الجاتس) وتأثیراتها –)14(

، 2012، مصر، "منظمة التجارة العالمیة، تحدیات التجارة العالمیة وإهتمامات الدول العربیة"السنوي الثامن،ؤتمرمال

  . 4ص.
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.(ثانیا)والأطراف  ،(أولا)نطاق تطبیق سوف نقوم بتبیان المحل لمن خلال دراستنا 

المحلأولا:

حددت الفقرة الأولى من الإتفاقیة أن نطاق التطبیق یشمل الإجراءات التي تتخذها الدول 

الأعضاء المنظمة التي تؤثر على تجارة الخدمات ومن خلال التعریف المقدم یتبین لنا أن محل 

:)15(ي) عناصر على النحو التال03الإتفاقیة ثلاثة (

تدابیر تتخذها الدول.1

، سواء ماأي إجراء یتخذه عضو"التي تنص على أنها: الجاتس إتفاقیة من 28عرفتها المادة 

وبتالي شملت الإتفاقیة ،على شكل قانون، قرار، نظام، قاعدة، إجراء إداري أو أي شكل أخر"

التجارة الخدمات، على جمیع الإجراءات القانونیة التي تتخذها بلدان الأعضاء، والتي قد تؤثر 

كون صادرة عن: تأن  ستويی

طات المركزیة، الإقلیمیة أو المحلیة. لالحكومات والس-

الأجهزة الغیر الحكومیة: عند ممارستها سلطات فوضتها إلیها الحكومات أو السلطات -

.)16(المركزیة أو الإقلیمیة أو المحلیة

ترتبط بتجارة الخدمات.2

تعریفها لتجارة الخدمات على أنها ترید الخدمة إقتصرت الفقرة الثانیة من المادة الأولى على 

حددت ذلك بأنه یشمل إنتاج خدمة، توزعها، تسویقها، بیعها 28فإن الفقرة الثانیة المادة 

.)17(وتسلیمها

بینما یستثنى من ذلك الخدمات التي تقدم من طرف السلطة الحكومیة، أي على أساس غیر 

مثلا الضمان الاجتماعي من تطبیق أحكام الإتفاقیة الخدمات،  يالتجاري بدون تنافس مع مورد

.)18(العامة لتجارة الخدمات

.226، ص.2006مصطفى سلامة، منظمة التجارة العالمیة، النظام الدولي لتجارة الدولیة الطبعة الأولى، مصر، –)15(

، 2012تجارة الدولیة، الطبعة الأولى، مؤسسة الوراق للنشر والتوزیع، عمان، فیاض محمود، المعاصر في قوانین ال–)16(

  . 318ص.

.226مصطفى سلامة، المرجع السابق، ص.–)17(



الخدماتفي    لتجارةل العامة لإتفـاقيةمضمون ا                        الفصل الأول

21

التأثیر.3

هذا هو العنصر المعمول علیه في سریان أحكام الجاتس، فالتدبیر الذي یعتد به والمرتبط 

بتجارة الخدمات لا بد أن یكون ذات تأثیر علیها.

ثانیا: الأطراف

نطاق تطبیق  أنمن الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات 01نصت الفقرة الأولى من المادة 

كطرف أول،الدول ، وتشمل هذه الأطراف كل من الإتفاقیة تخاطب فرعین من الأشخاص

ثاني.  كطرفوالتكتلات الاقتصادیة الإقلیمیة 

الدول.1

ول عكس الاتفاق الأیس، تبین أن الاتفاق الأخیر تمقارنة دقیقة بین إتفاق الجات، وإتفاق الجا

یسري على جمیع دول الأعضاء، المعاملة بین الدول المخاطبة بأحكامها فالتفرقة التي إعتمدها 

إتفاق الجات بین الدول المتقدمة والدول النامیة غیر وارد في إتفاق الجاتس. 

وذلك من تحسین أوضاع الدول النامیةعلى نصوص تحث الدول المتقدمة  ةفالحقیقة ثم

من خلال أو التكتلات الإقلیمیة10المادة من خلال نصبشأن الدعم وأ ،03المادة خلال نص 

غیر أنه بتفحص هذه النصوص یتبین أنها في الحقیقة لیست من إتفاقیة الجاتس،05المادة نص

إلا محاولة لإضفاء قدر من المرونة بشأن تطبیق نصوص الجاتس، فهذا لا یصل إلى مصاف 

.)19(تمادها من الجاتإزداوجیة المعاملة التي تم إع

ورد في الدباجة من الرغبة في تسهیل زیادة مشاركة الدول النامیة في التجارة في یؤكد ما

قدم على الدول تفاق الخدمات غیر وارد ویسري ما تالدول النامیة من تطبیق إفاستثناءالخدمات، 

في مرحلة التحول من النظام الإشتراكي إلى نظام إقتصاد السوق. 

د الخاصة لحمایة میزان الدول تم منحها مرونة في تطبیق ما یتعلق بتطبیق القیو  فهذه

.المدفوعات

.79أسامة ربیع أمین سلیمان، المرجع السابق، ص.–)18(

  .228-227ص.مصطفى سلامة، المرجع السابق، ص.–)19(
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التكتلات الاقتصادیة الإقلیمیة .2

تكتلات الاقتصادیة الإقلیمیة، فنظرا إلى بالخدمات قي لتجارة للقد إهتمت الإتفاقیة العامة 

في قطاعاتها المختلفة منها الخدمات تم تزاید هذه التكتلات وتأثیرها على مجرى التجارة الدولیة 

.)20() لهذه الأشخاص05إفراد المادة (

المطلب الثاني

العامة للتجارة في الخدماتالإتفاقیةمبادئ 

الحر التي غواي كل المبادئ وأحكام التبادل التجاريرو لقد نقل المتفاوضین في جولة الأو 

بشأن السلع إلى قطاع الخدمات، مع بعض تضمنتها الإتفاقیة العامة لتعریفات الجمركیة والتجارة

الإختلافات التقنیة بسبب خصوصیة هذا المجال وقد وردت هذه المبادئ في الجزء الثاني من 

الخدمات. في لتجارة لالإتفاقیة العامة 

(الفرع الخاصة المبادئ ،(الفرع الأول)العامة المبادئ وفي هذا المطلب سوف نتطرق إلى 

.الثاني)

الفرع الأول

العامةالمبادئ 

تفاقیة، وقد بینت هذه العامة المطبقة على الأعضاء في القسم الثاني من الإالمبادئ وردت 

الضوابط والقواعد الأساسیة الحاكمة للسلوك التجاري الدولي في مجال الخدمات. لمبادئا

ملزمة لكافة الدول التي تنظم إلى عضویة منظمة التجارة العالمیة، وفیما المبادئ تعتبر هذه 

، مع مراعاة الخصوصیة التي تتمتع بها 1994تم الإسترشاد إلى حد كبیر بأحكام إتفاقیة الجات 

قطاعات الخدمات وما تطلبه من ضرورة إنتقال رؤوس الأموال والتكنولوجیا. 

، مبدأ (ثانیا)مبدأ الشفافیة (أولا)وفي هذا الصدد نقوم بدراسة شرط الدولة الأولي بالرعایة 

.(رابعا)، مبدأ التحریر التدریجي (ثالثا)التكامل الاقتصادي 

.228مصطفى سلامة، المرجع السابق، ص.–)20(
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أولا: شرط الدولة الأولى بالرعایة

 يین موردقصد به عدم التمییز بیتم النص على هذا الشرط في المادة الثانیة من الإتفاقیة، 

الخدمات الأجانب بحیث یلتزم كل عضو بأن یمنح لأي عضو أخر معاملة لا تقل رعایة عن تلك 

.)21(خرآالخدمات من أي بلد  يالتي یمنحها لمورد

ثانیا: مبدأ الشفافیة

بتنفیذ ما یلي: یةمن الاتفاق03تحقیقا لها یلتزم الأعضاء بموجب المادة 

نشر جمیع اللوائح والقوانین الداخلیة والإتفاقات الدولیة المتعلقة بتجارة الخدمات. -

إخطار مجلس التجارة في الخدمات بما یستجد من أنظمة قانونیة أو إداریة للإدارة التجارة -

الدولیة في الخدمات وبما یطرأ علیها من تعدیلات في مواعید مناسبة. 

على كافة طلبات الإستفسار المقدمة من أعضاء إنشاء مراكز معلومات للإجابة-

.)22(خرینلآا

ثالثا: مبدأ التكامل الاقتصادي

تسمح الإتفاقیة دخول الدول في أي تكتلات إقلیمیة لتحریر التجارة الدولیة في الخدمات 

بشرط أن تغطي هذه الإتفاقیات قطاعات خدمیة كبیرة، وأن ینص على إلغاء أو إزالة جمیع أنواع 

.)23(التمیز بین أطراف التكتل وأن لا تؤدي هذه التكتلات إلى إعاقة التجارة الدولیة في الخدمات

رابعا: مبدأ التحریر التدریجي للخدمات 

الخدمات تتوزع بین مرحلتین: في تفاقیة العامة للتجارة الإإن تطبیق أحكام 

إتفاقیة إنشاء منظمة التجارة مرحلة التنازلات التي قبلتها دول الأعضاء عند الإنضمام إلى-

العالمیة. 

.100لعشب محفوظ، المرجع السابق، ص.–)21(

، كلیة الحقوق سعید حمدین، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراهخواثر سامیة، المنظمة العالمیة لتجارة والجزائر، –)22(

  .148ص. 2015، 1جامعة الجزائر 

مذكرة مقدمة ة على القطاع المصرفي الجزائري، بن عیسى شافیة، أثار تحدیات الإنظمام إلى المنظمة العالمیة للتجار –)23(

.66، ص.2011، 3، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائرلنیل شهادة الماجستیر
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التنازلات التي تهدف إلى تحریر التجارة الدولیة منمرحلة التفاوضیة التي قد تسفر عن مزید -

في الخدمات. 

دة في قائمة دیتمثل جوهر ما بین المرحلتین في أن یلتزم كل عضو بتسجیل إلتزاماته المح

العروض الخاصة به، والتي تتضمن أوضاع وشروط وحدود النفاذ إلى الأسواق وكذا الإستثناءات 

التي تبقى علیها العضو في تنفیذ مبدأ المعاملة الوطنیة والدولة الأولى بالرعایة. 

عیة ومن هنا یتضح أن للدولة العضو كل الحریة في تحدید قطاعاتها الخدماتیة الرئیسیة والفر 

.)24(التي تلتزم بتحریرها

الفرع الثاني

الخاصةالمبادئ 

خاصة بكل مبادئ تضاف إلیها و الأعضاء دوللتزم بهاتالعامة التي المبادئ  ىإضافة إل

عضو على حدى والتي یحددها بنفسه في القوائم الخاصة به، إذا ما نص علیها، أو دونها في 

قوائم وجب على الدولة الأخرى إحترامها ویدرج داخل هذه القوائم كل الشروط والإجراءات والمعاییر 

لتطبیق هذه الإلتزامات المحددة للعضو. 

م العروض لكي تكون مشروعة علیهم وإلا یحضر من حق دول الأعضاء إدراج قیود في قوائ

علیهم فرض قیود غیر منصوص علیها في هذه القوائم. 

مبدأ المعاملة ، (أولا)مبدأ النفاذ إلى الأسواقومن خلال دراستنا لهذا الفرع سوف نقوم بتبیان 

.)ثالثا(، التعهدات الإضافیة (ثانیا)الوطنیة

أولا: مبدأ النفاذ إلى الأسواق

د بهذا المبدأ سماح دولة عضو لموردي الخدمات من الدول الأعضاء الأخرى بالدخول یقص

إلى أسواقها، وذلك طبقا للشروط المبینة والمتفق علیها والمدرج في جدول التنازلات.

ت المحددة في إتفاقیة ایعتبر مبدأ النفاذ إلى الأسواق الركیزة الأولى التي قامت الإلتزام

الجاتس على إعتبار أن إعمال هذا المبدأ سیكون بمثابة الخطوة الأولى لتحریر قطاع الخدمات، 

، 2001، ، مصردویدار هاني، أثر الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات في المهن الحرة، دار الجامعة الجدیدة لنشر–)24(

.61، 60ص.ص.
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عمل فیها، كما یعتبر وذلك من خلال السماح لموردي الخدمات بالدخول إلى الأسواق الوطنیة وال

.)25(فیهاقدمه الدولة لموردي الخدمات الأجانب للإستثمار والعملأیضا تصریح ت

ثانیا: مبدأ المعاملة الوطنیة

ینطبق هذا المبدأ على الإجراءات والقیود التي تضعها حكومات دول الأعضاء، حیث 

یتمثل هذا المبدأ في إزالة القیود التي تمارسها الدولة داخل أراضیها، والتي من شأنها الحد من 

عمل موردي الخدمات الأجانب.

وردي الخدمات غیر مقیمین من تقدیم الخدمات على ذات یختص هذا المبدأ في تمكین م

الأسس التي تنطبق على موردي الخدمات المقیمین، أي عدم التمییز من حیث القوانین والتشریعات 

.)26(الوطنیة المتعلقة بموردي الخدمات داخل إقلیم دولة بین المورد الوطني والمورد الأجنبي

ثالثا: تعهدات إضافیة 

قیة أیضا إلتزامات إضافیة تدخل في إطار الإلتزامات المحددة تتعلق بمؤهلات، أفرزت الإتفا

المقاییس والتراخیص، وهذه المواصفات أو المعاییر تعتبر ضروریة لممارسة الخدمة أو تقدیمها، 

وهذه الإلتزامات الإضافیة تشمل كل من:

جداول الإلتزامات المحددة .1

التدریجي لتجارة الدولیة في الخدمات، یلتزم كل عضو بالتسجیل  ریر عملا بمبدأ لتح

الإلتزامات المحددة التي تبین كیفیة إجراءات تنفیذ مضمون الاتفاق في قائمة الخاصة، مثلا 

إجراءات النشر عملا بمبدأ الشفافیة فكل قائمة من هذه القوائم الخاصة تعرض ما یلي: 

سواق. أوضاع وحدود وشروط النفاذ إلى الأ-

شروط المعاملة الوطنیة وأحكامها. -

مراد، تحریر تجارة الخدمات المالیة في التجارة الدولیة ودوره في تعزیز التنافسیة التجاریة الدولیة، مذكرة بوسعدیة –)25(

، 2016مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسیر، جامعة قصدي مرباح، ورقلة، 

  .13ص.

الجزائر إلى المنظمة العالمیة لتجارة على المنظومة المصرفیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة خزندار وردة، تأثیر إنضمام –)26(

.105-104، ص.ص.2012الماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم التسییر، جامعة منتوري، قسنطینة، 
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الإطار الزمني لتنفیذ الإلتزامات حسب ما تقتضي الضرورة. -

تزامات. لموعد بدأ سریان الإ-

الخدمات فبهذا تصبح جزءا أساسیا في لتجارة لهذه القوائم ترفق وتلحق بالإتفاقیة العامة 

راف التفاوض عبر جولات متتالیة أو دوریة منها، وبما أن التحریر یتم تدریجیا فیستوجب على الأط

.)27(لتحقیق أغراض التحریر

تعدیل جداول الإلتزامات المحددة.2

في إحترام إرادة الدول الأعضاء في الجاتسبناء على الخلفیة القانونیة التي إتبعتها إتفاقیة 

تحدید القطاعات الخدماتیة محل التحریر، منحت هذه الإتفاقیة حق تعدیل جداول إلتزاماتهم 

المحددة (الخاصة) وقد میزت بین حالتین في هذا المجال: 

تعدیل جداول إلتزاماتهم المحددة في الظروف العادیة.أ

جداول إلتزاماتها، في أي وقت تشاء متى إستوفت أجازت الإتفاقیة لأي دولة عضو تعدیل 

الشروط التالیة: 

.)28(اتتزاملإنقضاء فترة ثلاث سنوات من موعد بدء سریان الإ-

أشهر من الموعد المقرر لتعدیل. 03إخطار مجلس تجارة الخدمات بنیة تعدیل قبل مرور -

تعویض الأطراف المتضررة عن هذا التعدیل. -

الإلتزامات المحددة في ظروف إستثنائیةتعدیل جداول .ب

معها العضو یضطرإحتمال تعرض العضو لظروف إستثنائیة طارئة،  سراعت إتفاقیة الجات

.إلى تعدیل جدول الإلتزامات

ر النهضة العربیة، الإسكندریة، غواي وتقنیین نهب العالم، دارو علي إبراهیم، منظمة التجارة العالمیة، جولة الأو –)27(

  . 215-214..ص، ص1998

.366، 362ص.ص.محمود فیاض، المرجع السابق، –)28(
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الفرع الثالث

ستثناءات الواردة على المبادئالإ

فیها بعض إن كل ما سبق ذكره حول الإلتزامات العامة والخاصة للدول الأعضاء نجد 

الأوضاع الدولیة التي لا تسمح للعضو تطبیقها بصورتها الأصلیة فتفسح المجال للخروج عنها 

بطریقة مشروعة وهذا ما یعبر عنه بالإستثناء.

، (أولا)ستثناءات الخاصة بالتقیید المشروع الإمن خلال هذا الصدد سنحاول تبیان 

.(ثانیا)خاصة بتحلل المشروع الستثناءات الإو 

خاصة بتقیید المشروعالستثناءات الإلا: أو 

ضع و تحریر التجارة في الخدمات، وهذه الإستثناءات تتمثل في إن التقید یقابل ویواجه مبدأ 

وتتمثل هذه الإستثناءات في مجال،قیود أمام التدابیر والإجراءات التنفیذیة للإلتزامات الأطراف

الصحة العامة، ویشترط مجالالنظام العام و مجالالأدب العام، مجالحمایة المصلحة العامة، 

في هذه القیود المشرعة بعض الشروط منها:

عدم التمییز بین دول الأعضاء. -

أن تتوافق هذه القیود مع النظام الأساسي لصندوق الدولي. -

.)29(إقتصادیةو تفادي إلحاق ضرر بمصالح الغیر إما تجاریة، مالیة -

بتحلل المشروعثانیا: الإستثناءات الخاصة

یقصد بتحلل المشروع إعفاء عضو ما من القیام بإلتزاماته نظرا لوجود ظروف معینة 

ومشروعة وهذه الإعفاءات یمكن أن تكون كلیة مثل ما هو الحال بالنسبة للدول الأقل نموا 

.)30(أو تكون إعفاءات بصفة مؤقتة أو ذات نطاق محدود أو تكون مرنة في سریانها

.208علي إبراهیم، المرجع السابق، ص.–)29(

.324، ص.1996منشأ المعارف، مصر، ین، المنظمات الدولیة المعاصرة،محمد السعید الرفاق، مصطفى حس–)30(
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المبحث الثاني

تكریس عملیة تورید الخدمات

تعتبر عملیة تورید الخدمات من بین العملیات التي یمكن أن تأخذ شكل شراء خدمة 

أو تسدید مقابل ما أو إستخدامها، ویمكن أن نمثل على ذلك بدفع مقابل خدمات بوجه عام، ویمكن 

ترط دول الأعضاء تقدمها إلى الجمهور أخذ شكل وسیلة للوصول إلى الخدمات التي تشتأیضا أن 

عموما.

إضافة إلى الإستفادة من هذه الخدمات في عملیة تورید الخدمة، كخدمات السیاحة وخدمة 

خدمات من دولة عضو ما في المنظمة  يتواجد موردالدولي الإتصال التلیفوني على المستوى 

روع لبنوك وطنیة في الخارج.الدولیة، لتورید خدمة في أراضي دولة عضو أخر مثل إنشاء ف

یان مفهوم تكریس عملیة تورید الخدمات تبومن خلال هذا المبحث سنحاول عرض و 

.(المطلب الثاني)وجزاءات الأطراف وأجهزة الرقابة في ،(المطلب الأول)

المطلب الأول

مفهوم عملیة تورید الخدمات

تحدید المقصود من مصطلح قبل أن نتطرق إلى تعریف عملیة التورید الخدمات یجب أولا

الخدمة فهي تعني كل نشاط إقتصادي غیر مجسدة في صور سلعیة والخارجة عن التعامل بالسلع، 

كالمواد الأولیة والمنتوجات الصناعیة والزراعیة.

لقد ذكرت الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات بأن عملیة التورید لا تشمل فقط تقدیم الخدمات 

العملیات التالیة: إنتاج توزیع، تسویق هذه الخدمات وبیعها، إیصالها، تسلیمها إلى بل تشمل كل 

المستفدین منها.

بین تعریف عملیة تورید نومن خلال هذا المطلب أي مفهوم عملیة تورید الخدمات س

(الفرع أشكال تورید الخدمات ،(الفرع الثاني)خصائص هذه العملیة ،(الفرع الأول)الخدمات 

.الثالث)
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الفرع الأول

تعریف عملیة تورید الخدمات

)03حسب الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات فعملیة التورید هي عملیة مركبة تتكون من (

عملیات متصلة فیما بینها ومتكاملة ینتهي مطافها بالإستفادة من الخدمة.

ستثمار ویكون الغرض من هذه العملیات تنتزع من عدة میادین منها میدان النقل، میدان الإ

التحكم في هذه العملیات المركبة هو ضمان قابلیة الخدمة للعرض والمنافسة في الأسواق الأجنبیة، 

شخص أجنبي سواء كان شخص وللإستیعاب هذا التعریف سنعرض مثال تطبیقي على ذلك

ا الشخص الذي طبیعي أو معنوي یرید تقدیم خدماته في میدان الملاحة الجویة لدول الغیر فهذ

تمثل في مورد الخدمة إذا أراد تحقیق هدفه التجاري فهو یحتاج إلى إبرام عدة عملیات متسلسلة ی

ة والمتفق علیها في عقد النقل الجوي.غوبلكي یصل إلى نقل المسافرین للأماكن المر 

وفي هذا الفرع سوف نتطرق إلى دراسة كیفیة الحصول على الرخصة الإداریة أو الوزاریة

.(ثالثا)، ثم إیصال المسافرین (ثانیا)، وشراء أو إستئجار العقار (أولا)

أولا: الحصول على رخصة إداریة أو وزاریة

تتمثل هذه العملیة في الحصول هذا الشخص المورد على رخصة إداریة أو وزاریة من 

على مؤشرات الجهة المختصة تسمح له بالطیران والعبور في الأروقة الجویة لطائرة والحصول 

الهبوط في مطارات الوطنیة والأجنبیة، وكذلك تحدید مواعید وساعات القیام برحلات الجویة 

ومدتها.

للحصول على هذه الرخصة یجب إحترام القوانین الداخلیة لكل دولة وهذا بالتقید بما هو 

ذه الرخصة وارد في الإلتزامات الخاصة للدول الأعضاء في الإتفاقیة حول شروط الحصول على ه

.)31(وإجراءاتها

(31)- CAROEAU Dominique et PATRICK Juillard, Le droit international economique-4eme

Edition-Delta, Paris, 1998, p317.
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ثانیا: شراء أو إستئجار العقار

جاره لعقارات مخصصة للإستقرار مكاتب المتخصصة ببیع وتجارة جوازات ئشراءه أو إست

السفر الجویة بكل حریة.

ثالثا: إیصال المسافرین

دین من هذه العملیة التوریدیة إلى محطتهم یتتمثل في إیصال المسافرین وهم المستف

المرغوب فیها والمتفق علیها في عقد النقل الجوي.

إذا إنقطع هذا التكامل بعدم تحقق عملیة واحدة من بین هذه العملیات المعروضة، أصبحت 

عملیة التورید الدولي للخدمات مستحیلة ویضاف إلى ذلك إجباریة وجود حریات أخرى إلى جانب 

ا من حیث الوزن والإعتراف القانوني هماثلة لكون متحریة تورید الخدمات والتي یشترط فیها أن 

وغیر مؤقتة وأن نكون متعلقة بقطاع الخدمات.،رةموأن تكون حریات دائمة ومست،الدولي لها

الفرع الثاني

خصائص عملیة تورید الخدمات

بإعتبار الخدمات كسلع منظورة فتجارتها غیر مرئیة في حل التعامل بالخدمات هي عبارة 

ویة وأن الإلتزام الذي تفرضه هذه العملیة وهو إلتزام بالمقابل، إما القیام بعمل عن مصالح معن

أو الإمتناع عنه دون وجود نقل الملكیة لملكیة شيء، كعقد تأمین وعقد النقل وتتمثل هذه 

الخصائص:

یتمیز هذا العقد محل التورید بإعتیار طرفهما كل من طالب الخدمة وهو المستفید من عملیة -

التورید وعارض الخدمة وهو الشخص مورد الخدمة.

برامه داخل الدولة إیتمیز هذا العقد بخاصیة التركیب فهو عقد مركب سواء تم -

.)32(أو خارجها

.م بأهمیة إقتصادیة على الصعیدین الوطني والدوليتست-

(32)- CAROEAU Dominique et PATRICK Juillard, op-cit, p317.
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الحدیثة بین الدول لصعید الوطني تتجسد في إمكانیة تبادل ونقل التكنولوجیا ل بنسبة

المصنعة والنامیة والتي تتولد في أصلها عن توظیف الید العاملة النشیطة بنسب كبیرة وكذا 

إستثمار المشاریع الأجنبیة داخل الأسواق الوطنیة للدول النامیة والتي تسمح لها برفع مستواها 

.)33(ل في المنافسة الدولیةالتنموي وكذا التكنولوجي، وهذا ما قد یفسح لها المجال والفرصة للدخو 

ل في بدایتها من ارتفاع نسبة التجارة الدولیة للخدمات ما بین تتمثأما على الصعید الدولي ف

من الإنتاج %20فكان معدل الصادرات العالمیة للخدمات یقارب حوالي 1992، 1982الفترتین 

إمتصاص جزء كبیر من العالمي، وهذا الإرتفاع قد سمح بخلق فرص جدیدة للعمل والتوظیف و 

البطالة التي عانت وتعاني منها الدول الصناعیة عموما.

إحتلت الدول الصناعیة السیطرة على قطاع تجارة الخدمات وهذا ما یسمح لها بمد أذرعها 

إلى أسواق جدیدة في الدول النامیة وبالتالي الحصول على أكبر نسبة من عائدات الخدمات في 

لإرتفاع المتزاید في الإستعارات الأجنبیة في قطاعات الخدمات التي كانت هذه الأسواق كذلك في ا

هذا خاصة في الولایات 1992سنة  %60ولي حوالتي إرتفعت إلى 1970سنة %25تقدر ب 

المتحدة الأمركیة، الیبان، ألمانیا، فرنسا وهذا قد أثر على تطور التجارة الدولیة من حیث نمو قطاع 

إلى إدراج  الولایات المتحدة الأمریكیةالخدمات بشكل سریع هذا ما دفع الدول الصناعیة على رأسها 

.)34(مشروع التحریر في میدان تجارة الخدمات

(33)- CAROEAU Dominique et PATRICK Juillard, op-cit, p314.

.198علي إبراهیم، المرجع السابق، ص.–)34(
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الفرع الثالث

أشكال تورید الخدمات

التورید الخدمات في إطار التبادل الدولي، ویتولى منتج صورنصت الإتفاقیة على مختلف

الخدمة توزیعها مباشرة وهذا ما یفترض إنتقاله عبر الحدود للإنتاج حیث یتم توزیع الخدمة.

تسویق الخدمات عبر دول مختلفة، یتولى منتج الخدمة توزیع الخدمات فیشكل وساطة في 

أو من خلال الاتفاق على بیع الخدمة أو مجرد التعهد على تسلیمها.

حددت هذه الإتفاقیة أربعة أشكال لتورید الخدمات دولیا، لذا سنتناول في هذا الفرع تقدیم 

الخارج ، التواجد التجاري في (ثانیا)إستهلاك الخدمة في الخارج ،(أولا)الخدمات عبر الحدود 

.(رابعا)، تورید الخدمات عن طریق إنتقال الأشخاص الطبیعیة (ثالثا)

أولا: تقدیم الخدمات عبر الحدود 

، أي هي الخدمات التي لا )35(هو مالا ستدعي إنتقال مقدم الخدمة إلى دولة المستهلك

مثلا: الحولات یتطلب تأدیتها أو الإتجار فیها الإنتقال الفعلي من جانب المصدر أو المستورد، 

المالیة بین البنوك الوطنیة والأجنبیة، خدمات إعادة التأمین لدى مؤسسات تأمین أجنبیة في حین 

.)36(تنتقل الخدمة من دولة إلى أخرى عبر الحدود السیاسیة للدولة

ثانیا: الإستهلاك في الخارج

 الدولة لحصول على الخدمة إنتقال الشخص غیر المقیم إلىلفي هذه الحالة یتطلب

مقیم داخل الحدود للحصول على الخدمة، أو قطاع الخدمات المقیم یقدم الخدمة إلى شخص غیر 

السیاسیة للدولة، مثال السیاحة والتعلیم والعلاج الطبي ونفقات البعثات الدبلوماسیة وغیرها من 

)37(الخدمات التي یحصل علیها الشخص غیر مقیم داخل الدولة

.5علي محمود حسن، المرجع السابق، ص.–)35(

طارق عبد الرحمن الزهد، الخدمات القانونیة في إطار المنظمة التجارة العالمیة وتأثیرها على مكاتب المحاماة –)36(

، 2007صناعیة للمنطقة الشرقیة، السعودیة، الغرفة التجاریة الفي المملكة العربیة السعودیة،والإستشارات القانونیة 

 .41ص.

د مجلمجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة،، "لجاتس وافاق التجارة العربیة في الخدمات"لفحل حسین، –)37(

.123، ص.2007، العدد الثاني، 23
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التجاري في الخارجثالثا: التواجد 

هي الخدمات التي یتطلب تأدیتها أو الإتجار فیها ضرورة تواجد مورد الخدمة داخل حدود 

یر التواجد عبتبالدولة الأخرى المتلقیة لهذه الخدمة، ولقد تولت الإ ت ع ت خ تحدید المقصود 

صالح الدولة التي التجاري الذي یتمثل في تواجد مؤسسات تجاریة أو مهنیة لغرض تورید خدماتها ل

أما عن الشكل هذه المؤسسات فهي تأخذ إما مظهر.، تتواجد فیها هذه المؤسسات

ى العضو ضإنشاء شخص قانوني، إنشاء مكتب فرعي أو تمثیلي أو الإبقاء علیه ضمن أر 

.)38(لأغراض تورید الخدمة

رابعا: تورید الخدمات عن طریق إنتقال الأشخاص الطبیعیة

اقیة هي الخدمات التي یتطلب تأدیتها ضرورة الإنتقال الفعلي لمقدم وقد عرفتها الإتف

الخدمة، بإعتباره شخصا طبیعیا كخبراء، أو إنتقال العاملین بمنشأتهم إلى الدولة المتلقیة للخدمة، 

إنتقال خبیر مالي للعمل بشكل بحیث یكون هذا التواجد بصفة مؤقتة، ولیس على سبیل الدوام مثل

.)39(مصرفیة لدى دولة عضو أجنبیةمؤقت في مؤسسة

المطلب الثاني

الإتفاقیة العامة لتجارة الخدماتجزاءات الأطراف ثار و أ

تعتبر هذه الجزاءات عبارة عن مجموعة من الإجراءات والتدابیر تهدف إلى ضمان وإحترام 

وتنفیذ أحكام هذه الإتفاقیة بصورة أفضل ولجعل دول الأعضاء أكثر مسؤولیة إتجاه إلتزاماتها 

الحقوقالعامة والخاصة، كذلك تهدف هذه الإجراءات التأدیبیة إلى إستقرار التوازن القانوني بین 

وإلتزامات الأعضاء على الصعید الدولي في مجال هذه الإتفاقیة.

قوم علیها هذه الإتفاقیة، كما تهناك أجهزة تسهر على ضمان تنفیذ الأحكام والمبادئ التي 

تسعى أیضا إلى حل النزاعات التي تنشأ بین دول الأعضاء وذلك تحقیقا لشفافیة الإجراءات في 

مجال تحریر تجارة الخدمات.

الإنظمام إلیها، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، بسكري رفیقة، النظام القانوني لمنظمة التجارة العالمیة وإشكالیة –)38(

.221، ص.2015كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

  . 123ص.لفحل حسین، المرجع السابق، –)39(
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كانت الدول النامیة من أشد المعرضین لإدراج قطاع الخدمات في نظام التجارة الدولیة، 

بسبب عدم قدرتها على المنافسة لمواجهة التفوق والسمة الإحتكاریة التي تتسم بها الخدمات في 

الدول الكبرى.

أجهزة ،(الفرع الأول)اءات الأطراف ز دراسة جإلى ومن خلال هذا المطلب سوف نعرج 

.(الفرع الثالث)للتجارة في الخدماتأثار الإتفاقیة العامة ،(الفرع الثاني)الرقابة 

الفرع الأول

جزاءات الأطراف

إجراءات ذات طابع إقتصادي تقررها عادة المنظمة العالمیة أنهاتعرف جزاءات الأطراف

وذلك وفقا للشروط معینة نتضمن هذه الجزاءات عادة:،(OMC)للتجارة

الحرمان من حق التصویت في حالة الإخلال بالإلتزامات المالیة للعضو؛–

 ؛(OMC)حرمان الدولة من المساعدات التي تقدمها المنظمة –

تكلیف دول الأعضاء بإتخاذ إجراءات مضادة في مواجهة العضو المخالف كتعویض؛–

 ؛)40(سحب وتعدیل الإمتیازات والمزایا الممنوحة–

غیرها من الجزاءات التي لا تهدف إلى النیل من العضو ؤقتا، ومامالتنازلاتتعلیق وتقید –

المخالف بل ضمان تنفیذ شامل للإتفاقیة مع إحترام توازن الحقوق والإلتزامات للأعضاء كافة.

الفرع الثاني

أجهزة الرقابة

إن أهم أجهزة الرقابة في میدان تجارة الخدمات تتمثل في الجهاز الرئیسي للمنظمة

(OMC) وهو مجلس التجارة في الخدمات ویضاف إلیه جهاز أخر له إختصاص عام وهو جهاز

.(ORD)تسویة المنازعات 

جهاز تسویة (أولا)، مجلس التجارة في الخدماتسنتطرق في هذا الفرع إلى دراسة 

(ثانیا).النزاعات 

  . 353- 352ص.ص. محمد السعید الرقاق، المرجع السابق،–)40(
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أولا: مجلس التجارة في الخدمات

الخدمات وتعزیز أغراضها في لتجارة لیشرف هذا المجلس على تنفیذ أحكام الإتفاقیة العامة 

عن طریق إحترام قواعدها واحكامها، قرارات هذا المجلس قرارات وزاریة بإعتباره كفرع مباشر 

للمجلس العام داخل المنظمة، یتم تعیین رئیس المجلس من قبل الأعضاء المكونین له، والعضویة 

فیه مفتوحة الإنتماء لكل ممثلي دول الأعضاء.

هذا فیما یخص اللجان والمجموعات الخاصة المتفرعة عنه، هذا للإحترام المساواة القانونیة 

، یتمثل مهام الموكل له في تحدید القواعد والإجراءات الخاصة لمباشرة )41(بین دول الأعضاء

ل الأعمال فیها.و ورات التفاوض وجدامهامه بشرط موافقة المجلس العام علیها، ویحدد د

حق تعیین وتنصیب هیئات فرعیة حسب الحاجة والمتمثلة في النواب، اللجان، كما له 

المجموعات الخاصة، كما تلقى الإخطارات من قبل الأعضاء وله مراقبة جداول الأعمال اللجان 

.)42(الفرعیة

ثانیا: جهاز تسویة المنازعات

یمارس هذا الجهاز مهامه من خلال المجلس العام للمنظمة العالمیة للتجارة وتدخله لفظ 

لنزاع فاللجوء إلیه إختیاري ولا یملك حق المبادرة الشخصیة، االنزاع، لا یكون إلا برضى أطراف 

فهو لا ینعقد إلا بعد التحقق من وجود ضرر فعلي مباشر أو غیر مباشر بمصالح الأعضاء وفقا 

تفاقیة المشمولة وأهم إختصاصه الوظیفیة تتمثل:للإ

تفسیر أحكام الإتفاقیات والتسویة الفوریة للنزاعات والإختلافات المعروضة علیه في حالة 

تحقق الأضرار بما یتوافق وأحكام الإتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات وقرارات وتوصیات الجهاز 

مع إحترام حقوق وإلتزامات الغیر.

ولى تشكیل فرق التحكیم المتمثلة في المجموعات الخاصة للخبراء ویقوم بإعتماد كما یت

تقاریر هذه المجموعات وله سلطة تعلیق الإلتزامات أو التنازلات المؤقتة أو كذلك تعلیق 

التعویضات وكذلك مراقبة تنفیذ القرارات في مواعیدها وإحترامها.

.219علي إبراهیم، المرجع السابق، ص.–)41(

.90حمو محمد، المرجع السابق، ص.–)42(
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الفرع الثالث

الخدماتفي رة لتجالثار الإتفاقیة العامة أ

تجارة الخدمات على البلدان النامیة، ستكون قاسیة خصوصا على المدى حریرإن أثار ت

القریب والمتوسط، حیث سیكون من الصعب على هذه البلدان وفي ظل الظروف الاقتصادیة التي 

ت تعاني منها حالیا الدخول في حلبة المنافسة مع الدول الصناعیة المتقدمة وتحدیدا مع شركا

نسیات التي تسیطر على الجزء الأعظم من تجارة الخدمات.جمتعددة ال

.(ثانیا)الأثار السلبیة،(أولا)الأثار الإیجابیة،ومنه یعكس حصر أهم الأثار الإیجابیة والسلبیة

أولا: الأثار الإیجابیة

مساعدة المنتجین المحلین في الحصول على خدمات أكثر فعالیة مما یزید من كفاءاتهم

الإنتاجیة، وبالتالي زیادة قدرتهم على الوصول إلى الأسواق الخارجیة، والإلتزام بالعوامل المساعدة 

على التصدیر، مثلا تحسین خدمة العملاء وسرعة التوصیل السلعة دون تلف، مما یتطلب ضرورة 

.)43(تحسین وسائل الإتصال والمواصلات

) سنوات لأي 03ت في الأحوال العامة مدة (قد حددالعامة لتجارة الخدماترغم أن إتفاقیة

من الإتفاقیة، إلا أنها منحت الدول 21دولة طلب تعدیل أو سحب الإلتزامات المحددة في المادة 

التي تواجه عجزا في میزان المدفوعات حق التحلل مؤقتا من إلتزاماتها المحددة حفاظا على 

على تنفیذ الإتفاقیة.رصیدها من العملة الصعبة وذلك عقب مرور عام واحد

المعلومات أقرت الإتفاقیة مبدأ عدم مقارنة إلتزامات الدول النامیة المفاوضاتخلال مراحل

.)44(لظروفها بإلتزامات الدول المتقدمة وأحقیة الدول النامیة في فتح أسواق تبعا

.56بوسالم فاطمة، المرجع السابق، ص.–)43(

وصاف عتیقة، أثار تحریر تجارة الخدمات على التجارة الخارجیة في الدول العربیة مع الإشارة إلى حالة الجزائر،–)44(

محمد خیضر، ة والتجاریة وعلوم التسییر جامعةالاقتصادیعلوم إقتصادیة، كلیة العلوم ،رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه

.116، ص.2009بسكرة، 
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ثانیا: الأثار السلبیة

وبالتالي فغن تحریر تجارة الخدمات على تعتبر أغلب الدول النامیة مستورد صافي للخدمات -

المستوى العالمي لن تستفید منه هذه الدول، كما ان معظمها یعاني من عجز في میزانها الخدمي.

تسیطر الشركات المتعددة الجنسیات على حصة معتبرة في التجارة العالمیة في مجال -

هذه الشركات، لفرض سیطرتها على الخدمات لذلك فإن تحریر التجارة الدولیة یعتبر فرصة كبیرة ل

أسواق الدول النامیة، وبتالي القضاء على شركات الخدمات المحلیة لهذه الدول.

حدة المنافسة في مجال الفنون الحدیثة في العمل المصرفي مما قد یؤدي إلى خروج الوحدات -

.)45(المصرفیة في السوق المصرفي

.73بن عیسى شافیة، المرجع السابق، ص.–)45(
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خلاصة الفصل 

والتي تعد من بین أهم ،الفصل تناولنا نشأة الإتفاقیة العامة لتجارة الخدماتمن خلال هذا 

جولة أوروغواي وهو أول إطار دولي متعدد الأطراف لتنظیم التجارة في الخدمات وتتكون من 

) أجزاء تتناول موادها الأحكام المنظمة لتجارة الخدمات دولیا. 06(

تي توفرت في أحكامها للدول النامیة بصفة خاصة، ملامح المرونة البهذه الإتفاقیة  تمیز ت

وجمیع الدول الأعضاء بصفة عامة بما فیها الدول المتقدمة، وستكفل هذه المرونة لكل من الدول 

النامیة والمتقدمة الإستفادة من هذه الأحكام على حد سواء. 

خصوصا للدول على الرغم من المرونة التي قدمتها الإتفاقیة الجاتس في صیاغة أحكامها 

النامیة، إلا أنه من المتوقع أن تزداد الصادرات الخدمیة للدول المتقدمة لتمیزها النسبي في مجال 

الخدمات، وعلى العكس من ذلك ستواجه الدول النامیة صعوبات نتیجة تحریر التجارة الدولیة في 

نها تعتبر مستوردا صافیا للخدمات. أالخدمات حیث 

الإتفاقیة تعتبر إطارا شرعیا منظم للإحتكارات على المستوى الدولي، وإدارة وإجمالا فإن 

قانونیة متعددة الأطراف لفتح الأسواق الدول النامیة أمام هذه الإحتكارات.



  الفصل الثاني

تحرير تجارة  

  الخدمات  

  في إطار  

  الجاتس
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تحریر تجارة الخدمات إنتشارا في ربوع العالم في إطار الإتفاقیة العامة موضوععرف 

، يدور مهم في إدراجه ضمن جولة أوروجوالتجارة الخدمات، أین كان للولایات المتحدة الأمریكیة 

مبادئة العامة لتجارة الخدمات، إذ یعتبر المحور الأساسي المبني علیهالإتفاقیوبالتالي ضمن 

إلتزامات الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات.

ل نزاع، حیث ندت حلقد كان إدراج موضوع تحریر تجارة الخدمات في جولة الأوروغواي م

ت الدول النامیة على أساس الدول المتقدمة بتحریر الكامل والفوري لكافة الخدمات في حین عارض

ضرار بالقطاعات الوطنیة المنتجة لهذه الخدمات.لإأنها ستؤدي إلى ا

تضمنت الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات إثنا عشر قطاعا كان من بینها قطاع الخدمات 

المالیة الذي یشمل الخدمات المصرفیة، ورد تحریر الخدمات المالیة والمصرفیة كملحق مستقل 

المصرفي في جمیع  ازذه الإتفاقیة، وذلك لما لها من أهمیة وآثار واسع النطاق على جهضمن ه

المصرفیة ضروریة حتمیة أملتها الظروف و أصبح تحریر تجارة الخدمات المالیة  ذدول العالم، وإ 

العالمیة لا سیما في إطار العولمة.

، وتحریر (المبحث الأول)تحریر تجارة الخدمات ماهیة لذلك سوف نتناول في هذا الفصل 

.(المبحث الثاني)الخدمات المالیة والمصرفیة في إطار الجاتس 
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المبحث الأول

ماهیة تحریر تجارة الخدمات

تزاید الإهتمام منذ نهایة القرن الماضي بتحریر تجارة، وتكاثفت الجهود الدولیة لتحقیق ذلك 

المنافسة فیه  صالقطاع وتحسین وتطویر فر بهدف تحسین قواعد السلوك التجاري في هذا 

بقطاعاته المختلفة.

معرفة المقصود بتحریر التجارة الدولیة في السلع، فهي تتناول القیود لویلاحظ أنه من السه

التعریفیة والغیر التعریفیة التي تفرض على السلع عند عبورها عبر الحدود من دولة إلى دولة 

أخرى، لكن إلى أي حد یمكن تطبیق هذا المفهوم، أي عبر الحدود بالنسبة للخدمات.

، عوائق(المطلب الأول)تحریر تجارة الخدمات مفهومدید ومن خلال هذا المبحث سنقوم بتح

.(المطلب الثاني)تحریر تجارة الخدمات وفوائد

المطلب الأول

تحریر تجارة الخدماتمفهوم

إن معنى تحریر تجارة الخدمات هو التحریر من القیود واللوائح الداخلیة التي تنظم مباشرة 

الخدمة أو تقدیمها.

یست إزالة التعریفة الجمركیة التي تعترض الخدمات عند عبورها فالقضیة المطروحة ل

الحدود، كما هو الحال في السلع حیث لیس ثمة تعریفات جمركیة، ولیست هناك نقطة عبور في 

الخدمات لكن القضیة المطروحة في النظام الداخلي في الدولة، معنى ذلك أن المفاوضات المتعددة 

على القیود تقتصریتها إلى القیود واللوائح الداخلیة بعد أن كانت الأطراف في الخدمات إمتدت ولا

التي تطبق على نقطة العبور.

أسباب، و (الفرع الأول)تحریر تجارة الخدمات تعریفونتناول في هذا المطلب الحدیث عن 

.(الفرع الثالث)، ومجالات تحریر تجارة الخدمات (الفرع الثاني)تحریر تجارة الخدمات 
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الفرع الأول

تحریر تجارة الخدماتتعریف

إلى إزالة القیود التي من شأنها أن تمنع  اتجارة الخدمات أساستحریرینصرف تعریف

.)46(التفاعل للآلیات العرض والطلب في مجال السلع والخدمات

تتمثل هذه القیود في القوانین والإجراءات، والقرارات التي تضعها كل دولة، حیث سعت 

للوصول إلى تبادل الحر للخدمات یضهافخإلى إزالة هذه القیود وتالإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات

عكس مدى تحرر من القوانین والتشریعات الوطنیة، والقواعد والإجراءات التي تفرضها الدول، ی

ة والتي تصبح محل التعارض لتحقیق التحریر التدریجي وصولا إلى التحریر الكامل في تجار 

الخدمات.

كما یمكن تعریف تحریر التجارة الدولیة في الخدمات بأنها عملیة إتخاذ الإجراءات التي 

، وتمكین الموردین المحلیین المحلیةول موردي الخدمات الأجانب إلى السوق دختوسع فرص 

.)47(للخدمات من الوصول إلى الأسواق الأجنبیة

الثانيالفرع 

أسباب تحریر تجارة الخدمات

هناك أسباب عدیدة تفسر الاهتمام بتحریر التجارة الدولیة في الخدمات ومن أهم هذه 

الأسباب: 

لات االتقدم التكنولوجي والإنجازات العلمیة التي تحققت في إطار هذا القطاع، خاصة في مج-

الاتصالات والمعلومات وخدمات البنوك وهذا ما یؤدي إلى رفع كفاءة هذا القطاع وسهولة التبادل 

 الدولي. 

أدى هذا التطور التكنولوجي إلى التنوع وخلف خدمات جدیدة تشبع إحتیاجات الإنسان -

تهلاك. لة وضرورة إنتقال هذه الخدمات من مصادر الإنتاج إلى مصادر الإسسهو المتطورة ومن ثم 

(46)-HERVE Ascencio, Droit international économique, presses universitaires de France, Paris,

2018, p.67.
.29، 28بوسالم فاطمة، المرجع السابق، ص–)47(
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یعتبر قطاع الخدمات حالیا من أكبر القطاعات إستخداما للعمل، نظرا لطبیعته الخاصة التي -

هم العناصر الإنتاجیة في إنشاء وتشغیل الخدمات وبتالي أتعتمد على عنصر العمل بإعتباره من 

فقد  فإن هذا القطاع یمتص جانبا كبیرا من العمالة، یفوق ما یحصل علیه قطاع إنتاج السلع،

) من ‰75إستطاع الاقتصاد الأمریكي مثلا إستیعاب أكبر قدر من العمال في قطاع الخدمات (

حجم القوة العاملة، وقد ساهم هذا القطاع في جمیع الإقتصادیات في تقلیل معدلات البطالة ورفع 

.)48(معدلات التشغیل

توظیف المحلیین وتدریبهم. -

ل المحلي. دخول رأس مال الأجنبي وإنتقال رأس ما-

إصلاح السیاسة الاقتصادیة من خلال الحصول على عملیة منظمة لفوائد الخدمات -

.)49(المالیة

تجارة الخدمات وما یلعب علیها من نزع حمائیة في معظم لها القیود المتعددة التي تخضع -

.)50(الدول العالم مما یشكل عائق على نمو العلاقات الاقتصادیة الدولیة

امة نظام متعدد الأطراف لتجارة الخدمات بهدف التوسیع في هذه التجارة من الرغبة في إق-

شفافیة وتحریر كوسیلة لتحفیز النمو الاقتصادي.

الإعتراف المتبادل بحق الأعضاء في سن القوانین الخاصة بتورید الخدمات ووضع أنظمة -

جدیدة بشأنها من أجل تحقیق أهداف السیاسات الوطنیة. 

نامیة في ممارسة هذا الحق نظرا للإحتیاجاتها التنمویة. دول الالإقرار بحاجة-

.26السابق، صبوسالم فاطمة، المرجع –)48(

هناء الأفي سالم محمد، الإتفاقیة الدولیة لتحریر تجارة الخدمات المالیة وأثرها على إقتصادیات الدول النامیة، مذكرة –)49(

.32، ص2015، لیبیا،مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في الاقتصاد، كلیة الاقتصاد، جامعة بنغازي

.92محمد، المرجع السابق، ص وحم–)50(
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الفرع ثالث

مجالات تحریر تجارة الخدمات

من العوامل التي أدت إلى تسریع الاتفاق بشأن الخدمات هو ما شهده العالم من تطورات 

العالمیة في تكنولوجیة مقدمة في مجال الحاسبات والإتصالات، والتي أدت إلى إرتباط الأسواق 

مجال الخدمات، وسیطرت الشركات العملاقة على هذه المجالات.

إن تحریر تجارة الخدمات یعني تحریر كافة قطاعات الخدمات التجاریة من خدمات مالیة، 

خدمات سیاحیة، خدمات النقل، خدمات الإتصال بالإضافة إلى خدمات التسییر والخدمات 

لیم ونشاط إنتقال الأشخاص الطبیعین.الإستشاریة، وخدمات الترقیة والتع

(أولا)ومن خلال دراستنا لهذا الفرع سوف نحاول تبیان أبرز مجالات تحریر تجارة الخدمات 

تحریر خدمات النقل و  ،(ثالثا)تحریر الخدمات السیاحیة و  ،(ثانیا)تحریر تجارة الخدمات المالیة 

تحریر خدمات الإتصال.(رابعا)

خدمات المالیةأولا: تحریر تجارة ال

السماح للمستهلكین المحلیین بإستخدام خدمات المؤسسات المالیة الأجنبیة، وكذلك السماح 

للمؤسسات المالیة والوطنیة بتقدیم خدماتها إلى الأجانب.

ثانیا: تحریر تجارة الخدمات السیاحیة

المساعدة الفنیة تسهیل عملیة إستغلال الإسم التجاري في الفنادق، وعقود الإدارة، وإتفاقیات

والتراخیص براءة الإختراع.

إن منظمي الرحلات والفنادق وشركات السیاحیة في مختلف الدول یستطیعون مد عملیاتهم 

.)51(إلى الدول الأخرى

.40-38المرجع السابق، ص.ص.وصاف عتیقة، –)51(
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ثالثا: تحریر تجارة خدمات النقل

یعني تمكین شركات النقل الأجنبیة من فتح فروع أو وكلات لها في الدولة، دون أن تواجه

بینهما وبین الشركات الوطنیة.یةز یأي معاملة تمی

رابعا: تحریر تجارة خدمات الإتصال

الاتصالات الأجانب بممارسة أنشطتهم بكل حیة دون تمییز الخدمات أي السماح لمقدمي 

وهذا یشمل جمیع أنواع الاتصالات.

التدابیر المتعلقة بخدمات كس، إرسال البیانات بإستثناء فامثلا: خدمات التلغراف، الهاتف، ال

.)52(بث وتوزیع البرامج الإذاعیة والتلفزیونیة

المطلب الثاني

تحریر تجارة الخدماتوفوائدعوائق

نمو التجارة تعرقل تعتبر التنظیمات القائمة لتحریر تجارة الخدمات بمثابة حواجز وقیود 

كانت تفرض في حالة ما إذاالدولیة، حیث هذه التنظیمات تكون بمثابة حمایة للقطاع الوطني

عهد إلیها بإحتكار تورید الخدمة من یا قد تكون حمایة لجهة معینة مكعلى القطاع الأجنبي، 

منافسة موردي الخدمة أخرین، وطنین، أجانب.

ولأن هذه التنظیمات توضع عادة لحمایة المستهلك، فإنها في حالة المنتجات السلعیة قد تأخذ 

للسلع المنتجة، غیر أن وضع هذه المواصفات في مجال الخدمات أمر شكل مواصفات قیاسیة 

صعب للغایة، فمن الصعب وضع مواصفات محددة لعمل الطبیب أو المحاسب... إلخ، لذلك فإن 

عملیة التنظیم تأخذ منحنى أخر عن طریق إصدار تراخیص مزاولة العمل أو الخدمة المطلوبة مع 

وضع قیود.

وف نقوم بتحلیل هذه العوائق، وذلك بتبیان العوائق التي تعترض ومن خلال هذا المطلب س

.(الفرع الثاني)تحریر تجارة الخدمات فوائد، و (الفرع الأول)تحریر تجارة الخدمات 

.41، المرجع السابق، ص41وصاف عتیقة، المرجع السابق، ص–)52(
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الفرع الأول

العوائق التي تعترض تحریر تجارة الخدمات

المرتبطة بالتجارة بالدرجة الاولى على التنظیمات الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات ترتكز 

من تحریرها.تحدالدولیة في الخدمات، بإعتبار هذه الأخیرة تواجه عدة عوائق تعترضها و 

یظهر التمییز في مجال التجارة الخدمات عندما تكون هناك قیود على تحریك مورد الخدمة     

أو مستهلك الخدمة أو على التجارة في الخدمة ذاتها.

، العوائق (أولا)لتي تعترض حریة تجارة الخدمات العوائق الطبیعیة یمكن تجمیع هذه العوائق ا

.(ثانیا)الصناعیة أو التي تضعها حكومات الدول 

أولا: العوائق الطبیعیة

ترجع هذه العوائق إلى طبیعة الخدمة، قد تكون الخدمة غیر قابلة لتخزین، تحتاج إلى 

نفسه لكي تتم المعاملة، مما یجعل هناك المواجهة المباشرة بین المنتج والمستهلك في المكان

صعوبة على المستهلك التحقق من جودة الخدمة أو صلاحیتها.

هذا یتطلب وجود علاقة وثیقة بین المنتج والمستهلك، لكن یمنع وجود هذه العلاقة مجموعة 

م هذه العلاقة من العوامل أو الفروق الثقافیة واللغویة والتكنولوجیا، مما یجعلها غیر قادرة على إتما

.)53(مقارنة بتجارة بالسلع، وهذا نجده ملحوظا في الإستثمار الأجنبي المباشر

ثانیا: العوائق الصناعیة أو التي تضعها حكومات الدول

تكون إما عوائق أو قیود على التجارة في الخدمات تماثل العوائق على التجارة في السلع، 

المنتجات من السلع الأجنبیة، وإما تكون عوائق كفرض الضرائب والحصص والتعریفات على 

أخرى یصعب تطبیقها على السلع ویمكن تطبیقها على الخدمات، مثل العوائق المانعة أو المحرمة 

لمنع الأجانب من ممارسة بعض الخدمات أو خضوعهم لقواعد خاصة، كتقیید الإستثمار الأجنبي 

ببعض الشروط الخاصة أو منعه على الإطلاق.

.27بوسالم فاطمة، المرجع سابق، ص–)53(
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دخول  دیقیتكثر من ذلك فقد تعمل الحكومات على فرض إجراءات تمییزیة، یقصد بهاالأ

التي تعمل لدیها، كما یظهر التمییز في  آتبعض الخدمات إلى أراضیها أو تحدید عدد المنش

مجال التجارة الدولیة في الخدمات عندما تكون هناك قیود على تحرك مورد الخدمة أو مستلم 

ذلك ما یلي:ضیحخدمات في حد ذاتها، ویمكن تو الها) أو على التجارة في الخدمة (المنتفع ب

قیود على تحریك مورد الخدمة.أ

القیود التي تفرض على تحرك العمالة اللازمة للمقاولات؛–

القیود على رأس المال الأجنبي؛–

القیود على المهنیین الأجانب لمزاولة العمل داخل الدولة؛–

الخدمات التي تفرض على مستخدمي الموانئ والمطارات والطرق.التمییز في الرسوم –

قیود على تحرك مستلم الخدمة.ب

قیود التي تفرض على سفر الطلبة للإلتحاق بالمؤسسات التعلیمیة بالخارج؛–

قیود على خروج المرضى للعلاج في الخارج؛–

قیود على الرحلات السیاحیة؛–

قیود على خروج المعدات لإصلاح والصیانة.–

قود على التجارة في الخدمة ذاتها: مثل.ج

قیود على إمتداد نشاط الخدمات خارج الدولة؛-

قیود على إستقبال الخدمات من خارج الدولة؛–

قیود على التحویلات الخارجیة.–

تعتبر هذه المجموعة من القیود بمثابة المحور الرئیسي في المشاكل المتعلقة بنمو التجارة 

.)54(في الخدمات

.28، 27بوسالم فاطمة، المرجع السابق، ص.ص–)54(
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الفرع الثاني

تحریر تجارة الخدماتفوائد

تتعدد المنافع الناتجة عن تحریر التجارة الدولیة في قطاع الخدمات، وتتناسب هذه المنافع 

مع مقدار تحرر الذي تحرره الدولة في القطاع الخدمي، وتوجد مجموعة من المبررات التي تحفز 

على تحفز على تحریر تجارة الخدمات.

، إدخارات المستهلك (ثانیا)، التنمیة (أولا)ررات بین الأداء الاقتصادي تتنوع هذه المب

.(سادسا)، نقل التكنولوجیا (خامسا)، الشفافیة الأكبر والتوقعات (رابعا)، الإبتكارات السریعة (ثالثا)

أولا: الأداء الاقتصادي

الخدمات مثل:تعتبر البنیة التحتیة الفعالة للخدمات شرط مسبق لنجاح الاقتصادي وتوفیر

الاتصالات السلكیة واللاسلكیة؛–

البنوك، التأمین؛–

الموصلات، مداخلات إستراتیجیة مهمة لجمیع القطاعات؛–

السلع والخدمات.–

فعالیة ونمو الاقتصاد بما یضربدون حافز المنافسة فمن المستبعد أن تتفوق في هذا الدور 

ة لتقدیم ففاشة مفتوحة و ئمتزایدا من الحكومات أصبحت تعتمد على بی االعام، ولهذا فإن عدد

.)55(خدمات من أجل الإرتقاء بأداء هذا القطاع

ثانیا: التنمیة

یساعد الدخول إلى الخدمات المتمیزة المصدرین والمنتجین في الدول النامیة على إستغلال 

ونها، كما إستطاعت عدد من الدول ، بغض النظر عن السلع والخدمات التي یبعالتنافسیةقوتهم 

النامیة بالإستناد إلى الإستثمار الأجنبي والخبرة، التقدم في أسواق الخدمات الدولیة في السیاحة 

والبناء.

المتوفر على 2018–04–18الإطلاع علیه یوم الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات (جاتس)، الحقیقة والخیال، تم –)55(

http//wto.org/englishe/tratop-e/serv-e/GATS-factification-e.htmالموقع: 
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تطویر برامج والرعایة الصحیة حتى أصبح تحریر الخدمات عنصر أساسیا للعدید من 

الإستراتیجیات التنمیة.

ثالثا: إدخارات المستهلك

دلیل قوي في العدید من الخدمات بأن التحریر یوفر أسعارا منخفضة أكثر وجودة أكثر هناك

وتشكیلة أوسع للمستهلكین، تعمل مثل هذه الفوائد تباعا من خلال النظام الاقتصادي كما یساعد 

تحسین شروط الإمداد من المنتجات الأخرى.

سبیل المثال تكلفة المكالمات لهذا حتى إرتفعت بعض الأسعار أثناء تحریر التجارة على 

المحلیة، فإن ذلك یتفق مع إنخفاض السعر وزیادة الجودة في مكان آخر، علاوة على ذلك تبقى 

الحكومات قادرة بشكل كامل بموجب إتفاق الجاتس حتى في بیئة متحررة تماما على تطبیق 

.)56(جتماعیةإلتزامات الخدمات العامة والإجراءات المتشابهة على أساس السیاسة الا

رابعا: الإبتكارات السریعة

شهدت الدولة ذات أسواق الخدمات المتحررة إنتاجا أضخم وإبتكارات عملیة بینما كان النمو 

ت في الولایات المتحدة الأمریكیة، وكان إنطلاقا بطیئا في العدید من الدول یالمتفجر للأنترن

لسلكیة واللاسلیكة، كما یمكن أن نشهد الأوروبیة التي كانت مترددة في إحتضان الإصلاحات ا

.)57(تناقضات متشابهة في قطاعات الخدمات المالیة وتكنولوجیة المعلومات

خامسا: الشفافیة الأكبر والتوقعات

تعادل إلتزامات الدولة لجدول خدمات منظمة التجارة العالمیة ضمانا قانونیا ملزما یسمح 

مستقرة، وهذا یعطي كل من یملك حصة في القطاع لشركات أجنبیة بتزوید خدامتهم تحت ظروف 

سواء المنتجون، المستثمرون، العمال والمستخدمون فكرة عن قواعد اللعبة حتى یصبحون قادرین 

.)58(على التخطیط للمستقبل بقناعة أكبر الأمر الذي یشجع الإستثمار طویل الأجل

  . 44- 43صص.وصاف عتیقة، المرجع السابق، –)56(

.7الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات (الجاتس)، الحقیقة والخیال، المرجع السابق، ص–)57(

.63شافیة، المرجع السابق، صبن عیسى –)58(
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سادسا: نقل التكنولوجیا

على تشجیع الإستثمار الأجنبي المباشر ویساهم هذا  .تتساعد إلتزامات الخدمات في م.ع

ضمن إقتصاد أوسع بطرق تنسكبالتيجدیدةال ه وتقنیاتههاراتبمالإستثمار الأجنبي المباشر 

مختلفة.

حیث یتعلم الموظفون المحلیون المهارات الجدیدة وتستخدم هذه الشركات المحلیة هذه 

في قطاعات الأخرى التي تستخدم معطیات قطاع الخدمات التقنیات الجدیدة، كما تستفید الشركات 

.)59(مثل الاتصالات السلكیة واللاسلیكة والإدارة المالیة

.7الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات (الجاتس) الحقیقة والخیال، المرجع السابق، ص–)59(
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المبحث الثاني

اتس مع الإشارة إلى حالة الجزائرالمصرفیة في إطار الجو  تحریر الخدمات المالیة

شامل تدعمه تحولات اقتصادیة إن التحریر المالي جاء في إطار حركة تحریر اقتصادي 

بالتالي و  محلیة خاصة في أعقاب نشوب أزمات زعزعت الاستقرار الحالي لبعض الدول،و  عالمیة

الاختلال في و  البرامج المؤدیة إلى نشوب تلك الأزماتو  تطلب الأمر إعادة النظر في السیاسات

التوازن الاقتصادي.

یقصد به و  ات الرئیسیة للتحریر الاقتصاديالمصرفي إحدى المكونو  یعتبر التحریر المالي

علیه یمكن القول أن و ، المفروضة على حركة رؤوس الأموالالضوابطو  الترتیباتو  إلغاء القیود

المصرفیة ستترك آثار بارزة على النظام المصرفي الجزائري.و  تحریر تجارة الخدمات المالیة

(المطلب المصرفیة و  المالیةمن خلال هذا البحث سوف نتطرق إلى تحریر الخدمات و 

المصرفیة على العمل المصرفي في و  لتحریر تجارة الخدمات المالیةالمتوقعةإلى الآثار و  ،الأول)

.(المطلب الثاني)الجزائر 

المطلب الأول

المصرفیةو  تحریر الخدمات المالیة

سواء على التجاریة و  تلعب الخدمات المالیة دورا مهما في مجال المعاملات الاقتصادیة

اقتصادیةو  مؤسسات مالیة ا، حیث یختص بتقدیمهلدوليالمستوى الداخلي أو على المستوى ا

المتمثلة في البنوك التي تقوم بدور الوسیط بین عملائها من خلال تجمیعها لمدخرات المودعین و 

صوره المختلفة.و  إلیها، ثم إقراضها لعملائها الآخرین عن طریق الائتمان

الخدمات المالیة نجد في جانبها الخدمات المصرفیة إذ أنها تندرج ضمن  ههذإضافة إلى 

العراقیل، حیث بدأت هذه و  سیاق التطورات الاقتصادیة العالمیة، التي تقوم على التحرر من القیود

لا یمكن للتحرر الاقتصادي أن و  تدویلهاو  اكتملت بتوسع أنشطة البنوكو  العملیة في الدول المتقدمة

تحریره.و  إلا بالاهتمام بالإصلاح المصرفيیكتمل 

،(الفرع الأول)نحاول إبراز تحریر الخدمات المالیة  فمن خلال دراستنا لهذا المطلب سو و 

.(الفرع الثاني)تحریر الخدمات المصرفیة و 
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الفرع الأول

تحریر الخدمات المالیة

لك للأهمیة الاقتصادیة ع ذرجیو  تحتل الخدمات المالیة مركزا مهما في الاقتصاد العالمي،

على هذا الأساس تحریرها یعدّ أمرا مهما.و  التي تقدمها هذه الخدمات لجمیع دول العالم،

الیة نتیجة لمجموعة من الأسباب من بینها تنامي الرأسمالیة المالیة، مظهرت العولمة ال

المالیة، التقدم التكنولوجي.عجز الأسواق الوطنیة عن استیعاب الفوائض المالیة، ظهور الابتكارات 

: یمكن الانفتاح المالي للدول النامیة من أبرزهاعولمة المالیة العدید من المزایاكما أن لل

الفجوة في الموارد  دحصول على ما تحتاجه من أموال لسالوصول إلى الأسواق المالیة الدولیة لل

خلق بوس الأموال أي الدول المتقدمة أیضا تسمح العولمة المالیة للبلدان المصدرة لرؤ و  المحلیة

أكثر ربحیة.و  فرص استثماریة واسعة

، وأهمیة الخدمات (أولا)من خلال هذا الفرع سوف نقوم بتبیان تعریف العولمة المالیة 

.(ثالثا)، ودور الجاتس في تحریر الخدمات المالیة (ثانیا)المالیة 

أولا: تعریف العولمة المالیة

الیة العالمیة من مربطها بالأسواق الو  المالیة فتح الأسواق المالیة المحلیةالعولمة یقصد ب

التي أخذت تتدفق عبر الحدود لتصب في أسواق المال و خلال إلغاء القیود على رؤوس الأموال 

تكاملا.و  العالمیة التي أصبحت أكثر ارتباطا

التحول إلى ما و  یر الماليالناتج الأساسي لعملیات التحر هي العولمة المالیة بمفهوم أخر ف

الخارجي من سواقتكامل الأسواق المالیة المحلیة بالأو  یسمى بالاندماج المالي مما أدّى إلى ارتباط

خلال إلغاء القیود على حركة رؤوس الأموال.

التقلبات الفجائیة للاستثمارات الأجنبیة، مخاطر دخول ن قد تنجم عطر اخمللعولمة المالیة 

إضعاف السیادة الوطنیة في مخاطر هروب الأموال الوطنیة،القذرة (غسیل الأموال)،الأموال 

.)60(النقدیةو  الیةممجال السیاسة ال

.74بن عیسى شافیة، المرجع السابق، ص –)60(
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قد أدت إلى تكاملف ،الانفتاح الماليو  تعتبر العولمة المالیة الناتج الأساسي لعملیات تحریر

معالمها إزالة القیود على حركات رؤوس من أهم و  ارتباط الأسواق المالیة المحلیة بالعالم الخارجيو 

جنوب و  كذا عدد من الدول النامیة مثل أمریكا اللاتینیةو  الأموال في الدول المقدمة الرأس مالیة،

بوسائلو  الاستثمارات الغیر المباشرةو  ات المالیة بالعملات القابلة للتحویلبضار مشرق آسیا، تفاقم ال

.)61(للتحویلرى المقومة بعملات قابلة الدین الأخ

ثانیا: أهمیة الخدمات المالیة

لاستثمارات لفي العدید من البلدان نتیجة ومهم لتجارة في الخدمات المالیة دورا متزایدا ل

بالتالي تشكل الخدمات المالیة قطاع و  لصفقات التي تجري عبر الحدود،الأجنبیة، ومن خلال ا

النامیة.كبیر في جمیع الاقتصادیات سواء المتقدمة أو 

معظم الدول  فيالإجمالي و  ليمحمن الناتج ال%5أكثر من هذا القطاع أصبح یشكلف

یمثل العمود الفقري لكل النشاطات الاقتصادیة و  كذلك في العدید من الدول النامیة،و  ،المتقدمة

الأهمیة و  على هذا الأساس تعتبر الخدمات المالیة عصب الاقتصاد الجدید، نظرا للدورو  الأخرى،

الكبیرة التي تحتلها في الاقتصاد العالمي.

التجارة في الخدمات المالیة عملیة معقدة أكثر من قطاعات و  تعتبر عملیة قیاس الإنتاج

على سبیل المثال تدفقات تجارة الخدمات المالیة لا یمكن التعرف علیها بصورة و  الخدمات الأخرى،

ن خلال رسوم الخدمات التي تحصل علیها المؤسسات مباشرة عادة، حیث یتم الاستدلال علیها م

المالیة.

من خلال بعض الإحصاءات عن تجارة الخدمات المالیة یمكن أن توضح قیمة و 

حجم التغیر و  أهمیتها النسبیة بالنظر إلى الأنشطة الاقتصادیة الأخرىو  المعاملات في هذا القطاع

.)62(في هذا القطاع

مذكرة مقدمة حدو علي، انعكاسات الاتفاقیة العامة لتجارة الخدمات المالیة على تأهیل المنظومة المصرفیة الجزائریة، –)61(

.21، ص2012، 03لنیل شهادة الماستیر، العلوم التجاریة، جامعة الجزائر 

.77بن عیسى شافیة، المرجع السابق، ص –)62(
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تجارة الخدمات المالیة رس في تحریتثالثا: دور الجا

اتفاقیة جنیف للخدمات المالیة.أ

في مدینة جنیف السویسریة على 1997دیسمبر  13دولة في  80تم التوقیع من طرف 

التي و  التأمینیة في إطار منظمة التجارة العالمیة،و  المصرفیةو  اتفاقیة تحریر تجارة الخدمات المالیة

ال الخدمات الشركات الأجنبیة التي تعمل في مجو  المصارفو  تنص على فتح الأسواق المالیة

تدخل و  من أسواق الخدمات المالیة على مستوى العالم،%95حواليتملك ، و المالیة في تلك الدول

قد تمت الاتفاقیة بعد مفاوضات لاحقة نصت علیها و  ،1999التنفیذ مع بدایة عام  زالاتفاقیة حی

) من حیث ضرورة إجراء مفاوضات مستقبلیة لزیادة 1994الاتفاقیة الرئیسیة (اتفاقیة الخدمات 

لوقت من التي تعتبر في نفس او  التي من بینها الخدمات المالیةو  تحریر بعض القطاعات الخدمیة

قد حددت الاتفاقیة أشكال انتقال الخدمات المالیة في أربعة أشكال: ، و أهم ملاحق تلك الاتفاقیة

ك مستهلك محلي یحصل على قرض أو یشتري سندات مثال ذلو  نقل الخدمات عبر الحدود

أو یحصل على بولیصة تأمین من مؤسسة تأمین تقع في الخارج.

.الاستهلاك الخارجي مثال ذلك أن المستهلك عندما یكون في الخارج یقوم بشراء خدمة مالیة

 وكالة قوم مصرف أجنبي أو أي مؤسسة أخرى بإقامة فرع أو یالوجود التجاري: مثال ذلك أن

.)63(تقدم الخدمات المالیة بهاو  في إقلیم دولة أخرى

أما الشكل الرابع فیتعلق بقیام شخص طبیعي بتقدیم خدمات مالیة بأرض دولة أجنبیة

تراعي الاتفاقیة في تحریر الخدمات المالیة، المبادئ الأساسیة التي یتم الاتفاق علیها في الاتفاقیة و 

العامة للتجارة في الخدمات.

ل التدخل المعیقة لتحریر الخدماتكاأش.ب

هذه لا ترتبط بقطاع و  ،الأهداف العلیا للاقتصاد القوميهي السیاسیات المتعلقة بتنفیذ

micro(معین  économique ( من المعروف أن و  إنما بكافة قطاعات الاقتصاد القومي ككل،و

  .59ص حدو علي، المرجع السابق،–)63(
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السیاسات سیاسة البنك المركزي التي من أهم هذه و  بكافة القطاعات،تؤثرو  الیة ترتبطمالخدمات ال

عرض النقود.و  تؤثر في السیاسة النقدیة

شراء الأوراق المالیة و  قیام البنك المركزي بإجراء عملیات السوق المفتوحة (أي بیع

ظروف القطاع المالي فمثل هذه التدخلات یمكن أن الحكومیة)، فإن من شأن ذلك أن یؤثر على

غیرها من و ، أو أسعار الفائدة أو أسعار الصرفمنح الائتمان، و  راضالقدرة على الإق تأثر على

مثل هذه الإجراءاتو  النظم التي یتخذها البنك المركزي للرقابة المالیةو  الإجراءات الرقابیة

.)64(السیاسات لا تدخل تحت مظلة الاتفاقیة العامة للتجارة في الخدماتو 

فوائد تحریر تجارة الخدمات المالیة.ج

قد ظهر ذلك مقنعا في مجال تجارة و  أن تكون المنفعة من تحریر التجارة كبیرة،یمكن 

و الاقتصادي بین الدول مالنو  قد أظهرت عدّة دراسات وجود علاقة إیجابیة بین الانفتاحو  السلع،

قد نتج عنه جد أن تحریر التجارةالنامیة، كما أظهرت دراسات أخرى أنه في مجال الخدمات وُ 

.)65(مستوى الاقتصاد بأكمله ىعلمكاسب كبیرة 

من وجهة النظر الاقتصادیة فإن تجارة الخدمات المالیة لا تختلف عن التجارة في السلع 

النمو و  یمكن أن یكون لتحریر تجارة الخدمات المالیة تأثیر قوى على الدخلو  أو الخدمات الأخرى،

قتصادیات الحجمالإتحقیق و  حدیثةبنفس درجة القطاعات الأخرى بالإضافة إلى نشر التقنیات ال

تخصیص الوارد و  یعزز كفاءة القطاعاتو  المدى، كذلك فإن التحریر یحسن الوساطة المالیةو 

الأولیة.

حریر انتقالات بین تو  یجب التنبیه إلى ضرورة التفرقة بین تحریر تجارة الخدمات المالیة

المیزان الرأسمالي على فإن الثاني یؤثر ،میزان الخدماتعلى  حین یؤثر الأول يرؤوس الأموال، ف

ائد استثمار رأس ي إطار أدبیات الاقتصاد الدولي، بأن عف یمكن التفرقة هناو  في میزان المدفوعات

.60حدو علي، المرجع السابق، ص –)64(

.87بن عیسى شافیة، المرجع السابق، ص–)65(
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هو عائد خدمي من شأنه شأن عائد العمل أو عائد عنصر الإنتاج في خدمة ، و المال في الخارج

رؤوس الأموال سوف یؤدي بالطبع إلى زیادة حركة من ثمة فإن زیادة حركة انتقالو  المقیمین،غیر 

.)66(الفصل بینهماو  تدفق الخدمات على أنه من الثابت التفرقة بین الحركتین

تحقیق العائد من و  فمثلا انتقال الاستثمارات للإنشاء مصرف الخدمات المصرفیة المختلفة

تلك الخدمات هو الذي یضاف إلى متحصلات.

الفرع الثاني

الخدمات المصرفیةتحریر 

تقوم سیاسة التحریر المصرفي على دعم الثقة الكاملة في الأسواق، حیث یتم تحریرها من 

بالتالي إعطاء الحریة لقوى السوق عن طرق تحریر أسعار الفائدة.و  القیود الإداریة،

التحكم في الأسعار،و  یؤدي التحري المصرفي إلى زیادة الاستثمارات نتیجة زیادة الادخار

بالتالي القضاء على الصعوبات التي تعرقل عمل الأسواق، رغم النجاح الذي عرفته سیاسة و 

التحریر المصرفي في الدول المتقدمة، إلا أنها تشهد صعوبات في تطبیقها في الدول النامیة.

، أهداف تحریر (أولا)من خلال هذا الفرع سوف نحاول تبیان تعریف الخدمات المصرفیة و 

.(ثالثا)، شروط نجاح تحریر الخدمات المصرفیة (ثانیا)الخدمات المصرفیة 

أولا: تعریف الخدمات المصرفیة

یمكن تعریف التحریر المصرفي بالمعنى الضیق على أنه مجموعة من الإجراءات التي 

 الدولة له التقلیل من احتكارو  تسعى إلى خفض درجة القیود المفروضة على القطاع المصرفي

فتحه أمام المنافسة.و 

أما بالمعنى الواسع فیشمل مجموعة من الإجراءات التي تعمل على تطویر الأسواق المالیة،

بنوك القطاع وخوصصة إنشاء نظام إشرافي قوي،و  تطبیق نظام غیر مباشر للرقابة النقدیة،و 

ول إلى دخالأجنبیة من الالسماح للبنوك و  تشجیع القطاع الخاص على إنشاء المصارفو  العام،

السوق المصرفیة المحلیة.

.64السابق، ص حدو علي، المرجع –)66(
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رغم النجاح الذي عرفته سیاسة التحریر المصرفي في الدول المتقدمة، إلا أنها تشهد 

صعوبات في تطبیقها في الدول النامیة، ترجع هذه الصعوبة لهشاشة اقتصادها نتیجة أعباء 

أصبحت تعتمد و  لتطبیق برنامج التنمیة،الدول النامیة تلجأ إلى طلب القروض أن المدیونیة، حیث

.)67(البنك الدولیینو  على صندوق النقد

ثانیا: أهداف تحریر الخدمات المصرفیة

تتمثل أهداف التحریر المصرفي في النقاط التالیة:

الأجنبي لتمویل الاقتصاد عن طریق رفع معدلات الاستثمار.و  تعبئة الادخار المحلي-

الأجنبیة من أجل جلب أموال لتمویل الاستثمار.و  المال المحلیةخلق علاقة بین أسواق -

زیادة و  تمكین البنوك الوطنیة من تطویر خدماتهاو  رفع فعالیة الأسواق المالیة المحلیة،-

الخارج.و  قدراتها التنافسیة في الداخل

.المؤسسات المالیة المحلیة من الاندماج في الأسواق المالیة العالمیةو  تمكین البنوك-

جعل النظام المصرفي أكثر قوة لمواجهة تحدیات التطورات الاقتصادیة العالمیة.-

حركة رؤوس و  تحریر التحولات المالیة الخارجیة مثل تحریر تحویل العملات الأجنبیة-

.)68(الأموال

ثالثا: شروط نجاح تحریر الخدمات المصرفیة

من الشروط:جل نجاح عملیة التحریر المصرفي یتطلب توفر مجموعة أمن 

توفر الاستقرار الاقتصادي العام: من أهم ركائز الاستقرار الاقتصادي وجود معدل تضخم -

عجز المیزانیة العامة للدولة.و  منخفض لأنه في حالة وجود معدل تضخم مرتفع

توفر بضرورة توافر المعلومات الكافیة عن السوق: یتطلب نجاح سیاسة التحریر المصرفي -

المصرفي.و  ة عن السوق الماليالمعلومات الكافی

إن تطبیق سیاسة التحریر المصرفي :الترتیب في مراحل التحریر المصرفيو  تباع التسلسلإ-

المالي.و  يبقطاعیه الحقیقالمحليیجب أن تبدأ من مستوى 

.88بن عیسي شافیة، المرجع السابق، ص–)67(

.89حمو محمد، المرجع السابق، ص –)68(
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الإشراف الحذر على الأسواق المالیة: إن نجاح سیاسة التحریر المصرفي تتطلب إشراف -

المحافظة على انضباط السوق المصرفي.و  منح الانحرافاتحكومي قوي من أجل 

تنفیذ و  و في الأخیر یمكن القول أنه من أجل القیام بالإصلاح الاقتصادي: لابد من تطبیق-

.)69(وهذا لا یتحقق إلا بتوفر الشروط سالفة الذكرسیاسة التحریر المصرفي

المطلب الثاني

لتحریر تجارة الخدمات المالیة والمصرفیة على العمل المصرفي في الجزائرالمتوقعةثارالأ 

التعاون بوم قتفهي  ،أساسیا في تسیر الاقتصاد العالميدورا  منظمة العالمیة للتجارةتلعب 

م ومتابعة السیاسات الاقتصادیة للعدید من الدول سمع الصندوق النقد الدولي والبنك العالمي بر 

الأعضاء بها وذلك من خلال فرض شروط على الدول الراغبة في الإنضمام إلیها أو طلب 

.صندوق النقد الدولي والبنك العامليالمساعدة من 

منظمة العالمیة ام إلى قامت الجزائر بمجموعة من الإستعددات لإستكمال خطوات الإنضم

من مزایا هذا الإندماج، والإستفادة وذلك رغبة منها في الإندماج في الاقتصاد العالمي ،لتجارة

ثار وتحدیات على القطاع آملزمة بتحریر القطاع المصرفي لما لهذا التحریر من  لذلك فهيو 

.أن تواجه البنوك الجزائریة منافسة من قبل البنوك الأجنبیةیتوقعالمصرفي الجزائري، حیث

(الفرع الجزائر والمنظمة العالمیة لتجارةف نتطرق في هذا المطلب إلى دراسة لذلك سو 

، (الفرع الثاني)، شروط إستفادة الجزائر من تحریر قطاع الخدمات المالیة والمصرفیة الأول)

من تحریر تجارة الخدمات المالیة والمصرفیة على الجهاز المصرفي الجزائري حتملةثار الموالأ

.الثالث)(الفرع 

.90، المرجع السابق، ص بن عیسي شافیة–)69(
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الفرع الأول

الجزائر والمنظمة العالمیة لتجارة

تسعى الجزائر بإعتبارها من الدول النامیة إلى تعین وتطویر قطاعها المصرفي، الامر الذي 

عامة لتجارة الخدمات ومنها وذلك في إطار الإتفاقیة ال،علها ترغب في الإنضمام إلى م.ع.تج

المالیة والمصرفیة.  اتالخدم

، (أولا)العالمیة للتجارة إلى المنظمة الجزائر إنظمامخطواتالأمر الذي دفعنا إلى دراسة 

، (ثانیا)الجاتسإلى المنظمة العالمیة للتجارة والموافقة على إتفاقیةالجزائرإنضمام افعو دو 

والعراقیل المتسببة في تأخیر إنضمام الجزائر إلى المنظمة العالمیة للتجارة والموافقة على الإتفاقیة 

.(ثالثا)العامة للتجارة الخدمات 

المنطقة العالمیة للتجارة إلى  خطوات إنضمام الجزائرأولا: 

والتعریفة  ةلى الإتفاقیة العامة حول التجار أبدت الجزائر نیتها رسمیا في الإنضمام إ

بالمنظمة العالمیة 1995والتي أصبحت تعرف منذ سنة1987في سنة (GATT)الجمروكیة 

.)70(للتجارة

وكأي دولة ترغب في الانضمام شكلت الجزائر فرقة عمل القائمة على عملیة إنضمام الجزائر إلى 

(GATT) إلى مجموعة عمل للمنظمة العالمیة للتجارة المكلفة بمشروع 1995والتي تحولت سنة

ولیة التالیة: الأ، وذلك بإتباع الخطوات )71(إنضمام الجزائر إلیها

تقدیم طلب العضویة.

تقدیم مذكرة السیاسة التجاریة ومناقشتها.

تقدیم الإلتزامات.

موافقة المجلس العام.

.252وصاف عتیقة، المرجع السابق، ص.–)70(

(71)-BELGACEM Kader, la candidature de l’Algérie a l’OMC, thèse en vus du doctorat d’état

en droit, université d’auvegne, faculté de droit et science politique, 2011, p.71.
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ل صبالرفض، وذلك بسبب مجموعة من العوائق، لكن واصلت الجزائر إستعدداتها لتحلكنها قوبلت 

.)72(1995ومراقب 1994على مقعد ملاحظ في سنة 

ة العالمیة لتجارة یعني موافقتها على الإتفاقیات المنبثقة عن ظمإن إنضمام الجزائر إلى المن

هذه المنظمة ومنها الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات، بكل ما لها من تداعیات وآثار على عمل 

البنواك الجزائریة، الامر الذي یستدعي التروي في الامر والإستفادة من بعض تجارب الدول التي 

عن التحریرالناتجة السلبیة ثارلآ، وهذا من أجل تفادي االجاتسإتفاقیة سبق لها وان وافقت على 

یجابیات هذه الإتفاقیة. إ والإستفادة من المزایا و 

الجاتسفقة على إتفاقیةاإلى المنظمة العالمیة للتجارة والمو الجزائرإنضمام افعو ثانیا: د

یمكن إبراز أهم العوامل الدافعة بالجزائر إلى الإنضمام إلى م.ع.ت والموافقة على الإتفاقیة 

العامة لتجارة الخدمات فیما یلي: 

محاولة خلق جو من المنافسة بین البنوك الجزائریة والبنوك الأجنبیة من جهة وبین البنوك -

الجزائریة فیما بینها من جهة أخرى. 

تیحه البنوك الأجنبیة من تكنولوجیا وخبرات لتطویر وتحسین المنتجات الإستفادة معا قد ت-

المصرفیة والرفع من أداء الصناعة المصرفیة. 

إنطواء البنوك الجزائریة وعدم تعاملها مع باقي البنوك الدولیة یعرض البنوك الجزائریة إلى -

لإنفتاح على البنوك لصعوبات وعراقیل خاصة في إطار عملها خارج البلد، الأمر الذي دفعها 

.)73(الأجنبیة

.72حدو علي، المرجع السابق، ص.–)72(

أسباب الإنظمام، النتائج المرتقبة –OMCناصر دادي عدون، متناوي محمد، الجزائر والمنظمة العالمیة للتجارة –)73(

.134، ص.2003المحمدیة العامة، الجزائر، ومعالجتها، دار 
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ثالثا: العراقیل المتسببة في تأخر إنضمام الجزائر للمنظمة العالمیة للتجارة والموافقة على إتفاقیة

الجاتس

رغم المحاولات التي قامت بها الجزائر من أجل الإنضمام إلى م.ع.ت. إلا أن موعد 

القطاع المالي والمصرفي، وهذا بالرغم من الانضمام إلیها تأخر خاصة فیما یتعلق بتحریر

ومن بین العوامل التي كانت السبب في التأخر ، تحولات التي حدثت في هذا المجالالتطورات وال

نذكر ما یلي: 

في مفاوضتها قضیة تصدیر المنتجات الطاقویة في حین أن )GATT(عدم تناول إتفاقیة -

لمنتجات. على هذا ا االصادرات الجزائریة قائمة أساس

إحتكار قطاع التجارة الخارجیة وذلك یتنافى مع مبادئ م.ع.ت. القائمة على تحریر التجارة -

الخارجیة من القیود. 

.)74(الإعتماد بصفة كبیرة على صادرات المحروقات وإستراد المواد الغذائیة والفلاحیة-

تضیق الخناق على المفاوض الجزائري وتقلیص صلاحیاته، بحیث یغلب على هذه -

المفاوضات الجانب السیاسي على الجانب الاقتصادي، مما حول التفاوض إلى عمل سیاسي أكثر 

.)75(ةیعتبارات السیاسللإمنه إقتصادي من خلال إعطاء الأولویة 

التغیر جزائر مؤخرا، والتي أدت إلى المشاكل السیاسیة والإقتصادیة التي عانت منها ال-

هناك عدم الدقة  ذالمستمر في الحكومات والقوانین ما أدى إلى فقدان الملف الجزائري لمصداقیته إ

.)76(في المعطیات لا سیما الإحصائیات المقدمة للمنظمة

.262ف عتیقة، المرجع السابق، ص.وصا–)74(

، دار الخلدونیة لنشر والتوزیع، 1، ط-معوقات الإتظمام وأفاقه–سعداوي سلیم، الجزائر ومنظمة التجارة العالمیة –)75(

.49-48، ص.ص.2008الجزائر، 

.46خزندار وردة، المرجع السابق، ص.–)76(
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الفرع الثاني

ریر قطاع الخدمات المالیة المصرفیةحشروط إستفادة الجزائر من ت

یستفید النظام المصرفي والمالي في الجزائر من تحریر قطاع الخدمات المالیة  لكي    

والمصرفیة یجب توفر مجموعة من الشروط الضروریة التي تعتبر مهمة لإنضمام الجزائر إلى 

نذكر منها. الجاتسإتفاقیة

ریر الاستقرار السیاسي والأمني في ظل غیاب الاستقرار السیاسي والأمني لا مجال من تح-

الخدمات المالیة والمصرفیة، فالإستثمار لا یتم إلا في ظل الامن والإستقرار السیاسي. 

تبني الدولة لتشریعات الضروریة والملائمة ومراقبة النظام المالي وهذا لضبط سیر عمل -

القطاع المالي والمصرفي. 

توى العام الاستقرار في مؤشرات الاقتصاد الكلي كمعدل النمو، معدل التضخم، المس-

للأسعار. 

یة والمنتظمة، فعدم صحة المعلومات یؤدي ببعض المؤسسات متوفر البیانات المالیة السل-

المالیة والمصرفیة إلى تضیع مكانتها وعدم صمودها أمام المنافسة الأجنبیة. 

لي والمصرفي یتطلب نوع ار المتوافر سیاسة نقدیة موجهة نحو الثبات والإستقرار، فتحری-

.)77(العقلانيالغیر  ضقرالإخم المستقر، وضع السیاسات التي تخفض وتضبط االتض

الفرع الثالث

من تحریر تجارة الخدمات المالیة والصرفیة على الجهاز المصرفي الجزائري حتملةثار المالأ 

من شأنه إتاحة أمر یعتبر تحریر تجارة الخدمات المالیة والمصرفیة على المستوى العالمي، 

أفاق واسعة أمام تحفیز النمو في هذا القطاع وتحقیق العدید من المكاسب لعدد من دول العالم، 

غیر أن هذه المنافع لن توزع بالتساوي على هذه الدول، بل سیتوقف نصیب كل دولة من عائد 

.142حمو محمد، المرجع السابق، ص.–)77(
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یتمتع بها ومدى تحریر تجارة الخدمات المالیة على حجم هذا القطاع في كل منها، والمزایا التي 

قدرته على المنافسة. 

ثار بارز على ألخدمات المالیة والمصرفیة ستترك وعلیه یمكن القول أن تحریر تجارة ا

، (أولا)ثار الإجابیة وف نتعرض إلیها في هذا الفرع، الأالنظام المصرفي في الجزائر وهذا ما س

.(ثانیا)ثار السلبیة والأ

ثار الإجابیة أولا: الأ 

إنطلاقا من واقع وطبیعة هیكلة المصرفي الجزائري تختلف التوقعات حول إنعكاسات إتفاقیة 

تحریر الخدمات المالیة والمصرفیة على الجهاز المصرفي الجزائري في جوانبها الإیجابیة وأهم هذه 

النقاط: 

 الوطنیة على إن فتح المجال للمنافسة بین البنوك الوطنیة والأجنبیة یؤدي إلى تحفیز البنوك

تطویر خدماتها للمحافظة على حصتها في السوق.

 إن دخول المؤسسات المالیة الأجنبیة إلى السوق المحلیة سوف یؤدي إلى نقل التكنولوجیا

المصرفیة مما یؤدي إلى تطویر الأسالیب والممارسات المصرفیة ویتواكب مع أحداث التقنیات 

.)78(الحدیثة على الصعید العالمي

الخدمات المصرفیة إلى أسواق البلدان المتقدمة، مثلا تأسیس فروع فهذه الإتفاقیة ووفقا نفقات-

لمبدأ المعاملة الوطنیة تحد من القیود التي تفرضها البنوك المركزیة في تلك الدول لتقلیل وجود 

یرا أمام الجهاز المصرفي الجزائري. بالبنوك الأجنبیة، وهذا ما یمثل مكسبا ك

.)79(وك الجزائریة على تحسین خدماتها المصرفیةتحفیز البن-

تحریر التجارة الخدمات المصرفیة یؤدي إلى جعل هذا القطاع أكثر كفاءة وإستقرار. -

.272بوسالم فاطمة، المرجع السابق، ص.–)78(

.331وصاف عاتقة، المرجع السابق، ص.–)79(
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یمكن أن تؤدي عملیة التحریر إلى تخفیض التكالیف الخدمات المصرفیة كلما إشتدت -

.)80(درجات المنافسة والإندماج المصرفي

ثار السلبیة ثانیا: الأ 

الخدمات في لتجارة لثار الإیجابیة فإن توقیع الجزائر على الإتفاقیة العامة بالإضافة إلى الأ

ثار سلبیة على الجهاز المصرفي في الجزائر، فما هو متوقع من هذه الإتفاقیة على أنترك أیضا 

البنوك الجزائریة ما یلي: 

المنافسة بین البنوك الجزائریة والأجنبیة تكون في صالح البنوك الأجنبیة نظرا لما تتمتع به -

هذه الأخیرة من خبرة فنیة وعمالة مؤهلة وتنوع خدماتها. 

البنوك الجزائریة غیر مهیأة لموجهة المنافسة نظرا لضالة رؤوس أن  أن الواقع یشیر إلى-

.)81(بالمقارنة مع البنوك الأجنبیةضع خدماتها اأموالها ومحدودیتها وتو 

أن البنوك الأجنبیة التي تتواجد في السوق المصرفیة من وراء هذا التحریر تسعى إلى خدمة -

ي لا یخدم التنمیة القطاعات المربحة فقط، وخاصة في قطاع التجارة الخارجیة، الأمر الذ

الاقتصادیة.

ذات الكثافة التكنولوجیة العالیة، لأنها تفضل البنوك الأجنبیة تمویل المشروعات الضخمة -

ذات عائد مرتفع ولا تمیل إلى تمویل المشروعات الصغیرة ذات العمالة الكثیرة ومنها ترتفع نسبة 

.)82(البطالة في المجتمع الجزائري

.137بن عیسى شافیة، المرجع السابق، ص–)80(

.79حدو علي، المرجع السابق، ص–)81(

.274فاطمة، المرجع السابق، ص. لمبوسا–)82(
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خلاصة الفصل

یشكل تحریر تجارة الخدمات في إطار دولي متعدد الأطراف تحدیا كبیرا تختلف طبیعته 

تلك التي تواجهها تجارة السلع، ویرجع ذلك إلى كون غالبیة الحواجز التي تعترض تجارة عن 

ها عبر دیر الخدمات هي القوانین والإجراءات التنظیمیة والممارسات الإداریة التي تقف أمام تو 

الحدود الوطنیة، وتعتبر هذه الحواجز أقل وضوحا من الحواجز الجمركیة وأكثر صعوبة في تقییم 

أثارها مع تجارة الخدمات.

عرفت تجارة الخدمات بصفة عامة والخدمات المالیة والمصرفیة بصفة خاصة أهمیة 

متزایدة على مستوى اقتصادیات العدید من الدول المتقدمة والنامیة على حد سواء لذلك یمكن القول 

العالمیة لاسیما في أن عملیة تحریر تجارة الخدمات المالیة أصبحت ضرورة حتمیة أملتها الظروف 

إطار العولمة وسعي العدید من الدول إلى الحصول على العضویة في م.ع.ت وعدم قدرتها على 

البقاء في معزل عن الاقتصاد العالمي.

نجد من بین هذه الدول الجزائر التي تسعى إلى الإنظمام إلى م.ع.ت والموافقة على 

من خلال تحریر تجارة الخدمات المالیة والمصرفیة خاصة أن ذلك العامة لتجارة الخدماتالاتفاقیة 

سیضع القطاع المصرفي الجزائري أمام منافسة مع البنوك الأجنبیة والتي تملك عوامل التفوق على 

ستترك ا من الواقع المالي للجهاز المصرفي الجزائري فإن اتفاقیة الجاتسقالبنوك الجزائریة، وإنطلا

رى سلبیة، الأمر الذي یستوجب على البنوك الجزائریة الاستعداد للاستجابة وأخآثار إیجابیة

لمقتضیات تحریر تجارة الخدمات المالیة والمصرفیة من خلال تحسین نوعیة الخدمات وادخال 

تقنیات حدیثة في التسییر وتبني الشفافیة والمراقبة المستمرة.
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تبین لنا مما سبق أن إتفاقیة الجاتس أول إتفاقیة دولیة متعددة الأطراف تسعى إلى تحریر 

التجارة الدولیة في الخدمات على أساس من الشفافیة لزیادة مستوى الكفاءة، حیث لم یسبق تناول 

في أي جولة من جولة الجات السابقة.قطاع الخدمات 

ثلاث آلیات تتمثل في الإلتزامات 03تعتمد إتفاقیة الجاتس في تحریر تجارة الخدمات على 

العامة والمحددة وجداول الإلتزامات بالإضافة إلى بعض الملاحق التي تتضمن أحكامها خاصة 

ي إلى إتفاق شامل ونهائي ببعض قطاعات الخدمات، ولم یتم التوصل في نهایة جولة أوروغوا

بشأن بعض أشكال الخدمات، ومن ثم تضمنت الإتفاقیة أحكاما صریحة تتعلق بأشكال القواعد 

مؤتمرات وزاریة.7سفر عن إنعقاد التي تستكمل خلال مفاوضات أوروغواي مما أ

من بین تضمنت الإتفاقیة العامة لتجارة الخدمات (الجاتس) عدة أنواع من الخدمات كان 

المالي وإلى ما التحریر إلى البنوكب ىالمصرفیة، ما أدو المالیة الخدمات الخدمات هذه همها أ

ا وتحدیاتها على الجهاز المصرفي بمكوناته المختلفة، مما یسمى بالعولمة المصرفیة، بكل أثاره

یات ستوجب البحث في الآلیات والإستراتیجیات التي یمكن من خلالها التعامل مع الآثار والتحدی

ها عملیات تحریر تجارة الخدمات المصرفیة على إقتصادیات البنوك من دالتي توجدها وستوج

وائد والآثار الإیجابیة وتقلل من عالتعظم منطلق إدارة البنوك من إطار تلك المنظومة بحیث 

الأعباء والآثار السلبیة إلى حد ممكن. 

في ظل التطورات المتلاحقة التي من الضروري على البنوك في الدول النامیة والجزائر 

یشهدها المجال المصرفي، وضع إستراتیجیة عمل تمكنها من تعظیم الإستفادة ما إیجابیات 

التحدیات الراهنة، وبالمقابل العمل على التقلیل من حدة السلبیات والمخاطر التي یفرزها التطور، 

التطور المصرفي في شتى مجالاته وتخصصاته.

ریر القطاع المصرفي الجزائري زیادة درجة إنفتاحه على العالم الخارجي وقد ترتب على تح

مما یحتم على البنوك الجزائریة بذل المزید من الجهد لزیادة كفاءتها وقدرتها التنافسیة، حتى تتمتع 

بمیزة نسبیة في مجال التجارة في الخدمات المالیة على المستوى الدولي، ومن خلال هذا البحث 

جملة من النقاط والتي تمثل إستخلاصا للأهم النتائج المتعلقة به.توصلنا إلى
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تختلف القیود التي تواجه تجارة الخدمات عن القیود التي تواجه السلع، حیث أن معظم 

القیود التي تواجه تجارة الخدمات تتمثل في اللوائح والقوانین الحكومیة وهي عوائق معقدة یصعب 

م الجمركیة التي تفرض على تجارة السلع.قیاسها، وذلك على عكس الرسو 

رغم كبر المساهمة النسبیة للبنوك العمومیة الجزائریة من إجمالي الأصول المصرفیة، فإن 

البنوك الخاصة والأجنبیة العاملة بالجزائر، لدیها مؤشرات كفاءة أكبر، مما یستدعي النظر في 

فسة المرتقبة في حال الإنضمام إلى المنظمة إسترتیجیات الإدارة لهذه البنوك حتة تقوى على المنا

العالمیة للتجارة.

رغبة الجزائر في الإنضمام إلى المنظمة العالمیة لتجارة التي عملت على تحریر كافة 

الخدمات المالیة للمصارف والمؤسسات المالیة، یفرض علیهم إتخاذ خطوات جادة لتحریر وإصلاح 

یم حزمه متكاملة في الخدمات المصرفیة إستجابة للإحتیاجات هذا القطاع، وبتالي فهي مطالبة بتقد

المتزایدة للعملاء.
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ملخص

أحد النتائج الهامة التي أسفرت عنها جولة تعتبر الإتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات

الأوروغواي، فهي الإطار العام لتحریر تجارة الخدمات والذي یضم أكبر عدد من البلدان على 

المستوى الدولي، وتحریر تجارة الخدمات هي عملیة یتم بمقتضاها إتخاذ الإجراءات التي توسع 

ر المباشر على التجارة الخارجیة.ن له الأثفرصة دخول موردى الخدمات الأجنبیة للسوق مما سیكو 

تنظیم قانوني خاص للخدمات ب)GATS(كما جاءت الإتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات 

المالیة من خلال الملاحق التابعة لنصوص الإتفاقیة، وقد كان الهدف من المفاوضات التي تمت 

لمالیة، هو زیادة كفاءة وتنافسیة بین الأعضاء بخصوص تحریر التجارة الدولیة في الخدمات ا

الأجهزة المالیة والمصرفیة للدول الأعضاء بإعتبار أن الخدمات المالیة والمصرفیة الأكثر دینامكیة 

ضمن التجارة الدولیة في الخدمات.

Résume

L’accord général sur le commerce des services (A.G.C.S) est considéré comme

l’un des résultats les plus importants résultants de la ronde de l’Uruguay, il représente

le cadre général par la libéralisation du commerce des services, qui comprend le plus

grand nombre de pays au niveau international la libération du commerce des services

et un processus sur lequel se basera la décision permettant d’augmenter la chance

d’entrée des prestataires de services étrangers sur le marché, ce que aura un impact

direct sur le commerce extérieur.

L’accord général sur le commerce des services –GATS- fait l’objet de la

première convention internationale multilatérale susceptible de réguler le commerce

international des services.

L’accord général sur le commerce des services gats apporte un régime juridique

spécial pour les services financiers par les annexes de la convention.

L’objectif des négociations entre le membre de cette organisation concernant la

libération du commerce international des services financiers est d’accroitre la

compétence et la compétitivité des systèmes financiers et bancaires des états membres

vue que les services financiers et bancaires sont les plus dynamiques dans le

commerce international des services.


