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INTRODUCTION GENERALE :

I- Contexte :

Les marchés publics ainsi que leurs financements sont encadrés par plusieurs lois et
textes reglementaires en Algérie. Le texte principal applicable dans ce sens est le décret
présidentiel15-247 du 16/09/2015. Ce texte de loi a été mis en vigueur afin de répondre a la
conjoncture économique malaisée que traverse 1’Algérie, suite a la chute des prix du pétrole
dans le marché mondial. La régression économique a incité les autorités du pays a opter pour
une rationalisation des dépenses. Pour faire, une série de mesures ont été prises et les
principales révélées par le Ministéere des finances, sont les suivantes :

- La réduction du programme d’équipement. A cet effet et suivant les
montantsoctroyésdurant la loi de finances 2015, une réduction de 632,40 Milliards de Dinars
est enregistré, accompagnée d’une réduction du montant des crédits de paiement de 104,3
Milliard de Dinars.

- Le gel de 3004 opérations pour un reliquat qui s’éléve au montant de 1.371
Milliards de Dinars. La mesure du gel a touché les projets qui n’ont pas connu de début de
réalisation et ceux ayant fait ’objet de résiliation de leurs marchés publics.

Dans ce contexte, le systeme de financement des marchés public en Algérie a
rarement fait I’objet d’analyse et mérite une attention particuliere, compte tenu de I’envergure
des enjeux financiers qui y sont liés ; Les scientifiques existants sont plutdt centrés sur les
aspects théoriques et juridiques uniguement.

A partir des données d’enquéte collectées sur des opérateurs publics et privés qui
operent dans la Wilaya de Bejaia, notre étude consiste a mener, une analyse économique des
marchés publics de fagcon empirique.

Il s’agit d’une étude critique des aspects économiques et financiers des marchés
publics au niveau de la Wilaya de Bejaia qui a pour but de donner une projection fiable des
pratiques des marchés publics du moins au niveau local. Compte tenu de notre expérience
dans le domaine, la Wilaya de Bejaia pourrait constituer un bon cas d’école permettant de
faire une extrapolation sur le systeme de financement des marchés publics au niveau national.

L’organisme choisi pour effectuer notre stage pratique est la Direction du commerce
de la Wilaya de Bejaia. Ce choix n’est pas fortuit. Le secteur du commerce, représenté par les
Directions de Wilaya du commerce localement, est present dans chaque commission des

marchés publics conformément & la reglementation en vigueur. Les représentants de la

-
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Direction du commerce sont désigneés également dans les commissions créées par les
présidents des EPIC. De méme, le code des marchés publics prévoit comme membre a la
commission de Wilaya des marchés publics, le Directeur du commerce de Wilaya. Par
conséquent, la DCW-Bejaia est un organisme public qui peut nous faciliter le contact avec les
autres institutions publiques, les organes de contrdle ainsi que les opérateurs économiques
(soumissionnaires potentiels).

En outre, la Direction du commerce de Bejaia, dispose de plusieurs projets publics,
certains ont été achevés et cloturés, d’autres sont en cours d’achévement et d’autres sont
touchés par la mesure du gel. A cet effet, la cellule des marchés publics dispose de I’ensemble
des documents et spécimens relatifs aux marchés publics, notamment la documentation
relative au volet financier.

II- Problématiques :

Notre travail de recherche consiste a examiner une problématique principale qui
est la suivante : Le systeme de financement des marchés publics est-il performant ?

Pour répondre a cette question, nous devons analyser plusieurs aspects liés au
financement des marchés publics, en termes d’encadrement, de principes de base, de la
réglementation et autres, C’est pour cette raison que nous posons les questions suivantes :

- Le cadre général des marchés publics et leurs financements répond-il a la
conjoncture actuelle de 1’économie Algérienne ?

- Les acteurs intervenants dans les marchés publics sont-ils en mesure
d’accompagner le systéme des marchés publics mis en place ?

- Les principes des marchés publics en termes d’égalité, transparence et liberté
d’accés, sont —ils respectés ?

- Le systéme de communication et d’information dans les marchés publics est-il
efficace ?

- La reglementation des marchés publics en termes de financement est-elle claire
et objective ?

- Les textes de loi portant sur 1’économie des marchés publics sont-ils
respectes ?

En s’appuyant sur la technique des questionnaires, nous avons voulu analyser un
systeme de financement des marchés publics en I’absence des études concernant ce volet
économique. Deux types de questionnaires ont été établis a ce effet, le premier imprimé en

couleur orange sera distribué aux cadres gestionnaires des marchés publics (acheteurs
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publics), le deuxiéme, quant a lui, portant une couleur bleu, a été confectionné pour qu’il soit
distribué aux entreprises (soumissionnaires potentiels).

I11- Hypotheses :

Les hypothéses de cette recherche sont lessuivantes :

- Les contraintes et anomalies dans les marchés publics peuvent provoquer la
défaillance du systéme de financement.

- Le systéme de financement des marchés publics, mis en place actuellementpeut
présenter des lacunes quant a son role espéré pour palier a la conjoncture économique.

- Le systeme actuel de financement des marcheés publics peut s’avérer confusétre
présentant des difficultés de gestions pour les acheteurs publics (ordonnateurs).

- Le systtme d’information et de communication n’est pas suffisamment
développé pour assurer une transparence et une liberté d’acces aux marchés publics.

- la concurrence dans les marchés publics est remise en cause
parsoumissionnaires potentiels des marchés publics.

IV- Plan:

Cette these estscindée en trois chapitres différents, chaque chapitre est composé de
quatre sections. Sur Le premier chapitre nous avons présenté le cadre théorique de
financement des marchés publics en évoquant les principes de base des marchés et leurs
financement, les c6tés organisationnel et conceptuel permettant de concrétiser le financement
des projets de réalisation et d’acquisition de fournitures, ainsi que les différents contrdles
existant sur le financement des marchés publics. Le deuxiéme chapitre est dédié dans sa
totalité aux mécanismes de financement des marchés publics ; dotationsbudgétaires de 1’Etat,
financement administratif ainsi que le financement par les institutions financiéres, bancaire et
non bancaires. Le dernier chapitre est consacré au cas pratique, en effet, aprés un apercu de
I’organisme d’accueil, on a procédé a ’exposition des résultats obtenus et de leurs analyses,

puis on a cléturé le travail avec des suggestion et recommandations envisagees.
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CHAPITRE | : CADRE THEORIQUE DE FINANCEMENT DES
MARCHES PUBLICS :

Durant ce chapitre, un apercu théorique sera donné sur le financement des marchés
publics en Algérie. A cet effet, deux aspects feront 1’objet d’éclaircissement. Le premier ;
concerne le financement de I’Etat, dont les principes de base de ce financement seront
énumérés d’une maniére simple et claire. Le deuxiémevolet, quant a lui, sera consacré aux
notions régissant les marchés publics en Algérie. Donc ce chapitre préliminaire nous
permettra de faire un lien entre les marchés publics et leur financement par 1’Etat.

SECTION 01 : GENERALITES SUR LE FINANCEMENT DE PETAT ET
LES MARCHES PUBLICS:

I- NOTIONS DE BASE SUR LE FINANCEMENT DE L’ETAT :

Cette partie sera consacrée a I’illustration des principes de la politique budgétaire de
I’Etat. Donc c’est une présentation de I’organisation générale permettant 1’¢laboration du
budget et la définition des mécanismes pour son execution.

|-1Le Budget de I’Etat, notions préliminaires :

Avant de présenter la composition du budget général de 1’Etat, il est plus juste de définir la
notion du « Budget de I’Etat ». Ce dernier a fait 1’objet de plusieurs recherches et thématiques
du fait de ses aspects économiques, reglementaires et politiques complexes.

Le Budget de I’Etat selon la loi N° 90-21 du 15 ao0t 1990, relative a la comptabilité,
est « L’acte qui prévoit et autorise pour 1’année civile, I’ensemble des recettes, des dépenses
de fonctionnement et des dépenses d’investissements dont les dépenses d’équipements publics
et les dépenses en capital ».

A noter que les ressources proprement dites sont celles autres que les emprunts, les
moyens de trésorerie ou les manipulations monétaires.
a- La composition du budget général de I’Etat :

La loi La loi de finances comprend, le budget général de I’Etat, le budget
annexe ; et les comptes spéciaux du trésor.Le budget général de I’Etat présenté
annuellement dans les lois de finances, est composé des prévisions de recettes et des
autorisations de dépenses de fonctionnement et d’équipements publics a caractére définitif.

Présentées comme des annexes a I’intérieur de la loi de finances, les recettes et
dépenses sont illustrées comme suit :*
1- L’état «A », représente 1’évaluation des recettes définitives applicables aux
dépenses définitives du budget général de I’Etat ;
2- L’état «B» représente la répartition par département ministériel des crédits
ouverts au titre du budget de fonctionnement ;
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3- L’état «C» fait ressortir la répartition par secteur des dépenses d’équipement a

caractere définitif au titre du budget d’équipement.

La distribution des crédits se fait une fois la loi de finances est promulguée. Cette
répartition concerne 1’ensemble des institutions publiques, a savoir :

- Les départements ministériels pour les dépenses de fonctionnement ;

- Les opérateurs publics ayant la responsabilité d’exécuter les programmes

d’équipements publics financés sur concours définitifs ;

- Les bénéficiaires des dépenses en capital pour les dépenses d’équipement a

caractere definitif.

La répartition des crédits se fait d’une maniére organisée, sous forme de chapitres
budgétaires pour le budget de fonctionnement et conformément a la nomenclature des
investissements publics, par sous-secteur, pour les dépenses d’équipement a caractére
définitif.

b-  Les dépenses et ressources :

o Les ressources :

Les ressources du budget général de I’Etat, comporte :

- les recettes de nature fiscale, ainsi que le produit des amendes ;

- les revenus des domaines de 1’Etat :
la rémunération de services rendus et des redevances ;
les fonds de concours et les dons de legs ;
les remboursements en capital des préts des avances consentis par I’Etat sur le
budget général et les intéréts y afférant :
les produits divers du budget dont le recouvrement est prévu par la loi ;
les revenus des participations financieres de I’Etat 1également autorisées ;
les versements effectués par les fonds de participation au titre de la gestion du
portefeuille d’actions qui leurs sont confiées par I’Etat.

Cette classification concerne I’ensemble des budgets publics (Etat, wilaya, commune
et E.P.A). Toutefois, il faut distinguer les ressources particulieres provenant des subventions,
dotations et prélevements internes des autres ressources qui passent par les étapes de
constatation, liquidation et recouvrement. Les subventions, a titre d’exemple, sont des
ressources du budget communal, mais elles sont allouées par des mécanismes internes a
I’administration.

o Les dépenses :

Les crédits ouverts par la loi de finance sont mis a la disposition des départements
ministériels pour les dépenses de fonctionnement, des opérateurs publics ayant la
responsabilité d’exécuter les programmes d’équipement publics financés sur concours
définitifs et des bénéficiaires des dépenses en capital.

Ils sont affectés et spécialisés par chapitre ou par secteur, selon le cas, groupant les
dépenses selon leur nature ou selon leur destination, conformément aux nomenclatures fixées
par voie réglementaire.

v Les charges permanentes de I’Etat comprennent :

- Les dépenses de fonctionnement ;

- Les dépenses d’investissement.
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Dans les recettes de la section de fonctionnement on trouve « les participations ou
attributions de fonctionnement de 1’Etat, des collectivités et établissements publics ». Dans les
recettes de la section d’investissement on trouve a titre d’exemple :

- «le prélevement sur les recettes de fonctionnement » ;

-« I’excédent des services publics gérés en la forme d’établissement a caractere

industriel et commercial ».
v' Les dépenses de fonctionnement :
- Les dépenses de fonctionnement sont groupées sous quatre sous titres :
+ Charges de la dette publique et dépenses en atténuation des recettes ;
+ - Dotations des pouvoirs publics ;
+ - Dépenses relatives aux moyens des services ;
+ - Interventions publiques.
v Les dépenses d’investissement :
Les dépenses d’investissement misent a la charge de 1’Etat sont groupés en trois
titres :
- Investissements exécutés par I’Etat ;
- Subventions d’investissement accordées par 1’Etat ;
- Autres dépenses en capital.

v Budget des collectivités publiques :
+ Budget de la wilaya
Le budget de la wilaya est I’état des prévisions des recettes et des dépenses annuelles
de la wilaya. Il constitue un acte d’autorisation et d’administration qui permet le bon
fonctionnement des services de la wilaya et 1’exécution de son programme d’équipement et
d’investissement. Le budget de la wilaya doit étre obligatoirement voté en équilibre par
I’ Assemblée Populaire de la Wilaya (APW).

+ .Budget communal

Le budget communal « est I’état de prévision de recettes et de dépenses annuelles de
la commune. C’est également un acte d’autorisation et d’administration qui permet le bon
fonctionnement des services communaux ». Les modalités de préparation et de vote du budget
communal sont identiques a celles de la wilaya.

v Budget des établissements publics a caractére administratif

Le budget d’un établissement public a caractére administratif « est un état de
prévision de recettes et de dépenses de fonctionnement pour un exercice budgétaire ». Il a un
titre de recettes et un titre de dépenses :

a. Les recettes

Les recettes comprennent notamment :

- Les subventions ;

- Les dons de legs ;

- les ressources liées a I’activité d’établissement.
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b. Les dépenses

Les dépenses comprennent notamment :
- Les dépenses de personnel ;

- Les dépenses de fonctionnement ;

- Les dépenses d’apprentissage.

Schéma 01 : Dépenses du budget de I’Etat :

Dépenses du
budget de I'Etat

Dépenses de

fonctionnement Dépenses
des services de déquipement
I'Etat

Subventions
d'investissement
accordés par I'Etat

Investissements Autres dépenses

exécutés par I'Etat en capital

-2 es principes fondamentaux du budget de I’Etat :

La concrétisation du budget de I’Etat passe par un processus reglementaire assurant
une meilleure gestion des finances publiques. Ce processus débute a partir de I'élaboration
du budget jusqu’a I'adoption de la loi de finance et I'exécution du budget.

A cet effet, les principes fondamentaux du budget de I'Etat sont cernés dans les
sept points suivants :

1- L’autorisation préalable ;

2- L’équilibre budgétaire ;

3- L’annualité budgétaire ;

4- 'unité budgétaire ;

5- L'universalité budgétaire ;

6- La séparation des ordonnateurs et des comptables ;
7- La spécialité des crédits.

Ces principes seront illustrés point par point afin de donner plus d’éclaircissement a
la notion du budget de I’Etat, dont son exécution sera relatée dans le chapitre Il du présent
mémoire.
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1- Pautorisation préalable :

Comme son nom I’indique, c’est une démarche préalable. Cette autorisation est
parlementaire, donc le budget de I’Etat présenté 1’année N-1 pour I’année N, sous forme de
loi de finance, doit étre adopté par le Parlement (Assemblée populaire nationale et Conseil de
la Nation) avant I’année N, soit avant le début d’exécution des dépenses.

A cet effet, [’autorisation préalable, donne a la loi de finance 1’aspect officiel
permettant de connaitre les préalablement la composition du budget de 1’Etat pour 1’année
suivante.

Parmi les caractéristiques de I’autorisation préalable :

- Elle est annuelle et concerne une année civile passée I’année N-1 pour
I’année N.

- Elle prend I’aspect juridique, du fait qu’elle regoit 1’adoption du parlement.

- Elle englobe 1I’ensemble des ressources et dépenses de 1’Etat.

- Elle est détaillée suivant la catégorie et le principe des crédits.

- L’autorisation donne le droit et non pas 1’obligation.

- Cette autorisation est accordée pour seulement les dépenses autorisées dans le
respect du budget de I’Etat prévisionnel envisagé et ouvert pour I’année en question, a
I’exception des crédits provisionnels et des crédits évaluatifs, les crédits budgétaires ont un
caractére limitatif ;

Toutefois, dans le cas ou le parlement ne s’est pas prononcé dans les temps
réglementaire (Avant le début de I’exercice N), ou encore les dispositions suscitées ne
peuvent étre appliquées le début du mois de I’année N, le budget de I’Etat, en termes de
ressources et dépenses, continu a étre exécuté d’une maniere provisoire en respectant les
conditions suivantes :

- L’exécution des dépenses et recettes suit les conditions de la loi de finances
précédente.

- Les dépenses du douziéeme mensuel ou douziéme provisoire (Trois 03 mois de
I’année N) sont couvertes par les crédits ouverts au titre de I’exercice budgétaire
précédent (N-1), pour les depenses de fonctionnement.

- Les dépenses d’investissement sont couvertes par rapport aux crédits de
paiements relatifs au plan annuel de I’exercice précédent (N-1), a concurrence du
quart de la dotation par secteur et par gestionnaire.

En outre, les budgets annexes et les dispositions applicables aux comptes spéciaux
sont exécutes suivant la réglementation déja instaurée avant le debut de la nouvelle année N.

Cependant, et dans le cas ou la loi de finance n’a pas été encore adoptée et votée par
le parlement dans un délai de soixante-dix (70) jours a partir de son dép6t, le projet du
Gouvernement est mis en vigueur par voie d’ordonnance.




Chapitre 1 : cadre théorique de financement des marcheés publics

2- I’équilibre budgétaire :

Le Budget de I’Etat doit respecter le principe d’équilibre budgétaire, en d’autres
termes, 1’égalité entre les dépenses publiques et les ressources définitives, doit étre respectée.
En effet, le droit budgétaire n’admet aucun excédent ou déficit budgétaire. Néanmoins, dans
le cas pratique, cette régle n’est pas obligatoirement respectée du fait de I’existence du
« découvert budgétaire » et du « déficit budgétaire ».

a- Le découvert budgétaire et son financement :

Le découvert budgétaire est un concept connu déja par le terme «impasse
budgétaire », il représente une situation de déséquilibre budgétaire ou les charges définitives
et temporaires prévues dans le budget de 1I’Etat sont dépassées par rapport aux ressources
inscrites.

Le découvert budgétaire est prévu et assumé par le gouvernement. En terme de
financement, le découvert est pris en charge par le trésor public, qui couvre les déficits
constatés par ses moyens de trésorerie tels que les emprunts publics, les bons du trésor, les
dép6ts des correspondants trésor, manipulation de la valeur de la monnaie
etc...).

b- Le déficit budgétaire :

Le déficit budgétaire correspond représente I’insuffisance des ressources pour
couvrir les dépenses envisagées dans le budget. Cette situation est générée par I’inscription
des opérations financées sur plusieurs années et non pas pour I’annualité, donc elles
concernent les opérations visant la relance économique menée par I’Etat. Pour ce faire, 1’Etat
meéne volontairement deux sortes de techniques pour le déficit budgétaire, a savoir, le budget
cyclique et le déficit systématique.

b-1. Le budget cyclique :

C’est unetechnique utilisée pour la préparation d’un budget de 1’Etat en périodes
sensibles, généralement de crises. L’équilibre budgétaire ne peut se réaliser qu’aprés plusieurs
cycles économiques (années). Cette théorie consiste, suivant les circonstances, a 1’élaboration
d’un budget : de I’Etat déficitaire pour ralentir I’économe en période de rationalisation des
dépenses (prospérité), soit 1’élaboration d’un budget déficitaire pour faire face a une forte
crise économique.

b-1. Le déficit systematique :

Le déficit systématique, expérience utilisée dans les périodes difficiles pour le but de
relancer 1’activité économique et I’emploi. L’opération préconise le financement artificiel du
déficit par le biais de la banque d’émission. A cet effet et sur le plan budgétaire, cette
opération se base sur une augmentation des dépenses publiques et une diminution des
ressources publiques.
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3- L’annualité budgétaire :

Le budget de I’Etat, présenté sous forme d’une loi de finance, se caractérise par le
principe d’annualité, c’est-a-dire que les dotations financieres prévisionnelles (Autorisations
de dépenses) et celles de ressources sont valables uniquement pour une période d’une année.

A cet effet, les budgets inscrits dans la loi de finances sont susceptibles a étre
dépensés que pour I’année en question. Aucune dépense ne sera valable apres le dépassement
de cette période sauf pour les concours définitifs de I’Etat (voir le 2°™ chapitre —section 01).
Par conséquent, des dérogations & ce principe existent et sont ceux déja cités lors de la
présentation du principe de «1’autorisation préalable » dans la partie relative & quinzaine
mensuel.

Ce principe d’annualité revéte des aspects politiques et techniques en méme temps.
Pour I’aspect politique, le gouvernement est tenu de présenter le budget de I’Etat au
parlement, ce dernier exerce un role de controle des deniers publics. Le deuxieme aspect qui
est purement technique, c’est que la gestion du budget de I’Etat, au-dela d’une année, rend la
maitrise des dépenses et ressources trés complexe et approximative.

4- L ’unité budgétaire :

La présentation du budget de 1’Etat se caractérise par une présentation unique sous
forme d’une loi de finances.

Un seul document réuni I’ensemble des dépenses et ressources envisageables durant
I’année. Ce principe d’unité budgétaire permet de une présentation claire et précise au niveau
du parlement, afin de faciliter les lectures, 1’accés a I’information et le contrdle sur la gestion
budgétaire de ’Etat et ce sous un seul et unique document, sans pour autant chercher dans
d’autres fascicules ou supports.

5- L’universalité budgétaire :

Ce principe consiste a une présentation du budget de I’Etat sous forme de masses
séparées ou chaque masse englobe les ressources publiques et les depenses publiques y
afférant. Donc pas de chevauchement entre les masses. En d’autres termes, la présentation du
budget se fait par des dotations réelles séparées dont aucune contraction, affectation ou
compensation n’est autorisée.

Le principe de I'universalit¢ budgétaire dans un point de vue comptable, permet la
détermination des soldes des opérations pour chaque ressource et dépense d’une maniére
séparée et sans compensation.

Dans un point de vue économique, ce principe permet le respect de 1’imputation
budgétaire suivant les actions économiques de relance envisagées par le gouvernement.
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Sont exclus de ce principe, les budgets annexes,les comptes spéciaux du trésor, les
procédures comptables particuliéres au sein du budget général de 1’Etat, régissant les fonds de
concours ou le rétablissement de crédits, les taxes parafiscales.

6- La séparation des ordonnateurs et des comptables :

Le Principe de séparation consiste a différencier les fonctions d’ordonnateurs a celles
des comptables publics. Donc les fonctions sont incompatibles, dont I’ordonnateur ne peut en
aucun cas étre en méme temps un comptable assignataire.

A cet effet, cette séparation donne le droit aux ordonnateurs pour la gestion de
I’établissement et de la mise en recouvrement des droits et de I’engagement, de la liquidation
et I’ordonnancement des dépenses d’une part et donne droit aux comptables seulement pour
manier les fonds publics et pour effectuer la procédure de recouvrement et de paiement.

Le but de cette séparation dans les fonctions est de permettre la division de travail en
ce qui concerne la gestion des dépenses publiques, ainsi que permette un contréle efficace
contradictoire de ces dépenses par le Ministére des finances du fait que les comptables sont
rattachés a cette structure. En outre, les rapprochements avec les agents comptables du
Ministéere des finances rassurent les ordonnateurs en termes du respect de la reglementation
lors de I’exécution de la dépense publique.

6-1 Les différents ordonnateurs et comptables :
a- Lesordonnateurs :

Les ordonnateurs, selon 1’article 34 de la loi n® 90-21, sus citée, sont tous les
fonctionnaires régulierement nommé au poste de responsabilité de la gestion des moyens
financiers, humains et matériels diment accrédité, ayant délégation du pouvoir d qui peuvent
réaliser les opérations de la constatation, la liquidation et de recouvrement pour les dépense
d’une part, et les opérations d’engagement, de liquidation et d’ordonnancement des dépenses
d’une autre part.

Le décret législatif N° 22-04 du 11 octobre 92 (loi de finances 1992, art 03) et la
loi n° 90-21, ont précisé que les ordonnateurs peuvent revétir la qualité de « primaire »,
« secondaire » ou « unique ».

a-1 les ordonnateurs principaux :

Les ordonnateurs principaux ou primaires sont des responsables sont ceux qui
émettent des ordonnances de paiement au profit des créanciers, des ordres de recettes a
I’encontre des débiteurs et des ordonnances de délégation de crédits au profit des
ordonnateurs secondaires. Ils sont :

- Les Responsables charges de la gestion financiére du conseil constitutionnel, de

I’APN et de la cours des comptes.

- Les Ministres ;

- Les Wali, pour le compte du budget de Wilaya.

- Les Présidents des APC pour le compte des communes
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- Les responsables diment désignés des E.P.A.
- Les responsables diiment désignés des services de 1’Etat, dotés d’un budget
annexe.
- Les responsables designés (ou élus) a une fonction ayant la qualité a effectuer des
opérations entrant dans les attributions de 1’ordonnateur.

a-2 les ordonnateurs secondaires :Les ordonnateurs secondaires sont des fonctionnaires
nommés responsables des budgets de fonctionnement et/ou d’équipements des services

déconcentrés de I’Etat. Ils ont la délégation du pouvoir pour la gestion des opérations sur le
budget de I’Etat.

Les ordonnateurs secondaires peuvent également gérer les opérations centralisées
ayant 1’objet des d’délégations d’autorisation de programme et de crédit de paiement.

a-3 les ordonnateurs uniques :

La dénomination d’ordonnateurs uniques est évoquée par certains spécialistes pour
les Walis, lorsqu’ils exécutent les programmes sectoriels déconcentrés de 1’Etat (P.S.D)
inscrits a leurs indicatifs. D’autres praticiens classe cette catégorie comme ordonnateurs
secondaires, e, se contentant de la classification classique en deux types, ordonnateurs
principaux et ordonnateurs secondaires.

Les Walis ont la possibilité de donner, sous leur responsabilité, la délégation de
signature a des fonctionnaires titulaires (nommeés) placés sous leur autorité (Exemple de
donner la délégation de signature a un Directeur d’exécutif).

b — Les comptables publics :

Un comptable public, au sens de la loi n® 90-21, est toute personne régulierement
nommee pour effectuer les opérations comptables suivantes :

- Le recouvrement constituant I’acte libératoire de la créance publique.

- Le paiement constituant I’acte libératoire de la dépense publique.

- Le recouvrement de recettes et paiement de dépenses,

- Garde et conservation des fonds, titres, valeurs, objets ou matiéres dont il a la charge.
- Maniement de fonds, titres, valeurs, biens, produits et matieres.

- Mouvement de comptes de disponibilité. .

Suivant le texte de loi en question, deux types de comptables publics existent, les
comptables principaux et secondaires.

b-1 LesComptables principaux :

Les comptables principaux sont les comptables publics chargés de 1’exécution des
opérations financieres effectuées par les ordonnateurs primaires (ou ordonnateurs principaux).
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Suivant I’article 26 de la loi la loi n° 90-21, Les ordonnateurs principaux sont :
- les responsables chargés de la gestion financiere du Conseil constitutionnel, de I'Assemblée
populaire nationale et de la Cour des comptes.

- Les Ministres.

- Les walis, lorsqu'ils agissent pour le compte de la wilaya.

- Les présidents des assemblées populaires communales agissant pour le compte
des communes.

- Les responsables diment désignés des établissements publics a caractére
administratif,

- Les responsables diment désignés des services de I'Etat dotés d'un budget
annexe,

b-2 Les Comptables secondaires:

Ils sont des comptables des régies qui geérent les opérations centralisees par le
comptable central, ils sont placés sous I’autorité du Ministére des finances, Il s’agit de :

- Des receveurs des impots ;

- Des receveurs des domaines ;

- Des receveurs des douanes ;

- Des receveurs et des chefs de centres des postes et telécommunications ;

- Les conservateurs des hypotheques.

II- NOTIONS DE BASE SUR LES MARCHES PUBLICS :

Cette partie est consacrée pour la présentation des notions de base liées aux marchés
publics en Algérie. Les champs et modalités d’application ainsi que les conditions et les régles
applicables aux marchés publics seront énumeérés afin de pouvoir se situer quant aux
différents mécanismes régissant les marchés publics en termes de passation et procédures du
choix du cocontractant.

I1-1 La réglementation des marchés publics et son évolution :

L’évolution de la réglementation des marchés publics en Algérie depuis
I’indépendance a ce jour, peut étre résumée comme suit :

Le premier texte de loi relatif aux des marchés publics a été édité en Algérie a été
présenté sous forme de I’ordonnance n°67.90 du 17 juin 1967 portant code des marchés
publics.

Durant I’année de 1982, un texte de loi a été publié, il s’agit du décret n® 82-145 du
10 avril 1982 portant réglementation des marchés de I’opérateur public, dont I’application a
¢té entendue a I’ensemble des structures et organismes Etatiques, y compris les entreprises
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publiques économiques. La loi en question a été suivie de plusieurs textes modificatifs et
complémentaires.

Une loi a été publiée en 1988, il s’agit de la loi n° 88-01 du 12 janvier, portant loi
d’orientation sur les entreprises publiques économiques, dans son article 59, et le décret n°88-
72 du 29 mars 1988, pris en application de cet article, ont stipulé que le décret 82-145 ne
devait s’appliquer « exclusivement (qu’) aux marchés des Administrations publiques et des
établissements publics a caractére administratif ».

La transition vers | ‘économie de marché a poussé les pouvoirs publics a redéfinir le
cadre réglementaire de contréle de la passation des marchés publics en limitant le champ
d’application de la réglementation des marchés publics d’une part et en assouplissant les
procédures de contrdle applicables d’une autre part.

Le décret exécutif n° 91-434 du 09 novembre 1991 portant réglementation des
marchés qui a été mis en vigueur pour fixer les régles de contréle limitées aux marchés des
Administrations publiques et des établissements publics a caractere administratif.Ce décret a
été essentiellement modifié et complété par le décret 96-54 du 22 janvier 1996 et le décret 98-
87 du 7 mars 1998.

Le décret présidentiel n°02.250 du 24 juillet 2002, portant réglementation des
marchés publics, a abrogé 1’ensemble des textes ci-dessus évoqués. Ce décret contenant les
regles contractuelles de droit commun, représente le seul texte de base en ce qui concerne les
regles de controle de la passation des marchés publics jusqu’au décret présidentiel n°10-236
du 07 Octobre 2010, qui abroge ainsi que 1’ensemble des textes d’application et élargi
I’application des procédures de passation des marchés publics aux marchés conclus par
I’ensemble des opérateurs publics, y compris les entreprises publiques économiques.

Le décret présidentiel 10-236 a été modifié et complété, sur de nombreux points :

v une premiére fois, par le décret présidentiel n°12-23 du 18 Janvier 2012 qui ordonna,
particulierement aux entreprises publiques économiques, désormais non soumises a la
réglementation des marchés publics, d’élaborer des procédures de leurs contrats
inspirés de cette réglementation ;

v une seconde fois, par le décret présidentiel n° 13-03 du 13 Janvier 2013 qui, entre
autres, obligea les entreprises publiques économiques d’élaborer des procédures
inspirées de leurs spécificités mais, néanmoins, fondées sur les principes de liberté
d’acces a la commande, d’égalité de traitement des candidats et de transparence.

Le décret présidentiel n°15-247 du 16 Septembre 2015, portant réglementation des
marchés publics et des delégations de service public, qui a abrogé le décret présidentiel 10-
236 et les textes I’ayant modifié et complété, applicable a compter du 20 Décembre 2015, est
presentement le texte de base qui fixe les regles de passation et de contr6le des marchés
publics.. La nouveauté de ce texte, ¢’est I’intégration du volet de délégation du service public.
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Le Décret 15-247, a été élaboré pour répondre a la politique de rationalisation des
dépenses, suite a la chute des prix du pétrole au niveau mondial. Le texte de loi vient pour
donner plus de prorogatifs aux ordonnateurs lors de la gestion des marchés publics.

Parmi les points essentiels du texte de loi (DP-15-247), c’est la création d’une seule
commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres, modification en hausse des seuils
de passation des marchés, la création d’un comité de réglement des litiges a 1’amiable, le droit
de recours méme pour I’infructuosité et I’annulation des procédures, permettre I’annulation
d’une procédure pour intérét général, allégement des dossiers et procédures de présentation
des soumissions et d’autre clauses répondant au contexte économique du pays.

D’autres textes réglementaires référencés dans les marchés publics qui sont toujours
en vigueur, sont énumérés dans les annexes du présent mémoire (tels que les textes relatifs
aux : CCAG, Qualification des entreprises, les garanties des biens et services, la concurrence,
les pratiques commerciales etc...).

11-2 L’aspect des marchés publics, champ d’application et les acteurs
intervenants :

a- Notion « Marchés publics » :

L’article 02 du décret présidentiel 15-247, a défini les marchés publics comme« des
contrats écrits au sens de la législation en vigueur, passés a titre onéreux avec des opérateurs
économiques, pour répondre a des besoins du service contractant »

Le décret en question, dans son article 03, précise que « Les marchés publics sont
conclus avant tout commencement d’exécution des prestations ». Cette n’est pas respectée
dans les cas de passation des marchés rentrant dans les dispositions de 1’article 12 du décret
en question, qui prévoit le commencement avant la passation des marchés (Mode de passation
détaillé dans la partie concernant les modes de passation dans le présent chapitre).

b- Champ d’application :

Le décret presidentiel 15-247, dans son article 06, précise que « les dispositions
(relatives aux marchés publics) ... sont applicables exclusivement aux marchés publics, objet
des dépenses :

1- Administrations publiques : pour viser I’Etat et des collectivités locales ;
2- Les établissements publics a caractere administratif.
3- Tous autres organismes publics dans certaines situations.

c- Dans le point relatif aux « différents services contractants », chaque catégorie des
trois (03) catégories suscitées seront détaillées dans la parte relative aux « acteurs
intervenant dans les marchés publics ».

v' Les contrats hors du champ d’application de la réglementation des marchés
publics :

Le décret présidentiel 15-247 précise dans son article 7 que sont exclus du champ
d’application de la réglementation des marchés publics « les contrats :
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- passés par les institutions et les Administrations publiques et les établissements
publics a caractere administratif entre eux ;

- passés avec les établissements publics (soumis a la législation régissant les activités
commerciales), lorsqu’ils exercent une activité qui n’est pas soumise a la
concurrence ;

- de maitrise d’ouvrage déléguée ;
- d’acquisition ou de location de terrains ou de biens immobiliers ;
- passés avec la Banque d’Algérie ;

- passés en vertu des procédures des organisations et des institutions internationales ou
en vertu d’accords internationaux, lorsque cela est requis ;

- relatifs aux prestations de service de conciliation et d’arbitrage ;
- passés avec des avocats pour des prestations d’assistance et de représentation ;

- passés avec une centrale d’achat soumise aux dispositions ... (relatives aux marchés
publics) ..., agissant pour le compte des services contractants ».

Par ailleurs, ne sont pas soumis a la réglementation des marchés publics les contrats
des entreprises publiques économiques (article 9 du décret présidentiel 15-247).

d- Les acteurs intervenant dans les marchés publics :
1- Le service contractant et/ou maitre d’ouvrage :

L’appellation «service contractant »désigne 1’organisme public acheteur ou
«l’acheteur public », qui est appelé aussi le « maitre d’ouvrage », lorsque le marché public
porte sur des travaux. Le service contractant ¢’est 1’organisme public qui lance la procédure
pour le choix d’un cocontractant pour I’exécution d’un projet ou marché public. Le service
contractant est I’'une des parties les plus directement concernées par la passation d’un marché
public et, en tout état de cause, juridiquement 1’une des deux parties contractantes. Donc il est
important de faire la distinction entre le « service contractant » ou I’acteur public et le
«cocontractant » ou le partenaire de I’acteur public.

Le « service contactant » peut étre : des administrations publiques ; des institutions
nationales autonomes ; des wilayas ; des communes ; des établissements publics spécifiques a
caractére scientifique et technologique ; des établissements publics a caractére scientifique,
culturel et professionnel ; des établissements publics a caractére scientifique et technique ; des
établissements publics a caractére industriel et commercial et des entreprises publiques
économiques, lorsque ceux-ci sont chargés de la réalisation d’une opération financée,
totalement ou partiellement, sur concours temporaire ou définitif de 1’état.
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e Le maitre d’ouvrage délégué :
Cette notion qualifie I’intervention d’une collectivité ou d’un établissement qui n’est
pas le destinataire final de I’ouvrage, mais, agissant pour le compte de ce destinataire, remplit
le r6le du maitre de 1’ouvrage jusqu'a réception de celui-ci, qu’il remet alors au destinataire.

Ex : Les walis ont délégué leurs pouvoirs aux O.P.G.I pour réaliser des logements
pour le compte des wilayas.

e Organismes ayant la qualité services contractants :
v Les Administrations publiques :

Par Administration publique, il faut entendre, au sens du décret présidentiel 15-
247, d’une part I’Etat ou 1’Administration centrale (composée des différents ministeres ou
Administrations assimilées), d’autre part les collectivités locales (wilayas et communes).

S’agissant des marchés de I’ Administration centrale, le ministre est seul compétent
pour conclure un marché au nom de I’Etat. Il s’agit 1a d’un principe traditionnel, tiré de la
nature juridique du ministére, qui n’a pas de personnalité morale.

Naturellement, il est tout a fait possible au ministre de déléguer ses pouvoirs
généralement aux responsables des différents directions ou services composant le ministére.
Au demeurant, il s’agit d’une pratique courante.

S’agissant des marchés de wilaya ou d’APC, le wali et le Président de I’APC sont
respectivement seuls compétents pour les signer. En pratique, il leur arrive de déléguer leurs
POUVOIrs.

Il faut assimiler aux Administrations publiques « les institutions nationales autonomes » que
sont :

- L’Assemblée Populaire Nationale ;
- Le Conseil de la Nation ;

- Le Conseil Constitutionnel ;

- La Cour des Comptes.

L’autonomie juridique de ces institutions permet a leurs présidents ou a leurs
représentants de conclure tous types de marchés conformément a leurs propres reglements.

Cependant, il n’est pas sans intérét de signaler que 1’Assemblée Populaire Nationale
et le Conseil de la Nation ont leur propre reglement des marchés.

v' Les établissements publics a caractére administratif

Il s’agit de cette catégorie d’organismes publics dont le régime est défini par la loi n°88-01 du
12 janvier 1988 portant loi d’orientation sur les entreprises publiques économiques qui
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dispose dans son article 43 que « les établissements publics a caractere administratif sont
soumis aux regles applicables a I’ Administration ».

v" Tous autres organismes publics dans certaines situations.

Ce sont les « établissements publics soumis a la législation régissant les activités
commerciales, lorsque ceux-ci sont chargés de la réalisation d’une opération financée
totalement ou partiellement, sur concours temporaire ou définitif de I’Etat ou des collectivités
territoriales » (alinéa 1¥ine fine de I’article 6 du décret présidentiel 15-247).

« Les marchés publics passés par un maitre d’ouvrage délégué au nom et pour le
compte d’un maitre d’ouvrage, en application d’une convention de maitrise d’ouvrage
déléguée, sont soumis aux dispositions ... » relatives aux marchés publics (article 10 du
décret présidentiel 15-247).

v Les établissements publics soumis a la législation régissant les activités
commerciales :

« Sont tenus, lorsqu’ils réalisent une opération qui n’est pas financée, totalement ou
partiellement, sur concours temporaire ou définitif de I’Etat ou des collectivités territoriales,
d’adapter leurs propres procédures a la réglementation des marchés publics et de les faire
adopter par leurs organes habilités » (alinéa 1% de Iarticle 8 du décret 15-247).

L’alinéa 2 du méme article précise, par ailleurs, que « 1’autorité de tutelle de ces
établissements publics doit établir et approuver un dispositif de contr6le de leurs marchés,
... » conformément a I’alinéa 3 de I’article 159 du décret présidentiel 15-247 qui dispose que
« lorsque le service contractant est soumis a une autorité de tutelle, celle-ci arréte un schéma-
type portant organisation et mission du contr6le des marchés ».

Les entreprises publiques économiques, qui ne sont pas soumises, sauf exception liée
a la maitrise d’ouvrage déléguée au profit d’une Administration, au dispositif de passation des
marchés publics, sont, toutefois, «tenues d’élaborer et de faire adopter, par leurs organes
sociaux, des procédures de passation des marchés, selon leurs spécificités, fondées sur les
principes de liberté d’acces a la commande, d’égalité¢ de traitement des candidats et de
transparence des procedures » (article 9 du décret présidentiel 15-247)

2- Le service cocontractant ou partenaire cocontractant :

Le partenaire cocontractant peut-étre une ou plusieurs personne(s) physique(s) ou
morale(s), s’engageant au titre du marché, individuellement ou, suivant certaines conditions
définies a la reglementation des marchés publics, dans le groupement d’entreprises. Les
entreprises cocontractantes peuvent étre de droit algérien ou des entreprises étrangeres.

La dénomination « Service cocontractant » n’est attribué qu’apres avoir retenu le
soumissionnaire ou candidat en question. En d’autres termes, lors du lancement du cahier des
charges, les entreprises participantes sont appelées « les soumissionnaires » ou « candidats »
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dans I’article relatif aux partes contractuelles, mais 1’entreprise retenu pour réaliser 1’objet de
I’offre prend 1’appellation « service cocontractant ».

« Pour la réalisation de ses objectifs, le service contractant peut recourir, en vue de
I’exécution de ses prestations, a la passation de marchés conclus avec des entreprises de droit
algérien et/ou des entreprises étrangéres ... » (article 38 du décret présidentiel 15-247).Ainsi
donc, le partenaire cocontractant peut étre national (public et/ou privé) et/ou étranger.

v" Les groupements d’entreprises

L’expression « le fournisseur » ou « I’entreprencur » désigne tout aussi bien une
personne physique commercante qu’une personne morale ou un groupement de personnes
ayant souscrit a 1’égard de ’acheteur (dans un marché de fournitures) ou du maitre de
I’ouvrage (dans un marché de travaux) un acte d’engagement unique.

L’article 81 du décret présidentiel 15-247 énonce dans son alinéa 1% que «les
candidats et les soumissionnaires peuvent présenter leurs candidatures et offres dans le cadre
d’un groupement momentanéd’entreprises, sous réserve du respect des regles relatives a la
concurrence ».

Le régime juridique applicable, dans ce cas, est détaillé dans les alinéas 2 a 9 du
méme article. Cependant, en cas de besoin, le dixieme et dernier alinéa de ce méme article
indique que ses dispositions seront précisées par arrété du ministre chargé des finances.

3-  Le maitre d’ceuvre :

D’une mani¢re générale le maitre d’ceuvre est la personne physique ou morale,
possédant des qualifications professionnels et compétences techniques, chargée par le maitre
d’ouvrage d’assurer les missions de maitrise d’ceuvre (Etude et suivi) ou 1’'une des taches
« ETUDE » ou «SUIVI» d’un projet, généralement de travaux, notamment le coté
conception, suivi et controle des prestations, le maitre d’ceuvre ne peut étre organisme de
controle technique habilité légalement (comme C.T.C.). Le maitre d’ceuvre assume
solidairement avec I’entrepreneur, pendant les dix (10) années suivant leur réception définitif.
La destruction totale ou partielle des constructions et ouvrages.

11-3Types des marcheés publics et leur classification :

11-3-1 Les types des marchés publics (objet) :

Le code des marches publics a donné quatre types des marchés publics et termes de
leur objet, a savoir : Le marché de fourniture, le marché des services, le marché des travaux et
en fin le marché d’études. Un apercu sera présenté pour chaque type de marché : voir schéma 02 :
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Schéma 02 : les types des marchés publics (objet) :

L'objet des marcheées publics

Marchées Prestations de
= —— ===

Source : Etabli par nos soins.

1 Le marché public de fournitures
a- La notion de marché public de fournitures

« Le marché public de fournitures a pour objet I’acquisition, la location ou la
location-vente, avec ou sans option d’achat, par le service contractant de matériels ou de
produits, quelle que soit leur forme, destinés a satisfaire les besoins liés a son activité auprées
d’un fournisseur » (al. 6 de ’art. 29 du décret présidentiel 15-247).

2 Le marché public de travaux
a- L’objet du marché public de travaux

« Le marché public de travaux a pour objet la réalisation d’un ouvrage ou des travaux
de batiment ou de geénie civil, par un entrepreneur, dans le respect des besoins déterminés par
le service contractant, maitre de 1’ouvrage » (al. 3 de I’art. 29 du décret présidentiel 15-247).

« Le marcheé public de travaux englobe la construction, la rénovation, I’entretien, la
réhabilitation, I’aménagement, la réparation, la restauration, le confortement ou la démolition
par ’entrepreneur d’un ouvrage ou partie d’un ouvrage, y compris les équipements associés
nécessaires a leur exploitation » (al. 4 de I’art. 29 du décret présidentiel 15-247

b-  La notion de travaux publics :

La notion de travaux publics est retenue quel que soit le régime de propriété auquel
est soumis le terrain sur lequel sont exécutes les travaux des lors que sont reunis les trois
éléments constitutifs qui sont :

b-1 Le caractére immobilier des travaux publics (critére matériel) :

Le concept de travail immobilier doit étre entendu dans 1’acception la plus large du
terme car il y a travaux publics en 1’absence de construction (ex. opération de Défense et
Restauration des Sols « D.R.S »), s’il y a simplement destruction (arrachage d’une haie) ou
travail d’un volume insignifiant (pose d’une borne), méme si I’ouvrage fixé au sol est
démontable (a2 I’exception des barques démontables), méme si I’immeuble est un immeuble
par destination.
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3 Le marché d’études.
a- L’autonomisation du marché d’études

La notion de « marché d’études » devrait a été évoquée pour la premiere fois par le
décret présidentiel n°02.250 du 24 juillet 2002 portant réglementation des marchés publics ;
elle a été reprise par le décret présidentiel n°10-236 du 07 octobre 2010 portant réglementation
des marchés publics et finalement par le décret présidentiel n°15-247 du 16 Septembre 2015
portant réglementation des marchés publics et des délégations de service public. L’article 29
de ce dernier déecret la dissocie du « marché de services », sans doute pour marquer 1’intérét
grandissant que portent les pouvoirs publics aux études souvent nécessaires avant le
lancement d’une opération.

b- L’objet du marché public d’études

« Le marché public d’études a pour objet de réaliser des prestations intellectuelles »
(alinéa 10 de I’article 29 du décret présidentiel n® 15-247 du 16 Septembre 2015).

Plus particulierement, « a I’occasion d’un marché public de travaux, le marché public
d’études recouvre notamment les missions de controle technique ou géotechnique, de maitrise
d’ceuvre et d’assistance au maitre de 1’ouvrage » (alinéa 11 de D’article 29 du décret
présidentiel n° 15-247 du 16 Septembre 2015).

Par ailleurs, 1’alinéa 12 du méme article précise que « le marché public de maitrise
d’ceuvre, dans le cadre de la réalisation d’un ouvrage, d’un projet urbain ou paysager,
comporte 1’exécution notamment des missions suivantes :

les études préliminaires, de diagnostic ou d’esquisse ;

les études d’avant-projets sommaire et détaillé ;

les études de projet ;

- les études d’exécution ou, lorsque c’est ’entrepreneur qui les effectue,
leur visa ;

- I’assistance du maitre d’ouvrage dans la passation, la direction de
I’exécution du marché de travaux, 1’ordonnancement, la coordination et le pilotage du
chantier et la réception des travaux ».

4- Le marché public de services :

L’évolution des fournitures commandées par des Administrations ayant eu lieu dans
le sens de la complexité a rendu nécessaire un effort de clarification, et cet effort a abouti a
isoler parmi toutes les fournitures cette catégorie particuliere dont 1’objet s’analyse en un
service a rendre.

« Le marché public de services, conclu avec un prestataire de services, a pour objet
de réaliser des prestations de services ». « C’est — en tout état de cause - un marché public
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autre que le marché de travaux, de fournitures ou d’études » (alinéa 13 du décret présidentiel
n°15-247 du 16 Septembre 2015).

11-3-2 Classification des marchés publics :

Les marchés publics sont classés selon leur objet principal ou selon le volume et
montants des taches a exécuter. Quatre cas de figure peuvent se présentés :

- le premier cas, c'est lors de I'existence dans un seul marché deux types d’objets, a
savoir des travaux réalisation et ceux de prestations de services, dans ce cas le marché
en question prend le type de marché de travaux.

- Le deuxieme cas, c’est lorsque on trouve dans un marché public des prestations et
de la location du matériel en méme temps, le marché en question prend 1’appellation
de marche de service.

- Le troisieme cas, c'est I'existence d'acquisition de fournitures et de travaux
d’installation et mise en service, dans ce cas le marché est de fournitures si le
montant des travaux est inférieur au montant des fournitures.

- Pour le quatriéme cas, un marché ayant deux types d’objets, a savoir, des prestations
de services et acquisition des fournitures, Le marché en question et de fournitures si
le montant de ces dernieres sont supérieures au des services.

Pour simplifier les quatre cas de figures voir le schéma ci-apres :

Schéma 03 : Classification des marchés publics :

Classification de 'objet du marché

1- Objet principal porte sur la réalisationde Travaux ¥ prestationsde

services = Le marcheé est de travaux.

2- Location de matériel (fourniture) ¥ Prestations de services

= Le marche est de Services.

3- Acquisition de fourniture ¥ Travaux de pose et d’installation
= Le marche est de Fourniture. SiM Travx < M Fournitures

4- Services ¥ Fournitures
= Le marché est de Fourniture. S5Si M Fourn > M Services

Source : Etabli par nos soins.
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11-4 les principes des marchés publics :

Le code des marchés publics, présenté sous forme du Décretprésidentiel 15-247, dans
son article 05, instaure trois (03) principes fondamentauxpour la passation des marchés
publics. Le manque d’un seul principe entache et entrave la procédure de passation pour le
choix du service cocontractant. Les trois principes sont : (voir schéma 04) :

v Le principe de liberté d’accés a la commande publique ;

v Le principe d’égalitéde traitement des candidats ;

v' Le principe de transparence des procédures.

v Schéma 04 : les principes de passation des marchés publics

Liberté d’acces

commande
publique

transparence

les; prineipes de passation des mareches publlies

Source : Etabli par nos soins.

a- Le principe de liberté d’acces a la commande publique :

Ce principe de liberté d’accés a la commande publique assure les points suivants :
Plus large publicité, soit une publicité qui assure une large diffusion.
- L’acces se fait sur la base de conditions minimales d’éligibilité, le service contractant
devrait minimiser les exigences de participation pour permettre 1’acces et la
concurrence.
Clarté des besoins exprimes dans le cahier des charges, donc il est nécessaire d’éviter
toute confusion dans 1’objet de 1’offre.
Le choix du mode justifié par les objectifs assignés au service contractant
Critéres objectifs et non discriminatoires.
Délai de préparation adéquat avec la consistance de I’offre.

b- Le principe d’égalité d’accés a la commande publique :
Le service contractant doit assurer 1’égalité entre les candidats, cette égalité se traduit
par les points suivants :
- Informations diffusées dans les mémes conditions, tel que a assurer 1’égalité dans le
contenu objet de I’offre.
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Publicité appropriée (national ou local), ou il est nécessaire de bien choisir le mode de
passation pour chaque appel a la concurrence.

Critere de choix objectifs et non orientés (marques, label...).

Le juste dosage des criteres. (Ne pas exiger trop de critéres pour orienter le choix).
Application stricte de la méthodologie de notation sur la base des criteres annoncés,
donc le cahier des charges doit étre appliqué pour I’ensemble des candidats.

c- Le principe de transparence des procédures.
La transparence des procedures doit étrerespectée par les ordonnateurs, cette

transparence donne le climat sain a la procédure et rassure les candidats sur le bon
déroulement des procédures de passation pour le choix du service cocontractant. Pour le
respect de ce principe, les services contractants doivent assurer les points suivants :

Procédures claires et détaillees.

Approbation préalable des cahiers des charges.

Ouverture des plis en séance publique.

Information sur les résultats dans I’avis d’attribution provisoire.

Communication des mémes réponses aux demandes d’explications formulées par les
candidats.

Droit de recours précontractuel en cas de contestation d’un choix ou de décisions
prises par le service contractant lors du lancement d’une procédure.

SECTION 02 : CADRE ORGANISATIONNEL DE FINANCEMENT DES

MARCHES PUBLICS :

I- SEUILS ET MODE DE PASSATION DES MARCHES
PUBLICS :

I-1 Seuils de passation des marchés publics: On entend par seuil de
procédure le montant pré défini par la réglementation des marchés publics, qui
détermine le mode de procédure a adapter en vue de la conclusion d’un marché
public.

Le mode de passation est donc filtré suivant des seuils limites représentant le montant

de la transaction.

Ainsi on peut citer les cas suivant prévu par la réglementation en vigueur :

Cas des marchés : - Montant études supérieur a 6 000 000,00 Da

- Montant travaux ou fournitures supérieur a 12 000 000,00 Da

Cas des contrats : - Montant études inferieur ou égale a 6 000 000,00da

- Montant travaux ou fournitures inferieur ou égale a 12 000 000,00 Da

Cas de lettre de commande :- Montant études inférieur a 500 000,00 Da

Montant travaux ou fournitures inferieur ou egale a 1 000 000,00da
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Schéma 05 : Choix de seuil de la procédure

CHORR Er SEUIL BE LA PREOCEDUIRES

Travaux et fournitures

Bon de Consultation Appel d’offre

commande
|I Depense < m II Dspen=e 12 m

Etudes et services

Bon de Appel
commande Consultatlon d’offre
I Dépense < 500K 500 K = Dépense S 06 m Dépense > 06 M

Source : Etabli par nos soins.

1-2 Les modes de procédure de passation des marchés publics

Une procédure est un ensemble de regles et de formes a respecter pour effectuer la
passation d’un marché public.

Le code des marchés publics prévoit, que le choix de la passation s’effectue en
fonction du montant du marché, de son objet ou des circonstances de sa conclusion.

Les marchés publics sont passés selon 1’une des possibilités suivantes :

1- la procédure d’appel d’offre ;
2- la procédure de gré a gré ;
3- Les procédures spécifiques.

Art 39 du code des marchés publics stipule « les marchés publics sont passés selon la
procédure d’appel d’offre qui constitue la régle générale, ou la procédure de gré a gré  ».

1- la procédure d’appel d’offre

L’appel d’offres est un moyen pour le service contractant de choisir un partenaire
cocontractant, présentant la meilleureoffre économiquement la plus avantageuse, sans
négociation, on respectant les régles de concurrences et prescriptions édictées préalablement
établis dans le cahier de charge. (ConsulterArt 40 du décret présidentiel N°15-247)

La procédure d’appel d’offres est déclarée infructueuse, lorsqu’aucune offre n’est
réceptionnée ou lorsque, apres avoir évalué les offres, aucune offre n’est déclarée conforme a
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I’objet du marché et au contenu du cahier des charges, ou lorsque le financement des besoins
ne peut étre assure.

La procédure d’appel d’offre peut étre nationale ou internationale, et il existe différentes
formes de 1’appel d’offres qui sont les suivantes :

e 1-1 Dappel d’offres ouvert ;

e 1-2 TDappel d’offres ouvert avec exigence de capacités minimales ;
e 1-3 I’appel d’offres restreint ;

e 1-4 leconcours.

1-1Pappel d’offre ouvert

Cette procédure permet a tous les candidats qualifiés de soumissionner, autrement dit de
déposer leurs offres aupres de service contractant. (Art 43)

1-2 Pappel d’offre ouvert avec exigence de capacités minimales

Cette procédure exige est ce que les candidats répondent a certaines conditions
d’exigibilités minimale, & savoir les capacités techniques, financiére et professionnelle,
définie préalablement avant le lancement de la procédure par le service contractant, il n’y a
pas une selection préalable des candidats. (Art 44)

1-3 DPappel d’offres restreint

L appel d’offres est dit restreint lorsque seuls les candidats sélectionnés par le service

contractant sont autorisés a soumissionner, ¢’est d’une procédure sélectiveArt 45 du décret
présidentiel N°15-247).

La présélection des candidats est mise en ceuvre par le service contractant pour le choix des
candidats a mettre en compétition a ’occasion des marchés d’études ou d’opérations
complexes et/ou d’importance particuliere.

Le recours a I’appel d’offres restreint s’opére, lors de la remise de I’offre technique, soit en
deux étapes,soit en une seule étapeconformément aux dispositions de ’article 46.

1-4 le concours

Le concours est un mode de sélection par lequel le service contractant choisit, aprés mise
en concurrence et avis d’un jury, un plan ou un projet, notamment dans le domaine de
I’aménagement du territoire, de I’urbanisme (Art 47du décret présidentiel N°15-247)

Le concours de maitrise est obligatoirement restreint, et il n’est pas obligatoirement passé
selon la procédure du concours et ce dans le cas ou :

%+ son montant ne dépasse pas le seuil prévu,
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s et lorsque I’objet d’intervention concerne un bati déja existant ou sur une
infrastructure qui nécessite pas de mission de conception de plan.

Le cahier de charge de concours doit comporter, un programme, réglement de concours,
les modalités de présélection, et le cas échéant I’organisation du concours. Le concours peut
étre restreint ou ouvert avec exigence de capacités minimales.

Le concours est déclaré infructueux dans les conditions prévu par 1’article 40 citée en
haut, le service contractant dans ce cas peu recourir au gré a gré apres consultation.

2- La procédure de gré a gré

C’est une procédure de passation trés simple pour contracter un marché plus rapidement, ou
requiert certaines conditions.

On trouve de types de gré a gré :

e 2-1grésagrésimple;
e 2-2 grés a gré aprés consultation.

2-1 grés a gré simple

Le gré a gré est la procédure d'attribution d'un marché a un partenaire cocontractant sans
appel formel a la concurrence. ... La procédure du gré a gré simple est une regle de passation
de contrat exceptionnelle qui ne peut étre retenue que dans les cas énumérés a l'article 49 du
décret présidentiel N°15-247 du 16 septembre 2015portant réglementation des marches
publiques.

2-2 qrés a gré apres consultation

La procédure de gré a gré reste un mode exceptionnel de passation des marchés publics

Le service contactant fait recours au gré a gré apres consultation dans certains cas, qui sont
édictés dans I’article 51 du décret présidentiel N°15-247.

Le service contractant sollicite les entreprises ayant participés a 1’appel d’offre, par
une lettres de consultation, avec le méme cahier de charges a la différence des dispositions
spécifiques a la procédure de 1’appel d’offre et le cahier de charges n’est pas soumis a la
commission des marchés, le délai de préparation des offres peut étre réduite par le service
contractant.

Le service contractant peut ¢largir la liste des entreprises a consulter a ceux qui n’ont
pas participés a 1’appel d’offres, dans ce cas il doit publier I’avis de consultation on utilisant le
méme cahier de charge, a I’exception des dispositions spécifiques.

Le service contractant doit soumettre le cahier des charges a la commission des marchés
publics pour approbation avant le lancement d’un nouvel appel d’offre, dans le cas ou il est
contraint a modifier certaines clauses qui touchent aux conditions de la concurrence.
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3 - les procédures spécifigues

Le decret 15-247 distingue cing catégories de procédures spécifiques de passation des
marchés publics par le service contractant qui les suivantes :

e 3-1- procédures en cas d’urgence impérieuse (Art. 12) ;

e 3-2- procédures adaptées (Art .13) ;

e 3-3-procedures relatives aux marchés publics nécessitant une promptitude de
décision (Art .23) ;

e 3-4- procédure relatives aux prestations de services spécifiques(Art.24) ;

e 3-5- procédures relatives aux charges : eau, gaz, électricité, téléphone et internet
(Art.25).

3.1- procédures en cas d’urgence impérieuse

Les conditions majeures pour que le contractant puisse se défaire de toute obligation
de passation de marché public est I’existence d une urgence impérieuse a condition que le
service contractant ne soit pas la cause de cette urgence ou le résultat de manceuvre
dilatoire.

3 .2- Procédures adaptées (Art .13)

Une procédure adaptée est une procédure par laquelle le service contractant élabore des
dispositions internes pour la passation des commandes. Lorsque le montant estimé du
service contractant est égal ou inférieur a 12 000 000DA pour les marchés des travaux et
fournitures et a 6 000 000 DA pour étude de service, ces marchés ne donnent pas
obligatoirement a la passation de marché public, autrement dit ces marchés peuvent étre
passés selon une procédure adaptée, dont les modalités sont librement fixée par le service
contractant.

La procédure doit faire objet d’une publicité adéquate, La consultation s’effectue par écrit
pour les opérateurs qualifiés. Le choix de I’opérateur s’effectue pour 1’offre la plus
avantageuse.

En cas de dépassement des seuils prévus a soumettre au contrdle externe.
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3- 3- Procédures relatives aux marchés publics nécessitant une promptitude de
décision

Ce mode de procédure s’applique sur les marchés publics d’importation de produits et
services qui sont dispensé des dispositions du décret notamment celles relatives au
mode de passation, qui nécessite une prise de décision rapide vu :

% la nature de produits ou service ;

%+ Les fluctuations rapides de leurs priXx,

- Leurs disponibilités sur le marché international,

- Les pratiques commerciales qui leur sont applicables.

L’opération d’importation est instituée, par le ministre concerné, une commission ad hoc
interministérielle, composée de membres qualifiés dans le domaine considéré et qui est
présidé par le représentant du service contractant chargé de mener les négociations et
choisir le partenaire contractant.

3- 4- Procédure relatives aux prestations de services spécifiques

La procédure englobe les prestations de services de transport, d’hotellerie, de
restauration, et les prestations juridiques.

Quel que soit leur montant, le service contractant peut recourir aux procédures adaptees.

Dans le cas ou il y a un dépassement des seuils prévus, le marché doit étre soumis a
I’organe compétent de contrdle externe.

3- 5-Procédures relatives aux charges : eau, gaz, électricité, téléphone et internet

Ce sont des prestations conclus conformément aux dispositions de 1’article 34 des codes
du marché public, relatif aux modalités de conclusion des marches a commandes.

En cas de dépassement des montants des seuils prévus, le marché est soumis a 1’organe
compétent de contrble externe.

« Marché a commandes :

Le service contractant a la possibilité de recourir, selon le cas, a la passation de contrat
programme ou de marché a commande totale ou partielle.

\

Le marché a commande porte sur une durée d’une année renouvelable ; qui peut
chevaucher sur deux ou plusieurs exercices budgétaires.et elle ne doit pas excéder cing(5) ans.

Le marché a commandes porte sur la réalisation de travaux, I’acquisition de fournitures
ou prestation de service ou la réalisation d’études de type courant et a caractere répétitif.
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Le service contractant n’est pas dans I’obligation de faire une consultation, le choix du
cocontractant par rapport a I’offre économiquement la plus avantageuse.

Le service contractant est dispensé du visa préalable de la commission des marchés
compétente pour les opérations a caractere répétitif et /ou de méme nature sur la base d’un
cahier de charge type déja approuvé.

Pour plus de détail ce référer a L article 34 des codes des marchés publics.

Une commande publique se transforme en marché public si, au cours d’un méme
exercice budgétaire, le service contractant est contraint de passer une ou plusieurs commandes
portant sur des prestations de méme nature aupres du méme partenaire et que les montants ci-
dessus cités sont dépasses.

Dans ce cas, il y a obligatoirement passation d’un marché au sens du décret 15-247 ; ce
marché intégre les commandes déja exécutees.

Il - ELABORATION DES CAHIERS DES CHARGES :

Un cahier des charges est un document contractuel qui fixe les conditions de
réalisation d’un marché qu’il faudrait obligatoirement respectés par les parties contractantes.

A cet effet son élaboration demeure primordiale et minutieuse au vu des répercutions
qu’il pourrait engendrer.

Une fois finalisé le dit document fera objet d’approbation par 1’organe habilité a cet
effet (exemple commission des marchés).

Le cahier des charges est important au regard des clauses qui y figurent, et qui seront
obligatoirement reconduites dans le « marché » a conclure.

Selon le code des marchés publics, les cahiers des charges précisent les conditions dans
lesquelles les marchés publics sont passés et exécutés. 1ls comprennent notamment :

- Les cahiers des clauses administratives genérales applicables aux marchés publics de
travaux, de fournitures, d’études et de services, approuvés par décret exécutif ;

- Les cahiers des prescriptions techniques communes, qui fixent les dispositions
techniques applicables a tous les marchés publics portant sur une méme nature de
travaux, de fournitures, d’études ou de services approuvés par arrété du ministre
concerné ;

- Les cahiers des prescriptions spéeciales qui fixent les clauses propres a chaque marché
public.
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11 - MENTIONS OBLIGATOIRES DES MARCHES PUBLICS:

Le marché public est un document contractuel final contenant toutes les clauses et
conditions édictées dans le cahier des charges avec néanmoins les quantités, montant et les
délais d’exécution des prestations conclus

Selon le code des marchés publics : « les marches publics sont des contrats écrits au
sens de la législation en vigueur ; passé a titre onéreux avec des opérateurs économiques, dans
les conditions prévues dans le décret des code des marchés publics, pour répondre a des
besoins du service contractant , en matiére de travaux, de fournitures; des services et
d’études. »

Le marché public doit étre approuvé avant sa mise en exécution par I’organe compétent.
Les marchés publics doivent selon le code des marchés publics les mentions suivantes :

- I’identificationprécisedes parties contractantes ;

- D’identité et la qualité des personnes diiment habilitées a signer le marché ;

- I’objet du marché défini et décrit avec précision ;

- le montant décomposé et réparti en devises et en dinars algériens, selon le cas ;
- les conditions de réglement ;

- le délai d’exécution du marché ;

- la banque domiciliataire ;

- les conditions de résiliation du marché ;

- ladate et le lieu de signature du marché.

En outre, le marché public doit contenir les mentions complémentaires suivantes :

- le mode de passation du marché ;

- la référence aux cahiers des clauses administratives générales et aux cahiers des
prescriptions techniquescommunes applicables aux marchés et qui en font partie
intégrante ;

- les conditions d’intervention et d’agrément des sous-traitants, s’il y a lieu ;

- la clause d’actualisation et de révision des prix ;

- la clause de nantissement, lorsqu’elle est requise ;

- le taux des pénalités financieres, les modalités de leur calcul et les conditions de leur
application oula spécification de leur exemption ;

- les modalités de mise en ceuvre des cas de force majeure ;

- les conditions de mise en vigueur du marché ;

- D’indication pour les contrats d’assistance technique des profils des postes de travail,
de la liste et du niveau de qualification des personnels étrangers ainsi que des taux de
rémunération et autres avantages dontils bénéficient ;

- les conditions de réception des marchés ;

- laloi applicable et la clause de reglement des litiges ;

- les clauses de secret et de confidentialite ;

- la clause d’assurances ;
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- les clauses de travail garantissant le respect de la législation du travail ;

- les clauses relatives a la protection de I’environnement et du développement durable ;

- les clauses relatives a [I’utilisation de la main d’ceuvre locale, a [I’insertion
professionnelle des personnesexclues du marché du travail et des handicapés.

IV-LES AVENANTS

Selon le code des marchés publics : « L’avenant constitue un document contractuel
accessoire au marché qui, dans tous les cas, estconclu lorsqu’il a pour objet I’augmentation ou
la diminution des prestations et/ou la modification d’une ouplusieurs clauses contractuelles du
marché.... ».article 136 du DP 15-247.

Lorsque les quantités fixées dans un marché publicne permettent pas la réalisation de son
objet, notammentdans le cas des marchés de travaux, a 1’exception des cas qui relévent de la
responsabilité de I’entreprise, et enattendant de finaliser 1’avenant, le service contractant peut
émettre des ordres de service permettant d’ordonnerdes prestations supplémentaires et/ou

Complémentaires.

Dans le cas des prestations complémentaires avec denouveaux prix, le service contractant peut
émettre des ordres de services avec des prix provisoires.

Le service contractant est tenu d’établir un avenant et le soumettre a ’examende la
commission des marchés compétente, lorsque le montant total des prestations
supplémentaires, complémentaires et en diminution atteignent les taux fixés a 10%du montant
initial du marché.

Les ordres de services doivent comporter les délais pour I’exécution de ces prestations.

Les prestations qui ne sont pas confiées par ordre de service ne peuvent faire I’objet d’une
régularisation paravenant.

L’avenant ne peut modifier ni 1’objet du marché ni son étendu. (Article 138 du code des
marchés publics).

% Ordre de service :
C’est un moyen de correspondance officielle entre le service contractant et
cocontractant, nécessaire pour exécuter les instructions du marché ou du document
contractuel.
Il permet aussi I’engagement de travaux complémentaire et supplémentaire, c’est un
moyen de réguler les délais d’exécutions on notifiant un arrét de travaux ou une
reprise.
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SECTION 03 : CADRE CONCEPTUEL DE FINANCEMENT DES
MARCHES PUBLICS :

Durant cette section, le cadre conceptuel sera développé pour donner I’enchainement
et les grands axes des phases d’exécution du financement des marchés publics pour aboutir a
la réalisation de la commande publique.

A cet effet, des illustrations des étapes obligatoires permettant la concrétisation des
marchés seront présentés ainsi que les phases de passation.

| -CAS D’UN MARCHE DE REALISATION (REALISATION
D’UNE STRUCTURE PUBLIQUE) :

Le choix de présentation du cadre conceptuel d’un marché des travaux de
construction d’une infrastructure publique est motivé par son aspect complet en termes de
phases existantes dont plusieurs organises et procédures rentrent dans le systeme pour la
réalisation de I’objet du marché.

Le schéma ci-apres illustre les étapes permettant la concrétisation du projet de la
dotation financiére jusqu’a l’inscription de la nouvelle structure réalisée dans le fichier
national des biens de I'Etat.

Les étapes a suivre pour la concrétisation du projet de construction d’un bien
immobilier de I’Etat se résume comme suit :
Schéma 06 : Phases de financement pour la réalisation d’une structure public
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Avant tout lancement d’un projet public, I’ordonnateur doit s’assurer de 1’existence
de son financement. En effet, la dotation financiére parvient sous forme de décision de
appelée autorisation de programme (AP) comportant les dotations financiéres et 1’intitulé
exacte du projet de lancement. Apres la notification de ladite décision, le service contractant
peut entamer les démarches pour aboutir & la réalisation du bien public. Pour les projets de
réalisation de grande envergure, une dotation préliminaire concerne ’aspect « Etude » et
autres prestations annexes (Frais de L’étude de sol, contrdle technique, frais ANEP pou la
publication des avis et autres). Une fois les études seront achevées, et le montant de
réalisation sera connu, une autre notification de crédits sera parvenue pour couvrir le volet
« Réalisation ».

A cet effet et aprés I’entame des demarches, le service contractant est tenu de
solliciter des crédits de paiement pour assurer les paiement des travaux et prestations
exécutés.

Les modalités de financement ainsi que paiement seront expliqués dans le chapitre
03 du présent travail.

2- Les acquisitions des terrains :

Apres la notification officielle de I’autorisation de programme, le service contractant doit
prospecter un terrain d’assiette pour I’implantation du projet. La législation en vigueur relative a
I'aménagement et l'urbanisme fait obligation aumaitre de l'ouvrage d'étre propriétaire du terrain sur
lequel le projet est envisagé pour accéder au droit a construire, dans le cas ou le maitre d'ouvrage n'est
pas propriétaire du terrain, il est tenu d'accomplir les formalités réglementaires devant aboutir a
I'acquisition gracieuse du terrain sur lequel le projet sera implanté. A cet effet, un choix de terrain sera
effectué pour les assiettes de sol Etatiques (bien domanial ou communal).

Il est important de signaler que des instructions ont été envoyées aux différents maitres
d’ouvrages, interdisant catégoriquement la réalisation des biens publics sur des assiettes des terrains
agricoles. Des décisions ont été prises pour interdire I'utilisation des terrains agricoles, méme celles a
faible fertilité. De méme, il est a signaler la difficulté de déclasser actuellement des terres agricoles
pour des constructions publiques.

Apres le choix du terrain, I’ordonnateur devrait concrétiser la propriété du terrain par la
demande d’un acte de propriété délivré par les services des domaines ou les services communaux
selon la nature juridique de ce terrain choisi.

3-  Choix d’un laboratoire pour « Etude de sol » :

Aprés le choix de terrain, le maitre de I’ouvrage (ordonnateur), entame un appel a la
concurrence pour retenir un laboratoire agréé dans 1’étude de sol. Le laboratoire analyse le sol
en procédant aux opérations de carottage et sondage du terrain.

Cette phase est trés importante pour permettre au service contractant de savoir la
qualité du terrain. Dans le cas ou les études de sol ont montré que le sol est de mauvaise
qualité pour servir a la construction de la batisse, le service contractant devait prospecter un
autre terrain.

L’étude de sol permet de savoir la composition du sol, sa structure physique et
chimique et ce pour permettre de prévoir les réalisations adéquates en termes de matériaux de
construction a utiliser. Aussi, cette étude permet de savoir, apres sondage, la situation exacte
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du bon sol et le métrage de profondeur nécessaire de terre qu’il faut évacuer lors du
terrassement.

Le rapport final du laboratoire sera transmis au bureau d’étude retenu afin d’élaborer
le quantitatif relatif a la réalisation du projet.

4-  Lechoix du Bureau d’études agréé « BET ».

Le maitre d’ouvrage, apres le choix du terrain et I’étude de sol (concluante), devrait
retenir un bureau d’études « BET » agréé. Le marché ou contrat d’étude et suivi est appelé le
marché/contrat de maitrise d’ceuvre. Le marché de maitrise d’ceuvre n’est passé
qu’apréslancement d’un concours d’architecture pour 1’étude et suivi du projet. Voir les
modalités de choix dans la section 01 du présent travail

Le décret exécutif n° 16-224 du 22 ao(t 2016, fixant les modalités de rémunération
de la maitrise d’ceuvre en batiment, prévoitdans son article 06, les taux de rémunérations par
taches de la « missionEtudes » et ce comme suit :

- Etudes préliminaires, de diagnostic ou d’esquisse : 20 % ;

- Etudes d'avant projets sommaire et détaillé et Etudes de projet : 30 % ;

- Etudes d'exécution ou, lorsque c'est I'entrepreneur qui les effectue, leur visa : 45 %.

- Assistance du maitre de l'ouvrage dans la passation, la direction de I'exécution du
marché de travaux, I'ordonnancement, la coordination et le pilotage du chantier, et la
réception des travaux : 5 % ;

La rémunération des parties fixe et variable est reglementée par le décret en question,
(Voir les modalités de calcul dans I’annexe 08).

5-  Etablir une convention avec le controle technique de construction
«CTC»:

Le choix du BET sera suivi par 1’établissement d’une convention avec le CTC qui
représente 1’organisme public de contrle des constructions. Le service contractant établi
laconvention en question suivant le mode de gré-a-gré simple, du fait qu’il s’agit du seul
organisme existant sur le territoire national (voir les modes de passation dans la 1° section).

Les services du CTC, dans un premier temps, approuventles plans des études établis
par le BET retenu, puis procedent au contrdle des travaux de construction durant la réalisation
du projet. Le contrat est payé en deux parties différentes, la premiére concerne la prestation
d’approbation des plans et la deuxiéme concerne le suivi dans la construction (controle des
bitons, poutres, longrines ...).

6- Choix d’une entreprise de réalisation « Le cocontractant » :

Aprés avoir retenu les organismes de contr6le (Laboratoire et CTC), le bureau
d’études retenu finalise les travaux de la mission « Etudes ».

Acet effet, le BET commence a 1’élaboration du quantitatif juste apres 1’approbation
des plans architecturels par le CTC. En effet, le quantitatif établi comporte les travaux a
exécuter par I’entreprise de réalisation. Le quantitatif en question sera insérer dans un cahier
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des charges sous forme de bordereau des prix et devis quantitatif destin¢ a I’appel d’offre a la
concurrence pour retenir le service contractant.

Apres le lancement de I’appel d’offre, le service contractant attribue le marché a une
entreprise qualifiée dans le domaine. Un marché de réalisation sera établi, acheminé vers la
commission des marchés compétente et au contréle financier pour visa.

Le service contractant notifie le marché par un ordre de service de commencement
des travaux a I’entreprise cocontractante, et le projet sera débuté.

7-  Exécution des clauses financieres et de garantie :

a- Les garanties avant paiements:Le service contractant, avant tout
paiement doit s'assurer de I'existence des garanties prevues dans le marché. En effet, le service
cocontractant doit présenter les garanties nécessaires avant tout paiement.

Le service cocontractant demande, éventuellement, conformément & son marche, les
avances forfaitaires ou sur approvisionnement ou bien il présente directement la premiere
situation de paiement mensuelle. En parallele, le service cocontractant dépose auprés du
service contractant une caution de bonne exécution délivrée par une banque publique ou
privée, si elle est prévue dans le marché conclu. Si non, il sera obligé d’imputer le taux des
retenues de bonne exécution pour chaque situation de paiement des travaux présentée.

b- Paiement des situations executees :

En contrepartie des travaux et prestations executés, le service contractant procede au
paiement des situations financieres présentées mensuellement par le maitre d’ceuvre et du
service cocontractant. La continuité de paiement mensuelle, notamment pour les situations
représentant un montant important par rapport au montant du marché signifie que les travaux
avancent d’une manicre efficace et accélérée.

En outre, dans le cas ou le marché prévoit des clauses d’actualisation et de révision,
le service contractant doit prendre en charge le paiement de ces dépenses. Asignaler que la
situation d’actualisation est payable si la notification du marché est intervenue aprés
épuisement des delais de validité des offres (Apres 1’épuisement des délais de préparation
augmentés de trois mois).

Pour la situation de révision des prix, elle peutétre présentée méme apres la réception
des travaux, a condition qu’elle soit arrétée a une date antérieure.

8-  Etablir éventuellement des avenants durant I’exécution des travaux :

Au cours de I’exécution des travaux et en cas de constatation par le BET et services
contractant des changements dans les clauses du marché initial, des avenants seront conclus
pour apporter des modifications nécessaires aux clauses du marché.

En cas ou il s’agit des modifications dans les quantités des travaux a exécuter,
I’avenant doit ajuster les quantités en diminuant et augmentant ces quantités conformement
aux prix unitaires prévus dans le marché initial.

En casou il s’agit des compléments de travaux a ajouter au quantitatif du marché, le
service contractant doit négocier des nouveau prix pour ces travaux hors marché et un proces-
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verbal sera établi, signé conjointement par le service contractant, le maitre d’ceuvre et le
service cocontractant.

A noter que I’entreprise ne commence 1’exécution des travaux supplémentaires ou
complémentaires qu’apres avoir recu un ordre du service contractant. L’avenant contracté doit
étre notifié¢ a ’entreprise apres approbation (voir partie organisationnelle).

Pour un cas exceptionnel, le service contractant, a la fin des travaux, soit apres
réceptionprovisoire des travaux, peut conclure un avenant d’ajustement des quantités
définitives du marché. En effet, ’avenant doit ressortir les quantités réellement exécutées
dans le marché. Cet avenant d’ajustement devrait étre présenté a la commission des marchés
compétents et au CF avant son approbation et notification a I’entreprise cocontractante.

9-  Les réceptions provisoire et définitive des travaux :

e La réception provisoire du projet :

Apres I’achévement des travaux, 1’entreprise réalisatrice du projet devrait demander
par lettre, la réception provisoire du projet public. A cet effet, un Procés-verbal sera signé par
I’ensemble des intervenants dans I’exécution du marché (Le service contractant « le maitre
d’ouvrage » et ses représentants, le maitre d’ceuvre, le représentant du CTC).

La réception provisoire ne peut étre prononcée qu’apres la levée de I’ensemble des
réserves constatées. Le PV de réception provisoire ne doit en principe mentionner aucune
réserve

v' Transformation des retenues ou caution de bonne exécution en caution de

garantie :

Aprés la réception provisoire du projet objet du marché, la caution de bonne
exécution ou les retenues de bonne exécution seront transformés en caution de garantie. Cette
derniére n’est libérable qu’apres la réception définitive du projet.

o La réception définitive du marche :

Suite a la demande du service cocontractant, la réception définitive du projet n’est
prononcée qu’apres épuisement de la durée d’une année apres la réception provisoire du
projet. Cette durée d’une année permet au service contactant de constater tout vice caché non
observé lors de la réception provisoire.

De la méme maniére et aprés la levée de I’ensemble des réserves constatées, un
proces-verbal sera signé par les intervenants du marché y compris les services du CTC.

v' Restitution de la caution ou retenues de garanties :

Dans le cas ou le procés-verbal est établi sans réserves, la caution ou retenues de
garantie doit étre totalement restituée au service cocontractant dans un délai d’un mois a
compter de la date de réception définitive du marché.

Dans le cas d’une caution bancaire, Le service contractant établi une main levée qui
sera présentée par 1’entreprise a sa banque pour la libération du montant de la caution.

Dans le cas des retenues de garantie, le service contractant procéde au paiement de la
situation de retenue présentée par 1’entreprise réalisatrice du projet.

Le refus de lever des réserves par le service cocontractant entraine I’utilisation et
I’exécutiondu montant de la caution ou retenues de garantie par le maitre d’ouvrage afin de
procéder a la réparation des manquements constatés.
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10- Cl6ture du programme de financement :

Apres la réception définitive du projet et la réalisation de I’objet de la décision de
financement, le service contractant devrait procéder a la cléture de ladite decision.

Un dossier de cloture de I’opération de financement sera présenté au comptable
public pour vérification des reliquats et soldes, puis présentée aupres du Ministére de la tutelle
en cas d’un programme centralisé ou bien auprés de la Direction de la programmation et du
suivi budgeétaire « DPSB », s’il s’agit d’un programme déconcentré. Une décision établie qui
sera présentée par le service contactant aupres des services de contrdle financier pour
concrétiser la clotureofficielle du programme en question d’ou aucune autre dépense n’est
autorisee apres le visa du CF de cette décision de cléture.

11- Inscription de la structure aupres des domaines publics :

Apres épuisement des délais de réception définitive du projet et apres le visa du CF
de I’engagement de la décision de cloture du programme, le service contractant devrait
inscrire la batisse construite auprés des services des domaines publics dans le fichier national
des biens de I’Etat.

A cet effet, I’inscription de la nouvelle construction est considérée comme un extrait
de naissance de la batisse qui sera recensée d’une manicre officielle dans les domaines
publics.

En effet, cette inscription donne a la nouvelle construction la vocation de bien
Etatique ou I’ensemble des organismes et institutions de I’Etat reconnaissent sa naissance
(Sécurité, protection, organismes financiers, structures des Wilaya ...etc.).

De méme, apres cette inscription aux domaines publics, des dotations budgétaires
seront envisagées pour le fonctionnement de la structure.

Il est important de signaler que cette inscription au fichier national permet d’engager
dans le temps éventuellement, des travaux de rehabilitation et d’aménagement. En effet, les
dépensesdes réhabilitations et des aménagements ne concernent que les infrastructures de
I’Etat inscrites dans le fichier national des biens publics.

I1- Cadre conceptuel de financement d’un marché de fournitures :

Le marché de fournitures ou 1’acquisition de fourniture suit pratiquement le méme
enchainement que le financement des projets de réalisation, quoique dans le cas de fournitures
plusieurs phases ne seront pas retenues telles que la passation avec le laboratoire ou bien
encore avec le CTC ou autres. Dans ce cas de figure, le BET peut étre associé pour la
détermination de 1’aspect technique, mais dans la réalité, c’est le service contractant qui fixe
la liste des besoins en termes d’acquisition des fournitures.

Le schéma ci-apreés illustre les étapes permettant la concrétisation du projet depuis la
dotation financiére jusqu’a I’achévement de la durée de vie des fournitures.
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Schéma 07 : Phases de passation pour le financement d’un projet de marché de
fournitures.
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Les étapes a suivre pour la concrétisation du projet de construction d’un bien
immobilier de I’Etat se résume comme suit :

1- Dotation financiere :

Comme chaque lancement d’un projet public, I’ordonnateur doit s’assurer de
I’existence de son financement. En effet, apres la notification de la décision de financement,
le service contractant peut entamer les procédures de passation et de financement.

Pour le financement de I’opération d’acquisition, le service doit veiller sur le respect
de I’intitulé du projet et ’existence du financement nécessaire y compris le paiement des frais
de la publication ANEP.

Aussi, le service contractant apres avoir dotation financiere sous forme de décision
d’autorisation de programme (AP), doit solliciter les crédits de paiement pour honorer les
engagements contractuels avec les créanciers.

Les modalités de financement ainsi que paiement seront expliqués dans le chapitre
03 du présent travail.

2-  ldentification des besoins et choix de la procédure :

Cette phase est trés importante qui permet d’éviter les doubles emplois dans les acquisitions
ou les omissions ou erreurs dans la confection du cahier des charges.

A cet effet, le service contractant doit déterminer les besoins de sa structure en matiere des
acquisitions afin de les regrouper dans un seul appel a la concurrence 1’ensemble des équipements
nécessaires suivant la dotation financiére disponible.

Pour le mode de passation a choisir, le service contractant doit engager une procédure selon
I’autorisation de programme notifiée en respectant les seuils de passation prévus dans le code des
marchés publics (Voir la section 01 du présent chapitre).
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3-  Choix du fournisseur « Le cocontractant » :

Aprés avoir établi le cahier des charges comportant 1’ensemble des besoins du
service contractant, procéde au lancement d’un appel a la concurrence suivant les seuils
prévus dans le code des marchés publics. Cette phase permet de retenir un cocontractant qui
assure la livraison des fournitures objet du cahier des charges.

De méme que pour les marchés de réalisation, le service contractant attribue le
marché a une entreprise qualifiée dans le domaine. Un marché de fourniture sera établi,
acheminé vers la commission des marchés compétente et au contréle financier pour visa. Pour
les contrats qui ne dépassent pas leurs montants le seuil de passation d’un marché public, ils
seront engagés directement aupres du CF pour visa. Le seuil de passation pour un marché de
fournitures est de 12.000.000 DA.

Le service contractant notifie le marché par un ordre de service de commencement
ans la livraison des fournitures.

4-  Execution des clauses financieres et de garanties :

Comme pour le marché de réalisation, le marché ayant objet I’acquisition de
fournitures exige des garanties, le fournisseur retenu doit présenter les garanties nécessaires
avant tout paiement.

Pour le paiement, le service contractant, dans le cas des fournitures, peut prévoir
dans le marché un paiement global de la fourniture, payable aprés la réception provisoire de la
totalité des acquisitions prévues.

Egalement, le service cocontractant demande, éventuellement, conformément a son
marché, les avances forfaitaires ou sur approvisionnement ou bien il présente directement la
premiére situation mensuelle de paiement ou la facture définitive de paiement. En paralléle, le
service cocontractant dépose auprées du service contractant une caution de bonne exécution
délivrée par une banque publique ou privée, si elle est prévue dans le marché conclu. Si non,
il sera obligé d’imputer le taux des retenues de bonne exécution pour chaque situation de
paiement des fournitures livrées.

5-  Etablir éventuellement des avenants durant I’exécution du marché :

Des avenants peuvent étre contractés avant I’épuisement des délais contractuels, en
effet, le service contractant, en cas de constat des manquements dans les équipements
sollicités, ou encore le remplacement des articles du marchés par d’autres.

Néanmoins la conclusion d’avenants ne peut en aucun cas modifier I’économie du
marché ou entraver la concurrence.

De méme, le fournisseur ne commence 1I’exécution des travaux supplémentaires ou
complémentaires qu’apres avoir regu un ordre du service contractant. L’avenant contracté doit
étre notifie au fournisseur aprés approbation (voir partie organisationnelle).

6-  Les réceptions provisoire et définitive des fournitures :

v' La réception provisoire et inventaire des équipements :

Aprés I’achévement dans la livraison de la fourniture, le cocontractant devrait
demander par lettre, I’établissement d’un procés-verbal de réception provisoire des
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équipements fournis. A cet effet, le Procés-verbal sera signé par 1’ensemble des intervenants
dans I’exécution du marché (Le service contractant et ses représentants, le maitre d’ceuvre le
cas écheant).

La réception provisoire ne peut étre prononcée qu’apres la levée de I’ensemble des
réserves constatées dans les équipements fournis. Le PV de réception provisoire ne doit en
principe mentionner aucune réserve et les fournitures réceptionnées doivent étre conformes au
marché public contracté.

Le service contractant doit inventorier chaque équipement réceptionné dans un
registre spécial, ou des numéros d’identification seront attribués pour chaque équipement.
Cette opération permet 1’affectation des équipements défectueux auprés des services des
domaines publics pour leur vente aux en cheére.

Il est trés important de signaler que lors du paiement de la facture du fournisseur, le
service contractant doit apposer le cachet du service fait, le cachet de la dépense (chapitre et
article) ainsi que un cachet de I’inventaire énumérant le numéro du premier article ainsi que le
dernier article (la différence des deux numéros donne le nombre d’articles concernés par la
facture)

v' Transformation desretenues ou caution de bonne exécution en caution de

garantie :

Apres la réception provisoire des équipements, la caution de bonne exécution ou les
retenues de bonne exécution seront transformées en caution de garantie. Cette derniére n’est
libérable qu’apres la réception définitive du projet.

A cet effet, la durée de garantie des équipements peut dépasser les douze 12 mois,
contrairement aux marchés publics des travaux. En effet, la restitution de la caution ou
retenues de garantie ne peut étre prononcée qu’apres épuisement des délais de garantie prévus
dans le marché.

o La réception définitive du marché :

La réception définitive des fournitures objet du marché n’est prononcée qu’apres
épuisement de la durée de garantie prévue dans le marché. Cette durée permet au service
contactant de constater tout vice caché non observé lors de la réception provisoire des
fournitures. Le PV de réception ne doit comporter aucune réserve ou anomalie.

De la méme maniére et aprés la levée de I’ensemble des réserves constatées, un
proces-verbal sera signé par les intervenants du marché y compris les services du CTC.

v" Restitution de la caution ou retenues de garantie :

Apres établissement du proceés-verbal sans réserves, la caution ou retenues de garantie
doit étre totalement restituée au service cocontractant dans un délai d’un mois a compter de la
date de réception définitive du marché. Dans le cas d’une caution bancaire, Le service
contractant établi une main levée présentée qui sera par I’entreprise a sa banque pour la
libération du montant de la caution.

Pour les retenues de garantie, le service contractant procede au paiement de la
situation de retenue présentée par le fournisseur retenu.

De méme, Le refus de lever des réserves par le service cocontractant entraine
I’utilisation et 1’exécution du montant de la caution ou retenues de garantie par le maitre
d’ouvrage afin de procéder a la réparation des manquements constatés.
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7-  Clo6ture du programme de financement :

De la méme facon, apres la réception définitive le service contractant devrait
procéder a la cl6ture de ladécision de financement. Donc le dossier de cl6ture sera préparé
afin d’obtenir une décision de cloture permettant 1’achévement officiel du programme de
financement.

8-  Cession des équipements défectueux apres amortissement :

Apres 1’épuisement des délais de garantie et du service aprés-vente, le service
contractant peut procéder au déclassement des équipements défectueux afin de les transférer
au niveau des services des domaines. Cette opération permet de justifier a tout contréle
extérieur le sort des équipements enregistrés dans le registre d’inventaire.

I11- CADRE CONCEPTUEL DES PHASES DE PASSATION DES
MARCHES PUBLICS :

111.1- PHASES DE CHOIX DU SERVICE COCONTRACTANT

L’aboutissement d’un marché public est le fruit d’une procédure minutieuse, réglementée
et bien balisée, de facon a ne laisser aucun équivoque ni doute sur le respect des lois de la
concurrence. Ainsi nous résumerons ci-apres les différentes étapes y afférentes :

e Phase A- Progsrammation de I’investissement

Etape 01 : besoin d’une prestation :

Celui-ci peut découler d’une analyse de terrain ou d’un programme d’investissement
global. Et dans tous les cas de figure, une estimation préliminaire est effectuée par les
cadres spécialisés de I’administration ou de 1’établissement en vue d’une inscription de
programme et du financement de 1’opération ou de la constitution de provisions
financiéres pour les établissements a caractére économique ;

Une fois le programme de I’investissement approuvé, le service concerné devra résumer
sur un document (une commande écrite) les critéres et éléments nécessaires dont il a
besoin lesquels vont étre transmis au service marché qui va les traduire en un ensemble
d’exigences transcrites sur un document réglementaire dénommé le cahier des charges ;

e Phase B-le Cahier des charges

Etape 01 : Elaboration du cahier des charges :

C’est un document réglementaire élaboré par le service des marchés ou un prestataire
spécialisé (ex Bureau d’études d’architecture), lequel fixera les besoins émis ainsi que les
régles de concurrence et la procédure adoptée pour le choix d’un partenaire
cocontractant.
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Etape 02 : Approbation du cahier des charges par 1’organe de control interne :

Le document ainsi élaboré devra étre vérifié par les services spécialises de
I’administration contractante de facon a en vérifier la conformité par rapport aux criteres
émis en amont.

Etape 03 : approbation du cahier des charges par I’organe de contrdle externe (la
commission des marchés) : une fois le cahier des charges veérifié en interne, il sera soumis
a la commission des marchés CM compétente qui est constituée de cadres habilités et
désignés par 1’administration publique a I’effet de vérifier la 1égalité des prescriptions
émises ainsi que le respect des régles de concurrences de I’opération de passation des
marchés publics .

e Phase C-Lancement de I’Appel d’Offres

Etape 01 : préparation d’un avis d’appel d’offres

- le placard publicitaire sera élaboré en conformité avec les prescriptions du cahier des
charges approuvé. En aucune maniere, il ne doit comporter des informations
contradictoires sous peine de son annulation

Etape 02 : insertion du placard publicitaire dans la presse

Dans le but d’assurer une large publicité a 1’opération d’appel d’offres, il est obligatoire
de procéder a I’insertion des avis dans la presse (principalement écrite)

Etape 03 : retrait des cahiers des charges par les opérateurs intéressés

Le retrait des cahiers de charges se fera soit au niveau des bureaux du service marché du
maitre d’ouvrage contre paiement des frais de reprographie mentionnés dans I’avis de
presse

Etape 04 : dépdt et remise des offres

Aprés que les opérateurs intéressés aient remplis soigneusement les cahiers des charges en
respectant la durée maximale de préparation des offres, ils seront déposés a ’adresse
indiquée dans le cahier des charges et avant 1’heure limite consacrée sous peine de rejet de
la soumission

Etape 05: ouverture des plis par la COPEO (commission d’ouverture des plis et
d’évaluation des offres) la commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres
désigné par décision du maitre d’ouvrage ou de 1’administration compétente de tutelle est
chargée de suivre la procédure en veillant a I’ouverture des plis des offres et leurs analyses
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apres complément des dossiers par les soumissionnaires concernés dans un delais de 10
jours.

Etape 06 : Analyse et évaluation des offres par la COPEO

L’analyse des offres par I’instance de la COPEO est effectu¢ selon les barémes de
notation définis par le cahier des charges, ceci tout en veillant a la correction autorisée des
propositions (les erreurs de calculs, la primauté du BPU (bordereau des prix unitaires) sur
le DQE(devis quantitatif et estimatif) et autres.

e Phase D- attribution de marché

Etape 01 : choix de I’offtre la plus avantageuse

Apres analyse des offres, la COPEO propose de choisir le prestataire ayant formulé 1’offre
la plus avantageuse et le plus souvent c’est I’offre la moins-disant apres pré qualification
technique

Etape 02 : approbation du maitre d’ouvrage

Sauf cas exceptionnel ou justification motivée, Le maitre d’ouvrage ou le représentant de
I’administration publique a I’origine de la commande doit approuver la proposition de la
COPEO avant sa publication dans la presse

Etape 03 : publication d’un avis d’attribution provisoire ;

L’offre retenue approuvée, I’avis d’attribution provisoire doit étre inséré dans les mémes
journaux que 1’avis d’appel d’offres

Etape 04 : délais de recours de 10 jours :

- Les soumissionnaires disposent d’un délai de 10 jours pour formuler un éventuel
recours avec des piéces justificatives ; le service marché présentera le recours
aupres de la commission des marchés qui va I’instruire et décider du bienfondé
de la réclamation

Etape 05 : confirmation ou annulation de I’attribution provisoire

- dans le cas de I’invalidation du recours, la procédure suivra son cours et le marché
sera élaboré et présenté a la CM pour examen

- dans le cas de la validation du recours la CM statuera en faveur de la réévaluation
des offres par la COPEO (étape 10) ou bien I’annulation pure et simple de la
procédure.

e PhaseE- Approbation du marché

Etape 01 : élaboration du projet de marché
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Le service ou prestataire ayant elaboré le cahier des charges sera chargé de confection du
document contractuel final dénommé Marchéen veillant a reprendre toutes les clauses
juridiques, techniques et financiéres figurant sur le cahier des charges avec néanmoins les
montants de la soumission retenue ainsi que les informations administratives liées au
cocontractant.

Etape 02 : contrdle interne ;
Le control interne se fera de la méme maniére que celui du cahier des charges
Etape 03 : signature et approbation de certaines sections du marché

Le projet de marché élaboré, il doit &tre signé et approuveé par les parties contractantes, du
moins pour certains chapitres, notamment ceux relatifs aux conditions financieres, avant
sa soumission devant la commission des marchés

Etape 04 : contrdle externe (commission des marchés)

Il se fera de la méme maniére que celui du cahier des charges : un rapporteur sera désigné
pour examiner de prés toutes les sections du projet de marché et en fera un rapport
sanctionnant son approbation avec ou sans réserves, ou son rejet ou ajournement. Cela dit
la décision finale reviendra a la commission qui appréciera I’argumentaire.

Etape 05 : approbation, réserves ou rejet

- approbation: le projet de marché peut étre approuvé directement par la
commission des marchés et dans ce cas, il y’a lieu de passer directement a la
prochaine étape ;

- réserves : le projet de marché peut étre approuvé avec réserves et dans ce cas,
le document en question doit étre corrigé et revérifié par le rapporteur lequel
délivrera un quitus qui servira d’approbation finale ;

- rejet ou ajournement : le rejet d’un projet de marché doit étre motivé par des
considérations légales et réglementaires touchant principalement aux régles de
concurrences ou a une défaillance avérée du cahier des charges ou d’erreurs
d’appréciation par la COPEO et dans ce cas il y a lieu de procéder a une
vérification par cette derniére de la procédure d’évaluation et des lois du
marches

Etape 06 : signature finale du marché par les deux parties apres levée de réserves et quitus
du rapporteur de la commission des marchés

Etape 07 : élaboration de I’ODS de notification de marché et de démarrage des travaux

NB : Voir le schéma illustratif (N°08) ci-apres, relatif aux procédures de passation des
marchés publics.




Réserves
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Schéma 08 : de procédure de passation
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Source : Etabli par nos soins.
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I11-2 Cas de procédure du choix du partenaire contractant par une EPIC « Agence
Fonciere de la Wilaya de BEJAIA »

Suite a une enquéte effectuée au sein de I’agence fonciére de la wilaya de Bejaia et ce
pour comprendre les procédures du choix du partenaire contractant par une EPIC, cette
derniére nous a présenté les différentes étapes de la procédure et les différents modes de
passation d’un marché.

e Présentation de ’agence fonciére

L’Agence Fonci¢re de la Wilaya de Bejaia dénommée (A.F.O.W.B), est née de la
dissolution des Agences Locales et Intercommunales, en application du décret exécutif
N°03/408 du 05 novembre 2003 modifiant et complétant le décret exécutif N°90/405 du 22
décembre 1990. Elle est créée par arrété interministériel du 04 octobre 2006, sur délibération
de I’Assemblée Populaire de la Wilaya. Quelques missions de PAFOWB

e La constitution et la gestion pour le compte de la Commune du patrimoine foncier ;

« La mise en ceuvre des opérations de régulation fonciere et la participation a
I’élaboration et au controle des instruments d’urbanisme ;

« La promotion de lotissement et zones de toute nature d’activité en application
des instruments d’urbanisme et d’aménagements ;

» Aliénation et acquisition d’immeuble et de droit immobilier pour son propre compte ;
» Larégulation du marché foncier, selon la loi de 1’offre et de la demande ;

» Lapromotion du logement collectif ou individuel ;

On va citer quelques modes de passation d’un marché public et leurs étapes :

Remarque :Avant le lancement de toute procédure de passation de commande, renseigner
une fiche d’opportunité du projet qui sera classée dans le dossier réglementaire du dit projet.

A - CONCOURS NATIONAL RETREINT

Etape 01 : élaboration du cahier des charges (dossier de candidature, offre technique et
financiere)

Etape 02 : control externe commission des marchés de ’AFOWB(CM)

> Préparation du dossier de la CM (fiche analytique et rapport de présentation + les
piéces justificatives) ;

» Transmission des invitations (07 exemplaires avec entéte et 02 sans) de la CM (sans
date) au president pour signature et retour ;




>
>
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fixer la date de la réunion (cm) aprés signature du président, la porter sur les
invitations citées ci-dessus et transmettre aux membres de la commission des marchés
accompagnées du projet de cahier des charges objet de la réunion ;

lever les réserves émises par les rapporteurs lors de la réunion de la CM s’il s’agit
d’un avis favorable avec réserves ;

transmettre le cahier des charges au rapporteur pour constatation de levée de réserves ;
réclamer le QUITUS auprés du reporteur de la commission des marches.

NB : si le rapporteur émet un avis favorable sans réserves, le cahier des charges est approuvé
sans quitus, si le rapporteur émet un ajournement, le cahier des charges fera 1’objet d’une
nouvelle étude ou réunion apres correction ou complément d’informations.

Etape 03 :

>
>
>

>
>

Préparation des cahiers de charges suite a la délivrance du quitus :
vérification finale du cahier des charges (forme) ;

porter le cachet de la commission des marchés de I’AFOWB sur le Cahier des
Charges ;

lancer les copies des cahiers des charges en nombre suffisant ;

veérifier les copies des cahiers des charges (forme).

Etape 04 :

Elaboration de I’avis de concours en deux langues(en 06 exemplaires avec entéte + 02

sans) arabe et francaise et le transmettre a I’ANEP (agence national de publicité) apres
signature par le directeur.

Etape 05 : insertion de 1’avis par ’ANEP

>

>

>

transmettre un exemplaire de 1’avis de concours au service des moyens généraux et
des ressources humaines pour établissement du bon de commande et sa notification a
I’ANEP

transmettre 1’avis de concours au chef de département technique pour information ;
rappeler le service SRHM et/ou secrétariat direction pour vérifier la messagerie de la
boite émail de la direction ;

verifier la boite mail du service marchés ;

Une fois 1’avis publié, imprimer le placard publicitaire de 1’avis (arabe et frangais)
le transmettre :

>
>

au president de la COPEO (pour information) ;

transmettre 1’avis de concours au service comptabilité ( pour information) pour
délivrance des recus de versement aux soumissionnaires désirant retirer le cahier des
charges contre paiement d’une somme exigée par le maitre d’ouvrage(AFOWB) et
précisée au Cahier des Charges et I’AVIS publicitaire ;
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» transmettre 1’avis pour affichage au niveau du hall de réception ;

» transmettre une copie de 1’avis en format Word et par émail a 1’adresse de la direction
(pour le service informatique qui se chargera de son affichage au tableau publicitaire
numérique de 1’agence).

Etape 07 :

Retrait des cahiers des charges ;

Etape 08: ouverture des plis (dossier de candidature) par la commission COPEO
(commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres) en séance public ;

Etape 09 :

la COPEO invite via 1’agence les soumissionnaires a compléter leurs offres par les pieces
exigées mais non concernées par la notation tel que I’agrément, un délai de 10 jours est
accordé a ces derniers pour compléter leurs offres a compter de la date d’ouverture des plis
des dossiers de candidature ;

Etape 10 : évaluation des offres (dossier de candidature) et présélection des candidats admis a
concourir par la commission COPEO ;

Etape 11 : 2°™ phase du concours

A Dissu de la remise des PV d’ouverture et d’évaluation des dossiers de candidature par le
président de la COPEO au service marché pour passer a la 2°™ phase du concours :

> établissement des invitations & la 2°™ phase du concours (préparation et remise des
offres techniques, prestations et financieres) ;

» Préparation des pieces jointes (levé topographique de ’assiette du terrain et toute
autre piéce jugée nécessaire a la préparation de la prestation) ;

» fixer une date de remise des offres techniques, prestations et financiéres par les
candidats concourants ;

» appeler minimum deux jours a 1’avance, les soumissionnaires concernés, les
invitant a se présenter au service marché pour récupérer leurs invitations et les
piéces jointes le méme jour (I’établissement d’un accusé de réception a la méme
date est primordial) ;

> veiller a ce que tous les candidats admis a concourir récuperent leurs invitations et
piéce jointe le méme jour (envoi par e-mail si nécessaire).

Etape 12:

> remise des offres techniques, prestations et offres financieres, et ouverture des offres
par la commission COPEO en séance public ;
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Etape 13:

> ouverture des plis prestations par la commission COPEO a huis clos (& ne pas ouvrir
les plis relatifs aux offres financieres) le méme jour ;

» vérification de I’anonymat de chaque pli et porter des symboles aléatoires
correspondant a chaque pli ;

> porter les mémes symboles cités dessus sur les plis techniques, financiere et tout autre
document relatif a 1’offre concernée (descriptif techniques ou aucun autre document ;

> transmettre les plis (offres financieres) sans étre ouverts au directeur ;

Etape 15 :

» évaluation des offres prestations par le jury de sélection des ceuvres a huis clos (3éme
phase du concours) ;

> fixer la date de la réunion avec le président du jury en prenant en considération la
préparation de I’affichage ;

» préparer les invitations a la réunion de sélection des ceuvres conformément a 1’arrété

du wali portant composition des membres du jury de sélection des ceuvres n° 0040/18

du 08 /07/2018 ;

envoyer les invitations citées ci-dessus au président du jury pour signature et retour, et

les envoyer a qui de droit ;

préparation de I’affichage ;

lever I’anonymat a 1’issu des travaux de sélection des ceuvres par le jury ;

I’établissement du PV de sélection des ceuvres par le secrétaire de séance ;

transmission du PV de sélection des ceuvres aprés signature des membres a la

commission COPEQO chargée de poursuivre la procédure d’évaluation des offres(4éme

phase du concours) ;

Y

YV VYV

Etape 16 : ouverture et évaluation des offres financiéres des concourants (4°™

concours) :

phase du

> la commission COPEO remet la liste des concourants concernés par la 4°™ phase du
concours (PV de sélection des ceuvres) au service marché ;

> préparation et envoi des invitations a concourantes cités ci-dessus pour 1’ouverture des
offres financiéres en séance public ;

L’évaluation des offres financiéres et leurs vérification se fait a huis clos par la commission
COPEOQO, qui dresse un PV a cet effet, qu’il transmet au service marché avec le résultat final
de I’évaluation.

Etape 17 : attribution provisoire, infructuosité ou annulation

Attribution provisoire : il s’agit d’attribuer provisoirement le marché de maitrise d’ceuvre au
lauréat du concours (conformément aux criteres du cahier des charges concerné) sur
proposition de la commission COPEO et décision (approbation) du maitre de I’ouvrage, dans
cecas:




Chapitre 1 : cadre théorique de financement des marcheés publics

> le service marché, saisie le lauréat du concours pour la remise des documents déclarés
a la 1% phase du concours (déclaration de candidature) dans un délai de 10 jours ;

» aprés la remise et la vérification des documents déclarés, on prépare 1’avis
d’attribution provisoire du marché en deux langues (arabe et francais) et en 06
exemplaires chacun qu’on transmet au service SRHM (moyens généraux et ressources
humaines) apres signature (pour préparation du bon de commande insertion ANEP) ;

» vérifier avec le service SRHM ou le secrétariat direction que I’insertion ait été faite
par I’ANEP ;

> imprimer les avis de presse et transmettre au département technique pour information
et classer avec le dossier réglementaire(SM) ;

» transmettre 1’avis d’attribution a la réception pour affichage durant 10 jours a compter
de la 1% insertion dans les quotidiens nationaux (délai de recours) ;

En cas de recours :

» établir une réponse écrite au recours Si nécessaire accompagnee des pieces
justificatives au président de la CM (conformément a ’article concerné au cahier des
charges et I’article 82 du code des marché publics) ;

En cas de non recours :
A I’issu des 10 jours prévus a cet effet, le service passe a la formulation du marché
Infructuosité ou annulation :

Se conformer a I’article concerné au cahier des charges (offre technique) et la réglementation
en vigueur ;

Etape 18 : élaboration du projet de marché par I’attributaire du marché ou le S. Marché ;
Etape 19 : contr6le interne du projet de marché :

» envoyer le projet de marché en question a I’antenne chargée du suivi du projet pour
instruction ;

» transmettre le projet de marché et la fiche d’instruction citée ci-dessus au département
technique pour instruction aprés une derniére vérification par le service marchés ;

» transmettre le projet de marché au cocontractant pour signature ;

» transmettre le projet de marché au contractant pour signature (sauf I’entrée en
vigueur) celle-ci sera signée une fois la commission des marchés CM de 1’agence aura
validé le projet de marche.

Etape 20 : contrdle externe du projet de marché- commission des marchés de ’AFOWB(CM)

» préparation du dossier de laCM (fiche analytique, rapport de présentation et pieces
justificatives) ;
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» transmission des invitations (07 exemplaires avec entéte et 02 sans) de la CM (sans
date) au president pour signature et retour ;

> fixer la date de la réunion de la CM, la porter sur les invitations citées ci-dessus et
transmettre aux membres de la CM accompagnées des dossiers objet de la réunion ;

» lever les réserves émises par les rapporteurs lors de la réunion de la CM si s’agit d’un
avis favorable avec réserves ;

> transmettre le projet de marché au rapporteur pour constatation de levée de réserves

Réclamer le quitus.

NB : si le rapporteur émet un avis favorable sans réserves le projet de marché est
approuveé sans quitus, si par contre, il émet un ajournement, le projet de marché fera
I’objet d’une nouvelle étude ou réunion aprés correction ou/et complément
d’information.

Etape 21 : notification du marché de maitrise d’ceuvre

» préparation des copies en nombre suffisant (08 exemplaires)

» faire une copie de la fiche d’instruction et le quitus (pour le classement dans le dossier
réglementaire) ;

> transmettre les 08 exemplaires a la signature de la mise en vigueur accompagnés de la
fiche d’instruction et le quitus ;

> enregistrer le marché dans le registre partie des contrats et porter le numéro
d’enregistrement sur la page de garde du marché ;

» porter le cachet de la commission des marcheés sur tous les exemplaires du marché ;

> établir un ordre de service de notification prescrivant le début de 1’exécution des
prestations objet du marché(en 08 exemplaires) ;

» Enregistrer I’ODS dans le registre partie des ODS et porter le numéro
d’enregistrement sur ’ODS ;

> Appeler ou transmettre les ODS cités ci-dessus accompagné d’un exemplaire de
marché au service cocontractant pour notification et retour de 07 exemplaires d’ODS ;

» transmettre un exemplaire de marché + ODS a qui de droit (SM, Directeur, DT,
Antenne technique concernée, servie commercial lorsqu’il s’agit de programme LPA)
et transmettre 02 exemplaires de marché + ODS au service comptabilité et finances ou
DAF.

B- APPEL d’OFFRES OUVERT AVEC EXIGENCES DE CAPACITES MINIMALES

Etape 01 : vérification du cahier des charges élaboré par le maitre de 1’ceuvre (dossier de
candidature, offre technique et financiere) et lui demander la remise de 03 exemplaires
provisoires apres correction pour la CM.

Etape 02 : control externe commission des marchés de ’AFOWB(CM)




>

>
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préparation du dossier de la CM (fiche analytique et rapport de présentation + cahier
des charges) ;

transmission des invitations (07 exemplaires avec entéte et 02 sans) de la CM (sans
date) au président de la commission pour signature et retour ;

fixer la date de la réunion (CM) aprés signature du président, la porter sur les
invitations citées ci-dessus et transmettre aux membres de la commission des marchés
accompagnees du projet de cahier des charges aux rapporteur, président et AFOWB);
lever les réserves émises par les rapporteurs lors de la réunion de la CM s’il s’agit
d’un avis favorable avec réserves (conformément aux rapports de la CM et la copie du
PV de la réunion remis par le secrétaire permanent de la commission des marchés ;
transmettre le cahier des charges corrigé au rapporteur pour constatation de levée de
réserves ;

réclamer le QUITUS auprés du rapporteur.

NB : si le rapporteur émet un avis favorable sans réserves, le cahier des charges est approuvé
sans quitus, si le rapporteur émet un ajournement, le cahier des charges fera I’objet d’une

nouvelle étude ou réunion apres correction ou complément d’informations.

Etape 03 :

>
>
>

préparation des cahiers des charges suite a I’obtention du quitus ;

veérification finale du cahier des charges (forme) ;

porter le cachet de la commission des marchés de ’AFOWB sur le CDC (copie
originale approuvée par la CM) et en faire un nombre de copies suffisant en les
vérifiant une a une.

Etape 04 : élaboration de 1’avis d’appel d’offre avec exigences de capacités minimales en
deux langues (arabe et francgais) 06 exemplaires (avec entéte et 02 ex sans entétes) et
transmettre pour signature.

Etape 05 :

>

>

>

>
>

insertion de ’avis d’appel d’offres avec exigences de capacités minimales dans les
quotidiens nationaux via I’agence publicitaire publique ANEP ;

transmettre un exemplaire de 1’avis au service moyens généraux et ressources
humaines SRHM pour établissement du bon de commande et transmission a
I’ANEP) ;

transmettre 1’avis au chef de département technique pour information ;

verifier la messagerie émail via le service SRHM ou le secrétariat direction

veérifier la messagerie émail du service marché

Une fois I’avis est publié, imprimer le placard publicitaire (arabe et francais) :

>

transmettre au président de la COPEO (pour information) ;
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» transmettre 1’avis au service comptabilité pour information et suivi quant a la
délivrance des recus de versement aux soumissionnaires désirants retirer le CDC
contre paiement d’un montant exigé par le CDC et ’AVIS ) ;

> afficher I’AVIS au niveau du HALL de la RECEPTION ;

» transmettre une copie de ’avis en format Word et par émail a la direction en
précisant la date d’affichage correspondante a la date de la premiére publication dans
la presse pour I’ingénieur informatique chargé de D’insertion de I’avis dans le
panneaux ¢électronique de 1’agence plus une copie signée.

Etape 07 : retrait des cahiers des charges et préparation des offres par les soumissionnaires
selon le délai prévu au dossier d’appel d’offres ;

Etape 08 : ouverture des plis (dossier de candidature, offre technique et offre financiére par la
COPEO en séance publique ;

Etape 09 : la commission COPEO invite, via I’agence les soumissionnaires a compléter leurs
offres par les piéces exigées mais non concernées par la notation (ex : la qualification et la
classification de I’entreprise...ETC) dans un délai maximal de 10 jours a compter de la date
d’ouverture des plis.

Etape 10 : évaluation des offres par la commission COPEO et le maitre d’ceuvre
Etape 11 : attribution provisoire, infructuosité ou annulation :

Attribution provisoire : il s’agit d’attribuer provisoirement le marché de travaux a I’entreprise
retenue conformément aux criteres du cahier des charges concerné sur proposition de la
commission COPEO et décision d’approbation du maitre de 1’ouvrage, dans ce cas :

Le service marché, saisi I’entreprise concernée pour la remise des documents déclarés dans le
dossier de candidature (déclaration de candidature) dans un délai de 10jours.

» Apres la remise et vérification des documents déclarés, on prépare 1’avis d’attribution
provisoire de marché dans les mémes formes que 1’avis d’appel d’offres ;

» Vérification de I’insertion du placard publicitaire dans les mémes formes que
précédemment ;

> Imprimer les avis publicitaires et transmettre au departement technique (pour
information) et classer avec le dossier réglementaire (SM) ;

» Afficher 1’avis d’attribution provisoire dans le HALL de la RECEPTION de
I’AFOWB pour une durée de 10 jours a compter de la 1% insertion dans les quotidiens
nationaux (délais de recours).

En cas de recours, transmettre une réponse écrite au recours si nécessaire accompagnée des
picces justificatives au président de la commission des marchés de ’AFOWB en veillant a
suivre les procédures décrites dans 1’article 82 du code des marchés public ;

En I’absence de recours, a I’issu des 10 jours prévus a cet effet, le service marché passe a la
formulation du marché.
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% infructuosité ou annulation : se conformer a ce qui est prévu au cahier des charges

(offre technique) et a la réglementation en vigueur.

Etape 12 :
Etape 13 :

>

>

Etape 14 :

>

>

¢laboration du projet de marché par le maitre d’ceuvre.
control interne du projet de marché :

Envoyer le document en question a I’antenne chargée du suivi du projet pour
instruction ;

Transmettre le projet de marché et la fiche d’instruction établie par 1’antenne au
service comptabilité et ou DAF pour instruction ;

transmettre le projet de marché et la fiche d’instruction citée ci-dessus au
département technique pour instruction apres une derniere vérification par le
service marche ;

retransmettre le document au maitre d’ceuvre pour apporter les correctifs
nécessaire s’il y a lieu et demander 03 exemplaires signés par le maitre d’ceuvre
destinésalaCM;

soumettre le projet de marché aux contractants et cocontractant pour signature et
approbation (sauf la page mentionnant ’entrée en vigueur qui sera signée apres
approbation de la commission des marchés CM.

control externe du projet de marché (commission des marchés CM de ’AFOWB) :

préparation du dossier de la CM (fiche analytique, rapport de présentation, pieces
justificatives et projet de marché) ;

transmission des invitations (07 exemplaires avec entéte et 02 sans) de la CM

(sans date) au président pour signature et retour ;

> fixer la date de la réunion (cm) apres signature du président, la porter sur les
invitations citées ci-dessus et transmettre aux membres de la commission des marchés
accompagnées du projet de cahier des charges aux rapporteur, président et AFOWB);

> lever les réserves émises par les rapporteurs lors de la réunion de la CM s’il s’agit
d’un avis favorable avec réserves (conformément aux rapports de la CM et la copie du
PV de la réunion remis par le secrétaire permanent de la commission des marches ;

» transmettre le cahier des charges corrigé au rapporteur pour constatation de levee de
réserves ;

» réclamer le QUITUS.

NB : si le rapporteur emet un avis favorable sans réserves, le cahier des charges est approuve
sans quitus, si le rapporteur émet un ajournement, le cahier des charges fera 1’objet d’une
nouvelle étude ou réunion apres correction ou complément d’informations.

Etape 15 :

notification du marché de travaux

» Préparation des copies en nombre suffisant (10 exemplaires) ;
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» faire une copie de la fiche d’instruction et le quitus (pour classement dans le dossier
réglementaire SM) ;

> transmettre les 10 exemplaires a la signature de la mise en vigueur, accompagnés de la
fiche d’instruction et le quitus ;

» porter le cachet de la commission des marcheés sur tous les exemplaires du marché ;

> enregistrer le marché dans le registre partie contrats et porter le numéro
d’enregistrement sur la page de garde du marché ;

> établir un ordre de service de notification prescrivant le démarrage des travaux objet
du marché(en 10 exemplaires) et transmettre au directeur pour signature ;

» enregistrer ’ODS dans le registre partie des ODS et porter le numéro d’enregistrement
sur ’ODS ;

> appeler ou transmettre les ODS cités ci-dessus accompagnés de deux exemplaires
(avec un exemplaire portant la mention exemplaire unique pour nantissement) de
marchés au service cocontractant (entreprise) pour notification et retour de 08
exemplaires d’ODS ;

» Transmettre en exemplaire de marché + ODS a qui de droit (service marché,
DIRECTEUR, DT, ANTENNE TECHNIQUE CONCERNEE, service commercial
lorsqu’il s’agit d’un programme LPA et 02 EX au service COMPTABILITE et
FINANCES ou DAF.

C - CONSULTATION

Etape 01 : vérification du cahier des charges (dossier de candidature et/ou offre technique et
financiére) élaboré par le maitre de I’ceuvre si 1’étude est faite par ce dernier ou élaboré par
le service marchés suivant un dossier technique (devis, plans, fiche technique ou tout autre
document jugé nécessaire a I’¢élaboration du dossier de consultation ) remis par I’antenne
technique concernée ou tout autre service ou hiérarchie ;

Etape 02 : voir la hiérarchie quel type de consultation lancer, par voie d’affichage ou
restreinte ;

Cas de consultation restreinte :

» Seélectionner un nombre suffisant de candidats selon des criteres minimum d’éligibilité
(exemple : catégorie et moyens techniques ou financiers lorsqu’il s’agit d’entreprise de
travaux et agrément et expérience professionnelle lorsqu’il s’agit d’architectes ou
géometres ...ETC.

» D’autres critéres peuvent étre pris en considération dans le choix des candidats a
consulter, comme 1’expérience professionnelle de I’agence avec le candidat s’il a déja
réalisé des prestations pour le compte de 1’agence, disponibilité, recommandations de
la hiérarchie...ETC.

» Adresser des lettres de consultations accompagnées des cahiers des charges concernés,
précisant la date limite de dépdt des offres aux candidats sélectionnés ;

» Procéder a I’ouverture des plis et I’évaluation des offres conformément aux critéres du
cahier des charges a huis clos par la commission COPEO ;




>
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Le service marché informe et demande par écrit 1’actualisation et complément du
dossier technique de I’attributaire proposé par la COPEO et approuvé par le maitre de
I’ouvrage se cela est nécessaire (a I’issu de la remise des PV d’ouverture des plis et le
PV d’¢évaluation des offres) ;

Le service marché élabore le projet de contrat conformément au cahier des charges et
a la soumission du candidat retenu ;

Transmettre le projet de contrat pour contréle et instruction a 1’antenne concernée, le
service comptabilité et finances S/C du département technique ;

Préparer les copies nécessaires, appeler le partenaire cocontractant pour signature du
contrat, ou le lui envoyer pour signature et retour ;

Transmettre les exemplaires de contrats signés par le partenaire accompagneés de la
fiche d’instruction a la signature par la direction de ’AFOWB ;

Enregistrer le contrat aprés signature des parties contractantes au registre partie
contrat ;

Elaborer I’ODS de notification du contrat et le début d’exécution des prestations objet
du contrat et le transmettre a la direction pour signature ;

Enregistrer ’ODS cité ci-dessus aprés signature au registre partie ODS ;

Appeler le partenaire cocontractant pour venir notifier les ODS et récupérer une copie
accompagnée du contrat ;

Distribuer les contrats + ODS aux services concernés.

Consultation par voie d’affichage :

>

>

Préparation de 1’avis de consultation par voie d’affichage en arabe ou en frangais en
douze 12 exemplaires ;

Préparer les bordereaux d’envoi pour affichage aux organismes externes de la wilaya
et de la commune concernée comme la chambre du commerce, la DL , la DEP, la
DUAC, la DAIRA concernée et la commune S/C de la DAIRA ; externe comme les
antennes techniques de ’AFOWB ou juste I’antenne technique concernée ;
Transmettre 1’avis avec les bordereaux cités ci-dessus a la date d’affichage portée sur
I’avis ou avant ;

Transmettre une copie de I’avis en format Word et par E-mail & la boite de la direction
en précisant la date d’affichage (pour I’ingénieur informatique chargé de I’affichage
de I’avis au tableau numérique) + une copie de 1’avis signé ;

Délai de retrait et préparation des offres ;

>

>
>

A la date et heure de dépot des offres procéder a 1’ouverture des plis en séance public
par la commission COPEO ;

Réunion d’évaluation des offres par la commission COPEO ;

Le service marché informe et demande par écrit I’actualisation de complément du
dossier technique de I’attributaire provisoire proposé par la COPEO et approuvé par le
maitre de 1’ouvrage si cela est nécessaire (a I’issu de la remise des PV d’ouverture des
plis et le PV d’évaluation des offres) ;
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» Etablissement de I’avis d’attribution provisoire en nombre identique a 1’avis de
consultation ;

» Préparer les bordereaux d’envoi pour affichage aux organismes qui ont assuré
I’affichage de I’avis de consultation ;

» Attendre 10 jours de recours.

Cas de recours adresse au directeur, a traiter en demandant un rapport a la COPEO par écrit,
et prendre les mesures nécessaires (avec la hiérarchie) ;

Cas d’absence de recours : De passer a la formalisation du contrat ;

> Le service marcheé élabore le projet de contrat conformément au cahier des charges ;

» Transmettre le projet de contrat pour contrdle et instruction a I’antenne concernée, le
service de la comptabilité et finances S/C du département et le département technique ;

> Préparer les copies nécessaires, appeler le partenaire cocontractant pour signature du
contrat, ou le lui envoyer pour signature et retour ;

> Transmettre les exemplaires de contrat signés par le partenaire accompagnés de la
fiche d’instruction a la signature (DIRECTION) ;

> Enregistrer le contrat aprés signature des parties contractantes au registre partie
contrat ;

» Elaborer I’ODS de notification du contrat et le début d’exécution des prestations objet
de ce dernier et le transmettre a la direction pour signature ;

» Enregistrer ’ODS cité ci-dessus apres signature au registre partie ODS ;

> Appeler le partenaire cocontractant pour venir notifier les ODS et récupérer une copie
accompagnée d contrat ;

> Ventiler les copies originales des contrats + ODS aux services concernes.

D- COMMANDES (PROCEDURES SIMPLIFIEES)

Etape 01 : préparer des lettres de consultation, ou des lettres de consultations accompagnées
de devis ou annexe a renseigner, signer , viser et retourner ;

Etape 02: sélectionner un nombre suffisant de candidats selon des critéres minimum
d’éligibilité( exemples : catégorie et moyens techniques ou financiers lorsqu’il s’agit
d’entreprise de travaux , et d’agrément et expérience professionnelle lorsqu’il s’agit
d’architectes ou géometre ...etc. ), d’autres critéres peuvent étre pris en considération dans le
choix des candidats a consulter, comme 1’expérience professionnelle de 1’agence avec le
candidat si il a déja réalisé des prestations pour le compte de I’agence, disponibilité,
connaissances du terrain, recommandations de la hiérarchie...etc.

Etape 03 : apres signature des courriers appeler les candidats pour venir recupérer leurs
courriers le méme jour ;

Etape 04: a la fin des délais de préparation des offres récupérer les offres recues au
secrétariat et organiser une réunion d’ouverture et d’évaluation des offres en présence du chef
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d’antenne concerné, le chef de service concerné, le chef de département technique et le
directeur ;

Etape 05 : établissement d’une lettre de commande conformément au devis du partenaire
cocontractant et le PV de réunion cité ci-dessus ;

Etape 06 : notifier la lettre de commande au partenaire cocontractant et transmettre les autres
exemplaires aux services concernés (antenne, le service concerne, le département technique,
service comptabilité et finances).

SECTION 04 : LE CONTROLE DE FINANCEMENT DES MARCHES

PUBLICS :

Les marchés publics et leur financement sont soumis au contréle interne, externe et
de la tutelle. Ce contrdle est exercé avant et aprés 1’exécution des marchés publics, soit du
début de I’exécution du programme de financement jusqu’a la période d’exploitation du bien
public réalisé, voir méme loin.

En effet, le contrble peut étre exercé méme aprés une longue période de la réception
du bien public d’ou le responsable direct de I’institution publique reste engagé a vie pour sa
gestion et pour ses fonctions de gestionnaire et d’ordonnateur (Exemple : Un responsable
retraité d’une institution publique peut faire I’objet d’un contrdle externe en cas de défaillance
des projets réceptionnés durant la période de sa fonction d’ordonnateur). Ci-apres, une
présentation des différents contrdles existant sur les marchés publics et leur financement.

I- CONTROLE INTERNE DES MARCHES PUBLICS ET LEUR
FINANCEMENT :

Le contrdle interne est un autocontréle exercé par les commissions créées, a cet effet,
par le service contractant. Ces commissions sont composées généralement des cadres qualifiés
de l’organisme du service contractant. La commission principale de contrdle interne
desmarchéspublics est celle appelée « Commission d’ouverture des plis et d’évaluation des
offres ».Le service contractant, afin d’accentuer davantage ce contrble interne, il peut créer
sous sa responsabilité, un comité dénommé « Comité technique ». Ci-aprés les modalités de
fonctionnement et d’exécution du controle interne.

I-1 : Controle interne de la commission d’ouverture et d’évaluation des offres :
a- Modalités de création et de fonction de la COPEO :

La commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres (COPEO) est une
commission créée par le service contractant. Ce dernier peut méme constituer plusieurs
commissions suivant la nature des projets que dispos son institution publique. En effet,
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larticle 160 du décret présidentiel 15-247, dans son alinéa 1*" , dispose que « Dans le cadre
du contrble interne, le service contractant constitue une ou plusieurs commissions
permanentes chargées de I’ouverture des plis, de 1’analyse des offres et, le cas échéant, les
variantes et les options, dénommeée ci-aprés « commission d’ouverture des plis et d’évaluation
des offres ». Cette commission est composée de fonctionnaires qualifiés, relevant du service
contractant, choisis en raison de leur compétence ».

A titre de réflexion, I’ancien décret présidentiel régissant les marchés publics (DP-
10/236) sépare la commission d’ouverture des plis a celle d’évaluation des offres, mais Le
décret présidentiel actuel, DP 15-247, fusionne les deux anciennes commissions de contrdle
interne : la commission d’ouverture des plis (COP) et la commission d’évaluation des offres
(CEQO), pour finalement ne retenir qu’une seule dénommée la commission d’ouverture des plis
et d’évaluation des offres (COPEO).

La COPEO, Conformément a I’article 161 du décret présidentiel 15-247, exerce un
travail administratif et technique qu’elle soumet au service contractant, c’est-a-dire que cette
commission est placée pour des missions d’assistance et de proposition (avis). En fin de
compte, c’est le service contractant (le seul responsable) qui attribue le marché et déclare
I’infructuosité de la procédure ou son annulation ou I’annulation de I’attribution provisoire du
marché.

Le service contractant constitue cette commission (COPEOQ) par décision qui fixe la
composition, les régles d’organisation, de fonctionnement et de quorum de la COPEOQ. En
effet, et selon I’alinéa 2 de I’article 162 du méme deécret, précise que «toutefois, la
commission se réunit valablement, lors de la séance d’ouverture des plis, quel que soit le
nombre des membres présents. Le service contractant doit veiller & ce que le nombre des
membres présents permette de s’assurer de la transparence de la procédure ». Cette
commission selon la méme clause (Art 162) précise que « la COPEO transcrit ses travaux
relatifs a I’ouverture des plis et a I’évaluation des offres sur deux registres ad hoc distincts,
cotés et paraphés par 1’ordonnateur ».

b- Les missions de la commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres
(COPEO) :
b-1 Missions de la COPEO lors de la séance d’ouverture des plis :
Conformément a D’article 71 du Décret présidentiel 15-247, Lors de la séance
d’ouverture des plis, la commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres effectue les
missions suivantes :

»  La commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres effectue un
travail administratif et technique qu’elle soumet au service contractant qui attribue le
marché et déclare I’infructuosité de la procédure ou son annulation ou I’annulation de
I"attribution provisoire du marché. Elle émet a ce titre, un avis motivé.

»  Constater la régularité de I’enregistrement des offres ;
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»  Dresser la liste des candidats ou soumissionnaires dans 1’ordre d’arrivée des
plis de leurs dossiers de candidature de leurs offres, avec I’indication du contenu, des
montants des propositions et des rabais éventuels ;

»  Dresser la liste des pieces constitutives de chaque offre ;

»  Parapher les documents des plis ouverts, qui ne sont pas concernés par la
demande de complément ;

> Dresser, séance tenante, le proces-verbal signé par tous les membres présents
de la commission, qui doit contenir les réserves éventuelles formulées par les membres
de la commission ;

» Inviter, le cas échéant, par écrit, par le biais du service contractant, les
candidats ou soumissionnaires a compléter leurs offres techniques, dans un délai
maximum de dix (10) jours a compter de la date d’ouverture des plis, sous peine de
rejet de leurs offres, par les documents manquants ou incomplets exigés, a I’exception
du memoire technique justificatif. En tout état de cause, sont exclus de la demande de
complément tous les documents émanant des soumissionnaires qui servent a
1’évaluation des offres.

»  Proposer au service contractant, le cas échéant, dans le procés-verbal, de
déclarer L’infructuosité de la procédure

»  Restituer, par le biais du service contractant, aux opérateurs économiques
concernés, le cas échéant, leurs plis non ouverts, dans les conditions prévues par le
présent décret.

b-2 Missions de la COPEO lors d’évaluation des offres :
Selon I’article 72 du méme décret, les missions de la commission d’ouverture des

plis et d’évaluation des offres, lors de phase d’évaluation des offres sont :

»  Eliminer les candidatures et les offres non conformes au contenu du cahier des
charges. Dans le cas des procédures qui ne comportent pas une phase de présélection,
les plis technique, financier et des prestations, le cas échéant, relatifs aux candidatures
rejetées ne sont pas ouverts ;

»  Procéder a I’analyse des offres restantes en deux phases sur la base de critéres
et de la méthodologie prévus dans le cahier des charges. Elle établit, dans une
premicre phase, le classement technique des offres et ¢limine les offres qui n’ont pas
obtenu la note minimale prévue au cahier des charges. Elle examine, en tenant
compte, éventuellement, des rabais consentis dans leurs offres, dans une deuxiéme
phase, les offres financiéres des soumissionnaires pré-qualifiés techniguement

»  Retenir, conformément au cahier des charges, 1’offre économiquement la plus
avantageuse, correspondant a 1’offre :

v 1-/ La moins-distante, parmi les offres financieres des candidats retenus, lorsque
I’objet du marché le permet. Dans ce cas, I’évaluation des offres se base
uniquement sur le critére prix ;

v 2-/ La moins-distante, parmi les offres pré-qualifiées techniquement, lorsqu’il
s’agit de prestations courantes. Dans ce cas, I’évaluation des offres se base sur
plusieurs critéres parmi lesquels figure le critére prix ;
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v 3- /Qui obtient la note totale la plus élevée sur la base de la pondération de
plusieurs criteres parmi lesquels figure le critéere prix, lorsque le choix est
essentiellement basé sur 1’aspect technique des prestations.

»  Proposer au service contractant, le rejet de I’offre retenue, s’il est établi que
certaines pratiques du soumissionnaire concerné sont constitutives d’abus de position
dominante du marché ou si elle fausserait, de toute autre maniére, la concurrence dans
le secteur concerné. Cette disposition doit étre dlment indiquée dans le cahier des
charges.

Demander, par écrit, par le biais du service contractant, a 1’opérateur économique
retenu provisoirement dont 1’offre financiére globale ou dont un ou plusieurs prix de
son offre financiere paraissent anormalement bas, par rapport a un référentiel des prix,
les justificatifs et les précisions jugées utiles. Apres avoir verifié les justifications
fournies, elle propose au service contractant de rejeter cette offre si elle juge que la
réponse du soumissionnaire n’est pas justifiée au plan économique. Le service
contractant rejette cette offre par décision motivée ;

Proposer au service contractant de rejeter 1’offre financiére de 1’opérateur économique
retenu provisoirement, jugée excessive par rapport a un référentiel des prix. Le service
contractant rejette cette offre, par décision motivée ;

Restituer, sans étre ouverts, par le biais du service contractant, les plis financiers
correspondant aux candidatures ou aux offres techniques éliminées, le cas échéant.
Dans le cas de I’appel d’offres restreint, le service contractant retient, conformément
au cahier des charges, 1’offre économiquement la plus avantageuse sur la base de la
pondération de plusieurs criteres. Dans le cas de la procédure de concours, la
commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres, propose au service
contractant la liste des lauréats retenus. Leurs offres financiéres sont ensuite
examinées pour retenir, conformément au cahier des charges, I’offre économiquement
la plus avantageuse sur la base de la pondération de plusieurs critéres.

v' Important : A travers les missions de la commission d’ouverture des plis et

d’évaluation des offres, on confirme que les prérogatives de cette commission restent que
dans le cadre d’assistance au profit du service contractant. En effet, cette commission ne
prend pas de décisions et toute saisine aux candidats passe par le biais du service contractant.
Cette commission d’OPEO constitue un véritable contrdle interne du service contractant et ce
avant la présentation du travail préalablement validé aux autres instances de contrdleexterne.
Donc le responsable ayant la qualité d’ordonnateur ne peut figurer dans cette commission.

1-2 : Controle exercé par le comité technigue du service contractant :

L’Alinéa 02 de I’article 160 du décret présidentiel 15-247outre, prévoit : « le service

contractant peut instituer, sous sa responsabilité, un comité technique chargé de 1’élaboration
du rapport d’analyse des offres pour les besoins de la COPEO ».

a- Les Modalité de fonction et missions du comité technique :
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La création d’un comité technique n’est pas obligatoire, mais il est préférable a
tout service contractant d’établir ce comité technique afin d’¢largir le contrdle interne des
procédures de passation des marchés publics, notamment en termes technique et financier.

Le comité technique créé par le service contractant, intervient lors de la phase
d’évaluation, soit avant 1’évaluation de la COPEO, pour établir un travail préliminaire de
sélection et d’analyse des offres regues.

A cet effet, aprés I’ouverture des plis par la commission d’ouverture des plis et
d’évaluation des offres, les résultats de la séance d’ouverture des plis seront transmis au
responsable du service contractant, ayant la qualité¢ d’ordonnateur de 1’opération en question
(généralement c’est le responsable de I’institution publique). A son tour le responsable appel
le comité pour une analyse préliminaire des plis regus. Le comité technique élabore, a cet effet
un rapport d’analyse signé, portant une évaluation technique et financiéres des offres
détaillée. Sur la base du rapport, le service contractant demande a la COPEO de continuer sa
mission d’évaluation des offres en prenant en considération le rapport d’analyse établi par le
comité technique. A la fin des travaux d’évaluation des offres établis par la commission et le
comité technique, le service contractant choisi d’une manicre rassurante le service
cocontractant parmi les candidats recus. Voir schéma 05.

b- Missions du comté technique :

Les missions du comité technique est un apercu des taches effectuées par la
COPEO du service contractant, mais les différences existantes sont que le comité technique se
focalise sur D’aspect d’évaluation des offres seulement, en concrétisant le travail par
I’établissement d’un rapport d’analyse remis au service contractant. Autrement dit, le comité
technique ne prépare ni les lettres de saisine ni les proces-verbaux, il se contente par travail
d’appui concentré sur une évaluation issue des conditions et dispositions énumeérées dans le
cahier des charges. Parmi lis missions que le comité technique effectue ;

»  Faire ressortir les candidatures et les offres non conformes au contenu du
cahier des charges.

»  De procéder a I’analyse technique des offres rependant aux conditions
d’éligibilité, conformément aux criteres de choix édictées dans le cahier des charges,
en attribuant les notes pour chaque critére retenu dans la notation.

»  Analyser les offres financiére des soumissionnaires rependant aux conditions
d’¢éligibilité dont leurs offres sont pré-qualifiées techniquement ce eélaborant un
classement des offres financieres par ordre décroissant (du moins disant au mieux
disant).

»  Ressortir ’offre la plus avantageuse, conformément au cahier des charges, soit
la moins-disant, si le choix est basé sur le prix uniquement, soit la moins-disant aprés
pré qualification technique (Distribution des notes techniques suivant le cahier des
charges) , ou bien se baser sur la formule du « mieux-disant » en cumulant les notes
techniques et financiére dont I’offre ayant le meilleure note global (OT+OF).

»  Les membres du comite seront appelés éventuellement, le cas échéant, a
procéder I’analyse de la qualité des équipements ou leur conformité. A cet effet, les
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membres du comité ont la possibilit¢ de se déplacer au niveau des locaux des
candidats pour examiner de preés la qualité des équipements.

»  Etablir I’analyse technique et financicére suscitée sous forme d’un rapport
d’analyse, signé par les membres du comité et présenté aupres du service contrant.

NB : Voir la présentation ci-apres, illustrant le déroulement de la procédure d’évaluation des
offres entre la COPEO et le comité technique d’évaluation.

v' Schéma 09: Déroulement de la procédure d’évaluation des offres entre
laCOPEO et comité technique :(Schéma établi par nos soins)

Séance d’ouverture des plis effectuée par la COPEO aprés appel a la concurrence

Les résultats d’ouverture des plis remis par la COPEO au responsable du service

contractant (ordonnateur)

Les résultats d’ouverture des plis seront transmis par le service contractant au
comité technique, sollicité afin d’établir un rapport d’analyse technique et
financier.

Un Rapport d’analyse établi par le comité + dossier des résultats d’ouverture des plis
seront transmis par le comité technique au service contractant

Un procés-verbal sera établi par la COPEO contenant une évaluation technique et
financiere des offres + Une proposition de retenir un soumissionnaire

Le service contractant prend une décision de retenir un

candidat suite a la nronosition de la COPEO

II- LECONTROLEDELATUTELLE:

Le contréle des marchés publics et leur financement par la tutelle n’a pas été classe,
ni comme contréle interne, ni externe dans le code des marché publics (DP 15/247). L’aspect
de ce contrdle par rapport aux autres types de contrble est considéré comme un contréle

5
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interne du secteur d’activité en question. Par contre le contrdle de la tutelle est considéré
comme un contrble externe par rapport au gestionnaire (ordonnateur) de 1’institution
publique.Généralement, le contrdle de la tutelle est celui exerce par le service ayant délivré la
délégation des pouvoirs.

L’alinéa 03 de ’article 159 du décret présidentiel 15-247, prévoit dans ce sens, ce
qui suit « Lorsque le service contractant est soumis a une autorité de tutelle, celle-ci-arréte un
schéma-type portant organisation et mission de contrdle des marchés ». Donc chaque secteur
adopte sa méthode pour le contrdle des marchés publics et leur financement exécutés par ses
structures rattachées.

Selon I’article 164 du décret présidentiel 15-247, « le contrdle de tutelle, exercé par
I’autorité de tutelle, a pour finalité, au sens du (décret présidentiel 15-247), de vérifier la
conformité des marchés passés par le service contractant aux objectifs d’efficacité et
d’économie et de s’assurer que 1’opération, objet du march¢, entre effectivement dans le cadre
des programmes et priorités assignés au secteur ».

Un rapport d’évaluation portant sur les conditions de réalisation du projet et son codt
global par rapport a I’objectif initial est établi par le service contractant a sa réception
définitive.

Ce rapport est adressé, selon la nature de la dépense engagée, au responsable de

I’institution publique, au ministre, au wali ou au président de ’APC concerné ainsi qu’a
I’organe de contrdle externe compétent.

Une copie de ce rapport est adressée a I’autorité de régulation des marchés publics et
des délégations de service public.

I11- Le controle externe de financement des marchés publics :

Pour ce type de contréle, le décret présidentiel a évoqué le contrble exercé par les
différentes commissions des marchés publics. Notre travail sera élargi sur ’ensemble des
organismes ayant le droit d’exercer un contréle de financement des marchés publics, avant et
apres la passation et exécution de ces marchés (contrdle a priori et a posteriori). A cet effet, le
contréle des marchés publics et notamment 1’aspect financier (par rap portaux budgets
délivrés), est exercé par les difféerentes commissions des marchés publics suivant la
compétence de chacune, la cours des comptes, I’inspection générale du budget, le conseil de la
concurrence, le controle financier, le contrdle judiciaire, le trésorier compétent ou le
comptable public,, De méme, les banques ayant financé des marchés publics et possédant
I’exemplaire unique du marché pour nantissement, peuvent faire un travail de contrdle pour
les marchés publics, notamment le c6té financier.

I11-1 Le controle des commissions des marchés publics:
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La commission des marchés publics est considérée comme un centre de décision en
matiére de contrdle des marchés publics relevant de sa compétence. Le visa de la commission
peut étre accordé ou refusé suivant le la conformité du dossier présenté par le service
contractant. En cas de refus, celui-ci doit étre motivé et le service contractant devrait prendre
en considérations les observations et remarques soulevées par les membres de la commission,
faute de quoi, le service contractant peut demander le passé outre (Voir schéma 5).

Schéma 10 : Procédures de contréle au niveau des commissions des marchés publics

DEMARCHE DE CONTROLE

Commission des marchés
compétente

REFLIS
DE VISA
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PASSER OUTRE...?

Source : Schéma établi par nos soins.

a- Modalité de fonctionnement des commissions des marchés publics :

Le controle des marchés publics par les commissions des marchés publics, est
considéré comme contrdle externe a priori. L’alinéa 1% de I’article 163 du décret présidentiel
15-247, précise que la commission des marchés publics a pour finalité de :

- Vérifier la conformité des marchés a la législation et a la réglementation en
vigueur ;

- Vérifier également si I’engagement du service contractant correspond a une
action régulierement programmée.

Le controle externe est exercé, selon le cas, par les commissions des marchés placées
aupres des services contractants ou par les commissions sectorielles des marchés.

La commission du service contractant, en cas de conformité du projet examiné,
octroi un via signé par le président de cette commission. L'importance du visa découle de ce
que celui-ci conditionne la mise en vigueur du marché. En tout état de cause, tout
manquement constaté par la commission a la législation et/ou a la réglementation en vigueur

E
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constitue un motif de refus de visa, s’il est justifi¢ par un manquement aux principes régissant
les marchés publics.

En outre, I’alinéa 4 de Darticle 195 du DP 15-247 précise que « lorsque la
commission des marchés compétente refuse le visa ou juge un recours fondé, le service
contractant prend en compte la décision de la commission et poursuit I’évaluation des offres,
dans le respect des dispositions du décret présidentiel 15-247 suscité. A signaler dans ce sens
que le visa peut étre assorti de réserves, suspensives ou non suspensives.

Le projet de marché ou d’avenant sont soumis par le service contractant, qui aura
apuré, au préalable, les réserves éventuelles accompagnant le visa délivré par I’organe de
contrble a priori compétent, aux organes financiers, en vue de 1’engagement de la dépense,
avant son approbation par 1’autorité compétente et sa mise en exécution. (Le projet de marché
ou d’avenant ne sont valables qu’apres approbation par ’autorité compétente, soit apres visa
de la commission des marches, le cas échéant, et le visa du contrdle financier territorialement
compétent).

Il est important de signaler que, conformément aux dispositions de la loi n°11-10 du
22 Juin 2011, relative a la commune, dans le cas des communes, les projets de marché et
d’avenant sont soumis a la délibération de ’APC et au controle de légalit¢ de I’Etat,
préalablement a leur transmission a la commission des marchés compeétente » (Article 195 du
DP 15-247).

Pour le report des dossiers, 1’article 195, Alinéa 07, stipule que « ... le dossier inscrit
a l’ordre du jour de la commission peut faire 1’objet d’un report pour complément
d’informations. Dans ce cas, les délais sont suspendus et ne recommencent a courir qu’a
compter du jour ou le complément d’informations demand¢ est fourni ».

A souligner que conformément & Alinéa 8 de I’article 195 du DP 15-247 « le service
contractant est dispensé du visa préalable de la commission des marchés compétente pour les
opérations a caractére répétitif et/ou de méme nature, lancées sur la base d’un cahier des
charges-type déja approuvé, dans la limite des seuils de compétence prévus dans le décret en
question. L’article 196 du méme décret, dans son alinéa ler précise que « Le visa doit
obligatoirement étre sollicité par le service contractant. Le visa global délivré par les
commissions des marchés publics s’impose au service contractant, au controleur financier et
au comptable assignataire, sauf en cas de constatation d’une non-conformité a des dispositions
législatives».

Il faut savoir que le refus de visa n’empéche pas, selon le cas, le ministre, le wali ou
le président d’APC concernés de passer outre, par décision motivée, et en conséquence de
permettre la mise en vigueur du marché ou de 1’avenant en cause (article 200 du DP 15-247).

Dans tous les cas, une copie de la décision de passer-outre est transmise a la Cour
des Comptes, au ministre chargé des finances (autorité de régulation des marchés publics et
des délégations de service public et I’inspection générales des finances), a la commission des
marchés concernée (alineéa 2 de I’article 201 du décret présidentiel 15-247) voir schéma 5.




Chapitre 1 : cadre théorique de financement des marcheés publics

Cependant, il faut préciser que le passer outre n’est possible que dans 1’hypothése
ou le refus de visa n’est motivé que par la violation de dispositions réglementaires, a
I’exclusion des dispositions législatives et qu’en tout état de cause il ne peut intervenir apres
un délai de quatre-vingt-dix jours, a compter de la date de la notification du refus de visa
(article 202 du DP 15-247).

La commission des marchés compétente fonctionne en respectant les modalités
suivantes :

- siéger valablement qu’en présence de la majorité absolue de ses membres

- Quand ce quorum n’est pas atteint, elle se réunit & nouveau dans les huit (8)
jours qui suivent et délibere valablement, quel que soit le nombre des membres présents

- Les décisions sont toujours prises a la majorité des membres présents

- Un membre de la commission est désigné pour analyser et rapporter le dossier
qui lui est transmis au moins huit (8) jours avant la tenue de la réunion.

- Possibilité¢ de faire appel, a titre consultatif, a toute personne experte
susceptible d’éclairer ses travaux

- L’exercice du contrdle par la commission des marchés du service contractant
est sanctionné par une décision d’octroi ou de refus de visa, dans un délai maximum de vingt
(20) jours, a compter du dépdt du dossier, complet, aupres du secrétariat de cette commission.

- Cette commission est mise en place par son président des la désignation de ses
membres.

- L’article 169 du décret présidentiel 15-247 dispose en substance que la
commission des marchés du service contractant apporte son assistance en matiere de
préparation et de formalisation des marchés publics, examine les projets de cahiers des
charges, de marchés et d’avenants et tout recours introduit par le soumissionnaire qui
conteste le choix opéré par le service contractant.

- L’article 170 du décret présidentiel 15-247 indique que « le contrdle externe est exercé
par les organes de contr6le dont la composition et les compétences sont définies ci-
dessous ».

b- Les différentes commissions des marchés publics :

, les différentes commissions citées dans le décret en question sont I’ensemble des
commissions du service contractant et la commission sectorielle des marchés publics que
dispose chaque Ministere.

b-1 les commissions du service contractant :

L’article 165 du décret présidentiel 15-247, stipule que « ... Il est institué aupres de
chaque service contractant ... une commission des marchés chargée du controle externe a
priori des marchés publics, dans la limite des seuils de compétence fixés ...».

v La commission régionale des marchés :
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Elle est compétente pour 1’examen, dans la limite des seuils fixés aux tirets 1 a 4 de
’article 184 et a I’article 139 du décret présidentiel 15-247 (voir tableau ci-dessous) , selon le
cas, des projets de cahiers des charges, de marchés et d’avenants des services extérieurs
régionaux des administrations centrales » (alinéa 1* de I’article 171 du décret présidentiel 15-
247).

La commission (régionale des marchés) est composée :

du ministre concerné ou de son représentant, président ;
- du représentant du service contractant ;

- de deux représentants du ministre chargé des finances (service du budget et service de la
comptabilité) ;

- d’un représentant du ministre concerné par la prestation, en fonction de 1’objet du
marché (batiment, travaux publics, hydraulique), le cas échéant ;

- d’un représentant du ministre chargé du commerce » (alinéa 2de 1’article 171 du décret
présidentiel 15-247).

v' La commission des marchés de I’établissement public national, la structure
déconcentrée de I’établissement public a caractére administratif national :

Cité a l’article 6 du décret présidentiel 15-247, est compétente dans la limite des
seuils fixés aux tirets 1 a 4 de Particle 184 et a I’article 139 du méme décret, selon le cas, des
projets de cahiers des charges, de marchés et d’avenants de 1’établissement (alinéa 1% de
’article 172 du décret 15-247).

« La commission est composée :

- d’un représentant de 1’autorité de tutelle, président ;

- du directeur général ou du directeur de 1’établissement ou de son représentant ;

- de deux représentants du ministre chargé des finances (direction générale du budget et
direction générale de la comptabilité) ;

- d’un représentant du ministre concerné par la prestation, en fonction de 1’objet du marché
(batiment, travaux publics, hydraulique), le cas échéant ;

- d’un représentant du ministre chargé du commerce » (alinéa 2 de 1’article 172 du décret
présidentiel 15-247).

e Lacommission des marchés de wilaya CWMP :
Cette commission appelée aussi Commission de Wilaya des Marchés Publics

(CWMP), est compétente pour I’examen des projets :

- de cahiers des charges, de marchés et d’avenants de la wilaya, des services déconcentrés
de I’Etat et des services extérieurs des administrations centrales autres que ceux cités a
I’article 172 du décret présidentiel 15-247, dans la limite des seuils fixés aux tirets 1 a 4
de I’article 184 et I’article 139 du méme décret ;
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- de cahiers des charges et de marchés de la commune et des établissements publics locaux,
dont le montant 1’estimation administrative des besoins ou du marché est égal ou supérieur
a 200 000 000 DA pour les marchés de travaux ou de fournitures, a 50 000 000 DA pour
les marchés de services, et a 20 000 000 DA pour les marchés d’études ;

- d’avenants de la commune et des établissements publics locaux, dans la limite des seuils
prévus a I’article 139 du décret présidentiel 15-247 (alinéa ler de I’article 173 du méme
décret).

La commission est composée :

- du wali ou de son représentant, président ;
- du représentant du service contractant ;
- de trois représentants de I’assemblée populaire de wilaya ;
- de deux représentants du ministre chargé des finances (service du budget et service de la
comptabilité) ;
- du directeur de wilaya du service technique concerné par la prestation, en fonction de
I’objet du marché (batiment, travaux publics, hydraulique), le cas échéant ;
- du directeur de wilaya du commerce (alinéa 2 de I’article 173 du décret présidentiel 15-
247).
e Lacommission communale des marchés :
Elle est compétente pour 1’examen des projets de cahiers des charges, de marchés et
d’avenants de la commune, dans la limite des seuils fixés, selon le cas, aux articles 139 et 173
du décret présidentiel 15-247 (alinéa 1* de I’article 174 du méme décret).

La commission est composeée :

- du président de I’assemblée populaire communale ou son représentant, président ;

- d’un représentant du service contractant ;

- de deux élus représentants de 1’assemblée populaire communale ;

- de deux représentants du ministre charge des finances (budget et comptabilité) ;

- d’un représentant du service technique de la wilaya intéressé par la prestation, en fonction
de I’objet du marché (batiment, travaux publics, hydraulique), le cas échéant (alinéa 2 de
I’article 174 du décret présidentiel).

e La commission des marchés de I’établissement public local, de la structure
déconcentrée de I’établissement public national a caractére administratif, non
citée dans la liste prévue a ’article 172 du décret présidentiel 15-247 :

Est compétente pour I’examen des projets cahiers des charges, de marchés et
d’avenants de 1’établissement, dans la limite des seuils fixés, selon le cas, aux articles 139 et

173 du décret présidentiel 15-247(alinéa 1* de I’article 175 du décret présidentiel 15-247).

La commission est composeée :

- du représentant de 1’autorité de tutelle, président ;
- du directeur général ou du directeur de 1’établissement ou leurs représentants ;
- d’un représentant ¢lu de 1’assemblée de la collectivité territoriale concernée ;
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- de deux représentants du ministre chargé des finances (service du budget et service de la
comptabilite) ;

- d’un représentant du service technique de la wilaya intéressé par la prestation, en fonction
de I’objet du marché (batiment, travaux publics, hydraulique), le cas échéant (alinéa 2de
’article 175 du décret présidentiel 15-247).

« Lorsque le nombre d’établissements publics locaux relevant d’un méme secteur est
important, le wali ou le Président d’APC concerné, selon le cas, peut les regrouper au sein
d’une ou plusieurs commissions de marchés publics. Le directeur ou le directeur général de
I’établissement public sont membres en fonction du dossier programmé » (alinéa 3 de ’article
175 du décret présidentiel 15-247).

b-2. La commission sectorielle des marchés :

L’article 179 du décret présidentiel 15-247 institue auprés de chaque département
ministériel une commission sectorielle des marchés (CSM).

En outre, I’article 181 du méme décret précise que « la CSM est compétente pour
I’examen des dossiers qui relévent d’un autre secteur lorsque le département ministériel
concern¢ agit dans le cadre de ses attributions pour le compte d’un autre département
ministériel »

Les articles 180 a 190 du méme décret fixent les attributions (1) et la composition (2)
de la CSM ainsi que les regles régissant la sanction du contrdle (3).

e Les attributions de la commission sectorielle des marchés :

L’article 180 du décret présidentiel 15-247 énonce, d’une maniére générale, les
attributions de contrdle et de reglementation des marchés en disposant que « les attributions
de la CSM sont :

- le contréle de la régularité des procédures de passation des marchés publics ;

- D’assistance des services contractants en relevant, en matiere de préparation et
de formalisation des marchés publics ;

- la participation a ’amélioration des conditions de controle de régularité des
marchés publics ».

- De maniére particuliere :
o I’article 183 précise que : « en matiere de reglementation, la CSM :

- propose toute mesure de nature a améliorer les conditions de contrdle de
régularité des marchés publics ;
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- propose le réglement intérieur-type régissant le fonctionnement des
commissions des marchés, visé aux articles 177 et 190 du ... » décret présidentiel 15-247.

. En matiére de controle,

- la CSM examine les projets de cahiers des charges, de marchés et d’avenants
et les recours prévus a I’article 82 du décret présidentiel 15-247, concernant 1’ensemble
des services contractants relevant du secteur concerné » (article 182 du décret présidentiel
15-247).

- Plus concrétement, la CSM se prononce sur tout projet :

*de cahier des charges ou de marchés de travaux dont le montant de 1’estimation
administrative des besoins ou du marché est supérieur a 1000 000 000 DA ainsi que tout
projet d’avenant a ce marché, dans la limite du seuil fixé a I’article 139 du DP 15-247 ;

*de cahier des charges ou de marchés de fournitures dont le montant de 1’estimation
administrative des besoins ou du marché est supérieur a 300 000 000 DA ainsi que tout projet
d’avenant a ce marché, dans la limite du seuil fixé a ’article 139 du DP 15-247 ;

*de cahier des charges ou de marchés de services dont le montant de 1’estimation
administrative des besoins ou du marché est supérieur a 200 000 000 DA ainsi que tout projet
d’avenant a ce marché, dans la limite du seuil fixé a ’article 139 du DP 15-247 ;

*de cahier des charges ou de marchés d’études dont le montant de 1’estimation
administrative des besoins ou du marché est supérieur a 100 000 000 DA ainsi que tout projet
d’avenant a ce marché, dans la limite du seuil fixé a ’article 139 du DP 15-247 ;

*de cahier des charges ou de marchés de travaux ou de fournitures de
I’administration centrale dont le montant de 1’estimation administrative des besoins ou du
marché est supérieur a 12 000 000 DA ainsi que tout projet d’avenant a ce marché, dans la
limite du seuil fixé a ’article 139 du DP 15-247 ;

*de cahier des charges ou de marchés d’études ou de services de 1’administration
centrale dont le montant de I’estimation administrative des besoins ou du marché est supérieur
a 6 000 000 DA ainsi que tout projet d’avenant a ce marché, dans la limite du seuil fixé a
I’article 139 du DP 15-247 ;

*de marché concernant la clause prévue a D’article 139 duDP 15-247 et dont
I’application est susceptible de porter le montant initial & ceux fixés ci-dessus et au-dela ;

*d’avenant qui porte le montant initial du marché a ceux fixés ci-dessus et au-dela,
dans la limite des seuils fixés a I’article 139 du DP 15-247 ».

° La composition de la commission sectorielle des marchés :

« La CSM est composee... :
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du ministre concerné ou de son représentant, president ;

du représentant du ministre concerné, vice-président ;

du représentant du service contractant ;

de deux représentants du secteur concerné ;

de deux représentants du ministre chargé des finances (direction génerale du
budget et direction genérale de la comptabilité) ;

- d’un représentant du ministre chargé du commerce » (article 185 du DP 15-
247).

L’article 186 du méme décret précise en substance que le vice-président préside la
CSM en cas d’absence du président.

L’article 187 du décret présidentiel 15-247 indique en substance dans ses deux
alinéas que les membres de la CSM et leurs suppléants sont nommément désignés par leur
administration pour une durée de trois ans renouvelable par arrété du ministre concerné.

« lls sont choisis en raison de leur compétence » (alinéa 1%ine fine de I’article 187 du
DP 15-247).

Les representants du service contractant et du service bénéficiaire de la prestation
sieégent ponctuellement a la CSM et en fonction de 1’ordre du jour, avec voix consultative
indique I’article 188 du DP 15-247 qui précise INE fine que «le représentant du service
contractant est chargé de fournir toutes informations nécessaires a la compréhension du
marché dont il assure la présentation ».

. La sanction du contrdle :

« L’exercice du contrdle par la CSM est sanctionné par une décision d’octroi ou de
refus de visa dans un délai maximum de 45 jours a compter du dép6t du dossier complet
aupres du secrétariat de cette commission... » (Article189 du DP 15-247).

c- Les seuils de compétence des commissions des marchés publics :
Pour simplifier les seuils de compétence des différentes commissions des
marchés publics, le tableau ci-aprés énumeére ces seuils d’une fagon claire afin de se situer sur
la compétence de chaque commission.
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e Tableau 01:Seuils de compétence des commissions des marchés publics :
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Source : Séminaire diaporama de Mr Toto Djamel

111-2 Le contréle des marchés publics par le controle financier (CF):

Les marchés publics, aprés le contrdle des commissions des marchés, passeront pour
visa aupres du contrdle financier, institution appartenant au Ministéere des finances. Le
contréleur financier, étant le chef de cette institution, est nommé par arrété et rattaché a la
Direction générale du budget (la loi 90.21 et le décret exécutif 92.414). Il est présent aupres de
chaque ministere et institution de 1’Etat et dans chaque wilaya et commune. Les contrbleurs
financiers disposent d'une totale indépendance et sont protéges contre toute pression.

Ils sont susceptibles d'encourir des sanctions et des poursuites en cas de non-respect
des regles de discipline budgétaire et financiere. Le visa du contrbleur financier est la derniere
étape de controle avant 1’exécution du projet de marché ou d’avenant. Apres le visa du CF, Le
service contractant procéde a I’approbation du projet visé puis a sa notification par ordre de
service au partenaire cocontractant pour exécution.

Missions du contréleur financier :
Le contrbleur financier représentant le ministere des finances, veille a la régularité

a-

de :
- L'emploi des crédits budgétaires mis a la disposition de I'ordonnateur ;
- D'empécher, au stade de I'engagement de la dépense publique, que les
irrégularités ne produisent leurs effets.
- De conseiller I’ordonnateur au plan financier.

Le Controle du CF, s’applique aux :

- Budgets des institutions et administrations de 1’Etat
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- Budgets des établissements publics a caractére administratif

- Budgets des wilayas

- Comptes spéciaux du trésor

- Budgets annexe

- Budget des communes

e Contenu du controle du CF :

Le CF exerce un contr6le sur I’ensemble des aspects juridiques, financiers et
techniques du projet de dépense soumis pour visa par les ordonnateurs publics, a cet effet le
CF procéde a la vérification des points suivants :

- Qualité de ’ordonnateur, pour s’assurer des délégations de pouvoir et la

conformité des signaleurs et cachets de représentation de I’institution publique.

- la conformité des engagements et des actes avec les lois et réglements en

vigueur .La disponibilité des crédits budgétaires pour couvrir le projet soumis pour

visa.

- Régularit¢ de I’imputation de la dépense, en vérifiant le respect de la

nomenclature ainsi que le respect du programme budgétaire objet de I’imputation du

projet.

- S’assurer de I’existence des visas ou des avis prescrits, a titre d’exemple, si le

projet soumis au CF est un marché, dans ce cas le contrdleur veille de 1’existence du

visa de la commission des marchés compétente.

- La concordance du montant de I’engagement avec les documents justificatifs.

En matiére de contrdle préalable des projets de marchés publics, le visa délivré par la
commission des marchés compétente s’impose au controleur financier, dans ce cadre, le
contréle préalable des dépenses engagées est sanctionné par un visa garantissant :

- La disponibilité de I’AP ou des crédits budgétaires ;

- L’imputation de la dépense ;

- La concordance du montant de I’engagement avec les ¢léments contenus dans

le projet de marchés ;

- La qualitédel’ordonnateur

En cas de constatation d’anomalies, et aprés visa du projet de marché par le
controleur financier, ce dernier doit informer, par note d’observation, le ministre chargé du
budget, le président de la commission des marchés compétente et 1’ordonnateur concerné.

b- Les sanctions du contrdle prealable des dépenses engagées :

Apres la vérification du projet soumis, le controle financier octroi un visa ou refuse

de viser le projet en question, Donc deux cas de figures se présentent :

1- L’octroi d’un visa pour les dépenses réguliéres, Dans ce cas, le CF procede
al’apposition du cachet et signature (ou paraphe) sur les documents portant
engagements des dépenses pour certifier leur régularité sur la fiche d’engagement
et les pieces et documents justificatifs, puis comptabilise I’engagement vise.

* Le refus de visa dans le cas contraire, le CF délivre un acte écrit (note de rejet)
refusant I’admission d’un engagement pour cause d’irrégularité. Ce rejet peut
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étreprovisoire oudéfinitif. Dans le ca d’un rejet provisoire, le service contractant
procéde a la lever des réserves et observations mentionnées dans la note de rejet
et redépose une deuxieme fois le projet au CF pour visa.

Le rejet de controle financier peut étre provisoire ou définitif, Dans le cas, ou le rejet
est provisoire, le projet de dépense proposé a I’engagement soit il est :

Entachée d’irrégularités susceptibles d’étre corrigées ;
Constaté 1’absence ou insuffisance des pieces justificatives requises ;
Omission d’une mention substantielle sur les documents y annexés.
Par contre le rejet définitif est émis par le contrble financier dans les cas
suivants :
la non-conformité des propositions d’engagement aux lois et reglements en
vigueur!’indisponibilité des crédits ou des postes budgétaires ;

Le non- respect par I’ordonnateur des observations consignées dans la note de
rejet provisoire.

Dans le cas ou le rejet est définitif du projet, le service contractant peut utiliser le
passé outre du projet (établir une décision de « passer outre » pour « forcer » le visa du
contréleur financier malgré les anomalies constatées).

*Passer outre : décision écrite et motivée par laquelle ['ordonnateur oblige le
contréleur financier a viser un acte d’engagement de dépenses ayant fait ’objet d’un rejet

définitif.

A cet effet, ’ordonnateur substitue sa responsabilité a celle du contrdoleur

financier. La copie de la décision de passer outre y compris le dossier y afférent sont
transmis au ministre des finance, et le cas échéant, au Ministre ou wali concernés. A
noter également que les institutions spécialisées de controle sont rendues destinataires
d’une copie du dossier par le ministre des finances.

111-3Le Controle Exercé Par Les Comptables Publics :

Le comptable public, selon la Loin® 90-21 du 15 ao(t 1990 relative a la

comptabilité publique, est toute personne régulierement nommée pour effectuer les
opérations suivantes :

Recouvrement des recettes et paiement de dépenses,

Opérations de garde et conservation des fonds, titres, valeurs, objets ou matieres
dont il a la charge.

Le Maniement de fonds, mouvement de comptes de disponibilité, titres, valeurs,
biens, produits et matiéres,

Les comptables publics sont nommés par le ministre chargé des finances. Ils relevent
exclusivement de son autorité. Certains comptables publics peuvent étre agréés par le ministre
chargé des finances.

a- Contenu du contréle du comptable public :
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Les Avant d’admettre toute dépense le comptable public doit s’assurer de points
suivants :

* La conformité de I’opération avec les lois et les réglements en vigueur ;

* La qualité de I’ordonnateur ou de son délégué ;

« Larégularité des opérations de liquidation de la dépense ;

» Ladisponibilité des crédits ;

*  Que la créance n’est pas atteinte par une déchéance ou frappée d’opposition ;

* Du caractére libératoire du paiement :

» Des visas des controles prévus par les lois et reglements en vigueur (Exemple ;

visa du CF) ;
* De la validité de I’acquit libératoire.

b- La responsabilité des comptables :

La responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable public s’applique a toutes
les opérations du poste qu’il dirige depuis la date de son installation jusqu’a la date de
cessation de ses fonctions.

Toutefois, cette responsabilité ne peut étre mise en jeu en raison de la gestion de ses
prédécesseurs que pour des opeérations prises en charge apres vérifications sans réserves, ni
contestations, lors de la remise de service effectuée.

A noter que la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable public, ne
peut étre mise en jeu que par le ministre chargé des finances ou par la Cour des comptes.

c- Réquisition des comptables :

En cas de refus de payer par le comptable public, I’ordonnateur peut requérir par écrit
et sous sa responsabilité, qu’il soit « de passer outre » a ce refus selon les conditions fixées ci-
apres.

Lorsque le comptable public défére a la réquisition, sa responsabilité personnelle et
pécuniaire se trouve dégagée ; un compte rendu est transmis par ses soins dans les conditions
et modalités qui seront fixées par voie réglementaire.

Cependant, tout comptable doit refuser de déférer a la réquisition lorsque le refus est
motiveé par :

* L’indisponibilité des crédits et, sauf pour 1’Etat, 1’indisponibilité de trésorerie,

* L’absence de justification du service fait,

» Le caractere non libératoire du paiement,

» L’absence de visa du contréle des dépenses engagées ou de la commission des
marchés habilitée, lorsqu’un tel visa est prévu par la réglementation en vigueur.

111-4 Le contréle de la cour des comptes :
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La Cour des comptes est I’institution supérieure de contrdle a postériori des finances
de I’Etat, des collectivités territoriales et des établissements publics.

La Cour des comptes est une institution a compétence administrative et
juridictionnelle. La Cour des comptes exerce son contrble, dans les conditions prévues par
I’ordonnance 95-20 du 17/07/1995, relative a la cour des comptes, modifié et complété, sur la
gestion des sociétés, entreprises et organismes, quel que soit leur statut juridique, dans
lesquels I’Etat, les collectivités territoriales, les établissements, entreprises ou autres
organismes publics détiennent, conjointement ou séparément, une participation majoritaire au
capital ou un pouvoir prépondérant de décision.

a- Mission et modalités de contréle de la cour des comptes :
a-1 Mission de la cour des comptes :
La cour des comptes a deux missions principales, résumées dans les deux axes
suivants :
1- Assurer de I’utilisation réguli¢re et efficiente des deniers publics et & promouvoir.
2- Assurer de I’obligation de la reddition des comptes ainsi que la transparence dans
la gestion des finances de 1’Etat.

a-2 Modalités de contrdle :

La Cour des comptes peut requérir la communication de tous documents susceptibles
de faciliter le controle des opérations financicres et comptables, ou nécessaire a I’appréciation
de la gestion des services et organismes soumis a son contréle.

Elle peut également procéder a toute investigation nécessaire, pour prendre
connaissance des questions réalisées en relation avec les administrations et les entreprises du
secteur public, quelle que soit la partie avec laquelle elle traité, sous réserve de la Iégislation
en vigueur.

Elle bénéficie pour I’exercice de sa mission, du droit de communication et du pouvoir
d’investigation accordés par la loi aux services financiers de 1’Etat.

Elle a pouvoir d’entendre tout agent des collectivités et organismes, soumis a son
controle.

En outre, La Cour des comptes contrdle la qualité de la gestion des organismes et
services publics, et apprécie a ce titre, les conditions d’utilisation et de gestion des ressources,
moyens mateériels et fonds publics par ces organismes et services, au plan de I’efficacité, de
I’efficience et de I’économie, par référence aux missions, aux objectifs et aux moyens mis en
ceuvre.

La Cour des comptes controle les conditions d’octroi et d’utilisation des subventions
et concours financiers accordés par I’Etat, les collectivités territoriales, les établissements et
organismes publics, soumis a son contréle.

b- Infractions sanctionnées par la cours des comptes :
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Apreés I’achévement de sa mission de contrdle auprés d’une institution ou organisme
publics, la cours des comptes peut sanctionner 1’ordonnateur pour les irrégularités suivantes ;

1- la violation delibérée des dispositions législatives ou réglementaires relatives a
I’exécution des recettes et des dépenses.
2- L utilisation de crédit ou de concours financiers octroyés par I’Etat, les collectivités
territoriales, les établissements publics ou accordés, avec leur garantie, a des fins
autres que celles pour lesquelles ils ont été expressément accordes,
3- L’engagement de dépenses effectuées sans qualité ni pouvoirs ou en violation des
regles applicables en matiere de contrdle préalable.
4- Les actions de gestion entreprises en violation des regles de conclusion et
d’exécution des contrats prévus par le code des marchés publics,
5- Refus de visas non fondé ou les entraves caractérisées imputables aux organes de
contréle préalable ou les visas accordés dans des conditions irrégulieres.

I11-5 Le controle exercé par I'Inspection générale des finances (IGF) :

Créée en 1980, conformément au Décret executif 08-272 du 6 septembre 2008
(Journal officiel du 7 septembre). L’IGF est un organisme permanent de contréle, placé sous
I’autorité directe du Ministre chargé des Finances. Elle contréle la gestion financiere et
comptable des services de I'Etat, desorganes et établissements soumis aux régles de la
comptabilité générale.

L’IGF contrdle également les établissements & caractére industriel et commercial et
les organismes de sécurité sociale. Elle contrble aussi toute personne morale bénéficiant du
concours financier de I'Etat. Ce contrdle peut s’étendrea 1’utilisation des ressources collectées
a l'occasion de campagnes de solidarité par des organismes ou associations quel que soit leur
statut juridique.

a- Organisation de I'|GF :

L’IGF, dispose des inspections régionales qui gerent un nombre bien défini des
Wilaya, ces inspections veuillent a la vérification :

- Des conditions d’application de la législation financiére et comptable.

- De L’exactitude, de la sincérité et de la régularité des comptabilités

- De La conformité des opérations contrélées aux prévisions des budgets et programmes
d’investissements.

Ces vérifications et enquétes s’effectuent sur place et sur piece, aprés notifications
préalables ou d’une maniére inopinée.

b- Missions de I’inspection générale des finances :

Les missions de I’inspection générale des finances sont clairement définies dans le
décret exécutifn® 08-272 du 6 septembre 2008, fixant les attributions de I’inspection générale des
finances. L article 04 du texte suscité précise que les interventions de 1’inspection générale des
finances peuvent porter sur :

- L'évaluation des performances des systemes budgetaires ;
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- . L'évaluation économique et financiere d'une activité globale, sectorielle ou de branche ou
d'une entité économique ;

- .L'audit, les études, les enquétes ou les expertises a caractére économique, financier et
comptable ;

- . L’évaluation des conditions de gestion et d'exploitation des services publics par les
entreprises concessionnaires, quel que soit leur statut.

L'inspection générale des finances peut également procéder a I'évaluation des
conditions de mise en ceuvre des politiques publiques ainsi que des résultats y afférents. A ce
titre, elle est chargée notamment :

- De procéder aux études et analyses financiéres et économiques en vue d'apprécier
I'efficience, l'efficacité de l'administration et la gestion des ressources financieres et autres
moyens publics ;

- De faire des études comparatives et évolutives des ensembles sectoriels ou intersectoriels ;

- D'évaluer l'application des dispositifs Iégislatifs, réglementaires et organisationnels du
point de vue de leur cohérence et leur adaptation aux objectifs fixés ;

- De déterminer le niveau des realisations par rapport aux objectifs fixés, d'identifier les
insuffisances et contraintes de gestion et d'en analyser les causes.

Pour la mise en ceuvre des taches de I'IGF, I’article 05 du méme texte prévoit ce que
les interventions de I’inspection générale des finances consistent en des missions de controle,
d'audit,d'évaluation, d'enquéte ou d'expertise portant, selon le cas, notamment, sur :

- Le fonctionnement du contr6le interne et I'efficacité des structures d'audit interne ;

- Les conditions d'application de la législation financiere et comptable ;

- La gestion financiére, comptable et patrimoniale ;

- La passation et I'exécution des marchés et commandes publics ;

- L'exactitude, la sincérité et la régularité des comptabilités ;

- Le niveau des réalisations par rapport aux objectifs ;

- Les conditions de mobilisation des ressources financiéres ;

- Lagestion des crédits budgétaires et l'utilisation des moyens de fonctionnement ;

- Les conditions d'octroi et d'utilisation des concours et subventions accordés par I'Etat, les
collectivités territoriales et les organismes et établissements publics ;

- La conformité des dépenses effectuées par rapport aux objectifs pour suivis par I'appela la
générosité publique.

111-6 Le controle exercé par le conseil de la concurrence :

Le conseil de la concurrence est créé conformément a I’article 23 de 1’ordonnance
03-03 du 19/07/2003, relative a la concurrence, modifiée et complétée, qui stipule que « Il est
créé auprés du Chef du Gouvernement une autorité administrative ci-apres dénommée "
Conseil de la concurrence”, jouissant de la personnalité juridique et de 1’autonomie
financiere ».
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a. Organisation du conseil de la concurrence :

Le siége du conseil de la concurrence est fixé a Alger, selon 1’ordonnance 03-03
suscitée, modifiée et complétée, le Conseil de la concurrence est composé de 12 membres
dont :

- Six 06 personnalités et experts ayant des compeétences dans les domaines de la
concurrence, de la distribution, de la consommation et de la propriété intellectuelle.

- Quatre 04 professionnels qualifiés dans les secteurs de la production, de la distribution, de
I’artisanat, des services et des professions libérales.

- Deux 02 représentants des associations de consommateurs.

e Implorant: Le président du Conseil est choisi parmi les membres de la premiére
catégorie. Les deux vice-présidents sont choisis parmi les membres de la deuxiéme et
de la troisieme catégorie.
Il est désigné auprés du Conseil un secrétaire général, un rapporteur général et 5
rapporteurs.

Schéma 11 : Organigramme du conseil de la concurrence :
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Source : Site web officiel du conseil de la concurrence.

b. Les missions du conseil de la concurrence :

Le conseil de la concurrence dispose de trois missions principales suivantes :
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1- Une mission de sanction : ¢’est la mission capitale du conseil dans le cas d’existence
de pratiques restrictives a la concurrence.

2- La mission de contréle des concentrations économiques : 1l statue sur les demandes de
concentration qui sont de nature a porter atteinte a la concurrence et dés que
I’opération vise a réaliser un seuil de plus de 40% des ventes ou achats sur un marché.
Le Conseil rend sa décision dans un délai de trois 03 mois.

3- Mission consultative : le Conseil donne son avis sur toute question concernant la
concurrence et formule toute proposition en la matiére. 1l peut entreprendre toute
action utile relevant de son domaine de compétence notamment toute enquéte, étude et
expertise. Il est consulté aussi sur tout projet de texte législatif ou réglementaire
touchant a la concurrence.

c- Lasaisine du Conseil de la concurrence :

Le Conseil de la concurrence peut étre saisi par le ministre chargé du commerce, tout
agent économique ou entreprise, les collectivités locales, les institutions économiques et
financiéeres. Les associations professionnelles et syndicales ainsi que les associations de
consommateurs. 1l peut aussi se saisir d’office (auto-saisine).

Aprés chaque saisine, un ou plusieurs rapporteurs sont désignés pour mener les
enquétes nécessaires et instruire le dossier. En effet et au cours de I’instruction, le rapporteur
peut :

- Ecouter et entendre toute personne susceptible de I’informer.

- Consulter tout document nécessaire a I’instruction sans se voir opposer le secret
professionnel.

- Procéder a la saisie des documents de toute nature, propres a faciliter I’accomplissement
de sa mission sans opposition.

- Recueillir toutes les informations et renseignements nécessaires relatives a 1’enquéte
aupres des entreprises ou auprés de toute autre personne et de prévoir les délais dans
lesquels les renseignements doivent lui parvenir.

- Le rapporteur a le libre accés aux locaux commerciaux, d’expédition ou bureaux annexes.
Il peut faire appel au Procureur de la république et requérir un officierde police judiciaire
pour certaines opérations de perquisitions.

d- Le conseil de la concurrence et les marchés publics :

L’article 2 de I’ordonnance 03-03 du 19 juillet 2003 modifiée et complétée prévoit ce
qui suit « Les dispositions de la présente ordonnance s’appliquent nonobstant toutes autres
dispositions contraires :




Chapitre 1 : cadre théorique de financement des marcheés publics

« Aux activités de production y compris agricoles et d’élevage, aux activités de
distribution....

« Aux marchés publics a partir de la publication de I’avis d’appel d’offres
jusqu’a Pattribution définitive du marché » ce dernier point cité dans 1’ordonnance relative
a la concurrence donne le droit de contrle des marchés publics par le conseil de la
concurrence en cas d’une saisine ou observation d’une pratique qui entrave la concurrence.

En outre, il est nécessaire de préciser que 1’ordonnance 03-03 est citée dans les textes
de référence du décret 15-247. De méme, chaque marche public contient dans ’article relatif
aux textes de références, ladite ordonnance.

e- Les pratiques entravant la concurrence dans les marchés publics :
e-1 les ententes :

Les pratiques les plus dangereuses et qui sont prohibées dans le texte régissant la
concurrence sont les ententes. Notamment dans I’article 06 du texte en question (
I’ordonnance 03-03 ) qui prévoit « Sont prohibées, lorsqu'elles ont pour objet ou peuvent
avoir pour effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la libre concurrence dans
un méme marché ou, dans une partie substantielle de celui-ci, les pratiques et actions
concertées, conventions et ententes expresses ou tacites... ».

A ce titre, le décret présidentiel 15/247 (code des marchés publics), n’a pas
clairement cité le terme « ENTENTE » mais a souligné toute pratique pouvant fausser la
concurrence en termes de concertation. En effet, son article 72 prévoit ce qui suit «
Proposer au service contractant, le rejet de 1’offre retenue, s’il est établi que certaines
pratiques du soumissionnaire concerné sont constitutives d’abus de position dominante du
marché ou si elle fausserait, de toute autre maniére, la concurrence dans le secteur
concerné.

Les ententes dans les marchés publics peuvent prendre plusieurs formes, on cite
a titre illustratif, les ententes tendant a :

- Partager les lots du cahier des charges avec des prix exorbitants et discutés a I’avance.

- Céder la totalité des travaux ou une partie du marché illégalement pour une entreprise qui
n’a pas participé a I’appel d’offre, contre une rémunération.

- Une participation de complaisance pour aider une entreprise a prendre un marché avec des
prix exorbitants (De faire croire au service contractant que les prix du marché sont ceux
des résultats de soumission).
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e-2 les abus de position dominante :

Conformément a L’article Article 07 de 1’ordonnance 03-03: « Est prohibé tout
abus d'une position dominante ou monopolistique sur un marché ou un segment de
marché... »

A ce titre, le code des marchés publics « DP 15/247 » dans son article 72 prévoit de
« ....Proposer au service contractant, le rejet de 1’offre retenue, s’il est établi que certaines
pratiques du soumissionnaire concerné sont constitutives d’abus de position dominante du
marché .... ».

e-3 Acte ou contrat d’exclusivité :

L’acte ou contrat d’exclusivité n’est pas autoris¢é en Algérie (article 10 de
I’Ordonnance n° 03-03 du suscitée). En effet, tout acte ou contrat, quels que soient leur
nature et leur objet, conférant a une entreprise une exclusivité dans I’exercice d’une activité (il
donne un monopole de distribution) est considérée comme pratique anticoncurrentielle. Ou les
soumissionnaires dans les marchés publics seront directement exclus de la participation et les
opérateurs ayant signé cette exclusivité seront sanctionnés par le conseil de la concurrence.

e-4 Les abus de dépendance économique :

Abus exercés par des entreprises en position dominante dans leurs relations avec des
opérateurs qui n’ont d’autres choix que de traiter avec elles. (Articlell de 1’Ordonnance n°
03-03 sus citée). De méme, le décret présidentiel 15/247, a interdit cette pratique dans les
passations des marché publics, notamment dans son article 72 qui explique les missions de la
COPEO : «...Proposer au service contractant, le rejet de I’offre retenue, s’il est établi que
certaines pratiques du soumissionnaire concerné sont constitutives d’abus de position
dominante du marché .... »

Le monopole peut étre sur un segment bien déterminé ou sur une région
specifique. Le texte de loi suscité, a savoir 1’ordonnance 03-03 relative a la concurrence,
modifiée et complétée, a citer a titre illustratif les pratiques d’abus de dépendance
économique suivantes :

- Un refus de vente sans motif Iégitime ;

- La vente concomitante ou discriminatoire ;

- la vente conditionnée par l'acquisition d'une quantité minimale ;

- La rupture d'une relation commerciale au seul motif que le partenaire refuse de
se soumettre a des conditions commerciales injustifiées.

- Tout autre acte de nature a réduire ou a éliminer les avantages de la
concurrence dans un marché : Exemple : Ne livrer le client qu’une (01) fois par semaine.

Dans les marchés publics, cette pratique est généralement appliquée dans les grands
marchés de fournitures, notamment, les fournitures médicales.
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e-5 La pratique de prix abusivement bas :

Cette pratique ayant pour effet d’éliminer des concurrents, la pratique est prohibé par
I’article 12 de 1’Ordonnance n°® 03-03 du suscitée et par le code des marchés public DP
15/247, dans son article 72, qui prévoit dans les missions de la commission d’ouverture des
plis et d’évaluation des offres : « ......L’offre financiére globale ou dont un ou plusieurs prix
de I’offre financiére paraissent anormalement bas, par rapport a un référentiel des prix, .........
Apres avoir veérifié les justifications fournies, elle propose au service contractant de rejeter
cette offre .... Le service contractant rejette cette offre par décision motivée

La pratique de prix abusivement bas, est fréquente dans les marchés publics. Les
soumissionnaires proposent des prix d’un ou de plusieurs articles des devis, a des prix
dérisoires. Le but est d’étre le moins disant financiérement et d’étre retenu pour le marché en
question. Durant I’exécution du marché, le soumissionnaire retenu (le cocontractant), trouve
des prétextes pour ne pas livrer les prix proposés a des prix bas, en proposant leurs
remplacements par d’autres par le biais d’un avenant. Dans le cas des marchés de travaux, le
cocontractant et apres avoir recu les montants des situations des travaux pour les articles ayant
des prix exorbitants, il commence a donner des prétextes soit pour leurs remplacement soit
pour y’aller vers une résiliation a I’amiable afin de ne pas les exécuter.

A titre d’exemple, dans un marché de travaux en tous corps d’Etat ayant une partie
relative a la réalisation d’une chambre froide, le soumissionnaire propose des prix exorbitant
pour les réalisations des gros ceuvres, mais en contrepartie, la chambre froide sera proposée
avec des prix anormalement bas tel qu’a rendre 1’offre globale comme étant la moins-disante.
Apres 1’exécution de la partie gros ceuvres et I’encaissement des situations de travaux y
afférant, le soumissionnaire retenu fuit a la réalisation de la chambre froide proposée a des
prix trop bas, en allant vers une résiliation du marché partiellement.

f- Les décisions du conseil de la concurrence :
f-1 Modalités de prise de décisions :

Apres examen du dossier et son achévement, le rapporteur rédige son rapport final et
le dépose au Conseil. Le college se réuni, aprés le délai prévu pour recevoir les observations
éventuellement, pour une séance de décision. A noter que les séances du Conseil ne sont pas
publiques.

La procédure devant le Conseil est contradictoire.Le Conseil ne peut valablement
délibérer que s’il comprend au moins huit membres présents. Le représentant du Ministre du
commerce assiste aux séances sans voix déliberative.

f-2 Nature des décisions prononcees :

Les décisions du Conseil sont motivées et prises a la majorité des voix. Elles peuvent étre :
1- Un Rejet : pour défaut de qualité ou d’intérét.
2- lrrecevabilité : incompétence du Conseil ou absence d’¢éléments probants.
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3- Injonctions : mesures correctives destinées a assurer le fonctionnement de la
concurrence dans un secteur donné.

4- Sanctions : de nature pécuniaires allant jusqu’a 12% du chiffre d’affaire de
I’entreprise.

5- Mesures complémentaires : en cas d’inexécution des injonctions dans les délais requis.

f-3 Les recours aux décisions du conseil :

En matiére des pratiques restrictives de la concurrence, les décisions du Conseil
peuvent faire 1’objet de recours devant la Chambre commerciale de la Cour d’Alger dans un
délai ne pouvant excéder 1 mois a compter de la date de réception de la décision. En matiére
de concentration, le recours contre la décision du Conseil est porté devant le Conseil
d’Etat.Les recours contre les décisions du Conseil ne sont pas suspensifs.

111-7 Le contrble exercé par les bangues commerciales et la caisse de
garantie desmarchés publics :

Les banques commerciales et la CGMP peuvent exercer un contréle au financement
des marchés publics pour les entreprise financés dans ce cadre et ayant déposé un exemplaire
unique du marché pour nantissement.

A cet effet, en cas de son accord de financement d’une entreprise réalisant un projet
public, la banque ou CGMP garde comme garantie le marché nanti, en effet, le paiement des
factures et situations devront s’effectuer a son niveau seulement. Cette procédure est prévue
dans le code des marchés publics dans le volet « Nantissement ».

En effet, chaque marché public contient une clause de nantissement pour définir le
responsable public compétent pour délivrer les informations, et aussi le comptable
responsable des paiements de la commande publique du marché en question.

Les banques ou la CGMP, a cet effet, contrélent le bon déroulement de 1’exécution
du marché et collecte toute les informations liées au projet afin de suivre de pres le projet
financé.

En plus, la banque ou la CGMP accompagne I’entreprise dans toutes les phases
d’exécution du marché, et suit la relation entre le cocontractant et le service contractant
notamment en cas de changement des clauses initiales par un avenant ouautres.La banque ou
la CGMP doit s’assurer que chaque paiement lié au projet sera versé dans le compte bancaire
de I’entreprise, énuméré dans le marché en question.

Plus de précision sur le paiement et le contrdle des marchés publics par les banques
sera énuméré dans le chapitre Il dans la section 03 relative au financement bancaire des
marchés publics.

111-8Le controle judiciaire des marchés publics :
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Ce type de controle est généralement approfondi par les juristes de formation.
Néanmoins, un apercu de ce type de contr6le sera éclairé pour compléter la liste des instances
ayant le droit d’exercer un controle sur les marchés publics.

a- Controle avant attribution du marche :

En cas d’une saisine d’un soumissionnaire aupres du juge des référés, un contrdle
d’urgence sera exercé par les instances de justice.

Le controle sera sous forme d’une enquéte sur les procédures de passation engagées
par 1’administration publique. A cet effet, le service contractant devrait fournir toutes les
justifications pour défendre les décisions prises lors du choix du cocontractant.

b- Contrdle aprés exécution du marché public :

Ce controle est exercé généralement aprés la naissance des litiges étre
I’administration publique et le service cocontractant. Ce dernier recours au tribunal
administratif généralement en cas de résiliation aux torts exclusifs de son entreprise.

I1 est important de signaler que si I’objet du contentieux concerne 1’aspect technique
du projet ou bien le volet financier, le tribunal, a cet effet, désigne un expert dans le domaine
pour reconstitution des éléments de litige et de donner son avis sur 1’affaire.
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Chapitre Il : Financement des marchés publics.

CHAPITRE Il : FINANCEMENT DES MARCHES PUBLICS.

Ce présent chapitre sera consacré au volet budgétaire et financier des marchés
publics. Les deux premieres sections sont consacrées au financement public des
investissements de 1’Etat ainsi que la mise en vigueur des programmes d’équipement publics
permettant leur exécution dans le respect des passations prévues dans le code des marches
publics. La deuxieme partie, quant a elle, est scindée en deux sections, la premiére sera
focalisée au financement par les banques commerciales, et la deuxiéme au financement par la
caisse de garantie des marches publics.

SECTION 01 : FINANCEMENT PUBLIC ET DOTATIONS
BUDGETAIRE:

Durant cette section, les phases d’inscription et de dotation budgétaires pour les
marchés publics d’investissement seront énumérées. Donc le cheminement sera tracé depuis
I’inscription des besoins jusqu’a I’obtention du financement requis.

En outre, cette partie sera 1’occasion pour l’identification des différents types de
financement public pour les projets d’équipement public en termes d’organisation et de
classification des programmes et autorisations de financement.

I-  Elaboration des programmes d’équipement publics :

La préparation du budget d’équipement public s’effectue dans le cadre du budget
général de I’Etat et de la loi de finances selon les trois (03) phases successives, distinctes
et complémentaires :

- 1% phase : Orientation budgétaire (note méthodologique d’orientation) ;
- 2eme phase : Elaboration des propositions budgétaires ;
- 3eme phase : arbitrage budgétaire.

I-1 phase 01 : Orientation budgétaire :

o Orientations préliminaires :

Cette phase est principalement interne au ministére des finances ou trois acteurs
interviennent :

La Direction Générale des Impbts (DGI) élabore un document sur les recettes
prévisionnelles qui détermine le niveau de dépenses budgétaires.

La Direction Générale de la prévision politique (DGPP) élabore une note sur les
prévisions macroéconomiques qui sert de base pour 1’évaluation de 1’ensemble des recettes et
des dépenses et des orientations a donner pour la confection du projet de budget géneral de
I’Etat.

Sur la base de ces deux rapports, la DGB élabore, quant a elle, une note sur les
prévisions de dépenses a engager dans I’année budgétaire considérée qu’elle transmet au
ministre des finances.
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Pour la définition des choix budgeétaires et 1’¢laboration de la note de conjoncture, le
gouvernement s’appuie également sur les services du commissariat général a la planification
et le rapport d’évaluation de la situation économique et sociale établi annuellement par
leConseil national économique et social (CNES).
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Source : Séminaire de la DGB du Ministere des finances (2018).

o La note méthodologique :

La DGB trace, au début de 1’année, les orientations générales de la politique
budgétaire a mener pour 1’année considérée en s’appuyant sur le programme et les directives
du gouvernement.

Ces travaux préliminaires d’orientation budgétaire sont soumis a 1’appréciation du
ministre qui, aprés exploitation, fixe les orientations a prendre en charge dans la note de
cadrage budgétaire. Celle-ci est transmise a tous les ordonnateurs du budget de 1’Etat avant le
15 mars de chaque année (N-1).

La note d’orientation est centrée sur les points suivants :

- Le contexte général economique et financier du projet de loi de finances ;

* Les résultats réalisés par le budget de fonctionnement durant les années précédentes et
les orientations futures a prendre en charges ;

- Les résultats réalisés par le budget d’équipement durant I’année précédente
et les orientations a suivre pour I’exercice budgétaire considéré ;

- Les résultats enregistrés par les comptes d’affectation spéciale ;

- Formations des propositions.
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- La note d’orientation qui contient des canevas a renseigner par 1’ordonnateur
accorde une attention particuliére pour orienter et guider vers une évaluation rationnelle des
propositions budgétaires tenant compte notamment :

- De I’exécution du budget de I’année N-2 ;

- Des prévisions de cloture du budget de I’année N-1 ;

- Du non reconduction des dépenses exceptionnelles ;

- Des Dépenses incompressibles ou jugés comme telles ;

- Du non reconduction des crédits ouverts au titre d’un exercice de droit pour
I’exercice suivant.

L’objectif visé par la note d’orientation est d’informer les ordonnateurs sur les
capacités financieres de I’Etat, de rappeler le niveau de dépense pour chaque ministére ainsi
que le taux d’accroissement toléré et de fixer la cadre (la nomenclature) selon lequel les
propositions doivent étre présentées accompagnés d’un rapport d’ensemble les justifiant
appuyé le cas échéant des textes législatifs et réglementaires y afférents.

1-2 Phases02 : élaboration des propositions budgétaires :

Sur la base des orientations recues, les ministres, les administrations spécialisées, les
institutions dotées de I’autonomie financicre et les Walis (dans le cadre des programmes
sectoriels déconcentrés du budget d’équipement public) élaborent des propositions
budgétaires qu’ils transmettent, pour examen, au ministére des finances (DGB) avant la
programmation des séances d’arbitrage budgeétaire.
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I-3 phase 03 : arbitrage budgétaire :

Apres examen critique des différentes propositions budgétaires formulées par les
Ministeres et les Walis, la DGB organise un cycle de conférences au cours desquelles des
négociations et des arbitrages sont engagés avec les représentants ministeres et des wilayas.
Plusieurs types de discussions sont distingues :

e Discussions Ministeres des Finances / Ministeres sectoriels et wilaya :

Sur la base d’un planning ¢élaboré par la DGB et communiqué aux secteurs et aux
wilayas, des séances de discussions budgétaires, présidées par les cadres de la DGB en charge
du secteur, sont organisées par secteur et par wilaya au siege de la DGB. Les ministéres sont
représentes par les directeurs de la planification ou, a défaut par les directeurs chargés des
finances et des moyens. Les wilayas, en ce qui concerne uniquement les dépenses
d’équipement public, sont représentées par tous les directeurs de 1’exécutif concerné
directement par les programmes d’équipement public objet de discussion.

Les résultats de ces discussions sont synthétisés et portés a un autre niveau de
discussion entre le Ministre des Finances et les Ministres dépensiers.

Schéma 15 : Arbitrage budgétaire
(Phase 03):

PHASE 3 : Adgcbitrage budgétaire
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Source : Séminaire de la DGB du Ministére des finances (2018).
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o Les conférences interministérielles :

Cette phase se déroule entre le ministre des finances et ses homologues sous forme de
conférences interministérielles ou conseils interministériels.Ces réunions permettent aux
ministres dépensiers d’affiner davantage leurs demandes de crédits par rapport aux premiers
arbitrages. Une nouvelle synthése sanctionnant les résultats des réunions interministérielles
qui servira de base au rapport de 1’avant-projet de loi de finances, est préparée par les services
de la DGB.

o Discussions au niveau Gouvernemental :

Une fois les travaux d’arbitrage et les conférences interministérielles achevés, le
projet de loi de finances est confectionné par la DGB et déposé aux services du premier
Ministre qui fixent la date de son examen en conseil du gouvernement.

o Au niveau du conseil du Gouvernement :

Aprés un large exposé du ministre des finances sur les équilibres macroéconomiques
qui ont guidé la préparation du projet de loi de finances, les criteres d’allocation des
ressources adoptés et les conditions de déroulement des arbitrages, le premier ministre anime
une séance débat avec les membres de son gouvernement. A 1’issue des explications des uns
et des autres, le premier ministre prend les mesures nécessaires en maintenant le projet de loi
de finances avec le niveau des dépenses retenu ou en apportant les modifications qui
s’imposent. Le ministre des finances recueille 1’ensemble des décisions retenues en conseil du
gouvernement et apporte les corrections nécessaires.

Une fois finalise, le projet de loi de finances est remis aux services du premier
Ministre qui le transmet, a son tour, aux services de la Présidence de la République.

e Au niveau du conseil des Ministres :

Le Premier Ministre fait un large exposé sur les conditions générales de préparation
du projet de loi de finances. Le Ministre des Finances apporte, quant a lui, les justifications
nécessaires aux choix des politiques fiscales et budgétaires opérés ainsi que les niveaux de
recettes et de dépenses retenus dans le projet de loi de finances.

¢ Vote et adoption :

Apreés examen et adoption du projet de loi de finances en conseil des ministres, il est
soumis au parlement pour étude, examen et approbation dans un délai maximal de soixante-
quinze (75) jours, a compter de la date de son dépot conformément a 1’article 120 de la
constitution.

e Le vote de I’Assemblée Populaire Nationale :

Selon les dispositions de 1’article 44 de la loi organique n° 99-02 du 08/03/1999
fixant I’organisation et le fonctionnement de 1’Assemblée Populaire Nationale et du Conseil
de la Nation, ainsi que les relations fonctionnelles entre les chambres du parlement et le
Gouvernement, I’ Assemblée Populaire Nationale vote le projet de loi de finances au plus tard
quarante-sept 47 jours apres la date de son dépét.
Selon I’article 70 de la loi n°® 84-17 du 07/07/1984, modifié et complété, relative aux lois de
finances, les autorisations de financement des investissements planifiés, réparties par secteur,
sont votées globalement.
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e Levote du Conseil de la Nation :

Le conseil de la Nation se prononce par un vote du projet du budget de I’Etat dans les
vingt (20) jours qui suivent la réception de ce projet.A sa réception, le président du conseil de
la Nation saisit la commission spécialisée des affaires économiques. Cette commission
procede a I’étude et I’examen du projet du budget de I’Etat qui sera soumis au vote des
membres du conseil de la nation. Si le conseil I’adopte a la majorité de trois quart (3/4) de ses
membres, le projet est adopté.

e | e vote de la commission paritaire :

En cas de désaccord entre les deux chambres, une commission paritaire (commission
commune entre deux chambres) composée de dix (10) membres, est nommée pour statuer
dans les huit (08) jours qui suivent.Dans ce cas, le projet sera, a nouveau, déposé devant les
deux chambres successivement et cette fois-ci sans modification sauf accord du
gouvernement.

o Promulgation :

Aprés adoption par les deux chambres, le projet de loi de finances est signé par le
Président de la République. En cas de non adoption pour quelque raison que ce soit dans le
délai imparti, le Président de la République promulgue le projet de loi de finances du
Gouvernement par ordonnance ayant force de loi de finances.

La loi de finances est signée par le Président de la République avant le 31 décembre
de I’année précédant celle a laquelle se rapporte. Elle est exécutoire dés le 1% janvier de
I’année civile.

II- Financement des programmes d’investissement :

I1I1-1 Notions d’autorisations de programme et de crédits de
paiement :

La notions d’autorisations de programme et du crédits de paiement ont été de
nouveau appliquées et mises en vigueur, conformément aux nouvelles dispositions de la loi
de finances N°16-14 du 28/12/2016, notamment [’article 120 qui stipule que: « les
ordonnateurs ne peuvent procéder a des engagements sur les autorisations de programme que
dans la limite des crédits de paiement qui leur sont notifiés par secteur et sous- secteur dans
le cadre des différents lois des finances ». Plus de détails par rapport a 1’exécution de cette
procédure seront exposés dans la section 02 relative au financement administratif des marchés
publics.

a-  Les décisions de programme :

Les décisions de programmes notifiées par le ministere des finances font ressortir en
annexe la consistance physique du programme retenu avec les autorisations de programme
(AP) affectéeset/ou autre paramétre et indicateurs et recouvre le programme neuf de I’année
et le réajustement des colts des programmes en cours de réalisation. Les autorisations de
programme constituent la limite supérieure des dépenses que les ordonnateurs sont autorises a
engager pour I’exécution des programmes d’équipement publics.
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b-  Les crédits de paiement :

Les crédits de paiement représentent les dotations annuelles susceptibles d’étre
ordonnancées, mandatées ou payées pour la couverture des engagements contractés dans le
cadre des autorisations de programme correspondant.Les crédits de sont accordés en plusieurs
budgets successifs, en fonction d’un échéancier prévisionnel des paiements a assurer.

¢ L’identification des programmes :

Les dépenses d’équipement public de I’Etat sont classées en deux (02) catégories
(conformément a P’article 4 du décret exécutif n° 98-227, du 13/07/1998, modifié et
complété, relatif aux dépenses d’équipement de I’Etat) :

- Celles relatives aux équipements publics centralises dits « Programme Sectoriel
Centralisé (PSC) » ;
- Celles relatives aux équipements publics déconcentrés, constituées par :
v' Les programmes sectoriels déconcentrés (PSD) ;
v" Les plans communaux de développement (PCD).

I1-2La mise en vigueur des programmes d’équipement publics :

a- La notification des décisions programmes :(voir I’annexe 10)

Conformément au programme annuel d’équipement retenu par le Gouvernement, les
programmes sectoriels centralisés (PSC) et les programmes sectoriels déconcentrés (PSD)
sont notifiés par les services du ministre chargé des finances :

- Pour ce qui est des Programmes Sectoriels Centralisés (PSC) : aux ministres
compétents, aux responsables des institutions dotées de [’autonomie financiére et
administrations spécialisées par décision indiquant I’autorisation de programme (AP)
répartie par sous-secteur de la nomenclature couvrant le programme neuf de I’année et les
réajustements de codts des programmes en cours de réalisation.

- Pour ce qui est des Programmes Sectoriels déconcentrés (PSD) : aux Walis
par décision indiquant I’autorisation de programme (AP) répartie par sous-secteur de la
nomenclature couvrant le programme neuf de 1’année et les réajustements de colts des
programmes en cours de réalisation.

- Pour ce qui est des Plans Communaux de développement (PCD) : par une
autorisation de programme globale par wilaya aprés avis du ministre charge des collectivités
territoriales.

b- L’individualisation des projets :

- Pour ce qui est des Programmes Sectoriels Centralisés (PSC): le ministre
sectoriel établit une décision d’individualisation du projet a I’indicatif de 1’ordonnateur chargé
de sa réalisation dans la limite de la consistance physique annexée a la décision programme. A
I’instar, des ministres sectoriels, les responsables des administrations spécialisées et des
institutions dotées de 1’autonomie financiére procédent également a 1’établissement des
décisions d’individualisation des projets relevant de leur compétence. Toutefois, ces décisions
peuvent, en tant que de besoin et a la demande, étre établies par le ministre chargé des
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finances. La décision programme conduit, aprés la phase de maturation a 1’¢élaboration des
décisions d’individualisation.

- Pour ce qui est des Programmes Sectoriels déconcentrés (PSD) : le Wali
établit une décision d’individualisation du projet dansla limite de la consistance physique
annexée a la décision programme. L’individualisation ne peut étre décidée par le Wali que
pour les projets ayant atteint une maturation suffisante permettant de connaitre un début de
réalisation en cours d’année.

- Pour ce qui est des Plans Communaux de développement (PCD) : le
programme d’équipement public relevant des plans communaux de développement (PCD),
est réparti par le wali, par chapitre et par commune au sein de la wilaya, en privilégiant les
communes les plus défavorisées, notamment dans les zones a promouvoir.
La répartition est justifiée par une décision d’individualisation par commune et par projet.
Cette répartition fait 1’objet de visa du controleur Financier de Wilaya.

c- La notification des crédits de paiement :

- Pour ce qui est des Programmes Sectoriels déconcentrés (PSD) : les crédits
de paiement sont affectés par le ministre chargé des finances aux walis, par sous-secteurs.
Le Wali procede par décision a la répartition par chapitre des crédits de paiement qui lui sont
notifiés. Les walis peuvent dans la limite des crédits de paiement qui leur sont notifiés,
procéder a des virements d’un sous-secteur a un autre au sein d’un méme secteur.

- Pour ce qui est des Plans Communaux de développement (PCD) : les crédits
de paiement destinés aux PCD sont notifiés de facon globale par voie de décision du ministre
chargé des finances. Le wali procédera a la répartition de ces crédits par chapitre et par
commune, en tenant compte des orientations et des priorités du développement.

(Annexe : Notification des crédits de paiement per secteurs et sous-secteurs)

I1-3— la nomenclature des investissements publics et modalités
d’identification et codification des investissements :

a- Lanomenclature des investissements publics :
e Les objectifs :
La nomenclature des investissements publics telle qu’elle est congue vise comme
objectifs :
- Permettre un suivi de I’exécution des investissements ;
- Faciliter les analyses économiques et financiéres des investissements ;
- Permettre la liaison des programmes d’investissement et les objectifs de
satisfaction des besoins de services publics ;
- Rendre chaque opérateur public attributaire direct de moyen de financement.
e Lacontexture :
La nomenclature actuelle des dépenses d’équipement, qui est une classification
méthodique, classe I’investissement en quatre niveaux :
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1- Le secteur:
Il correspond a une grande activité ou fonction au niveau global de 1’économie
(par exemple : le secteur de 1’éducation — formation, le secteur de I’habitat,...).

Il existe neuf (09) secteurs :
- Secteur 1 : Industries Manufacturiéres.
- Secteur 2 : Mines et Energie.
- Secteur 3 : Agriculture et Hydraulique.
- Secteur 4 : Services Productifs.
- Secteur 5 : Infrastructures Economiques et Administratives.
- Secteur 6 : Education — Formation.
- Secteur 7 : Infrastructures Socioculturelles.
- Secteur 8 : Habitat.
- Secteur 9 : PCD.

2- Le sous-secteur :
I subdivise le secteur en familles d’activités, de branches ou de programmes (par
exemple : secteur de I’habitat, sous-secteur: logement).ll existe quarante-trois (43) sous-
secteurs.

e Lechapitre:

Il constitue I’unité de base de la classification et représente une branche, une activité
ou un objectif jugé important au sein de I’économie nationale (par exemple : SOus-secteur :
logement ; chapitre : habitat urbain).lIl existe environ cent quarante (140) chapitres.

e L’article.

I regroupe au sein de chaque chapitre les investissements d’aprés leur nature ou leur
finalité a chaque fois que cela est possible (par exemple : chapitre : habitat urbain ;
article : création neuve). Neuf 09 articles au maximum par chapitre.

Il est important de distinguer entre les nomenclatures qui sont établies suivant la
nature du programme d’investissement, SOit :

- Lanomenclature des Programmes Sectoriels Centralisés (P.S.C) :
- Lanomenclature des Programmes Sectoriels Déconcentrés (P.S.D) :
- La nomenclature des Plans Communaux de Développement (P.C.D) :
La nomenclature actuelle des PCD, secteur 9 de la nomenclature des dépenses
d’équipement de I’Etat, comprend cinq (05) sous-Secteurs :
- Sous-secteur « 39 » : Agriculture et hydraulique.
- Sous-secteur « 49 » : Stockage et Distribution.
- Sous-secteur « 59 » : Infrastructures Economiques etAdministratives.
- Sous-secteur « 69 » : Education et Formation.
- Sous-secteur « 79 » : Infrastructures Socio-Culture.
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b- Identification et codification des investissements :

Le systéeme d’identification des investissements est de type économique. Il regroupe
les investissements selon les différentes fonctions ou activités des secteurs administratif ou
économique.

e La codification des gestionnaires :

Le code gestionnaire (ordonnateur) est un code numérique a six (06) chiffres, attribué

en séquence et consigné dans un registre tenu par les services du ministere des finances.
e Codification des décisions et des opérations :

La codification des décisions et I’identification des opérations reposent sur

’attribution :
- D’un numéro fixe pour les décisions ;
- D’un numéro analytique pour les opérations.

Pour les trois types de programmes (PSC — PSD — PCD), il est retenu deux catégories
de decisions émises a deux niveaux différents :

- La décision programme établie par le ministére des Finances ;

- La décision d’individualisation établie par le bénéficiaire de la décision
programme.

b-1 Les Programmes Sectoriels Centralisés (PSC) :

Ces types de programmes donnent lieu a I’établissement de :

- Décisions programmes par le ministére des finances ;

- Décisions d’inscription par opération par I’autorité administrative habilitée a

cet effet.

b 1-1- Les décisions-programme établies par le ministére des finances :

Ces décisions sont identifiées par un numéro a dix (10) chiffres, défini comme suit :

1% et 2°™ position (2 chiffres) : année d’inscription de ’AP ;
3%m 3 8°™ position (6 chiffres) : code du ministére ou de 1’administration
spécialisée ou de I’institution dotée de 1’autonomie financiére.
9°™me et 10°™ position (2 chiffres) : numéro d’ordre.
e Exemple: 99 262 026 01 : codifié la 1 décision-programme (01) de ’année
1999(99) pour leMinisteredela jeunesse et des sports 262 026.

b 1- 2- Décisions-opération établies par le ministére ou le responsable de
I’administration spécialisée ou P’institution dotée de ’autonomie financiere :
La mise en ceuvre de la décision-programme donne lieu a 1’établissement de
décision d’inscription par opération. Cette décision comporte :
- Un numéro fixe ;
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- Un numéro analytique d’identification.
v le numéro fixe :

Le numéro fixe est attribué par 1’autorité qui établit la décision. Il est composé de douze (12)
chiffres définis comme suit :

1% 3 10°™ position (10 chiffres) : numéro fixe de la décision programme.
- 121%™ et 12°™ position (2 chiffres) : numéro d’ordre séquentiel
v’ Exemple : 99 262 007 01 13 : est le numéro fixe de la treizieme opération
inscrite par le Ministére de 1’agriculture sur la premiére décision programme de 1’année 1999.

v" le numéro analytique :

Il est attribu¢ par ’autorit¢ ayant établi la décision. Le numéro analytique est
composé de quinze (15) lettres et chiffres définis comme suit :

- 1% position (1 lettre) = type de programme (N : normal, S : spécial).
2°™ position (1 lettre) = période concernée.
position : un chiffre = nature du financement (5: concours définitif,
6 : concours temporaire, 7 : auto financement, 8 : financement mixte).

- 4" 3 6% position : Chapitre.

- 78me position : article dans le chapitre
8°™ 3 13°™ position : code gestionnaire.

- 14™ et 15°™ position : numéro d’ordre au sein du gestionnaire pour Darticle
concerné.

o Exemple : NK5.621.6.262.012.03 :

- N : type de programme : normal.

- K : période concernée : K= 2010 -2014. Quinquennal.

- 5 : nature de financement = 5 concours définitif.

- 621 : chapitre : enseignement supérieur.

- 6 : article 6 = aménagement au sein du chapitre 621.

- 262 012 : code gestionnaire (MES).

- 03 : 3°™ opération dans I’article 6 du chapitre 621.

3éme

b-2 Les Programmes Sectoriels Déconcentreés (PSD) :
Les PSD donnent lieu a 1’établissement de :

- Décisions programmes par le ministére des finances ;

- Décisions pour chaque opération par les Walis.

b 2-1 Les décisions-programme établies par le ministére des finances :

Ces décisions sont identifiées par un numéro a Six (06) chiffres, défini comme suit :
- 1% et 2°™ position (2 chiffres) : année d’inscription de I’AP ;

- 3™ et 4°™ position (2 chiffres) : code de la wilaya ;

- 5™ et 6°™ position (2 chiffres) : numéro d’ordre
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e Exemple: 99.06.01: codifié¢ la 1%® décision-programme de DIannée 1999pour
laWilayade Bejaia.
b-2-2 Décisions prises par les Walis :
La mise en ceuvre de la décision-programme donne lieu a I’établissement par le Wali
concerné, de décisions d’inscription par opération. Cette décision du Wali comporte :
- Un numéro fixe ;
- Un numéro analytique d’identification.
v" Le numéro fixe : C’est un numéro a neuf (09) chiffres attribué par les services
de la wilaya et composé comme suit :
- 1%®36°™ position (6 chiffres) : numéro fixe de la décision programme.
7éme a 9 éme positions

(3 chiffres) : numéro d’ordre séquentiel attribué par la wilaya
au titre de I’année.

e  Exemple : 95.01.01.120 : est le numéro fixe de la 120°™ opération
individualisée par le Wali d’Adrar suite a la décision 95.01.01 du ministére des finances.

v" Le numéro analytique :

Ce numéro, attribué par les services de la wilaya, est un code de dix-sept (17)
chiffres et lettres, articulé comme suit :

- fre position (1 lettre) = type de programme (N : normal, S : spécial).
2°™ position (1 lettre) = période concernée.
position : un chiffre = nature du financement (5: concours définitif,
6 : concours temporaire, 7 : auto financement, 8 : financement mixte).

- 4°™ 3 6°™ position ; Chapitre.
7°™ position : article dans le chapitre.
geéme a 13 eme positions . yqis chiffres : code gestionnaire.
- 14°™ et 15°™ position : deux chiffres : année de la décision programme PSD.
- 16°™ et 17°™ position : deux chiffres : numéro d’ordre.

3éme

o Exemple : NK5.621.6.262.012.12.03 :

- N : type de programme : normal.

- K : période concernée : K= 2010 -2014. Quinquennal.
- 5 : nature de financement = 5 concours définitif.

- 621 : chapitre : enseignement supérieur.

- 6 : article 6 = aménagement au sein du chapitre 621.

- 262 012 : code gestionnaire (MES).

- 12 : Année de la décision du programme est 2012.

- 03:3"™ opération dans Darticle 6 du chapitre 621.

b-3 Les Plans Communaux de Développement (PCD) :

Comme pour les PSD, les PCD donnent lieu a 1’établissement de :

- D’une Décision annuelle par wilaya établie par le ministére des finances ;

- De décisions des walis répartissant les autorisations de programmes selon les
gestionnaires au niveau des communes.

b-3-1 Les décisions globales par wilaya :
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Ces decisions sont identifiées, de la méme facon que les décisions de programmes
des PSD, par un numéro a Six (06) chiffres, défini comme suit :

- 1% et 2°™ position (2 chiffres) : année d’inscription de I’AP ;

- 3™ gt 4°™ position (2 chiffres) : code de la wilaya ;

- 5™ et 6°™ position (2 chiffres) : numéro d’ordre

Ce numeéro fixe de la décision-programme PSD et PCD se distingue par le caractére
pair et impair du numéro d’ordre (pair pour les PSD et impair pour les PCD).

b-3-2 Les décisions par opération des PCD :

- Comme pour les PSD, la mise en ceuvre de la décision-programme donne
lieu a I’établissement par le Wali, de décision par opération. Cette décision comporte :

- Un numéro fixe ;

- Un numéro analytique d’identification.

v' Le numéro fixe :

Ce numéro est attribué, par les services de la wilaya a toute opération relevant des
PCD inscrite au profit d’une commune. Il est composé de neuf (09) chiffres articulés comme
suit :

1% a 6™ position (6 chiffres): numéro fixe de la décision

programme PCD.
7éme a 9 éme positions

(3 chiffres) : numéro d’ordre séquentiel attribué par les
services de la wilaya.
v Le numéro analytique :

Comme pour les PSD, ce numéro, attribué par les services de la wilaya, est un code
de dix-sept (17) chiffres et lettres, articulé comme suit :

- f”* position (1 lettre) = type de programme (N : normal, S : spécial).
2°™ position (1 lettre) = période concernée.
position : un chiffre = nature du financement (5 : concours définitif, 6 :
concours temporaire, 7 : auto financement, 8 : financement mixte).

- 4°™ 3 6°™ position ; Chapitre.
7°™ position : article au sein du chapitre.
geme a 13eme positions . o5y chiffres : code gestionnaire du projet (commune).
- 14%™ et 15°™ position : deux chiffres : année de la décision programme PCD.
- 16"™ et  17°™  position: deux chiffres: numéro  d’ordre.

3éme

c-  Lesdifférents types de décisions :(Annexes 11,12,13 et 14).
Les décisions de financement ont plusieurs types qui sont établies suivant 1’utilité et
I’objet sollicité par 1’ordonnateur. A cet effet, la décision de financement peut étre
d’inscription, de réévaluation, de dévaluation, d’annulation, de cloture, de délocalisation ou d
transfeére.
e La décision d’inscription : Elle concerne I’inscription initiale du projet, elle
comporte I’ensemble des informations concernant le programme inscrite terme
d’identification et de codification. (voir annexe 11)
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e La décision de réévaluation ; C’est une décision qui modifie le montant de la
décision initial suite a un accord d’un montant complémentaire accepté lors de
I’inscription de la loi de finances. Le montant de la décision sera revu en hausse.

e La décision de dévaluation : Le cas contraire de la decision de réévaluation, la

décision de dévaluation concerne une réduction du montant déja octroyé dans la décision

d’inscription (voir annexe).

e Ladécision de restructuration cette décision est établie apres demande de
I’ordonnateur pour alimenter les rubriques sollicitées dans la décision d’inscription,
afin de pouvoir prendre en considération la dépense. Dans cette décision, le montant
global de la décision reste inchangé, mais la structure de codt sera modifiée. Exemple :
faire déduire un montant de la rubrique « non ventilé » pour alimenter la rubrique
« Equipement » afin de procéder a I’engagement d’un marché de fourniture. (voir
annexe 12).

e La décision d’annulation : La décision est établie lorsqu’une opération est
officiellement annulée. Le début d’inscription sera annulé et aucune dépense publique
ne sera acceptée apres son établissement.(voir annexe 13).

e La décision de cl6ture : Aprés I’achévement de 1’objet de la décision de financement
et apres le paiement de toute les créances afférant a cette décision, I’ordonnateur
procéde a la demande cl6ture de cette décision et les soldes restant ne seront plus
utilisés par 1’ordonnateur question. (voir annexe 14).

e La décision de délocalisation ; Elle est établi lors de changement du site
d’implantation du projet initialement prévu dans la décision d’inscription.

e La décision de transfert : Elle concerne le transfert de 1’opération inscrite a un autre
gestionnaire autre celui désigner initialement.

SECTION 02 : FINANCEMENT ADMINISTRATIF DES MARCHES PUBLICS.

La présente section sera consacrée aux modalités de financement administratif des
marchés publics. Donc elle est considerée comme une continuité logique de la section 01 du
présent chapitre.

A cet effet, apres le financement budgétaire concrétisé par une dotation budgetaire
sous forme d’une décision de financement individualisée et codifiée, 1’ordonnateur entame
I’exécution de passation des marchés publics pour les programmes dont il dispose. Aprés
avoir retenu un cocontractant et la notification de son contrat ou marché avec un ordre de
service de démarrage dans I’exécution, I’ordonnateur commence a engager le paiement des
travaux et prestations publics exécutés par son partenairecocontractant. Cette phase de
paiement n’est pas une simple procédure, donc elle est soumise a quelques notions a
respecter, notamment en termes du respect des autorisations de programmes de financement
(AP) et la disponibilité des crédits de paiement (CP). En effet, le financement administratif
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des marchés publics passe par un contréle minutieux de la part des organes de contrdle du
Ministere des finances, a savoir le contrdle financier, la Direction de la programmation et du
suivi budgétaire et enfin le comptable public.

I- Les étapes de financement et paiement administratifs des
marchés publics :

Le décret présidentiel actuel, a savoir le décret présidentiel 15-247, a été établi pour
faire face a la situation critique de 1’économie algérienne qui est basée sur les rentes
pétrolicres, la baisse des prix du pétrole a I’échéle mondiale a forcé les pouvoir publics a
instaurer une politique de rationalisation des dépenses.

A cet effet et pour ralentir la cadence des dépenses d’une part et exercer un controle
de prés sur le financement des marchés publics d’une autre part, un dispositif a été mis en
place depuis la loi de finance 2016, renforcé par des lois et instructions afin retourner a un
nouveau contexte, existant dans les anciens textes de loi, qui se basent sur un financement par
rapport aux autorisations de programmes AP et des crédits de paiement et CP.

En effet, pour I’engagement d’un marché public, il est obligatoirement de passer par:

- La restructuration de la décision de financement aupres de la DPSB.

- Un Engagement juridique du marché public suivant I’AP

- Un engagement comptable du marché public suivant le CP

- Un engagement d’économie, établie annuellement pour suivre des dépenses
en AP et CP. Toute en respectant les regles de la dépense publique qui sont :

- L’engagement (L’engagement est I’acte par lequel est constatée la naissance
d’une dette. Premicre étape de la phase administrative, I’engagement est le
fait générateur de la dépense ; il rend 1’Etat débiteur, fait naitre une dépense a
sa charge).

- liquidation(Deuxieme étape de la phase administrative, la liquidation de la
dépense permet la vérification sur pieces et la fixation du montant exact de la
dépense publigue).

- Le mandatement ou ordonnancement. (L’ordonnancement est I’acte par
lequel est donné 1’ordre de payer la dépense publique. Il émane d’un
ordonnateur primaire).

Aprés avoir visé le marché public auprés du CF pour les deux engagements,
juridique et comptable, 1’exécution par un ordre de service peut étre confiée a I’entreprise
cocontractante.

En effet aprés I’exécution des travaux, les situations de travaux de 1’entreprise et les
situations d’honoraires pour les bureaux d’étude seront engagées initialement au CF pour visa,
puis elles seront mandatées au niveau du comptable public (trésor) pour paiement.
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De méme, les actes de gestions (Factures, factures pro-formats, bons de
commandes...) doivent avoir le visa de 1’engagement comptable auprés du CF pour étre
ensuite mandatés au niveau du comptable public pour paiement.

I-1 Restructuration de la décision de financement :

Avant de procéder paiement, le service contractant aprés I’attribution provisoire du
marché, sollicite une restructuration de la décision de financement initiale pour ressortir
I’intitulé du marché et son montant. En effet, s’il s’agit d’un programme PSD, le service
contractant sollicite les services de la Direction de la programmation et du suivi budgétaire de
Wilaya afin d’établir une décision de restructuration de coft, et ce pour alimenter la rubrique
correspondant a la nature du marché, par le montant attribué. Le montant sera issu de la
rubrique non ventilé de a décision d’inscription et cette décision de restructuration sera signée
par le Wali compétent. S”’il s’agit d’un programme centralisé, la demande sera adressée au
ministére de la tutelle afin de ressortir le lot du marché et son montant attribué.

I-2 Champ d'intervention de I'engagement juridigue, de l|'engagement
comptable et d’économie :

1- L'engagement juridique :

L'engagement juridique concerne : les projets de marché, avenants et tout autre
document contractuel ou comptable :

- dont I'exécution dépasse le cadre annuel ;

- dont les crédits de paiement ne couvrent pas leur montant total au titre de
I'année budgétaire considérée.

Cet engagement juridique est sanctionné par un visa de principe identifiable
par un cachet humide avec mention« visa de principe». Ce visa ne donne pas le droit au
service contractant pour approuver le marché public et notifier un ordre de service de
démarrage ODS, c¢’est un engagement de principe qui nécessite un engagement comptable
pour finaliser le projet et commencer la phase d’exécution.

2-  L'engagement comptable :

L’engagement comptable concerne 1a mobilisation des C.P au profit des actes de
gestion ayant fait I’objet d'engagement juridique sanctionné par un visa de principe. Tout acte
de gestion, facture, pro-forma, devis, bon de commande qui peuvent étre exécutés en cours de
I'année budgétaire. Cet engagement comptable est sanctionné par un visa. Les visas des
engagements (juridique et comptable) délivrés par le contrdleur financiers sont consignés
dans un registre de consignation des visas conformément aux procédures consacrées en la
matiere.

a- . Tenue de la comptabilité des engagements et suivi des C.P
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Les contrdleurs financiers chargés du contrle préalable des opérations
centralisées, déconcentrées et déléguées au profit des services déconcentrés et/ ou des M.O.D.
tiennent :

- Une comptabilité des engagements des crédits budgétaires(A.P) pour les
engagements juridiques et comptables

- Un suivi des credits de paiement disponibles par rapport aux engagements
comptables.

e Lacomptabilité des engagements des A.P fait ressortir :
- Le montant de I'A.P individualisée ;
- les réévaluations et dévaluations ;
les restructurations des opérations ;
délégations et retraits de délégations d'A.P ;
les engagements effectués ;
le solde disponible.
e Aussi, le C.F prend en charge dans ses écritures, en ce qui concerne les
engagements effectués :
- Les engagements juridiques sanctionnés par un visa de « principe », (Exemple :
engagement d'un projet de marché ou d'avenant ...).
- Les engagements comptables non couverts par un engagement juridique
sanctionné par visa de principe. (Exemple : facture d'insertion publicitaire, facture d'expertise,
redevance de droit de douane, devis ...).

Par ailleurs, et pour une meilleure tenue de la comptabilité de I'engagement et
la gestion des C.P, il est instauré un dispositif de suivi de chaque marché public ayant fait
I'objet d'engagement juridique et comptable. Une note de la Direction Générale du Budget
précisera la contexture et les modalités de la mise en ceuvre de cette mesure.

3- L’engagement d’économie :
A la clture de lI'année budgétaire, le contrdleur financier procéde a l'arrét des
écritures comptables au titre de la comptabilité des engagements (A.P), faisant apparaitre les
engagements de I'année ainsi que les soldes y découlant.

A l'ouverture de la nouvelle année budgétaire, I'ordonnateur présente une fiche
d'engagement de prise en compte des soldes susmentionnés. (Engagement d’économie).

De méme, le contr6leur financier établit une situation finale retracant les
engagements comptables (Mobilisation des C.P), les paiements effectués et les reliquats des
C.P.

A rappeler que les engagements juridiques qui ont recu un visa de principe
demeurent valable (il n'est pas nécessaire de les présenter a nouveau pour un autre
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engagement juridique les concernant}, seuls les engagements comptables se rapportant a la
nouvelle année restent soumis au visa du contrdleur financier.

e Dispositions transitoires :
Les ordonnateurs procedent au retrait des engagements au-dela des paiements
effectués a la date du 31/ 12/2016 conformément a l'instruction n°02 du 06/02/2017 visée en
référence.

S'agissant des marchés publics et accessoires ayant fait I'objet d'un engagement
a la date du 31/ 12/2016, ils doivent faire l'objet, au titre de I'année 2017, d'un engagement
juridique se rapportant au montant du marché non exécute, suivi des engagements comptables
les concernant qui obéissent aux regles et conditions fixées par la présente circulaire.

II- Les rémunérations financieres du cocontractant :

Un marché public étant toujours conclu a titre onéreux, les prestations doivent étre effectuées
en contrepartic d’un prix. Celui-ci correspond généralement au versement d’une somme
d’argent par le service contractant au titulaire du marché « le cocontractant », en contrepartie
des prestations qu’il exécute.

Selon le code des marchés publics article 108 : « Le réglement financier du marché s’opére
par versement d’avances et/ou d’acomptes et pardesréglements pour solde.

Le versement d’avances et/ou d’acomptes éventuels n’entraine aucun effet de nature a
atténuerla responsabilité du partenaire cocontractant quant a 1’exécution entiére, conforme et
loyale des prestationscontractuelles.A ce titre, ces versements ne constituent pas un paiement
définitif. »

I1-1Les Avances

L’avance est le versement d’une partie du montant d’un marché public au titulaire de ce
contrat avant tout commencement d’exécution de ses prestations.

L’avance facilite I’exécution des marchés publics et assure un égal acces a ces contrats a
toutes les entreprises, qu’elles disposent ou ne disposent pas d’une trésorerie suffisante pour
débuter I’exécution des prestations.Selon le code des marchés publics les avances sont dite,
selon le cas, « forfaitaire ou sur approvisionnement. ».

Dans le code des marchés publics, article 108 : « I’avance : toute somme versee avant
exécution des prestations, objet du contrat et sans contrepartie d’une exécution physique de la
prestation... ». Les avances ne peuvent étre versées que :

%+ Pour les marchés publics qui dépassent les seuils prévus ;

% Si le cocontractant a préalablement présenté une caution de restitution d’avances
d’égale valeur, émise par une banque de droit algérien ou la caisse de garantie des
marchés publics pour les soumissionnaires nationaux. Concernant les
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soumissionnaires éetrangers la caution est émise par une banque de droit algérien,
couverte par une contre garantie émise par une banque étrangere de premier ordre.

En aucun cas, le montant cumulé de 1’avance forfaitaire et des avances sur approvisionnement
ne peut depasser cinquante pour cent (50%) du montant global du marché.

Le service contractant récupere les avances forfaitaires et les avances sur
approvisionnement par voie de retenues effectuées sur les sommes payées a titre d’acomptes
ou de reglement pour soldes. Le remboursement des avances commence, par déduction des
sommes dues au titulaire du marché public au plus tard :

e lorsque le montant payeé atteint trente-cing pour cent (35%) du montant initial du
marché,

Et il doit étre terminé :

Lorsque les montants des sommes atteignent quatre-vingt pour cent (80%) du montant initial
du marché.

Le remboursement partiel des avances peut faire objet de libération partielle, équivalent,
de la caution de restitution d’avance. (Article 116 du code des marchés publics).

e |I-1-1 Avance forfaitaire

L'avance est un paiement versé au cocontractant avant le début d'exécution des
prestations. Elle vise a faciliter I'exécution du marché, notamment en permettant un
financement anticipé de la prestation.

L’avance forfaitaire est fixée a un maximum de quinze pour cent (15%) du prix initial du
marché.

L’avance forfaitaire peut €tre versée en une seule fois, comme elle peut étre également
versée en plusieurs tranches dont I’échelonnement est prévu dans le marché.

e |l-1-2Avance sur approvisionnement

Comme pour I’avance forfaitaire, 1’avance sur approvisionnement est destinée au
cocontractant pour lui permettre de lui fournir les fournitures, matériel, matériaux nécessaires
pour I’exécution de son marché, ceci est une garantie supplémentaire pour la réussite du
projet ; par ailleurs cet avantage octroyé au cocontractant est faiblement exploité dans le
domaine du batiment et travaux public du fait de la méconnaissance des lois et mécanisme qui
le régissent.

Selon le code des marchés publics, les titulaires de marchés publics de travaux et de
fournitures peuvent obtenir, une avance sur approvisionnement s’ils justifient de contrats ou
de commandes confirmées de matiéres ou produits indispensables a 1’exécution du marché.

113



Chapitre Il : Financement des marchés publics.

Le cocontractant doit justifier I’'usage de I’avance par le dépot de matiéres ou produits
approvisionné sur le chantier et ceux selon le planning contractuel a defaut, le service
contractant s’offre le droit de restituer I’avance.

11-2 Les acomptes

Les acomptes sont des paiements intermédiaires rémunérant des prestations qui ont
donné lieu a un commencement d'exécution. Le montant des acomptes ne doit, en aucun cas,
excéder la valeur des prestations auxquelles il se rapporte ; ils rémunérent un service fait.

Les acomptes sont des versements effectués selon les conditions de versement prévus
au titulaire d’un marché, compte tenu de l'avancement constaté des prestations, du relevé des
travaux executés ou a l'occasion de I'exécution totale ou partielle de phases de réalisation.
Leur versement est conditionné a une demande de paiement émise par le titulaire sous la
forme d'un projet de décompte.

Selon le code des marchés publics, le service contractant peut verser des acomptes au
titulaire d’un marché public aprés avoir justifié 1’accomplissement d’opérations intrinséques
d’exécution de ce marché(voirArticle 117 du DP 15-247).

Les versements des acomptes selon le code des marchés est mensuel, mais toutefois le
marché peut prévoir une période plus longue selon la nature de la prestation.

Le versement des acomptes est subordonnée par la présentation des documents prévus
dans le marché et justifiant I’accomplissement de la prestation.

11-3 Réglement pour soldes

e reglement pour solde : le paiement a titre provisoire ou définitif du prix prévu
dans le marché, apres exécution entiere et satisfaisante de I’objet du marché.

(art.109).

Le réglement pour solde du marché est la somme restant due au titulaire du marché
apres avoir soustrait les éventuelles avances, les acomptes versés.

Dans les marchés de travaux le solde est intégré dans le décompte général établi a partir
du decompte final et du dernier décompte mensuel.

e 11-3-1 Reglement pour solde provisoire

Le reglement pour solde provisoire a pour objet, le versement au cocontractant des

sommes dues en contrepartie de I’exécution normale des prestations et cela aprés avoir
deéduit :

% La retenue de garantie éventuelle ;
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% Les pénalités financiére ;

% Des versements a titre d’avance et acomptes de toute nature non encore récupéré par le
service contractant.

¢|1-3-2 Reglement pour solde définitif

Le reglement pour solde définitif entraine une restitution des retenues de garanties et,
le cas echéant, la main levée des cautions constituée par le partenaire cocontractant (art .120).

- LES DEMANDES DE PAIEMENT :

La rémunération, doit suivre certaines regles et lois préétablies. A cet effet, plusieurs
mécanismes sont enclenchés, deés la formulation de la demande de paiement, en vue d’aboutir
au déblocage et au transfert des fonds, cette demande n’intervient qu’une fois que « le service
contractant » donne son aval quant a la conformité de la prestation par rapport au marché.
Aprés I’émission et la transmission de la facture ou de la situation de paiement par le titulaire
du marché « le cocontractant », avec accusé de réception, le service contractant a un délai
d’un mois pour le payer (ce délai est généralement trente jours « 30 jours » conformément
aux clauses du marché et des reglements en vigueur.).

Le service contractant a la responsabilité d’instruire plusieurs cas de demande de
paiement a savoir :

v' Demande de paiement concernant la situation de travaux ; factures ;

v" Demande de paiement concernant la situation d’honoraire du maitre d’ceuvre ;
v' Demande de paiement concernant la situation de révision des prix ;
v

Demande de paiement concernant la situation d’intéréts moratoires.

Concernant les pénalités de retard, elles sont déduites directement sur les situations de
travaux, factures ou situation d’honoraire du maitre d’ceuvre.

I11-1 Situation de travaux, factures, situation d’honoraire :

Le titulaire du marché ne peut demander le réglement de sa prestation qu’une fois que le
service contractant a constaté la bonne exécution des prestations. Pour cela, il envoie
une facture a 1’acheteur public « le service contractant ». 1l se peut que dans les documents
du marché, ’acheteur ait des exigences particulieres sur le contenu de la facture, sa forme
oule nombre d’exemplaires a fournir. Il est important de s’y conformer au risque de voir
I’acheteur rejet la facture. Lorsque le marché porte sur la réalisation de travaux, une procédure

115



Chapitre Il : Financement des marchés publics.

de paiement spécifique s’applique dans ce cas le titulaire transmet une situation de travaux
conformément aux clauses des marchés publics.

La situation de travaux est un décompte partiel a I’instant donné, suivant I’avancement des
travaux accompagné d’un attachement contradictoire de chantier, d’un décompte provisoire
de travaux etc. la situation de travaux ou la facture comporte la signature du
cocontractant « titulaire du marché » , le maitre d’ceuvre « bureau d’étude » n’est transmet au
service contractant qu’aprés avoir signé la situation par le titulaire du marché et le maitre
d’ceuvre « le bureau d’étude ».

La rémunération du service maitre d’ceuvre est réglementée par le décret executif n°
16-224 du 22 ao(it 2016, fixant les modalités de rémunération de la maitrise d’ceuvre en
batiment cité plus haut.

Il arrive parfois que le service contractant soit confront¢ a d’autres demandes de
paiement exceptionnel a savoir situation des intéréts moratoires, situation de révision des prix
, comme il peut avoir a faire a une actualisation des prix de son marché et aussi voir sa
situation de travaux a la baisse suite au retard d’exécution du marché dans les délais prévus
par le cocontractant.

I11-2 Les intéréts moratoires :

Les intéréts moratoires ont, en regle générale, pour objet de compenser le préjudice
lie au paiement tardif d'une créance. lls consistent en une majoration automatique,
exprimée en pourcentage, des sommes a verser au titulaire d'un marché par un organisme
public « le service contractant », lorsque celui-ci ne respecte pas le délai contractuel ou
réglementaire  de paiement des prestations prévues au contrat.  (Sources
: bofip.impots.gouv.fr et service-public.fr)

En cas de non-paiement dans les délais prévus dans le marché. Généralement trente
jours (30) apres la réception de la situation ou facture, auprés de ’organisme du maitre
d’ouvrage « le service contractant » pour procéder aux constatations. Si le titulaire du marché
n’a pas été avisé des motifs, pour lesquels les prestations constatées n’ont pas fait objet de
paiement, leretard ouvre droit a des intéréts moratoires calculés depuis le jour qui suit
I’expiration de ce délai au taux moyen d’intérét bancaire a court terme, conformément a
I’article 122, du code des marchés publics.

A P’appui de la situation de paiement des prestations, il sera joint le décompte des
intéréts moratoires dument justifiés. (Voir la formule annexe 06)

I11-3 Les pénalités de retard

Les pénalités de retard ont pour objet de réparer le préjudice susceptible de causer, par le
titulaire de marché au service contractant, et ce suite a la non-exécution des prestations dans
les délais.
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Tout marché doit prévoir des pénalités de retard pour le cas ou le marché ne serait pas
exécuté dans les délais contractuels et doit en fixer le mode de calcul.

Le dépassement du délai global prévu au marché d’exécution rend le titulaire passible
d’une pénalité en fonction du retard qui lui est imputable, constaté et calculé selon la formule
(les vendredis et les jours fériés compris) (voir annexe 06)

La pénalité de retard ne doit pas dépassé 10% le montant total du marché et avenant.

111-4 Actualisation des prix

Selon le code des marchés publics article 99, « Le service contractant est tenu de
notifier le marché au soumissionnaire retenu, avant 1’expirationdu délai de validité des offres.
Dans le cas, ou le service contractant n’est pas en mesure d’attribuer le marché etle notifier
avant I’expiration du délai de validité des offres, il peut le proroger, aprés accord des
soumissionnaires concernes.

Dans le cas de I’entreprise attributaire d’un marché public, le délai de validité des
offres est prorogeé systématiquement, d’un mois supplémentaire.

En tout état de cause, le dépassement du délai de validité des offres, fait ouvrir au
soumissionnaire concerné, le droit a I’actualisation des prix, dans les conditions prévues a
I’article 100 ci-apres ».

Toutefois, une actualisation des prix peut étre consentie, en cas de retard, au
commencement d’exécutiondu marché, si le retard n’est pas imputable au partenaire
cocontractant. Ces dispositions s’appliquent également auxmarchés conclus a prix ferme et
non révisable.

Les marchés publics conclus de gré a gré simple ne sont pas actualisable.

* L’actualisation est destinée a mettre a jour le prix d’un marché en cas de retard pris
entre la date d’¢laboration du prix et la date de commencement effectif des travaux.
L’actualisation a lieu une seule fois (contrairement a la révision qui fait 1’objet d’une
périodicité). Attention ! Le prix ferme ne sera actualisé que si un délai supérieur a 3 mois

Si par exemple on utilise un index BT (mais il est possible d’utiliser tout autre indice en lien
avec l'objet de la prestation) « * fiche technique marché public CAPEB I'artisanat du
batiment » .la formule d’actualisation (voir annexe 06):

+ Remarque : ses information sont retiré de: « * la fiche technique marché public
CAPEB I'artisanat du batiment https://www.capeb.fr/actualites/3-fiches-pratiques-

marches-publics-mises-a-jour ».
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111-5 Révision des prix

La révision des prix est que les prix peuvent étre modifiés a la hausse comme a la
baisse pour tenir compte des variations €économiques survenues en cours d’exécution du
marché.

Selon le code des marchés publics, lorsque le prix est révisable, la clause de révision
de prix ne peut étre mise en ceuvre (article 101) :

- au titre de la période couverte par une clause d’actualisation des prix, le cas échéant ;
- plus d’une fois tous les trois (3) mois.

La clause de révision des prix ne peut intervenir qu’au titre des seules prestations
effectivement exécutées aux conditions du marche.

Les marchés qui ne peuvent pas comporter de formules de révision des prix sont les
Marchés conclus a prix ferme et non révisable.Concernant la formule de révision des prix, elle
doit tenir compte de I’importance relative a la nature de chaque prestation dans le marché par
I’application des coefficients et indices de « matiéres », « salaires » et « matériels » (article
102).

Les indices de prix pris en considération sont ceux qui sontpubliés au Journal officiel,
au bulletin officiel des marchés de D’opérateur public (BOMOP) et dans toute
autrepublication habilitée a recevoir les annonces légales et officielles. Ces indices sont
applicables, par les servicescontractants, a compter de la date de leur homologation et
approbation par arrété du ministre chargé de 1’habitat,Pour le secteur du batiment, des travaux
publics et de I’hydraulique (B.T.P.H).la formule de révision (voir annexe 07)

Remarque :

Vue le manque d’expérience dans 1’utilisation des formules (voir annexe 06 et 07) de
révision et d’actualisation et le manque d’informations et de données, la majorité des maitres
d’ouvrages « le service contractant » optent pour des prix ferme non révisables, non
actualisables.

SECTION 03 : FINANCEMENT BANCAIRE DES MARCHES
PUBLICS

Le crédit est un moyen de financement inévitable dans I’économie. Les particuliers et les
professionnelsy ont réguliérement recours pour financer diverses activités dont la réalisation
dépasse leurs ressources propres. L’execution des projets commandités par les administrations
publiques implique généralement la mobilisation des ressources énormes qui excedent les
capacités des entreprises titulaires de ces marchés.

| -NANTISSEMENT DES MARCHES PUBLICS
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Le régime du nantissement des marchés publics a été institué, Pour faciliter I’accés au
crédit afin de financerl’exécution de ces commandes publiques.

Le terme « nantissement » désigne, un contrat par lequel le titulaire d’un marché ou chaque
sous-traitant admis au paiement direct remet a son créancier I'exemplaire unigue du marché
qui lui est délivré par le service contractant.

Ensuite le créancier notifie le nantissement au comptable assignataire du service contractant
qui lui regle directement, sur présentation de I’exemplaire unique, les sommes dues pour
I’exécution du marché (voir annexe 01).

L’acte de nantissement consiste donc en la remise par 1’administration contractante au
titulaire du marché, a la demande de celui-ci (appelé le cédant), d’une copie certifiée
conforme du marché revétu de la mention spéciale « exemplaire unique » indiquant que ce
document constituera un gage, c'est-a-dire un titre de créance future. Cette copie certifiée est
destinée a étre remise a 1’établissement de crédit, appelé cessionnaire « la banque ». Ce
dernier apres avoir constaté sa régularité, fait signer a son client un acte de nantissement de
marché transmet a son tour cet exemplaire unique au comptable assignataire « le service
contractant » chargé du paiement par lettre recommandée avec avis de réception (voir annexe
02).

®,

% Exemplaire unique : copie de I’original du marché délivrée en unique exemplaire par
le maitre d’ouvrage (le service contractant) au titulaire du marché, pour servir de titre
en cas de nantissement.

Le service contractant s’engagera a effectuer le paiement des acomptes par le moyen de
virement.

Selon le code des marchés publics, le nantissement ne peut étre effectué qu’auprés d’un
¢tablissement, d’un groupement d’établissement bancaires ou de la caisse de garantie des
marchés publics.

11- LES CONCOURS BANCAIRES :

Dans le cadre d’un marché public, Le service contractant ne régle les travaux,
livraison, fournitures, qu'aprés constatation des services rendus, et généralement avec du
retard vue la procédure et la lenteur a suivre pour le paiement, ce qui pose aux « partenaires
cocontractant » de gros problémes de trésorerie. Ces derniers sollicitent leurs banque pour
leurs octroyer des crédits qu’il soit directs ou indirects.

La principale garantie liée a ces concours, est le « nantissement du marché » au
profit de la banque.

Le nantissement des marchés publics déja citée en haut facilite le concours bancaire en
faveur des entreprises titulaire du marché« le cocontractant ». Mais ceci n’élimine pas 1’étude
du dossier de crédit, les demandes de crédits formulées par ce dernier, sont étudiées
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rigoureusement par le banquier dans les mémes conditions que celles émanant des autres
clients ; elles sont Vérifiées en fonction de leurs relations antécédentes, des mouvements des
comptes ouverts, de leurs situations financiére, du projet a financer et des compétences de
gérant.

Une fois le dossier de demande de crédit est verifié, le banquier accorde son concours
a I’entreprise titulaire du marché afin de lui faciliter ’exécution de son projet.

On distingue principalement deux catégories de crédits d’exploitation :

e Les credits par caisse(Les crédits directs) qui traduisent par immobilisation
immédiate de capitaux,

e Les crédits indirects ou par signatures, qui n’engagent que la signature du
banquier.

I1-1 Les crédits directs :

Concernant les crédits directs on distingue :

o I1-1-1. les crédits par caisse globauxou « crédits a blanc »
o I1-1-2. Les crédits par caisse spécifique.

11-1-1. Les crédits par caisse ou « crédits a blanc » :

Sont considérés comme crédits par caisse a court terme, les crédits qui impliquent un
décaissement de la part du banquier en faveur de son client et qui lui permet d'équilibrer sa
trésorerie a court terme. Toutefois, on distingue entre :

- Facilite de caisse ;
- Découvert ;
- Crédits de compagne...

Concernant le financement des marchés publics on va s’intéresser sur les crédits par caisse
spécifique.

11-1-2. Les crédits par caisse spécifique

Certains crédits par caisse font I'objet d'appellations précises évoquant un objet
spécifique, ou tout au moins l'origine principale des besoins.Assortis de conditions
d'utilisation particuliéres,

A la différence des crédits par caisse qui couvrent des besoins de natures et d'origines
trés diverses, les crédits par caisse spécifiques participent généralement au financement de
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I'actif circulant, c'est-a-dire : les stocks et le poste client dont le poids peut étre
particulierement lourd pour I'entreprise.

Aussi, ces crédits comportent des garanties réelles qui sont liees directement a
I'opération de crédit, contrairement aux crédits par caisse ou les garanties sont généralement
accessoires.

IIs peuvent revétir les formes suivantes :

» Escompte commercial ;
» Avance sur marchandises ;
» Financements de marchés publics (mobilisation de droits a
paiement « MDAP ») ;
» Avances sur factures ;
» Les avances et préts sur titres.
Dans notre cas on va s’intéresser aux financements des marchés publics.

» Financement des marchés publics : (la source fascicule de crédit « BDL »)
Certaines bangues les appelle aussi : mobilisation de droits a paiement « M.D.A.P »

Les marchés publics sont des contrats passés entre les administrations publiques, les
institutions nationales autonomes, les wilayas....etc. désignés par I'appellation «service
contractant », d'une part, et les entrepreneurs, fournisseurs, prestataires de services ou alors
des bureaux d'études, désignés par l'appellation « partenaire cocontractant », (Par mode de
procédure de passation de marché),d'autre part, en vue de la réalisation de travaux,
I'acquisition de fournitures, la prestation de services ou alors la réalisation d'études.

La MDAP consiste a octroyer des avances sur attestations de travaux faitsadossées a
desmarchés nantis. Ce crédit résulte du plan de financement dumarché.

Le reglement de marchés intervient parfois apres de longues périodes etentraine pour
les titulaires des charges de trésorerie trés lourdes. LesEntreprises sont ainsi amenées a
demander a leur banque des crédits garantis par le nantissement de marchés publics.

Du point de vue financier, I’exécution du marché passe par deux (02) phasesdistinctes :

« Dans un premier temps, le titulaire engage diverses déepenses, notammentpour constituer
les approvisionnementsnécessaires avant d’étre en mesured’effectuer des livraisons a
I’ Administration « le service contractant », il n’y a donc pendant cettepériode aucune créance
sur cette derniere. C’est la phase dite des« créances a naitre ».

Le titulaire du marché peut avoir déja besoin de 1’aide de son banquier dans cettepremiere
période. Celui-ci peut consentir un « Crédit de préfinancement ».
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e Dans un deuxieme temps, le titulaire a livré des marchandises ou exécutédes travaux
conformément aux clauses du marché. 1l a donc des créancessur 1’ Administration « le service
contractant » dont le reglement en vertu du nantissement dumarché sera effectué directement
entre les mains de la banque. C’est laphase dite des « créances nées ».

» Avances sur créances nées et constatées :

Lorsque le client peut produire un certificat de droits & paiement, signé par
lecomptable assignataire et précisant le montant des sommes dues, cela signifie que
I’ Administration « le service contractant » s’est engagée a payer le montant indiqué dans
cecertificat.

Le montant du crédit est fixé par la banque en fonction de la qualité de sonclient et du
maitre de 1’ouvrage (Administration Publique).ll ne peut excéder 70% du montant de ce
certificat.

« Avances sur créances non constatées :

Il arrive que le certificat de droits a paiement ne soit délivré que tardivementau
titulaire du marché, qui peut alors demander a sa banque de lui octroyerdes avances sur la
base du certificat de droits a paiement remis al’Administration contractante. Le crédit a
accorder est fonction de la naturedu marché et de la situation financiere du client. Il est limité
a 60%maximumdu montant de la créance non constatée.

En matiére d’utilisation, les avances sur marchés publics sont accordées
sousformed’escompte de billets a ordre a faire souscrire par les bénéficiaires.

Ceci impose au banquier un travail de surveillance rigoureux car, les avancessur marchés
publics représentent un risque non négligeable et une charge detrésorerie assez lourde en
raison du volume que peuvent atteindre ces crédits.

> Escompte de billet a ordre:

L’escompte de papier commercial est une variété de crédit courammentutilisée par
les banques.ll consiste pour la banque, a acheter sous bonne fin, une créance
commerciale,matérialisée par un effet de commerce, a I’un de ses clients, lui-méme titulairede
la créance.

Si I’Entreprise éprouve des difficultés de trésorerie avant 1’échéance de latraite, elle a la
faculté par le jeu d’un endos translatif de propriété, de céder sacréance a sa banque. Elle
encaisse ainsi, le montant de 1’effet déduction faited’agios et bénéficie de ce fait, d’une
rentrée de fonds qu’elle n’aurait normalement encaissée qu’a I’échéance de I’effet.

L’escompte de billet a ordre : C'est un titre par lequel une personne (le souscripteur)
s'engage a payer une certaine somme a une date déterminée a un bénéficiaire ou a I'ordre de
ce bénéficiaire. Le billet a ordre est formulaire délivré par la banque ou le souscripteur (le
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titulaire du marché) reconnait avoir une dette envers le bénéficiaire (la banque), ce billet a
ordre a une échéance de quatre-vingt-dix jours.

» Crédits de préfinancement

Le crédit de préfinancement est un crédit assurant au titulaire du marché une partie de
la trésorerie nécessaire aux premicres dépenses nécessaires a la réalisation d’un marché public
ou prive.

B-2 Les crédits bancaires indirects ou crédits par signature

Un crédit par signature se définit comme un engagement donné par unebanque sous
forme d’une caution ou d’un aval, de payer pour compte d’undebiteur si celui-ci s’avérerait
défaillant. Le but recherché par le client ensollicitant la signature de la banque peut étre :

> de différer un paiement exigible immédiatement,
» d’éviter un versement d’espéces a titre de cautionnement,
» d’accélérer une rentrée de fonds.

L’objectif de cette opération est d’alléger la trésorerie duclient.

Le crédit indirect se traduisant par la délivrance d’une signature sans décaissement
de fonds, on pourrait déduire qu’il s’agit la du crédit idéal. Bienau contraire, le risque existe,
et il est de plusieurs ordres.

I1 est donc indispensable que 1’étude préalable a toute délivrance d’unengagement par
signature se fasse avec rigueur a I’instar de celle d’un créditdirect. De méme qu’il convient de
ne pas se laisser duper par une garantie enprétendant que le banquier est entierement « couvert
» par la subrogationdont il bénéficie en vertu du paiement, pour le compte du client défaillant.

Les principaux engagements par signature sont :

e Le crédit documentaire

e Les cautions fiscales et douaniéres (cautions privilégiées)
e Les cautions marchées (cautions non privilégiées)

e Lesavals

e Les cautions diverses.

On se basera sur les trois premiers engagements, mais le plus utilisé dans le cadre de
financement des marchés publics, c’est les cautions de marché.

1- Le crédit documentaire

Le crédit documentaire, d’une fagon tres succincte, est un crédit al’importation, faisant
intervenir des banques situées dans deux pays différents pour faciliter une transaction
commerciale entre deux opérateurs économiques situés également dans deux pays différents.
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Le credit documentaire est né de la préoccupation du vendeur (Exportateur) qui veut
bien livrer sa marchandise, mais étre str d’étre payé et de I’acheteur (Importateur dans notre
cas le titulaire du marché) qui veut bien payer mais étre sdr de recevoir la marchandise.Bien
qu’il profite essentiellement a I’Exportateur (vendeur) de marchandises,c’est I’Importateur
(Acheteur) qui demande a son banquier d’en fairel’ouverture.

Le credit documentaire peut étre irrévocable ou révocable, transférable ounon
transférable. Son dénouement peut intervenir de plusieurs fagons (paiement comptant ou
différé).

2- Les cautions fiscales et douanieres :

Les plus fréquentes sont celles fournies par une banque au profit del”’ Administration
Douaniere ou Fiscale pour le compte de son client,permettant a celui-ci de bénéficier d’un
sursis de paiement des droits dedouane ou d’Impéts. Appelées plus couramment « obligations
cautionnées », ces cautions sontmatérialisées par un billet souscrit par le principal obligé et
avalisé par la banque. La portée de I’engagement en somme et en durée notamment est
précisée par ce billet.

D’autres cautions peuvent étre délivrées dans ce cadre par la banque telle que :
» Aupres des douanes

Caution a I’enlévement des marchandises, (soumission de crédit al’enlévement) elle
permet a I’importateur d’enlever ses marchandises des leurentrée au port, avant méme le
décompte des droits a payer.

Cette facilité est consentie par la Douane pour éviter le stationnement desmarchandises
dans I’enceinte portuaire sous réserve d’une caution bancaire.

Le réglement des droits se fait a la date du décompte soit au comptant, soitpar une obligation
cautionnée.

> Aupres de I’Administration des Impots

Il s’agit d’impositions contestées par le contribuable. L’engagement de labanque est
appelé : caution pour imposition contestée « C.I.C. ».La banque ayant délivré une telle
caution est tenue de verser le montant desimpéts objet du litige s’il est établi que le
contribuable les doit effectivementet qu’en plus il est défaillant.

Les cautions fiscales et douaniéres sont des cautions privilégiées c'est-a-dire que la
banque est subrogée dans le privilege que confere la Loi al’Administration fiscale et a la
Douane en cas d’exécution de son engagement.

Cependant pour ces titres d’une fagon générale, il y a lieu de s’assurer aumaximum de
leur authenticité au plan de la forme et du fond.
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3- Les cautions sur marchés publics

Dans tous les marchés qu’elle passe, 1’Administration « le service contractant »
s’entoure de garantiesdestinées a la prémunir contre toute mauvaise surprise au cours des
phasesd’exécution de marchés qu’elle met en adjudication.La banque peut étre sollicitée par
son client pour intervenir pour son compte et en faveur de 1’Administration « le service
contractant », aux différents stades :

» Caution d’adjudication « caution de soumission »

L’ Administration peut, si elle ne connait pas la situation et la compétence technique
d’une affaire désirant concourir & une adjudication, demander a celle-ci au préalable, la
production d’une caution bancaire provisoire dont 1’objet est de se garantir contre le risque
de voir D’affaire une fois déclarée adjudicataire, revenir sur ses offres de service en se
déclarant incapable d’y satisfaire.

> Caution définitive ou de bonne exécution

Il s’agit d’un cautionnement de bonne exécution suivant les prescriptions du cahier des
charges. Le pourcentage de ce cautionnement, fonction du montant du marché, est
variable et peut engendrer I’immobilisation desommes importantes pour la trésorerie du
titulaire du marché. La caution bancaire permet d’éviter ce dép6t de fonds et restera
valable jusqu’a son échéance, (indiquer date butoir), délivrance de main levée ou
restitution de 1’acte original de caution.

» Caution de retenue de garantie

La qualité des travaux exécutés est mise a 1’épreuve pendant un an généralement apres
la fin des travaux. Cette mise a I’épreuve est destinée avérifier qu’aucune malfagon n’est
apparue durant cette période ou que toute malfacon éventuelle a bien été réparée par
I’adjudicataire qui en a la charge.

Aprés quoi seulement, la réception définitive des travaux peut é&treprononcée.Pour
garantir cela, un pourcentage des sommes dues par 1’Administration enfonction des travaux
effectués, est retenu pour n’étre libéré qu’a la réception définitive.

La banque peut intervenir pour permettre le réglement total des sommesduespar
I’ Administration avant cette réception définitive et ce en délivrantune caution pour retenue de
garantie.

> Caution de restitution d’avances

Lors de la mise en place ou en cours d’exécution de marchés, des cautionspeuvent étre
¢galement fournies par la banque a I’Administration « le service contractant » lorsque
desavances sont versées par celle-ci cocontractant.
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La délivrance de ces cautions doit tenir compte des capacités techniques etfinancieres de
I’entreprise pour prévenir notamment le cas ou leremboursement des avances intervient avant
que le marché n’ait atteint untaux d’exécution suffisant.

La banque peut également délivrer des cautions sur marchés a 1’exportationpour
lesquels ses clients sont déclarés adjudicataires. Ces cautions sontlibellées en devises et leur
délivrance doit étre conforme a la réglementationédictée par les autorités monétaires
Algériennes en la matiere.

L’étude du risque dans de tels cas devra étre assortie d’une connaissance desregles
juridiques ou méme de jurisprudence en vigueur dans le pays ouseront réalisés les marchés en
question.

SECTION 04 : LE FINANCEMENT PAR LA CAISSE DE GARANTIE DES
MARCHES PUBLICS (C.G.M.P).

La caisse de garantie des marchés publics a été créée conformément au décret
exécutif n° 98-67 du 21 fevrier 1998 portant création, organisation et fonctionnement de la
caisse de garantie des marchés publics, modifié par le décret exécutif n° 08-06 du 19 janvier
2008.

La CGMP, a été créée servir comme instrument principale de I’1’Etat pour aboutir au
maintien de 1’équilibre entre 1’évolution physique et financiére des projets d’équipements
publics financés sur le budget de 1’Etat.

I- Mission et modalités de financement des marchés publics par la CGMP :

La fonction de la C.G.M.P est proche de celle des banques commerciales en termes
de financement des marchés publics, donc elle est I’instrument qui accompagne et facilite le
financement des marchés publics. En effet I’article 02 du décret 98-67 suscité prévoit ce qui
suit pour la mission de cette caisse « ... a pour mission d’apporter sa garantie pour le
financement des marchés et commandes publics ».

Afin de permettre a la CGMP de réaliser ses missions avec plus de facilité et de
souplesse, le décret en question lui donne I’autonomie financiére a cette institution, en le
considérant comme une personne morale ayant le statut d’une entreprise publique a caractere
industriel et commercial « EPIC ». En plus le texte de loi integre la CGMP dans le systeme
bancaire.

En outre et conformément au principe de la spécialité des établissements publics, le
I’article 02 du decret 98-67, lui confier de garantir les banques commerciales contre les
risques des crédits accordés aux partenaires cocontractants.

Pour garantir ses propres missions, la caisse (CGMP) dispose des méthodes
d’organisation appropriées et engage tous moyens nécessaires a cet effet, a savoir :
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- Développement des instruments d’information, de communication et d’analyse
des marchés en relation étroite avec les différents ordonnateurs publics ;

- De demander toutes justifications utiles et communication de tous documents
nécessaires aux bénéficiaires de garanties ou cautions ;

- Demander et solliciter toutes les informations utiles auprés des administrations
publiques et de divers organismes de I’Etat, relatives a tous renseignements, enquétes et
controles nécessaires ;

- De prévoir toutes les mesures d’assurances et de sQreté supplémentaires jugées
nécessaires et utiles.

Il est important de signaler que :

- Les demandes de financement (crédits) au profit des clients accordés par les
banques sont présentées par ces derniéres a la caisse de garantie des marchés publics.

- la CGMP donne son aval d’octroi decrédit en accord avec le Trésor public

dont le directeur général préside le conseil d’administration, conformément a 1’article 08 du
Décret 98-67).

Toute au long de la durée du crédit, La Caisse de garantie devrait controler
’utilisation et surveiller le paiement des créances de 1’entrepreneur. Ces derniers doivent
permettre le remboursement des avances consenties par les banques. En effet et en cas de
défaillance de I’entreprise titulaire du marché ou de la commande publique, la CGMP serait
dans I’obligation de faire face au réglement des banques concernées. A cet effet, la CGMP
devrait procéder au recouvrement contentieux des sommes dues par le bénéficiaire du crédit
conformément a ’article 15 du décret 98-67).

Le de rble de financement des marchés et commandes publics par la CGMP est
considérée comme un substituant du travail de la banque titulaire du marché ou de la
commande, notamment en termes de risque de 1’opération et de 1’ensemble des charges
matérielles que nécessitent 1’étude et la mise en place ainsi que le déroulement d’une
opération de crédit.

En plus, I’intervention de la CGMP peut rendre le crédit comme « mobilisable » de
plein droit et ce par le recours au réescompte de la Banque d’Algérie. Ladite intervention de la
Caisse de garantie des marchés publics se confirme soit par I’acceptation de lettres de change
(traites) tirées sur elle, soit par I’aval de billets a ordre (article 17 du décret 98-67), les unes et
les autres émis par le cocontractant titulaire du marché ou de la commande a 1’ordre du
banquier, celui-ci avancant les fonds contre remise de ces effets de commerce qui servent
comme support a la mobilisation du crédit éventuellement.
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e Recettes de la CGMP :
Conformément a Darticle 19 du décret 98-67, La CGMP est dotée d’un fonds
social dont le montant est fixé par le ministre des finances, donc elle n’a pas de capital social.
Par ailleurs elle est dotée d’un budget, constitué, autre de ses recettes propres :

- Les bénéfices relatifs aux commissions de garanties issues des cautions et
autres effets de commerce ;

- Les recettes des produits de placement ;

- Les ressources financiéres éventuelles et nécessaires a la réalisation des
sujétions accomplies pour le compte de I’Etat ;

- Les crédits accordés et emprunts contractes ;

- Les dons et legs ;

- Les rentes sous forme des commissions de gestion sur les opeérations
exécutées ;

- Les subventions de 1’Etat ainsi que certaines avances du Trésor conformément

a l’article 22 du décret 98-67.

II-LES TYPES DE CREDITS SUSCEPTIBLES D’ETRE OCTROYES
PAR LA CGMP.

La CGMP offre plusieurs produits aux bénéficiaires des marchés publics. Ces
produits sont classés en deux catégories distinctes a savoir :

I1-1 Crédits par signature :

L’ensemble des garanties prévues dans les textes de loi régissant les marchés publics
sont délivrées par la caisse de garantie des marcheés publics, a savoir :

- La caution de soumission ; consentie pour les soumissionnaires dans le cas elle
est demandée lors de la soumission.

- La caution de bonne exécution, cette caution est accordée au cocontractant
dans le cas ou elle est prévue dans le marché public (méme forme que celle délivrée par les
banques)

- La caution de restitution d'avance forfaitaire : Les entreprises sollicitant des
avances forfaitaires sont appelés a fournir la garantie délivrée par la banque ou la CGMP,
cette garantie est appelée « caution de restitution d’avances forfaitaires ».

- La caution de restitution d'avance sur approvisionnement, pour les opérateurs
sollicitant ces avances, a condition qu’elle soit prévue dans le marché public.

I11-2 Crédits de trésorerie :

Pour les crédits de trésorerie, la CGMP offre deux types de crédits :
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- Le crédit relatif & la mobilisation de créances ;
- L'avance sur situation et/ou facture, donc ¢’est de facilité la situation financiere
de I’entreprise qui dispose des créances envers 1’administration publique.

11-3 L’Aval :

Parmi les crédits consentis par la Caisse de Garantie des Marchés Publics, on
retrouve 1’aval, qui est une garantieassurée, dans le cadre de la réalisation des marchés au
moyen d’une lettre de garantie auprés de la banque domiciliataire des marchés publics, a
I'effet de :

- Possibilité d’obtention des avances sur les créances détenues sur 1’Etat pour les
services contractants ayant des marchés publics et ce dans des meilleurs mais a condition des
points suivants :

v Situations ddment approuvées et acceptées au paiement (ayant le service fait de
I’administration) demeurées impayées au délai réglementaire de 30 jours pour des raisons,
autres que financieres, soit, a titre illustratif non payées suite a des contraintes administratives.

v' Le projet étant individualisé et I'autorisation de paiement est notifiée.

v' Les créditsde paiement sont disponibles mais non débloqués a temps ;

v' Enoutre, la CGMP, assure le paiement des factures et situations avant qu’elles

soient payées par [’administration publique, sous conditions des points

suscités.Egalement la CGMP, peut méme accorder des crédits de préfinancement.
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CHAPITRE |11 : ANALYSE ECONOMIQUE CRITIQUE DE
FINANCEMENT DES MARCHES PUBLICS (ETUDE CRITIQUE : BEJAIA
COMME UN APERCU).

Le présent chapitre sera consacré au cas pratique du théme choisi, a savoir, « la
Problématique de financement des marchés publics ». En effet, les marchés publics en Algérie
ainsi que leurs coté de financement, n’ont pas été beaucoup analysés ; les publications et
livres existant se focalisent généralement sur les aspects théorique et juridique uniquement.
Donc notre étude sera basée sur une analyse économique des marchés publics, en se basant
sur les données disponibles localement.

A cet effet, I’étude critique dans son cété économique des marchés publics au niveau
de notre Wilaya nous donne une projection fiable des pratiques des marchés publics a
I’échelle nationale notamment en terme financier. Donc la Wilaya de Bejaia sera considérée
comme un apercu du systeme de financement des marchés publics au niveau national.

L’organisme choisi pour effectuer notre stage pratique est la Direction du commerce
de la Wilaya de Bejaia. Ce choix n’est pas venu du hasard. En effet, Le secteur du commerce,
représenté par les Directions de Wilaya du commerce localement, est présent dans chaque
commission des marchés publics conformément a la réglementation en vigueur. Les
représentants de la Direction du commerce sont désignés également dans les commissions
créées par les préesidents des EPIC. De méme, le code des marchés publics prévoit comme
membre a la commission de Wilaya des marchés publics, le Directeur du commerce de
Wilaya. Donc la DCW-Bejaia est un organisme public qui peut nous faciliter le contact avec
les autres institutions publiques, les organes de contréle ainsi que les opérateurs économiques
(soumissionnaires potentiels).

En outre, la Direction du commerce de Bejaia, dispose de plusieurs projets publics,
certains projets ont été achevés et cl6turés, des projets sont en cours d’achévement et d’autres
sont touchés par la mesure du gel. A cet effet, la cellule des marchés publics dispose de
I’ensemble des documents et spécimens relatifs aux marchés publics, notamment la
documentation relative au volet financier.

SECTION 01 : PRESENTATION DE L’ORGANISME D’ACCUEIL :

- APERCU HISTORIQUE DE LA DIRECTION DU COMMERCE DE WILAYA

Durant la période allant de 1990 a 1994, on parlait de la Direction de la Concurrence
et des Prix « DCP », qui avait comme siége, des bureaux attribués par le Wali de la Wilaya,
initialement au niveau du bloc administratif sis a la rue de la liberté, commune de Bejaia et
ensuite dans le sicge de Wilaya en partageant des blocs avec d’autres directions de Wilaya.
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II- PRESENTATION DE LA DIRECTION DU COMMERCE DE BEJAIA

Actuellement, un nouveau siege a été construit et composé de quatre niveaux et se
situe aux quatre chemins - chef-lieu de Wilaya. L’occupation effective de ce siége était en
février 2016.

L’organisation et la répartition des différents bureaux de la direction du commerce
sont effectuées selon les dispositions de I’arrété interministériel du 16 aoat 2011, portant
organisation des directions de wilaya du commerce et des directions régionales du commerce
en bureaux.

En outre, la Direction du Commerce de Bejaia dispose, sous sa tutelle, de trois
inspections territoriales, créées en application des dispositions de 1’arrété interministériel du 21
aout 2011, portant création d’inspections territoriales du commerce et implantées
respectivement a AKBOU, SIDI AICH et KHERRATA conformément a [arrété
interministériel du 26 avril 2012, portant implantation d’inspections territoriales du commerce.

Aussi, nous soulignons la création de deux inspections de contréle aux frontieres
maritimes et aéroportuaires conformément aux deux arrétés de création et d’implantation.

SECTION 02: METHODOLOGIE DE RECHERCHE ET EXPOSITION DES
DONNEES :

Cette section sera consacrée a la présentation de la méthodologie de recherche optée
pour aboutir a I’analyse du systéme de financement des marchés publics.

I- METHODOLOGIE DE RECHERCHE :

Notre étude s’est focaliséesur une analyse critique des marchés publics et leur
financement en Algérie. A cet effet et pour une meilleure collecte d’informations sur ce
theme, notre travail s’est basé sur des questionnaires distribués aux pratiquants des marchés
publics dans la Wilaya de Bejaia qui est prise comme Wilaya pilote. Un nombre de 400
questionnaires a été distribué dont un nombre de 384 questionnaire a été récupére.

I est important de préciser que deux types de questionnaires ont été établis, 1’un est
destiné pour les administrations et organismes publics, composé de 39 questions de couleur
orange, l’autre questionnaire est composé de 30 questions destineé pour les opérateurs
économiques « soumissionnaires potentiels » de couleur bleu. (Voir annexe 05)

A- Population Ciblee :

Pour aboutir aux résultats escomptés, notre méthode de recherche consiste a
I’¢élaboration des questionnaires. Le choix de ce type de méthode est motivé par la nature
complexe du theme traité. Durant notre stage et les entretiens effectués avec les pratiquants
dans le domaine, il a été constaté de grandes divergences entre la théorie et la pratique des
marchés publics.
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En outre, le manque d’encadrement sur les marchés publics (volet pratique), a laissé
des incompréhensions et de différences dans les passations et le financement de la commande
publique. Suivant les entretiens effectués avec les cadres des administrations, les agents de
contrdle ainsi que les opérateurs économiques, comme déja cité en haut, deux questionnaires
différents ont été élaborés. Le 1% questionnaire est destiné aux organismes publics ayant la
qualité de « services contractants » ou bien « acheteurs publics ». Le 2*™questionnaire quant
a lui est destiné pour les opérateurs économiques ou « soumissionnaires potentiels ».

Les questionnaires ont été distribués manuellement sous forme papier afin de
s’assurer qu’ils seront remplis par des pratiquants et gestionnaires des marchés publics, en les
octroyant au nombre d’agents affectés au bureau des marchés publics pour chaque organisme.

A préciser que les résultats de réponses aux questions de méme nature seront
regroupés suivant la nature de réflexion recherchée.

B- Elaboration Des Questionnaires D’enquéte :

B-1 Questionnaire Destinés Aux « Acheteurs Publics » :

Le questionnaire d’enquéte de couleur « orange » destiné pour les acheteurs publics,
est composé de 39 questions relatives aux marchés publics et leur financement. Les questions
choisies et validées par notre encadreur, ont été apercues et déduites suite aux entretiens
effectués avec quelques pratiquants et gestionnaires des marchés publics qui ont évoqué des
problémes rencontrés dans ce domaine.

En ce qui concerne I’entéte du questionnaire, on a précisé le motif de son
établissement, en effet, le texte écrit est le suivant :

« Ce questionnaire nous permettra d’évaluer les marchés publics en Algérie dans leur aspect
économique en termes de financement et de performance. Veuillez cocher les cases
correspondantes a vos réponses. Merci d’avance pour votre collaboration ».

Pour les questions posés, on a préféré de les présenter en désordre, pour éviter
I’orientation des réponses. En outre et dans le but de respecter le principe de I’anonymat, on a
évité de poser beaucoup de questions personnelles. Dans ce sens, il a été demandé juste le
nom de I’organisme, le niveau d’étude et I’expérience professionnelle. (Le questionnaire est
joint en annexe).

Il est a signaler qu'un espace vide a été laissé pour permettre aux concernés
d’exprimer d’autres points et réflexions concernant le théme de la recherche.

B-2 Questionnaire destinés aux entreprises « soumissionnaires

potentiels» :

Le questionnaire destiné a étre distribuéaux entreprises « soumissionnaires
potentiels », est de couleur «bleu ». Il été composé de 30 questions choisies apres les
entretiens effectués avec certains gérants des différentes entreprises ayant déja participé aux
marchés publics et ce en concertation avec notre encadreur qui a validé le contenu et la forme.

De méme, ce questionnaire contient I’entéte suscité lors de la présentation du
questionnaire destiné pour les organismes publics. Pour les questions personnelles, le méme
principe que les questionnaires « orange » a été reconduit.
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De la méme fagon, un espace vide a été laissé pour permettre aux gérants des
entreprises de nous donner plus de réflexions sur e sujet d’enquéte. (Le questionnaire est joint
en annexe).

SECTION 3: INTERPRETATION DES RESULTATS OBTENUS :

Durant cette section, les résultats obtenus seront énumérés par nature de réflexion.
Les données seront analysées suivant les réponses recueillies pour chaque question.

A titre de rappel, sur les 400 questionnaires distribués, 384 ont été recueillis.

I- Apercu General De La Performance Du Systeme De

Financement Des Marchés Publics :

La premiére question a analyser est la performance générale du systeme actuel des
marchés publics et leur financement. A cet effet la question posée était : « Le systéme actuel
de financement des marchés publics est-il performant ? ».Cette question est capitale et trés
importante pour la suite de notre enquéte. Donc on serait dans 1’obligation de chercher les
causes par rapport aux résultats obtenus.

A-1 RESULTATS OBTENUS :

Pour cette question de performance et pour le nombre de 384 questionnaires
recueillis, les résultats ce résument dans le tableau suivant (Confectionné par Excel) :

Tableau I-1: Résultats sur la performance de financement des marchés
publics :

Organismes publics Organismes privés
Performant 9 12
Non performant 175 168
Sans réponse 9 11
Total 193 191

Les reésultats du tableau sont exprimés dans I’histogramme suivant (Figure I-1) :
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Figure I-1: Performence générale du systeme de
des marchés publics et leurs financement

200

0 I
performant non performant sans réponse
B Organismes publics Organismes privés

Les résultats de cette question montrent que la quasi-totalité des personnes
concernées des marchés publics ont jugé que le systeme actuel comme « nonperformant »
avec un taux global correspondant a 89,32 % des réponses.

Un taux de 90.67 % des cadres des organismes publics « services contractants » ont
jugé le systéeme non performant, contre un taux de 87,95 % pour les gérants des entreprises.

A noter que 20 questionnaires n’ont pas été remplis pour cette question, soit un
pourcentage faible de 5,20 %.

Pour ceux qui jugent que le systéeme est performant est de 5,72%, soit un
pourcentage trés minime.

B-1 Analyse Des Données :

Pour cette premiere question, les résultats montrent clairement que la plupart des
participants a cette enquéte, pour un taux global de 89,32 % ont jugé le systeme comme étant
non performant. Ces résultats prouvent I’existence d’anomalies et de problémes importants
dans ce systéme des marchés publics.

Cette pré-analyse de la performance de financement des marchés publics nous
permettra d’étudier davantage ce systeme afin de ressortir les insuffisances ayant incité les
participants a cocher sur la case « non » de la performance.

II- Evaluation Des Connaissances Professionnelles Et Capacités
Des Acheteurs Publics :

A travers les questionnaires d’enquéte établis pour les acheteurs publics, plusieurs
questions ont été posées afin d’évaluer leurs connaissances et capacités professionnelles dans
le domaine des marchés publics en générale et les clauses financieres y afférant en particulier.

A- Expérience Professionnelles Des Acheteurs Publics :

Pour ce paramétre, deux questions ont été posées, la 1°® concerne I’expérience
générale de I’agent public et la 2°™ se rapporte a I’expérience de cet agent dans la gestion
des marchés publics.

A-1 Expérience Professionnelle Générale :
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A-1-1 Résultats Obtenus :

Les résultats obtenus pour I’expérience générale de chaque cadre ayant rempli le
questionnaire se résument dans le tableau suivant, réparti en durée d’expérience suivant
nombre et la fréquence des réponses :

Tableau I1-1 : Résultats sur I’expérience générale des cadres :

Nombre fréquence %
pas de réponse 3 1,54
moins de 04 ans 25 12,82
De 42 06 35 18,97
De6a8 43 22,05
De8a10 35 17,95
De10a 12 31 15,90
plus de 12 ans 21 10,77
Total 193 100,00

Les résultats obtenus montrent que le personnel d’encadrement des marchés publics
dispose d’une experience professionnelle conséquente. Un taux de 65,37 % de la population
ont une expérience généraledépassant les 06 ans dans le monde professionnel. Un taux de 12
% est enregistré pour le personnel ayant moins de 04 années d’expérience professionnelle.
L’organigramme ci-apres, illustre I’expérience générale du personnel d’encadrement des
marchés publics dans les services contractants publics.

Figure 11-01: Expérience du personnel chargé
des marchés publlics
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Le calcul de I’expérience générale moyenne par rapport aux résultats obtenus, nous
donne une expérience moyenne de 07,21 années. A noter que le taux 1,55% représente les
cases des questionnaires non remplies pour cette question, soit un nombre de 03 cases
seulement.

A signaler que le taux le plus important est enregistré pour la tranche d’expérience de
06 a 08 ans, avec 22,05% soit un nombre de 43 cadres.

La représentation par des courbes nous donne le graphe suivant pour 1’expérience
générale des cadres :

Figure 11-02: Expérience du personnel chargé des
marchés publlics
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Dans les deux courbes, on constate une montée puis une décente vers le bas. Cette
courbe nous donne la vision de la concentration de 1’expérience de la population ciblée.

A-1-2 Analyse Des Données Pour L’expérience Generale :

Les résultats montrent que le personnel d’encadrement affecté a la gestion des
marchés publics dispose d’une expérience générale conséquente. Cette donnée est expliquée,
selon certains responsables de services contractants, par I’importance de cette tache qui
nécessite un encadrement expérimenté.

A cet effet, les gérants des services contractants, préferent des personnes possédant
de I’expérience afin de pouvoir assimilé la gestion des marchés publics. D’autant plus que le
code actuel des marchés publics endosse la responsabilité entiere au représentant désigne du
service contractant.

Le faible taux pour la tranche de moins de quatre 04 ans peut étre expliqué par la
nécessité de doter le bureau des marchés publics par un personnel ayant plus d’expérience.
Mais comment analyser le taux faible pour le personnel ayant une grande expérience ?
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Pour cette question et aprés les entretiens effectués avec les responsables des
services contractants, le faible taux pour les tranches avancées de I’expérience professionnelle
est expliqué par les demandes de changement de services pour certains cadres expérimentés
qui confirme que la gestion des marchés n’est pas une mission aisée, donc elle devient de plus
en plus dure et nécessite beaucoup de concentration et de patience. Cette donnée sera
analysée davantage dans les résultats relatifs a 1’expérience des cadres dans les marchés
publics.

En outre, le faible taux des cadres ayant une tres longue période d’expérience dans
les bureaux des marchés est expliqué par le départ en retraite de quelques fonctionnaires.

De plus il a été évoqué que D'effectif des marchés publics est souvent réaménagé a
chaque installation d’un nouveau responsable du service contractant. Ce dernier procede au
choix du personnel a engager apres avoir sa délégation du pouvoir.

A-2 Expérience Professionnelle Dans Les Marchés Publics :

A-2-1 Reésultats Obtenus :

En plus de D’expérience générale que dispose les cadres ayant rempli les
questionnaires, leurs expérience professionnelle dans les marchés publics ont été énumérées
dans le tableau ci-apres :

Tableau 11-2 : Résultats sur ’expérience des cadres dans les marchés publics :

Nombre fréquence %
pas de réponse 3 1,55
moins de 04 ans 41 21,24
De 4 a2 06 37 19,17
De6a8 38 19,69
De8a10 34 17,62
De10a12 22 11,40
plus de 12 ans 18 9,33
Total 193 100,00

Pour une bonne exploitation des données du tableau, le graphe suivant montre
clairement la fréquence de I’expérience des cadres dans les marchés publics :
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Figure 11-03: Expérience dans les marchés publlics
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La lecture des chiffres permet de constater que les cadres engagés ont une
expérience assez importante dans le bureau des marchés publics. Un taux dépassant les 77 %,
représentant des fonctionnaires des institutions publiques ayant travaillé plus de 04 ans dans la
gestion des marchés publics et la fréquence la plus élevée est enregistrée pour la tranche de 04
a 08 ans d’expérience.

On constate dans la figure 11-03, la décente de la courbe des fréquences a partir de la
tranche de 06 a 08 ans.

A-2-2Analyse Des Données Pour L’expérience Dans Les Marchés Publics :

Il a été constaté selon les résultats obtenus que la durée d’expérience des cadres dans
les marchés publics est concentré entre 04 ans a 10 voire méme a 12 ans. Donc ils restent
engagés a gérer les marchés publics jusqu’a une durée de saturation. Selon les informations
recueillies sur ce sujet et comme il a été évoqué précédemment, un nombre important du
personnel affecté aux services et bureaux des marchés publics demandent le changement vers
d’autres bureaux et services vu le cumul de travail dans cette branche qui nécessite beaucoup
d’efforts d’une part et la responsabilité qui est engagée dans une autre part.

Mais la question qu’il faut poser, dans ce sens est la suivante : Est-ce-que cette
expérience dans les marchés publics pour le personnel engagé signifie-t-elle leurs maitrises
parfaites du domaine en question ainsi que son aspect financier ? Pour répondre a cette
question, il y’a lieu d’exposer d’autres critéres pour évaluer davantage la capacité des cadres
engagés dans la gestion des marchés publics.

B-Spécialités Du Personnel Engagé Dans La Gestion Des Marchés Publics :

B-1 Résultats Obtenus :

Dans les questionnaires distribués a chaque fonctionnaire chargé dans la gestion des
marchés publics, il a été demandé de préciser le niveau d’étude et de mentionner les dipldmes
des cadres affectés aux bureaux des marchés de 1’organisme.

Les résultats obtenus sont énumérés dans le tableau ci-apres :

Tableau Il -3 : Spécialités des cadres affectés aux marchés publics :

Nombre | fréquence %

Pas de réponse 3 1,55

Nombre d’Economistes (Sciences économiques) 28 14,51
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Nombre de Juristes / Droit (y compris droit des affaires) 91 47,15
Nombre de gestionnaires ou comptables 10 5,18
Nombre d’architectes et ingénieurs 36 18,65
Autres Diplomes (nombre) 22 11,40
Total 193 100

Le graphe suivant donne plus de présentations aux chiffres du tableau :

Figure lI-4: Type de spécialités des cadres des
marchés publics
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Suivant le tableau ci-dessus, le nombre de juristes (spécialité en droit) atteint un taux
de 47,15 % parmi les participants. Le taux des économistes ne dépasse pas 15 %. Par contre,
le nombre de cadres ayant suivi une formation de gestion ou comptabilité représente un taux
de 5.18%.

On note le taux de 18.65 des architectes et ingénieurs qui sont engagés dans les
services et bureaux des marchés publics. Les autres diplémes représentent un taux
considérable de 11.40%.

o En plus des résultats illustrés dans le tableau, il a été constaté ce qui suit ;

- L’existence de spécialités n’ayant pas de relations avec le domaine des
marchés publics, telles que la biologie, La chimie et autres.

- Un nombre de 31 organismes publics ne disposent ni d’économistes, ni de
cadres spécialisés en gestion ou comptabilité.

- Absence du corps technique a été observée dans les services des marchés de 22
institutions publiques.

B-2 Analyse Des Résultats Pour La Spécialite.

A travers la lecture des résultats sur le type des spécialités des cadres affectés pour la
gestion des marchés publics dans les organismes de 1’Etat. On constate qu’un taux important
de 47,15% représente des juristes de formation.
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Par contre, le taux d’économistes et gestionnaires — comptable, est faible,
représentant respectivement les taux de 14,51 % et 5,18%.

On a constaté (suivant les questionnaires remplis), ’absence d’économistes ou de
gestionnaires-comptables dans leurs bureaux des marchés publics, soit en chiffres, un
nombre de 31 organismes qui ne disposent pas des cadres spécialisés des finances. Cette
donnée peut constituer une entrave pour la gestion du volet financier des marchés publics.

Le bureau des marchés publics devrait en principe disposer des financiers afin de
permettre aux services contractants la maitrise des codts des projets publics, 1’élaboration des
estimations administratives, la lecture des situations depaiement des entreprises, la
préparation des calculs des formules et clauses financiéres, telles que les formules de révision
des prix et des intéréts moratoires.

De plus, des cadres non spécialisés (Biologistes, a titre d’exemple) dans le domaine
exercent la fonction de gestionnaires dans les bureaux des marchés publics, soit pour un
nombre de 21 organismes. Ce qui peut peser sur la bonne gestion de ces marches.

Les résultats obtenus pour le critére de spécialité, ont révélé I’absence du corps
technique spécialis¢, a ’exemple des architectes ou des ingénieurs dans le BTPH. Le service
contractant en I’absence des spécialistes suscités, ne peut disposer d’un bon suivi des travaux
et prestations effectués, d’autant plus que le paiement des factures, situations et honoraires ne
peuvent étre engagés qu’apres service fait.

C- Evaluation Des Connaissances Des Marches Publics Et Les Clauses

Financiére :

Ce critére sera scindé en deux parties, la 1%® sera consacrée a I’évaluation des
connaissances en marchés publics d’une maniére globale. La 2™ quant a elle, sera réservée a
une évaluation des connaissances des clauses financieres liées aux marchés publics.

C-1 : Evaluation des connaissances dans les marchés publics :

C-1-1 Résultats obtenus :

Pour cette partie, la question posée était : « Comment évaluer-vous votre niveau
dans la gestion des marchés publics ? ». Il a été demandé aux participants de cocher 1’une
des cases, a savoir : Elevé, moyen ou faible. Un espace a été réservé pour remplir les motifs
de la réponse choisie.

Les résultats obtenus pour cette question sont énumérés dans le tableau ci-apres :

Tableau 11-04 : Evaluation des connaissances des marchés publics :

Nombre

Faible 37

Moyen 144
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Elevé 11
Pas de réponse 1
Total 193

Le graphe représentatif des chiffres se présente comme suit :

Figure 1I-5 Connaissances des cadres en marchés publics

Elevé e

Faible I —————

0 20 40 60 80 100 120 140 160
M Fréquence M Nombre

La lecture des données montre clairement qu’un taux important et majoritaire de
74.61% a été enregistré pour la case « Moyen ».

En deuxiéme position des taux les plus élevés, on trouve le niveau « Faible » avec
19,17%. La case « niveau élevé », quant a elle, représente un taux de 5,70%.

A noter que pour ce critére, un seul questionnaire d’enquéte qui n’a pas été renseigné
seulement.

Les motifs recueillis par rapport aux cadres ayant jugé leurs niveaux dans les
marchés publics comme étant « faible » ou « moyen », sont énumérés dans 1’analyse des
données.

C-1-2 Analyse Des Donnees Du Niveau Dans Les Marches Publics :

Les résultats obtenus sont remarquables, le niveau de la quasi-totalité des cadres est
jugé moyen et faible pour certain et ce malgré leurs expérience professionnelle importante
déja observée. Si on regroupe le nombre de cadres ayant un niveau « faible » a ceux de niveau
« Moyen », on se retrouve avec un taux trés conséquent de 93,78 %.

Le manque de maitrise des marchés publics des agents affectés pour leurs gestion
engendre des erreurs dans les passations dais marchés publics ainsi la non maitrise des codts
qui seront exorbitants par rapport aux codts réels sur le marche.

Les principales causes évoquées par les participants, recueillies par rapport aux
guestionnaires récupérés, ont éte résumées dans les points suivants :

- Manque de formations dans le domaine (critere sera analyse ci-apres).
- Pour d’autres, ils ont évoqué le manque d’encadrement.

- Absence de diplémés dans le domaine des marchés publics.

- Manque du personnel maitrisant les marchés publics.
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- Le service non concerné par les marchés publics.

- Les formations suivies sont incompatibles avec le travail exercé.

- Pour la maitrise, il faut chercher des informations aupres de certains connaisseurs.
- Insuffisance des journées de sensibilisation et séminaires sur les marchés publics.
- Existence de plusieurs vides juridiques, engendrant des interprétations différentes.

Les participants ayant un niveau «élevé» dans les marchés publics,
représentant dans nos résultats un taux de 5,70%, sont :

- Certains responsables des organismes publics (Ordonnateurs ou délégues).

- Cadres disposant de longues expériences dans les marchés publics au sein des
Directions publiques spécialisées, telles que la Direction des équipements publics
(DEP), Direction des travaux publics (DTP), Direction d’urbanisme,
d’architecture et de construction (DUAC).

- Quelques cadres ayant déja exercé dans des Directions spécialisés ou au niveau
des organismes de controle (Exemple : Contrdle financier (CF)).

C-2 : Evaluation Des Connaissances Des Clauses Financieres :

Les questions posées lors de cette enquéte, ont porté sur 1’évaluation de la maitrise
des clauses financiéres prévues dans les marchés publics par les cadres engageés a cet effet.

Les clauses financiéres nécessitant une maitrise de calcul sont :

- Le calcul de la révision et actualisation des prix.
- Le calcul des intéréts moratoires.
- Le calcul des pénalités de retard.
C-2-1 — Résultats Obtenus Pour Ce Critere :
Les résultats obtenus pour le niveau de maitrise de calcul des clauses financieres se
résument pour chaque clause dans les tableaux et graphes ci-apres :
e Clause De Calcul Des Révisions Des Prix :
Tableau I1-5 : Evaluation de la maitrise des formules de révision des prix :

Parfaite maitrise

Faible
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Figure 11-06 Evaluation de maitrise des formules révision des prix
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Les résultats obtenus indiquent que 55,44 % des cadres gestionnaires des marches
publics ont une connaissance moyenne des formules de révision des prix.

Un taux important de 38,86 % représente les cadres ayant un niveau faible dans la
maitrise des formules de révision des prix.

Le taux faible en conséquence, est enregistré pour les cadres qui maitrisent
parfaitement le calcul de ces formules, soit un taux de 04,66%.

A noter que I’absence de réponse pour ce critere est enregistrée dans deux
questionnaires seulement.

e Clause De Calcul Des Intéréts Moratoires :
e Tableau I1-6 : Evaluation de la maitrise des intéréts moratoires :

Parfaite maitrise

Faible

Figure 11-07: Evaluation de maitrise de calcul des intérets
moratoires
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Les résultats obtenus sur la maitrise de calcul des intéréts moratoires sont :

Un taux de 44,56 % représente les cadres ayant une parfaite maitrise.

Le taux de 40,41 %, représentant les cadres ayant une maitrise moyenne de
calcul des intéréts moratoires.

Le taux de 14,51 représentant la tranche ayant un niveau faible pour ce
critére.

Clause De Calcul Des Pénalités De Retard :

Tableau 11-7 : Evaluation de la maitrise de calcul des pénalités de
retard :

Parfaite maitrise
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Les résultats obtenus pour ce critere se resument ainsi :
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- Le taux de parfaite maitrise est de 52,85 %, soit une fréquence majoritaire.
- Le niveau moyen a enregistré un taux de 35,75 %.0

- Le taux des cadres ayant répondu par « faible » est de 10,36 %.

- Le nombre de réponse nulles est insignifiant soit 1,04%.

C-2-2 — Analyses Des Reésultats Obtenus Pour Ce Critéere :

L’observation générale des résultats obtenus par rapport a la maitrise des formules
financieres par les pratiquants des marchés publics montre une insuffisance frappante.

Le constat est vraiment amere, avoir la quasi-totalité des gestionnaires ne maitrisent
pas les clauses financiéres prévues dans les marchés publics peut peser considérablement sur
les codits des projets publics.

Les maitres d’ceuvres ainsi que les services cocontractants peuvent induire en erreur
les services contractants publics lors d’élaboration des différentes situations financieres, de
révision ou actualisation des prix, des intéréts moratoires, des pénalités de retard et autres.

La non maitrise des formules de révision des prix par les acheteurs publics, a titre
illustratif, a atteint le taux de 94,30 %. Donc 1’expérience considérable de ces cadres ne
signifie pas la maitrise de I’ensemble des notions financiéres des marchés publics.

Ces insuffisances de maitrise des clauses des marchés publics, notamment celles se
rapportant au volet financier, sont provoqués par plusieurs anomalies que doit prendre en
considération. On site entre autre, le manque de spécialisation et d’encadrement.

Les services contractants se contentent des données fournies par les bureaux d’études
ou des entreprises sans pour autant étre capables et aptes de procéder au contrdle préalable ou
aux vérifications nécessaires avant leurs 1’exécutions.

Pour revenir aux chiffres obtenus, on remarque que le formules la moins compliquée
a savoir celle relative au calcul des pénalités de retard, est maitrisée par plus de 50% des
cadres concernés. Néanmoins, plus de 45% des gestionnaires des marchés publics ne maitrise
pas I’exploitation de la formule en question.

I11- Evaluation Du Respect Des Principes Des Marches Publics :

La présente partie sera consacrée a I’analyse des principes des marchés publics qui sont cités
dans le code des marchés publics (Article 05 du décret présidentiel 15-247), a savoir :

v" Le principe de liberté d’accés a la commande publique ;
v" Le principe d’égalitéde traitement des candidats ;
v' Le principe de transparence des procédures.

Le respect des trois principes suscités sera évalué a travers des questions posées aux opérateurs
économiques participant aux marchés publics ainsi qu’aux gestionnaires des organismes Etatiques.

A- Evaluation Générale Du Respect Des Principes Des Marches Publics :

A-1 Résultats Obtenus Pour Ce Critére :
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Le questionnaire d’enquéte contient trois questions différentes posées aux opérateurs
économiques pour avoir leurs avis sur ce point relatif au respect des principes de liberté d’égalité et de

transparence. Les résultats obtenus sont illustrés dans le tableau ci-apres :

Tableau I11-1 Résultats obtenus sur le respect des principes des marchés publics :

Opérateurs économiques

oui non sans réponse Total
Le respect de Nombre 78 106 7 191
la

transparence Fréquence 40,84 % 55,50 % 3,66 % 100 %

Le respect de Nombre 68 118 5 191

la liberté

d'acces Fréquence 35,60 % 61,78 % 2,62 % 100 %

Le respect de Nombre 59 124 8 191
légalité I rcquence% | 30,89 % 64,92 % 4,19% 100 %

Le graphe suivant illustre clairement les résultats énumérés dans le tableau ci-dessus :
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Figure llI-1: Respect des principes des marchés publics
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Les Résultats montrent que plus de la moitié des opérateurs trouvent que les principes des
marchés publics ne sont pas respectés (Réponse « non » illustré encouleur orange dans le graphe). En
chiffes les résultats obtenus se résument comme suit :

- Pour le principe de la transparence, on a enregistré un taux important 55%
d’opérateurs économiques qui ont jugé que ce principe n’est pas respecté. Contre un
taux de 40,84% qui estiment qu’il est respecté.

- Pour le principe de la liberté¢ d’acces, un taux de 61,78% d’opérateurs estimant que
ce principe n’est pas assuré dans les marchés publics. Par contre 35,60% pensent
qu’il est respecté.

- Pour le principe d’égalité, on a enregistré un taux de 64,92 % d’opérateurs
économiques estimant que ce principe d’égalité n’est pas respecté, alors qu’un taux
de 30,89 %, des opérateurs estiment que le principe en question est respecté dans les
marchés publics.

- A noter que les cases non exprimées (Sans réponse), restent insignifiantes avec les
taux respectivement de 3,66%, 2,62%, et 4,19% pour les trois principes.

A-2 Analyse Des Données :

La majorité des opérateurs économiques ont jugé que les principes des marchés publics ne
sont pas respectés. Suivant les résultats sus mentionnés, des taux dépassant les 60 % des
soumissionnaires potentiels considérant que les principes d’égalité et de liberté ne sont pas respectés.

De méme pour le principe de la transparence qui dépasse un seuil de 55% pour les réponses
ayant confirmé son non-respect par les acheteurs publics.

Le non-respect des principes de base édictés par le code des marchés provoque un manque de
confiance des entreprises aux passations des marchés publics. En outre, il peut nuire sensiblement a la
concurrence dans ce secteur. A cet effet, I’absence de la concurrence engendre des surcouts énormes
pour la réalisation des projets publics.

Afin de donner plus de résultats sur le respect des principes des marchés publics, d’autres
criteres seront analysés dans la suite de ce travail. Les criteres a analyser se rapportent aux conditions
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de publications, les modalités de préparation des conditions de participation ainsi que les modalités de
détermination des besoins.

IV-  Analyse Du Systeme De Passation Des Marchés Publics.

La réglementation actuelle des marchés publics a été analysée durant notre enquéte pour
évaluer sa performance, notamment en termes du respect des trois principes sus cités permettant de
garantir une large concurrence dans ce secteur.

A- Evaluation Des Modes De Passation Utilisés Dans Les Marches
Publics :

A-1 Résultats Obtenus :
Les résultats obtenus par rapport aux réponses des participants sont énumérés dans le
tableau ci-apres :

Tableau V-1 : Modes de passation utilisés :

Fréquent | Moyen | Rarement | jamais |sansréponse |Total
Nombre 68 98 15 7 5 193
Ouvert
Fréquence 35,23% | 50,78% 7,77% | 3,63% 2,59% 100
Ouvert avec Nombre 169 12 4 1 7 193
exigence de
capacités Fréquence
minimales 87,56% 6,22% 2,07%| 0,52% 3,63% 100
Nombre 0 0 90 97 6 193
Gré a Gré simple
Fréquence 0,00% 0,00% 46,63% | 50,26% 3,11% 100
Gré 3 gré aprés Nombre 0 3 15 171 4 193
consultation  I"c oo once | 0,00% | 1,55% | 7,77% |88,60%|  2,07% 100
procédures Nombre 176 9 0 0 8 193
Al Fréquence | 91,19%|  4,66% 0,00% | 0,00% 4,15% 100
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Pour faciliter la lecture du tableau, le graphe suivant illustre les proportions de
chaque mode de passation :
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Figure IV-1 : Modes de passation utilisés par les organismes publics
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Le graphe illustre en couleur « jaune » les organismes n’ayant jamais utilisé le mode
de passation afférant. Les résultats obtenus, a cet effet, montrent I’existence de trois modes
qui sont concernés, il s’agit de :

- Le mode de passation d’appel d’offre restreint ayant un taux de 95,34%
d’organismes publics qui n’ont jamais utilisé ce mode.

- Le mode de gré a gré aprés consultation, représentant un taux de 88,60%
d’organismes n’ayant jamais utilisé ce mode de passation.

- Le mode de gré a gré simple affichant un taux de 50,56 % des organismes
publics qui n’ont pas utilisé le mode en question.

Les résultats obtenus ont montré les modes utilisés fréquemment, ces modes sont
illustrés dans le graphe par la couleur « bleu », il s’agit des modes de passation suivants :

- Le recours aux procédures adaptées est fréquent pour un taux de 91,19% des
organismes publics.
- Le mode d’appel d’offre national ouvert avec exigences de capacités
minimales, avec un taux majoritaire de 87,56%.
- Le concours est fréquemment utilisé par un taux de 44,46% des organismes
publics.
Les modes de passation utilisés d’une facon moyenne par les organismes, sont
I’appel d’offre ouvert avec le taux de 50,78%, le mode de concours avec un taux de 39,38%.
En dernier lieu, les résultats obtenus montrent que le mode utilisé rarement est le gré
a gré simple avec un taux de 46,63%.

B-Analyse Des Résultats Obtenus Pour Les Modes De Passations
Utilisés :

Trois modes de passation ont affichés des taux important parmi les modes qui n’ont
jamais été utilisés par un nombre important d’organismes publics, il s’agit de I’appel d’offre
restreint, le gré-a-gré apres consultation et le gré a gré simple. Par contre ’appel d’offre avec
exigence de capacités minimales est le mode le plus fréquent. L’appel d’offre ouvert et le
concours, sont utilisés d’une maniere considérable par certains organismes publics. A cet
effet, il y’a lieu de ressortir ce qui suit :

v Pour I’appel d’offre retreint :

Ce mode de passation ne peut étre utilisé dans la réalité, le code des marchés
prévoit ce qui suit pour ce mode « La liste des projets qui peuvent faire [’objet d’un appel
d’offres restreint est fixée par décision du responsable de l’institution publique ou du ministre
concerné, aprés avis de la commission des marchés de [’institution publique ou de la
commission sectorielle des marchés, selon le cas. Les modalités d’application des
dispositions du présent article sont précisées, en tant que de besoin, par arrété du ministre
chargé des finances. » (Article 45 du DP 15-247). Donc pour lancer une procédure d’appel
d’offre, le service contractant devrait avoir 1’accord de la commission des marchés publics
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compétente. Cette disposition décourage les organismes a prendre le mode de passation
« Restreint ». De méme, d’aprés la clause du code des marchés suscités, un texte d’application
devrait étre publié¢ pour expliquer davantage les modalités d’exécution de ce type de passation,
néanmoins, a ce jour, aucun texte réglementaire d’appuis n’a été¢ promulgué.

Le article en question prévoit également ce qui suit « ... Seuls les candidats,
dont les offres techniques préliminaires ont été déclarées conformes, sont invites, dans une
deuxieme étape, a présenter une offre technique finale et une offre financiere sur la base d’un
cahier des charges, modifié, si nécessaire, et vise par la commission des marchés
compétente, suite aux clarifications demandées au cours de la premiére étape. ». La lecture de
cette disposition nous explique que ce mode est utilisé uniquement pour des projets
complexes. En effet, des projets de grandes envergeures existant sont lancés suivant les autres
modes, tels que I’appel d’offre national ouvert avec exigence de capacités minimales. Les
projets nécessitant le « restreint » devront peut étre conclus par les autorités ministérielles.
Donc le mode en question ne fait que remplir les pages du code des marchés publics.

Pour conclure le point de passation « restreint », il est important de signaler,que
le taux faible de 02,07%,correspond aux organismes qui ont confondu entre 1’appel d’offre
restreint du code des marchés actuel (DP 15-247) et celui du code des marché abrogé (DP 10-
236). En effet, le « restreint » de 1’ancien code est remplacé par « 1’appel d’offre national avec
exigence des capacités minimales » dans le nouveau code des marchés publics.

e Pour le mode de gré a gré apres consultation :

Le présent mode concerne les consultations prévues dans les procédures adaptées
ainsi que les marchés ayant des spécifications. Si on parle des marchés publics dépassant les
seuils prévus dans le code des marchés -(voir la partie théorique du chapitre I, section 01), on
trouve que ce mode est tres peu utilisé par le services contractants, les résultats montrent un
taux de 88,60% d’organismes qui n’ont pas choisi ce mode. Pour répondre a ce taux
important, il y’a lieu de citer les conditions exigées pour choisir le mode en question. L’article
51 du DP 15-247, prévoit ce qui suit : « Le service contractant a recours au gré a gré apres
consultation dans les cas suivants :

1-quand I’appel d’offres est déclaré infructueux pour la deuxiéme fois ;

2-Pour les marchés d’études, de fournitures et de services spécifiques dont la
nature ne nécessite pas le recours a un appel d’offres. La spécificité de ces marchés est
déterminée par 1’objet du marché, le faible degré de concurrence ou le caractére secret des
prestations ;

3-Pour les marchés de travaux relevant directement des institutions publiques de
souveraineté de 1’Etat ;

4-Pour les marchés déja attribués, qui font 1’objet d’une résiliation, et dont la
nature ne s’accommode pas avec les délais d’un nouvel appel d’offres ;

5-Pour les opérations réalisées dans le cadre de la stratégie de coopération du
Gouvernement, ou d’accords bilatéraux de financement concessionnels, de conversion de
dettes en projets de développement ou de dons, lorsque lesdits accords de financement le
prévoient. Dans ce cas, le service contractant peut limiter la consultation aux seules
entreprises du pays concerné pour le premier cas ou du pays bailleur de fonds pour les autres
cas. Les modalités d’application des dispositions du présent article sont précisées, en tant que
de besoin, par arrété du ministre chargé des finances ».
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Pour la premiére condition qui est de déclarer I’appel d’offre infructueux pour la
deuxieme fois, le code de marchés prévoit ce qui suit dans son article 52 : « Le service
contractant consulte les entreprises ayant participé a 1’appel d’offres, par lettre de
consultation, avec le méme cahier des charges, a 1I’exception des dispositions spécifiques a la
procédure d’appel d’offres. Le service contractant peut réduire le délai de préparation des
offres. Le cahier des charges n’est pas soumis a I’examen de la commission des marchés.
Dans le cas ou le service contractant décide d’élargir la consultation a des entreprises qui
n’ont pas participé a 1’appel d’offres, il doit obligatoirement, publier I’avis de consultation,
selon les formes prévues dans le présent décret. Le service contractant utilise le méme cahier
des charges, a I’exception des dispositions spécifiques a la procédure d’appel d’offres ». Cette
clause n’a pas de sens dans le cas ou l'infructuosité est due a 1’absence des entreprises
qualifiées, d’autant plus que le cahier des charges ne peut en aucun cas étre modifié. Pour le
deuxiéme cas, ou le service contractant préfere faire appel a d’autres soumissionnaires, il doit
publier ’appel a la concurrence de ce mode par le biais de la presse et BOMOP en sollicitant
I’ANEP et ce méme pour ’affichage des résultats d’attribution du marché. Du fait que cette
publication est obligatoire, les services contractants préfére, soit relancer un 3°™ appel d’offre
ou de procéder directement au changement des clauses du cahier des charges soumis aux
commissions des marchés de nouveau afin de relancer la procédure en question.

Les autres conditions citées permettant de choisir le mode de gré a gré aprés
consultation, ne sont pas claires et aucun texte d’application n’est publié¢ dans ce sens.

e Pour le gré a gré simple : Ce mode n’est pas toléré par les services contractants, qui
préferent le lancement des autres procédures d’appel a la concurrence. En effet et suivant les
informations recueillies, ce mode est trés contr6lé par institutions spécialisées, notamment la
cour des comptes, I’inspection générale du budget et les instances judiciaires. Ces derniers
exercent des contrbles minutieux aux dossiers concernés par le mode de gré a gré simple. De
méme, les ordonnateurs primaires n’accordent pas facilement ces autorisations sauf en cas des
urgences vraiment signalés. L’absence de la concurrence dans les marchés publics, a I’instar
de ce mode, est considéré comme un risque par rapport a la fonction du responsable de
I’institution public délégué et a celle de I’ordonnateur primaire qui a délivré son accord pour
la procédure en question.

e Pour ’appel d’offre ouvert avec exigence des capacités minimales :

Les services contractants préferent ce mode de passation, 1’utilisation fréquente de ce
mode atteint le taux de 87,56% suivant les résultats sus mentionnés. Selon plusieurs
représentants des services contractants interrogés sur ce point, il ressort que ce mode permet
de choisir I’entreprise qualifiée pour la réalisation du projet. Pour faire, les services
contractant, lors de I’élaboration des cahiers des charges, exigent des conditions d’¢ligibilité
afin d’exclure une grande catégorie d’entreprises jugées non qualifiées pour la réalisation de
I’objet de la commande publique. Cette manceuvre est constatée aussi dans 1’élaboration du
systeme de notations des capacités de 1’entreprise dont on retrouve des points importants qui
sont accordés aux moyens matériels et humains.

Avec une utilisation excessive de ce mode, la concurrence est sirement entravée et
les projets seront plus chére financierement. A ce titre, les ordonnateurs préférent la
réalisation des projets dans les delais souhaités en dépend des colts excessifs dépenses en
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contrepartie. Cette attitude est motivée par la formule du « moins disant » exigée par le code
des marches publics pour les travaux ayant un caractére courant.

A vrai dire, ’objet de I’offre ainsi que son impact sur 1’utilité publique sont des
criteres déterminants du choix de la procédure. L’absence de justifications nécessaires pour le
choix de ce mode engendre le rejet de la procédure par les organes de contrdle. A ce titre, si le
mode de passation n’est pas motivé, le choix du service cocontractant risque d’étre orienté.

e Pour le concours, I’appel d’offre ouvert etles procédures adaptées :

Ces modes affichent des taux considérables dans 1’utilisation par les services
contractants. En effet, les organismes ayant des simples acquisitions (Exemple: DAL),
recours généralement a 1’appel d’offre ouvert pour avoir les meilleurs prix.

Pour le concours, c’est une procédure obligatoire afin de retenir un maitre d’ceuvre
pour les marchés dépassant les seuils de passation. Donc les concours sont lancés d’une
maniere fréquente par les organismes techniques, tels que la DEP, la DTP ou la DUAC.

Les procédures adaptées sont utilisées par la quasi-totalité des services contractants
pour cause qu’elles sont les procédures exigées pour les commandes publics dont leurs
montants ne dépassent pas les seuils de passation d’un marché public.

V- Systeme D’information Et De Publication Dans Les Marchés
Publics :

Les avis relatifs aux marchés publics sont publiés dans les quotidiens nationaux et
auprés du BOMORP par le biais de 1’agence nationale d’édition et de publicité (ANEP) ayant le
monopole dans ce créneau. Cette procédure reglementaire est obligatoire. A cet effet, les
questions posées dans ce sens sont :

v" Pour les acheteurs publics :
- Le systeme de publication par le biais de I’ANEP est-il efficace et assure une
large diffusion ?
- Les avis d’appel a la concurrence sont-ils affichés sur le site web de votre
organisme ?
- Votre organisme dispose-t-il d’un fichier national des entreprises a consulter ?
- Votre organisme recoit-il la copie de la 1lere publication ANEP le méme jour ?
- Votre organisme dispose-t-il de la liste noire des entreprises exclues de
participation ?
v" Pour les soumissionnaires :
- Votre entreprise arrive a avoir I’ensemble des avis d’appel d’offre publiés par
le biais d’ANEP ?
- Votre entreprise est informée du lancement d’un avis a la concurrence via :
- Le Presse Sites internet, Lettre de Consultation ou Autres : A préciser ?
A- Résultats Obtenus Pour Les Moyens De Publication :

Les résultats obtenus pour I’ensemble des questions posées sur la publication sont énumérés
ci-apres :
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A-1Evaluation Du Systeme D’affichage Par L’ANEP :

Tableau V-2: LE SYSTEME D’AFFICHAGE PAR LE BIAIS DE

L’ANEP ;
Nombre Fréquence %
Efficace - large diffusion 19 9,84
Non efficace 168 87,05
Sans réponses 6 3,11
TOTAL 193 100,00

Le graphe correspondant au tableau sus cité :

Figure V-02: LE SYSTEME D’AFFICHAGE PAR LE BIAIS DE

LANEP
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La quasi-totalité des participants ont jugé le systéme actuel de publication comme
non-efficace, soit pour un taux de 87,05 %.

Le taux des cadres ayant considéré ce systeme comme efficace est de 09,84%. Le
nombre des cases non cochées a cet effet, représente un taux de 03,11 % seulement

A-2Publication Des Avis Des Marchés Publics Sur Les Sites Internet :

Pour la 2°™ question relative a Daffichage des annonces sur les sites web des
organismes publics, les résultats du tableau suivant ont été recueillis :
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Tableau V-03 : Publication sur les sites web des organismes :

publication sur internet

Nombre Fréquence
Oui 88 45,60
Non 101 52,33
Sans réponses 4 2,07
TOTAL 193 100,00

v" Pour le graphe :

Figure V-03: Evaluation sur la publication des avis sur le
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Résultats obtenus pour ce critére sont :
- Le taux des organismes qui affichent les avis des marchés publics sur leurs sites

internet est de 45,60%. Par contre un taux de 52,33 % est enregistré pour ceux qui n’affichent

pas sur leurs sites internet. Un taux faible de 02,07 % correspond aux cases non renseignées.

A-3 Fichier Des Entreprises a Consulter :

Sans réponses

publication sur internet

Le tableau ci-apres énumere les résultats concernant la disponibilité de ficher des
entreprises a consulter par les organismes publics :
Tableau V-04 : Organismes possédant la liste des entreprises a consulter :

liste des entreprises a consulter

Nombre Fréquence %
Organismes ne possédant par la liste 172 89,12
Organisme possédant la liste 15 7,77
Sans réponses 6 3,11
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TOTAL 193 100,00

v Le graphe correspondant aux résultats du tableau :

Figure V-4: Evaluation relative aux organismes possédant la liste des
entreprises a consulter

200
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Les résultats obtenus enregistrent un taux de 82,12% des organismes qui ne
détiennent pas la liste des entreprises a consulter éventuellement. Ceux ayant cette liste sont
d’un taux minime de 7,77%. .Les cases du questionnaire laissées vides sont d’un taux faible

3,11%.
A-4Réceptionde L’avis le premier jour de son affichage :

Les résultats correspondants aux organismes publics qui recoivent les avis publiés
par I’ANEP, le jour méme de leurs publications, se résument dans le tableau suivant :

TABLEAU V-5: EVALUATIONSUR LA RECEPTION DES AVIS « ANEP »
PAR LES ORGANISMES PUBLICS :

réception du ler avis ANEP

Nombre Fréquence
Réception le jour de publication 75 38,86
Réception décalée 111 57,51
Sans réponses 7 3,63
TOTAL 193 100,00
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v Le graphe correspondant :

Figure V-5: Réception de avis de publication des
marchés publics
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Le taux des organismes qui ne recoivent pas les avis de publication ANEP sont d’un
taux de 57,51%, soit plus de la moitié des chiffres. Pour ceux qui sont destinataires de ces
publications le jour de la publication sont d’un taux de 38,86%. Les cases du questionnaire
non renseignées sont de I’ordre de 3,63 % seulement.

A-5Evaluationde La Réception Des Avis Par Les soumissionnaires :

Ce point de I’enquéte, concerne les moyens de réception des avis par les
soumissionnaires, les résultats obtenus sont les suivants :

Tableau V -06 : Moyens de réception des avis par les entreprises :

Information sur la réception des
publications ANEP par les entreprises

Nombre fréquence
Site web 21 10,99
Lettre de consultation 78 40,84
Autres 89 46,60
Sans réponse 3 1,57
TOTAL 191 100,00
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v" le graphe illustrant les résultats du tableau est le suivant :

Figure V 6: Evaluation des moyens de réception des
avis par les soumissionnaires
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Les résultats obtenus sont :
- Un taux de 10,99%, correspond au nombre des entreprises qui recoivent les avis
via internet.
- Un taux de 40,84, représente les entreprises qui sont consultés avec des lettres.
- Un taux de 46,60, pour les soumissionnaires qui sont sollicités par d’autres moyens
- Untaux de 1,57 pour les cases non cochées.

A-6Liste Noire Des Entreprises Exclues :

Les résultats obtenus pour les organismes qui possedent la liste des entreprises
exclues pour la participation dans les marchés publics se résument dans le tableau ci-apres :

v' Tableau V -07 : Possession de la liste noire des entreprises exclues :

liste noire des entreprises

Nombre
Organismes ne possédant par la liste
NOIRE 168
Organisme possédant la liste noire 21
Sans réponses 4

TOTAL 193
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Figure V -07 : Evaluation de la Possession de la
liste noire des entreprises exclus
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Les résultats obtenus montrent qu’un taux important de 87,05 % des organismes
publics ne disposent pas de la liste des entreprises exclues pour la participation aux marches
publics.

Un taux de 10,88 % représente les organismes ayant cette liste noire. Pour les cases
non remplies représentent un taux de 2,07.

B- Analyse Des Résultats Obtenus Pour Les Moyens De Publication :

Les résultats montrent que la quasi-totalité des organismes critiquent le systeme mis
en place pour la publication des avis relatifs aux marchés publics. Soit un taux de 87,05 % des
gestionnaires qui trouvent que ce systéme n’est pas efficace.

Le systeme actuel est remis en cause par les gestionnaires des marchés publics des
organismes publics pour les points ci-apres :

- Le systéme de publication n’assure pas une large diffusion, notamment dans la
région du lancement de 1’appel a la concurrence.

- Les avis sont publiés dans les journaux autres que ceux choisis par les
organismes suivant les bons de commandes envoyés.

- Les avis ne sont pas forcément publiés dans les journaux ayant servis a la
publication de I’appel d’offre. Ce qui contredit avec la réglementation en vigueur.

- Les avis sont publiés dans de journaux non existant dans plusieurs régions du
pays y compris la Wilaya concernée.

- Un nombre important d’organismes publics ne recoivent pas la copie de 1’avis
le méme jour de son affichage dans les journaux, soit pour un taux de 57,51%. Cette donnée
pénalise le service contractant, d’autant plus que les séances d’ouverture des plis ainsi que le
retrait des cahiers des charges sont directement liés & la 1% date de publication.

- Les avis a la consultation ne sont pas suffisamment publiés dans les différentes
institutions pour permettre au grand nombre de soumissionnaires a participer. Certaines
administrations ne procédent méme pas a I’affichage de 1’avis, et se contentent des
consultations nominatives, ce qui entrave la concurrence et engendre le surcodt de la
commande publique.
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- La quasi-totalité des organises, estimé a un taux 89,12%, nedisposent mémepas
d’un fichier des entreprises a consulter. Donc on se retrouve avec les mémes entreprises qui
sont consultés a chaque lancement a la concurrence et qui se permutent dans 1’attribution des
marchés.

- En plus, un taux de 87,05 % des acheteurs publics ne disposent pas de la liste
des entreprises exclues pour la participation aux marchés publics. Les listes des entreprises
exclues devront étre mises a la disposition des institutions publiques réguliérement et d’une
maniére permanente afin d’écarter la possibilité de retenir une entreprises figurant dans cette
liste.

- Les moyens électroniques et d’internet ne sont pas vraiment sollicités pour
servir de moyens de communication entre les acheteurs publics et les opérateurs économigues.
Plus de 52% des organismes n’utilisent pas leurs sites internet pour communiquer les avis relatifs
aux marchés publics. En outre, certaines administrations procédent a I'affichage des avis d’une
maniére tardive, soit en décalage important par rapport a la date de publication initiale dans les
journaux.

- Manque d’un centre de diffusion des appels a la concurrence au niveau de la
Wilaya pénalise la concurrence dans ce domaine. Le méme constat est enregistré dans les
différentes communes. Ajoutant a cela les délais de préparation des offres proposés, qui sont
sensiblement réduits par certains acteurs publics, arrivant a octroyer méme des délais de 05
jours seulement pour le dépot des offres.

VI- Evaluation Du Systeme De Passation Et Du Choix Du
Cocontractant :

A- Résultats Obtenus :
A-1 Evaluation Du Respect Des Dispositions Des Cahiers Des Charges :

La question était : « Les dispositions des cahiers des charges sont-elles respectées par
les institutions publiques ? ».

Le respect du cahier des charges signifie que les services contractants respectent
I’application des différentes clauses et conditions mises en place pour le choix du
cocontractant, on cite notamment :

-le respect des conditions d’¢éligibilité ou conditions de participation a I’appel a la
concurrence.

Le respect du bareme de notation établi pour 1’évaluation technique des offres.

Le respect des conditions établies en termes des délais prévus dans le cahier des
charges.

Les résultats obtenus sont énumérés dans le tableau ci-apres :
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Tableau N° VI-01 : Evaluation du respect des dispositions des cahiers des

charges par les acheteurs publics :

Respect des dispositions des cahiers des charges

Nombre Fréquence %
Entreprises répondant par OUI 51 26,70
Entreprises répondant par NON 137 71,73 %
Sans réponses 3 1,57
Total 191 100,00

La quasi-totalité¢ des entreprises, pour un taux de 71,73 %, estiment que les
dispositions des cahiers des charges ne sont pas respectées par les acheteurs publics. Les
entreprises ayant une opinion inverse sont représentéespar un taux de 26,70 %.

A noter qu’un taux de 1,75 % est enregistré pour les questions laissées sans réponses.

A-2 FormulesD’attribution Optées Par Les Intervenants Dans Les Marchés
Publics :

Les acheteurs publics utilisent fréquemment la formule du « moins disant » pour les
prestations courantes. Les services contractants recours au montant le moins disant apres
établissement d’une étape d’évaluation technique, dont ’analyse financieére ne concerne que
les offres pré-qualifiées techniquement.

La formule de « mieux disant » est utilisée que pour les acquisitions ou prestations
complexes. Cette formule consiste a attribuer le marché a I’entreprise qui obtient le plus grand
nombre de points suite au cumul des points de 1’offre technique et de 1’offre financiére. Ici le
montant le moins disant n’est pas déterminant pour le choix du service cocontractant.

Durant cette étude, une évaluation sera établie sur la préférence dans 1’utilisation de
I’un des formules par rapport aux contractants et cocontractants.

Les résultats obtenus sont énumérés dans les tableaux suivants :

Tableau VI1-02 : Formules d’attribution préférées par les acheteurs publics :

Formules préférées par les acheteurs publics

Nombre fréquence
moins disant 106 54,92
mieux disant 76 39,38
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Sans réponses 11 5,70

total 193 100,00

Les résultats montrent que le pourcentage le plus important est enregistré pour la
préférence de la formule du « moins-disant », soit un taux de 54,92 %. Par contre pour I’autre
formule un taux de 39,38 % qui souhaitent son utilisation.

Le taux de cases non cochées pour cette question est de 5,70 %.

Tableau VI-03: Formules d’attribution préférées par les
soumissionnaires :

entreprises

Formules préférées par les soumissionnaires

Nombre Fréquence
moins disant 60 31,09
mieux disant 118 61,14
Sans réponses 13 6,74
Total 191 100,00

Pour les soumissionnaires, un taux de 61,14 % représente ceux qui préférent la
formule du « mieux disant ». Alors que pour la préférence du « moins disant », on se retrouve
avec un taux de 31,09.Pour les cases « sans réponses », un taux de 6,74 est enregistréa cet
effet.

A-3 La Promotion De La Production Nationale Et De L’outil National
De Production :

Cette partie sera consacrée a I’évaluation de certaines clauses financieres
reglementaires qui influencent sensiblement dans le choix du cocontractant, notamment en
termes de concurrence.

A-3-1- Utilisation De La Clause De La Marge De Préference :

Cette clause est prévue dans ’article 83 du DP 15-247. Elle permet d’avantager
I’offre financiere des entreprises proposant des produits d’origine Algérienne d’une marge de
25 %. Cette clause est applicable aussi pour les entreprises de droit algérien en cas de
participation des entreprises étrangeres.

Le tableau suivant montre la fréquence de I'utilisation et de 1’application de cette
clause par les acheteurs publics.
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Tableau N° VI- 04 : Utilisation de la clause de la marge de préférence :

Utilisation de la marge de préférence
Nombre Fréquence
Clause jamais utilisée 179 92,75 %
Clause déja appliquée 9 4,66 %
Sans réponses 5 2,59 %
TOTAL 193 100,00 %

Les résultats obtenus montrent qu’un taux important de 92,75 % des organismes
n’ont jamais appliqué cette clause de marge de préférence. Pour les acheteurs ayant utilisé
cette formule, ils représentent un taux faible de 4,66 %. On note un taux de 2,59 % participant
qui n’ont pas répondu a la question.

A-3-2 Réservation Des Commandes Publiques Aux Micro entreprises :

Le code des marchés publics prévoit dans son article 87 ce qui suit : « Les besoins
preécités peuvent faire [’objet, dans la limite de vingt pour cent (20 %) au maximum de la
commande publique, selon le cas, d’un cahier des charges distinct ou d’un lot dans un cahier
des charges alloti, nonobstant les dispositions contraires de [’article 27 du présent décret. ».

La clause suscitée prévoit la réservation au moins un taux de 20 % de la commande
publigue aux micros entreprises, notamment celles créées dans le cadre CNAC et ANSEJ.

Les résultats obtenus pour la fréquence d’utilisation de cette clause sont énumerés
dans e tableau ci-apres :

Tableau N° VI- 05 : Utilisation de Reéservation de 20% de la commande aux
micros entreprises :

Réservation de 20% de la commande aux micros entreprises
Nombre Fréquence %
Clause jamais utilisée 98 50,78
Clause déja appliquée 87 45,08
Sans réponses 8 4,15
TOTAL 193 100,00
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Un taux de 50,78 % des organismes publics n’appliquent pas cette clause dans leurs
passations des marchés publics. Un taux de 45,08 a confirmé que cette clause est respectée.
Par contre 4,15 % des organismes n’ont pas répondu a cette question.

A-4 Application Du Taux Des Rabais Consentis

Dans la clause relative a I’ouverture des plis, le code des marchés prévoit dans son
article 72 ce qui suit: «dresser la liste des candidats ou soumissionnaires dans [’ordre
d’arrivée des plis de leurs dossiers de candidature de leurs offres, avec [’indication du
contenu, des montants des propositions et des rabais éventuels ». Donc le soumissionnaire
peut consentir un rabais lors du dépbt de son pli. Cette disposition est-elle appliquée par les
candidats ? Les résultats obtenus dans ce sens sont énumérés dans le tableau ci-apres :

Tableau N° VI- 06 : Application de la clause de rabais avant I’attribution du
marche :

Rabais consentis avant I'attribution
Nombre Fréquence %
Oui 11 5,76
Non 176 92,15
Sans réponses 4 2,09
TOTAL 191 100,00

Un nombre important de 92,15 % des entreprises n’ont jamais consenti un rabais
avant 1’attribution provisoire du marché (lors de I’ouverture des plis). Les entreprises ayant
appliqué cette clause représentent un taux minime de 5,76 %. Un taux faible de 1,09 %
correspond au nombre d’entreprises qui n’ont pas donné leurs réponses.

B- Analyse Des Données :

Le systeme de passation et du choix du cocontractant selon les résultats obtenus,
représentent des anomalies importantes influant ainsi sur la concurrence d’une part et sur le choix
du service cocontractant d’une autre part. Les dysfonctionnements relevés dans cette partie peuvent
étre résumés dans les points suivants :

- La quasi-totalité des entreprises, pour un taux de 71,73 %, ont jugé que les
dispositions des cahiers des charges ne sont pas respectées par les acheteurs publics. Suivant les
propos de certains gérants des entreprises, les causes de ce constat sont liées principalement aux
motifs suivants :

v" Des entreprises sont favorisées par certaines administrations qui leurs facilitent les
procédures (Exemple : permettre discretement de compléter des documents ou de
remplir des cases vides dans le cahier des charges).
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v Manque de maitrise des marchés publics, laissent apparaitre des erreurs dans
I’élaboration du cahier des charges (copier-coller).

v' Les vides juridiques et incompréhension des clauses du code des marchés
engendrent I'élimination aux torts des offres ou bien la non comptabilisation des
points dans I'offre technique (Exemple : Ne pas comptabiliser les moyens matériels
roulants qui ne sont pas accompagnés par des polices d’assurance).

- Pour la formule du choix, on a remarqué que la plupart des acteurs publics (54,92 %)
préferent la formule du « moins disant », par contre la majorité des entreprises (61,14 %) optent
pour le « mieux disant », suivant les informations recueillies, ces résultats sont justifiés par :

v' Les acheteurs publics préférent de réaliser les commandes publics & moindre
colts.Dans certains cas, cette attitude est motivée par les dotations financiéres
disponibles qui sont généralement insuffisantes. Par ailleurs, des organismes publics
pensent que |'existence des couvertures financiéres peut étre un outil pour choisir la
qualité au détriment du co(it. Néanmoins, on trouve dans la réalité du terrain que la
formule du choix est réglementée suivant la nature des acquisitions ou prestations.

v" Pour les soumissionnaires, la formule du « mieux disant » devrait étre la loi a suivre
pour le choix du cocontractant. En effet, le soumissionnaire proposant une meilleure
qualité sera l'attributaire du marché, d’autant plus que les services contractant
représentent I'Etat et les moyens de financement sont largement disponibles.

v" La formule du « moins disant » est préférée dans le cas ou le service contractant
prévoit une analyse des échantillons avant I'analyse financiére. Le critére de prix, a
cet effet, n'est pas capital, du fait que seuls les soumissionnaires pré-qualifiés
techniquement dont leurs échantillons sont validés qui seront concernés par
I’analyse du volet financier.

- Pour la promotion de la production nationale, les résultats obtenus ont montré que
92,75 % des acteurs publics n’ont jamais appliqué la marge de préférence de 25 %. Les motifs
évoqués sont les suivants :

v' La marge de préférence devrait étre appliquée au montant global de I'offre, mais en
réalité et dans la majorité des cas, les devis contiennent un mélange entre produits
fabriqués localement et ceux importés de I'extérieur. Le manque de textes
d’application et d’avis juridiques dans ce sens, rend I'application de cette marge de
préférence impossible.

v Les certificats confirmant que production des produits localement sont délivrés par
les chambres de commerce et d’industrie de la Wilaya d’implantation de I'unité de
fabrication. A cet effet, les chambres de commerce n’ont pas un personnel qualifié
pour préciser le taux d’intégration dans la fabrication.

- Pour les rabais des entreprises, la reglementation des marchés publics prévoit qu’ils
doivent étre consentis lors de I'ouverture des plis. Les résultats obtenus nous donnent un taux de
92,15 % des entreprises qui n'ont pas consentis les rabais lors du dépoét de leurs offres. Selon les
pratiquants dans le domaine, la clause du rabais dans le code des marchés devrait étre actualisée.
Telle que présentée, cette clause ne sert a rien pratiquement. L'entreprise ne peut savoir les
montants ou dotations alloués pour I'appel a la concurrence en question afin de déterminer le taux
de rabais a consentir éventuellement. Cette notion de rabais devrait apparaitre aprés I'attribution du
marché, si non, elle devrait étre reglementée pour qu’elle soit appliquée pour I'ensemble des
soumissionnaires apres |’ouverture des plis et avant I'attribution provisoire du marché.
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VII- Determination Des Besoins Dans Les Marcheés Publics :
Pour I’évaluation des modalités de détermination des besoins, des questions en
relation ont été prévues dans le questionnaire d’enquéte distribuée.

A- Les Reésultats Obtenus Pour Le Critere De Détermination Des
Besoins :

A-1Evaluation De La Maitrise Des BPU ET DQE :

La question posée était : « Maitrisez-vous 1’aspect technique des marchés publics ?,
notamment la maitrise des articles des bordereaux des prix unitaires (BPU) et devis ou détail
quantitatif et estimatif (DQE). Les résultats obtenus sont énumérés dans le tableau ci-apres :

Tableau N° VII-1 Evaluation de
la maitrise technique des marchés

publics :
Maitrise des articles du BPU et DQE
Nombre Fréquence %

Bonne maitrise 16 8,29
faible maitrise 68 35,23
aucune maitrise 98 50,78
sans réponse 11 5,70
Total 193 100

Le graphe suivant illustre les résultats du tableau: illustratif du tableau :

Figure VII -1 : Evaluation de la maitrise technique des

articles du BPU et DQE
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Le graphe nous montre que la quasi-totalité des cadres gestionnaires marchés publics
ne dispose pas d’une bonne maitrise des articles de BPU et DQE. Les réponses sont
concentrées sur les cases « faible maitrise » et « aucune maitrise » représentant ainsi un taux
global de 86,01 %. Le tableau des résultats nous donne un taux faible de 8,29 %,
représentant les agents maitrisant 1’aspect technique.

A-2Détermination Des Caractéristiques Techniques Des Fournitures A
Acquérir :

La question posee pour ce critére était : « Les fiches techniques des caractéristiques
techniques des fournitures a acquérir sont déterminées par :
- Les agents techniques de I’organisme ?
- Par une entreprise spécialisée et sollicitée par I’organisme ?
- Par un bureau d’étude qualifié ?
Les résultats obtenus sont énumérés dans le tableau et graphe suivants :

Tableau n° VII-2 détermination des caractéristiques techniques des fournitures :

Les fiches techniques des caractéristiques techniques des
fournitures a acquérir sont déterminées

Fréquence % par i
Fréquence % par rapport

Nombre rapport aux nombre i
aux nombre de réponses

d'organismes

Par Les agents techniques de

. 61 31,61 28,91
I'organisme
Par une entreprise sollicitée 52 26,94 24,64
par un Bureau d'études 95 49,22 45,02
Pas de réponse 3 1,55 1,42

Total 211 193 participants 211 réponses
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Les résultats obtenus montrent que les fiches descaractéristiques techniques sont
élaborées par les différents organismes y compris par des entreprises sollicitées.

Le graphe illustre comme organisme le plus sollicité les « bureaux d’études ». En
deuxieme lieu on trouve les agents techniques de I’organisme public, en fin les entreprises
spécialisées qui déterminent également les caractéristiques techniques des fournitures.

Si on compare par rapport au nombre d’organismes, On se retrouve avec les taux
suivants :

49,22 % pour les BET, 31,61 % pour les services techniques de 1’organisme public et
26,94 % pour les entreprises spécialisées.

Si on compare par rapport au nombre de cases cochées, on se retrouve avec les taux
suivants :

45,02 % pour les BET, 28,91 % pour les services techniques de 1’organisme public et
24,64 % pour les entreprises spécialisées.

A-3 Réalisation Des Etudes De Maturation :

La question posée pour ce critere était : « Votre organisme réalise-t-il des études de
maturation pour les projets de réalisation ? Dans le cas ou la réponse est « Non », le
participant aura le choix de cocher sur les cases correspondant aux organismes qui réalisent ce
genre d’études.

Les résultats obtenus sont éenumérés dans le tableau ci-apres :
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Tableau n° VI1-3 Réalisation des études de maturation pour les projets de réalisation :

Réalisation des études de maturation pour les projets de réalisation

Fréquence % par rapport

Fréquence % par rapport

Nombre . , .
aux nombre d'organismes aux réponses "Oui"
NON 99 51,30
oul 92 47,67
/
Sans réponse 2 1,04
Les agents techniques
. 41 21,24
de I'organisme
oui par un Bureau 88 / 45.60
ul )
d'études
(92)
Autre 0 0,00
Total 129 193 participants 66,84
Figure VII-3 Les organismes réalisant des études
de maturation
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Les résultats obtenus pour ce critére sont résumés comme suit :

- Un taux de taux de 47,67 % d’organismes publics, réalisent des études de

maturation pour les projets de réalisation.

- Un taux de 51,30 % des services contractants ne réalisent aucune étude de

maturation pour les projets de réalisation pour les programmes inscrits a leur indicatif.
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- Un taux de 45,60 %, représente les organismes qui font recours aux bureaux
d’études afin d’effectuer leurs ¢tudes de maturation.

- Un taux de 21,24 des acheteurs publics font appel a leurs services techniques
pour I’élaboration des études de maturation.

B- L’analyse Des Données Pour Le Critére De Détermination Des
Besoins :

L’analyse des résultats obtenus sur le volet de détermination des besoins se résume
dans les points ci-apres :

- Un taux de 86,01 % représente les cadres gestionnaires des marchés publics
n’ayant pas une parfaite maitrise des caractéristiques des BPU et DQE, ce qui signifie que la
détermination des besoins en termes de quantités et de caractéristiques techniques ne peut se
faire que par des organismes extérieurs, a I’exemple des bureaux d’études ou entreprises. Les
organismes publics qui ne sont pas en mesure d’établir leurs propres BPU et DQE trouveront
forcément des difficultés pour le suivi du déroulement de la réalisation des projets. En outre,
I’estimation administrative des projets ne peut étre établie si les BPU et DQE ne sont pas
déterminés par 1’acheteur public d’ou la possibilité de retenir une offre qui est en réalité
excessivement chére, d’autant plus que le marché algérien ne dispose pas de référentiel des
prix ou encore un organisme qui donne les estimations des prix pour certains fournitures et
matériels. A ce titre, on ne cite que les prix des produits d’alimentation qui sont suivis par les
Direction du commerce de Wilaya qui publient les grilles des prix d’une maniére quotidienne.

- Un taux de 24,64 % représente les organismes publics qui sollicitent des
entreprises pour la détermination des besoins de I’offre publique. Cette manceuvre est
anticoncurrentielle du fait qu’elle intervient avant le lancement de I’appel d’offre. En effet,
I’entreprise ayant établi, a titre gracieux, le quantitatif ainsi les caractéristiques techniques des
articles objet de la commande publique, sera dans D’attente d’un « favoritisme » lors du
lancement de 1’appel a la concurrence. Certes, 1’acheteur public n’a pas le choix, dans
certaines situations, que de solliciter une entreprise pour la détermination des besoins par
rapport aux crédits alloués, mais le souci est que I’entreprise sollicitée doit é&tre
« récompensée » par une attribution d’au moins d’un lot du cahier des charges, comme
contrepartie. Cette pratique est née suite a I’absence d’un organisme étatique spécialisée dans
les statistiques et prix des articles, fournitures et matériaux existant dans le marché Algérien.

- Un taux de 51,30 % des organismes publics ne réalisent pas des études de
maturation de leurs projets de réalisation. Suivant les informations recueillies, des
autorisations de programmes sont demandées et méme, accordées dans certains cas, sans pour
autant réaliser des études de maturation du projet en question. En effet, le vrai sens, est de
notifié, initialement, une opération pour financer les frais liés a cette étude de maturation afin
de determiner les volets techniques et financiers permettant de s’assurer de la réalisation et
concrétisation du projet. Le cas contraire engendre le manque de maitrise et des complications
dans la réalisation (modifications répétées de plans, changements des terrains...etc.) et aussi
dans le financement (modification des inscriptions, sollicitation des rallonges de paiement).

- La non-réalisation des études de maturation oblige les acheteurs publics a
établir plusieurs avenants pour palier au manquement dans les quantités mises en place lors de
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I’élaboration initiale du cahier des charges. Les avenants engendrent des co0ts
supplémentaires aux projets et faussent dans certains cas, la concurrence, du fait de
remplacements fréquents apportés aux marchés, donc, a I’offre initiale. En outre, 1’absence
des études de maturation provoque des ruptures dans les relations contractuelles entre le
service contractant et le cocontractantinduisant la naissance des litiges engendrantdes
résiliations fréquentes des marchés publics.

VIIl- Evaluation Economique Des Clauses Contentieuses :

Cette partie nous permet d’évaluer le volet économique des clauses contractuelles
entre les services contractants et les cocontractants ou soumissionnaires lors de la naissance
des litiges pour savoir les causes qui peuvent induire a des recours ou a des ruptures des
relations avant I’achévement des projets.

A- Les Reésultats Obtenus Pour Les Clauses Contractuelles
Contentieuses :
Les questions posées aux entreprises durant cette enquéte, sont les suivantes :

v' 1l a été observé |'établissement de plusieurs décisions de résiliation aux torts
exclusifs des entreprises, engendrant les ruptures des relations contractuelles, d’apres votre
expérience, les défaillances peuvent provenir de ?, les réponses a cocher par les entreprises
sont citées ci-apreés :

1- Absence d’une étude de maturation, 2- Quantitatif initial non respecté 3-

Manque de suivi par les BET ou Services techniques 4 - Manque de communication

-5-Défaillance dans la procédure et probléme dans le choix du cocontractant- 6-

Insuffisance de moyens humains sur le marché - 7- Plan de charge important de

I’entreprise (retenu sur plusieurs projets) 8- Autres, A préciser.

v' Existent-ils des contrats/marchés résiliés aux torts exclusifs de votre
entreprise ?, si oui, avez-vous déja ester les affaires en justice :

v Avez-vous déja sollicité le comité de réglement a I'amiable ?

v' Comment juger vous la transparence des commissions des marchés publics
dans le traitement des recours ? (grande, moyenne, aucune).

A-1 Motifs Des Résiliations Des Marches Publics

Les résultats de I'enquéte sur les motifs les plus fréquents conduisant les services
publics a résilier les marchés publics sont énumérés dans le tableau suivant :
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Tableau N° VIII-01 : Motifs des résiliations avec les entreprises :

Motifs Fréquence
Nombre

%

Quantitatif initial non respecté 151 79,06

Absence d’une étude de maturation 133 69,63

Manque de suivi par les BET ou Services techniques 68 35,60
Défaillance dans la procédure et probléme dans le o

choix 60 ’
Insuffisance de moyens humains sur le marché 20 10,47
Plan de charge important de I’entreprise 17 8,90

Sans réponse

3 1,57
Total

606

39,79

Afin d’illustrer davantage les données énumérées dans le tableau, le graphe suivant montre
une comparaison entre les différents motifs évoqués :

Figure VIII-1: LES MOTIFS DES RESILIATIONS
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Les résultats obtenus montrent que les taux importants sont enregistrés dans les
motifs de résiliation suivants :

Absence d’une étude de maturation avec un taux de 79,06 %

Quantitatif initial non respecté pour un taux de 69,63

Manque de suivi par les BET ou Services techniques avec un taux de 35,60
Manque de communication pourun taux de 31,09

Pour « autres », un taux important de 39,79 % a été enregistré, selon
certaines entreprises, les résiliations des marchés peuvent étre causées par :
Le non-respect des délais de réalisation.

La lenteur dans le paiement des situations des travaux présentées.

Les procédures lentes pour établir des avenants aux marchés notamment en
cas d’insuffisance de I’AP ou CP.

Changements fréquents des responsables des structures publiques.

A-2Recours Aupres Du Comité De Reglement Des L.itiges :

La question posee pour ce point était: « Avez-vous déja sollicité le comité de
réglement a I’amiable ?, les résultats obtenus sont les suivants :
Tableau N° VIII-02; recours auprésdu comité de reglement des litiges a

Pamiable :

choix Nombre Fréquence %
Avez-vous déja sollicité le Ooul 1 0,52
comité de reglement a
S NON 187 97,91
I’amiable

SANS

3 1,57
REPONSE
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Le graphe correspondant aux résultats du tableau est le suivant :

Figure VIII-02 Le recours aupres du comité de
reglement des litiges a I'amiable
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Les résultats montrent que la quasi-totalité des entreprises ne font pas recours au
comité de reglement des litiges a I’amiable. Le taux correspondant a la réponse « oui » est de
97,91 %. Et celui relatif a la réponse « oui » représente un taux de 0,52 %.

A-3 Recours Auprés Du Tribunal Administratif, Auprés De La
Justice :

La question posée sur ce point était : « Existe-ils des contrats/marchés résiliés aux
torts exclusifs de votre entreprise » si oui ; oui, avez-vous déja ester les affaires en justice ?,
les résultats obtenus sont énumérés dans le tableau ci-apres :

Tableau N° VIII-03 : Les résiliations aux torts exclusifs des entreprises :

Réponse NOMBRE FREQUENCE
oul 07 3,66
Existent-ils des contrats/marchés
résiliés aux torts exclusifs de votre NON 165 86,39
entreprise
pas de réponse 19 9,95
TOTAL 191 100,00
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Un taux de 3,66 % des entreprises confirment qu’ils ont déja des marchés ou contrats
qui sont résiliés a leurs torts exclusifs. Le taux de 86,39 % des entreprises qui ne possedent
pas ce genre de resiliation. Le taux des réponses nulles est de 9,95 %.

Les résultats obtenus pour les entreprises ayant esté les affaires des marchés publics
en justice, représentant un taux de 3,66 %, sont illustrés dans le tableau ci-apres :

Tableau N° VIII-04 : Recours au tribunal administratif :

Recours au tribunal

L. . non 01 14,29
administratif
pas de réponse 00 00
TOTAL 07 100,00

Pour ce point de I'enquéte, on a enregistré un taux de 87,71 %représentant les entreprises
qui ont déja sollicité les instances judiciaires pour leurs marchés résiliés a leurs torts. Un taux de
14,29 % représente les entreprises qui n’ont jamais sollicité les tribunaux malgré I'existence des
marchés résiliés.

A-4Recours Aupres Des Commissions Des Marchés Publics.

Les commissions des marchés publics sont considérées comme des organes de
contrble préalables des projets et des recours liés aux marchés publics. Le tableau ci-apres
énumere les résultats obtenus suite a la question posée durant cette enquéte, a savoir « Votre
entreprise a déja contesté un avis d’attribution provisoire du marché ?, Si oui, Préciser le
nombre de recours déposés durant les années 2017 a 2019.

Tableau N° VII1-3 : Evaluation des recours aupres des CMP :

NOMBRE FREQUENCE %

Entreprises ayant

. 141 73,82
« Votre entreprise a déja contesté conteste
un avis d’attribution provisoire du -
B Pas de contestation 47 24,61
marché ?
pas de réponse 3 1,57

TOTAL 191 100,00
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Les résultats du tableau sont illustrés dans le graphe ci-aprés :

Figure N° VIII-3 : Evaluation des recours aupres
des CMP
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Les résultats énumérés ont montré que 73,82 % des entreprises ont déja déposé des
recours auprés des commissions des marchés publics. Par contre le taux des entreprises qui
n’ont pas déposé de recours est de 24,61 %. Un taux de 1,57 représente les entreprises qui
n’ont pas répondu a la question.

En plus des résultats du tableau, on a compté 352 recours déposés par les 141
entreprises ayant répondu par « oui ».

B- Analyse Des Resultats Pour Les Clauses Contractuelles

Contentieuses :
L’analyse de résultats obtenus pour la partie relative aux clauses
contentieusesesténumérée dans les points ci-apres :

- I’absence des études de maturation et le non-respect du quantitatif initial. A cet effet,
selon certains propos ainsi que notre expérience dans le domaine, les projets n’ayant pas
des études fiables se retrouvent d’une maniére permanente dans des difficultés et c’est
ainsi que les quantitatifs des devis des marchés qui ne seront jamais respectés.
L’absence des études de maturation rend la maitrise des colts impossible, de plus, le
projet sera a chaque fois sujet de problemes techniques et financiers, liés parfois aux
difficultés trouvées dans les assiettes de terrains (nécessitant plusieurs modifications ou
changement vers d’autres sites) et parfois au cumul des travaux complémentaires et
supplémentaires injectés a chaque fois durant le processus de réalisation. Ce cumul de
modifications et changements opérés au marche initial provoque la naissance des
contentieux en permanence entre le maitre de 1’ouvrage, 1’entreprise et le maitre de
I’ceuvre qui aboutissent dans la plus part des cas a la rupture des relations et la
résiliation des marchés.

- Dans plusieurs cas, les conflits sont provoqués lors des négociations des nouveaux prix
pour les travaux hors marché dont 1’entreprise propose des prix non acceptés par les
services contractants notamment dans le cas ou I’autorisation financicre est limitée.
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Il est important de signaler que le manque des études de maturation pour un projet
induit parfois a la conclusion d’un nombre important d’avenants au marché ainsi qu’aux
changements fréquents des entreprises et bureaux d’études. A noter que suites aux
derniéres mesures prises par les autorités lors de la chute des prix du pétrole, plusieurs
projets ont été touchés par le gel dont les projets ayant connu une résiliation aux torts de
I’entreprise. Le service contractant dans ce cas, devrait éviter la résiliation pour sauver
son projet du gel, ce qui peut engendrer I’acceptation de certaines conditions
« aberrantes » des entreprises telles que I’imposition des prix des articles ajoutés au
marché initial (augmentation des colts du projet) et les prorogations des délais sans
justifications valables. Pour les motifs induisant aux résiliations des marchés, on
retrouve le point relatif au manque de suivi par les bureaux d’études et/ou services
techniques ainsi que le mangque de communication. La carence dans le suivi induire
certainement au non maitrise du projet et les problemes afférents et évoqueés
éventuellement par les entreprises de réalisation. cette carence peut méme provoquer
des malfacons dans la realisation, notamment pour les travaux non-visuel (tels que les
malfacons dans les réalisations d’infrastructure lors de la réalisation des fondations) et
de certains travaux de superstructure (coffrages, poutres...etc.). Le manque de suivi de
la part des services techniques et/ou bureau d’études peut induireégalement a des
manques de communication, donc a la perte de la confiance contractuelle entre le
service contractant et le service contractant. Ce manque de confiance provoque la
résiliation des marchés avant 1’achévement du projet.

Les entreprises ayant choisi de cocher sur la case «autres» pour les motifs de

résiliation des marchés publics, ont précisé deux causes principales non citées dans les
questionnaires distribués, a savoir :

v

les problémes liés a la lenteur dans le paiement des situations des travaux et le non-
respect des délais de reéalisation. A cet effet, la premicre cause provoque ’autre. En
effet, la non régularisation dans les délais des situations des travaux réalisés par
I’entreprise, qui devront étre mandatées mensuellement, affaiblie ses ressources et la
rend dans une situation délicate pour maintenir son personnel engagé dans la
réalisation du projet, et 1‘acquisition des matériaux, ce qui réduit la cadence dans
I’avancement de construction et I’épuisement des délais contractuels sans pour autant
achevé le projet. Cette situation difficile des entreprises provoque des ruptures des
relations contractuelles et les résiliations des marchés conclus.
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- Dans notre enquéte, on a enregistré qu’un taux de 97,91 % des entreprises,
concernées par les résiliations des marchés, ne font pas recours au comité de réglement des
litiges a I’amiable prévu dans la reglementation des marchés publics. D’aprés les informations
recueillies aupres des services de la Wilaya, ce comité a siége en deux reprises seulement
depuis son installation (durant la période 2016 et 2020). Cet état de fait est expliqué par le
manque d’information d’ou la plus part des entreprisesignorent 1’existence de cette instance
de reglement a I’amiable. En outre, les affaires traitées lors des deux séances n’ont pas
abouties a des résultats probants.

- Les résultats montrent que la quasi-totalité des entreprises ayant des contrats
résiliés a leurs torts exclusifs déposent leurs plaintes directement au tribunal administratif
compétent territorialement. Selon les propos recueillis, les entreprises préferent ester en
justices leurs litiges avec les administrations publiques et ce pour espérer le reglement des
sommes dues. Il est tres important de souligner ce qui suit :

v Les montants en litiges sont généralement ceux des cautions ou retenues de
bonne exécution, les montants des pénalités de retard ainsi queles montants
relatifs aux travaux réalisés hors cadre du marchéqui nécessitent d’étre
régularisés par des avenants et suite aux litiges existant, les services
contractants retirent ces montants dans le calcul du montant restant du
marché.

v Les services contractants ne peuvent procéder au paiement des travaux
supplémentaires ou complémentaires qu’aprés conclusion d’avenant. Par
contre les décisions de justice, en cas ou elles sont a la faveur de I’entreprise,
obligent le service contractant a payer la somme due sans concrétisation
d’avenant. Le paiement se fera sur le budget de fonctionnement du service
contractant concerné. Généralement, le trésorier procéde au paiement a
découvert du montant mentionné dans le jugement

- Le taux 73,82 % représente les entreprises ayant déja déposé des recours
pour contester auprés des commissions des marchés publics, I'attribution provisoire du
marché ou son annulation, l'infructuosité de la procédure ou son annulation. Ce taux
important est un argument valable pour la remise en cause du systéme actuel de passation
et de financement.

IX- Analyse Du Volet Financier Des Marchés : Cette partie sera
consacrée a l’analyse de la structure financiere des marchés publics. Deux volets seront
analyses, le premier concerne le systeme de dotation des budgets publics et le deuxiéeme sera
consacré a I’évaluation des modalités de financement administratif.

A- Résultats Obtenus Pour Le Volet Financier :

A-1Evaluation Du Systéme De Financement Budgétaire :

Le systéeme de dotation budgétaire des projets est tout un processus caractérisé par
plusieurs étapes et phases reglementaires que les organismes publics doivent attendre afin de
voir si les budgets sollicités sont octroyés ou pas. Le questionnaire distribué aux organismes
publics prévoit a question suivante : « Les crédits demandés par votre organisme auprés de la
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tutelle (Financement) ou Ministére des finances (AP ou CP) sont-ils accordés a chaque
sollicitation ? ». Les résultats obtenus sont comme suit :

Tableau N° IX-01 : Evaluation des dotations en AP et CP :

les crédits (AP ou CP) sont-ils accordés a chaque sollicitation ? ».

Nombre | Fréquence %
Oui 12 6,22
Non 178 92,23
sans réponse 3 1,55
193 100 %

Le graphe suivant illustre clairement les résultats du tableau susciteé :

Figure IX-01: Evaluation d'occtroi des crédits (AP ou CP) a
chaque sollicitation.

oui non = sansréponse

Les résultats montrent qu’un taux de 92,23%, des organismes publics ont répondu sur
«non » pour la question posée. Un taux de 6,22 est enregistré pour la réponse « non » et un
taux de 1,57 représente les cases laissées sans réponse.

A-2Financement Administratif Des Marchés Publics :

Le systeme actuel mis en place, pour le financement administratif des marches
publics sera évalué par plusieurs points, ci-aprés les resultats obtenus pour chaque critere
évalué :

A-2-1Les Engagements Et Mandatement Des Dépenses :

Les questions relatives a 1’évaluation de ce critére sont les suivantes :

o Pour les organismes publics :

v" Les délais d’engagement des dépenses préalables (CF) sont-ils respectés

v Les délais de mandatement et de paiement (Trésor ou comptable) sont-ils
respectes :

180



Chapitre Il : analyse économique critique de financement des marchés publics
(Etude critique : Bejaia comme un apergu)

o Pour les entreprises soumissionnaires :
v Avez-vous actuellement des instances de paiement avec les organismes publics ?
Si oui, précisez la durée du retard.

A-2-1-1Evaluation du respect des délais lors de I’engagement :
Les résultats de cette évaluation sont énuméres dans le tableau ci-apreés :
Tableau N° 1X-02 Evaluation des délais pour ’engagement au CF :

Respect des délais pour le Contréle financier

Nombre | Fréquence
Délais respectés 78 40,41
Délais non respectés 111 57,51
sans réponse 4 2,07
Total 193 100,00

Les résultats nous montrent qu’un taux de 57,51 % des organismes publics estiment
que les délais ne sont pas respectés lors de 1’engagement auprés du CF. par contre, un taux de
40,41 % ont jugé que les délais ne sont pas respectés. A noter qu’un taux de 2,07 % représente
es organismes qui n’ont pas rependu a la question.

A-2-1-2-Evaluation du respect des délais lors du mandatement :

Les résultats sont enuméreés ci-apres :

A-2-1-2-1 Evaluation par rapport aux services contractants: La question
posée était : « Les délais de mandatement et de paiement (Trésor ou comptable) sont-ils
respectés ? ». Les résultats obtenus sont énumérés dans le tableau ci-apres :

Tableau N° IX-03 Evaluation des délais pour le mandatement :

Respect des délais pour le mandatement u prés du paiement

Nombre | Fréquence

Délais respectés 56 29,02
Délais non respectés 132 68,39
sans réponse 5 2,59
193 100,00

Pour le respect des délais de mandatement, les résultats montrent qu’un taux de 63,39
% des services contractants ont jugé que les délais ne sont pas respectés. Par contre n taux de
29,02 pensent le contraire. A signaler qu’un taux de 2.59 représente les cases des
questionnaires« sans réponses ».
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En outre, pour la question suivante; Avez-vous déja demandé les intéréts
moratoires ?, il s’avére que sur la quasi-totalité des entreprises ne demande pas le paiement
des intéréts moratoires pour les retards effectués pour le paiement de leurs créances par les
services contractant. Sur les 132 entreprises ayant répondu qu’ils ont des retards dans le
paiement de leurs factures et situation, 127 n’ont jamais demandé des intéréts moratoires. Les
motifs avances sont :

-Non maitrise de la formule et préférence de garder des bonnes relations avec le
service contractant en préférant de ne pas créer des situations de litiges.

A-2-1-2- 2 Evaluation des délais par rapport aux services cocontractants :

La question posée pour les entreprises était: « Avez-vous actuellement des
instances de paiement avec les organismes publics ? Si oui, précisez la durée du retard ». Les
résultats obtenus sont énumérés dans les tableaux ci-apres :

Créances en instance de paiement

Nombre | Fréquence

Oui 39 20,21
Non 134 69,43
sans réponse 18 9,33
191 98,96

Le tableau montre que 20,21 % des entreprises ayant participé a notre enquéte ont
des instances de paiement auprés des organismes publics. Par contre 69,43 % des entreprises
n’ont actuellement aucune instance de paiement. Le taux des cases non remplies des
questionnaires sont d’ordre de 9,33 %.

En outre, les réponses recueillies, ont montés que des entreprises ont des instances de
paiements dépassant une année. La moyenne des durées d’attente avoisine les 03 mois.

A-3 Détermination de la valeur ajoutée (TVA) dans les marchés publics :

Le montant total du marché public est déterminé aprés 1’addition de 1’ensemble des
taxes et impots, mais Il a été observé la participation dans les appels d’offres, des entreprises
non assujetties a la TVA. La question posée pour les entreprises durant cette enquéte était :
« Les offres des entreprises non assujetties a la TVA constituent-elles des entraves a la
concurrence ? Les résultats obtenus pour cette question sont :

- Un nombre de 158 entreprises ont répondu sur « oui », par contre 41 entreprises
ont répondu sur « non ». on a enregistré 6 cases qui n’ont pas été remplies pour cette question.
Donc un taux de 75 %, des entreprises pensent que les entreprises ayant un régime non
assujetti a la TVA entravent la concurrence.
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- En outre, durant notre enquéte, il a été observé que certains services
contractants ne précisent pas les taux de la TVA pour certains articles des appels d’offre. En
effet et selon les propos recueillis, les taux de la TVA de quelques articles sont remplis par les
soumissionnaires.

B- Analyses Des Résultats Pour Le Volet Financier :

L’analyse des résultats obtenus pour ce volet financier des marché publics ce résume
dans les points suivants :

- Le systéeme de dotation budgétaire est a revoir, la détermination des besoins en
autorisation de programme (AP) et en crédits de paiement (CP) nécessite une durée d’une
année au minimum. Les services contractants, en cas d’acceptation de leurs demandes de
financement déposées au Ministére des finances, sont dans 1’obligation d’attendre
I’approbation de la loi de finance puis la notification des crédits. Ce systéme induit a la lenteur
de projection des nouveaux projets et la lenteur dans I’achévement des projets existants.

- Le systeme actuelde financement des marchés publics repose sur plusieurs
procedures a suivre telles que I'engagement juridique, comptable et d’économie. A cet effet, le
processus de financement des marchés publics a été adapté afin de répondre a
laconjonctureéconomique actuelle de I'Algérie qui repose essentiellement sur la rente
pétroliere. Pour permettre de contrbler davantage les dépenses engagées ainsi que de ralentir
la cadence des paiements effectués par les administrations publiques. A vrai dire, ce
mécanisme mis en place pénalise les entreprises et induit a des lenteurs dans 1’exécution des
procédures de financement et de paiement des marchés publics et bien sOr retarde la
réalisation des projets dans les délais contractuels.

- La lenteur dans le paiement des créances des entreprises est notamment
aggraveée par le processus des crédits de paiement (CP). Les marchés publics conclus avec les
entreprises sont engagés aupres du CF par rapport a l’autorisation de programme (AP)
disponible, donc il sera déposé au contrdle financier sous forme d’un engagement juridique
seulement et le commencement des travaux ne peut se faire qu’aprés engagement comptable.
Ce dernier, pour qu’il soit concrétisé, dépend de la disponibilité des crédits de paiement (CP).
Le défaut de la disponible des CP induit au blocage du marché public en question jusqu’a la
dotation des CP nécessaires. Cette procédure peut prendre plus d’une année pour certains
dossiers. , donc dans ce cas, le service cocontractant risque de demander la résiliation de son
marché avant méme son commencement et le service contractant peut se trouver dans
I’obligation de relancer la procédure a nouveau, par conséquent les prix sur le marché seront
augmentes.

- Le systéeme de dotation budgeétaire est a revoir, la détermination des besoins en
autorisation de programme (AP) et en crédits de paiement (CP) nécessite une durée d’une
anneée au minimum. Les services contractants, en cas d’acceptation de leurs demandes de
financement déposées au Ministere des finances, sont dans [’obligation d’attendre
I’approbation de la loi de finance puis la notification des crédits. Ce systeéme induit a la lenteur
de projection des nouveaux projets et la lenteur dans 1’achévement des projets existants.

- Aprés le commencement des travaux du projet public, les créances des
cocontractants engendrées a cet effet, sont préalablement engagées auprés du contréle
financier avant qu’elles soient mandatées au niveau du comptable public pour paiement. Cette
disposition ne fait que cumuler le retard pour le reglement des montants des travaux exécutes
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par les entreprises qui ne peuvent supporter les retards du paiement et c’est ainsi que leurs
délais contractuels sera épuisé sans pour autant achever leurs projets.

- Pour les taux de la TVA, les entreprises qui sont non-assujettis a cette taxe sont
avantagées en termes du montant, notamment pour le critére du choix suivant la formule du
«moins disant ». la concurrence est vraiment sensiblement entravée dans ce cas de figure ou
I’entreprise exonérée de cette taxe est frequemment retenu pour les marchés publics du fait de
son offre financiere proposée sans calcul des taxes. A vrai dire, les entreprises non,-assujetties
a la TVA payent auprés des inspections des imp6ts des montants forfaitaires, donc les
montants hors taxes sont des montants ou I’entreprises en question devrait inclure une marge
des frais relatifs a ces taxes forfaitaires payées auparavant.

- En plus, le manque et I’indisponibilité des listes des taux de la TVA a
appliquer pour les produits existant (Exemple : produits et équipements pharmaceutiques)
obligent certains services contractants a ne pas préciser les taux dans les devis des cahiers des
charges. Cette pratique engendre des déterminations des taux de TVA différents d’un
soumissionnaire a un autre et ce pour le méme produit. Cette situation influence sur la
détermination du montant exact de la soumission d’une part et fausse le montant de la TVA
global qu’il faut collecter d’une autre part.

- On a constaté, suivant les résultats obtenus, que les cocontractants ne
revendiquent pas les intéréts moratoires malgré les lenteurs dans le paiement des créances. En
effet, le code des marchés publics ne prévoit méme pas la formule de calcul De méme, les
entreprises ignorent le mode de son application. Ajoutant a cela que les services contractants
ne tolérent pas que ces intéréts soient demandés par les entreprises. Faute de quoi un suivi
minutieux sera appliqué a leurs encontre notamment en termes du suivi des délais, et des
pénalités de retard seront fortement appliquées en cas de leurs dépassement. En plus,
I’absence de texte d’application fait défaut afin de savoir si le retard dans le paiement de
situations financiéres des entreprises commence a partir de la date de leurs dépdts au niveau
du service contractant ou bien au niveau du mandatement (question de donner le temps de
vérifier la conformité et les travaux exécutés réellement).

X-  Analyse Du Systeme De Contréle Des Marchés Publics :

Pour analyser 1’efficacité du contrdle extérieur exercé sur les marchés publics, il a été
demandé aux gestionnaires publics des marchés publics durant cette enquéte, ce qui suit:
« Votre organisme a déja fait I’objet d’un controle externe (Inspection) des marchés publics ?
Si oui, - combien de fois le contréle a été effectué durant les 03 derniéres années (2017 a
2019) ? Le contrdle a été effectué par : Tutelle, Cour des comptes, IGF inspection genérale des
finances, Enquéte judiciaire ?

A- Résultats Obtenus Pour Le Systéeme De Controle :

Les résultats obtenus sont énumérés ci-aprés : On a enregistré un nombre de 106
gestionnaires des marchés publics qui ont confirmé que leurs administrations ont déja été
inspectées par les différents organismes de contrble durant la période allant de 2017 a 20109,
soit un taux de 54,92 %. Par contre un nombre 84 cadres ont mentionné que leurs organismes
n’ont pas été inspectés durant cette période (2017-2019), soit un taux de 43,52 %. A noter
qu’un nombre 03 questionnaires n’ont pas été remplis pour cette question.
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Il est a signaler que les cadres participant a notre enquéte ont précisé le type de
contrle subi par leurs organismes durant la période 2017-2019, les reésultats obtenus se
résument dans le tableau suivant :

Tableau X-01 Inspections de contréle effectuées au niveau des organismes sur
les marchés publics 2017-2019 :

inspections de contrdle des marchés publics
Nombre Fréquence %
Tutelle 98 78,40
cours des comptes 7 5,60
IGF 5 4,00
controle judiciaire 15 12,00
TOTAL 125 100,00

Le graphe représentatif du tableau est présenté comme suit :

Figure X-01- Inspections de controle éffectuées
durnat le la période 2017-2019

100

50 A A 4
. 4 4 -F
Tutelle cours des IGF controle
comptes judiciaire

inspections de contrdle des marchés publics

inspections de controle des marchés publics

D’apres les résultats obtenus, la quasi-totalité du contrble a été effectue par la tutelle
avec un taux de 78,40 %. Le contr6le judiciaire a enregistré un taux de 12 %. Les autres types
de contr6le ont enregistrés des taux faibles ne dépassant pas les 6 %.

B- Analyse Des Résultats Obtenus Pour Le Systeme De Controdle :

L’analyse des résultats obtenus par rapport au controle des marchés publics est étalée
dans les points ci-apres :

- Un taux de 43,52 % des organismes publics, n’ont pas été controlés durant les
trois dernieres années, ce qui peut influencer sur la bonne gestion des marchés publics pour
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les acheteurs publics. L’absence de contrdle induit au manque de rigueur des gestionnaires. Le
contréle fréquent des marchés publics et de leurs financements oblige les gestionnaires a
suivre convenablement leurs projets et d’éviter les mauvais choix dans les procédures.

- Un taux de plus de 78 % des contrbles sont effectués par la tutelle des
organismes. Le contrdle de la tutelle est considéré comme interne par rapport aux autres types
de contréle, donc son impact n’est pas trés important. En cas de défaillance dans la gestion, la
tutelle peut sanctionner les responsables qu’en matiére de grades et fonctions occupées, ou
bien dans le pire des cas, elle prononce le transfert du poste.

- En conclusion pour cette partic d’analyse, on peut déduire que le contrble des
marchés publics n’est pas efficace, et il est loin d’étre suffisant pour préserver les dotations
financieres des dilapidations et de la mauvaise gestion. Le contrble fréquent engendre le
respect des regles de la dépense publique d’une part ainsi que les principes des marchés
publics d’une autre part.

XI-  Suivi Des Marchés Publics Par Les Institutions Financieres :

Le suivi des institutions financieres est plus que nécessaire. 1l permet de connaitre
davantage le déroulement des projets des marchés publics financés et de s’approfondir dans la
relation liant 1’entreprise et le service contractant public. Ce suivi induit a un bon partenariat
entreprise-banque et assure 1’efficacité dans I’ouverture des lignes de crédits et le
remboursement des crédits accordes.

A- Résultats Obtenus ;
A-1Pour Les Banques Commerciales De Financement :

Notre enquéte a été élargie aupres de certaines banques finangant d’une maniére
directe ou indirecte les marchés publics. Les questionnaires d’enquéte établis ne peuvent étre
distribués aux banques du fait de leurs statuts particuliers par rapport aux marchés publics. La
question qui a été posée aux différentes banques, agences et succursales, est la suivante :
Votre établissement engage-il des équipes de suivi des marchés publics aupres des entreprises
et organismes publics afférant ? A cet effet, aucune banque n’a répondu favorablement a la
question suscitée. Suivant les propos accueillis, le suivi se fait suivant les documents fournis
par D’entreprise sollicitant des financements seulement.

En outre, la quasi-totalité des gestionnaires des organismes publics ont confirmé que
le lien de relation entre leurs services et ceux des banques réside dans les envois
d’authentifications suite aux mains levées des cautions.

A-2 Pour La Caisse De Garantie Des Marches Publics CGMP :
A-2-1 Impact au niveau national :

La caisse de garantie des marchés publics (CGMP) a fait I’objet d’un
contrbleexterneeffectué aupres de sa structure par la cour des comptes. Le rapport annuel de
cette derniere a été publié dans le journal officiel N° 75 du 04 décembre 2019. En effet, le
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rapport de la cour des comptes illustre les bilans d’activité de la CGMP durant les exercices
2016 et 2017, qui sont résumé dans le tableau ci-aprés :

Unité : en Mrds de DA

Nombre de cautions Montants des cautions
Désignation
2016 | 2017 |Structure | Evolution | 2016 | 2017 | Structure | Evolution
2017 (%) |2017/2016 2017 (%) | 2017/2016
(%) (%)
Caution de restitution des
avances sur 54 29 2 -4630 |12575| 6 887 13 -4523
approvisionnement
Caution de restitution des 142 110 8 -22.54 15951 | 26,864 50 +68 41
avances forfaitaires
Cautions de soumission 210 167 12 -2048 | 5,707 | 5,236 10 -8.25
Caution de bonne 1378 | 1135 79 -17.63 | 13068 | 14,411 27 +10.28
exdécution
Cautions de garantie — — 0 — — — 0 -
Total 1784 | 1441 100 -19.22% |47.301 | 53,398 100 +12.89

Source : Données CGMP

o Source : Rapport annuel de la cours des comptes publié dans le JO N°75 du
04/12/2019

Le tableau illustre que la CGMP a délivré 1784 cautions de bonne exécution en 2016
et 1441 cautions en 2017. La quasi-totalité des cautions établies sont des cautions de bonne
exécution, avec 1378 cautions délivrées en 2016 pour un taux 77,24 %, et 1135 cautions de
bonne exécution en 2017, soit un taux de 78,76.

C6té finances, le montant de ’ensemble des cautions accordées s’éléve a 47,301
milliard de dinars en 2016, contre 53.398 durant I’année 2017.

On constate que le nombre de cautions établies en 2017 a baissé d’un taux de 19,22
% par rapport au 2016, par contre le montant des cautions est augmenté de 12,89 % en 2017.

A-2-2 Impact au niveau de la Wilaya de Bejaia :
Pour ressortir I’impact de financement des marchés publics au niveau de la Wilaya de
Bejaia, on a inséré dans le questionnaire d’enquéte distribué aux organismes publics, la
question suivante : « Avez-vous déja recu une caution délivrée a ’entreprise par la caisse
nationale de garantie des marchés publics ?» ? Les résultats enregistrés sont les suivants :
- Un nombre de 187 cadres ont confirmé que leurs organismes n’ont jamais
recu une caution délirée par la CGMP soit un taux de 96,89 %.
- Trois gestionnaire seulement qui ont confirmé avoir déja recus la caution
délivrée par la CGMP.
- Trois questionnaires n’ont pas été remplis pour cette question.
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B- Analyse Des Résultats Pour Le Suivi Des Institutions Financiére :
L’analyse des résultats peut étre résumée dans les points suivants :

- Notre enquéte nous a montré que les institutions financiéres ne font pas des
suivis apres financement de marchés publics. A cet effet, les banques et institutions
financieres se contentent des dossiers et documents déposés. Le manque de suivi de la part des
institutions financiéres induit au manque d’identification de 1’entreprise financé notamment,
en cours de la réalisation du projet. Les difficultés dans la réalisation ou les contraintes
éventuelles retrouveées avec le service contractant doivent en principe communiquées a
I’institution financiére. Le manque de suivi dans ce sens, peut aggraver la situation financiere
de I’entreprise par rapport a sa banque surtout dans le cas des marchés publics nantis. Le bon
suivi du projet financé par la banque donne un apercu sur les capacités de 1’entreprise a
rembourser les crédits accordés d’une part et le sort de la relation contractuelle d’une autre
part.Pour la CGMP, on a remarqué que son impact est tres faible par rapport au nombre
d’entreprises existantes a 1’échéle national. A titre d’exemple, les tableaux suivants, retirés
du site du centre national du registre de commerce « CNRC ».

o Tableaux relatifs au nombre de commercants par secteur d’activité au
niveau national :

Personne physique

Prod.Indus 2t BTPH prod Artis Cde Gros Impert C.deDeétail P.da Services Export

Total actifs 263 859 3766 73333 4643 924 297 764435 771 1035104

Personne moral

Total

Prod.Indus et BTPH prod.Artis C.de Gros Import C.de Détail P.de Services Export Total

Total actifs 74 491 1672 23723 43099 18914 /79083 3012 243994

. Source : Site web du CNRC (centre national du registre de commerce consulté le 25/09/2020.

Si on compare le nombre de cautions attribuées par la CGMP qui s’éléve a 1784 cautions en
2016 et 1441 en 2017, on trouve que le nombre est tres faible par rapport au nombre de
commergants inscrits au registre de commerce qui dépasse les 02 millions. Donc la CGMP n’est pas
sollicité telle qu’elle devient une source capitale de financement des marchés publics en Algérie. Son
existence au niveau national ne donne pas grand impact quant au financement attendu par cette
institution étatique.
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SECTION 4 : SOLUTIONS PRECONISEES ET RECOMMANDATIONS: :

Notre analyse du systeme actuel des marches publics et leurs financements a revélé
I’existence de plusieurs anomalies et problémes sur tous les niveaux. Les recommandations
préconisees afin de palier au grand nombre de contraintes enregistrées peuvent étre résumees
dans les points suivant :

I- SOLUTIONS ENVISAGEES A COURT ET MOYEN TERME :

A- Encadrement Et Amélioration Des Capacités Des Acteurs Publics :

1-  les ordonnateurs ou responsables doivent suivre une série de formations sur les
marchés publics avant leurs installations comme chefs a la téte des organismes publics. A cet
effet, le responsable peut étre spécialisé a gérer des structures techniques et ayant une
formation qui n’a pas de relation avec les marchés publics, néanmoins, il est appelé a gérer et
suivre les projets notifiés a son indicatif. A titre d’exemple : le Directeur de I’industrie et des
mines ou le directeur des forets.

2-  Les gestionnaires et fonctionnaires affectés aux services, bureaux ou cellules
des marchés publics des structures de I’Etat, doivent étre motivés par des primes
supplémentaires afin de les encourager a poursuivre leurs missions d’une part et d’encourager
d’autres a s’intéresser aux marchés publics. D’autant plus que la gestion des marchés publics
nécessite beaucoup d’efforts patience et de présence. De plus, il est nécessaire de créer des
bureaux et services dédiés a la gestion des marchés publics dans chaque organisme ayant des
programmes a son indicatif (exemple des Directions de Wilaya de commerce qui ne disposent
pas de bureaux des marchés publics).

3-  Les cadres fonctionnaires affectés aux services, bureaux ou cellules des maches
publics doivent impérativement étre formés d’une maniére continue et actualisée par des
formateurs spécialisés et expérimentés issus des Directions techniques et du ministére de la
division des marchés publics.

4-  La nécessité de création d’une cellule d’information et d’orientation sur les
marchés publics dans chaque Wilaya afin de faciliter le traitement des contraintes rencontrées
en termes des marchés publics. La cellule devrait étre composée des cadres expérimentés dans
les marchés publics des différentes directions y compris ceux du Ministére des finances. Les
cadres de la cellule d’orientation sera appelée a faire des formations de perfectionnement afin
d’actualiser les connaissances par rapport aux nouveautés éventuelles dans le domaine.

5-  Organiser d’une maniere fréquente des séminaires et journées de sensibilisation
et d’information sur les marchés publics en associant les services professionnels et les
professeurs des universités pour débattre les sujets relatifs a I’économie des marchés publics.

B- Amélioration Des Moyens De Publication Et D’information :
1-  Le systéme de publication par le biais de 1’agence nationale d’édition et de
publicité (ANEP) devrait étre revu. La transparence et 1’égalité dans 1’information devront
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étre assurées. Cette agence doit améliorer ces capacités d’information et de publication en
exploitant les moyens électroniques pour accompagner les services contractant ainsi les
soumissionnaires potentiels. L’ANEP doit avoir un site de diffusion des avis publiés pour
permettre leurs exploitations le moment de leurs publications dans les journaux et quotidiens.
Cette agence publique de publication devrait en parallele envoyeés les coupons des journaux
scannés dans les boites Emails des organismes concernés le moment opportun.

2-  Les avis du bulletin Officiel des Marchés de I'Opérateur Public (BOMOP),
devrait étre également mis a la dispositions des services publics afin de permettre
I’exploitation des avis en paralléle de ceux publiés dans les quotidiens et ce pour s’assurer des
dates de publication pour le calcul des dates relatives aux échéances de chaque affichage.

3-  Les services de la Wilaya devront mettre a la disposition des organismes
publics et entreprises un site et pages des réseaux sociaux pour publication des différents avis
liées aux appels d’offres, consultations, annulation, infructuosité, attribution ou autres pour
¢largir la diffusion et rendre 1’information accessible pour I’ensemble des acteurs dans le
domaine.

4-  Les services contractants doivent exploiter leurs pages de réseaux sociaux et
site web pour la publication des différents avis liés aux marchés publics lanceés par leurs
structures.

5-  Les moyens de communications électroniques devront étre développés pour
faciliter les relatons entre les parties contractuelles afin de faciliter les échanges et d’éviter les
moyens de communications classiques tels que le Fax et les envois postaux.

6-  Les services de la Wilaya doivent, de leurs cotés, mettre a la disposition des
opérateurs économiques, soumissionnaires ou cocontractants, les moyens de communications
électroniques pour les dépdts des recours et des demandes d’éclaircissement sur les marchés
publics.

7-  La division des marchés publics du ministere des finances en communication
avec les services des Wilaya a travers le territoire national, doit diffuser d’une manicre
actualisée les listes des opérateurs économiques exclus de participation aux marchés publics
ainsi que les listes de ceux rétablis.

C- Systéme De Dotation Financiere Des Autorisations De Programmes Et
Crédits :

1-  La dotation budgétaire des autorisations de programmes devrait se faire d’une
maniere étudiée. En effet, pour les projets de réalisation, I’inscription budgétaire devrait
concernée que les études pour un premier lieu et ce pour permettre a 1’organisme public de
lance une étude de maturation afin de déterminer ’ensemble des aspects techniques et
financiers pour la concrétisation du projet. Sur les résultats de 1’é¢tude, une autre inscription
budgétaire sera solliciter afin d’entamer la réalisation du projet.

2-  Pour les dotations pour ’acquisition des équipements, la dotation n’est délivrée
en principe qu’aprés avoir déterminer avec exactitude les montants y afférant. Cette étape
évite les demandes des suppléments de financement.

3-  Les dotations des crédits de paiements devront étre gérées par les services de la
Direction de la programmation et de suivi budgétaire (DPSB), représentant du ministére des
finances au niveau de chaque Wilaya. Cette procédure permet le contréle de prés des projets et
encourage dans 1’avancement des projets.
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D- Systeme De Financement Administratif De Marchés Publics :

1-  Le systeme mis en place basé sur les engagements juridique, comptable et
d’économie, est a revoir pour aboutir & un financement rationnel. La lenteur dans le paiement
des créances ne fait que croitre le colt des projets. A notre sens, 1’idéal est de revenir au
systeme classique de la dépense publique basée sur I’engagement, liquidation et mandatement.
Les créanciers devront étre payés dans les délais réglementaires pour éloigner les demandes
des intéréts moratoires et permettre 1’avancement conséquent dans les travaux et I’execution
des commandes publics.

2-  Les organismes de controle, controle financier CF et comptables publics
devront étre dotés des cadres nécessaires pour faire face au nombre important des dossiers a
examiner et pour permettre le respect des délais reglementaires autoriseés.

E- La Détermination Des Besoins Dans LesMarchés Publics :

1-  Pour les acquisitions de I’équipement et fournitures, il est a suggérer la création
des centrales d’achat dans chaque ministére. Ces centrales ministérielles d’achat regoivent les
sollicitations des besoins exprimés par les structures rattachées, en matié¢re d’équipements et
matériels & acquerir, afin de lancer un appel d’offre global pour les commandes de méme
nature.

2- Pour la détermination des besoins pour les projets de réalisation, elles
devront se faire par des bureaux d’études spécialisés pour déterminer avec exactitude
le cout des projets.

F- Systeme De Passation Et Choix Du Cocontractant Dans Les Marchés
Publics :

1-  Le systeme de passation des marchés publics est trés complexe et caractérisé
par des procédures lentes pour le choix d’un cocontractant. Ces procédures sont a revoir de
facon a permettre aux soumissionnaires de participer sans contraintes et sans complications.
Nous suggérons suppression de 1’exigence de présenter les plis « dossier de candidature »,
« offre technique » et « offre financieres » séparément dans une grande enveloppe anonyme. Il
est préférable de se contenter d’un seul pli anonyme portant que 1’offre écrite des
soumissionnaires, par la suite, inviter les candidats a justifier leurs offres techniques et
financieres y compris rabais éventuellement a consentir afin de choisir la meilleure offre en
matiere de qualite, délais et prix.

2-  L’article 13 du décret présidentiel prévoit un cas de passation d’urgence, non
cité dans les différents cas de choix du cocontractant. La clause est considérée comme un gré-
a-simple, mais il est non cité dans I’article 49 afférant a ce mode. Nous suggérons d’intégrer
cet article aux dispositions prévues pour le mode de gré a gré simple.

3- Le mode de passation de gre a gre aprés consultation, qui est autorisé
particuliérement dans le cas de d’enregistrement de deux infructuosité consécutives, ce mode
devrait étre revu pour ne pas exiger aux services contractants de publier les avis (appels
d’offre et attributions) dans les quotidiens nationaux et BOMOP en cas I’¢largissement de la
concurrence a d’autres soumissionnaires. L’obligation d’utilisation de 1’affichage par le biais
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de I’ANEP pour ce mode le rend similaire a un appel d’offre ou les services contractants sont
contraints de modifier les cahiers des charges au lieu d’opter pour le lancement suivant ce
mode.

4- Le mode de passation restreint n’a jamais été utilisé par les services
contractants a défaut de 1’existence des textes d’application. Nous proposons de supprimer ce
mode et se contenter des modes de passation fréeqguemment utilisés.

5-  Le code des marchés publics prévoit I’annulation de la procédure d’appel
d’offre pour intérét géneral. Cette clause est aberrante vis-a-vis les candidats qui ne sont ni
remboursés ni informés des motifs d’annulation. C’est a cet effet que nous proposons de
prévoir les cas précis pour procéder a I’annulation du lancement.

6- Les documents concernés par le complément sont confus et nécessite plus de
précisions, nous suggerons de prévoir un complément de texte pour définir avec exactitudes
les documents qui peuvent été demandés apres ouverture des plis et durant I’évaluation des
offres.

7- La commission d’ouverture des plis et d’évaluation des offres considérée
comme controle interne devrait étre dotée de plus d’autonomie. Le code des marchés doit
prévoir les modalités de son fonctionnement et le quorum exigé pour tenir ses réunions
valablement. A souligner que cet aspect est complété par des avis juridiques de la division des
marchés publics alors qu’il est préférable de I’insérer dans des textes réglementaires
complémentaires.

8- Il est & suggerer de prévoir un délai minimum pour procéder a la publication
des résultats apres la date d’ouverture des plis. Cette proposition peut mettre fin aux délais
importants séparant la date d’ouverture des plis et de publication d’évaluation des offres.

9-  La clause relative a I’application de la marge de préférence pour les produits
d’origine Algérienne devrait étre revue. Nous proposons d’appliquer cette marge pour chaque
produit fabriquée localement des articles des devis des cahiers des charges et non pas sur
I’ensemble du montant de I’offre d’autant plus que 1’offre peut contenir mélange d’articles
dont une partie est fabriquée en Algérie et I’autre importée

10- Le code des marchés publics prévoit d’éventuelles évaluations des échantillons
des produits mais nous suggerons de prévoir une clause afin de définir davantage les
modalités d’application et de déroulement de cette phase.

G- Controle Externe Des Marches Publics :

1-  Nous suggérons la création d’une commission de contrdle des marchés publics
au niveau de chaque Wilaya pour inciter les gestionnaires a étre intégrent dans la gestion des
marchés publics. Le contréle fréquent engendré aide dans 1’efficacité des marchés publics.

2-  Nous suggérons de revoir les modalités de fonction des comités de reglement a
I’amiable. Ce dernier devrait siéger périodiquement pour I’examen des litiges avant la
notification des décisions de résiliation des marchés.

3-  Nous suggérons des interventions des membres du conseil de la concurrence
suite a ’apparition des avis d’appels d’offres, sans attendre des saisines. Ce controle peut
atténuer les pratiques anticoncurrentielles notamment en matiére existence éventuelle des
ententes.

H- Suivi Par Les Institutions Financiéres :
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1-  Les institutions financiéres bancaires et non bancaires doivent s’impliquer dans
le suivi des marchés publics financés. A cet effet, nous suggérons aux responsables de ces
institutions de diligenter des groupes de travail afin de procéder au suivi de des relations
existantes entre leurs clients et les sévices contractants publics.

2-  La caisse de garantie des marchés publics devrait concurrencer les banques
dans le financement des marchés publics. Il est nécessaire de prévoir des points de
présentations de cette caisse au niveau de chaque Wilaya au niveau national afin de faciliter
aux entreprises 1’acces a ses services.

II- LE SOLUTIONS ENVISAGEES A LONG TERME :

1- La nécessité de création d’'un Ministére délégué chargé des marchés publics. La
fonction du Ministere en question c’est de prendre en charge I'ensemble des affaires liées aux
marchés publics, en termes de controéle, de centre d’information, de formation et d’orientation, ainsi
de suivi des projets.

2- La création d’une filiere intitulée « I’économie des marchés publics » dans les options
des départements des sciences économiques au niveau des universités afin de former des étudiants
spécialisés dans le domaine en question.

3- Le cahier des clauses administratives générales (CCAG) applicables aux marchés des
travaux qui est approuvés par arrété ministériel du 21/11/1964, est trés ancien et il doit étre
remplacé par un texte en conformité avec la situation actuelle des marchés publics en Algérie.

4- Le code des marchés publics actuel, actualis¢ fréquemment,
devraitétreremplacé pour pallier aux nombre important de vides juridiques constatés qui sont a
chaque fois complétés par des avis juridiques émanant de la division des marchés publics. Ces
avis juridiques qui ne peuvent servir de textes solides ne sont méme pas diffusés d’une
maniére suffisante et réguliere.

193



Chapitre Il : analyse économique critique de financement des marchés publics
(Etude critique : Bejaia comme un apergu)

194



CONCLUSION GENERALE



Conclusion générale

CONCLUSION GENERALE

Le systeme de financement des marchés publics algérien actuel est confronté a un
sérieux dilemme. D’un co6té, I’Etat doit stimuler une politiqueexpansionniste en augmentant
ses dépenses afin de garder en cours les projets d’investissement, ou du moins maintenir une
croissance economique stable et équilibrée a long terme. De ’autre c6té, le pays traverse une
des plus dures crises économiques suite a une baisse drastique des cours du pétrole qui affecte
directement les excédents commerciaux réalisés durant les dix dernieres années. Rappelons
que le taux de dépendance de 1’Algérie vis-a-vis des ressources naturelles est trés éleve dans
la mesure ou les rentes des hydrocarbures représentent plus de 95 % des rentes financiére du
pays.

Au travers ce travail nous avons analysé le systeme de financement des marchés
publics en Algérie. Le but de notre analyse est de savoir ce dernier répond a la conjoncture
critique de 1’économie algérienne en tourmente. C’est-a-dire, de savoir s’il est performant et
répond aux attentes de 1I’Etat ainsi qu’aux acteurs intervenants dans le domaine en termes
d’exécution.

Pour ce faire, nous avons opté pour une analyse qualitative basée sur des
questionnaires destinés aux acteurs qui opérent sur le marché. Notre démarche est originale
dans la mesure ou il n’existe pas encore, a notre connaissance, d’étude sur le sujet. 1l n’est
donc pas possible d’envisager I’'usage de données quantitatives en 1’absence de bases de
données qui s’y prétent a notre question de recherche.

En effet, nos questionnaires sont destinés a deux types d’acteurs : d’une part des
opérateurs €économiques (soumissionnaires potentiels) et d’autre part des acheteurs publics
(services contractants).Cela nous a permis de croiser leurs réponses pour bien analyser les

problémes et contraintes rencontrés lors d’exécution de ce systeme dans la pratique.

Les resultats obtenus montrent une fébrilité dans les capacités des acteurs intervenant
dans le domaine s’agissant des connaissances des marchés publics et leur fonctionnement, ce

qui engendre la non-maitrise des co(ts et la mauvaise gestion des deniers publics.

Par ailleurs, nous avons constaté des défaillances du systeme d’information et de
communication utilisé dans les marchés publics. Ces moyens sont classiques et basiques,

caractérisés par une faible fluidité et un manque d’efficacité.
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Le cadre juridique des marchés publics en Algeérie représente des manquements sur
I’aspect organisationnel et des insuffisances dans la clarté. Le code des marchés remplacé
fréquemment n’est pas en diapason avec les autres textes liés aux marchés publics, d’ou
I’existence des discordances et de vides juridiques. Il est impérativement nécessaire de revoir

I’ensemble des textes reglementaires pour unifier les compréhensions.

Nos résultats suggerent la nécessité de proceder a une restructuration en profondeur
des marchés publics et leurs financements en Algérie. A commencer par la création d’un
Ministere délégué qui devrait suivre de pres la réalisation des marchés publics ainsi que 1’état
de leurs financements. Cette instance peut €tre une source d’informations et de statistiques
pour les sujets liés aux marchés publics. Elle peut, également étre chargee, en paralléle, de

former les gestionnaires publics sur les themes liés aux marchés publics.

A moyen/long terme, pour améliorer les compétences des futurs opérateurs des
marchés publics, il nous parait nécessaire de mettre 1’accent sur la formation universitaire qui
pourra sans doute étre renforcée. Par exemple, les aspects économiques et financiers des
marchés publics devraient étre intégrés dans les spécialités des facultés des sciences
économiques des universités Algériennes. Cette derniére devrait donc contribuer a la

formation des cadres publics dans ce domaine.

Nos résultats ont confirmé les hypothéses émises lors d’exposition de la
problématique. Ainsi, le systeme actuel de financement des marchés publics ne peut répondre
a la crise économique du pays et les anomalies et contraintes existantes ont provoqué sa
défaillance sur I’ensemble des volets. Ce systéme n’est pas suffisamment développé pour
assurer une transparence et une liberté d’acceés aux marchés publics. Donc il est loin d’étre

performant dans sa globalité.

A noter que ce créneau de marchés publics est tellement riche et ayant beaucoup de

thématiques économiques, ce qui nous aforcéde présenter un travail volumineux en quantite.

Enfin, il est important de signaler que des contraintes ont été rencontrées durant la

préparation de ce travail, on cite entre autres :

- Manque d’organismes publics, pour nous donner les statistiques nationales et/ou
locales concernant les marchés publics ;
- Manque de documentation se rapportant a I’aspect économique des marchés publics :

la quasi totalités des publications existantes concernent des volets juridiques ;
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- Le confinement causé par Le COVID-19 a ralenti considérablement I’avancement de
notre travail de recherche basé sur les questionnaires d’enquéte ;

- Indisponibilité des cadres gestionnaires spécialisés des marchés publics, fermeture de
la bibliothéque universitaire ainsi que celle appartenant a certains organismes publics
et privés, fermetures des librairies privées, etc.

- Difficultés de récolter des informations sur les marchés publics dans les institutions

financieres et organismes publics, pour des raisons de confidentialité.

En conclusion, le présent mémoire a été réalisé suivant des informations recueillies
au niveau local au sein de la Wilaya de Bejaia. 1l serait intéressant d’élargir cette étude a
I’échelle nationale pour avoir plus de données et d’informations, d’autant plus que cela n’a
pas fait ’objet de beaucoup d’études. Cela permettrait aussi de mieux généraliser les résultats

obtenus.
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Annexes

Annexe 01

Banquedel — - =

Société Par Actions au Capltal de [ _L%
)

Siége social : ~ — - -
——————

Béjaia le 17/05/2009
Agence : BEJATALATI, ~F,
Sise a : Cité Tobbal Bejaia.

A M. Le Monsieur le trésorier de BEJAIA

NOTIFICATION DE NANTISSEMENT
AU COMPTABLE ASSIGNATAIRE

Objet :  Signification de nantissement du marche public passé entre la DUC DE BEJAIA
ET L’ETB/TCE(= i

Monsieur,
Conformément décret exécutif N° 02/250 du 24 juillet 2002 modifié et complété par le décret
exécutif N° 03/301 du 11 septembre 2003, nous avons I"honneur de vous signifier le
nantissement du marché public ci-dessous consenti & notre profit par la relation visée en objet :

- Montant du marché de : 13 728 019,50 DA en TTC soit Treize Millions Sept Cent Vingt Huit
Mille Dix Neuf Dinars et Cinquante Centimes.

- Objet du marché : Réalisation des travaux de résorption des déficits en VRD de la
commune ’ Site 100 Logts OPGI, Lots : Voirie et trottoirs- Assainissements DEP-
AEP.

- Durée du marché : (05) Cinq mois

Priére nous faire retour de 02 exemplaires diment revétus de votre cachet, signature et
griffe.

Veuillez agréer I’expression de nos sinceres salutations.



\

Annexes

Annexe 02

ACTE DE NANTISSEMENT

MARCHES PUBLICS

(Décret Exécutif N° 02/250 du 24/07/2002 modifié et complété par le décret exécutif N° 03/301
du 11 septembre 2003)

Entre les soussignés :

Banque de ( ' : %
Société Par Actions au Capltal de C:, e
o
Siége social :%_ : - E
D’une part
Et:
pim i 5 o représentée par :
Mr (T —— —'en qualité de gérant, immatriculée au registre de

commerce de Bejaia sous le

D’autre part

11 a été convenu et arrété ce qui suit :

L’ETB/TCE T == “—Y déclare qu’elle est titulaire du marché de réalisation
n° 136 du 31/12/2008, portant Reallsatlon des travaux de résorption des déficits en VRD de la

commune de \ Site 100 Logts OPGI, Lot : Voirie et trottoirs- Assainissements DEP-
AEP.

Conclu avec la Direction de I’Urbanisme et de la Construction de Wilaya de Bejaia
représentée par son Directeur, Monsieur  — - , désigné ci-aprés par le

terme «maitre de ’ouvrage » conformément aux dlsposmons du decret execuuf N°-02/250 du 24
juillet 2002 modifié et complété par le decret exécutif N° 03/301 du 11 septembre 2003.
- Que ce marché a été approuvé par le maitre de 1’ouvrage en date du 31/12/2008.
Que ce marché a pour objet : Réalisation des travaux de résorption des déficits en VRD de la
commune de C =~ Site 100 Logts OPGI, Lot : Voirie et trottoirs- Assainissements DEP-
AEP. pour un montant global de 13 728 019,50 DA en TTC soit Treize Millions Sept Cent Vingt
Huit Mille Dix Neuf Dinars et Cinquante Centims. pour un délai de réalisation de Cing (05) mois a
partir de la date de notification de I’ordre de service prescrivant le démarrage des travaux.
- Pour I'exécution de ce marché, L’ETB/TCE = —— — Jet la BANQUE DE
{ - : . décident d’un commun accord d’éffectuer diverses opérations
financiéres et pamcuheremem de constater leurs relations d’affaires dans un compte courant ouvert
sur les livres de la banque sous le N° 0C
- Qu’en garantie de toutes opérations concernant le compte courant ci-dessus, du palement de tous
effets portant a quelque titre que ce soit la sigature de L’ETB/TCE
représentant légal de |’entreprise.
- Et escompté par la Banque de Développement Local de toutes sommes qui pourraient lui étre dues
par suite de la cloture de ce compte courant, de toutes cautions, avals, acceptations et endos et d une
facon générale du paiement de toutes sommes en principal, intérét, frais et accessoires résultants des
dites opérations.
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Et conformément aux termes et conditions strictement définies par le décret exécutif N°
02/250 du 24 juillet 2002 modifié et complété par le décret exécutif N° 03/301 du 11 septembre 2003

portant réglement des marchés publics notamment Iarticle 97 de ce decrét exécutif L’ETB/TCE

( ~ [ affecte en nantissement au profit de la Banque de Développement Local
qui accepte 'intégralité des créances qu’il possede sur 1’administration ou collectivité publique au
titre du marché désigné dans le présent acte, et de toutes sommes qui pourraient lui étre dues a ce
titre par suite de supplements de travaux révisions et variations de prix et de toutes conventions
additionnelles de quelques ordres qu’elles puissent étre méme s’il s’agit de dommages et interéts dus
par I'administration ou la Collectivité publique concernée, a raison du marché principal ou des
conventions ultérieures au dit marché.

Il est en: conséquence expréssement convenu entre les parties que la Banque de
Développement Local en sa qualité de créancier privilégié, bénéficiera toujours du premier rang pour
des renseignements qu’il pourrait contracter & quelque titre que ce soit et encaissera seul le montant
de la créance éffectuée en garantie, nonobstant les oppositions et nantissements visés aux
dispositions du décret exécutif N° 02/250 du 24 juillet 2002 modifi¢ et complété par le décret
exécutif N° 03/301 du 11 septembre 2003.

La présente délégation n’emporte pas transmission de la propriété de la créance déléguce au
prom de la Banque de Développement Local conservant expressément I’intégralité¢ de ses droits

contre L ’ETB/TCE —

Les sommes revenant a L’ETB/TCE( SR "7, pour les causes des
créances, seront virées au compte N° 005 l}’ ~ . - uvert sur les livres de la Banque
g SPIUEIL LD € e

ded s

Les sommes portées au dit compte seront grevées de nantissement au méme titre que la
créance elle-méme. 1l est expréssement convenu que le mode de libération ci-dessus ne pourra étre
modifié sans le consentement expresse et pai” écfitde la Banque de Développement Local

L’ETB/TCE /- — déclare qu'il n’a été consentie aucune délégation,
cession ni transfert, méme au titre de garantie de toute ou partie des sommes faisant 1’objet du
présent marché et certifie qu’il n’existe a sa connaissance aucune opposition ni aucun empéchement
pouvant faire obstacle a I’effet de ce dernier.’

Elle autorise en conséquence, la Banque de Développement Local a requérir a ses frais. tous
certificats, etats d’oppositions, saisies en transfert conformément au décret exécutif N° 02/250 du 24
juillet 2002 modifié et complété par le décret exécutif N° 03/301 du 11 septembre 2003 portant
réglement des marchés de 1’opérateur public.

L’ETB/TCE s’engage a remettre a la Banque de
Développement Local tous autres titres qui pourraient étre ultérieurement en sa possession.

Le présent nantissement sera signifié conformément aux stipulations 1égales au comptable
assignataire du marché en vertu du décret exécutif N° 02/250 du 24 juillet 2002 modifié¢ et complété
par le décret exécutif N° 03/301 du 11 septembre 2003 sera considéré comme un tiers détendeur du

gage.

L’organisme désigné pour fournir les renseignements énumérés au décret exécutif N© 02/250 du
24 juillet 2002 modifié et complété par le décret exécutif N° 03/301 du 11 septembre 2003 est la
Direction de I’Urbanisme et de la Construction de la Wilaya de Bejaia.
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ETB/TCET —~ ~ - ’engage a déclarer le montant des sommes qu’elle aurait
déja percues au titre du marché qu'elle remet en garantie ou qui serait en cours de mandatement et
fausseraient de ce fait I’évaluation faite pour la validité des présentes.

- Les parties évaluent le montant principal de la créance affectée en nantissement a la somme de
13 728 019,50 DA en TTC soit Treize Millions Sept Cent Vingt Huit Mille Dix Neuf Dinars et
Cinquante Centimes.

- En outre, L’ETB/TCE [ — - - .s’engage a remettre a la Banque de
Développement Local a premiére requlsmon de cette derniére, toutes attestations justifiant des
réglements par lui-méme des cautions dues aux saisies d’allocations familiales, de sécurité sociale ou
autre et du reglement des sommes dués a I’ Administration des contributions directes.

- Le refus par L’ETB/TCE ! == de fournir les renseignements ainsi
demandés entrainera automatiquement la dénonciation de son compte courant ouvert sur les livres de
la Banque de Développement Local et indiqué dans le présent acte.

- L’ETB/TCE | SheE ~  _ #déclare dispenser la Banque de Développement
Local des formalités habituelles en cette matiére.

- Les frais de significations, droit de timbre du présent acte et tous frais droits quelconque qui
e .." et sont

pourraient en découler sont a la charge de L’ETB/TCE / B

garanties par le présent nantissement au cas ou la Banque de Développement Local en aurait fait
I’avance.

Pour I’Exécution des présentes, les parties ont élu domicile respectivement :
Banque de Developpement Local ; Cité Tobbal Béjaia
L’ETB/TCE ./ B I. Zone Industrielle .. =~ Bejaia

Elles acceptent la compétence du tribunal de commerce de Béjaia

Fait en (04) quatre exemplaires

A Béjaia :
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Annexe 03

Modéle du billet a ordre

3

— N° DE COMPTE — PORTEFEUILLE CAPTAL fouiot dats e I crégton — ECHEANCE MONTANT
g[ e a [ ]
TAXES le s
L : i

Payer Contre ce présent billet
ACCEPTATION / OU AVAL La somme de :
. 2 “’& - o S s
R (3, 25
LS o7 - SOUSCRIPTEUR ,
A : >
D W
j,\u\/ (e
X (ﬂ// — DOMICILIATION ———
E IR
Dossier n° Porter la mention manuscrite : “ Bon pour la somme de “ ( en lettres )
Cachet et signature

Effet n®
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Annexe 04

Questionnaire d’enquéte destiné aux organismes publics

* Nom de FOrganisme : Questionnaire d'Enquéte _
.............................................. [ i ;:E.I:':jh = Hnnl;_-"
Fonction 0ccupée : wwmwm-.. (Sur les marchés publics) e
c= guestionnaire nous permettra d'évaluer les marchés publics en Algérie dans leur aspect
""""""""""""""""""""""""" emnnnl:p!en termes de financement et de performance. Veuillez cocher les cases comespondantes
1-Mature de IInstitution :
Administration publique [
EFE: [
erc: [
2- Le systéme actuel de
financement des marchas 12- Votre Expérience professionnelle . .
publics est-il performant ? Durée (anmées
oui ] Expérience professionnelle globale | ..
Mom: [ Expérience dans le domaine des marchés publics ow dans |
3- Est-il nécessaire de créer une | 185 MOyens
centrale d’achat pour les
miarcheés publics 7 :
oui [
Non: [
4-Votre organisme dispose-t-il
d"un fichier national des
entreprises a consulter ?
o [
Mom: [
5-Les avis d"appel d la @
concurrence sont-ils affichés Mombre d'Economistes [Stences économigues) | .. Agents
sur le site web de votre Nombre de luristes / Droit (y compris droit des affaires) | Agents
il n Mombre de pestionnaires oucomptables 00 | Apents
Non: ] MNombre d'architectes et ingéniewrs | Agcets
6-le éme de publication =
bt de PANED (Agorce | ARresDiplomesfrombes) | ... Agers
nationale d"Edition et de
publicité] est-il efficace et 16-Avez-voms suivi une formation dans les marches publics -
assure une large diffusion ? omi Non
oui [ Mon: ®  5i pui prédser - ) O
T-Votre organisme regoit-il la +  1-le Nombre de formations - ... formations
a ire .
et et |y o i T | e
oui 1 mNon: [ O a
:Slm _— Grt per e 17-Comment i‘l’ﬂlﬂ"—?’lls voire nivean dans
. la pestion des marches publics

B-Les delais d"engagement des .
dépenses préalables [CF Jsont-
ils respectés ;
Chuil = Non: [
9- Les delais de mandatement
et de paiement [Trésor ou
]
oui [ mNen: [ Nombre
10- Les crédits demandés par Ouel st le nombre de projets inscrits et gérés par votre
votre organisme auprés de Ia organisme {tous programmes confondus)? | 0 PO
tutelle (Financement] ou Ministére | Quel est le nombre de projets geres par votre buregw | PROJETS
des finances (AP cu CP) sont-ils [tous programmes confondus) 2
accordes 3 chague sollicitation ? _ . . - .
Oui (] Muﬂ [ | 19-Cmel s sont les etapes de passation qui empechent le bon dercnlement de la
. 30V 2t dijh utilisé pmudm‘!pnr]lchm ﬂlucutnttnt * (Exrmple : Comminisns intere m culerac, sdribstisa,

le passé outre dans la commission

des marches publics ?
oui 1 Non




© 21-Votre organise a-t-il déja
utilisé le passé outre dans la
procédure d'engagement
auprés du contrdle
financier ?

ui M) [ |

+ 22-Avez-vous déja utiliséle
mode de gré a gré aprés
consultation ?

Jui D MNon D

© 23-Avez-vous déja utilisé le
mode d'appel d’ offre
restreint ?

oui [ O

+ 24-Avez-vous fait recours aux
avis juridigues ?

O

Jui D MNon

© 25- Avotre avis, serait-il
préférable d'appliquer le
code des marchés publics
15/247 sur les organismes
publics EPE et EPIC ?
O

Jui D Naon

26 Votre organisme a-t-il déja
appliqué la marge de préférence
de 25% pour les produits
d'origine Algérienne ?

Jui [] Non: (]

+ 27-votre organisme respecte-t-il
la disposition relative a la
réservation d’'une part de 20%
de la commande publique pour
les PME créées dans le cadre des
dispositifs CNAC et ANSEJ ?

Jui D MNon : D

- 28- Pour le choix du service
cocontractant, vous optez
pour la formule de :

noins disant  [J

Vieux disant  [J

+ 29- Disposez-vous de la liste
noire (entreprises exclues de
participation au MP) :

ui O Non ]

30- Comment évaluez-vous en
général, les marchés publics en
Algérie [Economiquement) ?

Non :

Non

31-maitrisez-vous les formules de révision des prix
Parfaitement

Questionnaire d’Enquéte (SUITE) ‘@&

Annexes

Al e gl

Taaia

et
BTN

32-maitrisez-vous le calcul des intéréts moratoires

33- maitrisez-vous le calcul des pénalités de retard

34-Avez-vous déja recu une caution délivrée a I’entrepri
caisse nationale de garantie des marchés publics (CNGN

35-Maitrisez-vous 1’aspect technique des marchés publics

Bonne maitrise Faible aucune
Maitrise des articles du BPU et DQE | 0 0
i [1C1) { 114 T4 ( | [ | i ( il
[
Les agents technigues de l'organisme a
Par une entreprise spécialisée et sollicitée par 0
I'organisme
Par un bureau d ‘étude qualifié a
[ Drganisin d { I} { [Tl d i
g D Toj ets d alisation 0 o
Si oui, 'étude est établie par: 9 ]
Les cadres de I'organisme 0 Bureau d'étude spécialisé
Autre[J a PIECISET .. es e e eemea eremse s snm e e e e e
1 DIrganisin d (0 d 1 [ i) { [] i | [1 [1 011} O [T} ]
[) D 1
0 L] on| |
Si oui, combien de fois le controle a été effectué durant N
PR |-} 27

les 03 derniéres années (2017 a 2019) ?

Si oui, le contrdle a été effectué par:

Durée du contrdle |Facultatif)

Tutelle

Cour des comptes

IGF inspection générale des finances

Enquéte judiciaire

39-Modes de passations utilisés par votre organisme

Fréquent
Appel d offre Ouvert

mMoyen

rarement

Appel d'offre avec exigences de @ pacités minimales

Grea gre simple

Gréa gré aprés consultation

Procédures adaptées ( bon +consultations)

Appel d'offre restreint

aaaiaaad
Quaaiaaaf

Concours

aaiaiaaad

Quaaiaaaf

Fin du questionnaire- Merci -—- (Contacts : hamanouS@gmail.com - Tél :0667-67-25-51)

Page 02/02
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Annexe 05 :

Questionnaire d’enquéte destiné aux soumissionnaires potentiels

ETPH : E
Production

Services (y/c BET) |
Détaillant

Grossiste : ﬂ
Importateur : =

2- La formule d"attribution
préférée par volire organisme

Mieux disant  []
Moins disatnt [

3-Votre entreprise arrive 3
avoir Fensemble des avis
d'appel d'offre publiés par le
biais d"ANEP

O

Mon E

4-Votre entreprise est informée
du lancement d'un avis a la
CONCUTTENCE Via &

- Le Presse .o

- SitES INTEITE e e E
- Lettre de Consultation.. 2]

Autres : A préciser : we

5-Préférez-vous contracter des

r

marches ayvec |es oreanismes :
- Publics [Marchés publics)... ]

- Prives n
B = =TT — |
- MIOHTE & e

b-Les offres des entreprises non
assujetties 3 la TVA

constituent-elles des entraves a
la concurrence ¥
oui Non I

5i oui, MOtifa e ————

Questionnaire d’Enquéte

(Sur les marchés publics)
Ce questionnaire nous permettra d"evaluer les manches publics em Algerie dans leur aspect Economigue &n
termes de financement et de performance. Yeuillez cocher les cases comespondantes 3 vos reponses. Merci
d"avance pour votre collaboration.
08- Viotre niveau d'étude -

09- Le principe de la transparence dans les marchés publics est respecté par les
ordonnateurs publics

Si Mon, le motif -

10- Le principe d'égalité dans les marcheés publics est respecté par les ordonnateurs publics
Oui Mon

5i Mon, le motif

11- Le principe de Liberté d'accés a la commande publique est respecté par les
ordonnateurs publics

Oui Non

12- Les dispositions des cahier  des charges sont-elles respectées par les institutions
publigues ?

5i Mon, le
maotiffcommentaire

provisoire du marche ? -
Dui Mon

13—Votre entreprise a déja contesté un avis & attribution

Si oui, Préciser le nombre de recours déposss durant les
années 2017 & 2019 -

14-Existe-ils des contrats/marchés résiliés aux torts exdusifs de votre entrep
oui

Si oui, aver-vous déja esté les affaires en justice :
O oui O

15-Comment juger vous |a transparence des commissions des marchés publics dans le
traitement des recours ? Grande moyenne aucune

7- Le systéme de publication par le
biais de I"AMEP est-il efficace et
assure une large diffusion ?

Oui Monl1

non




+ 25-Votre entreprise a déja
consenti un rabais ?

Jui Non O3

sioui, le rabais a été demandé

want ou aprés Fattribution du

marché ?

Swant Aprés O

© 26-Votre entreprise a déja
proposé un rabais lors de la
soumission (lors du déport
des plis) ?

wi 3 (]
27- Avez-vous actuellement
des instances de paiement
avec les organismes publics ?

Jui Mon :[J
*5i oui, précisez la durée du
retard :..
28-Avez-vous déja demandé
les intéréts moratoires ?

i Non:3

*Si non, Motifs :.........

MNom:

29- Comment évaluez-vous
(brigvement) les marchés
publics en Algérie ?

30- Le systéme des marchés publics
actuel en termes de procédures et
de financement doit-il &tre :
Remplacé ?

Actualisé/modifié ? [J
Commentez:

Annexes

Questionnaire d’'Enquéte (SUITE)

18-Quel est le nombre de projets réalisés ou exécutés par vote entreprise/BET ?

Nombre de projets

Quel est le nombre de projets achevés?.............projets TR R e

19-A votre avis, quelles sont les étapes de passation qui empéchentle bon déroulement de

la procédure pour le choix du cocontractant #(exemple : commissions internes ou externes, attribution,
recours, lorsde | i),

20-11 a été observé |'établissement de plusieurs décisions de résiliation
aux torts exclusifs des entreprises, engendrant les ruptures des
relations contractuelles, d’aprés votre expérience, les défaillances
peuvent provenir de ?

1-Absence d’une étude de maturation : (32 Quantitatif initial non respecté :0

3-Manque de suivi par les BET ou Services technigues Oa- Mangque de com munication(]
5-Défaillance dans la procédure et probléme dansle choix du cocontractantJ

6- Insuffisance de moyens humains sur le marché 0

7- Plan de charge important de I'entreprise (rete nu sur plusieurs projets) a

21-Comment jugez-vous les durées prises pour I'engagement et
paiement des situations des travaux /honoraire ou factures
1 Trés lentes

pEFT  3Moyennes 4. courte

0 a

22- Les marchés ou contrats sont-ils notifiés durant la durée de validité

des offres ? non

Si non, votre organisme a déja demandé une actualisation des
prix?  oui 0 non O
Sinon, précisez les motifs :

23- Les projets achevés par votre organisme sont-ils réceptionnés
directement aprés la saisine du service contractant ?
Sinon, quelle est la durée prise pour la prononciation ou la sortie 0 0
pour la réception du projet aprés la demande de réception ?

de retard avancés par les services contractants:

Motifs

24-Quels sont les Modes de passation préférés par votre organisme ?

1—Appe|d'dfre0u\rertD 2-Appel d'offre avec exigences de capacités minimales a

3 Gréa gré simple () 4-Gré 3 gréaprés consultation ()

5-Appel d' offre restreint D 6-Procédures ada ptées (bon +consultations) D concours D

Fin du questionnaire- Merci pour votre contribution
(Contacts : hamanous @gmail.com- Tél : 0667-67-25-51

Page : 02/02
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Annexe 06

La formule des intéréts moratoires :

Tirée dans un cahier d’un marché est la suivante :

IM =(Sx R x T)/365

- S =montant de la situation des travaux payés en retard en DA/TTC
- R=nombre de jours calendaires de retard de mandatement.

- T =taux moyen d’intéréts bancaires des crédits a court terme

La Formule des pénalités de retard :

p_ MxR
~ 10xD

P= pénalité
M = montant du marché et avenants éventuels
D =délai contractuel exprimé en jours

R = retard exprimé en jours calendaires

la formule d’actualisation

P=Po x [BT (n-3)/BTo]

- P =prixactualise HT

- Po=prixinitial HT

- BT(n-3) = c’est la valeur disponible de 1’index concerné a la date de commencement
des travaux moins 3 mois. Par exemple : si la date de commencement des travaux est
le 20 septembre 2020, on prend la valeur de I’index BT pour le mois de juin 2020.

- Bto=valeur de I’index BT au mois d’établissement du prix du marché.
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Annexe 07

La formule générale de révision des prix :

P=P0 XV

P = prix hors taxe révisé de la prestation
Po = prix initial hors taxe de cette méme prestation
V = coefficient de révision

La formule du coefficient de révision est la suivante :

(1+K) B c M
S0(1 + K0) co ' MO

V=O.15+H Seoriixo T PBo T Cto t Mgt

P=P0x (0.15 + [aS i+ b+ c o+ mas + .| )

0.15 = Terme fixe ;
a, b, ¢, m =Coefficient dont la somme doit étre égale a 0.85 et devront correspondre
a I’'importance relative de chaque prestation du marché ;
S = Indice salaire ;
K = Charges sociales ;
B, C,M = Parametres des matériaux importants dans la construction de ’ouvrage a

Titre d’exemple,qui correspond a la valeur de I’index du mois de la date limite de la
remise des offres ;

S0, KO, BO, CO,MO0 = sont des indices de base a prendre tels que définit par
laréglementation en vigueur, ils sont publiés au journal officiel, au bulletin officiel des
marchés de I’opérateur public « BOMOP », et ils correspondent aux valeurs de
I’index du mois d’exigibilité de la révision.
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Annexe 08
Rémunération des bureaux d’étude BET

v Tableau 01 : Taux de rémunération de la partie fixe :

Catégorie Catégorie Catégorie Catégorie Catégorie Catégorie
Tranches de coft - N “B =< “D “E
(Millions DA)
0-50(Ng) ™ 3.00% — — — _
50 - 150 (Ng) 2.90% 3.65% — — —
150 - 250 (Ng) 2.80% 3.55% 4.30% — —
250 - 450 (Ng) 2,70% 3.45% 4.20% 4,95% —
450 - 650 (Ng) 2.60% 3.35% 4.10% 4.85% 5.60%
650 - 1050 (Ng) 2.50% 3.25% 4,00% 4,75% 5.50%
1050 - 1450 (Ng) 2.40% 3.15% 3.90% 4,65% 5.40%
plus de 1450 2.30% 3.05% 3.80% 4.55% 5.30%

Source : Le décret exécutif n® 16-224 du 22 ao(it 2016

A noter que le BET retenu sera rémunéré pour la « mission Etudes » suivant le taux
correspondant au projet (taux du tableau 01) multiplier par le colt objectif du projet.

v" Montant de la mission « Etudes » = Taux correspondant x co(t objectif.

Le montant sera libéré par le service contractant suivant les taux des taches de la
mission « études ». a la fin de la réception de I’ensemble des taches de la mission « études »,
le service contractant proceéde au paiement de 95% du montant des études en gardant 5% du
montant qui sera payé apres la réception provisoire du projet en question.

Pour la mission suivi, le DE 16-224, suscité, prévoit des rémunérations suivant le
codt et la catégorie du projet. Plus le codt du projet est important, plus le taux a rémunérer est
important. Cette rémunération est réglementée selon le tableau 02 suivant :

v' Tableau 02 : Taux de rémunération de la partie variable « mission suivi » :

Catégoric Catégorie Catégorie Catégorie Catégorie CatSgorie
Trm]ches de coiit “A= * ‘48 - “C == "D = "E'- :
(Millions DAY
0 - 50 (N&) 6.20% — — — —
50 - 150 (N2 5.70% 5.80% — — —
150 - 250 (IN.) 5.20% 5.30% 5.40% — —
250 - 450 (INSD 4,70 4.80% 4.90% 5.00%% —
450 - 650 (INg) 4.20% 4. 30% <4.40% 4.50% 4.60%
650 - 1050 (N> 3.70% 3.80% 3.90% 4.00% 4.10%
1050 - 1450 (No) 3.20% 3.30% 3.40% 3.50% 3.60%
plus de 1450 2. 70% 2.80% 2.90% 3.00% 3.10%
# NC : non compris
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Source : Le décret exécutif n® 16-224 du 22 ao(it 2016

A noter également que le BET retenu sera rémunéré pour la « mission suivi » suivant
le taux correspondant au projet (taux du tableau 02) multiplier par le codt objectif du projet.

v' Montant de suivi = Taux correspondant x co(t objectif.

Le montant sera libéré par le service contractant mensuellement suivant des
situations d’honoraires de suivi, le service contractant procéde au paiement des situations
d’honoraires en parallele de paiement des situations mensuelles de I’entreprise de réalisation.

En cas de prorogation des délais au BET, la rémunération supplémentaire sera
calculée selon une formule édicté par le DE 16-224, suscité, a savoir :

- RGSS = (MGCHS/DCSJ) x NJSS :
- RGSS : Rémunération globale supplémentaire de la « mission suivi ».
- MGCHS : Montant global contractuel des honoraires de la = « mission suivi ».
- DCSJ: Délai contractuel initial de la ~ mission suivi 2, en jours ;
- NJSS : Nombre de jours supplémentaires de la « mission suivi ».

Pour les pénalités éventuelles a appliquer au BET, le Décret prévoit ce qui suit : Le
maitre d'ccuvre (BET) énuméré en pourcentage telle que mentionné en annexe doit veiller a la
présence effective de son équipe sur chantier, auquel cas une pénalité lui est appliquée sur le
montant de la mission suivi selon la formule ci-dessous :

MP = {(MSM/22) / NPM} x NJA x NPA

- MP : montant de la pénalité ; 6 MSM : montant de la situation mensuelle de la
mission suivi ;
- NPM : nombre de personnes intervenant contractuellement ;
- NJA : nombre de jours d'absence ;
- NPA : nombre de personnes absentes.
Toutefois, le montant total des pénalités est limité a 10% du montant du contrat de
maitrise d'ccuvreaugmenté, le cas échéant, de ses avenants.
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La notification des décisions programmes :
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Annexe 10

Notification des crédits de paiement par secteurs et sous-secteurs

Annexe de la décision n*15/2017 du 02/01/2017
Notification des Crédits de Paiement au titre de

Annexes

l'exercice 2017
Ministére....
en Milliers DA
Secteur et Sous Secteur Crédits de paiment
- FNI TRESOR  TOTAL

Secteur 5 Infrastructures economiques et administratives 0 1000 1000

S-Secteur 57 Infrastructures Administratives 0 1000 1000
Secter 8 Soutien 3 labitat 0 8000 8000
S-Secteur 81 Urbanisme et Aménagement 0 3000 3000
S-Secteur 82 Logement 0 5000 5000
Total 0 9000 9000

Figure 1 : annexe de la décision de notification des CP par Secteurs et Sous-Secteurs

Répartition des CP par chapitres et opérations

Etat détaillé de 1a Répartition des credits de Patement Notities par Chapitres et opérations

en DA
Chapitres Numéro identification de | Services ou organismes e i CPrésevés e
l'opération bénéficiaires par AP o::v:m par:‘P‘;gﬂQ R:sewés
814" Etudes des
infrastructures
NK.5.814.2.262.027.01 i DUAC Bechar 50 IIIJJ S0 000!
NK.5.814.3.262.027.02 DUAC Batna 30000, 30 000
NK.5.814.3.262.027.05 DUAC Medea 20000 20000
S/total 100 000 0 100 00O,
21" Bdtiments de
I'administration centrale
Ni.5.821.2.262.027.01 |OPGI Hussein dey 60 000 60 000
NI.5.821.2.262.027.02 |OPGI Hussein dey 25 000 25000
 NL5.821.2.262,027.03 |COSSIDER ' 115 000 115 000|
s/total = 0 200 000 200 000
- Etudes générales
711 d'urbanisme d'habitat et
d'équipement
NK.5.711.2.262.027.08 |DEP wilaya Bouira 300 000 300 000
NK.5.711.2.262.027.09 |DEP Wilaya Mostaganem 200 000 200 000
NI.5.711.2.262.027.10 |DEP Wilaya Mostaganem 200 000 200 000
S/total 700 000 0 700 000
- Grands aménagements
721 :
urbains
NK.5.721.4.262.027.08 | DUAC Blida 550 000 550 000
NK.5.721.4.262.027.09 DUAC Tamanrasset 360 000 360 000
NK.5.721.4.262.027.10 EPIC Ville Nouvelle Sidi
B S s - Abdallah 590 000 590 000
s/total 910 000 590000| 1500 000

Figure 4 : état détaillé par opérations
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Annexe 11

Les différents types de décisions

République Algérienne Démocratique et Populaire i vaall Akl Besl) A5 gt

Ne T el

NP FIXO © icoeiemeecimucmsssusmmsmmirarmsnanasy scsmsems assasecasoneeses ool el

Secteur : glaall
LT T oy (-1 LA " R ool gladll
CRAPILI® T oo o s 7 Juodl)
e PR N SRR ISR s s L33
Gestionnaire R 1 et
OPEration N° & o iionieeees - i) dles

- INSCRIPTION L_\ Samsal) —
DECISION DE : - REEVALUATION \ ‘ el Balel — FRpy e S

- DEVALUATION L_‘ endal) (A

- - YRR PR LRV
@l u,_\\.u\ M\, J.u.u 1990.04.07 3 o3\ 08.90 P OoiEl  aiEas —
Nl u,_\u w.‘a.ul\ﬁ @ailly Jasll 1990.04.07 3 5 09.90 (3, O\l atdes 9 —
Doy el s ) (pATRes 5 —

;«-‘U =l q‘}-')l‘ u—mh-‘ 5 -

oz galing HAN aTRer

DECIDE Shle ods

ileal) Ladi t 1 BaU

L (e S S 2a) Laad Lguads sl Al adle) Land Lgady AV W
Article 1 : L'opération, .
par la présente décision : dont le huméro est indiqué ci-dessus et dont le libellé suit, €St : it

Article 2 : Le cout de I'opération est C T 0 T M B e
s adull ez Jstaadl 3 sl e oleinu) SUly a8sl) sasass vyl Jsaadl Jageill g5 5 28l Ain Juads e JS 32530 3 B,
Article 3 : La structure du codt, la nature du financement, I'échéancier, la localisation et les effets de l'investissement son détail
respectivement dans les tableaux A B C et E suivant :
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S
a s dleall @) S
Rappel opération 0° ...
A - STRUCTURE DU COUT (10° DA) (zes 10° ) 2K dun - |
Wl i Structure antérieure Gyl @l | Structure actuelle el Ayl
Rubriques gseadl 3 yalsa Aleally i gseadl 3 yalie Llealls e
TOTAL Dont : devises directes TOTAL Dont : devises directes

01 Etudes et/ou engineering

Riae Lsin (a4 1)) Ly £Ll
02 Batiments et Génie-Civile Lie

Luaganll Jlady
03 Travaux Publics

Ol jagacill 9 )
04 Machines et Equipements

el 5 JEdl e
05 Matériel de Transport et de Manut.

Laaigll 475 @bl jall
06 Formation

La )l cleaddl ﬁaii
07 Prestations de Services Extérieurs

Gl = ggjadl
08 Stock Outils

i e
09 Autres

alal Jylsie Ju =

- Fonds de roulement complémentaire

[

taadl dulad) ltil)
- Infrastructures environnantes

Lanl o
- Terrain

alay gl

- Intéréts intercalaires

gl 5 dpeadl G5 -
- Droits de douanes et taxes

Lalayl S8l gall
98 Montant opération non ventillée

99 TOTAL Eeadl

B-NATURE DU FINANCEMENT (10° DA)

(2 10° ) Jagell 53 -

Jagadl Uyall il o clanbis Bl g Gy gsaall
Conc budgétaires
Financement n 03:: I’Euta?e 2 Préts du Trésor Autres TOTAL
Gl &)
Montant antérieur
Gl éj._\.“
Montant actuel

IMPRIMERIE BAIDI T.0 - TEL : 20 65 22
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Bl
Leal iy K5
Rappel opération n® ...
Jlaadl el Jgaadl - Inscription  Juswaill Démarrage @ Achévement JuSil
C-Echéancier de Réalisation ) . v
ois & An = Tr. @ An o Tr. @ An o
dgll e g gl g | el
Locallsation adsll ssaa Wilava i 5 e RN
D. LOCALISATION g flya 4y | Commune b | ter Wilaya | Extérieur
Gl
Initiale
SAY
Finale

E. 1 - EFFETS OU CONSISTANCE PHYSIQUE DE L'INVESTISSEMENT el ggmiad) gl ol Ll 1

Jaall 5l Jadll i ) amll oAl Basy ) staall 3l 5 atasl) )l
Produits ou nature de I'ouvrage ou daction|  Unité de mesure | ; ):&5" 3uall N FECUEJIEAW G
: s R I Capaclté installée ou Capacité installée ou Ecarts (21)
‘)a')“ eeéfdh > )J | C"My" L‘ dimension physique initiale (1) dimension physique flnale (2)
Code En clair Code | En clair

e any el (o) 0 BAL Aetlal) Jidl) cualia - 2 8
E. 2 - EFFETS PERMANENTS DIRECTS CREES PAR L'INVESTISSEMENT APRES REALISATION

Antérieur @ o+ Gl Antérieur @ .o+ G
Nombre d'emplois : il alie aae ou de journées de travail : tJaadl gl
Actliel 5 oot Dl Acttal e el

Al Ta any caeis L S olisl Lad pall JUAl sl Jupl) G ¢ 4 BalM

Article 4 : Les destinataires indiqués ci-aprés sont chargés, chacun en ce qui concerne, de I'exécution de la présente décision.

DESTINATAIRES : ) Jugd)
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Rappel opération 1° .o

AUTRES CARACTERISTIQUES (5,31 &l jsa\l

1 - ECHEANCIER PREVISIONNEL DES PAIEMENTS (10° DA) (o8 10%) Cilogisell (g pafil) (ojll Joandl = 1

‘ Q CJ\.\U
Montants en :
Gl yluall
Dinars
ilaall
Devises directes

'.E"‘“-"u

Total

MONTANT TOTAL DE L’AUTOFINANCEMENT (10° DA) (202 108 ) S Jagaill Alea) ue

2 - AUTRES INFORMATIONS : (o0 10°) A Cloglas = 2
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Annexe 12

La décision de restructuration

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE i i ieyd it ! 4y y g
WILAYA DE : iy
Ne:W./ RN < Lle &
NYFIXE? i scuniivss sassraasimniinn el S, Fdw.2
Secteur : - C\.la.iJ\
Sous-Secteur : s gl CLJ;;J\
Chapitre : D i
Article : st
Gestionnaire : Hpmea |
Opération n® : = ides
DECISION DE MODIFICATION DE LA STRUCTURE DU COUT LS USa i a0
Yy Ay ol

SN O ozl pazally Jamadl 1967.1.27 3 )51 24=67 (3, oY1 gatiey —
YN 056 Gaamally pazdly Junedl 1969.5.23 3 #,5al 3869 (35, VI gasiey —
crernenennnnnnnt By Iy aedl e ezl L G D3 g ) satieny —
1988.2.21 b g5l ¢ [ Sgp [ 01 (3, sl gaieyy —
1988.2.21 g 50 ¢ [ g [ 02 (3, jpiadl gatiey —
ksl O gazal) L ol A patiesy —
DECIDE =l i
Dk LS el Il Gl U liaLJ

ARTICLE 1 : 1l est procédé a la modification de la structure du coiit de I’opération dont le libellé est le suivant :

el WSS eV At e S5V @y Jgaadl 5,58 il ausd) A ;2 aladt

ARTICLE 2 : La nouvelle structure, donnée au tableau A, n’a aucun effet sur le montant global du coit de I’opération.
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N e

el . o il
Rappel Opération n® :

A — STRUCTURE DU COUT (10° DA) (5;310>u1.§.s\u.<.__.—|

3 iz 13l 15 ¢J| STRUCTURE ACTUELLE >l S gl
FaNe STRUCTURE ANTERIBURE 32, ” ol s
RUBRIQUES C)_g.,._.Jl 8 b deall we t,—._n_..]' 5 obe eall 4

TOTAL Dont : devises directes TOT, Dont : devises directes

wagdl o [ Sla,al
01 ETUDES ET / OU ENGINEERING
LA iodin 0 4 Lo iU (U
02 BATIMENTS ET GENIE-CIVIL LIE
e el JLEY
03 TRAVAUX PUBLICS
Sl gzl 5 U Y
04_MACHINES ET EQUIPEMENTS
Gy Jadl slae
05 MATERIEL DE TRANSPORT ET DE MANUT.
ot s Sl
06 _FORMATION
o ) Sl ) e
07 N RVICES EXTE
Y = Oy
08 STOCK - OUTILS
s, e

|09 AUTRES
Pl Jyle Ju —
— Fonds de roulement
ool Ll Y Sl —
— Infrastructures environnantes
oV —
— Terrain
LoV sl —
— Intéréis i i
po Ny Saml Byi- —
— Droits de d et taxes

icja o daa) \:_.L_;-' -

99 TOTAL t,.._,_.m

B — NATURE DU FINANCEMENT (10° DA) (i 31 0) Jo g0zt g -

P P Yyl Dl Slealw Ll oy GULS sl
FINANCEMENT Concours budgétaires de I'ETAT Préts du TRESOR Autres TOTAL

Gl Al
Montant antérieur
S LN

Montant actuel
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idandl 3, S
Rappel opération n°

o Mo iy ceasbes |8 dislle o gl JLidl o I o o) LSS, 2 3 Bl
ARTICLE 3 : Les destinataires indiqués ci-aprés sont chargés, chacun en ce qui le cohcerne, de I’exécution de la présente décision.

=1t

DESTINATAIRES : ! s el
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Décision d’annulation :

Annexes

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

el el ¥ L) seend

WILAYA DE : ¥y
Ne :W. / 5 e Jle 3
NPERKE § cond vt mommmss Tois namaiies culs od,
Fdw. 5
Secteur : ;g Uil
Sous-Secteur : ¢ il g Ulasll
Chapitre : X oo
Article : sl
Gestionnaire : : sl
Opération Ne : i lee
DECISION D’ANNULATION P T | RS

U S VN U IR o8 WOUOR s . | [J TP i IO 61 0 ( [ Ve - SBLVSL S

Gl g g of

el e slall o ouanoll 1990 )y i 07 3 C’,;ﬁ_ﬂll 08 — 90 o2y 5L sl atze.

LVl 553l Gandial) 1990 s & 07 3 ¢o5oY 09 _ 90 iy o532l |, iiies,

DECIDE

1988.2.21

1988.2.21

DoeE) pa—yell AZass

3 cosel pfen s @01 @55 5 Biell Alhess

g5l of e 50/02 2 e lioll aias,

P e

1 oaleMt

ARTICLE 1 : L'opération, dont le numéro est indiqué ci-dessus et dont le libelé suit, est annulé




ol o3 =83
Rappel opération n°

ol e 3 s ads Lash JS ol Lok pgll il o) Syl LS 2 2 el
ARTICLE 2 : Les destinataires indiqués ci-aprés sont chargés, chacun en ce qui le conserne de 'exécution de

la présente décision

L

DESTINATAIRES : i el Syl i

Annexes
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Annexe 14

La décision de cloture

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE Lot Aol pangud) 4y 130 5 Ay guguantnd
WILAYADE: Yy
Ne:W./ s 90 e ¢
. NOBE onsiiiniutiomiodiassini el o3, po s
.o ¢ ks
Secteur ras i
Sous-Secteur > oA el
Chapitre : Jaidt
Article : " el
Gestionnaire Hwee |
Opérationn® : P 3) S P
— NORMALE @b =
DECISION DE CLOTURE :— CONTENTIEUSE P - plazs! ypds
— ABANDON : Py

Yy Ny ol
Sl o) G eudiall 1090 il 07 3 25 ol 08 _ 90 @iy s\l ,_Atiay
L¥Vel o 55l eniiell 1990 J il 07 3 ¢ 5ol 09 _ 90 @iy 5y L&Y ity —
cereeeen DAYy Iy e G et i B EOR Dby el satiry —
1988.2.21 $ g5l o [ Sugp [ 01 g3, jptial gaiery —

1988.2.21 $ g 3l o [ g [ 02 e

DECIDE =t iy -

: dalased) O‘JLJ:.‘Y| P H P P § st B l‘.“ J\,.", l»‘ Logd \‘J) d“ )l-‘—-“ w‘ s 1 3l
ARTICLE 1 : L’opération, dont le numéro est indiqué ci-dessus et dont le libellé suit, est cl8turée et retirée de la nomenclature
des investissements planifiés :

D AT Gleall oda plmstl ws 30 ST : 2 ol
ARTICLE 2 : Le cofit final, a2 -cl6ture, de cette opération est de : =

Dyl b I o sV Bl B sl oy e Jgdadly Jugedl p gy S ASE Jrad e 5 deg i 3 B5ladt
P gogal

ARTICLE 3 : La structure du coﬁt,v la nature du financement, I’échéancier, la localisation, et ies effets de Pinvestissement
. sont déiaillés respectivement dans les tableaux A,B,C,D et E suivants :
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A — STRUCTURE DU COUT (10° DA)

. o

Landl (3 oS
Rappel Opération n° :

@ 310y LS U -
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RUBRIQUES

SoY s
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) 5,Y1 21

Dernier cofit inscrit(2)

al

5 F»"Yl s
Cot final(3)

o
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gl )l [y ol
01 ETUDES ET / OU ENGINEERING

Ll Ludin e 4 b ey Ll
02 BATIMENTS ET GENIE-CIVIL LIE

e st JUSY!

03 TRAVAUX PUBLICS

Sz j U Y

04 MACHINES ET EQUIPEMENTS

05 MATERIEL DE TRANSPORT ET DE MANUT.

Eepe

06_FORMATION

T i ) ol s
07" PRESTATIONS DE SERVICES EXTERIEURS

S = Oyl

08 STOCK - OUTILS

O
09 AUTRES

S 0y = L -

___— Fonds de roulement complé
} Aol ALl clecd) -

— Infrastructures envir

oVl -
— Terrain

PRI RTAT
— Intéréts intercalaires

tyery S amndl Gyi —

. — Droits de douanes et taxes

sy J_ﬁ.i.“ ;..._.L’AJ‘ C_L.J
98 MONTANT OPERATION NON-VENTILEE

% TOTAL . ¢ guoined!

i sl e

— Dont devises directes

B — NATURE DU FINANCEMENT (10° DA)

@2 310) Jipeddli g -

Bl 2y
Préts du Trésor

)

FINANCEMENT

Ul Ll Slarlnd

45 )
Crédit bancaire

P o
Crédit extérieur

S g

Autofinancement

frensd

TOTAL

Concours budgétaires
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Montant antérieur o

oY) aee
Montant final
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s W (,s"JJ‘ J)l il z fnscription  Juzvdl Démarrage Y\ “| Achévement  JlaSa W)
C — ECHEANCIER DE REALISATION Mais v AN T AN Tr Y AN
-
Cj)“Jl - Localisation Cn).li Jydow LY, Lol
6
D. LOCALISATION O witaya O commune
¥ »
l e l PG A )li o T )Li._Jl
D Inter-Wilaya ) D Extérieur
- g
£.1— EFFETS OU CONSISTANCE PHYSIQUE DE L'INVESTISSEMENT @l g gl gl jlem¥ )l = 1o
§ 2 . v
r Jodl gl Jatdh g -l o o) By o Lzl 3,8 Gl sl 5t
PRODUITS OU NATURE DE L'OUVRAGE OU D'ACTION 'UNITE DE MESURE Al 5,2l P A | ol 6 il ol Mo
poysl o geilo oA o 8 | Capacité imstallée ou dimen- Capacité installée ou dimen- QObservations
Code En Clair Code En Clair sion physique initiale sion physique actuelle
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s $ P —‘

fnd U1 s Lol Lot 2l 8 pbladt Al it eslin = 2.8
E.2 — EMPLOIS PERMANENTS DIRECTS CREES PAR L’INVESTISSEMENT APRES REALISATION

Antérieur Gl Antérieur : gl
Nombre d’emplois J,.k.:-" g.,_.a\;.- e ou de journées de travail : J.._n.n fb-\ )lx
Actuel. - ! S Actuel e

e in iy iy L S L gl s ) et Gl 2 4 Blad)
ARTICLE 4 : Les destinataires indiqués ci-aprés sont chargés, chacun‘en ce qui le concerne, de I’exécution de la présente
décision.

DESTINATAIRES : ¥ t'é'-'“ J..).J\
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décision.
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Résumé

Résumé :

Le systeme de financement des marchés publics ; un aspect rarement analysé par les
sciences existantes, se focalisant principalement sur des études théoriques et juridiques. Le
présent mémoire, mets en exergue les limites et contraintes de ce systéme pour évaluer sa
performance et son efficacit¢ afin de contribuer a 1’accompagnement de 1’économie
algérienne ; en impasse depuis la baisse sensible des prix du pétrole, notamment a partir de
I’année 2014. Le systéeme de financement des marchés publics en Algérie nécessite des
réformes de grande envergure, basées sur une installation d’une base réglementaire claire et
efficace, appliquée et respectée par des gestionnaires publics intégres et professionnels de haut
niveau.

Le présent travail peut servir comme base de données bibliographique des sciences
économiques et financiéres pour les étudiants et pratiquants des marchés publics.

Mots clés : Marchés publics, financement, Etat, Dépenses, Economie, budget. Commandes
publics, appel d’offre, concurrence, service contractant, le cocontractant, acheteur public.
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<Abstract :

The public procurementfinancingsystem; an aspect rarelyanalyzed by the existing
sciences, focusingmainly on theoretical and legalstudies. This present dissertation highlights
the limits and constraints of this system to assess its performance and efficiency in order to
help support the Algerian economy deadlocked since the oil prices have slumped in 2014. The
public procurement financing system in Algeria requires large-scale reforms, based on the
setting of a clear and effective regulatory base, applied and respected by high-level
professional and honest public managers.

The present work can serve as a bibliographic database of economic and financial

sciences for students and practitioners of public markets.
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