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  : قال تعالى

  وَقُل رَّبّ أَدْخِلْنِي مُدْخَلَ صِدْقٍ  "
  وَأَخْرِجْنِي مُخْرَجَ صِدْقٍ 
  ". نَّصِیرًاوَاجْعَل لِّي مِن لَّدُنكَ سُلْطَانًا 

ة   .سورة الإسراء 80 : الآ
  

قول  : عن أبي الدرداء رضي الله عنه قال سمعت رسول الله صلى الله عليه وسلم 
ةَ  " َ هِ علْمًا سهَّل االلهَّ لَه طَرقًا إِلَى الجنةِ، وَإنَّ الملائِ  منْ سَلَكَ طَرقًا یَبْتَغِي فِ

رِضًا ِما َصْنَعُ، وَإنَّ الْعالِم لََسْتَغْفِرُ لَهُ منْ في لَتَضَعُ أجْنِحَتَهَا لِطالب الْعِلْمِ 
مَواتِ ومنْ فِي الأرْضِ حتَّى الحِیتانُ في الماءِ، وفَضْلُ الْعَالِم عَلَى الْعابِدِ  السَّ

اءَ لَ  اءِ وإنَّ الأنْبِ فَضْلِ الْقَمر عَلى سَائِرِ الْكَوَاكِبِ، وإنَّ الْعُلَماءَ وَرَثَةُ الأنْبِ مْ َ
ثُوا الْعِلْمَ، فَمنْ أَخَذَهُ أَخَذَ ِحظٍّ وَافِر ثُوا دِینَارًا وَلا دِرْهَمًا وإنَّما ورَّ   ".یُورِّ

  ).رواهُ أبَوُ داود والترمذيُّ (
  
  

 



 

 

 
ر   وتقدیر  لمة ش
  

ر لله رب العالمین    الحمد لله والش
عد ضلال والذ جعل من العلم نورا ألهمنا  الذ عد جهل وهدانا  علمنا 

  .الطاعة وألزمنا القناعة
ة وشاهد الإخلاص وعنوان  ر ترجمان الن ر  الاختصاصإن الش وإن وجب الش

مقامه  لی  ستحقه و ان عبد الغاني" فاضلال أستاذناوالعرفان فان أول من    "بر
ان  حث  ف   .لنا خیر معینالذ أنار لنا درب ال

م   .إلى أساتذة اللجنة المشرفة على التقو
ر  الخالص إلى من مد ید المساعدة لانجاز وإعداد هذه  الش ما نتوجه 

رة   .المذ
ة الحقوق    .إلى أساتذة وطل

ل من ساهم في هذا العمل سواء من   ر وتقدیر إلى  ة ش وفي الأخیر تح
عید أوقرب   .من 

 
 
  



 

 

 
  
  
  
  
  
  
 

  الإهداء
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  .إلى أساتذتي وأصدقائي المحترمین الذین ساعدوني 

عید ونسأل الله أن یجعله نافعا لكل طالب  إلى ل من ساعدني من قرب ومن 
ا رب العالمین   .علم أمین 
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م الإدار في الدول المعاصرة على إحد الأسس والأسالیب، قتضي  قوم التنظ فمنها ما 
ل  یز  زة،تر فة الإدارة في ید السلطة المر ة الهیئات الأ مظاهر الوظ ، وهو خدون مشار ر

زة الإدارة، المر عرف  فة الإدارة في الدولة بین  ما  عتمد على توزع مظاهر الوظ ومنها ما 
ة ة تخضع لرقا م زة وهیئات إقل ال السلطة السلطة المر سمى  زة و زة الإدارةلاالمر   .مر

زة الإدارة تأخذ إحد الصورتین ،  :فالمر یز الإدار یز الإدار أو عدم التر التر
اتها في الوزراء  لها في عمومیتها وجزئ یز السلطة الإدارة  یز الإدار حصر وتر التر قصد  ف

أ سلطة في العاصمة، م    .حیث لا یتمتع ممثلیهم في العاصمة أو الإقل
ة وال الصورة الثان فة الإدارة في الدولقصد  یز الإدار توزع الوظ عدم التر ة متمثلة 
زة الموجودة  سمح لهم  فيبین السلطة المر م، الذ  ین ممثلیها على مستو الإقل العاصمة و

ة وخضوع هيالعلاقة الموجودة بینهما و تخاذ القرار، ا ع   .علاقة ت
لین أساسی زة الإدارة ش زة  :نیبینما تتخذ اللامر ل الأول یتمثل في اللامر فالش

ة تنش ة والمصلح ام هیئات مستقلة بتحدید  أالمرفق مي وهي ق س إقل على أساس موضوعي ول
في وتمارس هذه  اختصاصها م الدولة أو اعلى أساس وظ لاختصاصات على مستو إقل

المؤسسات العامة عرف  م وهو ما  ة لعدة أقال   . النس
ل الثاني و  ل الواضح والكامل أما الش ة فهو الش م زة الإقل الأهم فیتمثل في اللامر

م الدولة إلى وحدات  مي عن طر تقس زة حیث تقوم على الاختصاص الإقل م اللامر لتنظ
ة تختلف من دولة إلى أخر  م ة مستقلة  ،إقل ة وذمة مال ة القانون الشخص لكنها تتمیز بتمتعها 
ة، وهي تختل ة التي تظهر في النظام الواختصاصات محل اس زة الس نفدرالي كف عن اللامر

ین  اسي یتمثل في تم ة من قبل  الأجهزةوهي تتكون من جانبین جانب س ة المنتخ المحل
ة  مقراط حق مبدأ الد زة مما  ة السلطة المر الشعب في تسییر شؤونها بیدها تحت رقا

زة وجانب قانوني یتجسد في توزع الوظ الإدارة، فة الإدارة في الدولة بین الأجهزة المر
ة م  . والهیئات الإقل
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ة لس اتمثل المج زة المحل زة وتوزع المهام بین السلطة المر ة قاعدة اللامر المنتخ
ة من ة، ولقد أخذت الجزائر بنظام الجماعات المحل ین الإدارة المحل حیثالاستقلال ذو ت سر  ، 

موجب الدساتیر ة التي عرفتها الدولة قانونا  الإدارة  ،المتعاق ذلك العدید من القوانین الخاصة  و
ة ات  دستور ال ؤسسولقد قسم الم ،1المحل م ثنائي قائم على ولا ة إلى تقس الجماعات المحل
ات لد   .و

حیث نظم موضوع الجماعات  ؤسسنجد أن الم زة،  بیرة للهیئات اللامر ة  أعطى أهم
ام الم ة في أح م  17المادة  حیث تنص ،20202سنة دستور تعدیل من  18و 17  ادتینالإقل

ة":منه على ما یلي ة والولا ة للدولة هي البلد م ة ه افضأما  ،"الجماعات الإقل  ي ــــــــأن البلد

                                                            
ة 1 ة للجماعات المحل   :تتمثل النصوص القانون
،1967جانفي  18مؤرخ في  24-67أمر رقم  -  18، صادر في 06ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ، یتضمن قانون البلد

موجب 1967جانفي  ة  04مؤرخ في  09-81قانون رقم ال، معدل ومتمم  ل ، 27ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1981جو
ة  07صادر في  ل   ). ملغى(. 1981جو

ة،1969ما  23مؤرخ في  38-69أمر رقم  - ما  23، صادر في 44ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ، یتضمن قانون الولا
موجب 1969 فر  14مؤرخ في  02-81قانون رقم ال، معدل ومتمم  ، صادر في 07ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1981ف

فر  17   ).ملغى. (1981ف
ة1990أفرل  07مؤرخ في  08-90قانون رقم  - البلد أفرل  11، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ،، یتعل 

موجب 1990 ة 18مؤرخ في  03- 05مر رقم الأ، معدل ومتمم  ل ، صادر في 50ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2005 جو
ة 19 ل   ).ملغى( .2005 جو
ة ،1990أفرل  7مؤرخ في  09-90 قانون رقم - الولا  أفرل 11صادر في  ،15ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ،یتعل 

موجب ، 1990 ة  18مؤرخ في  04-05مر رقم الأمعدل ومتمم  ل صادر في  ،50ش عدد .د.ج.ج.ر، ج 2005جو
ة 19 ل   ).ملغى( .2005 جو

موجب  1996دستور  2 سمبر سنة  07مؤرخ في  438-96رئاسي رقم المرسوم الصادر  ش .د.ج.ج.ر.، ج1996د
سمبر  08، صادر في 76عدد   ،2002أفرل  10مؤرخ في  03-02قانون رقم ال، معدل ومتمم 1996د

نوفمبر  15مؤرخ في  19-08 قانون رقمال، معدل ومتمم 2002أفرل  14صادر في  ،25ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
 06مؤرخ في  01-16قانون رقم ال، معدل ومتمم 2008فمبر نو  16، صادر قي 63ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، 2008
موجب 2016مارس  07، صادر في 14ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2016مارس  الاستفتاء الشعبي الذ ، معدل ومتمم 

ه الشعب بتارخ  موجب ال ،2020نوفمبر  01واف عل سمبر  30مؤرخ في  442- 20رئاسي رقم المرسوم منشور  د
سمبر سنة  30، صادر قي 82ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2020   .2020د
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ة، والشيء الجدید الذ أضافه  المقارنة مع  2020 لسنة  دستور لتعدیل الاالجماعة القاعد
ات التي تعاني من نقص في هو تحقی  1996دستور  التوازن الاقتصاد والاجتماعي للبلد
ة انها، ،التنم اجات س احت ة تخصص القانون  غرض التكفل  ان ما أضافت نفس المادة إم

ات ة بتدابیر خاصة عض البلد   .التي تعاني في نقص في التنم
تقوم العلاقة بین ":هعلى أن 2020 الدستور لسنةمن التعدیل ذلك  18 المادة تنص

یز ة وعدم التر ز ادئ اللامر ة على م   ".الدولة والجماعات المحل
ة للدولة وإطار لتجسید  م ة هیئة دستورة تمثل الجماعات الإقل زة تعد الولا اللامر

ة، ة المواطن في تسییر الشؤون العموم ان لمشار ة والذمة  الإدارة وم ة المعنو الشخص تتمتع 
ة المستقلة، موجب  المال زة للدولة وتحدث    .القانون وهي الدائرة الإدارة غیر الممر

ة رقم قا لقانون الولا ة 071- 12 ط ، تتوفر على هیئة مداولة تتمثل في المجلس فإن الولا
المداولة عتبر هیئة خاصة  ل من مجموعة من المنتخبین، ،الشعبي الولائي الذ  الذین تم  یتش

ة ان الولا ارهم من قبل س   .اخت
ة، تعتبر م ة للجماعات الإقل ة الأساس ة الخل حلقة  البلد ه  نظرا للدور الهام الذ تلع

ة فهي تجسید للا والمواطن،وصل بین الإدارة  مقراط زة الإدارة ومظهر من مظاهر الد مر
ة   .الإدارة إذ تسمح للمواطنین تسییر الشؤون المحل

ة  قا لقانون البلد ة  102-11ط ، تتوفر على هیئة مداولة تتمثل في المجلس فإن البلد
المداولة عتبر هیئة خاصة  ارهم  ،الشعبي البلد الذ  ل من مجموعة منتخبین یتم اخت تتش

ة ان البلد   .من قبل س
  

                                                            
فر  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  1 ة، ج2012ف الولا فر  29، صادر في 12ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعل  ف

2012.  
ة 22مؤرخ في  10-11قانون رقم  2 ل ة، ج2011 جو البلد ة  23، صادر في 37ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعل  ل جو

2011     .  
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اجة إلى  1تطرق المؤسس الدستور في التعدیل الأخیر في مواد عدة  ذلك في دی و
ل خاص،  ش ة  ة التشار مقراط ل عام والد ش ة  على  هذه الأخیرة تقومو موضوع المشار

قتصر على 2القرارتسییر واتخاذ الضرورة إشراك المواطنین في  ون أن دور المواطن لا   ،
عبر بذلك عن حضوره بإبداء أرائه  اشر ومساهمته ل شمل تدخل الم متد ل ه، وإنما  انتخاب ممثل

اره م اعتراضاته وطرح أف   .وتقد
ةتمارس المجالس  ة المحل مهامها عن طر المداولة التي تتم من خلالها طرح  المنتخ
الشؤون  حلول ل ما یتعل  افة انشغالات المواطنین ومناقشتها للخروج  ة وعرض  المحل

ات التي تسعى الجماعات  ة تضمن تحقی مطالب المواطنین التي تعتبر من بین الأولو ایجاب
زة عن  ة وإشراف السلطة المر ون تحت رقا قها، وأن ممارستها لاختصاصاتها  ة لتحق م الإقل

ة الإدار  الوصا سمى  ةطر ما  ة القضائ متد إلى الرقا ما    .ة 
ة الموضوع في أن المجالس ة تتجلى أهم ة جوهر المحل وروح الجماعات  المنتخ

حیث أن ة،  م مة  هالإقل زة بدون وجود مجلس منتخب، وأن هذه الق ن تصور اللامر م لا 
ة  انة الممنوحة لها من طرف الدستور وقانوني الولا التي تحتلها هذه المجالس راجع للم

ة ع لنظرا  ،والبلد ة وتشج ة والاجتماع ة الاقتصاد ة التي یتمتع بها المجلس في التنم لأهم
ة المواطن والمجتمع المدني في تسییر الشأن الاستثمار المحلي، إضافة لأه رة مشار ة ف م

اته وأهدافه من وتكرس نظام لا ،المحلي ل آل قي  ز حق جل تحقی المصلحة العامة أمر
ذا المساهمة في صنع القرار   .والتسییر الجوار وتقرب الإدارة من المواطن و

حیث تظهر أهمیته في  ع الحدیثة،  عتبر موضوع المداولات من بین أهم المواض ما 
ون  ة،  انت هناك  هذهن أضمان تسییر الشؤون المحل ن ممارستها إلا إذا  م المداولات لا 

ة مجالس  ةمحل ة ومصداق ل شفاف مارسها  اتها و صلاح ة تتمتع  وتخضع أعمالها  ،منتخ
ة  قها مع الدستور  احترامالكل أنواع الرقا ة، وضمان سلامة سائر الأعمال وتطا لمبدأ المشروع

                                                            

.المرجع الساب ،1996من الدستور  77 ،55 ،16 ،10انظر المواد    1  
  .نفسه عالمرج، 19انظر المادة  2
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مات الخاصة بها وعدم الخروج عن الحدود المرسومة قانونا عند اتخاذ  ،والقوانین والتنظ
ة حقوق وحرات الأفراد التالي حما   .المداولات و

ار الموضوع  یرجع  ةا إلىاخت ة تتمثل في عامل الرغ اب ذات ة في دراسة هذا  لأس الذات
ة للجماعات  ع معارفنا ومعلوماتنا حول هیئات التداول ع الحدیثة وتوس النوع من المواض

ة م الغة التي وأخر  ،الإقل ة ال ة للموضوع نظرا للأهم مة العلم ة تتمثل في الق موضوع
ع الأ ه على جم ة والدور الكبیر الذ تلع م ذا تسبها موضوع الجماعات الإقل صعدة، و

ة المواطن في صنع القرار المحلي، رة مشار ة  تجسید ف ف إضافة لرغبتنا في الاطلاع على 
ة سیر مداولات المجالس  ة التي تخضع لها هذه المحل ة ومعرفة نوع الرقا   .المداولاتالمنتخ

ات التي  ما  وجهناهامن بین أهم الصعو حث قلة الدراسات المتخصصة ف في هذا ال
ة التي تخضع لها المجالس ة خاصة نظام سیرها والرقا م مداولات الجماعات الإقل  یتعل 

ة ة المحل   .المنتخ
ة  ال ةلمعالجة هذا الموضوع ارتأینا طرح الإش   :التال

ة ؟ أ مدإلى  - م م مداولات الجماعات الإقل   وف المشرع الجزائر في تنظ
عة الدراسة تفرض علینا الاعتماد على المنهج الوصفي والتحلیلي وذلك  ،والمقارن  إن طب

یلة ونظام سیر أعمال المجالس  ان تش ة من خلال وصف وتب ة سیر المحل ف ة، و المنتخ
ة التي تخضع لها هذا مداولاتها و  ة ومختلف الرقا ة والبلد ذه المجالس، وتحلیل قانوني الولا

ق الأنظمة المقارنة علیها ةالنصوص المط ان مقارنتها  عض الأح   .وفي 
ة المطروحةقصد الإ ال ة على الإش م الدراسة  أعلاه جا شقین، حیث یتم  إلىتم تقس

ةمجالس إلى ال التطرق  ة  المحل مداولات  دراسة نظامثم  ،)الأولالفصل ( هیئة مداولةالمنتخ
ة  ة المنتخ   ).الفصل الثاني(المجالس المحل



 
 

 

 
 
 
 

 

:الفصــــل الأول  

 :المجــــالـــس الشــــعـبیــة المنتخبـــة
هیئــــة مداولـــــة
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ز  تجسدی ة التي تعتبر أهم النظام اللامر مي في الجزائر من الولا الإدارة  الأجهزة الإقل

ة تجسید  مثا ة التي تعتبر  ، ومن البلد زة، فهي همزة وصل في النظام الإدار الجزائر اللامر
زة  قي للامر ة،حق م ة الإقل ة الأساس   .1لها ونها الخل

ام المادة  قا لأح ة، ف 12/07من القانون رقم  2ط الولا ة تتكون منإالمتعل   ن الولا
ام المادة  هیئتان، الرجوع لأح من القانون  15أولها المجلس الشعبي الولائي وثانیهما الوالي، و

ة تتو  11/10رقم  ة، نجد أن البلد البلد هیئة  هیئة مداولة، :فر على هیئات وهيالمتعل 
ة وإدارة  ة،سها أیر تنفیذ المتمثلة  في هذه الدراسة هو هیئة المداولة یهمنا وما الأمین العام للبلد

ة ة للبلد النس ة، والمجلس الشعبي البلد  ة للولا النس   .في المجلس الشعبي الولائي 
ةتعتبر المجالس  ة المواطنین في تسییر  المحل ان مشار زة وم ة قاعدة للامر المنتخ

ة، ة والبلد ة على مستو الولا ل من  الشؤون العموم ة تتش ة محل ارها هیئات تداول اعت
ة ار أعضاء أعضاء منتخ صورة واضحة وفعالة، إلا إذا تم اخت ن أن یتحق ذلك  م ، فلا 
زة  عن طر الانتخاب،ة المجالس المحلیــ  .2المسیرن نتخابافدائما یرط تعرف اللامر

ة م ة إقل ة هیئات تداول ة أن یتولى إدارة الشؤون المحل ة المحل مقراط  ،قتضي مفهوم الد
ح( المجلس الشعبي الولائي:في تتمثل حث( المجلس الشعبي البلدو  ،)الأولث الم   .)الثاني الم

  
  
  
  
  
  

  

                                                            
نبوعلي سعید،  1 م ،شرقي نسر م الإدار (القانون الإدار  ،عمارة مر س 2، )النشا الدار / التنظ ، دار بلق

  .73، ص 2016للنشر، الجزائر، 
2 ESSAD Taib, « L’administration locale algérienne: les enjeux de la décentralisation», .A.S.J.E.P, 
Vol, 42, n°1, Université d’Alger, 2005, p. 43. 
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حث الأول   :الم
  هیئة مداولة :الولائيالمجلس الشعبي 

زة للدولة زة والدائرة الإدارة غیر الممر ة وحدة إدارة لامر ة  ،تعتبر الولا الشخص تتمتع 
ة المستقلةا ة والذمة المال ة والتشاورة  ،لمعنو ة التضامن اسات العموم ل فضاء لتنفیذ الس وتش

ة والدولة م ة  ،بین الجماعات الإقل ة وحما ة والثقاف ة والاجتماع ة الاقتصاد وتساهم في التنم
شي للمواطنین ة وتحسین الإطار المع   . 1البیئة وترق

ام المادة  قا لأح ة مجلس منتخب عن طر ل 07- 12من القانون رقم  12ط لولا
ة الاقتراع العام، عتبر هیئة مداولة في الولا   .یدعى المجلس الشعبي الولائي، الذ 
ل من منتخبین  المجلس الشعبي الولائي عتبر المداولة واتخاذ القرار، یتش هیئة خاصة 

ة،  ان الولا ارهم من قبل س عد الأیتم اخت ة  سلوبف ق ة والصورة الحق ادة الجماع الأمثل للق
ة مصالحهم م حقهم في تسییر والسهر على شؤونهم، ورعا ان الإقل مارس س موجبها    .2التي 

ات یتمتع صلاح ة وم المجلس الشعبي الولائي   همة في مجال العمل التمثیليأساس
ذا المساهمة الج ة، و عین للولا ة فيللمواطنین المحلیین التا ة المحل ة في تجسید التنم  د

ة   .الولا
یل المجـــــلــــس الشعبي آلیــة لتش  ،)المطلب الأول( الولائي اعتمد المشــرع على الانتخـــــاب 

المطلب ( رهــتسییحــــــدد قواعـــــــــد ، و )المطلب الثاني( في مجــــالات مختلفــــــة ختصاصاتا امنــــح له
 .)الثالث

  :المطلب الأول
یل المجلس الشعبي الولائي   تش

ل المجلس الشعبي الولائي یتهم من قبل  یتش ارهم وتز من مجموعة المنتخبین تم اخت
ة أو  اس ة، وذلك من بین المترشحین المقترحین سواء من طرف الأحزاب الس ان الولا س

                                                            
  .سابالالمرجع ، 07-12انظر المادة الأولى من القانون رقم  1
اف عمار 2   . 232ص  ،2007 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزع، 2 ،الوجیز في القانون الإدار ، بوض
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ة للترشح التناسب مع  ،1مترشحین أحرار تتوفر فیهم الشرو القانون حدد عدد المقاعد  حیث 
ان ة في عدد الس  .    2ل دائرة انتخاب

المتضمن القانون العضو المتعل  01- 21من الأمر رقم  169ع لنص المادة الرجو  
ات، نجد أن المجلس الشعبي الولائي ینتخب  ة تمتد بنظام الانتخا ) 05(خمسة لعهدة انتخاب

ات في  سنوات، ظرف عن طر الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة، وتجر هذه الانتخا
  . انقضاء العهدة الجارة أشهر التي تسب) 03(ثلاثة 

ا، في حالةتمتد العهدة ا س الجهورة لجارة تلقائ م  ،أو وفاته ،حصول مانع لرئ أو تقد
  .3أو في حالة إقرار الوضع الاستثنائي وفي حالة الحرب ،استقالته
ةعدد أعضاء المجلس الشعبي  د القانون دّ ح الشرو  ووضع ،)الفرع الأول( لكل ولا

  .)الفرع الثالث( الواجب توفرها في المترشح وتلك ،)الفرع الثاني( الواجب توفرها في الناخب
  :الفرع الأول

 أعضاء المجلس الشعبي الولائي
ات 01-21الأمر رقم د دّ ح ة  ،المتعل بنظام الانتخا ة الولائ عدد أعضاء المجالس الشعب

ة  ان ان وفقا لتغیر الكثافة الس ة الإحصاء العام للس ان الأخیرالناتج عن عمل وف ما  والإس
 :يیل
انها عن ) 35(خمس وثلاثون  - قل عدد س ات التي    نسمة، 250.000عضوا في الولا
انها بین ) 39( وثلاثون تسع  - ات التي یتراوح عدد س  250.000عضوا في الولا
  نسمة، 650.000و
انها بین ) 43(وأرعون  ثلاثة - ات التي یتراوح عدد س  650.001عضوا في الولا
  نسمة، 950.000و

                                                            
اف عمار 1   .233ص  ،المرجع الساب، بوض

2 MARTIN Piere, Les systèmes électoraux et les modes de scrutin, 3èmeéd, Montchrestien Paris, 
2006, p.59. 

یتضمن القانون العضو المتعل بنظام  ،2021مارس  10مؤرخ في  01-21من الأمر رقم  169 انظر المادة 3
ات   .2021مارس  10صادر في ، 17ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، الانتخا
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عة وأرعون  - انها بین ) 47(س ات التي یتراوح عدد س  950.001عضوا في الولا
  ،1.150.000و
انها بین ) 51(واحد وخمسون  - ات التي یتراوح عدد س  1.150.001عضوا في الولا
  نسمة، 1.250.000و
انها  )55(خمسة وخمسون  - ساو عدد س ات التي   نسمة أو 1.250.001عضوا في الولا

  .1فوقه
ل الأتي اني المعلن عنه تم توزع عدد المقاعد على الش قا للتعداد الس  :وط

ا یتكون من  12 -   ،عضوا 35مجلسا ولائ
ا یتكون من  26 -   ،عضوا 39مجلسا ولائ
   ،عضوا 43مجالس تتكون من  08 -
   ،عضوا 47مجلس واحد یتكون من  -
   ،عضوا 55مجلس واحد یتكون من  -

ا  48المجموع  ا ولائ ة وأرعون مجلسا شعب ة )48(لثمان   .2ولا
ة لتحدید عدد  ان ار الكثافة الس لاحظ من خلال هذه المادة أن المشرع اعتمد على مع

ات  ،أعضاء المجلس الشعبي الولائي ان ات فقیرة تعاني من نقص الإم مما جعل أغلب الولا
ة التسییر الإدار  ة وصعو ة التضارس ،المال ولهذا یجب على   ،سبب اتساع مساحتها وصعو

قلص من مساحتها لاد و مي لل م الإقل ة  ،المشرع إعادة قانون التقس ان ار الكثافة الس مراعاة مع
ذا الثروة ار المساحة و ا ،ومع ا واقتصاد ان اجتماع ل یخدم الس ة واسعة  ،ش ضمن مشار ل

م العمل بین أعضاء المجلس لتسییر الشؤون  ساعد على تقس ان المحلیین و من قبل الس
ة م ة ،الإقل   .وصنع القرار على مستو الولا
  

 
                                                            

  .الساب ، المرجع01-21من الأمر رقم  189انظر المادة  1
اف عمار 2  .266ص  ،2019، الجزائر، جسور للنشر والتوزع، 5، الوجیز في القانون الإدار  ،بوض
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لاد وتم استحــــــــداث   م الإقلیــمي لل   ولایـــــات جـــــدیدة  10تجدر الإشارة أنه تم إعـــــــــادة التنظ
موجب القانون رقم  لاد  ات من  ،121-19بجـــــــــــنوب ال إلى  48وارتفع العدد الإجمالي للولا

ات ومقارها 2021ولایــــــــــــــــــــة، وقد صدر مرسوم رئاسي سنة   58   .2حدد أسماء هذه الولا
  :الفرع الثاني

  الشروط الواجب توفرها في الناخب
ة، هو الناخب ة القانون الأهل عي یتمتع  ون مسجل في القوائم ل شخص طب  و
ة، وا ح لهم ممارسة ح التصوت لتي تالانتخاب ع الأشخاص الذین  تضمن أسماء جم

طاقة الناخب ون قد تحصل على  شر أن  ة مقر إقامتهم،  البلد   .3والاقتراع 
ة بلغ من ":01-21رقم  الأمرمن نفس  50نص المادة ت ل جزائر وجزائر ا  عد ناخ

ان ) 18(العمر ثماني عشرة  املة یوم الاقتراع و ة، سنة  اس ة والس حقوقه المدن متمتعا 
ان مسجلا  ولم یوجد في إحد حالات فقدان ع السار المفعول و ة المحددة في التشر الأهل

ة   ."في القائمة الانتخاب
ة للناخب فيتمثل     :الشرو القانون

ة * ة الجزائر ة ترط الشخص بدولته  تعتبر  :شرط الجنس اس ة وس طة قانون  له ترتب لأنهارا
ادلة بین الشخص ودولته ة 4حقوق والتزامات مت حمل الجنس شتر في الناخب أن  ، لذلك 

حیث نجد أن المشرع  ة في تسییر الشؤون العامة للدولة،  المشار م لالجزائرة حتى تسمح له 

                                                            
فر  04مؤرخ في  09-84قانون رقم  1 لاد ،1984ف مي لل م الإقل التنظ صادر  ،6 ش عدد.د.ج.ج.ر.ج، المتعل 

فر  07في  موجب القانون رقم  ،1984ف سمبر  11مؤرخ في  12-19معدل ومتمم  ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، 2019د
سمبر  18صادر في  ،78   .2019د

ات ومقارها ،1984أفرل  03مؤرخ في  79-84مرسوم رقم  2 صادر  ،14ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، حدد أسماء الولا
موجب المرسوم الرئاسي رقم ، 1984أفرل  03في ش .د. ج.ج.ر.ج، 2021مارس  22مؤرخ في  117-21متمم 

  .2121مارس  25صادر في  ،22عدد 
ة في القانون الإ ،علي محمد الصغیر 3 ة رقم  ،دار الجزائر الولا  ،للنشر والتوزع مدار العلو  ،07- 12ملح قانون الولا

ة   .56ص  ،2014، عنا
4 COTTERET Jeant Marie, EMERI Claude, Les systèmes électoraux, 7ème éd, P.U.F, Paris, 
1999, p.09. 
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ة ة الأصل ما  أو میز بین الجنس ة،  تس میز بین الرجال والنساء في ح أالم نه لم 
  .1الانتخاب

املة یوم الاقتراع، وذلك  18حدد المشرع الجزائر السن القانوني ببلوغ  :شرط السن * سنة 
ة ـــبهدف إشراك فئة الشب ةـــالانتخاب في العمل ة الش ،اب   ابـــم شبـعب الجزائر هــخاصة أن غالب

لاد  اسي والاجتماعي لل ة التغییر الس ة في عمل انهم المشار   .2بإم
الحقوق شرط  * ة  التمتع  ةالمدن اس ل: والس ة  جزائر  ف الحقوق المدن أو جزائرة لا یتمتع 

حرم من ممارسة لهذه الحقوق  حددها القانون،  اب  ة لأس اس   .3والس
ة * ن من مزاولة حقوقه  :شرط الأهل ة حتى یتم امل قواه العقل ون  شتر في الناخب أن 

ة ومن بینها الحــــــ في الانتخــاب الانتخـــاب حرمـــت فئــــــــة ،السیـــــاس   أین نجد القوانین المتعلقـــــــة 
الجنون وال ة  عاهات عقل  .4عتهمعینــة من مزاولة هذا الح ومن بینها المصابون 

ة * ل  :شرط التسجیل في القوائم الانتخاب ة على مستو  یجب التسجیل في القائمة الانتخاب
طاقة الناخب ة للحصول على  التسجیل في القائمة  ،5بلد ت مقترن  لأن اكتساب ح التصو
ة التي بها موطنه ة للبلد   .6الانتخاب
                                                            

اعة والنشر والتوزع، الجزائر،  ، الجزءمدخل القانون الإدار ، عشي علاء الدین 1 ص  ، 2012الأول، دار الهد للط
113. 

ة في ظل النظام الدستور الجزائر  ،ملا هاشميانظر  2 ة المنتخ رسالة لنیل ، "المبدأ والتطبی"المجالس الشعب
توراه في الحقوق  ة ،فرع القانون العام ،شهادة الد اس ة الحقوق والعلوم الس ر بلقاسم تلمسان ،ل  ،2015 ،جامعة أبى 

م الإدار (الجزائر القانون الإدار  ،علي محمد الصغیر؛ 43ص  ،2002 ،الجزائر ،دار العلوم للنشر والتوزع ،)التنظ
  .115ص 

ة المقارنة ،بوشعیر السعید 3 اس ة ،2 ،الجزء الثاني ،القانون الدستور والنظم الس  ،دیوان المطبوعات الجامع
  .105ص  ،2007

ة في التشرع الجزائر ، زوز فارسم 4 ة المحل ز القانوني للمجالس الشعب توراه المر ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الد
ة، تخصص اتنة،  :في العلوم القانون ة، جامعة الحاج لخضر  اس ة الحقوق والعلوم الس ل ة،  ، 2020إدارة محل

  .32 ،31.ص.ص
ة جرموني، بوطاقة نورة 5 رة  ،النظام القانوني للمجلس الشعبي الولائي في التشرع الجزائر والدول المقارنة ،غان مذ

ة :تخصص ،لنیل شهادة الماستر في الحقوق  ة ،الدولة والمؤسسات العموم اس ة الحقوق والعلوم الس ، قسم الحقوق  ،ل
انة س مل لالي بونعامة خم   .14 ،13 .ص.ص ،2018 ،جامعة الج

  .، المرجع الساب01-21الأمر رقم  من 51المادة انظر  6
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سب  ة، ولم  اس ة والس الحقوق المدن ل جزائر وجزائرة الذین یتمتعون  شتر على 
ا تسجیلهم طل ة، أن    .1لهم التسجیل في القائمة الانتخاب
  :الفرع الثالث

  الشروط الواجب توفرها في المترشح
ةالترشح عتبر  فول لكل مثا ة مواطن  ح م ةعضالتولي في جزائر له رغ في  و

ا( ، وشرو خاصة)أولا( وذلك بتوفر شرو عامة ،المجلس الشعبي الولائي  ).ثان
  العامة طالشرو  :أولا

ة لوف إجراءات محددة للراغبین في الترشح  ،حدد المشرع شروطا عامة ومجردة لعضو
ة  ة الولائ ما یلي ،01-21من الأمر رقم  184ص المادة بنالمجالس الشعب   :حیث تتمثل ف

ستوفي الشرو المنصوص علیها في المادة  - ون مسجلا  50أن  من هذا القانون العضو و
ة التي یترشح فیها،   في الدائرة الانتخاب

الغا ثلاثا وعشرن  - ون    سنة على الأقل یوم الاقتراع،) 23(أن 
ة جزائرة، - ون ذا جنس   أن 
ة أو إعفاءه منها، -   أن یثبت أداءه الخدمة الوطن
اره  - ة أو جنحة ولم یرد اعت ة للحرة لارتكاب جنا ة سال عقو ا  ه نهائ وما عل ون مح ألا 

ة،   استثناء الجنح غیر العمد
ة، -   أن یثبت وضعیته تجاه الإدارة الضرب
طرقة  - صلته مع أوسا المال والأعمال المشبوهة وتأثیره  ون معروف لد العامة  ألا 

اشر  اشرة أو غیر م ةم ة الانتخاب ار الحر للناخبین وحسن سیر العمل   .ة على الاخت
ات تحت طائلة رفض القائمة - مراعاة مبدأ مناصفة بین  ،یتعین على القائمة المتقدمة للانتخا

حات للمترشحین الذین تقل أعمارهم ) 2/1(النساء والرجال وأن تخصص على الأقل نصف  ترش
ون لثلث (40)عن أرعین مي جامعي) 3/1(سنة وأن    .2مترشحي القائمة مستو تعل

                                                            
  .، المرجع الساب01-21من الأمر رقم  55انظر المادة  1
  .نفسهالمرجع  ،176/2انظر المادة  2
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ة  ة في المجالس المحل اب للعضو ع الش رغم أن المشرع تفطن لمستو الكفاءة وتشج
ة المرأة في المجالس بیرة لمشار انة  ذا أعطى م ة، و ة المنتخ ار الأحزاب  ،المحل وذلك إج

والقوائم الحرة على إعدادها مناصفة بین الرجال والنساء، إلا أن هذه الشرو في اعتقادنا قلیلة، 
الخبرة من مستو جامعي وإضافة شر  2)/(3فلا بد من رفع عدد الأعضاء على الأقل 

ة   .سنوات خاصة في المجال المالي والمحاسبي) 5( على الأقل خمسة المهن
  الشروط الخاصة  :اثان

ة للترشح ة في حالات عدم القابل ة الولائ  تتمثل الشرو الخاصة للترشح للمجالس الشعب
ة)أ( ذا حالات التنافي مع المهام الانتخاب   .)ب( ، و
ة  شروط )أ  :للترشحعدم القابل

ة في  01- 21من الأمر رقم  190نصت المادة  على الوظائف التي تتنافى مع العضو
عد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص أین  )1( ولمدة سنة ،المجلس الشعبي الولائي

ة ،مارسون أو سب لهم أن مارسوا فیها وظائفهم   :وتتمثل في المناصب التال
ة،الوالي، الأمی أعضاء السلطة المستقلة وأعضاء امتدادها،- س  ،بالوالي المنتد ن العام للولا رئ

ة، ة، عضو مجلس الولا المقاطعة الإدارة، الدائرة، المفتش العام للولا القضاة،  المدیر المنتدب 
ة،  ة، المراقب المالي للولا ش الوطني الشعبي، موظفو أسلاك الأمن، أمین خزنة الولا أفراد الج

ة   .الأمین العام للبلد
ات في الجزائرل القوانین المتعلقة  قد استثنت فئة من المواطنین في الترشح  ،الانتخا

ةللا ات المحل ات، نتخا ة الانتخا اد الإدارة، وهذا حفاظا على نزاهة وشفاف ذا ضمان ح إلا ، و
من في قائمة الفئة المستثناة من الترشح   .1أن الاختلاف بین القوانین 

ون لم س مطل ف املة من توقفهم عن العمل في ذلك مع الإشارة أن الحرمان ل دة سنة 
مارسو  م الذ لا  ن لهذه الفئات الترشح في الإقل م ما  م،  ه وظائفهم االإقل   .2ف

                                                            
ة ،الأخضر لوصیف 1 ة في تحقی التنم ة المجالس المحل رة لنیل شهادة الماجستیر ،مد فعال قانون  :تخصص ،مذ

ة ،إدار معم اس ة الحقوق والعلوم الس ر بلقاید ،ل   .50 ص ،2017 ،الجزائر ،تلمسان جامعة أبو 
م الإدار ( القانون الإدار  ،دیدان مولود 2 س ،)النشا الإدار  /لتنظ   .101ص  ،2014، الجزائر ،دار بلق
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ة حالات) ب    :التنافي مع المهام الانتخاب
ة   :نجدمن بین حالات التنافي مع المهام الانتخاب

ة في أكثر من مجلس واحد :الحالة الأولى   .تتمثل في عدم جواز الجمع بین العضو
ة ان إلـــــشتتمثل في عدم التسجیل في نفس قائمة التر  :الحالة الثان   ىح لأكثر من مترشحین ینتم

ة المصاهرة من الدرجة الثان ة أو  القرا وعدم التسجیل في أكثر من قائمة  ،1أسرة واحدة سواء 
ة واحدة  .2انتخاب
ة الوضع في الجزائر،لاحظ  ة المنتخ ة أعضاء المجالس المحل سبب ضعف  عدم فعال

م عدم اشترا مستو علمي في الترشح ح ات تأهیل المنتخبین المحلیین،  ة  للانتخا للعضو
ة، الأمر الذ أد إلى  ونقص، ةالمجـــالس المحلیــ في عد تولیــــــــــــــه العضو ة  ن دورات تكو
ة خاصة في المجال المالي  ــاب مواطنین لا تتوفر فیهم شرو الكفاءةانتخ والخبرة المهن

یر الجد فــــي مسألة  ،والمحاسبي ستوجب التف ا على الأداء المحلـــــي، ممــــا  وهو ما یؤثر سل
ة في رفــــع مستو  م للترشح للعضو ة الكفاءة أو التعل   .3المجالس المحل

  :الثانيالمطلب 
  اختصاصات المجلس الشعبي الولائي

ة اختصاصات واسعة ة الولائ في معالجة مختلف المسائل المتعلقة  تمارس المجالس الشعب
ة ة وتحسین الخدمة المحل ة لتحقی تنم ع من نص ،الولا  علیها المشرع ضمن الفصل الرا

اب الثاني ة رقم  ال ة  73من المواد  ،07-12من قانون الولا انة  101إلى غا وهذا تعززا لم
م ة في تسییر شؤون الإقل   .4السلطة الشعب

                                                            
ة، بوطاقة نورة 1   .22 ،21 .ص.ص ،مرجع الساب، الجرمون غان
  .  المرجع الساب، 01-21من الأمر رقم  56 انظر المادة 2
ة :للتفصیل أكثر راجع 3 ة في النظام القانون الجزائر ، برازة وهی ة الجماعات المحل ، أطروحة لنیل درجة استقلال

ة، جامعة مولود معمر تیز وزو،  اس ة الحقوق والعلوم الس ل توراه في العلوم، تخصص القانون،  ، 2017الد
  .175 ،170 .ص.ص

اف عمار 4 ة رقم  ،بوض   .230ص  ،2012الجزائر  ،جسور للنشر والتوزع ،07-12شرح قانون الولا
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عالج المجلس الشعبي الولائي الشؤون " 07- 12من القانون رقم  76نصت المادة 
اته عن طر مداولة   . التي تدخل ضمن صلاح

تداول موجب القوانین  و اها  عة لاختصاصاته المخول إ ع التا حول المواض
ه بناء على اقتراح ثلث  ة التي ترفع إل ا التي تهم الولا ل القضا ذا  مات، و ) 3/1(والتنظ

سه أو الوالي   . "أعضائه أو رئ
یتضح من خلال هذه المادة أن المشرع تأثر بنظام إطلاق الاختصاص للمجلس، وهذا 

ة، و حرصا عل الولا ل الشؤون المتعلقة  ینه من التدخل في  ستمدأن ى تم اته  المجلس  صلاح
مات، اختصاصات واسعة مما من القوانین، والتنظ   .1یبین أنه یتمتع 

اكلمجال  ،)الفرع الأول( والر الفلاحة  مجال في اختصاصاتعدة  مارس المجلس  اله
ة ة الأساس نمجال  ،)الفرع الثاني( الاقتصاد ة والتكو  مجال ،)الفرع الثالث( التجهیزات الترو

ع الفرع( النشا الاجتماعي والثقافي الصفاقات مجال و  ،)الفرع الخامس( الماليمجال ال ،)الرا
ة   ).السادسالفرع ( العموم

  :لفرع الأولا
 الفلاحة والر مجال 

 نیأالفلاحة والر  مجال نجد من بین الاختصاصات التي یتمتع المجلس الشعبي الولائي 
ة والتهیئة ة الأراضي الفلاح ع وترق ة وتوس ل عمل في مجال حما ضع حیز التنفیذ  ادر و  ی

ة  ع أعمال الرقا ر الر والتجهیز الرفي، وتشج ة وتطو ة الثروة الحیوان   .2وحما
ذا محارة المخاطر من  ة الترة والاستثمار فیها، و ة الأراضي وحما ع وترق توس

ات وتأمینهاال ة الغا ة التشجیر وحما عمل ام  ضانات والجفاف، والق   .3ف
اتخاذ التدابیر والإجراءات والأعمال ة الثروة اللازمة ساهم المجلس    لإحداث وإنجاح عمل

                                                            
اف عمار 1 ، الوجیز في القانون الإدار ، بوض   .253 ص، المرجع الساب
زة في الجزائر، سي یوسف أحمد 2 رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  ،حصیلة وأفاق :تحولات اللامر  :فرع ،مذ

ة الحقوق  ،تحولات الدولة   .78ص ، 2013 ،جامعة مولود معمر تیز وزو ،ل
جة حسین 3 ة ،2، -مقارنة دراسة-الإدار شرح القانون  ،فر   .179ص ،2010 ،ن.ب.د ،دیوان المطبوعات الجامع
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ة ا ،1الحیوان ة  درو ة وحما ل الأعمال الموجهة إلى التنم ة  الاتصال مع المصالح المعن
ة ة الترة وإصلاحها یرجتشالفي مجال  الأملاك الغاب   .2وحما

م  عة لإقل ات التا م البلد ة الر المتوسط والصغیر، وتدع ر وتنم عمل المجلس على تطو
ة، اه التي تتجاوز الإطا الولا اه الصالحة للشرب وإعادة استعمال الم الم ما یتعل  مي  رف الإقل

ة ات المعن   3.للبلد
  :الفرع الثاني

ةمجال  ة الأساس اكل الاقتصاد   اله
انة الطرق  ادرة في الأعمال المتعلقة بتهیئة وص الم قوم المجلس الشعبي الولائي 

فها وتشجی ذا تصن ة، و   ،4زلةــة وفك العــال الإنارة العمومیـة خاصة في مجــة الرفیــع التنمیــالولائ
ال  ما استق اكل الخاصة  ة اله   .5تاالاستثمار عمل على ترق

ة التي  ات لإقامة أعمال الصناعة التقلید ادرة من طرف البلد ع أ م ح للمجلس تشج
ما یجوز لهذه المجالس التدخل من تلقاء نفسها لإنشاء هذه الصناعات،  ة،  تستفید منها الولا

ة ة المتاحة للبلد ة أو الفن ات المال ان   .6وذلك في حالة ما تجاوز إنشائها الإم
ة، ی ة وانجازها على مستو الولا ة الاقتصاد رامج التنم تدخل المجلس في وضع خطط و

ة والعامة في المجال  ة الوطن اس ة في إعداد وتحضیر وتنفیذ الخطط والبرامج الس ذا المشار و
  .7الاقتصاد

                                                            
ة ،دروس في القانون الإدار  ،عوابد عمار 1   .178ص  ،2000 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامع
في وردة 2 ة في الجزائر، خل م ات تسییر الجماعات الإقل توراه الطور الثالث  أطروحة، آل . م. ل(مقدمة لنیل شهادة الد

ة) د ة :تخصص ،في العلوم القانون ة، إدارة محل اس ة الحقوق والعلوم الس اتنة  ،قسم الحقوق  ،ل الحاج - 1-جامعة 
  .57ص ، 2020، -1-اتنة  لخضر

اف 3   .305ص  ،مرجع الساب، الالوجیز في القانون الإدار  ،عمار بوض
ة في القانون الإدار الجزائر ، علي محمد الصغیر 4   .86ص  ،المرجع الساب، الولا
ي عبد الرزاق 5 م الإدار /مدخل للقانون الإدار ( :، لجزء الأولالوجیز في شرح القانون الإدار  ،عقو ، )أسس التنظ

اعة والنشر والتوزع، الجزائر،  دار هومة   .104ص  ،2019للط
جة حسین 6   .178ص  ،المرجع الساب ،فر
  . 177ص  ،المرجع الساب ،عوابد عمار 7
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  :الفرع الثالث
نمجال  ة والتكو   التجهیزات الترو
ة والمهني  بإنجاز قوم المجلس الشعبي الولائي م المتوسط والثانو انة مؤسسات التعل وص

ة و ـــــــــفي ظل احترام المع ة والتكـــــــــلخرطة المااییر الوطن ون ذلك علـــــدرس ة، و ن  ىــــــــو
زةــــــحس ة غیر الممر   .1للدولة المسجلة في حسابها اب المیزان

ع   :الفرع الرا
  والثقافي النشاط الاجتماعيمجال 

  :مارس المجلس الشعبي الولائي في هذا المجال الكثیر من المهام ومنها
ات والمتع التشاور مع البلد ون ذلك  ة التشغیل و فئة  املین الاقتصادیین خاصة ما یتعلترق

اب  .2الش
ة البلدیـــاوز إمـــة التي تتج الصحـن سیر المرافـهر على حســالس   لالــــخك من ـات وذلــان

الصحة العامة للمواطنین ة   .3حفظ الصحة في المؤسسات المستقبلة للجمهور والعنا
اب الش ة الخاصة  ة والراض اكل القاعد اب 4ساهم في إنشاء اله ة الش قوم برعا عن ، و

ة المتعلقة  طر اكل القاعد ة والتثقیف، وذلك من خلال إنشاء لهم اله ن والتوع ة والتكو التر
ة م في الولا ر وازدهار التعل ما یهتم المجلس بتطو   .5الراضة، 

ل نشا اجتماعي، یهدف إلى  ة في  التنسی مع الهیئات المعن ساهم المجلس الولائي 
ة التراث الثقافي والف ه عن طر مساهمةضمان حما ة  ني والتارخي والحفا عل المصالح التقن

ة ات المعن الاتصال مع المؤسسات والجمع ذا    .6المؤهلة، و

                                                            
  .المرجع الساب، 07- 12من القانون رقم  92انظر المادة  1
ة الجزائرة ،علي محمد الصغیر 2 ة، دار العلوم للنشر والتوزع ،الإدارة المحل   .283ص  ،2013 ،عنا
جة حسین 3   . 181ص  ،المرجع الساب ،فر
ي عبد الرزاق 4   .104ص  ،المرجع الساب، عقو
 . 181 ص ،السابالمرجع  ،وابد عمارع 5
ة 6   .128 ص ،السابالمرجع ، برازة وهی
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ة التي  ات في الأنشطة الاجتماع المساهمة مع البلد عمل المجلس الشعبي الولائي 
  :إلىتهدف 

مغرافي - م في النمو الد   .تنفیذ البرنامج الوطني للتح
  .ة الأم والطفل ومساعدة الطفولةحما -
اجات الخاصة -   .والمحتاجین مساعدة المسنین والأشخاص ذو الاحت
ا - المشردین والمختلین عقل   .1التكفل 

 :الفرع الخامس
 مجال الماليال

ة، الذ تم إعداده من  الشعبي الولائيتولى المجلس ی ة الولا ت على مشروع میزان التصو
ت  31 طرف الوالي وذلك قبل التصو قوم  ما  ة،  ة المعن قة للسنة المال ر من السنة السا أكتو

ة قبل  ة الإضاف ذا الحساب الإدار في السنة  15على المیزان ة، و جوان من السنة المال
ة ة للسنة المال ة ،2الموال ة والإضاف عتبر حوصلة للمیزانیتین الأول ل  ،الذ  قدم لنا  إذ 
ة  ،والإرادات التي حصلت فعلا النفقات التي صرفت ل البواقي التي سجلت في السنة المال و

ة ة والانجازات الفعل مقارنة الأوضاع المال   .3لتي تسمح 
ا ومادة مادة ا ا  ا ة من طرف المجلس الشعبي الولائي  ت على المیزان وفقا  ،یتم التصو

ا  .4للتوازن المطلوب وجو
 :الفرع السادس
ة مجال الصفاقات   العموم

ة  ة حیث تلتزم الولا المصادقة على الصفاقات العموم یختص المجلس الشعبي االولائي 
ة اشرة وتسجل هذه  ،أثناء إجراء الصفقة العموم بدفع مقابل مالي للمتعامل الاقتصاد م

                                                            
  .المرجع الساب ،07- 12من القانون رقم  96انظر المادة  1
اف عمار 2   .254ص  ،المرجع الساب ،الإدار الوجیز في القانون  ،بوض

3 NADINE Dantonel-cor, Droit des collectivités territoriales, 3ème éd, Bréal Edition, 2007, p.210. 
  .المرجع الساب، 07-12من القانون رقم  162 ،161انظر المادتین  4
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ة ة الولا ة هذا المجال فقد قید المشرع المجالس ،النفقات في میزان ة وحساس ةالمح ونظرا لأهم  ل
ار المتعاقد معها قواعد صارمة لاخت ة    .المنتخ

م العروض بدراسة العروض المقدمة من طرف  ة لفتح الأظرفة وتقی تتولى اللجنة الولائ
ا  قدم أحسن عرض من حیث المزا ار المتعامل الاقتصاد الذ  ة اخت المترشحین إلى غا

ة صادق المجلس الشعبي الولائي ،الاقتصاد قوم  ل الوالي على إجراءات منح الصفقة و
 . 1بإمضائها

تداخل في الاختصاصات بین الدولة والجماعات نجد التجرة الجزائرة من خلال 
ة م ة  ،الإقل س التجرة الفرنس ظهرأعلى ع حیث نظم المشرع  ،توزع الاختصاصات ین 

ما بینها ة ف م ة  ،الفرنسي توزع الاختصاصات بین الجماعات الإقل م ین الجماعات الإقل و
زة الإدارة  ،لتكرس نظام الإدارة الحرة على أساس حرة التسییر ،والدولة لأن نظام اللامر

ة على احترام  م ه ضمن اختصاصات الجماعات الإقل ما هو محلي وتر ستدعي الاعتراف 
ة ات المحل ون المنتخب المحلي أقرب إلى  ،الخصوص زة الإدارة  ة للامر یزة أساس وهي ر

ان اجات الس   .2احت
  :المطلب الثالث

 تسییر المجلس الشعبي الولائي
ة  ون ذلك عن طر دورات عاد ل دورات، و یجتمع المجلس الشعبي الولائي في ش

قوة القانون  ة، وذلك    3.وأخر غیر عاد

                                                            
ضات المرف  ،2015سبتمبر  16مؤرخ في  274-15مرسوم رئاسي رقم  1 ة وتفو م الصفقات العموم یتضمن تنظ

من القانون رقم  137 ،136 ،135؛ انظر المواد 2015سبتمبر  20صادر في  ،50ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، العام
  .المرجع الساب ،07- 12

2 La loi  n°83-8 du 7 janvier 1983, Relative à la répartition de compétences entre les communes, les 
départements, les régions et l’état. Disponible sur le site : www.ligifrance.gouv.fr. Consulté  le : 
05/05/2021 ; pour plus de détails voir :ZERARI Fathi, L’Autonomie des collectivités locales et les 
fondements du conseil de la nation en Algérie Thèse présentée pour obtenir le grade de docteur, 
Ecole Doctorale de droit, Spécialité ,Droit public, Université de Bordeaux, 2017.pp. 33,35. 

 .81ص  ،المرجع الساب، القانون الإدار الجزائر  ،علي محمد الصغیر 3
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م العمل عن طر إنشاء لجان من  قوم بتقس م،  ل منتظم وسل ش مارس المجلس مهامه 
ة، و  أعضائه لمساعدتهبین  مهامه المحددة في قانون الولا ام  بناء على اجتماعاتها  تعقدفي الق
  .1عد أخد رأ المجلس الشعبي الولائي طلب

ة د قانون دّ ح ومنح سلطة إنشاء لجان ، )الفرع الأول( المجلس الشعبي الولائي دوراتالولا
مهامه ام   .)الفرع الثاني( من بین أعضائه المنتخبین لتساعده في الق
  :الفرع الأول

  دورات المجلس الشعبي الولائي
ة عقد  ة ،)أولا( المجلس الشعبي الولائي دورات عاد ا( ودورات غیر عاد   ).ثان

ة  :أولا   الدورات العاد
ة في السنة ولكل دورة مدة خمسة  )4( عقد المجلس الشعبي الولائي أرع دورات عاد

ا خلال أشهر مارس، تنعقدیوما على الأكثر، ) 15(عشر  جوان، سبتمبر، الدورات وجو
ن جمع هذه الدورات في دورة واحدة م سمبر، ولا    .2د

ة قرار من أغلب ن تمدید المدة  طلب من م خلال مدة  الوالي، وذلك أعضاء المجلس أو 
عة س ة تقدر  ام على الأكثر )7( زمن   .3أ

س المجلس ه الاستدعاءات الشعبي الولائي قوم رئ  الأعضاء مرفقة بجدول إلى بتوج
ا أو عن طر البرد الالكتروني قبل تاب ام على الأقل من  )10(عشرة  الأعمال، قد تكون  أ

ص هذه المدة في ن تقل م امل الاجتماع، و قل عن یوم واحد  شر ألا    .4حالة الاستعجال 
ا ة :ثان   الدورات غیر العاد

ة ة  ،إلى جانب الدورات العاد ن للمجلس الشعبي الولائي أن یجتمع في دورة استثنائ م
سه أو ثلث  طلب من الوالي، أعضائه) 3/1(طلب من رئ ة  أو  وتختتم الدورة غیر العاد

                                                            
ة ،4 ،النظام الإدار  :الجزء الأول، القانون الإدار  ،عوابد عمار 1  ،2007 ،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامع

  . 260ص 
  .المرجع الساب، 07- 12من القانون رقم  14انظر المادة  2
ي عبد  3   .101ص  ،المرجع الساب، رزاقالعقو
  . المرجع الساب، 07- 12من القانون رقم  17انظر المادة  4
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قوة القانون في حالة الكارثة  ما استنفاذ جدول الأعمال، یجتمع المجلس الشعبي الولائي 
ة أو ع ة الطب   . 1التكنولوج

حة إلا ة  لا تكون اجتماعات المجلس الشعبي الولائي صح في حالة حضور الأغلب
عد  الأول لعدم الاستدعاء المطلقة للأعضاء الممارسین، وفي حالة عدم اجتماع المجلس 

فارق خمسةالقانوني استكمال النصاب  عد الاستدعاء الثاني   )5( فتعتبر المداولات المتخذة 
غض النظر لعدد الأعضاء الحاضرن حة  ام صح   .2أ

  :الثاني الفرع
  لجان المجلس الشعبي الولائي

المخولة له في مختلف  سهر المجلس الشعبي الولائي على ممارسة الاختصاصات 
ةالمجالات المحددة في قانون  ممارسة مهامهو  ،الولا قوم  ، فلابد من على أحسن وجه لكي 

م العمل بین أعضائه بإنشاء لجان دائمة ا( ولجان خاصة ،)أولا( تقس   ).ثان
  اللجان الدائمة :أولا

ل المجلس الشعبي الولائي من بین أعضائه لجان دائمة وذلك في مجال  ختصاصاتها ش
ما یلي   :3وتتمثل ف

ة - ن المهني، التر م والتكو  والتعل
ة، - ة والمال  الاقتصاد
ة البیئة، -  الصحة والنظافة وحما
ات الإعلام، -   الاتصال وتكنولوج

                                                            
ه . المرجع الساب، 07-12من القانون رقم  15لمادة اانظر  1 هوما یجب التنو م رقم  إل لم  ،09-90أن القانون القد

بر یجتمع المجلس الشعبي  ارثة  ك أو  طة بخطر وش ة مرت قوة ینص على حالة وجود ظروف استثنائ الولائي 
  .القانون، وهي إضافة جدیدة لإدارة الأزمات

  .المرجع نفسه، 19انظر المادة  2
م رقم . نفسه ، المرجع33انظر المادة  3 القانون القد ، ولعل 09-90لاحظ أن المشرع استحدث عدة لجان مقارنة 

ة  ة في ممارسة عدة اختصاصات وهذا لتلب ة التي تحظى بها الولا رامج ذلك للأهم اسة و حاجات المواطنین وتنفیذ س
م   .الدولة على مستو الإقل



هيئة مداولة: المجالس المحلية المنتخبة                                  :  الفصل الأول  
 

24 
 

متهیئة  -  والنقل، الإقل
ن، -  التعمیر والس
احة، - حر والس ات والصید ال  الر والفلاحة والغا
ة والوقف - ة والشؤون الدین ة والثقاف اب، الشؤون الاجتماع  والراضة والش
ة، التجهیز والاستثمار والتشغیل -   ة المحل   .التنم

موجب مداولةت ل اللجان الدائمة  ة لأعضاء المجلس الشعبي  تش الأغلب مصادق علیها 
سه  الولائي بناء ة المطلقة لأعضائهأعلى اقتراح من رئ تعد نظامها الداخلي وتعرضه  ،و الأغلب

ة لمجلس و  ،هعلى المجلس للمصادقة عل اس ة الس ی نجد أن المشرع شدد على ضرورة التر
ذا اللجان الخاصة الولائيالشعبي ا یل اللجان الدائمة، و   .1عند تش

في الأخیر إن الهدف من وجود هذه اللجان هو من أجل تكملة عمل المجلس الشعبي 
م مساهمات وتثمین أعمال المجلس من جهة ن المجلس من ومن جهة أخر ت، الولائي وتقد م

ة م الولا   .2التفرغ لدراسة المسائل الجوهرة التي تخص مصالح مواطني إقل
ا   اللجان الخاصة  :ثان

م  انت تسمى في القانون القد عدما  یل لجان خاصة  ن للمجلس الشعبي الولائي تش م
ة الولا   .3اللجان المؤقتة، لدراسة المسائل المتعلقة 

ن إنشاء لجنة ما  س المجلس أو من ثلث م طلب من رئ أعضائه ) 3/1(تحقی 
ة المطلقة لأعضائه الحاضر    .4نالممارسین، وتنتخب عن طر الأغلب

س  قوم رئ یتم تحدید آجال وموضوع اللجنة لإتمام مهامها في المداولة التي أنشأتها و
ةو المجلس الشعبي الولائي بإخطار الوالي    .5وزر الداخل

                                                            
  .المرجع الساب، 07- 12من القانون رقم  34انظر المادة  1
لال 2 ة ، بلغام  م ة في إطار القانون رقم "إصلاحات الجماعات الإقل رة ،"07-12الولا في  الماجستیر لنیل شهادةمذ

توراه ةدولة ، إطار مدرسة الد ة الحقوق ، ومؤسسات عموم نون ، ل   .40، ص 2013، - 1-جامعة الجزائر، بن ع
  .المرجع الساب ،07- 12من القانون رقم  33انظر المادة  3
ي عبد الرزاقالمرجع نفسه؛  ،35انظر المادة  4   .106ص  ،المرجع الساب، عقو
في وردة 5   .37ص  ،المرجع الساب، خل
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ن للجان المجلس  م ةما  ات المحل الشخص وخبراء  ،والمجتمع المدني ،الاستعانة 
ة ومفیدة لأشغال اللجان ،المنطقة م معلومات إضاف  نظرا للخبرة التي یتمتعون بها ،من أجل تقد
م مؤهلاتهأمن ش ح م معلومات مفیدة لأشغال اللجنة  مناقشة منه تقد ع  ومن خلال ذلك  ،1وتت

المشرع أن یدفع اللجنة وأعضائها المنتخبین من أن تمد یدها من خارج المجلس وتطلب ول اح
ة ،مساعدتها في أمر محدد وهو أحد أهم  ،وهذا یترجم من جهة أخر تجسید مبدأ المشار

م الراشد   .  2مؤشرات الح
ن لأ عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي ،في الأخیر ه سؤال لأ مدیر  م توج

ة م الولا جب على المدیر أو  ،من المدراء التنفیذیین للمدیرات المتواجدة على مستو إقل و
ة في  تا یوما من تارخ ) 15( ةجل لا یتجاوز خمسة عشر أالمسؤول أن یجیب على السؤال 

الاستلام غه نص السؤال المبین على الإشعار    .3تبل
  
  
  
  
  
  
  
 
 
  

  
                                                            

  . المرجع الساب، 07- 12من القانون رقم  36 انظر المادة 1
اف عمار 2   .283ص  ،المرجع الساب، الوجیز في القانون الإدار  ،بوض
رسة في قانون . المرجع الساب، 07-12من القانون رقم  37انظر المادة  3 ة لاحظ أنها غیر م م الولا  مــرقالقد

  .وهي إضافة جدیدة للقانون الجدید 09- 90
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حث   :الثاني الم
  هیئة مداولة :البلدالمجلس الشعبي 

ة  ة والذمة المال ة المعنو الشخص ة للدولة، تتمتع  ة القاعد م ة الجماعة الإقل تعتبر البلد
ل ، 2، تتكون من هیئة مداولة، تتمثل في المجلس الشعبي البلد1المستقلة عبیر عن للت إطاراش

زة  مثل قاعدة اللامر ة، و مقراط ةالد ة المواطنین في تسییر الشؤون العموم ان مشار   .3وم
ة ة في تسییر وإدارة 4عتبر المجلس الشعبي البلد الجهاز التداولي للبلد ، وهیئة أساس
عد مصدرا ما  ة،  م زة الإقل جماعة إدارة للامر ة  ل  البلد ة، فهو یتش لأ قرار تتخذه البلد

ارهم  اشر، من مجموعة المنتخبین یتم اخت موجب الاقتراع السر والم ة  ان البلد من قبل س
ة التي  ما أنه طرقة الاقتراع النسبي على القائمة، ق عتبر الأسلوب الأمثل والصورة الحق

ة م حقهم في تسییر شؤونهم المحل ان الإقل مارس س   .5موجبها 
ل مارس ، )المطلب الأول(من أعضــــاء منتخبین بي البلد ـــلس الشعـــالمج یتش و
 تسییره حـــدد القانــــون قواعـــــدو  ،)المطلب الثاني(في عدة مجـــالات مختلفـــــة  اختصاصاته

 ).المطلب الثالث(
  :المطلب الأول

یل المجلس الشعبي البلد   تش
ل المج   ى ــــة إلـــــیــبلدن ـوالذ یختلف م ،اءــــعضالأوعة ـــــمن مجم عبي البلدـــلس الشــــــیتش

                                                            
  .المرجع الساب، 10-11المادة الأولى من القانون رقم انظر  1
  .مرجع نفسه، ال15انظر المادة  2
  .المرجع نفسه، 103انظر المادة  3

4 MARIE-Christine Rouault, VANISSA Barbé, GUILLAUME Canel, Droit administratif, 
Gualino lextenso Edition, Montchrestien, Paris, 2010, p. 49. 

ة 5 م الإدار الجزائر  ،نوش نج ة في التنظ ة دور الجماعات المحل رة لنیل شهادة الماستر في  ،مد فعال مذ
ة :تخصص ،فرع القانون العام ،الحقوق  م ة ،قانون الجماعات الإقل اس ة الحقوق والعلوم الس جامعة عبد الرحمان  ،ل

ة   .26ص  ،2017 ،میرة بجا
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ة ،1أخر  ان البلد ارهم من قبل س من الأمر رقم  169وفقا لنص المادة و  ،2یتم انتخابهم واخت
عن  ،سنوات )5(خمسة  لعهدة مدتهایتم انتخاب أعضاء المجلس الشعبي البلد  21-01

ات في  ،طر الاقتراع النسبي على القائمة المفتوحة أشهر  )3(ثلاثة رف ظتجر هذه الانتخا
اأوأضافت نفس المادة  ،تسب انقضاء العهدة الجارة في حالة  ،ن العهدة الجارة تمتد تلقائ

س الجهورة م استقالته ،أو وفاته ،حصول مانع لرئ أو في حالة إقرار الوضع  ،أو تقد
  .الاستثنائي وفي حالة الحرب

یجب  شروطا إذ وضع ،)الفرع الأول( ةالبلد ةلس الشعباعدد أعضاء المجد القانون دّ ح
   .)الفرع الثالث( المنتخب فيو  ،)الفرع الثاني( توفر في الناخب أن

  :الفرع الأول
  أعضاء المجلس الشعبي البلد 

م ان الإقل عدد س ة  حدد عدد المقاعد في المجلس الشعبي البلد  الذ یختلف من بلد
ان  ،43إلى  13والذ یتراوح بین  ،3إلى أخر  ان والإس ة الإحصاء العام للس الناتج عن عمل
ل  ىوعل ،الأخیر  :التاليالش

انها عن ) 13(ثلاثة عشر  - قل عدد س ات التي    .نسمة 10.000عضوا في البلد
انها بین ) 15(خمسة عشر  - ات التي یتراوح عدد س  20.000و 10.000عضوا في البلد

  ،نسمة
انها بین ) 19(عشر  تسعة - ات التي یتراوح عدد س  50.000و 20.001عضوا في البلد

  ،نسمة
انها بین ) 23(ثلاثة وعشرون  - ات التي یتراوح عدد س  50.001عضوا في البلد
  ،نسمة 100.000و

                                                            
مان 1 م الإدار (في القانون الإدار الوجیز  ،هندود سل اعة والنشر والتوزع ،)التنظ  ،2017 ،الجزائر ،دار هومة للط

  .89ص 
اف عمار 2 ة ،بوض   .170ص  ،2012 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزع ،شرح قانون البلد

3 THOUMELOU Marc, Collectivités territoriales quel avenir ?, 2ème éd, La documentation 
française, Paris, 2016, p.80. 
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انها بین ) 33(ثلاثة وثلاثون  - ات التي یتراوح عدد س  100.000عضوا في البلد
  ،نسمة 200.000و
انها ) 43(وأرعون  ثلاثة - ساو عدد س ات التي  نسمة أو  200.001عضوا في البلد

  .1فوقه
ه من خلال نص هذه المادة ف عضوا وعدد ) 13( ن الحد الأدنى للأعضاء هوإوعل

ان النظر لعدد الس ام  ،مقبول  مسه التغییر إذ تضمن نفس أح ما نلاحظ أن نص المادة لم 
 .102-16القانون العضو  من 80 المادة

  :الفرع الثاني
  الشروط الواجب توفرها في الناخب

سو المشرع الجزائر بین الشرو الواجب  01- 21من الأمر  50نص المادة استقراء 
  :في توفها في الناخب سواء في المجلس الشعبي البلد أو المجلس الشعبي الولائي والمتمثلة

الجن - ة دون التمییز بینة الجزائرة سأن یتمتع  ة الجنس تس ة الم ة والجنس   .الأصل
املة یوم الاقتراع 18بلوغ سن  -   .سنة 
ة - اس ة والس الحقوق المدن   .التمتع 
املة - ة   .أن تتوفر لد الناخب أهل
طاقة الناخب - ة للحصول على  ة على مستو البلد ون مسجل في القائمة الانتخاب  .أن 

ة المشرع  أنات المقارنة نجد عفي التشر ا على نفس الشرو المطلو الفرنسي اعتمد تقر
لوغ  ة و ة فرنس ة  18في الناخب من جنس الحقوق المدن املة یوم الاقتراع والتمتع  سنة 

ة ة ولم یوجد في حالات فقدان الأهل اس ة ،3والس مع عدم  ،4وأخیرا التسجیل في القائمة الانتخاب
                                                            

  .المرجع الساب، 01-21من الأمر رقم  187انظر المادة  1
ات، ج2016أوت  25مؤرخ في  10-16من القانون رقم  80انظر المادة  2 ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعل بنظام الانتخا

موجب م، 2016أوت  28، صادر في 50 ، 2019سبتمبر  14مؤرخ في  08-19قانون رقم العدل ومتمم 
  .)ملغى(. 2019سبتمبر  15، صادر في 55ش عدد .د.ج.ج.ر.ج

3 Articles L2, L3 du Code électoral, institution française juridique. Disponible sur site: 
www.legifrance.gouv.fr. Consulté le: 30/05/2021. 
4  Article L 9, Ibid. 
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ة في وأضاف المشرع الجزائر عدم اتخاذ سلوك ضد  ،1التسجیل لأكثر من قائمة الازدواج
ة من ضرورة  السواب القضائ ضا موانع التسجیل المتعلقة  مصالح الوطن في حرب التحرر وأ

م والإجراء القضائي المانع للتسجیل ضد المواطن ان نوع الح   .2تب
  :الفرع الثالث

  الشروط الواجب توفرها في المترشح
ة في تولي عضو في المجلس الشعبي البلد   فول لكل جزائر له رغ الترشح هو ح م

ا( وشرو خاصة ،)أولا( وذلك بتوفر شرو عامة   .)ثان
  الشروط العامة  :أولا

نجد أن الشرو العامة  ،01-21من الأمر  176/2و 184 تینالمادالرجوع لنص 
لد المجلس الشعبي الولائي هي نفسها الموجودة لد المجلس  الواجب توفرها في المترشح

  :فيالشعبي البلد والمتمثلة 
فا - ر 50الشرو المنصوص علیها في المادة  ءاست   .السالف الذ
املة یوم الاقتراع 23بلوغ السن  -   .سنة 
ة الجزائرة - الجنس   .التمتع 
ات - ة أو إث   .الإعفاء منها أداء الخدمة الوطن
ة للحرة - ة السال ا للعقو ه نهائ وما عل ون مح   .ألا 
ة - ة تجاه الإدارة الضرب ات الوضع   .إث
ون معروف - صلته مع أوسا المال والأعمال ألا    .المشبوهة لد العامة 
ات تحت طائلة رفض القائمة - مراعاة مبدأ مناصفة بین  ،یتعین على القائمة المتقدمة للانتخا

حات للمترشحین الذین تقل أعمارهم ) 2/1(ن تخصص على الأقل نصف أرجال و النساء وال ترش
ون لثلث) 40(عن أرعین  مي جامعي) 3/1(سنة وأن   .مترشحي القائمة مستو تعل

  
                                                            

1 Article L11du Code électoral, Op.cit. 
ة في التشرع الجزائر والفرنسيظان"  ،علواني نذیرال 2 مقراط أساس لممارسة الد ة  ة البلد یل المجالس الشعب - م تش

 .  133 ،132 .ص. ، ص2018، جامعة الجلفة، 10، العدد مجلة أفاق للعلوم ،"-دراسة مقارنة
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ا   الشروط الخاصة :ثان
ة  ة البلد ة للترشحتتمثل الشرو الخاصة للترشح للمجالس الشعب  في حالات عدم القابل

ذا )أ( ة، و   .)ب( حالات التنافي مع المهام الانتخاب
ة للترشح شروط )أ   :عدم القابل

عد التوقف  ،المشرع فئة معینة من ح الترشح للمجلس الشعبي البلد حرم لمدة سنة 
ل من 01-21من الأمر رقم  188المادة  حصرتهم ،1عن العمل في دائرة الاختصاص   :في 

ة، الوالي المنتدب، امتداداتها،أعضاء السلطة المستقلة وأعضاء  -  الوالي، الأمین العام للولا
س الدائرة، ة،ا رئ ة، عضو مجلس الولا المقاطعة الإدارة، لمفتش العام للولا  المدیر المنتدب 

ش الوطني الشعبي، موظفو أسلاك الأمن،  القضاة، ة،أفراد الج المراقب  أمین خزنة البلد
ة، ة المالي للبلد   .2الأمین العام للبلد

ة حالات) ب   :التنافي مع المهام الانتخاب
ز نفوذ وتأثیر، حتلون مر عض الأشخاص والموظفین ممن  قدموا  یجب على  أن 

تهم في المجلس الشعبي البلد المنتخب، وذلك حسب ما  استقالتهم أو التخلي عن عضو
ة الخاصة بهم   .3تفرضه القوانین العضو

لا النظامین الجزائر والفرنسي  لاحظ فيمقارنة هذه الشرو مع التشرع الفرنسي 
ة عض منها مثل سن الترشح ،یتفقان على أهم الشرو التقلید حیث نجد  ،إلا أنهما یختلفان في 

بخلاف المشرع الفرنسي اقترن هذا السن  ،سنة 23: شتر سن الترشح بالمشرع الجزائر ا
ذا نجد أن المشرع الفرنسي  4سنة 18سن الانتخاب   بینمدة الغیر القابلین للترشح  حصرو

س المشرع  ،5سنوات حسب الوظائف والمناصب الشاغلة) 03( ةأشهر إلى ثلاث) 06(ستة  ع
سنة واحدة ولم یراعي الوظائف والمناصب الشاغلة   .الجزائر حددها 

                                                            
اف عمار 1 ة ،بوض  . 173ص  ،المرجع الساب، شرح قانون البلد
  .المرجع الساب، 01-21من الأمر رقم  188انظر المادة  2
  .62ص ، المرجع الساب، القانون الإدار الجزائر  ،محمد الصغیرعلي  3
  .135ص  ،المرجع الساب، لعلواني نذیرا 4

5 Articles L46, L231 du Code électoral, Op.cit. 
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  :المطلب الثاني
  اختصاصات المجلس الشعبي البلد

ة مع اختصاصات  الشعبي البلدللمجلس  منحت واسعة، وذلك من خلال مساهمة البلد
م و  ة الدولة في إدارة وتهیئة الإقل ة الاقتصاد ذا الحفا على التنم ة، و ة والثقاف والاجتماع

شي للمواطنین وتحسینه وذلك من ة على المستو  المستو المع ات التنم ل متطل أجل تحقی 
  .1المحلي

ن القول  ة، وذلك من خلال أم سي للبلد عتبر المحرك الرئ ن المجلس الشعبي البلد 
ةـــالتهیئال ــمج، أهمها ةــالات مختلفـــممارسته لاختصاصاته واسعة وفي مج  الفرع( ة والتنم

ةـــاكل القـــوالهی التعمیرمجال  ،)الأول ةــــة الاجتمـــالتنمیمجال  ،)الفرع الثاني( اعد اح ة والس  اع
ع( النظافة وحفظ الصحة والطرقاتمجال ، )الفرع الثالث( الفرع ( الماليمجال ال ،)الفرع الرا
ةمجال و  ،)خامسال   ).الفرع الخامس( الصفاقات العموم

  :الفرع الأول
ة   مجال التهیئة والتنم

ة والمتعددة السنوات، والحرص على تنفیذها  عد المجلس الشعبي البلد البرامج السنو
ةلوفقا  المستدامة،  لاختصاصات المخولة له، وذلك في إطار المخطط الوطني للتهیئة والتنم

ة ة التوجیه ذا المخططات القطاع   .2و
ة والمساحات الخضراء، وذلك من ة الأراضي الفلاح م رأ  السهر على حما خلال تقد

ة التي تندرج في إطار  نه إقامةأمسب من ش م البلد أ مشروع استثمار أو تجهیز على إقل
ة ة للتنم   .3البرامج القطاع

                                                            
  .المرجع الساب، 10- 11القانون رقم  من 03انظر المادة  1
  .نفسهالمرجع  ،107انظر المادة  2
  .نفسهالمرجع  ،110 ،091انظر المادتین  3
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افة الإجراءات والتدابیر من شا ة أتخاذ  ة النشاطات الاقتصاد عث تنم نها تحفیز و
ذ والاستثمار وترقیته، ة الترة والما و ة والسهر على حسن المساهمة في حما وارد المائ

  .1استغلالها
  :الفرع الثاني

ة اكل القاعد   مجال التعمیر واله
ة  ، فــــي رسم النسیـــــج العمراني، والحفا في هذا المجال لمجلس الشعبي البلداتكمن أهم

ة والمس ة الأراضي الفلاح ات، وحما كراء، ــاحات الخضــعلى التراث التقلید للبنا  عن نــــاه
ة ع   .2تجنب الكوارث الطب

  یر المنصوص ـــى الأدوات الضرورة في مجال التعمـــس الشعبي البلد علـــالمجل صادق
موجب مداولة   .3علیها قانونا، وذلك 

استعمال الأراضي  ،معالجة مخطط شغل الأراضي ة  نجد التجدید المفصل للمناط المعن
ة التي یجب حمایتها   .4وتحدید حقوق البناء ومواقع الأراضي الفلاح

البیئة والصحة العم ة، وذلك ــمنح الموافقة على المشارع من شأنها احتمال أضرارا  وم
استثنـــداولة من المجــــب مــــموج   ام ـــــع للأحــي تخضــة التـــة الوطنیــــالمنفعارع ذات ـاء المشـــلس 

ة البیئة حما   .5المتعلقة 
ة والانسجام الهندسي للتجمعات  ة الأملاك العقارة الثقاف السهر على المحافظة وحما

ة، ان ذا الس ات لبرامج التجهیز  و المحافظة على الوعاء العقار عن طر منح الأولو

                                                            
  .المرجع الساب، 10-11من القانون رقم  112 ،111انظر المادتین  1
م 2 وه عبد الكر ة " ، بودر ة في مخططات التعمیر المحل ارات البیئ حث القانوني، "الاعت ة لل م ، عدد المجلة الأكاد
ة، 2 ة، جامعة عبد الرحمان میرة بجا اس ة الحقوق والعلوم الس ل   . 73، ص2013، 
  .المرجع الساب، 10-11من القانون رقم  113انظر المادة  3
سمبر  01مؤرخ في  25-90من القانون رقم  35 ،25المواد  :للتفصیل أكثر راجع 4 التهیئة 1990د ، یتعل 

سمبر  02، صادر في 52ش عدد . د. ج. ج. ر. والتعمیر، ج موجب 1990د  05- 04قانون رقم ال، معدل ومتمم 
  .2004أوت  15، صادر في 51ش عدد . د ج. ج. ر. ، ج2004أوت  14مؤرخ في 

  .المرجع الساب، 10-11ون رقم من القان 115 ،114انظر المادتین  5
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،العمومي والاستثمار  عة للأملاك  الاقتصاد الإضافة المحافظة على الأملاك العقارة التا
ة للدولة   .1العموم

طة  ة المرت اكل والتجهیزات المساحات العموم طة بتهیئة اله ات المرت العمل ادرة  الم
انتها ات المتعلقة بتسییرها وص ذا العمل   .2اختصاصاتها، و

ن وتوفیر الشرو الت ة برامج الس ات ترق م عمل الجمع ة العقارة وتنظ حفیزة للترق
اء اني أو الأح م الم انة وترم ة وص   .3الهادفة إلى حما

ذا مختلف طرق المرور  ة و ة والتجهیزات الجماع ن افة المجموعات الس ة  ام بتسم الق
ة ال ات الوطن أسماء المجاهدین والشهداء والشخص ة  م البلد   . 4ارزةالمتواجدة على مستو إقل

ر   اء ذ ة وإح اد الوطن الأع ة إلى جانب الدولة في التحضیر والاحتفال  تساهم البلد
ما الثورة التحررة ة ولاس  .5الأحداث التارخ

  :الفرع الثالث
ة اح ة والس ة الاجتماع   مجال التنم

م المساهمة في انجاز مؤسسات التعل  عمل المجلس الشعبي البلد في هذا المجال 
ذا ،الابتدائي المطاعم وتوفیر وسائل النقل و دها  انتها وتزو ص امه    .ق

ة الطفولة افة التدابیر الموجهة لترق ذا  ،وذلك من خلال إنشاء الحدائ للأطفال ،اتخاذ  و
م الحضار    .التعل

ة الجوارة اكل الأساس اب  المساهمة في انجاز اله ة والش الموجهة لنشاطات الراض
ة للدولة ن الاستفادة من المساهمة المال م ة التي    .والثقافة والتسل

ة ة للبلد اكل القاعد ة النشا الراضي والثقافي ،المساهمة في انجاز اله  عن طر ترق
ع المتعاملین المعنیین اتخاذو  ة وتشج اح ع قدراتها الس   .استغلالها ل تدبیر یرمي إلى توس

                                                            
  .المرجع الساب، 10-11من القانون رقم  117 ،116انظر المادتین  1
  .المرجع نفسه ،118انظر المادة  2
  .المرجع نفسه ،119انظر المادة  3
  .نفسهالمرجع ، 120انظر المادة  4
  .نفسهالمرجع ، 121انظر المادة  5
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ة انة المساجد والمدارس القرآن والحفا على  المتواجدة على ترابها المساهمة في ص
ادة الع   .الممتلكات الخاصة 

ة في   ة الجمعو ع الحر ة وتشج ات التمهین واستحداث مناصب الشغل وترق ع عمل تشج
ادین ع الم ة المحرومة ،جم الفئات الاجتماع ة ون ،1الإضافة للتكفل  شر الفن والقراءة العموم
ط الثقافي   .2والتنش

ع   :الفرع الرا
 مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات

ة للدولـة على احتـرام التشرـ مسـاهمة المصالح التقن والتنظیـــم المعمـول  عتسهــــر البلدیـــة 
ذا الحفا على  ة، و حفظ الصحـة والنظافــة العموم خاصة في  ،3البیئةبهما المتعلقین 

ةالمجالات    :التال
اه الصالحة للشرب، -  توزع الم
اه المستعملة ومعالجتها، -   صرف الم
ة ونقلها ومعالجتها - ات الصل   ،جمع النفا
افحة نواقل الأمراض المتنقلة، -  م
ة، - ة ومختلف المراف العموم  الحفا على الأغذ
م إشارات المرور  - انة الطرقات وتنظ ةص ات البلد عة لش  .4التا

شي للمواطن  ة في تحسین الإطار المع تهیئة المساحات الخضراء ووضع  ،تتكفل البلد
ه والشواطئ انة فضاءات الترف  .5العتاد الحضار وتساهم في ص

 
  

                                                            
  .المرجع الساب، 10-11من القانون رقم  122انظر المادة  1
مان 2   . 93ص  ،المرجع الساب ،هندود سل

3 Pour plus de détails Voir : KAHLOULA Mohamed, « La relative autonomie des A.P.C en 
matière de protection de l’environnement», IDARA, n°01, Alger, 1995, PP.07- 18. 

  .المرجع الساب، 10-11من القانون رقم  123 انظر المادة 4
  .المرجع نفسه ،124انظر المادة  5
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 :الفرع الخامس
 مجال الماليال

ة  ت على میزان التصو ةقوم المجلس الشعبي البلد  والتي یتولى إعداد مشروعها  ،البلد
س المجلس الشعبي البلد ة تحت سلطة رئ ر  31ون ذلك قبل  ،الأمین العام للبلد أكتو
ة في السنة التي تسب سنة تنفیذها ة الأول ة للمیزان ة  15وقبل  ،النس ة للمیزان النس جوان 

ة للسنة الجارة ذا الحساب الإدار عند غل السنة ا ،1الإضاف ة و ة بتارخلمال  31 المعن
ة   .  2مارس للسنة الموال

ا ومادة مادة  ا ا  ا ة من طرف المجلس الشعبي البلد  ت على المیزان ما  ،یتم التصو
اب  اب إلى  لات من  ن للمجلس إجراء تحو   .3داخل نفس القسم آخرم

 :الفرع السادس
ة مجال الصفاقات   العموم

ة یختص المجلس الشعبي البلد  ة حیث تلتزم البلد المصادقة على الصفاقات العموم
ة اشرة وتسجل هذه  ،أثناء إجراء الصفقة العموم بدفع مقابل مالي للمتعامل الاقتصاد م

ة ة البلد ة هذا المجال فقد قید المشرع المجالس  ،النفقات في میزان ة وحساس ةونظرا لأهم  المحل
ار المتعاقد معها قواعد صارمة لاخت ة    .المنتخ

م العروض بدراسة العروض المقدمة من طرف  ة لفتح الأظرفة وتقی تتولى اللجنة البلد
ا  قدم أحسن عرض من حیث المزا ار المتعامل الاقتصاد الذ  ة اخت المترشحین إلى غا

ة صادق المجلس الشعبي البلد على إجراءات من ،الاقتصاد س المجلس ل قوم رئ ح الصفقة و
 . 4الشعبي البلد بإمضائها
قوانین الجزائر لاحظ أن المشرع  صفة حصرة و ة  حدد اختصاصات الجماعات المحل

ات الجزائرة تعاني من العجز المالي الكبیرأن إضافة إلى  ،خاصة سبب سوء  معظم البلد
                                                            

  .المرجع الساب، 10-11من القانون رقم  181انظر المادة  1
  .المرجع نفسه، 188انظر المادة  2
  .نفسه ، المرجع182انظر المادة  3
  .المرجع نفسه ،194 ،193  ،192   ،191 ،189انظر المواد  4
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ة التسییر ونقص الموارد من أجل التكفل بهذه لسد العجز لة مما فرض تدخل الدو  ،المال
ع س الأسلوب الفرنسي  ،المواض ة على ع ع في توزع اختصاصات الهیئات المحل  موجبالمت

ة  72نص المادة  رس نظام الذ  ،20031المعدل سنة الدستور الفرنسي من الفقرة الثان
ة واعترف ،الإدارة الحرة ة هي من اختصاصات الهیئات المحل ع الشؤون المحل ترك  ،أن جم و

ادرة في تحدید هذه الاختصاصات عن طر دراستها ومعالجتها دون تدخل من جانب  ح الم
زة ة مما ،السلطة المر ة الإدارة والمال م تناولما  ،2منحها الاستقلال ةال تنظ ة  مال المحل
موارد  ة تساعتراف  ة محل ة المحل ا  ،7583-2004م ــــعضو رقالانون ــــــموجب قتمد من الج

ل إحالة  ة من الدولة للاختصاصات و م ة إلى الجماعات الإقل ة لتغط عه أغلفة مال یجب أن تت
  .ذلك

  :المطلب الثالث
  تسییر المجلس الشعبي البلد

ة دّ ح ومنح سلطة إنشاء لجان ، )الأولالفرع ( البلددورات المجلس الشعبي د قانون البلد
مهامه ام   .)الفرع الثاني( من بین أعضائه المنتخبین لتساعده في الق

 
 

                                                            
1 Voir Article 72/2 de La constitution française du 04 octobre 1958. Disponible sur le site : 
www.ligifrance.gouv.fr. Dispose désormais que : « Les collectivités territoriales bénéficient de 
ressources dont elles peuvent disposer librement dans les conditions par la loi .elle peuvent 
recevoir toute ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser à en 
fixer l’assiette et le taux dans les limites qu’elle détermine. 
 Les recettes fiscales et autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour 
chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de l’ensemble de leur ressources. La loi 
organique fixe les conditions dans lesquelles cette règle est mise en œuvre. Tout transfert de 
ressource compétences entre L’état et les collectivités territoriales s’accompagne de l’attribution 
de ressources équivalentes celle qui étaient consacrées leur exercice. Toute création ou extension 
de compétences ayant pour conséquence d’augmenter les dépenses des collectivités territoriales est 
accompagnée de ressources déterminées par la loi.la loi prévoit des dispositifs sa péréquation 
destinés à favoriser l’égalité entre les collectivités territoriales ».Consulté le 04/04/2021 ; pour 
plus de détails voir : MARIE-Christine Rouault, VANISSA Barbé, GUILLAUME Canel, Droit 
administratif, Op.cit, p. 30. 
2 La Loi  n° 2003/276 du 28 mars 2003,  Relative à l’organisation décentralisée de la  république 
française. Disponible sur le site : www.legifrance.gou.fr . Consulté le : 04/04/2021. 
3 La loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004, Prise en application de l’article 72-2 de la 
constitution, Relative à l’autonomie financière des collectivités territoriales. Disponible  sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr. Consulté le 05/05/2021.  
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  :الفرع الأول
 دورات المجلس الشعبي البلد

ةمهامه  المجلس الشعبي البلد مارس ن أن یجتمع  ،)أولا( بإجراء دورات عاد م ما 
ةفي  ا( دورات غیر العاد  ).ثان
ة :أولا   الدورات العاد

ل شهرن، عقد ة   دورات في السنة، )6(ستة معدل المجلس الشعبي البلد دورة عاد
ل دورة ه في  )5( خمسة ولا تتعد مدة  صادق عل عد المجلس نظامه الداخلي و ام، حیث  أ

ه ،1أول دورة له ا المعروضة عل ین المجلس من معالجة القضا  سرعة والهدف منه تم
الفائدة على المواطنین عود  الشأن المحلي وهو ما    . 2والاهتمام أكثر 

ا ة :ثان   الدورات غیر العاد
ة،  لما اقتضت شؤون البلد ة  ن للمجلس الشعبي البلد أن یجتمع في دورة غیر عاد م

س المجلس الشعبي البلد أو ثلثي  طلب من رئ طلب من الوالي) 3/2(ذلك    .3أعضائه أو 
طة أ 10-11من القانون  18المادة  تضیف ة مرت نه في حالة وجود ظروف استثنائ

خطر الوالي بذلك قوة القانون، و بر یجتمع المجلس الشعبي البلد  ارثة  ك أو   .بخطر وش
  :الفرع الثاني

  لجان المجلس الشعبي البلد
مساعدته في  ل المجلس الشعبي البلد لجان من بین أعضائه لتقوم  أداء مهامه، ش

ه وإصدار قرارات  تسند إلیهم لدراسة موضوع معین لإبداءو  ة أوالرأ ف استشارة في إطار  نهائ
ارة ة أو اخت ا( واللجان الخاصة، )أولا( اللجان الدائمة المتمثلة فيو  ،جلسات سواء إلزام   .)ثان

                                                            
عدما. المرجع الساب ،10-11من القانون رقم  16انظر المادة  1 انت أرعة  لاحظ أنه   ،دورات في السنة) 04(أن 

ل ثلاثة  م رقم ) 03(مرة  حت ستة  ،08-90أشهر في القانون القد ل شهرن ،دورات في السنة 06أص وذلك  ،مرة 
ة عة المجلس للشؤون المحل   .من أجل تسهیل متا

اف عمار 2   .378ص  ،المرجع الساب ،الوجیز في القانون الإدار  ،بوض
ما . المرجع الساب ،10-11من القانون رقم  17 انظر المادة 3 ة طلب الأعضاء من ثلث  نجد أن المشرع رفع نس

م رقم    .إلى ثلثین في هذا القانون  08-90ان في القانون القد
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  اللجان الدائمة :أولا
ل المجلس الشعبي البلد من بین أعضائه  عة لمجال ش لجانا دائمة للمسائل التا

ة قصد تسییر اختصاصه، ما الشؤون المحل ةفي المجالات ، ولا س  :التال
ة والاستثمار، -  الاقتصاد والمال
ة البیئة، -  الصحة والنظافة وحما
ة،  - احة والصناعات التقلید م والس  تهیئة الإقل
- ، حر  الر والفلاحة والصید ال
اب الشؤون  - ة والش ة والراض ة والثقاف  .الاجتماع

ما یلي  :حدد عدد اللجان الدائمة 
انها ) 3(ثلاث  - ات التي یبلغ عدد س ة للبلد النس  نسمة أو أقل، 20.000لجان 
انها بین) 4(أرع  - ات التي یتراوح عدد س ة للبلد النس  نسمة، 50.000إلى  20.001لجان 
ة لل) 5(خمس  - النس انها بین لجان  ات التي یتراوح عدد س  100.000إلى  50.001بلد

 نسمة،
انها ) 6(ست  - فوق عدد س ات التي  ة للبلد النس   .1نسمة 100.000لجان 

،  تحدث ة أعضاء المجلس الشعبي البلد أغلب موجب مداولة مصادق علیها  اللجان الدائمة 
 ما تقوم بنفسها بإعداد النظام الداخلي، وتعرضه على المجلس الشعبي البلد للمصادقة

ه  .2عل
 
 
 

                                                            
لاحظ أن المشرع استحدث لجنتین دائمتین جدیدتین . الساب المرجع ،10-11من القانون رقم  31انظر المادة  1

الق م رقم مقارنة  ة البیئة :وهما ،08- 80انون القد ذا لجنة الر والفلاحة والصید  ،لجنة الصحة والنظافة وحما و
حر  ة على مستو المحلي ،ال ات البلد ع صلاح فسر توس   .وهذا ما 

لاحظ  .المرجع نفسه، 32انظر المادة  2 س المجلس الشعبي البلد یتعل بند  ذلك المشرع أضافأنّ ما  اقتراح رئ
ة لسنة لإحداث لجنة دائمة مقارنة    .لمثل هذا البند ق لم یتطر  1990قانون البلد
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ا   اللجان الخاصة :ثان
ن للمجلس الشعبي البلد أن ل من بین أعضائه لجنة خاصة م ة  ش صفة ظرف

ة التحقی ع خاص أو لإغراض طارئةأمس لدراسة أو مناس انت تسمى 1لة ذات طا عدما   ،
اللجان المؤقتة م    .2في القانون القد

، س المجلس الشعبي البلد ل بناء على اقتراح من رئ موجب مداولة و  تتش ون ذلك 
صادقـــعبي البلـــلس الشــللمج ة أعض د و   ا ـالهـــة نتائج أشغـــلس، وتقدم اللجنـــاء المجـــعلیها أغلب

س المجلس الشعبي البلد   .3لرئ
س المجلس  لاحظ من خلال هذه المادة أن اللجنة الخاصة تقدم نتائج أعمالها لرئ

ذا  ان من الأجدر أن تقدم أمام المجلس لضمان نجاعة السیر الحسن، و ه  الشعبي البلد وعل
ع  ي في التسییرإضفاء الطا   .التشار

سا من بین ل لجنة رئ عد  تنتخب  سها  أعضائها، وتجتمع بناء على استدعاء من رئ
س المجلس الشعبي البلد   .4إعلام رئ

س هناك لجان دائمة التشرع الفرنسي فل ة  ،المقارنة  صفة استثنائ ل اللجان تنشأ  ف
  :وذلك في الحالتین التالیتین ،خاصة

  .الحلول محل المجلس في حالة شغوره -
أمر بها المجلس - ة    .5التحقی في قض

                                                            
ة ،عشي علاء الدین 1   .32، ص 2011 ،الجزائر ،عین ملیلة ،دار الهد ،شرح قانون البلد
 .، المرجع الساب08- 90من القانون رقم  24انظر المادة  2
ه . المرجع الساب ،10-11من القانون رقم  33 انظر المادة 3 أن القانون الجدید أضاف اقتراح من أن ما یجب التنو

انت تتم عن طر المداولة للمجلس فقط في  عدما  س اللجان الخاصة،  س المجلس الشعبي البلد في تأس طرف رئ
م رقم    .08- 90القانون القد

  .نفسهالمرجع ، 36انظر المادة  4
ة في القانون رقم  ،مالقاضي  5 رة لنیل شهادة الماجستیر في إطار  ،2011جوان  22المؤرخ في  10-11البلد مذ

توراه ة :تخصص ،مدرسة الد نون  ،الدولة والمؤسسات العموم ة الحقوق بن ع  ،-1-جامعة یوسف بن خدة الجزائر ،ل
  .38 ص ،2014
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حدد عمل  أما المقابل أعطى للمجلس أو مجال المشرع الجزائر لم  اللجان الخاصة، و
راها ضرورة لكي تقوم اللجان  ع التي تدخل في اختصاصاته، و ار المواض ة اخت ان إم

ما  حدد موضوع أبدراستها،  جل استكمال أولا تارخ انتهاء المهمة والآجال الممنوحة من نه لم 
  .1مهامها

یل  ة لمجلس الشعبي البلد عند تش اس ة الس ی نجد أن المشرع شدد على ضرورة التر
ذا اللجان الخاصة، ذا دعم  اللجان الدائمة، و وذلك بهدف المحافظة على استقرار المجلس، و

ة المواطنین في تسییر  ةمبدأ مشار   .2الشؤون المحل
یل لجان ة لل لاحظ أن النظام التمثیل النسبي على تش ا الأجهزة التداول ة یؤثر سل بلد

ة تواف على نشأة  ،على تنصیبها اس ة س اب أغلب ة بین الأعضاء لغ اس نتیجة الخلافات الس
ا على السیر العاد للمجلس و  ،اللجان وتواف على نظامها الداخلي س سل  حو هذا ما ینع

ة ة المحل   . 3التنم
  
  
 
 
  
  
  
  
  

                                                            
مال 1   .39ص ، السابالمرجع  ،قاضي 
اف عمار 2 ة ،بوض   .195ص  ،المرجع الساب، شرح قانون البلد
م، ةیوسفي فایز  3 أطروحة مقدمة من أجل الحصول ، ةتأثیر النظام الانتخابي الجزائر في تسییر الجماعات الإقل

توراه م :تخصص ،الحقوق  :فرع ،على شهادة الد اس ة،قانون الجماعات الإقل ة الحقوق والعلوم الس جامعة ة، ل
  .215ص  ،2015 ة،بجا
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 :الأولخلاصة الفصل 
ل المجالس  ةتتش ان  المحل ارهم من طرف س ة من مجموعة منتخبین، یتم اخت المنتخ

ة، وذلك عن طر الاقتراع العام بنظام التمثیل النسبي، لمدة ة أو البلد  )5(خمسة  الولا
ات في  أشهر التي تسب انقضاء العهدة الجارة،  )3(ثلاثة رف ظسنوات، وتجر الانتخا

ان  ة الإحصاء العام للس ان الناتج عن عمل ختلف عدد أعضائه حسب تغیر عدد س و
ان الأخیر، ة یتراوح بین  والإس ة للولا ة یتراوح بین  55إلى  35النس ة للبلد النس مقعد، أما 

  .عدمق 34إلى  13
ة ة منح المشرع الجزائر للمجالس المحل اختصاصات عدیدة وفي مجالات مختلفة  المنتخ

ة، من  عن طر المداولة، وإشراك المواطنین في اتخاذ القرار، ة التشار مقراط جل أتجسیدا للد
ة ودفع عجلة  ة المحل ذا تحقی التنم شي، و ات المواطنین وتحسین المستو المع ة حاج تلب

ةا ة الاقتصاد   . لتنم
ةتجتمع المجالس  ن أن المحل م ما  ة،  ة في دورات عاد ة  المنتخ تعقد دورات غیر عاد

یل لجان لدراسة المسائل التي  قوة القانون، ولقد خول لها المشرع تش ة و في ظروف استثنائ
انت لجان دائمة، ة وجب مراعاة أأین  أو لجان خاصة، تدخل في اختصاصاتها، سواء  ی التر

ة اس   .الس
ة جالس مال تمثل ة، المحل م اد على مستو الجماعات الإقل ل الس ة اله المنتخ
م حقهم في والأسلوب ان الإقل مارس س موجبها  ة التي  ق ة والصورة الحق ادة الجماع  الأمثل للق

ة ة مصالحهم المحل   .تسییر ورعا



 

 

  
  

 

 

 

:الفصــــل الثاني  

نظـــــــام مـــــداولات المجــــالس 
 الشـــعبیــة المنتخبــــة
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ةتعالج المجالس  ة المحل طر الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصاتها عن  المنتخ

ة و 51، وهذا وف ما نصت علیها المادتین المداولات ة  52من قانون الولا من قانون البلد
مات المعمول بها، ولا مجال للعمل و على التوالي،  وف ما اقره الدستور ومختلف القوانین والتنظ
 .الفرد فیها

ةتعد المجالس  ة المواطنین في المحل ان مشار ة وم مقراط ة قاعدة لممارسة الد  المنتخ
ات، بل  قتصر فقط عند موعد الانتخا حیث أن دور المواطن لا  ة،  تسییر الشؤون العموم
ة مصدرا جدیدا  ات تجعل من مبدأ المشار ساهم من خلال توفیر مجموعة من الآل ح  أص
ة  ما تسمح ببروز فاعلین جدد إلى جانب الإدارة المحل ة،  م ة أعمال الجماعات الإقل لمشروع

انوا م مات المجتمع المدنيسواء  ة أو عن طر انخراطهم في تنظ صفة فرد   .1واطنین 
ة اتجاه  سلطة اتخاذ القرار جعلها تمتاز بنوع من الاستقلال ة  م إن تمتع الجماعات الإقل
ة والاستقلال المالي،  ة المعنو الشخص زة، وذلك من خلال اعتراف المشرع لها  السلطة المر

ة، وذلك من إلا أن هذه الاستقلال ة التي تمارسها السلطة الوص ة لا تنفي وجود نوع من الرقا
ة ون في إطار المشروع ة مد احترام المجلس للقانون في عمله وأن   .    2أجل مراق

ة یتضمن موضوع نظام مداولات المجالس  ة، سیر مداولات المجالمحل الس ـــالمنتخ
ةـــالمح ة على مداولات المجو ، )ولالأ حث مال( ةـــالمنتخب ل ةـــالمحالس ــالرقا  ةـــالمنتخب ل

حثال(   ).ثانيال م
  
  
  
  

                                                            
ة المواطن في صنع القرار المحلي في التشرع الجزائر " ،بورا دلیلة 1 حث  ةالمجل، "عن مشار ة لل م الأكاد

ة، 2018 ،1العدد  ،17المجلد  ،القانوني اس ة الحقوق والعلوم الس ة، ل ص ، 2018، جامعة عبد الرحمان میرة بجا
617.  

ة" ،فاضل نور الدین علي سالم محمد، مبروك عبد النور 2 ة والإدارة على المجالس المحل ة القضائ  مجلة العلوم، "الرقا
ة ز الجامعي 5، العدد الإنسان   .210، ص 2018تندوف،  افي يعل، المر
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حث الأول  :الم
ة سیر مداولات المجالس  ةالمحل   المنتخ

ةما أن المجالس  التالي تعالج الشؤون التي تدخل  المحل هي هیئات تم انتخابها، فهي 
أدوات تسییر هذه المجالس،  وأبرزفي مجال اختصاصاتها عن طر المداولات، تعتبر أحد أهم 

ة غة القانون ة وإضفاء الص أسلوب 1تعمل على تكرس الاستقلال ما أن هذه المداولات تتم   ،
ات مقراطي حدیث وتخضع إلى عمل انات د حث والتقصي وجمع الب   .2ال

ه  ان مقتصرا على ممثل عدما  ة، ف تم تغییر أسلوب اتخاذ القرار من طرف الإدارة المحل
ح یتخذ بناء على أسس التشاور والحوار، الأمر الذ جعل مبدأ  م أص على مستو الإقل

تم ذلك ع ة، و م ة أعمال الجماعات الإقل ة مصدرا جدیدا لمشروع ن طر المواطنین المشار
ة أو عن طر المجتمع المدني   .3صفة انفراد

ة مداولات المجالس  نظم المشرع الجزائر  ة، المحل  شرو صحتها حیث حددالمنتخ
نها ،)ولالأ مطلب ال( ة تدو ف   .)ثانيالمطلب ال( و

 :المطلب الأول
ة شروط صحة مداولات المجالس  ةالمحل   المنتخ

ة في سیر أعمال المجالس  ةعد نظام المداولة الوسیلة الأساس عالمحل ون أنها تستط  ، 
مات  لقوانینا أعمال هذه المداولات، وذلك وف اها اتخاذ القرارات التي تسفر عنهمن خلال والتنظ

ة في التسییر قا لمبدأ الجماع ه تحق   .4المعمول 

                                                            
حة 1 اني صل ة  ،مل ة والرقا ة بین الاستقلال ة الجدیدین –الجماعات المحل ة والولا رة  ،-دراسة في ظل قانوني البلد مذ

ملة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق  ة ،قانون إدار  :تخصص ،م اس ة الحقوق والعلوم الس اف  ،ل جامعة محمد بوض
  .37ص  ،2015 ،المسیلة

ة 2 ار ة  ،بن عري سهام ،شرقي م زة في ظل قانوني البلد ة  10-11معالجة اللامر رة تخرج  ،07- 12والولا مذ
ات نیل شهادة  ة :تخصص ،الماستر حقوق ضمن متطل ة ،إدارة ومال اس ة الحقوق والعلوم الس جامعة زان عاشور  ،ل

  .16ص ، 2018 ،الجلفة
  .617ص  ،مرجع الساب، البورا دلیلة 3
حة 4 اني صل ، ص  ،مل   .37المرجع الساب
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ة حتى تعتبر المداولات الصادرة من طرف المجالس  ة مشروعة ومنتجة المحل المنتخ
ل والموضوع، لآثارها مة من حیث الش ة وسل رزنامة أن تتوفر على شرو من یجب  القانون
 ،)الفرع الثاني( استدعاء المجلس والنصاب القانوني ،)الفرع الأول( وجدول الأعمال الدوارات

ت ،)الفرع الثالث( اولاتشرو انعقاد المد ات التصو ط المناقشات وعمل عالفرع ( وض   ).الرا
 :الفرع الأول

  الأعمال رزنامة الدورات وجدول
ام المادة   217- 13من المرسوم التنفیذ رقم  8یجتمع المجلس الشعبي الولائي وفقا لأح

ة دورات  04أرعة  یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائيالذ  في عاد
ا  ة من أجل معالجة قضا ن له عقد دورات غیر عاد م ما  ة،  السنة وذلك في الدورة العاد
ة والممتلكات أو سیر المرف العام،  أحداث جدیدة لها تأثیر على المال طة  غیر متوقعة أو مرت

ة المقبلة، وفي حالة الاجت قوة القانون یلتح أعضاء ولا تحتمل الانتظار حتى الدورة العاد ماع 
تفر  ة، و مقر الولا س لهم مانع  س المجلس غالمجلس الشعبي الولائي الذین ل ون للعمل مع رئ

طة ة مرت فتتح دورة غیر عاد عد إخطار  أو مستخلفه الذ  اب التي اقتضت عقدها،  الأس
عد خمسة عشرأو على الأ الوالي بذلك، وتختتم الدورة فور استنفاذ جدول الأعمال ) 15(كثر 

  .1یوما من افتتاحها
س المجلس الشعبي الولائي والوالي،  یتم تحدید جدول الأعمال وتارخ الدورة من قبل رئ

س أعضاء عد استشارة الرئ تب الدائم وذلك  س الجلسة جدول الأعمال على  ،الم عرض رئ و
ن إدراج المجلس لاعتماده عند افتتاح الدورة، م س المجلس نقا إضا و ة بناء على طلب رئ ف

ة أو   .2أعضاء المجلس أغلب
ل شهرن یجتمع  نه عقد دورات ) 02(المجلس الشعبي البلد  م ما  ة،  في دورة عاد

طة ا غیر متوقعة أو مرت ة وذلك من أجل معالجة قضا أحداث جدیدة لها تأثیر على  غیر عاد
ة المقبلة، وفي  ة والممتلكات أو سیر المرف العام ولا تحتمل الانتظار للدورة العاد ة البلد مال

                                                            
، یتضمن النظام الداخلي النموذجي 2013جوان  18مؤرخ في  217-13م ــــوم التنفیذ رقــــالمرسمن  8انظر المادة  1

  .2013جوان  23، صادر في 32ش عدد . د.ج . .ج.ر.للمجلس الشعبي الولائي، ج 
  .المرجع نفسه، 9انظر المادة  2
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ضعون  ة، و مقر البلد س لهم مانع  قوة القانون، یلتح أعضاء المجلس الذین ل حالة الاجتماع 
س المجلس الشعبي البلد أو مستخل أنفسهم ة تحت تصرف رئ فتتح دورة غیر عاد فه الذ 

عد إخطار الوالي بذلك، وتختتم الدورة فور استنفاذ جدول  اب التي دعت إلیها  الأس طة  مرت
عد خمسة  ام من افتتاحها) 05(الأعمال أو على الأكثر   .1أ

عد قوم  س المجلس الشعبي البلد بتحدید جدول الأعمال وتارخ دورات المجلس  رئ
حضور الأمیناستشارة نوا ذا رؤساء اللجان الدائمة المعنیین عند  ه، وذلك  ة و العام للبلد
ن 2الاقتضاء م ه، و عرض جدول الأعمال على المجلس عند افتتاح الدورة للمصادقة عل ، و

ة س أو من أغلب ة في جدول الأعمال بناء على طلب الرئ   .3أعضاء المجلس إدراج نقا إضاف
مختلف القوانین المتعلقة بنظام المداولات، أن نشر الإعلان لاحظ من خلال قراءة 

ل ما یتعل  في لأعلام المواطنین  ة، لا  ة أو البلد المتعل بجدول الأعمال في مقر الولا
ان من المفترض  اعبهذه المداولات، بل  ا  إعلاموسائل  إت فعالة واستخدام وسائل التكنولوج

ذا اللجوء  :مثل ،الحدیثة ة، و ة عموم صرة إلىلوحات إعلام ة ال ة أو السمع تو  الصحافة الم
  .ووسائل التواصل الاجتماعي

 :الفرع الثاني
الة استدعاء المجلس والنصاب القانوني   والو

ةتعقد المجالس  ة دوراتها عن طر استدعاء أعضائها الممارسین المحل  ،)أولا( المنتخ
جب أن تتوفر على النصاب القانوني المطلوب لصحتها ا( و ن لكل عضو  ،)ثان م غیر أنه 

ل عضوا من اخت ة عنه في المجلس حصل له مانع حال دون حضوره أن یو ا اره التصوت ن
  ).ثالثا(

  
  

                                                            
لي النموذجي ، یتضمن النظام الداخ2013مارس  17مؤرخ في  105- 13م ــــوم التنفیذ رقــــمرسمن ال 5انظر المادة  1

، ج   . 2013مارس  17، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.للمجلس الشعبي البلد
  .، المرجع نفسه6انظر المادة  2
  . ، المرجع نفسه7انظر المادة  3
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 المجلس   استدعاء :أولا
س المجلس الشعبي البلد یتولى  س المجلس الشعبي الولائي ورئ  10لنص المادة وفقا رئ

استدعاء مسألة  105- 13من المرسوم التنفیذ رقم  8والمادة  217-13من المرسوم التنفیذ 
حدد في هذا الاستدعاء التارخ  ،المجالسأعضاء  ه في سجل المداولات و شار إل حیث 

عد إرسالها ،والساعة وجدول أعمال الدورة ن إجراء أ تعدیل علیها  م تحت الأعضاء  إلى ولا 
طلان المداولات   . طائلة 

ام ) 10(مقابل وصل استلام قبل عشرة هم انتسلم الاستدعاءات لكل عضو في مقر س أ
ص هذه الآجال في حالة الاستعجال ،املة على الأقل ن تقل م قل عن یوم  شر أن ،و لا 

س المجلس الشعبي الولائيوفي هذه الحالة یتخذ ر ، واحد س المجلس الشعبي البلد ئ  ورئ
م الاستدعاءات تم إلصاق جدول أعمال الاجتماعات عند مدخل قاعة ، 1التدابیر اللازمة لتسل و

واف المجلس على النقا المسجلة في  ،المداولات في الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور و
ة ،جدول الأعمال نه إدراج نقا إضاف م   .2ما 

ا   القانوني النصاب :ثان
ة المجالس  اتاجتماع تصح  ةالمحل ة المطلقة لأعضائه المنتخ  حضور الأغلب

عد الاستدعاء الأول للمجالس  ،الممارسین شتر توفر هذا النصاب  ةما  ة المحل  ،المنتخ
املة ة المطلقة  ح الأغلب ولا تأخذ  ،الممارسین الحضور الفعلي لنصف عدد الأعضاء ،وتص

منحها الأعضاء الغائبون لزملائهم عند احتساب النصاب الات التي  ان الو ما لا  ،في الحس
  .3یؤثر انسحاب عضو أثناء الجلسة في النصاب

                                                            
؛ المادة  ،07- 12من القانون رقم  17انظر المادة  1   .المرجع الساب، 10-11قانون رقم المن  21المرجع الساب
  .، المرجع نفسه10- 11من القانون رقم  22نفسه؛ المادة  المرجع ،07- 12من القانون رقم  18انظر المادة  2
؛ المادة 217- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 11انظر المادة  3 م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 9، المرجع الساب

  .، المرجع الساب105- 13
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عد الاستدعاء الأول لعدم   ،اكتمال النصاب القانونيأما في حالة عدم اجتماع المجلس 
عد الاستدعاء الث فارق خمسة فتعتبر المداولات المتخذة  ام) 05(اني  حة مهما  أ املة صح

  .1ان عدد الأعضاء الحاضرن
الة :ثالثا   الو

شتر عند انعقاد دورات المجالس إمبدأ عام ف ةنه  ة المحل الحضور الفعلي  المنتخ
ن لكل عضو في المج إلا ،لأعضائه م ل  لسأنه  المتغیب نتیجة حدوث له مانع قانوني أن یو

اره  ة عنهلعضوا من اخت ا الن ا وف  ،لتصوت  تاب ة یتم إعدادها  الة اسم موجب و وذلك 
عات ،الوزار  للنموذج ل سلطة مؤهلة لتصدی على التوق وفي حالة الاستعجال أو  ،2أمام 

حضر الاج ن للعضو الذ لم  م ل عضو حصول مانع غیر متوقع  ون  ،خرآتماع أن یو
س دیوان  عها من قبل رئ صفته شاهدا أو یتم توق عها عضو ثالث  قوم بتوق الة  موجب و ذلك 

س المجلس الشعبي الولائي ة للمجلس الشعبي الولائي رئ النس وقعها   ،أو من ینوب عنه  و
ة ، الأمین العام للبلد ة للمجلس الشعبي البلد قى اللجوء النس عتبر  و ستثناء إلهذا الإجراء 

  .3على المبدأ
ن لكل عضو  ت م ل عضوا  أنمجبر من الانسحاب من الجلسة وقبل التصو یو

تب الدورة) الجلسة(خلالها  س الجلسة أو عضو من م ع رئ الة مثبتة بتوق ولا  ،4موجب و
الة واحدة ون حاملا لأكثر من و ن لنفس العضو أن  الة إلا لجلسة أو دورة  ،م ولا تصح الو

                                                            
؛ المادة 07-12نون رقم من القا 19/2انظر المادة  1 ، المرجع 10-11من القانون رقم  23/2، المرجع الساب

  .الساب
؛ المادة 217- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 23انظر المادة  2 م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 21، المرجع الساب

  .، المرجع الساب105- 13
م ــــــوم التنفیذ رقــــالمرسمن  21/2، المرجع نفسه؛ المادة 217-13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 23/2المادة  انظر 3

  .، المرجع نفسه105- 13
م ــــــقوم التنفیذ ر ــــالمرسمن  21/3، المرجع نفسه؛ المادة 217-13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 23/3انظر المادة  4

  .، المرجع نفسه105- 13
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ل للدورة  ،1واحدة الة في حال زوال المانع أو السبب من حضور المو ن سحب هذه الو م و
ا ان قد شرع فیها إلا ،شخص ة لجلسة  النس الة    .2أنه لا یجوز سحب الو

الة المؤرخة والموقعة صراحة الجلسة أو الدورة ذا أطرافها المتمثلة ،تبین الو في اسم  و
یلو الم ذا اسم الو الة إلى ،ل و م الو تم تسل ةرؤساء المجالس  و ل قبل  المحل من المو

سها ة الجلسة إلى رئ یل في بدا الات  ،الجلسة أو من الو ان إلا الو ولا تؤخذ في الحس
ة الة یتم إرسالها عن طر الفاكس أو البرد الالكتروني ،الأصل   .3ولا تصح أ و

 :الثالث الفرع
  شروط انعقاد المداولات

ة  ة تخضع مداولات المجالس الشعب ة عند انعقادهاالمحل ل ــلعدة شرو تتمث المنتخ
ة:في ا( أمانة الجلسةوجود  ،)أولا( الشرو الماد   .)ثالثا( فتح جلسات المجلس للجمهورو  ،)ثان
ة لانعقاد  :أولا   :المداولاتالشروط الماد

ةلس اتكتسي دورات المج ة المحل ا وتمارس في إطار احترام مقومات المنتخ عا تشرف  طا
موجب الدستورو  رسة  النشید الوطني من نفس  ،رموز الدولة الم وتفتتح أول دورة وتختتم 

عد مرور رع ساعة على الأكثر ،السنة من التوقیت المحدد في  ما تفتتح جلسات المجلس 
س  ،الاستدعاء سعي من رئ ون    4.في حالة القوة القاهرة الجلسة إلاو

ین المج ذا حسن سیر أشغاله ،لس من حسن أداء مهامهامن أجل تم یجب أن تتوفر  ،و
ات الضرورة ل المتطل ة ،قاعات المداولات وقاعات اللجان على  ة  وتكون في مقر الولا النس
ة ل النس ة  سي لمقر البلد الموقع الرئ وتجر  لمجلس الشعبي البلدللمجلس الشعبي الولائي و

                                                            
جة حسین 1 ة"، فر ة الإدارة المحل ة الحقوق 6، العدد مجلة الاجتهاد القضائي، "الرشادة الإدارة ودورها في تنم ل  ،

اف المسیلة، د ة، جامعة محمد بوض اس   .32ن، ص . س. والعلوم الس
؛ المادة 217-13م ـــــوم التنفیذ رقــــالمرسمن  23/5انظر المادة  2 م ــــــوم التنفیذ رقــــالمرسمن  21/4، المرجع الساب

  .، المرجع الساب105- 13
م ـــــــوم التنفیذ رقــــــالمرسمن  22؛ المادة نفسه، المرجع 217-13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 24المادة  انظر 3

  .نفسه، المرجع 105- 13
م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 11، المرجع نفسه؛ المادة 217-13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 12المادة  انظر 4

 . المرجع نفسه ،105- 13
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ا الدخول إلى مقر  ،1دورات المجلس وجو دة التي لا تسمح  إلا في حالة القوة القاهرة المؤ
ةالمجالس  ة المحل ان أخر  ،المنتخ ن عقد مداولات وأشغال المجلس الشعبي الولائي في م م ف

ة م الولا ن للمجلس  ،من إقل م ما  عد التشاور مع الوالي  الشعبي البلد أن یجتمع في وذلك 
عد استشارة المجلس الشعبي البلد عینه الوالي  ة  م البلد ان أخر خارج إقل   .2م

سلا من سهر  ل الوثائ اللازمة لمعالجة  مأو مستخلفه ینالمجلس يرئ على توفیر 
مها لكل عضو ،النقا المدرجة في جدول الأعمال   .3عد التأكد من تسل

ا    الجلسة أمانة :ثان
س المجلس  یتولى أمانة جلسة المجلس الشعبي الولائي موظف یتم تعیینه من طرف رئ

قوم بتحضیر محضر الجلسة من بین الموظفین المحلفین بدیوانه،   .4و
فیتولى أمانة الجلسة في المجلس الشعبي البلد  على خلاف المجلس الشعبي الولائي،

ة، وفي حال تعذر ذ س المجلس  یتولى لك،الأمین العام للبلد قوم بتعیینه رئ الأمانة موظف 
س المجلس الشعبي البلد  توتكلف أمانة الجلسة تح ،5الشعبي البلد ة رئ سلطة أو مسؤول

  : ما یلي
الات  - ة صحة الو س الجلسة في التأكد من اكتمال النصاب القانوني ومراق مساعدة رئ

ة في عد الأصوات وفرزها،   المشار
ن المداولات في سجل المداولات،إعداد  -   محضر الجلسة والسهر على تدو

                                                            
م ـــرق وم التنفیذــمن المرس 12/1؛ المادة الساب ، المرجع217-13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 14/1انظر المادة  1

  . السابالمرجع  ،105- 13
؛ المادة 07- 12من القانون رقم  23انظر المادة  2   . ، المرجع الساب10-11من القانون رقم  19/2، المرجع الساب
؛ المادة  ،217- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــمن المرس 14/2انظر المادة  3 م ـــمن المرسوم التنفیذ رق 12/2المرجع الساب

  . سابالالمرجع  ،105- 13
  .نفسه ، المرجع217-13م ـــوم التنفیذ رقــــمن المرس 22انظر المادة  4
  .الساب ، المرجع105-13م ـــوم التنفیذ رقــــمن المرس 20انظر المادة  5
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م مختلف الوثائ وتوزعها على الأعضاء، - س الجلسة في تقد ل  مساعدة رئ مع التكفل 
لة له س بهدف ضمان حسن سیر أعمال وأشغال المجلس االمهام المو   .1من طرف الرئ

   جلسات للجمهورالفتح  :ثالثا
ةجلسات المجالس الم تكون  من حیث المبدأ ة المنتخ ة حل وهذا وف ما نصت  ،2علان

ة 26لمادة ا علیها ة 26والمادة  من قانون الولا لس انجد أن جلسات المج ،من قانون البلد
ة ةالشعب ان  المحل ة، والهدف من ذلك هو السماح لشرحة من مواطني من س تكون علان

ة حضور أعمال وأشغال المجلس موضوع هذه المداولات،  ،3الولا ذا المواطنین المعنیین  و
ت ل مراحل الاجتماع من عرض الموضوع للنقاش والحوار والانتهاء بإحالته للتصو عة   ،4ومتا

ن أن م ة وذلك في حالة  قرر التداول في جلسة مغلقة،للمجلس  ما  ع الكوارث الطب
ة ة للمنتخبینو  ،والتكنولوج ة للمجلس الشعبي الولائي حالات الدراسة التأدیب أما المجلس  ،5النس

ة للمنتخبینالشعبي البلد تتمثل في حالة  طة و  دراسة الحالات التأدیب دراسة المسائل المرت
  .6الحفا على النظام العام

ة ع مواطني الولا حضور تكون المداولات مفتوحة لجم ة  لس في اجلسات المج والبلد
  .7الأماكن المتوفرة مستو قاعة المداولات في حدودالفضاء المخصص له على 

                                                            
م ـالمرسوم الرئاسي رقمن  14؛ المادة الساب ، المرجع105-13م ــــوم التنفیذ رقـــمن المرس 20/2انظر المادة  1

سمبر  13مؤرخ في  320- 16 ة ،2016د قة على الأمین العام للبلد ام الخاصة المط ش .د.ج.ج.ر.ج، یتضمن الأح
سمبر  15صادر في  ،73عدد   .2016د

2 MARTIME Lombard, GILLES Dumont, Droit administratif ,6ème éd, Edition Dalloz, Paris 
2005, p. 149 ;  THOUMELOU Marc, Collectivités territoriales quel avenir, Op.cit, p. 89. 

قها في التشرع الجزائر "،رفیلعایب محمد  3 ات تطب ة وآل ة التشار مقراط  ،الجزائرة للأمن الإنساني ةالمجل ،"الد
  .826 ص ،2020 ،سوق أهراس جامعة، 01العدد ، 5المجلد 

د 4 ة  نم :المحليإشراك المواطن في صنع القرار على المستو "،دبوشة فر مقراط ة إلى الد ة التمثیل مقراط الد
ة ة، "التشار اس ة والس ة والاقتصاد لیالمجلة الجزائرة للعلوم القانون  ،ن.س.د ،-1-رــــزائــامعة الجــوق، جــة الحقــ، 

  .67 ص
    .الساب المرجع، 07- 12من القانون رقم  26/2انظر المادة  5
  .المرجع الساب، 10- 11من القانون رقم  26/2انظر المادة  6
؛ المادة  ،217- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 16انظر المادة  7  مــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 14المرجع الساب

  .المرجع الساب ،105- 13
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ن له  ،یلتزم الجمهور الحاضر في هذه الجلسات الصمت طیلة مدة الجلسة م ولا 
أ ام  ة في المناقشات أو الق حسن سیر أشغال المجلس المشار  ،إشارة من شأنها المساس 

طة بها وذلك تحت طائلة الطرد من قاعة المداولات والفضاءات   .1المح
ن لأ شخص غیر عضو في المجلس الشعبي الولائي م  أو المجلس الشعبي البلد لا 

طة بها أثناء انعقاد الجلسة استثناء  ،أن یتواجد في قاعة المداولات ولا حتى في الفضاءات المح
ة ة أو الموظفین موظفي الولا عین للبلد س  موظفین الذین تم استدعائهم من قبل أو التا رئ

س المجلس الشعبي البلد المجلس  ما یلتزم الأعضاء  ،2قانوناالشعبي الولائي أو رئ
الحرص على احترام سرة المناقشات والقرارات المتخذة   .3الحاضرون في الجلسة 

قتصر فقط على الجلوس في الأماكن المخصصة له دون أن  لاحظ أن ح المواطن 
ة في المناقشة ون له الح في إبداء الرأ أو وهذا حسب اعتقادنا لا یخدم  ،المشار

ة ة التشار مقراط م أرائهم  ،الد عض الوقت ومنح الكلمة للجمهور لتقد فلا بد من تخصص 
  .واقتراحاتهم

ع  :الفرع الرا
ت ات التصو ط المناقشات وعمل   ض

ط المناقشات تم تحدید شرو ت )أولا( ض ات التصو ا( وعمل موجب قانوني  ،)ثان
ة ة والبلد ذا النظام الداخلي النموذجي لكلا المجلسین ،الولا   .و

ط المناقشات :أولا     ض
ةرؤساء المجالس الم یترأس ة حل دیر المناقشات  أو المنتخ مستخلفهم رئاسة المجلس و

قا عدها مس منح الكلمة لأعضاء المجلس وف قائمة المتدخلین التي  عد استنفاذ جدول  ،و و

                                                            
 مــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 15؛ المادة السابالمرجع  ،217- 13 مــــــذ رقــم التنفیو ـــــــمن المرس 17انظر المادة  1

  .السابالمرجع  ،105- 13
م ــــوم التنفیذ رقـــــمن المرس 16/2؛ المادة نفسهالمرجع  ،217-13 مــــــذ رقــوم التنفیــــــمن المرس 18/2انظر المادة  2

  .نفسهالمرجع  ،105- 13
 مــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 16/3المرجع نفسه؛ المادة  ،217-13 مــــــذ رقــوم التنفیــــــمن المرس 18/3انظر المادة  3

  .المرجع نفسه ،105- 13
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ن  ،الأعمال وفي الوقت المخصص لذلك م طلبها من الأعضاء ولا  ن منح الكلمة لمن  م
ت ات التصو   .1أخذ الكلمة خلال عمل

سیتولى  ة المناقشات رئ ط قومون  ،الجلسة ض النظام أعضاء المجلس الذین  ر  ذ و
أو الذین یتسببون في أحداث أو یتصرفون تصرفا غیر لائ  بتدخلات خارج جدول الأعمال

سیر الأشغال قوم بهذا الصدد ،تخل  أتي ،و  :ما 
النظام - یر الشفو     ،التذ
یر شفو  - ان محل تذ ل عضو  النظام مع تسجیل ذلك في محضر الجلسة  یر  التذ

  ،النظام خلال نفس الجلسة
ل عضو مسؤول ،سحب الكلمة مع تسجیل ذلك في محضر الجلسة - عن تصرف غیر  من 

   ،حد زملائهألائ تجاه الحضور عموما أو تجاه 
   ،توقیف الجلسة لفترة محددة -
سیر أشغال المجلس -   .2رفع الجلسة إذا تماد العضو في الإخلال 

الأشغال أداة منع استعمال أ السیر الحسن  مس  ن أن  م ینتها أو جهاز  س  ،أو 
ة ؤساءالأدوات المرخص بها صراحة من قبل ر  أو ستثناء تلك الأجهزةإب  المجالس الشعب

ة  ةالمحل ة ،المنتخ ست ارها دعامة لوج   .3لأشغال المجلس اعت
ا ت :ثان ات التصو    عمل

ةالمجالس صادق على مداولات  ة المحل اد المنتخ س  ،عن طر رفع الأ قوم رئ و
مساعدة أمین الجلس ت بتحدید  أصواتة ِعدّ الجلسة و الأعضاء الحاضرن عند التصو

ا  ،وغیر الموافقین ،الموافقین لون من زملائهم شفه وضح الأعضاء المو ذا الممتنعین و و
لیهم أسماء مو ت  صوت عال مدلول التصو ن اللجوء لطرقة الاقتراع السر وذلك  ،و م و

                                                            
اف عما 1   .293 ،292 .ص. ص ،مرجع الساب، الالوجیز في القانون الإدار ، ربوض
؛ المادة ، 217- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 20انظر المادة  2 م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 18المرجع الساب

  .المرجع الساب، 105- 13
م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 19المرجع نفسه؛ المادة ، 217-13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 21المادة  انظر 3

  .المرجع نفسه، 105- 13
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س  ،أعضاء المجلس) 3/2(طلب من ثلثي  شرف رئ ات وفي هذه الحالة  الجلسة على عمل
مساعدة أمین الجلسة ت  ت عن طر الاقتراع  ،التصو س الجلسة نتائج التصو علن رئ و
  .1والمجلس الشعبي البلد السر أمام المجلس الشعبي الولائي

ة الأعضاء الممارسین في المجلس أغلب وفي  ،تصح المداولة من خلال المصادقة علیها 
عتبر  س الحالة تساو الأصوات ف تم ،هو المرجح جلسةصوت رئ ع من طرف الأعضاء و  توق

ت في  نتهاءالاوعند  ،2لحاضرن في الجلسةا ن نتائج التصو ت یتم تدو ات التصو من عمل
المداولات ت الإشارة إلىمع  ،سجل خاص    .3مدلول ذلك التصو

  :المطلب الثاني
ن مداولات المجالس  ة تدو ةالمحل   المنتخ

ةالمجالس المت لاو امدم تختت ة حل  ، محضر المداولة)أولا( بتحرر محضر الجلسة المنتخ
ا(   ).ثالثا( وتدون في سجل المداولات ،)ثان

 :الفرع الأول
  محضر الجلسة

والذ  یتم إعداد محضر الجلسة في المجلس الشعبي الولائي من قبل أمین الجلسة،
ة، وأعضاء الآراء المعبر عنها من أعضاء المجلس، یتضمن أهم ة للولا وممثلي  الهیئة التنفیذ

ع الأعضاء  الإدارة، ع أثناء الجلسة على جم عرض المحضر للتوق قوم أمین الجلسة  ثم 
ت   .4الحاضرن عند التصو

                                                            
ذ ــوم التنفیـــــــمن المرس 25، 24 ادتین؛ المالساب المرجع، 217- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 25انظر المادة  1
  .السابالمرجع ، 105-13م ــــــرق
؛ المادة  ،07- 12من القانون رقم  51/3نظر المادة ا 2   .المرجع الساب، 10-11من القانون رقم  54المرجع الساب
؛ المادة ، 217- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 26انظر المادة  3 م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 26المرجع الساب

  .المرجع الساب، 105- 13
  .نفسهالمرجع ، 217-13م ــــقوم التنفیذ ر ــــمن المرس 27انظر المادة  4



المنتخبة  المحليةنظام مداولات المجالس :                                  الفصل الثاني  
 

55 
 

حرر  المحضر، عدادإ في حین یتولى أمین الجلسة في المجلس الشعبي البلد  الذ 
تضمن أهم ة و ع أثناء  من أعضاء المجلس، نهاالآراء المعبر ع اللغة العر تم عرضه للتوق و

ع الأعضاء الحاضرن   .1الجلسة على جم
 :الفرع الثاني

  المداولة ومستخرجاتها
نشر مستخرج المداولة  یتم ،)أولا( لشرو معینة لابد من مراعاتها المداولة وف تحرر

غه للمعنیین ا( وتبل   ).ثالثا( سجل المداولات وحفظه في ،)ثان
ر المداولة  :أولا   تحر

ة تحرر مداولات المجالس  ة،المحل اللغة العر ة  ا لمحضر  المنتخ وتتناول ملخصا جزئ
ل  المداولات، وتحمل  حبر غیر قابل للمحو في سجل خاص  الجلسة، وتدون هذه المداولات 

موضوع  ة ورقم تسلسلي متواصل متبوع  ل من السنة المعن  المداولة،مداولة رقم تسجیل یتش
ة  :ما تتضمن المداولة العناصر التال

 نوع الدورة، -
مها، -  تارخ الجلسة وترق
س الجلسة، -  اسم رئ
الة عدد  -  والغائبین،الأعضاء الحاضرن والممثلین بو
  أمانة الجلسة، -

  جدول الأعمال،- 
طة والدوافع، -   الظروف المح

ت، -    قرار المجلس ونتائج التصو
ع أعضاء المجلس -  .2توق

                                                            
  .المرجع الساب، 105- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــالمرس من 27انظر المادة  1
؛ المادة  ،217- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 28المادة  انظر 2 م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 28المرجع الساب

  .المرجع الساب ،105- 13
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ة النقا المدرجة في جدول    ة المنتخ توقف وفي حالة  ،الأعمالتدرس المجالس المحل
شار في سجل المداولات تارخ وساعة توقف  ،جدول الأعمالالمجلس دون استنفاذ  أشغال

   .المداولاتفي سجل تارخ وساعة استئناف أشغال الدورة الدورة تدون  استئنافوعند  الأعمال
ل نقا جدول الأعمال        غل المحضر  ،عد انتهاء من دراسة  علن عن اختتام الدورة و

ر التارخ والساعة مضي من طرف الأعضاء الحاضرن ما عدا الممتنعین عن  ،مع ذ و
عالت   .وق
ا   غها :ثان   نشر مستخرج المداولة وتبل

ة عل مستخرج مداولة المجالس  ة في المواقع والأماكن المخصصة المحل المنتخ
ة لمداولات المجلس الشعبي الولائي  ،للإلصاق وإعلام الجمهور النس ة  على مستو مقر الولا

ات ة والملحقات والمندو ة لمداولات المجلس الشعبي البلد  وعلى مستو مقر البلد النس
ة  خلال ام التي تلي دخول المداولة حیز الت )8(ثمان اما  ،نفیذأ ان محتواها یتضمن أح إذا 

ة ن للمجلس نشر هذه المداولات عن طر الوسیلة الرقم م ما  غ المستخرج  ،عامة  تم تبل و
عد فرد ام المجالس  ،للمعنیین عندما تكون المداولة ذات  ةإلا أنه في حالة ق ة  المحل المنتخ

ة ذا حالة الكوارث ، معالجة الحالات التأدیب ةو ة والتكنولوج ع فلا یتم نشر تلك ، الطب
  .1االمداولات ومستخرجاته

ة  ان إلصاق مستخرجات المداولات محفوظا بواسطة واجهات زجاج ون م ستوجب أن 
ة ك معدن اب ة التي تسهل على المواطنین  ،أو ش ستوجب إلصاقها في الأماكن العموم ما 

قها لمدة زم ،طلاع علیهاالإ قاء تعل ة لا تقل عن شهر واحدمع إ ة نفاذ أجال، أ)1( ن  و إلى غا
  .2الطعن على الأقل

ن الحصول على نسخة من مستخرجات مداولات المجلس الشعبي الولائي من طرف  م
ة ،ل شخص له مصلحة املة أو جزئ طلب إلى الجهة الإدارة  ،وعلى نفقته ،سواء  أن یتقدم 

                                                            
 مــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 32المادة  ؛الساب المرجع، 217- 13 مــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 31المادة نظر ا 1

  .السابالمرجع ، 105- 13
 مــــــذ رقــوم التنفیـــــــالمرس من 33؛ المادة نفسهالمرجع  ،217-13 مــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 32انظر المادة  2

  .نفسهالمرجع  ،105- 13
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ة  تخاذاالشعبي البلد المجلس  190-16من المرسوم التنفیذ رقم  2ألزمت المادة و  ،1المعن
القرارات الإدارة ة إلى تسهیل وإعلام المواطن  ن الحصول على نسخة  ،2التدابیر الرام م ما 

ل شخص له مصلحة املة  ،من مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلد من طرف  سواء 
ة من المرسوم  8و 4وهذا وفقا للإجراءات المنصوص علیها المادتین  ،3نفقته وعلى ،أو جزئ

16-1904 . 
ة رقم  15/3المادة  تنص ةعلى  10- 11من قانون البلد ان م عرض سنو  إم تقد

ة 109والمادة  ،المواطنین أماملنشاطات المجلس الشعبي البلد   07-12رقم  من قانون الولا
ا  انا سنو م ب لاحظ  ،المجلس الشعبي الولائي أمامعلى الوالي تقد المشرع جعل  أنولكن ما 

ة أمس ة البلد م عروض مداولات المجالس الشعب ارا أمراالمواطن  أماملة تقد في حین  ،اخت
ان سنو أمام ممثلیهم فقط عرض ب ة    .5اكتفى قانون الولا

  
  

                                                            
  .الساب ، المرجع07- 12من القانون رقم  32انظر المادة  1
ات، 2016جوان  25مؤرخ في  190- 16من المرسوم التنفیذ رقم  2انظر المادة  2 ف الاطلاع على  حدد 

ة ة  12صادر في  ،41ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلد والقرارات البلد ل جو
2016.  

ساو حنان 3 ة بین التكرس القانوني " ،م ة على مستو البلد ة التشار مقراط ة لتفعیل الد آل ة المواطن  مشار
الات التطبی ة ةمجل،"واش ة والاجتماع الجلفة ،2العدد ، 5المجلد  ،العلوم القانون  ،الجزائر ،جامعة زان عاشور 

  .590ص  ،2020
یوجه طلب الاطلاع على القرارات " : التي تنص، المرجع الساب ،190- 16من المرسوم التنفیذ رقم  4 ةانظر الماد 4

اب ر أو تحدید للأس س المجلس الشعبي البلد دون أ تبر ة إلى رئ حدد الطلب العناصر . البلد یجب أن 
ة قة أو الوثائ المطلو ن من تحدید الوث ة التي تم وفي حالة عجز صاحب الطلب على تحدید الوثائ أو . الأساس

عیین . هذا الغرضالمعلومات بدقة، تتم مساعدته ل ة للأشخاص الطب النس یتضمن الطلب اسم ولقب المعني وعنوانه 
ین ة للأشخاص المعنو النس ة وعنوان المقر  ذا المادة  ؛"والتسم ل شخص ":التي تنص  ،المرجع نفسه ،8و ن  م

ة على نفقته ،بناء على طلب خطي ،ذ مصلحة الحصول ة من القرارات البلد املة أو جزئ یجب أن . على نسخة 
انجاز نسخ بوسائله  ،یبین الطلب السبب وعدد نسخ الوثائ وفي حالة الضرورة ن أن یرخص صاحب الطلب  م

  ."الخاصة
ات ،دوش الهاد  5 ةتطبی  آل مقراط ة الد ة في تسییر المجالس المحل ة   التشار مجلة العلوم  ،الجزائرالمنتخ

ة    .237ص  ،2021 ،)الجزائر(جامعة حمة لخضر الواد  ،01العدد  ،21المجلد  ،الإنسان
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  سجل المداولات  :ثالثا
ل سجل مداولات المج ةلس ایتش ة  المحل طة قبل أ استعمال المنتخ من أوراق مترا

شرط قماشي سر على وجه  ،ومثبتة  ا ال ة العل ا موضوعا على الزاو ولكل ورقة رقما تسلسل
منى على ظهر الورقة مع ترك هامش على ووجهي الورقة ا ال ة العل وتأتي  ،الورقة وعلى الزاو

عد مضمون المداولة ت  ل عضو یوقع  ،قائمة الأعضاء الحاضرن والممثلین أثناء التصو و
لي في سجل المداولات ،1مقابل اسمه جب مراعاة الجانب الش وذلك من خلال استعمال  ،و

أوراقها حسب تسلسل أرقامها دون أ حشو أو شطب أو فراغات أو لص أو ضم الأوراق 
ة أو  ة أو أ أداةبواسطة ماس وتستعمل  ،أوراق السجل نها إتلافأأخر من ش واصلة حدید

ه بخط مائل ،أوراق سجل المداولات من وجهیها فصل بین مداولتین یتم شط ل فراغ    .2و
س المجلس الشعبي الولائي مسك سجل المداولات س دیوان رئ وذلك تحت  ،یتولى رئ

س المجلس الشعبي الولائي سلطة ة تولى و  ،رئ مداولات مسك سجل الالأمین العام للبلد
س المجلس الشعبي البلد، المجلس الشعبي البلد وعند انتهاء السنة  ،3وذلك تحت سلطة رئ

قفل سجل المداولات بخطین أفقیین تم حفظ سجل المداولات عند استنفاذه ،أو انتهاء العهدة   ،و
الإ قا لمعاییر التسییر التي تسمح  ه وحفط صورة أنجعطلاع عل ن نسخه على  ،ظه  م ما 

نسخة ة سند رقمي    .4إضاف
لاحظ منة  مما تم عرضه  ع ه ة توس الأجهزة المعینة على مستو المجالس المحل

في مرحلة التحضیر  الشعبي الولائي سلتدخل في تسییر المجالذ یالوالي والمتمثلة في 
نحیث  الدورات انعقاد ،وضع جدول الأعمالوذلك من خلال  لاجتماعاتا طلب  له م

                                                            
؛ المادة ، 217- 13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 33انظر المادة  1 م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 34المرجع الساب

  .الساب ، المرجع105- 13
م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 35؛ المادة نفسهالمرجع  ،217-13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 34انظر المادة  2

  .نفسه ، المرجع105- 13
م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 36؛ المادة نفسهالمرجع  ،217-13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 35انظر المادة  3

  .نفسه ، المرجع105- 13
م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 37المرجع نفسه؛ المادة  ،217-13م ــــــذ رقــوم التنفیـــــــمن المرس 36انظر المادة  4

  .نفسه ، المرجع105- 13
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ة ة في مناقشة المسائل وحضور اجتماعات المجلس  ،الاجتماع في دورة غیر عاد والمشار
ه فیها ع ما  ،المطروحة وإبداء رأ ة من الأجهزة المساعدة للوالي یتــــا عتبر الأمین العام للولا

  .1تنفیذ مداولات المجلس الشعبي الولائي
ة للمجلس الشعبي البلد ماأ منة  النس ةنجد ه الذ منحت له  ،الأمین العام للبلد

ة، خول س الفعلي للبلد ات ضمان تحضیر اجتماعات ت له ضمانات ما تجعل منه الرئ صلاح
، عة تنفیذ مداولات المجلس المجلس الشعبي البلد ة  في طعنوهذا ما  ،ومتا استقلال

ة جماعاتال م   .الإقل
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

                                                            
ة :راجع أكثر للتفصیل 1   .196 ،192 .ص .ص ،المرجع الساب ،برازة وهی



المنتخبة  المحليةنظام مداولات المجالس :                                  الفصل الثاني  
 

60 
 

حث الثاني  :الم
ة على ة مداولات المجالس  الرقا ةالمحل   المنتخ

ةتمارس المجالس  صفة مستقلة ومنفصلة عن  المحل اتها  ة اختصاصاتها وصلاح المنتخ
زة سلطة فهي  ،السلطة المر اره ،المداولاتالقرارات عن طر  اتخاذتتمتع  ة  ااعت أداة قانون

ات المنصوصة علیها قانونا تمارس بها   .1السلطة التقدیرة في إطار الصلاح
ة و   ة المعنو الشخص ة  أن  إلا ،ستقلال المالي والإدار الااعترف المشرع للهیئات التداول

ة التي تتمتع بها هذه المجالس عند ممارس ست مطلقة ةهذه الاستقلال حیث  ،اختصاصاتها ل
ة إدارة تتمثل في  أخضع المشرع أعمالها  الإلغاءو  ،)المطلب الأول(لمصادقة والحلول الرقا

  ).المطلب الثاني(
 :المطلب الأول

ة على مداولات المجالس  المصادقة والحلول ةالمحل  المنتخ
ة الإدارة ا( إن الرقا ع أجهزة  2)الوصا مها على جم ة تم تفعیلها وتعم ة قانون هي آل

ما فیها المجالس  ةومؤسسات الدولة  ةالم المحل ة  ،نتخ جهات  ةئالوصاوتمارس هذه الرقا
ة إلا بنص قانوني إدارة حددها القانون  قا لقاعدة لا وصا وذلك عن طر المداولات  ،3وتطب

عدالتي لا تنفذ  ةمرورها على السل إلا    .4طة الوص
ةتقوم المجالس  ةا المحل ع الأنشطة والأعمال التي تحق  لمنتخ قاعدة عامة بجم

ستوجب التصدی على المداولات من  إلا ،المصلحة العامة عض الحالات فإن القانون  أنه في 
                                                            

ة على  خیرة،أولاد صالح عائشة، لعقید  1 ةأ الرقا رة مقدمة لنیل شهادة الماستر في القانون  ،عمال الجماعات المحل مذ
ة ،الإدار  اس ة الحقوق والعلوم الس   .2 ، ص2014 ،درارأجامعة  ،ل

ة  فعرّ تُ  2 ة هي  أن " : أنها الإدارةالرقا موجبها تضمن وحدة الدولة وذلك  أداةالوصا ة  علاقة  بإقامةقانون
ة دائمة ومستمرة بین  ة الأجهزةقانون ز فل للهیئات المستقلة حقها في اتخاذ  أنما  ،والسلطة المر ة  نظام الوصا

ة والحدود التي رسمها القانون  ف الك اف عمار :نقلا عن ."القرار  م الإدار في الجزائر  ،بوض بین النظرة التنظ
   .36ص  ،2010 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزع ،والتطبی

م نظامابتسام،  عمیور 3 ة الأقال ة الإدارة ودورها في دینام رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  ،الوصا مذ
م، العام ة الحقوق  ،فرع الإدارة العامة والقانون وتسییر الأقال   . 59ص  ،2013 ،- 1-جامعة قسنطینة  ،ل

ة  ،هلولة شوقيتبو  4 ة الإدارة على المنتخبین في قانون البلد رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون  ،10- 11الرقا مذ
م إدار  :تخصص ،العام ة ،تنظ اس ة الحقوق والعلوم الس   . 90ص  ،2014 ،جامعة الواد ،ل
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صل الأمر  ،)الفرع الأول( طرف الجهة المختصة  إلى تفعیل وسیلة الحلول ستثناءاوقد 
 ).نيالثاالفرع (

  :الفرع الأول
ةالمصادقة على مداولات المجالس  ة المحل  المنتخ

مقاعدة عامة  ة مداولات المجالس  ح ة المحل مرور مدة المنتخ اشر  مبدأ النفاذ الم
ة) 21( واحد وعشرون  ون نافذا إلا  ،یوما من إیداعها لد الولا غیر أنه هناك صنف منها لا 

ة علیها من قبل  1التصدیعد  ا السلطة الوص ون صرح أو ضمن ة سواء والذ  النس
ة للمجلس الشعبي البلد  أو ،)أولا( للمجلس الشعبي الولائي ا(النس   ).ثان

  على مداولات المجلس الشعبي الولائي تصدیال :أولا
اشر المجلس الشعبي الولائي       ات الواسعة الممنوحة له قانونا  ی عمله ومهامه وف الصلاح

ات المخولة لقد  الأخیر اهذ إلاحرة مطلقة  هدف  ،قانونا هفر في استعمال الصلاح و
ة مصالح المواطنین من تعسف المجلس عند  عد  ،اتخاذ قراراتهحما لا تكون قابلة  للتنفیذ إلى 

ان نوع التصدی صرح  هاالتصدی علی ة سواء    .)ب(أو تصدی ضمني  ،)أ(من قبل الوصا
ح  ) أ   التصدی الصر

ام قا لأح ة 55المادة  ط مداولات المجلس الشعبي  لا تنفذ 07-12رقم  من قانون الولا
عد  الولائي ة من قبل  علیها مصادقةالإلا  الداخل لف   ، في أجل شهرانشر لنفاذهاالوزر الم

  :المتضمنة موضوعتلك  وتتمثل في ،)02(
ات، - ات والحسا  المیزان
 التنازل عن العقار واقتناءه أو تبدیله، -
ات التوأمة، -  اتفاق
ة - ا الأجنب ات والوصا  .اله

                                                            
ة" : أنّه التصدی ُعرف 1 م ،العمل القانوني الصادر من السلطة الوصائ هتقرر  القرار الصادر من الهیئة  أن وج
ةال حة : نقلا عن ."نه یجوز تنفیذهألا یخالف القانون ولا یتعارض مع المصلحة العامة و  محل اني صل المرجع  ،مل

   .204ص   ،الساب
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قوة القانون دون  س المشرع الفرنسي الذ جعل مداولات مجالس المحافظة نافذة  على ع
ة م ة الإدارة على مضمونها للتسییر الحر للهیئات الإقل   .1مصادقة الوصا

 التصدی الضمني  ) ب
ة على مداولات المجلس الشعبي الولائي عند  وت المشرع في تكون المصادقة الضمن س

ةمن  55نص المادة  عد انقضاء مدة إما القبول أو الرفض  عن مصیر المداولات قانون الولا
ة،) 02(شهرن  أن هذه المداولات تدخل حیز النفاذ وتعتبر مصادق  إلا الممنوحة لوزر الداخل

مجرد انقضاء الآجال،  ا  حدد  09-90خلافا للقانون الساب رقم  ذلكعلیها ضمن الذ لم 
أحداث أجال المصادقة الصرحة  ذا المتعلقة  ات، و ات والحسا المیزان على المداولات المتعلقة 

ة ة الولائ   .2المصالح والمؤسسات العموم
ا   الشعبي البلد على مداولات المجلس تصدیال :ثان

ة یتولى        عض  ،موجب مداولات ،أعضاء المجلس الشعبي البلد تسییر المصالح المحل
ة لصحتها فائها الشرو القانون مجرد است عض الآخر ذات  ،من المداولات قابلة للتنفیذ  وال

ة  منها ة لنفاذها سواء   ،الأهم ة للتصدی من قبل جهة الوص أخضعها المشرع في قانون البلد
    .)ب(أو تصدی ضمني  )أ(ان تصدی صرح 

حتال  ) أ   صدی الصر
ة، أن مداولات المجلس الشعبي  یتعل 10-11رقم القانون من  57نصت المادة  البلد

، لا تنفذ شر نفاذها، وتتمثل في تلك المتضمنة  البلد عد المصادقة علیها من قبل الوالي  إلا 
  :موضوع

ات، - ات والحسا  المیزان
ة، - ا الأجنب ات والوصا  قبول اله
ات التوأمة، -  اتفاق
ة -  .التنازل عن الأملاك العقارة البلد

                                                            
،ةیوسفي فایز  1   .239ص  ، المرجع الساب
ة" ،غري أحسن 2 ة القضائ ة الإدارة والرقا ة بین الرقا ة المنتخ ة ، "مداولات المجالس المحل اس مجلة العلوم الس

مقراطي العري، برلین4المجلد  ،22العدد  ،والقانون  ز الد ا ، المر   .88ص  ،2020 ،ألمان
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  التصدی الضمني   ) ب
ورة أعلاه تحتاج إلى التصدی  ادین الأرعة المنصوص علیها في المادة المذ إن الم

ة) 30(ثلاثین  ذلك في أجل أقصاه ،الصرح من قبل الوالي  ،یوم من تارخ إیداعها لد الولا
غیر أنه قد یتحول إلى تصدی ضمني في حالة عدم صدور أ موقف من الوالي خلال المدة 

ة المقررة له ون 1القانون ستوجب أن  ، وفي حالة رفض الوالي المصادقة على هذه المداولات ف
ا خلال المدة المحددة قانونا تاب ما یجب أن یبلغ الجهة المختصة  ا،    .2قراره مسب

ة  قاعدة عامة  ة  المنتخ ل من الوالي  صادق علیها أن مداولات المجالس المحل
ة على أعمال المجلسین جهة وص ة  مداولات المجلس تتم المصادقة على  ،ووزر الداخل

ة بینما مداولات المجلس الشعبي البلد تتم المصادقة   ،الشعبي الولائي من طرف وزر الداخل
    :لقاعدة استثناءإلا أن لهذه ا ،الوالي ها منعلی

موجب مداولة من المجلس الشعبي الولائي أو البلد المعني أو أكثر  ،تنشأ مؤسسات 
ة أو التي تشترك فیها ولایتین أو أكثر الولا ة للمؤسسة التي ستقام  ة أو عدة  ،النس أو بلد

ات ة والوزراء المعنیین ،بلد موجب قرار وزار مشترك بین وزر الداخل تم المصادقة علیها      .3و
 :نيالفرع الثا

ة الحلول على أعمال المجالس  ةالمحل  المنتخ
عتبر  ة الإدارة التي تمارسها السلطة  أخطرعد الحلول اختصاص استثنائي و أنواع الرقا

ة ةئالوصا ة الإدارة المحل ة 4وأشدها تأثیرا على حرة واستقلال ام الجهة الوص ه ق قصد  ، و

                                                            
  .86ص ، المرجع الساب ،غري أحسن 1
ن الدین 2 ة بین ،لعمار ز م ة الإدارة في القانون الجزائر  الجماعات الإقل ة ونظام الوصا رة لنیل  ،مبدأ الاستقلال مذ

توراه ة :تخصص ،شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الد ة الحقوق  ،الدولة والمؤسسات العموم -1-جامعة الجزائر ،ل
  .190ص  ،2017، 
حة 3 اني صل ؛ انظر  ،07-12رقم من القانون  150؛ انظر المادة 210ص  ،المرجع الساب ،مل المرجع الساب

  .المرجع الساب ،10-11من القانون رقم  217  ،216  ،215المواد 
ة 4 ، برازة وهی   .241ص ، المرجع الساب
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ة التي لم تقم بها عن قصد أو عجز أو زة في تنفیذ التزاماتها القانون إهمال  مقام الجهة اللامر
ة قا من جانب السلطة الوص   .1رغم إخطارها مس
ة محل  في التسییر المالي الشعبي الولائيالمجلس  نظم المشرع حلول الوزر الداخل

ا( وعلى حلول الوالي محل المجلس الشعبي البلد في التسییر الإدار والمالي ،)أولا(   ).ثان
ة محل المجلس الشعبي الولائي :أولا ر الداخل  حلول وز

ة محل المجلس الشعبي  ة حلول الجهة الوص رس المشرع الجزائر في قانون الولا
صوت  الولائي ارة التي لم  ة من خلال تسجیل النفقات الإج ة الولا بخصوص موضوع میزان

ا ة تلقائ ط المیزان ض ة  وفي حالة فشل المجلس في  ،2المجلس علیها تقوم السلطة الوص
سبب اختلال داخله طها  قوم  ،ض ة  استثناءفإن الوالي  استدعاء المجلس في دورة غیر عاد

ه ة محل مع  ،للمصادقة عل حل وزر الداخل استمرار المجلس على عدم المصادقة علیها 
ة ط مشروع المیزان تخذ التدابیر اللازمة لض وفي حالة عدم اتخاذ المجلس  ،3المجلس و

ح توازنها في حالة ظهور عجز مالي أثناء التنفیذ  الإجراءات اللازمة أو الضرورة لإعادة تصح
ة ة  للسنة الموال ة الإضاف ة  ،للمیزان المال لف  ة والوزر الم الداخل لف  یتدخل وزر الم

تخذان التدابیر لإ   . 4أكثرأو  )2( متصاص العجز على مستو سنتینو
ة على الحلول في التسییر   تجدر الإشارة أن المشرع الجزائر نص في قانون الولا
رس الحلول في مجال التسییر الإدار  ،المالي ة، أن القائم علیها هو الوالي الذ  ولم  في الولا

زةفي هو هیئة معینة، یخضع    .قراراته للسلطة المر
ا   البلدمحل المجلس الشعبي  حلول الوالي :ثان

ة مظهر حلول الوالي محل المجلس الشعبي   نظم المشرع الجزائر في قانون البلد
ة ،)أ( ووسع مجالاته سواء في التسییر الإدار  ،البلد   ).ب( أو المالي للبلد

  
                                                            

  .94ص  ،المرجع الساب، غري أحسن 1
  .المرجع الساب ،07-12من القانون رقم  163انظر المادة  2
  .المرجع نفسه ،168انظر المادة  3
  .نفسهالمرجع  ،169المادة انظر  4
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  البلدالحلول الإدار للمجلس الشعبي ) أ
اره ممثلا  اعت س المجلس الشعبي البلد  حل الوالي في مجال التسییر الإدار محل رئ

ة من قبل الوالي ة، وهذا خاضعا للسلطة الرئاس س للبلد  100موجب المادتین  ،1للدولة ول
ة في الحالات  101و ةمن قانون البلد   :التال
ینة  ا علىعذار ساب في اتخاذ إجراءات للحفإ یتدخل الوالي دون  - الأمن والنظافة والس

ة،  ة والحالة المدن ة والخدمة الوطن ات الانتخاب العمل مومة المرف العام، والتكفل  ة ود العموم
ة بذلك   .عندما لا تقوم البلد

عد  - ماتإ یتدخل الوالي  مقتضى القوانین والتنظ لة له    .2عذاره في اتخاذ القرارات المو
ة في اتخاذ  ما یتدخل الوالي محل س المجلس الشعبي البلد في حالة تقصیر البلد رئ

ة،  ة خاصة، مثل سجلات الحالة المدن ة للوثائ التي تكتسي أهم النس افة الإجراءات اللازمة 
ة التي قد تتعرض للإتلاف ة والمحاس   .3المخططات، سجلات مسح الأراضي، الوثائ المال

 البلدالحلول المالي للمجلس الشعبي ) ب
ة حالات الحلول المالي والمتمثلة في حالة امتناع المجلس على إدراج  حدد قانون البلد

ة ت  ،وأبد المجلس موقفه السلبي تجاهها رغم الإنذار الموجه ،نفقات إلزام حالة عدم التصو
ا من طرف الوالي ط تلقائ ة غیر متوازنة في مواعدها المقررة تض في حال حدوث  ،على میزان

ت ا حول دون التصو المجلس  ةختلال  استدعاء المجلس في دورة  ،على المیزان قوم الوالي 
طها ة من أجل المصادقة علیها وإلا تدخل الوالي لض   .4غیر عاد

ح للوالي التدخل لامتصاص ام المجلس  ما  العجز المالي لمدة سنتین في حالة عدم ق
ة ة الإضاف ن حلول الوالي  ما ،5التدابیر اللازمة للامتصاص العجز وضمان توازن المیزان م

                                                            
  .95ص  ،المرجع الساب، غري أحسن 1
  .المرجع الساب ،10-11من القانون رقم  101، 100انظر المادتین  2
  .، المرجع نفسه143انظر المادة 3
  .نفسه المرجع ،186 ،185  ،183انظر المواد  4
  .نفسهالمرجع  ،184انظر المادة  5
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س المجلس في حالة عدم إصدار ة  محل رئ ة لأمر الدفع أو التحصیل قصد تغط س البلد رئ
ارة   .نفقة إج

ره أن  ة الإدارة ظهر من خلال ما تم ذ ة(الرقا ة المجالس ت) الوصا ؤثر على استقلال
ةال ةالم محل النظر إلى النمط الرقابي المطب علیها نتخ ة  خاصة  ،في التسییر الشؤون المحل

ز  عرقل تطبی النظام اللامر عتبر إجراء خطیر  مما یجعل  الحلول الإدار والمالي الذ 
زة ة إزاء السلطة المر ع ة شدیدة الت م س المشرع الفرنسي استغنى  ،1الجماعات الإقل على ع

ة في سنة  ة الوصا وضع حدا لتدخل الدولة في المصادقة على أعمال  1982عن الرقا
ة لتدخل حیز التنفیذ ة المنتخ ن للدولة أن تلغي مداولات المـ ،المجالس المحل م   ـــــــــــجلسمـــا لا 

ة أخر وهي أكثر نجاعة  ،وممارسة الحلول  ة  تسمى وتم استبدالها برقا ةرقا   .2المشروع
 :المطلب الثاني

ة مداولات المجالس  إلغاء ةالمحل  المنتخ
ةلس اأخضع المشرع الجزائر مداولات المج ة المنتخ إلى  ،للتصدی خاضعةغیر  المحل

ة الإلغاء ةوذلك في حالة  ،رقا ة إلغاء ون ب حیث ،توفر الشرو القانون النس قضائي 
ة ،)الفرع الأول( لمداولات المجلس الشعبي الولائي النس لمداولات المجلس  وإلغاء إدار 

  ).ثانيالفرع ال( الشعبي البلد
  الشعبي الولائيمداولات المجلس ل إلغاء قضائي :الفرع الأول

ة رقم  ة على  07-12تضمن قانون الولا ة القضائ ام الرقا  مداولات المجلس الشعبيأح
شمل نوعین ،غیر المشروعةإلغاء المداولة  وحدد جهات تحرك دعو  ،الولائي  طلانال ،و

طلان ،)أولا( مطلال ا( نسبيال وال  ).ثان
طلان المطل لمداولات المجلس الشعبي الولائي :أولا   ال

ةحدّد المشرع في  طلان المطل في 07-12رقم  قانون الولا اب ال ة أس  :الحالات التال

                                                            
،ةیوسفي فایز  1   .260ص  ، المرجع الساب

2 THOUMELOU Marc, Collectivité territoriales quel avenir ?, Op.cit, p. 63 ;  MARIE-Christine 
Rouault, VANISSA Barbé, GUILLAUME Canel,  Droit administratif, Op.cit, p. 29. 
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م المعمول ــوالتي لا تطاب مع القان ،التي تتخذ خرقا لنصوص الدستورداولات ــالم -  ون والتنظ
  ،ه
ذا شعاراتها مثل ،المداولات التي تمس برموز الدولة - دین  ،النشید الوطني والعالم الوطني :و

موجب نص  ،الدولة ل صرح وواضح على هذه الحالة  ش م لم ینص  س القانون القد على ع
  .1990من قانون  51المادة 

ة - هنا نتساءل عن حالة ما إذا تم تحرر مداولات و  ،المداولات المحررة بلغة غیر اللغة العر
اللغة ست محررة  ونها ل طلان  ة فهل مآلها ال ة؟ اللغة الأمازغ ة حسب قانون الولا مع  العر

ة لغة  العلم أنّ  ة و اللغة الأمازغ ةوطن   ،حسب الدستور الجزائر  رسم
ع خارجة عن اختصاص المجلس - مواض   ،المداولات المتعلقة 
  ،المداولات التي تتخذ خارج دورات المجلس المنصوص علیها قانونا -
ن عقد مداولات  استثناء، المداولات التي تتخذ خارج مقر المجلس الشعبي الولائي - م

ان  عد التشاور مع الوالي آخرالمجلس في م ة  م الولا   .1وذلك في حالة القوة القاهرة ،من إقل
ة رقم  قة للقوانین  07- 12خول قانون الولا للوالي إذا ما اتخذت مداولة غیر مطا

مات خرقا ام المادة  والتنظ فإنه یرفع دعو الإلغاء أمام المحاكم الإدارة المختصة  ،53لإح
ا خلال واحد وعشرون  م طلانها) 21(إقل ة لإقرار  الولا  .2یوم من تارخ إیداعها 

ة رقم  منح المشرع الجزائر في قانون الولا رأ ال للوالي ح إبداء 07- 12لم 
ح المداولات  ،ملاحظات بخصوص المداولةالو  ومنح فرصة للمجلس الشعبي الولائي لتصح

طلان قبل اللجوء إلى القضاء الإدار وطلب إلغائها عیب من عیوب ال ة  س  على ،المشو ع
ة المداولة عن  لمحافظ الدولةقر أ الذالفرنسي  المشرع عدم مشروع مة الإدارة  إخطار المح

ةالسلطة الم ه  ،حل لاغفإنه یجب عل ة السلطة إ من خلال الإشارة إلى العیوب التي  ،المحل

                                                            
م رقم . المرجع الساب ،07-12من القانون رقم  53انظر المادة  1 أن هذا  نجد 09- 90المقارنة مع القانون القد

ل من 30القانون نص على وجود  طلان المطل والمتعلقة  المداولات ، المداولات التي تخرق القانون  :حالات فقط لل
اته    . الولائيالمداولات التي تتم خارج اجتماعات المجلس الشعبي و التي تخص مسائل خارجة عن صلاح

 2 .نفسه المرجع ،54/2انظر المادة  
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ة  ،تشوب قراراتها قبل اللجوء إلى القضاء الإدار لتحرك دعو الإلغاء ون للسلطة المحل ل
ه أو إلغائه قرارالجل لتعدیل أ    .1أو المداولة أو سح

ا طلان النسبي :ثان   لمداولات المجلس الشعبي الولائي ال
ن  م س المجلس الشعبي الولائيللا  تتعارض مصالحهم  أ عضو في المجلس وأ رئ

ة أسمائهم ،مع مصالح الولا ان ذلك  أو فروعهم إلى الدرجة  أصولهم أو أزواجهم أو سواء 
لاء ف و عة أو    .حضور المداولة التي تعالج هذا الموضوع ،هایالرا

ل عضو لزَ یُ  التصرحفي ون ولائي الشعبي المجلس الفي م  ة تعارض مصالح   وضع
ما یلزم هذا لبذلك  س المجلس الشعبي الولائي  ة تعارض مصالح  الأخیررئ في حال وضع

ه التصرح    .2المجلس الشعبي الولائي أماممتعلقة 
ذا الأعضاء حضور المداولة هذا ما یبین أن المشرع س المجلس و من  ،قطع على رئ

اد المجـــأجل المح ون الر  ،لســـافظة على ح س أو المنتخوحتى لا  مـــب في وضــــئ ة لا    نـــــع
ارهقبولها    .3طرف في المداولة وصاحب المصلحة فیها اعت

طلان :ثالثا   إثارة ال
طلان من حیث       لف  )أ(إما من طرف الوالي المبدأ یتم إثارة ال أو من قبل الناخب والم

ة صاحب المصلحة    ).ب(الضر
طلان من جانب الوالي إثارة) أ   ال

مة الإدارة قصد  ون خلال  إثارةیرفع الوالي دعو أمام المح ا  طلان المداولة نسب
دورة المجلس الشعبي الولائي التي اتخذت خلالها  اختتامیوم التي تلي ) 15( خمسة عشر

                                                            
م 1 ة ،بوجاد عمر ،بن محفوظ مر ة القضاء الإدار على مداولات المجلس الشعبي الولائي في قانون الولا مجلة ، رقا

ة ،25عدد  ،13المجلد  ، الاجتهاد القضائي اس ة الحقوق والعلوم الس ضرجامعة  ،ل رة محمد خ  .ص ،2021 ،س
   .407  ،406 .ص

  .السابالمرجع ، 07- 12من القانون رقم  56انظر المادة  2
اف عمار 3   .336ص ، المرجع الساب ،الوجیز في القانون الإدار الجزائر  ،بوض
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طلان الجزئي للمداولة، و  ال ة  الجمع بین المصلحة لك في حالة ثبوت ذالمداولة قصد المطال
ة أو المصلحة الزوج ةالشخص   .1ة أو أحد الأصول والفروع ومصلحة الولا

طلان من قبل الناخب ) ب ةإثارة ال الضر لف    أو م
ن ة له مصلحة  م الضر لف  یوم من  )15(وذلك خلال خمسة عشرة لكل ناخب أو م

ة تظلم رئاسي للوالي مثا ا  موجب  إلصاق المداولة أن یرسل طل ه بإلغاء المداولة،  طالب ف
م  .2رسالة موصى مقابل وصل استلام س القانون القد موجب المادة  09- 90رقم على ع

موجب رسالة مس ،53 ة  الا جلةیرسل الطلب إلى وزر الداخل من قبل الوالي  ستلاممع إشعار 
ه خلال مدة شهر فصل ف ة الذ  صدر الرد من وزر  وإذا ،أو الناخب أو دافع الضر لم 

ح هذه المداولة نافذة عد انقضاء هذا الأجل تص ة  ل  ،الداخل ل الحالات یؤجل تنفیذ  وفي 
  .مداولة تكون موضوع طلب الإلغاء

طلان المداولة أمام المحاكم الإدارة المختصة  یتمتع السلطة التقدیرة في إثارة  الوالي 
عد  ة إذا ثبت التعارض في المصلحة  التحقی في الموضوع استعمل وسیلة الدعو للمطال

طلان المداولة ة  ،ب ة التي لها الح في مطال ة نظرا لمحدود عني قصور هذه الرقا وهذا ما 
ة الطعن ما  ،الإلغاء من جهة وتوقف رفع دعو الإلغاء من عدمه على قناعة الوالي بجد

ن تمدید  ون للوالي في ه ،الطعن أجالم للرد على الطالب ) 02(ذه الحالة شهرن حیث 
ة والإدارة قا للقواعد المنصوص علیها في قانون الإجراءات المدن عد  ،فینتظر الرد ،وذلك ط و

القرار الصادر عن الوالي  بإلغاءالطعن  إثارةللرد فهنا لصاحب الطالب ) 02(انقضاء الشهرن 
مة  أمام   .3المحدد للطعن الأجلالمختصة لكن ضمن   الإدارةالمح

ة رقم  أن المشرع سحب سلطة الوزر من الإلغاء  07- 12لاحظ من خلال قانون الولا
 ،الإدار لمداولات المجلس الشعبي الولائي الغیر خاضعة للتصدی ومنحها للقضاء الإدار 

                                                            
اف عمار 1 ة للمنازعات الإدارة، المرجع في المنازعات الإدارة، بوض ق جسور للنشر ، القسم الثاني، الجوانب التطب

  .361، ص 2013 ،الجزائروالتوزع 
ان الطلب یوجه لوزر  .المرجع الساب، 07-12من القانون رقم  57انظر المادة  2 م  ة القد القانون الولا المقارنة 

ة صاحب المصلحة إلى الوالي الضر لف  ح الطلب من قبل الناخب أو الم س القانون الجدید أن أص ة ع   .الداخل
م 3   .     408ص  ،المرجع الساب ،عمر بوجاد ،بن محفوظ مر
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ة لطلب المواطنین أو دافع  على أن یتم إخطاره من قبل الوالي من تلقاء نفسه أو استجا
ة في حال توفر المصلحة   .الضر

ضا لاحظ ما  ةالوالي له  أنحیث  ،هناك فراغ قانوني أنأ قا  أهل ام لأالتقاضي ط ح
ة رقم  106لمادة ا ا 07-12من قانون الولا  إلغاءففي حالة رفع الوالي دعو  ،طرفا مدع

ا  ،للمجلس الشعبي الولائي أمام القضاء الإدار مداولة  ة طرفا مدع في هذه الحالة تكون الولا
ه مثل المجلس الشعبي الولائي أمام القضاء  ،والمجلس الشعبي الولائي طرفا مدعى عل فمن 

س المجلس الشعبي الولائي  م افتقاد رئ ح ه في مواجهة الوالي  طرف مدعى عل الإدار 
ة التقاضي ومنه  ة نطرحلأهل ال س المجلس الشعبي هل الدعو تر  :ةالتال الإش فع ضد رئ

ة  التقاضي أمام القضاء  أنعلما  ،؟الولائي أو ضد هیئة المداولة  للمجلس فتقدان لأهل لاهما 
    .  1الإدار 

طلان إدار  :الفرع الثاني   الشعبي البلدمداولات المجلس ل إلغاء أو 
ة رقم     الإلغاء القضائي لمداولات المجلس الشعبي عن  10-11تخلى المشرع في قانون البلد

ة  الإلغاء الإدار للجهة الوص الوالي أو تمت إثارته من قبل  المتمثلة فيالبلد واستبدله 
شمل نوعین طلان المطل  ،أصحاب المصلحة و طلان النسبي و  ،)أولا(ال ا(ال  ).ثان

طلان المطل لمداولات المجلس الشعبي البلد :أولا   ال
ة المشرع  حدد طلان المطل إلىالحالات التي تؤد في قانون البلد   :في المتمثلة ال

ل خرقا للدستورال - ه ،مداولات التي تش مات المعمول  قة للقوانین والتنظ   ،أو الغیر مطا
م الوطني أو النشید لتكون مخالفة للع أن ،الدولة وشعاراتهاالمداولات التي تمس رموز  -

اأو قد  ،الوطني    ،لثورة التحررةتكون فیها مساس 

                                                            
م  1 ، صبوجاد عمر ،بن محفوظ مر    .410  ،409. ص. ، المرجع الساب
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ة - اللغة العر ة لسنة  ،1المداولات التي تكون غیر محررة  لم  2011غیر أن قانون البلد
ةیتطرق إلى المداولات غیر المحررة  ار هذه الأخیرة  ،اللغة الأمازغ ة  لغةرغم اعت وطن

ة للدولة   .ورسم
قــید القانــون  طلان المـــداولة دون أن  ه ب صرح ف قــــــرار من الوالي  طلان المـــداولة  یثبت 

ه أجل محدد ودون أن یلزمه تسبی س القانون رقم ، 2الوالي  الوالي  ألزمالذ  08- 90على ع
اب  قف المجلس الشعبي البلد على أس طالتعلیل القرار حتى    .المداولة إ

افیر في هذا الشأن        تطلب إرساء دولة القانون بتعدیل نص ت":الأستاذ عمار بوض
طلان المداولة 59تعدیل نص المادة  ما یلزم الوالي بتعلیل قرار  ة  لما  ،من قانون البلد

ة للوالي مصدر القرار أو المجلس الشعبي المعني أو النس الرأ  للتعلیل من فوائد جمة سواء 
ة في مرحلة المنازعةالعام أو السل   .طة القضائ

اطلة ون أن المداولات ال ما أغفل النص الحدیث عن التعلیل  حة  ر فیها مخالفة صر
ة ،للدستور أو القانون  لادها ولا تنتج أثارا قانون  عتقدغیر أنه مع ذلك  ،وتلد میتة ساعة م
ان أفضل لو طلان أنه    .3"ألزم المشرع الوالي بتعلیل قرار ال

ز  س قرار منشئ لمر اشف ول لاحظ مما سب أن قرار الوالي في هذا الشأن هو قرار 
طلان طلان المداولة ورتب أثار ال عتبر القانون هو الذ قرر  قتصر  ،قانوني إذ  ودور الوالي 

طلان غیر أنه بتراجع المشرع عن تعلیل قرار الوالي ی شف ال ضمانة ؤثر على الفقط على 
ة لأنه قد یتعسف الوالي في قرارهالتي تحمي  ة البلد   .4استقلال

  
  

                                                            
ان  08-90رقم لاحظ من خلال القانون . المرجع الساب ،10-11من القانون رقم  59انظر المادة  1 أن المشرع 

طلان المطل للمداولات التي تكون قد تناولت الموضوع الذ لا یدخل ضمن اختصاص المجلس الشعبي  ینص على ال
ام الدستورة ،البلد ذا المداولات التي تكون مخالفة لأح   .و

ة عبد الله 2 ة بین النص القانوني والواقع العملي ،دحمان ة البلد ة الوالي على مداولات المجالس الشعب ات  ،رقا حول
ة الحقوق  ،الثالثالجزء  ،32العدد  ،1جامعة الجزائر    .637ص  ،2018 ،-1 -جامعة الجزائر ،ل

اف عمار 3 ة ،بوض   .291ص  ،المرجع الساب ،شرح قانون البلد
، ص ،غري أحسن 4   .90 المرجع الساب
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ا طلان النسبي لمداولات المجلس الشعبي البلد :ثان   ال
ة للمجلس الشعبي البلد النس س المجلس الشعبي البلد أو أما  ن لرئ م أ عضو  لا 

ة الذین المجلسمن  ة أو ،تتعارض مصالحهم مع مصالح البلد أسمائهم الشخص  أزواجهم سواء 
لاء فیها أصولهم أو و عة أو  حضور المداولة التي تعالج هذا  ،أو فروعهم إلى الدرجة الرا

ه  ،الموضوع موج قوم الوالي بإصدار قرار معلل یلغي  حیث  اطلة  ح هذه المداولة  وإلا قد تص
س المجلس الشعبي  ،هذه المداولة التصرح بذلك لرئ ل عضو مجلس شعبي بلد  لزم  و

ة تعارض المصالحا ان في وضع   .لبلد إذا 
ل عضو لزَ یُ  ون شعبي المجلس الفي م  التصرح البلد  ة تعارض مصالح  في وضع
س المجلس الشعبي اللبذلك  ة تعارض مصالح  الأخیرما یلزم هذا  بلدرئ في حال وضع

ه التصرح    .1بلدالمجلس الشعبي ال أماممتعلقة 
طلان هذه  قرار معلل من الوالي خلال مدة واحد وعشرون یثبت   من یوما )21( المداولة 

انقضاء  إیداعها ة و ة هذه المدةالولا ة الزمن طلان خ ،ینتهي اختصاص الوالي من الناح لافا لل
مدة محددة لأ موجب نص والوالي متقوة القانون الذ لا یتقید  طلان تم  ه لذلك  ىن ال تن

طلان فق اشف منشأا في هذه الحالة قرار الوالي مط بینشف عن ال س    .2ول
ة رقم  من 60و 59إعادة النظر في نص المادتین دولة القانون  إرساءتتطلب  قانون البلد

المداولة  إلغاءسلطة  هالمداولة بدلا من منح لإلغاءالقضاء  إلىیلزم الوالي التوجه  أن 11-10
ة رقم  ما هو الحال ،موجب قرار إدار  عند الوالي  المشرع ألزمعندما  07-12في قانون الولا

س  ،الإدار القضاء  إلى اللجوء ضرورة مداولات المجلس الشعبي الولائي إلغاء المشرع على ع
ة تنازل أینالفرنسي  ة المشددة للجماعات المحل ة الوصائ م ـــــــــموجب القانون رق على الرقا

زة الأتنفذ  حیث  ،82-2133 غها مجرد عمال اللامر ذا ،بهاالمعنیین  إلىنشرها وتبل  و
ا أو محافظ الدولةإلى  إرسالهاضرورة  مضمون المداولة لإ ،ممثل الدولة محل في علامها 

                                                            
  .المرجع الساب ،10- 11من القانون رقم  60انظر المادة  1
.91 ،90 .ص .ص ،الساب المرجع ،غري أحسن  2 

3 La loi n°82-213 du 02 mars 1982, Relative au droit et libertés des communes, des départements, 
et des régions, modifiée par la loi n°96-142 du 21 février 1996. Disponible sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr . Consulté le : 04/05/2021.  
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ة ة و  ،الآجال القانون ة القضائ ت مسألة الفصل في مشروعیتها من عدمه لصالح الرقا أمام تر
ا القضاء الإدار  م ة  ،1المختص إقل تس ة الحقوق الم ة وحما وهذا حفاظا على مبدأ المشروع

ة ة المنتخ ة المجالس المحل ما لاستقلال   .وتدع
طلان  ع حالات ال ام المشرع بتوس ره أن ق ة الحلول محل ظهر من خلال ما تم ذ ان وإم

ة/ دارا والمجالس إ ا وتشدید الوصا ة المجالس  أو مال ةیؤثر على استقلال ة المحل  ،المنتخ
ة ة مبدأ المشروع ع هو حما   .الرغم أن الهدف من هذا التوس

 الطعن القضائي: ثالثا
ة أعمال ة من أنجع الوسائل لمراق ة القضائ ة  ،الإدارة تعتبر الرقا عد ثبوت أن الرقا وهذا 

ة ة لتحقی أهداف الرقا اف رة أنو  ،2الإدارة غیر   ل أوـــل عم أن دولة القانون تبدأ من ف
ن عرضه على جهة القضاء المختص لفحص مد مشروعیته وقد یؤد إلى إلغائهــــق م   .3رار 

ة خدمة للمصلحة العامة، سواء  ة هو احترام مبدأ المشروع الهدف الأساسي من هذه الرقا
ازات ومظاهر السلطة انه في حالة تعسف الإدارة في استعمال أ، أفرادو أانت إدارة  ، لعامةامت

عة الإدارة  الحولكل صفة ومصلحة  مام الجهات الإدارة المختصة، وذلك من جبرها أفي متا
 .4على احترام القانون متى تعسفت في استعمال سلطتها

 
  

                                                            
1 Article L 3131-1 du Code général des collectivités territoriales français. Disponible sur le site : 
www.legifrance-gouv.fr.  Dispose désormais : « les actes pris par les autorités départementales 
sont exécutoire de plein droit dès qu’il a été procédé à leur publication ou affichage ou à leur 
notification aux intéressés ainsi qu’à leur transmission au représentant de l’Etat dans le 
département ……….. ». Consulté le : 05/05/2021. 

م 2 ي براه ار ة على أعمال الإدارة في القانون الجزائر ، م ة القضائ أطروحة لنیل شهادة ، )دراسة مقارنة(الرقا
توراه في العام  ة ةل ،ن قانو  :تخصصالد اس  ،تیز وزو جامعة مولود معمر ، قسم الحقوق ، الحقوق والعلوم الس

  .63، ص 2017
ة عبد اللطیف 3 ق ة القرارات  ،رزا ة على مشروع رة تخرج لنیل  ،الإدارة في التشرع الجزائر الرقا شهادة مذ

م إدار  :تخصص ،الماجستیر في القانون العام ة ،تنظ اس ة الحقوق والعلوم الس  .33ص ، 2014 ،جامعة الواد ،ل
4 CHAPUS René, Droit du contentieux administratif, 10ème éd, Editions Montchrestien, Paris, 
2002, p. 185. 
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انة متمیزة في  انتشارا  من أكثر الدعاو  1تعتبر دعو الإلغاء في الجزائر، ولقد احتلت م
حیث أشار من الدستور  168فالمادة  ،عدة قوانینإلیها المشرع الجزائر في  النظام القانوني، 

ل القضاء النظر في الطعن الموجه ضد قرارات  2020المعدل سنة  جاءت صرحة في تخو
انت الجهة المصدرة للقـــــالسلطات الإدار    ــالمتعل 01- 98 رقم و ــون العضـــلقانوا رار،ــة مهما 
ذا، 2مجلس الدولة المحاكم الإدارة 02-98انون رقم لقا و   .3المتعل 
س المجلس الشعبي البلد أن یرفع إما تظلما إدارا، یجوز ة أمام  لرئ أو دعو قضائ

طلان أو رفض المصادقة على  الجهات المختصة في مواجهة قرارات الوالي الذ یثبت 
س المجلس الشعبي البلد في مواجهة قرارات  ة لرئ المداولة، وهذه ضمانة إدارة وقضائ

  .4الوالي
ة  هو ،عدةمنافع من له  لماعتبر التظلم إجراء إدار  لف من الناح إجراء سرع وغیر م

حسم النزاع بین المجلس الشعبي البلد والوالي في أجل قصیر خلافا للمنازعة  ما قد  ة،  المال
ون التظلم سواء أمام الوالي مصدر القرار  لا، و ة التي تستغرق للفصل فیها زمنا طو القضائ

ة   . 5أو وزر الداخل
ة  09- 08 رقم ن من القانو  800لقد أكدت المادة  یتضمن قانون الإجراءات المدن

ة طرفا فیها ، والإدارة الفصل في المنازعات التي تكون الولا اختصاص القضاء الإدار 
                                                            

ة":أنها  ف دعو الإلغاءعرّ تُ  1 ة والعین ة الموضوع ة والمصلحة  التي الدعو القضائ ها ذو الصفة القانون حر
ة غیر مشروعة  ة بإلغاء قرارات إدار ، بوعمران عادل: نقلا عن ."أمام جهات القضاء المختصة في الدولة للمطال

ة، النظرة العامة للقرارات والعقود الإدارة ة وقضائ ة فقه اعة والنشر والتوزع، عین دراسة تشرع ، دار الهد للط
  .67ص . 2011الملیلة، الجزائر،

مه وعمله، ج1998ما  30مؤرخ في  01-98قانون رقم  2 اختصاصات مجلس الدولة وتنظ ش .د.ج.ج.ر.، یتعل 
ة  26مؤرخ في  13-11عضو رقم القانون ال، معدل ومتمم 1998جوان 1، صادر في 37عدد  ل ، 2011جو

موجب 2011أوت  03، صادر في 43ش عدد .د.ج.ج.ر.ج مؤرخ في  02- 18عضو رقم القانون ال، معدل ومتمم 
  .2018مارس  07، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2018مارس  04

 01صادر في  ،37ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، المحاكم الإدارة یتعل، 1998ما  30مؤرخ في  02-98قانون رقم  3
  .1998جوان 

 ،08- 90من القانون رقم  46المقارنة مع نص المادة . المرجع الساب ،10- 11من القانون رقم  61انظر المادة  4
ة مثل البلد ة هو من  س البلد   .أمام القضاء لم تصرح أن رئ

اف عمار 5 ة، بوض ،شرح قانون البلد   .293ص  ، المرجع الساب
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عة ار العضو وطب ون قابل  ،1المنازعة أطراف تكرسا للمع أمام مجلس الدولة  للاستئنافو
قا   .من نفس القانون  901للمادة ط

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

                                                            
فر  25مؤرخ في  09- 08قانون رقم  800انظر المادة  1 ة والإدارة، 2008ف ، یتضمن قانون الإجراءات المدن
  .2008أفرل  23، صادر في 21ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
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  خلاصة الفصل الثاني
ة  لساالمج تتداول ة المنتخ ةالمحل ة وأخر غیر عاد قوة القانون  ،في دورات عاد  ،و

ة مفتوحة للجمهور المجلس جلسات تكون  ستثناء حالات أین یتداول المجلس في جلسة ا ،علن
  .مغلقة

ة تتخذ طة للأعضاء الحاضرن مداولات المجالس المحل س ة ال وفي حالة تساو  ،الأغلب
س مرجحا ون صوت الرئ مستخرج المداولة حرر ،تدون في محضر الجلسة ،عدد الأصوات 

ه من  ة وتوقع من طرف الأعضاء الحاضرن في سجل خاص مرقم ومؤشر عل اللغة العر
مة المختصة س المح اإ طرف رئ م   .قل

ة تمارس على أعمال المجالس  ة إدارة من المحل ة رقا ة الالمنتخ تتمثل في جهة الوص
ة على مداولات المجلس الشعبي الولائي ومصادقة الوالي على مداولات مصادقة  وزر الداخل

صل    . الحلول إلى مرالأالمجلس الشعبي البلد وقد 

ن إلغاء م طال أو ما  ا أعمال إ طلانا نسب طلانا مطلقا أو  ة سواء   ،المجالس المحل
والإلغاء الإدار لمداولات المجلس الشعبي  ،الإلغاء القضائي لمداولات المجلس الشعبي الولائي

  .البلد
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ةتعتبر المجالس  ة الشعب ض للجماعات  الولائ ة للدولة والقلب النا ة الأساس ة الخل والبلد
ة م ة لتجسید مونظرا لأهمیتها اعت ،الإقل وسیلة أساس یلها و أداة لتش د المشرع على الانتخاب 

ة مصالحهم ار ممثلیهم والسهر على تلب ة إرادة المواطنین في اخت ذا حما قا  ،استقلالیتها و تطب
فتح المجال أمام  ،على القائمةلنظام التمثیل النسبي  ة و ة التمثیل مقراط رة الد ما یجسد ف

ة ة المحل اس ة الس   .المشار
ل ت ةلس االمجش ة  المحل مساعدت الجان من بین أعضائهالمنتخ ه في أداء مهام هلتقوم 

ن أن تحدثه من تأثیر على أدائها تهاونظرا لأهمی م مجموع ،وما  مها  ط المشرع تنظ ة فلقد ض
ات  ینها من أداء دورها وممارسة الصلاح ة لتم اس ة الس ی من القواعد من بینها مراعاة التر

  .المقررة لها قانونا
ة في إطار ممارسة الاختصاصات المخولة لها قانونا ة المنتخ  ،تجتمع المجالس المحل

م الجماعة في قرارات من شأنها تنظ ذا الخروج  التسییر  بهدف تسییر شؤون المواطنین و
ة ة المحل ات التنم ة لمتطل   .والاستجا

موجب المداولات التي تعتبر تصرف قانوني ة مهامها  الذ من ، تمارس الهیئات التداول
اشر الاختصاصات المخولة لها ة تقوم من خلاله  ،خلاله ت فهي أسلوب حدیث في الإدارة المحل

ة الوصول إلى غ حث وتقصي واستشارات   هذه المجالس بإصدار القرارات التي تكون نتیجة 
  .الآراء أفضل

ة لمجموعة من الشرو  ة المنتخ اخضع المشرع الجزائر مداولات المجالس المحل
ستوجب مراعاتها ة التي  ة والموضوع ل امها بإعداد مشروع جدول و  ،الش ذلك من خلال ق

ةالأعمال وعرضه على أعضاء المجلس لا ن إدراج نقا إضاف م  ،عتماده عند افتتاح الدورة و
س الجلسة استدعاء الأعضاء مرفقا بجدول الأعمال في أجل عشرة  ام على ) 10(یتولى رئ أ

ض هذه المدة لیوم واحد  ن تخف م ةالأقل قبل موعد الاجتماع و تم  ،في الحالات الاستعجال و
  .إعلام الجمهور بجدول الأعمال عن طر إلصاق نسخة منه في مدخل قاعة المداولات

ة المطلقة لأعضائه حضور الأغلب وفي حالة تعذر توفر النصاب یتم  ،یجتمع المجلس 
ة أین ا استدعاء الأعضاء للمرة الثان حة مهما  ن عدد تعتبر المداولات المتخذة حینها صح
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ون  ،الأعضاء الحاضرن طة وفي حالة تساو الأصوات  س ة ال الأغلب یتم اتخاذ القرار 
س مرجحا   .صوت الرئ

احترام مجموعة من الإجراءات أثناء اتخاذ قراراتها وذلك  ة  ألزم المشرع الهیئات التداول
ة مبدأ المشروع ع الرسمي لها وضمان عدم مساس  هذه المداولات وتوقع  ،بهدف إعطاء الطا
ت تم تحررها وتسجیلها  ،أثناء الجلسة من قبل الأعضاء الحاضرن والممثلین عند التصو و

ا م مة المختصة إقل س المح   .حسب ترتیبها الزمني في سجل خاص مرقم من طرف رئ
ة التصدی على في  ،الحساسة للمجلس الشعبي الولائي أهم مداولات یتولى وزر الداخل

 ،حین یتولى الوالي التصدی على مداولات المجلس الشعبي البلد وفقا لإجراءات المقررة قانونا
تم تعلی مستخرج مداولات المجلس في الأماكن والمواقع المختصة لإعلام ستثناء ا ،الجمهور و

  .الحالات التي یتداول فیها المجلس في جلسة مغلقة
ة أع ظهر ذلك من خلال وسع المشرع الجزائر من رقا ة و ة المنتخ مال المجالس المحل

التصدی علیها ة والوالي على مداولاتها  الداخل لف  ة الوزر الم ع مجال رقا ذا  ،توس و
ة الحلول محلها في ممارسة اختصاصاتها ان ن  ،إم م ة  ة التشار مقراط في حین تطبی الد

ة ة أكبر للأعمال المحل منح شرع قة وضمانة لافهي نو  ،أن  ة المس ة الشعب عاثها ع من الرقا ن
  . من إرادة المواطن

ة إلى إضافة القضائي أمام الجهات المختصة  للإلغاء خضوع مداولات المجالس المحل
ة لمداولات المجلس الشعبي الولائي النس ا  م ة لمداولات المجلس  ،إقل النس والإلغاء الإدار 

  .الشعبي البلد
ره ارتأینا إبداء مجموعة من الامن خلال ما ت قتراحات لتجاوز النقائص التي تعاني م ذ

ة والمتمثلة أساسا  ،منها المجالس م ح الاختلال الموجود في قوانین الجماعات الإقل ذا تصح و
 :في
ات المهمة  - عض الصلاح دها ب ة عن طر تزو ة والبلد ة الولائ م المجالس الشعب تدع

ة  ة في تنم ةوالأساس ة والاجتماع م التي تتطلبها الظروف الاقتصاد  .الإقل
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م الجانب المالي  - ات الممنوحة لهذه المجالس عن طر تدع عض الصلاح إعادة النظر في 
ة للمجلس الشعبي البلد لكي یتم تجسید هذه الإصلاحات على أرض الواقع أما  ،النس

ات على  المجلس الشعبي الولائي ام بتجسید هذه الصلاح ة للق ات قانون فلا بد من منحه آل
 .أرض الواقع

ة - ن أعضاء المجالس المحل ة تكو ة ضرورة تفعیل آل من خلال تخصص لها  المنتخ
سب لهم أن مارسوا مهام  ،معاهد مختصة تتولى مهمة تدربهم خاصة الأعضاء الذین لم 

 .التسییر
ة  یجب - ة أن تكتسي أعمال المجالس المحل ة وتدخل حیز التنفیذ المنتخ غة التنفیذ الص

 .مجرد الموافقة علیها من طرف الجهاز التداولي
آرائهم أثنا - ة  ة المواطن في المشار ة تحتاج إلى نص على أحق  ءإن تقرر مبدأ العلان

لي فقط س مجرد حضور ش ادل حیث أن نجاح السیر  ،الاجتماعات ول ي مرهون بت التشار
 ،الآراء بین أعضاء المجلس والمواطن من خلال النقاش حول المسائل المعروضة أمامهم

ل بدون روح عتبر حضور المواطنین مجرد ه له حتى لا   .وهذا 
س المجلس الشعبي الولائي ضرورة الاعتراف ب - ة رئ ات ومنحه الصفة التنفیذ صلاح

ة  .ح تمثیل المجلس الشعبي الولائي أمام القضاءو  لممارسة الاختصاصات المحل
ضرورة منح الوالي ح إبداء الرأ وملاحظاته بخصوص مداولات المجلس الشعبي الولائي   -

عیب من عیوب  ،وتحدید أجل معین ة  ح المداولات المشو ومنح فرصة للمجلس لتصح
طلان قبل اللجوء إلى القضاء الإدار وطلب إلغائها  .  ال

ة على أعمال ضرورة - الوصا ة المتعلقة  ةالمجالس الم تعدیل النصوص القانون ة حل  ،المنتخ
مة الإدارة المختصة  قتصر أمام المح ة الوالي وجعل دوره  عاد رقا وذلك عن طر إ

ا م ة المداولة أو خروجها عن النص القانوني إقل  .إذا تبین عدم مشروع
ة المفروضة عل - ةإعادة النظر في الوصا التخفیف وذلك عن طر  ،ى أعمال الهیئات التداول

ة الإدارة ة ومن المستحسن  ،من حدة الرقا ادة مبدأ المشروع ون أنها لا تضمن س
ة من  ة القضائ الرقا  .ةجل منحها أكبر قدر من الاستقلالأاستبدالها 



ــــــمةاتـــــــخ  
 

81 
 

ة الحرة بإعطاء ح التصرف أكثر للجماعات  - ة لتقرب تطبی مبدأ الإدارة المحل م الإقل
ة من جهة أخر  ستدعي توزع  ،الإدارة من المواطن من جهة وتحقی المصالح المحل ما 

ما  ة  م زة والجماعات الإقل موجب قانون یبین اختصاصات السلطة المر الاختصاصات 
 .فرنسا :في الأنظمة المقارنة مثل ه هو معمول
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ة :أولا   :اللغة العر
I. الكتب  
م الإدار ( الإدار الجزائر القانون  ،محمد الصغیرعلي  - 1  ،دار العلوم للنشر والتوزع ،)التنظ

  .2002 ،الجزائر
ة الجزائرة ،___________ - 2 ة،الإدارة المحل   .2013 ، دار العلوم للنشر التوزع، عنا
ة في القانون الإدار الجزائر  ،___________  - 3 ة رقم  ،الولا  ،07- 12ملح قانون الولا

ة ،العلوم للنشر والتوزع دار  .2014 ،عنا
ة المقارنة ،السعید بوشعیر - 4 اس دیوان  ، 2 ،الجزء الثاني ،القانون الدستور والنظم الس

ة  .2007 ،المطبوعات الجامع
اف عمار - 5  . 2007 ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزع، 2 ،القانون الإدار الوجیز في  ،بوض
م الإدار في الجزائر بین النظرة والتطبی ،___________ - 6 للنشر  جسور ،التنظ

  .2010 ،الجزائر ،والتوزع
ة ،___________ - 7   .2012 ،الجزائر ،للنشر والتوزع ، جسورشرح قانون البلد
ة رقم  ،___________ - 8  ،الجزائر ،جسور للنشر والتوزع ،07-12شرح قانون الولا

2012.  
ة  ، القسمالمرجع في المنازعات الإدارة، ___________ - 9 ق الثاني، الجوانب التطب

  .2013 ،جسور للنشر والتوزع الجزائرللمنازعات الإدارة، 
 ،الجزائر للنشر والتوزع، ، جسور5، في القانون الإدار  الوجیز ،__________ -10

2019.  
نشرقي  ،بوعلي سعید -11 معمارة  ،نسر م الإدار (القانون الإدار  ،مر النشا /التنظ

س، ،2 ،)الإدار   .2016 الجزائر، دار بلق
ة، بوعمران عادل -12 ة وقضائ ة فقه ، النظرة العامة للقرارات والعقود الإدارة، دراسة تشرع

اعة والنشر والتوزع، عین الملیلة، الجزائر،  .2011 دار الهد للط
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، ،دیدان مولود -13 م الإدار ( القانون الإدار س  ،)النشا الإدار / التنظ الجزائر، دار بلق
2014. 

ة  ،عشي علاء الدین -14   .2011 ،الجزائر ،عین ملیلة ،دار الهد ،شرح قانون البلد
اعة والنشر مدخل القانون الإدار ، ___________ -15 ، الجزء الأول، دار الهد للط

  .2012الجزائر،  والتوزع،
ة، ،دروس في القانون الإدار  ،عمار عوابد -16  الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع

2000. 
دیوان المطبوعات  ،4 ،النظام الإدار  :الجزء الأول ،القانون الإدار  ،_________ -17

ة  .2007 ،الجزائر ،الجامع
جة حسین -18 ة ،2 ،-مقارنة دراسة-الإدار شرح القانون  ،فر  ،دیوان المطبوعات الجامع
 .2010 ،ن.ب.د
مان -19 م ( الإدار الوجیز في القانون  ،هندود سل اعة والنشر  ،)الإدار التنظ دار هومة للط

  .2017 ،الجزائر ،والتوزع
ي عبد الرزاق -20 للقانون مدخل (  :الجزء الأول ،الوجیز في شرح القانون الإدار  ،عقو

م أسس / الإدار  اعة والنشر والتوزع، الجزائر، ،)الإدار التنظ  .2019 دار هومة للط
II. رات  تالأطروحا ةوالمذ   الجامع
توراه أطروحات/ أ  :الد
ة - 1 ة في النظام القانون الجزائر  ،برازة وهی ة الجماعات المحل أطروحة لنیل درجة  ،استقلال

توراه في العلوم، تخصص ة، القانون، :الد اس ة الحقوق والعلوم الس جامعة مولود  ل
  .2017 معمر تیز وزو،

في وردة - 2 ة في الجزائر ،خل م ات تسییر الجماعات الإقل أطروحة مقدمة لنیل شهادة  ،آل
توراه الطور الثالث  ة )د. م. ل(الد ة :تخصص ،في العلوم القانون ة الحقوق  ،إدارة محل ل

ة اس   .2020 ،- 1- اتنةالحاج لخضر جامعة  ،قسم الحقوق  ،والعلوم الس
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م - 3 ي براه ار ة على أعمال الإدارة في القانون الجزائر  ،م ة القضائ  ،)مقارنةدراسة (الرقا
توراه في العام تخصص ة ،قانون  :أطروحة لنیل شهادة الد اس ة الحقوق والعلوم الس  ،ل

 .2017 ،تیز وزو جامعة مولود معمر  ،قسم الحقوق 
ة في التشرع الجزائر زوز فارس، م - 4 ة المحل ز القانوني للمجالس الشعب ، أطروحة المر

ة، تخصص توراه في العلوم القانون ة الحقوق والعلوم : مقدمة لنیل شهادة الد ل ة،  إدارة محل
اتنة، ة، جامعة الحاج لخضر  اس  . 2020 الس

ة في ظل النظام الدستور الجزائر  ،ملا هاشمي - 5 ة المنتخ المبدأ "المجالس الشعب
توراه في ال ،"والتطبی ة الحقوق والعلوم  ،فرع القانون العام ،حقوق رسالة لنیل شهادة الد ل

ة اس ر ،الس  .2015 ،تلمسان یدبلقا جامعة أبى 
مالنظام الانتخابي الجزائر في تسییر الجماعات  تأثیر ،ةیوسفي فایز  - 6  أطروحة ،ةالإقل

توراهمقدمة من أجل الحصول على شهادة ال قانون الجماعات  :تخصص ،الحقوق  :فرع ،د
م ة الحقوق  ،ةالإقل اسل   . 2015 ة،جاجامعة ب ،ةوالعلوم الس

رات الماجستیر / ب  :مذ
مذكرة لنيل شهادة  ،مدى فعالية المجالس المحلية في تحقيق التنمية ،الأخضر لوصيف -1

ة ،إدار معمقانون  :تخصص ،الماجستير اس ة الحقوق والعلوم الس ر  ،ل جامعة أبو 
  .2017 ،الجزائر ،- تلمسان- بلقاید

لال - 2 ة ، بلغام  م ة في إطار القانون رقم "إصلاحات الجماعات الإقل رة 07- 12الولا ، مذ
توراه إطارفي  شهادة الماجستیر لنیل ة، مدرسة الد ة ، دولة ومؤسسات عموم ، الحقوق ل
نون  بن   .2013، - 1- الجزائر جامعة، ع

ة الإدارة على المنتخبین في قانون  ،هلولة شوقيتبو  - 3 ة  الرقا رة لنیل  ،10-11البلد مذ
م إدار  :تخصص ،شهادة الماجستیر في القانون العام ة ،تنظ اس ة الحقوق والعلوم الس  ،ل

  .2014، جامعة الواد
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ة عبد اللطیف - 4 ق ة القرارات  ،رزا ة على مشروع رة  ،في التشرع الجزائر  الإدارةالرقا مذ
م  :تخصص ،العامالماجستیر في القانون شهادة تخرج لنیل  ة الحقوق  ،إدار تنظ ل

ة اس  .2014 ،جامعة الواد ،والعلوم الس
زة في الجزائر ،سي یوسف أحمد - 5 رة لنیل شهادة  ،حصیلة وأفاق :تحولات اللامر مذ

ة الحقوق  ،تحولات الدولة :فرع ،الماجستیر في القانون  جامعة مولود معمر تیز  ،ل
 .2013 ،وزو

م ،عمیور ابتسام - 6 ة الأقال ة الإدارة ودورها في دینام رة  ،نظام الوصا لنیل مقدمة مذ
م ،شهادة الماجستیر في القانون العام ة  ،فرع الإدارة العامة والقانون وتسییر الأقال ل

 .2013 ،-1-قسنطینة جامعة  ،الحقوق 
مال - 7 ة في القانون رقم  ،قاضي  رة لنیل  ،2011جوان  22المؤرخ في  10-11البلد مذ

توراه إطارشهادة الماجستیر في  ة :تخصص ،مدرسة الد ة  ،الدولة والمؤسسات العموم ل
نون    .2014 ،-1-جامعة یوسف بن خدة الجزائر ،الحقوق بن ع

ن الدین - 8 ة الإدارة في  ،لعمار ز ة ونظام الوصا ة بین مبدأ الاستقلال م الجماعات الإقل
توراه ،القانون الجزائر  رة لنیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الد الدولة  :تخصص ،مذ

ة ة الحقوق  ،والمؤسسات العموم  .2017 ،- 1- جامعة الجزائر  ،ل
حة - 9 اني صل ة  ،مل ة والرقا ة بین الاستقلال ة  –الجماعات المحل دراسة في ظل قانوني البلد

ة الجدیدین ملة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق  ،-والولا رة م قانون  :تخصص ،مذ
ة ،إدار  اس ة الحقوق والعلوم الس اف المسیلة ،ل  .2015 ،جامعة محمد بوض

رات / ج  :الماسترمذ
ة ،لعقید خیرة ،أولاد صالح عائشة - 1 ة على أعمال الجماعات المحل رة مقدمة لنیل  ،الرقا مذ

ة ،في القانون الإدار  شهادة الماستر اس ة الحقوق والعلوم الس  .2014 ،جامعة أدرار ،ل
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ة ،ة نورةقبوطا - 2 النظام القانوني للمجلس الشعبي الولائي في التشرع  ،جرموني غان
رة لنیل شهادة الماستر في الحقوق  ،المقارنة والتشرعاتالجزائر  الدولة  :تخصص ،مذ

ة ة ،والمؤسسات العموم اس ة الحقوق والعلوم الس لالي  ،قسم الحقوق  ،ل جامعة الج
انة س مل   .2018 ،بونعامة خم

ارك - 3 ة معالجة اللا ،عري سهام بن ،شرقي م زة في ظل قانوني البلد ة  10- 11مر والولا
رة  ،12-07 ة دارةإ :تخصص ،نیل شهادة الماستر حقوق لمذ ة الحقوق والعلوم  ،ومال ل

ة اس   .2018 ،ان عاشور الجلفةجامعة ز  ،الس
ة - 4 م الإدار الجزائر  ،نوش نج ة في التنظ ة دور الجماعات المحل رة لنیل  ،مد فعال مذ

ة :تخصص ،فرع القانون العام ،شهادة الماستر في الحقوق  م ة  ،قانون الجماعات الإقل ل
ة اس ة ،قسم القانون العام ،الحقوق والعلوم الس   .2017 ،جامعة عبد الرحمان میرة بجا

III.  ةوالمداخلات المقالات   :العلم
نظام تشكيل المجالس الشعبية البلدية كأساس لممارسة الديمقراطية في "،لعلواني نذيرا - 1

جامعة  ،10العدد  ،مجلة أفاق للعلوم ،"-دراسة مقارنة-التشريع الجزائري والفرنسي

 .146-130. ص ص ،2018الجلفة، 
مبن  - 2 ة القضاء الإدار على مداولات المجلس الشعبي  ،بوجاد عمر ،محفوظ مر رقا

ة ة الحقوق  ،25عدد  ،13المجلد  ،مجلة الاجتهاد القضائي ،الولائي في قانون الولا ل
ة اس رةجامعة  ،والعلوم الس س ضر   .412- 397.ص ص ،2021 ،محمد خ

م - 3 وه عبد الكر ة"، بودر ة في مخططات التعمیر المحل ارات البیئ ة المجلة ، "الاعت م الأكاد
حث ة، 02، عدد القانوني لل ة، جامعـة عبد الرحمان میرة بجا اس ة الحقوق والعــلوم الس ل  ،
  .83-66. ص ، ص2013

ة المواطن في صنع القرار المحلي في التشرع الجزائر " ،دلیلةبورا  - 4  ةالمجل ،"عن مشار
حث القانوني ة لل م ة ،1العدد  ،17المجلد  ،الأكاد اس ة الحقوق والعلوم الس ، جامعة ل
ة،    .631-615. ص ، ص2018عبد الرحمان میرة بجا
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د -5 ة  :المواطن في صنع القرار على المستو المحلي إشراك"،دبوشة فر مقراط من الد
ة  ة إلىالتمثیل مقراط ة الد ة المجلة  ،"التشار ة والاقتصاد الجزائرة للعلوم القانون
ة اس ة الحقوق  ،والس  .82- 55. ص ص ،ن.س.د ،1جامعة الجزائر  ،ل

ة عبد الله -6 ة بین النص القانوني  ،دحمان ة البلد ة الوالي على مداولات المجالس الشعب رقا
ات جامعة الجزائر  ،والواقع العملي ة الحقوق  ،الثالثالجزء  ،32العدد  ،1حول جامعة  ،ل

 .651-620. ص ص ،2018 ،- 1 - الجزائر
ات ،دوش الهاد -7 ةتطبی  آل مقراط ة الد ة في تسییر المجالس المحل ة   التشار المنتخ

ة ،الجزائر جامعة حمة لخضر الواد  ،01العدد  ،21المجلد  ،مجلة العلوم الإنسان
  . 242-226. ص ص ،2021 ،)الجزائر(

ة" ،غري أحسن - 8 ة القضائ ة الإدارة والرقا ة بین الرقا ة المنتخ  ،"مداولات المجالس المحل
ة والقانون  اس مقراطي العري ،4المجلد  ،22العدد  ،مجلة العلوم الس ز الد  برلین ،المر

ا   .100- 82. ص ص ،2020 ،ألمان
جة - 9 ة" ،حسین فر ة الإدارة المحل الاجتهاد مجلة  ،"الرشادة الإدارة ودورها في تنم

ة ،6العدد  ،القضائي اس ة الحقوق والعلوم الس اف المسیلة ،ل . س. د ،جامعة محمد بوض
  .99- 69. ص ص ،ن
قها في التشرع الجزائر " ،لعایب محمد رفی  - 10 ات تطب ة وآل ة التشار مقراط  المجلة ،"الد

 .ص ص ،2020 ،جامعة سوق أهراس، 1العدد ، 5المجلد  ،الإنساني الجزائرية للأمن
817-840.  

ة والإدارة على " ،فاضل نور الدین سالم محمد يعل، مبروك عبد النور -11 ة القضائ الرقا
ة ة، "المجالس المحل افي تندوف،5، العدد مجلة العلوم الإنسان ز الجامعي علي   ، المر

 . 217-209 .ص ص ،2018
ساو حنان -12 ة " ،م مقراط ة لتفعیل الد آل ة المواطن  ة مشار ة على مستو البلد التشار

الات التطبی ة، "بین التكرس القانوني وإش ة والاجتماع ، 5المجلد  ،مجلة العلوم القانون
الجلفة2العدد   .599-584 .ص ص، 2020 ،الجزائر ،، جامعة زان عاشور 
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IV. ة   النصوص القانون
  الدساتیر/ أ

موجب  1996دستور  - سمبر سنة  07مؤرخ في  438- 96رئاسي رقم المرسوم الصادر  د
سمبر  08، صادر في 76ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1996 قانون رقم ال، معدل ومتمم 1996د

أفرل  14صادر في  ،25ش عدد .د.ج.ج.ر.ج ،2002أفرل  10مؤرخ في  02-03
ش .د.ج.ج.ر.ج، 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19- 08 قانون رقمال، معدل ومتمم 2002
 06مؤرخ في  01- 16قانون رقم ال، معدل ومتمم 2008فمبر نو  16، صادر قي 63عدد 

موجب 2016مارس  07، صادر في 14ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2016مارس  ، معدل ومتمم 
ه الشعب بتارخ  موجب ال ،2020نوفمبر  01الاستفتاء الشعبي الذ واف عل مرسوم منشور 

سمبر  30مؤرخ في  442-20رئاسي رقم ال ، صادر قي 82ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2020د
سمبر سنة  30   .2020د
ة/ ب ع   النصوص التشر
ة 1- ب   القوانین العضو
اختصاصات مجلس 1998ما  30مؤرخ في  01-98قانون عضو رقم  - 1 ، یتعل 

مه وعمله، ج ، معدل 1998ن جوا 1، صادر في 37ش عدد .د.ج.ج.ر.الدولة وتنظ
ة  26مؤرخ في  13- 11عضو رقم القانون الومتمم  ل ش .د.ج.ج.ر.، ج2011جو
موجب 2011أوت  03، صادر في 43عدد  م ـــــــعضو رقالانون ـقال، معدل ومتمم 
مارس  07، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2018مارس  04مؤرخ في  18-02

2018. 
المحاكم الإدارة،  ، یتعل1998ما  30مؤرخ في  02-98قانون عضو رقم  - 2

 .1998جوان  01، صادر في 37ش عدد .د.ج.ج.ر.ج
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ات، 2016أوت  25مؤرخ في  10-16قانون عضو رقم  - 3 ، یتعل بنظام الانتخا
موجب م، 2016أوت  28، صادر في 50ش عدد .د.ج.ج.ر.ج قانون رقم العدل ومتمم 

 15، صادر في 55ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2019سبتمبر  14مؤرخ في  19-08
 .)ملغى(. 2019سبتمبر 

، یتضمن القانون العضو المتعل بنظام 2021مارس  10مؤرخ في  01-21أمر رقم  - 4
ات، ج   .2021مارس  10، صادر في 17ش عدد .د.ج.ج.ر.الانتخا

ة 2- ب   القوانین العاد
، ج 1967جانفي 18مؤرخ في  24-67رقم  أمر - 1 ش .د.ج.ج.ر.، یتضمن القانون البلد

موجب 1967جانفي  18، صادر في 06عدد  مؤرخ  09-81قانون رقم ال، معدل ومتمم 
ة  04في  ل ة 07صادر في  ،27ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1981جو ل . 1981 جو

 .)ملغى(
ة، ج1969ما  23مؤرخ في  38-69أمر رقم  - 2 عدد ش .د.ج.ج.ر.، یتضمن قانون الولا

موجب 1969ما  23، صادر في 44 مؤرخ في  02-81قانون رقم ال، معدل ومتمم 
فر  14 فر  17، صادر في 07ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1981ف  . )ملغى(. 1981ف

فر  4مؤرخ في  09-84قانون رقم  - 3 لاد، 1984ف مي لل م الإقل التنظ ، المتعل 
فر  7، صادر في 6 ش عدد.د.ج.ج.ر.ج موجب 1984ف م ــقانون رقال، معدل ومتمم 

سمبر  11مؤرخ في  19-12  18، صادر في 78ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2019د
سمبر   .2019د

ة، ج1990أفرل  07مؤرخ في  08- 90قانون رقم  - 4 البلد ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعل 
موجب 1990أفرل  11، صادر في 15  18مؤرخ في  03-05مر رقم الأ، معدل ومتمم 

ة ل ة 19في  ر، صاد50ش عدد .د.ج.ج.ر.ج،2005 جو ل  .)ملغى(. 2005 جو
ة، ج ، یتعل1990 أفرل 07مؤرخ في  09- 90قانون رقم  - 5 ش عدد .د.ج.ج.ر.الولا

موجب 1990أفرل  11في  ، صادر15  18مؤرخ في  04-05مر رقم الأ، معدل ومتمم 
ة ل ة 19، صادر في 50ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2005 جو ل  .)ملغى(. 2005 جو
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سمبر  01مؤرخ في  25-90قانون رقم  - 6 التهیئة والتعمیر، 1990د ، یتعل 
سمبر  02، صادر في 52ش عدد .د.ج.ج.ر.ج موجب 1990د قانون ال، معدل ومتمم 

وت أ 15، صادر في 51عدد  ش.د.ج.ج.ر.، ج2004أوت  14مؤرخ في  05-04رقم 
2004. 

فر  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  - 7 ة 2008ف ، یتضمن قانون الإجراءات المدن
 .2008 أفرل 23في  ر، صاد21ش عدد .د.ج.ج.ر.والإدارة، ج

ة  22مؤرخ في  10- 11قانون رقم  - 8 ل ة، ج2011جو البلد ش عدد .د.ج.ج.ر.، یتعل 
ة 23، صادر في 37 ل  .2011 جو

فر  21مؤرخ في  07- 12رقم  قانون  - 9 ة،، یتعل 2012ف ش عدد .د.ج.ج.ر.ج الولا
فر  29صادر في  ،12   .2012ف

ة/ ج م   النصوص التنظ
ات ومقارها1984أفرل  3مؤرخ في  79- 84مرسوم رقم  - 1 حدد أسماء الولا  ، ،

رئاسي رقم المرسوم الموجب  تممم، 1984أفرل  3، صادر في14عدد ش.د.ج.ج.ر.ج
في مارس  ، صادر22ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2021مارس  22مؤرخ في  21-117

2021. 
م الصفقات 2015سبتمبر  16مؤرخ في  274-15مرسوم رئاسي رقم  - 2 ، یتضمن تنظ

ضات المرف العام، ج ة وتفو سبتمبر  20، صادر في 50ش عدد .د.ج.ج.ر.العموم
2015. 

سمبر  13في  مؤرخ 230-16مرسوم رئاسي رقم  - 3 ام الخاصة 2016د ، یتضمن الأح
ة، ج قة على الأمین العام للبلد سمبر  15صادر في  ،73ش عدد .د.ج.ج.ر.المط د

2016.  
 یتضمن النظام الداخلي ،2013مارس  17مؤرخ في  105-13مرسوم تنفیذ رقم  - 4

، ج مارس  17، صادر في 15ش عدد .د.ج.ج.ر.النموذجي للمجلس الشعبي البلد
2013. 
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، یتضمن النظام الداخلي 2013جوان  18مؤرخ في  217-13مرسوم تنفیذ رقم  - 5
جوان  23، صادر في 32ش عدد .د.ج.ج.ر.النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، ج

2013. 
ات الاطلاع على 2016جوان  25مؤرخ في  190-16مرسوم تنفیذ رقم  - 6 ف حدد   ،

ة، جمستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلد والق ، 41ش عدد .د.ج.ج.ر.رارات البلد
ة  12صادر في  ل  .2016جو

 
ا ة اللغة :ثان   الفرنس

I. Ouvrages : 
1- COTTERET Jeant Marie, EMERI Claude, Les systèmes électoraux, 

7ème éd, P.U.F, Paris, 1999. 

2- MARIE-Christine Rouault, VANISSA Barbé, GUILLAUME Canel, 
Droit administratif, Gualino lextenso éditions, Montchrestien, Paris, 2010. 

3- MARTIME Lombard, GILLES Dumont, Droit administratif ,6ème éd, 
Edition Dalloz, Paris 2005. 

4- MARTIN Piere, Les systèmes électoraux et les modes de scrutin, 3ème éd, 
Montchrestien, Paris, 2006. 
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Edition, 2007. 

6- THOUMELOU Marc, Collectivités territoriales quel avenir?, 2ème  éd, La 
documentation française, Paris, 2016. 

7- CHAPUS René, Droit du contentieux administratif, 10ème éd, Editions 
Montchrestien, Paris, 2002. 

II.  Thèses : 
    -ZERARI Fathi, L’Autonomie des collectivités locales et les fondements  

du conseil de la nation en Algérie, Thèse présentée pour obtenir le grade de 
docteur, Ecole Doctorale de droit, Spécialité : Droit public, Université de 
Bordeaux, 2017. 

III.  Articles :  
1- ESSAD Taib,« L’administration locale algérienne : les enjeux de la 

Décentralisation »,R.A.S.J.E.P, vol 42, n°1, Faculté de Droit, université 
d’Alger, 2005, pp, 43-53. 
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2-KAHLOULA Mohamed, « La relative autonomie des A.P.C en matière de 
protection de l’environnement», IDARA, n°01, Alger, 1995, PP, 07-18. 

V. Textes juridiques étrangers : 
1- La constitution française du 04 octobre 1958. Disponible sur le site : 

www.ligifrance.gouv.fr. Consulté  le : 04/04/2021. 

2- La Loi n°2003/276 du 28 mars 2003, Relative à l’organisation décentralisée 
de la république française. Disponible sur le site : www.legifrance.gou.fr . 
Consulté le : 04/04/2021. 

3- La loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004, prise en application de 
l’article 72-2 de la constitution, Relative à l’autonomie financière des 
collectivités territoriales. Disponible  sur le site : www.legifrance.gouv.fr. 
Consulté le 05/05/2021. 

4- La loi n°82-213 du 02 mars 1982, relative au droit et libertés des 
communes, des départements, et des régions, modifiée par la loi n °96-142 
du 21 février 1996. Disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr . 
Consulté le : 04/05/2021. 

5- La loi n°83-8 du  07 janvier 1983, Relative à la réparation de compétences 
entre les communes, les départements, les régions et l’état. Disponible sur 
le site : www.ligifrance.gouv.fr. Consulté le : 05/05/2021. 

6- Code électoral français. Disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr. 
Consulté le : 30/05/2021. 

7- Code général des collectivités territoriales français. Disponible sur le site : 
www.legifrance.gouv.fr. Consulté le : 05/05/2021. 
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  الصفحة  وان ـــــــــــــــــالعن
ر وتقدیرلمة    /  ش
  /  إهداء

  /  قائمة أهم المختصرات
  01  مقدمة

 :الفصل الأول
  هيئة مداولة :المجالس المحلية المنتخبة

  
 
07  
  
  

حث الأول   09  المجلس الشعبي الولائي هیئة مداولة: الم

یل المجلس الشعبي الولائي: المطلب الأول   09  تش

  10  أعضاء المجلس الشعبي الولائي: الأولالفرع 

  12  الشرو الواجب توفرها في الناخب: الفرع الثاني

  14  الشرو الواجب توفرها في المترشح :الفرع الثالث

  14  الشرو العامة :أولا

ا   15  الشرو الخاصة :ثان

ة للترشح شرو )أ  15  عدم القابل

ة حالات) ب  16  التنافي مع المهام الانتخاب

  16  اختصاصات المجلس الشعبي الولائي :المطلب الثاني

  17  الفلاحة والر مجال  :الفرع الأول

ة مجال :الفرع الثاني ة الأساس اكل الاقتصاد   18  اله

ن مجال :الفرع الثالث ة والتكو   19  التجهیزات الترو

ع   19  النشا الاجتماعي والثقافي مجال :الفرع الرا

  20  الماليالمجال  :الفرع الخامس

ة :الفرع السادس   20  مجال الصفاقات العموم

  21  تسییر المجلس الشعبي الولائي :المطلب الثالث

  22  دورات المجلس الشعبي الولائي :الفرع الأول

ة :أولا   22  الدورات العاد
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ا ة :ثان   22  الدورات غیر العاد

  23  لجان المجلس الشعبي الولائي :الثاني الفرع

  23  اللجان الدائمة: أولا

ا   24  اللجان الخاصة :ثان

حث الثاني   26  هیئة مداولة البلدالمجلس الشعبي  :الم

یل المجلس الشعبي البلد :المطلب الأول   26  تش

  27  أعضاء المجلس الشعبي البلد :الفرع الأول

  28  الشرو الواجب توفرها في الناخب :الفرع الثاني

  29  الشرو الواجب توفرها في المترشح :الفرع الثالث

  29  الشرو العامة :أولا

ا   30  الشرو الخاصة :ثان

ة للترشح شرو )أ  30  عدم القابل

ة حالات )ب  30  التنافي مع المهام الانتخاب

  31  اختصاصات المجلس الشعبي البلد:المطلب الثاني

ة :الفرع الأول   31  مجال التهیئة والتنم

ة :الثاني الفرع اكل القاعد   32  مجال التعمیر واله

ة  :الفرع الثالث ة الاجتماع ةمجال التنم اح   33  والس

ع   34  مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات :الفرع الرا

  35  المجال المالي :الفرع الخامس

ة :الفرع السادس   35  مجال الصفاقات العموم

  36  البلدتسییر المجلس الشعبي  :المطلب الثالث

  37  دورات المجلس الشعبي البلد :الفرع الأول

ة :أولا   37  الدورات العاد

ا ة :ثان   37  الدورات غیر العاد

  37  لجان المجلس الشعبي البلد :الفرع الثاني

  38  اللجان الدائمة :أولا

ا   39  اللجان الخاصة :ثان
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  41  لخلاصة الفصل الأو

 :الفصل الثاني
  المجالس المحلية المنتخبةنظام مداولات 

42  

حث الأول ةسیر مداولات  :الم ة المنتخ ة المحل   44  المجالس الشعب

ةشرو صحة مداولات  :المطلب الأول ة المنتخ ة المحل   44  المجالس الشعب

  45  رزنامة الدورات وجدول الأعمال :الفرع الأول

الة استدعاء المجلس والنصاب القانوني :الفرع الثاني   46  والو

  47  المجلس استدعاء :أولا

ا   47  النصاب القانوني :ثان

الة :ثالث   48  الو

  49  شرو انعقاد المداولات :الفرع الثالث

ة لانعقاد المداولات :أولا   49    الشرو الماد

ا   50    أمانة الجلسة :ثان

  51  فتح جلسات المجلس للجمهور :ثالثا

عالفرع ال ط المناقشات :را ت ض ات التصو   52  وعمل

ط المناقشات :أولا   52    ض

ا ت :ثان ات التصو   53   عمل

ن مداولات  :المطلب الثاني ةتدو ة المنتخ   54  المجالس المحل

  54  محضر الجلسة :الفرع الأول

  55  المداولة ومستخرجاتها :الفرع الثاني

  55  تحرر المداولة :أولا

ا غها نشر مستخرج :ثان   56  المداولة وتبل

  58  سجل المداولات :ثالثا

حث الثاني ة على :الم ة مداولات المجالس  الرقا ةالمحل   60  المنتخ

ة على مداولات المجالس  المصادقة والحلول: المطلب الأول ةالمحل   60  المنتخ

ةالمصادقة على مداولات المجالس  :الفرع الأول ة المحل   61  المنتخ



ت  فهرس  المحتو
 

98 
 

  61  على مداولات المجلس الشعبي الولائي تصدیال :أولا

ح )أ  61  التصدی الصر

  62  التصدی الضمني) ب

ا   62  الشعبي البلد على مداولات المجلس تصدیال :ثان

  62  التصدی الصرح )أ

  63  التصدی الضمني) ب

ة الحلول على أعمال المجالس  :نيالفرع الثا ةالمحل   63  المنتخ

ة محل المجلس الشعبي الولائي :أولا   64  حلول وزر الداخل

ا   64  البلدحلول الوالي محل المجلس الشعبي  :ثان

  65  البلدالحلول الإدار للمجلس الشعبي ) أ

  65  الحلول المالي للمجلس الشعبي البلد) ب

ة مداولات المجالس إلغاء  :المطلب الثاني ةالمحل   66  المنتخ

  66  الشعبي الولائيمداولات المجلس إلغاء قضائي ل :الفرع الأول

طلان المطل لمداولات المجلس الشعبي الولائي :أولا   66  ال

ا طلان النسبي :ثان   68  لمداولات المجلس الشعبي الولائي ال

طلان :ثالثا   68  إثارة ال

طلان من جانب الوالي إثارة) أ   68  ال

طلان من قبل الناخب أو ) ب ةإثارة ال الضر لف    69  م

طلان إدار ل :الفرع الثاني   70  الشعبي البلدمداولات المجلس إلغاء أو 

طلان المطل لمداولات المجلس الشعبي البلد :أولا   70  ال

ا طلان النسبي لمداولات المجلس الشعبي البلد :ثان   72  ال

  73  الطعن القضائي: ثالثا

  76  خلاصة الفصل الثاني

  77  خاتمة

  82  قائمة المراجع 

ات   94  فهرس المحتو

  



 

 
 

ة اللغة العر   : ملخص 
ز         م الإدار اللامر ة،  منذ الاستقلال ، تبنت الجزائر التنظ یزة أساس قوم على ر والذ 

ة في ممارسة  اختصاصاتها،  م ة الجماعات الإقل صفة مستقلة ومنفصلة تتمثل في استقلال
زة ة  ،عن السلطة المر عن طر نظام تمارس اختصاصاتها تتكون من مجالس منتخ

ةلتسییر المداولات    .الشؤون المحل
ة إلىأخضع المشرع الجزا        ة المنتخ ة  ئر مداولات المجالس المحل وإشراف السلطة رقا

ا الإدارة الوصا سمى  زة عن طر ما  ة ،المر ة القضائ ذا الرقا   .و
ه           ة في التصدی بنوع ة المنتخ ة على مداولات المجالس المحل تتمثل مظاهر الوصا

استثناء ،الصرح والضمني طلان ب ،والحلول  ه المطل والنسبيوال ة ،نوع الإلغاء  تمارس رقا
والإلغاء الإدار على مداولات المجلس  ،القضائي على مداولات المجلس الشعبي الولائي

ا نحو  ،الشعبي البلد عیتها إدارا ومال ست مطلقة وهذا ما یجسد ت مما یجعل استقلالیتها ل
زة   .السلطة المر

: Résumé en français 
       Après l’indépendance, l’Algérie a adopté l’organisation 
administrative décentralisée, fondée sur le principe de l’autonomie des 
collectivités territoriales dans l’exercice de leurs compétences, en tant 
que indépendante et séparer de l’autorité centrale,  composé de conseil 
élus qui exerce  ses compétences par le système des délibérations pour 
gérer les affaires locales.  
       Le législateur algérien à soumis les délibérations des collectivités 
territoriales au contrôle de l’autorité centrale (tutelle administrative) et 
s’étend  au contrôle judicaire. 
       Les manifestations de la tutelle sur les délibérations du conseil local 
élu sont l’approbation expresse ou tacite, la substitution à titre 
d’exception et la nullité absolue ou relative, s’exerce un contrôle 
d’annulation judicaire sur les délibérations des assemblées populaires de 
wilaya (A.P.W), et s’exerce un contrôle d’annulation administratif sur 
les délibérations des assemblées populaires communales (A.P.C) ,ce qui    
fait sont indépendance n’est pas absolue, apparut une subordination que 
se soit administrativement ou financièrement vers l’autorité centrale.  


