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وعرفان شكر

.لإتمامهوأعانناوجل الذي وفقنا نشكر االله عزّ  أن إلاّ لا یسعنا ونحن ننهي هذا البحث المتواضع 

الذي " بودریوة عبد الكریم"كتورستاذ المشرف الدشكرنا وجمیل تقدیرنا وعرفاننا للأن نتوجه بخالص وأ

.شرافه على هذه المذكرةالقیمة طیلة إبتوجیهاته فادنا ساعدنا على إختیار هذا الموضوع القیم وأ

طلت علینا بكل توجیهاتها التي أ"العیفاوي كریمة" لى كما نتوجه بأسمى عبارات الشكر والإمتنان إ

القیمة التي كانت كالنور في الظلمة الحالكة، فنشكرها على جملة النصائح والتوجیهات ونستسمحها 

.على كل ضغط أثرناه فیها

.الذي لم یبخل علینا بعرض مساعدته"بوعناني یاسین"الشكر إلى كما نتوجه بجزیل

، "نبیلة:"لى كل موظفو مدیریة الحظیرة الوطنیة لقورایة، ونخص بالذكركما نتقدم بالشكر الجزیل إ

الذي  " كریس طیب"السید دون أن ننسى مدیر الحظیرة"فاتح"و" حلیم"،"نسیم"،"رحیم"،"نیسةأ" 

.ونشكرهم جمیعا على كرم استضافتهم لنا طیلة فترة إعدادنا للمذكرة.ه القیمةفادنا بنصائحأ

الذي لم یبخل یوما بالسؤال "زوبیري سفیان"كما نتقدم بأخلص تعابیر الشكر والإمتنان للأستاذ المحترم

.عنا، وعلى كل نصائحه وتوجیهاته القیمة یظل مشكوراً 

الذین سهروا على ساتذة الحقوق في جامعة عبد الرحمان میرة،كما نتقدم بالشكر الجزیل إلى كل طاقم أ

.نانتكوی



إهداء

لى من سهرت على تربیتي وأغرقتني في بحر حنانها، في هذه الحیاة وإ من كان لها فضل وجودي  إلى

إلى . لى من فرشت لي طریقي ورودا وملأت أیامي سعادةكثیراً وحلمت كثیراً بهذا الیوم، إإلى من تعبت

".أمي الغالیة"

أجلي حتى أوصلني لدروب الأمان، لى من تعب منر معي دروبي ورسم لي أولى حروفي إإلى من سا

."بي العزیزأ " علىمصدر طموحي وأمالي، إلى مثلي الأ لىإ

.طال االله في عمرها أ" جدتي بایة"ارت طریقي بدعواتها نإلى من أ

".ریاض"، و"لمین"، "لخضر" اء وتي الأعزّ خإلى إ

خاصةلى بنات عمي، وإ تمنى له الشفاء العاجلالذي أ" مولود"عمي لى كل عائلتي خاصةإ

".دلیلة" و" خیرة""تكلیث"، "كهینة"، "لمیاء"، "نوارة"

".خضیر"اس في حیاتي النّ عزّ إلى من لم یقصر في السهر بقربي، إلى أ

،"صونیا"، "هیلةسو "، "سمیحة":خص بالذكرصدقائي وزملائي في الدراسة، وأل ألى كإ

"، "معمر"، "وردة" ، "أنیسة"، "شریفة"، "جهیدة"، "لمیاء"، "سهام"، "سامیة"،"زوبیدة"، "سعیدة"

".توفیق"و" عبد الحق"، "مراد"، "لوصیف

.أهدي هذا العمل المتواضع

.سوهیلة



إهداء

إلى من قال االله عز وجل في حقهما

..."ولا تقل لهما أف ولا تنهرهما وقل لهما قولاً كریما"...

لى ما وصلت إلیهفضلهما بعد االله جلّ جلاله وصلت إإلى أعزّ الناس إلى قلبي، إلى من ب

من كانت لي نورا في طریقي، إلى من سهرت ومازالت تسهر لیالي من أجلي، إلى من كان دعاءها  إلى

.وأطال في عمرهالنا دامها االله إلى أمي الغالیة أسر نجاحي 

یزل یعطیني بلا حدود، إلى من رفعت رأسي ، إلى من أعطاني ولاإلى مثلي الأعلى، إلى قدوتي الأولى

.أبي الغالي أدامه االله لنا وأطال في عمرهعالیا إفتخارا به، إلى 

، إلى أختي العزیزة "خیر الدین"وزوجها "أنیسة"أختي الحنون :إلى إخوتي الأعزاء إلى قلبي و أزواجهم

وإلى من أتمنى له نیل "سمیرة"وزوجته "عبد الرحیم"، إلى أخي البِكر "عبد الغني"وزوجها "ندیرة"

".عبد الزین"زیزشهادة الباكالوریا أخي الع

"مسیلاس"إلى أحب الناس وأعزّهم إلى قلبي 

.إلى جدتي أطال االله في عمرها

.تیسیا، لمیاء ونوارةیصونیا، ل:إلى بنات عمي وأخص بالذّكر

سمیحة، كاتیة،سهام، زهرة، نیسة،سوهیلة، سامیة، یمینة،:إلى إخوتي في الدین وأعزّ أصدقائي

.لوصیف، معمر، كوسیلة، مراد، عبد الحق وتوفیقشریفة، أنیسة،لمیاء، جهیدة،

.أهدي هذا العمل المتواضع

.نبیلة
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مقدمة

1

مقدمة

الوطني وهذا عد موضوع البیئة من أهم الموضوعات التي تطرح على الصعیدین الدولي و یُ 

یق بحیاة الإنسان، الحیوان والنبات، فسلوكات الأفراد یمكن أن یكون لها تأثیر راجع لإرتباطها الوث

وفي أغلب الأحیان تعود أسباب .بقواعد ترسم حدودهاسلبي على الوسط الطبیعي إذا لم تضبط 

نشطات الإنسان وما ینتج عنها من أضرار تؤدي إلى الإختلال والمساس بالوسط البیئي إلى هذا 

لتوازن ل بعض الأصناف النباتیة والحیوانیة مما یشكل إختلالوانقراضر البیئیة المساس بالعناص

)1(.البیئي

تحتوي على تمثل الحظائر الوطنیة إحدى محاور الإهتمام بالإنشغالات البیئیة بإعتبارها

لذلك رصدت لها التنوع البیولوجي من نباتات، حیونات، مناظر طبیعیة ومعالم أثریة وثقافیة،

جموعة من النصوص القانونیة التي تبین الأطر القانونیة للحظائر الوطنیة، ویتمثل أول نص م

الذي یحدد القانون النموذجي )2(،458-83قانوني صدر في هذا الصدد في المرسوم التنفیذي رقم 

الذي یحدد القانون )3(،374-13للحظائر الوطنیة، والذي تمّ إلغائه بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

نیة التابعة للوزارة المكلفة بالغابات، أین تمّ إدماج الحظائر الأساسي النموذجي للحظائر الوط

غیر أن الحظائر الوطنیة أصبحت الوطنیة ضمن المجالات المحمیة في إطار التنمیة المستدامة

زن البیولوجي واندثار المعالم ناءات الفوضویة وغیر الشرعیة التي تؤدي إلى إختلال التوامهددة بالب

بهدف ضبط والحد من هذه البناءات الفوضویة بادر المشرع الجزائري إلى وضع و  الأثریة والثقافیة

محمد خروبي، الالیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر، مذكرة مقدمةلإستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادیمي، -)1

جامعة قاصدي كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،میدان الحقوق والعلوم السیاسیة، شعبة الحقوق، تخصص قانون إداري،

.01.، ص2013ورقلة،، مرباح
یحدد القانون الأساسي النموذجي للحظائر الوطنیة،،1983یولیو 23مؤرخ في ،458-83المرسوم التنفیذي رقم -)2

.1993یولیو 26، صادر في 31عدد . ر.ج
التابعة للوزارة ، یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة 2013نوفمبر 09، مؤرخ في 374-13المرسوم التنفیذي رقم -)3

.2013نوفمبر 13، صادر في  57عدد . ر.المكلفة بالغابات،ج



مقدمة

2

بأحكام خاصة وذلك طبقا لقانون د البناء في الحظائر الوطنیةمنح رخص التعمیر وقیَّ قواعد ل

.یئة والتعمیر والنصوص المطبقة لهالته

ترجع الحكمة من فرض رخص التعمیر إلى ضرورة تمكین الإدارة من التدخل مسبقا في 

من الإحتیاطات الوقائیة بهدف كیفیة القیام بأعمال البناء، الهدم وغیرها، وفرض ما تراه لازماً 

التحكم في التوسع العمراني على حساب الحظائر الوطنیة والتأكد من مدى مطابقة البنایات 

.ت العامة واستقائها لمقتضیات حمایة الحظائر الوطنیة والبیئة عموماللمواصفا

تُعدّ السیاسة الوقائیة في مجال حمایة الحظائر الوطنیة والمجسدة في رخص التعمیر الأداة 

ینتهك وبصورة الأساسیة والرئیسیة لإحترام قواعد العمران ، غیر أنّ حاجة الإنسان للعمران تجعله 

حكام التشریعیة والتنظیمیة المنصوص علیها في قانون التهیئة والتعمیر أو القوانین خطیرة الأ

الخاصة التي تحكم البناء في المناطق الخاصة، فمباشرة أعمال البناء خلافا لما تقتضیه قواعد 

.العمران تُعدّ مخالفة یعاقب علیها قانونًا

حظائر الوطنیة والمحافظة علیها والحدّ من إیمانًا من المشرع الجزائري بضرورة حمایة ال

الجرائم الماسة بها والتي هي بالتالي جرائم ترتكب بحق الإنسان وتؤثر في مقومات حیاته ووجوده، 

في حق المخالف لأحكام رخص التعمیر الجزائري الإدارة آلیات ذات طابع ردعي المشرعمنح

لطة الإداریة إلى اتبّاع التدابیر الردعیة والمتمثلة بعدما لا یمتثل للإحتیاطات الوقائیة، فتلجأ الس

.أساساً في قرارات الهدم والمتابعة الجزائیة

شكل الحظائر الوطنیة موضوع دراستنا، وتكمن أهمیة هذه الدّراسة في محاولة تبیان النظام ت

جوانب الحظائر ني للحظائر الوطنیة من حیث طبیعتها القانونیة، قصد الإلمام بمختلف القانو 

.لتكوین فكرة شاملة عنهاالوطنیة

یتمثل الهدف الأساسي للموضوع في محاولة الوقوف على مدى نجاعة رخص التعمیر في 

حمایة الحظائر الوطنیة ومدى إسهامها في الحدّ من البناءات الفوضویة وغیر الشّرعیة ومنع 

.إنتشارها



مقدمة
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الوطنیة لقورایة كنموذج لتقییم مدى نجاعة رخص التعمیر تنصب هذه الدّراسة على الحظیرة 

  .على أرض الواقع في حمایة الحظائر الوطنیة

تعود أسباب إختیار الموضوع إلى عدّة مبررات، منها الرغبة الشخصیة في الخوض 

والتطرق إلى مواضیع حدیثة في مجال البیئة، والتعرّف أكثر على مختلف جوانب الموضوع محل 

لدّراسة ، ونظرا لقلة الدّراسات إن لم نقل إنعدامها في هذا المجال، إرتأینا المساهمة في الموضوع ا

عیة حتى یستفید منه طلبة القانون المتخصصین في مولو بقدر بسیط، من أجل إثراء المكتبة الجا

.فرع قانون الجماعات الإقلیمیة

إختیار الموضوع هو إنتشار ظاهرة البناءات الفوضویة في الحظائر ما دفعنا أیضا إلى

ومن هذا . الخ...الوطنیة وما یترتب عنها من إختلال التوازن البیولوجي وإندثار المعالم الأثریة

كیف یمكن لرخص التعمیر أن تكون أداةً فعّالة لحمایة :المنطلق إرتأینا طرح الإشكالیة التالیة

في القانون الجزائري؟الحظائر الوطنیة 

تقتضي طبیعة الدّراسة إتبّاع المنهج الوصفي التحلیلي، الذي یسمح بتبیان الأطر النظریة 

.والمفاهمیة الخاصة بالحظائر الوطنیة، ثمّ الإنتقال إلى تحلیل المضمون المقترن بالمنهج الوصفي

بغرض الإجابة على الإشكالیة المطروحة، ینبغي التطرق أوّلاً إلى تحدید النظام القانوني 

، ومن ثمة التطرق إلى دور رخص التعمیر في حمایة الحظائر )فصل أوّل(للحظائر الوطنیة 

).فصل ثان(الوطنیة 
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الفصل الأول 

النظام القانوني للحظائر الوطنیة

)2(الإجمالیةمن المساحة %1,09بفي الجزائر )1(قدر مساحة المجالات المحمیةتُ 

بثلاثة ة تتربع على مساحة تقدرمحمی)19(في الجزائر حالیا تسعة عشرجد تو و 

محمیات )04(حظائر وطنیة وأربع )10(عشرةوتضم،)3(ملیون هكتار)53(خمسونو 

)4(.محمیات للصید)04(مراكز لحمایة الثروة القنصیة وأربع )05(خمسطبیعیة و 

ستمرت إستقلال وبعد الإ،ستعماریةالفترة الإ إلىالحظائر الوطنیة إنشاءیعود تاریخ 

ستحدثت حظائر إ و  ،ستعمارالحظائر الوطنیة الموروثة عن الإسیاسة المحافظة على

)5(.محمیات طبیعیة جدیدةوطنیة و 

، یتعلق بالمجالات 2011فبرایر  17، مؤرخ في 02-11من القانون رقم )02(تنص المادة الثانیة -1)

تدعى بموجب هذا القانون :"2011فبرایر 28، صادر في 13ر عدد ∙المحمیة في إطار التنمیة المستدامة، ج

محمیة، إقلیم كل أو جزء من بلدیة أو بلدیات و كذا المناطق التابعة للأملاك العمومیة البحریة الخاضعة مجالات 

⁄لأنظمة خاصة یحددها هذا القانون من أجل حمایة الحیوان والنبات والأنظمة البیئیة البریة والبحیریة والساحلیة و

".أو البحریة المعنیة
لحمایة البیئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبو بكر وناس یحي، الآلیات القانونیة-2)

.194.، ص2007بلقاید، تلمسان ،
، یتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة المستدامة، 02-11من القانون رقم )04(تنص المدة الرابعة -)3

أساس واقعها الإیكولوجي حسب ما ینجم عن تصنف المجالات المحمیة على :"المرجع السابق على مایلي 

أدناه، والأهداف البیئیة الموكلة لها والمعاییر والشروط 23دراسة التصنیف المنصوص علیها في أحكام المادة 

:أصناف)7(أعلاه، أساسا إلى سبعة 02أدناه، ووفق المادة  13إلى  05المحددة في أحكام المواد من 

موقع ة، محمیة طبیعیة كاملة، محمیة طبیعیة، محمیة تسییر المواطن والأنواع،حظیرة وطنیة، حظیرة طبیعی

".طبیعي، رواق بیولوجي
 101.ص.ص وناس یحي، دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة، دار الغرب للنشر والتوزیع، الجزائر،-)4

  . 102و
  .  195. ص ،المرجع السابقلبیئة في الجزائر، وناس یحي، الآلیات القانونیة لحمایة ا-)5
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:تتوزع الحظائر الوطنیة على مستوى التراب الوطني كما یلي 

،وطنیة على امتداد الساحل الوطنيحظائر)03(توجد ثلاث :في المناطق الساحلیة -

أكبر حظیرة تعتبر،هكتار76438على مساحة تتربع ꞉)1(للقالةالحظیرة الوطنیة *꞉وهي

عبارة عن فسیفساء من النظم الایكولوجیة البحریة، هي و  ،وطنیة في الشمال الشرقي

تتمیز الحظیرة بكثرة الأراضي الرطبة وكذا شریط ساحلي غني ، الكثبان، البحیرات والغابات

.)2(بالمرجان والأسماك

مناظر تتمیز بمواقع و ،هكتار2080على مساحة تتربع ꞉.)3(قورایةالحظیرة الوطنیة ل*

غ حوالي منها مناطق بحریة تمتد على مساحة تبل،رات فریدة من نوعهامنحدو  ةــــــــطبیعی

2,5كما تحتوي الحظیرة على بحیرة تتربع على مساحة ،م في خلیج بجایةلك 11,5

صنفت الحظیرة كمستودع للتنوع و  ،التاریخیة المهمةناهیك عن المعالم الأثریة،هكتار

.)4(البیولوجي

هكتار، تطل هذه الحظیرة على 3807على مساحةتتربع ꞉)5(تازةالحظیرة الوطنیة ل*

، كما كیلومترات من الشواطئ والحواف)03(على مسافة ثلاثة البحر الأبیض المتوسط

.)6(بیولوجي وتنوع الحیاة البریة فیهابتنوع تتمیز

، مؤرخ في 462-83، بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1983یولیو 23أنشئت الحظیرة الوطنیة للقالة في -)1

.1983یولیو 31، صادر في 31عدد . ر.، المتضمن إحداث الحظیرة الوطنیة للقالة،  ج1983یولیو23

2) - Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », Premier réunion du comité de pilotage
«Réseau des parcs – INTERREG ӀӀӀC Sud», Naples-Italie du 29 janvier au 1er février 2005, p.03.

مؤرخ في 327-84، بموجب المرسوم  التنفیذي رقم 1984نوفمبر 03الحظیرة الوطنیة لقورایة في أنشئت -)3

07، صادر في 55عدد.ر.ج، )ولایة بجایة(الوطنیة لقورایة ، المتضمن إنشاء الحظیرة1984نوفمبر03

.1984نوفمبر

4 ) -Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », op.cit, p.04.
، مؤرخ في 328-84،  بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1984نوفمبر 03أنشئت الحظیرة الوطنیة لتازة في -)5

نوفمبر 07، صادر في 55عدد .ر.، المتضمن إنشاء الحظیرة الوطنیة تازة بولایة جیجل، ج1984نوفمبر 03

1984.

6 ) -Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », op.cit, p.04.
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꞉هماحظیرتان وطنیتان و توجد :في المناطق الصحراویة -

حتوائها لإثري أطابع بالحظیرة الوطنیة للطاسیلي ز تمیّ ت꞉)1(الحظیرة الوطنیة للطاسیلي*

.)2(وحات الصخریة والنقوشعلى العدید من اللّ 

توائها على ثروة أثریة تاریخیة حوطنیة لإكحظیرةنفت صُ ꞉)3(للأهقار الوطنیةالحظیرة *

.)4(عالمیةوتنوع بیولوجي وجیولوجي ذات أهمیة وطنیة و 

꞉حظائر وطنیة وهي)05(توجد خمس:بالمناطق الجبلیة -

وهي عبارة عن سلسلة ،هكتار18550على مساحة  تتربع ꞉)5(جرجرةل الوطنیةحظیرةال *

الوطنیة من حیث تشكیلة وتعتبر من أغنى الحظائر،سلسلة جبلیة مع منحدرات صخریة

.)6(الغابات التي یعود تاریخها إلى آلاف السنینالطیور و 

البحر الأبیض هكتار في منطقة بین الصحراء و 2625على مساحة تتربع ꞉)7(بلزمة*

كذا نباتات وحیوانات و  ،ز الحظیرة بوجود مساحات كبیرة من الأرز الأطلسيتتمیّ ،المتوسط

.)8(تراث تاریخيمتنوعة و 

، المتضمن تنظیم 1987أبریل 21، مؤرخ في 896-87التنفیذي رقم تم تنظیمها بموجب المرسوم -)1

.1987ابریل 22، صادر في 17 عدد.ر.الحظیرة الوطنیة للطاسیلي،ج
2 ) -

Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », op.cit, p.05.

-87،  تم تنظیمها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1987نوفمبر 03الوطنیة للأهقار في أنشئت الحظیرة -)3

04، صادر في 45عدد .ر.، المتضمن تنظیم الحظیرة الوطنیة للأهقار،ج1987نوفمبر03، مؤرخ في 232

.1987نوفمبر 
4 )

- Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », op.cit , p.05.

، 1983جویلیة 23، مؤرخ في 460-83بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1983یولیو 23أنشئت في -)5

.1983جویلیة 23، صادر في 31عدد .ر.ج.المتضمن إحداث الحظیرة الوطنیة لجرجرة
6 )

-Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », op.cit, p.03.

، 1984نوفمبر 03،  مؤرخ في326-84بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1984نوفمبر 03تم إنشائها في -)7

.1984نوفمبر 07، صادر في55عدد .ر.، ج)ولایة باتنة(المتضمن إنشاء الحظیرة الوطنیة لبلزمة 
8)

- Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », op.cit, p.04.
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لحظیرة ز هذه اتتمیّ ،هكتار26587على مساحة تتربع  ꞉)1(شریعةالحظیرة الوطنیة لل*

لهولي كما تتمیز بكثرة اوس القدیمة و سخلیط من أشجار الطقكذا بوجود غابات الأرز فیها و 

.)2(تنوع التشكیلة الحیوانیة منها القرد المغربيالودیان والشلالات و 

ز بكثرة أشجار تتمیّ ،هكتار3425تتربع على مساحة ꞉)3(ثنیة الحدالحظیرة الوطنیة ل*

تحتوي على مزیج فرید من و  ،في جنوب منطقة المتوسطل حاجزاً شكتُ السدر فیها إذْ 

هي المكان الوحید في حوض البحر و  ،منها الأرز والفستق الأطلسيالنباتات العجیبة نذكر

ناهیك عن تنوع ،ترم1600على ارتفاع تنمو فیه أشجار البلوط الأبیض المتوسط الذي

.)4(إلخ...بن آوى الذهبي إ ،البريالأرنب꞉التشكیلة الحیوانیة منها

نشئت هذه الحظیرة، أُ هكتار8225على مساحة تتربع ꞉)5(تلمسانل الحظیرة الوطنیة*

.)6(معالم تاریخیة قیمةو تحتوي الحظیرة على كهوف و  ،للحفاظ على غابات الفلین والبلوط

والأنظمةور الذي تلعبه الحظائر الوطنیة في مجال حمایة التنوع البیولوجي للدّ نظراً 

ذلك بسن ترسانة من القوانین تهدف لمشرع على تنظیمها و عمل ا،أنواعهاالبیئیة  بمختلف 

المبحث (القانونیةتهاخلال تبیان طبیعوضع مفهوم واضح للحظائر الوطنیة من إلى

.)المبحث الثاني(وقواعد تصنیفها أقسامهاكذا و  ،)الأول

،  1983جویلیة 23، مؤرخ في 461-83بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1983یولیو 23إنشائها في تمَّ -)1

.1983جویلیة 26، صادر في31 عدد.ر.المتضمن إنشاء الحظیرة الوطنیة للشریعة، ج
2 )

- Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », op.cit, p.04.
، المتضمن إنشاء الحظیرة 1983جویلیة 23، مؤرخ 459- 83رقم  التنفیذيتنظیمها بموجب المرسومتمَّ -)3

.1983جویلیة 26، صادر في31عدد .ر.الوطنیة لثنیة الحد، ج
4 )

- Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », op.cit, p.03.
، المتضمن إنشاء الحظیرة 1993ماي12، مؤرخ في  117-93إنشائها بموجب المرسوم التنفیذي رقم تمَّ -)5

.1993ماي 16، صادر في32عدد .ر.الوطنیة تلمسان، ج
6 )

- Ghania BESSAH, « Les parcs nationaux d’Algérie », op.cit, p.05.
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المبحث الأول 

الطبیعة القانونیة للحظائر الوطنیة

الذي یحدد القانون الأساسي النموذجي ،374-13عتبر المرسوم التنفیذي رقم یُ 

للطابع ن ص المرجعي المبیّ النّ ، )1(للوزارة المكلفة بالغاباتللحظائر الوطنیة التابعة 

)المطلب الثاني(تسییرها وتنظیمها ،)المطلب الأول(المؤسساتي للحظائر الوطنیة 

.المطلب الثالث(تنظیمها المالي و  (

تقدیم  أولا جبی،نوني للحظائر الوطنیةتفاصیل النظام القا إلىقبل التطرق  لكن      

.الأخیرةتعریف لهذه 

حیث ،واسعة نسبیاأقالیمالحظائر الوطنیة بـأنها "أوموسى أوسیني"الأستاذعرف یُ 

أین تكون ، معدودة التغیر أوقلیلة "écosystème"بیئیة أنظمةعدة  أوتمثل واحد 

les"المواطن  أوالمواقع الحیوانیة و  أوالكائنات النباتیة  habitats"تمثل أهمیة خاصة ،

.بالدخول لأغراض ترفیهیة وثقافیة الزائر یسمح للجمهور أین

بأوساط أرضیة أو مناطق خاصةتجمع عدةعلى أنها لحظیرة الوطنیة ا فعرَّ كما تُ 

القیم التقنیة و  الكفاءةبأهمیتها من ناحیة عترفالهیئات السیاسیة تَ بحیث أنَّ ،ساحلیة مثالیة

كل حظیرة وطنیة تخضع و  ،لنمو حسن ومتواصلإستراتیجیةالبشریة التي تسمح بوضع 

)2(.عمل محكمة تتماشى مع النظام البیئي الخاص بها لإستراتیجیة

، یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة 2013نوفمبر 09، مؤرخ في 374-13المرسوم التنفیذي رقم -)1

.2013نوفمبر 13، صادر في  57عدد . ر.التابعة للوزارة المكلفة بالغابات،ج
.103.وناس یحي، دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص-)2
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المتعلق بالمجالات المحمیة في ،02-11القانون رقممن )05(الخامسةالمادة فترَّ عَ 

الحظیرة الوطنیة هي مجال طبیعي :"كما یليالحظائر الوطنیة،التنمیة المستدامة إطار

و هو یهدف ،ة لنظام بیئي أو عدة أنظمة بیئیةوطنیة ینشأ بهدف الحمایة التامأهمیةذو 

بحكم ،حمایتهااطق الطبیعیة الفریدة من نوعها و ضمان المحافظة على المن إلى أیضا

)1(."الترفیهالجمهور للتربیة و أمامذلك مع جعلها مفتوحة و  ،تنوعها البیولوجي

الأولالمطلب 

یةالمؤسساتي للحظائر الوطنالطابع 

الذي یحدد ،374-13التنفیذي رقممن المرسوم)02(انیة الثّ تناولت المادة

الطبیعة ،)2(بعة للوزارة المكلفة بالغاباتاالنموذجي للحظائر الوطنیة التالأساسيالقانون 

تتمتع ،إداريمؤسسة عمومیة ذات طابع  اهاإیَّ القانونیة للحظائر الوطنیة معتبرة 

،القانون العامأشخاصشخص من  هاأنّ مما یعني ،ستقلال الماليصیة المعنویة والإبالشخ

أعمالهاسواء ما یتعلق بطبیعة ،ل الآثار الناتجة عن هذا التكییفیترتب على ذلك كو 

بصفة القائمین على شؤونها و أ ،)إداریةعقود رارات و تظهر في صورة قإداریةأعمال (

تطبیق قواعد (المطبقة علیها الإجرائیةأو بالنصوص الموضوعیة و ،)عمومیونموظفون (

)3(). الإداريختصاص القضاء خضوع منازعاتها لإو  الإداريالقانون 

في إطار التنمیة المستدامة، المرجع یتعلق بالمجالات المحمیة02-11من القانون رقم 05المادة -)1

.السابق
، یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة 374-13من المرسوم التنفیذي رقم )02(تنص المادة الثانیة -)2

"التابعة للوزارة المكلفة بالغابات، المرجع السابق، على ما یلي الحظائر الوطنیة المذكورة في المادة الأولى :

.ؤسسات عمومیة ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصیة المعنویة و الإستقلال الماليأعلاه م

."توضع تحت وصایة الوزیر المكلف بالغابات 
أعمال الملتقى الوطني الأول حول عبد الكریم بودریوة، مساهمة الحظائر الوطنیة في حمایة الثروة الغابیة، -)3

بالتنوع البیولوجي، جامعة محمد البشیر الإبراهیمي، برج بوعراریج، یومي الإستثمار في الملكیة الغابیة وعلاقتها 

.، غیر منشورة2014من مارس، )05(والخامس )04(الرابع 
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الفرع الأول

الحظائر الوطنیةإنشاءكیفیة 

بموجب الحظائر الوطنیة نشأتُ ، 374-13التنفیذي رقم المرسومبالعودة إلى أحكام 

نفس الشيء أقره المرسومو  ،)1(الإقلیمیةحدودها وهذا الأخیر یحدد تسمیتها ومقرها و مرسوم 

.منه)02(الثانیةفي صلب المادة ،الملغى453-83التنفیذي رقم

نشئت بموجب المرسومأُ والتي ،الحظیرة الوطنیة لقورایةهذه الدراسة على نصبتَ 

حدث حظیرة تُ :"على ما یلي تنص المادة الأولى منه ، حیث 327-84التنفیذي رقم

یولیو 23المؤرخ في 458-83طبقا لأحكام المرسوم رقم )ولایة بجایة (وطنیة بقورایة 

)2("المذكور أعلاه1983سنة 

أن الحظیرة الوطنیة لقورایة كان تسییرها في بادئ الأمر  ىتجدر الإشارة إل

من شهر بتداءً إفي حین أصبح نشاطها میدانیا ، خاضعا لمحافظة الغابات لولایة بجایة

ا تجهیزها فلم أمّ ،تعیین مدیر على رأسها بالإضافة إلى طاقم إداريتمّ بعد أنْ 1992مایو 

.1994في سنة یتم إلاّ 

)3(".یحدد مقر الحظیرة الوطنیة بقورایة:")02(ثانیةال تضیف المادة

، یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة 374-13من المرسوم التنفیذي رقم )03(تنص المادة الثالثة -)1

یحدد مرسوم إنشاء الحظائر الوطنیة المذكورة في :"المرجع السابق، على ما یلي التابعة للوزارة المكلفة بالغابات، 

.المادة الأولى أعلاه، تسمیتها ومقرها وحدودها الإقلیمیة

."یلحق المخطط المتضمن الحدود الإقلیمیة للحظیرة الوطنیة بأصل مرسوم الإنشاء
، )ولایة بجایة(یتضمن إحداث حظیرة وطنیة بقورایة،327-84المادة الأولى من المرسوم  التنفیذي رقم -)2

.المرجع السابق
.، المرجع نفسه327-84، من المرسوم  التنفیذي رقم )02(المادة الثانیة -)3
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꞉في للحظیرة الوطنیة لقورایة الاقلیمیة حدودالتتمثل 

تتربع الحظیرة الوطنیة لقورایة على :الموقع الجغرافي للحظیرة الوطنیة لقورایة -

ضمن السلسلة تقع في الضفة الشرقیة للجزائر، و هكتار2080ب تقدرإجمالیةمساحة 

أما ،كلم 11,5البحر المتوسط على طول حیث تطل من الشمال على،الساحلیة الجزائریة

على طول "سومارأ "تنتهي في قریةو  " واقــكاب ب"من الجنوب الشرقي فهي تبدأ من 

خط القمة و الطریق الجنوب فهو  إلىتجاه من الشمال ما من الغرب فبالإأ، كلم 16,2

.)1(في الأخیر واد الصغیر الذي یصب مباشرة في البحرو  ،24الوطني رقم 

یحدها من الشرق  إذ ،لوطنیة لقورایة داخل بلدیة بجایةهذا الموقع یضع الحظیرة ا

من ،كلم 110ل الشرقي سطیف على مسافة من الشما،كلم 127وزو على مسافة -تیزي

  . كلم 239كلم و من الجنوب الشرقي قسنطینة على مسافة 96الغرب جیجل على مسافة 

تشغل ،ولایة بجایةو  تقع في بلدیة:الوطنیة لقورایة للحظیرة الإداريالموقع -

تعد هذه الوضعیة و  ،ن مساحة الولایةم%06من مساحة البلدیة و%  10,21والي ح

یسهل شؤون العمل على القائمین ممابلدیة واحدة یها تقع في دة كون مجمل أراضجیّ 

.)2(علیها

.68.، ص01أنظر الملحق رقم -)1
2) -Ministère de l’Hydraulique de l’Environnement et des Forêts , étude d’aménagement du parc
national de Gouraya (wilaya de Bejaïa), inventaire et analyse des ressources naturelles, étude socio-
économique, phase 02 , 1987 , p.p 01- 05 .
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الفرع الثاني 

أهداف الحظائر الوطنیةوظائف و 

أهمیةالطبیعیة التي تمثل الأماكنتسییر لى الحظائر الوطنیة مهمة تهیئة و تتو 

،هـــمن04في صلب المادة ساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة المكلفة بالغابات،الأ

مؤرخ،02-11قانون من ال05زیادة على المهام المنصوص علیها في المادة :"بنصها

꞉تتولى الحظیرة الوطنیة على الخصوص مهام،المذكور أعلاهو  2011فبرایر سنة 17

،النشاطات داخل الحظیرة الوطنیةتنظیم الزیارات و -

،یوجد داخل إقلیم الحظیرة الوطنیةالسهر على الحفاظ على التراث الثقافي الذي -

)1("طبقا للتشریع و التنظیم المعمول بهما 

،الحظیرة الوطنیة لقورایةجلها أنشئت من الأهداف والمهام التي أُ بخصوص 

꞉یمكن  حصرها في الجوانب التالیة 

الجانب الوقائي꞉ئي للحظیرة الوطنیة لقورایة الجانب الوقا هداف ذاتالأ تمثلت

꞉یليفیما

꞉الثروة الحیوانیة والنباتیةالمحافظة على*

مجموعة من الانواع الحیوانیة قورایة ل الوطنیةحظیرةالعلى مستوى حیث توجد

)2(،احالب،صهبالأ ،الثعلب،القط البري،الفرنب꞉التي تتطلب حمایة خاصة منها 

كذلك مجموعة من الانواع و  ،الخ... القرد المغربي،القنفذ،الضربان،لنمسا ،السرعوب

، الذي یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة 374–13من المرسوم التنفیذي رقم ،04المادة -)1

.للوزارة المكلفة بالغابات، المرجع السابق 
2)- Ministère de l’Hydraulique de l’Environnement et des Forêts , étude d’aménagement du

parc national de Gouraya (wilaya de Bejaïa), Schéma directeur d’aménagement, Phase 03,
1987, p.p 08- 09.
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)400(أربعة مائة حوالي إحصاءحیث تم النباتیة الغنیة والمتنوعة، والجدیرة بالحمایة، 

ة أصناف نادرة  نذكر عدّ إضافة إلى صنف طبي)44(أربعون منها أربعة و ،نوع نباتي

ظر عن الأصناف بغض النّ التي نجدها في المنطقة الشرقیة للحظیرة "وفوربیالأا"منها 

،الفیلیریا،الدیس،القندول،البیستاشیا،كرماس،خرى المعروفة مثل الصنوبر الحلبيالأ

  لخإ... القطلب 

꞉الطبیعیة الأماكنالمحافظة على *

،یكولوجیة قیمةإكونها تشكل ثروة ینبغي الحفاظ على الأنظمة البیئیة الحساسة 

التغییرات الناتجة عن الأعمال التي یحدثها التي تتأثر منفهناك عدد من الأنظمة البیئیة 

،الإنسان

اظر الطبیعیة التي تمثل ثروة بالإضافة إلى المن،ینبغي أن تحظى باهتمام وحمایة بالغةلذا 

.)1(المحافظة علیهایكولوجیة وثقافیة تستوجب الحمایة و إ

꞉المواقع الأثریة المعالم و حمایة*

،حصن قورایة꞉هامة منها على مواقع تاریخیةیحتوي إقلیم الحظیرة الوطنیة لقورایة

ضریح ،رمح تملاحت،زقواط ،ثریةمنطقة المباني الأ،الغابة المقدسة، حائط الحمادیین

–67الأمر حكام ، مما یستوجب حمایتها وهذا تطبیقا لأحصن لومارسییه، لالة قورایة

ن والآثار التاریخیة حمایة الأماكیتعلق بالحفریات و ،1967دیسمبر  20في  مؤرخ،281

.)2(الطبیعیةو 

1)- Ministère de l’Hydraulique de l’Environnement et des Forêts , étude d’aménagement du

parc national de Gouraya (wilaya de Bejaïa), Schéma directeur d’aménagement, Phase 03,
Ibid, p.p 08- 09.
2)

- Ministère de l’Hydraulique de l’Environnement et des Forêts , étude d’aménagement du parc
national de Gouraya (wilaya de Bejaïa), Schéma directeur d’aménagement, Phase 03, op.cit, p 09.
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 الجانب العلمي꞉ فیما الأهداف ذات الجانب العلمي للحظیرة الوطنیة لقورایة نحصرت

꞉یلي

،مراقبة تطورهاو  إحصائهاتیة و تقدیر التكوینات النبا-

،لنباتیة لتحفیز نموها بشكل طبیعيالمجموعات اتنشیط بعض -

،رف الجامعات على مستوى الحظیرة طیر الدراسات المنجزة من طأمتابعة وت-

،ي وتحسینهالجدیدة لتطویر الوسط الطبیعالأصنافبعض إدخال-

الملتقیات التي لها علاقة بالحظائر والتجمعات و المشاركة في الندوات العلمیة-

.الوطنیة 

 الجانب التربوي꞉ یمكن حصر الأهداف ذات الجانب التربوي للحظیرة الوطنیة

꞉فیما یلي لقورایة 

السكان المجاورین بصفة خاصة بالدور الهام الذي تلعبه تحسیس وتوعیة السیاح و -

،لافتاتبوضعالحظیرة وذلك 

یاضیة التي لها علاقة بالطبیعة وهذا الر مهید لتطویر النشطات الترفیهیة و الت-

   … الإعلاموسائل ،معنیة بشتى الوسائل مثل الملصقاتالهیئات البالاتصال بالسلطات و 

ات ستقبال الجمعیإكبشتى الوسائل ،تشجیع الجمعیات والنوادي المهتمین بالطبیعة-

.)1(وجهأحسنمهمتها على لإتماممساعدتها و 

1) - Ministère de l’Hydraulique de l’Environnement et des Forêts, étude d’aménagement du parc
national de Gouraya (wilaya de Bejaïa), Programme d’aménagement, phase 04, 1987, p.p03-05
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الجانب الترفیهي꞉في  الأهداف ذات الجانب الترفیهي للحظیرة الوطنیة لقورایةتمثل ت

꞉العمل على 

،ذبة للسیاحاالمناطق الطبیعیة الجالراحة في الاستجمام و أماكنزیادة تطویر و -

اني سیاحیة في المنطقة المحیطة وذلك بالتعاون مع الهیئات مبمركبات و إقامة-

.)1(تصة السلطات المخو 

المطلب الثاني

تنظیم الحظائر الوطنیةتسییر و 

مدیر ،)الأولالفرع ( الحظیرة الوطنیة مجلس توجیه  إدارةتنظیم یتولى تسییر و 

)05(الخامسةهذا ما نصت علیه المادة،)الفرع الثالث (ومجلس علمي ،)الفرع الثاني (

التابعة د القانون الأساسي للحظائر الوطنیةالذي یحدّ  374 -13رقم التنفیذي من المرسوم 

تزود ة مدیر ویسیرها مجلس توجیه و یدیر الحظیرة الوطنی"꞉للوزارة المكلفة بالغابات 

.)2("بمجلس علمي 

الأولالفرع 

مجلس التوجیه 

ي یحدد القانون الأساسي للحظائر الذّ ،374-13التنفیذي رقمالمرسومتطرق 

 إلى ،منه15المادة إلى )08( المادة الثامنةمنالتابعة للوزارة المكلفة بالغابات،الوطنیة

.)ثانیا (نظام المداولات و )  أولا( تنظیم مجلس التوجیه من حیث التشكیلة 

1) - Ministère de l’Hydraulique de l’Environnement et des Forêts, étude d’aménagement du parc
national de Gouraya (wilaya de Bejaïa), Programme d’aménagement, phase 04,Op.cit., p.p03-05

، یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة 374-13التنفیذي رقم من المرسوم05المادة -)2

.المرجع السابقالمكلفة بالغابات، 
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الحظائر الوطنیةتوجیهتشكیلة مجلس꞉ أولا

ي یحدد الذّ ،374-13من المرسوم التنفیذي رقم )08(الثامنةنص المادةطبقا ل

مجلس أعضاءالتابعة للوزارة المكلفة بالغابات، فإنَّ القانون الأساسي للحظائر الوطنیة

قتراح من السلطة التي إعلى  بالغابات بناءً الوزیر المكلف بقرار من  ون یعینالتوجیه

الوزیر المكلف یرأسههذا المجلس ،سنوات قابلة للتجدید)03(ینتمون إلیها لمدة ثلاث 

꞉یضم ، و ممثله أوبالغابات 

꞉ممثلین عن الوزارات التالیة -

 ةر االوز  ،المحلیةالجماعات بالداخلیة و ، الوزارة المكلفةالدفاع الوطنيبالمكلفة وزارةال      

 ةالمكلف ةر االوز ، بالبیئة ةالمكلف ةر االوز ، بالموارد المائیة ةالمكلف ةر االوز ، بالمالیة ةالمكلف

المكلف  ةر االوز ، بالثقافة ةالمكلف ةر االوز ، العمومیةبالأشغال ةالمكلف ةر االوز ، بالتربیة الوطنیة

، المستشفیاتإصلاحبالصحة والسكان و الوزیر المكلف ، ي والبحث العلميـــبالتعلیم العال

 ةر االوز ، بالشباب والریاضة ةالمكلف ةر االوز  ،الصناعة التقلیدیةة و احــــیـســبال ةالمكلف ةر االوز 

.یدیةبالصید البحري والموارد الصّ  ةالمكلف

،ممثل المدیریة العامة للغابات-

والي الولایة التي توجد بها الحظیرة ممثل꞉، وهم ین عن الجماعات المحلیةممثل-

لس الشعبي البلدي المختص ممثل عن المج، رئیس المجلس الشعبي الولائي، الوطنیة

،قتضاء كل البلدیات المختصة إقلیمیایمثل عند الإ،إقلیمیا

،رئیس المجلس العلمي-

)1(،یة یتعلق موضوعها بالتنوع البیئيمحل أوممثل جمعیة وطنیة -

، یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة 374-13التنفیذي رقم من المرسوم08المادة -)1

.السابق المكلفة بالغابات، المرجع 
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.)1(بكل شخص بإمكانه مساعدته في أشغالهستعانةمجلس التوجیه الإلیمكن كما 

مجلس توجیه الحظیرة الوطنیة یضم تشكیلة ضح جلیا من نص هذه المادة أنَّ تّ یَ 

تأثرها بكافة القطاعات، المتشعبة لموضوع حمایة البیئة و یعود ذلك إلى الطبیعةــة و وزاری

عتبارها مساهمة في ئه ممثلین عن الجماعات المحلیة بإفي تشكیلة أعضاكما یضم أیضا 

.السیاسات البیئیة على الصعید المحلي، إضافة إلى إشراك ممثلي المجتمع المدني 

یتولى ستشاري و إت مجلس التوجیه بصوت عاجتماإالوطنیة الحظیرةیحضر مدیر 

نقطاع عهدة إفي حالة و )2(.ستشاریةإجتماعات بصفة یحضر العون المحاسب الإو  ،أمانته

یخلفه العضو الجدید المعین نفسها و الأشكالستخلافه حسب إیتم ،المجلسأعضاءحد أ

)3(.هدةنتهاء العإغایة  إلى

الذي یحدد القانون ،458-83التنفیذي رقماسة مقارنة بین المرسومدر  بإجراء

الذي یحدد القانون ،374-13التنفیذي رقم المرسومالأساسي النموذجي للحظائر الوطنیة و 

 إلى أضاففإن هذا الأخیرالتابعة للوزارة المكلفة بالغابات،الأساسي للحظائر الوطنیة

المكلفة ثل عن الوزارة مم،ثلین جدد كممثل عن الدفاع الوطنيالتوجیهي ممتشكیلة المجلس

ممثل عن الوزیر المكلف ،مائیةممثل عن الوزیر المكلف بالموارد ال،اقة والمناجمبالطّ 

رئیس المجلس ،بالصید البحري والموارد الصیدیةممثل عن الوزیر المكلف ،بالبیئة

.محلیة یتعلق موضوعها بالتنوع البیئي  أووممثل جمعیة وطنیة )4(العلمي

، یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة 374-13التنفیذي رقم من المرسوم08المادة -)1

.المكلفة بالغابات، المرجع السابق 
، الذي یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة 374-13من المرسوم التنفیذي رقم )08(المادة الثامنة -)2

.للوزارة المكلفة بالغابات، المرجع السابقالتابعة 
.، المرجع نفسه374-13لتنفیذي رقم ، من المرسوم ا)10(المادة العاشرة -)3
.القانون الداخلي للمجلس التوجیهي للحظیرة الوطنیة لقورایة-)4
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القانون الداخلي للمجلس التوجیهي للحظیرة الوطنیة لقورایة الذي دخل لى عطلاع بالإ

جاءت مطابقة لما ورد في الأخیرن تشكیلة هذا إف ،1999مایو24ز النفاذ في حیّ 

لاسیما 374-13التنفیذي رقم الملغى بموجب المرسوم  458-83رقم التنفیذيالمرسوم

)1(.منه)06(السادسة المادة

المداولاتنظام꞉ثانیا

قتراح من مدیر إعلى  عد رئیس مجلس التوجیه جدول أعمال الاجتماعات بناءً یُ 

على  سنة بناءً في ال) 02(في دورة عادیة مرتین هذا المجلسیجتمع، و الحظیرة الوطنیة

من مدیر  أویجتمع في دورة غیر عادیة بطلب من رئیسه  أنیمكن ستدعاء من رئیسه و إ

)2(.أو من ثلثي أعضائهالحظیرة الوطنیة 

 إلىبة سالوثائق الضروریة بالنو  الأعمالت الشخصیة مرفقة بجدول ءاستدعاترسل الإ

من الأقلعلى یوم )15(مجلس التوجیه قبل خمسة عشرأعضاء إلىالنقاط المسجلة فیه 

یقل عن  أنفي الدورات غیر العادیة دون الأجلیقلص هذا  أنیمكن و  ،تاریخ الاجتماع

)3(.أیام)08(ثمانیة 

لم یكتمل إذاو  ،أعضائهأغلبیةبحضور  إلاصح مداولات مجلس التوجیه لا تَ 

جتماع وفي هذه الموالیة لتاریخ الإأیام)08(صاب یجتمع مجلس التوجیه خلال ثمانیة النّ 

.)4(الحاضرینالأعضاءصح مداولاته مهما یكن عدد تَ ،الحالة

.القانون الداخلي للمجلس التوجیهي للحظیرة الوطنیة لقورایة-)1
یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة ، الذي 374-13من المرسوم التنفیذي رقم 12المادة -)2

.للوزارة المكلفة بالغابات، المرجع السابق
.، المرجع نفسه 374-13، من المرسوم التنفیذي رقم 13المادة -)3
.المرجع نفسه،374-13من المرسوم التنفیذي رقم 14المادة -)4
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في حالة تساوي عدد و  ،الحاضرینالأعضاءأصواتبأغلبیةتخذ قرارات مجلس التوجیه تُ 

)1(.یكون صوت الرئیس مرجحاالأصوات

꞉تي أیتداول المجلس على الخصوص فیما ی

،سي ومخطط تسییر الحظیرة الوطنیةتنفیذ المخطط الرئیو  إعداد -

البرامج والحسابات والأشغال والتجهیزات السنویة والمتعددة السنوات وكذا حصیلة -

،نشاطات السنة المنصرمة

،الأنظمة المحاسبیة والمالیة-

،قبول الهبات والوصایا وتخصیصها-

)2(.سیرهالمتعلقة بمهام الحظیرة الوطنیة وتنظیمها و كل المسائل ا-

وتسجل،حاضر یوقعها الرئیس وكاتب الجلسةالتوجیه في مدون مداولات مجلس تُ 

، هذه المحاضر في دفتر خاص مرقم ومؤشر علیه وموقع من الرئیس وكاتب الجلسة

الموالیة لتاریخ مایو ) 30(ن یالسلطة الوصیة خلال ثلاث إلىترسل محاضر المداولات و 

الصریحة علیها من السلطة بعد الموافقة  إلالا تكون نافذة ، و جتماع للموافقة علیهاالإ

)3(.الوصیة

یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة ،374-13من المرسوم التنفیذي رقم 14المادة -)1

.المكلفة بالغابات، المرجع السابق
.المرجع نفسه،374-13من المرسوم التنفیذي رقم 11المادة -)2
.المرجع نفسه ، 374-13من المرسوم التنفیذي رقم 15المادة -)3
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الفرع الثاني

الحظیرة الوطنیةمدیر

تسییر یتولى تنظیم و مدیریوجدالحظیرة الوطنیةتوجیهجانب مجلس  إلى            

ویضطلع بمجموعة من المهام ) أولا(إدارة الحظیرة الوطنیة، الذي یعین بموجب مرسوم 

).ثانیا(

مدیر الحظیرة الوطنیةتعیین꞉ أولا

من 16یتم تعیین مدیر الحظیرة الوطنیة بموجب مرسوم تنفیذي عملا بالمادة 

الذي یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة ،374-13رقم التنفیذي المرسوم 

مهامه تنتهي ن مدیر الحظیرة الوطنیة بمرسوم و عییُ "꞉بنصها للوزارة المكلفة بالغابات،

.)2(عام أمینیساعد المدیر و  )1(".نفسهاالأشكالحسب 

مدیر الحظیرة الوطنیةمهام꞉ثانیا

꞉یكلف مدیر الحظیرة الوطنیة على الخصوص بما یلي 

،الحیاة المدنیةأعمالفي جمیع العدالة و  أمامتمثیل الحظیرة الوطنیة -

،وحساباتها وتقدیمها لمجلس التوجیهمشروع میزانیة الحظیرة الوطنیة  إعداد -

،للحظیرة الوطنیةبرنامج النشاطات والحصیلة السنویة  إعداد -

)3(،بهماالتنظیم المعمول تفاقیة طبقا للتشریع و إ أوتفاق إ أوعقد  أوكل صفقة إبرام-

یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة ،، 374-13المرسوم التنفیذي رقم من 16المادة -)1

.المكلفة بالغابات، المرجع السابق
.المرجع نفسه،374-13المرسوم التنفیذي رقم من17المادة -)2
.، المرجع نفسه374-13لتنفیذي رقم من المرسوم ا18المادة -)3
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،آخرنمط تعیین بشأنهاتعیین المستخدمین في كل المناصب التي لم یتقرر -

الوطنیة طبقا للتنظیم المعمول ممارسة السلطة السلمیة على جمیع مستخدمي الحظیرة -

،به

،التي وافقت علیها السلطة الوصیةتنفیذ نتائج مداولات مجلس التوجیه-

،المجلس العلميتنفیذ نتائج مداولات -

.)1(بصرف میزانیة الحظیرة الوطنیةآمریعتبر مدیر الحظیرة الوطنیة 

قرار الوزاري المشترك الصادر في نة في التتولى الأقسام الُمبیّ ،إلى جانب المدیر

مختلف المهام المنوطة ،)2(تعلق بالتنظیم الداخلي للحظائر الوطنیة، ی1987أوت  09

ساسا أى من هذا القرار وتتمثل ولمن ثلاثة أقسام حددتها المادة الأ، بحیث تتشكل )3(بها

꞉في  

،لمواقع وترقیة مواردها الطبیعیةقسم المحافظة على ا-

،قسم التنشیط والتعمیم-

.)4(العامة الأمانة-

یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة ،374-13لتنفیذي رقم من المرسوم ا18المادة -)1

.المرجع السابقالمكلفة بالغابات، 
، یتضمن التنظیم الداخلي للحظائر الوطنیة، 1987أوت سنة 09القرار الوزاري المشترك مؤرخ في -)2

.1989جانفي 18، صادر في 03عدد .ر.ج
.المرجع السابقمایة الثروة الغابیة،عبدالكریم بودریوة، مساهمة الحظائر الوطنیة في ح-)3
.المرجع السابقیتضمن التنظیم الداخلي للحظائر الوطنیة، المشترك،من القرار الوزاري )01(المادة الأولى -)4
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꞉على المصالح التالیة الأقسامتشتمل هذه 

꞉ترقیة الموارد الطبیعیة یشتمل على قسم المحافظة على المواقع و -

،ترقیتهاعلى النباتات والحیوانات و مصلحة للمحافظة ـ1

.)1(ـ مصلحة للمحافظة على المواقع 2

꞉التعمیم یشتمل على قسم التنشیط و -

،ستقبال والتوجیه والتعمیمـ مصلحة الإ1

.)2(الریاضيـ مصلحة التنشیط العلمي والثقافي و 2

꞉العامة تشتمل على الأمانة-

،الوسائلـ مصلحة للمیزانیة و 1

.)3(التنظیمـ مصلحة للمستخدمین و 2

الفرع الثالث

المجلس العلمي

الذي  ،374-13التنفیذي رقم ستشاریة بموجب المرسوم ستحداث هذه الهیئة الإإ تمّ 

للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة المكلفة بالغابات، كما تطرق هذا یحدد القانون الأساسي 

المهام و ، )أولا(المرسوم إلى تنظیم المجلس العلمي للحظیرة الوطنیة من حیث التشكیلة 

.ثانیا( (

.المرجع نفسه لتنظیم الداخلي للحظائر الوطنیة،یتضمن امن القرار الوزاري المشترك،)02(المادة الثانیة -)1
.المرجع نفسه الوطنیة،لتنظیم الداخلي للحظائر یتضمن امن القرار الوزاري المشترك،)03(المادة  الثالثة -)2
.المرجع نفسهلتنظیم الداخلي للحظائر الوطنیة،یتضمن امن القرار الوزاري المشترك،)04(المادة الرابعة -)3
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المجلس العلمي للحظیرة الوطنیةتشكیلة꞉ أولا

)03(بالغابات لمدة ثلاث عین أعضاء المجلس العلمي بقرار من الوزیر المكلف یُ 

꞉من ضم في تشكیلته كلیو  سنوات قابلة للتجدید

،مدیر الحظیرة الوطنیة-

،عیةالموارد الطبیالمكلفین بحمایة الأقسامرؤساء -

هیئات البحث التي ترتبط تخصصاتها بنشاطات الحظیرة ثمانیة باحثین یمثلون معاهد و -

)1(.الوطنیة

البسیطة بالأغلبیةالمنتخب أعضائهحد أالمجلس العلمي للحظیرة الوطنیة یرأس

على  بناءً في السنة )02(یجتمع المجلس العلمي في دورة عادیة مرتین و  ،من نظرائه

بطلب من مدیر ،مع في دورة غیر عادیة عند الحاجةیجت أنیمكن ستدعاء من رئیسه و إ

.)2(أعضائهبطلب من ثلثي  أورئیس المجلس العلمي  أوالحظیرة الوطنیة 

للحظیرة الوطنیةالعلميمهام المجلس꞉ثانیا

꞉یمكن تلخیص مهام المجلس العلمي فیما یلي 

، مع إمكانیة تقییمهاتوجیهها و برامج العلمیة للحظیرة الوطنیة و قتراح الإالعمل على -

)3(.في إطار أشغاله،الإستعانة بكل شخص یمكن تقدیم المساعدة 

، الذي یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة 374–13من المرسوم التنفیذي رقم 19المادة -)1

.للوزارة المكلفة بالغابات، المرجع السابق 
.، المرجع نفسه 374–13من المرسوم التنفیذي رقم 22المادة -)2
.نفسه،، المرجع 374-13التنفیذي رقم من المرسوم20المادة -)3
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مهام الحظیرة الوطنیة  إطارلة ذات طابع علمي تدخل في أستشارات حول كل مسإتقدیم -

)1(.السلطة الوصیة إلىیرسله مدیر الحظیرة الوطنیة حضراً مَ دّ عِ وفي هذا الصدد یُ 

)2(.یصادق علیهالمجلس العلمي نظامه الداخلي و دّ عِ یُ -

بموجب 2014في سنة تنصیبهالوطنیة لقورایة فقد تم العلمي للحظیرةا المجلس أمّ 

)3(.الذي یتضمن تعیین أعضاء المجلس العلمي للحظیرة الوطنیة لقورایة  434القرار رقم 

المطلب الثالث

التنظیم المالي

تتمتع بالشخصیة  إداريالحظائر الوطنیة مؤسسات عمومیة ذات طابع عتبار أنّ إب

المالیة تسییر ذمتهامنح لها وثائق قصد تنظیم و  قدف ،ستقلال الذمة المالیةإ المعنویة و 

.)الفرع الثاني (مخولة قانونا بذالك أشخاصیسهر على تنفیذها و )  الأولالفرع (

الأولالفرع 

الوثائق المالیة الرسمیة للحظائر الوطنیة

 الإداريالحساب ، )أولا(الرسمیة للحظائر الوطنیة في المیزانیة تتمثل الوثائق المالیة 

.)ثالثا(التسییرحساب و ) ثانیا(

، الذي یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة ،374-13التنفیذي رقم من المرسوم20المادة -)1

.للوزارة المكلفة بالغابات، المرجع السابق 
.،  المرجع نفسه 374-13من المرسوم التنفیذي رقم 21المادة -)2
، یتضمن تعیین أعضاء المجلس العلمي للحظیرة الوطنیة 2014أفریل 29، المؤرخ في 434القرار رقم  -)3

).ولایة بجایة (لقورایة 
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الحظائر الوطنیةمیزانیة ꞉ أولا

مدة مقبلة غالبا ل العامةوالإیراداتالعامة للنفقاتإجازةتوقع و "꞉أنهاالمیزانیة على  فعرّ تُ 

)1(."ما تكون سنة 

꞉ باب للنفقاتو  للإیراداتتشمل میزانیة الحظائر الوطنیة على باب 

 الإیراداتفي باب꞉  تتمثل إیرادات الحظائر الوطنیة في꞉

ة،الدول إعانات-

،عات المحلیةامساهمات الجم-

طبقا للتشریع والتنظیم ،مؤسسات والهیئات العمومیة والخاصةمساهمات ال-

،المعمول بهما

،الهبات والوصایا-

.)2(المرتبطة بنشاط الحظیرة الوطنیة الأخرىالإیراداتكل -

بشكل أن الموارد المالیة للحظائر الوطنیة تعتمد خلال هذه المادةویتضح جلیا من

.)3(على مساعدات الدولةكبیر

ة ــــــــــــالنفقات العامة ،الإیرادات العامة، المیزانی(꞉محمد الصغیر بعلي، یسري أبو العلا، المالیة العامة -)1

.86.، ص2003، دار العلوم للنشر والتوزیع، الجزائر، )العامة 
، یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة المكلفة 374-13من المرسوم 23المادة-)2

.بالغابات، المرجع السابق

.عبد الكریم بودریوة، مساهمة الحظائر الوطنیة في حمایة الثروة الغابیة، المرجع السابق-)3
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في باب النفقات꞉  تتمثل نفقات الحظائر الوطنیة في꞉

،نفقات التسییر-

،نفقات التجهیز-

.)1(الحظیرة الوطنیة أهدافالضروریة لتحقیق الأخرىكل النفقات -

مشروع میزانیة الحظیرة بإعدادیكلف مدیر الحظیرة الوطنیة على الخصوص 

)2(.لمجلس التوجیهتقدیمها ة وحساباتها و ـــــــــیــــالوطن

ئر الوطنیةللحظا الإداريالحساب ꞉ثانیا

من خلال بالصرفالأمرهو وثیقة أساسیة للحكم على نوع التسییر الذي قام به 

الإداري عن نتیجة ر الحساب یعبّ و  ،الفعلیةالإنجازاتالفرق بین تقدیرات المیزانیة و أهمیة

.السنة المالیة

حساب التسییر꞉ثالثا

ه المحاسب العمومي بعد المصادقة على الحساب هو ذلك الحساب الذي یعدّ 

،فعلا التي صرفتالنفقاتجملة و فعلا یبین فیه جملة الإیرادات التي حصلت ،الإداري

حساب یحتوي حیث أن هذا ال،بعدصرفوالنفقات التي لم تحصل ولم ترادات ــــــــــكذا الإیو 

∙)3(حساب ختاميسجلات مفصلة و ،على حساب میزاني مفصل

حدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة ی،374 -13رقم  التنفیذي رقممن المرسوم23لمادة ا - )1

.للوزارة المكلفة بالغابات، المرجع السابق

.المرجع نفسه ،374-13من المرسوم التنفیذي رقم 2|18المادة -)2

نضیرة دوبابي، الحكم الراشد المحلي و إشكالیة عجز میزانیة البلدیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في -)3

.37.، ص2010الاقتصادیة، تخصص اقتصاد التنمیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان،العلوم 
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یقدمها مدیر )الحساب الإداري و حساب التسییر (بعد إعداد هذه الحسابات 

∙)1(الحظیرة الوطنیة لمجلس التوجیه للمداولة 

الفرع الثاني

المكلفة بتنفیذ میزانیة الحظائر الوطنیةالأشخاص

المرخص لهم  الأعوان ،بتنفیذ میزانیة الحظائر الوطنیةالمكلفةبالأشخاصیقصد

)ثانیا(المحاسب العمومي ،)أولا(بالصرف الآمر꞉هم ا وحصرا بتنفیذ المیزانیة و ــــــــونــــانـق

.)ثالثا(المراقب المالي و 

بالصرفالآمر꞉ أولا

المجموعات  وأسم الدولة إي یعمل بالشخص الذأنه على بالصرفالآمر عرفیُ 

 أوقیمته  أوبتصفیة دین الغیر ویقوم بعملیة التعاقد و ،المؤسسات العمومیة أوالمحلیة 

)2(.فقاتبصرف النّ یأمرو  ،العامةالإیراداتبتحصیل 

منه 23المادة ،المتعلق بالمحاسبة العمومیة،21- 90 رقم القانون إلىبالعودة 

حیث ،وظائفهبالصرف بقدر ما قدم الآمرلم یعرف المشرع الجزائرينّ جلیا أیتضح 

بالصرف بمفهوم هذا القانون كل شخص مؤهل آمرایعدّ "꞉على ما یلي نصت المادة 

.)3("16،17،19،20،21في المواد إلیهابتنفیذ العملیات المشار 

المرجع ،374–13من المرسوم التنفیذي رقم، 11الفقرة الثالثة من المادة و  18الفقرة الثالثة من المادة -)1

.السابق
.131.، ص2005علي زغدود، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، -)2
عدد . ر.، یتعلق بالمحاسبة العمومیة، ج1990أوت  15، مؤرخ في 21–90القانون رقم من 23المادة -)3

.1990لسنة 03
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المراقب المالي ꞉ثانیا 

،ذي یتم تعیینه بمقتضى قرار وزاريالموظف التابع لوزارة المالیة القصد به ذلكیُ 

.)1(بقرار وزاريأیضایعمل المراقب المالي بمساعدة مساعدین له یتم تعیینهم و 

.)2(المراقبة المالیة للحظیرة الوطنیة،یتولى المراقب المالي

المحاسب العمومي꞉ثالثا 

،الدولة بأموالمحاسبا عمومیا كل شخص یعین قانونا للقیام بالعملیات الخاصة عدّ یُ 

كما یعتبر محاسبا عمومیا كل شخص یقبض .آخرونبواسطة محاسبین  أوسواء مباشرة 

من قبل الوزیر المحاسب العموميیعینو . قیما أو أموالایحوز ویدفع نفقات و راداتــإی

.)3(تهلسلطأساسایخضعو  ــــــــةالمكلف بالمالی

سند تداول و یُ ،اعد المحاسبة العمومیةمسك محاسبة الحظیرة الوطنیة طبقا لقو تُ 

.)4(یعتمده وزیر المالیة أوحاسب یعینه معون  إلى الأموال

ودیع، عبد الحق علاء الدین، إشكالیة الرقابة المالیة على تنفیذ المیزانیة العمة في الجزائر، مذكرة أعیسى -)1

لنیل شهادة المستر، شعبة القانون العام، تخصص الجماعات المحلیة و الهیئات الإقلیمیة، جامعة عبد الرحمان 

06، ص 2014-2013میرة، بجایة، 
یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة ،374-13یذي رقم من المرسوم التنف25المادة -)2

المكلفة بالغابات، المرجع السابق

، المرجع إشكالیة الرقابة المالیة على تنفیذ المیزانیة العمة في الجزائر، عبد الحق علاء الدین،ودیعأعیسى -)3

  . 11.ص نفسه،
یحدد القانون الأساسي للحظائر الوطنیة التابعة للوزارة ،374-13التنفیذي رقممن المرسوم24المادة -)4

.المكلفة بالغابات، المرجع السابق
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المبحث الثاني

الحظائر الوطنیة و قواعد تصنیفهاأقسام

بهدف حمایة التنوع البیولوجي  أتنش،الحظائر الوطنیة مجالات محمیةعدّ تُ 

المطلب (إلى ثلاثة مناطق المشرعمها قد قسّ ، و الثقافیةوالأوساط الطبیعیة والمعالم الأثریة و 

المطلب (نون إجراءات حددها القاعملیة تصنیفها تكون وفق كیفیات و  أنكما )الأول

)الثاني

المطلب الأول

أقسام الحظائر الوطنیة

، الذي یتعلق بالمجالات المحمیة 02-11 رقم من القانون15المادة حسب نص 

꞉مناطق )03(ثلاثة إلى أساساالحظائر الوطنیة تقسم نّ إف ،في إطار التنمیة المستدامة

الفرع ( طقة العبور منو  ،)الفرع الثاني(المنطقة الفاصلة ،)الأولالفرع (المنطقة المركزیة 

، الذي 458-83القدیم التنفیذيكان علیه التقسیم في المرسومذا خلافا لما هو  ،)الثالث 

خمسة  إلىتقسم الحظائر الوطنیة أینیحدد القانون الأساسي النموذجي للحظائر الوطنیة،

الأقسام،)1(تدعى منطقة الاحتیاط الكليو  الأولى الأقسام꞉هي كالتالي و  أقسام)05(

، )2(الوحشیة أوتدعى البدائیة الثانیة و 

یشمل القسم المدعو منطقة الاحتیاط الكلي، موارد ذات طابع فرید أو خاص تستحق عنایة خاصة للحفاظ -)1

ة ـخیلأماكن التاریخیة وما قبل التاریعلى موارد خاصة أو فریدة وتندرج ضمنها على الخصوص أغلبیة ا

عنصرا للملاحظات العلمیة و لمنطقة مخبرتستعمل هذه او  .روالبرك المملحة ومصبات الأنهاالأراضي المبللةو 

،ستعمال الماءإ ،الاستغلالات الغابیة(ات مختلفة من عناصر المقارنة مع مناطق أخرى طبیعیة تعالج بكیفی

.صید الحیوانات (...
نجاز الأعمال الكبرى وكل إ الذي یمنع فیه قطعا شق الطریق و ا هو القسما أو وحشیً القسم المدعو بدائیً -)2

.نه أن یضر المحیط الطبیعي أمن شتغییر آخر 
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الأقسامأخیراو  ،)2(تدعى الفاصلةالرابعة و الأقسام،)1(تدعى ضعیفة النموالثالثة و الأقسام

.)3(تدعى الضاحیةو الخامسة 

لتهیئة أهم آلیة من آلیات التخطیطتظهر أهمیة تقسیم الحظائر الوطنیة في كونه

.الحظائر الوطنیةعد خاصیة أساسیة للتشریع في مجالویُ ،و تسییر الحظائر الوطنیة

« le zonage est l’un des plus importants outils de planification

d’aménagement et de gestion des parcs nationaux .Il s’agit la d’une

caractéristique fondamentale de la législation en matière de parc ».(4)

تي تتطلبها لحظیرة وطنیة بالنظر لدرجة الحمایة الت الطبیعیة الفضاءاصنف تُ 

.المحافظة ستعمال و الإ ،الوقایةلتحقیق التوازن بین الترفیه و ،وقدرة تحمل الزیارات

كبر جزء من الإقلیم أن الإمكان المحافظة على أصبح م)التنطیق (التقسیم بفضل 

.ذلك بالحد من التدخلات الإنسانیةعلى طبیعته و 

« c’est grâce au zonage que la plus grande partie des territoires

concernés peut être maintenu a l’état naturel en limitant au maximum les

aménagements humain » (5) .

.القسم المدعو ضعیف النمو هو القسم الذي یمكن فیه تنظیم بعض التحویرات-)1
منطقة النمو الضعیف و الوحشیة و القسم المدعو فاصلا هو القسم الذي یخصص لحمایة المنطقة البدائیة أ-)2

.ویمكن أن تستعمل كمكان للتخییم 
.ر هذا القسم طرق هامةعبیمكن أن تَ و . ة كمكان لإقامة كل أنواع المبانيیستعمل قسم الضاحی-)3

یحدد القانون الأساسي النموذجي ،1983یولیو 23مؤرخ في ،458-83من المرسوم 04نظر المادة ا

الوحشیة فمنطقة خلافا للمنطقة البدائیة أو "꞉منه 05تضیف المادة و  .المرجع السابقللحظائر الوطنیة،

.من هذا المرسوم03الضاحیة یمكن أن تكون موضوع استصلاح حسب الأحكام الواردة في المادة  "
4) -Ministère de l’Hydraulique de l’Environnement et des Forêts , étude d’aménagement du parc
national de Gouraya (wilaya de Bejaïa),Schéma Directeur d’Aménagement, phase 03 ,op.cit, p.24.
5) - Ministère de l’Hydraulique de l’Environnement et des Forêts , étude d’aménagement du parc
national de Gouraya (wilaya de Bejaïa), Directeur d’Aménagement, phase 03 , ibid, p.24.
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الفرع الأول

المنطقة المركزیة

المتعلقة بالبحثبالأنشطةإلاّ سمح فیها هي منطقة تحتوي على مصادر فریدة لا یُ 

التجارب العلمیة، ونظرا لأهمیتها فلا یسمح بزیارتها إلا ، فهي بمثابة مخبر لمختلفالعلمي

.للعلماء والباحثین في مجال البیئة و الطبیعة

أن الأبحاث العلمیة على مستوى الحظیرة الوطنیة لقورایة تتم بالتعاون تجدر الإشارة

.مع مختلف الجامعات 

الثانيالفرع 

المنطقة الفاصلة

أعمالجل أوتستعمل من ،تجاورها أوهي منطقة تحیط بالمنطقة المركزیة 

حیة بما فیها التربیة البیئیة والتسلیة والسیاحة الایكولوجیة والبحث التطبیقي یكولوجیةإ

ولا  ،دلیللطبیعة برفقةكتشاف لإالجمهور في شكل زیارات أمامهي مفتوحة و  ،الأساسيو 

.نه إحداث إخلال بتوازن المنطقةأبأي عمل من ش أوي تغییر بأیسمح 

الفرع الثالث

منطقة العبور

تستخدم مكانا لكل و تحمي المنطقتین الأولیتین ي منطقة تحیط بالمنطقة الفاصلة و ه      

والتسلیة الترفیه والراحة بأنشطةیرخص فیها و  ،التنمیة البیئیة للمنطقة المعنیةأعمال

.)1(السیاحةو 

.، یتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق 02–11من القانون 15المادة -)1
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꞉أقسامثلاث  إلىتقسیم الحظیرة الوطنیة لقورایة فنجدها مقسمة  إلىبالعودة 

,7بصلة بمساحة تقدر المنطقة الفا،هكتار7,771ب المنطقة المركزیة بمساحة تقدر 

.)1(هكتار6,1157ب منطقة العبور بمساحة تقدر أخیراو  ،هكتار150

المطلب الثاني

قواعد تصنیف الحظائر الوطنیة

نجد و  ،عیة قبل إنشائها لإجراء التصنیفالمحمیات الطبیخضع الحظائر الوطنیة و تَ 

، الذي یحدد قواعد تصنیف الحظائر الوطنیة و )2(143-87رقم  التنفیذيالمرسومأنّ 

الفرع ( یبین لنا كیفیة تصنیف الحظائر الوطنیة المحمیات الطبیعیة و یضبط كیفیاته،

.)الفرع الثاني (كذا إجراءات هذا التصنیف و  ،)الأول 

الفرع الأول

كیفیة تصنیف الحظائر الوطنیة

على تقریر الوزیر المحمیات الطبیعیة بمرسوم بناءً یتم تصنیف الحظائر الوطنیة و 

یمكن و  )4(ت المحلیة المعنیةالجماعاالمؤسسات و ستشارة إبعد )3(المكلف بحمایة الطبیعة

یطلب من  أنص االقانون الخ أومعنوي خاضع للقانون العام  أوطبیعي شخص لأي

1) - Procès Verbal de réunion du conseil d’orientation du parc national de gouraya,13 octobre
2014, p.p 03 .

یة ـنـــائر الوطیحدد قواعد تصنیف الحظ،1987یونیو 16مؤرخ فيال ،143- 87رقم  التنفیذيالمرسوم-)2

.1987یونیو17صادر في ،85عدد . ر.ج، والمحمیات الطبیعیة ویضبط كیفیاته
غلب الحظائر الوطنیة تخضع لوزارة الفلاحة ما أن لطبیعة هي وزارة الفلاحة حالیا لأالوزارة المكلفة بحمایة ا-)3

افة كالحظیرة الوطنیة التي تخضع لوزارة الثقا مرصودة لحمایة التراث الوطني و نهعدا الحظائر المصنفة على أ

نقوش على الأحجار تعود إلى ما قبل التاریخ بالإضافة إلى نظرا لما تزخر به من رسومات و ،للطاسیلي والأهقار

  . 107.ص، سابقالمرجع ال ،البیئةدلیل المنتخب المحلي لحمایة،انظر وناس یحي.الطبیعیة الخلابةالمناظر 
ائر یحدد قواعد تصنیف الحظ، ،143-87، من المرسوم التنفیذي رقم 02من المادة  02الفقرة  -)4

.السابقمرجع ، الة والمحمیات الطبیعیة ویضبط كیفیاتهــــــــــــیـنـــالوط
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جزء  أومحمیة طبیعیة في ملكیة  أوفتح دعوى لتصنیف حظیرة إقلیمیالي المختص االو 

.)1(عدة بلدیات أوتراب لبلدیة واحدة 

الفرع الثاني 

تصنیف الحظائر الوطنیةإجراءات

التنفیذي رقمتضمنها المرسومبإجراءاتتمر عملیة تصنیف الحظائر الوطنیة 

ة والمحمیات الطبیعیة ویضبط ــــــــــــیـنـــیحدد قواعد تصنیف الحظائر الوط، الذي87-143

، فتح )أولا(ف في طلب فتح دعوى تصنیف الحظیرة ، وتتمثل إجراءات التصنیكیفیاته

.ثالثا(، وصدور مرسوم تصنیف الحظیرة أو المحمیة)ثانیا(تحقیق عمومي (

الحظیرة الوطنیةطلب فتح دعوى تصنیف꞉أولا

꞉و المحمیة على ما یليأالحظیرة طلب فتح دعوى تصنیفیشمل

،حیة تبین على الخصوص دوافع الطلبمذكرة توضی-

،جزء التراب المقترح تصنیفه أوتصمیم موقع الملكیة -

،تصمیم مسحي للقطعة الأرضیة المعنیة-

یتولى الوالي تسلیم نسخة منه التصنیف إلى الوالي في نسختین و یسلم ملف فتحو        

.)2(الوزیر المكلف بحمایة الطبیعة إلى

ة ــــــــــــیـنـــائر الوطیحدد قواعد تصنیف الحظ،143-87من المرسوم التنفیذي رقم )03(الثلثة المادة-)1

.السابقمرجع ، الوالمحمیات الطبیعیة ویضبط كیفیاته
.، المرجع نفسھ143–87التنفیذي رقممن المرسوم،04ادة الم-)2
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دها الوزیر التي یعصنیف التمهیدیة للتّ كما تشارك الجماعات المحلیة في الدراسات 

عندما یتعلق الأمر مع الوزارات الأخرى المعنیة كوزارة الثقافةو  ،المكلف بالطبیعة معها

.)1(أثریةبتصنیف مواقع

حظیرة یطلب الوزیر المكلف  أومن الدراسات فوائد التصنیف في محمیة إذا تبین

الكیفیات المحددة في هذا للإجراءات و عمومي طبقا بحمایة الطبیعة من الوالي فتح تحقیق 

.)2(المرسوم

فتح تحقیق عمومي ꞉ثانیا

التحقیق العمومي إجراء إستشاري یهدف إلى السماح لكل المعنیین التعرف، إنّ 

المخططات من أجل هم، حول بعض المشاریع، البرامج و وبواسطة ملف وضع تحت تصرف

꞉ما یلي على یشتمل ملف التحقیق و  .)3(إبداء ملاحظاتهم حول العملیات المعنیة

،نمدته المحددة بشهریو  إجرائهتاریخ مذكرة تبین الهدف من العملیة و -

یطلع فیها على  أنجالس الشعبیة البلدیة التي یمكن للجمهور مقار المأماكنو  الأوقات -  

ض مرقما وموقعا من في سجل مخصص لهذا الغر و یسجل ملاحظاته،ملف التحقیق

،الوالي المعني

أصحابالمختصة المكلفة بتلقي الآراء والملاحظات التي یبدیها الملاك و السلطات-

.)4(الحقوق العینیة المعنیون بمشروع التصنیف

ة والمحمیات ــــــــــــیـنـــائر الوطیحدد قواعد تصنیف الحظ،143-87من المرسوم التنفیذي رقم ، 05المادة -)1

.المرجع السابق،الطبیعیة ویضبط كیفیاته
.المرجع نفسھ،143-87من المرسوم التنفیذي رقم ، 06المادة -)2

3)- Hostieu RENE : « Enquêtes publiques », Environnement et développement durable, 2012, p. 01.
Pour plus d’information le document se trouve sur le site suivant : Lexis Nexis SA.

.المرجع نفسھ، 143-87من المرسوم التنفیذي رقم ،10المادة -)4
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 أنكما یتعین على المجالس الشعبیة البلدیة التي یشمل مشروع التصنیف ترابها 

.)1(الأجل المحدد أعلاهالمحمیة مع احترام  أوالحظیرة إنشاءمبدأفي  رأیهاقدم ت

وح لهذا تسجل الملاحظات على المشروع المعروض للتحقیق في الدفتر الخاص المفت

.)2(طوال الأجل الذي یحدده قرار الوالي،الغرض في كل بلدیة معنیة

البلدي یوقعه رئیس المجلس الشعبيو  ،جل التحقیق یقفل الدفتر الخاصأنقضاء إبعد 

.)3(تص إقلیمیاالوالي المخ إلى أیام)08(ثم یرسل خلال ثمانیة 

ملف مشروع التصنیف إلى ، ي یعینه الوزیر المكلف بالطبیعةیرسل الوالي المركزي الذ

الذي  ،)4(الوزیر المكلف بالطبیعة إذا كان مشروع هذا التصنیف یهم تراب عدة ولایات

꞉یأتيیشتمل على ما  أنینبغي 

قائمة البلدیات المعنیة المشمولة كلیا ،مداها،مذكرة تبین الهدف من العملیة ودوافعها-

الحدود ع ذكر الفروع المسحیة المطابقة و المحمیة م أوجزئیا في منطقة الحظیرة  أو

،حسب كل بلدیة منهاالإقلیمیة

،كاف یبین التراب المطلوب تصنیفهتصمیم الموقع بسلم-

،التصامیم المسحیة وحالات القطع الأرضیة المطابقة-

)5(،المشروع العامة الاجتماعیة والاقتصادیةأثاردراسة -

ة والمحمیات ــــــــــــیـنـــائر الوطیحدد قواعد تصنیف الحظ،143-87من المرسوم التنفیذي رقم ، 11المادة -)1

.المرجع السابق،الطبیعیة ویضبط كیفیاته
.المرجع نفسه،143-87من المرسوم التنفیذي رقم ، 12المادة -)2
.المرجع نفسھ ،143-87من المرسوم التنفیذي رقم ، 14المادة -)3
.، المرجع نفسھ143–87التنفیذي رقم من المرسوم ، 08المادة -)4
.، المرجع نفسھ143–87التنفیذي رقم من المرسوم ،07المادة -)5
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.)1(المحمیة أوالتي قد یفرضها المرسوم الذي ینشئ الحظیرة المحظوراتبیان التبعیات و -

وما ،بالتحقیق العموميالمتعلقة یرسل الوالي المركزي الملف الذي یشتمل على الوثائق و 

إلى الوزیر المكلف بحمایة ،تحصل من آراء و موافقات ومعارضات مشفوعا برأیه

.)2(الطبیعة

)3(المعنیةالأخرىتصال مع الوزارات الوزیر المكلف بحمایة الطبیعة الإیتولى بعد ذلك 

جل قدره أفي آرائهم ویتلقى موافقتهم و ،المحمیة بقطاعاتها أوالحظیرة أضرارالتي یمس 

.)4(أشهر)03(ثلاثة 

صدور مرسوم تصنیف الحظیرة أو المحمیة꞉ثالثا 

یصدر مرسوم الوطنیة،للبت في تصنیف الحظیرة طلاع على نتائج التحقیق بعد الإ

بدقة حدود الحظیرة المرسومویبین ، المكلف بحمایة الطبیعةبناء على تقریر الوزیر 

التي الأراضيشغل وأنماط،المنشئات،المباني،الأشغال،الأنشطة،الأعمالالوطنیة،

الجریدة یعلق هذا المرسوم في مقر البلدیة المعنیة بمجرد نشره فيو  ،تمنع أوتنظم فیها 

.)5(الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

ة والمحمیات ــــــــــــیـنـــائر الوطیحدد قواعد تصنیف الحظ،143–87التنفیذي رقم من المرسوم ،07المادة -)1

.المرجع السابق،الطبیعیة ویضبط كیفیاته
.المرجع نفسھ،143–87التنفیذي رقم من المرسوم،15المادة -)2
  ꞉الوزارات المعنیة بالاستشارة ھي كالأتي -)3

تراب المحمي جزء من أملاك الدولة،إذا كان الوزارة المالیة،ـ  
غابة تخضع للنظام العام للغابات،إذا كان التصنیف یھمالوزارة المكلفة بالغابات،ـ
د على التحقیق فوق التراب إذا كان التصنیف تنجر عنھ قیورتان المكلفتان بالدفاع الوطني والنقل،الوزاـ

.المحمي
یة والمحمیات ـنـــائر الوطیحدد قواعد تصنیف الحظ143–87التنفیذي رقممن المرسوم،16المادة -)4

.المرجع السابق،الطبیعیة ویضبط كیفیاته
.السابقالمرجع ،143–87التنفیذي رقممن المرسوم،17المادة -)5
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الفصل الثاني

دور رخص التعمیر في حمایة الحظائر الوطنیة

عتبر الحظائر الوطنیة من ضمن المناطق المحمیة وذات المنفعة الوطنیة لإحتوائها على تُ 

طبیعیة ومعالم تاریخیة وأثریة، ونظرا لإرتباط التنوع البیولوجي من حیوانات، نباتات، مناظر 

الإنسان بالعمران إرتباط فطري بدافع حاجته إلى مأوى یستره ومسكن یأویه، أضحت الحظائر 

الوطنیة مهددة بالبناءات الفوضویة وغیر الشرعیة التي تؤدي إلى إختلال التوازن البیولوجي وإندثار 

حترام قواعد العمران هي أن تستند أعمال البناء إلى تراخیص المعالم الأثریة، والضمانة الأساسیة لإ

إداریة تمكن الأفراد من تلبیة حاجیاتهم المختلفة من البناء، محافظة في الوقت ذاته على مقتضیات 

عتبارها میكانیزمات ونظرا لأهمیة رخص التعمیر بإ.)1(حمایة البیئة والاستغلال العقلاني للعقار

، )3(، رخصة الهدم)2(رخصة البناء꞉قد نظمها المشرع في شكل رخص منها للتنظیم والرقابة، ف

، )4(رخصة التجزئة

، ط )دراسة في التشریع مدعمة بأحدث قرارات مجلس الدولة( ꞉الزین عزري، قرارات العمران الفردیة وطرق الطعن فیها-)1

. 09و 02.، ص2005الجزائر، الفجر للنشر والتوزیع،الأولى، دار
رخصة البناء هي وثیقة إداریة تصدر بموجب قرار إداري، تمنح بمقتضاه الإدارة لطالبها الحق في إنجاز مشروعه، -)2

جیهي بعدما تتأكد من عدم خرقه للأحكام المتعلقة بالتهیئة والتعمیر المترجمة في مخطط شغل الأراضي والمخطط التو 

نورة منصوري، قواعد التهیئة والتعمیر ꞉نظر أ. للتهیئة والتعمیر، وكذلك المخططات الخاصة، والبیئة والمناطق المحمیة 

.39.، ص2010وفق التشریع، دار الهدى، الجزائر، 
والتعمیر، ، یتعلق بالتهیئة1990دیسمبر 01، مؤرخ في 29-90الفقرة الأولى من القانون رقم 60تنص المادة -)3

، لسنة 51عدد . ر.، ج2004أوت  14، مؤرخ في 05–04، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1990، لسنة 52عدد . ر.ج

  ." أعلاه 46ها في المادة یخضع كل هدم كلي أو جزئي للبناء لرخصة الهدم في المناطق المشار إلی"꞉، على أنه 2004

الجهة المختصة، والتي تمنح بموجبه للمستفید حق إزالة البناء كلیا أو جزئیا رخصة الهدم هي القرار الإداري الصادر من 

المرجع السابق، الزین عزري،꞉أنظر.متى كان هذا البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طریق التصنیف

. 58 - 56.ص.ص
اه الحق لصاحب ملكیة عقاریة رخصة التجزئة هي القرار الإداري الصادر من السلطة المختصة قانونا، تمنح بمقتض-)4

عبد االله لعویجي، قرارات ꞉أنظر.واحدة أو أكثر أو موكله أن یقسمها إلى قطعتین أو عدة قطع لاستعمالها في تشیید بنایة

التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم القانونیة، تخصص قانون إداري وإدارة 

.125.، ص2012امة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ع
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.)3(، شهادة المطابقة)2(، شهادة القسمة)1(شهادة التعمیر꞉وفي شكل شهادات منها 

عمال تهدف مجموع هذه التراخیص إلى تمكین الإدارة من التدخل مقدما في كیفیة القیام بأ

، )المبحث الأول(من إجراءات وتدابیر وقائیة لخ، وفرض ما تراه لازماً إ... الهدم، التجزئةالبناء، 

.)4()المبحث الثاني(وأخرى ردعیة لمواجهة الأعمال المخالفة لقواعد رخص التعمیر

المبحث الأول

رخص التعمیر آلیات وقائیة لحمایة الحظائر الوطنیة

الوسائل الرئیسیة لإحترام قواعد التنظیم العمراني والمحافظة على رخص التعمیر من تعتبر 

ضرار فادحة تلحق أن نها أالتي من شأ)5(الطابع الجمالي ومنعا للبناءات الفوضویة والعشوائیة

.ساسیةالوطنیة وكل ما تحتویه من عناصر أبالحظائر 

ة عموما، عمد نظرا للدور الذي تلعبه هذه الرخص في مجال حمایة الحظائر الوطنیة والبیئ

، )المطلب الأول(تكریسها في القوانین ذات الصلة بحمایة الحظائر الوطنیة المشرع الجزائري إلى

وتظهر مساهمة رخص التعمیر في حمایة الحظائر الوطنیة عند تحضیر هذه الرخص وفقا 

المطلب (ات حمایة هذه الحظائر وفي حالة المساس بها، فان الإدارة ترفض تسلیمها لمعطی

).الثاني

نورة ꞉أنظر.هي الوثیقة التي تمنح من قبل الإدارة للمعني، التي تبین فیه حقوق البناء والإرتفاقات على العقار-)1

.62.منصوري، قواعد التهیئة والتعمیر وفق التشریع، المرجع السابق، ص
.إداري تبین فیه إمكانیة تقسیم ملكیة عقاریة مبنیة إلى قسمین أو عدة أقسامهي وثیقة إداریة تمنح بموجب قرار-)2

.69.نورة منصوري، المرجع نفسه، ص:أنظر
هي وسیلة للرقابة البعدیة للتعمیر، تثبت انجاز الأشغال طبقا للتصامیم المصادق علیها وفقا لبنود وأحكام رخصة -)3

ونیة لإستلام المشروع وتأكید لمحتوى رخصة البناء وتأكید على احترام صاحب الرخصة البناء، وتعتبر هذه الشهادة أداة قان

لقواعد التعمیر ولمخططات التهیئة والتعمیر، وترخیص للباني باستغلال المشروع المنجز وفقا لرخصة البناء والتزام علیه 

.70.نورة منصوري، المرجع نفسه، ص:أنظر.بالمطابقة
، مجلة القانون العقاري والبیئة، "تدابیر الوقائیة والردعیة للأعمال المخالفة لقواعد منح رخص البناء ال" مباركي،میلود -)4

.214.، ص2013العدد الأول، 
.214.میلود مباركي، المرجع نفسه، ص-)5
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المطلب الأول

رخص التعمیر وحمایة الحظائر الوطنیة في ظل القوانین المتصلة بها

عترف لها تزخر الحظائر الوطنیة بمواقع أثریة ونسیج سیاحي من الشواطئ والغابات یُ 

والحظیرة الوطنیة لقورایة تجمع بین جمیع هذه (ة أو سیاحیة أو اقتصادیة،بأهمیة ثقافی

وقصد الحفاظ على هذه ، )ات وسواحل وأثار، ما یجعلها قبلة سیاحیة بإمتیازغابالخصوصیات من

خضع المشرع البناء فیها لأحكام خاصة وكرسها في العدید من القوانین ذات الصلة المواقع أ

، )الفرع الأول(القانون المتعلق بالنظام العام للغابات :نیة والمتمثلة أساسا فيبحمایة الحظائر الوط

، القانون المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه )الفرع الثاني(القانون المتعلق بحمایة التراث الثقافي 

).الفرع الرابع(السیاحیة ن المتعلق بمناطق التوسع والمواقعوالقانو )الفرع الثالث(

الأولالفرع 

ظام العام للغاباترخص التعمیر وحمایة الحظائر الوطنیة في القانون المتعلق بالنّ 

لقد وضع المشرع الجزائري قواعد صارمة في منح رخص التعمیر في الأراضي الغابیة وذلك 

ل وقب.)1(للحد من التوسع العمراني على حساب هذه الأراضي للحفاظ على میزاتها الطبیعیة والبیئیة

.راضي الغابیةأولا تقدیم تعریف للأتبیان أحكام البناء في الأراضي الغابیة یجب 

تعریف الاراضي الغابیة: ولا أ

-84من القانون رقم )08(ف المشرع الجزائري الأراضي الغابیة في نص المادة الثامنة عرّ 

یقصد بالغابات جمیع الأراضي المغطاة بأنواع :"، المتعلق بالنظام العام للغابات، كما یلي12

.326.السادس، صالعدد  ، مجلة المفكر،"دور رخصة البناء في حمایة البیئة والعمران"عفاف حبة، -)1
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:ویخضع للنظام العام للغابات كل من)1(".غابیة على شكل تجمعات غابیة في حالة عادیة

.)2(الغابات، الأراضي ذات الطابع الغابي، التكوینات الغابیة الأخرى

المشرع لم یقدم تعریف دقیق للأراضي الغابیة، لكن نّ یتضح جلیا من خلال هذه المواد أ

كل "...ي الغابیة ف الأراض، المتعلق بالتوجیه العقاري، نجده عرّ 25-90بالرجوع للقانون رقم 

تار الواحد وفي المنطقة شجرة في الهك300أرض تغطیها غابة في شكل نباتات تفوق كثافتها 

شجرة في المنطقة القاحلة، على أن تمتد مساحتها الكلیة إلى ما یفوق 100شبه الرطبة والرطبة و 

.)3("هكتارات متصلة10

أحكام البناء في الأراضي الغابیة:ثانیا 

ز ببعض ف المشرع الجزائري الغابات ضمن الأملاك الوطنیة العمومیة لكونها تتمیّ صنّ 

الحرائق الغابیة، عملیة تعریة الأراضي، :أنها مهددة بعدة مخاطر منها، إلاّ )4(الخصوصیات

الخطر الأكبر الذي یهدد أنّ ، إلاّ )5(كافة الإستغلالات الغابیة الفوضویة وغیر المشروعةالرعي، و 

لتي یمكن أن تشكلها البنایات أو المنشئات لأراضي الغابیة هو البناء الفوضوي، ونظرا للخطورة اا

ص البلدیات منح ضرورة حر  على و النشاطات المرتبطة بها، نص المشرع الجزائريعلى الغابات أ

لا  –نشاطها –للبناءات التي بطبیعة موقعها، مآلهاحكام خاصة بالنسبةرخصة البناء ضمن أ

،)6(و الغابيتعرقل النشاط الفلاحي أ

نظمة للغابات، وعلیه تتمثل هذه الأحكام الخاصة في مراعاة كل القوانین والتنظیمات الم

صة بالنسبة للبنایات التي یحتمل أن متناع عن تسلیم رخصة البناء ضمن أحكام خاه یجب الإنّ فإ

. ر.، یتضمن النظام العام للغابات، ج1984یونیو 23، مؤرخ في 12-84من القانون رقم )08(المادة الثامنة -)1

.1984یونیو 26، صادر في 26عدد
.، المرجع نفسه 12-84من القانون رقم )07(المادة السابعة -)2
، صادر 49عدد . ر.، یتضمن التوجیه العقاري، ج1990نوفمبر 18، مؤرخ في 25-90من القانون رقم 13المادة -)3

.1990نوفمبر  18في 
.65.، ص2013، مجلة القانون العقاري والبیئة، العدد الأول، "الرخص كنظام لحمایة البیئة"السهلي زهدور،-)4
.51.، ص2003، مجلة الفكر البرلماني، العدد الثالث، "الثروة الغابیة في الجزائر"محمد بوشكیر،-)5
.125.وناس یحي، دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص-)6



لفصل الثاني                                     دور رخص التعمیر في حمایة الحظائر الوطنیةا

41

اریة مصالح الغابات وفقا للقوانین والتنظیمات الغابیة السّ عتیادیة التي تقوم بها تعیق النشاطات الإ

ن هذه البنایات أن یعرض الغابة إلى كن رفض رخصة البناء إذا كان من شأل، وبذلك یمالمفعو 

قامة مخیمات، ففي الخطر مثل حیازة أو إستعمال المنشأة المزمع إنجازها مواد قابلة للإشتعال أو إ

لا ضمن متناع عن تقدیم رخصة البناء إالإ ى سبیل المثال یجبمثل هذه الحالات الواردة عل

لغابیة مثل عتبار حمایة الثروة ام خاصة مطبقة على هذه البنایات تأخذ بعین الإحكاأو أ ضمانات

.لبناء بالنسبة للمنشات الملوثةضمن شروط منح رخصة ا)1(ثیر على البیئةشتراط دراسة مدى التأإ

التيریة التي تتمتع بها البلدیات في منح رخصة البناء بصدد البنایاتلى السلطة التقدیإضافة إ

ستشارة یجة لخطورة الحرائق على الغابات أوجب إن المشرع ونتشكل خطر على النشاط الغابي، فإت

صفة عامة جمیع و تجاري وبة المدنیة عند تشیید بنایات ذات إستعمال صناعي أمصالح الحمای

ن تطرح تبعات نها أیید بنایات سكنیة هامة من شأستقبال الجمهور وكذا لتشة لإالبنایات المعدّ 

ارة وجوبیة وحتمیة في حالة ستشق بمحاربة الحرائق، وتكون هذه الإلاسیما فیما یتعلخاصة

.)2(المقامة بمحاذاة الغاباتالمنشآت

لة فنیة وهو تقدیر ما إذا أیتعلق بمسمر ة في هذه الحالة ملزمة للبلدیة لأن الأستشار تعتبر الإ

، فإذا خطط مكافحة الحرائق لا یمكن للبلدیة الفصل فیها من تلقاء نفسهاكانت الأجهزة والمعدات و 

ن خطط مواجهة الحرائق غیر كافیة فیجب عدم تسلیم رخصة رت مصالح الحمایة المدنیة بأقرّ 

.)3(البناء 

هي الدراسة التي تمكن من تقدیر النتائج الإیجابیة والسلبیة لمشاریع وبرامج التنمیة على البیئة، والتأكد من أن هذه -)1

فدراسة التأثیر هي .قد أخذت بعین الاعتبار، فدراسة التأثیر هي إجراء إداري مسبق لقرار انجاز المنشأة النتائج السلبیة 

، )البیئة والتعمیر(دلیلة بوراي، الدیمقراطیة التشاركیة ومجالاتها الممتازة :أنظر.إجراء إداري مسبق لقرار انجاز المنشأة 

القانون العام، تخصص الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، شعبة

.57.، ص2013جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
125.وناس یحي، دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص-)2
.126.وناس یحي، المرجع نفسه، ص-)3
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الفرع الثاني

الوطنیة في القانون المتعلق بحمایة التراث الثقاقيرخص التعمیر وحمایة الحظائر 

، إلى المحافظة وحمایة التراث )1(، المتعلق بحمایة التراث الثقافي04-98یهدف القانون 

الثقافي للأمة وتثمینه، وعلیه فإن أیة عملیة بناء أو توسیع في المناطق التاریخیة یجب أن یخضع 

.لقواعد صارمة

.خیرة تقدیم تعریف لهذه الأة، یجب أولاً التطرق إلى أحكام البناء في المناطق الأثریقبل و        

تعریف المناطق الأثریة: أولا

:افي على ما یليتعلق بحمایة التراث الثق، ی04- 98رقم  تنص المادة الثانیة من القانون

لتخصیص، والمنقولة الموجودة على بامة جمیع الممتلكات الثقافیة والعقارات ویعد تراثا ثقافیا للأ"

و معنویین تابعین للقانون ك الوطنیة وفي داخلها المملوكة لأشخاص طبیعیین أملاأرض عقارات الأ

قلیمیة الوطنیة الموروثة عن طبقات الجوفیة للمیاه الداخلیة والإالخاص والموجودة كذلك في ال

وتعد جزء من التراث .إلى یومنا هذامنذ عصر ما قبل التاریخمتعاقبةمختلف الحضارات  ال

المادیة الناتجة عن التفاعلات الإجتماعیة وإیداعات یضا الممتلكات الثقافیة غیر الثقافي للأمة أ

."لى یومنا هذانفسها منذ الأزمنة العابرة إفراد والجماعات عبر العصور والتي لا تزال تعرب عن الأ

تعلق بحمایة التراث ، ی04-98من القانون رقم )08(منة وحسبما جاء في نص المادة الثا

، المجموعات ثریةم المعالم التاریخیة، المواقع الأالممتلكات الثقافیة العقاریة تضنّ الثقافي، فإ

ا موع یقوم شاهدً والمعالم التاریخیة هي كل إنشاء هندسي معماري منفرد أو مجالحضریة والریفیة، 

)2(و حادثة تاریخیة، والمعالم المعنیة بالخصوص هيطور هام أعلى حضارة معینة أو على ت

17، صادر في 44 عدد. ر.، یتعلق بحمایة التراث الثقافي، ج1998جوان 15، مؤرخ في 04-98القانون رقم -)1

.1998یونیو 
  .325. ص. ، المرجع السابق"دور رخصة البناء في حمایة البیئة والعمران"عفاف حبة، -)2
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علمیة الفخمة و المحمیات المخرفي، المباني أوالنقش والفن الزّ المنجزات المعماریة الكبرى، والرسم

قبل التاریخ و الصناعي وهیاكل عصر ما ذات الطابع الدیني أو العسكري أو المدني أو الزراعي أ

و خریة والنصب التذكاریة والهیاكل أواللوحات والرسوم الص،والمغارات والكهوفوالمعالم الجنائزیة

.)1(حداث الكبرى في التاریخ الوطنيعناصر المعزولة التي لها صلة بالأال

أحكام البناء في المناطق الأثریة:ثانیا

كل الثقافي، على أنّ راث علق بحمایة التّ یت، 04-98من القانون رقم  21دة تنص الما

الم التاریخیة ضافة والتغییر والتهیئة المراد القیام بها على المعغال الحفظ والترمیم والتصلیح والإشأ

لى ترخیص طقة المحمیة، تخضع إو العقارات الموجودة في المنفة، أصنیف أو المصنّ المقترحة للتّ 

.)2(مسبق من مصالح الوزارة المكلفة بالثقافة

رورة الحصول على رخصة التجزئة للأرض من من نفس القانون، ض23ما تشترط المادة ك

ف أو مقترح تصنیفه، أو لقیام بها على معلم تاریخي مصنّ شغال المراد اأجل البناء إذا تطلبت الأ

.)3(و واقع في منطقته المحمیةف ألم تاریخي مصنّ لى مععقار یستند إ

ثریة التي لم تصنف، یشترط الحصول على الموافقة المسبقة بخصوص المناطق المحمیة الأ

زیر المكلف بالثقافة قبل مباشرة إنجاز أي مشروع بناء أو تجزئة في المحمیة الأثریة، كما من الو 

.)4(ثریة على المحمیة الأمشروع یقامیقاف أيّ یمكن للوزیر أن یأمر بإ

  .325 .ص. ، المرجع السابق"دور رخصة البناء في حمایة البیئة والعمران"عفاف حبة، -)1
.، یتعلق بحمایة التراث الثقافي، المرجع السابق 04-98من القانون رقم 21المادة -)2
.، المرجع نفسه 04-98من القانون رقم 23المادة -)3
.، المرجع نفسه 04-98من القانون رقم  35و 34المادة -)4
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الفرع الثالث

التعمیر وحمایة الحظائر الوطنیة في القانون المتعلق بحمایة الساحل وتثمینهرخص

خیرة حمایة یاحیة والإقتصادیة للمناطق الساحلیة، أولى المشرع لهذه الأا للأهمیة السّ نظرً 

بل التطرق إلى هذه القیود روط، وقخاصة، حیث قید حق البناء فیها وفرض مجموعة من الشّ 

.احلیة تقدیم تعریف للمناطق السّ ولاً ب أروط یجوالشّ 

تعریف المناطق الساحلیة: أولا

، جمیع )1(احل وتثمینه، المتعلق بحمایة السّ 02-02احل في مفهوم القانون رقم یقصد بالسّ 

متر على طول 800الجزر والجزیرات والجرف القاري وكذا شریطا ترابیا بعرض لا یقل عن 

:البحر، ویضم ما یلي

اطئ بسهل ساحلي،بوات والجبال المرئیة من البحر غیر المفصولة عن الشّ سفوح الرّ -

على نقطة تصل من أكیلومترات ابتداءً )03(ثلاثة السهول الساحلیة التي یقل امتدادها عن -

لیها میاه البحر،إ

جمعات الغابیة، كامل التّ -

راضي ذات الوجهة الفلاحیة،الأ -

من أعلى نقطة تصل ع جزء منها في الساحل ابتداءً كامل المناطق الرطبة وشواطئها التي یق-

)2(علاه،ف أإلیها میاه البحر كما هو معرّ 

12، صادر في 10عدد . ر.ج، یتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، 2002فبرایر 05، مؤرخ في 02-02القانون رقم -)1

.2002فبرایر 
  . 76و 75. وناس یحي، دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص-)2
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ثریا،طابعا تاریخیا أو أطبیعیة، أو تحمل المواقع التي تضم مناظر -

كما یتضمن مفهوم الساحل منطقة نوعیة تكون موضوع حمایة وتثمین تدعى المنطقة الشاطئیة، -

الشاطئ الطبیعي، الجزر والجزیرات، المیاه البحریة الداخلیة، سطح البحر الإقلیمي :وتضم

.)1(وباطنه

احلیةأحكام البناء في المناطق السّ :ثانیا

ستقراء القوانین المتعلقة بالتهیئة والتعمیر والقانون المتعلق بحمایة الساحل، یتضح من خلال إ

د حق البناء في المناطق الساحلیة وفرض شروط یمكن تلخیصها في النقاط ن المشرع قیّ أجلیا 

:التالیة

الشریط الساحلي على كانیة الموجودة علىوسع الطولي للمحیط العمراني للمجمعات السّ یمنع التّ -

سیج العمراني كیلومترات من الشریط الساحلي وتشمل هذه المسافة النّ )03(مسافة تزید عن ثلاثة 

ذا كانت المسافة وسع في مجمعین سكنیین متجاورین إلا إتّ منع الویُ .الموجود والبناءات الجدیدة

  .ليقل على الشریط الساحكلم على الأ) 05(بینهما تبلغ خمس الفاصلة 

ن قلیم، لأكن أو المنشآت إلى مخططات تهیئة الإیخضع أي بناء سواء یتعلق بالسّ ن یجب أ-

جب الحفاظ على توازنه، فمن یة وبحریة وذات التنوع البیولوجي یاحل یضم منطقة محمیة برّ السّ 

قامة محطات ستغلال المرافئ، إإ( ات اقتصادیة م فیها خدمات و نشاطعتباره منطقة تقدّ جهة بإ

)2(،)الخ... شواطئ، غابات، منتجعات(خرى كمنطقة سیاحیة، ومن جهة أ)الخ ... تصفیة المیاه

.76.وناس یحي، دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص-)1
  . 325و 324. السابق، ص، المرجع "دور رخصة البناء في حمایة البیئة والعمران"عفاف حبة، -)2



لفصل الثاني                                     دور رخص التعمیر في حمایة الحظائر الوطنیةا

46

"، المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، على ما یلي02-02من القانون رقم 14وعلیه تنص المادة  :

قتصادیة نشطة الإراضي المرتبطة مباشرة بوظائف الأتخضع للتنظیم البناءات وعملیات شغل الأ

ي والمشمول في مساحةریط الساحلعلى الشّ دوات التهیئة والتعمیرالمرخص بها بموجب أ

."لیها میاه البحرل إمن أعلى منطقة تصبتداءً كیلومتر إ)03(ثلاث

جراء ت والمساحات المهیئة للترقیة في إتمنع البناءات والمنشآت والطرق وحظائر توقیف السیارا-

تكون التربة والخط الشاطئي هشین أو معرضین للإنجراف وهذا المناطق الشاطئیة المهددة والتي 

.)1(داریة المختصة لحمایة وضمان استقرارهاالإجراء تقرره السلطة الإ

نت تضر بوضعیة الشاطئ ذا كاعدم منح أي ترخیص لأعمال إقامة الحواجز والتصخیر والردم إ-

تتصل بممارسة خدمة عمومیة تقتضي منشآتقامة ا كانت مبررة بضرورة إالطبیعیة، إلا إذ

.)2(و بحتمیة حمایة منطقة معینةالضرورة التموقع على شاطئ البحر أب

الفرع الرابع

المواقع المتعلق بمناطق التوسع السیاحي و رخص التعمیر وحمایة الحظائر الوطنیة في القانون 

السیاحیة

أحكام البناء في مناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة یجب اولا تقدیم قبل التطرق إلى 

.تعریف لهذه الأخیرة

تعریف مناطق التوسع السیاحي: أولا

خصوصیات طبیعیة وثقافیة وبشریة و كل منطقة أو إمتداد من الإقلیم یتمیز بصفات أ

سیاحیة، ویمكن إستغلالها في تنمیة نمط وإبداعیة مناسبة للسیاحة، مؤهلة لإقامة أو تنمیة منشأة 

.كثر من السیاحة ذات مردودیة أو أ

.325.، المرجع السابق، ص"دور رخصة البناء في حمایة البیئة والعمران"عفاف حبة، -)1
.81.وناس یحي، دلیل المنتخب المحلي لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص-)2
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تعریف الموقع السیاحي:ثانیا

ذبیة سیاحیة بسبب مظهره الخلاب، أو ما یحتوي علیه من و موقع یتمیز بجاكل منظر أ

یة أو فن وعجائب أو خصوصیات طبیعیة أو بناءات مشیدة علیه، یعترف له بأهمیة تاریخیة أ

بیعة ندثار بفعل الطّ ه والمحافظة علیه من التلف أو الإأسطوریة أو ثقافیة، والذي یجب تثمین أصالت

.)1(نسانأو الإ

حكام البناء في مناطق التوسع السیاحي و المواقع السیاحیةأ: ثالثا

المواقع لسیاحي و وسع ا، یتعلق بمناطق التّ 03-03من القانون رقم 24تنص المادة 

لمكلفة ي مسبق من الوزارة االبناء داخل هذه المناطق تخضع لرأمنح رخصة نّ السیاحیة، على أ

ة فقافة عندما تحتوي هذه المناطق على معالم ثقافیة مصنّ دارة المكلفة بالثّ بالسیاحة وبالتنسیق مع الإ

رأي الوزارة في هذا المجال یعتبر كإجراء مسبق ولیس رخصة لأن هذه الأخیرة تمنح كان فإنّ وإنْ 

.)2(دارةمن طرف الإ

وسع السیاحي للبناء في مناطق التّ راضي القابلة یجب أن یخضع كل بناء أو إستغلال للأ

والأشغال التجهیزات جملة :لى مواصفات مخطط التهیئة السیاحیة، ویقصد بالتهیئة السیاحیةإ

لى تحدید المناطق القابلة للتعمیر ستغلال السیاحي للشواطئ ویهدف إلإجل السماح باالمنجزة من أ

.)4(، ویتضمن نظاما یتعلق بحقوق البناء والارتفاقات)3(والبناء

بمناطق التوسع السیاحي والمواقع ، یتعلق 2003فبرایر 12، مؤرخ في 03-03من القانون رقم )02(المادة الثانیة -)1

.2003فبرایر 15، صادر في 20عدد . ر.السیاحیة، ج
.، المرجع نفسه 03-03من القانون رقم 24المادة -)2
.، المرجع نفسه03-03من القانون رقم 15من المادة )02(الفقرة الثانیة -)3
.، المرجع نفسه03-03من القانون رقم 15من المادة )08(الفقرة الثامنة -)4
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ه یجب على كل شخص طبیعي أو معنوي قبل تسلیمه رخصة بخصوص رخصة البناء فإنّ 

و تهدیم مؤسسة فندقیة متواجدة ضمن مناطق التوسع السیاحي والمناطق تهیئة أ وتعدیل أبناء أو 

السیاحیة الحصول على المصادقة على مخططات مشروع البناء من طرف الوزارة المكلفة 

.)1(بالسیاحة

عداد ملف لیعرضه على لجنة مختصة بدراسة یقوم صاحب المشروع أو المستثمر بإ

:داري من ، ویتكون الملف الإ)2(ریع الفندقیةمخططات المشا

طلب للموافقة المبدئیة،-

قتصادیة للمشروع،دراسة تقنیة إ-

متیاز،نسخة من عقد الملكیة أو عقد الإ-

لموقع خارج مناطق و في حالة وجود اشهادة التعمیر تقدم في حالة ما إذا كان المشروع جدید أ-

.التوسع السیاحي

ندقیة التي تصدر قرارها یعرض الملف على اللجنة المختصة بدراسة مخططات المشاریع الف

یاحة والثقافة، دارات المكلفة بالسكما تقوم بالإستشارة المسبقة للإ.فض أو تتحفظبالقبول أو الرّ 

احي ستشارة هو الحفاظ على الطابع السیاحي والثقافي لمناطق التوسع السیوالهدف من هذه الإ

)3(والمناطق السیاحیة

، 12عدد . ر.، یحدد القواعد المتعلقة بالفندقة، ج1999جانفي 06، مؤرخ في 01-99من القانون رقم 46المادة -)1

.1999فبرایر 20صادر في 
، صادر في35عدد . ر.، ج2000یولیو 11، مؤرخ في 131-2000هذه اللجنة بموجب المرسوم التنفیذي أنشأت-)2

.2000یونیو18
، یحدد كیفیات الإستشارة 2004دیسمبر 20، مؤرخ في 421-04من المرسوم التنفیذي رقم )01(المادة الأولى -)3

. ر.المسبقة للإدارات المكلفة بالسیاحة والثقافة في مجال رخصة البناء داخل مناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة، ج

  . 2004ر دیسمب26، صادر في 83عدد 
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المطلب الثاني

كیفیة مساهمة رخص التعمیر في حمایة الحظائر الوطنیة

عتبارات یة الحظائر الوطنیة من خلال فرض إتظهر مساهمة رخص التعمیر في حما

، وفي )ولالفرع الأ(عند تحضیر رخص التعمیر متعلقة بحمایة الحظائر الوطنیة والبیئة عموما 

.)الفرع الثاني(خص ترفض تسلیم الرّ دارة الإ نّ لمساس بالحظائر الوطنیة فإا حالة

ول الفرع الأ 

عتبارات حمایة الحظائر الوطنیةتعمیر على ضوء إتحضیر رخص ال

الحظائر الوطنیة والبیئة عموما أوجب نعكاسات الضارة لمشاریع البناء علىلتفادي الإ

.ثانیا(خرى خاصة بالبنایة ذاتها ، وأ)أولا(ة بموقع البنایة خاصعتباراتالمشرع ضرورة مراعاة إ (

عتبارات المتعلقة بموقع البنایةالإ: أولا

خص التعمیر الوسیلة القانونیة الأساسیة التي من خلالها یتم ضمان إستخدام تعتبر ر 

رض ت الأساسیة لتهیئة الأالأرض وفقا لتوجیهات أدوات التهیئة والتعمیر الهادفة إلى تحدید التوجها

وساط كن والفلاحة والصناعة ووقایة الأسّ ستعمال المساحات والموازنة بین وظیفة الوترشید إ

انت حمایة ك نْ ، فإ)1(ال ومتوازن بیئیا وعمرانیاالمستدامة بشكل فعّ الطبیعیة الخاصة بالتنمیة

رة ن یتجاهل ضرو قانون التعمیر لا یمكن أالمجالات الطبیعیة من إهتمامات قانون البیئة إلا أنّ 

عض دارة ضرورة مراعاة بوجب المشرع على الإولوجیة، لذلك أیكحمایة بعض المناطق لقیمتها الإ

من القانون رقم )04(فالمادة الرابعة ،عتبارات المتعلقة بموقع البنایة عند تحضیر رخصة البناءالإ

نت واقعة في ن كالتي تكون قابلة للبناء علیها، فإارضیة ، حددت شروط على القطع الأ)2(04-05

عبد العزیز سلطان، رخصة البناء في المناطق الخاصة والنازعات المتعلقة بها، مذكرة  لنیل شهادة الماستر في -)1

.06.، ص2013الحقوق، تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
، المؤرخ في أول 29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 2004 أوت 14، مؤرخ في 05-04المادة من القانون رقم -)2

  . 2004أوت  15، صادر في 51عدد . ر.، والمتعلق بالتهیئة والتعمیر، ج1990دیسمبر 
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هداف المحافظة على التوازن أتتم عملیة البناء في الحدود المتلائمة مع نْ أ مواقع طبیعیة فلابدّ 

"ا یليعلى میتعلق بالتهیئة والتعمیر،29-90من القانون رقم 45، وتنص المادة )1(البیئي یمنع :

، )2("بتداء من الشاطئمتر إ100لى شریط من منطقة عرضها رض تقع عكل بناء على قطعة أ

عواقب ضارة على من ذا كان لموقع البناء وماله وعلیه یمكن للإدارة أن لا تسلم رخصة البناء إ

وفي هذا الصدد تنص ،والشواطئ الساحلیةمسافات الخضراء البیئة كالمواقع الطبیعیة ذات ال

"لساحل وتثمینه، على مایلي، یتعلق بحمایة ا02-02من القانون )10(المادة العاشرة  یجب أن :

و الضروریة للحفاظ على یدة أیة، والبحریة الفر ت البرّ یتم شغل الأراضي الساحلیة بما یكفل الفضاءا

حضیر رخصة البناء والتحقیق فیها أن تراعي ، كما تلزم الجهة المختصة بت)3(وازنات الطبیعیةالتّ 

لقة بالتراث الثقافي، وفي هذا بنایة ومدى تناسقها مع المكان والقوانین المتعثناء التحضیر موقع الأ

لا :" ئة والتعمیر، على انه، یتعلق بالتهی29-90من القانون )06(طار تنص المادة السادسة الإ

علو البنایات المجاورة وذلك جزاء المعمرة من البلدیة متوسطیمكن أن یتجاوز علو البنایات في الأ

حكام المنصوص علیها في التشریع المعمول به وخاصة ما یتعلق بحمایة في إطار إحترام الأ

و أبالتراث الثقافي أو تشكل خطر علیه،تمسّ نشاء بنایة، وعلیه فلا یجوز إ)4(المعالم التاریخیة

لنسبة للبنایات التي تمس بالتراث یحجب الرؤیة منه، وبمفهوم المخالفة لا تمنح رخصة البناء با

.)5(الثقافي

.، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90، یعدل ویتمم القانون 05-04من القانون )04(المادة الرابعة -)1
.، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90القانون رقم من 45المادة -)2
.، یتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، المرجع السابق02-02من القانون رقم )10(المادة العاشرة -)3
.، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90من القانون )06(المادة السادسة -)4

5 )
- Ahmed REDDAF, « La protection du patrimoine culturel immobilier » , Idara, n

0
21, Alger, 2001, P.178.
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فرض حتمیات على البنایة:ثانیا

نعكاسات السلبیة على مقاییس خاصة بالبنایة تحسب من الإفرض المشرع الجزائري 

الحظائر الوطنیة والبیئة عموما، ففرض العدید من الشروط على البنایة لتسلم الرخصة ومن هذه 

:الشروط

همیة المشروع،وتهیئة مساحات خضراء تتناسب مع أنشاءمنح رخصة البناء بشرط إ-

.)1(ن یتوفر كل بناء على جهاز لصرف المیاه یحول دون رمي النفایات على السطحیجب أ-

ثار التاریخیةستشارة المصالح المختصة بالأماكن والأ میة إلزاإ: ثالثا

طلب رخصة البناء والتحقیق فیه بإرسال ملف رخصة تقوم المصلحة المختصة بتحضیر

:ذه المصالحیها في طلب رخصة البناء، ومن بین هالبناء إلى مجموعة من المصالح لإبداء رأ

ن مشروع البناء ذا كاخیة والسیاحیة، وهذا في حالة ما إثار التاریالمصالح المختصة بالأماكن والأ

.الممتلكات الثقافیةطار موجود في مناطق وأماكن مصنفة في إ

یریة السیاحة في الولایة وعند مدتلتزم المصالح المختصة بتحضیر رخصة البناء، بتبلیغ 

رخصة البناء، ویجب أن تبعث قتضاء مدیریة الولایة المكلفة بالثقافة وهذا بمجرد تلقي طلبالإ

.)2(لیها صورة منه ومن الملف المرفقإ

.، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90من القانون رقم )07(المادة السابعة -)1
للإدارات المكلفة بالسیاحة ، یحدد كیفیات الاستشارة المسبقة421-04من المرسوم التنفیذي رقم )04(المادة الرابعة -)2

.والثقافة في مجال رخصة البناء داخل مناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة، المرجع السابق 
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الفرع الثاني

رخص التعمیر في حالة المساس بالحظائر الوطنیةرفض تسلیم 

، وحالات )أولا( مكن فیها رفض تسلیم رخصة البناءالمشرع الجزائري على حالات ینصّ 

).ثانیا( ةتسلیم هذه الرخص رفض خرى تستوجبأ

الحالات التي یمكن فیها رفض تسلیم رخصة البناء: أولا

:من بین هذه الحالات 

.)1(التاریخیةخل بالمحافظة على الآثاراء موقعها أن تُ ایات من طبیعتها من جرّ كانت البنذا إ -

مزمع بناؤها تمس بموقعها وحجمها أو مظهرها الخارجي بأهمیة ال والمنشآتذا كانت البنایات إ -

م المعالورة والمعالم والمناظر الطبیعیة أو الحضریة وكذا بالمحافظة على آفاقماكن المجاالأ

.)2(الأثریة

الحالات التي تستوجب رفض تسلیم الرخصة:ثانیا

:من بین هذه الحالات یوجد

من القانون 69كدته المادة شیید بنایة تمس بالتراث الثقافي أو تشكل خطر علیه وهذا ما أحالة ت-

ن یمس أ لا یرخص بأي بناء أو هدم من شأنه:"یئة والتعمیر، بنصها، یتعلق بالته29-90رقم 

.)3(..."و یشكل خطراث الطبیعي والتاریخي والثقافي، أبالتر 

، یحدد القواعد العامة للتهیئة 1991ماي 28، مؤرخ في 175-91من المرسوم التنفیذي رقم )07(المادة السابعة -)1

.1991یونیو  01در في ، صا26عدد . ر.التعمیر والبناء، جو 
.والتعمیر والبناء، المرجع السابق، یحدد القواعد العامة للتهیئة 175-91من المرسوم التنفیذي رقم 27المادة -)2
.، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90من القانون رقم 69المادة -)3
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همیة ولم یتم ضمانها،تمثل أالخضراءذا كانت المساحاتإ -

،)1(شجارروع ینجر عنه هدم عدد كبیر من الأذا كان انجاز المشإ -

وهذا لحمایة بتداء من الشاطئ متر، إ100ى شریط من منطقة عرضها ذا كان البناء یقع علإ -

)2(.الساحل

المبحث الثاني

عمال المخالفة لقواعد رخص التعمیرالإجراءات الردعیة لمواجهة الأ

شغال البناء خلافا لما تقتضیه قواعد العمران المنصوص علیها في قانون التهیئة مباشرة أإنّ 

تعتبر مخالفة لتشریع البناء و القوانین الخاصة التي تحكم البناء في المناطق الخاصة أوالتعمیر 

عوان مؤهلین قانونا ، ویتم إتباعها عن طریق أ)المطلب الأول(ة یعاقب علیها قانونا وتشكل جریم

.)المطلب الثالث(ن هذه الجرائم جزاءات ، وقرر المشرع بشأ)المطلب الثاني(لذلك 

ولالمطلب الأ 

جرائم رخص التعمیر الواقعة في الحظائر الوطنیة 

هم جرائم رخص التعمیر الواقعة في الحظائر الوطنیة نص علیها المشرع في القانون أ         

ریمة البناء بدون ج:، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، وهما29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 04-05

.)الفرع الثاني(حكام رخصة البناء ، وجریمة البناء المخالف لأ)الفرع الأول(رخصة 

، یحدد القواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء، المرجع 175-91من المرسوم التنفیذي رقم )03(المادة الثالثة -)1

.السابق
.، یتعلق بالتهیئة  والتعمیر، المرجع السابق29-90من القانون 45المادة -)2
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ولالأ الفرع 

جریمة البناء بدون رخصة

، یعدل ویتمم 05-04من القانون رقم 76ئري صراحة في المادة نص المشرع الجزا

:"نصهاوالآتي، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، على جریمة البناء بدون ترخیص29-90القانون رقم 

ن المشرع المادة أ، یتضح من خلال هذه)1(..."شغال البناء بدون رخصةیمنع الشروع في أ

نه لم یحدد نطاقها، لكن بالعودة لا احة على جریمة البناء بدون ترخیص إالجزائري رغم نصه صرا

منه 52، الذي یتعلق بالتهیئة والتعمیر، وبالضبط نص المادة 29-90حكام القانون رقم إلى أ

لبنایات الجدیدة، تعلیة نشاء المباني الجدیدة، تمدید اإ: حدید نطاق هذه الجریمة كالتاليیمكن ت

.)2(الحیطان، تغییر الواجهات المفضیة على الساحة العمومیة وتسییج المباني

تعریف جریمة البناء بدون رخصة: أولا

هي " :ما دام المشرع الجزائري لم یعرف جریمة البناء بدون ترخیص فیمكن تعریفها كما یلي

المباني الجدیدة أو إقامة أعمال التوسیع أو التعلیة أو التدعیم أو الجریمة التي یقوم الجاني بإنشاء 

داریة المختصة في مجال بل الحصول على ترخیص من الجهة الإي تشطیبات خارجیة قأجراء إ

.)3("یستلزم الحصول علیها وفقا لما یبینه قانون التهیئة والتعمیر والمراسیم الملحقة به 

صول على رخصة البناء من الجهة الإداریة عمال قبل الحعمل من هذه الأأيّ وعلیه فإنّ 

.)4(حكام قانون التهیئة والتعمیرالمختصة یجعلها أعمالا مخالفة لأ

.، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 05-04من القانون رقم 76المادة -)1
.، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90من القانون رقم 52المادة -)2
.228.، المرجع السابق، ص"التدابیر الوقائیة والردعیة للأعمال المخالفة لقواعد منح رخص البناء"میلود مباركي،-)3
، مجلة القانون العقاري "وحمایة البیئةمدى فعالیة التقویم البیئي في ترشید نظام الرخص "موني،فطمة الزهراء مأ-)4

.186.والبیئة، المرجع السابق، ص
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ركان جریمة البناء بدون رخصةأ: ثانیا

ضفي علیها سمة المخالف ون رخصة كسائر الجرائم تقوم على أركان تُ جریمة البناء بدنّ إ       

:ركان التالیةجریمة البناء بدون رخصة توفر الأر، ومنه تستوجبلتزام قانوني مقرّ لإ

، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، 29-90من القانون رقم 76نصت علیه المادة :الركن الشرعي.1

ویكمن هذا الركن في عدم وجود ترخیص، والصورة الواضحة لتحقق هذا العنصر هو عدم 

ج ترخیص بالبناء من الجهة الإداریة المختصة، وعلیه فإذا قام تخراسبإقیام صاحب البناء 

ن ل على رخصة البناء وحصل علیها، فإجراءات الحصو المخالف لاحقا باستیفاء إ

قامته لا یحول دون وقوع صة بشكل لاحق على مباشرة البناء أو إالحصول على هذه الرخ

.المخالفة

ن جریمة البناء بدون رخصة هي جریمة عمدیة، یشترط لقیامها توفر إ: الركن المعنوي.2

عمال المنصوص لدى المخالف، وذلك بمجرد البدء بأعمال البناء أو الأالقصد الجنائي 

، وذلك من دون الحصول على رخصة، 29-90من القانون رقم 52علیها في نص المادة 

ن یكون على علم بأ، فصاحب البناء )دةراوالإ العلم(وتوفر القصد الجنائي یكون بعنصرین 

ستصدار م بها إن القانون یستلزم للقیانطبق علیها وصف البناء وأعمال یما یقوم به من أ

ضع عناصر لى و الف إرادة المخترخیص من الجهة الإداریة المختصة ویجب أن تنصرف إ

.ي ارتكابهاالمخالفة موضع التنفیذ، أ

التهیئة والتعمیر، ، یتعلق ب29-90من القانون رقم 52تشترط المادة :الركن المادي.3

:"نواعها ومراحلها، حیث تنص على ما یليرخصة للقیام بأعمال البناء على إختلاف أ

ویقوم الركن ...".جل تشیید البنایات الجدیدة مهما كان استعمالهاأتشترط رخصة البناء من 

سواء یخص التشیید أو التعدیل ه كل فعل بناء المادي على عنصر فعل البناء، ویقصد ب

.)1(یا كان نوعهیكون محلا للانتفاع والاستغلال أیطرأ على عقار أو منشأة

(أنیسة حیجة، آسیا حمامي، البناء بدون رخصة -)1 ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في )طرق الوقایة منه ومكافحته:

  .14و 13. ، ص2012الحقوق، شعبة القانون العام، تخصص الجماعات الإقلیمیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،
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الفرع الثاني

حكام رخصة البناءجریمة البناء المخالف لأ

لا یكفي مجرد الحصول على رخصة البناء وموافقة السلطات المختصة بل یجب على 

داري الصادر بموجبه رخصة حترام ما جاء في أحكام القرار الإالتقید وإ لبناء المستفید من رخصة ا

البناء وتنفیذ مشروع البناء بالمواصفات التقنیة والمادیة وحتى الجمالیة كما هي محددة في رخصة 

-90، یعدل ویتمم القانون رقم 05-04من القانون رقم 76نصت علیه المادة وهذا ما.)1(البناء

حترام أو إنجازها دون إ...منع الشروع في أشغال البناءیُ :" هنّ ، على أیئة والتعمیر، یتعلق بالته29

من 5مكرر76وكذلك المادة )2(".المخططات البیانیة التي سمحت بالحصول على رخصة البناء

كد من عدم مطابقة البناء لرخصة البناء المسلمة، في حالة التأ:" لينفس القانون تنص على ما ی

، ..."لى الجهة القضائیة المختصةنا محضر معاینة المخالفة ویرسله إل قانو العون المخوَّ یحرر 

لهذه الجریمة، ن المشرع الجزائري لم یقدم تعریفأ 5مكرر 76و 76من خلال المادتین ویتضح

یتعلق بالتهیئة والتعمیر، یمكن ،29-90من القانون رقم 52حكام المادة غیر انه وبالرجوع إلى أ

.تخلاص تعریف لهذه الجریمةسإ

حكام رخصة البناءتعریف جریمة البناء المخالف لأ: أولا

بناء سواء أكان تشیید مباني جدیدة أو تمدید بنایات عمال الهي قیام الشخص بعمل من أ

ات المفضیة على الساحة العمومیة أو إنجاز جدار و تغییر الواجهقائمة موجودة أو تعلیة حیطان أ

عمال بصورة غیر موافقة ومطابقة لمواصفات للتسییج أو التدعیم على أن تقام هذه الأصلب 

.)3(الترخیص

، یحدد قواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازها، 2008یولیو 20، مؤرخ في 15-08من القانون رقم 12المادة -)1

  .2008أوت  03، صادر في 44عدد .ر.ج
.السابق، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع 29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 05-04من القانون رقم 76المادة -)2
.، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90من القانون 52المادة -)3



لفصل الثاني                                     دور رخص التعمیر في حمایة الحظائر الوطنیةا

57

حكام رخصة البناءخالف لأصور جریمة البناء الم:ثانیا

:من بین صور هذه الجریمة

.عدم احترام المخططات البیانیة التي سمحت بالحصول على رخصة البناء-

.)1(جل المحدد في الرخصةالبناء في الأعدم انجاز -

المطلب الثاني

الماسة بالحظائر الوطنیةمعاینة جرائم التعمیر

نح ، وم)ولالفرع الأ(ومعاینة جرائم التعمیر عوان المؤهلة لتقصي لأحدد المشرع الجزائري ا

المنظمة لرخص زمة في حالة المساس بالقواعد جراءات اللاّ تخاذ الإلهم سلطات تمكنهم من إ

.)الفرع الثاني(التعمیر 

ولالفرع الأ 

عوان المؤهلة لمعاینة جرائم التعمیرالأ

میر في عدة قوانین عوان المؤهلة لمعاینة جرائم رخص التعنص المشرع الجزائري على الأ

.ثانیا(، وقانون التهیئة والتعمیر )ولاأ(سیما قانون الإجراءات الجزائیة  (

جراءات الجزائیةالمحددین في قانون الإ عوانالأ: أولا

ذوي  عضاء الضبطمن قانون الإجراءات الجزائیة وحصرتهم في أ15نصت علیهم المادة 

:الاختصاص العام وهم 

رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة، ضباط الدرك الوطني، محافظو الشرطة، ضباط الشرطة ذو -

قل والذین سنوات على الأ)03(لك الدرك ثلاث مضوا في سرتب في الدرك ورجال الدرك الذین أال

تم تعیینهم بموجب قرار وزاري مشترك بین كل من وزیر العدل ووزیر الدفاع بعد موافقة لجنة 

)2(خاصة،

سعید بریفوش، سمیر ناتوري، الرقابة القضائیة على الرخص في مجال التعمیر، مذكرة لنیل شهادة الماستر في -)1

العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان الحقوق، شعبة القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقلیمیة، كلیة الحقوق و 

.40.، ص2012میرة، بجایة، 
.225.، مجلة المفكر، العدد الرابع، ص"رخصة البناء وإجراءات الهدم في التشریع الجزائري"رمزي حوحو، -)2
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سنوات في الخدمة، وعینوا بموجب قرار مشترك )03(الذین امضوا ثلاث من الوطني مفتشو الأ-

ة بعد موافقة لجنة خاصة، بین وزیر العدل ووزیر الداخلی

العسكري الذین عینوا بموجب قرار وزاري مشترك صادر للأمنضباط وضباط الصف التابعین -

.عن وزیر الدفاع ووزیر العدل

معاینة المخالفات ختصاص الخاص وهم المؤهلون لعوان الضبط الغابي ذو الإهناك أكما أنّ 

یقوم :"لجزائیة جراءات امن قانون الإ21نصت علیه المادة راضي الغابیة وهذا ماالواقعة على الأ

الغابات وحمایة الأراضي عوان الفنیون والتقنیون المختصون فيرؤساء الأقسام والمهندسون والأ

بات والصید ونظام السیر وجمیع ستصلاحها بالبحث والتحري ومعاینة جنح ومخالفات قانون الغاوإ 

محاضر ضمن الشروط المحددة في النصوص ثباتها في ة خاصة، وإ ظمة التي عینوا فیها بصفنالأ

)1(."الخاصة

عوان المحددین في قانون التهیئة والتعمیرالأ: ثانیا 

به، عوان الشرطة القضائیة المنصوص علیهم في التشریع المعمول علاوة على ضباط وأ

:حكام هذا القانون، كل منیخول للبحث ومعاینة مخالفات أ

مفتشي التعمیر،-

عوان البلدیة المكلفین بالتعمیر،أ -

)2(.ةدارة التعمیر والهندسة المعماریموظفي إ-

  .225. ص، مجلة المفكر، العدد الرابع، "رخصة البناء وإجراءات الهدم في التشریع الجزائري"رمزي حوحو، -)1
، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع 29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 05-04مكرر من القانون رقم 76المادة -)2

.السابق



لفصل الثاني                                     دور رخص التعمیر في حمایة الحظائر الوطنیةا

59

الفرع الثاني

عوان المؤهلة لمعاینة جرائم رخص التعمیرتع بها الأالسلطات التي یتم

عمیر، سلطة عوان المؤهلة لمعاینة جرائم رخص التن بین السلطات التي یتمتع بها الأم

ستعانة بالقوة العمومیة في حالة عرقلة ممارسة مهامهمالإمكانیة ، مع إ)أولا(تحریر محاظر معاینة 

).ثانیا(

تحریر محاضر المعاینةسلطة : ولا أ

خصة المسلمة، یقوم و عدم مطابقة البناء للرّ رخصة البناء أكد من عدم وجودفي حالة التأ

ضمن هذا الخیر تفصیلا دقیقا لوقائع المخالفة وكذا و یت، )1(بتحریر محضرالمؤهل قانونا العون 

ع هذا المحضر من طرف المخالف والعون المؤهل یوقَّ المخالف، ثمّ التصریحات التي یدلي بها 

وفي حالة رفض التوقیع من قبل المخالف یسجل ذلك في ،لمعاینة وتقصي جرائم التعمیر

على العون المؤهل قانونا إرسال المحضر نجاز البناء بدون رخصة یتعین الة إ، في ح)2(المحضر

)72(ثنین وسبعین في أجل لا یتعدى إالبلدي والوالي المختصینلى رئیس المجلس الشعبيإ

.)3(ساعة

لى الجهة بقة البناء للرخصة، یقوم العون بإرسال المحضر إكد من عدم مطاا في حالة التأأمّ 

ثنین لمجلس الشعبي البلدي والوالي في أجل إلى رئیس امختصة، كما ترسل نسخة منه إئیة الالقضا

.)4(ساعة)72(وسبعین 

یتم إثبات المخالفات أیا كانت طبیعتها في شكل محاضر یتم تحدیدها من قبل الأعوان المحددین سواء في قانون -)1

التهیئة والتعمیر كل حسب اختصاصه إلا أن المشرع الجزائري لم یحدد شكلا معینا یجب الإجراءات الجزائیة أو في قانون 

، 02، في هذا الصدد أنظر الملحق رقم أن یفرغ فیه ومع ذلك حدد مجموعة من البیانات التي یجب أن تتوفر في المحضر

  .69 .ص
.226.جلة المفكر، المرجع السابق، ص، م"رخصة البناء وإجراءات الهدم في التشریع الجزائري"رمزي حوحو،-)2
، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع 29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 05-04من القانون رقم 4مكرر76المادة -)3

.السابق
.، المرجع نفسه05-04من القانون رقم 5مكرر76المادة -)4
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، )1(ثبات العكس ین إلى حنه في كل الحالات تبقى صحیحة إفإ ا عن حجیة هذه المحاضرمّ أ     

وتثمینه، فمخالفات حمایة الساحل ، الذي یتعلق ب02-02یضا في القانون رقم وهذا ما تم تأكیده أ

، وعلیه )2(ثبات عكس ذلكثبت في محاضر تبقى حجیتها قائمة إلى أن یتم إالقانون تحكام هذاأ

ن یطعن فیها بالتزویر كونها تكون مثبتة رها الأعوان تبقى صحیحة إلى أفالمحاضر التي یحرّ 

تصاص العام خالإرها ضباط الشرطة القضائیة ذوي ما عدا المحاضر التي یحرّ لوقائع مادیة، 

)3(.ستدلالؤخذ بها على سبیل الإة نسبیة یُ نها تحوز حجیّ المحددین في قانون الإجراءات الجزائیة فإ

ستعانة بالقوة العمومیةالإ: ثانیا 

، 05-04من القانون رقم 1مكرر76المشرع الجزائري على هذه الوسیلة في المادة نصّ 

ان المذكورین عو یمكن الأ:"والتعمیر، على ما یليیتعلق بالتهیئة، 29-90یعدل ویتمم القانون رقم 

."علاه الاستعانة بالقوة العمومیة، في حالة عرقلة ممارسة مهامهممكرر أ76في المادة 

عوان المؤهلینانة وضعها المشرع للأستعانة بالقوة العمومیة حمایة وضمجراء الإیعتبر إ

من المرسوم التنفیذي 13كدته المادة ناء ممارسة مهامهم وهذا ما أبتقصي جرائم رخص التعمیر أث

عوان المؤهلین للبحث عن مخالفات التشریع والتنظیم ، یحدد شروط وكیفیات تعیین الأ55-06رقم 

تحمي الدولة الأعوان :"بنصها،جراءات المراقبةتها وكذا إفي مجال التهیئة والتعمیر ومعاین

ل مهما كانت طبیعتها، التي یمكن أن شكال الضغوط والتدخمهنتهم، من أالمؤهلین، أثناء ممارسة

.)4(و تسبب ضررا لنزاهتهمتخل بالقیام بنشاطهم أ

.نفسه، المرجع 05-04من القانون رقم 2مكرر76المادة -)1
.، یتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، المرجع السابق02-02من القانون رقم 38المادة -)2
.226.، مجلة المفكر، المرجع السابق، ص"رخصة البناء وإجراءات الهدم في التشریع الجزائري"رمزي حوحو، -)3
عوان ، یحدد شروط وكیفیات تعیین الأ2006جانفي 07مؤرخ في ،55-06من المرسوم التنفیذي رقم 13المادة -)4

عدد .ر.، ججراءات المراقبةومعاینتها وكذا إالمؤهلین للبحث عن مخالفات التشریع والتنظیم في مجال التهیئة والتعمیر

.2006فبرایر 05السادس، صادر في 
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المطلب الثالث 

خلال بالقواعد المنظمة لرخص التعمیرالجزاءات المترتبة عن الإ

التعمیر الماسة بها شدد ائم رخص ا من جر وحدً ،على الحظائر الوطنیةومحافظةً حمایةً 

من ، یتعلق بالتهیئة والتعمیر،29-90، یعدل ویتمم القانون 05-04المشرع الجزائري في القانون 

الفرع (إداریا تصدى لهذه الجرائم فرض جزاءً الجزاءات التي توقع على مرتكبیها، بحیث عندما 

).الفرع الثاني(، ومتابعة جزائیة )ولالأ

ولالفرع الأ 

  )الهدم( داريالإالجزاء 

ة والتعمیر، كان ، یتعلق بالتهیئ29-90من القانون رقم  77و 76حكام المادتین قبل إلغاء أ

ة حكام القانونیالمشرع ینص على أنه في حالة إنجاز أشغال بناء تنتهك بصورة خطیرة الأ

أن یرفعا دعوى بي البلديو رئیس المجلس الشعوالتنظیمیة الساریة المفعول، فإنه یحق للوالي أ

.)1(شغالقضائیة إستعجالیة أمام القاضي الإداري من أجل إستصدار أمر بوقف الأ

أعلاه، إما بمطابقة  77و 76كما یمكن أن تأمر الجهة القضائیة في إطار أحكام المادتین 

إعادة ي بقصد راضالمنشآت أو إعادة تخصیص الأما بهدم المنشآت مع رخصة البناء وإ و المواقع أ

-90، یعدل ویتمم القانون رقم 05-04ن القانون رقم ، غیر أ)2(لى ما كانت علیه من قبلالمواقع إ

توقیع دارة سلطة واسعة في، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، ألغى أحكام هاتین المادتین وأعطى للإ29

ن كدها متأحالة شغال، ففي الجزاء دون الحاجة للجوء إلى القاضي لإستصدار الأمر بوقف الأ

مر بهدم البناء وهذا مباشرة إلى إصدار قرار الهدم والأریمة البناء بدون رخصة فإنها تلجأوجود ج

عندما ینجز البناء دون رخصة بناء، یتعین :"بنصها4مكرر76ضح جلیا من نص المادة ما یتّ 

المجلس الشعبي لى رئیس ه إرسالالعون المؤهل قانونا تحریر محضر إثبات المخالفة، وإ على 

في هذه الحالة، ومراعاة للمتابعات الجزائیة، یصدر رئیس المجلس الشعبي البلدي قرار...البلدي

.والتعمیر، المرجع السابق، یتعلق بالتهیئة 29-90من القانون رقم 76المادة -)1
.، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90من القانون رقم 78المادة -)2
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، في )1(..."ثبات المخالفةأیام، إبتداء من تاریخ إستلام محضر إ)08(هدم البناء في اجل ثمانیة 

مخالفة، وفي حالة قصور الثباتإستلام محضر إیام من تاریخ أ )08( نقضاء مهلة ثمانیةحالة إ

جل لا یتعدى ن یصدر قرار هدم البناء في أالمجلس الشعبي البلدي المعني، فإن للوالي أرئیس

.)2(یوما)30(ثلاثین 

شغال بواسطة ي حالة عدم وجودها، یتم تنفیذ الأشغال الهدم من قبل مصالح البلدیة، وفتنفذ أ

المخالف تكالیف عملیة الهدم ویحصلها رئیس المجلس الوسائل المسخرة من قبل الوالي، ویتحمل

.)3(الشعبي البلدي بكل الطرق القانونیة

الجهة القضائیة مام خذ من قبل السلطة البلدیة، أتّ المُ معارضة المخالف قرار الهدمنَّ إ      

)4(.داریةء الهدم المتخذ من قبل السلطة الإجراالمختصة لا یعلق إ

الفرع الثاني

المتابعة الجزائیة

دور قرار الهدم، یتعرض المخالف لأحكام قانون التهیئة والتعمیر إلى متابعة لى جانب صإ      

القانونیة الساریة المفعول، ومن أجل حكام جزائیة في حالة إنجاز أشغال تنتهك بصورة خطیرة الأ

نها تدابیر وعقوبات قرر بشأكما) أولا( دارة حق رفع دعوى عمومیةل المشرع الجزائري للإذلك خوَّ 

).ثانیا(

، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع 29-90، یعدل ویتمم القانون رقم 05-04من القانون رقم 4مكرر76المادة -)1

.السابق
.، المرجع نفسه05-04من القانون رقم 4مكرر76من المادة )03(الفقرة الثالثة -)2
.، المرجع نفسه05-04من القانون رقم 4مكرر76من المادة ) 05و 04(الفقرة الرابعة والخامسة -)3
.، المرجع نفسه05-04من القانون رقم 4مكرر76الفقرة الاخیرة من المادة -)4
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تحریك الدعوى العمومیة: أولا

میر من طرف النیابة العامة أو عن یتم تحریك الدعوى العمومیة المتعلقة بجرائم رخص التع

.صليطریق الادعاء المدني الأ

عداد العون المؤهل قانونا لمحضر بعد إ:تحریك الدعوى العمومیة من طرف النیابة العامة.1

الأشغال المخالفة لأحكام رخصة البناء، یقوم بإرساله إلى وكیل الجمهوریة المختص معاینة 

من 112كدته الفقرة الثانیة من المادة ، وهذا ما أ)1(ساعة72قلیمیا في اجل لا یتعدى إ

ل ترس:"المستدامة، بنصهاطار التنمیة ، یتعلق بحمایة البیئة في إ10-03القانون رقم

لى وكیل یوما من تحریرها إ)15(خمسة عشر جلالمحاضر تحت طائلة البطلان في أ

المشرع الجزائري یلزم الإدارة عند معاینة نّ ادة فإ، وعلیه طبقا لهذه الم)2(."الجمهوریة

.لى المعنيالمخالفة أن ترسل نسخة من المحضر إلى وكیل الجمهوریة وكذلك إ

تحرك الدعوى العمومیة :صليدعاء المدني الأعمومیة من طرف الإالدعوى الیك ر تح.2

صلي، وهذا ما یتضح جلیا في دعاء المدني الألبناء عن طریق الإالمتعلقة بجرائم رخصة ا

یمكن كل :"، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، بنصها29-90من القانون رقم 74نص المادة 

طار وجب قانونها الأساسي أن تعمل من أجل تهیئة إقانونیة، تنوي بمجمعیة تشكلت بصفة

رف مدني فیما یتعلق ن تطالب بالحقوق المعترف بها لطاة وحمایة المحیط، أالحی

)3(."حكام التشریع الساري المفعول في مجال التهیئة والتعمیربالمخالفات لأ

عوان المؤهلین للبحث عن یحدد شروط وكیفیات تعیین الأ، 55-06من المرسوم التنفیذي رقم )06(المادة السادسة -)1

.، المرجع السابقجراءات المراقبةوالتعمیر ومعاینتها وكذا إلتهیئةمخالفات التشریع والتنظیم في مجال ا
في إطار ، یتعلق بحمایة البیئة 2003یولیو 19، مؤرخ في 10-03من القانون رقم 112الفقرة الثانیة من المادة -)2

.2003یولیو 20، صادر في 43عدد .ر.التنمیة المستدامة، ج
.، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، المرجع السابق29-90من القانون رقم 74المادة -)3



لفصل الثاني                                     دور رخص التعمیر في حمایة الحظائر الوطنیةا

64

ت أنشطتها في إطار حمایة المحیط والفضاءاع الجزائري للجمعیات التي تمارس یعترف المشر 

ي جهة كطرف مدني أمام أسمها ، بحق رفع دعوى قضائیة بإ)1(الطبیعیة والعمران ومكافحة التلوث

)2(.قضائیة جزائیة

التدابیر والعقوبات:ثانیا

باتخاذ جوء إلیها اللُّ الجهة القضائیة التي تمَّ بهدف التصدي لجرائم رخص التعمیر تقوم

.و توقیع عقوباتمجموعة من التدابیر أ

حكام حترام أحالة ثبوت الخطأ أو التقصیر في إیحكم القاضي الجزائي في:التدابیر.1

زالة وهدم ة مع رخصة البناء أو یحكم بإالمباني المنشأقانون التهیئة والتعمیر بمطابقة 

الفقرة الثانیة 3مكرر76و جزئیا وهذا ما نصت علیه المادة والمنشآت كلیا أالمباني 

الجهة في هذه الحالة تقرر"تعلق بالتهیئة والتعمیر،، ی29-90من القانون رقم )02(

ا القیام بمطابقة البناء أو مّ إلیها للبت في الدعوى العمومیة، إجوء اللُّ القضائیة التي تمَّ 

نص المادة یضا ، كما نصت على هذه التدابیر أ."دهجل تحدا في أو كلیهدمه جزئیا أ

.نجازهاتمام إ، یتعلق بمطابقة البنایات وإ 15-08من القانون رقم 79

:لى الغرامة المالیة وعقوبة الحبسوتنقسم إ:العقوبات.2

نتهاكات نواع المخالفات والإقرر المشرع عقوبة الغرامة لجمیع أ:الغرامة المالیة-

المتضمنة عدم  اتلقواعد قانون البناء والتعمیر، فهي واحدة لجمیع المخالف

عمال بناء غیر موافقة الحصول على رخص إداریة للقیام بأشغال البناء أو القیام بأ

)3(، لمواصفات الترخیص

، مجلة المدرسة الوطنیة للإدارة، العدد "حدود سلطة الضبط الإداري وحمایة البیئة"فوزي فتات، بوسماحة الشیخ،-)1

.32.، ص2008الأول، 
، یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 10-03من القانون رقم 38هذا ما أكدته الفقرة الثالثة من نص المادة -)2

یمكن الجمعیة التي ترفع دعوى قضائیة عملا بالفقرتین السابقتین ممارسة :"المستدامة، المرجع السابق، التي تنص على أنه

."المدني أمام أي جهة قضائیة جزائیةالحقوق المعترف بها للطرف
(أنیسة حیجة، أسیا حمامي، البناء بدون رخصة -)3   .42و 41.، المرجع السابق، ص)طرق الوقایة منه ومكافحته:
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یعاقب :" هنّ ، یتعلق بالتهیئة والتعمیر، على أ29-90من القانون رقم 77حیث تنص المادة 

ستعمال أرض یتجاهل أو إدج عن تنفیذ أشغال  300000و دج 3000ن بغارمة تتراوح ما بی

..."لتزامات التي یفرضهاالإ

رتكاب لمدة شهر إلى ستة أشهر في حالة العودة لإیحكم القاضي بالحبس:عقوبة الحبس-

یتعلق ،29-90من القانون رقم )02(الفقرة الثانیة 77المخالفة، وهذا ما نصت علیه المادة 

لمدة شهر إلى ستة أشهر في حالة العودة إلى المخالفة یمكن الحكم بالحبس :" ربالتهیئة والتعمی

و لفقرتین السابقتین ضد مستعملي الأراضي أیضا بالعقوبات المنصوص علیها في اویمكن الحكم أ

المسؤولینیدین من الأشغال أو المهندسین المعماریین أو المقاولین أو الأشخاص الآخرینالمستف

)1(.شغال المذكورةعن تنفیذ الأ

(أنیسة حیجة، آسیا حمامي، البناء بدون رخصة -)1 .42.، المرجع السابق، ص)طرق الوقایة منه ومكافحته:
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خاتمة

من خلال ما تقدم تتضح لنا أهمیة رخص التعمیر ودورها الفعال في مجال حمایة الحظائر 

الوطنیة وهذا ما یتجلى في إحترام قانون التهیئة والتعمیر والنصوص القانونیة المطبقة له وهذا من 

ا خلال تحضیر رخص التعمیر على ضوء إعتبارات حمایة الحظائر الوطنیة وحتمیة رفض تسلیمه

في حالة المساس بها، وحرصا من المشرع على توفیر اكبر حمایة قانونیة لهذه الحظائر التي 

اهمیة من الناحیة تمتاز بإحتوائها على التنوع البیولوجي والمعالم التاریخیة والثقافیة والتي تكتسي 

لغابیة، فقد أصدر السیاحیة، او التي تمثل ثروة إقتصادیة وإیكولوجیة والمتمثلة أساسا في الأراضي ا

العدید من النصوص القانونیة التي تضبط قواعد البناء ضمنها، وإشترط في الحصول على رخص 

التعمیر إستشارة بعض المصالح المختصة، وهذا یعد بمثابة رقابة قبلیة وقائیة على الحظائر 

.الوطنیة

بالتعمیر إلا أننا نجد التطبیق على الرغم مما أقره المشرع الجزائري من قواعد قانونیة متعلقة

العملي قد كشف عدة إنتهاكات على حساب الحظائر الوطنیة والمجسدة في إرتكاب مخالفات تتمثل 

في البناء بدون رخصة أو عدم مطابقة البناء للرخصة المسلمة، والتي رصد لها أعوان مؤهلین 

منها الجزاء الإداري المتمثل في  اتقانونا بالبحث والتحري عنها، ویترتب عن هذه المخالفات جزاء

.الهدم والمتابعة الجزائیة وهذا بسبب مخالفة أحكام رخص التعمیر

هذا یعني أن رخص التعمیر وحدها لیست كفیلة بتحقیق الحمایة اللازمة للحظائر الوطنیة ولا 

راضي الغابیة أو بتنظیم التوسع العمراني فیها بدلیل وجود بناءات وسكنات فوضویة على حساب الأ

ذات الوجهة الغابیة، وإنتشار هذه البناءات بالقرب من الشواطئ، ووجود أكواخ وأكشاك بالقرب من 

بالرغم من حمایتها وتصنیفها كتراث ثقافي للأمة رغم حظر ومنع المعالم التاریخیة والمواقع الأثریة

.البناء بالقرب منها

بالإضافة إلى وجود بناءات لا تتلاءم مع خصوصیات مناطق التوسع السیاحي التي یفترض 

.أن تكون منطقة لإقامة المنشآت الفندقیة والسیاحیة فیها
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هذه المناطق السیاحیة وعلى طول الشریط الساحلى، وجود توسع سكاني للمدن ضمن 

.إلا في نطاق ضیقا البناء الحضري منعا باتاكلم التي یمنع فیه)03(ولمسافة أقل عن ثلاث 

، ما یلاحظ على النصوص القانونیة المؤطرة للحظائر الوطنیة أنها جاءت مبعثرة ومتفرقة

.بحیث لم یدرجها المشرع الجزائري في قانون واحد

بخصوص تنفیذ قرارات الهدم من طرف المجلس الشعبي البلدي فتجدر الإشارة أن هناك 

عض القرارات قد أصدرت ضد مرتكبي مخالفات البناء غیر الشرعي في المناطق الخاصة التابعة ب

.للحظائر الوطنیة، ولكن للأسف هذه القرارات لم تطبق من طرف السلطات المختصة

تراخي الجهات الإداریة عن القیام بالدّور المنوط بها خاصة الدّور الرقابي، حیث أنّ عملیة 

.عمیر عملیة حساسة تستوجب العنایة والإهتمام وكذا المتابعة المیدانیة لهاالبناء والت

:وفي هذا الصدد یمكن تقدیم الإقتراحات التالیة

.ضرورة ضبط المخالفات وإیقاف المخالفین في وقت إرتكابها-

.ضرورة الزیادة في مبلغ الغرامات المالیة لتكون كرادع للمخالفین-

العمل بین الإدارات المعنیة بمنح رخص التعمیر مع الوزارات المكلفة ضرورة التنسیق في -

.بالقطاع، وتسهیل إجراءات منحها من أجل تفادي تشیید البناءات الفوضویة وغیر الشرعیة

ضرورة إعلام المواطنین عبر مختلف وسائل الإعلام بأهمیة الحظائر الوطنیة والتي لها -

.فیة، الإقتصادیة والإیكولوجیةمن الناحیة السیاحیة، الثقاأهمیة

.ضرورة تفعیل دور الجمعیات الإیكولوجیة التي تستطیع أن تؤثر في الرأي العام-

ضرورة سن قانون خاص بكل حظیرة وطنیة وهذا بالنظر إلى الخصوصیات التي تتمیز -

.وتنفرد بها كل حظیرة

.ضرورة تنفیذ قرارات الهدم من طرف السلطة المختصة فور صدورها-
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01الملحق رقم 

خریطة موقع الحظیرة الوطنیة لقورایة
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02الملحق رقم 

ر المعاینة نموذج عن محاض
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ملخص

،حمایة الحظائر الوطنیة في إطار رخص التعمیر

الحظیرة الوطنیة لقورایة نموذجا

   على  تتولى السّهر على الحفاظتُعدّ الحظائر الوطنیة مؤسسات عمومیة ذات طابع إداري،

م التراث الثقافي الذّي یوجد داخل إقلیم الحظیرة الوطنیة، وكذا تنظیالتنوع البیولوجي وحمایة 

.الزّیارات داخل الحظیرة

دّ من لذلك تدخل المشرع الجزائري للح،غیر أنّ الحظائر الوطنیة مهدّدة بالبناءات الفوضویة

عتبارها بارخص التعمیر هذه الظاهرة وذلك بفرض إجراءات وقائیة وأخرى ردعیة في إطار

.الضّمانة الأساسیة لإحترام قواعد العمران

أو ) الهدم(الأشخاص للقواعد المنظمة لرخص التعمیر توقیع عقوبات إداریة یترتب عن مخالفة 

.متابعات جزائیة

Résumé

La protection des parcs nationaux par les autorisations d’urbanisme,

Cas pratique : Le Parc National de Gouraya

Les parcs nationaux sont des établissements publics à caractère

administratif, ils ont pour mission de veiller à la protection de la biodiversité et

du patrimoine culturel se trouvant à l’intérieur du territoire du parc, à travers la

gestion et l’organisation des activités à l’intérieur du parc national.

Par contre, les parcs nationaux sont menacés par les constructions

illicites, ainsi le législateur Algérien intervient pour mettre fin à ce phénomène,

en instaurant un dispositif à caractère préventif et coercitif à travers les

autorisations d’urbanisme, étant l’outil de référence qui veille au respect de la

réglementation relative à l’urbanisme.

La violation des règles régissant les autorisations d’urbanisme engendre

des sanctions administratives (démolition) ou des poursuites pénales.


