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Introduction générale

L’histoire des pays occidentaux montre que la fista été fondée des le moyen
age. La prise en compte permanente et croissantagpect fiscal explique le rbéle que

peut jouer I'imp0t sur la structure politique, éoamque et sociale de ces pays.

De nos jours, la fiscalité devient 'une des prémations majeures de I'Etat algérien
et des citoyens contribuables. Pour I'Etat, 'impéésente une ressource indispensable et
obligatoire pour alimenter le trésor public et couves charges publiques qu’il a dd
assurer.

En effet, en dépit du caractére obligatoire de paty I'administration fiscale
algérienne s’attache a inscrire le comportementcdaotribuable dans une approche
hautement civigue et cherche a faire de ce dernier partenaire entier dans
I'accomplissement de cette tache qui est l'alimigortadu budget de I'Etat. Ce partenariat
constitue un objectif stratégique pour ’Adminisiva fiscale. Pour ce faire, elle n'a eu de
cesser depuis plusieurs années de développer ooudistendant a asseoir auprés des

contribuables cette conception positive de l'ingitiin de I'impot.

Le systeme fiscal algérien est, pour I'essenta@id® sur un régime déclaratif. Celui-
ci repose sur les déclarations souscrites pardesibuables sous leurs responsabilités et
implique, au profit de I'administration, un pouvale contrdle visant a la recherche les
redevables défaillants et a I'analyse des élémeétsarés en vue de l'assiette et de la
liquidation de I'impét. Il est clair que le contedfiscal constitue donc la contrepartie d’'un
systeme essentiellement déclaratif. A défaut derélen I'impdt pourrait ne plus étre
qgu’une contribution laissée a la discrétion de ohaet caractérisée par 'inégalité devant
le financement des dépenses publiques.

En effet, le Iégislateur essaie de rendre plusats la Iégislation et les procédures
de contréle fiscal afin de déceler et rectifiex égreurs, les insuffisances ou les omissions
éventuelles, de réduire I'évasion fiscale et deimégr la fraude fiscale. Le cas échéant, ces
regles de procédures visent a assurer la corr@giécation des regles de fond du droit
fiscal, autrement dit, a garantir que la dette Hdaqoe contribuable est correctement
évaluée puis que cette dette est effectivementegp&gtte action ne saurait étre poursuivie
sans un strict respect des garanties légitimesaltide défense et de recours accordés aux
contribuables. Ces garanties procédurales reconauwesontribuable sont généralement

présentées comme des contrepoids aux prérogatevd@administration. Les regles de
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procédures fiscales auraient donc pour tache lasséae mais délicate conciliation des

prérogatives de 'administration et des garantessabntribuables.

Il est a peine besoin d’indiquer I'importance pyag du contentieux fiscal comme
moyen de défense du contribuable. Mais lorsque-celdéfend son bien au sujet d’'une
imposition contestée, il travaille, aussi pour assuau profit de tous, la régularité des
opérations fiscales. On ne saurait trop insister’suportance de I'étude du contentieux

fiscal.

En effet, la législation a été considérablemenftareée au cours de ces derniéres
années par l'institution de mesures visant la sétbtin d'objectifs aussi divers que la
réduction du champ de l'informel, la lutte conteeffaude fiscale et le renforcement des

garanties offertes aux contribuables.

Dans ce cadre, notre travail est une contributien@mpréhension du renforcement

de l'efficacité du contréle fiscal en Algérie eruggvant la problématique suivante :

Comment peut-on agir sur le renforcement de [effiacité du

contrble fiscal ?

Face a cette situation, nous avons jugé utile demprertaines questions subsidiaires :

- Les techniques et les procédures existantes pembettlles d’assurer
I'efficacité du contrdle fiscal ?

- Le contentieux fiscal peut-il agir sur I'efficacides contréles ?

A partir de notre problématique et afin de délimieecadre de notre recherche, nous

avons donné quelques réponses préalables :

Hypothése 1 :absence de techniques et de procédures avéréabadfoutir a un controle

efficace et efficient.

Hypothese 2 :améliorer la relation entre le contribuable efide peut étre un des moyens
que pourra utiliser I'administration fiscale powsarer I'efficacité du contrdle afin que sa

mission soit mieux comprise et finalement mieuxeptées.

Dans le but de confirmer ou d’infirmer nos hypottgde départ, nous avons procédeé
par une démarche hypothético-déductive qui congistaener ce travail a partir d’'un
systéme d’hypothése renforcé par une recherchsdibphique et un stage pratique d'un
(01) moi au sein de IAirection ded mpots déWilaya de Bejaia (DIW).
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Nous avons choisi de diviser notre plan de tragailkrois chapitres, le premier est
consacré a la présentation du systeme fiscal equéw la notion d'imp6ét ainsi que les
principales impositions constituant le systemedlisigérien, tandis que le second conduit
a étudier les différentes techniques et procéddeesontréle ainsi que les mécanismes de
reglement des litiges. Le dernier chapitre est @orsa une étude pratique concernant la
procédure de vérification de comptabilité de la $ARGroups matériels» suivi de la

procédure contentieuse et finir par I'analyse datlaation du contrdle fiscal en Algérie.



Chapitre | Notions et généralités régissant le systeme fiscal

Introduction

La fiscalité doit étre comprise comme un fait pglie et social, comme une chose de
'homme. En effet, il est si intimement lié a I'dution des sociétés, que le citoyen de
I'Etat moderne considere I'imp6ét comme une insiitatnaturelle, aussi désagréable qu'il
soit. Ainsi, I'histoire de I'Etat se reléve indissable de celle de I'impdt. A travers cela,
'impbt était depuis toujours au centre de tous débats €économiques, politiques et
sociaux, considéré également comme un outil indsgigle a la création de richesse et a la

redistribution du revenu national.

Dans ce contexte, nous essayerons d'apporter fakicissements sur la fiscalité
algérienne. Il est, au préalable, indispensableaifaun apercu sur la notion d’'imp6t, ses
notions voisines, ses différentes formes ainsi tpes regles d’établissement et de
recouvrement et par la suite, passer a la compséredu systeme fiscal algérien a travers
un petit apercu sur son évolution dans le temps, ggsayer de comprendre les principales

impositions des entreprises algériennes.
Section 1 : présentation de la notion d’'imp6t

Lorsqu’'on parle de la fiscalité ou du systeme fiscan évoque le systeme de
prélevement opéré par I'Etat, effectué auprés @esopnes physiques ou morales afin de

77 A

financer différentes formes de dépenses d'intérééral.
1-1- Deéfinitions de I'imp6t

L'imp6t peut étre défini comme une forme spécifiqles prélevements obligatoires
auguel sont soumis les contribuables. Il est diffiet sans contre partie déterminée,
effectué sur le patrimoine des personnes ou groepteme personnes afin d’'assurer le

financement des dépenses publiques.

Chaque auteur a sa propre vision sur la notion bBim Ainsi on peut retenir

différentes définitions.
1-1-1- Définition de Pierre BELTRAME

L'imp6t peut étre défini comme: «une prestatiogkcyniaire, requise des

contribuables d’aprés leurs facultés contributieesqui opéere, par voie d’autorité, un
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transfert patrimonial définitif et sans contre gadéterminée, en vue de la réalisation des

objectifs fixés par la puissance publiqde »

1-1-2- Définition de GAUDMED M

Selon cet auteur, I'imp6t est défini comme : « uBlgvement opéré par voie de
contrainte par la puissance publique, et ayant pbjectif essentiel de couvrir les charges
publiques et de les répartir en fonction des fésutbntributives des citoyen$ »

Ainsi, nous pouvons définir I'impdt comme I'une dasncipales recettes du budget
de I'Etat et des collectivités publiques. Il esalkégnent, considéré comme le procedé de
répartition des charges budgétaires entre lesiobvd’apres leurs facultés contributives.
L’imp6t se présente comme le moyen de contribudies citoyens aux charges financieres

de I'Etat et des collectivités publiques.
1-2- Caractéristiques de I'imp6t

En 1936, Gaston Jéze définissait I'impdt en cemesr: « prestation pécuniaire
requise des particuliers par voie d’autorité, i@ titéfinitif et sans contrepartie en vue de la
couverture des charges publiqued. €ette définition permet de distinguer trois
caractéristiques essentielles de I'impot.

1-2-1- L'impdt est une prestation pécuniaire obligatoire : il s’agit d'un
prélevement en argent, effectué sur le patrimoie® @bntribuables soit sur leur capital,
soit sur leur revenu.

Le contribuable ne peut se soustraire a l'obligafiscale car c’est bien I'une des
prérogatives de la puissance publique. Si toutdfmisontribuable refuse de payer ses
impdts, la contrainte pourra étre utilisée unilakément et des sanctions fiscales
s’'appliqueront automatiquement.

1-2-2- L'imp06t est une prestation pécuniaire sans contre grtie : cela signifie
que chaque contribuable qui paie ses imp6ts nobtien en échange, les services qui
pourraient lui étre rendu le sont a l'usager desises publics et non au contribuable. De
plus, I'impdt ne peut étre affecté a une dépenstcphere. C'est la I'application de la

regle plus générale de la non-affectation des tesaux dépenses.

! BELTRAME P, « La fiscalité en France » “T@dition, Hachette, Paris, 2013, p09.
2 MOHAMED A, « Introduction a la fiscalité », édiidTCIS, Alger, 2010, p09.
® FERRETTI S, « Cours de droit fiscal », Universig&Metz, p02.
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1-2-3- L'impdt est une prestation pécuniaire qui sert & lacouverture des
charges publiques si 'imp6t est percu c’est uniquement pour assledmancement des
dépenses publiques, ainsi cette finalité est punefire@nciere.

1-3- Notions voisines relatives a I'impot
L'imp6t doit se distinguer des taxes parafissakt de la redevance.

1-3-1- Taxes parafiscales elles sont des prélévements obligatoires perglass
un intérét économique et social au profit dessgames morales de droit public ou privé
autres que I'Etat, les collectivités localegestétablissements publics ou administratifs.
De ce fait, le critere essentiel qui permet wirjuer I'impot (taxe fiscale) et la taxe
parafiscale réside dans la contrepartie (servicesawvantages) qui est offerte aux
redevables.

1-3-2- Redevances la redevance est généralement la contrepartie skuwvice ou
d’'un avantage, mais elle se distingue des taxeipeales en ce qui concerne le service
rendu par ce dernier surtout grace au critereapilvalence. La redevance est due par les
usagers effectifs et il faut gu'’il y ait une coatébn entre le service rendu et la redevance.
La redevance ne peut étre instituée par le pouégilementaire qu’'en liaison directe et
proportionnelle au service ou a I'avantage rendu.

1-4- Fonctions de I'imp6t

L'imp6t a trois types de fonctions essentiellesne dfonction économique, une
fonction financiére et une fonction sociale.

1-4-1- Fonction économique :cette fonction est tout comme la fonction sociale,
développée avec le passage du concept d’Etat-gaed@rmée, police, justice et certain
travaux d’infrastructures) a celui d’Etat-providencensé assuré l'intérét général.

L’Etat-providence doit, entre autre, assurer unection de stabilisation et de
régulation qui sert a lutter contre le déséquilibcenomique qui ne peut étre assuré que
par le marché seul. Dés lors, le préléevement fisee utilisé comme moyen de régulation
et de relance économique. Ex : promouvoir l'invésstiment a travers des incitations
fiscales.

1-4-2- Fonction financiéere : c’est la fonction la plus classique de I'imp6t,degnier
doit servir & la mobilisation des ressources finenes nécessaires a la couverture des
dépenses publiques de I'Etat et des collectivitéales. Ex : frais liés a I'existence méme
de I'Etat et la protection de la nation (policeanté, éducation, défense nationale) ...etc.
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De méme, ils tendent de plus en plus a financer Ipamp6t les équipements
d’infrastructures économiques et sociales.

1-4-3- Fonction sociale :ce role social de I'impdt exige qu’on tient compke la
capacité contributive de chaque citoyen et d’aptre qu’a partir des produits de I'impd6t
'Etat procede a une redistribution des ressoumesdirections des couches les plus
défavorables a travers, des bourses d’étudesatibos familiales, aides sociales...etc.

Entre ces trois fonctions de I'impot, il peut y avales conflits. En effet,
I'exonération de certains contribuables ou de @wstaroduits est de nature a réduire le
montant des recettes fiscales.

1-5- Classification des impots

Selon KRUGER', la typologie fiscale a recours & de nombreux estéde
classification. Ainsi, les impots peuvent étre séssde multiples fagcons. Habituellement,
on trouve trois grandes catégories de classifioatio administrative, juridique,
economique, mais il existe d’autres classificatignsne sont pas dépourvues de mérites.

1-5-1- Classification administrative : cette classification se fonde sur le fait de
savoir si un impo6t contribue a l'alimentation dudfet de I'Etat ou des collectivités
locales.

1-5-2- Classification économique cette classification est basée sur l'origine de la
richesse, de la possession ou de la transmissimnodipital ou d’un patrimoine, perception
d’un revenu lié au travail ou a la propriété et eeplois par la dépense soit du revenu soit
du capital lui-méme. A travers cela, nous distintgip

- L'imp6t sur le capital ;

- L'imp6bt sur le revenu ;

- L'impét sur la dépense.

a- Impot sur le capital : le capital est 'ensemble des investissementsotkesales
biens d’équipements ou de productions. Il convidiajouter les biens composant la
fortune (immeubles, bijoux, voiture...etc.). L'impten du capital frappe la richesse
acquise ou le patrimoine (impét sur le revenu ferjciL'imposition peut étre réalisée soit
a I'occasion de sa transmission soit a raison deegstence méme. L'impot sur le capital
comme procédé normal et permanent de répartition cearges présente divers
inconveénients, d’'une part du fait qu'il peut fablesparaitre le capital lui-méme mais ce

gu'il faut comprendre c’est que I'Etat ne détruitsple capital. Il procéde seulement a sa

* KRUGER H, « Les principes généraux de la fiscaditédition ellipses, Paris, 2000, p25.
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redistribution et d’autre part I'imposition du ctgine peut pas assurer I'égalité devant
'impbt car il ya des éléments du capital faciletnémposables, tandis que d’autres
éléments sont aisément dissimulables.

b- Impét sur le revenu : contrairement a I'impdt sur le capital, I'impotrsie
revenu est assis sur la richesse en voie d’aciquisit’est-a-dire sur la richesse produite
par le capital ou le travail du contribuable. Ihetste a imposer les gains d’'une personne
ou d'une entreprise quelque soit leurs emploisrieliés ce qui est important c’est de
connaitre la source du revenu. Peuvent étre retdésidors pour I'imposition des revenus,
les revenus de capitaux (plus values de cessiami que les revenus non monétaires
(avantage en nature), voire méme, les gains exceyis (profit réalisé en bourse).

c- Impébt sur la dépense ou la consommationcette imposition consiste a taxer le
revenu lors de son utilisation par la majorité dix mles biens que les contribuables
achetent. C'est-a-dire, cet imp6t est percu lorButiisation du revenu pour I'acquisition
d’'un bien ou d’'un service. Il peut étre inclus ddmgrix du produit et supporté par le
consommateur final tel que la Taxe sur la Valewoutge (TVA).

1-5-3- Classification juridique (traditionnelle) : la distinction entre I'imp6t direct
et 'impé6t indirect est certainement le critérglas important sur le plan juridique.

a- Impéots directs : lIs sont supportédirectement par celui qui les paie ou les verse
au trésor, ils atteignent directement les redegable sont des impots indiciaires qui
touchent la propriété, les revenus et les profassitl s'agit de I'lmpét sur le Revenu
Global (IRG) payé par les personnes physiquesimp6t sur le Bénéfice des Sociétés
(IBS) paye par les personnes morales.

b- Impbts indirects : ils correspondent généralement a des opérationss a
faits intermittents, constatés au jour le jour, eféent souvent de la volonté du
contribuable, ils portent sur la dépense ou la @amsation. Ces impdts ne restent pas a la
charge de celui qui les acquitte auprées du trésids sont directement incorporés dans le
prix. Les imp6ts indirects sont tres rentables agiportent beaucoup a I'Etat. lls sont
généralement représentés par la TVA.

1-5-4- Autres classifications : plusieurs autres types de classifications peuvent
encore permettre de distinguer les différents imp&istants.

a- Impots réels et impbts personnels Nous pouvons dire que les impots réels
sont ceux qui sont percus sans prise en considérake la situation personnelle du
contribuable. lls frappent les biens, les actespf@érations ou les éléments du patrimoine,
de l'activité ou de I'exploitation, tels que leds d’enregistrement. Tandis que les impots

8
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personnels sont ceux qui prennent en considérdiogituation du contribuable et qui
tiennent compte de la matiere imposable, tel qogbt sur le revenu.

b- Impdts d’Etat et impots locaux : cette distinction permet de classer les impots
d’apres la personne publique bénéficiaire. Les ispdcaux sont ceux dont les produits
sont attribués aux collectivités locales (communégions). Ces impoéts sont au nombre de
trois : taxe fonciére sur les propriétés batiemet baties, taxe professionnelle, taxe
d’habitation.

c- Impdts proportionnels et impbts progressifs cette distinction est faite d’apres
le mode de calcul. Les imp6ts proportionnels siopiidés a partir d’'un taux fixe uniforme,
quel que soit le montant sur lequel sont calcules: (TVA 17%...etc.). A linverse, les
imp6ts progressifs sont liquidés selon un baremevqyant des tranches d’imposition
généralement croissantes (Ex : Bareme de 'IRG).

1-6- Regles d'établissement et de recouvremente prélévement fiscal passe par trois
étapes essentielles : I'assiette, la liquidationleetrecouvrement, précédé d’'une étape
préliminaire relative au champ d’application.

1-6-1- Champ d’application

Comprendre le champ d’application revient a prédisg personnes imposables, les
regles de territorialités et les opérations imptesab

a- Personnes imposables ce sont celles désignées comme contribuables ou
assujetties par la loi. Une personne est imposabfenction des opérations qu’elle réalise.
Il peut s’agir d’'une personne physique ou morale.

b- Les opérations imposables ce sont les événements ou actes relatifs au revenu
a la dépense ou au capital devant étre soumisn®pdt. Selon les impodts et taxes
concernés, certaines opérations sont imposablesapaie, par option, par disposition de la
loi et d’autres sont exonérees.

c- Les regles de territorialité : les régles de territorialité précisent les limitks
territoire auquel s’appligue la Iégislation fiscale

1-6-2- L'assiette de I'imp06t

Cette notion d’assiette a un caractére juridiqué.’assiette apparait comme le fait
générateur de Iimpdt» Elle peut également étre présentée comme un @fsem
d’'opérations administratives qui ont pour but dehescher et d'évaluer la base

d’'imposition. Il arrive donc, que le terme d’astesoit utilisé comme un synonyme de

® COTTERET JM, TROTABAS L, « Droit fiscal », éditidALLOZ, Paris, 1997, p16.
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base imposable. Déterminer I'assiette d'un impdisisie a cerner la matiere imposable et
a fixer les regles pour I'évaluer.

1-6-3- Liquidation de I'imp6ot

La liquidation intervient aprés que la base ait déerminée. Elle consiste a
appliquer a la base d’'imposition un ensemble deesegui forment le tarif de I'impdét. En
pratique, il s’agit d’appliquer un taux ou un bagm

Elle est effectuée soit par le contribuable lui re&nit par 'administration. En plus
du taux, la liquidation peut faire intervenir ddéngents complémentaires tels que les
abattements, les exonérations et les déductions.

1-6-4- Recouvrement de I'impot

Recouvrer I'impot, c’est le percevoir. Cette op@matest I'ensemble des procédures
permettant au trésor d’encaisser les sommes qudolni dues et ainsi réaliser le but du
trésor.

a- Reégimes de recouvrementsil existe trois types de régimes qui sont :

» Reégime de droit au comptant dans le droit au comptant, la recherche de la
matiere imposable et le payement de I'impét pacdetribuable sont simultanés. Il faut
donc que 'administration soit compétente a la fwsir asseoir le droit, le liquider, et le
recouvrer. Il y a donc paiement au comptant Idtsg@vénement devient exigible. Le
régime de droit au comptant est considéré commeedgme normal des taxes de
consommations.

» Régimes d’auto liquidation :il consiste en la détermination par le propre chef
du contribuable suivi au réel des droits et taxdswgs reversements simultanés a la caisse
du receveur.

» Régime des droits constatés I'impét indirect suppose un décalage entre
I'assiette et la liquidation de I'imp6t d’'une pattson recouvrement d’autre part parce que
ces deux opérations sont confiees a deux admimistsa différentes qui agissent
successivement.

b- Délais de reglements

» Délai légal « amiable » c’est le délai offert au contribuable pour le réggat
de ses droits sans pénalités de retard.

» Délai exigible : il est mis en ceuvre a partir de I'expiration duadéégal de

paiement. Les pénalités de retard débuteront d&mtenencement du délai exigible.

10
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» Exigibilité immédiate : elle peut étre provoquée par des évenementsuel$aq
cession ou la cessation d’activité ou bien la veotentaire des biens du contribuable et la
faillite d’entreprise.

Section 2 : systeme fiscal algérien

La fiscalité est un révélateur du pouvoir. Elle met d'observer les rapports
multiples entre la dynamique des structures écongoesi et les politigues de I'Etat, entre
les finances publiques et la Iégitimité du pouwaritre le gouvernement et les différents

partenaires sociaux.
2-1- Définitions

Selon le Grand Larousse : « Fiscalité : Systempeideeption des impots, ensemble
des lois qui se rapportent aux impots » et « Ciisital, branche du droit public relative a

I'assiette, a la liquidation et au recouvrementiogets et taxes de toute nature ».

Ainsi, nous pouvons définir la fiscalité comme d$gstéme de contributions
obligatoires prélevées par I'Etat, le plus souvemis formes d'impdts, pesant sur les

personnes, sur les entreprises et sur les biens.

Cependant, par la notion de fiscalité, il faut aedte I'ensemble des textes et

reglements organisant la définition et la perceptie I'imp6ot.
2-2- Roles de la fiscalité

L'importance et le role de la fiscalité « impotyarie considérablement d'un Etat a
un autre. Néanmoins, dans tous les pays, l'impoetde la fiscalité s'est considérablement
accrue au fil du temps. Ainsi, nous pouvons dire tpifiscalité comprend un réle au

niveau macroéconomique et microéconomique.
2-2-1- ROoles au niveau macroéconomique
La fiscalité sert d'instrument de régulation écoitpra et sociale.

- Elle organise la perception des impots et taxespmnfit de I'Etat et des
collectivités locales ;

- Elle précise le risque fiscal lié au non respestataigations |égales ;

11
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- Elle offre aux entrepreneurs une vision des chaxpdlitigue économique et
sociale ainsi, des opportunités offertes. Elle pimitenir un instrument d'orientation de
I'activité économique ;

- Elle constitue la deuxieme source de revenu polnuliget de I'Etat apres les
recettes pétrolieres (Algérie) ;

- Elle a pour objectif d'atteindre la stabilité écongue de I'Etat en essayant de

contrer l'inflation par 'augmentation des taxedabdéflation pour la baisse des imp6éts.
2-2-2- Rbles au niveau microéconomique

La fiscalité peut avoir des conséquences imporaste I'entreprise du fait de ses
aspects légaux et inactifs.

2-3- Application de la loi fiscale dans le temps et dari&space
2-3-1- Application da la loi fiscale dans le temps

La loi fiscale s’applique immédiatement, non sewdatnaux situations prévues qui
naitront a partir de ce moment, mais encore, awatbns actuellement existantes. Ainsi,
lorsque la loi de finance intervient, elle deviapiplicable dés le®ljanvier de I'année a

lagquelle elle se rapporte.

A coté de l'application immédiate de la loi qui peégulierement atteindre des
situations existantes, le législateur décide partpi'une loi produira des effets dans le

passeé.

Méme si I'application de la loi n'a pas d’effet n@dctif (principe consacré dans la
constitution algérienne article 64), mais, lesun@ux reconnaissent que le Iégislateur peut

déroger a ce principe en vue d’un intérét supédérdre public.
2-3-2- Application de la loi fiscale dans I'espace

Cela est lié a la territorialité et a la souvertdnde I'Etat. Ainsi, chaque pays
appligue sa propre législation fiscale. Ce prinapacerne toute personne qui a un revenu
ou possede des biens sur le territoire de cet Etate, quelque soit son origine, sa

nationalité ou sa résidence.
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2-4- Historique de la fiscalité algérienne

L'imposition des différents types de sociétés espliénomene récent pour I'Algérie.

Sa conception et son évolution sont I'ceuvre declient incarné par la France.

Le systeme fiscal algérien n’a pas cessé de coandés bouleversements et des
directions d’'une période a une autre fortementédiffits. Son évolution s’est faite
progressivement de maniére a suivre les objeatidm@miques et sociaux qui lui étaient
imposeés tout en leurs permettant la modernisatiosy$téme et de I'administration des

impAots.

Les premiers impdts touchant les sociétés de lanalalgérienne sont entrés en
vigueur en 1919. Le systeme fiscal mis en placesaip sur des impots indirects mais
aussi une proportion beaucoup plus réduite de gaslgnpdts directs. Enfin, dans ce

systéme, on comptait divers droits de timbre et@gistrement.

Apres l'indépendance, I'Algérie a repris la mémeatsre du systéme fiscal francais
dans I'imposition des sociétés. L'absence de moymdormation nécessaire n'a pas

favorisé notre pays a établir une fiscalité appéspau monde socioéconomique.

La Iégislation fiscale algérienne s’est fondameartadnt refondue a partir de lI'année
1991. Cette reforme a consisté, en effet, a lantefde I'ancien systeme fiscal, caractérisée

par sa complexité et sa lourdeur, en vue de I'adapix nouvelles mutations économiques.

Le nouveau systeme se caractérise par la simpidicau monde de la fiscalisation
et de l'allégement de la charge fiscale. Dans ogegte, les réformes économiques vont
développer une profonde réflexion sur le systérseafi Les réformes fiscales dont les
objectifs significatifs, tendent vers une harmotisaet une homogénéisation des impots,

adaptées aux nouveaux mécanismes de gestion alediéie nationale.

La gestion des ressources financieres, en terrffecadté et de rendement, tendent
vers une redéfinition des objectifs, selon qudgd' d'impbt sur le revenu global en
remplacement de I'imp6t complémentaire sur lesmeset regroupant ainsi I'ensemble des
revenus catégoriels des personnes physiques desssalaires en remplacement de I'impot

sur les traitements et salaires.
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La démarche du Iégislateur en matiére d'imp6t esiréhéfice des sociétés consistait
a definir une approche alternative qui remplacempldt sur le Bénéfice Industriel et
Commercial (BIC) des personnes morales et de lagakla valeur ajoutée se substituant a
I'ancien systeme des taxes sur le chiffre d'afajireomposé de la Taxe Unique Globale a
la Production (TUGP) , la Taxe Unigue Globale &tastation de Services (TUGPS) et de

la Taxe sur les Opérations de Banques et d'Assesgi©BA).

Cependant, on constate que ce progrées demeurdisastif Par ailleurs, un plan
d’action est projeté dont la mise en ceuvre s’éaser la période 2004 a 2008, et bati

suivant les axes ci apres :

- Laréorganisation de I'administration fiscale, aleecréation de la Direction des
Grandes Entreprises (DGE) ;

- La création des Centres Des Impots (CDI) chargésulvi des petites et
moyennes entreprises et des professions libératss gque des Centres De Proximité
(CDP) pour la gestion des dossiers fiscaux desspaintribuables soumis aux régimes du
forfait ;

- La requalification et redéploiement du personnel tgavaillent au niveau de

I'administration fiscale, pour I'adapter aux nodeslexigences.

Enfin, I'adoption des nouvelles norméAS/IFRS, I'avenement qui exprime la
volonté du normalisateur comptable algérien de iseeh au niveau des référentiels
internationaux dont I'entrée en vigueur était le fahvier 2010. Cela avait des

conséquences importantes sur le systeme fiscaierigé

2-5- Principales impositions d'une entreprise : comme principales impositions, on

trouve généralement :

- L'imp6t sur le bénéfice des sociétés ;
- L'imp6t sur le revenu global ;

- Lataxe sur la valeur ajoutée ;

- Lataxe sur I'activité professionnelle ;

- L'imp6t forfaitaire unique.
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2-5-1- L'imp6t sur le bénéfice des sociétés
L’IBS représente I'imp6t calculé sur le résultati@atreprise.

a- Champ d’application

Sont soumis a I'IB%:

» Les sociétés quels que soient leur forme et leur jeh a I'exclusion

- Des sociétés de personnes et des sociétés enipaditic au sens du code de
commerce, sauf lorsque ces sociétés optent poupdsition a I'impdt sur les bénéfices
des sociétes ;

- Des sociétés civiles. qui ne sont pas constituéas & forme de sociétés par
actions a I'exception de celles ayant opté powwstgettissement a I'imp6t sur les bénéfices
des sociétes ;

- Des Organismes de Placement Collectif en ValeurdilMoes (OPCVM)
constitués et agréés dans les formes et conditmasues par la |égislation et la
réglementation en vigueur.

» Les eétablissements et organismes publics a caraaterindustriel et
commercial

Sont également passibles dudit impét : les socigtésréalisent les opérations et
produits mentionnés a l'article 12 du Code des lmphrects (CID) pour I'année 2012, les
sociétés coopératives et leurs unions, a I'exctusie celles relatives aux exemptions et
aux régimes particuliers.

b- Base d’'imposition

Bénéfice net résultant entre les produits réalpsl’ entreprise moins les charges
engagées dans le cadre de I'exercice de I'activité.

c- Taux d’'imposition

On peut trouver le taux général et les taux destet a la source.

> Taux général :le taux de I'imp6t sur les bénéfices des sociéstdixé & :

- 19% pour les activités de production de biensneis et les travaux publics,
ainsi que les activités touristiques. Ce taux digpp également aux activités mixtes
lorsque le chiffre d’affaires des activités susst@st égal ou supérieur a 50% du chiffre

d'affaires total ;

5 Article 136 du CIDTA, édition 2012.
" Article 150 du CID, édition 2011.
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- 25% pour les activités de commerce et de servaesi que les activités mixtes
lorsque le niveau du chiffre d’affaires réalisétdare du commerce et des services est de
plus de 50 % du chiffre d’affaires.

» Taux des retenues a la source

- Revenus des créances, dépots et cautionnementéciddié d'impot) ;

- Revenus provenant des bons de caisses anonymegils@%ioire) ;

- Revenus percus dans le cadre d’un contrat de mareay0% (libératoire) ;

- Revenus des entreprises étrangeres n'ayant pastallion permanente en
Algérie réalisés dans le cadre des marchés deaficast de services 24%, ainsi que les
sommes payées en réemunération de prestations te riature fournies ou utilisées en
Algérie.

d- Exemptions et exonérations

Sont exonérés de I'BS

- Les activités exercées par les jeunes promoteumsestissements, d’activités
ou de projets, éligibles a I'aide du fonds natiaalsoutien a I'emploi des jeunes, du fond
national de soutien au microcrédit ou de la caisadonale d’assurance-chémage,
bénéficient d’'une exonération totale pendant w@réeode de trois (03) ans, a compter de la
date de sa mise en exploitation. Lorsque ces &&divsont implantées dans une zone a
promouvoir dont la liste est fixée par voie régletage, la période de I'exonération est
portée a six (06) années a compter de la date de em exploitation. Cette période
d’exonération est prorogée de deux (02) annéeguertes promoteurs d’investissements
s’engagent a recruter au moins trois (03) emplayegrée indéterminée ;

- Bénéficient de I'exonération totale au titre deBB, pour une période de dix
(10) ans, les entreprises touristiques crééespdarbmoteurs nationaux ou étrangers ;

- Bénéficient d’'une exonération permanente au tier¢ichpot sur le bénéfice des
sociétés : les entreprises relevant des asso@atierpersonnes handicapées agréées ainsi
que les structures qui en dépendent, les montadsatettes réalisées par les troupes
théatrales ;

- Bénéficient d'une exonération des opérations deegeet les services destinés a
I'exportation, a I'exception des transports temest maritimes ou aériens, sont également
exonéres les réassurances et les banques, lesriieisl percus pas les sociétés au titre de

leur participation dans le capital d’autre soc@énéme groupe ;

8 Article 138 du CIDTA, édition 2012.
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hY

- Sont exonérés pour une période de (05) ans a comdptedébut de leurs
activités, les sociétés a capital risqué.

2-5-2- L'imp6t sur le revenu global

a- Champ d’application

» Personnes imposables

Sont soumis & I'IR&: les personnes physiques, membres des sociéfgarstnnes,
associés de sociétés civiles professionnelles, mesmie sociétés en participation
indéfiniment et solidairement responsables, memibeesociétés civiles soumises au méme
régime que les sociétés en nom collectif.

> Revenus imposables:les revenus imposables concerfi®nt bénéfices
industriels et commerciaux, bénéfices non commexciaevenus agricoles, revenus
locatifs, revenus des capitaux mobiliers, traitetmen salaires.

b- Base d’'imposition

Somme globale des revenus nets catégoriels a Uieei des revenus locatifs, des
dividendes distribués moins les charges déductslesantes :

- Intéréts des emprunts et des dettes contractéie Pprofessionnel ainsi que

ceux contractés au titre de l'acquisition ou lastaction ;

- Pensions alimentaires ;

- Cotisations d'assurances vieillesses et d'asswasmgales souscrites a titre

personnel ;

- Police d'assurance contractée par le propriétaitkebr.

c- Taux d'imposition

» Bareme progressif annuel de I'IRG :donné par l'article 104 du Code des

Impbts Direct et Taxes Assimilées :

% Article 138 du CIDTA, édition 2012.
1% Article 2 du CIDTA, édition 2012.
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Tableau N°01 :présentation du baréme progressif annuel de I'IRG

Le revenu imposable Différence par| Taux | Montant de| Cumul
Tranches I'RG

ODA a 120.000DA 120.000DA 0% O0ODA O00ODA

120.000DA a 360.000DA 240.000DA 20% 48.000DA 48.000DA

360.000DA a 1.080.000DA | 30% 324.000DA | 372.000DA

1.440.000DA

Supérieur a 1.440.000DA / 35% / /

Source :article 104 du CID, année 2012.

» Taux des retenus a la source

» Beénéfices Non Commerciaux (BNC) lles BNC comprennent des bénéfices
réalisés dans le cadre : d’activités libérales emu concerne les pratiques personnelles
d’'une science ou d’un art exercé en toute indéparedtel que (les médecins, les experts-
comptables, avocats,...etc.), des charges ou deesffgreffiers, notaires,...etc.), d'autres
activités non rattachées a une autre catégorieedenus. Sont imposables au titre de
I'RG:

- 24% applicable aux sommes payées en rémunératgoprdstations de services,
ainsi qu'aux sommes payées a des entreprises h'pgand'installation permanente en
Algérie, en rémunération des prestations de seyyice

- 24% (libératoire) applicable aux revenus versés qew débiteurs établis en
Algérie a des bénéficiaires ayant leur domiciledishors d'Algérie en ce qui concerne :
Les sommes versées en réemunération d'une actefiloyee en Algérie dans l'exercice
d'une profession non commerciale ou revenu assiteilgue prévu a l'article 22-01 du
Code des Impbts Directes et Taxes Assimilées (CIDT&s produits de droits d'auteurs
percus par les écrivains ou compositeurs et pas leéritiers ou Iégataires, les produits
percus par les inventeurs au titre soit de la cssioa de licence d'exploitation de leurs
brevets, soit de la cession ou concession de madpigabrique, procédés ou formules de
fabrication ;

- 15 % applicable aux sommes versées sous formeatietsaou droits d’auteurs

aux artistes ayant leur domicile fiscal hors d’Alge
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* Revenus des Capitaux Mobiliers (RCM) :revenus percus a l'occasion du
dép6t d’'une somme d’argents afin de générer d€séiist ainsi que les bons de caisse
anonymes (souscrire son argent sans dévoiler somité) :

- Sont soumis a une retenue a la source a un tat®¥dibératoire, les revenus
distribués aux personnes physiques résidentes ;

- Les produits de bons de caisse anonyme sont s@uamie retenue a la source au
taux de 50%. Cette retenue revét un caracterealiée ;

- Les revenus des créances, dépots et cautionnesmritsoumis a une retenue a
la source au taux de 10% ;

- Les intéréts produits par les sommes inscriteslesudivrets d'épargne ou les
comptes d'épargne des particuliers ;

- 1% libératoire de I''RG pour la fraction des intérénférieure ou égale a
50.000DA ;

- 10% pour la fraction du revenu supérieure a 50MAQ

- Les bénéfices répartis entre les personnes physiguées personnes morales
non résidentes en Algérie sont soumis a une ret@masource au taux de 15 % libératoire
d'impét ;

- Les produits provenant des actions du fonds daesoat l'investissement pour
I'emploi sont soumis a une retenue a la sourcaaxide 1 % libératoire pour la fraction
des produits qui n'excede pas 50.000DA, 10 % ro@ndioire au dela de 50.000 DA ;

- Les plus values de cession d’actions ou de partgalss réalisées par les
personnes physiques résidentes sont soumises ampuosition fixée au taux de 15%
libératoire. Toutefois, ces plus values sont exéegrde I'impdt lorsque le montant est
réinvesti. Par réinvestissement, il faut entendrsduscription des sommes équivalentes
aux plus values générées par la cession d’actiordearts sociales, au capital d’'une ou
plusieurs entreprises et se traduisant par I'ageunsd’actions ou de parts sociales ;

- Les plus-values de cession d'actions ou de partsalss réalisées par des
personnes physiques non résidentes sont soumigas imposition fixée au taux de 20%
libératoire de I'impot avec application de la prdeée du dépoét a la vue et entre les mains
du notaire la moitié (1/2) du montant de la cession

* Traitements et salaires :concernent toute personne qui percoit un revenu

mensuel, sous déduction d’'une retenue a sourcetwde par I'organisme employeur.
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- Les traitements et salaires versés par les empieygEnt soumis au baréme de
I'IRG mensualisé;

- Les primes de rendements, gratifications ou aut@ssi que les rappels y
afférents, d'une périodicité autre que mensueligiese par les employeurs : 10% sans
application d'abattement ;

- Les sommes versées a des personnes exercant, ée lgus activité principale
de salarié, une activité d'enseignement, de relbbede surveillance ou d'assistanat a titre
vacataire, ainsi que les rémunérations provenantodées activités occasionnelles a
caractere intellectuel : 10% sans application dtabeent. Cette retenue est libératoire de
I'IRG, sauf dans le cas de rémunérations provetesictivités occasionnelles a caractére
intellectuel lorsque leur montant annuel exced@@@ODA ;

- Les salaires des personnels techniques et d'emcedrele nationalité étrangére
employés par les entreprises étrangeres en AlgBaeme de I'lRG mensualisé.

* Revenus locatifs :ils comprennent tous les revenus provenant tlection de
biens immeubles a usage d’habitation ou a usadegsionnel.

- Les revenus provenant de la location a titre aeilbiens immobiliers a usage
d'habitation sont soumis a I'lRG au taux de 7% é#twre d'impot ;

- Les locations au profit des étudiants sont exorséeeeompter du ler janvier
2005 ;

- Les revenus provenant de la location de logemaesitsctifs dont la superficie
ne dépasse pas 80 metres carrés sont exonér@so@ Isur le revenu global ;

- Les locaux a usage commercial ou professionnel smmis a un taux de 15 %
sans application d'abattement (libératoire) ;

- Les revenus issus de la location de salles des, fi&ies foraines et de cirques
sont soumis a un versement spontané au titre R& ldu taux de 15 % libératoire. Le
versement spontané est acquitté par les bénééisidies revenus auprés du Receveur des
impOts dans les vingt (20) premiers jours du maissyit celui durant lequel les sommes
ont été encaissees.

d- Exonérations

> Personnes exonéréesspnt exonérés de I'imp6t sur le revenu gldbal

- Les personnes dont le revenu net global annuetédexpas 120.000 DA ;

11 Article 5 du CIDTA, édition 2012.
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- Les ambassadeurs et agents diplomatiques, leslsatsagents consulaires de
nationalité étrangere, lorsque les pays qu’ils éspntent concedent des avantages
analogues aux agents diplomatiques et consuldgésens.

» Revenus exonérés

* Pour les bénéfices industriels et commerciaux

- Beénéficient d'une exonération permanente :les entreprises relevant des
associations de personnes handicapées agrééesjankds structures qui en dépendent,
les troupes exercant une activité théatrale a@ ties recettes réalisées, les revenus issus
des activités portant sur le lait cru destiné &dasommation en I'état ainsi que les
bénéfices imposables tirés des activites de réalisades logements sociaux,
promotionnels et ruraux aux conditions fixées pacahier des charges.

- Bénéficient d'une exonération pour une période deixd (10) ans :les artisans
traditionnels ainsi que ceux exercant une actiVaétisanat d'art.

- Bénéficient d'une exonération totale pendant une pi®de de trois (03)
années a compter de leur mise en exploitationles activités exercées par les jeunes
promoteurs d'investissement éligibles a l'aide dods National de Soutien a 'Emploi des
Jeunes (FNSEJ), les investissements réalisés papdiesonnes éligibles au régime de
soutien a la création d'activités de productionbitns et services régi par la Caisse
Nationale d'Assurance Chémage (CNAC), Les promsetdaliactivités ou de projets
éligibles a l'aide du Fonds National de Soutiervacro Crédit. Lorsque ces activités sont
exercées dans une zone a promouvoir, la périodertddeation est portée a six (06) années
a compter de la date de mise en exploitation. @esges sont prorogées de deux années
(02) lorsque les promoteurs d’investissements sigagt a recruter au moins trois (03)
employés a durée indéterminée. Le non respectrigmements liés au nombre d’emploi
créés entraine le retrait de 'agrément et le redpe droits et taxes qui auraient dus étre
acquittés. A lissue de la période d’exonératiogs activités bénéficient d’un abattement
sur I'IRG dia pendant les trois (03) premieres asrdgnposition. Cet abattement est fixé
comme suit :

- lere année d’'imposition : un abattement de 70% ;

- 2éme année d’'imposition : un abattement de 50% ;

- 3éme année d’'imposition : un abattement de 25%.
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* Pour les Revenus Agricoles (RA) les bénéfices agricoles sont les bénéfices
provenant de la culture, d’élevage ainsi que detodations forestiéres, des marais salants
et de la pisciculture.

- Bénéficient d'une exonération totale a titre peremainles revenus issus des
cultures de céréales, de légumes secs et des dattes

- Bénéficient également d’'une exonération permanauntétre de I'impét sur le
revenu global, les revenus issus des activitéesapbrsur le lait cru destiné a la
consommation en l'état ;

- Bénéficient d'une exonération pour une période ide(0) ans les revenus
résultant des activités agricoles et d'élevagecéesrdans les terres nouvellement mises en
valeurs et les revenus provenant des activitésalgs et d'élevage exercées dans les zones
de montagnes.

e Pour les revenus des capitaux mobiliers

- Bénéficient d'une exonération de cing (05) ansrapter du £ janvier 2008 :
les produits et les plus-values de cession degracét titres assimilés cotés en bourse ainsi
gue ceux des actions ou parts d’'organismes dermbaus collectifs en valeurs mobiliéres,
les produits et les plus-values de cession degaihins, titres assimilés et obligations
assimilées du trésor cotés en bourse ou négoaiamsmarché organisé, d’'une échéance
minimale de cing (05) ans. Cette exonération psutetoute la durée de validité du titre
émis au cours de cette période ;

- Bénéficient d'une exonération de cing (05) ansmapter du f'janvier 2005, les
produits des actions du fond de soutien a l'ingssthent pour I'emploi ;

- Bénéficient d’'une exonération de I'imp6t sur leeeu global a compter du ler
janvier 2010, les produits et les plus values dsioa d’actions et titres assimilés réalisées
dans le cadre d’une opération d’introduction enrbeuy

- Bénéficient d’'une exonération de I'impot sur le ey global, jusqu’au 31
décembre 2015, les produits et les plus valuesdsian des actions et parts sociales des
clubs professionnels de football constitués enetési

* Pour les traitements, salaires pensions et rentegageres

- Bénéficient d'une exonération permanente : les opees de nationalité
étrangere exercant en Algérie dans le cadre d'asistance bénévole, les personnes de
nationalité étrangere employées dans les magasingaox d'approvisionnement, les

salaires et autres rémunérations servis dans e cid programmes destinés a I'emploi
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des jeunes, les travailleurs handicapés moteunstame non voyants et sourds-muets dont
les salaires ou les pensions sont inférieurs atvimtle dinars (20.000 DA) ainsi que les
travailleurs retraités dont les pensions de retrdit régime général sont inférieures a ce
montant, les indemnités allouées pour frais deaéphent ou de mission, les indemnités
de zone géographique, les indemnités a caractéiédioprévues par la Iégislation sociale,
les indemnités temporaires, prestations et reritggeres servies aux victimes d'accidents
du travail ou leurs ayant droits, les allocatiores chbmage, indemnités et prestations
servies sous quelque forme que ce soit par I'lgatcollectivités et les établissements
publics en application des lois et décrets d'amsist et d'assurance, les rentes viageres
servies en représentation de dommages-intérétgefesons des moudjahidine, des veuves
et des ascendants pour faits de guerre de libéraationale, les pensions versées a titre-
obligatoire a la suite d'une décision de justicefie I'indemnité de licenciement.

2-5-3- Taxe sur la valeur ajoutée

La taxe sur la valeur ajoutée est une taxe géenaraigue, percue selon un systeme
de paiements fractionnés sur la valeur ajoutée rég@ar chacun des opérateurs qui
interviennent dans le circuit de la production etaldistribution.

a- Champ d’application

» Opérations obligatoirement imposables peuvent étre présentées comme sulit :

- Opérations relevant d’'une activité industrielle,mtoerciale ou artisanale
effectuées par un assujetti ;

- Opérations de banque et d’assurance ;

- Opérations réalisées dans I'exercice d’'une praded#érale ;

- Opérations de vente portant sur les alcools spintules vins et autres boissons
assimilées ;

- Opérations relatives aux travaux immobiliers ;

- Opérations de ventes faites dans les conditiongate;

- Opérations de ventes faites par les grandes ssri@osi que les activités de
commerce multiple, ainsi que le commerce de déidlexclusion des opérations réalisées
par des contribuables relavant du régime de I'Impétfaitaire Unique (IFU). Par
commerce multiple, il y a lieu d'entendre les comues d'achat-revente réalisés dans les
conditions de détail et qui réunissent les cond#iguivantes : les articles mis en vente
relevant d’au moins quatre catégories de commaidé&xents quelgue soit le nombre
d’articles mis en vente, les opérations de locatites prestations de services, ainsi que les
travaux d’études et de recherches, les spectaeleset divertissements de toute nature.
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» Opérations imposable par option :elles sont ainsi énumérées :

- Affaires faites a I'exportation ;

- Opérations réalisées a destination des sociétédipegs, d’autres redevables de

la taxe ainsi qu’a des entreprises bénéficianedinte des achats en franchise.

b- Base d’'imposition :la base imposable de la TVA est la somme totaledguite
verser l'acquéreur. Sans qu’il y ait lieu de digtiar entre les divers éléments, elle
correspond au Chiffre d’affaires imposable : prix wharchandises, travaux ou services
incluant touts les frais, droits et taxes a I'esabn de la TVA elle méme.

c- Taux d'imposition

Il existe principalement deux taux d’impositionsateves a la TVA, un taux réduit
qui est égal a 7% et un taux normal égal a 17%.

d- Exonérations et exemptions

Sont exclus du champ d’application de la TVA :

- Les affaires de ventes portant sur les produitsiples de la Taxe Sanitaire sur
les Viandes (TSV) et les ouvrages d’or, d’argemtesplatine soumis au droit de garantie ;

- Les affaires faites par les personnes dont lerehiffaffaires global est inférieur
ou égal a 100.000 DA pour les prestataires de cs\et 130.000 DA pour tous les autres
assujettis ;

- Les opérations réalisées entre les sociétés memddesint d'un méme groupe ;
Sont exemptés de la TVA : les opérations de vemteapt sur le pain, les farines
panifiables, le lait et creme de lait non concentné additionnés de sucre ou d’autre
édulcorants, les produits pharmaceutiques, la n@jales automobiles acquis par les
combattants de la guerre ainsi que les enfantsndesyrs et les fauteuils roulants et

véhicules similaires pour les invalides;

- Les opérations effectuées par les ceuvres ayant lpour’organisation de
restaurants pour servir des repas gratuits ou antsnché réservés aux nécessiteux ainsi
gu’aux étudiants;

- Les opérations ayant pour objet exclusif la rédbsade monuments aux
martyrs de la révolution de libération nationale aua gloire de I'armée de libération
nationale ;

- Les biens et services ainsi que les travaux deerebh et/ou d’exploitation, de
transport par canalisation des hydrocarbures, giefaction du gaz et de séparation des

gaz de pétrole liquéfiés et destinés a étre aleetéutilisés exclusivement pour les
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activités susvisées, ainsi que les biens, sengteésmvaux destinés a la construction des
infrastructures de raffinage acquises ou réalipéed’entreprise SONATRACH et celles
acquises ou réalisées pour son compte ainsi qusoldstés pétrolieres associées et ses
entrepreneurs sous-traitants ouvrant dans le secteu

- Les opérations de banque directement liées a ISomgle la monnaie ;

- Les marchandises expédiées, a titre de dons, aiss@nd rouge a caractere
humanitaire ;

- Les manifestations sportives, culturelles ou aguss; ce qui il faut
comprendre c’est gu'il existe d’autres formes die@tion citées par le CIDTA et dont
les regles de fonctionnement sont régies par lemegntation fiscale.

2-5-4- Taxe sur 'Activité Professionnelle (TAP)

a- Champ d’application

La TAP concerne les personnes physigues ou mogalsgant une activité dont les
produits relevent soit de I'imp6t sur le revenulgle catégorie BIC soit de I'imp6t sur le
bénéfice des sociétés. Elle concerne égalemempelsennes physiques relevant de I'IRG
catégorie BNC a l'exclusion des revenus des géramaforitaires d’'une Société A
Responsabilité Limité (SARL).

b- Base imposable

Pour les assujettis a la TVA la base imposabléeestiffre d’affaire hors TVA, pour
les non assujettis & la TVA c’est le chiffre d’afés TVA incluse et on peut également
prendre comme base d’'imposition toute les receti@®ssionnelles hors TVA.

c- Taux d’'imposition

Le taux de la taxe sur l'activité professionneke @e 2%, il existe des cas ou ce taux
est ramené a 3% en ce qui concerne le chiffreaifaff issu de I'activité de transport par
canalisations des hydrocarbures.

d- Exonérations :sont exonérés de la TAP

» Les activités exercées par les jeunes promoteunyestissement éligibles a
I'aide du Fonds National de Soutien a I'Emploi desines, les investissements réalisés par
les personnes éligibles au régime de soutien &éktion d'activité de production dont le
but de réduire le taux e chdmage , ainsi que lesnpteurs d’activités ou de projets
éligibles a l'aide du fonds national de soutiennaigro crédit. A l'issue de la période
d’exonération, ces activités bénéficient d’un adratint sur la TAP due pendant les trois
premiéres années d’'imposition. Cet abattemenbastbdbmme suit :

- 1ére année d’imposition : un abattement de 70% ;
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- 2éme année d’'imposition : un abattement de 50% ;

- 3eme année d’'imposition : un abattement de 25%.

» Les sociétés interbancaires de gestion d’actifssesociétés de recouvrement de
créances bénéficient d’'une exonération de la TABr pme durée de trois (3) ans, a
compter de la date du début de I'exercice de Viéti Cette mesure s’applique a partir de
la date de promulgation de la Loi de Finance Compl#aire (LFC) 2009 jusqu’au
31/12/2012 ;

» N’'est pas compris dans le chiffre d’affaires setwdmbase a la TAP :

- Le chiffre d’affaires n’excédant pas quatre vingtlendinars (80.000 DA) s'il
s’agit de contribuables dont I'activité principast de vendre des marchandises, objets,
fournitures et denrées a importer ou a consommeplsce, ou cinquante mille dinars
(50 000 DA) ou s'’il s’agit d’autres contribuablesegtataires de services. Les personnes
physiques doivent pour bénéficier de cet avantiageailler seules et n’utiliser le concours
d’aucune personne ;

- Le montant des opérations de vente, portant sur piegluits de large
consommation soutenus par le budget de I'état aéflmdant de la compensation ;

- Le montant des opérations de ventes, de transpate@ourtage qui portent sur
des objets ou marchandises destinés directemanpitation ;

- Le montant des opérations de vente au détail postanles biens stratégiques
tels que visés par le décret exécutif N° 96-31 Buyahvier 1996 portant modalités de
fixation des prix de certains biens et serviceatétriques lorsque la marge de détail
n'excede pas 10% ;

- La partie correspondant au remboursement du aidé@ds le cadre du contrat de
crédit-bail financier ;

- Les opérations réalisées entre les sociétés memddessint d'un méme groupe ;

- Le chiffre d’affaires réalisé en devises dans lds/éés touristiques, hotelieres,
thermales, de restaurations classées et de vogagist

- Le chiffre d’'affaires des activités portant sur lesyens majeurs et les ouvrages
de défense.

2-5-5- Imp6t forfaitaire unique

a- Champ d’application

L’'IFU concerne les personnes physiques dont le ceroenprincipal est la vente de
marchandises et des objets, lorsque leur chiffaffalres annuel n'excede pas 10.000.000
DA y compris les artisans exercant une activitésaniale artistique, ainsi que les personnes
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physiques exercant les autres activités de prestde services relevant de la catégorie des
bénéfices industriels et commerciaux, lorsque @hiffre d’affaires annuel n’excede pas
10.000.000 DA et les personnes physiques qui emersenultanément des activités
relevant des deux catégories citées ci-dessusmesgomises a I'lmpot Forfaitaire Unique
(IFU) que dans la mesure ou la limite den 10.00D DA n’est pas dépassée ;

- Lorsqu’un contribuable exploite simultanément, dane méme localité ou dans
des localités différentes, plusieurs établissemeéydstiques, magasins, ateliers et autres
lieux d’exercice d’'une activité. Chacun d’entre @st considéré comme une entreprise en
exploitation distincte faisant dans tous les cabjét d’'une imposition séparée, dés que le
chiffre d’affaires total réalisé au titre de I'endgle des activités exercées n’excede pas le
seuil de dix millions de dinars (10.000.000 DA) ;

- Les nouveaux contribuables sont soumis au réginféHié a compter de la date
de leur entrée en activite.

b- Taux d'imposition

Le taux appliqué est de 5% au titre des activitashdit-revente de marchandises et
d’'objets y compris les activités artisanales adists et 12%, au titre des activités de
prestations de services.

c- Exonération

» Beénéficient d’'une exonération permanente les artisans traditionnels ainsi que
ceux exergant une activité d'artisanat d’art, aygmtscrit & un cahier des charges dont les
prescriptions sont fixées par voie réglementa@s dntreprises relevant des associations de
personnes handicapées agréées ainsi que les staucfui en dépendent ainsi que les
montants des recettes réalisées par les troupésrales. Toutefois, les contribuables
concernés demeurent assujettis au paiement d’uimonim d’'imposition de 5 000 DA
prévu par la législation en vigueur.

» Beénéficient d’'une exonération au titre des deux pmieres années
d’activités : les activités de petits commerces nouvellementaliésts dans les sites
aménageés. A lissue de cette période d’exonératas dites activités bénéficient d’'un
abattement sur I'lFU dO et ce, pendant les troismperes années d'imposition. Cet
abattement est fixé comme suit :

- lere année d’'imposition : un abattement de 70% ;

- 2éme année d’'imposition : un abattement de 50% ;

- 3éme année d’'imposition : un abattement de 25%.
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Conclusion

Au terme de ce qui a été vu a travers ce chapitres avons pu constater que c’'est
facile de présenter I'imp6t comme le procédé nordeatépartition des charges publiques
entre les individus. Cependant, cette présentat®monstitue pourtant qu’'une premiere
approche de la notion d'impoét, encore vague etregteNos premieres observations
montrent, en effet, que cette notion est particeiieent complexe et doit étre conditionnée
dans ses aspects économiques, politiques, jurisligugociaux.

L’'imp6t doit procurer les ressources nécessaireréaor public pour permettre le
financement des dépenses d’intérét général. Mais, implique certains sacrifices des
citoyens dus parfois a I'impdt qui leur parait st et rigoureux.

Ce qui nous a mené a dire que les systéemes fismnide reflet des sociétés et que
chaque systeme fiscal est concu a son pays epduoitettre certains arrangements entre

I'administration fiscale (Etat) et les contribuablgitoyens et entreprises).
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Introduction

Le systéme fiscal algérien étant principalementladétf, il est impératif que
I'administration dispose d’'importants pouvoirs deicdle pour s’assurer que les assujettis
respectent leurs obligations. Sans ses pouvoirsod&oéle, le risque serait grand que la
fraude soit impunie, menacant ainsi le principeydlié des contribuables devant I'imp6t.

En effet, le contréle fiscal joue un role tres impat dans la lutte contre la fraude
fiscale puisqu’elle exige des recherches tres mmsstant sur les déclarations souscrites
par les contribuables que sur tout autre renseignemsusceptible d’éclairer

I'administration fiscale sur les revenus non dédgrar les contribuables.

L’application des regles d’'imposition, comme la enen ceuvre des prérogatives de
contréle dont dispose I'administration fiscale,stgstoute sorte de litiges, du fait que les

contribuables estiment parfois avoir été frappé&upampot extrémement rigoureux.

Dans ce chapitre, nous allons essayer de traites da premier temps le contrble
fiscal dans son aspect général, a travers lessdisdechniques et procédures de contrble
puis en second, il y a lieu de passer aux éléntamtstitutifs du contentieux fiscal afin de
comprendre les procédures de reglement des litgygse I'administration et les
contribuables.

Section 1 : aspects généraux du contrdle fiscal

Le contribuable procéde, conformément aux presoriptde la loi fiscale, a la
détermination de sa base d’'imposition. La déclanatie revenus est présumée sincere. En
conségquence, c’est a lI'administratiofapporter la preuve du caractére incomplet ou

mensonger de la déclaration.
A cette fin, le service des impots dispose d’untdie contréle.

1-1- Définitions et raisons du contréle fiscal
1-1-1- Définitions

Philipe COLIN définit le controle fiscal en cesreas : « Le contrdle n'est pas
seulement répressif, il permet également de rétdlohposition exacte de certains

contribuables qui, par erreur avaient été surtax@eur remplir cette mission,
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'administration dispose de plusieurs pouvoirs, tddaxercice est assorti de garanties au
profil du contribuable. %

Sur le plan légal, « le contréle fiscal constitem$emble des procédures et
techniques prévues par le Iégislateur, permettéateinistration fiscale de s’assurer que
les contribuables se sont acquittés de leurs dhligm et éventuellement de réparer le
préjudice causé au Trésor Public par les violatimt loi fiscale. ¥

A travers cela, il apparait que le contréle fisesl un moyen d’assurer le respect de
I'égalité entre les citoyens. Ainsi, I'équilibre tem les pouvoirs de I'administration et les

droits reconnus au contribuable.
1-1-2- Raisons du contrble fiscal

Deux raisons essentielles peuvent étre évoquées :

a- Le contréle fiscal comme corollaire du systéme déulatif

Le controle fiscal constitue la contrepartie dutésyse déclaratif, car ce sont les
contribuables qui déterminent eux-mémes leurs bd3ewgosition et les déclarent au
niveau des fiscs. L'administration fiscale procéalex contrdles de I'exactitude des

déclarations souscrites et s'assure de leur stacéri

Le contrdle fiscal permet de traduire le principe légalité et d’équité devant
I'impat.

b- Le contrdle fiscal comme instrument de lutte contréa fraude fiscale

Pour des raisons économiques et sociales, certainfibuables seront tentés
d’échapper ou de diminuer la charge fiscale en eyapit des manceuvres frauduleuses
c’est ainsi que la lutte contre ces pratiques stihactuellement dans le cadre des priorités
de I'administration fiscale qui dispose d’un laggeuvoir de contrdle qu’elle exerce sur les
différentes catégories des contribuables en vuiédiaer les effets sur les ressources de

I'Etat et de favoriser 'émergence de la concuresetre les opérateurs économiques.

Ainsi, le renforcement du contrble fiscal est ipdissable puisqu’il constitue un

moyen de déceler la fraude fiscale et de garasiiritéréts du trésor public.

12 COLIN P, « La vérification fiscale », édition Eamica, Paris, 1979, p04.

13 Article 18-01 du CPF, édition 2011.
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1-2- Formes du contrble fiscal

Selon Martin COLLET, il est courant de distinguer deux formes de Gbesr:
contrdle interne et contrble externe, que menenliadtration pour vérifier que les

contribuables ont rempli leurs obligations.

1-2-1- Contréle interne

Appelé également gontréle sur pieces», effectué par I'agent a partir de son bureau
incluant en premier lieu les opérations effectugpartir des déclarations souscrites par les
contribuables. Ce type de contréle conduit a détdet erreurs grossiéres et incohérences
affectant ces déclarations.

Afin de compléter 'examen des déclarations, lesnég disposent en outre de
plusieurs prérogatives afin d’obtenir communicatid® certains documents aupres du
contribuable comme auprés de tiers, ou encore lileiteo des explications de la part du
contribuable.

1-2-2- Contrble externe

L’administration dispose en outre de la possibiii@gpprofondir ses investigations,
en déclenchant un contréle externe. Ces investiggtrisent a rechercher des informations
en vue de I'établissement de I'imp6t sur des bagastes.

1-3- Pouvoirs de I'administration fiscale

Les pouvoir du fisc vont se manifester bien évidemimpar le contréle pour
appréhender correctement la matiére imposable.

1-3-1- Le droit d’enquéte

Les agents des impo6ts peuvent utiliser une proeédi@nquéte administrative dans
le cadre du contréle de la facturation de la TVAlpa assujettiS. Ces derniers sont tenus
de fournir aux agents des imp6ts, toutes justificast nécessaires a la fixation du chiffre
d’affaires. Ce droit peut étre exercé de huit ({@&)res a vingt (20) heures dans les locaux

personnels.

“ COLLET M, « Procédures fiscales 5! &dition, PUF, Paris, 2011, p09.
'3 Article 309 du CID, édition 2011.
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A Tlissue de chaque intervention, un procés verlest établi relatant les
investigations opéreées, détaillant les manquenmistatés et consignant I'inventaire des

documents remis par le contribuable.

1-3-2- Le droit de visite et de saisie

Pour I'exercice de son droit de contrble et lordgekiste des présomptions de
pratiques frauduleuses, I'administration fiscaletpeutoriser les agents ayant au moins le
grade d’inspecteur diment habilités a effectuer deges en tous lieux en vue de
rechercher, recueillir et saisir toutes piéces,udwnts, supports ou éléments matériels
susceptibles de justifier des agissements visaetsoustraire a I'assiette au contréle et au

paiement de I'imp0t.

1-3-3- Le droit de reprise

Le droit de reprise est défini comme étant le dddéxercer par I'administration
fiscale dans le cadre de procédures de controbal figour redresser les erreurs ou les
fraudes commises par le contribuable. Autrement digst la possibilité offerte a
I'administration fiscale de revenir sur une impiositdéja établie, ce qui lui permettra de

rectifier les erreurs commises lors de la détertionale I'assiette des impo6ts et taxes.
Le droit de reprise ne peut étre exercé que damklan égal & quatre (04) dhs
Ce délai peut étre prorogé par la loi dans lesaagnts :

- D'une année, en cas d'omission ou insuffisance tatés a la suite d'une
vérification et ce conformément a l'article 327-@3CID ;

- De deux (02) ans, lorsque I'administration fiscalente une action en justice
pour fraude fiscale ou en cas de manceuvres frauskgelorsque celles-ci ont une
incidence sur les résultats d’'une période ultédemwn prescrite et ce conformément a
I'article 305-04 du CID.

1-3-4- Le droit de communication

Le droit de communication permet aux agents de niiagtration d’avoir
connaissance de la plupart des documents déterruse peontribuable ainsi que par
certaines personnes ou organismes (Ex. Administraté I'Etat, Sécurité social).

Le droit de communication ne porte cependant quelessidocuments professionnels

et non sur des documents prives.

18 Article 326 du CID, édition 2012.
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Le recours a la prérogative du droit de commurocatn’est entouré d’aucun
formalise et de plus I'administration peut utiliser droit autant de fois qu’elle le désire.
Ainsi aucune garantie particuliere n’est attachéette procédure dont le contribuable peut

ne pas étre méme averti.

Ce droit peut s’exercer auprés des administrafodiques, des entreprises privées,

des institutions financiéres et des tierces pemrs®nn

Le droit de communication est prévu par le Code Riecédures fiscales (CPF) au

niveau des articles 45 a 59.
1-4- Droits et obligations du contribuable vérifié

Les contribuables jouissent d'un certain nombre géganties définies par le
législateur qui le protége des abus de I'admirisinaen exercant leurs prérogatives. Mais

en paralléle, ils sont également soumis a des atimigs.
1-4-1- Droits et garanties du contribuable vérifié

Le législateur a accordé des garanties a tous cguxont fait I'objet d’'une

vérification qui se résument comme suit :

a- Les droits et garanties liées a I'exercice du droide vérification

» Information préalable et délai de préparation

Les agents du fisc ne peuvent procéder a une aaiidh fiscale sans I'envoi d’'un
avis de vérification contre accusé de réceptionr piermer le contribuable. Ce dernier
dispose d’'un délai de dix (10) jours, lui permettd® rassembler sa comptabilité en cas de
Vérification de Comptabilité (VC), et ce, conformém a I'article 20-04 du Code des
Procédures Fiscales (CPF) et de quinze (15) jouawss de cas d'une Vérification
Approfondie de la Situation Fiscale d’Ensemble (\B&$ conformément a I'article 21-04
du CPF).

Toutefois, les contribuables peuvent demandesrddongation du délai (demande
expresse diment motivée). Celle-ci ne doit pas ehwgyéles vérificateurs de procéder au

contrdle inopiné et aux autres opérations de rebleesur place.
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> Assistance d’'un conseil

Tout contribuable, lors d’'une vérification, peast faire assister d’'un conseil de son
choix (avocats, comptables ....etc.). Ce dernier @eisisi bien assister le contribuable

comme le représenter pendant la période du déreutede la vérification.

L’absence du contribuable n’interdit pas aux véateurs de procéder lors du
contrdle inopiné, aux constations matérielles gelidpient toutes leurs valeurs si elles
étaient différées.

» Impossibilité de renouveler une vérification
L’administration fiscale ne peut procéder a unevedla vérification au regard des
mémes impobts et pour la méme période, lorsque Héedde la vérification est acheveée,

sauf dans le cas de manoesuvre frauduleuse.

Il est établi un autre avis de vérification portair des impots et taxes non
mentionnés dans le premier avis. A titre excep@bniorsque le vérificateur découvre des

infractions importantes touchant ces impo0ts etdaxe
» Limitation de la durée de vérification

Sous peine de nullité, la vérification de compigbihe doit s’étendre au-dela de
certains délais fixés en fonction de I'activité eé= et du chiffre d’affaire déclaré détaillés

comme Ssuit :

Tableau N°02 :durée d’'une vérification de comptabilité des enisgs par rapport au

chiffre d'affaires réalisé.

Nature de I'activité Montant du CA (DA) Durée de véification

Prestation <1.000.000 04 mois

de service 1.000.000<CA<5.000.000 06 mois
>5.000.000 N’excede pas un an
<2.000.000 04 mois

Production, 2.000.000 <CA<10.000.000 | 06 mois

Achat-vente >10.000.000 Une année

Source: établi par nos soins sur la base de l'article 18H0£PF.
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Toutefois, ces délais peuvent étre dépassés lotequantribuable a fourni au cours
de la vérification des renseignements incompletsnexactes ou n’a pas répondu aux

demandes d’éclaircissements dans les délais requis.

Dans le cas d'une vérification ponctuelle, la dudke vérification ne peut étre

supérieure a deux (02) mois, et ce, conforméméatticle 20 bis du CPF.

Dans le cas d’'une VASFE la durée ne peut s’étesugireine période supérieure a un
(01) an.

b- Les droits et garanties liées a I'exercice du droie redressement

En plus des droits accordés au contribuable lor§esercice de la procédure de
vérification, le Iégislateur confére, au cours @@ériode de redressement, des garanties lui
permettant de parvenir son acceptation ou son déshet de procéder, le cas échéant, a

des recours.

» Notification de redressements

Les résultats d’'une vérification approfondie deatibon fiscale d’ensemble ou d’'une
vérification de comptabilité doivent étre portés @onnaissance des contribuables vérifies
sur la base d’une notification de redressementeetnéme en I'absence de redressement

ou en cas de rejet de la comptabilité.
» Le Droit de réponse des contribuables

Pour formuler ses observations ou son acceptdaamgntribuable dispose d’'un délai
de quarante (40) jours Au cours de ce délai, il peut demander des extios verbales
sur les bases de redressement. Si le contribuabépte le résultat des redressements, la

notification devient définitive et ne peut étre reenen cause par 'administration.

Dans le cas ou le contribuable fournit des obsemat deux possibilités peuvent étre

envisageées :

- Soit les observations sont reconnues fondées en ¢t en partie,
I'administration abandonne ou modifie son projeteldressement ;
- Soit ses observations sont rejetées et I'admitistradoit informer le

contribuable par une notification définitive.

17 Article 20-06 du CPF, édition 2011.
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1-4-2- Obligations du contribuable vérifié

a- Obligations comptables

Le contribuable faisant I'objet d’'une vérificatiodpit apporter son concours aux

agents verificateurs pour que la vérification paiiss dérouler dans de bonnes conditions.

Pour ce faire, les contribuables relevant du régimeéel sont astreints de tenir une
comptabilité réguliere compléte, arithmétiquemexdote, probante et établie selon les
normes du SCF.

En outre, le code de commerce oblige les contrilesald tenir les différents

documents et registres comptables suivant :

- Un livre journal conformément a l'article 09 du @odle Commerce (CC)
enregistrant jour par jour les opérations et lesuvements affectant le patrimoine de
'entreprise a la condition de conserver les doausiepermettant de vérifier ces
opérations.

- Un livre d'inventaire conformément a l'article 1Qu dCC sur lequel sont
mentionnés les éléments d’actif et du passif detléprise et arréter tous les comptes en
vue d’établir le bilan et le Tableau des CompteRdsultat (TCR). Le livre d’inventaire
doit comporter tous les détails qui justifient mtenu de chaque poste du Bilan.

Le livre journal et le livre d’inventaire doiventré tenus correctement, sans blancs ni
ratures ni écritures en marge et ils doivent éweex et paraphés par le tribunal

conformément a. l'article 14 du CC.

L’entreprise doit conserver tous les documents dabips pour une durée de dix

(10) ans, et ce, en vertu de l'article 10 du CC.
b- Obligations fiscales

Les contribuables doivent souscrire dans des diEgeux les déclarations prévues
par la législation fiscale. Ainsi, les obligatiofiscales du contribuable peuvent se résumer

comme suit :
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» La déclaration d’existence
Chaque nouveau contribuable relevant de I'IRG oul'dS doit souscrire une
déclaration d’existence dans un délai de trent@ j@@rs a compter de la date du début

d’activité auprés de l'inspection des imp6ts du li&impositiort®.

Pour les personnes morales ou physiques de natébaabngeére, la déclaration doit
étre accompagnée des contrats d’études ou desitredaisés en Algérie.

Une déclaration d’existence globale doit étre soigscauprés de l'inspection
compétente lorsque l'assujetti procede un établise¢ principal, auquel sont liées

plusieurs unités.
> La déclaration trimestrielle du chiffre d’affaires

Les contribuables sont tenus de souscrire une raéicia mensuelle (N°G50) et une
déclaration (N°G50 A) pour les contribuables souaisrégime du forfait, de I'ensemble
des impbts et taxes payables au comptant ou pardeietenu a la source (TAP, TVA,
IRG /salaires ...) au plus tard le vingt (20) du napis suit celui au cours duquel est réalisé

le chiffre d’affaire.
» La déclaration annuelle

Les contribuables relevant du régime du réel dBS'let de I'IRG/BIC doivent
souscrire, avant le ler avril de chaque année,déataration du montant des bénéfices
imposables de I'entreprise, se rapportant a I'azerprécédent, aupres de I'inspection des

imp6ts du lieu d'implantation du siége sociale eu’'dtablissement principal.

Il en est de méme pour les contribuables exercaatpuofession non commerciale,
industrielle, artisanale et agricole. Ces derngoat tenus de produire une déclaration
spéciale au titre de leurs revenus catégoriels avant le 9 février de chaque année.

» Les déclarations en cas de cession, cessation owddees

* En cas de cession ou cessation d’activitées contribuables relevant de I'IBS
sont tenus de produire dans un délai de dix (1@jsjane déclaration de cession ou de
cessation a l'inspection des impo6ts du lieu dimpéion du siege social ou de

I'établissement principal.

18 Article 138 du CPF, édition 2012.
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* En cas de décesau titre de I'IRG, les revenus imposables doivairefl'objet
d’une déclaration globale et d’'une déclaration Edédans les six (06) mois, a compter de

la date du déceés.
Section 2 : techniques et procédures du controlesfial

Les déclarations souscrites par les contribualias résumées sinceres et exactes.
L’administration dispose, toutefois, d’un pouvadgal de contréle qui est la contre partie

d’un systéme essentiellement déclaratif.

Les déclarations fiscales font I'objet d’'un conerédommaire et également d'un
contrdle a partir des renseignements en possedsitadministration laquelle procéde, en
outre, périodiqguement, a des vérifications plusrafomdie nécessitant I'échange de

correspondances et des démarches aupres des rledevab
Le contrdle fiscal en Algérie peut revétir pluseéormes, a savoir :

- La vérification sommaire (contrble des déclarat)gns

- La Vérification Approfondie (VA) (contrdle sur plag
2-1- Vérification sommaire (contrdle des déclarabns)
2-1-1- Deéfinition

« L’administration fiscale contrle les déclarasoainsi que les actes utilisés pour
I'établissement de tout impot, droit, taxe et reatee. Elle peut également exercer le droit
de contréle a I'égard des institutions et organsmayant pas la qualité de commercant et
qui payent des salaires, des honoraires ou desnémations de toute nature®»

Il s’agit donc d’'un contréle a posteriori qui perndel’administration de procéder a
'examen critique des déclarations, de relever atiger les anomalies décelées et de
sélectionner les dossiers a soumettre a un corgudlelace. |l permet ainsi au service de
proposer les contribuables a soumettre a un cenéxterne (vérification de comptabilité,
vérification ponctuelle, VASEF.), et ce, lorsques lanomalies relevées présument
I'existence de fraude importante ne pouvant étngectement cernée a travers le seul
contrdle sur pieces.

Pour exercer ce contréle 'administration disposg idstruments légaux suivants :

19 Article 18 du CPF, édition 2011.
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- Les demandes d’explications ;
- Les demandes de justifications ;
- Le droit de contrdle ;

- Le droit de communication.
2-1-2- Moyens de contrble

Le contrdle sur piéces s’analyse en un examemgétde cohérence des déclarations
fiscales a partir des renseignements et documigiuisaiht au dossier du contribuable et du
rapprochement des éléments qui y sont contenus lagse@coupements détenus par les
services relatifs a son activité, son patrimoineagt train de vie. Il vise la réparation des
anomalies ou erreurs relevées dans les déclarations

L'inspecteur porte & la connaissance du contrituddé anomalies et les écarts
relevés par la mise en ceuvre :

- Des demandes de justifications ;

- Des demandes d’éclaircissements.

2-1-3- Déroulement du contrble sommaire

L’inspecteur vérifie les déclarations et demands d&plications ainsi que des
justifications. Il peut également demander a examies documents comptables afférents
aux indications, opérations et données objet dir@len L’inspecteur peut juger nécessaire
de convoquer les intéressés a fin de parvenir aedpfications verbales. Lorsque le
contribuable refuse de répondre a une demande lgedbi@mut ou une partie des points a
éclaircir, l'inspecteur renouvéle sa demande pait.éces demandes écrites doivent
indiquer explicitement les points sur lesquelssfiacteur juge nécessaire d’obtenir des
éclaircissements ou des justifications et assigwecontribuable et notifier a ce dernier
gu’un délai de trente (30) jours lui a été accqrdér fournir sa réponse.

L'inspecteur peut rectifier les déclarations, mhagboit, au préalable, sous peine de
nullité de la procédure d’'imposition, adresser antigbuable la rectification qu'il envisage
en lui indiquant pour chaque point de redressermdernaniéere explicite, les motifs et les
articles du code des impo6ts correspondants, augslas bases d’imposition et le calcul des
impositions en découlant. Il invite, en méme temiintéressé a faire parvenir son
acceptation ou ses observations dans un délaiedeet(30) jours. Le défaut de réponse

dans ce délai équivaut a une acceptation tacite.
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La notification de redressement est envoyée p&eletcommandée ou remise au
contribuable avec accusé de réception. Apres dipiralu délai de réponse, l'inspecteur
fixe la base de l'imposition qui sera égalementfidetau contribuable sous réserve du
droit de réclamation de l'intéressé apres étallisaédu role de régularisation.

Les déclarations des contribuables qui ne fourntsspas a [I'appui les
renseignements et documents prévus par le codéengeds directs et taxes assimilées
peuvent faire I'objet de rectification d’office.

Toutefois, lorsque le contribuable a produit, arémuéte de linspecteur, une
comptabilité réguliére en la forme et propre aifigstle résultat déclaré, ce résultat ne peut
étre rectifié que suivant la procédure contradiet(cf. article 19 du CPF).

La procédure de contrdle des déclarations pewdgsserrer suivant le schéma ci-apres.

Figure N°01 :schéma général du contrble des déclarations

Contrble des déclarations '

Existence d’anomalies

v

Ecarts relevés
- Insuffisances déterminée

Absence d’anomalies - Anomalies graves

- Difficulté de cerner le
préjudice fiscal...

- Présomption d’existence
de fraude plus importar

Dossier classé

- Demande d’'éclaircissement
- Demande de justification

A proposer en vérification
approfondie

A régulariser directement

g

Source: établi par nos propres soins.
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2-2- Vérifications approfondies

L’administration fiscale a la possibilité d'approftir ses investigations et
d’enclencher pour cela I'une des deux procéduresodé&dle approfondi dites « externe »
tel :

- La vérification ponctuelle ;

- La vérification de comptabilité ;

- La vérification approfondie de la situation fiscdlensemble.

2-2-1- Vérification de comptabilité

La vérification de comptabilité constitue I'une diesmes principales du contréle
fiscal d'une entreprise et occupe «plus de 95% wiifications fiscales3S. Cette
vérification consiste en un rapprochement entre desnées fiscales déclarées et la
comptabilité tenue par le contribuable.

a- Définition

Comme son nom lindique, la VC concerne les contliles astreints a la tenue
d’'une comptabilité, sur le fondement de laquellet sttterminées leurs bases d’imposition.

« La vérification de comptabilité est un ensemblepérations ayant pour objet le
contrble des déclarations fiscales souscrites & dontribuables, d’examiner sa
comptabilité et de les confronter a certaines desnge faits ou matérielles pour en
controler la sincérité et la régularit&’ »

b- Préparation de la vérification

Avant d’entamer la vérification sur place, les fiéateurs effectuent certains travaux
préparatoires afin d’examiner a l'avance le dosgier contribuable pour détecter
d’éventuelles anomalies et de tirer certains igligwuvant orienter ultérieurement
I'opération de contrble, et ce, a travers :

- Retrait du dossier fiscal auprés de I'inspectios idgots ;

- Evaluation du dossier fiscal ;

- Recherche préalable.

» Retrait du dossier fiscal aupres de l'inspection deimpbts

Le vérificateur doit retirer d’abord le dossierch$é auprés de l'inspection dont
dépend le contribuable vérifié par I'envoi d’'unéeatation de décharge. Ce dernier doit
comporter certains renseignements concernant é&pnse a inspecter énumérées comme

suit ;

20 \www.mfdgi.gov.dz.
2L Article 20-01 du CPF, édition 2010.
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- Lesbilans et TCR;

- Fiches récapitulatives de la TVA, TAP, G50...etc.

- Informations supplémentaires (le statut juridiguéa déclaration de

I'exercice,...etc.);

- Dossier personnel (IRG) des associés ou les reaplassde I'entreprise ;

- Renseignements en provenance des tiers (banqiesds cfournisseurs,...etc.).

» Evaluation du dossier fiscal

Apres le retrait du dossier fiscal, le vérificateloit procéder & un examen minutieux
des différentes piéces que contient ce dossier poeux cibler toutes indications sur
lesquels les vérificateurs devront accentuer lesstigations une fois sur place.

» Recherche préalable

Les agents vérificateurs, a travers le pouvoir dmraunication, doivent effectuer
I'ensemble des travaux de recoupements en s’adreasI’ensemble des fournisseurs et
clients de I'entreprise a vérifier. lls doivent &gaent se faire communiquer le relevé
bancaire de I'entreprise afin d’avoir un regard &s relevé des comptes qui seront
confrontés aux inscriptions comptables dans lesdide I'entreprise.

Les recherches, auprés des autres administratdsirgue les services concurrents et
les services douaniers, sont nécessaires pouniswvi de la procédure de vérification de
comptabilite.

c- Déroulement de la procédure de vérification de contpbilité

Aprés achevement de I'étape préparatoire, l'ingpgctentame la phase de la
vérification proprement dite. L'objectif essentidé cette phase est de s’assurer de la
régularité et de la sincérité des documents etdiiomptables détenus par le contribuable
ainsi que les résultats dégagés.

La vérification de comptabilité doit se faire suage sauf demande contraire du
contribuable formulée par écrit et acceptée pasdevice ou en cas de force majeure
diment constaté par le service. Cette obligatiormpe d’instaurer un débat oral est
contradictoire entre les agents vérificateurs etdetribuable (conformément a l'article
20/03 du CPF).

Les agents de l'administration fiscale peuvent @dec a la vérification de
comptabilité des contribuables et effectuer toungsstigations nécessaires a l'assiette et
au contrdle de I'imp6ot.

La procédure de vérification de comptabilité débpae I'envoi ou la remise avec
accusé de réception d’'un avis de vérification aquagmé de la charte des droits et
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obligations du contribuable vérifié suivi de 'exam des documents comptables qui ne
peut commencer qu’a I'issue de I'expiration du dé&préparation qui est de 10 jours (cf.
article 24-04 du CPF).

» Avis de vérification : en principe, le contribuable est informé a I'avadeela
mise en ceuvre de cette procédure de vérificatiomigravoi d'un avis de vérification. Cet
avis doit mentionner les années soumises a vdrditales noms, prénoms, grades des
vérificateurs, la date et I'’heure de la premierervention, les droits, impots, taxes et
redevances concernées, les documents a consulter.

Le vérificateur peut débuter sa procédure de atitbn par un contréle inopiné afin
de procéder a la constatation matérielle d’élémehigsiques de I'exploitation ou de
I'existence et de I'existence des documents coniggalDans ce cas, I'avis de vérification
est adressé sous pli recommandé ou remis en imiEIPEES contre accusé de réception le
jour de l'intervention.

» Examen de la comptabilité : au cours de la vérification sur place,
I'administration fiscale procéde a un examen augigle la comptabilité qui l'autorise a
prendre connaissance de toutes les pieces et datuinmnptables de I'entreprise.

« Examen de la comptabilité en la forme pour aboutir a une vérification de
comptabilité, il est exigé a I'entreprise contrlée tenue d’'une comptabilité complete,
réguliere, arithmétiguement, exacte et probante.

- Une comptabilité compléete et réguliere

Une comptabilité n’est compléte et réguliere quell® comporte I'ensemble des
livres et documents obligatoires prévus aux agi@eet 12 du code de commerce (les
livres obligatoires c6tés et paraphés prévus pacode de commerce et les piéces
justificatives) et si elle est tenue selon I'ordance N°75-35 du 29 avril 1975 portant Plan
Comptable National (PCN) et l'arrété du 23 juin &9latif aux modalités de son

application.
- Une comptabilité arithmétiquement exacte

Il ne s’agit pas, a ce stade, de vérifier si la ptahilité est sincere, mais seulement si
les indications qu’elle contient sont arithmétiqeeatinexactes. Cet examen implique un
pointage arithmétique des additions, la vérifiaaties reports et méme le pointage de la
régularité des écritures récapitulatives portéefoarnal général par rapprochement avec

les indications du grand livre et celles des journauxiliaires.
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- Une comptabilité probante

La comptabilité est probante si l'entreprise peustifier toutes les écritures
enregistrées tout en respectant leur principe @t tpantité. Toute écriture doit étre
appuyée sur des pieces justificatives qui sont epiddes d'étre présentées a toute
réquisition du vérificateur. Ces justificationsdiférencient selon la nature des opérations

réalisées.

» Examen de la comptabilité en le fond

Aprés avoir visionné I'état général d’'une entreprisassurer de la disponibilité et la
sincérité des documents jugés nécessaires et fidmaraitre I'existence éventuelle
d’erreurs dues au calcul ou le report des soldesnvient au vérificateur de s'immerger
dans le fond de toute apparence la ou tout souggibiétre éclairé. Cette tache s’accomplit
en passant par trois étapes, a savoir un contrédavars des données comptables, une
vérification des comptes de bilan et le contrble demptes de gestion.

- Controle a travers des données comptables

Il est effectué dans cette étape un examen paitant seulement sur les postes
comptables participant a la formation du bénéfiag fa valeur ajoutée et la marge brute)
et qui sont principalement : les achats, les stetkss ventes.

Le choix de ces postes revient a leur fréequencdilidation importante par les
contribuables afin d’en réduire la charge fiscale.

- Examen des comptes du bilan

Avant d’entamer la vérification des comptes durhilee vérificateur s’assure de la
conformité du bilan présenté avec la balance diitaiee retracé par le livre d’'inventaire et
les soldes des comptes du bilan figurant au nideagrand livre.

- Examen des Comptes de Gestion (TCG)

Les comptes de gestion se divisent en deux (02epad’'une part les charges qui
sont les colts supportés par I'entreprise duramtastivité, qui doivent étre comptabilisés
durant I'exercice au cours duquel elles ont prissance et d’autre part les produits qui
sont les accroissements des avantages eéconomigueEsiis de la période comptable, ils
ont pour résultat une augmentation des capitauxreso

d- Conséquences de la vérification de comptabilité

L’analyse effectuée sur une comptabilité dévoileegiremment [I'existence
d’anomalies, insuffisances, inexactitudes, omission bien une dissimulation qui ont plus

Oou moins une incidence sur le résultat fiscal.
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» Procédures de redressement

L’administration procede soit :

- aux redressements suivant une procedure contradi¢to

- dans certains cas, a la fixation d'office des ba&egposition.

* Procédure contradictoire

Lorsque la comptabilité de I'entreprise a vérifatisfait les conditions de formes et
de fonds et les éventuelles anomalies relevée®miepsis méme d’enlever son caractéere
probant, dans ce cas la, sa comptabilité est ameagitla rectification des résultats se fait
suivant la procédure contradictoire.

Afin d’éviter les situations qui risquent d’alerfarcrédibilité du travail accompli, les
vérificateurs doivent privilégier le débat contetdire qui donne au contribuable
I'opportunité d’exprimer ses observations et deneamids explications sur les relevées.

La procédure de redressement contradictoire naifieontribuable les propositions
et recommandations par lettre recommandée aves@cte réception ou bien la remettre
en main propre contre accusé de réception.

Cette notification doit étre suffisamment détaillée motivée conformément a
I'article 20-06 du CPF. Elle ouvre au profit du tdibuable un délai de quarante (40) jours
pour examiner et formuler ses observations, lerdmrdble se trouve alors en mesure de
connaitre l'origine des redressements, il peuté@gaht demander toute autre information
complémentaire a I'administration dont le but daratre I'origine des rehaussements.

Suite a la premiére notification et avant I'écoudsrn du délai prescris, le
contribuable peut formuler son acceptation exprekse bases d’'impositions arrétées
deviennent définitives. Dans le cas ou des argusneaisonnables et explications verbales
ont été parvenus, 'administration doit tenir coengde ces observations et revoir les bases
d’'impositions pour établir la notification définig. Cette derniere annonce I'achévement
de la procédure de vérification et la rédactiomapyport de vérification.

* Procédure de taxation d’office

Dans certains cas extréme, l'administration petimes que la comptabilité de
I'entreprise apparait dénuée de toute valeur prighau regard de grave irrégularités qui
'entache. Elle est alors contrainte de rejeterement et simplement les écritures
comptables et doit procéder a la reconstitution loeses d’'imposition en fonction des
informations dont elle dispose et qui lui permatte se faire une idée peu précise de
I'activité de I'entreprise et des recettes du dbnible.
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Le rejet de comptabilité est prononcé pour lestnootifs suivant :

- Tenue des livres comptables non conforme a lal&mia en vigueur (cf. 09 a
11 du CC) et aux modalités et conditions d’appicadu PCN et du nouveau
Systeme comptable et financier (SCF) ;

- La comptabilité est sans valeurs probantes powredesde pieces justificatives ;

- Comptabilité comportant des erreurs, omissions mexactitudes graves et

répétées.

Le domaine d'imposition d'office est réduit au setds ou le dialogue avec
'administration n'est pas possible. Toutefoisyal lieu de noter que la reconstitution par
I'administration du chiffre d’affaire et du bénéigmposable se fait suivant la procédure
de taxation d’office dans les cas suivant :

- Lorsque le controle, I'enquéte ou le droit de eisie peuvent avoir lieu de son
fait ou du fait des tiers ;

- S’il ne détient pas de comptabilité réguliere odide spécial le code des taxes
sur le chiffre d’affaires permettant de justifierdhiffre d’affaires déclare;

- Tout contribuable qui s'est abstenu de répondre ad&mandes
d’éclaircissements et de justifications de I'lndpec et du vérificateur ;

- En cas de rejet de comptabilité.

Il existe également d’autres motifs qui aboutissantine procédure de taxation
d’office prévus par l'article 44 du CPF.

» Reconstitution des bases d’'impositions

Le vérificateur procéde a la reconstitution desebagimposition et le choix de la
méthode a utiliser dépend, de la taille de I'enisgpa vérifier, du type d’activité déployée
et de I'ensemble des erreurs et inexactitudeséslirs de la procédure de vérification.

Les méthodes de reconstitution sont tres nombrezides plus utilisées sont :

» Méthode de reconstitution a partir d’éléments quanitatifs

Un compte matiére est établi pour 'ensemble deslyits commercialisés pour un
échantillon de produits ayant un caractere reptasenlans le but de faire ressortir un
pourcentage de dissimulation. Cette méthode ediqagp pour la plupart des activités,
sauf pour les professions libérales, entreprenedravaux publiques,...etc.

- Le compte matiére pour une entreprise commercialprésente de la maniére
suivante :

Stock initial (31/12/N)

(+) achat (jusqu’au jour de I'intervention)
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(-) stock final

(=) consommations reconstituées

(-) consommations déclarées

(=) différence, pertes ou dissimulation

- Le compte matiére d’'une entreprise de productioprésente, de la maniere
suivant :

Stock initiale de matieres premieres

(+) achat de matieres premiéres

(-) stock final

(=) consommations brutes de matieres premieres

(-) pertes en %

(=) consommations net de matiéres premieres

(+) stock initial de produits finis reconvertis eratieres premieres

(-) stock final de produits finis reconvertis entrages premieres

(=) différence ou dissimulation

» Méthode de reconstitution a partir des recettes (copte financier)

L’'objet d’'une vérification est de cerner I'ensemhiies recettes réalisées par
I'entreprise a vérifier.

Le compte financier se présente sous la forme stéva

Débit caisse net

(+) débit banque net

(=) encaissement net

(+) avances clients au 01/01

(-) avances clients au 31/12

(-) solde clients au 01/01

(+) solde client au 31/12

(=) chiffre d’affaire reconstitué

Le CA reconstitué sera comparé au CA déclaré pageldr le montant des
minorations.

2-2-2- Vérification Ponctuelle (VP)

La vérification ponctuelle est une procédure réeeht contrdle fiscal introduite par
les dispositions de I'article 22 de la LFC pour @@ codifier au niveau de l'article 22 bis
du CPF.
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a- Définition

« La vérification ponctuelle de comptabilité esteuprocédure de contrdle ciblé
moins exhaustive et plus rapide que la vérificatlercomptabilité. Elle porte sur 'examen
des pieces justificatives et comptables de quelguimsques d'impbts et sur une période
limitée qui peut étre inférieur & un (01) exeraioeptable. .

Ce qu’il ya lieu de comprendre, c’est que cettdnegue de controle constitue un
instrument qui permet des programmations priog&irpuisqu’il ne prive pas
I'administration fiscale de la possibilité de peéder ultérieurement & une vérification de
comptabilité.

b- Préparation et déroulement de la vérification

La vérification ponctuelle de comptabilité obéitxamémes regles applicables en
matiere de vérification de comptabilité et le cintable bénéficie des mémes garanties.
Cependant, le caractére ponctuel de cette vériditattrouve quelques points de
différences entre la vérification approfondie etv&ification ponctuelle de comptabilité.
Qu’on peut énumérer ainsi :

- Lors de cette vérification, il peut étre exigé dmmtribuables vérifiés les
documents comptables et les pieces justificativemstar des factures, des contrats, des
bons de commande ou de livraison, inhérentes aasdimpots, taxes et redevances
concernés par la vérification. Cette vérificatian gaurait, en aucun cas, donner lieu a un
examen approfondi et critique de I'ensemble detptabilité du contribuabtd

- En vertu des dispositions du paragraphe 02 du mérele, l'avis de
vérification doit préciser en plus des élémentstgsorsur l'avis de vérification de
comptabilité cités préecédemment, le caractere pehde la vérification et doit renseigner
sur la nature des opérations a vérifier.

- Sous peine de nullité de la procédure, la vérificasur place des livres et
documents ne peut s’étendre sur une durée supgriewteux (2) mois. De plus, le
contribuable dispose d’'un délai de trente (30)gquour faire parvenir ses observations ou
son acceptation a compter de la date de réceptota chotification de redressement
primitive conformément a l'article 20-05 du CPF.

Enfin, dans un souci d’harmonisation de la procédtontentieuse, les réclamants

qui contestent les redressements issus d’'un cerpanctuel doivent surseoir au paiement

22 Charte du contribuable vérifié, édition 2010.
23 Article 20-01 du CPF, édition 2012.
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de la partie contestée des impositions en s’acoitie 20% des ces derniéres, et ce,

conformément a I'article 74 du CPF.

2-2-3- Vérification approfondie de la situation fgscale d’ensemble

La VASFE est I'une des formes récentes du confrédal, introduite en Algérie, par
la loi de finance 1992 et codifiée a I'article 3% du CID.

a- Définition

La VASFE est définie comme : « 'ensemble des dp#ra ayant pour but de
déceler I'écart existant éventuellement entre \ema réel du contribuable et celui qu'il a
déclaré et plus généralement de contréler la stéades déclarations de revenu global, des
revenus fonciers, des revenus encaissés hors fia|géetc. $”.

Elle consiste a contrdler la cohérence entre lesmes déclarés par le contribuable,
la situation de trésorerie et les éléments du tda@rvie des membres du foyer fiscal du
contribuable. Autrement dit, ce contréle approfoddit permettre a I'administration de
vérifier que les déclarations du contribuable doieh en rapport avec la réalité de ses
revenus, tels qu’ils apparaissent dans ses corbptesires, comme, plus généralement, au
regard de ce que son train de vie laisse suppeskeud importance, dans le cas inverse, le
vérificateur est conduit a estimer le montants @eenus non déclarés, afin d’établir un

redressement de la situation du contribuable.

b- Préparation de la VASFE

» Collecte d’'informations aupres de I'inspection desmp6éts

Le vérificateur doit procéder au retrait du dos$isral IRG du contribuable détenu
au niveau de I'inspection territoriale compétente.

Le dossier fiscal sera examiné dont le but de peemdnnaissance de certaines
informations concernant I'adresse exacte de laopees a vérifier ainsi que les indications
se rapportant a la situation patrimoniale. Il centide s’assurer que les bulletins de
liaisons ont été convenablement exploités et pristearge dans I'imposition et s’assurer
également de I'existence de I'ensemble des démasaannuelles de revenus.

» Recherche préalable

La VASFE ne peut aboutir que si I'information inbéte aux revenus de la personne
a verifier a été convenablement collectée et etg#ode maniere trés judicieuse car

I'information fiscale constitue un support capipalur I'exécution d’'une VASFE.

24 Charte du contribuable vérifié, édition 2010.
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La recherche préalable s’effectue a travers desusade recoupement qui sont
adressés aux organismes, établissements, sociésegj@e les détenteurs d’informations
fiscales intéressant le contribuable. Ces travaaixedoupement servent a compléter les
données en possession du vérificateur.

c- Déroulement de la procédure de vérification

Suite aux travaux préparatoires, le vérificateuutpentamer la procédure de
vérification en procédant a certains travaux d’stigations qui se résument comme suit :

- Envoi d’'un avis de vérification ;

- Demandes d’éclaircissements et de justifications ;

- Reconstitution des bases d’'impositions.

» Envoi de I'avis de vérification

Comme pour le contrdle sur place des entreprigssjnvestigations doivent étre
précédées d’'un avis de vérification mentionnanalesées vérifiées et la possibilité offerte
au contribuable d’étre assisté par un conseillesatechoix.

Une vérification approfondie de situation fiscaléerdemble d’'une personne
physique au regard de I'imp0t sur le revenu ne paetentreprise sans que le contribuable
en ait été préalablement informé par I'envoi oudmise avec accusé de réception d'un
avis de vérification accompagné de la charte deg#sdet obligations du contribuable
verifié et qu’il ait disposé d’'un délai minimum geéparation de quinze (15) jours a
compter de la date de récepfion

En pratique, le vérificateur débute généralemest isgestigations en joignant a
'avis de vérification outre que la charte du cdniable vérifié une demande de
renseignement, portant sur la situation familiale dontribuable, ses activités
professionnelles, I'état de son patrimoine, les remis qu’il a contractés, ...etc. cette
demande de renseignement est appelée « fichesdadéion patrimoniale ».

» Demandes d’éclaircissements et de justifications

Lors de I'exécution d’'une VASFE, les vérificatewst le droit de demander des
informations, indications ou justifications ayardit a la situation fiscale du contribuable
concernant I'imp6t sur le revenu. Ces demandedaiféissements peuvent porter sur les
différents points de la déclaration, et ce, lorstpeérificateur reléve des discordances

entre les éléments de la déclaration et 'ensendderenseignements en leur possession.

25 Article 21-03 du CPF, édition 2011.

50



Chapitre 11 Controle et contentieux fiscal en Algérie

L’administration a la possibilité de prendre en sidaration 'ensemble des sommes
qui ont servi a financer les dépenses du contrieyabais celui-ci peut bien entendu
justifier que les fonds qu’ils ont employés n’ordsppour origine des ressources occultes
ou le produit de fraude fiscale.

» Reconstitution des bases d’'impositions

La reconstitution des revenus du contribuable Megfkt le résultat obtenu suite a
'examen et I'exploitation des données homogenek &ituation patrimoniale, a la
trésorerie et aux éléments du train de vie.

Les revenus dont il s’agit sGAt I'ensemble des revenus personnels ainsi que ceux
de ses enfants et des personnes qui habitent @vetcdui sont considérés comme étant a
sa charge (cf. article 06 du CID).

Il existe deux procédures de détermination des eltas/bases d’'imposition et qui
sont :

- Procédure contradictoire ;

- Procédure de taxation d’office.

* Procédure contradictoire

La procédure contradictoire de redressement deitlation fiscale d’ensemble
appelle aux mémes critéres que ceux donnés a pdynos vérification de comptabilité.

* Procédure de taxation d’'office

C’est une procédure bien d’exception qui ne penat étilisée que dans certains cas
bien définies, et ce, lorsque le contribuable rda pouscrit sa déclaration de revenu global
dans les délais Iégaux et n’a pas régularisésatisin ou n’a pas répondu dans les délais a
une demande d’éclaircissement ou de justificatiovogee par I'administration, celle ci
arréte d’'office les bases d’'imposition.

» Evaluation du revenu imposable

» Balance de trésorerie

La balance de trésorerie met, en évidence, towtqud#ore qui établit la preuve de
'existence de revenus non déclarés pour faireoréssl’écart éventuel entre les
disponibilités existantes et celles employées @dimetracer 'ensemble des sommes que le
contribuable avait en sa possession et celles dépsendurant la période soumise a

vérification.

28 Article 06 du CPF, édition 2012.
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Si la balance dégage un résultat négatif (créditeeta sera considéré comme une
dépense non justifiée du revenu. Cet écart sere r@pmposition au titre de I'imp6t sur le
revenu, sauf dans le cas ou le contribuable préskss pieces justificatives probantes.

Si le résultat est positif (débiteur) cela impligusoit une sous estimation des
dépenses du train de vie du contribuable, soitiiadstration n’a pas pris en considération
I'existence de certains emplois.la balance de teémopeut se présenter sous forme d’'une
balance privée ou d’'une balance globale.

- Balance privée : elle est utilisée lorsque le contribuable vérifiéeree une
activité commerciale ou non commerciale dont il gstsible d’isoler la trésorerie privée
de la trésorerie commerciale. Elle s’applique égelat lorsqu’il s’agit d’établir la balance
des disponibilités des dirigeants et principauxoeigs d’'une société. Cette balance ne
prend en considération que les opérations ayamttais les disponibilités.

- Balance globale :elle est applicable, lorsqu’il est impossible deasér la
trésorerie privée de la trésorerie commercialeamugommerciale.

Dés lors, il ya lieu d’établir un compte de trésmecommerciale qui retracera les
disponibilités dégagées par I'exercice de I'acfivdibnsidérée au sein méme de I'entreprise
ou de I'exploitation & celles utilisées pour lesdias de cette entreprise ou exploitation.

Le compte de trésorerie professionnelle se subspiar conséquent aux rubriques
prélevements et apports de la balance de trésataidie selon la méthode de la caisse

privée présentée partableau N°03
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Tableau N° 03 :présentation de la balance globale

Recettes

Dépenses

Bénéfice évalués forfaitairement
Ventes de matériels et autres

immobilisations (encaissements effectués
cours de la période)
Amortissement pris en considération pour
établir le bénéfice net taxable
Stock au début de la période
Solde net positif ou négatif des comptes d

créances et dettes au début de la période

Payement d’'imp0ots professionnels
Achat de matériels et autr
ammobilisations (paiements effectués

cours de la période)

au

Dépenses effectuées pour acquisition

d’'immobilisations
Stock a la fin de la période
eSolde net, positif ou négatif des comp

de créances et dettes a la fin de la périg

tes

Comptes de trésorerie professionnelle

solde départ

:Comptes de trésorerie professionnelle|:

solde arrivée

Comptes bancaires

Comptes courants postaux
Comptes de dépbts au trésor
Livret de caisse d’épargne

Comptes bancaires
Comptes courants postaux
Comptes de dépbts au trésor
Livret de caisse d'épargne

Source :document interne a la DIW de Bejaia.

e Evaluation forfaitaire minimum du revenu imposable d’aprés les éléments

du train de vie

Ce type d'évaluation s’effectue d’apres certairsmants du train de vie et elle est

retenue lorsqu’elle dégage des résultats signifsicatu lorsque la balance de trésorerie

aboutit a des résultats négatifs (ressources suypés aux emplois).

Toute différence dégagée a partir des revenus évalarfaitairement et ceux

déclarés, doit étre portée a la connaissance duilmosble avant notification, afin qu’il

puisse fournir des justifications.
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Section 3 : éléments du contentieux fiscal

Le contentieux fiscal concerne I'ensemble desdgigppposant le contribuable a
I'administration fiscale, portant sur des demantiglant soit a la réparation d’erreurs
commises a leur préjudice ou le bénéfice d’'un dmsultant d'une disposition Iégale ou
réglementaire, soit a la remise ou la modératiotede dette fiscale en faisant appel a la
bienveillance de I'administration, ainsi le conteok fiscal peut étre présenté comme un

moyen de défense du contribuable.
3-1- La fuite devant I'impot

L’évasion fiscale et la fraude visent le méme etjua objectif qui est la fuite devant
I'impdt et ainsi la suppression d’'une partie oulaléotalité des charges fiscales. Pour étre
plus exact, [I'évasion fiscale se manifeste sous fdemes différentes, telle que Ila
recherche de pays ou la charge fiscale est mounsldoet d’y installer son siege social
pour pouvoir minimiser les charges fiscales ouhlengement de statut de I'entreprise pour

bénéficier de ces avantages.

Bien que I'évasion et la fraude sont le fruit derl@me intention d’éviter la loi mais
elles se différencient sur le plan juridique céwésion est la ou le contribuable parvient a
échapper a I'imp6t sans étre punis par la loi, thingue la fraude est illégale et passible

de lourde peine.

Certains auteurs tels que DUVERGER considere lmmat'évasion plus large que
celle de la fraude : « on peut échapper a I'impdvielant les lois, c’est la fraude fiscale

mais on peut échapper aussi en profitant des degsois, c'est I'évasion fiscalé’»

Cette frontiere entre la fraude et I'évasion elgent mince qu’on utilise la notion

de fraude Iégale, fraude illégale et celle de I&ma licite, évasion illicite.

La délimitation entre les deux formes peut se gomér en fonction du degré
d’illégalité des deux domaines respectifs. Cettbndation peut étre présentée piar
figure N°02.

“'DUVERGER M, « Finance publique », édition Dalloari8, 1975, p393.
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Figure N°02: fraude et évasion fiscale

948aq

-I'abstention L’évasion

e3P

-I'application des
Régimes fiscaux de fraude

-la zone légale

-I'erreur et le respect de la loi

Source :document interne a la DIW de Bejaia.

Ce schéma nous montre le glissement des agissedientsomportement conforme
a la loi fiscale et civisme parfait a un acte dékwx et délibéré, passant par différentes
pratiques classées par ordre d'illégalité croissandfune simple erreur ou omission
d’écriture & l'utilisation malhonnéte des optiorisneesures fiscales avantageuses, d’'une
abstention réduisant [également les revenus a thépulation habile des textes de loi et des
vides juridiques éventuels, de I'abus de droitdiscune fraude qualifiée.

3-2- Contentieux de I'impot

Les réclamations relatives aux imp6ts, taxes, slimit amendes établis par le service
des imp0ts ressortissent au recours contentieuxie@eer débute obligatoirement par une
phase administrative qui est congue comme une a&ferchance de parvenir a un accord
entre le contribuable et 'administration. Ce n'estcas de rejet ou d’expiration du délai de

réponse que le contribuable pourra saisir d’aygresédures de réglement des litiges.
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3-2-1- Procédure préalable devant I'administratio fiscale

« Dans le cas ou le contribuable estime avoir gtgosé a tort ou sur une base
excessive, il peut s’adresser suivant le cas, mctéur des impots de la wilaya, au chef du
centre des impots ou au chef du centre de proxioe® impots, dont dépend le lieu
d’imposition. »°

L’introduction de ces réclamations constitue le npier acte de la procédure
contentieuse en matiere fiscale. Elle présenteeggait un caractere obligatoire.

a- Forme et contenu de la réclamation

La réclamation doit réunir un certain nombre dedition touchant leur mode de
présentation, leur contenu, la qualité de leurwauteurs conséquences éventuelles sur le
recouvrement de I'impdt qu’elles concernent efieses qui doivent leur étre annexées.

La réclamation doit étre présentée par écrit, pigy libre et doit comprendre
obligatoirement les éléments suivants :

- Le nom et I'adresse du contribuable ;

- L’exposé sommaire des faits, moyens et conclugivoquées par le réclament ;

- La signature manuscrite.

Et éventuellement comprendre : une demande ter@asurseoir au paiement au
paiement de I'imp0t.

Les réclamations doivent étre individuelles. Tooitef les contribuables imposés
collectivement et les membres de sociétés de paesoqui contestent les impbts a la
charge de la société peuvent formuler une réclamaillective, Les réclamations ne sont
pas soumises aux droits de timbre. Il égalementoitapt présenter une réclamation
distincte par lieu d'imposition.

b- Délais d’introduction des réclamations

Pour étre recevable, les réclamations doivent,sqgeé soient les impots, droits ou
taxes qu’'elles concernent, étre présentées dadgl&is [égaux.

» Date de présentation des réclamationsla date a retenir pour apprécier la
recevabilité d’'une réclamation est la date de éagtation a 'administration.

» Délai général de réclamation les réclamations sont recevable, a I'exception de
certains cas, jusqu’au 31 Décembre de la deuxiemeéeasuivant celle de la mise en

recouvrement du réle ou de la réalisation des éuénes qui motivent ces réclamatiéhs

28 Article 70 du CPF, édition 2010.
29 Article 72 du CPF, édition 2011.
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» Cas particuliers : des délais particuliers de réclamation son préars le cas
d’un faux ou d’'un double emploi, d’erreurs d’exgé@h des avertissements, dégrévements
spéciaux et en fin les cas relatifs a la taxe feneci

c- Sursis légal de paiement

Pour obtenir satisfaction, le contribuable peut &mené a fournir des garanties
destinées a assurer au trésor le recouvrement deéaace. Lorsque ces garanties sont
considéréees comme suffisantes, le contribuablefioenéle I'effet suspensif du sursis de
paiement jusqu’a décision statuée.

Le contribuable qui introduit une réclamation déss conditions fixées par le CPF,
par laquelle il conteste le bien fondé ou la geaties impositions mises a sa charge, peut
surseoir au paiement de la partie contestée des idipositions, en s’acquittant aupres du
receveur compétent, d'un montant égal a 20% deiroessitions, s'il en sollicite le
bénéfice dans sa réclamation.

Le recouvrement des droits restants est différquiasl’intervention de la décision
de l'administration fiscale. L'application de cetteesure est réservée uniquement aux
réclamations issues des contréles ci apres :

- Vérification de comptabilité ;

- Vérification ponctuelle de comptabilité ;

- Vérification approfondie de la situation fiscaledsemble.

d- Instruction des réclamations et délai pour statuer

Les réclamations sont instruites par le servicetime du réle. Le directeur des
grandes entreprises, le directeur des impots deyaille chef du centre de proximité des
imp6ts statuent sur les réclamations relevant dedempétence respective dans un délai
de six (06) mois suivant la date de leur présesriatie délai est porté a huit (08) mois
pour les affaires contentieuses qui requiérent id’ade I'administration centrale
conformément a l'article 72-02 du CPF.

e- Domaines de compétences

» Le directeur des impOts de wilaya le DIW statue sur les demandes de
remboursement des crédits de TVA. L'administratiisgcale se charge des réclamations
dans le montant total des droit et pénalité n’egcguhs vingt millions de dinars
(20.000.000 DA).

Le directeur des impots de wilaya a la facultéddkguer, en totalité ou en partie,
son pouvoir de décision pour 'admission et letrdgs réclamations aux agents concernés

ayant au moins le grade d’inspecteur principal. goeivoir de statuer par délégation
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s’exerce pour le réglement des affaires portantusumontant maximal de deux millions
de dinars (2.000.000 DA). Le chef du centre desOiset le chef du centre de proximité
des impots disposent respectivement de la mémdtdapaur le reglement des affaires
d’'un montant de droits et pénalités d’un million di@ears (1.000.000 DA) et cing cent
mille dinars (500.000 DA).

» L’administration centrale: elle est chargée de se prononcer sur les
réclamations contentieuses dont le montant total di®its et pénalités excede vingt
millions de dinars (20.000.000 DA). Dans ce casDleecteur des impots de wilaya
territorialement compétent est tenu de requéniuid’aonforme de I'administration centrale
et de notifier la décision au contribuable danglélai de huit (08) mois. L’avis conforme
de I'administration centrale est également reqois fpes demandes de remboursement des
crédits de TVA portant sur des montants excédamgtvimillions de dinars
(20.000.000 DA).

3-2-2- Procédure devant les commissions de recsur

Les contribuables insatisfaits de la décision rendur leur réclamation ont la
possibilité avant d’aller a la justice saisir lesronissions de recours. Ces derniéres ne

peuvent avoir lieu qu’apres la saisie du triburathmistratif.

Le contribuable qui n’est pas satisfait de la dénisendue sur sa réclamation, selon
le cas, par le directeur des grandes entrepriselrdcteur des impo6ts de wilaya, le chef du
centre des imp6ts et le chef du centre de proxia® impbts, a la faculté de saisir la
commission de recours compétente, dans un délgualkee (04) mois a compter de la date
de réception de la décision de I'administratidn.

Ces commissions sont appelées a réparer les egeiupsuvent surgir dans 'assiette
ou le calcul de I'imp6t ou dans I'interprétationsdextes I€gislatifs et reglementaires.

a- Délai pour statuer

Les commissions de recours doivent se prononceresg@ment par le rejet ou
I'acceptation, sur les recours dont elles sontiemidans un délai de quatre (04) mois a
compter de la date de présentation au présideta demmission. Si la commission ne
s’est pas prononcée dans le délai susmentionmglecee vaut rejet implicite du recours.

Dans ce cas, le contribuable peut saisir le tribadministratif dans un délai de quatre (04)

30 Article 80 du CPF, année 2011.
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mois a compter de I'expiration du délai imparteacbmmission pour se prononcer, et ce,
conformément a l'article 80 du CPF.

Lorsque l'avis de la commission est considéré comae fondé, le directeur des
grandes entreprises, le directeur des imp0ts dédga, le chef du centre des impdts ou le
chef du centre de proximité des imp0ts sursoidiex@cution de cet avis sous réserve d’en
informer le requérant. Dans ce cas, ces autoritésduisent un recours contre l'avis de la
commission devant le tribunal administratif dars deux (2) mois qui suivent la date de
réception dudit avis.

b- Types de commissions

Il est institué les commissions de recours suivante

- Commission de recours de daira ;

- Commission de recours de wilaya ;

- Commission centrale de recours.

» Commission de recours de daira

e Composition : la commission de recours de daira est instituémiaeau de
chaque daira, elle se compose comme suit :

- Du chef de daira ou le secrétaire général de la,daiésident ;

- Du président de I'assemblée populaire communal&uawe ses vice-présidents
du lieu d’exercice de I'activité du contribuable ;

- Du chef d'inspection territorialement compétent selon le cas, le responsable
du service contentieux du centre de proximité ogsis ;

- De deux (02) membres titulaires et deux (02) membuoppléants (remplagants),
pour chaque commune, désignés par les associaiionmions professionnelles. En cas
d’absence ou de déces de ces dernieres, ces mesateshoisis par les présidents des
assemblées populaires communales parmi les coalligsi des communes possédant des
connaissances suffisantes pour I'exécution deatraconfiés a la commission.

e Attributions : Cette commission émet un avis sur :

- Les demandes portant sur les affaires dont le motdgal des droits et pénalités
est inférieur ou égal a deux millions de dinarsO@R.000 DA) et pour lesquelles
I'administration a préalablement rendu une décisiemejet total ou partiel ;

- Les demandes formulées par les contribuables mr#leles centres de proximité

des impa0ts.
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La commission se réunit sur convocation de sonigegs une fois par mois. La
réunion de la commission ne peut se tenir valabht e’ en présence de la majorité de ses
membres. La commission convoque les contribuahtésassés ou leur conseillé a se faire
entendre et, a cet effet, elle doit les avisert@@) jours avant la date de la réunion.

Les avis de la commission doivent étres approuvéda eajorité des membres
présents. En cas de partage €gal des voix, celfgéhident est prépondérante. Ces avis,
signés du président de la commission, sont notigs le secrétaire, selon le cas, au
directeur des impéts de la wilaya ou au chef dureetie proximité des imp6ts dans un
délai de dix (10) jours, a compter de la date dauck des travaux de la commission.

» Commission de recours de wilaya

 Composition : la commission de recours de wilaya est instituépresu de
chaque wilaya elle se compose :

- D'un (01) magistrat désigné par le président decdar territorialement
compétent, président ;

- D’un (01) représentant du wali ;

- D’'un membre de I'assemblée populaire de wilaya ;

- D’un responsable de I'administration fiscale devilya, ou selon le cas, le chef
du centre des imp0ots ;

- D’un (01) représentant de la chambre de commeéggeant dans la wilaya ou a
défaut, de celle dont la compétence s’étend adladiaya ;

- De cinq (05) membres titulaires et cing (05) meralseppléants désignés par
les associations ou unions professionnelles. En'adsence de ces derniers, ces membres
sont choisis par le président de I'assemblée poputie wilaya parmi les membres de
I'assemblée populaire de wilaya, possédant desatssamnces suffisantes pour I'exécution
des travaux confiés a la commission ;

- D’un (01) représentant de la chambre d’agricultieda wilaya.

» Attributions : la commission de recours de wilaya est appeléeeiteuan avis
sur:

- Les demandes portant sur les affaires dont le motdgal des droits et pénalités
(impots directs et TVA) est supérieur a deux miliale dinars (2.000.000 DA) et inférieur
ou égal a vingt millions de dinars (20.000.000 Bs)pour lesquelles I'administration a

préalablement rendu une décision de rejet totalantiel ;

60



Chapitre 11 Controle et contentieux fiscal en Algérie

- Les demandes formulées par les contribuables mlede la compétence des
centres des impots.
En ce qui concerne l'avis et la réunion de la cossion de wilaya, elle suit la méme
procédure qu’en ce qui concerne les commissiomaia.
» Commission centrale de recours
La commission centrale de recours est la plus hagtance en matiére de recours
contentieux relevant des impots directs et taxeslaswaleur ajoutée. Elle est instituée
auprés du ministére chargé des finances
« Composition : une commission centrale de recours se compose :
- Du ministre chargé des finances ou son représedianént mandaté, président ;
- D'un représentant du ministére de la justice ayamt moins un rang de
directeur ;
- D’un représentant du ministére du commerce ayantmains un rang de
directeur ;
- Du directeur général du budget ou son représeatgrit au moins un rang de
directeur ;
- Du directeur central du trésor ou son représerggaht au moins un rang de
directeur ;
- D’un représentant de la chambre de commerce deléyavconcernée, ou a
défaut d’'un représentant de la chambre nationat®denerce ;
- D’un représentant de I'union professionnelle conéer;
- D'un représentant de la chambre d’agriculture devilaya concernée, ou a
défaut d’'un représentant de la chambre nationalgridulture ;
- D’un représentant désigné par le directeur desogiaantreprises ;
- Du sous-directeur chargé des commissions de reédarslirection générale des
impots en qualité de rapporteur.
Le secrétariat de la commission est assuré paselesces de la direction générale
des impots. Ses membres sont désignés par leadiragtnéral des impots.
e Attributions : La commission centrale de recours est appelée #réna avis
sur réclamations ci apres :
- Les demandes formulées par les contribuables meda la direction des
grandes entreprises et pour lesquelles cette deraipréalablement rendu une décision de
rejet total ou partiel ;
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- les affaires dont le montant total des droits etaiés (imp6ts directs et TVA)
excede vingt millions de dinars (20.000.000 DA)peur lesquelles I'administration a
préalablement rendu une décision de rejet totalavtiel.

3-2-3- Procédure devant le tribunal administratif

Aprées épuisement de toutes les voies de recouss hien devant le directeur des
impbts que devant les différentes commissions deurms et lorsque le litige persiste, le
différent peut étre soumis a l'arbitrage du juge.

Dans ce type de recours, I'Etat, par I'intermédiade I'administration fiscale, est
partie du litige a I'imp6t.

La décision juridictionnelle constitue le clét da procédure contentieuse des
réclamations en décharge ou en réduction, sanfpibési’opposition.

Du fait que le contentieux fiscal reléeve du domalnecontentieux administratif, dont
la compétence est évolue au juge administratifsdisie du juge par une requéte
introductive d’instance constitue le déclanchentenlia procédure juridictionnelle.

a- Saisine du juge administratif

L’instance devant le juge administratif débute fmrsaisine du juge du premier
degré, a savoir le tribunal administratif. Ellegmirsuit, le cas échéant, devant le conseil
d’Etat qui intervient en tant que juge d’appel denplein contentieux.

De l'analyse des dispositions relatives au congemtifiscal il ressort que la faculté
de saisir le juge administratif n’est pas réseauéeontribuable seul.

» Saisine du juge par le contribuable cette saisine a lieu :

- Sila décision prise sur la réclamation ne luirtopas entierement satisfaction ;

- Si les décisions prises aprés les commissions cleure ne lui donnent pas
également satisfaction ;

- S’ n'a pas recu notification de la décision duedieur des impéts de wilaya a
'issue de l'expiration du délai imparti a 'admstiation fiscale pour statuer sur sa
réclamation contentieuse.

- En cas de contestation au fond, suite a la ndtifioad’un titre de perception en
matiere de droits d’enregistrements ou en matiémgpdts indirects.

» Saisie du juge par lI'administration : 'administration peut saisir le juge
administration dans les cas ci apres :

- Saisir d'office si elle n’est pas d’avis pour adtreetntégralement la réclamation
du contribuable ;
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- Contre l'avis de la commission de recours des ispadirects et de TVA de
wilaya lorsque cet avis est rendu en violation rfemté d’'une disposition de la loi fiscale
sous réserve d’en informer le requérant.

b- Délai de saisie du juge administratif

Le contribuable peut saisir le tribunal administrdans un délai de 4 mois, a partir
du jour de la réception de la décision du direces impdts de wilaya, des différentes
commissions de recours.

c- Conditions de forme de la requéte

Conformément a l'article 82 du CPF, toute requé@i¢ abéir a un certain nombre de
conditions qui sont citées ci-apres :

- Les requétes doivent étre signées par leur autesgu’elles sont introduites par
un représentant.

- Toute requéte doit contenir explicitement I'expdsé moyens et, lorsqu’elle fait
suite a une décision du directeur des impots deilleya, étre accompagnée de l'avis de
notification de la décision contestée.

- Le réclamant ne peut contester devant le tribudaliaistratif des cotisations
différentes de celles qu’il a mentionnées dangskamation au directeur des imp6ts de la
wilaya.

3-2-4- Procédure devant le conseil d’Etat.

Les décisions des juridictions administratives, vyeel étre attaquées devant le
conseil d’Etat par voie d’appel dans les conditiehssuivant les procédures prévues et
'ensemble des lois en vigueur, relatives aux cdemEes, a l'organisation et au
fonctionnement du conseil d’Etat.

Le directeur chargé des Grandes Entreprises eirdeteur des impots de wilaya,
dans leur domaine de compétence respectif, pedaratappel des arréts de la chambre
administrative (conseil d’Etat) rendus en matiélienpdts directs et de taxes de toute
nature assis par le service des impbts.

Pour I'administration fiscale, Le délai imparti paaisir le conseil d’Etat a compter
du jour de la notification faite au service fiscahcerné.

3-3- Recours gracieux
Les principes constitutionnels de |égalité de I'dhpt d’égalité devant I'imp6t, qui

impliquent que les contribuables placés dans deat&ins objectivement équivalentes au

31 Article 91 du CPF, édition 2012.
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regard de la loi fiscale, soient imposés de la méraeiére, n’interdisent pas au législateur
un certain pragmatisme (pratique). Aussi, la léwvoit-elle plusieurs dispositifs permettant
a I'administration d’accorder un traitement spé&gié a certains contribuables, a travers
une atténuation éventuelle du montant de leuresiditcale au regard de considération
subjectives lié a leur situation particuliere. Cdispositifs mélent, a la fois, des
considérations d’équité en autorisant la prise empte de situations humainement
délicates et un souci d’efficacité. A travers cella,y a lieu de comprendre que
I'administration préfere parfois abandonner undi@ate la créance qu’elle détient sur un
contribuable pour s’assurer que celui-ci s’acquatianoins d’'une partie de sa dette.

On entend par recours gracieux, des demandes teaddienir de I'administration
une mesure de bienveillance a titre gracieux por&yandon ou atténuation d’une
imposition ou pénalité régulierement mise a sagdaen cas d'indigence (pauvreté) ou de
géne mettant les redevables dans I'impossibilitéedigbérer envers le Trésor.

3-3-1- Demandes formulées par les contribuables

Les demandes gracieuses formulées par les cortitdsupeuvent porter sur ce qui
suit :

- Les imp6ts directs et taxes assimilées régulierétablies ;

- Les pénalités d'assiette ;

- Les pénalités de recouvrement ;

- Les pénalités et amendes fiscales portant sur |&, Tiip6ts indirects et droits

d’enregistrements.

Les demandes doivent étre adressées au directsumm®ts de la wilaya dont
dépend le lieu de 'imposition. Cette demande 8o rédigée sur papier libre et appuyée
de toutes pieces nécessaires, justifications stiblaspd’éclairer 'administration fiscale.

Elles peuvent étre soumises a l'avis du présidemt 'dssemblée populaire
communale, lorsqu’il s’agit de demandes concerfenimpots et taxes affectés au budget
des communes.

Conformément a l'article 92 du CPF, le pouvoir datuer sur les demandes des
contribuables est dévolu au :

- Directeur régional des impots territorialement cetept, aprés avis de la
commission instituée a cet effet a I'échelon régiplorsque la cote ou 'amende excede la
somme de 500.000 DA ;
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- Directeur des imp06ts de wilaya, aprés avis de tamission instituée a cet effet,
a I'échelon de wilaya, lorsque la cote ou I'amefideale est inférieure ou égale a la
somme de 500.000 DA.

La création, la composition et le fonctionnemens demmissions précitées sont
fixés par décision du directeur général des impdds.décisions prises par le directeur des
impbts de wilaya sont susceptibles de recours deleadlirecteur régional des impots
territorialement compétent.

3-3-2- Demandes formulées par le receveur des impd

Les receveurs des impodts, conformément a I'arfidlelu CPF peuvent, a partir de la
cinquieme (05) année qui suit la date de mise @ousgement du rble, demander
I'admission en non-valeur des cotes irrécouvrables.

Les cotes sont irrécouvrables lorsque le recouvneéme peut étre effectué en raison
de I'absence, du déces ou de I'insolvabilité durionable.

L’admission en non-valeur a pour seul effet de dégér le receveur des impots de
sa responsabilité, mais ne libere pas les contribaaa I'égard desquels I'action coercitive
doit étre reprise, S'ils reviennent a meilleuretdoe, tant que la prescription n'est pas
acquise.

Le pouvoir de statuer sur les demandes est dévotliracteur régional des impots et
au directeur des impots de wilaya.

A lissue de la dixieme année qui suit la date dsenen recouvrement du role, les
c6tes qui n'ont pu étre recouvrées font I'objetrladmission en surséance.

Peuvent, seuls, faire lI'objet de demandes en dgehau en atténuation de
responsabilité, les cotes qui, ayant figuré sur éless de cotes irrécouvrables, ont été

rejetées desdits états. La surséance est pronpacézdirecteur des impbts de la wilaya.

Conclusion

Toute au long de ce chapitre, nous avons vu que &acne pression fiscale en
constant accroissement et jugée donc de plus anintliérable, le pouvoir fiscal devient
une tache essentielle de I'administration qui p@uger certaines precisions, appliquer
certaines sanctions et au besoin évaluer lui m@&sédses de taxation, a travers diverses
procédures de contréle. Toutes ces procédureserdl@abord I'appréciation subjective
de I'agent, celui-ci se manifeste doublement : dfdbestimer si il y a lieu d’admettre la

déclaration du contribuable, ou s’il faut utilides pouvoirs de contrble et de sanctions.
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Mais, nous avons vue, également, que les contriesialisposent de garanties et de
moyens pour défendre leurs droits et les litigeg soumis a des procédures contentieuses
ou bien a une juridiction gracieuses. Les proc&ldeereglement des litiges qui viennent

d’étre exposeées présentent pour la défense duilmasitte une importance pratique sur
laquelle il est inutile d’insister.
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Introduction

Le contrdle et le contentieux fiscal régissent déation qui lie le contribuable et
'administration fiscale. Afin de permettre a l'adnstration fiscale de s’assurer de
I'exactitude et de la sincérité des déclarations. |&gislateur a mis a sa disposition
différentes méthodes de contréle parmi ses méthaadls, la plus utilisée est celle de la
vérification de comptabilité mais cette vérificatipeut aboutir & un contentieux fiscal

survenu de cette vérification.

A travers cela et a travers ce qui a été dit dasshapitres précédents, nous avons
jugé nécessaire et approprier de concrétiser cataupe étude pratique auprés de la
direction des impbts de wilaya de Bejaia. Ce chajgist consacré dans un premier temps a
la présentation de l'organisme d’accueil, puis pasau suivi des différentes étapes
relatives a la procédure de vérification de comptéatet le réglement du litige qui a été
engendré. La derniére section est consacrée a tude &tatistiques afin d’apprécier

I'efficacité du controle fiscal.
Section 1 : présentation de I'organisme d’accueilIW de Bejaia)

La Direction Générale des Impébts (DGI) est unecttme centrale du ministére
chargée des finances. Elle est chargée de I'élaborat de I'application de la Iégislation

fiscale.

Pour une gestion plus efficiente, la DGI disposeDd®/ qui agissent dans leur
ressort territorial. Et qui ont pour missions déleea I'application de la réglementation

fiscale et la coordination avec la DGI.
1-1- Présentation de la DIW de Bejaia

La Direction des impo6ts de la wilaya de Bejaia issue du décret N°91-60 du
23/02/1991 portant sur la réforme structurelle siwvices extérieurs de I'administration.
Les compétences de la direction des imp6ts de leyavis’exercent dans les limites de la

circonscription administrative de la wilaya et @s sinquante deux (52) communes.
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1-2- Organisation de la direction des impo6ts de willayale Bejaia

En plus de ces sous-directions, la DIW de Bejaspakle des services régionalisés, a
savoir :

- 18 inspections qui comprennent chacune : le sedasenterventions, le service
de la fiscalité des entreprises et de la persohgsigue ainsi que le service de la fiscalité
immobiliere.

- 12 recettes qui comprennent chacune : le servida demptabilité et le service
des poursuites.

La direction des impo6ts dispose de (06) six attiidns qu’on peut énumérer ainsi :

a- La Recette: sa mission est d’assurer le recouvrement a #bhaiou forcé de
tous les produits et le contrble de la caisse.

b- L’inspection : son rble concerne en la réception et le contd@etoutes les
déclarations souscrites par ses contribuables.

L’inspection est constituée de quatre (4) servprésentés selon fegure N°03.

Figure N°03: présentation de I'inspection des impots

Inspection des

impots

Service de
La fiscalité des

revenus des

personnes

Service de Service de Service

La fiscalité des
entreprises et
des professions
libérales

La fiscalité D’intervention
immobiliere

Source :document interne a la DIW de Bejaia.
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c- Sous direction des Recouvremest c’est la structure chargée du recouvrement
des créances fiscales ayant comme services, de leaseecettes des impbts. Elle a,
eégalement, pour mission la gestion des communes.

d- Sous direction du contentieux Elle est chargée du suivi des litiges qui naisse
entre l'administration fiscale et le contribuablrs des opérations d’assiette, de
liquidation, de contrble et du recouvrement de pén Elle traite les recours préalables
devant le directeur des impots, les recours delesitcommissions (daira, wilaya et
centrale).

La sous direction du contentieux s'occupe des ddesmdes contribuables tendant a
I'obtention d’'une modération sur les droits régidi@ent établis ou la remise gracieuse des

pénalités (assiette et recouvrement).

e- Sous direction des moyens elle est chargée de la gestion des opérations
budgétaires et comptables relatives au personmebetnoyens généraux.

f- Sous direction des contrdles fiscauxla sous direction du contrdle fiscal est
chargée de la recherche de la matiere imposabtiestvérifications fiscales, a travers
I'exécution des programmes de vérifications.

g- Sous direction des opérations fiscaleselle est chargée de vérifier le travail

effectué par les inspections et s’'occuper desstitpies effectuées.

L’organisation générale de la DIW de Bejaia esicstrée suivant I'organigramme

présenté par lagure N°04.
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Section 2: procédure de vérification de comptabié et reglement du

litige de la SARL « Groups matériels »

La vérification de la comptabilité est un ensenditgpérations ayant pour objet de
contrOler les déclarations fiscales souscrites Ipar contribuables. Elle repose sur la
cohérence des déclarations effectuées, les éaritoraptables et la situation de trésorerie,
cet examen critique tend a rechercher si lestadgsudu’elle traduit ont bien été déterminés
conformément aux régles comptables et fiscalesicgipes. Mais cette procédure de

vérification peut aboutir a un recours contentieux.
2-1- Présentation de la SARL « Groups matériels »

La SARL «Groups matériels» est crée en 1998 avec un capital social de
20 000 000.00DA, dont le siege social est situdllage TAOURIRT TIBAN wilaya de
Bejaia. Cette société exerce une activité d’impmneade materiels médicaux, chirurgicaux
et accessoires (achat et revente en I'état). Lsielofiscal de cette entreprise a fait I'objet

d’une vérification. La sélection des dossiers dfieémrepose sur les critéres suivants :

- Limportance de la taille, du chiffre d’affaires tentreprise et 'importance des
chiffres d’affaires déclarés au cours des deux idera années. Sachant que les
contribuables les plus importants sont vérifiépearité ;

- Reépétition des résultats déficitaires ou des béegfires faibles par rapport a
I'importance des chiffres d’affaires déclarés etddure de I'activité exercée ;

- La faiblesse des marges brutes par rapport auxendrapituellement pratiquées
dans l'activité exercée ;

- La fluctuation importante des chiffres d’affairdsdes résultats déclarés sur une
période donnée ;

- Présomptions de manceuvres frauduleuses commisks ghiclarants ;

- Entreprises jamais vérifiées.

2-1-1- Obligations fiscales et comptables de la société

Toute société est soumise a des obligations fiscatglement, a un certain nombre
d’obligations comptables qu’elle doit respecter duii ont été prescrites par la loi

algérienne.
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a- Obligations fiscales
La SARL «Groups matériels» est soumise aux impéts, droits et taxes suivants

- Taxe sur l'activité professionnelle conformémentadéicle 217 du CID au taux
de 2% ;

- Taxe sur la valeur ajoutée conformément a I'artd@edu code de TVA ;

- Imp6t sur le bénéfice des sociétés conformémetdrticle 135 et 136 du code
des impdts directs ;

- Imp6t sur le revenu des capitaux mobiliers confammant a I'article 154 du CID;

- IRG/Salaires conformément a I'article 66 et 67 dD;C

- Imp6ot sur le revenu foncier conformément a I'aetizD8 du CID ;

- Droits de timbre conformément a 'article 100 duledimbre.

b- Obligations comptables

La tenue obligatoire des livres comptables préwarsl’article 09 et 10 du code de

commerce et qui sont énumérés comme suit :

- Livre d’inventaire coté et paraphé ;
- Pieces justificatives des opérations comptabilisées
- Journal général coté et paraphé.

2-2- Préparation de la procédure de vérification de laamptabilité
La préparation de la procédure de vérification @gss plusieurs phases a savoir :

- Retrait du dossier fiscal du contribuable aupresidgpection concernée. Dans
notre cas, l'inspection concernant la SARIGroups matériels» est l'inspection de
Chemini (Sidi aich) qui est chargée du dossieafisiti contribuable ;

- Recherche préalable ;

- L'avis de vérification ;

- Déroulement de la procédure de vérification.

2-2-1- Retrait du dossier fiscal auprés de l'inspection deimpb6ts de Chemini
(Sidi aich)

Le retrait du dossier fiscal du contribuable est torme de collecte d’information a
traves toute la documentation nécessaire a la guoedale vérification et de discuter avec

le chef de linspection sur la moralité de l'entisp afin d’avoir une vu générale
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d’ensemble. Lors du retrait du dossier fiscal asipte I'inspection, le vérificateur élabore

une attestation de décharge présentémanxe N°01
Les documents nécessaires a la procédure de aéidficsont :

a- Les états comparatifs des bilansii s’agit d’un état retracant les bilans annuels
des quatre années en vérification soit : 2006, 2Q0D8 et 2009 inclus. L'objectif et
d’avoir une idée globale sur I'évolution du patrim® de I'entreprise et de ses postes au
cours des exercices a vérifier. Présentarerexe N°02

b- Le relevé de comptabilité : I'objectif est de reporter toutes les donnég @R
des quatre années a veérifier sur le tableau catibtiu relevé de comptabilité dont le but
est de retracer I'évolution du chiffre d’affaire tlentreprise et des différentes charges
d’exploitation. Présenté eannexe N°03

c- Les récapitulatifs de la TVA et TAP : ce sont des tableaux établis par le
vérificateur, ils rapportent de fagon détaillé && ainsi que les impositions en matiére de
TVA et TAP de chaque période, celle ci difféeredbade type de déclaration mensuelle ou
trimestrielle des G50 de I'entreprise afin de pauorienté vers I'appréciation de la
bonne fois du contribuable a vérifier.

La société établie des déclarations mensuelledeefida de chaque période on calcul
la somme des chiffres d’affaire mensuels puis lamarais au total figurant sur le TCR et
on ne doit constater aucun écart pour les quatnéean Cette forme de vérification est
propre a I'appréciation du vérificateur, elle n;est aucun cas, transmise au contribuable.

2-2-2- Recherche préalable

Les travaux préliminaires effectués par le vértBem lui permette de se rendre
compte des points sur lesquels ses investigati@wsodt principalement porter. lIs
regroupent tous les travaux de recherches et d&aquar des recoupements aupres des
clients et fournisseurs du contribuable, ainsi psedifférents relevés bancaires libellés a

son nom.

Les anomalies relevées au cours de la préparaéida dérification ne doivent pas
amener le vérificateur a porter un jugement préeswy la régularité et la sincérité de la
comptabilite. C’est seulement aprés avoir examiagsdles détails la comptabilité et
obtenu des explications du contribuable que lefigateur devra se prononcer sur le fait
gue les indices recueillis au cours de la phasgapa¢oire doivent, ou non, étre considérés

comme de sérieuses présomptions d’irrégularités.
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2-2-3- Avis de vérification
Une foi les travaux préparatoires ont été acheleesérificateur rédige un avis de
vérification remis a I'égard de la SARLGroups matériels »avec accusé de réception.
Cet avis est nécessairement accompagné de la coatenant I'ensemble des droits et des
obligations du contribuable.
L’avis de vérification contient les éléments suigan
- Référence : N°99/DIWB/SCFD/BFV/15 ;
- Date de I'avis de vérification : 05/04/2010 ;
- Date de remise de I'avis de Vvérification contreusécde réception : 13/04/2010 ;
- Date et heure de lintervention au sein de la SARGroups matériels »:
27/04/2010 a 10h ;
- L’objet de I'exercice a vérifier : vérification da comptabilité pour les années
2006, 2007, 2008, 2009 inclus ;
- Impéts, droits et taxes concernés : TAP, TVA, IBSCM, IRG/salaire, droit de
timbre et taxes foncieres ;

- Nom et grade des vérificateurs et du chef de begad
Le présent document est présent@emexe N°04

Le contribuable est informé qu’un délai de 10 joairgartir de la date de remise de

I'avis de vérification lui a été attribué afin deeparer et de remettre toute sa comptabilité.
2-2-4- Déroulement de la procédure de vérification

Cette phase débute a compter de la date de remitavik de vérification soit le
13/04/2010. Le vérificateur a partir de cette daffectue une fiche de début de travaux

présentée eannexe N°05
a- Prise de contact et visite des lieux (interventiosur place)

Apres avoir remis l'avis de vérification, I'équipge vérification effectue une
intervention sur place au siége social de la SABUis elle dresse un procés verbal de
constat des stocks de marchandises qui est cigmiepar le contribuable, mentionnant

les différents stocks de marchandises existantsremt compte du prix de vente.

Suite a la non disponibilité de place permettaetfdttuer la vérification au sein de

I'entreprise, le contribuable sollicite par letbecommandée (présentée amexe N°0§
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aupres du directeur des impbts de wilaya de Bejagales travaux de vérification soient
effectués dans les locaux de la direction des imp6t

b- Elaboration de la notification de redressement printive suite a la

vérification de comptabilité

Apres la prise de contact et aprés avoir récupre lies documents nécessaires. Le
vérificateur rédige une décharge mentionnant I'eride des documents récupéreés, cette
décharge est présentée amexe N°07 une premiére notification de redressement doit
étre élaborée, mentionnant toutes anomalies ous@nis ayant été retenues lors de la

procédure de vérification.

Dans notre cas, la premiére notification envoyda SARL « Groups matériels »
dans laquelle une analyse de la comptabilité derberise sur la forme et sur le fond a été

effectuée afin de déceler les différentes anomaliesmissions.
» Examen critique de la comptabilité

L’objet de cette phase consiste a s’assurer queddas pieces comptables ont été
enregistrées et correctement comptabilisées cogfoent aux principes et normes
comptables applicables afin de s’assurer de ldaétpiet de la sincérité de la comptabilité
de la SARL «Groups matériels».

A lissue de ces travaux, des anomalies ont étamguées lors de I'examen de la

comptabilité en le fond et sur la forme.

* Examen de la comptabilité sur la forme

Le contrdle des exigences de forme auxquelles maptabilité doit répondre, fait
ressortir le constat suivant :

- Le livre centralisé : il est coté et paraphé le0BBI999, pour recevoir les

écritures comptables de janvier 2005 et suivants.

Constatation de I'absence des écritures de créad@mécritures de clétures de tous
les exercices et de réouverture de I'exercice 2@l@erniére écriture comptable remonte a
décembre 2009.

Des ratures, des surcharges et des gommages dlesfbli 22, 24, 59 et 70 a 79.
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- Le livre d’inventaire : il est coté et paraphé I8/05/1999, pour recevoir les
écritures comptables de I'exercice 2005 et suivant.

 Examen de la comptabilité en le fond

A travers I'exploitation des différents postes ceafyles ayant une incidence directe
sur la détermination du résultat comptable et paxamen minutieux des différentes
factures. Ces examens font ressortir des anompbes les différents exercices qui
peuvent se résumer comme suit :

1- La reconstitution des stocks au 31/12 de chaquecierevérifié fait ressortir des
écarts par rapport aux stocks comptables décldréstableau N°04 montre cette

discordance concernant les fauteuils dentaires.

Tableau N°04 :présentation de la discordance des stocks conddasaiauteuils dentaire.

Désignation 2006 2007 2008 2009
Stock au 01/01 02 06 05 03
Importation de I'exercice 23 16 08 16
Vente de I'exercice 16 15 14 13
Stock reconstitué au 31/12 09 07 -01 06
Stock déclaré au 31/12 06 05 03 01
Ecart 03 02 -04 05

Source :établit sur la base des documents interne a DI\Baj&ia.

2- Le compte débiteur passif créances (40) au 31/08/20ésente un solde de
3 258 726DA correspondant au débit du compte feaeirs (530), cette opération est
enregistrée sur le journal centralisateur du masddcembre 2008, au débit journal
auxiliaire banque.

Aucune centralisation n’est enregistrée a la cédtde I'exercice 2008 et a la
réouverture de I'exercice 2009.

Sur le livre d’inventaire, ce compte est enregisiréc un montant de 3 258 726DA,
alors que sur le bilan fiscal le montant est d&é3 256DA.

Au 31/12/2009, alors gu’il n’'ya aucun mouvement,compte présente un solde de
3 679 850 DA.

3- Le compte créditeur de 'actif dettes (50) d’un r@om de 4 205 920DA selon le

livre d’inventaire n’est pas mentionné sur le regisentralisateur et sur le bilan fiscal.
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Selon le journal auxiliaire des opérations diverdesiécembre 2008, ce compte est
utilisé pour régulariser le compte fournisseurfs3ock au 31/12/2008.
4- Le compte (579) recettes en attente d’'imputatioésgnte un solde important de
28 209 063DA au 31/12/2008 et de 9571 220 au R0DD. Selon le grand livre, ce
compte est utilisé pour abriter des encaissements' ant pas été déclarés.
5- Le solde du compte (470) client au 31/12/2009 agusur le livre centralisateur
est de 10 417 083DA, alors qu'’il est de 9 619 61DAle bilan fiscal.
6- Le solde du compte (570) avance clients au 31/D2/28st nul sur le livre
centralisateur, alors qu'il est de 9 571 220DAlsurilan fiscal et sur le grand livre.
7- L'ensemble des charges non admises en déductidn son
- Billet de voyage pour Mr BETA Kam le 01/10/2007 dardestination Alger-
Oran-Alger d’'un montant de 7 406DA ;
- Billet de voyage pour Mr HARE Ron le 28/10/200% $a destination Alger-
Constantine-Alger d’'un montant de 6 423DA ;
- Billet de voyage pour Mr GUENA Ren le 08/11/2008 &udestination Alger-
Constantine-Alger d’'un montant de 6 417DA ;
- Billet de voyage pour GUENA Ren le 19/03/2008 sardestination Alger-
Marseille-Alger d’'un montant de 26 075DA ;
- Billet de voyage pour Mr GUENA Ren le 18/02/2008 &udestination Alger-
Oran-Alger d’'un montant de 7 406 DA
- Charges de téléphone concernant Mme LARE de 1 204e®5/11/2009 et de
1 313DA le 09/05/2009 ;
- Charge relative a la facture d’hébergement de MAAIlac et Mme BOU du
05/05/2008 d’'un montant 32 136DA.
- Billet de voyage pour Mr ARM le 21/04/2009 d’'un ntant de 37 194DA ;
- Billet de voyage pour Mme RIM le 21/042009 d’un rteott de 49 610DA.

Toutes ces charges ne représentent pas des frass directement a l'activité de

I'entreprise.

8- Au 31/12/2006, le résultat en instance d ‘affeotatest de 9 164 207DA et le
résultat de I'exercice 2008 est de 4 121 142DA soitotal de 13 285 349DA. Distribué
comme suit :

- Réserves facultatives : 5 635 596DA ;

- Réserves légales : 1 649 753DA ;
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- Dividendes : 6 000 O00DA.

Le paiement de I'IRCM est effectué sur la base d20@ 000DA, selon G50 de
décembre 2007.

La difféerence de 1 800 O00DA a été déclarée en 2@l G50 de juillet 2008. En
2008 les dividendes versés sont de 20 270 OOODARLEM est réglé sur la base de
18 343 899DA selon la régularisation effectuée lji@spection suivant réle N° 11/2010.
La difference de 1 926 101DA sera imposée audigrEIRCM.

9- Non comptabilisation des opérations d’encaissesn&uivantes :
Compte société générale

- Le 25/01/2006 sortie de chéque d’'un montant de0DBABDA ;

- Le 13/05/2006 sortie de cheque d’'un montant de(B48BDA ;

- Le 25/07/2006 versement en espéce d’un montand@d@0DA ;

- Le 25/07/2006 versement en espéce d’un montanBsl&@30DA ;

- Le 13/09.2006 versement en espéce d’un montant @&@DA ;

- Le 23/10/2008 sortie de chéque d’'un montant de9BERDA ;

- Le 23/10/2008 sortie de cheque d’'un montant deZ/9 ;

- Le 27/10/2008 sortie d'un chéque d’'un montant dé482DA ;

- Le 30/10/2008 virement recu d’un montant de 1992064
Compte CPA

- Le 08/02/2006 virement instantané d’'un montant4t B07DA ;

- Le 14/02/2006 virement remit d’'un montant de 68MA4

- Le 02/05/2006 versement d’un montant de 377 437DA ;

- Le 03/05/2006 virement recu d’un montant de 7 896DA autre virement de
1 761 120DA et un autre virement de 2 623DA ;

- Le 17/05/2006 sortie de cheque d’'un montant de724IDA.

10- Les soldes des comptes clients (470) et avancestl{570) comptabilisés et

déclarés sont erronés.
Les ventes comptabilisées au compte (470) lorsedgdgement ne sont pas soldées
en totalité au moment de leurs reglements d’'uneqiat’autre part les avances recues ne

sont pas soldées au fur et & mesure de la corati@tisies ventes correspondantes.
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» Appréciation générale de la comptabilité de la SARL« Groups matériels »

De ce qui précéde et compte tenu de I'importanceat®@malies et des irrégularités
relevées. La comptabilité de la SARIG«oups matériels» est rejetée conformément aux
prescriptions de l'article 43 du CPF. La méthodeaation d'office est retenue pour la
reconstitution des nouvelles bases d'impositiorfmonément a 'article 44 du CPF.

L’administration se réserve le droit de reprendre isnpositions en cas d’existence
d’éléments nouveaux conformément a I'article 2G08&PF.

» Reconstitution du chiffre d’affaires de la SARL « Goups matériels »

Les chiffres d’affaires sont reconstitués d’apeemiéthode des comptes financiers en
utilisant les informations issues des travaux dmupements, ainsi que des documents

fournis par le contribuable. Présentés de la marseivante :

Tableau N°05 :présentation de la reconstitution des CA. Unité : DA
Libelles 2006 2007 2008 2009

Total débit banque 49 301 046 86 632 577 73994 54568 363 616
Total débit caisse 187 633 / / /
Total des encaissements 49 488 679 86 632 577 BB 68 363 616
(-) Clients au 01/01 4799 196 9619612 17 965 8546 638 709
(+) Clients au 31/12 9619 612 17965854 26 638 70 20 788 808
(+) Avances au01/01 / / 11499 034 15 603 0P4
(-) Avances au 31/12 / 11499034 15603 0p4 182881
CA reconstitué en TTC 54 309 028 83479785 78 5868 59 225 531
CA déclarés exonérés 5497 501 10 066 897 5452 5004 906 723

CA reconstitués en HT 41 719 054 62 746 038 62 &7 37 879 877
CA reconstitués exonérés 5497 501 10 066 B97 5062 | 14906 723
Total du CA reconstitués 47 216 555 72 812 955 4AY3D7 52 785 951
CA Déclaré 43698555| 69135945 53950769 608527
Rehaussement 3518 000 3677010 13989 628 (970

Source :établis a base des documents internes a la DIWegB

Les comptes clients (470) et avances (570) retetars la reconstitution sont
rectifiés a travers tous les documents réunis.

Les encaissements réalisés en espece (vente enegspgent inclus dans les
encaissements reconstitués par banque puisque teateentes réalisées en espece ont fait

I'objet de versement en banque par le biais du temipement de fond.

79



Chapitre 11l

Etude pratig

* Calcul des taxes dus par la SARL « Groups matériebs

Suite a la reconstitution des chiffres d’affairesus allons procéder a I'imposition

des rehaussements en matiere de TAP et TVA.

- Taxe sur l'activité professionnelle (TAP)

Les rehaussements dégagés seront imposés a lauriabxade 2% conformément a

I'article 217 du CID.

Tableau N°06 :représentation du calcul de la TAP due. Unité : DA
Libelle 2006 2007 2008 2009
CA imposable 47 216 55 72 812 955 67 940 397 82961
(-) CA imposeé (G50) 43 698 55 68 398 832 54 687 94 60677 872
Différence imposable | 3518 000 4414 123 13 252 450 /
Droits dus 70 360 88 282 265 049 /
Pénalités 10 554 13 242 66 262 /
Total a payer 80 914 101 524 331 311 /

Source :établis sur base des CA reconstitués et du G58 8ARL.

Le tableau N°06 présente les montants des droits et pénalitéspduda SARL
« Groups matériels», qui présentent un taux de 2% sur les montaets ahiffres

d’affaires dissimulés.

Ce gu'il faut comprendre c’est qu’en matiére deghées appliquées ce sont celles
édictées par le code des Taxes sur le Chiffre dirdf(TCA) qui stipule : « lorsque, a la
suite d’'une vérification, il ressort que le chiffenuel déclaré par un redevable est
insuffisant, ou en cas de déductions opérées a leonnontant des droits éludés sont
majorés de : 10% lorsque le montant des droitséslyir exercice est inférieur ou égal a
50 000,00DA, 15% lorsque le montant des droits &ugdar exercice est supérieur a
50 000,00DA et inférieur a 200 000,00DA, et 25%dtpre le montant des droits éludés par
exercice est supérieur & 200 000,000A »

32 Article 116 du code des TCA, édition 2011.
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- Taxe sur la valeur ajoutée (TVA)

Les rehaussements dégagés sont imposables a lalteux de 17%.

Tableau N°07 :présentation du calcul de la TVA. Unité : DA
Libelle 2006 2007 2008 2009
CA imposable 47 216 555 72 812 955 67 940 397 529K
(-) CA imposé G50 43 698 55pH 68 398 832 54 687 947 60 677 872
Différence imposable 3518 000 4414 123 13 252 450 /

TVA due 598 060 750 412 2 252 916 /
Pénalités 149 515 187 603 563 229 /
Total a payer 747 575 938 015 2 816 145 /

Source :établis a base des CA reconstitués et du G50 SARL..

Le tableau N°O7représente les rehaussements issus de la reatostides chiffres

d’affaire, ces derniers seront par la suite soumia TVA au taux de 17%, ainsi qu’'une

pénalité selon le montant des droits a payer.
» Reconstitution du bénéfice imposable.

La comptabilité de lI'entreprise étant rejetée l&ndfices sont reconstitués par
I'application d’un taux de marge nette forfaitadte 23% (déclaré en 2007) aux chiffres

d’affaires reconstitués.

Tableau N°08 :reconstitution du bénéfice imposable. Unité : DA
Libelle 2006 2007 2008 2009
CA reconstitué 47216555 72812935 67940 397 78951
Taux de marge nette 23% 23% 23% 23%
Bénéfice reconstitué 10859 807 16746979 15646|2 12 140 768
Produits hors exploitations 98 863 45 646 3218396 1115765
Charges hors exploitations 2 656 310 495 1797 4442 669 427
Bénéfice net reconstitué 10956 014 16482081 47Q43 10 587 106
(-)Bénéfice déclare 5494 857 15 852 081 8 355 1298 777 544
Rehaussement 5461 157 630 049 8692 114 1 809 562

Source :établi sur la base des CA reconstitués et des deatsnpropres a la SARL.
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e Calcul des droits dus par la SARL « Groups matéried »

Apres la reconstitution des bénéfices de la sqdiésérehaussements seront imposes
en matiere d’IBS et d'IRCM.

- Impéot sur le bénéfice des sociétés

Les rehaussements de bénéfices sont imposés adlB&ux de 25% pour les années
2006, 2007, 2008 et 2009.

Tableau N°09 :présentation de I'IBS en matiere de rehaussements. Unité : DA
Libellé 2006 2007 2008 2009
Rehaussements 5461 157 630 049 8692 114 1 809 %62
IBS di 1 365 289 157 512 2173028 452 390
Pénalités 341 322 23 626 543 25} 113 097
Total 1706 611 181 138 2716 285 565 487

Source :établi sur la base des bénéfices reconstituéssaelatiments propres a la SARL.
- Imp6bts sur les revenus des capitaux mobiliers

Les rehaussements de bénéfices sont imposés egrendiRCM au taux de 15%
pour 2006 et au taux de 10% pour 2007, 2008 et, 202, apres déduction de I'IBS dus.

L'IRCM sur les dividendes distribués et non paydés 2008 est rappelé sur le
montant de 1 926 101DA (voir anomalie N°08).
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Tableau N°10 :présentation de I'lIRCM en matiére de rehaussement.  Unité : DA

Libelle 2006 2007 2008 2008
Rehaussement des bénéfices 5461 157 630 (049 B1@92 1809 562
IBS correspondant 1 365 289 157 512 2173028 852 3
Base IRCM 4 095 868 472 537 6 519 086 1357172
Base IRCM rappelée / / 1926 101 /

Base IRCM rappelée 4 095 868 472 53|/ 8 445 187 7133
IRCM rappelé 614 384 47 253 844 518 135 71y
Pénalités 153 596 11 813 211129 33929
Total 767 980 59 066 1 055 641 169 644

Source :établi a base des bénéfices reconstitués et desndmts propres a la SARL.

Le tableau N°10correspond a la base imposable de 'lRCM qui gat @&u montant
du bénéfice moins le montant de I'IBS.

» Reécapitulatif des droits et pénalités dus par la SRL « Groups matériels »

Tableau N°11 :récapitulatif en matiére de droits et pénalités Unité : DA
Libellés 2006 2007 2008 2009 Cumu
TAP Droits 70 360 88 282 265 049 / 423 691

Pénalités 10 554 13 242 66 262 / 90058
TVA Droits 598 060 750412 | 2252916 / 3601 388
Pénalités 149 515 187 603 563 229 / 900 347
IBS Droits 1 365 289 157512 | 2173028, 452390 |4 148219
Pénalités 341 322 23 626 543 257 113097 | 1021302
IRG/RCM Droits 614 384 47 253 844 518 135717 |1641872
Pénalités 153 596 11813 211 129 33929 410 467
Total des droits 2648 093 1043459 5535511 588 10[79 815 170
Total des pénalités) 654 987 236 284 1383877 147 026 2422174
Total général 3303080 1279743 6919 388 735 13312237344

Source :établi par nos soins sur la base des redressegféatués.
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D’apres le récapitulatif de I'ensemble des draits pénalités, la SARL &roups
matériels » devra payer au trésor une somme qui s’éled® a37 344DA les résultats
dégagés doivent étre communiqués a I'entreprisaligpiose d’'un délai de 40 jours pour

protester.

2-3- Fin de la procédure de vérification

2-3-1- Envoi de la notification de redressement primitive

La notification de redressement primitive (présen&h annexe N°08§ doit étre
envoyée au siege social de la SARIGroups matériels »avec accusé de réception, qui

comporte les éléments suivants :

- Numéro de l'affaire : N°349/2010 ;

- Référence : N°99/DIWB/SCFD/BFV/15 ;

- Récapitulatif des droits et pénalités pour la piigérifier ;

- Date d’envoi de la notification initiale : 23/09/2W remise le 07/10/2010 ;

- Les différentes omissions et erreurs relevéesders vérification, en la forme et
le fond de la comptabilité ;

- Reconstitution des bases d’'impositions.

2-3-2- Réponse du contribuable

Apres avoir recu la notification de redressemernmitive dans laquelle sont
mentionnées les différentes anomalies, omissices, hontants des chiffres d’affaire
reconstitués ainsi que I'ensemble des droits ealfiéa a payer. Le gérant de la SARL
« Groups matériels » dispose d’'un délai de 40 jours afin qu’il puisseniuler ses

observations ou faire part de son acceptation dgsopitions de redressements envisagées.

Dans les délais accordés, le contribuable a forrealéponse le 15/11/2010. Apres
étude, il s’avers que le contribuable a justifiétaiees anomalies qui feront I'objet de
traitement et d’explication de la notification dgfive.

2-3-3- Elaboration de la notification de redressement défitive suite a la
réponse du contribuable

Consécutivement a la réponse du 15/11/2010 effeqiaé I'entreprise a la premiere
notification N° 349 du 23/09/2010. Les bases d’igipons définitivement arrétées en

matiere d'impots et taxes au titre des exerci€@€®6z2A 2009 inclus doivent étre élaborées.
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a- L'examen de la comptabilité suite aux réponses foroliées par le
contribuable

Suite aux réponses du contribuable, 'administrafiescale est dans I'obligation de

réexaminer la comptabilité de la SARIGkoups matériels».
» Examen de la comptabilité en la forme

Aucune réponse n’a été formulée concernant la fatenka comptabilité présentée. A

savoir la date du paraphe des registres obligatoire

» Examen de la comptabilité dans le fond
1- La reconstitution des stocks au 31 décembre dguehaxercice vérifié fait

ressortir des écarts par rapport aux stocks congstaléclarés.

Dans sa réponse, le contribuable a confirmé ceassécpmi sont expliqués selon lui

par I'inexistence d’un logiciel de stocks et d’'uestonnaire.

2- Selon la réponse du contribuable, la seconde am@msti due au manque d’un
état de rapprochement bancaire qui a induit a uunbldoreglement des frais des
importations ainsi qu’au paramétrage de son logiCiette anomalie n’est pas justifiée.

3- La troisieme anomalie relevée est expliguée paddable constatation des
importations sur la base de deux D10 ; le prensepeovisoire établi par la direction des
douanes lors du dép6t de la marchandise au ptetdstuxieme est définitif lors du dépot

définitif de la marchandise.

En réponse, il y a lieu de rappeler au contribyadplél n’existe qu’un seul D10 lors
des opérations d’'importation d'une part et d'aup@t, la réponse du contribuable
n’explique toujours pas que le compte (40) qui @nés un montant de 4 205 920 DA sur

le livre d’inventaire et aucun montant sur le ligentralisateur.

4- Le compte recette en instance d’affectation (589kgpliqué par I'encaissement
des factures qui ne sont pas identifiées par madgueieces des factures des exercices
2007 et 2008.

Ces encaissements sont pris en compte lors dell&tament des comptes financiers

sur la base des documents comptables et des rélaméaires du contribuable.
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Toutefois, un montant de 9 244 591 DA est jusiiié une avance comptabilisée et
encaissée par banque société générale et coneefaeture N° 39/2010 RAM Amine en
date du 26/04/2010 comptabilisée au journal aurseligente du mois d’avril 2010 et réglée

par voie de G50 du mois d’avril 2010.

Ce montant est justifié, le compte (570) avanceésdeac corrigé et diminué du

montant de I'avance.

5- En ce qui concerne le compte client, au 31/12/2@@®,est nul sur le livre
centralisateur alors que sur le bilan fiscal etlsigrand livre il figure avec un montant de
9 571 220DA. Ce point est maintenu pour défauegemse.

6- Selon la réponse du contribuable, le compte (5&) reil sur le journal
centralisateur et évalué a 9 571 220 DA sur lenffilscal et sur le grand livre qui est du a
une erreur de paramétrage du logiciel.

7- Aucune justification matérielle n'est présentée rp@xpliquer les charges
déduites a tort concernant des personnes sansmedaec I'entreprise.

8- Pour le service, le montant des distributions agmre en compte est celui retenu
par l'inspection des impbts et sur lequel I'IRCMt excquitté, soit un montant de
18 343 899DA, et non de 18 457 929 DA repris dangponse du contribuable.

La différence de 1 926 101 DA, n’est pas justifiéde est donc rappelée sur la base
de 2008.

Le contribuable explique les encaissements relpaéde rapprochement de chaque
encaissement a la facture correspondante, or l'ahemsoulevée est la non
comptabilisation de ces encaissements figurantiesutifférents relevés bancaires et sur le

journal auxiliaire banque.

Toutefois, I'opération du 03/05/2006 d’'un montam # 761 120 DA correspond

effectivement & une annulation d’une importatienpontant est donc justifié.

9- Aucune réponse n’est présentée, ce point demenseckangement.

» Appréciation générale de la comptabilité de la SARIL« Groups matériels »

De ce qui précede, et compte tenu de l'importades anomalies et irrégularités
relevées la comptabilité de la SARLGkoups matériels» est rejetée conformément a

l'article 43 du CPF, les nouvelles bases d’impositiseront reconstituées suivant la
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méthode de taxation d’office conformément a I'aetié4 du CPF. La taxation d’office est

la procédure retenue puisque le contribuable nsar@gularisé sa situation.

» Reconstitution du chiffre d’affaire de la SARL « Groups matériels »

Les chiffres d’affaires sont reconstitués d’apesnéthode des comptes financiers

présentés de la maniere suivante :

Tableau N°12 :présentation de la reconstitution des CA. Unité : DA
Libelles 2006 2007 2008 2009
Total débit banque 47 539 926 86 632 5[/ 7 64 749 958 363 616
Total débit caisse 187 633 / / /
Total des encaissements 47 727 559 86 632577 &19B4 68 363 616
(-) Clients au 01/01 4799 196 9619 612 17 965 §5426 638 709
(+) Clients au 31/12 9619612 17 965854 26 63B 70 20 788 808
(+) Avances au01/01 / / 11 499 034 15 603 0P4
(-) Avances au 31/12 / 11499034 15603 094 182581
CA reconstitué en TTC 52 547 975 83479785 69 314D 59 225 531
CA déclarés exonérés 5497 501 10 066 897 5 452 5004 906 723
CA reconstitués en HT 40 214 080 62 746 098 54 HXY 37879877
CA reconstitués exonéres 5497 501 10066 B97  $@62 | 14906 723
Total du CA reconstitués 45 711 581 72812 955 HBDAB7 52 785 951
CA Déclaré 43 698 555 69135945 53950 7p9 6082/
Rehaussement 2013 026 3677 010 6 088 268 (-)I/ED

Source :établis sur la base des documents internes a lade/\Bejaia.

Pour I'exercice 2006, le montant des encaissemérsendre a tenu compte de
I'annulation de I'opération d’'importation soit : 481 046 — 1 761 120 = 47 539 926 DA,

(voir point N°09).

Pour I'exercice 2008, il a été tenu compte de lidation de I'avance de 9 244 591,

(voir point N°04).

D’aprés la réévaluation du CA de la SARLGroups matériels» le montant de

I'impdt sur le chiffre d’affaire et de I'impdt sufactivité professionnel doivent étre

recalculé.
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* Calcul des taxes dues par la SARL « Groups matergeb

Suite a la reconstitution des chiffres d’affairBsnposition des rehaussements en

matiere de TAP et TVA sera effectuée.

- Taxe sur l'activité professionnelle

Les rehaussements dégagés seront imposés a la TARua de 2%, et ce,

conformément a I'article 217 du CID.

Tableau N°13 :représentation du calcul de la TAP due. Unité : DA
Libelle 2006 2007 2008 2009
CA imposable 45711581 72812 955 60 039 037 852961
(-) CA imposé (G50) 43 698 555 68 398 832 54 687 94 60 677 872
Rehaussement 2013 026 4414 123 5341 090 /
taxable
Droits dus 40 260 88 282 107 021 /
Pénalités 4 026 13 242 16 053 /
Total a payer 44 281 101 524 1235 /

Source :établis par nos soins sur la base des CA recoéstatidu G50 de la SARL.

- Taxe sur la valeur ajoutée

Les rehaussements dégagés seront imposés a lad Yex de 17%.

Tableau N°14 :présentation du calcul de la TVA. Unité : DA
Libelle 2006 2007 2008 2009
CA imposable 45711581 72812 955 60 039037 529835
(-) CA imposé G50 43 698 55pH 68 398 832 54 687 94760 677 872
Différence imposable 2013 026 4414 123 5351 090 /

TVA due 342 214 750 401 909 685 /
Pénalité 85 554 187 600 227 421 /
Total a payer 427 768 938 001 1137 106 /

Source :établis par nos soins sur la base des CA recoéstatidu G50 de la SARL.
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» Reconstitution du bénéfice imposable

Le contribuable a contesté la marge nette forfaitagtenue qui été de 23%. Il
sollicite sa révision au motif qu’elle est excessét qu’elle ne peut pas dépasser 15%. Le
bénéfice est déterminé en application d’'une mad&5% aux CA reconstitués, cette
marge représente la moyenne des 4 exercices gétifi5+23+15,48+14,46) / 4=16,38
arrondi 16,50.

Tableau N°15 :reconstitution du bénéfice imposable. Unité : DA
Libelle 2006 2007 2008 2009
CA reconstitué 45711581 72812935 60039 037 788951
Taux de marge nette 16,50% 16,50% 16,50% 16,50%
Bénéfice reconstitué 7542 411 12 014 138 9 906 4418709682
Produits hors exploitations 98 863 45 646 3218 3961 115 765
Charges hors exploitations 2 656 310 495 1797 444 6692727
Bénéfice net reconstitué 7 638 618 11749289 27393 7155720
(-)Bénéfice déclare 5494 857 15 852 081 8 355 1298 777 544
Rehaussement 2 143 761 / 2972 264 /

Source :établi sur la base des CA reconstitués et des dematsnpropres a la SARL.

Les bénéfices déclarés en 2007 et 2009 sont itenu

* Calcul des droits dus par la SARL « Groups matéried »

- Imp6t sur le Bénéfice des Sociétés

Les rehaussements de bénéfices sont imposés adllB&ux de 25% pour les années
2006, 2007, 2008 et 20009.
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Tableau N°16 :présentation de I'IBS en matiere de rehaussements. Unité : DA
Libellé 2006 2007 2008 2009
IBS di 1 909 654 2 232 365 2 831 848 1 359 587
IBS payé 1373714 3011 895 2 088 782 1667 733
Reste a payer 535 940 / 743 066 /
Pénalités 133 985 / 185 766 /
Total 669 925 / 928832 /

Source :établi sur la base des bénéfices reconstituésedatriments propres a la SARL.

- Impdts sur les revenus des capitaux mobiliers

Les rehaussements sont imposés en matiere d’'IRClidluxude 15% pour 2006 et au

taux de 10% pour 2008, ce aprés déduction de dBS

L'IRCM sur les dividendes distribués et non paydés 2008 est rappelé sur le

montant de 1 926 101 DA.

Tableau N°17 :présentation de I'IRCM en matiére de rehaussement.  Unité : DA
Libelle 2006 2008
Rehaussement brut 2143 761 2972 264
IBS correspondant 535 940 564 730
Base IRCM 1607 821 2407 534
Base IRG/RCM rappelée / 1926 101
Base imposable / 4 333 635
Taux IRCM 15% 10%
IRCM 241 173 433 364
Pénalités 60 293 108 341
Total 301 466 541 704

Source :établi sur la base des bénéfices reconstituéssaticcuments propres a la SARL.
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» Reécapitulatif des droits et pénalités dus par la SRL « Groups matériels »

Tableau N°18 :récapitulatif en matiére de droits et pénalités. Unité : DA
Libellés 2006 2007 2008
TAP
Droits 40 260 88 282 107 021
Pénalités 4 026 13 242 16 053
TVA
Droits 342 214 750 401 909 685
Pénalités 85 554 187 600 227 421
IBS
Droits 535 940 / 743 066
Pénalités 133 985 / 185 766
IRCM
Droits 241173 / 433 364
Pénalités 60 293 / 108341
Totaux 1443 445 1 039 525 2730717
Droits 1 159 587 838 683 2193136
Pénalités 283 858 200 842 537 581

Source :établi par nos soins sur la base des redressenss.

D’apreés letableau N°18,nous avons constaté que I'administration fiscalpdse la

SARL «Groups matériels» pour un montant total de 5213 687DKe vérificateur

élabore une fiche de fin des travaux (présentgneexe N°09 et envoie leécapitulatif de

I'ensemble des droits et pénalités a payer a letteeces impdts de sidi aich qui procéde a

I’émission d’'un avis a payer du role individuel §penté ermannexe N°10 sur la base du

récapitulatif qui lui transmet un duplicata. Laede des impots se charge également de

I'ensemble des poursuites concernant le recouvreciemontant dus.
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2-4- Contestation de la procédure de vérification par [EBARL « Groups matériels »

Suite a la procédure de vérification de comptabidit au réle individuel, la SARL
« Groups matériels» estime avoir été imposée de maniére extrémerggnireuse, cette
derniere fait I'objet d’'un recours contentieux agpdu directeur des impots de la wilaya
de Bejaia suite aux redressements des exercicemsui2006, 2007 et 2008 en matiere de
TVA, TAP, IBS et IRCM.

En effet, les rehaussements en matiere de la T\A®R ®nt été effectués sur des
mouvements débits des comptes de trésorerie dulmaattle considérés a tord comme des
encaissements provenant des ventes et donc refaésem CA. Pour permettre au
directeur des imp6ts d’étudier convenablement ésgmt contentieux, la société a joint a
son recours les piéces justificatives ainsi qu'empte financier qui sont présentés en
annexes N°1letN°12.

2-4-1- Montage du dossier d’instruction

Le montage et I'enregistrement de la réclamationterttieuse incombe a la sous
direction du contentieux qui les transmets. Poarrexjuétes relevant du domaine de la

juridiction contentieuse un modele de feuilles sfinction présenté eannexe N°13
2-4-2- Examen de l'instruction par la DIW de Bejaia
L’examen de la réclamation de la SARIGxoups matériels» comporte :

- L'appréciation des motifs et conclusions retenus lasa sous direction du

contrdle ;

- Appréciation et vérification des calculs par lasdirection du contentieux ;

- Appréciation et avis définitif du directeur des ibtpde wilaya de Bejaia.

a- Appréciation et vérification de la sous direction di contrdle fiscal

» Examen en la forme :en matiére de forme la comptabilité de la SARL
« Groups matériels» est recevable.

» Examen en le fond:la SARL «Groups matériels» a fait I'objet d'une
vérification de comptabilité suivant I'avis de Vfération N° 99/DIWB/SCFD/BFV/15 du
05/04/2010 pour la période qui s'étale du 01/01&2@0 31/12/2009. Cette vérification
s’est soldée par un rejet de comptabilité et upehple droits et pénalités a I'ordre de
5213 687DA.
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Le requérant conteste les redressements effectuésosif que les bases retenues
font double emplois avec les bases déclarées,irteremcaissements sont considérés
comme des remboursements et d’autre comme desasionsl|

En réponse, le vérificateur chargé de l'affairagi@ informer le directeur des imp6ots
que pondant les travaux de vérification le contilila a été invité a plusieurs reprises ou il
a été question de collationner les opérations cabilgées et celles figurants sur les
relevés bancaires. Dans sa requéte le requierehti améme reconstitué les base
d’'imposition selon la méthode des compte financiens utilisant les soldes clients
totalement différents de ceux comptabilisées efadés sur les bilans fiscaux comme suit :
Tableau N°19 :présentation des soldes calculés et déclarés. UnitéDA

Libellé 2005 2006 2007 2008 2009
Solde clients déclaré 4 799 196 9619 612 18863693 31942498 22130(78
au bilan
Solde client rectifié| 4 799 196 9619612 17 965854 26638 Y09 20 788(80
par le service
Solde clients selon 8 198 311| 11962662 21443997 17938921 20 788|80

la requéte

Source :document interne a la sous direction du contentiesgal.

En conclusion, il ya lieu de signaler que les élémeontenus dans la requéte dénues
de tout fondement de maniere a ne permettre deirréd®® bases arrétées dans la
notification définitive, par conséquent, la souediion du contréle fiscal émet un avis de
rejet total du fait que la requéte n’a apportéauautouveau élément pouvant apporter des
changements et tout les points contestés ont giéti@ier dans la notification définitive.

b- Appréciations et conclusions retenus par la sousriction du contentieux

» Examen en la forme:en matiére de forme la comptabilité de la SARL
« Groups matériels» est recevable.

» Examen en le fond :ayant fait I'objet d’'une vérification de comptalbéliau titre
des exercices 2006 a 2009, la requérante contstédularisations opérées au motif que
ses déclarations ne souffre d’aucunes insuffisances

L’examen du présent recours et des piéces joirgangi de se rendre compte de ce
qui suit :

- Lors du débat contradictoire entre les requérargslad SARL «Groups

matériels » et les vérificateurs, ces derniers ont abandtouté les anomalies justifiées.
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- Certains éléments rapportés sur la trésorerie stito@e par la requérante dont
sa requéte ne reflete pas aux renseignements gartéss déclarations.

Ainsi, s’agissant des points ayant déja fait 'objgétude par le vérificateur. A
travers cela, 'ensemble des membres de la soastidin du contentieux émettent un avis
de rejet total partagés.

c- Appréciation et avis définitif du directeur des impdts de wilaya de Bejaia

Les redressements opérés découlent de la vériicde comptabilité et | ‘ensemble
des points de contestation ont déja fait I'objettdde et de prise en charge dans la
notification définitive, suite a la réponse du cintable au rejet des rehaussements de la
notification primitive, les éléments apportés sartdésorerie reconstituée a travers cette
requéte ne correspondent pas aux €léments et gaas®nts portés sur ses déclarations
fiscales. Il ne peut étre réservé qu'une deécisienrgjet contentieuse. Le directeur des

imp6ts de Wilaya de Bejaia émet un avis de regtqnté emnnexe N°14

Section 3 : situation du contrdle fiscal en Algérigoour la période 2007 a
2011

Depuis le début de cette derniére décennie, tatitenamenée par I'administration
fiscale est justifiée par une vocation ultime demadernisation. Dans I'environnement
externe, actuel, caractérisé par la diversificateinla complexité du tissu fiscal, les
objectifs de I'administration fiscale en matiereadmtréle sont : de sauvegarder les intéréts
du trésor, d’amélioration la qualité des servieaglus en réduisant les délais de traitement

des dossiers et s’assurer de I'équité fiscale éegreontribuables.
3-1- Analyse des redressements résultant du codle interne (contrdle sur piece)

Le contrble sur piece a pour objet I'examen critigdes déclarations fiscales
souscrites par les contribuables en tenant conggt@ldnnées et informations figurant dans

le dossier fiscal.
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Tableau N°20 :évolution du contréle fiscal interne en Algérie.

Nombre de Produits des Evolution en % | Evolution en % du

Années|  dossiers constatations en | du nombre de produit des

contrblés DA dossiers controlés constatations
2007 30 894 33 162 154 643 / /
2008 32 795 30 015 195 068 6,15 -9,49
2009 30 365 28 246 714 392 -7,41 -5,89
2010 30 029 32 293 982 830 -1,11 14,43
2011 27 291 26 224 016 076 -9,12 -18,80

Source :élaboré par nos soins sur la base des donnéedatizdade la DGI N°64/2012.

La lecture duableau N°20permet de constater que les redressements opésédul
contrdle sur piece ne sont pas tres significatdarda période 2007 a 2011 inclus par

rapport au nombre d’entreprises algériennes.
Nous avons également constaté ce qui suit :

- De 2007 a 2008 une variation positive de 6,15% dmbre de dossiers
controlés. Cela, est du a 'amélioration permaneetéa performance des effectifs affectés
aux services du controle fiscal. Alors que lesdpits des constatations ont baissé de
9,49%. Cette diminution est du aux mesures misanplace par I'Etat pour rendre le
systéme fiscal plus accessible et mieux acceptégsacontribuables, ces mesures ont
commenceées en 2007 par linstitution de I'impafddaire unique puis en 2008, I'Etat a
institué un régime réelle simplifier pour les cdmiables dont le CA n’excéde pas
10 000 OOODA.

- De 2008 a 2011 la variation du nombre de dossistsnégative mais cela
n'implique pas forcément une baisse des produits dmstatations car en 2010 les
produits des constatations ont augmenté de 14,43%0I'Etat a renforcé les moyens de

recouvrement. Cette variation peut s’illustrer faafigure N°05.
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Figure N°05 :redressements résultant du contrdle int
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Source :€laboré par nos soins su base du tableau N°20.

3-2- Analyse des redressemes provenant du contrdle externgcontrdle sur place

Tableau N°21 :évolution dunombre d’affaires issus diontrole exterr.

Année | Nombre de dossiers controlé Evolution en % du nombre
d’affaires contrélées

2007 263: /

2008 2731 3,76

2009 2864 4,87

2010 288¢ 0,83

2011 223¢ -22,7

Source :€laborépar nos soins sur base des données de la lettréad®Gl N°64/201z2
A partir dutableau N°237, nous avons constaté :

- De 2007 a 200 une évolution croissantet positive de 9,46¥du nombre
d’affaires vérifiees qupeuts’expliquerpar le programme de modernisation mis en p
par I'Etat étalésur la période 2004 a 2008 sur le plan de I'orgsitie et de I'efficacité de
controles.

- De 210 a 2011, nous avons cons une baisse du nombd’affaires vérifiees
de 22,7% qui pewt’expliquer par I'impact du systeme comptable financier susylstéme

fiscal.
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La figue N°06§ illustre les balancements du nombre d’affairegrédées.

Figure N°06 : évolution du nombre d’affaires vérifiées.
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Source :établi par nos soins sur la base du tableau N°21.

Conclusion

Tout au long de I'étude pratique concernant le istiiv dossier fiscal de la SARL
« Groups matériels». Nous avons pu suivre et comprendre la procédieirerification de
comptabilité tout en soulevant les diverses infoms et anomalies décelées qui ne
présentent pas un caractére frauduleux ainsi queoeédure de réglement du recours
contentieux qui a abouti a un rejet total proverd@ntirecteur des impots de willaya de

Bejaia et le contribuable a finalement fini parleéga dette fiscale.

Ainsi, nous pouvons conclure que 'administratitsctdle cherche a augmenter ses
recettes pour préserver lintérét du trésor enisatit son pouvoir de contrble et de
redressement qui vise, d'une part, a réparer undfisance d’'imposition, et d’autre, part a
sanctionner un contribuable qui n'a pas respectéiaitude du principe déclaratif. Alors
que tous les contribuables usent de leurs garaatiesrdées par le |égislateur et la

jurisprudence dans le but de réduire leurs chdrgeales.
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Figure N°04 : organigramme de la DIW de Bejaia.
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Source: document interne a la DIW de Bejaia.
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Conclusion générale

La législation a été considérablement renforcéecaus de ces dernieres années par
l'institution de mesures visant la réalisation déamhifs aussi divers que la réduction du
champ de l'informel, la lutte contre la fraude &ke et le renforcement des garanties
offertes aux contribuables. Ces objectifs ne peuétre atteints que par une meilleure
efficacité du contréle fiscal. Ce dernier constitum des moyens que le fisc utilise pour
relever les irrégularités et les manquements aligailons fiscales par les contribuables et
impliquer aux fraudeurs des sanctions fiscalesditijaires. Cependant, le contrble est une
tache tres difficile nécessitant d’énormes moyares lgadministration fiscale est incapable

d'assurer correctement.

De ce fait, I'administration fiscale ne doit pas®er de sensibiliser et d’'informer le
contribuable de ses obligations envers I'Etat quabksure les services dont il a besoin. Le
contribuable, de son coté, doit montrer un peuidsme et doit considérer I'impot comme
une variable sur laquelle il peut agir dans sesxckb décisions plutét que de le voir

comme une charge lourde dont il doit en fuir.

A travers notre travail, nous avons pu constatserrdalités et voir leurs mises en
ceuvre a travers un stage pratique. Nous avonsnégialenontré que le controle fiscal est
d’'une importance capitale et qu'on doit renforcarsgue le systeme fiscal algérien est

essentiellement déclaratif.

L’administration fiscale est, donc, tenue de déetoles actions nécessaires dans
toutes les optiques évoquées pour remédier auxultéfis rencontrées sur le terrain d’'un
coté, et d'un autre, aider les contribuables a mgérer leurs situations fiscales et subir
passivement I'impdt sans enfreindre la loi en vigueaenforcer le dialogue avec le

contribuable et créer un climat nouveau en vueadiitE I'exercice du controdle.

Néanmoins et compte tenu des moyens dont dispaseninistration fiscale, le
contrdle fiscal reste insuffisamment adapté porg éh mesure de faire face au secteur de
I'informel, malgré que celui-ci soit condamné ddidfirmation politique et des textes

reglementaires.

Il s’avére, ainsi pour mieux gérer le controle disque d'autres éléments
comptables et fiscaux doivent étre explorés panfiaistration fiscale, et nous proposons

ce qui suit :
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Conclusion générale

- Au dela du caractere administratif inhérent a lafgenance, il est d’une
nécessité que l'administration fiscale doit sairefd’amélioration permanente de la
performance des effectifs affectés aux servicescahtrble fiscal en se dotant d’'une
ressource humaine qualifiée et en multipliant letsoas de formations et d’encadrement
dans le but d’approfondir les connaissances dest@geerificateurs en matiere des
nouvelles réformes comptables ;

- Utiliser d’avantage de Technologies de I'Informatiet de la Communication
(TIC) afin de mieux assurer le déroulement deséntoes de vérification ;

- Multiplier les voies de recours amiables, dévelopjes espaces de dialogue ou
encore modérer le montant des sanctions ;

- Encadrer la durée des controles ;

- Réduire la durée consacrée au traitement des ejo@htentieuses ;

- La mise en application réelle des nouvelles dispos introduites par le
législateur ;

- Augmenter le nombre de brigades de vérificationtamonent le nombre de
vérificateurs par des recrutements sélectifs ajosile renforcement des structures et des
conditions de travail ;

- Encourager le civisme fiscal ;

- Sauvegarder les intéréts du trésor en permettamedeuvrement rapide de
I'imp6t éludé ;

- Renforcer le dialogue avec le contribuable et cuéeclimat nouveau en vue de
faciliter I'exercice du contrble, et ce, en mati@éenformation et de sensibilisation et
egalement élaborer une brochure qui va résumezgdes méthodes de reconstitution ainsi
que les divers impots en utilisant un langage smpl

- Rééquilibrer les droits du contribuable et de I'austration fiscale devant les

organismes de conciliation.
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Résumé

L’administration fiscale dispose d’un large pouvidé contrble qui constitue la contrepartie d’'un
systeme déclaratif, il permet, également, de vairrdalité des déclarations souscrites par les
contribuables. A défaut de controle, I'impdt poitrree plus étre qu’une contribution laissée a la
discrétion de chacun et caractérisée par l'inégaliés contribuables devant le financement des
dépenses publiques. Cette action de contrble neiisaire poursuivie sans un strict respect des
garanties légitimes du droit de défense et de rscaccordés aux contribuables. Il est nécessaire de
connaitre I'importance pratique du contentieux discomme moyen de défense du contribuable
visant a améliorer la qualité des relations ena@nhinistration fiscale et les contribuables.
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Summary

Tax authorities have the power of control that titutes the counter part of the declaratory
system, as it allows (helps) also to see the yeafithe completed declarations by the taxpayers fo
lack of control, tax could not be more than a dbotion left to the discretion of each one and
characterized with the inequality of the taxpay&hen financing public expenditures. This action of
control could not be continued without a strictpes of the legitimate guarantees of the right of
defense and recourse granted to the taxpayers.ngdessary to know the pratical importance of the
the tax dispute as a means of the defense of xipayars, aiming at improving the quality of the the
relations between tax authorities and taxpayers.
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