
  

  _ʱǺـاǻة_ جـامعة عʗʮ الʙحʸـان مʙʻة

  كلॻة الʲقʦق والعلʦم الʻʴـاسॻة

  الʳاصقʤʴ القـانʦن 

  

  الʮʹــــاء دون رخـــʶـــة في القــانــʦن الʚʱائـــȏʙ جʸȂʙــــة 

  

ؕʘةــــمʙ ʻʹادة ــشهـ لــــلʸـاســــالʯـʙ  قʦقــــــــʲفــــي ال  

  القانʦن الʳاص: شॺɹة    

ʝʶʳت:  ʹʱن الʦةالقانॻائʹʱم الʦائي والعل   

    

  :تʗʴ إشʛاف                                                  : مʧ إعʙاد الʢالॼة
                             بʜॻɺʚ بʙȜȁʦ. د                                                   ʸʴاءنعʚوز   

 
  

 :لʱʹة الʸʹـاقʵة

  .ارئʴॻ------------------------------ زايȏʗ مʗورȏ . أ

  .اومقʙر  امʙʵف------------------------- بʜॻɺʚ بʙȜȁʦ. د

  .مʲʯʸʹا------------------------ محمد الأمʥʻ بʥ سلʸॻان. د

     

 2022/2023: الʴʹة الʱامॻɹة



  

  
  
  
  

 

 
   



  

 

  

 
  إهʗاء

ʜȄʜالع ȑʙقل إلى رحʺة الله  إلى والʱان ȑʚأل الله أ( الʶاسعةنʨه الʱʺحʛه بʙʺغʱن ي(  

  أʡال في عʺʛهاو إلى والʙتي الغالॽة حفʤها الله 

  لأعʜاءا إخʨتيإلى سȑʙʻ في الॽʴاة 

  إلى ؗل مʧ ساعʙني مʧ قʖȄʛ أو مǼ ʧعʙʽ على إنʳاز هʚا العʺل

                       

                              

  نʸʴـــــــــاء                                                             

  

  

  



  

  
  

  

ʙيʗوتق ʙȜة شʸكل  
 

  ؛هʺʙ الله وشʛȞه على ما أوصلʻي إلǼॽعʙ ح

على تفʹله الإشʛاف  بʜॻɺʚ بʛȞʷ ʙȜȁʦ الȄʜʳل إلى الأسʱاذ الʺʛʷف الʨʱؗʙرالǼ أتقʙم 

  .على هʚا العʺل وعلى ؗل تʨجʽهاته  ونʸائʴه الॽّʁʺه

لʻʳة الʺʻاقʷة لقʨʰلهʦ مʻاقʷة هʚا أعʹاء  الأفاضل ساتʚةالأالȄʜʳل إلى  ʛأتقʙم ǼالȞʷكʺا 

  العʺل وتॼȄʨʸه

  

  نʸʴـــــــــاء                                                                       
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الإنʶان حʛ في ملʱʽؔه، وله أن ǽʺارس علʽها ما ʨȞǽن أن  ǽ1قʱʹي حȘ الʺلॽؔة الʵاصة

خل تعǽʙلات أو يʙعلى ملʱʽؔه فله أن يʻʰي شاء مʧ تʛʸفات الʱي يʛاها مʻاسॼة لʙʶ حاجॽاته، 

  .على الʻʰاǽات القائʺة

ʛʰʱتع ʥمع ذل  ʖʰʶǼ ʦها العالʙهʷǽ يʱارث الʨؔارالॽفي الأرواح انه ʛائʶʵاني والॼʺال، 

 ʧاء في الأماكʻʰاء والʛʹʵاحات الʶʺسع على الʨʱرةوالʨʤʴʺي أدت إلى وضع  ،الʱاب الॼالأس ʧم

 ȘȄʛʡ ʧة عॽؔالʺل Șد على حʨʽق ȑʚال ʛالأم ،ʛʽʺعʱال الʳʺǼ علقةʱة مॽنʨص قانʨʸهنʳهʱان 

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺال  ʧʽانʨالق ʧعة مʨʺʳʺه لʻʶǼ ʦرق ʛاء  67- 75أولها الأمʻʰة الʸخʛب Șعلʱʺال

 ʧئة الأرض مʜʳة تʸاءورخʻʰ2أجل ال ʦث ،ʖجʨʺǼ ن  ألغاهʨالقان ʦة  02-82 رقʸخʛب Șعلʱʺال

 304-82في الʺʛسʨم رقʦ واردة له ʽجاءت تفاصȑʚ ال، 3الʻʰاء ورخʸة تʜʳئة الأراضي للʻʰاء

  .4ت تॽʰʢقهالʺʙʴد لॽɿॽؔا

 ʗفʛة  عʻ1985س ʙو ص ʦرق ʛشغل الأراضي  01-85ر الأم ʙاعʨاً قॽقالʱد انʙʴǽ ȑʚال

ʙʸها و  قʽة علʤافʴʺهاالʱ5حʺاي  ʦن رقʨى القانʹʱقʺǼ هॽادق علʸʺ086-85ال.  

                                                           
دʛʰʺʶǽ  07مʕرخ في  96-438 رقʦ الʺʨʷʻر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي 1996نʨفʺʛʰ  28مʧ دسʨʱر  60الʺادة  1

أفȄʛل  10مʕرخ في  02-03 رقʦ معʙل ومǼ ʦʺʱالقانʨن  1996دʛʰʺʶǽ  08صادر في ، 76عʙد  ج، .ج .ر .، ج1996
 15مʕرخ في  08-19 رقʦ ، الʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن 2002أفȄʛل  14 صادر في، 25ج، عʙد  .ج .ر .، ج2002
 ʛʰʺفʨد  .ج .ر .، ج2008نʙ16صادر في ، 63ج، ع  ʛʰʺفʨن 2008نʨالقان ʖجʨʺǼ لʙوالʺع ، ʦرخ في  16-01 رقʕم

صادر  46 ج عʙد .ج .ر .في ج اسʙʱراك( 2016 مارس 07صادر في ، 14ج، عʙد  .ج. ر .، ج2016مارس  06
، يʱعلǼ Șإصʙار 2020دʛʰʺʶǽ  30الʺʕرخ في  442- 20 رقʦ الʺʛسʨم الʛئاسي، والʺعʙل ʨʺǼجʖ )2016أوت  03في 

  . 2020دʛʰʺʶǽ  30صادر في ، 82عʙد ر، . ، ج2020ي اسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʺʸادق علॽه ف
2 ʛأم ʦرخ، 67- 75 رقʕ26في  م  ʛʰʺʱʰها، ج1975سʽاء علʻʰأجل ال ʧئة الأرض مʜʳة تʸاء ورخʻʰة الʸخʛب Șعلʱي ، .
  ).ملغى(، 1975أكʛȃʨʱ  17، صادر بʱارȄخ 83ج، عʙد . ج. ر
ج،  .ج .ر .، يʱعلȘ بʛخʸة الʻʰاء ورخʸة تʜʳئة الأراضي للʻʰاء، جॽɾ1982فȑʛ  06مʕرخ في ، 82-02 رقʦ قانʨن  3

  .)ملغى(، 1982فॽɾ ȑʛ 09صادر في ، 06عʙد 
الʺʱعلȘ بʛخʸة  ʙʴǽ ،02-82د ॽɿॽؗات تȘʽʰʢ القانʨن رقʦ 1982أكʛȃʨʱ  09مʕرخ في  82-304رقʦ  تʻفȑʚʽمʛسʨم  4

  ).ملغى(، 1982أكʛȃʨʱ  12صادر في ، 41ج، عʙد  .ج .ر .الʻʰاء ورخʸة تʜʳئة الأراضي للʻʰاء، ج
5 ʛأم ʦر ، 85-01 رقʕ1985أوت  13خ في م ًॽقالʱد انʙʴǽ ،ها، ج اʱها وحʺايʽة علʤافʴʺال ʙʸشغل الأراضي ق ʙاعʨق. 
  ).ملغى(، 1985أوت  14صادر في ، 34ج، عʙد  .ج .ر
قʨاعʙ  اانʱقالॽً ، الʺʙʴد 01- 85 رقʦ ، يʧʺʹʱ الʺʸادقة على الأم1985ʛنʨفʺʛʰ  12مʕرخ في ، 85-08 رقʦ قانʨن  6

  ).ملغى( 1985نʨفʺʛʰ  13صادر في ، 74 ج، عʙد .ج .ر .قʙʸ الʺʴافʤة علʽها وحʺايʱها، ج شغل الأراضي
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والقانʨن  ʙد انʱقالॽا قʨاعʙ شغل الأراضيالʴǽ ȑʚ 01-85 رقʦ الʙʳيǼ ʛالإشارة؛ أن القانʨن 

 ʦئة 02-82رقʜʳʱة الʸاء ورخʻʰة الʸخʛب Șعلʱʺل  الʨة الʺفعȄسار ʦامهȞأح ʗʽقǼ ،آنفا ʧȄرʨؗʚʺال

  .1الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة العʺʛانॽة 03-87 رقʦ ر القانʨن و صʙمع 

ʖʰʶǼ عʙم تʻاسȘ الʨʸʻص ، خلال هʚه الفʛʱة بʙون رخʸةنʛʤا لʱفʷي ʣاهʛة الʻʰاء 

 90-29القانʨن رقʦ  إصʙارلقانʨنॽة الʺʨؗʚرة سالفا، فإنّ هʚا الأمʛ أدǼ Ȑالʺʛʷع الʜʳائȑʛ إلى ا

، وȄعʛʰʱ هʚا جʺॽع الأحȞام الʺʵالفة لهʨʺǼجॼه ألغى ، و 2الʺعʙل والʺʦʺʱ والʱعʺʛʽ الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة

 ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال الʳل في مʨالʺفع ȑارʶعي الȄʛʷʱال ʟʻن الʨل أالقانʽʸتف ʦامه وتȞفي ح

ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʦ91-176 رق ʛʽʹʴات تॽɿॽؔد لʙʴʺال ʛʽʺعʱال ʟ3رخ، ʽل ʖجʨʺǼ إلغاؤه ʦʱ

ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʦ15-19 رق ʛʽʹʴات تॽɿॽؔد لʙʴʺال ʛʽʺعʱد الʨ4عق.  

ʛʰʱعǽ  ȑإدار ʟॽخʛل على تʨʸʴالȘʰʶم،  ʛامي أمʜء في أشغال إلʙʰل الʰه قʻى عʻلا غ

جȄʛʺة الʻʰاء بʙون  ارتʨȞǽʖؔن الفاعل قʙ  دونهومॼ،  ʧاني قائʺةفʨق مالʻʰاء أو إنʳاز أشغال 

 الأجهʜةل ǼعʨʵȄ ʠ ترخʸة الʱي وضع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʨاعʙ قانʨنॽة مʧ أجل الʛʢॽʶة علʽها، 

الʜʳاءات الʺʻاسॼة على مʛتʽʰؔها سʨاء ؗانʗ عقȃʨات  Ȃقʛارو ، 5الʛʳائʦمʱاǼعة هʚه لʺهʺة الʺʸʱʵة 

 . وفȘ ما أكʙّه الʺʛʷع في الʱعʙيل الأخʛʽ لقانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ جʜائॽة، مʙنॽة وȂدارȄة،

صعȃʨة الʛʢॽʶة على الʛʳائʦ الʺʛتॼؔة في الʺʳال العʺʛاني، وعʙم فاعلॽة الʺʨاد Ǽالʛʤʻ إلى 

الʣ ʗاهʛة الʻʰاء بʙون رخʸة لاز الʺʨضʨعة في قʨانʧʽ الʱعʺʛʽ في ردع الʺʛʳمʧʽ  خاصة وأنّ 
                                                           

 28صادر في  ،05ج، عʙد . ج . ر. ، يʱعلǼ Șالʱهʯʽة العʺʛانॽة، ج 1987جانفي  27مʕرخ في ، 87-03 رقʦ قانʨن  1
  ).ملغى( 1987جانفي 

 02صادر في ، 52ج، عʙد  .ج .ر .، يʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، ج1990دʛʰʺʶǽ  01مʕرخ في ، 29-90 رقʦ قانʨن  2
صادر ، 51ج، عʙد  .ج .ر .، ج2004أوت  14مʕرخ في  04-05 رقʦ ، معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن ʛʰʺʶǽ1990 د

  ).2004نʨفʺʛʰ  10صادر في ، 71ج، عʙد  .ج .ر .اسʙʱراك في ج( 2004أوت  15في 
3 ȑʚʽفʻم تʨسʛم ʦرخ في ، 91-176 رقʕ28م ȑئ1991ماʜʳʱة الʸورخ ʛʽʺعʱشهادة ال ʛʽʹʴات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ،ة وشهادة 

جʨان  01صادر في ، 26ج، عʙد . ج. ر. الʱقʦॽʶ ورخʸة الʻʰاء وشهادة الʺʢاǼقة ورخʸة الهʙم، وتʶلʦॽ ذلʥ، ج
  ).ملغى(، 1991

4 ȑʚʽفʻم تʨسʛم ʦرخ في ، 15-19 رقʕها، ج2015جانفي  25مʺॽلʶوت ʛʽʺعʱد الʨعق ʛʽʹʴات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ،. ج .ر. 
  .ॽɾ2015فȑʛ  22صادر في ، 07ج، عʙد 

5  ،ʙȄʜي ȑاǼ يȃʛم عʨراه العلʨʱؗل شهادة دʽʻمة لʙوحة مقʛʡأ ،ȑʛائʜʳال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨء قانʨاء على ضʻʰة الॽʳॽاتʛʱإس
 ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽق، ؗلʨقʴة–في الʻاتǼ - ،2014-2015269 .، ص.  
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ة أخȐʛ واسʙʴʱث آلॽة جʙيʙة للقʹاء تʙخل مʛّ الʜʳائȑʛ  فإنّ الʺʛʷع، الʧʡʨمʛʷʱʻة ʛʲȞǼة عʛʰ رʨȃع 

ʺʱعلȘ بʴʱقȘʽ ال 15-08الʺʙʴʱʶث ʨʺǼجʖ القانʨن على هʚه الʤاهʛة مʧ خلال إجʛاء الȄʨʶʱة 

  .1تʺام إنʳازهاȂٕ مʢاǼقة الʻʰاǽات و 

  :الʦʸضʦعأهॻʸة 

 ʛʰʱعǽ اعةʶع الॽاضʨم ʦأه ʧة مʸون رخʙاء بʻʰع الʨضʨل فهي  ،مʴعمȄʛʷّɦام الʺʱاه 

وʜȄداد الʺʨضʨع سʨاء مʧ أهل الاخʸʱاص أو مʧ الʺʨاʧʡ، ؗل أفʛاد الʺʱʳʺع و  والقʹاء والإدارة،

أهʺॽة ʨؗن أن عʺلॽة الʻʰاء جʙ حʶاسة وتʛʶǼ ʛʷʱʻعة مʺا ʶǽهل الʨقʨع في جȄʛʺة الʻʰاء بʙون 

  .رخʸة

  :أهʗاف الʦʸضʦع

  ॼʱȞʺاء الʛع إلى إثʨضʨʺا الʚفي ه ʘʴॼف الʙرة يهʨʢʵة والʙّʳالǼ ʦʶʱع يʨضʨʺǼ ةॽنʨة القان

في نفʝ الʨقȞʷǼ ،ʗل ʶǽاعʙ القʹاة والʺʴامʧʽ والʢلاب على الإʡلاع ʛʶǼعة على الʺʨضʨع 

  .والإحاʡة ȞǼل جʨانॼه دون عʻاء أو مʷقة

  :دوافع اخॻʯار الʦʸضʦع

إن الȑʚ دفعʻا إلى أن تʨؔن مʶألة الʻʰاء بʙون رخʸة مʨضʨعا للʺʛؗʚة، مʛجعه في 

الʘʴॼ مʺا ولʙّ لʙيʻا الॼɼʛة في ، وʙȄخل ضʺʧ نʢاق تʻʸʸʵا مʨضʨع حʙيʘ هʨؗنإلى  لأساسا

معʛفة الʙور الȑʚ لॼɻه وصʨلا إلى عʧ الأسॼاب الʱي أدت إلى انʷʱار هʚه الʤاهʛة، والʱقʸي 

  .الʺʛʷع في الʙʴ مʧ هʚه الʤاهʛة

 ʧا، دوافع مʹǽع أʨضʨʺا الʚار هॽʱناخʨؗ هʙال جʳʺǼ Șعلʱم ʚاس لʶاهʺة حʶʺال ʖʳǽ ا

 .ولʨ بॼʶʻة قلʽلة في تقʦǽʙ اقʛʱاحات تʶاعʙ على الʱقلʟॽ مʧ حʙّة وخʨʢرة هʚه الʤاهʛة

  :الʯي تعʙʯض الʦʸضʦعالʶعȁʦات 

 الʱي ʧȞʺǽ حʛʸهاو Ǽعʠ الʸعȃʨات  ʻʱاʛضʱعا هʚا الʺʨضʨع لمʧ خلال دراسʻʱا 

إلا ʨʸǼرة سॽʴʢة وهʚا ها لا تʻʱاول هʚا الʺʨضʨع ة الʺʛاجع الʺʸʸʵʱة، وȂن وجʙت فإنّ في قلّ 

                                                           
ج ، عʙد . ج. ر. انʳازها، جǼقة الʻʰاǽات وإتʺام ، ʙʴǽد قʨاعʙ مʢا2008جȄʨلॽة  20مʕرخ في ، 08-15 رقʦ قانʨن  1

، يʧʺʹʱ 2022دʛʰʺʶǽ  25مʕرخ في  24- 22 رقʦ مʧ قانʨن  67الʺادة ، معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ 2008صادرة سʻة ، 44
  .2022 دʛʰʺʶǽ 29 بʱارȄخ صادر، 89عʙد ، ج .ج .ر .، ج2023قانʨن الʺالॽة لʻʶة 
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ʛʲة  ʛʲؗة الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي لها علاقة ʳʺǼال الʱعʺʛʽأضف إلى ، اراجع إلى حʙاثʱه وؗ

  .جʺعها الȑʚ صعʖ علʻʽا عʺلॽة الأمʛ، تعǽʙلاتها

Ȗ الʙʵʸع الʚʱائȏʙ في فِّ مȎʗ وُ  إلى أȏ: الإشȞالॽة الʱالॽة حʛʡ ʧȞʺǽ  ما سȘʰ؛تأسʶॽا على  

  ʗون رخʶة؟وضع حʗ لʸȂʙʱة الʮʹاء ب

ʚلʥ الʴʱلʽلي الʨصفي قʙʸ الإحاʡة والإلʺام ʨʺǼضʨع الʘʴॼ تʦ الاعʱʺاد على الʺʻهج  وؗ

ʛتʜؔ على تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة ذات الʸلة Ǽالʺʨضʨع، ت اǼاعॼʱارهالʺʻهج الاسʱقʛائي، 

ʚلʥ الʱعȄʛفات الفقهॽة والقانʨنॽة   .واسʱقʛاء أحȞامها وؗ

 ماॽʂة الʻʰاء بʙون رخʸة سʨف نقʨم بʙراسة أعلاه؛الʺʛʢوحة  الإشȞالॽةللإجاǼة على  

الʜʳاءات الʺʛʱتॼة على الʻʰاء بʙون رخʸة وȂمȞانॽة تʱȄʨʶه على ضʨء  ونʙرس) الفʸل الأوّل(

  .)الفʸل الʲاني( 15-08 رقʦ القانʨن 
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  لالأوّ  الفʶل

  بʗون رخʶة الʮʹاءماॻʀة 

ʥه الʺالǼ مʨقǽ Șاء حʻʰال ʙعǽ ʥني في ذلʨقان Șله ح ʧة أو  ،أو مǽاʻب ʙʽʽʷʱام بॽʁالǼ

   ..1سʨاء تʦ الʻʰاء على الأرض أو في Ǽاʻʡه، ةمʨاد معǼ ʻʽاسʙʵʱاممʨʺʳعة بʻاǽات 

 ʦغʛن الفقهعلى الʨؗ ʧم  ʖل صاحʽاص الأصʸʱالاخʅȄعارʱإلاّ أن ، في وضع ال

ّ̋ها جʺلة مʧ الق ʨʺǼجʖ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ تفʧʢّ إلى تعʅȄʛ الʻʰاء  15-08القانʨن رقʨ ʦانʧʽ أه

ʥ02الʺادة في  وذل ʻعلى أنّ م ʟʻي تʱالها '' :ه الʸعʯجه اسʦأة يʵʹة أو مǻؕل بʹا ʦاء هʹʮال

ʚʻهʱʯأو ال ʥȜʴأو  لل ȏارʱʯال ȉاʵʹاجأو الʯأو  الإن ȏʗʻقلʯاعي والʹʶاجالʯالفلاحي أو  الإن

ʢʸلح الʻʰاء Ǽأكʛʲ دقّة مʧ خلال أيʧ عʛّف ॽɾه م  04- 11القانʨن رقʦ فʹلا عʧ  ، 2''الʗʳمات

أو مʦʸʱعة بʹاǻات ذات الاسʯعʸال الȜʴʹي /الʮʹاء ؕل عʸلॻة تʗʻʻʵ بʹاǻة و '':ؗʺا يلي 03الʺادة 

  .3''أو الʱʯارȏ أو الʙʲفي أو الʸهʹي

 تʲʺʱل فيبʻاء يʦʱ تʙʽʽʷه تȞʴʺه ضʨاȌǼ وأحȞام قانʨنॽة  تأسʶॽا على ما سȘʰ؛ فؔل

بهʚه الʹʨاȌǼ جȄʛʺة الʻʰاء بʙون  خلالالإʛȄتʖ و  ،)لʺʘʴॼ الأوّ ال(الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء 

  .)الʺʘʴॼ الʲاني(رخʸة 

                                                           
، مʨʷʻرات الʴلʰي 2ȋ ، 3، مʳلʙ 2شʛح القانʨن الʺʙني الʙʳيʙ، ج عʙʰ الʛزاق أحʺʙ الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في  -  1

  .24.، ص2000الʴقॽʀʨة، لʻʰان، 
  .الʺʛجع الʶابȘ، 15-08رقʦ  قانʨن  -2
ج، عʙد . ج. ر. ، ʙʴǽد القʨاعʙ الʱي تʦʤʻ نʷاȋ الॽʀʛʱة العقارȄة، ج2011أفȄʛل  17مʕرخ في ، 04-11 رقʦ قانʨن  -3

  .2011مارس  06ر بʱارȄخ دصا، 14
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  الʖʲॺʸ الأوّل

  مفهʦم رخʶة الʮʹاء
   ʧʽازن بʨʱال ʦʱخلالها ي ʧʺاء، فʻʰة على أشغال الॽلʰة القǼقاʛال ʙʽʶʳʱة لॽاء آلʻʰة الʸرخ ʙتع

مة العʺʛانॽة، ونʛʤا للأهʺॽة الॼالغة الʺʸلʴة الʵاصة وهي الȘʴ في الʻʰاء وʧʽȃ الʺʸلʴة العا

؛ تعʙد الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة لهاأمام الʱي تʽʶʱؔها رخʸة الʻʰاء في تʦॽʤʻ مʳال الʱعʺʛʽ، و 

الʺʢلʖ ( شʛوʡها وتʙʴيʙ) الʺʢلʖ الأول(الʱعʅȄʛ بʛخʸة الʻʰاء في هʚا الʺʘʴॼ  لʚا ارتأيʻا

ʚلʥ) الʲاني   .)لʘالʺʢلʖ الʲا(إجʛاءات الʨʸʴل علʽها  وؗ

  الʠʸلʔ الأوّل

  تعʃȂʙ رخʶة الʮʹاء

Ǽʺا أنّ الʻʰاء حʖʶ ما تʻاولʻاه ساǼقا، هʨ ؗل بʻاǽة أو مʷʻأة يʦʱ تʙʽʽʷها فʨق سʢح   

الأرض أو في Ǽاʻʡه، أǽا ؗان مʳال اسʱعʺالها، فإنّ تʙʽʽʷ هʚه الأخʛʽة ǽقʱʹي ضʛورة الʨʸʴل 

  .على تʛخʟॽ مʧ الʳهة الʺʸʱʵة

الʴفاȍ على الʳʺال العʺʛاني مʧ الʨʷʱه، وفي الʙʴ مʧ  نʛʤا لأهʺॽة هʚه الʛخʸة في  

واسॼʻʱاȋ ) الفʛع الأوّل(الʻʰاǽات الفʨضȄʨة، لʚا ʙʱʶǽعي مʻا الأمʛ تʙʴيʙ الʺقʨʸد بهʚه الʛخʸة 

  ). الفʛع الʲاني(خʸائʸها وॽʰʡعʱها القانʨنॽة 

  لالفʙع الأوّ 

   الʸقʦʶد بʙخʶة الʮʹاء

قʙار '' :هاǼأنّ  أحʙهʦ حʘʽ عʛفها في الفقه القانʨني، تعʙدت الʱعȄʛفات الʺقʙمة لʛخʸة الʻʰاء

، 1''نإدارȏ صادر مʥ سلʠة مʶʯʳة قانʦنا تʸʹح للʝʳʵ الȖʲ في الʮʹاء ॺʟقا لقانʦن العʙʸا

ʙخʝॻ إدارȏ مʯعلʱʸǺ Ȗال الʮʹاء أو أنها قʙار إدارȏ فʙدȏ ت'': ومʻهʦ مʧ عʛفها على ʨؗنها

ال بʹاء ʸǺا يʠʯابȖ مع قʦاعʗ العʙʸان الॺʠʸقة في ʦʸǺجॺه تʙخʝ الهʭʻات الإدارȂة للॻɿام Ǻأشغ

                                                           
، ؗلॽة الʴقʨق، مʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة والإنʶانॽة، ''تʶلʦॽ رخʸة الʻʰاء في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ''مʙʻʴ الʸغʛʽ،  يǼعل 1

ʜ الʳامعي الॽʷخ العȃʛي تʶॼي ʛؗʺد -الʙة، العʶॼ18.، ص2007، 01ت.  
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تʸʹح  ،القʙار الإدارȏ الʶادر مʥ سلʠة مʶʯʳة قانʦنا '':اهكʺا تʦ تعȄʛفها Ǽأنّ  ،1"الأشغال مȜان

Ǻإقامة بʹاء جʗيʗ أو تغʙʻʻ بʹاء قائʤ قʮل الʗʮء في ) ॻɹॻʮʟاً أو معʹȂʦاً (الȖʲ للʸǺ  ʝʳʵقʷʯاه

   .2''قʦاعʗ العʙʸان أعʸال الʮʹاء الʯي ʔʱǻ أن تʙʯʲم

 وصʨلانʨʸص قانʨنॽة وما تلاه مʧ  753-67الأمʛ رقʦ  أمّا مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة؛ فإنّ 

ʦن رقʨ90-29 إلى القان ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺ4ال ،ʙي ن تعʱعات الȄʛʷʱال ʦأهʺʤʗ  ةʸرخ

  . الʻʰاء

ʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة الʺʱعلقة وال Ǽ 29-90العʨدة إلى هʚه الأخʛʽة، وȃالأخʟ القانʨن رقʦ إلاّ أنّه

ʛʶǼد العʺلॽات الʱي تʨʱʶجʖ  ىاكʱفنʙʳ أنّ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لǽ ʦعʛف رخʸة الʻʰاء، و  ؛Ǽ5ه

  .الʨʸʴل علʽها

 ʛʰʱفات، تعȄʛعʱه الʚه ʧم ȑار إدارʛرة قــــʨن في صــʨؔيــ ،Șʰʶم ȑارॼاء إجʛاء إجʻʰة الʸرخ

دارȄة الʺʸʱʵة Ǽʺا يʨʱافȘ مع ؗل القʨانʧʽ يــʱـــعʧʽ الʴـــʨʸل عـــلॽه مـʛʡ ʧف الʶلʢة الإ

  .والॽʤʻʱʺات الʺʱعلقة ʳʺǼال العʺʛان لانʳاز أشغال الʻʰاء

  الفʙع الʰاني

  خʶائʝ رخʶة الʮʹاء وॻʮʟعʯها القانʦنॻة

  ).ثانॽا(وॽʰʡعʱها القانʨنॽة ) أوّلا(سʻʱʻاول في هʚا الʙʸد خʸائʟ رخʸة الʻʰاء 

  خʶائʝ رخʶة الʮʹاء: لاأوّ 

 ʧفالخلال مȄʛعʱةʙّا عʻʳʱʻʱرة أعلاه، اسʨؗʚʺاز بها  ات الʱʺت ʟائʸاء خʻʰة الʸوهي رخ

  : كالʱالي

  

  

                                                           
1 DROBENKO Bernard, Droit De L’urbanisme, 8éme Edition, Gualino, Paris, 2013, p.209. 

  .12.، ص2005عʜرȑ الʧȄʜ، قʛارات العʺʛان الفʛدǽة وʛʡق الʢعʧ فʽها، دار الفʛʳ للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة،  2
3 ʛأم ʦ67-75 رقȘابʶجع الʛʺال ، .  
  .، الʺʛجع الʶاب05Ș-04 رقʦ معʙل ومǼ ʦʺʱالقانʨن  29- 90 رقʦ قانʨن  4
ʚا. ، الʺʛجع نفʶه52الʺادة راجع  5   .، الʺʛجع الʶابȘ-1519 رقʻʱ ʦفȑʚʽالʨم ʺʛسالمʧ  41الʺادة  وؗ
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1-   ȏار الإدارʙاء قʹʮة الʶرخ  

ʛʰʱتع  ȑار إدارʛاء قʻʰة الʸدة  ،رخʙʴʺرها والʙʸي تʱة الȄهات الإدارʳإلى ال ʛʤʻالǼ اʚوه

لʱعʺʛʽ ؗل في نʢاق قانʨنا في رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أو الʨالي أو الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽا

  .1اخʸʱاصه

2-  Ȋॺʷال ʝرخ ʥاء مʹʮة الʶرخ  

ʙتع Ȍॼʹال ʟرخ ʧاء مʻʰة الʸ2رخ،  ʠها أو رفʴʻخلال م ʧف الإدارة مʙته ʘʽح

والعʺل  ،وتʻفʚʽ عʺلॽات الʻʰاء ॼʡقا لقʨاعʙ مʛسʨمة لها إنʷاءالʛقاǼة الʺॼʶقة والقʰلॽة على  ا،مʴʻه

ها لأهʨاء ول ،على خʹʨعها للʺقايʝॽ الفॽʻة والʱقॽʻة ʛؗم تʙة وعॽʴʸال ʙاعʨوالق ʧات الأمॽʹʱقʺ

  .الأفʛاد

3-  ȏʙȂʙع تقǺاʟ اء ذوʹʮة الʶرخ 

ʛخʸة إلى الهʙف في حالة تأيʙʽ الإدارة ʡلʖ ت كʨنها ،ʢ3اǼع تقǼ ȑʛȄʛرخʸة الʻʰاء  تʺʱاز

ʜ القانʨني للʟʵʷ الʺعʻي بها ʛؗʺة والॽنʨعلى الأوضاع القان ʙʽأكʱقاء والǼحقه في  ،الإ ʝȄʛؔوت

ʰاءالʻ،  في حالةأما  ʠفʛاالʚفإن ه  ʠفʛال ʛʽغǽ ة لاॽنʨالقان ʜاكʛʺشيء في الأوضاع وال ȑأ

ʺارس الأشغال مʨضʨع أن ǽ قʰل صʙور قʛار الʛفʠاسʢʱاعʱه لʡ Ǽ ʝॽالʖ الʛخʸة القائʺة، لأنّ 

ʖلʢال، ʠفʛه الʴʻم ʙعǼ ام بهاॽʁله ال ʝॽكʺا ل.  

 مقʗʻ اخʶʯاصرخʶة الʮʹاء ذو   -4

 ʧات المʺʶॽابʳǽة ةالإʸخʛل ʙʽعها الʺقǼاʡ اءʻʰالʧȞʺǽ لا ʘʽʴǼ ، ة لȄهة الإدارʳل

للأحȞام والقʨانʧʽ  اسʻʱادا، إلا 4تقʙيȄʛةʸǼفة  مʴʻهاʛفʠ ت أوʛخʸة هʚه الʺʻح الʺʸʱʵة أن ت

  .تॽʰʶا ؗاॽɾا تʖʽʰʶ قʛارهاالʛفʠ  كʺا يॼʻغي علʽها في حالة ،والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها

                                                           
  .الʺʛجع الʶابȘ، 19-15 رقʛʺ ʦسʨم الʻʱفȑʚʽمʧ ال 49، 48الʺʨاد راجع؛   1
، 2010ئʛ، اʨزȄع، الʱ ʜʳدار الهȐʙ للॼʢاعة والʛʷʻ وال والʱعʺʛʽ وفȘ الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، الʱهʯʽة، قʨاعʙ مʨʸʻرȑ نʨرة 2

     .40.ص
3 ȑزاد ʧب ʙʺاء، أحʻʰة الʸة القʹاة،، رخʛʷد نʙة 1 العʻس ،ʛائʜʳ47.، ص1989، ال.  
ؗلॽة الʴقʨق، ، فʛع إدارة ومالॽة، في القانʨن  ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶفي القانʨن الʜʳائʻʰ  ȑʛاءالمحمد سʱʰي، رخʸة  4

 ،ʛائʜʳ15.ص، 2001جامعة ال .  
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الȑʚ له أن ʢǽلع  ،أمام القʹاء الʺʟʱʵ الʛفʛ ʠارʧȞʺǽ لʺʧ يهʺه الأمʛ أن ʢǽعʧ في ق

عʙم Ǽ الʺʱعلقةوالأسॼاب  ،على مȐʙ جǽʙة ومʛʷوॽɺة الأسॼاب الʱي تʙʻʱʶ إلʽها الإدارة في رفʹها

 ʖالʡ فʛʡ ʧة مʻʽة معॽلȞام شʛʱةالاحʸخʛ1.  

 رخʶة الʮʹاء ذو ʟاǺع وقائي  -5

وذلʥ مʧ خلال وضع الʹʨاȌǼ ، 2في إʡار الʛقاǼة القʰلॽة تلعʖ رخʸة الʻʰاء دورا وقائॽا

  .والʺقايʝॽ، وȂحȞام الʛقاǼة على إنʷاء وتʻفʚʽ عʺلॽات الʻʰاء

  الॻʮʠعة القانʦنॻة لʙخʶة الʮʹاء    : ثانॻا

 ȑار إدارʛنه قʨؗ قا، فيǼرة ساʨؗʚʺال ʟائʸʵادا إلى الʻʱاء اسʻʰة الʸعة رخॽʰʡ دʙʴʱت

في رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، الʨالي مȘʰʶ، وهʚا Ǽالʛʤʻ إلى الʳهات الʱي تʙʸرها، والʺʺʲلة 

  .3أو الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʱعʺʛʽ ؗل في نʢاق اخʸʱاصه

فʛخʸة الʻʰاء إذن ॼɺارة عʧ تʛʸف قانʨني يʚʵʱ شȞل قʛار صادر Ǽالإرادة الʺʻفʛدة لʳهة 

، وʛʱȄتʖ على 4إدارȄة مʻح لها القانʨن صلاحॽة الإصʙار ॼʡقا لʛʷوȋ وȂجʛاءات قانʨنॽة مʙʴدة

  .5هʚه الʛخʸة قʛار إدارȄا، أن للʟʵʷ الʺʛʹʱر مʧ هʚا القʛار له حȘ الʢعʧ اعॼʱار

  الʠʸلʔ الʰاني

 شʙوȉ رخʶة الʮʹاء

 ʧة الأولى مʛفي الفق ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟ42الʺادة ن  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺلل ʧ15-19م :

له أو الʯʴʸأجʙ لǻʗه الʙʸخʝ له قانʦنا  أو الهʭʻة أو ا'' ʦؕأو م ʣالʸعلى ال ʔʱǻ ةʲلʶʸل

الʶʶʳʸة لها قʠعة ارض أو الʮʹاǻة، أن يʯقʗم ʠǺلʔ رخʶة الʮʹاء الȏʘ يʙفȖ نʦʸذج مʹه بهʘا 

  ."الʙʸسʦم والॻɾʦʯع علॻه

                                                           
  .218. ، ص2000، الʜʳائʛ، سʻة سʺاعʧʽ شامة، الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ للʨʱجॽه العقارȑ، دار هʨمة 1
  .15. سʱʰي، الʺʛجع الʶابȘ، صمحمد  2
آلॽة رقاǼة في مʳال الʱعʺʛʽ، مʛؗʚة لʽʻل درجة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، ؗلॽة الʴقʨق، : بʞॽɼʜ بʛȞȃʨ، رخʸة الʻʰاء 3

 ȑʛʺد معʨلʨوزو، –جامعة م ȑʜʽ14.، ص04/2007/ 09ت.  
4  ،ʧȄʜسف الʨفة يȄʛاء ؗأد''شʻʰة الʸرخ ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʯʽʰة الǽاʺʴة لॽنʨاسي، ''اة قانॽʶني والʨالقان ʘʴॼلة الʳم ،

  .41.، ص2021، 2، العʙد 6سʙȞॽȞة، الʺʳلʙ -1955أوت  20جامعة 
5  ،ʛȞȃʨب ʞॽɼʜاءبʻʰة الʸرخ : ،ʛʽʺعʱال الʳة في مǼة رقاॽصآل ،Șابʶجع الʛʺ14.ال.  
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في مʧ خلال هʚا الʧȞʺǽ ʟʻ تʙʴيʙ الأشʵاص الʚيʧ لهʦ الȘʴ في ʡلʖ رخʸة الʻʰاء  

ʽل ، الʺالʥ: ثلاث فʯات مʲʺʱلة في ʨؗو الʛأجʱʶʺه  الǽʙنالʨله قان ʟخʛʺع الأوّ ( الʛة )لالفʯʽاله ،

ʸʸʵʺة  ةالǽاʻʰة أو الॽعة الأرضʢاني(لها القʲع الʛالف.(  

  لالفʙع الأوّ 

ʻل و  ʦؕوال ʣالʸال ʙأجʯʴʸه الǻʗنالʦله قان ʝخʙʸال  

  مالʣ العقار: لا أوّ 

فإن صفة مالʥ  15-19لʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ ا Ǽ42ʺفهʨم الفقʛة الأولى مʧ الʺادة 

عقʙ ملॽؔة أو  بل تʺʙʱ إلى حائʜ العقار، فʱقʦǽʙ 1لى مʨʴǽ ʧز سʙʻ ملॽؔةالعقار لا تقʛʸʱ فقȌ ع

 .ؗفʽل لإثॼات صفة الʺالʥ 2شهادة حॽازة

ʻل: ثانॻا ʦؕال  

له شʟʵ آخʨȞǽ ʛن ذو صفة ومʸلʴة في الʨʸʴل على  ʨؗي ʟʵش ʧارة عॼɺ لʽ ʨؗال

الةʨʺǼجʖ عقʙ  هǽفʨضرخʸة للʻʰاء، إذ  رخʸة لʖ هʚه خاصة مهʺة الॽʁام Ǽاسʺه ولʶʴاǼه ʢǼ وؗ

 42لʺادة مʧ اعلॽه الفقʛة الʲانॽة  نʗʸوهʨ ما  ،3مʧ الʳهة الʺʨʵل لها قانʨنا صلاحॽة إصʙارها

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧها 15-19مʺॽلʶوت ʛʽʺعʱد الʨعق ʛʽʹʴات تॽɿॽؔد لʙʴʺال.  

  لǻʗه ʯʴʸأجʙ ال: ثالʰا

لأشغال الʹʛورȄة للعȘʴǽ ʧʽ لʺʱʶأجʛ العقار قانʨنا ʡلʖ رخʸة الʻʰاء، إذا تعلȘ الأمǼ ʛا

وفي حالة ما إذا لʦ يʛد الʺʕجʛ  ،4الʺʕجʛة ؗإصلاح الʙʳران الʺهʙدة Ǽالʶقȋʨ، أو تʛمʦॽ الأسقف

                                                           
1  ʙعق ʨة هॽؔالʺل ʙقا لعقॼʡ ل رسʺيȞر في شʛʴالʺادة م ʟʻ324  ʧمʛأم ʦرخ في ، 58-75 رقʕ26م  ʛʰʺʱʰس

  .معʙل ومʦʺʱ، 1975سʛʰʺʱʰ  30، صادر بʱارȄخ 78ج، عʙد . ج. ر. ج، يʧʺʹʱ القانʨن الʺʙني، 1975
، يʧʺʹʱ الʨʱجॽه 1990نʨفʺʛʰ  18مʕرخ في ، 90-25 رقʦ قانʨن مʧ  39تʦ اسʙʴʱاث شهادة الॽʴازة ʨʺǼجʖ الʺادة  2

 25مʕرخ في  26-95 رقʦ ، معʙل ومǼ ʦʺʱالأم1990ʛنʨفʺʛʰ  18، صادر بʱارȄخ 49ج، عʙد  .ج. ر. العقارȑ، ج
 ʛʰʺʱʰد . ج. ر. ، ج1995سʙخ 55ج، عȄارʱ27، صادر ب  ʛʰʺʱʰ1995س .ʖجʨʺǼ هاʺॽʤʻت ʦوت 

ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʦرخ في ، 91-254 رقʕة  27مॽلȄʨاد، 1991جʙات إعॽɿॽؗ دʙʴǽ ها، جʺॽلʶازة وتॽʴج .ر .شهادة ال. 
  .1991جȄʨلॽة  31صادر بʱارȄخ ، 36عʙد  ج،

  .، الʺʛجع الʶابȘج. م. مʧ ق 571راجع الʺادة  3
  .16.، صالʺʛجع الʶابȘآلॽة الʛقاǼة في مʳال الʱعʺʛʽ، : بʞॽɼʜ بʛȞȃʨ، رخʸة الʻʰاء 4
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 ʟॽخʛل على تʨʸʴال ʛأجʱʶʺز للʨʳǽ ،ʛʽا الأخʚف هʛʡ ʧا مॽابʱؗ ارهʚإع ʙعǼ ʛأجʱʶʺعلى ال

ʛجʕʺه الإصلاحات وعلى نفقة الʚام بهॽʁالǼ ح لهʺʶǽ ةʺȞʴʺال ʧ1م.  

 ʙانيالفʰع ال  

  الهʭʻة الʝʶʳʸ لها القʠعة الأرضॻة أو الʮʹاǻة

 للهʯʽة أو للʺʸلʴة فإنّ ، 15-19مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقǼ41  ʦالʛجʨع إلى نʟ الʺادة 

  وهʚا معʻاهʡلʖ رخʸة الʻʰاء،  فيʸفة الȘʴ و الالʺʟʸʵ لها قʢعة أرض أو بʻاǽة 

مʸلʴة عامة Ǽغʛض ॽʀامه Ǽʺهامه وضع أحʙ الأملاك الʱاǼعة للʙولة تʗʴ تʛʸف شʟʵ عام أو 

  .2وتʙʽʽʷ بʻاǽة على هʚه الأملاك

أو ، العقʙ الإدارȑ الȑʚ يʟʻ على تʟॽʸʵ قʢعة الأرضوعلى ذلʖʳǽ ʥ اسʤʱهار 

 30-90، لʚا نʙʳ القانʨن رقʦ 3والʟॽʸʵʱ هʨ أحʛʡ ʙق تʛʽʽʶ الأملاك الॽʻʡʨة الʵاصةالʻʰاǽة، 

ǻعʥʻ الǺ ʝॻʶʳʯاسʯعʸال ملʣ عقارǼ '' ȏأنه  82 الʺʧʺʹʱ الأملاك الॽʻʡʨة قʙ عʛفه في الʺادة

 ʗل في وضع أحʰʸʯȂام، وʢʹالح العام للʶم الʗʳة تʸمي في مهʦʸع ʝʳلؒه شʸǻ لʦأو مʹق

الأملاك الॻʹʟʦة الʳاصة الʯي تʸلؒها الʗولة أو الʸʱاعات الإقلॻʸॻة تʕʲ تʙʶف دائʙة وزارȂة أو 

ʶا وقʸهʗعة لأحǺة تاॻمʦʸة عʴسʓة أو مॻمʦʸة عʲلʶة مʗʹʴʸة الʸهʸأداء ال ʥها مʹʻȜʸت ʗ

     ''.إلʻها

ʖالʰال ʔلʠʸال  

  إجʙاءات مʹح رخʶة الʮʹاء

 ʙʸاءات قʛالإج ʧاع جʺلة مॼان، إتʛʺالعǼ علقةʱʺة الॽʺعات العالȄʛʷʱع الॽʺج ȋʛʱʷت

لʺعॽʻة للʨʸʴل الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء، وتʲʺʱل هʚه الإجʛاءات في تقʡ ʦǽʙلʖ إلى الʳهة ا

ʻʰة الʸع الأول(اء على رخʛورها )الفʙة بʛʽه الأخʚر، وهʛلؔي تق ʖلʢراسة ملف الʙم بʨح إما  تقʻم

  ).الفʛع الʲاني(الʛخʸة أو رفʹها 

  
                                                           

1 ʛʤق 480؛ الʺادة أن ʧم. م .Șابʶجع الʛʺج، ال.  
2  ،ʛȞȃʨب ʞॽɼʜاءبʻʰة الʸة : رخǼقاʛة الॽآل ،ʛʽʺعʱال الʳفي مȘابʶجع الʛʺ16.ص، ال.  
3  ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻلل ʝॽʁدار بل ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨال، دروس في قانʺؗ ʧʽ37.، ص2017محمد الأم.  
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  الفʙع الأول

  ʟلʔ الʦʶʲل على رخʶة الʮʹاء

ʔʱǻ على الʸالʣ أو '' :على أنّه 15-19مʧ للʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  42تʟʻ الʺادة 

له أو الʯʴʸأجʙ لǻʗه الʙʸخʝ له  ʦؕعة ارض مʠة لها قʶʶʳʸة الʲلʶʸة أو الʭʻنا أو الهʦقان

  .''أو الʮʹاǻة، أن يʯقʗم ʠǺلʔ رخʶة الʮʹاء الȏʘ يʙفȖ نʦʸذج مʹه بهʘا الʙʸسʦم والॻɾʦʯع علॻه

ʨʸʵǼص ʡلʖ رخʸة الʻʰاء، فإنه Ǽالʛʤʻ لʺا يʛʱتʖ على هʚه الʛخʸة مʧ الॽʁام Ǽأعʺال 

ʧȄʛ إذا ما قامʗ على نʨʴ مʵالف للقانʨن، بʻاء قʙ تȞʷل آثارا خʛʽʢة، تلȘʴ الʹʛر Ǽالآخ

وȃʺقॽʹʱات الأمʧ، والقʨاعʙ الॽʴʸة، ولʙʴʱيʙ شʟʵ الʺʕʶول، مالʥ الأرض أو مهʙʻس الʺʛʷوع 

أو مهʙʻس الʻʰاء، وذلʥ عʙʻ نʨʷب أȑ مʻازعة ʻʺǼاسॼة الʛʱخǼ ʟॽالأعʺال أو ʻʺǼاسॼة تʻفʚʽها، 

ʨعها، إنʷاء أو تعلॽة أو تʦॽɺʙ أو تʨسॽع، وهʚا الȞʷل اللازم في ؗل أعʺال الʻʰاء، مهʺا ؗان ن

 ʨال ʛافʨت ʧم ʙلا ب ʥولأجل ؗل ذلʖلʢة في الॽالʱانات الॽʰوال Șثائ:  

      تʻȜʵل ملف الʠلʔ وȀجʙاءات إيʗاعه: أوّلا

1-  Ȗثائʦال 

  :ȑʨʱʴǽ ملف رخʸة الʻʰاء على ثلاثة أنʨاع مʧ الʨثائȘ وهي  

 وثائȖ إدارȂة تʕʮʰ صفة الʠالʔ  - أ

  ُǽʰة الʸفي رخ ʖلʢاءʻ، ةʸخʛال ʖالʡ صفة ʧʽʰي ȑʚال ʙʻʱʶʺال ʧة مʵʶفي  ،نॽؗ ʦȄʨوتق

 .ونʨعي لʺʛʷوع الʻʰاء

 وثائȖ تقʹॻة تʥʻʮ انʱʴام الʙʵʸوع مع قʦاعʗ العʙʸان  - ب

Ǽعʠ الʨثائȘ والʺʢʢʵات الʺʱعلقة ، ʖʳǽ أن تʧʺʹʱ أȑ مʢʻقة مʧ الʺʻاȘʡ الʵاصة

ȋاʷʻعة الॽʰʡ اʚ الʨثائȘ الʺʨجʨدة Ǽʺلف الʛʱخʟॽ  ، وهي نفʨʺǼ1ʝقع أو مȞان إنʳاز الʻʰاء وؗ

 ʧاد مʨʺال ʖجʨʺǼ ʦʤʻʺ62إلى  41ال  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم ʦام الʺادة 19- 15رقȞأح ʟالأخȃو ،

Ȍ الʱؔلة ʨقع الʺʛʷوع، مʢʵمʻاسʶǽ ʖʺح بʙʴʱيʙ م الʺʨقع على سلʦمʦॽʺʸʱؗ Ȍʢʵ مʻه،  43

                                                           
1  ʜع ʧʺحʛال ʙʰاع ʛʽغ ،ʛائʜʳن العام، جامعة الʨراه دولة في القانʨʱؗوحة دʛʡأ ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄالإدار ʟخʛال ،ȑو

  .19.، ص2007مʨʷʻرة، 
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ʦّلʶ1/200 على ال ʶها تقل أو تʱاحʶي مʱة الॽع الأرضʢة للقॼʶʻالǼ ȑ2م 500اوʦّأو على سل ، 

1/500  ȑاوʶها تقل أو تʱاحʶي مʱة الॽع الأرضʢة للقॼʶʻالǼ5000 2م  Ȑʙعʱوعلى  2م 500وت

 ʦّاوز  1/1000سلʳʱها تʱاحʶي مʱة الॽع الأرضʢة للقॼʶʻالǼ5000 انات ، 2مॽʰع الॽʺج ʧʺʹʱي

ʚا الʨثائȘ الʱقॽʻة الʺʱعلقة  ،الʺʱعلقة ʙʴǼود الأرض والʨʢابȘ وارتفاعها والʺʶاحة الإجʺالॽة الʺॽʻʰة وؗ

  .Ǽ1احʛʱام الʺʶاحة

 وثائȖ تʕʮʰ مȎʗ انʱʴام الʙʵʸوع مع قʦاعʗ حʸاǻة الʭʻʮة  - ت

 ʧارة عॼɺ ةهيॽɺاʻʸاني الॼʺة للॼʶʻالǼ ةʛؗʚة  ،مॼلʸائلة الʶاد الʨʺع الʨها نʽف ʧʽʰي

ʺॽاتها الʺʹʛة Ǽالʴʸة العʺʨمॽة ومȐʨʱʶ  ،وأسالʖʽ الʺعالʳة وتॽʻʸفها، والʺȌॽʴ والغازȄة وؗ

ʚا قʛار الʨالي  ،الʹॽʳج الʺॼʻعʘ مʻها   . 2الʺʕسʶات الʛʽʢʵة غʛʽ الʴॽʴʸة أو الʺʜعʳة Ǽإنʷاءوؗ

2-  ȏارʸعʸس الʗʹهʸة الʙʻتأش 

لʚا وجʖ  ،إن الʨثائȘ الʺʢلȃʨة في ملف رخʸة الʻʰاء هي وثائȘ تقॽʻة تʢʱلʖ دقة مʻʱاॽʂة

-04 رقʦ مʧ القانʨن  5الʺادة ه علॽنʗʸ  وهʨ مامʧ ذوȑ الاخʸʱاص والʛʰʵة  هار اصȂʙو  إعʙادها

ʔʱǻ أن  '':Ǽأنّهالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʺʱعلǼ Ș 29-90 رقʦ قانʨن ال مʧ 55ة لأحȞام الʺادة الʺعʙل 05

مʙʟ ʥف مهʹʗس معʸارȏ ومهʹʗسʥʻ  ،يʤʯ إعʗاد مʵارȂع الʮʹاء الʳاضعة لʙخʶة الʮʹاء

  .معʗʸʯيʥ في إʟار عقʗ تʙʻʻʴ الʙʵʸوع

ʙʵʸوع وتʹʸॻʢه وحʸʱه ونʦع الʦاجهات الى تʶامʤॻ ووثائȖ تʥʻʮ وȏʦʯʲȂ الʙʵʸوع الʸعʸارȏ عل

ʘا مʦاد الʮʹاء والألʦان الʯʳʸارة الʯي تʙʮز الʦʶʳصॻات الʲʸلॻة والʷʲارȂة للʸʯʱʸع  وؕ

 ȏʙائʚʱال.  

ʘا قʠع الأشغال الʰانȂʦة    3.''تȏʦʯʲ الʗراسات الʯقʹॻة خʦʶصا على الهʹʗسة الʗʸنॻة للهॻاكل وؕ

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب19Ș- 15 رقʦ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽمʧ  43لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل راجع الʺادة  1
، 6ج، عʙد  .ج.ر. ، جالʯʽʰةʱعلʴǼ Șʺاǽة ، ي1983فʛʰايʛ  5، مʕرخ في 03- 83 رقʦ قانʨن الالʙʳيǼ ʛالإشارة أن؛  2

، يʱعلȘ بʙراسة مȐʙ الʱأثʛʽ على ॽɾ ȑ1990فʛ  27، مʕرخ في 78-90 رقʦ والʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ. 1983فʛʰايʛ  8صادر في 
مȐʙ تأثʛʽ الʺॼاني الʻʸاॽɺة على  اسʙʴʱثا أداة جʙيʙة لʙراسة، 1990، صادر في سʻة 10ج، عʙد .ج.ر. جالʯʽʰة، 

  .الʯʽʰة
ʱعلȘ ، ي1990دʛʰʺʶǽ  10، مʕرخ في ǽ90-29عʙل وʦʺʱȄ القانʨن ، 2004أوت  14مʕرخ في ، 05- 04 رقʦ قانʨن   3

ʱة والʯʽهʱالǼʛʽʺد. ج. ر. ج ،عʙخ 51 ج، عȄارʱ27، صادر ب ʛʰʺʱʰ2004 س.  
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ʔʱǻ أن تعʗ الʦثائȖ  '':أنّه على 19-15 الʻʱفȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم مʧ 44نʗʸ الʺادة  كʺا

 ʔلʠǺ فقةʙʸة الॻنʗʸسة الʗʹراسات الهʗȁو ȏارʸعʸال ʤॻʸʶʯالǺ علقةʯʸاء الʹʮة الʶاك رخʙʯالاشǺ

بʥʻ مهʹʗس معʸارȏ ومهʹʗس في الهʹʗسة الʗʸنॻة اللʘيʸǻ ʥارسان مهʹʻʯهʸا حʔʴ الإجʙاءات 

مʥ القانʦن  ʙʟ ʥ55فهʸا، ؕل ʸॻɼا ʶʳǻه، ॺʟقا لأحȜام الʸادة القانʦنॻة الʸعʦʸل بها وتʓشʙ م

 ʤرخ في  29-90رقʓʸالأولى عام  14ال Ȏادʸسʹة  1411ج ʙʮʸʴǻأول د Ȗافʦʸ1990ال 

   .''...والʦؕʘʸر أعلاه

  إجʙاءات إيʗاع الʠلʔ :ثانॻا

خʸة الʻʰاء فإن ʡلʖ ر  19- 15مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  45لʺادة لأحȞام اॼʡقا ل

 ʨهوالǼ فقةʛʺال Șعة الأرض ت ،ثائʢد قʨل وجʴة مǽʙلʰلل ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽسل إلى رئʛ

Ǽالॼʶʻة لʺʷارȄع الʻʰاǽات الʵاصة ǼالʻȞʶات  نʶخ )3(ثلاث وذلʥ في  ،الʺعॽʻة Ǽالʻʰاء علʽها

  .نʶخ Ǽالॼʶʻة لॽʁॼة الʺʷارȄع الʱي تʱʴاج إلى رأȑ الʺʸالح العʺʨمॽة) 8(الفʛدǽة، وفي ثʺاني 

 ʳʶǽ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽلʺه رئʶǽ صلʨب ʖلʢاع الʙخ إيȄم، ل تارʨʽال ʝفي نف

 ʥوذل Șقʴʱال ʙعǼʧة مȄورʛʹال Șثائʨل الʺلف الʽȞʷʱقة لǼاʢن مʨؔأن ت ʙي لا بʱاتال  ʨʴʻعلى ال

 Șثائʨقة الǼاʢم ʧʽʰاء يʛأنه إج ʘʽح ʧة خاصة مॽʺصل أهʨال ʦॽلʶي تʶʱȞȄه، وॽص علʨʸʻʺال

لانʢلاق الآجال  والʨȞǽ ȑʚن ʲʺǼاǼة مॽعاد ،الإيʙاعوʚؗ ʗʰʲȄلʥ تارȄخ  ،الʺقʙمة وصلاحʱʽها

  .1القانʨنॽة للʗʰ في الʢلʖ مʧ قʰل الإدارة

  الفʙع الʰاني

  رخʶة الʮʹاء إصʗار قʙار ʸǺʹح 

 ،مʧ قʰل رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙوفقا للȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ الأصل أن تʶلʦ رخʸة الʻʰاء 

 ʨال ʟʱʵǽ أن ʧȞʺǽ أنه ʛʽغ ʛʽʺعʱالǼ لفȞʺال ʛȄزʨهاالي أو الʴʻʺǼ  نʨدها القانʙ2في حالات ح.  

  

  
                                                           

  .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 45راجع الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة  1
2  ȑرʜع ʧȄʜال، ''ʛʽʺعʱة والʯʽهʱة في الॽلʴʺاعات الʺʳهاد ال، ''دور الʱلة الاجʳائيقمʹʛʹॽد -، جامعة محمد خʙة، العʛȞʶǼ
  .33.ص، 2009، 6
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  لة ʸǺʹح رخʶة الʮʹاءالʱهة الʓʸهّ : لاأوّ 

1-  ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛॻح الرئʹʸǺ ʝʯʳʸةالʶخʙ 

الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ  29-90 رقʦ قانʨن المʧ  65جعلʗ الʺادة 

) أ( ʰلǽʙة مʧ جهةلمʺʲل ل ح رخʸة الʻʰاء، وذلʸǼ ʥفʱهʻʺǼ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʟʱʵ الأصلي

  ).ب(مʺʲل للʙولة مʧ جهة أخȐʛ و 

 للʮلǻʗة رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ مʰʸلا  - أ

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺح الʻم  ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽئʛة لʙّفي ع Ȍॼة ضʢلʶؗ ،اتॽصلاح

العʺʛانॽة وفقا تʦʱ الأنʢʷة  لؔيوذلʥ إʡار الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالʱعʺʛʽ أو قانʨن الʰلǽʙة، 

  .1للʛʷوȋ القانʨنॽة والʱقॽʻة الʺʨʸʻص علʽها

في الʴالات الʱي تʨؔن  ،ʟʱʵǽ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙإصʙار قʛار رخʸة الʻʰاء

في قʢاع ǽغॽʢه مȌʢʵ شغل  أو الʻʰاءات مʨضʨع ʡلʖ رخʸة الʻʰاء واقعة الاقʢʱاعاتفʽها 

، وهʚا Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ مȐʙ مʢاǼقة 29-90 رقʦ قانʨن المॼʡ34  ʧقا لʟʻ الʺادة  الأراضي

ʚا  للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، ؗʺا أن ارتॼاȋ رخʸة  يʺȌʢʵ الʨʱجʽهالالأشغال للʺȌʢʵ ومʧ عʙمها، وؗ

مʸالح مʧ أجل  جعل تʛʽʹʴها ʵǽʹع في غالʖ الأحॽان إلى اسʷʱارة عʙة ،الʻʰاء Ǽعʙة مʳالات

لʴالة في هʚه او   ،19-15 الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ الʺʛسʨم 48و 47 تʧʽحȞام الʺادلأॼʡقا  رأيهاإبʙاء 

ʢلǼ ʖ الʺʱعلȘʺلف النʵʶة مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلʸǼ ȑʙفʱه الʺʺʲلة أعلاه، يʛسل 

في الأشʵاص العʺʨمʨʽن أو الʺʸالح   47الʺʲʺʱلة حʖʶ الʺادة  إلى الʺʸالح الʺʷʱʶارة الʛخʸة

وتؔلف هʚه الʢلǽ ،ʖام الʺʨالॽة لʱارȄخ إيʙاع أ) ʲ)8ʺانॽة الفي أجل أو الॽɻʺʳات عʙʻ الاقʱʹاء، 

نفʝ في غʹʨن  2وȂعʢاء رأيها حʨل الʺʢاǼقةǼʺهʺة الإʡلاع على الʺلف مʨضʨع الʢلʖ الأخʛʽة 

  .الʺʙة

                                                           
1   ȑرʜع ʧȄʜال ،'' ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰارات الʛار قʙاءات إصʛإج'' ،ʛؔلة الʺفʳمʛʹॽة، -، جامعة محمد خʛȞʶǼ

   .16.، صॽɾ ،2008فȑʛ 3العʙد 
2  ،ʨحʨح ȑʜاء و ''رمʻʰة الʸم في رخʙاءات الهʛجȂعȄʛʷʱال  ȑʛائʜʳال'' ،ʛؔلة الʺفʳم، ʛʹॽد -جامعة محمد خʙة، العʛȞʶǼ4 ،

  .224.، ص2009
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الهʯʽات الʺʷʱʶارة الʺʨؗʚرة أعلاه، لʛأيهʨʸʵǼ ʦص الʢلʖ  الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ؛ أنّ عʙم إبʙاء

 ʨʻʺʺة الʙّʺن الʨʹارة في غʷʱع الاسʨضʨافقة، مʨʺالǼ اǽروا رأʙأص ʦأنه حة لهʦ قانʨنا، ǽعʛʰʱ وؗ

ساعة Ǽالॼʶʻة للʺʷارȄع الʻʸاॽɺة الʺʱʶقʰلॽة ) 48(وذلǼ ʥعʙ تʛʽؗʚهʦ خلال ثʺانॽة وأرȃعʨن 

   .1للʳʺهʨر، والʺʷارȄع الʱي تʛاعى فʽها ضʨاȌǼ الأمʧ في الʙرجة الأولى أثʻاء معالʳة الʺلفات

 لʗولةل مʰʸلارئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ   - ب

ʷʺǼ علقةʱʺاء الʻʰة الʸرخ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽح رئʻʺǽفʸǼ اءʻʰع الȄهارʱ لاʲʺم 

 رقʦ قانʨن المʧ  65ذا ؗانʗ الʰلǽʙة لا تʨʱفʛ على مȌʢʵ شغل الأراضي ॼʡقا للʺادة إللʙولة، 

ʧ الʙʴ الʱي تʽʰ ،في هʚه الʴالة Ǽالʛجʨع إلى القʨاعʙ العامة للʱهʯʽة والʱعʺʦʱ ʛʽ الʙراسةت، 90-29

 ʨالق ʧاءالأدنى مʻʰم في الʛʱʴأن ت ʖʳǽ يʱال ʙوالاس، اعʱادʻ هاʻم ʧʽانʨالق ʠعǼ ن : إلىʨقان

 Ȑʛʰؔارث الʨؔلازل والʜال ʧة مǽقاʨقافي، الʲاث الʛʱة الǽة، حʺاʯʽʰة الǽ2حʺا.  

ʡلॼات رخʟ الʻʰاء، الفʸل فʽها مʛʡ ʧف مʺʲلʽها في عʙʻ تلقي مʸالح الʰلǽʙة  تʨʱلى 

ʙʽحʨاك الॼʷال  ʛʷة عʶʺف ) 15(في أجل خʛʡ ʧاعه مʙأو إي ʖلʢلام الʱخ اسȄتار ʧما مʨي

،ʛالأمǼ يʻرسالو  الʺعȂة  هǽلاʨالǼ اءʻʰوال ʛʽʺعʱالح الʸهإلى مʱʳفي أجل لʺعال ʥاء رأيها، وذلʙبȂو 

مʧ الʺʛسʨم  48 الʺادةعلॽه ʟʻ ت ؗʺاأǽام تȑʛʶ مʧ تارȄخ إيʙاع ملف الʢلʖ ) 8(ثʺانॽة 

ȑʚʽفʻʱال ʦالح 19-15 رقʸʺه الʚح لهʻʺقا ، وتǼنا ساʛة ؗʺا أشʙة مॽام) 8(ثʺانǽالʺلف  لإعادة أ

صاحʡ ʖلʖ الʛخʸة وʰȄلغ الʺقʛر الʺʧʺʹʱ رخʸة الʻʰاء في هʚه الʴالة إلى  ،مʛفقا بʛأيها

  .3إيʙاع الʢلʖ يʨما الʺʨالॽة لʱارȄخ) 20(في جʺॽع الʴالات خلال العʸǼ  ʧȄʛʷفة إلʜامॽة،

 ʙخʶة الالʦالي الʸǺ ʝʯʳʸʹح  -2

في ، 29-90 رقʦ قانʨن المʟʱʵǽ66  ʧ الʨالي ʻʺǼح رخʸة الʻʰاء ॼʡقا لʟʻ الʺادة 

  :الʴالات الآتॽة

  

  

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب19Ș- 15 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 47أنʛʤ الʺادة  1
  .ʶ.44ابȘ، صالʺʛجع المʨʸʻرȑ نʨرة،   2
  .، الʺʛجع الʶاب19Ș-5 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 51و 48و 47: راجع الʺʨاد 3
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  اتǽاʻʰآتالʷʻʺة والॽمʨʺاكلها العॽʂة وǽلاʨولة والʙاب الʶʴة لʜʳʻʺال. 

 آتʷʻاد  مʨʺال ʥلʚ  .الإسʛʱاتॽʳॽةالإنʱاج والʻقل والʨʱزȄع وتʧȄʜʵ الʢاقة، وؗ

 ʰاعات الأرض والʢʱارزة، اقॼة الॽɾقاʲة والॽɻॽʰʢة الʜʽʺذات ال ʦॽاحل والأقالʨʶاقعة في الʨات الǽاʻ

والأراضي الفلاحॽة ذات الʺʛدود الفلاحي العالي أو الʙʽʳ والʱي لا Ȟʴǽʺها مȌʢʵ شغل 

 . الأراضي

ʛʰʱالي  كʺا تعʨاص الʸʱاخ ʧاء مʻʰة الʸرخ ʦॽلʶة تॽام الʺادةعʺلȞ49 وفقا لأح  ʧم

عʹʗما ʦȜǻن تʴلʤॻ رخʶة الʮʹاء مʥ اخʶʯاص '' :الʱي تʟʻ 19-15رقʦ الʻʱفȑʚʽ الʺʛسʨم 

 ȏأʙفقا بʙم ʔلʠملف ال ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛॻسل رئʙان، يʙʸالعǺ لفȜʸال ʙȂزʦالي أو الʦال

نʴخ، إلى مʶلʲة الʗولة الȜʸلفة Ǻالعʙʸان قʗʶ ) 7(مʶالح الʯعʙʻʸ الʯاǺعة للʮلǻʗة، في سॺع 

  .أǻام الʦʸالॻة لʯارȂخ إيʗاع الʠلʔ) 8(أجل الʸʰانॻة إبʗاء رأȏ مʠابȖ وذلʣ في 

ॻɽॻات سʙʻه  يʤʯ تʙʻʷʲ الʸلف مʙʟ ʥف الॺʵاك الʦحʗʻ للʦلاǻة، حʖʻ تʗʲد تʻȜʵلʯه وؕ

  .''مʥ هʘا الʙʸسʦم ʦʸǺ59جʔ أحȜام الʸادة 

الȑʚ يʛأسه مʙيʛ تʨʵل نفʝ الʺادة في فقʛاتها الأخʛʽة، لʺʺʲلي الॼʷاك الʨحʙʽ للʨلاǽة، 

ʛʽʺعʱال  ʛʷة عʶʺʵات في أجل الॼلʢل في الʸالفǼ ،لهʲʺاع ) 15(أو مʙخ إيȄارʱة لॽالʨʺما الʨي

  .مʧ الʺلف إلى الʺʸالح الʺʷʱʶارة Ȃرسال نʵʶةالʢلʖ، و 

  الʦزʙȂ الȜʸلف Ǻقʠاع الʯعʙʻʸ الʸǺ ʝʯʳʸʹح رخʶة الʮʹاء -3

ʛʽʺعʱاع الʢقǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʟʱʵǽ،  عȄارʷʺǼ ʛالأم Șاء إذا تعلʻʰة الʸح رخʻʺǼ اءʻʰال

حȞام وذلǼ ʥعʙ أخʚ رأȑ الʨالي أو الʨلاة الʺعʧʽʽʻ وذلॼʡ ʥقا لأ ،ذات الʺʸلʴة الॽʻʡʨة والʳهȄʨة

هʚا يʱʹح أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ يʨزع الاخʸʱاص في  ومʧ، 29-90 رقʦ قانʨن المʧ  67لʺادة ا

ʢاع لʺȞلف Ǽقمʻح رخʟ الʻʰاء بʧʽ ؗل مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، والʨالي، والʨزʛȄ ا

 ʦॽʶتق ʨوه ،ʛʽʺعʱاءيالʻʰة وأعʺال الॽانʛʺة العʢʷافة الأنʲؗ اعيʛ1.    

  

  

                                                           
1  ȑرʜع ʧȄʜال ،'' ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰارات الʛار قʙاءات إصʛجع ال ،''إجʛʺص ،Șابʶ17.ال.  
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  صʦر القʙار الʯʸعلȖ بʙخʶة الʮʹاء :ثانॻا

 ʙعǼهاءʱالح  الانʸʺل الʰق ʧاء مʻʰة الʸخʛاص بʵفي الʺلف ال Șʽقʴʱراسة والʙال ʧم

قʛار إدارȑ لا  ،آنفا ةر والʱأكʙ مʧ مȐʙ الʺʢاǼقة تʙʸر الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة الʺʨؗʚ  ،الʺعॽʻة

 أو الʛفʠ أو تأجʽل الॽɾ ʗʰه ،)1( إما قʨʰل ʡلʖ رخʸة الʻʰاء: Ȟǽاد ʛʵǽج عʧ الʺʤاهʛ الآتॽة

  :، وهʚا ما سʨف نʻʽʰه ॽɾʺا يلي)2(

 القʦʮل الȂʙʶح لʠلʔ رخʶة الʮʹاء -1

ʛʰʱعǽ ʖلʡ  اءʻʰة الʸا رخॽɾʨʱʶنا، لمʨها قانʽص عʨʸʻʺال ȋوʛʷوع لʛʷʺإذا ؗان ال

Ǽ Șعلʱʺشغل الأراضي في ال Ȍʢʵه، أو مॽادق علʸʺشغل الأراضي ال Ȍʢʵام مȞافقا لأحʨه م

ʨʡر الʺʸادقة علॽه والȑʚ اسʻʱفʚ جʺॽع مʛاحل الʴʱقȘʽ العʺʨمي ʷǼأنه، أو مʢاǼقا لʨثॽقة تʴل 

ʙʻʶُ̋ لهالʳهة الإدارȄة ʨّʵǽل ل مʴل ذلǼ ،ʥالʱالي هʚه ʺʻح Ǽ الʺʱعلȘ قʛارالر اصʙسلʢة إ ال

لʸاحʖ الʢلǼ ʖالʻʰاء، وتʰلॽغه بʚلʥ في جʺॽع الʴالات خلال العʧȄʛʷ  ، الʛʱخʟॽالʛخʸة

-15 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 51الʺادة يʨما الʱالॽة لʱارȄخ الإيʙاع وفقا لʺا نʗʸ علॽه ) 20(

ʔʱǻ تʮلॻغ القʙار الʥʸʷʯʸ رخʶة الʮʹاء مʙʟ ʥف رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلǼ: '' ȏʗأنّه 19

يʦما الʦʸالॻة ) ʚ)20امॻة، في جॻʸع الʲالات، خلال العʥȂʙʵ إلى صاحʔ الʠلʶǺ ʔفة إل

ʔلʠاع الʗخ إيȂارʯل''.  

 ʧʺʹʱʺالʺلف ال ʧة مʵʶʻفقا بʛاء مʻʰة الʸرخ ʧʺʹʱʺار الʛالقǼ ʖلʢال ʖلغ صاحʰي

مʧ ذات  55الʱأشʛʽة على الʸʱامʦॽ الʺعʺارȄة مʛʡ ʧف الʺʸالح الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ʛشʕة مʵʶن Ȏفʴم، وتʨسʛʺان على  الʛʺالعǼ لفةȞʺة الȄʛيʙʺال ʅॽار في أرشʛالقǼ فقةʛها مʽعل

 ʧها مʽعل ʛشʕʺة الʛʽة الأخʵʶʻالǼ اءʻʰة الʸخʛلِّʺة لʶُ̋ مȐʨʱʶ الʨلاǽة، وتʱʴفȎ الʶلʢة ال

  . 1القʛار

 ʦʱر يʨهʺʳها إعلام الʙعǼ خلال ʧمȘʸل  ʧة مʵʶار النʛةقʸرخ ʧʺʹʱʺال  ʛقʺǼ اءʻʰال

ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال،  ʧمʟʵش ȑأ ʧʽȞʺة لʺلف  أجل تॽانॽʰال Șثائʨلاع على الʡالإ ʧم

 مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 56لʺادة حʖʶ مقॽʹʱات ا) 1(وشهʛ )1( الʢلʖ الȑʚ يʙوم نʛʷه مʙة سʻة

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب19Ș- 15 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 55أنʛʤ الʺادة  1
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ʦالي ،19-15 رقʱالǼ  ʖلʡ ى ؗانʱالم ʗان  الأعʺالʛخʸة مॽɾʨʱʶا لؔافة الॽʰانات اللازمة وؗ

 ،اǼقة للقʨاعʙ الʺعʺʨل بها في مʳال الʻʰاء والʱعʺʻʰʛʽاء ʷǼأنها مʢالالʺʛاد اسʙʸʱار رخʸة 

تʺʻح و  ،تʨجʽهات أدوات الʱعʺʛʽ، قامʗ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽالʺʨافقة على الʢلʖ وقʨʰلهو 

 ʥلʚة الأشغالبʛاشॼʺǼ ʙʽفʱʶʺاها الʹʱقʺǼ مʨقǽ اء لؔيʻʰة الʸ1.رخ  

ॼʻغي على الʖʳǽ ʟʵʷ أن تʱʷʺل رخʸة الʻʰاء على الالʜʱامات والارتفاقات الʱي ي

الʺʛخʟ له Ǽالʻʰاء أن ʛʱʴǽمها، وذلʥ عʙʻما تقʱʹي الʻʰاǽات تهʯʽة وخʙمات خاصة Ǽالʺʨقع 

  .2العʺʨمي أو ارتفاقات خاصة

 رفʞ مʹح رخʶة الʮʹاء -2

Ȟʷǽل تʙʴيʙا وتقʙʽʽا خʛʽʢا لȘʴ الʻʰاء Ǽاعॼʱاره أحʙ  ،إن قʛار رفʠ مʻح رخʸة الʻʰاء

قʙ أحال مʶألة تʙʴيʙ حالات رفʠ مʻح  29-90 رقʦ نʨن إلا أن القا ،أوجه اسʱغلال الʺلॽؔة

ʦॽʤʻʱاء إلى الʻʰة الʸد  ،رخʙʸا الʚفي ه ʜʽʺأن ن ʙه لا بॽوعل ʧʽبʧʽʱم حالة  :حالʙد أو عʨوج

  .)ب( حالة الʛفʠ الإلʜامي والʛفʠ الاخॽʱارȑ مʧ قʰل الإدارة) أ( وجʨد مȌʢʵ شغل الأراضي

 جʦد أو عʗم وجʦد مȊʠʳ شغل الʙاضيحالة و   - أ

 اضيʙشغل ال Ȋʠʳد مʦحالة وج 

لا Ǻ ʥȜʸǻأن يʙخʝ '' :أنهعلى  19- 15 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 52تʟʻ الʺادة 

أو  ،إذا ؕان الʙʵʸوع الʯʸعلǺ Ȗه مʦافقا لأحاكʤ مȊʠʳ شغل الأراضي الʶʸادق علॻه إلاّ  ،Ǻالʮʹاء

 ʦʸالع Ȗʻقʲʯحلة الʙاوز مʱت ȏʘه والॻادقة علʶʸر الʦʟ شغل الأراضي في Ȋʠʳمي، أو م

ʣل ذلʲل مʲقة تॻثʦقا لǺاʠم''.  

  

  

  

   

                                                           
1  ȑرʜع ʧȄʜال ،'' ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰارات الʛار قʙاءات إصʛجع ال، ''إجʛʺصال ،Șابʶ. 20.  
  .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15 رقʦ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽمʧ  54راجع؛ الʺادة  2
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 شغل الأراضي Ȋʠʳد مʦم وجʗحالة ع 

ʧȞʺǽ ، 1ي حالة انعʙام مȌʢʵ شغل الأراضيه ففإنّ  ؛أعلاهالʺʨؗʚرة  52لʺادة حȞام اوفقا لأ

 ʙʴؗ ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالعامة لل ʙاعʨللق Șابʢم ʛʽاء غʻʰوع الʛʷاء إذا ؗان مʻʰة الʸح رخʻم ʠرف

والʱي نʟ علʽها القانʨن  ǽةʙ والʛʷوȋ الʨاجʖ احʛʱامها وتʨافʛها في أǽة بʻاأدنى مʧ القʨاع

ها على أنّه 46الʺادة وضʢॼها في  ّy يʯʹاول تʙʻʷʲ الʠلʔ مȎʗ '' :مʧ نفʝ الʺʛسʨم مʧ خلال ن

مʠاǺقة مʙʵوع الʮʹاء لʦʯجʻهات مȊʠʳ شغل الأراضي أو، في حالة عʗم وجʦده، لʯعلʸॻات 

أو للʯعلʸॻات الʦʶʹʸص علʻها تॻʮʠقا للأحȜام الʯʸعلȖ / والʯعʙʻʸ و الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻة

ʙʻʸعʯة والʭʻهʯالعامة لل ʗاعʦالقǺ.  

ولهʘا الغʙض، يʹॺغي أن يʙاعي الʙʻʷʲʯ مʦقع الʮʹاǻة أو الʮʹاǻات الʙʮʸمʱة ونʦعها 

ʯالاع ʥʻعǺ ʘان، مع الأخȜʸها العام وتʹاسقها مع الʙهʢها ومʸʱماتها وحʗائها وخʵل إنʲار ومॺ

ʘا الʱʯهʚʻات العʦʸمॻة  تʦجʻهات الʯعʙʻʸ والارتفاقات الإدارȂة الॺʠʸقة على الʦʸقع الʸعʹي، وؕ

  .والʳاصة الʦʸجʦدة أو الʙʮʸمʱة

كʸا ʔʱǻ أن يʙاعي الʙʻʷʲʯ مȎʗ احʙʯام الأحȜام الॻɹȂʙʵʯة والॻʸॻʢʹʯة الʸعʦʸل بها في 

ʸاǻة الʭʻʮة والʲʸافʢة على الاقʶʯاد مʗʻان الأمʥ والʹʢافة والʮʹاء والفʥ الʸʱالي، وفي مʱال ح

   .''الفلاحي

 حالة الʙفʞ الإلʚامي أو الʙفʞ الاخॻʯارȏ مʥ قʮل الإدارة  - ب

 ،الأصل أنه لا ʧȞʺǽ مʻح رخʸة الʻʰاء إلا للأسॼاب الʺʵʱʶلʸة مʧ أحȞام هʚا القانʨن 

لʖ الʛخʸة اʨȞن لʢوȄ ،وʰȄلغ الʺعʻي Ǽالقʛار الȑʚ اتʚʵته الإدارة والȑʚ لا بʙ أن ʨȞǽن معللا قانʨنا

 62الȘʴ في تقʦǽʙ تʤلʦ سلʺي أو رفع دعȐʨ قʹائॽة أمام الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة ॼʡقا للʺʨاد 

                                                           
هʨ ذلʥ الʺȌʢʵ الʙʴǽ ȑʚد Ǽالʱفʽʸل قʨاعʙ اسʙʵʱام الأراضي والʻʰاء علʽها وفقا لإʡار ''الأراضي  مȌʢʵ شغل  1

ʚا حقʨق  الʨʱجʽهات الʺʙʴد والʺʦʤʻ مʛʡ ʧف الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، وʧʽʰȄ هʚا الأخʛʽ الȞʷل الȑʛʹʴ وؗ
فة إلى الؔʺॽة الʙنॽا والقȐʨʸ مʧ الʻʰاء الʺʨʺʶح Ǽه الʻʰاء واسʱعʺال الأراضي لؔل قʢاع مʧ القʢاعات الʺʙʴدة Ǽالإضا

ʚلʥ القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʺʤهʛ الʵارجي للʻʰاǽات عʙʰ العʜȄʜ أمال، سلʢة الإدارة في مʻح : لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل، راجع، ''...وؗ
 ȋ ،اءʻʰة الʸ1رخ ،ʛʸة، مॽنʨفاء القانʨة الॼʱȞ60.، ص2019، م.  
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، Ǽʺقʱʹى هʚا الʟʻ فعلى الإدارة أن تʙʸر قʛارها بʛفʠ الʛخʸة 29-90 رقʦ قانʨن مʧ ال 63و

  .  كلʺا ؗان مʛʷوع الʻʰاء مʵالفا لأحȞام مȌʢʵ شغل الأرض

 عʺلا ǼأحȞامالʛفʠ في  هابʱعلʽل قʛار  الʶلʢة الʺʸʱʵة القانʨن م الʜ إ أن إلى تʙʳر الإشارة

ʨضع الʙوافع والأسॼاب ب هاإلʜام اهمعʻ مʧ نفʝ الʺʛسʨم، 52والفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة  50لʺادة ا

ʱي دفعʱارها إلى الʙإص ʠفʛار الʛق،  ʟʱʵʺة القʹاء الǼإلى رقا ʥمع إخʹاع ؗل ذلǼ في ʛʤʻال

Ȑʙة ت مॽɺوʛʷهمʱʽنʨف الإدارة وقانʛʸ.  

  تأجʻل الʕʮ في ʟلʔ رخʶة الʮʹاء   - ث

ʥȜʸǻ أن ʦȜǻن ʟلʔ رخʶة '' :على أنه 29-90 رقʦ مʧ القانʨن  64نʗʸ الʺادة 

 ʤॻلʴʯلفة بȜʸة الʠلʴل الʮق ʥم ʙʰه خلال سʹة على الأكॻɼ لʶفǻ لʻل تأجʲاء مʹʮئة أو الʚʱʯال

نʗʸ علॽه ʚؗلʥ  ماوهʨ ، ''حالة الإعʗادالʯهʭʻة والʯعʙʻʸ في  أداةرخʶة الʮʹاء عʹʗما تʦؒن 

، وعلॽه فلا ʧȞʺǽ تأجʽل الʘʰ في ʡلʖ رخʸة الʻʰاء 19-15الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ الʺʛسʨم  53الʺادة 

ʧʽʽأساس ʧʽʡʛام شʛʱاحǼ ن أد :هʺا إلاʨؔازأن تʳالإن ʙʽق ʛʽʺعʱة والʯʽهʱل و  اة الʽأجʱاوز الʳʱأن لا ي

  . سʻة واحʙة

وعلॽه فالقʛار الʸادر مʧ الإدارة  ،ʸ1ة الʻʰاء إجʛاء وقائॽاǽعʛʰʱ تأجʽل الʘʰ في ʡلʖ رخ

الʱأجʽل مʲلا، لʨؔن قʢعة  سʨȞǽʖʰن  ؗأنبʱأجʽل الʗʰ في ʡلʖ الʛخʸة، يॼʻغي أن ʨȞǽن معللا، 

ʳʱاوز ي ولا ʧȞʺǽ أن ،داخلة ضʺʧ مʶاحة لʙراسة الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ الʳارȄة ،الأرضॽة الʺعॽʻة Ǽالʻʰاء

ʥة ذلʙة واحʻ2.س     

أو  في الآجال الʺقʛرة قانʨنا، ʺʻح رخʟ الʻʰاءǼالʺʸʱʵة  الʶلʢة عʙم ردحالة في ا أم

 Ȑʙاع لʙا مقابل وصل إيʻعʡ اعʙه إيʻȞʺǽ ،هǼ غهॽلʰت ʦت ȑʚد الʛالǼ ʖلʢال ʖاع صاحʻʱم اقʙع

 ʛʷة عʶʺالʺعلل خ ʠفʛة أو الʸخʛال ʦॽلʶة أجل تʙن مʨؔالة تʴه الʚة، وفي هǽلاʨما، ) 15(الʨي

 ʧȞʺǽ ة كʺاʙʺد خلال الʛم الʙان في حالة عʛʺالعǼ لفةȞʺزارة الʨال Ȑʙا، لॽا ثانʻعʡ دعʨا أن يʹǽله أ

الʺʙʴدة الʱي تلي تارȄخ إيʙاع الʢعʧ، وفي هʚا الʷأن تأمʛ مʸالح الʨزارة الʺȞلفة Ǽالعʺʛان مʸالح 

ʖʰʶʺال ʠفʛاب أو الʳǽالإǼ إما ʖلʢال ʖد على صاحʛورة الʛة، ضǽلاʨالǼ اصةʵال ʛʽʺعʱال ʥوذل ،
                                                           

1  ȑرʜع ،ʧȄʜاعات ال'' الʺʳدور الʛʽʺعʱة والʯʽهʱال الʳة في مॽلʴʺ'' ،جع الʛʺالȘابʶ، 34 .ص.  
2   ȑرʜع ʧȄʜال ،'' ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰارات الʛار قʙاءات إصʛجع ال، ''إجʛʺصال ،Șابʶ. 21 ،22.  
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 ʛʷة عʶʺهة ) 15(في أجل خʳال Ȑʙل Ȑʨرفع دع ʧȞʺȄو ،ʧعʢاع الʙخ لإيȄتار ʧاء مʙʱما ابʨي

  .1القʹائॽة الʺʸʱʵة

لا  ،الإدارة على ʡالʖ الʛخʸة في الآجال القانʨنॽة للʛد عʙم رد أنّ ؛ إلى  تʙʳر الإشارة 

 Ǽالॼʛʤʻا لإرغام الإدارة نʛاه مʻاس الأمʛ الǽȑʚفʛʶ رفʹا ضʺॽʻا وȂنʺا قʛار ضʺʻي ʻʺǼح الʛخʸة، 

 على الʺʛʷع الʜʳائȑʛ و أصʴابها في الʺʨاعʙʽ القانʨنॽة، وȂجاǼة  ،في مʱʵلف ʡلॼات رخʸة الʻʰاء

  ʟʻ.2 على هʚه الʴالة في تعǽʙلات لاحقة لقانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽيأن 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .الʺʛجع الʶابȘ، 19-15 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 4، 3، 2، 62/1أنʛʤ الʺادة  1
2   ،ʧȄʜال ȑرʜاءات ''عʛإج ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰارات الʛار قʙص ،''إص ،Șابʶجع الʛʺ22. ال.  
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  الʖʲॺʸ الʰاني

  الʮʹاء بʗون رخʶة جʸȂʙة مفهʦم 

ʻʰالǼ ʟॽخʛʱال ʛʰʱعǽانيʛʺالع ȌॽʢʵʱالǼ Șعلʱاب تॼلأس ȑورʛاء ضʛاء إج،  ʥلʚ وؗ

ʚؗا ضʛورة مʛاعاة الȘʽʶʻʱ العام و  ،مʱهʦلاوس بॽʯʽة مʧ أجل الʺʴافʤة على حॽاة الأفʛاد لاعॼʱارات

في الʻʰاء والʱعʺʛʽ للʺʴافʤة على رونȘ الʺʙيʻة، وهʨ ما جعل الʺʛʷع الʜʳائǽ ȑʛعʛʰʱ الʻʰاء دون 

  .1القانʨن وذلʥ مʧ أجل القʹاء على ʣاهʛة الʻʰاǽات الفʨضȄʨة رخʸة جȄʛʺة ǽعاقʖ علʽها

مʧ هʚا الʺʢʻلȘ؛ ǽقʱʹي علʻʽا الأمʛ في هʚا الʺʘʴॼ دراسة تعʅȄʛ الʻʰاء بʙون رخʸة 

ان ॽʀامها)الʺʢلʖ الأول(Ǽاعॼʱارها جȄʛʺة في ʚا الآثار الʺʛʱتॼة عʻها ) الʺʢلʖ الʲاني(، وأرؗ وؗ

)ʘالʲال ʖلʢʺال.(  

  الʠʸلʔ الأوّل

  عʃȂʙ الʮʹاء بʗون رخʶةت
الʻʰاء بʙون رخʸة ʣاهʛة مʛʷʱʻة ʨʸǼرة جʙ واسعة في Ǽلادنا مʺا ʱʶǽلʜم دراسʱها وتʴلʽلها        

) لالفʛع الأوّ (فيإلى الʺقʨʸد Ǽه  سʛʢʱʻق ولʱعʅȄʛ الʻʰاء بʙون رخʸة  ،مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة

 ʙيʙʴة وتॽنʨه القانʱعॽʰʡاني(فيʲع الʛالف(.  

  لالفʙع الأوّ 

  ʸقʦʶد Ǻالʮʹاء بʗون رخʶةال 

الॽʁام Ǽإنʷاء مॼاني أو مʷʻآت أو إقامة أعʺال وتʨسॽعها أو Ǽأنّه ǽعʛف الʻʰاء بʙون رخʸة 

تعلʱʽها أو تʛمॽʺها، أو إجʛاء تॼʽʢʷات خارجॽة دون الʨʸʴل على تʛخʟॽ مʧ الʳهة الإدارȄة 

  .2الʺʸʱʵة

                                                           
1  ،ʧيʙي الʴح مॽȃʛب'' ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛاء، ''جʻʰوال ʛʽʺعʱعات الȄʛʷلة تʳم ʧجامعة اب ،

  .285. ، ص2017، 3تॽارت، العʙد  -خلʙون 
، 2010، مʷʻأة الʺعارف، مȋ3 ،ʛʸ جʛائʦ الʺॼاني،  :، الʺʳلʙ الʛاǼعالʺʳʻي محمد، مʨسʨعة الʺʶاكʧ والإʳǽارات 2

  .42.ص
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       ǽ ʛة عʸون رخʙاء بʻʰاداف الʻʱ52الʺادة  إلى اس ʧن ا مʨلقان  ʦة  29-90رقʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال

ǻعʗ جʸȂʙة الʮʹاء بʗون رخʶة ؕل تʗʻʻʵ لʮʹاǻة جʗيʗة مهʸا ؕان اسʯعʸالها '' :أنّهوالʱعʺʛʽ على 

أو تʗʸيʗ الʮʹاǻات الʦʸجʦدة وتغʙʻʻ الʮʹاء الʛʸǻ ȏʘ الʠॻʲان الʸʳʷة أو الʸفॻʷة على 

ʘا انʱاز جʗار صلʔ للʤॻɸʗʯ أو للॻʻʴʯج   .''ساحات عʦʸمॻة، وؕ

  الفʙع الʰاني

  الॻʮʠعة القانʦنॻة للʮʹاء بʗون رخʶة

         ʛأعلاه  ناأش ʅȄʛعʱإلى في الʻʰهاك أن الʱة انʳॽʱن نʨȞǽ ةʸون رخʙة اء بʯʽهʱال ʙاعʨق

 .1والʱعʺʛʽ، وعلى ذلʅॽȞǽ ʥ على أنه جȄʛʺة ǽعاقʖ علʽها القانʨن 

مʵالفات، وॽɾʺا ʟʵǽ جȄʛʺة الʻʰاء تʻقʦʶ الʛʳائǼ ʦالʛʤʻ إلى جʶامʱها إلى جʻاǽات، جʻح و        

دج إلى  3.000تʛʱاوح عقʱȃʨها بʧʽ عقȃʨات مالॽة مʧ  2بʙون رخʸة تʅॽؔ على أنها جʴʻة

وهʚا  ،3مʧ شهʛ إلى سʱة أشهʛ في حالة العʨد) الʝॼʴ(دج وعقȃʨات سالॼة للȄʛʴة  300.000

قابلة للʱعʺʛʽ الʱي عʛفها في حالة ارتؔاب الʺʵالفات في الʺʨاقع الʺʱعلقة Ǽالأراضي العامʛة وال

 ʦن رقʨفي القان ȑʛائʜʳع الʛʷʺ25-90ال  ȑه العقارॽجʨʱالǼ Șعلʱʺ4ال.  

الʺʵالفات في الʺʨاقع الʵاصة الʺʱعلقة  ارتؔابكʺا ʧȞʺǽ أن تʙʷد العقȃʨة في حالة           

Ǽ الʺادة ʗʸن ʘʽة، حॽʺʴʺال Șʡاʻʺن  47الʨالقان ʧم ʦسع  03- 03 رقʨʱال ȘʡاʻʺǼ Șعلʱʺال

سʹʥʻʯ وȁغʙامة تʙʯاوح مابʥʻ إلى ǻعاقǺ ʔالʛॺʲ مʥ سʹة واحʗة '' :الॽʶاحॽة على ما يلي فȘوالʺʨا

 ȏʙائʚائة ألف ديʹار جʸʴʸدج 500.000(خ ( ȏʙائʚني ديʹار جʦʻإلى مل)دج 2.000.000 (

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 رقʦ مʧ القانʨن  4مʛȞر  76راجع الʺادة  1
ة ʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، جامعلتها، مʛؗʚة مȞʺلة اقʨاوة عʙʰ الʦॽȞʴ، رخʸة الʻʰاء ومʻازع 2

  .67.، ص2015-2014 محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة،
  .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90 رقʦ مʧ القانʨن  77راجع الʺادة  3
4  ʟʻ20الʺادة ت  ʧن المʨقان ʦ25-90 رق ،Șابʶجع الʛʺن، هي ؕل  '':على أنّه، الʦا القانʘم هʦة، في مفهʙالأرض العام

ʠʵاتها وأنʚʻهʱلات تʸʯʵة وفي مॻائʷالاتها الفʱات في مǻع بʹاʸʱغلها تʵǻ عة أرضʠعة قʠه القʘه ʕؕان ʦها، ولʯ
 21كʺا نʗʸ الʺادة . ''غʙʻ مʚودة ȜǺل الʙʸافȖ أو غʙʻ مॻʹʮة، أو مʴاحات خʙʷاء أو حʗائȖ أو تʸʱع بʹاǻات الأرضॻة

الأرض القابلة للʯعʙʻʸ، في مفهʦم هʘا القانʦن، هي ؕل القʠع '' : ، الʺʛجع الʶابȘ، على أن29- 90رقʦ  مʧ القانʨن 
ʸعʯة للʶʶʳʸة الॻالأرضʙʻʸعʯة و الʭʻهʯة أدوات الʠاسʦة بʹʻفي آجال مع ʙʻ''.  
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أو ǺإحȎʗ هاتʥʻ العقʥʻʯȁʦ، ؕل مǻ ʥقʦم بʯʹفʘʻ الأشغال أو اسʯغلال مʹاȖʟ الʦʯسع والʦʸاقع 

  .حॻة خلافا لأحȜام هʘا القانʦن الॻʴا

  .1''في حالة العʦد تʷاʃɸ العقȁʦات الʦʶʹʸص علʻها في الفقʙة أعلاه

  الʠʸلʔ الʰاني

ان     الʮʹاء بʗون رخʶةجʸȂʙة أرؕ

فعل ''أو هي  .''نʵاȉ أو امʯʹاع ʙʱǻمه القانʦن وȂعاقʔ علॻه'' :هاتعʛف الȄʛʳʺة على أنّ         

  .2''ا، ǻقʙر له القانʦن عقȁʦة أو تʗبʙʻا احʙʯازȂغʙʻ مʙʵوع صادر مʥ إرادة جʙمॻة

ان ان العامة للȄʛʳʺة عʙʻ الاتʳاه الغالʖ في الفقه إلى ثلاثة أرؗ ʧ ال :وهي تʻقʦʶ الأرؗ ʛؗ

ʧ ال) لالفʛع الأوّ (ʛʷعي ال ʛؗال ȑاني(ʺادʲع الʛالو ) الف ʧ ʛؗ ȑʨʻالʺع )ʘالʲع الʛالف(.  

  الفʙع الأول 

ʥ الʙʵعي ʙؕال  

مǺ ʥغʙʻ ألا جʸȂʙة ولا عقȁʦة أو تʗابʙʻ '' :هأنّ على  ج. ع. قمʧ  الأولى تʟʻ الʺادة        

ً̔̒ مُ  ،، فॼʢقا لʺʙʰأ الॽɺʛʷة لابʙ مʧ نʟ قانʨني ʛʳǽم فعل الʻʰاء بʙون رخʸة3''قانʦن  ʰ ا

وتʥ ، ʜʽʺʱ العقاب الǽ ȑʚفʛض على مʛتʰؔهاا ʚؗلʙʴدً ومُ  ،مʨاصفات الفعل الǽ ȑʚعʛʰʱ جȄʛʺة

ʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛها اجʻ ها مʧ الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها ʨʺǼجʖ أنّ ʛʷ، Ǽعيلة Ǽالʛʤʻ إلى رؗ

  . نʟ خاص

نʛʤا لʛʲؔة الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʻاولʗ الʻʰاء بʙون رخʸة، ونʛʤا لʶʳامة جȄʛʺة هʚا        

مʧ بʻʽها تʦȄʛʳ الʻʰاء بʙون ، ة قʨانʧʽ تʧʺʹʱ أحȞام تॽʺȄʛʳةصʙر الʺʛʷع الʜʳائȑʛ عʙّ أ ،الفعل

Ǽ ةʸرخ ʦن رقʨالقان ʖجʨʺ90-29 ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺلاأوّ ( ال(، ʥلʚ ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ  وؗ

  ).ثانॽا( الʺʙʴد لقʨاعʙ مʢاǼقة الʻʰاǽات وȂتʺام إنʳازها 08-15

                                                           
، 11ج، عʙد . ج. ر. الॽʶاحॽة، جوالʺʨاقع ، يʱعلʻʺǼ ȘاȘʡ الʨʱسع ॽɾ2003فȑʛ  17، مʕرخ في 03- 03رقʦ  قانʨن  1

  .ॽɾ2003فȑʛ  19صادر بʱارȄخ 
2  ،ȑʛائʜʳات الȃʨن العقʨح قانʛان، شʺॽالله سل ʙʰعات: 1ج عʨʰʢʺان الʨة، ديʺȄʛʳال  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳ5. ، ص2002ال.  
3 ʛأم ʦرخ في 156-66 رقʕان  08، مʨات، ج1966جȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱد . ج. ر. ، يʙخ 49ج، عȄارʱ11، صادر ب 

  .، معʙل وتʺ1966ʦجʨان 
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  الʯʸعلǺ Ȗالʯهʭʻة والʯعʙʻʸ  29-90تʤȂʙʱ الʮʹاء بʗون رخʶة ʦʸǺجʔ القانʦن رقʤ : لاأوّ 

لأحȞام القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʶارȄة الʺفعʨل في مʳال إن إنʳاز أشغال بʻاء ʸǼفة تʱʻهʥ ا 

 ʟʱʵʺأمام القاضي ال Ȑʨفع دعʛأن تǼ ةȄة الإدارʢلʶح للʺʶي تʱالفات الʵʺال ʧم ʛʰʱتع ،ʛʽʺعʱال

مʧ هʚا  77الʺادة علʽها نʗʸ ، وتʨقع إثʛ ذلʥ العقȃʨات الʱي 1مʧ أجل الأمʛ بʨقف الأشغال

دج عʥ تʹفʘʻ  000.300و  دج 3.000ة تʙʯاوح مابǻ ʥʻعاقǺ ʔغʙام'': يلي ʺاك وعيالقانʨن 

رض يʱʯاهل الالʚʯامات الʯي ǻفʙضها هʘا القانʦن والʸॻʢʹʯات الʘʳʯʸة أأشغال أو اسʯعʸال 

   .لॻʮʠʯقه أو الʙخʝ الʯي تʴلʤ وفقا لأحȜامها

 ʤȜʲال ʥȜʸȂالفة وʳʸدة إلى الʦفي حالة الع ʙة أشهʯإلى س ʙة شهʗʸل ʛॺʲالǺ ʤȜʲال ʥȜʸǻ

Ǻالعقȁʦات الʦʶʹʸص علʻها في الفقʙتʥʻ الʴاǺقʥʻʯ ضʗ مʯʴعʸلي الأراضي أو الʯʴʸفʗʻيʥ أʷǻا 

 ʥʻȂارʸعʸال ʥʻسʗʹهʸالأشغال أو ال ʥأوم  ʥȂʙاص الآخʳأو الأش ʥʻقاولʸالʥʻولʓʴʸعلى  ال

   .''تʹفʘʻ الأشغال الʦؕʘʸرة

مʠاǺقة الʮʹاǻات الʗʲʸد لقʦاعʗ  15-08تʤȂʙʱ الʮʹاء بʗون رخʶة ʦʸǺجʔ القانʦن رقʤ :  ثانॻا

  وȀتʸام إنʱازها

ديʹار  ألفǻعاقǺ ʔغʙامة مʥ خʥʻʴʸ  '': ما يليعلى القانʨن هʚا مʧ  79نʗʸ الʺادة         

ʲǻاول تʗʻʻʵ بʹاǻة دون  أودج ؕل مʗʻʵǻ ʥ  000.100إلى مائة ألف ديʹار دج  1.000

سʹة وتʷاʃɸ رخʶة الʮʹاء وفي حالة العʦد ǻعاقʔ الʳʸالف Ǻالʛॺʲ لʗʸة سʯة أشهʙ إلى 

  .''الغʙامة

  الفʙع الʰاني

 ȏــادʸالــ ʥـــ ʙؕالــ  

ʧ الʺادȑ للȄʛʳʺة Ǽأنّ          ʛؗف الفقه الʛعǽ اʛهʤم ʚʵʱȄاني وʳال ʧر عʙʸǽ ȑʚه الفعل ال

ʧ الʺادȑ لهʚه الȄʛʳʺة  ،2خارجॽا، يʙʱخل مʧ أجله القانʨن بʱقʛȄʛ العقاب ʛؗال ʛʰʱعǽالفة  فيʵم

  .  رخʸة الʻʰاء لʺا ورد في القائǼ ʦالأشغال

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب29Ș-90رقʦ  مʧ القانʨن  76أنʛʤ الʺادة  1
  .45.الʺʳʻي محمد، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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ʧ الʺا ʛؗلل Ȍॽʶॼال ʅȄʛعʱخلال ال ʧمʱʶة، نʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛʳل ȑدʵ مʨقǽ أنه ʟل

ॽʀام الʳاني Ǽأشغال الʻʰاء تʵʹع لإلʜامॽة الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء : ʦهو  ثلاثة عʻاصʛعلى 

   .)ثالʲا(والاسʛʺʱارȄة  )ثانॽا(والʱأكʙ مॽɼ ʧاب رخʸة الʻʰاء ) لاأوّ (

  الʱاني Ǻأشغال الʮʹاء تʷʳع لإلʚامॻة الʦʶʲل على رخʶة الʮʹاءॻɾام : لاأوّ 

شغال تʳاهلا الأعلى تʻفʚʽ  الʶالف الʛؗʚ 29-90مʧ القانʨن رقʦ  77تعاقʖ الʺادة 

مʧ ذات القانʨن في فقʛتها الأولى  52الʺادة  تللالʜʱامات الʱي ǽفʛضها القانʨن، ولقʙ حʙد

الالʜʱام Ǽالʨʸʴل على رخʸة بʻاء مॼʶقة وذلʥ  ،مʹʺʨن تلʥ الأشغال الʱي ȋʛʱʷǽ للॽʁام بها

 اسʯعʸالهاتȉʙʯʵ رخʶة الʮʹاء مʥ أجل تʗʻʻʵ الʮʹاǻات الʗʱيʗة مهʸا ؕان '' :يلي بʸʻها على ما

ولʗʸʯيʗ الʮʹاǻات الʦʸجʦدة ولʯغʙʻʻ الʮʹاء الʛʸǻ ȏʘ الʠॻʲان الفʸʳة مʹه أو الʦاجهات الʸفॻʷة 

ʔار صلʗاز جʱة ولإنॻمʦʸاحة العʴج على الॻʻʴʯأو ال ʤॻɸʗʯلل''.  

  جʗيʗةتʗʻʻʵ بʹاǻات  -1

ؗʺا نʨؔن ʙʸǼد  ،1ة بʙاǽة بʨضع الأساساتل مǽ ّʛقǼ ʙʸالʙʽʽʷʱ إنʷاء وȂقامة الʺʻʰى لأوّ 

  .تʙʽʽʷ بʻاǽة جʙيʙة في حالة الهʙم وȂعادة الʻʰاء

على الʛغʦ مʺا يʱʻج عʧ ذلʥ مʧ مȞʷلات عʺلॽة راجعة لʸعȃʨة الʜʽʽʺʱ بʧʽ أعʺال إعادة 

إلا أن الʺʛʷع  ،على رخʸة الʻʰاءفʽها والأعʺال الأخȐʛ الʱي رȃʺا لا ȋʛʱʷǽ الʨʸʴل الʻʰاء 

الʜʳائȑʛ قʙ أغفل وضع تعʅȄʛ للʻʰاء الʙʳيʙ الʺقام لأول مʛة رغʦ الأهʺॽة الʛʽʰؔة الʱي ʴǽققها 

، الʱعʅȄʛ مʧ تʙʴيʙ مفهʨمه بʙقة، ؗʺا لǽ ʦقʙم تفʛʽʶا أو تعȄʛفا للʺʢʸلʴات الʱقॽʻة الʱي جاء بها

 بʻاء معʙ للʧȞʶ أو لإيʙاع أشॽاء في الʴائȌ الʺقام بʧʽ حʙيʧ ؗلǼأنّه وȃالʱالي ʧȞʺǽ وصف الʻʰاء 

ل ما  ،بʻاء ʚلʥ الʜʵانات والʙʶود والʨʶʳر وؗ والعʺʙ الʚʱؗارȄة وما إلʽها بʻاء مʧ تʺاثʽل مॽʻʰة، وؗ

عʻي اسʙʴʱاثها الأحʙاث والإʳǽاد، فإنʷاء الʺॼاني ǽ الإنʷاء''، أو هʨ 2شʙʽ في Ǽاʧʡ الأرض

  .3''وʳǽȂادها مʧ العʙم للʛʷوع ثʦ الʙʰء في إقامʱها لأول مʛة

                                                           
1 ʰع ʙلحامʴال ʙ ،ʟॽخʛون تʙاء بʻʰة الʺȄʛʳة لॽʺلات العلȞʷʺال ،ʅȄʛʷال ʦॽةॽɻامʳعات الʨʰʢʺة، دار الȄرʙʻȞالإس ،

  .35.، ص1994
  .  29.، صالʺʛجع نفʶه  2
3  ،ʧȄʜال ȑرʜع'' ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰارات الʛار قʙاءات إصʛص''إج ،Șابʶجع الʛʺ20.، ال.  
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مʧ هʚا الʻʰاء ʨؔن ʖʳǽʱ أن ي ،نʨؔن أمام مʻʰى Ǽالʺعʻى الȑʚ يʙȄʛه الʺʛʷع العʺʛانيلؔي 

  .وثابʱا Ǽالأرض امʱʶقʛ  ن ʨȞǽن بʻاءً أو  ،ن تʙخل يʙ الإنʶان في إقامʱهأو  ،مʨاد مʱʺاسȞة

  Ǻ Ȗالॺʸاني القائʸةالأشغال الʯي تʯعل -2

لات افي الʴ 29- 90مʧ القانʨن رقʦ  52اسʙʸʱار رخʸة الʻʰاء ॼʡقا للʺادة  يॼʻغي

  :الآتॽة

  ʰال ʙيʙʺاتʻǽهااʺʳادة في حȄʜالǼ ʥدة، وذلʨجʨʺت ال،  ʙيʙʺʱل الʺʷاء وتʻʰع الॽسʨʱالأفقي ل

 ʛادته عȄضوز ȑʨالعل ʙيʙʺʱا الʚ قانʨن الʱهʯʽة وهʨ الأمʛ الȑʚ أشار إلॽه مʛʷوع تعʙيل ، ا وؗ

ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ يʙʰو مʧ الʹʛورȑ الʱؔفل Ǽالʛʷوȋ : قʨلاللأسॼاب Ǽلوالʱعʺʛʽ لȐʙ عʛضه 

 ،الʱقॽʻة الʺʛتʢॼة ʱʺǼانة الʻʰاǽات إما مʧ حʘʽ هʙʻسʱها الʺʙنॽة أو مȐʙ قابلॽة الأرضॽات للʻʰاء

  .ومʧ أجل ضʺان مʱانʱها في مʨاجهة الʨʤاهʛ الॽɻॽʰʢة

  ʺǽ ȑʚاء الʻʰال ʛʽʽهتغʻة مʺʵʹان الʢॽʴال ʝ،  يلʙعʱب ʥوذل ʛل مغايȞʷǼ ʦاء القائʻʰال ʦمعال

الʷيء  ،الʺʶاس Ǽالʢॽʴان الʹʵʺة للʻʰاء هʨ مʶاس بهȞॽلها ومʵالف لʺا ؗان علॽه، لأنّ 

  .الǽ ȑʚفقʙها تʨازنها ومʱانʱها وتॽɺʙʺها لؔل الʻʰاء

 ةॽمʨʺاحة العʶة على الॽʹاجهات الʺفʨال ʛʽʽار  ،تغʵاجهات الʨوهي ال ȘȄʛʢلة على الʢʺة الॽج

ʺا في ذلʥ مʧ أثʛ على تʻاسȘ وجʺال الʻʰاء والʺʛʤʻ العʺʛاني العام ل ،العام دون الʙاخلॽة

 .ؗفʱح الʨʻافʚ أو الأبʨاب أو الॽʶؔʱات Ǽالأحʳار أو الʛخام ،للʺʙيʻة

 جॽʽʶʱأو ال ʦॽɺʙʱلل ʖار صلʙاز جʳة  ،إنȄʨتق ʨخللله ʧزالة ما بها مȂاني القائʺة وॼʺل، ʚول ʥل

و لʴاجʱها لʛقاǼة إدارȄة أ لॼالغةاʨرتها ʢالʨʸʴل على تʛخʟॽ قʰل إجʛائها لʵاسʱلʜم القانʨن 

Ȍॼʹات الʢسل ʧة خاصة مॽʻ1.ف 

3-ʤاء القائʹʮال ʙʻʻتغ 

، وقʙ الʻʰاǽة القائʺةعلى أȑ تعʙيل إجʛاء  ʚؗ ȋʛʱʷǽلʥ اسʙʸʱار رخʸة الʻʰاء قʰل

 لʧ الʱغʛʽʽات، الأوّ نʨعʧʽ م 90-29مʧ القانʨن رقʦ  52الʺادة  حʙدت

 يʱعلǼ Șالʢॽʴان الʹʵʺة مʧ الʻʰاǽة، ذلʥ أن الʺʶاس Ǽالʢॽʴان الʹʵʺة هʨ مʶاس بهȞॽل

                                                           
1  ،ʧȄʜال ȑرʜارا''عʛار قʙاءات إصʛإج ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰص''ت ال ،Șابʶجع الʛʺ18. ، ال.   



 ماॻʀة الʮʹاء بʗون رخʶة                                                                        الأوّل الفʶل
 

 
36 

الʨاجهات الʱغʛʽʽ الʱʽ ʝʺǽ ȑʚعلǼ Șفأما الʨʻع الʲاني  ،1الʻʰاǽة، الأمʛ الȑʚ قǽ ʙفقʙها تʨازنها

  .2على الʶاحات العʺʨمॽة، ؗفʱح نافʚة أو Ǽاب أو تغॽʢة واجهة الʺʢلة

4- ʱجإنॻʻʴʯأو ال ʤॻɸʗʯلل ʔار صلʗاز ج 

 إقامة تॽɺʙʺات ʢॽʴǼان ضʵʺة لʱقȄʨة الʻʰاء القائʦ لإزالةللǽ  ،ʦॽɺʙʱقǼ ʙʸإنʳاز جʙار

هʨ  90-29مʧ القانʨن رقʦ  52الॽʽʶʱج Ǽʺفهʨم الʺادة ǽقǼ ʙʸبʻʽʺا  ،العʨʽب الʱي تʵʱلل الʻʰاǽة

   3.إقامة جʙار صلǼ Ȍॽʴǽ ʖالʻʰاء الʵارجي للʺʻʰى

  رخʶة الʮʹاء ॻɺاب: ثانॻا

 ʛʰʱتع  Ȑʙة مǼقاʛلة لʽاء وسʻʰة الʸامرخʛʱاح  ʝʺǽ لا ʨʴعلى ن ʛʽʺعʱاء والʻʰال ʙاعʨق

لʨʢʵرة أثار نʛʤا ولا يʕثʛ على تʻاسȘ الॽʶʻج العʺʛاني، و  ،Ǽأمʧ وسلامة الأشʵاص والأمʨال

ॽام ʀها مʧ عʻاصॽɼ ʛابوجعل ، رخʸة بʙون م الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʻʰاء جॽɼ،  ّʛاب هʚه الʛقاǼة

ʧ الʺادȑ للȄʛʳʺة،  ʛؗالʛالأم ʨوه ȑʚه الॽعل ʟع  نʛʷʺاحة في الʛرة  52 الʺادة صʨؗʚʺآنفا،ال 

 عʛʙʻخʸة لهʚه النʨؔن أمام ॽɼاب  Ǽالʱالي ،لʻʰاءعلى اȋʛʱʷǽ الʛخʸة الʶاǼقة  الʺʛʷع ما دام

 ʖʰ الإدارة أو ʶǼ) 1(عʙم ʡلʰها مʛʡ ʧف الʺعʻي Ǽالأمʛ  أو عʙʻ، 4الॽʁام Ǽأفعال الʻʰاء الʺʨʤʴرة

  .)3( أو ʖʰʶǼ القʹاء) 2(

 عʗم ʟلʔ الʸعʹي Ǻالأمʙ لʙخʶة الʮʹاء -1

 لامʻʱاعǽعʛʰʱ عʙم ʡلʖ رخʸة الʻʰاء الʴالة الأكʛʲ شʨʽعا في الʻʰاء بʙون رخʸة، وهʚا 

القائǼ ʦالʻʰاء Ǽالॽʁام Ǽفعل قʙ أمǼ ʛه القانʨن، وقʙ حʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إجʛاءات الʨʸʴل على 

                                                           
  .67.، ص2011الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، دار قانة، Ǽاتʻة،  أشغالديʛم عايʙة، الʛقاǼة الإدارȄة على  1
، 1998، جامعة قʻʽʢʻʶة، رخʸة الʻʰاء، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ في القانʨن، معهʙ العلʨم القانʨنॽة والإدارȄةبʧ لʛʢش مʻى،  2

  .17.ص
 الأداة القانʨنॽة لʺॼاشʛة عʺلʱʽي تʛʽʺʲ وحفȎ الʺلʥ الʨقفي العقارȑ العام، دار: بʧ مʛʷنʧ خʛʽ الʙيʧ، رخʸة الʻʰاء 3

  .3.، ص2014، الʜʳائʛ، ةهʨم
4  ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻة في الʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛج ،ʧʽة محمد الأمʙهʨة بʙن اعʨلة القانʳة، مʯʽʰوال ȑجامعة ، لعقار

  .12 .، ص2021، 02، العʙد 09الʺʳلʙ  ،2وهʛان 



 ماॻʀة الʮʹاء بʗون رخʶة                                                                        الأوّل الفʶل
 

 
37 

مʧ   62إلى  41 الʺʨاد ʚؗلʥو  29-90القانʨن رقʦ مʧ  69إلى  61 الʺʨادرخʸة الʻʰاء في 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺها 19-15الʺॽلʶوت ʛʽʺعʱد الʨعق ʛʽʹʴات تॽɿॽȞǼ Șعلʱʺ1ال . 

 ॻɺاب رخʝ الʮʹاء ʔʮʴǺ الإدارة  -2

 ʗان على أسʝ  مʙʻʱʶةالأصل أنه إذا ما تʺʗ إجʛاءات ʡلʖ رخʸة الʻʰاء صʴॽʴة وؗ

تʙʸر الإدارة الʺʸʱʵة ʷǼأن الʢلʖ قʛارا ʻʺǼح رخʸة الʻʰاء، إلا أن سلʢة الإدارة قانʨنॽة سلॽʺة، 

ʙʻع  ʖلʢفي ال ʛʤʻنا  -الʨة قانʙʽمق ʗن ؗانȂل  –وʨʸʴل دون الʨʴاءاته تʛة إجʛاشॼعل مʳت ʙق

  .على رخʸة الʻʰاء

وهʚا ، ʧȞʺǽ2 للʳهة الʺʸʱʵة أن تʙʸر قʛار بʱأجʽل الʗʰ في ʡلʖ مʻح رخʸة الʻʰاء         

وتؔʺʧ الȞʴʺة مʧ هʚا الʱأجʽل في ، في حالة ما إذا ؗانʗ أدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في ʨʡر الإنʳاز

تفادȑ تعارض رخʸة الʻʰاء مع أدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، وȋʛʱʷȄ في هʚه الʴالة ألا يʳʱاوز 

وعʙم ʨȞʶت ال علʺا أنʨȞʶت الإدارة، لوقǽ ʙعʨد سॽɼ ʖʰاب هʚه الʛخʸة ، الʻʶةالʱأجʽل مʙة 

، 3رفʹا ضʺॽʻاǽعʛʰʱ في الآجال الʺʙʴدة قانʨنا مʛʡ ʧف الإدارة الʛد على ʡلʖ رخʸة الʻʰاء 

حالة ॽʀام الإدارة Ǽʺهامها وʛʸʱȃفات قانʨنॽة معʻʽة مʧ أجل وضع حʙ وȄعʨد الʖʰʶ أǽʹا في 

ʨنॽة الʺʺʨʻحة ʖʴʶؗ قʛار مʻح رخʸة الʻʰاء الǽ ȑʚقǼ ʙʸه إنهاء وȂعʙام آثʛه القان لʛخʸة الʻʰاء

  .4وȋʛʱʷȄ في الʖʴʶ الإدارȑ حʱى ʨȞǽن قانʨني أن ʨȞǽن قʛار مʻح رخʸة الʻʰاء غʛʽ مʛʷوع

  ॻɺاب رخʶة الʮʹاء ʔʮʴǺ القʷاء -3

الإدارة  Șʴǽ لؔل ذȑ صفة ومʸلʴة رفع دعȐʨ إلغاء ضʙ قʛار مʻح رخʸة الʻʰاء، وتلʳأ

ॽه في حالة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ للإلغاء في حالة فʨات أجال الإلغاء الإدارȑ، ؗʺا أنه ʧȞʺǽ اللʨʳء إل

 ʛʽاء غʻة بʸد رخʨجʨة بʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛة على أساس جॽمʨʺوعالعʛʷعلى م ʗʴʻة، م

تʴȄʛʸات ؗاذǼة مʧ الʺʱهʦ، وعلॽه تʛʢح على القاضي الʜʳائي مʶألة أولॽة تʲʺʱل في أساس 
                                                           

1  ،ʧʽة محمد الأمʙهʨة بʙصع ،Șابʶجع الʛʺ13.ال.  
  .15.الʺʛجع نفʶه، ص 2
3  ʟʻن  63الʺادة تʨالقان ʧم ʦ29- 90 رق،Șابʶجع الʛʺعلى أن ، ال :''ǻ ʥȜʸاء لʹʮة الʶرخ ʔالʠمʗئة أو الهʚʱʯأو ال 

ʟ ʞفʙع بʹʯقʸال ʙʻة غʠلʴت الʦȜة في حالة سʶʯʳʸة الॻائʷهة القʱة أمام الॻʷفع القʙا أو يॻʸعʹا سلʟ مʗقǻ ه أنॺل
  .''الʴلॻʸة أو رفʷها له

4 ،ʧʽة محمد الأمʙهʨة بʙجع ال عʛʺالȘابʶ، 15.ص.  
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ة إلى حʧʽ فʦʱʽ وقف الفʸل في الʙعȐʨ الʜʳائॽ ،الفʸل في مȐʙ شॽɺʛة قʛار مʻح رخʸة الʻʰاء

 .1الفʸل في دعȐʨ الإلغاء

يʱعʧʽ على الʟʵʷ الʺʱʶفʙʽ مʻه أن يʨʱقف  ،كʺا أنه في حالة وقف تʻفʚʽ رخʸة الʻʰاء         

وȂلا ǽعʲʺǼ ʙاǼة مǽ ʧقʨم Ǽأشغال الʻʰاء بʙون  ،عʧ عʺلॽة الʻʰاء مʧ يʨم تʰلॽغه Ǽه ॼʡقا للقانʨن 

ʖʳǽ اءʻʰة الʸرخ ʚʽفʻن أمام وقف تʨؔة، ولؔي نʸقة  رخॼʶإلغاء م Ȑʨدع ʥالʻن هʨؔأن ت

  .2مʛفʨعة ضʙ قʛار الʺʻح

  مʙʸʯʴةجʸȂʙة جʸȂʙة الʮʹاء بʗون رخʶة : ثالʰا

ॽɼاب رخʸة  نّ إف ،الʻʰاء أشغالبʻʽʺا Ȟʷǽل الʻʰاء فعل واحʙ له تʨقʗʽ مʙʴد يʱʻهي Ǽانʱهاء 

ʻها الʺادȑ  الʻʰاء ʛʺʱʶǽ في الʜمʧ، ولهʚا أثارت ॽʰʡعة جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة Ǽالʛʤʻ إلى رؗ

 . جȄʛʺة مʛʺʱʶة اعʛʰʱهاجȄʛʺة وقॽʱة وهʻاك مʧ  اعʛʰʱهافقهي فهʻاك مʧ  اخʱلاف

 ،نʷاȋ الʳاني اسʛʺʱارإن ضاȌǼ الʱفʛقة بʧʽ الʛʳائʦ الʨقॽʱة والʛʳائʦ الʺʛʺʱʶة هʨ تʨقʗʽ أو  

ॽة، فالȄʛʳʺة وقʱ ارتؔاǼهما ؗان يʨؔʱن مʧ فعل واحʙʴǽ ʙث في وقʗ مʙʴود وʱʻȄهي ʛʳʺǼد  فإذا

الȑʚ يʢʱلʖ تʙخل الاسʛʺʱار وȂذا ؗان نʷاȋ الʳاني يʨؔʱن مʧ فعل مʙʳʱد وʧȞʺȄ الʙʳʱيʙ في 

  .3إرادة الʳاني تʙخلا مʙʳʱدا

ʱʴǽج الفȘȄʛ الȑʚ يȐʛ أن جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة جȄʛʺة وقॽʱة Ǽأن الȄʛʳʺة تʱʻهي 

ثʛ في ॽʰʡعʱها لأن أشغال في الʜمʧ لا يʕ  امʙʱادهاأعʺال الʻʰاء غʛʽ الʺʛخʟ بها، وأن  Ǽانʱهاء

الʻʰاء تȞʷل عʙة جʛائʦ مʱʱاǼعة ومʱʶقلة عǼ ʧعʹها ʸॽɾح أن ʨȞǽن ؗل فعل مʧ أفعال الʻʰاء 

  .4جȄʛʺة مʱʶقلة

 ȑأʛال ʨة ، وهʛʺʱʶة مʺȄʛة جʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛأن ج Ȑʛي ȑʚال ȘȄʛج الفʱʴǽ اʺʻʽب

ʧ الʺادȑ للȄʛʳʺة، وȌȃʛȄ هʚه الغالʖ، أن الȄʛʳʺة تʜʽʺʱ بʛؔʱار الأفعال الʻʱفǽʚʽة الʱي ت ʛؗل الȞʷ
                                                           

1  HENRI JACQUOT ET FRANÇOIS PRIET, Droit De L’urbanisme, 3éme Edition, Précis, Dalloz, DELTA, 
Paris, 1998, p77. 

. ، يʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، جॽɾ2008فȑʛ  25، مʕرخ في 09-08 رقʦ مʧ قانʨن  834راجع الʺادة  2
  .2008أفȄʛل  23، صادر في 21ج، عʙد . ج. ر
قʜاتي ǽاسʺʧʽ، جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة، مʛؗʚة مʧ أجل الʨʸʴل على شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق،  3
  .142.، ص2014-2013، 1امعة الʜʳائʛج
  .90. ص، ʶابȘالʺʛجع المحمد سʱʰي،  4



 ماॻʀة الʮʹاء بʗون رخʶة                                                                        الأوّل الفʶل
 

 
39 

ها تقع تʻفʚʽا لʺʛʷوع إجʛامي واحʙ بʻاءا على قʙʸ جʻائي واحʙ، ؗʺا أن الأفعال وحʙة الغʛض Ǽأنّ 

ʙ هʚا الفȘȄʛ على ضʛورة تقارب  لالʜʱاماʗ وقالʺʵالفة القانʨنॽة الʻاتʳة عʻها  ʕؗȄو ،ʙني واحʨقان

ʧ الʺادȑ لʛخʸة الʻʰا ʛؗلة للȞʷʺالأفعال ال ʧزم ʘʽح ʧها  ارتؔابهاء مʻʽع بʢقǽ ها دون أنʰوتعاق

أما إذا ؗان  ،ʻها وحʙة إجʛامॽة في نʛʤ القانʨن الʳǽ ȑʚعل م الاتʸال Ǽانفʸامفارق زمʻي يʨحي 

 ّʙع ʧأل الفاعل عʶȄفي وʱʻة تʺȄʛʳة الʙاني فإن وحॼة مʙعǼ Șعلʱي ʛالأمʦائʛ1ة ج .  

ʖالʰع الʙالف  

  ȏʦʹعʸال ʥ ʙؕال  

ʦʶون الفقه والق انقʙاء بʻʰة الʺȄʛʳل ȑʨʻالʺع ʧ ʛؗال ʟʵǽ اʺॽɾ ن الʺقارنʨاء في القانʹ

ʧʽʺʶة إلى قʸة فلا: رخǽʙʺع ʛʽة غʺȄʛʳالأول أن ال Ȑʛائي  يʻʳال ʙʸاج إلى القʱʴفي  ،)لاأوّ (ت

  .)ثانॽا(حʧʽ أن الʲاني يʜعʦ أن الȄʛʳʺة عʺǽʙة ولابʙ مʧ تʨفʛ القʙʸ الʻʳائي 

  ʙʻ عǻʗʸةالʮʹاء بʗون رخʶة جʸȂʙة غ: لاأوّ 

تقʨم ʛʳʺǼد مॼاشʛة أعʺال الʻʰاء  ،أن جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة الاتʳاهيȐʛ أصʴاب هʚا         

ǼأحȞام القانʨن الʱي تفʛض الʨʸʴل على  الالʜʱامدون  ،الʺادǽة الʱي تʨؔن خاضعة لʛخʸة الʻʰاء

 . رخʸة بʻاء مॼʶقة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ سॽɼ ʖʰاب رخʸة الʻʰاء ودخل إرادة الʳاني ॽɾه

مʨقفه Ǽأن القʙʸ الʻʳائي مفʛʱض، ʛʳʺॼɾد معايʻة الʨجʨد الʺادȑ  الاتʳاهيʛʰر هʚا         

الʱي تفʛضها  الالʜʱاماتلأشغال الʻʰاء بʙون رخʸة فإن هʚا ǽعʻي أن الʳاني على علǼ ʦأنه خالف 

عفاء مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة للʻʰاء والʱعʺʛʽ حʘʽ أنه لا ʧȞʺǽ الʳǼ ʥʶʺʱهل القانʨن للإ

الʶلʨك الʺʛʳم وȂلى إحʙاث  ارتؔابإلى  اتʳهʗالʺʕʶولॽة الʜʳائॽة، مʺا يʙل على أن إرادة الʳاني 

ʙ  الاتʳاهوʅॽʹȄ هʚا . إنʷاء بʻاء غʛʽ قانʨني أو فʨضȑʨ  الʳॽʱʻة الإجʛامॽة الʺʲʺʱلة في ʕؗأن ما ي

اة الʺʨضʨع جʙ مقʙʽة هʨ أن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لقʹ ،الʻʰاء بʙون رخʸة جȄʛʺة مادǽة اعॼʱارعلى 

إذ ʧȞʺǽ الإدانة ʛʳʺǼد وجʨد مʛʹʴ معايʻة لأشغال الʻʰاء  ،ॽɾʺا ʟʵǽ الʘʴॼ عʧ القʙʸ الʻʳائي

 ʧʶʴǼ ʦهʱʺال ʥʶʺت ʨة ولʸون رخʙهبʱʽ2ن.  

                                                           
1 ،ʧʽʺاسǽ اتيʜص ق ،Șابʶجع الʛʺ143.ال.  

2 JEAN-PAUL Gilli, HUBERT Charles Et JAQUE De Lanversin, Les Grands Arrêts Du Droit De L’urbanisme, 
4éme Edition, Dalloz, Paris, 1996 ,P.394.  
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  الʮʹاء بʗون رخʶة جʸȂʙة عǻʗʸة :ثانॻا

ʻها ا ǼاعॼʱاريȐʛ جانʖ مʧ الفقه أن الʻʰاء بʙون رخʸة جȄʛʺة عʺǽʙة          لʺادǽ ȑقʨم أن رؗ

 ،ȑʙʺالع ʛʽأ غʢʵال ȘȄʛʡ ʧائي أو عʻج ʙʸون قʙانه بॽر إتʨʸا تʻʻȞʺǽ ابي، لاʳǽعلى فعل إ

 . 1خاصة وأن الʻʰاء بʙون رخʸة جʴʻة وأن أغلʖ الʻʳح جʛائʦ عʺǽʙة

ʧʽ العʺل الʺادȑ يʲʺʱل القʙʸ الʻʳائي في الॽʻة الʙاخلॽة للʳاني والʱي تȞʷل الʛاʢǼة ب        

ʻها الʺعȑʨʻ على القʙʸ  ،علللȄʛʳʺة والفا ونȐʛ أن جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة تقʨم مʧ حʘʽ رؗ

قانʨني ǽفʛض علॽه الʨʸʴل على رخʸة بʻاء مॼʶقة  الʜʱاميʲʺʱل في علʦ الʳاني Ǽأنه يʨجʙ  ،العام

لʺॼاشʛة أشغال الʻʰاء، ومع ذلʥ تʳʱه إرادته إلى الॽʁام بهʚه الأشغال وذلʥ في ॽɼاب الʛخʸة 

الʳॽʱʻة الإجʛامॽة؛  إحʙاثالʺʲʺʱل في اتʳاه إرادة الʳاني نʨʴ  2اصنʨنا، والقʙʸ الʵالʺʡʛʱʷة قا

وهي إنʷاء بʻاء غʛʽ قانʨني أو فʨضȑʨ غʛʽ مʢابȘ لʺقايʝॽ الʻʰاء الأمʻي، لعʙم إخʹاعه للʛقاǼة 

  . الʱي تʺارسها الʙولة مʧ أجل ضʺان سلامة وأمʧ الأشʵاص والʺʺʱلؔات عȘȄʛʡ ʧ رخʸة الʻʰاء

ʠʸال ʖالʰال ʔل  

   الآثار الȁʙʯʸة عʥ الʮʹاء بʗون رخʶة

 ʖتʛʱة تʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛان ج الʱي مʧ خلالها  الʺʕʶولॽة الʜʳائॽةإذا تʨفʛت أرؗ

 ʧʽة بॽʰʰد علاقة سʨة وجॽائʜʳة الॽولʕʶʺام الॽʁل ȋʛʱʷॽɾ ،اميʛائج فعله الإجʱاني نʳل الʺʴʱي

قʙ تʵʹع جȄʛʺة و ، )لالفʛع الأوّ (الʜʳائॽة إلॽه الȄʛʳʺة والʟʵʷ الʺʱهʦ بها وȂسʻاد الʺʕʶولॽة 

الفʛع (الʺʕʶولॽة  انعʙامالʻʰاء بʙون رخʸة إلى سʖʰ مʧ أسॼاب الإǼاحة وهʚا ما يʕدȑ إلى 

  .)الʲاني

   لالفʙع الأوّ 

  إسʹاد الʓʴʸولॻة الʚʱائॻة للʱاني

إثʛ فعله يʦʱ إسʻاد الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة إلى الʟʵʷ الȑʚ حʸل على الʳॽʱʻة الإجʛامॽة     

فعل الʻʰاء بʙون رخʸة في  ارتؔابلʨن عʧ ئلʺʛʷع الʜʳائȑʛ الأشʵاص الʺʶاوȂرادته، وقʙ حʙد ا
                                                           

  .23.الʺʳʻي، الʺʛجع الʶابȘ، صمحمد  1
2 ȋ ،ائي العامʜʳن الʨفي القان ʜʽجʨعة، الॽʁسʨب ʧʶ6 محمد أح ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨ2008، دار ه ،

  .112، 109.ص
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وʥȜʸȂ ....عʥ تʹفʘʻ أشغال ... ǻعاقǺ ʔغʙامة '' :الʱي تʟʻ 29-90مʧ القانʨن رقʦ  77الʺادة 

و الʤȜʲ أʷǻا Ǻالعقȁʦات الʦʶʹʸص علʻها في الفقʙتʥʻ الʴاǺقʥʻʯ ضʗ مʯʴعʸلي الأراضي أ

 ʥم ʥيʗʻفʯʴʸاص  الأشغالالʳأو الأش ʥʻقاولʸأو ال ʥʻȂارʸعʸال ʥʻسʗʹهʸأو الʥȂʙالآخ 

  .''الʓʴʸولʥʻ على تʹفʘʻ الأشغال الʦؕʘʸرة

 ʟʻا الʚه ʧم ʛهʤǽ،  ها إلىʙʻأن أسǼ ةॽائʜʳة الॽولʕʶʺاق الʢن ʧع وسع مʛʷʺأن ال

: فيالأشʵاص وتʲʺʱل  إلى عʙة فʯات مʧ ،جانʖ الفاعل الॽʁʴقي الʺʲʺʱل في مʻفʚ الأشغال

ؗل مʕʶول عʧ تʻفʚʽ ، الʺقاول، الʺهʙʻس الʺعʺارȑ ، الʺʱʶفʙʽ مʧ الأشغال، مʱʶعʺل الأرض

الʶابȘ الʛؗʚ، نʙʳ أن الʺʛʷع قʛʸ الʺʕʶولॽة  15-08 رقʦ قانʨن الوȃالʛجʨع إلى ، الأشغال

Ȍاء فقʻʰأشغال ال ȑʚفʻة على مʸون رخʙاء بʻʰة في الॽائʜʳ1ال.   

  الفʙع الʰاني

  ʦانع الʓʴʸولॻة في الʮʹاء بʗون رخʶةم

قʙ تʵʹع جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة إلى سʖʰ مʧ أسॼاب الإǼاحة وهʚا ما يʕدȑ إلى         

القاضي عʧ تॽʀʨع  امʻʱاعؗʺا أن وجʨد مانع مʧ مʨانع الʺʕʶولॽة يʕدȑ إلى  ،الʺʕʶولॽة انعʙام

ʰال ʧʽانʨام قȞأح ʠعǼ ʅॽʽؔفي ت ʠعॼالغ الॼي ʙة، العقاب، وقॽɿار معʚعلى أنها أع ʛʽʺعʱاء والʻ

 ʧن ومʨالقان ʧإذن مǼ ةʸون رخʙاء بʻʰاحة الǼإ ʙʳة نॽائʜʳة الॽولʕʶʺال ʧلاأوّ (حـالات الإفـلات مـ( 

     .)ثانॽا(العقاب لʨʱفʛ مانع مʧ مʨانع الʺʕʶولॽة  امʻʱاعو 

  إǺاحة الʮʹاء بʗون رخʶة Ǻإذن مʥ القانʦن : لاأوّ 

 39الʺʕʶولॽة،  حʘʽ أن الʺادة  لانعʙاملأسॼاب الʺʨضॽɺʨة تعʛʰʱ أسॼاب الإǼاحة مʧ ا 

 ʧعلى أنه ج. ع. قم ʟʻت: '' ʙأم ʗة إذا ؕان الفعل قʸȂʙن  أولا جʦه القانǺ ع  ،''أذنʨجʛالȃو

الʺʛʷع نʙʳ أن  15-08مʧ القانʨن رقʦ  13الʺادة  ونʟ 29- 90مʧ القانʨن رقʦ  53إلى الʺادة 

Ǽأن تʨؔن بʻاǽة عȄʛȞʶة أو بʻاǽة تʙʽʷها وزارة  ،الʙفاع الʻʡʨي الʻʰاǽات الʱي تȄʛʶǼ ʟʱʵة قʙ أعفى

ʁقة للॼʶاء مʻة بʸل على رخʨʸʴال ʧها، مʴالʸل ʙʽʽʷʱال ʦʱي أو يʻʡʨفاع الʙأشغال الǼ امॽ

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب15Ș- 08 رقʦ مʧ القانʨن  79راجع الʺادة   1
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ʅॽȞǽ ا ماʚاء، وهʻʰاح  الॼة فعل مʸون رخʙاء بʻʰال ʧعل مʳǽ نʨالقان ʧة على أنه إذن مॼʶʻالǼ

  .للʻʰاǽات الʺʨؗʚرة أعلاه

  العقاب لʦʯفʙ مانع مʥ مʦانع الʓʴʸولॻة امʯʹاع: نॻاثا

انها         الʨعي لȐʙ الʳاني  ǼانعʙاموʙʶʳʱȄ هʚا إما  ،ǽقʨʺǼ ʙʸانع الʺʕʶولॽة تʵلف أحʙ أرؗ

إرادة الʳاني Ǽالإكʛاه علॽه  انعʙامʛʳمه والʱام، وȂما في سʨاء لʸغʛ سʻه أو لʨʻʳنه الʺعاصʛ ل

 . معȄʨʻا وȑʨʱʶȄ أن ʨȞǽن الإكʛاه مادǽا أو

إلا أنه يʱعʧʽ على القاضي الʦȞʴ  ،وعي الʳاني تʦʱ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة Ǽانعʙامومʻه فإنه         

وعلى القاضي الʦȞʴ  ،الإرادة فإنه تʦʱ الʺʱاǼعة الʜʳائॽة انعʙمʗبʻʽʺا إذا  ،بʛʰاءة الʺʱهʦ لعʙم الإسʻاد

 ʦهʱʺاءة الʛʰامبʙائي لانعʻʳال ʙʸ1الق.  
  
  
  

 

                                                           
  .181.محمد أحʧʶ بʨسॽʁعة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
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  الفʶل الʰاني

  الʚʱاءات الʙʯʸتॺة على الʮʹاء بʗون رخʶة وȀمȜانॻة تʯȂʦʴه

، حʘʽ الʻʰاء بʙون رخʸة لȄʛʳʺة للȑʙʸʱالعʙيʙ مʧ الآلॽات القانʨنॽة  الȄʛʷʱعات ʗوضع

ثॼات Ȃو جʛائʦ هʚه لهʦ صلاحॽة معايʻة الʺʨʵل العʙيʙ مʧ الأعʨان  ʺȞافʴة هʚه الʤاهʛةل سʛʵت

 ȘȄʛʡ ʧع ʥة لذلʸʱʵʺهات الʳال إلى الʴت ʛاضʴهالمʽل فʸف،  ʙوقʛؗذ  ȑʛائʜʳع الʛʷʺال 

 ،وقانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ،ئॽةاالʜʳ  الإجʛاءاتقانʨن ؗل مʧ في على سʽʰل الʛʸʴ الأعʨان هʕلاء 

ʽانʨةوالقʛʽه الأخʚلة بهʸذات ال Ȑʛالأخ ʧ.  

لʜʳاءات بʧʽ القʹاء والإدارة ا الʺاسة Ǽالʻʰاء والعʺʛان، فقʙ تʨزّعʗ الʺʵالفاتنʛʤا لॽʰʢعة  

وهʚا ॽɽǼة الʨصʨل إلى فعالॽة أكʛʲ في قʺع هʚه الȄʛʳʺة، ومع ذلʥ فإنّ الʨاقع العʺʛاني جعل 

الʺʛʷع يʙʱخل مʛّة أخȐʛ مʧ خلال إعادة الʛʤʻ في هʚا الʺʳال واسʙʴʱاث Ȅʛʡقة ردॽɺة جʙيʙة 

  . مʧ أجل القʹاء على الʻʰاء بʙون رخʸة

ʱ؛ تȘʰا على ما سʶॽةتأسʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛل قʺع جʨل حʸا الفʚا في هʻʱر دراسʨʴʺ 

، وȂمȞانॽة الॽʁام بȄʨʶʱة الʻʰاء رغʦ تʙʽʽʷه بʙون رخʸة وذلʥ على ضʨء القانʨن )لالʺʘʴॼ الأوّ (

  .)الʺʘʴॼ الʲاني( 08-15
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  الʖʲॺʸ الأوّل

  رخʶة الʮʹاء قʸع جʸȂʙة الʮʹاء بʗون 

الآلॽات الʺʛʷع الʜʳائȑʛ جʺلة مʧ وضع ، ʻʰاء بʙون رخʸةال لȄʛʳʺة لॽɽǼȑʙʸʱة ا

والʷؔف عʻها وȂعʙاد  هʚه الʛʳائʦصلاحॽة معايʻة تȄʨʵل Ǽعʠ الأعʨان  ، تʲʺʱل فيالقانʨنॽة

) الʺʢلʖ الʲاني(فʹلا عʧ مʱاǼعة مʛتʽʰؔها إدارȄا  ،)الʺʢلʖ الأوّل(مʴاضʛ إثॼات ʷǼأنها 

  .)المطلب الثالث(هذه الجريمة للوصول إلى فعالية أكبر في قمع  اقʹائॽو 

  الʠʸلʔ الأوّل

  معايʹة جʸȂʙة الʮʹاء بʗون رخʶة

الأشʵاص الʺʕهلʧʽ لʺعايʻة مʵالفات قʨاعʙ  ،حʙدت الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺʱعلقة Ǽالʻʰاء

ॽɿॽة إثॼاتها )الفʛع الأوّل(العʺʛان    ).الفʛع الʲاني(، وؗ

  الفʙع الأوّل

ʸȂʙعايʹة جʸنا لʦقان ʥʻهلʓʸاص الʳةالأشʶون رخʗاء بʹʮة ال  

  ،ʦائʛʳال ʧع ȑʛʴʱوال ʘʴॼال ʦȞʴي تʱالعامة ال ʙاعʨة للقʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛع جʹʵت

كʺا تʵʹع  ،)أولاّ (قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة  الأشʵاص الʺʨʸʻص علʽهʦ فيʟʱʵǽ بها  والʱي

حʙدت  الʱي ،ʺʛʽقʨانʧʽ الʻʰاء والʱع إلى مʧ الʛʳائʦ الʱي تʺǼ ʝالعʺʛان Ǽاعॼʱارهاهʚه الأخʛʽة 

، فʹلا عʧ إسʻاد هʚه الʺهʺة أȑ )ثانॽا(ʺعايʻة ॽʁام Ǽاللل قانʨنا الأشʵاص الʺʕهلʧʽ بʙورها

الʺعايʻة، لأعʨان مʙʴديʧ تʙʴيʙا دॽʀقا، وذلʥ لʨʱلي معايʻة الʛʳائʦ الʱي تʛتʖؔ على مʻاȘʡ أو 

  ).  ثالʲا(بʻاǽات تʤʴى ʴǼʺاǽة مʜʽʺʱة 

  ن الإجʙاءات الʚʱائॻةالʗʲʸديʥ في قانʦ الأشʳاص: أوّلا

 ،رخʸة الʻʰاءعلى الأعʨان الʺʕهلʧʽ قانʨنا Ǽʺعايʻة مʵالفات  ج. إ. قمʧ  15نʗʸ الʺادة 

  : في أعʹاء الʹȌॼ ذوȑ الاخʸʱاص العام وهʦ ؗالآتي والʺʙʴديʧ حʛʸا

  .رؤساء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʰلǽʙة-

  .ضॼاȋ الʙرك الʻʡʨي -

  .مʴافʨʤ الʡʛʷة -
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تʖ في الʙرك ورجال الʙرك الʚيʧ أمʹʨا في سلʥ الʙرك ثلاثة سʨʻات الȑ  ʛ ضॼاȋ الʡʛʷة ذو  -

، ؗل مʧ وزʛȄ العʙل ووزʛȄ الʙفاعʦ تعʻʽʽهʨʺǼ ʦجʖ قʛار وزارȑ مʛʱʷك بʧʽ توالʚيʧ  ،على الأقل

  .Ǽعʙ مʨافقة لʻʳة خاصة

أمʹʨا ثلاث سʨʻات في الʙʵمة، والʚيʧ عʨʻʽا ʨʺǼجʖ قʛار مʛʱʷك  ʧمفʨʷʱ الأمʧ الʻʡʨي الʚي -

  .ʧʽ وزʛȄ العʙل والʙاخلॽةب

ضॼاȋ الʸف الʱاǼعʧʽ للأمʧ العȑʛȞʶ الʚيʧ عʨʻʽا ʨʺǼجʖ قʛار وزارȑ مʛʱʷك بʧʽ وزʛȄ الʙفاع  -

  .1والعʙل

 ʥالغابي ذو  أضف إلى ذل Ȍॼʹان الʨأع ȑ  اقعةʨالفات الʵʺة الʻعايʺǼ نʨهلʕʺاص والʸʱالاخ

ǻقʦم رؤساء " : على أنه ج. إ. قمʧ  21ʺا نʗʸ علॽه الʺادة ل وفقاعلى الأراضي الغابॽة 

 الأراضيالأقʴام والʸهʹʗسʦن والأعʦان الفʹʦʻن والʯقʹʦʻن الʦʶʯʳʸن في الغاǺات وحʸاǻة 

 ʙʻʴام الʢون ʗʻʶات والǺن الغاʦالفات قانʳومعايʹة جʹح وم ȏʙʲʯوال ʖʲॺالǺ لاحهاʶʯواس

 ȉوʙʵال ʥʸض ʙاضʲاتها في مॺثȀفة خاصة وʶǺ هاʻا فʦʹʻي عʯة الʸʢع الأنॻʸدة في وجʗʲʸال

  ".الʹʦʶص الʳاصة

  الأشʳاص الʗʲʸديʥ في قʦانʥʻ الʮʹاء والʯعʙʻʸ: ثانॻا

  : وهʦ ؗالآتيمʨʺʳعة مʧ الأشʵاص  تʲʺʱل في

1-  ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛॻرئ  

ǽعʛʰʱ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ أول شʟʵ له صلاحॽة معايʻة جȄʛʺة الʻʰاء بʙون 

الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة  29-90 رقʦ للقانʨن  الʺعʙل والʺʦʺʱ 05-04 رقʦ رخʸة، وهʚا ما جاء Ǽه القانʨن 

ʛʽʺعʱو وال ،ʹʱقʺȃاه  ʛʰʱعǽ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽافقةرئʛʺǼ ماʜنا ملʨقان ʧʽهلʕʺان الʨالأع 

                                                           
1 ʛأم ʦرخ في، 02-11 رقʕ23 م  ʛايʛʰ2011ف ʛالأم ʦʺʱي ʦرخ في  155-66 رقʕ08م  ʨʽنʨن ي ،1966يʨقان ʧʺʹʱ

  .2011فʛʰايʛ  23صادر بʱارȄخ ، 12 ج، عʙد .ج .ر .الإجʛاءات الʜʳائॽة، ج
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علʺا أنّ هʚا القانʨن أعفى الʨالي مʧ مهام  ،1وʡلʖ ؗل الʨثائȘ الʺʱعلقة Ǽالʻʰاء أثʻاء عʺلॽة الʺʛاॼʀة

  .2الʺʙʽانॽة أثʻاء تقʸي جʛائʦ الʻʰاء بʙون رخʸة الʺʛاॼʀة والʺعايʻة

 ʝॽاص رئʸʱاحة على اخʛة صǽʙلʰن الʨفي قان ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟ؛ نȘʰادة على ما سȄز

ʛʽʺعʱال الʳفي م ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺ3ال.  

 أعʦان الʖʲॺ والʯقʶي   -2

Ǽ لʨʺع الʺعȄʛʷʱفي ال ʦهʽص علʨʸʻʺة الॽة القʹائʡʛʷان الʨوأع ȋاॼه،علاوة على ض 

أعʨان مʕهلǼ ʧʽʺعايʻة  الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ 05-04رقʦ القانʨن في الʜʳائȑʛ أضاف الʺʛʷع 

  :وهʦأحȞام هʚا القانʨن مʵالفات 

- ʛʽʺعʱي الʷʱمف 

-  ʛʽʺعʱالǼ ʧʽلفȞʺة الǽʙلʰان الʨأع 

  .4مʣʨفي إدارة الʱعʺʛʽ والهʙʻسة الʺعʺارȄة -

 1مʛȞر 76ؗʺا أن الʺادة Ȟʺة الʺʸʱʵة، لʧʽʺॽ أمام رئʝॽ الʺʴيʕدȑ الʺʣʨفʨن الʺʕهلʨن ا

 ʧم ʝنف ّʨن خʨان القانʨللأع ʗة لॽانȞأعلاه، إم ʧȄرʨؗʚʺال ّʨالقǼ عانةʱقلة الاسʛة في حالة عॽمʨʺة الع

ʦمʺارسة مهامه.  

  

  

   

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب05Ș-04 رقʦ مʧ القانʨن  73راجع الʺادة  1
جة الʨʱؗʙراه في العلʨم، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد بʞॽɼʜ بʛȞȃʨ، مʻازعات العʺʛان، أʛʡوحة لʽʻل در  2

 ȑʛʺخ -معȄارʱب ʗʷقʨوزو، ن ȑʜʽ30ت  ʛȃʨʱ231.، ص2017أك.  
، 37ج، عʙد . ج. ر. ، يʱعلǼ Șالʰلǽʙة، ج2011يʨنʨʽ  22مʕرخ في  10- 11 رقʦ قانʨن المʧ  94/5 تʟʻ الʺادة 3

إʟار احʙʯام حقʦق وحȂʙات الʦʸاȜǻ ،ʥʻʹʟلف رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي  في'' :على أنّه، 2011يʨلʨʽ  3صادر بʱارȄخ 
الʴهʙ على احʙʯام الʸقايʛॻ والʯعلʸॻات في مʱال العقار والʥȜʴ والʯعʙʻʸ وحʸاǻة -:...الʮلȏʗ على الʦʶʳص ʸǺا ǻأتي

 ȏارʸعʸقافي الʰاث الʙʯال...''.  
  .، الʺʛجع الʶاب05Ș-04 رقʦ مʛȞر مʧ القانʨن  76أنʛʤ الʺادة  4
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 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺفي ال ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟن ʙ551- 06ولق ʧʽʽتع ȋوʛة وشॽɿॽؗ على ،

ʵم ʧع ʘʴॼلل ʧʽهلʕʺان الʨعالأعȄʛʷʱا الʚ2الفات ه ʛʸʴل الʽʰعلى س ʦدهʙوح.  

الʺʱعلʛʷǼ Șوȋ الإنʱاج  07-94 الȄʛʷʱعي رقʦ مʧ الʺʛسʨم 51نʗʸ الʺادة كʺا 

 ȑس الʺعʺارʙʻة الʺهʻومʺارسة مه ȑهّ نّ ، على أالʺعʺارʕة ه يʡʛʷال ȋاॼادة على ضȄة ل زॽالقʹائ

ʨن والʺهʙʻسʨن والʺʛʸʱفʨن مفʨʷʱ الʱعʺʛʽ والʺهʙʻسʨن الʺعʺارȄ ح. إ. قالʺʨʸʻص علʽهʦ في 

Ȅʜة Ǽالʨزارة الʺȞلفة  ʛؗʺالإدارة ال Ȑʙمة لʙفي حالة خ ʦه ʧيʚن الʨʽʻقʱن والʨامʶن الʨʽʻقʱن والʨȄالإدار

  .Ǽ3الهʙʻسة الʺعʺارȄة والʱعʺʛʽ أو مʸالح الهʙʻسة الʺعʺارȄة والʱعʺʛʽ على مȐʨʱʶ الʨلاǽة

  الأعʦان الʗʲʸديʥ في القʦانʥʻ ذات الʶلة: ثالʰا

 ّʧع  سʛʷʺال ȑʛائʜʳاصةالʵال ʧʽانʨالق ʧم ʙيʙها  ،العʽد فʙة وحʻلʺعاي ʧʽهلʕان مʨأع

  :الʺʜʽʺʱة ؗʺا يلي قʨاعʙ الʻʰاء في Ǽعʠ الʺʻاȘʡمʵالفات 

  Ǻالʹॺʴة للʳʸالفات الʙʸتॺؒة ضʥʸ مʹاȖʟ الʦʯسع الॻʴاحي -1

  ʖʶ33لʺادة ا ح  ʧن المʨقان ʦ03-03 رق Ǽ Șعلʱʺاالʨʺاحي والॽʶسع الʨʱال Șʡاʻʺ قع

ʚا مفॽʷʱة الॽʶاحة والʱعʺʛʽ والʯʽʰةʨّʵǽل  ،الॽʶاحॽة  ،لؔل مʧ ضॼاȋ وأعʨان الʡʛʷة القʹائॽة وؗ

في مʴاضʛ تʛسل حʖʶ  وȂثॼاتها ،رخʸة الʻʰاء في مʻاȘʡ الʨʱسع الॽʶاحيمʵالفات معايʻة 

Ȑ وذلʥ في خلال مهلة لا تʱعʙ ،الʴالة إما إلى الʨالي الʺʟʱʵ أو إلى الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة

 ʛʷة عʶʺما) 15(خʨاء يʙʱاب ȑʛʶما تʨة يʻاء الʺعايʛم إجʨي ʧ4م.  

  لʳʸالفات الʙʸتॺؒة عʹʗ بʹاء الʵʸارȂع الفʹॻɾʗةلǺالʹॺʴة  -2

على أعʨان ، ʙʴǽد القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالفʙʻقةالȑʚ  01- 99مʧ القانʨن رقʦ  69لʺادة نʗʸ ا  

 ʦن لهʨȞǽ ʧȄʛاصآخʸʱت الاخʛʺالفات الʵʺات الॼثȂة وʻعايʺǼقيʙʻوع فʛʷاء مʻب ʙʻة عॼؔ،  ّʙوح ʦدته

                                                           
ॽɿॽات تعʧʽʽ الأعʨان ، 2006جانفي  30مʕرخ في  55- 06رقʦ  مʧ مʛسʨم تʻفȑʚʽ 02راجع الʺادة  1 ʙʴǽد شʛوȋ وؗ

ʚا إجʛاءات الʺʛاॼʀة، ج ج،  .ج .ر .الʺʕهلʧʽ للʘʴॼ عʧ مʵالفات الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ في مʳال الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومعايʱʻها وؗ
  .، معʙل ومॽɾ2006ʦʺʱفȑʛ  05، صادر في 06عʙد 

 ʻق ،ʛائʜʳمه، الʨدار ه ،ʛائʜʳاء في الʻʰني للʨالقان ʦॽʤʻʱاء، الʛهʜة الʺʡوز فاʙ2019133.، ص. 2  
الʺعʺارȑ ومʺارسة  الإنʱاجالʺʱعلʛʷǼ Șوȋ  ،1994ماȑ  18مʕرخ في  07-94 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي 51الʺادة  3

 ،ȑس الʺعʺارʙʻة الʺهʻد، ج. ج.ر. جمهʙة ، 32 عʻ1994صادر سʱل ومʙمع ،ʦʺ.  
   .، الʺʛجع الʶاب03Ș-03 رقʦ قانʨن المʧ  33لʺادة أنʛʤ ا 4
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وتʗʰʲ هʚه  ،وضॼاȋ وأعʨان الʡʛʷة القʹائॽة الاقʸʱادǽةفي مفʷʱي الॽʶاحة وأعʨان الʺʛاॼʀة 

ʽل الʳʺهʨرȄة الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا أو إلى الʶلʢة  ،الʺʵالفات في مʴاضʛ تʴال حʖʶ الʴالات إلى وؗ

  .1أǽام) 8(الʺȞلفة Ǽالॽʶاحة في أجل لا يʱعȐʙ ثʺانॽة 

  Ǻالʹॺʴة للʳʸالفات الʙʸتॺؒة عʹʗ الʮʹاء في الʸʹاȖʟ الʴاحلॻة  -3

الʹॼاȋ  ،الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʶاحل وتʻʽʺʲه 02-02 رقʦ قانʨن المʧ  37الʺادة  حʙدت  

ʧʽهلʕʺنا الʨالفات  قانʵات مॼثȂة وʻعايʺǼةॽاحلʶال Șʡاʻʺاء في الʻʰة الʸأساسا في ،رخ ʧʽلʲʺʱʺوال 

ʚا أسلاك الʺʛاॼʀة الʵاضعʧʽ لقانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة  ،ʦضॼاȋ الʡʛʷة القʹائॽة وأعʨانه وؗ

خʺʶة وʦʱȄ إثॼات هʚه الʺʵالفات في مʴاضʛ تʛسل تʡ ʗʴائلة الʢॼلان في أجل  ،ومفʨʷʱ الʯʽʰة

ʽل الʳʺهʨرȄة الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا، على أن يʰلغ نʵʶة مʻها إلى  )5( أǽام مʧ تارȄخ تʛȄʛʴها إلى وؗ

  .2الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة

  لفʙع الʰانيا

ʙاضʲم ʔجʦʸǺ ةʶون رخʗاء بʹʮة الʸȂʙات جॺإث  
 ʛاضʴم ʛȄʛʴة تॽلاحʸǼ ةʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛة جʻمعاي ʦل لهʨʵʺاص الʵع الأشʱʺʱي

ʚا الاسʱعانة Ǽالقʨّة العʺʨمॽة مʱى اقʱʹى الأمʛ )أوّلا(الʺعايʻة    ).ثانॽا(، وؗ

  3مʲاضʙ الʸعايʹة تʙȂʙʲ: أوّلا

ॼات الॽع عʺلॽʺالأصل أن ج ȑʛʴʱوال ʘʴ لʨح ʦهʛه في أمॼʱʷʺاء، الʻʰالفات الʵأو في م

  .4معʙّة لهʚا الغʛض تفʛغ في مʴاضʧȄʛ وما يʛʱتʖ عʧ ذلʥ مʧ إجʛاءات الʺʹʛور 

عʙʻ  ،وقانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والقʨانʧʽ ذات الʸلةج . إ. يʨʱلى الأعʨان الʺʨؗʚرʧȄ في ق

ʦاصهʸʱاق اخʢخل في نʙي تʱالفات الʵʺلل ʦهʱʻه  ،معايʚها هʽن فʨʱʰʲي ʛاضʴم ʛȄʛʴʱب

                                                           
ج، . ج. ر. ، ʙʴǽد القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالفʙʻقة، ج1999يʻايʛ  09، مʕرخ في 01-99 رقʦ مʧ القانʨن  69لʺادة أنʛʤ ا 1

  .ॽɾ1999فȑʛ  10، صادر بʱارȄخ 02عʙد
2  ʛʤ37الʺادة أن  ʧن المʨقان ʦرخ في 02-02 رقʕ05، م  ȑʛفॽɾ2002احʶة الǽاʺʴǼ Șعلʱه، ج، يʻʽʺʲج، . ج. ر. ل وت

  .ʻʶ2002ة ،  ل10عʙد 
3  ʦرق Șʴالʺل ʛʤ01أن.  
، 2005، سʻة 16معايʻة جʛائʦ الʯʽʰة ومʱاǼعʱها، مʛؗʚة الʛʵʱج لʽʻل إجازة الʺʙرسة العلॽا للقʹاء، الʙفعة  ،حʙيʙ وهॼʽة 4

  .26 .، ص2008
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ʚا الʴȄʛʸʱات  ،ǼالʙʱقȘʽ وقائع الʺʵالفة الʺʛتॼؔةهʚه الʺʴاضʧʺʹʱ ʛ وʖʳȄ أن تالʺʵالفات،  وؗ

ʚلʥتॽʀʨع ؗل مʧ العʨن الʺʕهل والʺʵالف على الʺʛʹʴ،  أضف إلى ،الʱي يʙلي بها الʺʵالف  وؗ

ʵُ̋الف في   2فقʛة  2مʛȞر  76الʺادة  لʟʻ تعʱʻه ورفʹه الॽʀʨʱع وفقاحال رفʠ الʸادر مʧ ال

 ʧن المʨقان ʦ05-04 رق ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺال.  

يʱعʧʽ على الʺȞلف قانʨنا Ǽالʱعʧʽʽ إرسال الʺʛʹʴ إلى رئʝॽ الʺʳلʝ علاوة على ما سȘʰ؛ 

 Ȑʙعʱفي أجل لا ي ʧʽʸʱʵʺالي الʨو ال ȑʙلʰي الʰعʷ1ساعة 72ال.  

مʱʻهॽة الʺفعʨل تॼعا لاسʛʺʱارȄة فʛق  وما ǽلاحȎ على هʚه الʺʴاضʛ أن الʺʛʷع لʳǽ ʦعلها

الʺʱاǼعة والȑʛʴʱ، وتʛʺʱʶ إجʛاءات تʻفʚʽ الʺʛʹʴ إلى غاǽة تȄʨʶة الʺʵالف للʻʰاء الȑʚ شʙʽه 

Șʰʶم ʟॽخʛون تʙ2ب.  

الʺʙʰأ أنه لا ȋʛʱʷǽ في جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة تʛȄʛʴ مʴاضʛ معايʻة مʛʡ ʧف مʙيȄʛة 

ॼʹف الʛʡ ʧها مʱʻفي معايȞǽ إذ ،ʛʽʺعʱارها الʛا في قॽة العلʺȞʴʺته الʙا ما أكʚة، وهॽة القʹائॽʢ

إنه Ǽالإʡلاع على الʨʸʻص الʺʤʻʺة للʱعʺʛʽ ، حʘʽ عللʗ قʛارها 2016أفȄʛل  28الʺʕرخ في 

 ʛن  15 – 08وخاصة إلى الأمʨعة، بل  05 – 04والقانǼاʱʺاءات خاصة للʛإج ȋʛʱʷفإنها لا ت

م، وʧȞʺȄ معايʱʻها مʛʡ ʧف الʹॽʢॼة القʹائॽة وأن أن هʚه الʺʵالفات ȑʛʶǽ علʽها القانʨن العا

 ʙا قʨنʨȞǽ ةʻمعاي ʛʹʴد مʨم وجʙعة على أساس عǼاʱʺعاد الॼʱا إلى اسʨʰلʺا ذه ʝلʳʺقʹاة ال

ʦارهʛل قʽوا في تعلʛʸ3ق.  

  ة العʦʸمॻةالاسʯعانة Ǻالقʦّ : ثانॻا

اصة، تʲʺʱل في يʱʺʱع الأشʵاص الʺʕهلʧʽ قانʨنا Ǽʺعايʻة جʛائʦ الʻʰاء بʙون رخʸة ʴǼʺاǽة خ

إمȞانॽة الاسʱعانة Ǽالقʨّة العʺʨمॽة ؗلّʺا اقʱʹى الأمʛ ذلʥ، ؗʺا في حالة عʛقلة مهامهʦ، وهʚه 

 ʦن رقʨة أدرجها القانǽاʺʴ05-04ال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺا 4الʹǽوأ ، ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ06ال-

                                                           
1 ʶجع الʛʺان، الʛʺازعان العʻم ،ʛȞȃʨب ʞॽɼʜصب ،Ș235.اب.  
  .142.قʙʻوز فاʡʺة الʜهʛاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
3  ʦة، رقॽائʜʳفة الʛا، الغॽة العلʺȞʴʺار الʛرخ في 0927855قʕل  28، مȄʛقع2016أفʨʺعلى ال ʛفʨʱم ، :

dz.coursupreme.www            
4  ʛʺان، الʛʺازعان العʻم ،ʛȞȃʨب ʞॽɼʜب ،Șابʶ236.صجع ال.  
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ॽɿॽات تعʧʽʽ الأعʨان الʺʕهلʧʽ للʘʴॼ عʧ مʵالفالʙʴد الʺ 55 ت الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ في ʛʷوȋ وؗ

ʚا إجʛاءات الʺʛاॼʀة،        :هعلى أنّ ه مʻ 13الʺادة حʘʽ تʟʻ مʳال الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومعايʱʻها وؗ

تʸʲي الʗولة الأعʦان الʓʸهلʥʻ أثʹاء مʸارسة مهʹʯهʤ، مʥ أشȜال الʷغȉʦ أو الʗʯخل مهʸا '' 

 ʙض ʔʮʴأو ت ،ʤهʟاʵʹام بॻɿالǺ لʳأن ت ʥȜʸǻ يʯها، الʯعॻʮʟ ʕكانʤهʯاهʚʹرا ل.'' 

 ʔلʠʸانيالʰال  

  الʯʸاǺعة الإدارȂة لʸȂʙʱة الʮʹاء بʗون رخʶة

مʶǼ ʧلʢة قʺع جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ والʨالي ʱʺʱع ي

وذلǼ ʥإتॼاع جʺلة  ،)لالفʛع الأوّ (Ǽإصʙار أوامǼ ʛالهʙم للʻʰاǽات الʱي أنʷأت بʙون رخʸة  خلال

  ).الفʛع الʲاني(قانʨن مʧ الإجʛاءات حʙدها ال

  الفʙع الأوّل

  هʗم الʮʹاء الʗʻʵʸ بʗون رخʶة

،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨيل قانʙه تعǼ ما جاء ʦأه  ʨه ʧر  76الʺادة سʛȞ4م ʟʻي تʱعلى  ال

نقل اخʸʱاص ؗل مʧ القاضي قʙ الʺʛʷع  ، وȃهʚا ʨȞǽن 1بهʙم الʻʰاء بʙون رخʸة الإدارة إلʜام

  .الإدارة إلى الإدارȑ الʜʳائي و 

قʙ حʙد الʺʛʷع ، و ǽ2قǼ ʙʸالهʙم إزالة الʻʰاء الʺʵالف للقانʨن وȂعادة الʴال إلى ما ؗان علॽه

 05- 04مʧ القانʨن رقʦ  2مʛȞر  76وجعلʗ الʺادة  الأشʵاص الʺʨʵل لهʦ إصʙار قʛارات الهʙم

ʥة وذلʸون رخʙي تقام بʱات الǽاʻʰم الʙة في هǽلاʨة والǽʙلʰة الؔاملة للॽلاحʸال ʛؗʚالف الʶدون  ال

مʧ ذات القانʨن تʹʺʗʻ اخʸʱاص القاضي  5مʛȞر  76اللʨʳء إلى القʹاء، في حʧʽ أن الʺادة 

ʺا أنها خʛʽت في جȄʛʺة عʙم الʺʢاǼقة في الأمǼ ʛالهʙم الʜʳئي أو الؔلي، ؗ Ǽالʛʤʻالʜʳائي 

  .3الأمǼ ʛالॽʁام ʢʺǼاǼقة الʻʰاءالقاضي بʧʽ الهʙم و 

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب05Ș-04 رقʦ مʧ القانʨن  4مʛȞر  76راجع الʺادة  1
  .102.محمد الʱʰʶي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
  .، الʺʛجع الʶاب05Ș-04 رقʦ مʧ القانʨن  4و 2مʛȞر  76راجع الʺادة  3
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ʦ تʻفʚʽه على جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة Ǽغʠ يʱ الإدارةقʛار الهʙم الʙʸǽ ȑʚر عʧ  إن

 الأمʛ الȑʚ، تغʛʽʽ مالʥ الʻʰاء مʧ الهʙمالʛʤʻ عʧ الʟʵʷ الȑʚ صʙر ضʙه القʛار، فلا ʻʺǽع 

ʗʸه  نॽر  76الʺادة علʛȞ3م  ʧمǼ نʨالقان ʝالة  '':هأنّ نفʲال ʔʴالفة حʳʸال ʥع ʔتʙʯإماي 

 ʚʱʹʸاء الʹʮقة الǺاʠمه أومʗام بهॻɿأتي، ''الʱر  76ادة الʺ لʛȞل للإدارة  4مʨʵʱام لॽʁارالʙإصǼ 

ʛم أمʙاله.  

  الفʙع الʰاني

  إجʙاءات هʗم الʮʹاء بʗون رخʶة

ʨʺʳʺǼعة مʧ الʺʷار إلʽها أعلاه،  05-04 رقʦ مʧ القانʨن  4مʛȞر  76جاءت الʺادة 

  : الإجʛاءات ʖʳǽ إتॼاعها ॽɾʺا ʟʵǽ هʙم الʻʰاء بʙون رخʸة وهي ؗالآتي

ʧ مʛʹʴ معايʻة الʻʰاء بʙون لʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ والʨالي الʺǼʽʸʱʵعʙ تلقي رئʝॽ ا :أوّلا

 وȃإعادةǼالؔف عʧ الʻʰاء  اعʚرايʨجه رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʟʱʵ للʺʵالف  رخʸة،

   ما ؗان علॽه؛ إلىالʴال 

 اءابʙʱتȑʛʶ  ،أǽام) 8(ثʺانॽة قʛار الهʙم في اجل  Ǽإصʙاريلʜم رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ  :ثانॻا

  مʧ تارȄخ اسʱلام الʺʛʹʴ؛ 

يʨʱلى  ،ȑʙ قʛار الهʙم Ǽعʙ انقʹاء الʺهلةرئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰل إصʙارفي حالة عʙم  :ثالʰا

  يʨما؛ ) 30(ثلاثʧʽ في اجل لا يʱعȐʙ  إصʙارهالʨالي 

العʺʨمॽة عʙʻ  له تʛʽʵʶ القʨة ʨʳȄزو  ،الهʙم أشغاليʻفʚ رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ  :راǺعا

يʨʱلى الʱي الʺادǽة اللازمة للهʙم  الʨسائلله الاسʱعانة ǼوذلʨʺǼ ʥجʖ قʛار تʛʽʵʶ، ؗʺا الʴاجة 

  الʨالي تʛʽʵʶها له؛

 تʽʸʴل رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ لʱؔالʅॽ الهʙم مʧ ذمة الʺʵالف عȘȄʛʡ ʧ :خامʴا

  .1الʹʛائʖ الʺॼاشʛة

  

  

                                                           
  .139، 138.قʜاتي ǽاسʺʧʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
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 ʔلʠʸالʖالʰال  

  الʯʸاǺعة القʷائॻة لʸȂʙʱة الʮʹاء بʗون رخʶة

ʙ اسʱؔʺال مʛحلة معايʻة جʛائʦ الʻʰاء بʙون رخʸة وȂثॼاتها في مʴاضʛ رسʺॽة، تأتي Ǽع

وتʺʧʽȞ الʛʢف ) الفʛع الأوّل(مʛحلة الʺʱاǼعة القʹائॽة الʱي تʛʸʴʻ في الʺʱاǼعة الʜʳائॽة 

الʺʛʹʱر Ǽاللʨʳء إلى القʹاء للʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗه وهʨ ما ʶǽʺى 

  ). الفʛع الʲاني( ǼالʙعȐʨ الʺʙنॽة

  الفʙع الأوّل

  الʯʸاǺعة الʚʱائॻة لʸȂʙʱة الʮʹاء بʗون رخʶة

         ʧالʺادة الأولى م ʟʻها '' :على أن ج. إ. قت ʙؕʲǻ اتȁʦالعق Ȗʻʮʠʯة لॻمʦʸالع Ȏʦعʗال

 . و يॺاشʙها رجال القʷاء أو الʡʦʸفʦن الʸعهʦد إلʻهʤ بها ʸǺقʷʯى القانʦن 

أن ʙʲǻك هʘه الʗعॺʟ Ȏʦقا للʙʵوȉ الʗʲʸدة في هʘا كʸا ʦʱǻز أʷǻا للʙʠف الʙʷʸور 

ʦن القان''. 

 ʟاء نʛقʱاسǼ ه الʺادة؛ʚه ʙʳاء أنّ نʛة أمالأول إجʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛالقاضي  مقʺع ج

  ).ثانॽا(الʜʳائॽة  قʰل صʙور العقȃʨات) لاأوّ (الʜʳائي يʲʺʱل في تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة 

  تʣȂʙʲ الʗعȎʦ العʦʸمॻة : لاأوّ 

وعʺلا ، 1الʛʽʶ فʽها أول إجʛاء مʧ إجʛاءات اتʵاذه تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة Ǽأنّ  ǽعʛف

الॽʻاǼة ʨȞǽن إما مʛʡ ʧف تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة  اخʸʱاص فإنّ  أعلاه؛لʺادة الأولى ǼأحȞام ا

  ).2( ʛʡف الʺʹʛورمʧ  وأ) 1(العامة 

 تʣȂʙʲ الʗعȎʦ العʦʸمॻة مʙʟ ʥف الʹॻاǺة العامة -1

ʽل  Ȅة Ǽʺلف الʙعȐʨ في مʳال الʛʳائʦ الʺʱعلقة Ǽالʻʰاء بʙون رخʸة عʧ الʳʺهʨر يʸʱل وؗ

ȘȄʛʡ مʛʹʴ الʺعايʻة الʶابȘ الʛؗʚ، الǽ ȑʚعʙه مʕهلʧʽ قانʨنا Ǽإعʙاده في حالة الʱأكʙ مॽʀ ʧام 

                                                           
لʜʳائॽة، ॼʡعة مʙعʺة Ǽالاجʱهاد القʹائي للʺȞʴʺة العلॽا، مʴاضʛات مʨʰʢعة، عʺʛ خʨرȑ، شʛح قانʨن الإجʛاءات ا 1

ʛائʜʳامعة الʳǼ ʝانʶॽة اللॼلʡ على ʗʽة ألقʙخ ʧسف بʨي ʧق  ،بʨقʴة الॽة  ،ؗلॽɻامʳة الʻʶن، الʨʻȞع ʧ2008/2009ب ،
  .16.ص
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ʽل  ، 1الʳʺهʨرȄةجȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة، يʨʱلى العʨن الʺȞلف بʛʽʹʴʱ الʺǼ ʛʹʴإرساله إلى وؗ

   .ʥ2 الʙعȐʨ العʺʨمॽة ʛʳʺǼد علʺه بهʚه الȄʛʳʺةبȄʛʴʱ الȑʚ بʙوره ǽقʨم

الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة  10-03 رقʦ مʧ القانʨن  2فقʛة  112الʺادة مʧ علॽه وهʨ ما أكʙت 

 .3الʯʽʰة

  عȖȂʙʟ ʥ الإدعاء الʗʸنيتʣȂʙʲ الʗعȎʦ العʦʸمॻة   -2

 ʧالʺادة الأولى م ʧة مॽانʲة الʛقا للفقॼʡج. إ. ق ʧȞʺǽ  Ȑʨعʙال ʥȄʛʴر تʛʹʱʺف الʛʢلل

ʘʽʴǼ أن  ،على القاعʙة العامة وغʛʽ مʨʱسع ॽɾه اسʻʲʱاءǽعʛʰʱ الȘʴ  هʚا ومع ذلʥ فإن، 4عʺʨمॽةال

الʺʛʹʱر مʧ جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة لا ǽʺلʥ سȐʨ وسʽلة تقʦǽʙ شȐʨȞ مȃʨʴʸة Ǽإدعاء مʙني 

  .5نفʝ القانʨن مʧ  72أمام قاضي الʴʱقॼʡ Șʽقا لأحȞام الʺادة 

Ǽالʱأسʛʢؗ ʝॽف مʙني لʥȄʛʴʱ الʙعǽ  Ȑʨعʛʱفأنه  القʹاء الفʛنʶي نǼ ʙʳالʛجʨع إلى

العʺʨمॽة في الʛʳائʦ الʺʱعلقة Ǽالʻʰاء والعʺʛان، مʛʰرا ذلʨؗ ʥن جʛائʦ العʺʛان تهʙف إلى حʺاǽة 

الʺʸالح العامة ولʝॽ الʵاصة، لʧؔ مʚʻ أن أصʙرت الغʛفة الʻʳائॽة لʺȞʴʺة الʻقʠ قʛارا بʱارȄخ 

ح ǼإمȞان الʱأسʛʢؗ ʝॽف مʙني ॽɾʺا ʟʵǽ ، أصHENNETONॼفي قʹॽة  1984جانفي  17

ʟʵʷوال ʛاشॼʺر الʛʹال ʛʸʻع ʛفʨإذ ما ت ،ʛʽʺعʱال ʦائʛ6ج.  

                                                           
1
ADJA Djillali Et DROBENKO Bernard, Droit De L’urbanisme, Les Conditions De L’occupation Du Sol Et De 

L’espace, BERTI, Algérie, 2007,  p. 284. 
  .237و  236.بʞॽɼʜ بʛȞȃʨ، مʻازعات العʺʛان، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
، يʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة  2003يʨلʨʽ  19، مʕرخ في 10-03 رقʦ مʧ القانʨن  112تʟʻ الʺادة  3

تʕʮʰ في ؕل مʳالفة لأحȜام هʘا ''  :أنّهعلى . 2003جȄʨلॽة  20 بʱارȄخصادر  ،43عʙد ، ج .ج .ر .الʺʙʱʶامة، ج
  .القانʦن و الʹʦʶص الʘʳʯʸة لॻʮʠʯقه ʦʸǺجʔ مʲاضʙ لها قʦة الإثॺات

  ʙʵة عʴʸلان، في أجل خʠॺائلة الʟ ʕʲت ʙاضʲʸسل الʙإلى ) 15(ت ʣلʘ ʻل الʸʱهʦرȂة وؕ يʦما مʥ تʙȂʙʲها إلى وؕ
ʙالأمǺ عʹيʸال''.  

كʸا ʦʱǻز أʷǻا للʙʠف الʙʷʸور أن ʙʲǻك هʘه الʗعȎʦ '': ج، الʺʛجع الʶابȘ، على أنّه. إ. مʧ ق 1/2لʺادة تʟʻ ا 4
  .''ॺʟقا للʙʵوȉ الʗʲʸدة في هʘا القانʦن 

ʦʱǻز لؒل شʝʳ مʙʷʯر مʥ جʹاǻة أو جʹʲة أن يʗعي مʗنॻا Ǻأن ''  :الʺʛجع نفʶه، على أنّهمʧ  72تʟʻ الʺادة  5
  .''الʲʯقȖʻ الʝʯʳʸيʯقʗم ʦȜʵǺاه أمام قاضي 

6 Cass.crim, 17 janvier 1984, bull crim 24, p.64, note PECHEUL Armel, Droit De L’urbanisme, ELLIPSES, 
Paris, 2003, p.165. 
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أما عʧ مʨقف الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ فʙʳʻ أنه قʙ اعʛʱف Ǽالʱأسʛʢؗ ʝॽف مʙني ʨʺǼجʖ الʺادة 

74  ʦن رقʨالقان ʧ29-90م ʟʻي تʱال ʛؗʚالف الʶة، '': الॻنʦفة قانʶǺ ʕلȜʵة تॻɹʸؕل ج ʥȜʸǻ

 ȏʦʹت  ʔالʠأن ت ،Ȋॻʲʸة الǻاʸاة وحॻʲار الʟة إʭʻأجل ته ʥل مʸنها الأساسي أن تعʦقان ʔجʦʸǺ

Ǻالʲقʦق الʸعʙʯف بها لʙʠف مʗني ʸॻɼا يʯعلǺ Ȗالʳʸالفات لأحȜام الȂʙʵʯع الʴارȏ الʸفعʦل في 

ʙʻʸعʯة والʭʻهʯال الʱم''.  

ʻي تʱات الॽɻʺʳأجاز لل ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الʺادة، أن الʚخلال ه ʧم ʧʽʰʱة يʯʽأجل ته ʧم Ȍʷ

إʡار الॽʴاة والʺȌॽʴ، أن تʱأسʛʢؗ ʝف مʙني، لʧؔ الأمʛ يॼقى ضȘʽ مقارنة ǼالȄʛʷʱع الفʛنʶي 

  .1الȑʚ أجاز هʚا الأمʛ لؔل الأفʛاد، الॽɻʺʳات والʺʕسʶات العʺʨمॽة

 انقʷاء وتقادم الʗعȎʦ العʦʸمॻة  -3

 ʦȞʴǽة  انقʹاءॽمʨʺالع Ȑʨعʙادالʨʺ8و 6 ال  ʧإ. قم .ʘʽعل ج، ح ʗʸة ى نʺȄʛن جʨؗ

ʚلʥ مʙّة  ،الʙعȐʨ العʺʨمॽة لانقʹاءتʹʺʗʻ الأسॼاب العامة و  ،جʴʻةتعʛʰʱ الʻʰاء بʙون رخʸة  وؗ

  . ʛʺǼور ثلاث سʨʻات ؗاملةهʚه الʙعȐʨ والʺʙʴدة تقادم 

ॽʰʡعة  إلى ،تʛجع مʺʜʽات جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة الʺʱعلقة ǼأحȞام تقادم الʙعȐʨ العʺʨمॽة

ʻها ا لʺادȑ الʳǽ ȑʚعلها جȄʛʺة مʛʺʱʶة مʺا يʕثʛ على سȄʛان مʙة الʱقادم، الȄʛʳʺة مʧ حʘʽ رؗ

خʛ آعال الʻʱفʚʽ، أȑ مʧ يʨم الॽʁام Ǽآخʛ فعل مʧ أف ارتؔابʘʽʴǼ يʙʰأ حʶاب هʚه الʺʙة مʧ يʨم 

 .عʺل مʧ أعʺال الʻʰاء الʺʛؔʱرة الʺʨȞنة لȄʛʳʺة الʻʰاء بʙون رخʸة

  خʶةالعقȁʦات الʸقʙرة لʸȂʙʱة الʮʹاء بʗون ر : ثانॻا

ǼالǼ ʦȞʴالعقȃʨات الʜʳائॽة الʺʨʸʻص علʽها يʱʺʱع القاضي أثاء فʸله في الʙعȐʨ الʜʳائॽة 

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨ1( في قان ( ʦن رقʨها في القانʽص علʨʸʻʺة الॽائʜʳات الȃʨ15- 08والعق )2.(  

  

  

  

                                                           
شǽ ȑʙȄʛاسʺʧʽ، الʛقاǼة الإدارȄة في مʳال الʱعʺʛʽ والʻʰاء، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʱʶॽ في القانʨن، فʛع قانʨن الأعʺال،  1

 ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽ122.، ص2008كل.  
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1- ʙʻʸعʯة والʭʻهʯن الʦها في قانʻص علʦʶʹʸة الॻائʚʱات الȁʦالعق 

ȃʨع العقʛʷʺال ʛالʺادة أق ʖجʨʺǼ ةʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛʳرة لʛة الʺقॽ77ة الأصل  ʧم

 ʦن رقʨ29- 90القان ʟʻي تʱال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺامة '' :الʙغǺ ʔعاقǻاوح ماʙʯت ʥʻ3.000 ب 

دج عʥ تʹفʘʻ أشغال أو اسʯعʸال أرض يʱʯاهل الالʚʯامات الʯي ǻفʙضها هʘا  000.300و دج

  . لॻʮʠʯقه أو الʙخʝ الʯي تʴلʤ وفقا لأحȜامهاالقانʦن والʸॻʢʹʯات الʘʳʯʸة 

 ʥȜʸȂالفة وʳʸدة إلى الʦفي حالة الع ʙة أشهʯإلى س ʙة شهʗʸل ʛॺʲالǺ ʤȜʲال ʥȜʸǻ

الʤȜʲ أʷǻا Ǻالعقȁʦات الʦʶʹʸص علʻها في الفقʙتʥʻ الʴاǺقʥʻʯ ضʗ مʯʴعʸلي الأراضي أو 

و الأشʳاص الآخʥȂʙ الʯʴʸفʗʻيʥ مʥ الأشغال أو الʸهʹʗسʥʻ الʸعʸارʥʻȂ أو الʸقاولʥʻ أ

  .''الʓʴʸولʥʻ على تʹفʘʻ الأشغال الʦؕʘʸرة

 15-08العقȁʦات الʚʱائॻة الʦʶʹʸص علʻها في القانʦن  -2

مʧ  79أقʛ الʺʛʷع العقȃʨة الأصلॽة الʺقʛرة لȄʛʳʺة الʻʰاء بʙون رخʸة ʨʺǼجʖ الʺادة 

إلى مائة دج  50.000ديʹار  ألفǻعاقǺ ʔغʙامة مʥ خʥʻʴʸ  '':تʟʻالʱي  15-08 رقʦ القانʨن 

ʲǻاول تʗʻʻʵ بʹاǻة دون رخʶة الʮʹاء وفي حالة  أودج ؕل مʗʻʵǻ ʥ  000.100ألف ديʹار 

  .''العʦد ǻعاقʔ الʳʸالف Ǻالʛॺʲ لʗʸة سʯة أشهʙ إلى  سʹة وتʷاʃɸ الغʙامة

مʧ خلال الʺادتʧʽ أعلاه يʱʹح لʻا أن القاضي ʧȞʺǽ أن ʦȞʴǽ على الʺʨȞʴم علॽة Ǽغʛامة 

، وفي حالة العʨد ʧȞʺǽ أن تʙʷد )الǼ ʦȞʴǽ)ʝॼʴعقȃʨات سالॼة للȄʛʴة  مالॽة، ؗʺا ʧȞʺǽ أن

  .العقȃʨة

  الفʙع الʰاني

  الʚʱاءات الʗʸنॻة لʸȂʙʱة الʮʹاء بʗون رخʶة

ǽةॽنʙعة مॽʰʡ ن ذاتʨȞǽ اءʜني ؗل جʙʺاء الʜʳالǼ ʙʸعه  ،قॽʀʨʱر بʛʹʱʺال ʖالʢǽأمام 

 ʗهالقʹاء مهʺا ؗانʱعॽʰʡ  ةوʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳال ،ʻق ومʛʢʱف نʨة  إلىه سॽنʙʺة الॽولʕʶʺال

  ).ثانॽا( الʱي قʙ تʱʻج عʻها والآثار) أوّلا(
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  الʓʴʸولॻة الʗʸنॻة الʯقȂʙʻʶة الʙʯʸتॺة عʥ الʮʹاء بʗون رخʶة: لاأوّ 

كل عʸل أǻا ؕان، يʙتॺؒه الʙʸء '' : ج الʱي تʟʻ. م. مʧ ق 124حʖʶ نʟ الʺادة 

تʛʱتʖ الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة فإنّه ، ''ǺالʯعʞȂʦ وʔʮʴȂ ضʙرا للغʙʻ يلʚم مʥ ؕان سॺʮا في حʗوثه

ان اʨ بʱالʱقȄʛʽʸة    : الآتॽةفʛ الأرؗ

 الʠʳأ -1

 الإدانةفي حالة وذلʥ  ،يʲʺʱل الʢʵأ في جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة في الʢʵأ الʜʳائي

Ǽة، ارتؔابʺȄʛʳه الʚأو ه Ǽ ʧȞʺȄو ،ʛʽʺعʱاء والʻʰال ʙاعʨالفة قʵد مʛʳʺاتॼإث  ʦȞʴالǼ أʢʵا الʚأوه 

 ʛهائيالقʻائي الʜʳة  أو ،ار الʻمعاي ʛʹʴʺǼت ʗʰʲامॽʀ  اءʻʰةالʸون رخʙ1ب.  

 الʙʷر -2

ʧ لا تʛʱتʖ إلا إذا الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة  فإنّ Ǽالإضافة إلى وجʨد الʢʵأ وȂثॼاته،  تʨفʛ رؗ

ʸʺǼ ʝʺǽلʴة  شʸʵي ومॼاشʛوأن ʨȞǽن ، ا ولʝॽ مʱʴʺلامʴققأن ʨȞǽن  وॽɾ ȋʛʱʷȄه ،الʹʛر

ʛر مادʝʺǽ ȑ حȘ قائʦ أو أن ʨȞǽن معȑʨʻ في حالة الʺʶاس ȑʨʱʶȄ أن ʨȞǽن الʹو مʛʷوعة، 

الʺȞʴʺة ، وفي هʚا الʨʸʵص صʙر قʛار عʧ 3الأضʛار الʺʹʛة Ǽالʛʽʳانؗ، Ǽ2الإʡار العام للॽʴاة

أن قʷاة الاسʭʯʹاف حʙʶوا الʹʚاع في تʗʲيʗ  -في قॻʷة الʲال-لʸا ؕان ثابʯا'' :ʹي بـالعلॽا ǽق

ʥاعʠام الʚإلǺ اʦʷره وقʗʶر ومʙʷه  الʗن ضʦعʠʸال ʥȜʴم ʥا عʗʻعǺ ةǻاʹʮخل الʗل مȂʦʲʯب

ʔʮʴǺ الʙʷر الȏʘ لʲقه مʥ جʙاء ذلʣ، مʓسʥʻʴ قʙارهʤ على الʸعايʹة الʚʱʹʸ مʙʷʲا عʹها، 

   .4''فإنهʤ بʘلʣ قʗ أحʦʹʴا تȖʻʮʠ القانʦن، مʸا ʦʯʴǻجʔ رفʞ الʠعʥ الʲالي

  

  

  

                                                           
  .143.قʜاتي ǽاسʺʧʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1

2  ADJA Djillali, DROBENKO Bernard, Op.Cit, P.P 192-294. 
ʔʱǻ على الʸالʣ ألا يʯعʴف في اسʯعʸال حقه إلى حʗ '' :ج، الʺʛجع الʶابȘ، على أنّه. م. مʧ ق 691/1تʟʻ الʺادة  3

  .''ʸǺ ʙʷǻلʣ الʱار
4  ʦة، ملف رقॽنʙʺفة الʛا، الغॽة العلʺȞʴʺخ 90943الȄارʱان  16، بʨة 1995جʻʶد الأول، لʙة، العॽلة القʹائʳʺال ،

  .  102.، ص1995
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 علاقة الॻʮʮʴةال -3

ن رخʸة، يʱعʧʽ على القاضي الʺʙني، أن للʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʻاجʺة عʧ الʻʰاء بʙو  

ʠȄʨعʱالǼ ʖالʢʺال ʛʽالغǼ Șر اللاحʛʹة والʺȄʛʳال ʧʽة بॽʰʰد علاقة سʨعلى وج ʘʴॼوهي 1ي ،

  .تلʥ العلاقة الʺॼاشʛة بʧʽ الȄʛʳʺة والʹʛر، إذ لʨلا الʺʵالفة لʺا حʙث الʹʛر

  الʯعʞȂʦ: ثانॻا

ʺʛʹʱر مʧ جȄʛʺة الʻʰاء بʙون إن جʜاء الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة هʨ الʱعʠȄʨ، وعلॽه Șʴǽ لل

 ȑʙقʻال ʠȄʨعʱالǼ هاʽف ʖالʢǽ Ȑʨة رفع دعʸلف  أورخʱʵه، وتǼ Șʴل ȑʚر الʛʹال ʧي عʻʽالع

  .هʚه الʙعʖʶʴǼ Ȑʨ اخʱلاف الȘȄʛʢ الإجʛائي الȑʚ يʦʱ اخॽʱاره

1- ʞȂʦعʯق الʙʟ 

عȘȄʛʡ ʧ  ،يʡ ʦʱلʖ الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الʻاتج عʧ جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة أن الأصل

ʨȞǽن الʹʛر  أن، ȋʛʷǼ خʸʱاص الʛʤʻ فʽها للقاضي الʜʳائيȐʨ الʺʙنॽة الॽɻॼʱة الʱي ǽعʨد االʙع

 إلا، ج. إ. قمʧ  72و 03و 02الʺادتʧʽ  لأحȞاممʙʰئॽا ناتج مॼاشʛة عʧ ارتؔاب الȄʛʳʺة ॼʡقا 

رفعه لʙعȐʨ  أو ،ʶه ʛʢؗف مʙني في الʙعȐʨ العʺʨمॽةॽه للʛʢف الʺʛʹʱر الॽʵار بʧʽ تأسنّ أ

ʶة مॽنʙقلة مʱقا  أمامॼʡ نيʙʺامالقاضي الȞن  4الʺادة  لأحʨذات القان ʧ2م . 

أو بʧʽ الȘȄʛʢ الʜʳائي  ॽارʱخالاالʺʢالॼة ʴǼقه Ǽ حȘ الʺʛʹʱر فيالʜʳائȑʛ قʙʽ الʺʛʷع  

 ʘʽني، حʙʺاه  نه لاأالʨرفع دع ʧʺح لʺʶǽعالقاضي ال أمامʨضʨʺفي ال ʦȞها حʽر فʙني وصʙʺ ،

مʧ ذلʥ العʝȞ وعلى ، ج. إ. قمʧ  5الʺادة  لأحȞامʜائي ॼʡقا القاضي الʳ أمامǽعʙʽ رفعها  أن

اللʨʳء للقاضي  للʺʹʛور ʧȞʺǽ ،تʦ رفع الʙعȐʨ الʺʙنॽة ʸǼفة تॽɻॼة للʙعȐʨ الʜʳائॽة إذاه نّ إف

ه الȘȄʛʢ الʜʳائي ॼʡقا  ʨؗسل ʙعǼ نيʙʺامالȞن  247الʺادة  لأحʨذات القان ʧ3م . 

2- ʞȂʦعʯر الʦص  

ʱعʠȄʨ نقȑʙ أو التॼه الʻʰاء بʙون رخʸة، فقʨȞǽ ʙن الʱعʠȄʨ هʨ جʜاء للʹʛر الȑʚ ر 

 .عʻʽي

                                                           
1 ،ʧʽʺاسǽ ȑʙȄʛص ش ،Șابʶجع الʛʺ125.ال.  
  .ج، الʺʛجع الʶابȘ. إ. مʧ ق 72و 04و 03و 02أنʛʤ الʺʨاد  2
  .، الʺʛجع نفʶه247و 5راجع الʺʨاد  3
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ʨȞǽن نقʙا يʙʴʱد ʖʶʴǼ الʹʛر وفقا للʶلʢة الʱقʙيȄʛة للقاضي  أنفي الʱعʠȄʨ  الأصل

ʨȞǽن الʱعʠȄʨ عʧ جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة عʻʽا  أنيʨجʙ ما ʻʺǽع  لا، إلا أنّه جʜائي أوʺʙني ال

 ʥإعادةوذلǼ  الʴإلىال ʡ ʧه عॽما ؗان عل ȘȄʛمʙ1اله.  

الʜʳائي Ǽاعॼʱاره تعȄʨʹا عॽʻʽا عʧ الهʙم  أوʱʵǽلف الهʙم الǽ ȑʚأمǼ ʛه القاضي الʺʙني         

 ȑاءا  الإدارʜج ʛʰʱعǽ ȑʚاالȄالة إدارʴم في الʙن الهʨȞǽ اʺʻʽʰاء على  الأولى، فʙʱاءا على الاعʜج

 Șقʴر مʛʹنا رفعا لʨة قانॽʺʴة مʴلʸاء إذ ؗانمʨا خاصا سʸʵر شʛʹʱʺن إف، عاما أو ال

الهʙم في الʴالة الʲانॽة ʨȞǽن جʜاء على مʵالفة قʨاعʙ الʻʰاء والʱعʺǼ ʛʽغʠ الʛʤʻ عʧ وجʨد ضʛر 

عʧ الॽʁام  الإدارةǼالهʙم ʜʳؗاء مʙني في حالة امʻʱاع  الأمʛولعلʻا نʙʳ مʳال لȘʽʰʢʱ  ،مʛʹʱر أو

اعʙ العامة للʺʕʶولॽة مʺا ʳǽعل الʛʢف الʺʛʹʱر مʛʰʳا على ʡلॼه ॼʡقا للقʨ  ،الإدارǼ ȑالهʙم 

  ʺالʥ العقار الȑʚ تʦ الاعʙʱاء على ملʱʽؔه Ǽالʻʰاءل أقʛت ج. م. قمʧ  784الʺʙنॽة، فʺʲلا الʺادة 

ʙه القʛار Șʴ2 في ʡلʖ هʙم ذلʥ الʻʰاء زȄادة على الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛرال ،علʽها ّؗʕي ȑʚال ʛالأم ،

ʦʸǺاد مʥ عʹʗه على أرض ǻعلʤ  مʥ الʸقʙر قانʦنا أنه إذا أقام شʝʳ الʵʹʸأة'' : الآتي ذʛؗه

 ȏʘم الʦʻال ʥفي أجل سʹة م ʔلʠǻ الأرض أن ʔاحʶها، فلʮه دون رضاء صاحʙʻلغ ʣأنها مل

  . ǻعلॻɼ ʤه Ǻإقامة الʵʹʸأة إزالʯها

وأن القʷاء Ǻإزالة الʵʹʸآت الʯي أقامها الʠاعʥ على أرض الʠʸعʦن ضʗهʤ بʹاء على الʙʮʳة 

مʥ  784أرض الغʙʻ فإنه قʷاء صائॺʟ ʔقا للʸادة الʯي أثʕʯʮ أن الʲائȊ تʤ بʹاؤه على 

القانʦن الʗʸني لأن دعȎʦ إزالة الʵʹʸآت تʙفع خلال الʴʹة الʦʸالॻة للعلǺ ʤإقامة تلʣ الʵʹʸآت 

 .3''ولʛॻ مʥ تارȂخ إنʵائها
                                                           

1  ʜصق ،Șابʶجع الʛʺال ،ʧʽʺاسǽ 146.اتي.  
إذا أقام شʝʳ الʵʹʸآت ʦʸǺاد مʥ عʹʗه على أرض ǻعلʤ '' :ج، الʺʛجع الʶابȘ، على أنّه. م. مʧ ق 784تʟʻ الʺادة  2

أنها ملʣ لغʙʻه دون رضاء صاحʮها فلʶاحʔ الأرض أن ʠǻلʔ في أجل سʹة مʥ الʦʻم الȏʘ علॻɼ ʤه Ǻإقامة الʵʹʸآت 
نفقة مʥ أقامها مع الʯعʞȂʦ عʥ الʙʷر إذا اقʷʯى الʲال ذلʣ، أو أن ʠǻلʔ اسॺʯقاءها مقابل دفع إزالة الʵʹʸآت على 

  .ʯʸॻɾها أو ʯʸॻɾها في حالة الهʗم أو دفع مʮلغ ʴǻاوȏ ما زاد في ثʥʸ الأرض ʔʮʴǺ وجʦد الʵʹʸآت بها
ʯار صاحʔ الأرض اسॺʯقاءها ॺʟقا وʦʱȂز لʤ أقام الʵʹʸآت أن ʠǻل نʚعها إن ؕان ذلʣ لا يلǺ Ȗʲالأرض ضʙرا، إلا إذا اخ

  .''لأحȜام الفقʙة الʴاǺقة
3  ʦة، ملف رقȄفة العقارʛا، الغॽة العلʺȞʴʺار 207261الʛخ القȄارʱان2001مارس  28، بʲد الʙة، العॽلة القʹائʳʺي، ال ،

  .269.، ص2001لʻʶة 
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  الʖʲॺʸ الʰاني

ʦء القانʦة على ضʶون رخʗاء بʹʮة الȂʦʴن ت ʤ15-08 رق  

أهʺها  ،الʺʙʽʷة بʙون رخʸةالʻʰاǽات لȄʨʶʱة قʨانʧʽ مʧ ال الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʨʺʳعة اسʙʴʱث

 ʙʳن نʨالقان ʦات  15-08 رقǽاʻʰقة الǼاʢم ʙاعʨقǼ ȘعلʱʺتʺامالȂح  وʺʶǽ ȑʚازها، الʳإن ʧʽʻʡاʨʺلل

ʦاتهǽاʻة بॽɻة وضȄʨʶʱانيو ، بʛʺج العॽʶʻالي للʺʳال ʙعॼه الʨʷي تʱال ʛاهʤʺالقʹاء على ال.  

في الʺʳال  ǼالȄʨʶʱةالʱعʅȄʛ ي هʚا الʺʘʴॼ وفي هʚا الإʡار؛ ارتأيʻا أن نʻʱاول ف

ʚلʥ ،)الʺʢلʖ الʲاني( وتʙʴيʙ الʻʰاǽات القابلة وغʛʽ القابلة للȄʨʶʱة ،)لالʺʢلʖ الأوّ (العʺʛاني  وؗ

  .)الʺʢلʖ الʲالʘ(الʱي تʦȞʴ هʚه الأخʛʽة جʛاءات الإ

 ʔلʠʸالأوّلال  

  الȂʦʴʯةǺالʸقʦʶد 

 ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال الʳة في مȄʨʶʱة الॽال  وضعهاآلʳع القʺعي في مǼاʢال ʅॽɿʵʱع لʛʷʺال

هʚا Ȅعʛʰʱ مʛتʖؔ جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة الʺʱʶفʙʽ الأساسي مʧ هʚه الȄʨʶʱة، ومʧ و الʻʰاء، 

Șلʢʻʺال  ȑورʛʹال ʧى مʴد ب أضʨʸالʺق ʙيʙʴه تʚة هȄʨʶʱع الأوّ (الʛلالف ( ʜʽʺʱي تʱال ʟائʸʵوال

  .)الفʛع الʲاني( بها

  الأوّلالفʙع 

 ʃȂʙةتعȂʦʴʯال  

Ǽʛائʜʳفي ال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال ʧʽانʨع إلى قʨجʛل  الʰات ما قʨʻʶ2008ل،  ʧة مॽها خالʙʳن

ȑة،  إشارة أȄʨʶʱال ʅȄʛعʱلʧؔور لʙص ʙعǼ  نʨالقان ʦ15-08رق ȑʚات  الǽاʻʰقة الǼاʢم ʙاعʨد قʙّʴǽ

 2المادة  أهمّها، الʺʛʷوعة تȄʨʶة وضॽɻة الʻʰاǽات غʛʽ فقʙ جاء بʨʸʻص تʧʺʹʱنʳازها، إتʺام Ȃو 

الʦثॻقة الإدارȂة الʯي يʤʯ مʥ خلالها تȂʦʴة ؕل بʹاǻة تʤ انʱازها أو لʤ يʤʯ، '' :التي تنص على أنّ 

ʙʢʹالǺ  عȂʙʵʯو للʙʻʸعʯال ʗاعʦغل الأراضي وقʵǺ Ȗعلʯʸال ʤॻʢʹʯال''.  
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 حʙد وȂنّʺاالȄʨʶّɦة في مʳال الɦّعʺʛʽ  فالʺʛʷع الʜʳائȑʛ لǽ ʦعʛّ  أنّ مʧ هʚه الʺادة؛  يɦّʹح

مʻح مʧ خلال  وذلʥتʙʴيʙ مʳالها، و الʱي تʦʱ عȘȄʛʡ ʧ إجʛاء تʴقȘʽ الʺʢاǼقة و  إعʺالها،كॽɿॽة 

  .1قانʨنॽة تʳعل الʻʰاء مʛʷوعا ومʢاǼقا للقانʨن Ǽعʙما ؗان مʵالفا له سʙʻات

  الʰانيالفʙع 

  خʶائʝ الȂʦʴʯة

 ʦن رقʨء القانʨة على ضȄʨʶʱال ʜʽʺʱ15-08ت  ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ ʛؗʚالف الʶال

  : ʛʸها في الآتيʧȞʺǽ ح

  الȂʦʴʯة ذو ʟاǺع مʓقʕ: أوّلا

 ʜʽʺʱةتȄʨʶات في تǽاʻʰار  الʡن إʨالقان ʦة 15-08 رقʱقʕʺام الȞع الأحǼاʢǼ،  تʛس ʘʽح

 ،)أȑ ثلاثة سʨʻات(  20082 أوت 03بʱارȄخ الʛسʺॽة في الʙȄʛʳة  أحȞامه ابʙʱاء مʧ نʛʷ القانʨن 

ونʛʤا لعʙم تȄʨʶة عʙد ، 20143ن الʺالॽة لʻʶة قانʨ  مʧ 79لʦʱʽ تʺʙيʙ العʺل ǼأحȞامه ॼʡقا للʺادة 

 2016 سʻةالأول تʦ إصʙار تعلॽʺة مʛʡ ʧف الʨزʛȄ فقʙ  بʻاǽاتهʦ، كʛʽʰ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ وضॽɻة

 ʧʺʹʱتʧʽʽʻللʺع ʛʽوأخ ʙيʙج ʙيʙʺت ʦاتهǽاʻة بȄʨʶʱ4ل .  

لقʨاعʙ  الʺʙʴد 15-08 رقʦ القانʨن  ǼأحȞامتʺʙيʙ آجال سȄʛان العʺل  أنّه تǼ ʦالإشارة الʙʳيʛو 

  .52023 لʻʶة  قانʨن الʺالॽةل وفقا 2023 دʛʰʺʶǽ 31 مʢاǼقة الʻʰاǽات وȂتʺام إنʳازها إلى
                                                           

لʺاسʛʱ في ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ا08/15ضʨء القانʨن  تȄʨʶة الʻʰاء غʛʽ الʺʛʷوع علىإدرȑ رامي، إحʙادن صʨنॽا،  1
  .28.، صʳǼ- ،2014 -2015اǽة –العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق و 

  .، الʺʛجع الʶاب15Ș-08رقʦ  مʧ القانʨن  94أنʛʤ الʺادة  2
 صادر، 68، عʙد ج .ج .ر .، ج2013، يʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة لʻʶة 2013دʛʰʺʶǽ  30مʕرخ في ، 08-13 رقʦ قانʨن  3

  .2013 سʻة
4  ʗʸالن ʦة رقʺॽعلʱ445  رخة فيʕʺ06ال ʛʰʺفʨ2016 ن  ʧادرة مʸالأول على أنّ ال ʛȄزʨهال :'' Ȗʻʮʠت Ȗʻر تعلʙتق ʗفق

وȁهʘا الʵأن Ȝǻلف  .مʠاǺقة الʮʹاǻات وȀتʸام انʱازها، وذلʣ إلى إشعار آخʙ الʗʲǻ ȏʘد قʦاعʗ 15-08أحȜام القانʦن 
جʗيʗ وأخʸǻ ʙʻʹح للʸالʥʻؒ الʸعʹʥʻʻ لإتʸام  عʙʸان والʗʸيʹة بʹʙʵ هʘا القʙار وتقʸǻʗه على أنه تʗʸيʗالʗʻʴ وزʙȂ الʥȜʴ وال

ʤاتهǻاز بʹاʱان".  
 تʶ، ʧʺʹʱابȘالʺʛجع ال ،15- 08 رقʦ القانʨن مʧ  94تعʙل الʺادة سابhg Ș، الʺʛجع 24-22رقʦ  مʧ قانʨن  67الʺادة   5

 94مʠاǺقة الʮʹاǻات قʗʶ إتʸام إنʱازها، ʸؕا نʕʶ علॻه أحȜام الʸادة  تʗʸد إجʙاءات تʲقȖʻ: 94الʸادة '': ما ǽأتي
الʗʲǻ ȏʘد  2008يʦلʦʻ سʹة  20الʦʸافȖ 1429رجʔ عام  ʓʸ17رخ في ال 15-08مʥ القانʦن رقʤ ) الفقʙة الأولى(

  ''.2023دʙʮʸʴǻ سʹة  31قʦاعʗ مʠاǺقة الʮʹاǻات وȀتʸام إنʱازها، إلى تارȂخ 
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  إلʚاميالȂʦʴʯة ذو ʟاǺع : ثانॻا

 ʜʽʺʱة تȄʨʶʱة االȄʨʶام تʜالإل ʧʺا فʚام، لʜة الإلॽاصʵǼ انʛʺال العʳة في مʺʺʱʺات الǽاʻʰل

مʥ أجل تʲقȖʻ  '':الʱي تʟʻ 15-08 رقʦ مʧ القانʨن  2فقʛة  23الʺادة  وفقا لʟʻوالغʛʽ مʱʺʺة 

 كل مʠاǺقة الʮʹاǻات الʸʸʯʸة أو الʯي هي في ʦʟر الإنʱاز يلʚم مالʦؒ وأصʲاب الʵʸارȂع أو

  .''يمʗʯخل مʓهل بʯقʗم ʟلʔ في هʘا الʵأن إلى الʴلʠات الʸعʹ

  شامل ولا تʲǺ ʛʸقʦق الغʙʻالȂʦʴʯة ذو ʟاǺع : ثالʰا

ʛʸʴʻلا ت  Ȍة فقȄʨʶʱات على الǽاʻʰةالʺʺʱم ʛʽقة أو الغǼاʢم ʛʽل ،الغʺʷة  بل تȄʨʶت

 ʜج ʙعǽ ȑʚة والǽاʻʰال ʧʹʱʴǽ ȑʚال ȑعاء العقارʨها ءالʻأ مʜʳʱة  ،لا يǽاʻʰإغفاله لأن ال ʧȞʺǽ ولا

ʛʽات الغǽاʻʰة الȄʨʶʱالي فʱالȃالأرض، وǼ قةʸʱة  ملȄʨʶʱنة بʨهʛقى مॼة تʺʺʱم ʛʽقة والغǼاʢم

  . 1الأوॽɺة العقارȄة الʱي أʗʺॽʀ علʽها

الارتفاقات الʺʨʸʻص Ȅʨة ʖʳǽ أن لا تʺʴǼ ʝقʨق الغʛʽ و عʺلॽة الʶʱفʹلا عʺا سȘʰ؛ 

  .152-08 رقʦ في القانʨن علʽها 

 ʔلʠʸانيالʰال  

 ʤن رقʦء القانʦة على ضȂʦʴʯالقابلة لل ʙʻات القابلة وغǻاʹʮ15-08ال  

Ȃتʺام تʴقȘʽ مʢاǼقة الʻʰاǽات و ''الʺعʨʻن بـ 15-08القʦʶ الأوّل مʧ القانʨن رقʦ تʻاول 

 16ؗʺا حʙدت الʺادة ، )لالفʛع الأوّ ( 15وذلʨʺǼ ʥجʖ الʺادة الʻʰاǽات القابلة للȄʨʶʱة ، ''إنʳازها

  ).الفʛع الʲاني(مʻه الʻʰاǽات الغʛʽ قابلة للȄʨʶʱة 

  الأوّلالفʙع 

  الʮʹاǻات القابلة للȂʦʴʯة 

قʛʽ  ʙةالأخ ، ضʛورة أن تʨؔن هʚه15-08وفقا للقانʨن رقʦ الʻʰاǽات  ȋʛʱʷǽ في تȄʨʶة

أوت  03أȑ قʰل الʛسʺॽة في الʙȄʛʳة أو في ʨʡر الإتʺام قʰل نʛʷ القانʨن الʻʰاء أشغال ʱهʗ بها ان

ʥȜʸǻ تʲقȖʻ مʠاǺقة الʮʹاǻات الʯي انʯهʕ بها '' : الʱي تʟʻ 14، وهʚا ما أكʙته الʺادة 2008
                                                           

مʳلة تȄʛʷعات ، ''15-08تȄʨʶة الʻʰاǽات في إʡار القانʨن  وȂشȞالاتإجʛاءات ''ذǽابॽة،  مʛʸʻ نʛʸ الʙيʧ، نॽɻʺة 1
  .187.، ص2017تॽارت، العʙد الʲالʘ، سʛʰʺʱʰ - ، جامعة إبʧ خلʙون الʱعʺʛʽ والʻʰاء

  .، الʺʛجع الʶاب15Ș-08رقʦ  القانʨن مʧ  16راجع الʺادة  2
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إذا فʻها أشغال الʮʹاء أو هي في ʦʟر الإتʸام قʮل نʙʵ هʘا القانʦن في الʗȂʙʱة الʙسॻʸة، 

   ''.الʙʵوȉ الʗʲʸدة في هʘا القانʦن 

تʻقʦʶ الʻʰاǽات القابلة للȄʨʶʱة ॼʡقا لهʚا القانʨن حʖʶ درجة تعلقها بʛخʸة الʻʰاء لʷʱʺل 

تʸʴل صاحʰها على رخʸة  ، أوالʻʰاǽات الʺʱʺʺة الʱي لʦ يʸʴʱل صاحʰها على رخʸة الʻʰاء

ʚغʛʽ مʢاǼقة لأحȞام الʛخʸة الʺʶلʺة،  لʻؔهاالʻʰاء  لʦ أو الʻʰاǽات غʛʽ الʺʱʺʺة الʱي تʸʴل لʥ وؗ

  .يʸʴʱل صاحʰها على رخʸة الʻʰاء

ʜʽ على  ʛؗʱاول الʴʻا سʚة، لʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛل جʨر حʨʴʺʱا يʻتʛؗʚع مʨضʨا أن مʺǼ

الʻʰاǽات الʺʱʺʺة وغʛʽ الʺʱʺʺة الʱي لʦ يʸʴʱل صاحʰها على رخʸة الʻʰاء، والإشارة ʸǼفة 

 Ȑʛاع الأخʨة إلى الأنॽʴʢؗالآتيس ʥوذل:  

  ʶʲʯل صاحʮها على رخʶة الʮʹاءلʤ يالʮʹاǻات الʸʸʯʸة الʯي : أوّلا

، ʻʰاءالنʳازها دون الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاǽات الʱي ʨȞǽن صاحʰها قʙ أتʦ اǽقʙʸ بها 

ʖʰد سʨعȄي على وʻل الʺعʨʸم حʙة  عॽؔسʺي للʺلʛال ʙʻʶاب الॽɼ اء إلىʻʰة الʸرخ ʧأو ع

ʙʸن ، وت1قʨؔ ʥلʚعة بॽʰʡالʢʖم لʙاء  الʺقʻة بʸالة هي رخʴه الʚةفي هȄʨʶʱل الʽʰالʺا  على سʡ

  .أنّ الʻʰاء قʙ انʱهʗ عʺلॽة تʙʽʽʷه

  الʮʹاǻات غʙʻ الʸʸʯʸة الʯي لʤ يʶʲʯل صاحʮها على رخʶة الʮʹاء: ثانॻا

ʛȄجع الʖʰʶ في و ، ʻʰاءالرخʸة  بʙون نʳازها ا مʧ عʺلॽةصاحʰها لʦ يʱʻه الʻʰاǽات الʱي وهي 

ॽɼاب الʙʻʶ الʛسʺي كʺا أشʛنا أعلاه إلى  الʻʰاء في هʚه الʴالة عادةرخʸة  عʙم الʨʸʴل على

  .3رخʸة إتʺام على سʽʰل الȄʨʶʱةهي  الʢلʖ الʺقʙمॽʰʡعة بʚلʨؔ ʥن وت، 2للʺلॽؔة

  الʮʹاǻات غʙʻ الʸʸʯʸة الʯي تʶʲل صاحʮها على رخʶة الʮʹاء: ثالʰا

 ȑʚاء الʻʰال ʨه ʦʺʱʺال ʛʽاء غʻʰقا إلى أن الǼنا ساʛة الأشغال، أشॽعʺل ʧه مॼه صاحʱʻي ʦل

ʖʳǽ مʛاعاتها ، ة مʙʴدةمقʙʽة ʙʺǼّ وȋʛʱʷȄ للʛʷوع فʽها ضʛورة الʨʸʴل على رخʸة Ǽالʻʰاء تʨؔن 

                                                           
1  ،Șابʶجع الʛʺان، الʛʺازعات العʻم ،ʛȞȃʨب ʞॽɼʜ214.صب.  
  .179.مʛʸʻ نʛʸ الʙيʧ، نॽɻʺة ذǽابॽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
  .منح رخصة إتمام الإنجاز على سبيل التسويةيتضمن  ،02للمزيد من التفاصيل أنظر الملحق رقم  3
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، ومʲال عʧ هʚا أن 1سʨاء عʙʻ بʙء الأشغال أو الانʱهاء مʻها وȂلا اعʛʰʱت تلʥ الʛخʸة ملغاة

إنّ الʛخʸة الʺʺʨʻحة له تعʛʰʱ  الʟʵʷ الʺʸʴʱل على رخʸة الʻʰاء، ولʦ يʙʰأ في الأشغال، ف

  .لاॽɼة ʛʳʺǼد انʱهاء الʺʙّة الʺʙʴدة لها

  الʴʸلʸة الʮʹاء رخʶة م ʠʸاǺقة لأحȜاالالʮʹاǻات الʸʸʯʸة غʙʻ : راǺعا

 ةʢاǼقم غʨʺ ʛʽاصفاتǼ لʦ ،ʧؔ إنʳازهقʙ ت ǽفʛʱض في هʚه الʴالة أن ʨȞǽن الʻʰاء

 29-90 رقʦ القانʨن مʤʻʺة ʨʺǼجʖ  جȄʛʺة مʺا ʳǽعلها تȞʷل، لʛخʸة الʻʰاء الʺʸʴʱل علʽها

ʛʽʺعʱة والʯʽّهɦالǼ Șعلʱʺالي فؔل  ،2الʱالǼ الفةʵة مǽاʻʰاء أولالʻʰة الʸخʛ لأدوات  ʘʽح ʧم ʛʽʺّعɦال

ʵʺالʢة أॽɿصʨات الʢلةʺʱʴʺأو الارتفاقات ال Ȍॽʴʺل على شهادة  ،و الʨʸʴالǼ ح لهاʺʶǽ لا

  .3الʻʰاء الʺʢاǼقة إلا Ǽعʙ مʢاǼقʱها لʺʨاصفات رخʸة

  الʰانيالفʙع 

  الʮʹاǻات غʙʻ القابلة للȂʦʴʯة 

 ʦن رقʨفي القان ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙات  15- 08حǽاʻʰال ʠعǼ ،ةȄʨʶʱاء الʛإج ʧاة مʻʲʱʶʺال

لا تʦؒن قابلة '' :الʱي تʟʻ 16الʺادة  حʖʶلا تقʰل الȄʨʶʱة  وتʲʺʱل في تلʥ الʱي هي ॽʰʢǼعʱها

  :لʮʹاǻات الآتॻةا، أحȜام هʘا القانʦن  لʲʯقȖʻ للʠʸاǺقة في إʟار

  ،لʮʹاǻات الʗʻʵʸة في قʠع أرضॻة مʶʶʳة للارتفاقات ومʹع الʮʹاء علʻهاا -

الʮʹاǻات الʦʯʸاجʗة ʶǺفة اعॻʯادǻة Ǻالʦʸاقع والʸʹاȖʟ الॻʸʲʸة الʦʶʹʸص علʻها في الȂʙʵʯع -

احل والʸعالʤ الʯارॻʳȂة والأثȂʙة، وʸʲȁاǻة الʭʻʮة والʴ الʯʸعلʸǺ ȖʹاȖʟ الʦʯسع الॻʴاحي والʦʸاقع

ʘا مʹاȖʟ الارتفاقات الʙʸتʠॺة بها   ،ʸǺا فʻها مʦاقع الʦʸانئ والʠʸارات وؕ

الʮʹاǻات الʗʻʵʸة على الأراضي الفلاحॻة أو ذات الʠاǺع الفلاحي أو الغابॻة أو ذات الʠاǺع  -

ʥȜʸǻ يʯال ʣاء تلʹʰʯاسǺ اني، الغابيʙʸالع Ȋॻʲʸإدماجها في ال  

  و الʯي تʦʵه ȜʵǺل خʙʻʠ الʭʻʮة والʙʢʹʸ العام للʦʸقع،الʮʹاǻات الʗʻʵʸة خʙقا لقʦاعʗ الأمʥ أ -

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب19Ș-15رقʦ  مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 57راجع الʺادة  1
  .، الʺʛجع الʶاب90Ș-29 رقʦ  القانʨن مʧ  5مʛȞر 76أنʛʤ الʺادة  2
  .37 .ص ،ʶابȘالʺʛجع الإدرȑ رامي، إحʙادن صʨنॽا،  3
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الʮʹاǻات الʯي تʦؒن عائقا لʗʻʻʵʯ بʹاǻات ذات مʹفعة عامة أو مʙʷة لها والʯي ʻʲʯʴǻل  -

  ''.نقلها

تلʥ الʻʰاǽات  فʹلا عʺا نʟ علॽه القانʨن الʶالف الʛؗʚ، فإنّه ʲʱʶǽى مʧ عʺلॽة الȄʨʶʱة

الʺʱعلʻʺǼ ȘاȘʡ الʨʱسع الॽʶاحي  الʺʤʻʺة ʨʺǼجʖ القانʨن  Ǽالʺʨاقع والʺʻاȘʡ الʺॽʺʴةالʺʙʽʷة 

  .1والʺʨاقع والʺعالʦ الʱارॽʵȄة والأثȄʛة

 ʔلʠʸالʖالʰال  

 ʤن رقʦء القانʦة على ضʶون رخʗاء بʹʮة الȂʦʴاءات تʙ15-08إج  

مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات ʖʳǽ إتॼاعها لȄʨʶʱة الʻʰاء بʙون  إلى 15-08 رقʦ أشار القانʨن 

أمام  ،)لالفʛع الأوّ (تȄʨʶة الʻʰاء غʛʽ الʛʷعي الʺʛفȘ الʺʲʺʱل في ʢلʖ اليʙاع إ ، مʧ بʻʽهارخʸة

  ).الفʛع الʲاني( الإدارȄة الʺʸʱʵة قانʨنا الʳهة

  الأوّلالفʙع 

  ʟلʔ تȂʦʴة الʮʹاء بʗون رخʶة 

 ʦن رقʨم القانʜهل 15-08ألʕʺخل الʙʱʺوع أو الʛʷʺال ʖو صاح ʥالʺال ʧ2ؗل م ، ʧيʚال

بȄʨʶʱة الʻʰاǽات اتʵاذ الإجʛاءات اللازمة مʧ أجل الȄʛʸʱح Ǽ بʙون رخʸة ǽاتقامʨا بʙʽʽʷʱ الʻʰا

  .)ثالʲا( الʺʢلȃʨة الȄʨʶʱةثॽقة تʙʴيʙ و ʚؗا و  ،)ثانॽا( الȄʨʶʱةالʱعǼ ʅȄʛالʻʰاǽة مʨضʨع و ) أوّلا(

  الʮʹاǻات بȂʦʴʯةالȂʙʶʯح : أولا

 ǽقʙم نʶخ ضʺʧ مʛʴر نʺʨذجي في شȞل ʡلʖ للȄʨʶʱة ʛʴǽر على خʺǽ ʝقʙم الȄʛʸʱح

مʧ  25و 24تʧʽالʺادأمام رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا وفȘ ما نʗʸ علॽه 

الʺʙʴد لإجʛاءات  154- 09رقʦ ووفقا للʨʺʻذج الʺلǼ Șʴالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  ،153-08 رقʦ القانʨن 

                                                           
  .، الʺʛجع الʶاب03Ș-03رقʦ  مʧ القانʨن  2أنʛʤ الʺادة  1
ǻعʗ إلʚامॻا إتʸام أشغال إنʱاز أȏ بʹاǻة مʗʻʵة '' : على أنّه، الʺʛجع الʶابȘ، 15-08رقʦ  مʧ القانʨن  7تʟʻ الʺادة  2

ؕل مالؒي وأصʲاب الʵʸارȂع أو ؕل مʗʯخل مʓهل اتʳاذ الإجʙاءات اللازمة لهʘا وتʲقȖʻ مʠاǺقʯها، وȂفʙض على 

  ''.الغʙض
  .، الʺʛجع نفʶه25و 24راجع الʺʨاد  3
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، والʱي تʱعلȘ أساسا ǼالʱعǼ ʅȄʛالʺʛʸح،مʧ خلال ذʢʺǼ1 ʛؗاǼقة الʻʰاǽات تʻفʚʽ الȄʛʸʱح

  .أو معॽʰʡ ȑʨʻعي،  شʟʵ لʨمات حʨل ʡالʖ شهادة الʺʢاǼقةالʺع

  الʯعǺ ʃȂʙالʮʹاǻة مʦضʦع الȂʦʴʯة: ثانॻا

غʛʽ الॽɺʛʷة مʴل الȄʨʶʱة الʱي تʙʻرج في  ʖʳǽ على الʺʛʸح الإشارة ʨʸǼرة دॽʀقة للʻʰاǽة

الʻʰاǽات الʺʱʺʺة الʱي لʦ يʸʴʱل صاحʰها ، تلʥ 15-08القانʨن رقʦ مʳال الʻʰاǽات الʱي حʙدها 

ʚلʥ على رخʸة بʻاء،   .2لʱي لʦ يʸʴʱل صاحʰها على رخʸة الʻʰاء الʻʰاǽات غʛʽ الʺʱʺʺة وؗ

  وثॻقة الȂʦʴʯة الʠʸلȁʦة: ثالʰا

 Șʽقʴقة تॽوث ʙيʙʴʱب ȘعلʱةيȄʨʶʱاء، الʻʰحالة ال ʖʶʴǼ ةȃʨلʢʺال  ʛالأم Șاء تعلʨة بسʸخʛ

  .3على سʽʰل الȄʨʶʱةأو شهادة الʺʢاǼقة أو رخʸة الʻʰاء أو إتʺام الإنʳاز  إتʺام الإنʳاز

  الفʙع الʰاني

  بȂʦʴʯة الʮʹاء بʗون رخʶة الإدارȂة الʶʯʳʸة  الʱهة

على ثلاثة هʯʽات، على  15-08 رقʦ للقانʨن  وفقاʡ ʛʺǽلʖ تȄʨʶة الʻʰاء بʙون رخʸة 

وفي الأخʛʽ ) ثانॽا(ثʦ على مȐʨʱʶ مʙيȄʛة الʱعʺʛʽ الهʙʻسة الʺعʺارȄة والʻʰاء ) لاأوّ (مȐʨʱʶ الʰلǽʙة 

ʙار القʛار على مȐʨʱʶ الʙائʛة، القابل للʢعʧ في حالة ما ؗان Ǽالʛفʠ على مȐʨʱʶ الʨلاǽة يʦʱ إص

  ).ثالʲا(

  

  

  

  

  

                                                           
1  ʛʤأن Șʴالʺل ʦذج ، 03رقʨʺالأول في ن Șʴح الʺلȄʛʸʱم الالʨسʛʺالȑʚʽفʻʱ ʦرّخ في ، 154- 09 رقʕ2م  ȑ2009ما ،

  .2009ماȑ  6 بʱارȄخ صادر ، 27عʙد ، ج .ج .ر .ʻʰاǽات، جإجʛاءات تʻفʚʽ الȄʛʸʱح ʢʺǼاǼقة ال ʙʴǽد 
  .، الʺʛجع الʶاب15Ș-08رقʦ  مʧ القانʨن  15أنʛʤ الʺادة  2
3 ،ʙلالي خالॽʳالǼ ،لالي محمدॽʳالǼ '' ʦن رقʨام القانȞة وفقا لأحॽɺʛʷال ʛʽات غǽاʻʰة الȄʨʶʱة لॽنʨات القانॽلة ، ''15- 08الآلʳم

  .260.، ص 2017دʛʰʺʶǽ ،الʜʳائʛ، العʙد الʛاǼع-ة ابʧ خلʙون تॽارت ، جامعتȄʛʷعات الʱعʺʛʽ والʻʰاء
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  على مȎʦʯʴ الʮلǻʗة: لاأوّ 

 ألʜم الʺʛʷع ملاك الʻʰاǽات الʺʱʺʺة أو غʛʽ الʺʱʺʺة الʺʱعلقة Ǽالʴالات الʺʨʸʻص علʽها

يȐ1،  ʧʺʹʱ الʰلǽʙة حʨل الʻʰاǽةبʱقʦǽʙ ملف على مʨʱʶ  15-08مʧ القانʨن رقʦ  15الʺادة في 

رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  4مʛفȘ بॼاقي الʨثائȘ الʺʨʸʻص علʽها Ǽالʺادة  في خʺʝ نʶختȄʛʸح 

  :، وهي09-154

غʛʽ حـائʜة ʻʰاǽة مʱʺـʺة و عـʻـʙمـا يـʱــعـلȘ الأمـʛ بـʢـلـʖ رخـʸـة إتـʺـام عـلى سʽʰل الـȄʨʶʱة لـ -1

ــانʨن رقــʦ  22 الʺادة ــʺـا جــاء فـيبـــʻـاء ؗرخʸة على    :وهي 15-08مـʧ الـقـ

-ʢـʵة ومــॽـانـʽة و بـȃʨـʱمـؔـ Șسـة وثـائʙـʻـات الـهــʢةـॽنʙʺاكة  الʛʷالǼ ةʙمع ʗلʺʱة ؗʺا اكǽـاʻʰلل ʧʽب

 ʧيʙʺʱني الʺعʙʺس الʙʻوالʺه ȑس الʺعʺارʙʻة الʺهʸرخ ʦॽلʶت ʟʵǽ اʺॽɾ هॽص علʨʸʻمـ ʨـا هʺؗ

  .الʻʰاء

  .إنʳازهاتʦ  الʱي بॽان وصفي للأشغال -

ــʨغــʛافـॽة  -   .الʵارجॽة والʺʶاحاتـلـʨاجـهـات لمــʻــاʣــʛ فــʨت

2-ʶʱل الʽʰة إتʺام عـلى سʸرخ ʖـلʢبـ ʛالأم Șعـلʱما يʙʻـʺة و عʺʱم ʛʽة غـǽاʻʰة لـȄʨ ةʜحائ ʛʽغ

  : وهي 15 -08مʧ القانʨن رقʛ22  ʦخʸة بʻاء ؗʺا جاء فـي الʺادة ل

 ،ازهـاـʰـاقي إنʳلالأجـʜاء ا ة تʧʽʰـʻاʰǽـلـل مʢʢʵات الهʙʻسة الʺʙنॽةو ॽʰانॽة ة والȃـȘ الʺʨʱȞ ئالʨثـا -

ʧʽاكة بʛـʷالǼ ةʙس معـʙʻو  الʺه ȑسالʺعʺارʙʻني الʺهʙʺال ʧيʙʺʱه  الʺعॽص عــلـʨـʸـʻمـ ʨكـʺـا هــ

  .2الʻʰاءيـʟʵ تــʶـلـʦॽ رخʸة  فـʽــʺـا

ʛʽʺعʱالح الʸم Ȑʨʱʶل خاص على مʳح في سȄʛʸʱال ʧȄوʙت ʦʱة يǽʙلʰالǼ،  ʛشʕوم ʦقʛم

  .3علॽه مʛʡ ʧف رئʝॽ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة إقلॽʺॽا، مقابل وصل اسʱلام

                                                           
ʔʱǻ على ملاك الʮʹاǻات غʙʻ الʸʸʯʸة '' : على أنّه، الʺʛجع الʶابȘ، 15-08رقʦ  مʧ القانʨن  23تʟʻ الʺادة  1

  .وأصʲاب الʵʸارȂع أو ؕل مʗʯخل مʓهل أن يʦʸʸʯا بʹاǻاتهʤ ضʥʸ الʙʵوȉ والآجال الʗʲʸدة في هʘا الʵأن

ʥ أجل تʲقȖʻ مʠاǺقة الʮʹاǻات الʸʸʯʸة أو الʯي هي في ʦʟر الإنʱاز، يلʚم مالʦؒ وأصʲاب الʵʸارȂع أو ؕل مʗʯخل م

  ''.مʓهل بʯقʟ ʤǻʗلʔ في هʘا الʵأن إلى الʴلʠات الʸعʹॻة
  .، الʺʛجع الʶاب154Ș-  09 رقʧ ʦ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽم 4أنʛʤ الʺادة  2
  .الʺʛجع الʶابȘ ،15-08رقʦ  مʧ القانʨن  26أنʛʤ الʺادة  3
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Ǽعʙ إيʙاع الȄʛʸʱح الʺʛفǼ Șالʺلف على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة تقʨم مʸالح الʱعʺǼ ʛʽالʰلǽʙة 

Șʽقʴʱعة والǼاʱʺق الʛان فʨأع ʧنة مʨȞʺ1وال ʧلة مȞʷʺة وح، الǽʙؗل بل ʦॽل إقلȞش ʖʶان حʨأعʤ ةʛʽ

 ،ئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺعʻيت والʱي تعʧʽ مʛʡ ʧف الʨالي Ǽاقʛʱاح مʛʡ ʧف ر الʻȞʶا

  :Ǽالॽʁام Ǽʺا يلي

  . مʱاǼعة دقة الʺعلʨمات الʨاردة في الȄʛʸʱح الʺʱعلȘ بʴʱقȘʽ الʺʢاǼقة والʴʱقȘ مʻها -

  .معايʻة حالة عʙم مʢاǼقة الʻʰاǽات، وتʛȄʛʴ مʛʹʴ عʙم الʺʢاǼقة -

  .ومعʻʽاتها 15- 08قانʨن رقʦ الʘʴॼ عʧ مʵالفات ال -

  .ʡلʖ اسʱؔʺال أȑ وثॽقة إدارȄة أو تقॽʻة خاصة Ǽالʻʰاǽة مʛʡ ʧف صاحʖ الʻʰاǽة -

ؗʺا ʧȞʺǽ لأعʨان الفʛقة قʰل إعʙاد رأيهʦ إǼلاغ الʺعʻي Ǽالʴʱفʤات الʺʳʶلة لʛفعها والʺʱعلقة  -

Șثائʨح أو ؗافة الȄʛʸʱالǼ هاʴॽʴʸت ʙʸق Ȑʛالأخ.  

- ʱل الʨح ȑأʛاء الʙحإبȄʛʸʱالǼ ʦة لهʸʸʵʺانة الʵالǼ مʙح الʺقȄʛʸ2.  

يʨما الʱي تلي إيʙاع الȄʛʸʱح،  ǽ15قʨم رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلǼ ȑʙعʙ ذلʥ في ʛʣف 

نʶخ مʧ الȄʛʸʱح مʛفقة ʛʹʴʺǼ الʺعايʻة الʺʙʽانॽة و رأȑ مʸالح الʱعʺǼ)4 ( ʛʽإرسال أرȃعة 

تʛسل  يȐʨʱ مʙيȄʛة الʱعʺʛʽ والهʙʻسة ، الʱدون الʺʛور على مʶ ،3الʱاǼعة للʰلǽʙة إلى لʻʳة الʙائʛة

 .لها نʵʶة واحʙة فقȌ لإعلامها

  على مȎʦʯʴ مʗيȂʙة الʯعʙʻʸ الهʹʗسة الʸعʸارȂة والʮʹاء: ثانॻا

Ǽعʙما ؗانʗ صلاحॽات مʙيȄʛة الʱعʺʛʽ الهʙʻسة الʺعʺارȄة والʻʰاء تقʛʸʱ ساǼقا في إبʙاء رأيها 

ʙعȃو ʧاهʛال ʗقʨفي ال ʗʴॼافقة أرائها، أصʨوم  ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱور الʙة  04صʻʶع  2012لʱʺʱت

 مʧ خلال إنʷاء لʻʳة خاصة على مȐʨʱʶ مʙيȄʛة الʱعʺʛʽ الهʙʻسة الʺعʺارȄةʸǼلاحॽات واسعة، 

الॽʶاحة، الʢاقة  ،الʱعʺʛʽ، الأملاك الॽʻʡʨة، الفلاحة، الʲقافة: مȞʷلة مʧ مʺʲلي الʺʸالح الʱالॽة

ʺا ʧȞʺǽ للʻʳة أن تʙʱʶعي أȑ مʺʲل للهʯʽات الʺعॽʻة الȑʚ مʧ والʺʻاجʦ، الȑʛ، الʴʺاǽة الʺʙنॽة، ؗ

                                                           
  .الʺʛجع الʶابȘ، 15-08رقʦ  مʧ القانʨن  68أنʛʤ الʺادة  1

  .182، 181. الʺʛجع الʶابȘ، ص مʛʸʻ نʛʸ الʙيʧ، نॽɻʺة ذǽايॽʰة، 2
  .223.بʞॽɼʜ بʛȞȃʨ، مʻازعات العʺʛان، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
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ة تʨزȄع الؔهȃʛاء والغا1على غʛار مʺʲل الʴفȎ العقارȑ  مʶاعʙتها في أشغالهاشأنه  ʛؗارد ز، شʨʺال ،

  .2الʺائॽة والأشغال العʺʨمॽة

ا في دراسة الʺلفات Ǽالʻʰاǽات الʱي تعʛʰʱ رخʸة الʻʰاء الʵاصة به إذن يʨʴʺʱر دور اللʻʳة

  :مʧ صلاحॽات الʨزʛȄ أو الʨالي Ǽالإضافة إلى الʻʰاǽات الʱي تʴʺل خʨʸصॽات والʺʲʺʱلة في

الʻʰاǽات ذات الاسʱعʺال الʻʸاعي والʳʱارȑ وʸȃفة عامة الʻʰاǽات الʺهʺة الʱي مʧ شأنها أن  -

  . تʱʶقʰل الʳʺهʨر

  .ʲ3قافيالʻʰاǽات الʵاضعة لأحȞام تॽɻȄʛʷة وتॽʺॽʤʻة مʱعلقة Ǽالॽʶاحة والʛʱاث ال -

تقʨم أمانة اللʻʳة Ǽالʨʸʴل على جʺॽع  ،قʙʸ دراسة الʺلفات على مȐʨʱʶ هʚه اللʻʳة

مʧ الʺʛسʨم  11الآراء الʵاصة Ǽالإدارات والʺʸالح والهʯʽات الʺʕهلة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱ154-09ال  ،ʛؗʚالف الʶه الالʚها هʙعǼ مʨقʱʺاع الʙإيǼ مʨوتق ʛʹʴاد مʙإعǼ ةʻʳلف لل

  .4على مȐʨʱʶ اللʻʳة الʱقॽʻة للʙائʛة مʛفقا ʛʹʴʺǼ اللʻʳة

  الʗائʙة والʦلاǻةعلى مȎʦʯʴ : ثالʰا

 ʛʽʺعʱة الȄʛيʙʺالح لʸʺة والǽʙلʰعة للǼاʱال ʛʽʺعʱالح الʸف مʛʡ ʧاع الʺلفات مʙإي ʦʱي

لʺȞʷلة الهʙʻسة الʺعʺارȄة والʻʰاء على مȐʨʱʶ الأمانة الʱقॽʻة للʙائʛة، لʙراسʱها مʛʡ ʧف اللʻʳة ا

وفي حالة ما تʦ رفʠ الʺلف ʧȞʺǽ للʺعʻي الʢعʧ لȐʙ لʻʳة الʢعʧ على  ،)1( الʙائʛة مȐʨʱʶ  على

  ).2( مȐʨʱʶ الʨلاǽة

1-  Ȏʦʯʴةعلى مʙائʗال  

ʴقȘʽ مʢاǼقة الʺلفات على مȐʨʱʶ الʙائʛة مʛʡ ʧف لʻʳة الʙائʛة الʺȞلفة في ت تʙرس

ʝॽ القʦʶ ي الʺʙʱʻب عʙʻ الاقʱʹاء رئʶॽا، رئالʙائʛة أو الʨال رئʝॽ:مʧ وتȞʷʱل هʚه اللʻʳة ،الʻʰاǽات

رئʝॽ القʦʶ  ،إقلॽʺॽا الʺʴافȎ العقارȑ الʺʟʱʵ ،ك الॽʻʡʨةمفʞʱ الأملا ،الفʛعي للʱعʺʛʽ والʻʰاء

                                                           
1  ʙʻʰال ʛʤ2.2أن  ʦة رق ʛؗʱʷʺة الȄزارʨة الʺॽعلʱال ʧرخة في  04مʕʺ06ال ʱʰس ʛʰʺ2012 Șʽقʴات تॽɿॽؗ Ȍॽʶॼة تʻʺʹʱʺال ،

  .انʳازها وȂتʺاممʢاǼقة الʻʰاǽات 

  .182.الʺʛجع الʶابȘ، ص  مʛʸʻ نʛʸ الʙيʧ، نॽɻʺة ذǽايॽʰة، 2
3  ʙʻʰ1.2.2ال ʧم  ʦة رق ʛؗʱʷʺة الȄزارʨة الʺॽعلʱ04الȘابʶجع الʛʺال ،.  
  .183.الʺʛجع الʶابȘ، ص  مʛʸʻ نʛʸ الʙيʧ، نॽɻʺة ذǽايॽʰة، 4
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لعʺʨمॽة، رئʝॽ القʦʶ الفʛعي للȑʛ، مʺʲل مʙيȄʛة الفʛعي للفلاحة، رئʝॽ القʦʶ الفʛعي للأشغال ا

 ،قافة للʨلاǽة، مʺʲل الʴʺاǽة الʺʙنॽةʨلاǽة، مʺʲل مʙيȄʛة الʲمʺʲل مʙيȄʛة الॽʶاحة لل ،الʯʽʰة للʨلاǽة

  .مʕسʶة سʨنلغاز رئʝॽ مʸلʴة الʱعʺʛʽ للʰلǽʙة الʺعॽʻة ومʺʲل

ʧȞʺǽ ةʯʽه ȑأǼ ة أوʢأو سل ʟʵش ȑأǼ ʧʽعʱʶة أن تʛائʙة الʻʳلل ʧȞʺǽ ها  كʺاʙاعʶأن ت

 .ʨ1اليلأعʹاء لʻʳة الʙائʛة Ǽقʛار مʧ ال سʺॽةالاالقائʺة  تʙʴدفي أشغالها، و 

لʺا  في دورة اسʻʲʱائॽة أو ،تʱʳʺع لʻʳة الʙائʛة Ǽʺقʛ الʙائʛة مʛة في الʷهʛ في دورة عادǽة وؗ

حʘʽ يʦʱ اسʙʱعاء اللʻʳة عȘȄʛʡ ʧ تʰلॽغ دعʨة مʛفقة ʙʳǼول الأعʺال وȞȃل  ،ʗ إلॽه الʴاجةدع

مʙاولات   تعʛʰʱ، ولا2أǽام مʧ تارȄخ انعقاد الاجʱʺاع 8ثʺانॽة وثॽقة مفʙʽة مʧ قʰل رئʝॽ اللʻʳة قʰل 

لʱȞǽ ʦʺل الʸʻاب ʙʴǽد وȂن ، على الأقل أعʹائها 3/2إلا ʨʹʴǼر ثلʲي صʴॽʴة لʻʳة الʙائʛة 

ʺʙاولات في مʛʹʴ هʚه ال، حʘʽ تʙون أǽام الʺʨالॽة) 8(ز الʲʺانॽة اجʱʺاع جʙيʙ في أجل لا يʳʱاو 

  .3الʴاضʧȄʛيʨقعه جʺॽع أعʹائها 

راء الʺعللة Ǽالأغلॽʰة لʺʱʵلف الʺʸالح والهʯʽات تʗʰ لʻʳة الʙائʛة في تʴقȘʽ مʢاǼقة وفقا للآ

تأخʚ لʻʳة الʙائʛة عʙʻ دراسة الʺلفات و  ،4أشهʛ مʧ تارȄخ اسʱلام الʺلف) 3(ثلاثة جل أالʺعॽʻة في 

والʺʲʺʱلة في الॽʰʢعة  15- 08 رقʦ مʧ القانʨن  18الاعॼʱارات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

 Ȑʙوم ȑعاء العقارʨة للॽنʨاماالقانʛʱالإضق حǼ ،اءʻʰال ʝॽومقاي ʛʽʺعʱال ʙاعʨ ʟॽʸʵافة إلى ت

، ؗʺا تأخǼ ʚالॼʶʴان الʴالات الʺʨʸʻص ʨقع تʨاجʙ الʻʰاء ورʢȃه ǼالȞॼʷاتمواسʱعʺال الʻʰاء و 

والʺʱعلقة Ǽالʻʰاǽات الغʛʽ قابلة لʴʱقȘʽ الʺʢاǼقة، الʺʨؗʚر أعلاه، مʧ القانʨن  16 الʺادة علʽها في

ʴʺǼ لةʳʶʺات والآراء الʤفʴʱاءوالʻʰة والȄسة الʺعʺارʙʻاله ʛʽʺعʱة الȄʛيʙة مʻʳل ʛʹ.  

                                                           
1  ʛʤأن ʧʽ3و 2الʺادت ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم  ʦرخ في ، 155-09رقʕ2م  ȑ2009ما ،ǽ دʙʴت ʧعʢة والʛائʙة الʻʳي لʱلʽȞʷ

ॽɿॽات سʛʽهʺا ، ج   .2009سʻة صادر ،  27عʙد  ج،. ج. ر .الʺȞلفǼ ʧʽʱالʗʰ في تʴقȘʽ مʢاǼقة الʻʰاǽات وؗ
لʤʻام الʙاخلي اʙʴد ǽ، 2009سʛʰʺʱʰ  23ن، مʕرخ في ʸادر عʧ وزارة الʧȞʶ والعʺʛاالʺادة الأولى مʧ القʛار الʨزارȑ ال 2

 .2009سʻة صادر ، 55عʙد  ج،. ج.ر .لʗʰ في تʴقȘʽ مʢاǼقة الʻʰاǽات، جǼاالʺʛʽʶ لاجʱʺاعات لʻʳة الʙائʛة الʺȞلفة 
  .، الʺʛجع الʶاب154Ș-09رقʦ  مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 5والʺادة 

3  ʧʽالʺادت ʛʤ10و  7أن ʧم ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال  ʦ154-09رقȘابʶجع الʛʺال ،.  
  .نفʶهالʺʛجع ، 11أنʛʤ الʺادة  4
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، ʻʰاǽة مع أحȞام مȌʢʵ شغل الأراضيمȐʙ تʢابȘ مʛʷوع ال تقʨم بʙورها في دراسةكʺا 

الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ،  الʺȌʢʵأحȞام جʨده مȐʙ مʢاǼقة الʺʛʷوع مع و  وʛȄاعى في حالة عʙم

الȘȄʛʢ والʸǽȂ  ʦʳʴالॽʰʢعة ومȞان إقامة الʺʛʷوع و الʺʨقع وال Ǽعʧʽ الاعॼʱار في هʚا الʷأن ʕȄخʚو 

، نʛʤا لقʨاعʙ الʱعʺʛʽ وجʺॽع أنʨاع الارتفاقات الإدارȄة ماكʧع الأم وانʳʶامهاللʻʰاǽة الʺʤهʛ العام و 

ʚلʥ الʳʱهʜʽات العʺʨمॽة  تʛاعي والʵاصة الʺʨجʨدة أو الʺʛʰمʳة، و الʺॼʢقة في الʺȞان الʺعʻي وؗ

ʱام الȞام الأحʛʱراسة احʙوالال ʧال الأمʳل بها في مʨʺة الʺعॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷ اءʻʰة والʴʸ

ʚلॽɾ ʥʺا ʟʵǽ حʺاǽة الʺȌॽʴ و    .الʺʴافʤة على الاقʸʱاد الفلاحيوالʸʵائʟ الʳʺالॽة وؗ

وعʙʻ الانʱهاء مʧ دراسة الʺلف تʙʸر اللʻʳة قʛارها إما Ǽالʺʨافقة في حالة عʙم تʽʳʶل 

ȋʛ مʙʴد أو تأجʽل اتʵاذ القʛار لʧʽʴ اسʱؔʺال وثائȘ تʴفʤات أو الʺʨافقة الʺʨقʨفة على تʴقȘʽ ش

  .ʠ1أو إجʛاء تʴقȘʽ حʨل الʻʰاǽة أو Ǽالʛف

  على مȎʦʯʴ الʦلاǻة -2

 ʧعʢة الȄʨʶʱال ʖالʢل ʧȞʺǽ ،ةʛائʙة الʻʳف لʛʡ ʧة مȄʨʶʱملف ال ʠرف ʦفي حالة ما إذا ت

- 09 رقʦ الʻʱفȑʚʽمʧ الʺʛسʨم  13أمام لʻʳة الʢعʧ على مȐʨʱʶ الʨلاǽة الʱي تȞʷʱل حʖʶ الʺادة 

155  ʧالي رئمʨلائيالʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽا، رئʶॽ،  يʰعʷال ʝلʳʺال ʧم ʧȄʨʹلائي عʨال

مʙيʛ الʺʴافʤة  مʙيʛ الʱعʺʛʽ والʻʰاء، مʙيʛ الأملاك الॽʻʡʨة، ،مʧʽʰʵʱʻ مʛʡ ʧف زملائهʺا

مʙيʛ الʢاقة العقارȄة، مʙيʛ الʺʸالح الفلاحॽة، مʙيʛ الأشغال العʺʨمي، مʙيʛ الʺʨارد الʺائॽة، 

  .والʺʻاجʦ، مʙيʛ الʯʽʰة، مʙيʛ الॽʶاحة، مʙيʛ الʲقافة، ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺعʻي

تʱʳʺع لʻʳة الʢعʧ في مقʛ الʨلاǽة، بʻاء على اسʙʱعاء مʧ رئʶॽها ؗلʺا دعʗ الʴاجة إلى 

 ،ʥو ذل ʧعʢة الʻʳاولات لʙم ʛʰʱة لا تعʴॽʴي صʲر ثلʨʹʴǼ أعʹائها على الأ 3 /2إلا ʧقل، م

  .2تʚʵʱ قʛارات لʻʳة الʢعǼ ʧأغلॽʰة الأصʨات على أساس الʺلف الʺقʙم مʛʡ ʧف الʺʛʸحو 

مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  17للʻʳة الʢعʧ على مȑʨʱʶ الʨلاǽة، أمانة تقॽʻة تʱؔفل حʖʶ الʺادة 

 ʦا يلي 155-09رقʺǼ :  

  
                                                           

  .185.الʺʛجع الʶابȘ، ص  مʛʸʻ نʛʸ الʙيʧ، نॽɻʺة ذǽايॽʰة، 1
2  ʧʽالʺادت ʛʤ15و 14أن ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم  ʦ155-09رقȘابʶجع الʛʺال ،.  
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  اسʱلام ملفات الʢعʨن، -

  تʽʳʶل ʡلॼات الʢعʧ حʖʶ تارȄخ وصʨلها، - 

- ʛʽʹʴت ،ʧعʢة الʻʳاعات لʺʱاج  

  ال إلى أعʹاء لʻʳة الʢعʧ،ʺإرسال الاسʙʱعاءات مـʛفـقة ʙʳǼول الأع - 

 - ،Ȑʛونات أخʙاعات ومʺʱالاج ʛاضʴم ʛȄʛʴت  

  تʰلॽغ القʛارات إلى أصʴاب الʢعʨن، - 

- ،ȋاʷʻال ʧة عॽلʸالف ʛȄقارʱاد الʙإع  

 ʧعʢد أجل الʙʴǽاʚأن  في هʷن بالʨلاثʲ)30 ( ماʨهيǼاʶأ حʙʰخ  يȄتار ʧلاممʱار  اسʛق

 19الʺادة يʱʻهي Ǽاتʵاذ قʛار نهائي ǽفʙʽ تأكʙʽ أو تعʙيل قʛار اللʻʳة وفȘ ما تȄʨʱʴه لʻʳة الʙائʛة، 

ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم ʦ155-09 رق ʟʻي تʱة'': الʹʱلل ʥȜʸǻ  اهʙتـ Ȗʻقـʗـادر بـؒل تـʮأن تـ ʥـعʠالـ

ـ ʓؕيـ ȏʘار الـʹهـائي الـʙـاذ الـقــʳا لاتʗـʻةمـفــʙائʗة الʹʱار لʙل قʗعـǻ أو ʗ.  

والقʙارات  الʸقʗمةوالʦثائȖ  الʸعلʦمات الʠعʦن  لʱʹة الʠعʥ عʹʗ نهاǻة أشغال دراسةتـʙسل 

ʥ، مʥ تـارȂخ اســʯلامـهـا الــʠـع يʦما ابʗʯاء) 30(ثلاثʥʻ في أجل  اتʘʳتها إلى لʱʹة الʗائʙة الʯي

  .مʦضʦع الʠلʔ الʠʸاǺقةفي تʲقȖʻ  نهائॻاتـʕʮ  والʯي

  .''ممقابل وصل اسʯلاتʙسل نʳʴة مʥ قʙار لʱʹة الʠعʥ إلى الʸعʹي، 

تأكʙʽا على ما سȘʰ ذʛؗه؛ اسʙʻʱنا في هʚا الʙʸد على سʽʰل الاسʙʱلال Ǽالإحʸائॽات 

الʺʱعلقة ǼإمȞانॽة تȄʨʶة الʻʰاǽات وخاصة الʻʰاǽات الʺʙʽʷة بʙون تʛخʟॽ، وقʙ أكʙّ في هʚا الإʡار 

لʢلॼات تȄʨʶة  الإجʺالي، أن العʙد 2023أفȄʛل  1إلى غاǽة ، وزʛȄ الʧȞʶ والعʺʛان والʺʙيʻة

  وسʱʺائة وسॼعة عʛʷألف   وسॼعة وثلاثʨن الʻʰاǽات على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي بلغ ملʨʽن 

  .ملف) 1.037.617(

الʷفȄʨة Ǽالʺʳلʝ الʷعʰي  الأسʯلةأوضح الʨزʛȄ خلال الʳلʶة الʺʸʸʵة للʛد على كʺا 

لʺلفات الʺʨضʨعة على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي تʦ دراسʱها، ملف مʧ مʳʺل ا 825.140 الʻʡʨي، أن

ملف   435.523  إحʸاءǼالʺائة مʧ الʺʨʺʳع الؔلي، مʛʽʷا إلى أنه تʦ   80 أȑ تقॼȄʛا بॼʶʻة

 لʱعʺʛʽ، في حʧʽ بلغʗ عʙد الʺلفاتمʧ عقʨد ا 226.096  إصʙار مقʨʰل،
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ʨʡر في لفات وȃلغ عʙد الʺ ،ملف 157.656 الʺʛفʨضة ملف وعʙد الʺلفات  231.965  الʺʕجلة

ملف على مȐʨʱʶ الʰلǽʙات   155.518  ملف، مʻها   212.473  الʙراسة على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي

  .1ملف على مȐʨʱʶ مʙيȄʛات الʱعʺʛʽ والʻʰاء 5.788  على مȐʨʱʶ الʙوائʛ و 151.167و
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Ȅʛع جʨضʨʺا لʻʱخلال دراس ʧإلى أنم ʟلʵة، نʸاء دون رخʻʰهاʺة ال ʚʻة مʛʷʱʻم  ʧزم

ʧȞ، إلى جانʨʡ ʖل  ّʁ Ǽعʙʽ في ؗامل أرجاء الॼلاد، وذلʥ لأسॼاب مʱعʙدة، تـأتي في مقʙمʱها أزمة ال

عȃʨات الʱي تʵلقها الʳهات الʺعॽʻة بʱقǽʙʺها، مʺا يʙفع  ّy إجʛاءات الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء، وال

  . Ǽالأفʛاد إلى سهʨلة الʨقʨع في مʲل هʚه الȄʛʳʺة

ئȑʛ أصʙر عʙة قʨانʧʽ مʱʱالॽة في مʳال العʺʛان وذلʥ مʴاولة Ǽالʛغʦ مʧ أن الʺʛʷع الʜʳا

مʻه لȑʙʸʱ لهʚه الȄʛʳʺة، إلا أنه Ǽالʛʤʻ إلى الʨاقع الʺعاش نʙʳ أن هʚه الʤاهʛة لا زالʗ مʛʷʱʻة 

 ʦن رقʨار القانʙه إلى إصǼ Ȑة، مʺا أدʛʲȞǼ08 -15 ȑʚة والʺȄʛʳه الʚله ʙضع حʨه دائʺا لʻا مॽɻس 

  .لʻʰاǽات الʺʙʽʷة بʙون رخʸةحاول مʧ خلاله تȄʨʶة ا

 ʛʽومعاي ʝॽة وفقا لʺقايʻيʙاء مʻهي ب ʛائʜʳفي ال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱاسة الॽس ʗأن ؗان ʙعǼ

 ʦن رقʨدة في القانʙʴ29- 90م ʧم ʗʴॼأنها أص ʘʽح ʛى آخʴʻت مʚاسة أخॽʶه الʚإلا أن ه ،

  . أهʙافها القʹاء على الʻʰاء الفʨضȑʨ عامة والʻʰاء بʙون رخʸة خاصة

ʨʴǽل دون إتʺام إجʛاءات  ،ʛʲة الʨثائȘ الإدارȄة والʱقॽʻة الʺʱعلقة ʢǼلʖ رخʸة الʻʰاءؗإنّ 

ع الʺʨاʧʽʻʡ على الʻʰاء يʕدȑ إلى تॽʳʷ ،الʺʢالॼة بها أو تʺاʡل الإدارة وعʙم الʗʰ في الʢلॼات

تʗʱʷ الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي عالʗʳ الʺʵالفات الʵاصة Ǽأعʺال ، أضف إلى أنّ دون رخʸة

ʚلʥ عʙم وضʨحها، أدت Ǽالʳॽʱʻة إلى ازدǽاد انʷʱارهاالʻʰاء دو    .ن رخʸة وؗ

ʛʽʺعʱال الʳائي في مʜʳن الʨالقان ʜʽʺʱةلا يॽاصʵǼ ةʸاء دون رخʻʰال الʳا في مʺॽس 

ʙيʙʴل وتʨصʨم الʙإلى ع ȑدʕي ʙق ȑʚال ʛالأم ،ʦائʛʳعي للʛʷال ʧ ʛؗع الॽʺʳم تʙوع ʛاثʻت 

ʟʻال Șʽʰʢʱال ʖاجʨون ر  ،الʙاء بʻʰة الʺȄʛʳفʝفʻص بʨʸة نʙع لعʹʵة تʸخ 

 ʘʰال للعʳʺال ʗʴʱي فʱقة هي الʙم الʙة وعॽمʨʺه العʚة، لعل أن هʛات مغايȃʨعقȃالفات وʵʺال

ʛʽʺعʱن الʨام قانȞأحǼ،  ونʙاء بʻʰالǼ علقةʱʺالفات الʵʺائي للʜʳال ʛʽʡأʱأن الǼ مʜʳال ʧȞʺǽ هॽوعل

 ʘʽح ʧات مॼʲم الʙوع ʖȄر ʛʽʲȄاها وʜمغ ʙفقǽ لȞʷا الʚة بهʸةرخॽمʨʺالع Ȑʨعʙال ʥȄʛʴها بل أنّ  ،ت

  .تʙʴ مʧ سلʢات وصلاحॽات القاضي الʜʳائي

وسع الʺʛʷع مʧ دائʛة الأشʵاص الʺʕʶولʧʽ جʜائॽا عʧ الʛʳائʦ الʺʱعلقة Ǽالʻʰاء بʙون 

ذلʥ رॼɼة مʧ الʺʛʷع و  ،ذلʥ بʱقʛȄʛ مʕʶولॽة ؗل الʺʙʱخلǼ ʧʽغʠ الʛʤʻ عʧ صفʱهʦ  ،رخʸة

ʴوال ʛʽʺعʱن الʨان قانʢض سلʛفǼ اغة الʺادةॽأن ص ʛʽاوزات، غʳʱال ʧم ʙ77  ʦن رقʨالقان ʧم
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العائȘ أمام تʙʽʶʳ الهʙف الʛدعي ذلʥ  تعʛʰʱبل  ،ǼالȞʷل الʴالي أدȐ إلى نʱائج عॽʶȞة 90-29

أنها تʟʻ على معاॼʀة أشʵاص ʸǼفة وجॽȃʨة وآخʛون ʸǼفة اخॽʱارȄة، ॽɾعاقʖ مʻفʚ الأشغال 

  .الʱقʙيȄʛةالقاضي سلʢة إلى  Ǽلإسʻʱادʽ ʧمعاॼʀة Ǽاقي الʺʙʱخلتʦʱ بʻʽʺا  ،وجȃʨا

مʧ شانه أن يʕدȑ  ،تʨسॽع دائʛة الأشʵاص الʺȞلفǼ ʧʽʺعايʻة جʛائʦ الʻʰاء بʙون رخʸةإنّ 

  .إلى صعȃʨة تʙʴيʙ الʺʕʶول أو الʺʕʶولʧʽ عʧ عʙم الȑʙʸʱ لهʚه الʺʵالفات

الʱي  نʵلʟ أǽʹا مʧ خلال تʴلʽل ؗل نʨʸص الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في الʜʳائʛ والʱعǽʙلات

فهي أكʛʲ نʳاعة في تفادȑ الʻʰاء بʙون رخʸة  ،ʛʡأت علʽها، أن الʺʱاǼعة الإدارȄة تʴقȘ أثʛها

-90مʧ القانʨن رقʦ  77الʺʛʷع ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة  الʱي حʙدهاالعقȃʨات الʜʳائॽة الʱي Ǽ مقارنة

29  ʦʺʱʺل والʙة فيالʺعȄʛʴة للॼالʶة الȃʨة أو العقॽامة الʺالʛوهي ،الغ ʽات قلȃʨلة مقارنة عق

  .ʶʳǼامة جȄʛʺة الʻʰاء دون رخʸة

 ʦن رقʨع إلى القانʨجʛالǼ08-15  اتǽاʻʰة الॽɻة وضȄʨʶʱة لॽابʳǽة اʨʢʵؗ أنه جاء ʙʳن

الʺʙʽʷة بʙون رخʸة، إلاّ أنّه في الʨاقع العʺلي نʙʳ أنه ʵǽلȘ مʷاكل ʛʽʲؗة، وهʚا ǽعʨد إلى 

ʻʰاǽات تʛʽʶ بȌॼء لȐʙ الʺʸالح صعȃʨة تॽʰʢقه على أرض الʨاقع، فلا تʜال عʺلॽة تȄʨʶة ال

الʺعॽʻة ؗʺا سȘʰ بॽانه في الإحʸائॽات الʺقʙمة مʛʡ ʧف وزʛȄ الʧȞʶ، رغʦ مʛور عʙة سʨʻات 

مʧ صʙور هʚا القانʨن، وهʚا ǽعʨد إلى عʙة أسॼاب مʻها عʙم إॼʀال أصʴاب الॽʻʰات الʺʙʽʷة بʙون 

نقʟ الʨعي لȐʙ مʨاʧʽʻʡ الȑʚّ  تʛاخʟॽ  لȐʙ الʺʸالح الʺعॽʻة لȄʨʶʱة بʻاǽاتهʦ وهʚا راجع رȃʺا

 Șʽʰʢʱة بॽʻالح الʺعʸʺال Ȑʙالؔفاءة ل ʟا إلى نقʹǽد أʨعǽ ʖʰʶة، والॽانʛʺقافة العʲهل الʳǽ الʜلا ي

ʻّɦفǽʚʽة الʺʤʻʺة له، نقʟ الʨعي في الʳانʖ الȄʛʷّɦعي العʺʛاني،  08-15القانʨن  والʺʛاسʦॽ ال

وعʙم تلاؤم الʨʸّ̒ص القانʨنॽة الʺʤʻʺة الʺʨاʧʡ الʜʳائǼ ȑʛأهʺॽة هʚا الʺʳال، تʝॽʶʴ وॽɼاب 

لʺʳال العʺʛان مع واقع الʺʱʳʺع الʜʳائȑʛ، لأن هʚه الأخʛʽة مقʶॼʱة مʧ القانʨن الفʛنʶي الʱي لا 

 ȑʛائʜʳال ʧʡاʨʺاشى مع ثقافة الʺʱت.  

ولا ǽفʨتʻا تॼعا لʚلʥ أن نعʛض Ǽعʠ الاقʛʱاحات على ضʨء ما عالʻʳاه في هʚه الʺʛؗʚة 

  :وهي ؗالآتي

وذلʵǼ ʥفʹها على الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تȌॽʶॼ إجʛاءات الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء،  يॼʻغي -

  .لʱقلʽل مʧ جȄʛʺة الʻʰاء دون رخʸةفي اوهʚا لʺا لها مʧ أهʺॽة يʨم،  15إلى  



 خاتʸة

 
77 

وضع مادة خاصة مʱʶقلة تʙʴد نʢاق جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة والعقȃʨة الʺقʛرة لها، ؗʺا   -

 .الʺلغاة 07- 94مʧ الʺʛسʨم الȄʛʷʱعي  50كان علॽه ساǼقا ʨʺǼجʖ الʺادة 

-  ʧʽانʨالق ʙʽحʨت ʧȞʺǽ اʺؗ ،ʙن واحʨفي قان ʛʽʺعʱالǼ علقةʱʺة الॽنʨص القانʨʸʻجʺع ال

والقʛارات الʸادرة Ǽأعʺال الʻʰاء ومʵالفاته والʳʱاوز في الʨʸʴل على تʛاخʟॽ الʻʰاء ضʺǼ ʧاب 

وتʨحʙʽ أحȞامها مʧ اجل  ،ل الʻʰاءأو فʸل في قانʨن العقȃʨات لʷॽʺل ؗافة الʛʳائʦ الʵاصة Ǽأعʺا

 .تʦॽʤʻ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للقائʺʧʽ بʱلʥ الأعʺال

وتʺʻʽȞه ،في جهاز واحʙ الʺʨʵل لها معايʻة جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة تॽʺʳع الأجهʜة  -

 ʧل مʸʻʱم الʙا لعʚوجه، وه ʧʶة على أحॽقابʛة لʺʺارسة الʺهام الȄʛʷॼة والǽة الʺادॽنʨسائل القانʨالǼ

 ʕʶʺةالॽول. 

 29-90مʧ القانʨن رقʦ  77ضʛورة تʙʷيʙ العقȃʨة الأصلॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة   -

، مع ضʛورة إصʙار قʛارات بهʙم الʻʰاǽات الʺʙʽʷة دون 15-08مʧ القانʨن رقʦ  79والʺادة 

 .2008رخʸة Ǽعʙ سʻة 

-   ʦن رقʨيل القانʙلف 15-08تعʱʵʺات الʺॽعلʱالǼ هʱʶي مʱلات الǽʙعʱدراج جل الȂو ʧʽانʨقȃة و

 .الʺالॽة، وتʨضॽح الʻقاȋ الʺʰهʺة ॽɾه بʙقة، وتʶهʽل الإجʛاءات الʵاصة بȄʨʶʱة الʻʰاء بʙون رخʸة

إجʛاء دورات تॽʻȄʨؔة ونʙوات لفʛق الʺʱاǼعة والʴʱقȘʽ وأعʹاء اللʳان قʛʡ ʙʸح   -

الʻʰاء الانʷغالات الʺʛʢوحة، والʛʢʱق إلى الʴلʨل الʺʻاسॼة لʨʱحʙʽ الإجʛاءات الʵاصة ǼالȄʨʶʱة 

 .بʙون رخʸة على مȐʨʱʶ ؗل الʨلاǽات

تॽʳʷع الॼاحʘ العلʺي والʙراسات الʳامॽɻة في مʙʽان الʴقʨق، للʘʴॼ عʛʡ ʧق لʺʨاجهة  -

 .مȞʷلة الʻʰاء بʙون رخʸة، واقʛʱاح حلʨل مʧ شأنها الʙّʴ مʧ نʺʨها
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  Ǻاللغة العॻȁʙة: أولا

I. ʔʯؒال: 

1- ʥʴعة محمد أحॻɿسʦب ȋ ،ائي العامʜʳن الʨفي القان ʜʽجʨ6، ال ʛʷʻاعة والॼʢمة للʨدار ه ،

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2008وال. 

2- ʥيʗال ʙʻخ ʥنʙʵم ʥاءبʻʰة الʸرخ ، : ʥالʺل Ȏوحف ʛʽʺʲي تʱʽة عʺلʛاشॼʺة لॽنʨالأداة القان

 .2014هʨمة، الʜʳائʛ،  عام، دارالʨقفي العقارȑ ال

3- ʃȂʙʵال ʤॻلʲال ʗʮع ʗعات حامʨʰʢʺدار ال ،ʟॽخʛون تʙاء بʻʰة الʺȄʛʳة لॽʺلات العلȞʷʺال ،

 .1994الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، 

، الʛقاǼة الإدارȄة على أشغال الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، دار قانة، ديʙم عايʗة -4

 .Ǽ2011اتʻة، 

، ȋ ،3 2، مʳلʙ 2، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني الʙʳيʙ، ج الʙزاق لʴʹهʦرȏ أحʗʸ عʗʮا -5

  .2000مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان، 

6- ʥʻاعʸة شامة سʻس ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑه العقارॽجʨʱلل ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻ2000، ال. 

ʨʰعات الʳامॽɻة، الȄʛʳʺة، ديʨان الʺʢ: 1.، شʛح قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ، جعʗʮ الله سلʸॻان -7

 ،ʛائʜʳ2002ال. 

8- ʥȂʚال ȏرʚة، عʛع، القاهȄزʨʱوال ʛʷʻلل ʛʳها، دار الفʽف ʧعʢق الʛʡة وǽدʛان الفʛʺارات العʛق ،

2005. 

، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، مʛʸ، 1، سلʢة الإدارة في مʻح رخʸة الʻʰاء، ȋ عʗʮ العʚȂʚ أمال -9

2019. 

 .2019اء في الʜʳائʛ، دار هʨمه، الʜʳائʛ، ، الʦॽʤʻʱ القانʨني للʻʰقʹʗوز فاʸʟة الʚهʙاء -10

، قʨاعʙ الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وفȘ الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، دار الهȐʙ للॼʢاعة والʛʷʻ مʹʦʶرȏ نʦرة -11

 ʜʳع، الȄزʨʱاوال ،ʛ2010ئ. 

، مʷʻأة 3جʛائʦ الʺॼاني، ȋ : ، مʨسʨعة الʺʶاكʧ والإʳǽارات، الʺʳلʙ الʛاǼعالʱʹʸي محمد -12

 ،ʛʸ2010الʺعارف، م. 
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  .2017، دروس في قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، دار بلʝॽʁ للʛʷʻ، الʜʳائʛ، مʸؕ ʥʻالمحمد الأ -13

II.  اتʙؕʘʸوحات والʙʟالأ  

  :أʙʟوحات الʦʯؕʗراه  - أ

1 - ʙȜȁʦب ʜॻɺʚم بʨق والعلʨقʴة الॽم، ؗلʨراه في العلʨʱؗʙل درجة الʽʻوحة لʛʡان، أʛʺازعات العʻم ،

 ȑʛʺد معʨلʨة، جامعة مॽاسॽʶخ -الȄارʱب ʗʷقʨوزو، ن ȑʜʽ30ت  ʛȃʨʱ2017أك. 

2 - ʥʸحʙال ʗʮع ȏاوʚن عʨراه دولة في القانʨʱؗوحة دʛʡأ ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄالإدار ʟخʛال ،

  .2007العام، جامعة الʜʳائʛ، غʛʽ مʨʷʻرة، 

3 - ʗȂʚي ȏاǺ يȁʙمة ، عʙوحة مقʛʡأ ،ȑʛائʜʳال ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨء قانʨاء على ضʻʰة الॽʳॽاتʛʱإس

–لʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʴاج لʛʹʵ لʽʻل شهادة دʨʱؗراه العلʨم في ا

  .Ǽ- ،2014-2015اتʻة

  :الʙؕʘʸات  - ب

 ʙʻʯʴاجʸات الʙؕʘم  

، رخʸة الʻʰاء، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶॽ في القانʨن، معهʙ العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة، بʥ لʙʠش مʹى - 1

 .1998جامعة قʻʽʢʻʶة، 

2 - ʙȜȁʦب ʜॻɺʚاءبʻʰة الʸرخ ، :ʱال الʳة في مǼة رقاॽفي آل ʛʽʱʶل درجة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،ʛʽʺع

 ȑʛʺد معʨلʨق، جامعة مʨقʴة الॽن، ؗلʨوزو، –القان ȑʜʽ04/2007/ 09ت. 

ʻاء في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، فʛع ال، رخʸة محمد سʯʮي - 3

 ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽة، ؗلॽ2001إدارة ومال. 

4 - ʥʻʸاسǻ ȏʗȂʙة اشǼقاʛفي ، ال ʛʱʶॽل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚاء، مʻʰوال ʛʽʺعʱال الʳة في مȄلإدار

 ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽن الأعʺال، ؗلʨع قانʛن، فʨ2008القان. 

5 - ʥʻʸاسǻ اتيʚق ʛʽʱʶل على شهادة الʺاجʨʸʴأجل ال ʧة مʛؗʚة، مʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛج ،

ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽق، ؗلʨقʴ2014-2013، 1في ال. 
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 ʙʯاسʸات الʙؕʘم  

، مʛؗʚة 08/15تȄʨʶة الʻʰاء غʛʽ الʺʛʷوع على ضʨء القانʨن ، إدرȏ رامي، إحʗادن صʦنॻا -1

 –لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة 

 .ʳǼ- ،2014-2015اǽة

2- ʤॻȜʲال ʗʮاوة عʦلقʽʻلة لʺȞة مʛؗʚازعاتها، مʻاء ومʻʰة الʸق،  ، رخʨقʴفي ال ʛʱشهادة الʺاس

  .2015-2014تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 

 اءʷا للقॻرسة العلʗʸات إجازة الʙؕʘم  

، معايʻة جʛائʦ الʯʽʰة ومʱاǼعʱها، مʛؗʚة الʛʵʱج لʽʻل إجازة الʺʙرسة العلॽا للقʹاء، حʗيʗ وهॺʻة - 1

 .2008، 2005، سʻة 16الʙفعة 

III. قالاتʸال 

1- ȏزاد ʥب ʗʸأحʸد ، رخʙة القʹاة، العʛʷاء، نʻʰة 1ة الʻس ،ʛائʜʳ1989، ال. 

الآلॽات القانʨنॽة لȄʨʶʱة الʻʰاǽات غʛʽ الॽɺʛʷة وفقا ''، Ǻالॻʱلالي خالǺ ،ʗالॻʱلالي محمد -2

 ʦن رقʨام القانȞاء، ''15-08لأحʻʰوال ʛʽʺعʱعات الȄʛʷلة تʳارت مॽون تʙخل ʧال-، جامعة اب ،ʛائʜʳ

ʛʰʺʶǽع، دǼاʛد الʙ272-253 .، ص ص2017الع. 

3- ʥيʗي الʲح مॻȁʙب ،'' ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛعات ، ''جȄʛʷلة تʳم

 .301-285. ، ص ص2017، 3تॽارت، العʙد  -، جامعة ابʧ خلʙون الʱعʺʛʽ والʻʰاء

مʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة ، ''تʶلʦॽ رخʸة الʻʰاء في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ''، مʗʹʲ الʶغʙʻ يǺعل -4

ʜ الʳامعي الॽʷخ العȃʛي تʶॼي، ؗلوالإنʶانॽة ʛؗʺق، الʨقʴة الॽ - دʙة، العʶॼص 2007، 01ت ،

 .43-16. ص

5- ʦحʦح ȏʚاء و  ''، رمʻʰة الʸرخ ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاءات الهʛجȂ'' ،ʛؔلة الʺفʳجامعة م ،

ʛʹॽد -محمد خʙة، العʛȞʶǼ4 ،2009228- 217. ، ص ص. 

6- ʥȂʚسف الʦفة يȂʙش ،''ʺʴة لॽنʨاء ؗأداة قانʻʰة الʸرخ ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʯʽʰة الǽلة ، ''اʳم

، 2021، 2، العʙد 6سʙȞॽȞة، الʺʳلʙ - 1955أوت  20، جامعة الʘʴॼ القانʨني والॽʶاسي

  .48-34. ص ص
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7- ʥȂʚال ȏرʚع ،'' ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱم في الʙاء والهʻʰارات الʛار قʙاءات إصʛإج'' ،ʛؔلة الʺفʳم ،

ʛʹॽد -جامعة محمد خʙة، العʛȞʶǼ3 ȑʛفॽɾ ،2008 ،28-10. ص ص.  

8-                  ،''ʛʽʺعʱة والʯʽهʱة في الॽلʴʺاعات الʺʳهاد القʹائي، ''دور الʱلة الاجʳم ،

ʛʹॽد -جامعة محمد خʙة، العʛȞʶǼ6 ،200940-30. ، ص ص.  

9- ʥʻة محمد الأمʗهʦة بʗع ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻة في الʸون رخʙاء بʻʰة الʺȄʛن ، جʨلة القانʳم ،

  .166-146. ، ص ص2021، 02، العʙد 09الʺʳلʙ ، 2جامعة وهʛان ، العقارȑ والʯʽʰة

إجʛاءات وȂشȞالات تȄʨʶة الʻʰاǽات في إʡار القانʨن ''، مʹʙʶ نʙʶ الʗيʥ، نʸॻɹة ذǻابॻة -10

تॽارت، العʙد الʲالʘ، سʛʰʺʱʰ - ، جامعة إبʧ خلʙون مʳلة تȄʛʷعات الʱعʺʛʽ والʻʰاء، ''08-15

 .193-175. ، ص ص2017

IV. ةॻنʦص القانʦʶʹال:  

  :الʹʦʶص الʯأسॻʴॻة  - أ

 ، مʨʷʻر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم 1996دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة  -1

 08، صادر في 76ج، عʙد . ج. ر. ، ج1996دʛʰʺʶǽ  07مʕرخ في  96-438 رقʦ الʛئاسي

ǽد ʛʰʺʶ1996  نʨالقانǼ ʦʺʱل ومʙمع ʦرخ في  02-03 رقʕل  10مȄʛج، . ج. ر. ، ج2002أف

نʨفʺʛʰ  15مʕرخ في  08-19 رقʦ ، الʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن 2002أفȄʛل  14، صادر في 25عʙد 

 رقʦ ، والʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن 2008نʨفʺʛʰ  16، صادر في 63ج، عʙد . ج. ر. ، ج2008

 2016مارس  07، صادر في 14ج، عʙد . ج. ر. ، ج2016مارس  06مʕرخ في  01-16

الʺʛسʨم ، والʺعʙل ʨʺǼجʖ )2016أوت  03ي صادر ف 46ج عʙد . ج. ر. اسʙʱراك في ج(

، يʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʺʸادق 2020دʛʰʺʶǽ  30الʺʕرخ في  442-20 رقʦ الʛئاسي

 . 2020دʛʰʺʶǽ  30صادر في ، 82عʙد ، ر. ، ج2020ي اسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰ علॽه ف

  :الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة  -  ب

1 - ʛأم ʦرخ في  156- 66 رقʕان  08مʨقا1966ج ʧʺʹʱات، ج، يȃʨن العقʨد . ج. ر. نʙج، ع

 .، معʙل وتʺ1966ʦجʨان  11، صادر بʱارȄخ 49
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2 - ʛأم ʦرخ في ، 58-75 رقʕ26م  ʛʰʺʱʰني، ج1975سʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱد . ج. ر. ، يʙج، ع

 .، معʙل وم1975ʦʺʱسʛʰʺʱʰ  30، صادر بʱارȄخ 78

3 -  ʛأمʦرخ في ، 67-75 رقʕ26م  ʛʰʺʱʰة 1975سʸاء ورخʻʰة الʸخʛب Șعلʱئة الأرض ، يʜʳت

 ).ملغى(، 1975أكʛȃʨʱ  17، صادر بʱارȄخ 83ج، عʙد . ج. ر. مʧ أجل الʻʰاء علʽها، ج

، يʱعلȘ بʛخʸة الʻʰاء ورخʸة تʜʳئة ॽɾ1982فȑʛ  06مʕرخ في ، 82-02 رقʦ قانʨن  - 4

 رقʦ قانʨن ).ملغى(، ॽɾ1982فȑʛ  09، صادر في 06ج، عʙد . ج. ر. الأراضي للʻʰاء، ج

، صادر في 6ج، عʙد .ج.ر. ، جالʯʽʰةʱعلʴǼ Șʺاǽة ، ي1983ايʛ فʛʰ  5مʕرخ في ، 83-03

8  ʛايʛʰ1983ف.  

5 - ʛأم ʦرخ في ، 85-01 رقʕ1985أوت  13م ʙʸشغل الأراضي ق ʙاعʨا قॽًقالʱد انʙʴǽ ،

 ).ملغى(، 1985أوت  14، صادر في 34ج، عʙد . ج. ر. الʺʴافʤة علʽها وحʺايʱها، ج

، 01- 85، يʧʺʹʱ الʺʸادقة على الأمʛ 1985نʨفʺʛʰ  12مʕرخ في ، 85-08 رقʦ قانʨن  - 6

، 74ج، عʙد . ج. ر. الʺʙʴد انʱقالॽًا قʨاعʙ شغل الأراضي قʙʸ الʺʴافʤة علʽها وحʺايʱها، ج

 ).ملغى( 1985نʨفʺʛʰ  13صادر في 

ج، . ج . ر. ، يʱعلǼ Șالʱهʯʽة العʺʛانॽة، ج 1987جانفي  27مʕرخ في ، 87-03 رقʦ قانʨن  - 7

 ).ملغى( 1987جانفي  28، صادر في 05عʙد 

ج، . ج. ر. ، يʧʺʹʱ الʨʱجॽه العقارȑ، ج1990نʨفʺʛʰ  18مʕرخ في ، 90-25 رقʦ قانʨن  - 8

 25مʕرخ في  26-95 رقʦ ، معʙل ومǼ ʦʺʱالأم1990ʛنʨفʺʛʰ  18، صادر بʱارȄخ 49عʙد 

 ʛʰʺʱʰد . ج. ر. ، ج1995سʙخ 55ج، عȄارʱ27، صادر ب  ʛʰʺʱʰ1995س . 

ج، . ج. ر. ، يʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، جʛʰʺʶ1990 دǽ 01مʕرخ في ، 29-90 رقʦ قانʨن  - 9

مʕرخ في  04-05 رقʦ ، معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن 1990دʛʰʺʶǽ  02، صادر في 52عʙد 

. ر. اسʙʱراك في ج( 2004أوت  15، صادر في 51ج، عʙد . ج. ر. ، ج2004أوت  14

 ).2004نʨفʺʛʰ  10، صادر في 71ج، عʙد . ج

. ر. ، ʙʴǽد القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالفʙʻقة، ج1999يʻايʛ  09ي ، مʕرخ ف01-99 رقʦ قانʨن  -10

 .ॽɾ1999فȑʛ  10، صادر بʱارȄخ 02 ج، عʙد. ج
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. ر. ، يʱعلʴǼ Șʺاǽة الʶاحل وتʻʽʺʲه، جॽɾ2002فȑʛ  05، مʕرخ في 02-02 رقʦ قانʨن  -11

  .2002سʻة صادر ، 10ج، عʙد . ج

ʨʱسع والʺʨاقع ، يʱعلʻʺǼ ȘاȘʡ الॽɾ2003فȑʛ  17مʕرخ في ، 03-03 رقʦ قانʨن  -12

 .ॽɾ2003فȑʛ  19، صادر بʱارȄخ 11ج، عʙد . ج. ر. الॽʶاحॽة، ج

، يʱعلʴǼ Șʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة  2003يʨلʨʽ  19، مʕرخ في 10- 03 رقʦ القانʨن  -13

 .2003جȄʨلॽة  20، صادر بʱارȄخ 43ج، عʙد . ج. ر. الʺʙʱʶامة، ج

مʕرخ في  29-90القانʨن  ǽعʙل وʦʺʱȄ 2004أوت  14مʕرخ في ، 05-04 رقʦ قانʨن  -14

10  ʛʰʺʶǽ1990د ǽج ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺ .د . ج. رʙخ 51ج، عȄارʱ27، صادر ب 

 ʛʰʺʱʰ2004س. 

ʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة ي، ॽɾ2008فȑʛ  25، مʕرخ في 09-08 رقʦ قانʨن  -15

 .2008أفȄʛل  23، صادر في 21ج، عʙد . ج. ر. والإدارȄة، ج

ǽات وإتʺام ، ʙʴǽد قʨاعʙ مʢاǼقة الʻʰا2008جȄʨلॽة  20خ في مʕر ، 08-15 رقʦ قانʨن  -16

مʧ  67الʺادة ، معʙل ومʨʺǼ ʦʺʱجʖ 2008، الʸادرة سʻة 44، عʙد ج. ج. ر. انʳازها، ج

. ر. ، جʻʶ2023ة ، يʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة ل2022دʛʰʺʶǽ  25مʕرخ في  24-22 رقʦ قانʨن 

 .2022دʛʰʺʶǽ  29صادر بʱارȄخ ، 89ج، عʙد . ج

17- ʛأم ʦرخ في ، 02- 11 رقʕ23م  ʛايʛʰ2011ف  ʛالأم ʦʺʱرخ في  155-66يʕ08م  ʨʽنʨي

فʛʰايʛ  23، صادر بʱارȄخ 12ج، عʙد . ج. ر. ʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة، جي، 1966

2011. 

، ʙʴǽد القʨاعʙ الʱي تʦʤʻ نʷاȋ الॽʀʛʱة 2011أفȄʛل  17مʕرخ في ، 04- 11 رقʦ قانʨن  -18

 .2011مارس  06صادر بʱارȄخ  14 ج، عʙد. ج. ر. العقارȄة، ج

، 37ج، عʙد . ج. ر. ، يʱعلǼ Șالʰلǽʙة، ج2011يʨنʨʽ  22مʕرخ في  10- 11 رقʦ قانʨن  -19

 .2011يʨلʨʽ  3صادر بʱارȄخ 

، 2013، يʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة لʻʶة 2013دʛʰʺʶǽ  30، مʕرخ في 08-13 رقʦ قانʨن  -20

  .2013، الʸادر سʻة 68ج، عʙد . ج. ر. ج
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  :الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة  -  ت

، ʙʴǽد ॽɿॽؗات تȘʽʰʢ القانʨن رقʦ 1982أكʛȃʨʱ  09مʕرخ في ، 82-304 رقʦ تʻفȑʚʽمʛسʨم   -1

، 41ج، عʙد . ج. ر. والʺʱعلȘ بʛخʸة الʻʰاء ورخʸة تʜʳئة الأراضي للʻʰاء، ج 02-82

 ).ملغى(، 1982أكʛȃʨʱ  12صادر في 

لʱأثʛʽ على ، يʱعلȘ بʙراسة مȐʙ اॽɾ1990فȑʛ  27، مʕرخ في 78- 90 رقʦ تʻفȑʚʽمʛسʨم   -2

 .1990، صادر في سʻة 10ج، عʙد .ج.ر. جالʯʽʰة، 

3- ȑʚʽفʻم تʨسʛم ʦرخ في ، 91-176 رقʕ28م ȑشهادة 1991ما ʛʽʹʴات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ،

 ʦॽلʶم، وتʙة الهʸقة ورخǼاʢʺاء وشهادة الʻʰة الʸورخ ʦॽʶقʱئة وشهادة الʜʳʱة الʸورخ ʛʽʺعʱال

 ).ملغى( ،1991جʨان  01، صادر في 26ج، عʙد . ج. ر. ذلʥ، ج

ʙʴǽد ॽɿॽؗات إعʙاد شهادة ، 1991جȄʨلॽة  27مʕرخ في ، 91-254 رقʦ تʻفȑʚʽمʛسʨم   -4

 .1991جȄʨلॽة  31، صادر بʱارȄخ 36ج، عʙد . ج. ر. الॽʴازة وتʶلॽʺها، ج

علʛʷǼ Șوȋ الإنʱاج الʺعʺارȑ يʱ، 1994ماȑ  18مʕرخ في ، 07-94 رقʦ تȄʛʷعيمʛسʨم   -5

 .، معʙل وم1994ʦʺʱ، صادر سʻة 32ج، عʙد . ج.ر. ومʺارسة مهʻة الʺهʙʻس الʺعʺارȑ، ج

6- ȑʚʽفʻم تʨسʛم ʦرخ في ، 55- 06 رقʕ2006جانفي  30م ، ʧʽʽات تعॽɿॽ ʙʴǽد شʛوȋ وؗ

الأعʨان الʺʕهلʧʽ للʘʴॼ عʧ مʵالفات الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ في مʳال الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومعايʱʻها 

ʚا إجʛاءات الʺʛاॼʀة، ج  .، معʙل ومॽɾ2006ʦʺʱفȑʛ  05، صادر في 06ج، عʙد . ج. ر. وؗ

ʙʴǽد  إجʛاءات تʻفʚʽ الȄʛʸʱح ، 2009ماȑ  2مʕرّخ في ، 154- 09 رقʦ تʻفȑʚʽمʛسʨم   -7

 .2009ماȑ  6، الʸادر بʱارȄخ 27ج، عʙد . ج. ر. ʢʺǼاǼقة الʻʰاǽات، ج

8-  ȑʚʽفʻم تʨسʛم ʦرخ في ، 155-09 رقʕ2م  ȑ2009ما ،ǽ دʙʴ ʧعʢة والʛائʙة الʻʳي لʱلʽȞʷت

ॽɿॽات سʛʽهʺا ʗʰ في تʴقȘʽالʺȞلفǼ ʧʽʱال ،  27ج، عʙد . ج. ر. ، جمʢاǼقة الʻʰاǽات وؗ

 .2009سʻة صادر في 

9- ȑʚʽفʻم تʨسʛم ʦرخ في ، 15-19 رقʕد 2015جانفي  25مʨعق ʛʽʹʴات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ،

 .ॽɾ2015فȑʛ  22، صادر في 07ج، عʙد . ج. ر. الʱعʺʛʽ وتʶلॽʺها، ج
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لʤʻام اʙʴد ǽ، 2009سʕ23  ʛʰʺʱʰرخ في قʛار وزارȑ صادر عʧ وزارة الʧȞʶ والعʺʛان، م - 10

. ج.ر. الʙاخلي الʺʛʽʶ لاجʱʺاعات لʻʳة الʙائʛة الʺȞلفة Ǽالʗʰ في تʴقȘʽ مʢاǼقة الʻʰاǽات، ج

 . 2009، لʻʶة 55ج، عʙد 

11 -  ʦة رق ʛؗʱʷة مȄة وزارʺॽتʺام 04تعلȂات وǽاʻʰقة الǼاʢم Șʽقʴات تॽɿॽؗ Ȍॽʶॼت ʧʺʹʱت ،
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 3 ---------------------------------------------------- إهʗاء

ʙيʗوتق ʙȜة شʸ4 --------------------------------------------- كل 

 5 ------------------------------------------ قائʸة أهʤ الʙʶʯʳʸات

 7 --------------------------------------------------- مقʗمة

 12 ------------------------------ ماॻʀة الʮʹاء بʗون رخʶة :الفʶل الأوّل

 13 --------------------------------- مفهʦم رخʶة الʮʹاء: الʖʲॺʸ الأوّل

 13 --------------------------------- ʹاءتعʃȂʙ رخʶة الʮ :الʠʸلʔ الأوّل

 13 --------------------------------- الʺقʨʸد بʛخʸة الʻʰاء :الفʛع الأوّل

 14 ---------------------- خʸائʟ رخʸة الʻʰاء وॽʰʡعʱها القانʨنॽة :الفʛع الʲاني

 14 ------------------------------------- خʸائʟ رخʸة الʻʰاء: لاأوّ 

1 -  ȑار الإدارʛاء قʻʰة الʸ15 --------------------------------- رخ 

2 - Ȍॼʹال ʟرخ ʧاء مʻʰة الʸ15 ------------------------------ رخ 

3 -  ȑʛȄʛع تقǼاʡ اء ذوʻʰة الʸ15 ------------------------------- رخ 

 15 ----------------------------- لʻʰاء ذو اخʸʱاص مقʙʽرخʸة ا - 4

 16 -------------------------------- رخʸة الʻʰاء ذو ʡاǼع وقائي - 5

 16 --------------------------------- الॽʰʢعة القانʨنॽة لʛخʸة الʻʰاء: ثانॽا

 16 --------------------------------- شʙوȉ رخʶة الʮʹاء :الʠʸلʔ الʰاني

ʽل والʺʱʶأجʛ لǽʙه الʺʛخʟ له قانʨنا :الفʛع الأوّل ʨؗوال ʥ17 ------------------ الʺال 

 17 -------------------------------------------- مالʥ العقار: أوّلا 

ʽل: ثانॽا ʨؗ17 ----------------------------------------------- ال 

 17 ------------------------------------------ الʺʱʶأجʛ لǽʙه: ثالʲا

 18 ------------------ الهʯʽة الʺʟʸʵ لها القʢعة الأرضॽة أو الʻʰاǽة :الفʛع الʲاني

ʖالʰال ʔلʠʸاء :الʹʮة الʶاءات مʹح رخʙ18 ---------------------------- إج 

 ʡ --------------------------- 19لʖ الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء :الفʛع الأول
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 19 ------------------------------ تʽȞʷل ملف الʢلʖ وȂجʛاءات إيʙاعه: أوّلا

1 - Șثائʨ19 -------------------------------------------- ال 

 19 ---------------------------------- وثائȘ إدارȄة تʗʰʲ صفة الʢالʖ - أ

 19 --------------------- وثائȘ تقॽʻة تʧʽʰ انʳʶام الʺʛʷوع مع قʨاعʙ العʺʛان - ب

 20 ------------------ وثائȘ تʗʰʲ مȐʙ انʳʶام الʺʛʷوع مع قʨاعʙ حʺاǽة الʯʽʰة - ت

 ʙʻ ------------------------------------ 20س الʺعʺارȑ تأشʛʽة الʺه - 2

 21 -------------------------------------- إجʛاءات إيʙاع الʢلʖ: ثانॽا

 21 ---------------------------- إصʙار قʛار ʻʺǼح رخʸة الʻʰاء :الفʛع الʲاني

 22 -------------------------------- الʳهة الʺʕهّلة ʻʺǼح رخʸة الʻʰاء: أوّلا

 22 -------------------- رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʻʺǼ ʟʱʵح الʛخʸة - 1

 22 --------------------------- رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʺʲلا للʰلǽʙة - أ

 23 ---------------------------رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʺʲلا للʙولة - ب

 23 --------------------------------- الʨالي الʺʻʺǼ ʟʱʵح الʛخʸة - 2

 24 ------------------ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽقʢاع الʱعʺʛʽ الʺʻʺǼ ʟʱʵح رخʸة الʻʰاء -3

 25 ------------------------------ صʨر القʛار الʺʱعلȘ بʛخʸة الʻʰاء: ثانॽا

 ʢ ---------------------------- 25لʖ رخʸة الʻʰاءالقʨʰل الȄʛʸح ل - 1

 26 ---------------------------------- رفʠ مʻح رخʸة الʻʰاء - 2

 26 --------------------- حالة وجʨد أو عʙم وجʨد مȌʢʵ شغل الʛاضي - أ

 27 --------------- حالة الʛفʠ الإلʜامي أو الʛفʠ الاخॽʱارȑ مʧ قʰل الإدارة - ب

 28 ---------------------------- تأجʽل الʗʰ في ʡلʖ رخʸة الʻʰاء - ث

 30 ----------------------- مفهʦم جʸȂʙة الʮʹاء بʗون رخʶة :الʖʲॺʸ الʰاني

 30 ----------------------------- بʗون رخʶةتعʃȂʙ الʮʹاء  :الʠʸلʔ الأوّل

 30 ---------------------------- الʺقʨʸد Ǽالʻʰاء بʙون رخʸة :الفʛع الأوّل

 31 ------------------------ الॽʰʢعة القانʨنॽة للʻʰاء بʙون رخʸة :الفʛع الʲاني
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ان جʸȂʙة الʮʹاء بʗون رخʶة :الʠʸلʔ الʰاني  32 ------------------------- أرؕ

ʧ الʛʷعي :الفʛع الأول ʛؗ32 ----------------------------------- ال 

 33 - الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ 29-90تʦȄʛʳ الʻʰاء بʙون رخʸة ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ : أوّلا

الʺʙʴد لقʨاعʙ مʢاǼقة الʻʰاǽات  15-08تʦȄʛʳ الʻʰاء بʙون رخʸة ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ :  ثانॽا

 33 ------------------------------------------- وȂتʺام إنʳازها

ـــʧ ا :الفʛع الʲاني ʛؗالــȑ33 ----------------------------------- لــʺــاد 

 ॽʀ ------- 34ام الʳاني Ǽأشغال الʻʰاء تʵʹع لإلʜامॽة الʨʸʴل على رخʸة الʻʰاء: أوّلا

 34 -------------------------------------- تʙʽʽʷ بʻاǽات جʙيʙة -1

 35 ---------------------------- الأشغال الʱي تʱعلǼ Șالʺॼاني القائʺة -2

3-ʦاء القائʻʰال ʛʽʽ35 --------------------------------------- تغ 

 36 --------------------------- إنʳاز جʙار صلʖ للʦॽɺʙʱ أو الॽʽʶʱج- 4

 ॽɼ ------------------------------------ 36اب رخʸة الʻʰاء: ثانॽا

 36 ----------------------- عʙم ʡلʖ الʺعʻي Ǽالأمʛ لʛخʸة الʻʰاء - 1

 ॽɼ --------------------------- 37اب رخʟ الʻʰاء ʖʰʶǼ الإدارة - 2

 ॽɼ -------------------------- 37اب رخʸة الʻʰاء ʖʰʶǼ القʹاء -3

 38 ------------------------ جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة جȄʛʺة مʛʺʱʶة: ثالʲا

ʘالʲع الʛالف:  ȑʨʻالʺع ʧ ʛؗ39 ----------------------------------- ال 

 39 -------------------------- الʻʰاء بʙون رخʸة جȄʛʺة غʛʽ عʺǽʙة: أوّلا

 40 ----------------------------- الʻʰاء بʙون رخʸة جȄʛʺة عʺǽʙة: ثانॽا

ʖالʰال ʔلʠʸة :الʶون رخʗاء بʹʮال ʥة عȁʙʯʸ40 ------------------- الآثار ال 

 41 -------------------------- إسʻاد الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة للʳاني :الفʛع الأوّل

 41 ------------------------ مʨانع الʺʕʶولॽة في الʻʰاء بʙون رخʸة :الفʛع الʲاني

 41 --------------------------- إǼاحة الʻʰاء بʙون رخʸة Ǽإذن مʧ القانʨن : أوّلا
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 42 ------------------------ امʻʱاع العقاب لʨʱفʛ مانع مʧ مʨانع الʺʕʶولॽة: ثانॽا

 44 ------- الʚʱاءات الʙʯʸتॺة على الʮʹاء بʗون رخʶة وȀمȜانॻة تʯȂʦʴه :الفʶل الʰاني

 45 ---------------------- قʸع جʸȂʙة الʮʹاء بʗون رخʶة الʮʹاء :الʖʲॺʸ الأوّل

 45 ------------------------- معايʹة جʸȂʙة الʮʹاء بʗون رخʶة :الʠʸلʔ الأوّل

 45 ----------- الأشʵاص الʺʕهلʧʽ قانʨنا لʺعايʻة جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة :الفʛع الأوّل

 45 ---------------------- ت الʜʳائॽةالأشʵاص الʺʙʴديʧ في قانʨن الإجʛاءا: أوّلا

 46 ------------------------ الأشʵاص الʺʙʴديʧ في قʨانʧʽ الʻʰاء والʱعʺʛʽ: ثانॽا

1 - ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽ46 ------------------------------- رئ 

 47 ----------------------------------- أعʨان الʘʴॼ والʱقʸي - 2

 48 -------------------------- الأعʨان الʺʙʴديʧ في القʨانʧʽ ذات الʸلة :ثالʲا

 Ǽ ------------------ 48الॼʶʻة للʺʵالفات الʺʛتॼؔة ضʺʧ مʻاȘʡ الʨʱسع الॽʶاحي - 1

 Ǽ -------------------- 48الॼʶʻة للʺʵالفات الʺʛتॼؔة عʙʻ بʻاء الʺʷارȄع الفॽʀʙʻة - 2

 Ǽ ----------------- 49الॼʶʻة للʺʵالفات الʺʛتॼؔة عʙʻ الʻʰاء في الʺʻاȘʡ الʶاحلॽة - 3

 49 ----------------- إثॼات جȄʛʺة الʻʰاء بʙون رخʸة ʨʺǼجʖ مʴاضʛ :الفʛع الʲاني

 49 ------------------------------------- تʛȄʛʴ مʴاضʛ الʺعايʻة: أوّلا

 50 ------------------------------------ الاسʱعانة Ǽالقʨّة العʺʨمॽة: ثانॽا

 51 ------------------ الʯʸاǺعة الإدارȂة لʸȂʙʱة الʮʹاء بʗون رخʶة :الʠʸلʔ الʰاني

 51 ----------------------------- م الʻʰاء الʺʙʽʷ بʙون رخʸةهʙ :الفʛع الأوّل

 52 --------------------------- إجʛاءات هʙم الʻʰاء بʙون رخʸة :الفʛع الʲاني

 ʔلʠʸالʖالʰة :الʶون رخʗاء بʹʮة الʸȂʙʱة لॻائʷعة القǺاʯʸ53 ----------------- ال 

 53 --------------------- الʺʱاǼعة الʜʳائॽة لȄʛʳʺة الʻʰاء بʙون رخʸة :الفʛع الأوّل

 53 ------------------------------------- تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة: أوّلا

 Ǽ -------------------- 53ة العامةتʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة مʛʡ ʧف الॽʻا - 1

 54 ------------------- تʥȄʛʴ الʙعȐʨ العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ الإدعاء الʺʙني - 2
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 55 ------------------------------ انقʹاء وتقادم الʙعȐʨ العʺʨمॽة - 3

 55 ------------------------- العقȃʨات الʺقʛرة لȄʛʳʺة الʻʰاء بʙون رخʸة: ثانॽا

1 - ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨها في قانʽص علʨʸʻʺة الॽائʜʳات الȃʨ56 --------------- العق 

 56 ------------------- 15-08العقȃʨات الʜʳائॽة الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن  - 2

 56 --------------------- لʺʙنॽة لȄʛʳʺة الʻʰاء بʙون رخʸةالʜʳاءات ا :الفʛع الʲاني

 57 ---------------- الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة الʱقȄʛʽʸة الʺʛʱتॼة عʧ الʻʰاء بʙون رخʸة: أوّلا

 57 --------------------------------------------- الʢʵأ - 1

 57 -------------------------------------------- الʹʛر - 2

 58 ---------------------------------------- علاقة الॽʰʰʶةلا - 3

 58 --------------------------------------------- الʱعʠȄʨ: ثانॽا

1 - ʠȄʨعʱق الʛʡ ---------------------------------------- 58 

2 - ʠȄʨعʱر الʨ58 --------------------------------------- ص 

 60 --------- 15- 08بʗون رخʶة على ضʦء القانʦن رقʤ تȂʦʴة الʮʹاء  :الʖʲॺʸ الʰاني

 60 ---------------------------------- الʸقʦʶد ǺالȂʦʴʯة :الʠʸلʔ الأوّل

 60 -------------------------------------- تعʅȄʛ الȄʨʶʱة :الفʛع الأوّل

 61 ------------------------------------ خʸائʟ الȄʨʶʱة :الفʛع الʲاني

 61 ------------------------------------- الȄʨʶʱة ذو ʡاǼع مʕقʗ: أوّلا

 62 ------------------------------------- الȄʨʶʱة ذو ʡاǼع إلʜامي: ثانॽا

 ʴǼ ʝʺ ------------------------ 62قʨق الغʛʽالȄʨʶʱة ذو ʡاǼع شامل ولا ت: ثالʲا

 62 --- 15- 08الʮʹاǻات القابلة وغʙʻ القابلة للȂʦʴʯة على ضʦء القانʦن رقʤ  :الʠʸلʔ الʰاني

 62 --------------------------------- لȄʨʶʱةالʻʰاǽات القابلة ل :الفʛع الأوّل

 63 ---------------- الʻʰاǽات الʺʱʺʺة الʱي لʦ يʸʴʱل صاحʰها على رخʸة الʻʰاء: أوّلا

 63 ------------ الʻʰاǽات غʛʽ الʺʱʺʺة الʱي لʦ يʸʴʱل صاحʰها على رخʸة الʻʰاء: ثانॽا

 63 -------------- لʺʱʺʺة الʱي تʸʴل صاحʰها على رخʸة الʻʰاءالʻʰاǽات غʛʽ ا: ثالʲا
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 64 --------------- الʻʰاǽات الʺʱʺʺة غʛʽ الʺʢاǼقة لأحȞام رخʸة الʻʰاء الʺʶلʺة: راǼعا

 64 ------------------------------ الʻʰاǽات غʛʽ القابلة للȄʨʶʱة :الفʛع الʲاني

ʖالʰال ʔلʠʸال:  ʤن رقʦء القانʦة على ضʶون رخʗاء بʹʮة الȂʦʴاءات تʙ65 ---- 15- 08إج 

 ʡ ---------------------------- 65لʖ تȄʨʶة الʻʰاء بʙون رخʸة :الفʛع الأوّل

 65 ------------------------------------- الȄʛʸʱح بȄʨʶʱة الʻʰاǽات: أولا

 66 -------------------------------- الʱعǼ ʅȄʛالʻʰاǽة مʨضʨع الȄʨʶʱة: ثانॽا

 66 -------------------------------------- وثॽقة الȄʨʶʱة الʺʢلȃʨة: ثالʲا

 66 ---------------- الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة بȄʨʶʱة الʻʰاء بʙون رخʸة :الفʛع الʲاني

 67 ---------------------------------------- على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة: أوّلا

 68 -------------------- على مȐʨʱʶ مʙيȄʛة الʱعʺʛʽ الهʙʻسة الʺعʺارȄة والʻʰاء: ثانॽا

 69 ----------------------------------- والʨلاǽة على مȐʨʱʶ الʙائʛة: ثالʲا

 69 ------------------------------------- على مȐʨʱʶ الʙائʛة - 1

 71 ------------------------------------- على مȐʨʱʶ الʨلاǽة - 2

 75 -------------------------------------------------- خاتʸة

Ȗلاحʸ78 ----------------------------------------------- ال 

 ʦرق Șʴ80 ---------------------------------------------- 01مل 

 ʦرق Șʴ82 ---------------------------------------------- 02مل 

 ʦرق Șʴ85 ---------------------------------------------- 03مل  

 89 ---------------------------------------------- قائʸة الʙʸاجع

 99 ------------------------------------------------- الفهʙس



 

 

ʝʳلʸال  

 ،ʛائʜʳارا في الʷʱان ʦائʛʳال ʛʲأك ʧة مʸاء دون رخʻʰة الʺȄʛج ʙأنّهتع ʘʽور  حʙص ʦرغ

 ʦॽʤʻة تॽناح ʧة سيء مȄʛائʜʳن الʙʺالي للʴضع الʨإلا أن ال ،ʛʽʺعʱال الʳم ʦʤʻت ʧʽانʨالق ʧسانة مʛت

 ّʨʷإلى ت Ȑأد ȑʚال ʛال، الأمʳʺا الʚة هॽɺاʺʱاب اجॼة أسʙلع ʥن وذلʙʺالي للʺʳال ʛʤʻʺه ال

  . واقʸʱادǽة وȂدارȄة

ل فʛض مʱاǼعات إدارȄة وجʜائॽة تȐʙʸ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʤاهʛة الʻʰاء دون رخʸة، مʧ خلا

، ومع ذلʥ لʦ تʧؔ لهʚه الآلॽات الفاعلॽة الʺʢلȃʨة، وهʨ ما نلاحʤه مʧ خلال اسʛʺʱار على مʛتʽʰؔها

 15-08ما دفع Ǽالʺʛʷع إلى اسʙʴʱاث إجʛاء الȄʨʶʱة ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ  هʚه الʤاهʛة في الانʷʱار،

  .االʺʱعلȘ بʴʱقȘʽ مʢاǼقات الʻʰاǽات وȂتʺام إنʳازه

   Résumé 
L’infraction de construire sans permis, l’un des infractions les plus répondues 

en Algérie, malgré la promulgation d’un arsenal de lois qui réglemente le domaine 

de l’urbanisation, cependant la situation des villes algériennes est mauvaise en 

termes de l’organisation de se domaine, ce qui a conduit a une distorsion de la vue 

esthétique des villes pour des raisons sociales, économiques et administratives. 

Le législateur algérien a lutté contre le phénomène de la construction sans 

permis en imposant des poursuites administratives et pénales aux auteurs, mais 

ces mécanismes n’étaient pas efficace constatons par la persistance de ce 

phénomène, ce qui incité le législateur à introduire une nouvelle stratégie ‘’la 

régularisation’’ en vertu de la loi 08-15 fixant les règles de mise en conformité des 

constructions et leur achèvement. 


