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ولئن شكرتم لأزيدنكم " قـال اّ� تعالى: " 

الحمد اّ� بنعمته تتم الصالحات 

نحمد اّ� ونشكره على توفيقنا في انجاز هذا العمل المتواضع  

والذي أمدنا بالصبر والعزيمة، ونشكر اّ� أيضا على جميع النعم  

التي وهبنا إياها ودفعنا إلى السير في طريق العلم والمعرفة 

الدكتور  المشرف "نتشرف بتقديم الشكر الجزيل إلىكما 

صائح والتوجيهات التي  ونشكره على كل الن تعويلت كريم" 

أفـادنا بها. 

توجه بأسمى عبارات الامتنان والشكر للأساتذة أعضاء لجنة  ن

المناقشة 

تقدم بالشكر كذلك إلى جميع أساتذة كلية الحقوق والعلوم  ن

السياسية 



أهدي ثمرة جهدي إلى من كانا سبب وجودي في الحياة،  

احي في  اللذان كرسا جهدهما المادي والمعنوي من أجل نج

مشواري الدراسي أبي وأمي حفظهما ا�ّ 

إلى أخواتي العزيزات كل واحدة باسمها 

إلى أخي العزيز رعاه اّ� وحفظه  

وإلى كل من ساهم وساعدني ووقف بجانبي بتوجه وتشجيع أو  

دعاء 

فريال 



هدي هذا العمل المتواضع  أ  

إلى الوالدين الكريمين حفظهما اّ�  

 إلى أخي وأختي  

 إلى كل من ساعدني بتوجيه وتشجيع أو دعاء 

          نسيمة 

نسيمة 
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إن العقود الإدار�ة شأ��ا شأن جميع العقود �� القانون ا��اص لا تتم إلا بتوافق إرادت�ن 

ود  العقأنّ مضمون الال��امات الم��تبة عن أو أك�� قصد خلق ال��امات متقابلة ب�ن الأطراف، إلا  

الم��تبة   تلك  عن  تختلف  ال��  الإدار�ة  القانونية  القواعد  فإن  ا��ال  و�طبيعة  المد�ي،  العقد 

تتم�ّ  إذ  ا��اص،  القانون  عقود  تحكم  ال��  تلك  عن  تختلف  الإدار�ة  العقود  العقود  تحكم   �

دار�ة بطا�ع خاص كما ��دف الإدارة من التعاقد إ�� إشباع حاجات عامة �علو ع�� مصا��  الإ 

عقود ا��اصة، حيث أنھ إذا �انت مراكز الطرف�ن الأ��اص التا�عة للقانون ا��اص عكس ال

�س�ب اختلاف الغاية  �� العقود الإدار�ة  غ�� مت�افئة  ود القانون ا��اص م�ساو�ة، فإ��ا�� عق

ال�� �س�� إل��ا الإدارة عن الغاية ال�� �س�� المتعامل المتعاقد إ�� تحقيق�ا. 

ال� الإدار�ة  العقود  ضمن  من  العمومية  الصفقات  الدولة  �عد  طرف  من  ت��م   �

�ة والأ��اص المعنو�ة العامة، وتك���� أ�مية بالغة �و��ا الوسيلة ال�� �ستخدم�ا �ذه الأخ�

تضمن الرقابة ع�� إنفاق المال العام وتحص�نھ.  لتنفيذ مشار�ع�ا ا��تلفة، وال��

القانونية   السلطة  ا��  رقم  با��وع  الرئا���  المرسوم  تنظيم  المتضمن  ��15-247 

، أن الصفقات العمومية عقود مكتو�ة �� مف�وم 1الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام

ال�شر�ع المعمول بھ، ت��م بمقابل مع متعامل�ن اقتصادي�ن وفق الشروط المنصوص عل��ا، لتلبية  

كمن  حاجيات المص��ة المتعاقدة �� مجال الأشغال العمومية واللوازم وا��دمات والدراسات، ي

نجاح الصفقة العمومية بالشروط الواجب توافر�ا، وذلك �عتمد ع�� طر�� المص��ة المتعاقدة  

الش�لية   وشروط�ا  العقد  تحر�ر  طر�قة  القانون  فحدد  المتعاقد،  والمتعامل 

الضمانات  والموضوعية وكذا  وامتيازاتھ  العقد،  طر��  من  �ل  عاتق  ع��  الملقاة  والال��امات 

جاز الصفقة.المقدمة ل�ل طرف لإن 

تتضمن   عقود  �و��ا  رغم  الإدار�ة  العقود  من  غ���ا  عن  العمومية  الصفقات  تختلف 

ال��امات ل�ل الطرف�ن، فالصفقات العمومية تخول للإدارة ممارسة جملة من السلطات بصفة  

انفرادية كسلطة الإشراف والرقابة وسلطة التعديل وتوقيع ا��زاءات. 

، يتضمن تنظيم الصفقات 2015س�تم�� سنة 16، الموافق ل  1436ذي ا���ة 02، المؤرخ �� 247-15مرسوم رئا��� رقم1

.2022س�تم�� 20، الصادر �� 50، ا��ر�دة الرسمية عددعمومية وتفو�ضات الموافق العامةال 
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�ن الإدارة من استعمال �ذه الامتيازات وتوقيع ا��زاءات و�رجع الأساس القانو�ي تمك

الإدار�ة ل�س فحسب إ�� بنود العقد بل كذلك إ�� امتيازات السلطة العامة والمص��ة العامة  

حيث تتمتع  واطراد وتحقيقا للمص��ة العامة،  ال�� تتمثل �� المبادئ العامة لس�� المرفق بانتظام

العق بإ��اء  المتعاقدة  م�� قررت ذلك،المص��ة  المتعامل د  أي خطأ من جانب  يقع  لم  لو  ح�� 

أو   العامة  الأشغال  عقد  مثلا  عمومية،  صفقة  تف��  أن  ل�ا  المتعاقدة  فالمص��ة  المتعاقد، 

ال��اماتھ، وذلك بموجب قرار   تنفيذ   �� المقصر  المتعاقد  المتعامل  أن تحل محل  فل�ا  التور�د، 

ءات ال�� ء، و�التا�� ف�� العقد �عت�� من أخطر الإجرا �سيط من جان��ا دون ال��وء إ�� القضا

المتعامل المتعاقد لأن �ذا يؤدي إ�� إ��اء الرابطة التعاقدية  يمكن للإدارة ممارس��ا �� مواج�ة  

و  العقد،  مضمون  تنفيذ  ع��  سلبا  يؤثر  الذي  الأمر  المتعاقد  المتعامل  و��ن  بالتا��   بي��ا  �ش�ل 

.اتا��زاءأخطر

أحد �عت��   إخلال  أو  التنفيذ  لعدم  ن�يجة  العقد  إ��اء  العمومية  الصفقة  ف�� 

المتعاقدين بال��اماتھ العقدية، ف�و بالتا�� يدخل إ�� جانب المسؤولية العقدية �� ا��زاء الذي  

.الإخلال بالعقدي��تب ع�� �ذا 

القضائية،  غ�� مطلقة إنما تخضع للرقابة  ال�� تتمتع ��ا المص��ة المتعاقدةالسلطاتإن  

يمكن أن ت��ق ��  حيث،تعاقد ضد �عسف المص��ة المتعاقدةوال�� �عت�� ضمانا للمتعامل الم

�عض الأحيان أضرارا بالمتعاقد مع�ا وتؤثر ع�� مركزه القانو�ي و�ظ�ر ذلك من خلال �عسف�ا ��  

�عدٍ استعم أي  ولتجنب  السلطة،  ا ال�ا �ذه  إ��  ال��وء  لھ  يحق  للمع�� حقوقھ  البة  طلقضاء 

.بالتعو�ض عما ��قھ من ضرّر 

المتعاقدة (الإدارة) �� ف�� دراس�نا ل�ذا الموضوع، أن  تت�� أ�مية   سلطات المص��ة 

معرفة  وكذلك من أجل،  من أخطر السلطات ال�� تمارس�االصفقات العمومية بإراد��ا المنفردة

� لتفادي �عسف الإدارة حدود �ل من المص��ة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد اتجاه قرار الف�

.فقات العمومية�� استعمال سلط��ا و�براز دور القا��� الإداري �� مجال منازعات الص



مقدمة 

- 4 -

الأ�مية   بخصوص  ب�ن  أما  تثور  أن  يمكن  ال��  المنازعات   �� جلية  بصورة  تظ�ر  ف�� 

�ھ  المتعامل المتعاقد والمص��ة المتعاقدة ح�ن تتعسف �ذه الأخ��ة �� استعمال�ا لسلط��ا تجا

وال�� تمثل إحدى القضايا الأك�� تداولا �� القضاء و�و ما أث�تھ الواقع العل��. 

��دّف دراسة موضوع ف�� الصفقات العمومية �� الاج��اد القضا�ي إ�� معرفة ا��دود  

القانونية ل�ل من المص��ة المتعاقدة والمتعاقد مع�ا اتجاه الف�� لتفادي أي �عسف من طرف  

�� استعما ال�� تحكم ف��  الإدارة  الموضوع معرفة الأسس  ل سلط��ا، كما ��دف دراسة �ذا 

الصفقات  منازعات   �� الفصل  تتو��  ال��  وا���ة  ا��زائري،  ال�شر�ع   �� العمومية  الصفقة 

للطعن �� قرار الف�� الصادر  كذلك معرفة طبيعة الدعوى ال�� يجب أن يرفع�ا،  العمومية،  

من طرف المص��ة المتعاقدة.

تماشيھ مع تخصصنا من ج�ة، وميولنا ال�����  أسباب اختيارنا للموضوع ��  تتج��  

إثراء الموضوع وتطو�ر المعرفة الإدار�ة من ج�ة أخرى، و�ون  العمومية والرغبة ��  للصفقات 

�ذا الموضوع من المواضيع ال�� تمس بمجال الإدارة والقرارات الصادرة ع��ا، ومعرفة مستوى 

أ�مية موضوع ف�� الصفقات م بالأطر ال��يحة لممارسة آلية الف��،  الإدارة من خلال الإلما

العمومية ودراستھ �� ضوء الاج��اد القضا�ي.

عرقلت   ال��  الصعو�ات  �عض  واج�تنا  الكتب وقد  ندرة   �� تتمثل  البحث  عملية 

السابقة   تناولت  والدراسات  العموميةال��  الصفقات  ف��  صعو�ة  ،موضوع  إ��  بالإضافة 

ال�� من شأ��ا أن ت��ي �� عملية بحثنا �ش�ل كب��. ح�ام القضائيةالوصول للأ 

قد ت��م الصفقات العمومية بطر�قة ��يحة سليمة من الناحية القانونية، إلا أنھ أثناء  

، قد متضرّر تعامل المتعاكز المن الإش�اليات ال�� تجعل من مر مرحلة التنفيذ تتخلل�ا مجموعة  

الم  أي مدى وفق المشرع  إ��تقوم ��ا الإدارة �� مواج�تھ، فشروعة ال��  �س�ب التصرفات غ�� 

ا��زائري �� ضبط أح�ام ف�� الصفقة العمومية؟

التحلي��   المن��  ان��اج  ارتأينا  الإش�الية  �ذه  ع��  المرسوم بتحليل  ولإجابة  نصوص 

رقم   ا 247-15الرئا���  تنظيم  المرفقالمتضمن  وتفو�ضات  العمومية  بخصوص  ،  لصفقات 

.ج��ادات القضائيةمسألة ف�� الصفقة العمومية وذلك �� ضوء الا 
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، من خلال فصل�نوع ف�� الصفقة العمومية تقسيما ثنائياموضولقد حاولنا تقسيم  

ما عن الفصل الثا�ي فقد تطرقنا إ��  ، أ تناولنا �� الفصل الأول أح�ام ف�� الصفقة العمومية

.الصفقات العموميةف��منازعات
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المتعاقدة   للمص��ة  المقررة  الامتيازات  أخطر  من  الف��  الصفقات ��  �عت��  عقود 

ا�م العمومية، من  ف�و  المتعاقد،  المتعامل  و��ن  بي��ا  التعاقدية  الرابطة  ا��اء  ا��  ��دف  لأنھ 

مظا�ر السلطة العامة ف��ا وحق أصيل ل�ا بدون حاجة للنص عليھ �� العقد، بحيث نجد أن 

من خلال المواد المدرجة �� القسم العاشر من  ي قد أورد ذلك �� قانون الصفقات  المشرع ا��زائر 

الص ب�نفيذ  المتعلق  الرا�ع  التعاقديةالفصل  الأح�ام  العمومية  منح  ،  فقات  قد  نجده  بحيث 

�� حال تقص�� المتعامل المتعاقد �� أداء  المنفردة  بإراد��االمص��ة المتعاقدة سلطة ف�� العقد  

تاح ل�ا سلطة ف�� العقد من جانب واحد و �ذا �� حالة عدم ارت�اب  أ كما  تعاقدية ،  ال��اماتھ ال

المتضمن تنظيم الصفقات 247-15رقمدرج المرسوم الرئا���أ خطأ ، كما  لأي المتعامل المتعاقد  

� ف��  إ�العمومية ، يمكن تص�يف�ا الصفقةصورا لف�� ، العامالمرفقالعمومية و تفو�ضات 

حال  جزا�ي   المإ ��  المتعامل  و خلال   ، التعاقدية  بال��اماتھ  للصفقة  ��تعاقد  تقديري  ف��   �

يتم لدوا�� المص��ة العامة . العمومية 

الدراسة   سنقسم  الفصل  �ذا  مبحث�نإ ��  الأول  ،  ��   �� ا��زا�ي تناول  الف��  اح�ام 

.شروط الف�� ا��زا�ي�� الثا�ي ب�نما ن�ناول ،للصفقة العمومية
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المبحث الأول 

�ي للصفقة العموميةزاأح�ام الف�� ا��

مع�ا ع�� المتعاقد  ،  ن الادارة تملك حق فرض ا��زاءاتمن الثابت قانونا وفق�ا وقضاء أ 

، فيعت�� الف�� ا��زا�ي  2أو امتنع ع��ا �� حال اخلال المتعاقد بال��اماتھ التعاقدية اخلالا فادحا  

المص��ة   إل��ا  ت��أ  أن  يمكن  ال��  ا��زاءات  انواع  اخطر  من  العمومية  الصفقات  مجال   ��

��اماتھ ع�� النحو  المتعاقدة �� مواج�ة المتعاقد مع�ا �� حال لم �عد المتعاقد قادرا ع�� الوفاء بال

وع�� �ذا الأساس أو تفاديا  ،لك قد ي��ق بالمرفق أضرارا كب��ةعن ذ امتناعھ المرغوب فيھ ، و  

المنفردة الف�� ع�� المتعاقد مع�ا بإرادتھيمكن للمص��ة المتعاقدة أن توقع جزاء  ل�ذه الأضرار  

القضاء،   إ��  ال��وء  محل  دون  الأعمال  تنفيذ  من  ��ائيا  وتحميواس�بعاده  و  العقد  تبعات  لھ 

من العقد، بما �� ذلك التأم�ن  ، مع فقدانھ ل�ل حقوقھ المستمدة  3مخاطر الصفقة ا��ديدة

.الذي دفعھ

�ذا   ا��زا�يمن  الف��  �عت��  المتعاقدة  توقعھ  جزاء  المنطلق  المتعاقد، المص��ة  ع�� 

مرض،   وجھ  ع��  التعاقدية  بال��اماتھ  الوفاء  ع��  قادرا  �عد  لم  ا الذي  وفاء  عدم  لمقاول م��ا 

أ  الأعمال،  تنفيذ  مراعاة  وعدم  بال��اماتھ  مع�ا  التور�دات  المتعاقد  �سليم  عدم  المواعيد و   ��

انفرادي ،4المقررة  اداري  قرار  ش�ل   �� ا��زا�ي  الف��  قرار  ،  التقدير�ةع�� سلط��ا  بناء  يأ�ي 

���تب ع�� ذلك ا��اء الصفقة بصورة مباشرة تفرض�ا ضرورات تحقيق المص��ة العامة �� دوام  و 

.5س�� المرافق العامة بانتظام واطراد 

.284، ص 2005ة العر�ية، القا�رة، جابر جاد نصار، العقود الادار�ة، الطبعة الثانية، دار ال��ض2
.211، ص2011ر لل�شر والتوز�ع، ا��زائر، عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة، جسو 3
م القانونية والسياسية،  " مجلة العلو 247-15الصفقة العمومية �� ظل المرسوم الرئا��� رقم س�ام بن دعاس، "أح�ام ف�� 4

.311، ص2020، 05، العدد57ا��لد
ر�يحة سب�ي، سلطات المص��ة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد مع�ا �� مجال الصفقات العمومية، مذكرة ماج�س��، قانون  5

.140، ص2013معة مولود معمري، ت��ي وزو، سياسية، جاعام، �لية ا��قوق والعلوم ال 
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أصيل ل�ا مستقل عن  �و حق �� ف�� الصفقة  لمص��ة المتعاقدة  ا ن حقأ و�كذا ي�ب�ن  

دون حاجة عمالا لسلط��ا �� التنفيذ المباشر  قرار الف�� إف�� تصدر  ،دفاتر الشروطالعقد و 

.القضاء ولا ت��أ اليھ إلا �عد التأكد أن المتعاقد لم يقم ب�نفيذ ال��اماتھ�� ال��وء إ 

جامعا  �عر�فا  الصفقات العمومية لم �عطن قانون  يت�� لنا أ ذكره  ما سبقمن خلال  

من  149نھ يمكن است�تاجھ من تفس�� المادة  أ الا  بل اكتفى بالنص عليھ،  للف�� كجزاء  ما�عا  

جزاء �ونھ  ، فالف�� ا��زا�ي بصفة عامة لا �عدوال�� نصت عليھ247-15المرسوم الرئا���  

.ن اختلف نوع الصفقة العمومية، ح�� و���ائيادار�ا رادعا إ 

شروط الف�� ا��زا�ي الأول: المطلب 

ع   �� قوي  كطرف  المتعاقدة  المص��ة  ع��  الف��  جزاء  ��طورة  الصفقة  نظرا  قد 

"العمومية، نص قانون الصفقات العمومية ع�� ما ي�� ماتھ توجھ  ينفذ المتعاقد ال��ا ذا لم  إ:

إعذار  المتعاقدة  المص��ة  و�بليفي  لھ  محدد،  أجل   �� التعاقدية  يتدارك لم  ذا  ال��اماتھ 

الأ   �� تقص��ه  الذي  المتعاقد  أعلاهجل  عليھ  المنصوص  الاعذار  المص��ة  حدده  فإن   ،

�مك��ا كذلك القيام واحد، و جانبالمتعاقدة يمك��ا ان تقوم بف�� الصفقة العمومية من  

.6للصفقة..."بف�� جز�ي 

أ من خلال � �ذه ا��الة  توقيع ا��زاء ��  قد قيد  المشرع ا��زائري،  نذا النص نلمس 

ارت�اب المتعاقد خطأ جسيم  ،لضمان عدم التعسف �� استعمال �ذا ا��ق�شرط�ن أساسي�ن

(فرع أول)، اعذار المتعامل المتعاقد قبل توقيع ا��زاء (الفرع الأول). 

جسيم أ��ط ارت�اب المتعامل المتعاقد :الفرع الاول 

�� مجال تنفيذ و�قصد با��طأ ا��سيم  ،صدور خطأ جسيمف�� العقد  جزاء  يتطلب  

الأفعالإن  ذ يمكن القول  إ ،  الصفقة العمومية إخلال المتعاقد بال��ام �عاقدي أو قانو�ي جو�ري 

الضاغطة،  �ون أشد جسامة من تلك المتطلبة لتوقيع ا��زاءات  يجب أن تال�� ت��ر �ذا الف��  

لتوقيع جزاء الف��.را تلقائيا  أو يمكن تكرار �ذه الافعال م�ّ� 

.سابقال رجع الم ، 247-15رسوم الرئا��� من الم149انظر المادة 6
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نما لابد ان ي�ون ا��طأ  الف��. إ وجب  يفل�س �ل تقص�� صادر من المتعامل المتعاقد  

ا  المتعامل  ا��سامالمرتكب من طرف  لھ درجة معينة من  و� 7ة لمتعاقد  أ،  إ عدّ لا  المص��ة   جراء 

لا من تنفيذ العقد، ، فالع��ة من جسامة ا��طأ المرتكب  باطلا من الناحية القانونيةالمتعاقدة  

ولقد استقر ،تحت رقابة القضاءالمص��ة المتعاقدة  جسامة ا��طأ المرتكب إ��  تقدير  �رجع  و 

،  المتعاقدةالمص��ة  المص��ية ال�� تصدر�ا  وامرقضاء مجلس الدولة الفر���� أن عدم تنفيذ الأ 

.8للف�� ل الأخطاء ا��سيمة الم��رة�عد من قبي

، نجده ذكر �عض 257-��15 المرسوم الرئا���  إ �الرجوع  و ،  ما بال�سبة للمشرع ا��زائري أ 

المذ�ورة  149المادة ، و���ز ذلك من خلال  الف�� �عبارات تخلوا من التفصيلرفعال ال�� ت�ّ� الأ 

.المتعاقد تقص��ه..."ذا لم يتدارك �لم ينفذ المتعاقد ال��اماتھ... و ذا إ"عبارة:بنص�ا علاهأ 

ل��امات التعاقدية أخطاء  خلال بالاإ جعل �ل  أن المشرعالنص  من خلال �ذا  �ست�تج  

ن أجل التقليل من �عسف  �نا ضروري م، ومن الملاحظ ان شرط ا��سامة  ��ر توقيع الفت�ّ� 

و  جالإدارة  توقع  من  لأ ا��د  الف��  مسباب  زاء  ت�ناسب  لا  من  �سيطة  المرتكب  ا��طأ  قبل  ع 

ن أ و الإخلال بتلك الال��امات، حيث  أ ��طأ  وللإدارة سلطة تقدير مدى جسامة �ذا ا ،المتعاقد

جسامة ا��طأ لي�ون كم��ر  المشرع ا��زائري نجده قد خول للمص��ة المتعاقدة وحد�ا تقدير

.للف��

ابھ وحالاتھ ال�� سبأ درجة معينة �� ا��سامة ولم يحدد  كما لم �ش��ط �� �ذا ا��طأ  

الإ  عل��ا  ن�يجة  ترتكز  ا��زاء  لتوقيع  ا��انب لإغفالدارة  ل�ذا  بالمشرع الأ ف�ان  ،9المشرع  جدر 

ن ي�ون ذلك ع�� أ ال�� ت��ر ال��وء إ�� الف�� ع��  �عض ا��الات  قل  يحدد ع�� الأنأ ا��زائري  

ل��طأ المرتكب من  ن �ش��ط درجة معينة من ا��سامة  أ و ،  ا��صر�يل  س�يل المثال لا ع�� س

.تعاقد المقصر �� تنفيذ ال��اماتھالمتعامل الم

.141سابق، صال رجع الم يحة سب�ي، ر� 7

ا��امسة، مطبعة ع�ن شمس،  سليمان محمد الطماوي، الاسس العامة للعقود الادار�ة (دراسة مقارنة)، الطبعة وأشار إليھ أيضا 

.545، ص 1991، القا�رة 
.225، ص1981ابرا�يم طھ الفياض، العقود الإدار�ة، مكتبة الفلاح، ال�و�ت، مأخوذ من، 8
، جامعة  عام، �لية ا��قوق والعلوم السياسيةال قانون ال ��اس�� الم ، ��اية الصفقة العمومية مذكرة لنيل ش�ادة جودي شيماء9

.32، ص2021محمد بوضياف، المسيلة، 
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فنجد أ��ا  ،  نظي��ذ أ��ا تكمل البناء التإ دار�ة دورا م�ما  فاتر الشروط الإ مع ذلك تؤدي د

ال�� �عت�� من قبيل ا��طأ ا��سيم، ولعل من أبرز تلك  ف�� الصفقة  حالات�عض  قد تضمنت  

امتناع المقاول عن تنفيذ التعليمات  عدم  حالة  ك،شغال العمومية�� مجال الأ ا��الات نجد�ا  

تخليھ عن تنفيذ  حالة  أو  الصادرة عن م�ندس الدائرة أو الم�ندس المعماري،  والأوامر المص��ية  

عالأ  المفروضة  للتغي��ات  ورفضھ  عن  شغال،  إليھ  صادر  أمر  بموجب  العمل  خلال  من  ليھ 

عدم ال��امھ بالمواعيد ا��ددة ب�نفيذ الأشغال، حالة  و  أ ،  م�ندس الدائرة أو الم�ندس المعماري 

من  حالةأو المسبقة  الموافقة  ع��  ا��صول  بدون  الباطن  من  التعاقد  أو  العقد  عن  تنازلھ 

أ ،  10الإدارة  ارت�ابھ للغش �� تنفيذ الأعمال  و حالة امتناعھ عن تور�د الأصناف خلال المدة  أو 

.11ا��دد �� أو عدم �سليم�ا...إ�� 

قضاء ن تخضع لرقابة الأ ا��الات غ�� المنصوص عل��ا ع��  يجوز للإدارة فرض ا��زاء ��

التدخل ل��كم ع�� مدى ملائ�عكس ا��الات المنصوص عل��ا للقا���  الف�� ، فلا يجوز  مة 

لإرادة   الاخ12المشرع اح��اما  من  الاشغال  تنفيذ  أثناء  والتدل�س  الغش  بأعمال  القيام  طار ، 

، ا��رمان من المشاركة �� الصفقات�تعدى الامر ا��، و�ذا و ا��سيم ال�� ت��ر ف�� الصفقة

من من خلال نص المادة المتض219-21و�� ا��الة ال�� نص عل��ا كذلك المرسوم التنفيذي رقم  

.13منھ 5ف119

خ ذلك  ع��  العاملاف  الادار�ة  الشروط  دفاتر  العمومية  فإن  الأشغال  ع��  المطبقة  ة 

ت��ر�م  أ ��  إ شارت  أ  ال��  ا��سيمة  المتعاقدة  ��وءالأخطاء  الصفقة إ��  المص��ة  ف�� 

.العمومية

:نو���ا كما ي��

، مع�د ا��قوق، المركز ا��ام�� لتم��است، ا��زائر،  مجلة الاج��اد"،�� صفقات انجاز الاشغال العموميةف"، حا�ي فتيحة 10

.100ص، 2015، 09العدد
ادة الماس��، تخصص دولة  ستكمال متطلبات ش�الإداري، مذكرة ��اية الدراسة لا ، سلطة الإدارة �� إ��اء العقدرقية جودي 11

.45، ص2014، ومؤسسات، �لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة ز�ان عاشور، ا��لفة
.143سابق، ال رجع الم ، ر�يحة سب�ي 12
تضمن الموافقة ع�� دف�� البنود الادار�ة العامة المطبقة ع�� الصفقات  ي، 2021ماي 20مؤرخ �� 219-21مرسوم تنفيذي رقم 13

.2021يوليو ��24 صادر، ال 05جر�دة الرسمية عددال، العمومية للأشغ
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: عدم تنفيذ المتعاقد لال��اماتھ  أولا

ا��دد   الأجل   �� ��ا،  ير�طھ  الذي  العقد  ب�نفيذ  الإدارة  المتعاقد مع  المتعامل  يقوم  قد 

و�نفس الشروط المتفق عل��ا، و�ذا لا يطرح أي اش�ال من الناحية القانونية، أما إذا أخل �ذا  

بالعقد   إ��  المتعاقد  و�الرجوع  ا��زائري  المشرع  فإن  التعاقدية،  ال��اماتھ  ينفذ  المرسوم  ولم 

السابق الذكر، نجده قد أعطى ا��ق للمص��ة المتعاقدة ال��وء إ�� توقيع  247-15الرئا���  

عن عدم تنفيذ الال��امات التعاقدية    ر يمكن أن ينجّ "حيث جاء فيھ:  ا��زاء ع�� المتعاقد مع�ا،

الإخلال  من قبل المتعاقد �� الآجال المقررة أو تنفيذ�ا غ�� المطابق، فرض عقو�ات مالية دون 

.14"بتطبيق العقو�ات المنصوص عل��ا �� ال�شر�ع المعمول بھ...

، ��  1907ماي  13م �� حكمھ الصادر ��  ما ق��� بھ مجلس الدولة الفر���� من تار�خ متقد�ذا  

.15قضية دو�لانك 

أن    �� القضية  �ذه  وقا�ع  عقد  تت��ص  أبرم  دو�لانك  القرى  ال��امالسيد  احدى  مع 

قد �سب  ال��اماتھ و كجزاء لتقص�� المتعاقد �� تنفيذ  الف��، وقد نص �� العقد ع��  لإضاء��ا

، ومن ثم عرض  �عض ال��اماتھ المقررة �� العقد�عد ذلك ا�� السيد دو�لانك التقص�� �� أداء  

العقد فيحكم ، و�ان ع�� القا��� اما أن يتقيد بنصوص  القضاء الاداري للفصل فيھالامر ع��  

.أو يوقع جزاء آخربالإسقاط

ع��   العقو�ات  توقيع   �� الإدارة  سلطة  حصر  قد  ا��زائري  المشرع  أن  نجد  الأساس  �ذا  ع�� 

نذكر�ا فيما ي��: ثلاث حالات�� المتعاقد ا��ل بال��اماتھ التعاقدية 

التنفيذ التوقف عن :الاو���الةا�

�نا يتوقف المتعاقد تماما عن تنفيذ الاشغال دون صدور أمر بالتوقف عن ا��دمة من  

فلا يحق لھ أن يتوقف عن الوفاء بال��اماتھ التعاقدية ب��ة أن الإدارة قد  المص��ة المتعاقدة، 

المرجع السابق.،247-15رقم المرسوم الرئا���من 147/1أنظر، المادة14
،  2201ب��وت، ، ، الطبعة الثالثة، م�شورات ز�ن ا��قوقيةدار�ة (دراسة مقارنة)نصري منصور نابل���، العقود الإ مأخوذ عن  15

.152ص
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اخلت بال��اما��ا، عليھ أن �سلك الس�يل المشروع ل��صول ع�� التعو�ضات الم��تبة ع�� إخلال  

رة بال��اما��ا كحق من حقوقھ الإدا 

صعو�ات �� تنفيذ الأشغال  ھ المتعامل المتعاقد أو المقاول  مثال ع�� ذلك، عندما يواج

�عدة مدة من بدأ تنفيذ العقد، كز�ادة �� الطبقات ال��ر�ة �� أرض الموقع محل تنفيذ عقد  

المياه ا��وفية للأرض، و�توقف حي��ا ارتفاع م�سوب  أو  العامة،  المتعاقد مع الإدارة الأشغال 

إ�� عن الاستمرار �� تنفيذ الأشغال دون صدور المص��ة المتعاقدة أمر بالتوقف عن الأشغال،  

غاية إزالة ورفع �ل العراقيل  

أو التنفيذ غ�� المطابق الس��التنفيذ :الثانية �الةا�

�� حالة  لقد منح المالية  العقو�ات  توقيع  المتعاقدة سلطة  للمص��ة  ا��زائري  المشرع 

المعاي�� المتفق  وجوب تنفيذه للعقد وفقا للشروط و عدم، المتمثل ��خلال المتعاقد بال��اماتھ إ 

إ�� فرض جزا عل��ا،   م  ءات مالية �� حق المتعامل المتعاقد �� حالة عد بحيث يجوز ل�ا ال��وء 

.16، أو ما يتعلق بمعاي�� ا��ودة ونوعية العمل المنجزالتنفيذ المطابق للعقد

لإشارة أن تحصيل �اتھ الغرامات يتم غالبا عن طر�ق اقتطاع الإدارة لمبلغ الغرامة المالية  

ن حسن  من مبلغ ضماالمفروضة ع�� المتعامل الذي أخل ب�نفيذ العقد ع�� الوجھ المتفق عليھ،

الموجو  صفقة  التنفيذ  لھ  أسندت  الذي  المتعاقد  ألزم  ا��زائري  المشرع  لأن  تصرف�ا،  تحت  د 

عمومية ما تقديم كفالة حسن التنفيذ، وذلك كضمان منھ ع�� ال��اماتھ بحسن تنفيذ العقد،  

.18دار�ةمن دفاتر الشروط الإ 07المادة ، تم النص عل��ا �� 17ف�� كفالة بنكية موضوع�ا تأم�ن

الكفالة �و ضمان وحماية  إلزام دفع �ذه  ال�دف من  أن  النص  يظ�ر من خلال �ذا 

مصا�� ا���ة الإدار�ة وحماية المال العام من ج�ة، ومن ج�ة ثانية ج�� المتعامل المتعاقد ع�� 

تنفيذ ال��اماتھ، حسب الشروط و�� الآجال المنصوص عل��ا �� العقد.

، جامعة  02، العدد01عامر نجيم، "جزاء الإخلال ب�نفيذ الصفقات العمومية"، ا��لة المتوسطة للقانون والاقتصاد، ا��لد  16

.129ص، 2016تلمسان، أبو بكر بلقايد، 
17BRAHIM BOULIFA, Marchés publiques, –dictionnaire thématique, 2èmevolume, Berti Edition, Alger, 2013, p113.

سابق.  ال رجع الم من دف�� الشروط الإدار�ة، 07أنظر المادة 18
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: عدم مراعاة الآجال الثالثة �الةا�

ن عنصر الزمن �و عنصر أسا��� وجو�ري �� العقود الإدار�ة، وذلك لأن الإدارة عندما  إ 

تتعاقد مع متعامل ما �غرض تنفيذ عقد يحتوي ع�� صفقة عمومية تتفق معھ ع�� أجل محدد  

لضمان الس��  تنفيذ ال��اماتھ،  يجب إتمام الصفقة خلالھ ح�� تتفادى تماطل �ذا المتعامل ��

فإذا تماطل �� تنفيذ ال��اماتھ �� المدة المتفق عل��ا، �سمح  ستمر للمرافق العامة،  ا��سن والم

، 19للإدارة إم�انية �سليط العقو�ات المالية ا��ددة �� العقد كجزاء عن تأخره �� تنفيذ ال��اماتھ

المشار�ع  فإن المتعامل المتعاقد مج�� وملزم باح��ام الآجال المتفق عل��ا لإنجاز�ذا المنطلقومن

أو الصفقة موضوع العقد، وذلك للاستفادة من بال���ء موضوع التعاقد �� الميعاد الذي تراه 

الإدارة مناسبا لتلك الاستفادة، وعادة ما يتم تقسيم الصفقة ا�� مراحل تتطلب �ل واحدة م��ا 

قد،  تنفيذ جزء مع�ن من �ذه الصفقة، فإن وقع أي تأخ�� �� أي شطر جاز للإدارة ف�� الع

المادة ليھ، و��ون ا��زاء غرامة مالية و�ذا ما جاءت بھ  و�عت�� خطأ عقديا ي�ّ�ر توقيع ا��زاء ع

.247-15رقم من المرسوم الرئا��� 147

من المقرر قانونا أن غرامات أنھ: "16/12/1989بتار�خ رقمجاء �� قرار ا��كمة العليا

الآجال  �� الاشغال  تكملة  عدم  عند  تطبق  تار�خ  التأخ��  ب�ن  �سيطة  مواج�ة  أساس  ع�� 

انقضاء الأجل المتعاقد عليھ وتار�خ الاستلام ومن ثمة أن الن�� �� القرار المطعون فيھ غ��  

،وال�� تدور وقا�ع�ا باختصار حول تطبيق غرامة التأخ�� خارج الآجال ا��ددة ل�ا،20سديد..." 

وع�� �ذا الأساس يتم �سليط �ذا ا��زاء ع�� �ل متعاقد يث�ت إخلالھ بالقيد الزم�� لتنفيذ  

العقد، ف�ذه المدة �� من اق��اح المتعاقد مع الإدارة و�ع�د باح��ام�ا ح�ن ايداعھ ملف المناقصة. 

لتقص��هعدم تدارك المتعاقد :ثانيا 

جل ا��دد  �ل عليھ �� الأ الم�تدارك التقص�� و المتعاقد لم يتمكن من إزالة الإخلال إن 

.المتعاقد عن ذلك، كما يدخل �� �ذا الإطار امتناع للإعذار

.153-152، ص 2014لل�شر والتوز�ع، ا��زائر،  عمار بوضياف، شرح قانون الصفقات العمومية، الطبعة الرا�عة، دار جسور 19
،  01، قضية (ع ط) ضد (و ق)، ا��لة القضائية، عدد 16/12/1989، الصادر �� 65145قرار ا��كمة العليا، ملف رقم 20

.133ص1991
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ار�ا طرف �� عقد الصفقة باعتبيلاحظ المت�بع للسلطات ال�� تملك�ا المص��ة المتعاقدة  

عامل تدرج درجة خطأ المتيقابل �ذا ال، بحيث  أن �ناك تدرج �� شدة �ذه السلطات،  العمومية

.ا��زا�ي عند �ذا الأخ�� �� الأشدالف�� ، فنجد أن سلطة المتعاقد

امل المتعاقد ع�� قدر من  ذا �ان ا��طأ المرتكب من المتعإ ل إلا  إن �ذه السلطة لا تفعّ 

، �ذه ا��سامة ع��ت ع��ا المادة المقابل لھ، و�� الف�� ا��زا�ي، وال�� ت��ر الفعل  21ا��سامة

."�عدم التدارك رغم التن�يھ"، 247-15رقممن المرسوم الرئا��� 149

سلطة الف�� ا��زا�ي  ن ا��سامة المطلو�ة و ال�� �ستد�� تفعيل  أ وعليھ يمكن القول  

.��اماتھ التعاقدية رغم التحذير والتن�يھيفاء بالتجا�ل المتعامل المتعاقد الإ �� ما تمثل 

قبل توقيع ا��زاء  عذار المتعامل المتعاقد إ:الفرع الثا�ي

إجراء  الإ  يتم  عذار  الاتفاقية من خلالھ  أو  القانونية  ا��زاءات  لتطبيق  سابق  تم�يدي 

ذا لم يتدارك  إ انذاره با��زاء الذي سيوقع عليھ  تنفيذ ال��اماتھ و ت�ب��ھ المتعاقد إ�� أنھ متأخر ��  

الإجرائية ��ماية حقوق المتعاقد من  ساس �عد من ب�ن أ�م الضمانات  ، وع�� �ذا الأ 22اخطائھ

و�و ال��ام عام يقع ع�� عاتق،  ��23 توقيع ا��زاءثناء استعمال�ا لسلط��ا  أ لإدارة  �عسف و�غول ا 

.لو لم ينص عليھ العقدالإدارة و 

الف�� غ ��ذا الإجراء معيبا و �عت��  المسبوق  نتائجھ لأن  ��  المتعاقد من  المتعامل  �عفي 

�التا��  ، و وتنفيذ ال��اماتھ التعاقديةالاعذار �عد فرصة ثانية للمتعامل المتعاقد لتدارك تقص��ه  

�ام ولا ي�� الاعفاء منھ  ، لأنھ ضرورة تفرضھ القواعد العامة �� تنفيذ الال�بدون اعذار�لا ف�

.24ه عذار ام الإدارة بإطار الاست�ناء بنص تنظي�� وال�� إلا �� إ 

عذار  أولا: اجراء الإ 

.280نصري نابل��� منصور، المرجع السابق، ص21
ية والإ�سانية،  ، مجلة العلوم الاجتماع "سلطة المص��ة المتعاقدة �� الف�� ا��زا�ي للصفقة العمومية"الصادق قا����، محمد 22

.444ص ،2018، 16العدد ، 09، مجلدجامعة العر�ي ت����، ا��زائر 
،  04، العدد 02يمية للبحوث القانونية والسياسية، ا��لد ، ا��لة الا�ادطة الإدارة �� ف�� العقد الإداري" سل "، ز�نة مقداد 23

.424، ص2018
.286جابر جاد نصار، المرجع السابق، ص24
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ع�� ،  247-15رقممن الرسوم الرئا���149كد المشرع ا��زائري من خلال نص المادة  أ 

و�التا��  مع تحديد أجل لتنفيذ ال��اماتھ، جزاء الف��عذر المتعامل المتعاقد قبل توقيع  ا ضرورة  

ت�ب��ھ   طرفھالمرتكبة  بالأخطاء يتم  عليھ  وا��زاء  ،من  سيوقع  يتدارك�اإ الذي  لم  ما ،  ذا  لكن 

توج��ھ الاعذار  أ نلاحظھ   �عد  المشرع لم يحدد أجلا  بن  الف��ا�سمح  ، ن��ائھ ممارسة سلطة 

.ة سلطة تقدير�ة حسب طبيعة الصفقة لر�ما �عمد المشرع بذلك ليمنح المص��ة المتعاقدو 

ال��  ، يحدد البيانات  2011مارس  28توضيحا لذلك صدر عن وز�ر المالية قرارا مؤرخا ��

جاء  247-15المرسوم الرئا��� رقم  أن المواد المتعلقة  فضلا عن  ،يتضم��ا الاعذار وآجال �شره

لا �عد توجيھ اعذار�ن إ لمتعاقدة  المص��ة ا ن الف�� لا يتم من جانب  الذي يفيد أ ك�� وضوحا،أ 

.25من �ذا القرار02كما وصفتھ المادة،للمتعامل المتعاقد العاجزي�ننقانو 

الإعذار : بيانات ثانيا 

يحدد�ا وز�ر  أوجبت ذكر البيانات وال��و مضمون الاعذار  من �ذا القرار  �03ت المادة  بيّ 

قرار بموجب  المتعامل ،  المالية  ا��  المتعاقدة  المص��ة  توج�ھ  الذي  الاعذار  يتضمن  ان  يجب 

المتعاقد البيانات الآتية:  

.وعنوا��ا�عي�ن المص��ة المتعاقدة -6

ھ.  عي�ن المتعامل المتعاقد وعنوان�-7

.مراجع��اللصفقة و التعي�ن الدقيق -8

.الاقتضاء ، عند اعذارن �ان أول أو ثا�ي إتوضيح -9

الاعذار.موضوع -10

لأجل الممنوح لتنفيذ موضوع الاعذار.-11

العقو�ات المنصوص عل��ا �� حالة رفض التنفيذ. -12

�شر الإعذار  : كيفية تبليغ و ثالثا

يحدد البيانات ال��  الذي ، 2011مارس 28، الموافق ل1432ر�يع الثا�ي عام23ؤرخ �� الم وزاري، ال رار من الق3و 2أنظر المواد 25

.2011أفر�ل سنة ��20الصادر ، 24رسمية عددال �ر�دة ا�يتضم��ا الاعذار وآجال �شره، 
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�تم برسالة مو���  و ،  �شر الإعذارتبليغ و علاه كيفية  أ من القرار المذ�ور  04المادة  بي�ت

ي�شر وجو�ا �� ال�شرة فضلا عن ذلك  و بالاستلام  مع اشعار  عل��ا ترسل ا�� المتعامل المتعاقد  

المتعامل   الأقل�� جر�دت�ن،العموميالرسمية لصفقات  ع��  موزعت�نيوميت�ن وطن�ت�ن ع�� 

، ولا �سري الأجل الاقلية ولغة اجن�ية واحدة ع��  و�حرر باللغة العر�ال��اب الوط��،  مستوى  

.26ال�شر الممنوح للمتعامل المتعاقد من تار�خ التبليغ بل من تار�خ 

المص��ة المتعاقدة بالإعذار المسبق ��  أكد القضاء الإداري �� ا��زائر ع�� وجوب ال��ام  

جو�لية  28قرار�ا الصادر ��  سابقا ��  قرار الغرفة الادار�ة للمحكمة العليا  عدة قرارات ، وم��ا  

ن الادارة لم توجھ انذار للمتعامل  أالذي جاء �� مضمونھ : "و ط)  ، بخصوص قضية ( ت1990

تقتضيان ضرورة  من العقد  36و المادة  06، لاسيما وان المادة  مع�ا قبل توقيع جزاء الف�� 

المادة  جزاء الف�� الاعذار المسبق قبل توقيع   145-82من المرسوم رقم  102، كما نصت 

  �� الصف1982فر�ل  أ10المؤرخ  تنظيم  العمومية  قالمتضمن  بضرورة  ات  صراحة  يق��� 

.27"ق للمتعامل قبل توقيع �ذا ا��زاء الاعذار المسب

لشع��  ) ضد رئ�س ا��لس ا عمجلس الدولة ا��زائري �� قضية (قيضاأ و�وا ما أكده  

ذلك ، و�ل قرار لا يح��م  ...الاعذار شرط �ستوجب قبل الف�� ":نأ البلدي لبلدية ا��ي�� ع��  

.28."..�عسفي �ستوجب التعو�ض يكون غ�� شر�� و 

را�عا: الإعفاء من الاعذار 

للمتعاقد مع�ا �� حالة ذا وردإ  بإعفاء الإدارة من توجيھ اعذار  العقد الإداري  نص �� 

ع��   العقد  طر��  اتفاق  حالة   �� يرد  قد  الإعفاء  �ذا  فإن  التعاقدية،  ال��اماتھ  ب�نفيذ  اخلالھ 

النص   ي�سم  أن  فيجب  غموض،  أو  ل�س  دون  وا��ا  ي�ون  أن  �ش��ط  الإعذار،  من  الإعفاء 

ضوح و�جب أن ي�ون صر�حا.المتعلق بالإعذار بالو 

المرجع السابق.  الذي يحدد البيانات ال�� يتضم��ا الإعذار و أجال �شره، الوزاري، من القرار 5و4ة د اانظر الم 26
ولاية عنابة،  قضية تو�امي الطا�ر ضد وا��، 65145ملف رقم ، 1990جو�لية 28، بتار�خ الإدار�ة)الغرفة (قرار ا��كمة العليا،  27

.445محمد قا����، المرجع السابق، صاشار اليھ
.216، نقلا عن س�ام بن دعاس، المرجع السابق، ص 9443، رقم 2003فيفري 25خ ، بتار� قرار مجلس الدولة28
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قبل اتخاذ قرار  �مية اعذار المتعامل المتعاقد ا��ل بال��اماتھ  أ من خلال ما سبق عرضھ تت��  

حيالھ الصفقة  يم،  ف��  و لأنھ  تقص��ه  لتدارك  حقيقية  فرصة  الصفقة تنفيذ  نحھ  واجبات 

.الملقاة ع�� عاتقھ

: آثار الف�� ا��زا�ي  الثا�يطلب الم

المتعامل   إخلال  بمجرد  العمومية  الصفقة  ف��  يتم  التعاقديةلا  بال��اماتھ  ،  المقصر 

، جاز للمص��ة مدة �افية لتدارك تقص��ه�عد تلقيھ اعذار�ن قانوني�ن ومنحھ  نما يتم ذلك  � و 

ا قان آثار ، و�رتب  مية الم��مة بي��ما من جانب واحدتوقيع جزاء ف�� الصفقة العمو المتعاقدة  

:ما ي�� الطرف�ن، وتتمثل �ذه الآثار في مواج�ة كلانية �� 

المتعامل المتعاقد  دة و المتعاقالمص��ة : ا��اء الرابطة التعاقدية ب�ن الفرع الأول 

، و�و ان��اء يةعمومالمباشر للف�� ا��زا�ي للعقود الإدار�ة وم��ا الصفقات  �م أثر  أن  إ 

، وذلك 29المتعاقد مع�ا بال�سبة للمستقبل المتعاملب�ن المص��ة المتعاقدة و الرابطة التعاقدية 

ابتداء من   أو  العمومية  الف�� ا��زا�ي للصفقة  تار�خ الاعلان عن  ر�خ ا��دد �� قرار التامن 

وجد ان  �عتد  الف��  فلا  ينجز�ا  بالأعمال،  تل��م  ال��  ولا  التار�خ  �ذا  �عد  ص��ة  المالمتعاقد 

.30المتعاقدة بدفع مقابل ع��ا

، فمن حق الإدارة المتعاقدة أن ترفض استلام أية  لك الامر بال�سبة لصفقات التور�دكذ

الف�� �عد  الصدد  ،تور�دات  �ذا   �� الإشارة  أ تجدر  للعقود  إ��  العامة  النظر�ة   �� الف��  ن 

ذ  إ لا جزئيا،  ن ي�ون ف��ا �ليا  أ ي  أ ،  زاء العقد الذي �ان يجمع الطرف�ن�شمل �ل اجالإدار�ة  

.31ا��زء الذي يحقق ل�اتبقي ع�� ا��زء الذي لا يحقق ل�ا نفع�ا و لا يمكن للإدارة أن تف��

وم  من المرس149مب�ن �� نص المادة  كما �و  قد خالف �ذه القاعدة  ن المشرع ا��زائري  إ 

الذكر2487-15الرئا���   لسلطة  ،  السالف  بإقراره  شديد  ��طر  المتعاقد  المتعامل  فعرض 

29CHRISTOPHE LOJOYE, Droit des marchés, publics, Berti Edition, Alger, 2007, p175
30 PRIEUX HERRI, Traite pratique du droit des travaux publics, Edition Tom 03 LE MONITEUR, Paris, 1959, p1605.

.444سابق، ص ال رجع الم محمد الصادق قا����، وكذا 
.317، ص سابقال رجع الم س�ام بن دعاس، 31
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  �� المتعاقدة  للصفقةالمص��ة  ا��ز�ي  �� استعمال النية، ففي حالة سوء  الف��  والتعسف 

السلطة الما��  �ذه  التوازن  سيختل  المتعاقدللعقد،  المص��ة  �ستغل  بأن  المتعامل ،  خطأ  ة 

.ا��اسر من الصفقةتبقي ع�� ا��زءو زء المر�ح �المتعاقد فتف�� ا�

الف�� : تحميل المتعامل المتعاقد جزاء الفرع الثا�ي

نلا يمك":أنھ247-15الرا�عة من المرسوم الرئا��� رقم الفقرة  152جاء �� نص المادة  

قرا ع��  بف��  ر الاع��اض  التعاقدية  البنود  العمومية  الصفقةالمص��ة  تطبيق�ا  عند 

�� اصلاح الضرر الذي ��ق�ا �س�ب خطأ المتعاقد  إالتعاقدية للضمان و المتا�عات الرامية  

الأ مع� �ذا  يتحمل  ذلك  ع��  وز�ادة   ، الإ ا  الت�اليف  الصفقة  خ��  عن  تنجم  ال��  ضافية 

�� الف�� ا��زا�ي للصفقة العمومية تحمل المتعامل  النص ي��تب ع�ناء ع�� �ذا  و ،"العمومية  

�ذا ا��زاء ا��ط�� وم��ا �شوء حق المص��ة المتعاقدة �� طلب التعو�ض اللازم  المتعاقد تبعات  

، كما يحق ل�ا مصادرة التأم�ن الما�� المقرر  قرار الف������ الضرر اللاحق ��ا ح�� تار�خ صدور 

الصفقة   للمتعامل  ��  ال�� سبق  التنفيذ  كفالة حسن  ، وكذا  تجمع�ما  ن أ تقديم�ا علما  ال�� 

ع��اض من قبل المتعامل القرار الذي تتخذه المص��ة المتعاقدة �� �ذا الصدد ��ا�ي لا يقبل الا 

.32المتعاقد

الت�اليف الاضافية  ، المسؤولية و تعاقد الذي صدر بحقھ قرار الف��يتحمل المتعامل الم

جل  أ قرار الف�� من  �عد اتخاذ المتعاقدة المص��ةتنجم عن الصفقة ا��ديدة ال�� ت��م�ا ال�� 

ت�تج عن ابرام  ، بحيث يتحمل �افة النفقات ال��  ��امات الصفقة ال�� �شمل�ا الف��تنفيذ ال

.33عقد جديد مع الغ��

ي��تب ع��   �� عملية  كما  المشاركة  المتعاقد من  المتعامل  إقصاء  الف��  النوع من  �ذا 

، ، و�حرم من تقديم عرضھ للظفر ��ا �ش�ل مؤقت أو ��ا�يمستقبلاابرام الصفقات العمومية 

.24734-15رقممن المرسوم الرئا��� 75المادة نص سب ح�ذا 

.317س�ام بن دعاس، المرجع السابق، ص32
. وكذا  557سابق، صالرجع الم سليمان محمد الطماوي، 33

Christophe Lajoye, Op, cit, p175.
.، المرجع السابق 247-15الرئا��� من المرسوم 75ة انظر الماد 34
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ع��  القانونية  الضغوط المعنو�ة و ستمرار �� فرض  وا��كمة من �ل �ذا اراد المشرع تحقيق الا 

�كرس مبدأ  تعاقدية بما يضمن حقوق الإدارة و بالال��امات الك��  أ المتعامل المتعاقد، ح�� يتقيد  

.35اطرادبانتظام و حسن س�� المرافق العامة 

.219عمار بوضياف، المرجع السابق، ص35



الصفقات العموميةأح�ام ف��  الفصل الأول  

- 21 -

المبحث الثا�ي

أح�ام الف�� التقديري للصفقة العمومية

ل�س   انھ  تأكدت  إذا  العمومية،  الصفقة  ف��   �� تقرر  أن  ا��ق  المتعاقدة  للمص��ة 

مفيد ولا يل�� احتياجات المص��ة العامة كما ل�ا أن تتفق مع المتعامل المتعاقد ع�� تقر�ر 

الف�� إذا قدرت ضرورة ال��وء اليھ وحتمتھ ظروف تحيط بإنجاز وتنفيذ الصفقة، ف��  

خط دون  الامر  �ذا  التقدير�ة  توقع  لسلط��ا  الأخ��  �ذا  فيخضع  المتعاقد  المتعامل  من  أ 

36باعتبار�ا المسؤول الأول والأخ�� عن حسن س�� المرافق العامة.

ع� و بناء  تقدير  المتعاقدة  للمص��ة  ذلك  لدوا�� �  إما  العمومية  الصفقة  ف��  تقر�ر 

يري أو الإداري  الف�� التقد، ف�ما صورتااتفاق مع المتعامل المتعاقد مع�االمص��ة العامة أو ب

من قانون الصفقات  151و150عل��ما بموجب المادت�ن  اللتان قد تم النصالمقرر لصا���ا و 

�ذا   �� اليھ  التطرق  س�تم  ما  و�و  الصفقة  العمومية  ف��  ا��  بتقسيمھ  العمومية المبحث 

الأول لدوا  (المطلب  العامة  المص��ة  لدوا���  العمومية  الصفقة  ف��  وآثار  الم)  ص��ة � 

.المتعاقدة (المطلب الثا�ي) 

المطلب الأول: ف�� الصفقة العمومية لدوا�� المص��ة العامة 

من قانون الصفقات العمومية ع�� أن " يمكن المص��ة المتعاقدة القيام  150نصت المادة  

ح��   المتعاقدة  المص��ة  �س�ب  م��را  ي�ون  عندما  واحد  جانب  من  العمومية  الصفقة  بف�� 

إذا مقابل ذلك يمكن للمص��ة المتعاقدة ف�� الصفقة  و 37ون خطأ من المتعامل المتعاقد "  بد

تتطلب ذلك العامة  المص��ة  العامة  وحق�ا  ،  �انت  المرافق  إ�� مقتضيات س��  �س�ند  �� ذلك 

.38للتطورات ا��اصلة ال�� �ستلزم�اجعل�ا مسايرةوالوفاء بحاجيا��ا العامة و 

.318س�ام بن دعاس، المرجع السابق، ص 36
، المرجع السابق. 247-15من المرسوم الرئا��� رقم 150انظر المادة 37
.565، ص 1990عبد الغ�� �سيو�ي عبد الله، القانون الإداري، م�شأة المعارف، الإسكندر�ة، 38
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ال��اماتھ أن تن�� العقد بف��ھ و�مكن أن ت��أ إ�� و�التا�� يجوز للإدارة إذا أخل المتعاقد مع�ا ب

.39نت �ذه السلطة أن ت��أ ا�� الف���ن �االف�� ح�� و 

شروط ف�� الصفقة العمومية لدوا�� المص��ة العامة  :الفرع الأول 

�عت�� سلطة الادارة �� ا��اء عقود�ا بإراد��ا المنفردة احدى ا��صائص المم��ة للعقود 

الإدار�ة، إلا أن �ذه السلطة ل�ست مطلقة بل ترد عل��ا قيود يمكن حصر�ا �� شرط�ن يلزم  

�تج�� �� ارتباط الان��اء بأسباب تتعلق بالمص��ة العامة (أولا)، وأن يصدر  توافر�ما لمباشر��ا و 

رار الف�� الانفرادي �� إطار المشروعية (ثانيا). ق

أولا: ارتباط الان��اء بأسباب تتعلق بالمص��ة العامة  

أسس   اللقد  ضرورات  فق�اء  �عض  ع��  تقوم  للإدارة  المنفردة  بالإرادة  الا��اء  سلطة 

العام ن المرفقالتعاقد أ فقد يظ�ر �عد ، مقتضيات حسن س�� العمل وانتظامھالعام و الصا�� 

لا صبح  �تمع ا��اء العقد الإداري الذي أ عليھ فمن مص��ة ا�لم �عد �� حاجة ا�� �ذا العقد و 

� عقود�ا إذا اقت���  ان للإدارة ا��ق �� ف�ب�نكو��ذا يرى الأستاذ  و ،المص��ة العامةيخدم  

العام المقبول ،  الصا��  غ��  من  الإدارة  لأنھ  ب�ن  حائلا  العقد  يصبح  أ�داف�ا و أن  تحقيق  ��ن 

.40م�ن المنفعة العامةتأو 

الأستاذ   ال��  ب�نوت  يرى  المرفق  مص��ة  ا��  �س�ند  العقد  ف��   �� الإدارة  سلطة  أن 

�� مصر جاتھ او ال�� �ش�ل عبئا ثقيلا. وتقت��� إ��اء العقود ال�� أصبحت غ�� متلائمة مع احتيا

ذا أصبحت دائما أن ت�ت�� عقود�ا الإدار�ة إ كتور سليمان الطماوي ان للإدارة  يرى الأستاذ الد

نجد أيضا تأييد  تحقق المص��ة العامة الم�شودة، و غ�� ذات فائدة للمرفق العام أو أصبحت لا  

.41الرأي من قبل الدكتور حس�ن درو�ش �ذا 

توفيق بوعشبة، مبادئ القانون الإداري التو���� (التنظيم الإداري، ال�شاط الإداري، القضاء الإداري)، الطبعة الثانية، مركز  39

.356، ص 1992البحوث والدراسات الإدار�ة، تو�س 
.240ص ، 2012محمد جمال مطلق ذن�بات، العقد الإداري (دراسة مقارنة)، مكتبة القانون والاقتصاد، الر�اض ، 40
.240المرجع نفسھ، ص 41
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يحق   أنھ  حيث  وجدت  إذا  الاداري  عقد�ا  ف��  تقرر  ان  يل��  للإدارة  و�لا  مفيدا  غ��  أصبح 

المسؤول   بحسبا��ا  للإدارة  التقدير�ة  للسلطة  يخضع  الامر  و�ذا  العامة  المص��ة  احتياجات 

ترجيح المص��ة العامة ع�� المص��ة  س�� المرفق العام موضوع العقد و الأول والأخ�� عن حسن 

.42ا��اصة

ا�� تحقيق الغاية المتمثلة ��  ، و�التمثل ال�دف بال�سبة للعمل الإداري فالمص��ة العامة ت

شر  العامة  الإداري المص��ة  العمل  لمشروعية  موضو��  الذي  ط  الأفراد  �شاط  عكس  ع��   ،

 �� تتمثل  ال��  الغاية  ل�ذه  إلا  �عمل  لا  المتعاقدة  فا���ة  فقط،  ال��صية  المصا��  �شمل 

الصا�� العام، فإذا انحرفت عن �ذا ال�دف شاب قرار�ا �عيب انحراف السلطة. 

بالرجوع ا�� اح�ام تنظيم الصفقات العمومية نجد إن المشرع ا��زائري قد أجاز بصفة 

، لكنھ أغفل لمنفردة ولدوا�� المص��ة العامةصر�حة للإدارة إ��اء الصفقة العمومية و�إراد��ا ا

اعتبار�ا   يمكن  ال��  ا��الات  تحديد  و عن  العامة  الم��ة  لتوف��  الصفقة شرط  ا��اء  ت��ر  ال�� 

مية من جانب المص��ة المتعاقدة ودون خطأ من المتعاقد محل ��ديد خط�� أمام �عسف  العمو 

اء الصفقة لدوا�� المص��ة  الإدارة تحت سائر استعمال المص��ة العامة المتعاقدة لسلطة ا��

.43العامة

العمومية و�دفھ المص��ة  عليھ يجب أن ي�ون س�ب الا��اء الانفرادي لعقد الصفقة

و العامة، وقد الدولة  الإداري دون خطأ  قرر مجلس  العقد  ا��اء  ان  الفر����  الإداري  القضاء 

لإدارة تحت رقابة  الذي يخضع للسلطة التقدير�ة ل، يقوم ع�� شرط المص��ة العامة و المتعاقد

الإداري  ال��  القضاء  ا��الات  �عض  و�ذه  عدمھ،  من  الشرط  �ذا  توفر  مدى   �� يفصل  إذ   ،

ر���� تحقق شرط المص��ة العامة:  اعت���ا مجلس الدولة الف

.إعادة تنظيم المرفق.1

.انقضاء احتياجات المرفق العام.2

.عديلات �� احتياجات المرفق العاموقوع �.3

.102، ص2018محمد العموري، العقود الإدار�ة، من م�شورات ا��امعية الاف��اضية السور�ة، دمشق، 42
لنيل ش�ادة دكتورة، تخصص  قارنة)، أطروحة  ة ع�� الطرف�ن المتعاقدين (دراسة م�اش��، آثار تنفيذ الصفقات العمومي فوز�ة43

.123ص، 2018، فرع التجر�م �� الصفقات العمومية، �لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة بلعباس ، ة علوم قانوني 
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.�غي�� الظروف الاقتصادية.4

وجود بند او عدة بنود باطلة ضمن العقد الإداري..5

.ة تتعلق ب�نظيم الصفقات العموميةصدور قوان�ن جديد.6

يصدر قرار الا��اء �� إطار المشروعية ثانيا: أن 

�عت�� إ��اء العقد الإداري من طرف الإدارة بصورة منفردة، مثلھ مثل بقية التصرفات  

فالس�ب �و ا��الة الواقعية  ،  المادية و يتجسد ع�� قرار إداري شأنھ شأن أي قرار إداري آخر 

القرار و�و ما يضفي عليھ الطا�ع الموضو�� خلافا  المادية أو القانونية ال�� أدت إ�� اتخاذ ذلك  

الذا�ي  الطا�ع  يك����  الذي  الغاية  شرط  و  44لركن  العامة،  المص��ة  توفر  أن  أيضا  الأكيد 

تخصيص الأ�داف وعدم قاعدة وجودة و�لا اعت�� ذلك �عديا، وأن  ضروري ل��ة ركن الغاي 

نظرا  تھ  ر الإ��اء العقد لعدم مشروعي قرا توفر �ذين الشرط�ن يمكن للمتعاقد المطالبة بإلغاء  

الانحراف بالسلطة و�ذا العيب من أك�� العيوب ال�� تمس قرارات الإدارة وتؤدي ب  �عي��اقھلإ

إ�� بطلا��ا.

ل�ذه الأخ��ة،حيث يجب أن يتوفر �� قرار الإدارة بإ��اء القرار الإداري بالإرادة المنفردة

الم الاعمال  ل��ة  اللازمة  الشروط  قيام�ا جميع  عند  الإدارة  وع��  تقدير�ة،  سلطة  ع��  ب�نة 

بإ��اء العقد الإداري بالإرادة المنفردة ان ترا�� جميع الإجراءات المنصوص عل��ا �� العقد أو �� 

القوان�ن واللوائح والا �ان قرار الا��اء غ�� مشروع كما يجب أن ي�ون صاحب الاختصاص ��  

.45لإدار�ة ال�� ابرمت العقد ا���ة ا إصدار قرار إ��اء العقد �و 

��اء العقد ��ة وشرعية الإجراءات من الناحية ا��ارجية:  كما يجب أن يرا�� �� قرار إ 

ا��افز   يمثل  الذي  الس�ب  ف�و  الداخلية  الناحية  من  أما  الإجراءات،  الش�ل،  الاختصاص، 

.46تحقيق المص��ة العامةي يتمثل �� الذلاتخاذ قرار الا��اء وا��ل ا�� جانب ركن الغاية

.176ص، 2009والتوز�ع، عنابة، ، دار العلوم لل�شر �، الوسيط �� المنازعات الإدار�ةمحمد الصغ�� �ع�44
.145، ص2007مفتاح خليفة عبد ا��ميد، ا��اء العقد الإداري، دار مطبوعات ا��امعية، الإسكندر�ة، 45
.179محمد الصغ�� �ع��، المرجع السابق، ص46
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افقت عل��ا  "،247-15رسوم الرئا��� رقم  المجاء ��   لا ت�� الصفقات ولا تكون ��اية إلا إذا و

الشع��   ا��لس  رئ�س  الوا��،  الوز�ر،  أو  العمومية  ال�يئة  سؤول  من  ا��تصة  السلطة 

العمومية   أو مدير المؤسسة  العام  المدير  النص  47"البلدي،  الإ��اء ومن �ذا  أن قرار  يت�� 

.يصدر عن السلطة ا��تصة بإبرام الصفقة العمومية

كما تجدر الإشارة ا�� ان قرار الإدارة �� ا��اء الصفقة بإراد��ا المنفردة لدوا�� المص��ة 

العامة لا يمكن ان �سري بأثر رج��، و�ذا حسب القرار الصادر عن مجلس الدولة الفر����  

ي جاء فيھ " ان قرار الإدارة بإ��اء العقد �سري ابتداء من تار�خ إبلاغھ  والذ12/04/1977بتار�خ  

.48ا�� المتعامل المتعاقد ول�س من تار�خ سابق ع�� �ذا الإبلاغ "

اس�نادا لما سبق قد ي�ون قرار الف�� مشوب �عيب عدم المشروعية إذا صدر من سلطة  

اذ الإجراءات والش�ليات المنصوص غ�� مختصة، أو صدر من سلطة مختصة لك��ا لم ترا�� اتخ

.عل��ا �� العقد أو �� القانون واللوائح

الفرع الثا�ي: آثار ف�� الصفقة العمومية لدوا�� المص��ة العامة 

ي��تب ع�� ممارسة الإدارة سلطة ا��اء عقد الصفقة العمومية لدوا�� المص��ة العامة  

)، �ن طر�� الصفقة العمومية (أولاالعلاقة التعاقدية بجملة من الاثار القانونية تتمثل انقضاء  

.المتعاقد �� طلب التعو�ض (ثانيا)حق المتعامل 

أولا: انقضاء العلاقة التعاقدية ب�ن طر�� الصفقة العمومية  

ال��امات تنفيذ  الإدارة والمتعاقد عن  ب�ن  التعاقدية  الرابطة  ان��اء  أن  ھ�و  العقدية كما 

ل�س جزئيا، إذ لا يتوقع للإدارة ان تف�� ا��زء الذي لا يحقق ل�ا نفعا و  الف�� ي�ون �ليا و  

، و���تب ع�� ا��اء عقد الصفقة العمومية لدوا�� المص��ة 49ترتكز ع�� ا��زء الذي يحققھ ل�ا 

العامة ، انقضاء الال��امات التعاقدية ب�ن طر�� العقد و �سو�ة المبالغ الناشئة عن إ��ائھ، و�ذه 

المتعاقدة   لمص��ة  العكس  ع��  أو  المتعاقد  للمتعامل  المستحقة  المبالغ  ا��  �س�ند  التصفيات 

، المرجع السابق. 247-15من المرسوم الرئا��� رقم 04انظر المادة 47
،155منقول عن �اش�� فوز�ة، المرجع السابق، ص، 48
.425مقداد ز�نة، المرجع السابق، ص 49
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شغال ال�� تم تنفيذ�ا أو عامل المتعاقد أن يقوم بإثبات الأ المت،فيجب ع��  50شغال صاحبة الأ 

الأجزاء المنفذة من �ذه الاشغال او ال�� �� طور التنفيذ. 

ن تقوم بإجراء جرد وصف للموارد والتج���ات والأدوات المتعلقة بالعمل، و�عد كذلك أ 

أو   العمومية  الاشغال  استلام  يتضمن  ذلك  ب�ل  محضرا  ينظم  ان  م��ا،  ذلك  المنفذة  الأجزاء 

فالإدارة صاحبة الاشغال ل�ا ا��ق �� شراء جميع أو �عض الم�شآت المستخدمة �� تنفيذ العقد، 

ة ا��ددة من و�جب ع�� المقاول أن يخ�� مستلزماتھ وأدواتھ من أماكن الاشغال �� المدة الزمني

.51طرف المص��ة العامة

الال��اما عن  مسؤول  غ��  المقاول  و ا تيصبح  العقد   �� عل��ا  الف�� لمنصوص  �شمل 

و �شمل ما  العقد �لھ، فلا يطبق ع�� �عض الأجزاء المر�حة مثلا، وتبقى ع�� ا��زء ا��اسر، أ 

تبقى ا��زء الغ�� صا�� لھ، ف�ذا ل�س من العدالة ان تخل بالتوازن الما�� للعقد ا�� لھ، و ص�و 

.�52 �� حالة خطأ المص��ة المتعاقدةالإداري ح�

المادة  اشار  الثانية 152ت  فقر��ا  الرئا���  ��53  المرسوم  أ 247-15من  إ��  حالة  ،   �� نھ 

ا��سابات   تنص ع��  ال��  الف��  وثيقة  توقيع  يتم  الطرف�ن  باتفاق  العمومية  الصفقة  ف�� 

المنجزة بالأعمال  الإ��اء المتعلقة  حالة   �� ذلك  تطبيق  إ��  �شر  لم  لك��ا  الباقية  والاشغال 

و�� حالة ف�� صفقة �� المص��ة العامة، حيث نصت �ذه المادة ع�� ما ي�� "  نفرادي لدواالإ 

عمومية جار�ة التنفيذ باتفاق مش��ك، يوقع الطرفان وثيقة الف�� ال�� يجب أن تنص ع��  

تقديم ا��سابات المعدة تبعا للأشغال البا�� تنفيذ�ا و كذلك تطبيق مجموع بنود الصفقة  

."بصفة عامة 

المتعامل المتعاقد �� طلب التعو�ض ثانيا: حق 

.407، المرجع السابق، صنصري منصور النابل���50
العلوم  ، مجلة"247-15جمال رواب، "لا��اء الانفرادي للصفقة العمومية لدوا�� المص��ة العامة �� ظل اح�ام المرسوم الرئا���  51

.537، ص2018،  01، العدد03ا��لد القانونية والاجتماعية،
.106حا�ي فتيحة، المرجع السابق، ص 52
، المرجع السابق.  247-15من المرسوم الرئا��� رقم 152انظر المادة 53
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��اء لا ترتكب خطأ و�نما �ستعمل حقا أن الإدارة �� ممارس��ا لسلطة الإمما لا شك فيھ 

ون خطأ من جانب المتعاقد مع�ا، ولذا لمقتضيات المص��ة العامة، فإ��ا �ستعمل �ذا ا��ق د

و  العدالة  مقتضيات  العقد  التوفيق  فان  ا��اء   �� الإدارة  حق  للمتعاقد، و ب�ن  المالية  المصا�� 

العقد �عو�ض ا��اء  ن�يجة  �املا عما ��قھ من ا�ستوجب �عو�ضھ عما قد ي��قھ من اضرار 

.54من نص�بھما فاتخسارة و 

الطبيعية يحرم   ��اية مدتھ  المتعاقد و قبل  الإداري دون خطأ من جانب  العقد  ا��اء  إن 

المتعامل المتعاقد من المزايا المالية المتوقعة اذا نفذ العقد بال�امل، لذلك حرص القضاء ع�� 

للمتعا ي�س��  ما  و�و   ، الإدارة  عاتق  ع��  خطأ  بدون  التعاقدية  المسؤولية  نظام  قد  إقامة 

الإدارة   فعل  ن�يجة  التعو�ض  ع��  النتائج  55ا��صول  يتحمل  لا  المتعاقد  المتعامل  أن  كما   ،

المتعاقدة   المص��ة  قيام   ع��  الا��اءالم��تبة  المسؤولية  ��ذا  قيام  يقرر  القضاء  فإن  لذا   ،

و�ض  التعاقدية بدون خطأ ع�� عاتق الإدارة ال�� �سمح للمتعامل المتعاقد �� ا��يازة  ع�� التع

المناسب ن�يجة لاستخدام الإدارة ل�ذا الامتياز ، �شرط أن يث�ت المتعاقد أنھ ��قھ ضرر من  

�ذا الا��اء .

كما أيضا استقرت أح�ام مجلس الدولة الفر���� ع�� أن قرار ف�� العقد بدن خطأ 

، و�ضذا التعلو لم يكن المتعاقد قد تلقى أو طالب ��، يجب أن يقابلھ �عو�ض ح�� و المتعاقد

ب بھ  ��قت  ال��  ا��سارة  �س�ب  �عوض  أن  ا��ق  لھ  ��ا  فالمتعاقد  قام  ال��  المش��يات  فعل 

إثبات ا��سارة ال�� ��قت بھ ن�يجة ف�� العقد  �قع عليھ عبءت ال�� تم ف���ا، و س�ثمارا والا 

ة  ا لأ�مي، خاصة �� عقود الاشغال العمومية نظر ة كما لھ ا��ق �� ما فاتھ من ر�حمن طرف الإدار 

.56قود الإدار�ة تتطلب مبالغ كب��ة، ف�ذا النوع من العالنفقات ال�� يتم صرف�ا

تجب الإشارة �نا ا�� أن التعو�ض المستحق �� �ذه ا��الة �و التعو�ض ال�امل الذي �غطي  

فاتھ من ر�ح، و جميع ما � المتعاقد من خسارة وما  التعو�ض  �ق  العقد ذاتھ مقدار  ينظم  قد 

�� �ذه ا��الة يجب اعمال شروط العقد ح��  ��اء عقده، وق للمتعامل المتعاقد عند إ المستح

.322س�ام بن دعاس، المرجع السابق، ص54
.401نصري منصور نابل���، المرجع السابق، ص55
.538رواب جمال، المرجع السابق، ص 56
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فإن القا��� �و لو تضمنت حرمان المتعاقدين من أي �عو�ض، إما إذا لم ينظم العقد ذلك  

.57الذي يقرر التعو�ض 

ذا �ان قد صدر ق للمتعامل المتعاقد مع الإدارة إ ن التعو�ض �ستحاس�نادا لما سبق فإ

��ق ضررا بالمتعاقد، سواء توفر شرط المص��ة العامة  العقد خلال المدة التعاقدية وأ قرار ا��اء  

الر�ح الذي �عذر  مل التعو�ض ا��سارة ال�� تحققت و أم �ان قرار الا��اء �عسفيا، ع�� أن �ش

يذ.  عدم وضعھ ح�� التنفبرام العقد و تحقيقھ، كما أنھ يحكم بالتعو�ض �� حالة إ 

من المرسوم  73دة تجدر لنا الإشارة ا�� أن المشرع ا��زائري حسب الفقرة الثانية من الما

لم يأخذ ��ذا الطرح �� حالة اعلان إلغاء إجراء المنح المؤقت للصفقة حيث ،247-15الرئا���  

و ��  وض�م أن يطالبوا أي �عو�ض �� حالة عدم اختيار عر يمكن المتعا�دين ألا تنص المادة " 

.58"حال إلغاء الاجراء و/أو المنح المؤقت للصفقة

الش ضد  بومرداس  ولاية  قضية  بخصوص  الدولة  مجلس  أكده  ما  ذ،م،م  �ذا  ركة 

:، وال»فودميد« ت�شأ العلاقة التعاقدية بالمنح ال��ا�ي وابرام الصفقة "ذي جاء �� مضمونھ 

المؤقت بالمنح  ول�س  عل��ا  الطرف�ن  المنح  59"وتوقيع  الغاء  أو   الف��  حق  ل�ا  الإدارة  فان   ،

التقدير�ة للف�� ول�س لھ علا �� سلط��ا  قة بالمشروعية و�� �ذه  المؤقت لأن ذلك يدخل 

�� ما يخص طلب التعو�ض ن  لك،  المتعاقد طلب التعو�ض  للمتعامل  ا��الة يبقى فقط  

ال��ا�ي  بالمنح  ت�شأ  التعاقدية  العلاقة  لأن  مؤسس  غ��  طلب  الآخر  �و  المؤقت  المنح  ع�� 

للصفقة  

المادة   أن  الرئا��� 150كما  المرسوم  المت،247-15رقممن  حق  ا��  تتطرق  عامل لم 

لدوا��   العمومية  للصفقة  المتعاقدة  المص��ة  إ��اء  �عو�ض مقابل  ع��  ا��صول   �� المتعاقد 

المص��ة العامة . 

.102محمد العموري، المرجع السابق، ص 57
، المرجع السابق . 247-15من المرسوم الرئا��� رقم 73انظر المادة 58
، مجلة  »فودميد«، قضية ولاية بومرداس ضد الشركة ذ،م،م 078670، ملف رقم 2014فيفري 6قرار مجلس الدولة، بتار�خ 59

.84، ص13ة، عددمجلس الدول 
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عقده من  طبقا لقضاء مجلس الدولة الفر���� فان المتعاقد الذي ان��  من ذلك، و ع�� الرغم  

:امة لا �ستحق أي �عو�ض �� حالت�نجانب الإدارة لدوا�� المص��ة الع

��اء عقده نص العقد ذاتھ صراحة ع�� أن المتعاقد لا ���ق أي �عو�ض �� حالة ا إذا  .1

.لدوا�� المص��ة العامة

المبادئ إذا لم ي��ق بالمتعاقد أي ضرر حقيقي من  .2 ا��اء عقده، حيث أن  العامة  جراء 

.��� وقوع ضرر فع�� تكبده المتعاقدل��صول ع�� التعو�ض تقت

الدو  لذلك رفض مجلس  استمرار وتطبيقا  ا��اء عقده لأن  المتعاقد عن  �عو�ض  الفر����  لة 

لم ي�تج  ��اء العقد  لذلك فإن إ يذ العقد �ان �� ا��قيقة مر�قا ومتعبا وم�لفا للمتعاقد، و تنف

.60عنھ أي ضرر ع�� المتعاقد

المطلب الثا�ي: الف�� الاتفا�� للصفقة العمومية 

التقديري   للف��  الثانية  الصورة  �� تتمثل  المتعاقدة  المص��ة  �عد  العمومية من  للصفقة 

المادة   نصصت عليھ  ا��زائري حيث  المشرع  كما سماه  التعاقدي  أو  الاتفا��  من  151الف�� 

، فقد يتفق المتعاقد مع ج�ة الإدارة ع�� إ��اء العقد قبل مدتھ  24761-15المرسوم الرئا��� رقم  

.62اتفاقيا �س�ند ا�� رضا الطرف�نة ��ون الإ��اء �� �ذه ا��الإتمام تنفيذه و أو

الإ��اء   ي�ون  عنقد  بالتعو�ض  م��و�ا  الطر�قة  من ما��ذه  المتعاقد  المتعامل  فات 

اوانھ قبل  العقد  لف��  ن�يجة  ذلككسب،  ع��  الطرفان  اتفقا  ما  و إذا  أح�ام .  ع��  للوقوف 

الاثار  و ،)(الفرع الأول التعرض لشروطھلصفقة العمومية سنقوم بالدراسة و الف�� الاتفا�� ل

.(الفرع الثا�ي)الم��تبة عنھ

الفرع الأول: شروط الف�� الاتفا��  

من المرسوم الرئا��� رقم  151جازت المادة  ا�� جانب الف�� الأحادي، أتجدر الإشارة

نصت المادة حسب الشروط المدرجة �� الصفقة، حيثي ال��وء ا�� الف�� التعاقد15-247

.539، ص 1993نقلا عن محمد صلاح عبد البد�ع السيد، سلطة الإدارة �� ا��اء العقد الإداري، دار ال��ضة العر�ية، القا�رة، 60
، المرجع السابق. 247-15من المرسوم الرئا��� رقم 151انظر المادة 61
.297، ص 2020مازن ليلو را���، القانون الإداري، الطبعة الثالثة، مكتبة مسلمة، �غداد، 62
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يمكن  150و  149جانب واحد المذ�ور �� المادت�نمنز�ادة ع�� الف��  نھ  المذ�ورة أعلاه ع�� أ 

إرادة  عن  خارجية  بظروف  م��را  ي�ون  عندما  العمومية  للصفقة  التعاقدي  بالف��  القيام 

.63الغرض حة ك�ذا المتعامل المتعاقد حسب الشروط المنصوص عل��ا صرا 

)،ر�� الصفقة ع�� ف�� العقد (أولاتكمن شروط الف�� الاتفا�� �� وجود اتفاق ب�ن ط

توافر ظروف خارجة عن إرادة المتعامل المتعاقد (ثانيا). 

أولا: وجود اتفاق ب�ن طر�� الصفقة ع�� ف�� العقد  

الف�� أو  إن  الارادي  الف��  ذلك  �و  الطرف�ن  الاتفا��  ب�ن  اتفاق  ف�و  التعاقدي، 

��ما  ، أي اتفاق�ما ع�� ان يقبل �ل موالتحلل منھ بإراد��ما المش��كةالمتعاقدين ع�� نقض العقد  

، فإنھ  قد لا يقوم إلا باتفاق ب�ن طرفيھ�ذا �انت القاعدة أن الع، و 64الا خر من العقد �عد إبرامھ

قيا أن ي�ت�� العقد كذلك باتفاق ب�ن طرفيھ. ي�ون منط

فقد يحدث �عد ابرام عقد الاشغال العامة أن يتفق المتعاقد من ج�ة الإدارة ع�� ا��اء 

مس�ندا ا�� الا��اء �� �ذه ا��الة اتفاقيا و و قبل إتمام تنفيذه، و��ون  ذلك العقد قبل مدتھ أ 

لاء �و الذي �عث بالعقد ا�� الوجود فلا مش�لة رضا الطرف�ن المتعاقدين، لأن الرضا المتبادل ل�ؤ 

.65اطرافھ، و�� تقرر انقضاءه أيضاأن يز�لھ منھ، فالزام العقد إنما تقرره إرادة

افقة من ا���ة ال�� تمتلك ابرامھ، و�جب فالإ��اء العقد ب�ن الطرف�ن �عاقديا يجب المو 

.ة �� صورة معينةتفرغ تلك الإدار لكن لا �ش��ط انأن تظ�ر اراد��ا وا��ة و 

نو  العقود  �عض  بإ��اء  الفر����  الدولة  مجلس  سلم  الإدارة  قد  ب�ن  خطابات  تبادل  �يجة 

الاتفا��المتعاقدو  الف��  ي�ون  فاتھ من  مع�ا، وقد  المتعاقد عما  المتعامل  بتعو�ض  م��و�ا 

�عو� بلا  أو  العقد  تنفيذ  ي��ك  تكملة  فذلك  المتعاقدان،  عليھ  يتفق  لما  وفقا  �ما ��ر��ض 

.66المطلقة 

، المرجع السابق. 247-15من المرسوم الرئا��� رقم 151أنظر المادة 63
.297مازن ليلو را���، المرجع السابق، ص 64
.298المرجع نفسھ، ص65
.788أشار اليھ سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص 66
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�ع من إرادة الأطراف المتعاقدة ، ب�ونھ نافا�� عن با�� أنواع الف�� الأخرى يتم�� الف�� الات

لا ���ء  ذي يضع حدا أو ��اية لعقد قديم و �و بمثابة العقد ا��ديد الوأ��ا ا�ساقت اليھ طوعا و 

المتعاقد �� ا��صول ع�� التعو�ض لتغطية  يمنع �� أن ينص العقد الفا�� ع�� احقية المتعامل  

.67الضرر الذي قد يص�بھ جراء ال��وء ا�� الف�� الاتفا�� 

بإراد��ا   العمومية  الصفقة  ف��  قرار  اصدار   �� �س�ند  المتعاقدة  المص��ة  �انت  إذا 

توقيع    �� اما ع�� سلط��ا  العامةالمنفردة،  المص��ة  لدوا��  او  النوع منا��زاء  �� �ذا  فإ��ا   ،

بالمتعا الذي يجمع�ما  ا�� الاتفاق  المتعاقد، و الف�� �س�ند  الذي يمك��مامل  من ف�� العقد 

الشروط الصفقة الذي ع�� الاغلب قد يتخذ صورة بند يندرج �� دف��  الصفقة الم��مة بي��ما و 

68، او ي�ون �� ش�ل اتفاق لاحق يجمع�ما يقرران بموجبھ الف��ال�� �انت تجمع�ما

افر  ظروف خارجة عن إرادة المتعامل المتعاقد  ثانيا: تو

المادة   الرئا���  151اش��طت  المرسوم  التعاقدي 247-15من  بالف��  القيام  بإم�انية 

روف خارجة عن ، ان ي�ون م��را بظة المتعاقدة والمتعامل المتعاقدللصفقة ال�� تجمع المص��

، أي انھ أحال تطبيق  ل�ذا الغرض المنصوص عل��ا صراحة  حسب الشروطإرادة �ذا الأخ�� و 

.69ا يخص مسألة الف�� �� �ذه ا��الةالبنود الواردة �� دف�� الشروط فيم

،  247-15رقممن المرسوم الرئا���150و  149ط ال�� جاءت ��ا المادة  بالإضافة ا�� الشرو 

التنفيذي  العامة  219-21رقميظ�ر أن المرسوم  البنود الإدار�ة  الموافقة ع�� دف��  المتضمن 

العم الصفقات  ع��  أيضاالمطبقة  �و  ال��  ومية  شروط  ا��  الف��  تطرق  ا��  ال��وء  ت��ر 

" ي��ر الف�� التعاقدي بظروف خارجة ع�� انھ  70ومنھ نصت المادة �� فقر��ا الثانية  التعاقدي  

:حالةة المقاول و �ذا لا سيما ��عن إراد

، موضوع الصفقة العموميةا لا يضمن الورثة متا�عة ا��دماتوفاة المقاول عندم -

.للأشغال ال�� �ان يحوز�ا

.386عمار بوضياف، المرجع السابق، ص67
.324و 323س�ام بن دعاس المرجع السابق، ص68
.44جوادي، المرجع السابق، صشيماء 69
، المرجع السابق. 219-21من المرسوم التنفيذي رقم 123/2انظر المادة 70
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القضائية- ال�سو�ة  او  المتعاقدة،  الإفلاس  المص��ة  افقت  و إذا  قد  إلا  حالة   ��  ،

الدائن�ن للو��� عن طر�ق ا��كمة، بمتا�عة استغلال المؤسسة ومنھ  يرخص وكيل

مع تنفيذ الصفقة العمومية للأشغال  ، يقبل إتمامالتقدم �عروض لمتا�عة ال�شاط

يجب أن يتم التكفل ��ذه الوضعية �� م��ق يتضمن ،قاول و�� �ذه ا��النفس الم

.تحو�ل ال�سي��

و ال��ز - الظا�ر  للمقاول  و ئمالداا��سدي  حسن  ،  �عيق  للصفقة الذي  التنفيذ 

توضع ع�� عاتق ، و ه ا��الة يمكن للمص��ة المتعاقدة�� �ذ، والعمومية للأشغال

."المقاول 

انھ �� حالة تم  219-21من المرسوم التنفيذي  123طار نصت الفقرة الثالثة من المادة  الإ �� �ذا  

بناء ا الف��  الفقرة  ع��   �� المذ�ورة  أي الثا�يلشروط  من  المتعاقد  المتعامل  �ستفيد  لا   ،

.�71عو�ض 

ع�� �ذا الأساس يت�� لنا أن المشرع ا��زائري أجاز للإدارة �عد الاتفاق مع المتعامل 

خ بظروف  م��را  ي�ون  عندما  الاتفا��  للف��  ت��ا  أن  مع�ا  المتعامل المتعاقد  إرادة  عن  ارجة 

بالمتعاقد ملزمة  الإدارة  أن  المؤكد  ومن  و ت��ير  ،  العقدية  العلاقة  قطع   �� الف�� أ موقف�ا  ن 

.التعاقديةھأن المتعامل المتعاقد لم يقصر �� ال��اماتسيأخذ الطا�ع التعاقدي و 

الفرع الثا�ي: آثار الف�� الاتفا��  

المص��ة المتعاقدة آثار تتمثل  لاتفا�� ب�ن المتعامل المتعاقد و ي��تب ع�� تطبيق الف�� ا 

.يقة ف�� الصفقة العمومية (ثانيا)توقيع الطرفان وثو تعاقدية (أولا)، العلاقة ال��اء �� إ 

أولا: إ��اء العلاقة التعاقدية ب�ن الطر�� الصفقة 

مستمد من القاعدة  حق الاتفاق ع�� الف�� وأن ي�ون  المتعاقدين بمن ا��كمة أن يتمتع  

الف��، و�� ��ا نظر�ة  تق���  ال��  العقد قضائياضرورة  العامة  ي�ون ف��  . لكن طر�قة  أن 

 �� بالبطء  تتم��  القضا�ي  و الف��  أعباء  المد��  وتحمل  إ اجراءا��ا  الدعوى،  رفع  �� مصار�ف 

، المرجع السابق. 219-21من المرسوم التنفيذي رقم 123/3انظر المادة 71
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�� قد لا توافق إرادة  جانب �ل الاحتمالات ال�� ت��تب عن استعمال القا��� سلطتھ التقدير�ة ال

.72المتعاقدين 

المتعاقدة   المتعاقد للف��ت��أ المص��ة  المتعامل  التعاقدي للصفقة  �عد الاتفاق مع 

بي��ما و القائمة  الع،  قطع  ا��  حتما  يؤدي  تجمع�ا�ذا  �انت  ال��  التعاقدية  و لاقة  �ل ،  توقف 

، حيث أنھ ومن  ھ بموجب الصفقة ال�� شمل�ا الف��طرف عن أداء الال��امات المفروضة علي

وف يتم ��ا وضع ��اية للصفقة، ال��ات�ب ال�� سات و �شمل اتفاق الف�� الإجراءالمف��ض أن

.73النتائج الم��تبة ع�� �ذا الف�� كذا الواجبات المقررة للطرف�ن و و 

ثانيا: توقيع الطرفان وثيقة ف�� الصفقة العمومية 

ع�� أنھ �� حالة  ،�� فقر��ا الثانية منھ15274ينص قانون الصفقات العمومية �� مادتھ  

، وثيقة الف�� ال�� يجب أن لتنفيذ باتفاق مش��ك ب�ن الطرفانف�� صفقة عمومية سار�ة ا 

ا��سابا تقديم  ع��  و تنص  تنفيذ�ا  الباقية  والاشغال  المنجزة  للأشغال  تبعا  المعدة  كذلك  ت 

عامةتط بصفة  الصفقة  بنود  مجموع  فقد  بيق  الثانية 152المادة  ألزمت،  فقر��ا  ذ�ورة  الم�� 

المتعامل المتعاقد تتضمن ال�سو�ة  ة الف�� ب�ن المص��ة المتعاقدة و أعلاه توقيع وثيقة أو اتفاقي

.اظا ع�� حقوق المتعامل المتعاقدةالمالية للأشغال المنجزة و�ذا حف

ع�� أنھ �� حال 219-21من المرسوم التنفيذي رقم  �� فقر��ا الرا�عة  12وكذلك نصت المادة   

التعاقدي للصفقة العمومية ، فانھ يجب أن �شتمل وثيقة الف�� ع�� تقديم ا��ساب الف��

شغال ال�� يتم إنجاز�ا ، و ال�� يجب أن ت�ون موقعة من قبل  لمعد وفق الاشغال المنجزة ، و الأ ا 

.75المتعامل المتعاقد و المص��ة المتعاقدة

حس�نة حمو، انحلال العقد عن طر�ق الف��، مذكرة لنيل درجة الماجست�� �� القانون، فرع قانون المسؤولية الم�نية، �لية  72

.33، ص 2011ا��قوق و العلوم السياسية، جامعة مولود معمري، ت��ي وزو، 
.325س�ام بن دعاس، المرجع السابق، ص 73
، المرجع السابق.247-15من المرسوم الرئا��� رقم 152/02انظر المادة 74
، المرجع السابق.  247-21من المرسوم التنفيذي رقم 123/04انظر المادة 75
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و�ض المتعامل المتعاقد عن ما فاتھ  كما يمكن أن ي�ون الف�� التعاقدي للصفقة م��و�ا بتع

، أو بدون �عو�ض  ال�� �ان س�تجن��ا لو اتم العقدمن كسب �� تكملة تنفيذ العقد و الأر�اح

.76ن و �و ما ي��ك ��ر���ما المطلقةو�ذا وفقا لما يتفق عليھ المتعاقد أ 

.767محمد سليمان الطماوي، المرجع السابق، ص 76
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خلاصة الفصل الأول 

الف�� تنفيذ  إن  مجال   �� المتعاقدة  المص��ة  بھ  تتمتع  ال��  الامتيازات  أ�م  من  �عت�� 

أ��ا  أ��ا مقيدة �شروط معينة بمع��  أ��ا سلطات أصلية إلا  الصفقات العمومية، بالرغم من 

نصوصا   المشرع  ل�ا  اوجد  لذلك  الف��  قرار  بطلان  إ��  يؤدي  خلاف�ا  وكذلك  مطلقة،  ل�ست 

ال قانون   �� خاصة  سوء واح�اما  من  وحماي��ا  السلطة  �ذه  لضبط  العمومية  صفقات 

استعمال�ا.

ائص ال�� تتخلل النصوص التنظيمية دراس�نا وقفنا ع�� �عض النقلكن �عد تحليلنا و 

تقدير  وحد�ا  تملك  المتعاقدة  المص��ة  أن  ا��زا�ي  الف��  أح�ام  ت�يان   �� تفصيل�ا  وعدم 

عدم اش��اطھ درجة معينة ل��طأ مما الاخلال، و ودون �عداد لصور تجسامة الإخلال بالال��اما 

قابل للتعسف �� استعمالھ، كما أن الف�� لدوا�� المص��ة العامة فقد تم  النص عام و جعل

علي و النص  للتفاصيل  تفتقر  مقتضبة  بصورة  لم��را ھ  بيان  وحالات دون  العامة  المص��ة  ت 

.اعمال�ا
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إن ال�سليم بمبدأ الرقابة القضائية �� مادة الصفقات العمومية �� ا��زائر ينعقد �أصل 

منازعات الصفقة  عام ���ة القضاء الإداري الذي �عد صاحب الاختصاص الاصيل للنظر ��  

الصفقات   ع��  رقابة  كج�ة  الإداري  القا���  تدخل  أن  الإطار  �ذا   �� الإشارة  مع  العمومية، 

العمومية �� ا��زائر، �دف �ذه الرقابة الأ�مية الكب��ة ال�� تر�ط موضوع الصفقات العمومية 

بالمال العام، نا�يك ع�� وجود الإدارة كطرف �ستأثر بامتيازات السلطة العامة.

الصفقات  ف��  إ��  ا��  ت��أ  أن  ل�ا  يمكن  الإطار  �ذا   �� المتعاقدة  المص��ة  أن  حيث 

ذلك   ي�ون  ا��سامة،  من  معينا  حدا  المتعاقد  المتعامل  من  المرتكب  ا��طأ  بلغ  إذا  العمومية 

بإراد��ا المنفردة ودون ال��وء ا�� القضاء الإداري، غ�� أنھ �� �عض الأحيان قد �ستجد �عض  

والم بالمص��ة  الظروف  تؤدي  ال��  العمومية  الصفقة  موضوع  تنفيذ   �� الشروع  �عد  عطيات 

المتعاقدة إ�� إعادة التفك�� �� مدى ا��دوى من إبرام�ا ومدى تحقيق للمص��ة العامة، فتقرر 

إ��ا��ا بإراد��ا المنفردة دون أن يرتكب المتعامل المتعاقد مع�ا أي خطأ عقدي.

م الصادر  القرار  �ذا  ي�سم  تكييفھ، لكن   �� الغموض  ببعض  المتعاقدة  المص��ة  ن 

ودعوى القضائية الإدار�ة ا��تصة �� الطعون الممارسة من طرف المتعامل المتعاقد ضد قرار 

ف�� الصفقة العمومية، و�التا�� سنحاول دراسة طبيعة الدعوى الناتجة عن ف�� الصفقة 

الأول) (المبحث  الرق،العمومية  مجال   �� القا���  العمومية  وسلطات  الصفقة  ف��  ع��  ابة 

(المبحث الثا�ي). 
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المبحث الأول 

طبيعة الدعوى الناتجة عن ف�� الصفقات العمومية 

خط��   �امتياز  �عت��  و�ذا  العمومية  الصفقات  بف��  المتعاقدة  المص��ة  تمتع  إن 

قرارات إدار�ة �ذا ما أدى تمارسھ بإراد��ا المنفردة، و�ذه السلطة ال�� تمارس�ا تصدر ع�� ش�ل  

ا�� طرح إش�الية ما اذا �انت �ذه القرارات ال�� تصدر من طرف المص��ة المتعاقدة المتمثلة �� 

ف�� الصفقات تقبل الطعن بالإلغاء �� القضاء الإداري أم أ��ا قرارات تتعلق ب�نفيذ بنود العقد  

طبيع لدراسة  بالتا��  العقد،  قا���  أمام  ف��ا  يطعن  ف��  بالتا��  عن  الناتجة  الدعوى  ة 

الصفقات العمومية، س�تطرق ا�� الطبيعة القانونية لقرار ف�� الصفقة العمومية (المطلب  

ف�� الصفقات العمومية �� نطاق القضاء ال�امل (المطلب الثا�ي). ، و الأول)

المطلب الأول: الطبيعة القانونية لقرار ف�� الصفقة العمومية

الصادرة من طرف المص��ة المتعاقدة �عت�� كقرارات إدار�ة بالمف�وم العام إن القرارات  

لاكن عند صدور قرار الف�� يحدث اش�ال حول ما إذا �ان يكيف كقرار اداري أم لا ولتحديد  

ا�� موقف الفقھ حول طبيعة   المتعلق بف�� صفقة عمومية لذا س�تطرق  طبيعة �ذا القرار 

(ا  العمومية  العمومية �� قضاء ،لفرع الأول)قرار ف�� الصفقة  وطبيعة قرار ف�� الصفقة 

مجلس الدولة (الفرع الثا�ي). 

الفرع الأول: موقف الفقھ حول طبيعة قرار ف�� الصفقة العمومية 

بما أن قرار ف��  ،لتحديد طبيعة قرار الف�� من الواجب التطرق ا�� القرار الإداري 

الدكتور  �ا المنفردة، و�التا�� �عت�� القرار الإداري عندالصفقة العمومية صادر من الإدارة بإراد�

عمل قانو�ي من جانب واحد يصدر بإرادة أحد السلطات الإدار�ة ��  محمد فؤاد م�نا، بأنھ: " 

.77"الدولة و�حدث اثار قانونية بإ�شاء وضع قانو�ي جديد أو �عديل أو إلغاء وضع قانو�ي قائم

.670، ص1973محمد فؤاد م�نا، مبادئ وأح�ام القانون الإداري، مؤسسة شباب ا��امعة، القا�رة، 77
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عبد الله �و �ل عمل قانو�ي ��ا�ي صادر من السلطة  إن القرار الإداري عند رابح سر�ر

.78العامة ا��تصة، كما أنھ يحدث آثار قانونية إ�شاء، �عديل، إلغاء، ��ب

�عد القرار الإداري إفصاح من ج�ة الإدارة �� الش�ل الذي يحدده القانون عن إراد��ا 

ك قصد احداث أثر قانو�ي م��  الملزمة، بما ل�ا من سلطة عامة بمقت��� القوان�ن واللوائح، وذل

�79ان ذلك ممكنا وجائزا قانونا، ��دف تحقيق المص��ة العامة 

أما الفق�اء الفر�سيون فقد قاموا بتعر�ف القرار الإداري و�ل م��م بتعر�ف خاص، فقد 

عرفھ العميد الفر���� دو�� أن القرار الإداري �ل عمل إداري يصدر عن الإدارة بقصد �عديل 

الأوضاع القانونية كما �� قائمة وقت صدور�ا أو كما ت�ون �� ��ظة مستقبلية معينة، وعرفھ  

الفقيھ �ور�و القرار الإداري بأنھ إعلان للإدارة بقصد أثر قانو�ي إزاء الأفراد يصدر عن سلطة  

إ�� التنفيذ المباشر للقرار الإداري، كما يرى البعض الاخر أن القرار الإدا  ري �و  إدار�ة تؤدي 

أثر قانو�ي المنفردة للإدارة ��دف احداث  القانونية  "عمل قانو�ي صادر عن الإدارة  المراكز   ��

.80إ�شاءً و�عديلا و�لغاءً" 

قانونية،   آثار  لھ  الذي  العمل  أي �و  قانو�ي  تصرف  الإداري  القرار  أن  نلاحظ  من �نا 

�عدل�ا، كما أنھ انفرادي صادر عن سلطة  بحيث يرتب حقوق و����� مراكز قانونية أو يلغ��ا أو  

عامة بمع�� أنھ يصدر بإرادة واحدة المتمثلة �� إرادة الإدارة وال�� �ش��ط ف��ا تمتع�ا بامتيازات 

السلطة العامة، كما أن الغاية من القرار الإداري احداث أثر قانو�ي وذلك بتعديل أو الغاء أو  

ھ أنھ تنفيذي أي أن القرار الإداري منذ صدوره  ا�شاء مركز قانو�ي قائم، وأيضا من خصائص

.81لابد أن يتمتع بالصيغة التنفيذية 

وفضل عن �ذه ا��صائص ح�� ي�ون القرار الإداري قابلا للطعن فيھ يجب أن ت�ون قوة القرار  

التنفيذي ذات طبيعة مس�بة للضرر. 

.54، ص2012ر والتوز�ع، عمان، رابح سر�ر عبد الله، القرار الإداري، دار ا��امد لل�ش78
.35، ص2008عبد العز�ز عبد المنعم خليفة، وقف تنفيذ القرار الإداري، دار الفكر ا��ام��، الإسكندر�ة، 79
.154، ص1989ما�ر صا�� علاوي ا��بوري، القانون الإداري، مطبعة جامعة �غداد، �غداد، 80
.17،23،45،53، ص �2007شر�عية قضائية فق�ية)، جسور لل�شر والتوز�ع، ا��زائر، عمار بوضياف، القرار الإداري (دراسة 81
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�ا��، دلو�ادير، لاشوم،  ع�� �ذا الأساس كيّف مجموعة من الفق�اء الفر�سي�ن وم��م

العملية   عن  المنفصل  الإداري  القرار  وصف  يك�سب  كقرار  �عت��  بالإ��اء،  الإدارة  قرار  أن 

.82التعاقدية، و�الن�يجة فإنھ من الممكن الطعن ضده عن طر�ق رفع دعوى الإلغاء

إن نظر�ة القرارات الإدار�ة المنفصلة �� من ابتداع مجلس الدولة الفر���� ذلك أنھ �� 

ة الامر وخلال القرن التاسع عشر �ان مجلس الدولة الفر���� يقبل الطعن بالإلغاء ضد  بداي

العقد الإداري لأن التفرقة لم تظ�ر بوضوح واقت��� ذلك ب�ن دعوى الإلغاء ودعوى القضاء 

ال�امل، حيث �عد القرارات الإدار�ة المنفصلة بأ��ا قرارات تصدر�ا الإدارة �� س�يل�ا للتعاقد  

.83لتم�يد لإبرام العقد والسماح بإبرامھ أو تحول دون ابرامھ�س��دف ا 

فمن الوا�� أن القرارات الإدار�ة المنفصلة مرتبطة بالعمليات القانونية المركبة �العقد  

ف��ا   ا��لقات  وتمثل  ا��لقات  متصلة  سلسلة  حقيق��ا   ��  �� العقدية  فالعملية  الإداري، 

تؤدي ا�� القرار ال��ا�ي، وح�� ن�ون إزاء القرارات الإدار�ة القرارات التم�يدية أو المساعدة ال��  

أول�ما: إثن�ن  شرط�ن  توفر  يتع�ن  فإنھ  العقدية،  العملية  عن  الاجراء المنفصلة  �ذا  ي�ون  أن 

.84ضرور�ا لإبرام العقد، ثان��ما: أن �عد �ذا الاجراء جزء لا يتجزأ عن العقد

  �� الإدار�ة  القرارات   �� فالطعن  مبدأ  بالتا��  مخالفة  ع��  يؤسس  الإلغاء  دعوى  اطار 

النادر أن ي�ون مرجع الطعن �� منازعة الصفقات العمومية مخالفة   الشرعية �� ح�ن أنھ �� 

لنص �شر��� أو لائ��، ولكن ي�ون الس�ب �� الغالب من ناحية مخالفة بند من عقد الصفقة 

�� الال��امات المتفق عل��ا، وقد  أو نص عقدي أو خطأ ارتكبھ أحد المتعاقدين أو �ناك إخلال  

يرجع أيضا الطعن ا�� عارض من عوارض التنفيذ، ومن الناحية الأخرى فتلك المنازعات المتعلقة  

�عقود الصفقات العمومية �عت�� منازعات ��صية ب�ن أطراف العقد ولا �عت�� منازعة عي�ية  

عبد ا��فيظ ما�ع، "الاثار الم��تبة ع�� قرار ا��اء الصفقة العمومية لدوا�� المص��ة العامة ومدى خضوعھ للرقابة القضائية"  82

.177، ص2022امعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، ، ج02مجلة القانون العام ا��زائري والمقارن، ا��لد الثامن، العدد 
عز الدين �لو��، نظام المنازعات �� مجال الصفقات العمومية ع�� ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدار�ة، مذكرة لنيل ش�ادة  83

.95، ص2012الماجست�� �� القانون، �لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة عبد ا��مان م��ة، بجاية، 
.95رجع نفسھ، ص الم 84
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قود الصفقات العمومية يجب أن توجھ إ�� العقد ذاتھ، بالإضافة إ�� أن القا��� �� منازعات ع

.85يتمتع �سلطات واسعة مثل ا��كم بالتعو�ض أو �عديل �عض الاعمال 

القرارات  بالإلغاء ضد  الطعن  يقبلوا  لم  المقارن  الفقھ والقضاء   �� أنھ  بالذكر  ا��دير 

الإدار�ة المنفصلة عن العملية العقدية وال�� ت�ون مشروعة �� حد ذا��ا، خاصة إذا �ان الطعن

أن   ع��  مؤسسا  القرار   �� الطعن  �ان  إذا  أما  العقد،  نصوص  من  نص  مخالفة  ع��  مؤسسا 

.86العملية بأكمل�ا غ�� مشروعة فإنھ أجاز الطعن ف��ا بالإلغاء

ل�ي يخضع القرار الإداري لولاية القضاء ال�امل فإنھ يتع�ن اتصالھ بالصفقة العمومية 

لقرار صادر �� مواج�ة المتعاقد مع المص��ة المتعاقدة ا�عقادا أو تنفيذا أو انقضاء و��ون �ذا ا 

ون�يجة لذلك يخرج عن ولاية القضاء ال�امل القرارات الصادرة للتم�يد لا�عقاد العقد، أو تلك  

، بمع�� أن �ل منازعة إدار�ة �ان  87ال�� تصدر عن الإدارة تنفيذا للعقد ولكن �� مواج�ة الغ��

�ذه اتصلت  سواء  اداري  عقد  فإ��ا محل�ا  وانقضائھ  تنفيذه  أو  ��تھ  أو  با�عقاده  المنازعة 

ف��ا   الطعن  يجوز  لا  عقدا  باعتبار�ا  العمومية  الصفقة  و  ال�امل،  القضاء  نطاق   �� تدخل 

بالإلغاء لأن �ذه الأخ��ة جعلت لأجل حماية مبدأ المشروعية بصفة عامة، بالتا�� ي�ون مجال 

الإداري   العقد  عن  المتولدة  ا��قوق  حماية  حماية  من  ت�لفھ  بما  ال�امل  القضاء  دعوى  �و 

ل��قوق والاجبار ع�� تنفيذ الال��امات،  الامر الذي ���ز عنھ قضاء الإلغاء الذي يقتصر ع��  

.88قبول الدعوى أو رفض�ا دون أن يملك ا��ق �� أن يأمر الإدارة بإتيان عمل أو الامتناع

ب�نود   ارتبطت  �لما  المنازعات  أن  نلاحظ  �نا  العقد، من  ونصوص  العمومية  الصفقة 

سواء �انت المنازعة خاصة با�عقاد العقد أو ��تھ أو انقضائھ فإ��ا تدخل �ل�ا �� نطاق ولاية  

ال�امل   القضاء  ولاية  اختصاص   �� يدخل  �ذا  ع��  و�ناء  الإلغاء،  ولاية  دون  ال�امل  القضاء 

أمال لطرش، منازعات الصفقات العمومية �� القانون ا��زائري، مذكرة لنيل ش�ادة الماس��، �لية ا��قوق والعلوم السياسية،  85

.89، ص2022جامعة عبد ا��ميد بن باد�س، مستغانم، 
، مذكرة لنيل ش�ادة  247-15لرئا��� رقم محمد بوناب، سلطات المص��ة المتعاقدة �� تنفيذ الصفقة العمومية �� ظل المرسوم ا86

.83، ص 2016الماس��، �لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة العر�ي بن م�يدي، أم البوا��، 
.79المرجع نفسھ، ص87
محمد رضا بومعزة ون�يلة سقوا��، الاختصاص القضا�ي �� مجال منازعات الصفقات العمومية، مذكرة لنيل ش�ادة الماس�� ��  88

.47، ص2015، قالمة، 1945ماي 08القانون، �لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة 
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تت المسألة  �ذه  لأن  العمومية،  الصفقات  بف��  المتعلقة  وتندرج  الدعاوى  العقد  ب�نفيذ  علق 

ضمن العملية العقدية نفس�ا و�� غ�� قابلة للانفصال ع��ا، ومن ثم فإن المنازعات ال�� ت�شأ  

.��89 مرحلة تنفيذ الصفقات العمومية تدخل �� ولاية القضاء ال�امل 

بضرورة   يرى  الفر����  الإداري  الفقھ  أغلبية  فإن  السابقة،  الفق�ية  للتوج�ات  خلافا 

قبول دعوى الإلغاء المرفوعة من طرف الغ�� ضد القرارات المتعلقة ب�نفيذ و���اء العقد الإداري، 

و�التا�� عدم   العقدية،  العلاقة  الأجانب عن  الغ�� من  بالرغم من �ون  أنھ  الاتجاه  و�رى �ذا 

طرف  حرما�  من  المتخذة  بالقرارات  تتضرر  قد  ال��  مصا���م  ع��  ا��افظة   �� حق�م  من  �م 

رفع    �� بحق�م  ل�م  ال�سليم  يجب  و�الن�يجة  الإداري،  العقد  ا��اء  أو  ب�نفيذ  والمرتبطة  الإدارة 

ديل دعوى الإلغاء ضد مثل �ذه القرارات ، حيث ذ�ب �عض الفق�اء الفر�سي�ن م��م مودرن، 

ديلو�اد�فو� الصفقة ،  ف��   �� الإدارة  قرار  ضد  بالإلغاء  الطعن  للغ��  يجوز  لا  أنھ  إ��  ير 

العمومية، و�ذا ع�� أساس أن المتعامل المتعاقد محروم من الطعن عن طر�ق دعوى الإلغاء �� 

قرار الصادر من الإدارة �� الا��اء ، ومن الباب الأو�� أن يحرم الغ�� من رفع �ذا الطعن لا��م  

.90قد أجانب عن الع

الفرع الثا�ي: طبيعة قرار ف�� الصفقة العمومية �� قضاء مجلس الدولة 

استقر الاج��اد القضا�ي ع�� اعتبار قرار ف�� الصفقات العمومية لا يمكن أن ي�ون  

محل دعوى الإلغاء لأن �ذا القرار ل�س قرار اداري بالمف�وم التقليدي أي ل�س قرار قائما بذاتھ  

� عقد من العقود، وأن الإدارة ل�ا حق الف�� �س�ب أو بدون س�ب، و�نما �و م��تب عن ف� 

ولا يبقى للمتعامل المتعاقد سوى طلب التعو�ض عندما يث�ت أنھ لم يكن م�س�ب �� الف��،  

بالصفقات   المتعلقة  ال��اعات  �ل  أن  الدولة  مجلس  باج��اد  عليھ  المستقر  ومن  أنھ  حيث 

العمومية �� من دعاوى القضاء ال�امل. 

فصلا �� قضية شركة  2018فيفري  �01ذا ما أقره مجلس الدولة �� قراره الصادر ��  

لا  العمومية  الصفقة  ف��  مقرر  أن   �� وقا�ع�ا  تتخلص  ال��  البيضاء،  دار  بلدية  ضد  ميديا 

.90أمال لطرش، المرجع السابق، ص89
.178عبد ا��فيظ ما�ع، المرجع السابق، ص 90
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يخضع لدعوى الإلغاء لأنھ ل�س قرار اداري بالمف�وم التقليدي، و�نما �و تصرف نا��� عن عقد  

.91ير�ط ب�ن طرف�ن 

إن القضاء الإداري الفر���� مستقر بأنھ �� حالة توجيھ الطعن بالإلغاء ضد قرار الإدارة  

بإ��اء العقد الإداري من طرف المتعامل المتعاقد، يجب أن يتم ذلك عن طر�ق دعوى القضاء 

ال�امل أمام قا��� العقد، و�� أي حال من الأحوال لا يمكن الالتجاء لقا��� الإلغاء، و�التا��  

�و  إذا   العقد  قا���  فإن  العمومية  الصفقة  ف��  قرار  ع��  المتعاقد  طرف  من  الطعن  تم 

ا��تص �� الرقابة ع�� �ذا الأخ��، ف�ذا ما قرره مجلس الدولة الفر���� �� قراره الصادر بتار�خ  

Sociétéفصلا �� قضية 1987فيفري 02 France ، بأن قرار الإدارة مانحة الال��ام القا���  05

 �عت�� قرارا منفصلا عن العقد بال�سبة للمل��م، و�التا�� لا يمكن ل�ذا الأخ�� أن يطعن  بإ��ائھ لا

إ�� قا��� العقد عن طر�ق دعوى القضاء   ضده عن طر�ق دعوى الإلغاء، و�نما عليھ ال��وء 

.92ال�امل

إدار�ة ضبطية   العمومية قرارات  الصفقة  تنفيذ  أثناء  المتعاقدة  الإدارة  كما قد تصدر 

ا��فاظ ع�� النظام العام، حيث يمكن الطعن �� �ذه ا��الة بدعوى الإلغاء أمام قا���  �دف�ا

الإلغاء بطر�قة مستقلة عن العقد، حيث ت�ون �ذه القرارات صادرة عن سلطة إدار�ة لا تحمل  

مجلس  أقره  ما  �ذا  واللوائح  القوان�ن  ا��  مس�ندة  الضبط  صفة  تحمل  وانما  التعاقد  صفة 

.190793د�سم�� ��15 قضية الشر�ات الك��ى بتار�خ  الدولة الفر���� 

فصلا �� قضية  2012جانفي  12كما أيضا أقر مجلس الدولة �� قراره الصادر �� تار�خ  

(ح   ضد  العلمة  �ذه بلدية  وتدخل  إدار�ا،  قرارا  إدارة  طرف  من  صفقة  ف��  �عد  لا  بأنھ  ع)، 

.94المنازعات �� اختصاص القضاء ال�امل

البيضاء، مجلة  ، قضية شركة ميديا ضد بلدية دار  117879، ملف رقم  01/02/2018قرار مجلس الدولة، (الغرفة الأو��)، بتار�خ  91

.49، ص2018، 16مجلس الدولة، العدد 
.176أشار اليھ عبد ا��فيظ ما�ع، المرجع السابق، ص92
المطبوعات  93 ديوان  الثا�ي،  ا��زء  ا��زائري،  القضا�ي  النظام   �� الإدار�ة  للمنازعات  العامة  النظر�ة  عوابدي،  عمار  اليھ  أشار 

.454، ص1998ا��امعية، ا��زائر، 
، قضية بلدية العلمة ضد (ح ع)، مجلة  063683، ملف رقم  12/01/2012لدولة، (الغرفة الأو��)، الصادر بتار�خ  قرار مجلس ا94

.108، ص2014، 12مجلس الدولة، العدد 
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حيث  1956نوفم��  18و�و ما كرستھ محكمة القضاء الإداري المصر�ة �� حكم�ا بتار�خ  

فيھ:   بف��  "جاء  أو  التعاقدية  ا��زاءات  من  بجزء  ا��اصة  القرارات  من  يصدر  ما  أما   ...

منازعات  ف��  عنھ  وت�شأ  العقد  منطقة   �� تدخل  �ل�ا  ف�ذه  إلغاءه،  أو  إ��ائھ  أو  العقد 

للطعن ع�� أساس استعداد ولاية القضاء ال�امل، فيصل ع�� نحو  حقوقية، وتكون محلا  

عن ولاية القضاء المد�ي العادي ال�� ت��م�ا ا��كومة مع الافراد باعتبار�ا أعمال  لا يختلف

.95"الإدارة الصرف، وتخضع ف��ا لسلطة ا��اكم العادية

الم��تب ال��عات   �� بالفصل  ا��تص  �و  ال�امل  القضاء  أن  الصفقات المبدأ  عن  ة 

إلغاء الصفقة أو ف���ا قرارا إدار�ا، بالمع�� الاصطلا�� للقرار الإداري �ذا  العمومية، ولا �عد

  �� الصادر  القرار   �� الدولة  أقره مجلس  بومرداس ضد  2014فيفري  06ما  �� قضية ولاية   ،

.96»فودميد«شركة ذ.م.م

أما عن الطعون المرفوعة من طرف الغ�� فإن مجلس الدولة الفر���� ق��� �� قرار�ھ  

Sociétéفصلا �� قضية  1987فيفري  02الصادر�ن بتار�خ   T.V 6 et autres  أفر�ل  22و�تار�خ

Sociétéفصلا �� قضية  1988 France قبول دعوى الإلغاء الموج�ة من طرف الغ�� ضد قرار  5

.97لعقد، و�تعلق الامر �نا �عقد الامتيازالإدارة بإ��اء ا 

و�التا�� توجھ ا��لس الفر���� بأحدث أح�امھ حيث قرر قبول الطعون المرفوعة من  

طرف الغ�� ضد قرارات الإدارة المتعلقة ب�نفيذ العقد الإداري عن طر�ق دعوى القضاء ال�امل 

بتار�خ   الصادر  قراره   �� ق���  فقد  العقد،  قا���  قضية  2017جوان  30أمام   �� فصلا 

Sociétés France-Manche et The Channel Tunnel Group Syndicat mixte de

promotion de l’activité transmanche بقبول الطعن المقدم من طرف �ذه الشر�ات ضد

.200نقلا عن سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص95
بتار�خ  96 الأو��)،  (الغرفة  الدولة،  مجلس  رقم  06/02/2014قرار  ملف  ذ.م.م 078670،  الشركة  ضد  بومرداس  ولاية  قضية   ،

.84، ص2015، 13، مجلة مجلس الدولة، العدد »فودميد«
.178أشار اليھ عبد ا��فيظ ما�ع، المرجع السابق، ص 97
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قرار الإدارة، برفض ف�� عقد الامتياز الم��م بي��ا و ب�ن المتعاقد مع�ا عن طر�ق دعوى القضاء  

.98مل، بالرغم من �ون �ذه الشر�ات أجن�ية عن �ذا العقد ول�ست طرفا ف��ا ال�ا

كما توجھ مجلس الدولة ا��زائري ا�� أن قرار ف�� صفقة عمومية امتياز ممنوح للإدارة  

فصلا �� قضية وا�� 2019فيفري  07و�و غ�� قابل لدعوى الإلغاء و�ذا �� القرار الصادر ��  

ع)، حيث أن مطلب إلغاء قرار الف�� غ�� جائز لأن  ء (ب  ال البناولاية �سكرة ضد مؤسسة اشغ

.99امتياز ف�� الصفقة من جانب واحدقانون الصفقات العمومية منح للإدارة

بالتا�� حسب قرارات مجلس الدولة فإن دعوى القضاء ال�امل �و ا��تص �� الطعون 

ارة، لأن قرار الف�� ل�س قرار اداري  المرفوعة ضد قرار الف�� الصادر من الإرادة المنفردة للإد

بالمف�وم التقليدي.  

ف�� الصفقة العمومية �� نطاق دعوى القضاء ال�امل  المطلب الثا�ي: 

إ  التطرق  الفق�ية  �عد  الآراء  ت�يان  �عد  العمومية و�ذا  الصفقات  �� طبيعة قرار ف�� 

  �� الفاصل  �و  ال�امل  القضاء  أن  نجد  الدولة  مجلس  موقف  الصفقات وكذلك  منازعات 

العمومية ومن �نا نم�� ب�ن دعوى القضاء ال�امل ودعوى الإلغاء (الفرع الأول)، والاختصاص  

القضا�ي �� �ذه المنازعات (الفرع الثا�ي). 

الفرع الأول: تمي�� دعوى القضاء ال�امل عن دعوى الإلغاء 

اك من يكيف دعوى بما أن �� تحديد طبيعة قرار الإدارة �� ف�� الصفقات العمومية �ن

الإلغاء كدعوى إدار�ة مختصة �� قرار الف�� ل�ذا نم�� بي��ا و��ن دعوى القضاء ال�امل. 

إن دعوى الإلغاء �عت�� �الطر�ق الشا�ع أو الأساس بمع�� أن �ل القرارات الإدار�ة تقبل  

بالإلغاء   ف��ا  الطعن  الإدار�ة يجوز  القرارات  أن  فالقاعدة  بالإلغاء،  ف��ا  وذلك ��ماية  الطعن 

.180نقلا عن عبد ا��فيظ ما�ع، المرجع السابق، ص 98
، قضية وا�� ولاية �سكرة ضد أشغال البناء(ب ع)،  137243، ملف رقم  07/02/2019قرار مجلس الدولة، (الغرفة الأو��)، بتار�خ  99

.23، ص2019، 17مجلة مجلس الدولة، العدد 
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فراد من �عسف الاجارة وتجاوزا��ا، فدعوى الإلغاء �� الدعوى ال�� يرفع�ا صاحب المص��ة الأ 

.100ا�� القضاء مختصما ف��ا قرارا إدار�ا طالبا الغاؤه

حيث �عت�� دعاوى القضاء ال�امل أ��ا تلك الدعاوى ال�� ي�ون ف��ا للقا��� سلطة �املة  

حد إلغاء قرار الإدارة الغ�� مشروع أو مجرد إلغاء لأعمال�ا ا��الفة  بمع�� أ��ا لا تتوقف ع��  

للقانون، بل تمتد سلطة القا��� إ�� تحديد المركز القانو�ي الذا�ي للطاعن و�يان ا��ل ال�امل 

، ف�� دعاوى يرفع�ا أ��اب الصفة والمص��ة بتوفر شروط و�جراءات مقررة قانونا 101لل��اع

ود حقوق ��صية مك�سبة. للمطالبة بالاع��اف بوج

تختلف دعاوى القضاء ال�امل عن دعوى الإلغاء من حيث الطبيعة من خلال أن دعوى  

المنازعة حول تحديد  المندرج تحت غطاء الشرعية وتدور  القضاء الموضو��  إ��  ت�ت��  الإلغاء 

الشرعية،  المراكز القانونية الموضوعة لأ��ا �س��دف مخاصمة الأعمال القانونية المشو�ة �عدم

�� تدور حول اعتداء أو ��ديد أما القضاء ال�امل في�ت�� لقضاء ا��قوق ال��صية الذاتية ال

عتداء ع�� مركز قانو�ي ����� للطاعن و�س��دف مخاصمة الأعمال القانونية الذاتية ال��  بالا 

بحيث لا  ، كما أن دعوى الإلغاء ت�ت�� إ�� النظام العام102تؤثر ع�� ا��قوق المك�سبة للأفراد

يجوز للأطراف الاتفاق ع�� عدم رفض�ا أو التنازل ع��ا �عد تحر�ك�ا أو اجراء الص�� فيھ، عكس  

لأ��ا  العام  النظام  من  ليت  و��  وذاتية،  ��صية  دعاوى  �عت��  ال��  ال�امل  القضاء  دعوى 

.103تتمحور حول ��ص حق ����� يقبل المساومة والتفاوض

�� �ل من القا���  تختلف سلطات  ال�امل، حيث كما  القضاء  الإلغاء ودعوى  دعوى 

الإلغاء   الإلغاء، فإذا �ان قا���  الأخ��ة عكس دعوى  �� �ذه  القا��� �سلطات واسعة  يمتاز 

لل�شر، الإسكندر�ة،  دعوى الإلغاء)، دار ا��امعة ا��ديدة–ع�� عبد الفتاح محمد، الوج�� �� القضاء الإداري (مبدأ المشروعية  100

.124، ص2009
ا��ل��  ت أحمد رفعت عبد الو�اب، القضاء الإداري (قضاء الإلغاء أو الابطال، قضاء التعو�ض وأصول الإجراءات)، م�شورا101

.15، ص2005ا��قوقية، ب��وت، 
عفاف بن نا��، دعاوى القضاء ال�امل �� ا��زائر، مذكرة لنيل ش�ادة الماس�� �� ا��قوق، �لية ا��قوق والعلوم السياسية،  102

.11، ص2012جامعة محمد خيضرة، �سكرة، 

��  فضيلة بوحد�ش وسامية بوشكر�ط، دعاوى القضاء ال�امل: دعاوى الصفقات العمومية نموذجا، مذكرة لنيل ش�ادة الماس��103

.20، ص2016القانون، �لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن ي��، جيجل، 
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مقيد بضوابط لا مشروعية القرار الإداري فلا يل�� القرار إلا إذا أث�ت عدم مشروعيتھ، ب�نما  

إلغاء القرار غ�� المشروع أو مجرد إدانة دعوى القضاء ال�امل لا تقتصر سلطة القا��� ف��ا ع��  

أعمال الإدارة ا��الفة للقانون، بل يمتد ا�� تحديد المركز القانو�ي الذا�ي للطاعن وحل ال��اع  

أ��قھ من ضرر ع�� حقوق   بما  الطاعن  والتعو�ض  فيھ  المطعون  القرار  �عديل   �� ا��ق  فلھ 

.104الطاعن

� الإلغاء  دعوى  ف��دف  ال�دف  حيث  من  ب�نما  أما  عامة  بصفة  الشرعية  مبدأ  �ماية 

مر الذي ���ز لاجبار ع�� تنفيذ الال��امات، الأ ��دف دعوى القضاء ال�امل ��ماية ا��قوق وا 

الإلغاء الذي يقتصر دوره ع�� قبول الدعوى أو رفض�ا دون أن يمتلك حق توجيھ  علية قضاء

.105الأوامر للإدارة للقيام بالعمل أو الامتناع 

ا���ة القضائية ا��تصة حيث ينعقد الاختصاص بالنظر �� دعاوى القضاء من حيث  

ال�امل �أصل عام للمحاكم الإدار�ة وذلك �غض النظر عن طبيعة ال��ص المعنوي �� ال��اع 

ف��ا فقط كج�ة   بالفصل  فإنھ يقوم  الدولة  أو لا مركزي، و�ال�سبة ��لس  سواء �ان مركزي 

قانون أو بموجب نصوص خاصة و�ذا تخفيفا للعبء، إلا أن تقو�مية �� حدود ما �سمح بھ ال

للقضاء   ال�امل  القضاء  دعاوى   �� بالنظر  الاختصاص  ينعقد  قد  العام  الأصل  ع��  است�ناء 

العادي كمنازعات الطرق والمنازعات المتعلقة بالمسؤولية الرامية إ�� طلب التعو�ض عن الأضرار 

�� دعوى الإلغاء يتوزع الاختصاص فيھ ب�ن ا��اكم  الناجمة عن �ذه المنازعات، إلا أن النظر

.106الإدار�ة ومجلس الدولة وا��اكم الاست�نافية �� حالات محددة

من حيث محل الدعوى فقد تفتقر دعاوى القضاء ال�امل ��ل دعوى الإلغاء و�و قرار  

طعون فيھ �� دعاوى الإداري، حيث لا تدور حول قرار إداري أصدرتھ بإراد��ا المنفردة، والقرار الم

إصلاح   �� طلبا  إل��ا  الإدارة  المتقا���  �ستفز  حيث  من  السابق  القرار  �و  ال�امل  القضاء 

موضوع   بھ  يتحدد  الذي  السابق  القرار  �و  الطلب  من  موقف�ا  المتضمن  وا��واب  الأضرار، 

�� ا��قوق، �لية  104 لنيل ش�ادة الماس��  ال�امل، مذكرة  بلال �سعود وخ��ة بوزوادة، سلطات القا��� الإداري �� دعاوى القضاء 

19ص،  2022ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة ز�ان عاشور، ا��لفة، 
أحمد خ��ي و�لقاسم خلو��، دعوى القضاء ال�امل �� القضاء ا��زائري، مذكرة لنيل ش�ادة الماس�� �� ا��قوق، �لية ا��قوق  105

.13ص2021والعلوم السياسية، جامعة ز�ان عاشور، ا��لفة، 
23و 22فضيلة بوحد�ش وسامية بوشكر�ط، المرجع السابق، ص 106
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لإلغاء  الدعوى، وقد ي�ون �ذا القرار صر�حا أو ضمنيا �� حالة س�وت الإدارة، أما �� دعوى ا 

فالقرار موجود أصلا لأن الامر يتعلق بالطعن �� قرار قد مس مركز قانو�ي للطاعن ومن ثمة  

.107فشرط القرار المطعون فيھ غ�� متوفر ولا حاجة للطاعن للقيام بتظلم ثان 

من حيث المص��ة ي�ون رافع الدعوى �� دعاوى القضاء ال�امل صاحب حق، ب�نما ��  

ون صاحب المص��ة، فدعوى الإلغاء تتم�� بطا�ع�ا الموضو�� وكذلك  دعوى الإلغاء يكفي أن ي� 

المص��ة ال�� تحم��ا يجب أن ت�ون بنفس القدر، �ع�� قبول وجود مص��ة بصفة موضوعية  

مماثلة والسماح ل�ل من يخصھ القرار الإداري بالطعن فيھ بالإلغاء، أما دعاوى القضاء ال�امل  

قدير المص��ة ي�ون المتضرر و�قع ع�� المد�� ت��ير المساس بحق  ال�� تتم�� بطا�ع�ا الذا�ي فإن ت

ت�ون  أن  يكفي  الإلغاء  �� دعوى  ب�نما  الم��تبة ل��ق،  المص��ة  ترتقي  أن  لھ، حيث يجب  ذا�ي 

��ا �� دعوى  للطاعن مجرد منفعة اقتصادية لقبول دعواه، فالم�م �� تحديد المص��ة المعتد 

رق�ا القرار المطعون فيھ �عدم الشرعية ، كما أن دعاوى القضاء  الإلغاء أن ت�ون القاعدة ال�� خ

ال�امل لا تقبل المص��ة ا��تملة أو المستقبلية إنما �ش��ط المص��ة ا��الية غ�� أنھ و�� كلا  

العام و  للنظام  الدعوت�ن �ش��ط �� المص��ة المطالب حماي��ا أن ت�ون شرعية وغ�� مخالفة 

.108الآداب العامة 

ثا�ي: الاختصاص القضا�ي الفرع ال

المنازعات   �� بالنظر  ا��تصة  ا���ة  تحديد   �� كب��ة  أ�مية  القضا�ي  للاختصاص  

ضد  أمام�ا  دعواه  يرفع  ال��  القضائية  ا���ة  معرفة  المتعاطي  ع��  �س�ل  و�التا��  الإدار�ة، 

حر�اتھ  تصرفات الإدارة و�جنبھ معاناة البحث عن ا���ة القضائية ا��تصة ��ماية حقوقھ و 

من ج�ة، ومن ج�ة أخرى �س�ل ع�� ا���ات القضائية معرفة اختصاص�ا بالفصل �� المنازعات 

ال�� ت�ون الإدارة طرفا ف��ا، مما يؤدي إ�� معرفة ا���ة ا��تصة بفعل ال��اع الإداري والإجراءات 

.14جع السابق، صأحمد خ��ي و�لقاسم خلو��، المر 107
ال�امل  108 القضاء  التعو�ض –ياس�ن ��وارش وزغلامي رمزي، دعوى  والعلوم  -دعوى  ا��قوق  �لية  الماس��،  لنيل ش�ادة  ، مذكرة 

.21، ص2014، قالمة، 1945ماي ، 08السياسية، جامعة 
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الفصل �� ال��اع الواجب إتباع�ا أمام ا��اكم الإدار�ة و القواعد الموضوعية ال�� يتم بمقتضا�ا  

.109امام ا��اكم الإدار�ة   

ال�� تقوم   الم��ة والضرور�ة  الوسيلة  بمثابة  القضا�ي  كما �عت�� عملية تحديد الاختصاص 

بمساعدة ا���ات القضائية �� معرفة اختصاص�ا من عدم�ا، إلا أن موضوع الاختصاص من 

الإش الكث�� من  ف��ا  تثار  تزال  ال��  المواضيع  أ�م  المشرع  ب�ن  تب��  �عد  القانونية خاصة  �الات 

.110للمعيار العضوي 

(أولا)،  النو��  الاختصاص  قواعد  تحديد  علينا  وجب  الاختصاص  قواعد  معرفة  أجل  من 

وقواعد الاختصاص الإقلي�� (ثانيا): 

أولا: الاختصاص النو�� 

عروضة يقصد بالاختصاص النو�� �و ذلك النص�ب ل�ل ج�ة قضائية من الدعاوي الم

أمام القضاء بالنظر إ�� نوع�ا، و�عت�� �ذا الاختصاص من الوسائل ا��و�ر�ة ال�� �ع�� ��ا �ل  

.111طراف الدعوى والقا��� ع�� حد سواءمن أ 

، ال�� تنص ع�� أن عدم 112من قانون الإجراءات المدنية والإدار�ة93تطبيقا لنص المادة

تلقاء   ا��كمة من  بھ  العام وتق���  النظام  �عت�� من  الدعوى  نوع  ا��اكم �س�ب  اختصاص 

نفس�ا، و�� أي حالة �انت عل��ا الدعوى، و�و ما يفيد أن قواعد الاختصاص النو�� من النظام  

المادة   أكدتھ  ما  و�و  المدنية  807العام  الإجراءات  قانون  أن حيثوالإدار�ة  من  ع��  تنص 

الاختصاص النو�� والاختصاص الإقلي�� للمحاكم الإدار�ة من النظام العام وتثور إثارة الدفع 

24ياس�ن ��وارش وزغلامي رمزي، المرجع السابق، ص 109
القضاء  110 اختصاص  بوجادي،  والعلوم  عمر  ا��قوق  �لية  القانون،   �� دولة  دكتوراه  درجة  لنيل  رسالة  ا��زائر،   �� الإداري 

10، ص 2011السياسية، جامعة مولود معمري، ت��ي وزو، 
24ياس�ن ��وارش وزغلامي رمزي، المرجع السابق، ص 111
��  09-08قانون رقم  112 يتضم2008ف��اير سنة  25الموافق ل  1429صفر عام  18المؤرخ  المدنية والإدار�ة  ،  ن قانون الإجراءات 

��  21ا��ر�دة الرسمية عدد بالقانون رقم  2008أفر�ل  23، الصادر  ��  13-22، المعدل والمتمم  1443ذي ا���ة عام  13، مؤرخ 

.2022يوليو 17، الصادر �� 48، ا��ر�دة الرسمية عدد2022يوليو سنة 12الموافق ل 
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�عدم الاختصاص من أحد ا��صوم �� أية مرحلة �انت عل��ا الدعوى كما يجب إثارتھ تلقائيا  

.113من طرف القا��� 

المدنية والإدار�ة �� المادة ع�� �ذا الأساس قد أسند المشرع ا��زائري �� قانون الإجراءات

، أن ا��اكم الإدار�ة �� الولاية العامة �� المنازعات الإدار�ة باست�ناء المنازعات المو�لة  800114

المادة  الثانية من  الفقرة  الإدار�ة حسب  ا��اكم  أيضا تختص  ا�� ج�ات قضائية أخرى، كما 

القضايا ال�� ت�ون الدولة أو الولاية بالفصل �� أول درجة بحكم قابل للاست�ناف �� جميع  800

أو البلدية أو احدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدار�ة أو ال�يئات العمومية الوطنية  

والمنظمات الم�نية الوطنية طرفا ف��ا.  

الإ  �ذا  لل ��  الأو��  الاختصاص  فإن  إ طار  يؤول  الإدار�ة  المنازعات   �� ا��اكم نظر   ��

ف�� بما  المادة  الإدار�ة  نصت  كما  العمومية،  الصفقات  منازعات  الإجراءات 801ا  قانون  من 

تختص ا��اكم الإدار�ة كذلك بالفصل ��:  المدنية والادار�ة

الإدار�ة وتفس�� وفحص مشروعية القرارات الإدار�ة تدعاوى إلغاء القرارا.1

.115"دعاوى القضاء ال�امل .2

أن   إ��  المادة  �ذه   �� المشرع  أشار  القضاء حيث  دعاوى   �� بالفصل  تختص  الإدار�ة  ا��اكم 

ال�امل ال�� تندرج ضم��ا منازعات الصفقات العمومية. 

اس�نادا لما سبق فإن المعيار العضوي �و ال��ك�� �� تحديد طبيعة العمل أو التصرف ع�� 

ا���ة أو العضو الذي صدر منھ العمل دون النظر إ�� ما�ية وطبيعة العمل ذاتھ، �و عكس 

.116المعيار المادي الذي لا يرتكز ع�� طبيعة ال�شاط أو الصلاحيات ال�� يتمتع أحد أطراف ال��اع

"ع�� انھ 247-�15 رقم  نص المرسوم الرئا�� لا تطبق أح�ام �ذا الباب إلا ع�� الصفقات :

العمومية محل النفقات: 

نفس المرجع. من قانون الإجراءات المدنية والإدار�ة،  807انظر المادة 113
من قانون الإجراءات المدنية والإدار�ة، نفس المرجع.800انظر المادة 114
من قانون الإجراءات المدنية والإدار�ة، نفس المرجع.801انظر المادة 115
24ياس�ن ��وارش ورمزي زعلامي، المرجع السابق، ص 116
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الدولة،-

ا��ماعات الإقليمية، -

المؤسسات العمومية ذات الطا�ع الإداري، -

التجاري،  - ال�شاط  يحكم  الذي  لل�شر�ع  ا��اضعة  العمومية  المؤسسات 

ة من عندما ت�لف بإنجاز عملية ممولة �ليا أو جزئيا، بمسا�مة مؤقتة أو ��ائي

الدولة أو من ا��ماعات الإقليمية  

.117تد�� �� صلب النص المص��ة المتعاقدة"و 

فمن الملاحظ أن المشرع ا��زائري قد تب�� العمل بالمعيار العضوي كحل لإضفاء الصفة 

 �� للبت  القضا�ي  الاختصاص  لتحديد  و�التا��  الم��مة  العقود  من  النوع  �ذا  ع��  الإدار�ة 

ا ف��ا الصفقات العمومية  منازعا��ا، لاسيما �عود المنازعات المتعلقة بالعقود الإدار�ة برم��ا و�م

من قانون الإجراءات المدنية و الإدار�ة و  800118الإداري تطبيقا لنص المادة  القضاءلاختصاص  

المؤسسة  ، ذلك أن الدولة أو الولاية أو البلدية أو01119-98من القانون العضوي  09المادة  

العمومية ذات الصبغة الإدار�ة �� حتما طرف �� ال��اع ل�و��ا طرف �� العقد، فمن المستقر 

ايلولة �و  القضاء عليھ  ولاية  ا��  صور�ا  بجميع  الإدار�ة  العقود  تنفيذ  عن  الم��تبة  المنازعات 

.120الاداري 

أ _إش�الات الاختصاص النو�� �� إطار تنظيم الصفقات العمومية

ي�س�� لنا الدراسة من خلال النظر �� منازعات المؤسسات العمومية ذات الطا�ع �نا  

الصنا�� والتجاري �� مجال الصفقات العمومية:

، المرجع السابق  247-15من المرسوم الرئا��� رقم 06انظر المادة 117
من قانون الاجراءات المدنية والادار�ة، المرجع السابق 800انظر المادة 118
مجلس الدولة وتنظيمھ  ت، يتعلق باختصاصا1998مايو سنة  30الموافق ل  1419صفر  04، المؤرخ ��  01-98عضوي رقم  قانون  119

.37وعملھ، ا��ر�دة الرسمية العدد 

ا��زائر،  120 والتوز�ع،  وال�شر  للطباعة  �ومة  دار  ا��زائري،  القانون  ظل   �� الإدار�ة  المنازعات   �� المرجع  ميمونة،  ،  2018سعاد 

.90ص
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�لي-1 الممولة  العمومية  المؤسسة  منازعات   �� ا��تصة  القضائية  أو جزئيا من طرف  ا���ة  ا 

ية. ئالقضانلاحظ أن �ناك رأي�ن لتحديد ا���ةو�نا خز�نة الدولة: 

ف�ناك من يرى أن الاختصاص يؤول إ�� القضاء العادي عندما يتعلق الامر بمنازعة أحد 

أطراف المؤسسة العمومية ذات الطا�ع الصنا�� والتجاري، �ذا عملا بالمعيار العضوي الذي  

�عت�� �ذه المؤسسات من أ��اص القانون ا��اص، فكث��ا ما ي�تقد �ذا الرأي لأن عند تطبيقھ  

ث�� من الإش�الات تتعلق بتحديد القانون الواجب التطبيق، لأن المؤسسات العمومية  ي�تج الك

ذات الطا�ع الصنا�� والتجاري �� ابرام�ا للصفقات العمومية بتمو�ل مصدره ا��ز�نة العامة، 

ف�� ت��م�ا بموجب نصوص قانون تنظيم الصفقات العمومية بالتا�� �� ملزمة بالتقيد بھ �ونھ  

.121ادئ القانون العاممستمد من مب

ف�ناك أيضا من يقول أن المنازعة المتعلقة بالصفقات العمومية و ال�� ت�ون المؤسسات  

العمومية ذات الطا�ع الصنا�� والتجاري طرفا ف��ا مع وجود شرط التمو�ل من طرف ا��ز�نة  

الإداري و�ذا   القضاء  إ�� ج�ة  الاختصاص  يؤول  الموضو��اعملاالعمومية  ، وكذلك  بالمعيار 

لمعيار التفو�ض والو�الة �ونھ يتفق مع المعيار العضوي المعتمد من قبل المشرع ا��زائري، و�ذا 

باعتبار الدولة طرفا �� ال��اع إلا أ��ا قامت بتفو�ض المؤسسات العمومية ذات الطا�ع الصنا�� 

.122والتجاري 

لة من و��سا��ا ا��اص:ا���ة القضائية ا��تصة �� منازعات المؤسسة العمومية الممو -2

إن ابرام المؤسسات العمومية لعقد بتمو�ل�ا من و��سا��ا ا��اص دون تدخل أ��اص 

القانون العام لا �عت�� صفقة عمومية، ولا يأخذ بالعقد الإداري لا�عدام الشروط المنصوص  

تم ابرامھ لصا��  عل��ا �� العقود الإدار�ة، أول�ا المعيار العضوي وكذا المعيار المادي، لأن العقد

الإدار�ة،  العقود  نطاق   �� يدخل  لا  العقد  �ذا  يجعل  مما  ا��اص  و��سا��ا  المؤسسة  �ذه 

.أما ا���ة القضائية ا��تصة للفصل  123و�التا�� لا يدخل �� نطاق تنظيم الصفقات العمومية 

ال�ش�� بلباي، المنازعات �� مجال الصفقات العمومية ع�� ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدار�ة ا��زائري، مذكرة لنيل ش�ادة  121

.41، ص2015ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الماجست��، �لية 
.47عز ال�ن �لو��، المرجع السابق، ص122
.46ال�ش�� بلباي، المرجع السابق، ص 123
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صفقة �� �ذه المنازعة عندما تقوم المؤسسات العمومية ذات الطا�ع الصنا�� والتجاري �عقد

ممولة من و��سا��ا فإنھ يؤول ا�� ا���ة القضائية العادية و�رجع الس�ب لعدم وجود ��ص 

معنوي عام، أي غياب المعيار العضوي و�الإضافة ا�� ذلك غياب المعيار الما�� و المتمثل �� عنصر 

.124التمو�ل من طرف ا��ز�نة العمومية  

ب الاست�ناءات الواردة ع�� �ذا المعيار  

المواد   المدنية والإدار�ة و�ذا حسب  الواردة �� قانون الإجراءات  800م��ا الاست�ناءات 

من �ذا القانون أنھ ينعقد الاختصاص ��اكم القضاء العادي بالنظر �� �عض المنازعات  801و

المادة    �� جاء  حيث  عاما،  معنو�ا  ��صا  أطراف�ا  أحد  �ان  كما  802و�ن  الاست�ناءات  �عض 

ا�� طلب  تتمثل �� م الرامية  المتعلقة ب�ل دعوى خاصة بالمسؤولية  خالفات الطرق والمنازعات 

أو   البلديات  أو  الولايات  احدى  أو  للدولة  تا�عة  مركبة  عن  الناجمة  الأضرار  عن  التعو�ض 

.125ات العمومية ذات الصبغة الإدار�ة المؤسس

ص القانون ا��ا �ذا �غض النظر عن أطراف الدعوى سواء �ان أحد الأ��اص من

ذلك أن القانون المطبق �� مثل �ذه ال��اعات �و القانون التجاري والقانون العام أم لا، وع��

.126التجاري الدو�� ا��سد �� الاتفاقيات الدولية 

ثانيا: الاختصاص الإقلي��  

إن الاختصاص ا���� أو الإقلي�� �و مجموعة القواعد ال�� تنظم توز�ع ا��اكم ع�� 

أساس جغرا��، و�ذه القواعد وضعت من أجل حماية ا��صوم ومصا���م، ومن أجل السرعة 

.��127 فض المنازعات وتقر�ب القضاء من المتقاض�ن

للمجالس   الإقلي��  بالاختصاص  الإدار�ة  للمحاكم  الإقلي��  الاختصاص  يتحدد 

ا  بالمنازعات  تختص  محلية  إدار�ة  غرفة  �ل  أي  ل�ا،  توجد  ال��  �� القضائية  ا��اصلة  لإدار�ة 

.57عز الدين �لو��، المرجع السابق، ص 124
من قانون الإجراءات المدنية والادار�ة، المرجع السابق.802انظر المادة 125
.95ميمونة، المرجع السابق، ص عاد س126
.21أحمد خ��ي و�لقاسم خلو��، المرجع السابق، ص 127
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الذي توجد فيھ  القضا�ي  للمجلس  ا��غرا��  ��  128النطاق  الإقلي��  الاختصاص  ، فإن قواعد 

أساس  ع��  الإدار�ة  ا��اكم  ب�ن  ما  الدعاوى  توز�ع  ا��  ��دف  العمومية  الصفقات  منازعات 

ار إقلي��، حيث �سا�م �ذا الاختصاص �� تحديد ا���ة القضائية ا��تصة إقليميا كما أش

سابقا و�ذا �عد تحديد�ا نوعيا. 

المواد من  كما جاء   المدنية والإدار�ة، الإجراءات 806إ��  ��803  من قانون الإجراءات 

، من قانون الإجراءات المدنية  �803129ة و�التا�� قد تضمنت المادة  المتبعة أمام ا��اكم الإدار 

الإ للاختصاص  ا��دد  للمعيار  العامة  القاعدة  ع�� والإدار�ة،  وال��  الإدار�ة  للمحاكم  قلي�� 

من نفس القانون و�� قواعد اختصاص مش��كة ب�ن  38و37أساس�ا يتحدد طبقا للمادت�ن  

القضاء العادي والقضاء الإداري ترتبط بموطن المد�� عليھ.  

إن المشرع ا��زائري حدد الاختصاص الإقلي�� ا��اصة بمنازعات الصفقات العمومية  

ن قانون الإجراءات المدنية والإدار�ة �التا��:  م��804 المادة 

الاختصاص الإقلي�� ع�� أساس م�ان التنفيذ -1

جاءت   ال��  العمومية،  الصفقات  لمنازعات  الإقلي��  الاختصاص  يحدد  معيار  أول  إن 

المادة   نص   �� جاء  كما  عليھ،  المد��  موطن  قاعدة  ع��  الإجراءات �804است�ناء  قانون  من 

المدنية والادار�ة أنھ يؤول الاختصاص �� مادة الاشغال العمومية للمحكمة الإدار�ة ال�� تقع �� 

، فإن عقد الاشغال العمومية يدخل  �130ا م�ان تنفيذ �ذه الاشغال العمومية  دائرة اختصاص

ضمن أنواع عقود الصفقات العمومية ، لكن عند تحليل �ذه الفقرة يطرح اش�ال قانو�ي ��  

حالة ما إذا اشتملت �ذه الاشغال العمومية أك�� من محكمة إدار�ة واحدة، مما ي�تج عن تنازع  

مجم ب�ن  إقلي��  معيار  اختصاص  لوضع  المشرع  تدخل  إ��  يحتاج  الإدار�ة  ا��اكم  من  وعة 

التنفيذ   أنھ �� حالة �عداد م�ان  بالنص مثلا ع��  يتم ع�� أساس حل �ذه الإش�الية  قانو�ي 

.152، ص2013رشيد خلو��، قانون المنازعات الإدار�ة، الطبعة الثانية، ا��زء الثالث، ديوان المطبوعات ا��امعية، ا��زائر، 128
سابق.من قانون الإجراءات المدنية والادار�ة، المرجع ال 803انظر المادة 129
من قانون الإجراءات المدنية والادار�ة، المرجع السابق. 804/2انظر المادة 130
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م�ان  تحديد  صعب  إذا  العقد  ابرام  م�ان  أو  الرئ����  التنفيذ  م�ان  ا��  الاختصاص  �عود 

.131التنفيذ 

م�ان الابرام  الاختصاص الإقلي�� ع�� أساس -2

ون الإجراءات المدنية و  من قان��804132 معيار آخر بموجب المادة  تطرق المشرع ا��زائري إ 

ومن �نا تجدر لنا الملاحظة أن المشرع ا��زائري  ،و الذي يتمثل �� معيار م�ان الابرامالإدار�ة،  

نصت   حيث  التنفيذ،  لمعيار  الموجھ  النقد  الإج804المادة  استدرك  قانون  المدنية  من  راءات 

ع�� أن الاختصاص الإقلي�� يؤول للمحكمة الإدار�ة ال�� يقع �� دائرة اختصاص�ا  والإدار�ة،

الإدار�ة، العقود  مادة   �� تنفيذه  أو  العقد  ابرام  �� م�ان  ا��صوم  الفقرة  �ذه  أعطت  وقد 

ما الاختيار  اثإم�انية  يمكن  ا��ال  �ذا  و��  التنفيذ  م�ان  أو  الابرام  م�ان  تنازع  ب�ن   ارة 

مادة   �� الإقلي��  الاختصاص  أن  المادة  نفس  من  السادسة  الفقرة  نصت  كما  الاختصاص، 

ال�� تقع ��   للمحكمة الإدار�ة  تأج�� خدمات فنية أو صناعية �عود  أو  أو الاشغال  التور�دات 

فمن  بھ،  يقيم  الاطراف   أحد  �ان  إذا  تنفيذه  م�ان  أو  الاتفاق  ابرام  م�ان  اختصاصھ  دائرة 

من  الم و  المنازعة،  أطراف  قبل  من  اختياره  و  الإبرام  معيار  ع��  الاعتماد  يمكن  أنھ  �نا  لاحظ 

اغلب أن  ع�� المعلوم  ضغط  ا��  يؤدي  سوف  الذي  العاصمة،   �� ت��كز  ا��زائر   �� الإدارات 

.��133 معيار م�ان الابرامائر العاصمة إذا ما ��أ الأطراف إ مستوى ا��كمة الإدار�ة ل��ز 

عبد ا��ميد ابن ع�شة، "إش�الات الاختصاص القضا�ي �� مجال منازعات الصفقات العمومية"، ا��لة ا��زائر�ة للعلوم  131

.205، ص2018ف بن خدة، ا��زائر،  بن يوس 1، جامعة ا��زائر 01، عدد55القانونية والاقتصادية والسياسية، مجلد
من قانون الإجراءات المدنية والادار�ة، المرجع السابق. 6و804/3انظر المادة 132
راضية رحما�ي، النظام القانو�ي ل�سو�ة الصفقات العمومية، أطروحة لنيل ش�ادة الدكتوراه، �لية ا��قوق والعلوم السياسية،  133

.233، ص2017، ا��زائر، 01جامعة ا��زائر
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الثا�يلمبحث ا

القا��� الإداري �� مجال الرقابة ع�� ف�� الصفقة العمومية سلطات 

لمستقر عليھ فق�ا وقضاء أن سلطات الإدارة �� مواج�ة المتعاقد مع�ا متأصلة بدون  من ا 

النص عل��ا صراحة �� العقد، و�ذا ما يجعل�ا �� مركز متمّ�� خدمة للصا�� العام، و�� بذلك  

تتمتع بحق توقيع ا��زاءات ع�� المتعامل المتعاقد �� حال إخلالھ ب�نفيذ ال��اماتھ أو التأخ�� �� 

يذ�ا �ش�ل يتلاءم مع الس�� ا��سن للصفقات العمومية، و�نا سلط��ا ل�ست مطلقة و�نما تنف

المص��ة   �عسف  ضد  المتعاقد  للمتعامل  ضمانا  �عت��  والذي  الإداري  القا���  لرقابة  تخضع 

المتعاقدة أو مخالف��ا للقانون ولتجنب أي خطأ أو �عدي ع�� حقوقھ، حيث يحق لھ ا��صول  

ا  تلك  ف��  حكم  ضرّر  ع��  حدوث  حالة   �� بالتعو�ض  يحكم  أو  الأول)،  لتصرفات(المطلب 

(المطلب الثا�ي).  

المطلب الأول: الرقابة ع�� قرار ف�� الصفقة العمومية 

بھ  م المسلم  من  ن  ف��  القضائية  للرقابة  تخضع  العقد  إ��اء   �� الإدارة  سلطة  أن 

�عسف الإدارة �� استعمال  اختصاص قا��� العقد أي القضاء ال�امل، باعتباره آلية تحد من 

سلط��ا ضد المتعامل المتعاقد من خلال ف���ا لعقد الصفقة العمومية، فبالرغم من سلطة  

الإدارة المطلقة �� إ��اء العقد تحقيقا للمص��ة العامة إلا أن رقابة القضاء ع�� �ذه السلطة  

إ�� القضاء ليفحص القرار يقيد الصلاحيات الممنوحة ل�ا، و�نا يحق للمتعامل المتعاقد ال��وء  

سواء من زاو��� المشروعية والملائمة بال�سبة لقرار الف�� ا��زا�ي للصفقة العمومية (الفرع 

الثا�ي)،  (الفرع  العامة  المص��ة  لدوا��  الصفقة  ف��  لقرار  المشروعية  زاو�ة  من  أو  الأول)، 

ال�� أدت إ�� اتخاذ قرار والذي يراقب فيھ القا��� الإداري تناسب ا��زاء مع خطورة الأسباب  

.134الف��

.425-421مفتاح خليفة عبد ا��ميد، المرجع السابق، ص134
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الفرع الأول: �� حالة الف�� ا��زا�ي للصفقة العمومية 

�عقد الرقابة القضائية ضمانة �امة للمتعامل المتعاقد، و�شمل جميع أنواع ا��زاءات 

للصفقة  ا��زا�ي  الف��  ضم��ا  ومن  است�ناء،  دون  عليھ  المتعاقدة  المص��ة  توقع�ا  ال�� 

ع��  المتعاقدة  المص��ة  توقع�ا  أن  يمكن  عقو�ة  أخطر  ا��زا�ي  الف��  قرار  ولأن  العمومية، 

رقابة   �شمل  القرار،  تجاه �ذا  برقابة واسعة  يضطلع  الإداري  القا���  فإن  المتعاقد  المتعامل 

المشروعية ورقابة الملائمة.

الرقابة ع�� مشروعية قرار الف�� ا��زا�يأولا: 

داري �� مجال رقابة المشروعية ع�� ا��زاءات ال�� توقع�ا ع�� ينصب دور القا��� الإ 

المادي  الوجود  عن  فيبحث  القانو�ي،  للقواعد  مطابقتھ  مدى  ع��  والوقوف  مع�ا  المتعاقد 

تدع��ا ت للاختلالا  ال��  الوقا�ع  ا�عدام  لھ  ث�ت  فإذا  للمتعاقد،  الإدارة  �سب��ا  ال��  والأخطاء 

لاحظ أن القا��� الإداري �� إطار مراقبتھ ا��زاءات �عتمد ع��  الإدارة، أقر �عدم مشروعية، و�

ما جاء �� العقد، و�تأكد من أن الطرف�ن قاما ب�نفيذ ال��اما��م،  فإذا لم يرتكب المتعاقد الفعل 

الذي اس�ندت إليھ الإدارة �� فرض ا��زاء، أو أن �ذا الفعل لا �ش�ل بذاتھ خطأ أو لا يقابل  

المتعاقد، أو لم يل��م �ذا القرار القواعد القانونية العامة، فإنھ ي�ون  أي ال��ام مفروض ع��  

مخالفا للقانون و�حكم بذلك القا��� �عدم مشروعية ا��زاء ، �ذا ما أكده مجلس الدولة �� 

الصادر من الإدارة صاحبة  حيث أنھ بالرجوع إ�� قرار الإنذار ":29/09/2004قرار لھ بتار�خ  

أنھ   �� إنجاز الأشغال ال�� حددت مد��ا فب  المشروع تب�ن  ش�را، وحيث  18معلل بالتأخ�� 

يث�ت �سليم�ا  بما  لم تد��  ال��  �عود للإدارة  تأخ��  الأشغال    �� الس�ب  بأن  دفت المقاولة 

التقنية التصاميم  عل��ا  المستأنف  التنفيذ"للمدعية  "صا��ة  لعبارة  �ذه ا��املة  �ل   ،

ة تجعل المستأنف عل��ا �� وضعية قانونية سليمة تجاه عقد الوقا�ع الثابتة �� حق الإدار 

، نلاحظ أن الإدارة قد ارتكزت 135الصفقة مما يجعل الإدارة مسؤولة �� ف�� عقد الصفقة"  

�� توقيع�ا ا��زاء الفا�� �� مواج�ة المتعاقد مع�ا ع�� أساس أن تأخر �� إنجاز الأشغال خلال  

سعتأشار 135 بوشعاب اليھ  الصفقاتاد  للتن العمومية ،  عن  مية،  كرافعة  صادر  للدراسات  كتاب  العر�ي  الديمقراطي  المركز 

.148، ص 2018، ية والاقتصادية، برل�نالاس��اتيجية والسياس
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الغرفة الإدار�ة �عد مراقب��ا للوقا�ع تب�ن ل�ا أن س�ب التأخ��  المدة المتفق عل��ا �� العقد، لكن  

ا��اصة   التصاميم  المقاول  �سلم  لم  أ��ا  حيث  التعاقدية  بال��اما��ا  أخلت  ال��  للإدارة  �عود 

بالصفقة لبدء التنفيذ، و�التا�� حكمت الغرفة الإدار�ة ع�� جزاء الف�� غ�� مشروع.  

ما يصدر من ج�ة إدار�ة غ�� مختصة بتوقيعھ، أو غ��  ي�ون قرار ا��زاء غ�� مشروع عند

  �� القرار  أصدرت  ال��  ا���ة  �انت  إذا  ما  القا���  يتحقق  لذلك  العقد،  حدد�ا  ال��  ا���ة 

.136السلطة ا��تصة بذلك 

ثانيا: الرقابة ع�� ملائمة قرار الف�� ا��زا�ي

ا��زاءات ل�شمل أيضا الرقابة  ي�سع نطاق الرقابة القضائية ع�� سلطة الإدارة �� توقيع  

ع�� مدى ملائمة ا��زاء الموقع ع�� المتعاقد مع خطورة الأفعال الصادرة عن المتعامل المتعاقد  

 بال��اماتھ التعاقدية، فإذا قرّر القا��� الإداري أن الأعمال الصادرة  
ً
وال�� اعت����ا الإدارة اخلالا

ر ا��ز  اء الصادر عن الإدارة، فيمكن لھ أن يقرر عدم  عن المتعاقد لا �ش�ل خطورة �افية ت�ّ�ِ

.��137ة ا��زاء المتخذ من طرف الإدارة والذي �عت�� مبالغ فيھ 

الفرع الثا�ي: �� حالة الف�� لدوا�� المص��ة العامة 

يختلف نطاق الرقابة ال�� يمارس�ا القا��� الإداري ع�� سلطة الإدارة بالف�� لدوا�� 

الرقابة ال�� يمارس�ا �ذا القا��� ع�� سلطة الإدارة بالإ��اء ا��زا�ي  المص��ة العامة عن نطاق 

الرقابة  للعقد، المشروعية، فإن  إ�� رقابة  الملائمة إضافة  الأخ��ة �شمل رقابة  فإذا �انت �ذه 

القضائية ال�� يمارس�ا القا��� الإداري ع�� قرار الإ��اء لدوا�� المص��ة العامة تقتصر فقط 

فالقا��� الإداري يقتصر �� مجال الرقابة ع�� سلطة  عية دون رقابة الملائمة، ع�� رقابة المشرو 

العقد  إ��اء  قررت  قد  الإدارة  �انت  إذا  مما  التحقق  ع��  العامة  المص��ة  لدوا��  العقد  إ��اء 

الم�دي،  136 محمد  حمو  ال���  بن  ا��بار،  عبد  الوا��  عقود "عبد   �� الف��  جزاء  توقيع  الإدارة  قرار  ع��  الإداري  القضاء  رقابة 

.259، ص2018، المركز ا��ام�� بالنعامة، 7لعلوم السياسية، العدد ، مجلة القانون وا "الصفقات العمومية
.260، صھالمرجع نفس137
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لدوا�� المص��ة العامة دون أن ي�ون ل�ذا القا��� سلطة تقدير ما إذا �ان العقد قد أصبح 

.138مرفق العامحقيقة غ�� مفيد لل

لا �شوب قرار المص��ة المتعاقدة بف�� الصفقة العمومية أي عيب من ��ذا يتوجب أن

اللازمة   الشروط  �افة  ع��  توافره  فيجب  عامة،  بصفة  الإداري  القرار  �شوب  ال��  العيوب 

  �� والمتمثلة  بذلك  قانونا  ا��تصة  ا���ة  من  القرار  بصدور  بداية  الإداري  القرار  لمشروعية 

لإ��اء الم المتعاقدة  بالمص��ة  دفع  جدي  س�ب  �ناك  ي�ون  وأن  ابرمتھ،  ال��  المتعاقدة  ص��ة 

لدوا��   الف��  قرار  أصبح  العامة، و�لا  المص��ة   �� المتمثلة  والغاية  ا��ل  العقد وتوفر ركن 

.139المص��ة العامة عرضة لعدم المشروعية 

بإ��اء العقد لدوا�� المص��ة من أجل تحديد نطاق الرقابة القضائية ع�� قرار الإدارة

العامة، يجب التمي�� ب�ن ما إذا �انت الأسباب ال�� اس�ندت إل��ا الإدارة �� اتخاذ�ا قرار الا��اء  

العقد  تضمن   �� المتمثلة  الاو��  ل��الة  فبال�سبة  أم غ�� منصوص،  العقد   �� عل��ا  منصوص 

للقا�� يمكن  ا��ائھ،  الإدارة  ت��ر  ال��  للأسباب  القانو�ي  الإداري  التكييف  وفحص  مراقبة   �

للوقا�ع الواردة �� الأسباب ح�� يتحقق مدى اك�سا��ا لوصف المص��ة العامة، و�توصل بناء  

ع�� ذلك إ�� اعتبار أن إ��اء العقد �ان لدوا�� المص��ة العامة ول�س لأسباب اخرى تدخل ��  

عن صادرة  قضائية  قرارات  غياب  ظل   �� و  التعسفي،  الا��اء  ا��زائري إطار  الدولة  مجلس 

بتار�خ   الصادر  قراره   �� الفر����  القضاء  إليھ  ذ�ب  بما  ��  1975فيفري  26نتأ�س  فصلا 

Socقضية" du port de pêche Lorient ا��لاف أن  التحقيق  من  ي�تج  بأنھ  ق���  عندما   ،  "

 ��دف إ��  النا��� ب�ن المل��م ومستخدمي المرفق و الرغبة �� أن �ع�د إ�� مؤسسة عامة محلية لا

تحقيق الر�ح بإرادة المرفق �انت �� الأسباب ا��قيقية وراء اتخاذ القرار المطعون فيھ، و�ذا  

.140الأخ�� �عت�� من أسباب المص��ة العامة 

العامة،  138 المص��ة  لدوا��  الإداري  للعقد  الانفرادي  إ��ا  ع��  بالرقابة  ا��تص  القا���  العبدو��،  أحمد  جامعة "إيمان  مجلة 

.152، ص2020، جامعة الشارقة، الإمارات العر�ية المتحدة، 1، العدد 17، ا��لد "الشارقة
ب�ن القا139 ��� الإداري والقا��� ا��زا�ي، مذكرة لنيل ش�ادة الماس��،  وردة حم��ي، الرقابة القضائية ع�� الصفقات العمومية 

.77. ص�2019لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، �سكرة، 
140C. E. 26 février 1975, Sté du port de pêche Lorient, n°86185, www.légifrance.gouv.fr, consulté le : 03 juin 2023.
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أما بال�سبة ل��الة الثانية �� حالة تضمن العقد الإداري لأي س�ب من الأسباب الإدارة  

إ��ائھ،  فإن �ذه الأخ��ة تملك سلطة واسعة �� تقدير ا��ائھ بخصوص �ل س�ب ترى فيھ أنھ  

متعلق بالمص��ة العامة و�حاجيات المرفق العام، ولا يمكن �نا للقا��� الإداري مراقبة مدى  

سوف تفلت من �ل رقابة، إذ  الإدارةه الاسباب لقرار الا��اء، لكن �ذا لا �ع�� أن  ملائمة �ذ

يبقى للقا��� �� �ذه ا��الة إلا رقابة المشروعية ال�� �عت�� ا��د الأد�ى من الرقابة، فبإم�ان 

القا��� الإداري فحص �ذه  الأسباب و التأكد من �ذا القرار لم يكن بطر�قة �عسفية، و�وا 

أكده   بتار�خ  ما  الصادر  قراره   �� الفر����  الدولة  قضية  1968جانفي  31مجلس   �� فصلا 

"Office public d’H,L,M"141.

المطلب الثا�ي: سلطات القا��� الإداري �� إلزام الإدارة بالتعو�ض 

�عد منازعات التعو�ض من أك�� أنواع المنازعات ال�� �عرض ع�� قا��� العقد �� مجال  

صد المطالبة بالتعو�ض ال�امل، والعادل لإصلاح الضرّر الذي أصا��م  الصفقات العمومية، ق 

المص��ة   ترتكبھ  الذي  بالال��ام  الإخلال  لطبيعة  وفقا  الأسباب  تتعدد  حقوق�م   وأصابت 

المتعاقدة، فإذا ��ق المتعاقد مع الإدارة أيّ ضرر، جاز لھ مطالبة القا��� الإداري بالتعو�ض  

ن� ت�ون  ال��  الأضرار  تلك  تنفيذ  عن  مسار  �ع��ض  ال��  وا��وادث  الإجراءات  لبعض  يجة 

القانو�ي   المركز  أو  بحقوق  مست  معنو�ة،  أو  مادية  أضرار  �انت  سواء  العمومية،  الصفقات 

للمتعامل رافع الدعوى، شر�طة ألا ي�ون �و الم�س�ب �� �ذه الأضرار، ع�� أن يقيم �ذا الأخ�� 

ا��� الإداري لھ بالتعو�ض ع�� أساس ا��طأ، عند  الدّليل ع�� وقوع�ا ح�� يمكن أن يق��� الق

ال��اما��ا تنفيذ   �� الإدارة  القضائية  تقص��  ا���ات  أمام  التعو�ض  وتقبل دعوى  ترفع  ،ول�ي 

قرار   وجود  شرط  و��  لقبول�ا،  المقرّرة  والإجراءات  الشروط  وتحقق  توفر  من  لابد  ا��تصة 

والمص��ة  الصفة  وشرط  الميعاد،  وشرط  وطب142سابق،  المادة  ،  لنص  قانون  801قا  من 

دعوى   بي��ا  ومن  ال�امل  القضاء  بدعاوى  ا��تصة  ا���ة  فإن  والإدار�ة،  المدنية  الإجراءات 

141 C. E. Arrêt du 31 janvier 1968, (office public d’H,L,M), n°69783, www.juricaf.orf, consulté le 03 juin 2023.
ا��امعية،  142 المطبوعات  ديوان  الثالثة،  الطبعة  ومقارنة)،  تحليلية  تأصيلية،  (دراسة  الإدار�ة  المسؤولية  نظر�ة  عوابدي،  عمار 

.265، ص2007ا��زائر، 
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ال�امل  القضاء   �� الإدارة 143التعو�ض  بالزام  التعو�ض  دعوى   �� القا���  سلطة  تتعلق  إذ   ،

التعو� تقدير  الأول)، و  (الفرع  الناجمة عن خط��ا  الملائم وا��كم  بالتعو�ض عن الأضرار  ض 

(الفرع الثا�ي). باس��جاع الكفالة البنكية

الأضرار   عن  بالتعو�ض  الإدارة  إلزام   �� الإداري  القا���  سلطات  الأول:  الفرع 

الناجمة عن خط��ا 

المتعاقدة   المص��ة  إخلال  حالة   �� ا��طأ  أساس  ع��  العقدية  الإدارة  مسؤولية  تقوم 

ابرام   فبموجب  ب�نفيذ  بال��اما��ا،  تقوم  أن  المتعاقدة  المص��ة  ع��  يجب  العمومية  الصفقة 

ال��اما��ا، واخلال الإدارة ��ذه الال��امات يولد مسؤولي��ا المنتجة ��ق المتعاقد �� ا��صول ع��  

�عو�ض عما أصابھ من ضرّر، وما فاتھ من كسب، وال��امات المص��ة المتعاقدة عديدة ومتنوعة  

غ���ا   عن  تتم��  وسلطة تجعل�ا  والإشراف،  الرقابة  سلطة  م��ا  ونذكر  المدنية،  العقود  من 

قد   المتعاقدة  المص��ة  أن  إلا  الصفقة،  ف��  وسلطة  ا��تلفة  ا��زاءات  وتوقيع  التعديل 

بالمثل   مع�ا  يتعامل  ألا  المتعاقد  المتعامل  واجب  فمن  السلطات،  �ذه  استعمال   �� تتعسف 

أن   عليھ  بل  ال��اماتھ،  تنفيذ  عن  بھ  و�متنع  �سب�ت  الذي  بالتعو�ض  و�طالب  تنفيذ�ا  يتا�ع 

الإدارة جراء عدم تنفيذ ال��اما��ا، ولھ ا��ق �� ف�� العقد والمطالبة بالتعو�ض أمام القضاء  

.144ا��تص

الرقابة ع�� اخلال المص��ة المتعاقدة بال��اما��ا خلال مرحلة تنفيذ الصفقة

المتعاقدة المص��ة  حسن  تتحمل  لمبدأ  تطبيقا  با��دمة  الأمر  �سليم  و�و  �اما  ال��اما 

النية �� تنفيذ العقود إذ  �عد �ذا الال��ام من أ�سط واجبات المص��ة المتعاقدة، فبمجرد أن 

تم��� الصفقة العمومية وتوافق عل��ا السلطة ا��تصة فإن آجال التنفيذ يبدأ �� السر�ان،  

تختص ا��اكم الإدار�ة كذلك بالفصل ��:  "��: من قانون الإجراءات المدنية والإدار�ة تنص ع 801المادة 143

دعاوى إلغاء القرارات الإدار�ة والدعاوى التفس��ية ودعاوى فحص المشروعية للقرارات-1

."دعاوى القضاء ال�امل-2
حكيمة عمارة، العقود الإدار�ة �� ال�شر�ع ا��زائري، مذكرة لنيل ش�ادة الماس�� �� ا��قوق، �لية الأدب العر�ي والفنون، جامعة 144

.68، ص2018عبد ا��ميد ابن باد�س، مستغانم، 
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كن المتعامل المتعاقد من البدء �� التنفيذ، لكن قد يحصل  و�جب ع�� المص��ة المتعاقدة أن تمّ 

العقد،  البدء �� الأشغال موضوع  المتعاقد ��  المتعامل  خطأ من جان��ا يحمل�ا مسؤولية تأخر 

و�نا يحق لھ ال��وء للقا��� للمطالبة بالتعو�ض، و�الرغم من عدم وجود نص صر�ح �� تنظيم  

العمومية تأخر15/247الصفقات  أن  للمطالبة  ع��  أساسا  �ش�ل  الال��ام  ��ذا  الإدارة 

، ل�ذا يجب  36145بالتعو�ض، إلا أن دف�� الشروط الإدار�ة العامة نصت ع�� ذلك �� نص المادة  

ع�� المص��ة المتعاقدة تمك�ن المتعاقد مع�ا من تنفيذ الصفقة والبدء �� الشغال ا��ددة ��  

العقد، و�لا قامت مسؤولي��ا العقدية.

من تطبيقات القضاء ا��زائري �� �ذا ا��ال قرار مجلس الدولة والذي جاء �� حي�ياتھ  

حيث �� قضية ا��ال، تلقت المؤسسة المستأنف عل��ا الأمر با��دمة القا��� بمباشرة "ما ي��: 

بتار�خ   إنجاز الأشغال بفعل أن مخططات  26/08/2000الأشغال  وأ��ا لم �ستطع الشروع �� 

اصة بجدار التحو�ط لم تكن جا�زة إذا لم تقدم مخططات المراقبة التقنية للبناء  الدراسة  ا��

بتار�خ   بتار�خ  28/10/2000إلا  فتحت  الأشغال  ورشة  البلدية   14/03/2001وأن  ممثل   وان 

  �� الورشة  بز�ارة  للبناء قاما  التقنية  المراقبة  بتار�خ  27/03/2001ومركز  06/05/2001وا��ا 

لمستأنفة للمؤسسات عل��ا، أمر با��دمة ق��� بوقف الأشغال بأثر رج��، وأنھ   وج�ت البلدية ا 

تمت الأشغال بإنجاز جدار تحو�ط المدرسة الابتدائية وأنھ �ستخلص من  22/05/2001بتار�خ  

أ��ا عندما تلقت   عناصر الملف أن المؤسسة المستأنف عل��ا قد ��ق ضرر ��ا فعلا من حيث 

مخططات الإنجاز جا�زة  وأن قضاة الدرجة الأو�� بتقر�ر�م منحھ مبلغ  الأمر با��دمة ، لم تكن

.146"دج كتعو�ض عن الضرر اللاحق بھ150.000

د ع�� سنة واحدة سواء �ان  عندما تقرر الإدارة تأجيل الأشغال لمدة تز�-2"، من دف�� الشروط الإدار�ة العامة:  36تنص المادة  145

ذلك قبل بدء التنفيذ أو �عده، يحق للمقاول ف�� صفقتھ إذا طلب ذلك كتابيا دون الإخلال بالتعو�ض الذي يجوز تأديتھ لھ 

إذا اقت��� ذلك �� إحدى ا��الت�ن... 

إنما يجوز طلب التعو�ض �� حالة  عندما تفرض الإدارة تأجيل الأشغال لمدة تقل عن سنة، فلا يحق للمقاول ف�� الصفقة  -6

."تضرره بصورة محققة
بتار�خ  قرار146 الدولة،  ملف  21/09/2004مجلس  ب�ن،  15885رقم  ،  مجلس  قضية  مجلة  ب)،  (م  مقاولة  ضد  سكيكدة  بلدية 

.21، ص2005، 7الدولة، العدد
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المتعاقدة،  المص��ة  قبل  من  عراقيل  �عدة  المتعاقد  المتعامل  يصطدم  قد  المرحلة  �ذه  خلال 

تتمثل ��: 

تعاقد من قبل  الرقابة ع�� �سليم موقع تنفيذ الصفقة العمومية للمتعامل الم–

المص��ة المتعاقدة 

إن المص��ة المتعاقدة �� الصفقة العمومية ملزمة ب�سليم المتعامل المتعاقد موقع تنفيذ  

�عرقل م�مة   أي ���ء  الموقع خالٍ من  ي�ون  أن  المتفق عليھ مسبقا، ولابد  العمومية  الصفقة 

الإدارة فيما يخص موعد وعمل المتعامل المتعاقد، وتبقى للقا��� الإداري سلطة تقدير تأخر  

�سليم موقع العمل، و��ون خلال الموعد المتفق عليھ ح�� لا يؤثر سلبا ع�� ال��امات المتعامل  

المتعاقد، و�� تحديد إطار مسؤولية المص��ة المتعاقدة.

أن:   إ��  بمصر  العليا  الإدار�ة  ا��كمة  ذ�بت  الشأن  �ذا   ��" �� يولد  الإداري  العقد 

ا الإدارة  �ذه  مواج�ة  قِم 
ُ
ت لم  فإذا  العمل   �� البدء  من  المتعاقد  تمكن  عقدية  ل��امات 

ل خطأ عقدي �� جان��ا يخوّل للمتعاقد مع�ا ا��ق �� طلب ف��  
ّ
الال��امات فإن �ذا �ش�

.147"العقد فضلا عن استحقاقھ للتعو�ض ا��ابر ممّا أصابھ من اضرار 

بال��اما��ا �سليم الموقع حسب مقتضبات  ي�ون تقدير القا��� لتأخر الإدارة �� الوفاء  

القضية المعروضة أمامھ والمدة ا��ددة الواجب التنفيذ خلال�ا من قبل المتعاقد مع�ا.

الرقابة ع�� �سليم موقع الصفقة خالٍ من العوائق –

�أصل عام �سلم المص��ة المتعاقدة للمتعامل المتعاقد موقع تنفيذ الصفقة العمومية  

ائق لاسيما �� صفقات الأشغال العمومية، دون أن يبذل المتعامل المتعاقد أي  خال من أي عو 

عناء لإعادة تج���ه و�زالة ما بھ من عوائق و�و ما يتطلب بذل ج�دا إضافيا خارج بنود الصفقة  

.مبالغ لم تتضم��ا الصفقة أصلاصرف و منھ مستغرقا مدة غ�� أصلية 

عبد العز�ز عبد المنعم خليفة، الأسس  ، مقت�س من مرجع2000-01-27، جلسة  4631الإدار�ة العليا المصر�ة، طعن رقمة  ما��ك147

.96، ص2004العامة للعقود الإدار�ة، م�شأة المعارف، القا�رة، 
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مسؤولي��ا   يقيم  عقديا   
ً
خطأ �عد  عوائق  أية  من  خالٍ  الموقع  ب�سليم  الإخلال  �عد  واجمالا 

الإدار�ة، فيعود الاختصاص ��ذه المنازعة إ�� قا��� العقد، الذي يل��م الإدارة بالتعو�ض عن  

العقد   تمديد مدة  أو  إضا��  ���د  ن�يجة  الضرر  �ان �ذا  بالمتعاقد، سواء  ��ق  الذي  الضرّر 

.148ية الأصل

��اخيص اللازمة الالرقابة ع�� مسألة التأخر �� ا��صول ع�� –

المتفق عليھ   التنفيذ  المتعاقد مع�ا م�ان  ب�سليم  المتعاقدة  المص��ة  تقوم  أن  يكفي  لا 

المعنية   إ�� عدة تراخيص من المصا��  المتعاقد  المتعامل  أو قانو�ي، فيحتاج  دون موا�ع مادية 

��اخيص ا��فر وال�دم أو المرور وغ�� من ال��اخيص ال�� غالبا  ح�� تمكن من تنفيذ الصفقة، ك

ما ي�ون ا��صول عل��ا من ا���ات ا���ومية، و�و ما يحتاج لمدة قد ت�ون طو�لة مما ينعكس  

المتعاقدة   المص��ة  تدخل  من  لابد  ا��الة  �ذه  و��  العمومية،  الصفقة  تنفيذ  مدة  سلبا ع�� 

مثلا �� عقود الأشغال العامة ���ء ضروري ا��صول  ل�س�يل ا��صول ع�� �ذه ال��اخيص، ف

است��ادي  لموافقة  التور�د  عقود  تحتاج  وكذلك  التنفيذ،   �� للبدء  ال��اخيص  �ذه  وفتح  ةع�� 

ل�ست  149الاعتمادات  ف��  ا��رة  بإراد��ا  مع�ا  المتعاقد  المتعامل  لمساعدة  الإدارة  تدل  ي�ون   ،

المت �� حالة طلب  بذلك بنص صر�ح، ولكن  تلبية طلبھ �ذا، ملزمة   �� بذلك وتقاعست  عاقد 

ي��تب عل��ا المسؤولية العقدية. 

الفرع الثا�ي: سلطة القا��� �� تحديد مقدار التعو�ض وا��كم باس��جاع الكفالة  

البنكية  

الكفالة   باس��جاع  وا��كم  التعو�ض(أولا)،  وتقدير  تحديد  سلطة  الإداري  للقا��� 

البنكية(ثانيا). 

.228، ص2005محمد الصغ�� �ع��، العقود الإدار�ة، دار العلوم لل�شر والتوز�ع، ا��زائر، 148
.160عمار بوضياف، مرجع سابق، ص149
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القا��� �� تقدير التعو�ض أولا: سلطة 

إن مقدار التعو�ض الذي يحكم بھ �� المنازعات الإدار�ة ومداه يخضع لذات القواعد  

والأسس ال�� يخضع ل�ا التعو�ض �� القانون المد�ي، فيعود مقدار التعو�ض إ�� الاتفاق عليھ،  

��� سلطة تحديد  فاذا انتفى �ذا الأخ�� ولا يوجد نص قانو�ي يب�ن قيمة التعو�ض، فإنھ للقا

خضع القا��� الإداري �� تقديره للتعو�ض  الوطنية، فيمقدار التعو�ض والذي ي�ون بالعملة  

دَر التعو�ض وفقا لدرجة الضرر لا ا��ط .150أ إ�� القواعد العامة فيُقَّ

خسارة  من  المضرور  ��قت  ال��  للأضرار  شاملا  �املا  التعو�ض  ي�ون  أن  وجوب  من 

الإدارة وما فاتھ من كسب، وأن يل��م بتقدير التعو�ض بقدر الضرّر، ألا يفوق �س�ب أعمال  

بدون س�ب ولا  إثراء المضرور  إ�� وسيلة  التعو�ض  يتحول �ذا  الضرّر ح�� لا  التعو�ض قدر 

يجوز لھ أن ي��ل بالتعو�ض عن ا��د اللازم لإصلاح وج�� الضرّر، وتقدير الضرّر ي�ون �� نفس  

، �� قضية وز�ر المالية  2/01/1988لتعو�ض كما جاء �� قرار قضا�ي بتار�خ  يوم صدور ا��كم با

...حيث أن حساب التعو�ض يتم حسب مبدأ معمول بھ، وفق  "ضد (م ع) والذي جاء فيھ:

.151"المطبقة يوم رفع الدعوى أمام ا���ة القضائية ا��تصة...الأسعار 

ثانيا: ا��كم باس��جاع الكفالة البنكية 

ال�سميات والمع��  ال بالكفالة، �عددت  أو الاعتماد  الكفالة المصرفية  أو  البنكية  كفالة 

تأ�ي كفالة حسن التنفيذ �� المرحلة الاو�� باعتبار�ا أول واحد، ف�� كفالة موضوع�ا التأم�ن،

ا��زائري ع�� ضرورة   المشرع  ال�� شدد  الضمانات  أبرز  المتعاقد، ف�� من  المتعامل  يقدمھ  ما 

�ا من طرف المتعامل المتعاقد، يقوم بوضع مبلغ الكفالة �� البنك، للتأكد من أنھ قد أو�� تقديم

بال��اماتھ جميعا، فإذا أخل المتعامل المتعاقد بال��اماتھ التعاقدية و لم ينفذ الصفقة بحسب 

يذ  متطلبات العقد، و وفقا لما تم الاتفاق عليھ تقوم الادارة بتحر�ر طلب للبنك من أجل التنف 

الذي دفع�ا لذلك،   الكفالة دون �عليل س�ب  المادة  ع�� مبلغ  من المرسوم  130وذلك �� نص 

،  110ز�ادة ع�� كفالة رد ال�س�يقات المنصوص عل��ا �� المادة  "ع�� أنھ:  247-15الرئا��� رقم  

.109محمد العموري، المرجع السابق، ص150
بتار�خ  قرار  151 الإدار�ة)،  (الغرفة  العليا،  رقم  02/01/1988ا��كة  ملف  ا��لة  55531،  ،ع)،  (م  ضد  المالية  وز�ر  ب�ن  قضية   ،

.173، ص1993، 4، العدد القضائية 
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%5ت��اوح �سب��ا ب�ن  ،152"فس الشروط، كفالة حسن التنفيذنيتع�ن ع�� المتعامل أن يقدم  

من مبلغ الصفقة حسب طبيعة وأ�مية ا��دمات الواجب تنفيذ�ا، �س��جع�ا المتعامل %10و

ال��ا�ي للصفقة العمومية، أو تحرر  المتعاقد �ليا خلال ش�ر واحد يحسب من تار�خ ال�سليم 

من  134حسب ما نصت عليھ المادة  �عد ان��اء مدة الكفالة ففي �ذه ا��الة �س��جع الكفالة،

يرد مبلغ  "، وما جاء بھ دف�� الشروط الإدار�ة العامة ع�� أنھ: 247153-���15 رقم  المرسوم الرئا

الضمان أو تحرر الضمانة ا��الة محلھ ع�� إثر قيام الإدارة برفع اليد عن الأشغال الذي ي�� 

الإدارة...".التار�خ الاستلام ال��ا�ي للأشغال إذا �ان متع�د الصفقة قد أكمل �ع�داتھ تجاه  

�� حالة �عسف الإدارة �� ف�� الصفقة العمومية دون اخلال المتعامل المتعاقد بال��اماتھ ��  

تنفيذ الصفقة، ي��أ بذلك ا�� القا��� لطلب بإلزام الإدارة رد مبلغ كفالة حسن التنفيذ �املة. 

الش ا��لس  رئ�س  (م خ) ضد  �� قضية  الدولة  قرار مجلس   �� تأكيده  تم  ما  البلدي  �ذا  ع�� 

لبلدية (ب ك)، الذي أكد ع�� ضرورة إرجاع كفالات أو اقتطاعات الضمان بأكمل�ا �� أجل ش�ر 

.154إ�� المقاول، ابتداء من تار�خ ال�سليم ال��ا�ي للأشغال أو التور�دات أو ا��دمات

، المرجع السابق. 247-15المرسوم الرئا��� رقم 152
المادة  153 الرئا��� رقم  134تنص  المرسوم  تار�خ  ع��: "�س��جع كفالة  247-15من  ابتداء من  �� مدة ش�ر واحد،  ...�ليا،  الضمان 

ال�سليم ال��ا�ي للصفقة".
(م خ) ضد رئ�س ا��لس الشع�� البلدي لبلدية (ب ك)،  ، قضية ب�ن4546رقم ، ملف 22/04/2002بتار�خ قرار مجلس الدولة،  154

العمومية (دراسة   الصفقات  �� مجال  المالية  "الضمانات  والسيا���،  مأخوذ عن فوز�ة �اش��،  القانو�ي  الفقھ  "، مجلة  مقارنة) 

.2019، جامعة تيارت، 01، العدد 01ا��لد 
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خاتمة الفصل الثا�ي 

لا  ف�� الصفقات العموميةأن قرارات كخلاصة ل�ذا الفصل �ستخلص من دراس�نا 

�عت�� كقرارات إدار�ة بالمف�وم التقليدي و�ذا ما تطرقنا اليھ �� موقف مجلس الدولة حيث أن  

�ذه القرارات لا يمكن أن ت�ون محل الطعن ف��ا بالإلغاء  لأن �ذا القرارات ل�ست قائمة  

ولا بذا��ا و�نما �� م��تبة عن ف�� عقد من العقود، و بالتا�� يطعن ف��ا أمام القضاء ال�امل 

��وء إ�� القضاء وذلك �عد تضرره من أعمال التعسفية الصادرة   المتعامل المتعاقد الايبقى لل

من الإدارة، مما ي��تب ع�� ذلك خوضع اعمال الادارة لرقابة القا��� الإداري، وذلك من خلال 

تمك�ن المتعامل المتعاقد من رفع دعوى قضائية ���� الضرر الذي أ��ق بھ.
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الصفقات  أن  العمومية  الصفقة  ف��  حول  الدراسة،  �ذه  خلال  من  لنا  يت�� 

العمومية أحد أنواع العقود الإدار�ة ال�� تصدر عند الإدارة، و�� بمثابة امتياز لما تمارسھ وفق  

المص��ة المتعاقدة  ية ب�ن المتعامل المتعاقد و ما حدده القانون، و�تطلب تنفيذ الصفقة العموم

زمنية معينة، و�ذا يؤول إ�� عدم استقرار العلاقة التعاقدية ب�ن أطراف الصفقة، و�ؤدي  ف��ة  

إ�� �شوب نزاعات يتم عند�ا ال��وء إ�� القضاء الإداري. 

العقد  �� ف��  الإدارة  تلعبھ  الذي  ال�ام  الدور  الموضوع  لنا من خلال �ذا  تو��  لقد 

أخ من  �عد  الف��  فسلطة  تنفيذه،  مجال   �� لأ��ا الإداري  للإدارة  الممنوحة  الصلاحيات  طر 

ھ من تطورات و�غ��ات ، فتأكد لنا أن العقود الإدار�ة ل�ست يمرتبطة بالمرفق العام وما تقتض

عقودا أبدية، اذ يمكن للإدارة أن تقوم بف���ا بإراد��ا المنفردة دون ال��وء إ�� القضاء، ح�� 

ة العامة، أو تقوم بف���ا كجزاء لإخلال لو لم يصدر خطأ من المتعاقد وذلك لدوا�� المص��

السلطة   للمتعاقد  الاع��اض ع�� �ذه  التعاقدية اخلالا جسيما، لا يمكن  بال��اماتھ  المتعاقد 

م�ما �ان نوع�ا، باعتبار أن أساس�ا الصا�� العام من خلال ضمان حسن س�� المرفق العام، 

السلطة ل�ست مطلقة و�نما �يا مقيدة   محل العقد الإداري الم��م، بانتظام واطراد، لكن �ذه  

�شروط وقيود، قرر ل�ا المشرع أح�اما ونصوصا خاصة �� قانون الصفقات العمومية  لابد من  

اح��ام�ا والتقيد بضوابط�ا وذلك لضبط �ذه السلطة وحماي��ا من سوء الاستعمال.

ا   �� العمومية  الصفقات  عقود   �� ا��زاءات  توقيع  ع��  القضائية  لضمانة  الرقابة 

الأساسية الفعالة ��ماية المتعامل المتعاقد من الاستعمال التعسفي للإدارة �� توقيع ا��زاء. 

والمبدأ يخض قرار الف�� �� عقود الصفقات العمومية إ�� لرقابة القضاء ال�امل الذي  

يخضع  فالأول  لال��اماتھ،  المتعاقد  لإخلال  ن�يجة  أو  العامة  المص��ة  لدوا��  ف��  �ان  سواء 

لرقابة المشروعية فقط، أما الثا�ي فيخضع لرقابة الملائمة بالإضافة ا�� رقابة المشروعية. 

من المستقر عليھ �� الاج��اد القضا�ي أن �ل المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومية �� من  

ر دعاوى القضاء ال�امل، و�التا�� قرار الف�� لا يمكن أن ي�ون محل دعوى الغاء لأن �ذا القرا 

ل�س قرار إدار�ا بمف�ومھ التقليدي، أي ل�س قرارا قائما بذاتھ و�نما �و قرار م��تب عن ف��  

عقد من العقود.

�عد كفالة حسن التنفيذ من أبرز الضمانات ال�� �شدد المشرع ع�� ضرورة تقديم�ا من 

العام وح��   المال  المتعاقدة كمضان ��ماية  المتعاقد، تقدم للمص��ة  المتعامل  المتعاقد  كرف 

و الشروط  حسب  ال��اماتھ  تنفيذ  ع��  اقتطاع  الآجالمع�ا  و�تم  العقد   �� عل��ا  المنصوص 
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ب�سبة   إ��  5الضمان  تنفيذ�ا، %10  الواجب  ا��دمات  طبيعة  حسب  الصفقة  مبلغ  من   %

و�س��جع�ا المتعامل المتعاقد �ليا خلال ش�ر واحد من تار�خ �سليم. 

ل��ا من خلال �ذه الدراسة إ�� ما إجمال النتائج ال�� توصلنا إ وع�� ضوء ما سبق فإنھ يمكن لنا

ي��:  

ال��  أ - السلطات  أخطر  من  العمومية  الصفقة  ف��   �� المتعاقدة  المص��ة  سلطة  ن 

رة ع�� الإدارة فقط دون سوا�ا.تمارس�ا ضد المتعامل المتعاقد و�� سلطة مقرّ 

أح�ام تل��م ��ا ��  قيدة �شروط و � ل�ست مطلقة إنما من سلطة الإدارة �� توقيع الف�أ -

حالة توقيع ا��زاء. 

للقضاء  - توجھ  من  لابد  إنما  الإدارة  قرار  ع��  الاع��اض  المتعاقد  للمتعامل  يمكن  لا 

ا��تص للاع��اض امامھ.

بال��اماتھ، سلطة  - سلطة الادارة �� توقيع ا��زاءات ع�� المتعامل المتعاقد عند اخلالھ 

شرع �� حالة مخالفة المص��ة المتعاقدة لل�شر�ع والتنظيم  ل�ست طلقة وانما نظم�ا الم

�حق للمتعامل المتعاقد طلب التعو�ض تصبح �ذه ا��زاءات غ�� مشروعة و المعمول بھ،

أمام القا��� ا��تص.

�ل المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومية �� من دعاوى القضاء ال�امل.-

يم مبلغ الضمان.لا يتم منح الصفقة إلا �عد التأكد من تقد-

يتم اس��داد مبلغ الكفالة البنكية �ليا �عد ال�سليم ال��ا�ي للصفقة العمومية. -

و�� �ذا الإطار يمكن اق��اح جملة من التوصيات ن��ص�ا فيما ي��:  

د بالمشروعية وعدم التعسف �� استعمال�ا لسلط��ا  يجب ع�� المص��ة المتعاقدة التقيّ -

�� الف�� 

ضرورة تدخل المشرع من أجل تحديد حالات ال�� ت��ر الف��  -

�عد توجيھ الاعذار �سمح بان��اء  الھتحديد أجاعادة النظر فيما يخص الاعذار و ضرورة-

ممارسة سلطة الف��. 

فاظا ع�� حقوق المتعامل المتعاقد، �شديد الرقابة القضائية ع�� قرار الإدارة بالف�� ح-

وما قد �ع��ض لھ من �عسف. 
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إيجاد أك�� قدر من الضمانات للمتعامل المتعاقد �� مواج�ة �ذه ا��زاءات، لاسيما فيما  -

يخص جزاء ف�� الصفقة كتحديد أ�م ا��الات ال�� ت��ر ال��وء إ�� الف��. 

للتعو�ض،  - منظمة  قواعد  وضع  أ�مية  رغم  للتعو�ض،  القانو�ي  التنظيم  ينعدم  ي�اد 

من  ،09-08للنصوص المقررة �� القانون رقم بإخضاع�افالمشرع ا��زائري اكتفى فقط 

حيث شروط قبول�ا واجراءات رفع�ا فقواعد تنظيم التعو�ض �� القانون المد�ي لا تص��  

تباط �ذه العقود بالمرافق العامة، فلم يفصل المشرع ��  للتطبيق �� العقود الإدار�ة لار 

إم�انية اقتضاء المص��ة المتعاقدة للتعو�ض دون ال��وء إ�� القضاء. 
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م��ص:

الاج��اد القضا�ي، ضوء النصوص القانونية و �عا�� �ذا البحث ف�� الصفقات العمومية ��

يو�� الأح�ام العامة لف�� الصفقة وتطبيقا��ا. حيث 

المتعاقدة ��   ��ا المص��ة  تتمتع  ال��  العقود �إحدى الامتيازات  تنفيذ  �عد ا��زاءات �� مجال 

القضاء، مواج�ة المتعاقد مع�ا، للضغط عل��ا �� العقد تباشر�ا الإدارة بنفس�ا دون ال��وء إ�� 

بل ودون حاجة للنص عل��ا �� العقد، وأساس ذلك �لھ فكرة تأم�ن س�� المرافق العامة بانتظام  

واطراد، �ذه ا��زاءات م��ا ما تؤدي إ�� إ��اء الرابطة العقدية و�� ا��زاءات الفا��ة. 

المتعاقد ا��زاء �� عقود الصفقات العمومية ن�يجة إخلال  أعمال سلطة الإدارة �� توقيعغ�� أن  

بال��اماتھ لا �عد سلطة مطلقة بل �� سلطة تقدير�ة تخضع لرقابة القضاء الإداري، و�ذا ما 

�ش�ل ضمانة أساسية لمنع �عسف الإدارة حيال المتعاقد م��ا.

Résumé :

Cette étude traite de la résiliation des marchés publics à la lumière des
disposition réglementaire et la jurisprudence, en insistant sur les
dispositions générales relatives à la résiliation de marché et leurs
application, Les sanctions en matière d'exécution des contrats fait
partie des avantages dont bénéficie un contractant face a l'autre pour
le contraindre à respecter ses obligations contractuelles.

Le pouvoir de résiliation unilatérale du marché public conféré à
l’administration concernée peut être mise en œuvre directement sans
recourir aux juridictions compétentes même si elle n’est pas stipulée
expressément dans le contrat, Tout cela repose sur l'idée d'assurer le
fonctionnement normal et continu des services publics.

Cependant, Certaines de ces pénalités de ce pouvoir peuvent entraîner
la résiliation du contrat, ce sont des pénalités déterminantes. Les actes
du service administratif pour sanctionner le manquement aux

obligations des parties au contrat dans le marché public ne constitue
pas un pouvoir absolu, mais un pouvoir discrétionnaire soumis au
contrôle du juge compétent. C'est la garantie fondamentale contre les
abus éventuels de pouvoir de l’administration à l'encontre des parties

contractantes.


