
 

. 

 –بجاية –جامعة عبد الرحماف ميرة 
 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

  العاـ قسـ قانوف  

 

 

 

 

 
 لنيؿ شهادة الماستر في الحقوؽمذكرة 

 تخصص: قانوف إداري

  

 

 أعضاء لجنة المناقشة 
 

  
 

 

 

 

 

المقاربة الجزائرية في مجاؿ مكافحة الفساد 
2020عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة   

 ف:الطالبيمف إعداد 
عبيدي سيمية 

 عبو أمندة 
 

 

 حت إشراؼ الأستاذ:ت
 زوبيري سفياف 

 

 ارئيس........ .......................................... "أة مساعد ةأستاذموسى عتيقة،  :ةالأستاذ -

 ......مشرؼ ومقرر .......................... "أ" مساعدأستاذ ،  زوبيري سفياف :ستاذالأ -

 ...................................................ممتحنا "أ"عيدف رزيقة ، أستاذة مساعدة  :ةستاذالأ -

 

 2022/2023السنة الجامعية 

 



 
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
                         

انحًد لله أولا وآخسا

 انرٌ وقنُ  لهً تحً و ذرا َحًد الله

 انبحث

يهً  بحثُ  قٍ ق يىض انكهً ث وَثسَ  

 يٍ لب زاث انشكسو الايخُ ٌ

قهٍ َجد ونى َجد كهً ث حىقُك حنك  

 وقدزك

َشكسا شكسا كبسا لهً َص ئحك انىاقسة 

وازشداحك اننًُت و حعهًُ حك انىجُهت 

وانعدَدة لإحً و ذرا انعًم ط نبٍُ يٍ 

 انًىنً أٌ َفُض دزبك أظخ ذَ  انًشسف:

 "شوبُسٌ ظفُ ٌ"

نهع دة الاق ضم كً  لا َفىحُ  انشكس 

قبهج يُ قشت انخٍ نجُت انًُ قشت ألض ء 

و حنُُى ذرِ انًركسة.

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

تنً يٍ وضعخٍُ لهً طسَق انحُ ة 

 "أيٍ حبُبت قهبٍ"

أبٍ تنً يٍ ك ٌ نٍ ظُدا و لىَ  "

 "انغ نٍ

 تنً جدحٍ انحبُبت أط ل الله قٍ لًسذ  

لبد " "شٍَ اندٍَ"تنً تخىحٍ 

  "خدَجت" "ظه و" "انسؤوف

 "َىز انهدي"تنً صغُسحٍ 

 الأق زَبتنً كم الأذم و 

 تنً صدَن حٍ انعصَصاث كم ب ظًه  

نٍ لىَ  يٍ قسَب أو  اتنً يٍ ك َى

 يٍ بعُد

 جصاذى الله خُساتنً أظ حرحٍ اِق ضم 

تنً يٍ ش زكج يعه  انبحث انغ نُت 

 "لبى أيُدة"

 أنُهى جًُع  أذدٌ ذرا انعًم

 سيلية



 
 

 

 نً شهداء قهعطٍُ الأبسازت

يٍ أً يٍ ظ َدحٍُ قٍ صلاحه  ودل ئه  "نت

 انغ نُت"

نً يٍ حعهًج لهً َدِ أٌ اندَُ  كف ح ت

 "أبٍ انعصَص"

 نً زوح "جدحٍ" انعصَصة زحًه  اللهت

نً أخىاث انعصَصاث: "ظ زة"، "أَ َط"، ت

 "َبُهت" "قُسوش"،

 نً صغُسٌ انًفضم "أدو"ت

شسوع حخظٍ يتنً اظخ ذٌ انًشسف انرٌ ت

بعُد "شوبُسٌ ذرِ اندزاظت يٍ قسَب ويٍ 

 ظفُ ٌ".

 ق ضم جصاكى الله خُساظ حرحٍ الأأنً ت

نً يٍ ش زكج يعٍ يشسوع ذرا انبحث ت

 حبُبخٍ انغ نُت "ظُهُت".

 ً صدَنخً انغ نُت "زوقُدة".نت

 نً ك قت شيلاء اندزاظتت
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ظاىرة قديمة مف حيث  ياالفساد مف الموضوعات التي تعاني منيا معظـ الدوؿ كونتعتبر ظاىرة    

عيؽ نمو وتطور الدوؿ ت يفي ا نحيا بوواقعا نعيشو وفكر ما يجعميا  نتشارىاإمف حيث وجودىا وجديدة 

زدادات إف اومظاىرى ياختلبؼ أسبابصعب وضع تعريؼ ليا لإالتي ي 1جتماعيةرتبط بالظواىر الإتو 

ف عدة تنشأ متفاعلبت فيي نتاج  ،رتباطيا بالعولمةختراقيا لمحدود الوطنية لإإجسامتيا وخطورتيا ب

الأىمية لدى  ةبالغ ياموىذا ما يجعستثناء بدرجات متفاوتة إمس كؿ الأنظمة دوف ت أطراؼ في المجتمع

 . صناع القرار

 الإقتراب منيا  ىوؿ الأخر ظاىرة الفساد مف منظور أنو شأف داخمي لا يجوز لمد المجتمع الدولييرى    

 إستراتيجيةبناء  وليذا لابد مف يمة تقؼ أماـ التنمية المستدامةجس عقبة عالميةمر الذي يجعميا الأ

 الطابع الديمقراطي.  د سياسات رشيدة يطغى عميياعتماإكفيمة لمواجية الفساد في ظؿ 

النزاىة في أداء الوظائؼ  ميردت أونحراؼ إر أف الفساد متعدد التعاريؼ فيناؾ مف يعرفو أنو يذك     

العاـ لغايات ستخداـ السمطة أو المنصب إالعامة مف خلبؿ الرشوة والمحاباة، وىناؾ مف يراه أنو سوء 

ستغلبؿ النفوذ، ا  حتياؿ والوساطة و شخصية ويندرج عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر في المحسوبية والإ

مفساد أنواع لخؿ المجتمعات، وتجدر الإشارة أف عتبار القوانيف والتشريعات دابعيف الإ الأخذدوف 

ختلبؼ تعريفو وأنواعو إومع جتماعي، المالي، السياسي...إلخ، قتصادي، الإمختمفة منيا الإداري، الإ

 . 2مف البدييي أف تختمؼ أسباب تفشيو

                                                             
سعدوف بمقاسـ، الإرادة السياسية في مكافحة ظاىرة الفساد، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في الحقوؽ، تخصص  - 1

 .7، ص 2022قانوف خاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
، 2022ألفا لموثائؽ لمنشر والتوزيع، الجزائر، محروؽ كريمة، المدخؿ العاـ لجرائـ الفساد، الطبعة الأولى،  - 2
 .19-18ص
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تفاقيات والمنظمات الدولية الحكومية وغير ىذا ما أدى بالدوؿ إلى وضع العديد مف المعاىدات والإ   

الحكومية والندوات والمؤتمرات مف أجؿ مكافحة الفساد بشتى أشكالو، إذ يصعب تحديد مفيوـ موحد 

سوء الرىيب الذي يغير مف طبيعتو، غير أف منظمة الشفافية الدولية عرفتو بأنو: "بسبب التطور 

ومف ىنا فالفساد يتعمؽ ، 3"جؿ تحقيؽ مكاسب شخصيةأستخداـ الوظيفة في القطاع العاـ مف إ

 راؼ بالسمطة المؤسسة لتحقيؽ غايات ومنافع شخصية أو خاصة.نحبالإ

ستراتيجيات لمواجية ما تطرحو مف ا  اتخاذ تدابير و  إلزامياكاف عتبارا لخطورة الفساد وزيادة حجمو ا  و    

 إزعاجستقرار وأمف المجتمعات والذي أصبح مشكمة عابرة لمحدود وعامؿ إعمى  مشاكؿ ومخاطر

لمختمؼ الدوؿ، لذلؾ بادرت الييئات والمنظمات الدولية بوضع القواعد العامة لموقاية مف الفساد 

الاتفاقيات الدولية مف أجؿ مكافحة  إبراـالأمـ المتحدة التي بادرت عمى ونجد في مقدمتيا مكافحتو، و 

-04قـ المعتمدة مف فبؿ الجمعية العامة بالقرار ر  4الفساد أىميا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

، في حيف أسفرت 2005ديسمبر14والتي دخمت حيز التنفيذ في  2003أكتوبر31المؤرخ في  58

، في 5تحت إشراؼ الإتحاد الإفريقي تفاقية إفريقية لمنع الفسادإعتماد إستوى القاري في الجيود عمى م

تفاقية العربية لمكافحة الفساد المحررة بالقاىرة في عتمادىا عمى الإإب العربية جيودىاحيف برزت الدوؿ 

 ، فكاف طريقيا واحد وىو التصدي لظاىرة الفساد التي تعـ العالـ.  2010سبتمبر21

                                                             
3 -

نزيو عبد المقصود محمد مبروؾ، الفساد الإقتصادي، أشكالو، آثاره، آليات مكافحتو، )دراسة مقارنة بالفكر  
 .15، ص2013الإسلبمي(، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

أكتوبر  31الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة نيويورؾ، يوـ  تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحةإ - 4
، 26،عدد .ر.ج.ج ، ج2004أفريؿ سنة  19، مؤرخ في 128-04، مصادؽ عمييا بتحفظ بمرسوـ رئاسي رقـ 2003

 .2004أفريؿ  25صادر بتاريخ 
، مصادؽ عمييا بمرسوـ 2003يوليو  11بمابوتو في الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو المعتمدة  تفاقيةإ - 5

 .2006أفريؿ سنة  16، صادر بتاريخ 24،عدد .ج.ج ،ج.ر2006أفريؿ سنة  10، مؤرخ في 137-06رئاسي رقـ 
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وترجمت نيتيا في  تفاقيات الدولية السالفة الذكرلإعمى ا تيامصادقمكانتيا ب جزائرال وقد برزت   

حتواه إ، وأىـ ما 20066فيفري20محاربة الفساد بوضع قانوف مستقؿ لموقاية مف الفساد ومكافحتو في 

ىيئة وطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو و تكريس الآليات الردعية والآليات  إنشاءىذا الأخير ىو 

عمؿ عمى 20167 ولكف لا يفوتنا أف ننوه أف التعديؿ الدستوري لسنة ،وف الدوليالوقائية وآليات التعا

 لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتـ ترقيتيا وتعديميا بموجب التعديؿ الدستوري دسترة الييئة الوطنية

و المنصوص والوقاية مف الفساد ومكافحت بحيث تـ تغيير تسميتيا إلى السمطة العميا لمشفافية 2020

المؤرخ في  08-22ىو القانوف رقـ  بياليصدر بعد ذلؾ تنظيـ خاص  204عمييا في المادة

والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا  يحدد تنظيـ سير السمطة العميا لمشفافية 2020ماي05

 فمنيا ماىو رقابي ومنيا وقائي وردعي، بصلبحيات واسعة  الجزائري  المشرعليا أوكؿ فوصلبحياتيا

ث والتحري عف جرائـ الفساد، ستحداث الديواف المركزي لقمع الفساد الذي يتولى ميمة البحإإلى جانب 

يا لمحد مف ومراجعتيا وموازنتىذه الآليات عتمادىا قواعد دستورية تضمف كيفية توزيع إب وىذا

 الممارسات الإجرامية لمفساد. 
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، 14، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج.ر.ج.ج، عدد 2006فيفري  20، مؤرخ في 01-06قانوف رقـ   
، 2010أوت سنة  26، مؤرخ في 05-10، معدؿ ومتمـ بموجب الأمر رقـ 2006مارس سنة  8صادر في 

 2، مؤرخ في 15-11، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 2010سبتمبر سنة  01، صادر في 50ج.ر.ج.ج، عدد 
،مؤرخ في 08-22رقـ  ، معدؿ بقانوف2011أوت سنة  10صادر بتاريخ  44، ج.ر.ج.ج، عدد 2011أوت سنة 

ٌحدد تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته وتشكٌلها وصلاحٌاتها، ج.ر.ج.ج،  ،2022مايو 05

  .3233ماٌو41، صادر فً 23عدد
  – 96بموجػػب مرسػػوـ رئاسػػي رقػػـ  ، منشػػور1996 نػػوفمبر 28الجميوريػػة الجزائريػػة الديمقراطيػػة الشػػعبية ؿ دسػػتور  -7

معدؿ ومتمـ بقانوف ، 1996ديسمبر  08في صادر  ،76عدد ، ج.ر.ج.ج.د.ش، 1996ديسمبر  07مؤرخ في ، 438
فػي معدؿ ومتمـ  ، 2002أفريؿ  14في مؤرخ  ،25عدد ، ش.د.ج.ج.ر.ج، 2002فريؿ أ 10مؤرخ في ، 03-02رقـ 

 16، صػػادر فػػي 63 عػػدد، ش.د.ج,رج.ج،2008نػػوفمبر  15مػػؤرخ فػػي ، 19-08قػػانوف رقػػـ ، صػػادر بموجػػب 2008
فػػي  صػػادر14، ج.ر.ج.ج.د.ش، عػػدد 2016مػػارس  6،مػػؤرخ فػػي 01-16، معػػدؿ ومػػتمـ بقػػانوف رقػػـ 2008نػػوفمبر 

الموافػؽ ؿ  ،1442جمػادى الأولػى عػاـ  15مؤرخ فػي ، 442-20معدؿ ومتمـ بمرسوـ رئاسي رقـ ، 2016مارس  07
 .2020ديسمبر  30صادر في  82رقـ ،ج.ر.ج.ج.د.ش،  2020ديسمبر  30
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قتصاد دوؿ العالـ أصبح محاربتيا أمر صعب ا  قتصاد الوطني و ونظرا لخطورة جرائـ الفساد عمى الإ   

عف مواجيتيا والسبب راجع إلى تفاقميا جميع المجالات، فعمى سبيؿ المثاؿ  ولا يزاؿ العالـ عاجز

ابة وباء ييدد الوظيفة العامة التي تخؿ بسير الإدارة جرائـ الصفقات العمومية التي أصبحت بمث

، وجريمة تبييض الأمواؿ التي يمكف وصفيا الثقة بيف الدولة إخلبؿالحاكمة وذلؾ لما يترتب عمييا مف 

بأنيا شكؿ مف أشكاؿ الجريمة الوطنية وعبر الوطنية والتي تشكؿ خطر عمى الإدارة الجزائرية بشكؿ 

 المتعمؽ بالفساد. 01-06زائري إلى التدخؿ بالقانوف وىذا ما أدى بالمشرع الج 8عاـ

إف مواجية جرائـ الفساد تقضي عملب عمى المستوييف الدولي والعربي مف خلبؿ التعاوف والتنسيؽ    

ستحداث إبيف جيود مختمفة خاصة تمؾ المتعمقة بالمجالات الأمنية والقضائية الأمر الذي يستدعي 

اب الجزائية لمكافحة الجرائـ الموصوفة بالخطورة والتعقيد، وتجدر الإشارة إلى أف المشرع الأقط

ختصاص المحمي كتفى فقط بتنظيميا وذلؾ بتوسيع الإا  الجزائري لـ يقـ بعريؼ ىذه الأقطاب الجزائية و 

 لمشرطة القضائية وقاضي التحقيؽ ووكلبء الجميورية إلى محاكـ أخرى.

حاجة إلى التعاوف الدولي بيف دوؿ الأعضاء في منظمة الأمـ المتحدة أو دوؿ ومف ىنا ظيرت ال   

سترداد إ و/أو سترداد الموجوداتإحيث تكتسي عممية  منظمات الإقميمية لمحاربة الفسادالأعضاء في ال

ىذه الأخيرة بإبراميا  بحيث نممس جيود عديدة لتأطير ،9الأمواؿ المنيوبة أىـ مجالات التعاوف الدولي

لة رد الأمواؿ تفاقية الأمـ المتحدة التي حثت عمى تكريس أحكاميا لضبط مسأإتفاقيات دولية كإ

كافحة الجريمة أيف نجد مبدأ تسميـ المجرميف الذي يعتبر خير مظاىر تضامف الدوؿ في م الإجرامية،

                                                             
بوحميط يزيد، السياسة الجنائية في مجاؿ مكافحة تبييض الأمواؿ في الجزائر، )د.ط(،  دار الجامعة الجديدة  - 8

 .45، ص2019لمنشر، الجزائر، 
 .70محروؽ كريمة، المدخؿ العاـ لجرائـ الفساد، المرجع سابؽ، ص - 9
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مف  سياسيةالة رادالإ انة القانونية كما لا يفوتناالمصرفي والحص الجنات الضريبية والسرو  ،الدولية

 طرؼ الدوؿ التي تـ فييا نيب الأمواؿ.  

ومف ىذا المنطمؽ واجيت الجزائر جممة مف التحديات القانونية والإجرائية مف حيث التطبيؽ وعمى    

مف خلبؿ ىذه  أينارتإ مستوى تفعيؿ الممارسات في مكافحة الفساد الإداري والمالي لإرساء الحكـ الراشد

في مجاؿ مكافحة الفساد  2020القراءة لإدراؾ جوىر التغييرات التي جاء بيا التعديؿ الدستوري لسنة

 وما جدوى مف تحقيؽ المقاربة الجزائرية في ىذا المجاؿ.

 أهمية الموضوع: 

ي تضحى يع الحديثة التإف موضوع المقاربة الدستورية الجديدة في مجاؿ مكافحة الفساد مف المواض   

ستحدثيا المشرع إساليب الجديدة التي لأالإىتماـ والمناقشة لإرتباطو بالفساد وبا بنوع خاص مف

تصاليا بالجرائـ العديدة ا  لمتصدي ليا وكيفية تطبيقيا عمى أرض الواقع ومدى فعاليتيا مف جية، و 

 ستقرار وكياف المجتمع مف جية أخرى.ا  مف و أوالمنتوعة التي تيدد 

 :ابقةالدراسات الس

ليو مف طرؼ العديد مف الدارسيف والجامعيف ظاىرة منتشرة ومواضعو تـ التطرؽ إصحيح أف الفساد    

رتأينا موضوع الفساد تحت إلا أننا إلعديد مف الممتقيات والمؤتمرات، حتضنت اا  والباحثيف الأكادمييف و 

عنواف المقاربة الدستورية والقانونية لبنة جديدة في البناء المعرفي والقانوني مف زاوية المستجدات تحت 

 ستنباط القيود الواردة عمييا.ا  الجديدة و 

وأماـ ضرورة تفعيؿ مكانة الجزائر بما يتوافؽ والتوجو الجديد لسياسة مكافحة الفساد نطرح في ىذا    

 المقاـ الإشكالية التالية:



 مقدمة
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 ة تمكافحالوقاية مف الفساد و  في تفعيؿ آليات الجديدة إلى أي مدى ساهمت المقاربة الجزائرية 

 ؟ 2222التعديؿ الدستوري لسنة مبادئ ومراعاتها ل

عتمدنا في تقسيـ موضوعنا إلى فصميف رئيسييف، حيث تضمف الفصؿ إللئجابة عمى الإشكالية     

الفصؿ الثاني فتعرضنا  أما، العاـ لممقاربة الدستورية الجزائرية في مجاؿ مكافحة الفساد الإطارالأوؿ 

  .د المقاربة الجزائرية الدستوريةفيو حدو 

بعض المفاىيـ المتعمقة  عرضمف أجؿ ستعنا في بحثنا ىذا عمى المنيج الوصفي التحميمي إوعميو    

 نقديبظاىرة الفساد وتحميؿ الآليات الرامية إلى مواجيتو، وفي مقامات الفصؿ الثاني دمجنا المنيج ال

  .والمقارف
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نتشار الواسع لظاىرة الفساد الذي تعدى الحدود الإقميمية لمدوؿ وأصبح عاملب أساسيا في إف الإ      

انييارىا، أدى بمعظـ المنظمات والييئات الدولية إلى ردعيا بسبب الخطر الذي يمس استقرار 

الأساسية المعالجة ، وقد سطرت الجزائر عمى غرار الدوؿ الأخرى مبادئ دستورية غايتيا 10الدوؿ

 والوقوؼ في وجو ىذه الآفة.

تجيت الجزائر إلى التصدي لظاىرة الفساد مقاربة منيجية تستند عمى وصفيا إوأماـ ىذه الإرادة    

ستعانتيا بالمقاربة القانونية مف خلبؿ النصوص التي ا  وتحميميا لآليات مؤسساتية مختصة في ذلؾ، و 

ية والأحكاـ الجزائية المختصة بالنظر في جرائـ الفساد خاصة تمؾ جرمت جرائـ الفساد والآليات الردع

 المتعمقة بالتحقيؽ والمتابعة.

سيتـ توضيح مدى تكريس المبادئ الدستورية ومقتضياتيا في ظؿ الإطار التنظيمي للآليات    

ـ الإلماـ ، كما سيت)المبحث الأوؿ(المؤسساتية مع الوقوؼ عمى المقاربة الإدارية في مكافحة الفساد 

  .)المبحث الثاني(بالجانب الردعي الجزائي في مواجية جرائـ ىذه الآفة 

                                                             
لنيؿ شيادة ماجستير في  مذكرة ومكافحتو وسياسة الحوكمة، تبري أرزقي، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد - 10

الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  القانوف، تخصص
 . 03، ص2014
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 المبحث الأوؿ                               

 المقاربة الإدارية في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحته عمى          

 2222الضوء التعديؿ الدستوري لسنة                 

سػػتمراريتيا إليػا جوانػب متعػددة تتػداخؿ فيمػا بينيػا أسػبابيا ومبػررات ، 11شػديدة التعقيػدالفسػاد ظػاىرة     
متكاممػػػة ومقاربػػػة إداريػػػة شػػػاممة قائمػػػة عمػػػى إرسػػػاء المبػػػادئ  إسػػػتراتيجية لػػػذلؾ يتطمػػػب مواجيتيػػػا إتبػػػاع
 سػػتمزـإدسػػتورية جديػدة مؤسسػاتية  تأسػس لآليػاجانػػب وضػع  ىالفسػاد إلػالدسػتورية ومبػادئ الوقايػة مػػف 

 .12المشرع الجزائري في إطار الآليات الردعية لمعاقبة مرتكبييا

خصصػػناه لدراسػػة ( لمطمػػب الأوؿ)ا ا المبحػػث الػػذي قسػػمناه إلػػى مطمبػػيففػػي ىػػذ رضػػووىػػذا مػػا سنتع   
سػػنتناوؿ فيػػو الآليػػات  (المطمػػب الثػػاني)و ،المبػادئ الدسػػتورية فػػي إطػػار تفعيػػؿ قػػانوف الوقايػػة مػػف الفسػػاد

 .الآفةالمؤسساتية في مجاؿ مكافحة ىذه 

 المطمب الأوؿ                               

  الجديدة: عف  التأسيس الدستوري لمبادئ الوقاية مف الفساد ومكافحته في ظؿ المقاربة

     التكامؿ بيف المبادئ الدستورية                     

يتطمب لمحاربتيا إتباع مقاربة تشاركية في تخميؽ ؽ الفساد إشكالية سموؾ وأخلبتعتبر إشكالية    
كمبدأ وممارستيا كعممية في  الحياة الإدارية يبف تبني الشفافية والحوكمة ومكافحة الفساد عند تفعيميا

 مكافحة الفساد.  مجاؿ

أساسي في منظور الييئات  فالشفافية كرىامبدأ إلى حيث سنحاوؿ مف خلبؿ ىذا المطمب التطرؽ   
 (.ثانيا)كذا مبدأ مكافحة الفساد و  (،أولا) المستحدثة

                                    

                                                             
، 01العدد ، 01المجمد  ،مجمة مدارات سياسية، ءة نظرية في المفيوـ والأبعاد"فساد: قراال" ،الحواس بوشكع - 11

 .   158ص ، 2017
 . 22ص ، 2023،الجزائرر، دار بمقيس لمنش، آليات مكافحة جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، حزيط محمد -12
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 الأوؿالفرع                                

 رهاف أساسي في منظور الهيئات المستحدثة في التشريع الجزائري :مبدأ الشفافية

 ،المفكػريفىتماـ الكثيػر مػف إالشفافية مف بيف أىـ المواضيع الحديثة والتي كانت محؿ  أأضحى مبد    

عتبارىػػا مػػف ضػػروريات بنػػاء نظػػاـ مبنػػي عمػػى أسػػس إتصػػاؿ وبوىػػذا بسػػبب تطػػور وسػػائؿ الإعػػلبـ والإ

 نتشار ظاىرة الفساد.إالموضوعية والحد مف و النزاىة والوضوح 

تحديػػػد ، و )أولا(وسػػػنحاوؿ مػػػف خػػػلبؿ ىػػػذا الفػػػرع الشػػػروع فػػػي تقػػػديـ تعريػػػؼ شػػػامؿ لمبػػػدأ الشػػػفافية     

 .)ثالثا( أىميتيا نباطستإثـ سنتطرؽ إلى  ،()ثانياأنواعيا

 تعريؼ الشفافية :أولا

الجيػػات  تقػػوـ بعرضػػيا عمػػى، تخػػاذ القػػراراتإىػػي آليػػة عمنيػػة فػػي مكافحػػة الفسػػاد تتسػػـ بالوضػػوح فػػي   

بالإفصػػاح  طػػلبع عمػػى مػػنيج السياسػػات العامػػة مػػافيػػي تسػػيؿ عمػػى المػػواطنيف الإ ،بالمراقبػػةالمختصػػة 

 .13المحاسبةو والوضوح في ممارسة أعماليا مع خضوعيا لممسألة 

 أنواع الشفافية  :ثانيا

 الشفافية الداخمية والشفافية الخارجية وىذا  14مف خلبؿ تعريفنا لمشفافية يتضح أف ليا نوعيف    

                                                             
القمـ،  براو محمد، الشفافية والمساءلة والرقابة العميا عمى الماؿ العاـ في سياؽ الحكامة الرشيدة، دار -13

 .19، ص2010المغرب،
بف لكحؿ فييمة، أبت عمراوي كيينة، الشفافية الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص الجماعات  -13

 . 15، ص 2016الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 مختمؼ المجالات.ي المتمثؿ في محاربة الفساد سواء ف ماف سيساعدانيا في تحقيؽ مبتغاىاالتقسي

ىػػي مشػاركة الإدارة والأفػػراد فػي صػػنع القػرارات ورسػػـ السياسػات داخػػؿ المؤسسػػة  :_ الشػفافية الداخميػػة

فػػػي المصػػػداقية  يتضػػػمف فيػػػذه الشػػػفافية تخػػػص البيئػػػة الداخميػػػة لممؤسسػػػات ومػػػا تػػػوفره مػػػف منػػػاخ ملبئػػػـ

   .15التعامؿ

ىي أداة تنظيمية ترتبط بالمحيط الخارجي لممؤسسات تعتمد عمى الدقة : _ الشفافية الخارجية
الثقة  ما يعزز ،الوضوح في خدماتيا تعتمد عمى المنيج الديمقراطي في تعامميا مع القضايا المختمفةو 

 .16والنزاىة والمصداقية لدى المجتمع الخارجي

 أهمية مبدأ الشفافية :ثالثا

تفاقيات الداعية إلى إرساء نضماميا إلى الألقي مبدأ الشفافية تعزيزات ميمة في الجزائر وىذا لإ   
فتظير أىمية ىذا المبدأ في مجاؿ الفصؿ بيف السمطات في  ،الفسادمبادئ الشفافية ومكافحة أشكاؿ 

الجميور أف عمى  اد وفي ىذا الإطار ينبغيكونيا تحقؽ آلية مف آليات الرقابة الشعبية ومكافحة الفس
  التي تتميز بياالثلبثة والصلبحيات  في الدولة بيف السمطات توزيع المؤسساتبيكوف عمى عمـ بطريقة 

 اة مفتوحة يمتحؽ بيافيي قن ،17تعـ الفوضى في المجتمعو كؿ سمطة حتى لا يستشري الفساد 
زالة كؿ عوائؽ البيروقراطية لأنيا تعمؿ المسؤوليف وىي بذلؾ عبارة عف أداة ميمة  لمحاربة الفساد وا 

 مشاركة.ال جاىدة عمى إزالة الغموض وتحقيؽ الديمقراطية وتأكيد حؽ المواطف في

 مبادئ الحكـ الراشد ومطمب تسعى و دعائـ التنمية المستدامة  أىـكما يعتبر مبدأ الشفافية اليوـ مف    

                                                             
لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف بولوفة فاتح، والي عماد، شفافية المرفؽ العاـ في الجزائر، مذكرة  -15

 .09، ص 2019إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
جبارية توفيؽ، جبموف أماؿ، الشفافية كآلية لمكافحة الفساد في الإدارة المحمية، )دراسة حالة بمدية سدارتة(، مذكرة  - 16

قتصادية، كمية الحقوؽ والعموـ وـ السياسية، تخصص الحوكمة والتنمية السياسية والإلنيؿ شيادة ماستر في العم
 .44ص  ،3241،قالمة ، 4411ماي  8جامعة  السياسية،

مجمة دفاتر  ،"مبدأ الشفافية في مستجدات التشريع الجزائري"، بف السي حمو محمد الميدي ،ميداوي عبد القادر -17
 . 373ص ، 2018، السياسة والقانوف
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 سمبا  أثرتساع مجاليا ا  و  18تحققو مف فعالية في إدارة الشؤوف العامةلو كؿ الحكومات والإدارات لما 

 .لـستثناء محدود المعاإعمى مبدأ السرية الذي أصبح اليوـ يشكؿ 

 انيالفرع الث                                

 مبدأ مكافحة الفساد                             

لمختمػػؼ دوؿ العػػالـ بسػػبب مػػا تطرحػػو مػػف مخػػاطر  إزعػػاجأصػػبحت ظػػاىرة الفسػػاد مشػػكمة ومصػػدر     
بػػػؿ شػػػممت جرائمػػػو  يالمسػػػتوى المحمػػػذ لػػػـ تعػػػد أثػػػاره تنحصػػػر عمػػػى إ، المجتمعػػػات فسػػػتقرار وأمػػػإتمػػػس 

إلا أف لكػؿ  19الوطني حيػث تتشػابو الأسػباب الرئيسػية لظيػوره فػي معظػـ المجتمعػاتو المستوييف الدولي 
 .  ختلبؼ الثقافاتا  تعدد و يره بسبب مجتمع خصوصية تميزه عف غ

سػتراتيجيات عمػى ا  ر و تخػاذ تػدابيإلػذلؾ يجػب ، )أولا(وىذا ما يبرز الاختلبؼ في تحديد مفيوـ الفسػاد    
 .  )ثالثا(مع تكريسيا عمى المستوى الوطني  ثانيا()المستوى الدولي لمتصدي ليذه الظاىرة 

 تعريؼ مبدأ مكافحة الفساد  أولا:

ختلبؼ الزاوية التي ينظر إلييا ولذلؾ سنعتمد تعددت التعاريؼ التي تحدد مفيوـ شامؿ لمفساد لإ    
تشخيص  ينيا المنظمة الوحيدة التي تختص فعمى مقاربة سياسية ونأخذ بتعريؼ منظمة الشفافية لأ

غاية شخصية ستغلبؿ لموظيفة لبموغ إوقد عرفتيا عمى أنيا ، 20الفساد ودراستيا عمى أكمؿ وجو ظاىرة
حتياؿ ستغلبؿ النفوذ والإا  يندرج الفساد عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر في الرشوة و ، و 21في القطاع العاـ

قتصرت الفساد عمى القطاع العاـ إلكف ما يأخذ عمى ىذه المنظمة أنيا ، التزوير...وغيرىاو والمحسوبية 
 المدني.المجتمع  فقط في حيف أف الفساد يظير كثيرا في القطاع الخاص وفي مؤسسات

                                                             
 .19ص  ،مرجع سابؽال ،أيت عمراوي كيينة ،بف لكحؿ فييمة - 18
، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً 3241-444توفٌق، الفساد الإداري فً ظل الإصلاحات السٌاسٌة فً الجزائر منانً -19

، 2016بسكرة، ، جامعة محمد خيضر، لعموـ السياسيةواكمية الحقوؽ الحقوق، تخصص نظم سٌاسٌة مقارنة وحوكمة، 
 .03ص 

كمية ، تخصص قانوف دولي عاـ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، آليات مكافحة الفساد ،شيخ بف مغنية خيرة -20
 .59ص ، 2019، مستغانـ، ف باديسجامعة عبد الحميد ب، لعموـ السياسيةواالحقوؽ 

بوخرص عبد الحافيط، بف محاد سمير، "دراسة تحميمية لظاىرة الفساد في الجزائر حسب مؤشرات منظمة الشفافية  -21
 . 249، ص 2022، 01، العدد07، المجمدقتصادية المتقدمةمجمة البحوث الإالدولية"،  
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 التكريس الدولي لمكافحة الفساد :ثانيا

 ستقرار المجتمعاتإظيرت الحاجة إلى التعاوف الدولي بسبب الأضرار التي طرحيا الفساد عمى     

تفاقية إ أيف نجد الظاىرةشامؿ مف خلبلو التصدي ليذه  إطارالجيود لمتوصؿ إلى  تضافرتحيث 
فصوؿ تيدؼ إلى الوقاية  08مادة مصنفة في  71التي جاءت عمى المتحدة لمكافحة الفساد  الأمـ
لفساد في دوؿ الأطراؼ وقد وضعت وسائؿ كثيرة تكشؼ وتحقؽ في الجريمة مف خلبؿ إنشاء امف 

رتكازىا عمى الخطوات الردعية في إب وتعزيز الشفافية، الآفةىيئات مستقمة تشرؼ عمى تنفيذ مكافحة 
ساىمت إلى حد بعيد في إرساء سياستيا  أنياتفاقية العالمية مف ىذه الإ وما نلبحظو، 22أحكاـ التجريـ

كوف معظـ  الآليفي التقميؿ مف الفساد إلا أنيا أغفمت الجانب التشريعي المتمثؿ في الحاسب 
 .لتجارية تتـ بالتبادؿ الإلكترونيالمعاملبت ا

القطاعيف  التي جاءت لمنع ومكافحة الفساد حيث شممت تفاقية الإتحاد الإفريقيإوتصادفنا أيضا     
ومبادرتيا في تعزيز التعاوف الإفريقي  العاـ والخاص مف خلبؿ تجريميا جممة مف أفعاؿ الفساد

فكانت غايتيا تشجيع التدابير الرامية إلى منع الفساد والتصدي لو ولقد  ،والمساعدة القانونية المتبادلة
 آليات تشجع فييا مشاركة القطاع الخاص في مكافحة المنافسة  إنشائياي ساىمت في تحقيؽ مسعاىا ف

إلا أنيا لـ تحقؽ أي شيء عمى مستواىا  ،غير المشروعة ودعوتيا إلى تغيير التدابير الوطنية لممراقبة
 . 23حروب الأىمية وغياب الديمقراطيةالإقميمي بسبب ال

 ىي الأخرى سياستيا المتمثمة في وضع مجموعة مف تفاقية العربية لمكافحة الفسادالإ كما أرست     
غير  والإثراء ـ أفعاؿ إجرامية كالرشوةر لتزامات عمى دوؿ الأطراؼ مف شأنيا صياغة أنظمة تجالأ

                                                             
أطروحة لنيؿ شيادة ، يات الدوليةتفاقالسياسة الجنائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري والإ ،العربي شحط أميف -22

 .112ص ، 2019، 2جامعة وىراف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،تخصص قانوف جنائي ،دكتوراه في الحقوؽ
عوض علً فرٌد، التعاون الدولً فً مجال الوقاٌة فً مكافحة الفساد، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً عوض أبو  - 23

، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةالحقوق، تخصص قانون جنائً للأعمال، 
 .60، ص 2016
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وكشفو  غير وتعزيز التدابير اليادفة إلى الوقاية مف الفساد وكشفو باعتماد مبادئ النزاىة، 24المشرع
  المساءلة. و ة لشفافياباعتماد مبادئ النزاىة و 

 التكريس الوطني لمبدأ مكافحة الفساد  :ثالثا

تحػػػاد تفاقيػػػة الأإ, 25تفاقيػػػة الأمميػػػةتفاقيػػػات الدوليػػػة الثلبثػػػة: الإتماشػػػيا مػػػع مصػػػادقة الجزائػػػر عمػػػى الأ   
سػتيعاب المزيػد إوكػذا نتيجػة لعجػز قػانوف العقوبػات عمػى  ،تفاقية العربية لمكافحػة الفسػادوالأ ،26الإفريقي

الوقايػة مػف  خص المشرع الجزائري جرائـ الفساد بتشريع مستقؿ أطمؽ عميو تسمية قانوف ،التعديلبتمف 
 وقد جاء تعريػؼ الفسػاد، ية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادتفاقإالفساد ومكافحتو مجسدا في جوىره أحكاـ 
نصػػيا عمػػى أف:  فػػي 02حيػػث اكتفػػت المػػادة  تفاقيػػة ميريػػداإفػػي ىػػذا القػػانوف عمػػى نفػػس مػػا جػػاءت بػػو 

 . 27""الفساد: كؿ الجرائـ المنصوص عميها في الباب الرابع مف هذا القانوف

وثالثيما  ،وثانييما الآليات الردعية، قد كرس فيو ثلبث أنواع مف الآليات أوليا الآليات الوقائيةو    
لو  التعاوف الدولي وكانت الغاية مف سف ىذا التشريع ىو منع الفساد وتجريـ التصرفات المؤدية آليات

تنفيذ إجراءاتيا و تخاذ جممة مف النصوص القانونية إإلى جانب وضع سياسات ومقاربات مف خلبليا 
 . وقاية مف الفساد أو في مجاؿ قمعوعممياتية مؤسساتية فعالة في مجاؿ ال آلياتوتوفير 

 

 

 

                                                             
يتضػمف التصػديؽ عمػػى  ،2014سػبتمبر  08فػػي مػؤرخ ، 249-14مػف مرسػػوـ رئاسػي رقػـ  49-46المػواد راجػع   -24
سبتمبر  21مؤرخة في  54عدد  .ج.ج،ر .ج ،2010سبتمبر  21تفاقية العربية لمكافحة الفساد المحررة بالقاىرة في الإ

2014 . 
تفاقية الأمـ المتحدة إيتضمف التصديؽ بتحفظ عمى ، 2004أفريؿ  19مؤرخ في  124-04مرسوـ رئاسي رقـ   -25

  .2004فريؿ أ 25مؤرخة في ، 26عدد ج.ج، ر .ج ،سادلمكافحة الف
تحػاد الإفريقػي لمنػع تفاقيػة الإإيتضمف التصػديؽ عمػى ، 2006أفريؿ  10مؤرخ في ، 137-06مرسوـ رئاسي رقـ   -26

 . 2006أفريؿ  16مؤرخة في ، 24عدد .ج.ج، ر.ج ،الفساد ومكافحتو
، 04المجمػػد ، جتيػػاد القضػػائيمجمػػة الإ ،مػػدخؿ مفػػاىيمي ""الفسػػاد الإداري: ، عمػػر فرحػػاني، بػػف مشػػري عبػػد الحمػػيـ -27

 . 17ص ، 2009 ،05العدد 
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 المطمب الثاني                               

 : التجربة الجزائريةالآليات المؤسساتية في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحته

نتيجت الجزائر إستراتيجية وطنية في سعييا لموقاية مف كؿ أشكاؿ الفساد التي تضمنت مقاربة إ     
تفاقيات الدولية ىيئة مستقمة تضاؼ إلى الييئات المكمفة شاممة وتشاركية بعد مصادقتيا عمى الإ

بمكافحة الفساد وحماية الماؿ العاـ تتمثؿ في السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 
ستحداثو إإلى جانب  2020والتي تجسدت تدريجيا في مقدمة التعديؿ الدستوري لسنة  ،)الفرع الأوؿ(

بصفتو أداة عممياتية تتضافر في إطارىا الجيود لمتصدي لأعماؿ الفساد  الفساد الديواف المركزي لقمع
 .()الفرع الثانيالإجرامية وردعيا بصفة قانونية 

 الفرع الأوؿ                                      

 : سمطة جديدة وأدوات قديمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحته

 204بموجب المواد  2020ري لسنة ر الإصلبح المؤسساتي الذي تبناه التعديؿ الدستو في إطا    
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد تـ إنشاء مؤسسة رقابية دستورية جديدة تدعى " 205و

 بموجب لمنصوص عميياا 28والتي أخذت محؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ومكافحته"
 المتعمؽ بالفساد.  01-06مف القانوف  24إلى  17المواد مف 

وقبؿ التطرؽ لمياـ وصلبحيات ىذه المؤسسة سنستعرض نظاميا القانوني الذي يختمؼ عف    
 .()ثانياثـ الاختصاصات المخولة لو ، )أولا(الييئات التي سبقنيا في ىذا المجاؿ 

 مكافحته و النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  :أولا 

سمطة العميا الطبيعة القانونية ليذه السمطة فيما حددت المنشئ لم مف القانوف 02وضحت المادة      
الطبيعة القانونية ليذه السمطة ، وسنعالج مف خلبلو منو تشكيمتيا وتنظيميا 35 إلى 16المواد مف 

 .)ثانيا(تشكيمتيا  دحدنثـ  ،()أولا

 

 

                                                             
 الدراسػػات ةمجمػػ، "2020الوقايػػة مػػف الفسػػاد فػػي التعػػديؿ الدسػػتوري  تآليػػاخيػػرة، " سػػعدي ، خمػػؼ اش شػػمس الػػديف -28
 .311ص ، 2022، 01العدد، 07المجمد ، البحوث القانونيةو 
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 الطبيعة القانونية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحته:  -1 

مؤسسة "بأنيا  08-22مف القانوف رقـ  2في المادة  الجزائري السمطة العميا عرؼ المشرع     
الييئة  عرؼ كاف المشرع قدفيما "، ستقلاؿ المالي والإداريمستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والإ

 413-06قـ مف المرسوـ الرئاسي ر  2ا المادة وكذ 0129-16مف القانوف رقـ 18لمادة االوطنية في 
أما المؤسس الدستوري ، 30"ستقلاؿ الماليسمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والإ" :بأنيا

فيما ، مؤسسة مستقمة"" :أنيا عمى 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  204فقد نص عمييا في المادة 
عمى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  202قد نص في المادة 
والتي لـ يتـ دسترتيا إلا في التعديؿ  0831-22مف القانوف 39بموجب المادة ومكافحتو الممغاة 

 . 32والتابعة لرئيس الجميورية 2016الدستوري لسنة 

 تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحته:  -2 

 :  عمى جيازيف 08-22مف القانوف رقـ  23و 16حسب نص المادتيف  تتشكؿ السمطة العميا     

مػف طػرؼ رئػيس الجميوريػة لعيػدة مػدتيا خمػس  يعػيف الػذي يمثمو رئيس السمطة العميا :جهاز تنفيذي-
عمػػى  23فػػي حػيف نصػػت المػػادة ، مػرة واحػػدة يترأسػػيا مجمػػس السػمطة العميػػا ( سػنوات قابمػػة لمتجديػػد05)

وتنتيػػي  ،( سػػنوات غيػػر قابمػػة لمتجديػػد05بموجػػب مرسػػوـ رئاسػػي لمػػدة خمػػس )الػػذيف يعينػػوف  أعضػػائيا
وىػي تجمػع ، ختيػار أعضػائياإوىذا ما يبيف تعػدد الجيػات التػي تتػولى ، 33الأشكاؿ نفسيا مياميا حسب

ختيػػػػار إبػػػػيف العنصػػػػر القضػػػػائي والعنصػػػػر الغيػػػػر القضػػػػائي عكػػػػس تشػػػػكيمة الييئػػػػة الوطنيػػػػة التػػػػي كػػػػاف 

                                                             
يتضػػػػمف التعػػػػديؿ ، 2016مػػػػارس  06الموافػػػػؽ ، 1437جمػػػػادى الأولػػػػى عػػػػاـ 26مػػػػؤرخ فػػػػي ، 01-16قػػػػانوف رقػػػػـ -29

 ، يعدؿ ويتمـ مرسوـ رئاسي رقـ 2016مارس  07صادر في  ،14عدد  .ج.ج،ر.ج، 2016الدستوري لسنة 
  . 1996، المتضمف دستور96-433

، ٌحدد تشكٌلة الهٌئة الوطنٌة 3220نوفمبر33، مؤرخ فً 142-20، من مرسوم رئاسً رقم 23راجع المادة  -30

 ، )ملغى(. 3220، صادر فً 41للوقاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها وكٌفٌة سٌرها، ج.رج.ج، عدد 
طة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة ، ٌحدد تنظٌم السل3233ماٌو21، مؤرخ فً 28-33، من قانون رقم24راجع المادة   - 31

 . 3233ماٌو41، صادر فً 23من الفساد ومكافحته وتشكٌلها وصلاحٌاتها، ج.ر.ج.ج، عدد
، 2021، 01، العدد06مجمدال أبحاث، مجمة، "2020تعديؿ الدستوري لسنة "السمطة العميا في ظؿ الد،أحم غربي -32

   .690ص 
 مرجع سابق. ،80-11من القانون رقم ،  12و 12راجع المادتٌن  - 33
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مػػف القػػانوف السػػابؽ نصػػت عمػػى  22أيػػف نجػػد المػػادة رئػػيس الجميوريػػة فقػػطصػػلبحيات أعضػػائيا مػػف 
 .34صلبحياتو

( عضػوا 12شػر )ثنػا عتشكؿ مف رئػيس السػمطة والإا يتحت سمطة مجمس السمطة العمي تداولي: جهاز-
مػػف رئػػيس  قتػػراحإإذ يمكػػف لممجمػس أف ينشػػئ بنػػاء عمػى ، مػف القػػانوف السػػابؽ 23طبقػػا لممػػادة ينػيف المع

لمشػػروط  وفقػػا جػػؿ مسػػاعدة رئػػيس السػػمطة العميػػا فػػي أداء ميامػػوأالسػػمطة العميػػا أيػػة لجنػػة خاصػػة مػػف 
  .  35والكيفيات المحدد في النظاـ الداخمي

ستدعاء مف رئيسو إيجتمع المجمس في دورة عادية بناء عمى فجتماعات مجمسيا إما يخص في أما    
ستثنائية كمما إكما يمكنو الاجتماع في دورات ، ( أشير03( عمى الأقؿ كؿ ثلبثة )01مرة واحدة )

( أعضائو 1/2ستدعاء مف الرئيس تمقائيا أو بناء عمى طمب مف نصؼ )إقتضت الضرورة بناء عمى إ
لا  في حيفجتماعات كؿ مف لو خبرة يستفاد منيا كف لمرئيس أف يدعو لحضور الأويم، عمى الأقؿ

 .36ى الأقؿ( أعضائو عم2/1تصح مداولات المجمس إلا بحضور نصؼ )

مف  17أقرت المادة  : ومكافحتهالتنظيـ الهيكمي لسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  _
القانوف المحدد لتشكيمة وصلبحيات السمطة العميا عمى تزويدىا بييكؿ تنظيمي يختص في التحري 

 فنجد المؤسس الدستوري في تعديؿ، العموميالإداري والمالي في الإثراء الغير المشروع لمموظؼ 
 مف 18المادة  تالفأح ،تنظيمينص مى تشكيمة السمطة بدلا مف قد حدد في نص تشريعي ع 2020
، في حيف أبقت 37القانوف التنظيـ مسالة تحديدىا إلى أف يتـ سف نص تنظيمي يحدد فييا ىيكميانفس 
  .38قائمةاليياكؿ  2012فبراير  7المؤرخ في  64-12بالمرسوـ الرئاسي رقـ مف  06المادة

 

                                                             
 .14 حزٌط محمد، آلٌات مكافحة جرائم الفساد فً التشرٌع الجزائري، مرجع سابق، ص - 34
-أي تغيير وأي جػدوى- 08-22قانوف إنشاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو ، " ىمتالي أحمد -35
 . 358ص ، 2023 ،01العدد  ،08المجمد  ،مجمة الدراسات والبحوث القانونية، "

 .مرجع سابق ،28-33م قانون رق، من 21و 23و 24راجع المواد  -36
 . 59ص  ،مرجع سابؽ، آليات مكافحة الفساد في التشريع الجزائري، حزيط محمد -37
مؤرخ فػي ، 413-06تمـ لممرسوـ الرئاسي رقـ يعدؿ و ، ي2012فبراير  07مؤرخ في ، 64-12مرسوـ رئاسي رقـ  -38
عػدد .ج.ج، ر.ج، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفية سػيرىا ،2006نوفمبر  22
 ، )ممغى(.2012فبراير  15مؤرخة في ، 08
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 ختصاصات السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحته إ :ثانيا

ولقد  فساد،تخاذ تدابير وقائية لمحاربة الإمياـ عديدة وصلبحيات أوسع في  منحت لمسمطة العميا   
 (. 2) 08-22القانوف رقـ  وفي ،(1) 2020نص عمييا المشرع الجزائري في دستور 

 ختصاصات السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحته وفقا لمتعديؿ الدستوري لسنةإ _1
2222 : 

 ستراتيجيةللئ تياومتابع ىاتنفيذتتمثؿ في ختصاصات عمى جمة مف الإ السمطة العمياتختص     
خطار كؿ مف ، وجمع المعمومات ومعالجتيا وتبميغ الجيات المختصة، الوطنية لمكافحة الفساد وا 

قدرات مجمس المحاسبة والسمطة القضائية المختصة كمما وجدت مخالفات إلى جانب تفعيؿ وتدعيـ 
كما تساىـ أيضا في أخمقة الحياة العامة د، ووسائؿ الإعلبـ في مجاؿ الوقاية مف الفسا المجتمع المدني

رساء مبادئ الحكـ الراشد  .39وتعزيز الشفافية وا 

 :28-22 ـلمقانوف رق_ صلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحته وفقا 2

عمػػى  "صػػلاحيات السػػمطة العميػػا"فػػي الفصػػؿ الثػػاني منػػو تحػػت عنػػواف  08-22تضػػمف القػػانوف رقػػـ    
تسػػاعد الإدارة العموميػػػة وأي شػػػخص  يػػػا جمػػع ونشػػػر أي معمومػػػاتنػػػذكر من ختصاصػػاتالإ جممػػة مػػػف
التقسػػػيـ الػػػدوري لػػػلؤدوات القانونيػػػة المتعمقػػػة بالثقافػػػة ، وكػػػذا و معنػػػوي فػػػي الوقايػػػة مػػػف الفسػػػادأطبيعػػػي 

 ،قتػراح آليػات مناسػبة لتحسيسػياإو تفعيؿ دور المجتمع المدني ووسائؿ الإعلبـ مع ، والوقاية مف الفساد
ي تطػػوير التعػػاوف فػػكػػذلؾ مػػف أىػػـ مياميػػا السػػير ، كمػػا تتمقػػى التصػػريح بالممتمكػػات وضػػماف معالجتيػػا

 مػع إعػداد تقريػر دوري يحيػؿ إلػى الدولي مع الييئات والمنظمات الإقميمية والدولية المختصة في الوقايػة
علبـ الرأي العاـ بمضمونو  .40الرئيس الجميورية وا 

مػػف نفػػس القػػانوف بالتحريػػات الإداريػػة والماليػػة فػػي مظػػاىر  5كمػػا تقػػوـ السػػمطة العميػػا حسػػب المػػادة     
 هيئػة لمتحػري المػالي والإداري"زود السمطة العميا ب "توس دى الموظؼ العموميالإثراء الغير المشروع ل

نتيػاؾ لفعاليػة إأنيا تقوـ بتوجيو توصيات فػي حالػة ر صح التعبي فإالتنفيذية  ياأيضا مف ميام ،مستقبلب
تقريػر عػف مػدى  عوىػذا برفػالمتعمقػة الفسػاد،  والمؤسسػات العموميػة التي تطبؽ داخؿ الييئاتالإجراءات 

                                                             
مجمػػة الأبحػػاث القانونيػػة  ،"الوقايػػة مػػف الفسػػاد المؤسسػػاتي واليػػات مكافحتػػو )المقومػػات والمعوقػػات(، قمػػار خديجػػة  -39
 .404ص ، 2021، 01العدد ، 03لمجمد ا، السياسيةو 

المجمػد ، مجمػة البيػاف لمدراسػة القانونيػة والسياسػية، "مدى فعاليػة آليػات مكافحػة الفسػاد فػي الجزائػر" ،قوميري حميدية -40
 . 192ص ، 2022، 01العدد ، 07
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بحيػػث ذكػػرت  09جػػاءت لتفسػػر بطريقػػة مػػا لتػػدابير المػػادة  10ولعػػؿ المػػادة ، 41تنفيػػذىا لتمػػؾ التوصػػيات
، التصػػريح بالممتمكػػات بصػػفة ضػػمنية إلػػىمواجيػػة قواعػػد خػػرؽ النزاىػػة والشػػفافية فػػي إشػػارة  10دة المػػا

 النائػػػػب العػػػػػاـ المخػػػػػتص إقميميػػػػا فػػػػػي حالػػػػػة عػػػػدـ التصػػػػػريح أو التصػػػػػريح الكػػػػػاذب إخطػػػػػاربحيػػػػث بػػػػػدأ 
كػػؿ مػػف النائػػب العػػػاـ  إخطػػارالسػػمطة العميػػا بػػنص واضػػح  12فػػي حػػيف خولػػت المػػادة ، 42بالممتمكػػات
  إقميميا ومجمس المحاسبة في حالة وقوع حادثة تكتسب طابع جزائي يضمف استقلبليتيا. المختص 

لجائػو و  ةلقػرارات السػمطضمانة لكػؿ معتػرض  13قد قدـ في المادة  08-22فإف القانوف رقـ  خيراوأ    ا 
أمػا فػي حالػة وجػود ثػراء غيػر ، لمطعف القضائي وفقا لممبادئ المعمػوؿ بيػا فػي التشػريع السػاري المفعػوؿ

 مشروع مبرر لمموظؼ العمومي فمسمطة إمكانية تقديـ تقرير لوكيؿ الجميورية بفرض استصدار تدابير 

 ( أشير بأمر قضائي مف رئيس03تحجز الممتمكات لمدة ) أوتحفظية تمنع فييا العمميات المصرفية 

 .   العاـ المشرع ىنا ىو حماية الماؿوعميو فغاية 43احمدمحكمة سيدي 

 الفرع الثاني                                 

 :أي دور إلى جانب السمطة العمياستحداث الديواف المركزي لقمع الفسادإ      

ذلؾ السمطات العمومية في توسيع دائرة قمعو وزيادة  فث  بعد زيادة الوعي حوؿ مكافحة الفساد لـ ي      
 رئيس  ستحداث ديواف مركزي لقمع الفساد تنفيذا لتعميمةإ إلىما دفع بالمشرع الجزائري  ،آليات ردعو

 القانونيةات والميكانزيموالتنديد عمى وجود الوسائؿ  44الجميورية المتعمقة بتفعيؿ مكافحة ىذه الآفة

 .45والعممياتية لمتصدي لأعماؿ الفساد الفتاكة

 تنظيـ ،أولا()ومف خلبؿ ىذا الفرع سنحاوؿ معالجة التكيؼ القانوني لمديواف المركزي لقمع الفساد    
                                                             

 مرجع سابؽ. ،28-33من قانون رقم  ،24المادةراجع  - 41
-33فاطمة الزهراء، "فعالٌة دور السلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته بعد صدور القانون عكو  - 42

 .121، ص 3233، 22، العدد28، المجلدمجلة القانون العام الجزائري المقارن"، 28
 مرجع سابؽ. ،28-33القانون رقم من  ،44راجع المادة  -43

44
 مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية،عبد اش، بف عيسى نصيرة، "الديواف المركزي لقمع الفساد"،  لعويجي - 

 .594، ص2021، 02، العدد08المجمد
المجمػػػػة  ،"أجيػػػػزة مكافحػػػػة الفسػػػػاد ودورىػػػػا فػػػػي تجسػػػػيد تحػػػػديات الإصػػػػلبح السياسػػػػي فػػػػي الجزائػػػػر"، كتػػػػوف بومػػػػديف --45

 .414ص ، 2018 ،04العدد ، 02لمجمد ا ،السياسيةو الأكاديمية لمبحوث القانونية 
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 .)ثالثا(ختصاصاتو التي خولت لو ا  و ، )ثانيا(نظاـ سيره 

 ؼ القانوني لمديواف المركزي لقمع الفساد يالتكي :أولا

الفعالية في مجاؿ مكافحة الفساد إف الديواف المركزي لقمع الفساد بمثابة جياز عممياتي لإضفاء    
ومف ىذا المنطمؽ سنسعى لموقوؼ عمى تبياف الطبيعة ، استجابة لمبادئ الحوكمة والتحديات الراىنة

 . (2)وكذا التشكيمة المعززة لو في ، (1)القانونية لمديواف في 

 الطبيعة القانونية لمديواف المركزي لقمع الفساد: -1

نما تـ تحديد طبيعتيا بموجب المادة  05-10 الأمرلـ يحدد      مف  02الطبيعة القانونية لمديواف وا 
الديواف هو مصمحة عممياتية لمشرطة : "أفوالتي نصت عمى  426-11المرسوـ الرئاسي رقـ 

 ما يفيـ مف ىذاو  الطبيعة 46"القضائية، تكمؼ بالبحث عف الجرائـ ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد
حالة مرتكبييا أماـ  بالبحث والتحري عف جرائـ الفساد آلية مؤسساتية تتكمؼ أف الديوافر المنظو  وا 
وقد كانت ىذه  48مستقؿ في عممو وتسييره فيو جياز تابع لوزير العدؿ والسمطة التنفيذية ،47العدالة

ستقلبؿ المالي ما يجعمو المعنوية التي تخولو حؽ التقاضي ولا الإالشخصية  2014تعديؿ  الأخيرة قبؿ
 .  49غير مستقؿ مف الناحية الوظيفية

 تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد:  -2

يتشكؿ الديواف مف ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع فناحية التشكيمية  أما مف    

ومييف عم أعواف ،ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، الوطني
                                                             

فبراير سنة  20 يمؤرخ ف 01-06يتمـ القانوف رقـ يعدؿ و  ،2010غشت  26مؤرخ في 05-10أمر رقـ  - 46
، ج.ر.ج.ج، 2010، صادر في أوؿ سبتمبر50، ج.ر.ج.ج، عددمتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، 2006

  .2010، صادر في أوؿ سبتمبر50عدد
، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في الحقوؽ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ،عبد العاليحاحة  -47

 .504 ص، 2013 ،بسكرة ر،جامعة محمد خيض، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةتخصص قانوف عاـ، 
 رقـالرئاسي  لممرسوـ   عدؿ، م2014سبتمبر  30مؤرخ في  209-14مرسوـ رئاسي رقـ مف  03راجع المادة -48
، سيره وكيفياتيتضمف تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو ، 2011رديسمب 08مؤرخ في  11-426
  . 2014 صادر في، 46عدد .ر.ج.ج، ج
"التجربة الجزائرية في مكافحة الفساد بيف مقتضيات التشريعات الوطنية ، يامة إبراىيـ، بف الشيخ عبد الباسط -49
 .170ص ، 2020، 02العدد ، 03المجمد ، مجمة تحولات، تفاقيات الدولية"مية التكيؼ مع الإحتو 
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التقني و زيادة عمى ذلؾ لمديواف مستخدموف لمدعـ الإداري ، مف ذوي الكفاءات في مجاؿ الفساد

ستطاعتو أف يستعيف بخبير أو مكتب استشاري و/ أو مؤسسة ذات كفاءات مضمونة في مجاؿ إب

 .  50الوقاية مف الفساد

 ثانيا: تنظيـ سير الديواف المركزي لقمع الفساد   

الديواف بالإضافة إلى ضباط وأعواف الضابطة العدلية مف ديواف يرأسو رئيس الديواف مع يتألؼ    
تنشيط عمؿ مختمؼ ىياكؿ الديواف ومتابعة تحت سمطة ب ( مديري دراسات يختص05مساعدة خمسة )

قتراح مف وزير المالية أيف تنتيي ميامو إالمدير العاـ الذي يعيف بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى 
 . 51الأشكاؿ نفسياحسب 

لى جانب الديواف والمدير العاـ نجد مديرية التحريات ومديرية الإدارة العامة تتمثؿ مياـ     مديرية وا 

وقد  52الفساد أيف يمكف تنظيـ مديريات فرعية في الأبحاث والتحقيقات في مجاؿ مكافحة التحريات

أما  ،المكمفة بالوظيفة العمومية العدؿ والسمطة صدر في ىذا الشأف قرار وزاري مشترؾ بيف وزير

العامة فتتمحور مياميا في تسيير مستخدمي الديواف ووسائمو المالية والمادية أيف تـ  مديرية الإدارة

ديرية الفرعية لمموارد البشرية والمديرية الفرعية لمميزانية والمحاسبة م، المديريتيف فرعيتيف تنظيـ

 . 53والوسائؿ

                                                             
 .444المرجع، ص  نفس، يامة إبراىيـ، بف الشيخ عبد الباسط - 50

يحػػدد تشػػػكيمة الػػػديواف ، 2011ديسػػػمبر08فػػػي  ، مػػؤرخ426-11مػػػف مرسػػوـ رئاسػػػي رقػػػـ  15و10 تيفالمػػػاد راجػػع -51
 . 2011ديسمبر  14صادر في ، 68عدد .ج.ج ، ر.ج، وتنظيمو وكيفيات سيرهالمركزي لقمع الفساد 

مػذكرة لنيػؿ شػيادة ماسػتر فػي القػانوف ، شػريع الجزائػريفػي التمكافحة الفساد بيف النص والواقع  آليات ،بوسرية معاذ -52
 .111 ص ،2019،بسكرةر، جامعة محمد خيض، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، تخصص قانوف إداري ،العاـ

تنظػػيـ مػػديريات ، المتضػػمف 2012نػػوفمبر  13مػػؤرخ فػػي  ؾ،مػػف القػػرار الػػوزاري المشػػتر  04 و 03ادتيف المػػ راجػػع  -53
  .2012نوفمبر  13صادر، 69عدد .ج.ج، ر.ج ادالفسالديواف المركزي لقمع 
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فإنػو يمجػأ ضػباط وأعػواف الشػرطة القضػائية التػابعيف لمػديواف  54سػير الػديوافكيفيػات أما فيما يخص    

سػتعماؿ كػؿ الوسػائؿ المنصػوص عمييػا فػي التشػريع السػاري المفعػوؿ بيػدؼ إأثناء ممارسة مياميـ إلى 

سػػػتعانة بمسػػػاىمة ضػػػباط الشػػػرطة القضػػػائية ويؤىػػػؿ الػػػديواف للئ ،جمػػػع المعمومػػػات التػػػي تخػػػص ميػػػاميـ

قضػػػػائية التػػػػابعيف لمصػػػػالح الشػػػػرطة القضػػػػائية الأخػػػػرى مػػػػع ضػػػػرورة إخبػػػػار وكيػػػػؿ وأعػػػػواف السػػػػمطة ال

 .  55ختصاصو ويكوف بشكؿ مسبؽإالجميورية بعمميات الشرطة القضائية التي تجري في دائرة 

 ختصاصات الديواف المركزي لقمع الفساد إثالثا: 

رسػػوـ المنشػػأ ممػػف ال 05المػػادةكػػوف الػػديواف المركػػزي لقمػػع الفسػػاد يقػػوـ بالبحػػث والتحػػري خولػػت لػػو    

لمػػديواف عمػػػى مجموعػػة مػػػف الصػػلبحيات والميػػػاـ نسػػتدرجيا مػػػف خػػلبؿ المرحمػػػة الابتدائيػػة المتمثمػػػة فػػػي 

بػالتحقيؽ والتحػري  بعػدىا يقػوـ ،ستجماع المعمومػات التػي تسػاعده فػي الكشػؼ عػف الفسػاد والتصػدي لػوإ

إحالػػػة مرتكػػب الجريمػػة لممثػػوؿ أمػػاـ الجيػػػة فػػي وقػػائع الفسػػاد مػػف خػػلبؿ الأدلػػػة التػػي بحوزتػػو ثػػـ يقػػوـ ب

 .56المختصة

 يتضح لنا أف صلبحيات الديواف تـ حصرىا في ميمة البحث والتحري تحت قيادة ضباطومف ىنا     

 تشمؿ كؿ الجرائـ المرتبطة بيا جميع التراب الوطني أفعمى ، 57الشرطة القضائية التابعوف لمديواف

 كؿستعماؿ إداء تمؾ المياـ المخولة ليـ فقد خوؿ المشرع سمطة ولأجؿ أ، الفسادوعمى رأسيا جرائـ 

                                                             
  .112ص ، سابؽالمرجع ، البوسرية معاذ -54
يحدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات  ،426-11 رقـ رئاسيمف مرسوـ  ،20المادة  راجع -55

 مرجع سابؽ. ، سيره
، مرجع يتضمف تشكيمة الديواف المركزي لقمع الفساد وتنظيمو، 209-14مرسوـ رئاسي رقـ ، مف 05 المادةراجع  - 56

 سابؽ.
تخصص دولة ، شيادة ماستر في الحقوؽمذكرة لنيؿ ، الديواف المركزي لقمع الفساد، يعودي جماؿ ،ميسوـ العيد -57

 .32ص  ،2020، المدية، جامعة الدكتور يحي فارس ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ومؤسسات
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ستندت عميو إوىذا ما  58الوسائؿ التي نص عمييا التشريع الساري المفعوؿ قصد استجماع المعمومات

ضباط الشرطة القضائية التابعيف لمديواف  أفمما يعني  ،426-11مف المرسوـ الرئاسي  20المادة 

ختصاصات التي خولت لضباط الشرطة القضائية المنصوص عمييا في قانوف مخوليف قانونا بنفس الأ

 الإجراءات الجزائية وقانوف الفساد. 

 المبحث الثاني                                

 المقاربة الجزائية في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحته عمى ضوء

 2222التعديؿ الدستوري لسنة 

فتعتبر مف أعقد وأكبر مسألة ، مف حيث حجميا ودرجتيا بيف دولة وأخرىظاىرة الفساد  تفاوتت    
المشتركة  الأساسيةالقيـ التي تمس أصبح موضوع معالجتيا مف أىـ التحديات لخطورة جرائميا 

 59ا يستدعي وجود تعاوف وتضامف في سبيؿ مواجيتومم ،وتيدد مصمحة كؿ المجتمعات للئنسانية
 يا.التشريعية والتنظيمية لمحد منالأطر ة جزائية تستوجب جممة مف تخاذ آليات ومقاربات جديدإب

المتعمؽ  06-01المتعددة لمفساد المقررة في القانوف  رائـالإحاطة بالج ومف ىذا المنطمؽ سنحاوؿ   
ضمف التي تستدعي الحد منيا ومتابعتيا و  )المطمب الأوؿ(قوانيف مستحدثة  في المحصورة بالفساد

 )المطمب الثاني(.آليات جزائية قضائية مختصة 

 

                                                             
  كمية الحقوؽ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، الييئات الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مالكي خديجة -58

 .60ص ، 2015،أـ البواقي، البواقيجامعة أـ ، والعموـ السياسية
 
 

تخصػص  ،لنيؿ شيادة ماجستير في الحقوؽ ، مذكرةوسائؿ القانوف الدولي لمكافحة جرائـ الفساد ،سعيد محمد حسف - 59
 .01 ص ،2019 ،عماف ،الأوسطجامعة الشرؽ  ،كمية الحقوؽ، قانوف عاـ

 
 



2222طار العاـ لممقاربة الجزائرية في مجاؿ مكافحة الفساد عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة الفصؿ الأوؿ: الإ  

 
25 

 الأوؿالمطمب                                

 حصر جرائـ الفساد                              

خاصة في مجاؿ تسيير  المجالاتمف تفشي الفساد في مختمؼ  الأخرىتعاني الجزائر ىي     

عتبارىا البؤرة التي تنتشر فييا إالقانونية ب الأساسيةالعمومية فيي تقوـ بتيديـ المقومات  الأمواؿ

وعمى غرار ذلؾ نجد الصفقات العمومية تعاني مف الفساد مف منطمؽ ىذا  ،الجريمة بشكؿ خاص

ا ىي تفرض نفسي الأمواؿأيف نجد جريمة تبييض  قتصاديةالإإلى جانب الجريمة (، )الفرع الأوؿ الفكرة

 الفرع الثالث(.)الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مع جريمة  )الفرع الثاني( ىالأخر 

 ؿلفرع الأوا                                   

 الصفقات العموميةفي حصر جرائـ الفساد 

فػي مجػاؿ الصػفقات العموميػة مػنح ليػا المشػرع الجزائػري مكانػة خاصػة فػي  فشي ظاىرة الفسادمع ت    
 خاصة.حماية الصفقات العمومية بصفة دؼ بي  60قانوف الفساد بحصره لمجموعة مف الجرائـ

غاياتػو  إشػباعتحديد الأفعاؿ التي يرتكبيا الموظؼ العمومي قصػد  إلىبناء عمى ما تقدـ سنتطرؽ      
 .  )ثانيا(في الرشوة  وجريمة ، )أولا(متيازات الغير المبررة في والمتمثمة في جريمة منح الإ

 غير المبررة في مجاؿ الصفقات العموميةالمتيازات الإجريمة منح  :أولا

متيازات التي لا تستند عمى تمؾ الإ، متيازات الغير المبررة في مجاؿ الصفقات العموميةيقصد بالإ    
 .61أساس شرعي أو مصمحة نتيجة مخالفتيا لأحكاـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

  :صور جريمة منح الامتيازات الغير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية -1

                                                             
متمـ المعدؿ و ال 2010أكتوبر 07الرئاسي المؤرخ في شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ، عمار بوضياؼ_  60

 . 243 ص ،2011،لتوزيعاور لمنشر و سج ،الطبعة الثالثة، لمنصوص التطبيقية لو
، ألفا لموثائؽ لمنشر والتوزيع، ليات الوقاية منوآمجالات جرائـ الفساد في القطاع العاـ والخاص و ، محروؽ كريمة_  61
 .286ص ، 2022لجزائر، ا
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المشرع  تأخذ جريمة منح الامتيازات الغير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية صورتيف جمعيما  
ستغلبؿ إوجريمة  و التي تتمثؿ في جريمة المحاباة 01-06ف القانوف م 26الجزائري في نص المادة 

 .62متيازات غير مبررةإنفوذ الأعواف العمومييف لمحصوؿ عمى 

 نشرع في تعريفيا وذكر أركانيا الأساسية. وس المحاباة:جريمة  -أ

أي قيامو أو عدـ  ستغلبؿ وظائفوإفي إساءة : ىي تعمد موظؼ عمومي تعريؼ جريمة المحاباة -
لصالح  بغرض الحصوؿ عمى مزية غير مستحقة لصالحو أو ستكشاؼ بوظائفوو بفعؿ ما عند الإقيام

 . 63شخص أو كياف أخر مما يشكؿ انتياكا لمقوانيف

 ركاف جريمة المحاباة فيما يمي : أ تتمثؿأركاف جريمة المحاباة : -

 .مف قانوف الفساد في الموظؼ العمومي 26/1حيث حصرتو المادة  صفة الجاني: - 

يتحقػػؽ متػػى قػػاـ موظػػؼ عمػػومي  الػػذي و ينقسػػـ ىػػذا الػػركف إلػػى النشػػاط الإجرامػػي الػػركف المػػادي : -
و ممحقػا مخالفػا لأحكػاـ ة أأو تأثير عقد أو اتفاقية أو صػفق عمدا عند إبراـ لمغير غير مبررإمتيازا بمنح 

متيػػازات إفيػػذه الجريمػػة لا تقػػوـ إلا إذا كػػاف الغػػرض مػػف ىػػذا السػػموؾ ىػػو مػػنح   ،والتنظيميػػةالتشػػريعية 
 .64ىو المستفيد وليس الجاني نفسو سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي غيرمبررة

في عمـ  المتمثؿ مف الجرائـ العمدية لتوافر القصد الجنائي العاـ جنحةىذه التعتبر : الركف المعنوي -
تجاه إرادتو إلى مخالفة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ ا  ىذا الفعؿ مجرما قانونا و ف أالجاني ب

متياز غير مبرر اء إإعط والقصد الجنائي الخاص الذي يتجسد في نية الموظؼ العمومي في ،بيما
 .65المحيطة بالجريمةمف الوقائع  الركف ىذا ستخلبصإيمكف و  لمغير،

                                                             
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مرجع سابؽ.  01-06، مف القانوف 26 المادةراجع  - 62
بوسقيعة أحسف، الوجيز في القانوف الجنائي الخاص، جرائـ الموظفيف، جرائـ الأعماؿ، جرائـ التزوير، الجزء  - 63

 .2003الثاني، دار ىومة، الجزائر، 

 .42الجزائً الخاص، المرجع سابق، صأحسن، الوجٌز فً القانون بوسقٌعة  - 64
مناصرية رشيدة، جنحة المحاباة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف  -65

 .39-38، ص ص، 2015جنائي للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
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لقػد تنػاوؿ المشػرع  :الأعواف العمومييف لمحصوؿ عمػى امتيػازات ريػر مبػررةستغلاؿ نفوذ إجريمة  -ب
تختمػػؼ 66وىػػي مػػف الجػػرائـ الغامضػػة و المختمطػػة 01_06مػػف القػػانوف  26/2الجزائػػري ىػػذه فػػي المػػادة 

 عف جريمة منح الامتيازات الغير المبررة المطبقة عمى الموظؼ العمومي . 
                          متيػػػػازات ريػػػػر مبػػػػررة:إعمػػػػومييف لمحصػػػػوؿ عمػػػػى سػػػػتغلاؿ نفػػػػوذ الأعػػػػواف الإتعريػػػػؼ جريمػػػػة  -

أو كػؿ شػخص طبيعػي أو معنػوي بسػوء  ،67ىي قياـ كؿ حرفػي أو تػاجر أو مقػاوؿ مػف القطػاع الخػاص
 .استغلبؿ الوظيفة المخولة لو قصد القياـ بمصالحو

حقيقػة ىػػذه  مبػػررة : ريػػرسػتغلاؿ نفػػوذ الأعػػواف العمػومييف لمحصػػوؿ عمػػى امتيػازات إأركػاف جريمػػة -
الجريمػػة مقترنػػة بجنحػػة المحابػػاة تكػػاد تنطبػػؽ معيػػا مػػف حيػػث نػػص التجػػريـ الػػذي نػػص عميػػو المشػػػرع 

 الجزائري في المادة السابقة ومف حيث الوقائع كالزيادة في الأسعار أو الخدمات وغيرىا.

  معنوي.شترط المشرع أف يكوف الشخص المرتكب لمجريمة شخص طبيعي أو إ الجاني:صفة  -
سػػػتغلبؿ السػػػمطة أو تػػػأثير إالمتمثػػػؿ فػػػي  وينقسػػػـ ىػػػذا الػػػركف إلػػػى السػػػموؾ الإجرامػػػي : الػػػركف المػػػادي-

الأعػػواف والييئػػات التابعػػة ليػػا بمناسػػبة إبػػراـ عقػػد أو صػػفقة مػػع الدولػػة أو إحػػدى الييئػػات التابعػػة ليػػا أي 
متيػػػازات غيػػػر إالحصػػػوؿ عمػػػى  ؿالعمػػػومييف لأجػػػسػػػتعماؿ تػػػأثيره الحقيقػػػي عمػػػى الأعػػػواف إني بقيػػػاـ الجػػػا

سػػتغلبؿ ىػػػو الحصػػوؿ عمػػى الزيػػػادة فػػي الأسػػػعار أو شػػترط المشػػػرع أف يكػػوف الغػػرض مػػػف الإإف ،مبػػررة
 .68التسميـ أو التمويفأو التعديؿ في أجاؿ ، التعديؿ في نوعية الخدمات

تػػوفر القصػد الجنػػائي العػاـ المتمثػػؿ فػي عمػػـ الجػاني بنفػػوذ  جريمػةال ىػػذه يشػػترط فػي : الػركف المعنػػوي-
وكػذا القصػد الخػاص المتمثػؿ فػي نيػة الحصػوؿ ، ستغلبؿ ىذه النفوذ لفائدتوتجاه إرادتو لإا  أعواف الدولة و 

 . 69متيازات مع العمـ أنيا غير مبررةإعمى 
 في مجاؿ الصفقات العمومية:متيازات الغير المبررة النظاـ العقابي لجريمة منح الإ -2 

 : يميونبينيا فيما )ب( والعقوبات التكميمية  )أ( المشرع الجزائري بيف العقوبات الأصميةميز    
                                                             

كرة لنيؿ شيادة ماستر في مذ ،مبررة في مجاؿ الصفقات العموميةمتيازات غير الجريمة منح الإ ،مناؿ حيولة -66
 .35ص، 2020، المدية، ي فارسجامعة يح، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مؤسساتالدولة و التخصص  ،الحقوؽ

تضمف قانوف الوقاية الم 01-06شرح الجرائـ الواردة في القانوف ، ظاىرة الفساد في الجزائر، بوسماحة نصر الديف -67
  .25ص  ،2021،الجزائر ،وطني للؤشغاؿ التربوية والتمييفالديواف ال ي،الكتاب الثان ،الفساد ومكافحتومف 

  .289ص  السابؽ،مرجع ال،  ليات الوقاية منوآمجالات جرائـ الفساد في القطاع العاـ والخاص و  كريمة،محروؽ   - 68
 ،الجزائػػر ،دار ىومػػة ،عػػة الرابعػػة عشػػرالطب ،الجػػزء الثػػاني، الجزائػػي الخػػاص لػػوجيز فػػي القػػانوفا، أحسػػف بوسػػقيعة -69

 .171 ص، 2013
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 :العقوبات الأصمية-أ   

يخضع الموظؼ العمومي كشخص طبيعي إلى عقوبة سالبة لمحرية في  لمشخص الطبيعيبالنسبة  - 
( سنوات وعقوبة مالية قدرىا 10( إلى عشر)02المتمثمة في الحبس مف سنتيف ) لمحاباةجريمة ا

ستغلبؿ نفوذ إعمى مرتكب جريمة  26، نفس العقوبة قررتيا المادة دج000,1000دج إلى 000,200
 .متيازات غير مبررةإالأعواف العمومييف لمحصوؿ عمى 

رتكػاب أحػد الجػرائـ المنصػوص إد عنػ الفسػادمف قػانوف  53المادة أحالت ف لمشخص المعنويبالنسبة -
فػػي الغرامػػة  ؿالمحابػػاة تتمثػػالمقػػررة فػػي جريمػػة   ف العقوبػػة الأصػػميةإفػػ أحكػػاـ قػػانوف العقوبػػات مييػػا فػػيع

المقػررة لمشػخص الماليػة  ( مػرات الحػد الأقصػى لمغرامػة05( إلػى خمػس )01المالية التػي تقػدر مػف مػرة)
 .  70الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي مرات الحد( 05( إلى خمس )01التي تقدر مف مرة)

   :التكميميةالعقوبات  -ب

 عالمحابػاة فبػالرجو في جريمػة   العقوباتىذه نجد المشرع الجزائري قد حدد  لمشخص الطبيعيبالنسبة -
نػػذكر منيػػا الحجػػز  71عقوبػػة تكميميػػة 12مػػى عمػػف قػػانوف العقوبػػات نجػػدىا نصػػت  9إلػػى نػػص المػػادة 

عقوبػػات وغيرىػػا مػػف ال ..ة.المؤقػت مػػف ممارسػػة مينػ نشػػر أو تعميػػؽ حكػـ أو قػػرار إدانػػة, المنػػع القػانوني,
أمػػا بخصػػوص جريمػػة اسػػتغلبؿ نفػػوذ الأعػػواف العمػػومييف لمحصػػوؿ عمػػى ، فصػػمت فييػػا المػػادة السػػابقة

يقػػرر نفػػس  فالجزائػػي أيمكػػف لمقاضػػي 72مػػف قػػانوف الفسػػاد 50فبموجػػب المػػادة  امتيػػازات غيػػر مبػػررة
 .  73مكرر مف قانوف العقوبات 9بات التكميمية لجريمة المحاباة المنصوص عمييا في المادة العقو 

في حؿ الشخص المعنوي و وضعو تحت  تالمحاباة تمثمجريمة في  يلمشخص المعنو بالنسبة -
بصفة مؤقتة أو نيائية مف مشاركتو في الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز  إقصائوالرقابة القضائية  و 

غير عقوبة مصادرة العائدات والأمواؿ و  ،74سنوات و غيرىا مف العقوبات تضمنتيا المادة السابقة 5

                                                             
 العقوبػػات، ج.قػانوف  فيتضػػم ،1966يونيػػو سػنة 08 يمػػؤرخ فػ ،156-66أمػػر رقػـ مكعرر، مععن 48 راجععع المععادة - 70
، 2020أبريػػؿ28، مػػؤرخ فػػي 06-20مػػتمـ، بقػػانوف رقػػـمعػػدؿ و  ،1966يونيػػو سػػنة  11 در فػػيصػػا ،49عػػدد  ج.ج،ر 

، مػػؤرخ 14-21، معػػدؿ ومػػتمـ بقػػانوف رقػػـ2020أبريػػؿ29، صػػادر فػػي 25، ج.رج.ج، عػػدد1966يونيػػو08مػػؤرخ فػػي 
 ، يتضمف قانوف العقوبات الجزائري. 2021ديسمبر 09، صادر في 99، ج.رج.ج، عدد2021ديسمبر 28في
 ، نفس المرجع.156-66أمر رقـ مف  ،09المادة رقـ  اجعر  -71
  سابؽ.المرجع ال ،01-06مف القانوف لقـ  ،50المادة اجع ر  -72
  سابؽ.مرجع ال ،156-66مف الأمر رقـ  ،مكرر 09المادة  اجعر  -73
 مجمػػػػة التصػػػػدي،جريمة الرشػػػػوة وجريمػػػػة المحابػػػػاة (""الجػػػػرائـ المسػػػػتحدثة فػػػػي قػػػػانوف مكافحػػػػة الفسػػػػاد)،عبػػػػوب زىيرة -74

  .65 ص ،2022 ،02العدد، 04المجمد، والسياسيةلمدراسات القانونية 
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والتي قد ألزميا  75و إبطاؿ العقود أو الصفقات أو البراءات أو الامتيازات أو الترخيص ةالمشروع
لجريمة استغلبؿ نفوذ الأعواف العمومييف  المشرع خص ، في حيف القضائية المختصةلمجيات 

وىي نفسيا المقررة لمشخص  76غير مبررة تتناسب مع طبيعتوبعقوبات لمحصوؿ عمى امتيازات 
 المعنوي في جريمة المحاباة.

 جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية: ثانيا

 .(22)ولكؿ واحدة منيا عقوبة خاصة بيا  (21)رفتأخذ الرشوة صو الدولة وىيئاتيا التي ترصدىا 

  تأخذ ىذه الجريمة ثلبثة صور ىي : _ صور جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية:1

                                                  جريمة قبض العمولات مػف الصػفقات العموميػة:-أ
مػػف قػػانوف مػػف الفسػػاد  27ىػػو الفعػػؿ المنصػػوص عميػػو فػػي المػػادة  تعريػػؼ جريمػػة قػػبض العمػػولات:- 

 .  الذي وصفو بالرشوة في الصفقات العمومية

 ىي:تقوـ ىذه الجريمة عمى ثلبثة أركاف العمولات مف الصفقات العمومية:  قبض أركاف جريمة-

يخػوؿ قانونػا إبػراـ وممػف  أف يكوف الجػاني موظفػا عموميػا رشوةالجريمة  لقياـ يستمزـ الركف المفترض:-
 .77سـ الدولة أو الييئات العمومية التابعة لياإالعقود أو الصفقات ب

ينقسػـ ىػذا الػركف إلػى السػموؾ الإجرامػي المتمثػؿ فػي قػبض أو محاولػة قػبض عمػولات الركف المػادي: -
الأجػػػرة أو " مػػػف قػػػانوف الفسػػػاد مسػػػتعملب عبػػػارتي 27وىػػػي التػػػي عبػػػر عنيػػػا المشػػػرع فػػػي نػػػص المػػػادة 

 .مف عناصر السموؾ 79والقبوؿ 78يعتبر الطمب أيف " مف دوف تحديد طبيعتياالمنفعة

جريمػة قػبض العمػولات مػف الجػرائـ العمديػة لتػوافر القصػد الجنػائي العػاـ المتمثػؿ فػي الركف المعنػوي: -
  عمـ الجاني باف ذلؾ الفعؿ يشكؿ جريمة و اتجاه إرادتو نحو قبض أو محاولة قبض عمولة مف

 
                                                             

 ، مرجع سابق.24-20، من قانون 11و14راجع المادتٌن  - 75
، 02العػدد ،10المجمػد ، مجمة العموـ القانونيػة والسياسػية ،المحاباة في الصفقات العمومية " "جريمة، خديجة خالدي -76

 . 696 ص، 2019
ف، الأرد، التوزيػػعدار الرايػة لمنشػر و ، يػة مكافحتيػػا فػي التشػريع الجزائػريجػرائـ الصػفقات العموميػة وآل ،زوليخػة زوزو  -77

 . 164 ص، 2018
، رة لنيؿ شيادة ماسػتر فػي الحقػوؽمذك ،ساد الإداري في التشريع الجزائريالآليات القانونية لمحد مف الف ،فريح محمد -78

 .  48ص  2017(، د.ب) ،جامعة زياف عاشور ،العموـ السياسيةكمية الحقوؽ و  ،تخصص إدارة و مالية
  .291 ،صؽسابالمرجع منو، الآليات الوقاية لفساد في القطاع العاـ والخاص و مجالات جرائـ ا ،محروؽ كريمة -79
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 .80العمومية مع عممو بأنيا عمولة غير مستحقة وغير مبررة شرعا الصفقات

 : الفوائد بصفة رير قانونيةخذ أجريمة -ب 

مف مظاىر الرشوة فضلب عف  ىذه الجريمة تعتبر : خذ الفوائد بصفة رير قانونيةأتعريؼ جريمة  -
فيي مف جرائـ المتاجرة بالوظيفة يستغميا الموظؼ لمصمحتو  ،81صورىاكونيا تشكؿ صورة مف 

 .  82الوظيفة خاصة و يمجأ إلى التربح مف أعماؿال

 ترتكز ىذه الجريمة عمى ثلبثة أركاف ىي:  : أركاف الجريمة -

جزئيػة عمػى  المشػرع صػفة الموظػؼ العػاـ الػذي يػدير أو يشػرؼ بصػفة كميػة أو يشترط :صفة الجاني -
 الػػدفع فػػي عمميػػة مػػا أو بتصػػفية أمػػرالمناقصػػات أو المقػػاولات أو يكػػوف مكمفػػا بإصػػدار إذف بالعقػػود أو 

 ما.
خػػػذ أو تمقػػػي فوائػػػد غيػػػر أإلػػػى السػػػموؾ الإجرامػػػي المتمثػػػؿ فػػػي و ينقسػػػـ ىػػػذا الػػػركف  : الػػػركف المػػػادي -

الغػرض و  ،83أو كاف فييا أمر بالدفع أو مكمفا بالتصػفية ييا و يديرىاقانونية مف الأعماؿ التي يشرؼ عم
ىػذا مػا و  ميمػا كػاف نػوع الفائػدة، ىو تمقي الفوائد سواء كانت ماديػة أو معنويػة مف ىذا السموؾ الإجرامي

 عندما استعمؿ العبارة "فوائد أيا كانت". 35أكد عميو المشرع في المادة 

نصراؼ لإاص ية لتوفرىا القصد الجنائي العاـ وحتى الخالجنحة مف الجرائـ العمد ىذه: الركف المعنوي
 .84في تمقي الفائدة سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة الإجراميإرادة الجاني لمسموؾ 

 حدى صور جرائـ الفساد المستحدثة ونبيف فييا مايمي:إتعد ىذه الجريمة  :جريمة تمقي الهدايا-ج 
مػػف خلبليػػا تػػؤثر  85الموظػػؼ العمػػومي ليديػػة غيػػر مسػػتحقةىػػي قبػػوؿ : تعريػػؼ جريمػػة تمقػػي الهػػدايا-

  .  06/01مف قانوف  38ما أو معاممة تتصؿ بميامو حسب ما تناولتو المادة  إجراءعمى 
 ستمزمت المادة السابقة ىذه الجريمة عمى ثلبثة أركاف ىي:إ: جريمة تمقي الهدايا أركاف-
 يشترط أف يكوف الجاني موظفا عموميا. :الركف المفترض-

                                                             
مرجػع ال ،جػرائـ التزويػر ،الأعمػاؿجػرائـ المػاؿ و  ،جػرائـ الفسػاد، لوجيز في القانوف الجزائي الخاصا، بوسقيعة أحسف -80
  .75ص ،سابؽال

 ، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، مرجع سابق.24-20، من قانون 21 المادةراجع   - 81
  .292 ص ،سابؽالمرجع ال منو،آليات الوقاية لفساد في القطاع العاـ والخاص و مجالات جرائـ ا ،محروؽ كريمة -82
تخصػػص ، كرة لنيػػؿ شػػيادة ماسػػتر فػػي الحقػػوؽمػػذ ،العموميػػة تحػػري فػػي جػػرائـ الصػػفقاتأسػػاليب ال ،دبػػف مقرانػػي فيػػ-83

  .132 ص ،2016 ،بسكرة ر،جامعة محمد خيض، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قانوف جنائي
  .134-133، ص ص ، ونفس المرجع ،دبف مقراني في  -84
  .293منو، المرجع السابؽ، ص مجالات جرائـ الفساد في القطاع العاـ والخاص وآليات الوقاية  كريمة،محروؽ  -85
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يتمثؿ في السموؾ الإجرامي الصادر عف الموظؼ العمػومي فػي قبػوؿ اليديػة أو المزيػة  الركف المادي:-
نيا التػأثير فػي معالجػة ممػؼ أفقد اشترط المشرع في طبيعة اليدية التػي يتمقيػا الموظػؼ العمػومي مػف شػ

               .86وأو في سير إجراء أو معاممة ليا صمة بميام

أي عمػـ الموظػؼ  توافر شػرطي العمػـ و الإرادة ميالذا يشترط لقيا عمديو جريمةىذه ال :الركف المعنوي-
 .87تجاه إرادتو رغـ ذلؾ يتقبمياا  ف مقدـ اليدية أو المزية لو حاجة لديو و أالعمومي ب

 النظاـ العقابي لجريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية :ثانيا

سػػػتقراء النصػػػوص القانونيػػػة التػػػي تػػػنظـ أحكػػػاـ ىػػػذه الجريمػػػة نجػػػد أف المشػػػرع فػػػرؽ بػػػيف العقوبػػػات بإ   
 :تباعاوىو ما نتطرؽ إليو    (2) المعنويوالعقوبات المقررة لمشخص ( 1)المقررة لمشخص الطبيعي 

 :العقوبات الأصمية- 1

جريمػػة قػػبض العمػػولات مػػف  01-06مػػف القػػانوف رقػػـ  27تعاقػػب المػػادة  لمشػػخص الطبيعػػيبالنسػػبة -
بغرامػػػػػة ماليػػػػػة مػػػػػف و  سػػػػػنة( 20( سػػػػػنوات إلػػػػػى عشػػػػػريف)10الصػػػػػفقات العموميػػػػػة بػػػػػالحبس مػػػػػف عشػػػػػر)

يعاقػػػب مرتكبيػػػا قانونيػػػة خػػػذ فوائػػػد بصػػػفة غيػػػر أبينمػػػا جريمػػػة  ،دج000,000,2دج إلػػػى 000,000,1
دج إلػػػػػػػى 000,200و بغرامػػػػػػػة ماليػػػػػػػة مػػػػػػػف  ( سػػػػػػػنوات10( إلػػػػػػػى عشػػػػػػػر )02بػػػػػػػالحبس مػػػػػػػف سػػػػػػػنتيف )

 سبعقوبػة الحػبمػف القػانوف السػابؽ  38أما بالنسبة لجريمة تمقي اليدايا فنصػت المػادة ، دج000,1000
 .88دج000,200دج إلى 000,50( وبغرامة مالية مف 02( أشير إلى سنتيف )06مف ستة )

خمػػػس مػػػرات  مػػػف واحػػػد إلػػػى قػػػبض العمػػػولاتالمػػػداف بجريمػػػة  يتعػػػرض لمشػػػخص المعنػػػويبالنسػػػبة -
 إلػػىالعقوبػػات المقػػررة لمشػػخص الطبيعػػي أي مػػا يعػػادؿ غرامػػة ماليػػة تتػػرامح مػػف مميػػونيف دينػػار جزائػػري 

 38و 35يمػا قػد عاقبػت المػادة ف ،يمػة الرشػوةوىو الحد الأقصى المقرر لجر  عشر ملبييف دينار جزائري
 .89جريمة تمقي اليداياو  مف قانوف الفساد كؿ مف جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية

                                                                            التكميميػة:العقوبػات -2
انوف قػختيارية والتي جاء بيػا مية والإالتكميمية الإلزاىي تمؾ العقوبات  لمشخص الطبيعيبالنسبة -  

                                                             
 .209حاحة عبد العالي، المرجع السابؽ، ص  - 86
دار الجامعػػػة  ،التشػػػريع الجزائػػػري )دراسػػػة مقارنػػػة(التصػػػدي المؤسسػػػاتي والجزائػػػي لظػػػاىرة الفسػػػاد فػػػي  ،لػػػويزة نجػػػار -87

 . 444ص  ،2018، الإسكندرية ،الجديدة 
 ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مرجع سابؽ.01-06مف قانوف ،38و 35تيف الماد راجع - 88
 .422، حزٌط محمد، آلٌات مكافحة جرائم الفساد فً التشرٌع الجزائري، مرجع سابق - 89
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تعاقػب الجػاني  أفر يمكػف لمجيػة المختصػة ثػكأفي حالة الإدانػة بجريمػة أو و المحاباة،  الفساد في جنحة
   .90العقوباتالعقوبات التكميمية المقررة في قانوف  مف أكثربعقوبة أو 

قصػائوتمثمت في حؿ الشخص المعنوي ووضػعو تحػت الرقابػة القضػائية  لمشخص المعنويبالنسبة -  وا 
سػػػنوات وغيرىػػػا مػػػف  5بصػػػفة مؤقتػػػة أو نيائيػػػة مػػػف مشػػػاركتو فػػػي الصػػػفقات العموميػػػة لمػػػدة لا تتجػػػاوز 

 .  91مف قانوف الفساد 38وىي نفسيا التي ذكرتيا المادة السابقة العقوبات تضمنتيا المادة 

 الفرع الثاني                                

 جريمة تبييض الأمواؿ                     

 الاقتصادية المستحدثة في عصر الاقتصاد لما تشكمو  ـخطر الجرائأعد جريمة تبييض الأمواؿ مف ت      

تفاقيػات أيػف تضػاربت الآراء والتشػريعات المقارنػة وكػذا الإ 92والأعمػاؿمؤسسات المػاؿ  أماـمف تحديات 
تشػػريع موحػػد تمتػػزـ بػػو  سػػتقرار فػػي التعريػػؼ وصػػعوبة وضػػعلعػػدـ وجػػود الإو  ،الدوليػػة فػػي تحديػػد مفيومػػو

نتناوؿ تعريػػؼ سػػ لجريمػػة تبيػػيض الأمػػواؿالعػػاـ  الإطػػارتحديػػد  إلػػىوسػػعيا منػػا لموصػػوؿ  ،جميػػع الػػدوؿ
بعػػدىا نبػػيف العقوبػػة التػػي قررىػػا ليػػا التشػػريع ، )ثانيػػا( ثػػـ نعػػالج أركانيػػا الأساسػػية ،()أولا شػػامؿ لمجريمػػة

 .  )ثالثا(ي الجزائر 

  أولا: تعريؼ جريمة تبييض الأمواؿ

 389المػػادة  نجػػده ضػػمف وىػػذا مػػا يػػيض الأمػػواؿلػػـ يقػػدـ المشػػرع الجزائػػري تعريفػػا مباشػػرا لجريمػػة تب   
عتمػػدت عمػػى مصػػػطمح إ المعػػدؿ لقػػانوف العقوبػػػات والتػػي 04-15رقػػـ  الأمػػػرمكػػرر المضػػافة بموجػػب 

فالمشػرع الجزائػري لػـ يحصػر ىػذه  ،بػالتعريؼ الواسػع وأخػذت"  رسػيؿ الأمػواؿلػيس "" و تبييض الأمػواؿ"
خفػػاءذلػػؾ بتغييرىػػا غيػػر المشػػروعة و  الجريمػػة فػػي تجػػارة المخػػدرات فقػػط بػػؿ شػػممت العائػػدات الماليػػة  وا 

                                                             
 .432، ص نفسه مرجعال حزٌط محمد، - 90
 ، مرجع سابؽ. 01-06مف قانوف رقـ ، 38 راجع المادة - 91
، السعودية ،قتصادلقانوف والإمكتبة ا ،مواؿ في المصارؼ )دراسة مقارنة(غسيؿ الأ، الضمور باسؿ عبد اش -92

 .18ص، 2013
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يسيؿ التبرير لمحتوى الجريمػة بػأي  فيوأمواؿ مشروعة  إلىمصدرىا وتحويميا مف أمواؿ غير مشروعة 
  .93و غير مباشرلكسب ربح مباشر أ مكاتياممت أصؿوسيمة وذلؾ بتحريؼ 

        ثانيا: أركاف جريمة تبييض الامواؿ

فحسػب بػؿ  الأصػميةرتكػاب الجريمػة إشكؿ نشاط تبييض الأمواؿ جريمة مسػتقمة ولا يكفػي لتحقيقيػا ي    
 : والمتمثمة في الأساسيةلابد مف توافر أركانيا 

 . 94كاف الفعؿ مشروعا إذا إلاجريمة  ىو الصفة المشروعة لمفعؿ فلب تقاـ الشرعي:الركف -

 الإجرامػييتمثؿ الركف المػادي لجريمػة تبيػيض الأمػواؿ فػي المظيػر الخػارجي لمسػموؾ   المادي:الركف -
جريمة إما بصرفيا لمحصوؿ عمػى العمػلبت  مف متحصمة أنياتتمثؿ في تحويؿ الأمواؿ ونقميا مع عمـ و 

ثػػػـ القيػػػاـ ببيعيػػػا مقابػػػؿ  مجػػػوىرات إلػػػىالصػػػعبة كتحويػػػؿ النقػػػود غيػػػر المشػػػروعة مػػػف تجػػػارة المخػػػدرات 
إخفػػػاء  إلػػػىييػػػدؼ  كػػػؿ فعػػػؿ كمػػػا يضػػػـ 95القيػػػاـ بأعمػػػاؿ مصػػػرفية أوكالػػػدولار  أجنبيػػػةعمػػػلبت صػػػعبة 

الفعػؿ غيػر  ليػذه الجريمػة ىػو 96الإجرامػيالسػموؾ و  يػا، واؿ غير المشروعة دوف الكشؼ عنمصدر الأم
نػو تػـ الحصػػوؿ يػر مشػروعة ليبػدو وكأفػي تغييػر طبيعػة المػاؿ المتحصػؿ عميػػو بطريقػة غ وأثػرهالمشػروع 

والتػػي تفػرض وقػوع فعػؿ غيػر مشػروع وتغييػر طبيعتػػو  ،97الإجراميػةمشػروعة فيػذه النتيجػة  عميػو بطريقػة
                                             كتشاؼ مصدره وىذا مػا يسػمى بالعلبقػة السػببية . إدوف 
عمميػػػة تبيػػػيض الأمػػػواؿ تمػػػر بمراحػػػؿ أساسػػػية  فأستعراضػػػنا ليػػػذا الػػػركف يتضػػػح لنػػػا إمػػػف خػػػلبؿ و     

                                                             
93- VERON Michel, Droit Pénal Spécial, 8eme Edition, Armand Colin, Dalloz, Paris, 
2000, P269. 

دراسػػػة مقارنػػػة ، تفاقيػػػات الدوليػػػةآليػػػات مكافحػػػة جػػػرائـ تبيػػػيض الأمػػػواؿ فػػػي التشػػػريع الجزائػػػري والإ، جػػػزوؿ صػػػالح -94
 .  183ص  ،2016 ،الإسكندرية، مكتبة الوفاء القانونية ،الشريعة الإسلبميةب

،، دار بمقػػيس لمتوزيػػع ،جػػرائـ ضػد الأشػػخاص والأمػػواؿ، ح القسػػـ الخػاص مػػف قػػانوف العقوبػػاتشػػر  ،ز الػػديفعػػقيػاس  -95
 . 113 ص(، ف .س .د) ،الجزائر

 ،"دراسػػػة مقارنػػػة"،لتزامػػػو بالسريةإالأمػػػواؿ فػػػي ضػػػوء  دور البنػػػؾ فػػػي مكافحػػػة غسػػػيؿ ،إبػػػراىيـالجبػػػوري أسػػػامة عمػػػي  -96
 .  242ص ، 2016 ،مصر ،لدراسات العربية لمنشر والتوزيعمركز ا ،الطبعة الأولى

  .246 ص و،نفس المرجع ،الجبوري أسامة عمي إبراىيـ -97
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ثػـ تمييػا  98الإيػداع  ا فنجػد مرحمػةؿ مرحمة تقنيات عديدة لتنفيػذىتتخذ في ك متداخمة ومتتابعة فيما بينيا
   .99يقتصادغير النظيفة في المجاؿ الإ وأخيرا تأتي مرحمة دمج الأمواؿ تجميع الأمواؿ مرحمة

   المعنوي:الركف  -

يعتبر الركف المعنوي العنصر الأساسي لقياـ الجريمة فيشترط توفر القصد الجنائي الػذي يرتكػز عمػى    
فالمشػػػرع الجزائػػػري  ،كتمػػػاؿ عناصػػػرىازـ القصػػػد الخػػػاص لإبعػػػض الجػػػرائـ تسػػػتم أف إلا 100العمػػػـ والإرادة

ف المػػػاؿ محػػػؿ التبيػػػيض أفعمػػػـ الجػػػاني بػػػ العمػػػـ والإرادة يأخػػػذ بالقصػػػد العػػػاـ الػػػذي يقػػػوـ عمػػػى عنصػػػري
و القصػػد الخػػاص  ،101متحصػؿ مػػف الجػرائـ المحػػددة فػػي تبيػيض الأمػػواؿ يمثػػؿ عقبػة فػػي توقيػػع العقوبػة

 غير مشروعة. معينة نصراؼ نية الجاني نحو تحقيؽ غاية إالذي ىو عبارة عف 

 ـ العقابي لجريمة تبييض الأمواؿ النظا: ثالثا  

إلػػى  عتمػػد فػي تقسػػيموإرع يتبػػيف لنػػا أف المشػ ؿ ومنػوالأمػػوا العقوبػػات جريمػػة تبيػيضقػد جػػزـ قػانوف ل    
 . (2)وأخرى خاصة بالشخص المعنوي  ،(1)عقوبات خاصة بالشخص الطبيعي 

 :   العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي -1

مف قانوف 1مكرر 389تعاقب المادة  عقوبات أصمية إلىتتفرع عقوبات الشخص الطبيعي     
( 10عشر) إلى( سنوات 05العقوبات عمى جريمة تبييض الأمواؿ البسيطة بعقوبة الحبس مف خمس )

المتعمؽ بتطبيؽ العقوبة السالبة  الإجراء تستحدثإالتي دج  1000000سنوات وبغرامة مالية قدرىا 
عشريف  إلى( سنوات 10يعاقب بالحبس مف عشر )ف 102بظرؼ مشددقترنت الجريمة إذا إأما  ،لمحرية

رتكب جريمة تبييض إدج كؿ مف  8000000 إلىدج 4000000( سنة وبغرامة مالية قدرىا 20)

                                                             
دار قنػػديؿ لمنشػػر  (،دراسػػة قانونيػػة مقارنػػة) ،البنػػوؾالمصػػاريؼ و غسػػيؿ الأمػػواؿ وعلبقػػة ، بػػرواري محمػػد حسػػف عمػػر -98

 . 43 ص ،2010 ،عماف ،والتوزيع
  .48 ص و،نفس المرجع، برواري محمد حسف عمر -99

 . 247 ص ،مرجع سابؽال ،امة عمي إبراىيـ الجبوري أس -100

101-JACQUER Riffault," Le Blanchiment de Capitaux illicites le Blanchiment de Capitaux 
en Droit Compare" ,Paris, 1999,p 145.  

 ، مرجع سابق.24-20من قانون  ،13المادةراجع  - 102
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 389فيما تعاقب المادة  ة،إقميميجماعة  إطارفي  أوستعماؿ التسييلبت إب أوعتياد عمى سبيؿ الإ
 .103لمجريمة التامة عمى محاولة ارتكاب الجريمة بالعقوبات المقررة 3مكرر

لى و     مػا نػص فػي قػانوف  االعقوبػات وأيضػمػف قػانوف  4رر مكػ 389المػادة  فحسػب تكميميػة عقوباتا 
المشػػرع جعػػؿ بعػض العقوبػػات التكميميػػة  فأسػػتقراء ىػػذه النصػوص إنلبحػظ ب 51-50الفسػاد فػػي المػػادة 

ثبػت ممكيتػو أ إذاإلا  لعائػدات والفوائػد الناتجػة عنيػا كالمصػادرة الأمػلبؾ محػؿ الجريمػة بمػا فييػا ا إلزامية
مػػف العقوبػػات  أكثػػريعاقػػب الجػػاني بعقوبػػة  أفكمػػا يمكػػف  104الممتمكػػات ىػػذه بموجػػب سػػند تسػػاوي قيمػػة

 6مكػرر 389 فيمػا قػد نصػت المػادة   ،105مف قانوف العقوبات 9التكميمية المنصوص عمييا في المادة 
( سػػنوات عمػػػى 10لمػػػدة عشػػر ) أوقمػػػيـ الػػوطني بصػػفة نيائيػػة عمػػى عقوبػػة المنػػع مػػػف الإقامػػة عمػػى الإ

  .2و1مكرر 389مداف بإحدى جرائـ المادتيف  أجنبيالأكثر عمى كؿ 

 العقوبات المقررة لمشخص المعنوي :-2

بالعقوبػات  أجيزتػوحػد أ أوحػد ممثميػو الشػرعييف أطػرؼ  ةرتكب جريمإالذي  يعاقب الشخص المعنوي   
مػػرات الحػػد الأقصػػى لمغرامػػة  أربػػعوىػػي الغرامػػة التػػي لا تقػػؿ عػػف  2106مكػػرر 389المقػػررة فػػي المػػادة 

ومصادرة الممتمكات والعائدات التي تـ تبييضػيا وكػذا الوسػائؿ المسػتعممة  ،107المقررة لمشخص الطبيعي
ذارتكاب الجريمة إفي  حجز الممتمكات محؿ المصادرة تصػدر الجيػة المختصػة عقوبػة  أوتعذر تقديـ  وا 

بإحػػدى العقػػوبتيف  تقضػػي أفيمكػػف لمجيػػة القضػػائية المختصػػة  قيمػػة ىػػذه الممتمكػػات كمػػا ماليػػة تسػػاوي
        .108حؿ الشخص المعنوي أو جتماعيإ أوميني  الآتيتيف : المنع مف مزاولة نشاط

 

 

 
                                                             

مجمػػػة معػػػارؼ لمعمػػػوـ القانونيػػػة  ،يض الأمػػػواؿ فػػػي التشػػػريع الجزائػػػري""العقوبػػػات المقػػػررة لجريمػػػة تبيػػػ فاطمػػػة،يحػػي  -103
  .83 ص ،2022 ،01العدد  ،03المجمد  ،قتصاديةالإو 

، عبد السلبـحساف  -104 ، جريمة تبييض الأمواؿ أو سبؿ مكافحتيا في الجزائػر، أطروحػة لنيػؿ شػيادة دكتػوره فػي العمػوـ
 . 212ص  ،2016تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لميف دباغيف، سطيؼ، 

 ، المرجع السابؽ.156-66 رقـ من أمر ،1مكرر 284المادة  راجع -- 105
 سابق.المرجع ال ،24-20، من قانون 12المادة  راجع - 106

 . 405ص  ،سابؽالمرجع ال ،جزوؿ صالح-107
 ، المرجع السابؽ.156-66 رقـ من أمر، 4مكرر 284المادة راجع  - 108
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    الفرع الثالث                                

 جريمة الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ )تهريب الأمواؿ(

تتميػز جريمػة تيريػب الأمػواؿ عػف الجػرائـ الأخػرى بتفاعميػا مػع الظػروؼ والمتغيػرات التػي تطػرأ عمػى    
قتصػػاديات الػػدوؿ لأنيػػا تقػػوـ بعمميػػات تبادليػػة فػػي حركػػة الأمػػواؿ فيػػي تسػػتوجب تحويػػؿ العممػػة الوطنيػػة إ
 .ستبداليا بالعممة الأجنبية وىو ما يطمؽ عميو بعممية الصرؼا  و 

، )أولا(العممػػػة تيريػػػب ـ سػػػنقوـ بمعالجػػػة الفػػػرع مػػػف خػػػلبؿ دراسػػػة مفيػػػوـ جريمػػػة ومػػػف خػػػلبؿ مػػػا تقػػػد   
 )ثالثا(.وسياستيا العقابية  )ثانيا(وتحديد أركانيا 

 وحركة رؤوس الأمواؿتعريؼ جريمة الصرؼ  أولا: 

محاولة مخالفة  أوفإف كؿ مخالفة  22109-96رقـ  الأمرنص المادة الأولى مف  إلىاستنادا    
 ،110لى الخارج يعتبر جريمة صرؼا  لمتشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف و 

تخص تداوؿ  قتصاديةإ جريمة  ىاعتبار إبالمختمطة  زدواجية طبيعتياإبحكـ  ة خاصةمكان حتمتإولقد 
 ،111الوطني بالدرجة الأولىقتصاد للئرؤوس الأمواؿ والقيـ المنقولة داخؿ وخارج الدولة وملبمستيا 

 . ذلؾ فإنيما وجياف لعممة واحدةقتصادية وبنطوي عميو الجريمة الإتوىو الجانب المالي الذي 

 أركاف الجريمة  : ثانيا

 لا تقوـ جريمة الصرؼ إلا بتوافر أركانيا الثلبثة والتي سندرسيا وفقا ليذا المنيج:

                                                             
يتعمػػؽ بقمػػع مخالفػػة التشػػريع والتنظػػيـ  ،1996يوليػػو  09مػػؤرخ فػػي  22-96قػػـ قػػانوف ر  المػػادة الأولػػى مػػف راجػػع  -109

لػى الخػػارج   الأمػػواؿالخاصػيف بالصػػرؼ وحركػػة رؤوس   ،1996يوليػػو  10صػػادر بتػػاريخ  ،43عػػدد  .ج.ج،ر.ج،مػػف وا 
فبرايػػر 19، صػػادر فػػي 03، ج.ر.ج.ج، عػػدد 2003فبرايػػر  19، مػػؤرخ فػػي 01-03، بموجػػب أمػػر رقػػـ معػػدؿ ومػػتمـ

، صػػػػػػػػادر فػػػػػػػػي 50، ج.ر.ج.ج، عػػػػػػػػدد2010غشػػػػػػػػت 26ؤرخ فػػػػػػػػي ، مػػػػػػػػ03-10، معػػػػػػػػدؿ ومػػػػػػػػتمـ بػػػػػػػػأمر رقػػػػػػػػـ 2003
 .2010غشت26
 ،يػػؿ شػيادة ماسػػتر فػي القػػانوف العػػاـمػذكرة لن، ريمػة الصػػرؼ فػي التشػػريع الجزائػػريج ،لميطػة وىيبػػة، لعجػاؿ أمينػػة  -110

 ،2021 ،البػػويرة ،جامعػػة محنػػد أكمػػي أولحػػاج ،كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية ،قػػانوف جنػػائي والعمػػوـ القانونيػػة تخصػػص
 . 09 ص

لػػى الخػػارججريمػػة الصػػرؼ وحركػػ ،شػػارؼ إينػػاسو ب ،بػػوخميس أحػػلبـ - 111 مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة ، ة رؤوس الأمػػواؿ مػػف وا 
 ،قالمػػة ،1945مػػاي  8جامعػػة  ،كميػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػية ،تخصػػص قػػانوف الأعمػػاؿ ،القػػانوف الخػاصماسػتر فػػي 

  .17ص  ،2021
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يتمثؿ الركف المادي لجريمة الصرؼ في السموؾ الذي يصدر عف شخص تعارض  :الركف المادي -
التي  محؿ الجريمةأحكاـ القانوف وما يميز ىذه الجريمة عف غيرىا أف ليا خصوصية يتجمى ذلؾ في 

وتسيؿ المعاملبت بيف  112عتبارىا وسيمة لمتبادؿ التجاري في تحدد السمع والخدماتإب تأخذ النقود
الدوؿ، فيناؾ نقود مف أوراؽ وقطع نقدية تصدرىا الدولة عف طريؽ البنوؾ المركزية ونقود مصرفية 

 .113ئتماف وغيرىاتساعد عمى تحويؿ الأمواؿ التي تشمؿ الشيكات السياحية وبطاقات الإ

النفيسػة التػي تضػـ الػذىب  والمعػادف 114كما نجد المعادف التي ليا قيمة كبيرة مثػؿ الألمػاس واليػاقوت   
كمػػا تأخػػذ أيضػػا الأوراؽ الماليػػة القابمػػة لمتػػداوؿ تصػػدرىا شػػركات المسػػاىمة وتكػػوف  115والفضػػة والبلبتػػيف

 مسعرة في البورصة .

بػيف السػموكات المتصػمة بالتجػارة  2010فقػد ميػز المشػرع الجزائػري خػلبؿ تعػديؿ  أما السػموؾ الإجرامػي
 .116قتصادييف وأفعاؿ يرتكبيا عانة الناسرؼ المتعامميف الإالخارجية فيناؾ أفعاؿ ترتكب مف ط

 الركف المعنوي  -

 الأمر غمب جرائـ الصرؼ تستوجب القصد العاـ ولا يشترط القصد الخاص لقياميا وبصدورأ إف   
جرائـ مادية  أماـىنا نكوف  117"حسف نيته يعذر المخالؼ عمى لانو :" أنصت فقرة فيو عمى  03-01

التشريع  أحكاـمف عدميا فيي تكوف قائمة بمجرد خرؽ  الإجراميةلا يستمزـ البحث فييا عف توفر النية 
بحسف النية ينحصر في العمميات خذ حركة رؤوس الأمواؿ، والأو  118والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ
يدفع بحسف نيتو وىو بذلؾ يعفى توفر القصد الجنائي عمى خلبؼ  أفالتجارية ولا يجوز لممخالؼ 

                                                             
 .72، ص 2014أعماؿ البنوؾ، )د.ط(، دار الخمدونية، الجزائر تقنياتالشامؿ في عبد القادر بحبح،  - 112

سػػػالـ زينػػػب، المسػػػؤولية الجنائيػػػة عػػػف الأعمػػػاؿ البنكيػػػة، )دراسػػػة مقارنػػػة(، )د.ط(، دار الجامعػػػة الجديػػػدة، مصػػػر،  - 113
 .201، ص 2014

114 - Bouskia Ahcen, L’infraction de Change en droit algérien, Dar Houma, Alger, 2004, 
p24. 
115 -Bouskia Ahcen, Opcit, p25. 

، الجزائػػر، ةبوسػػقيعة أحسػػف، الػػوجيز فػػي القػػانوف الجنػػائي الخػػاص، الجػػزء الثػػاني، الطبعػػة الثالثػػة عشػػر، دار ىومػػ - 116
 .337، ص 2010

بقمع مخالفة التشريع  المتعمؽ 22-96، يعدؿ ويتمـ أمر رقـ 2003فبراير19، مؤرخ في 01-03أمر رقـ  - 117
لى الخارج  الأمواؿوالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس   ، مرجع سابؽ.مف وا 

 .  43ص ،سابؽالمرجع ال ،بوشارؼ أناس ،بوخميس أحلبـ -118
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والتي يجوز لممخالؼ إثبات حسف النية  119التي يرتكبيا عامة الناس الأعماؿالتي تضمنت  02المادة 
 . مع وجوب توفر القصد الجنائي لقياميا

 وحركة رؤوس الأمواؿريمة الصرؼ لجالعقوبات المقررة  :ثالثا

مف حيث  22- 96رتكب جريمة صرؼ يخضع لمعقوبة ميز الأمر رقـ إتماشيا مع قاعدة كؿ مف    
مف  (2)مف جية وشخص معنوي (1)الجزاء بيف الحالة التي يكوف فييا المجني عميو شخص طبيعي

  أخرى.جية 

 العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي : -1

تعاقػب و أصػميةلعقوبػات  الشخص الطبيعػي فيتعػرض قر المشرع الجزائري العديد مف العقوبات عمىأ   
رتكػاب جريمػة الصػرؼ بػالحبس مػف إحػاوؿ  أورتكب إكؿ مف  22- 96 الأمرالمادة الأولى مكرر مف 

( سنوات ومصادرة محؿ الجنحة ووسائؿ النقؿ المستعممة في الغػش وبغرامػة 07سبع ) إلى( 02سنتيف )
ذا ،المخالفػػة محاولػػة أولا تقػػؿ عػػف ضػػعؼ قيمػػة محػػؿ المخالفػػة  لػػـ يػػتـ الحجػػز عمػػى الأشػػياء المػػراد  وا 

مصػادرة ف يقضي عمػى الجػاني بعقوبػة ماليػة تقػوـ مقػاـ الأسبب ك لأيلـ يقدميا المخالؼ  أومصادرتيا 
 .  وتساوي قيمة تمؾ الأشياء

كتفى بوضػع حػد أدنػى وىػو ضػعؼ إولـ يحدد المشرع قيمة الغرامة المقررة ضد مرتكب الجريمة بؿ     
لممصػادرة  ةالحػبس والنسػبعقوبػة ىػذه الأخيػرة مقترنػة بعقوبػة  أفمػع العمػـ  البضػاعة محػؿ المخالفػة قيمة

تحكػػـ بعقوبػػة تحػػؿ محػػؿ  أفإذا لػػـ يػػتـ حجػػز الأشػػياء المػػراد مصػػادرتيا يتعػػيف عمػػى الجيػػة المختصػػة 
 الأشياء. المصادرة وتساوي قيمة تمؾ 

ات مف ( سنو 05يعي في مدة لا تتجاوز خمس )تنطبؽ عمى الشخص الطبف العقوبات التكميميةأما   
وتتمثؿ في حرماف الشخص مف ممارسة النشاطات التجارية التي ليا  ،تاريخ صدور الحكـ النيائي

لى  الأحجار الكريمة والمعادف الثمينة أو البضائع والخدمات مف أوستيراد أو تصدير النقود إصمة ب وا 
منعو مف أف يكوف وسيطا في الأعماؿ المتعمقة بالأوراؽ رتكابو لجريمة صرفية مع إالخارج بسبب 

نتخابي مع منعو مف مباشرة حقو الإ المختصة الجيات عونا فييا ولا مساعدا لدى المالية و أف لا يكوف
 . 120مشكوكة أعمالو أفو ترشحو في الغرؼ التجارية بسبب 

                                                             
 . 337ص  ،مرجع سابؽ،  الوجيز في القانوف الجنائي الخاص ،بوسقيعة أحسف -119

ص المرجع السابؽ،عماؿ، جرائـ التزوير، جرائـ الموظفيف، جرائـ الأبوسقيعة أحسف، القانوف الجنائي الخاص، - 120
 .191-190ص، 
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 العقوبات المقررة لمشخص المعنوي :-2

يخضع لجزاءات مشددة مقارنة  حيث العقوبات الأصمية لمشخص المعنويشممت العقوبات المقررة    
أو مرات قيمة محؿ المخالفة  أربعبالشخص الطبيعي تشمؿ عقوبتو الغرامة المالية التي لا تقؿ عف 

أما بالنسبة لممصادرة  ،لمغرامة المطبقة لمشخص الطبيعي محاولة المخالفة أي ضعؼ الحد الأدنى
ىذه  أفلمستعممة في الغش وىي نفسيا المقررة لمشخص الطبيعي وما نلبحظو فتشمؿ وسائؿ النقؿ ا

 .  121ستبعدت عقوبة الحبس تماشيا مع طبيعتو القانونيةإالمادة 

تصدير مف و  ستيرادإنشاط لو علبقة بالتجارة الخارجية مف  كؿ ممارسة تشمؿأما العقوبات التكميمية ف  
سـ وحساب الشخص إرتكابيا يعود عمى إحد ممثميو لجريمة الصرؼ ولكف أرتكاب ا  و لى الخارج ا  و 

عقد صفقات عمومية وعدـ المساىمة في بيمنع ، إذ الات المنصوص عمييا قانوناالمعنوي ووفقا لمح
 .122ةالقانوف العاـ  لكؿ مرتكب لمجريم أطراؼحد أالتعامؿ مع 

 المطمب الثاني

 : خطوة نحو والمالي في متابعة جرائـ الفسادقتصادي ستحداث القطب الجزائي الإإ  

     التخصص القضائي في قضايا الفساد     

معالجػة  فػي ظػؿ التزايػد المسػتمر لمجػرائـ الخطيػرة والمعقػدة وغيػاب نظػاـ قضػائي جزائػي مخػتص فػي   
" بموجػػب المػػاليو  يقتصػػادالقطػػب الجزائػػي الإيسػػمى "سػػتحداث قطػػب قضػػائي جديػػد إتػػـ  تمػػؾ الجػػرائـ

  .يتولى البحث والمتابعة لمجرائـ 123المعدؿ والمتمـ لقانوف الإجراءات الجزائية  04-20الأمر 

جػراءات  )الفػرع الأوؿ( قتصػادي والمػاليومف منطمؽ ىػذه الفكػرة سػنحدد مفيػوـ القطػب الجزائػي الإ    وا 
 .)الفرع الثالث(دراسة الأحكاـ القضائية ثـ )الفرع الثاني(المتابعة الخاصة بو

 

 

                                                             
بقمع مخالفة التشريع والتنظيـ الخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس  المتعمؽ 22-96رقـ  مف أمر ،05المادةراجع  - 121

لى الخارج، مرجع سابؽ.  الأمواؿ  مف وا 
 .192 ص سابؽ، مرجعالبوسقيعة أحسف، القانوف الجنائي الخاص،  - 122

123 - 
، يتضمف قانوف الإجراءات 155-66، يعدؿ ويتمـ لأمر رقـ 2020غشت  30مؤرخ في  04-20أمر رقـ  

 .2020غشت  31، صادر بتاريخ 5الجزائية، ج. ر.ج.ج، عدد 
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 الفرع الأوؿ                                

 قتصادي والماليالنظاـ القانوني لمقطب الجزائي الإ

فػػي ي شػػريعية جديػػدة لػػدى المشػػرع الجزائػػر ت إسػػتراتيجيةالأقطػػاب الجزائيػػة المتخصصػػة  إنشػػاءيعتبػػر    
ختصاصػيا النػوعي ا  و  ختصاصػيا الإقميمػي الموسػعإتتميػز ب مكافحة الجرائـ إطارالمنظومة القانونية في 

 .   124الجرائـ الذي ينحصر في مجموعة مف
الأقطاب الجزائية المتخصصة تعريؼ جزأيف : سنتطرؽ فيو إلى دراسة  إلىومنو قسمنا ىذا الفرع    
 .(2)يختصاص الإقميمي والنوعودراسة الإ ،(1)في 

 قتصادي والمالي تعريؼ القطب الجزائي الإ أولا:

يا المشػػرع الجزائػػري بموجػػب القػػانوف ثسػػتحدإقتصػػادي والمػػالي كآليػػة جديػػدة يعتبػػر القطػػب الجزائػػي الإ   
نمػا لػو كعادتػوورغـ الأىمية التػي أوليػا ليػذا القطػب إلا أنػو لػـ يقػدـ تعريفػا  ،04-20رقـ  قػدـ تعريػؼ  وا 

عمػػى و يمكػػف أف نعرفػػو  3مكػػرر 211سػػتقراء المػػادة إحسػػب  قتصػػادية والماليػػة الأكثػػر تعقيػػدالمجريمػػة الإ
قتصػػػادية والماليػػػة جيػػػة قضػػػائية متخصصػػػة ليػػػا طػػػابع فنػػػي وتقنػػػي تخػػػص بػػػالنظر فػػػي الجػػػرائـ الإأنػػػو 

  .125الخطيرة والمعقدة

                            والمػالي  قتصػاديختصػاص القطػب الجزائػي الإإنطػاؽ   ثانيػا:
إعمػػالا عمػى سياسػػات  الجزائػي،عمػؿ المشػرع الجزائػػري عمػى إرسػػاء سياسػة تخػػتص بػالنظر فػي القضػػاء 

( 1)ختصػػػػاص الإقميمػػػػي ومػػػػف ىػػػػذا المنطمػػػػؽ سػػػػنحاوؿ تحديػػػػد نطػػػػاؽ الإ ،مسػػػػتحدثةتشػػػػريعية جزائيػػػػة 
   يمي:مف خلبؿ ما  (2)قتصادي والماليلمقطب الجزائي الإالنوعي ختصاص والإ

 

 

 
                                                             

كرة لنيؿ شيادة ماستر في مذ ،ائية المتخصصة في مكافحة الجريمةمدى فعالية الأقطاب الجز  ،لغواطي ريـ - 124
 .36 ص ،2020 ،الجمفة ،زياف عاشور جامعة ،قوؽ والعموـ السياسيةتخصص القانوف الجنائي, كمية الح ،الحقوؽ

المجمػػػة  ،ي كآليػػػة لمكافحػػػة جريمػػػة التيريػػػب" قتصػػػادي والمػػػال"القطػػػب الجزائػػػي الإ ،يوسػػػفي مباركػػػة ،ىامػػػؿ محمػػػد -125
 . 869 ص ،2021 ،02العدد  ،05المجمد  ،الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية
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 قتصادي والمالي :ختصاص الإقميمي لمقطب الجزائي الإالإ -1

تمديػػػػػد الاختصػػػػػاص المحميمػػػػػبعض المحػػػػػاكـ ووكػػػػػلبء  348126-06حػػػػػدد المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ     
تص ىػذا الإقمػيـ فػي الحػدود التػي بينيػا ويخػالجميورية وقضاة التحقيؽ في بعض الجرائـ المحددة قانونػا 

ووفقػا , 127المشرع الجزائري لقضػاة النيابػة أو التحقيػؽ أو الحكػـ لممباشػرة فػي الػدعاوي المعروضػة عمػييـ
 40و 37حسػػػب المػػػواد  128المػػػتيـ ومكػػػاف القػػػبضومحػػػؿ إقامػػػة  لمقواعػػػد العامػػػة بمكػػػاف وقػػػوع الجريمػػػة

 مف قانوف الإجراءات الجزائية.  329و

الإقميمػػػي ختصػػػاص مػػػة القطػػػب ىػػػذا الإوالغايػػػة مػػػف مػػػنح وكيػػػؿ الجميوريػػػة وقاضػػػي التحقيػػػؽ ومحك   
 .الجرائـلسرعة في معالجة ىذا النوع مف الذي يشمؿ كامؿ الإقميـ ىو ضماف الفعالية وا والوطني

 قتصادي والمالي: ختصاص النوعي لمقطب الجزائي الإالإ -2

ختصاص النوعي للؤقطاب الجزائية عمى بعض الجرائـ التي ليا طابع خصص المشرع الجزائري الإ   
مجموعة مف  تضمف المشرع الجزائري فييا 1مكرر  211قتصادي ومالي وبناء عمى ما قدمتو المادة إ

 40/2و 27/2ستقراؤه مف خلبؿ الموادإالجرائـ عمى سبيؿ الحصر التي تتسـ بالخطورة وىذا ما تـ 
 كما نجد جرائـ الفساد أدرجت ،129المعدؿ لقانوف الإجراءات الجزائية 14-04مف القانوف رقـ  329و

المتعمؽ المتمـ لمقانوف  2010أوت  26الصادر في  05-10ضمف الجرائـ بموجب الأمر رقـ 
 .مكرر 24بمكافحة الفساد في المادة 

 

                                                             
ختصاص يتضمف تمديد الإ ،2006أكتوبر  05مؤرخ في  ،348-06مرسوـ تنفيذي رقـ  ، مف5و4و2المواد  راجع-126

  .2006أكتوبر  08صادر بتاريخ  ،63عدد ر.ج.ج، ج. ،المحمي لبعض المحاكـ ووكلبء الجميورية وقضاة التحقيؽ
ذكرة مػ ،منصػوري محمػد عبػد الوىػاب ،المسػتحدثة فػي التشػريع الجزائػري الأقطػاب الجزائيػة ،جنيػدي محمػد الصػغير -127

 ،ورقمػة ،قاصػدي مربػاح جامعػة ،كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية ،تخصص قػانوف جنػائي ،لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ
 .  18ص ،2022

 ،أطروحػػة لنيػػؿ شػػيادة دكتػػوراه فػػي الحقػػوؽ ،الأقطػػاب الجزائيػػة المتخصصػػة أمػػاـالإجػػراءات المتبعػػة  ،رابػػح وىيبػػة  -128
 .  128ص  ،2015 ،مستغانـ ،جامعة مستغانـ ،سياسيةكمية الحقوؽ والعموـ الي، جرائإتخصص قانوف 

, مجمػة دراسػات فػي الوظيفػة العامػة ،الفسػاد " ـجػرائختصاص الأقطاب الجزائية لمنظر فػي إ"قواعد ، عميور خديجة -129
 .  135ص  ، 2014 ،02العدد ، 01لمجمد ا
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 الفرع الثاني

 إجراءات المتابعة

الدعوى العمومية أداة ضرورية لمعاقبة مرتكػب الجريمػة فقػد حػدد المشػرع الجزائػري الإجػراءات تعتبر      
، كما أعطػى لجػرائـ الفسػاد نػوع مػف الخصوصػية مػف )أولا(العمومية الخاصة لإتصاؿ المحكمة بالدعوى

صاصػػات الضػػبطية القضػػائية فػػي تخإالمتعمػػؽ بالفسػػاد أيػػف عػػزز فييػػا مػػف  01-06خػػلبؿ سػػنو لمقػػانوف 
 )ثانيا(.ائـ الفسادر المياـ الموكمة لو في البحث والتحري عف ج

 :أولا: الإجراءات الخاصة بتحريؾ الدعوى العمومية

ثػـ إلػي إجػراءات التخمػي عػف ( 1)إجراءات المطالبة بممؼ القضػية  ىسنتطرؽ إلومف خلبلو سوؼ     
 .(2)ىذا ممؼ 

 :  إجراءات المطالبة بممؼ القضية -1

مػػػف قػػػانوف الإجػػػراءات  333المػػػادة أحكػػػاـ  د ذات وصػػػؼ جنحػػػي تطبػػػؽ عمييػػػاتعتبػػػر جػػػرائـ الفسػػػا   
  : والتي سوؼ نبينيا فيما يمي 130الجزائية

تيػاـ أف تحيػؿ القضػية إذا مػا رأت أف الأدلػة المقدمػة ليػا إيجػوز لمنيابػة العامػة بكونيػا جيػة  : الإحالة-أ
فقضػاء الإحالػة ىػو نػوع  المختصػة محكمة الجػنح ىتياـ إلو الإمف محاضر البحث والتحري كافية لتوجي
قاضػػي ـ يقػػوـ الإحالػػة، ثػػلقضػػية فػػإذا رأي فػػي الفعػػؿ جنحػػة أمػػر بمػػف قضػػاء التحقيػػؽ ينظػػر فػػي وقػػائع ا

ويقػوـ جيػة القضػائية ال لذي يرسػمو بغيػر تميػؿ إلػىالوكيؿ الجميورية ا ىإل ساؿ ممؼ القضيةالتحقيؽ بإر 
 .131ةقرب جمسأبتكميؼ المتيـ بالحضور في 

                                                             
130

مػػذكرة لنيػػؿ  سػػاري عفػػاؼ، العسػػمة نسػػيمة، خصوصػػية إجػػراءات المتابعػػة فػػي جػػرائـ الفسػػاد فػػي التشػػريع الجزائػػري،  -
شيادة ماستر، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد البشػير الإبراىيمػي، بػرج بػوعريريج، 

 .61، ص2022
الطبعة السادسة، دار بمقيس لمنشر،  الرحماف، الإجراءات الجزائية في القانوف الجزائري والمقارف، دخمفي عب _131

 .412-411، ص ص،2022الجزائر،
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مكرر مف قانوف الإجراءات الجزائية  337أجاز المشرع الجزائري في المادة :التكميؼ بالحضور -ب
 فصمت فييا المادة سالفة حالاتباشرة بالحضور أماـ المحكمة في لممدعي المدني أف يكمؼ المتيـ م

 .132بالحضور التي تتـ بواسطة عريضة إجراءات التكميؼ المباشرحددت في حيف  الذكر

يستدعي المتيـ أماـ  في القضايا المتمبس فييا جراء يختص في المتابعةإىو : المثوؿ الفوري -ج
تحت الحراسة الأمنية إلى  همع إبقاء الضبطية القضائي القاضي الجزائي مباشرة بعد سماعو مف قبؿ

   يؽيمكف في حالة الجنح المتمبس فييا إذا لـ تكف القضية تقتضي إجراء تحقو  ،غاية إقرار إيداعو

 المتابعةوكذا تسييؿ إجراءات  التنفيذيةتجريد السمطة  الذي ييدؼ إلى 133جراءالإ يتبع ىذاضائي ق

 .بيا والسرعة والمحاكمة بشأف الجنح المتمبس

   :إجراءات التخمي عف ممؼ القضية -2

يجػػػوز لمنائػػػب العػػػاـ لػػػدى " : أنػػػو وف الإجػػػراءات الجزائيػػػة عمػػػىمػػػف قػػػان 3مكػػػرر 40نصػػػت المػػػادة    
بػػرجراءات فػػي جميػػع مراحػػؿ  المختصػػة أف يطالػػب المجمػػس القضػػائي التابعػػة لػػه الجهػػة القضػػائية

وفػػي حالػػة فػػتح تحقيػؽ قضػػائي يصػػدر قاضػػي التحقيػػؽ أمػرا بػػالتخمي عػػف الإجػػراءات لفائػػدة  الػدعوى
وفػي هػذ   مكػرر مػف هػذا القػانوف 42قاضي التحقيؽ لػدى المحكمػة المختصػة المػذكورة فػي المػادة 

مة التعميمات مباشػرة مػف ختصاص هذ  المحكإالحالة يتمقى ضباط الشرطة القضائية العامموف بدائرة 
 ". قاضي التحقيؽ بهذ  الجهة القضائية

ائػػي المتخصػػص وفػي حالػػة رفػػض قاضػػي التحقيػػؽ التخمػػي عػف ممػػؼ القضػػية لصػػالح القاضػػي الجز      
نػو إمقاضػي المحمػي سػمطة تقديريػة لمنظػر فػي الػدعوى فل يمػنح شػكاؿ بػيف قضػاةإالذي يؤدي إلى حدوث 

                                                             
، مجمة التواصؿ في الإقتصاد والإدارة والقانوفنقادي حفيظ ، "حؽ المدعي المدني في إختيار الطريؽ الجنائي"،  - 132

 .130، ص 2014، 39العدد 
، مجمة الفكر القانوني والسياسيحاج دولة دليمة، " إجراء المثوؿ الفوري وفؽ قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري"،  - 133

 .1307-1306، ص 2022، 02، العدد 06المجمد 
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يسػػتوجب التممػػيح إلػػى أف صػػدور  ، إذ-لػػدى محكمػػة القطػػب– بػػالرفضة أو سػػتجابيصػػدر أوامػػر إمػػا بالإ
 . 134ستئناؼأمر بالتخمي عف ممؼ القضية ليس مف الأمور القابمة للئ

   الإجراءات الخاصة بالتحري :ثانيا

حػث والتحػري فػي ختصاصات الضبطية القضائية المنوط لو ميمػة البإلقد عزز المشرع الجزائري مف    
 .(2)ستحداث أساليب التحري إثـ ( 1)تمديد نطاؽ قواعد التحري  ومنو سنحدد دمجاؿ مكافحة الفسا

 : تمديد نطاؽ قواعد التحري -1

لػػى أي حػػد تػػـ أ()دراسػػة الجيػػات الموكمػػة إلييػػا عمميػػة البحػػث يسػػتوجب   تمديػػد صػػلبحيات الضػػبطية  وا 
 .()بالقضائية

الإجػراءات الأوليػة التػي  الموكمة ليػا في جياز الضبطية القضائية تتمثؿو :الجهات الموكمة بالتحري -أ
تحريػؾ الػػدعوى  مػفمػع المعمومػات حتػى تػتمكف النيابػػة العامػة ج يػػدؼب تسػبؽ تحريػؾ الػدعوى العموميػة

مػػف قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة عمػػى الأشػػخاص  15و12المػػادتيف ، أيػػف فصػػمت135العموميػػة مػػف عدمػػو
ضػػباط الػػدرؾ الػػوطني ومحػػافظو الشػػرطة  نػػذكر مػػنيـالشػػرطة القضػػائية و ط الػػذيف يتمتعػػوف بصػػفة ضػػبا

 .   136الدرؾ ومفتشوا الأمف الوطني وضباط الشرطة وذوي الرتب في الدرؾ ورجاؿ

رؤسػػػاء الأقسػػػاـ نػػػذكر مػػػنيـ  القضػػػائيوىنػػػاؾ بعػػػض أعػػػواف الدولػػػة مكمفػػػيف بػػػبعض ميػػػاـ الضػػػبط    
انوف ليذه الأعضاء صػفة الموظػؼ وأقػر عمػييـ حقػوؽ أيف منح الق والميندسيف وأعواف الجمارؾ ....الخ

رىػػـ بمجػػرد وقػػوع الجريمػػة فيبػػدأ دو  سػػتدلالاتوجمػػع الإ إطػػار البحػػث عػػف الجػػرائـوألػػزميـ بواجبػػات فػػي 

                                                             
، جحوط سعاد، الأقطاب الجزائية المتخصصة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر أوعرقوب نعيمة - 134

قوؽ، تخصص قانوف جنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، في الح
 .52-51، ص ص، 2022

 . 66، المرجع سابؽ، ص الرحماف، الإجراءات الجزائية في القانوف الجزائري والمقارف دخمفي عب - 135
يتضػػمف قػػانوف الإجػػراءات  ، 1996جػػواف  08ي مػػؤرخ فػػ ،155-66 ، مػػف أمػػر رقػػـ15و12راجػػع المػػادتيف  - 136

 . 1966جويمية  11مؤرخة في ، 08عدد  .ج.ج،ر.ج ،الجزائية 
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 جيػػػاز الػػػديواف المركػػػزي لقمػػػع الفسػػػاد ، إذ يجػػػب التنويػػػو أيضػػػا إلػػػى137إلػػػى المحكمػػػة حالػػػةالإوينتيػػػي ب
   فساد.المختص في البحث والتحري عف أفعاؿ ال

إف قػػػانوف الإجػػػراءات الجزائيػػػة قػػد وسػػػع مػػػف صػػػلبحيات  : تمديػػػد صػػػلاحيات الضػػػبطية القضػػػائية -ب
 وىذا مف حيث:  ضباط الشرطة القضائية في البحث والتحري عف جرائـ الفساد

 هعتبػار إب ةتػي يقػوـ بيػا ضػابط الشػرطة القضػائيخطػر الإجػراءات الأمػف  ىػو: لمنظر تمديد التوقيؼ -  
يابػو لمػدة ذىابػ يمس بحرية الفرديػة المشػتبو فيػو ويبػدوا سػمب الحريػة فيػو فػي عػدـ تػرؾ الفػرد حػرا فػي و وا 

عمػػػى خػػػلبؼ الأشػػػخاص المشػػػتبييف فػػػلب  سػػػاعة 48 مػػػدة التوقيػػػؼ عمػػػى أف لا تتجػػػاوز يحػػػددىا القػػػانوف
فعمػػى الشػػرطة ضػػد المػػتيـ  مػػا فػػي حالػػة دلائػػؿ قويػػةأ ،يجػػوز تػػوقيفيـ سػػوى المػػدة اللبزمػػة لأخػػذ أقػػواليـ

كمػػا يمكػػف تمديػػد ، سػػاعة 48القضػػائية أف يقتػػاده إلػػى وكيػػؿ الجميوريػػة دوف أف يوقفػػو لمنظػػر أكثػػر مػػف 
 .138ريةأجاؿ التوقيؼ لمنظر بإذف مكتوب مف وكيؿ الجميو 

بجممػة مػف  تػوكػؿ التشػريعات عمػى إحاطالذي يعرؼ بأنو البحث في المستودع فمقػد حرصػت  التفتيش-
ؿ مػػف وكيػػ إذف مكتػػوب مسػػبؽبػػمػػا بالنسػػبة لإجػػراء تفتػػيش المسػػاكف أ 139الضػػمانات القانونيػػة والقضػػائية
جػػراءات مػػف قػػانوف الإ 47و 45 ؽ وبػػإجراءات فصػػمت فييػػا أحكػػاـ المػػادتيفالجميوريػػة أو قاضػػي التحقيػػ

 .الجزائية

لكامػػؿ التػػراب  مبػػدأىػػذا الشػػرع الجزائػػري كػػرس الم :الاختصػػاص المحمػػي لمشػػرطة القضػػائي توسػػيع -
ي لضػابط الشػرطة الإقميمػالإختصػاص وسػع ي حيث لجرائـا الوطني في مجاؿ البحث والتحري في بعض

مػا تعمػؽ الأمػر  ختصاص الإقميمي الوطني إذاكافة دوائر الإ ىإل التمديدجاؿ و ستعالإ ةالقضائية في حال
 ،لجػرائـ الماسػة بأنظمػة المعالجػة لممعطيػاتا ،الجريمػة المنظمػة عبػر الحػدود الوطنيػة ،جرائـ المخػدراتب

 .140بالصرؼ ب وجرائـ المتعمقةوجرائـ تبييض الأمواؿ والإرىا

                                                             
 .46ساري عفاؼ، العسمة نسيمة ، المرجع السابؽ، ص - 137

138- El Bakir Mohamed,La Judiciarisation de La Fonctions du Ministre Public en 
Procédure Pénal ,Alpha ,2010,P184.   

 .86، المرجع سابؽ، ص الرحماف، الإجراءات الجزائية في القانوف الجزائري والمقارف دخمفي عب_  139
 .51ساري عفاؼ، العسمة نسيمة، المرجع السابؽ، ص  - 140
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 : يستحداث أساليب التحر إ -2

لقػػد خصػػػص المشػػػرع الجزائػػػري فػػػي البػػػاب الرابػػػع مػػف قػػػانوف الوقايػػػة مػػػف الفسػػػاد ومكافحتػػػو أسػػػاليب     
 تسميـ المراقب.الو  التسربو  لكترونيالترصد الإ فيوالتي تتمثؿ ي الخاصة بجرائـ الفساد التحر 

جػاء تنظيمػو فػػي و  01-06مػف القػانوف رقػـ  56تمػت الإشػارة إليػو فػي المػادة  : لكترونػيالترصػد الإ  -أ
عتػراض المراسػلات وتسػجيؿ الأصػوات إالإجراءات الجزائية تحت عنواف " إطار الفصؿ الرابع مف قانوف

مػف  لكترونػيوب الترصد الإيمكف القوؿ أف أسم 56ستقراء المادة إوعميو مف خلبؿ  ،141"رلتقاط الصو ا  و 
المعػدؿ  22-06سػتحداثيا بموجػب القػانوف رقػـ إالتحقيػؽ فػي الجػرائـ التػي تػـ و  خاصػةالأساليب التحري 

الجريمػػػة المنظمػػػة  العػػػابرة لمحػػػدود  يمكػػػف حصػػػرىا فيمػػػا يمػػػي والتػػػي الجزائيػػػةوالمػػػتمـ لقػػػانوف الإجػػػراءات 
الجػػرائـ  ،جػػرائـ تبيػػيض الأمػػواؿ والإرىػػاب ،الجػػرائـ الماسػػة بأنظمػػة المعالجػػة الآليػػة لممعطيػػات ،الوطنيػػة

 .142المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ وجرائـ الفساد

يعػػرؼ  السػػالؼ الػػذكر 06/22ف رقػػـ مػػف القػػانو  12مكػػرر  65المػػادة  سػػتقراءإب  :أسػػموب التسػػرب -ب
 حد عناصر الشرطة القضائية بالتسمؿ إلى جماعة إجرامية أو أية تفيد قياـ عممية أمن ى أنوالتسرب عم

 فػي حالػة وجػود جريمػة جػراءالإ ىػذا ويػتـ المجػوء إلػى والتوغؿ داخؿ مكاف أو تنظػيـ يصػعب الػدخوؿ اليػ
 .143مف قانوف الإجراءات الجزائية 5مكرر  65المادة  يفي الجرائـ السبعة المحددة ف

ري وجمػػع الأدلػػة حػػد أسػػاليب التحػػأيمكػػف القػػوؿ أف التسػػميـ المراقػػب ىػػو  : تسػػميـ المراقػػبالأسػػموب  -ج
حسػػػب مػػػا  ا إلا بعػػػد موافقػػػة النيابػػػة العامػػػةالمرتكبػػػة بحيػػػث لا يمكػػػف المجػػػوء إلييػػػ لمكشػػػؼ عػػػف الجػػػرائـ

مػف قػانوف الإجػراءات الجزائيػة المجػوء مباشػرة  16/7المػادة قػانوف الفسػاد، عمػى غػرار  2تضمنتو المادة 
 المراقب في الجرائـ الخطيرة. إلى التسميـ

                                                             
عيساوي ليمة، مسعوداف نواؿ، تدخؿ القضاء الجنائي لمواجية جرائـ الفساد، مذكرة لنيؿ شياة ماستر في القانوف،  - 141

، ص 2018تخصص قانوف جنائي وعموـ إجرائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .24-23ص،
، صادر 84عدؿ ويتمـ قانوف الإجراءات الجزائية،ج.ر، عدد، ي2006ديسمبر 20، مؤرخ في 22-06قانوف رقـ - 142
 .2006ديسمبر 24في 

حػػػاج احمػػػد عبػػػد اش، قاشػػوش عثمػػػاف، " أسػػػاليب التحػػػري الخاصػػػة وحجيتيػػػا فػػػي الإثبػػػات الجنػػػائي فػػػي التشػػػريع  _ 143
 .343، ص 2019، 05،العدد  08، المجمد مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والإقتصاديةالجزائري"، 
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 الفرع الثالث

 قتصادي والمالي الأحكاـ القضائية المختصة في القطب الجزائي الإ         

صدار حكـ إحالة تبدأ مرحمة المحاكمة كتحقيؽ نيائي بعد الإ    نتياء مف عممية المتابعة والتحقيؽ وا 
بمثابة خلبصة لممراحؿ السابقة يتـ فييا فيذه المحاكمة ، 144الدعوى عمى الجيات القضائية المختصة

جراءات سيرىا. ،صدور حكـ قضائي نيائي لممتيـ سواء بالإدانة أو البراءة  بعد تجسيد مبادئيا وا 

جراءاتيا  ،)أولا(ومف خلبؿ ما سبؽ سنعرض عمى المبادئ العامة التي تحكـ ىذه المحاكمة في      وا 
 . ثالثا(وطرؽ الطعف فييا في) ،)ثانيا(في 

 المبادئ العامة لممحاكمة :أولا

تخضع جرائـ الفساد للئجراءات المعموؿ بيا في القواعد العامة المنصوصة في قانوف العقوبات    
 وقانوف الإجراءات الجزائية مف حيث المبادئ التي تتمثؿ في العلبنية والشفافية والتدويف. 

  :العلانية -1

امة الناس رئيسي لممحاكمة وذلؾ بتمكيف ع طالذي يعتبر شر يقصد بالعلبنية ىنا بعمنية الجمسات    
ما يصدر فييا مف أحكاـ لتعزيز مناقشات و و  متابعة ما فييا مف مرافعاتو  مف دخوؿ قاعة الجمسات

  .145قانوف الإجراءات الجزائية 342-285ىذا ما تضمنتو المادة و  حياد المحكمةقة و ثال

مبدأ شفافية المحاكـ لابد مف العمؿ عمى مقتضياتيا بحضور أطراؼ الخصوـ  رساءلإ الشفافية:-2
خاصية  إتباع مع ،146وسماع أقواليـ والتيـ الموجية ضدىـ حتى يتمكف الخصوـ مف الدفاع عف نفسو

 . بمترجـ ستعانةالتحقيقات وفي حالة العكس يجب الإ أثناءالمغة الوطنية 

الفعمػػػي للئجػػػراءات يجػػػب تػػػدوينيا فػػػي محاضػػػر مخصصػػػة لػػػذلؾ تحػػػت  الإثبػػػاتبيػػػدؼ   التػػػدويف: -3
  .ما ورد فييا ويتـ إدراج فيو تاريخ الجمسة وطبيعتيا وكؿ ،147سمطة أمنية

                                                             
 . 67ص  مرجع السابؽ،ال ،جحوط سعاد ،أعرقوب نعيمة -144
 مرجع سابؽ. ، ةيتضمف قانوف الإجراءات الجزائي ،155-66رقـ  الأمرمف ، 298/3المادة  راجع-145
 ،دار بمقيس لمنشر ،الجزائية خلبؿ الخصومة الجزائية الضوابط القانونية لحماية الإجراءات، بوشميؽ كماؿ -146

 .129 ص، 2020، الجزائر
 .143-142 و، ص ص،نفس المرجع، بوشميؽ كماؿ -147
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 إجراءات المحاكمة   :ثانيا   

تقوـ بو ىو دخوؿ  إجراء أوؿو  ،ختلبؼ درجة الجريمةإتمر مرحمة المحاكمة بعدة إجراءات تختمؼ ب    
الخصوـ  أطراؼثـ ينادي  ،148سـ الشعبإب أوفتتاحيا ببسممة إقاعة الجمسة يعمف الرئيس  إلىالجميور 

 أميفمحضر مف طرؼ  والشيود والمسؤوؿ المدني لمعرفة الحاضر منيـ والغائب مع تدويف ذلؾ في
علبموالمتيـ  إحضارضبط ثـ يتـ التأكد مف ىوية المتيـ وتبميغو بتيمتو مع  بحقوقو مف ضمنيا  وا 

 .149ساعة ليباشر قضيتو 72ختيار محامي في مدة لا تتجاوز إ

وفي حالة وجود شيادة زور  150ستدعاء الشيود للئدلاء بأقواليـا  ستجواب المتيـ و إبعد ذلؾ يقوـ ب   
المرافعات فعمى القاضي أف يأمر بناء عمى طمب مف النيابة العامة أو مف تمقاء  أثناءحد الشيود أمف 

وفي حالة المخالفة يأمر ، غاية النطؽ بالقرار إلىمكانو ويحضر المرافعات نفسو بأف يمزـ المتيـ 
وطمب تعويض دوف تسميط العقوبة حسب مجريات  151ستدعاء الطرؼ المدنيإثـ يتـ ، بالقبض عميو

  .مف القانوف السابؽ 239المادة 

مختصػة لتحديػد مف طرؼ الجيػة ال 152تغمؽ المناقشات و ترفع المرافعات بعد سماع الطرؼ المدني    
 بعدىا تختمي المحكمة في غرفة المداولات محامي المتيـ  أقواؿمقدار العقوبة وليا الحؽ في الرد عمى 

 لتأخذ قرارىا وتصدر حكميا وفي حالة التأجيؿ يندد بذلؾ . 

 طرؽ الطعف في الأحكاـ الصادرة  :ثالثا

 وىػذا مػا( 2)والغيػر عاديػة  (1) العاديػةف طرؽ الطعػ رع الجزائري بنوعيف مف طرؽ الطعفأخذ المش   
 .ىذه الدراسة ىثر إسنحاوؿ تبيانو 

 طرؽ الطعف العادية:-1

   ستئناؼ:الإوىي التي أجازىا القانوف لكؿ خصـ يطعف في الحكـ الصادر بالمعارضة أو     

                                                             
 ،الجزائر، نشر والتوزيعدار اليدى لمطباعة وال، ات في قانوف الإجراءات الجزائيةمحاضر  ،خمفي عبد الرحماف -148

 .129 ص، 2012
 . 226ص  ،نفس المرجع خمفي عبد الرحماف، -149
 . 67ص ،سابؽالمرجع ال ،العسمة نسيمة، عفاؼساري  -150
 .  68ص  سابؽ، المرجع ،العسمة نسيمة، عفاؼساري  -151
 . 116ص  ،2014 ،الجزائر ،دار ىومة، الجزء الأوؿ، اة الحكـ في الجنح والمخالفاتدليؿ قض ،نجيمي جماؿ -152
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 153: فػػي حالػػة صػػدر حكػػـ غيػػابي ضػػد المػػتيـ ودفاعػػا عػػف نفسػػو لػػو الحػػؽ فػػي المعارضػػةالمعارضػػة-
بتدائيػػة الإ فػػي مػػواد الجػػنح والمخالفػػات التػػي تصػػدر مػػف محكمػػة الجنايػػات الأحكػػاـوتشػػمؿ ىػػذه الأخيػػرة 

مػػػػف قػػػػانوف  414و 409و 320نصػػػػت المػػػػواد  أيػػػػف ،07154-17سػػػػتثنائية بموجػػػػب القػػػػانوف رقػػػػـ والإ
 .ىنقضاء الدعو إعمى إجراءات التسميط والمعارضة وما يتعمؽ ب الإجراءات الجزائية

والغيابيػػة والتػػي   الحضػػورية الأحكػػاـتعػػديؿ الحكػػـ فػػي  أو إلغػػاءسػػتئناؼ بيػػدؼ يجػػوز الإ: سػػتئناؼالإ -
أيػاـ مػف يػوـ النطػؽ بػالحكـ مػع  10ترفػع فػي ميمػة  أفبشرط ، 155تصدر مف محكمة الجنح والمخالفات

   قانوف الإجراءات الجزائية. 420ستثناء الوارد في المادة الإمراعاة 

 :طرؽ الطعف رير العادية-2

نمػػاجزميػػػا المشػػرع لممػػتيـ ولا تسػػتيدؼ ىػػذه الطريقػػػة إعػػادة طرحيػػا أوىػػي مػػف الطػػرؽ التػػي     تقػػػوـ  وا 
 .لتماس النظرإب أو ويكوف الطعف بالنقض الإبقاء أوبفحصيا وتقديرىا بالإلغاء 

 حكمػةالم أمػاـالنيائيػة  الأحكػاـويكوف وفي حالػة عػدـ وجػود طػرؽ طعػف أخػرى فػي  : الطعف بالنقض-
ذا ذاىناؾ خرؽ لمقانوف تقضي بالنقض و  أفتبيف ليا  وا   494فقػد نصػت المػادة  ،156كاف العكس ترفعػو ا 

أيػػاـ مػػف يػػوـ النطػػؽ بػػالحكـ  08والقػػرارات القابمػػة لمطعػػف فػػي آجػػاؿ  الأحكػػاـمػػف القػػانوف السػػابؽ عمػػى 
 شير. إلىأياـ  8كاف المتيـ أجنبي تزداد ميمة  إذالكف  ما الغيابي فيبقى المجاؿ مفتوحاالحضوري أ

فيجػوز   157القضائية ىو تصػحيح الخطػأ الأحكاـ: اليدؼ مف إعادة النظر في لتماس النظررالطعف ب-
الصادرة عف المجالس القضائية والمحاكـ الحائزة لقػوة الشػيء التػي  الأحكاـلتماس في القرارات و طمب الإ

 ايات. الجن أوتقضي بالإدانة في الجنح 

                                                             
 .526 ص السابؽ،مرجع ال ،خمفي عبد الرحماف  -153
, معػػػدؿ 1996جويميػػػة11فػػػي ، مؤرخػػػة 08، ج.ر.ج.ج، عػػػدد1996جػػػواف 08، مػػػؤرخ فػػػي 155-66أمػػػر رقػػػـ   -154

يتضمف ، 2017مارس 29صادر في ػ، 20عدد  .ج.ج،ر .ج ،2017مارس 27مؤرخ في ، 07-17قانوف رقـ ومتمـ ب
 . قانوف الإجراءات الجزائية

 .  72-71 ،ص ص ،مرجع سابؽ ،العسمة نسيمة ،ساري عفاؼ -155
،الجزائر، دار ىومة لمطباعة والنشر، الطبعة الرابعة ،الجزائريمذكرات في قانوف الإجراءات الجزائية  ،حزيط محمد -156

 .  329 ص  ،2009
 .538ص  ،سابؽمرجع ال ،ي عبد الرحمافمفخ -157
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لتزمت الدولة إالأمر الذي أدى إلى تفعيؿ آليات لمحاربتو ف ،ممحةمكافحة الفساد أصبحت الحاجة   

بتجسيدىا تدريجيا في القانوف المتعمؽ بالفساد أيف كرس جممة مف التدابير القانونية المفروضة ونظرا 

تبع سياسة إستحداث نصوص موضوعية فقط بؿ إلخطورة جرائـ الفساد لـ يكتفي المشرع الجزائري ب

المبحث )بسبب ما طرأت عميو مف إشكالات تعيؽ مسيرتيا العممية  إجرائية تتميز بأحكاـ خاصة

نخراطو في المسعى الدولي لمحاربة الفساد مف خلبؿ تطوير المنظومة القانونية إإلى جانب  الأوؿ(،

إلا أف ىذه تفاقية الأمـ المتحدة إتفاقيات الدولية خاصة ومطابقتيا المرجعية بعد مصادقتيا عمى الإ

 . ني()المبحث الثاالإنجازات تبقى شكمية بسبب دخوؿ عراقيؿ قانونية وعممية  
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 المبحث الأوؿ

المقاربة الجديدة لمكافحة الفساد عمى ضوء الآليات الوطنيةالمترتبة عف  شكالاتالإ  

سػػتراتجيات فعالػػة لمحػػد مػػف ظػػاىرة الفسػػاد إلا أنيػػا لػػـ تػػتمكف مػػف الػػتحكـ فػػي إعتمػػدت الجزائػػر عمػػى إ   

عمػػاؿ المجتمػػع عتمادىػػا عمػػى آليػػات فعالػػة كػػالتبميغ إمسػػارات ىػػذه الظػػاىرة القويػػة ورغػػـ  عػػف الفسػػاد وا 

سػػتقلبلية مػػف تبعيػػة السػػمطة إلػػى غيػػاب إرادة قانونيػػة المػػدني إلا أف ىنػػاؾ إشػػكالات تبػػرز سياسػػتيا كالإ

، مػع ضػرورة سػف قػوانيف صػريحة واضػحة ومسػتقمة متعمقػة بالظػاىرة وكػػؿ 158تسػتند لسياسػات إصػلبحية

، أو )المطمػب الأوؿ(ري للآليات الجديػدة ىذه الإشكالات تحد مف عممية الوقاية سواء عمى الجانب الإدا

 .)المطمب الثاني(في ظؿ المستجدات القانونية 

 المطمب الأوؿ                            

 في ضوء الآليات الجديدة لمكافحة الفساد المقاربة الإدارية لاتإشكا      

ولكػػػف فعاليػػػة ىػػػذه  مختمػػؼ السػػػمطاتسػػػتقلبلية المطمقػػػة فػػػي مػػنح المشػػػرع الجزائػػػري السػػػمطة العميػػا الإ   

المؤسسػػة الدسػػتورية الجديػػدة مرىونػػة بمػػدى قػػدرتيا عمػػى صػػياغة الإسػػتراتجية الموكمػػة ليػػا وعمػػى حسػػف 

، ضػؼ إلػى ذلػؾ مػا نممسػو مػف محدوديػة لػدور )الفػرع الأوؿ(ستغلبؿ الجمعيات لموقاية مف ىػذه الآفػة إ

قانونيػة تحػد مػف دوره فػي التحػري والبحػث فػي  الديواف الوطني لقمع الفسػاد ومػا يظيػر عميػو مػف عقبػات

 .)الفرع الثاني(عمميات جرائـ الفساد 

                                                             
، ألفا لموثائؽ في الجزائر كريمة، فعالية الآليات والأجيزة المختصة في مكافحة جرائـ الفساد والوقاية منو ؽمحرو  - 158

  .281، ص 2022،لجزائرالمنشر والتوزيع، 
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 الفرع الأوؿ

: سمطة جديدة إشكالية نظاـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحته 
 وأدوات قديمة

تمعب السمطة العميا  دور ىاـ في مكافحة الفساد بسبب فعالية الأدوار التي منحت ليا مقارنػة بػالتي     
حتػػواء ظػػاىرة الفسػػاد وليػػذا إكانػػت عميػػو الييئػػة الوطنيػػة لموقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو التػػي عجػػزت عػػف 

الوقػػوؼ عمػػى إشػػػكالية  بعػػاد ينطػػػويالسػػبب قػػاـ المشػػػرع بترقيتيػػا مػػف ىيئػػػة إلػػى سػػمطة، ولتقيػػػيـ ىػػذه الأ
شكالية الإ()أولاالطبيعة القانونية   .)ثالثا(ختصاصات ، حتى إشكالية الإ)ثانيا(ستقلبلية ، وا 

 الطبيعة القانونيةمناقشة مسألة  :أولا

يمكػػف حصػػر إشػػكالية الطبيعػػة القانونيػػة لمسػػمطة العميػػا فػػي إشػػكالية صػػحة مػػدلوؿ المؤسسػػة المسػػتقمة    
 وذلؾ مقارنة مع الييئة الوطنية.( 2)ستقلبلية(، ومسألة الإ1)

 نحو مدى صحة مدلوؿ المؤسسة المستقمة: - 1  

بينمػػا نصػػت المػػادة  159"مؤسسػػة مسػػتقمةكيّػػؼ المشػػرع الجزائػػري فػػي الدسػػتور السػػمطة العميػػا بأنيػػا "    
المعنويػة السمطة العميػا مؤسسػة مسػتقمة تتمتػع بالشخصػية عمػى أف "   08-22مف القانوف رقـ  02
، ومف ىذا المنطمػؽ نلبحػظ تنػاقض فػي مػدلوؿ المؤسسػة المسػتقمة فبػالرجوع ستقلاؿ المالي والإداري"والإ

أمػػا  ،160لأحكػػاـ القػػانوف السػػابؽ نجػػد تراجػػع فػػي السػػمطات العموميػػة عػػف فكػػرة السػػمطة الإداريػػة المسػػتقمة
فسػاد ومكافحتػه قصػد تنفيػذ تنشأ هيئة وطنية مكمفة بالوقاية مػف النو "أفينص عمى  01-06القانوف 

مػف نفػس القػانوف نصػت عمػى  18" بينما نجد المادة 161الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد
" ومػف ىنػا نجػد أف كػؿ ستقلاؿ الماليتتمتع بالشخصية المعنوية والإ الهيئة سمطة إدارية مستقمةأف "

 ستقمة.اكتفوا عمى فكرة المؤسسة الم 08-22مف الدستور والقانوف 

                                                             
يتعمؽ بالإصدار التعديؿ  2020ديسمبر  30مؤرخ في  ،442-20، مف مرسوـ رئاسي رقـ 204المادة  راجع -159

 الدستوري، المرجع السابؽ.
160 

، المجمد المجمة الأكاديمية لمبحث القانونيزوايمية رشيد، " أزمة سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري"،  --
 .117-116ص، ، ص 2021، 03، العدد 12
 ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المرجع السابؽ.01-06، مف القانوف 17المادة  راجع - 161
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إدراج السمطة العميا ضمف السمطات الإدارية المستقمة لأنيا تتميز بنفس مميزاتيا ولذلؾ يمكف    
قتناء الأعضاء وتحديد عيدة غير قابمة للئلغاء وعدـ ا  والمتمثمة في تعدد الييئات المكمفة بتعييف و 

العميا عف  مف الدستور ىو تمييز السمطة 204المشرع مف نص المادة وما أرادهخضوعيا لمتبعية 
السمطات الإدارية المستقمة عف طريؽ دسترتيا وىذا ما يمنحيا مركز قانوني، لكف لو تأممنا في 
النصوص المختصة لمسمطات الإدارية المستقمة نجد أنو يتـ إحداثيا بموجب نص تشريعي ونص 

ىنا يمكف حؿ السمطة العميا ولكف لا يمكف المساس بطبيعتيا القانونية  ستثناء، ومفإتنظيمي في حالة 
 .162ولا بتحويميا إلا بتعديؿ دستوري

 :مآخذ قانونية حوؿ مسألة الاستقلالية-2

الشػػػؽ الأوؿ فػػػي المعيػػػار  : سػػػتقلبلية السػػمطة العميػػػا لمشػػػفافية فػػػي شػػقيف ىمػػػاإيمكػػف حصػػػر إشػػػكالية    
 (.2)والشؽ الثاني في المعيار الوظيفي (1)العضوي

 : يقوـ المعيار العضوي عمى مجموعة مف المؤشرات التي يمكف إدراجيا في : المعيار العضوي -أ

 : تبعية السمطة العميا لمشفافية -1-أ

مسػػػػتقمة لا تخضػػػػع إلػػػػى أي رقابػػػػة أو تبعيػػػػة فالمشػػػػرع يمنحيػػػػا  ةتعػػػػرؼ السػػػػمطة العميػػػػا أنيػػػػا مؤسسػػػػ    
، عمػػى 163حتػػى تػػتمكف مػػف أداء وظائفيػػا عمػػى أكمػػؿ وجػػو وبػػدوف ضػػغوطات مػػف أيػػة جيػػة سػػتقلبليةالإ

سػػػتقلبليتيا ونزاىتيػػػا وغيػػػاب مؤشػػػرات الفسػػػاد فييػػػا بسػػػبب تبعيتيػػػا إخػػػلبؼ الييئػػػة الوطنيػػػة التػػػي أعيقػػػت 
عتبارىػػا ىيئػػة إداريػػة مسػػتقمة فتبعيػػة الييئػػة لػػرئيس إوىػػذا مػػا يتنػػافى مػػع طبيعتيػػا ب 164لػػرئيس الجميوريػػة

 يورية يعني أنيا ليست مستقمة بؿ خاضعة لمسمطة التنفيذية.الجم

                                                             
المجمة الأكاديمية لمبحث زوايمية رشيد، "المركز القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو "،   - 162

 .14-13ص، ، ص 2023، 01، العدد 14، المجمد القانوني
دكتوراه في العموـ  حيدرو جموؿ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وحماية الممتمكات والأمواؿ العمومية، - 163

،ص ص، 2021تخصص قانوف الإدارة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة جيلبلػي اليػاس، سػيدي بمعبػاس، 
26-27. 
ىناف مميكة، بف عمار بواب، " جديد رقابة المؤسسات الدستورية المختصة في الوقايػة ومكافحػة الفسػاد مػف خػلبؿ   - 164

 .19، ص 2021، 08، العدد مجمة دراسات في الوظيفة العامة"، 2020التعديؿ الدستوري 
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 : تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء -2-أ

سػػتقلبلية السػمطة العميػػا لمشػفافية فيعػػيف رئػيس السػػمطة إنتػػداب تعتبػر مػػف ضػمانات إف تحديػد مػدة الإ    
مف طرؼ رئيس الجميورية لعيدة مدتيا خمػس  08-22مف القانوف  21العميا لمشفافية بمقتضى المادة 

مػػف نفػػس  24سػػنوات قابمػػة لمتجديػػد مػػرة واحػػدة فػػي حػػيف يػػتـ تعيػػيف أعضػػاء المجمػػس بمقتضػػى المػػادة 
سنوات غير قابمػة لمتجديػد، ومػا نلبحظػو أف السػمطة العميػا لػـ  القانوف بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس

ختيػار ثلبثػة أعضػاء فقػط إختيارىػا لاعضػائيا فمػو سػمطة إتحتكر مف طرؼ رئيس الجميوريػة فػي كيفيػة 
ولػػػػػـ يقيػػػػػد بمعػػػػػايير وشػػػػػروط يجػػػػػب أف تتػػػػػوفر فػػػػػي العضػػػػػو إلا أف يكػػػػػوف مػػػػػف الشخصػػػػػيات الوطنيػػػػػة 

 .   165المستقمة

أعضػػاؤىا لمػػدة خمػػس  عمػػى خػػلبؼ مجمػػس الييئػػة الوطنيػػة لموقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو فيعينػػوف      
وىػذه  166سنوات قابمة لمتجديد مرة واحػدة ويعينػوف بموجػب مرسػوـ رئاسػي تحػت سػمطة رئػيس الجميوريػة

اقية الييئػة، ثر وربما تقمؿ مف مصػدالمدة قابمة لمتجديد مبالغ فييا لأنيا قد تصؿ إلى عشر سنوات أو أك
عتمػاده عمػى ىػذه الطريقػة إوعميو فالمشرع الجزائري وسع في طريقػة تعيػيف أعضػاء السػمطة العميػا ولكػف 

نتخػاب ستقلبلية بسبب غياب التمثيؿ الشعبي وترؾ منصب رئيس السػمطة شػاغرا خاضػعا للئلا تدعـ الإ
 .  167مف طرؼ الأعضاء

 : إنهاء المهاـ -3-أ

نجد أف ميػاـ الييئػة الوطنيػة تنتيػي حسػب  413-06مف المرسوـ الرئاسي  5/2ستقراء المادة إمف     
الأشكاؿ نفسيا فقد حددت أنيا تنتيي بموجب مرسوـ رئاسي لكف ما يعاب عمى ىػذه المػادة أنيػا أغفمػت 

الأمر الذي يؤدي إلػى  ،168السباب والحالات التي مف خلبليا تبرر إنياء المياـ قبؿ انقضاء مدة العيدة
 و فػػي أي وقػػت مػػف طػػرؼ الجيػػة المختصػػة فػػي تعيػػيف حتػػى لػػو لػػـ يرتكػػب أي خطػػا مينػػي،إقالػػة العضػػ

 عمى خلبؼ القانوف المنظـ لمسمطة العميا الذي حدد حالات فقداف العضوية والتي حصرىا في حالتيف:
                                                             

 .16كافحتو، المرجع السابؽ، صزوايمية رشيد، المركز القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد وم - 165

الػديواف الػوطني  بوسماحة نصػر الػديف، ظػاىرة الفسػاد فػي الجزائػر، )مقاربػة متعػددة التخصصػات( ، الكتػاب الأوؿ، - 166
   .296، ص 2021للؤشغاؿ التربوية والتمييف، الجزائر، 

 .231خرؼ اش شمس الديف، سعودي خيرة، المرجع السابؽ، ص  - 167
168 

 .698المرجع السابؽ، ص غربي أحسف،  -
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 نتياء مدة العضوية.ا  ستقالة، و والتي تتمثؿ في الوفاة، الإ : الحالة العادية-

والتي تضـ فقداف الصفة التي يتـ فييػا تعيػيف العضػو فػإف غابػت أو زالػت ىػذه  : الحالة رير العادية -
شػترط صػفة القػاض فػي العضػو، كمػا نجػد إالصفة تفقد العضوية في السمطة عممػا أف المشػرع الجزائػري 

جتماعػات متتاليػة لممجمػس إالإدانة مف أجؿ جناية أو جنحة عمديػة والإقصػاء بسػبب الغيػاب عػف ثػلبث 
 .169كعضو في السمطة ولتزاماتإبتصرفات تعكس  أيضا القياـ

شػػػتراط إومػػػا نسػػػتنتجو أف المشػػػرع مػػػنح سػػػمطة إصػػػدار قػػػرار فقػػػداف العضػػػوية لمجمػػػس السػػػمطة مػػػع    
، إلػى جانػب تغييػره لمضػمانات حمايػة 08-22مػف القػانوف  26الأغمبية المطمقة لأعضاء حسب المػادة 
 لأعضاء السمطة العميا مف أي تعسؼ.

سػتقلبؿ سندرس في ىذا العنصر أىـ المظاىر التي تدؿ عمى تمتػع السػمطة بالإ : وظيفيالمعيار ال -ب
 ستقلبؿ المالي والإداري.الوظيفي ويظير ذلؾ في التمتع بالشخصية المعنوية والإ

اسػػػتقلالية السػػػمطة العميػػػا لمشػػػفافية والوقايػػػة مػػػف الفسػػػاد الشخصػػػية المعنويػػػة كضػػػماف  - 1-ب
 ومكافحته:

سػتقلبلية سػمطة التػي تضػمف تجسػيدا لإ 170منحت القوانيف المنظمة لمسمطة العميػا الشخصػية المعنويػة   

و ىيئة مف الناحية الوظيفية الشيء الذي يمنحيا حؽ التقاضي وعػدـ التمتػع بيػذه الصػفة مػف أأو جياز 

سػتقلبلية أكبػر عمػى ا  ة و ستقلبلية، لكػف لابػد التنويػو إلػى أف مػنح الييئػة الشخصػية المعنويػنعداـ الإإنو أش

غرار بعض الأنظمة القانونية التي لا تمنح لسمطاتيا الإدارية المسػتقمة ىػذه الصػفة، وخيػر مثػاؿ القػانوف 

الػػذي وحػػد الأنظمػػة القانونيػػة لكػػؿ السػػمطات الإداريػػة ويجعػػؿ مػػف التمتػػع  2017الفرنسػػي الصػػادر فػػي 

 .171ستقلبليتيابالشخصية المعنوية شرط أساسي لإ

                                                             
، 06، المجمػدمجمػة الفكػر القػانوني والسياسػي"، 08-22ملبيكيػة أسػيا، "السػمطة العميػا لمشػفافية عمػى ضػوء القػانوف  - 169
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 : ع السمطة بالاستقلاؿ الماليتمت -2-ب

عتػػرؼ لمعظػػػـ إسػػػتقلبؿ الػػوظيفي فالمشػػػرع الجزائػػري قػػػد سػػتقلبؿ المػػػالي مػػف أىػػػـ عناصػػر الإيعػػد الإ   
وكػػػػذا الييئػػػػة الوطنيػػػػة لموقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد ومكافحتػػػػو  172سػػػػتقلبؿ المػػػػالي كالسػػػػمطة العميػػػػاالسػػػػمطات بالإ

المصػػرفية ومجمػػػس النقػػػد والقػػرض فػػػلب يتمتعػػػاف بيػػػذه عتبارىػػا سػػػمطة إداريػػػة مسػػتقمة، مػػػا عػػػادا المجنػػػة إب
 الخاصية.

فبرجػػوع إلػػى السػػمطة العميػػا نجػػدىا مسػػتقمة كميػػا عػػف السػػمطة التنفيذيػػة لاسػػيما فػػي شػػقيا المػػالي حيػػث    
يتػػولى رئػػيس السػػمطة إعػػداد الميزانيػػة السػػنوية، فػػي حػػيف يتػػولى المجمػػس الواقعػػة عمػػى مشػػروع الميزانيػػة 

فالعنصػػر المػػالي ميػػـ وأساسػػي لأنػػو يضػػمف عػػدـ  08-22مػػف القػػانوف رقػػـ  29و 21حسػػب المػػادتيف 
 ستقلبلية.التبعية والإ

 : ستقلاؿ الإداريالإ -3-ب

ستقلبلية الييئة الوطنية ويكرسػيا دسػتوريا تبقػى نسػبية ويظيػر إإف التكريس القانوني الذي ينص عمى    
ومػف جيػة أنيػا  173أنيػا سػمطة إداريػة مسػتقمة ذلؾ في الأحكاـ القانونية المنظمة ليا والتي تقر مػف جيػة

العميػػػا التػػػي تتمتػػػع  السػػػمطةتوضػػػع لػػػدى رئػػػيس الجميوريػػػة، ومػػػا نلبحظػػػو وجػػػود تنػػػاقض عمػػػى عكػػػس 
 ستقلبؿ الإداري وىذا يظير جميا مف خلبؿ الصلبحيات المخولة ليا.بالإ

 تخص مسألة الاختصاصات شكالاتإ ا:نيثا

كػالتبميغ عػف  إلا أننػا نممػس غيػاب بعػض الآليػات لمسػمطة العميػاة الموكمػة ختصاصات المتنوعػرغـ الإ  
 عتبارىا مف مقومات مكافحة الفساد والحد منو، وآلية التصريح بالممتمكات والقضاء.إالفساد ب

 إشكالية التبميغ عف الفساد: -1

اص ونظاـ خ )أ(إلى غياب إرادة سياسية  الجزائري عدـ تكريس التبميغ كآلية في القانوفيعود     
 )ج(.حيث يبقى تكريسيا في التبميغ غير فعاؿ )ب(المبمغيفلحماية 

   :ضعؼ الإرادة السياسية في تفعيؿ التبميغ عف الفساد كآلية في القانوف الجزائري -أ

  الجزائر غائبة إلى يومنا ىذا رغـظمت الإرادة السياسية في تفعيؿ آلية التبميغ عف الفساد في     
 إذ كاف مف ،تفاقية العربية لمكافحة الفسادلتزاميا بأحكاـ الإإلمظاىرة، ولعؿ السبب يعود لعدـ نخراطيا إ

                                                             
172 
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عف  المتعمقة بحماية المبمغيف والتشجيع 14تفاقية خاصة أحكاـ المادة أحكاـ ىذه الإ أدرجت الأجدر لو
 أف القانوف اعممالمتعمؽ بالفساد بعد مصادقتيا عمييا  01-06مفسديف في القانوفال فضح أفعاؿ
 .174مكرر إلا أنيا لـ تعطي أي نتيجة أو ضمانة لمبمغي الفساد 45المادة  ستحدثا السالؼ الذكر

 رياب نظاـ خاص لحماية المبمغيف عف الفساد:-ب

نظرا لمخطورة التي تكتسييا جرائـ الفساد عمى المستوى العالمي خاصة تمؾ المرتبطة بشبكات     
عف الفساد خاصة في الذي أدى إلى توسيع نظاـ الحماية القانونية لممبمغيف  الأمر 175إجرامية منظمة

نتقادات والمضايقات، فبالعودة إلى قانوف الفساد نجد أنو لـ يضمف نص قانوني يحدد حالة تعرضيـ لإ
المرجع  176مكرر 45مف أجؿ حماية المبمغيف عف الفساد أيف نجد المادة إتباعياالإجراءات الواجب 

فالشخص المبمغ عف الفعؿ غير  لذي تطرؽ ليذه الحماية إلا أنيا لـ تعطي أي ضمانة،الوحيد ا
نتقامية ومف ىذا المنظور عمى إالمشروع قد يخشى مف التبميغ بسبب ما قد ينجر تجاىو مف أعماؿ 

دراج أحكاـ خاصة تتعمؽ بالتبم يغ المشرع الجزائري أف يعيد النظر في السياسة العامة لمكافحة الفساد وا 
 .177وحتمية التبميغ مف أجؿ مواجية ىذه الظاىرة والحد منيا

 التبميغ عف الفساد في التشريعات المقارنة: آليات فعالية مدى -ج 

تعتبر القوانيف المتعمقة بمكافحة الفساد غير فعالة في الجزائر رغـ مصادقتيا عمى مختمؼ                    
نعداـ وجود إرادة سياسية تعبرعف ذلؾ وطبيعة نظاميا إالدولية ولعؿ السبب راجع إلى  تفاقياتالإ

 نتشاروىذا ما يؤثر سمبا عمى وضعيتيا عمى المستوى الداخمي إذ يظير جميا في الإ الديكتاتوري،
ائؿ الرس المتعمقة بمعالجة التبميغ عبر 2021لسنة  05وجاءت التعميمة الرئاسية رقـ  ،178الواسع لمفساد

                                                             
دراسة مقارنة بيف التشريع  موري سفياف، مدى تكريس آلية الإبلبغ عف الفساد في التشريعات الداخمية لمدوؿ، - 174

نحو إستراتيجيات  : الفرنسي والتونسي والجزائري، مداخمة قدمت ضمف أعماؿ الممتقى الوطني الرابع المرسوـ ب
 11محادثة لمكافحة الفساد في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بمحاج بوشعيب، عيف تيموشنت، يوـ 

 شور (.، ) غير من30، ص 2021افريؿ 
 .184،المرجع سابؽ، ص  ظاىرة الفساد في الجزائر، )مقاربة متعددة التخصصات(بوسماحة نصر الديف،  - 175
176 

، مذكرة لنيؿ شيادة -دراسة مقارنة-زرارف سياـ، بف أعراب ثينييناف، مدى وجود حماية فعالة لمبمغي الفسادإ --
، 2021موـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والع

 .11ص 
دراسة مقارنة بيف التشريع  ،مدى تكريس آلية الإبلبغ عف الفساد في التشريعات الداخمية لمدوؿموري سفياف،  - 177

 .30المرجع السابؽ، ص  الفرنسي والتونسي والجزائري،
 .14- 13مرجع نفسو، ص ص، الموري سفياف،  - 178
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ي منطقغير وىذا  179السجف دوف وجو حؽ إلىنيا معارضة لمعدالة وتدخؿ المتورطيف أالمجيولة عمى 
 .الفساد إلىلأنو يفتح المجاؿ 

 لكػػف بالمقارنػػة مػػع المشػػرع التونسػػي وعميػو فالمشػػرع الجزائػػري لا يممػػؾ رغبػػة فػػي تجسػػيد ىػذه الآليػػة                     
وحمايػة الفسػاد  المتعمقة بػالإبلبغ عػف 2017لسنة  10القانوف الأساسي عدد  الآلية مف خلبؿ أخذ بيذه
 عمػػى "المبمػػغ كػػؿ شػػخص طبيعػػي أو معنػػوي يقػػوـمنػػو عمػػى مػػا يمػػي:  02فقػػد نصػػت المػػادة  فالمبمغػػي

بوجػود جػديا  عتقػادإبلاغ السمطات المختصة بمعمومات تمثؿ قرائف جدية أو تبعػث عمػى الإ حسف نية
بهػػذا  عميهػػا المنصػػوص وذلػػؾ طبقػػا لمشػػروط والإجػػراءات الكشػػؼ عػػف مرتكبيهػػاقصػػد  أعمػػاؿ فسػػاد

والمعنػػوي ولػػـ  المشػػرع التونسػػي لػػـ يميػػز بػػيف الشػػخص الطبيعػػي أفالمػػادة نجػػد  ومػػف ىػػذه ،180القػػانوف"
نماالفساد  أعماؿتثبت  أدلةيشترط عمى وجود   يكوف شبييا بو. أفيكفي  وا 

الفرنسػػػي ىػػػو الآخػػػر ينفػػػرد بػػػإجراءات فػػػي مجػػػاؿ الإبػػػلبغ وذلػػػؾ باسػػػتقباؿ كػػػؿ أيػػػف نجػػػد المشػػػرع                      
 مػػػف القػػػانوف الأساسػػػي عمػػػى أف كػػػؿ شػػػخص طبيعػػػي لػػػو الحػػػؽ فػػػي 06نصػػػت المػػػادة  البلبغػػػات حيػػػث

 مواجيتو. أي فئة وىذا يساعد عمى حصر الفساد وبالتالي سيولة إقصاء دوف 181الإبلبغ عف الفساد

فػػي مػػا تػػـ ذكػػره نجػػد أف المشػػرع الجزائػػري عكػػس المشػػرع التونسػػي والفرنسػػي لػػيس لػػو رغبػػة وتأسيسػػا ل                   
 ىػػذه الآليػػة ولػػذلؾ لا يمكػػف لنػػا نقػػارف بػػيف ىػػذه التشػػريعات الثلبثػػة لاف لكػػؿ واحػػدة وضػػع قػػانوف يجسػػد

 يعيد النظر في ىذه المسألة. أفخاص بيا ولكف عمى المشرع الجزائري  قانوف

 التصريح بالممتمكات:إشكالية معالجة  -2

، 182بواجب التصريح بالممتمكات الرقابة عمى الذمة المالية لمموظؼ العمومي الإخلبؿيفرض     
غير  الإثراءفمعالجة ىذه الإشكالية يتطمب النظر في مدى فعاليتيا لضماف الشفافية والكشؼ عف 

 .المشروع 

 
                                                             

، متعمقة بمعالجة التبميغ عبرة الرسائؿ المجيولة 2020أوت  19، مؤرخ في 05تعميمة رئيس الجميورية، رقـ  - 179
 .،)ممغاة(2021سنة 
، يتعمؽ بالإبلبغ عف 2017مارس  07، مؤرخ في 2017سنة  10، مف القانوف الأساسي عدد 02المادة راجع  - 180

متوفر عمى الرابط:  ،2017مارس  10، مؤرخ في 90ية التونسية، عدد الفساد وحماية المبمغيف، الرائد الرسمي لمجميور 
securite.tn/ar/law/55295-https://legislation 15:55، عمى الساعة 8/6/2023، تـ الاطلبع عميو بتاريخ. 

لمبحث المجمة الأكاديمية  ، »مستوى الدوليالالإبلبغ عف الفساد: آلية تستوجب تفعيؿ عمى  « موري سفياف،  - 181
 .476ص ، 2019 ،03دد ، الع10 د، المجمالقانوني

 ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مرجع سابؽ.01-06مف القانوف  04المادة راجع  - 182
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 ضعؼ السياسة الجنائية: -أ

إف التعميؽ في جريمة عدـ التصريح بالممتمكات يبيف ضعؼ فعالية السياسة الجنائية لممشرع    
الجزائري في ىذه الجريمة ويظير ذلؾ مف خلبؿ إضعاؼ فاعمية التجريـ بتمقي التصريح بالممتمكات 

 صياختصاإوعدـ  183ختصاص الرئيس الأوؿ  لممحكمة العمياإلمفئات  القيادية في الدولة وجعميا  مف 
لة أف تقادـ ىذه الجريمة أنو لـ يراعي مسأوما يأخذ عمى المشرع بش عمى السمطة العميا لمشفافية،

المتابعة فيناؾ فئات الموظفيف القيادييف في الدولة لا يمكف متابعتيـ بسبب الحصانة التي تمتد لمدة 
الجريمة، قتراؼ إتتقادـ في ظرؼ ثلبث سنوات مف يوـ  نجدىا (جؽ. إ. ) إلىفبالرجوع  خمس سنوات،

جانب  إلىستثناء جرائـ الفساد مف الحصانة النوعية وجعميا غير قابمة لمتقادـ إ الأحسفبذلؾ مف و 
وصؼ الجناية مف جرائـ الفساد يضفي ذلؾ عمى جنحة عدـ التصريح بالممتمكات وأيضا تخفيؼ  إلغاء

 .184عقوبتيا

 نطاؽ التصريح بالممتمكات:مدى فعالية توسيع  -ب

بالممتمكات الخاصة  ميمة التصريحى تتول نجد السمطة العمياالفساد قانوف  مف 06المادة  أحكاـ فم   
العمومييف غير  تصريحات الموظفيف وتمقي برؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة،

-06رقـ فقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسيالسالفة الذكر ويكوف ذلؾ و  06المنصوص عمييـ في المادة 
 الدولة.  كافة أعواف ىعموغاية المشرع مف ىذا التوسع ىو ضماف الشفافية والنزاىة ، 415185

قتصادي التي يتـ تعريؼ الموظؼ العمومي نجد مؤسسات القطاع العمومي الإ إلىفبالرجوع     
في القائمة المرفقة بالقرار الصادر مف تمويميا مف الميزانية العامة لمدولة ولكف لـ يرد مستخدموىا 

صريح العمومييف الممزموف بالت الأعوافقائمة الذي يحدد  2007بريؿأ 02 الوزير الأوؿ المؤرخ في
، وما يعاب عمى ىذه الفكرة أنو لـ يتـ دراسة ىذا التوسع في القائمة لأنو تـ التغاضي عف بالممتمكات

وحبذا لو أف  186بريد الجزائر أو البنوؾ العموميةمستخدمي بعض المؤسسات العمومية كمؤسسة 
نصوص  يس فيبالتصريح بممتمكاتيـ ول المشرع خص قانوف خاص مستقؿ يشمؿ الأشخاص المعنييف

                                                             
 .   499سابؽ، ص المرجع ال، ة عبد العاليحاح - 183
عشر، الجزائر، دار ىومة، ، الطبعة السادسة 2بوسقيعة أحسف، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجزء  - 184

 .241، ص 2017
، المحدد لكيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة 2006نوفمبر22مؤرخ في  ،415-06مرسوـ رئاسي رقـ   - 185

بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،  المتعمؽ 01-06مف الفانوف  06يـ في المادةلمموظفيف العمومييف غير المنصوص عمي
 .25 ، ص2006نوفمبر22في ، صادرة 74، عدد.ج.جر .ج

المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو،  01-06بوسماحة نصر الديف، شرح الجرائـ الواردة في القانوف  - 186
 .152-151سابؽ، ص ص، المرجع ال
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والتي تقضي بمتابعة كؿ مف يتستر عمى ثروة غير  06وسف تنظيـ يبيف كيفية تطبيؽ المادة  متفرقة ،
 .نوف واحدمبررة أيف نجد المشرع التونسي حصرىا في قا

 :إشكالية الاستقلالية الخيالية لمقضاء الجزائري  -رابعا

ستقلبلية القضاء لأنو يشكؿ إحدى مقومات إإف قياـ الدولة يستمزـ توافر مبادئ وأسس أىميا     
الأعمى القانونية، ولا مجاؿ لمحديث عف قضاء مستقؿ ماداـ رئيس الجميورية ىو رئيس المجمس  الدولة

، ويحد مف حضور المجتمع (1)لمقضاء ونائبو ووزير العدؿ الذي يشكؿ عقبة أماـ المحاكـ الجزائية 
 .(2)المدني في عمميات مكافحة الفساد 

 المحاكـ الجزائية المختصة في قضايا الفساد: -1

ستقلبلية القضاء في ظؿ التعديؿ إأقدـ المؤسس الدستوري إصلبحات دستورية في مجاؿ      
ستقلبلية عمى غرار تعييف ىناؾ عوائؽ تعيؽ ىذه الإ أف إلاإذ تـ تجسيدىا واقعيا  2020الدستوري
 .)ب(ورئاسة المجمس الأعمى لمقضاء )أ(القضاة

 تعييف القضاة مف طرؼ رئيس الجمهورية بمرسوـ رئاسي: -أ

تعييف القضاة مف صلبحيات رئيس  أفعمى  2020مف التعديؿ الدستوري 92قضت المادة      
ستقلبلية الإعمى  وىذا ما يؤثر ،187في تعييف القضاة حصريالختصاص الإ الجميورية الذي يممؾ

نتخاب الذي يعتبر الطريؽ الأمثؿ لتحقيؽ عتماد أسموب الإا  و  هلابد مف تحرير  إذالعضوية لمقضاء 
ضفاء الطابع الديمقراطي في إختيارىـ إعمالا  لبلية ستقالإ  إلالا يخضع  "القاضيبخاصية وا 

 .188لمقانوف"

 تولي رئيس الجمهورية لرئاسة المجمس الأعمى لمقضاء: -ب

 189يشكؿ المجمس الأعمى لمقضاء المحكمة الدستورية التي تختص برقابة القضاة ومتابعتيـ تأديبيا   

                                                             
 المرجع السابؽ.، 2020يتضمف التعديؿ الدستوري ، 442-20مف مرسوـ رئاسي رقـ  92المادة راجع   - 187

مجمة إيميزا لمبحوث "، 2020ستقلبلية القضاء في التعديؿ الدستوري لسنةإبرابح السعيد، بركات مولود، "مدى  - 188
 . 493-492، ص ص،2021 ،02د، العد06، المجمدوالدراسات

مجمة العموـ الاجتماعية  عزاز سعيدة ،"تنظيـ وتسيير المجمس الأعمى القضاء كييئة تأديبية"، ىدى، عزاز - 189
 .83ص  ،2019 ،18العدد ،نيةوالإنسا
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عمى أف ىذا المجمس يرأسو رئيس  2020دستور 180مادةقضت الوقد  والفصؿ في دعاوييا،
فقد تضمف  ستقلبلية المجمسإستقلبلية القضاء ىنا مرىونة با  عتباره القاضي الأوؿ، و إب 190الجميورية

المجمس الأعمى  عمى تبني التقاضي عمى درجتيف، ودسترة تشكيمة 2020دسترة التعديؿ الدستوري 
بعادستقلبللمقضاء وتكميؼ ضماف الإ جانب  إلىالمجمس  وزير العدؿ مف عضوية رئاسة ية لو، وا 

 .191الحماية القانونية لمقاضي تكريس

ستقلبليتو تبقى إ أفوبذلؾ ورغـ كؿ ىذه الضمانات والإصلبحات التي طرأت عمى ىذا المجمس إلا    
وعميو كاف مف  نسبية والسبب راجع إلى بقائو تحت رئاسة رئيس الجميورية وسمطتو في تعييف القضاة،

ستقلبلية إالأجدر لو تـ تخميص السمطة القضائية مف ىيمنة السمطة التنفيذية الذي يتنافى مع مبدأ 
نتخاب في طريقة تعييف عمى نزاىة قرارات المجمس وكاف ليـ أف يعتمدوا عمى الإ والمؤثر 192لقضاءا

عمالو في جياز مستقؿ.    رئيس المجمس مف بيف القضاة وا 

 ستحداث الأدوار الجديدة:إمكافحة الفساد في ظؿ  ات فيدور الجمعي -2

 إلا 193تعتبر مؤسسات المجتمع المدني شريكا في تعزيز الشفافية في معاملبتو في التصدي لمفساد   
 .)ب(وبياف الدور الذي يمعبو ،)أ(مف خلبؿ عممياتو في التصدي لمفساد ى صعوباتيتمقأنو 

 في مكافحة الفساد:الصعوبات العممية لممجتمع المدني  -أ

حضور المجتمع المدني في عممية مكافحة الفساد مرىوف بمدى قدرتو عمى ىيكمة نفسو بعيدا إن    
تحتؿ الحرية المرتبة الأولى مف بيف الصعوبات  أيفعف السمطة السياسية التي تعيؽ طريؽ تطوره، 

نو ألممجتمع المدني بالرغـ مف نونية وىذا راجع لممكانة القا محدودية أنياالتي تعيؽ عممو والسبب 
 .16194مكرس في العديد مف القوانيف وأعلبىا الدستور في المادة 

                                                             
 ، المرجع السابؽ.2020، يتضمف التعديؿ الدستوري 442-20مف مرسوـ رئاسي رقـ  180المادة  راجع - 190
 .504-503برابح سعيد، بركاف مولود، المرجع السابؽ، ص ص،  - 191

192 
، مجمة صوت القانوفستشارية"، معمؽ سعيد، مخمط بمقاسـ، "المجمس الأعمى لمقضاء: البنية الييكمية والوظيفية الإ -

 .1305 ، ص2021 ،03عدد، ال07المجمد
193 

، مذكرة لنيؿ شيادة 2020بمغيث علبء الديف، الدور الرقابي لممجتمع المدني في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة -
ص  ،2021ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي تبسي، تبسة،

24. 

 ، مرجع سابؽ.2020، يتضمف التعديؿ الدستوري 442-20، مف مرسوـ رئاسي رقـ 16المادة  راجع - 194
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فبالرجوع إلى التجارب الإنسانية نجد أف سبب تقدـ الدوؿ ىو تفعيؿ المجتمع الذي يساىـ في بناء     
 22، وخير مثاؿ حراؾ195الديمقراطية وانعداميا يعيؽ قدرات المجتمع و تصبح الدولة بذلؾ أداة قمع

كاف وسيمة مف المجتمع ليعبر عف ف يعرؼ بالعيدة الخامسةما  إسقاطالذي كاف غايتو  2019فبراير
حقو في الحرية والديمقراطية ومحاربة الفساد، وغياب الحوار والمنافسة تفرض الحصار عميو وتمنعو 

نعداـ إإلى جانب  ،إسياماتوييؽ مف الحركة والتميز ووضعو تحت الوصايا الإدارية يفتح المجاؿ لتض
فتقاره لأدوات ممارسة المساءلة والرقابة التي تسمح بمراقبة المكمفيف بتسيير ا  آلية المجوء إلى القضاء و 

 .196الشؤوف العامة خاصة تمؾ المتصمة بالماؿ العاـ

التعاوف  ـ سبؿنعداا  ستراتيجيات الوطنية لمحد مف الفساد و نلبحظ تيميش ىذا المجتمع في الإ أنناإلا    
، وكؿ ىذه الأسباب 197ةشتراكية في صياغة الأنظمة والتشريعات المعالجة لمظاىر والتنسيؽ والإ

 سياسية حقيقية لمكافحة الفساد. إرادةالعوائؽ مبررىا غياب و 

 حقائؽ واقعية عف دور المجتمع المدني في التبميغ عف الفساد: -ب

كمػػا أف ليػػا القػػدرة عمػػى خمػػؽ تغييػػر  مواجيػػة الفسػػاد مػػدني شػػريؾ فعػػاؿ فػػيتعػػد منظمػػات المجتمػػع ال   
عمػػػى دور 2020إيجػػػابي فػػػي السياسػػػات العامػػػة وىػػػذا مػػػا يتجمػػػى فػػػي ديباجػػػة التعػػػديؿ الدسػػػتوري لسػػػنة 

فػػي ىػػذا المجػػاؿ عمػػى دورىػػا الإعلبمػػي فػػي توعيػػة المػػواطف  ه،وتقػػوـ جيػػود التغييػػر المجتمػػع المػػدني فػػي
التػي تعتبػر وسػيمة لفضػح  الإعلبـمف جية وترتكز عمى وسائؿ  198وترسيخ قيـ أخلبقية معارضة لمفساد

 جرائـ الفساد وكشؼ الستار عنيا مف جية أخرى.

داد دوره أيضػػا فػػي مكافحػػة الآفػػة لتبنيػػو لأسػػموب الشػػراكة بػػيف المنظمػػات الدوليػػة فػػي مقاربػػات إز ولقػػد    
دورىػػػػا مػػػػع الحكػػػػـ الراشػػػػد وتعزيػػػػز  تيػػػػدؼ مػػػػف خلبليػػػػا إلػػػػى تفعيػػػػؿ المسػػػػاءلة وتحقيػػػػؽ التنميػػػػة المحميػػػػة

                                                             
195 

 ،المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06شرح الجرائـ الواردة في القانوف  بوسماحة نصر الديف، -
 .98مرجع سابؽ، ص 

، العدد 09، المجمد مجمة الحقوؽ والعموـ السياسيةعمراوي حياة، " دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد "،  - 196
 . 68-66، ص ص، 2022، 02

بمطرش حناف، عيسى وداد، دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ،  - 197
، ص ص، 2020، برج بوعريريج، الإبراىيميعموـ السياسية، جامعة البشير تخصص قانوف أعماؿ، كمية لحقوؽ وال

86-87. 
بوقرة نور اليدى، دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  - 198

معة العربي بف مييدي، ماستر في العموـ السياسية، تخصص سياسات عامة مقارنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا
 44، ص2015أـ البواقي، 
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تخػػاذ إعمػػى تعزيػػز الشػػفافية فػػي  رتكػػزي لػػذيوا  ،ؿ فيػػو العولمػػةوالديمقراطيػػة التشػػاركية فػػي محػػيط يتغمغػػ
فييػػا  199القػػرار والقيػػاـ بأنشػػطة إعلبميػػة وبػػرامج توعويػػة عامػػة تسػػاىـ فػػي التصػػدي للآفػػة دوف التسػػاىؿ

ولكف رغـ وجود ىذه الأسػس القانونيػة إلا ، والمفسديففع الدعاوي ضد الفساد لر  كآليةعتمادىا القضاء ا  و 
دور المجتمع المػدني لػيس فعػاؿ كػوف ىػذه الميمػة مػف سػمطة الدولػة ولا وجػود لجمعيػات وعميػة لكػي  أف

علبـتكوف ىناؾ دولة قانوف  أفيكوف المجتمع فعاؿ يجب   مستقؿ. وا 

 استحداث الشبكة الجزائرية "نراكـ": -ج

مشروع مف خلبلو يتـ أيف عرضت  لبحث عف تجربة جديدة لمكافحة الفسادتنفرد الجزائر نحو ا   
" والتي تكوف سارية المفعوؿ الشبكة الجزائرية لمشفافية "نراكـبشكؿ خاص تحت عنواف  محاربة الفساد
ىذه  أفالحالية تقوؿ رئيسة السمطة العميا لمشفافية الدكتورة مسراتي سميمة، وتضيؼ  السنةفي أواخر 
معو ومع السمطة العميا لمشفافية بدمج نشاطاتو و  الإشراؾفاعمية مع المجتمع المدني تيدؼ الشبكة ت

عتمادىا آليات ترفع القدرات والمعارؼ إوب ترقيتو تكتسي أىمية في تدعيـ منظور مكافحة الفساد،
وكذا وتعتمد عمى الرقمية في منيجيا لمتواصؿ بتشجيعيا عمى البحوث العممية والمقالات الصحفية 

 .200المبمغ نصة الرقمية  ضمانا لحمايةالتبميغ عف الفساد عبر م

ىذه الشبكة ليا أىمية ودور كبير في مكافحتيا لمفساد وتحقيؽ  أناومف ىذا المنطمؽ يتبيف لنا    
نخراط المجتمع المدني فييا. وبذلؾ ما مدى تفعيميا؟ وما الآليات إالحياة العامة وتعزيز  أخمقةو  الشفافية

 مكرسة واقعيا؟ إستراتيجيةتكوف ذات  أفتعتمد عمييا في مواجية الفساد؟ ىؿ ترقى  التي

 الفرع الثاني

 إشكالات مرتبطة بالديواف المركزي لقمع الفساد

لقػػد تػػـ إنشػػاء الػػديواف المركػػزي لقمػػع الفسػػاد ليكمػػؿ أىػػداؼ ودور الييئػػة الوطنيػػة لموقايػػة مػػف الفسػػاد    
ومكافحتػػػو حيػػػث أضػػػفى عميػػػو المشػػػرع الطػػػابع القمعػػػي والردعػػػي وىػػػذا مػػػف خػػػلبؿ منحػػػو مجموعػػػة مػػػف 

أصػػبح لا نتشػار الفسػاد إلا أف محدوديػػة دور الػديواف فػي التصػدي ليػذه الظػاىرة إالصػلبحيات لمحػد مػف 
 يمكف مقاومتو سبب جممة مف القيود القانونية.

                                                             
 .76-75بمطرش حناف، عيسى وداد، مرجع سابؽ، ص ص،  - 199
 لإطلبؽ الشبكة الجزائرية لمشفافية " نراكـ"، متوفر عمى الرابط:  التحضيرمكافحة الفساد:   - 200

dz.com-https://alasdar، سا. 14:55، عمى الساعة 31/05/2023عميو بتاريخ  تـ الإطلبع 
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 إشكالية الطبيعة القانونية : أولا

 والتعيػػيف  (1)لة التكييػؼ القػانوني أسػنتطرؽ مػف خلبلػو إلػى إشػكالية الطبيعػة القانونيػة التػي تضػـ مسػ   
 .(3)ستقلبلية الديواف إوحدود  )(2

 :إشكالية التكييؼ القانوني  -1

المنشػئ لمػديواف المركػزي لقمػع الفسػاد  426-11مف المرسػوـ الرئاسػي رقػـ  3و 2تبعا لنص المادة     
نمػػا ىػػو جيػػاز يمػػارس الصػػلبحيات المخولػػة لػػو تحػػت إشػػراؼ  يتبػػيف لنػػا أف الػػديواف لػػيس سػػمطة إداريػػة وا 

متػػع الػػػديواف النيابػػة العامػػة ميمتػػو البحػػث والتحػػري لجػػرائـ الفسػػاد، لكػػػف مػػا يعػػاب عمػػى ذلػػؾ أف عػػدـ ت
عتػراؼ بالشخصػية المعنويػة لمػديواف وعػدـ أىميتػو التػي تخولػو يػنجـ عنػو عػدـ الإ 201بالشخصية المعنوية

 حؽ التقاضي والتقاعد ولعؿ ىذا يتعارض مع دوره في التعاوف مع الييئات مكافحة الفساد.

روسة سابقا عمى المد 426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  9إلى 6لقد حددت المواد مف  : التعييف -2
نو لـ يبيف نوع الكفاءات والخبراء الذي تـ قصدىـ أتشكيمة الديواف لكف ما يعاب عمى المشرع الجزائري 

ستعانة بيـ والشروط اللبزمة إلى جانب تكويف ضباط في مجاؿ مكافحة الفساد ولـ يحدد كيفية الإ
وف إلى أسلبؾ أخرى، ويتـ تعييف وأعواف تابعيف لو بصفة مستقمة لاف أغمبية تشكيمتة  أشخاص ينتم

قتراح مف وزير العدؿ حافظ إمدير عاـ لمديواف بموجب مرسوـ رئاسي مف السمطة التنفيذية عمى 
، فمف 202الأختاـ وتنتيي ميامو بنفس الطريقة يزرع الشؾ والحذؼ مف التعسؼ لدى أعضاء الديواف

دة العيدة ومدى قابميتيا لمتجديد مف الأجدر حماية أعضاء الديواف أثناء القياـ بمياميـ وتحديد م
 عدمو.

 ستقلالية الديواف المركزي لقمع الفسادإإشكالية  :ثانيا

مف خلبؿ دراستنا وبعد تصفح النصوص المنظمة ليذا الديواف يتضح لنػا أف ىنػاؾ العديػد مػف القيػود    
 .(2)أو مف الناحية الوظيفية  (1)ستقلبلية الديواف سواء مف الناحية العضوية إالتي تحد مف 

 : مف الناحية العضوية  -1

 : يقوـ المعيار العضوي عمى مجموعة مف المؤشرات التي يمكف إدراجيا في   

                                                             
 مرجع سابؽ.، 426-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  ،2المادة  راجع - 201
202 

ىاروف نورة، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري،) دراسة عمى ضوء اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد(،  --
، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري ، تيزي  أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .319، ص 2017وزو، 
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لػـ يحػدد المشػرع الجزائػري عضػوية  نتداب موظفي الديواف المركػزي لقمػع الفسػاد:إعدـ تحديد مدة  -أ
الأعضػػػاء بعيػػػدة معينػػػة ومػػػدى قابميتيػػػا لمتجديػػػد كمػػػا فعػػػؿ بالنسػػػبة لمييئػػػة الوطنيػػػة لموقايػػػة مػػػف الفسػػػاد 
ومكافحتػػو وىػػذا مػػا يػػؤثر ويعيػػؽ الػػديواف فػػي أداء الميػػاـ الموكمػػة عميػػو، ونشػػير فػػي ىػػذا الصػػدد أف عػػدـ 

المحتكرة لسمطة التعيػيف التػأثير عمػييـ بعػزليـ فػي أي  قتراف تعييف الأعضاء بمدة معينة سيسمح لمجيةإ
 .203ستقلبلية ىؤلاءإستجابة لرغباتيا وىذا ما يسمى بشكؿ واضح بوقؼ في حالة عدـ الإ

وليػػذا كػػاف مػػف الضػػرورة مػػنح حمايػػة أكثػػر للؤعضػػاء التػػابعيف أثنػػاء ممارسػػتيـ لميػػاميـ فػػي البحػػث     
 .204اية لأعضاء الديواف ضد أشكاؿ التوقيؼ التعسفيوالتحري وذلؾ بتجديد مدة تعيينيـ وىذا حم

عمػى  426-11المرسػوـ الرئاسػي  07نصػت المػادة  : تبعية مستخدمي الديواف لإدارتهـ الأصمية -ب
المعنيػة الػذيف يمارسػوف ميػاميـ فػي  تبقاء ضػباط وأعػواف الشػرطة القضػائية والمػوظفيف التػابعيف لمػوزارا

ية والتنظيميػػة والقانونيػػة الأساسػػية المطبقػػة عمػػييـ كمػػا أف رواتػػػبيـ الػػديواف الخاضػػعيف للؤحكػػاـ التشػػريع
وىػو دليػػؿ  ، 205تػدفع مػف إدارتيػـ الأصػمية وزيػادة عمػى ذلػؾ ليػـ تعويضػات عمػى حسػاب ميزانيػة الدولػة

سػتقلبلية عضػوية وذلػؾ نضػرا لتبعيػتيـ لإدارتيػـ الأصػمية أي لمسػمطة التنفيذيػة إعمى عدـ تمتع الػديواف ب
 .206متعمقة بالراتب والتعويضات فكيؼ يتسنى ليـ البحث والتحري أماـ ىذه التبعيةوخاصة تمؾ ال

 : فيمايمي حصرىاوالتي يمكف  : مف الناحية الوظيفية -2

قػد وقػع المشػرع فػي تنػاقض عنػدما نػص عمػى أف الػديواف يعػد مصػمحة  : تبعية الديواف لوزارة العدؿ -أ
ستقلبؿ في عممو وتسيره مف جيػة ومػف جيػة أخػرى جعمػو بالإمركزية عممياتية لمشرطة القضائية ويتمتع 
حيػث أنػو جعػؿ الػديواف فػي علبقػة خضػوع وتبعيػة ليػذا الأخيػر  تحت سمطة وزير العػدؿ حػافظ الأختػاـ،

سػػتقلبليتو وظيفيػػا وذلػػؾ بعػػدما كانػػت تػػنص عمػػى وضػػع الػػديواف لػػدى وزيػػر المكمػػؼ إوىػػو مػػا يػػؤثر فػػي 

                                                             
المجمة الجزائرية لمعمػوـ القانونيػة الديواف المركزي لقمع الفساد بيف الإستقلبلية النظرية والتبعية الفعمية،  ,نادية تياب - 203

 .119، ص 2021، 01، العدد58جمد ، الموالسياسية
طػػاجيف نػػواؿ، شػػاوس شػػيرزاد، أىػػـ التػػدابير الإجرائيػػة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي التشػػريع الجزائػػري، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة  - 204

ماستر في الحقوؽ، تخصص قػانوف خػاص وعمػوـ الجنائيػة، كميػة الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية، جامعػة عبػد الرحمػاف ميػرة، 
 61، ص  2018بجاية،

 ، المرجع السابؽ.426-11مف المرسوـ الرئاسي  25،المادة  اجعر   - 205
 .119ص  ،سابؽ، مرجع نادية تياب - 206
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ة ماليػػػػة الػػػػى وزارة العػػػػدؿ فػػػػي فػػػػي كػػػػلب الحػػػػالتيف لػػػػيس ليػػػػا مبػػػػررة  بالماليػػػػة. وبالتػػػػالي تغييػػػػره مػػػػف وزار 
 .207قانوني

مػػػػف المرسػػػػوـ  14وكػػػػذلؾ النقطػػػػة السػػػػمبية التػػػػي تمػػػػس ىػػػػذا الجيػػػػاز ىػػػػو مػػػػا نصػػػػت عميػػػػو المػػػػادة    
فػػي فقرتيػػا الأخيػػرة ىػػو مػػا يتضػػح جميػػا أف المػػدير العػػاـ لمػػديواف بعػػد إعػػداده لمتقريػػر  426-11الرئاسػػي

بإحالتو إلى وزير العدؿ حافظ الأختػاف ليكػوف ىػذا الأمػر مظيػرا مػف مظػاىر التقييػد السنوي يكوف ممزما 
نتيجػػة الرقابػػة اللبحقػػة التػػي تمارسػػيا السػػمطة التنفيذيػػة ممثمػػة فػػي وزيػػر العػػدؿ عمػػى النشػػاطات السػػنوية 

 .208لمديواف

لا  الػػديوافلػػـ يمػػنح المشػػرع لجيػػاز  : سػػتقلاؿ المػػاليعػػدـ تمتػػع الػػديواف بالشخصػػية المعنويػػة والإ-ب
سػػتقلبؿ المػػالي فمػػديره لا يتمتػػع بػػالأمر بالصػػرؼ ولا يحػػؽ لػػو تمثيػػؿ الػػديواف الشخصػػية المعنويػػة  ولا الإ

وعميػو جػاءت  210فالمدير العػاـ يعػد ميزانيػة الػديواف ويعرضػيا عمػى موافقػة وزيػر الماليػة 209أماـ القضاء
    .يواف "" المدير العاـ أمر ثانوي لصرؼ ميزانية الدلتؤكد أف  24المادة 

بحيػػػث يترتػػػب عمػػػى عػػػدـ الأعتػػػراؼ بالشخصػػػية المعنويػػػة لمػػػديواف المركػػػزي لقمػػػع الفسػػػاد عػػػدـ أىميػػػة    
والتعاقػػد وىػػذا مػػا يتعػػارض مػػع دور الػػديواف المركػػزي لقمػػع الفسػػاد فػػي القيػػاـ بػػدوره الػػديواف فػػي التقاضػػي 

 .211المتمثؿ في تطوير التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد

مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي  2الفقػػرة  14تػػنص المػػادة  : وضػػع نظػػاـ داخمػػي لمػػديواف عػػدـ حريػػة فػػي -ج
نشػاطات الػديواف الػذي يوجيػو إلػى وزيػر العػدؿ،  مػىإعػداد التقريػر السػنوي ع« … عمػى أف  11/426

ومف ىنا فإف المدير العاـ لمديواف ىو المكمؼ بإعداد مشروع التنظيـ الػداخمي لػو، وفيػو  » حافظ الأختاـ
مخالفػػا لكػػؿ توقعػػات إذ سػػجؿ تراجػػع المشػػرع عػػف موقفػػو إذ جػػػاءت  209-14مرسػػوـ الرئاسػػي يػػأتي ال
 منو لتنص صراحة عمى أنو " يحدد التنظيـ الداخمي لمديواف بقرار مف وزير العدؿ، حافظ  18المادة 

 

                                                             
غانـ إيماف، تقييـ سياسة مكافحة الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة لنيػؿ شػيادة ماسػتر الحقػوؽ، تخصػص عمػوـ  - 207

 .59، ص2020المسيمة،جنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة محمد بوضياؼ، 
 .433تٌاب نادٌة ، المرجع السابق، ص  - 208

، مجمة الحقوؽ والحرياتجميمة، واقع ورىانات الييئة الوطنية والديواف المركزي في مجاؿ مكافحة الفساد،  فار - 209
 .470، ص 2016، 02، العدد 04المجمد 

 السابؽ.،  المرجع 426-11، مف المرسوـ الرئاسي 23راجع المادة   - 210
 .114بوسرية معاذ، المرجع السابؽ، ص،  - 211
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 ومنو  يظؿ تابعا ومقيدا لموافقة أو رفض وزير العدؿ حافظ الأختاـ.212الأختاـ"

 ختصاصات التي يتمتع بها الديواف المركزي لقمع الفسادتخص مسألة الأشكالات إ : ثالثا

الطابع الردعي القمعي فيي تجمع  بالنسبة لمصلبحيات المخولة لمديواف نجدىا متعددة غمب عمييا   
قتراح في بعض الأحياف والتي يتـ توزيعيا عمى اليياكؿ الموجودة في الديواف بيف الرقابة والقمع والإ

، لكف في الحقيقة نجد أف مديرية التحريات فقط التي اسند ليا 213مصمحة لما كمفيا القانوف لقياـ كؿ
مياـ مرتبطة بمكافحة الفساد وقد حصرىا المشرع في البحث والتحري والتحقيؽ دوف المياـ 

 .214والصلبحيات الأخرى
ختصاص ولقد عزز المشرع الجزائري القواعد الإجرائية لممتابعة القضائية مف خلبؿ تمديد الإ   

حالة ميمة النظر في جرائـ  المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعيف لو عبر كافة التراب الوطني وا 
ص ضباط متداد الذي يخوفي الحقيقة الأمر ىذا الإ 215ختصاص الموسعالفساد إلى المحاكـ ذات الإ

الشرطة القضائية التابعوف لمديواف فقط دوف غيرىـ وىذا ما ىو إلا تمييز لا يوجد مف يبرره لأف 
الفعالية في تتبع مرتكبي جرائـ الفساد تقتضي تبسيط وتسيير إجراءات المتابعة لجميع ضباط الشرطة 

 .216القضائية ميما كانت الجية التي يتبعونيا

 المطمب الثاني                              

 إشكالية المقاربة الجزائية في ظؿ المستجدات القانونية             

حقؽ ىذا الأخير إلا تساس العدؿ ولا تأستقلبؿ القضاء ىو إإف العدؿ ىو أساس الممؾ ومنو فإف      
لبلية ستقإستقلبلية، إلا أف ىناؾ عقبات في ظؿ المستجدات القانونية والمتمثمة في عدـ بتوفر الإ

القضاء الجنائي كوف الجزاءات المقررة لقمع تفشي الفساد في ىذا السمؾ يشيد ضعؼ في التطبيؽ 
، وكذلؾ بالنسبة لمتقادـ الذي )الفرع الأوؿ( 217نتيجة لصعوبة كشؼ الجريمة وتوقيع العقاب عمييا

                                                             
  .122تياب نادية ، مرجع سابؽ، ص  - 212

الحػػاج عمػػي بػػدر الػػديف، جػػرائـ الفسػػاد واليػػات مكافحتيػػا فػػي التشػػريع الجزائػػري، أطروحػػة لنيػػؿ شػػيادة دكتػػوراه فػػي  - 213
 ،  .375، ص 2016تخصص قانوف خاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تممساف، العموـ

 .471المرجع السابؽ، ص فار جميمة،  - 214
خميؼ زكرياء، مولاي عمار مسعودة،  التدابير الوقائيػة مػف جػرائـ الفسػاد فػي التشػريع الجزائػري، مػذكرة لنيػؿ شػيادة  - 215

 .72، ص 2021ماسترفي الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة غرداية، 
 .291عثماني فاطمة، بورماني نبيؿ، المرجع السابؽ، ص  - 216
 .283محروؽ كريمة، فعالية الأليات والأجيزة المختصة في مكافحة جرائـ الفساد والوقاية منو، مرجع سابؽ، ص  - 217
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مف ناحية التحقيؽ الذي لا كذلؾ  ، و)الفرع الثاني(ستبعده المشرع الجزائري في بعض جرائـ الفساد إ
)الفرع يقدـ كثيرا ولا يساىـ في مكافحة الفساد والسبب في ذلؾ ىو ضعؼ الردع في جرائـ الفساد 

 . الثالث(

 الفرع الأوؿ

 ستقلالية القضاء الجنائيإإشكالية عدـ 

لفصػؿ تقػع عمػى عاتقػو ميمػة إرسػاء وا يمثؿ القضاء رمز سيادة الدولػة وىػو حػامي الحقػوؽ والحريػات   
سػتقلبليتو جػدلا إحيث يطرح موضوع عدـ  218ستقلبليتو تقضي بتوفير ضمانات أساسيةا  في النزاعات، و 

، وىػذا مػا نوضػحو فػي )ثانيػا(، ومسألة تقادـ جػرائـ الفسػاد وعػدـ قابميتيػا لمتقػادـ )أولا(بيف صناع القرار 
 ىذا الجزء.

 مجمس الأعمى لمقضاةأولا: مظاهر الاستقلالية 

استقلبؿ القضػاء ونزاىتػو وتػؤثر فػي حيػاده، وعميػو سػوؼ نتطػرؽ  ىناؾ مجموعة مف المعوقات تواجو   
مظػػػاىر  ثػػـ إلػػى ،(1)مػػف الجانػػب العضػػػوي  إلػػى مظػػاىر الاسػػتقلبلية النسػػػبية لمجمػػس الأعمػػى لمقضػػػاة

 .(2)الاستقلبلية الوظيفية لمقضاء مف الجانب الوظيفي 

 لمجمس الأعمى لمقضاة مف الجانب العضويستقلالية النسبية مظاهر الإ -1

سػند المؤسػس الدسػتوري رئاسػة المجمػس الأعمػػى لمقضػاة لػرئيس الجميوريػة كمػا يمكػف لػو تكميػػؼ ألقػد    
كمػا يممػؾ رئػيس الجميوريػة صػػلبحية  219الػرئيس الأوؿ لممحكمػة العميػا برئاسػة المجمػس الأعمػى لمقضػاء

الأوؿ لمحكمػػة العميػػا ورئػػيس مجمػػس الدولػػة وعميػػو يمكػػف ويخػػتص كػػذلؾ بتعيػػيف رئػػيس  تعيػػيف القضػػاة ،
سػػػتقلبلية القػػوؿ أف سػػػمطة رئػػػيس الجميوريػػػة الواسػػعة فػػػي التعيػػػيف لا تػػػزاؿ قائمػػػة وىػػو مػػػا يػػػؤثر عمػػػى الإ

، كمػػا أفضػػى ىػػذا التعػػديؿ إلػػى دسػػترة 2020مػػف تعػػديؿ  92/8وىػػذا حسػػب المػػادة  العضػػوية لمقضػػاء
حيػث نصػت عمػى تشػكيمة المجمػس الأعمػى لمقضػاء الػذي يتكػوف  تشكيمة المجمس لأوؿ مرة في الجزائػر،

 .220( عضوا تحت رئاسة رئيس الجميورية ونيابة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا27مف سبعة وعشريف )

وعميػو يمكػف القػوؿ أف بػػالرغـ مػف الصػلبحيات الواسػػعة الممنوحػة لػرئيس الجميوريػػة مػف قبػؿ المشػػرع    
نػػػو لا يعتبػػػر رئيسػػػا لمسػػػمطة التشػػػريعية والقضػػػائية، كمػػػا أف ضػػػماف أإلا والتػػػي تمتػػػد لمسػػػمطات الثلبثػػػة، 

                                                             
218 

 معدؿ ومتمـ، المرجع السابؽ. 2020، مف دستور 164راجع المادة  --
 ، المرجع السابؽ.2020ي لسنة ، مف التعديؿ الدستور 180راجع المادة  - 219
 . 503، بركات مولود، المرجع السابؽ، ص السعيدبرابح  - 220



 2222حدود المقاربة الجزائرية في مجاؿ مكافحة الفساد عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة    الفصؿ الثاني :

 
70 

سػػػتقلبلية السػػػمطة القضػػػائية يكػػػوف فػػػي إخػػػراج رئػػػيس الجميوريػػػة مػػػف رئاسػػػة المجمػػػس الأعمػػػى لمقضػػػاة إ
أمػػا فيمػػا يخػص دسػػترة تشػػكيمة  221ومنحيػا لمػػرئيس الأوؿ لممحكمػة العميػػا ورئػػيس مجمػس الدولػػة بالتنػاوب

سػػتقلبلية القضػػاء ء يعتبػػر تجسػػيدا حقيقػػا لمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات، وخدمػػة لإالمجمػػس الأعمػػى لمقضػػا
 .222عف السمطتيف التشريعية والتنفيذية

 ستقلالية الوظيفية لمقضاء مف الجانب الوظيفيمظاهر الإ -2

سػػتقلبلية القضػػاء سػػوءا مػػف إتضػػمف أحكامػػا دسػػتورية تػػدعـ مػػف  2020إف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة    
مالية أو مػف الناحيػة الوظيفيػة ولعػؿ مػف أىميػا تحسػيف وضػعية الماديػة لمقضػاة  بحيػث نصػت الناحية ال

"، وىػػو تحمػػي الدولػػة القاضػػي وتجعمػػه فػػي منػػأى عػػف الاحتيػػاجمنػػو عمػػى أف "  172/4عميػػو المػػادة 
بعػػػاده عػػػف أي منػػػاورة أو إنو ضػػػماف أالتعػػػديؿ الػػػذي مػػػف شػػػ سػػػتقلبلية القاضػػػي عػػػف الخصػػػوـ وحمايتػػػو وا 

نتظػػػار صػػػدور القػػػانوف العضػػػوي الػػػذي يحػػػدد كيفيػػػات تطبيػػػؽ ىػػػذا إمحاولػػػة لمتػػػأثير عمػػػى حكمػػػو، فػػػي 
، رغـ الزيادات المعتبرة في الأجور إلا أنيا تبقى محدودة مقارنة بما ىو معمػولا بػو لػدى الػدوؿ 223الحكـ

، فػي حػيف 224ستقلبلية القاضي ويجب أف تػتلبءـ مػع مينتػوإجور تسمح بضماف المجاورة لأف نوعية الأ
سػػتقلبلية القاضػػي أو يعرقػػؿ حسػػف بإعمػػى تجػػريـ  كػػؿ مػػف يمػػس  2020مػػف تعػػديؿ  178نصػت المػػادة 

وعميو يمكف القوؿ أف ىذا التعديؿ ىو إضافة ميمة تصػب فػي إعػادة الييبػة  ،سير العدالة وتنفيذ قراراتيا
عمػػػى مجموعػػػة مػػػف الضػػػمانات  172ة ضػػػمانا لتنفيػػػذ أحكاميػػػا كمػػػا تضػػػمنت المػػػادة لمسػػػمطة القضػػػائي

سػػػتقلبلية القضػػػاء عمػػػى غػػػرار حمايػػػة القاضػػػي مػػػف العػػػزؿ والإيقػػػاؼ أو الإعفػػػاء أو العقوبػػػات الداعمػػػة لإ
عميو أثناء ممارستو لميامو، وفتح المجاؿ أماـ  القاضػي لإخطػار المجمػس الأعمػى لمقضػاء فػي  ةالتأديبي

 .225ستقلبليتوإضو لأي مساس بحاؿ تعر 

وعميػو يمكػػف القػوؿ أف الحصػػانة الممنوحػػة لمقضػاة ضػػعيفة ضػد العػػزؿ بػػالنظر إلػى مرونػػة النصػػوص    
القانونية المحددة لمحالات التي يجب العزؿ فييا كواجب التحفظ والذي يعػد ىاجسػا كبيػرا لمقضػاة، وعميػو 
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ا العػػػزؿ والتػػػػي تفػػػرض عمييػػػا إجػػػػراءات يجػػػب تحديػػػد بصػػػفة دقيقػػػػة الحػػػالات التػػػي يمكػػػػف تطبيػػػؽ عمييػػػ
 .226تأديبية

 ثانيا: مسألة التقادـ

ستبعد فييا التقادـ الجنائي لجميع إنتيج المشرع الجزائري منيجا خاصا بيذا الموضوع حيث إلقد    
 .(2) ستبعد التقادـ في جريمة الرشوةإ، كما (1) إلى الخارج اجرائـ الفساد التي تـ تحويميا عائداتي

  : تقادـ جرائـ الفساد في  حالة تحويؿ عائدات الجريمة إلى الخارجعدـ  -1

يعرؼ التقادـ الجنائي بأنو مضي مدة زمنية معينة يحددىا القانوف تبدأ مف تػاريخ وقػوع الجريمػة دوف    
نقضػػاء الػػدعوى الجزائيػػة، إأف تتخػذ الدولػػة أثنائيػػا إجػػراء مػػا لمبحػػث عػػف الفاعػػؿ يترتػػب عمػػى ىػػذا التقػػادـ 

تقادـ العقوبة فيو ذلؾ التقادـ الذي تسري مدتو بشأف حكػـ جزائػي واجػب التنفيػذ صػدر ضػد شػخص أما 
 .   227رتكب جريمة ويضؿ ذلؾ الحكـ دوف اتخاذ إجراء ما لتنفيذهإ

إف إعماؿ مبدأ التقادـ الجنائي في جرائـ الفساد يمثؿ شرعنة لمفساد ومكافحتػو ذلػؾ أف حيثػات الفسػاد    
، ليػػذا يعتمػػد عمييػػا المجػػرـ 228ؿ الثغػػرة القانونيػػة لإفػػلبت مػػف المسػػاءلة القانونيػػةسػػتغلبإسػػيعمدوف إلػػى 

كوسػػػيمة للئفػػػلبت مػػػف المتابعػػػة الجزائيػػػة والعقػػػاب فػػػي جػػػرائـ الفسػػػاد، وعميػػػو فخيػػػر مػػػا قػػػاـ بػػػو المشػػػرع 
 ، حيػث قػاـلحالػة تحويػؿ عائػدات أمػواؿ جػرائـ الفسػاد إلػى الخػارجالجزائري في مسألة التقادـ ىو التفطف 

سػتبعاد التقػػادـ الجنػػائي كػػؿ جػػرائـ الفسػػاد التػػي يػػتـ تحويميػا إلػػى الخػػارج سػػواء مػػف حيػػث تقػػادـ الػػدعوى إب
مػػػف قػػػانوف  54وىػػػذا مػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة  ،229الجنائيػػػة أو مػػػف حيػػػث العقوبػػػة المقػػػررة المحكػػػوـ بيػػػا

 .230الفساد

فػي  رسػتقراحقيػؽ العدالػة والإوعميو يمكف القػوؿ أف تبنػي المشػرع لمبػدأ عػدـ التقػادـ ىػو العمػؿ عمػى ت   
المجتمػػػع والمسػػػاىمة لمكافحػػػة مختمػػػؼ جػػػرائـ الفسػػػاد، وخاصػػػة الكشػػػؼ عػػػف المجػػػرـ وعػػػدـ إفلبتػػػو مػػػف 

 العقاب.
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   : خصوصية التقادـ الجزائي في جريمة الرشوة -2 

 مكرر مف قانوف 8خرج المشرع الجزائري جريمة الرشوة مف دائرة التقادـ فقد نصت المادة أ لقد   
الإجراءات الجزائية عمى عدـ تقادـ الدعوى العمومية وخلبؿ ىذه المادة يتضح أف المشرع الجزائري 

ونظرا لخطورة التي تشكميا جريمة الرشوة مف تيديد لمصالح الفرد والدولة  قد ميز جريمة الرشوة عف 
 .231مية ليذه الجريمةباقي جرائـ الفساد جعؿ ليا حكما خاصا يتمثؿ في عدـ قابمية تقادـ الدعوى العمو 

لا تتقادـ العقوبات "  : مكرر مف نفس القانوف التي نصت عمى مايمي 612ونجد كذلؾ المادة    
المحكوـ بها في الجنايات والجنح الموصوفة بأفعاؿ إرهابية وتخريبية وتمؾ المتعمقة بالجريمة 

ؽ بيا في باب الرشوة عقوبات " ومف ىنا فالعقوبات المنطو الوطنية والرشوة المنظمة العابرة لمحدود
 . 232غير قابمة لمتقادـ

 الفرع الثاني                                 

 قتصادي والماليحداثة تأسيس القطب الجزائي الإ                 

تدخؿ المشرع الجزائري بمجموعة مف القوانيف العقابية والإجرائية بعد إدراؾ خطورة الفساد عمى     
قتصادي والمالي والذي قتصادي، حيث نص عمى حداثة تأسيس القطب الجزائي الإالجانب المالي والإ
، و )أولا(بقى غيرمحددإلا أف مسألة الطبيعة القانونية ت 233قتصادية والمالية المعقدةييتـ في الجرائـ الإ

 (. )ثانياىذا راجع لمصعوبات التي تعتري التحقيؽ

 أولا: إشكالية الطبيعة القانونية 

 30المؤرخ في  04-20تبنى المشرع الجزائري فكرة التخصص القضائي الجزائي في الأمر رقـ    
قتصادي المتمـ لقانوف الإجراءات الجزائية التي تضمنت أحكاـ القطب الجزائي الإ 2020أوت 

، ومدى فعاليتو في مواجية الجرائـ (1)، والتي تغاضت عمى مسألة التكييؼ القانوني 234والمالي
 .(2)يرة الخط
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 إشكالية التكييؼ القانوني -1

نمػا تطػرؽ إلػى تعريػؼ     المشرع الجزائري كعادتو لـ يقػدـ تعريفػا لمقطػب الجزائػي الاقتصػادي والمػالي وا 
مػف قػانوف  3مكرر  211الجريمة الاقتصادية والمالية التي تتسـ بالتعقيد حسب ما جاء في نص المادة 

الػػى كيفيػػة تكػػريس وتعيػػيف ىػػذا القطػػب بػػالرغـ مػػف أنػػو أنشػػئ ، كمػػا لػػـ يتعػػرض 235الإجػػراءات الجزائيػػة
 .04-20قانوف مستقؿ بو وىذا الأمر 

ضؼ إلى ذلؾ لـ يتطرؽ إلى الجية المختصة لإستئناؼ الأحكاـ والقرارات التي تصػدر عػف القطػب،    
نمػػا ىػػي جيػػة  قضػػائية الأمػػر الػػذي يعنػػي أف ىػػذا الأخيػػر لا يعتبػػر جيػػة قضػػائية مسػػتقمة قائمػػة بػػذاتيا وا 

ختصػػاص محكمػػة قضػػاء الجزائػػر لمنظػػر فػػي الجػػرائـ إمتخصصػػة وأراد المشػػرع مػػف خػػلبؿ إنشػػائو تمديػػد 
 .236قتصاد الوطنيقتصادية المعقدة التي تضرب الإالمالية الإ

ج بالإضػافة إ  وليذا كاف مف الأجدر تحديد الطبيعة القانونية ليػذا القطػب وسػنو ضػمف أحكػاـ قػانوف   
 فيما يخص الإجراءات المتبعة أمامو وسد الفراغ التشريعي.إلى تحديده الدقيؽ 

 قتصادي والمالي في مواجهة الجريمة:ى فعالية القطب الجزائي الإدم -2

قتصادي والمالي في مواجية الجرائـ المعقدة إف الحديث عف فعالية ونجاعة القطب الجزائي الإ   
 ف القطب لا يزاؿ آلية جديدة مستحدثة عمى الساحة القضائية الجزائرية. والخطيرة سابؽ لأوانو وىذا لأ

 ثانيا: إشكالية التحقيؽ 

يضػػمف التحقيػػؽ حرمػػة الحيػػاة الخاصػػة لمفػػرد إلا أف ىنػػاؾ بعػػض الصػػعوبات تكتنػػؼ عمميػػة التحقيػػؽ     
 .(2)، أو مف ناحية إثبات الجريمة (1)سواء مف العقبات التي تواجو الأجيزة القضائية 

                     مػػػػػػدى ملائمػػػػػػة إجػػػػػػراءات التحقيػػػػػػؽ لمبػػػػػػدأ الشػػػػػػرعية فػػػػػػي ظػػػػػػؿ ريػػػػػػاب نػػػػػػص تشػػػػػػريعي -1
إف عدـ وجود نص يجرـ جريمة مف جػرائـ الفسػاد يػؤدي إلػى تفػاقـ ىػذه الجريمػة والتػي تصػؿ إلػى درجػة 

صػػػدار المزيػػػد منيػػػا عمػػػلب عمػػػى تقو  يػػػة يصػػػعب الػػػتحكـ فييػػػا وليػػػذا مػػػف الضػػػروري مراجعػػػة القػػػوانيف وا 
 قتصار عمى التي تـ سنيا مف قبؿ.وعدـ الإ 237المجموعة القانونية في مجاؿ التحقيؽ

                                                             
 يتعمؽ بقانوف الإجراءات الجزائية الجزائرية، المرجع السابؽ. 155-66مف أمر  3مكرر  211راجع مادة  - 235
 30المؤرخ في  04-20دراجي شيرزاد، "القطب الجزائي الإقتصادي والمالي المستحدث، قراءة في الأمر رقـ  - 236
 .819، ص 02، العدد05، المجمدقتصاديةمجمة الدراسات القانونية والإ"، 2020أوت 
مجمة دائرة موماتية، عثماني عز ديف، " إجراءات التحقيؽ والتفتيش في الجرائـ الماسة بأنظمة الإتصاؿ والمع -- 237

 .57، ص 04، العدد 02، المجمد البحوث والدراسات القانونية والسياسية
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 كما نجد قمة الخبرة بالنسبة لمقائميف بالتحقيؽ خاصة في الجرائـ المعموماتية كجريمة الحاسوب    

سػػتعماؿ ا  سػػتغلبؿ و إفمػػف الأجػػدر التػػدريب عمػػى حسػػف  238نترنػػت مػػف العقبػػات التػػي تعتػػري التحقيػػؽوالأ
 الأنظمة المعموماتية.

 معالجة مبدأ الإثبات الالكتروني -2

تعتبػػػر حريػػػة الإثبػػػات فػػػي المسػػػائؿ الجنائيػػػة مػػػف المبػػػادئ المسػػػتقرة فػػػي نظريػػػة الإثبػػػات، وقػػػد نصػػػت    
مػػف قػػانوف الإجػػراءات الجزائيػػة عمػػى إثبػػات الجػػرائـ بػػأي طريقػػة مػػا عػػدا  213والمػػادة  212/1المػػادتيف 

عتبػػػاره يممػػػؾ سػػػمطة إ، أيػػػف أعطػػػى لمقاضػػػي حريػػػة الإثبػػػات ب239يػػػا قانونػػػاتمػػػؾ الأحػػػواؿ المنصػػػوص عمي
عتمػد عمػى مبػدأ الحريػة إمطمقة في الأخذ بأي دليؿ يساىـ في إثبات وقػائع الجريمػة، فالمشػرع الجزائػري 

 .240ستثناءإكأصؿ وعمى نظاـ الأدلة القانونية ك

يجػػػابي فػػػي فػػػي دور القاضػػي الإ ومػػف ىػػػذا المنحػػى فنظػػػاـ الإثبػػػات يقػػوـ عمػػػى مبػػدأيف: الأوؿ يتمثػػػؿ   
سػتبعادىا، أمػا الثػاني إتنظيمو لقبوؿ الأدلة عف طريؽ التعييف المسبؽ للؤدلة المقبولة لمحكـ بالإدانة أو ب

فيتمحور في دوره السمبي في الإثبات لكونو مقيػد فػي تقػدير عناصػر الإثبػات ففػي بعػض الأحيػاف يحكػـ 
 طاعتو لمنصوص القانونية.فيصبح بذلؾ كآلة في إ 241بما لا يخدـ قناعتو

 

 

 

 

 

                                                             
المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية جيمي سيد محمد، " معوقات التحقيؽ الجنائي في الجرائـ الإلكترونية "،  - 238

 .1744-1743، ص ص، 2022، 01، العدد  06، المجمد والسياسية
 ، مف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائرية، المرجع سابؽ. 213و 212 فالمادتي - 239
أوىايبية عبد اش، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائرية، قانوف الإجراءات الجزائية، الطبعة الخامسة، دار  - 240

 .38، ص 2014ىومة، الجزائر،
لكترونية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص مباركية رابح، إجراءات التحري والتحقيؽ في الجريمة الإ - 241

 .107، ص 2022قانوف الإعلبـ الآلي والأنترنت، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، 
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 المبحث الثاني

 إشكالات المقاربة الجزائرية مف وجهة الأليات الدولية

يحتؿ التعاوف الدولي المراكز الأساسية لضماف نجاح ونجاعة عممية إسترداد الأمواؿ المنيوبة فيي    
مف المسائؿ الحساسة والخطيرة التي تعاني منيا دوؿ العالـ أيف تنفرد الجزائر بمقاربتيا الجزائية في 

صدي لى ىذه الجرائـ، سبيؿ مسعاىا والتي صادقت عمى معظـ الإتفاقيات الدولية  وبينت نيتيا في الت
إلا أف عممية إسترداد ىذه الأمواؿ تشكؿ عقبة بفعؿ التعاوف الدولي الذي يصعب الوفد إليو بفعؿ 

، في حيف )المطمب الأوؿ(إشكالات تعكس حركة الأمواؿ، إلى جانب غياب الإرادة السياسية الفعالة 
ناحية تمتع بخاصية السرية نجد عقبة الجنات الضريبية ىي الأخرى تفرض إشكالاتيا خاصة مف 

 .)المطمب الثاني(المصرفية لمعمميات المالية 

 المطمب الأوؿ

 الإشكالات العممية لمتعاوف الدولي في مكافحة الفساد الدولي               

تعد جرائـ الفساد مف أخطر الجرائـ التي تصيب الدوؿ والمجتمع الدولي عموما لما تطرحو مف     
ستقرارىا، وىذا إقتصادية والسياسية لمدوؿ وعمى أمف وسلبمة جتماعية والإأثار سمبية عمى الحياة الإ

تي تؤثر عمى نعداـ وجود إستراتجية خاصة بمكافحة جريمة تيريب الأمواؿ إلى الخارج والراجع لإ
 قتصاد الدوؿ لاسيما الدوؿ النامية.إتراجع 

سترداد الأمواؿ إسترداد الموجودات ظاىرة واسعة النطاؽ خاصة فيما يخص مسألة إوعميو يعتبر    
نعكاسات أخرى تطرحيا الجنات ا  ، و )الفرع الأوؿ(المنيوبة التي تعتبر كآلية دولية واجب مواجيتيا 

 .)الفرع الثاني(سترجاع الموجودات إفعالية التعاوف الدولي في عممية الضريبية التي تعيؽ نجاح و 

 الأوؿالفرع                                    

 إشكالية إسترداد المحجوزات                          

سترجاع المحجوزات مف عمميات الصػعبة والمعقػدة فيػي مػف أكبػر العقبػات خاصػة فػي إتعتبر عممية    
نتشػػارا، وىػػي عمميػػة ليسػػت سػػيمة يقػػؼ أمػػاـ تحقيقيػػا العديػػد مػػف إالػػدوؿ التػػي يكػػوف الفسػػاد فييػػا الأكثػػر 

، ثػػـ إلػػى مػػدى )أولا( سػػتيراد الأمػػواؿ المنيوبػػةإوعميػػو سػػوؼ نتطػػرؽ إلػػى العوائػػؽ التػػي تعتػػرض  ،العوائػػؽ
 .)ثانيا( سترجاع الأمواؿ الميربةستراتجيات الوطنية ككؿ لإالية الإفع
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 ستيراد الأمواؿ المنهوبةإالعوائؽ التي تعترض  : أولا

، (1)ختلبؼ النظـ القانونية والإجرائية إسترداد الأمواؿ المنيوبة إلى إشكالات في إتتعرض عممية    
غياب الخبرة التقنية وقمة الميارات (، 2)سترجاع المحجوزات إغياب إرادة سياسية في مجاؿ و 

 .(4)تفاقيات ، ونقص التعاوف الدولي وغياب الإ(3)والموارد

   : اختلاؼ النظـ القانونية -1

إف اخػػػتلبؼ الػػػنظـ القانونيػػػة مػػػف دولػػػة لآخػػػرى يصػػػعب ويعقػػػد مػػػف إجػػػراءات التقاضػػػي والتحقيقػػػات    
والمحاكمػػات بالإضػػافة إلػػى صػػعوبة تػػوفير الأدلػػة المقنعػػة عمػػى أف تمػػؾ الأمػػواؿ ىػػي حصػػيمة عمميػػات 

، ويعنػػػي أف فػػػي بعػػػض الحػػػالات لا يعتبػػػر شػػػبكات الجريمػػػة المنظمػػػة فػػػي إخفائيػػػا فسػػػاد ونظػػػرا لتوطئػػػة
نخفػػاض إلسػػموؾ المرتكػػب والمنشػػئ لمطمػػب ممػػثلب لجريمػػة فػػي الػػدوؿ المقػػدـ إلييػػا الطمػػب إضػػافة إلػػى ا

سػػترداد فػػي بعػػض الحػػالات وغيػػاب السػػبؿ القانونيػػة إمسػػتويات الخبػػرة القانونيػػة فػػي الػػدوؿ التػػي تطالػػب ب
 .242مف خلبليا متابعة المطالبات بنجاح

  : حجوزاتسترجاع المإرياب الإرادة السياسية في مجاؿ  -2

غيػػاب  سػػترداد عائػػدات جػػرائـ الفسػػاد ىػػيإأىػػـ العوائػػؽ التػػي تعتػػرض الجيػػود الدوليػػة فػػي مجػػاؿ  مػػف  
الإرادة السياسػػػية فػػػي تكػػػريس تعػػػاوف حقيقػػػي خصوصػػػا مػػػف الػػػدوؿ المتقدمػػػة التػػػي تجػػػوز عمػػػى البنػػػوؾ 

سػػتحواذىا عمػػى المشػػاريع ا  والمؤسسػػات الماليػػة الكبػػرى ولاسػػيما عنػػدما يتعمػػؽ الأمػػر بمصػػالحيا القوميػػة و 
، فأغمب الػدوؿ خصوصػا فػي ظػؿ غيػاب الإدارة السياسػية تطمػب أدلػة وأحكػاـ قضػائية ضػد 243الضخمة

الأشخاص المطموب تجميد أمواليـ، وكاف العديػد مػف رمػوز النظػاـ السػابؽ قػد حصػموا عمػى بػراءات فػي 
سػػترداد إعمػػى الدولػػة مػػف وأعوانػػو، ممػػا يصػػعب  حسػػف مبػػارؾقضػػايا الفسػػاد بمػػف فػػييـ الػػرئيس السػػابؽ 

 .244أمواؿ تدعى أنيا منيوبة في حيف أف قضاء نفس الدولة يصدر أحكاما بالبراءة لتمؾ الشخصيات

                                                             
خمفاوي خميفة، أساليب إسترداد الأمواؿ المنيوبة والعائدات الإجرامية المتأتية مف جرائـ الفساد،  كريـ، معروؼ - 242

 .741، ص 01، العدد 13، المجمد القانونية والسياسيةمجمة العموـ 

مجمة شاوس نعيـ، حميدة نادية، عقبات التعاوف الدولي في مجاؿ إسترداد عائدات جرائـ الفساد وسبؿ تجاوزىا،  - 243
 .698-697، ص 2022، 02، العدد 07، المجمد حقوؽ الإنساف والحريات العامة

نسترد أموالنا المنيوبة، )أصوؿ مصر الميربة بيف صفقات التصالح وأحكاـ البراءة والفساد دياب أسامة، ىؿ  - 244
  .22، ص 2013المؤسسي(، صادر عف وحدة العدالة الإقتصادية والإجتماعية، القاىرة، 
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سػػتيراد الأمػػواؿ المنيوبػػة فغيابيػػا وعػػدـ إوعميػػو يمكػػف القػػوؿ أف الإرادة السياسػػية تعتبػػر جػػوىر عمميػػة    
سػػترداد المحجػػوزات أو إالدوليػػة فػػي مجػػاؿ  تفعيميػػا حقيقػػة تعتبػػر مػػف أكبػػر المعيقػػات التػػي تعيػػؽ الجيػػود

 الأمواؿ الميربة.

   :رياب الخبرة التقنية وقمة المهارات والموارد -3

سػػترداد إف أكثػػر مػػا يعيػػؽ جيػػود الاسػػترداد ىػػو قمػػة المػػوارد والخبػػرة الفنيػػة فغالبػػا مػػا تواجػػو جيػػود الإ   

بمسألة حساب الكمػؼ الباىظػة لمتحقيقػات وعمميػات الملبحقػة والرصػد للؤمػواؿ الميربػة يضػاؼ إلػى ذلػؾ 

ستبعاد الأصوؿ المسػروقة، وقػد يشػترؾ إفتقار المحققيف إلى التدريب اللبزـ في ميداف التحقيقات المالية إ

المشػاكؿ ذات الطػابع نفسػو ممػا  المحققوف أو الموظفوف في الدولة متمقية الطمب بيذه الصػفة ويواجيػوف

 .  245يزيد مخاطر فشؿ جيود الاسترداد

سترداد الأمواؿ تتطمب خبرات وميارات خاصة لمقياـ بالتحقيقات وتتبع الأمواؿ إوعميو فاف عممية      

 .246في الخارج

 :نقص التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد المحجوزات -4

سػػترداد تتعمػػؽ بضػػرورة تجميػػع وائػػؽ التػػي تواجػػو عمميػػة الإتعتبػػر نقػػص التعػػاوف الػػدولي مػػف أىػػـ الع   

محاميف ومحققيف مف ولايات قضائية مختمفة وتنسيؽ جيودىـ لكشؼ النقاب عف معاملبت ماليػة يمكػف 

أف تكوف معقدة، مع ضرورة لقياـ بػذلؾ العمػؿ المنسػؽ بأسػرع صػورة ممكنػة لأف عامػؿ الوقػت لػيس فػي 

 .247صالح المحققيف

                                                             
اقية الأمـ بف جداه عبد اش، صحراوي عبد الرزاؽ، التعاوف المغاربي في مجاؿ إسترداد الموجودات في اطار إتف  - 245

 .693، ص 2021، 02، العدد 08، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، 2003المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
 .741كريـ معروؼ، خميفة خمفاوي، المرجع سابؽ، ص   - 246
مجمة المحمؿ القانوني، سوماتي شريفة،" إسترداد الموجودات المتحصمة مف جرائـ الفساد )العوائؽ والحموؿ("،  - 247

 .53، ص 2022، 01، العدد 04المجمد 
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: بداية الإعلاف وتأخير سترجاع الأمواؿ المهربةلإ الجديدة الوطنية ستراتجيةمدى فعالية الإ :ثانيا
 الآليات 

تشكؿ الأمواؿ المنيوبة بفعؿ الفساد مشكمة خطيرة لضػياع أمػواؿ الدولػة الأمػر الػذي أدى إلػى إعمػاؿ    

ن(1)سػػػتراتجيات فعالػػػة لإرجػػػاع تمػػػؾ الأمػػػواؿ عػػػف طريػػػؽ التسػػػوية الوديػػػة إ شػػػاء الصػػػندوؽ الػػػوطني ، وا 

 .(2)الخاص بالأمواؿ والأملبؾ المسترجعة 

 سترجاع الأمواؿ المنهوبةلإ قتصاديةإمصمحة التسوية الودية ك -1

ستعادة إيشكؿ موضوع التسوية الودية حديثا الساعة في الأوساط السياسية والمالية الجزائرية بيدؼ    
سترجاع تمؾ ىذه التسوية كآلية إجرائية كفيمة لإ قترح مخطط عمؿ الحكومةإالأمواؿ المنيوبة، حيث 

 .248حتياؿالأمواؿ التي نيبت عف طريؽ المحاباة والنصب والإ

أثبتػػت ىػػذه الآليػػة نجاعتيػػا فػػي العديػػد مػػف الػػدوؿ والتػػي تتعمػػؽ بالأشػػخاص المعنػػوييف المتػػورطيف فػػي    

ميرباتيػػػا وفقػػا ماجػػاء بػػػو سػػػترداد جػػزء مػػف إأعمػػاؿ الفسػػاد، فنجػػد الجزائػػػر مػػف الػػدوؿ التػػػي نجحػػت فػػي 

سػػػترجاع الأمػػػواؿ إتجػػػدر الإشػػػارة أف ، إذ 249رغػػػـ عػػػدـ نػػػص قػػػانوف خػػػاص بيػػػا فالمسػػػؤوليف الجزائػػػريي

سػػترجاع الأمػػواؿ بحجػػج مختمفػػة إالمنيوبػػة أمػػر صػػعب ويكمػػف ذلػػؾ فػػي عػػدـ رغبػػة الػػدوؿ الأجنبيػػة فػػي 

 .250جراءتياإأىميا حجية السرية المصرفية لمحسابات البنكية وصعوبة 

 
                                                             

لإسترجاع الأملاك المنهوبة والأموال من الودية  لحٌانً عثمان، "الحكومة الجزائرٌة تحضر آلٌة التسوٌة - 248

 : ، المزٌد من التفاصٌل أنظر الموقع3233سبتمبر 24الخارج"، جرٌدة الخبر، صادر بتارٌخ 

  http://www. alaraby.co.vk./economy  .19: 50عمى الساعة 2023ماي23تاريخ الإطلبع عميو ب ، تم
سجاؿ عبد الحافظ، مشروع قانوف التسوية الودية، مصمحة إقتصادية لإسترجاع الأمواؿ الميربة صادر بتاريخ  - 249
 : ، لممزيد مف التفاصيؿ أنظر الموقع2022سيبتمبر  12

ultraalgeria,ultrasaurthttp://،  14:30عمى الساعة  2023جواف  2تـ الاطلبع عمية بتاريخ.   
شيباف ليندة، حدادي نسيمة، عف مدى فعالية آلية التعاوف الدولي في مجاؿ إسترداد عائدات الفساد، مذكرة لنيؿ  - 250

الحقوؽ، تخصص قانوف دولي عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، شيادة ماستر في 
 .41، ص 2022

http://ultraalgeria,ultrasaurt/
http://ultraalgeria,ultrasaurt/
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 كآلية لضبط عائدات الفساد: ستحداث الصندوؽ الوطني للأمواؿ المنهوبةإ-2

ستحداث الصندوؽ الوطني إتـ  عبد المجيد تبوفبناء عمى توجييات رئيس الجميورية     
وفؽ أحكاـ قضائية نيائية داخؿ شبكة محاربة الفساد مكرسا  251الخاص للؤمواؿ المصدرة لمخارج

فيو مبادئ الشفافية أخمقة الحياة العامة ما يسمح بذلؾ مف إمكانية المساءلة عف مصير ىذه 
 .252الأمواؿ وطريؽ وجيتيا لمبرلمنييف

 الفرع الثاني

 إشكالية تسميـ المجرميف 

الفعالة فػي إطػار التعػاوف الػدولي لمكافحػة الفسػاد، فيػو تسميـ المجرميف مف أىـ الأنظمة يعتبر نظاـ    
، إلا أف ىنػاؾ صػػعوبات تعكػس فعاليػػة 253كمبػدأ دسػػتوري يعمػؿ عمػػى ملبحقػة مرتكبػػي الجريمػة وردعيػػـ

، )ثانيػػا(، ومسػػألة المعيقػػات السياسػػية والقانونيػػة )أولا(التعػػاوف الػػدولي فييػػا كإشػػكالية الطبيعػػة القانونيػػة 
 .)ثالثا(الجنائية في تسميـ المجرميف وما دور منظمة الشرطة 

 إشكالية الطبيعة القانونية : أولا

كتفت بذكر أحكامو بصورة مباشرة تاركة المجاؿ ا  إف أغمب التشريعات لـ تعرؼ تسميـ المجرميف و    
ستجمعوا عمى ىذا التعريؼ أنو إجراء قانوني دولي يقوـ بيف دولتيف الأولى تكوف الطالبة إلمفقو ولقد 

  سترداد المتيـ ومحاكمتو أما الثانية ىي المطالبة والتي يكوف في إقميميا الشخص المطموب.إ إلى

                                                             
يونيو 08، صادر في 44، ج.ر.ج.ج، عدد 2021يونيو08، مؤرخ في 07-21مف أمر رقـ  43راجع المادة  - 251

سبتمبر  16مؤرخ في  354-21تنفيذي رقـ  مرسوـ، يعدؿ ويتمـ ب2021، متعمؽ بقانوف المالية التكميمي لسنة2021
والذي عنوانو الصندوؽ الخاص بالأمواؿ والأملبؾ  302-152، يتضمف كيفيات سير حساب التخصيص رقـ 2021

 .2021سبتمبر  20، صادرة في 71المصادرة أو المسترجعة في إطار قضايا مكافحة الفساد ج.ر.ج.ج، عدد 
 : مصادرة في قضايا فساد، منشور عمى الموقعالجزائر تنشئ صندوقا للؤمواؿ ال - 252

عمى  2023جواف  8، تـ الاطلبع عميو يوـ 2021سبتمبر  29يوـ ، تم نشره  https:// www .aa. com.tr 

 سا .15:00
مجمة الحقوؽ والعموـ ميموني فايزة، تسميـ المتيميف بيف مقتضيات التعاوف القضائي الدولي وحقوؽ الإنساف،  - 253

 .1220، ص 2022، 01، عدد 15مجمد ، السياسية
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ختلبؼ الطبيعة القانونية لتسميـ المجرميف فيناؾ مف يعتبره ذو طبيعة إوعمى ىذا الأساس نممس    
، ومنو ما يعتبره ذو طبيعة قضائية وتأخذ بالنظاـ القضائي، ومنو مف 254سيادية وتأخذ بالنظاـ الإداري

 .255الجزائريجمع بيف النظاميف مثؿ 

خػتلبط أنػو يػؤدي إلػػى تػأخير عمميػة التسػميـ الػػذي يػرتبط بمصػالح السياسػػية، ومػا نستشػفو مػف ىػػذا الإ   
سناد مسألة التسػميـ إلػى السػمطة القضػائية التػي  تقتصػر دورىػا فػي إعطػاء رأييػا لكف حبذا لو تـ إبعاده وا 

فقط وليس الفصؿ فييا، أما عبارة تسميـ المجرميف فيذه الصياغة بحد ذاتيػا تعطػي نظػرة مسػبقة بػالحكـ 
عمػػى الشػػخص قبػػؿ أف يحكػػـ عميػػو لأف عمميػػة التسػػميـ تكػػوف لمحاكمػػة الشػػخص ولػػيس لتنفيػػذ عقوبتػػو، 

 إعمالا بمبدأ قرينة البراءة. 256الأشخاصولذلؾ كاف مف الأجدر لو تـ إعادة صياغتيا بعبارة تسميـ 

 دولي في تسميـ المجرميفالتعاوف الالعقبات القانونية كحاجز أماـ  :ثانيا

تمعب العقبات القانونية دور ىاـ في عرقمة مسار التعاوف الدولي في تسميـ المجػرميف وىػذا مػا يظيػر    
، والعمػػؿ عمػػى إلغػػاء شػػرط ازدواجيػػة التجػػريـ (1)شػػكالتيا إمػػف خػػلبؿ غيػػاب آليػػة دوليػػة تعمػػؿ عمػػى حػػؿ 

عتبػارات السياسػية بيػدؼ الإفػلبت مػف إحتجػاج ب، إلى غاية الرفض الطمبػات التسػميـ المعبػر عػف الإ(2)
 .(3)المتابعة 

 :ؿ إشكالات التسميـرياب آلية مؤسساتية دولية لح -1

ئـ الفسػاد مػف شػأنيا أف تزيػد إف غياب آلية دولية تشرؼ عمى حؿ إشكالات تسػميـ المجػرميف فػي جػرا   
 مف العقبات العممية وعدـ القدرة عمى متابعة الجرائـ.

 :زدواجية التجريـ كمبدأ لتكريس الحكامةإنحو إلغاء شرط  -2

تفاقيػػات مبػػدأ أساسػػي فػػي طمبػػات تسػػميـ المجػػرميف وقػػد أخػػذت بػػو كػػؿ الإ زدواجيػػة التجػػريـإيعتبػػر شػػرط 
شػػتراطيا أف يكػػوف الفعػػؿ مجػػرـ ومعاقػػب عميػػو قانونػػا فػػي كػػلب الػػدولتيف المعنيتػػيف إمػػع  الخاصػػة بالتسػػميـ

                                                             
 .1219ميموني فايزة، المرجع نفسو، ص  - 254
مرزؽ عبد المجيد، كيدار عزيز مرواف، نظاـ تسميـ المجرميف وتطبيقاتو في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  - 255

السياسية، جامعة زياف عاشور، ماستر في الحقوؽ، تخصص القانوف الجنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .18-17، ص ص،  0202 الجمفة،

سبتي يحي، نظاـ تسميـ المجرميف في التشريع الجزائري عمى ضوء الإتفاقية الدولية، ماستر في الحقوؽ،  - 256
 . 55، ص 2020تخصص قانوف جنائي وعموـ جنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
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ج إ مػػف ؽ  2و1فػي الفقػرتيف  697ونفػس الفكػرة أخػػذىا المشػرع الجزائػري فػي نػػص المػادة  ،257بالتسػميـ
المنظمػػة  ، عمػػى غػػرار258عمػػى أنػػو لا يجػػوز التسػػميـ إلا إذا كػػاف الفعػػؿ المعاقػػب عميػػو فػػي قػػانوف البمػػديف

عاوف حقيقي مع الدوؿ لكف تعدد أعضائيا لا يخدـ دورىا في تسميـ المجرميف لمسمطة التقديريػة ضماف ت
 .259لمدوؿ

نسػػجاـ بػػيف زدواجيػػة التجػػريـ فػػي تسػػميـ المجػػرميف يتسػػـ بالتذبػػذب وعػػدـ الإإف إلغػػاء شػػرط إوبػػذلؾ فػػ   
مػع تفعيػؿ التعػاوف الػدولي  تفاقيػات الدوليػة لمكافحػة الفسػاد وىػذا مػا يتعػارضالقوانيف الوطنيػة وأحكػاـ الإ

 في ىذا المجاؿ ومع مبدأ المعاممة بالمثؿ الذي يقوـ عمى تبادؿ المصالح بيف الدوؿ.

والدليؿ عمى ذلؾ يمكف إيجاد جرائـ لا يػنص عمييػا قػانوف إحػدى الػدولتيف خاصػة بالنسػبة لجريمػة رشػوة 
تفاقيػػة الأمػػـ إمػػف  16المػػادة  المػػوظفيف العمػػومييف الأجانػػب والمػػوظفيف الػػدولييف المنصػػوص عمييػػا فػػي

 المتحدة فيذه الجرائـ قد لا تجرميا بعض قوانيف الدوؿ.

 :التحجج بمبدأ السيادة الدولية -3

التسميـ عبارة عف تنازؿ الدولة عف سيادتيا، ولكف نرى أف كؿ نظاـ تسميـ يباشر أعماؿ السيادة  إف   
وبيذا يأتي مبدأ سيادة عمى رأس التحجج والغرض مف ذلؾ ىو الرفع مف طمبات التسميـ بيدؼ 

 .260لإفلبت مف كؿ المتابعة والعقوبةا

ـ ذات طابع سياسي في حيف بينػت المػادة ج عمى عدـ قبوؿ التسميإمف ؽ  698261وقد بينت المادة    
عتبار أي فعؿ إجرامي جرما ذات طابع سياسي وىػذا مػا إتفاقية الأمـ المتحدة عمى عدـ جواز إمف  44

 262ف مػػنح السػػمطة التقديريػػة لمػػدوؿ فػػي إضػػفاء الطػػابع السياسػػيأيفػػتح المجػػاؿ لعػػدـ المتابعػػة الجزائيػػة، و 
 فعالية تسميـ المجرميف.مف عدمو ىو حصانة لمتسميـ وبذلؾ يحد مف 

 

                                                             
257  

- OCDE, Corruption, Glassaire Des Norme Pénales Internationales, Edition D’ OCDE, 
2008, P81 ,consulté  le site http:// www.oecd. Org  03/06/2023.  

 ، يتضمف ؽ.إ.ج.ج ، مرجع سابؽ.155-66مف الأمر رقـ  697المادة  - 258
سميماف، ظاىرة الفساد، دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية لأحكاـ الأمـ المتحدة لمكافحة  عبد المنعـ - 259

 .151، ص 2008الفساد برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، 
، تخصص قانوف، موري سفياف، آليات مكافحة الفساد الاقتصادي الدولي،  - 260 أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .372ص ، 2018والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوؽ 
 يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائرية، المرجع السابؽ. 155-66مف الأمر رقـ  2الفقرة  698المادة  - 261
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابؽ. 44المادة  - 262

http://www.oecd/
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 مدى فعالية منظمة الشرطة الجنائية الدولية في تسميـ المجرميف :ثالثا

 مبدأ تسميـ المجرميف أىمية في مجاؿ مكافحة الجريمة المنظمة العابرة لمحدود والتي تعد مف يكتسي   

الأنتربػوؿ دور بػارز فػي ، ولمنظمػة لػردع الفسػاد الػدوليأبرز صور التعاوف الدولي في مجاؿ الجنػائي   
 .263مجاؿ ضبط المجرميف

تقوـ ىذه المنظمة بإرساؿ المراكز الوطنية المركزية طمبات التسميـ تتضمف كافة البيانات    
وتسميمو وتعمؿ عمى دراسة القضية وبحثيا لمعرفة إف  ضبطووالمعمومات الخاصة بالشخص المطموب 

 . 264الجرائـ أـ لاكانت الجريمة المنسوبة إليو تدخؿ ضمف دائرة 

عتبػار ىػذه المنظمػة جيػازا دوليػا مخػتص فػي ملبحقػة المجػرميف الػدولييف محػؿ الفػرار لكػف لا إيمكف    
يمكػػف ليػػا فػػرض إلزاميػػة خضػػوع دوؿ الأعضػػاء إلػػى إجػػراءات المتعمقػػة  بالتسػػميـ أو القػػبض وىػػذا مػػا لا 

ضػبط عقوبػة عميػو وىػذا مػا يػؤثر يمنحيا صلبحيات تمارسيا داخؿ إقميـ الدوؿ كػالحؽ فػي تتبػع مجػرـ و 
 .   265عمى فعالية التعاوف الدولي في مجاؿ تسميـ المجرميف

 المطمب الثاني

 إشكالية الجنات الضريبية الآمنة 

إف التطور اليائؿ لمعولمة المالية تساىـ في حركية الأمواؿ يخمؽ جػو غيػر شػفاؼ مػا يصػعب تحديػد    

مصػدر الأمػػواؿ المنيوبػة، فوجػػود الجنػػات الضػريبية وكثرتيػػا جعػػؿ مػف عمميػػة تتبػػع الأمػواؿ الناتجػػة عػػف 

ة، وبالتػػالي أفعػاؿ الفسػػاد أمػػر صػػعب، ومػػف ناحيػػة أخػػرى تمػنح خاصػػية السػػر المصػػرفي لمعمميػػات الماليػػ

 .فيي مأوى آمف لتيريب العملبت

                                                             
تفاقيات الدولية، ماجستير في القانوف المجرميف في التشريع الجزائري عمى ضوء الإفافة لحمر، إجراءات تسميـ  - 263

 .91، ص 2014العاـ، تخصص القوانيف الإجرائية والتنظيـ القضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف، 
 .91سبتي يحي، مرجع سابؽ، ص  - 264
 : ، لممزيد مف التفاصيؿ أنظر الموقع2023مايو  24صادر في دوليا، تسميـ المجرميف  نظاـ - 265

سا. 16:50عمى، 2023جواف  03، تـ الإطلبع عميو يوـ  http:// www mohamed. Net 
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 الفرع الأوؿ

 سترداد الأمواؿ المنهوبةإالجنات الضريبية كعائؽ أماـ  :صعوبة التعاوف الدولي

أو  تمعب الجنات الضريبية دورا ىاما في إخفاء مصدر الأمواؿ المشبوىة بغض النظر عف مصدرىا   
أمواليا تتبع  لخ، فيي مف العقبات القانونية التي يصعبالقائـ بيا سواء دولة، أو شخص أو مؤسسة...ا

 .تخاذىا شركات ساترة تستعمؿ الوساطة في سياستياإب

 صعوبة التعاوف الدولي مع الجنات الضريبية :أولا

يعود سبب صعوبة إجراء تعاوف الدولي مع الجنات الضريبية إلى كوف ىذه الأخيرة بمثابػة قنػاة ماليػة    
خفػػاء الأمػػواؿ المشػػبوىة مػػا أدى إلػػى تسػػارع الأشػػخاص ذوي النفػػوذ والشػػركات إلييػػا  دوليػػة آمنػػة لتمقػػي وا 

يػػػة حتػػػى أمػػػاـ الييئػػػات تفػػػرض السػػػرية المصػػػرفية المطمقػػة فػػػي تعاملبتيػػػا مػػػع غيػػػاب المراقبػػة الماللأنيػػا 
 .تفرض الضرائب فييا لاالقضائية والجنائية و 

زيػػادة عمػػى ذلػػؾ تفػػتح المػػلبذات الضػػريبية الطريػػؽ لميػػروب مػػف القواعػػد التنظيميػػة الماليػػة والمسػػؤولية    
سػػميا إعتمادىػػا عمػػى مراكػػز الأفشػػور والتػػي تقػػوـ بتأسػػيس شػػركات تحػػت إالجنائيػػة لػػيس ىػػذا فقػػط ولكػػف 

وتقبػػؿ كػػؿ الأمػػواؿ المجيولػػة ميمػػا كػػاف مصػػدرىا وىويتيػػا وبتكػػاليؼ رمزيػػة فيػػي تعمػػؿ وشػػركات وىميػػة 
 .266عمى تسييلبت يستفيد منيا زبائنيا فغايتيا مف ذلؾ جذب رؤوس الأمواؿ واستثمارىا

 ستحالة إقامة تعاوف دولي في ىذا المجاؿ أف البمد الذي تأسست فيو الجناتإوما يعيؽ أيضا    
 .267متعاوف وىذا مف شأنو الحد مف مبادرة القضاء عمى ىذه الجنات الضريبيةالضريبية غير 

 :لتهريب الأمواؿ  وهمية كذريعةستخداـ الشركات الإثانيا: 

  يتـ إنشاء ىذه الشركات في الجنات الضريبية تمارس نشاط تجاري وليا دور في الوساطة وفي   

خفاء أثرىا غير المشروع وىذا  ، 268بنية أنيا لـ يتـ ضبطيا مف قبؿ الإدارة الضريبيةتحويؿ المداخيؿ وا 
لكف ما يؤخذ عمى ىذه الشركات أنيا تعتمد عمى قطع الصمة بيف الماؿ المراد تبيضو وأصمو غير 

                                                             
أرتباس نذير، العلبقة بيف السر المصرفي وعمميات تبييض الأمواؿ، )دراسة مقارنة(، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه  - 266

، تخصص القانوف، كمية   .116، ص 2016الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، في العموـ
267

-PERROT Etienne, " Les Paradis Fiscaux à L’ombre de la Morale ", Revue Etudes, N° 
6, 2016, pp, 31-32. 

الأكاديمية لمبحث  المجمةلعوارـ وىيبة، البنياف القانوني لمجريمة البيضاء جريمة العصر " تبيض الأمواؿ"،  - 268
 .239ص  ، 2011 ،01،  العدد 02، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، المجمدالقانوني
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سـ تمؾ الشركات الوىمية يتـ فييا إيداع تمؾ الأمواؿ إالمشروع وذلؾ بفتح حسابات في البنوؾ المحمية ب
وىذا ما يعيؽ عممية تحديد ىوية الأمواؿ مف جية وىوية المالكيف  269نبيةبعدىا تحوؿ إلى البنوؾ الأج

  refning  ronelالحقيقييف ليذه الشركات ومكانيـ مف جية أخرى وكمثاؿ عمى ىذه الشركات شركة
 .270التي تتعامؿ في السبائؾ الذىبية

وبة التتبع تعقيدا وما ستخداـ أسماء مزورة يزيد مف صعا  وعميو فإف إنشاء ىذا النوع مف الشركات و    
يساعدىـ أكثر غياب الشفافية في النظـ المالية الذي يساىـ في تغيير كشؼ ومنح إحالة عائدات 

 .الفساد

 : مدى تفعيؿ إستراتيجية مكافحة الجنات الضريبيةثالثا

الأمواؿ ستنزاؼ إكرس المجتمع الدولي عدة مبادرات تيدؼ إلى مكافحة الجنات الضريبية والحد مف    
تفاقية الأمـ إتفاقيات الدولية لمحاربة الفساد كعتبارىا ممذات آمنة ويظير ذلؾ مف خلبؿ إبراـ الإإإلييا ب

نشاء منظمة 1988تجار في المخدرات والمؤثرات العقمية لسنة،المتحدة لمكافحة الإ التعاوف الدولي  وا 
وضرورة الخضوع  لتبادؿ المعمومات قتصادية التي تيدؼ إلى تطبيؽ المعايير الدوليةوالتنمية الإ

 .271قتصادي والماليلإجراءات الشفافية وفرض جيودىا في مكافحة الإجراـ الإ

 السبب الذي يعود إلى تحجـ الدوؿ التي تحتضف مثؿ ىذه الجنات الضريبية رغبتيا الكبيرة في تممؾ   
 ليذه الدوؿ فيطغى عمييا التشديدنعداـ الإرادة السياسية ا  قتصادية و الأمواؿ وحماية مصمحة الدوؿ الإ

وما يزيد مف مخاطر الأزمات العالمية فيي تغير مسار المدخرات لذلؾ فإف الوسائؿ  272رامةصوال
بعاد كؿ  القانونية لا تكفي لوحدىا في المحاربة بؿ يجب بروز إرادة فعمية لاستئصاؿ الفساد وا 

 .273لا تستطيع الوقوؼ أماـ ىذا المأوى الممارسات الإجرامية لكف ىذه المبادرات والمحاولات كميا

                                                             
سعيفاف محمود محمد، تحميؿ وتقييـ دور البنوؾ في مكافحة عمميات غسيؿ الأمواؿ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  - 269

 .38، ص 2008عماف، 
 .132ير، مرجع سابؽ، ص ذأرتباس ن - 270
عموـ التسيير، كمية  مفتاح فاطمة، النظـ الضريبة الدولية، مذكرة  ماستر في محاسبة وجباية معقمة، تخصص - 271

 .103، ص 2020بف خمدوف، تيارت، إقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة العموـ الإ
272

 .326موري سفياف، آليات مكافحة الفساد الإقتصادي الدولي، المرجع السابؽ، ص  - 
273  

- Bertossa Bernard, La justice, Les affaires, La corruption, Fayard, Paris, 2009, pp, 144-

145. 
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 الفرع الثاني

 إشكالية السر المصرفي

تعتبر السرية المصرفية مف القواعد المصيقة بعمؿ البنوؾ التي تقوـ بحفظ خصوصيات عملبئيا    
وعممياتيـ المصرفية، وىذه مف مظاىر الحرية التي تنادي فيو معظـ الدساتير، إلا أنيا مف ناحية 

مف أكبر العقبات لمكافحة جرائـ الفساد التي تمس الدوؿ فيناؾ مف يسندىا إلى المصمحة  أخرى تعتبر
 لتزاـ قانوني يعاقب عميو.إوىناؾ مف يعتبره 

عتبارىا عقبة قانونية أماـ إ، ك)أولا(لتزاـ بالسر المصرفي ومف ىذا المنطمؽ سنحاوؿ دراسة الإ   
 .)ثالثا(، ومدى إمكانية رفعيا لمحد مف الفساد )ثانيا(ستراد الموجودات إ

 الإلتزاـ بالسر المصرفي  : أولا

 نظـ المشرع الجزائري الالتزاـ بالسر الميني المصرفي أو ما يعرؼ بالسرية المصرفية في عدة    

، رغػػـ إخػػتلبؼ طبيعتيػػا إلا أنيػػا تيػػدؼ كميػػا إلػػى ضػػماف حرمػػة المػػواطف الخاصػػة 274نصػػوص قانونيػػة 
، ورد كػذلؾ الإلتػزاـ بالسػر المصػرفي فػي قػانوف النقػد والقػرض 275الذي يعتبر حؽ دسػتوريوحرمة شرفو 

  مجمسيا عضاءأالواردة في الفصؿ الثاني بعنواف " إدارة بنؾ الجزائر" الذي منع  25مف خلبؿ المادة 

، 276جيزىػا القػانوفمف إفشاء وقائع أو معمومػات تػـ الإطػلبع عمييػا أثنػاء عيػدتيـ خػارج الحػالات التػي ي
مف نفس القانوف عمى وجوب إلتزاـ مجمس النقد والقػرض بواجػب التكػتـ، وأكػد فػي  61كما نصت المادة 

                                                             
نما الإ - 274 لتزاـ بالسر المصرفي، وارد في قوانيف لـ يوحد المشرع الجزائري تنظيما خاصا بالسرية المصرفية، وا 

بوعجاف سميمة، أثر السرية المصرفية في مكافحة تبيض الأمواؿ في الجزائر، دكتوراه في الحقوؽ،  :مختمفة، نقلب عف
-22، ص ص،2022تخصص قانوف جنائي اقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة،

23. 
 مف الدستور، مرجع سابؽ. 46مادة راجع ال - 275
، يتعمؽ بالنقد والقرض، ج.ر.ج.ج 2003أوت سنة  26مؤرخ في  11-03مر رقـ مف الأ 25المادة  راجع  - 276
، 2010أوت سنة  26، مؤرخ في 04-10، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2003أوت سنة  27، مؤرخ في 52عدد 

، 2017أكتوبر سنة  11، مؤرخ في 10-17، متمـ بقانوف رقـ 2010سبتمبر سنة  1مؤرخ في  50ج.ر.ج.ج عدد 
، 2023جواف 21، مؤرخ في09-23، ممغى بقانوف رقـ 2017أكتوبر سنة  21، مؤرخ في 57دد ج.ر.ج.ج ع

 ، يتضمف قانوف النقدي المصرفي. 2023يوليو 27، صادر في 43ج.ر.ج.ج، عدد
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مف ذات الأمر عمى الأشخاص الممزميف بالحفاظ عمى السر المصرفي والمدرج تحػت  117نص المادة 
المينػػي يعػػرض مسػػببو إلػػى  السػػر المينػػي بمفيػػوـ قػػانوف العقوبػػات وفػػي حالػػة الإخػػلبؿ بػػالإلتزاـ بالسػػر

 .277عقوبة الواردة في القانوف السالؼ الذكر

عتبر      ومف خلبؿ ما تقدـ ذكره، يتضح أف المشرع الجزائري لـ يأخذ بنظرية واحدة بؿ مزج بينيما وا 
السرية المصرفية مرتبطة إرتباطا وثيقا بالمينة أو الوظيفة التي تكوف عمى أساس الثقة وعمى حماية 

 ؼ المواطف الخاصة، ومنو إذف فالإلتزاـ بالسر المصرفي في القانوف الجزائري يحظى حرمة وشر 

 .278بحماية جزائية

 سترداد المجوداتإالسرية المصرفية كعقبة قانونية أماـ : ثانيا

ستنادا إلى أساسيا القانوني فيناؾ مف يدرج إلتزامية إف السرية المصرفية واسعة مف حيث قوتيا الإ   
لتزاـ بالسرية عمى أنيا مطمقة، في حيف أقرت بعض الدوؿ عمى نسبتيامف منطمؽ أف الإطبيعتيا 

المصرفية ييدؼ إلى حماية المصمحة الخاصة والحؽ. وأماـ التناقض سنحاوؿ دراسة كؿ نظرية عمى 
 حدى.

 :نظرية السرية المصرفية المطمقة -1

إلا في  المصرفيةإمكانية رفع السرية تقوـ ىذه النظرية عمى أساس المصمحة الخاصة تفيد بعدـ    
ستثناء باعتبار أف المشرع ىو الذي يحدد إحالات قميمة حددىا القانوف ولا يجب أف يرد عمييا أي 

، فالالتزاـ المطمؽ سيسند إلى ضرورة حماية العميؿ في المصرؼ الذي 279حتراموإالقواعد التي تضمف 
الإعماؿ بيا يحقؽ البساطة واليقيف دوف أي قيد وىذا ائتماف المصرفي وأف يقوـ عمى أساس الثقة والإ

ولا يقتصر أصحاب ىذه  280مف منطمؽ أنيا ترتبط  بمصمحة الزبائف الذي يأمنوف عمى أسرارىـ المالية

                                                             
 ، مرجع سابؽ.155-66، مف الأمر رقـ 301المادة  راجع - 277
، تخصص تدريس كريمة، دور البنوؾ في مكافحة تبييض الأمواؿ، أطروح - 278 ة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .234، ص 2014معمري، تيزي وزو، الجزائر،  قانوف،، جامعة مولود
 .31بوعكاز سميمة، مرجع سابؽ، ص  - 279
المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ خوجة جماؿ، أثر السرية المصرفية عمى مكافحة جرائـ تبييض الأمواؿ،   - 280

 .15ص  ،2017، 03، العدد السياسية
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نتفاء علبقة إلتزاـ إلى مابعد متداد ىذا الإإالنظرية عمى وجوب كتماف المعمومات فقط بؿ عمى وجوب 
 .281حتجاجلإالعميؿ بالمصرؼ لضماف عدـ ا

مسػػػتجداتيا فػػػي التػػػي تتواكػػػب  سػػػـ السػػػرية إلكػػػف مػػػا يأخػػػذ عمػػػى ىػػػذه النظريػػػة أنيػػػا تيػػػدد المصػػػالح ب   
مواجية جرائـ تبييض الأمواؿ مف جية وما يتطمب مف تعاوف دولي فػي مكافحػة جػرائـ الفسػاد مػف جيػة 

 .أخرى

 :نظرية السرية المصرفية النسبية -2

قتضػػائيا عمػػى أف بعػػض الميػػف الجماعيػػة تػػؤدي إلػػى ا  ىػػذه النظريػػة بوجػػود السػػر بشػػكؿ عػػاـ و  تفػػرض   
لتزاـ بالسرية المطمقة يضر بمصػمحة صػاحب السػر، فيػذه النظريػة تقػوـ  عمػى فكرة السر النسبي وأف الإ

عمييػػا فػػي  ائػػتمف، فػػيمكف أف يفصػػح المصػػرؼ عػػف وقػػائع أو المعمومػػات جتماعيػػةالإأسػػاس المصػػمحة 
وىػذا  جتماعيػةالإالظػروؼ، فيػي تقػوـ عمػى أسػاس التوفيػؽ بػيف مبػدأ الحريػة المصػرفية والمصػمحة  حالة

 .282ستثناء الذي ورد فيو عمى سبيؿ الحصرمف خلبؿ رفع السرية المصرفية بأمر القانوف وعمى الإ

إلا أنيػػػػا تماشػػػػى مػػػػع  لمزبػػػػوفصػػػػحيح أف السػػػػرية المصػػػػرفية النسػػػػبية تتعػػػػارض والمصػػػػمحة الخاصػػػػة    
، فػػنلبحظ أف المشػػرع الجزائػػري أخػػذ بالنظريػػة 283منطمػػؽ أف الفػػرد جػػزء مػػف الكػػؿتضػػيات العدالػػة مػػف مق

المتعمػػؽ  11-03مػػف قػػانوف  11سػػتثناءات وىػػذا مػػف خػػلبؿ المػػادة إوضػػع بإمكانيػػة النسػػبية المصػػرفية 
 سػػتثناءات لا تفػػي بػػالغرض فػػيبػػالنقض والقػػرض المعػػدؿ والمػػتمـ، لكػػف مػػا يمكػػف ملبحظتػػو أف ىػػذه الإ

لكترونيػة لفعػػؿ مواجيػة الفسػاد ولا فػي تحديػد مصػدر الأمػواؿ المنيوبػة خاصػة فػي ظػؿ ظيػور البنػوؾ الإ
سػترداد الأمػواؿ المنيوبػة بشػكؿ خػاص ا  و  بصػفة عامػةف فعاليػة محاربػة الفسػاد إالتكنولوجيا الحديثة لػذا فػ

عتبارىػػػا ا  و  يػػػارفعيسػػػتدعي وضػػػع إطػػػار قػػػانوني موحػػػد لتنظػػػيـ السػػػرية المصػػػرفية والتوسػػػيع فػػػي حػػػالات 
 .الأصؿ

                                                             
لتزاـ البنؾ بالمحافظة عمى السر الميني، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في القانوف، تخصص إالحاسي مريـ،  - 281

 .46، ص 2012مسؤولية المينية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
لتزاـ بالسر الميني أو الوظيفي، دار الفكر بالإجبري عادؿ، حبيب محمد، مدى المسؤولية المدنية عف الاخلبؿ  - 282

 .34، ص 2003الجامعي، الاسكندرية، 
 .36، حبيب محمد، مرجع نفسو، ص عادؿ جبري - 283
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 مدى إمكانية رفع السرية المصرفية لتفعيؿ محاربة الفساد :ثالثا

عتبػػػار أف السػػػرية المصػػػرفية عقبػػػة أساسػػػية لمحاربػػػة الفسػػػاد جعػػػؿ مػػػف رفعيػػػا والتخمػػػي عنيػػػا مػػػف إب   
 تعػرؼ سويسػرا بأنيػا الدولػةفة عامة وجرائـ الفساد بصػفة خاصػة، ضروريات مكافحة الجرائـ المالية بص

الأكثر أمانا مف ناحية إيداع الودائع الماليػة دوف التأمػؿ فػي مصػدر ىػذه الأمػواؿ أو أف تفػرض ضػرائب 
ىػذا مػا أدى بالولايػة المتحػدة  اقـ الوضع وتـ إدراؾ مدى خطورتيا، وبسبب تزايد الطمب عمييا تف284فييا

حيػػػث  FATCAجنبيػػة الأمريكيػػة إلػػى فػػػرض أحكػػاـ قانونيػػا المتعمػػػؽ بالمطالبػػة الضػػريبية لمحسػػػابات الأ
عتمادىػػا التػػدابير التػػي مػػف شػػأنيا التخفيػػؼ مػػف إدخػػؿ ىػػذا القػػانوف حيػػز النفػػاذ وتػػـ إجبػػار سويسػػرا عمػػى 

 .285السرية المصرفية تحت عقوبات صارمة في حالة الإخلبؿ بأحكاـ ىذا القانوف

لتفعيػػؿ محاربػػة تفػػاؽ الػػذي فرضػػتو الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة نحػػو رفػػع السػػرية المصػػرفية وىػػذا الإ   
تفػػاؽ سػػترداد عائػػدات الفسػػاد وليػػذا مػػف الأجػػدر أف يػػتـ توسػػيع نطػػاؽ ىػػذا الإإالفسػػاد سػػاىـ فػػي فعاليػػة 

 ليشمؿ الدوؿ التي تمتزـ بالسرية المصرفية.

     

                                                             
حمزة عادؿ، آليات مكافحة الفساد في البنوؾ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف، تخصص القانوف  - 284

 .115، ص 2018لسياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، الجنائي الدولي، كمية الحقوؽ والعموـ ا
 .319-318قتصادي الدولي، مرجع سابؽ، ص ص، موري سفياف، آليات مكافحة الفساد الإ - 285
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ومف خلبؿ ىذه الدراسة يتضح لنا أف مكافحة الفساد يقتضي رسـ سياسات بعيدة المدى تقوـ عمى    
يستدعي الوقوؼ عمى جمة  مبادئ دستورية وأسس قانونية محضى، وانتياج الجزائر لمقاربة دستورية

مف السياسات الواضحة تحت مقتضيات الحوكمة التي أصبحت اليوـ سبب الاصلبحات العميقة لمدولة 
 بما يضمف ترشيد مؤسساتيا الدستورية والادارية وشفافيتيا لمتصدي لظاىرة الفساد.

الدولة كرست العديد مف وبالتأمؿ الى المنظومة القانونية الجزائرية في ىذا المجاؿ توحي لنا أف    
الأسس والمبادئ التي تقوـ عمى الشفافية وحوكمة تسييروترشيد المؤسسات، وىذا مف خلبؿ سنيا 
لإستراتجيات وطنية أيف برزت نيتيا الصادقة في مكافحة الفساد وىو ما نلبحظو مف خلبؿ ما جاء بو 

فافيية والوقاية مف الفساد ومكافحتو الذي عرؼ ميلبد السمطة العميا لمش 2020التعديؿ الدستوري لسنة 
فمف ظاىرة تسميتيا يتضح لنا بأنيا مؤسسة فعالة منحت ليا العديد مف الصلبحيات والتي يمكف 
وصفيا بأنيا تمثؿ تدابير وقائية أكثر منيا ردعية منيا ماىي ذات طابع تقريري لمنحيا الاختصاص 

ابداء رأييا حوؿ النصوص القانونية الي الحصري، ومنيا صلبحيات ذات طابع استشاري مف خلبؿ 
ليا صمة بمجاؿ اختصاصيا والمساىمة في أخمقة الحياة العامة، وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـ الراشد 
مع تدعيـ قرارات المجتمع المدني، الا أف نظاميا القانوني بعيد عف السياسة الذي يطغى عمى مختمؼ 

مف الصلبحيات القانونية التي منحت ليا واضفائيا الطابع  المؤسسات الدستورية الرقابية وبالرغـ
السمطوي الا أف ىذه الصلبحيات تبقى صورية غير فعالة والسبب يعود الى سيطرة رئيس الجميورية 

 عمى بعض أعضائيا الذي مف شأنو يعيد تأدية مياميا بكؿ حياد وموضوعية . 

لتحري عف الفساد والذي أوكؿ لو المشرع دور وكذا الديواف المركزي المختص في ميمة البحث وا   
وقائي لأنو أنشئ أساسيا بدور قمعي  وردعي وىذا بالنظر الى التشكيمة المتكونة مف ضباط وأعواف 
الشرطة القضائية وما خوؿ ليـ مف اختصاصات أثناء أداء مياميـ، عمى أف تشمؿ كؿ الجرائـ 

ذه المياـ خوؿ لو المشرع سمطة استعماؿ كؿ الوسائؿ الوطنية وعمى رأسيا جرائـ الفساد ولأجؿ أداء ى
 التي نص عمييا التشريع .

الى جانب ىذه الأليات وما أقر ليا مف مبادئ عممت الجزائر عمى التصديؽ بتحفظ عمى الاتفاقيات    
الا أف  الدولية، اتفاقية الأمـ المتحدة، واتفاقية الاتحاد الافريقي والاتفاقية العربية وسف نصوص قانونية

غياب الارادة السياسية تعيؽ مسمؾ المحاربة، وىذا ما نممسو مف خلبؿ تحميمنا الدقيؽ لمنصوص 
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القانونية والتي تحتوي عمى الكثير مف الثغرات والتي تفتح المجاؿ لمفساد ولعؿ السبب ىنا يمكف 
 السياسات التقييمية وقمة أحكاـ المساءلة. 
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أما ما يتعمؽ بباب التجريـ والعقاب والسياسة التي اتبعيا المشرع الجزائري نلبحظ  تضخـ في     

القوانيف وعدـ ردعيتيا في قانوف العقوبات وذلؾ لايجاد تسميات لجرائـ لا مبرر قانوني ليا مثؿ تمقي 

ب جريمة تبييض اليدايا فيي جزء لجريمة الرشوة مف جية والتعاوف في العقوبة مف جية أخرى الى جان

الأمواؿ وتيريب العممة والتي ىي بمثابة طريؽ مفتوح لتفشي الظاىرة لانعداـ المصداقية في العقوبة، 

لأف السياسة العقابية المنتيجة لا تتجاوب مع السياسية الجنائية لاسيما في نطاؽ العقوبات الأصمية 

لعقوبات، أيضا في اطار السياسة الاجرائية المقررة لجرائـ الفساد فقط خرج عف القواعد العامة لقانوف ا

نلبحظ وجود ترسانة قانونية لكف غير فعالة عمى أرض الواقع مف بينيا عدـ استقلبلية الأداء العممي 

لأجيزة تحري جرائـ فيناؾ تفاوت بيف ما ىو منصوص عميو قانونا وما ىو موجود واقعيا، نفس 

فبالرغـ مف أنيا ساىمت ولو قميلب في استدراؾ بعض الملبحظة بالنسبة لأساليب التحري الواسعة  

جرائـ الفساد إلا أف التكنولوجيا عرقمت مسيرتو وساىمت في انتشار الفساد بشكؿ رىيب وليذا كاف مف 

 الأجدر لو تـ دراسة توسيع تمؾ الأساليب. 

لنقائض التي وبالتالي مف خلبؿ معالجة ىذا الموضوع وتفحص مضمونو ومحتواه لمسنا العديد مف ا   

تعتري مكافحة الفساد وانتياج المقاربة الدستورية واستنادا لما تقدـ نرفع جممة مف التوصيات لثراء 

 المنظومة القانونية مف جية ومكافحة الفساد وحماية الماؿ العاـ مف جية أخرى.

مكافحة تكريس وتفعيؿ مبادئ الشفافية في الواقع ، وادراج منظمات المجتمع المدني في مجاؿ  -

 الفساد كونو يقوـ عمى الديموقراطية التشاركية  إلى جانب فتح ثقافة الحوار.

وجوب اقامة تعاوف بيف السمطة العميا والديواف باختيار جياز متخصص في التحري عف جرائـ  -

 الفساد.
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عادة سنيا في قوانيف خاصة بما يتماشى مع  - استحداث الوسائؿ التقنية في مجالات الفساد وا 

 الحالي . وضعنا

 استمرارية تكويف ضباط الشرطة القضائية في جرائـ الفساد وأساليب الوقاية منيا. -

العمؿ عمى إدراج المواطف وفرض وجوده في مكافحة الفساد وذلؾ بتشجيع عممية الإبلبغ عف  -

المفسديف وذلؾ عف طريؽ استحداث وسائؿ جديدة وحديثة لضماف وسير العممية بسرية تامة، 

 ماف حماية ليـ. مع ضرورة ض

توسيع الأساليب الوطنية المستحدثة ليكوف ليا امتداد دولي ، ووضع برامج توعية لمحد مف  -

 ظاىرة الفساد

العمؿ عمى تنفيذ المعاىدات والاتفاقيات الدولية المتعمقة بمكافحة الفساد مع ضبط قوانيف  -

 مختصة في استرجاع الأمواؿ المنيوبة .

 يف بالتعاوف بيف الدوؿ أو بيف المنظمات بالاستقلبلية التي ضرورة تمتع الأشخاص المعني -

 تسيؿ عمييـ الحرية في الإرادة . -

وبالإطلبع عمى التقارير الدّولية لممنظمات غير الحكومية حوؿ وضعية الفساد في الدوؿ، وبصفة    

 180صؿ مف أ 116، فإف الجزائر إحتمت المركز 2022أخص تقرير منظمة الشّفافية الدولية لسنة 

، وىذا ما ي بيف الطابع 100مف  33دولة، حسب مؤشرات م دركات الفساد بحيث منحت لمجزائر علبمة 

 .286الخيالي لموقاية مف الفساد ومكافحتو

وفي الأخير نقوؿ أف مكافحة الفساد يقتضي وجود ارادة سياسية مع رسـ سياسات تقوـ عمى مبادئ    

وتفعيميا والواقع فيي لا تقتضي تعديؿ واثراء النصوص القانونية وانشاء ىياكؿ جديدة في النص وأسس 

                                                             
286

 - voir :www. Transparency. Org, consulté en date : 10-06-2023. 
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ومتنوعة وانما يجب دمقرطتيا وعدـ تقييدىا وتفعيميا واقعيا، لأف القصور في ىذه الآليات ليس مشكلب 

 يا .يصعب تحقيقو لاف مكافحة الفساد يقمو عمى تعديؿ وضع قوانيف وتدابير جديدة و تفعيميا واقع
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 أولا: بالمغة العربية

I-الكتب 
لتزامو بالسرية، إالبنؾ في مكافحة غسيؿ الأمواؿ في ضوء ةالجبوري أسامة عمي إبراىيـ، دور  .1

 .2016مركز الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، مصر،  ،"دراسة مقارنة"
الدّوري إياد ىاروف، وجوب إستبعاد تطبيؽ التقادـ الجنائي في جرائـ الفساد، دراسة تحميمية عمى  .2

 ضوء القانوف القطري، تخصص القانوف الجنائي، جامعة قطر، )د.س.ف(. 
قتصاد، الضمور باسؿ عبد اش، غسيؿ الأمواؿ في المصارؼ، )دراسة مقارنة(، مكتبة القانوف والإ .3

 .2013السعودية، 
 . 2014أ ىايبية عبد اش، شرح قانوف الإجراءات الجزائية، الطبعة الخامسة، دار ىومة، الجزائر، .4
 (،دراسة قانونية مقارنة،)غسيؿ الأمواؿ وعلبقة المصاريؼ والبنوؾ، برواري محمد حسف عمر .5

 .2010 ،عماف ،قنديؿ لمنشر والتوزيعر دا، الطبعة الأولى
في مجاؿ مكافحة تبييض الأمواؿ في الجزائر، دار الجامعة الجديدة السياسة الجنائية بوحميط يزيد،  .6

 .2019لمنشر، الجزائر، 
بوسقيعة أحسف، الوجيز في القانوف الجنائي الخاص، جرائـ الموظفيف، جرائـ الاعماؿ، جرائـ  .7

 .2003التزوير، الجزء الثاني، دار ىومة، الجزائر، 
الجزائر، ، ةثاني، الطبعة الثالثة عشر، دار ىومالوجيز في القانوف الجنائي الخاص، الجزء ال .8

2010. 
بوسقيعة أحسف، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة عشر، دار  .9

 .2013ىومة، الجزائر،
بوسقيعة أحسف، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجزء الثاني، الطبعة السادسة عشر، دار  .10

 . 2017ىومة، الجزائر، 
 01-06بوسماحة نصر الديف، ظاىرة الفساد في الجزائر، شرح الجرائـ الواردة في القانوف  .11

المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، الكتاب الثاني، الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية 
 .2021والتمييف، الجزائر،

 ، الكتاب الأوؿ،(ددة التخصصاتمقارنة متع)بوسماحة نصر الديف، ظاىرة الفساد في الجزائر،  .12
 .2021الديواف الوطني للؤشغاؿ التربوية والتمينيف، الجزائر، 
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بوشميؽ كماؿ، الضوابط القانونية لحماية الإجراءات الجزائية خلبؿ الخصومة الجزائية، دار بمقيس  .13
 .2020لمنشر، الجزائر، 

 07الرئاسي المؤرخ فيشرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ عمار، بوضياؼ  .14
المعدؿ والمتمـ لمنصوص التطبيقية لو، الطبعة الثالثة، جبور لمنشر والتوزيع،  2010أكتوبر
2011. 

بومعزة جابر، إنقضاء العقوبة بالتقادـ، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  .15
2014 . 

 دار ،الشفافية والمساءلة والرقابة العميا عمى الماؿ العاـ في سياؽ الحكامة الرشيدة ،براو محمد .16
 .2010 ،المغرب ،القمـ

جبري عادؿ، حبيب محمد، المسؤولية المدنية عف الإخلبؿ بالإلتزاـ بالسر الميني أو الوظيفي،  .17
 2003الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

مكافحة جرائـ تبييض الأمواؿ في التشريع الجزائري والاتفاقيات الدولية، جزوؿ صالح، آليات  .18
 . 2016دراسة مقارنة بالشريعة الإسلبمية، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 

حزيط محمد، مذكرات في قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، الطبعة الرابعة، دار ىومة  .19
 .2009الجزائر،لمطباعة والنشر، 

حزيط محمد، آليات مكافحة جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  .20
2023.  

خمفي عبد الرحماف، محاضرات في قانوف الإجراءات الجزائية، دار اليدى لمطباعة والنشر  .21
 .2012والتوزيع، الجزائر، 

الطبعة السادسة، دار ف الجزائري والمقارف،الرحماف، الإجراءات الجزائية في القانو  دخمفي عب .22
 .2022بمقيس لمنشر، الجزائر،

دياب أسامة، ىؿ نسترد أموالنا المنيوبة،)أصوؿ مصر الميربة بيف صفقات التّصالح وأحكاـ  .23
 . 2013البراءة والفساد المؤسسي(، صادر عف وحدة العدالة الاقتصادية والإجتماعية، القاىرة، 

لصفقات العمومية وآلية مكافحتيا في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى، زوليخة، جرائـ ا زوزو .24
 .2018دار الراية لمنشر والتوزيع، الأردف، 

سالـ زينب، المسؤولية الجنائية عف الأعماؿ البنكية، )دراسة مقارنة(، دوف طبعة، دار الجامعة  .25
 .2010الجديدة، مصر، 
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نوؾ في مكافحة عمميات غسيؿ الأمواؿ، دار سعيفاف محمود محمد، تحميؿ و تقييـ دور الب .26
 .2008الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 

 .2014عبد القادر بحبح، الشامؿ في تقنيات أعماؿ البنوؾ، د.ط، دار الخمدونية، الجزائر،  .27
قياس غز الديف، شرح القسـ الخاص مف قانوف العقوبات، جرائـ ضد الأشخاص والأمواؿ، دار  .28

 الجزائر، ) د.س.ف(.بمقيس لمتوزيع، 
ألفا لموثائؽ لمنشر والتوزيع،  محروؽ كريمة، المدخؿ العاـ لجرائـ الفساد، الطبعة الأولى، .29

 .2022جزائر،ال
محروؽ كريمة، فعالية الآليات والأجيزة المختصة في مكافحة جرائـ الفساد والوقاية منو في  .30

 . 2022الجزائر، الطبعة الأولى، ألفا لمنشر والتوزيع،الجزائر، 
محروؽ كريمة، مجالات جرائـ الفساد في القطاع العاـ والخاص وآليات الوقاية منو، ألفا لموثائؽ  .31

 .2022،جزائرلمنشر والتوزيع، ال
)دراسة مقارنة(،  ،نجار لويزة، التصدي المؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائري .32

 .2018دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
نجيمي جماؿ، دليؿ قضاة الحكـ في الجنح والمخالفات، الجزء الأوؿ، دار ىومة، الجزائر،  .33

2014. 
د الاقتصادي، أشكالو، آثاره، آليات مكافحتو، )دراسة نزيو عبد المقصود محمد مبروؾ، الفسا .34

 .2013مقارنة بالفكر الإسلبمي(، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
 

II- الأطروحات والمذكرات الجامعية 
 أطروحات الدكتورا : -أ

أطروحة لنيؿ ، (دراسة مقارنة،)رتباس نذير، العلبقة بيف السر المصرفي وعمميات تبييض الأمواؿأ .1
، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود  شيادة دكتوراه في العموـ

 .2016معمري، تيزي وزو،
الحاج عمي بدر الديف، جرائـ الفساد وأليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة   .2

، تخصص قانوف جنائي إقتصادي لحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة كمية ا ،دكتوراه في العموـ
 .2022العربي التبسي، تبسة، 

العربي شحط أميف، السياسة الجنائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري والإتفاقيات الدولية،  .3
أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2019، وىراف، 2جامعة وىراف 
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بوعجاف سميمة، أثر السرية المصرفية في مكافحة تبيض الأمواؿ في الجزائر،أطروحة لنيؿ شيادة  .4
دكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي إقتصادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .2022العربي التبسي، تبسة، 
، العموـ لنيؿ شيادة دكتوراه في كريمة، دور البنوؾ في مكافحة تبييض الأمواؿ، أطروحة تتدريس .5

جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر،  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةتخصص قانوف، 
2014. 

حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة  .6
موـ السياسية، جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ والعتخصص قانوف عاـ، دكتوراه في الحقوؽ، 

 .2013بسكرة، 
أطروحة لنيؿ شيادة  حساف عبد السلبـ، جريمة تبييض الأمواؿ وسبؿ معالجتيا في الجزائر، .7

، تخصص قانوف جنائي،  دكتوراه في جامعة لميف دباغيف،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،العموـ
 .2016سطيؼ، 

البنوؾ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف، تخصص  حمزة عادؿ، آليات مكافحة الفساد في .8
القانوف الجنائي الدولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 

2018. 
حيدرو جموؿ، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وحماية الممتمكات والأمواؿ العمومية،  .9

تخصص قانوف الإدارة العامة، كمية الحقوؽ، جامعة  ،كتوراه في العموـأطروحة لنيؿ شيادة د
 .2021جيلبلي لباس، سيدي بمعباس، 

رابح وىيبة، الإجراءات المتبعة أماـ الأقطاب الجزائية المتخصصة، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه  .10
ـ، مستغانـ، في الحقوؽ، تخصص قانوف إجرائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مستغان

2015. 
سعدوف بمقاسـ، الإرادة السياسية في مكافحة ظاىرة الفساد، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في  .11

الحقوؽ، تخصص قانوف خاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 
2022. 

دكتوراه في  أطروحة لنيؿ شيادة موري سفياف، أليات مكافحة الفساد الإقتصادي الدولي، .12
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الحقوؽ، تخصص قانوف

2018. 
ىاروف نورة، جريمة الرشوة في التشريع الجزائري،)دراسة عمى ضوء إتفاقية الأمـ المتحدة  .13

وؽ والعموـ ، كمية الحق، تخصص قانوف، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـلمكافحة الفساد(، 
 . 2017جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  السياسية،



 قائمة المراجع

 
100 

 المذكرات الجامعية -ب
 ماجستيرالمذكرات  -1-ب

تبري أرزقي، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وسياسة الحوكمة، مذكرة لنيؿ شيادة  .1
والعموـ السياسة، ماجستير في القانوف، تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوؽ 

 .2014جامعة عبد الرحماف ميرة، 
سعيد محمد حسف، وسائؿ القانوف الدولي لمكافحة جرائـ الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في  .2

 .2019الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، عماف، 
عمى ضوء الإتفاقيات الدولية، مذكرة  لحمر فافة، إجراءات تسميـ المجرميف في التشريع الجزائري .3

لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ، تخصص القوانيف الإجرائية والتنظيـ القضائي، كمية 
 .2014الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف،

 مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف،ألحاسي مريـ، إلتزاـ البنؾ بالمحافظة عمى السّر الميني،  .4
، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسةتخصص المسؤولية المينية، 

2012. 
 ماسترالمذكرات -2-ب

أوعرقوب نعيمة، حجوط سعاد، الأقطاب الجزائية المتخصصة في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ  .1
الحقوؽ والعموـ السياسية، شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي والعموـ الجنائية، كمية 

 .2022جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،
، مذكرة  (دراسة مقارنة،)إزرارف سياـ، بف أعراب ثينييناف، مدى وجود حماية فعالة لمبمغي الفساد  .2

لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد 
 .2021الرحماف ميرة، بجاية، 

بمطرش حناف، عيسى وداد، دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر   .3
سياسية، جامعة البشير الإبراىيمي، برج في الحقوؽ، تخصص قانوف أعماؿ، كمية لحقوؽ والعموـ ال

 .2020بوعريريج، 
، مذكرة 2020بمغيث علبء الديف، الدور الرقابي لممجتمع المدني في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة  .4

لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 .2021العربي تبسي، تبسة، 

ت عمراوي كيينة، الشفافية الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، يفييمة، أبف لكحؿ   .5
تخصص الجماعات الإقميمية، كمية العموـ والحقوؽ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية 

2016. 
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بف مقراني فيد، أساليب التحري في جرائـ الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في   .6
وؽ، تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الحق

2016. 
لى الخارج، مذكرة إبوخميس أحلبـ، بوشارؼ   .7 ناس، جريمة الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

لنيؿ شيادة ماستر في القانوف الخاص، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .2021، قالمة، 1945ماي  8جامعة 

مذكرة لنيؿ شيادة  ،بوسرية معاذ، آليات مكافحة الفساد بيف النص والواقع في التشريع الجزائري  .8
ماستر في القانوف العاـ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 

 . 2019خيضر، بسكرة، 
المدني في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة بوقرة نور اليدى، دور منظمات المجتمع   .9

لنيؿ شيادة ماستر في العموـ السياسية، تخصص سياسات عامة مقارنة، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .2015السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 

ماستر في  بولوفة فاتح، والي عماد، شفافية المرفؽ العاـ في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  .10
الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

2019.  
جبارية توفيؽ، جبموف أماؿ، الشفافية كآلية لمكافحة الفساد في الإدارة المحمية،)دراسة حالة بمدية  .11

حوكمة والتنمية السياسية ، تخصص المذكرة لنيؿ شيادة ماستر في العموـ السياسيةسدارتة(، 
 .2014، قالمة، 1945ماي  8، جامعة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية والإقتصادية،

جنيدي محمد الصغير، الأقطاب الجزائية المستحدثة في التشريع الجزائري، منصوري محمد   .12
العموـ عبد الوىاب، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي،  كمية الحقوؽ و 

 .2022السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
حميتو سارة، خضراوي فاطمة الزىراء، التقادـ الجزائي في جرائـ الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر   .13

 . 2022عيف تموشنت،  في الحقوؽ، تخصص قانوف خاص معمؽ، جامعة بمحاج بوشعيب،
في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة لنيؿ حيولة مناؿ، جريمة منح الإمتيازات غير المبررة  .14

مؤسسات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الدولة و الشيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص 
 .2020يحي فارس، المدية، 

خميؼ زكرياء، مولاي عمار مسعودة، التدابير الوقائية مف جرائـ الفساد في التشريع الجزائري،   .15
تخصص قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  ،حقوؽالفي مذكرة نيؿ شيادة ماستر 

 .2021جامعة غرداية، 
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ساري عفاؼ، العسمة نسيمة، خصوصية إجراءات المتابعة في جرائـ الفساد في التشريع الجزائري،  .16
تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  في الحقوؽ،شيادة ماستر  مذكرة لنيؿ

 .2022جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، 
سبتي يحي، نظاـ تسميـ المجرميف في التشريع الجزائري عمى ضوء الإتفاقية الدولية، مذكرة لنيؿ  .17

والعموـ السياسية،  جنائية، كمية الحقوؽالعموـ الشيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي و 
  .2020جامعة العربي التبسي، تبسة، 

شيباف ليندة، حدادي نسيمة، عف مدى فعالية آلية التعاوف الدولي في مجاؿ استرداد كعائدات  .18
ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف دولي عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ مذكرة لنيؿ شيادة الفساد، 

 .2022السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، 
شيخ بف مغنية خيرة، آليات مكافحة الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص   .19

 .2019قانوف دولي عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ،
طاجيف نواؿ، شاوس شيرزاد، أىـ التدابير الإجرائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائري،  .20

ذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف خاص وعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ م
  .2018والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

عوض أبو عوض عمي فريد، التعاوف الدولي في مجاؿ الوقاية في مكافحة الفساد، مذكرة لنيؿ   .21
للؤعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف جنائي

  .2016العربي بف مييدي، أـ البواقي، 
عيساوي ليمية، مسعوداف نواؿ، تدخؿ القضاء الجنائي لمواجية جرائـ الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة   .22

ة الماستر في القانوف، تخصص قانوف جنائي وعموـ إجرامية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامع
 . 2018مولود معمري، تيزي وزو، 

في غانـ إيماف، تقييـ سياسة مكافحة الفساد في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر   .23
، تخصص عموـ جنائية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، الحقوؽ
2020. 

الإداري في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة فريح محمد، الآليات القانونية لمحد مف الفساد   .24
ماستر في الحقوؽ، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، 

  . 2017دوف طبعة،
مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في  ،لعجاؿ أمينة، لميطة وىيبة، جريمة الصرؼ في التشريع الجزائري  .25

وف جنائي والعموـ القانونية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محند القانوف العاـ، تخصص قان
 .2021أكمي أولحاج، البويرة، 
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لغواطي ريـ، مدى فعالية الأقطاب الجزائية المتخصصة في مكافحة الجريمة، مذكرة لنيؿ   .26
ة زياف شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص القانوف الجنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامع

 . 2020عاشور، الجمفة، 
مالكي خديجة، الييئات الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في  .27

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أـ البواقي،تخصص قانوف جنائي للؤعماؿ، الحقوؽ، 
2015 . 

الإلكترونية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في مباركية رابح، إجراءات التحري والتحقيؽ في الجريمة  .28
الحقوؽ، تخصص قانوف الإعلبـ الآلي والإنترنت، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج 

 .2022بوعريريج، 
مرزؽ عبد المجيد، كيدار عزيز مرواف، نظاـ تسميـ المجرميف وتطبيقاتو في التشريع الجزائري،  .29

جنائي والعموـ الجنائية، كمية الحقوؽ  ص قانوفمذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخص
 .2020والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 

محاسبة وجباية معمقة،  مذكرة لنيؿ شيادة ماستر فيمفتاح فاطمة، النظـ الضريبية الدولية،  .30
مدونػ تخصص عموـ التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة إبف خ

 .2020تيارت، 
مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، مناصرية رشيدة، جنحة المحاباة في التشريع الجزائري،  .31

، جامعة العربي بف مييدي، أـ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية تخصص ، قانوف جنائي للؤعماؿ،
 .2015البواقي، 

، 2015-1999في الجزائر مناني توفيؽ، الفساد الإداري في ظؿ الإصلبحات السياسية   .32
حوكمة، كمية الحقوؽ المذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، تخصص نظـ سياسية مقارنة و 

 .2016والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
ميسوـ العيد، يعودي جماؿ، الديواف المركزي لقمع الفساد، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ،   .33

سات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية، مؤسالدولة و التخصص 
2020. 

 
III-  المقالات في المجلّات 

 في المجلّاتمقالات ال - أ
مجمة ، "2020مدى استقلبلية القضاء في التعديؿ الدستوري لسنة " ،برابح السعيد، بركات مولود -1

 . 513-490، ص ص، 2021، 02، العدد 06، المجمد ايميزا لمبحوث والدراسات
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بف الشيخ عبد الباسط، يامة إبراىيـ، "التجربة الجزائرية في مكافحة الفساد بيف مقتضيات  -2
، 02، العدد 03، المجمد مجمة تحولاتتفاقيات الدولية"، التشريعات الوطنية وحتمية التكيؼ مع الإ

 . 178-151 ،، ص ص2020
طار إسترداد الموجودات في إبف جداه عبد اش، صحراوي عبد الرزاؽ، التعاوف المغاربي في مجاؿ  -3

، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، 2003تفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لسنة إ
 .696-677، ص ص، 2021 ،02، العدد08

جتياد مجمة الإبف مشري عبد الحميـ، فرحاني عمر، "الفساد الإداري : مدخؿ مفاىيمي" ،  -4
  .21 -07، ص ص، 2009، 05، العدد04المجمدالقضائي، 

بوخرص عبد الحافيط، بف محاد سمير، "دراسة تحميمية لظاىرة الفساد في الجزائر حسب مؤشرات  -5
 . 2022، 01، العدد07، المجمدالاقتصادية المتقدمةمجمة البحوث منظمة الشفافية الدّولية"، 

لمجمة تياب نادية، "الديواف المركزي لقمع الفساد بيف الإستقلبلية النظرية والتبعية الفعمية"، ا -6
 .128-111، ص ص، 2021، 01، العدد58المجمد  الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية،

الجرائـ الإلكترونية، المجمة الأكاديمية لمبحوث  جيمي سيد محمد، معوقات التحقيؽ الجنائي في -7
 .1734-1752، ص ص ،01، العدد06القانونية والسياسية، المجمد

حاج أحمد عبد اش، قاشوش عثماف، " أساليب التحري الخاصة وحجيتيا في الإثبات الجنائي في  -8
، 05، العدد 08جمد الم مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية،التشريع الجزائري"، 

 .359-337، ص ص، 2019
مجمة الفكر المثوؿ الفوري وفؽ قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري"،  جراءإحاج دولة دليمة، " -9

 .1307-1306، ص 2022، 02، العدد 06، المجمد القانوني والسياسي
، القانونية والسياسيةمجمة العموـ  ،"جريمة المحاباة في الصفقات العمومية "خديجة،  خالدي -10

  .701-686 ،ص ص ،2019 ، 02العدد، 10المجمد 
، مجمة 2020خمؼ اش شمس الدّيف، سعدي خيرة، آلياتالوقاية مف الفساد في التعديؿ الدستوري -11

 .2022، 01، العدد07الدراسات والبحوث القانونية، المجمد 
المجمة الجزائرية خوجة جماؿ، أثر السرية المصرفية عمى مكافحة جرائـ تبييض الأمواؿ،  -12

 .24-11، ص ص، 2017، 03، العدد لمحقوؽ والعموـ السياسية
مجمة دراجي شيرزاد، بف الشيخ نور الديف، "القطب الجزائي الإقتصادي والمالي المستحدث"،  -13

 .830-813، ص ص، 2020، 02، العدد 05، المجمد الدراسات القانونية والإقتصادية
المجمة الأكاديمية لمبحث زوايمية رشيد، " أزمة سمطات الضبط المستقمة في القانوف الجزائري"،  -14

 .40-13، ص ص، 2021، 03، العدد 12، المجمد القانوني
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لمجمة ازوايمية رشيد، "المركز القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو "،  -15
 .30-09، ص ص، 2023،  01، العدد14، المجمد الأكاديمية لمبحث القانوني

سوماتي شريفة، "إسترداد الموجودات المتحصمة مف جرائـ الفساد)العوائؽ والحموؿ("، خميس  -16
 . 65-44، ص ص،  01،2022، العدد04، المجمدمجمة المحمؿ القانوني

ولي في مجاؿ إسترداد عائدات جرائـ الفساد وسبؿ شاوش نعيـ، حميدة نادية، "عقبات التعاوف الدّ  -17
-688، ص ص، 2022، 02، العدد07، المجمدمجمة حقوؽ الإنساف والحريات العامةتجاوزىا"، 

711. 
ة، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانيشيتور جموؿ، إستقلبلية السمطة القضائية في الجزائر،  -18

 . 34-27، ص ص، 2009، 02، العدد02المجمد
، )جريمة الرشوة وجريمة المحاباة ("،"الجرائـ المستحدثة في قانوف مكافحة الفساد، زىيرةعبوب  -19

 .70-51،ص ص، 2022 ،02العدد، 04دالمجم،  لمدراسات القانونية والسياسية مجمة التصدي
عثماني عز ديف، " إجراءات التحقيؽ والتفتيش في الجرائـ الماسة بأنظمة الاتصاؿ والمعموماتية،  -20

-48ص ص، ، 2018، 04، العدد02المجمد، دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسيةمجمة 
66. 

مجمة العموـ  قضاء كييئة تأديبية"،لمعزاز سعيدة ،"تنظيـ وتسيير المجمس الأعمى  ىدى، عزاز -21
 .103-80، ص ص، 2019 ،18العدد ،الاجتماعية والإنسانية

العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بعد صدور  طة"فعالية دور السم،عكو فاطمة الزىراء -22
، 2022 ،03العدد ،08المجمد  ،" مجمة القانوف العاـ الجزائري المقارف ،" 08-22القانوف رقـ 

 .510-497، ص ص
، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسيةعمراوي حياة، " دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد "،  -23

 .72-51، 2022،  02، العدد09المجمد 
مجمة دراسات في  ،الفساد " ـجرائختصاص الأقطاب الجزائية لمنظر في إ"قواعد ،عميور خديجة -24

 .140-133، ص ص ،2014 ،02العدد،01المجمد ،الوظيفة العامة
غربي أحسف، "السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري  -25

 .707-687، ص ص، 2021، 01، العدد 06، المجمد الأبحاثمجمة "، 2020لسنة 
المجمة النقدية لمقانوف  "،2020 المجمس الأعمى لمقضاة في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة"،  -26

 .95-68، ص ص، 2020، 02، العدد 15، المجمد والعموـ السياسية
مجمة ، "افحة الفسادواقع ورىانات الييئة الوطنية والديواف المركزي في مجاؿ مك"، جميمة فار -27

 .479-457، ص ص، 2016، 02العدد، 04المجمد ،الحقوؽ والحريات
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مجمة  "،ليات مكافحتو )المقومات والمعوقات (آ"الوقاية مف الفساد المؤسساتي و  ،خديجة قمار -28
 . 407-386، ص ص ، 2021 ، 01العدد  ،03المجمد، الأبحاث القانونية والسياسية

مجمة البياف لمدراسة القانونية  ،"مدى فعالية آليات مكافحة الفساد في الجزائر" ،قوميري حميدية -29
 . 347-261، ص ص،  2022 ،01العدد ، 07المجمد ،والسياسية

"أجيزة مكافحة الفساد ودورىا في تجسيد تحديات الإصلبح السياسي في  ،كتوف بومديف -30
-410 ،ص ص ،04العدد، 02المجمد ،والسياسيةالمجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية  ،"رالجزائ
419.  

، 01المجمد ،مجمة مدارات سياسية ،ءة نظرية في المفيوـ والأبعاد""قرا ،الحواس بوشكع -31
 .159-141، ص ص  ،2017، 01العدد

المجمة لعوارـ وىيبة، "البنياف القانوني لمجريمة البيضاء جريمة العصر" تبيض الأمواؿ"،  -32
 .250-235، ص ص، 2011، 01، العدد02،المجمدالقانونيالأكاديمية لمبحث 

مجمة الباحث لمدراسات  ،"الديواف المركزي لقمع الفساد" ،بف عيسى نصيرة ،لعويجي عبد اش -33
  .607-592 ،ص ص ،2021 ،02العدد   ،08المجمد  ، الأكاديمية

الإجرامية المتأتية مف  معروؼ كريـ، خميفة خمفاوي، "أساليب إسترداد الأمواؿ المنيوبة والعائدات -34
-732، ص ص، 2022، 01، العدد13، المجمد مجمة العموـ القانونية والسياسيةجرائـ الفساد"، 

751. 
معمؽ سعيد، مخمط بمقاسـ، "المجمس الأعمى لمقضاء: البنية الييكمية والوظيفية الاستشارية"،  -35

 .1320-1301، ص ص،  2021، 03، العدد07، المجمدمجمة صوت القانوف
مجمة الفكر القانوني "، 08-22ملبيكية أسيا، "السمطة العميا لمشفافية عمى ضوء القانوف  -36

 .871-857، ص ص، 2022، 02، العدد 06المجمد والسياسي، 
"مبدأ الشفافية في مستجدات التشريع  ،بف السي حمو محمد الميدي ،ميداوي عبد القادر -37

 .378-371،ص ص ،19،2018، العدد10مدالمج ،السياسة والقانوف مجمة دفاتر ،الجزائري"
المجمة الأكاديمية  "الإبلبغ عف الفساد: آلية تستوجب تفعيؿ عمى مستوى الدولي"، موري سفياف، -38

 .488-474، ص ص، 2019، 03، العدد 10، المجمد لمبحث القانوني
مجمة ميموني فايزة، "تسميـ المتيميف بيف مقتضيات التعاوف القضائي الدولي وحقوؽ الإنساف"،  -39

 .1231-1215، ص ص، 2022، ، 01، العدد 15، المجمد الحقوؽ والعموـ السياسية
مجمة التواصؿ في الاقتصاد نقادي حفيظ، "حؽ المدعي المدني في اختيار الطريؽ الجنائي"،  -40

 .135-128، ص ص، 2014، 03، العدد20المجمد ،والإدارة والقانوف
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"القطب الجزائي الاقتصادي والمالي كآلية لمكافحة جريمة  ،يوسفي مباركة ،ىامؿ محمد -41
ص  ،2021 ،02العدد  ،05المجمد  ،المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية ،التيريب"

  .886-865 ،ص
أي - 08-22قانوف إنشاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  "،ىمتالي أحمد -42

 ص ص ،2023، 01العدد  ،08المجمد  ،مجمة الدراسات والبحوث القانونية ،"-تغيير وأي جدوى
261-347. 

ىناف مميكة، بف عمار بواب، "جديد رقابة المؤسسات الدستورية المختصة في الوقاية ومكافحة  -43
،  08،2021، العددمجمة دراسات في الوظيفة العامة"، 2020ف خلبؿ التعديؿ الدستوريالفساد م

 .34-16ص ص، 
يحي فاطمة، العقوبات المقررة لجريمت تبييض الأمواؿ في التشريع الجزائري،مجمة معارؼ  -44

 .2022، 01، العدد03لمعموـ القانونية والإقتصادية، المجمد
 المقالات الصحفية: - ب
 : صندوقا للؤمواؿ المصادرة في قضايا فساد، منشور عمى الموقعالجزائر تنشئ  .1

https:// www .aa. com.tr ،  تـ الإطلبع عميو يوـ 2021سبتمبر29تـ نشره يوـ ،
 .15:00، عمى الساعة 2023جواف08

 
سجاؿ عبد الحافيظ، مشروع قانوف التسوية الودية، مصمحة إقتصادية لإسترجاع الأمواؿ الميربة،  .2

، تـ  http//ultraalgeria,ultrasaur، منشور عمي الموقع:2022سبتمبر 12بتاريخ صادر 
 .14:30، عمى الساعة2023جواف 02الإطلبع عميو بتاريخ 

لحياني عثماف، "الحكومة الجزائرية تحضر آلية التسوية الودية لإسترجاع الأملبؾ المنيوبة  .3
 ، منشور عمى الموقع:    2022سبتمبر24والأمواؿ مف الخارج" ، جريدة الخبر، صادر بتاريخ 

http//www.alaraby.com.vk./economy عمى 2023ماي 23، تـ الإطلبع عميو بتاريخ ،
 .19:50الساعة

 مكافحة الفساد: التحضير لإطلبؽ الشبكة الجزائرية لمشفافية "نراكـ"  متوفر عمى الرابط: .4
https//alasdar-dz.com       ، 14:55، عمى الساعة31/05/2023يوـتـ الإطلبع عميو 

                                                                                                  ، منشور عمى الموقع :  2023مايو  24صادر في  ،دوليا نظاـ تسميـ المجرميف .5
www.mohamed.net http:// ،16:50عمى الساعة، 2023جواف03عميو يوـ  تـ الإطلبع.                            
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IV- مداخلات 
موري سفياف، مدى تكريس آلية الإبلبغ عف الفساد في التشريعات الداخمية لمدوؿ، دراسة مقارنة  .1

نحو استراتيجيات  : بيف التشريع الفرنسي والتونسي والجزائري، الممتقى الوطني الرابع المرسوـ ب
محادثة لمكافحة الفساد في الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بمحاج بوشعيب، عيف 

 ، )غير منشور(.16-1، ص ص، 2021افريؿ  11تيموشنت، يوـ 
V-النصوص القانونية 

 الدستور - أ
بموجب مرسوـ  منشور ،1996 نوفمبر 28الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ؿ  دستور .1

 08في  ، مؤرخ  76عدد ج.ر.ج.ج،  ،1996ديسمبر  07مؤرخ في ، 438– 96رئاسي رقـ 
 2002افريؿ  10مؤرخ في  ,03-02معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ ، 1996ديسمبر 

،  01-16معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ  ,2008نوفمبر  16صادر في  63عدد ,ش,د,ج,ج,ر,ج,
معدؿ و متمـ ,2016مارس  07صادر في , 14عدد ,ش,د,ج,رج,ج,2016مارس  06مؤرخ في 

 30الموافؽ ؿ  ،1442جمادى الأولى عاـ  15مؤرخ في  ،442-20بمرسوـ رئاسي رقـ 
 .2020ديسمبر  30صادر في  82رقـ ,ش,د,ج,ج,ر,ج، 2020ديسمبر 

 الاتفاقيات الدولية - ب
يوـ ، 128-04الجمعية العامة رقـ  بموجب قرارإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، معتمدة  .1

، مصادؽ عمييا بتحفظ بمرسوـ رئاسي ، 2004أفريؿ سنة  29، مؤرخ في 2003أكتوبر  31
 .2004أفريؿ  25، صادر بتاريخ 26عدد  .ر.ج.ج،ج

، مصادؽ 2003يوليو  11إتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو المعتمدة بمابوتو في  .2
، صادر 24،ج.ر عدد 2006أفريؿ سنة  10، مؤرخ في 137-06ي رقـ عمييا بمرسوـ رئاس

 .2006أفريؿ سنة  16بتاريخ 
مصادؽ عمييا بموجب  ، 2010سبتمبر  21المحررة بالقاىرة في الإتفاقية العربية لمكافحة الفساد  .3

مؤرخة في  54، ج. ر.ج.ج، عدد 2014سبتمبر د 08، مؤرخ في 249-14مرسوـ رئاسي رقـ 
 .2014سبتمبر  21
 النصوص التشريعية - ت

جويمية  11مؤرخة في  ، 08عدد ، ج.ر.ج.ج، 1996جواف  08مؤرخ في ،  155-66أمر رقـ  .1
، 24، ج.ر.ج.ج، عدد2006ديسمبر20، مؤرخ في 22-06،معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ 1966

، 2017مارس  27، مؤرخ في 07-17، معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ 2006ديسمبر 24صادر في 
، مؤرخ في  04-20 ، معدؿ ومتمـ بأمر رقـ 2017مارس  29، صيدر في 20ج.ر.ج.ج، عدد
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يتضمف قانوف  ، 2020غشت  31يخ ، صادر بتار 51، ج.ر.ج.ج، عدد 2020غشت  30
 .الإجراءات الجزائية

 11صادر في ، 49عدد  .ج.ج،ر، ج.1966يونيو سنة 08 يمؤرخ ف ،156-66الأمر رقـ  .2
، ج.ر.ج.ج، 2020أبريؿ 28، مؤرخ في 06-20متمـ بقانوف رقـ معدؿ و  ،1966يونيو سنة 

 28مؤرخ في ، 14-21، معدؿ ومتمـ بقانوف رقـ 2020أبريؿ  29، صادر في 99عدد
، يتضمف قانوف العقوبات 2021أبريؿ  09، صادر في 99، ج.ر.ج.ج، عدد2021ديسمبر

 الجزائري.
يتعمؽ بقمع مخالفة التشريع و التنظيـ ، 1996يوليو  09مؤرخ في  ،22-96القانوف رقـ  .3

لى الخارج الأمواؿالخاصيف بالصرؼ وحركة رؤوس  صادر بتاريخ  ،43عدد  .ج.ج،ر. ج ،مف وا 
، ج.ر.ج.ج، عدد 2003فبراير 19، مؤرخ في 01-03بأمر رقـ  معدؿ ومتمـ، 1996يوليو  10
، 2003فبراير  19، مؤرخ في 01-03، معدؿ ومتمـ بأمر رقـ2003، صادر في 12

غشت 26، مؤرخ في 03-10، معدؿ ومتمـ بأمر رقـ 2003ادر في ، ص03ج.ر.ج.ج، عدد
  .2010غشت26في  ، صادر50، ج.ر.ج.ج، عدد2010

، 52، يتعمؽ بالنقد والقرض، ج.ر.ج.ج عدد 2003أوت سنة  26، مؤرخ في 11-03الأمر رقـ  .4
أوت سنة  26، مؤرخ في 04-10، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2003أوت سنة  27مؤرخ في 

، مؤرخ 10-17، متمـ بقانوف رقـ 2010سبتمبر سنة  1مؤرخ في  50، ج.ر.ج.ج عدد 2010
، ممغى 2017أكتوبر سنة  21، مؤرخ في 57، ج.ر.ج.ج عدد 2017سنة  أكتوبر 11في 

يوليو 27، صادر في 43، ج.ر.ج.ج، عدد2023جواف21، مؤرخ في 09-23بقانوف رقـ 
 ، يتضمف قانوف النقدي والمصرفي. 2023

،يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج.ر.ج.ج، 2006فيفري  20، مؤرخ في 01-06قانوف رقـ  .5
 26، مؤرخ في 05-10، معدؿ ومتمـ بموجب أمر رقـ 2006مارس  08صادر في ، 14عدد
، معدؿ ومتمـ بموجب قانوف 2010سبتمبر  01، صادر في 50، ج.ر.ج.ج، عدد2010أوت 
 .2011أوت  10، صادر بتاريخ 44، ج.ر.ج.ج، عدد 2011أوت  02، مؤرخ في 15-11رقـ 

فبراير  20مؤرخ في  01-06القانوف رقـ يتمـ ، 2010غشت  26مؤرخ في  05-10أمر رقـ  .6
، صادر في أوؿ سبتمبر 50، ج.ر.ج.ج، عدد، متعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ،2006سنة 

2010. 
 .ج ،2016يتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  ،2016مارس  06مؤرخ في ، 01-16قانوف رقـ  .7

 . 2016مارس  07صادر في ،14عدد  .ج.ج،ر
يونيو  08، صادر في 44، ج.ر.ج.ج، عدد 2021يونيو08في  ، مؤرخ07-21أمر رقـ  .8

 . 2021، متعمؽ بقانوف المالية التكميمي لسنة2021



 قائمة المراجع

 
110 

يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف ، 2022مايو  05 في مؤرخ، 08-22قانوف رقـ  .9
 . 2022مايو  14صادر في  ،32عدد  .ر،ج.ج،ج، الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلبحياتيا

 النصوص التنظيمية - ث
 المراسيـ الرئاسية-1-ث
حدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة ي، 2006نوفمبر22مؤرخ في  ،415-06مرسوـ رئاسي رقـ  .1

، المتعمؽ بالوقاية 01-06رقـ انوف قمف ال 06غير المنصوص عمييـ في المادة لمموظفيف العمومييف
 .2006نوفمبر22صادرة في ، 74، عدد.ر.ج.جمف الفساد ومكافحتو، ج

د تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف حدّ ي   ،2006نوفمبر  22مؤرخ في  ،413- 06مرسوـ رئاسي رقـ  .2
، معدّؿ 2006نوفمبر 22فيمؤرخة  ،74عدد .ج.ج، ر.ج ،الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفية سيرىا

 ،08عدد .ر.ج.ج،ج، 2012فبراير  07مؤرخ في  ،64-12ومتمّـ بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 
 ،)ممغى(. 2012فبراير  15مؤرخة في  

، ي حدد تشكيمة الديواف المركزي لقمع 2011ديسمبر  08، مؤرخ في 426-11مرسوـ رئاسي رقـ .3
، معدّؿ بموجب 2011ديسمبر 14، مؤرخ في 68الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره، ج.ر.ج.ج، عدد

 31 صادر في ،46عدد .ر.ج.ج، ج ،2014جويمية  23مؤرخ في  ،209-14مرسوـ رئاسي رقـ 
  .2014جويمية 

 المراسيـ التنفيذية-2-ث
يتضمف تمديد الاختصاص المحمي  ،2006أكتوبر  05مؤرخ في ، 348-06مرسوـ تنفيذي رقـ  .1

أكتوبر  08صادر بتاريخ  ،63عدد ج.ر.ج.ج، لبعض المحاكـ ووكلبء الجميورية وقضاة التحقيؽ 
2006.  

، يتضمف كيفيات سير حساب  2021سبتمبر  16مؤرخ في  ،354-21مرسوـ تنفيذي رقـ  .2
والذي عنوانو الصندوؽ الخاص بالأمواؿ والأملبؾ المصادرة أو  302-152التخصيص رقـ 

 .2021سبتمبر  20، صادرة في 71المسترجعة في إطار قضايا مكافحتو الفساد ج.ر.ج.ج، عدد 
 القرار الوزاري المشترؾ  -3-ث

يتضمف تنظيـ مديريات الديواف المركزي ، 2012نوفمبر  13مؤرخ في المشترؾ، القرار الوزاري  .1
  .2012صادر في  ،69عدد  ج.ر.ج.ج، الفساد،لقمع 

-4-ث التعميمة الرئاسية  
، متعمقة بمعالجة التبميغ عبرة الرسائؿ 2020أوت  19، مؤرخ في 05التعميمة رئاسية رقـ  .1

 )ممغاة(.، 2021المجيولة سنة 
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، يتعمؽ بالإبلبغ عف 2017مارس  07، مؤرخ في 2017سنة  10القانوف الأساسي عدد  .1

مارس  10، مؤرخ في 90الفساد وحماية المبمغيف، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، عدد 
2017. 
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 ملخص

وطنية تهدد إقتصاديات الدوؿ واستقرارها، وفي سبيؿ مواجهتها و  دوليةظاهرة يشكؿ الفساد    

إنتهجت الجزائر مقاربة جديدية في مسعى مكافحة الفساد وحوكمة التسيير الإداري عف طريؽ آليات 

بالتوازي مع تمؾ الموجودة سابقا ررـ الآليات القديمة )الكلاسيكية( في مسعى أخمقة مستحدثة 

 .وشفافية العمؿ الإداري

خفاقات ولو أنها في إلّا أنّ     نا نلاحظ وجود مآخذ لهذ  المقاربة الجديدة التي تَبيف محدوديتها وا 

                                                                   القانونية في الجزائر. بداية عهدتها توحي إلى وجود إشكالات تهدد أمف القاعدة

 

Résumè 

   La corruption est considérée comme un phénomène international et 

national, qui menace l’économie des Etats et leur stabilité. 

   Afin de lutter contre ce phénomène, L’Algérie a adopté une approche 

nouvelle dans la perspective de contrecarrer la corruption et d’asseoir une 

bonne gouvernance en matière de gestion administrative, en instaurant de 

nouveaux mécanismes en parallèle avec ceux existant auparavant, appelés 

mécanismes classiques dans le processus de la moralisation et de la 

transparence des actes administratifs. 

   Toutefois, cette nouvelle approche est susceptible de critiques qui montrant 

ses limites et son échec, bien qu’à son avènement,  en constate des indics 

révélateurs de l’existence de problématiques qui menacent la sécurité de la 

règle juridique en Algérie.       

 
 


