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مقدمة

اللامركزي��داري�ضرورة�حتمية�لتخفيف�الثقل�ع����دارة�أسلوب�ال�سي�����ش�ل

اذ�أصبحت��،واشراك�المواطن�ن�����سي���الشؤون�العامة�من�ج�ة�أخرى �،من�ج�ة�المركز�ة

�الدول  �تقدم �درجة �السياسية���عت���مؤشر�لقياس �المشاركة �لقياس �مؤشرا ��انت �أن �عد

.1الديموقراطية�المحلية

� �سنة �منذ �اللامركزي �ا��زائر�النظام �ب1963تب�ت �ذلك ��مر��عد �تطور صدور�،

الولاية���والمتمثلة��لل�يئات�ع���المستوى�المح����خولتال����،مجموعة�من�النصوص�القانونية

البلدية،�جملة�من�الصلاحيات�قصد�اشراك�ا�ا���جانب�الدولة����عملية�تحقيق�التنمية����و 

�ا��وانب ��غرض�مختلف ��داري ��الضبط ��دار�ة ��ختصاصات ��عض �منح�ا �جانب �ا�� ،

.2ا��فاظ�ع���ا��فاظ�ع���النظام�العام

�والبلدية �الولاية �باختصاصات �الدستوري �المؤسس �إ�تمام �الدسات���تواصل �صدور �،�عد

الولاية�والبلدية�إطار�لتعب���عن�إرادة�الشعب�ومشاركة��ذا��خ����امعت�� 1989،1976�،1996،

.���3المسائل�المحلية

_��ذا�الرأي�تقاسمھ�العديد�من�الباحث�ن�و�ذا�ما�أكدتھ�الدكتوراه�برازة�و�يبة����أطروح��ا،�استقلالية�ا��ماعات�1

المحلية����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�أطروحة�لنيل�درجة�الدكتوراه����العلوم،�تخصص�القانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�

.3،�ص2017السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
2_� �ش�ادة�� �لنيل �أطروحة �ا��زائر، ��� �الراشد �ا��كم �ومقتضيات ��قليمية �ا��ماعات �تمو�ل �إش�الية علو�وداد،

الدكتوراه����القانون،�فرع�ا��قوق،�تخصص:�قانون�ا��ماعات��قليمية،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�

.�3،�ص2016عبد�الرحمان�م��ة،�
،�ج.ر.�ج.�ج.�د.�1976نوفم�������22خ،�المؤر 97-76،�الصادر�بموجب�أمر�رقم���1976التالية:�دستور�_�راجع�الدسات�3

.1976نوفم����24صادر�����94ش.�عدد

�09،�ج.�ر.�ج.�ج.�د.�ش.،�عدد�1989فيفري��28،�مؤرخ����18-89،�م�شور�بموجب�مرسوم�رئا����رقم�1989دستور�-

.1989مارس��01صادر����

،�76ج.�ر.�ج.�ج.�د.�ش،�عدد��1996د�سم��������7خ،�مؤر 438-96ادر�بموجب�مرسوم�رئا����رقم�،�ص1996دستور�-

صادر��25،�ج.ر.ج.ج.�د.ش،�عدد�2002أفر�ل��10مؤرخ�����03-02معدل�ومتمم�بقانون�رقم��1996د�سم����8صادر����

�16صادر�����63.د.ش،�عدد�،�ج.ر.ج.ج2008نوفم����15مورخ�����19-08معدل�ومتمم�بقانون�رقم��2002أفر�ل�����4

�7صادر�����14،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2016مارس��6،�مؤرخ����01-16،�معدل�ومتمم�بموجب�قانون�رقم�2008نوفم���

� �2016مارس �رقم �رئا��� �مرسوم �بموجب �ومتمم �معدل ،20-442� �عدد �ج.ر.ج.ج.ج.د.ش، ،82�� د�سم����30صادر���
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�ع��� �ا��فاظ �للدولة �مش�لة �كمؤسسات ��قليمية �وا��ماعات �الدولة �ع�� يجب

ة�والسكينة�و�من�النظام�العام،�قصد�ضمان��ستقرار�و�ستمرار�ة�وا��فاظ�ع���ال��

ل��ش�يتطور�ليف�م�بمف�وم�المخالفة�أن�أي��عدي�ع���م�ونات�النظام�العام�قد��االعام،�م

� �ل�ذا �النظام��جر�مة، �ع�� �ا��فاظ �إختصاص ��قليمية �ا��ماعات �منح �خلال �من ست�تج

العام،�أنھ�إختصاص�غ���مباشر����الوقاية�من�ا��ر�مة.

�م �بالغة �أ�مية �الدراسة ��ذه �اختصاصات�تك���� �ب�ن �الر�ط �محاولة �خلال ن

ا��ماعات�المحلية����ا��فاظ�ع���النظام�العام،�كدور�وقا�ي�لم�افحة�ا��ر�مة�كأسلوب�فعال�

لتنظيم�حياة�الفرد.

تتجسد�دوافع�دراسة��ذا�الموضوع���:

_�الرغبة�الذاتية����البحث�والتوسع����مجال�تخصص�القانون�العام�

وحساس�لأنھ�يمس�ا��ماعات��قليمية�من�ج�ة�وحر�ة�_��ون��ذا�الموضوع�م�م�

وأمن��فراد�من�ج�ة�أخرى.

ما�بال�سبة�للدوافع�الموضوعية�فإ��ا�تكمن����تطبيق�طرق�وخطوات�من��ية�البحث�أ��������

العل���والقيمة�العلمية�ال���يجسد�ا�موضوع�البحث�

سد�ذ�يتجإوالعل���فيھ،���داف�دراسة��ذا�الموضوع�بالنظر�ا���ا��انب�العم��أتكمن�

ا��انب�العم������دراسة�ا��ماعات��قليمية�ك�ي�ت�ن�م�لفت�ن��سلطة�الضبط��داري�ع���

المستوى�المح���والمتمثل����إقليم�الولاية�والبلدية����محار�ة�ا��ر�مة�بالإضافة�ا���ما�يحتاج�

ليھ�من�وسائل�وتداب���للوصول�ا���الغرض�المطلوب�منھ.�إ

�للمز�2020 �الدستو �د، �التأصيل �حول �التفصيل �القانو�ي�من �"النظام �سماعيل، �فر�جات �راجع �والبلدية �للولاية ري

،�7،�المجلدمجلة�العلوم�القانونية�والسياسيةل��ماعات��قليمية����ا��زائر"،�جامعة�الش�يد�حمھ���ضر،�الوادي،�

.197،�ص12�،2016العدد
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نب�العل���يكمن����اثراء�البحوث�القانونية�بصفة�عامة�والمكتبة�القانونية�أما�ا��ا

بصفة�خاصة�بدراسة�متخصصة����الدور�الوقا�ي�ل��ماعات��قليمية����م�افحة�ا��ر�مة�

�المجال�ا���جانب��سليط�الضوء�ع���النقائص� �����ذا وتوضيح��ختصاصات�المخولة�ل�ا

ا.الواردة�ل�ذه��خ��ة�ضمن�سلطا��

من�ب�ن�الصعو�ات�ال���وجدنا�ا�من�خلال��ذا�البحث���:

_��و�كيفية�الر�ط�ب�ن��ختصاصات��دار�ة�ل��ماعات��قليمية�وم�افحة�ا��ر�مة�

�_�قلة�البحوث�والدراسات�المتعلقة�بالشق��داري�والوقا�ي�ل��ر�مة�

�فحة�ا��ر�مة"�وأمام���إطار�دراسة�موضوع"�الدور�الوقا�ي�ل��ماعات��قليمية����م�ا

تنوع�مجالات�تدخل�ا��ماعات��قليمية�من�ج�ة،�و�عدد�أساليب�ا��فاظ�ع���النظام�العام�

ور�النظام�العام�وا��ر�مة����الوقت�نفسھ�تطرح�
ّ
من�ج�ة�أخرى،����ظل�تحد�اس�يعاب�تط

�كيف��سا�م�ا��ماعات�المحلية�من�خلال��شاط�ا��داري �ش�الية�الرئ�سة�التالية:�

�من�ا��ر�مة؟�وقاية���ال

� ��ذه �ع�� �� �تم�ش�اليةوللإجابة ���ع�عتماد �المتعارف �العل�� �البحث عل��ا�منا��

���التقسيمو  �وذلكالم���� ��الثنا�ي، �لنا ��سمح �ال�� �اباظ�ار�بالكيفية �الدور لوقا�ي�تكر�س

�ذه�الدراسة�ا���أ�مية�كما�تواصل��فصل�أول)(من�ا��ر�مة،��للوقاية�قليمية�ل��ماعات�

�.(فصل�ثا�ي)�ليات�الوقائية�المقررة�ل��ماعات��قليمية����م�افحة�ا��ر�مة�فعالية�



�كر�س�الدور�الوقا�ي�ل��ماعات��قليمية�ت

للوقاية�من�ا��ر�مة
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ية�ت�ول:��لفصل�ا ليم �للوقاية�من�ا��ر�مة�كر�س�الدور�الوقا�ي�ل��ماعات��ق

� �استقراء �خلال �يظ�ر�من ���78و73المواد �رقم �القانون �الولاية�07-12من �مسا�مة ،

��قتصادية� �العمومية �إطار�السياسات ��� �المقررة �ال�شاطات �تنفذ �محلية �ج�ة باعتبار�ا

مخطط���يئة�إقليم�الولاية�وتراقب�تطبيقھ�طبقا�و�جتماعية،�كما��سا�م�أيضا����إعداد�

.4للقوان�ن�والتنظيمات�المعمول���ما

،�تدخل�البلدية����10-11من�القانون�رقم��108و�89ع���نفس�المنوال�وردت�المادة�

�سلامة� �لضمان �التداب���الوقائية، �الضرور�ة ��حتياطات ��ل �واتخاذ�ا �إقليم�ا نطاق

����ماكن�العمومية،�كم��سا�م����إعداد�عمليات���يئة�وحماية����اص�والممتل�ات�

5.نفاذالساري�ال��قليم�والتنمية�المستدامة�وتنفيذ�ا�طبقا�لل�شر�ع

�ة�محلية�تتمتع��سلطة�إتخاذ�القرار،��شأن�ج�عت���المجموعات�المحلية�كسلطة�وو 

م �العا �النظام �ع�� �ل��فاظ �أراض��ا �نطاق �ضمن �المحلية �6المسائل �فتتدخل �اتھ�،

(مبحث�أول).�ا��ماعات�المحلية�وفق�قانون�الولاية�والبلدية�المعمول���ما

�ا��ماعات� �لتدخل �بال�سبة �خاصة �قوان�ن �وفق �جديدة �صلاحيات �تخصيص يرتبط

ا�وقائيا���دف��عز�ز�مسا�م���كما�المحلية�بتطور�المجتمع�وازدياد�متطلباتھ�بالدرجة��و��،

ة�المضار�ة�غ���المشروعة،�جر�مة�المخدرات،�جر�مة�ضد��ل�أش�ال�ا��ر�مة�لاسيما�جر�م

اختطاف��طفال،�وعصابة��حياء.

�إ �ترتقي �قد �ال�� ��فعال �م�افحة ��� �المحلية �ا��ماعات �بمسا�مة �المشرع ���إع��ف

� �خلال �من �ذلك �ل�ا، �للتصدي �مقررة �تداب���وقائية �باتخاذ �ذلك �مواد�إجرائم، ستطلاع

،�يتعلق�بالولاية،�ج.�ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2012ف��اير�سنة��21،�مؤرخ����07-12رقم��من�القانون �78و73انظر�المواد��-�4

.2012ف��اير��29صادر����12
،�يتعلق�2011يونيو�سنة��22الموافق�ل��1432رجب�عام��20مؤرخ�����10-�11رقم�من�القانون �108و�89انظر�المواد�-5

،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�2021أوت��31مؤرخ����13-21ر�رقم�معدل�ومتمم�بالأم�2011يونيو��3صادر�����37بالبلدية،�ج.�ر.�عدد�

.2021أوت�31صادر����37دعد
بلال�فؤاد،�محدودية�سلطات�ا��ماعات�المحلية����ممارسة�إختصاصا��ا،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�الطور�-6

.4ص،�2020الثالث،�تخصص�قانون�عام�داخ��،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
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� �رقم �15-21القانون �القانون �رقم03-20رقم، �القانون �بموجب��04-18، �والمتمم المعدل

،�(مبحث�ثا�ي).12-15،�والقانون�رقم05-23ون�رقمــــــــــــــــــــــــــــــــالقان
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المبحث��ول 

ا��فاظ�ع���النظام�العام�وسيلة�ا��ماعات�المحلية����م�افحة�ا��ر�مة

� �النظام �ع�� �ا��فاظ �أ�مية ��ستمرار�ة،�تكمن �وضمان �الدولة �كيان �حماية ��� العام

وا��فاظ�ع���استقرار�المجتمع�من��ل�جر�مة،�حيث�أن�اللامركز�ة��دار�ة�المحلية�من�ر�ائز�

الدولة،�ل�س�فقط�إرساء�الديموقراطية،�ولكن�أيضا�لأ��ا�حاجة�أساسية�لا�غ���ع��ا�لتحقيق�

�من.

ا��و�ر�ة�ذات�مضمون�أسا�������المحافظة�ع���ح�ام�يقصد�بالنظام�العام�مجموعة�� �

ا��ماعة�وال��وض���ا،�يمكن�القول�أن�النظام�العام�ك�دف�للضبط��داري�يت�ون�من�ثلاثة�

عناصر:�����من�العام�الذي�يقصد�بھ�المحافظة�ع���حياة�المواطن�ن�وأموال�م�وأعراض�م،�

ة���ة�ا��م�ور�من�خطر��مراض�ال��ة�العامة�المقصود���ا����مجال�الضبط��داري�وقاي

بمقاومة�أسبا��ا،�السكينة�العامة�بحيث�ينصرف�مف�وم�ا�ا���المحافظة�ع���ال�دوء�والس�ون�

.����7ماكن�والساحات�والطرق�العامة�

يضطلع�الوال���ورئ�س�البلدية�بجملة�من��ختصاصات�باعتبار�ما�المسؤولان�عن��سي���

�ب�أول)،(مطل������الوقاية�من�ا��ر�مة����ضوء�قانون�الولاية�الولاية�والبلدية،�ف�سا�م�الوا

مطلب�ثا�ي).كما��سا�م�رئ�س�البلدية����ضوء�قانون�البلدية�للوقاية�من�ا��ر�مة�(

7-� �القانون �ما�ية �الط�راوي، �ع�� ��ا�ي ��داري، �ا��امسة، �لل�شر�الطبعة �عمانو دار�الثقافة �التوز�ع، ،2014� �ص،

241،240.
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المطلب��ول:

مسا�مة�الولاية����الوقاية�من�ا��ر�مة����ضوء�قانون�الولاية.�

متوافقا�مع��سس�ومبادئ�ا��فاظ�ع���النظام�العام��07-�12الولاية�رقم�ورد�قانون 

حدد�قانون�الولاية�صلاحيات�الوا���وال�يئات�المساعدة�لھ��ثحي�،1996الواردة�بدستور�

�أعمال� �جميع ��شمل ��خ��ة ��ذه �فاختصاصات �العام، �النظام �ع�� �ا��فاظ �مجال ��

.8التنمية��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية�و��يئة�إقليم�الولاية�

ا�م.ش.و����بالاختصاصات�ال���يمارس����07-12من�قانون�رقم�77جاءت�أيضا�المادة��

،�لذلك�تجدر��شارة�أنھ�9إطار�الصلاحيات�المخولة�للولاية�بموجب�القوان�ن�والتنظيمات�

من�خلال�ممارسة��ذه��خ��ة�لاختصاصا��ا�فإ��ا��سا�م��ش�ل�كب������م�افحة�والوقاية�

من��ل�خطر�أو�جر�مة�محتمل�وقوع�ا.

وا���اختصاصات��امة����تفادي�باستقراء�قانون�الولاية�ونصوص�المكملة�لھ�نجد�أن�لل�

وتفادي�ا��رائم�الماسة�بال��ة�العمومية��الفرع��ول)،ا��رائم�الماسة�بالأمن�العام�(

الفرع�الثا�ي).(

الفرع��ول:

دور�الولاية����تفادي�ا��رائم�الماسة�بالأمن�العام.�

�ال� �ي��ق �ما ��ل �منع �أجل �من �الكفيلة ��جراءات �اتخاذ �العام �بالأمن ضرر�يقصد

،��عد�المحافظة�ع����من�من�أ�م����10اص�و�موال�و�ل�ما�يمس�طمأن�نة�الفرد�

�110,�ص2014،�الولاية����لقانون��داري�ا��زائري،�دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع،�عنابة�,��ع���محمد�الصغ����-8
�يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.�07-12قانون�رقم�من��77المادة��-�9

،�تخصص�قانون�عام�مونداس�لو�زة،�ش����عيمة،�إطار�القانون�ل�يئات�الضبط��داري����ا��زائر،�مذكرة�ماس���-10

.13،14ص�،2015داخ��،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�الصديق�بن�ي��،�جيجل،�
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�أمن� �حماية �مسؤولية ��قليمية �ا��ماعات �عاتق �ع�� �و�قع ��داري �الضبط أ�داف

.���11اص�و�ذا�ما�ي�ب�ن����قانون�الولاية�

�مسؤول�ع���الوا��من�قانون�الولاية�ال���نصت�ع���أن:�"114يظ�ر�جليا����المادة�

�العمومية �والسكينة �العام �و�من �العام �النظام �ع�� ��ذه��المحافظة �بمف�وم �إذن ،"

المادة�فإن�الوا����س�ر�ع���حفظ��من�العام�للأفراد�وذلك����اتخاذ�جملة�من��جراءات�

اللازمة�لمنع�أي�ضرر�يمس����اص.

� �المادة ��6تضيف �رقم �الرئا��� �المرسوم �يحدد�373-�83من �����الذي �الوا�� سلطات

توضع�تحت�سلطة�الوا���المباشرة����إطار�م�متھ�ميدان�المحافظة�ع����من�العام"�

ا��اصة�بالأمن�العام����الولاية�المصا���التالية:

مصا���ا��ماية�المدنية�_

".�_مصا���المواصلات�السلكية�واللاسلكية�الوطنية

بإعطاء�ا��ق�للو��،�أن�يق��ح����من�المرسوم�السالف�الذكر��13نصت�أيضا�المادة��

� �أي �و�من �العام �النظام �بحفظ �ا��اصة �النظام�إإطار�م�امھ �يدعم �أن �شأنھ �من جراء

و�من�العام�ن�عن�طر�ق:

،منـ�الز�ادة����فعالية�التدخلات�لمصا���� 

�ست�نائية.ـ�ال��وء�ا���الوسائل�

م�كما��سا��(أولا)،�سا�م�الولاية����تفادي�ا��رائم�ن�يجة��جتماعات�والمظا�رات��

(ثالثا).وصولا�للوقاية�من�حوادث�المرور��ثانيا)،���ا��فاظ�ع���ال��وة�ا��يوانية�(

ط��داري،�مذكرة�ماس��،�بمكرود�ع��،�سلطة�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����مجال�الضبن�حامدي�إسماعيل،�-11

.8ص�،2017،�يالش�يد�حمھ���ضر،�الواد�ة�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامع،�تخصص�قانون�اداري 
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أولا:�مسا�مة�الولاية����تفادي�ا��رائم�ن�يجة�المظا�رات�والتجمعات�

�أ �ع�� �العمومي ��جتماع �التنظيم �مؤقت�عرف �تجمع ��و �العمومي �"�جتماع ھ
ّ
ن

لأ��اص�متفق�عليھ�ينظم�خارج�الطر�ق�العمومي�و���م�ان�مغلق��س�ل�لعموم�الناس�

.�12لتحاق�بھ�قصد�تبادل��ف�ار�او�الدفاع�عن�مصا���مش��كة�"

� �كما �المادة �15عرفت �القانون �والتظا�رات�28-89من �بالاجتماعات المتعلق

"المواكب�و�ستعراضات�او�تجم�رات�العمومية�مجال�التجمعات�والمظا�رات�ع���ا��ا:�

و�صورة�عامة�جميع�المظا�رات�ال���تجري�ع���الطر�ق�العمومي�يجب�ان�����اص

ة�السياسية�ومن�ب�ن�أ�م�ا��قوق�"،�إذ��عد��ذا��خ���كأحد�أش�ال�للممارسيصرح���ا

ال���يتمتع���ا�المواطن،لكن�أوجب�المشرع�ب��خيص�مسبق�قبل�قيام�بأي�تظا�ر�أو�تجمع�

� �المادة ��� �جاء �ما ��ذا �6أو�استعراض، �رقم �القانون �بالاجتماعات���19-91من المتعلق

"� �نصت �ال�� ��ش�لوالمظا�رات �أنھ �تب�ن �إذ �إجتماع �منع �يفوضھ �أو�من �للوا�� �يمكن

".خطرا�حقيقيا�ع����من�العمومي

�التجمعات� �منع �صلاحيات �فلھ �المواطن�ن �وحر�ات �ا��قوق �حماية �ع�� �س�ر�الوا��

� �تحدث �ال�� �ا��رائم �تفادي �أجل �من �وقائيا �تدب��ا ��عت���ذلك �حيث اء�ثنأوالمظا�رات،

،تدخلھ�����ذا�المجال��سا�م����منع�جرائم�تخر�ب�ممتل�ات��13المظا�رات�والتجمعات

الدولة�أو�ممتل�ات�الغ���أو�المساس�بحقوق�وحر�ات��فراد.

:التا���ع���النحو تظ�ر�سلطات�الوا�������ذا�المجال�

12-� �رقم�2المادة �القانون �مؤر 28-89من ��خ، �يتعل1989د�سم�����31 �العمومية،��بالإجتماعات�ق، والمظا�رات

�عد ��4دج.ر.ج.ج.د.ش، �معد1990يناير�24صادر��� �رقم�ل، �بالقانون �مؤر 19-91ومتمم ��خ، ،�1991د�سم�����2

،�دور�ا��ماعات��قليمية����بن�عباس�مر�مأك���أنظر�ل،�لتفصي1991د�سم����4صادر������62دج.ر.ج.ج.د.ش،�عد

،�تخصص�إدارة�محلية،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه،�الطور�الثالث����ا��قوق،��لية�ئرحفظ�النظام�العام����ا��زا

.172ص،�1�،2021ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��اج���ضر،�باتنة
13 �-�� �ر�اض �نصيغھ، �د�شفيصل �العام"، �مجلة"النظام �العام�، �النظام �القانو�ي �للمنتدى �والعلوم�، �ا��قوق �لية

�.172ص�،5د،�عد2008مد�خيضر،��سكرة،�،السياسية�جامعة�مح
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�،صدار�ومنح�ال��خيص�لمباشرة�أي�تظا�رةإ_يمثل�ا���ة�المختصة����

�،من�العمومي�والنظام�العامن�يمس�� أجتماع�يمكن�إ_لديھ��ل�صلاحيات�منع��ل�

.14ق��اح�آخر�إ_لديھ�صلاحية�توجيھ�المتظا�ر�ن�و�غي���المسلك�وتقديم�

�وء�ا����ساليب�الردعية�التجم�ر�مجال��ففي�حالة�عدم�تحكم�الو������ضبط
ّ

يتم�ال�

من��97ما�ورد����المادة��العمومي،�و�ذاال���من�شأ��ا��عاقب�أي�تجاوز�أو�إخلال�بال�دوء�

�العقو�ات ��، �15قانون �المادة �حددت �المضمون �نفس �العقو�ة����100 �القانون �ذات من

.16با���س�مدتھ�تصل�إ���سنةالمقررة�

ثانيا:�مسا�مة�الولاية����الوقاية�من�التعدي�ع���ال��وة�ا��يوانية.�

من�قانون�الولاية�ع���دور�المجلس�الشع���الولا�ي�86أقر�المشرع�من�خلال�نص�المادة�

،�فمن�خلال�قانون�الولاية�17ل���قد�تمس�ال��وة�وال��ة�ا��يوانية���الوقاية�من��و�ئة�ا

الذي��عد��صل�لممارسات�الولاية�لصلاحيا��ا،�ظ�رت�قوان�ن�أخري�تكميلية�محددة�كيفية�

تدخل�الولاية�للوقاية�وحماية��ذا�المجال.

�08المتعلق�بقواعد�ممارسة�الصيد����نص�المادة��07-04القانون�رقم�أورد�المشرع���

وتث�ت�صلاحي��ا�من�قبل�الوا���ومن�ينوب�عنھ�أو�رئ�س�الدائرة���سلم�رخصة�الصيدمنھ:"�

�مقر�إقامة �يوجد �الطلب�حيث �رقابة�صاحب �عن �مسؤولية �للوا�� �أن �ذلك �من �يتج�� ،"

بن�أك���أنظر�لالمعدل�والمتمم،�مرجع�سابق،�للتفصي�28-89القانون�رقم��ن،�م3مكرر 20،�و2مكرر 20أنظر�المواد-14

.172سابق�ص�مرجعدور�ا��ماعات��قليمية����حفظ�النظام�العام����ا��زائر،��،عباس�مر�م
�49يتضمن�قانون�العقو�ات،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�1966يونيو��8مؤرخ�����156-66من�القانون�رقم��97أنظر�المادة�-15

،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2021د�سم����28مورخ�����14-21بموجب�القانون�رقم��ومتمم،�معدل�1966يونيو�����11صادر

.2021د�سم����29صادر��99
،�المرجع�نفسھ.100أنظر�المادة�16
،�يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.07-12من�قانون�رقم��86المادة��-17



�للوقاية�من�ا��ر�مة�قليمية�كر�س�الدور�الوقا�ي�ل��ماعات��تالفصل��ول�

12

�ذا�المجال،�ذلك�ب�نظيم�ف��ات�الصيد�متلاكھ�سلطة�ال��خيص����إعمليات�الصيد�خلال�

ووضع�شروط�ممارستھ�من�أجل�تفادي�إستغلال�غ���العقلا�ي�����ذا�المجال.��

تلك�الشروط�ال����442-�06رقم�من�المرسوم�التنفيذي���03نفس�السياق�حددت�المادة�

يقرر�الوا���ما�يأ�ي:يتم��قرار���ا�من�طرف�الوا���وال���تنص�ع���ما�ي��:"

�،أدناه06ف��ات�الصيد����إطار�ما�حددتھ�أح�ام�المادة�--

�،مختلف�أنواع�الطرائد�المرخص�بصيد�ا-

.18"عدد�الطرائد�ال����سمح�باصطياد�ا�����ل�يوم�صيد�و����ل�منطقة�صيد-

حماية�ا��يوانات�الم�ددة�بالانقراض�والقضاء�ع�������يتمثل�ال�دف�من��ذه��جراءات

��ا��يوانات �ضارة ��� �المواطن�ن،ال�� �وأمن �بالأ��اص �تمس �لأ��ا ��وم�شردة ��� ذات�ورد

الرا�عة�ذكر�المشرع�ف��ات�انطلاق�موسم�الصيد�الذي�يوقعھ�الوا���خلال��مادتھ����المرسوم

.19قبل�فتح�موسم�الصيد��ايوم30

ثالثا:�مسا�مة�الولاية����الوقاية�من�جرائم�حوادث�المرور

�لإ  �تفاديا �وسلام��ا �للمرور�ع���الطرق �السليم �التنظيم ��� �الولاية �تتتدخل فاقم�زدياد

من�قانون��27ا��وادث�المرور�ة�لما�لھ�من�التأث���ع����من�العام،�ذلك�ما�يلاحظ����المادة�

�ش�ل�مم�لات�وسائل�ال���أعطت�للوا���صلاحية�إقامة�المم�لات�بحيث�نصت�"�05-17رقم�

ن�توضع�بمعاي���ومقاسات�موحدة�أالسرعة�����عض�المسالك،�يجب�تخصص�ل��د�من�

."ع���ال��اب�الوط���

18-� ��03المادة �رقم �التنفيذي �المرسوم ��خمؤر �،442-06من ��02� �الصيد،�2006د�سم���، �ممارسة �شروط يحدد

.2006د�سم����06،�الصادر����79عدد��،شج.ر.ج.ج.د،�
�المرجع�نفسھ.�،�04نظر�المادة�أ-19
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�لرخصة�� �اقام��ا �وأماكن �المم�لات �وضع �صلاحية �للوا�� �أن �السياق �نفس ��� يلاحظ

ما��ع���أن�أنظمة�الس������ال���تحدد�السرعة��،�20ب��.ش�.ق��اح�من�رإمسبقة�منھ��عد�

�بال��وء� �ا��اصة، �الطرق �ع�� �السرعة �إشارات �مرور�ووضع �وأوقات �وأماكن ���ا المسموح

للسلطة��دار�ة����ممارسة�سلطات�الضبط�����ذا�المجال�عن�طر�ق�إصدار�قرارات�وأوامر�

وامر�بالقيام�بأعمال�معينة�أو�ال�دف�م��ا�ا��فاظ�ع���النظام�العام�وتتضمن��ذه�القرارات�أ

.��21اإمتناع�ع�

را�عا:�تدخل�الوا������الوقاية�من�ا��رائم����ا��الة��ست�نائية

يتدخل�الوا���باعتباره�ممثلا�للسلطة�التنفيذية�ع���مستوى�إقليمھ�من�أجل�التكفل�

ادية�با��فاظ�ع����من�العام����الظروف��ست�نائية،�وذلك�بمنحھ��افة�الوسائل�الم

.22وال�شر�ة�والقانونية�لذلك

يؤ�ل�وز�ر�المتضمن�حالة�الطوارئ:"��44-92من�المرسوم�الرئا����رقم��4المادة��تنص

الداخلية�وا��ماعات�المحلية�����امل�ال��اب�الوط���أو�جزء�منھ�اتخاذ،�والوا������

ن�طر�ق�م�دائرتھ��قليمية�لاتخاذ�التداب���الكفيلة�بحفظ�النظام�العام�او�است�بابھ

."القرارات�وفق�للأح�ام��تية����إطار�اح��ام�التوج��ات�ا��كومية

تتطلب�خطورة��ذه�ا��الات�والظروف�التدخل�السر�ع�و�إم�انيات�أك���وأك���تقنية��

للتصدي�ل�ا،�ل�ذا�نجد�سلطة�وصلاحيات�الوا���أك���واشمل�ع���مستوى�اقليمھ�مقارنة�

برئ�س�المجلس�الشع���البلدي.

ميمون�صباح،�فرحات�خضرة،�دور�ا��ماعات��قليمية����ا��فاظ�ع���النظام�العام،�مذكرة�ماس��،�تخصص�-20

.�08،07ص��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�احمد�دراية،�ادرار،داري،�إقانون�
،��لية�ا��قوق�مذكرة�ماس��،�تخصص�دولة�ومؤسساتالعام،�خر�اش�ن�يلة،�دور�الوا������محافظة�ع���النظام��-21

.33ص�،2017-2016والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�بوضياف،�مسيلة،�
�نو �-22 �اتر�عة �العام"رة، �عناصر�النظام �"تطور �ا��قوق�وا��ر�ات، �مجلة �جامعة�، �السياسية، �والعلوم �لية�ا��قوق

.93ص�،2�،2013دعد�،�01دبومرداس،�مجل
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�أ� �المادة ��� �المشرع د
ّ

��116ك �رقم �قانون �07-12من �تقت����:" �عندما �الوا�� يمكن

�ست�نائية�ذلك�ان�يطلب�تدخل�قوات�الشرطة�والدرك�الوط���المتواجدة��الظروف

.23"عن�طر�ق�ال������ع���إقليم�الولاية

الفرع�الثا�ي

مسا�مة�الولاية����تفادي�ا��رائم�الماسة�بال��ة�العمومية

با��فاظ��ع���ال��ة�العمومية�المحافظة�ع�����ة�المواطن�ن�وذلك�بالعمل�يقصد�

مراض�الناتجة�عن�تلوث�المياه�و�غذية�،ذلك�بصيان��ا�ومراقب��ا�ع���رقابة�ا��م�ور�من�� 

،بحيث�تزايدت�أ�مية�ا��فاظ�ع���ال��ة�24مراض�المعدية�و�و�ئة.وكذلك�مقاومة�� 

�تصال�ب�ن�الناس�مما�أدّىالعامة����المجتمع�وذلك�ن�يجة�الكثافة�الس�انية�وس�ولة��

��ا�تتخذ��ل�أ،���نفس�السياق�نجد�25نتقال�العدوى�وز�ادة��سبة�التلوث.إ���س�ولة�إ

ع�حلات�و�أماكن�بيمراض�و��و�ئة�و�تراقب�و��عاين�المإجراءات�لتلقيح�المواطن�ن�ضد�� 

.26الغذاء�للتأكد�من�مراعا��ا�للشروط�ال��ية�المطلو�ة�

�حيث� ��جدر�من �ف�� �المواطن�ن �لا�شغالات ��قرب �العمومية �المؤسسة �الولاية �عد

المسا�مة�كجدار�أول�وقا�ي�ل��فاظ�ع���ال��ة�العمومية،�بحيث�ي�لف�الوا������الرقابة�

ومن�ج�ة�أخرى�نجد��(ثانيا)،���الوقاية��و�ئة��ومسا�متھ�(أولا)،ع�����ة��غذية�

�(ثالثا).ت�ليف�الوا���بالوقاية�من�خطر��مراض�العقلي�ن�

بالولاية،�مرجع�سابق.،�يتعلق�07-12رقممن�قانون��116المادة��-23
�و� �-24 �السلطة �حد �لتجاوز ��بطال �حب�ش، �فوزي �للكتاب، �ا��ديثة �المؤسسة ��دار�ة، ،��2011لبنان،عمال

.184ـ183ص
،��لية�ا��قوق�عام�قانون تخصص�الدكتوراه�عمر،���داف�ا��ديثة�للضبط��داري،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�أجلطي�-25

.23،�ص2016ـتلمسان،�بكر�بلقايد،��ي�أ�جامعةوالعلوم�السياسية،�
.�62،�ص�2018،الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�عمان��داري،�دار محمد�ع���ا��لايلة،�الوسيط����القانون��-26
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أولا:�ت�ليف�الولاية����الرقابة�ع�����ة��غذية�

تتمثل�الرقابة�ع�����ة��غذية�من�ب�ن�أ�م�المجالات�ال���يجب�ا��فاظ�عل��ا�ول�ذا�

س��لاك،�من�خلال�مراقبة�فعال�للوا�������ذا�المجال�قبل�� قامت�الدولة�بإعطاء�دور�جد�

المواد�ال����ش�ل�خطر�ع�����ة��فراد�وفحص�ا�و�ذا����إطار�حماية�المس��لك�بحيث�يتخذ�

�غرض�منع�بيع�المنتوجات�الضارة�أو�عرض�ا�ع���ا��م�ور،�وع����ذا��،الوا����افة��جراءات

��ا�عرض��ل�المأ�ولات�للتلوث�ومنع��ل�السلع�ال���تم�ن�الوا���يصدر�لوائح�يمنع�إ�ساس�ف

.27عرض�ا�لل�واء�الطلق

يتدخل�الوا���بمنع�بيع�ال��وم����م�ان�ما�بناءا�ع���تقار�ر�طبية�تقر�أن�البقر�أو��غنام��

���ذلك�الم�ان��عا�ي�من�تف�����مراض،�حماية�للمس��لك�كما�أنھ�نجد�أن��دارة�لا�تتدخل�

.��28طر�بل�إنما�قبل�وقوعھفقط�عند�ظ�ور�ا

�با���س�منخالف��ح�ام�والقرارات�ال���يصدر�ا�الوا�������ذا�الشأن،��عاقب��ل�من�

دج،�و�ذا�ما�أورده�المشرع����50.000دج�ا��10.000س�ت�ن�ا���خمس�سنوات�و�غرامة�مالية�

.43129أح�ام�المادة�

ثانيا:�مسا�مة�الولاية����الوقاية�من��و�ئة�

���� �تضر�ب��ة �ال�� �العوامل �أ�م �من �الب�ئة �بالأمراض��عت���تلوث �وتص�بھ �سان

.30و�و�ئة،�لذلك�فان�م�افح��ا��عد�من�أ�م�مظا�ر�المحافظة�ع���ال��ة�العامة

"��ش�ل�المجلس�الشع���ال���تنص�ع��:07-12من�قانون�رقم��33ورد����نص�المادة�

�للمسا �دائمة ���انا �أعضائھ �ب�ن �من �سيما�الولا�ي �ولا �إختصاصھ �لمجال �التا�عة ئل

.10ميمون�صباح،�فرحات�خضرة،�دور�ا��ماعات��قليمية����ا��فاظ�ع���النظام�العام،�مرجع�سابق،�ص-27
.304،�ص�2012قسنطينة،،�شرح�قانون�الولاية،�دار�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�بوضياف�عمار�-28
،�مرجع�سابق.156-66من�قانون�رقم��431أنظر�المادة��-29
مان،�ع�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،الطبعة�ا��امسة،�الط�راوي،�التنظيم��داري،�جامعة�الزرقاء���لية،�ع����ا�ي�-30

.240،�ص2014ـ
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و�ذا�ما�يؤدي�ا���ت�يان�أن�الولاية��عمل�ع���الوقاية�من�،�المتعلقة...�ال��ة�والنظافة..."

من�قانون�رقم��29نصت�عليھ�المادة�،�ذا�ما��و�ئة�وذلك�بتطبيق�تداب���النقاوة�والنظافة

.31)بال��ة(المل��المتعلق��85-05

:"�منھ�تنص�ع���43ذلك�من�خلال�نص�المادة��11-18رقم��و�الرجوع�لقانون�ال��ة

التداب���ال��ية�القطاعية�المش��كة�الرامية�ا���وقاية�المواطن�ن�وحماي��م��تضع�الدولة

�ن�شار�الد��".�من��مراض�ذات

من�نفس�القانون�فيما�يخص�الوقاية�من��مراض��46و�45حددت�المواد�ع���نفس�المنوال�

رض��ععمل�الدولة�وا��ماعات�المحلية�عل�م�افحة�السلو�ات�ال���من�شأ��ا�المنتقلة،�إذ��

.�32فراد�ل��طر�والوقاية�من��مراض�غ���المنتقلة�والكشف�عن��ذه��مراض�والتكفل���ا

لصلاحيات�الولاية����م�افحة��و�ئة��إمتدادا�19-����ذا�الشأن��ش�ل�جائحة�و�اء��وفيد

ة�م�انيات�الماديو�الوقاية�م��ا،��حيث�يظ�ر�ذلك�جليا�من�خلال��تدخل�الوا���ل�������ل�� 

من�لقاح�و�توف���مواد�التعقيم�ووسائل��شر�ة�من�خلال�سلطة��������ل�من�أعوان�الدرك�

ة�����فرض�ا���ر�الص���و�،��كما�إمتدت�الصلاحي33و�الشرطة����توف����من�داخل�إقليمھ

ح��ازي����م�افحة�الو�اء�و��ذا�ما�نصت�عليھ�إبتواقيت�زمنية�داخل�إقليمھ�كإجراء�وقا�ي�

ن�يتخذ��ل�أ"يمكن�للوا���المختص�إقليميا�نھ�:أع���69-20من�المرسوم�التنفيذي�10المادة�

����إطار�الوقاية�من�ان�شار�الو�اء�"،.�اجراء�يندرج قرار�وا���ولاية�����ذا�الصدد��ش�ل��

يتضمن�قانون�ال��ة�وترقي��ا،�ج.ر.ج.ج.د.ش،��1985ف��اير��16مؤرخ�����05-85من�قانون�رقم��29أنظر�المادة��-31

�44،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد2008يونيو��20مؤرخ�����13-08،�معدل�ومتمم�بالقانون�رقم�1985ف��اير��19صادر�����8عدد�

،�(مل��).2008غشت�3صادر����
صادر�46،�يتعلق�بال��ة�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2018يوليو���2مورخ����11-18قانون�رقم�من�ال�46و45أنظر�المواد��-32

�30صادر�����50ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد��2020غشت��30مورخ����02-20،�معدل�ومتمم�بموجب��مر�2018يوليو�����29

.2020غشت�
33 _RENAUDIE Olivier,<< Collectivités territoriales et compétence en santé public: sortir de làmbiguité ?>>,

revue française d’administration public, vol�4, N176, p902,2020.
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تخاذ��افة��جراءات�الضرور�ة�الواجب�التقيّد���ا�من�طرف�المصل�ن�قصد�تف����إبجاية����

.34عدوى�جائحة�ف��وس��ورونا

العقلي�ن�المر���من�خطر���فراد�ثالثا:�ت�ليف�الولاية�بوقاية

�عد�إطلاق��ؤلاء����اص�من�قبل�ذو��م����الشارع�تجاوزا����حق�الغ��،�لذا�ع���

مسؤولية��علام�والتصر�ح���م�أمام�ا���ات�المعنية�ع���مستوي�الولاية،�وع����ذا�عائل��م�

�ساس�تتخذ��ذه��خ��ة��افة��جراءات�للتكفل���م.

:"�...يمكن�أن�المتعلق�بال��ة�ع���11-18من�القانون�رقم��137المادة��أورد�المشرع���

ة�السلطة�العمومية�ال���تتصرف�لمص��المر�ض�لطب�ب��مراض�العقلية...��يتو���تقديم

المر�ض�لاسيما�الوا��...".

�ا����ي�إذ�إقتضت�س�شفاء� المر�ض�بناءا�ع���قرار�منھ�تحت�وضع�للوا���سلطة�

الضرورة�لذلك�و�ان��ش�ل�خطر�ع���أمن��فراد،�ولا�يمكن�لطب�ب��مراض�العقلية�أن�

.35يرخص�بخروج�المر�ض�دون�إذن�مسبق�من�الوا��

كما�ت�ش�ل���نة�ولائية�ع���مستوى�الولاية�لل��ة�العقلية�إذ�ي�ون�ضمن��شكيلة�

�ال �إتخاذ ��� �السرعة �للوا�� ��سمح �ما ��ذا �الوا��، �ممثل �ال��نة ��ذه �ال�� �شأ��ا�قرارات من

يمكن�للوا����طلاع�ع���الش�ادة�الطبية�للمر�ض�،�أين�36المر����العقلي�نمن�خطر��الوقاية

.37أراد�ا��اضع�للإس�شفاء��جباري����أي�وقت

77يتضمن�الوقاية�وم�افحة�تف����و�اء��ورونا،�ص�1انظر�الم��ق�رقم�-34
سابق.��عالمتعلق�بال��ة،�مرج�11-18من�القانون��156أنظر�المادة��-35
.مرجع�سابق،�11-18من�القانون�رقم��123أنظر�المادة�-36
رجع�نفسھ.الم،�163أنظر�المادة�-37
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قرار�وا���ولاية�بجاية�الذي�يُقرّ�بوضع�المدعوة�م.�ج�ر�ن�الملاحظة��جاءكمثال�عن�ذلك،�

.38ا����ية�بمس�شفى��مراض�العقلية�فرنان�حنا���ت��ي�وزو

المطلب�الثا�ي:�مسا�مة�البلدية����الوقاية�من�ا��ر�مة����ضوء�قانون�البلدية.

�بال��صية �وتتمتع �للدولة �القاعدية ��قليمية �ا��ماعة �البلدية �والذم�"�عد ة�المعنو�ة

،����نفس�السياق�1039-11"�ذا�حسب�نص�المادة��و���من�القانون�رقم��المالية�المستقلة

�ومشاركة� �المواطنة �ممارسة �وم�ان �اللامركز�ة ��قليمية �القاعدة �أ��ا �ع�� �المشرع إع��ف

.40المواطن�����سي���الشؤون�العمومية

����موم�ا��م�ور،�فإنھ�يتدخل����إب�فمن�خلال��ذا�إذن�و�اعتبار��ذه��خ��ة��قر 

�الفرعوتجنب��ل�ما�يضر�بال�دوء�والسكينة�العمومية�(�(الفرع��ول)،�حفظ��من�العام

الثا�ي).

الفرع��ول:

مسا�مة�البلدية����الوقاية�من�ا��رائم�الماسة�بالأمن�العام�

�أعطا��شغالات�المواطن�ن�و�إتتم���البلدية�بخاصية�ا��وار�ة�والقرب�من� ا�قاليم�لذا

ب����مشار�ع�و�رامج�تنمو�ة�تتو���تنفيذ�ا�بموجإ�شغالات�المشرع�دور�رئ��������ترجمة��ذه��

،كدور�أسا����لكن�م��ا�إختصاصات�أخرى���دف�إ���ا��فاظ�ع���النظام�41المخطط�البلدي

العام.

78يتضمن�وضع�المدعوة�م.ج�ر�ن�الملاحظة�ا����ية،�ص�2انظر�الم��ق�رقم�-38
يتعلق�بالبلدية،�مرجع�سابق��10-11من�القانون�رقم�01المادة��-39
نفسھ.�ع،�المرج10-11القانون�رقم��02المادة�-40
شرشاري�فاروق،�مقتضيات�ا��كم�الراشد:�عوامل�تحقيق�التنمية�المحلية�المستدامة،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة��-41

.186،�ص2019الدكتوراه،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
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الوا���ب�تحت�اشراف��.م.ش.���فقر��ا�الثانية:"�يقوم�ر10-11من�قانون�رقم�88تنص�

.42بالس�ر�ع���ا��فاظ�ع���النظام�والسكينة�والنظافة�العمومية"

ع����العام،�بالعمل�منو� ب����المحافظة�ع���السلامة�العمومية��.شم..رتت��ص�م�مة�

.�43جراءاتإتخاذ�تداب���وقائية����ش�ل�إمن�خلال��وذلكخطار�الم�ددة�ل�ا�منع�� 

ح��ام�إنھ����إطار�أ���فقر��ا��و������نفس�القانون�ع����94المادة��ت���نفس�المنوال�نص�

"� ي�لف�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ع���ا��صوص�بالس�ر�حقوق�وحر�ات�المواطن�ن:

".ع���المحافظة�ع���النظام�العام�وامن����اص�وممتل�ا��م

�الطرق  �مخالفات �من �الوقاية ��� �البلدية �إذن �م�افحة��لا)،وّ أ(�سا�م �ع�� ��عمل كما

ثالثا).(ومسا�م��ا����م�افحة�مخالفات�ضبطية�ا��نائز�والمقابر�ثانيا)،مخالفات�البناء(

لا:�مسا�مة�البلدية����الوقاية�من�جرائم�مخالفات�الطرق�أوّ 

�القاعدية� �التعم���وال�يا�ل �والتنمية �بال��يئة �تتعلق �عدة ��شاطات ��� �البلدية تتدخل

.44قليمھ�إشغال�الطرق�ال���تدخل�ح���أا�مجال�تنظيم�الطرق�و�ل�والتج���،�ومن�بي��

� �المادة ��123أضافت �رقم �القانون ��10-11من �الفقرة �بمسا�مة����6 "...�س�ر�البلدية

".�45التقنية�ع���صيانة�طرقات�البلدية�المصا��

سابق.�عق�بالبلدية،�مرجيتعل10-11رقم�القانون من��88المادة��-42
مرجع�سابق،��داري،�بن�حامدي�سماعيل،�مكرود�ع��،�سلطة�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����مجال�الضبط�-43

.08ص
�.114ص�،،�2017،�،ا��زائرالقانون��داري،�الطبعة�الثالثة،�لباد�لل�شر�والتوز�ع�ناصر،لباد��-44
سابق.�عمرج�،بالبلديةايتعلق�10-�11رقم�،�قانون 123مادة�-45
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صلاحيات�رئ�س�المجلس�الشع����381-04من�المرسوم�التنفيذي�رقم��45أو��ت�المادة�

سلامة�وأمن��فراد��عد�أخذ�ال��خيص�من���قصد�ا��فاظ�ع��،ق��اح�المم�لاتإالبلدي����

.46الوا��

إذن�ع���البلدية�أن�تتخذ�جميع�الوسائل�القانونية�المتاحة�ل�ا�بموجب�النصوص،����

�ل�مخالفة�����ذا�الشأن�قد�تمس�بأمن�وسلامة�ا��م�ور،�فإذا�ن���ش�منع�أيّ���ص�قد�

�ا�عتداءات�عل����التخفيف�من�� إر.�م.�ش�ب.����ضبط��ذا�المجال،�فإنھ�سيؤدي�بالضرورة�

و�التا���التخفيف�من�ا��ر�مة.

الم��تبة�عن��ذه�المخالفات�والتجاوزات،����حالة��نجد�قانون�العقو�ات�قد�حدد�ا��زاءات

.44547و444عدم�تحكم�ر.�م.�ش.�ب.�����ذا�المجال�ذلك�من�خلال�المواد�

ثانيا:�مسا�مة�البلدية����م�افحة�جرائم�العمران

�سلم�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�رخص�البناء�من�قانون�البلدية:"��95تنص�المادة��

."روط�وكيفيات�المحددة����ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ماوالتجزئة�حسب�الش�وال�دم

�للس�ر�ع��� ���ما �المعمول �وال�شر�ع �القانون ��� �المحدد �الشروط �ضمن �البلدية �س��

المراقبة�الدائمة�لمطابقة�عمليات�البناء،�ذات�العلاقة�ب��امج�التج����والسكن،�كما��س�ر�أيضا�

نات�ال�شة�غ���القانونية،�و�ذا�ما�جاء����المادة�ح��ام��ح�ام����مجال�م�افحة�السكإع���

.48من�القانون�السالف�الذكر�115

يحدد��2004نوفم���سنة��28الموافق��1425شوال�عام��15مؤرخ����381-04رقم�تنفيذي�الرسوم�من�الم�45المادة��-46

.�2004نوفم���28صادر�����76د،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدالطرق قواعد�حركة�المرور�ع���
بقانون�العقو�ات،�مرجع�سابق.يتعلق��156-66من�القانون��444�،445_�للتفصيل�أك���أنظر�المواد�47
سابق.�عمرج�10-11من�قانون�رقم،�115المادة�-48
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يتو���أيضا�المجلس�الشع���البلدي�برسم�ال�سيج�العمرا�ي�للبلدية�مع�مراعاة�النصوص�

وجب�أيضا�مراعات�المساحات�المخصصة�للفلاحة�وكذلك�أالقانونية�السار�ة�المفعول،�كما�

.�49ية�والطا�ع�ا��ما���للبلدية�تجا�س�المجموعات�الس�ان

�س�ر�البلدية�ع���المراقبة�الدائمة�لعمليات�البناء�ذات�العلاقة�ب��امج�التج����والسكن�

���ام�ال�ند����وفق�ما�يتطلبھ�المخطط�الرئ�������ماية�ال��اث�العمرا�ي،�وا��فاظ�ع����

.50ستعمال�اإلل��يئة�والتعم��،�والتأكد�من�تخصيصات��را����وقواعد�

ستقراء�للمواد�السالفة�الذكر�يلاحظ�تمتع�ر.�م.�ش.�ب،�بجملة�من��ختصاصات����إب

.51مجال�البناء،�م��ا�إصدار�قرار�خلال�ثلاثة�أش�ر�

�لإثبات� �قانونا �المؤ�ل�ن ��عوان �أحد �يتم�تحر�ر�محضر�من �رخصة �دون �البناء �حالة ��

يصدر��ذا��خ���قرار���دم�البناء�خلال�أجل��م.�ش.�ب.�و�ناء�ع���ذلكر.�لالمخالفة،�وإرسالھ�

8�� �من �محظر�المخالفةإأيام �أمام�52ستلامھ �دعوى �ترفع �بأن ��دار�ة �للسلطة �يمكن �كما ،

القا����المختص�من�أجل��مر�بالوقف����حالة�أن�أشغال�البناء�تن��ك�بصفة�خط��ة��ح�ام�

.53المتعلق�بال��يئة�والتعم���29-90من��76القواني�ية�والتنظيمية�ذلك�إعمالا�بالمادة�

ال�شر�عات�والقرارات�القضائية،�جسور�لل�شر��لأحدثالوج������القانون��داري،�طبعة�متقنة�وفقا��عمار،بوضياف��-49

.290،�ص2007والتوز�ع،�الطبعة�الثانية،�
شو�ح�بن�عثمان،�حقوق�وحر�ات�ا��ماعات�المحلية����ا��زائر�مقارنة�بفر�سا،�رسالة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�����-50

.223،224،�ص2018القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
.45،�ص��2010ت�سة،�ال�دى�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�ر ال�شر�ع،�دامنصوري�نورة،�قواعد�ال��يئة�والتعم���وفق�-51

،��لية�ا��قوق�والعلوم�مجلة��ج��اد�القضا�يالز�ن�عزري،�"دور�ا��ماعات�المحلية����مجال�ال��يئة�والتعم��"،��-52

.37،�ص6�،2010،�العدد5السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�المجلد
،�يتعلق�بال��يئة�والتعم��،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�1990مورخ����أول�د�سم����29-90من�القانون�رقم��76أنظر�المادة��-53

�71،�ج.ر.ج.ج.دزش،�عدد�2004غشت��14مورخ�����05-04،�معدل�ومتمم�بالقانون�رقم�1990د�سم����2صادر�����52

.2004نوفم����10صادر����
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ثالثا:�مسا�مة�البلدية����م�افحة�مخالفات�ضبطية�ا��نائز�والمقابر�

يتدخل�المجلس�الشع���البلدي�ضمن�اختصاصاتھ����تأم�ن�نظام�ا��نائز�والمقابر�طبقا�

للعادات�تبعا�لمختلف�الشعائر�الدي�ية،�ذلك�ل��فاظ�ع���النظام�العام�وسلامة����اص�

�بأم��م� ��عدي �أي �54من �المقابر�ومواصفا��ا، �مواقع ��عي�ن ��� �أيضا �تختص �كما �شا��ا�إ،

.55نقل�المو�ى�ودف��م�ووقف�الدفن�ف��ا�مع�ا���ات�المختصة�والمحافظة�ع���حرم��ا،

ل�البلدية�����ذا�المجال�لس�ب�واحد��و�ا��فاظ�ع���حرمة��فراد�وسلام��م�
ُ

أوجد�تدّخ

وتفادي�أي�جر�مة،�مفاد�ا�ن�ش�القبور�أو�إخراج�ا��ثث�دون�رخصة�و�ذلك��س�ر�ع���ألا�

و�ى.ح��ام�اللائق�لاعتبار�الميقع�أي�عمل�يخالف�للإ 

ففي�حالة�عدم�تحكم�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����ضبط��ذا�المجال،�نجد�قانون�

العقو�ات�قد�حدد�التصرفات�ال����عد�جر�مة�وخصص�ل�ل�فعل�عقو�تھ،�و�ذا�من�خلال�

.56منھ�154و152،150،153نصوص�المواد�

را�عا:�مسا�مة�البلدية����م�افحة�ا��رائم�البي�ية�

رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�بالس�ر�ع������ي�لف:�"�6فقرة��94يظ�ر�من�نص�المادة

العمارات�وضمان�س�ولة�الس������الشوارع�والساحات�والطرق�العمومية،����ذات��نظافة

ح��ام��عليمات�نظافة�المحيط�وحماية�الب�ئة".إي�لف�أيضا�بالس�ر�ع����11المادة�فقرة�

�جر�مة��تقوم �لأي �والتصدي �الب�ئة �ع�� �المحافظة �مجال ��� �وعمليات �بمبادرات البلدية

من�نفس�القانون��123يمكن�أن�تمس�محيط�وإقليم�جم�ور�ا،����نفس�الصدد�جاءت�المادة�

المعمول��ح��ام�ال�شر�ع�والتنظيمإ"�س�ر�البلدية�والمصا���التقنية�للدولة،�ع���ال���تنص:�

.41،�ص2011البلدية،�دار�ال�دي،�ا��زائر،��شرح�قانون �ع�����علاء�الدين،�-54
.119،�صمرجع�سابقمحمد�ع���ا��لايلة،�الوسيط����القانون��داري،�-55

يتضمن�قانون�العقو�ات�المعدل��156-66من�القانون�رقم�150،152�،153�،154للمز�د�من�التفصيل�أنظر�المواد���-56

،�مرجع�سابق.14-21والمتمم�بموجب�قانون�رقم�
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� �بحفظ �المتعلق�ن �المياه���ما �صرف �مجال، ��� �لاسيما �العمومية �والنظافة ال��ة

المستعملة�ومعا����ا،�جمع�النفايات�الصلبة�ونقل�ا�ومعا����ا...".

ستحداث�أليات�جديدة�لأجل�تدخل�رئ�س�البلدية����مجال�حماية�إتجدر��شارة�أنھ�تم�

ف�لوث�بمختلالب�ئة،�من�خلال�وضع�مخططات�بي�ية��سا�م����ا��د�من�تفاقم�ظا�رة�الت

.57ش�ال�ا،�وكذا�التدخل����التخطيط�البي���المح���ا���وي�ومخططات�ال��يئة�والتعم��أ

�بأدوات� ��قليمية �ا��ماعات �تزود �والتعم���بوجوب �بال��يئة �المتعلق �القانون �يلزم كما

��را���،� �شغل �والتعم���ومخطط �لل��يئة �التوجي�� �المخطط ��� �المتمثلة التعم���المحلية،

ستعمال�العقلا�ي�للمجال�ل��ذه��خ��ة�وسيلة�أساسية���ماية�البي�ية�من�خلال�� و�ش�

.58وحماية��را����الزراعية�

�"29أكدّ�المشرع����اح�ام�المادة�� تلزم�جميع�أج�زة�من�قانون�حماية�ال��ة�وترقي��ا:

النظافة�و الدولة�وا��ماعات�المحلية�والمؤسسات�وال�يئات�والس�ان�بتطبيق�تداب���النقاوة�

."ومحار�ة��مراض�الو�ائية�وم�افحة�تلوث�المحيط�وتط����ظروف�العمل�والوقاية�العامة

تزايدت�أ�مية�المحافظة�ع���الب�ئة�وال��ة�العمومية،�من�خلال�ظ�ور�ا�تمامات�كب��ة�

من�القانون��11،�و�ذا�ما�أكدتھ�المادة59با��انب�الص���مما�جعل��مر�يتمركز�بيد�الدولة

جامعة�،�قانون�ب"ا��ماعات��قليمية�وصلاحي��ا�المخولة����حماية�الب�ئة�ع���ضوء�ال�شر�ع�ا��زائري "لعلوي�قمر،�-57

.5ص،4،�2015،�العدد�مجلة�منازعات��عمالو�ران،�
�قوق��أسياخ�سم��،�دور�ا��ماعات��قليمية����حماية�الب�ئة����ا��زائر،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه،��لية�ا��-58

من�القانون�34و24،�للتفصيل�أك���أنظر�المواد�42،�ص2016والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

،�مرجع�سابق.�29-90رقم�
59-� �معاوي، �عتيقة �العم"��عاد �للنظام �ومي"ا��ديثة �علمية،، �افاق ��مجلة �عدد11المجلد ،04� �لم�ن�، �محمد جامعة

.211،�ص2019دباغ�ن،�سطيف،
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يم�تخاذ��افة�التداب���الوقائية�لتنظإالمتعلق�بحماية�الب�ئة�إذ��س�ر��ذه��خ��ة�ع����03-10

.60وضمان�المحافظة�ع���الب�ئة�����ل�جوان��ا

الفرع�الثا�ي:

مسا�مة�البلدية����م�افحة�ا��رائم�الماسة�بالسكينة�العمومية��

�ك�بالمحافظة�ع���عت���السكينة�العامة�من���داف��ساسية�للضبط��داري،�ذل

،�61بواق�السياراتأحالة�ال�دوء�والس�ون،�تفاديا�الضوضاء�النا����عن���يج��سواق�وعن�

����حقھ،�فع���تجاوزا�لأن��ل�ما�يمس�راحة�الفرد�النفسية�ومجال�سكي�تھ�العامة��عت���

المصا���المحلية�التدخل�ب�افة�التداب���الوقائية�للتصدي��ل�التجاوزات�المحتمل�وقوع�ا،�

ذلك�أن��عض�التصرفات�و�مور�لا�تمس����حد�ذا��ا�النظام�العام��ش�ل�صر�ح،�بل�ت�سع�

��دود�معينة��س�ب�وت�تج�مضايقات�ع���درجة�من�ا��سامة�للأفراد��ستد���التدخل�لمنع�ا�

ا��رائم�الماسة�بالسكينة�العامة��تدخل�البلدية�للوقاية�منن�نجد�أ،����ذا�السياق�يمكن�62

(ثانيا).ومجال�حفلات�و�عراس�لا)(أوّ ���مجال��سواق�والمعارض�

أولا:�مسا�مة�البلدية����الوقاية�من�ا��رائم�الناجمة�من��سواق�والمعارض�

ال���تقر�ع���ضمان�البلدية�لس���المصا����من�قانون�البلدية�149يلاحظ�من�نص�المادة�

� ���دف �ال�� �البلدية �ف���إالعمومية �الصفة ���ذه �أملاك�ا، �وإدارة �مواطن��ا �حاجات �تلبية ��

�وجھ� �ع�� �التكفل �قصد �تقنية �عمومية �مصا�� �العامة ��دارة �مصا�� �ا�� �إضافة تحدث

يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة،�ج.��2003يوليو��19مؤرخ�����10-03من�القانون�رقم�11أنظر�المادة�-60

،�يتعلق�2007مايو�13مؤرخ�����06-07،�معدل�ومتمم�بالقانون�رقم�2003يوليو�20صادر�����43ر.�ج.�ج.�د.�ش،�عدد

-11،�والقانون�رقم�2007مايو�13صادر�����31ر.�ج.�ج.�د.�ش،�عددب�سي���المساحات�ا��ضراء�وحماي��ا�وتنمي��ا،�ج.�

صادر�����13يتعلق�بالمجالات�المحمية����إطار�التنمية�المستدامة،�ج.�ر.�ج.�ج.�د.�ش،�عدد�2011ف��اير�17مؤرخ�����02

.2011ف��اير��28
.183ص�مرجع�سابق،و�عمال��دار�ة،�العامة�لتجاوز�حد�السلطة�حب�ش،��بطال�فوزي�-61
�.501،�ص2004سامي�جمال�الدين،�أصول�القانون��داري،�م�شاة�المعارض�بالإسكندر�ة،�مصر،�-62
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���نفس�السياق�جاءت�المادة��،63العمومية��ةا��صوص�بالأسواق�المغطاة�و�سواق�المواز�

15�� �المرسوم �من �ر�267-81رقم �صلاحيات �وضبط ��سواق��.م.ش.لتحديد �مجال ��� ب

.64والمعارض،�ذلك�من�أجل�تحديد�ساعات�فتح�المحلات�و�ماكن�المخصصة�للعرض�

وجب�التأكيد�ع���أنّ��ذه��ختصاصات�الممنوحة�ل�ر.م.ش.ب�بموجب�القوان�ن�والمراسم�

اية�واحدة،����الس�ر�ع���راحة�وطمأن�نة�ا��م�ور�من��ل�تجاوز�أو�إزعاج�من�قد�منحت�لغ

شأنھ�المساس��سكين��م�العامة.�

من�ا��فلات�و�عراس�حتملةثانيا:�مسا�مة�البلدية����الوقاية�من�ا��رائم�الم

عراس،�غ���أن��ذه��خ��ة�قد��ش�ل�مصدر�� �ش�د�المجتمع�تطور����مجال�ا��فلات�و�

ثارة�ال��يج�من�خلال�المرسوم�إزعاج�لراحة�وسكينة�ا��م�ور،�ل�ذا�نظم�المشرع�مسالة�إ

أين�وضع�حد�أق����لإثارة�ال��يج�بحيث�يتغ���مقدار�ال��يج�بتغ����184-�93رقمالتنفيذي�

.�65الم�ان�والزمان

ب�ضبط�وتنظيم�العروض�الفنية�العمومية،��سليم��.م.ش.ي�ب�ن�إذن�من�اختصاصات�ر

عطاء�ا�صبغة�تضمن�الطمأن�نة�العمومية�إقبلية�بمناسبة�ا��فلات�ا��اصة�مع�الرخص�ال

.66والسكينة�للأفراد

ية،�مرجع�سابق.بلديتعلق�بال10_11رقمقانون�من�149المادة�63
يما�فرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�بصلاحيات�تعلق�ي�1981اكتو�ر10مؤرخ�����762-18من�المرسوم�رقم��15المادة�64

.1981اكتو�ر�13،�صادر���41،�عدد.ج.ج.د.شالعمومية،�ج.ريخص�الطرق�والنقاوة�والطمأن�نة�
،�.ج.ج.د.شثارة�ال��يج،�ج�رينظم�ا�1993جو�لية�27المؤرخ�184-93التنفيذي�رقم�رسوم�من�الم�3و�2انظر�المادة�65

�.�1993ويولي�.����28صادرة،�50عدد�
.50ص�العام�مرجع�سابق،ية����ا��فاظ�ع���النظام�ا��ماعات�المحلميمون�صباح،�فرحات�خضرة،�دور�66
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من�أجل�التكفل���ذه�الصلاحيات�ع���أحسن�وجھ،�ي�ب���ع���البلدية�أن�تمكن�مواطن��ا�

للتبليغ�عن�أي�تجاوزات�ال���تمس�بالطمأن�نة�العمومية،�ع���أساس�ا�يتم�تحر�ك��بالإتصال

67إجراءات�التدخل�الفوري�للمصا���العمومية�المعنية

،�2014بن�بوضياف�عبد�الو�اب،�معالم�ل�سي���شؤون�البلدية،�دار�ال�دى�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،��-67

.126ص
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المبحث�الثا�ي

التأكيد�ع���مسا�مة�ا��ماعات��قليمية����م�افحة�ا��ر�مة�بنصوص�خاصة

�ش�د�المجتمعات�����ونة��خ��ة�تطورات����ش���الميادين،�ما�يولد�بمقابل�ذلك�تطور�

حد��و�الدولة�ع��أستقرار�البلاد�إفراد،�و ن�شار�ر�يب����ا��رائم�ال���تمس�سلامة�وأمن�� إو 

سواء.

�الصدد، ��ذا �و ��� �وضع �تم �المح�� �المجتمع �بأعباء �ال��وض �جديدة�إ��دف س��اتيجيات

تنمو�ة�محلية�جديدة�لم�افحة��ذه�ا��رائم�ومواج�ة��ذه�التخوفات.�ومسا�مات�

ليات�ع���وجھ�ا��صوص�من�خلال�المسا�مة����دعم�اللامركز�ة�����سي���ت��ز��ذه���

ختصاصات�جديدة����إطار�قوان�ن�إا��ماعات�المحلية،�ذلك�بمنح��ذه��خ��ة�صلاحيات�و 

رق�و�ساليب�الوقائية�القبلية.�متخصصة�للتصدي�وا��د�من��ذه�ا��رائم�بالط

���ا��رائم�الكلاسيكية�ال����انت�و�لا�تزال�تمس�بالنظام�العام،�س�تم�إمن�خلال�التطرق��

لذكر،�ن�شار�من�ا��رائم�السالفة�اإالتفصيل����ا��رائم�المستحدثة�ال����عت���أك���خطورة�و 

ة��اصة،�لن��ز��عد�ذلك�كيفيع���نحو�س�تم�التعرف�ع����ذه�ا��رائم�أك���وفق�القوان�ن�ا�

منح�المشرع�ا��زائري�الدور�ال�سا����والوقا�ي�ل��ماعات�المحلية�للوقاية�م��ا.�

إذ�تتمثل��ذه�القوان�ن����م�افحة�جر�م����خاصة����ذا�الشأن،�يتج���إستحداث�قوان�ن�

القصر�وجر�مة��ختطافإوجر�م���(مطلب�أول)،�المضار�ة�غ���المشروعة�وجر�مة�المخدرات�

(مطلب�ثا�ي).حياء�عصابات�� 
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المطلب��ول 

الدور�الوقا�ي�ل��ماعات��قليمية����مواج�ة�جر�م���المضار�ة�غ���المشروعة��

والمخدرات

أ��ت�ظا�رة�المضار�ة�غ���المشروعة�ت�سع�أك���فأك�������افة�أرجاء�دول�العالم�من�

�بالإ �تمس �خط��ة �مسألة �ا��زائر�و�� �بصفة�بي��ا �المجتمع �وتؤثر�ع�� �عامة، �الوط�� قتصاد

خاصة،�إذ�حاول�المشرع�ا��زائري����حماية�المس��لك�من��افة�التصرفات�غ���المشروعة�ال���

�و�  �الممارسات ��ذه �جراء �إل��ا ��خ���ل��ماعات�يتعرض ��ذا �فمنح �ع��ا، �الناجمة ن��ا�ات

�ل).وّ (الفرع�� �قليمية�جملة�من�الصلاحيات�للوقاية�م��ا�

ع،�ن�شار����المجتمعة�وس�لة�� ��ش�ل�جر�مة�المخدرات�يوما�عن�يوم�من�ا��رائم�السر 

فراد�لذا�لابد�من�تفعيل�منظومة�قانونية�ل��د�لما�ل�ذه��خ��ة�من�أثار�ع���حياة�وأمن�� 

 �� ��ذه �من �والبلدية�والم�افحة �الولاية �من ��ل �تضافر�ج�ود ��ستوجب �ا��ر�مة �ف�ذه فة،

�م��ا� �ل��د �الوقائية �بتضافر�ا���ود ��ذا �وتخصصا��م، �إم�انيا��م ���م ��سمح بالقدر�الذي

� �الشأن ��ذا ��� �ل�ا �المتاحة ��م�انيات ��افة �بتفعيل ��قليمية �ا��ماعات فرع�(الفتتدخل

الثا�ي).

الفرع��ول 

�قليمية����م�افحة�جر�مة�المضار�ة�غ���المشروعة��مسا�مة�ا��ماعات�

�عد�جر�مة�المضار�ة�غ���المشروعة�من�ا��رائم�الماسة�بالأمن�العام�وقبل�التطرق�ا�����

ر�مة����التعر�ف���ذه�ا��إتدخل�ومسا�مة�ا��ماعات�المحلية����الم�افحة،��ستحسن�التطرق�

(ثانيا).الم�افحة�من�قبل�ا��ماعات�المحلية����إثم��لا)(أوّ 



�للوقاية�من�ا��ر�مة�قليمية�كر�س�الدور�الوقا�ي�ل��ماعات��تالفصل��ول�

29

أولا:�التعر�ف�بجر�مة�المضار�ة�غ���المشروعة�

المتعلق��15-21قانون�رقم�المن��2المادة�نص�عرف�المشرع��ذه�ا��ر�مة�من�خلال�

و�البضا�ع�أو�إخفاء�للسلع�أ�ل�تخز�ن�بم�افحة�المضار�ة�غ���المشروعة����الفقرة��و���م��ا:"

�السوق����دف ���التمو�ن،�و�ل�رفع�أو�خفض�مصطنع�����ضطراباتاو إحداث�ندرة���

أسعار�السلع�أو�البضا�ع�أو��وراق�المالية�بطر�قة�مباشرة�أو�غ���مباشرة�أو�من�طر�ق�

".أخرى...�احتياليةالوسائل��لك��ونية�أو�أي�طرق�أو�وسائل��استعمالوسيط�أو�

� ��سلامية ��عت���الشر�عة �أنھ �ح�ن �الشروط��� ��ستوف �لم �ال�� �تلك �ا��ر�مة، �ذه

و�ر�ان�المطلو�ة�لا�عقاد�ا،�و�التا���لا�ي��تب�عل��ا�أثار�ا،�فإذا�نقص�عنصر�من�تلك�الشروط�

.68و�ر�ان�أو��ان�ف��ا�شرط�ما�يخالف�أو�يدعو�ا���ج�الة�الر�ح�فإ��ا�مضار�ة�غ���مشروعة

.المضار�ة�غ���المشروعة�مة�تدخل�ا��ماعات�المحلية�لم�افحة�جر مظا�ر�ثانيا:�

دور�ا��ماعات�المحلية،��منھ�تب�ن�5نجد�المادة��15-21ستقراء�القانون�رقم�إمن�خلال�

� �نصت: �حيث �ا��ر�مة ��ذه �من �ل��د �التداب���الوقائية �إتخاذ �خلال �من �"�سا�مذلك

ا��ماعات�المحلية����م�افحة�المضار�ة�غ���المشروعة".

حاول�المشرع�ا��زائري�من�خلال��ذا�القانون�حماية�المس��لك�ا��زائري�من�الممارسات�

��قليمية� �وا��ماعات �المجال ��ذا ��� �العموم �ع�� �الدولة �بتدخل �ذلك �بالأفراد، �تمس ال��

.��69با��صوص�بإعطاء�ل�ا��ختصاصات�الوقائية�الماسة�بأفراد�والمواطن�ن

�قليمية�من�الوقاية�وم�افحة��ذه�ا��ر�مة���:تتمثل�مظا�ر�تدخل�ا��ماعات�

صص�ش�ادة�الماس��،�تخ��وا����خولة،�حبوش�طھ�أم�ن،�المضار�ة�غ���المشروعة����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�-68

.10،�ص2022قانون�أعمال،�جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،�
�سابق.�رجعم�،15-21من�قانون�رقم�،�5المادة�-69
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 �� �وذات �المواد �البيع �نقاط �تخصيص �مع�أ_ �بأسعار�مناسبة �الواسع س��لاك

أ��اب�الدخل�الضعيف�

�الرقابة� �و�سط ��ك���اس��لا�ا �الضرور�ة �البيع�للمواد �نقاط �التدب���تخصيص ��ذا نَ ب�َّ

��حالات�الندرة�وارتفاع��سعار�خاصة����عل��ا،�ن�يجة��عسف��عوان��قتصادي�ن�خاصة��

.المناسبات

ب_الرصد�المبكر�ل�ل�أش�ال�الندرة�للسع�والبضا�ع�ع���المستوى�المح���

جاء��ذ�التدب���ع���المستوي�المح���من�أجل�معاينة�السلع،�وأخذ��ل�أليات�وإجراءات�

��قلي ��عت���ا��ماعات ��ذا �خلال �من �السلع، �ندرة �من �ل��د ��ك���احت�ا�ا�المناسبة مية

.بالسوق�و�قرن�لا�شغالات�ا��م�ور 

دراسة�تحليل�وضعية�السوق�المح���و�سعار�-ج

�س����ذا�التدب���ا���ت�يان�وضعية�السوق�وتحليلھ�والوقوف�ع����ل�المعطيات�المتعلقة�

ا�ي�قبالسوق،�من�أجل�توف���احتياجات��فراد�من�السلع�والبضا�ع�وجاء��ذا�التدب���إجراء�و 

.70يح���المس��لك�من�الندرة�وارتفاع��سعار�خاصة�المواد��ساسية��ك���اس��لا�ا�

�ذه�التداب���الوقائية�جاءت�من�أجل�تحس�ن�السوق�وحماية�المس��لك�أن��يمكن�القول 

�تقوم�بھ�الدولة�باعتبار�ا��ك��� �المقام�ي�ون�دور�ا�مكملا�لما �و���نفس ت�ا�ا�حإا��زائري،

.بالسوق 

ي�بلال،�غر�المتعلق�بالمضار�ة�غ���المشروعة،�مرجع�سابق،�للتفصيل�أك���أنظر��15-21من�القانون�رقم��5أنظر�المادة��-70

متعلق�م�افحة�مضار�ة��15-21الوقائية�للوقاية���ماية�المس��لك����ظل�القانون�رقم��مستجدات�التداب�� "خلفي�محمد،�

�،�"غ���مشروعة �مجلالسياسيةمجلة�القانون�والعلوم �جزائر، �مخ���مستقل، �المركز�ا��ام�� �عدد08د، ،02� ،2022�،

.573�،581ص
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الفرع�الثا�ي

جر�مة�المخدرات.مسا�مة�ا��ماعات�المحلية����الوقاية�من��

حسب�الدراسات�و�بحاث�ع���المستوي�العال���فإن�ظا�رة�المخدرات����ازدياد�وان�شار�

�ا���ود�المبذولة�لم�افح��ا�من�طرف�الدولة�رغم�ذلك�فإن�عصابات�ال��ر�ب� مستمر،�رغم

.71دائما�ما�تتغلب�ع���ا��واجز�

عت���المخدرات�من�إحدى�المشا�ل�الك��ى�ال���تفاقمت�����ونة��خ��ة،�كما��عد���ديدا��

.72للأمن��جتما���ل�ذا�يجب�الوقاية�من��ذه�ا��ر�مة�نظرا�لمساس�ا�باستقرار�وامن�المجتمع

�الوقاية ��� �المحلية �ا��ماعات �دور ��� �بالتفصيل �القيام ��ستحسن �الت(ثانيا) عر�ف��عد

�(أولا).ة��ذه�ا��ر�م

أولا:��عر�ف�جر�مة�المخدرات�

:ينقسم��عر�ف�المخدرات�ا���عدة��عار�ف�م��ا

��ر�مة�المخدراتأ_�التعر�ف�العلمي�

� �قام ��فوجتالطب�ب �المخدرات �من�أبتعر�ف �ال�� �وال�ائن �العقل ��غ���وظائف �مادة ��ا

خلال�طبيع��ا�الكيمائية،�و���مواد�مصنعة�أو�طبيعية�تحتوي�ع���عناصر�مخدرة�أو�م�لوسة�

جامعة�محمد��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،��،إ�سانيةالعلوم�مجلة�،�"الوقاية�من�ظا�رة�المخدرات"�ع��،قص���-71

.�168،�ص13�،2008عدد�سكرة،��،خيضر
مجلة�دراسات�،�"دور�المؤسسات��جتماعية�وطرق�الوقاية�وا��ماية�للأبناء�من�ادمان��عاطي�المخدرات"دانھ�احمد،��-72

.16،�ص2�،2022،�عدد7دمجل�جامعة�أحمد�بن�ي���الو�شر����،�ت�سمسيلت،،����تنمية�المجتمع
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كما��عت���نوع�من�أنواع�السموم،�يجب�أن��ستعمل����مص��ة�نافعة�إذا�ما��انت�العكس�

.73نھ�تضر�بمتعاط��ا�إف

ت���ر�مة�المخدرا�_التعر�ف�القانو�يب

���فقر��ا��05-23المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�رقم��18-04من��مر��2عرفت�المادة�

"�ل�مادة�طبيعية��انت�أم�اصطناعية،�من�المواد�الواردة����ا��دول�ن��ول��و���ع���أ��ا:�

بصيغ��ا�المعدلة�بموجب�بروتوكول��1961الوحيدة�للمخدرات�لسنة���تفاقية�والثا�ي�من

...".1972سنة�

تجار�"يمنح�ال��خيص�للعمل���ذه�المواد�او��من�نفس��مر:�4كما�جاء����نص�المادة�

.�إذا��ان��ستغلال��ذه�المواد�والنباتات�لأ�داف���ية�"�لاإ��ا�

افحة�جر�مة�المخدرات�ثانيا:�مظا�ر�تدخل�ا��ماعات�المحلية����م�

كرس�المشرع�دور�ا��ماعات��قليمية�للوقاية�وم�افحة�جر�مة�المخدرات،�ذلك�من�خلال��

أين���ر�أليات�جديدة�نصت�عل��ا��05-23المعدل�والمتمم�بموجب�القانون��18-04القانون�

�يقت�ستلزم��دارات�والمؤسسات�العمومية�وا��ماعات�المحلية،�بالبحيث:"��3مكرر �5المادة�

���تجار�الغلإمع�الديوان،�أعدا�برامج�قطاعية�وقطاعية�مش��كة�للوقاية�من��ستعمال�وال

�الوطنية..."،� ��س��اتيجية �بنود �من �مستمدة �العقلية، �والمؤثرات �للمخدرات المشروع�ن

.�74ذلك�بالتحس�س�والتوعية�وتفعيل�دور�الم��د�والمؤسسات�ال��بو�ة

،�نقلا�7،�ص2012ال�ادي�ع���يوسف�أبو�حمزة،��تجار�بالمخدرات،�جامعة�نايف�العر�ية�للعلوم��منية،�الر�اض،��-73

�ميةمجلة�الفانون�والتن،�"اليات�القانونية�الوطنية�والدولية�لم�افحة�افة�المخدرات"بر�ات�عماد،�بن�صا��ة�صابر،�عن�

.155،�ص2�،2022دعد�،2د�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�الطارف،�ادرار،�المجل�المحلية،
74-�� ��5المادة ��ن،�م3مكرر �رقم ��05-23القانون �قانون�رقم �و�تمم ��عدل �المخدرات��18-04الذي �من المتعلق�بالوقاية

والمؤثرات�العقلية،�مرجع�سابق.
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يت���إكتفاء�المشرع�بألية��سا�مية�ال����18-04رقمالقانون�ن�م�10أما�بالرجوع�ا���المادة�

�تب�ن�تدخل�ا��ماعات��قليمية�أثناء�س���العلاج�الط���من�أجل�إزالة�السموم� من�شأ��ا

.75وعلاج��دمان

�أجل�� �من �المص��ة �أ��اب �بدعم �تتدخل ��قليمية �ا��ماعات �أنَّ �سلف �مما يلاحظ

م�افحة��ذه��فة��جتماعية،�بإ�شاء�مراكز�الشباب�ودعم�المراكز�ال��ية�والمدارس�خاصة�

من�أجل�التوعية،�كما�نجد�ع���س�يل�المثال�أيضا�تأط���ا��ماعات�المحلية�ل��معيات����

بَانية����المجتمع.ا��روج����خرجات�تحس�سي ة�وتوعو�ة�للفئات�الشُّ

المطلب�الثا�ي

حياء�الدور�الوقا�ي�ل��ماعات��قليمية����مواج�ة�جر�م���عصابة�� �

ختطاف��طفال��إو 

من�الدستور�ال�����دف����مجمل�ا�ا���عدم�المساس��40،�و35�،37�،39إنطلاقا�من�المواد�

الدولة�ف�و��شمل�المصا���المركز�ة�والمصا����،إستخدام�لمصط��76وان��اك�حرمة���سان��

اللامركز�ة�أو�ال�يئات�المحلية،�ال���تقتصر�ع���الولاية�والبلدية�باعتبار�ا��دارة��قرب�ا���

�شغالات�المواطن�ن.�إ

�عصابة� �جر�مة �وإن�شار�كب����� �إزدياد ��خ��ة ��ونة ��� �ا��زائر�ة �المدن �أغلب عرفت

حياء�الفوضو�ة�فل�ذا��ان�من��جدر�فرض�تدخل�ا��ماعات��قليمية�حياء،����أغلب�� � 

(الفرع��ول).للوقاية�م��ا�بتعز�ز��افة�إمكنيا��ا�

،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماس������قانون�جنا�ي�والعلوم��جرامية،��لية�ا��قوق�18-04نجلاء،�ش���كر�مة،��بوحياوي �-75

-04من�القانون��10،�للتفصيل�أك���أنظر�المادة�50،�ص2020والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�تيوي�وزو،�

،�المرجع�السابق.05-23،�المعدل�والمتمم�بموجب�القانون�رقم�18
مرجع�سابق.�،الدستور من�40،39،37،35المادة-76
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ختطاف��طفال�ال���تأخذ�إكما�تتدخل�ا��ماعات��قليمية����الوقاية�وم�افحة�جر�مة�

وس�ه��خ��ة�دق�ناقأ�عاد�حديثة����ا��زائر���دد�أمن�المجتمع�و�س��دف�كيانھ،�ما�دفع���ذ

ا��طر�أمام��ن�شار�الر�يب�ل�ذه��فة�والعمل�ع���تكثيف�ا���ود�و�م�انيات�لم�افح��ا�

(الفرع�الثا�ي).

الفرع��ول 

حياء�مسا�مة�ا��ماعات�المحلية����محار�ة�جر�مة�عصابة�� �

�ا�� �بالمشرع �دفع �مما ��حياء، �عصابة �ظا�رة ��خ��ة ��ونة ��� �ان�شرت �ا��لقد �زائري

المتعلق��عصابة��حياء��03-20التدخل�لأجل�وضع�حد�ل�ا،�وذلك�من�خلال�إصدار��مر�رقم�

.77وم�افح��ا�والذي�تضمن�العديد�من��جراءات�الوقائية

تتو���الدولة�إعداد�اس��اتيجية�وطنية�للوقاية�:�"03-20من��مر��3جاء����نص�المادة�

�ع���من �ا��فاظ �قصد ��حياء، �وحماية��عصابة �العمومي�ن �والسكينة �العام �من

تتخذ�الدولة�من�نفس��مر�"�04"،�و���نفس�السياق�نصت�المادة��وممتل�ا��م����اص

�من��و�دارات �للوقاية �اللازمة ��جراءات �المحلية �وا��ماعات �العمومية والمؤسسات

".عصابات�ا��ياء

مؤسسات�عمومية�إدار�ة،�ت�شط��شمل�مصط���الدولة�ا��ماعات��قليمية�ذلك��و��ا�

دخل�إقليم�الدولة�وفقا�للقانون�والتنظيم�المحدد�لصلاحيا��ا�����ذا�المجال.

"،�منظم�من�قبل�03-20عبد�ش�ليلة،�مداخلة�مقدمة����إطار�ملتقى�وط��،"�ما�ية�عصابة��حياء����ظل��مر�رقم�-77

.2،�(غ���م�شورة)،�ص2021نوفم�����3لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ب�عبد�الرحمان،�بجاية،�يوم�
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و�بدنيا،�أء��ان�معنو�ا�اعتداء�ع���الفرد�سو جرم��ذا�القانون��ل�أنواع�العنف�و� 

� �عوامل �عدة �ن�يجة �المجتمع �مستمر��� �تزايد ��� �العنف �ظا�رة �أن قتصادية�إحيث

.78أخلاقية�جتماعية�و إ

حياء�أولا:��عر�ف�جر�مة�عصابة�� 

حياء�ع���أ��ا��ل�مجموعة�تحت�أي��سمية��انت�مكونة�من���ص�ن��عرف�عصابة�� 

و�عدة�أفعال��غرض�خلق�أرت�اب�فعل�إأو�أك��،�ي�تمون�ا������سك���واحد�أو�أك���تقوم�ب

�خر�أو��غرض�فرض�السيطرةأحياء�السكنية،�أو����ح���م�ا�ي��عدام��من����أوساط�� إجو�

 �� �خلال �من �عل��ا �المعنوي �أو�حر���م�أعتداء �حيا��م �أو��عر�ض �الغ��، �ع�� و�ا��سدي

ستعمال�أس��ة�بيضاء�ظا�رة�أو�مخبأة.�إل��طر�أو�المساس�بممتل�ا��م�مع�حمل�أو�

عتداء�لفظي�من�شأنھ�أن�يخلق�ا��وف�أو�الرعب�لدى�إعتداء�المعنوي��ل��شمل�� 

.ل��ديد�أو�السب�أو�الشتم�أو�القذف�أو�ال���يب�أو�ا��رمان�من�ا��قالغ��،��ا

حياء�مظا�ر�مسا�مة�ا��ماعات�المحلية����م�افحة�جر�مة�عصابات�� �:ثانيا

حياء�ووقاية���ة�وسلامة�أفراد�ا�داخل��شرع�الولاية����محار�ة�جر�مة�عصابات�� 

ح��از�ة�للتصدي�ل�ا.اب���� حدود�ا��قليمية�الولائية،�عن�طر�ق�إتخاذ��ل�التد

�"حديد�الولايات�ال���ت�شأ�ف��ا���نة�ولائية��:��03-ـ20من��مر�رقم��11أشارت�المادة�

."حياء�عن�طر�ق�التنظيم�وتد������صلب�النص�"ال��نة�الولائيةللوقاية�من�عصابات�� 

ا��ر�مة�والمتمثلة�من��ذا��مر�م�ام�ال��نة�الولائية�فيما�يخص��ذه��12حددت�المادة�

"� �المح��،���: �المستوى �ع�� ��حياء �عصابات �من �للوقاية �الوطنية ��س��اتيجيات تنفيذ

مداخلة�مقدمة����إطار�ملتقى�وط��،"�،�"دور�الولاية�والبلدية����الوقاية�من�خطر�عصابة��حياء�"قادري��سيمة،-78

�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�"،�منظم�من�قبل�03-20الوقاية�من�عصابة��حياء�وم�افح��ا����ضوء��مر�رقم�

.1ص�،�(غ���م�شورة)،2021د�سم����8يوم�بجاية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�
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�ال��امج� �وضع �بذلك، �المعنية �واخطار�السلطات ��حياء �عصابة �المبكر�ل�شاطات الرصد

."�التحس�سية�وت�شيط�عمليات�التوعية�بمخاطر�عصابات��حياء�وأثر�ا�ع���المجتمع...

�����14نفس�السياق�المادة�تنص� تضمن�الدولة�ل��ايا�ا��رائم�المنصوص�«منھ:

��� �وسلام��م��عل��ا �أم��م �يكفل �بما �و�جتما�� �والنف��� �الص�� �التكفل ��مر، �ذا

".وحرم��م�ا��سدية�والنفسية�وكرام��م،�و�عمل�ع���ت�س�����و��م�ا���القضاء

الفرع�الثا�ي

ختطاف��طفال�إحة�جر�مة�مسا�مة�ا��ماعات�المحلية����م�اف

�عد�جر�مة�اختطاف��طفال�من�ا��رائم�ا��ط��ة�ال���عرفت�����ونة��خ��ة�ان�شارا�

مع�مرور�الوقت�عرفت��ذه�ا��ر�مة��شاعة�،79واسعا�وارتفاعا�م��ايدا����المجتمع�ا��زائري�

�ا��ر�مة. ��ذه �وراء �من �تحقيقھ �تصبو �ال�� �للأ�داف �بالنظر وفظاعة

ن�دور�وت�يا�(أولا)إن��سليط�الضوء�ع����ذه�ا��ر�مة�يقت����تقديم��عر�ف�ل�ذه�ا��ر�مة�

�(ثانيا).ومسا�مة�ا��ماعات�المحلية����م�افح��ا�

ختطاف��طفال��إأولا:��عر�ف�جر�مة�

����ل�فعل�غ���مشروع�وسر�ع�ينصب�ع���سلب�أو�استدراج��ل�من�أعت���طفلا����نظر�

القوة�المادية�أو�المعنو�ة���رمانھ�من�ا��ر�ة�أو�تقييد�ا��ش�ل�مؤقت�لأي�القانون،�باستخدام�

.80س�ب�من��سباب

السياسة�ا��نائية�ا��زائر�ة����م�افحة�جر�مة�اختطاف��طفال�ب�ن�الفعالية�"قمار�خديجة�شر�فة�سوما�ي،�-79

ا��يلا����جامعة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�01،�عدد13،�المجلد�مجلة�الدفاتر�مخ���حقوق�الطفل،�"والقصور 

.��2،�ص2022بو�عامة،�
،��لية�ا��قوق�والعلوم�مجلة�تنو�ر�للدراسات��دبية�و��سانيةإختطاف��طفال،�زواوي�عباس،�مف�وم�جر�مة��-80

.153،�ص3�،2018،�العدد2السياسية،�جامعة��سكرة،�المجلد
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كما�يمكن�القول�كذلك�ع���أ��ا�سلب�ال��ية�حر�تھ�باستخدام�أسلوب�او�أك���من��

�المختطف�ن� �ورقابة �وحماية �لسيطرة �يخضع �ما �م�ان ��� �بھ ��حتفاظ �ثم �العنف أساليب

.81تحقيقا�لغرض�مع�ن�

رد�المشرع�جزاء��ل�من�ترك�طفلا�غ���قادر�ع���حماية�نفسھ�أو�تم��عر�ضھ�ل��طر����م�ان�أو 

�����.82من�قانون�العقو�ات���314ادةإنطلاقا�من�الم�الناس،�ذلكخال�من�

ثانيا:�مظا�ر�مسا�مة�ا��ماعات�المحلية����م�افحة�جر�مة�إختطاف��طفال

�الدولة�حق�الطفل����ا��ماية�من��افة�تكفلع��:�"�12-15من��مر�رقم�6تنص�المادة�

أش�ال�الضرر،�أو���مال،�أو�العنف،�أو�سوء�المعاملة،�أو��ستغلال،�أو��ساءة�البدنية�

أو�المعنو�ة�أو�ا���سية،�وتتخذ�من�أجل�ذلك��ل�التداب���المناسبة�لوقايتھ�وتوف���الشروط�

ية�شاة�سليمة�وامنة����ب�ئة���اللازمة�لنموه�ورعايتھ،�وا��فاظ�ع���حياتھ�وت�ش�تھ�ت�

وصا��ة�وحماية�حقوقھ����حالات�الطوارئ�والكوارث�وال��اعات�المس��ة،��س�ر�الدولة�

.ع�����تضر�المعلومة�ال���توجھ�للطفل�بمختلف�الوسائل�بتوازنھ�البد�ي�والفكري"

ل�مختصاصا��ا��ي��شإستخدم�مصط���الدولة�وتوسيع�إأن�المشرع�����ذا�الشأن�يلاحظ�

جميع�مؤسسا��ا�المركز�ة��انت�أو�اللامركز�ة�م��ا،�وعند�ا��ديث�عن�المؤسسات�اللامركز�ة�

من�����5الدولة�يقصد���ا�ا��ماعات�المحلية�(الولاية�والبلدية)،��ذا�ما�يقرأ�من�نص�المادة�

�:"�يمكن�ا��ماعات�المحلية�المسا�مة����مساعدة�الطفولة�وفقا�لل�شر�ع4نفس��مر����الفقرة�

.83الساري�المفعول�"

لة�مج،�"مف�وم�جر�مة�اختطاف��طفال�واش�الھ����الفقھ��سلامي�والقانون�ا��زائري "كمال،��مراد،�لدرعشروف�-81

،�3،�2022،عدد6مجلدقسنطينة،�سلامية� عبد�القادر�للعلوم��جامعة،�لقانونية�والسياسية�ستاذ�الباحث�لدراسات�ا

.702ص
من�قانون�العقو�ات،مرجع�سابق.�314أنظر�المادة��-82
بحماية�الطفل،�مرجع�سابق.�ق،�المتعل12-15من��مر�رقم��5المادة��-83
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� �التطرق �تم �ما �خلال �و�ح��ازي�آمن �الوقا�ي �الدور �أن �جليا �لنا �يت�� �سابقا ليھ

��ل� �باتخاذ�ا �وذلك �قانونا، �أمر�مجسد �ا��ر�مة ��ذه �م�افحة ��� ��قليمية ل��ماعات

�التداب����منية�اللازمة�����ذا�الشأن،�فدائما�ما��س���الدولة�ا���ا��فاظ�ع���أمن��فراد

واستقرار�البلاد.

�فإن�قانون� �القطاع �م.�ش،ب،�من�ضبط��ذا ���حالة�عدم��ستجابة�أو�تمكن�ر.

العقو�ات�خصص�للمعتدين�عقو�ات�صارمة�ذلك�حسب�درجة�خطورة�ا��رم�المرتكب،�

.318�84ا���غاية�المادة��314ادة�الم�منو�ذا�ما�تم�تفصيلھ�

القانون�السالف�الذكر.من�318ا���غاية��315_�للتفصيل�أك���أنظر�المواد�من�84
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��الثا�ي:الفصل� لية يمية����م�افحة�ا��ر�مة:�أي�فعا قررة�ل��ماعات��قل ليات�الوقائية�الم �

اليب�جملة�من��س�والبلدية�المتمثلة�الولايةتتخذ�سلطات�الضبط��داري�وا��ماعات�المحلية�

��لتحقيقوالوسائل� في�حالة�غياب�تلك�الوسائل�ف�،العاما��فاظ�ع���النظام����المتمثل��دف�ا

عامة�يتم�المساس�با��ر�ات�ال�لبالمقاب�العام،و�جراءات��سود�الفو�������المجتمع�و���ار�النظام�

�مختلف� ��� �للأفراد �العامة �با��ر�ات �مضايقات �من �ي�تج �و�و�ما ��داري �ال�شاط �ممارسة اثناء

الظروف.

انت�ء��الطة�العامة�إزاء�القيام�ب�شاطا��ا�سو بامتيازات�السالضبط��داري��تتمتع�سلطات�

التعدي�ومخالفة�لما�����متيازاتل�ا�بتلك�� اذ�يمكن�فردية�أو�جماعية�حفاظا�ع����من�العام،�

وجدت�من�أجلھ،�لذا�نجد�أن��ذه�الصلاحيات�المخولة�ل�ا�ل�ست�مطلقة�بل����سلطة�مقيدة�

.ومرتبطة�بضوابط�تحقيق�ا��فاظ�ع���النظام�العام�بمدلولاتھ�الثلاثة

�عد�موضوع�حدود�سلطات�الضبط��داري�من�أبرز�المواضيع�أيضا�ال���تحظى�بأ�مية�واسعة�

ظل�تزايد�تجاوز��ا�لمنطلق�حدود�الم�ام�المخولة�ال��ا،�لذلك�يجب�الموازنة�ما�ب�ن�حماية����لاسيما�

ووضع�حدود�وسن�قوان�ن�بال�سبة��،حقوق�وحر�ات��فراد��ش���الوسائل�المتاحة�ل�ا�من�ج�ة

للامتيازات�الممنوحة�ل�ا�لعدم�تجاوز�ا�ع���ا��ر�ات�الفردية�من�ج�ة�أخرى.

�(المبحث�الثا�ي)ليات�والوسائل�وغموض��ذه��دية�صيل����محدو ولا�يمكن�التطرق�والتف

ليات�والوسائل�ال����ستخدم�ا�سلطات�الضبط�لتحقيق�دون�التطرق�أولا�والتعرف�أك���عن��ذه��

).ل (المبحث��وّ ا��فاظ�ع���النظام�العام�
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�المبحث��ول 

آليات�ا��ماعات��قليمية�الوقائية����م�افحة�ا��ر�مة

�خاص �المحلية �وا��ماعات �عامة ��داري �الضبط �سلطات ��ستع�ن �الوسائل�ة �من بالعديد

و�و�ا��فاظ�ع���النظام�العام�ب�ل�عناصره�و�ذه�الوسائل�جلھ�أالذي�وجدت�من��،لتحقيق�غرض�ا

�ما�تصرفات�قانونية�ي�ون�أساس�ا�القانون،�القرارات�التنظيمية،��،ت�ون�ع���اسلو��ن�مختلف�ن

� �أس�يأ�،الفرديةالقرارات �يأخذ �قد ��داري �الضبط �سلطات �أو�تدخل �او�الضبط �التنظيم لوب

168يدالتقي

.211مرجع�سابق،�ص،�ارنةراسة�مقلطرش�حمو،�سلطات�الضبط��داري����النظم�الوضعية�والشر�عة��سلامية�د-168
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أساليب�وقائية�تصدر�بصدد�ممارسة�ا��ماعات�المحلية�لوظيفة�ن��ذه�الوسائل��عت���أكما�

من�ا��م�ور.أو�مساس�ب��ة�و أخلال�إال���ير���من�خلال�ا�تجنب�أي��،الضبط

�تقليدية �لآليات �ل��ر�مة �محار���ا ��� ��قليمية �ا��ماعات ��وّ (��عتمد جدت�و �ل)المطلب

� �إبوجود �ذلك �باستخدام�ا �تتم�� �أخرى �ولوسائل �خاصةختصاصا��ا، �نصوص �بموجب

المطلب�الثا�ي).(

المطلب��ول 

�ليات�التقليدية�الممنوحة�ل��ماعات��قليمية�للوقاية�من�ا��ر�مة�

��صاصات�المو�لة�ال��ا�وا��فاظ�ع�لا�يمكن�تصور�سلطات�الضبط��داري�ممارسة��خت

.86ادية��سمح�ل�ا�بذلكالم�شر�ة�و القانونية،�الوسائل�المن�جملة�دون�امتلاك�ا��،النظام�العام

�ال��وء �و �يتم �الوسائل ��ذه ��إلمثل �ل�ذه �تباع�ا �ف�و�لغرض �وقا�يإليات ي�لأ �،ح��ازي

عامة.فراد�بصفة�أو���والنظام�العام�بصفة�ن�تمس�� أو�جر�مة�يمكن�أن��اك�إ

�ذلك�ا��م�ور و�ذا�ما�نجده�عند�ا��ماعات�المحلية�بصف��ا����المسؤولة�و�قرب�من�

ال����ساعد�ا����ذلك.باستخدام�ا�جملة�من��ساليب�و�ليات�

الفرع��ول 

الوسائل�المادية�وال�شر�ة��

�،أولا)(�عتمد�سلطات�الضبط�لمزاولة��شاطا��ا�وتحقيق�أ�داف�ا��ل�من�الوسائل�المادية

ال���توضع�تحت�تصرف�ا�وضمن�صلاحي��ا.��(ثانيا)والوسائل�ال�شر�ة

�.149ص�سابق،�عالوسيط����القانون،�مرجا��لايلة�محمد�ع����-86
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المادية�أولا:�الوسائل�

قصد���ا��������ل��م�انيات�المتاحة�للإدارة�وا��ماعات�المحلية��غرض�ممارسة�م�ام�ي

��ذه��خ��ة�منلو�عتاد�تمكن�أالضبط��داري،��السيارات�والشاحنات�وع���العموم��ل�الة�

.87ممارسة�م�م��ا

ثانيا:�الوسائل�ال�شر�ة�

�ت �المحلية �ا��ماعات �تصرف �تحت �أعوانوضع �لوائح��لممارسة �لتنفيذ �و�يئات و�يئات

�الدرك�ووحداتالصادرة�ع��ا�وتطبيق�ا����الميدان�ومن�بي��م��من�الوط����،وقرارات�الضبط

.88الوط��

كما��عت���شرطة�العمران�التا�عة����از��من�الوط���وسيلة����ا��فاظ�ع���النظام�العام�

���89مجال�البناء�والتعم���بال�سبة�ل��ماعات�المحلية

�قانون �116المادة��� ش� �الظروف�:07-�12رقم�من �تقت��� �عندما �الوا�� �يمكن "

ن�يطلب�تدخل�قوات�الشرطة�والدرك�الوط���المتواجدة�ع���إقليم�الولاية�أذلك��ست�نائية� 

.90عن�طر�ق�ال�����"

.383ص�ن��داري�مرجع�سابق،ياف،�الوج������القانو عمار�بوض�-87
جلول�بن�غنية،�محمد�بوم�راس،�دور�سلطات�الضبط��داري����حماية��من�العام،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�-88

.15،�ص�2019لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�تخصص�قانون�إداري،�جامعة�غرداية،�
حور�ة،��يئات�ووسائل�الضبط��داري����القانون�ا��زائري،�مذكرة�ماس��،�تخصص�قانون�إداري،��لية��سو�ال�-89

.51،�ص2022ا��قوقو�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�ا��ميد�بن�باد�س،�مستغانم،�
يتعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.07-12رقم�قانون�،�116المادة�-90
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الفرع�الثا�ي

الوسائل�القانونية��

ت�و�الكيفية�ال���رسم�ا�و�الضمانالا�وفقا�لما�حدده�القانون�إجراء�الضبط�ة�إلا�تتم�ممارس

ال���كفل�ا،�فيباشر�الوا���إجراءات�الضبط�من�منطلق�قانون�الولاية�و�باشر�رئ�س�المجلس�

.91جراء�من�منطلق�نصوص�قانون�البلديةالشع���البلدي�ذات�� 

�وسائل�قانونية�من��ختصاصا��ا�ا�إو��يئات�الضبط��داري�لممارسة�أتحتاج�سلطات�

جل�تحقيق���داف�المرجوة�من�خلال�ا،�فبغ����ذه�الوسائل�لا�يمك��ا�تحقيق�ا�والقيام���ا�أ

�المتمثلة�بالمحافظة�ع���النظام�العامما�ذلك� �وحماية�مص��ة�،ي�تج�عدم�تحقيق�أ�داف�ا

.92فراد�ا�من��ل�ضرر�محتمل�وقوعھأوحياة�

يمية،��ا����اللوائح�التنظا���وسائل�قانونية�يمكن�حصر �أف�ل���من��ات�ن�السلطات�ت��

و�ما��عرف�بالتنفيذ�المباشر.أاللوائح�الفردية،�ا��زاء�الفردي�

لا:�اللوائح�التنظيمية�أوّ 

�عت���اللوائح�التنظيمية�من�ب�ن�أبرز�الوسائل�ال����ستعمل�ا�سلطات�الضبط��داري�

�ع �وجب �مجردة �عامة �قواعد �تضع �بحيث �المجتمع، ��� �العام �النظام �ع�� �الفرد�ل��فاظ ��

.93اتباع�ا�وتطبيق�ا�وعدم��تفاق�ع���مخالف��ا

� �ع�� �التنظيمية �اللوائح �السلطة�أ�عرف �تصدر�ا �ال�� �واللوائح �القرارات ��ل ��� ��ا

جل�ا��فاظ�ع���النظام�العام�أمن��،صدار�مثل��ذه�اللوائحإالتنفيذية�ومن�ل�ا�صلاحيات�

.���383القانون��داري،�مرجع�سابق،��� عمار�بوضياف،�الوج��-91
.242ص�مرجع�سابق،داري،��ا�ي�ع���الط�راوي،�القانون�� �-92
�جلة،�م"��ست�نائية�داري�وحدود�سلطاتھ����الظروف�العادية�والظروف��ضبطلا"حمد�الظر�في،��،يوسف�ناصر�-93

.1515،�ص74،�2020عدد�،01ا��ام���أفلو،�مجلد�ز مرك�،و�قتصاديةالبحوث�القانونية�
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ضرار���� �باعتبار�ا�تو�،جتماعيةإ�عناصره�المختلفة�و�عت���وظيفة�الضبط��داري�ضرورة�

.94وا��رائم�قبل�وقوع�ا�أفضل�من�علاج�ا��عد�وقوع�ا

� �العامة�عد �ا��ر�ات �بدور�ا �تقيد �ال�� �القانونية �القواعد �من �الضبط ذلك��،لوائح

.�باعتبار�ا�أبرز�مظ�ر�من�مظا�ر�سلطتھ�ذلك�لضمان�أغراضھ

)،�أ(عديدة�يمكن�حصر�ا�وت��يص�ا����أر�عة�اش�ال�المتمثلة����التنظيم�لا ش�اأتتخذ�اللوائح�

(د)ا��ظر�أو�المنع�(ج)،ذن�المسبق� �(ب)،خطار�المسبق� 

التنظيم��-أ

ارس��ا�وكيفية�مم�،����ذه�ا��الة�تكتفي�القرارات��دار�ة�ب�نظيم�ال�شاطات�الفردية

بطر�قة�تجعل�م��ا�تح���النظام�العام.

�� ��ذه �بتتصف �ألية �� أ��ا �حر�ات �ع�� �خطورة �بالقدر�قل �ي�ون �فالتنظيم فراد

الضروري�لصيانة�النظام�العام�بصفة�وقائية�ومثال�ذلك�تحديد�السرعة�المسموح���ا�

.95مسبقا

�يةدراسات����العلوم���سان�مجلة،�"لية�وقائية�لتقييد�ا��قوق�وا��ر�ات�الفرديةآالضبط��داري�ك"طي���سعاد،�-94

.464،�ص2�،2014،�عدد14خم�س�مليانة،�جزائر،�مجلد�ةجامع�،و�جتماعية
مد�عبد�المالك،�خالفة�حسان،�الضبط��داري�المح��،�مذكرة�ماس���تخصص�قانون�عام،�جامعة�مح�بولعشب�-95

.49،�ص2017/2018الصديق�بن�ي��،�جيجل،
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خطار�المسبق�� �-ب

نطلاق�فيھ،�وذلك��غرض��عرف��خطار�بأنھ��بلاغ�عن�ممارسة��شاط�مع�ن�قبل�� 

� �المختصة ��داري �الضبط �سلطات �من�إ���تمك�ن �يحول �بما �القانونية ��جراءات تخاذ

.96عتداء�عليھ�دون�إعاقة�ممارسة�ا��ر�ة��ديد�النظام�العام�ومنع�وقوع�� 

المسبق���داري ��ذن�-ج

بالتحقيق�من�أن�قيام�ج�ة�إدار�ة��و�و�بمصط���اخر(ال��خيص)�أ�المسبقذن��عرف�� 

��تب�ي�للقانون�أو�لمقتضياتھ،�وأنھ�لا مخالفة��أيتضمن�يبھ�لا��ال��خيصال�شاط�المطلوب�

أضرار�تضر�بالمجتمع�وسلامتھ.�ف���وسيلة�تدخل�بال�سبة�للدولة�أو�ا��ماعات��ليھو��تج�ع

المحلية����ممارسة�ال�شاط�الفرد�للوقاية�مما�قد�ي�شا�عنھ�من�ضرر،�وذلك�ح���تتمكن��ذه�

.�97خ��ة�من�فرض�ما�تراه�مناسبا�وملائما�من��حتياطات�ال���من�شا��ا�يو���الضرر 

ا����،ستعراضاتحيث�يخضع�تنظيم�مختلف�المظا�رات�و� مثل:����مجال�المظا�رات�ب

و�من�ينو�ھ.�أالوا����ا�ال�شاط�منضرورة�ا��صول�ع���ترخيص�مسبق�لمباشرة��ذ

أو�المنع��ا��ظر �-د

و�جزئيا�من�ممارسة��شاط�مع�ن�ومحدد،�و�عت���أتخاذ�قرارات�المنع��ليا�إيقصد�بھ�

 إ�ذا��خ���وسيلة�
ّ

ستحالة�ا��فاظ�ع���النظام�العام�إلا�إذا�إليھ�إ�وء�ست�نائية�لا�يتم�ال�

.98بأية�وسيلة�قانونية�أخرى 

تب�نة�حكيم،�فكرة�النظام�العام����النظام�الدستوري�ا��زائري،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����الطور�الثالث،��-96

�والم �الدستوري �القضاء �دباغ�ن،�تخصص �لم�ن �محمد �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �الدستور�ة، نازعات

.203،�ص2022سطيف،�
�مجلة��ج��اد�للدراسات،�"سلطات�الضبط��داري�ووسائل�ممارستھ����النظام�القانو�ي�ا��زائري "يامة�إبرا�يم،��-97

�.123،�ص01�،2012،�عدد01دالمركز�ا��ام���لتم��است،�ا��زائر،�مجل�،و�قتصاديةالقانونية�
.464ص�مرجع�سابق،�،الفرديةتقييد�ا��قوق�وا��ر�ات�لطي���سعاد،�الضبط��داري�كألية�وقائية�-98
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ثانيا:�القرارات�الفردية�

�،�ع���بالقرارات�الفردية��و�قيام�السلطات�المختصة�بإصدار�قرارات�تطبيقية�للقوان�ن

.99فراد�معين�ن�بالذات����حالة�قيام�م�بأعمال�مخلة�بالنظام�العامأو�لوائح�ضبطية�ع���أ

قبل��جراء�وقا�يإذن��و�إ��ا�تأ�ي����ش�ل�أوامر�ونوا���أ�عت����ذه�الوسيلة��ادفة�بحيث�

حصول�أي�ضرر.

ولإصدار�مثل��ذه�القرارات�لابد�من�توفر�شرط�ن�أساسي�ن��ما:

ضطرابھ�او�إعادة�إقبل��،ـوجود�ضرورة�م��ة�لإصدار�قرار�فردي���ماية�النظام�العام•

�،ضطرابھإحفظھ����حالة�

�،صدار��وامر�الفردية�المستقلةإألا�ي�ون��ناك�نص��شر����يمنع�•

"�:نھأع����لمتعلق�باستغلال�المحلات�و�يع�المشرو�اتا41-�75رقم�مر من�� �10نصت�المادة�

المشرو�ات�والمطاعم�بموجب�قرار�صادر�عن�الوا���لمدة�لا��مر��غلق�محلات�بيعيمكن�� 

� ��6تتجاوز �أأش�ر، ���ذه �المتعلقة �و�نظمة �القوان�ن �مخالفة �اجراء �من �إماما �المحلات،

.100"و��داب�العامةأو�ال��ة�أبقصد�المحافظة�ع���النظام�العام�

�و�الوا��أن�يصدر�رئ�س�البلدية�أو�عن��ذه��جراءات�الوقائية�أمثلة��ذا��سلوب�أومن�

نھ�قد�تم�مباشرة��عمال�دون�أ���حال�التأكد�من��،عمال�ومشار�ع�البناءألعدم�مواصلة�

العام.من�الفرد�وتخل�بالنظام�أمص��ة�و بو�أخرى�تمس�أرخصة�لأنھ�بطر�قة�

،�"مجال�الوقاية�من�ان�شار�و�اء�ف��وس��ورونا�وتطبيقا��ا���نظر�ة�الضبط����القانون��داري�"،�ع����أبو�القاسم�-99

.450،�ص2،�2020عدد،��13دجامعة�غرداية،�ا��زائر،�مجل،�والدراسات�مجلة�الواحات�للبحوث
�،�يتعلق�بالاستغلال�المحالات�و�يع�المشرو�ات،�ج.ر.ج.ج.د.ش،،1975يونيو��17المؤرخ����41-75رقم��مر ،�� 10المادة�-100

.1975يوليو11،�صادر����55عدد
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كراه)�ثالثا:�التنفيذ�ا����ي(�

� �ا����ي �أالتنفيذ �المباشر�بحيث �التنفيذ �بأسلوب ��عرف �الضبط�أو�ما �سلطات ��ذه ن

قوة�ستخدام�الإ��وؤ�ا�ا���ال������و �،الضرورة�يمك��ا�����عض�الظروف�لاسيما����حالات

.101خلال�بالنظام�العامإو�أ��اء�أي�مساس�إو�أالمادية�لتفادي�

�دار�ة.فراد�ع���تنفيذ�القوان�ن�واللوائح�والقرارات�ف���طر�قة�لإجبار�� 

�م��مثال�ذلك:�إصدار�وا���ولاية�مستغانم�قرار�يتضمن�فيھ�تنظيم،�تحظ���و�يع�مادة�ال

صدار�الوا���لمثل��ذا�القرار�وتقييد�وإلزام�ا��زار�ن�الذين�ع���إن�إف�،فروم�وشروط�عرضھالم

�لا� �واحدة �لغاية �القرار�ف�ان ��ذا �بتطبيق�مضمون �ولايتھ �ع�������،غ���امستوى ا��فاظ

.102ال��ة�العامة�ل��م�ور�من�خلال�فرض�أسلوب�التنفيذ�ا����ي�ل�ذه�العملية

و�دارة��،متيازات�ال���تتمتع���ا�سلطات�الضبط�م�وأخطر�� ألتنفيذ�ا����ي�من��عت���ا

.���103مواج�ة��فراد�مقابل�مسؤولي��ا����ا��فاظ�ع���النظام�العام�داخل�المجتمع

و�ستخدم����ا��الات�التالية:�

وجود�نص�قانو�ي�صر�ح��سمح�للإدارة�بالتنفيذ�ا����ي -أ

ق��دارة����تنفيذ�قرارا��ا�الضبطية�تتحقق��ذه�ا��الة�عندما�ينص�المشرع�صراحة�ع���ح

�للإدارة� �ي�يح �أو�اللوائح �القوان�ن ��� �صر�ح �نص �فوجود �للقضاء، �ال��وء �حاجة �دون ج��ا

.104إستخدام��ذا��جراء

�.174�،148ص�القانون��داري،�مرجع�سابق،�ناصر،لباد��-101
صالمتضمن�تنظيم،�و�يع�مادة�ال��م�المفروم،��3أنظر�الم��ق�رقم��-102
.155ص�مرجع�سابق،�،�داري محمد�ع���ا��لايلة،�الوسيط����القانون�-103

��ندون �-104 �إدارة�سليما�ي �تخصص �العام، �القانون ��� �الدكتوراه �أطروحة �ا��زائر�ة، ��دارة ��� �الضبط �سلطات ،

.139،�ص1�،2013ومالية،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��زائر
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حالة�الضرورة-ب

�القرار�الفردي� �ب�نفيذ �دفعھ، ��ستوجب �العام �النظام �ع�� �خطر�جسيم �وجود ���ا يقصد

إنتظار�لاستصدار�حكم�قضا�ي،�وذلك�باستخدام�القوة�الضبطي��ش�ل�ج��ي�ومباشر�دون�

.105المادية�لدفع�ا��طر�ح���ولو�لم�يوجد�نص�صر�ح���ذا�الشأن

المطلب�الثا�ي

م�افحة�ا��ر�مة�وفق�قوان�ن�خاصة�آليات��

�م�تس�المطلب��ول)،(التقليدية�الوقائية�لم�افحة�ا��ر�مة�ليات���عدما�تم�عرض��

ليات�المستحدثة،�إذ�يتم�إظ�ار�كيفية�الم�افحة�وفق�التفصيل�����ذا�المطلب����الطرق�و�

�وصولا�للوقاية�من�ا��رائم����إطار�الديموقراطية�ال�شاركية�الفرع��ول)،(��اصةالقوان�ن�ا�

�الفرع�الثا�ي).(

الفرع��ول 

�اصةا��القوان�ن�فقو م�افحة�ا��رائم�

جل�الوقاية�من��ذه�ا��رائم�أالمشرع�ا��زائري�إ���استحداث�قوان�ن�خاصة�من��أ���

�العموم، �ع�� �العام �و�النظام �وأمنھ �بالفرد ��ك���مساسا �اختطاف��ءسوا�باعتبار�ا جر�مة

ة�سماوأخ��ا�جر�مة��(ثالثا)جر�مة�المخدرات��،(ثانيا)جر�مة�عصابة��حياء��،(أولا)القصر�

(را�عا).شروعة�المضار�ة�غ���المبالمس��لك�ا��زائري�و���

.139سليما�ي��ندون،�مرجع�سابق،�ص�-105
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.12-15لقانون�رقم�اختطاف�القصر�وفق�إأولا:�م�افحة�جر�مة�

من�قانون�رقم�1طى�المشرع�ا��زائري�إ�تمام�وحماية�للطفل،�فمن�خلال�نص�المادة�أع

�الطفل�حماية�إن،106ليات�حماية�الطفل"�آتقر:"��دف��ذا�القانون�ا���تحديد�قواعد�و 15-12

�الشق��ذا�دراسة�فو��د���ا،�خاصة�وآليات�قواعد�وضعع�وقوعھ��ستد���متوق�خطر��ل�من

.�107طفال���ماية�واجب�المشرع�يرا�ا�ال����جراءات�ت�يان�إ��

�ا��ماية�القانونية�����12-15قسم�المشرع�حماية�الطفل����قانون�رقم� ا���قسم�ن:

القانونيةتكمن����ا��مايةالدراسةإلا�أن�أ�مية،خطر�وا��ماية�القانونية�للطفل�ا��انح

.���108المجتمع�ال�شةالفئاتو حقوق تدعمجديدةتداب��ع���تماماإكذل�ر،خط��للطفل

ال�يئة�الوطنية���ماية�ليات�من�أجل�حماية�الطفل�من�بي��ا�إ�شاء�آتم�إستحداث�عدة�

:"�تضع�الدولة،�من�نفس�القانون �11وترقية�الطفولة،�وع���نفس�المنوال�ورد����المادة�رقم�

تصرف�ال�يئة�الوطنية���ماية�وترقية�الطفولة��ل�الوسائل�ال�شر�ة�والمادية�اللازمة��تحت

.للقيام�بم�ام�ا"

�"وضعمضمو��ا�تب�ن�كيفية�مساعدة�الطفل:����12-15القانون�رقم��من�13المادةجاء����

برامج�وطنية�ومحلية���ماية�وترقية�حقوق�الطفل،�القيام�ب�ل�عمل�للتوعية�و�علام�

�وض �مع��عو�تصال، �ا��زائر�بالت�سيق ��� �الطفل �وضعية �حول �وط�� �معلوما�ي نظام

ض�الوط�����ماية�:"�يقوم�المفو ھمن�14المادةكما�أضافت��"،....�دارات�وال�يئات�المعنية

بز�ادة�المصا���الم�لفة�بحماية�الطفولة�وتقديم�أي�إق��اح�كفيل�بتحس�ن�س���ا��الطفولة

.أو�تنظيم�ا"

-المادة��01من�قانون �رقم�12/15يتعلق�بحماية�الطفل،�مرجع�سابق. 106

�،إ�سان�والعلوم�ا��قوق �مجلة�،"�����15�/07�/2015المؤرخ12-�15قانون ����للطفل�ا��ماية�آليات"�سامية،�مولفي-�107

.�359ص�ا��زائر،�جامعة�،01د،�عد09د،�مجل�1لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��زائر�

.360،�ص�سابق�مرجعمولفي�سامية��-�108
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ا��ماية��جتماعية�للأطفال��تتو��"ع���أن:�12-15من�القانون�رقم��21تنص�المادة��

ع���المستوى�المح���مصا���الوسط�المفتوح�بال�سيق�مع�مختلف�ال�يئات�والمؤسسات�

."...العمومية�و���اص�الم�لف�ن�برعاية�الطفولة

�خطر�ومساعدة�� ��� ��طفال �وضعية �بمتا�عة �المفتوح �الوسط �مصا�� �تقوم كما

القانون.�من�نفس��22ذا�ما�جاء����نص�المادة��،أسر�م

� �المادة �نص �خلال �من �المشرع �بأخذ��25ألزم ��سرة �الذكر�بإلزام �السالف �القانون من

ال���تحدد�ا�مصا���الوسط�المفتوح��آجالالتداب���الضرور�ة�لإ�عاد�ا��طر�عن�الطفل،����

لضرور�ة�ا�حتياطاتتخاذ�� إاعدة��سرة�بالت�سيق�مع�ال�يئات�الم�لفة�با��ماية،مع�سوذلك�م

.�109لمنع�إتصال�الطفل�مع�أي�من����اص�الذين���ددون�سلامتھ

�32عا����ذا�القانون�أيضا�ا��ماية�القضائية�للطفل����الفصل�الثا�ي،�حيث�تنص�المادة�

يختص�قا�����حداث�لمحل�إقامة�الطفل�المعرض�ل��طر�أو�مسكنھ�أو�محل�إقامة�منھ:"

حداث�للم�ان�الذي�وجد�بھ�الطفل����حال�مسكن�ممثلھ�الشر��،�وكذلك�قا����� �أو

عدم�وجود��ؤلاء،�بالنظر����العر�ضة�ال���ترفع�إليھ�من�الطفل�أو�ممثلھ�الشر���أو�وكيل�

�أو�مصا��� �الطفل �إقامة �لم�ان �البلدي، �الشع�� �المجلس �أو�رئ�س �أو�الوا�� ا��م�ور�ة

وز�يج�الطفولة،�كمان�الوسط�المفتوح�أو�ا��معيات�أو�ال�يئات�العمومية�الم�تمة��شؤو 

".لقا�����حداث�أن�يتدخل�تلقائيا

من�ذات�القانون�التداب���المتخذة�من�طرف�قا����التحقيق،�ال���من�شأ��ا��35بي�ت�المادة��

�الطفل �أوحماية ���ص �ا�� �الطفل ��سليم �أسرتھ، ��� �الطفل ��دير�نا��ةعائل�:"إبقاء

بحماية�الطفل�مرجع�سابق.�ق،�المتعل12-15رقم�قانون �من��25المادة�-109
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�ا��طر�من�الطفل���ماية�متخصصة�مراكز����الطفل�بوضع�أيضا�و�أمر�،110."…بالثقة

.41111المادة����أيضا��ذا�و�ظ�ر

20-�03رقم��افحة�عصابة��حياء�وفق�القانون م:ثانيا

تنامي�ا��رائم�المرتبطة��عصابات��حياء�ذات�أ�عاد�إجتماعية،��أن�ا��زائري �المشرع�تيقن

،�نفسية،�لا�تنفع�مع�ا�المعا��ة�الردعية�والعقابية�لوحد�ا�بل�وجب�مع�ا�وضع�إقتصادية

بمجموعة�نت�التداب���و�جراءات�تخول�ل�ل�من�ا��ماعات��03-20ليات�وقائية،�فجاء��مر�آ

.112المحلية�و�دارات�والمؤسسات����الوقاية�من��ذه�ا��ر�مة�

�حياء.�ة�للكشف�المبكر�لعصابات�اليقظآلياتأ:

�ت�ب� �� ع �ا��ر�مة ��ذه �من �للوقاية �المحلية �وا��ماعات �الدولة �ع�� �اليقظة�آعتماد ليات

للكشف�المبكر�للعصابة،�ونقصد���ذا�ال�شاط����العملية�ال���تمك��ا�من�البقاء�ع���علم�

�تول�ا� �ال�� �ا��يطة �مدى �عن ��ع���اليقظة �كما ��شغلھ، �الذي �القطاع ��� �المستجدات ب�ل

اتجاه�عالم�ا�المتغ���كما�أ��ا�الوظيفة�ال���ترتبط�ب�سي���موارد�المعلومات،�لتجعل�المؤسسة�

���ا� �يقوم �ال�� �المستمرة �ا��ماعية �العملية �أ��ا �ع�� �وعرفت �وتنافسية �أك���ذ�اءا المؤسسة

�المتعلقة� �المتوقعة �المعلومات �و�عقب �ت�بع �خلال �من �طوعية �بطر�قة ��فراد، �من مجموعة

ملة����ب�ئة�المؤسسة.بالتغ��ات�المحت

وتوف����غطية�أمنية�متوازنة�للأحياء�السكنية�ذلك�باشراك��من�الوط������مشار�ع�إنجاز��

�حي �للمواطن�ن �أمنية ��غطية �ضمان �أجل �من �ا��ديدة، �السكنية ��حياء تم��ثمخططات

،�المرجع�السابق.�35المادة-�110

.نفسھ�ع،�مرج�41ادةالم-111

�مجلھ�،"والم�شور �الموجود�ب�ن�20-�03رقم�أمر�ظل�����حياء�عصابة�لم�افحھ�الوقائية�تداب��"���ية،�حما�ي-112

.144ص�،�2،�2022عدد�،�8جلدجامعة�أك���محند�أو��اج،�بو�رة،�م�،السياسية�والعلوم�القانون 
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حة�فتدعيم�و�عز�ز�التجمعات�السكنية�الك��ى�و�حياء�ا��ديدة،�بفضل��من�والتدخل�لم�ا

اللصوص�و�جرام�والعنف�ومجا��ة�أش�ال�ا��ر�مة،�وكذا�استحداث�فرق�حماية��حداث�

.113ال���يجري�العمل�ع����عميم�ا�ع����امل�المدن

�من�05المادة����منصوص�وذلك��حياء�عصابة�من�للوقاية�المد�ي�المجتمع�إشراك�وكذا

��ذه�من�الوقاية��علام�الوسائل�دور �أظ�رتا�06والمادة�02فقره�من�04والمادة��مر،�نفس

.ا��ر�مة

�افحة�جر�مة�عصابات��حياء.لم��نة�الولائية�والوطنيةالإ�شاءب:

��نة�وطنية�و�ولائية�للوقاية��إ�شاء��حياء�عصابة�جرائم�م�افحة�من�الثا�ي�الشق�يكمن

.20-03مر� �حسب�الولائية�وال�يئة�الوطنية�ال�يئة�او�م�،�حياء�عصاباتم�افحة�جر�مة��و

منھ:�8حسب�المادة���حياء�عصابة�من�للوقايةة�الوطنية�ال��ن�صلاحيات�تظ�ر

ا���ومة،وعرضھ�ع�����حياء�عصابة�من�للوقاية�س��اتيجية� �مشروع�إعداد-

،جمع�معطيات�المتعلقة�بالوقاية-

،�حياء�عصابة�من�بالوقاية�تتعلق�مسألة�أي�حول �وتوصيات�أراء�تقديم-

،المجال��ذا����متدخل�ن�مع�العمل�وت�سيق�المعلومات�تبادل�ضمان-

،الولائية�ال��نة�وأعمال��شاطات�تقسيم-

�عصابة�جر�مة�من�للوقاية�إدار�ة�أدوات�فعالية�لتحس�ن�وإجراءات�تداب���اق��اح-

.�114حياء

�من�نفس��مر���:�12حسب�المادة��الولائية�ال��نة�صلاحيةتتمثل�

.144،145،�صمرجع�سابقحما�ي���ية،��-113
المتعلق��عصابة��حياء،مرجع�سابق�.�03-20من��مر��8مادة��-114
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المح��،_�تنفيذ��س��اتيجية�الوطنية�للوقاية�من�عصابة��حياء�ع���المستوى�

_وضع�ال��امج�التحس�سة�وت�شيط�عمليات�التوعية�بمخاطر�عصابات��حياء�واثار�ا�ع���

المجتمع،�وإق��اح�تنظيم�أي��شاط�ثقا���أو�إعلامي�أو�تحس�����ع���السلطات�المحلية���دف�

115صابات��حياء�والوقاية�م��ا.توعية�ا��م�ور�بمخاطر�ع

.05-23لمعدل�بموجب�القانون�ا04-18قاية�من�المخدرات�وفق�القانون�الو -ثالثا

�� �رقم �بالقانون �المشرع ��05-23جاء �القانون �بذلك �من��18-04معدلا �بالوقاية المتعلق

المخدرات�والمؤثرات�العقلية،�حيث�قام�بتخصيص�التداب���الوقائية����الفصل��ول�من��ذا�

أين��18-04القانون�أما�التداب���العلاجية�فجاءت����الفصل�الثا�ي�منھ،��ذا�عكس�القانون�

���الوقائية�والعلاجية.جمع�ب�ن�التداب

�س��اتيجية�للوقاية�منإتتو���الدولة�إعداد�"��05-23مكرر�من�القانون��5أشارت�المادة�

المخدرات�والمؤثرات�العقلية�تتضمن:

س��اتيجية،للإ _���داف�العامة�وا��اصة�

،_الوقاية�والتوعية�بمخاطر�المخدرات�والمؤثرات�العقلية

�آ_ �لظا�رة �التصدي �المؤسسات�ليات �وحماية �الشباب �فئات �لدى �خاصة �دمان

،التعليمية�والتكو��ية

�و  �العقلية �والمؤثرات �المخدرات �ع�� �والطلب �العرض �من �ا��د �� أ_ جتماعية�ثار�ا

وال��ية...".

� �دور �المشرع �كرس �كما �إعداد ��� �بالتعاون �الوط�� �من�إالديوان �الم�افحة س��اتيحيات

مج�القطاعية�المش��كة�المعدة�����ذا�المجال،�كما�تضع�مبادئ�المخدرات،�ذلك�بمتا�عة�ال��ا

مرجع�سابق.�12مادة�-115
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�2مكرر �5توج��ية�للتعرف�ع���الفئات��ك����عرضا�لمخاطر�المخدرات��ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�

.116من�القانون�السالف�الذكر

نجد�تفعيل�الدور�الوقا�ي�ل�ل�من�ا��ماعات��قليمية�والمجتمع��4مكرر �5بمقت����المادة�

.�117المد�ي�والم��د����مجال�التحس�س�والتوعية،�وتوف���المرافقة�النفسية�للمدمن�ن�

�تكفل�الدولة�ا��ماية�والرعاية�والدعم�الط��،�والنف����لمدم��:"�6مكرر �5أما�المادة�

العقلية،�من�خلال�المؤسسات�العمومية�أو�مؤسسات�المجتمع�المد�ي��المخدرات�والمؤثرات

".ال���ت�شط�����ذا�المجال،�قصد�ضمان�إعادة�إدماج�م����المجتمع

15-21را�عا:�الوقاية�من�جر�مة�المضار�ة�غ���مشروعة�وفق�القانون�

�بالعم �السوق، �مستوى �ع�� �التوازن �لضمان �وطنية �اس��اتيجية �إعداد �الدولة �عتتو�� ���ل

ستقرار��سعار�وا��د�من�المضار�ة�غ���المشروعة�وا��فاظ�ع���القدرة�الشرائية�للمواطن�ن�إ

.15118-21من��مر���3ذا�ما�جاء����مجمل�المادة�

من�القانون�السالف�الذكر��جراءات�الوقائية�الكفيلة�ل��د�����4نفس�السياق�أتت�المادة�

تخاذ��ل�التداب���اللازمة�لدحض�تف����إس��لاك،�و من��ذه�ا��ر�مة،��ال���يع�العقلا�ي�للإ 

.119ضطراب����السوق إشاعات�يتم�ترو�ج�ا��غرض�إحداث�إأي�

عدل�والمتمم�للقانون��05-23من�القانون�رقم��2مكرر �5المادة��-116
ُ
المتعلق�بالوقاية�من�المخدرات�والمؤثرات��18-04الم

العقلية.
،�المتعلق�بالوقاية�من�المخدرات�والمؤثرات�18-04الذي��عدل�القانون�رقم��05-23من�القانون�،�4مكرر �5المادة�-117

نفسھ.مرجع�العقلية،
تومي�عبد�الرزاق،�"�اليات�م�افحة�المضار�ة�غ���المشروعة����للتفصيل�أك���أنظر�15-21من��مر��3أنظر�المادة�-118

ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�با���مختار،�عنابة،��ة،��ليو�جتماعية�العلوم�القانونيةمجلة�"،�15-21ظل�القانون 

.107،108،�ص3�،2022،�عدد7مجلد
،�المرجع�نفسھ.15-21من�القانون�رقم��4أنظر�المادة��-119
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���ذات�السياق�منح�المشرع�دور�وقا�ي�ل��ماعات��قليمية�لمحار�ة��ذه�ا��ر�مة�ذلك�بتخو�ل�

،�من�جانب��120م�ام�قصد�رصد�ندرة،�أو�رصد�أي�صورة�من�صور�المضار�ة�غ���المشروعة

لاك�س��خر�كثفت�الدولة�ا���ود���د�من�المضار�ة�وذلك�بمنح�م�مة��شر�الثقافة�وو���� آ

 �� �ووسائل �المد�ي �للمجتمع ����العقلا�ي �خاصة ��س��لاك �لعقلانية �ترشيد �أجل �من علام

.121المواسم�و�عياد

الفرع�الثا�ي

الوقاية�من�ا��رائم����إطار�الديمقراطية�ال�شاركية

�عد�الديموقراطية�ال�شاركية�ش�ل�من�أش�ال�ال�سي���المش��ك�للشأن�المح��،�يقوم�

� ��� �المواطن�ن �مشاركة �فكرة �جميع��تخاذإع�� ��� �المح�� �بالشأن �الصلة �ذات القرارات

�المحتمع122الميادين ��سا�م �وإنما �وفقط �المحلية �ا��ماعات �ع�� �المح�� �العمل �لا�يتوقف ،�

المد�ي�بأنفس�م����رسم�السياسات�وتجسيد�ا�محليا�و�ذا�ما�أكده�المؤسس�الدستوري����

���ع�الدولة�الديموقراطية�ال�شاركية�ع���أنھ:"...��منھ�2016لتعديل�الدستوري��15المادة�

ا��ماعات�المحلية".�ع���مستوى 

�والم��د ��سرة �(أولا)يظ�ر�دور �ا��ر�مة �من �اللوقاية �مع �بالت�سيق ��ماعات�ذلك

دور�التوعية�والتثقيف����سبل�الوقاية،�وصولا��(ثانيا)المحلية،��ي�تكمل�المدارس�وا��امعات

��علام �بخطر�ا��ر�مة��(ثالثا)لوسائل �المواطن�ن ��شر�وإعلام ��� ��خ��ة ��ذه �يقتصر�دور إذ

وع����ذا��ساس�يتم�إتخاذ��ل�التداب���اللازمة�����ذا�الشأن.

.مرجع�سابق،�15-21من�القانون�رقم��5انظر�المادة��-120
�مجلة��فر�قية�للدراسات"،�15-21حور�ة،�"�م�افحة�المضار�ة�غ���المشروعة�وفق�أح�ام�القانون�رقم��سو�في�-121

،�للتفصيل�أك���أنظر�419،�ص1�،2022،�عدد6،�جامعة�ب��اج�بوشعيب،�ع�ن�تيموش�ت،�مجلدالقانونية�والسياسية

.رجع�سابق.م�6المادة�
�مجلة���اديمية�للبحث�القانو�ي"،ألية�لتفعيل�ا��كم�الراشد"،�سليما�ي�السعيد�"�الديموقراطية�ال�شاركية�ك�-122

.101،�ص02�،2018،�عدد9دالصديق�بن�ي��،�جيجل،�مجل�ة�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامع
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للوقاية�من�ا��ر�مة.�والم��د��سرةمشاركة�أولا:

�عمالأب�ذلك�سرة�وم�ان��ا�من�أجل�حماية�الطفل�من�ا��رائم،يتطلب��عز�ز�دور�� �

،�عيةجتما� �ئةوت�ش�التوعية����الدور ��ذا�يظ�ر�حيث،�من�أج�زة�مع�بتعاون �رعاي��م�ع��

للوقاية���سرة�دور �يتجسد�كما،123لديھ�السليمة��خلاق�وغرس�الطفل�سلوك�توجيھ�كذا

�ا�خلال�ومساعدات�منارشادات��الشبابية،�ومنح�العمل�بتوعية�����حياء�عصابة�جر�مةمن�

ب.صلاح�الشباإيتم�

بزرع�الثقة�ف��م��،�وذلكسرة�لضمان�حماية����اص�من�جر�مة�المخدراتجاء�دور�� �

�ى خر أ�ج�ة�ومن�ل�قدوة،�وخلق�جو�أسري�مستقر�و�ادئ�باعتبار�� �نفوس�م����القيم�وغرس

�المضار�ة�جر�مة�من�الوقاية����المد�ي�المجمع�دور �21-�15رقم�قانون �6المادة�����المشرع�خصص

جزءرة�سنأباعتبارذلك،خاصة�بصفة�المس��لك�تمس�نجد�ا�ما�دائما�ال���المشروعة�غ��

�اشرة،مب�غ���وأ�مباشرة�بطر�قة�سواء����تحس�ن�السلوك�مساعد�وأك��المد�يالمجتمعمن

.124الدي�ية�المؤسسات�أو�الم��د�بمساعدة�ا��رائم�من�الوقاية�جاءت

�طرا���يبعد�كما�،للأفراد�و�ستقرار��من�جلب����م�ا�دور �يلعب�الم��د�نأ�نجد�حيث�

�نلأ �الضراء�وأ�السراء����سواء�المساجد�ا���ي��أون ���اص���ل�نجد�،�اينوا��رائم�والبلاء

125.الناس�عند�ثقة�موضع

مرجع��"�،الم�شود؟�و�الموجود�ب�ن�03-�20رقم��مر�ظل�����حياء�عصابات�لم�افحة�الوقائية�التداب��"ساجية،�حما�ي-123

.146،ص2022سابق،�

�،"م��ا�ةالوقاي�وسبل��طفال�اختطاف�جر�مة�م�افحة����المد�ي�المجتمع�والمؤسسة��علام�دور "�،الشر�في�و�يبة�-124

.�257ص�،�2017ا��لفة،�جامعة�،�03عدد�،��10مجلد�،�جتماعية�العلوم�تطو�ر�مجلة

�يةمجلد�دور�ة�فصل،�"وال��بو�ة�والتعليمية����منع�وقوع�ا��ر�مةدور�المؤسسات�الدي�ية�"بوساق،�محمد�المد�ي��-125

.102،�ص�2009نايت�العر�ية�للعلوم�الدي�ية،��ةجامع�،5العدد��محكمة،
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�حفظ�وحلقات�بالصلاة�وكذا�الدي�ية�تو����و�ا��رائم�م�افحة����الم��د�دور �راش�

الصلاة�أما��،126)واعية�إذن�(و�ع��ا��عا���قال�ما�مثل�،هيضر �مما���سان�تبعد�لأن�القرآن،

�بعدهت،�الله�من���سان�تقرب�عل��ا�والمحافظة�الصلاة�إقامة�لأن�ا��ر�مة�لمنع�جاءت�فإ��ا

��عا���قال�حيث127بالغ���أو�بالنفس�الماسة�سواء�جر�مة��لكما�ا��ا�مبعدة�من��المعا����من

،�128)والمنكر�الفحشاء�عن�تن���الصلاة�(إن��45ية�العنكبوت�سورة���

�مالعا�بالأمن�الماسة�ا��رائم�محار�ة����فعال�دور �والم��د�لأسرةل�إن�نقول ��خ�����

�م��ا�قايةوالو �قبل�ذي�من�ن�شاراإ�أك����عت���ف����ول �الفرع����المتخصصة�ا��رائم�وخاصة

.المجال��ذا����والم��د��سرة�دور ��عز�ز�إ���ن��أ

وقاية�من�ا��ر�مةللوا��امعات�المدارسمشاركة�ثانيا:

جاءت�المدارس�وا��امعات�مسا�مة����الوقاية�من�ا��رائم�وذلك�بتخصيص�نوع�خاص�من�

يظ�ر�الزامية�ت�و�ن�المعلم�ن�و�ساتذة��ن�خلاق�والعلم،�أيالتعليم�الذي��عمل�ع���ترسيخ�

�من� �للوقاية �مسا�م �س�ب �نجد �أخري �ج�ة �من �ج�ة، �من ��ذا �ا��سنة �القدوة باعتبار�م

�أخلاقيا� �سواءا �الطلاب ��سي���وتوجيھ ��� ��ساعد �تر�و�ة �منظومة �إعداد �خلال �من ا��رائم

.129وعلميا

ن�ا��ر�مةللوقاية�م�وسائل��علام�مشاركة:ثالثا

�صوت��حداث�ناقل��عت���حيث�،المجتمع�����ام�دور ��علام�وسائل�تلعب�ما�دائما

��فراد�عيةتو �خلال�من�وم�افح��ا�ا��رائم�نعلم�كب����ش�ل�تؤثر�كما�التفاصيل���لب�وصوره

وفق��صلاحيات�القانون ��ل�ا�اعطى�،العام�الرأي��عت�����الأ�التعاون �ع���و���يع�م��المجتمع

.567من�سورة�ا��اقة،�ص�11ية��-126

.104�،105،�صمرجع�سابق�بوساق،محمد�المد�ي��-127
.401،�صالعنكبوت�ةسور �من�45أية�-128

.115�،116�،117بوساق،�مرجع�سابق،�صمحمد�المد�ي��-129
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��نالمواطن�حث��علامي،�قيفثالت�طر�ق�عن�من�ا��رائم���دبا��م�علا �يقوم��،مواد�قانونية

�كما�،�ا��ر�مة�حدوث�قبل�اطفال�مساعدةو �،جر�مة��ل�لرصد��من�ج�از�مع�التعاون �ع��

�معلومات�تقدم�خلال�ا�من�لان�اختطاف�جر�مة�عن�للكف�عالمية�بحملات�القيام�يمكن

.130بالطفل�يمس�ضرر �أي�لمنع�المساعدة

ة�حار�م�ع����ساعد�ال���الوقاية�وج�ود�العام�الرأي�ع���تأث���ل�ا��علام�وسائل��باعتبار�

�ل��فيةا�بمقابلات�بقيام�بالمجتمع�يضر�ما�ب�ل�وإخبار��علامية�التغطية�وذلك�ك�ل�ا��رائم

�قاتوالتحقي�والمقالات�ال��افة�تقوم�كما�المحتو�ات،��ذه�ع���نصائح�إعطاء�ومحاولة�مثلا

�اتومؤتمر �ومقابلات���فية�ندوات�ذلك�و��إدمان�ظا�رة�تحليل����عمق�ل�ا�ال���ال��فية

�مس�شار�ن�طرف�من�و�مخاطر�ا�ت�يان�وكذا�ك�ل�المخدرات�ظا�رة�عن�التحدث�ومحاولة

�أخرى �زاو�ة���131بالمخدرات�ةعلقالمت�جرائم�من�للوقاية�فعال�دور �أيضا��عت���و�ذا�،مختص�ن

�مجال����الذي�تلعبھ�وسائل��علام��تنو�ري �دور �جاءت،20132-�03أمر�من�6المادة�نجد

�التوعية�حصص�يفثوتك�السر�ة�خلايا�بكشف�ذلك�،�حياء�عصابة�جر�مة�من�الوقاية

�عن�وابتعاد�الظا�رة��ذه�مخاطر�اظ�ار�اجل�من�خاصة�للشباب�الموج�ة�ال��امج�وتحس�ن

.133الموج�ة�ال��امج�خلال�من�المجتمع����العنف��ل

�غ���المضار�ة�م�افحة�����علام�وسائل�دور 21134-�15قانون �من�6المادة�أيضا�شارتأ

�اكحت�با�،�و��ون اس��لاك�نيةعقلا ���دف�التوعية�عملية�ت�شيط�حيث�،�منمشروعة�غ��

���و�يبة،�ع�ساوي �ن�يلة،�ع�ساوي �-130 ��جتماعية �الت�شئة �المؤسسات �مجلة�المخدرات"،�لظا�رة�التصدي�"دور

.324-�323ص�،02د،�عد04دلو�����ع��،�البليدة،�المجل�ة،�جامعسوسيولوجيا

�م�افحة�جر�مة�اختطاف��طفال�وسبل�الوقاية�م��ا"،"دور��علام�والمؤسسات�المجتمع�المد�ي����بة�يو���شر�ف�-131

.260-�259ص�سابق،�مرجع

.سابق�عمرج�،�03-��20مر�رقم�من��06ادةالم�-132

�ر�اض�-133 ��الوقاية�آليات"�الصغ��،�محمد�مسيكھ�،بر�ات �القانونية�العلوم�مجلة�،"وم�افح��ا��حياء�عصابةمن

.�42ص�،�2،�2021العدد�،�06دالمجل�جلفة،ز�ان�عاشور،��جامعة�،و�جتماعية

بحماية�الطفل�مرجع�سابق.�ق،�متعل21-�15رقم�من�قانون �06المادة��-134
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�،س��لكالم�يحتاجھ�ولما�اس��لاك�كيفية�معرفة����ذا�ما�يب�ن�أ�مية�دور��علام��،ا��م�ور مع�

�علام� �الوسائل�دور �يظ�ر�ول�ذا�أسعار����ز�ادة�أو�الندرة�لمعرفة�المجتمع�أفراد�مع�بتواصل

.135ومساعد�محوري�دور �مضار�ھ�جر�مة�من�وقاية���

�رقم�،احمد�خليفي�بلال،�غر�يأ��-135 �القانون �ظل ��� �المس��لك ���ماية �التداب���الوقاية المتعلق�15-21"مستجدات

�المشروعة"، �غ�� �المضار�ة �السياسية�مجلةبم�افحة �العلوم �و �جزائر،�"القانون �مخ���المستقبل، �المركز�ا��ام�� ،

.�580ص�،�2022،،2،عدد8مجلد
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المبحث�الثا�ي

م�افحة�ا��ر�مةا��ماعات��قليمية����محدودية�وغموض�آليات��

القانون�بالدور�الوقا�ي�ل��ماعات��قليمية�إزاء�ا��رائم�المشار�إل��ا��ع��فإ�

�لم �ذلك �بمقابل �إلا�أنھ �اكتفى�أعلاه، �بل �دور�ا �خصوصية �ابإشراك��وفقط�يب�ن

��ماعات�المحلية��لية�المنوطة�ل�وغموضمحدودية�ما�يو���إ����بصفة�مح�شمة

�ا��رائم �لم�افحة �ا��وض �من �لابد ��ان �ذلك، �لتوضيح �فعالية. �مسألة دور����

ية�فعال�ثم����مسألة(مطلب�أول)،�والبلدية�قانون�الولاية��وفقالمحلية�ا��ماعات�

(المطلب�الثا�ي).���اصةوفق�القوان�ن�ا�ا��ماعات�المحلية�دور�

المطلب��ول 

ية�صلاحيات�ا��ماعات�المحلية�التقييم�مدى�فع

�ة�فلا��ع���ذلك�بتمتع�ا��سلطةبالرغم�من�تمتع�ا��ماعات�المحلية�بصلاحيات�متعدد

� ��ختصاصات �تلك �ممارسة ��� ��ول)،تقر�ر�ة �يف� �(الفرع �بضوابمر�الذي ط�سر�تقييد�ا

الفرع�الثا�ي).(�قليمية���ماعات�ا��داري�لاختصاصاتضبط�ال

ول الفرع�� 

فتقاد�المجالس�الشعبية�المحلية�للسلطة�التقر�ر�ة�إ�

�المخولة�ل�ا�وذلك�من� تفتقد�المجالس�المحلية�للسلطة�التقر�ر�ة�لفعالية�صلاحيا��ا

� �الصلاحيات ��اتھ �وغموض ��(أولا)،عمومية �ما �و�ذا �����ست�تج �القانونية م�ين�تأنصوصھ

�ا��زائري  �المشرع �قبل �من �المسا�مة �المحلية �ا��ماعات �مف�وم �ونت�(ثانيا)،تكر�س �ولد ج�ما

(ثالثا).عداد�النظام�الداخ���ل�ذه�ا��ماعاتإتدخل�السلطة�المركز�ة����
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عمومية�وغموض�صلاحيات�المجالس�المحلية�المنتخبة��:أولا

��يلاحظ �عند �الصلاحيات ��ذه �وعمومية ��التمعنغموض �القانونية �النصوص ين�أ��

�التقإ �الصفة �يفيد �مضمون �أي �من �خالية �مصط��ات �المشرع �المجالس�ستعمل �ل�ذه ر�ر�ة

��،المحلية �بحيث �المصط��اتنجد �المبادرة،�م�المستعملة�من ��س�ر، �يمكن، �المسا�مة، ثل:

جدر�استخدام�مصط��ات�أك���وضوحا��ان�من�� ف�،�شارك�و���ع�...ا���من�المصط��ات

�الصلاحيات ��ذه �تحديد �يخص �فيما ��افة��،وقوة ��� �وتدخل�ا �اختصاصا��ا �لتوسع نظرا

المجالات.�

ستقرار�المشرع�ع���مصط���قانو�ي�مع�ن�بال�سبة�للنصوص�المتعلقة�با��ماعات�إفعدم�

�و �،المحلية �اس�شار�ة �ك�يئات ��خ��ة �وتبدو��ذه �للسلطة�أت�ون �بال�سبة �غ���ملزمة راء�ا

.136ما�ي�تج�عنھ�اس�شارت�اراء�ا�ع���س�يل�اجراء�فقط�وغ���ملزمة�بالأخذ�برأ��ا��،المركز�ة

شرع�ا��زائري�لمف�وم�المجالس�المحلية�المسا�مة�ثانيا:�تكر�س�الم

قر�المشرع�ا��زائري����قانون�الولاية�وقانون�البلدية�مف�وم�ا��ماعات�المحلية�المسا�مة،�أ

� �ع�� �التنصيص �نجد �القانونية �النصوص ��� �التعمق �إدارة�أفعند ��� �الدولة �مع ��سا�م ��ا

.10�137-11من�قانون��4و�3واد�و��يئة��قليم�التا�ع�ل�ا�و�ذا�ما�نلاحظھ����الم

ت�لف�الولاية�بصف��ا�الدائرة��دار�ة�بالأعمال�غ���«من�قانون�الولاية��4أضافت�المادة�

و�سا�م����تنفيذ�السياسات�العمومية�ضمن��طار�المحدد�لتوز�ع�ووسائل��،الممركزة�للدولة

.138الدولة�ب�ن�مستو�ا��ا�المركز�ة�و�قليمية"

.��202صمرجع�سابق،��،�محدودية�سلطات�ا��ماعات�المحلية����ممارسة�اختصاصا��ا،فؤادبلال�136
متعلق�بالبلدية،�مرجع�سابق.10-11رقم��من�قانون �4و��3وادالم137
متعلق�بالولاية،�مرجع�سابق.07-�12رقم�القانون من��4المادة�138



�؟�ليات�الوقائية�المقررة�ل��ماعات��قليمية����م�افحة�ا��ر�مة:�أي�فعالية�الثا�يالفصل�

63

نھ�توجد�صلاحيات�تتقاسم�ف��ا�طرف�ن�(ا��ماعات�إمصط���المسا�مة�ف�ستخدامإعند�

المحلية�والدولة)�ف�سا�م��ل�م��ما�ب�ل��م�انيات�ال���ت�ون�تحت�تصرفھ،�وت�ون�إم�انيات�

ا��ماعات�المحلية�محدودة�وتصبح��ذه��خ��ة�ك�مزة�وصل�بال�سبة�للدولة�للقيام�بالم�ام�

.139الواجب�القيام���ا

عداد�النظام�الداخ���للمجالس�المحليةإدخل�السلطة�المركز�ة����ثالثا:�ت

�عت���النظام�الداخ���ل��ماعات�المحلية�من�ب�ن�الصلاحيات�و�ختصاصات�ذات�الطا�ع�

الذي�تحكمت�فيھ�السلطة�المركز�ة�من�خلال�تدخل�ا����س���ا��ماعات�المحلية.�،�داري 

�،�س�المؤسس�الدستوري�لمبدأ�التدب���ا��رو�عت����ذا�التدخل�ن�يجة�حتمية�لعدم�تكر 

�و  �تدب���شؤو��ا �صلاحيات �المحلية �ا��ماعات �يمنح �و�رامج�ا�إالذي �مخططا��ا عداد

التنمو�ة�بصفة�مستقلة.

تقاد�فإعداد�النظام�الداخ���ل��ماعات�المحلية�للسلطة�المركز�ة،�إبحيث�يؤكد�تبعية�

.140والولائية�والذي�ي�ون�دور�م�محدوداالطا�ع�التدب��ي�ا��ر�لأعضاء�المجالس�البلدية�

�عد�أيضا�الوا���صورة�لتدخل�السلطة�المركز�ة�ع���المستوى�المح���كأساس�عدم�ال��ك���

استحواذه��105-13من�المرسوم�التنفيذي��43و�42داري،�إذ�يلاحظ�من�خلال�نص�المادة�

ش.�ب.�وجعلھ�ح����ع���مركز�القرار�ذلك�عن�طر�ق�مصادقتھ�ع���النظام�الداخ���للمجلس.

.141التنفيذ�فور�الموافقة�عليھ

.204سابق،�صرجع�مبلال�فؤاد،�139
توراه�الدكعلاوة�حنان،�إش�الية�ال�سي����داري�ل��ماعات�المحلية�وضرورة�تحقيق�التنمية،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�140

.61،64،65،�ص�2019عبد�الرحمان،�بجاية�السياسية،�لية�ا��قوق�والعلوم��تخصص�قانون�عام،
مارس�سنة��17الموافق��1434جمادى��ول�عام��5مؤرخ�����105-13من�المرسوم�التنفيذي�رقم�43و42أنظر�المواد���-141

مارس��17صادر�����15،�يتضمن�النظام�الداخ���النموذ���للمجلس�الشع���البلدي،�ج.�ر.�ج.�ج.�د.�ش،�عدد�2013

2013.
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مصادقة�الوا����217-13من�المرسوم�التنفيذي�رقم��43أشارت����نفس�السياق�المادة�

ح���التنفيذ�فور�موافقتھ�ع���ذلك،�كما�وسعت�من��،و��ون �ش�و�مع���النظام�الداخ���

صلاحيتھ�����ذا�الشأن��ي�تطال�ا���رفعھ�لدعوى�قضائية�أمام�ا���ات�المختصة����حالة�

.142المخالفة�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ

�ع��� �ا���ومة �ممثل �ال��ك����داري �عدم �سلطة �يد �تحت �ت�ون �الموافقة �إجراء �أن بما

حسب�المواد�القانونية�سالفة�الذكر�إذن��ناك�تدخل�صارم�للسلطة��المستوى�المح��،�و�ذا

المركز�ة�ع���مستوى�ا��ماعات��قليمية.

الفرع�الثا�ي

��ماعات��قليمية�لاختصاصات�ا�ضبط��داري الضوابط��

ذه�ن��إف�،نظرا�للمركز�القانو�ي�ل��معات��قليمية�الذي�منح�ل�ا�من�قبل�القوان�ن

خوفا�من�تجوز�ا�ع���حقوق�وحر�ات��فراد،�والزام�ا��(أولا)دأ�المشروعية��خ��ة�قيدت�بمب

�و�التا���ما�يفسر�شدة�الرقابة�الوصائية�(ثانيا)من�أجلھ��بتحقيق�ال�دف�والغاية�لما����وجدت

(ثالثا).عل��ا

المشروعية�كقيد�ع���سلطات�الضبط��داري �أأولا:�مبد

�،الدستور�ة���ماية�ا��قوق�وا��ر�ات����الدولة�م�الضمانات�أالمشروعية��أيمثل�مبد

كما��عت���مظ�ر�من�مظا�ر�دولة�القانون.

ح��ام�وضمان�إ�،نھأالمشروعية�من�قبل�سلطات�الضبط�من�ش�أح��ام�مبدإن�إوعليھ�ف

ال���تضم��ا�مختلف�القواعد�القانونية�الموجودة����الدولة،�لأنھ��لما��حقوق�وحر�ات��فراد

،�مرجع�سابق.105-13التنفيذي�رقم��من�المرسوم�43أنظر�المادة��-142
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عمال�ا�عرضة�لرقابة�القا����حامي�المشروعية�أالمشروعية��انت��أإطار�مبد�خرجت��دارة�عن

.143وا��قوق�وا��ر�ات

دم�ع��ان�لابد�من�ضماناري�تتمتع�بامتيازات�السلطة�ن�سلطات�الضبط��دأفباعتبار�

جالات�تقييد�صلاحيا��ا����ش���الم�من�خلالف�ان���ش�ل��عسفي،ل�ذه��خ��ة�ع����ستعمال�اا

ال���تتدخل�ف��ا�باح��ام�وا��ضوع�لمبدأ�المشروعية.

إس�نادا�لذلك�ينجم�عن�تطبيق�مبدأ�سيادة�القانون�أن�يتم�مراعات�إح��ام�القانون�عند�

إصدار�القرارات�الفردية،�مما�يقت����من�خلالھ�تجسيد�مبدأ�تدرج�القواعد�القانونية�الذي�

لھ�أن�تتح���سلطات�الضبط��داري،�باح��ام��جراءات�والتداب���الضبطية��ستد���من�خلا

.144وفقا�لنصوص�القانون�و�جراءات�المحددة�لذلك

ثانيا:�قاعدة�تخصيص���داف�كقيد�ع���سلطات�الضبط��داري 

التعسف�و ،�الضبط��داري�عنصرا�أساسيا�باعتباره�قوام��عر�فھ�من�عت���الغاية�وال�دف�

�،و�قرار�للضبطأجراء�إ�أيبالتدخل�لوضع�حد��عمال�السلطة��و�الذي��سمح�للقا���ستإ���

�ا��فاظ�ع���ال�دفع���نحو�لا�بد�ألا�يتجاوز��س��دف�غاية�أخرى�غ����دف�الضبط��داري�

���،�ن�يجة�لذلك�تل��م��دارة�اصره�طبقا�لقاعدة�تخصيص���دافالنظام�العام�ب�ل�عن

يق�أي�تطب�،مام�اأقل�الوسائل�ضررا�من�ب�ن�الوسائل�المتاحة�أن�تختار�مثلا�أالضرورة�حالة�

قاعدة�الضرورة�تقدر�بمقدار�ا�وذلك��غية�تحقيق�أ�داف�ا�المو�لة�ل�ا.

،�السياسيةو المجلة��فر�قية�للدراسات�القانونية�،�"المشروعية�وتطبيقاتھ����الدسات���ا��زائر�ة�أمبد"�،حمدأمو�ي�143

.�62،�ص02،�2018عدد،��02دجامعة�أحمد�درار�ة،�جزائر،�المجل
144-�� �الفردية" �وا��ر�ات �ا��قوق ���ماية ��داري �الضبط �سلطات �حدود "� �با����، �درا�� �ز�اد، �العلومعادل �مجلة

.1426،�ص2�،2019،�العدد10،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�الوادي،�المجلد�القانونية�والسياسية
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ن�يتخذ�من�النظام�العام�أجراء�من��جراءات�الضبطية�الذي�تتخذه��دارة�يجب�إو�ل�

كرة�النظام�العام�كغرض�و�دف�وحيد�نھ�فإ�عاده��دفا�وغاية،�ومما�سبق�فأبجميع�عناصره�و 

.145لسلطات�الضبط��داري��و�قيد�فعال����سلطات�الضبط��داري 

ومثال�ذلك�كأن�ترفض�سلطات�الضبط��داري�المختصة�منح�ال��خيص�لدار�س�نماء�

�عد�توافر�شروطھ�لرغبة��دارة����شراء��رض�ال���أقيمت�عل��ا�الس�نما�بثمن�بخس،�من�

الضبط��داري�خارج�نطاق�تحقيق�المص��ة�العامة�لأنھ�اس��دف��دف�أجن���ثم��عت���عمل�

لا�يندرج�ضمن�مقومات�النظام�العام،�وإنما�صدر�لتجسيد�مص��ة�خاصة.

�ال���تحقيق��دف�خارج�نطاق��غراض� �لذلك�فإن���وء�سلطة�الضبط��داري تبعا

اري�يجعل�تصرف�ا�ي�سم��عيب�ل�يئات�الضبط��د�ةالمحددة�لمقومات�النظام�العام،�المخول

وإن��انت�السلطة�الضبطية�المختصة�قد�اس��دفت���ستعمال�السلطة،�ح�إ�نحراف����

.146المص��ة�العامة

الرقابة�الوصائية�ع���المجالس�الشعبية�المحية�ثالثا:�شدة�

�،عمال�والقرارات�والصلاحيات�المخولة�ل��ماعات��قليميةت�ون�الوصاية��دار�ة�ع���� 

لية�من�اليات��يمنة�السلطة�المركز�ة�ع���ال�سي���المح������ظل�أبحيث�ت�ون��ذه��خ��ة�

.�147شاشة�مركز�ال�يئات�المنتخبة

،�)،�مرجع�سابقة�(دراسة�مقارنةسلاميلطرش�حمو،�سلطات�الضبط��داري����النظم�الوضعية�والشر�عة�� �-145

.�274،275ص
�سابق،��-146 �مرجع �الفردية"، �وا��ر�ات ���ماية�ا��قوق ��داري �الضبط �سلطات �"�حدود �با�����درا��، �ز�اد، عادل

1427.
147-�� �درجة �لنيل �أطروحة �ا��زائري، �القانو�ي �النظام ��� �المحلية �ا��ماعات �ع�� �الرقابة ��سيمة، الدكتوراه�قادري

.41،�ص2017جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،��تخصص�قانون،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،
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نھ�ألشع���البلدي�من�طرف�الوا���ونجد�اتتمثل�الرقابة�الوصائية�بال�سبة�ع���المجلس�

بتوفر��عض�ا��الات�ومن�ب�ن��اتھ��كذل�،مباشرةمكن�لھ�ا��لول�محل�م�ش�ب�بطر�قة�ي

ا��الات:��ل�ما�يخص�الضبط��داري�ل��فاظ�ع���النظام�العام.

� �ش �م ��للرقابة�و يخضع �أيضا �و��ون �الداخلية �وزارة �قبل �من �ش�ل�إالوصائية �ع�� ما

عمال�والقرارات�الصادرة�ضمن�صلاحيات��ذه��خ��ة�و�التا���ل�ل�� �،و��لغاءأالتصديق�

.148لوسائل�القانونية�لإعدام�قرارات�ا��ماعات��قليمية�الصادرة�خلافا�للقانون �عت���من�ا

�ا��ماعات� �تتخذ�ا �ال�� �والقرارات ��عمال �ع�� �رقابة �نوع�ن �ع�� �الرقابة ��ذه تتج��

المحلية،�ورقابة�ع����عضاء�إذ�ت�ون�ع���مس��ين�ا��ماعات�المحلية�بحد�ذا��م.�

أ_�الرقابة�ع����عمال�

مشروعية�أعمال�ا��ماعات�المحلية�بمدى�خضوع�ا�للأش�ال�المتعددة�من�رقابة��تق��ن 

�صيغ��ا� �تك�سب ��ي �المحلية �المداولات �مضمون �ع�� �المصادقة �فتظ�ر��� �عل��ا، الوصاية

.149التنفيذية،�أو�الغا��ا��لية�م����انت�باطلة

ب_�الرقابة�ع����عضاء

إيقاف�عضو�م.�ش.�ب.�مؤقتا،�أو�اقصائھ��ت�ون�الرقابة�ع���أعضاء�م.�ش.�ب.�باجراءات

من�عضو�ة�المجلس���ائيا�وكذا�استقالتھ��س�ب�الغياب�تلقائيا�بحكم�القانون.�

148-�� ��قليمية �ا��ماعات �تمو�ل �إش�الية �ا��كمعلو�وداد، �ا��زائر�ومقتضيات ��� �ش�ادة�الراشد �لنيل �أطروحة ،

�السياسية،�قانون �تخصص�،الدكتوراه �والعلوم �ا��قوق ��لية �عبد�عام، �م��ة�جامعة �بجاية�،الرحمان ،2016�،

.134،135،136ص
يوسفي�فايزة،�تأث���النظام��نتخا�ي�ا��زائري�����سي���ا��ماعات�المحلية،�أطروحة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه��149

.237،�ص���2016ا��قوق�والعلوم�السياسية،�تخصص�قانون�ا��ماعات�المحلية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�
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أما�الرقابة�ع���أعضاء�م.�ش.�و.��شمل�����خرى�ع���غرار�الرقابة�أعضاء�م.�ش.�ب.�

�نية�إسقاطأم�انية�إيقاف�عضو�م.�ش.�و.�بصفة�مؤقتة�أو�إقصائھ�بصفة���ائية�وكذا�إم�ا

.150عضو�تھ�ن�يجة���الة�التخ����س�ب�الغياب�غ���الم��ر�عن�دورات�وأشغال�المجلس

المطلب�الثا�ي

�اصةتقييم�مدى�فعالية�صلاحيات�ا��ماعات�المحلية����ظل�القوان�ن�ا��

���المطلب��ول�ا���فعالية�ا��ماعات�المحلية����ظل�قانون�الولاية��طرق م�الت�عد�ما�ت

قوف�ع���للو ��و�ذا�ما�دفع�����ظل�القوان�ن�المستحدثة�فعالي��ا،�وجب�تقييم�ديةوقانون�البل

� �وتقييم �الفكرة �الذي�ذه �محار�ة�أ�دور�ا، ��� �المحلية �ل��ماعات �المشرع �قبل �من �ل�ا عطي

ا��رائم�المستحدثة.

وكذا��)،(أولا���التقييم�نجد�ت�ليف�م��م�ل�اتھ�ا��ماعات�بالمسا�مة��أك�� عند�التوسع�

(ثانيا).محدودية�الدور�الوقا�ي����ظل��اتھ�القوان�ن

الفرع��ول 

الت�ليف�الم��م�ل��ماعات�المحلية�بالمسا�مة�

�ي �ل��ماعات �ب�سبة �ما �نوعا �الغامض �والت�ليف �الغموض ��عض �كذل�،المحليةلتمس

ظل�القوان�ن�المستحدثة.�وخاصة���مسا�م��ا�فيما�يخض�محار�ة�ا��ر�مة�

عيفي�عبد�القادر،�السلطة�التقر�ر�ة�للمجالس�المحلية�المنتخبة،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�علوم����القانون،�م�-150

.201-198،�ص2021تخصص�قانون�عام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�العر�ي�بن�م�يدي،�أم�البوا��،�
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�ف �المحلية�و�استقراء �ل��ماعات �دور �تخصيص �تم �أين �القانونية �النصوص حوى

جراءات�وعمومية�� �(أولا)،التفصيل�ال�س�������ليات�الواجب�التقيد���ا��بالمسا�مة،�يظ�ر 

�(ثانيا).دون�تخصيص�إجراء�مع�ن

�ليات�الواجب�التقييد���ا����أولا:�التمثيل�ال�س���

عامة�لم�تقم�بإعداد�بصفة�ن�الدولة�أالمضار�ة�غ���المشروعة��قانون يلاحظ�بمراجعة�

��سعار�وخ���مثال�ع���ذلك�المواد�ذات�ستقرار إو تمو��ن��ستمرار إتضمن��،س��اتيجية�وطنيةإ

ن�ال�يئات�المحلية�با��صوص�لم�تقم�بدور�ا�لا�من�خلال�مراقبة�أس��لاك�الواسع�كما�� 

خاصة�ما�يتما����مع�قدرات�المواطن�ن�ف����،�سواق���سواق�ولا�من�خلال�توف���السلع��

.151مجرد�أف�ار�تبقي�ح��ا�ع���ورق

عداد�إضطلاع�الدولة�بم�مة�إمنھ�ال���تتضمن���03المادة���03-20ن�ا�فيما�يخص�قانو أمّ 

ن�المشرع�قد�فصل��س�يا����أنجد��،اس��اتيجية�وطنية�للوقاية�من�خطر�عصابات��حياء

و�دارات�خطر�العصابات�سواءا�من�قبل�الدولة��رديءقصد��،د���ا�ليات�الواجب�التقي

.152و�من�قبل�ا��ماعات�المحلية�خاصةأعامة��العمومية

ثانيا:�عمومية��جراءات�دون�تخصيص�جراء�مع�ن�ل��ماعات�المحلية

�،�جراءاتبالعودة�إ���النصوص�القانونية�نجد�أن�المشرع�ا��زائري�أخذ��عموميات�

�وأك�� تدخل�ا��ماعات�المحلية�بصفة�خاصة،�بل��ودقيق�يخصيخصص�أي�إجراء�مع�ن��مول

رئ�����فعّال�وجب��خذ��ول�س�كدور ذلك�أدخل�دور�ا�بالمسا�مة�ع���س�يل��ست�ناس��من

��ا.

لمجلة�ا�،"المضار�ة�غ���المشروعة،�أي�فعلية�للقاعدة�القانونيةالمتعلق�بم�افحة��21/51القانون�رقم�"بن��لال�ندير،�-151

.233،�ص�2022،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�بجاية،01،�عدد��13دالمجل�،القانو�يللبحث����اديمية
بالوقاية�من�عصابات��حياء�وم�افح��ا،�مرجع�سابق.�متعلق�03-20من��مر�رقم��3مادة��-152
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فرع�الثا�يال

ل��ماعات��قليمية����م�افحة�مظا�ر�المحدودية�وغموض�الدور�الوقا�ي�

ا��ر�مة.

ختصاصات�واسعة�إل��ماعات�المحلية�محدودية�الدور�الوقا�ي�ول�س�ل�ا��نيمكن�القول�أ

عند�12-�15ذا�ما�أدى�ا���غموض�دور�ا�الوقا�ي�فنجد�مثلا����قانون��،تخاذ�القراراتإ���

�الدولة �لمصط�� ��،استخدامنا �نجد �ا��رائم �من �الوقاية ��� �الفعال �دور�ا �المشرعأوت�يان �ن

�إ �المادة ��� ��6ستخدم "� ��لمة �الدولة...ا��)منھ �أو �،تكفل �عند �ا��ماعات�إما �مسا�مة دراج

منھ�فقرة��5نھ�امام��لمة�مسا�مة�استخدم�مصط���يمكن�و�ذا�ما�يظ�ر����م�أالمحلية�نجد�

.153"�يمكن�ل��ماعات�الملية�المسا�مة....�ا��"�4

فباستخدام��لمة�يمكن�����ذه�ا��الة�ن�ون�بمثابة�امر�وسلطة�تطوعية�ول�ست�سلطة�

ة�ذات�أدوار�ب�تائج�فعالة����مجال�المسا�مة.�تقر�ر�

ومن�مظا�ر��اتھ�المحدودية�تظ�ر����التمثيل�الضعيف�����شكيلة�ال�يئات�الوطنية�ل�ل�

ثانيا).والتمثيل�ال�ام����للولاية�والبلدية����المسا�مة(�أولا)،جر�مة(

أولا:�التمثيل�الضعيف�����شكيلة�ال��نة�

منھ�قصور�وعدم�وجود�أي�مشاركة�للمنتخب�ن��9المادة���قانون�عصابات��حياء������يقرأ

طة�ولا�ح���الوا���الذي��عت���ممثل�الدولة�و�و�بمثابة�سل�،المحلي�ن�����شكيلة�ال��نة�الوطنية

فيما�يخص�إقليم�ولايتھ�و�و��قرب�ب�ل�وسائلھ�ومؤسساتھ�التا�عة�لھ�ا���ا��م�ور،��،مركز�ة

.154منھ��13المادة�ط�����شكيلة�ال��نة�الولائية�و�ذا�ما�يت������فنجده�فق

.متعلق�بحماية�الطفل�مرجع�سابق15/12رقم��القانون من��6و5د�الموا-153

متعلق�بالوقاية�من�عصابات��حياء�وم�افح��ا،�مرجع�سابق.�02/03رقم��من�قانون �13و��9وادالم-154



�؟�ليات�الوقائية�المقررة�ل��ماعات��قليمية����م�افحة�ا��ر�مة:�أي�فعالية�الثا�يالفصل�

71

فعدم�تمثيلھ�ل��م�ور����ال�شكيلة�الوطنية�نجد�ان�المشرع�قد�أضعف�دوره�����ذا�المجال�

تام�لتمثيل�ومشاركة�المنتخب�ن�المحلي�ن�فيما�يخص�ال��نة���عدامإو���نفس�السياق�نجد�

قانون�فقرة�أو���من���11المادةيت���ذلك�جليا����نص��اذ�،الوطنية���ماية�وترقية�الطفولة

"�تحدث�لدي�الوز�ر��ول��يئة�وطنية���ماية�وترقية�الطفولة�يرأس�ا�المفوض��12-15رقم

الوط�����ماية�الطفولة�ت�لف�بالس�ر�ع���حماية�وترقية�حقوق�الطفل...ا��"

المركز�ة�للبلاد�دون�إعطاء�حداث��ذه�ال�يئة�لدي�السلطة�إن�المشرع�اقتصر�ع���أ�يلاحظ

.155فرصة�لتمثيل�أحد�من�ال�يئات�المحلية

يظ�ر�أيضا�التمثيل�الضعيف�فيما�يخص�ال��نة�الوطنية�لم�افحة�المخدرات�ال���تتمثل�

.156لا�وجود�لممث���ا��ماعات�المحلية�و عضو�����17

� �خلال �من �ذلك �ا��رائم ��ذه �من �الوقاية �وسبل �قصور ��ذه���شكيلةيلتمس مختلف

.����تركيبة��ذه�ال�يئاتوجود�لنوع�من�أنواع�أعضاء�المجالس�المحلية���يئات،�ولا ال

لم�افحة�ا��ر�مة.ثانيا:�التمثيل�ال�ام����للولاية�والبلدية����المسا�مة�

شرع�لم�ن�المأ�يظ�ر�بالرجوع�ا����ل�القوان�ن�المستخدمة�و�التمعن����نصوص�ا�القانونية�

تب�ن�حقا�تمتع�ا�بالدور�الوقا�ي����الم�افحة�ل�ذه��،قانونية�ستخدم�المصط��ات�ذات�قوة�

ا��رائم،�بحيث�جاء�بصر�ح�العبارة�بمصط����سا�م�وما�يظ�ر�من�خلالھ�محدودية�مجال�

و�����عض��حيان�،ك���من�ذلك�نجد�عدم�ت�يان�و�غموض�اختصاصات�تدخل�ا�أتدخل�ا�و 

و�ي��ك��،ستخدام�مصط���الدولةنجد�ا��ماعات��قليمية�بدل�من�استعمال�المصط���ا�

متعلق�بحماية�الطفل،�مرجع�سابق.�12/15رقم��من�القانون �2المادة�-155
�شاء���نة�وطنية�لم�افحة�المخدرات�إتضمن�ي��1992بر�لأ����14المؤرخ�151-92من�المرسوم�التنفيذي�رقم��3المادة��-156

.1992أبر�ل��15ر،�صاد28عدد�،�ج.ر.ج.ج.د.ش،و�دمان�عل��ا
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ين�نجد�صعو�ة����تفس���ما�اذ��ان�يخص�الدولة�بالمف�وم�أالمشرع�المجال�غامض�و�مفتوح�

ة�فقط.�ة�م��ا�ام�فقط�لل�يئات�المركز�الواسع�أي�السلطات�المركز�ة�و�اللامركز 

نجد��،فصيل�أك���وتحليل�آليات�ووسائل�تخل�ا��ماعات�المحلية����م�افح��ا�ل��ر�مةتبال

تصرف�ا�جملة�من�الوسائل�ال����ساعد�ا�ع���ذلك.�تحت�وضعو أنھ�قد�أقر�المشرع�ل�ا�

�أو�المستحدثة��سا�م�بدور�وقا�ي�قب����� بالتدقيق�����ذه��ليات�نجد�التقليدية�م��ا

ص�للمشرع�تخصي�ر ل�ذه�الوسائل�نرى�أنھ��ان�من��جد�وتقييمل��د�م��ا،�لكن��است�تاج�

�ومجالات �تد�نطاق �بدقة، �القوة��وال��ك�� خل�ا �ذات �المصط��ات �استخدام �أك���ع�� أيضا

� �أك���القانونية �والمع��ة �العند �تنصيص �المحلية�مجال�� �ا��ماعات �لا��،مسا�مة ون��ي�ي

ل�ذه��خ��ة�عند�تدخل�ا�لم�افحة�ا��ر�مة.�وترددغموض�
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ة� خاتم

�العام� �النظام ��و�صيانة ��و�� �بالدرجة ��قليمية �ل��ماعات ��سا��� �عت���ال�دف

�جراءات�اللازمة�والس������حماية�امن�واستقرار�ا��م�ور�داخل�اقليم�ا�اتباعا�بذلك��ل�

لذلك.

�سا�م��ل�من�الولاية�والبلدية����ردئ�ا��طر�وم�افحة�ا��ر�مة،�و�ذا�بإقرار�المشرع�

ع���الدور�ال�سا����ل�ا�اذ�ي�ون�من�ا��انب�الوقا�ي�أي�ي�ون�مجال�تدخل�ا�كإجراء�قب���

اح��ازي�لمواج�ة�أي�خلل�محتمل�وقوعھ.

ض�النتائج�والتوصيات�نذكر�م��ا:و�عد�الدراسة�ال���قمنا���ا�توصلنا�لبع

أولا:�النتائج�

_�لا�تتمتع�ا��ماعات�المحلية�بمنطلق�ا��ر�ة�المطلقة����إطار�أدا��ا�لسلطة�الضبط�

�داري�من�اجل�ا��فاظ�ع���النظام�العام�

_�تخضع�تصرفات�ا��ماعات��قليمية�لقيود�قصد�صيانة�حر�ات�وحقوق��فراد�

وا��ضوع�لمبدأ�المشروعية�بال�سبة�ل��ماعات��قليمية�ا�م�_��عد�الرقابة�الوصائية�

�العامة� �وا��ر�ات �العام �النظام �حماية �ب�ن �التوازن �تحقيق �تكفل �ال�� الضمانات

ل��م�ور�

_��عتمد�ا��ماعات��قليمية�حال�ممارس��ا�لأعمال�ا�ع���جملة�من��ساليب��المنع�

�أخطر�ام �من ��عد �المباشر�الذي �ف�و�اجراء�وا��ظر�والتنفيذ ��خ��ة، ��ذه تيازات

است�نا�ي�يتم�ال��وء�اليھ����حالات�معينة.

ثانيا:�التوصيات�

_�وجوب�ضبط�وتحديد�مجال�وصلاحيات�ا��ماعات��قليمية�فيما�يخص�النظام�

العام�وم�افحة�ا��ر�مة�ضمن�قانون�خاص�ل�ا�

عند�سنھ��_�وجوب�حسن�اختيار�واستعمال�المصط��ات�القانونية�من�قبل�المشرع

للقوان�ن�فيما�يخص�ا��ماعات��قليمية�
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_�إعادة�النظر�فيما�يخص�النصوص�القانونية�ال���تنظم�ا��ماعات��قليمية�ح���

ي�س���ل�ا�ممارسة�صلاحيا��ا�بالش�ل�الذي�ي�ناسب�مع�خصوصية��ل�إقليم����الدولة�

_�إعطاء�حر�ة�أك���ل��ماعات��قليمية����ال�سي���وإنقاص�من�التعبئة�والرجوع�ا���

السلطة�العليا�
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�01الم��ق�
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02الم��ق�
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ع قائمة�المراج

أولا:�المصادر�

ورش��ةالشر�ف،�برواي�فالكر�م،�الم���نمن�سورة�العنكبوت،�القرءا�45_�ية�1

.401صفيض�العلم�ل�شر�والتوز�ع،��ةلقراءة��مام�نافع،�مكتب

الكر�م�الم��ف�الشر�ف،�برواية�ورش�لقراءة��نمن�سورة�ا��اقة،�القرءا�11_�ية2

.567صفيض�العلم�لل�شر�والتوز�ع،��ة�مام�نافع،�مكتب

ثانيا:�الكتب�

�دار�الثق1 ��داري، �القانون ��� �الولاية �الصغ��، �محمد ��ع�� �عنابة،�_ �لل�شر�والتوز�ع، افة

�ال�دى�للطباعة�وال�شر �ر ل�س���شؤون�البلدية،�دا�م_بن�بوضياف�عبد�الو�اب،�معال2014�.2

.2014،روالتوز�ع،�ا��زائ

�عمار3 �لل�شر�والتوز�ع،��،_بوضياف �جسور �الثانية، �الطبعة ��داري، �القانون الوج�����

.2007ا��زائر،�

.2012،�روضياف�عمار،�شرح�قانون�الولاية،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائ_�ب4

.2004ة�المعارض�بالإسكندر�ة،�مصر،�_سامي�جمال�الدين،�أصول�القانون��داري،�م�شأ5

�.2010بلدية،�دار�ال�دى،�ا��زائر،�_�ع�����علاء�الدين،�شرح�قانون�ال6

عمال��دار�ة،�المؤسسة�ا��ديثة�للكتاب،�بطال�لتجاوز�حد�السلطة�و� _�فوزي�حب�ش،�� 7

.�2011،�لبنان

.2017،�عنابةلتوز�ع،�لباد�لل�شر�واالطبعة�الثالثة،�_�لباد�ناصر،�القانون��داري،�8

.2018_�محمد�ع���ا��لايلة،�الوسيط����القانون،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،�9

�ال��يئ10 �قواعد �نورة، �منصوري �ال�شر�ع_ �والتعم���وفق �وال�شر�ة �للطباعة �دار�ال�دى ،

.��2010ا��زائر،�والتوز�ع،
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11� ��داري، �القانون �ما�ية �الط�راوي، �ع�� ��ا�ي _� �ا��امسة، �لل�شر��دار الطبعة الثقافة

.2014،�عمانوالتوز�ع،�

المذكرات�ا��امعيةالرسائل�و ثالثا:�

أ:�رسائل�الدكتوراه

�دو _1 �سم��، �تخص�ر أسياخ �ا��زائر، ��� �الب�ئة �حماية ��� ��قليمية قانون��صا��ماعات

�أطروح ��قليمية، ��لي�ةا��ماعات �الدكتوراه، �ش�ادة �لنيل �والعلوم��ةمقدمة ا��قوق

.2016،ةعبد�الرحمان�م��ة،�بجاي�ةالسياسية،�جامع

�إستقلالي�برازة_2 �أطروح�ةو�يبة، �ا��زائري، �النظام ��� �المحلية �ش�ادة��ةا��ماعات لنيل

�ي مولود�معمري،�ت�� �ةا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامع�ةالدكتوراه�تخصص�القانون،��لي

.2017وزو�،

محدودية�سلطات�ا��ماعات�المحلية����ممارسة�اختصاصا��ا،�تخصص�قانون�بلال�فؤاد،�_3

عام�داخ��،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه�الطور�الثالث،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�

.2020عة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،جام

�صا��ماعات��قليمية����حفظ�النظام�العام����ا��زائر،�تخص�ر _بن�عباس�مر�م،�دو 5

وم�ا��قوق�والعل�ةلنيل�ش�ادة�الدكتوراه�الطور�الثالث����ا��قوق،��لي�ةإدارة�محلية،�أطروح

.2021-1�،2020ا��اج���ضر،�باتنة�ةالسياسية،�جامع

�لنيل�ش�ادة�ةالنظام�العام����النظام�الدستوري�ا��زائري،�أطروح�ة_تب�نة�حكيم،�فكر 6

�تخص �الثالث، �الطور ��� ��لي�صالدكتوراه �الدستور�ة، �والمنازعات �الدستوري �ةالقضاء

.2022،فمحمد�أم�ن�دباغ�ن،�سطي�ةا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامع

7� �لنيل�أ_جلطي �أطروحة �عام، �قانون �تخصص ��داري، �للضبط �ا��ديثة ���داف عمر،

.2016بكر�بلقايد،�تلمسان،�و بأش�ادة�الدكتوراه،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�
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�سلطا8 ��ندون، �أطروح�ت_سليمان �ا��زائر�ة، ��دارة ��� ��داري �ش�ادة��ةالضبط لنيل

�ةا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامع�ةإدارة�ومالية،��لي�صالدكتوراه����القانون�العام،�تخص

.1�،2013ا��زائر

�عوام9 �الراشد: �ا��كم �مقتضيات �فاروق، �المستدامة،��ل_شرشاري �المحلية �التنمية تحقيق

ا��ماعات��قليمية،��ن قانون�عام،�قانو �صمقدمة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه،�تخص�ةطروحأ

.2019م��ة،�بجاية،�ن�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحما

�ة_شو�ح�بن�عثمان،�حقوق�وحر�ات�ا��ماعات�المحلية����ا��زائر�مقارنة�بفر�سا،�رسال10

�ةا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامع�ةالقانون�العام،��لي�صلنيل�ش�ادة�الدكتوراه،�تخص

.2018،نأبو�بكر�بلقايد،�تلمسا

�التنمية،�11 �تحقيق �وضرورة �المحلية �ل��ماعات �ال�سي����داري �إش�الية �حنان، �علاوة _

.�2019أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�بجاية،�

�تمو -12 �إش�الية �ا��زائر�علو�وداد ��� �الراشد �ا��كم �ومقتضيات ��قليمية �ا��ماعات �ل

�ا��قوق� ��لية ��قليمية، �جماعات �تخصص �القانون، ��� �الدكتوراه �ش�ادة �لنيل أطروحة

.2016والعلوم�السياسية�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،

ص�ري،�تخص_�قادري��سيمة،�الرقابة�ع���ا��ماعات��قليمية����النظام�القانو�ي�ا��زائ13

قانون،�أطروحة�لنيل�درجة�الدكتوراه����العلوم،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�

.2017مولود،�معمري�ت��ي�وزو،�

_�لطرش�حمو،�سلطات�الضبط��داري����النظم�الوضعية�وال�شر�عية��سلامية�دراسة�14

� �مقارنة، �لنيل �أطروحة �عام، �قانون �اتخصص ��لية �الدكتوراه، �والعلوم�ش�ادة ��قوق

.2016السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�

�ادة�لنيل�ش�ةالتقر�ر�ة�للمجا���المحلية�المنتخبة،�أطروح�ة_معيفي�عبد�القادر،�السلط15

�ةا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامع�ةقانون�عام،��لي�صالدكتوراه�علوم����ا��قوق،�تخص

.2021البوا��،�مالعر�ي�بن�م�يدي،�ا
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�تأث�_16 �فايزة، �أطروح�� يوسفي �المحلية، ��سي���ا��ماعات ��� �ا��زائري ��نتخا�ي �ةالنظام

�علو  �الدكتوراه، �ش�ادة �لنيل �تخص�ممقدمة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق قانون��ص��

.2016،ةعبد�الرحمان�م��ة،�بجاي�ةا��ماعات�المحلية،�جامع

مذكرات�ماس���ب:�

�دو _1 �كر�مة، �ا��زائر��ر بلقاس�� ��� �المحلية �التنمية �تحقيق ��� �المحلية ا��ماعات

�مذكر 1999-2014 �تخص�ة، �السياسية، �العلوم �مقارنة،��صماس���شعبة �عامة سياسيات

.2016البوا��،�معر�ي�بن�م�يدي،�أ�ةجامع

ع��،�سلطة�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����مجال�الضبط��_�بن�حامدي�سماعيل،�مكرود2

�ماس�� �مذكرة �اداري،�،�داري، �قانون �السياسية،�تخصص �والعلوم �ا��قوق جامعة���لية

.2017الوادي،��ضر،الش�يد�حمھ���

_�بولعشب�عبد�المالك،�خالفة�حسان،�الضبط��داري�المح��،�مذكرة�ماس��،�تخصص�3

.2018صديق�بن�ي��،�جيجل،�قانون�عام،�جامعة�محمد�ال

،�18-04المخدرات�وآليات�م�افح��ا����ظل�القانون��م_�بو�حياوي�نجلاء،�ش���كر�مة،�جرائ4

مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماس��،�تخصص�قانون�جنا�ي����العلوم��جرامية،��لية�ا��قوق�والعلوم�

.2020السياسية،�جامعة�مولود�معمري�ت��ي�وزو،�

�حماية��من�العام،��ر م�راس،�دو بو �د_جلول�بن�غنية،�محم5 سلطات�الضبط��داري���

قانون�إداري،�جامعة��صلنيل�ش�ادة�ماس��،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�تخص�ةمذكر 

.2019غرداية،

�مذكر 6 �ا��زائري، �القانون ��� ��داري �الضبط �وسائل ��يئات �حور�ة، ماس��،��ة_سو�ال

��لي�صتخص �إداري، �عب�ةقانون �السياسية، �والعلوم �باد�س،��دا��قوق �ابن ا��ميد

.2022،ممستغان
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�والعلوم�7 �ا��قوق ��لية �العام، �النظام �ع�� �المحافظة ��� �الوا�� �دور �ن�يلة، �خر�ا��� _

�بوضياف،� �محمد �جامعة �عمومية، �ومؤسسات �دولة �ماس���تخصص �مذكرة السياسية،

.2017-2016المسيلة،�

المضار�ة�غ���المشروعة����ال�شر�ع�ا��زائري،�مذكرة��_���وا����خولة،�حبوش�طھ�ام�ن،8

.2022-2021ماس���تخصص�قانون��عمال،�جامعة�محمد�بوضياف،�المسيلة،�

_�مونداس�لو�زة،�ش����عيمة،��طار�القانو�ي�ل�يئات�الضبط��داري����ا��زائر�مذكرة�9

�صديقامعة�محمد�الج��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�،ماس���تخصص�قانون�عام�داخ��

.2015،�جيجل،�بن�ي��

_�ميمون�صباح،�فرحات�خضرة،�دور�ا��ماعات�المحلية����ا��فاظ�ع���النظام�العام،�10

مذكرة�ماس���تخصص�قانون�اداري،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�احمد�دراية�

.2020ادرار،�

:�المقالات�والمداخلات�العلميةرا�عا

أ:�المقالات�

أبو�قاسم�ع����،�"نظر�ة�الضبط����القانون��داري�وتطبيقاتھ����مجال�الوقاية�من�ان�شار�_1

�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية��مجلة�الواحات�للبحوث�والدراسات،و�اء�ف��وس��ورونا"،�

.�461-439،�ص�ص�02�،2020،�عدد13جامعة�غرداية،�مجلد

�04-18س��لاك�المخدرات�وفقا�لقانون�إة�_�التجا�ي�زوليخة،�"المعا��ة�القانونية���ر�م2

� �المقارن "، �ا��زائري �العام �القانون �جامعة�مجلة �السياسية �والعلوم �ا��قوق ��لية ،

.276-262،�ص�ص�02�،2021عدد،�07د،�مجل1ا��زائر

�والتعم��"،3 �ال��يئة �مجال ��� �المحلية �ا��ماعات �عزري،"دور �ج��اد��ةمجل�_الز�ن

��ليالقضا�ي �جامع�ة، �السياسية، �والعلوم �مجل�ةا��قوق ��سكرة، �خيضر، ،�5دمحمد

.40-29ص�ص،�6�،2010دعد
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_الشر�في�و�يبة،"دور��علام�والمؤسسات�المجتمع�المد�ي����م�افحة�جر�مة�إختطاف�4

،�10دا��لفة،�مجل�ة،�جامعجتماعةتطو�ر�العلوم�� �ةمجل��طفال�وسبل�الوقاية�م��ا"،

.266-252ص�ص،�03�،2017دعد

حياء�وم�افح��ا"،�_�بر�ات�ر�اض،�مسيكة�محمد�الصغ��،�"أليات�الوقاية�من�عصابة�� 5

،�02،�عدد�06جلد�م،�جامعة�ز�اد�عاشور،�جلفة،�جتماعيةمجلة�العلوم�القانونية�و� 

.48-38،�ص�ص�2021

�ب6 �عماد، �صابر،"آليات�ن_بر�ات �آفة��صا��ة �لم�افحة �والدولية �الوطنية القانونية

�المحلية�ةمجل�المخدرات"، �والتنمية �مجلالقانون �عد02د، �أدرا02د، �2022،ر، �ص،

.172-153ص

المتعلقة�بم�افحة�المضار�ة�غ���المشروعة:�أي��15-21_�بن��لال�ندير،�"القانون�رقم�7

� �القانونية؟"، �للقاعدة �فعلية �للبحث ���اديمية �والعلوم�القانون المجلة �ا��قوق ��لية ،

-224،�ص�ص�01�،2022،�عدد13جلدمالسياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

238.

�الرزاق،"8 �عبد �تومي �رقم�أ_ �القانون �ظل ��� �غ���المشروعة �المضار�ة �م�افحة ليات

21/15� �و�جتماعية"، �القانونية �العلوم �عنابة،مجلة �مختار، �با�� �جامعة ،�07دمجل�،

.113-�98،�ص�ص03،�2022عدد

�لية�ا��قوق��،مجلة�ا��قوق�وا��ر�ات_�تر�عة�نوارة،�"تطور�عناصر�النظام�العام"،�9

.108-93،�ص�ص�02�،2013،�عدد01جامعة�بومرداس،�مجلد�،والعلوم�السياسية

ب�ن��03-20مر�رقم�حياء����ظل�� _�حما�ي�ساجية،�"التداب���الوقائية�لم�افحة�عصابة�� 10

� �والم�شود"، �السياسيةالوجود �والعلوم �القانون �البو�رة،��،مجلة �أو��اج �محند �أك�� جامعة

.152-143،�ص�ص�02،�2022،�عدد08مجلد

�عاد11 �ب����، �وحر�ات��ل_درا�� �حقوق ���ماية ��داري �الضبط �سلطات ز�اد،"حدود

�والسياسية�ةمجل�الفردية"، �القانونية ��ليالعلوم �جامع�ة، �السياسية، �والعلوم �ةا��قوق

.1440-1424ص��ص،�2�،2019د،�عد�10دالوادي،�مجل
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_دانة�أحمد،"دور�المؤسسات��جتماعية�وطرق�الوقاية�وا��ماية�لأبناء�من��دمان��عاطي�12

�المجتمع�ةمجل�المخدرات"، �تنمية ��� �جامعدراسات �ت�سمسيلت،��ة، �الوا�شر����، �ي�� بن

.24-15ص�ص،�2�،2022د،�عد7دمجل

��طفال"،13 �إختطاف �جر�مة �عباس،"مف�وم ��دبية��ةمجل�_زواوي �للدراسات تنو�ر

�ص،�3�،2018د،�عد2د�سكرة،�مجل�ةا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامع�ة،��لي��سانيةو

.156-150ص

�الراشد"،14 �ا��كم �لتفعيل �كألية �ال�شاركية �السعيد،"الديمقراطية �ةمجل�_سليما�ي

�القانو�ي���اديمية �جامعللبحث �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �ي��،��ة، �بن الصديق

.110-98ص�ص،�02�،2018د،�عد09دجيجل،�مجل

�ةمجل�"،15-21_سو�في�حور�ة،"م�افحة�المضار�ة�غ���المشروعة�وفق�أح�ام�القانون�رقم�15

،�6دلتيموش�ت،�مج�نب��اج�بوشيعب،�ع��ةجامع�فر�قية�للدراسات�القانونية�والسياسية،� 

.426-413ص�ص،�1�،2022دعد

�ا��نا�ي�-16 �ال�شر�ع ��� �المستحدثة �ا��رائم �من �الوقائية �"السياسة �شر�فة، سوما�ي

،�02مجلد��جامعة�خم�س�مليانة،�جزائر،�مجلة�البحوث�القانونية�والسياسيةا��زائري"،�

.207-182،�ص�ص�06،�2006عدد

ش�ال�ا����الفقھ��سلامي�أختطاف��طفال�و إ_�شروف�مراد،�لدرع�كمال،�"مف�وم�جر�مة�71

� �ا��زائري"، �والسياسيةوالقانون �القانونية �للدراسات �الباحث ��ستاذ �عبد�مجلة �جامعة ،

.719-698،�ص�ص�03،�2022،�عدد06القادر�للعلوم��سلامية،�قسنطينة،�مجلد

81_� ��داري �"الضبط �سعاد، �أكطي�� �الفردية"، �وا��ر�ات �ا��قوق �تقيد �وقائية �مجلةلية

�02،�عدد14جامعة�خم�س�مليانة،�ا��زائر،�مجلد�دراسات����العلوم���سانية�و�جتماعية

.471-447،�ص�ص�2014
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�جتماعية����التصدي�لظا�رة_�ع�ساوي�ن�يلة،�ع�ساوي�و�يبة،�"دور�مؤسسات�الت�شئة�� 91

� �سوسيولوجياالمخدرات"، �البليدة�،مجلة �ع��، �لون���� �مجلد02جامعة ،04� �،02دد،ع،

.334-315،�ص�ص�2020

20� �المخدرات"، �ظا�رة �من �"الوقاية �قيصر، �ع�� ���سانية_ �العلوم �ا��قوق��مجلة �لية

.182-167،�ص�ص�13،�2008عدد�والعلوم�السياسية�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،

�ظل�21 ��� �المس��لك ���ماية �التداب���الوقائية �"مستجدات �محمد، �خليفي �بلال، �غر��� _

� �رقم ��15-21القانون �غ���المشروعة"، �المضار�ة �بم�افحة �والعلوم�المتعلق �القانون مجلة

.�581-573،�ص�ص�2�،2022د،�عد8د،�المركز�ا��ام���مخ���ا��زائر،�مجلةالسياسي

22 �� �"عصابة ��امل، �فوز�ة _ �� �ظل ��� �03-20مر�حياء �والسيا���"، �الفكر�القانو�ي �مجلة

.1129-1114،�ص�ص�01،�2022د،�عد06مجلد�،2جامعة�أم�ن�الدباغ�ن،�سطيف

�العلوم�ة،�مجل«النظام�القانو�ي�ل��ماعات��قليمية،����ا��زائر�«_فر�جات�إسماعيل�23

�والسياسية �مجلد�،القانونية �الوادي، ���ضر، �حمھ �الش�يد �عدد07جامعة �ص01، ،193-

226.

طاف�ختإ_�قمار�خديجة،�شر�فة�سوما�ي،�"السياسة�ا��نائية�ا��زائر�ة����م�افحة�جر�مة�24

� �والقصور"، �الفعالية �ب�ن �الطفل�طفال �دفاتر�مخ���حقوق �والعلوم��مجلة �ا��قوق �لية

.131-113،�ص�ص�01،�2022عدد�،13مجلدالسياسية،�جامعة�ا��يلا���بو�عامة،�

_�لعلوي�قمر،�"ا��ماعات��قليمية�وصلاحي��ا�المخولة����حماية�الب�ئة�ع���ضوء�ال�شر�ع�25

17-01،�ص�ص�04�،2015عدد،�بجامعة�و�ران،�مجلة�منازعات��عمالا��زائري"،�

26-� �العمومي"، �النظام ��� �أ�عادا��ديثة �عتيقة �علمية�مجلةمعاوي ��،افاق ا��قوق��لية

-202ص�ص،�4�،2019،�عدد1جامعة�لم�ن�الدباغ�ن،�سطيف،�مجلد�،والعلوم�السياسية

221.�
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جلة�م_�محمد�المد�ي،�"دور�المؤسسات�الدي�ية�وال��بو�ة�والتعليمية����منع�وقوع�ا��ر�مة"،�27

�محكمة �فصلية �دور�ة �العر�ية، �نايف �جامعة �والبحوث، ��منية،��مركز�الدراسات للعلوم

.122-99،�ص�ص�05�،2009عدد

مجلة�"،�14/07/2015ؤرخ����م�12-15ليات�حماية�الطفل����القانون�أ_�موالفي�سامية،�"28

.377-359،�ص�ص�10،�عدد09،�مجلد01جامعة�ا��زائر�،ا��قوق�والعلوم�السياسية

ة�لدراسة��فر�قي�ةجلالم�موم���أحمد،"مبدأ�المشروعية�وتطبيقاتھ����دسات���ا��زائر�ة"،-29

.71-60ص�ص،�2020،2د،�عد2دأحمد�درار�ة،�جزائر،�مجل�ة،�جامعوالسياسية�القانونية

_�يامة�إبرا�يم،�"سلطات�الضبط��داري�ووسائل�ممارستھ����النظام�القانو�ي�ا��زائري"،�30

�و�قتصادية �القانونية �للدراسات ��ج��ادات ��،مجلة �لتم��است، ،�1مجلدالمركز�ا��ام��

.137-113،�ص�ص�1�،2012عدد

ب:�المداخلات.

طار�ملتقى�إمقدمة�����ة،�مداخل"03-20حياء����ظل��مر�عبد�ش�ليلة،"ما�ية�عصابة�� _1

من�قبل��لية��م،�منظ"03-20مر�حياء�و�م�افح��ا����ضوء�� وط��،"الوقاية�من�عصابة�� 

�السياسية�ق ا��قو  ��،والعلوم �م��ة، �الرحمان �عبد �جامعة ،(غ���2021نوفم��3بجاية،يوم

م�شورة).

2� ��سيمة، �قادري _"� �والبلدية �الولاية �دور ��� ��حياء"،�قراءة �خطر�عصابة �من �الوقاية ��

الوقاية�من�عصابات��حياء�وم�افح��ا����ضوء��مر�«مداخلة�مقدمة����إطار�ملتقى�وط���

،�منظم�من�قبل��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�»03-20رقم�

غ���م�شورة).(،�2021د�سم��08بجاية�يوم�
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ة.را�عا:�النصوص�القانوني

.ر أ:�الدستو 

،�ج.1996د�سم����07مؤرخ�����438-96صادر�بموجب�مرسوم�رئا����رقم��1996_�دستور�1

مؤرخ��03-02م�،�معدل�ومتمم�بقانون�رق1996د�سم����08صادر�����76ش،�عددد.ج..جر.

� ��10�� �ج2002افر�ل �د.ج.ج.ر..، �عدد ��25ش، ��4صادر��� ومتمم��معدل�،2002افر�ل

نوفم���16صادر�����63،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�2008نوفم���15،�مؤرخ����19-08بقانون�رقم

،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�2016مارس06،�مؤرخ����01-16،�معدل�ومتمم�بموجب�قانون�رقم�2008

مؤرخ�،20/442مرسوم�رئا����رقم�،�معدل�ومتمم�بموجب�2016مارس�07صادر�����14عدد

ي،المصادق�عليھ����إستفتاء�أول�نوفم���يتعلق�بإصدار�التعديل�الدستور �2020د�سم�����30

.2020د�سم����30صادر�����82عدد��،شد.ج.ج.ر.ج.�،2020سنة�

ب:�النصوص�ال�شر�عية

�ر�أم.1 ��156-66رقم ��� �قانو �نيتضم�1966يونيو��8مؤرخ �ج.ر.ج.ج.د.ش،�العقو�اتن ،

�49دعد ��� �صادر �معد1966يونيو11، ��ل، �رقم �القانون �بموجب ،�08-21ومتمم

.�www.joradp.dzع���موقع�ر م�شو �،2021يونيو�9صادر�����45دج.ر.ج.ج.د.ش،�عد

�41-75أمر�رقم.2 ��� ��17المؤرخ �المشرو�ات،�1975يونيو�سنة �بيع �محلات �باستغلال يتعلق

.1975يوليو��11مؤرخ����55ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد

3.� �رقم ��05-85قانون ��� ��16مؤرخ �وترقي��ا،��1985ف��اير �ال��ة �قانون يتضمن

مؤرخ�17-90ومتمم�بالقانون�رقم��ل،�معد1985ف��اير��17صادر�����8دج.ر.ج.ج.د.ش،�عد

� �عد1990يوليو���31 �ج.ر.ج.ج.د.ش، �35د، ��15صادر��� �معد1990غشت ومتمم��ل،

� �رقم �09-98بالقانون ��� ��23مؤرح �عد1998غشت �ج.ر.ج.ج.د.ش، �61د، �23صادر���

� �معد1998غشت ��ل، �رقم �بالقانون ��07-06ومتمم �مؤرخ ��15�� ،�2006يونيو

�13-08ومتمم�بالقانون�رقم��ل،�معد2006يونيو������19ر ،�صاد�47دج.ر.ح.ح.د.ش،�عد

مل��).(،�2008غشت��3صادر�����44دج.ر.ج.ج.د.ش،�عد2008يونيو��20مؤرخ����
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بال�يئة�والتعم��،�ج.ر.ج.ج.د.ش،��ق،�يتعل1990مؤرخ����أول�د�سم����29-90قانون�رقم�.4

��52دعد �معد1990د�سم����02صادر��� ��ل، �رقم �بالقانون �����05-04ومتمم مؤرخ

.2004نوفم���10صادر�����71د،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عد2004غشت14

مؤرخ��28-89و�تمم�القانون�رقم��ل،�معد1991د�سم����02مؤرخ�����19-91قانون�رقم�.5

� ��31� �سنة �ج.ر.ج.ج.د.ش،�1989د�سم�� �العمومية، �والمظا�رات �بالإجتماعات يتعلق

.1991د�سم����04صادر����.63عدد

يتعلق�ب��يئة��قليم�والتنمية�المستدامة،��2001د�سم���12مؤرخ����20-01قانون�رقم�.6

.2001د�سم����15صادر������77دج.ر.ج.ج.د.ش،�عد

7.� �رقم �10-03قانون ��� �التنمية��2003يونيو19مؤرخ �إطار ��� �الب�ئة �بحماية يتعلق

ومتمم�بالقانون�رقم��ل،�معد2003يوليو20صادر�����43المستدامة،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�

07-06� ��� �يتعل2007مايو�13مؤرخ �ا��ق، �وتنمي��ا،��ب�سي���المساحات �وحماي��ا ضراء

.2007مايو�13صادر�����31دج.ر.ج.ج.د.ش،�عد

يتعلق�بقواعد�ممارسة�الصيد،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�2004أوت�14مؤرخ�����07-04قانون�رقم�.8

.2004اوت�15صادر�����51عدد

�قانو .9 �رقم �18-04ن ��� �والمؤثرات��2004د�سم���25مؤرخ �المخدرات �من �بالوقاية يتعلق

���ا �واللإتجار�غ���المشروع ��ستعمال �وقمع �عد،العقلية صادر����83دج.ر.ج.ج.د.ش،

�2023مايو�سنة7مؤرخ�����05-23ومتمم�بموجب�قانون�رقم��ل،�معد2004د�سم���26

.2023مايو��09صادر�����32دج.ر.ج.ج.د.ش،�عد

10.� �رقم ��10-11قانون ��� �مؤرخ ��� ��28مؤرخ �ج�2011د�سم���سنة �بالبلدية، ،�ر�.يتعلق

�31مؤرخ����13-�21مر��بمعدل�ومتمم،�بموج�2012ف��اير�سنة��29صادر�����02عدد

.2021غشت��31صادر�����67د،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عد2021غشت�

،�صادر����37ج.ر،�عدد،�يتعلق�بالولاية،�2012ف��اير�سنة�21مؤرخ�����07-12قانون�رقم�.11

.2011يوليو�03

12.� �رقم ��12-15قانون ��� �15مؤرخ �ج.ر.ج.ج.د.ش،��2015يوليو �الطفل، �بحماية يتعلق

.2015يوليو�سنة�19،�صادر����39عدد



قائمة المراجع

91

يتعلق��04-01و�تمم�القانون�رقم��ل،��عد2017فيفري�16مؤرخ�����05-17قانون�رقم�.13

�وأم��ا �وسلام��ا � � �المرور�ع���الطرق �حركة �عددب�نظيم �ج.ر.ج.ج.د.ش، �صادر����12، ،

.2017ف��اير�سنة�22

صادر���46ديتعلق�بال��ة،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عد�2018يوليو��2مؤرخ�����11-18قانون�رقم�.14

� �2018يوليو����29 ��مر�رقم �بموجب �ومتمم �معدل ،20-02�� ��� غشت،��30مؤرخ

.2020غشت��30صادر������50دج.ر.ج.ج.د.ش،�عد

15.� �رقم ����03-20قانون ���30مؤرخ ��حياء�2020غشت �العصابات �من �بالوقاية يتعلق

.2020غشت��31،�صادر����51وم�افح��ا،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد

16.� �رقم �15-21قانون ��� �غ���المشروعة،�2021د�سم���28مؤرخ �المضار�ة �بم�افحة يتعلق

.2021د�سم��29،�صادر����99ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد

ج:�النصوص�التنظيمية�

:�المراسيم�الرئاسية�1ج_

�رقم.1 ��267-81مرسوم ��� �البلدي��1981أكتو�ر��10مؤرخ �المجلس�الشع�� �برئ�س يتعلق

�عد �ج.ر.ج.ج.د.ش، �العمومية، �والطمأن�نة �النقاوة �يخص �صاد41دفيما ��ر ، يوليو����28

1981.

المتضمن�تقر�ر�حالة�ا��صار�جر�دة��1991-06-04مؤرخ�����196-�91رقممرسوم�رئا���.2

مل��).(،�1991،�صادر����يونيو�سنة�29،�عدد�.ج.ج.د.شرسمية،�ج.ر

3.� �رقم �رئا��� ��44-92مرسوم ��� ��9مؤرخ �الطوارئ،��1992ف��اير�سنة �حالة يتضمن

(مل��).1992ف��اير�سنة�09،�صادر����10،�عدد�.ج.ح.د.شج.ر

لتنفيذية�:�المراسيم�ا2ج_

1.� �رقم �تنفيذي ��151-92مرسوم ��� ��14مؤرخ �وطنية�1992أفر�ل ���نة �بإ�شاء يتعلق

.1992افر�ل�15،�صادر����28لم�افحة�المخدرات�و�دمان�عل��ا،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد
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2.� �رقم �تنفيذي ����184-93مرسوم �ال��يج،��1993جو�لية27مؤرخ �إثارة ينظم

.1993فيفري 07،�صادر���50ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد

،�يحدد�قواعد�حركة�المرور�ع���2004نوفم��28مؤرخ����381-04مرسوم�تنفيذي�رقم�.3

.2004نوفم����28صادر�����76دالطرق،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عد

4.� �رقم �تنفيذي ��442-06مرسوم ��� �ممارسة��2006د�سم����2مؤرخ �شروط يحدد

.2006د�سم��06،�صادر����79الصيد،�ج.ر،�عدد

5.� �رقم �تنفيذي ��217-13مرسوم ��� �18مؤرخ �الداخ���2013يونيو �النظام يتضمن

.�2013يونيو��23صادر�����32دالنموذ���للمجلس�ش�و،�ج.ر.ج.ج،�عد

6.� �رقم �تنفيذي ��105-13مرسوم ��� �17مؤرخ �الداخ���2013مارس �النظام يتضمن

.2013مارس��17،�صادر����15دالنموذ���ل�م.�ش�ب،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عد

،�يتعلق�بتداب���الوقاية�من�ان�شار�2020مارس21مؤرخ�����69-20تنفيذي�رقم�مرسوم�.7

.2020مارس21،�صادر����15و�اء�ف��وس��ورونا�وم�افحتھ،�ج.ر.ج.ج.د.ش،�عدد�

قائمة�المراجع�باللغة�الفر�سية

Article

RENAUDIE Olivier, « Collectivités territoriales et compétence en

santé publique : sortir de l’ambiguité ? », Revue francaise

D’administration publique, vol4, N176, 2020, PP901-912.
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ملخص

�تحقيقھ� �إ�� ��س�� �الذي �الرئ���� �ال�دف �العامة �و�داب �العام �النظام �ع�� ُ�عت���ا��فاظ

ا��ماعات�المحلية�من�خلال�ما�خول�ل�ا�من�صلاحيات�واختصاصات.

المحلية����محار�ة�ا��ر�مة،�أحد�الوسائل�ا��و�ر�ة�ال����س���ُ�عد�الدور�الوقا�ي�ل��ماعات�

من�خلال�ا��ذه�ال�يئات�للتقليل�من�السلوك��جرامي�ع���المستوى�المح��.�حيث�ي�سم��ذا�الدور�

بازدواجيتھ�من�خلال�تفعيلھ����س�يل�ا��فاظ�ع���النظام�من�ج�ة،�والمسا�مة����م�افحة�ا��ر�مة�

المستحدثة�من�ج�ة�أخرى.

����ذا�الشأن،�ت�سم�وسائل�ا��ماعات�المحلية����تجسيد�الدور�الوقا�ي�بكو��ا�متنوعة�ب�ن�

�التحليل� ��سمح �ذلك، �بمقابل �غ���أنھ �خاصة. �نصوص �بموجب �مستحدثة �وآليات �تقليدية، آليات

�من� �العديد �بوجود �بالقول �الغاية ��ذه �التحقيق �س�يل ��� �المحلية �ا��ماعات �لاختصاصات العميق

ل���تقلل�من�فعلية�مثل��ذه�الصلاحيات.ا��دود�ا

Abstract

The preservation of Public Order and public morals is the main goal that local groups seek to achieve

through the powers and competencies vested in them.

The preventive role of local groups in the fight against crime is one of the essential means through

which these bodies seek to reduce criminal behavior at the local level. This role characterized by its duality

by activating it in order to maintain order on the one hand, and contribute to the fight against new crime on

the other hand.

In this regard, the means of local communities to implement the preventive role characterized by the

fact that they are diverse between traditional mechanisms and mechanisms developed under special

provisions. However, on the other hand, a thorough analysis of the competencies of local communities in

order to achieve this goal allows us to say that there are many limits that reduce the effectiveness of such

competencies.


