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و مشح التجسعات البذخية لا تداؿ الخوابط الاجتساعية تحكسيا القػاعج  الإندافمشح نذأة 
 الأفخادالقانػنية ، فالقانػف ىػ مجسػعة الذخائع و الشرػص التي تشطع العلبقات و يزبط سمػؾ 

أوامخ  ةبربغبيغ القانػف و السجتسع فيخجع  تلبزميوداخل السجتسع فيػ دليل عمى وجػد علبقة 
و الاقترادية التي يشفحىا أفخاد  الأخلبؾيةو التصمعات  الإندانيةالفمدؽية  ،الترػرات اجتساعية

ىشاؾ ارتباشا وثيقا بيغ  أفصػرة تعبخ عغ ثقافة الجولة و حزاراتيا لحلظ نجج  أنياالسجتسع كسا 
 . الأخخدوف  أحجىساالقانػف و السجتسع فلب يسكغ ترػر 

لا بج لمجولة و بػاسصة الدمصات و الامتيازات التي تتستع بيا الؿياـ بالسدؤولية السشػشة بيا 
حساية  أخخلتحقيق مرالح السجتسع و تشطيع السخافق العامة التي ىي أصل وجػدىا و مغ جانب 

 ما يجعميع الأنانيةمجبػؿ عمى حب الحات و  الإندافمغ تعدف الدمصة و انحخافيا لاف  الأفخاد
السجتسع  أفخاديفقجوف القجرة عمى الالتداـ و الالتساس بالحق و تحقيق العجؿ بيغ  الأحياففي بعس 

 .  الإدارةو ىي  الأفخاد لحلظ كاف لا بج مغ ضخورة وجػد ضسانة تحسي

مخكد ميع في الجولة القانػنية في خجمة السػاشغ و تحقيق الحاجيات و مرالح  الإدارةتعج 
و ترخفاتيا  أعساليانذاط الجولة ، أصبحت  مطاىخ أقجـمشغ  الإدارؼ عسل و يعتبخ ال الأفخاد

العامة فتدعى  لتحقيق  الإدارةمحجدة مغ قبل القانػف و في إشار السذخوعية بيجؼ حدغ سيخ 
 .  إداريةقخارات  أوعمى شكل عقػد  سػاءقانػنية  أخخػ وسائل بذخية و مادية و  إماذلظ باستخجاـ 

 أحجالجولة مع  سػاء إرادتيغعغ الرادرة  الأعساؿالاتفاؾية مغ  الإدارية الأعساؿتتسثل 
السعشػييغ العامة مع الخاصة ، و ىػ يتسثل في العقج  الأشخاص أحج أوالقانػف العاـ  الأشخاص

لخزػعو لقػاعج قانػنية غيخ مألػفة في القانػف  الأخخػ  الإداريةكسا انو يتسيد عغ العقػد  الإدارؼ 
لدمصة  الإدارةذلظ في تسمظ  يطيخ أيغغيخ متداوية  الأشخاؼجعل  إلىا يؤدؼ الخاص ، مس

اختيار الستعاقج معيا و ما يسشح ليا السذخع مغ سمصة كدمصة التعجيل ، تػؾيع الجداءات ..... إلخ 
 الاستغشاء عشيا مغ اجل تحقيق أىجافيا .  للئدارة، فيي وسائل قانػنية لا يسكغ 

ة فيي قخارات ترجرىا الإدارة بإرادتيا السشفخدة و ذلظ مسا ليا مغ أما القخارات الإداري
الدمصة العامة و مبجأ سمصات الإدارة السشفخدة و مخكدىا القانػني كسا أنو يتع تشفيح قخاراتيا  امتيازات
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 الأفخادو لػ جبخا حتى لػ تع الصعغ في قخاراتيا أماـ القزاء لا يتػقف تشفيحىا، مسا يجعل حقػؽ 
 القخارات .  لإصجارفي استعساؿ سمصتيا  الإدارةخ في حالة ما إذا انحخفت أو أساءت في خص

بسجسػعة  أحاشيا( فقج  العقهد و القخاراتالقانػنية)  اىتع بالأعساؿفشجج السشطع الجدائخؼ قج 
خاصة في صشع  الإجخاءاتمغ القػاعج القانػنية و السبادغ اليامة الحؼ يتسثل في مبجأ شفاؼية 

الجولة و  السشطسات  إليوالقانػني الحؼ تدعى  الأمغو مبجأ تحقيق و تجديج  الإداريةالقخارات 
 الجولية و تحخص عمى تحؿيقيا . 

و في تخسيخ دولة الحق و القانػف  أىسيةمغ اجل تكخيدو لسا لو مغ  الأمعفقج سعت 
دور الذفافية في تحقيق الأمن  عن التداؤلوليحا نصخح  صػره،في أسسى  الجيسقخاشيةتحقيق 

فكخة مبجأ  إلىالتصخؽ تدتػجب الجراسة  و للئجابة عغ ىحه الأشياء القانهني في السجال الإداري ؟
القانػني  الأمغ( ومطاىخ تجديج الذفاؼية لتحقيق  أولفرل القانػني ) الأمغو  الإداريةالذفاؼية 

 ( فرل ثاني)

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرل الأول
 فكخة مبجأ الذفافية الإدارية والأمن القانهني
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أصبحت الذفاؼية الإدارية مغ السفاـيع الإدارية الحجيثة والستصػرة التي تزصخ الإدارات 
الػاعية إلى وضعيا في الاعتبار ،وبحلظ يذكل ىحا السفيػـ عشرخا لا يجػز تجاىمو لمسداىسات 
اليامة التي يقجميا في تصػيخ التشسية الإدارية الشاجحة ،بالإضافة إلى مداعجتيا في بشاء تشطيسات 
إدارية صارمة تكػف قادرة عمى التعامل مع التحجيات والتغييخات السحيصة في عالسشا 

عامل استقخار قػؼ لمجوؿ يخسع مفاـيع التقجـ الحزارية سياسيا وإداريا ،فتعتبخ الذفاؼية 1حاضخال
وقانػنيا وىي حق مغ حقػؽ السػاشغ اتجاه الجولة وواجبا مغ واجبات الدمصة ،والإدارة اتجاه 

افحة السػاششيغ للبشلبع عمى سيخ إدارة شؤوف السجتسع في كافة الشػاحي والسجالات ،وليحا فيي ن
للبتراؿ بيغ أصحاب السرمحة والسدؤولية وىي الكذف عغ القػانيغ والقػاعج والأنطسة والآليات 
للئقخار عسميا بالسداءلة في حالة عجـ احتخاـ الذفاؼية التي تؤدؼ بالزخورة إلى السداس بالأمغ 

 . (السبحث الأول) 2القانػني السخجػ مغ ىحا السبجأ

مخة في التعجيل الأخيخ بفكخة الذفاؼية في تدييخ  وقج صخح السؤسذ الجستػرؼ لأوؿ
مغ الجستػر تشز عمى :يختار الذعب لشفدو مؤسدات 9الذؤوف العسػمية مغ خلبؿ نز السادة 

 .3،غايتيا ...ضساف الذفاؼية في تدييخ الذؤوف العسػمية

                                                             
1

ستكمالا لمتطلبات الحصول على درجة إهدار المال العام، ،أطروحة ممدمة ا فً الولاٌة منالإدارٌة د، دور الشفافٌة هوحنان مز

.?:9ص?810-<810، جٌجل، الجزائرن ٌحً دكتوراه ،جامعة محمد الصدٌك ب  

 15/247لسيد أميشة ،مبجأ الذفاؼية كآلية لجعع الأمغ القانػني في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى ضػء السخسػـ الخئاسي 2
 . 465،ص2023 بػقخة بػمخداس،الجدائخ،،جامعة أمحمد01،العجد11،مجمة الحقػؽ والحخيات ،السجمج

-96،الرادر بسػجب مخسػـ رئاسي رقع 1996مغ دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  09السادة 3
نػفسبخ 28،يتعمق بإصجار نز تعجيل الجستػر السرادؽ عميو في استفتاء 1996ديدسبخ 07،مؤرخ في 438

أفخيل 10،مؤرخ في 03-02،معجؿ بسػجب قانػف رقع 1996ديدسبخ 08،صادر في 76،ج.ر.ج.ج عجد1996
،ج.ر.ج.ج 2008نػفسبخ 15،مؤرخ في 19-08،وبقانػف رقع 2002أفخيل 14،صادر في 25،ج.ر.ج.ج عجد2002

،صادر في 14،ج.ر.ج.ج عجد2016مارس 6،مؤرخ في 01-16،معجؿ بقانػف رقع 2008 أفخيل 16،صادر في 63عجد
،مؤرخ في 442-20سخسػـ رئاسي رقع (،معجؿ ومتسع ب46،ج.ر.ج.ج عجد2016اوت 3)استجرؾ في 2016مارس 07
،ج.ر.ج.ج عجد 2020،يتعمق بإصجار التعجيل الجستػرؼ ،السرادؽ عميو في استفتاء أوؿ نػفسبخ 2020ديدسبخ 30
 .2020ديدسبخ 30،صادر في 82
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سات الإدارية فأصبح تصبيق الذفاؼية في العسميات الإدارية مغ الأمػر الػاجب مخاعاتيا في السسار 
و ذلظ مغ أجل تكػيغ مجتسع أكثخ شفاؼية و نذاشا، واستخجاـ الأساليب التأميشية لمحج مغ 

بالسػاشغ تشطيسا واضحا   ػذلظ حخصا عمى تشطيع علبقة الإدارةنالتذػير و الانحخاؼ السحتسمػ 
يخ في تشطيع وشفافا  ومغ اجل تحقيق الأمغ القانػني في الجولة ولحلظ فاف الذفاؼية ليا دور كب

 .(السبحث الثاني) أعساؿ الإدارة العامة وذلظ  تحؿيقا للآمغ القانػني
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 الأولالسبحث 

 القانهني والأمنالذفافية  لسبجأي ةالسفاهسيالسقاربة 

أصبحت ىحه الؿيسة أساسية ولا تقبل  الإدارة حيثيحطى مػضػع الذفاؼية بأىسية كبيخة في 
لأف الذفاؼية  كامل وذلظفإف الإدارة العامة  ممدمة بالالتداـ بيا وتصبيقيا بذكل  فييا ولحلظأؼ شظ 

الإدارؼ، التي تيجؼ إلى مكافحة ضاىخة الفداد مغ عسمية الإصلبح الإدارؼ  أساسياتعج جدءا 
وتحديغ جػدة الخجمات التي تقجميا الحكػمة لمسػاششيغ .و بالإضافة إلى ذلظ ،فإف الذفاؼية تعج 
أحج الأسذ الخئيدية لتحقيق السداءلة والذفاؼية في عسل الحكػمة ،وتعدز الجيسقخاشية والحخية في 

يق الذفاؼية بذكل الحكػمة أف يعسمػا عمى تحق السدئػليغ فيالسجتسع .وبالتالي يجب عمى جسيع 
 اليجؼ.يزعػا آليات فعالة لتحقيق ىحا  الحكػمي، وأفكامل في جسيع جػانب العسل 

وحخياتيع  الأفخادالقانػني وحساية حقػؽ  الأمغمغ اجل تحقيق  أساسي مبجأالذفاؼية  فسبجأ
خورؼ حاجة أولية ليع و شخط ض لمسجتسعات، وىػيعتبخ الأمغ القانػني مدالة مخكدية بالشدبة  إذ

 .لؿياـ مجتسع أمغ 

نطخا لأىسية مبجأ الذفاؼية في تحقيق الأمغ القانػني سشحاوؿ التصخؽ في ىحا السبحث إلى 
( إضافة إلى مفيػـ الأمغ القانػني الحؼ سشتصخؽ إليو في  السطمب الأولمفيػـ مبجأ الذفاؼية في )

 (. السطمب الثاني)

 

 

 

 

 



 فكخة مبجأ الذفافية الإدارية والأمن القانهني                                  الفرل الأول

8 
 

 السطمب الأول

 الإدارية الذفافيةمفههم مبجأ 

تعتبخ الذفاؼية مغ ضسغ السفاـيع الحجيثة والسعاصخة التي كانت محل اىتساـ الكثيخ مغ   
التي ساىست بذكل كبيخ في  ؿالدبب إلى تصػر تقجـ وسائل الإعلبـ والاترا دالسفكخيغ، ويعػ 

 .1شيػر واتداع ىحا السفيػـ 

وتبمػر وتػسعت تصبيقاتو  أثخػ ففي العرػر الساضية لع يكغ مفيػـ الذفاؼية ومزاميشيا قج  
. فقج ضيخ نتيجة التصػرات التي عخفتيا الإدارة في الشاحيتيغ التشطيسية 2الآفكسا ىػ عميو الحاؿ 

 والعسمية. 

فاف تحجيج ونطخا أف الذفاؼية مغ السرصمحات الػاسعة التجاوؿ في محيط الإدارة العامة ، 
تعخيفيا يتصمب البحث في معشاىا المغػؼ والاصصلبحي ورغع اختلبؼ التعاريف السقتخحة ليا إلا 

وىػ ما سيتع عخضو  في  3أنيا تتفق جسيعيا في تصابق السعشى المغػؼ و الاصصلبحي لمذفاؼية
 ىحا السصمب.

 

 

 

 
                                                             

لجساعات بغ لكحل فييسة وايت عسخاوؼ كييشة،الذفاؼية الإدارية ،محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػف العاـ ،تخرز:ا 1
 .7،ص2016السحمية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،جامعة عيج الخحساف ميخة،بجاية ،

جبمػف أماؿ ،الذفاؼية كآلية لسكافحة الفداد في الإدارة السحمية :دراسة حالة بمجية سجراتة ،محكخة لشيل  و جبارية تػفيق2
الحكػمة السحمية والتشسية الدياسية والاقترادية،كمية شيادة الساستخ نطاـ ججيج )ؿ.ـ.د(في العمػـ الدياسية ،تخرز 

 .16،ص 2014، قالسة ، الجدائخ  1945ماؼ  08جامعة  الحقػؽ والعمػـ الدياسية،
فايدة عسايجية ،مبجأ الذفاؼية في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخؼ،محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف العاـ  3

 .14،ص 2013جامعة العخبي بغ مييجؼ ،اـ البػاقي ، رة العامة،كمية العمػـ الدياسية والقانػنية،،تخرز قانػف الإدا
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 الفخع الأول

 الإدارية تعخيف مبجأ الذفافية

 أحج تصبيقيا يُعتبخ حيث الجولي، السدتػػ  عمى الشصاؽ واسع بتأييج الإدارية الذفاؼية تحطى
 عمى الجولية والسشطسات الجولية الجيات مغ العجيج يذجع. العامة والإدارة الحكع جػدة مؤشخات

يسكغ تعخيف الذفاؼية بالتصخؽ الي السفيػـ و  الإدارية الأنطسة في وتعديدىا الذفاؼية مبادغ تبشي
 . المغػؼ و الاصصلبحي 

 لغة: ولاأ

المغة العخبية في السعجع الػسيط ولداف العخب إلى مرصمح شفافا يذفف وشفافا  تأشار         
وثػب شف بفتح الذيغ و كدخىا أؼ رؾيقا ويذف أؼ رقا حتى يخػ ما تحتو وىػ الحؼ يدتذف ما 

 1وراءه إف أبرختو.

و  واستيعابأؼ كل ما يسكغ   TRONS PARENCYأما في المغة الانجميدية فتعشي السفخدة 
 2واكتذافو بيديخ ويكػف الذيء شفافا صخيحا جميا واضحا. واستيعابفيسو بديػلة أو ما يتيدخ 

كسا تعخؼ الذفاؼية بأنيا الصخيقة الشديية في العسل التي تسكغ الشاس مغ معخفة ما تقػـ بو        
أؼ ما يسشع الخؤيا أو ما لا يحجب أو ما يسكغ الخؤيا مغ خلبلو مثل الدجاج وبحلظ بالزبط 

يذتخؾ السعشي المفطي العخبي مع الأجشبي في أف الذفاؼية ىػ الذيء الحؼ يسكغ الشطخ مغ خلبلو 
أف الذفاؼية في المغة تعشي الذيء الذفاؼ الحؼ لا  والحجب ندتخمزديػلة والابتعاد عغ الدتخ ب

 .3يحجب ما وراءه أؼ أنيا الػضػح

 
                                                             

ممدمة لنٌل  سعاٌدٌة حورٌة ،حوكمة الإدارة المحلٌة فً الجزائر وتطبٌماتها فً لانون البلدٌة ،المشاركة الشفافٌة،مذكرة1

 .;;0،ص8109باتنة،ماجستٌر ،تخصص تنظٌم إداري ،جامعة شهادةال
عساد الذيخ داود،الذفاؼية و مخاؾبة الفداد،الشجوة الفكخية التي نطسيا مخكد دراسة الػحجة العخبية بالتعاوف مع السعيج 2

 .140،ص 2004،بيخوت ،ديدسبخ 1الدػيجؼ ،الإسكشجرية حػؿ الفداد و الحكع الرالح في البلبد العخبية ،ط
 11كييشة،السخجع الدابق،ص بغ لكحل فييسة وايت عسخاوؼ 3
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 اصطلاحا: ثانيا

فقج تعجدت تفديخاتيا، حيث أشيخ إلى أنيا تعشي آلية الكذف عغ الفداد، بأف يكػف        
في التخصيط و التشفيح، وىػ ما يتصابق مع تفديخ الإعلبف مغ جانب الجولة عمى أنذصتيا كافة 

و ىشا تربح الجولة ممدمة بالإعلبف عغ سياستيا  دور السػاشغ و أىسيتو في صشع الدياسة العامة
في إشار مغ الذفاؼية و التعاوف مع السػاشغ، وىشاؾ مغ فدخ الذفاؼية عمى أنيا التسيد بيغ 

تحجد الأدوار الدياسية و الإدارية داخل الحكػمة  القصاع الحكػمي و باقي القصاعات ،وبسػجبيا
حيث تحجيج تػزيع السدؤوليات بيغ  الجسيػر مغوأف يتع ذلظ بػضػح ووفق آلية يصمع عمييا 

 1مختمف مدتػيات الحكػمة وكحلظ تػزيعا بيغ الدمصات الثلبث

ومغ خلبؿ الأشخوحات الفكخية لسػنتدكيػ الحؼ أشار إلى فرل الدمصات بػية تحقيق        
الذفاؼية وذلظ  بالتسييد بيغ القصاع الحكػمي وبيغ القصاع غيخ الحكػمي وتعشي الذفاؼية أف 

القخارات الستخحة وتشفيحىا يتع وفقا لمقػانيغ والإجخاءات الدارية التي تكػف أصلب قج وضعت 
تعشي  الدياسية كساإلى ما أسدتو مداءلة الدمصة  واسعة بالإضافةة أو عمى الأقل بسذاركة عام

 للبشلبعالسجاؿ أماـ جسيع السػاششيغ  مػاقيتيا وإفداحالذفاؼية أيزا تػفخ السعمػمات الجؾيقة في 
الزخورؼ لكل ىحه السعمػمات التي مغ السفتخض أف تكػف مػثقة ويداعج الإفداح في تخشيج 

 سلبمتيا في مجاؿ الدياسات العامة.القخارات و 

، لقج تعجدت تعخيفات الذفاؼية و مزاميشيا إلى أف جسيع التعخيفات تجعػا إلى جػىخ واحج يختبط 
 .2.بكمسات أربعة ىي السرجاؾية، والإفراح والػضػح، والسذاركة

 

 

                                                             
،الإصلبح الدياسي والحكع الخاشج،)إشار نطخؼ(،دار مكتبة الحامج لمشذخ  ؾبةالسذاأميغ عػاد 1

 .61،ص2012والتػزيع،عساف،
 .65،ص2008احسج فتحي ابػ كخيع ،الذفاؼية و الؿيادة  في الإدارة ،عساف :دار الحامج لمشذخ التػزيع، 2
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 الفخع الثاني

 أنهاع الذفافية

بججر بشا ذكخ أنػاعيا بحيث أف ىشاؾ نػعيغ مغ خلبؿ تشاولشا لتعخيف الذفاؼية الإدارية قج 
 ()ثانيا( و الذفاؼية الخارجية أولامغ الذفاؼية الإدارية وىي الذفاؼية الجاخمية )

 أولا:الذفافية الجاخمية

الذفاؼية الجاخمية تتعمق بدمػكيات الإدارة والقزايا الجستػرية التي تتزسغ حقػؽ الأفخاد 
عغ شخيق التسكيغ والثقة والسذاركة في العسميات السختمفة العامميغ في السؤسدة .ويكػف ذلظ 

.وتتزسغ الذفاؼية الجاخمية جسمة مغ العلبقات والتعاملبت التي تتدع بالذفاؼية والتي تكػف داخل 
السؤسدات التعميع العالي ،ذلظ بتػفيخ مشاخ مشطع وصحي عمى كافة السدتػيات الإدارية ويتزسغ 

بيغ الإدارة والأفخاد مغ خلبؿ التسكيغ الحؿيقي مغ ؾياميع بسدؤوليتيع السرجاؾية والثقة والشداىة 
،والسؤسدات التي تترف بالذفاؼية   1وتػفخ السعمػمات الزخورية لكل مدتػؼ حدب الستصمبات

الجاخمية تتعامل مع أفخادىا دوف سخية وتذخكيع في صشاعة القخارات ورسع الدياسات مغ خلبؿ 
 لتعامل بشداىة .وا ةتبشي مبجأ الجيسقخاشي

وتعخؼ الذفاؼية الجاخمية أنيا التجفق الحخ لمسعمػمات داخل السؤسدة التي تعكذ الجرجة 
التي وصل ليا السدتخجمػف مغ السعمػمات الزخورية لمؿياـ بسدؤوليتيع ،حيث فاعمية الاتراؿ 

لى سمػكيات الستزسشة تجفق السعمػمات بيغ الأفخاد تذيخ إلى مدتػػ عاؿ مغ الثقة  بالإضافة إ
 .   2الاتراؿ وىػ تقشية الإدارة السعتسجة عمى نطاـ السعمػمات

 

 ثانيا:الذفافية الخارجية
                                                             

 .100ص  ، الذفاؼية و الؿيادة في الإدارة ، مخجع سابق ،  ابػ كخيعأحسج فتحي  1
في كمية التخبية بجامعة السمظ محمد بغ محمد احسج الحخبي ،درجة الالتداـ بسسارسة الذفاؼية الإدارية لجػ الأقداـ الاكادمية 2

 .317،ص 2012،سعػدية ،،العجد الدادس ،جامعة السمظ سعػد 1سعػد ،السجمة الجولية التخبػية الستخررة،السجمج 
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تختبط الذفاؼية الخارجية في الإدارة العامة  بذكل أساسي بالسحيط الخارجي ليا مغ أفخاد 
مغ  وجساعات ومؤسدات وما تقجمو مغ خجمات تمبي مغ خلبليا احتياجات السجتسع الخارجي ،إذ

وتحسل مدؤولياتيع وتقػـ   السفتخض أف تمجا إلى تصبيق فكخة تسكيغ السػاششيغ مغ أداء مياميع
،وذلظ مغ خلبؿ نذخ السعمػمات الرحيحة عغ إرادتيا والخجمات التي تقجميا وما  بترحيح

ة عتػاجيو مغ عؿبات ومذاكل في أدائيا، وتقػـ بترحيح مدارىا  في ضػء الخجمات الخاج
لخارجي واف تشتيج السشيج الجيسقخاشي في التعامل مع القزايا والسذاكل السختمفة التي لمسجتسع ا

تػاجييا مغ خلبؿ شخحيا لمسشاقذة وتػفيخ اكبخ قجر مغ السعمػمات لمسجتسع الخارجي وذلظ بإتباع 
 .   1أساليب اتراؿ متشػعة تػفخ مغ خلبليا البيانات والسعمػمات الستعمقة بيا 

السدتػؼ السحمي والعالسي ،بحيث أف الكثيخ مغ الجوؿ  ميسة عمىة أداة  تشطيسية كسا أف الذفاؼي
مثل الػلايات الستحجة الأمخيكية والاتحاد الأوروبي والكثيخ مغ الجوؿ الشامية التي شكمت حكػمتيا 
أنطسة وقػانيغ لمكذف والإفراح عغ الفداد والتقميل عغ مخاشخه في الإدارات ، مغ اجل حساية 

ؽ السجنية مغ مخاشخ الفداد في السؤسدات وتحديغ الخجمات الحكػمية مغ خلبؿ وضع الحقػ 
مشطػمة معيشة لؿياس تحدغ أنطسة الذفاؼية مدتشجة عمى مجػ ونػعية  استعساؿ السعمػمات ،مغ 

 2مقاييذ معيشة  عمىحيث دقتيا ومجاليا التي تع تدويجىا مغ قبل نطاـ مدتشج 

يات الاتراؿ الفعالة التي تتع خارج السؤسدة ،ويعتبخ الأدب فالذفاؼية تختبط بشتائج سمػك
السحاسبي شفاؼية السعاملبت والرفقات مخآة ليا ،حيث تتصمب الذفاؼية الػصػؿ السفتػح 
لمسعاملبت العامة وتبادؿ السعمػمات بيغ الأفخاد والسؤسدة ،ويتزح في الأدب التدػيقي أف تجفق 

 اؼية .السعمػمات مغ السجتسع يتعمق  بالذف

الاقترادؼ ويثيخ الأدب الستعمق بالذفاؼية إمكانية الخبط بيشيا وبيغ الحكسانية والاستقخار   
مذاركة العامة في صشع  إلىيسكغ للبنفتاح والسذاركة الػاسعة في السعمػمات أف يؤدؼ  حيث

                                                             
 .19جبارية تػفيق وجبمػف أماؿ ،السخجع الدابق،ص1
 . 16،ص سابق مخجع بغ لكحل فييسو،2
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ػف أكثخ الؿيادات أف تك وعمىالقخارات ورفع سخية مداءلة الحكػمة وتخؽيف التخكيد عغ الفداد ،
 .1تصػرا واف تمترق بالشاس مغ حيث فيع احتياجاتيع وإيجاد حمػؿ لمسذكلبت التي يػاجيػنيا 

 للؤخخ فالذفاؼيةإذف كل مغ الذفاؼية الجاخمية والخارجية لا يسكغ فرميسا فكلبىسا مكسل 
الذفاؼية الخارجية فتعشي بالبيئة الخارجية التي تتعامل  لمسؤسدة أماالجاخمية تعشي بالبيئة الجاخمية 

معيا السؤسدة وىشاؾ علبقة ارتباط بيغ ىحيغ الذقيغ وكل مشيسا يؤثخ عمى الأخخ وبالتالي يشعكذ 
 . 2عمى تحقيق رسالة وأىجاؼ السؤسدة

 لثالفخع الثا

 متطمبات تطبيق مبجأ الذفافية الإدارية ومعهقاتها

 إلى ييجؼ حيث العامة، الإدارة في الأساسية السفاـيع أحج الإدارية الذفاؼية مبجأ عتبخي       
 مبجأ تصبيق يعتبخ. الجسيػر مع وتعامميا الإدارية السؤسدات عسل في والػضػح الذفاؼية تعديد

 تصبيق يتزسغو  والسجتسع الإدارية السؤسدات بيغ الثقة وبشاء العجالة لتحقيق حيػيًا أمخًا الذفاؼية
 الستصمبات تمظ. فعاليتو عمى تؤثخ التي والسعػقات الستصمبات مغ مجسػعة الإدارية الذفاؼية مبجأ

 ىشاؾ ذلظ، ومع. والسداءلة والحدابية العامة، والسذاركة القخارات، ووضػح السعمػمات، نذخ تذسل
ومغ خلبؿ ىحا الفخع ؿ وفعا كامل بذكل السبجأ ىحا تحقيق أماـ تقف التي السعػقات مغ عجد أيزًا

 (ثانياومعػقات تصبيقيا ) (،أولا) الإداريةنقدع متصمبات تصبيق الذفاؼية 

 أولا:متطمبات الذفافية الإدارية

 صبحت الذفاؼية مصمبا حزاريا لا يدتؿيع العسل الإدارؼ بجوف تبشيو فقج أضحت مصمباأ       
 أضحىأساسيا في التعامل مع الأحجاث وعاملب ىاما ؼ حساية الػشغ والسػاشغ، فقج 

 العالع قخية صغيخة نتيجة التصػر اليائل في مجاؿ التقشية و الاترالات، فأؼ تغييخ يجخؼ 

                                                             
 .17،ص نفدو السخجع  لكحل فييسو وايت عسخاوؼ كييشة،بغ 1
 .22سابق،صمخجع ،جبارية تػفيق 2
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عمى الجانب الأخخ مغ العالع يتأثخ بو الجانب السقابل ،فمع يعج السػاشغ يغس الشطخ عغ     
ؼ يداولو يقبل بحقػؽ مشقػصة مغ كافة الجػانب و السجالات وما يحجث مغ شبيعة العسل الح

تصػر عمى الشطع الإدارية وتصبيقاتيا في أؼ مكاف مغ ىحا العالع يتأثخ بو الجسيع ويربح مصمبا 
 .1وجب تبشيو في ضل الجيسقخاشية التي تشذجىا كافة الذعػب

بعزا مغ ىحه الستصمبات 11في مادتو  01-06 لقج أورد قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو       
 اعتبخىا متصمبات أساسية لتعديد ىحا السفيػـ وجب أخحىا بعيغ الاعتبار ونحكخ مشيا:

تػفخ الجيسقخاشية في السجتسع ،فالذفاؼية تدتػجب وجػد روح ديسقخاشية في السسارسات العمسية -
يزسغ قانػنية الػصػؿ إلى السعمػمات و الحرػؿ عمييا مغ قبل  اليػمية بسافي الحياة 

السػاششيغ،  ومخاجعة الأنطسة والقػانيغ والإجخاءات الإدارية ،وتػضيحيا وإعلبنيا لمعامة والتفاعل 
مع السػاششيغ و ذوؼ العلبقة والدساح ليع بتقجيع القخارات و الػصػؿ إلى السعمػمات وبشاء قػاعج 

 2واضحة تزسغ تعديد الذفاؼية .قانػنية وسياسية 

انتياج الذفاؼية في الأنطسة والقػانيغ و الإجخاءات مغ خلبؿ مخاجعتيا ومعالجة نرػصيا -
 3وفقخاتيا الغامزة وتػضيحيا و إعلبنيا لمشاس و السػضفيغ 

 4نذخ الػعي لجؼ السػاششيغ وتعخيفيع بحقػقيع ونتائج تػفخ الذفاؼية في مختمف مشاحي الحياة. -

 لتشديق السدتسخ بيغ السعشية بالقػػ البذخية و التصػيخ الإدارؼ ا-

 .5والعسل عمى الإصلبح الإدارؼ  الفداد مغ سكافحةالالسجتسع السجني في  العسل عمى إشخاؾ-

                                                             
 .22،23 مخجع سابق ،ص ػف أماؿ ،جبارية تػفيق وجبم1
 .320الحخبي ،السخجع الدابق،ص محمد بغ محمد  احسج 2
 .23جبارية تػفيق ،السخجع نفدو ،ص 3
 .23جبارية تػفيق ،مخجع سابق ،ص 4
لعسػدؼ أيػب ،دور الذفاؼية و السداءلة في الحج مغ الفداد الإدارؼ بالقصاعات الحكػمية في الجدائخ ،محكخة مقجمة 5

 .32،ص2012،لاستكساؿ شيادة الساجدتيخ ،جامعة قاصجؼ مخياح،ورقمة 
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وضع قػاعج واضحة لمشذخ و الإفراح تحجد فييا السعمػمات التي يجب تػفيخىا ،و تػاريخ  نذخىا -
 ية في حالة عجـ نذخىا .،وكحلظ  السدؤولية القانػن

 1تعديد السداءلة في السدتػيات الإدارية السختمفة و اتخاذ الإجخاءات التي تعدزىا -

 2تعديد دور أجيدة الخقابة السالية و الإدارية-

و قج أوضح  البشظ الجولي إلى أف مغ الستصمبات الأساسية لتصبيق مبجأ الذفاؼية ىي إنذاء إشار  -
ادة القانػف واستقلبؿ القزاء  وتعديد أنطسة السداءلة لسخاؾبة أداء السؤسدات قانػني يقػـ  عمى سي

الحكػمية و مػضفييا ،فسا يتعمق بالالتداـ  بالخجمة و مدتػؼ الكفاءة ،والحج مغ إساءة استخجاـ 
الرلبحيات  ومتابعة الأداء الحكػمي والتعاوف بيغ إدارات ومشطسات السجتسع الخجمة  السجنية  

 3ـ  السرمحة العامة.بسا يخج

إدخاؿ مفاـيع إدارة الجػدة الذاممة مغ خلبؿ  التصػيخ و التحديغ السدتسخ للؤنطسة و القػانيغ  -
والتذخيعات والإجخاءات لزساف حخية الاشلبع والذفاؼية مغ أجل الػصػؿ إلى قػاعج ممدمة تزسغ 

 ت الحكػمية .إرضاء السػاششيغ و أصحاب السرمحة السعشييغ بتمقي خجمات القصاعا

تشسية قجرات مػضفي الحكػمة، مغ خلبؿ إثخاء خبخاتيع و التعخؼ عمى التجارب الشاجحة في -
 .4الجوؿ الستقجمة، في مجاؿ الذفاؼية وتعديد مفيػـ الػضيفة العامة لجييع

 

 

                                                             
نعيسة محمد حخب ،واقع الذفاؼية الإدارية ومتصمبات تصبيقيا في الجامعات الفمدصيشية ،بقصاع غدة ،رسالة ماجدتيخ في إدارة 1

 .16،ص2011الأعساؿ،الجامعة الإسلبمية ،غدة ،
 .36بغ لكحل فييسة وايت عسخاوؼ كييشة،السخجع الدابق ،ص2
 .320ص ، السخجع الدابقخبي، محمد بغ أحسج الح3
فارس بغ عمػش بغ بادؼ الدبيعي،دور الذفاؼية والسداءلة في الحج مغ الفداد الإدارؼ في القصاعات الحكػمية،أشخوحة 4

مقجمة استكسالا لستصمبات الحرػؿ عمى درجة دكتػراه الفمدفة في العمػـ الأمشية ،كمية الجراسات العميا ،جامعة نايف 
 .24-23ص،2010 لدعػدية ،العخبية لمعمػـ الأمشية ،الخياض ا
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 ثانيا :معهقات  تطبيق  الذفافية

 وتتسثل ىحه السذكلبت في : الإداريةىشاؾ العجيج مغ السذكلبت التي تعيق تحقيق جيػد الذفاؼية 

عاتقا في  الإجخاءات يذكلالاستسخار في تصبيق الأنطسة القجيسة والخوتيغ والتعقيج  في  إف - 1 
قبل  الإدارةوجو الذفاؼية الإدارية لحلظ يجب الؿياـ بالرلبح الإدارؼ و التصػيخ لجسيع عسميات 

 الإدارة.البجء بتشفيح الذفاؼية في 

تتعخض الذفاؼية لبعس التجاوزات والخخوقات مغ قبل البعس مغ خلبؿ الإفراح يسكغ أف -2
غيخ الجقيق أو غيخ الدميع عغ السعمػمات والبيانات أو استغلبؿ السعمػمات مغ قبل السدتخجـ ليا 

 1أو مغ يقػـ بالإفراح عشيا لتحقيق أىجافو الخاصة في حاؿ تعارضت مع أىجاؼ الإدارة .

ية في الأنطسة الدابقة والتي تتصمب معالجة لسجػ شػيل قبل البجء بالشيػض السػروثات الدمب -3
 .2بالسجتسع ومؤسداتو 

الإدارية الرعػبة في تحجيج أولػيات الأىجاؼ السخاد تحؿيقيا تعتبخ مغ أىع معػقات الذفاؼية -4
تحتاج إلى الػضػح و السػضػعية ،وبالتالي فاف كثخة الأىجاؼ وتجاخميا يجعل مغ الرعب  فيي

 . 3ججا وضع أولػيات لتشفيح الأمخ الحؼ يدبب إعاقة لمذفافة

أف أجػاء  السقرػد إلاإساءة تفديخ السعمػمات مغ قبل مدتخجمييا والحؼ قج يخجع إلى التحيد -5
مة بسعالجة مثل ىحه التجاوزات ضسغ إشار الشطاـ القانػني الجيسقخاشية وإمكانات السكاشفة كفي

 . 4والقزائي

                                                             
 .20نعيسة محمد حخب ،السخجع الدابق ،ص 1
 .35لعسػدؼ أيػب،السخجع الدابق،ص 2
 .20نعيسة محمد حخب ،السخجع الدابق ،ص 3
 .38بغ لكحل فييسة و أيت عسخاوؼ كييشة ،السخجع الدابق ،ص4
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بعثخة الجيػد وضياع التشديق بيغ الأجيدة الإدارية بدبب الازدواجية والفػضى في عسميات  -7
 .1التحجيث و التصػيخ

 السطمب الثاني

 مفههم مبجأ لأمن القانهني

القانػني معخوفا بالذكل الحؼ نعخفو الآف ،حيث لع تكغ مشح القجـ ،لع يكغ مفيػـ الأمغ          
ىشاؾ مقػمات الجولة الحجيثة والحكاـ كانػا يحػزوف عمى كل الدمصات ،وفي عرخ الشيزة 

وأشار" أرسصػ" إلى ازدواجية الشطاـ القانػني  ،لفقياء فرل فكخة الحق عغ القانػف الأوروبية حاوؿ ا
القخف العذخيغ نطخيات فقيية تؤكج عمى بعج التداـ السجتسع بيغ الحق والقانػف .وضيخت في بجاية 

ىحا التأسيذ ابتكخت فكخة الأمغ القانػني مغ خلبؿ  حقو وعمىبالقانػف ،وليذ فكخة حرػلو عمى 
 .2تفريل السفاـيع السختمفة لمقاعجة والسخاكد في نطاـ قانػني

ججيجة أو يعجؿ مشيا تكخيدا لفكخة يحاوؿ السذخع في كل مخة يخمق فييا قاعجة قانػنية           
"دولة القانػف"أف يػاكب السجخيات والطػاىخ في الػاقع ،أو حتى يدبقيا التي سساىا البعس بحكاء 
القاعجة القانػنية ،إذ تتصمب ىحه الأخيخة أف تكػف اجتساعيو ومخنة تتساشى مع كل التصػرات عمى 

اشبيغ بالقانػف لا يسكشيع تصبيق فحػػ ىحه مختمف الأصعجة ىحا مغ جية ،كسا أف الأفخاد والسخ
القػاعج ،إلا بعج فيسيع ليا والذعػر بالصسأنيشة ناحيتيا ،الذيء الحؼ يدعى إليو السذخع مغ جية 

 .3أخخػ 

يعتبخ مبجأ الأمغ القانػني مغ أىع السحاور التي يػلييا الفقو ورجاؿ القانػف اىتساما كبيخا        
الجولي .فيػ يذكل السبجأ الحؼ تشجرج ضسشو باقي الأنػاع الأخخػ  سػاء عمى الرعيج الػششي أو

،وخاصة الأمغ التعاقجؼ أو القزائي ،حيث يتػقف وجػدىا بسجػ وجػد الأمغ القانػني .ولحلظ 

                                                             
 .35لعسػدؼ أيػب ،السخجع الدابق ،ص 1
،كلٌة <مبدأ الأمن المانونً ومتطلباته ،مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة ،العددبدوي عبد الجلٌل وهناء على،مفهوم 2

 .:،ص8180الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة غرداٌة ،الجزائر ،جوان 
تشوكتش كبٌر نوال ،تأثٌر العولمة على الأمن المانونً ،مذكرة لنٌل شهادة ماستر ،تخصص دولة ومؤسسات ،كلٌة 3

 .=،ص8181اسٌة ،جامعة ٌحً فارس بالمدٌة ،الحموق والعلوم السٌ
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فإف تحقيق ىحا السبجأ يعج أساساً لزساف استقخار السجتسع وتحقيق العجالة والسداواة في السجتسعات 
 .1السختمفة

فالأمغ القانػني يعج أحج أىع الأسذ التي يقػـ عمييا بشاء الجولة ،وعميو ففكخة الأمغ القانػني       
تعشي ضخورة التداـ الدمصات العامة بتحقيق الثبات لمعلبقات القانػنية والاستقخار لمسخاكد القانػنية 

انػنية ،وبيحا الستذعبة بيجؼ إشاعة كل مغ الأمغ و الصسأنيشة بيغ كافة أشخاؼ العلبقات الق
فتحقيق الأمغ القانػني بسثابة أحج السختكدات الأساسية والسيسة لزساف الأمغ عمى عجة مدتػيات، 

 .2كسا يعتبخ مغ أىع شخوط ومقػمات الشجاح الاقترادؼ

( ومتصمبات تحؿيقو في الفخع الأوللحا سشتصخؽ في ىحا السصمب بتعخيف الأمغ القانػني في )      
 .(الفخع الثالثثع إلى خرائز الأمغ القانػني ) (الفخع الثاني)

 الفخع الأول

 القانهنيتعخيف مبجأ الأمن 

 مدتقخ قانػني نطاـ وجػد إلى الحاجة إلى يذيخ قانػني مفيػـ ىػ القانػني الأمغ مبجأ     
 تػفخ بزساف السبجأ ىحا يتعمق. والسؤسدات الأفخاد حقػؽ  وحساية والاستقخار العجالة يػفخ ومتػازف 

 عمى ومشرف   ؼ متداو   بذكل وتصبيقيا والػاضحة، السشرفة والمػائح لمقػانيغ القانػني الشطاـ
و السجلػؿ  (أولا) مبجأ الأمغ القانػني مغ ناحية السجلػؿ المغػؼ  عميو نتعخؼ عمى  عالجسي

 (.رابعا القزائي ) التعخيفو ( ثالثايي )تعخيف الفق إلىالتصخؽ  ع(، ث ثانيالو)الاصصلبحي 

 

 

                                                             
وريجه و بغ ناصخ وىيبة،دستخة مبجأ الأمغ القانػني :التجخبة الجدائخية نسػذجا،مجمة الجراسات القانػنية  افتيداف1

 .971،ص2022، 2،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،جامعة لػندي اعمي ،البميجة  02، العجد08،السجمج
،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية 02،أسذ فكخة الأمغ القانػني وعشاصخىا ،مجمة تحػلات،العجد إسساعيل جابػ ربيد. 2

 .190،ص2018،جامعة ورقمة،الجدائخ ،
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 لسبجأ الأمن القانهني ي المغه :التعخيف أولا

تتعجد مفاـيع الأمغ القانػني في لغة العخب ،وعمى الخغع مغ التبايغ في تعخيفو ،إلا أف        
جسيع التعاريف تؤكج أف الأمغ القانػني يذيخ إلى الثقة والصسأنيشة وعجـ الخػؼ ،وىحا يتسثل في 

الحؼ أشعسيع مغ جػع وأمشيع مغ خػؼ "صجؽ الله  قػؿ الله تعالى "فميعبجوا رب ىحا البيت
 .1العطيع

قاؿ الجػىخؼ :الأماف و الأمانة بسعشي أمشت فأنا امغ وآمشت غيخؼ مغ الأمغ والأماف        
 .2واصل آمغ :أأمغ بيسدتيغ ،ليشت الثانية والأمغ ضج الخػؼ

 يصيخ لشا أف التخكيبة المغػية لسرصمح "الأمغ القانػني "مخكب مغ كمستيغ الأمغ ،القانػف .                   

 :ؼيقرج بكل واحج مشيسا

 .3( بسعشى صجقو ووثق بوبه نأمالأمغ لغة، اسع مذتق مغ الفعل أمغ أؼ وثق، )

والتي  ) KANUN )اليػنانية مغ الكمسة  الأصل مأخػذةأما كمسة القانػف لغة ، كمسة إغخيؿية 
تعشي العرا السدتؿيسة أؼ الشطاـ أو السبجأ والاستقامة في القػاعج القانػنية ،وقج انتقمت الكمسة إلى 

(،فلب يسكغ تحقيق LAW(، و الانجميدية ) DROITلغات عجة في العالع ، أمثاؿ المغة الفخندية ) 
 .4قػاعج قانػنية معيشةالأمغ والاستقخار إلا في ضل مجتسع ارتزى بإتباع 

 التعخيف الاصطلاحي للأمن لسبجأ الأمن القانهني ثانيا:

ليذ مغ الديل تحجيج السفيػـ الاصصلبحي لسبجأ الأمغ القانػني، وذلظ  بدبب تعجد زوايا       
الجراسة و اختلبؼ وجية الشطخ إليو ،بالخغع مغ اجتساع جسيػر الفقياء و القزاء عمى صػرة 

                                                             
 ، القخآف الكخيع.04سػرة قخير، الآية رقع  1
ادة الساستخ سابق عبج القادر و مدياف  رستع،الأمغ القانػني كزسانة لتصػيخ الاستثسار في الجدائخ ،محكخة لشيل شي 2

 .8ص،  2021،تخرز قانػف أعساؿ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية،جامعة العخبي بغ مييجؼ ،أـ البػاقي ،
 .141،  140،ص1999ب،  دار السعارؼ ،مرخ ،تحقيق عبج الله عمى الكبيخ وآخخوف ، لداف العخ  3
 .11،ص2010سييل حديغ الفتلبوؼ ،تاريخ القانػف ،مكتبة الحاكخة ،بغجاد، 4
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ووضائفو و بعس مقػماتو ،إلا إف ىحا لا يعشي الاتفاؽ عمى تعخيف مػحج لسبجأ الأمغ  القانػني 
،فكمسا اترل بسجاؿ معيغ سسي ندبة إليو و مغ أمثمة ذلظ :الأمغ ألسعمػماتي الأمغ القزائي، 

 .1الأمغ الفكخؼ ...،و أىسيا عمى الإشلبؽ الأمغ القانػني ،و مغ أىع مطاىخه انتذار الثقة 

ية وحجتيا التخابلحساية   الجولة لقػتيا في خجاـبكيؽية است للؤمغ التقميجؼ يختبط التعخيف     
القػة في شقيا العدكخؼ و  ىعم وكاف يعتسج واستقخارىا الدياسي ،وذلظ في مػاجية الجوؿ الأخخػ 

ت ضخوؼ حؿيقة أف الجراسات الأمشية تصػرت في إشار السجرسة الػاقعية التي كان إلىيعػد ذلظ 
ىحا الدياؽ عخفت دائخة السعارؼ  السعخفي وفيالحخب الباردة مػاتية ليا لاحتكار ىحا الحقل 

 .2البخيصانية الأمغ القانػني أنو :حساية الجولة مغ خصخ القيخ

انو :لا يسكغ  عمى"فقج مشح نطخة شسػلية لتعخيف الأمغ بحيث عخفو  اما كشار أما "روبخت       
لمجولة أف تحقق أمشيا إلا إذا ضسشت الحج الأدنى مغ الاستقخار الجاخمي ، الأمخ الحؼ لا يسكغ 

 .3تحؿيقو ألا بتػفخ حج ادني لمتشسية

أما "بارؼ بػزاف" الحؼ يعتبخ مغ أحج السختريغ في الجراسات الأمشية يعخؼ الأمغ ببداشة       
تعخيف بارؼ  بػزاف مغ  تبخحيث يع ،السجتسعالؿيع الدياسية في  عمى التيجيج بانو: غيا عمى

بيات الأمشية ، و يعخفو أيزا عمي أنو :العسل عمي داحجث تعخيفات الأمغ و الأكثخ تجاولا في الأ
التحخر مغ التيجيج ،وفق سياؽ الشطاـ الجولي ،فيػ قجرة الجوؿ و السجتسعات عمي الحفاظ عمي 

كيا الػضيفي ،ضج قػؼ التغييخ التي تعتبخىا معادية في سعييا للؤمغ ،فإف كيانيا السدتقبمي و تساس
الجولة و السجتسع يػججاف أحيانا في اندجاـ مع بعزيا البعس لكغ يتعخضاف أحياناً أخخؼ 
،فالأمغ ىػ أساسو البقاء ،لكشو يحتػؼ أيزا جسمة مغ الاىتسامات الجػىخية حػؿ شخوط الػجػد و 

                                                             
 .969افتيداف وريجه وبغ ناصخ وىيبة،السخجع الدابق ،ص1
انون الجزائري وإجراءاته ،اطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه كلٌة أوران حورٌة ،مبادئ الأمن المانونً فً الم 2

 .<8ص، <810الحموق سعٌد حمدٌن  جامعة الجزائر،  
 <8اوران حورٌة ،المرجع نفسه ،ص 3
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لتحخر مغ التيجيجات ،بل تججه انو في ضل الفػضػية فإف ألأمغ يسكغ أف لا يعشي بالعسل عمي ا
 1يكػف ندبيا و لا يسكغ أف يكػف مصمقا 

التحخر  عمىانو : "لا يقترخ  عمىو عخفو بعس الباحثيغ العخب و مشيع "بصخس غالي "        
مغ  التيجيج العدكخؼ الخارجي و لا يسذ فقط سلبمة الجولة و سيادتيا ووحجتيا الإقميسية و إنسا 
يستج ليذسل الاستقخار الدياسي و الاقترادؼ و الاجتساعي ،لأف الأمغ متعمق بالاستقخار الجاخمي 

 بقجر ما ىػ مختبط بالعجواف الخارجي ".

و الػحجة التخابية  الػششية،ػسعة للؤمغ تذسل الجفاع عغ الؿيع ما" يديج صابغ "فتبشي صيغة م      
الاندجاـ  عمىالحفاظ  ولمخخاء، إيجاد ضخوؼ اقترادية  والدكاف، و بقاء الجولة و ضساف سلبمة 

 .2الػششيالاجتساعي و البشاء 

 للأمن القانهنيثالثا :التعخيف الفقهي 

 لقج استقخ الفقو عمى اعتبار الأمغ القانػني مغ أىع السياـ التي يشبغي عمى دولة القانػف         

ياكميا قجر معيغ مشو وفى  شتى  ثتجديجىا ومغ أولى وضائفيا، حي يتحتع عمى جسيع مؤسداتيا وـ
 3السجالات أوليا السيجاف القانػني

يذكل تيجيجا للؤمغ الذامل وبالتالي يذيخ السرصمح إلى حالة عجـ وجػد خصخ أو دمار  
 4،و التي تتسثل في شعػر الإنداف بالأماف والتحخيخ مغ السخاشخ 

حيث يخؼ أف :"كل شخز يخغب في الأمغ ،فيػ  Carbonnierوقج اىتع العجيج مغ الفقياء أمثاؿ 
حيغ أف الفؿيو"  لمسبجأ فيفأكج عمى الؿيسة الاجتساعية  Roubierالحاجة القانػنية الأساسية ،"أما 

والحساية واليقيغ ،الثقة السخجػة  الاستقخار الزسافأىجاؼ الأمغ القانػني عسػما وىي :" أبخزبخنارد" 
                                                             

 .01سابك عبد المادر ومزٌان رستم،المرجع السابك،ص 1
2

 91اوران حورٌة،المرجع السابك،ص
فهٌمه بلحمزي ،دور التوثٌك الالكترونً فً تحمٌك الأمن المانونً ،مجلة حموق الإنسان والحرٌات معمر فرلان و3

 .;?،ص=810،جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس ،مستغانم ،:1العامة،العدد
،أثر فعلٌة الماعدة الدستورٌة فً تحمٌك الأمن المانونً والمضائً لتحمٌك العدالة الاجتماعٌة ،مداخلة فً  علٌان بوزٌان4

نوفمبر،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة ٌحً فارس 00 08ملتمى حول الأمن المانونً فً الجزائر ،ٌومً 

 .=1،ص:810،المدٌة،
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في القانػف فالأمغ في نفذ الػقت حساية ضج الأثخ الخجعي ،الػضػح ،الجقة الاندجاـ ،السعخفة 
"1. 

نطاـ قانػني  ةانو "جػدقانػني بيشسا ذىب جانب آخخ مغ الفقو نحػ التأسيذ بتعخيف الأمغ ال
سيكػف مع كامل الاحتساؿ ىػ  ؼيزسغ لمسػاششيغ فيسا وثقة في القانػف في وقت معيغ، والح

 3، وغيخىع يشطخوف إلى الفكخة مغ زاوية اليقيغ القانػني ،2قانػف مدتقل "

ل لمسػاششيغ بشاءاً عمى التعاريف أعلبه ،يعج الأمغ القانػني أحج الأنطسة القانػنية التي تكف 
الثقة والصسأنيشة في القانػف الػضعي ،وكحا السحافطة عمى ماـية الأمغ مغ خلبؿ انعجاـ الخػؼ 
مشو وضساف استقخار القاعجة القانػنية ووضػحيا ،وديسػمتيا وثباتيا ،ونؤكج أف الأمغ القانػني الحؼ 

تيا وبصخيقة قابمة لمتػؾيع يتخجع دولة القانػف ىػ التداـ الدمصات والحكػمة مغ خلبؿ تكامل مؤسد
 مغ خلبؿ التداـ القاضي والسذخع وباقي الدمصات بالقػاعج القانػنية .

 رابعا:التعخيف القزائي لسبجأ الأمن القانهني

، يجب التحكيخ بسا جاء في تقخيخ  مجمذ يف القزائي لسبجأ الأمغ القانػنيؼيسا يتعمق بالتعخ      
.فػفقا ليحا التقخيخ "فأف مبجأ الأمغ القانػني يعشي  أف يكػف السػاششػف  2006الجولة الفخندي لعاـ 

قادريغ عمى تحجيج ما ىػ مباح و ما ىػ مسشػع عشيع بسػجب القانػف السصبق، ولمػصػؿ إلى ىحه 
تخزع في الدماف لمتغيخات متكخرة  ومفيػمة وألااضحة الشتيجة ،يتعيغ أف تكػف القػاعج السقخرة و 

أو غيخ متػقعة ،ومغ خلبؿ ىحا التعخيف نلبحع أف مجمذ الجولة الفخندي حيشسا عخؼ مبجأ الأمغ 
القانػني ،حجد السعالع التي مغ خلبليا يسكغ تحقيق ىحا السبجأ حيث ربصو بإمكانية فيع السػاششيغ 

خفة ما ىػ مدسػح بو ،وما ىػ مسشػع عمييع ،وحجد الخرائز لمقانػف السصبق عمييع ،وذلظ بسع

                                                             
1Bernard PACT EAU  Traité de contentieux administrative , 2008 , p151. 

،كلٌة الحموق والعلوم 10،العدد المجلة الجزائرٌة للأمن الإنسانًرلٌة عواشرٌة ،الأمن المانونً وأثره على التنمٌة ،2

 .;8،ص>810السٌاسٌة ،جامعة باتنة ،
3H.Avilla, certainty in Law, Law and philosophe Library, springer, 2016, p287. 
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التي تتستع بيا القػاعج القانػنية حتى يتسكغ السػاششػف مغ فيسيا ،واف تكػف واضحة ولا تخزع 
 .1لمتعجيلبت مفاجئة 

 يسكغ تقديع مزسػف الأمغ القانػني إلى محػريغ مغ خلبؿ التقخيخ السحكػر أعلبه .

ق بشػعية القانػف ،يؤكج ىحا السحػر عمى أىسية وجػد قانػف يحطى السحػر الذكمي ويتعم-1
الأساسي مغ القانػف ىػ  وفعاؿ فالغخضيتسكغ مغ تصبيقو بذكل صحيح  والجقة حتىبالػضػح 

تصبيق العجالة وفخض العقاب عمى السخالفيغ ،وليذ لإثارة الذائعات أو زرع الغسػض في أذىاف 
ف معيارا دؾيقا لتفادؼ التذكيظ في صلبحية قخاراتو وإثارة شبيات يجب أف يكػف القانػ  االسجتسع. لح

 حػؿ نتائجو.

يتعمق السحػر الدمشي فيتعمق بقابمية القانػف لمتػؾيع ،ويفخض مبجأ الأمغ القانػني ضخورة أف -2
 .2يكػف أف القانػف قابلب لمتػؾيع ،وأف تطل السخاكد القانػنية مدتقخة ندبيا

 الفخع الثاني

 تحقيق الأمن القانهنيمتطمبات 

لا يتحقق مبجأ الأمغ القانػني إلا بتػافخ بعس الذخوط التي تعتبخ في نفذ الػقت مبادغ أساسية 
يجب احتخاميا والعسل بيا ،ولعل مغ أىع ىحه السبادغ ،مبجأ عجـ رجعية القاعجة القانػنية 

(،مبجأ تقييج الأثخ الخجعي ثالثا)(،مبجأ الثقة السذخوعة  ثانيااحتخاـ الحقػؽ السكتدبة ) (،مبجأأولا)
 (.رابعالمحكع عجـ الجستػرية )

 

 
                                                             

بلبؿ غميج و حداف بػجصػ،الأمغ  القانػني في الجدائخ،محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ،تخرز:إدارة  1
 .16،ص2017ومالية، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،جامعة يحي فارس ،السجية،

ود.العٌد هدفً ،التكرٌس الدستوري لمبدأ الأمن المانونً ضمانة لتجسٌد دولة المانون الحدٌثة فً  عامر يط.د.الهوا ر2

 8108،جامعة محمد البشٌر الإبراهٌمً ،بورج بوعرٌرٌج ،الجزائر ،10،العدد;1لد المج، مجلة مدارسات سٌاسٌةالجزائر ،
 .<09ص، 
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 القاعجة القانهنيةعجم رجعية  مبجأ أولا:

القاعجة القانػنية لا تصبق عمى وقائع حرمت في الساضي ،وإنسا  أفالسقرػد بيحه          
يقترخ تصبيقيا عمى كل ما يحجث في الحاضخ أو مغ يػـ نفاذىا .كسا يعج مبجأ عجـ رجعية 
القاعجة القانػنية مغ أىع مقػمات دولة القانػف وتحؿيقا لسبادغ العجؿ سػاء تع الشز عمى ذلظ 

 .1صخاحة في الجستػر أـ لا

بشز ،ويعتبخ ىحا السبجأ مغ السبادغ التي كدبتيا الإندانية وليا ؾيسة التذخيع العادؼ         
السجني باف :لا يدخؼ القانػف إلا عمى ما يقع في الفقخة الأولى مغ السادة الثانية مغ القانػف 

رجعي ،كسا يعتبخ ىحا السبجأ ضسانا لا غشى عشو لإرساء معالع الشطاـ  إثخالسدتقبل وإلا يكػف لو 
 .2والاستقخار في السجتسع

 ثانيا: مبجأ احتخام الحقهق السكتدبة

يعشي ىحا السبجأ عجـ جػاز لمغيخ  سػاء لمدمصات الجولة ميسا كاف نفػذىا أو غيخىا مغ          
تسجة بصخؽ مذخوعة وبسػجب القػانيغ والقخارات أشخاص شبعيغ التعجؼ أو سمب حقػؽ الأفخاد السد

أو أحكاـ قزائية  خاصة إذا كانت تتعمق بالحقػؽ و الحخيات الأساسية السشرػص عمييا في 
 .3الجستػر ،كحق السمكية وحق الجشدية ....

ويسكغ تعخيف الحق السكتدب بأنو ذلظ الحق الشاشئ مغ ترخؼ قانػني والحؼ يشذئ مخكدا        
،فتتقيج فكخة الحق السكتدب في القانػف الإدارؼ بذكل كبيخ بسبجأ عجـ السداس والحؼ يعشي  قانػنيا

 .4انو لا يسكغ للئدارة السداس بالترخؼ القانػني

 
                                                             

 .246،ص2004نطخية القانػف،دار ىػمة ،الجدائخ، محمد سعيج جعفػر ،مجخل لمعمػـ القانػنية،الػجيد في 1
 .56، 55السخجع الدابق ،ص  ،اوراؾ حػرية2
 . 9،  8صيل وىشاف عمى  ،السخجع الدابق، بجوؼ عبج الجم 3
 24،العجدمجمة البحػث والجراسات محمد بػكساش ،خمػد كلبش ،مبجأ الأمغ القانػني لمحقػؽ والحخيات الجستػرية، 4
 .150،ص 2017،
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 مبجأ الثقة السذخوعة :ثالثا

يعشي  فكخة الثقة السذخوعة أف القػاعج العامة السجخدة التي ترجر مغ الدمصة التذخيعية          
قػانيغ ،أو ترجر عغ الدمصة التشفيحية في صػرة لػائح إدارية ،يجب ألا ترجر برػرة  في صػرة

مفاجئة مباغتة ترجـ ترصجـ مع التػقعات السذخوعة للئفخاد والسبشية عمى أسذ مػضػعية 
 .1مدتسجة مغ الأنطسة القائسة

ا: كل وضعية في كسا عخفت  محكسة العجؿ لمسجسػعة الأوروبية الثقة السذخوعة عمى أني        
الػاقع ما لع يقخر خلبؼ ذلظ  تقجر عمى ضػء قػاعج القانػف السصبق واف يكػف القانػف واضحا 

 2ودؾيقا حتى يسكغ لمفخد معخفة حقػقو وواجباتو و يتخح مػقف اتجاه ذلظ 

يصيخ ىحا السبجأ بذكل أساسي مغ خلبؿ مبجأ حدغ الشية في العقػد الحؼ يقرج بو مخاعاة         
ل مغ الستعاقجيغ صالح الستعاقج الأخخ وشبيعة الالتداـ وعجـ تعسج إلحاؽ الزخر بو وذلظ باف ك

 3يكػف تشفيح لالتدامو بالصخيقة التي اتفق عمييا الصخفاف

 الفخع الثالث

 خرائص مبجأ الأمن القانهني

الأمغ القانػني ىػ مفيػـ قانػني أساسي ييجؼ إلى ضساف استقخار الشطاـ القانػني و  مبجأ
وجػد نطاـ قانػني يكػف واضحا و  إلىإلى الحاجة و السؤسدات ، يذيخ  الإفخادحسية حقػؽ 

   . يتسيد مبجأ الأمغ القانػني بسجسػعة مغ الخرائز التي تسيده عغ غيخه مغ السفاـيع مدتقخا ، و 

 

                                                             
بمحسدؼ فييسو ،الأمغ القانػني لمحقػؽ والحخيات الجستػريةِ ،أشخوحة مقجمة  لشيل شيادة الجكتػراه في القانػف العاـ ،جامعة 1

 .58،ص  2017،مدتغانع،عبج الحسيج بغ باديذ
 ، سغخبمبجأ الأمغ القانػني وضخورة الأمغ القزائي ،مجاخمة في السؤتسخ الجولي حػؿ القزاء،العبج السجيج غسيجة ، 2

 .06ص ،2008
 .147ص  محمد بػكساش وخمػد كلبش ،السخجع الدابق ،3
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 ة: العسهميأولا

يدتيجؼ جسيع الأفخاد والعلبقات التي تتػافخ  ثيتدع مبجأ الأمغ القانػني بالعسػمية، حي        
لا يرجر بذأف  ايقترخ خصابو عمى شخز محجد أو عجة أشخاص، كس تصبيقو. ولافييا شخوط 

 1يزسغ عجـ حرػؿ أماف لفئة دوف أخخؼ  امعيشة. وىحرابصة 

 

 ثانيا: الطبيعة الآمخة

يتسيد مبجأ الأمغ القانػني بأنو يجب تصبيقو بذكل قاشع مغ قبل الدمصات العامة في          
الجولة ، وإلغاء أؼ نز يتعارض مع مزسػنو ،حيث يعج أحج مقتزيات العجالة و الإنراؼ 
ومبادغ  الجستػرية السمدمة لمجوؿ التي تتبشى قزائيا وتذخيعاتيا ،كسا ىػ الحاؿ في دوؿ مثل 

 .2ا و اسبانياألساني

ويدتخجـ السذخع ىحه الػسيمة عشجما يػلي اىتساما لبعس الؿيع ،حيث يدعى إلى الحفاظ       
 .3عمييا وإلداـ الجسيع بالاحتخاـ لتحقيق الأمغ القانػني داخل السجتسع

 ثالثا: عالسية مبجأ الأمن القانهني

إف الأمغ القانػني ضخورة حتسية تتحقق عمى مدتػؼ القػاعج القانػنية التي تحكع العلبقات        
 الجولية 

 ىحا السدتػػ، وسيصخة  عمىىػ عالسي أيزاً بامتياز، فلب شظ مغ أف غياب الأمغ القانػني        

                                                             
،كمية الحقػؽ والعمػـ 37حق لخحارؼ،مبجأ الأمغ القانػني ودوره في حساية حقػؽ الإنداف ،مجمة الحؿيقة ،العجدعبج ال1

 .229ػ 228،ص ص2016الدياسية ،جامعة تبدة،
السجمج و العمػـ الدياسية ،قيق مبجأ الأمغ القانػني،مجمة القادسية لمقانػف محمد سالع كخيع ،دور القزاء الجستػرؼ في تح 2

 .321ـ،ص02،2017،العجد 08
 17و 16مجمة السشاضخة،العجدمحمد زيلبجي ،إصلبح القزاء دعامة لتحقيق الأمغ القانػني وضسانة لحق الشقج، 3
 .335ص2014،
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 القانػنية لمجوؿالقػة أو الييسشة عمى سيخ العلبقات الجولية يؤدؼ إلى عجـ استقخار السخاكد 

 حج سػاء، وىشا تطيخ أىسية أف تكػف القػاعج الجولية متدسة بالثبات  عمىوالأفخاد 

 .1والاستمرار حتى تؤدي هذه الوظٌفة السامٌة 

وتع تكخيذ العجيج مغ السحاكع الجولية ليحا السبجأ في أحكاميا، كسا فعمت السحكسة الأوروبية 
بع الجولي وزاد مغ أىسيتو، وجعمو ممدما في ميجاف عسل لحقػؽ الإنداف، مسا أضفى عميو الصا

 الدمصات العامة الػششية 

 ررابعا:قابمية مبجأ الأمن القانهني لمتطه

 مغ سسات ىحا السبجأ انو يخزع لمتصػر والتغيخ، شبقا لتغيخ وتبجؿ وتصػر الطػاىخ       
تتعمق بحساية  يشتى السجالات التالسدتججة، فيػ يتأثخ بكل ما يتأثخ بو السجتسع مغ اعتبارات في 

في ضل نطاـ قانػني  ،و ذلظ مغ أجل خمق بيئة تشطيسية آمشة و مدتقخةلأفخاد و حخياتيعا حقػؽ 
 .2عادؿ و فعاؿ و متصػر لتحقيق السرمحة العامة

 مقهمات دولة القانهن  أحجخامدا:مبجأ الأمن القانهني 

إف ىحا السبجأ أصبح مغ بيغ سسات دولة القانػف ،ذلظ أف خزػع جسيع سمصات الجولة  
تكػف بحاتيا  جسيعا بحيثالحجود التي يقخرىا في أعساليا وترخفاتيا  العاـ والتداـلمقانػف بسفيػمو 

أف مسارسة الدمصة لع تعج امتيازا  السختمفة باعتبارضابصا لأعساليا وترخفاتيا في أشكاليا 
يا لأحج ولكشيا تباشخ نيابة عغ الجساعة ولرالحيا ،والعسل عمى تحقيق أىجافو في صيانة شخر

 .3حقػؽ الأفخاد وحخياتيع وتػفيخ حياة آمشة ومدتقخة ىي أىع مقػمات دولة القانػف 

                                                             
 .13عبج السجيج غسيجة ،السخجع الدابق ،ص 1
السجمة الجولية  الذخيف شسذ الجيغ، سسيحة لعقابي، مبجأ الأمغ القانػني:أفكار حػؿ السزسػف والؿيسة القانػنية،بذيخ 2

 .77-76، ص.ص2019، 03، العجد03، السجمجلمبحػث القانػنية والدياسية
ة الجامعة الإسلبمية وليج حدغ السجلل، سيادة القانػف وأدوات الخقابة والسداءلة في قصاع غدة في ضل الانقداـ، مجم 3

 .3ـ، ص2015 ،2، العجد23لإدارية، السجمجلمجراسات الاقترادية وا
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 السبحث الثاني

 ي انعكاس تجديج مبجأ الذفافية عمى الأمن القانهني في السجال الإدار 

 ااستقخار لمجولة ،يخسع مفاـيع التقجـ الحزارية سياسيا وإداريا وقانػنيتعتبخ الذفاؼية عامل  
اتجاه السػاشغ  الدمصة والإدارةوىي حق مغ حقػؽ السػاشغ اتجاه الجولة وواجبا مغ واجبات 

فيي نافحة للبتراؿ بيغ  والسجالات ولحاللبشلبع عمى سيخ إدارة شؤوف السجتسع في كافة الشػاحي 
سدؤولية وىي الكذف عغ القػانيغ والقػاعج والأنطسة والتعميسات والسعاييخ أصحاب السرمحة وال

والآليات بذكل عاـ للئقخار عسميا بالسداءلة في حالة عجـ احتخاـ الذفاؼية التي تؤدؼ بالزخورة إلى 
 .1السداس بالأمغ القانػني السخجػ مغ ىحا السبجأ

ارؼ، إذ أصبحت الذفاؼية  إحجػ يحتل مػضػع الذفاؼية مكانا متسيدا في الخصاب الإد 
وىي بسثابة السحػر الستسيد في عسمية  الؿيع الأساسية التي يجب عمى الإدارة العسػمية الالتداـ بيا،

الإصلبح الإدارؼ الحؼ أصبح ىاجذ السجتسع الجولي خاصة مع تشامي ضاىخة الفداد الإدارؼ 
رػص القانػف الجولي ثع ،ىحا ما جعل مختمف الشرػص القانػنية سػاء عمى مدتػػ  ن

 ،ة في مجاؿ إدارة الذؤوف العسػميةالتذخيعات الجاخمية لمجوؿ تدعى إلى تعديد وتفعيل مبجأ الذفاؼي
 .2والغاية مشو ىػ تحقيق التشسية والتزييق في مجالات الدخية في الإدارة العسػمية

وما تحتػيو مغ عػامل حاكسة  والإداريةيختبط تقجـ الأمع بسجػ تقجـ نطسيا القانػنية         
ويتجدج ىحا الأمخ بسػجب ومشطسة لدمػؾ وأداء وترخفات وأعساؿ الإدارة وعلبقتيا بالسػاششيغ ،

مبجأ الذفاؼية الحؼ يعتبخ نطيخ مبجأ الدخية الحؼ عخفتو الإدارة العسػمية في وقت سابق كشسط 
انػف الجولي أو بالشدبة أصيل ،فقج دأبت مختمف الشرػص القانػنية عمى مدتػػ نرػص الق

لمقػانيغ الجاخمية لمجوؿ في تكخيذ ىحا السبجأ عمى مدتػػ الشذاط الإدارؼ مغ خلبؿ الحق في 
الػصػؿ لمسعمػمة ،وكحا بشاء مختمف الأعساؿ الإدارية وفقا ليحا السبجأ ،إضافة إلى ذلظ يجدج مبجأ 

                                                             
 15/247القانػني في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى ضػء السخسػـ الخئاسي  الأمغلجعع  كآليةالذفاؼية  مبجأ، أميشةلسيد 1

 .465،ص2023، جامعة أمحمد بػقخة ،بػمخداس،الجدائخ،1،العجد11،مجمة الحقػؽ والحخيات ، السجمج 
 . 02صالسخجع الدابق،  معتػؽ محمد و فشػغيل مبارؾ، 2
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لذؤوف العامة ،ويعتبخ الأساس الػقائي الذفاؼية دمقخشة الإدارة مغ خلبؿ إشخاؾ السػاشغ في إدارة ا
 . 1لمفداد  الإدارؼ 

حخية الهصهل لمطمبات يعتبخ مبجأ الذفاؼية ىػ البػابة لتكخيذ السبادغ الأخخػ )ؼ 
بالحخص عمى تكخيذ السبجأ عمى مدتػػ الشز القانػني وتجديجه في الػاقع  (العسهمية ،السداواة

ع كذف سبل الفداد وسػء التدييخ والتفعيل الأمثل يؤدؼ إلى حػكسة السخصصات التشسػية ومغ ث
الحؼ  مدتػؼ الإدارة العامة عمىالذفاؼية دور فعاؿ في تحقيق الأمغ القانػني  ولسبجأ الخقابةلأجيدة 

( والسذاركة الذعبية في الإدارة العامة وأثخه عمى السطمب الأوليتحقق بسػجب الػضػح الإدارؼ )
 .(الثاني السطمبتحقيق الأمغ القانػني )

 الأولالسطمب 

 تحقيق الأمن القانهني بسهجب سياسة الهضهح الإداري 

مقػمات دولة القانػف وضسانة لحساية حقػؽ الأفخاد  أحجيعتبخ مبجأ الأمغ القانػني  
ىحا السبجأ أف يكػف السػاششيغ في مدتػؼ تحجيج ما ىػ مباح وما ىػ محطػر  وحخياتيع ويقتزي

يتعيغ أف تكػف القػاعج القانػنية واضحة بق عمييع ،ولمػصػؿ ليحه الشتيجة مغ شخؼ القانػف السصا
 .2،مفيػمة وألا تخزع في الدماف لتغيخات متكخرة أو غيخ متػقعة

القػاعج القانػنية وىػ ما  حجانبيغ: وضػ فاف مبجأ الأمغ القانػني يختكد عمى  يوبالتال 
جية أخخػ  جية ومغيفخض تستعيا بالشػعية و الجػدة لتحقق العمع بالقانػف وإمكانية بمػغو مغ 

 .      3الدساح للئفخاد بشاء تػقعات أؼ احتخاـ القانػف ليحه التػقعات

                                                             
،كمية الحقػؽ 02،العجد12الذفاؼية في مجاؿ نذاط الإدارة العسػمية،دفاتخ الدياسة والقانػف ،السجمج مبجأزعباط عسخ،1

 .59،ص 2020لدياسية،جامعة قاصجؼ مخباح ،ورقمة،الجدائخ،والعمػـ ا
 .7،ص السخجع الدابق عبج السجيج غسيجة،2
تحؿيقو ،مجمة الجراسات الحقػؾية،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،جامعة القانػني ومقتزيات  دويشي مختار،مبجأ الأمغ3

 . 27،ص  2016ػ 05ػ العجد3سعيجة،مجمج
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ل فتقاس نػعية القانػف عادة بسجػ إتاحة  لإمكانية الػصػؿ إليو وبديػلة فيسو مغ قب 
الأشخاص السخاشبيغ بأحكامو ،بسعشى ضخورة تحقيق الشفاذ السادؼ والفكخؼ لمقاعجة القانػنية وبسا 
أف القانػف الإدارؼ يعجـ التقشيغ وتعجد مرادره زيادة عمى  شبيعة الآمخة فاف مدالة الشفاذ إليو تبقى 

دائسا شخوط الػضػح  ميجدة بذكل ججؼ ،في ىحا يخػ الأستاذ فيجؿ أف القانػف الإدارؼ لا يدتػفي
،وسيػلة الفيع والثبات التي تعتبخ بالشدبة لمجساىيخ الشاس صفات أساسية لكل فخع مغ فخوع 

 .1القانػف 

الججيخ بالحكخ ىػ أف السقرػد بالػضػح الإدارؼ ىػ وضػح القاعجة القانػنية وسيػلة  
عجة القانػنية حيث فيسيا مغ شخؼ السخاشبيغ بيا ،وىػ يختمف عغ مفيػـ الرحة الذكمية لمقا

ػر في يقرج برحة التذخيع مغ ناحية الذكمية مخاعاة الإجخاءات والأصػؿ التي يقزي بيا الجست
 . 2وفي حالة مخالفتيا يفقج كل أو بعس صفاتو القانػنية ،وضع القانػف وإصجاره ونذخه

غ القانػني يعتبخ الخأؼ الغالب أف فكخة  الثقة في القانػف ىي الأساس الحؿيقي لسبجأ الأم 
عمى فكخة الثقة  1992-04-06فقج أسدتيا محكسة العجؿ لمسجسػعة الأوروبية في قخارىا بتاريخ 

وواجباتو السذخوعة ،وقػاميا أف يكػف القانػف واضحا ودؾيقا حتى يسكغ لمفخد أف يعخؼ حقػقو  
بخبصو 1981 وتتخح مػقفو عمى ضػء ذلظ ،كسا اعتخفت بو السحكسة الأوروبية لحقػؽ الإنداف سشة

 .3بعشرخ التػقع القانػني

الفخع لحا فاف وضػح الشرػص القانػنية وسيػلة فيسيا آمخ ضخورؼ لمديخ الحدغ للئدارة)
( مغ اجل ضساف الفخع الثاني(كسا يجب الػضػح لمسعاملبت بيغ الإدارة و السػاشغ) الأول

 .الذفاؼية في سيخ الأعساؿ الإدارية

 

                                                             
 .   95،ص2018بمخيخ محمد أيت عػديو،الأمغ القانػني ومقػماتو في القانػف الإدارؼ،دار الخمجونية ،الجدائخ،1
، 2010، ف، ط الأولى، بيخوت، لبشاالحمبي الحقػؾية تالقانػنية، مشذػراإلى القانػف القاعجة  ل، السجخمحمد حديغ مشرػر2

 .  140ص
 .06عبج السجيج غسيجة، السخجع الدابق ،ص 3
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 الأولالفخع 

 القانهنيةوضهح الشرهص 

معانيو وأوضحيا في وضػح القػاعج القانػنية وإمكانية يتجدج مفيػـ الأمغ القانػني في أدؽ        
ثع القجرة عمى التشبؤ بالأوضاع القانػنية في ضػئيا ويعشي بحلظ أف  بيا ومغالػصػؿ إلييا والإلساـ 

تكػف القػاعج القانػنية السخاشب بيا سيمة الفيع والإدراؾ ،غيخ غامزة السعاني ولا مبيسة يفيسيا 
 عامة الشاس بديػلة ويدخ والتعخؼ عمى مزسػنو والامتثاؿ لأوامخه 

الأعساؿ الجج ميسة ،بحيث أف صياغتيا بػضػح ذلظ أف إعجاد القاعجة القانػنية مغ       
دائسا تحقق الغخض مشيا  ف لا يكػ يديل العسل بيا ويبعج كل مجالات التفديخات والاجتيادات التي 

،وضخورة عمع الخاشبيغ بيا بيدخ وسيػلة وضساف الثبات الشدبي ليحه القػاعج واستقخا السخاكد 
القانػنية والقجرة عمى تػقع الأمػر مدبقا وعشج الحجيث عغ  الثقة في العلبقات للؤفخاد وؾياـالقانػنية 

الػضػح القانػني فإنشا نقرج بحلظ جسيع القػاعج القانػنية الدائجة في الجولة بسا في ذلظ القخارات 
الإدارية التشطيسية ،بحيث يذكل جسيعيا مرجرا لمسذخوعية ،ودليل ذلظ انو إذا أصجرت الإدارة 

ه قج بتخؾية مػضف ما ،فانو لا يجػز ليا سحب ىحا القخار أو إلغائو باعتبار قخارا مصابقا لمقانػف 
 مذػباوإذا أقجمت الإدارة عمى ىحا الترخؼ فاف قخارىا يكػف  ،اكدب السػضف حقا في التخؾية

وبالتالي يدتػجب إبصالو والتعػيس عشو باعتباره خصا مرمحيا إذا تختب عشو  بعيب مخالفة القانػف 
 .1ضخر

أىع الأسذ والسبادغ التي يقػـ عمييا الأمغ القانػني  أحجؼيعتبخ وضػح القاعجة القانػنية  
تكػف العبارات  غامس بحيثوذلظ مغ خلبؿ صياغة القاعجة القانػنية بذكل واضح ومفيػـ وغيخ 

ذات مغدػ وغاية مباشخة جمية ،لا تدتجعي أؼ مجاؿ لمتأويل أو الذظ ، ويدتصيع القارغ مغ 
يقخا دوف عشاء ،ؼيجب أف تبشى الشرػص برفة واضحة بسا ؼيو الكفاية فيع واستيعاب ما خلبليا 

                                                             
في شيل شيادة الجكتػراه مقجمة ل ة، أشخوحالأمغ القانػني في قزاء مجمذ الجولة الجدائخؼ والسقارف  غعادؿ، مبادحسامي 1

 .  78، ص2022الدياسية، الحقػؽ والعمػـ  ة، كميالقانػف الإدارؼ  ز، تخرالحقػؽ 
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،واف تكػف الريغ غيخ غامزة ،وىحا مغ اجل حساية وتحريغ الأشخاص القانػنييغ مغ تفديخ 
 .1مخالف لمشز القانػني أو مغ مخاشخ التعدف

 ألفاضياخرػصية  لا بج أف تكػف صياغة القاعجة القانػنية بديصة وواضحة وكحلظ 
الديل والسفيػـ السعبخ عغ الغاية السخجػة ،وىشا يجب عمى ومفخداتيا وبرياغة سميسة والأسمػب 

واضعي القػاعج القانػنية مخاعاة السرمحة العامة وكحا الثقة السدتيجفة مغ الشز القانػني مع وجػد 
مكي يتحقق الأمغ القانػني ف ،2تقييع بعجؼ تفاديا لمتزخع التذخيعي وتحؿيقا للبندجاـ الشرػص

يشبغي العسل عمى صياغة القاعجة القانػنية بصخيقة تتدع بالجقة والبداشة والػضػح حتى يتسكغ 
الشاس مغ فيع القانػف والتعخؼ بديػلة عمى مزسػنو فالمغة السعقجة أو الغامزة تثيخ الخلبؼ 

يشبغي أف  القانػني ولاخار ذلظ مع الأمغ والاستق السعاملبت ويتشافىوالإبياـ والاضصخاب في 
تقترخ سسة الجقة والػضػح عمى العبارات فقط بل يجب أف تستج إلى الاصصلبحات القانػنية 

يشبغي العسل قجر الإمكاف عمى اعتساد الرياغة التي تؤدؼ إلى خمق نرػص  السدتعسمة حيث
ز يشبغي أف يفيع بسجخد أف معشى الش لتأويمو أؼواضحة الجلالة والتي لا تقبل الاحتسالات الكثيخة 

 . 3قخاءتو بسفخداتو وجسمة مغ غيخ تػقف عمى أمخ خارجي

 الثانيالفخع 

 السعاملات الإدارية حوضه 

اتجاه مػاششييا  ايعتبخ الجياز الإدارؼ بسثابة الجياز الحؼ يسكغ الجولة مغ الؿياـ بالتداماتي 
تدايج أىسية الإدارة  إلى،لحدغ سيخ السجتسع بحيث تكفل خجمتو ،إلا أف تدايج وتزخع وضائفيا أدػ 

العسػمية كأداة لتشفيح سياستيا و أىسية الإدارة لأنيا أضحت بسثابة الييئة الػحيجة مغ بيغ الييئات 

                                                             
، والدياسيةالقانػنية  لمبحػثالجولية  ةالسجمالقانػني، القاعجة القانػنية كسبجأ مغ مبادغ الأمغ  حيحي، وضػ ط.د عبج الحي 1

 .455، ص2022، 03، العجد06 جالسجم
خالج روشػ ،القاعجة الجستػرية ضسانة لحساية الجستػر ،السمتقي الػششي حػؿ .آليات حساية الجستػر كأساس لبشاء دولة 2

 .19، ص2019، القانػف في الجدائخ ،جامعة الجيلبلي بػنعامة،خسيذ مميانة،الجدائخ
 .463-462ط.د عبج الحي يحي ،نفذ السخجع،ص ص 3
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وىحا ما يدعي إلى تحقيق الأمغ  .1العسػمية التي يجب عمى السػاشغ نفدو الاحتكاؾ اليػمي بيا
القانػني وكحا دعع سبل التشسية السحمية والحج مغ الفداد الإدارؼ والخفع مغ جػدة عسل السخافق 

 2العامة ككل

فالػضػح في السعاملبت الإدارية ىػ تسكيغ السػاششيغ مغ معخفة ما يجور بالزبط، و  
لستعامميغ بسحاور الدياسة العامة لتجبيخ ذلظ بتػفيخ نفذ السعمػمات لجسيع الأفخاد ومرارحة ا

 .  ػلػج إلى مرجر السعمػمة الإداريةالذأف العاـ، وتسكيغ السػاششيغ مغ حق ال

باتخاذ جسيع الإجخاءات والتجابيخ التي تزسغ  ـفتمتدـ الإدارة بإشخاؾ السػاششيغ  مع الالتدا 
الجافعة ليا وتقػـ  يا القانػنيةووضائفتدويج بالسعمػمات الرادقة عغ جسيع أنذصتيا وأعساليا 

الفات وإقخار حق عاـ خشخؽ وإجخاءات مداءلة الإدارة عغ جػانب القرػر أو الس حبإيزا
 .  3بالاشلبع والػصػؿ الديل لمسعمػمة ووثائق الإدارة كأصل عاـ

 08،السشطع لعلبقات السػاشغ بالإدارة بسػجب نز السادة 131_88كسا كخس السخسػـ  
 التي

عمى ؾياـ الإدارة باشلبع السػاششيغ عمى التشطيسات والتجابيخ التي تدصخىا نرت  
 .   4وتصػيخ الأسانيج السشاسبة لمشذخ والإعلبـ باستعساؿ

التدييخ العسػمي السحمي وتجعيع  ةإستخاتيجيلؤىسية البالغة في إشخاؾ السػاشغ في لونطخا  
سػاء في  الإقميسيةمكانة بارزة في قانػف الجساعات  الإداريةالذفاؼية  مبجأ ءتبػ سبل التشسية السحمية 

                                                             
بػسشيدة عبج الحؽيع وركابي عبج القادر وشػشاف حديغ،الػسائل الكفيمة بتفعيل علبقة السػاشغ بالإدارة في الشطاـ 1

إدارؼ،جامعة  الدياسي الجدائخؼ ،محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،تخرز قانػف 
 .1،ص2021الذييج حسة لخزخ ،الػادؼ،

السجمة أوكيل محمد أميغ ،سياسة الانفتاح الإدارؼ عمى الجسيػر في القانػف الجدائخؼ :بيغ مقتزيات الذفاؼية وقيػد الدخية ،2
 .267ص،2022 ،02العجد 17السجمج ،،جامعة تيدؼ وزو  الشقجية لمقانػف والعمػـ الدياسية

 .14وايت عسخاوؼ كييشة،السخجع الدابق ،ص بغ لكحل فييسة3
،الجخيجة الخسسية السشطع لمعلبقات بيغ الإدارة والسػاشغ ، 1988جػيمية  4في  ،السؤرخ  131ػ88مغ السخسػـ  08السادة 4

 .1988جػيمية  6،الرادرة في 27العجد 
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 ،1حيث تزسشت أحكاميا العجيج مغ القػاعج السكخسة لمذفاؼيةقانػف الػلاية   في أوقانػف البمجية 
( وكحا إشخاكيع في مسارسة ثانيا( ،إعلبف السػضفيغ عغ حقػقيع وواجباتيع )أولاكسبجأ العلبنية )

 ( .   ثالثا) الخقابة واتخاذ القخار السحمي

 

 أولا: حق الإعلام الإداري 

خاص نتيجة مشصؿية وحتسية  ػجولإعلبـ الإدارؼ بفي الإعلبـ بػجو عاـ وا يعتبخ الحق 
الإدارة مدؤولية أف تعسل عمى تعخيف السػاششيغ بحقػقيع لسبجأ الذفاؼية الإدارية يزع عمى عاتق 

باعتباره ميسة الإدارة الأولي لمكذف عغ أعساليا وأنذصتيا بػاسصة ما يعخؼ بشذخ  عوالتداماتي
السعمػمات الستصمبة لأداء الجياز الإدارؼ أو تبميغيا لمسػاششيغ بسا يحقق حاجياتيع ،وىػ ما كخسو 

السشطع لمعلبقات بيغ الإدارة و 88/131السذخع الجدائخؼ في عجة مشاسبات أبخزىا السخسػـ 
السحجد 4/9/1988وكحا في القخار الرادر في  ،2مشو 24والسادة  8غ بسػجب نز السادة السػاش

 لذخوط استؿباؿ السػاششيغ في مرالح الػلايات والبمجيات وتػجيييع وإعلبنيع 

الإعلبـ وسيمة لمحج مغ الدخية التي تعشي عادة نذاط الإدارة وأعساليا ،ىحه الدخية ؼيعتبخ  
التي  عوسمػكياتيدارة حيث تدسح لسػضفي الإدارة بإخفاء أخصائيع التي تعيق سيخ الحدغ للئ

يختكبػنيا بدبب قمة كفاءاتيع وخبخاتيع ،فبجوف الإعلبـ يججوف أنفديع غيخ مجبخيغ عمى إعلبف 
،كسا انو أداة لمحػار بيغ الإدارة والسػاشغ ذلظ أف الإعلبـ يقمل  3وإشيار نذصتاىع أماـ السػاششيغ

تشفيحىا عمى أساس  عمىفخض التداماتيا عمى السػاششيغ وإجبارىع  عمىمغ نطخية امتيازات الإدارة 
 .4تحقيق السشفعة العامة

                                                             
 .267،صالسخجع الدابق، أميغمحمد  أوكيل1
2

 ،السالف الذكر . 090/<<المرسم رلم 
3
L’administration à l’écoute du public ( initiatives relatives à  la qualité du service ) ,organisation de coopération 

et de développement économiques (OCDE),1996,p285. 
الحقػؽ والعمػـ التجارية ،جامعة زروقي كسيمية ،الحق في الإعلبـ الإدارؼ ،محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف ،كمية 4

 .18،ص2005/2006بػمخداس،



 فكخة مبجأ الذفافية الإدارية والأمن القانهني                                  الفرل الأول

35 
 

 حق الاطلاع أو الحرهل عمى الهثائق الإدارية :ثانيا

الػثائق الإدارية تعديدا خاصا عمى السدتػؼ السحمي ،وقج تع إقخاره  إلىلقج شيج حق الشفاذ  
الحؼ يذيخ  04/09/1988في العجيج مغ الشرػص القانػنية السحمية عمى غخار القخار السؤرخ في 

إلى تيديخ مخاسمة السرالح السحمية وعلبقاتيا مع السػاششيغ الحؼ سسح لمسػاشغ الحرػؿ الفػرؼ 
السصمػبة ما لع يزبط القانػف اجل تدميسيا ،إضافة إلى السخسػـ التشفيحؼ رقع عمى الػثيقة الإدارية 

الحؼ أسيع في إنفاذ حق الاشلبع مدتخخجات مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ وقخارات 16/190
 .1البمجية 

لاشلبع عمى الػثائق الإدارية مغ الآليات التي تجدج الذفاؼية في في ا ويعتبخ الحق 
تحققو مغ حخية السػاشغ أو الستعامل مع الإدارة في الػصػؿ إلى  ،بالشطخ لسا 2ؼ الجياز الإدار 

انو يمعب دورا كبيخا بسشع الإدارة مغ التعدف في استعساؿ  عمييا كسامرادر السعمػمات والاشلبع 
سمصاتيا ،وتحقق السداواة بالاعتخاؼ لستعاممي الإدارة بحق الإعلبـ الإدارؼ للبرتقاء بسبجأ شفاؼية 

 الإدارة.    

فيحا الحق بالغ الأىسية ،لاعتباره يقيج شخعية الإدارة لسجؼ التداميا باحتخاـ القانػف  
والحخيات الفخدية ،ويداىع في ديسقخاشية السجتسع وضساف مداواة لسػاششيغ أماـ القانػف والحخيات 

يا .وىػ كحلظ قخيشة الستعارؼ عميو عالس تػؼ السػاششة إلى السفيػـ الحجيثالفخدية ،ويخفع مغ مد
 . 3لسجؼ الدياسي لأية دولة في العالع الستحزخ

                                                             
مبجأ الذفاؼية  في الجدائخ بيغ مقاربة الحكع الخاشج وحجود الدخية الإدارية ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة  بػدرا ىع ليشجه،1

 ،جامعة عبج الخحساف ميخة،الجكتػراه في الحقػؽ ،تخرز:القانػف العاـ ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية قدع القانػف العاـ
بجاية،   .114ص، 2022ّّ

،السجمج مجمة عمع السكتباتأنفاؿ سيياب وعبج الكخيع تخار ،الاشلبع عمى الػثائق الإدارية في ضل الحساية القانػنية ،2
 .2،ص2022ابػ القاسع سعج الله ،الجدائخ،2،جامعة الجدائخ 01،العجد14

 :،تخرزادة الساستخ في الحقػؽ الػلػج إلى الػثائق الإدارية ،محكخة لشيل شيبػقشجوؿ صارة و بػزعخور صخاح،الحق في 3
 . 8،ص2020،عبج الخحساف ميخة،بجاية،جامعة  قدع القانػف العاـ القانػف الإدارؼ ،كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية
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 التيحقػؽ  أحجحدب القانػف الجدائخؼ ىػ  الإداريةفالحق في الاشلبع عمى الػثائق  
اشلبع  إمكانيةتكفمو لو ،ويذسل ىحا الحق  أف،والحؼ يجب عمى الجولة  الإندافيتستع بيا 
في إشار ما يدسح بو القانػف عمى مختمف أنػاع السعمػمات الرادرة عغ مختمف أجيدة السػاششيغ 

وكحا السذاركة في  ،قائسة عمى الذفاؼية والجيسقخاشيةفي إشار تخؾية الحكع الخاشج ال االجولة. وىح
 .1تدييخ الذؤوف العامة لمجولة

 حق تسبيب القرارات الإدارية :ثالثا

تدبيب القخارات الإدارية مطيخ خارجي مغ عشاصخ شخوط صحة القخار يعتبخ مػضػع         
الإدارؼ متى ما فخضو عغ شخيق القانػف أو القزاء ،تقػـ الإدارة مغ خلبلو بحكخ الأسباب 
القانػنية والػاقعية التي دفعتيا لإصجار القخار ،ويتختب عغ إغفالو خاصة إذا تصمبو القانػف اعتبار 

بأحج عيػب عجـ السذخوعية ،مسا يعصي لمسخاشب بو الحق في التطمع في  القخار الإدارؼ معيبا
ابعج مغ ذلظ مخاصستو أماـ القزاء  لمقخار وربساعجـ مذخوعيتو إداريا أماـ الجية الإدارية 

 .      2الإدارؼ السختز والسصالبة بإلغائو

اضعيغ للئدارة حق فقج أصبح يحق للؤفخاد برفتيع مػاششيغ وليذ برفتيع تابعيغ ،أو خ      
التستع بسعخفة الأسباب التي يقػـ عمييا القخار الإدارؼ وقت صجوره حتى يتسكشػا مغ فيسو والاقتشاع 

 .   3بو

 السطمب الثاني

 دمقخطة العسل الإداري عمى الأمن القانهني ثخأ

لقج أضحي مػضػع السذاركة الذعبية مغ أىع السػضػعات التي تذغل عمساء الاجتساع  
والدياسة والاقتراد والإدارة وذلظ عمى صعيج الجوؿ الستقجمة وكحا تمظ الشامية حيث يعتبخ مفيػـ 

                                                             
 .113. 112ميشجه،السخجع الدابق،ص ص سبػدرا ى 1
،أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ ،تخرز:عمػـ قانػنية ،كمية كامل سسية ،تدبيب القخارات الإدارية 2

 .29،ص2018الياس ،سيجؼ بمعباس،لبلي يالحقػؽ والعمػـ الدياسية ،جامعة ج
 .  1, ص1996محمد عبج المصيف ،تدبيب القخارات الإدارية ،دار الشيزة العخبية ،القاىخة، 3
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مكػف أساسي مغ مكػنات التشسية  الجيسقخاشي وىػبالسجتسع السفتػح اركة مفيػما مختبصا ذالس
 . 1كسا يعخفيا ويدعى إلى تحؿيقيا بخنامج الأمع الستحجة الإنسائيالبذخية 

 العاـ عشرخا حيػيا لتحقيق السػاششة فمحلظ الذأفمذاركة السػاشغ في التدييخ  مبجأؼيعج  
يتعيغ مشح فخصة لكل السػاششيغ السذاركة في تدييخ الذؤوف العامة ميسا كانت تػجيياتيع 

وحقػؽ الإنداف والسػاشغ ،فيحا السبجأ عشرخ مغ العشاصخ  لجيسقخاشيةالدياسية والثقاؼية تكخيدا 
 . 2التي يقػـ عمييا الحكع الخاشج

حلظ ليسثل تكخيذ الجيسقخاشية التذاركية احجؼ السيدات الخئيدية لخقي حقػؽ السػاششيغ ، 
دوما والسدتحجثات عمي تبشي مبجأ السذاركة  يشالتي تحاوؿ التسا عسمت الجدائخ كغيخىا مغ الجوؿ

كأسمػب يداىع مغ خلبلو السػاشغ  التذاركية وتصبيقووالاىتساـ بذكل كبيخ بأسمػب الجيسقخاشية 
مشطػر التسكيغ الدياسي الاستخاتيجي في وضع القخار والسذاركة في وضع القػانيغ  الخاشج وفق

ة التذاركية ىي يتعديد الجيسقخاش إلىبالجدائخ  ، ومغ الأسباب التي دفعت 3ورسع الدياسة العامة
 الذفاؼية والشداىة الإدارية . والتعبيخ وتحقيقالقزاء عمى البيخوقخاشية ،تكخيذ حخية الخأؼ 

بالخغع مغ كػف السذاركة الذعبية في الحكع السحمي والخجمات العامة في الجدائخ  
تديل ىحه السذاركة عمى غخار  مزسػنة بشرػص التذخيع الػششي وبالأشخ السؤسدية التي

المجاف والييئات الاستذارية والجسعيات ،إلا أنيا قج ترصجـ بسجسػعة مغ العػائق التي تطيخ في 
الفخع واقع دمقخشة الإدارة العسػمية لتكخيذ الأمغ القانػني في الجدائخ الحؼ سشتصخؽ إليو في)

الفخع دارة تكخيدا للؤمغ القانػني في )( وسشتصخؽ إلى تفعيل الجيسقخاشية التذاركية في الإالأول
 (الثاني

                                                             
تسع ،مجخل نطخؼ لجراسة السجتسعات السحمية ،مرخ :السكتب الجامعي الحجيث مدعج الفاروؽ حسػدة ،التشسية والسج 1
 .02،ص 2001،
عخاسية وسيمة وزيج راضية ،الجيسقخاشية التذاركية كآلية لرشاعة القخار السحمي في الجدائخ،محكخة لشيل شيادة الساستخ 2

 .14،ص 2021،تخرز سياسة عامة ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،
شسيغ وحيجة وبػخدار كشده،تكخيذ الجيسقخاشية التذاركية في القانػف الجدائخؼ ،محكخة لسيل شيادة الساستخ في القانػف  3

العاـ ،تخرز الجساعات السحمية والييئات الإقميسية،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،جامعة عبج الخحساف ميخة ،بجاية 
 .5،ص2014،
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 الفخع الأول

 واقع دمقخطة الإدارة العسهمية لتكخيذ الأمن القانهني

إف مذكمة إضفاء الصابع الجيسقخاشي عمى الخجمات العامة في الجدائخ، تقػدنا إلى البحث       
عغ واقع السذاركة الذعبية وعلبقة السػاشغ بالإدارة السحمية ،ولتدييل ىحه السذاركة ،فقج أنذأت 

ت الجولة الجدائخية العجيج مثل الأشخ السؤسدية مثل  لجاف الأحياء و لجاف الػلايات والبمجيا
والييئات الاستثسارية لمبمجيات والػلايات، كسا رخرت لمسػاششيغ تكػيغ جسعيات لمجفاع عغ 
أىجافيع السذتخكة ،ومع ذلظ ،فاف مذاركة السػاشغ في الإدارة العامة مقيجة واقعيا بسجسػعة مغ 

 يذكل تحجيا رغع جيػد الجولة ونجسل ىحه العخاقيل فسا يمي:  العخاقيل وىحا

 خاطية الإداريةالبيخوق :ولاأ

حيث تتسيد الإدارة الجدائخية بكثخة الإجخاءات  وعجـ وضػح القخارات التي ترجرىا ،إضافة  
إلى التباشؤ في إعجاد العسل وقج أدػ ىحا إلى ولادة روتيغ إدارؼ نتجت عشو بيخوقخاشية شجيجة 

يث يعج وإىساؿ الخجمة العامة وانعجاـ الثقة بيغ السػاشغ والإدارة، بالإضافة إلى التديب الإدارؼ ح
الحزػر الستأخخ إلى أماكغ العسل والانرخاؼ السبكخ والػياب غيخ السبخر والانحخافات الدمػكية 

واىع الدسات التي أصبحت تسيد الإدارة الجدائخية ،ومغ  أبخزالرادرة مغ شخؼ السػضفيغ مغ 
 .    1مطاىخ البيخوقخاشية أيزا سػء معاممة السػاششيغ

 الفداد الإداري  ثانيا:

غع مغ إف السػاششة والسذاركة الذعبية قج تؤدؼ إلى تفػيس الفداد والقزاء عميو إلا بالخ  
أف تفذي ىحه الطاىخة قج تؤدؼ إلى نتيجة عكدية مفادىا تقييج دور السػاشغ في صشع القخار وقج 

ة انتذخت ضاىخة الفداد في الجدائخ بكثخة وتبايشت مطاىخىا بيغ الخشػة والاختلبس، والتحيد والسحابا

                                                             
شية عمى تحديغ الخجمة العسػمية في الجدائخ)دراسة الإدارة السحمية لػلاية ورقمة(محكخة لشيل حخشاو مفتاح،تأثيخ البيخوقخا1

شيادة الساجدتيخ في العمػـ الدياسية،تخرز إدارة الجساعات السحمية والإقميسية،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،جامعة 
 .70. 68،ص2015/2016قاصجؼ مخباح،ورقمة .
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أمثمة عغ  أىجافيا ومغ، بالإضافة إلى قرػر التذخيعات التي سشت لسكافحة الفداد عغ تحقيق 
الفداد الإدارؼ نجج التحيد في تعييغ الأقارب أو تخؾية أشخاص ما أو اختيارىع لسػاقع معيشة بغس 

 1الشطخ عغ كفاءتيع أو مياراتيع ، وىحا ما يؤثخ بفكخة العجالة وتحقيق السرمحة العامة 

 ا:الإفخاط في استعسال مبجأ الدخيةلثثا

تحديغ العلبقة بيغ الإدارة ل السؤشخات الأولية أحجإف الحق في الإعلبـ الإدارؼ  
فحخية السػاششيغ في الحرػؿ عمى السعمػمات أمخ ىاـ ،فيي تخجـ السجتسع باعتبارىا ،والسػاششيغ 

و مسا يعكذ الجيسقخاشية تدييخ شؤونالسختكد الأساسي لأؼ مػاشغ ،لإمكانية مذاركتو فعميا في 
فخغع أف القانػف كخس الحق في الإعلبف الإدارؼ كأصل إلا إف الػاقع يثبت عكذ ذالظ  ،التذاركية

مع السػاشغ والتحكع لػحجىا عمى سخية بعس  ا،فالإدارة تفزل تػسيع مبجأ الدخية في معاملبتي
 .   2السعمػمات حدب ما يزسغ سيخىا الصبيعي والفعاؿ  

فلب يسكغ لمجولة بإداراتيا ومؤسداتيا السختمفة أف تؤدؼ عسميا دوف أف تزفي الدخية عمى  
نججىا تحخص كل الحخص  ظالعامة. لحلأوجو نذاشاتيا السختمفة في نصاؽ تدييخ وتذغيل السخافق 

عمى كتساف تمظ الشذاشات مغ خلبؿ إحاشة جسيع معمػماتيا ووثائقيا الإدارية بالدخية وجعل 
الحفاظ عمى الأسخار الإدارية واجب والتداـ قانػني،فالالتداـ بكتساف سخية السعمػمات والػثائق  واجب

الإدارية التي تخز الدمصات العسػمية لمجولة لا يقل أىسية عغ واجب كتساف لأسخار السيشية 
 . 3مغ قانػف العقػبات 301السحسية بسػجب نز السادة 

 

 
                                                             

سية ،الإدارة الخاشجة والإصلبح الإدارؼ والسالي ،السمتقى الػششي الثاني حػؿ الغجارة الخاشجة خيار السشطسة العخبية لمتش1
 .   13.14، ص ص 2008للئصلبح الإدارؼ والسالي ،القاىخة ،ماؼ ،

 .66شسيغ وحيجة وبػخدار كشده،السخجع الدابق ،ص  2
الستعمق  21/09الإدارية :دراسة تحميمية عمى ضػء الأمخ اجعػد سعاد،تجخيع التعجؼ عمى سخية السعمػمات والػثائق 3

،جامعة العخبي 02،العجد15،السجمج مجمة الحقػؽ والعمػـ الدياسيةبحساية السعمػمات والػثائق الإدارية،
 . 624،ص2022التبدي،الجدائخ،
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 غياب روح السهاطشة :ارابع

حيث تكتدي السػاششة في الجدائخ مفيػما قانػنيا بعيجا عغ التفعيل واقعيا كسجخل ميع  
أنيا مػجػدة في صمب القػانيغ ولكشيا لا تسارس مغ قبل  ديسقخاشي بسعشىنطاـ حكع لإقامة 

السػاششيغ ،والأمخ يشدحب أيزا عمى الحخكات الدياسة والاجتساعية التي كانت كفيمة بتحػيل 
تػبة إلى حقػؽ فعمية في الػاقع السعاش إلا أف تبعيتيا السادية لمدمصة جعمت مشيا الحقػؽ السك

 .1مجخد تابع ومدتفيج مسا تػزعو الجولة مغ عائجات ما جعل السجتسع السجني مرادر كميا 

السػاششة في الجدائخ إلى شبيعة السشطػمتيغ السجتسعية والثقاؼية يخجع غياب روح   
لسجني التي تعتخضيا العجيج مغ السعػقات التي تحج مغ فعاليتيا كأداة وضعف مؤسدات السجتسع ا

لمتشسية الدياسية والثقاؼية والاجتساعية والاقترادية بدبب عجـ وجػد سياسة واضحة لجؼ الجولة 
 .2لإشخاؾ الجسعيات في تدييخ الذؤوف السحمية بصخيقة مشيجية

 الفخع الثاني

 التذاركية في الإدارة تكخيدا للأمن القانهني الجيسقخاطيةتفعيل 

الخجمات العامة إيجاد الآليات التي تحقق  عمىيدتمدـ إضفاء الصابع الجيسقخاشي   
السحمية والسذغميغ،  تمذاركة جسيع الفاعميغ في مجاؿ الخجمات العامة مغ الجولة، والجساعا

،ومشطسات السجتسع السجني ،حتى يكػف الشقاش العاـ ديسقخاشيا فعلب وأيزا لإضفاء  غوالسدتخجمي
الذخعية عمى التسثيل الذعبي في مجاؿ الخجمات العامة مغ خلبؿ تسكيغ أفخاد السجتسع 

                                                             
لجيسقخاشي في الجدائخ،مجمة البحػث زريق نؽيدة ،السػاششة في الجدائخ :قخاءة في أبعاد السػاششة وانعكاساتيا عمى البشاء ا1

 .259-258،ص ص 2017، 11الدياسية والادارية ،العجد
مجمة دراسات ركاش جييجة و قدايدية الياس،التحجيات الثقاؼية والاجتساعية لمتشسية الدياسية في الجدائخ وآليات تفعيميا ،2

 .7-6، ص 2016، 03،العجدفي التشسية والسجتسع 
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والجسعيات مغ وضيفة الاستجػاب والشقج والاقتخاح عمى مدتػؼ تشطيع السخافق والسؤسدات العسػمية 
1 . 

دتػؼ لدياؽ يسكغ أف نحرخ أىع الذخوط التي يشبغي تػافخىا لتحقيق السذاركة عمى موفي ىحا ا
 :الخجمات العسػمية في ما يمي

 أولا:القزاء عمى الفداد

مغ خلبؿ اعتساد سياسة التجويخ الػضيفي والتخكيد أثشاء التكػيغ عمى أخلبؾيات الػضيفة  
والتذخيعات وأخيخا وكحلظ تقييع فعالية السػضفيغ  العامة والسدؤولية والسداءلة وإنذاء وججات لمخقابة

يتزسغ العلبج الإدارؼ إصلبح نطاـ التػضيف والتخؾيات عمى أساس الكفاءة والعسل عمى ضساف 
استقلبلية القزاء والفرل بيغ الدمصات وتفعيل دور الإعلبـ والرحافة في اكتذاؼ ومكافحة 

 .2الفداد الإدارؼ 

 ةالعام الإدارةثانيا :ضسان حياد 

وضساف عجـ تمػنيا سياسيا وفكخيا بحيث السدؤوؿ القائع عمييا ،وىحا ما  ياتديّدأؼ عجـ         
يدتمدـ إضفاء الصابع الأخلبقي عمى الحياة العسػمية وتعديد وضائف الخقابة ،ولا يسكغ ليحا 

رسة وصػلا إلى السدعى إف يتحقق واقعيا إلا مغ خلبؿ إيجاد محيط لمشيػض بالإدارة بجءا مغ السج
الجامعة حيث يشتيي بتخخج مػضف لائق فكخيا وعسميا ،فالإدارة ما ىي إلا انعكاس أو إفخاز 

 .3لسجتسع معيغ وواقع معاش

 

                                                             
1
Philippe Brachet. Service public et démocratie moderne(analyse de l’étatisme en France et propositions de 

citoyenneté active aux différents niveaux  territoriaux local ,national, européen) .paris .Aitec édition.2002.page 

14.  
بيغ الاتجاىات الكلبسيكية والاتجاىات الحجيثة،دار جدػر لمشذخ والتػزيع ،الصبعة مخيدؽ عجماف،التدييخ العسػمي  2

 . 122،ص2015الأولى،الجدائخ ،
،ديػاف السصبػعات الجامعية 02فػزؼ اوصجيق ،الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ  ووسائل التعبيخ السؤسداتي ،ط  3

 .162،ص 2008،الجدائخ،
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 السداواة بين السهاطشين في الخجمات العامةثالثا :

فالسذاركة الفعمية لا تتحقق واقعيا إلا بتفعيل العجؿ والسداواة بيغ جسيع السػاششيغ أماـ        
،وأماـ السذاركة في  والسشاصب في الجولة القانػف والخجمات والسؤسدات وأماـ الػضيفة العسػمية

السدؤوليات عمى قجـ السداواة ،وتػزيع الثخوات العامة وكحلظ أماـ الػاجبات مغ دفع الزخائب 
والخجمة العدكخية والسحافطة عمى الػشغ والجفاع عشو والاعتخاؼ بالتشػع والتعجد العخقي والعقائجؼ 

.1والتعاوف  والصائفي ،وصػف ىحا التعجد واحتخامو مع تػفيخ قشػات السذاركة

                                                             
محمد عبج الله الخػالجة و ريع تيديخ ألدغبي،التخبية الػششية )السػاششة والانتساء (.دار الخميج لمشذخ والتػزيع ،الأردف  1
 .   43،ص2016،



 

 

 

 

 

 

 لفرل الثانيا
في لتحقيق الأمن القانهني الذفافية  أاهخ تجديج مبجعم

الإداري السجال 
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 بالغ أمخًا الإدارية والقخارات العقػد مجاؿ في القانػني والأمغ الذفاؼية تجديج مطاىخ تعتبخ
 العسل مبجأ تعكذ فالذفاؼية ،العامة الإدارة في الثقة وتعديد والسداءلة العجالة ضساف في الأىسية
 ييجؼ بيشسا لمجسيػر، اللبزمة السعمػمات وتػفيخ القخارات صشع في الذاممة والسذاركة السفتػح

 . والمػائح لمقػانيغ والسمدـ العادؿ التصبيق وضساف الأفخاد حقػؽ  حساية إلى القانػني الأمغ

 العقػد مجاؿ في القانػني والأمغ الذفاؼية تجديج مطاىخ استكذاؼ إلى الفرل ىحا يجؼي
 تحميل سيتع. ومدتجاـ فعاؿ إدارؼ  نطاـ بشاء في أىسيتيا عمى الزػء وتدميط الإدارية والقخارات
 اتخاذ عسميات يشطع الحؼ القانػني الإشار ودراسة السبجأيغ، ىحيغ تعدز التي والدياسات الأدوات
 مجاؿ في القانػني والأمغ الذفاؼية تجديج مطاىخ استكذاؼ سيتع و  الإدارية العقػد وإبخاـ القخارات

 العصاءات إجخاءات ودور لمعقػد، الجقيق والتػثيق السعمػمات نذخ أىسية سشتشاوؿ. الإدارية العقػد
 القانػني الشطاـ يمعبو الحؼ الجور أيزًا سشحمل. القانػني غوالأم الذفاؼية تحقيق في والسشاقرات

 السشرػص القانػنية السعاييخ عمى بشاءً  تصبيقيا وضساف الإدارية القخارات اتخاذ عسميات تشطيع في
 . عميو
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 الأولالسبحث 

)الرفقات العسهمية  القانهني  والأمن الذفافية لسبجأ الإداريةالسعالجة القانهنية في مجال العقهد 
 نسهذجا (

الػسيمة التي تقػـ  أنيا إذالتي تبخميا الجولة ، الإداريةالعقػد  أىعمغ  الرفقات العسػمية تعج
الساؿ العاـ لسا تتصمبو مغ  لإنفاؽ آليةتعج  أنيامغ خلبليا السذاريع و السخصصات التشسػية ،كسا 

اعتسادات مالية ضخسة قرج تجييد وتديخ السخافق العامة وبحكع شابعيا الػثيق بالخديشة العسػمية 
،فقج حطيت باىتساـ كبيخ مغ قبل السذخع الجدائخؼ حيث خريا بتشطيع خاص بذخوط استثشائية 

ليا و الستسثل في السخسػـ  القانػني الإشارفي عقػد القانػف الخاص يذكل  مألػفةخاصة غيخ 
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيس السخفق العاـ .يحجد كيؽيات  247-15الخئاسي 

 1وتشفيحىا . إبخامياو  إعجادىا

ضحت مجالا أفي الخديشة العسػمية  وتأثيخىانطخا لتعمق الرفقات العسػمية بالساؿ العاـ 
ذلظ ولزساف نجاعة وفعالية  ولأجللحسايتو ، اتآليخربا لمفداد مسا دفع السذخع بالبحث عغ 

الرفقات  إبخاـتخاعي في عسمية  أفالرفقات العسػمية وكحا الاستعساؿ الحدغ لمساؿ العاـ ،وجب 
استخجاـ الساؿ العاـ و  أفحيث  أىسياالذفاؼية  مبجأالتي يعج  الأساسيةالعسػمية جسمة مغ السبادغ 

يكػف في كشف الذفاؼية و  أفيجب  تشفيحىا ىإلعمى مختمف السذاريع التي تدعى الجولة  إنفاقو
الذفاؼية في مجاؿ الرفقات العسػمية الػضػح و العلبنية والكذف عغ  بسبجأالشداىة ،ويقرج 

عغ كل السعمػمات  والإعلبفلمجسيػر بخغبتيا في التعاقج  إعلبمياالعامة ،وضخورة  الإدارة أعساؿ
 إلىمقة بالرفقة العسػمية ،وىي بحلظ نؿيس الدخية و الغسػض التي تؤدؼ  بالزخورة الستع

 لسبجأمصمبيغ ،التكخيذ القانػني  إلىفدسشاه  ثىحا السبحالقانػني   ،ولاستبياف  بالأمغالسداس 
الذفاؼية في الرفقات  مبجأ(،ضسانات تكخيذ  أول)مطمب الذفاؼية في الرفقات العسػمية 

 ( مطمب ثانيالعسػمية )

                                                             

،يتطسغ نتطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ 2015سبتسبخ 16،مؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي رقع  1
. 2015سبتسبخ  20،صادرة في  50،ج ر عجد  
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 الأولالسطمب 

 لتحقيق الأمن القانهني في الرفقات العسهمية الذفافية مبجأتكخيذ 

مدار تتحخؾ  أىعالجولة و تذكل  اقترادكبيخة في التشسية  أىسيةتكتدي الرفقات العسػمية 
لحلظ وجب  1العسػمية الإدارةالعامة و الػسيمة القانػنية التي وضعيا السذخع في يج  الأمػاؿؼيو 

حخية  مبادغ بسخاعاة إؿيتحقق  أفالذفاؼية و الشداىة عمييا و ىػ ما لا يسكغ  إضفاءعمى السذخع 
و الذفاؼية ، السشرػص عمييا  السخشحيغفي التعامل مع  السداواة الػصػؿ لمصمبات العسػمية و 

تشطيع الرفقات العسػمية و تفػيس  الستزسغ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي  05في السادة 
 1السخفق العاـ

الرفقات العسػمية ، يطيخ مغ  إبخاـإف حخص السذخع في تكخيذ مبجأ الذفاؼية التي تحكع 
خلبؿ فخضو عمى الإدارة إتباع إجخاءات محجدة و ذلظ بيجؼ الػقاية مغ الفداد الإدارؼ ، ىحه 

خيذ القانػني لسبجأ الذفاؼية في الرفقات الإجخاءات ىي الخمؽية التي مغ خلبليا يزسغ التك
كسا يخمق نػع مغ الصسأنيشة في نفػس الستشافديغ ،لسعخفتيع السدبقة بالإجخاءات   ،العسػمية

 . ةالقانػني

 ولالفخع الأ 

 تجديج الذفافية في إجخاءات الرفقات العسهمية

العامة، و بحكع شابعيا  الإدارةتعج الرفقات العسػمية مغ الػسائل القانػنية التي تدتعسميا 
لحلظ  2الإدارؼ الفداد السالي السعتبخ و ارتباشيا بالخديشة العسػمية تعج مغ مجالات التي يكثخ فييا 

الذفاؼية ىحا السبجأ الحؼ  لسبجأتكخيدا  القانػنية الإجخاءاتبجسمة مغ  إحاشتياعسل السذخع عمى 
                                                             

ساوسة حسانً،نبٌلة هباش،مبدا المنافسة فً ابرام الصفمات العمومٌة الادارٌة،مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً --1

الجماعات الاللٌمٌة،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة : ،فرع المانون العام ،تخصصالحموق 

 .00،ص=810،بجاٌة ،

امنة شرلً ،تكرٌس مبدا الشفافٌة فً اطار الصفمات العمومٌة ومحاربة جرائمها ،مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً -8

ل ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،لسم الحموق ،جامعة العربً بن مهٌدي ،ام لانون جنائً للاعما: الحموق،تخصص

 >1،ص=810البوالً ،
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التي تشز  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  05أكج السذخع الجدائخؼ عمى احتخامو ضسغ السادة 
تخاعي  أفعمى انو : " لزساف نجاعة الصمبات العسػمية و الاستعساؿ الحدغ لمساؿ العاـ ، يجب 

و  السخشحيغفي معاممة  السداواة حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمية و  مبادغفي الرفقات العسػمية 
 . 1ىحا السخسػـ أحكاـضسغ احتخاـ  الإجخاءاتاؼية شف

مشو التي  09قانػف الػقاية مغ الفداد و مكافحتو ضسغ السادة  أيزاعمى احتخامو  كسا أكج
السعسػؿ بيا في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى  الإجخاءاتتؤسذ  أفتشز عمى انو : " يجب 

 2قػاعج الذفاؼية و السشافدة الذخيفة و عمى معاييخ مػضػعية "

تيغ السادتيغ تبيغ حخص السذخع عمى العسل بقػاعج الذفاؼية و الشداىة في امغ خلبؿ ى
 .العاـ و الاستعساؿ الحدغ لمساؿ  الإدارؼ مجاؿ الرفقات العسػمية و ذلظ لمػقاية مغ الفداد 

 حرخ الحاجات السخاد تمبيتها  –أ 

تحجد مدبقا الاحتياجات الػاجب  أفعمى  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  27نرت السادة 
يجب  إذبجييي  أمخالرفقة ، و ىحا  لإبخاـ إجخاء أؼتمبيتيا لمسرالح الستعاقجة و قبل الذخوع في 

يكػف ىشاؾ تحجيج مدبق مسا تحتاجو السرالح الستعاقجة قبل الجخػؿ في العسمية التعاقجية ،  أف
، و لحلظ فاف ؾياـ السرمحة الستعاقجة  3كاحتياج ليا . الإدارةكػف العسمية تكػف مختبصة بسا تحجد 

ات السدصخة بعيجا عغ مختمف الرعػب الأىجاؼتحقيق  إلىيحرخ احتياجاتيا برفة دؾيقة يؤدؼ 
 التي قج تحيل دوف ذلظ .

 

 
                                                             

 ،مخجع سابق247-15السخسػـ الخئاسي رقع -1
،ٌتعلك بمكافحة الفساد ومكافحته ،ج ر ج ج  >811فٌفري سنة 81،مؤرخ فً  10->1،من لانون رلم  ?1المادة -2

،صادرة فً  1;،ج ر ج ج عدد  8101اوت  >8،مؤرخ فً  ;1-01مم بموجب الامر ،معدل و مت >811،لسنة  :0عدد

،صادرة  ::،ج ر ج ج عدد 8100اوت  18،مؤرخ فً  ;0-00،معدل و متمم بموجب المانون رلم  8101سبتمبر  10

 .  8100اوت  01فً 
مجلة ابحاث لانونٌة و ات العمومٌة " ، عبد الغانً بوالكور ،سناء منٌغر ، "ضبط و تحدٌد الحاجات بمناسبة ابرام الصفم-3

 0=0، العدد الثالث كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً ، جٌجل ، ص  سٌاسٌة 
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 إحراء الحاجات –ب 

 أف، و يدتحدغ  إحرائياقبل ؾياـ السرمحة الستعاقجة بالتعبيخ عغ حاجاتو تقػـ بعسمية 
عمى الجراسات الاستذخاؼية تعكذ ليا تصػر الاجتساعي الاقترادؼ مدتؿبلب  إحرائياتعتسج في 

 .1العامة في الحاضخ و السدتقبل تلمستصمبافي شكل يدسح ليا في انجاز مذاريع تؤمغ تمبيتيا 

تعتبخ ىحه السخحمة حجد الداوية و السحػر الخئيدي في تحجيج الحاجات السصمػبة و تقػـ  إذ
في  تأخحالسرمحة الستعاقجة  أف أؼبيا السرالح الستعاقجة بالاعتساد عمى الرفقات الدابقة ، 

 2حداباتيا عشج تقجيخىا ىحه الحاجات الؿيسة السالية التي خرتيا لعسميات و صفقات سابقة

 تحميل السعطيات –ج 

مغ السدمع بو انو يجب تحميل الاحتياجات و تحجيجىا بجقة بػاسصة السرمحة 
الحاجات السصمػبة بتحميل نتائج التي تػصمت  إحراءحيث تباشخ بعج ؾياميا بعسميات 3الستعاقجة

 الأولػية لسبجأتعتسج عمييا في تمبية الحاجات السحراة وفق  أفلتحجد الاختيارات التي يسكغ  ،إلييا
يعتخض سبيميا  أفالتي تدعى لتحؿيقيا و ما يسكغ  الأىجاؼبعيغ الاعتبار  آخحةثع السيع ،  للؤىع

 4الستجخميغ لتجديجه ميجانيا أشخاؼالسخاد تشفيحه و ىػية  مغ عػائق ، فزلب عغ نػعية السذخوع

 ضبط الحاجات بجقة -د

تكػف السرمحة الستعاقجة في ىحه السخحمة ممدمة كل ما مغ شانو تػضيح حاجاتيا التي 
ستمبييا بجقة ، حيث يقع عمييا التخكيد  عمى ضبط البخنامج الحؼ تعتدـ تشفيحه بػضػح تاـ و كحلظ 

حاة مشو ، الرلبحيات التي تسارسيا في إشار تمبية الحاجات السحجدة ، الججوؿ السدتػ  الأىجاؼ

                                                             
منال حلٌمً ، تنظٌم الصفمات العمومٌة و ضمانات حفظ المال العام فً الجزائر ، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتورة  -1

،  >810، تخصص: تحولات الدولة ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح، ورللة ، ،شعبة: الحموق 

 .    80ص 
  8=0عبد الغانً بوالكور ، سناء منٌغر ، مرجع سابك ، ص  -2

3 - LAJOYE CHRISTOPHE ,droit de marchés publics,06 ed, P 77 
 .  88منال حلٌمً ، المرجع نفسه ، ص  -4
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التي  الأداة التشفيح و العلبقات مع الستجخميغ و الذخكاء ،  آلياتالدمشي لتشفيح البخنامج ، ضبط 
 .1ستمبي بيا حاجاتيا ، تحجيج حجود اختراص المجاف السكمفة بالخقابة عمى الرفقات

ترادؼ  أفتزبط و تحجد عمى مدتػػ ىحه السخحمة الرعػبات السختمفة التي مغ السسكغ 
يكػف ىشاؾ معصيات  أفعخض العسمية لمسشافدة يسكغ  أثشاءتشفيح الرفقة ، في فتخة لاحقة و 

و الخيارات الستعمقة بالسػقع ، و  للئنجازبالشػعية و الػقت اللبزـ  تكسيمية خاصة ما يتعمق مشيا
 تالسػاصفا إلىالحاجات مغ شبيعتيا و كسيتيا بالاستشاد  إعجادي يجب اخح بعيغ الاعتبار ، بالتال

 2بمػغيا. أوندبة نجاعة تحؿيقيا  أساسالتقشية السفرمة و التي تعج عمى 

 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  27و مغ ضسغ الشقاط التي ركد عمييا السذخع في السادة 
مغ  10ذلظ في نز الفقخة  يطيختخريز الحاجات ، و  إلىلجػء مرمحة متعاقجة  إمكانية

نفذ السادة و التي جاء فييا : " و في حالة تخريز الحاجات ، فإنو يأخح في الحدباف لتحجيج 
لجسيع الحرز  الإجسالي، السبمغ  إتباعياالػاجب  الإجخاءاتحجود اختراص لجاف الرفقات و 

 إجخاء أوواحج لكل الحرز  إجخاء إشلبؽلستعاقجة السرمحة ا إمكانيةالسشفرمة بغس الشطخ عغ 
مغ نفذ السادة ، لاف  12، حيث اكتفى فقط بسشع تجدئة الحاجات و ذلظ في الفقخة  3لكل حرة "
 إلىصفقة عسػمية مسا يؤدؼ  إبخاـعجة عقػد ، و بالتالي لغ تقتزي  إلىتجدئتيا  إلىذلظ سيؤدؼ 

السبادغ التي تقػـ عمييا عسمية  بأىعو مغ ثسة السداس  ، الإشيارالسشافدة و  إجخاءاتمغ  إفلبتيا
بيغ السخشحيغ و شفاؼية  السداواة الرفقات العسػمية و الستسثمة في حخيات السشافدة و  إبخاـ

الخقابة ، خاصة الخقابة  لآلياتعجـ خزػعيا  إلىتجدئة الرفقة قج يؤدؼ  أف، كسا  الإجخاءات
 4الخارجية مسا يفتح مجالا واسع لمتلبعبات و التجاوزات

لمسذخوع و الؿيسة التقجيخية لو ، و بجقة ىحه  الإدارؼ تحقق دقة تحجيج الحاجات دقة التقجيخ 
عمى نحػ يحرشو مغ التلبعب ؼيو ، كسا  الأخخووضػحيا يكػف سعخ الرفقة دؾيقا ىػ  الأخيخة

                                                             
 .  88منال حلٌمً ، المرجع السابك  ، ص  -1
 .  :=0-9=0عبد الغانً بوالكور ، سناء منٌغر ، المرجع السابك ، ص  -2
 السالف الذكر . =:8-;0من المرسوم الرئاسً  =8من المادة  01الفمرة  -3
الزهرة بره ، تكرٌس مبدا حرٌة المنافسة فً مجال الصفمات العمومٌة ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق  -4

 .  >:، ص  ;810تخصص : لانون الاعمال ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة الشهٌد حامة لخضر ، الوادي ، 
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 أوالتشفيح و التغيخ مغ محميا بالديادة  أثشاءلرفقة مغ التعجيلبت التي تمحقيا تؤمغ سلبمة ا
مغ شبيعتو كتقشية  الأخيخة الآونةجخد في  بأنوالشقراف عغ شخيق تقشية السمحق ، الحؼ يلبحع 

العخاقيل العخيزة الغيخ متػقعة التي تصخأ في مخحمة التشفيح ، و أضحى  الإدارةمذخوعة تتجارؾ بيا 
، خاصة أف السلبحق كأصل لا تخزع  1غل لارتكاب التجاوزات التي تسذ بذفاؼية الرفقةيدت

 12لأؼ نػع مغ الخقابة إلا في حالات محجدة ، مسا يجعميا وسيمة لتشفيح أغخاض شخرية 

 الذفافية في الإجخاءات الستعمقة بإيجاع و تقييم العخوض:  ولاأ

غاية تجديجىا و دخػليا حيد  إلىإف الرفقة العسػمية في الجدائخ تسخ بسخحمة شػيمة 
 إتباعالتشفيح و ىحا شبقا لتشطيع الرفقات العسػمية ، بحيث يجب عمى السرمحة الستعاقجة 

 الإبخاـ إجخاءاتبسبجأ الذفاؼية الحؼ يديخ  الإخلبؿ، دوف  3الذكمية السعقجة الإجخاءاتمجسػعة مغ 
ؤكج حخض السذخع عمى ضساف إحتخاـ السبجأ و تكخيدو في كل مخاحل الرفقة العسػمية ، مسا ي

لجفاتخ  إعجادىابجقة و مػضػعية و  حاجاتياؼبعج تفخغ السرمحة الستعاقجة مغ عسمية تحجيج 
الذخوط و الؿياـ بالإعلبف عغ الرفقة وفق القػاعج و الذخوط السحجدة لتشطيع الرفقات العسػمية 

، ؼيقػـ يجيغ و ىي مخحمة تمقي العخوض مغ الستع، تكػف السرمحة الستعاقجة أماـ مخحمة أخخػ 
جة و التي يقع عخوضيع عمى قجر السداواة وفق الذخوط التي حجدتيا السرمحة الستعاق بإيجاعىؤلاء 

الستعاقج  لالستعام اختيارالعخوض مخاعية في ذلظ مبجأ السشافدة مغ أجل  هىحعمى عاتقيا تقييع 
 السشاسب .

 من الهثائق الستعمقة بالسشافدة السخشح: تسكين  أ

عغ شمب العخوض ، بل ألدميا أيزا  بإعلبفلع يكتفي السذخع بإلداـ السرمحة الستعاقجة 
شفاؼية  لسبجأبػضع الػثائق و السعمػمات التي تسكشو مغ تقجيع عخوضيع ، و ذلظ تكخيدا 

 الإجخاءات .
                                                             

 .  80منال حلٌمً ، المرجع السابك ، ص  -1
2

 .  <:لزهرة بره ، المرجع نفسه ، ص ا -
، مذكرة ممدمة  =:8-;0صفٌان عطة ، ٌونس عروج ، نظام المانونً للصفمات العمومٌة فً ضوء المرسوم الرئاسً  -3

لنٌل شهادة الماستر للحموق ، فرع : المانون العام ، تخصص : لانون الجماعات الاللٌمٌة ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة 

 .  89، ص  >810ة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، ، جامع
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تجعيسا لسبجأ علبنية إجخاءات الرفقة العسػمية ، و مغ أجل ضساف وصػؿ السعمػمات الخاصة 
مغ السخسػـ الخئاسي  63بسػجب السادة كل الخاغبيغ في التعاقج ، فخض السذخع  إلىبالسشافدة 

إعصاء الحق لكل السؤسدات في الحرػؿ عمى دفاتخ الذخوط الستعمقة بالرفقة ،  15-247
ىحه  تتزسغ آفو يجب  1الحؼ يصمبيا لمسخشحووضعيا تحت ترخفيع مع إمكانيات إرساليا 

مغ السخسػـ  64سادة الػثائق كل السعمػمات الزخورية الستعمقة بالرفقة و ىػ ما جاء في نز ال
السؤسدات الحؼ يػضع تحت ترخؼ الستعاىجيغ  استذارة: " يحتػؼ ممف  247-15الخئاسي 

 عمى جسيع السعمػمات الزخورية التي تسكشيع مغ تقجيع عخوض مقبػلة ، لا سيسا ما يمي :

الػصف الجقيق لسػضػع الخجمات السصمػبة أو كل الستصمبات بسا في ذلظ السػاصفات التقشية و *
تتػفخ في السشتػجات و الخجمات ، و كحلظ التراميع و  أفإثبات السصابقة و السقاييذ التي يجب 

 .ذلظ  الأمخ اقتزى أفالخسػـ و التعميسات الزخورية  

 شي و الزسانات السالية حدب الحالة .و التق الاقترادؼالذخوط ذات الصابع *

 السعمػمات أو الػثائق التكسيمية السصمػبة مغ الستعاىجيغ .*

 و الػثائق التي تراحبيا . التعيجاتفي تقجيع  استعسالياالمغة أو المغات الػاجب *

 كيؽية التدجيج و عسمة العخض إذ اقتزى الأمخ .*

بيا  تحطىلسرمحة الستعاقجة و التي يجب أف كل الكيؽيات الأخخػ و الذخوط التي تحجدىا ا*
 الرفقة .

 السسشػح لتحزيخ العخوض . الآجاؿ*

 . الأسعارصلبحيات العخوض أو  أجاؿ*

 العخوض و الذكمية الحجية السعتسجة فييا . لإيجاعساعة  أخختاريخ و *

                                                             
فٌروز كشرود ، مبدا المنافسة فً الصفمات العمومٌة ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر اكادٌمً ، فرع : الحموق ،  -1

 .  ;0، ص  <810تخصص : المانون الاداري ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد بوضٌاف ، المسٌلة ، 

 السالف الذكر .  =:8-;0من المرسوم الرئاسً  :>-9>المادة  -8
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 . خؼضالأتاريخ و ساعة فتح *

 . التعيجاتالعشػاف الجقيق حيث يجب أف تػدع *

 تحزيخ و إيجاع العخوض أجال: تحجيج  ب

تكػف  أف، شجد السذخع عمى  اقترادييغعجد متعامميغ  أكبخمغ أجل فدح مجاؿ السشافدة بيغ 
السسشػحة لتحزيخ العخوض كاؼية و تتساشى مع تعقيج مػضػع الرفقة السخاد إبخاميا و  الآجاؿ

 أشارت، و ىػ ما  1إيرالياالسجة التقجيخية اللبزمة لتحزيخ جسيع وثائق ممف شمب العخوض و 
بشريا عمى انو : " و ميسا يكغ الأمخ  247-15مغ السخسػـ الخئاسي  04الفقخة  66السادة  إليو

مغ  مسكغجب أف تفتح السجة السحجدة لتحزيخ العخوض السجاؿ واسع لأكبخ عجد ، فإنو ي
 2الستشافديغ "

أكبخ  استقصاببتفعيل السشافدة و  اىتعيتزح مغ نز السادة أعلبه أف السذخع الجدائخؼ 
السذخع  أفو ذلظ عغ شخيق أجاؿ تحزيخ العخوض و مغ ىشا نجج  السخشحيغعجد مسكغ مغ 

تخؾ تحجيجىا لمدمصة التقجيخية بالسرمحة  فإنسالتحزيخ العخوض ،  جاؿأالجدائخؼ لع يحجد 
كسا  السخشحيغبفتح السجاؿ لمسشافدة بيغ  الآجاؿتدسح ىحه  أف إلى بالإشارةفقط  اكتفىالستعاقجة ، 
 سبق ذكخه .

إما في  الأوؿتاريخ نذخىا  إلىتحزيخ العخوض بالاستشاد  أجاؿتحجد السرمحة الستعاقجة 
مجة  أفالشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسػمي أو في الرحافة ، الججيخ بالحكخ ىشا ىػ 

و بالتالي بسبجأ  السخشحيغبيغ  السداواة  لسبجأ اختخاؽ اعتبارىاتحزيخ العخوض القريخة يسكغ 
 . 3السشافدة

                                                             
المتظمن تنظٌم  =:8-;0فاتح خلاف ، محاضرة فً لانون الصفمات العمومٌة طبما لاحكام المرسوم الرئاسً رلم  -1

لعام ، كلٌة الصفمات العمومٌة و تفوٌضات المرفك العام ، مطبوعة موجهة الى طلبة السنة الثالثة حموق ، لسم المانون ا

 .  =8، ص  >810الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً ، جٌجل ، 
2

 السالف الذكر .  =:8-;0من المرسوم الرئاسً  >>من المادة  :1الفمرة  -
كرة فتحً بوجلال ، رمزي زعلالً دور الماضً الاداري فً حماٌة مبدأ المنافسة فً مجال الصفمات العمومٌة ، مذ -3

ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً المانون ، تخصص لانون عام ، " منازعات ادارٌة " ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، 

 .  =1، ص  >810لالمة ، ;:?0ماي  <1جامعة 
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عخض  أؼع تدتقبل و ل الانتياءشخؼ عغ  الآجاؿ أفرأت السرمحة الستعاقجة  إفو في حالة ما 
 الطخوؼاقتزت  إذاتحزيخ العخوض  أجاؿتقػـ بتسجيج  أفاستقبمت عخوض ضئيمة ، ليا  أو

 الإعلبفبكل الػسائل و ىحا لتفادؼ  السخشحيغلحلظ ، و في ىحه الحالة تخبخ السرمحة الستعاقجة 
-15مغ السخسػـ الخئاسي  66الفقخة الثانية مغ السادة  أكجتو، و ىػ ما  1عغ عجـ ججوػ الرفقة

السحجد لتحزيخ العخوض ، إذ اقتزت  الأجلتسجد  أف: " يسكغ السرمحة الستعاقجة  247
 إلى الإشارة، و لا تفػتشا  2ذلظ ، و في ىحه الحالة تخبخ الستعاىجيغ بحلظ بكل الػسائل " الطخوؼ

غاية يػـ العسل السػالي ، و ذلظ في  إلىقػة القانػف تسجد ب إيجاعياتحزيخ العخوض و  أجاؿ أف
 . 3قانػنيةراحة  أويػـ لتحزيخ العخوض عصمة  أخخالحالة التي يرادؼ فييا 

السحجدة يجب أف تكػف شػيمة و معقػلة حتى يكػف  الآجاؿفإف  أمخو ميسا يكغ مغ 
الػصػؿ لمصمبات  حخية مبجأالسجاؿ واسعا لسذاركة أكبخ عجد مغ الستشافديغ ما يعدز مغ 

العخوض  خفوضأالعخوض و تاريخ و ساعة فتح  لإيجاعساعة  أخخالعسػمية ، و يػافق تاريخ و 
 .يػـ مغ اجل تحزيخ العخوض  أخخالتقشية و السالية 

فتح  بآجاؿ الإيجاع أجاؿالسذخع الجدائخؼ قج أحدغ صشع عشجما ربط  أفالججيخ بالحكخ 
الاشلبع الغيخ  أو، حيث مشع كل فتح مدبق لمعخوض  الإجخاءاتالعخوض مجدجا بحلظ شفاؼية 

شخعي عمى محتػياتو ، مدتيجفا بحلظ الديخ الحدغ لسمفات شمبات العخوض و تحقيق لسبجأ 
 4و ىػ ما يجدج بجوره مبجأ الذفاؼية في ىحه السخحمة السخشحيغبيغ  السداواة 

 و الطعنالرفقة  إرساء أثشاءالذفافية :  ثانيا

ما استػفى جسمة مغ  إذاالستعامل الستعاقج معيا  اختيارالستعاقجة سمصة  للئدارةأقخ السذخع 
عغ السشح  الإعلبفليتع  15/247مغ السخسػـ الخئاسي  78السعاييخ السعمغ عشيا في السادة 

مغ السشح  أياـ 03عغ نتائج تقييسو في اجل  السخشحالسؤقت لمرفقة ، حيث يصمع الستعامل 

                                                             
 .   90فتحً بوجلال ،رمزي  زعلالً المرجع نفسه ، ص  -1
 السابك ذكره .  =:8-;0من المرسوم الرئاسً  >>من المادة  18الفمرة  -2
 .  8;فاتح خلاف ، المرجع السابك ص  -3
 .  ;8ساوسة حسانً ، نبٌلة هباش ، المرجع السابك ص  -4
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السؤقت لمرفقة و ىحا ما يؤكج حخص السذخع الجدائخؼ تحقيق الذفاؼية مغ خلبؿ السشح السؤقت 
محجدة و ىػ ما يزسغ  أجاؿالجيات السخترة في  إماـفي الصعغ  السخشحيغباقي  إمكانيةمع 

ة ، و ىحا ما يمدـ السرمحة الستعاقج1و يكفل حقيا الإدارةالحساية القانػنية لمستعامل الستعاقج مع 
و  الإبخاـالرفقة العسػمية ، و ىحا الصعغ قج يكػف في مخحمة  إبخاـعمى احتخاـ الذفاؼية في عسمية 

 2التشفيح أثشاءعغ السشح السؤقت لمرفقة العسػمية و كحلظ الصعغ  الإعلبفذلظ عشج 

 الفخع الثاني

 ضسانات تكخيذ مبجأ الذفافية في الرفقات العسهمية

خوعية إبخاـ الرفقات العسػمية ، ووضع السرمحة إف فخض مبادغ محجدة تؤسذ مذ
الػقائية التي  الآليةالستعاقجة أماـ الإشار القانػني لع يكغ كاؼيا حدب السذخع لزساف فعالية 

يػفخ ضسانة  أفرصجىا لحفع الساؿ العاـ مغ أجل استغلبؿ الغيخ مذخوع لو ، لحلظ كاف لا بج 
 . 3الرفقات العسػمية إبخاـتجعع مدعاه في تأميغ شفاؼية  أخخػ 

رقابة  إلىالحؼ تمعبو في تحقيق التشسية فإنيا تحتاج فالرفقات العسػمية و نطخا لمجور 
الخديشة  أعبائيانديية و شفافة لجعميا أداة فعالة لحساية السشافدة في نيل ىحه العقػد و التي تتحسل 

 .العسػمية 

 4الرفقات إبخاـو عمى جسيع مخاحل  فالخقابة الفعالة ىي التي تكػف عمى جسيع السدتػيات
مغ السخسػـ  06السشرػص عمييا في السادة  الأشخاص، و عمى جسيع الرفقات التي تبخميا 

 أىعمغ الخقابة ىي مغ  أنػاعالرفقات العسػمية بعجة  إحاشة أىسية أف، كسا  247-15الخئاسي 
 . 5الػسائل التي تجدج لشا مبادغ الرفقات العسػمية و تحسييا

                                                             
 مرجع سابك .  =:8/;0من المرسوم الرئاسً  <</<=انظر المادتٌن  -1
 نفس المرجع  =:8/;0ئاسً من المرسوم الر 9;0-8<-;>انظر المواد  -2
عادل بوعمران،  النضرٌة العامة للمرارات و العمود الادارٌة : دراسة فمهٌة تشرٌعٌة و لضائٌة ، دار الهدى للطباعة و  -3

  ?:0، ص  <810النشر و التوزٌع ، الجزائر ، 
4

 .  :;0ص نادٌة تٌاب ، الٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة ، المرجع السابك  -
المتظمن تنظٌم  =:8-;0خٌرة بن سالم ، " نحوى ترشٌد النفمات و تعزٌز مبادئ عمود الصفمات : لراءة فً المرسوم  -5

، المجلد الخامس ، العدد الاول ، كلٌة الحموق و  مجلة صوت المانونالصفمات العمومٌة و تفوٌضات المرفك العام " 

 .  8:ص  <811ابس سٌدي بلعباس ، افرٌل العلوم السٌاسٌة ، جامعة الجٌلالً الٌ
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 الإدارية: إخزاع الرفقات العسهمية لمخقابة  أولا

، لسا ليا مغ دور فعاؿ 1الإداريةتتسثل أوؿ رقابة تخزع ليا الرفقات العسػمية في الخقابة 
 إبخامياالسفخوضة عمييا في  الإجخائيةفي التأكج مغ إحتخاـ السرمحة الستعاقجة لمزػابط الذكمية و 

 . 2لرفقاتيا ، و متابعة الشذاشات لمتحقق مغ مصابقتيا و الخصط السخسػمة

لمرفقة ، فعمى السرمحة الستعاقجة احتخاـ  ألبعجؼو تذسل ىحه الخقابة الفحز القبمي و 
غاية التػؾيع عمييا ، بل و  إلىالرفقة العسػمية  إبخاـمشح التفكيخ في  الإداريةالخقابة  إجخاءات

 .3و الذخوع في تشفيحىا إبخاميابة حتى بعج تدتسخ ىحه الخقا

تخزع الرفقات العسػمية التي تبخميا السرالح الستعاقجة لمخقابة قبل دخػليا حيد التشفيح و 
السفخوضة عمى الرفقات العسػمية بيغ رقابة داخمية و رقابة  الإدارية، فتتشػع الخقابة 4بعجه

الرفقات ميسا كاف نػعيا  أف 247-15ي رقع مغ السخسػـ الخئاس 157، و أكجت السادة 5خارجية
 . 1566الخقابة السشرػص عمييا في السادة  أنػاعتخزع لسختمف 

 : الخقابة الجاخمية أ

السقخرة نفديا مغ شخؼ  الإدارةتمظ الخقابة التي تشفح في  أنياتعخؼ الخقابة الجاخمية عمى 
 الإدارةالسذخع  ألدـالتي  الإجخاءات، حيث تتسثل الخقابة الجاخمية في 7السرالح التابعة ليا 

                                                             
 .  <;منال حلٌمً ، المرجع السابك ص  -1
 .  <;المرجع نفسه ص  -2
محند الطاهر بن عٌشى ، الصفمات العمومٌة فً الجزائر و دورها فً تنمٌة الالتصاد الوطنً : دراسة حالة الخزٌنة  -3

شهادة الماستر اكادٌمً ، تخصص : إلتصاد عمومً و تسٌٌر  ، مذكرة ممدمة لنٌل :810-8110العمومٌة لولاٌة الوادي 

المؤسسات ، لسم العلوم الالتصادٌة ، كلٌة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر ، جامعة الشهٌد حامة لخضر ، 

 .  ;9، ص  ;810الوادي ، 
 مرجع سابك .  =:8-;0من المرسوم الرئاسً رلم  >;0المادة  -4
 .  0=0مران ، المرجع السابك ص عادل بوع -5
عبد الكرٌم خلٌفً ، " الٌات الرلابة الداخلٌة على الصفمات العمومٌة و تفوٌضات المرفك العام فً ضوء المرسوم  -6

العدد السادس ، كلٌة العلوم الالتصادٌة و التجارٌة جامعة محمد بولرة ،  مجلة ابعاد التصادٌة ،  =:8-;0التشرٌعً 

 .  1>9، ص >810بومرداس ، 
رزٌمة صالح ،خشاب شهرة،هٌئات الرلابة الداخلٌة و الخارجٌة على نشاط الصفمات العمومٌة ،مذكرة ممدمة لنٌل شهادة -7

لحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد بوضٌاف ،المسٌلة الماستر اكادٌمً ،تخصص :لانون اداري ،لسم الحموق ،كلٌة ا

 ;1،ص=810،
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، فالخقابة الجاخمية عمى ىحا الشحػ ، نطاـ  1احتخاميا قبل مشح الرفقة لستعامل متعاقج معيغ 
و ضساف الديخ  الإدارةالرفقات و ذلظ لمحفاظ عمى مرالح  إبخاـ إجخاءاتالتحكع في  يزسغ

 . 2الحدغ ليا و حساية مرالحيا السالية و تجديج مبجأ الذفاؼية

فخض السذخع عمى كل مرمحة متعاقجة إنذاء ىيئة لسسارسة الخقابة عمى الرفقات  
، و ىحا لغخض  3الزخورية لتشطيع عسميات الخقابة و فعالياتيا الإجخاءاتالعسػمية بسا يشدجع مع 

الستعامل الستعاقج ، و  اختيارو الصابع الجساعي في الرفقات العسػمية  إبخاـضساف الذفاؼية في 
 . 4ضساف مشافدة نديية و شخيفة

و تقييع العخوض،  الأضخفةإحجاث لجشة فتح  247-15و قج جاء السخسػـ الخئاسي رقع 
مى الحؼ كاف سائجا في قػانيغ الرفقات العسػمية الدابقة ، التي كانت تشز ع غجشتيالمبجؿ نطاـ 

( خاصة في السخسػـ  لجشة تقييم العخوض – ةالأظخفلجشة فتح لجشيتيغ مشفرمتيغ ىسا )  إحجاث
 . 5مشو  125و 121بسػجب نز السادة  236-10الخئاسي رقع 

مغ  160و تقييع العخوض أساسيا القانػني مغ نز السادة  الأضخفةو تدتسج لجشة فتح 
 6. 247-15السخسػـ الخئاسي 

 : الخقابة الخارجية ب

خارجية و  أحخػ عمى الرفاقات العسػمية كاف لداما فخض رقابة  الإداريةلتفعيل الخقابة 
معيشيغ مغ  أشخاصعجـ الاكتفاء بالخقابة الجاخمية ، كػنيا تتع داخل السرالح الستعاقجة مغ شخؼ 

                                                             
 ;;ساوسة حسانً ، نبٌلة هباش ، المرجع السابك،ص-1
بدر الدٌن حاج علً ، جرائم الفساد و الٌات مكافحاتها فً التشرٌع الجزائري ، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتراه فً  -2

 .  1<9، ص  >810وق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة أبوبكر بلماٌد ، تلمسان ، العلوم تخصص : لانون خاص ، كلٌة الحم
 .  ;;سوسة حسانً ، نبٌلة هباش ، المرجع السابك ، ص  -3
 .  8=8نادٌة تٌاب ، الٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة ، المرجع السابك ص  -4
ٌتظمن تنظٌم الصفمات  8101اكتوبر  =1، مؤرخ فً  >89-01من المرسوم الرئاسً رلم  ;08و 080المادتٌن  -5

 09، مؤرخ فً  19-09معدل و متمم بمرسوم رئاسً رلم  801اكتوبر  =1، بتارٌخ  <;العمومٌة ، ج ر ج ج عدد 

 .  8109جانفً  09، بتارٌخ  18ج ر ج ج عدد  8109جانفً 
 ، مرجع سابك .  =:8-;0من المرسوم الرئاسً رلم  1>0المادة  -6
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قبميا و تابعيغ ليا ، حيث تتع الخقابة الخارجية مغ شخؼ أشخاص لا علبقة ليع بالسرالح 
 السدتػػ السخكدؼ . إلىالستعاقجة يتجرجػف مغ السدتػػ السحمي 

و تتسثل غاية الخقابة الخارجية في التحقيق مغ مصابقة الرفقات العسػمية السعخوضة عمى 
و التحقق مغ مصابقة التداـ السرمحة الستعاقجة  ييسالسعسػؿ الييئات الخارجية لمتذخيع و التشطيع ا

 . 13لمعسل السبخمج لكيؽية نطامية 

الخقابة الخارجية ليا دور كبيخ و ميع في نفذ الػقت لتحقيق و تجديج الذفاؼية و  إف
مجاؿ الرفقات العسػمية يذكل  إفخاصة  الإداريةالشداىة باعتبارىا السخحمة الثانية لمخقابة 

 . 2الفداد أشكاؿالسلبئسة لسيلبد و تصػر كل  رضيةالأ

تسارس الخقابة الخارجية عمى الرفقات العسػمية أجيدة كثيخة ، بحيث لا يسكغ تجاىل 
العسػمية ، و ىي عبارة عغ لجاف متجرجة مغ السدتػػ  الأمػاؿدورىا في مكافحة الفداد و تدييخ 

كخسيا السذخع لستابعة صخؼ الساؿ العاـ كالخقابة  أخخػ السدتػػ السخكدؼ ، و أجيدة  إلىالسحمي 
 .3لسالية و رقابة السحاسب العسػميا

 : إخزاع الرفقات العسهمية لمخقابة القزائيــــــة ثانيا

الستعامل الستعاقج و تجشبا لأؼ تعدف أو إخلبؿ قج يحجث  اختيارمغ أجل نجاعة عسمية 
مغ قبل السرمحة الستعاقجة ، و قج يسذ بحخيات السشافدة خاصة في مجاؿ شمب العخوض الحؼ 

رقابية  آلياتيعتبخ القاعجة العامة لمتعاقج ، عسج السذخع في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى وضع 
 4.و الشداىة دعى لإضفاء الذفاؼيةالزخورية التي ت

                                                             
 ،مرجع سابك=:8-;0من المرسوم الرئاسً 9>0انظر المادة -1
سفٌان موري ، مدى فعالٌة أسالٌب رلابة الصفمات العمومٌة على ضوء لانونً الصفمات العمومٌة و الولاٌة من الفساد  -2

م للاعمال ، كلٌة و مكافحته ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستار فً المانون ، فرع : المانون العام ، تخصص : المانون العا

 .  >8، ص 8108الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 
فاطمة بختاوي ، الرلابة الخارجٌة فً الصفمات العمومٌة فً الجزائر ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص :  -3

 >810م السٌاسٌة ، جامعة الدكتور طاهر مولاي ، السعٌدة ، إدارة الجماعات المحلٌة ، لسم الحموق ، كلٌة الحموق و العلو

 .  <1، ص 
 .  >:فتحً بوجلال ، رمزي زعلالً ، المرجع السابك ص  -4
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الخقابة عمى الرفقات العسػمية ، خاصة في ضل زيادة حجع  آليات أىعيعتبخ القزاء مغ 
 إلىالخقابة عمى احتػائيا و الحج مشيا ، مسا استػجب المجػء  آلياتالتجاوزات بيحا السجاؿ و عجد 

العسػمية عغ حيث يسارس القزاء رقابتو عمى الرفقات  1فعالية الأكثخ الأداة القزاء باعتباره 
 و كحا القزاء الجدائي . الإدارؼ شخيق القزاء 

 عمى الرفقات العسهمية الإداري : رقابة القزاء  أ

الرفقة  إبخاـ إجخاءاتلتدميط الخقابة عمى صحة  آلياتعجة  الإدارؼ يسارس القزاء 
الخقابة القزائية في مجاؿ الرفقات العسػمية متشػعة و مختمفة و تتجمى في  فأساليبالعسػمية ، 

مختمف الجعاوؼ التي يخفعيا الستزخر مغ الرفقة ضج السرمحة الستعاقجة التي تعدفت في 
استخجاـ سمصتيا ، كميا كخست لحساية الساؿ العاـ و حفاضا عمى قػاعج السشافدة و شفاؼية 

سارس الستزخر مغ الرفقة حقو في رفع الجعػػ أماـ كل مغ قاضي ، ؼي السداواة و  الإجخاءات
و دعاوؼ القزاء الكامل ، و كحا أماـ القاضي  الإلغاءالسػضػع و ذلظ عغ شخيق دعػػ 

 . ألاستعجالي

 : رقابة القزاء الجدائي عمى الرفقات العسهمية ب

سمػؾ في  أؼيعاقب عمى  أفالذخعية و عميو لا يسكغ لو  لسبجأيخزع القاضي الجدائي 
 . 2مجاؿ الرفقات العسػمية ما لع يكغ مجخـ بشز قانػني 

و السالي في مختمف السجالات خاصة مجاؿ الرفقات  الإدارؼ اىخة الفداد ضو مع تفذي 
الستعمق بالػقاية مغ الفداد و  01-06سغ القانػف  إلىالعسػمية ، فاف ذلظ دفع بالسذخع الجدائخؼ 

التي تذكل تجاوزات و مخالفات في مجاؿ الرفقات  الأفعاؿرل ؼيو كافة مكافحتو ، بحيث ح

                                                             
1

 .009الزهرة بره ، المرجع السابك ص  -
ق ،العدد الثالث عشر،كلٌة الحمومجلة المفكرحمزة خضري ،الرلابة المضائٌة على الصفمات العمومٌة فً الجزائر،-2

 . >81،ص>810والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد خضر ،بسكرة ،فٌفري 
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ساية الرفقة العسػمية برفة خاصة و ذلظ بيجؼ حساية الساؿ العاـ برفة عامة و ح ، العسػمية
1. 

ىحه الجخائع في  إلىمشو  89بسػجب أحكاـ السادة  247-15و قج أشار السخسػـ الخئاسي 
 . 2ث لسكافحة الفدادالقدع الثامغ مغ الفرل الثال

و استغلبؿ نفػذ  السحاباةىي جخيسة  الإشارو تتسثل الاعتجاءات التي جخميا السذخع في ىحا 
العسػمييغ لمحرػؿ عمى امتيازات غيخ مبخرة في مجاؿ الرفقات العسػمية و ؾبس  الأعػاف

 .3في ىحا السجاؿ ػ الخشاو  أوالعسػلات مغ الرفقات العسػمية 

 السطمب الثاني

 حجود مبجأ الذفافية في مجال الرفقات العسهمية

السشافدة الحخة جػىخ ىحا القانػف الحؼ ساع السذخع عمى تكخيدو استجابة  مبجأيعج 
لتجاعيات العػلسة الاقترادية التي ركبت الجدائخ مػجتيا و الحؼ يتع عغ ميدة خاصة انعكدت مغ 

ي ذلظ مدتجيبا لمدياؽ الحؼ وضع ؼيو و عمييا السذخع ليكػف ف أوردىاخلبؿ الاستثشاءات التي 
 . 4محققا لمغاية التي وجو لبمػغيا 

و باعتبار شمب العخوض القاعجة الأساسية التي تشتجيا ىامر مغ الحخية في التشافذ و 
 إبخاـالتي تعج بسثابة حالات استثشائية مكغ مغ خلبليا السذخع السرالح الستعاقجة مغ  الآليات

التخاضي الحؼ يسشحيا أكبخ قجر مغ الحخية في التعاقج مقارنة بصمب  إلىجػء صفقاتيا ، و ذلظ بالم
العخوض و تمظ الحالات التي ما لا تبخـ فييا عقػدىا بصخيقة الرفقة العسػمية و ذلظ وفق 

                                                             
صارة العماب ، جرائم الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري مذكرة لنٌل شهادة الماستر بالحموق تخصص : لانون  -1

،  <810أساسً خاص ، لسم : المانون الخاص ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس مستغانم ، 

 .  <8ص 
 ،مرجع سابك  =:8-;0ً من المرسوم الرئاس ?<انظر المادة -2
3

 .   :<0حمزة خضري ،الولاٌة من الفساد و مكافحته فً إطار  الصفمات العمومٌة المرجع السابك ص -
منال حلٌمً ،تنظٌم الصفمات العمومٌة وضمانات حفظ المال العام فً الجزائر ،اطروحة ممدمة لاستكمال متطلبات -4

الدولة ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة لاصدي مرباح ،ورللة  شهادة الدكتوراه ،الطور الثالث،تخصص:تحولات

  =0،ص>810/;810،
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بأف  للئدارةضػابط قانػنية محجدة ؼيعخؼ التخاضي و الاتفاؽ السباشخ انو ذلظ الشطاـ الحؼ يدسح 
 . 1شخيقة ووسيمة السشاقرات إلىالستعاقج معيا دوف الالتجاء تتفق مباشخة مع 

الستعمق  67/90رقع  الأمخالتخاضي مشح صجور  إجخاءاعتسج السذخع الجدائخؼ عمى 
 .23 الإجخاءو كل حدب تعخيفو ليحا  15/247غاية السخسػـ  إلىبالرفقات العسػمية 

 . 34الرفقات العسػمية لكغ برفة استثشائية  إبخاـيعتسج عميو في  أخخكأسمػب  التخاضييعتبخ 

حيث تخرز صفقة لستعامل متعاقج واحج دوف الجعػػ الذكمية لمسشافدة ، و ىحا ما يسذ 
 لأنو الإجخاءىحا  إلى الإدارةفقج كثخ الحجيث عغ لجػء  الإبخاـالذفاؼية و الشداىة في عسمية  بسبجأ

السحاباة و الخشػة متػفخة مسا  أسبابو يجعل كل  الإدارةيسذ بسبادغ ىامة في اختيار الستعاقج مع 
يعج مداس بسبجأ حخيات الػصػؿ لمصمبات العسػمية و اختخاقا لمذفاؼية و السشافدة السذخوعة و 

الجػىخية التي تدسح لسسارسة الخقابة عمى  الأمػرالسداواة بيغ الستعاقجيغ ، و ىحه السبادغ تعج مغ 
 . 54الحدغ لمساؿ العاـ و ضخورة التدييخ  الإدارة

التخاضي القػؿ بػجػد حالة مغ ىحه الحالات لا سيسا الاستعجاؿ  إلىو الدبب في المجػء 
مخاقبتيا و الشطخ فعلب بتػفخ الاستعجاؿ و يتخح التخاضي أحج الرػرتيغ  إمكانيةالسمح دوف 

التخاضي البديط ) التخاضي البديط و التخاضي بعج الاستذارة و ىحا ما سشبيشو في ىحا السصمب 
 ( .الفخع الثاني ( ، التخاضي بعج الاستذارة )  الأولالفخع 

 

 

 
                                                             

النوي خرشً ،الصفمات العمومٌة ،دراسة تحلٌلٌة ونمدٌة وتكمٌلٌة لمنظومة الصفمات العمومٌة،دار الهدى للطباعة و -1

 81،ص<810النشر والتوزٌع ،عٌن ملٌلة الجزائر ،
 ،المتعلك بتنظٌم الصفمات العمومٌة التً تنص على ماٌلً "=>?0جوان =0،مؤرخفً  1?-=>من الامر 1>المادة -2
،كلٌة الحموق و  المجلة النمدٌة للمانون و العلوم السٌاسٌةتٌاب نادٌة ،سلطة المصلحة المتعالدة فً صفمة التراضً ،-3

 8?8،ص1008100العلوم السٌاسٌة ،جامعة مولود معمري ،تٌزي وزو،عدد
محمد،نظم الرلابة البرلمانٌة المالٌة و الادارٌة على الصفمات العمومٌة،مداخلة فً الملتمى الدولً حول الولاٌة من بودالً -4

 19،ص 8109افرٌل ;8/:8الفساد ومكافحته فً الصفمات العمومٌة،جامعة الجٌلالً الٌابس ،سٌدي بلعباس 
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 ولالفخع الأ 

 التخاضي البديط

مغ الفقخة  41التخاضي و ىحا ما وضحتو السادة  إجخاءيعتبخ التخاضي البديط استثشاء عغ 
العقػد لا  لإبخاـبديط قاعجة استثشائية التخاضي ال إجخاء إف"بشريا  15/247مغ السخسػـ  02

مغ ىحا السخسػـ " و يعخؼ التخاضي البديط  49في الحالات الػاردة في السادة  إلايسكغ اعتسادىا 
و لا  بجواتيعمعخوفيغ  أشخاصمجسػعة مغ  أوشخز  إلىعمى انو صيغة تفاوضية مػجية 

البداشة في  الإجخاءىحا  إلىشكمية معيشة للبتراؿ بالستشافديغ ، و يػفخ المجػء  أؼتذتخط 
و مغ اجل ذلظ اشتخط المجػء  أعسق أخلبؾياتو  أكثخالرفة رقابة حيث تدتجعي ىحه  الإجخاءات

و يلبحع انو في حالة التخاضي البديط تمجأ السرمحة الستعاقجة  11بسجسػعة مغ الذخوط  إلييا
غ ىحا ليذ الستبعة و لك الإجخاءاتالستعامل الستعاقج مباشخة مسا يػحي بتحخرىا مغ بعس  إلى

تبخر سبب لجػئيا  أفيشبغي  إذ الإبخاـتترخؼ كسا تذاء في ىحا الشػع مغ صيغ  الإدارة إفمعشاه 
صفقاتيا العسػمية عغ شخيق التخاضي البديط ، الحؼ يجعل السرمحة تدتبعج مبجأ  إبخاـ إلى

الفخصة لسغ تػفخت فييع الذخوط لتقجيع  إتاحةو  الأشخاصجسيع  أماـالتشافذ الحؼ يفدح السجاؿ 
تخصػا عميو الرفقة فالسرمحة  أفشخز استػفى الذخوط  أؼعخوضيع ، و يكػف مغ حق 

ىحه الرفقة العسػمية مع متعامل واحج بسجخد تصابق  بإبخاـتقػـ  الأسمػبالستعاقجة وفقا ليحا 
الجعػػ و  إلى الإشيار أنػاعغ نػع م أؼ إلىوفقا لجفتخ الذخوط معج مدبق دوف المجػء  إرادتيسا

 .2السشافدة 

اقخ السذخع التخاضي البديط بحالات حرخية تختمف عغ حالات التخاضي بعج الاستذارة 
القصعية  ابربغتيتسيدت  إذ 15/247مغ السخسػـ الخئاسي رقع  49السادة  أحكاـتع ذكخىا ضسغ 

                                                             
 ;>0،ص8100ر الخلدونٌة للنشر و التوزٌع،خرشً النوي،تسٌر المشارٌع فً اطار العملٌات العمومٌة ،دا-1
عبد الحفٌظ مانع،طرق ابرام الصفمات العمومٌة وكٌفٌة الرلابة علٌها فً ظل المانون الجزائري ،مذكرة ممدمة لنٌل -2

 ;>،ص<811/=811شهادة الماجستر فً المانون العام ،كلٌة الحموق،جامعة ابً بكر بلماٌد ،تلمسان ،
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البديط في الحالات التخاضي  إلىتمجا السرمحة الستعاقجة  أففي تحجيج الحالات فشرت عمى 
 و تتسثل في : 1فقط الآتية

 أوعمى يج متعامل اقترادؼ وحيج ، يحتل وضعية احتكارية  إلاعشجما لا يسكغ تشفيح الخجمات *
لاعتبارات ثقاؼية و فشية تػضح الخجمات السعشية  أولاعتبارات تقشية  أولحساية حقػؽ حرخية 

قخارات مذتخكة بيغ الػزيخ السكمف بالثقافة و الػزيخ السكمف  للبعتبارات الثقاؼية و الفشية بسػجب
 بالسالية .

 أوممكا لمسرمحة الستعاقجة  أوفي حالة الاستعجاؿ السمح السعمل بػجػد خصخ ييجد استثسارا *
الاستثسار قج تجدج في السيجاف و لا يدعو  أوخصخ داىع يتعخض لو السمظ  أوالعسػمي  الأمغ

الرفقات العسػمية بذخط انو لع يكغ في وسع السرمحة الستعاقجة  إبخاـ اتإجخاءالتكيف مع اجل 
 السدببة لحالات الاستعجاؿ . الطخوؼتػقع 

 الطخوؼ أفبذخط  الأساسيةفي حالة تسػيغ مدتعجل مخرز لزساف تػفيخ حاجات الدكاف *
 تكػف متػقعة مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة . أفالتي استػجبت ىحا الاستعجاؿ 

 استعجاليوششية يكتدي شابعا  أىسيةذو  أو أولػيةبسذخوع ذو  الأمخعشجما يتعمق *

ىحه  إلىيخزع المجػء  إفيجب  للئنتاجالػششية  الأداة  أو الإنتاجبتخؾية  الأمخعشجما يتعمق *
كاف مبمغ الرفقة  إذاالسػافقة السدبقة لمسجمذ الػزراء  إلىالرفقات  إبخاـالصخيقة الاستثشائية في 

كاف مبمغ  إذااجتساع الحكػمة  أثشاءالسػافقة السدبقة  إلىو  ديشار ملبييخ 10يفػؽ  أويداوؼ 
 الرفقة يقل عغ السبمغ الدالف الحكخ .

مؤسدة عسػمية ذات شابع صشاعي و تجارؼ حقا حرخيا  تشطيسي أوعشجما يسشح نز تذخيعي *
 لمؿياـ بسيسة الخجمة العسػمية .

 

 
                                                             

 ،السالف الذكر =:8-;0الرئاسً  من المرسوم ?:المادة -1
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 الثاني الفخع

 التخاضي بعج الاستذارة

مغ  41التخاضي السشرػص عمييا في السادة  أشكاؿمغ  أخخشكلب  الأسمػبيعج ىحا 
الرفقات العسػمية  إبخاـفالسذخع و خلبفا ما فعمو مع شخؽ  15/247السخسػـ الخئاسي رقع 

 الإجخاءذلظ  بأنوتعخيف لمتخاضي بعج الاستذارة ، غيخ انو يسكغ القػؿ  أؼفانو لع يقجـ  الأخخػ 
الدػؽ و حالات  أوضاعالحؼ تبخـ بسػجبو السرمحة الستعاقجة الرفقة بعج استذارة مدبقة حػؿ 

شكميات  أؼالستعامميغ الاقترادييغ ، و التي تتع بكل الصخؽ السكتػبة السلبئسة كالبخيج و مغ دوف 
 1 أخخػ 

مغ مسيدات  ويكسسش، لسا  صفقة عسػمية لإبخاـ الإجخاءىحا  إلىتمجأ السرمحة الستعاقجة 
الرفقة  إبخاـيسخ  أؼ، دوف بأشكالوخاصة و وسائل تختمف عغ تمظ الستعمقة لصمب العخوض 

و الذكميات ،التي تدتغخؽ وقت شػيل لإلساميا مغ كل الجػانب 2الذكمية السعقجة الإجخاءاتعمى 
الستعمقة بالتخاضي بعج الاستذارة ، لقج حرخ السذخع الحالات التي تمجأ فييا السرمحة الستعاقجة 

 :3التخاضي بعج الاستذارة في الحالات التالية إلى

و التي تتقخر حدب  4عغ عجـ ججوػ شمب العخوض لمسخة الثانية الإعلبففي حالة 
بعج تقييع  الإعلبفعشجما لا يتع  أوعخض  أؼعشجما لا يتع استلبـ  15/247السخسػـ الخئاسي 

عشجما لا يسكغ  أوعخض عغ مػضػع الرفقة و لسحتػػ دفتخ الذخوط  أؼالعخوض عغ مصابقة 
الثانية الحؼ لمسخة  الإجخاء إعادةبعج  إلاعغ عجـ ججوػ السشافدة  الإعلبفضساف الاستذارة عشج 

تقشيغ مغ  25شبقا لمسادة  الأخخعبخ عشو السذخع الفخندي بالتعاقج الغيخ مججؼ و الحؼ اقخ ىػ 
التعاقج بشاء السفاوضة في حالة الرفقة التي كانت مػضػع عخض  إلىالرفقات العسػمية المجػء 

                                                             
مٌلود ساهل ،طرق ابرام الصفمات العمومٌة،مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة تخصص -1

 . =9،ص:810ادارة اعمال ،جامعة خمٌس ملٌانة ،الجزائر ،
 901تٌاب نادٌة ،مرجع سابك ،ص-2
 ،السالف الذكر  =:8-;0من المرسوم الرئاسً  0;المادة -3
 ?9منال حلٌمً،تنظٌم الصفمات العمومٌة وضمانات حفظ المال العام فً الجزائر،مرجع سابك،ص-4
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خض غيخ تمظ التي تتقيج بالذخوط و الستصمبات السصمػبة و كانت محل ع أؼ،  نطاميغيخ 
 .1مقبػؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
عبد الكرٌم تبون ،الحماٌة الجنائٌة للمال العام فً مجال الصفمات العمومٌة )دراسة ممارنة(،اطروحة ممدمة لنٌل شهادة -1

و العلوم السٌاسٌة ،جامعة ابً بكر بلماٌد ، تلمسان ،الجزائر  الدكتوراه علوم ،تخصص:لانون عام ،كلٌة الحموق

  ?=،ص <810/=810،
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 السبحث الثاني

  )قخار ندع السمكية نسهذجا(القانهني  في مجال القخارات  والأمن السعالجة القانهنية لسبجأ الذفافية

 وتػفيخىا القخارات، باتخاذ الرمة ذات والبيانات السعمػمات كذف القانػنية الذفاؼية تتصمب
 وقجرتو وثباتو القانػني الشطاـ استقخار عغ ؼيعبخ القانػني، الأمغ أما .السعشية والأشخاؼ لمجسيػر

 وواضحة محجدة ولػائح قػانيغ وجػد القانػني الأمغ يتصمب. لمجسيع والحساية العجالة تػفيخ عمى
 مغ العجيج مع القانػني والأمغ الذفاؼية لسبجأ القانػنية السعالجة تتعامل القخارات، اتخاذ عسمية تحكع

 الإدارية، الإجخاءات وقػانيغ السعمػمات، إلى الػصػؿ قػانيغ مثل والتذخيعية، القانػنية الجػانب
 سشتصخؽ إلي قخار ندع السمكية كشسػذج في ىحا السبحث

 الأولالسطمب 

 تكخيذ مبجأ الذفافية في الإجخاءات العادية لقخار ندع السمكية

 اىتساـفي سمع  الأولىسختبة يعتبخ حق السمكية مغ الحقػؽ السكخسة دستػريا و تحتل ال
كاف يشرب عمى العقار ، فالسمكية العقارية  إفكبيخة خاصة و  أىسيةو لحق السمكية  11السجتسع 

ذات الؿيسة التي تذكل مرجر ميع لمثخوة ، و قج كانت السمكية العقارية  الأمػاؿتعتبخ مغ ضسغ 
الاجتساعية و  الػضيفةمخحمة  إلىعبخ العرػر مرجر لمرخاع و مخت مغ مخحمة الحق السصمق 

التداـ السالظ برفتو  إلىحق السمكية يتجو  أف أؼتكػف واجب عمى الذخز ،  أفىي تتجو نحػػ 
، و ندع السمكية 2 2بقجر ما يؤديو مغ خجمات  إلامالكا بأداء خجمات السجتسع و لا يحسي حقو 

في إشار  إلا يتع ندع السمكية مغ الجستػر التي نرت عمى انو لا 20قانػني كخستو السادة  أسمػب
القانػف رقع  إجخاءاتوقانػني و يتختب عميو تعػيس قبمي عادؿ و مشرف و فرل لحكامو و نطع 

 3تصبيق القانػف  كيؽيةالحؼ يحجد  1993-04-27السؤرخ في  91/11

                                                             
رفٌك خالد،التعوٌض فً مجال نزع الملكٌة من اجل المنفعة العامة فً التشرٌع الجزائري،مذكرةلنٌل شهادة الماستر فً -1

 ?1،ص:811الحموق ،لانون اداري ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة بسكرة،
 0=،ص8??0محمد عاطف الوسٌط فً المانون الاداري ،دار الكتاب الحدٌث،الماهرة،-2
 ، العامة المنفعة أجل من الملكٌة بنزع المتعلمة المواعد ٌحدد 0??0 أفرٌل =8 فً المؤرخ 0/00? 00-0?لانون رلم -3

 . 0??0/;1/<1 فً الصادر ، 80 العدد ج.ج.ر.ج
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تخزع ليا قخار ندع  أفاللبزمة التي يجب  ةالإداري الإجخاءات 91/11و لقج جاء القانػف 
في  الإجخاءاتبشاءا عمى ممف يعجه و تتسثل ىحه  الإجخاءاتىحه  الإدارةالسمكية ، و تباشخ 

 ( . الفخع الثانيفي )  الأساسية الإجخاءات( و  الأولالفخع )  الأولية الإجخاءات

 الأولالفخع 

 لشدع السمكية الأولية الإجخاءات

لشدع السمكية لمسشفعة العامة و ىحا مغ اجل شفاؼية قخار الشدع و تتسثل  أولية إجخاءاتتعتبخ 
 في : الإجخاءاتىحه 

 : الترخيح بالسشفعة العامة أولا

و التي يجب  91/11التي اقخىا القانػف  الإجخاءاتيعتبخ الترخيح بالسشفعة العامة مغ أىع 
تحجيج اليجؼ مغ العسمية  إلى الإجخاءاحتخاميا مغ شخؼ الجية الشازعة لمسمكية كسا ييجؼ ىحا 

و يجب  إقامتوحػؿ السذخوع السخغػب  بآرائيع الإدلاءالسخاد تشفيحىا و كحلظ تسكيغ السػاششيغ مغ 
و  1 93/186السدبقة التي حجدىا السخسػـ  الإجخاءاتيسخ الترخيح بالسشفعة العامة ببعس  أف

 ؼيسا يمي : الإجخاءاتتتسثل ىحه 

 حػؿ السشفعة العسػمية .فتح تحقيق مدبق *

 قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية*

 مشازعات قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية .*

 التحقيق السدبقثانيا : 

لع يعخؼ السذخوع الجدائخؼ التحقيق السدبق فقج عخؼ مغ قبل السذخع الفخندي عمى انو 
و الاقتخاحات الدابقة لبعس القخارات و  السلبحطات استؿباؿالجسيػر و  إعلبـ إلىتحقيق ييجؼ 

                                                             
المؤرخ فً  0/00?الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌك المانون رلم  9??0ٌولٌو =8المؤرخفً  ><9/0?المرسوم التنفٌذي -1

 .  0;الذي ٌحدد المواعد المتعلمة بنزع الملكٌة العمومٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  0??0افرٌل =8

 



 الإداري الذفافية لتحقيق الأمن القانهني في السجال  أاهخ تجديج مبجعم           الفرل الثاني

67 
 

و ىحا ما يكخس  1العسميات ، و ذلظ بقرج الدساح لمدمصة السخترة كل السعمػمات الزخورية
 . الإجخاءاتالذفاؼية في ىحه  مبجأ

في عسمية ندع السمكية مغ أجل السشفعة العامة بل ىػ  إجباريا يعتبخ التحقيق السدبق إجخاءً 
يبدط الصخيق لاستكساؿ ىحه العسمية و مغ تذكل مشصمق حؿيؿيا وواضحا لازمة  أساسيةقاعجة 

السدبق مقتزيات و يسخ بإجخاءات ثابتة ، تكػف  الإدارؼ الشاحية القانػنية البحتة يتصمب التحقيق 
و يفتح التحقيق بسػجب قخار يرجر عغ الدمصة السخترة و  2خمية بالبياف في فخعيغ عمى التػالي

 :يتزسغ ىحا القخار 

 تعييغ لجشة التحقيق .*

 كيؽية سخد التحقيق .*

 لجشة التحقيق -أ

يتع تعيشيع مغ شخؼ الػالي و يكػف ىحا التعييغ  أشخاصتتكػف لجشة التحقيق مغ ثلبث 
 إلىالسرشفيغ بالقائسة الػششية ، التي يقػـ بيا وزيخ الجاخمية كل سشة استشادا  الأشخاصمغ بيغ 

 93/186مغ السخسػـ التشفيحؼ  04القػائع التي تعجىا الػلايات، و تعج ىحه القػائع حدب السادة 
 التالية : الأصشاؼ إلىشخز يذتخط فييع الانتساء  12 إلى 06مغ  تزعفإف قائسة كل ولاية 

 يكػنػا مغ قجماء القزاة . أف*

مغ القانػف  13في الرشف  الأقليكػنػا  مغ السػضفيغ و  قجماء السػضفيغ  السرشفيغ عمى  أف*
 العامة . الػضيفةفي  الأساسي

                                                             
1 -   Loi du 12 juillet 1983 . remi Kolterine –cp gage 14 «  loi boucharleau de 12 juillet 1983 . 

لعمري ٌاسٌن ، الٌات نزع الملكٌة للمنفعة العامة ، مطبوعة ممدمة لطلبة السنة الثانٌة ماستر تخصص لانون إداري ،  -2

 .  ;0ص  8181/8180لسم المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة أكلً محند اولحاج ، البوٌرة ، 
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يكػف عزػ في المجشة كل شخز يدتصيع السداعجة بكفاءاتو و خبختو في سيخ  أفكسا يسكغ *
 .1التخررات

 خ التحقيقيكيفية س -ب

يتع تحجيج مجة التحقيق السدبق مغ قبل الػالي ضسغ قخار فتح التحقيق السدبق لاف السذخع 
تخؾ سمصة تقجيخىا لمػالي و رغع ذلظ  إنساو  أقرىو لا حج  أدنيلع يحجدىا و لع يػضع ليا حج 

مغ  06العسمية و كيؽية عسل المجشة و بسقتزى السادة  أىسيةوضع ليحا التحجيج معياريغ ىسا : 
 عمى الػثائق التالية : 93/186حدب السخسػـ ىحا السمف يحتػؼ  91/11القانػف 

 قخار فتح تحقيق بكاممو .*

 ترخيح تػضيحي لميجؼ مغ العسمية .*

 . 2السقخر انجازىا مع تحجيج مػقعيا الأشغاؿمخصط الػضعية الحؼ يحجد شبيعة *

 ػخ مػػخقع و مػقػػع مػػػغ شػػخؼ الػػػالي أو مسثمػػػو، تدػػجل فيػػو التطمسػػات و يرػػػجر قػػخاردفتػ*

 التحقيػػق ىػػحا قبػػل خسدػػة عذػػخ يػمػػا مػػغ تػػاريخ فػػتح التحقيػػق و يخزػػع لقػاعػػج التبميغ و*

 الستسثمة ؼيسا يمي:*

 إشياره عمى مدتػػ البمجية مقخ السذخوع.*

 نذخه في جخيجتيغ يػميتيغ وششيتيغ*

أمػا ؼيسػا يخػز مكػاف عسػل المجشػػة، فيػػػ كػػل مكػاف عسػػمي يحػػجده قػخار فػتح التحقيػػق و 
 يكػف مقخ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي بإجخاء ندع السمكية . عادة ما

 
                                                             

، الذي ٌحدد  9??0جوٌلٌة  =8الموافك لـ  :0:0صفر  =1المؤرخ فً  ><9/0?من المرسوم التنفٌذي  :1دة الما -1

الذي ٌحدد المواعد المتعلمة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة ، الجرٌدة الرسمٌة عدد  0/00?كٌفٌات تطبٌك المانون رلم 

;0 . 
 . ، مرجع سابك  ><9/0?من المرسوم  1>المادة  -2
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 الفخع الثاني

 الأساسية الإجخاءات

في تقجيخ ؾيسة السستمكات العقارية السصمػب ندعيا  الأساسية الإجخاءاتوتتسثل 
 ( .ثالثاانتقاؿ السمكية )(،ثانيا(،صجور قخار قابمية التشازؿ )أولا)

 أولا: تقجيخ قيسة السستمكات و الحقهق العقارية السطمهب ندعها

بعج الانتياء مغ التحقيق الجدئي ؼبعج استؿباؿ الػالي لسمف التحقيق  يأتي الإجخاءىحا 
 : يما يمالجولة يحتػؼ ىحا السمف عمى  أملبؾالجدئي يخسل ممفا لسجيخية 

 قخار الترخيح بالسشفعة العامة-

و ىحا مغ اجل تسكيغ الحقػؽ العيشية ، أصحابالسخصط الجدئي مرحػب بقائسة السالكيغ و -
 1يج مبالغ التعػيسمغ تحج الإدارة

 : الآتية الإجخاءاتالػششية بعسميا في أحدغ وجو تتبع ىحه  الأملبؾ إدارةولكي تقػـ 

 جسع الػثائق العامة*

 . الأماكغمعايشة *

 2تقخيخ التقييع . إعجاد*

 

 

 

 
                                                             

 ، مرجع سابك .  ><9/0?من المرسوم التنفٌذي  91المادة  -1
 ، المرجع نفسه .  ><9/0?من المرسوم التنفٌذي  ;9-98المواد  -2
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 قخار قابمية التشازل ثانيا : صجور

إذا كاف قخار الترخيح بالسشفعة العامة يحجد اليجؼ مغ ندع السمكية و ىػ قخار ذو شبع 
و الحقػؽ و  الأرضيةالخاص بقابمية التشازؿ يحجد القصع  الإدارؼ تشطيسي كقاعجة عامة فإف القخار 

عكذ القانػف  1المحيغ ليع الحق في التعػيس و ىحا ما نز عميو قانػف ندع السمكية أصحابيا
حيث رخز لمػالي مباشخة  الإجخاءاتابق الحؼ لع يشز عمى قخار القابمية لمتشازؿ فقج اخترخ الد

قخار ندع السمكية و يحجد في ىحا القصع الحقػؽ العيشية  إصجاربعج الترخيح بالسشفعة العامة 
 . 2كاف الترخيح بالسشفعة العامة لع يدبق لو تحجيجا إذاالعقارية السصمػب ندع ممكيتيا 

 ا : انتقال السمكيةثالث

 بسػجب قخار يجعى بقخار ندع السمكية : إلالا يتع انتقاؿ السمكية العقارية و الحقػؽ العيشية 

 ندع السمكية-1

السشدوعة بسػجب قخار يرجره الػالي فقط و ىحا الترخؼ  الأملبؾيتع انتقاؿ ممكية  
قانػف  إلىنذيخ  أفالصػيمة لشدع السمكية لمسشفعة العامة و يجب  الإجخاءاتالقانػني الحؼ يختتع 

 93/186مغ مخسػـ  40الجية التي ترجر قخار ندع السمكية و لكغ السادة  إلىلع يتصخؽ  91/11
عمى الحالات التي يتع  91/11مغ قانػف  29تسشح الاختراص لمػالي فقط ، و قج نرت السادة 

 فييا تحخيخ قخار ندع السمكية و نقميا و ىي :

السشدوع ممكيتيع  الأشخاصنازعة السمكية و  إدارةحرل اتفاؽ بالتخاضي بيغ  إذافي حالة ما  -أ  
تتع ما بيغ  أفعغ السشفعة العسػمية كسا يسكغ  الإعلبفتكػف قبل  أفمعادلة الاتفاؽ ىحه يسكغ 

 قخار قابمية التشازؿ و قخار ندع السمكية .

سكػت صاحب الحق عغ الصعغ خلبؿ  أف إذلع يقجـ شعغ خلبؿ مجة شيخ مغ التبميغ  إذا -ب
 جاه عسمية ندع السمكية .مشو ات رضيىحه السجة يعتبخ 

                                                             
 ، مرجع سابك .  0/00?من لانون رلم  89المادة  -1
المتعلك بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة ، المعدل و  >=?0/;1/;8المؤرخ فً  <:0/>=من الأمر  1=المادة  -2

 .   >=?0الصادرة سنة  8:المتمم ، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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في حالة رفع صاحب السمظ لجعػػ  إذصجر قخار قزائي نيائي لرالح ندع السمكية ،  إذا -ج
بعج صجور القخار القزائي الشيائي و يكػف  إلاقخار بشدع السمكية  إصجارقزائية لا يجػز لمػالي 

 الحكع لرالح ندع السمكية .

 نقل السمكية إجخاءات – 2

مغ  أكثخبحتة فلب يتصمب ذلظ  إداريةنقل السمكية في القانػف الجدائخؼ  إجخاءاتتعتبخ   
صجور  أوالصعغ  أجاؿفػات  أوشعغ قزائي  إؼبعجـ وجػد  إماالدابقة  الإجخاءاتمعايشة اكتساؿ 

 قخار قزائي لرالح ندع السمكية .

ندع السمكية و ىحا ما  إجخاءاتكسا يدسح القانػف بالصعغ في القخار و عميو تتػقف مػاصمة 
و بالتالي فاف القرج مغ صجور قخار قزائي نيائي  91/11مغ القانػف  33السادة  إليوتعخضت 

تشفيحىا ما عجػ قخار  إجخاءاتكاف يعشي كل القخارات فانو لا يػقف  أفلرالح ندع السمكية و 
خار نقل السمكية و يبمغ ىحا ق بإصجارقاـ الػالي اكتسمت ىحه الذخوط  فإذاالترخيح بالسشفعة العامة 

مغ  30السشدوع ممكيتيع كسا نرت السادة  للؤشخاصندع السمكية و  إجخاءاتالقخار لمسدتفيج مغ 
 الذيخ العقارؼ . إجخاءات إلى بالإضافة  11/1قانػف 

 السطمب الثاني

 الغيخ عادية  الإجخاءاتالذفافية في  مبجأ تعيب

لقخار  الإجخاءاتالعادية لشدع السمكية و انتييشا مغ دراسة ىحه  الإجخاءات إلى شاتصخق أفبعج 
الحالات الخاصة و الاستعجالية  إلىالترخيح بالسشفعة العامة و جػنب ىحا القخار ، سشتعخض 

عيغ التالييغ حيث نتشاوؿ مغ خلبؿ الفخ  إليو نتصخؽ و ىحا ما  للؤولىمخالفة  إجخاءات تتزسغالتي 
 ( .الفخع الثاني الخاصة )  الإجخاءات( و  الأولالفخع الاستعجالية )  الإجخاءات
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 الأولالفخع 

 الاستعجالية الإجخاءات

كسا نز عميو  1عمى حالات الزخورة 91/11مغ قانػف رقع  28قج نرت عميو السادة 
تيع الجفاع الػششي بعج  للؤشغاؿاقتزت الزخورة التشفيح الفػرؼ  إذا"  أفعمى  76/48 الأمخ

الترخيح بالسشفعة العامة فاف مشح الترخيح لاستلبـ حيازة السمكيات الخاصة بسػجب قخار مغ وزيخ 
عمى استلبـ  الإشيادالحق في شمب مغ الجية القزائية السخترة ،  الإدارة أعصت إذ 22الجفاع 
القخار  أفنرت عمى   مغ القانػف الدالف الحكخ و 28عشج الزخورة حدب السادة  الأمػاؿ

الاستعجاؿ ، و تثبت حالة الزخورة ىحه حدب  الإجخاءاتالقزائي في ىحه الحالة يرجر حدب 
صعػبات  الإدارةعشجما تػاجو  1994-05-11الرادر في  007السشذػر الػزارؼ السذتخؾ رقع 

 .3 الإجخاءاتعجـ معخفة ىػيتيع و ىحا ما يذكل عيب عمى شفاؼية  أو أملبؾمثل رفس 

 العاديػة وىػجفيا الإجخاءات تحتػخـ لا يعشػي أف الإدارة لا الاستعجالية ءاتاللئجخ إف المجػػء 
للئجخاءات  ىػػ الإسػخاع فػي تحجيػج مبمػغ التعػػيس وحيػازة السمػظ السػخاد ندعػو، كسػا يبقػى المجػػء

مشذآت  إلػى انجػاز مقخونا أيزػا بصبيعػة الأشػغاؿ، إذ يجػب أف تيػجؼ الإدارة الاستعجالية
 إستخاتيجية لا تحتسل التأخيخ.

 إف ىحه الإجخاءات تؤدؼ إلى:

 *الإسخاع في إعجاد قائسة السلبؾ.

 *الإسخاع في تقييع ىحه الأملبؾ والحقػؽ.

                                                             
منفعة المحدد المواعد المتعلمة بنزع الملكٌة من اجل ال 0??0/:1/=8المؤرخ فً  0/00?من لانون  رلم  <8المادة  -1

 . 0??0/;1/<1الصادر بتارٌخ  80العامة ، ج ر ج ج عدد 
، المتعلك بنزع الملكٌة من اجل المنفعة العامة المعدل و المتمم ج ر ج ج  >=?0/;1/;8المؤرخ فً  <:/>=الامر  -2

 .  >=?0الصادرة سنة  8:عدد 
، الستعمق بشدع السمكية مغ اجل السشفعة العسػمية ،  11/05/1994، السؤرخ في  007السشذػر الػزارؼ السذتخؾ رقع  -3

 .  03السمف رقع 
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 * التقميز مغ إجخاءات الشذخ ومجة الإشيار بالشدبة لقخار قابمية التشازؿ عغ الأملبؾ.

 الثاني الفخع

 الخاصةالإجخاءات 

العسميات الدخية الخاصة بالجفاع  (،أولاالإجخاءات الخاصة في الاتفاؽ الػدؼ ) تتسحػر
 ( ثالثا)التحتية ذات السشفعة العسػمية و البعج الػششي و الاستخاتيجي البشيعسميات  (،ثانيا)الػششي

 الهدي تفاقلا ا :أولا

جبخا و ذلظ لاف  أصحابيامغ  الأمػاؿاستثشائي لمحرػؿ عمى  إجخاءندع السمكية ،  أف رأيشا  
ندع السمكية كسا سمف  الإجخاءاتالعادؼ ، في ىحا السجاؿ و الاتفاؽ الػدؼ شخط لرحة  الإجخاء

ذكخه و قج يقع الاتفاؽ قبل صجور القخار و الترخيح بالسشفعة العسػمية و قج يقع بعج ذلظ و يجل 
عسػمية و الاتفاؽ الػدؼ السرخح بسشفعتو التسييد بيغ الاتفاؽ الػدؼ العادؼ الغيخ مرخح لمسشفعة ال

وقع الاتفاؽ الػدؼ السرخح بسشفعتو  فإذافي ىحا السقاؿ  بيسشاىػ الحؼ  الأخيخالعسػمية و ىحا 
فتقػـ  للئدارة أملبكوالسالظ باع  أفالعسػمية قبل صجور قخار الترخيح بالسشفعة العسػمية نفتخض 

يتيح  الإجخاءىحا  أفقخار الترخيح الحؼ تخمي مغ ورائو تحقيق غاية و ىي  بإصجار الأخيخةىحه 
 1الحقػؽ العيشية و الذخرية السثقل بيا العقار الحؼ تسمكتو بيحه الصخيقة . إزالةليا 

بعج صجور قخارات  أصحابيامغ  الأمػاؿبتسمظ  للئدارةتع الاتفاؽ الػدؼ الحؼ يدسح  إذا أما
 الإجخاءاتمغ  الإدارةنفديا التي يشتجيا ندع السمكية و يعفي  الآثاريشتج  الترخيح ، فيحا الاتفاؽ

ديػف في ذمة  إلىالحقػؽ العيشية السثقل بيا العقار و تتحػؿ  أيزا، كسا يدقط ىػ اللبحقة 
 الدمصة نازعة السمكية .

 

 

                                                             
 . 8109،جوان  ?1غٌتازي عبد المادر ،المرار الاداري بٌن نفاذه وجواز ولف تنفٌذه ،دفاتر السٌاسة و المانون ،العدد  -1
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 العسميات الدخية الخاصة بالجفاع الهطشي  :ثانيا

العسميات الدخية الخاصة بالجفاع الػششي معفاة مغ التحقيق السدبق و  أف رأيشاىحا و قج 
 12مغ الشذخ ، و يكفي قخار تبميغ الترخيح السعشييغ بشدع ممكيتيع و ىحا ما نرت عميو السادة 

في ىحه الحالة  الإجخاءاتالسذخع خفف  أفو ىي حالة خاصة وواضح  91/11مغ قانػف رقع 
 أفانو لا بج  إلىمفيػـ لكغ نذيخ  أمخبالدخية و ىػ  أعساليالتي تتحمى نطخا لصبيعة وزارة الجفاع ا

التي يقػـ بيا الجير لا تكتدي  الأخخػ ىحا الامتياز العسميات الدخية فقط دوف العسميات  تحطى
العادية لشدع السمكية مثميا مثل العسميات التي تقػـ بيا  للئجخاءاتتخزع  الأخيخةشابع الدخية فيحه 

 .السجنية  الإدارات

 عسميات البشى التحتية ذات السشفعة العسهمية و البعج الهطشي و الاستخاتيجي :ثالثا

التحتية ذات السشعة العسػمية و البعج الػششي و الاستخاتيجي لع يشز عمييا  البشيعسميات 
الحؼ جاء تصبيقا لو بل نز  93/186و لا السخسػـ التشفيحؼ رقع  91/11قانػف ندع السمكية رقع 

 . 1 1995عميو قانػف السالية لدشة 

لعسػمية في يرجر قخار الترخيح بالسشفعة ا أفججيج و ىػ  بأجخاءو قج جاء ىحا الشز 
 للؤمػاؿبالحيازة الفػرية  للئدارةو سسح  الأوؿتشفيحؼ يسزيو الػزيخ  مخسػـىحه الحالة بسػجب 

مبمغ التعػيس السسشػح لمسعشييغ بالخديشة العسػمية كسا نز عمى حكع خاص و ىػ  إيجاعبذخط 
 الأحػاؿ حاؿ مغ أؼو الحقػؽ ليذ ليا في  الأمػاؿ أصحابالصعػف القزائية التي يخفعيا  أف

 الحيازة الفػرية . إجخاءاتمػقف لتشفيح  إثخ

 أفعمى  91/11الستسسة لقانػف  37في مادتو  2014كسا نز في قانػف السالية لدشة 
و تػزيع الكيخباء الغاز و الساء  بإنتاجالترخيح بالسشفعة العسػمية لعسميات انجاز السذاريع الستعمقة 

عة العسػمية فييا لا تحجد ؼيو العشاصخ التي تزسشتيا السادة ، السخسػـ التشفيحؼ الحؼ يرخح بالسشف

                                                             
-08-?8المؤرخ فً  80/:1من المانون  ;>المستحدثة بموجب المادة  0/00?المانون رلم  من 10مكرر  08المادة  -1

 .  ;811المتضمن لانون المالٌة لسنة  :811
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ىػ ذكخ البيانات في السخسػـ التشفيحؼ فيحه الحالة  الإعفاءىحا  إف إلا 11 91/11مغ قانػف  10
 يكػف في حجود الاحتياجات الحؿيؿية السعبخ عشيا و الحرخية بالشدبة لمعسميات التي شخع فييا .

التي استحجثيا السخسػـ  93/186مكخر مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  10تشز السادة 
قخار الحيازة  بإعجاديكػف الػلاة السعشييغ  أفعمى  03بسػجب مادتو  248/  05التشفيحؼ رقع 

 مخاعاةمعا و ىحا مع  الاثشيغ أوو الحقػؽ العيشية  للؤملبؾنازعة السمكية  الإدارةالفػرية مغ قبل 
السعشػييغ السشدوعيغ السمكية لجػ  أوالصبيعييغ  الأشخاصمبمغ التعػيزات السسشػحة لفائجة  إيجاع

يتع بسجخد نذخ السخسػـ التشفيحؼ الستزسغ  الإجخاءىحا  أفالخديشة العسػمية ، و يشز عمى 
ىػ  و،  2الذعبية الجيسقخاشيةالترخيح بالسشفعة العسػمية في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية 

 خاص ججيج . إجخاء

إجخاء ججيج ،خاصا بالسذاريع ذات البعج الػششي و الاستخاتيجي يتعمق استحجث السذخع 
لشدع  إدارؼ يقزي بأف تتع مباشخة بعج الجخػؿ في الحيازة ػ، و يتع ذلظ بسػجب عقج  إذبشقل السمكية 

الخاصة التي جاء بيا السخسػـ التشفيحؼ  إجخاءات، و مغ 3السمكية خاضع لإجخاءات الذيخ العقارؼ 
الصعػف القزائية الستعمقة بالتعػيس في ما يتعمق بالسذخع ذات البعج الػششي و  أف 08/202رقع 

يقف حجخ  الاستخاتيجي ، التي يتع الترخيح بالسشفعة العسػمية فييا بسػجب مخسػـ تشفيحؼ ، و لا
مغ القانػف السجني  677مػافق لسا جاء في السادة  الإجخاءو ىحا  4ػريةفعثخ في شخيق الحيازة ال

الصعغ القزائي  آفمخالف لمقاعجة العامة التي جاء بيا قانػف ندع السمكية القائمة  إجخاءانو  إلا5 2
 لو اثخ تػؾيفي

                                                             
 9مكرر  08لاضافة المادة  0/00?المتممة للمانون رلم  8109-08-91الصادر فً  <09/1من المانون رلم  =9المادة  -1

 . 8109-08-90الصادرة فً  <>ج ر ج ج 
 المؤرخ ><0-9? رلم التنفٌذي المرسوم ٌتمم الذي ;811 سنة ٌولٌو 01 فً المؤرخ <:8-;1 رلم التنفٌذي المرسوم -2

 ٌحدد الذي 0??0 سنة أبرٌل =8 فً المؤرخ 00-0? رلم المانون تطبٌك كٌفٌات ٌحدد الذي 9??0 سنة ٌولٌو =8 فً

 . . العامة المنفعة أجل من الملكٌة بنزع المتعلمة العامة المواعد
ٌتعلك بمانون  =811-08-91الصادر فً  08/=1المستحدثة بموجب لانون  0/00?من المانون رلم  8مكرر  08المادة  -3

 .  =811-08-90الصادرة فً  8<ج ر ج ج رلم  <811المالٌة لسنة 
رسـوم Jٌتـمـم ا 2008 ولـٌو سنةٌ =وافك Jا 1429رجب عـام  :مـؤرّخ فً  818 -<1مــرســوم تــنــفـٌــذيّ رلم  -4

الـــذي  9??0ٌــولـٌـــو ســـنـــة  =8 الموافك ل:0:0صــفـر عـــام  =الـــمـؤرخ فــً  ><0 -9?الــتـنـفــٌــذي رلـم 

الـــــــذي  0??0أبــــــرٌـــل ســــــنــــة  =8الــــمــــــؤرخ فـــً  00 -0?ٌـحــدد كٌـفٌـــات تـطبـٌــك المـانـــون رلـــم 

 لعامة .ـلكـٌة من أجل اJـعلـمة بـنزع االمتٌــحـدد الــــمـــواعــ لـــواعــــد 
 من المانون المدنً الجزائري .  ==>انظر  المادة  -5
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في مثل  أكثخندع السمكية  إجخاءاتفي   الإسخاعالسذخع و رغبة مشو في  آفو في ىحه الحالة نعتقج 
في تؤدؼ الشداعات القزائية  أفكبيخ عمى السدتػػ الػششي و خذية مغ  أثخامة يىحه السذاريع ال

. تعصيل ىحه السذاريع 
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 والقخارات العقػد مجاؿ في القانػني والأمغ الذفاؼية مػضػع تشاولت التي محكختشا ختاـ في
 الشداىة لتعديد أساسيًا أساسًا تذكلبف القانػني والأمغ الذفاؼية أف استشتاج يسكششا الإدارية،

 أف لشا تبيغ ، الجولة ومرالح السػاششيغ حقػؽ  حساية وضساف الإدارؼ  العسل في والسداءلة
 بسعخفة تدسح حيث الإدارية، والجيات الجسيػر بيغ الثقة لتعديد قػية أداة  تذكل الذفاؼية

 والاحتياؿ الفداد مغ الحج في تداىع كسا. واضحة أدلة إلى السدتشجة القخارات واتخاذ السعمػمات
 .والسحاسبية   السالية الذفاؼية وتعديد

 العقػد إبخاـ في والمػائح بالقػانيغ الالتداـ ضساف عمى القانػني الأمغ يعسل جانبو، مغ
 الأشخاؼ حقػؽ  تحسي ومتػازنة مدتقخة قانػنية بيئة تػفيخ ذلظ يتصمب. الإدارية القخارات واتخاذ

 التحجيات مغ العجيج البحث خلبؿ واجيشا ، الانتياكات أو لمتلبعب التعخض عجـ وتزسغ السعشية
 والتحديشات السدتسخة الجيػد بفزل ولكغ الإدارية، والقخارات العقػد مجاؿ في السعقجة والسدائل
 الذفاؼية لتعديد ، القانػني والأمغ الذفاؼية بيغ فعاؿ تػازف  تحقيق يسكغ والإدارية، التذخيعية

 المػائحتحديغ  يذسل شسػؿ نيج تبشي يجب الإدارية، والقخارات العقػد مجاؿ في القانػني والأمغ
 الآليات وتػفيخ الحػكسة وتعديد العامة، السؤسدات في والسداءلة الشداىة ثقافة والدياسات،وتعديد

 .والسخاؾبة لمخقابة الفعالة

 والأمغ الذفاؼية تعدز حيث بالأىسية، محفػفًا محكختشا ختاـ تكػف  أف يسكغ الشياية، في و
. الإدارؼ  العسل في السجتسع ثقة وتعدز القانػني الشطاـ الإدارية والقخارات العقػد مجاؿ في القانػني

 والسداءلة الشداىة وتعديد ونديية، قػية مؤسدات بشاء في يداىع القانػني والأمغ الذفاؼية تحقيق إف
 والقخارات العقػد مجاؿ في قانػنيًا ومؤمغ شفاؼ نطاـ ىشاؾ يكػف  عشجما الإدارؼ، العسل في

 يسكغ. العامة السرالح وتحقيق الستعاقجة الأشخاؼ حقػؽ  حساية بيغ تػازف  تحقيق يتع الإدارية،
 العجلية السبادغ مع يتػافق وبذكل بيا السعسػؿ لمقػانيغ وفقًا ستتع القخارات بأف تثق أف للؤشخاؼ

 والعصاءات لمسشاقرات دؾيقة وإجخاءات سياسات ىشاؾ تكػف  أف يجب ذلظ، عمى علبوة.والأخلبؾية
 يشبغي. الإدارية القخارات اتخاذ في احتكار أو تلبعب وجػد عجـ وتزسغ العخوض مشافدة تحسي

 .العقػد وتػؾيع السػرديغ واختيار العخوض لتقييع شفافة إجخاءات ىشاؾ تكػف  أف
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 لتعديد الخقسية والسشرات الإلكتخوني الإفراح تقشيات استخجاـ يسكغ ذلظ، عمى علبوة
 تػفخ أف الخقسية لمسشرات يسكغ. الإدارية القخارات واتخاذ الحكػمية السذتخيات في الذفاؼية

 ىحه إلى الجسيػر وصػؿ وتزسغ الستخحة والقخارات السبخمة العقػد حػؿ شاممة معمػمات
 ومفيػـ سيل بذكل السعمػمات

 والقخارات العقػد تحكع وفعالة قػية ولػائح قػانيغ وجػد أىسية عغ التغاضي يسكغ لا
 لسكافحة آليات القػانيغ ىحه تتزسغ أف يجب. الإدارؼ  لمعسل واضحًا قانػنيًا إشارًا وتػفخ الإدارية

                        السداءلة وتعديد الستعاقجة الأشخاؼ حقػؽ  وحساية الفداد
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 :قائسة السخاجع 

 السؤلفات بالمغة العخبية :

 04رقع  الآيةصػرة قخير  الكخيع:القخاف  – 1

 الكتـــــــــــــب:

عساف  التػزيع،دار الحامج لمشذخ و  الإدارة،الذفاؼية و الؿيادة في  كخيع، أبػأحسج فتحي  .1
 .65ص  ،2008

و نقجية و تكسيمية لسشطػمة الرفقات  تحميميةالشػػ خخشي ، الرفقات العسػمية ، دراسة  .2
 .  2018العسػمية ، دار اليجػ لمصباعة و الشذخ و التػزيع ، عيغ مميمة ، الجدائخ ، 

خخشي  ، تدييخ السذاريع في إشار تشطيع العسميات العسػمية ، دار الخمجونية لمشذخ و  ػؼ الش .3
 .  2011التػزيع ، 

الدياسي و الحكع الخاشج ) إشار نزخؼ( عساف ، دار مكتبة  الإصلبحأميغ عػاد مذاؾبة ،  .4
 .  2012الحامج لمشذخ و التػزيع ، 

، دار الخمجونية ،  الإدارؼ تو في القانػف القانػني و مقػما الأمغ،  عػديو أيتبمخيخ محمد  .5
 .   2018الجدائخ 

سعج الفاروؽ حسػدة ، التشسية و السجتسع ، مجخل نطخؼ لجراسة السجتسعات السحمية ، مرخ ،  .6
 . 2001السكتب الجامعي الحجيث 

 . 2010سييل حدغ العقلبوؼ ، تاريخ القانػف ، مكتبة الحاكخة ، بغجاد،  .7
، دراسة فقيية و تذخيعية و قزائية  الإداريةة العامة لمقخارات و العقػد عادؿ بػعسخاف ، الشطخي .8

 . 2018، دار اليجػ لمصباعة و الشذخ و التػزيع ، الجدائخ 
، ديػاف  02فػزؼ اوصجيق ، الشطاـ الجستػرؼ الجدائخؼ ووسائل التغييخ السؤسداتي ، الصبعة  .9

 . 2008السصبػعات الجامعية ، الجدائخ ، 
 الحقػؾية،مشذػرات الحمبي  القانػنية،القاعجة  ،القانػف  إلى ، مجخلمشرػرمحمد حديغ  .10

 .2010 لبشاف، بيخوت، الأولى،الصبعة 
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محمد سعيج جعفػر ، مجخل لمعمػـ القانػنية ، الػجيد في نطخية القانػف ، دار ىػمة ،  .11
 .  2004الجدائخ ، 

  .2002 ،القاىخة الحجيث، دار الكتاب الإدارؼ،البشاء الػسيط في القانػف  عاشف،محمد  .12
   .1996 القاىخة، العخبية،دار الشيزة  الإدارية،ب القخارات يتدب الصيف،محمد عبج  .13
محمد عبج الله الخػالجة ، ريع تيديخ الدغبي ، التخبية الػششية ) السػاششة و الانتساء ( ، دار  .14

 . 2016،  الأردفالخميج لمشذخ و التػزيع ، 
مخيدؽ عجناف ، التدييخ العسػمي بيغ الاتجاىات الكلبسيكية و الاتجاىات الحجيثة ، دار  .15

 .  2015، الجدائخ  الأولىجدػر لمشذخ و التػزيع ، الصبعة 

 و السحكخات الجامعية :   الأطخوحاتثانيا : 

 :  أشخوحة الجكتػرة –أ 

مقجمة لشيل  أشخوحة، إجخاءاتوالقانػني في القانػف الجدائخؼ و  الأمغأوراؾ حػرية ، مبادغ  .1
 .  2018، كمية الحقػؽ سعيج حسجيغ ، جامعة الجدائخ ،  شيادة الجكتػرة

مقجمة  أشخوحةمكافحاتيا في التذخيع الجدائخؼ ،  آلياتبجر الجيغ حاج عمي ، جخائع الفداد و  .2
اص ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، لشيل شيادة الجكتػرة في العمػـ ، تخرز قانػف خ

 . 2016جامعة أبػ بكخ بمقايج ، تمسداف،  
مقجمة لشيل شيادة  أشخوحةالقانػني لمحقػؽ و الحخيات الجستػرية ،  الأمغبمحسدؼ فييسة ،  .3

 . 2017الجكتػرة  في القانػف العاـ ، جامعة عبج الحسيج ابغ باديذ ، مدتغانع ، 
،  الإداريةلذفاؼية في الجدائخ بيغ مقاربة الحكع الخاشج و حجود الدخية بػدراىع ليشجة ، مبجأ ا .4

مقجمة لشيل شيادة الجكتػرة  في الحقػؽ ، تخرز القانػف العاـ ، كمية الحقػؽ و  أشخوحة
 .  2022 ،العمػـ الدياسية ، قدع القانػف العاـ ، جامعة عبج الخحساف ميخة بجاية

لشيل شيادة الجكتػرة   أشخوحةمػاجية الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمية ،  آليةتياب نادية ،  .5
 2013وزو ، تبدؼ في العمػـ ، تخرز : القانػف ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة 

 . 
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 أشخوحةالقانػني في قزاء مجمذ الجولة الجدائخؼ و السقارف  ،  الأمغحسامي عادؿ ، مبادغ  .6
، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية،  الإدارؼ لجكتػرة  ، تخرز القانػف مقجمة لشيل شيادة ا

 .   2022جامعة غخداية ، 
مقجمة لشيل شيادة الجكتػرة  أشخوحةالساؿ العاـ ،  إىجارمغ  الإداريةحشاف مدود ، دار الذفاؼية  .7

 .  2018، جامعة محمد الرجيق بغ يحي ، جيجل  
في  الإدارؼ فارس بغ عمػش ، بغ بادؼ الدبعي ، دور الذفاؼية و السداءلة لمحج مغ الفداد  .8

القصاعات الحكػمية ، أشخوحة مقجمة لاستكساؿ الستصمبات الحرػؿ عمى درجة الجكتػرة 
 .  2010، الخياض ، الدعػدية ،  الأمشيةالفمدفة لمعمػـ 

مقجمة لشيل شيادة الجكتػرة  في العمػـ ،  أشخوحة،  الإداريةكامل سسية ، تدبيب القخارات  .9
تخرز عمػـ قانػنية ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة جيلبلي الياس ، سيجؼ 

 .  2018بمعباس 
مشاؿ حميسي ، تشطيع الرفقات العسػمية و ضسانات حفع الساؿ العاـ في الجدائخ ،  .10

تخرز تحػلات الجولة ، كمية الحقػؽ اشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػرة ، شعبة الحقػؽ ، 
 .  2016و العمػـ الدياسية ، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة 

 : خيالساجدتمحكخات  -ب 

 الإدارةعمى تحديغ الخجمة العسػمية في الجدائخ ) دراسة  ةحخشاو مفتاح ، تأثيخ البيخوقخاشي .1
 إدارةفي العمػـ الدياسية تخرز  خالسحمية لػلاية ورقمة ( ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتي

، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة قاصجؼ مخباح ،  الإقميسيةالجساعات السحمية و 
 .  2016ورقمة ، 

في القانػف  خ، محكخة مقجمة  لشيل شيادة الساجدتي الإدارؼ  الإعلبـزروقي كاميمية ، الحق في  .2
 .  2006بػمخداس ،  ، كمية الحقػؽ و العمػـ التجارية ، جامعة

السحمية في الجدائخ و تصبيقاتيا في قانػف البمجية السذاركة و  الإدارةسعايجية حػرية ، حػكسة  .3
،  2013، جامعة باتشة  إدارؼ ، تخرز تشطيع  خالذفاؼية، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتي

 .  32ص 
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رقابة الرفقات العسػمية عمى ضػء قانػني الرفقات  أساليبسؽياف مػرؼ ، مجػ فعالية  .4
في القانػف ، فخع  خالعسػمية و الػقاية مغ الفداد و مكافحتو ، محكخة  لشيل شيادة الساجدتي

القانػف العاـ ، تخرز القانػف العاـ للؤعساؿ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة عبج 
 .  2012الخحساف ميخة بجاية ، 

بحخؼ ، الزسانات في مجاؿ الرفقات العسػمية في الجدائخ ، محكخة مقجمة لشيل سساعيل  .5
في الحقػؽ ، فخع قانػف الجولة و السؤسدات العسػمية ، كمية الحقػؽ ،  خشيادة الساجدتي

 .  2008جامعة الجدائخ يػسف بغ خجة ، 
القانػف الجدائخؼ الرفقات العسػمية و كيؽية الخقابة عمييا في ضل  إبخاـعبيجؼ سعج ،  شخؽ  .6

بكخ بمقايج  أبيفي القانػف العاـ ، كمية الحقػؽ ، جامعة  خ،محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتي
 .  2007، تمسداف 

الذفاؼية في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخؼ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة  مبجأفيدة عسايجية ،  .7
العامة ، كمية العمػـ الدياسية و القانػنية  رةالإدافي القانػف العاـ ، تخرز قانػف  خالساجدتي

  2013البػاقي ،  أـ، جامعة العخبي بغ مييجؼ 
بالقصاعات الحكػمية في  الإدارؼ ، دور الذفاؼية و السداءلة لمحج مغ الفداد  أيػبلعسػدؼ  .8

،  2012، جامعة قاصجؼ مخباح ، ورقمة  خالجدائخ ، محكخة مقجمة لاستكساؿ شيادة الساجدتي
 . 32ص 

و متصمبات تصبيقيا في الجامعات الفمدصيشية بقصاع  الإداريةنعيسة محمد حخب ، واقع الذفاؼية  .9
 .  16، ص  2011غدة  الإسلبمية، الجامعة  عساؿالأفي إدارة  خغدة ، رسالة ماجدتي

 ج : محكخات الساستخ : 

الدىخة بخه ، تكخيذ مبجأ حخية السشافدة في مجاؿ الرفقات العسػمية ،محكخة  مقجمة لشيل  .1
، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ،  الأعساؿشيادة الساستخ في الحقػؽ ، تخرز قانػف 

 .  2015جامعة الذييج محة لخزخ ، الػادؼ ، 



 قائسة السخاجع

85 
 

مية و محاربة جخائسيا ،محكخة  شخقي ، تكخيذ مبجأ الذفاؼية في إشار الرفقات العسػ  أميشة .2
مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ، تخرز قانػف الجشائي للؤعساؿ ، كمية الحقػؽ و 

 .  2017البػاقي ،  أـالعمػـ الدياسية ، قدع الحقػؽ ، جامعة العخبي بغ مييجؼ 
دة الساستخ القانػني في الجدائخ ، محكخة مقجمة لشيل شيا الأمغبلبؿ غميج و حداف بػجصػ ،  .3

و مالية ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة يحي فارس ،  إدارةبالحقػؽ ، تخرز : 
 .  2017السجية ، 

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ  الإداريةبغ لكحل فييسة و ايت عسخاوؼ كييشة ، الذفاؼية  .4
مػـ الدياسية ، جامعة في القانػف العاـ ، تخرز الجساعات السحمية ، كمية الحقػؽ و الع

 .  2016عبج الخحساف ميخة ، بجاية ، 
بػسشيدة عبج الحؽيع و ركابي عبج القادر و شػشاف حديغ ، الػسائل الكفيمة بتفعيل علبقة  .5

السػاشغ بالإدارة في الشطاـ الدياسي الجدائخؼ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ بالحقػؽ، 
، جامعة الذييج حامة لزخ ، الػادؼ  إدارؼ تخرز قانػف كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، 

2021  . 
، محكخة مقجمة لشيل  الإداريةالػثائق  إلىبػقشجوؿ صارة و بػزكخور صخاح ، الحق في الػلػج  .6

شيادة الساستخ بالحقػؽ ، تخرز : قانػف إدارؼ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، قدع 
 .  2020ف ميخة ، بجاية ، القانػف العاـ ، جامعة عبج الخحسا

تذػكتر كبيخ نػاؿ ،تأثيخ العػلسة عمى الأمغ القانػني كزسانات لتصػيخ الاستثسار في  .7
الجدائخ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ ، تخرز دولة و مؤسدات ، كمية الحقػؽ و 

 .  2020العمػـ الدياسية ، جامعة يحي فارس ، السجية ، 
رفيق خالج،التعػيس في مجاؿ ندع السمكية مغ اجل السشفعة العامة في التذخيع الجدائخؼ  .8

، كمية الحقػؽ و العمػـ  إدارؼ ،محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ بالحقػؽ ، تخرز : قانػف 
 .  2004الدياسية ، جامعة بدكخة ، 
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خ الاستثسار في الجدائخ ، القانػني كزسانات لتصػي الأمغسابق عبج القادر و مدياف رستع ،  .9
محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ ، تخرز : قانػف الأعساؿ ، كمية الحقػؽ و العمػـ 

 .  2021البػاقي ،  أـالدياسية ، جامعة العخبي بغ مييجؼ ، 
سارة لعقاب ، جخائع الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ ،محكخة مقجمة لشيل شيادة  .10

خاص ، قدع القانػف الخاص ، كمية الحقػؽ و  أساسيتخرز : قانػف الساستخ بالحقػؽ ، 
 .  2018العمػـ الدياسية ، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ ، مدتغانع ، 

،محكخة   الإداريةالرفقات العسػمية  إبخاـساوسة حداني ، نبيمة ـباش ، مبجأ السشافدة في  .11
،  الإقميسيةالعاـ ، تخرز الجساعات مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ، فخع القانػف 

 .  2017كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة عبج الخحساف ميخة ، بجاية ، 
صؽياف عصة و يػنذ عخوج ، الشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية في ضػء السخسػـ  .12

،  ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ ، فخع القانػف العاـ 15/247الخئاسي 
، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة عبج الخحساف  الإقميسيةتخرز قانػف الجساعات 

 .  2016ميخة بجاية ، 
التذاركية في القانػف الجدائخؼ ، محكخة  الجيسقخاشيةوحيجة و بػخدار كشدة ، تكخيذ  شسي .13

مقجمة لشيل شيادة الساستخ في القانػف العاـ ، تخرز : الجساعات السحمية و الييئات 
 . 2014، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة عبج الخحساف ميخة ، بجاية  الإقميسية

شاعة القخار السحمي في لر كآليةالتذاركية  الجيسقخاشيةعخاسية وسيمة و زيج راضية ،  .14
،  2016/2020الجدائخ ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ ،دراسة حالة بمجية الػادؼ 

 .  2021تخرز : سياسة عامة ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ،جامعة الػادؼ  
فاشسة بختاوؼ ، الخقابة الخارجية في الرفقات العسػمية في الجدائخ ، محكخة مقجمة لشيل  .15

يادة الساستخ ، تخرز : إدارة الجساعات السحمية ، قدع الحقػؽ ، كمية الحقػؽ و العمػـ ش
 .  2016الدياسية ، جامعة الجكتػر شاىخ مػلاؼ ، الدعيجة ، 

في حساية مبجأ السشافدة في مجاؿ  الإدارؼ فتحي بػجلبؿ و رمدؼ زعلبلي ، دور القاضي  .16
الساستخ في القانػف ، تخرز : قانػف عاـ "  الرفقات العسػمية ،محكخة  مقجمة لشيل شيادة
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قالسة ،  1945ماؼ  08" ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة  الإداريةالسشازعات 
2016  . 

فيخوز كذخود ، مبجأ السشافدة في الرفقات العسػمية ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ  .17
، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ،  أكاديسي ، فخع الحقػؽ ، تخرز : القانػف الإدارؼ 

 .  2018جامعة محمد بػضياؼ ، السديمة ، 
محمد الصاىخ بغ عيذى ، الرفقات العسػمية في الجدائخ و دورىا في تشسية الاقتراد  .18

،  2014سشة  إلى 2001الػششي ، دراسة حالة الخديشة العسػمية في ولاية الػادؼ مغ سشة 
ستخ الأكاديسي ، تخرز : اقتراد عسػمي و تدييخ السؤسدات محكخة مقجمة لشيل شيادة السا

، قدع العمػـ الاقترادية ، كمية العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، جامعة الذييج 
 .  2015حامة لخزخ ، الػادؼ ، 

لكفاءات  الإدارة أسمػبفي تفعيل  الإداريةمعتػؽ محمد و فشػغيل مبارؾ ، مداىسة الذفاؼية  .19
، كمية  أعساؿ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ ، تخرز إدارة  إدراردراسة حالة بمجية 

 .  2021/2022العمػـ الاقترادية و التجارية و عمػـ التدييخ ، 

  العمسية:السقالات 

كمية  ، 02مجمة التحػلات العجد القانػني و عشاصخىا ،  الأمغفكخة  أسذحابػرابي ،  إسساعيل .1
 .  2018الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة ورقمة ، الجدائخ ، 

القانػني التجخبة الجدائخية الدياسية ،  الأمغافتداف وريجة و بغ ناصخ وىيبة ، دستخة مبجأ  .2
 .  2022جامعة لػنيدي عمى ، البميجة ، 

ضسانة لتجديج  القانػني الأمغاليػارؼ عامخ و  العيج ىجفي ، التكخيذ الجستػرؼ في مبجأ  .3
، جامعة  01، العجد  05، السجمج  مجمة دارسات سياسيةدولة القانػف الحجيث في الجدائخ ، 

يسيمحمد البذيخ   .  2012بخج بػعخيج ، الجدائخ ،  الإبخاـ
في ضل الحساية القانػنية ،  الإداريةشياب و عبج الكخيع تخار ، الاشلبع عمى الػثائق  أنفاؿ .4

 .  2022، جامعة الجدائخ  01العجد  14مجمج  ، مجمة عمع السكتبات
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عمى الجسيػر في القانػف الجدائخؼ بيغ مقتزيات  الإدارؼ ، سياسة الانفتاح  أميغأوكيل محمد  .5
وزو ، السجمج  تبدؼ ، جامعة  مجمة نقجية لمقانػف و العمػـ الدياسيةالذفاؼية و قيػد الدخية ، 

 .  2022،  02، العجد  17
ىشاء عمى ، مفيػـ مبجأ الأمغ القانػني و متصمباتو مجمة دراسات في  بجوؼ عبج الجميل و .6

 2021كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة غخداية ، الجدائخ  08الػضيفة العامة ، العجد 
 . 

خيخة بغ سالع ، نجػػ تخشيج " الشفقات و تعديد مبادغ عقػد الرفقات ، قخاءة في مخسػـ  .7
 مجمة صػت القانػف رفقات العسػمية و تفػيزات السخفق العاـ ، الستزسغ تشطيع ال 15/247

، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة الجيلبلي الياس ، سيجؼ  01، العجد  05، السجمج 
 .  2008بمعباس ، أفخيل 

مجمة الجراسات الحقػؾية و العمػـ تحؿيقو ،  تالقانػني و مقتزيا الأمغدويشي مختار ، مبجأ  .8
 .  27، ص  2016،  05العجد  03، مجمج  الدياسية ، جامعة سعيجة

، العجد  الإندانيالسجمة الجدائخية للؤمغ القانػني و أثخه عمى التشسية ،  الأمغرؾية كػاشخية ،  .9
 . 2016، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة باتشة ،  01

الاجتساعية لمتشسية الدياسية في  ركاش جييجة و قدايدية الياس ، التحجيات الثقاؼية و .10
 .  2016،  03، العجد مجمة الجراسات في التشسية و السجتسع تفعيميا ،  آلياتالجدائخ و 

السػاششة و انعكاسيا عمى البشاء  أبعادزريق نؽيدة ، السػاششة في الجدائخ : قخاءة في  .11
 .  2017،  11، العجد  الإداريةمجمة البحػث الدياسية و  في الجدائخ ، الجيسقخاشي

العسػمية ، دفاتخ الدياسية و القانػف  الإدارةزعباط عسخ ، مبجأ الذفاؼية في مجاؿ نذاط  .12
، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة قاصجؼ مخباح ، ورقمة ،  02، العجد  12السجمج 
 .  59، ص  2020الجدائخ 

السجمة الشقجية لمقانػف و تخاضي ، شياب نادية ، سمصة السرمحة الستعاقجة في صفقة ال .13
 .  2011وزو ،   تبدؼ جامعة   01، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ،العجد  العمػـ الدياسية
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،  مجمة الحؿيقة،  الإندافالقانػني و دوره في حساية  الأمغعبج الحق لخزارؼ ، مبجأ  .14
  . 2016، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة تبدة  37العج 

السجمة الجولية  القانػني، الأمغوضػح القاعجة القانػنية كسبجأ مغ مبادغ  يحي،عبج الحي  .15
  .2022 ،03العجد  06السجمج  ،الدياسيةلمبحػث القانػنية و 

الرفقات  إبخاـعبج الغاني بػلكػار ، سشاء مشيغخ " ضبط و تحجيات الحاجات بسشاسبة  .16
، العجد الثالث ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ،  سياسيةمجمة أبحاث قانػنية و العسػمية " ، 

 .  171جامعة محمد الرجيق بغ يحي ، جيجل ، ص 
الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق  آلياتعبج الكخيع خميفي ، "  .17

العمػـ  ، كمية 06، العجد  اقترادية أبعادمجمة ، 15/247العاـ في ضػء السخسػـ التذخيعي 
 .  2016الاقترادية و التجارية ، جامعة محمد بػقخة ، بػمخداس ، 

القانػني في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى  الأمغلجعع  كآليةالذفاؼية  مبجأ،  أميشةلعيد  .18
، جامعة  01العجد  11،  السجمج  مجمة الحقػؽ و الحخيات، 15/247ضػء السخسػـ الخئاسي 

 .  2023جدائخ ، محمد بػقخة ، بػمخداس ، ال
 الأكاديسية الأقداـلجػ  الإداريةدرجة الالتداـ بسسارسة الذفاؼية  الحخبي،محمد بغ محمد أحسج  .19

العجد  ،01السجمج  ،الستخررةالسجمة الجولية التخبػية  سعػد،في كمية التخبية بجامعة السمظ 
  .317ص  2012 الدعػدية، سعػد،جامعة السمظ  الدادس،

مجمة القانػني لمحقػؽ و الحخيات الجستػرية ،  الأمغمحمد بػكساش ، خمػد كلبش ، مبجأ  .20
 .  2017،  24، العجد  البحػث و الجراسات

مجمة القانػني و ضسانة لحق الشقج ،  الأمغالقزاء دعامة لتحقيق  إصلبحمحمد زبلبحي ،  .21
 . 2014،  17و  16، العجد السشاضخة 

مجمة القادسية القانػني ،  الأمغقزاء الجستػرؼ في تحقيق مبجأ محمد سالع كخيع ، دور ال .22
 .  2017،  02، العجد  08، السجمج  لمقانػف و العمػـ الدياسية

مجمة العمػـ القانػنية و مدود حشاف ، دور الذفاؼية في الػقاية مغ إىجار الساؿ العاـ ،  .23
 .  2018يحي جيجل ، الجدائخ ، جامعة محمد الرجيق بغ  03، العجد  09، السجمج الدياسية 
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، مجمة القانػني  الأمغمعسخ فخقاف و فييسة بمحسدؼ ، دور التػثيق الالكتخوني في تحقيق  .24
، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ ، مدتغانع  04، العجد  و الحخيات العامة الإندافحقػؽ 
2017  . 

 

  : السحاضــــــــــــــخات

السخسػـ الخئاسي رقع  لأحكاـفاتح خلبؼ ، محاضخة في قانػف الرفقات العسػمية شبقا  -1
 إلىتشطيع الرفقات العسػمية و تفػيزات السخفق العاـ ، مصبػعة مػجية  الستزسغ 15/247

شمبة الدشة الثالثة حقػؽ ، قدع القانػف العاـ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة محمد 
 .  2016يحي ، جيجل الرجيق بغ 

ندع السمكية لمسشفعة العامة ، مصبػعة مقجمة لصمبة الدشة ثانية ماستخ ،  آلياتلعسخؼ ياسيغ ،  -2
 محتجتخرز قانػف إدارؼ ، قدع القانػف ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة اكمي 

 .  2020/2021اولحاج ، البػيخة 

 :  السجاخلات

القزائي ، مجاخمة في السؤتسخ  الأمغالقانػني و ضخورة  الأمغعبج السجيج غسجية ، مبجأ  .1
 .  2008الجولي حػؿ القزاء ، السغخب 

القانػني و القزائي لتحقيق  الأمغكميات بػزياف ، أثخ فعمية القاعجة الجستػرية في تحقيق  .2
 12و  11القانػني في الجدائخ ، يػمي  الأمغالعجالة الاجتساعية ، مجاخمة في ممتقى حػؿ 

 .  2014نػفسبخ ، كمية الحقػؽ و العمػـ الدياسية ، جامعة يحي فارس ، السجية ، 

 السمتكيات : 

و السالي ، السمتقى الػششي الثاني  الإدارؼ  الإصلبحالخاشجة و  الإدارةالسشطسة العخبية لمتشسية ،  .1
 .  2008و السالي ، القاىخة ، ماؼ  الإدارؼ حػؿ الغجارة الخاشجة خيار للئصلبح 
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عمى الرفقات العسػمية ، مجاخمة في  الإداريةبػدالي محمد ، نطع الخقابة البخلسانية ، السالية و  .2
السمتقى الجولي حػؿ الػقاية مغ الفداد و مكافحتو في الرفقات العسػمية ، جامعة الجيلبلي 

 .  2013الياس ، سيجؼ بمعباس ، 
حساية  آلياتػر ، السمتقى الػششي حػؿ خالج روشػ ، القاعجة الجستػرية و ضسانة لحساية الجست .3

الجستػر كأساس لبشاء دولة القانػف في الجدائخ ، جامعة الجيلبلي بػنعامة ، خسيذ مميانة ، 
 .  2019الجدائخ ، 

 الشرهص القانهنية : 

 الجستػر :  –أ 

الرادر بسػجب مخسػـ رئاسي  ،1996الذعبية لدشة  الجيسقخاشيةدستػر الجسيػرية الجدائخية  -
نز تعجيل الجستػر السرادؽ  بإصجاريتعمق  ،1996ديدسبخ  07مؤرخ في  438-96رقع 

 1996ديدسبخ  08، صادر في  76، عجد  جج.رج..1996نػفسبخ  28عميو في استفتاء 
، صادر  25، ج.ر.ج.ج عجد  2002 أفخيل 10مؤرخ في  03-02معجؿ بسػجب قانػف رقع 

، ج.ر.ج.ج ،  2008نػفسبخ  15مؤرخ في  19-08، وبقانػف رقع  2002 أفخيل 14في 
مارس  06مؤرخ في  01-16، معجؿ بقانػف رقع  2008 أفخيل 16، صادر في  63عجد 

 2016 أوت 03) استجرؾ في 2016مارس  07، صادر في  14، ج.ر.ج.ج عجد  2016
ديدسبخ  30خ في مؤر  442-20( معجؿ و متسع بسخسػـ رئاسي رقع  46عجد  ج،ج.ر.ج.

 2020نػفسبخ  أوؿالتعجيل الجستػرؼ السرادؽ عميو في استفتاء  بإصجاريتعمق  ،2020
 .  2020ديدسبخ  30، صادر في  82ج.ر.ج.ج ، عجد 

 الشرهص التذخيعيـــــــة :

، الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية التي تتشافذ  1967جػاف 17مؤرخ في  67/90 الأمخ .1
 . الإدارةفييا 

الستعمق بقػاعج ندع السمكية مغ اجل السشفعة  25/05/1976السؤرخ في  76/48 الأمخ .2
 . 01/07/1976السؤرخة في  44العسػمية ، ج.ر.ج.ج رقع 
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يحجد القػاعج الستعمقة بشدع السمكية مغ أجل  1991أفخيل  27السؤرخ في  91/11قانػف رقع  .3
 .  08/05/1991، الرادر في  21السشفعة العامة ، ج.ر.ج.ج العجد 

الستعمق بسكافحة الفداد ج.ر.ج.ج ،  2006ؼيفخؼ سشة  20مؤرخ في  01-06قانػف رقع  .4
 2010 أوت 26مؤرخ في  05-10 الأمخ، معجؿ و متسع بسػجب  2006، لدشة  14عجد 

، معجؿ و متسع بسػجب القانػف رقع  2010سبتسبخ  01، الرادر في  50ج.ر.ج.ج عجد 
 .  2011 أوت 10، صادر في  44، ج.ر.ج.ج عجد  2011 أوت 02، مؤرخ في  11-15

 . 2007ماؼ  13الرادرة بتاريخ  31،ج ر عجد  2007القانػف السجني الجدائخؼ  .5

 الشرهص التشعيسيــــــــــــــــــــة : 

و  الإدارة، يتعمق بتشطيع العلبقة بيغ  1982جػيمية  04، السؤرخ في  88/131السخسػـ  .1
 .  1988جػيمية  06، بتاريخ  27السػاشغ ، ج.ر.ج.ج ، العجد 

، يحجد كيؽيات تصبيق القانػف  1993جػيمية  27، السؤرخ في  93/186السخسػـ التشفيحؼ  .2
، الحؼ يحجد القػاعج الستعمقة بشدع السمكية مغ اجل السشفعة العسػمية ، ج.ر.ج.ج  91/11رقع 
 .  01/08/1993، السؤرخ في  51رقع 

 التشفيحؼ السخسػـ يتسع الحؼ 2005 سشة يػليػ 10 في السؤرخ 248-05 رقع التشفيحؼ السخسػـ .3
-91 رقع القانػف  تصبيق كيؽيات يحجد الحؼ 1993 سشة يػليػ 27 في السؤرخ 186-93 رقع
 أجل مغ السمكية بشدع الستعمقة العامة القػاعج يحجد الحؼ 1991 سشة أبخيل 27 في السؤرخ 11

 العامة . السشفعة
 ٌولـٌو سنة =1وافك لما 1429رجب عـام  :مـؤرّخ فً  818 -<1مــرســوم تــنــفـٌــذيّ رلم  .4

 :0:0م اعفـر ص =الـمـؤرخ فً  ><0 -9?ـٌذي رلـم فالــتـنـرسـوم المٌتـمـم  2008

 00 -0?ات تـطبـٌــك المـانـــون رلـــم ٌـحــدد كٌـفٌالـــذي  9??0ـة نٌولـٌو سـ =8ـوافـك Jا

ـلكـٌة من أجل المتـعلـمة بـنزع المـد عمـواال ـحـددذي ٌلا 0??0ة نأبـرٌل سـ =8ً فـمؤرخ لا

 .لعامةا
، يتزسغ تشطيع الرفقات  2010 أكتػبخ 07مؤرخ في  10/236السخسػـ الخئاسي رقع  .5

، معجؿ و متسع بسخسػـ رئاسي  2010 أكتػبخ 07، بتاريخ  58العسػمية ، ج.ر.ج.ج ، عجد 
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جانفي  13، بتاريخ  02عجد  ، ج.ر.ج.ج ، 2013جانفي  13السؤرخ في  13/03رقع 
2013.  

، يتزسغ تشطيع الرفقات 2015سبتسبخ  16في  مؤرخا 15/247السخسػـ الخئاسي رقع  .6
  .2015سبتسبخ  20، الرادر في  50ج.ر.ج.ج ، عجد  العاـ، السخفقةالعسػمية و تفػيزات 

 القخارات و السشاشيخ : 

الستعمق بشدع السمكية مغ  ،11/05/1994السؤرخ في  ،007السشذػر الػزارؼ السذتخؾ رقع  .1
  .03السمف رقع  العسػمية،اجل السشفعة 

، الستعمق بشدع السمكية مغ  02/09/2007السؤرخ في  07/43السشذػر الػزارؼ السذتخؾ رقع  .2
البشى التحتية ذات البعج الػششي و الاستخاتيجي ، ممحق رقع  إشاراجل السشفعة العسػمية في 

04  . 

 السؤلفات بالمغة الفخندية : 

1. L'ajoureChristophe,droit des marchés publics ,6 Emme édition,2017.  
2. Bernard Pacteau. Traité de contentieux administrative,2008.   
3. H. Avilla, certainty in law, and philosophe library,springer,2016. 
4. L 'administration à l’écoute du public (initiative relative à la qualité 

de service), organisation de coopération et de développement 
économique (OCDE) ,1996.  

5. Philipe brachet, service public et démocratie moderne (analyse de 
l’étatisme en France et proposition de citoyenneté active au 
déférent niveaux territoriaux local, national,européenne)paris, édition 
,2002 

6. Loi 12 juillet 1983, remikolterme, cp, p14  «  loi bouchardeaux » de 
12 juillet 1983.  
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 .ملخص باللغة العربية 

 ونجاح فاعلٌة ضمان فً حاسمٌن عنصرٌن المانونً والأمن الإدارٌة الشفافٌة تعتبر

 شفافة بطرٌمة للعامة المتاحة والبٌانات المعلومات توفٌر فً الشفافٌة تتمثل. الإدارٌة المؤسسات

 .العامة المؤسسات أداء وتمٌٌم مرالبة من المواطنٌن وٌمكن والمصدالٌة الثمة ٌعزز مما ومفهومة،

 وموضوعً، عادل بشكل وتنفٌذه المانون وحماٌة بضمان المانونً الأمن ٌعنى جانبه، من

 وإجراءات نظم وجود ذلن ٌشمل. المانونٌة والمخاطر التهدٌدات من والمجتمع المؤسسات وتأمٌن

 .العامة والمصالح الأفراد حموق لحماٌة فعالة لانونٌة

. والمعولات التحدٌات بعض المانونً والأمن الإدارٌة الشفافٌة تطبٌمات تواجه ذلن، مع

 والتدرٌب الوعً ونمص والمساءلة، للشفافٌة مؤٌدة الغٌر التنظٌمٌة الثمافة التحدٌات هذه تشمل

 المصالح ووجود والتشرٌعات، الإجراءات وتعمٌدات المانونً، والأمن الشفافٌة أهمٌة بشأن

 .والفساد الشخصٌة

 ملخص باللغة الفرنسية                                 

La transparence administrative et la sécurité juridique sont deux 

éléments essentiels pour assurer l'efficacité et la réussite des institutions 

administratives. La transparence consiste à fournir des informations et des 

données accessibles au public de manière transparente et compréhensible, 

renforçant ainsi la confiance, la crédibilité et permettant aux citoyens de 

surveiller et d'évaluer les performances des institutions publiques. 

Quant à la sécurité juridique, elle vise à garantir et à protéger la loi en 

assurant son application de manière juste et objective, et en sécurisant les 

institutions et la société contre les menaces et les risques juridiques. Cela inclut 

la mise en place de systèmes et de procédures juridiques efficaces pour 

protéger les droits des individus et les intérêts publics. 

Cependant, l'application de la transparence administrative et de la 

sécurité juridique est confrontée à certains défis et obstacles. Parmi ces défis 

figurent la culture organisationnelle qui n'est pas favorable à la transparence et 

à la reddition de comptes, le manque de sensibilisation et de formation sur 

l'importance de la transparence et de la sécurité juridique, la complexité des 

procédures et des législations, ainsi que la présence d'intérêts personnels et de 

la corruption. 


