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يسعنا إلا أن  لا ،بسم ا﵀، الحمد ﵀ والصلاة والسلام عمى رسول ا﵀ صمى ا﵀ عميو وسمم
العمل نشكره ونحمده حمدا كثيرا لعظمة فضمو؛ ثمّ بعد  نحمد ا﵀ تعالى الذي وفقنا لإتمام ىذا

 مختاري"إلى الأستاذ الفاضل  والاحترامأن نتقدم بالشكر والتقدير  ذلك يطيب لنا في ىذا المقام
نسأل ا﵀ تعالى لو الإخلاص وصلاح العمل ، ىذه المذكّرةتفضل بالإشراف عمى " الذّي عبد الكريم

وأن يوفقو  ،إلى يوم لقاء ا﵀ تبارك وتعالى واليداية إلى الطريق المستقيم والثبات عميو وقبولو
 .فع والمعرفةفي ميامو ويسدّد خطاه في خدمة العمم النا

ميدوا  إلى الذين الزّميل الذي شاركني ىذا العمل بالشّكر والتقدير اسمبو بإسمي  كما أتقدم 
الأستاذ "شرشاري فاروق" الذي لم يتوقف عن  كما لا ننسى أن نشكر ،لنا طريق العمم والمعرفة

لىتشجيعاتو وتحفيزاتو العممية والمعنوية،  نسأل ا﵀  عمميةكل من ساىم في بناء معارفنا ال وا 
 إخلاص القصد وقبول العمل.

 

 

  

 

 

 



 

 
 

 
 اهداء

المرسمين سيّدنا محمد وعمى آلو  عالمين والصلاة والسلام عمى أشرفالحمد ﵀ رب ال
الحمد ﵀ الذي ، الإسلام؛ فالسلام عميكم ورحمة ا﵀ وبركاتو وصحبو أجمعين؛ أحييكم بتحية

 .نافعا ينتفع بووفقني لإتمام ىذا العمل عساه يكون عِمما 

لَيُمَا جَنَاحَ ٱلذُّلِّ مِنَ ٱلرَّحمَةِ وَقُل رَّبِّ ٱرحَميُمَا  ۡ  وَٱخفِض﴿ -جلّ وعلاّ -إلى من قال فييما 
 (24)الإسراء  كَمَا رَبَّيَانِي صَغِيرا﴾

لى كل العائمة الكريمة ،وأبي إلى أمي  كل باسمو  أسأل ا﵀ أن يحفظيما من كل شرّ؛ وا 
 .رشاد......أسأل ا﵀ أن يميمنا جميعا رشدنا، وأن يُوّفقنا سبل الومقامو..........

    رافقني في إتمام ىذا العمل  الذي الدّرب إلى رفيق

 أسأل ا﵀ إخلاص القصد وصلاح العمل وقبولو.

 

 

 

عبد الوىاب



 

 
 

 

 اهداء
 ،ومن عمى نيجيم اقتفى الحمد ﵀ وكفى والصلاة عمى الحبيب المصطفى وأىمو وصحبو

مسيرتنا الدراسية بمذكرتنا ىذه ثمرة الجيد  الحمد ﵀ الذي وفقنا لتثمين ىذه الخطوة في :بعد أما
 .تعالى والنجاح بفضمو

 ومقامو، باسمولكل العائمة الكريمة، كل  إلى الوالدين الكريمين حفظيما ا﵀ وأداميما نورا لدربي

لىو  تعالى إخلاص القصد وصلاح أسأل ا﵀  في إتمام مسيرتي ىذهالزميل الذي رافقني  ا 
 العمل وقبولو.
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 مُقدّمة

أي مكان وزمان ان نشأة أي ىيئة في  بات مُسمّمٌ بو اليوم أكثر من أيّ وقت مضى
 اقتصاديةن تكون سياسية أو قانونية وحتى أ، إما وف ودوافع مختمفةلابد ان تكون ليا ظر 

عطائيا الإطار الذي يتناسب معيا ىذا من جية ومن  ،مما يجعميا تساىم في تطورىا وا 
 بظروف نشأتيا.  كذلك جية أخرى فإن المؤسسات القانونية تتأثر

الجميورية الذي يعد أساس بحثنا ىذا بحيث  طوسي أن صيل أعلاهينطمق التأّ
 ال السويد التي أطمقت عميواختمفت التسميات المطمقة عميو من بمد لآخر، عمى سبيل المث

كما يسميو البعض بأمين المظالم عام  أو التي تعتبر ميد ىذا النظام 1تسمية الأمبودسمان
شكل واسع في الدول بو  انتشر،ىذا وقد  كإنجمتراو المفوض البرلماني أ 18092

 سنة الدنمارك و كل من 1919من طرف فنمندا عام  وسبحيث تم اقتبا الاسكندنافية
 سنة ، بريطانيا1962 سنة و باقي دول العالم، كنيوزلندا 1962 سنة ، النرويج1955
لوسيط في ، وتعتبر فرنسا أيضًا من الدول التي انتيجت ىيئة ا19753 سنة وكندا 1967

تمدت فرنسا رنة بالدول الإسكندنافية حيث اعاكن في مرحمة متأخر مقول رينظاميا الدستو 
إلى  1989، ثمًُّ تغيرت التسمية سنة "وسيط ة"تحت تسمي 19734ىيئة الوسيط سنة 

                                       
1-  ombudsman signifié, «celui qui plaide pour autrui» pour plus d’informations voir:               

 - Rhita BOUSTA, «Contribution à une définition de L’ombudsman»، Revue française 

d’Administration publique, édition institut national du service public, N°123, Mars 2007, p 387. 
2- pour plus d’information sur l’origine de l’institution de l’ombudsman voir: André 

Legrand, «L’ombudsman scandinave, études comparées sur le contrôle de l’administration», 
librairie générale de droit et du jurisprudence, tome 2, Paris 1970. p p 15-19. 

ذكرة لنيل شيادة ، م-دراسة مقارنة-، ولاية الحسبة بين الشريعة الإسلامية القانون العضويمستوري محمد -3
الماجستير في العموم الإسلامية، تخصص شريعة وقانون، كمية العموم الإسلامية، جامعة الجزائر، 

 . 73، ص 2007/2008
4- Loi n° 73-6 du 3 janvier 1973 instituant un Médiateur.  Voir : www.legifrance.gouv.fr, consulté le 

10-03-2024. 

file:///C:/Users/CYBER%20MAXEN/Desktop/www.legifrance.gouv.fr
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( وأخيرًا إلى المدافع عن الحقوق (Médiateur de la républiqueوسيط الجميورية 
(Le Défenseur des droits )1  . 

الجزائر ىذا النموذج لأول مرة عام  انتيجت رار العديد من الدّولومنو، عمى غ
ليكون بذلك أول تجربة عمى المستوى  ،1132-96 بموجب مرسوم الرئاسي رقم 1996

قد أدخل نظاما رقابيا  نظمالفعمي والتنظيمي وفقا لمنصوص القانونية، وبذلك يكون الم
 بدوره من النموذج السويدي. استميمياتي جديدا يضاىي بذلك الأنظمة الرقابية العالمية ال

ونحن بصدد استقراء أبرز محطات ىيئة وسيط  يجدر بنا التنويَو في ىذا المقام
ثلاث  يتجاوز لا وجيز الجميورية، أنو سرعان ما تم ألغاء ىذه الييئة في ظرف زمني

اء لغإالمتضمن  170- 99 المرسوم الرئاسي رقم، وىذا بموجب استحداثياسنوات بعد 
ليعاد  ،4فعاليتياالتحجج بعدم و  المالية الضائقة بسبب ،3مؤسسة وسيط الجميورية

"عبد ( عاما، فقد قام الرئيس الجزائري الحالي 20بعد ذلك بمرور قرابة عشرين) ااستحداثي
 المرسوم الرئاسي رقمبموجب  ذه الييئة مرة أخرى إلى الواجية بإعادة ى المجيد تبون"

20 – 455. 

                                       
والتحديثات التي جاءت  صلاحاتالتسمية من وسيط الجميورية إلى المدافع عن الحقوق بعد الإ تى تغييرأ -1

 من أجل بعث عيد جديد من الديموقراطية وحماية حقوق الإنسان، أنظر:
، مجمة العموم القانونية والاجتماعيةالنظام القانوني الفرنسي"،  ، "مركز حامي الحقوق فيسعودي نسيم - 

 .   416و 417، ص 2019، مارس 4العدد الأول، المجمد 

الجميوريّة، ج ر ج ، يتضمّن تأسيس وسيط 1996مارس سنة  23مؤرّخ في  113-96مرسوم رئاسي رقم  -2
  ، )ممغى(.1996مارس سنة  31صادرة في  ،20، عدد ج

، يتضمن إلغاء مؤسّسة وسيط الجميوريّة، ج ر ج 1999أوت  2مؤرّخ في  170-99رئاسي رقم  مرسوم  -3
 ، )ممغى(. 1999أوت  4، صادرة في 52ج، عدد 

"دور ترشيد العلاقة الّتفاعمية لممُواطن بالإدارة في التّجسيد الميداني لمدّيمقراطية التّشاركية ، شرشاري فاروق -4
 .  309، ص 2021جمد الخامس، العدد الأول، ، المالقانوني والسياسيمجمة الفكر في الجزائر"، 

، يتضمن تأسيس وسيط الجميورية، ج رج ج، 2020فيفري سنة  15مؤرّخ في  45-20مرسوم رئاسي رقم  -5
 .2020فيفري سنة  19، صادرة في 09عدد 
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 ىي الظروف الجديدة استحداثياظير وبشكل جمي أن السبب  الحقيقي وراء ىذا، ويَ 
ة، السياسية، الاجتماعية والاقتصادية  التي شيدتيا الجزائر، من خلال منطمقات يالبيئ

أحداث الحَراك الشعبي والتي كانت من بين متطمباتو، إعادة النظر في المنظومة السياسية 
تجسيدا لدولة القانون، ومن كريس الدّيمقراطيّة الحقيقية ي توالاقتصادية والاجتماعية وف

 .1أجل التطمع إلى الجزائر الجديدة بعيدة عن الفساد المالي والإداري

 وأخرىا ليذا الموضوع لأسباب ذاتية من ىذا المنطمق، تعود أسباب اختيارن
من  في البحث عن مدى نجاعة ىذه الييئة في تقميل تتمثلموضوعية، أما الذاتية ف

ليات التي من شأنيا تسميط الضوء عمى الآو  ،المنازعات ومظالم المواطنين لدى الإدارة
تحسين علاقة الادارات بالمواطنين من خلال توجيو ىذه الأخيرة نحو إبقاء جميع 

قانوني من دون أي تعسف، ضف لذلك التخفيف من حدة الاحتكاك  ارطإالتصرفات في 
الموضوعية، فيي كثيرة، من المحتممة فيما بينيا، وأما  المباشر والتقميل من النزاعات

  .أبرزىا

 كون الدراسة تكممة لمدراسات السابقة لتسميط الضوء عمى المشاكل القانونية. -

 براز الأىمية العممية في الدراسات القانونية بالنسبة لمباحث في مجال القانون.إ -

التجديد في النظام الرقابي  عطاء فرصة لممواطن لمحصول عمى حقوقو بواسطةإ -
 لإنصاف. االجزائري لتكريس مبادئ العدالة و 

 تقويم عمل الإدارة وتقريبيا من المواطن من اجل تقميص ظاىرة البيروقراطية. -

                                       
دراسة عينة من -في الجزائر، "دور الفساد المالي والإداري في انبثاق الحراك الشعبي سايح فاطيمة -1 

، ص 2019، سبتمبر 03، العدد 07، المجمد الاقتصاديمجمة التكامل المشاركين في الحراك الشعبي"، 
37   .  
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من المواضيع البارزة عمى  باعتبارهمن ىذا المنطمق تكمن أىمية الموضوع 
تحدثة التي تساىم في تحسين الصعيدين السياسي والقانوني، ومن بين الآليات المس

العلاقة بين المواطن والإدارة، وتسميط الضوء عمى أىم النقاط الأساسية التي أوردت في 
 .وسيط الجميورية المتضمن تأسيس 45-20الرئاسي رقم  ومالمرس

في بحثنا ىذا، والّتي ترجع إلى حداثة  اعترضتناجممة من العوائق الّتي  واجيتنا
 استوجب؛ الجوانب السّياسيّة الّتي يتضمّنيا، مِمَّا ت القانونيّة؛ فضلا عنتناولو في الدّراسا

يَغِ المُتَعَارَفِ عمييا  منّا إعمال مزيد من الضّوابط لجعمو منسجما مع الإشْتِرَاطَاتِ والصِّ
 أكاديميّا.

 تبعا لما سبق؛ واجيتنا الإشكاليّة التاّلية؛

لجميورية في تحقيق العدالة يساىم تنظيم وعمل ىيئة وسيط ا إلى أي مدى
 الجزائر؟.الإدارية وحماية حقوق المواطنين في 

منيا عمى الخصوص  ،المناىج القانونيّة في بحثنا ىذاعمى جممة من  اعتمدنا
 ة الزّمنيّة التي عالجيا الموضوعالمنيج التاّريخيّ، لتتبُّع تَحوُلّات تاريخيّة ذات علاقة بالفتر 

يّ لتحميل النّصوص القانونيّة، دون إغفال المنيج الوصفيّ فضلا عن المنيج التّحميم
لوصف حالات مُحدّدة؛ وأخيرا المنيج المقارن، لمقارنة وقائع متشابية، والّذي من خلالو 

 يُستدلُّ عمى المكانة القانونية لوسيط الجميورية.

يّا بحثنا ىذا تقسيما ثنائ لة الإجابة عمى الإشكاليّة أعلاهلأغراض محاو  قسّمنا
عن تنظيم ىيئة وسيط الجميورية في النظام القانوني  بالشّكل الّذي نبحث فيو ما تعمّق

 ذلك عمل ىيئة وسيط الجميورية في الجزائربعد  لنستقرئ وّل(الأ فصل ال)الجزائري 
 (. يثان  الفصل ال)

 



 

 

 

 

 

 الأوّلانفصم 

 عه تىظيم هيئة وسيط انجمهىرية

 في انىظبم انقبوىوي انجزائري
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 1996لم تستفد ىيئة وسيط الجميورية من إطار دستوري رغم إنشائيا منذ سنة 
ضعفت مركزىا القانوني وجعمتيا مراسيم رئاسية أب منظمةحيث بقيت  وأىميتيا من جية

الييئة ولم تشذ ، )المبحث الأول(الانتخابية  وبرامجيممرتبطة برغبات رؤساء الجميورية 
استحداث ير الظروف السياسية والدستورية التي أدت إلى عن القاعدة رغم تغالحالية 
 .)المبحث الثاني( 2020الدستوري لسنة  التعديل
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 الأوّل لمبحثا
 القانوني لييئة لوسيط الجميورية عن الإطار

الجزائري المنظم سارع لمبادئ البيروقراطية، تكريسا و  لفكرة دولة القانونتجسيدا 
اليدف و  ،45-20م المرسوم الرئاسي رق الجميورية بموجبىيئة وسيط لاستحداث 

ير قانونية س لذلك، ضف الأساسي منيا المساىمة في حماية حقوق المواطنين وحرياتيم
سير عمى ت إدارية متخصصةرقابة  المؤسسات والإدارات العمومية، بحيث تعتبر ىيئة

تدوين الغياب ضل في  سفالتعأوجو  كافة عمييا، ومحاربة والقضاء البيروقراطية تخفيف
 .دستوري لييئة وسيط الجميوريةال

عمى عممية الاستشارة في  اعتمادىامرىونا بمدى  الدول والأنظمة يبقىفتقدم  ومنو،
لابد ليا من تعزيز الإدارة جياز في خدمة المواطن  ولكي تصبح ،وصناعتو اتخاذ القرار

 أوجبأخرى من جية ومن جية  ذاى(، الأوّل المطمب) انواعيابشتى الوسائل الرقابية 
جميورية من خلال ىيئة وسيط ال التي تنظمعمى المشرع أن يسن النصوص القانونية 

 المطمب الثاني(.) تجربتياا في لاستفادة من الدول التي سبقتيالاستعانة و 
 الأوّلالمطمب 

 الجميوريّةوسيط  الدستوري لييئةغيات التنظيم 

 ، في حينالدستوربمكانة ىامة في  والاستشاريةبية الرقا العديد من الييئات تحظى
الرقابية  برغم من تمتعيا بالطبيعة ييئة وسيط الجميوريةدستوري لتدوين  غياب نجد

الييئة لم إلا ان ىذه  وبرغم من التعديل الدستوري الأخير الفرع الأول(،) والاستشارية
 ي(.)الفرع الثانمستقمة  الارتقاء إلى مؤسسة دستوريةتستفد 

 الأوّلالفرع 
 تبرر دسترتيا الجميوريّةيئة وسيط لي والرقابية الاستشاريةالطبيعة 

ىذا الفرع إلى شقَين، نتناول في أوليما الطبيعة  -طبقا لما ورد أعلاه- قسمنا
الطبيعة الرقابية لييئة وسيط  تميو ثم)أولا(،  الاستشارية تبرر دسترة ىيئة وسيط الجميوريّة

 )ثانيا(. دسترتو الجميوريّة تبرر
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 الجميوريّةتبرر دسترة ىيئة وسيط  ستشاريةالا: الطبيعة لاأو 

تكمن أىمية الاستشارة في توفير منصة تبادل الآراء وتعزيز التعاون، فاعتماد الدول 
والأنظمة عمى عممية الاستشارة يؤثر بشكل كبير عمى تقدميا وتطورىا في اتخاذ القرارات 

ي في ،1لية الاستشارة من ضرورية الإدارة الحديثة لضمان فعاليتيااليامة وبالتالي تعتبر آ
 طبيعة الاستشاريةاللكن تبقى  من الأركان الأساسية التي لا يمكن للإدارة الاستغناء عنيا،

ن كانت ىذه الاستشارات صادرة من  رئيس الإداري  القانونيغير ممزمة لم خبراء في وا 
 وىو ما تسير عميو ىيئة وسيط الجميوريّة ،2ي بشأنياالرأ بداءاالمسائل التي يطمب منيم 

 في الجزائر. 

" يقترح وسيط  عمى 45 -20رقم  من المرسوم الرئاسي 06ص المادة بحيث تن
التّدابير والقرارات التي ينبغي  الجميوريّةفي تقارير التي يرفعيا إلى رئيس  الجميوريّة

  صرين".اتخاذىا ضد الإدارة المعنية و/أو موظفييا المق

حصيمة سنوية  الجميوريّة" يعد وسيط  عمى 07المادة  تنصوفي ذات السّياق 
 .تقريرا بشأنيا إلى رئيس الجميورية من أعمالو، ويرفع

ويرفق التقرير بتقديراتو فيما يخص جودة الخدمات التي تقدميا المرافق العمومية 
 .باقتراحاتيا وتوصيتيا لحسن تسييرىا"

وسيط الجميورية، زيادة عمى  يرسل "نفس المرسوم عمى من 08 المادة كما تنص
التقرير السنوي، الى الإدارة المعنية بالصعوبات التي يخطر بيا، أي توصية او اقتراح 

 كفيل بتحسين سير المرفق المعني او تنظيمو"

                                       
في الحقوق  هالسمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية، أطروحة لنيل شيادة الدكتورا ،جبري محمد -1

، ص 2013/2014عموم السياسية، جامعة بن عكنون، الجزائر، تخصص القانون العام، كمية الحقوق وال
169 . 

  .85، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر، ص أحمد بوضياف -2
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تشارية الاس الطبيعة 1الجميوريّة أن لييئة وسيط ،من خلال تحميل ىذه المواد يتضح
 اكتفىيذه الييئة بل الاستشارية لطبيعة الوضح صراحة عن م يالجزائري ل لمنظما رغم أن

 .الاستشارة إلى وحيتباستعمال مصطمحات 

أو لا تقضي بصفة الالزام نلاحظ أن ىذه النصوص القانونية  أننا ذلك إلى فضأ
حات يقدم فقط اقترا الجميوريّةوسيط  أن نيتبيّ  ، منووجوب الأخذ بتوصيات والاقتراحات

 .2وىذا الأخير لا يمزم تطبيقيا الجميوريّةوتوصيات لرئيس 

جميورية وسيط عدم وجود تدوين دستوري لييئة والتساؤل الذي يبقى مطروح حول 
مؤسسات الرغم من كونيا ىيئة استشارية كال عمى ،السابقة أو الحاليةفي التجربة سواء 

 1996دستور من  اب الثالثالبمن  الفصل الثانيالاستشارية الأخرى المدرجة في 
 .4منوالمجمس الأعمى للأ 3مجمس الإسلامي الأعمىكال

ي دستور التعديل الفي ة الحالي الجميوريّةإدراج ىيئة وسيط عدم بالإضافة إلى ذلك 
الييئات الأخرى المذكورة  بعضل استشارية مماثمة كونيا ىيئة من بالرغم ،20205 لسنة
 مشبابلالمجمس الأعمى  :مثل 2020 لسنة يستور الد التعديل منالخامس الباب في 

                                       
لا تعد سمطة قضائية كونيا لا تمتمك السمطات القضائية المعتادة كما أنيا تمارس  ىيئة وسيط الجميوريّة -1

  ظائفيا بطريقة ودية أكثر منيا زجرية وقائية أكثر منيا عقابية.و 

في النظام  "مكانة وسيط الجميوريّة بن سالم أحمد عبد الرحمن، حاشي محمد أمين ،شلالي رضا -2
العدد ، 02 جامعة الظاىري محمد البشير، الجزائر، المجمد ،مجمّة القانون والتنميةزائري"، الجالمؤسساتي 

 .23 ص ،2020، ديسمبر2

 07، مؤرخ في 483-96الجزائرية الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  من الدستور الجميوريّة 171المادة  -3
 . 1996ديسمبر  08، صادرة في 76، يتعمق بنشر نص تعديل الدستور، ج ر ج ج، عدد 1996ديسمبر 

 ، مرجع نفسو.173المادة  -4
والذي  2020نوفمبر 01م، بعد المصادقة عمييا في استفتاء 2020 دستور الجزائري سنةلم آخر تعديلكان  -5

، 82الجريدة الرسمية عدد  2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20صدر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
  .2020 ديسمبر 30في  صادرة
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مجمس الوطني حقوق الإنسان، المرصد الوطني لممجتمع المدني، الالمجمس الوطني ل
 .1. إلخ..الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، 

 ية ىيئةرقالجزائري إعادة النظر في تالمؤسس نرى أنو من الضروري عمى  ،منو
الييئات الاستشارية الميمة في  منلجعميا كذلك  ،2يةدستور إلى مؤسسة  الجميوريّةوسيط 
 .البلاد

 اتبرر دسترتي الجميوريّةثانيا: الطبيعة الرقابية لييئة وسيط 

تمارس  الجميوريّةأن ىيئة وسيط  45-20 يتجمى من المرسوم الرئاسي رقم
" يخول التي تنص عمى ما يمي  03 المادة عمىاختصاصات وصلاحيات رقابية  بناء 

علاقات لعامة التي تسمح لو بتقدير حسن صلاحيات متابعة والرقابة ا الجميوريّةط وسي
 الجميوريّةييئة وسيط ل الرقابي  دورال  3، 2، 05/1المادة ن تبيّ كما  ،3ن"نيالإدارة بالمواط

تسمح لو التحريات والتي  اتصلاحي الجميوريّة"يخول وسيط  بحيث نصت عمى:
ات المعنية، أن يقوم بالأعمال اللازمة لإنجاز ميامو والمؤسس بتعاون مع الإدارات

 ومفيدة كما يمكن يمكنيا أن تقدم لو مساعدة إدارة أو المؤسسة أية يذا الغرض يخطرلو 
 ع عمى أية وثيقة أو ممف ليما صمة بالأعمال السابقة الذكر".أن يطمّ 

" من المرسوم الرئاسي السابق التي تنص عمى 09المادة صياغة  ويظير من
الآجال أن يقدم في  الجميوريّةوسيط عمى المرفق العمومي الذي يخطره يتعين 
 الجميوريّةوسيط والتي توحي أن لييئة  ،"مطروحةال عن المسائل كل الأجوبة المعقولة
أن يخطر رئيس  الجميوريّةيمكن وسيط " التي تنص عمى 10المادة كذلك بي، دور رقا

 .ضيا عن طمباتو"جوابا مر  تمقّ إذا لم ي الجميوريّة

                                       
 ، من الدستور، مرجع سابق.214، 213، 211، 209أنظر المواد  -1

م القانوني لوسيط الجميورية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر أكاديمي ، النظازينب ميمي، سماتي بلال -2
 .62، ص 2021/2022كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة المسيمة، الجزائر، سنة 

 .مرجع سابق ،45-20رقم  ،من المرسوم الرئاسي 03المادة  -3
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وسيط تمتع ىيئة بكل وضوح  يتبين بالرجوع إلى نصوص المواد المذكورة،
عمى أعمال الإدارة العامة في الجزائر، بحيث تعتبر رقابة  بالطبيعة الرقابية الجميورية
متخصصة في ميدان العلاقة بين الإدارة والمواطن، بمعنى أنيا لا تختمط مع خارجية 

كما  السياسية التي يمارسيا البرلمان ارية الذاتية ولا تختمط بعممية الرقابةالإدعممية الرقابة 
 .1عمى أعمال الإدارة العامة أنيا ليست مختمطة أو جزء من الرقابة القضائية

، حبذ لو 2020أنشأت بعد التعديل الدستوري لسنة  الجميوريّةوبما ان ىيئة وسيط 
ما "مؤسسات الرقابة" باب الرابع المعنون الىذه الييئة ضمن  الدستوري المؤسس درجأ

     .في ىذا الباب ةالمدرجعمى غرار الييئات دامت ىذه الييئة تتمتع بالطبيعة الرقابية 

 الفرع الثاني
 انعدام النص الدستوري المؤسس لييئة وسيط الجميورية

 113-96إحداث ىيئة وسيط الجميورية الجزائري بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
وسيط الجميورية لا المتضمن تأسيس  45-20ا أو بموجب المرسوم الرئاسي رقم سابق

لنظام  عمى غرار بعض الدول المتبنية ،لمقيمة القانونية لمييئةيمكن أن يشكل إلا إضعافا 
سبانيا وفرنسا، التي  اعتمدت عمى وسيمة الدستور في إحداث وتأسيس الوسيط كالسويد وا 

 .2لييئة الوسيط

 الجميوريّةة وسيط بحيث كانت مؤسس  ،الفرنسيةالتجربة نقدمو ىي  وأحسن مثال 
 .63-73 قانون بموجب تنشأالفرنسي سابقا 

                                       
الرقابية لييئة وسيط الجميوريّة في النظام  "قراءة عممية في الطبيعة القانونية والوظيفية ،بدي عمارعوا -1

 .14و 13، ص 1997، الجزائر، 07، المجمد مجمة إدارة لممدرسة الوطنية ،الجزائري"
، دراسة تحميمية"، 45-20، "وسيط الجميورية في الجزائر عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم غزلان سميمة -2

 .  316و 315، ص 2020رداس، الجزائر، ، عدد خاص، جامعة بوم08، مجمد مجمة صوت القانون
3
- Loi numéro 73- 6, op, cit . 
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حول  La comité E. Balladur"1"وارلجنة بلادبعد الاقتراحات التي قدمتيا و  
 .من بينيا مؤسسة وسيط الجميورية، 2موضوع ترقية مؤسسات الخمس

كرة في سيد ىذه الفتج وتم ع عن الحقوق الأساسيةمدافمجنة إنشاء الاقترحت ىذه  
المدافع عن " تحت تسمية، 2008 المعدل سنة 1958 الخامسة الجميوريّةدستور 
 ،شرعية والمحافظة عميياالضفاء لإ ”Le Défenseur Des droits “ "الحقوق

 ىيئة واحدة،المسائل المتعمقة بحقوق المواطنين في  مع جميعواليدف الأساسي ىو جَ 
اصبح المدافع عن  حيثالسابقة،  ة من الييئةعساو  منحو صلاحيات أكثر بالإضافة إلى

 عمى ذلك ، زديتدخل في معظم المجالات التي تتعمق بحقوق المواطنين والأفراد الحقوق
  3.تسمم بعد ذلك إلى الجيات المختصة يقوم باقتراحات إصلاحية تشريعية وتنظيمية

ة ومكان ضمانةفي الدستور يمنح ليذه الييئة  لجميوريّةا تكريس ىيئة وسيطبالتالي ف
، وىو ما عمى تعزيز فعاليتيا واستقلاليتيا في أداء مياميا قانونية متميزة يمكن أن يساعد

 .4عتمد عميو الجزائركان ينبغي أن ت

حقق إلا تيمكنيا أن ت واستقرارىا لا الجميوريّةيئة وسيط ضمان استقلالية ىل ،اإذ 
الأمر الذي من شأنو أن  5مرسومكالبقيمة قانونية متدنية  ا، بدل إفرادىتوريفي إطار دس

لمييئة تستمد  إنشاء ه مصدرباعتبار  ،ثر سمبا عمى استقرار الييئة اتجاه رئيس الجميوريةيأ

                                       
1
- Comité présidé par Edouard Balladur, mis en place par le président de la République Nicolas 

Sarkozy en juillet 2007, chargé de réfléchir Sur la modernisation et le Rééquilibrage Des 

Institutions de La Cinquième République. Voir : 

- Bertrand MATHIEU, « Le comité Balladur, ses travaux, son rapport », Revue française de droit 

constitutionnel, édition universitaire de paris, N°2, Mai 2008, p p 21-23.  
2
- les 5 institutions sont: Le Médiateur de la République, Le Défenseur Des Enfants, Le Contrôleur 

Général des Lieux Privation de liberté, La haut autorité de Lutte Contre Les Discriminations et 

pour l'égalité et la commission nationale du l'informatique et des liberté.   
3
- Anne TRESCASES, «Le Défenseur Des Droits: Le Nouveau Médiateur Miracle (?)» Revues   

Annales De L’Université D’Alger, Vol 25, N° 1, 2014, p 225 et 226.  
 .316 ، صمرجع سابق غزلان سميمة، -4

5
 - Rachid KHELLOUFI, «Le Médiateur De la République» , Revue, IDARA, V08, N1, Alger, 1998, 

p 50. 
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عمى أرض الواقع  فعلاً  وىو ما تجسد ،1يجعل مصيرىا مرتبطا بمنشئياوجودىا منو ما 
 سابق لمرئاسة السيدالمترشح ال عندما وضع الجميوريّةوسيط في التجربة السابقة لييئة 

 ،19952 نوفمبر 16برنامجو الانتخابي  من 86الفقرة  الوساطة فيفكرة  "اليمين زروال"
 ولقد تم إلغاء مؤسسة الوسيط ،1133- 96رقم  الرئاسيسوم ر من خلال الم اد عمييوأكّ 
بعد فوزه  170-99رسوم الرئاسي رقم بموجب الم " عبد العزيز بوتفميقة"السيد طرف  من

 .4في الانتخابات الرئاسية

 المطمب الثاني
 عدم اختصاص المشرع الجزائري بإنشاء ىيئة وسيط الجميورية   

الجزائري المنصوص عمييا في التي يشرع فييا البرلمان  إلى مجالات بالرجوع
 ،)الفرع الأول(ميورية صلاحية إنشاء ىيئة وسيط الجأن المشرع لم يخول بالدستور، نجد 

  )الفرع الثاني(.لييئة لى التشريع الفرعي لأنشاء ىذه افي حين لجأت الدولة إ

 الأوّلفرع ال
 انعدام نص تشريعي لييئة وسيط الجميورية

 إذ السياسية والدستورية لمدول الحديثة الأنظمةإن البرلمان يحتل مكانة ىامة في  
لنيابية بحيث يجسد إرادة الشعب ويعبر عنيا في لمديمقراطية ا يمثل المحور الأساسي

 .5إطار ىيئة دستورية تتمثل في سمطة تشريعية

 

                                       
 .315، ص سابقرجع م ،غزلان سميمة -1

2
- Rachid KHELLOUFI, op.cit, p 09. 

 ، سالف الذكر.113-96 المرسوم الرئاسي رقم راجع في ذلك -3
4
- Souad GHAOUTI, « Le Médiateur De la République : L’expérience Algérienne De 1996 à 1999 », 

Revue Annales De L’Université d’Alger, V 25, N 01, 2014, p 265 et 266. 
النظام القانوني لعضو البرلمان في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية  رمال أمين، -5

 .2و 1 ، ص2015/2016ر بمقايد، تممسان، الجزائر، الحقوق والعموم السياسية جامعة أبي بك
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، نجد أن الدستور لا 20201الدستور من  140و 139 تانداالموبالرجوع إلى  
سنة دستور في  وكذلك الأمر، الجميوريّةيخول لمبرلمان صلاحيات إنشاء ىيئة وسيط 

 2لمبرلمان سمطة إنشاء ىذه الييئة انتخصص لم 123و 122المادتان  ، حيث أن1996
 الجميوريّة وسيط لإنشاء ىيئةلبرلمان ع ايتشر وسع المشرع الجزائري في مجالات  لو افحبذ

وسمطات واسعة  الاستقلالية مييئةل سوف يضمنما ىذا ، قانون عادي أو عضويبموجب 
ماية حقوق وحريات ح في إطارفي تعزيز العلاقة بين المواطن والإدارة  وفعالة

 .3المواطنين

 بتنظيم مؤسسة وسيط المممكة  ىذا ما تسير عميو المممكة المغربية خر،من جانب آ
مؤسسة وطنية مستقمة ومتخصصة ميمتيا الدفاع  إذ تعد، 144-16رقم  قانون بموجب

 .5والإسيام في ترسيخ سيادة القانونعن الحقوق في نطاق العلاقة بين الإدارة والمرتفقين 

 الفرع الثاني
 وسيط الجميورية ىيئةولة إلى التشريع الفرعي لتنظيم دال لجوء

في الدستور ولم يخول  الجميوريّة مؤسس الدستوري لم يكرس ىيئة وسيطإن ال 
الجزائر مسار  انتيجتصلاحيات إنشاء وتنظيم ىذه الييئة، بالتالي لمسمطة التشريعية 

الذي  6"التشريع الفرعي"لال التوجو إلى قانوني مختمف عن معظم دول العالم من خ

                                       
 ت التي يشرع فييا البرلمان بموجب قانون عادي، مرجع سابق.، المجالا2020، من دستور 931المادة  -1
 ، المجالات التي يشرع فييا البرلمان بموجب قانون عضوي، مرجع نفسو.       941المادة  - 
 ، مرجع سابق.1996من دستور  123و 122راجع المادتان  -2
لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم في الجزائر، مذكرة  لوسيط الجميوريّة ينظام القانونال، حمو لمياء -3

 .85و 84 ، ص2022/2023السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 

 .2019أفريل  01بتاريخ  6765 رسمية عدد المممكة جريدةلمؤسسة وسيط  ، المنظم14–16رقم القانون  -4
 مرجع سابق. ،14-16، من قانون 10دة الما رأنظ -5
رئيس  التي يصدرىا رئيس الجميورية أو ىو كل من المراسيم الرئاسية والمراسيم التنفيذيةالفرعي  عالتشري -6

لتشريع ا تنظيم حيث تعد من فئةال، وتعتبر المراسيم إحدى الأدوات اليامة في مجال الحكومة او الوزير الأول
كآلية لمتشريع المرسوم "مولاي شريف،  أنضر في ذلك:  .ةالفرعي الذي ىو من اختصاصات السمطة التنفيذي
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وعمى ىذا الأساس تم  ،20201سنة من التعديل الدستوري ل 91/6نص المادةأساسو 
وسيط المتضمن تأسيس  2 45-20 رقمبموجب مرسوم رئاسي  ىذه الييئةإحداث 
 .الجميورية

ن يمك لا بموجب مرسوم رئاسي ىذه الييئة مصدر إنشاء الجميوريّةباعتبار رئيس 
متأثيرات لتكون عرضة  ، فقدلمقيمة القانونية المرجعية اقانونيً  اإلا إضعافً  أن يشكل

للإلغاء في أي  ةميدديجعميا مما ا عمى ىذه الييئة التي قد تؤثر سمبً  ضغوطالسياسية و ال
 .3لحظة

التنفيذية لضمان حمايتيا  عن السمطةمنفصمة و  فمن الميم أن تكون ىيئة مستقمة
مكانية تقدي  .م خدماتيا بشكل أفضل وعادل لممواطنينوا 

 المبحث الثاني
 عن التنظيم الييكمي لييئة وسيط الجميورية

من وسائل قانونية متفوقة في إنشائيا لييئة مقارنة بما اعتمدتو معظم دول العالم 
المتمثل في المرسوم مسارا قانونيا مختمفا لإحداث ىذه الييئة الوسيط، انتيجت الجزائر 

)المطمب وىذا الأخير لا يمكن ان يشكل إلا إضعافا لمنصب وسيط الجميورية  ،الرئاسي
في حماية حقوق  وسيط الجميورية المتمثمة المخولة لييئةختصاصات للا ونظرًا ،الأول(

 لابد من تزويدىا ،العمومية لإداراتنين وفي قانونية سير المؤسسات واوحريات المواط
       .اني()المطمب الث بموارد بشرية ومادية

                                                                                                             
، مركز الجامعي لمدراسات القانونية والاقتصادية مجمة الاجتياد في المنظومة القانونية الجزائرية"،=

 .67و 66ص  ،2014، جوان 06لتامنغست، الجزائر، العدد 
 ، مرجع سابق.2020سنة ي لدستور ال التعديل من 19المادة  -1
 سابق.، مرجع 45-20 مالمرسوم الرئاسي رق -2
  والتوزيع،  فرنسا(، دار الخمدونية لمنشر –ة )السويد نالجزائري دراسة مقار  الجميوريّة، وسيط طوير كمال -3

 .388 ص ،2021الجزائر،    
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 الأوّلالمطمب 
 الجميوريّةعن ىشاشة منصب وسيط 

وتعيين الوسيط دون مراعاة أدنى شروط  المرسوم الرئاسي في اختيار اعتماد آلية
وىذا ما يجعل من منصب وسيط يس الجميورية تعيين تكرس حتما تبعية الوسيط لرئال

 العميا في الدولة وظائفويعتبر منصبو من ال الفرع الأول(،)الجميورية منصب سياسي 
   .الثاني( )الفرع

 الأوّلالفرع 
 سيط الجميوريةلمنصب و الطبيعة السياسية 

المادة من خلال نص  الجميوريّةعين وسيط تبمسألة  المنظم الجزائري  برز اىتمام 
وسيط  يتبين أن  المادة  وباِستقراء ىذه ،451-20 رقممن المرسوم الرئاسي  12

وتنيى ميامو حسب  مرسوم رئاسيبموجب طرف رئيس الجميورية  منالجميورية يعين 
 .شكال نفسياالأ

نياء ميام الوسيط  يمكن تحديد علاقة تبعية استخدام، المرسوم الرئاسي لتعيين وا 
يقمل من استقلالية الوسيط، بل يقضي كميا  وىذابين الوسيط ورئيس الجميورية، واضحة 
فيما يخص تعيينو ر وسيمة في يد رئيس الجميورية مما يجعل ىذا الأخي ،2استقلاليتوعمى 

نياء ميامو بدون قيود      .4في التجربة الحالية لمييئة ، وىذا ما مر عمى أرض الواقع3وا 

                                       
 سابق.، مرجع 45-20م الرئاسي رقم من المرسو  12المادة  -1
كمية  فرع القانون العام ،ه في الحقوقادة الدكتورا، علاقة الإدارة بالمواطن، أطروحة لنيل شيغزلان سميمة -2

 .309و 308 ، ص2010/ 2009جامعة يوسف بن خدة، بن عكنون، الجزائر،  الحقوق والعموم السياسية،
 .390سابق، ص مرجع  طويل كمال، -3
 ا وىم:ينبغي الإشارة أنو لقد مَرّ عمى ىيئة وسيط الجميورية ثلاثة وُسطاء في مدة زمنية قصيرة جدً  -4
 .201-21الذي انييت ميامو بموجب المرسوم الرئاسي رقم  "كريم يونس"وسيط الجميورية السيد  - 
 .306-22الذي انييت ميامو بموجب المرسوم الرئاسي رقم  "إبراىيم مراد"وسيط الجميورية السيد  - 
 .320-22قم بموجب المرسوم الرئاسي ر  "مجيد عمور"تعيين وسيط الجميورية الحالي السيد  - 
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في اختيار  الجميوريّةالسمطة التقديرية التي يتمتع بيا رئيس  فإنزيادة عمى ذلك، 
وسيط دون مراعاة أدنى لم يسالرئ اختيارعدة نقائص أساسية كإمكانية  ىاالوسيط تبرز 

بالإضافة إلى التخصص القانوني أو ، 1...،الخبرة ،سن معين :مثلشروط التعيين 
 الوسيطة بكفاءة.الإداري المطموب لممارسة دور 

بموجب  ةممكوسيط الم حددت شروط تعيين التي"كالمغرب"  عمى غرار بعض الدول
ط المممكة من بين الشخصيات ، بحيث يختار وسي14-16 رقممن القانون  4 المادة

  .2بأىمية تجربتيا والمشيود ليا بالكفاءة والتجرد والنزاىةالمعروفة 

 3معيار أساسي في تعيين الوسيط بعيدا عن الاكتفاء الجانب السياسيىذا، يعتبر 
ىو منصب  الجميوريّة أن منصب وسيط ،سالفانستنتج من خلال ما ذكرناه وبالتالي 

 .4السياسي والدستوري الجميوريّةئيس سياسي كونو تابع لر 

 الفرع الثاني
 الطبيعة القانونية لمنصب وسيط الجميورية

عمى الطبيعة القانونية لمنصب وسيط الجميورية صراحة لم ينص المنظم الجزائري 
  لكن بالرجوع  الجميورية،المتضمن تأسيس وسيط  45-20المرسوم الرئاسي رقم في 

يتضح أن وسيط الجميورية لو علاقة مباشرة مع رئيس  ولى منوإلى نص المادة الأ
 .وتابعا لوالجميورية 

                                       
 مقال منشور عمى الموقع ، الرئيس الجزائري يعيد إحياء منصب وسيط الجميورية،عبد الرزاق عبد ا﵀ -1

 -05-06عميو في  الاطلاع، و تم 2020-02-17بتاريخ www.aa. Com. Tr  :https: الالكتروني
2024. 

 .، مرجع سابق14-16، من القانون رقم 4راجع المادة  -2

 .391 ، صمرجع سابق ،طويل كمال -3
 .10و 9 صمرجع سابق،  ،عوابدي عمار -4
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لوزير دولة ى بمرتبة تشريفية منو ان وسيط الجميورية يحظ 12المادة كما تبين 
ليصبح وسيط الجميوريّة  319-22حيث عدلت ىذه المادة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 .1""مرتبة تشريفية لوزيريعين في 

ليس عضو في الحكومة الجميوريّة ان الوسيط  ،مرتبة التشريفية لوزيرويقصد بال
نما يتمتع بالحقوق المادية مثل الراتب المالي...،وليس لديو ميام و  وىذا لا يعني  زارية وا 

 من طرف رئيس الجميورية. مجمس الوزراء، بل يمكن استدعائوعدم حضوره في اجتماع 

اجتماعًا  السيد عبد المجيد تبونميوريّة الجوىذا ما كان عميو عند ترأس رئيس 
وسيط من  ، بحيث طمب ىذا الأخير2022جانفي  30الأحد لمجمس الوزراء في يوم 

، حيث عرض تقريره السنوي حول وضعية 2مجمسحضور ال إبراىيم مرادالسيد الجميوريّة 
 .3وريةرفع العراقيل وتسميم جميع الرخص الضر ريع العالقة في مختمف القطاعات و المشا

 اءطمتضمنة تعيين وسة الالضوء عمى المراسيم الرئاسي ناسمطوكذلك لو 
 39-20إلى مقتضى المرسوم الرئاسي رقم  نجد أن المنظم يقوم بالاستناد الجميورية،

  .4لوظائف المدنية والعسكرية لمدولةالمتعمق بالتعيين في ا

                                       
، يعدل بعض أحكام المرسوم الرئاسي رقم 2022سبتمبر سنة  13مؤرّخ في  319-22المرسوم الرئاسي رقم  -1

، 62والمتضمن تأسيس وسيط الجميوريّة، ج ر ج ج، عدد  2020فيفري سنة  15المؤرّخ في  20-45
 .  2022سبتمبر سنة  21ي صادرة ف

وأنييت  202-21، ىو وسيط الجميورية السابق بحيث عيّن بموجب مرسوم رئاسي رقم السيد إبراىيم مراد -2
مرسوم  بموجب السيد مجيد عمور، ليعين الوسيط الحالي 306-22ميامو بموجب مرسوم رئاسي رقم 

  .      320-22رئاسي رقم 
-09تم الاطلاع علٌه فً  mouradia.dz/ar/president-https://www.el  أنظر الموقع الالكتروني: -3

05-2024. 
 ،2020فيفري سنة  2الموافق  1441جمادى الثانية عام  8، مؤرخ في 31-01المرسوم الرئاسي رقم  -4

فيفري  2، صادرة في 06العسكرية في الدولة، ج رج ج، العدد يتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية و 
2020. 

      
 

https://www.el-mouradia.dz/ar/president
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 عيّن"يُ ، تنص عمى منو 2و 1/1المادة  39-20ي رقم وبالرجوع إلى المرسوم الرئاس
 .والميام المنصوص عمييا في الدستور بمرسوم رئاسي في الوظائفالجميوريّة رئيس 

 الجميوريّةلدى رئاسة ويعيّن، كذلك، في المناصب والوظائف العميا لمدولة 
لوطني، والشؤون الخارجية، واليياكل والمؤسسات التابعة ليا، وكذا لدى وزارات الدفاع ا

 .والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، والمالية"اخمية والد والعدل

سة ئاوالمؤسسات التابعة لر وباستقراء ىذه المادة، نلاحظ أن كل من اليياكل 
 تعتبر من المناصب والوظائف العميا لمدولة.الجميوريّة فييا رئيس والتي يعيّن الجميوريّة 

من المرسوم  المادة الأولىحسب  الجميوريّةلرئاسة تابع الجميوريّة وبما أن وسيط 
المناصب والوظائف العميا نستنتج أن الوسيط ينتمي إلى طائفة  45-20رقم  الرئاسي
التي يعين فييا رئيس الجميورية في الوظائف  إلى الطائفة الأولى ينتمي وأنو لا لمدولة،
   .المنصوص عمييا في الدستور والميام

العبارة  بصريح لم يبين  39-20 لرئاسي رقمكما تجدر الإشارة عمى ان المرسوم ا
المناصب العميا و الوظائف لوجود اختلاف بين  وسيط الجميورية منصب تصنيفعن 
وجب عمينا الرجوع إلى أمر  ليو وسيط الجميوريةولتوضيح المنصب الذي ينتمي إ، العميا
 ،منو الثالث  وتحديدا الفصليتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،  06-031

نستنتج أن منصب وسيط  15و 10 تانمواد الفصل الثالث خاصة الماد وباستقراء
 . 2الجميورية الجزائري ىو من الوظائف العميا في الدولة

                                       
اسي العام لموظيفة العمومية، المتمم الأس ، يتضمن القانون2006جويمية سنة  15، مؤرّخ في 13-16أمر  -1

ديسمبر  19، صادرة في 85، ج ر ج ج، العدد 2022ديسمبر سنة  18مؤرّخ في  22-22بالقانون رقم 
 .      2022سنة 

عمى أن: المناصب العميا ىي مناصب نوعية لمتأطير ذات طابع  13-16من الأمر  91نصت المادة  -2
 في المؤسسات والإدارات العمومية وتسمح بضمان التكفل بتأطير النشاطات الإدارية والتقنيةىيكمي ووظيفي 
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 الثاني المطمب
 الجميوريّةييئة وسيط لالييكل التنظيمي 

 1طيةاربة البيروقرامح امة فيمن الأعمال الي الجميوريّةيعتبر عمل ىيئة وسيط 
حقوق المواطنين وحرياتيم وفي حماية  فيىذه الييئة تساىم ، بحيث يوالفساد الإدار 

كل ىذه الأعمال عمى أكمل بقيام القانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية، ومن أجل 
وسائل الو بشرية )الفرع الأول( تزويدىا بالوسائل ال من الجميوريّةلابد لييئة وسيط فوجو، 

نجاز ميامولم ماديةال  .2)الفرع الثاني(مارسة صلاحيتو وا 

 الأوّلالفرع 
 جميوريةلييئة وسيط ال الوسائل البشرية

المتضمن تنظيم مصالح وسيط  103-20مواد المرسوم الرئاسي رقم باستقراء 
 الجميوريّةالجزائري وضع تحت تصرف وسيط  ، نستنتج أن المنظم3وسيرىا الجميوريّة
المرسوم  بموجباحكام ىذا المرسوم، لبعض تعديمو بعد ن كل ،وأمانة تقنيةديوان 

كما  )أولا(، عمى المستوى المركزي أمانة عامةوضع ديوان و 4974-21رقم  الرئاسي 
 (.)ثانيامستوى كل ولاية مندوب محمي  يساعده عمى

                                                                                                             
مارسة مسؤولية باسم الدولة قصد عمى أن: الوظائف العميا لمدولة ىي ممن نفس الأمر  95نصت المادة و=

عداد وتنفيذ السياسات العمومية. المساىمة مباشرة          في تصور وا 
لبيروقراطية ىي نظام إداري يتميز بالتشديد عمى القوانين والإجراءات المكتوبة، ويعتمد عمى ىرمية وظيفية ا -1

مباشر وفقًا  لصلاحيات التنفيذية بشكلتقوم عمى التخصص والتقسيم الوظيفي، حيث يتولى الموظفون فيو ا
 .المواطنين مع تلالمقواعد المحددة، ويتميز بالبطء في اتخاذ القرارات والتحكم الواسع في الإجراءات والتعام

شكالية ترقية الخدمةحرشاوي مفتاحلممزيد من المعمومات أنظر:  لعمومية في الجزائر  ، البيروقراطية وا 
الجزائر،  ،3جامعة الجزائر  وم السياسية والعلاقات الدولية،مراه في الع(، أطروحة دكتو 1999-2015)

 .24-19، ص ص 2019-2020
 ، مرجع سابق. 45-20من مرسوم رئاسي رقم  11أنظر المادة  -2
 ، يتضمن تنظيم مصالح وسيط2020أفريل سنة  25، المؤرّخ في 103-20 المرسوم الرئاسي رقم -3

 .2020أفريل  29، صادرة في 25عدد  الجميوريّة وسيرىا، ج رج ج،
 -20، يعدّل ويتمّم المرسوم الرئاسي رقم 2021ديسمبر  5، المؤرّخ في 497-21 المرسوم الرئاسي رقم -4
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 والأمانة العامة عمى المستوى المركزي ديوانبالنسبة لم :أولا

 ىيئة وسيط الجميورية  ديوان .1

( 08من ثمانية ) ، إذ يتكون الديوان الجميوريّةيعتبر الديوان مصمحة ميمة لوسيط 
من  03المادة حسب  ،دراسات ( رؤساء04وأربعة )مكمفين بالدراسات والتمخيص 

المادة ، لكن بعد تعديل ىذه قبل التعديل  ، وىذا1031-20المرسوم الرئاسي رقم 
( مكمفين 08بح لمديوان ثمانية )أص ،1602-20 رقم المرسوم الرئاسي موجبب

وكل ىذا يُسيّر من طرف رئيس  ،( رؤساء دراسات05) خمسةبالدراسات والتمخيص و 
فإن وسيط  المكمفين بالدراسات والتمخيص ورؤساء الدراساتلميام أما بالنسبة  الديوان

 .3الجميورية ىو من يحدد مياميم

لتمخيص ورؤساء الدراسات تعد وظائف رئيس الديوان والمكمفين بالدراسات وا
وظائف عميا في الدولة، وتصنف وتدفع مراتبيم بالاستناد إلى نفس الوظائف العميا في 

ويتم تعينيم  ،2275-90م المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رق 4الإدارة المركزية
بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من طرف وسيط الجميوريّة، وتنيى مياميم 

 .6شكال نفسياحسب الأ

                                                                                                             
 وسيرىا، ج ر ج ج، ، والمتضمن تنظيم مصالح وسيط الجميوريّة2020أفريل سنة  25المؤرّخ  103=    
 .2021ديسمبر سنة  13، صادرة في 93عدد     

 .، مرجع سابق103-20مرسوم الرئاسي ى من الالأوّلالفقرة  03المادة   -1

 ، يعدل ويتمم بعض أحكام المرسوم2020جوان سنة  14، المؤرّخ في 160-20 المرسوم الرئاسي رقم -2
 والمتضمن تنظيم مصالح وسيط الجميوريّة 2020أفريل سنة  25المؤرّخ في  103-20الرئاسي رقم     

 .2020جوان  17، صادرة في 36ج ر ج ج، عدد  ا،وسيرى     
 ، مرجع سابق.103-20من المرسوم الرئاسي  ،3/2أنظر المادة  -3
 ، مرجع نفسو.6/1أنظر المادة  -4

وظائف  ، يحدد حقوق العمال الذين يمارسون1990جويمية سنة  25مؤرخ في  227-90مرسوم تنفيذي رقم  -5
 .1990جويمية  28، صادرة في 31ج ج، عدد العميا في الدولة وواجباتيم، ج ر 

 ، مرجع سابق.103-20من المرسوم الرئاسً رقم  ،6/2أنضر المادة  -6
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 لييئة وسيط الجميورية مانة العامةلأ. ا2

 انشأت بعد الديوان، ولقد الجميوريّةالميمة لوسيط  الحلأمانة العامة من المصإن ا
بالمرسوم  103-20 رقم الأمانة العامة بموجب تعديل بعض أحكام المرسوم الرئاسي

بق تسمى الأمانة التقنية حيث كانت في المرسوم الرئاسي السا ،497-21 رقم الرئاسي
 .في شكل تنظيميا ةوىذه الأخيرة تختمف عن الأمانة العام

أمين عام وىو الذي يتولى تنشيط أعمال مختمف  من نة العامةتتكون الأمابحيث 
ويعمل عمى التنسيق فيما بينيا، ويمارس السمطة  الجميوريّةىياكل ومصالح وسيط 

لمصالح وسيط الجميوريّة، وىو المكمف بالبريد  السمّمية عمى جميع الموظفين التابعين
، وتعد 2(02) دراسات ورئيسا (02) دراسات  ، ويساعد الأمين العام مديري1العام لموسيط

، 3الدولة في وظائف الأمين العام ومديري الدراسات ورؤساء الدراسات من الوظائف العميا
 . 4لجميوريّةويعينون بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من وسيط ا

 :ةيياكل التاليال الأمانة العامة تتضمنو 

 ، وتكمف(03) مديريات فرعيةبحيث تضم ىذه المديرية ثلاث  مديرية الإدارة العامة: ( أ
 يمي: مديرية الإدارة العامة بما

 تسيير الموارد البشرية والوسائل المادية والمالية التابعة لمصالح وسيط الجميوريّة.   -
الوسائل والتجييزات اللازمة  الجميوريّةتمف مصالح وسيط وضع تحت تصرف مخ -

 لأداء مياميا.
 .5تحديد احتياجات مصالح وسيط الجميوريّة، في إطار إعداد تقديرات الميزانية  -

                                       
  ، مرجع سابق.497-21، من المرسوم الرئاسي رقم 02المادة  -1

 ، من المرسوم نفسو. 03المادة  -2

  ، من المرسوم نفسو.6/2راجع المادة  -3

 مرجع سابق. 103-20وم الرئاسي رقم ، من المرس6/2راجع المادة   -4

 من المرسوم نفسو. 04لمادة ا -5
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بحيث تقوم بتوفير ىو عمل محوري بالنسبة لمييئة إن عمل مديرية الإدارة العامة 
سيط الجميورية جميع مصالح و ل كل المستمزمات الضرورية من وسائل وتجييزات

    ميزانية الييئة. عدادإ في إطار ىذه المصالح حتياجاتوفي تقييم ا ةوغير المركزي يةالمركز 

 بحيث تضم ىذه المديرية مديريتينمديرية الرقمنة وأنظمة المعمومات والتوثيق: . (ب
بالميام  قالرقمنة وأنظمة المعمومات والتوثي ، وتكمف ىذه المديرية1(02) فرعيتين
 التالية:

 تسيير الأنظمة المعموماتية التابعة لمصالح ويسط الجميوريّة. -
 السير عمى تأمين الأنظمة المعموماتية وعمى اليقظة المعموماتية. -
 يا وأرشيفيا.توثيق المعطيات وضمان حفظ -
 إنشاء بنك المعطيات وتسييره. -

ىم التعديلات من بين أ وأنظمة المعمومات والتوثيق 2إن استحداث مديرية الرقمنة
التقنيات الحديثة وتوفر شبكة  تطور ظل خاصة فيالجزائري  التي قام بيا المنظم

اذ أصبح الاعتماد عمييا من الأمور الضرورية في شتى مجالات ، 3والاتصالاتت الانترن
 .4الحياة وبالأخص في الإدارات العمومية

                                       
 من المرسوم نفسو. 04المادة  -1

 ة بنقل وثٌقة على وسٌط إلكترونً،: شكل من أشكال التوثٌق الإلكترونً وتقوم عملٌة الرقمنالرقمنة هي -2

، صادقي فوزية لمعلومات أنضر:حٌث ٌمكن الاطلاع علٌها من خلال تقنٌات الحاسبات الألٌة. للمزٌد من ا
أطروحة لنٌل  ،-دراسة تحلٌلٌة للجماعات المحلٌة-دور الرقمنة فً تحسٌن الخدمة العمومٌة فً الجزائر

والاتصال  شهادة دكتوراه فً علوم الإعلام والاتصال، تخصص إعلام واتصال، كلٌة علوم الإعلام

   .115و 114، ص 2020/2021، 3والسمعً البصري، جامعة قسنطٌنة 
 مجمة، "دور الإدارة الإلكترونية في تحسين جودة الخدمة العمومية"، قاسمي خديجة، رحاوي عبد الرحيم -3

 .107و 106، ص 2017، أوت 03العدد  ،01، المجمد المؤشر لمدراسات الاقتصادية
علاقة  والعمومية وتقوية ة، "تبني الادارة الالكترونية كآلية لترقية الخدممينةأمغلاوي ، سكر فاطمة الزىراء -4

  .22و 21 ص ،03، جامعة الجزائر 01، العدد مجمة الأداءالإدارة بالمواطن في الجزائر"، 



 عن تنظيم ىيئة وسيط الجميوريّة في النظام القانوني الجزائري     الأوّلالفصل 

24 
 

 يتمقى فيو، 1كتروني رسمييمتمك موقع ال الجميوريّةن وسيط أ الجدير بالذكر
 ويرد عمييا عبر الموقع نفسو. الشكاوى

، وتقوم 2(03) مديريات فرعية بحيث تضم ىذه المديرية ثلاث :مديرية العرائض.  ( ج
 بالميام التالية:

 المواطنين ودراستيا. شكاوىتمقي الطعون وعرائض  -
 المواطنين وفقا لمتشريع المعمول بو.  شكاوىالتكفل بطعون وعرائض  -

يذه المصمحة، بعدما ل وتعديم الجزائري وفق في المنظم ومن كل ىذا نستنتج أن
اعماليا  ت، حيث كان103-20المرسوم الرئاسي رقم أمانة تقنية قبل التعديل في كانت 

جد منحصرة وغير واسعة تتعمق فقط في إدارة الوسائل و التوثيق المعمومات 
الرئاسي رقم  المرسوم موجبالتعديل ب ، وبعدمنو 04والإحصائيات وىذا حسب المادة 

أعمال  ،بتخصيص لكل مديرية ىذه المصمحةة ىيكم قام المنظم بإعادة ،21-497
سواء تعمق  في جوانب مختمفة يعزز من الييئة الامر الذي سوف وميام موجية ليا،

 و الشكاوى و في حماية المعطيات أو في مجال تمقي ودراسةأالتسيير  الامر في 
  .النقائص التي تواجييا استدراك

 عمى المستوى المحمي  وسيط الجميورية مندوب: ثانيا

لميمتو  الجميوريّةبيدف تقريب الإدارة من المواطن وفي إطار ممارسة وسيط 
الأساسية وىي توطيد العلاقة بين الإدارة والمواطن والمساىمة في حماية حقوق المواطنين 

 .3ين محميين عمى مستوى كل ولايةدوبوحرياتيم، فمن المستمزم وجود من

                                       
، تم  mouradia.dz-https://mediateur.elىو:  الموقع الالكتروني الرسمي لوسيط الجميوريّة -1

 .2024-05-23يو في الاطلاع عم
 ، مرجع سابق.497-21من المرسوم الرئاسي  04المادة  -2

   في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء مقارنة بالنموذج السويدي ، تجربة وسيط الجميوريّةشرفي صافية -3
      .36والفرنسي، مذكرة ماجستير فرع إدارة ومالية، كمية الحقوق، بن عكنون الجزائر، د س ن، ص 

https://mediateur.el-mouradia.dz/
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بمندوبين محميين عمى  الجميوريّةالجزائري حيث زود وسيط  بو المنظم اما قوىذا م 
وىذا  بمندوبين 1لمقاطعات الإداريةأيضا ا ولاية، بل أكثر من ذلك زود المنظممستوى كل 

م مرسو لم المعدل والمتمم 1602-20المرسوم الرئاسي رقم ب الممحق المرفق حسب
، وىذا من تضمن تنظيم مصالح وسيط الجميورية وسيرىاالم 103-20الرئاسي رقم 

يبيم إلى المقاطعات الإدارية للإدارة وتخفيف العبء عنيم وتقر  أجل تقريب مواطني
 (03) مساعدينثلاثة  المندوب المحمي ويساعد، الجميورية لوسيطالمحمي المندوب 

 .497-21 رقم من المرسوم الرئاسي 04حسب المادة 

تعد وظيفة المندوب المحمي من الوظائف العميا في الدولة، ويدفع مرتبيا بالاستناد و 
إلى وظيفة مسؤول المصالح الخارجية لمدولة عمى مستوى الولاية، كما أن المندوب 

وتنيى ميامو  الجميوريّةالمحمي يعيّن بموجب مرسوم رئاسي، بناء عمى اقتراح من وسيط 
 .3احسب الأشكال نفسي

لمركزي وعمى المستوى المستوى ابالإضافة إلى المصالح المساعدة لموسيط عمى 
بخبراء عند الحاجة وبصفة مؤقتة وىذا حسب ان يستعين  المحمي يمكن لوسيط الجميورية

 .103-20 رقم من المرسوم الرئاسي 10المادة 

                                       
وزاري  بقرار من السمطات العمومية في مجمس 2015: ىي ىيئات جديدة استحدثت سنة المقاطعات الإدارية -1

مصغّر، لتقرر باستبدال دوائر ولاية الجنوب بمقاطعات إدارية، بقصد بعث التنمية المحمية وضمان خدمة 
ات في المستقبل. وللإشارة لقد تم لمقاطعات إلى ولايعمومية ملائمة لمواطنييا، في انتظار ان تتحول ىذه ا

لتبقى  160-20مقاطعات إدارية إلى ولايات، في الممحق المُرفَق بالمرسوم الرئاسي  (91)ترقية عشرة 
 المقاطعة الإدارية الوحيدة في الوقت الحالي. لممزيد من المعمومات أنظر: "الدبداب"

، مجمة حوليات جامعةجديدة في الجزائر"،  ، "المقاطعات الإدارية كييئة غير ممركزةبن أمزال لحسن -
 . 326و 325، ص 2020، 01، العدد 34، المجمد رالجزائ

، يتضمن إحداث مقاطعات إدارية 2015ماي سنة  27مؤرخ في  140-15أنظر كذلك: مرسوم رئاسي رقم  -
ماي  31في ، صادرة 29داخل بعض الولايات وتحديدا القواعد الخاصة المرتبطة بيا، ج ر ج ج، العدد 

2015. 
 ، مرجع سابق.160-20، من المرسوم الرئاسي 01أنظر المادة  -2

 ، مرجع سابق.160-20من المرسوم الرئاسي ، 09المادة  -3
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 الفرع الثاني
 لييئة وسيط الجميورية  الوسائل المادية

من المرسوم  12/1المالية الممنوحة لوسيط الجميورية من خلال المادة تبرز الموارد 
والتي تنص عمى ما يمي: "تسجل الاعتمادات المالية اللازمة  103-20الرئاسي 

لنشاطات وسيط الجميورية في ميزانية الدولة"، أي انيا تابعة لمدولة ومنو فيي تخضع 
طرق إلى مسألة الرقابة ىذه، لكن نستنتج بالرغم أن المنظم لم يت 1لرقابة مجمس المحاسبة

 .   2من مضمون ىذه المادة أن الأموال العامة تخضع لرقابة مجمس المحاسبة

بالإضافة أن وسيط الجميورية ىو الشخص المسؤول عمى صرف ىذه الاعتمادات 
المالية شخصيا مع إمكانية تفويض إمضاء ىذه الصلاحية، إلى الأمين العام وكذلك مدير 

 من المرسوم أعلاه. 12/2رة العامة، حسب نص المادة إدا

ومنو، نستنتج ان ميزانية ىيئة وسيط الجميورية غير مستقمة بل ىي تابعة لمحكومة 
وىذا ما قد يشكل عوائق في تسيير الييئة ومصالحيا ومن التدخلات الخارجية والتبعية 

مى عكس وسيط المممكة المالية مما يجعميا عرضة لتأثيرات عمى قراراتيا وعمميا، ع
-16من القانون رقم  03وىذا حسب نص المادة  المالي، المغربي الذي يتمتع بالاستقلال

في تنفيذ  المالي يضمن استقلالية القرارات والحرية إن الاستقلال، والجدير بالقول 14
 الخطط دون تأثر خارجي.

                                       
 مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة تمارس رقابة مالية لاحقة عمى تنفيذ الميزانية عمى العموم والنفقات -1

 أنظر: في الحفاظ عمى الأموال العمومية وترشيد تسييرىا.العامة عمى وجو الخصوص، لممساىمة 
دكتوراه،  ، رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية، دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادةبن زيان سعادة -

 .100و 99، ص 2018/2019، 2تخصص القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة وىران 
، معدل ومتمم 1995جويمية سنة  17، المتعمق بمجمس المحاسبة، مؤرّخ في 20-95رقم  : أمرراجع أيضا -

سبتمبر سنة  1، صادرة في 50، ج ر ج ج، العدد 2010أوت سنة  26، المؤرّخ في 02-10بالأمر رقم 
2010  . 

 .38، مرجع سابق، ص شرفي صفية -2
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 الأوّلخلاصة الفصل 

رغم كونيا ىيئة  الجميوريّةوسيط  يظير غياب النص الدستوري المؤسس لييئة 
 ا، ما يشكل إضعافً ت الأخرى المدرجة في الدستوراستشارية ورقابية مماثمة لبعض الييئا

 ،ول التي اعتمدت عمى دسترة الييئة المتبنية لمنظام الوسيطا لمييئة مقارنة بتمك الدّ قانونيً 
مبرلمان صلاحية لم يخول ل مؤسس ليذه الييئة إذنص تشريعي ضف إلى ذلك غياب أ

إنشاء ىيئة وسيط الجميورية، فمجأت الجزائر إلى التشريع الفرعي لتنظيم الييئة بموجب 
 مرسوم رئاسي.

نياء ميام وسيط  الجميوريّةرئيس  تمتعل   الجميوريّةبالسمطة التقديرية في تعيين وا 
ر، ويكون ىذا الأخي استقلاليةمن من شأنو أن يقمل  التعيين من دون مراعاة أدنى شروط
منصب  الجميوريّةوىذا ما جعل منصب وسيط  الجميوريّةتحت سمطة مباشرة لرئيس 

 سياسي.

بمصالح مساعدة من المسائل الضرورية نظرا إلى  الجميوريّة طىيئة وسيإمداد  
تيم وفي اوحري ينالميام الواسعة الموكمة ليذه الييئة المتمثمة في حماية حقوق المواطن

سات والإدارات العمومية من أجل قيام كل ىذه الأعمال عمى أكمل قانونية سير المؤس
 وجو.
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تطرقنا في الفصل الأول إلى الإطار القانوني لييئة وسيط الجميورية والذي يشمل 
جاىيا، كما تناولنا التنظيم غياب كل من التنظيم الدستوري لمييئة وموقف المشرع اِت

نصب الييكمي لييئة وسيط الجميورية بحيث وضحنا الطبيعة السياسية والقانونية لم
أما في الفصل الثاني سنتطرق إلى صلاحيات وسيط  الوسيط واليياكل المساعدة لو

)المبحث الجميورية المحدودة وطريقة عممو والقيود التي وضعيا المشرع لأداء ميامو 
مع ضرورة إصلاح ىيئة وسيط الجميورية من النقائص التي تعتري ىذه الييئة  ،الأول(

 )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول
 ةدور ىيئة وسيط الجميوري حدود

ان ىيئة وسيط الجميورية تم استحداثيا لممساىمة في تعزيز الديمقراطية وضمان 
لعمومية وذلك من خلال حماية حقوق وحريات المواطنين وفي مراقبة أداء المؤسسات ا

وىذا لم يمنع المنظم من وضع قيود )المطمب الأول(، الميام المحددة التي منحيا المنظم 
من أجل الاستفادة من الييئة، فينالك فئة واحدة تعتبر أنيا استفادة من ىذه الييئة وىي 

يئة الأشخاص الطبيعية ومنو استبعاد فئات كثيرة من المجتمع من طرح مشاكميم إلى ى
 )المطمب الثاني(.   الوسيط

 المطمب الأول
 دة لوسيط الجميوريةمحدالصلاحيات ال

لوسيط الجميورية اختصاصان ميمان، الأول  45-20منح المرسوم الرئاسي رقم 
 يتمثل في رقابة الإدارة العامة والثاني يتمثل في حماية حقوق وحريات المواطنين المرتفقين

)الفرع  رسوم الرئاسي سالف الذكر طريقة مباشرة أعمالوكما بين الم)الفرع الأول(، 
 الثاني(.

 الفرع الأول
 صلاحيات المتابعة والرقابة العامةعن 

تعتبر الرقابة بأنيا تمك العممية التي تضطمع بيا المؤسسات والييئات والمرافق 
 الإدارية المختصة لتحقيق اىداف النظام الرقابي في الدّولة بكفاءة وفعالية.

 المواطن من الحصول عمى الخدمة الجيدة والقضاء عمى ضعفو يدف تمكينفب
العمومية،  المرافق قابي التقميدي والانتفاع من خدمات في ممفظام الرّ والقصور في النّ 

ىيئة وسيط الجميورية كييئة رقابية خارجية متخصصة  لاستحداثالجزائري  نظمسارع الم
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لموسيط صلاحيات المتابعة والرقابة العامة ، فخول المنظم الجزائري 1وغير قضائية
لممساىمة في تطبيق القانون بشكل فعال والعمل عمى تحسين أداء الإدارات العمومية 

 . 2اتجاه المواطن

أضف الى ذلك إمكانية وسيط الجميورية التعاون مع الإدارات والمؤسسات العمومية 
ي ىو عممية جمع المعمومات ، فالتحر 3من أجل مساعدتو في التحريات التي يقوم بيا

والبيانات والوثائق والممفات الضرورية التي تمكنو من أداء دوره الرقابي ومعالجة الشكاوى 
المقدمة إليو، إذ لا يمكن لموسيط القيام بالرقابة الكاممة ومعالجة القضايا المطروحة إليو 

 . 4دون التحري

سة يمكنيا ان تقدم لو إلى جانب ذلك، يمكن لموسيط إخطار أية إدارة ومؤس
، ىذا يبين العمل المشترك والتعاون القائم بين الوسيط والمؤسسات والإدارات في 5مساعدة

مساعدتو عمى أداء ميامو وفي تمبية حاجيات الوسيط، كما يمكنو أيضا النظر في 
، ويقترح 6تصرفات الإدارة المتسمة بسوء استعماليا لمسمطة مخمفة بذلك ضررا لممواطنين

سيط الجميورية لرئيس الجميورية التدابير والقرارات التي يجب اتخاذىا ضد الإدارة و 
 .7المتعسفة أو موظفييا المقصرين

                                       
  . 6، مرجع سابق، ص عوابدي عمار -1

  ، مرجع سابق. 45-20من المرسوم الرئاسي  02لمادة وا 03راجع المادة  -2

 ، مرجع سابق.45-20من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة   -3

، دراسة تحلٌلٌة، 45-20اسً رقم ، وسٌط الجمهورٌة فً الجزائر على ضوء المرسوم الرئغزلان سليمة  -4

  .324سابق، ص مرجع 

ميورية ىيئة مقومة لعلاقة الإدارة بالمواطن وتطوير المجتمع"، ، "وسيط الجأبو محمد بيموليأنظر أيضا:     
 .32و 31ص  ،2022، جوان 01د، عد13، مجمد مجمة الناصرية لمدراسات الاجتماعية والتاريخية

 ، مرجع سابق.45-20، من المرسوم الرئاسي رقم 05راجع المادة   -5

مجمة العموم الإنسانية يط الجميورية"، ، "المركز القانوني لوسحاجة عبد العمي، بن زيان أحمد -6
 .55، ص 2022، مارس 01د ، عد09مجمد والاجتماعية،

 ، مرجع سابق.45-20من المرسوم الرئاسي رقم  06أنظر المادة  -7
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كذلك فيما يخص بجودة الخدمة التي تقدميا المرافق العمومية، حيث يقدم وسيط  
الجميورية اقتراحات وتوصيات لتحسين سير ىذه المرافق في الحصيمة السنوية التي 

 .        1دىا عن أعمالو لرئيس الجميوريةيع

منو، فصلاحية الرقابة والمتابعة العامة التي يتمتع بيا الوسيط، من شأنيا تقديم و 
علاقة حسنة بين الإدارة والمواطن حيث تسودىا الثقة والكفاءة والشفافية، وفي محاربة 

، كون 2أداء مياميا البيروقراطية التي ىي الأداة الأساسية للإدارة في التقصير عمى
 .3"البيروقراطية تحول الإدارة من جياز كامل القدرة إلى جياز عديم القدرة" 

 الفرع الثاني
 باعتباره حامي الحقوق وحريات المواطن وسيط الجميورية صلاحياتعن 

ان الحقوق يتمتع بيا كل فرد في المجتمع الذي يعيش فيو بصفتو إنسانًا دون تمييز 
، و الحرية ىي السماح لمفرد بممارسة حقوقو وحرياتو بكل أريحية دون 4بين فرد أو آخر

 .5قيود أو مضايقات إلّا ما نصّ عمييا الدستور

منذ القدم تتعرض الحقوق والحريات إلى المساس بيا، فميذا وجب عمى كل دولة 
 .6توفير مختمف المؤسسات والآليات اللازمة التي تسمح ليا بالتدخل والمراقبة

                                       
  ، المرجع نفسو.07أنظر المادة  -1

وراه في الحقوق فرع ، العلاقة بين السياسة والإدارة العامة في الجزائر، أطروحة دكتبن عيشة عبد الحميد -2
 .360-357ص ، ص 2010/2011، 1جامعة الجزائر  قانون عام، كمية الحقوق،

 .46، ص 1996، ديوان المطبوعات الجامعية، ر، المرفق العام في الجزائبوسماحة محمد -3
 ةالمجلة الأكاديمي ، "حقوق الإنسان العالمية وخصوصية الفعل الوطني في حمايتيا"،بن عثمان فوزية -4

 .183 ص ،2012، سبتمبر 01، العدد 03جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، المجمد  ،القانونيةللبحوث 
 مجمة الاجتياد لمدراسات، "أنظمة الحريات العامة في النظام القانوني الجزائري"، العمراني محمد أمين -5

 .  68ص  ،2019، 04، العدد 08، المجمد 1، جامعة الجزائر القانونية والاقتصادية

 مجمة دفاتر العامة"،، "دور المؤسسات المعنية بحقوق الإنسان في حماية الحقوق والحريات عطاب يونس -6
  . 54، ص 2020، 01، العدد 12، المجمد السياسية والقانونية
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 الجزائري من أىم المسائل التي عالجيا المشرع الحقوق والحريات ألة حمايةإن مس
ولية المتعمقة بحماية الحقوق أساسيا القانوني من القوانين الوطنية والدّ  حيث استمدّ ب

، وكريسيا المؤسس الدستوري ضمن الدستور من خلال الفصل الأول  من والحريات
ية والحريات العامة، كما قام المؤسس الدستوري الباب الثاني تحت عنوان الحقوق الأساس

، الذي يتولى ميمة الرقابة 1بوضع  مجمسًا يسمى المجمس الوطني لحقوق الإنسان
 .2والإنذار والتقييم في مجال احترام حقوق الإنسان

وفي إطار ترقية وحماية حقوق الإنسان وحرياتيم، ونظرًا لمظاىر القصور  
الوسائل المخصصة لحماية حقوق وحريات المواطن اتجاه والضعف التي شيدتيا مختمف 

، لجأت الجزائر استحداث ىيئة وسيط الجميورية بيدف السير والمساىمة 3سمطات الإدارة
عمى أن كل مواطن  03/2، كما تأكد المادة 4في ضمان حماية حقوق المواطنين وحرياتيم

ان يخطر وسيط وقع ضحية تعسف وغبن في حقوقو من طرف الإدارة العمومية 
 الجميورية.

لمدلالة عمى أنيا   02مصطمح "تساىم" في المادة  ستعملتجدر الإشارة أن المنظم إ
بل يشاركيا المجمس الوطني لحقوق الإنسان في  5ليست الييئة الوحيدة التي ليا ىذا دور

 ىذا الدور كما ذكرنا سابقا.

                                       
 من الدستور. 212أنظر المادة  -1
كيمة المجمس الوطني لحقوق تحدد تش ، متضمنة2016 نوفمبر سنة 03المؤرخ في  13-16 القانون رقم -2

 06، صادرة في 65 عدد ،ج ر ج جالإنسان وكيفيات تعيين أعضائو والقواعد المتعمقة بتنظيمو وسيره، 
 .2016نوفمبر 

، بموجب مرسوم رئاسي رقم بالمجنة الاستشارية لترقية حقوق الانسان وحمايتياوالذي كان سابقًا يسمى 
تضمّن إحداث المّجنة الاستشاريّة لترقية حقوق الإنسان ، ي2001مارس سنة  25مؤرّخ في  01-71

 .2001مارس  28، صادرة في 18، عدد ج ر ج جوحمايتيا، 

  .305و 304، علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص غزلان سميمة -3

  .45-20، من المرسوم الرئاسي رقم 02راجع المادة  -4

 .64ابق، ص ، مرجع سشرفي صفية -5
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الحقوق وحريات المواطن إن صلاحيات المخولة لوسيط الجميورية باعتباره حامي  
، 1صلاحيات محدودة مقارنة بتمك الصلاحيات الممنوحة لممجمس الوطني لحقوق الانسان

وىذا ما ساىم في تعزيز  ،2بالإضافة إلى ذلك انيا ىيئة دستورية ومستقمة إداريًا وماليًا
  .3ميام ىذا المجمس في مجال الحقوق والحريات

نظر في صلاحيات الممنوحة لموسيط، خاصة إعادة ال الجزائري المنظمكان عمى 
المتعمقة بحماية حقوق وحريات المواطنين مثمما ىو الحال بالنسبة لممجمس الوطني لحقوق 

 الانسان، لضمان فعمية حقيقة في الميدان. 

 الفرع الثالث
 عمل وسيط الجميورية اتآليعن 

 45-20ي رقم من المرسوم الرئاس 03/2يتبين عمل وسيط الجميورية في المادة 
"... وفي ىذا الإطار، يمكن لأي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن والتي نصت 

ويرى أنّو وقع ضحية غبن بسبب خمل في تسيير مرفق عمومي، ان يخطر وسيط 
ومن خلال نص ىذه المادة نستنتج أن تم وضع آلية واحدة لموسيط لبدأ  الجميورية"

لمتمثمة في شكوى يقدميا المواطن لو، كما يمكن أيضًا وا 4بالقيام بعممو وىي آلية الاخطار

                                       
يتولى المجمس الوطني لحقوق الإنسان ميمة الرقابة والانذار المبكر والتقييم في ىذا المجال وكذا دراسة  -1

حالات انتياك حقوق الإنسان التي يعاينيا أو تبمغ إلى عممو، ويعرض نتائج تحقيقاتو عمى السمطات 
ذا اقتضى الأمر عمى الجيات القضائية ا من  212و 211لمختصة، أنظر المادة الإدارية المعنية وا 

  الدستور. 

من الدستور المجمس الوطني لحقوق الإنسان ىيئة استشارية لدى رئيس الجميورية يتمتع  211المادة  -2
بالاستقلالية الإدارية والمالية، ومنو فإن المجمس الوطني لحقوق الإنسان مؤسسة دستوري فيو بذلك أرقى 

  الجميورية التي نُظمت بموجب مرسوم رئاسي.    وأسمى أىمية من ىيئة وسيط 

أكتوبر  17، صادرة في 59، ج ر ج ج، عدد ممجمس الوطني لحقوق الإنسانلالنظام الداخمي أنظر  -3
2017. 

يقصد بعممية الاخطار العريضة المكتوبة الموجية إلى الوسيط أو المندوب المحمي التي يعمن من خلاليا  -4
أو ظمم ناتج عن سوء سير مرفق عمومي، ويقوم الشخص بإرفاقيا بالبيانات الشخص تعرضو إلى غبن 

 314، مرجع سابق، ص طوير كمال. أنظر: وبالوثائق اللازمة التي ليا صمة بموضوع الإخطار الضرورية
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أن يكون الإخطار عبر الموقع الالكتروني الرسمي لموسيط من خلال البوابة الالكترونية 
، وعميو فلابد من توفر شرطان أساسيان من أجل قبول الشكوى من قبل وسيط 1لمعرائض

 وىي: الجميورية حسب نص المادة أعلاه

 المشتكي جميع طرق الطعن الإدارية.أن يستنفذ الشخص  -

 أن يكون الشخص قد وقع ضحية غبن في تسيير مرفق عام. -

وعميو فإن وسيط الجميورية يعتمد عمى الأسموب المباشر في طريقة عممو، عن 
الموجود عمى مستوى  2طريق إخطار ىذه الييئة بواسطة شكوى تقدم إلى الوسيط المحمي

الموضوعين تحت  4م المكاتبدِ قَ ، بحيث يُ 3طعات الإداريةكل ولاية أو إلى مندوبين المقا
تصرف المندوب المحمي و المقاطعة الإدارية الإجراءات اللازمة والتوجييات و التوضيح 
لمشاكي الخطوط العريضة التي يجب ان يتبعيا من أجل الوصول إلى حمول، وىذا 

ا دوريًا، ويتقدم الوسيط إلى بالتنسيق مع وسيط الجميورية بإحالة الممفات إليو لمعالجتي
مكانيتو طمب المعمومات و المعطيات  الييئة المشتكى منيا لينظر في القضية وا 

 .5والتسييلات من شأنيا أن تخدم القضية

                                                                                                             
. وتختمف جيات الإخطار من مؤسسة إلى أخرى، فمثلا تتمثل جيات الاخطار لممحكمة الدستورية 315و

لجميورية، رئيس مجمس الأمة، وزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، =نواب المجمس كل من رئيس ا
الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة، كما يمكن إخطار المحكمة الدستورية عن طريق الإحالة من قبل 

 من الدستور.        915و 913المحكمة العميا ومجمس الدولة، أنظر المادتان 
 ع عريضة ومتابعتيا بعد إنشاء حسابو في الموقع الرسمي لموسيط:يمكن لشخص إيدا -1

https://wassit.dz/ar  ،متاح بالمغة العربية والفرنسية يمكن لمشخص تقديم  وبما أن الموقع الرسمي
    اعد المندوب المحمي لولاية بجاية.عرضتو بالمغة الفرنسية لكن الرد عمييا يكون بالمغة العربية. لقاء مع مس

ىو المندوب المحمي الموجود عمى مستوى كل ولاية لمساعدة الوسيط من أجل أداء ميامو، ويستعمل  -2
 مصطمح وسيط محمي، باعتباره يمثل الوسيط عمى مستوى المحمي أو بتعبير آخر عمى مستوى اللامركزي.

 الذكر.  ، سالف120-20راجع المرسوم الرئاسي رقم  -3

 ، سالف الذكر.103-20من المرسوم الرئاسي رقم  08راجع المادة  -4
  .46و 45، مرجع سابق، ص شرفي صفية -5

https://wassit.dz/ar
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 المطمب الثاني
 صلاحيات وسيط الجميوريّة عمى القيود الواردة

عن أن وسيط الجميورية ىيئة ط 45-20نص المنظم في المرسوم الرئاسي رقم 
غير قضائية، وأنيا أيضا لا تفصل في الطعون بين المرافق العمومية وأعوانيا وىذه تعتبر 

)الفرع حدود لوسيط الجميورية في القيام بميامو، وتتمثل ىذه الحدود في الحدود الشكمية 
 )الفرع الثاني(.   والحدود الموضوعيةالأول(، 

 الفرع الأول
 جميوريةالحدود الشكمية لمجال تدخل وسيط ال

تمتع وسيط الجميورية بصلاحيات واسعة منيا صلاحية التحري والمراقبة والمتابعة 
وطمب المعمومات والوثائق الضرورية من أي إدارة أو مؤسسة كانت، لكن إلى جانب ىذه 

 الصلاحيات أورد المنظم حدود شكمية لموسيط وىي كالتالي: 

 تحديد صفة الشاكي الحدود المتعمقة بأولا: 

"يمكن أي  45-20في الفقرة الثانية من المرسوم الرئاسي رقم  03د نصت المادة لق
شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن ويرى أنّو وقع ضحية غبن بسبب خمل في تسيير 

، وىي نفس المادة التي أتى بيا المرسوم مرفق عمومي، أن يخطر وسيط الجميوريّة"
شرع عمى نفس جية الإخطار الوحيدة الممغى، حيث أبقى الم 113-96الرئاسي رقم 

المتمثمة في الشخص الطبيعي المتضرر من تصرفات الإدارة العمومية ولم يطرأ أي تغيير 
في ىذا الشأن رغم الغياب الطويل لمييئة، الأمر الذي كان من المستحسن تعديمو عممًا ان 

 ظروف الييئة السابقة والحالية مختمفة.

المتمثمة في الأشخاص الطبيعية، يقمّل من مجال حصر الإخطار في جية واحدة  
تدخل وسيط الجميوريّة او بتعبير اخر يعتبر تضييق في مجال تدخل الوسيط، وعدم 
إمكانية الأشخاص المعنوية والمؤسسات الخاصة و الجمعيات التي ليا علاقة تنازعية مع 
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والنظر فييا، فيمكن من الاستفادة من ىذه الييئة في استقبال شكاوييم  1بعض الإدارات
 .  2أن نقول ان المشرع الجزائري استبعد شرائح كثيرة من المجتمع

عمى عكس نظرائو في بعض الدول المتبنية لنظام الوسيط، حيث تم توسيع نطاق 
الجيات المخولة بالإخطار، وعمى سبيل المثال نجد أن وسيط المممكة المغربي لديو 

لجميورية، بحيث تشمل جيات الاخطار لوسيط جيات إخطار واسعة مقرنة بالوسيط ا
المممكة كل من الأشخاص المتضررة ذاتيون أو اعتباريون، فرادى أو جماعات، مغاربة 

 .3أو أجانب من جراء أي تصرف مخالف لقانون صادر عن الإدارة

منو، نجد أن المنظم الجزائري أقصى عدة جيات في مجال إخطار وسيط 
، عمى غرار الأشخاص المعنوية 4الأخرى المتبنية ليذه الييئة الجميورية، مقارنة بالدول

التي تدخل في تعاملات يومية مع الإدارة العمومية من خلال الصفقات العمومية أو 
                .5تفويضات المرفق العام والتي تقع في ضرر لسوء تسيير او سوء استعمال السمطة

                                       
مجمة الفكر ، "أثر البيئة السياسية عمى أداء وسيط الجميورية الجزائري: مدخل بيئي سياسي"، دندوقي سمية -1

 .1008، ص 2023نوفمبر  30، 02، العدد 07، المجمد القانوني والسياسي

    .     76و 75، مرجع سابق، ص شرفي صفية -2

 المنظم لمؤسسة وسيط المممكة، مرجع سابق.   14-16من القانون  11المادة  -3

 5، المتعمق بالمدافع عن الحقوق الفرنسي، خاصة المادة 333-2011بالرجوع إلى القانون العضوي رقم  -4
، "Le Défenseur des droits peut être saisi"دافع حيث نظمت ىذه المادة حالات تدخل الم

نجد ىنالك عدة جيات يمكنيا التقدم بشكوى لممدافع، منيم: الشخص الطبيعي أو الاعتباري الذين بحيث 
يعتبرون أنفسيم مظمومين في حقوقيم وحرياتيم جراء أعمال الإدارة الحكومية أو الجماعات الإقميمية...، 

 تدعي حماية حقوقو أو موقف يدعو التشكيك في مصمحتو....الذي يس وأيضًا الطفل
 لممزيد من المعمومات أنضر: 

- LUCIE CLUZEL-METAYER, ¨Réflexion à propos de la saisine du défenseur des droits¨, revue 

française d’administration publique, n°139, 2011, p 448 et 449. 
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 استنفاذ كل طرق الطعن ضرورة ثانيا: 

رق الطعن عبارة عن مجموعة الإجراءات التي ينشئيا المشرع لمراجعة الأحكام ط
، ولقد اشترط المنظم الجزائري من الشاكي الذي يقدم بشكايتو إلى وسيط 1ومراقبة صحتيا

من الرسوم الرئاسي  03/2الجميوريّة باستنفاذ كل طرق الطعن ويظير ذلك في المادة 
طار، يمكن لأي شخص طبيعي استنفذ كل طرق التي تنص عمى "وفي ىذا الإ 20-45

الطعن ويرى أنّو وقع ضحية غبن بسبب خمل في تسيير مرفق عمومي، أن يخطر وسيط 
الجميوريّة"، اشترط المنظم في ىذه المادة عمى الشاكي المتضرر من سوء تسيير مرفق 

جميع عمومي أن يستنفذ جميع طرق الطعن المتاحة لديو، وىي التظممات الإدارية ب
 . 2أصنافيا الرئاسية والولائية أو أمام لجان خاصة

يعتبر ىذا الحد تضييق من صلاحيات وميام تدخل وسيط الجميوريّة، مقارنة 
بوسيط المممكة المغربي نجد أنو يشترط فقط لقبول الشكوى أن يوضح المشتكي أو 

لمطالبو، فحد المتظمم أنو قام بمساعي ودية لحل الخلاف مع الإدارة قصد الاستجابة 
استنفاذ جميع طرق الطعن يعتبر نوع من عرقمة لممواطن من أجل الوصول إلى ىيئة 

 .3المباشرة منيا ةوسيط الجميوريّة وعدم الاستفاد

 الفرع الثاني
 الحدود الموضوعية لمجال تدخل وسيط الجميورية

عميو لم يكتف المنظم الجزائري بالحدود الشكمية لوسيط الجميوريّة، بل فرض   
حدودًا موضوعية في مجال اختصاصو، تتمثل في منازعات الوظيف العمومي والمنازعات 
المتعمقة بالإدارة وموظفييا وفي الميادين التي ترتبط بأمن الدّولة والدفاع الوطني والسياسة 

 الخارجية.

                                       
 .271ع سابق، ص ، مرجذيب عبد السلام -1

 . 57، المركز القانوني لوسيط الجميورية في الجزائر، مرجع سابق، ص بن زيان أحمد -2

 ، المنظم لمؤسسة وسيط المممكة، مرجع سابق.14-16، من القانون رقم 17أنظر المادة  -3
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 منازعات المرافق العمومية وأعوانيا  ب وسيط الجميورية عدم اختصاص أولا:

رفق العام كل منظمة عامة تنشئيا الدّولة وتخضع لإدارتيا بقصد تحقيق يقصد بالم
بحيث يقوم الموظفين أو الأعوان بتسيير ىذا المرفق العمومي، ويعتبر  1حاجيات الجميور

 .    2الموظف العمومي الحجر الأساسي في الييكل الإداري لمدولة

 يتدخل فييا وسيط الجميورية منو، فالمنازعات التي قد تنشأ بين المرافق وأعوانيا لا
التي تنص عمى "لا يفصل وسيط  45-20من الرسوم الرئاسي  04/1وىذا حسب  المادة 

الجميوريّة في الطعون بين المرافق العمومية وأعوانيا"، حيث نجد أن المنظم منع صراحة 
 الوسيط من التعامل مع منازعات المرافق العامة سوء كانت إدارية أو اقتصادية مع
أعوانيا، نظرًا أن كل مرفق يخضع لموائح تنظيمية خاصة بو التي تحدد كيفية التفاعل مع 
ىذا النوع من المنازعات، بحيث نجد أن أعوان المرافق العمومية يخضعون لمقانون 
الأساسي العام لموظيفة العمومية وكذا المرافق العمومية الاقتصادية التي تخضع إلى 

 . 3قانون العمل

 الأحكامالإجراءات و عدم اختصاص وسيط الجميورية بالنظر في ثانيا: 
 القضائية 

استبعد المنظم الجزائري وسيط الجميورية التدخل في أي اجراء قضائي أو أن يعيد 
من المرسوم الرئاسي رقم  04/2النظر في أي مقرر قضائي، ويظير ذلك في المادة 

ي إجراء قضائي أو أن يعيد النظر التي تنص عمى  "كما لا يمكنو التدخل في أ 20-45
في أي مقرر قضائي"  وىذا تعزيزا لحد التقني الذي يجسد مبدأ الفصل بين السمطات 

                                       
 ، ص2015جزائر، بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، ال -1

 .213و 212
مجمة "الموظف العمومي وعلاقتو مع الإدارة في قانون الوظيفة العمومية الجزائري"،  سوداني نورالدين،  -2

 .1001 ص ،2021، 01سكيكدة، عدد  1955أوت  20جامعة  ،والعموم الإنسانية الحقوق
 سابق.، مرجع 03-06من الأمر  04أنظر كذلك المادة  -  
 .83و 82صفية، مرجع سابق، ص  شرفي - 3
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الذي أقره المؤسس الدستوري صراحة من خلال الديباجة أن الدستور يكفل الفصل بين 
ضاء منو التي تنص عمى: "الق 163السمطات والتوازن بينيا واستقلال العدالة، والمادة 

 .    1سمطة مستقمة"

الميادين المرتبطة بالمجال الاستراتيجي بعدم اختصاص وسيط الجميورية ثالثا: 
 لمدولة 

إن بعض الميادين ذات الصمة بالسيادة الوطنية قد تكون محظورة حتى عمى 
 القضاء وممثمي الحكومة، نظرًا لأىميتيا وحساسيتيا.

، نجد ان المنظم الجزائري أستبعد 45-20وبالرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم 
عمى  05/4وسيط الجميورية التدخل في ىذا المجال، والذي نصت عميو صراحة المادة 

تستبعد من مجال تطبيق أحكام ىذه المادة، الميادين التي ترتبط بأمن الدّولة، والدفاع 
 . 2الوطني، والسياسة الخارجية"

وسيط الجميورية في كل من مجال  وسياق ىذه الفقرة كان واضحاً، حيث استبعد
أمن الدّولة والدفاع الوطني والسياسة الخارجية من مجال صلاحيات التحريات التي يقوم 
بيا الوسيط من أجل إنجاز ميامو والحصول عمى الوثائق والمعمومات الضرورية لذلك، 

 .3الدولةنظرا لأىمية ىذا المجال الاستراتيجي الذي يعتبر أحد أىم ركائز سلامة أمن 

تكمن العمّة الرّئيسية من استبعاد وسيط الجميورية من ىذا المجال، نظرًا من 
الخوف في إفشاء أسرار ىذا السمك الاستراتيجي والذي يعتبر من أسرار الدّولة، مما قد 

                                       
 .191شلالي رضا، بن سالم أحمد، حاشي محمد، مرجع سابق، ص  -1

 ، مرجع سابق.45-20من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة  -2

 الدراسات مجمة جيل، "الأمن الوطني الجزائري بين الامتداد المغاربي وعمق الساحل الإفريقي"، حموح طاىر -3
 .61، ص 2018، 16، العدد ت الدوليةالسياسية والعلاقا
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تنتج المساس بالاستقرار والأمن الدّاخمي لمدّولة، وكذا الانقاص من سيادتيا مما تجعميا 
 . 1عرضة للأخطار

 المبحث الثاني
 إصلاح ىيئة وسيط الجميوريةة ضرور 

عادة  20رغم مرور ما يفوق ال  سنة عن إلغاء ىيئة وسيط الجميورية السابقة وا 
، إلّا أنو وللأسف تم بعث نفس الييئة 45-20بموجب المرسوم الرئاسي  بعثيا من جديد

في شيء عن يختمف  113-96بنفس الصلاحيات، ولا يكاد المرسوم الرئاسي رقم 
، وىو ما يستدعي تسجيل العديد من الملاحظات بشأنو، من 45-20المرسوم الرئاسي رقم

)المطمب  ثم عن إصلاح ىذه الييئةلمطمب الأول(، خلال تقييم ىيئة وسيط الجميورية )ا
 الثاني(. 

 المطمب الأول
 ىيئة وسيط الجميوريةعمل تقييم 

كالعيدة والحصانة من شأنيا أن تجعل إن تجريد الوسيط من عدة ضمانات قانونية  
يظير أيضًا تقييد سمطات الوسيط لمممارسة  اكم )الفرع الأول(،منو ىيكلًا غير مستقر 

أم عن الفرع الثاني(، )غير التمقائية في صلاحيات المنوطة بو واختصاصاتو المحدودة 
سائل التحري الدور الرقابي والتقويمي الممنوح لموسيط ناقص الفعمية من خلال ضعف و 

 الفرع الثالث(.)والسمطات غير الردعية 

                                       
، الوجيز في شرح الجرائم الواقعة عمى أمن الدّولة، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر عالية سمير -1

 .140و 106، ص 1999والتوزيع، لبنان، 
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 الفرع الأول
 الكفيمة بحماية وسيط الجميورية غياب الضمانات القانونية

إذا كانت ىيئة وسيط الجميورية ىيئة تابعة لرئيس الجميورية، فإن الضمانات التي 
من كل أشكال قد يقرىا المنظم الجزائري لممارسة صلاحيات الوسيط من شأنيا ان تحميو 

الضغط وتحقيق استقلاليتو عمى الأقل تقمل من خطر ىذه التبعية، وىي الضمانات الغائبة 
 .45-20في ضل المرسوم الرئاسي رقم 

 الجميورية وسيطأولا: نقائص متعمقة بعيدة 

المتضمن تأسيس ىيئة وسيط الجميورية الجزائري،  20-45المرسوم الرئاسي رقم  
مخاوف بشأن استقلالية الييئة عن السمطة الير ثلجميورية مما يلم يحدد عيدة وسيط ا

التنفيذية وبالتحديد رئيس الجميورية، بسبب إمكانية ىذا الأخير أن يضع حدا لميام ىذه 
   .1الييئة كيفما يشاء ومن دون أن يتقيد بفترة زمنية معينة

لييئة  أسيسية الأخرى ضمن قوانينيا الت الأنظمة ضالتي كرستيا بع ةوىي الضمان 
سنوات  5لعيدة وسيط المممكة ب بتحديدىا  المغرب ما قامت بو كل من الوسيط وىو
ولا يمكن إنياء ميام  3سنوات غير قابمة لمتجديد 6ب ، وفرنسا 2مرة واحدةقابمة لمتجديد 

 .4أو بطمب منو إلا في حالة وجود المانع المحقق المممكة أو المدافع عن الحقوق،  وسيط

                                       
لييم لم تتجاوز فترة تو  "إبراىيم مراد"السيد و "كريم يونس"السيد للإشارة أن وسيط الجميورية الأسبق  -1

منية قصيرة عامل مضرّ لممنصب أكثر من عام وخمسة أشير، فإن التغيرات في مناصب الوسيط في مدة ز 
 .في استقرار ىذه الييئة

 ، المنظم لمؤسسة وسيط المممكة، مرجع سابق.14-16من قانون رقم  04المادة  -2

 .2008من تعديل دستور الفرنسي لسنة  71المادة  -3
، المتعمق بالمدافع عن 2011مارس  29، صادر في 333-2011نون العضوي رقم من القا 01المادة  -4

 الحقوق.
 مرجع سابق. ،14-16من القانون رقم  07أنظر أيضًا المادة  - 
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من كل العوائق  توحمايإلى يدف المدافع عن الحقوق لمرة ثانية ت دةيع جديدتوعدم 
، و بيدف إعادة انتخابويالتي قد تواج اتتجنبا للإغراء، و لو ةالتي قد تصادفو بعيدة ثاني

 "المدافع عن الحقوق"ومن بين الإجراءات التي اتخذىا المشرع الفرنسي ىو حظر الترشح 
بالإضافة  ،دافع عن الحقوقميوخ أثناء ممارسة وظيفتو كعضو في مجمس الشككنائب أو 

  .1استقلاليتوإلى عدم الجمع بين وظيفتين لضمان 

 انعدام الحصانة لوسيط الجميورية ثانيا: 

إذا كانت الحصانة لا يمكن متابعة شخص او توقيفو ولا محاكمتو او اعتقالو بسبب 
، 2لوضع يستمر حتى نياية فترة مياموآرائو او تصرفاتو اثناء ممارسة واجباتو، وىذا ا

      . 3فإنيا تضمن سير الأعمال بسلاسة وحرية دون تيديدات وقيود

والمنظم الجزائري لم يدرج الحصانة القانونية لييئة وسيط الجميورية ضمن المرسوم 
تشكل لو حماية  ة، عمى الأساس ان تمتع وسيط الجميورية بالحصان45-20الرئاسي رقم 
 .4حرية واسعة في ممارسة ميمتو وتضمن لو

، المتعمق 3335-2011ففرنسا مثلا تبنت لمثل ىذه الضمانة بموجب قانون 
بالمدافع عن الحقوق الفرنسي، وتمتع ىذا الأخير بالحصانة القانونية تساىم في حمايتو 
وتسييل ميامو، وىذه تعتبر ميزة لممدافع عن الحقوق حيث تمكنو من ان يشير ويعمن 

السنوي من دون خوف من النتائج التي قد تترتب عنو عند تبيانو لمحقائق الناجمة  تقريره
 6عن تقديراتو لجودة الخدمات التي تقدميا المرافق العمومية لممواطنين أو أي مجال

                                       
 . 394سابق، ص ، مرجع طوير كمال -1

 .48سابق، ص مرجع  ،زميمي زينب ،سماتي بلال  -2

ة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق، تخصص ، النظام القانوني لمحصانعادل صالح ناصر طماح -3
 .5، ص 2011-2010، 1قانون عام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

4- Rachid KHELLOUFI, op.cit, p 45. 

 بالمدافع عن الحقوق. ق، المتعم333-2011من القانون العضوي رقم  02المادة  -5
 ، المرجع نفسو.333-2011من القانون العضوي رقم  04راجع المادة  -6
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، منو فعمى المنظم الجزائري ان يتفطن لمثل ذلك عمى أساس ان 1يخضع تحت تصرفو 
ق المكاشفة يقمل من فعاليتيا، وبتحصينيا تكون عمل أي ىيئة من دون اشيار لمحقائ

 .2الحقائق نزيية امرا لابد منو

 الفرع الثاني
 وسيط الجميورية عدم فعالية سمطات

يمعب وسيط الجميورية دورًا محوريًا في تعزيز العدالة والحماية في التعاملات بين 
يدف إلى حل النزاعات المواطنين والإدارة العامة، يعتبر ىذا الدور بمثابة حمقة وصل ت

وتقديم التوصيات لتقويم أداء المؤسسات والإدارات العمومية، غير أن الممارسات غير 
التمقائية والاختصاصات المحدودة يمكن ان تعرقل ىذا الدور، مما يضعف من قدرتو 

  .   ةالرقابية والتقويمي

 صلاحيات وسيط الجميورية تمقائية لالممارسة غير الأولا: 

الوسيط موساطة بين الطابع غير المباشر ل 45-20عد المرسوم الرئاسي رقم استب 
والمواطن، أي انو لا يمكن لوسيط الجميورية ان يتولى ممارسة صلاحياتو ومباشرتيا 
تمقائيا بدون آلية الإخطار، بحيث يعد الإخطار بمثابة الضوء الذي يسمح لو بالتدخل 

 .3والتحقيق عمى مستوى الإدارة العمومية

عمى خلاف وسيط المممكة المغربي فإن ممارستو لاختصاصاتو تكون بطريقة 
أن  فمو،  4تمقائية عند الضرورة بحيث يباشر أعمالو تمقائيا دون تقييده بآلية الإخطار

المنظم الجزائري تبنى ىذه الطريقة أي التحرك التمقائي لوسيط الجميورية في الصلاحيات 

                                       
1  - Rachid KHELLOUFI, op.cit, p 45. 

 .395، ص مرجع سابق، طوير كمال -2
  . 320، علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص غزلان سميمة -3

 سابق.، المنظم لمؤسسة وسيط المممكة، مرجع 14-16من قانون  11أنظر المادة   -4
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ن دور وسيط الجميورية أكثر فعالية ويزيل الك، التي تدخل ضمن مجال اختصاصو
 .1الطبيعية شخاصالأالتقييد بتحريك إلا بموجب إخطار موجو من قبل 

 لوسيط الجميورية   محدودةال ختصاصاتالاثانيا: 

، 452-20تبرز اختصاصات وسيط الجميورية التي حددىا المرسوم الرئاسي رقم 
عن غير قضائية تساىم في حماية حقوق في جممة من الصلاحيات باعتبارىا ىيئة ط

تقدير حسن المواطنين و حرياتيم وفي قانونية سير المؤسسات والادارات العمومية، وكذا 
 جانب تقدير جودة الخدمات المقدمة لممواطن.إلى  ،المواطنب علاقات الإدارة

قد أدى إلى تقييد صلاحيات وسيط الجميورية  45-20ي سيبدو أن المرسوم الرئا 
ن بدت واسعةنطاقو و تضيق و  وذلك بعد استبعاد بعض المجالات من  ،اختصاصاتو وا 

 يمي فيماتجمى توالتي  دائرة اختصاصو

 من مجال تدخل وسيط الجميورية  استبعاد الأشخاص المعنوية . أ

وفي  "عمى أنو 45-20من المرسوم الرئاسي رقم  2 /3جاء في أحكام نص المادة  
بسبب خمل  غبنويرى أنو وقع ضحية استنفذ ...، عي ىذا الإطار يمكن أي شخص طبي

 وىو نفس الحكم الذي ورد في "،أن يخطر وسيط الجميورية ،في تسيير مرفق عمومي
مؤسس لوسيط الجميورية الجزائري ال 113–96رقم من المرسوم الرئاسي  3المادة نص 
 سابقا.

الرئاسي رقم المرسوم  03المادة في  "شخص طبيعي"من الواضح أن ورود عبارة 
ر الموجو لوسيط الجميورية محصورا عمى ىذه الفئة طاخالإقد جعل من حق  20-45

                                       
 .403سابق، ص جع ، مر طوير كمال -1
 .سابقمرجع  ،45-20المرسوم الرئاسي رقم  من 3/1المادة  -2
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طبيعية فقط دون غيرىا من الأشخاص الأخرى جماعة كانت أو الشخاص الأ أي
 1.أشخاص معنوية

إلى تعزيز الحماية القانونية  كالمغرب بينما تتجو العديد من التشريعات الدولية
ذات الطابع الاقتصادي  ةجاريات التعنوية بما في ذلك الشركلحقوق الأشخاص الم

وذلك تعزيزا لعامل جذب ور الإيجابي الذي تمعبو في المجتمع والتجاري نظرا لمدّ 
 .2الاستثمارات الاقتصادية

منو، فإن الشخص المعنوي لو الحق في الحماية القانونية من ىيئة وسيط   
 لإدارة شأنو شأن الشخص الطبيعي.  الجميورية باعتباره أحد المرتفقين با

 :استبعاد النزاعات بين الإدارة وأعوانيا . ب

وسيط الجميورية  دخلغير مخول لت مجالا يعتبر مجال المنازعات الوظيفية العامة 
 .45-20رقم من المرسوم الرئاسي  04/1بموجب المادة 

فإن من معينة،  مجالات استبعاد تدخل وسيط الجميورية ىناك ما يبرر إذ كان
الصعب تبرير استبعاده مجال النزاعات بين الإدارة وموظفييا،، فيل سبب وراء ىذا 

الممنوحة لمسمطات الرئاسية في  تالحظر من جية نظر المنظم ىو حماية للامتيازا
الإدارة او انو يعتبر القرارات الصادرة بشأن المنازعات بين الإدارة وأعوانيا مشابية 

 . 3ي لا يمكن مراجعتياللأحكام القضائية الت

                                       
 .322 سابق، صمرجع  علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري،، غزلان سميمة -1
 المنظم لمؤسسة وسيط المممكة، مرجع سابق. 14-16 من القانون رقم 11راجع المادة  -2

 .406، مرجع سابق، ص طوير كمال - 3
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إلى  ءفقد كان عمى المشرع الجزائري إعطاء إمكانية لمموظفين العمومين بالمجو  
وسيط الجميورية طالما استنفذوا كل طرق الطعن، خاصة أنيم أدرى بمشاكل المرفق 

 .  1العمومي الذين ينتمون إليو محل سوء تسيير أحسن من المواطن

 الفرع الثالث
 مي ضعيف لموسيطدور رقابي وتقوي

 2ىيئة وسيط الجميورية كييئة رقابية خارجة متخصصة وغير قضائية تحدثاست
تعمل عمى مراقبة الأعمال الإدارة العمومية من أجل تقويم حسن سير العلاقات بينيما 

ن  45-20رقم ولأجل ذلك منح المرسوم الرئاسي  ،3بالمواطن جممة من الامتيازات وا 
ومن حيث السمطات غير  (أولا )مية التحري التي يتولاىابدت ضعيفة عمى مستوى عم

  .4(ثانيا)ردعية التي يتمتع بيا 

 أولا: ضعف وسائل التحري

من  ىر بيا من دون أن يتحر خطلا يمكن لوسيط الجميورية معالجة القضايا الم 
بمنحو كل التسييلات  45-20لو المرسوم الرئاسي رقم  خول وعميو فقد  ،5شأنيا

وتتمثل ىذه  ،6تعاون مع الإدارة المعنيةاللمعالجة القضايا المعقدة من خلال الضرورية 
بمنحو  ةاللازم ةمن طرف الوسيط المساعد طرةالتسييلات في تقديم الإدارة المعنية المخ
 . 7إليو المقدمة ىالممفات والوثائق الضرورية لمعالجة الشكاو 

                                       
 .323، علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص غزلان سميمة -1
 .409 سابق، صمرجع كمال،  رطوي -2
 .409، المرجع نفسو، ص طوير كمال  -3
 -دراسة تحميمية- 45-20وسيط الجميورية في الجزائر عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم  ،غزلان سميمة -4

 .400-324 ص ص مرجع سابق،

 .4ص  ،سابقمرجع طوير كمال،  -5
 المتضمن تأسيس ىيئة وسيط الجميورية. 45،-20من المرسوم الرئاسي رقم  5المادة  أنظر -6
 ، مرجع سابق.45-20، من المرسوم الرئاسي رقم 3و 05/2أنظر المادة  -7
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فإن عدم استجابة  ،لا يثير عوائق يد العون لمساعدة الوسيطلالإدارة  تقديم إذا كان
ذلك أن وسائل الإكراه غير متاحة لموسيط  ،يثير العديد من الإشكالاتىو الذي  الإدارة 

الوسيط لرئيس الجميورية في حالة  وواكتفى المرسوم الرئاسي بآلية الإخطار الذي يوجي
يواجييا شاكل التي إلا أن حجم المخطوة ىامة،  تبدو عدم تفاعل الإدارة معو وىذه الآلية

ات سيكون لا محالة كبير ويزيد الثقل عمى رئيس مع الإدار  ووسيط الجميورية أثناء تعامم
موجو لرئيس الجميورية يتضمن التقرير الوبتالي فميس من المنطق أن يكون  الجميورية،
من المنطق أن يتخذ المنظم الجزائري خطوات إضافية  كان ، إذ1لقضاياكامل ىذه ا

التعاون مثل وضع وسائل ضغط إضافية عمى الإدارة للاستجابة لمطالب وسيط  لتعزيز
 .2الجميورية

ضيق في دائرة حق الاطلاع  45-20رقم إلى أن المرسوم الرئاسي  ةبالإضاف 
الدفاع الوطني والسياسة  ،لبعض من المجالات كأمن الدّولة ستبعادهباعمى الوثائق 

 و ان يعززمن شأن ،الاطلاع عمى الوثائق الإداريةفإن غياب قانون ينظم حق ، الخارجية
التقديرية بحجة سمطاتيا ار في ىذا المجال ويوسع سيدة القر  ويجعميا الإدارةمن موقف 

 .مدى سرية الوثائق

 لوسيط الجميورية ردعيةالسمطات غير الثانيا: 

جممة من  45-20رقم وسيط الجميورية بمقتضى المرسوم الرئاسي خول 
، 3رقابة العامة لسموكيات الإدارة محل الإخطارالمتابعة و الالتي تمكنو من الصلاحيات 

 4المقصرين أو موظفيياكاقتراح التدابير والقرارات التي ينبغي اتخاذىا ضد الإدارة المعنية 
  .غير أن ىذه الصلاحية غير فعالة لتمكين الوسيط إلى الأىداف المشار إلييا

                                       
1- Souad GHAOUTI, OP, CIT, p 275 et276. 

 .410سابق، ص مرجع طوير كمال،  -2
 .325، علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص غزلان سميمة -3

 .مرجع سابق، 45-20 من المرسوم الرئاسي رقم، 06المادة  -4
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ية أو موظفييا المقصرين تبقى الإدارة المعن ضد رحيا الوسيطيقتفالعقوبات التي 
 ،من المرسوم أعلاه 07 لمادةب اة السمطة التقديرية لرئيس الجميورية باعتباره حسسحبي
، بالمقابل كان عمى 1مختص بسمطة اتخاذ مثل ىذه التدابير العقابية من عدمياالىو 

المقصرين بدلا من المنظم الجزائري أن يضع إجراءات ردعية عمى أعوان الإدارة 
 الاقتراحات والتدابير المقررة التي يبدييا الوسيط لرئيس الجميورية.

فوسيط الجميورية يفتقد لصلاحية إحالة الموظفين المقصرين إلى السمطة  كذلك،
أو الأمبودسمان  ،مثل ما ىو متاح لممدافع عن الحقوق الفرنسي مثلا ،ليمالتأديبية 
  .2القضاء الموظفين المقصرينالذي يحيل حتى عمى  يالسويد

بينما توصياتو  ،كما أن قرارات الوسيط لا تعني إلا المصالح التي يشرف عمييا
تغير ال قواقتراحاتو لتحسين أداء المرافق العمومية تفتقد إلى الصلاحيات الكافية لتحقي

مباشر لموسيط لمتدخل بشكل فعالة نظرا لمقيود القانونية وعدم وجود صلاحيات  ،المطموب
 .في ىذه الوضعيات

لا تمزم و  الأمر والعقاب ةيبدو أن ىيئة وسيطة الجميورية لا ترقى إلى سمط 
حتى بالسمطة المعنوية التي من بالتمتع ، الأمر الذي لا يسمح لوسيط الجميورية 3الإدارة

طريقة بوسيمة ضغط عمى الجياز الإداري المعني لمرد عمى الوسيط و كون شأنيا أن ت
 ن الوسائل والانشغالات التي يطرحيا عمييا.مقنعة ع

بو من صاحب قوة معنوية إلى شريك  الارتقاءنظيره الفرنسي الذي تم   عمى غرار 
 .4فعال حتى بتنفيذ قرارات قضائية

                                       
 .325 سابق، صمرجع  علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، ،غزلان سميمة -1
 .411سابق، ص مرجع كمال،  رطوي -2
 .325سابق، ص مرجع  علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، ،يمةغزلان سم -3

1- KHELOUFI Rachid, OP, CIT, P36.   
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الاىتمام الكافي لتمكين ىيئة  يلم يعط، 45-20يبدو أن المرسوم الرئاسي رقم  
كان من  إذ ير فعال عمى الإدارة المعنيةالوسيط من السمطات الردعية اللازمة لتأث

 .لتحقيق أىدافيا بشكل أكثر فعالية، 1المفترض منحيا عمى الأقل سمطة وقوة معنوية 

 المطمب الثاني
 إصلاح ىيئة وسيط الجميورية ن كيفيةع

بيدف اعطاء فعالية أكثر لييئة وسيط الجميورية وديناميكية حقيقية لتقوية دور ىذه 
ة حقوق المواطنين وحرياتيم، وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات المؤسسة في حماي

 العمومية، نرى أنو من الضروري ترقية ىذه الييئة إلى مصاف المؤسسات الدستورية
وعمى المنظم الجزائري إعادة النظر في السمطات الممنوحة لوسيط  )الفرع الأول(،

 )الفرع الثالث(.حياتو مع العمل في توسيع صلا )الفرع الثاني(، الجميورية

 الفرع الأول
 ضرورة دسترة ىيئة وسيط الجميورية

مؤسسات الوساطة في الدول الأخرى مثل السويد وفرنسا والمغرب إلى أسس استناد 
أن الجزائر بقيت معالجة ىيئة وسيط  نجد تيا، في حينادستورية تكفل استقلاليتيا وثب

 ةالأمر الذي يجعميا تعاني من قمة الثبات وميدد التنظيمي،مستوى لا عمىالجميورية 
، ةتعمد طويلا بحيث تم إلغاءىا في فترة زمنية وجيز التي لم السابقة  ةتجربلبالإلغاء كا

المستوى عمى  وىذه النقطة تبرز الحاجة الماسة لتعزيز ىذه الييئة وضرورة ارتقائيا
، بدلالة أنيا 2تقلاليتيانص دستوري الذي يضمن استقرارىا واس إطارالتأسيسي ضمن 

ىيئة استشارية ورقابية مثميا مثل الييئات والمؤسسات الاستشارية والرقابية المنصوص 
                                       

في مواجية الإدارة المعنية  تأشيريةيكتسب الوسيط مثل ىذه القوة المعنوية من خلال تمكينو من وسائل  -1
اليومية =دة الرسمية، وحتى ا والدورية في الجريوأعوانيا عمى رأسيا السماح بنشر تقارير الوسيط السنوية مني

عطاء الييئة أكثر فاعمية ومصداقية لتقرير مسؤولية للإدارة التي تخالف الأحكام  لمعمم المواطنين بيا وا 
 .143و 142 صمرجع سابق،  شرف صافية، :لممزيد من المعمومات أنظر .التشريعية

 . 62 ص، رجع سابقم، العاليبن زيان أحمد، حاجة عبد  -2
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عمييا في الدستور، كالمجمس الوطني لحقوق الإنسان والسمطة الوطنية المستقمة 
 للانتخابات.

 الفرع الثاني
 الجميورية ورة تعزيز سمطات وسيطضر 

الجزائري منحو سمطات  مى المنظمالجميوري، ينبغي علتعزيز وتفعيل دور وسيط 
ردعية تجاه الإدارة وموظفييا في حالة تقصيرىم في حقوق المواطنين،  باعتباره الملاذ 

، بالإضافة لذلك يجب منح الوسيط  1الأخير لممواطن بعد استنفاذه لجميع طرق الطعن
سيما أن النشر يعد من أىم الجريدة الرسمية  في من خلال نشر تقاريره ،2سمطة معنوية

، علاوة ويةالوسائل لتعزيز الضغط عمى الإدارة لمكشف عمى حقائق بسموكيات غير الس
لمرافق النصوص القانونية الخاصة باعمى ذلك تمكين السمطة التشريعية من مراجعة 

العمومية من خلال تقارير الوسيط وتقييم نقائص العجز التشريعي التي تكشف عنيا تمك 
 .3قاريرالت

 الفرع الثالث
 ضرورة توسيع صلاحيات وسيط الجميورية

مقارنة بالمجمس  ،مقابل صلاحيات ضيقة جدا ةميام وسيط الجميورية واسعإن 
الإنسان الذي يقوم في إطار صلاحياتو المخولة لو دستوريا وقانونا عمى الوطني لحقوق 

مة أو البرلمان، ودراسة مشاريع تقديم الآراء والتوصيات والمقترحات والتقارير إلى الحكو 
النصوص التشريعية والتنظيمية وتقديم الملاحظات بشأنيا، وكذا تقييم النصوص السارية 

                                       
، -دراسة تحميمية-45-20وسيط الجميورية في الجزائر عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم  ،غزلان سميمة -1

 .327 سابق، صمرجع 
 .325 سابق، صبالمواطن في القانون الجزائري، مرجع علاقة الإدارة  ،غزلان سميمة -2
 .70سابق، ص ، مرجع ياءلم حامو -3
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، وىذا ما يساىم في تعزيز 1المفعول عمى ضوء المبادئ الأساسية لحقوق الانسان...
 فعالية ىذا المجمس. 

المواطنين وحرياتيم  لتحسين دور وسيطة الجميورية كآلية فعالة في حماية حقوق
وضمان قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية، ينبغي تزويده بصلاحيات إضافية 
لتقوية أداء الميام المنطوية بو، وىذا يشمل تعزيز صلاحياتو في مراقبة ومراجعة أداء 

 مواطنين للانتياكات، بالإضافةالرض فييا حقوق تعالإدارات، والتدخل في الحالات التي ي
 . 2إلى تكريس دوره في تنمية حقائق الشفافية والمسائمة في النظام الإداري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                       
    الداخمي لممجمس الوطني لحقوق الانسان، مرجع سابق. من النظام 06أنظر المادة  -1
 .71سابق، صمرجع مياء، لحامو   -2
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 خلاصة الفصل الثاني

ان لوسيط الجميورية الجزائري صلاحيات  من خلال مضمون ىذا الفصل-استقرأنا 
الحمائي  محدودة جدا، والمتمثمة في الدور الرقابي عمى أعمال الإدارة العامة والدور

إضافة إلى القرارات التي يقدميا الوسيط سواء الّذي توصّمنا المواطنين المرتفقين، لحقوق 
قرارات فيما يخص الدور الرقابي أو الدور الحمائي غير ممزمة وغير ردعية، لكونيا 

 متمثمة في قرارات إخطار واقتراحات وتوصيات.

الأشخاص حصر الفئات المخطرة لموسيط المتمثمة في  ،كما أثبت من جية أخرى
ومقصدنا في ذلك الطبيعية بحيث يكون الإخطار لموسيط بعد استنفاذ جميع طرق الطعن، 

الشرائح الأخرى  دمما يعني استبعا وسيط الجميورية، الفئة الوحيدة المستفيدة من ىيئةأنيا 
في المجتمع من ىذه الييئة، وكذا الحدود الموضوعية التي تمنع الوسيط التدخل في مجال 

تمتع الوسيط بالعيدة والحصانة  مت المرفق العمومي وأعوانيا والقضاء والأمن، وعدمنازعا
 الشيء الذي يعود بالسمبيات عمى الييئة في عدم الاستقرار والفعالية المطمقة.

إصلاح ىذه الييئة في توسيع صلاحياتيا وتعزيز سمطاتيا وضرورة  وجبمما است
ظ عمى ثباتيا واستقرارييا وجعميا ىيئة بارزة دسترتيا وىو الحل المثالي لمييئة، لمحفا
 وركيزة في اعماليا وفي سمطاتيا.         
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 خاتمة
سميط الضوء عمى المركز القانوني لوسيط تب ياخلال الدراسة التي قمنا من من تاماخ

ل في إنشاء الجميورية الجزائري تم التوصل أولا، أن التشريع السويدي ىو صاحب الفض
مؤسسة الوسيط أو ما يطمق عميو "بالأمبودسمان" ليتبنى ىذا النظام العديد من الدول سيما 

تحت تسمية ىيئة وسيط  1996منيا الجزائر التي أخذت بيذا النظام لأول مرة سنة 
ليعاد بعثيا من جديد ، 1999ما تم إلغاء ىذه الييئة في سنة  الجميورية، لكن سرعان

 متضمن تأسيس ىيئة وسيط الجميورية.ال 45-20جب المرسوم الرئاسي بمو  2020سنة 

نلاحظ غياب تدوين دستوري لمييئة بالرغم من تمتعيا بالطبيعة الاستشارية والرقابية 
المماثمة لبعض الييئات المشابية ليا المنصوص عمييا في الدستور، أضف إلى ذلك أن 

ىذه الييئة وبالتالي لجأت الدولة إلى البرلمان لم يخول لو الدستور صلاحيات إنشاء 
التشريع الفرعي لتنظيم ىيئة وسيط الجميورية بموجب مرسوم رئاسي مما يجعميا تحت 
إشراف رئيس الجميورية، وىذا يشكل إضعافا قانونيا لمييئة لكون رئيس الجميورية يعين 

 وينيي ميام الوسيط.

في اختيار الوسيط دون مراعات  رئيس الجميوريةالتي يتمتع بيا  السمطة التقديريةو 
شروط التعيين دليل عمى المنصب السياسي لموسيط كونو تابعا لمسمطة التنفيذية وتحديدًا 

 رئيس الجميورية، كما أن منصب الوسيط يعتبر من الوظائف العميا في الدولة.

ولييئة وسيط الجميورية مصالح تساعده في أداء ميامو فنجد الديوان والأمانة عامة 
عمى المستوى المركزي، ومندوبين محميين في كل من الولايات والمقاطعات الإدارية، كما 
خول المنظم الجزائري ميام لموسيط والمتمثمة في الدور الحمائي والرقابي لحماية حقوق 
المواطنين من تعسف الإدارة ومراقبة حسن سير المؤسسات والمرافق الإدارية، إلا ان ىذه 

 المنظم الجزائري بحدود شكمية وأخرى موضوعية. الصلاحيات قيدىا
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ىذه الييئة مجموعة من النقائص سواء في  رتغمظير في ىذا المقام تَ  في الاخيرو 
الضمانات القانونية لموسيط، أو في سمطاتو وكذا في دوره الرقابي والتقويمي وغيرىا من 

صلاح ىذه الييئة، النقائص التي تم استعراضيا، مما توجب تقديم بعض الاقتراحات لإ
 وعميو يمكننا من خلال ىذه الدراسة الخروج بالنتائج والتوصيات التالية:

بالنظر إلى تاريخ نشأة ىيئة وسيط الجميورية في الجزائر سواء في التجربة السابقة  -
يتضح جميا مدى حداثة  2020التي لم تدم طويلا أو التجربة الحالية سنة  1996سنة 

مقارنة بالدول الأخرى المتبنية ليذا النظام، كما نلاحظ أن محتوى التجربة الجزائرية 
 تم استنساخو فقط من التجربة الأولى. 45-20المرسوم الرئاسي 

في مستوى التوقعات، بحيث لم يأخذ بعين  45-20لم يكن المرسوم الرئاسي رقم  -
بحيث كنا الاعتبار التطورات التي شيادتيا الجزائر طيمة ىذين العقدين السابقين، 

 نتوقع منو إعادة ىيئة وسيط الجميورية في ثوب جديد يتدارك فيو ىذا الغياب الطويل.

(، 13صياغة المرسوم الرئاسي المؤسس لييئة وسيط الجميورية في ثلاثة عشر مادة ) -
يبدو أنيا غير كافية لتحديد ماىية ىذه الييئة مما يسبب الكثير من الغموض بشأن 

 متعمقة بأداء مياميا بشكل واضح.   العديد من الأحكام ال

إن ىيئة وسيط الجميورية أنشأت بموجب نص تنظيمي، الأمر الذي يجعميا عرضة  -
للإلغاء مما يتوجب ارتقاء ىذه الييئة إلى مصف الييئات الدستورية خاصة وأنيا تتمتع 

لأمر بالطبيعة الاستشارية والرقابية عمى غرار الييئات الأخرى المدرجة في الدستور ا
 الذي يضمن ليا الاستقلالية والثبات.

لم يخول الدستور لمبرلمان صلاحيات إنشاء ىيئة وسيط الجميورية وبالتالي غياب  -
 إنشائيا بموجب قانون.
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اختيار رئيس الجميورية لموسيط دون مراعات شروط التعيين يعبر عن المنصب  -
 السياسي لوسيط الجميورية.

المساعدة لوسيط الجميورية من خلال التعديلات  توسيع المنظم الجزائري لمصالح  -
 التي قام بيا في ىذه المسألة.

السمطات الممنوحة لوسيط الجميورية غير ردعية كونيا مجرد اقتراحات وتوصيات،  -
 كذلك عدم نفاذ قراراتو إلا عمى مستوى الموظفين الذين ىم تحت إمرتو.

ي وضعيا المنظم الجزائر في صعوبة ميمة تدخل وسيط الجميورية وذلك لمحدود الت -
 مجال الإخطار.

غياب الضمانات القانونية لموسيط المتمثمة في الحصانة والعيدة قد تيدد استقلاليتو  -
 .وتجعمو عرضة لمضغوطات

 الجميورية:وعميو فيتم اصلاح ىيئة وسيط 

تعديل النظام القانوني لييئة وسيط الجميورية من خلال نص ىذه الييئة في الدستور  -
ا يسمح ليا بتعزيز مكانتيا في النظام القانوني الوطني، عمى غرار الييئات مم

والمؤسسات المشابية لييئة الوسيط المكرسة دستوريا، أو عمى الأقل إعادة صياغة 
 الأحكام المنظمة لو بموجب نص تشريعي.

عين ضرورة اشتراط النزاىة والكفاءة والخبرة في مجال القانون والإدارة العامة، وسن م -
 من أجل تولي منصب الوسيط.

ضرورة عرض وسيط الجميورية تقرريو السنوي لمرأي العام أو نشره في الجريدة  -
 الرسمية، أو عمى الأقل نشره في الموقع الإلكتروني الرسمي الخاص بو.

 .ضرورة تمتع وسيط الجميورية بالعيدة والحصانة -
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عادة تسمية جد - يدة تتوافق لمياميا الرقابية التخمي عن التسمية الحالية لمييئة وا 
 والاستشارية، كما أن تسمية وسيط الجميورية تسبب عدم فيم لعامة الجميور.

توفير الإمكانيات المادية اللازمة لييئة الوسيط التي تمكنيا من أداء مياميا خاصة  -
 عمى المستوى المحمي، وذلك من خلال توفير مقرات ملائمة.          
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 انملاحق

  

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

  

  

  
)المادة المحمي المندوب 

من المرسوم الرئاسي  رقم  1

مديرية 

العامة الإدارة 

من  4المادة)

المرسوم 

الرئاسي رقم 
ية ر مدي

 فرعية

 لجميوريةوسيط ا

رئيس  يرأسو: الديوان
 الديوان

رقم  م.ر من 3 المادة
45-20 

 مكمفيييييييييييييييييييييين 8
بالدراسييييييييييييييييييييات 
والتمخييييييييييييييييييييص 

ميييين  3المييييادة 
 103-20م.ر

رؤسييييييييييييييياء  5
دراسيييييييييييييييييييييات 

مين  1 المادة
رقيييييييييييييييييييم م.ر 
20-160 

 عمى مستوى الولاية
 اتمستوى المقاطع عمى

 الادارية

 

497 -21 رقم رسوم الرئاسيمن الم 2 ن عام المادةيمأيرأسيا الأمانة العامة:   

العامة مديرية الإدارة 
رقم م.ر من   4المادة

21- 497  

مديرية الرقمية وأنظمة 
والتوثيقالمعمومات   

رقم م.ر من  4 المادة 
21-497  

 4مدٌرٌة العرائض المادة 
497-21من م.ر رقم   

من  1المادة المندوب المحمي 
 160-20م.ر رقم 

والمحميلجميورية عمى المستوي المركزي الييكل التنظيمي لوسيط ا  

مديرية 
 فرعية

مدٌرٌة 
 فرعٌة

 
ية ر مدي

 فرعية

 

 
مديرية 
 فرعية

 

ديرية م

 فرعية

مديرية 
 فرعية

 

ية ر مدي
 فرعية

 

مساعدين  3يساعده 
من م.ر رقم  4المادة 

21-497 

مساعدين  3يساعده 
من م.ر  4المادة 
 497-21رقم 
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ع  قبئمة انمراج

I.  المّغة العربية 

 الكتب أولا:

 ،رالجامعية، الجزائ ، ديوان المطبوعاتر، المرفق العام في الجزائبوسماحة محمد -1
1996.  

نية ، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية، المؤسسة الوطبوضياف أحمد -2
  لمكتاب، الجزائر، د.س.ن.

، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة بوضياف عمار -3
 .2015الثالثة، الجزائر، 

فرنسا(، دار  –ة )السويد نالجزائري دراسة مقار  ، وسيط الجميوريّةطوير كمال -4
 .2021الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

رح الجرائم الواقعة عمى أمن الدّولة، المؤسسة الجامعية ، الوجيز في شعالية سمير -5
 .1999لمدراسات والنشر والتوزيع، لبنان، 

 جامعية:ومذكرات أطروحات ثانيا: 

 أطروحات الدكتوراه:أ/

، رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العمومية، دراسة مقارنة، بن زيان سعادة -1
لعام، كمية الحقوق والعموم السياسية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، تخصص القانون ا

 .2018/2019 الجزائر، ،2جامعة وىران 
، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية، أطروحة لنيل جبري محمد -2

في الحقوق تخصص القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  هشيادة الدكتورا
 . 2013/2014بن عكنون، الجزائر، 
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شكالية ترقية الخدمة العمومية في الجزائر  شاوي مفتاح،حر  -3 البيروقراطية وا 
(، أطروحة دكتوراه في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص 1999-2015)

، 3التنظيم السياسي والإداري، كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر 
2019-2020 . 

دراسة -ة في تحسين الخدمة العمومية في الجزائرالرقمندور  صادقي فوزية، -4
، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في عموم الإعلام والاتصال، -تحميمية لمجماعات المحمية

تخصص إعلام واتصال، كمية عموم الإعلام والاتصال والسمعي البصري، جامعة 
 .2020/2021 الجزائر، ،3قسنطينة 

ني لمحصانة، أطروحة لنيل شيادة النظام القانو  طماح عادل صالح ناصر، -5
الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر 

 .2011-2010، الجزائر، 1
 ،ه في الحقوقعلاقة الإدارة بالمواطن، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراغزلان سميمة،  -6

جامعة يوسف بن خدة، بن عكنون،  ،كمية الحقوق والعموم السياسية فرع القانون العام
 .2010/ 2009الجزائر، 

، العلاقة بين السياسة والإدارة العامة في الجزائر، أطروحة بن عيشة عبد الحميد -7
، 1دكتوراه في الحقوق فرع قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر 

2010/2011. 

 الماجستير: ب/   رسائل

م القانوني لعضو البرلمان في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل ، النظارمال أمين -1
شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

 .2015/2016الجزائر، 
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في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء مقارنة  ، تجربة وسيط الجميوريّةشرفي صافية -2
ذكرة ماجستير فرع إدارة ومالية، كمية الحقوق، بن عكنون بالنموذج السويدي والفرنسي، م

  .الجزائر، د س ن
دراسة -ولاية الحسبة بين الشريعة الإسلامية القانون العضويمستوري محمد،  -3

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم الإسلامية، تخصص شريعة وقانون، -مقارنة
 . 2007/2008رائر، كمية العموم الإسلامية، جامعة الجزائر، الج

 : الماسترمذكرات  ج/

في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  لوسيط الجميوريّة ينظام القانونال، حمو لمياء -1
الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

 .2022/2023الجزائر، 
ورية، مذكرة مكممة لنيل النظام القانوني لوسيط الجميميمي زينب، ، سماتي بلال -2

شيادة الماستر أكاديمي كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة المسيمة، الجزائر، سنة 
2021/2022. 

 ثالثا: المقالات 

، "وسيط الجميورية ىيئة مقومة لعلاقة الإدارة بالمواطن وتطوير أبو محمد بيمولي -1
، جوان 01، عدد13، مجمد يخيةمجمة الناصرية لمدراسات الاجتماعية والتار المجتمع"، 

 .35-12، ص ص 2022
، "أنظمة الحريات العامة في النظام القانوني الجزائري"، العمراني محمد أمين -2

، العدد 08، المجمد 1، جامعة الجزائر القانونية والاقتصادية مجمة الاجتياد لمدراسات
 .  92-68، ص ص 2019، 04
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يئة غير ممركزة جديدة في الجزائر"، ، "المقاطعات الإدارية كيبن أمزال لحسن -3
-323، ص ص 2020، 01، العدد 34، المجمد 1، الجزائر مجمة حوليات جامعة

383. 
، "حقوق الإنسان العالمية وخصوصية الفعل الوطني في بن عثمان فوزية -4

جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، المجمد  ،لمبحوث القانونية المجمة الأكاديمية حمايتيا"،
 .210-181، ص ص 2012، سبتمبر 01لعدد ، ا03
مجمة ، "المركز القانوني لوسيط الجميورية"، حاجة عبد العمي، بن زيان أحمد -5

 .62-49ص  ، ص2022، مارس 01، عدد 09مجمد العموم الإنسانية والاجتماعية،
، "الأمن الوطني الجزائري بين الامتداد المغاربي وعمق الساحل حموح طاىر -6

، ص 2018، 16، العدد السياسية والعلاقات الدولية الدراسات جيل مجمةالإفريقي"، 
 .78-61ص 
، "أثر البيئة السياسية عمى أداء وسيط الجميورية الجزائري: مدخل دندوقي سمية -7

نوفمبر  30، 02، العدد 07، المجمد مجمة الفكر القانوني والسياسيبيئي سياسي"، 
 .1019-1000، ص ص 2023

، "دور الإدارة الإلكترونية في تحسين جودة اسمي خديجةق، رحاوي عبد الرحيم -8
، أوت 03، العدد 01المجمد  مجمة المؤشر لمدراسات الاقتصادية،الخدمة العمومية"، 

 .118-106، ص ص 2017
"دور الفساد المالي والإداري في انبثاق الحراك الشعبي في سايح فاطيمة،  -9

، الاقتصاديمجمة التكامل  الشعبي"،دراسة عينة من المشاركين في الحراك -الجزائر
  .   48-32، ص ص 2019، سبتمبر، 03، العدد 07المجمد 

مجمة العموم ، "مركز حامي الحقوق في النظام القانوني الفرنسي"، سعودي نسيم  -10
   .432-416، ص ص 2019، مارس 4، العدد الأول، المجمد القانونية والاجتماعية
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 ، "تبني الادارة الالكترونية كآلية لترقية الخدمةنةميأمغلاوي ، سكر فاطمة الزىراء -11
، جامعة 01، العدد مجمة الأداءوالعمومية وتقوية علاقة الإدارة بالمواطن في الجزائر"، 

 .39-21، ص ص 03الجزائر 
، "الموظف العمومي وعلاقتو مع الإدارة في قانون الوظيفة سوداني نورالدين -12

سكيكدة،  1955أوت  20جامعة  ،والعموم الإنسانيةمجمة الحقوق  العمومية الجزائري"،
 .1004-981، ص ص 2021، 01عدد 
"دور ترشيد العلاقة الّتفاعمية لممُواطن بالإدارة في التّجسيد شرشاري فاروق،  -13

، المجمد مجمة الفكر القانوني والسياسي الميداني لمدّيمقراطية التّشاركية في الجزائر"،
 .324-305ص ص  ،2021الخامس، العدد الأول، 

"مكانة وسيط  ،شلالي رضا، بن سالم أحمد عبد الرحمن، حاشي محمد أمين -14
جامعة الظاىري  مجمّة القانون والتنمية، زائري"،الجفي النظام المؤسساتي  الجميوريّة

 .35-14، ص ص 2020، ديسمبر2العدد ، 02 محمد البشير، الجزائر، المجمد
بحقوق الإنسان في حماية الحقوق ، "دور المؤسسات المعنية عطاب يونس -15

، 2020، 01، العدد 12، المجمد السياسية والقانونية مجمة دفاتروالحريات العامة"، 
 .64-54ص ص 

"قراءة عممية في الطبيعة القانونية والوظيفية الرقابية لييئة وسيط ، بدي عمارعوا -16
، الجزائر، 07لمجمد ا، مجمة إدارة لممدرسة الوطنية الجميوريّة في النظام الجزائري"،

 .46-5، ص ص 1997
، "وسيط الجميورية في الجزائر عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم غزلان سميمة -17
، عدد خاص، جامعة 08، مجمد مجمة صوت القانون ، دراسة تحميمية"،20-45

 . 334-313، ص ص 2020بومرداس، الجزائر، 
لسويدي )الأمبودسمان(، ونظام المفوض البرلماني ا ، ولاية الحسبةمستوري محمد -18

مجمة البحوث العممية والدراسات دراسة مقارنة بين الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي، 
 .238-213، ص ص 2013، 06، العدد الإسلامية
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مجمة  " المرسوم كآلية لمتشريع في المنظومة القانونية الجزائرية"،مولاي شريف،  -19
، 06مركز الجامعي لتامنغست، الجزائر، العدد ، يةالاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصاد

 .82-66، ص ص 2014جوان 
مقال  ، الرئيس الجزائري يعيد إحياء منصب وسيط الجميورية،عبد الرزاق عبد ا﵀ -20

-02-17بتاريخ www.aa. Com. Tr  :https: منشور عمى الموقع الالكتروني
   .2024 -05-06عميو في  الاطلاع، و تم 2020

 النصوص القانونية رابعا:

   دساتير ال ( أ

مرسوم المنشور بموجب ال ،1996الديموقراطية الشعبية لسنة  ةالجزائريّ  دستور الجميوريّة
الصادر  ،76جريدة رسمية عدد  ،1996ديسمبر  07خ في ، مؤرّ 438-96رئاسي رقم ال

 أفريل -10يخ فالمؤرّ  03-02معدل والمتمم بالقانون رقم  1996ديسمبر  07في 
 19-08و بقانون رقم   2002أفريل  14، الصادر في  25، جريدة رسمية عدد 2002

، 2008نوفمبر  6، صادر في 63جريدة رسمية عدد  ،2008نوفمبر  15خ في مؤرّ 
، الجريدة الرسمية، عدد 2016مارس  06، المؤرخ في01-16بالقانون  معدل ومتمم 

م، بعد المصادقة 2020 سنة عدل والمتمم، والم2016مارس  07، صادر بتاريخ 14
-20المرسوم الرئاسي رقم  والذي صدر بموجب 2020نوفمبر 01عمييا في استفتاء 

 ديسمبر 30في  ، صادرة82الجريدة الرسمية عدد  2020ديسمبر  30خ في المؤرّ  442
2020. 

  قوانين العاديةال ( ب

 تحدد ، متضمنة2016 نوفمبر سنة 03خ في مؤرّ  13-16 القانون رقم.1
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تشكيمة المجمس الوطني لحقوق الإنسان وكيفيات تعيين أعضائو والقواعد المتعمقة 
 .2016نوفمبر  06، صادرة في 65 عدد ج ر ج ج،بتنظيمو وسيره، 

 أوامر: ( ت

جويمية سنة  17 خ فيمؤرّ  ،المتعمق بمجمس المحاسبة، 20-95أمر رقم  .1
ج ر  ،2010ت سنة أو  26في  المؤرخ 02-10بالأمر رقم تمم ، معدل وم1995

 .2010سبتمبر سنة  1، صادرة في 50ج ج، العدد 
، يتضمن القانون الأساسي 2006جويمية سنة  15 خمؤرّ ، 03-06 رقم أمر .2

سنة ديسمبر  18مؤرّخ في  22-22ظيفة العمومية، المتمم بالقانون رقم العام لمو 
  .2022ديسمبر سنة  19، صادرة في 85العدد ، ج ر ج ج، 2022

 يم رئاسيةمراس-1 ( ث

، متضمن 2020سنة  فيفري 15خ في مؤرّ ، 45-20 رقم رئاسيمرسوم  .1
 .2020فبراير  19في  ، صادرة9 ، عددج رج جتأسيس وسيط الجميورية، 

، يتضمن 2020فيفري سنة  19مؤرّخ في  47-20مرسوم رئاسي رقم  .2
ل فيفري "يوما وطنيا للأخوّة والتلاحم بين الشعب وجيشو من أج 22ترسيم تاريخ 

 .2020 فيفري 19، صادرة في 09عدد الالدّيمقراطيّة "، ج رج ج، 
، يتضمن 2015ماي سنة  27خ في مؤرّ  140-15مرسوم رئاسي رقم  .3

إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا، 
 .      2015ماي  31، صادر في 29ج ر ج ج، العدد 

، يتضمن إلغاء 1999أوت سنة  2مؤرّخ  ،170-99رئاسي رقم مرسوم  .4
ربيع الثاني عام  22، صادرة في 52عدد المؤسسة وسيط الجميورية، ج ر ج ج، 

1420. 
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، يتضمن 2020أفريل سنة  25مؤرّخ في ، 103-20 رئاسي رقممرسوم  .5
أفريل  29، صادرة في 25عدد التنظيم مصالح وسيط الجميوريّة وسيرىا، ج رج ج، 

2020    . 
، يعدل 2020جوان سنة  14مؤرّخ في ، 160-20 رئاسي رقمسوم مر  .6

أفريل سنة  25المؤرّخ في  103-20ويتمم بعض أحكام المرسوم الرئاسي رقم 
، 36عدد الوسيرىا، ج ر ج ج،  والمتضمن تنظيم مصالح وسيط الجميوريّة 2020

 .2020جوان  17صادرة في 
، يتعمق بالتعيين 2020فيفري سنة  2خ ، مؤرّ 39-20رئاسي رقم مرسوم  .7

 2، صادرة في 06في الوظائف المدنية والعسكرية في الدولة، ج رج ج، العدد 
 .2020 فيفري

الموافق  1421ذي الحجّة عام  30مؤرّخ في  71-01 مرسوم رئاسي رقم .8
نسان ، يتضمّن إحداث المّجنة الاستشاريّة لترقية حقوق الإ2001مارس سنة  25

 .2001مارس  28، صادرة في 18 عددال، وحمايتيا، ج ر ج ج
، يعدّل ويتمّم 2021ديسمبر  5مؤرّخ في ، 497-21 رئاسي رقممرسوم  .9

، والمتضمن تنظيم 2020أفريل سنة  25مؤرّخ  103-20المرسوم الرئاسي رقم 

ديسمبر  13، صادرة في 93العدد  وسيرىا، ج ر ج ج، مصالح وسيط الجميوريّة

2021 . 

، يتضمّن 1996مارس سنة  23رّخ في مؤ  113-96مرسوم رئاسي رقم  .10
مارس سنة  31، صادرة في 20عدد التأسيس وسيط الجميوريّة، ج ر ج ج، 

 . )الممغى(1996
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، يعدل 2020سبتمبر سنة  8خ في ، مؤرّ 319-22مرسوم رئاسي رقم  .11
 21، صادرة في 62، ج رج ج، العدد 45-20بعض أحكام المرسوم الرئاسي رقم 

 .2020سبتمبر سنة 

 سيم تنفيذية:مرا-2

، يحدد 1990جويمية سنة  25خ في مؤرّ  227-90مرسوم تنفيذي رقم  .1
حقوق العمال الذين يمارسون وظائف العميا في الدولة وواجباتيم، ج ر ج ج، عدد 

 .1990جويمية  28، صادرة في 31
 فردية مراسيم-3
يتضمن  ،2021ماي سنة  18خ في مؤرّ ، 201-21مرسوم رئاسي رقم  .1

 .2021 ماي 18، صادرة في 37سيط الجميورية، ج رج ج، العدد و  إنياء ميام
، يتضمن 2020سبتمبر سنة  8خ في مؤرّ ، 306-22مرسوم رئاسي رقم  .2

 .2022سبتمبر  8، صادرة في 59إنياء ميام وسيط الجميورية، ج ر ج ج، العدد 
، يتضمن 2020سبتمبر سنة  13مؤرخ في ، 320-22 مرسوم رئاسي رقم .3

  .2022سبتمبر  21، صادرة في 62يورية، ج ر ج ج، العدد تعيين وسيط الجم
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 الخاصة بالمؤسسات الدستورية: مالنظ خامسا: 

، 59النظام الداخمي لممجمس الوطني لحقوق الإنسان، ج ر ج ج، عدد  -1
 2017أكتوبر  17صادرة في 

 سادسا: القوانين العربية

 6765 سمية عددر  المممكة جريدةلمؤسسة وسيط  المنظم ،14–16رقم القانون  .1
 .2019أفريل  01بتاريخ 

  



 قائمة المراجع

72 
 

I.  بالمّغة الأجنبية 

2.1) En Français 

A) Articles  :  

1- André Legrand, « L’ombudsman scandinave, études 

comparées sur le contrôle de l’administration », Librairie 

Générale de Droit et du Jurisprudence, tome 2, paris 1970, pp 

1-48.  

2- Anne Trescases, « Le Défenseur Des Droits : Le Nouveau 

Médiateur Miracle (?) » Revues Annales De L’Université 

D’Alger, Vol 25, N° 1, 2014, pp 223-242.     

3- Khelloufi Rachid, « Le médiateur de la République », Revue 

IDARA, V08, N°1, Alger, 1998, p 

4- LUCIE CLUZEL-METAYER, ¨Réflexion à propos de la 

saisine du défenseur des droits¨, Revue Française 

d’Administration Publique, n°139, 2011, pp 447-460. 

5- Rhita Bousta, « contribution à une définition de 

L’ombudsman », Revue Française d’Administration 

Publique, édition institut national du service public, N°123, 

Mars 2007, pp 387-387.  

6- GHAOUTI Souad, « Le Médiateur De la République : 

L’expérience Algérienne De 1996 à 1999 », Revue Annales 

De L’Université d’Alger, V 25, N 01, 2014, pp 262-279. 

7- BERTRAND Mathieu, « Le comité Balladur, ses 

travaux, son rapport », Revue Française de Droits 

constitutionnel, N°2,2008, pp 19-38.      
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D.texte législatifs : 

1- Loi n° 73-6 du 3 janvier 1973 instituant un Médiateur. 

2- Loi organique n°2011-333 du 29 Mars 2011 relative au 

Défenseur des Droits.  

 الموقع الالكتروني: -3
 https://mediateur.el-mouradia.dz 

    https://www.el-mouradia.dz/ar/president  
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وتم إلغائيا سنة  1996إن ىيئة وسيط الجميورية في الجزائر ىيئة قديمة متجددة بحيث تأسست سنة 
المؤرخ  45-20، ليتعزز النظام المؤسساتي الجزائري بيذه الييئة من جديد بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1999
لضمان الرقابة الخارجية عمى أعمال الإدارة تعتبر ىيئة رقابية جديدة تمارس  والتي ،2020فيفري  15في 

في حماية حقوق المواطنين وحرياتيم، وأنيا ىيئة طعن  والمساىمةالعمومية  والإدارات المؤسساتسير  قانونية
أما عن تنظيم مصالح وسيط الجميورية  .ومن تستمد سمطتياو موضوعة لدى رئيس الجميورية  غير قضائية

رفو ديوان وأمانة عامة عمى المستوى المركزي، ومندوب محمي عمى مستوى وضع المنظم الجزائري تحت تص
كل ولاية ومقاطعة إدارية لمساعدتو في أداء ميامو، كما يتمتع بصلاحيات المتابعة والرقابة التي تسمح لو 

ى ذلك بتقدير حسن العلاقة بين الإدارة والمواطن. لكن تبقى صلاحيتو مقيدة ومحدودة شكلًا وموضوعًا أضف إل
، وبيدف لضغوطاتوتعرضو قمل من فعالية واستقلالية الوسيط عدم تمتعو بالعيدة والحصانة القانونية مما ي

تعزيز ىيئة وسيط الجميورية وسد ثغراتيا نقترح ضرورة ارتقاء ىيئة وسيط الجميورية إلى مؤسسة دستورية، أو 
 عمى الأقل ضمن نص تشريعي يضمن استقرارىا واستقلاليتيا. 

 

 

 

 

 

 

 

L’instance de Médiateur de la République en Algérie est une instance ancienne 

fondée en 1996, annulée en 1999 renouvelée en 2020. Pour renforcer le système 

institutionnel algérien cette instance a été rétablie par le décret présidentiel n° 20-45 

du 15 février 2020 considérée comme une nouvelle instance de contrôle qui exerce 

un contrôle sur les activités de l’administration pour garantir la régularités des 

fonctionnement des institutions et administrations publiques et contribuer à la 

protection des droits et libertés des citoyens, et qu’elle est une instance de recours 

non juridictionnelle qui tire son autorité du président de la république. Quant à 

l’organisation des services du médiateur de la république le régulateur a mis à sa 

disposition un cabinet et d’un secrétariat général au niveau central, et un délégué au 

niveau de chaque wilaya ainsi qu’au niveau des circonscriptions administratives pour 

l’aider dans l’accomplissement dans ses missions. Il dispose également d’attribution 

de suivi et de surveillance qui lui permettent d’apprécier la qualité des rapports de 

l’administration avec les citoyens, mais ses attributions restent restreintes et limitées 

sur le plan formel et substantiel de plus il ne bénéficie ni de l’immunité ni de mandat 

ce qui réduit son efficacité et son autonomie et le rend vulnérable à des pressions. 

Afin de renforcer l’instance de médiateur de la république et de combler ses lacunes, 

nous proposons la nécessité de reclasser l’instance de médiateur de la république au 

rang des institutions constitutionnelles, ou du moins de l’inclure dans un texte 

législatif pour garantir sa stabilité et son indépendance.                        
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