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أرى لزاما علي تسجيل الشكر و إعلامو و نسبة الفضل لأصحابو، استجابة 
 .«من لم يشكر الناس لم يشكر الله» :      لقول النبي 

 : و كما قيل

 فمن كتم المعروف منهم فما شكرمة شكر المرء إعلان حمــــده علا

لتشبو بأىل فالشكر أولا لله عز و جل على أن ىداني لسلوك طريق البحث و ا
 ز.العلم و إن كان بيني و بينهم مفا

اضـــل المشـــرف علـــى ىـــ ا كمـــا أبـــك بالشـــكر أســـتامي الكـــريم و معلمـــي الف
فقـد كـان حري ـا علـى قـراءم كـل مـا أكتـ   السـعدي، بالد بن الأستامالبحث 

ــارم و ألمــ  إشــارم، فلــو منــي وافــر ال نــاء و  ــأرق عب ــى مــا يــرى ب ــم يــوجهني إل ث
 بالك الدعاء.

كما أشكر السادم الأسات م و كل الزملاء و كل من قدم لي فائدم أو أعانني 
بمرجع، أسأل الله أن يجزيهم عني بيرا و أن يجعل عملهم في ميزان 

 حسناتهم.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء 
 أهدي هذا العمل إلى

 روحي أمي الغالية رحمها الله واسكنها فسيح جناته 

خوتي   أبي وا 

في حياتي   زوجتي درب  
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 التموث الناجمبسبب المخاطر و  التيديدات العديد منإلى البيئة بمختمف مكوناتيا  تتعرض        
المنجمية المختمفة المموثة والمضرة بسلامة الأنشطة  ، خاصةعن أنشطة الإنسان المختمفة

دفع المشرع ، والمستنزفة والميددة لاستدامة إستغلال الموارد الطبيعية الموجودة فييا، مما (1)البيئة
ظيم سموكو الجزائري إلى السعي لوضع الأليات القانونية الكفيمة بتنظيم علاقة الانسان مع بيئتو، وتن

دارية كفيمة بحماية البيئة الناتجة عن التموث المنجمي.تجاىيا، وتكريس ادوات   قانونية وا 

تفعيلا لمطابع الوقائي من  (،2)لقد تضمن قانون حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة       
أجل حماية البيئة عبر تكريس أليات تقنية تيدف إلى الحد من وقوع أضرار التموث أو التقميل منيا، 
حيث ترجمت ىذه القواعد البيئية التقنية ضمن دراسات فنية قبمية من اجل تعزيز الطابع الوقائي 

لبيئة في إطار لتي جاء بيا قانون حماية اليا، حيث تعد ىذه الادوات تعبيرا عمى مختمف المبادئ ا
 التنمية المستدامة.

تعتبر الثروة المنجمية من بين أىم الثروات الطبيعية، لأنيا تمثل عامل من عوامل الانتاج      
  ا قوانين تحدد كيفيات استغلاليا.الصناعي ولذلك عنت الدول بيا عناية خاصة حيث كرست لي

 

 

                                                    
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه الحماية الادارية والجزائية لمبيئة من الأنشطة الصناعية والمنجميةمعمري محمد،  (1)

 ، ص.أ.2221في العموم، قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي تبسي، 
، 43، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج.ر. ج.ج، عدد 2223جويمية  19، مؤرخ في 12-23قانون  (2)

، يتعمق بتسيير المساحات 2227يوليو  13، مؤرخ في 26-27، معدل بالقانون رقم 2223جويمية  22صادر في 
 17، مؤرخ في 22-11، وبالقانون رقم 2227و ماي 13، صادر في 31الخضراء وحمايتيا وتنميتيا، ج.ر.ج.ج.، عدد 

فبراير  28، صادر في 13، يتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ج.ر.ج.ج.، عدد 2211فبراير 
2211. 
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والجزائر كغيرىا من الدول اعتبر الدستور الثروة المنجمية من الاملاك التي تممكيا المجموعة 
رض، والمناجم، والمقالع، والموارد الطبيعية لمطاقة، والثروات المعدنية الوطنية، وتشمل باطن الا

(.1الطبيعية الحية، في مختمف مناطق الأملاك الوطنية البحرية، والمياه والغابات)  

المنجمية في سنة  كرس المشرع الجزائري أول قانون يتعمق بموضوع ممارسة الانشطة          
دارية كفيمة بحماية البيئة ومكافحة الجرائم الماسة بيا حاصة تمك ، ووضع قواعد قانونية إ1984

 (.2)الناتجة عن التموث الصناعي والمنجمي

(، تؤكد عمى عدم إمكانية ممارسة 3إن الاحكام الجديدة التي تضمنيا قانون المناجم)      
بعد موافقة الوالي   النشاطات المنجمية من بحث أو استغلال إلا بموجب تراخيص منجمية

المختص اقميميا، وكذلك إعادة ىيكمة وتنظيم وكالتي ضبط قطاع المناجم، فنجد الوكالة الوطنية 
لمممتمكات المنجمية تحت إسم جديد بالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، واعادة ىيكمة الوكالة 

 الجيولوجية لمجزائر.الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية تحت اسم وكالة المصمحة 

                                                   

، منشور بموجب 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  من 16أنظر في ىذا الإطار المادة ( 1)
، معدل 1996سمبر دي 8، صادر في 76، ج.رج.ج.، عدد 1996ديسمبر  7، مؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم 
 14، صادر في 25، يتضمن التعديل الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد 2222أفريل  12مؤرخ في  23-22ومتمم بالقانون رقم 

، يتضمن التعديل الدستوري، ج..ر.ج.ج، 2228نوفمبر  15، مؤرخ في 19-28، معدل ومتمم بالقانون رقم 2222أفريل 
، يتضمن التعديل 2216مارس  6، مؤرخ في 21-16تمم بالقانون رقم ، معدل وم2228نوفمبر  16، صادر في 63عدد 

غشت  23، صادر في 46،) استدراك، ج.ر.ج.ج.، عدد 2216مارس  7، صادر في 14الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد 
ية في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائر  2222(، معدل بالتعديل الدستوري المصادق عميو في إستفتاء أول نوفمبر 2216

، ج.ر.ج.ج، عدد 2222ديسمبر  32، مؤرخ في 422-22الديمقراطية الشعبية، صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
   . 2222ديسمبر  32، صادر في 82

 31، صادر في 25، عدد .، يتعمق بالانشطة المنجمية، ج.ر.ج.ج1984 يناير  07، مؤرخ في 26-84قانون رقم ( 2) 
 ) ممغى(.1984 يناير

مارس  32، صادر في 18، يتضمن قانون المناجم، ج.ر.ج.ج.، عدد 2214فيفري  24، مؤرخ في 25-14قانون رقم ( 3)
2214. 
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إن اتساع الانشطة المنجمية أدى الى الحصول عمى العديد من المخمفات المتمايزة، فبعضيا      
البحر والبعض الاخر في اليواء، والبعض سائل يتم التخمص منو بإلقائو في مياه ي غازي ينتشر ف

 (.1شكل أجسام صمبة، مما أدى إلى الإخلال بالمنظومة الايكولوجية نتيجة التموث)

 لال ىذه الفترة تم يرة تطورا صناعيا ممحوظا إذ أنو خقد عرفت الجزائر خلال السنوات الاخ    
لمحديد والصمب الونزة  صناعية التي عرفتيا البلاد مثل مركب الحجار،ال منشآتالإنشاء أكبر 
المحاجر والمقالع التي تبقى نقطة سوداء في تدىور صانع الزنك في الجزائر، و تطور م إضافة إلى

أنو بالمقابل  منجمي في الجزائر يبقى ضعيفا، إلامكونات البيئة بمختمف أنواعيا، رغم ان القطاع ال
التخطيط  لات منيا ضعفايساىم بشكل كبير في تدىور البيئة وتموثيا، ويرجع ذلك إلى عدة اشك

وعدم إعطاء أىمية قصوى ليذا القطاع وذلك بوضع ترسانة قانونية لمحد من تموث البيئة جراء 
الانشطة المنجمية، حيث أصبحت البيئة في الوقت الراىن عرضة للاستغلال غير الرشيد نتيجة 

دخال مموثات عمى مختمف مكونو اتساع الانشطة الصناعية  وبذلك أصبحت  البيئة،ات المنجمية وا 
 (.2ممحة إلى وضع قواعد قانونية ونظامية تضبط سموك الانسان في تعاممو مع البيئة)

تعالج ىذه الدراسة مسألة تقييم الأدوات والاشكالات المتعمقة بحماية البيئة من مختمف         
ومعظم  الانشطة المنجمية، وذلك من خلال البحث في كيفية تكريس المشرع ىذه الأدوات

 الاشكالات التي تعاني منيا البيئة في قطاع المناجم.

تظير أىمية ىذا الموضوع في الجانب النظري من خلال دراسة النظام القانوني الذي          
وضعو المشرع الجزائري من أجل حماية البيئة من مختمف مؤسسات الصناعة المنجمية باعتبارىا 

 منشآت مصنفة.

 

                                          
  .15، ص. 2225، ، الإسكندريةالجامعة شباب سةمؤسالبيئة والتموث، محمود عبدالمولى،   (1) 
، ء القانونية، ، الاسكندريةدار نشر مكتبة الوفا ،1ط. ،حماية البيئة، دراسة مقارنة في القوانين العربيةسايح تركية، ( 2) 

      .27، ص. 2214



 مقدمة
 

 
5 

تحديد الإشكالات القانونية والادارية لحماية البيئة في  ة فتظير من خلالالعممي أما الأىمية      
مجال قطاع المناجم، وكذلك تحديد العوائق الادارية والقانونية ومحدودية الجمعيات البيئية في 

 الحمائي لمبيئة جراء الانشطة المنجمية.دورىا 

الممحة  الرغبة ات حماية البيئة في مجال المناجم إلى تقييم اليموضوع أسباب إختيار  تعود       
بإعتباري عضوا  الانشطة المنجمية، لأدوات حماية البيئة من كيفية تنظيم المشرع  في البحث عن

 تبيانو ، وىو ما يساعد عمى دراسات سابقة حول ناشطا في المجال البيئي بالإضافة إلى عدم وجود
 الاشكالات المتعمقة بحماية البيئة في مجال الأنشطة المنجمية.

الوسائل القانونية الكفيمة لحماية البيئة من  د سعت مختمف الأنظمة القانونية لمبحث عنلق         
مختمف الأضرار الناجمة عن الأنشطة المنجمية، ووضع قواعد قانونية تيدف الى تنظيم الأنشطة 

ة اية البيئة من الأخطار التي قد تنجر عنيا، وبذلك فإن الإشكالية الرئيسالمنجمية من أجل حم
رسة في قطاع ك  إلى أي مدى يمكن للأليات الم  : التي تتمحور حوليا ىذه الدراسة تكمن في
فرعية تتمثل في التساؤل  حيث تتفرع منيا تساؤلات ،؟المناجم أن تساهم في تحقيق حماية البيئة

البيئة في مجال المناجم؟  لحماية المكرسة من طرف المشرع الجزائري عن الأدوات القانون والادارية
 الإشكالات التي تعاني منيا البيئة في مختمف الأنشطة المنجمية؟.وعن 

تكريس أدوات حماية ابة عمى الإشكالية المطروحة تم تقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين: للإج       
لتحديد  ص  ص  أما الجزء الثاني من ىذه الدراسة فقد خ  فصل أول(، البيئة في مجال المناجم في) 

 ) فصل ثاني(.إشكالات حماية البيئة في مجال المناجم 

 

      



 

 

 الفصل الأول

 تكريس أدوات حماية البيئة

في مجال المناجم   
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الأول: تكريس أدوات حماية البيئة في مجال المناجمالفصل   

تعتبر النصوص القانونية الداخمية المصدر التطبيقي عمى الصعيد الداخمي والمعتمد محميا        
من أجل حماية البيئة، إذ تترجم في كثير من الأحيان الإرادة الاتفاقية الدولية الرامية إلى حماية 

التي و البيئة، حيث تصدر مجموعة من النصوص القانونية الداخمية الكفيمة بتنظيم ىذه الحماية 
تتضمن مجموعة من الأدوات القانونية، إذ تعد ىذه الأدوات اليات تقنية تجمع بين الوقاية والرقابة 
من أجل الوصول إلى ضبط الأضرار التي تمس بالبيئة وذلك لحماية مختمف عناصرىا من 

 (.1التدىور الناجم عن التموث)

تنمية المستدامة بمجموعة من الوسائل المتعمق بحماية البيئة في إطار ال 13-33جاء القانون رقم 
القانونية التي تيدف إلى حماية البيئة من مختمف الأنشطة البيئية المموثة بما فييا النشاطات 
ل المنجمية، حيث تبنى المشرع الجزائري أدوات كفيمة لحمايتيا بشكل عام، وبذلك تعد ىذه الوسائ

بيا قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، كمبدأ  وصفا عن مختمف المبادئ التي أتى
(، وبعد 2، مبدأ المحافظة عمى التنوع البيولوجي، مبدأ عدم تدىور الموارد البيئية)المموث الدافع

الدراسة والبحث في المنظومة القانونية الجزائرية عن كيفية إعمال المبادئ والأدوات السالفة الذكر 
بيئة من التدىور الذي ينجم أو قد يحدث عن مختمف الأنشطة المنجمية، يتبين من أجل حماية ال

 متنوعة كالدراسات البيئية والتراخيص المنجمية لنا أن المشرع الجزائري إعتمد عمى أدوات قانونية
، إضافة إلى تبنيو أدوات إدارية أو الإطار المؤسساتي لممارسة ) المبحث الأول(لحمايتيا 

متمثمة في الإدارة الكلاسيكية والجماعات الإقميمية والوكالتين المنجميتين  نجميةالنشاطات الم
 ) المبحث الثاني(.بإعتبارىما سمطات إدارية مستقمة تعمل في المجال المنجمي

 

                                                    
 .33.ص مرجع سابق،، معمري محمد (1)
 .مرجع سابق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، يتعمق ،13-33قانون  (2)
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الأنشطة المنجمية استغلال دوات الاانونية لحماية البيئة ننالمبحث الأول: الأ  

تتشكل النصوص القانونية الداخمية المصدر التطبيقي محميا والمعتمد ميدانيا من أجل             
الناجعة بتنظيم ىذه الحماية والمتعمقة  عد الداخميةحماية البيئة، حيث تؤسس مجموعة من القوا

بمجموعة من الأدوات القانونية، إذ تعد ىذه الادوات أليات تقنية وقائية ورقابية تسعى من خلاليا 
إلى ضبط الاضرار التي تمس بالبيئة وذلك لحماية مختمف عناصرىا من التدىور الناتج عن 

(، المتعمق بحماية 1)13-33القانون رقم مختمف الانشطة المموثة، ومن ىذا المنطمق قد تضمن 
البيئة في إطار التنمية المستدامة مجموعة من الأدوات القانونية الرامية إلى حماية البيئة من 

حيث تبنى من خلاليا المشرع الجزائري وسائل تقنية تكفل ىذه الحماية بشكل  ،الانشطة المنجمية
مبادئ التي أسسيا قانون حماية البيئة في اطار عام، وبذلك تعد ىذه الادوات تعبيرا لمختمف ال

 التنمية المستدامة.

عمى المقاربة الوقائية من خلال وضع كانت سياسة حماية البيئة تقوم بشكل أساسي          
، يظير أن المشرع (2)تدابير قبمية بضرورة صياغتيا عمى النحو الذي يضمن حماية فعالة لمبيئة

كألية قانونية لحماية من الأنشطة تظير في كل من الدراسات البيئية اعتمد عمى وسائل قانونية 
 ألية وكذا ،والتي تتضمن كلا من دراسة التأثير في البيئة و كذا موجز التأثير عمى البيئةالمنجمية 

كما تم (،  ) مطمب أوللحماية البيئة من الانشطة المنجمية أيضا أداة قانونيةكدراسة الخطر 
 مبحثكان في بالنسبة ل سواءافي الترخيص المنجمي  كألية قانونية وتظير نظام الرخصة إعمال 

 ) مطمب ثاني(.الاستغلال المنجمي المنجمي أو 

 

                                           

، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق.13-33قانون رقم  (1)  

(2)  ROCHE Catherine, L’essentiel du droit de l’environnement, 5
ème

 édition, Gualino, Paris, 

2009, p. 26 . 
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الأنشطة المنجمية قانونية لحماية البيئة منة كأداة المطمب الأول: الدراسات البيئي   

تشمل البيئة مجموعة من العناصر الحيوية واللاحيوية حيث تظير في شكل بيئة طبيعية         
وىي المظاىر التي لا يتدخل الإنسان في وجودىا وتتمثل ىذه المظاىر في المناخ و التضاريس 
والمياه السطحية والجوفية والتنوع البيولوجي والثروة الحيوانية والنباتية، أما البيئة المشيدة او التي 

يات، كما جاء وبنا والمنشآتالتي يمارسو الإنسان من تشييد الطرق  المكانييتداخل فيا الحيز 
ا واسعا ودقيقا والذي مفيوم 13-33التعريف القانوني لقانون حماية البيئة  من خلال القانون رقم 

يعني شموليا لكل من الوسط الطبيعي الذي يحتوي عمى مجموعة من العناصر الطبيعية كالماء 
(، وقد اعتمد 1ر)واليواء والتربة، إضافة إلى الوسط الصناعي المشيد كالمنشآت المصنفة والأثا

المشرع الجزائري قصد حماية البيئة عمى مجموعة من الأليات القانونية الكفيمة في مجال الانشطة 
(، وتظير ىذه الدراسات في 3)(، فالدراسات البيئية تندرج ضمن الأعمال القانونية للإدارة2)المنجمية

 الفرع الثاني(. )ودراسة الخطر )الفرع الأول( دراسة وموجز التأثير في البيئة 

تأثير نمى البيئة الفرع الأول: دراسة وموجز ال  

تعتبر دراسة وموجز التأثير في البيئة المظيرين الأولين من الدراسات البيئية اليادفة لتقييم        
الاثار البيئية لمختمف الانشطة بما فييا المنجمية، ومن أجل تحديد مضمون ىاتين الدراستين لابد 

 ا(.) ثالثالانشطة المنجمية مجال تطبيقيما عمىثم تحديد ، )أولا (بتحديد المقصود بيما 

                                                       

)1( لكحل أحمد،" مفيوم البيئة ومكانيا في التشريعات الجزائرية"، مجمة الفكر، المجمد 36 ، العدد السابع، 2313، ص 

226.  

، رسالة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، الأليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ،يحي وناس  (2)
.172 .، ص2337، تممسان، سنة جامعة أبي بكر بمقايد  

(3)
 ZOUAÏMIA Rachid et ROUAULT Marie- Christine, Le droit  administratif, Berti éditions, 

Alger, 2009, p. 145. 

 



 انفصم الأول: تكريس أدوات حمبية انبيئة في مجبل انمنبجم
 

 
10 

دراسة وموجز التأثير نمى البيئة أولا: مفهوم  

نظرا لأىمية الدراسات البيئية المتعمقة بتأثير الأنشطة المموثة عمى البيئة باعتبارىا أداة         
 قانونية تسمح بمعرفة الأضرار التي تمحق أضرارا عمى البيئة، مما يستدعي تحديد تعريفيما.

التأثير نمى البيئة  وموجز دراسةب الماصود -1                             

جزء من السياسات الحديثة المتخذة من قبل الادارة لتحديد مختمف الاثار الايجابية  يعتبره          
(، حيث تعتبر أداة ميمة من أجل 1والسمبية المتوقع حدوثيا اثناء بداية النشاط المراد قيامو)

كما تعرف أيضا إخضاع مختمف المشاريع  (،2الوصول إلى تنمية مستدامة تتضمن حماية البيئة)
 (.3مسبق يتضمن تقييما مسبق لأثر ىذه المشاريع عمى البيئة) لإجراءحاصة منيا الصناعية 

إن موجز التأثير عمى البيئة ىو ذلك التقرير الذي يتضمن معمومات مقتضبة تتضمن          
(، 4إعتباره مشروعا مراعيا لمبيئة)مختمف الاجراءات التي يجب أن يحترميا مشروع ما من أجل 

ات تقييم التأثير عمى البيئة، كما يعرف دراسة يشكل موجز التأثير في البيئة الشكل الثاني لدراس
 (.5التاثير بأنيا عممية جرد للأثار السمبية لممشروع عمى البيئة)

                                                   
،  2312ورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ، منشالقانون الاداري البيئي: دراسة تحميمية مقارنة إسماعيل نجم الدين زنكنة، (1)

.384 .ص  
(2) 

ANDRÉ Pièrre , DELISLE Claude E  , REVERET Jean-Pierre et SENE A, L’evaluation 

des impacts sur l’environnement ; processus acteurs et pratique pour un développement 

durable, 3
ème

 édition, Presses Internationales Polytechnique, canada , 2010., p. 26. 

رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، ، الوسائل القانونية الادارية لحماية البيئة في الجزائربن أحمد عبد المنعم،  (3)
.93 .، ص2339يوسف بن خدة، الجزائر،  جامعة والعموم السياسية،كمية الحقوق   

(4) 
PRIEUR Michel, Droit de l’envirennement, 4

ème
 édition, Dalloz, Paris, 2001, p. 73. 

(5)  
BENACEUR Youcef, « Les études d’impacts sur l’environnement en droit positif 

algerien » , R.A.S.J.E.P, N° 03, p. 445 . 
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تنظيمي لدراسة وموجز التأثير نمى البيئةإطار  -2  

المعدل والمتمم من أجل تحديد مجال تطبيق ومحتوى  145-37بين المرسوم التنفيذي رقم      
من  16و 15وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة تطبيقا لأحكام المادتين 

بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، وفيما يمي تحديد مضمون المتعمق  13-33القانون 
 (.1)دراسة التأثير في البيئة، ثم تحديد إجراءات فحص دراسة التأثير في البيئة والمصادقة عمييا

أن اليدف من دراسة أو موجز  145-37من المرسوم التنفيذي رقم  2لقد بينت المادة         
شرة او تحديد ملائمة في إدخال المشروع في بيئتو مع تحديد وتقييم الاثار المبا التأثير في البيئة ىو

( المتضمن قائمة 2)144-37تحديده من المرسوم التنفيذي رقم  الغير مباشرة، إضافة إلى
المعنية في الممحق المرتبط  لممنشآتالمؤسسات المصنفة لحماية البيئة من دراسة وموجز التأثير 

السابق الذكر فيجب أن يتضمن  145-37من المرسوم التنفيذي رقم  6ام المادة بو، ووفقا لأحك
عمى محتوى دراسة وموجز التأثير في البيئة المعد وفقا لحجم المشروع مختمف الأثار المتوقعة 

 البيئة لاسيما منيا مايمي:

عتماده_ تقديم مكتب الدراسات المعد لدراسة التأثير في البيئة مرفقا بنسخة من قرار إ  

 _ تقديم صاحب المشروع لقبو أو مقر شركتو وخبرتو المحتممة في المشروع

 _ تحميل البدائل والمتغيرات المحتممة خيارات المشروع مع شرحيا 

                                            

المصادقة عمى دراسة وموجز ، يحدد مجال تطبيق ومحتوى 2337ماي  19، مؤرخ في 145-37مرسوم تنفيذي رقم  (1)  
، 255-18، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2337ماي  22، صادر في 34، عدد .ج.ر.ج.ج ،التأثير عمى البيئة

، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2318أكتوبر  17، صادر في 62، عدد .، ج.ر.ج.ج2318اكتوبر  9مؤرخ في 
 .2319سبتمبر  38، صادر في 54، عدد .ج.ر.ج.ج، 2319سبتمبر  38، مؤرخ في 19-241

، .، يحدد قائمة المنشأت المصنفة لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج2337ماي  19، مؤرخ في 144-37مرسوم تنفيذي رقم (2)
 .2337ماي  22، صادر في 34عدد 
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 _ تقدير أصناف وكميات الرواسب والانبعاثات والاضرار التي قد تنجر من بداية الاستغلال

الوصف الدقيق لمحالة الأصمية لمموقع وبيئتو المتضمن عمى الخصوص مختمف موارده الطبيعية  _
ونوعية اليواء المحتمل تأثرىا  وتنوعو البيولوجي وكذا الفضاءات البرية أو البحرية أو المائية

 (.1بالمشروع مرفقا بمخطط الوضعية ومخطط الكتمة)

والمصادقة نميهاتأثير في البيئة ال وموجز فحص دراسة -3  

أحاط التنظيم الخاص بدراسة التأثير عمى البيئة بجممة من الإجراءات يجب إتباعيا قصد         
المصادقة عمى الدراسة، إذ يجب أن تودع الدراسة من طرف صاحب المشروع لدى الوالي 

ة ونسختين رقميتين مؤشر عمييا من طرف مكتب ختص إقميميا في ظرف أربعة عشر نسخالم
(، وينتج عن قبول دراسة التأثير من المصالح المختصة إعلان الوالي المختص بقرار 2الدراسات)

فتح تحقيق عمومي لمجميور لإبداء رأييم حول المشروع وذلك بوضع سجل مرقم لدى مصالح 
 (. 3البمدية المختصة إقميميا)

نا أراء المصالح التقنية بعد نياية التحقيق العمومي يرسل ممف دراسة التأثير في البيئة متضم
ونتائج التحقيق العمومي مع إرفاق معو محضر المحافظ المحقق، والمذكرة الجوابية لصاحب 

، كما يمكن (4)المشروع عن الأراء الصادرة نتيجة التحقيق العمومي إلى الوزير المكمف بالبيئة
 .د عمى المصادقةلتي من شأنيا تساعالإستعانة بكل خبرة من مختمف القطاعات الوزارية ا

                                                     
.12 .، صمعمري محمد، مرجع سابق (1)  
يحدد مجال تطبيق ومحتوي المصادقة عمى دراسات وموجز  ،145-37من المرسوم التنفيذي رقم  6فقرة  6أنظر المادة  (2)

مرجع سابق. التأثير عمى البيئة،  
مرجع نفسو.المن   9المادة  (3)  
فرع: القانون العام،  مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون،إجراء دراسة التأثير كألية لحماية البيئة، بن موىوب فوزي،  (4)
.62، ص. 2312القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبدالرحمان ميرة، بجاية،  :تخصص   
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عمى البيئة لدى الوالي المختص إقميميا في عشر نسخ من طرف  التأثيريتم ايداع موجز       
تفحص المصالح التقنية المختصة الممف ويمكنيا أن تطمب من صاحب  صاحب المشروع،

المشروع كل معمومة أو دراسة تكميمية لازمة ويمنح ميمة شير لصاحب المشروع لتقديم المعمومات 
يوافق الوالي المختص عمى موجز التأثير، أما في حالة الرفض فيجب أن (، 1مطموبة)التكميمية ال

 (.2)ولا يمكنو الطعن فيو  يكون رفضو مبررا، ويجب تبميغ صاحب المشروع بالقرار محل الرفض

الانشطة المنجمية وموجز التأثير في البيئة نمى: تطبياات دراسة ثانيا  

كل طالب لمترخيص لاستغلال منجم أو  126ألزم قانون المناجم من خلال المادة  لقد      
(، حيث تخضع ىذه 3استغلال مقمع أن يرفق بدراسة تأثير عمى البيئة ودراسة الخطر جراء نشاطو)

 الدراسات إلى الفحص وموافقة السمطات المختصة طبقا لمتنظيم الساري المفعول.

قطاع المناجم في /  محتوى دراسة التأثير1  

يجب أن يتضمن محتوى دراسة التأثير في البيئة في إطار التنمية المستدامة الأسباب          
التي من خلاليا تمت دراسة الخيارات في المشروع المنجمي، والاجراء المتبع لإختيار طريقة 

(، وتنجز 4لطبيعي)الاستغلال وكذا الظروف التقنية للإستغلال التي تضمن إستقرار وتوازن الوسط ا
دراسة التأثير في البيئة من قبل مكاتب دراسات معتمدة في مجال البيئة غير أن المشرع لم يحدد 

 المكاتب المعدة لمدراسة.

                                                  
يحدد مجال تطبيق ومحتوى المصادقة عمى دراسات وموجز التأثير عمى  ،145-37من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة  (1)

مرجع سابق. البيئة،  

مرجع نفسو.ال من 5و  2 الفقرتين 18المادة  (2)  

.مرجع سابق ، يتضمن قانون المناجم،35-14 رقم من قانون 126المادة  (3)  

.مرجع نفسوال من  127نظر المادة أ (4)  
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في قطاع المناجم والمصادقة نميهافحص دراسة التأثير في البيئة   -2  

سبق تحديد التنظيم الخاص بدراسة التأثير في البيئة وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم            
(، 1، بإتخاذ جممة من الإجراءات الواجب إتباعيا قصد الفحص والمصادقة عمى الدراسة)37-145

أن دراسة التأثير في البيئة في قطاع المناجم تعد دراسة واحدة سواء بالنسبة غير أن يمكن القول 
 لرخصة المؤسسات المصنفة أو الرخص القطاعية الخاصة بنشاطات قطاع المناجم.

الانشطة المنجمية نمى البيئة في تطبيق موجز التأثيرمجال  -3  

من قانون المناجم أنو يتعين عمى كل طالب لترخيص منجمي سواء  128بينت المادة        
بالإستكشاف أو الإستغلال المنجمي أن يرفق طمبو بمذكرة التأثير عمى البيئة لنشاطو المنجمي 

إجراءات الإيداع والدراسة  145-37من المرسوم التنفيذي رقم  21(، وبينت المادة 2المقرر)
 (.3وبمراقبة مصالح البيئة) وج بموافقة الوالي المختصز التأثير في البيئة، حيث تتوالمصادقة لموج

ني: دراسات الخطر نمى البيئةالفرع الثا  

لقد تضمن قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة تفعيلا لمطابع الوقائي من أجل           
 (.4)دئ وقوع أضرار التموث أو التقميل منيا حماية البيئة عبر تكريس اليات تقنية تيدف إلى تفا

 ) ثانيا(.واليدف منو ( المقصود بدراسة الخطر  أولالدراسة ىذا الموضوع نبين) 
 

                                                    
عمى دراسة وموجز  ، يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفية المصادقة145-37من المرسوم التنفيذي رقم  7أنظر المادة  1)

.التأثير عمى البيئة، مرجع سابق  

مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،35-14من القانون رقم  128المادة  أنظر 2)  

يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفية المصادقة عمى دراسة وموجز  ،145-37 رقم من المرسوم التنفيذي 21المادة ( 3)
مرجع سابق. التأثير عمى البيئة،  

.172 .، ص، مرجع سابقيحي وناس( 4)  
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مفهوم دراسة الخطرأولا:   

ر في القطاع المنجمي فيما يمي:بدراسة الخط يتضمن ىذا العنصر المقصود واليدف   

 الماصود بدراسة الخطر -1

(، ان الخطر ىو خاصية 1) 198-36من المرسوم التنفيذي رقم  4فقرة  2عرفت المادة         
عامل أو مصدر طاقة أو وضعية يمكن أن تترتب عنيا مخاطر للأشخاص ملازمة لمادة أو 

 .لثروة البيئية، ويعرف أيضا بالإحاطة بالمخاطر التي قد تنجم عنيا أثناء عممية الإستغلالوا

 الهدف من الايام بدراسة الخطر -2

بإمكانيا إلحاقيا تيدف دراسة الخطر إلى تحديد المخاطر المباشرة والغير مباشرة التي         
بب داخميا أو خارجيا، فدراسة ضررا عمى الأشخاص والبيئة من جراء نشاط المنشأة سواء كان الس

 (.2تنجم عن استغلال ىذه المنشأت)الخطر إجراء يتضمن جرد الحوادث والأخطار التي يمكن ان 

 كيفيات المصادقة نمى دراسة التأثير  -3

أن تحديد كيفيات المصادقة  198-36المرسوم التنفيذي رقم من  15بينت المادة  حيث        
عمييا يتم وفقا لقرار وزاري مشترك بين الوزير المكمف بالداخمية والوزير المكمف بالبيئة، وقد بينت 

 (.3)الخطر تعد عمى صاحب الطمب من ىذا القرار الوزاري أن فحص دراسات 2المادة 

                                               
حماية لالمسبق عمى المؤسسات المصنفة ، يضبط التنظيم 2336ماي  31، مؤرخ في 198-36مرسوم تنفيذي رقم  (1)

 19، مؤرخ في 167-22، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2336جويمية  4، صادر في 37عدد ، .البيئة، ج.ر.ج.ج
.2322أفريل  24، صادر في 29، عدد .، ج.ر.ج.ج2322أفريل   

(2)  
BAILLON Nathalie et   NAHMIAS Nicolas et SACKSICK Elsa, Pratique du droit de 

l’environnement, Editions Le Moniteur, Paris, 2006, p. 151. 

 حدد كيفيات فحص دراسات الخطر، ي2314سبتمبر  14رك المؤرخ في من القرار الوزاري المشت 13و 9 أنظر المادتين(3)
.2315جانفي  27، صادر في 3، عدد .ج.ر.ج.ج والمصادقة عمييا،  



 انفصم الأول: تكريس أدوات حمبية انبيئة في مجبل انمنبجم
 

 
16 

من طرف مكاتب معتمدة ومختصة في مجال البيئة ويتم إيداع دراسة الخطر من طرف      
صاحب المشروع لدى الوالي المختص إقميميا، ثم يرسميا الوالي إلى المجنة الوزارية بالنسبة 

(، 1من الفئة الأولى، أو يتم إرساليا إلى المجنة الولائية بالنسبة لممنشأت من الفئة الثانية) لممنشأت
 (.2)198-36حيث تفحص دراسة الخطر من طرف المجان طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

دراسة الخطر في الاطاع المنجمي ثانيا:   

يعتبر قطاع المناجم من أخطر القطاعات حيث يتميز بأخطار ذات طابع خاص نظرا          
الجيولوجية قد تؤدي إلى إحداث  المنشآت استغلاللإستعمال ألات ومواد متفجرة خلال العمل عمى 

 .مي وتبيان ضوابطويقتضي تحديد المقصود بالخطر المنج (، وىذا ما3أضرار متعددة)

 ميالماصود بالخطر المنج -1

المتعمق بالمناجم الخطر المنجمي عمى أنو  35-14من القانون  23فقرة  4عرفت المادة       
كل حدث يمكن أن يطرأ بفعل النشاطات المنجمية والذي من شأنو إحداث مخاطر تمس بالأمن 

، يخص دراسة الخطر في التشريعات البيئية نجد ان المشرع الجزائري جعميا العمومي والصناعي
من قبل الدراسات التقنية الاستباقية عمى المشاريع الصناعية عامة والمنشات المصنفة خاصة مما 

 (.4يوحي اىمية البعد البيئي في المجال الاستثماري)

                                                      
يحدد كيفيات فحص دراسة الخطر  ،2314سبتمبر  14من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  9أنظر المادة ( 1)

مرجع سابق. والمصادقة عمييا،  
 يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ،198-36 رقم من المرسوم التنفيذي 13أنظر المادة  (2)

 مرجع سابق.
)3( معمري محمد،" دراسة الخطر كأداة قانونية لحماية البيئة من الأنشطة المنجمية"، مجمة القانون والمجتمع، المجمد 9، 

.239 .، ص2321، سنة 1العدد   
 القانون العام، :، فرعماجستيرال لنيل شيادة ، مذكرةالمصنفة لحماية البيئة في الجزائر المنشآتقانون بن خالد السعدي،  (4)

.12، ص. 2312عام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبدالرحمان ميرة، بجاية، القانون ال :تخصص  
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يمكن لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في حالة وجود خطر وشيك قد يمس أمن       
الأشخاص أو الحفاظ عمى التوازن الإيكولوجي أو حماية البيئة، أن تممي لصاحب الترخيص 

جمي التدابير التي ترمي إلى حماية المصالح أو تعميق النشاط حيث يعمم الوالي بذلك، وتتخذ المن
السمطة المحمية المختصة إقميميا في حالة وقوع حادث خطير مثل المتفجرات التي يستعمموىا 

 (.1كل التدابير الملائمة طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما)أصحاب المقالع 

 الأحكام الخاصة بالخطر المنجمي -2 

الجزائري من خلال أحكام قانون المناجم الخطر المنجمي بمجموعة من  المشرع أحاط         
 :ومراعاتيا ويبرز ذلك من خلال النقاط التالية احترامياالشروط التي يجب 

حماية العمال والمستخدمين من الأخطار المنجمية، يجب عمى صاحب الترخيص المنجمي _ 
حترام حقوقيم ذات الصمة المقررة في قانون المناجم.  حماية صحة العمال وا 

من قانون المناجم، فإن  86حماية المخاطر والأضرار بعد غمق المكمن الجيولوجي وفقا لممادة _ 
يكون صاحب الترخيص مسؤولا عن كل ضرر قد ينجم جراء الموقع المنجمي محل التخمي 

 الأشغال السابقة.

من قانون المناجم عمى صاحب  61نظام التأمين عمى الأخطار المنجمية وفقا لأحكام المادة _ 
 الترخيص أن يكتب وثيقة عقد تأمين خاص ضد الأخطار المنجمية.

من قانون المناجم الجزائري أن  7فقرة  124اصلاح الأضرار، لقد أكدت ذلك نص المادة  _
صاحب الترخيص ممزم بالتعويض عمى الأضرار التي ألحقت الأشخاص والأملاك الناتجة عن 

 (.2ممارسة نشاطات منجمية)

                                                         

مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،35-14من القانون رقم  57 و 56،  54أنظر المواد (1)  

.مرجع نفسوال من 124و  86 ، 61أنظر المواد ( 2)  
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 المطمب الثاني: الترخيص المنجمي كألية قانونية لحماية البيئة من الأنشطة المنجمية

إلا بناء عمى رخصة  جعل المشرع الجزائري النشاط المنجمي نشاطا مقننا، فلا يمكن إستغلالو     
تسمميا سمطة إدارية مختصة في مجال المناجم، حيث كان المشرع يعتمد عمى نظام الرخصة كألية 
لممارسة النشاط المنجمي، مع العمم أن السند المنجمي كان يحمل تسميتي الرخصة والترخيص 

منجمي، حيث نجد في مجال البحث المنجمي رخصة التنقيب المنجمي وترخيص الاستكشاف ال
فنجد الترخيص بإستغلال منجم صغير أو متوسط ورخصة الاستغلال وأما في مجال الإستغلال 

المنجمي الحرفي، وخارج نظام السند المنجمي نجد رخصة الجمع والمم لممواد المعدنية ورخصة 
 اىي الترخيص المنجمي ماستغلال المقالع والمحاجر، ومن خلال ما سبق نتناول في ىذا المطمب 

 )فرع ثاني(، والالتزامات المترتبة عمى عاتق صاحب الترخيص  لحماية البيئة (أول فرعفي) 

الترخيص المنجمي الفرع الأول: مفهوم  

 53-42قم حاول المشرع الجزائري تقديم تعريف ترخيص المنجمي من خلال القانون ر         
وكيفيات ) أولا (،  المنجميالمتعمق بالمناجم، حيث نتناول في ىذا الفرع خصائص الترخيص 

 ) ثالثا (. ونحدد أشكال التراخيص المنجمية ) ثانيا (،منحيا 

ونذكر في ىذا الصدد خاصتين وىما8: الترخيص المنجمي أولا: خصائص  

رخيص المنجمي وثيقة إدارية مقننةالت /1  

مما لا شك أن إلزامية الحصول عمى الترخيص لممارسة النشاط المنجمي يدل عمى أنو         
نشاط مقنن محضور عمى الأشخاص المذين لا يممكون ىذا الترخيص وىذا نظرا لاىميتو البالغة 

 (.4)بالنسبة لمتنمية في المجالات الاقتصادية وتفعيل عجمة استثمارىا الوطني

                                            

)4(بن عمى صميحة،" أىمية الترخيص المنجمي وما يرتبو من التزامات عمى حماية البيئة "، مجمة الحقوق والعموم السياسية، 

.005 .، ص0502، سنة 54العدد ، 44المجمد   
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المتعمق بالمناجم تعريفا لمترخيص المنجمي  53-42عمى ذلك وضع القانون رقم  وبناءا     
بقوليا بأنو " وثيقة تسمم من طرف السمطة الإدارية المختصة،  52من المادة  41بمقتضى الفقرة 

تخول حقوق ممارسة نشاطات البحث أو الإستغلال المنجميين عمى محيط مساحة يحدد بنظام 
(، إنطلاقا من ىذا التعريف يكون الترخيص المنجمي وثيقة 4اتور العالمي")حداثيات مستعرض مركإ

موضوعو مادة معدنية أو متحجرة ضمن مساحة إدارية تسمميا سمطة إدارية مختصة تتعمق بنشاط 
 (.0يحددىا أثناء ممف التخطيط والدراسة)

يطمبو من وتأسيسا لذلك يعد الترخيص المنجمي ترخيص إداري تمنحو سمطة إدارية لمن 
الاشخاص وتكون مختصو بإصداره وىي الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية التي تعتبر ىيئة 
مختصة بضبط النشاط المنجمي ومراقباتو عمى كافة التراب الوطني فيحدث ىذا الترخيص اثار 

من ممارسة نشاطو ضمن الاطار القانوني وعميو تنشأ حقوق قانوني حيث يمكن المخاطب بو 
 (.1والتزامات)

الترخيص المنجمي وثيقة رسمية تسممها سمطة إدارية مختصة /2  

تختص الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بمنح ىذه التراخيص كونيا السمطة الأصمية لتقديم      
جميع التراخيص سواء كانت تتعمق بالبحث أو الإستغلال المنجمي وفق إجراءات معينة تتمثل في 

 (.2إبداء رأي من الوالي المختص إقميميا)الحصول عمى 

                                             
 . مرجع سابق قانون المناجم،يتضمن  ،53-42 رقم من القانون 2أنظر المادة ( 4)

 تخصص في الحقوق،عموم ة دكتوراه ، أطروحالنظام القانوني لممارسة الانشطة المنجمية في الجزائرسردو محمود، ( 0)
 .410، ص. 0544كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بمعباس، ، عمالقانون الأ

 (3 ) 
 مرجع سابق. قاوون المىاجم،يتضمه  ،15-14 رقم مه القاوون 111المادة 

جراءات منح التراخيص 0546أوت  3مؤرخ في  ،050-46المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم  (2) ، يحدد كيفيات وا 
 .0546أوت  6، صادر في 27، عدد .، ج.ر.ج.جالمنجمية
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(، المتعمق بحماية البيئة في إطار 4)45-51من القانون  47نص المادة  بالرجوع إلي      
من طرف التنمية المستدامة نجد أنيا تنص عمى شرط الحصول عمى رخصة الاستغلال مسبقا 

الوالي المختص إقميميا قبل الحصول عمى ترخيص منجمي، وىذا ما نستنتج من خلال ما ورد في 
يفية الحصول عمى تراخيص المنجمية أن ىناك فرق ما جاء بو قانون قانون المناجم  حول ك

 المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة.

جراءات  050-46مرسوم التنفيذي رقم وعملا بأحكام المادة الثالثة من ال     الذي يحدد كيفيات وا 
من القانون المتعمق بالمناجم نجد أنو يمنح التراخيص  454منح التراخيص المنجمية  والمادة 

ما بالمزايدة أو بالمنح المباشر)  (.0بثلاث طرق، إما بالتراضي وا 

: كيفية منح التراخيص المنجميةثانيا  

عمى طريقة التراضي بقوليا8 " تعطى الأولوية  53-42من القانون رقم  454تنص المادة         
لمنح التراخيص لأشغال منجم أو إستغلال مقمع، لصاحب الترخيص بالإستكشاف الذي قام بتقدير 
المكمن ويرغب في مباشرة عممية الاستغلال المنجمي ، وفق الشروط المنصوص عمييا في 

أعلاه"، وىذا يعني أن طالب الترخيص يبين رغبتو في الحصول عمى ما يريد  452و  76المادتين 
وتتمثل ىذه الوثائق في  (،1وذلك بتقديم طمبو مرفقا بمجموعة من الوثائق التي يحددىا القانون)

طمب الترخيص ومخطط لدراسة الجدوى متعمقة بموضوع الترخيص تتضمن عدة جوانب منيا 
دراسة متعمقة بالتأثير  ة والفنية والبيئية، بالإضافة إلى المخططات البيئية ووضعالقانونية والمالي

 التي تعد من طرف مكاتب الدراسات المعتمدة وتكون عمى عاتق صاحب الطمب. ى البيئةعم

 

                                                                       

مرجع سابق. يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،45-51 رقم من القانون 47أنظر المادة  (4)  

جراءات منح التراخيص المنجمية، ،050-46من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة ( 0)   مرجع سابق. يحدد كيفيات وا 
مرجع سابق.المناجم،  يتضمن قانون، 53-42 رقم من قانون 454المادة ( 1)  
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 452الطمب والفصل فيو بعد استشارة المصالح التقنية المختصة حسب نص المادة يتم دراسة     
بقوليا " لا تسمم تراخيص الاستغلال المنجمي إلا بعد الدراسة والموافقة عمى  53-42من القانون 

 05ممف الطمب، الذي يعده صاحبو ويرسمو الى السمطة الادارية المختصة طبقا لأحكام المادتين 
 (.4ا القانون")من ىذ 42و 

عرف المشرع الجزائري منح الترخيص بطريقة المزايدة لمزاولة النشاط المنجمي بموجب نص      
بأنو إجراء ييدف إلى الحصول عمى عروض  050-46 من المرسوم التنفيذي رقم 52 المادة رقم

ط المطبقة عمى عدة مزايدين بعد الدعوة إلى المنافسة واختيار الطالبين، وفقا لما تقتضيو الشرو 
(، في طريقة المزايدة ىناك توافر شرطين نستخمصيما من خلال نص المادة 0المزايدة المعنية)

المتضمن كيفيات  44-50من المرسوم التنفيذي رقم  0من قانون المناجم، وكذلك المادة  454
 .(1منح السندات المنجمية عن طريق المزايدة)

: أشكال التراخيص المنجميةثالثا  

ينقسم الترخيص المنجمي بدوره ،  تعمق بالمناجملممن القانون ا 40 من خلال نص المادة         
لى أقسام التي ينقسم إلييا كل قسم فالنسبة  لمبحث المنجمي نجد كل من الترخيص  إلى قسمين وا 

من ، وفي مجال الإستغلال المنجمي نجد كل مي والترخيص بالإستكشاف المنجمي بالتنقيب المنج
لاستغلال مقمع الترخيص لاستغلال منجم حرفي والترخيص لممارسة نشاط المم والجمع والجني 

   .لممواد المعدنية من نظام المقالع

                                                            

سابق. مرجع  ،يتضمن قانون المناجم ،53-42 رقم من القانون 452المادة  (4)  
جراءات التراخيص المنجمية، ،050-46من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  (0)  مرجع سابق يحدد كيفيات منح وا   

السندات المنجمية،  عمى بالمزايدة ، يحدد الكيفيات المتعمقة0550فبراير  4مؤرخ في  44-50المرسوم التنفيذي رقم  ( 1)
.0550فبراير  41، صادر في 44، عدد .ج.ر.ج.ج  
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بالنسبة لمبحث المنجمي /1  

  تظم ىذه الطائفة كل من ترخيص بالتنقيب المنجمي وبالاستكشاف المنجمي     

  / الترخيص بالتنقيب المنجميأ

ويعتبر ىذا النوع من الترخيص مرحمتي البحث المنجمي ولا يمكن القيام بالاشغال إلا            
(، ويمنح من أجل إنجاز برنامج التنقيب التكتيكي أو الإستراتيجي لمبحث عن 4بموجب ترخيص)

(، وىذا الترخيص محدد 0بالمواد المعدنية) خام معدني خصوصي أو عن مؤشرات تتعمق بالمواد
المدة ولا يمكن تجاوز مدتو سنة واحدة وىو قابل لمتجديد مرة واحدة عند طمب صاحب الترخيص 

  (.1من مرتين أي أن التنقيب مدة لا تتجاوز سنتين) ولا يمكن تجديده أكثر

 المنجمي ستكشا / الترخيص بالإب

وىو المرحمة الثانية من مراحل البحث المنجمي بعد التنقيب ، ولا يمكن القيام بو إلا بموجب   
ترخيص يمنح كأصل بعد القيام بعممية التنقيب، وحتى يتمكن صاحب الطمب الذي قام بعممية 
 التنقيب واستكشاف وجود مواد معدنية أو متحجرة من القيام بعمميات الحفر والاستخراج فيجب عميو

سنوات قابمة لمتجديد مرتين عمى الأكثر  1الحصول عمى رخصة بالإستكشاف التي تكون مدتو 
 .(2ولمدة لا تتجاوز سنتين عمى الاكثر)

بالنسبة للاستغلال المنجمي /2  

 بالإستغلال المنجمي تكون عمى ثلاث أشكال والمتمثمة في8 ورد في قانون المناجم أن التراخيص  

                                                  
 مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،53-42 رقم من القانون 65أنظر المادة  (0)
 مرجع نفسو.من ال 67و66المادتين  (0)
الباحث مجمة الاستاذ  صوفي بن داود،" الترخيص المنجمي كألية لممارسة النشاط وحماية البيئة"،،بمفضل محمد و  (1)

 .421، ص 0547، 0العدد  ،2المجمد  ،لمدراسات القانونية والسياسية
 مرجع سابق.يتضمن قانون المناجم، ، 53-42 رقم من القانون 455 المادة( 2)
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 / الترخيص لإستغلال منجمأ

ويعتبر الاستغلال يمكن لصاحب الطمب استغلال مواد معدنية قابمة للاستغلال التجاري،          
المنجمي اخر مرحمة من مراحل البحث المنجمي، وىي مرحمة الاستكشاف المنجمي من طرف 

(، حيث قرر لو المشرع حق المخترع 4صاحب الترخيص الذي اكتشف مواد متحجرة أو معدنية)
الذي يمكنو من الحصول عمى ترخيص استغلال إذا قام بجميع التزاماتو ووافقت عميو الوكالة 

 (. 0)المنجميةالوطنية لمنشاطات 

 / الترخيص لإستغلال مقمعب

يمنح ىذا الترخيص عن طريق الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بعد أخذ إبداء رأي        
غير أنو تعطي الأولوية لصاحب الترخيص بالاستكشاف، وتحدد مدة قميميا، إالوالي المختص 

 (1سنوات عمى الأكثر) 45 سنة قابمة لمتجديد عدة مرات مدة كل واحدة 05الترخيص ب 

 / الترخيص لإستغلال منجمي حرفيج

يمنح ىذا النوع من الترخيص من طرف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية ولمدة لا تتجاوز      
سنوات قابمة لمتجديد عدة مرات لا تتجاوز كل واحدة منيا سنتين بشرط أن يكون ىذا النوع من  3

(، كما صدر قرار يحدد نوذج خاص لدفتر الأعباء المتعمق 2واليدوية)الترخيص بالطرق التقميدية 
 (.3بشروط وكيفيات الاتسغلال المنجمي الحرفي لمذىب)

                                                 
 .421 .صوفي بن داود، مرجع سابق، ص بمفضل محمد و( 4)
 .414 .، صالمرجع السابق ،سردو محمود( 0)
 .مرجع سابق يتضمن قانون المناجم، ،53-42 رقم من القانون 455المادة  (1)
 مرجع نفسو.من ال 456المادة  (2)
، يحدد نموذج دفتر الأعباء المتعمق بشروط وكيفيات الاستغلال المنجمي الحرفي 0505ديسمبر  01مؤرخ في  قرار (3)

 .0505ديسمبر  50، صادر في 30لمذىب، ج.ر.ج.ج.، عدد 
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لترخيص لممارسة نشاط المم والجمع/ اد  

تنحصر عممية المم والجمع والجني لممواد المعدنية في نظام المقالع وتمارس عن طريق            
ترخيص منجمي يمنحو الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لمدة حددىا القانون المتعمق بالمناجم 

وسكوت المشرع  ،لتجديدات ولا مدة التجديدع عدد اسنتين بإمكانية تجديدىا دون أن يذكر المشر 
يعني أن مدة التجديد لا تتجاوز مدة الترخيص الاصمي وعدم ذكر المرات يوحي ذلك انو يمكن 

(، وتذكيرا لما سبق ان لكل فرد حق الاطلاع عمى ممف التحقيق العمومي 4تجديد عدة مرات)
 (.0نصوص القانون الإداري) لمدراسات السابقة في فتح تحقيق عمومي الذي يعتبر من أىم

: الالتزامات المترتبة عمى عاتق صاحب الترخيص لحماية البيئةالفرع الثاني  

عند منح الترخيص المنجمي يترتب عمى عاتق صاحبو إلتزامات كثيرة وأىميا ما يتعمق         
موارد الطبيعية بحماية البيئة من كل المجالات، بما فييا مجال التنوع البيولوجي وعدم إستنزاف ال

والإستغلال العقلاني لمموارد الطبيعية المتاحة في الحاضر دون المساس بحاجيات الأجيال 
تخاذ كل التدابير الوقائية لكافة الانشطة المنجمية بتصحيح الأضرار البيئية التي وقعت  القادمة، وا 

مزم لصاحب الترخيص ، كما يأولا ( أو من المحتمل أن تحدث مستقبلا وىذا ما يتم تفصيمو في)
 ) ثانيا(.الالتزام بالمتابعة والتأمين عمى الموارد المستغمة في النشاط المنجمي

 أولا: الإلتزام صاحب الترخيص بمبادئ حماية البيئة

أقرا المشرع الجزائري عمى أصحاب التراخيص المنجمية التقيد بالمبادئ اليادفة إلى حماية      
 القانون كألية رقابية بعدية والتي تتمثل فيما يمي8المنصوص عمييا في البيئة 

                                               
، 13، العدد .المناجم، ج.ر.ج.جضمن قانون ، يت0554يوليو  1مؤرخ في ، 45-54 رقم من القانون 457المادة  (4)

.، )ممغى(0554يوليو  2 في صادر  
(2)  
BENNADJI Cherif, «  Les rapports entre l’administration et les administrés en droit 

algerien , l’imperative codification », Reveue Idara, N° 01, 2006 , p. 45. 
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 أ المحافظة عمى التنوع البيولوجي/ الإلتزام بمبد1

من قانون حماية البيئة  1في ىذا المبدأ عرف المشرع الجزائري ىذا الأخير ضمن المادة         
في إطار التنمية المستدامة، أنو المبدأ الذي ينبغي بمقتضاه عمى كل نشاط تجنب إلحاق ضرر 
معتبر بالتنوع البيولوجي، وىذا يتبين لنا أن التنوع البيولوجي ذو قابمية لمتغيير لدى الأجسام الحية 

خيرة يؤدي إلى إحتمال وقوع تغيير (، بناء يكون أي إحداث لتغييرات في ىذه الا4من كل مصدر)
في الخصائص الاساسية التي توجد في الطبيعة وكذا الغطاء النباتي وليذا ألزم المشرع دائم 

 (.0صاحب الترخيص بالمحافظة عمى الثروة النباتية)

 بدأ عدم تدهور الموارد الطبيعية/ الإلتزام بم2

الموارد الطبيعية الذي يعني تجنب إلحاق الضرر ألزم المشرع صاحب الترخيص بعدم تدىور       
بالموارد الطبيعية، كالماء واليواء والتربة وباطن الأرض والتي تعتبر في كل الحالات جزء لا يتجزأ 

(، كما حضر 1من مسار التنمية ويجب أن لا تؤخذ بصفة منعزلة في تحقيق التنمية المستدامة)
ة في الأقاليم المحمية، كما ألزم المشرع السمطة الإدارية قانون المناجم ممارسة الانشطة المنجمي

حمية حفاظا عمى التنوع بعدم منح أي ترخيص ميما كانت الجية الطالبة في المناطق الم
البيولوجي، كما سمح المشرع لموزير المكمف بالمناجم بإنشاء محيطات لمحماية حول المواقع 

(، وأقر 2مسبق من السمطة الإدارية المختصة) الجيولوجية الممحوظة شريطة الحصول عمى إذن
من  423حسب ما جاء في نص المادة لمخالفة ىذا الإجراء عقوبة الحبس ودفع غرامة مالية 

 (.3القانون المتعمق بالمناجم)

                                                       
مرجع سابق. يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،45-51 رقم من القانون 2من المادة  2الفقرة  ا(4)  
.011 .، مرجع سابق، صةبن عمي صميح( 0)  
مرجع سابق.يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ، 45-51 رقم من القانون 0فقرة  1المادة   (1)  
مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،53-42 رقم من القانون 25المادة ( 2)  

مرجع نفسو.ال من 423المادة  (3)  
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 الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية / الإلتزام بمبدأ النشاط3

ألزم المشرع عمى صاحب الترخيص المنجمي اتخاذ جميع التدابير الوقائية لكافة الأنشطة        
الأخطار التي يمكن أن تنجم عنيا وتسبب أضرار  المنجمية، التي يمكن أن تقوم بيا وذلك لتفادئ

كبيرة لمطبيعة، ليذا فرض عميو تصحيح الاضرار البيئية بالاستعانة بالوسائل التكنولوجية المتطورة 
 (.4من القانون المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة) 1لتحقيق ذلك وفق نص المادة 

 ع/ الالتزام بمبدأ المموث الداف4

نفقات كل تدابير  كل شخص تسبب في نشاطو إلحاق الضرر بالبيئةيعرف ىذا المبدأ         
عادة الأماكن إلى حالتيا الاصمية) (، وىذا يعني أن المشرع 0الوقاية من التموث والتقميص منو وا 

جعل عبء الاضرار التي تصيب البيئة عمى عاتق المتسبب ومنو فرض عميو دفع ضرائب بيئية 
ى ىذه الرسوم بالانتفاع بجبر الاضرار، وقد الزم المشرع صاحب الترخيص المنجمي بتسديد وتسم

 (.1ىذه الرسوم عمى الانشطة الخطيرة مموثا كيميائيا لمبيئة)

 ثانيا: الإلتزام بالمتابعة والتأمين عمى الموارد المستغمة في النشاط المنجمي

مابعد انتياء اشغال التنقيب والاستغلال وذلك إن القانون الزم صاحب الترخيص المنجمي      
بتأمين موارده المستغمة في النشاط المنجمي لتفادئ الحاق الضرر بالبيئة والتسبب في تمويثيا 

 والمساس بحاجيات الاجيال القادمة، وىذا ما يتم شرحو فيما يمي8

 باستمرار متابعة النشاط المنجمي / الإلتزام1

مرارية مسؤولية صاحب الترخيص المنجمي إلى ما بعد انتياء الاشغال من الضروري است         
 التنقيب والاستغلال، حرصا عمى ذلك فرض المشرع

                                                                

مرجع سابق. يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،45-51 رقم من القانون 1من المادة  4الفقرة  (4)  
مرجع نفسو.ال من 1من المادة  5قرة الف( 0)  

 )1( نورالدين حمزة حسين الدراجي،" دور التشريعات الضريبية في حماية البيئة"، مجمة الحقوق، العدد 43 ، ص. 43.
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عادة عمى صاحب الترخيص المنجمي القيام بكافة الاعمال ال    ضرورية لاصلاح الضرر وا 
ذلك بإغلاق المنجم وفق ما تم الاماكن الى حالتيا الاصمية، قبل مباشرة الانشطة المنجمية و 

كافة التدابير لمراعاة السلامة الصحية لمموارد البشرية  (، بالاظافة إلى إعتماد4طيط لو سابقا)التخ
العامة في التنقيب والحفر والاستغلال من المواد الكيميائية الضارة، ويقوم بغمق الخنادق وفتحات 
الحفر العميقة وجمع النفايات المنجمية وردميا وفق لمتشريعيات البيئية المنصوص عمييا في المادة 

 (.0مق بالمناجم)من القانون المتع 454

 شرية المستغمة في النشاط المنجمي/ التأمين عمى الموارد المادية والب2

ألزم المشرع الجزائري كل شخص حائز عمى ترخيص منجمي تأمين ضد المخاطر المنجمية        
بنشاطات الاستغلال أو ما يمتد محيط الاشغال أو ما يحدث منيا في المرحمة ما بعد الاستغلال 

وما يمييا من قانون المناجم، وعمى ىذا الأساس أقر المشرع  44المنصوص عمييا في المادة 
الوارد البشرية العاممة في الورشات الصناعية الضخمة أمر ألزم القانون عمى صاحب التأمين عمى 

الترخيص خصوصا أين يرد بقوة احتمال وجود مخاطر العمل في المواقع التي تؤدي حتما إلى 
غير أن ىناك أنشطة أقل خطرا في (، 1حدوث أضرار خطيرة نتيجة إستعمال المواد المتفجرة)

لمقالع إذا استعمل وسائل يدوية في المم والجمع ورغم ذلك لابد من تأمين اليد تراخيص المتعمقة با
 (.2العاممة)

 

                                              

رة عمى سم عمى النشاطات المموثة أو الخطتعمق بالر ، ي0557أكتوبر  05المؤرخ في  ،114-57المرسوم التنفيذي رقم  (4) 
.0557نوفمبر  2، صادر في 41، العدد .ج.ج.ر.البيئة، ج  

مرجع سابق.يتضمن قانون المناجم، ، 53-42 رقم من القانون 454المادة ( 0)  

مرجع نفسو.ال من 44المادة ( 1)  

  مرجع نفسو.ال نم 404المادة ( 2)
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لحماية البيئة في مجال المناجم المبحث الثاني: الأدوات المؤسساتية  

حتى لا تبقى الأدوات القانونية المعتمدة في المنظومة القانونية الجزائرية الرامية إلى            
، تيا في المبحث الأول من ىذا الفصلحماية البيئة من الأنشطة المنجمية التي سبق لنا دراس

متعمقة وقصد تفعيميا ميدانيا يحتاج الأمر إلى تدخل سمطات وىيئات مختصة في إصدار قرارات 
عمى  ة من الأنشطة المنجمية، حيث تم رصد ىذه السمطات والييئات في الوزاراتبحماية البيئ

) مطمب والجماعات الإقميمية والادارات الغير ممركزة عمى مستوى المحمي  المستوى المركزي
لمتمثمة في الوكالة الوطنية ذات الصبغة التجارية اإلى جانب المؤسسات الادارية المستقمة ، أول(

 ) مطمب ثاني(.لمنشاطات المنجمية و الوكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر 

المؤسساتية ذات الطابع الكلاسيكي لحماية البيئة في مجال المناجمالمطمب الأول: الأدوات   

البيئة في الجزائر من الناحية الييكمية تشكيلات متعددة، حيث كانت في بداية شيد قطاع       
(، وتتمثل الييئات 1الأمر ممحقة بدوائر وزارية ثم بعد ذلك أخذت صفة الييكل التقني والعممي)

المركزية المتدخمة في حماية البيئة من الأنشطة المنجمية كل من وزارة البيئة والطاقات المتجددة 
إلى جانب الإدارات المحمية كالولاية والبمدية ) الفرع الأول(، الطاقة والمناجم ووزارة الصناعة ووزارة

 ) الفرع الثاني(. والمديريات الولائية

 الفرع الأول: الإدارة المركزية لحماية البيئة في مجال المناجم

 صد تفعيل القوانينمختمف الوزارات التي تصدر قرارات ق إعتمد المشرع الجزائري عمى         
وبذلك سنعالج في ىذا الفرع  والرقابة المستمرة في حماية البيئة من الأنشطة المنجمية، متعمقةال

ووزارة ) ثانيا(، وزارة الصناعة ) أولا(، أبرز ىذه الييئات والتي تظير في الوزارة المكمفة بالبيئة
 ) ثالثا(.الطاقة والمناجم

                                                
، دار الخمدونية، الجزائر، ريحماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية والكيميائية في القانون الجزائ، عمي عدانيس  (1)

.218، ص. 2008  
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 وزارة البيئة والطاقات المتجددة أولا:

يبرز دور ىذه الوزارة في حماية البيئة من الأنشطة المنجمية، من خلال دور الوزير المكمف       
متعددة منصوص عمييا في عدة قوانين بدء بالمرسوم التنفيذي رقم  باختصاصاتبالبيئة الذي يتمتع 

أعمى سمطة سممية في الوزارة  الذي يحدد ميامو بإعتباره 2020نوفمبر  30المؤرخ في  20-375
(، كما يبرز دور ىذه الوزارة من خلال الدور الذي تقوم بو مختمف مصالح الإدارة 2المكمفة بالبيئة)

 المركزية التابعة ليا.

قطاع المناجمفي القرارات المرتبطة بحماية البيئة في  / إختصاصات الوزير المكمف بالبيئة1  

المتضمن قانون المناجم الجزائري، تنجز  05-14رة من القانون فقرة أخي 127حسب المادة       
دراسات التأثير عمى البيئة من قبل مكاتب دراسات متخصصة في البيئة أو من خبراء أو مكاتب 

من  13إستشارات معتمدة، وتعرض لموزير المكمف بالبيئة بالموافقة، لكن بالرجوع إلى نص المادة 
نجد أن اعتماد  167-22المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  198-06المرسوم التنفيذي رقم 

مكاتب الدراسات يكون بموجب قرار وزاري مشترك بين وزير الصناعة ووزير البيئة، وفق ما تنص 
، يمزم كل طالب لترخيص استغلال منجم أو استغلال مقمع، 05-14من القانون 126عميو المادة 

مى البيئة ودراسة المخاطر جراء نشاط منجمي، ومخطط تسيير ان يرفق طمبو بدراسة التأثير ع
الوزير المكمف بالبيئة في نشاطات قطاع المناجم  ، يظير إختصاصات(2)البيئة ومخطط التأىيل

في حالة طمب الحصول عمى ترخيص منجمي عمى حدود مساحة تابعة للأملاك الغابية أو لمري، 
 (.3)وراد المائية أو الغابيةالمكمفة بالموذلك بموافقتو عمى الطمب بعد الموافقة المسبقة للإدارة 

                                                      
، 73، عدد .ج.ر.ج.ج ، يتضمن صلاحيات وزير البيئة،2020نوفمبر  30، مؤرخ في 357-20مرسوم تنفيذي رقم  (1)

.2020ديسمبر  6صادر في   

.167 .، صمعمري محمد  (2)  

.168 .مرجع نفسو، ص  (3)  
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  ارة البيئة في مجال قطاع المناجم/ إختصاصات الإدارة المركزية لوز 2

تضم وزارة البيئة والطاقات المتجددة تحت سمطة الوزير كل من الأمين العام، ورئيس         
تتدخل في الأنشطة المنجمية،  يوان، والمفتشية العامة، ومجموعة من المديريات ليا إختصاصاتدال

 ومن أىميا المديرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة، أسندت ليا جممة من الميام في مقدمتيا
، كما تقوم بزيارات لمتقييم والرقابة دراسة التأثير في البيئة ودراسة الخطر والدراسات التحميمية لمبيئة

برز أىم المديريات المرتبطة بحماية البيئة من مديريات ت 06وتضم ىذه المديرية  والتفتيش،
الأنشطة المنجمية وأىميا: مديرية السياسة البيئية الصناعية، مديرية تقييم الدراسات البيئية، مديرية 
التغييرات المناخية، المديرية الفرعية لممؤسسات المصنفة والوقاية من الأخطار والأضرار المنجمية، 

المديرية الفرعية لتقييم دراسات الخطر والدراسات التحميمية دراسات التأثير،  المديرية الفرعية لتقييم
لمبيئة، كما نجد أيضا المفتشية العامة تختص بجممة من الميام التي حددىا المرسوم التنفيذي رقم 

، تنظم المفتشية العامة لوزارة البيئة وسيرىا، وبيت (1)2020نوفمبر  30المؤرخ في  358 -20
منو ان المفتشية العامة تكمف تحت سمطة الوزير المكمف بالبيئة بميام الرقابة  2لمادة أحكام ا

 والتفتيش.

 ثانيا: وزارة الصناعة

كان قطاع المناجم تابع لوزارة الصناعة بعد ذلك  2021قبل التعديل الحكومي لسنة             
تم إلحاقو بوزارة الطاقة، ويبرز دور الوزارة المكمفة بالصناعة بين دور الوزير المكمف بالصناعة من 

(، ويتمثل دور وزارة الصناعة من خلال صلاحيات 2)قطاع الصناعةخلال صلاحياتو في تسيير 
 ة لوزير المكمف بالصناعة والإدارة المركزية لموزارة.المخول

 

______________________________ 
، يتظمن تنظيم الادارة المركزية لوزارة البيئة، ج.ر.ج.ج.، 2020نوفمبر  30، مؤرخ في 358-20مرسوم تنفيذي رقم  (1)

 .2020ديسمبر  06، صادر في 73عدد 
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 .173 معمري محمد، مرجع سابق، ص.( 2)

صلاحيات الوزير المكمف بالصناعة /1  

صلاحيات وزير  2020ديسمبر  23، المؤرخ في 393-20حدد المرسوم التنفيذي رقم          
عناصر السياسة الوطنية لمحكومة في مجالات الصناعة  في إقتراح والتي تتمثل أساسا الصناعة،

(، كما يتولى وزير 1والتنافسية الصناعية ومتابعة إعانات الدولة في القطاع العمومي الصناعي)
الصناعة السير عمى تنفيذ برامج تطوير الفروع والمنتجات الصناعية ويعمل من شأنو تطوير 

والناشئة  تطوير وترقية الصناعات الوليدة ، ويشجع عمى(2)وترقية النشاطات الصناعية
(، كما يتولى عمى السير في تحديد وتطبيق تنظيمات الأمن 3والتكنولوجيات الصناعية الجديدة)

 (.4الصناعي والمراقبة التقنية لممنشأت والأجيزة الصناعية في إعداد مقاييس الأمن الصناعي)

في مجال المناجم الإدارة المركزية لوزارة الصناعةاختصاصات / 2  

يسير وزير الصناعة عمى السير الحسن لميياكل المركزية وغير ممركزة، وفي الجانب        
المركزي تشتمل وزارة الصناعة تحت سمطة الوزير كل من الامين العام، ورئيس الديوان ومفتشية 

عديدة ومتنوعة  عامة ومجموعة من المديريات الولائية لمصناعة، تكمف ىذه المديريات بصلاحيات
في مجال الصناعة، وما يسجل في ىذا الجانب عدم الإشارة إلى أي ميام ذات صمة بحماية البيئة 

في مجال السياسة وعدم إعتماد التكنولوجيات الصناعية الرفيقة بالبيئة أو تقديم أي إمتيازات 
الاستراتيجيات والسياسات ، كما تسير ىذه المديريات المركزية عمى تنفيذ الصناعية الرفيقة بالبيئة
 ة وضمان تنفيذىا.الصناعية والتكنولوجي

 

                                                             
، 79، عدد .، يحدد صلاحيات وزير الصناعة، ج.ر.ج.ج2020ديسمبر  23مؤرخ في  293-20مرسوم تنفيذي رقم  (1)

.2020ديسمبر  28صادر في   
من المرجع نفسو. 1المادة  (2)  
مرجع نفسو.ال من 3المادة ( 3)  
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مرجع نفسو.ال من 4المادة  (4)  

 ثالثا: وزارة الطاقة والمناجم

سابقا، وقد بعدما كانت مستقمتين  2021تم إدماج كل من وزارتي الطاقة والمناجم في سنة     
صلاحيات وزير الطاقة  ،2021ماي  31(، المؤرخ في 1)239-21حدد المرسوم التنفيذي رقم 

-20والمناجم، بعدما كانت صلاحيات وزير المناجم كانت محددة في المرسوم التنفيذي رقم 
، كما تساعدة مختمف المصالح المركزية التابعة لوزارة 2020سبتمبر  24( المؤرخ في 2)267

 الطاقة والمناجم.

المناجموالمناجم في مجال الطاقة صلاحيات الوزير المكمف ب/ 1  

قد وزعت الصلاحيات المخولة الوزير الطاقة والمناجم في جانب حماية البيئة عمى كل من       
المتعمق بالمناجم، وفيما بيان ىذه  05-14، والقانون 239-21المرسوم التنفيذي رقم 

  الصلاحيات:

م منح تراخيص نشاطات قطاع المناج أ/  

عمى منح التراخيص المرتبطة بممارسة الأنشطة المنجمية بعد يسير وزير الطاقة والمناجم       
إستيفاء الإجراءات القانونية بيا، حيث يمكن دوره من خلال معالجة الطعون المتعمقة برفض 

في حالة عدم قبول الطمب من طرف الوكالة الوطنية لمنشاطات طمبات الترخيص المرفوعة إليو، 
المحدد إجراءات  202-18من المرسوم التنفيذي رقم  12المنجمية وفق ما جاء في نص المادة 

 (.3وكيفيات منح التراخيص المنجمية)

                                                      
، العدد .حدد صلاحيات وزير الطاقة والمناجم، ج.ر.ج.ج، ي2021ماي  31، مؤرخ في 239-21مرسوم تنفيذي رقم (1)

.2021جوان  7، صادر في 43  

، 58العدد ، .، يحدد صلاحيات وزير المناجم، ج.ر.ج.ج2020سبتمبر  24، مؤرخ في 267-20مرسوم تنفيذي رقم  (2)
،) ممغى(.2020أكتوبر  1صادر في   
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جراءات منح التراخيص المنجمية، ،202-18من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة  (3) مرجع سابق. يحدد كيفيات وا   

 المحافظة عمى الموارد الطبيعية ب/

يقوم وزير الطاقة والمناجم في مجال الموارد الطبيعية بالسير عمى تطوير الموارد المنجمية       
 (.1والمحروقات واستغلاليا الرشيد والمحافظة عمييا)

 عمى القطاع وضمان مطابقة المنشآتج/ الرقابة 

اليياكل المركزية وغير مركزية، ويسير عمى حسن  بالمناجم  رقابةيتولى وزير المكمف         
 سير الوكالات التابعة لقطاعو.

 لجانب القانوني والتعاون الدوليد/ صلاحياته في ا

في المجال القانوني يقوم بضمان وضع الاطار القانوني الذي يحكم نشاطات القطاع       
ون الدولي وتطويره  في مجال الطاقة وتكييفو، وفي مجال التعاون الدولي يقوم بضمان ترقية التعا

 (.2والمناجم ويسير عمى تطبيق الاتفاقيات الدولية التي تخص قطاعة)

/ الإدارة المركزية لوزارة الطاقة والمناجم2  

تشتمل الادارة المركزية لوزارة الطاقة والمناجم إلى تحت سمطة الوزير إلى مجموعة من       
 واسعة في مجال المناجم، وفيما بيان ذلك كالتالي: اليياكل والمديريات ليا صلاحيات

 أ/ المديرية العامة لممناجم

، تكمف المديرية العامة لممناجم 240-21من المرسوم التنفيذي رقم  4وفق لأحكام المادة       
 (.3)لاستغلال المنجميين بالمساىمة في تحديد سياسة المنشأت الجيولوجية والبحث وا

                                                     

 مرجع سابق يحدد صلاحيات وزير الصناعة، ،293-20من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة  (1) 
 مرجع نفسو.ال من 10و  9المادة ( 2)
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، يتضمن تنظيم الادارة المركزية لوزارة الطاقة، 2021ماي  31، مؤرخ في 240-21من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة ( 3)
.2021جوان 7، صادر في 43، عدد .ج.ر.ج.ج  

ومن أىم المديريات في جانب حماية البيئة من الأنشطة المنجمية نجد مديرية الموارد المنجمية     
النصوص التنظيمية والمساىمة في ترقية الاملاك المنجمية الوطنية وحمايتيا، التي تكمف بإعداد 

وكذلك مديرية المناجم والمقالع تكمف بدورىا بالمساىمة في إعداد التنظيم الذي يضبط النشاطات 
 (.1)المنجمية والمواد المتفجرة والمشاركة في إعداد سياسة الحفاظ عمى المكامن المنجمية

 مي والحفاظ عمى المكامن المنجميةب/ المديرية الفرعية للإستغلال المنج

تكمف بمتابعة نشاطات الاستغلال المنجمي والمساىمة في تطويرىا، والسير عمى احترام        
، ومتابعة تطبيق التنظيم والقواعد التقنية مبادئ التنمية المستدامة في نشاطات الاستغلال المنجمي

من والصحة وحماية البيئة، والسير عمى احترام مبادئ التنمية المستدامة في نشاطات المتعمقة بالا
 (.2)الاستغلال المنجمي 

وما يلاحظ في ىذا الجانب من خلال احترام مبادئ التنمية المستدامة في نشاطات       
 المناجم الاستغلال المنجمي، ىو ضمان فعالة في حماية البيئة من جانب استغلال وتسيير قطاع

 لمديرية الفرعية لممواد المتفجرةج/ ا

تكمف بإنشاء وحدات إنتاج المواد المتفجرة وتخزينيا، ومراقبة ومتابعة نشاطات البحث        
نتاج المواد المتفجرة وتسويقيا واستعماليا، والمشاركة في اعداد النصوص التنظيمية التي تسير   وا 

عمى كيفية منح ىذه المواد المتفجرة لأصحاب التراخيص المنجمية ومتابعة عمى إحترام 
 (.3)استعماليا

                                           
مرجع سابق. يتضمن تنظيم الادارة المركزية لوزارة الطاقة، ،240-21من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  (1)  

من المرجع نفسو. 1المادة ( 2)  

من المرجع نفسو. 4المادة  (3)  
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في مجال المناجم المحمية لحماية البيئة دارة: الإفرع الثانيال  

من المبحث الثاني في  فرع الأولسبق لنا دراستيا في ال إلى جانب الييئات المركزية التي         
أسند المشرع لييئات أخرى عمى المستوى المحمي دورا ميما في حماية البيئة من  ىذا الفصل،

الأنشطة المنجمية، ويمكن تقسيم ىذه الييئات إلى ثلاث أقسام، منح لمقسم الأول سمطة إصدار 
مثل في الجيات الادارية الغير (، وأما القسم الثاني فيتأولا القرارات متعمقة بحماية البيئة لموالي) 

ممركزة عمى المستوى الولائي لمختمف التي ليا صمة بحماية البيئة في قطاع المناجم وكذا تدخل 
(، ويظير القسم الثالث في دور الييئات المنتحبة في البمدية في ثانيا الجمعيات ذات طابع بيئي ) 

 (.ثالثا حماية البيئة من الأنشطة المنجمية ) 

دور الوالي في حماية البيئة من الأنشطة المنجمية أولا:  

يمعب الوالي دورا ىاما في حماية البيئة من الانشطة الصناعية والمنجمية المموثة لمبيئة،          
من خلال دوره في مجال المؤسسات المصنفة وكذلك دوره من خلال منح رخص النشاطات 

ومنح رخص البحث ، المنشأت المصنفةالمنجمية ، ويتعمق الأمر بمنح رخص استغلال 
 .والاستغلال المنجمي

/ دور الوالي في منح رخص استغلال المؤسسات المصنفة1  

ألزم قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة صلاحيات الوالي في منح تراخيص        
المنشأت ، ضرورة خضوع  قبل الحصول عمى ترخيص منجمي  لممؤسسات ذات الفئة الثانية

المصنفة حسب أىميتيا وأخطارىا التي تنجر عن استغلاليا لترخيص المؤسسات المصنفة، حيث 
تصدر ىذه الرخصة من طرف الوزير المكمف بالبيئة والوزير المعني بالقطاع، او من الوالي 

 من المرسوم 3تضمنت المادة  (، حيث1)المختص إقميميا أو من طرف رئيس المجمس البمدي
  الذي يضبط ويطبق عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة 198-06نفيذي رقم الت
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، يتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة مرجع سابق.10-03من القانون  19أنظر المادة ( 1)  

، والتي قسمت المؤسسات المصنفة إلى أربعة 167-22والمعدل والمتمم بالمرسم التنفيذي رقم     
أقسام، وىي المؤسسة المصنفة من الفئة الأولى تخضع لرخصة وزارية، والمؤسسة المصنفة من 
الفئة الثانية تخضع لرخصة من الوالي المختص إقميميا بمكان المراد قيام المشروع، أما المؤسسة 

ى الاقل منشأة خاضعة لرخص رئيس المجمس الشعبي المصنفة من الفئة الثالثة والتي تتضمن عم
البمدي المختص إقميميا، أما المؤسسة المصنفة من الفئة الرابعة والتي تخضع لنظام التصريح لدى 

(، ويخضع الطمب المودع لمحصول عمى رخصة المنشات المصنفة لدراسة أولية 1رئيس البمدية )
المصالح الولائية وتكون مديرية البيئة الأمانة العامة من طرف المجنة الولائية المتكونة من مختمف 
 المعدل والمتمم. 198-06لموالي وفقا ما تضمنو المرسوم التنفيذي رقم 

/ دور الوالي في مجال رخص البحث والاستغلال المنجمي2  

المتضمن قانون المناجم وكذلك المرسوم التنفيذي رقم  05-14وفق لأحكام القانون رقم        
المحدد كيفية منح الرخص المنجمية، نجد أن الوالي يمعب دور ميم في حماية البيئة  18-202

(، ويتجمى ذلك في 2من خلال سمطتو في منح العديد من الرخص المتعمقة بالنشاطات المنجمية)
ستشارتو أيضا في ىذا المجال.   دور الوالي في منح رخص البحث المنجمي والاستغلال المنجمي وا 

                                        المواد المعدنية من نظام المقالعنح رخص إستغلال أ/ م
يمنح الوالي المختص إقميميا تراخيص مقالع المواد المعدنية من نظام المقالع، وذلك بعد            

مبرر الذي تبديو أخذ رأي المصالح المؤىمة في الولاية من بينيا مديرية الطاقة والمناجم، والرأي ال
(.3الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية)  

                                              
، يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة، مرجع سابق.198-06من المرسوم التنفيذي رقم  7أنظر المادة  (1)  

.234معمري محمد، مرجع سابق، ص.  (2)  

، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.05-14 رقم من القانون 63أنظر المادة  (3)  
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اخيص البحث والإستغلال المنجميينب/ إستشارة الوالي بخصوص منح تر   

أن منح تراخيص البحث والاستغلال  05-14من القانون رقم  63وضحت المادة         
من طرف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، لا يكون إلا بعد الحصول عمى رأي  المنجميين

مسبق ومبرر من طرف الوالي المختص إقميميا، بعد مراعاة الشروط المنصوص عمييا في المادة 
(، كما يقوم الوالي فور إستلامو لممف طمب الترخيص 1)05-14من القانون  2فقرة  66

ة عمى المصالح المختصة بيما فييا مديرية الطاقة والمناجم والمجالس بالاستكشاف المنجمي بعرض
البمدية المنتخبة من أجل فتح تحقيق إداري، وبعد ذلك يتم أخذ بالحسبان رأيو من خلال نتاىج 
التحقيق، خيث يتم إرسالو إلى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية في ظرف ثلاثة أشير من تاريخ 

 (.2إستلامو الممف)

 ثانيا: المديريات الولائية لحماية البيئة من الأنشطة المنجمية

تتمثل الجيات الادارية غير الممركزة لموزارات المعنية التي ليا دور في حماية البيئة من        
الانشطة المنجمية عمى المستوى الولائي في الجيات التي خوليا المشرع صلاحية متابعة مدى 

ومديرية ، ة المتمقة بحماية البيئة، وتظير ىذه المصالح في مديرية البيئة تطبيق النصوص القانوني
 .الطاقة والمناجم، ومديرية الصناعة

/ المديرية الولائية لمبيئة1  

من  4الذي ألغي وفقا لأحكام المادة  266-19المرسوم التنفيذي رقم  طبقا لأحكام        
 (.3يام الوظيفية لمديرية البيئة عمى مستوى الولاية)، محددا بذلك الم60-96المرسوم التنفيذي رقم 

                                             
، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.05-14من القانون  63أنظر المادة ( 1)  

جراءات منح التراخيص المنجمية، مرجع سابق. 202-18من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة  (2) ، يحدد كيفيات وا   
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، يحدد ميام مديريات البيئة في الولايات وتنظيميا، 2019أوت  13، مؤرخ في 266-19مرسوم تنفيذي رقم  (3)
.2019أوت  19، صادر في 50، عدد .ج.ر.ج.ج  

ة مصمحة خارجية تابعة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة، وىي أيضا أمانة تعتبر مديرية البيئ   
المجنة الولائية التي يترأسيا الوالي في مجال الحصول عمى رخص الاستغلال لممنشأت المصنفة 
بما فييا الأنشطة المنجمية، ولقد أسند المشرع الجزائري ليذه الأخيرة ميمة مراقبة تطبيق القوانين 

-07من المرسوم التنفيذي رقم  20ت المتعمقة بحماية البيئة، وبالرجوع إلى نص المادة والتنظيما
المحدد لمجال تطبيق ومحتوي وكيفيات المصادقة عمى دراسة التأثير وموجز التأثير في  145

البيئة فإن المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا مكمفة بمراقبة ومتابعة المشاريع التي كانت 
دراسة أو موجز التأثير في البيئة، ويظير دور مديرية البيئة في حماية البيئة من الانشطة  محل

المنجمية عبر ضميا لأمانة المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة الموجودة عمى مستوى كل 
ي (، كما تكمف مصالح البيئة بفحص موجز التأثير في البيئة بعد إرسالو من طرف الوال1ولاية)

المختص إقميما والمتضمن أراء المصالح التقنية ونتائج التحقيق العمومي بمحضر دقيق والمذكرة 
إذ  145-07من المرسوم التنفيذي رقم  6الجوابية لصاحب المشروع، وفق ما تضمنتو المادة 
 (.2يمكنيم الإستعانة بالمصالح الأخرى المعنية بكل خبرة)

وتعمل مديرية البيئة عمى دراسة طمبات منح الرخص والتأشيرات المنصوص عمييا في التشريع     
والتنظيم المعمول بيما في ميدان البيئة بمختمف أنشطتيا، وتعمل عمى تحميل وجمع المعمومات 
والمعطيات المتعمقة بالبيئة وتدعيميا ومعالجتيا، وتتصل مع المصالح الخارجية الاحرى بكل 

 (.3لتدبير التي من شأنيا تضر البيئة، نتيجة التموث الناجم عن مختمف الأنشطة المموثة)ا

                                      
، يضبط التنظيم المسبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 198-06من المرسوم التنفيذي رقم  29أنظر المادة ( 1)

 مرجع سابق.

، يحدد مجال تطبيق محتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز 145_07من الرسوم التنفذي رقم  16أنظر المادة   (2)
 التأثير عمى البيئة، مرجع سابق.
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، يحدد ميام مديريات البيئة في الولايات وتنظيميا 266-19من المرسوم التنفيذي رقم  9إلى  5فقرة  2أنظر المادة   (3)
 مرجع سابق.

والمناجم/ مديرية الطاقة 2  

الذي تضمن إنشاء مديرية الصناعة والمناجم ومياميا  15-15بين المرسوم التنفيذي رقم       
تم إلحاق إدارة المناجم إلى وزارة الطاقة وبيذا  2021وتنظيميا إلا أنو في التعديل الحكومي لسنة 

 يتم تحويل مصالح المناجم من مديرية الصناعة إلى مديرية الطاقة.

صلاحيات وتنظيم عمل مديريات الطاقة والمناجم بل  240-21المرسوم التنفيذي رقم لم يحدد 
اكتفى بتنظيم الإدارة المركزية مما ينشف من ذلك أن صلاحيات إدارة المناجم ىي نفسيا التي جاء 

 (.1المتضمن إنشاء مديرية الصناعة والمناجم) 15-15بييا المرسوم التنفيذي رقم 

تقوم المديرية المكمفة بالمناجم في مجال النشاطات المنجمية بالسير عمى تنفيذ السياسة     
الوطنية في مجال البحث والاستغلال المنجميين وتسير عمى تطبيق التشريع والتنظيم المعمول 
م بيما، والمقاييس المتعمقة بالنشاطات المنجمية والمواد المتفجرة وتساىم في إعداد وصياغة التنظي

والمقاييس المتعمقة بالنشاطات المنجمية، وتتابع أشغال البحث والاستغلال المنجمي وتقييم حاجات 
الولاية من توفير المنتوجات المنجمية بالتنسيق مع المصالح المعنية، وتشارك في تطوير النشاطات 

المزاد العمني التي المنجمية والمواد المتفجرة والمحافظة عمى الممتمكات المنجمية، وتتابع عمميات 
 (.2تنظميا الولاية لمنح رخص إستغلال المحاجر)

مصناعةالولائية ل / مديرية3  

تسير مديرية الصناعة عمى تطبيق التشريع والتنظيم المتعمقين بنشاطات القطاع بالاتصال         
تنظيمية مع الاجيزة المعنية وتمارس بذلك ميام السمطة العمومية عن طريق أعمال المراقبة ال  

                                        
، يتضمن إنشاء مديرية الولاية لمصناعة والمناجم ومياميا 2015جانفي  22، مؤرخ في 15-15مرسوم تنفيذي رقم  (1)

.2015جانفي  29، صادر في 4، عدد .وتنظيميا، ج.ر.ج.ج  
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.من المرجع نفسو 7أنظر المادة  (2)  

تقوم مديرية الصناعة  في مجال النشاطات المنجمية بالسير عمى تنفيذ السياسة الوطنية في     
مجال البحث والاستغلال المنجميين وتسير عمى تطبيق التشريع والتنظيم المعمول بيما، والمقاييس 

قاييس المتعمقة بالنشاطات المنجمية والمواد المتفجرة وتساىم في اعداد وصياغة التنظيم والم
المتعمقة بالنشاطات المنجمية والمواد المتفجرة، وتتابع نشاطات واشغال اليياكل الجيولوجية والبحث 

(، كما تقوم بإقتراح تدابير من شأنيا تقمل من التموث الناجم من الاستغلال 1والاستغلال المنجمي )
 الانشطة المنجمية.

ابير وقائية من شأنيا التقميل من التموث الناجم قامت مديرية الصناعة لولاية سطيف بإقتراح تد     
(، ييدف ىذا القرار إلى 2) 2010-2982عن الانشطة المنجمية وذلك بصدور قرار ولائي رقم 

ضبط التنظيم المطبق عمى تسيير المحاجر والمرامل عمى مستوى تراب ولاية سطيف، عمما أن 
المحاجر، حيث تضمن ىذا القرار بصفة  ىذه الولاية تحتل المرتبة الاولى وطنيا من حيث عدد

استعجالية لحماية اابيئة والمحيط نتيجة الغبار والمموثات المنبعثة، الى اتخاذ التدابير تتمثل في 
اب المحاجر في تعبيد الطرق المؤدية صافي في جميع المنشأت، والزام أصحالشروع بإستعمال الم

ليومي، وقد حدد ىذا القرار فترة زمنية إلى غاية إلى محطات التحميل والتشغيل والرش المستمر وا
 لتنفيذ محتوى ىذا القرار.   2011نياية الثلاثي الأول لسنة 

كما تقوم مصالح مديرية الصناعة قبل إلحاق قطاع المناجم إلى وزارة الطاقة الرقابة الميدانية       
ائية لإستعمال المتفجرات وذلك في عممية الاستغلال المنجمي، والسير عمى إحترام التدابير الوق

بالتنسيق مع مختمف المصالح الأمنية لتفادىء وقوع أضرار جسيمة قد تمحق بالصحة العمومية 
 والبيئة. 

 

                                              
،يتضمن انشاء مديرية الولاية لمصناعة، مرجع سابق.15-15من المرسوم التنفيذي رقم  07انظر المادة  (1)  
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 14، يتضمن تنظيم وتسيير المحاجر والمرامل عبر تراب ولاية سطيف، صادر في 2984/2010قرار ولائي رقم  (2)
) غير منشور(..2010ديسمبر  

ة البيئة من الأنشطة المنجميةثالثا: دور المجمس الشعبي البمدية في حماي  

(، لممجمس الشعبي البمدي دور في حماية البيئة في 1تعتبر البمدية الجماعة الإقميمية لمدولة)       
(، يتمتع بسمطة 2كما يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي الييئة التنفيذية بالبمدية)، مجال المناجم

 المؤسسات المصنفة.الترخيص والتصريح في مجال باستغلال 

/ دور البمدية في نشاطات قطاع المناجم1  

جراءات منح التراخيص المنجمية تأسيس دور المجالس       تضمن التنظيم المطبق لكيفيات وا 
 المنتخبة البمدية ويظير ذلك في:

، فإنو يعرض 202-18من المرسوم التنفيذي رقم  12تضمنت المادة أ/ عممية التنقيب المنجمي: 
الي المختص إقميميا ممف طمب رخصة التنقيب المنجمي عمى المصالح المؤىمة لمولاية الو 

والمجالس الشعبية البمدية المقرر ممارسة النشاط المنجمي  قصد التحقيق، وفي ىذا الاطار يتبين 
 جميا تكريس دور المجالس المنتخبة في المشاركة لدراسة الممفات المرتبطة برخصة التنقيب.

في الاستكشاف المنجمي يتم عرض الممف من طرف الوالي الاستكشاف المنجمي:  ب/ عممية
المختص إقميميا عمى المصالح المؤىمة لمولاية والمجالس المنتخبة البمدية التي تقرر ممارسة النشاط 

 (.3المنجمي عمى إقميميا)

 

                                                 
 .مرجع سابق ،1996ائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور الجميورية الجز  من  17المادة  أنظر(  1)
، صادر في 37، عدد .ج.ر.ج.ج تعمق بالبمدية،، ي2011يونيو  22، مؤرخ في 10-11قانون رقم من ال 15المادة  (2)

غشت  31، صادر في 67، عدد .، ج.ر.ج.ج2021غشت  31، مؤرخ في 13-21، معدل بالأمر رقم 2011 يوليو 03
2021. 
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 ، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.05-14 رقم من القانون 19المادة   (3)
 

 ج/ تراخيص إستغلال المناجم

، فإنو بعد دراسة ممف طمب الترخيص 05-14من القانون  27و 26وفقا لأحكام المادة         
ترسل الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية إلى الولاية قصد التحقيق الإداري،  بالإستغلال المنجمي

وبدوره يقوم الوالي المختص إقميما عرض الممف عمى المجالس البمدية التي تقرر ممارسة النشاط 
 (.1عمى إقميميا)

/ دور رئيس البمدية في حماية البيئة من الأنشطة المنجمية2  

بسمطة الترخيص باستغلال المؤسسات من الفئة الثالثة، والتصريح ويظير دوره بالتمتع      
 باستغلال المؤسسات المصنفة من الفئة الرابعة.

 مؤسسات المصنفة من الفئة الثالثة/ سمطة الترخيص باستغلال الأ

ان المؤسسات المصنفة من الفئة الثالثة تخضع لرخصة رئيس البمدية، وبالرجوع إلى         
 (.2فإن ىذه المنشآت تكون صغيرة الحجم) 144-07نفيذي رقم المرسوم الت

 مؤسسات المصنفة من الفئة الرابعةب/ التصريح بإستغلال ال

ان المؤسسات المصنفة من الفئة الرابعة تتضمن عمى الاقل منشأة خاضعة لنظام التصريح         
ضوح صفة المستغل (، ويجب أن يبين ىذا التصريح بو 3لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي)

وعنوانو حال الشخص الطبيعي، ومثال عن ذلك المؤسسات التي تخضع لنظام التصريح تظير في 
المتعمق بصناعة الالياف  2312المتعمق بصناعة التبغ وتخزينو، وكذا نشاط  2127نشاط رقم 

 (.3طن في اليوم) 2المعدنية عندما يكون حجميا أقل أو يساوي 

                                           
، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.05-14 رقم من القانون 27و  26المادة  (1)  
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يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة،  ،198-06من المرسوم التنفيذي رقم  5انظر المادة  (2)
 مرجع سابق.

.لمرجع نفسومن ا 25أنظر المادة  (3)  
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 المطمب الثاني: وكالتي الضبط في قطاع المناجم

قطاع المناجم في الجزائر بأىمية خاصة نظرا لما يميزه من القطاعات الاخرى  يحضا         
(، كما أن لمقطاع تأثيرات عمى البيئة لاسيما التموث البيئي الذي 1 باعتباره  قطاع حساسا وميما)

وكالتين منجميتين لضبط القطاع  55-14استحدث قانون المناجم  بات من اىتمام الباحثين،
 أجل ضبط قطاع المناجم في الجزائر.المنجمي ومنح ليما صفة قانونية متميزة من 

إن ظيور السمطات الإدارية المستقمة كنموذج جديد في التنظيم الاداري الجزائري فرضتيا       
تطورة تسعى دوما إلى تطوير منظوماتيا الادارية جممة من المعطيات الخارجية، لأن الدول الم

السباقين  ابشكل يتوافق مع المرونة والسرعة في الأداء عمى غرار البمدان المتقدمة الذين كانو 
لإنشاء ىذه السمطات التي تبنتيا الدول النامية في ضل الاصلاحات الاقتصادية بما فييا الجزائر 

دارية في معظم قطاعاتيا الاقتصادية بما فييا منظومتيا الإ التي أدخمت ىذا النوع من الييئات في
، وأضاف الأستاذ زوايمية رشيد في تعريفو ليذه السمطات بأنيا سمطات ادارية  (2القطاع المنجمي)

 تأوكم (،3تجارية مستقمة نتيجة لعدم مشابيتيا لباقي السمطات المنشأة من طرف المشرع الجزائري)
ليما جممة من الاختصاصات، وقصد الوقوف عمى دورىما يستدعي منا تحديد الطبيعة القانونية 

 (.فرع ثاني)ثم تحديد اختصاصاتيما ودورىما في حماية البيئة (، فرع أول)وكيفية سيرىما 

 

                                         

 )1( بن الحاج زىية،" خصوصية الاستثمار في قطاع المناجم" المجمة الاكاديمية لمبحث، المجمد 52، العدد 58، 2517، 

.482ص.   

 :دة الدكتوراه عموم في الحقوق، فرع، أطروحة لنيل شياالنظام القانوني لوكالتي قطاع المناجم في الجزائر بوخديمي ليمى،( 2)
36، ص. 2518، يوسف بن خدة، الجزائركمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  الية، إدارة وم :تخصص القانون العام،  

(5)  
ZOUAÏMIA Rachid  ,  « Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 

mutations institutionnelles en mateire  économique », Revue Idara,  N°. 01   , 2010 .p. 99 . 
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: الطبيعة القانونية لموكالتين المنجميتين وكيفية سيرهاالفرع الأول  

لقطاع المناجم تأثيرات عدة عمى البيئة لاسيما التموث البيئي الذي يعد من إىتمامات الباحثين    
أحاط قانون المناجم الجزائري وكالتي  (، ولقد1من أجل وضع احكام وضوابط للأنشطة المموثة)

 القطاع المناجم بطبيعة قانونية خاصة، وحدد نظاما خاصا بين كيفية تسييرىا.ضبط 

القانونية لموكالتين المنجميتين الطبيعةأولا:   

قد أسس القانون المناجم الجزائري عمى إنشاء وكالتين منجميتين بموجب أحكام المادة           
لجيولوجية لمجزائر ووكالة الوطنية من القانون المتعمق بالمناجم، وىما وكالة المصمحة ا 37

لمنشاطات المنجمية، ولا تخضع الوكالتين المنجميتين لمقواعد المطبقة عمى الادارة فيما يتعمق 
بتنظيميما وسيرىما والنظام القانوني لمعمال المذين يشتغمون فييا، كما يمكن ليذه الاخيرة أن تفتح 

(، يظير أن المشرع 2)ع الغير لمقواعد التجاريةفروع جيوية وولائية، حيث تطبق في علاقتيما م
يخول لبعض الأجيزة ممارسة صلاحيات السمطة العامة دون تكيف عمى أنيا مؤسسات إدارية مثل 

 (.3)الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

بالمنفعة  أنيا نشاط يتسم 55-14من القانون رقم  23تتمثل المنشأت الجيولوجية بحكم المادة      
ذو منفعة عامة، وموكل لمدولة  العامة، حيث نصت عمى أن " المنشأت الجيولوجية ىي نشاط دائم

(، 3ادناه") 37تمارسو عن طريق وكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر المذكورة في المادة   

                                          

 )1( منصور مجاجي،" المدلول العممي والمفيوم القانوني لمتموث البيئي"، مجمة المفكر، العدد 5، 2558، ص. 155.

، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.55-14 رقم من قانون 5إلى  1فقرة  38أنظر المادة  (2)  

(3 )   
ZOUAÏMIA  Rachid  , Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie  , 

Editions Belkeis , Aleger, 2012 ,p . 60 . 

.، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق55-14القانون رقم  من 13إلى  6فقرة  38أنظر المادة  (4)  
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تسيير الوكالتين المنجميتينثانيا:   

حيث تتفرع كل لجنة عمى مديريات تخضع كل وكالة من الوكالتين من لجنة مديرة،             
متخصصة وتتمتع كل لجنة مديرة بصلاحياتيا الواسعة لتتصرف باسم كل وكالة معينة، وتزود كل 
وكالة بمحافظ حسابات لمراقبة حسابتيا والموافقة عميا، والقيام بكل ميام متعمق بترخيص عمل 

المصمحة الجيولوجية لمجزائر من رئيس تتعمق بمياميا، وكما تتكون المجنة المديرة بالنسبة لوكالة 
وثلاثة أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي، وبالنسبة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية من 

 (.1أربعة أعضاء بصفة مديرين يعينون بموجب مرسوم رئاسي)

تتمتع المجنة المديرة بصلاحيات التصرف باسم كل وكالة معينة فتقوم بكل ترخيص لكل عمل      
او عممية تتعمق بمياميا، حيث يتم اتخاذ قرارتيا بموجب مداولات لا تصح إلا بحضور عضوين 
عمى الاقل ورئيس المجنة المديرة، وتتم المصادقة بالأغمبية البسيطة للأعضاء الحاضرين، وفي 

الة تساوي الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا، ويتولى رئيس المجنة المديرة تسيير الوكالة ح
 (.2المنجمية المعنية ويضطمع بكل الصلاحيات الضرورية لا سيما بإعتباره أمرا بالصرف)

يلاحظ أن ىذه الوكالتين المنجميتين تبقى تابعة لمدولة مثل الييئات الادارية المستقمة عمى       
(، كما يعتبرىا الأستاذ زوايمية رشيد 3)رغم من عدم إدراجيا في النظام الإداري التقميدي لمدولةال

.عمى أنيا سمطات ادارية مستقمة تجارية بما تكتسيو من الطابع التجاري  

 

 

                                            
، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق55-14من قانون رقم  13إلى  6فقرة  38المادة  أنظر (1)  

من المرجع نفسو. 27إلى  14فقرة  38أنظر المادة ( 2)  

(3 )  
BELMIHOUB Mohamed Chérif, « La déréglementation dans les activités de réseaux: 

l’apport des nouvelles économiques », RASJEP , N° 04 ,2004, p. 16. 
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: اختصاصات الوكالتين المنجميتين في تنظيم الانشطة المنجميةالفرع الثاني  

ولتحديد  تتمتع الوكالتين المنجميتين بجممة من الاختصاصات محددة في قانون المناجم،          
التفصيل ىذه الاختصاصات في جانب حماية البيئة نقوم بتحديد ىذه الاختصاصات بشيء من 

 لموكالتين في نشاطات المناجم، ثم إبراز أىم المجالات التي تتدخل فييا في مجال حماية البيئة.

اصات المصمحة الجيولوجية لمجزائرإختص أولا:  

تتمثل إختصاصات المصمحة الجيولوجية لمجزائر فيما يمي:              

 يانات وتدعيم المعارف الجيولوجية/ جمع الب1

تسير ىذه الاخيرة عمى متابعة الاستكشاف والموافقة والمحافظة وتوظيف المعارف          
الجيولوجية المتعمقة بالبلاد لصالح الانشطة الاقتصادية، وتقوم بتحيين الجرد المعدني وانجاز 

 (.1الخرائط والبيانات المعدنية)

تعمل الوكالة عمى الاصدار الرسمي لموثائق والخرائط الجيولوجية / إعداد الخرائط الجيولوجية: 2
 (.2والموضوعاتية المنتظمة وضمان نشرىا دوليا ووطنيا)

تكمف الوكالة بمراقبة الانجازات الخاصة بمشاريع المنشات الجيولوجية / الرقابة والاستشراف: 3
 (.3الخبرة ما بعد المنجم)الخاصة، كما تسير عمى التحميل والوقاية من المخاطر وممارسة 

ىو بنك وطني مفتوح لمجميور تم / إنشاء وتسيير البنك الوطني لممعطيات الجيولوجية: 4 
 (.4إنشاءه عن طريق وكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر، كإحدى الميام التي أقرىا قانون المناجم)

                                                   
 ، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.55-14 رقم من القانون 15و  9،  8،  2الفقرات  39لمادة انظر ا(1)
 من المرجع نفسو. 3و  5 فقرتين 39أنظر المادة  (2)
 من المرجع نفسو. 7و  6 ، 4الفقرات  39أنظر المادة  (3)

)4( رابح ميداوي،" تطوير النظام القانوني لضبط النشاط الإقتصادي في المجال المنجمي"، مجمة السياسة العالمية، مجمد 6، 

.374، ص. 2522، 51عدد   
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/ إنشاء متحف المناجم وتسييره5  

ييدف إلى عرض الثروة الجيولوجية الوطنية  ووسيمة لتطوير البحث في المجال           
المناجم لكن لم الجيولوجي، إلا أنو عمى الرغم من تصريح إنشاءه من طرف المشرع في قانون 

 (.1يجسد في ارض الواقع)

وكالة الوطنية لمنشاطات المنجميةإختصاصات ال ثانيا:  

يمي:بجممة من الاختصاصات وىي فيما  تكمف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية              

/ تطوير نشاطات قطاع المناجم1  

وتسيير السجل المنجمي، وتقديم مساعدة تعمل الوكالة عمى ترقية النشاطات المنجمية            
(، وحثيم عمى المحافظة عمى المكامن واستغلاليم 2لممستثمرين في تنفيذ نشاطاتيم المنجمية)

(، وفي الجانب الاحصائي تعمل الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية 3بطريقة منسقة وعقلانية)
الحائزين عمى التراخيص المنجمية،  عمى استغلال تقارير النشاطات المنجمية المقدمة من طرف

ومتابعة واصدار الاحصائيات المتعمقة بالنشاطات المنجمية، بما فييا تمك المتعمقة بحوادث العمل، 
والامراض المينية في قطاع النشاطات المنجمية، كما تقوم باجراء الدراسات الاقتصادية العامة 

مقالع وتنفيذ كل عمل ييدف الى تطوير المواد المتعمقة باحتياجات الخدمات المعدنية ومواقع ال
 (. 4الأولية المعدنية)

 

                                                           
. 375رابح ميداوي، مرجع سابق، ص. ( 1)  

المرجع سابق. ، يتضمن قانون المناجم،55-14قانون رقم  من 11و  8 ، 3،  2الفقرات  45أنظر المادة  (2)   

من  المرجع نفسو. 11و  8 ، 3،  2الفقرات  45أنظر المادة  (3)  

مرجع نفسو.ال من 19و  18 الفقرتين 45أنظر المادة  (4)  
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نح رخص نشاطات المناجم ومتابعتها/ م2  

تعمل الوكالة عمى منح وتجديد وتعميق وسحب التراخيص المنجمية تحت رقابة الوزير          
، كما تعمل عمى تسيير ومتابعة وتنفيذ التراخيص المنجمية التي تصدرىا، بالمناجمالمكمف 

والمساعدة في تنفيذ أي حكم أو مصالحة أو وساطة بين المتعاممين المنجميين فيما يتعمق 
من قانون المناجم أنو لا يمكن  62(، ولقد أكدت المادة 1)بالتراخيص المنجمية التي تمنحيا 

لبحث أو الاستغلال المنجمي الا عن طريق ترخيص منجمي يسمم من الوكالة ممارسة نشاطات ا
الوطنية لمنشاطات المنجمية بعد استيفاء كل الاجراءات القانونية المحددة في المرسوم التنفيذي رقم 

جراءات منح التراخيص المنجمية، ان المجنة المديرة لموكالة الوطنية  18-252 المحدد لكيفيات وا 
المنجمية تقوم بالبت في طمب الترخيص بعد شير واحد من تاريخ استلام الرأي لمنشاطات 

 او الولاة المختصون إقميميا.الإيجابي لموالي 

قرار3 تخفيض مساحات الاستغلال المنجمي / الفصل في طمبات التوسعة وا   

معدنية، تفصل الوكالة في طمبات التوسع المتعمقة بالسماح باستكشاف مواد أخرى              
وتدرس مع صاحب  كما يمكن لموكالة تخفيض مساحة المحيط الممنوح تماشيا مع تنفيذ الاشغال

الترخيص موضوع التخفيض، ثم تتخذ قرارىا وتبمغ صاحب الترخيص بالإحداثيات الجديدة وتعمم 
(.2)الوالي أو الولاة المختصون بيذا التخفيض  

وبالنسبة لطمبات التوسيع أو تعديل محيط الترخيص بالاستكشاف المنجمي ساري الصلاحية، أو   
التوسيع إلى مواد معدنية او متحجرة أخرى غير تمك المبنية في الترخيص المنجميين، فانو يودع 

 طمب توسيع او تعديل الترخيص بالاستكشاف المنجمي لدى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية.

                                                             
 ، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.55-14من القانون رقم  9و  5 ، 4الفقرات  45ر المادة ظأن( 1)

جراءات منح التراخيص المنجمية، مرجع 252-18من المرسوم التنفيذي رقم  5فقرة  19أنظر المادة  (2) ، يحدد كيفيات وا 
 سابق.
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ستغلال موا4 قع المواد المعدنية الاستراتيجية/ التوصية بإبرام عقد نشاطات البحث وا   

المعدنية أو المتحجرة  تمارس نشاطات البحث والاستغلال المنجمي لمواقع ومكامن المواد         
(، يمنح حصريا لمؤسسة عمومية اقتصادية تممك الدولة رأس ماليا 1بموجب ترخيص منجمي)

حصريا سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، أو لمؤسسة عمومية ، ويمكن ليذه المؤسسة قصد 
ي او ممارسة ىذه النشاطات المنجمية إبرام عقد مع اي شخص معنوي يخض لمقانون الجزائر 

الاجنبي وفق أطر قانون المناجم، وفي ىذا الصدد يجب ان يقدم العقد وكل ممحقاتو إلى الوكالة 
الوطنية لمنشاطات المنجمية التي تقوم بإعداد توصية ترسل إلى الوزير المكمف بالمناجم بالموافقة 

 (.2)عمييا بموجب قرار

الرقابة عمى نشاطات قطاع المناجم/ 5  

تمارس الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية صلاحيات القيام بالرقابة الادارية والتقنية         
للإستغلالات المنجمية الباطنية والسطحية، وكذا ورشات البحث المنجمي، ومراقبة احترام قواعد 

ماكن ، ومتابعة عممية إعادة الأ(3)الفن المنجمي، كما تقوم بتنظيم ومراقبة تأىيل المواقع المنجمية
والتكفل بمرحمة ما بعد المنجم، كما تتابع وتراقب أشغال البحث المرتبطة  إلى حالتيا الاصمية

المواد المتفجرة عمى مستوى مواقع  بالاستغلال وفي الجانب التقني يمكنيا أن تراقب تقنيات تنفيذ
  (.4)النشاطات الإستغلالات المنجمية

 

                                                        
، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.55-14من قانون رقم  15أنظر المادة ( 1)  

من المرجع نفسو. 71و  75أنظر المادتين ( 2)  

)3( معمري محمد،" وظيفة ميام سمطات ضبط قطاعي المحروقات والمناجم في مجال حماية البيئة"، مجمة الدراسات 

 القانونية المقارنة، مجمد 57، عدد 51، 2521، ص. 55.

، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.55-14من القانون رقم  17إلى  15 الفقرات من 45أنظر المادة ( 4)  
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/ تحصيل الاتاوات والرسوم6  

بحق الوثائق تقوم بمتابعة التحصيلات مع مصالح الضرائب، وعممية التحصيل المتعمقة         
والايرادات الناتجة عن المزايدات التي تقوم بيا، كما  المرتبطة بالرخص والمزايدات والرسم المساحي

تقوم بمراقبة وفحص التصريحات المعدة من طرف صاحب الترخيص فيما يخص الأتاوي 
مع ادارة  لال المواد المعدنية أو المتحجرة، ومتابعة التحصيلات بالتنسيقالمفروضة بعنوان استغ

 (.1) الضرائب

تعميق التراخيص المنجمية وسحبها /7  

يمكن تعميق التراخيص المنجمية من السمطة المانحة والحديث متعمق بالوكالة الوطنية          
، لمنشاطات المنجمية في جميع الانشطة في خالة مخالفة الشروط المتعمق بعممية الاستغلال

ة أنو في حالة عدم رفع صاحب الترخيص لمتحفظات المبمغ بيا وبالنسبة لسحب التراخيص المنجمي
 (.2)خلال الأجال المحددة تقرر الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية بسحب الترخيص المنجمي 

دارية والتقنية للأنشطة المنجمية/ الرقابة الإ8  

تنشأ شرطة المناجم المتكونة من إطارات وميندسي المناجم التابعين لموكالة الوطنية      
(، ويتولى ميندسو المناجم بسير 3لمنشاطات المنجمية، ويؤدون اليمين أمام مجمس قضاء الجزائر)

حترام القواعد والمقاييس الخاصة التي تضمن الأمن والنظافة، وكما يقومون بميام  عمى ضمان وا 
 (. 4)ابة وتنفيذ مخططات تسيير البيئة، والقيام بالمعاينات الميدانية وطمب تقديم الوثائقالرق

                                            
، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.55-14القانون رقم  من 7و  6 فقرتين 45أنظر المادة  (1)   

، يحدد كيفيات واجراءات منح التراخيص المنجمية، مرجع 252-18من المرسوم التنفيذي رقم  2فقرة  37أنظر المادة  (2)
 سابق.

ضمن قانون المناجم، مرجع سابق.ت، ي55-14 رقم من القانون 41المادة  (3)  

من المرجع نفسو.  43 و 42 أنظر المادتين (4)  



 

 

 الفصل الثاني

إشكالات حماية البيئة في 
 مجال المناجم
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 الفصل الثاني: إشكالات حماية البيئة في مجال المناجم

من الأنشطة المنجمية السالفة الذكر من مختمف  البيئة حمايةمختمف أدوات  ةبعد دراس           
، الإدارية والقانونية التي كرسيا المشرع الجزائري في مجال استغلال الانشطة المنجمية الوسائل

بمختمف أنواعيا وكذا الوسائل الإدارية المتمثمة في الإدارات  البيئيةوالتي تظير في الدراسات 
المركزية والمحمية، إلا أن ىذه الأدوات تشوبيا عيوب أسفرت عن وجود العديد من العوائق المتمثمة 
دارة المناجم، وكما تظير أيضا  في عوائق إدارية والتي تكمن في عدم إستقرار كل من إدارة البيئة وا 

السمطة التنفيذية في عمل الوكالتي المنجميتين بإعتبارىما سمطات إدارية مستقمة تتمتعان  في تدخل
 بالشخصية المعنوية والإستقلالية المالية والوظيفية.

نظرا لتزايد النشاط الصناعي والمنجمي نتج عنو التموث بإعتباره من المشاكل الكبيرة في           
 ان ناعي والمنجمي الذي عرفتو الجزائر في السنوات الأخيرة، رغم، نتيجة التطور الصتدىور البيئة

 قطاعات الضعيفة.القطاع المنجمي في الجزائر يبقى من ال

دخاليا كعنصر فاعل لواجية الاشكالات البيئية والأخذ بعين الإعتبار        فإقحام الإدارة وا 
 لنا وجود إشكالات تظير، يتضح (1مسألتي الاختصاص والتخصص أمر في غاية من الأىمية)

من خلال عدم إستقرار كل من إدارة البيئة والمناجم وكذا تدخل السمطة التنفيذية في صلاحيات 
الاشكالات القانونية والتي تظير من خلال الاشكالات المادية ن المنجميتين، الى جانب الوكالتي

نتيجة تزايد النشاط الصناعي   ة  المحمية والاشكالات العممية لحماية البيئة ضمن الانشطة المنجمي
العوائق الإدارية من إشكالات وكما تظير ايضا ىذه الإشكالات في ) مبحث أول (، المنجمي 

، اضافة إلى معوقات عمل وحق الجمعيات البيئية في الدفاع عن البيئة ضمن عممية وتقنية
  ) مبحث ثاني(.الانشطة المنجمية 

                                                                       

)1( بن خالد السعدي،" الرقابة المؤسساتية عمى دراسة التأثير في مجال المنشأت المصنفة4 مقاربة نقدية"، المجمة الأكاديمية 

 لمبحث القانوني، مجمد 11، عدد 11، 8112، ص. 643.
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الأول: الإشكالات الإدارية والقانونية لحماية البيئة في مجال المناجم المبحث  

 كل الجوانب المادية عند قيامو بصدور قانون إن عدم إحاطة المشرع الجزائري ب          
قانون حماية البيئة في إطار  ي مجالأخذه بعين الإعتبار القوانين السارية المفعول ف ،المناجم

لحماية البيئة في مختمف المجالات منيا ، الذي جاء بمبادئ ىادفة 11-16رقم التنمية المستدامة 
الأنشطة المنجمية، أدى إلى عدم إستقرار الإدارات المتعمقة بالبيئة وتباين في القوانين المتعمقة 

 بحماية البيئة وقوانين المناجم.

دارة المناجم لا الإدارة استقرارإن عدم         يمكن لنا تحقيق الأىداف المرجوة  المكمفة بالبيئة وا 
وكذا تعارض القوانين المتعمقة بحماية البيئة في إطار في حماية البيئة ضمن الأنشطة المنجمية 

التنمية المستدامة وقانون المناجم، ومن خلال ما سبق نتطرق إلى أىم الإشكالات الإدارية لحماية 
الإشكالات القانونية في حماية البيئة ضمن إضافة إلى ) مطمب أول(، البيئة في قطاع المناجم

) مطمب ثاني(.الأنشطة المنجمية  

المطمب الأول: الإشكالات الإدارية لحماية البيئة في قطاع المناجم   

شكلات متعددة، حيث برزت في في الجزائر من الناحية الييكمية مشيد قطاع البيئة            
، وكما شيد (1ة، ثم أخذت صفة الييكل التقني والعممي)بداية الأمر كيياكل ممحقة بدوائر وزاري

-14المتعمق بالمناجم الممغى بالقانون  11-11عدم إستقرار قطاع المناجم منذ صدور القانون 
تدخل السمطة التنفيذية في عمل الوكالتين المنجميتين باعتبارىما  الى إضافة) فرع أول(، ،10

 )فرع ثاني(.ية المالية والوظيفية والعضويةسمطات إدارية مستقمة تتمتع بالاستقلال

  

                                    
.83 .ص ، مرجع سابق،سعيدان عمي (1)  
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 الفرع الأول: عدم إستقرار الأدوات المؤسساتية لحماية البيئة من استغلال الانشطة المنجمية

الإدارة المكمفة بالبيئة تنظيميا من حيث  استقرارتتمثل ىذه الإشكالات الإدارية في عدم          
إدارة المناجم التي لم تعرف استقرارىا  إضافة إلى(،  أولا )الصلاحيات والدائرة الوزارية التابعة ليا
  ) ثانيا (. منذ صدور القانون المتعمق بالمناجم

 أولا: عدم إستقرار الإدارة المكمفة بالبيئة

زائر العديد من التغييرات من الإنشاء إلى الحل، ومن التحويل إلى عرفت إدارة البيئة في الج        
(.1الإلغاء، ثم أسموب الإلحاق مما جعميا تتميز بعدم الإستقرار)  

أول إلحاق لممصالح المتعمق بحماية البيئة كان إلى وزارة الري وحماية البيئة والغابات عرف        
(، والمتضمن تنظيم وتشكيل 8)1324جانفي  88المؤرخ في  18-28بمقتضى المرسوم رقم 

سناد الميام المتعمق بالبيئة إلى نائب الوزير المكمف بالبيئة الغابات.  الحكومة وا 

(، ألحقت البيئة 6)1331ديسمبر  1مؤرخ في  638-31وبموجب المرسوم التنفيذي رقم      
بوزارة البحث والتكنولوجيات وأوكمت ميام إلى وزير المنتدب لمبحث، ولعل أبرز سبب إلحاق البيئة 

 يعود إلى الطابع العممي والتقني لمواضيع البيئة.البيئية بيذه الوزارة 

ل ودائما في سياسة التغيير وتأكيدا للإىتمام العممي والتعميمي بالبيئة تم تحوي         
 الاختصاصات إلى وزارة التربية الوطنية التي أنشئت في إطارىا مديرية البيئة، وضعت تحت 

                                        

.148 .أحمد عبدالمنعم، مرجع سابق، صبن  (1)  

، 14، عدد .، يتضمن تنظيم وتشكيل الحكومة، ج.ر.ج.ج1324جانفي  88، مؤرخ في 18-24مرسوم رئاسي رقم  (8)
) ممغى(..1324جانفي  88صادر في   

، يحدد صلاحيات الوزير المنتدب لمبحث وتكنولوجيات، 1331ديسمبر  1مؤرخ في  ،638-31مرسوم تنفيذي رقم  (6)
.(ممغى) .1331ديسمبر  1، صادر في 04، عدد .ج.ر.ج.ج  
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  (.1)1336كتابة الدولة المكمفة بالبحث العممي سنة       

أعاد المشرع إلى إلحاق قطاع البيئة بوزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة، وأنشأ المديرية    
، المتعمق 1334أوت  11المؤرخ في  842-34من المرسوم التنفيذي رقم  8العامة لمبيئة بالمادة 

   (.8الإداري)بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والاصلاح 

عاد المشرع إلى إلحاق قطاع البيئة بوزارة الأشغال العمومية وتييئة الإقميم والبيئة والعمران    
، المتضمن تعيين أعضاء 1333ديسمبر  84مؤرخ في  611-33بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

    (.6الحكومة)

شغال العمومية والعمران وتكوين تم فصل كل من قطاعي تييئة الإقميم والبيئة عن وزارة الأ     
-11وزارة جديدة تحت إسم وزارة تييئة الإقميم والبيئة وتأكد ذلك من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

  (.4)8111ماي  61مؤرخ في  163

                                                                                                
، ج.ر.ج.ج.، عدد حيات وزير التربية الوطنيةيحدد صلا ،1338ديسمبر  82مؤرخ في  ،422-38تنفيذي رقم مرسوم  (1)

، 1336أكتوبر  11المؤرخ في  ،868-36بموجب المرسوم التنفيذي رقم  ، ممغى1338ديسمبر  82، صادر في 36
، 30، عدد .مي لدى وزير التربية، ج.ر.ج.جيحدد صلاحيات وزير التربية الوطنية والوزير المنتدب لمجماعات والبحث العم

، يحدد صلاحيات 1334سبتمبر  3مؤرخ في  ،830-34ممغى بالمرسوم التنفيذي رقم و ، 1336أكتوبر  16صادر في 
                   ) ممغى(..1334سبتمبر  14، صادر في 01، عدد .وزير التربية، ج.ر.ج.ج

، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الداخمية والجماعات 1334أوت  11مؤرخ في ، 842-34مرسوم تنفيذي رقم  (8)
)ممغى(..1334أوت  81، صادر في 06، عدد .المحمية والبيئة والاصلاح الاداري، ج.ر.ج.ج  

، 36 ، عدد.، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، ج.ر.ج.ج1333ديسمبر  84مؤرخ في  ،611-33مرسوم رئاسي رقم  (6)
)ممغى(..1333ديسمبر  83ادر في ص  

، 61، عدد .، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، ج.ر.ج.ج8111ماي  61مؤرخ في  ،163-11مرسوم رئاسي رقم  (4)
)ممغى(..8111جوان  3صادر في   
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جوان أعيدت الصياغة إلى وزارة  11مؤرخ في  812-18وبموجب المرسوم الرئاسي رقم        
أفريل  83مؤرخ في  162-14التييئة العمرانية والبيئة وتم تأكيد ذلك بالمرسوم الرئاسي رقم 

والبيئة بموجب  تم إلحاقيا بوزارة الموارد المائية 8113(، وبعد ذلك إستقرت إلى غاية 1)8113
وجب المرسوم (، وبعدىا إلى وزارة البيئة والطاقات المتجددة بم8)22-13المرسوم التنفيذي رقم 

، وبعدىا شيدت إدراج الطاقات المتجددة إلى وزارة مستقمة وىي وزارة الإنتقال 63-11التنفيذي رقم 
 .وحاليا وزارة البيئة والطاقات المتجددة الطاقوي والطاقات المتجددة

 ثانيا: عدم استقرار إدارة المناجم

يفتقر قطاع المناجم في الجزائر إلى وزارة محددة بل يشيد أسموب الإلحاق بعدما تم تأكيد        
 8111جوان  6مؤرخ في  11-11بتنظيم ىذا القطاع بصدور أول قانون متعمق بالمناجم رقم 
منت أحكام الباب الرابع الفصل الأول الذي ينظم قطاع المناجم بإلحاقو بوزارة الطاقة، حيث تض

 (.4تتولى صلاحيات القطاع إدارة المناجم) 41لاسيما المادة 

تم إلحاق قطاع المناجم بوزارة الصناعة والمناجم وتأكيد عن ذلك  10-14القانون  وبموجب      
الذي يتضمن إنشاء  10-10من ىذا القانون، وكذا المرسوم التنفيذي رقم  63أحكام المادة 

 مديريات الصناعة والمناجم.

                                           

، 81، عدد .ج.ج.، يتضمن تعين أعضاء الحكومة، ج.ر8114أفريل  83خ في مؤر  ،162-14مرسوم رئاسي رقم  (1)
  ..)ممغى(8114أفريل  82صادر في 

، .وزير الموارد المائية والبيئة، ج.ر.ج.ج، يحدد صلاحيات 8113مارس  1في  مؤرخ ،22-13مرسوم تنفيذي رقم  (8)
، 8111نوفمبر  8مؤرخ في  ،630-16، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 8113مارس  3، صادر في 10 عدد
) ممغى(..8111نوفمبر  3، صادر في 30، عدد .ج.ج.ج.ر  

، يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات المتجددة، 8111ديسمبر  80مؤرخ في  ،634-11مرسوم تنفيذي رقم  (6)
.(ممغى). 8111ديسمبر  80، صادر 14، عدد .ج.ج.ج.ر  

مرجع سابق.قانون المناجم، يتضمن ، 11-11من القانون  41أنظر المادة  (4)  
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تم فصل وزارة المناجم عن الصناعة ولأول مرة  136-81وبموجب المرسوم الرئاسي رقم        
ذي  83مؤرخ في  821-81وبموجب مرسوم رئاسي رقم  (،1إدراج قطاع المناجم في وزارة مستقمة)

(، تم إلحاق 8يتضمن تعيين أعضاء الحكومة) 8181يوليو سنة  1الموافق ل  1448القعدة عام 
 8181ماي  81مؤرخ في  863-81قطاع المناجم بوزارة الطاقة، وكذلك المرسوم التنفيذي رقم 

ا أن قطاع المناجم ى ما تم ذكره سابقا يتضح لنعم وبناء ،صلاحيات الوزير الطاقة والمناجم يحدد
مما لا شك أن ىذا السبب من الإشكالات اليامة يفتقر إلى وزارة مستقمة تنظم الأنشطة المنجمية 

 لحماية البيئة في قطاع المناجم.

  موكالتين المنجميتينرع الثاني: الاستقلالية النسبية لالف

المتعمق  10-14بعد التعمق في المواد القانونية المرتبطة بيذه المسألة في ظل القانون           
بالمناجم، سيما أن المشرع في القانون القديم أضفى صراحة عمى الوكالتين المنجميتين صفة 

من إستحداثيا  عمى عكس بعض السمطات الادارية الاخرى ىو اليدف  الإدارية المستقمة
بعادىا من رقابة وتدخل السمطة التنفيذية أثناء أداء وظائفيما المتعمقة بضبط نشاطات لاستي

) أولا (، الإستقلالية الوظيفية لموكالتين المنجميتينومظاىر (، وتظير ذلك في حدود 6المنجمية)
 ) ثانيا (.إضافة إلى القيود الواردة عمى الإستقلالية العضوية لمجنة المديرة

 

                                             
، 61، عدد .ج،ر،ج،ج ، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة،1441ذي القعدة  1مؤرخ في  ،136-81مرسوم رئاسي رقم  (1)

)ممغى(..8181جويمية  81صادر في   

، .، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، ج.ر.ج.ج1448ذي القعدة عام  83مؤرخ في  ،821-81مرسوم رئاسي رقم  (8)
.8181جوان  1، صادر في 06عدد   

.121 .ص يمي ليمى، مرجع سابق،بوخد (6)   
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الإستقلالية الوظيفية لوكالتي ضبط قطاع المناجم ومظاهر أولا: حدود  

ميما كانت درجة الاستقلالية الوظيفية التي تتمتع بيا الوكالتين المنجميتين إلا أن ىذه      
الإستقلالية محدودة، ويظير ذلك من خلال التدخلات التي تبدييا السمطة التنفيذية عمى سير 

 الوكالتين المنجميتين بإرادة المشرع صريحة لا سما فيما يمي4

قابة الدولةكالتين المنجميتين لر / خضوع الو 1  

إن وكالتي قطاع ضبط المناجم تخضعان لنظام الرقابة الممارسة من طرف محافظ           
الذي يمثل ىيئة خارجية عن الوكالتين مما يؤكد معو خضوعيما لمرقابة المالية  الحسابات
 .16-36من المرسوم التنفيذي رقم  86(، وىذا ما تضمنتو احكام المادة 1لمدولة)

جميتين بالسمطة التنظيمية العامةع الوكالتين المن/ عدم تمت2  

من المعموم أن السمطات الإدارية المستقمة ليا إختصاصات عديدة من بينيا الإختصاص        
بو ىذه الأخيرة، إلا أن السمطة التنظيمية الممنوحة لعدد محدود من  الذي تحضى التنظيمي

السمطات الضبط يعتبر إجحافا في حق سمطات الضبط الأخرى التي تضطمع بصلاحيات ذات 
 ونذكر عمى سبيل المثال4وتقني، عمى غرار الوكالتين  لم تحظيان بالسمطة التنظيمية طابع فني 

(.8المتعمقة برخص استغلال مقالع الحجارة والمرامل)_ كيفيات تطبيق الاحكام   

(.6_ تحديد القواعد الفنية المنجمية)  

                                         

.881 .مرجع سابق، ص بوخديمي ليمى، (1)  

، يحدد معايير التخفيضات المطبقة عمى إتاوة الاستخراج، 8118ديسمبر  84في  مؤرخ 416-18مرسوم تنفيذي رقم  (8)
.8118ديسمبر  83، صادر في 21، عدد .ج.ر.ج.ج  

أوت  80، صادر في 06، عدد .ستغلال الألات المنجمية، ج.ر.ج.ج، يتعمق بشروط ا8114ماي  13مؤرخ في قرار   (6)
8114.  



 انفصم انثبني: إشكبلات حمبية انبيئة في مجبل انمنبجم
 

 
59 

انونية عمى الوكالتين المنجميتين/ إضفاء الشخصية الق3  

لا ستصبح فالشخصية المعنوية يجب عمييا أن تترتب جميع نتائجيا دون تقييدىا           وا 
الوكالتين تابعتين لوزارة المكمفة بالمناجم، ونكون أمام سمطة مستقمة منعدمة الأساس وميما كان 

(، إذ تارة يميل المشرع 1طاق السمطة)الاعتراف بالشخصية المعنوية يعد عاملا ميما في تحديد ن
الوكالتين المنجميتين ضمنيا، وتارة أحرى  نحو ميزة خاصة ليذه الفئة القانونية الجديدة التي تندرج
 (.8استقلاليتيما) لا تعد من قبل الاساس يميل نحو تطبيق بعض الخصائص التقميدية عمييا التي

لال المالي لموكالتين المنجميتين/ الاستق4  

إن المشرع منح إستقلالية لموكالتين المنجميتين يعترييا نوع من الغموض ويجعميا            
(، مما 6نسبية، من خلال تدخل السمطة التنفيذية في تحديد نسب الحصص عن طريق التنظيم)

يجعل تبعية سمطاتي الضبط المنجمي قائمة في ىذا الجانب إتجاه السمطة التنفيذية التي تمارس 
(، ان ىذا الاستقلال 4مما ينتج تأثيرا عمى ىذه الاستقلالية الممنوحة ليا) ابة عمييا بصفة مؤكدةالرق

نسبي سواء في القانون القديم أو الحديث لما يعتريو من تدخل ولو كان محدودا من جانب السمطة 
 التنفيذية، فيو لا يجسد الاستقلالية المنصوص قانونا.

الإستقلالية العضوية لمجنة المديرة: القيود الواردة عمى ثانيا  

رغم أىمية عامل الإستقلالية في مجال عمل وكالتي ضبط قطاع المناجم ومحاولة           
 المشرع بترسيخييا بفعالية، بغية التوصل إلى منح الحرية لمجنة المديرة المكمفة بسيرىا خاصة

                                         
.36 .، ص8116، ، بيروتالمؤسسة الحديثة لمكتاب ،1ط.  ي،الوسيط في القانون الإدار  مازن ليمو راضي، (1)  

مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،10-14 رقم من القانون 0فقرة  62أنظر المادة  (8)  

مرجع نفسو.ال فقرة أخيرة من 148أنظر المادة  (6)  

.811 .بوخديمي ليمى، مرجع سابق، ص (4)  
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أمام حجب صفة السمطة الإدارية المستقمة عمييا تعتبر عنصر مؤثر في تحديد درجة إستقلاليتيا، 
تناول مبدأ الاستقلالية بنوع من الجمود في عدة   10-14إلا أن المشرع الجزائري في قانون 

 (.1)وكذا طريقة عزليممسائل ىامة، ما يجعمنا نتساؤل حول طريقة التعيين الرئيس وأعضاء المجنة 

المديرة/ السمطة المطمقة لرئيس الجمهورية في مجال تعيين الرئيس وأعضاء المجنة 1  

يتم  10-14في ظل القانون  إن تعيين رئيس وأعضاء المجنة المديرة الوكالتين المنجميتين       
عن طريق أسموب التعيين جعل وسيمة أساسية في يد رئيس الجميورية الذي ينفرد لوحده بسمطة 

(، رغم التشكيمة الجماعية التي تتسم بيا المجنة المديرة وىذا خلافا لمقانون القديم الذي 8التعيين)
 تتكون المجنة المديرة من4 المناجم، يرالوز  ئيس الجميورية بناء عمى اقتراحأخضع سمطة تعيينيم لر 

أعضاء يدعون مديرين يعينون بموجب  6رئيس و  _ بالنسبة لوكالة المصمحة الجيولوجية لمجزائر
 مرسوم رئاسي.

أعضاء يدعون مديرين يعينون بموجب  4_ بالنسبة لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية رئيس 
 مرسوم رئاسي.

المختمط في تشكيمة المجنةالطابع / عدم تجسيد 2  

لاف يعتبر الطابع المختمط للأعضاء المشكمين لمجنة المديرة الذي يظير من خلال إخت         
المركز القانوني ليم، من أىم المظاىر التي تدعم وتضمن الاستقلالية العضوية للأعضاء عمى 

لجديد المتعمق بالمناجم المذين لم غرار الوكالتين المنجميتين سواء في القانون القديم أو القانون ا
 يوضحا المركز القانون للأعضاء، بحيث لا نمتمس 

                                                  
.130 .بوخديمي ليمي، مرجع سابق، ص (1)  

مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم ،10-14 رقم من القانون 86فقرة  62أنظر المادة  (8)  

.مرجع سابقيتضمن قانون المناجم،، ، 11-11 رقم من القانون 11فقرة  42أنظر المادة  (6)  
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بوجود تفرقة واضحة بينيما، إلا أن القانون الجديد حدد صفة الأعضاء كمديرين            
حيث أنيا جاءت غامضة وفارغة من أي محتوى قانوني، نظرا  62من المادة  11بموجب الفقرة 
المشرع  ، من ىنا يتضح لنا عدم إكتراثل المعايير القانونية اللازمة للإنتقاء الأعضاءلاستبعاده  لك

في إضفاء الطابع المختمط عمى أعضاء المجنة المديرة لموكالتين بعدم إبرازه لمركزىم القانوني 
بالرغم من أىميتو في معرفة المستوى المطموب للأعضاء ومدى كفاءتيم في تسيير وضبط 

 (.1النشاطات المنجمية التي تتطمب التخصص والدقة)

منو في عدم تحديد صفة الأعضاء رغم مراجعتو الكاممة  إن ىذا الطابع يشكل تقصيرا واضحا     
لقانون المناجم، وعدم الأخذ بعين الإعتبار ىذه المسـألة الميمة التي أغفميا المشرع حتى في 

 (.8القانون القديم)

ينعهدة لأعضاء المجنة المديرة لموكالتين المنجميت/ عدم تحديد مدة 3  

لأعضاء المشكمين لمجنة المديرة لموكالتين المنجميتين يعتبر نظام تحديد مدة عضوية ا       
المشرع لم يشير إلى ىذه النقطة في قانون المناجم وكان يما، إلا أن تعامل فعال لتعزيز إستقلالي

من الأجدر أن يحدد مدة عضوية الرئيس وأعضاء المجنة المديرة من أجل إضفاء الشفافية وجعل 
أجل ضمان استقلاليتيم وحصانتيم إزاء جية التعيين، إلا أن  ىذه العيدة غير قابمة لمتجديد من

المشرع أشار إلى حالتين سببا في ففدان العضوية في حالة ممارسة أي عضو احدى النشاطات 
 التي تتنافى مع وظيفتو وفي حالة صدور حكم قضائي نيائي في حقو لو علاقة بنشاطو الميني.

 

                                        
.818 .بوخديمي ليمى، مرجع سابق، ص (1)  

.مرجع سابقيتضمن قانون المناجم، ، 11-11 رقم من القانون 42أنظر المادة  (8)  

.814 .بوخديمي ليمى، مرجع سابق، ص (6)  
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لحماية البيئة في مجال المناجم ني: الإشكالات القانونيةالمطمب الثا  

حتى لا تبقى الأدوات القانونية المعتمدة في المنظومة القانونية الجزائرية اليادفة إلى            
التي سبق لنا دراستيا في الفصل الأول من ىذه  من الأنشطة الصناعية والمنجمية حماية البيئة

الدراسة حبرا عمى ورق، مما أدى إلى وجود إشكالات في ىذا الجانب القانوني، الأمر يحتاج إلى 
تدخل المشرع الجزائري إلى تصحيح الفوارق والثغرات القانونية بين قانون حماية البيئة من جية 

 .وقانون المتعمق بالمناجم من جية أخرى

 النصوص القانونية عدم تفعيلفي  د الاشكالات المتعمقةنج إلى جانب الإشكالات القانونية      
دور المجالس المنتخبة ضمن رخص الأنشطة المنجمية، وكذلك إضفاء الصلاحيات لرئيس ل

ىم في الحفاظ عمى يسا المجمس الشعبي الولائي ضمن الانشطة المنجمية كونو مجمس منتخب
تباين في القوانين المتعمقة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة وقانون المناجم ، إلى البيئة

اضافة إلى الإشكالات المتعمقة بالإخلال بالالتزامات المتعمقة بسير النشاط ) فرع أول (، والغابات
، والتي نتيجة إغفال المشرع الجزائري في سن بعض القوانين في القانون المتعمق بالمناجم المنجمي

تظير في عقد التأمين وتأطير الطمبة المتربصين في المجال المنجمي، وغياب تأطير تقني وشامل 
 ليذه الانشطة المنجمية وعدم تبني مبدا التنمية المستدامة في قطاع المناجم بصورة صريحة.

في مجال الفرع الأول: جوانب قصور دور المجالس المنتحبة وتباين في القوانين لحماية البيئة 
 المناجم

تظير ىذه الإشكالات في عدم تفعيل دور المجالس المنتحبة ضمن الأنشطة المنجمية          
ضفاء الصلاحيات لرئيس المجمس الشعبي الولائي لحماية البيئة ضمن الانشطة المنجمية  )أولا(، وا 

المناجم قانون القانون المتعمق بالبيئة و  منح الترخيص المنجمي بين إلى جانب تباين في) ثانيا(، 
وكذلك تباين في منح ترخيص الإستغلال والبحث المنجمي بين قانون المناجم وقانون )ثالثا(، 
 الى عدم حياد الجية المسؤولة بإعداد دراسة وموجز التأثير في البيئة  اضافة) رابعا(، الغابات

 ) خامسا(. المنجمي المعد لممف طمب الترخيص
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دور المجالس المنتحبة ضمن رخص الأنشطة المنجمية النصوص القانونية في لا: عدم تفعيلأو   

عمى ضرورة أن تخضع أي عممية ترمي إلى إقامة مشروع  11-11أكد قانون البمدية رقم       
داخل إقميم البمدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية بما فييا  إستثماري

الصناعية والمنجمية إلى الرأي المسبق لممجمس الشعبي البمدي، لاسيما في مجال حماية الأراضي 
في  (، وما يعاب في ألية دراسة التأثير عدم إشراك المجالس المنتخبة1)الفلاحية والتأثير في البيئة

 دراسة الممفات للأنشطة المنجمية من الفئة الأولى والثانية.

إذ يقتضي إنشاء أي مشروع يحتمل الأضرار البيئية والصحة العمومية عمى إقميم البمدية        
التي تخضع لأحكام المتعمقة  موافقة المجمس الشعبي البمدي باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية

ح جميا الدور الذي أعطاه المشرع لممجمس الشعبي البمدي لحماية البيئة ابتداءا من (، يتض2بالبيئة )
لجنة الصحة والنظافة والبيئة مرورا بمداولات المجمس التي تقتضي الموافقة عمى أي مشروع 
إستثماري يحتمل الأضرار البيئية، غير أن ىذا الدور لا نجد لو تجسيد بالرجوع إلى أحكام المرسوم 

المطبق عمى المؤسسات المصنفة المعدل والمتمم الذي يضبط التنظيم  198-16يذي رقم التنف
 لحماية البيئة.

ة نوذلك فإن الأمر يقتضي إعادة النظر في ىذا المرسوم بما يتوافق مع قانون البمدية لس       
 ، علاوة عمى ذلك وفي جانب المشاريع ذات المنفعة الوطنية المستثناة من إختصاص2111

المجمس الشعبي البمدي، ونظرا لعدم توضيح ىذه المشاريع بنص تنظيمي أو إحالة قانون البمدية 
إلى نص يحددىا فإن الأمر يقتضي توسيع الدور الرقابي لممجمس الشعبي البمدي من أجل البت 

 (.3في جميع المشاريع)

                                                     
مرجع سابق. يتعمق بقانون البمدية، ،11-11 رقم من قانون 119المادة  (1)  

مرجع نفسو.ال من 114المادة  (2)  

.253 .مرجع سابق، ص ،الحماية الادارية والجزائية لمبيئة من الانشطة الصناعية والمنجمية معمري محمد، (3)  
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في حماية البيئة من الأنشطة المنجمية عدم تأسيس دور المجمس الشعبي الولائيثانيا:   

يظير ذلك في عدم تأسيس دور المجمس الشعبي الولائي ضمن النصوص الخاصة               
ة بالأنشطة المنجمية قصورا في وظيفة ىذه الأخيرة في حماية البيئة ضمن الأنشطة المنجمية وفعال

 المناطق الصناعية المرتبطة بيا. 

لم يضع المشرع أي دور أو إختصاص لممجمس الشعبي الولائي في حماية البيئة ضمن      
الأنشطة المنجمية ضمن النصوص المنظمة لمقطاعات المنتمية ليا يؤدي إلى عدم إمكانية تطبيق 

الرأي وتقديم الملاحظات في المشاريع المضرة أو المؤثرة عمى البيئة، مما يجعل من  صلاحية إبداء
 .(1)من قانون الولاية غير ممكنة لمتطبيق 79مادة أحكام ال

عادة  2112مكن قانون الولاية لسنة         المجمس الشعبي الولائي من المساىمة في تحديد وا 
تأىيل المناطق الصناعية، غير أن المشرع لم يضع أليات عممية من أجل فعالية ىذا الدور سواء 

(، أو 2) 198-16دل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم الذي يع 167-22في المرسوم التنفيذي رقم 
عن طريق التنسيق مع الوالي ضمن الدور المسند لو في ذلك، وبذلك يتضح عدم وظيفة المجمس 
الولائي بالرغم من التأسيس الشمولي لدورىا في حماية البيئة إجمالا ضمن قانون الجماعات 

القرار المتعمق بالمؤسسات المصنفة الأمر المحمية، ويظير أيضا حال عدم مشاركتيا في صياغة 
الذي يقتضي مراجعة النصوص ذات الصمة وتفعيل دور المجمس الولائي بإعتباره ممثلا لممواطنين 

تأسيس إبداء رأيو تجاه المشاريع التي تحمل طابعا ولائيا والتي يكون عمى مستوى الولاية من خلال 
 (.3)فة ذات الفئة الثانيةليا تأثير عمى البيئة مثال المؤسسات المصن

                                               
  .243مرجع سابق، ص. ، الحماية الادارية والجزائية لمبيئة من الانشطة الصناعية والمنجمية معمري محمد، (1)

مرجع  يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ،198-16من المرسوم التنفيذي رقم  82المادة  (2)
 سابق.

  .243 .مرجع سابق، ص، المنجمية الصناعية و الحماية الادارية والجزائية لمبيئة من الانشطة معمري محمد، (3)
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 ثالثا: تباين في منح التراخيص المنجمية في قانون حماية البيئة وقانون المناجم 

ة في إطار التنمية المتعمق بحماية البيئ (،1)11-13من القانون رقم  19بينت المادة        
المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  198-16المرسوم التنفيذي رقم  من 11لك المادة المستدامة وكذ

، عمى أنو لمحصول عمى ترخيص منجمي لابد من الحصول عمى رخصة إستغلال 167-22رقم 
جميع الشروط  استيفاءأو المختصون إقميميا بعد لاة أو الو  المختص الواليمسبقا من طرف 

 السابق ذكره. 11-13من القانون  21حكام المادة القانونية المنصوص عمييا في أ

ويلاحظ من خلال ما جاء في قانون حماية البيئة في مجال التراخيص المنجمية أنو          
مسبقا من طرف الوالي المختص إقميميا، عكس ما جاء  يستوجب الحصول عمى رخصة إستغلال

بو قانون المتعمق بالمناجم الذي يستوجب الحصول عمى إذن مسبق من طرف الوالي المختص 
من المرسوم  12فقرة  12إقميميا، وىذا ما نجده في مجال التنقيب المنجمي لقد بينت أحكام المادة 

ت منح التراخيص المنجمية أنو يبدي الوالي رأيو عمى الذي يحدد كيفيا (،2)212-18التنفيذي رقم 
الإستمارة المعدة ليذا الغرض ويرسميا إلى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، وفي مجال 

يعرض الوالي  212-18من المرسوم   14و  12فقرة  19الإستكشاف المنجمي بينت المادة 
اري، ثم يبدي رأيو ويرسمو إلى الوكالة الوطنية الممف عمى الجيات الإدارية المؤىمة لمتحقيق الإد

التي بدورىا تمنح ترخيص الاستكشاف المنجمي، وفي مجال إستغلال المناجم لمنشاطات المنجمية 
أنو يبدي الوالي رأيو في أجل  عمى(،3)212-18من المرسوم  12فقرة  27لقد بينت المادة المادة 

 .يرسمو إلى الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجميةأقصاه ثلاثة أشير من تاريخ تسميم الممف و 

                                                 
.مرجع سابق يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،11-13 رقم من القانون 19أنظر المادة  (1)  

جراءات منح التراخيص المنجمية، ،212-18من المرسوم التنفيذي رقم  3و 2 فقرتين 12المادة  (2) مرجع  يحدد كيفيات وا 
 سابق.

مرجع نفسو.ال من 2فقرة  27المادة  (3)  
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تباين في منح تراخيص البحث والاستغلال المنجمي في قانون الغابات وقانون المناجمرابعا:   

المتضمن النظام العام لمغابات الممغى لموضوع  (،1)12-84لقد خصص القانون         
إلا أنو لم يعرف معنى  36و  35و  34الإستعمال داخل الاملاك الغابية مقرا لو ثلاث مواد وىي 

نما  وحصرىم في السكان  عمى تحديد المستعممين بإعتماده المعيار المكاني اقتصرالإستعمال وا 
مجال الاستعمال، وحصره في بعض المنتجات  وتحديد الذين يعيشون داخل الغابة أو القرب منيا

 لمحاجات المنزلية أما في مجال الإستغلال فقد حصره بالمفيوم البسيط في قطع الأشجار.

 12-84المتعمق بالغابات الذي يمغى القانون  (،2)21-23لقد تطرق القانون الجديد رقم      
بجممة من الأحكام لحماية الغابات جراء الإستغلال والاستكشاف المنجمي وفق للأحكام المنصوص 

عمى أنو يتطمب الإستكشاف والإستغلال  111في قانون المناجم، قد بينت نص المادة رقم عمييا 
من القانون  112المنجمي في محيط غابي موافقة الإدارة المكمفة بالغابات، ولقد بينت أيضا المادة 

إلى حالتيا الأصمية  الغابات الجديد أنو يجب عمى أصحاب التراخيص المنجمية إعادة الاماكن
 لتنسيق مع إدارة الغابات.با

(، في مجال البحث والإستغلال المنجمي نجد أن 3)15-14عكس ما جاء بو قانون المناجم رقم 
تمنح ىذه التراخيص بعد الحصول عمى رأي مبرر من طرف الوالي المختص  63نص المادة رقم 

 ق من إدارة الغابات.إقميميا بعد الحصول عمى أراء المصالح المؤىمة لمولاية متجاىلا ترخيص مسب

                                      
، .ج.ر.ج.ج ، يتضمن النظام العام لمغابات، 1984ديسمبر  23 ،12-84 رقم من القانون 36و 35 ،34أنظر المواد  (1)

)ممغى(..1984 ديسمبر 24، صادر في 26عدد   

، يتعمق بالغابات والثروة الغابية، 2123ديسمبر  23مؤرخ في  ،21-23من القانون رقم  112و111 المادتين (2)
.2123ديسمبر  24، صادر في 83، عدد .ج.ر.ج.ج  

مرجع سابق.  يتضمن قانون المناجم، ،15-14 رقم من القانون 63المادة ( 3)  
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ويلاحظ في ىذا الشأن أن قانون المناجم قد تجاىل دور الغابات في ىذا المجال كونيا          
الجية المختصة لحماية الثروة الغابية وىذا ما يجب إعادة النظر في ىذه النقطة، عكس القانون 

 الجديد المتعمق بالغابات الذي صحح الإغفال من القانون القديم المتضمن النظام العام لغابات.

المعد لممف طمب الترخيص المنجمي مكتب الدراسات خامسا: عدم تحديد  

ىناك تباين في تحديد مكتب الدراسات المعتمدة المكمفة لإعداد ممف الطمبات التراخيص          
من القانون  77المنجمية بين قانون حماية البيئة وقانون المتعمق بالمناجم، حيث بينت أحكام المادة 

أن تنجز كل اشغال الدراسات من اجل تكوين ممفات طمبات الحصول  (، يجب1)14-15
التراخيص المنجمية من طرف مكاتب الدراسات معتمدة من طرف الوزير المكمف بالمناجم، وجاءت 

(، تنجز دراسة التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة من 2)11-13من القانون  22أحكام المادة 
 طرف الوزارة المكمفة بالبيئة. طرف مكتب الدراسات معتمدة من

ويلاحظ في ىذا السياق إغفال كل من قانون حماية البيئة وقانون المناجم في تحديد مكتب      
في إختيار مكتب الدراسات الدراسات المعد لممف الترخيص المنجمي، مما ترك مجال الحرية 

في ان واحد فلا نتصور  بما أن صاحب الدراسة ىو القاضي والخصملطالب الترخيص المنجمي، 
أن يقوم ىذا الاخير لمترخيص بدراسة لا تخدمو فيو سيسعى دائما إلى ابراز الأثار الإيجابي 

 (. 3لمشروعو والتقميل أو التغاضي عن الاثار السمبية التي تسفر عنيا الدراسة)

 

 

                                                    
مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،15-14 رقم القانونمن  77المادة  (1)  

مرجع سابق. يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،11-13 رقم من القانون 22المادة  (2)  

  .73بن موىوب فوزي، مرجع سابق، ص. ( 3)
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المنجميسير النشاط المتعمقة بالإخلال بالالتزامات في  الفرع الثاني: الإشكالات  

لقد كان قانون المناجم القديم يعتبر ممارسة النشاط المنجمي إلتزام ناشئ عن منح السند        
المنجمي، غير أن القانون الجديد فقد تخمى المشرع الجزائري عن ىذا التوجو حيث انو جعل 

رسة النشاط التوقف عن ممارسة النشاط المنجمي دليل عمى فقدان القدرة المالية او التقنية لمما
 (، فمسير النشاط المنجمي بصورة صحيحة1والتي تعتبر شرط لمحصول عمى الترخيص أو تعميقو)

وسميمة يقتضى توافر مجموعة من الالتزامات التي تقع عمى صاحب الترخيص، إلا أنو نسجل في 
ىذا السياق مجموعة من الاختلالات الممزمة المتعمقة بسير النشاط المنجمي، وتظير ذلك في 

وعدم تمكين الطمبة المتربصين )أولا (، غياب تاطير تقني كامل ومؤىل لكافة النشاطات المنجمية
اضافة الى غياب ) ثانيا(، المنجمية المنشآتالاختصاص المنجمي بالاستقبال من أصحاب  في

وكما نسجل ايضا عدم تأمين ) ثالثا(، تنظيم قانوني لحماية صحة العمال من الأخطار المنجمية
عدم تبني مبدأ التنمية المستدامة ) رابعا(، إلى خارج المحيط المنجمي الممتددةالأخطار المنجمية 

 ) خامسا(. ي قطاع المناجمف

 أولا: غياب تأطير تقني كامل ومؤهل لكافة النشاطات المنجمية

يعتبر ىذا الالتزام نتيجة منطقية لمثروة التي أقرىا المشرع الجزائري لممارسة الأنشطة           
المنجمية ولا سيما شرط القدرة التقنية والمالية عمى ممارسة النشاط، إذ لا يمكن ممارسة النشاط 
المنجمي بوسائل بدائية تجاوزىا الزمن بل يجب إعتماد عمى وسائل وتقنيات حديثة تيدف إلى 

 (.2قميص التكاليف من جية والحد من الاضرار البيئية من جية أخرى)ت

                                                 
.216 .ص ،و محمود، مرجع سابقسرد (1)  

.223 .، صمرجع نفسو (2)  
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غير أن المشرع الجزائري في ىذا الصدد لم يحدد ما ىو ىذا التأطير التقني الكامل والمؤىل       
(، 1من قانون المناجم) 129ولم ينص عمى تحديده عن طريق التنظيم أو توضيحو في نص المادة 

لم  لموكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية لتقدير ىذا التأطير، كما أنووىنا تبقى السمطة التقديرية 
نما فرض القدرة التقنية كشرط لمنح  يحدد العقوبات المفروضة في حالة غياب ىذا التأطير وا 
الترخيص المنجمي وغيابيا كسبب لرفض التجديد، دون ان يحدد الإجراءات المتخذة اثناء سير 

 (.2النشاط)

لأخطار المنجميةثانيا: غياب تنظيم قانوني لحماية صحة العمال من ا  

ألزم المشرع الجزائري صاحب الترخيص المنجمي بحماية صحة العمال واحترام  لقد         
طبقا لقانون الضمان (، اي حماية صحة العمال 3حقوقيم المقررة في التشريع الساري المفعول)

الاجتماعي واحترام حقوقيم طبقا لقانون المتعمق بالعلاقات العمل، غير أن ىذه الحقوق مقررة 
ين يمزم بيا رب العامل دون الحاجة إلى النص عمييما في قانون المنام، حيث لمعامل بموجب قوان

كان عمى المشرع ىنا وضع قواعد خاصة تيدف إلى حماية عمال قطاع المناجم بإعتبار الأخطار 
المترتبة عمى النشاط المنجمي تمحق أضرارا كبيرة عمى صحة العمال بما فييا الأمراض المزمنة 

(، حيث نجد أيضا أن المشرع الجزائري 4من الغبار الكثيف لمنشاط المنجمي )كالربو النجم عنو 
ييدف إلى حماية صحة العمال وحفظ حقوقيم، كما  أغفل ىذا الجانب ولم يضع تنظيما أو قانونا

 (.5ماعي خاص لعمال المناجم كما ىو معمول في الدول المتقدمة)لم يضع نظام تأمين إجت

                                                
مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،15-14 رقم من القانون 129انظر المادة  (1)  

.223 .مرجع سابق، ص سردو محمود، (2)  

مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،15-14رقم من القانون  14فقرة  124المادة  (3)  

.221.محمود، مرجع سابق، ص سردو (4)  

.221 .مرجع نفسو، ص  (5)  
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   ة المتربصين في الإختصاص المنجميثالثا: إغفال عنصر عقوبة الإخلال في عدم إستقبال طمب

( من القانون المتعمق بالمناجم 1)124لقد أغفل المشرع الجزائري في نص المادة                  
عنصرا ميما وىو عقوبة الإخلال بعدم استقبال طمبة المتربصين في مجال المنجمي من طرف 
اصحاب المنشأت المنجمية، فالوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية يمكنيا الضغط عمى صاحب 

دام المشرع أغفل ىذا لمقيام بيذا الالتزام، لكن لا يمكنيا فرض عقوبات ما الترخيص المنجمي
العنصر ولم ينص عميو، ومن المعموم أن ىذا الالتزام يعتبر ضمان لتطوير وخدمة البحث العممي 
ولا سيما في جانبو التطبيقي، فصاحب الترخيص المنجمي ممزم بإستقبال الطمبة المتربصين من 

 (.2اجل القيام بتربصات تطبيقية عمى مستوى المؤسسات المنجمية)

مية الممتدة خارج المحيط المنجميعدم تأمين الأخطار المنجرابعا:   

إن الأخطار المنجمية لا تنحصر في الأحداث التي تطرأ داخل المحيط المنجمي وان          
 124، ولمرجوع إلى نص المادة كانت ىذه الأحداث تعتبر قرينة قاطعة عمى أنيا أخطار منجمية

من القانون المتعمق بالمناجم نجد أن المشرع الجزائري اقتصر عقود التأمين عمى الأخطار  11فقرة 
الناجمة من النشاطات المنجمية داخل حيز الجغرافي لمنشاط المنجمي ولم ينص صراحة عمى 

(، فإستعمال 3محيط المنجم) ة خارجالمنجمية بتأمين الأخطار الممتد إلتزام أصحاب التراخيص
التي تحدث في ىذه الحالة تكون خارج  فالأضرارالمتفجرات قد يحدث أثارا عمى السكان المجاورة 

المحيط المنجمي، غير انيا حدثت بفعل النشاط المنجمي وبالتالي تعتبر اضرار ناتجة عن اخطار 
 (. 4منجمية)

                                                 
مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،15-14 رقم من القانون 124انظر المادة  (1)  

  .223 .سردو محمود، مرجع سابق، ص (2)
مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،15-14 رقم من القانون 11فقرة  124انظر المادة  (3)  

.251 .سردو محمود، مرجع سابق، ص (4)  
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من الأخطار التي تمتد خارج المحيط المنجمي نجد كما نجد أيضا في ىذا الصدد               
ر عمى المجاري المائية المقالع والمحاجر حيث تؤثالعملاقة من طرف أصحاب  الآلاتإستعمال 

، إضافة إلى انبعاث الغازات وتطاير إلى تشققات المجاورة لمحيط النشاط المنجمي وتعرف البنايات
واء وترب النفايات في المياه سواء كانت سطحية أو جوفية فيي تندرج ضمن الغبار في الي

 مسؤولية صاحب الترخيص المنجمي بإعتبار ىذه الافعال ناتجة عن النشاط المنجمي.

تنمية المستدامة في قطاع المناجمخامسا: عدم تبني مبدأ ال  

مبادئ التنمية المستدامة غير أنو لم  لقد ربط المشرع الجزائري مرحمة ما بعد المنجم بمرعاة        
يحدد ماىي ىذه المبادئ عكس قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الذي حدد مبادئ 

(، فالتنمية المستدامة ليا أبعاد كثيرة منيا الإقتصادية فالنشاط المنجمي يجب 1التنمية المستدامة)
وق الاجيال القادمة من الثروة الطبيعية والحد من أن يمارس بطريقة عقلانية، حيث يراعي فيو حق

استنزافيا، أما البعد الأخر فيتمثل في البعد الاجتماعي والثقافي من الصعب نجاح التنمية 
الاقتصادية دون تحقيق العدالة الاجتماعية بتقاسم تحمل تكاليف حماية البيئة داخل الدولة واشراك 

 (.2أفراد المجتمع في القدرات المتحذة)

أما البعد الإيكولوجي لا شك أن مرحمة ما بعد المنجم تيدف اساسا إلى حماية البيئة من الدرجة    
(.3الاولى، وان ارتباط حماية البيئة بالتنمية المستدامة يعتبر ارتباطا وثيقا)  

 

                                                   
مرجع سابق. يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،11-13 رقم من القانون 2أنظر المادة  (1)  

، رسالة لنيل شيادة دكتوراه حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة عمى ضوء احكام القانون الدولي زيد المال صافية، (2)
.38 .، ص2113تيزي وزو ،  مولود معمري، جامعة كمية الحقوق والعموم السياسية، ون الدولي،في العموم، تخصص القان  

.241 .سردو محمود، مرجع سابق، ص (3)  
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ة في لحماية البيئ ومحدودية دور الجمعيات البيئية المبحث الثاني: الإشكالات العممية والتقنية  
  مجال المناجم

إلى جانب الإشكالات الإدارية والقانونية نجد الإشكالات العممية والتقنية التي تعتبر من           
العوائق الإدارية، قصد تنفيذ ورقابة النصوص القانونية المتعمقة بحماية البيئة ضمن الأنشطة 

ة عمميا المنجمية تحتاج إلى عنصر بشري يتسم بالكفاءة والنزاىة والجدية والواقعية لمتنفيذ والرقاب
 بحماية البيئة في مجال المناجم. ىذه القواعد المتعمقة

خول قانون حماية البيئة وقوانين أخرى صلاحيات واسعة لجمعيات حماية البيئة كحق المجوء       
حق الأفراد في العيش ضمن بيئة سميمة، وذلك حين ثبوت عدم فاعمية  إلى القضاء لأجل إقتضاء

(، إن الدور الذي تمعبو الجمعيات البيئية لا يرقي بو 1الطرق الوقائية لحماية حق في البيئة السميمة)
عموما وحماية مكونتيا، قد أصبح ىذا الدور تعيقو العديد من الصعوبات  في مجال حماية البيئة

 ب العممي أو من الجانب المتعمق بحقوق الجمعيات في مجال حماية البيئة.سواء من الجان

)  من خلال ما سبق ارتأينا أن نعالج في ىذا المبحث العوائق الإدارية منيا العممية والتقنية     
إضافة إلى محدودية الجمعيات البيئية العممية وحقيا في الدفاع عن البيئة ضمن مطمب أول(، 
 ) مطمب ثاني(.رسة ليا القوانين المك

 المطمب الأول: العوائق الإدارية لحماية البيئة في مجال المناجم

تعتبر الإشكالات العممية والتقنية من بين العوائق الإدارية لتنفيذ سياستيا في مجال حماية          
ت العممية تتمثل في تعدد القوانين التي البيئة ضمن الأنشطة المنجمية ، إذ أن معظم الإشكالا

تحكم النشاط المنجمي في الاقميم البحري، وكذلك منع الدولة من ممارسة الانشطة المنجمية لكونيا 
تكتسي طابع تجاري، إضافة الى الاشكالات العممية نجد عدم وجود معيار واضح لتبيان قائمة 

 ات البيئية المعتمد في مجال إستغلال المشارع الخاضعة لدراسة مدى التأثير في الدراس

                                                       
(1)

 PRIEUR Michel, Droit de l’environnement ,3
ème

 édition, Dallaz , Paris, 2001, p. 116. 
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إضافة الإشكالات التقنية التي تظير في صعوبة تطبيق محتوى  ) فرع أول(، الأنشطة المنجمية 
ميدانيا نظرا لتواجد معظم المنشأت المصنفة في وضعية غير  167-22المرسوم التنفيذي رقم 

قانونية يستحال تسويتيا، وكذلك ضعف التركيبة البشرية لمجنة الولائية المكمفة بدراسة ممف التأثير 
اني(.) فرع ثوالخطر عمى البيئة   

: الإشكالات العممية لحماية البيئة في مجال المناجمالفرع الأول  

ي تظير في تعدد القوانين التي إلى جانب الإشكالات القانونية نجد الإشكالات العممية الت         
كونيا تكتسي  منع الدولة من ممارسة الأنشطة المنجميةو) أولا (، تحكم النشاط المنجمي البحري 

جراء  نب مشكلات التموث الناجم عن استغلال الانشطة المنجميةإلى جا) ثانيا (، طابع تجاري 
وكما تظير ايضا ىذه الإشكالات في عدم تعبيد ) ثالثا (،    عدم تجديد التراحيص المنجمية

 ) رابعا (. الطرقات المؤدية إلى النشاط المنجمي

أولا: تعدد القوانين التي تحكم النشاط المنجمي في الإقميم البحري   

دائما ما يرى فقياء القانون البحري ان قواعده لا تحدد بنوعيا أو صياغتيا أو جوىرتيا، بل        
تتحدد بمكان تطبيقيا، مكان تطبيق قواعد القانون البحري ىو البحر ليس وحدة واحدة بل ىو أقاليم 

 (.1تتأثر أحكامو بين القانون الدولي لمبحار والقانون البحري المذان يحددان مناطق البحر)مختمفة 

يرى جانب الفقة أن الصناعات المنجمية الاستخراجية من بحث وتنقيب واستكشاف        
واستغلال  في قيعان البحار والمحيطات خصوصا مع إستخدام الطرق التقميدية قد أضر بالبيئة 

 (.2، اذ تموثت البيئة البحرية وفقدت جانب كثيرا من قدرتيا عمى حفظ التوازنات البيئية)بشكل رىيب

                                                      
.05، ص. 2009، ، عمانافة لمنشر والتوزيعدار الثق القانون الدولي لمبحار، ،حسين سييل الفتلاوي( 1)  

.39، ص. 2011، ، بيروتات الحمبي الحقوقية، منشور القرصنة البحرية ،مسمم الدويك محمد و سلامة  (2)  
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التشريع المنجمي يؤكد بوضوح تطبيق النظام القانوني الذي يسرى عمى أشخاص النشاط      
 (.1المنجمي ىو نفسو الساري عمى رجال البحر، بموجب نصوص القانون البحري الساري المفعول)

يعتبر المنتوجات المستخرجة بفعل الانشطة المنجمية المتعمقة بالتنقيب  التشريع المنجمي    
 (.2والاستكشاف والاستغلال من المجالات البحرية التي تتبع اختصاص سيادة الدولة الإقميمية)

إن ارتباط المنتوجات المستخرجة بفعل الانشطة المنجمية المتعمقة بالتنقيب والاستكشاف          
منجمي من المجالات البحرية التي تتبع إختصاص الدولة الاقميمي، سيادتيا البحرية والاستغلال ال

كمواد مستخرجة من جزء جديد تابع للإقميم الجمروكي المنصوص عمييا في المادة الأولى من 
 .(3)قانون الجمارك

قانون  قوانين وىو لنشاط المنجمي البحري تحكمو أربعةوما يلاحظ في ىذا السياق أن أحكام ا   
المناجم والقانون البحري إضافة الى القانون الدولي لمبحار وقانون الجمارك الجزائري، مما يجعل 
أحكام النشاط المنجمي البحري مقيدة بالقوانين الاخرى بمعنى تطبق عميو أحكام القوانين الاخرى 

ي وفق ما جاء بو ، مما يؤدي إلى عدم التحكم في قوانين إستغلال المناجم البحر السالفة الذكر
 .أحكام القانون المتعمق بالمناجم 

                                            
، 04عدد  مجمة الدراسات القانونية والسياسية،، "أحكام النشاط البحري في التشريع الجزائري"، مصطفى  بوضياف( 1) 

 236، ص. 2016
.236مرجع نفسو، ص.  (2)  
، صادر في 61، يتضن قانون الجمارك، ج.ر.ج.ج.، عدد 1419ربيع الثاني عام  29، مؤرخ في 10-98قانون رقم  (3)

، 2019، يتضمن قانون المالية لسنة 2018ديسمبر  27، مؤرخ في 18-18، معدل بالقانون رقم 1998أوت  22
، يتضمن 2019ديسمبر  14رخ في ، مؤ 14-19، وبالقانون رقم 2018ديسمبر  30، صادر في 79ج.ر.ج.ج.، عدد 
 14، مؤرخ في 07-20وبالقانون رقم  ،2019ديسمبر  30، صادر في 81، ج.ر.ج.ج.، عدد 2020قانون المالية لسنة 

وبالقانون  ،2020جوان  04، صادر في 33، ج.ر.ج.ج.، عدد 2020، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2020ماي 
 31، صادر في 83، ج.ر.ج.ج.، عدد 2021، يتضمن قانون المالية لسنة 2020ديسمبر  24، مؤرخ في 16-20رقم 

، ج.ر.ج.ج.، 2024، يتضمن قانون المالية لسنة 2023ديسمبر  11، مؤرخ في 22-23، وبالقانون رقم 2020ديسمبر 
 .2023ديسمبر  24، صادر في 86عدد 
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 ثانيا: منع الدولة من ممارسة الأنشطة المنجمية

 83قانون المناجم القديم الدولة من ممارسة النشاط المنجمي، حيث نصت المادة لقد منع       
( " لا يمكن الدولة أن تقوم بمفردىا إلا بأنشطة البحث الخاص بالمنشأت الجيولوجية 1منو عمى أن)

والتي تكتسي طابعا تجاريا وذلك بيدف تحسين المعرفة الجيولوجية أو لأغراض عممية تكنولوجية" 
ل ىذا النص نجد أن القانون منع الدولة القيام بأي نشاط منجمي سواء كان بحثا أو تقنيا، فمن خلا

إنما يجوز لمدولة القيام بأنشطة جيولوجية  والتي عبر فيو المشرع بعبارة البحث الخاص بالمنشأت 
 الجيولوجية، واشترط أن لا تكتسي طابعا تجاريا.

كان من الأجدر بالمشرع الجزائري الإبقاء عمى ىذا المصطمح وعدم إستعمال مصطمح حيث      
البحث الذي يراد بو دائما البحث المنجمي، غير أن ىذا النص لا نجد ما يعادلو في القانون 
الجديد، ذلك أن أمر منع الدولة من ممارسة النشاط المنجمي بطريقة مباشرة، أي بإعتبارىا شخص 

و أمر بدييي لأن الدولة لا يمكنيا ممارسة أنشطة تجارية ولكن يمكنيا التدخل في معنوي عام ى
 (.2الحياة الاقتصادية بإحدى وسائل الإنتاج والتوزيع والضبط)

ن كان        الدولة كشخص معنوي لا يمكن ليا ممارسة النشاط التجاري بأي حال من الأحوال وا 
نع يسرى عمى جميع أشخاص القانون العام ولا سيما المشرع الجزائري ذكر الدولة فقط فإن الم

اص المعنوية المرفقية الذين لا يمكنيم ممارسة الأنشطة دية والولاية، بالإضافة إلى الاشخالبم
التجارية بوجو عام، والانشطة المنجمية بوجو خاص حتى إن كان القانون الجديد سكت عن ىذا 

 (.3المنع فإن المنع يبقى قائما)

                                                   
، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.10-01من قانون رقم  83أنظر المادة  (1)  

.97سردو محمود، مرجع سابق، ص. ( 2)  

.98مرجع نفسو، ص.  (3)  
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ةخيص المنجمياثالثا: عدم تجديد التر   

الترخيص المنجمي بسبب نفاذ احتياجات المادة  قد نص قانون المناجم عمى إنتياء        
(، غير أن الملاحظ لم يتطرق لتفاصيل الترخيص المنجمي، ومادام ىذا الاخير محدد 1المعدنية)

لا يمكن أن يتم دون تدخل السمطة المانحة بإجراءات الإلغاء، ولذلك فإن  بمدة زمنية معينة فإنتيائو
الأحكام التي تسرى عمى ىذه الحالة ىي الأحكام الخاصة بالتخمي، إذ يعتبر صاحب الترخيص 
بالاستغلال الذي نفذت لديو احتياطات المادة المعدنية أو المتحجرة، في مركز الشخص المتخمي 

نشاطات المنجمية بواقعة تياطات وبالتالي يجب إبلاغ الوكالة الوطنية لمبسبب إنتياء ىذه الاح
الإنتياء، وينتج عن عدم تجديد الترخيص المنجمي بتموث البيئة واستنزاف الموارد الطبيعية وتوقيف 

  (.2دفع الضريبة البيئية المفروضة عمى إستغلال الانشطة المنجمية)

ى مواقع الإستغلال والبحث المنجميرابعا: عدم تعبيد الطرقات المؤدية إل  

المتعمق بالمناجم عمى تمكين أصحاب  05-14من القانون رقم  119بينت المادة          
والبحث المنجمي  الاستغلالالتراخيص المنجمية من الإرتفاقات القانونية لمدخول والمرور إلى مواقع 

أعلاه بموجب قرار من الوالي  119 وتمنح رخصة ممارسة الإرتفاقات المنصوص عمييا في المادة
 (.3المختص إقميميا)

الإلتزامات المترتبة عمى أصحاب ىذه  لسياق عدم تطرق قانون المناجم إلىويلاحظ في ىذا ا    
لا سيما في مجال التييئة والصيانة من الأضرار الناجمة عن مرور المركبات الثقيمة الإرتفاقات 

 من الغبار والمموثات المختمفة. التي تؤدي إلى الإنبعاثات

                                                   
، يتضمن قانون المناجم، مرجع سابق.05-14من قانون رقم  85أنظر المادة  (1)  

.179سردو محمود، مرجع سابق، ص.  (2)  

مرجع سابق. يتضمن قانون المناجم، ،05-14 رقم من القانون 121و  119 المادتين (3)  
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من طرف والي ولاية سطيف ييدف  (1)2984/2010وفي ىذا الشأن صدر قرار ولائي رقم       
ىذا القرار إلى ضبط التنظيم المطبق عمى تسيير المحاجر والمرامل وذلك بإتخاذ الإجراءات الأولية 

من الغبار والمموثات المختمفة حفاظا عمى  بصفة مستعجمة لحماية البيئة والمحيط نتيجة الإنبعاثات
 صحة المواطن وحماية البيئة كما يمي:

 _ تعبيد المسالك المؤدية إلى المحاجر والمرامل

 _ وضع وتركيب موازين بالمنشأت

 _ الرش اليومي بالماء أثناء عممية الانتاج والتحميل في حالة ىبوب الرياح والعواصف

)القبعات الصينية( في جميع المنشأت_ الشروع في إستعمال المصافي   

لتركيب المصافي الأصمية الخاصة بعتاد  2011_ تحديد فترة زمنية إلى غاية شير جوان 
 المحاجر والمرامل

كما ألزم ىذا القرار أصحاب المنشأت المذكورة أعلاه، بوضع حيز التنفيذ التدابير والاجراءات    
الفة ليذه الإجراءات يتعرض لعقوبات إدارية منيا المنصوص عمييا أعلاه من القرار، وكل مخ

 تعميق النشاط وسحب الرخصة.

إلا أنو لم يتم تطبيق محتوى ىذا القرار من الناحية العممية وعدم متابعتو من طرف الإدارة        
مما يجعل ىذا المكمفة بالبيئة بإلزام أصحاب ىذه المنشأت بتعبيد الطرق المؤدية إلى محاجرىم، 

لال يمس بمكونات البيئة وذلك من خلال المرور اليومي لممركبات الثقيمة المتجية إلى الإخ
 المحاجر.

                                         
مرجع  يضبط التنظيم المطبق عمى تسيير المحاجر والمرامل عمى مستوى ولاية سطيف، ،2984/2010قرار ولائي رقم ( 1)

 سابق.
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الثاني: الإشكالات التقنية لحماية البيئة في مجال المناجم الفرع  

نظرا لتزايد الأخطار البيئية ضمن الأنشطة المنجمية حاول المشرع الجزائري تعديل          
يعدل ويتمم المرسوم  167-22وذلك بصدور مرسوم تنفيذي رقم  198-06المرسوم التنفيذي رقم 

داريا، إلا ان السابق ذكره وذلك لتمكين أصحاب ال نشاطات المنجمية بتسوية وضعيتيم قانونيا وا 
ىناك إشكاليات لتنفيذ محتوى ىذا المرسوم ميدانيا سواء كان من الجانب التقني في إعداد ممفات 

من طرف مكاتب الدراسات أو من الجانب العممي بتواجد  الحصول عمى رخصة استغلال مسبقة
إضافة إلى ضعف التركيبة البشرية لأعضاء ) أولا (،  ايستحال تسويتيىذه الانشطة في مواقع 

المجان الولائية المتخصصة في دراسة ممفات الخطر والتأثير عمى البيئة نتيجة إغفال المشرع 
 ) ثانيا (.والنزاىة  الجزائري في وضع شروط مناسبة كالشيادة  في التخصص والكفاءة 

761-22المرسوم التنفيذي رقم  أولا: صعوبة تنفيذ محتوى  

يقصد في مفيوم ىذا المرسوم كل وحدة يمارس فييا نشاط أو مادة مذكور في قائمة المنشأت       
المصنفة لحماية البيئة المحددة في التنظيم المعمول بو، وكان نية المشرع في صدور ىذا المرسوم 

ة المؤسسات المنجمية التي أصبحت ىو تسوي 198-06الذي يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 
تشكل خطرا كبيرا عمى البيئة والصحة العمومية، نتيجة التباين الموجود بين قانون حماية البيئة 

 .وقانون المناجم في الاجراءات لمنح التراخيص المنجمية

( الذي يضبط التنظيم عمى 1)167-22من المرسوم التنفيذي رقم  10بينت أحكام المادة     
-06مكرر لممرسوم التنفيذي رقم  44ؤسسات المصنفة لحماية البيئة المعدل والمتم في المادة الم

 جممة من الإجراءات لتسوية وضعية المؤسسات المصنفة بما فييا المتعمقة بالأنشطة  198

  

                                                    
ماي  31مؤرخ في  198-06 رقم التنفيذي المرسوم ويتمم يعدل ،167-22قم ر  من المرسوم التنفيذي 10انظر المادة  (1)

.مرجع سابق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، يضبط التنظيم المطبق ،2006  
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المنجمية، باشرت مديريات المكمفة بالبيئة بعد صدور ىذا المرسوم بحث أصحاب المنشآت     
 الاستغلال قصد تمكنيم من تسوية وضعيتيم ضمن الآجالالمصنفة التي لا تحوز عمى رخصة 

(، في أجل لا يتعدى نصف 1)2مكرر  44المحدد في ىذا المرسوم وىو ما نصت عميو المادة  
سنة واحدة ابتداء من تاريخ صدور من ىذا المرسوم وىو  44المنصوص عميو في احكام المادة 

ن لم يقم أشير 6ىذا المرسوم ويمزم أصحاب ىذه المؤسسات تقديم طمباتيم في أجل لا يتعدى  ، وا 
صاحب المؤسسة بتسوية وضعيتو بعد إنقضاء نصف الأجل المنصوص عميو في ىذا المرسوم، 

روع في الإجراء المذكور يأمر الوالي المختص إقميميا بموجب قرار الغمق المؤقت إلى حين الش
عداد محضر مطابقة المؤسسة المصنفة الموجودة  من طرف المجنة  .وا 

من المرسوم  30تعدل أحكام المادة  167-22من المرسوم التنفيذي رقم  7كما بينت المادة     
بتسوية وضعية المؤسسات المصنفة الموجودة التي لم تكن محل  3فقرة  198-06التنفيذي رقم 

من ىذا المرسوم عندما تكشف  2فقرة  44صة أو التصريح بالإستغلال ، كما بينت المادة طمب رخ
المراجعة البيئية ودراسة الخطر المذكور أعلاه، عن صعوبات يمكن أن تعيق تسوية وضعية 

والكيفيات المحددة بموجب قرار مشترك  يتم التكفل بذلك وفق لمشروط  المؤسسة المصنفة الموجودة
(.2البيئة والوزير المعني بالقطاع)بين وزير   

إن لم يقوم المشغل بتسوية وضعيتو بعد إنقضاء أجل سنة واحدة يأمر الوالي المختص         
إقميميا بموجب قرار الغمق النيائي لممؤسسة المصنفة الموجودة الخاضعة لنظام الرخصة، ويقوم 

يعمم الوزير المكمف بالبيئة خ توقيعو و أيام من تاري 8بتبميغو لصاحب المؤسسة في أجل لا يتعدى 
 بذلك.

                                                   
 31المؤرخ في  ،198-06يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  ،167-22من المرسوم التنفيذي رقم  10أنظر المادة  (1)

.مرجع سابق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ، يضبط التنظيم المطبق2006ماي   

مرجع نفسو.ال من 07ظر المادة نأ (2)  
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معظم أصحاب ىذه المؤسسات إلى الإدارة المكمفة  امتثالعدم  أن ويلا حظ في ىذا السياق      
في مجال حماية البيئة  ، نقص من وعييم بأىمية التراخيص المنجميةبالبيئة قصد تسوية وضعيتيم

 ودليل عمى صعوبة الإدارة المكمفة بالبيئة بتطبيق محتوى ىذا المرسوم.

ويلاحظ أيضا في ىذا السياق أنو من الأسباب الاخرى لصعوبة تنفيذ ىذا المرسوم راجع إلى      
تواجد معظم المؤسسات المنجمية في أماكن يصعب تسويتيا كالقريبة من التجمعات السكنية 

المتواجدة في المناطق المحمية عكس المؤسسات المصنفة الأخرى التي تتواجد غالبا في مواقع و 
 صناعية.

ولعل أىم نشاط يضر بالمجال المحمي ىو النشاط المنجمي ولذالك حضر قانون المتعمق       
رية وبيذا ألزم السمطة الإدا(، 1بالمناجم ممارسة الأنشطة المنجمية داخل المحيطات المحمية)

المختصة بعدم منح أي ترخيص منجمي ميما كان موضوعو وتخضع المناطق المحمية إلى 
 الرقابة الدائمة من طرف الإدارة البيئية.

لمراقبة المؤسسات المصنفةثانثا: ضعف التركيبة البشرية لمجنة الولائية المختصة   

من المرسوم  29(، أحكام المادة 2)167-22من المرسوم التنفيذي رقم  7عدلت المادة        
التي تتضمن أعضاء المجنة المختصة لمراقبة المنشات المصنفة، نظرا  198-06التنفيذي رقم 

لتعدد أطراف الأعضاء المجنة إلى أن ىذا التعديل لم يرتقى إلى المستوى المطموب، فكان عمى 
رط الشيادة في التخصص المشرع أن يحدد الشروط القانونية التي تتوافر فييا للأعضاء كش

إدراج شرط الكفاءة   المنجمي أو في قانون حماية البيئة أو في عمم البيئة والبيولوجية وكذالك
 والنزاىة. 

                                                          
مرجع سابق. ،يتضمن قانون المناجم ،05-14 رقم من القانون 3المادة  (1)  

ماي  31، المؤرخ في 198-06يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  ،167-22التنفيذي رقم من المرسوم  7المادة أنظر  (2)
مرجع سابق. ، يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة،2006  
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في ان ىذا الاغفال لا يرتقى إلى عمل المجنة المطموب ومن بين إشكالات حماية البيئة         
، كما يلاحظ أيضا في ىذا السياق عدم إشراك الخبراء المنجميين كونيم عمى دراية مجال المناجم

بالأخطار المنجمية عمميا وعمميا لمساعدة عمل المجنة في اتخاذ قرارات صحيحة تخدم البيئة 
النشاط  والصحة العمومية تفاديا من التنبؤات العشوائية التى تمارسيا المجنة أثناء معاينة موقع

المنجمي، وكما يلاحظ أيضا في ىذا الشأن عدم إدراج عضو من الجمعيات البيئية في المجنة 
من التعديل الدستوري الأخير  16لتبني مبدأ الديمقراطية التشاركية المنصوص عمييا في المادة 

 (.1)2020لسنة 

عمل المجنة الولائية يجب عمى الإدارة البيئية أن تشارك المجتمع المدني بكل أطيافو في    
تخصصة في مراقبة المنشأت المصنفة، وأن تشارك أيضا أعضاء الجمعيات البيئية الفاعمة في الم

مجال حماية البيئة لأنيا عمى دراية بمختمف الجوانب التي تحيط موقع المشروع المنجمي المراد 
  إستغلالو.

 

 

 

                                                           
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  2020نوفمبر  التعديل الدستوري المصادق عميو في إستفتاء أول (1)

، صادر 82، عدد .ج.ر.ج.ج ،2020ديسمبر  30، مؤرخ في 422-20، صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم الشعبية
    .2020ديسمبر  30في 
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لحماية البيئة في مجال  المجتمع المدنيو  البيئية الجمعيات دور المطمب الثاني: محدودية 
  المناجم

تعتبر الجمعيات البيئية أداة فعالة لحماية البيئة من الأنشطة المنجمية وذلك من خلال            
ويمكنيا حق المجوء إلى ، وتكتسب الشخصية المعنوية والأىمية القانونية أىدافيا وطابعيا البيئي

القضاء بسبب وقائع ليا علاقة بيداف الجمعية كإلحاق الضرر لمبيئة ضمن مختمف الأنشطة 
 (.1المموثة)

لقد عمد المشرع الجزائري إلى تفعيل القانون البيئي وترقية العمل القضائي لمجمعيات         
من القانون رقم  38إلى  35ويظير ذلك في نص المواد رقم  البيئية من أجل المحافظة عمى البيئة

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، عمى أنو يمكن لمجمعيات المعتمدة  33-13
(، إلا أن تفعيل ىذا الحق 2)قانونا أن تؤسس طرفا في القضايا المتعمقة بالمساس بمكونات البيئة

م أنو الوسيمة الفعالة لمجابية الأخطار التي تمس بالبيئة، وعمى عمى أرض الواقع شبو منعدما رغ
إلا أنو لا تزال ىناك مشاكل  الرغم من أىمية عمل الجمعيات التي تيدف إلى حماية البيئة

إضافة إلى معوقات حق الجمعيات ) فرع أول (، ومعوقات عمميا تمنعيا من العمل بشكل كامل 
ة بحالة البيئة وصعوبة المشاركة مع الإدارة في المواضيع في الحصول عمى المعمومات المتعمق

المتعمقة بالبيئة، وكذا عدم كفء أعضاء الجمعيات وغياب التخطيط المستقبمي وعدم التنسيق بين 
 ) فرع ثاني(,الجمعيات مع بعضيا

                                                   
، صادر في 32، عدد .، يتعمق بالجمعيات والاحزاب، ج.ر.ج.جيناير 12مؤرخ في  ،36-12من القانون  17المادة  (1)

.2312 يناير 15  

أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه  النظام القانوني الجزائري لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،بوغنيم سومية،  (2)
، 2322، الجزائر، 31ق والعموم السياسية، جامعة باتنة حماية البيئة، كمية الحقو  :الطور الثالث في الحقوق، تخصص

.213 .ص  
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قصاء المجتمع المدني من الفرع الأول: معوقات عمل الجمعيات المشاركة في إتخاذ  البيئية وا 
 القرار 

عمى الرغم من اىمية الجمعيات البيئية والدور الذي تمعبو في مجال حماية البيئة، إلا            
بشكل كامل، لذلك ارتئينا تقديم أىم  أنو لا تزال ىناك مشاكل وعراقل تمنعيا من ممارسة عمميا

إضافة إلى تعرض المجتمع المدني للإقصاء ) أولا(، المعوقات التي تعرقل عمل الجمعيات البيئية
 ) ثانيا(.طرف الإدارة من

 أولا: معوقات عمل الجمعيات البيئية في حماية البيئة

عف قدرات كوادر الجمعيات البيئية/ ض1  

دارية التي تمكنيا من القدرة عمى التخطيط           تفتقد الجمعيات البيئية ليياكل تنظيمية وا 
عمميا وبموغ أىدافيا المسطرة، نظرا رؤية مستقبمية ذات أبعاد مختمفة التي تسعى إلى تنظيم بوضع 

 (.1)لبيئيلنقص التأطير العممي والقانوني للأعضاء المنتميين ليا في المجال ا

يعتبر التدريب والتكوين البيئي أىم الوسائل المعتمدة لتحقيق التنمية المتواصمة والحفاظ عمى      
البيئية أو يشمل المواطنين  البيئة، سواء كان ىذا التكوين والتدريب يخص أعضاء الجمعيات

والمنخرطين في ىذه الجمعيات من أجل تكوين كوادر مستقبمية مستدامة تقود الجمعيات إلى أداء 
 (.2وتنفيذ برامجيا البيئية بشكل جيد)

ومن ىنا كان من الضروري عمى الجمعيات البيئية أن تيتم بنشر الوعي التدريبي لأعضائيا     
تدريبية بيئية لمنيوض ببيئة حقيقية كالميندسين والإعلاميين وغيرىم من  وتنظيم دوراتومنخرطييا   

                                                    
.213 .مرجع سابق، ص بوغنيم سومية، (1)  

.234 .، ص2317، ة الجديدة، الإسكندرية، دار الجامعالحماية القانونية لمبيئةعماد محمد عبد المحمدي،  (2)  



 الفصل الثاني: إشكالات حماية البيئة في مجال المناجم
 
 

 
84 

(، عمما أن الوزارة المكمفة بالبيئة ليا معيد مكمف بالتكوينات البيئة يقوم 1من الفئات الأخرى)       
 بتدريب وتكوين الجمعيات البيئية إلا أنو من الجانب العممي يفتقر إلى الجدية والواقعية.

تعتبر الوزارة المكمفة بالبيئة في الجزائر من بين / محدودية وصعوبة الحصول عمى التمويل: 2
التي ليس ليا ميزانية موجية لمجمعيات البيئية، ويعتبر التمويل كأحد المشكلات التي الإدارات 

تؤرق سيرورة نشاطاتيا، بل بين التحديات الصعبة التي تقف أماميا فمن خلالو يتوقف حجم 
 (.2الذي تخدمو) نشاطيا وتنوعو ومستواه وأثره عمى المجتمع

مالي  لتنفيذ  تعاني معظم الجمعيات البيئيات في الجزائر من مشكمة عدم توفر مصدر    
 نشاطاتيا المتعمقة بالبيئة، حيث تتكون مواردىا من اشتراكات أعضاءىا ومنخرطييا ومساىمييا و

الجمعيات البيئية من عجز (، إلا أنو تعاني 3مداخيل جمع التبرعات والاعانات التي تقدميا الدولة)
كبير من الناحية المادية وىذا راجع إلى ضعف اشتراكات أعضائيا وعدم وجود ميزانية موجية إلى 
الجمعيات من طرف الوزارة المكمفة بالبيئة، وكذلك عدم استفادتيا من ميزانية الجماعات الإقميمية 

 .ت الرياضية والثقافيةالموجية لمجمعيات بسبب ميولة ىذه الأخيرة في دعم الجمعيا

من ناحية أخرى عدم تمكين الجمعيات البيئية من الحصول عمى دعم من مموثي البيئة       
من بينيا الخوف من  إلى إعتبارات أخرى ذلك يعود يمكن أن ضمن الأنشطة المنجمية، حيث

 البروز الذي ينجم عنو مشكلات مع الإدارة وعرقمة نشاطيا.

                                           
، دراسة تحميمية عن المشاركة الشعبية في دور المنظمات الغير حكومية في تنمية الإدارة البيئية فرج إبراىيم عمر الرزاز، (1)

 ، 1999مجال حماية البيئة في مصر، مذكرة ماجستير، معيد الدراسات والبحوث البيئية، جامعة عين الشمس، مصر، 
  .83 .ص

 لسنة 48التنظيم القانوني لمجمعيات والمؤسسات الأىمية في مصر وفقا لأحكام القانون رقم ، فاطمة محمد الرزاز  (2)
.94 .، ص2334، دار النيضة العربية، 2332  

مرجع سابق. يتعمق بالأحزاب والجمعيات، ،36-12 رقم من القانون 29المادة  (3)   
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لقيادة الفردية لمجمعيات البيئية/ ا3  

وىذا ما يطمق عميو بشخصانية العمل في الجمعيات، أي أن الجمعيات تعتمد عمى          
(، وىذا ما نلاحظو في معظم الجمعيات 1شخصية الفرد أكثر من اعتمادىا عمى تنظيم مؤسسي)

 البيئية التي تتسم بنوع من القيادة الفردية بحيث يتقمد ىؤلاء الافراد كامل المسؤوليات والأعمال دون
تقسيم الميام بين أعضاء ىذه الاخيرة، وىذا ما يدعو إلى حتمية ان ىناك حاجة لإضفاء 

 (.2الديمقراطية عمى المكتب التنفيذي لمجمعيات البيئية)

قرارات متعمقة  لاتخاذإن عدم التنسيق والتشاور بين أعضاء الجمعيات البيئية ورئيسيا     
ف الأنشطة من بينيا المنجمية يؤدي حتما إلى ضعف ضد مموثي البيئة من مختم بالمساس بالبيئة

  التسيير الجيد لعمل الجمعية وتحقيق الأىداف المرجوة. 

 ثانيا: إقصاء المجتمع المدني من طرف الإدارة بالمشاركة في عممية إتخاذ القرار

مى يتعرض المجتمع المدني بكل أطيافو من سياسة الإقصاء من طرف الإدارة المسؤولة ع        
وىو الإجراء الذي من خلالو يسمح لمجميور لإبداء رأيو في  عممية إجراء فتح التحقيق العمومي

التأثير  إضافة إلى إقصاءه في عمل المجان الولائية المتخصصة في دراسة، المشروع المراد إنجازه
عمى  ، إلى جانب عدم تمكين المجتمع المدني من الحصول و مراقبة المؤسسات المصنفة والخطر

رغم تكريس ىذا الحق في نص قانوني  المعمومات المتعمقة بحالة البيئة من طرف الإدارة المعنية
  ، وسنوضح ما سبق فيما يمي:صريح في قانون حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة

 

                                                    

.212 .بوغنيم سومية، مرجع سابق، ص (1)   

، مركز البحوث الإجتماعية الجامعة الأمريكية بالقاىرة، القاىرة، صنع السياسات البيئية في مصر، سموى شعراوي جمعة  (2)
.43 .، ص1997  
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/ إقصاء المجتمع المدني في تفعيل ألية حق الإعلام البيئي1  

لقد تبنى المشرع الجزائري من أجل حماية البيئة من الأنشطة المنجمية جممة من أدوات        
التسيير البيئي، والتي تظير من خلال إعتماد ىيئة للإعلام البيئي ودعم تدخل الأفراد والجمعيات 

ئ (، ولقد أسس قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ضمن مباد1في مجال حماية البيئة)
حماية البيئة مبدأ الإعلام والمشاركة والذي يكون بمقتضاه لكل شخص الحق في أن يكون عمى 
عمم بحالة البيئة والمشاركة، مما يؤدي الى ظيور الديمقراطية التشاركية بادخال مختمف الفواعل 

 (.2والفئات في مشاركة القرارات البيئية التي تصدرىا مختمف الادارات البيئية)

أنو من الجانب العممي نجد ان ىذا الحق لم يتأسس من الناحية الواقعية بسبب عدم تمكين  إلا     
المجتمع المدني من الحصول عمى المعمومات من الإدارة سواء المكمفة بالبيئة أو من طرف الإدارة 

ية، التي ليا صميا في مجال حماية البيئة كإدارة المناجم والغابات والصناعة والجماعات الإقميم
 وكذا عدم تمكينيم من القرارات التي تتخذىا الإدارة بشأن التراخيص المنجمية.

فيما يخص حماية البيئة من الأنشطة المنجمية فقد تم تكريس ىذه الحقوق عبر عممية       
الذي يحدد مجال  145-37التحقيق العمومي والتي تم تبنييا في كل من المرسوم التنفيذي رقم 

ة، وبذلك فالأىداف وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئتطبيق ومحتوى 
علام البيئي ىو إيصال المعرفة التي تتضمن معمومات ومفاىيم مرتبطة بالبيئة، المرجوة من الإ

 (.3ينبغي للأفراد والجمعيات الوصول إلييا لترسيخ البعد الإداري لمفرد إتجاه البيئة)

                                                    
، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق.13-33 رقم من القانون 5أنظر المادة ( 1)  

)2( بزغيش بوبكر،" مشاركة الجمعيات والمواطنين في إعداد أدوات التييئة والتعمير"، مجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، 

.23، ص. 2319، 32عدد ، 13مجمد     

)1( صدراتي كمثوم،" الإعلام البيئي لحماية البيئة في ظل قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة"، مجمة الإجتياد 

 لمدراسات القانونية والإقتصادية، مجمد 9، عدد 31، سنة 2319، ص. 919.
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ك المجتمع المدني في عممية التحقيق العمومي/ عدم إشرا2  

إن مبدأ مشاركة المواطنين في إتخاذ القرارات المرتبطة بالبيئة يقتضي السماح لكل مواطن         
بالوصول إلى المعمومات المتعمقة بالبيئة لا سيما ما تتعمق بالنشاطات والمواد التي تؤثر عمى 

(، فالتحقيق العمومي مفتوح لمجميع دون قيد يسمح لمجميور أن يكون عمى عمم ويسمح لو 2البيئة)
كذلك بالتعبير عن تقديره تجاه مشروع مموثي، وما يعاب في ىذا الإجراء عدم إشراك فعالية 

-33من القانون  21المجتمع المدني في المشاركة في نتائج التحقيق العمومي الذي ألزمتو المادة 
يام بتحقيق عمومي يسبق كل تسميم لرخصة المنشأت المصنفة وذلك بالإضافة إلى دراسة الق 13

التأثير وموجز التأثير عمى البيئة ودراسة الخطر، وفي ىذا الصدد قامت جمعية حماية البيئة 
والتنمية المستدامة لولاية سطيف بإبداء رأييا بالرفض مع عدد كثير من المواطنين بخصوص 

محجرة بإقميم بمدية بوعنداس التابعة لولاية سطيف في سجل فتح التحقيق العمومي موضوع توسيع 
الذي وضعتو مديرية البيئة لولاية سطيف أمام الجميور ، إلا أن الإدارة لم تأخذ بعين الإعتبار أراء 

 الجمعية والمواطنين فقامت بترخيص صاحب المحجرة بالتوسيع.

وة الممزمة كونو يعتبر رأي يمكن الأخذ بو أو رفضو، وعدم عدم إتسام التحقيق العمومي بالق   
(، وليذا 2إيلاء أي إعتبار لمجمعيات المتعمقة بحماية البيئة فيما يخص إجراءات التحقيق العمومي)

يجب عمى المجنة المشرفة بعممية التحقيق العمومي أخذ بعين الإعتبار وبكل جدية أراء الجمعيات 
صوص ىذا الشأن وكما يجب عمى الإدارة المكمفة بعممية فتح تحقيق والمواطنين وملاحظتيم بخ

 عمومي إشراك الجمعيات الفاعمة في المجنة المشرفة عمى ىذه الأخيرة.

                                                            
(1(

 MORAND DEVILLIER
 
Jacqueline, Droit de l’environnement, P.U.F ,Paris,1996, p. 19 . 

.228مرجع سابق، ص. ، الحماية الادارية والجزائية لمبيئة من الانشطة الصناعية والمنجميةمعمري محمد، ( 2)  
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/ عدم إشراك المجتمع المدني في عمل المجان الولائية المتخصصة لمراقبة المنشأت المصنفة3  

المجنة من مختمف المديريات الولائية وما يلاحظ في ىذا السياق التنوع الكبير لأعضاء         
حق المواطن في بيئة سميمة  وغيرىا، غير أنو يلاحظ غياب تمثيل الجمعيات البيئية من أجل

من  5والمشاركة في إتخاذ القرارات التي من خلاليا تتخذىا ىذه المجان، حيث بينت نص المادة 
لمستدامة تدخل الأفراد والجمعيات في المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية ا 13-33القانون 

مجال حماية البيئة لاسيما في مشاركة ىذه الاخيرة في عمل المجان المتخصصة لمراقبة المنشأت 
المصنفة ودراسة الممفات المتعمقة بإجراءات دراسة التأثير وموجز التأثير عمى البيئة ودراسة 

     (.1الخطر)

يظير دور المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة من خلال دراسة طمبات الرخص            
المتعمقة بمشاريع المؤسسات المصنفة بما فييا المتعمقة بالأنشطة المنجمية، وفيما يخص المجنة 

ف الوزارية المشتركة المتعمقة بفحص دراسة الخطر فإنو تنشأ عمى مستوى كل ولاية لجنة تكم
بفحص دراسات الخطر الخاصة بالمؤسسات المصنفة من الفئة الثانية والمصادقة عمييا، حيث 
 تشكل ىذه المجنة من ممثمي الحماية المدنية والبيئة حيث يعين الأعضاء بموجب قرار من الوالي .

 وما يلاحظ فيما يخص تشكيمتيا غياب ممثل الجمعيات المتعمقة بحماية البيئة رغم أن        
المشرع الجزائري والمؤسس الدستوري كرس ىذا المبدأ في العديد من النصوص القانونية كون 

، مما يمكن لنا القول أن ىذه المجتمع المدني عمى دراية وعمم بأحوال البيئة في إقميم نشاطاتيم
 .الألية تفقد الجدية الواقعية ومجرد إجراء وىمي

 

                                                               
، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق.13-33من القانون رقم  5أنظر المادة ( 1)  
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في مجال  حماية البيئة أداء مهامها من أجل في البيئية حق الجمعيات الفرع الثاني: حواجز
 المناجم

لقد أشارنا سابقا إلى تكريس القانوني لمجمعيات البيئية ودورىا في حماية البيئة                  
من الأنشطة المموثة بصفة عامة و المنجمية خاصة، إلا أن الدور الذي تمعبو الجمعيات البيئية لا 

، (1يستيان بو في مجال حماية البيئة عموما وعناصرىا الحيوية واللاحيوية المختمفة المكونة ليا)
 ومن خلال أدواتيا المتنوعة المستعممة لوقايتيا من المضار المحدق بيا.

إلا أن ىذا الدور أصبح تشوبو صعوبات مختمفة تقف كحجر أمام صعوبة المشاركة        
والحصول عمى المعمومات المتعمقة بحالة البيئة من الإدارة، وكذا غياب التخطيط المستقبمي 
وضعف التنسيق بين الجمعيات مع بعضيا وضعف الرغبة التطوعية، وىذا يجعمنا التطرق بشيء 

 يمي:من التفصيل فيما 

ى المعمومات اللازمة من الإدارةصعوبة المشاركة والحصول عم أولا:  

لا يمكن تصور تحرك نشاط جمعية بدون توفر قاعدة المعمومات التي تحوزىا الإدارة حول         
(، وحسب خبرتي المتواضعة في ىذا الجانب يرجع سبب عدم فعالية المشاركة إلى 2حالة البيئة)

نعدام الثقافة التشاركية مع ىذه الجمعيات والأكاديميات والمنظمات  ريينضعف وعدم كفء الإدا وا 
  كونيا في نظرىم تشكل ليم تأليبا لمرأي العام ضدىم.

 

                                                 
شيادة دكتوراه، كمية ، أطروحة مقدمة لنيل الاليات القانونية لموقاية من التموث البيئة دراسة مقارنةبوزيدي بوعلام،  (1)
.113. ، ص2318بكر بمقايد، تممسان،  حقوق والعموم السياسية، جامعة أبيال  

، دار الغرب لمنشر دور الجمعيات والمنظمات غير الحكومية والنقابات ،المجتمع المدني وحماية البيئة ،يحي وناس  (2)
.63 .ص ،2334 والتوزيع، وىران،  
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أو المعنويين في  الطبيعيينلقد كرس قانون حماية البيئة حق الإعلام البيئي سواء للأشخاص     
(، إلا أن الإدارة التي تحوز عمى المعمومات 1قانون حماية البيئة  في إطار التنمية المستدامة)

روح وىذا التصرف لا يخدم البيئة ويقتل المتعمقة بحالة البيئة تعترض طمبات طالبي المعمومات 
 المبادرة لدى الجمعيات الناشطة في ميدان البيئة.

مستوى أداء الجمعيات ثانيا: ضعف  

عديد من أعضاء الجمعيات ورؤسائيم وعدم كفاءتيم  في تسيير شؤون إن عدم خبرة ال         
الجمعية، وتحقيق أىدافيا المسطرة واطلاعيم لمختمف قوانين المتعمقة بحماية البيئة ىو من أحد 

(، وكذا يرجع ىذا النقص إلى استغلال بعض أعضاء 2وامل الرئيسية في ضعف أداء الجمعيات)الع
عتمادىا  لمتقرب إلى المسؤولين لغرض تحقيق مصالحيم الشخصية  ىذه الجمعيات نشاطاتيا وا 

جمعيات بيئية وأحيانا ما نجد تسييس معظميا، ولتفادئ ىذا النقص يجب منح إعتماد لتأسيس 
لأصحاب الكفاءة وحاممي شيادة جامعية سواء كان في القانون او في البيولوجية أو في الطب، 

 وكما يجب تدريب وتكوين أعضاء ىذه الجمعيات عمى العمل الجمعوي. 

غياب التخطيط المستقبمي ثالثا:  

امج نشاطاتيا السنوية، من بين المعوقات التي تسود الجمعيات البيئية ىو عدم إعداد بر           
والتخطيط المستقبمي لرسم سبل عمميا لمواجية احتياجاتيا تنبوء الفنادرا ما تجد جمعية تعمل عمى 

(.3المستقبمية، كون أغمب نشاطات الجمعية ردود أفعال الإدارة)  

 

                                              
مرجع سابق. يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ،13-33من قانون  8و  7 أنظر المادتين (1)  
.111 .بوزيدي بوعلام، مرجع سابق، ص (2)  
.64 .مرجع سابق، ص ،المجتمع المدني وحماية البيئة ي،وناس يح (3)  
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ضعف الرغبة التطوعية وجماهير رابعا:  

غياب ثقافة التطوع لدى أواسط المجتمع فمنيم لم يؤمن بيا ومنيم من ينتظر المقابل، كانت        
بالمئة لا  26.31إحدى الدراسات الميدانية حول الجمعيات بولاية وىران للأستاذ "دراس" أن نسبة 

(، 1يؤمنون بالعمل التطوعي، وحاول ىذا الأخير تبرير ىذه النسبة الضعيفة بالتوجو الإشتراكي)
عطاء اىمية بالغة لمعمل الجمعوي  غير ان التوجو الرأسمالي يتسم بالانفتاح وحرية المبادرة وا 

 وتشجيع المجتمع لنشر ثقافة التطوع.

ف التنسيق بين الجمعيات مع بعضهاضع خامسا:  

حد إن تفعيل الاتصال الدائم بين الجمعيات البيئية وتوطيد العلاقات فيما بينيا يساىم إلى          
كبير في تحقيق أىدافيا المرجوة، كون اتخاذىا يشكل قوة تضغط عمى المخالفين للأحكام 

 (.2البيئية)

نما يجب ان يمتد  وىذا الاتحاد لا يجب أن يقتصر      مع الجمعيات ذات الطابع البيئي فقط وا 
عيات الثقافية الى الجمعيات الأخرى مثلا: الجمعيات السياحية والجمعيات اولياء التلاميذ، والجم

والرياضية، كما يجب ان يصل إلى إطار تنسيقي بين مختمف ىذه الجمعيات والفئات الميتمة في 
 (.3مجال حماية البيئة)

 

 

                                                   
.153 .مرجع سابق، ص ،وحماية البيئة المجتمع المدني ،وناس يحي (1)  

.112 .مرجع سابق، ص بوزيدي بوعلام، (2)  

.153 .مرجع سابق، ص ،المجتمع المدني وحماية البيئة ،وناس يحي (3)  



 
 

 خـــــــــــــــاتمـــــــة
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تطرقت ىذه الدراسة لتقييم أليات حماية البيئة في مجال المناجم عمى ضوء القانون الجزائري،      
من طرف المشرع الجزائري لتحقيق  المؤسساتية قانونية و الدوات الأوبينت في فصميا الأول تكريس 

والتي شكمت اليات تقنية تجمع بين الوقاية،  الأدوات القانونية بحيث تم معالجة ىذه الحماية،
وتجسيد الرقابة بيدف الإحاطة بجميع الأضرار والمخاطر التي تمس بالبيئة  نتيجة إستغلال 

وناتيا من التموث أو التدىور لمواردىا والناجم الأنشطة المنجمية ، وذلك بغرض حماية مختمف مك
البيئة في إطار التنمية  بيا قانونئ التي جاء عن ىذه الأنشطة، حيث ترجمت بذلك مختمف المباد

المستدامة، كمبدأ النشاط الوقائي، ومبدأ عدم تدىور الموارد الطبيعية، وتصحيح الأضرار البيئية، 
ومبدأ المموث الدافع، وتحديد المقاييس البيئية، ووضع نظام لتقييس الأثار البيئية لمشارع التنمية، 

مة في كل من دراسة التأثير في البيئة، ودراسة موجز التأثير في البيئة، عبر الدراسات البيئية المتمث
 ودراسة الخطر، ونظام الرخصة المرتبطة من البحث والإستغلال الأنشطة المنجمية.

تكريس الأدوات المؤسساتية لحماية البيئة في مجال المناجم، والتي تم رصدىا  أيضا كما بينت     
غلال الأنشطة المنجمية عبر مختمف السمطات والييئات المتخذة أو بيدف حماية البيئة من إست

المساىمة في إصدار القرارات المرتبطة بحماية البيئة، والتي أسند ليا دور رقابي عمى ممارسة ىذه 
الأنشطة من أجل ضبط المخالفات والتجاوزات واتخاذ التدابير المرتبطة بالإستغلال المنجمي، 

الأدوات المؤسساتية ذات الطابع الكلاسيكي لتفعيل الوسائل القانونية  والتي تشكل في مجمميا
وتتمثل  ميدانية لممتابعة والرقابة وتطبيق الأدوات القانونية المعتمدة،المعتمدة، وىي بذلك تشكل أداة 

المرتبطة  شرع سمطة إصدار القراراتالسمطات الإدارية المركزية التي خوليا المىذه الأدوات في 
ممارسة الأنشطة المنجمية، ومنيا عمى الخصوص الوزير المكمف بالبيئة، ووزراء برخص 

القطاعات المعنية بالأنشطة المنجمية كوزارة الصناعة ووزارة الطاقة والمناجم، وبالإضافة إلى 
المشرع سمطة الييئات المركزية ىناك ىيئات عمى المستوى اللامركزي وغير الممركز، أوكل ليا 

رات المتعمقة بحماية البيئة، ومنيا عمى الخصوص الوالي ورؤساء المجالس الشعبية إصدار القرا
البمدية، وكذا بعض المصالح غير الممركز لمدولة التي تختص بالمتابعة والرقابة وضبط 
المخالفات، وتظير في كل من المديرية الولائية لمبيئة التي تعتبر أمانة عامة لمجنة المكمفة بدراسة 
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عمى البيئة ودراسة الخطر التي يترأسيا الوالي المختص إقميميا، إضافة إلى المديرية الولائية التأثير 
 لمطاقة والمناجم ومديرية الصناعة.

المناجم ىيئات إدارية مستقمة متمثمة في الوكالتين ب المتعمق 50-41كما رصد القانون رقم        
ائر، والوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية، التي وىما وكالة المصمحة الجيولوجية لمجز  المنجميتين

، والضبط التراخيص المنجميةجممة من الصلاحيات في سمطة إصدار ليما المشرع الجزائري  أوكل
 والرقابة في القطاع المنجمي.

إلى تحديد مختمف إشكالات حماية البيئة في  ، فقد تطرقت ىذه الدراسةالفصل الثاني أما في     
تظير في عدم إستقرار الأدوات المؤسساتية مجال المناجم ، والتي تم رصدىا في إشكالات إدارية 

نشاء وكذلك عدم إستقرار  لحماية البيئة، كعدم إستقرار الوزارة المكمفة بالبيئة من إلحاق وحل وا 
ى وزارة الصناعة تارة وتارة أخرى لوزارة الطاقة وتم إستقلاليا إلحاقيا إل الوزارة المكمفة بالمناجم من

 لمدة ست أشير منذ تنظيم قطاع المناجم في الجزائر. 0505لممرة الأولى في سنة 

بإعتبارىما سمطات إدارية بالإضافة إلى تدخل السمطة التنفيذية في عمل الوكالتين المنجميتين      
 نسبية وتظير في حدود وقيود الإستقلالية الوظيفية والعضوية، الاستقلاليةمستقمة، إلا أن ىذه 

حتكار جل الصلاحيات في يد رئيس الجميورية من سمطة التعيين والتوقيف، وعدم تمتع  وا 
 الوكالتين المنجميتين بالسمطة التنظيمية العامة وخضوعيما لرقابة الدولة.

في تباين القوانين  التي تظير قانونيةلاشكالات الإ إلى جانب ذلك توقفت ىذه الدراسة عمى     
تراخيص الإستغلال المنجمي، وعدم والمناجم والغابات في مجال منح المتعمقة بحماية البيئة 

تأسيس نصوص قانونية لتفعيل دور المجمس الشعبي الولائي لحماية البيئة من إستغلال الأنشطة 
كونو سمطة منتخبة من طرف الشعب، إضافة إلى الإشكالات المتعمقة بالإخلال  المنجمية

بالالتزامات في سير النشاطات المنجمية، وتظير في غياب تأطير تقني كامل ومؤىل لكافة 
، وعدم تبني النشاطات المنجمية، وغياب تنظيم قانوني لحماية صحة العمال من الأخطار المنجمية
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امة في قطاع المناجم الذي أدى إلى الإستغلال الجائر والغير العقلاني في مبدأ التنمية المستد
 إستنزاف الموارد المنجمية.

لحماية  كما أظيرت ىذه الدراسة الإشكالات التي يقوم عمييا الجانب العممي والتقني إلى      
دم تجديد التراخيص في ع تسمى بالعوائق الإدارية وتم تحديدىاالبيئة من الأنشطة المنجمية، أو بما 

المنجمية من طرف أصحاب المنشأت المنجمية، ومنع الدولة من ممارسة الأنشطة المنجمية كونيا 
نشاطات تجارية فالدولة تمنع من ممارسة ىذه الأنشطة التي تكتسي طابع تجاري، وعدم تعبيد 

الناجم عن لبيئة الطرقات المؤدية إلى مواقع استغلال الأنشطة المنجمية الذي أدى إلى تموث ا
إلى جانب الاشكالات التقنية تم تحديدىا في ضعف التركيبة البشربة  مرور المركبات الثقيمة.

ومراقبة المنشآت المصنفة، وصعوبة تنفيذ محتوى المرسوم لأعضاء المجنة الولائية المكمفة بدراسة 
 رخصة الإستغلال. ىل تسوية المنشآت التي لا تحوز عمالذي جاء من أج 461-00التنفيذي رقم 

وبينت ىذه الدراسة محدودية دور الجمعيات البيئية والمجتمع المدني لحماية البيئة في مجال      
قصاء المجتمع المدني من طرف الإدارة  المناجم، وتم رصدىا في معوقات عمل الجمعيات البيئية وا 

رض المجتمع المدني للإقصاء في في اتخاذ القرارات المتعمقة بحماية البيئة في مجال المناجم، وتع
المشاركة في ألية التحقيق العمومي، وفي عمل المجان الولائية المتخصصة لمراقبة المنشآت 
المصنفة، إضافة إلى صعوبات أداء الجمعيات في تنفيذ برامجيا ومخططتيا المتعمقة بحماية 

 البيئة.

الاقتراحات  لدراسة يمكن تقديما مما أفضت إليو ىذه اوفي نياية ىذه الدراسة، وانطلاق   
 :والتوصيات الأتية

  يجب تحديد بدقة مكتب الدراسات المعد لمخطط دراسة التاثير ودراسة الخطر لحماية
 البيئة، حيث أن قانون البيئة و المناجم أغفل ىذا الجانب.

 بدقة كيفية موافقة رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى إجراء التصريح نشاطات  تحديد
 المؤسسات المصنفة من الفئة الرابعة حيث سجل عدم تحديد صفة الموافقة.
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  وضع تنظيم خاص بالنسبة لدراسة الخطر في قطاع المناجم عمى غرار ما ىو مقرر
 لنظر لخصوصية الخطر المنجمي.بالنسبة للأنشطة المرتبطة بقطاع المحروقات، وذلك با

  فرض جزاءات مالية نتيجة عدم التبميغ عن توقف النشاط المنجمي أو عدم الإمتثال لإجراء
 عميو في أجل ثلاثة أشير من توقف النشاط والتخمي عن الموقع. نةاكدة الأماكن عمى مإعا

  إنشاء وزارة مستقمة مكمفة بالمناجم 
  جراءات منح  050-41إعادة النظر في المرسوم التنفيذي رقم الذي يحدد كيفيات وا 

شرط الحصول عمى رخصة الإستغلال المسبقة من  التراخيص المنجمية، وذلك في تكريس
طرف لوالي المختص إقميميا من أجل الحصول عمى ترخيص منجمي، كما كان حاليا 

 يشترط الإذن فقط.
  الطرق المؤدية إلى مواقع الإستغلال المنجمي بما فييا التعبيد  فيما يخص تييئة وصيانة

 تكون عمى عاتق صاحب الترخيص المنجمي.
 المجتمع المدني والجمعيات البيئية من الحصول عمى المعمومات المتعمقة  وتسييل تمكين

 بحالة البيئة من طرف الإدارة المكمفة بحماية البيئة.
 البيئية في ألية التحقيق العمومي وعمل المجان الولائية  إشراك المجتمع المدني والجمعيات

 المتخصصة في مراقبة المنشآت المصنفة.
  إدراج مبدأ التنمية المستدامة في قانون المناجم، كما ىو الحال في قانون حماية البيئة في

 إطار التنمية المستدامة.

 تم بحمد الله تعالى



 

 
 

 قائـــــمة المراجع
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، دار القانون الجزائريحماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية والكيميائية في سعيدان عمي، . 5
.2008الخمدونية، الجزائر،   

، مركز البحوث الإجتماعية ، الجامعة صنع السياسات البيئية في مصرشعراوي جمعة سموى، . 6
.2004الأمريكية بالقاىرة، دار الغرب لمنشر والتوزيع، وىران،   

جديدة، الإسكندرية، ، دار الجامعة الالحماية القانونية لمبيئةعبد المحمدي عماد محمد، . 7
2017.  

.2009، ، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبنان1ط. ،الوسيط في القانون الإداريمازن ليو راضي، . 8  

 التنظيم القانوني لمجمعيات والمؤسسات الأىمية في مصر وفق لأحكاممحمد الرزاز فاطمة، . 9
.2004، دار النيضة العربية، 2002لسنة  48القانون رقم   

.2005، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، البيئة والتموث د عبد المولى،محمو . 10  

 دور الجمعيات والمنظمات غير الحكومية، المجتمع المدني وحماية البيئة وناس يحي،. 11
.2004، دار الغرب لمنشر والتوزيع، وىران، والنقابات  
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 II. الرسائل والمذكرات الجامعية:

 أ. الرسائل:

، رسالة لنيل شيادة الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر المنعم، بن أحمد عبد. 1
.2009دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر،   

وراه ، أطروحة لنيل شيادة دكتالنظام القانوني لوكالتي قطاع المناجم في الجزائربوخديمي ليمى، . 2
السياسية، جامعة  كمية الحقوق والعموم تخصص إدارة ومالية، العام، عموم في الحقوق، فرع القانون

.2018، يوسف بن خدة، الجزائر  

، دراسة مقارنة، أطروحة مقدمة لنيل ةتموث البيئقانونية لموقاية من الأليات البوزيدي بوعلام، . 3
.2018العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبى بكر بمقايد، تممسان،  دكتوراه، قسم شيادة  

روحة أط النظام القانوني الجزائري لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،بوغنيم سومية، . 4
الطور الثالث في الحقوق، تخصص حماية البيئة، كمية الحقوق والعموم  مقدمة لنيل شيادة دكتوراه

.2022، باتنة، 01اسية، جامعة باتنة السي  

حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكام القانون الدولي، زيد المال صافية، . 5
رسالة لنيل شيادة دكتوراه في العموم، تخصص القانون الدولي، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

.2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو،   

عموم ، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه النظام القانوني للأنشطة المنجمية في الجزائرمد، سردو مح. 6
، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيلالي اليابس، في الحقوق، تخصص قانون الأعمال

.2016سيدي بمعباس،   

، أطروحة المنجميةالحماية الإدارية والجزائية لمبيئة من الأنشطة الصناعية و معمري محمد، . 7
القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية،  نيل شيادة دكتوراه في العموم، تخصصمقدمة ل

.2021جامعة العربي التبسي، تبسة،   
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دكتوراه في القانون العام، كمية  لنيل شيادة ، رسالةالأليات القانونية لحماية البيئةوناس يحي، . 8
.2007امعة أبى بكر بمقايد، تممسان، الحقوق والعموم السياسية، ج  

 ب. المذكرات الجامعية:

، مذكرة لنيل شيادة قانون المنشأت المصنفة لحماية البيئة في الجزائر بن خالد السعدي،. 1
الأعمال، كمية الحقوق والعموم  العام قانونالتخصص  فرع القانون العام، ،في القانون الماجستير
.2012 جامعة عبدالرحمان ميرة، بجاية، السياسية،  

شيادة الماجستير في  ، مذكرة لنيلإجراءات دراسة التأثير كألية لحماية البيئة بن موهوب فوزي،. 2
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  تخصص القانون العام للأعمال، القانون العام، القانون، فرع

.2012عبدالرحمان ميرة، بجاية،   

 تحميمية دراسة، دور المنظمات الغير الحكومية في تنمية الإدارة البيئية فرج إبراهيم عمر الزاز،. 3
، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر، معيد عن المشاركة الشعبية في مجال حماية البيئة في مصر
.1999الدراسات والبحوث البيئية، جامعة عين الشمس، مصر،   

 III. المقالات:

1. بزغيش بوبكر،" مشاركة الجمعيات والمواطنين في إعداد أدوات التييئة والتعمير"، مجمة 
 الأكاديمية لمبحث القانوني، مجمد 10، عدد 02، 2019، ص ص. 22-05.

وحماية البيئة"،  الترخيص المنجمي كألية لممارسة النشاطبمفاضل محمد و صوفي بن داود،" . 2
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، مجمد 04، عدد 02، 2019، ص ص. 

639-673.  

" الرقابة المؤسساتية عمى دراسة التأثير في مجال المنشآت المصنفة: دراسة بن خالد السعدي،. 3
 نقدية"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ، مجمد 17، عدد 01، 2018، ص ص. 354-342.
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4. بن الحاج زهية،" خصوصية الإستثمار في قطاع المناجم"، المجمة الأكاديمية لمبحث، مجمد 
.493-481 .ص ، ص2017، 08، عدد 02  

5، بن عمي صميحة،" أىمية الترخيص المنجمي وما يرتبو من إلتزامات عمى حماية البيئة"، مجمة 
 الحقوق والعموم السياسية، مجمد 04، عدد 02، 2019، ص ص. 239-225.

6. رابح مهداوي،" تطوير النظام القانوني لضبط النشاط الإقتصادي في المجال المنجمي"، مجمة 
 السياسة العممية، مجمد 06، عدد 01، 2022، ص ص. 384-366.

" الإعلام البيئي لحماية البيئة في ظل قانون حماية البيئة في إطار مثوم،ــــــــــــــــــصدراتي ك. 7
التنمية المستدامة"، مجمة الإجتياد والدراسات القانونية والإقتصادية، مجمد 09، عدد 01، 2019، 

. 929-909 .ص ص  

8. لكحل أحمد،" مفيوم البيئة ومكانتيا في التشريعات الجزائرية"، مجمة الفكر، المجمد 06، عدد 
.242-221 .ص ، ص2010، 07  

9. بوضياف مصطفي،" أحكام النشاط المنجمي البحري في التشريع الجزائري"، مجمة الدراسات 
 القانونية والسياسية، عدد 04، 2016، ص ص. 240-225.

" وظيفة ميام سمطات ضبط قطاعي المحروقات والمناجم في مجال حماية معمري محمد،. 10
 البيئة"، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، مجمد 07، عدد 01، 2021، ص ص. 58-36.

11. __________،" دراسة الخطر كأداة قانونية لحماية البيئة من الأنشطة المنجمية"، مجمة 
 القانون والمجتمع، مجمد 09، عدد 01، 2024، ص ص. 244-224.

12. منصور مجاجي،" المدلول العممي والمفيوم القانوني لمتموث البيئي"، مجمة الفكر، عدد 05، 
.115-97 .ص ، ص2008  
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 IV:النصوص القانونية. 

 الدستورأ. 

، منشور بموجب المرسوم الرئاسي 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة   .1
، 1996ديسمبر  8، صادر في 76، ج.رج.ج.، عدد 1996ديسمبر  7، مؤرخ في 438-96رقم 

، يتضمن التعديل الدستوري، 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02معدل ومتمم بالقانون رقم 
، مؤرخ في 19-08، معدل ومتمم بالقانون رقم 2002أفريل  14، صادر في 25، عدد ج.ر.ج.ج

نوفمبر  16، صادر في 63، يتضمن التعديل الدستوري، ج..ر.ج.ج، عدد 2008نوفمبر  15
، يتضمن التعديل 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16، معدل ومتمم بالقانون رقم 2008

، 46،) استدراك، ج.ر.ج.ج.، عدد 2016مارس  7، صادر في 14الدستوري، ج.ر.ج.ج، عدد 
(، معدل بالتعديل الدستوري المصادق عميو في إستفتاء أول نوفمبر 2016غشت  03صادر في 

في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، صادر بموجب المرسوم  2020
 30، صادر في 82عدد  ، ج.ر.ج.ج،2020ديسمبر  30، مؤرخ في 422-20الرئاسي رقم 

 .   2020ديسمبر 

 ب. النصوص التشريعية:

، يتعمق بالأنشطة المنجمية، 1984 عام جانفي 07، مؤرخ في 06-84قم . قانون ر 1
 . ) ممغى(.1984جانفي  31، صادر في 05ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتضمن النظام العام لمغابات، 1984جوان عام  23، مؤرخ في 12-84. قانون رقم 2
 . ) ممغى(.1984 جوان 26، صادر في 26ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتضن قانون الجمارك، ج.ر.ج.ج.، 1998عام  أوت 20، مؤرخ في 10-98قانون رقم . 3
ديسمبر  27، مؤرخ في 18-18، معدل بالقانون رقم 1998أوت  22، صادر في 61عدد 
ديسمبر  30في  ، صادر79، ج.ر.ج.ج.، عدد 2019، يتضمن قانون المالية لسنة 2018
، يتضمن قانون المالية لسنة 2019ديسمبر  14، مؤرخ في 14-19، وبالقانون رقم 2018
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، مؤرخ 07-20، وبالقانون رقم 2019ديسمبر  30، صادر في 81، ج.ر.ج.ج.، عدد 2020
، صادر 33، ج.ر.ج.ج.، عدد 2020، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2020ماي  14في 
، يتضمن قانون 2020ديسمبر  24، مؤرخ في 16-20، وبالقانون رقم 2020جوان  04في 

-23، وبالقانون رقم 2020ديسمبر  31، صادر في 83، ج.ر.ج.ج.، عدد 2021المالية لسنة 
، 86، ج.ر.ج.ج.، عدد 2024، يتضمن قانون المالية لسنة 2023ديسمبر  11، مؤرخ في 22

 .2023ديسمبر  24صادر في 

ر.ج.ج.، عدد ، يتضمن قانون المناجم، ج.2001 جوان 03خ في ، مؤر 10-01. قانون رقم 4
 . ) ممغى(.2001 جوان 04، صادر في 35

، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003جويمية  19، مؤرخ في 10-03. قانون رقم 5
، 06-07، معدل بالقانون رقم 2003 جويمية 20، صادر في 43المستدامة، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتعمق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا وتثمينيا، ج.ر.ج.ج.، 2007يوليو  13مؤرخ في 
، 2011فبراير  17، مؤرخ في 02-11، وبالقانون رقم 2007مايو  13، صادر في 31عدد 

 28، صادر في 31يتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ج.ر.ج.ج.، عدد 
 .2011فبراير 

، 37، يتعمق بالبمدية، ج.ر.ج.ج.، عدد 2011جوان  22، مؤرخ في 10-11. قانون رقم 6
، 2021غشت  31، مؤرخ في 13-21، معدل بالأمر رقم 2011 جويمية 03صادر في 

 .2021غشت  31، صادر في 67ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتعمق بالجمعيات والأحزاب، ج.ر.ج.ج.، 2012 جانفي 12، مؤرخ في 06-12. قانون رقم 7
 .2012جانفي  15، صادر في 02عدد 

، يتضمن قانون المناجم، ج.ر.ج.ج.، عدد 2014فيفري  24، مؤرخ في 05-14. قانون رقم 8
 .2014مارس  30، صادر في 18
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يتعمق بالغابات والثروة الغابية، ، 2023عام  ديسمبر 23، مؤرخ في 21-23. قانون رقم 9
 .2023ديسمبر  24، صادر في 83.ج.ج.، عدد ج.ر

 ج. النصوص التنظيمية

، يتضمن تنظيم وتشكيل الحكومة، 1984جانفي  22، مؤرخ في 12-84. مرسوم رئاسي رقم 1
 . ) ممغى(.1984جانفي  22، صادر في 04ج.ر.ج.ج.، عدد 

لحكومة، ، يتضمن تعيين أعضاء ا1999ديسمبر  24، مؤرخ في 300-99. مرسوم رئاسي رقم 2
 . ) ممغى(.1999ديمسبر  26، صادر في 93ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، 2001ماي  31، مؤرخ في 139-01. مرسوم رئاسي رقم 3
 . ) ممغى(.2001جوان  06، صادر في 31ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، 2004 أفريل 26، مؤرخ في 138-04. مرسوم رئاسي رقم 4
 . ) ممغى(.2004 أفريل 28، صادر في 27ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، 2020جويمية  23، مؤرخ في 163-20. مرسوم رئاسي رقم 5
 . ) ممغى(.2020جويمية  27، صادر في 37ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتضمن تعيين أعضاء 2021عام  جوان 07، مؤرخ في 281-21. مرسوم رئاسي رقم 6
 .2021جوان  08، صادر في 53الحكومة، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يحدد صلاحيات الوزير المنتدب 1990ديسمبر  01، مؤرخ في 392-90. مرسوم تنفيذي رقم 7
 . ) ممغى(.1990ديسمبر  01، صادر في 54لمبحث وتكنولوجيات، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يحدد صلاحيات وزير التربية 1992ديسمبر  28ؤرخ في ، م488-92. مرسوم تنفيذي رقم 8
 .) ممغى(.1990ديسمبر  28في  ، صادر93 الوطنية، ج.ر.ج.ج.، عدد
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، يحدد صلاحيات وزير التربية 1993أكتوبر  10، مؤرخ في 232-93رقم  تنفيذيمرسوم . 9
، 65ج.ر.ج.ج.، عدد الوطنية والوزير المنتدب لمجماعات والبحث العممي لدى وزير التربية، 

 . ) ممغى(.1993أكتوبر  13صادر في 

، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية 1994أوت  10، مؤرخ في 248-94. مرسوم تنفيذي رقم 10
، صادر 53في وزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلاح الإداري، ج.ر.ج.ج.، عدد 

 . ) ممغى(.1994أوت  21في 

كيفيات المتعمقة بالمزايدة ال، يحدد 2002 فيفري 06، مؤرخ في 66-02رقم  يذي. مرسوم تنف11
 .2002فبراير  13، صادر في 11السندات المنجمية، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يحدد معايير التخفيضات 2002ديسمبر  24، مؤرخ في 473-02. مرسوم تنفيذي رقم 12
 .2002ديسمبر  29ي ، صادر ف81المطبقة عمى إتاوة الإستخراج، ج.ر.ج.ج.، عدد 

عمى  ، يضبط التنظيم المسبق2006ماي  31، مؤرخ في 198-06. مرسوم تنفيذي رقم 13
، معدل 2006جويمية  04، صادر في 37المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، 29، ج.ر.ج.ج.، عدد 2022أفريل  19، مؤرخ في 167-22ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 
جوان  11، مؤرخ في 196-24، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2022أفريل  24صادر في 

 .2024جوان  19، صادر في 42، ج.ر.ج.ج.، عدد 2024

، يحدد قائمة المنشآت المصنفة 2007ماي  19، مؤرخ في 144-07. مرسوم تنفيذي رقم 14
 .2007ماي  22، صادر في 34لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يحدد مجال تطبيق ومحتوى 2007ماي  19، مؤرخ في 145-07وم تنفيذي رقم . مرس15
ماي  22، صادر في 34المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، 2018أكتوبر  09، مؤرخ في 255-18، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2007
-19معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  ،2018أكتوبر  17، صادر في 62ج.ر.ج.ج.، عدد 

 .2019سبتمبر  08، صادر في 54، ج.ر.ج.ج.، عدد 2019سبتمبر  08، مؤرخ في 241
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، يتعمق بالرسم عمى النشاطات 2009أكتوبر  20، مؤرخ في 336-09مرسوم تنفيذي رقم . 16
 .2009نوفمبر  04، صادر في 63المموثة و الخطرة عمى البيئة، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يتضمن إنشاء مديرية لمصناعة 2015جانفي  22، مؤرخ في 15-15. مرسوم تنفيذي رقم 17
 .2015جانفي  29، صادر في 04والمناجم ومياميا وتنظيميا، ج.ر.ج.ج.، عدد 

، يحدد صلاحيات وزير الموارد 2016مارس  01، مؤرخ في 88-16. مرسوم تنفيذي رقم 18
، معدل ومتمم بالمرسوم 2016مارس  09، صادر في 15دد المائية والبيئة، ج.ر.ج.ج.، ع

 09، صادر في 65، ج.ر.ج.ج.، عدد 2017نوفمبر   02، مؤرخ في 395-13التنفيذي رقم 
 .2017نوفمبر 
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 ممخص المذكرة بالمغة العربية

 تقييم أليات حماية البيئة في مجال المناجم

تضمن القانون الجزائري في قطاع المناجم جممة من الأليات التي وضعت أساسا لإدراج    
المصنفة وفقا لمقتضيات حماية البيئة في إطار  الأنشطة المنجمية التي تنطوي عمييا المنشأت

التنمية المستدامة، والحفاظ عمى البيئة بموجب أحكامو، إذ لم تقتصر مبادرة المشرع في ىذا الصدد 
عمى ضبط الإطار الذي تندرج ضمنو إجراءات البحث والإستغلال المنجمي، بل إمتدت أيضا إلى 

 ت المعتمدة في مرحمة ما بعد الإستغلال.تأطير المقتضيات التي تقوم عمييا الأدوا

إلا أن الخوض في تقسيم الإطار العام ليذه الأليات التي رصدىا القانون الجزائري قد أثبت     
بعدىا الكامل عن تحقيق الأىداف المرجوة في حماية مكونات البيئة عن إستغلال الأنشطة 

نما أيضا إقتصر الدور الرئيسي لمعناصر ا  لمتمثمة في المجتمع المدني وشفافية الإدارةالمنجمية، وا 
 التي ينبغي ان تساىم بشكل ما في وضعو محل التطبيق.

Note summary in English 

Assessment of environmental protection mechanisms in the field of 
mines 

       Algerian law in the mines sector included a number of mechanisms 

designed to incorporate the mining activities of enterprises classified in 

accordance with environmental protection requirements in the context of 

sustainable development. In this regard, the legislator's initiative was not limited 

to regulating the framework within which the procedures for research and 

exploitation of mines fall, It also extended to framing the requirements 

underlying post-exploitation instruments. 

However, the examination of the general framework of these mechanisms, 

which is monitored by Algerian law, has demonstrated their complete distance 

from achieving the aims of protecting the various components of the 

environment from the exploitation of mining activities, but has also limited the 

main role of the elements of civil society and transparent governance, which 

should contribute in some way to their implementation. 


