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كخ ﵀بجاية    قشا لإتسام ىحا العسل،عد  وجل  ال حي وف   الذ 

 ،«أيت مشرػر كسال» كتػرإلى السذخف الأستاذ الج   انـوالعخفخ ـكخالز الذ  
وترحيحاتو سة الكي  تػجيياتو إعجاد ىحه الأشخوحة بسشػات ا شيمة شرافقحي ال  

ائع وحخصو  ششا مغ إتساميا، فجعمى جػدتيا الج   .خــــــــــــخي ا كل  ـــداه الله عش  ـــحت ى مك 

كخ مػصػل لأعزاء لجشة السشاقذة   باسسو ومقامو       كل  السػق خة الذ 
ميع ع   .وـــجػانب وإثخائو مغ كل  الأكاديسي ىحا العسل  مشاقذةقبػل فحز و مى تفز 

و كسا  يةكم   وأسخةالكخام، وامتشاني إلى جسيع أساتحتي  شكخي  بخالز أتػج 
 .جــــــــــــــــداءالخ ـــــا خيــــــع الله عش  ــــــجداكة، ـــبجاي ةــبجامع ياسيةالد   والعمػم الحقػق 

 

 

 

 

 



  

    
 

 

 الأكاديسي السشتػج العمسيأىجي ىحا 

   بي،أ   ع  ي، ث  م  أ   ع  ي، ث  م  أ   ع  ي، ث  م  إلى أ  

 حفطيسا الله وأشال في عسخىسا
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 الػضعتحديغ في خانة  ات شاممة تربّ استخاتيجيّ ع ػضببعج الاستقلاؿ  الجدائخت ىتسّ اِ 
خة مؤشّ ة قانػنيّ  كػسيمة السخكدؼ  خصيطالتّ  نسط مدتخجمة  في جسيع مشاشق الػشغ كالخجماتي التّشسػؼ 

لتقميز الفخكقات  كالإنراؼ الاجتساعي إعادة التّػازف الإقميسياتيا ككانت مغ بيغ أكلػيّ  لتحقيق ذلظ،
شػات بسخكر الدّ  وغيخ أنّ  ،في التّشسية بيغ الػلايات كحتّى بيغ البمجيّات كالسشاشق مغ نفذ الإقميع

ة كخجمة السػاشغ بعجما كاف دكرىا ؤكف العسػميّ ميا في إدارة الذّ ر مجالات تجخّ الأكلى للاستقلاؿ كتصػّ 
كججت نفديا مخغسة اس كإقامة العجالة بيغ الشّ اخمي كالخارجي كالأمغ الجّ فاع الجّ  فيفي البجاية مشحدخة 

ية تكػف قخيبة مغ السػاشغ كعمى قجر مغ شسية السحمّ تقاسع معيا أعباء التّ ت ىيئاتبزخكرة إيجاد 
د نتيجة تعجّ قيق تشسية فعّالة كمتػازنة كحجىا لرعػبة ضساف تح رة لياالػعي بحجع السدؤكلية السقخّ 

 .مشصقة كلّ ة لِ بيعة الخاصّ ككحلظ الصّ  الإقميعكشداعة  الدّاكشة السحمّية كتعقّجىاحاجيات 

مغ  كتخؽيف قجر الإمكافة مصة السخكديّ دييخ عغ الدّ التّ  ءعبتقميز بيجؼ  جّكلةال سَعت
يدسح ملائع كشطاـ  19631مشح سشة ة مخكديّ اللاّ أسمػب  إرساءة بيغ الأقاليع شسػيّ التّ الفخكقات 
كتمبية حاجياتيع  بذكل مباشختدييخ شؤكف السػاششيغ مييا السشتخبيغ بػاسصة مسثّ ة الإقميسيّ لمجساعات 

القػانيغ الّتي تتعمّق بتحقيق متصمّبات التّشسية كافة كتصبيق ية السحمّ ة عبخ مختمف مخافقيا العسػميّ 
آخخىا  2ساتيخ الستعاؾبةعميو الجّ ج أكِّ تُ ، لِ ةؤكف الػششيّ ة لخعاية الذّ مصة السخكديّ الدّ  كبحلظ تتفخغّ السحمّية 

                                                             
1
 - Voir l’article 09 du la Constitution Algérienne du 08 septembre 1963, J.O.R.A N°64, du 10 septembre 

1963, p. 888. 
 أنطخ في ذلظ:  -2
  ، مؤرّخ 97-76، مشذػر بسػجب الأمخ رقع 1976دستػر الجسيػريّة الجدائخيّة الجّيسقخاشية الذّعبية لدشة مغ  34السادّة  -

، معجّؿ كمتسّع بسػجب: 1292، ص. 1976نػفسبخ سشة  24، مؤرّخ في 94، ج.ر.ج.ج عجد 1976نػفسبخ سشة  22في 
، 637، ص. 1979جػيمية سشة  10، مؤرخ في 28، ج.ر.ج.ج عجد 1979جػيميّة سشة  07، مؤرّخ في 06-79قانػف رقع 

، 43، ص. 1980جشفي سشة  15، مؤرّخ في 03، ج.ر.ج.ج عجد 1980جانفي سشة  12، مؤرّخ في 01-80كقانػف 
، ج.ر.ج.ج 1988نػفسبخ سشة  05خ في ، مؤرّ 223-88السخسػـ رقع  ، السشذػر بسػجب1988نػفسبخ سشة  03كاستفتاء 

  .1522، ص. 1988نػفسبخ سشة  05، مؤرّخ في 45عجد 
، 18-89، مشذػر بسػجب السخسػـ الخّئاسي رقع 1989دستػر الجسيػريّة الجدائخيّة الجّيسقخاشية الذّعبية لدشة مغ  16السادّة  -

 .234، ص. 1989، مؤرّخ في أكّؿ مارس سشة 09 ج.ر.ج.ج عجد، 1989ؼيفخؼ سشة  28مؤرّخ في 
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السجالذ السشتخبة قاعجة مشو  19ة السادّ أحكاـ ذ في السؤسّ حؼ اعتبخ الّ  19963دستػر سشة 
ة لأجل ضساف السعالجة الججيّ  الذّؤكف السحمّيةتدييخ ة كمكاف لسذاركة السػاششيغ في مخكديّ اللاّ 

كفي بعس  5كالػلاية 4ةقانػني البمجيّ ج في كىػ ما تجدّ ، محمّيا   لسختمف الإشكالات السصخكحة
 السؤشّخة لمذّؤكف السحمّية.ة شطيسيّ ة كالتّ ذخيعيّ التّ  الشّرػص

، السادّؼالػجػد  الاكتدابيلازـ شخط ة ة السعشػيّ خريّ بالذّ ة ع الجساعات الإقميسيّ ل تستّ ذكّ يُ 
، ةمخكديّ لؿياـ نطاـ اللاّ  ا  ضخكريّ  كشا  رُ كجػد شخز لا مخكدؼ باعتبارىا فبجكنيا لا يسكغ الحجيث عغ 

       فعاليتيا  تحديغك  الاستقلاليتي غيخ كاؼية لّ طتفقط ة خريّة السعشػيّ ليا بالذّ  القػانيغفاعتخاؼ 
يا كبيغ لاقة بيشح شبيعة العِ ة تػضّ مغ كجػد أسذ قانػنيّ  لا بجّ  ذْ ا، إِ يتيرغع أىسّ  شؤكنيادييخ في ت

مغ الاعتخاؼ بػجػد شؤكف عسػميّة محمّية ، انصلاقا  كاملعاكف كالتّ كتػجيييا نحػ التّ ة السخكديّ مصة الدّ 
تحجيج أسػب ملائع لتػزيع الاختراصات ثُعّ يَمييا الػششيّة يا كبيغ الذّؤكف كضع معيار لمتّسييد بيش مع

 الإقميسيّة.ة في نصاؽ رقعتيا شسػيّ التّ اختراصاتيا  سسارسةالانفخاد ب ةلمجساعات الإقميسيّ بِسَا سيدسح 

عمى الجساعات الاعتساد  يةشسية السحمّ تحقيق التّ قة بالستعمّ  مختمف التّجابيخاِقتزى لتشفيح 
ي السحمّ  الرّعيجشسية عمى يػض بسذاريع التّ مغ خلاؿ الشّ كىحا لتشسية السجتسع كرفع قجراتو ة الإقميسيّ 

 ،فييا بارزا   تمعب دكرا  كجعميا  غبةالخّ  ىحه تجديج كلأجلة كخصط الإنفاؽ العاـ، شسػيّ كإعجاد البخامج التّ 
                                                             

   ، مؤرّخ 438-96، مشذػر بسػجب السخسػـ الخّئاسي رقع 1996دستػر الجسيػريّة الجدائخيّة الجّيسقخاشية الذّعبية لدشة  -3
شذػر ، معجّؿ كمتسّع م06، ص. 1996ديدسبخ سشة  08، مؤرّخ في 76، ج.ر.ج.ج عجد 1996ديدسبخ سشة  07في 

، ص. 2002أفخيل سشة  14، مؤرّخ في 25، ج.ر.ج.ج عجد 2002أفخيل سشة  10، مؤرّخ في 03-02بسػجب: قانػف رقع 
، 2008نػفسبخ سشة  16، مؤرّخ في 63، ج.ر.ج.ج عجد 2008نػفسبخ سشة  15، مؤرّخ في 19-08، كقانػف رقع 13

، 2016مارس سشة  07، مؤرّخ في 14.ج عجد ، ج.ر.ج2016مارس سشة  06، مؤرّخ في 01-16كقانػف رقع  ،08ص.

 30، مؤرّخ في 442-20كمخسػـ رئاسي رقع (، 2016أكت سشة  03، مؤرّخ في 46ج.ر.ج.ج عجد ) استجراؾ في ،03ص.
 .03 ، ص.2020ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 82ج.ر.ج.ج عجد ، 2020ديدسبخ سشة 

جػيمية سشة  03، مؤرّخ في 37، يتعمّق بالبمجيّة، ج.ر.ج.ج عجد 2011جػاف سشة  22مؤرّخ في  ،10-11قانػف رقع  -4
، مؤرّخ  67، ج.ر.ج.ج عجد 2021أكت سشة  31، مؤرّخ في 13-21، معجّؿ كمتسّع بسػجب الأمخ رقع 04، ص. 2011

 .05، ص. 2021أكت سشة  31في 
ؼيفخؼ سشة  29، مؤرّخ في 12، يتعمّق بالػلاية، ج.ر.ج.ج عجد 2012ؼيفخؼ سشة  21، مؤرّخ في 07-12قانػف رقع  -5

 .05، ص. 2012
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قادرة عمى مػاجية ضخامة لتكػف معا  لمسشتخبيغ كالسػضفيغ فة كمثقّ ة كفؤة بذخيّ  شخيحةب كجػد يتصمّ 
كحدغ استغلاؿ أملاكيا خمق مرادر ججيجة لتسػيل ميدانياتيا كحا لة ليا ك الاختراصات السخػّ 

يدتتبع ذلظ تػفّخىا  أفْ  كحلظ يجب ،خاداتيالسشتجة لمسجاخيل كتثسيشيا بيجؼ جمب أقرى قجر مغ الإ
تي الّ كالخجماتيّة  ةالإنسائيّ  مذاريعيا تسػيل مغ غتتسكّ  ىحتّ كدائسة ة كاؼية مػارد مالية ذاتيّ عمى 

يبقى كاقعيا   تحؿيقيا أفّ  إلاّ  ،ة انفاقياع بحخيّ تتحكّ  كأفْ ة لمسػاشغ بات الآنية كالسدتقبميّ صمّ لمستتدتجيب 
 .ايمحقي ضعف أك خملب ة أك الساليةمات البذخيّ بعيج السشاؿ في حالة إصابة أحج ىحه السقػّ في الحؿيقة 

إلى قخب نياية  ( (Développement localسرصمح التّشسية السحمّيةضَيخت البػادر الأكلى ل
 "STOHR Walter"ك"FRIEDMANN John" الساضي اِنصلاقا  مغ شخح الباحثيغالخسديشيات مغ القخف 

عبارة "التّشسية بك  "يبجأ مغ الأسفل شسية نيجا  التّ "سرصمح عبيخ عشيا بالتّ  حيث تعّ بِ ، ةاتيّ شسية الحّ نطخية التّ 
تة كلة السؤقّ ة الجّ في خصّ  6في فخندا ا  ية تحجيجشسية السحمّ ضيخ مرصمح التّ  1962كفي سشة ة"، الجّاخميّ 

 ىحه مغ اليجؼ ككاف ةكششيّ  ةأكلػيّ  الإقميع إعجاد مغ تجعل أفْ  أرادت تيالّ  كلةالجّ  لقخارات كخد فعل
 كىحا نفديا، العاصسة داخل ىكحتّ  ػاحيكالزّ  العاصسة بيغ ةالجيػيّ  الفػارؽ  عمى القزاء القخارات

القسّة إلى القاعجة أؼْ مخكدة الشّذاط مغ  ةالاقتراديّ  الأنذصة تشطيع تعيج ةإداريّ  سياسة شخيق عغ
العسػمي كمغ دكف مذاكرة الدكّاف السحمّييغ فقػبمت ىحه الدّياسة بالخّفس مغ قبل مختمف الفاعمييغ 

 .السحمّييغ عمى أساس أفّ مقاربة التّشسية السحمّية تشصمق مغ الأسفل كتخاعي حاجيات الدّاكشػػػػػة السحمّيػػػػة

صياغة تعخيفا  ليا أعيج سػجّية لتعخيف التّشسية السحمّية ببعجىا الدّياسي فقط كَأَماـ الانتقادات ال
 تسانيشات بالقبػؿ ككدبمصمع الثّ  يتحطكبعج ذلظ  ،الاقترادؼ كالاجتساعي يالجانبمع أخح الاعتبار 

كالعسل الجيػؼ  الإقميع مخاؾبة مشجكبية كمشيا داتكالسؤسّ  ةالحكػميّ  مختمف الييئات اعتخاؼ ا  تجريجيّ 
«DATAR»  فيح مذخكع عالسي في أغمب الأحياف، كلكغ ليذ تش: »كعخّفتيا بأنيّا 1982 سشةفي

 .7«ةػػػػػػقافيّ ة كالثّ ػػػشسية الاجتساعيّ ة، كالتّ ػػػ، يجسع بيغ الجػانب الاقتراديّ لبمجؼعاكف ا، في إشار التّ حرخيا  

                                                             
6
-DENIEUIL Pierre-Noël, « Développement social, local et territorial : repères thématiques et 

bibliographiques sur le cas français »,  Revue Mondes en Développement, Faculté de droit, sciences 

économiques et gestion, Université de Lorraine, volume 36, N° 142, 2008, pp. 116-117.   
7
- GOUTTEBEL Jean-Yves, Stratégies de développement territorial, 2

ème
 Ed, Economica, Paris, 2003, p. 95 et s.   

https://www.cairn.info/publications-de-Pierre-No%C3%ABl-Denieuil--29153.htm
https://www.cairn.info/revue-mondes-en-developpement.htm
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   لباحثيغ إيجيػلػجيات ا لتعجّد أبعادىا كاختلاؼمختمفة  تعاريف السحمّية التّشسية مفيػـ عَخَؼَ 
كالتّحجيث ، العرخنة ر،صػّ التّ  ـ،قجّ التّ ك أخخػ  مفاـيع مع ارتباشيا إلى بالإضافةفي الذّأف التّشسػؼ، 

مة التّعاريف  ػػعىأ  كمغكغيخىا مغ السفاـيع الستقاربة ليا،  ة تشػيع كإثخاء الأنذصة عسميّ  »أنّيا: السقجَّ
، كاختار البعس 8« كالاجتساعيّة في إقميع قائع عمى التّعبئة كتشديق مػاردىا كشاقاتيا الاقتراديّة

استخاتيجيّة إنسائيّة تعتسج عمى القجرات السحمّية كالجيات الفاعمة للاستجابة للانذغالات  »تعخيفيا أنّيا: 
، 9« اقات السحمّيةفي إقميع معيّغ انصلاقا  مغ تعبئة السػارد كالصّ  ةة كالبيئيّ ة كالاقتراديّ الاجتساعيّ 

عسميّة التّغييخ الّتي تتعّ في إشار سياسة عامّة محمّية تعبّخ عغ احتياجات  »عخفيا أنّيا: كىشالظ مغ 
الػحجة السحمّية )حزخيّة أك قخكيّة أك صحخاكيّة( مغ خلاؿ الؿيادات السحمّية القادرة عمى استغلاؿ 

لسػارد السحمّية كاقشاع السػاششيغ بالسذاركة في تدييخ شؤكنيع كالاستفادة مغ الجّعع السادّؼ الحكػمي ا
 .10« كصػلا  إلى رفع مدتػػ معيذة السػاشغ السحمّي، كدمج جسيع الػحجات السحمّية في الجّكلة

لتعخيف التّشسية السحمّية إلّا أنّيا تتّفق جسيعيا  السدتخجمةتعجّد السرصمحات  رغعيَتجمّى لشا 
ة أك مشصقة، لتحديغ مدتقبميا دة، غالب ا ما تكػف بمجيّ بشاء قجرات مشصقة محجّ أنّيا عسميّة تدتيجؼ 

الأىجاؼ الحؿيؿيّة الػصػؿ إلى صياغة كلا شظّ  ،11ساكشتياحياة كنػعية الاقترادؼ، الاجتساعي 
  سػ مسكشة. لتحقيق أكبخ معجّلات نُ  الفػاعل السحمّيةمختمف ك  الجّكلةلتّعاكف بيغ المتّشسية السحمّية يتأتّى ب

تحقيق تدتعسل مرصمح  الشّرػص القانػنيّة الجدائخيّة نججىا تارة   مختمف إلقاء نطخة عمىبِ 
كتارة  أخخػ الجساعات  «Collectivité territoriales»الجساعات الإقميسيّة التّشسية السحمّية بػاسصة 

 1996في ضػء دستػر سشة الجدائخؼ كالجّليل السؤسّذ الجّستػرؼّ  «Collectivité locales»السحمّية 
                                                             

8
- GREFFE Xavier, Territoire de France, les enjeux économiques de la décentralisation, Economica, Paris 

1984, p. 146. 
9
- SMATI Abdelbaki, « Nature du développement local et rôle des collectivités locales dans son 

financement  », Revue de Recherches Économiques et Managériale, Faculté de sciences économiques et 

commerciales et des sciences de gestion, Université de Biskra, N° 5, 2008, p. 83. 
التّشسية الخّيؽية كسيمة الحكػمات لتحقيق  »شّجكة حػؿ: أعساؿ ال، «الحكع السحمّي كالتّشسية السحمّية »، سسيخ محمد عبج الػىاب -10

 ، )غيخ مشذػر(. 160، ص. 2007، السشطسة العخبيّة لمتّشسية الإدارّية، القاىخة، مشعقج في ماؼ سشة «التّشسية الذّاممة 
11

 - ZULFUKER Aytac Kisman and IZZET Tasar, « The key elements of local development », Procedia 

Économics and Finance, Amsterdam, Elsevier, Pays-Bas, N°15, 2014, p. 1690.  
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 استعسل كِلَا السرصمحيغ  2016كاف يدتعسل مرصمح الجساعات الإقميسيّة فقط كبعج تعجيل سشة 
جَ تدسية ىيئات اللاّ  2020كفي تعجيل سشة  15في السادّة  كديّة البمجيّة كالػلاية بسرصمح مخ كَحَّ

الشّرػص في بعس ك الجساعات السحمّية كىػ نفذ السرصمح استعسل في قػانيغ البمجيّة كالػلاية 
ذلظ أفّ عبارة إقميسيّة حدب « السحمّية»بجؿ « الإقميسيّة»، فكاف حخيّا  تدسيتيا كالتّشطيسيّة التّذخيعيّة
 لأفّ ، لإمكانية شسػؿ تصبيقو عمى أقاليع ما كراء البحار مغ محمّيةأكسع "MARCOU Gérard" الباحث 

عكذ السحمّي تكػف دييخ تّ اليا تأخح اتداعا  شاملا  في فإنّ  اقتخاف الجساعات الإقميسيّة برفة الإقميع
  .12في جدء صغيخ مغ إقميع الجّكلةاختراصاتيا 

في مجاؿ اللّامخكديّة كالتّجخبة أفّ التّجارب السقارنة الّتي قصعت اشػاشا  متقجّمة بِالإضافة إلى 
الفخنديّة تبشّت تدسية الجساعات الإقميسيّة كقاعجة لمتّشطيع الإدارؼ اللّامخكدؼ كػنيا التّدسية القانػنيّة 

      ة شاع استعساليا ا تدسية الجساعات السحمّية فيي تدسية سياسية أكثخ مشيا قانػنيّ الرّحية، أمّ 
في نز  ػلايةة كالتػحيج قانػني البمجيّ التّسييجؼ الستعمّق بخكع سذالفي الخصابات الدّياسيّة، كليحا نجج 

كانصلاقا  مغ ذلظ سشعتسج في ، « ةمذخكع قانػف الجساعات الإقميسيّ  » ةيقانػني كاحج جاء تحت تدس
  ة كالػلاية.ج الإشارة لمبمجيّ عمى مرصمح الجساعات الإقميسيّة بجؿ الجساعات السحمّية عش الجّراسةىحه 

 ليذبالفعالية السصمػبة  الإقميسيّة الجساعات مدتػػ  عمى التّشسية تحقيق باتمتصمّ  فخضيَ 
خؼ ليا بسسارسة جسمة مغ الاختراصات تتع ةرػص القانػنيّ ػجػد تخسانة مغ الشّ بخكرة فقط بالزّ 
ة الاجتساعيّ  شسيةالتّ نذاشات  دعع ،ةالاقتراديّ  السخافق دييخ، تػضع مخصّصات التّشسيةكة السيسّ 

فيي بأمذ الحاجة إلى  ،ةبصية الإداريّ الزّ كتػسيعيا في مجاؿ ية الأزمات السحمّ  إدارة ،ةكالاقتراديّ 
كمسارستيا تحت رقابة القراء الإدارؼ بجؿ بشفديا تدييخ اختراصاتيا بسبجأ التّجبيخ الحخ لالاعتخاؼ 

شيا مغ تسكّ درجة إلى ة لمػصػؿ شطيسيّ مصة التّ مجالديا السشتخبة بالدّ رقابة الػصاية، كالاعتخاؼ لخؤساء 
  العرخؼ للإدارة العسػميّة. جبيخليتػافق تجخّميا مع التّ  الاستقلاليةك ة مسارسة اختراصاتيا بكامل الحخيّ 

                                                             
12-  MARCOU Gérard, «  Les collectivités locales dans les constitutions des États unitaires en Europe », 

Revue les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, L.G.D.J, Paris, N°42, 2014, p. 63. 
 

https://www.cairn.info/revue-les-nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel.htm
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الإدارؼ، ػاقع تدتيجؼ تغييخ لم يَكتدي أىسّية مػضػع البحث في أفّ التّشسية السحمّية
ف الاجتساعي خمّ كالتّ  ةيّ بيخكقخاشاللدّاكشة السحمّية القائع عمى لإقميع االاجتساعي كالاقترادؼ 

، كالاقترادؼ  فع مغ مدتػػ حاجياتيا الخّ الانتقاؿ إلى مقابل كعجـ تقجيع خجماتيا بالذّكل اللّازـ
ا تخقى الأزمات كجعمية كمػاجية حيّ ة كالرّ عاية الاجتساعيّ كالعسل عمى اشباعيا كتػفيخ الخّ كرغباتيا 

مغ خلاؿ تحؿيقو  ة جاىجة  حؼ تدعى الحكػمة الجدائخيّ كىػ اليجؼ السشذػد الّ إلى مدتػػ شسػحاتيا، 
  .اكشةبات الدّ مع متصمّ  شاسببسا يت عةالستشػّ التّشسػيّة  بخامجياك  صاتيامخصّ  بػاسصةة الجساعات الإقميسيّ 

بتبياف مجػ قجرة  ةيّ الجدائخ جخبة التّ تحميل نسػذج التّشسية السحمّية في راسة دعى ىحه الجّ تَ 
 لّ ضِ  في يسالاسِ  الحّاتيّةمكانياتيا إالاعتساد عمى بالسحمّية شسية ؼ تحقيق التّ رفع تحجّ ة الجساعات الإقميسيّ 

اختراصاتيا كتحػؿ تي تعتخضيا عشج مسارسة ككحا استطيار العخاقيل الّ ، الجّكر التّجخمي لمجّكلة تخاجع
 السدتػػ  عمى عشيا خالسعبّ  باتياكمتصمّ اكشة الدّ  لانذغالاتالة تدتجيب ة فعّ دكف تقجيع خجمة عسػميّ 

عسميا يصغى أفّ ة شالسا عغ تحقيق تشسية حؿيؿيّ  ا  في بلادنا لا يداؿ بعيجدكرىا  أفّ يؤكج ا مسّ  ،يالسحمّ 
 ي.السحمّ  الاقترادبتشذيط  يقػـتشسػؼ  مخفقامكانية الارتقاء إلى دكف الخّكتيشي ابع الخجماتي عميو الصّ 

ة كأخخػ ذات شابع قانػنيّ  عخاقيلالتّشسية السحمّية في التّجخبة الجدائخيّة كجػد كذف كاقع يَ 
الشّقائز ك تي تعتخضيا ة الّ الحػاجد القانػنيّ كقرج تجاكز  ،الإقميسيّةالجساعات أداء عيق فاعمية تُ عسمي 
بسػجب بخامجيا  السحمّية الذّؤكف ججيجة لتدييخ  لياتآإلى تبشي  كلةجّ بادرت ال السسارسة في ةالسدجّم

الخجمات تجػيج إلى ؼ ا يؤدّ سّ مميا كتخؾية مجاؿ تجخّ تدييخىا الإدارؼ  تصػيخامية إلى الخّ  الإصلاحية
 الإصلاحاتمخافقة ىحه  أنّو يتصمّب إلاّ  ،السحمّية خمق السذاريع يخةتك  مغ فعالخّ ك  السقجّمة لمجسيػر

مغ  شيا فعلا  سا يسكّ بِ ي السحمّ الذّأف تدييخ ة في الجساعات الإقميسيّ  دكرع مات تجعّ بسجسػعة مغ السقػّ 
حؼ لا زالت السقاربة الّ الػاضح عارض ، كىػ التّ يةالسحمّ  سصالبالحتياجات ك لاالاستجابة لسختمف ا

ب السػضػع البحث يتصمّ ، كعمى ىحا الأساس حجاثتيابحكع  ية في الجدائخ تصخحوشسية السحمّ الججيجة لمتّ 
  .السحم ية شسيةلت  ا تحقيقفي الجساعات الإقميسية  لتسكيغطام القانػني السعتسج في مجى ملائسة الش  
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 يجالسش الاعتساد عمىللإجابة عمى الإشكالية السصخكحة كالإلساـ بجسيع جػانبيا تطيخ ضخكرة 
ة بسػجب نرػص قانػنيّ  السكخّسةة اختراصات الجساعات الإقميسيّ الاشّلاع عمى بيجؼ الاستقخائي 

ة ة ذات صمة بتشطيع مجالات حيػيّ رػص القصاعيّ ة كالػلاية كالشّ عمى غخار قػانيغ البمجيّ ة كعامّ ة خاصّ 
تػضيح السفاـيع الّتي تخزّ ك ، الشّرػص التّشطيسيّة بعسفي ك  عسيخلمسػاشغ كقانػف البيئة كالتّ 

يػض الشّ شيا تي تسكّ الّ الػسائل كافة كدراسة ، ض مختمف الآراء الفقيية السكخّسةاستعخاب الجّراسة
 .ةمصة السخكديّ كعلاقتيا بالدّ  باختراصاتيا

رػص يسا في تحميل الشّ سِ لا ىحا البحث جدئيات ة في غالبيّ  باعويتعّ اتّ  حميميالتّ يشسا السشيج بَ  
 الاستعانة، مع ةمػضػعيّ  قجىا بكلّ فاعميتيا كنكتعخقل تي تذػبيا قائز الّ ستخلاص الشّ ة لابجقّ ة القانػنيّ 

بيجؼ  ،تدييخ الذّؤكف السحمّيةمجاؿ مة في متقجّ  تي قصعت أشػاشا  الّ  ةالسقارن كؿالجّ بعس بأنطسة 
ية مػجّ  لتقجيع اقتخاحات كالاستفادة مشيا قيج الجّراسةعمى  لاع عمى أحجث السدتججات الحاصمةالاشّ 

تي تعتبخ الّ ة جخبة الفخنديّ عمى غخار التّ  ،لمجساعات الإقميسيّة الشّطاـ القانػني الزّابطلتعجيل كإثخاء 
نجاح جساعاتيا الإقميسيّة في تدييخ يا دكلة أبانت ة أنّ بحجّ  لاستدقاء القػانيغ الجدائخيّة ؿالسخجع الأكّ 

السعسػؿ بيسا ية لتذابو نطاـ الإدارة السحمّ ػندي إلى القانػنيغ السغخبي كالتّ ، إضافة شؤكنيا الخاصّة
  .ةالاجتساعيّ ك قاؼية الثّ التّاريخية،  الاعتباراتنفذ  تقخيبا  اشتخاكيسا كحا ك 

 ةعغ شخيق الجساعات الإقميسيّ ية شسية السحمّ تحقيق التّ إشكالية  معالجة مػضػعة تَدتجعي عسميّ 
ة بتحجيج معيار مصة السخكديّ الدّ  كبيغة بيشيا شسػيّ التّ ة تػزيع الػضيفل الأسذ القانػنيةتبياف التّصخّؽ إلى 

يا مزسػن كإبخازلأمثل لتػزيع الاختراصات، ة كالأسمػب اية كالػششيّ ؤكف السحمّ سييد بيغ الذّ لمتّ 
مغ السجالات  تي تعجّ كتمظ الّ ية سجالديا السحمّ كالفرل بذكل دقيق بيغ الاختراصات السسشػحة ل

رػص نة بيا أك بسػجب خاصّ ة قانػنيّ رػص سة بشالسكخّ تمظ  سػاء  خؤسائيا السشتخبيغ رة لالسخرّ 
ة العخاقيل القانػنيّ  ، مع بيافتُشفّح اختراصاتيايا تي في ضمّ ليات الّ الآأىع ثعّ نقف عمى ، أخخػ ة قانػنيّ 

ل( التّشسػيّة اأىجافيية في تحقيق ة السداىسة في إضعاؼ دكر السجالذ السحمّ كالعسميّ    .)الباب الأو 
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دييخ ػء التّ ي سُ كتخصّ السحمّية شسية تحقيق التّ ة لدكر الجساعات الإقميسيّ فعالية في ال لبعث يَشبغي
السقاربة  تي تعاني مشيابحكع العخاقيل الكثيخة الّ سة ليا السشطّ  ةرػص القانػنيّ الشّ كتحييغ إصلاح 

دييخ العسػمي الحجيث التّ  آليات إرساءعمى ، كلبمػغ ىحا السشأػ عدمت الجّكلة شسػية في الجدائخالتّ 
كأبخز محاكر إصلاح الخجمة  السػاشغ كالقصاع الخاص اسَ ىُ يغ كَ شرخيغ ىامّ عُ  ىعمتي تعتسج الّ 

يبجك كَ  ،السحمّي تي تدسح بتجاكز أزمة التّسػيلالّ ة شطيسيّ ة كالتّ ذخيعيّ تػفيخ جسيع الأشخ التّ ك  ،ةالعسػميّ 
ية، آليات كمجالات مذاركة الفػاعل السجتسعيّة أسباب، أىسّ دراسة عبخ  يسخّ الججيجة  السقاربةتبياف  أفّ 

الاقترادؼ الحجيث كر جّ الإلى إبخاز  بعجىا لششتقل، كتؿيسياالتّشسػيّة  حاذ القخاراتفي التّدييخ كاتّ 
  دكرىا التّشسػؼ  اتجعّع بيمرادر تسػيل ججيجة البحث عغ تي تيجؼ مغ كرائو الّ ة جساعات الإقميسيّ لم

  اني(.)الباب الث  مجاخيميا السالية في ضلّ تػجّو الشّطاـ القانػني الجدائخؼ نحػ تحسيميا مدؤكلية تشسية 



 

   
 

 
 

 
 

 

 

 

 

ل  الباب الأو 

  جساعات الإقميسي ة في تحقيق ال تشسية السحم يةالقانػني لمالإشار واقع 
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بيغ شسػؼ التّ  ػازف إعادة التّ ب الاىتساـعمى  بعج الاستقلاؿ اِتّجيت إرادة الدّياسة الجدائخيّة
الاختلالات السجالية  ، كلأفّ إحجاث تشسية شاممة كمتػازنة في معطع مشاشق الػشغمغ أجل يا أقاليس

مغ الػقػؼ عشج تذخيز أسبابيا، شبيعتيا كسبل  دة الأكجو كاف لابجّ متعجّ ة ياسة الاستعساريّ تاج الدّ نِ 
ة كالأقل تشسية، كرد الاعتبار لمسشاشق السحخكمة كاليذّ مدتػػ معيذة السػاششيغ علاجيا لسحاكلة رفع 

السحمّي مغ الإقميع مغ أجل تحّخر  ةخامج السخكديّ بكالالإنسائيّة صات الاعتساد عمى السخصّ البجاية فكانت 
    فكيخ كمغ ىشا بجأ التّ  ،الإقميسيّةاستسخار الفػارؽ ة أضيخت بعج سشػات تائج العسميّ لكغ الشّ التّأخّخ، 

كػنيا أقخب ىيئة لمسػاشغ كمشبخ  ةبػاسصة الجساعات الإقميسيّ  "الأسفل مغ شسيةالتّ " فكخة تصبيقفي 
شسمت جػانب إدارية كمالية عجيجة صلاحات إكلتفعيل ىحه السقاربة شخعت الجدائخ بػضع  ،لمسذاركة

الجساعات عت مغ اختراصات كسّ ك ي أف العاـ السحمّ خة لمذّ ة مديّ تخجست في شكل نرػص قانػنيّ 
  .ل()الفرل الأو   كتشسيتياالسحمّية ق باحتياجات ساكشتيا يتعمّ ما  كلّ  بتدييخكجعمتيا قائسة  الإقميسيّة

في في الجدائخ عغ محجكدية دكرىا ية ؤكف السحمّ ذّ لمة الجساعات الإقميسيّ  تدييخ يَكذف مدار
اللّازمة  كالاحتياجاتالخجمات تقجيع مدتػػ ك ة ييئة الحزخيّ كالتّ ية شسية السحمّ التّ بات لستصمّ  الاستجابة

عيقيا عمى الػصػؿ حؼ يُ الّ نطاميا القانػني في إشار ؼ رخّ التّ ليات آيا لا تسمظ ككأنّ لمدّاكشة السحمّية 
يا أصبحت غيخ أنّ  ي،أف السحمّ تدييخ الذّ  ي تحكعالتّ قػانيغ لمالستتالية غييخات رغع التّ  في تحقيق أىجافيا

 .اني(الفرل الث  ) كتحجّ مغ فعالية أداءىا بذكل عاـة تي تػاجو الجساعات الإقميسيّ الّ  ئيديالسذكل الخّ 
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 ةشطيسيّ ة كالتّ ذخيعيّ القػاعج التّ ة كالػلاية عمى غخار باقي البمجيّ  يقػاعج كأحكاـ قانػن عتخفتاِ 
 يةة السحمّ ؤكف العسػميّ الذّ  لتدييخالفزاء الأقخب كالأندب باعتبارىا ة الإقميسيّ  لمجساعاتالأخخػ 

ة بعج مصة السخكديّ كنيابة الدّ ل جخّ بالتّ دييخ الجػارؼ كالتّ  كمسارسة السػاششةكتجديج تصمّعات الجسيػر 
ما ىػ شأف  تدييخ كلّ  ،كغياب استخاتيجية كاضحةفي مسارسة كلّ الأنذصة فذل سياستيا ثبػت 

نيّة مغ أجل تحقيق قانػ  بكبأسالي ستثشاء  اِ ة في شؤكنيا الخاصّ ة مصة السخكديّ ل الدّ تجخّ ت عمى أفْ  يمحمّ 
يا مّ جُ  تربّ ة بالغة ذات أىسيّ  مجالات مختمفة كفيكثيخة اختراصات  كنالت فييا ،السرمحة العامّة

ة يّ رختيا بالذّ كأمجّ  ،قاؼيةة كالثّ ة كالاجتساعيّ احية الاقتراديّ مغ الشّ في خجمة السػاشغ كإشباع حاجياتو 
 .ل()السبحث الأو  بفعالية السحمّية سكيشيا مغ تأدية اختراصاتيا ة لتة السالية السدتقمّ ة كالحمالسعشػيّ 

بأشكاليا ية ية كتمبية الحاجيات السحمّ شسية السحمّ بتحقيق التّ  جساعات الإقميسيّةلم الاعتخاؼ فّ إِ 
إقخارىا بحق بزخكرة يقزي سجالات المختمف كفي  كاسعة اختراصاتؿ إلييا مغ سا خػّ بِ الستعجّدة 
باعتبارىا تػضيفيا في  ةع بحخيّ تتستّ  كأفْ ة خارجيّ  ة أككانت مػارد داخميّ  مػارد مالية سػاء   عمىالحرػؿ 
كتتخجع ة فعميّ برفة الّتي تحػزىا  تمظ الاختراصات حشفِّ تُ  اسصتوبػ  ؼأك الأساس السادّؼ الحّ الػسيمة 

، كبجكنيا تبقى يةسيخ مرالحيا السحمّ الإشخاؼ عمى كضساف ة عمى أرض الػاقع شسػيّ صيا التّ خصّ 
كفي حالة ضعف مخدكديتيا يرعب تشفيح كافة بخامجيا التّشسػيّة كتأجيل ، عمى مباشختيامة كعاجدة كبّ مُ 

تدايج حجع بدبب الجدائخ في ة الجساعات الإقميسيّ كىحا بِحجّ ذاتو ما تعانيو تجديجىا لػقت لاحق، 
تجاكزىا عبخ تػفيخ ات تدتػجب يػر تحجيّ كض ية كشتيجة حتسيّة لتعجّد مجالات تجخّمياالسحمّ نفقاتيا 

 .اني(الث  )السبحث  ثيف مدتػيات الاستثسار السحمّية كتكخكريّ ة الزّ حتيّ ية كالبشيات التّ جييدات السحمّ التّ 
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ل ؤون السحم يةتدييخ الجساعات الإقميسي ة في  لجور سةالقػاعج السشط   -السبحث الأو   الذ 

باعتبارىا كػاجية  ةالقانػنيّ ة في السشطػمة لجساعات الإقميسيّ ابيا  تحطىالّتي ة السكانة اليامّ  فّ إِ 
مجػ فعمية مسارسة اختراصات تدييخ مفادىا ضية يصخح فخ ي كلة عمى مدتػػ الإقميع السحمّ لمجّ 

سذ أُ  تكخيذ يحتاج إلىذلظ  مغ دكف شظ فإفّ كَ  ،بالاستقلالية اتّجاه الدّمصة السخكديّةية شؤكنيا السحمّ 
ل مشدجع كمتكامل بذكّ  ةشؤكنيا السحميّ ة الإقميسيّ الجساعات مسارسة مجاؿ ح يتػضمخكدؼ لطاـ اللاّ الشّ 

عمى  اتدييخ نذاشاتيمغ الاستقلالية في  ىامر كافيليا كعمى نحػ يزسغ  ل السخكدؼ جخّ مع التّ 
أعساليا  تشربّ  يجب أفْ إقميسيا تي تجخل في نصاؽ ة الّ ليا شؤكنيا الخاصّ  لأفّ  ،السدتػػ السحمّي

ل( أخخػ ات قصاعالدّمصة السخكديّة أك العسل تحت رعاية مجاكلاتيا حػؿ تدييخىا دكف ك   .)السصمب الأو 

بالسدتػػ السصمػب ية شسية السحمّ تحقيق التّ إلى ة الجساعات الإقميسيّ ب مغ أجل كصػؿ تصمّ يَ 
كانذغالاتيا اكشة مصالب الدّ  لكافة للاستجابةل جخّ ؿ ليا التّ خػّ تُ كجػد مجسػعة مغ القػاعج كالأحكاـ 

، تي تيجؼ إلى معالجياج الّ حية كالاجتساعية كتصبيق القػاعالرّ ية كتدييخ الأزمات السحمّ مدتػاىا كرفع 
التّعاكف بيجؼ إيجاد حل فاؾيات اتّ  كإبخاـككحا السداعجة عمى تخؾية الرّشاعات التّقميجية كالتّجاريّة 

س قزايا التّشسية، فالذّأف السحمّي اليػـ يُخاىغ عمى الجساعات الإقميسيّة كصخؼ كحيج جحرؼ لبع
لتعػيس الدّمصة السخكديّة في أخح زماـ السبادرة في تحقيق التّشسية السحمّية لتكتفي الدّمصة السخكديّة 

ميّا  في إشار الجدائخؼ الحخص عمى تجديجىا فع السذخّعليحا يشبغي عمى بجكر السخاؾبة كالسداعجة، 
شسية بذكل ية في مختمف مجالات التّ ؤكف السحمّ ة تحجد اختراصاتيا في تدييخ الذّ قػاعج قانػنية خاصّ 

 .اني()السصمب الث   ة السخكديّة كمداحستيا في مسارسة اختراصاتيامصل الدّ لا يجع مجاؿ لتجخّ كاضح 
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ل ؤون السحم  لم ةساعات الإقميسي  جال تدييخ سذأ  إرساء  -السصمب الأو   يةذ 

 ة،مخكديّ لشطاـ اللاّ  ةالأساسيّ  كالغايات ةالػضيؽيّ  الأىجاؼ صمب ية فيشسية السحمّ عتبخ التّ تُ 
 ةمخكديّ اللاّ  الػحجات تأىيل إلى سا ييجؼإنّ  اختراصات محمّية كاسعةالإقميسيّة الجساعات  فتخػيل
مغ حيث  الإقميسيّةالجساعات اختراصات  كتعجّ  ،13يةساكشتيا السحمّ  شؤكنيا تجبيخ عمى قادرة لتربح

  .14حؼ تقػـ ؼيوالّ تيا كإشباعيا لحاجيات مػاششي الإقميع لالة عمى أىسيّ لمجّ  مجاىا كشسػليتيا معيارا  

لمجساعات الإقميسيّة السسشػحة السحمّية  ة الاختراصاتكاف حجع كحيػيّ  ى كإفْ و حتّ يخ أنّ غَ 
مسارستيا فإفّ  مدتػياتيا بسختمف ةالاجتساعيّ ك  ةشسية الاقتراديّ التّ  باتتحقيق متصمّ لل جخّ التّ  تدسح ليا

الاعتخاؼ بػجػد تبقى رىيشة بزخكرة في شؤكنيا الخاصّة  ل السخكدؼّ جخّ عغ التّ  بعيجا   ا  كمػضػعيّ  ا  ذاتيّ 
خ ة كسا عبّ مخكديّ عامة الأكلى للاّ باعتبارىا الجّ ة دة عغ السرالح الػششيّ متسيّ محمّية ة مرالح عسػميّ 

"RIVERO Jean" عشيا الأستاذ
السحمّية لتػزيع الاختراصات  أمثلأسػب تبشّي مع ، ل()الفخع الأو   15

   شظّ  بلا سيداىع ما كىػ، )الفخع الث اني( ةية كالسخكديّ بيغ الإدارتيغ السحمّ مصة مسارسة الدّ كتقاسع 
ة رػص القانػنيّ الشّ يسا، فزساف كجػد ىحيغ الأساسيغ عمى مدتػػ بيش لاقةالعِ  عترجّ  في تفادؼ
مغ أجل تسكيشيا مغ مسارسة جسيع اختراصاتيا  الإقميسيّةة لمجساعات ضسانة ميسّ يعجّ  كالسسارسة

  .محمّيا في تأدية كضائفيا السختمفة مغ دكف أفْ تشازعيا الدّمصة السخكديّة أك تحلّ  الذأف السحمّيذات 

ل  محم ية ة عسػمي  شؤون ػجػد ب العتخاف -الفخع الأو 

استقلاليتيا في تدييخ لزساف ة ة الاعتباريّ خريّ الذّ  لمجساعات الإقميسيّةتسشح  كفي أفْ  يَ لاَ 
بل لا  ،مياتي تسثّ ية الّ مخافقيا داخل حجكد الػحجة السحمّ إدارة كفي إنذاء ك عغ الدّمصة السخكديّة شؤكنيا 

تكػف مدؤكلة في  ةؤكف الػششيّ دىا عغ الذّ ة بيا تسيّ ية خاصّ بػجػد شؤكف محمّ  مغ الاعتخاؼ بجّ 

                                                             
ية العمػـ بات الحكامة، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ خابي بيغ إكخاىات الػاقع كمتصمّ جبيخ السالي التّ حسخالخاس سشاء، التّ  -13

 .195، ص. 2017باط ، ة، جامعة محمد الخامذ، الخّ ة كالاجتساعيّ ة كالاقتراديّ القانػنيّ 
استقلالية الجساعات السحمّية في الشّطاـ القانػنيّ الجدائخؼّ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ  ،بخازة كىيبة -14

 .92، ص. 2017ة، جامعة تيدؼ كزك، الدّياسيّ 
15

 - RIVERO Jean, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1971, p. 286. 



ل ل -الباب الأو  ؤون السحم يةقػاعج العتخاف لمجساعات الإقميسي ة بتدييخ  -الفرل الأو   الذ 
 

  17 

 

السػاششيغ في  جسيعثَسّةَ بعس السػاضيع بإقميع معيّغ مغ أقاليع الجّكلة لا تيعُّ  لأفّ  تدييخىا كتشفيحىا
تؿيع ضسغ دائخة  السػاششيغبحكع تخابط مرالح مجسػعة مغ  ،تعشى أبشاء إقميع بحاتوما الجّكلة بقجر 

الجساعات  كعمى ىحا الأساس فإفّ ، 16زامشيمغ الحذ التّ  ا يخمق بيشيع نػعا  دة مسّ ة محجّ جغخاؼيّ 
        دة ية متسيّ خت شؤكف محمّ إذا تػفّ  إلاّ  شسػيةة كالتّ كضيفتيا الخجماتيّ لا تدتصيع مباشخة الإقميسيّة 

ليحه الاعتبارات كاف  كاستجابة  ، ()ثانيا   لتفعيمياة قانػنيّ سة بأسذ كمجعّ (، ل  و  )أ  ة ؤكف الػششيّ عغ الذّ 
 السحمّية. شسيةالتّ  تصمّباتسيد بيشيا كسصمب حتسي لتحقيق مكلة كضع معاييخ كاضحة لمتّ عمى الجّ  لداما  

ؤون الالت سييد بيغ  -ل  أو    الػششي ةة السحم ية و العسػمي  ذ 

ككضع حجكد  ةالػششيّ  ؤكف الذّ ك  يةؤكف السحمّ الذّ  د بيغيسيفاصل لمتّ تحجيج معيار في  عج الحدعيُ 
 ،17ةالسخكديّ  مصةكالدّ  الإقميسيّة الجساعاتة بيغ لاقة الػضيؽيّ ات لتػضيح شبيعة العِ أحج الأكليّ بيشيسا 

السدؤكلية كما يشتج عشيسا مغ سمبيات تَزخّ  مغب يخّ إشكالية التّجاخل في الاختراصات كالتّ ب لتجشّ 
شسية رات ججيجة لتفعيل التّ السلائع لػضع ترػّ ل الإشار تذكّ  الإقميسيّةالجساعات  أفّ  ة  كخاصّ  بالتّشسية

ية مغ بيغ السػاضيع ؤكف السحمّ الذّ  غيخ أفّ ، ساكشتيابرفتيا الصّخؼ الأكثخ دراية بحاجيات  18يةالسحمّ 
بدبب غياب معيار قانػني  الجساعات الإقميسيّةخت عمى فعالية أداء أثّ ة إشكالات تي أثارت عجّ الّ 

 (.2)عمى معيار مػحّج لمتّسيد بيشيسا  الع يتفقػ كحتّى الفقو  ،(1) ةية كالػششيّ ؤكف السحمّ سييد بيغ الذّ لمتّ 

ؤون السحم ية والػششي ةبيغ  ت سييدلم قانػني معيارغياب -1  الذ 

    الرّادرة ساتيخ جّ ال كافةأفّ بخبة الجّستػريّة الجدائخيّة نطخة عمى التّجبإلقاء لشا جميّا  زح تّ يَ 
تػضيح  بسػجبومعيار لمتّسييد بيغ الذّؤكف السحمّية كالذّؤكف الػششيّة يتعّ  تكخيذمغ  تخمػالجدائخ في 

بإسشاد تشطيع اكتؽيا فجستػرؼ الأحاديّة الحدبيّة  ة،كالدّمصة السخكديّ  لإقميسيّةاختراصات الجساعات ا
                                                             

عديد مفتاح، اللّامخكديّة: مغ التّدييخ مغ الإدارؼ إلى تجبيخ التّشسية، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية العمػـ القانػنيّة  -16
 .68، ص. 2001كالاقتراديّة كالاجتساعيّة، جامعة محمد الخامذ الخّباط، 

17
- FRAYSSINET Marie-Hélène, « La clarification des compétences des collectivités territoriales ou 

l’improbable innovation  », Revue Sciences de la Société, Presses Universitaires du Midi, Toulouse, 

N°81, 2010, pp. 12, 22.  
 الحقػؽ  يةكمّ  ،القانػف  في دكتػراه  أشخكحة ،شسيةية كضخكرة تحقيق التّ دييخ الإدارؼ لمجساعات السحمّ حشاف، إشكالية التّ علاكة  -18

 .55 ص. ،2019 بجاية، جامعة ة،ياسيّ الدّ  كالعمػـ
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مغ ذلظ دتذف يُ ، التّشسػيّة تالاختراصا عجيج لمجساعات الإقميسيّة لتكخػّ  ةمخكديّ اللاّ مبجأ  إلىالجّكلة 
 ة الجدائخيّة تتّكػّف مغ مجسػعات إداريةّ أفّ الجسيػريّ  نرّتتي الّ  1963مغ دستػر سشة  09ة السادّ 

خابيّة، كالاداريّة، يتػلّى القانػف تحجيج مجاىا كاختراصيا، كأفّ البمجيّة تعتبخ أساسا  لمسجسػعات التّ 
ة مخكديّ سياسة اللاّ  أفّ ت أقخّ  1976مغ دستػر  35 ةالسادّ  نزمغ الاقتراديّة كالاجتساعيّة، ككحلظ 

 .كلةة داخل إشار كحجة الجّ حدب تقديع مشصقي لمسدؤكليّ لاحيات ك عمى تػزيع حكيع لمرّ تعتسج 

 نفذ ما كرد عغ  1996ك 1989سشة  ؼْ ستػرَ دُ ضلّ في الجّستػرؼ الجدائخؼ ذ بقى السؤسّ أَ 
        لجساعات الإقميسيّة لمجّكلة ارشيف حرخ تب اكتفى فييسا، حيث ةالحدبيّ  ةدساتيخ الأحاديّ في 
، 16السجمذ السشتخب في السػاد ل في الستسثّ خكيد عمى أىع عشاصخىا مع التّ  « البمجيّة كالػلاية »في 
في تدييخ فتح في ذات السػاد السجاؿ لمسػاششيغ لمسذاركة ك ، 1996مغ دستػر سشة  19ك 18، 17

 ذالسؤسّ  تسييد عجـىػ أىع ملاحطة نثيخىا  علّ لَ كَ  ،السحمّية الييئاتالذّؤكف العسػميّة كمخاؾبة عسل 
استعسل مرصمح  مثلا   19ة ة ففي أكاخخ السادّ الػششيّ ة العسػميّ ؤكف ية كالذّ السحمّ ة العسػميّ ؤكف بيغ الذّ 

ة ؤكف العسػميّ ية فإذا كانت الذّ ة كالسحمّ الػششيّ ة ؤكف العسػميّ تي تجخل ؼيو الذّ الّ ك ة ؤكف العسػميّ الذّ 
ففي ىحه الحالة كأماـ  19العكذ صحيحلكغ ية ك ة السحمّ ؤكف العسػميّ ما تتجاخل بالذّ  ة كثيخا  الػششيّ 

ة مصة السخكديّ شازع في الاختراصات بيغ الدّ ذابظ كالتّ ؼ إلى التّ يؤدّ فخقة بيشيا غياب معيار دستػرؼ لمتّ 
 .ةكالجساعات الإقميسيّ 

تكخيذ  الإقميسيّةعشجما أغفل في ضػء قػانيغ الإدارة ذ اِختار السذخّع الدّيخ عمى نيج السؤسّ 
ؤكف ية كما يجخل ضسغ قائسة الذّ السحمّ العسػميّة ؤكف سييد بيغ ما يجخل ضسغ قائسة الذّ لمتّ  معيار

الاختراصات اليادفة لتحقيق التّشسية سػاء  كانت مسارسة مغ شخؼ  بل يعتبخ كلّ ة الػششيّ العسػميّة 
شؤكنا  عسػميّة، كما الاختراصات الّتي تُؤدييا الإقميسيّة مصة السخكديّة أك مغ الجساعات الدّ 

                                                             
، 11، مجمّة الحقػؽ كالعمػـ الإندانيّة، جامعة الجمفة، مجمّج « تػضيحات حػؿ الذّؤكف العسػميّة السحمّية» عدكز سكيشة،  -19

 . 251، ص. 2018، 02عجد 
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مغ  02ة السادّ  كىػ ما استخمرشاه باستقخاء 20 جدء مغ ىحه الذّؤكف العسػميّةإلاّ  لإقميسيّةالجساعات ا
البمجيّة ىي القاعجة الإقميسيّة للّامخكديّة، كمكاف لسُسارسة السػاششة،  »: عمى تي تشزّ ة الّ يّ قانػف البمج

يُذكّل  »عمى:  التي تشزّ  103ة كالسادّ  ،«الذّؤكف العسػميّةكتذكّل إشار مذاركة السػاشغ في تدييخ 
السجمذ الذّعبي البمجؼ إشارا  لمتّعبيخ عغ الجيسقخاشية، كيُسثّل قاعجة اللّامخكدية كمكاف مذاركة 

ة الأكلى مغ قانػف الػلاية رقع السادّ  تشزّ ذاتو ياؽ كفي الدّ ، « الذّؤكف العسػميّةالسػاشغ في تدييخ 
خة الإدارية غيخ السسخكدة لمجّكلة كتذكّل كىي أيزا  الجّائ »في فقختييا الثّالثة كالخّابعة عمى:  12-07

 .التّزامشية التّذاكرية بيغ الجساعات الاقميسيّة كالجّكلة العسػميّةالدّياسات فزاء  لتشفيح بيحه الرّفة 

 ،«كتُداىع مع الجّكلة في إدارة كتييئة الإقميع كالتّشسية الاقتراديّة كالاجتساعيّة كالثقاؼيّة...
سكغ السجمذ الذّعبي الػلائي، بالإضافة إلى التّكفّل بالسياـ يُ  »فقختيا الثّانية الّتي تشزّ:  73كالسادّة 

السشػط بو، التّجخّل في السجالات التّابعة لاختراصات الجّكلة بالسداىسة في تشفيح الشّذاشات السقخّر 
 .«الاقتراديّة كالاجتساعيّة الدّياسات العسػميّةفي إشار 

الذّؤكف العسػميّة مػضػعات بيغ كالتّسييد فخقة غفاؿ السذخع تشبّي معيار لمتّ إ ب عػد سبيَ 
 ية لاصصجامو بسجسػعة مغ الاعتبارات متسثّمة ؼيسا يمي: ة السحمّ الذّؤكف العسػميّ مػضػعات الػششيّة ك 

 ة مثلا  فالبمجيّ  ةالفخنديّ  مثيمتيا عكذة في الجدائخ جاء ة الإداريّ مخكديّ ي نطاـ اللاّ ضُخكؼ تبشّ  -
 عغ دةالستسيّ  السذتخكة كالسرالح زامغالتّ  يجسعو غمعيّ  إقميع حػؿ مشدجع انيسكّ  عتجسّ  إثخ لتتذكّ  لع

 مغ السػاششيغ مقاكمة مغ الحجّ  ىجفيا ة،قسعيّ  إستجمارية سياسة نتيجة نذأتبل ة، الػششيّ  السرالح
 السدتجمخ، ثعّ  سيصخة تحت مجسػعات إلى ـالجّ  صمة تخبصيا تيالّ  ةانيّ الدكّ  جسعاتتقديع التّ  خلاؿ
 ةمخكديّ عمى اللاّ  السبشي الإدارؼ  طاـالشّ  نفذ عالسذخّ  فكخّسالاستقلاؿ  بعج ةالػضعيّ  نفذ تاستسخّ 
ة في الجدائخ أنذأت بسػجب قخار كزارؼ كليذ بفعل كلمعمع البمجيّ ، السدتجمخ عغ السػركثة ةالإداريّ 

                                                             
 دتيخخة ماجصبيق، محكّ ة: السبجأ كالتّ يسقخاشيّ : أداة لمجّ 90/08ة قانػف البمجيّ  عبي البمجؼ في ضلّ السجمذ الذّ بػشسالي نجلاء،  -20

 .161، ص. 2007قدشصيشة، ة، جامعة ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ ، كمّ في القانػف 
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ة تديخ عمى ية مدتقمّ إنذاء ىيئات محمّ  بة تتصمّ السرالح الػششيّ دة عغ ية متسيّ كجػد مرالح محمّ 
 .21يةة ذات شبيعة محمّ ع بػجػد مرالح عامّ كعمى ىحا الأساس لا يعتخؼ السذخّ  ،تدييخ ىحه السرالح

 عالسذخّ  عمى يرعب الحالات مغالكثيخ  ىي كجػد 22انتباه الباحثيغ اللّافتةالأمػر  غَ مِ كَ  -
قع او في الػ لأنّ  ،معا   كييفيغالتّ  لاحتساؿ ةكششيّ  ية أكمحمّ  إذا ما كانت دا  محجّ  تكييفا   شةمعيّ  مدألة تكييف

 ليربح أكثخ مخكنة كتلاؤـ مع الطّخكؼ الاستثشائيّة  يا  محمّ  قج يكتدب السخفق العسػمي الػششي شابعا  
ضسغ السرمحة  خاذ مثل ىحه اجخاءات تجخلاتّ  فّ ى كأحتّ العسػميّيغ طاـ الشّ الأمغ ك عمى  حفاظالك

 عسػميا   شابعا  لات معالجتيا تكتدب ارجة الاكلى كفي الػقت نفدو تكػف في بعس الحة بالجّ الػششيّ 
حل  ة تعّ ذخيعيّ التّ  تللانتخابااني كر الثّ قبل إجخاء الجّ  الجدائخما شيجتو ليل عمى ذلظ كالجّ  ،محمّيا  

 أنحاؾئيذ ـ الخّ كبعجىا قجّ  1992جانفي سشة  04ة يػـ ة كسياسيّ عبي الػششي لجكاعي أمشيّ السجمذ الذّ 
ؼيفخؼ  09بجاية مغ يػـ  علاف حالة شػارغ لى إالجدائخ ب ما دفع 1992جانفي سشة  11استقالتو يػـ 

ؿ لمػالي سمصات كاسعة في ىحا كخػّ ، 23خاب الػششيعمى امتجاد كامل التّ  شيخا   12ة كلسجّ  1992سشة 
 .24كحجات الجير تحت مدؤكليتو كرقابتو السجاؿ ككضع

ؤكف تّسييد بيغ الذّ يزعا معيار لمأفّ السؤسّذ الجّستػرؼ كمغ كرائو السذخّع لع بشا القػؿ يُسكشُ 
مغ فكاف ة ؤكف العسػميّ ة فكلاىسا يدتخجماف مرصمح الذّ ة الػششيّ ؤكف العسػميّ ية كالذّ ة السحمّ العسػميّ 
ية أك ل الجساعات السحمّ أكثخ مجالات تجخّ  استعساؿ عبارة الذّؤكف العسػميّة السحمّية لتػضح الأججر

  .كمرالح سُكّاف الإقميع لمذّأف السحمّيإعصاء اىتساـ أكثخ مغ أجل سييد بيشيا كضع معيار قانػني لمتّ 

                                                             
 .163بػشسالي نجلاء، السخجع الدّابق، ص.  -21
بفخندا، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ  مقارنة الجدائخ السحمّية في الجساعات كحخّيّات حقػؽ شػيح بغ عثساف،  -22

 .120، ص. 2018كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة تمسداف، 
غ إعلاف حالة الصػارغ، ، يتزسّ 1992ؼيفخؼ سشة  09خ في ، مؤرّ 44-92ئاسي رقع لسخسػـ الخّ ة الأكلى مغ اأنطخ السادّ  -23

 .285، ص. 1992ؼيفخؼ سشة  09خ في ، مؤرّ 10ج.ر.ج.ج عجد 
-91، يتزسّغ تصبيق القانػف رقع 1991ديدسبخ سشة  21، مؤرّخ في 488-91مغ السخسػـ الخّئاسي رقع  4أنطخ السادّة  -24

كالستعمّق بسداىسة الجير الػششي الذّعبي في مياـ حساية الأمغ العسػمي، خارج  1991ديدسبخ سشة  6السؤرّخ في  23
 .2548، ص. 1991ديدسبخ سشة  22، مؤرّخ في 66الحالات الاستثشائيّة، ج.ر.ج.ج عجد 
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 يعتبخكف  يعأنّ  إلا ةكالػششيّ  يةالسحمّ  ةالعسػميّ  ؤكف الذّ  بيغ سييدالتّ  ةأىسيّ  رغع لمقػؿ 25باحثػف  ىبذَ 

 اقاتالصّ  كتجسيع الجيػد تكافل إلى طخبالشّ  حتسي تجاخل ةكالػششيّ  يةالسحمّ  ؤكف الذّ  بيغ جاخلالتّ  مدألة

ة عجّ عمى  الإقميسيّةالجساعات استحػاذ ر ترػّ  يرعبو لأنّ  ،شسيةالتّ  تحقيق قرج كالامكانيات
ليذ ليا  ثعّ  غْ مِ ة، كَ ضعف كسائميا السالية كالبذخيّ  بحكع في الػاقعة بيا كمسارستيا ختراصات خاصّ ا

 .« ػزيع الػضيفي للاختراصاتبالتّ  »كلة في إشار ما يدسى عاكف مع الجّ الخزػع كالتّ  سػػ خيار 

ؤون السحم ية والػششي ةبيغ  لت سييدامػقف الفقو مغ إشكالية  -2  الذ 

 بيغ الفقياء سػاء  نقاش حاد  ية محلّ ة السحمّ ؤكف العسػميّ ثيخىا الذّ تُ تي بقى الاشكالات الّ تَ 
 .(ب)ة ؤكف الػششيّ سييد بيشيا كبيغ الذّ لمتّ  كاحجمعيار  ايجادى أك حتّ  (أ) بخرػص حرخ تعخيفيا

أن العام السحم ي واضحغياب تعخيف فقيي  -أ  لمذ 

ية بدبب ندبيّتو، كليحا تَعدّخ عمى معطع الفقياء إعصاء تعخيف كاضح لمذّؤكف العسػميّة السحمّ 
 دػ إلى صعػبة إيجاا أدّ تسييدىا فقط عغ الذّؤكف العسػمية الػششيّة مسّ اتّجيت جل تعاريفيع في اتّجاه 

لمذّؤكف العسػميّة دقيق  تقجيع تعخيفعجـ غ اجتسع الفقو عمى لئِ ، لكغ كَ 26سيد بيشيالمتّ  ؼمادّ  معيار
      عاريف مغ بيشيا تعخيف الفؿيو الفخنديذلظ لع يسشع بعزيع مغ تقجيع بعس التّ  غيخ أفّ ية السحمّ 

" DE LAUBADERE André "
كجػد في الجساعات السحمّية تزامغ لمسرالح الّحؼ  »أفّ: عتبخ حيغ اِ  27

اف الإقميع سكّ  بيغ الدّكاف بخباط خاص، حاجات محمّية متسيّدة عغ الحاجات العامّة السذتخكة لكلّ 
إذا  »: الّحؼ عبّخ عغ  ذلظ  بقػلو 28سميساف محمد الصساكؼ ، كيػافقو في ذلظ الفؿيو السرخؼ «الػششي

السياه، فتتحسّل مدؤكلية تػزيع الشّقل، الكيخباء ك كالدّكغ  كانت بعس السخافق تزسغ كافة الخجمات
تدييخىا الجساعات السحمّية كػنيا أدرػ بحاجيات سكاف السجتسع السحمّي كقجرتيا عمى إشباعيا، فيي 

                                                             
 .75ابق، ص. عديد مفتاح، السخجع الدّ  -25

نطامي البمجيّة كالػلاية في الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجامعيّة، أسذ الإدارة السحمية كتصبيقاتيا عمى ، شييػب مدعػد -26
 .121، ص. 1986الجدائخ، 

27
- DE LAUBADERE André, Traité de droit administratif, 6

éme
 Ed, L.G.D.J, Paris, 1973, p. 90.  

 .118، ص. 1977العخبي، القاىخة، سميساف محمد الصساكؼ، مبادغ القانػف الإدارؼ، الكتاب الأكّؿ، دار الفكخ  -28
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ة الّتي تيعّ جسيع السػاششيغ كتدتأثخ عمييا الجّكلة في بحلظ تختمف عغ السرالح ذات الذّؤكف الػششيّ 
 .«تدييخىا بالشّطخ لزخكرتيا كسخفق القزاء، الجّفاع كالأمغ 

مرالح السػاششيغ إجسالا  ىي الّتي يسكغ  » يا:أنّ ب يةالسحمّ  العسػميّةالذّؤكف  29البعس صفكَ  
كالدّكغ، الشّقل، السػاصلات، الساء كالكيخباء، التّعبيخ عشيا بالحاجات الاجتساعيّة، سػاء  كانت مادّية 

أك حاجات معشػيّة كالأمغ، الشّطاـ، التّخبية، الرّحة كالثّقافة، كنطخا  لاختلاؼ الأقاليع ؼيسا بيشيا كجب 
 .« الفرل بيغ السرالح الػششيّة كالسحمّية، قرج رعايتيا بالذّكل الّحؼ يػافق ذلظ الاختلاؼ

ق ة تتعمّ ىي مدألة ذاتيّ ية ؤكف السحمّ الذّ  »: ياأنّ عمى بتعخيفيا  30"مدعػدشييػب "ىب الأستاذ ذَ 
 ة كتحؿيقا  مصة السخكديّ عغ الدّ  ية تخؽيفا  شازؿ عغ بعس الػضائف للأجيدة السحمّ ع في التّ ة السذخّ بشيّ 
 ذا كاف يجب أفْ تذخؼ الجّكلة إِ  » :أنّو بالقػؿ 31ار"ستاذ "بػضياؼ عسّ فيا الأعخّ ، ك « ةيسقخاشيّ لمجّ 

ذات الصّابع الػششي، فإنّو مغ الأندب أفْ  ةعمى تدييخ شؤكف الجّفاع كالقزاء كالسخافق الاستخاتيجي
تتخؾ بعس الأعساؿ كالشّقل، تػزيع السياه، الشّطافة، الرّحة كالتّعميع لتُديّخ محميا  انصلاقا  مغ فكخة أفّ 

تتسثّل  » عمى أنّيا: 32"غيخبعمي محمد الرّ " الأستاذ ، كأخيخا  عخّفيا« يعأبشاء السشصقة أعمع كبذؤكف إقميس
معيّشة مغ الجّكلة، تختمف  اف إقميع أك جيةفي ذلظ التّزامغ الّحؼ يعبخ عغ اىتسامات كاحتياجات سكّ 

 .« عغ الاحتياجات كالسرالح أك الذّؤكف الػششيّة العامّة كالسذتخكة بيغ جسيع السػاششيغ بالجّكلة

ؤون السحم ية والػششي ةبيغ  لت سييدفقيي حػل معيار االججل ال -ب  الذ 

بيغ مػضػعات  حػؿ الاتّفاؽ عمى تحجيج معيار كاحج لمتّسييدالإدارؼ صعػبة الفقو  واجَ كَ 
تي تأخح سييد بيغ الخجمات الّ يسا التّ سِ الذّؤكف العسػميّة السحمّية كمػضػعات الذّؤكف العسػميّة الػششيّة 

ل ة تتجخّ ة ليدت مدألة مػضػعيّ ؤكف العسػميّ الذّ  عمى اعتبار أفّ في آف كاحج  ا  ككششيّ  يا  محمّ  شابعا  

                                                             
، 1998اف، قافة، عسّ الثة، دار الثّ بعة الثّ ة، الصّ ة الياشسيّ خالج سسارة الدعبي، القانػف الإدارؼ كتصبيقاتو في السسمكة الأردنيّ  -29

 .53ص. 
 . 125ابق، ص. شييػب مدعػد، السخجع الدّ  -30
 .72، ص. 1999ريحانة، الجدائخ، بػضياؼ عسار، الػجيد في القانػف الإدارؼ، دار  -31
، عشابة ،  -32  .20، ص. 2013بعمي محمد الرغيخ، الإدارة السحمّية الجدائخيّة، دار العمػـ
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    ا  مدتشجع دىا السذخّ ة يحجّ في تحجيجىا بل ىي مدألة ذاتيّ  الإقميسيّةة أك الجساعات مصة السخكديّ الدّ 
 كلة ذاتيا.كضخكؼ الجّ  كشبيعة نطاـ الحكع ة في غالب الأحيافياسيّ إلى مجسػعة مغ الاعتبارات الدّ 

بالشّطخ لسعيار الفائجة السباشخة مغ  الذّؤكف العسػميّة السحمّية كالػششيّةبيغ  33باحثػف  ديّ مَ 
تيغ أك كششيّة عشجما تكػف الفائجة تَععّ بيغ بمجيّ ة عسػميّ  شؤكف  ـأماكػف ن كمفاد ىحا السعيارالسخفق، 

جّكلة بذكل عاـ السباشخ عمى جسيع السػاششيغ في الأكثخ أك خاضعتيغ لػلايتيغ أك أكثخ ؼيعػد نفعيا 
في ، أمّا إذا كانت الفائجة محرػرة تدييخىا لمدّمصة السخكديّة كبرػرة متداكية فيؤكؿ اختراص

 .الإقميسيّةلمجساعات  إدارتيامحمّية فيتخؾ عسػمية نكػف أماـ مرالح فقي ىحه الحالة الشّصاؽ السحمّي 

مغ السرالح ما تتحػّؿ مغ محمّية إلى نجج أنّو  السباشخة مغ السخفقعيار الفائجة منُعيب عمى   
لاؿ السػارد استغكتعبيج الصّخؽ ك إنذاء  الإقميسيّةالجساعات عجد في حالة  عمى سبيل السثاؿفكششيّة، 

إدراجو ضسغ السخصّط الػششي، كبالتّالي يععّ نفعو عمى كافة مػاششي  استغلاليا يتعّ ك ة السائيّة كالسعجنيّ 
 الجّكلة، كمغ ثعّ لا يكػف نَفعُو مقترخا  فحدب عمى السػاششيغ الستػاججيغ في إقميع الييئات الإداريّة.      

تكمفة إنذاء السحمّية كالػششيّة عمى أساس حجع  الذّؤكف العسػميّةبيغ مغ ميّد  34ىُشالظ باحثػف 
 الإقميسيّةتكمفة استحجاث السخفق تتجاكز إمكانيات الجساعات  تذا كانفحدبيع إالسخفق العسػمي، 

ية، أما إذا كانت تكمفة إنذاء السخفق بديصة مصة السخكدّ ة كيعيج تدييخىا لمدّ تكػف السرالح كششيّ 
   .ليحه الأخيخة يخهكيتخؾ تدي يية فيشا يكػف السخفق محمّ لجساعات السحمّ ا ميدانيةتشدجع مع كمحجكدة 

العسػميّة بقاعجة أفّ السخافق دائسا  دميع و لا يسكغ التّ أنّ عمى أساس  انتقادا   كمفةكُجِوَ لسعيار التّ 
لمجساعات و يسكغ ششيّة، لأنّ ة ك ذات صبغة عسػميّ الّتي تتصمب تكاليف مختفعة لإنذائيا تكػف 

ة كإنذاء شبكات السجارؼ الرّحية كمذاريع بالبشية التّحتيّ الا  شائمة لإقامة مذاريع أمػ  انفاؽالإقميسيّة 
  .ةالسحمّي تياكمع ذلظ تبقى مػسػمة بربغفة الباىطة الّتي تتصمّب لإقامتيا ترؽية السياه، فخغع التّكم

                                                             
 87، ص. 1983حدغ محمد عػاضة، الإدارة السحمّية كتصبيقاتيا في الجّكؿ العخبيّة، السؤسّدة الجامعيّة، بيخكت،  -33
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ا آخخ كمفة التّ سعيار ل ا  كُجّو أيز ارتباط السذاريع دميع السصمق بفكخة يكسغ في عجـ التّ انتقاد 
تتحدغ لاحق ا إذا مخّت الجّكلة  يسكغ أفْ يا لأنّ نطيخ محجكدية ميدانيتيا  الإقميسيّةقل تكمفة بالجساعات الأ

ة محميّة في إشار تجعميا تبخـ صفقات عسػميّ  بطخكؼ اقترادية مشاسبة فتشعر إراداتيا كمغ ثعّ 
 .35ضخسة  ذات شابع محمّي بحتة تشسػيّ لة ليا قانػنا  لأجل إقامة مذاريع لاحيات السخػّ الرّ 

إلى اعتبار ما يسيّد الذّؤكف العسػميّة السحمّية عغ الػششيّة ىػ  36جانب مغ الباحثيغىب ذَ 
كششيّة إذا كانت تسذّ الأمّة في كيانيا الذّامل السرالح تكػف  السعيار السادّؼ السػضػعي، بسعشى أفّ 

ة بحجّ  ةالخارجيّ  ؤكف كالذّ  القزاء فاع، الأمغ،الجّ  كسخفق الدّمصة السخكديّة ىاتتػلاّ  باعتبارىا كتمة كاحجة
مقارنة بسا في التّدييخ لجييا مدؤكليغ أكثخ خبخة ككفاءة محة العامّة يكػف أبعج مجػ ك رؤيتيا إلى السر

 :شخط مغ الذّخكط الثلاثة الآتيةية إذا تػافخت كتكػف السرمحة محمّ ، يا  محمّ ىػ مػجػد 

 ،ػنيا تيعّ أىل الإقميع أك البمجة أك القخيةكَ  -
 ،مصة السخكديّة الؿياـ بياتدتمدـ في أدائيا رقابة دؾيقة كدائسة لا يتاح لمدّ أَك كػنيا  -
غييخه كبالعكذ يرمح ت ،سطك كػنيا مغ السخافق الّتي لا يتػقف حدغ أدائيا مع تػحيج الشّ أَ  -

 بدبب اختلاؼ حاجات الأقاليع.

ف مغ "شؤكف ة ىي عشرخ مكػّ السرمحة العامّ  إلى القػؿ أفّ  37مغ الباحثيغ ىب جانب آخخذَ 
ية سييد بيغ شأف دكلة شأف كششي كشؤكف محمّ ىحا التّ  لكغ تججر الإشارة إلى أفّ  ،كلة" )"الػششية"(الجّ 

 ةالػششيّ لا مغ السرمحة كِ  كذلظ لأفّ  ،اف كليذ عمى نػعية السرمحةيعتسج فقط عمى عجد الدكّ 
كىحا يعشي  ،ية فقطاحية الكسّ ة" يختمفاف عشو مغ الشّ ية ىسا تقديساف "لمسرمحة العامّ كالسرمحة السحمّ 

اس مثل "السرمحة ة ىي مفيػـ تشبع مشو أنػاع مختمفة مغ اىتسامات الشّ السرمحة العامّ  أفّ 
ية السرمحة السحمّ  فّ الي، فإكبالتّ "، ةشسية الاقتراديّ مرمحة التّ ك" ة""السرمحة البيئيّ  ،ة"الاجتساعيّ 

                                                             
 .109، ص. الدّابقالسخجع ، سامي حدغ نجع الحسجاني -35
 .126خالج سسارة الدعبي، السخجع الدّابق، ص.  -36

37
- KONTOGIORGA-Theocharopoulou, Dimitri, «  La notion d'affaires locales selon la jurisprudence du 

Conseil d'État hellénique », Revue Internationale de Droit Comparé, Paris, Volume 42, N°30, 1990, p.990.  



ل ل -الباب الأو  ؤون السحم يةقػاعج العتخاف لمجساعات الإقميسي ة بتدييخ  -الفرل الأو   الذ 
 

  25 

 

لكشيسا اف كمجػ السشصقة )السعيار الجغخافي( ق بعجد الدكّ ة فقط ؼيسا يتعمّ تختمف عغ السرمحة العامّ 
 .ل كلاىسا عشاصخ لسفيػـ "السرمحة العامة"، حيث يذكّ متصابقاف في شبيعتيسا

"KONTOGIORGA-Theocharopoulou Dimitri"انتباىشا في مػقف الباحث لَفِتَ كغ أكثخ ما لَ 
38 

ا ما يدسى الذّ أنّ الاعتخاؼ  رأػ بزخكرةيشسا حِ  ية كسشاشق السحمّ  كالذّؤكف ة ؤكف الػششيّ و لا يػجج أساس 
خات بيغ قصبي الإدارة ػتّ زمغ التّ  أفّ  معتبخا   ،مصة السخكديةكالدّ  الإقميسيّةالإدارتيغ الجساعات خ بيغ تػتّ 

الإدارة بب سيكػف مغ الزخكرؼ افتتاح مجاؿ تحالف كتعاكف بيغ ليحا الدّ  ،أكيجبالتّ قج انتيى ة العامّ 
جانبيشا  غْ مِ كَ ، يةة كالسحمّ ؤكف الػششيّ ة السذتخكة لمذّ مغ أجل تمبية السرمحة العامّ ة ية كالسخكديّ السحمّ 
ية ؤكف السحمّ بيغ الذّ  لتّسييدا القانػف ىػ ؼيرل أفّ بالسشاديغ  39صػتشا إلى صػت الباحثيغ نزعّ 

مغ حيث الّدماف  خهلتغيّ بيشيسا سييد لمتّ معيار فاصل  و لا يسكغ الاستشاد عمىكحجتيع أنّ  ششيةّ ػ كال
ػششيّة في دكلة ما كسا يسكغ لمسرمحة ال ة لاحق اكالسكاف فساىي مرمحة محمّية حاليا  قج تربح كششيّ 

تحجيج الاعتبارات عشج ع مغ الاستئشاس ببعس لكغ ىحا لا يسشع السذخّ  ة في دكلة أخخػ،قج تعتبخ محمّي
 .ة كتكييفياية كالػششيّ السرالح السحمّ 

 ية ؤون السحم  الذ   مسارسة دعائع -ثانيا  

ألّا يتػقف الأمخ بحدع  الإقميسيّةلتفعيل اللّامخكدية كتقػية السخكد القانػنيّ لمجساعات ع تحتّ يَ 
فخقة يار لمتّ عة ككضع مؤكف الػششيّ دة عغ الذّ ية متسيّ ة محمّ مدألة الاعتخاؼ بػجػد شؤكف عسػميّ 

ة بحخيّ ىحا الاعتخاؼ يدتتبع  أفْ  ة بل لابجّ ية كىا ىػ خجمات كششيّ ت محمّ ؼ عمى ما ىػ خجماعخّ كالتّ 
مغ تقجيخ القخارات الػاجب كفي حجكد اختراصيا  علا  فِ بسا يُسكّشيا  ذؤكنياالتّرّخؼ بية السجالذ السحمّ 

 .(2) ة الحق في تعجيل أعساليامصة السخكديّ يكػف لمدّ  كألاّ ، (1)إشخاؼ مخكدؼ  بعيجا  عغ أؼّ  خاذىااتّ 

   
                                                             

38
- KONTOGIORGA-Theocharopoulou, Dimitri, Op.Cit, p. 1330. 

  راجع: -39
 . 124الدّابق، ص.  خالج سسارة الدعبي، السخجع -

-THOUMELOU Mark, Collectivité Locale Quel Avenir? Documentation Française, 2
ème

Ed, 

Documentation française, Paris, 6312, pp.119-123. 
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  ة ات خاذ القخاراتالسجالذ السحم ية حخي   مشح -1

باستقلالية رسع سياستيا ية ة يفخض الاعتخاؼ لمسجالذ السحمّ مخكديّ جدج الفعمي للاّ التّ  فّ إِ 
القخارات الّتي تخاىا مشاسبة ضسغ ما تُسميو تّجابيخ الالانفخاد في اتّخاذ ك  ةشسػيّ ككضع اختياراتيا التّ 

كمباشخة اختراصاتيا  ،40شؤكنيا السحمّيةتّجاكؿ في تخػيميا سمصة كاسعة لممع ػنيّة، الشّرػص القان
نا  مصة السخكديّة الحق في إجبارىا عمى ذلظ إلّا ؼيسا ىػ مقخر قانػ يكػف لمدّ  دكف أفْ بسحس إرادتيا 

، أك الزّغط 41الحمػؿ محمّيا في مباشخة أؼّ اختراص مػكّل لياحق كعمى سبيل الحرخ، كليذ ليا 
 ا  تجاكز لا تحلّ محمّيا بجاية لاعتبار ذلظ عميسات الدّابقة عمى العسل، ك الأكامخ كالتّ  عمييا كتػجيو ليا

 تتعثّخ عسميّة التّشسية. يا ىحا الأساس قج ، كفي حالة تجاىم42عمى سمصة السجالذ كانكارا  لحقػقيا

حاكؿ تُ  ميسا كاف شكميا كلة الحجيثةالجّ ية شكل مغ أشكاؿ تشطيع ة السحمّ خكديّ ماللاّ عتبخ تُ 
ية السحمّ مغ جية، كخرػصية السرالح  عبة لمذّ ة كالسرالح الػششيّ ياسيّ الدّ ػفيق بيغ الػحجة التّ 

ضخكرة تػافخ  "FAURE Bertrand " الفؿيو يخػ  يةمصة السحمّ لفيع مفيػـ الدّ ك  ،مغ ناحية أخخػ  ةالخاصّ 
 ة بسػجب القانػف العاـ، الاعتخاؼ بػجػد شؤكف القانػنيّ ة خريّ ذّ ال اكتدابفي  لتتسثّ  أركافأربعة 

ؿ خصػات تكػف أكّ  مغ السفخكض أفْ كاف لحا ، كلةكمخاؾبة الجّ   ةخاذ القخار العامّ كسمصة اتّ ، ةيمحمّ 
 .43ةية إدارة نفديا بحخيّ مصات السحمّ الدّ ة ستػرؼ عمى حخيّ أسيذ الجّ ة ىػ التّ مخكديّ كلة لتفعيل اللاّ الجّ 

ية ليدت إدارية بحتة لكشيا مخكدية السحمّ أسباب اللاّ  أفّ  "Maurice HAURIOU"ويخػ الفؿيَ 
ا إلى الحخيّ ك جة بل كؿ الحجيثة لا تحتاج فقط إلى إدارة جيّ الجّ  أفّ  كيزيف، دستػرية ة تحتاج أيز 

ة بحخيّ  ية تجيخ نفديامصات السحمّ الدّ  بالفعل عمى أفّ  1946ستػر الفخندي لعاـ الجّ  نزّ كقج  ،ةياسيّ الدّ 
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- SERIAK Lahcène, Décentralisation et animation des collectivités locales, E.N.A.G, Alger, 1995, p.15.  
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 .69-68، ص ص. 2002 ،01
43- ZERARI Fathi, « L’évaluation de l’autonomie des collectivités territoriales dans les systèmes 

juridiques d’inspiration française », Revue les Annales de Droit, Presses Universitaires de Rouen et du 

Havre, N°12, 2018, pp. 218-219.  
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ة جاكليّ انتخاب الييئات التّ  أفّ   "FAVOREU  Louis"الفؿيو ، يؤكجكىكحا، مغ خلاؿ السجالذ السشتخبة
 .44خاذ القخارات بذأف تدييخ شؤكنياية في اتّ ة الإدارة السحمّ حخيّ ىػ الحج الأدنى السصمػب لزساف 

أخحت بفكخة استقلالية القخار  الجّكلة أفّ بيّة ة الجدائخ جخبة القانػنيّ نطخة عمى التّ إلقاء بِ يَتّزح 
مخكدية شبغي للاّ يَ » : بأنّو حؼ نزّ الّ  197645يدتذف ذلظ بالعػدة إلى السيثاؽ الػششي لدشة ي السحمّ 

. فميا كحجىا حق البث في كلّ السذاكل طخ في كلّ لاحيات لمشّ ات كامل الرّ ؿ لمػلايات كالبمجيّ خػّ تُ  أفْ 
سجالذ القخارات ة لاستقلالية سانات القانػنيّ ، كمغ بيغ الزّ «السياديغ السشجرجة في إشار اللّامخكديّة 

الييئات »: بشرّيا 46السُتزّسغ قانػف البمجيّة 24-67 رقع أسباب الأمخبياف كثيقة  وشتتزسّ ية ما السحمّ 
تعخض الأمخ مدبقا  عمى سمصة الجّكلة،  رات السفيجة دكف أفْ السقخّ البمجيّة تتّخح في نصاؽ اختراصاتيا 

قابة تسارس الخّ  رات أك تعجيميا، كيجب ألاّ كدكف أف تتجخّل سمصات الجّكلة لتحلّ محمّيا في اتّخاذ السقخّ 
رقع  السخافق للأمخميثاؽ الػلاية  فخضك ، «ة ة غيخ متصابقة مع مفيػـ اللّامخكديّ السدسػح بيا بكيؽيّ 

الػلاية ىي جساعة لا مخكدية، كعمية يجػز »: وبشرّ و ػجّ نفذ التّ  47الستزسّغ قانػف الػلاية 69-38
 ل الحكػمة إلاّ ل مسثّ خح جسيع السقخرات السفيجة في حجكد اختراصو، كلا يتجخّ يتّ  عبي أفْ لسجمديا الذّ 

 .«خصيط في السيجاف الاقترادؼخراتو لمقػانيغ كالأنطسة الجارؼ بيا العسل كالتّ يخ عمى مصابقة مقّ لمدّ 

ح مػاد قانػف البمجيّة بأفّ السذخّع نزّ عمى الدّمصة التّقخيخيّة لمبمجيّة في عجّة يَتبيّغ مغ ترفّ 
ل لمػلاية كيخجع ذلظ مػاضيع في إشار صلاحيات رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ كسسثّل لمبمجيّة ككسسثّ 

أساسا  إلى السبجأ السكخّس مشح الاستقلاؿ إلى يػمشا ىحا كالستسثّل في تذكيل السجالذ السحمّية عغ 
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 - ZERARI Fathi, Op.Cit, p. 220. 
 05، مؤرّخ في 57-76رقع  مشذػر بسػجب الأمخ ،1976جػاف سشة  27السيثاؽ الػششي، السػافق عميو في استفتاء  -45

 ، )مُمغى(.890، ص. 1976جػيميّة سشة  30، مؤرّخ في 61، ج.ر.ج.ج عجد 1976جػيميّة سشة 
جانفي  18، مؤرّخ في 06ج عجد ، يتزسّغ القانػف البمجؼ، ج.ر.ج.1967جانفي سشة  18، مؤرّخ في 24-67أمخ رقع  -46

، 27، ج.ر.ج.ج عجد 1981جػيمية سشة  04، مؤرّخ في 09-81قانػف رقع ال ، معجّؿ كمتسّع بسػجب90، ص. 1967سشة 
 .، )مُمغى(917، ص. 1981جػيمية سشة  07مؤرّخ في 

، يتزسّغ القانػف الػلاية، 1969ماؼ سشة  22، مؤرّخ في 38-69للأمخ رقع السخافق  1969ميثاؽ الػلاية لدشة  -47
 14، مؤرّخ في 02-81قانػف رقع ال ، معجّؿ كمتسّع بسػجب510، ص. 1969ماؼ سشة  23في  مؤرّخ، 44ج.ر.ج.ج عجد 

 .  مغى(،)مُ 146، ص. 1981ؼيفخؼ سشة  17، مؤرّخ في 07، ج.ر.ج.ج عجد 1981ؼيفخؼ سشة 
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مغ قانػف  96ة جػع لمسادّ بالخّ  ذْ إِ  مصة العامة،بجاىة  بسسارسة الدّ  ع الاعتخاؼ لوشخيق الانتخاب ما يحتّ 
 قرج:محمّية خح قخارات ؼ يتّ عبي البمجرئيذ السجمذ الذّ  ة يطيخ أفّ البمجيّ 

تجابيخ محمّية خاصّة بالسدائل السػضػعيّة بسػجب القػانيغ كالتشطيسات تحت خاذ مخ باتّ الأ -
 إشخافو كسمصتو،

 إعلاف القػانيغ كالتّشطيسات الخاصّة بالزّبصية كتحكيخ السػاششيغ باحتخاميا،  -
 تشفيح مجاكلات السجمذ الذّعبي البمجؼ كتفػيس إمزائو.-

 لت عجيلمغ االسجالذ السحم ية  مجاولت تحريغ -2

شؤكف ساكشتيا  تجبيخ في يةالسحمّ  السجالذ استقلالية الّحؼ يكذف السؿياس لػصايةا لذكّ تُ 
مداس السشتخبيغ السحمّييغ بسبجأ السذخكعيّة رقابة مجػ كضع ىحه الآلية  غْ فإذا كاف اليجؼ مِ  ،السحمية

الأمخ لا يػحي التّقميل  فيشا 48كحجة الجّكلة كعمى شبيعة اللّامخكديّةكبالسرالح السحمّية كحفاضا  عمى 
، 49كإنّسا القرج مشيا التأكّج مغ صحّة كسلامة الأعساؿ الرّادرة عشيا كمصابقتيا لمقانػف فاتيا ترخّ مغ 
الاستقلالية سكغ لشا الحجيث عغ كإلّا كيف يُ  الػصائيّةقابة يشبغي عجـ تكثيف الخّ في حؿيقة الأمخ لكغ 

 .50؟يالسحمّ العسػمي الذّأف  ذات ةشسػيّ التّ  ؤكف الذّ  تجبيخل التّجخّل لمدّمصة السخكديّةبالشّطخ لكػنيا تتيح 

ة قابة الػصائيّ ة الخّ تخؽيف شجّ ا سَ يُ لُ كّ اثشتيغ، أَ  غايتيغبتحقيق  يَختبط نجاح اللّامخكديّة التّشسػيّة
قابة عمى ية مع إدخاؿ القاضي الإدارؼ في مدألة الخّ فات السجالذ السحمّ عمى أعساؿ كترخّ السفخكضة 

تعّ الشّز عمييا  ةانيالثّ  الغايةك ، ةتي كانت مغ اختراص الإدارة الػصيّ مجسػعة مغ القزايا الّ 
في عجـ اخزاع  الستسثّمة السُتزّسغ قانػف البمجيّة 24-67 رقع أسباب الأمخكثيقة بياف في  صخاحة  

إفْ كانت ىحه الأعساؿ خاضعة أك جدئيا  حتّى كَ يا  ف مشو كمّ سػاء  ما كاعجيل لمتّ  أعساؿ البمجيّة

                                                             
 .94السخجع الدّابق، ص.  بػعسخاف عادؿ، -48
سجمّة ال ،« السغخب(-تػنذ-الػصاية عمى أعساؿ السجالذ البمجية في دكؿ السغخب العخبي )الجدائخ »، بػضياؼ عسار -49

 .05، ص. 2010، 01الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، عجد 
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- DE LAUBADERE André et autres, Traité de droit administratif, 15
éme

 Ed, L.G.D.J, Paris, 1999, p. 165. 
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مغ ك  51يةالسحمّ  أك الإلغاء لأؼّ عسل إدارؼ صادر عغ تمظ السجالذ السرادقة كما ليا إلاّ ة، لمسرادق
 القػانيغ ككلّ ىحاالّتي تتعّ كفقا  للإجخاءات السشرػص عمييا في تعجّييا حجكد كصايتيا الإداريّة  دكف 

تحريل حاصل لمعسل بشطاـ  كىحا السبجأ ليذ إلاّ  «لا كصاية إلّا بشزّ »تصبيقا  لقاعجة مَفادُىا 
ا ، أمّ يشسا فكخة التّعجيل تتعُّ في ضػء الدّمصة الخئاسيّة ككسطيخ مغ التّشطيع السخكدؼّ ، بَ ككل اللّامخكديّة

 .52نقميا لرالح جيات مدتقمة لا تابعة قجيخ قج تعّ سمصة التّ  نطاـ كصائي فإفّ  كالحاؿ كنحغ في ضلّ 

حؼ تجخمو البديط الّ عجيل لتفخقتو بيغ التّ ة ىحه القاعجة خؽيف مغ شجّ التّ إلى  جو القزاء حجيثا  تّ اِ 
ب عميو تغييخ في جػىخ القخار أك يتختّ  دكف أفْ  ةمخكديّ قخارات الجيات اللاّ ة عمى مصة السخكديّ الدّ 

أثيخ عمى أك مغ شأنو التّ  ا  ا إذا كاف جػىخيّ أمّ  ،عجيل يسكغ قبػلوالسداس بسزسػنو، كىػ نػع مغ التّ 
 .53الأكامخإصجار  شكاؿمغ أ شكلا  عجيل غيخ مقبػؿ كىػ غيخ قانػني باعتباره التّ  فإفّ  القخارمزسػف 

خؽيف مغ تّ المع في تجبيخ شؤكنيا ذاتيّة ة عت بحخيّ سا تستّ ية كمّ السجالذ السحمّ  يُسكششا القػؿ بأفّ 
سيدسح ليا بسػاجية  عجيلخكرة تحريغ أعساليا مغ التّ ة كسا يقتزي بالزّ قابة الػصائيّ الخّ  شجة

يصخح  تعجيل أنذصتيا كإمكانيةقابة تكثيف الخّ ية بالفعالية السصمػبة، أما في حالة شسية السحمّ بات التّ متصمّ 
شسية كتخؾية قصاع التّ زمة لتصػيخ جابيخ اللاّ التّ لسجالذ السحمّية اخاذ اتّ  يةكيؽعغ  ،داؤؿمعو التّ 

أخيخ تعصيل التّ  عغ ىحا بيختّ عجيل كقج ة ماداـ مجاكلاتيا مصػقة بالإنتطارية كالتّ ة كالاجتساعيّ الاقتراديّ 
 تدتمدـ لصبيعتياا  نطخ  السرالح فيحه الآجاؿ ىحه كشػؿ تتلاءـلا تي الّ ة بعز السرالح الحيػيّ 

    .السحمّية اكشةتحديغ الإشار السعيذي لمدّ خة لالسدصّ لمسذاريع غييخ الجػىخؼ الإنجاز أك التّ  في خعةالدّ 

 أسمػب ملائع لتػزيع الختراصات السحم ية اقخار -نيلث االفخع ا

عبخ ة ة كالاقتراديّ شسية الاجتساعيّ يػض بأكضاع التّ شّ ة لمل الجساعات الإقميسيّ تجخّ مدار  سخّ يَ 
ى حتّ ية شسية السحمّ التّ  في مجاؿبذكل صخيح  ةكالسخكديّ ية بيغ الإدارتيغ السحمّ ل جخّ تّ الضبط مجالات 

                                                             
اف، قافة، عسّ الشذاط الإدارؼ(، دار الثّ -التشطيع الإدارؼ  -القانػف الإدارؼ، )ماـية القانػف الإدارؼ  عراـ عمي الجبذ، -51

 . 230، ص. 2014
 .89ابق، ص. السخجع الدّ  بػعسخاف عادؿ، -52
 .89، ص. السخجع نفدو -53
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ػزيع حجيج كالتّ ثل ىحا التّ مِ ، كَ 54تمفةكاحج مشيسا اختراصات كاضحة كحدب مياديغ مخ يكػف لكلّ 
ؿ كر السشػط بالأخخػ بجكاحج الجّ  ل دكر كلّ بيشيسا ليكسِّ عاكف لاقات كأكجو التّ العِ شبيعة يقتزي إبخاز 

ملائع معيار دستػرؼ أك تذخيعي أسمػب أك بإقخار  يكػف ذلظ إلاّ  فلا، 55عخقمتوزارب معو أك التّ 
مصة ل الدّ مخكدؼ ضج إمكانية تجخّ ابع اللاّ ة لجعع الصّ ل ضسانة حؿيؿيّ سثِّ ية يُ السحمّ  لتػزيع الاختراصات

  .56ةذخيعيّ لسلأ الفخاغات التّ  تشطيساتد اصجار صاؽ تمظ الاختراصات بسجخّ نقميز مغ ة لمتّ السخكديّ 

الجّكؿ بذأف مدألة الأسمػب الستّخح في تػزيع الاختراصات كتذخيعات دساتيخ تَتبايغ مػاقف 
الجيات كلة كنطاميا الإدارؼ، حيث تسيل بعزيا إلى تحجيج اختراصات ية باختلاؼ شكل الجّ السحمّ 

بالأسمػب الفخندي دة كىػ ما يعخؼ ية كاسعة كغيخ محجّ ل الجيات السحمّ ة كتتخؾ مجالات تجخّ السخكديّ 
كتسيل ، )أ و ل (السحمّية  شسيةلتّ لتحقيق اػب الجدائخؼ ممع الأس تشاسبكشسط يحؼ كججت ؼيو الجدائخ الّ 

ة مخكديّ لة لمييئات اللاّ د عمى تحجيج الاختراصات السخػّ حؼ يخكّ للأسمػب الإنجميدؼ الّ بعزيا الآخخ 
تي قائز الّ لمشّ  نتيجة  كَ (، )ثانيا   ةالسخكديّ عمى سبيل الحرخ كما عجا ذلظ فيػ مغ اختراص الجيات 

تي الّ ة يسقخاشيّ الجّ الأنطسة ت اضصخّ الاختراصات  تػزيعفي  اسملائستي كعجـتعتخؼ ىحيغ الأسمػبيغ 
نحػ تػزيع الاختراصات عمى أساس ؿ حػّ التّ ة ة الإداريّ مخكديّ مة في مجاؿ اللاّ متقجّ  قصعت أشػاشا  

مصة الدّ  كجعل يةرجة الأكلى تػضيح الاختراصات السحمّ بالجّ  يدتيجؼحؼ الّ )ثالثا (  فخيعمبجأ التّ 
  .57إذا عجدت السدتػيات الأدنى عغ مسارسة مياميا إلاّ محمّيا   ستثشاءالاعمى سبيل ل ة تتجخّ السخكديّ 

  إشلاق الختراصات السحم يةأسمػب  -أو ل  

 دكف تحجيجىا كمصمقا   عاما   الجساعات الإقميسيّةسمػب الفخندي عمى جعل اختراصات يَقػـ الأ
ابع ؤكف ذات الصّ ة في مسارسة كافة الذّ تكػف ىي صاحبة الػلاية العامّ  كبسقتزاىا، بذكل حرخؼ 
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- GORGE Anne- Sophie, Le principe d’égalité entre les collectivités territoriales, Dalloz, Paris, 2010,  p. 484. 
ية ية بالسغخب، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ ة السحمّ شسية الاقتراديّ ية في تحقيق التّ فخحاف الصاىخ، دكر الجساعات السحمّ  -55

 .175، ص. 2002باط، ة، جامعة محمد الخامذ، الخّ ة كالاجتساعيّ ة كالاقتراديّ العمػـ القانػنيّ 
 .56، ص. 2017جَعلاب كساؿ، الإدارة السحمية كتصبيقاتيا )الجدائخ، بخيصانيا، فخندا(، دار ىػمة، الجدائخ،  -56

57- BERRI Noureddine et AISSAOUI Azzedine, « Plaidoyer pour un principe de subsidiarité en droit 

algérien  », Revue Académique de la Recherche Juridique, Numéro spécial, Faculté de droit et sciences 

politiques, Université de Bejaïa, 2019, p. 184. 
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خاص يكػف مغ اختراص الدّمصة السخكديّة، ما يعشي أفّ  غيخ أفّ ما يُدتثشى بشزّ  يالسحمّ 
ذّؤكف السحمّية إلّا ما استثشاه المسارسة اختراصات ىحه الأخيخة مقيّجة كلا يجػز ليا التّجخل في 

"DE LAUBADERE André"خ عشو الفؿيو الفخندي عبّ مثمسا  ،58بشز حة  اصخ  القانػف 
 بط بالزّ  59

  :بقػلو
 « L’élément essentiel de décentralisation résidait dans le caractère non limitatif des 

énumérations légales d’attribution des assemblées locales selon la législation française ».         

تي تباشخىا الّ كالأنذصة الأعساؿ أمثمة عغ تبياف  مدألةالفخندي  ستػرؼّ ذ الجّ خؾ السؤسّ تَ 
، 60ستػرمغ الجّ  34ة السادّ كىػ ما تػحي إليو  ذخيعمتّ ي لعمى السدتػػ السحمّ  الجساعات الإقميسيّة
لمجساعات  فَ ذِ ع الفخندي أَ السذخّ  بأفّ نلاحع  61ةالقانػف العاـ لمجساعات الإقميسيّ كبإلقاء نطخة عمى 

 خعي لداكشتيال الذّ باعتبارىا السسثّ  يةؤكف السحمّ الذّ  تي تيعّ في جسيع القزايا الّ  جاكؿلتّ ا الإقميسيّة
 :وتي تقزي بأنّ لّ اك مشو   L1111-2 ةز عمى ذلظ في السادّ الشّ  حيث تعّ ، كمعخفتيا لانذغالاتيا كمصالبيا

 « Les communes, les départements et les régions règlent par leurs délibérations les 

affaires de leur compétence ».                                                                                                                                                

اختراصات ة القائع عمى تحجيج ذات الدّسة الكلاسيكيّ الشّسػذج الفخندي بالسذخّع الجدائخؼ  خحأَ 
، استخمرشا ذلظ مغ خلاؿ قخاءتشا لمجساعات الإقميسيّةكما عجا ذلظ يعػد  ة حرخا  الجيات السخكديّ 
 و: عمى أنّ 1976السيثاؽ الػششي لدشة  نزّ  جية كقػانيغ الإدارة السحمّية، فقة كالسحمّ لمسػاثيق الػششيّ 

يشبغي للّامخكدية أفْ تخػّؿ لمػلايات كالبمجيّات كامل الرّلاحيات لمشّطخ في كلّ السذاكل ذات السرمحة 
السُتزّسغ  24-67أسباب الأمخ سمػب كرد ضسغ كثيقة عخض كنفذ الألجيػيّة... السحمّية أك ا

، « ...كاسعا   ة الججيجة كمياميا تحجيجا  مغ أجل تحجيج دكر البمجيّ  ...»: خ عغ ذلظقانػف البمجيّة كعبّ 
                                                             

ية ة لجساعة محمّ ة العامّ ة للأىميّ خجسة القانػنيّ مبجأ الاختراص العاـ ىػ التّ  أفّ  ،( PONTIER Jean-Marie) الباحثخؼ يَ  -58
 راجع:  ،في الذّؤكف السحمّية للمتجخّ 

- MEUNIER Benjamin, Les règles relatives aux transferts de compétences entre, Thèse pour obtenir le 

grade de doctorat en droit public, U.F.R de droit, Université d’auvergne-  Clermont Ferrand I, 2006, 

publié sur le site: https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00688446/document, (Consulté le 29/07/ 2019). 
59

- DE LAUBADERE André et autres, Op.Cit, p.145.  
60

 - La constitution Française de 1958, modifié et complété, publié sur le site: www.legifrance.gouv.fr, 

(consulté le 20/05/2019). 
61
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 ة السصمق في جسيع السياديغ أكثخ فعاليةلكي يكػف اختراص البمجيّ  ...»الدّياؽ:  ذاتكمزيفا  في 
 تحجيجا   »مرصمحات ىكحا مثل كركد فإفّ  ،كعميو، «مصة الزّخكريّة...البمجيّات كامل الدّ أفْ تحػز 

الأسمػب العاـ في تػزيع الجدائخؼ ع السذخّ  اختيار، يعشي « اختراص البمجيّة السصمق »، « كاسعا  
 .ختراصات البمجيّةا

عمى الصّابع العسػمي في الستزسّغ قانػف الػلاية  38-69رقع  السخافق للأمخ ج ميثاؽ الػلايةأكّ 
ة مخكديّ تكػف إذف الجساعات اللاّ  فالػلاية يجب أفْ  ... : »بػػػ عغ ذلظ تػزيع اختراصات الػلاية معبخا  

داىع تُ  ... »: عمى أنّو زيف، كيُ « ة...تيا الخاصّ بيا مأمػريّ تي تتصمّ لاحيات الّ دة بجسيع الرّ السدكّ 
 .«ع لاختراصاتيا الججيجة...خحة ضسغ الإشار السػسّ رات الستّ كاف عمى شكل السقخّ  الػلاية سػاء  

 ةفقختيا الأكلى مغ قانػف البمجيّ  03ة السادّ أحكاـ  فيالسحكػر أعلاه  نفذ الشّسطع عتسج السذخّ اِ 
ليا بسػجب ؿ السجالات الاختراص السخػّ  ة صلاحياتيا في كلّ تسارس البمجيّ  »: بشرّيا الحالي
 كلّ  ل فيكتتجخّ  »: تي تشزّ الّ  الحالي ة الأكلى فقختيا الخامدة مغ قانػف الػلايةالسادّ في ، ك « القانػف 

ع لع يأخح بالأسمػب السذخّ  ؿ أفّ ، كىحا ما يجّ «لة ليا بسػجب القانػف مجالات الاختراص السخػّ 
 ة كالػلاية.الحرخؼ في تحجيج اختراصات البمجيّ 

البمجيّة كالػلاية أنّو بالخّغع مغ تحجيج السذخّع لبعس مجالات تجخّل  يلقانػنيُلاحع بالعػدة 
عمى سيبل البمجيّة كالػلاية في تدييخ الذّؤكف السحمّية الّتي تدتجيب لتصمّعات ساكشتيا إنّسا كاف ذلظ 

اؿ مفتػحا  ل ىتيغ الييئات اللّامخكديّة، بل تخؾ السج، كليذ غخضو تقييج مجالات تجخّ قخيبالسثاؿ كالتّ 
 كحخّية متّدعة لمتّحخّؾ في تدييخ كتشفيح سياستيا التّشسػيّة قرج تحقيق الأىجاؼ الّتي تدعى إلييا.

الجساعات  اتاختراص سجاؿحجيجؼ لتّ غيخ الابع القائع عمى الصّ الأسمػب العاـ الأخح بيَقػد  
تي تدسح ليا ة الّ مسارسة أعساليا بالكؽيّ خ ليا دِ تيّ  أفْ  يامغ شأنالّتي مغ السدايا  تحقيق جسمةالإقميسيّة 

يتلاءـ ىحا الأسمػب مع فكخة الاستقلالية بأفزل كجو، حيث  الاستجابة لانذغالات مسغ انتخبػا عمييع
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سا زادت حجع و كمّ لأنّ  62يةة كاسعة لسسارسة اختراصاتيا السحمّ ا يسشحو ليحه الييئات مغ حخيّ سَ لِ 
 .تمظ الاستقلالية تزاءلتت الاختراصات سا قمّ الاستقلالية ككمّ الاختراصات زادت معيا درجة 

إلى  و غيخ مزصخ دائسا  ة شالسا أنّ مصة التّذخيعيّ العبء عغ كاىل الدّ الأسمػب العاـ ف خفّ يُ  
ماداـ السجاؿ مفتػح ليا للإبجاع كالابتكار  الجساعات الإقميسيّةقة باختراصات ذخيعات الستعمّ تعجيل التّ 

 63دكف الحاجة إلى تعجيل القػاعج القانػنيّة باحتياجات الػحجة السحمّيةكتصػيخ السبادرات السختبصة 
، 64ةا يجعل البخلساف يتفخغ أكثخ لمسدائل الػششيّ خ مسّ غيّ ف كالتّ كيّ اختراصاتيا تخزع لسبجأ التّ  بحكع

، ةة كالتّشفيحيّ التّجاكليّ  بيغ الييئةة بجقّ قديع السياـ تيكسغ في غخض داخمي ككحلظ ييجؼ إلى تحقيق 
 .65شسية عشج خزػعيا لخقابة الػصايةىامر ترخفاتيا في مجاؿ التّ يكسغ في حساية  كغخض خارجي

ة في عسميّ ة مغ مسيدات إيجابيّ  الإقميسيّةالجساعات إشلاؽ اختراصات أسمػب غع ما يحسمو رَ 
 ةاحية العسميّ مغ الشّ و عمى أساس أنّ  لوإلى تػجيو انتقادات  66ذىب فخيق مغ الباحثيغالتّشسية السحمّية 

  : ياراجع إلى كجػد مجسػعة مغ الأسباب أىسّ  تيع في ذلظجّ حُ كَ  ،في مسارسة اختراصاتيا يعيقيا كثخا  

ؤكف الذّ  ضسغسيد بيغ ما يجخل لمتّ كاضح معيار  كضعسػمية الاختراصات كعجـ عُ -
      كالتّرادـ شازع إلى خمق حالة مغ التّ لا محالة ؼ ة يؤدّ ؤكف الػششيّ الذّ  ضسغية كما يجخل السحمّ 

 ة، مصة السخكديّ كالدّ  الإقميسيّةفي الاختراصات بيغ الجساعات 

                                                             
، مجمّة الفكخ البخلساني، مجمذ الأمّة، الجدائخ، « مبجأ استقلالية الجساعات السحمّية "معاييخ كضػابط" »بػعسخاف عادؿ،  -62

 .103، ص. 2010، 26عجد 
ة(، ة، )دراسة مقارنة لسختمف القػانيغ الػضعيّ ية الإداريّ ة لمجساعات السحمّ طخية القانػنيّ حسج أحسج إسساعيل، مداىسة في الشّ  -63

 .918، ص. 2012ة، السكتب الجامعي الحجيث، الإسكشجريّ 
خكحة دكتػراه في القانػف، كمّية دلشجة مخاد، الإدارة السحمّية بيغ كاجب الخجمة العسػميّة كمعػقات الإيخادات السالية، أش -64

 .90، ص. 2022الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة باتشة، 
65

- MEUNIER Benjamin, Op.Cit, p. 52.   
 راجع: -66
 .129السخجع الدّابق، ص.  ،ة كالػلاية في الجدائخية كتصبيقاتيا عمى نطامي البمجيّ أسذ الإدارة السحمّ شييػب مدعػد،  -
الخلاية محمد عمي، الإدارة السحمّية كتصبيقاتيا في كلّ مغ الأردف كبخيصانيا كفخندا كمرخ) دراسة تحميميّة مقارنة(، الصّبعة  -

 . 48، ص. 2013الثّانية، دار الثّقافة، عسّاف، 
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ة لتشطيسيا بسػجب شفيحيّ ة التّ جـ تػضيح بعس الاختراصات كإحالة أمخىا لمجيات السخكديّ عَ -
 إلى غاية إصجار ىاتو السخاسيع،  الإقميسيّةؼ إلى جسػد نذاط الجساعات ة يؤدّ رئاسية أك تشفيحيّ مخاسيع 

 ،الإقميسيّةالجساعات  عمى السسارسة الخّقابة ناحية مغ أكسعتكػف  السخكديّة الدّمصة بزةؾَ  -

مقارنة الإقميسيّة لة لمجساعات السخػّ السحمّية الكع اليائل مغ الاختراصات  ملائسةجـ عَ  -
 .ةبإمكانياتيا السالية كالبذخيّ 

  الختراصات السحم يةحرخ أسمػب  -ثانيا  

اختراصات الجساعات  أسمػب تعجادج أك عمى الأسمػب السقيّ ة الأنجمػساكدػنيّ  الجّكؿ تَعتسج
      الجساعات الإقميسيّةالسذخع اختراصات  كمزسػف ىحا الأسمػب يقػـ عمى تحجيج، الإقميسيّة

ة       الإقميسيّ تدييخ شؤكف ساكشتيا الجساعات بتمتدـ ىحه كبسقتزاه ، الحرخ لا السثاؿ عمى سبيل
خاذىا أؼّ قخار خارج عغ قائسة اختراصاتيا تّ ا كفي حاؿ لة ليا قانػنا  في حجكد اختراصاتيا السخػّ 

السعخكفة  67«تجاكز الدّمصة»مذػب بعيب عجـ الاختراص عسلا  بقاعجة صار عسميا السحجّدة بجقّة 
مسّا يؤدّؼ إلى بصلاف ترخّفاتيا، كفي حاؿ ما ، (Beyond the power Ultra Vires)بإنجمتخا بتدسية 

  .  68ب إصجار نز تذخيعي بخرػص ذلظأك تعجيميا يتصمّ الحرػؿ عمى اختراصات ججيجة ريجت أُ 

يخ الدّ  70كالسسمكة الأردنيّة 69ة عمى غخار الجسيػريّة السرخيّةالكثيخ مغ الجّكؿ العخبيّ  ختارتاِ 
كما  الإقميسيّة الأخح بأسمػب حرخ الاختراصات التّابعة لمجساعات عمى نيج الجّكؿ الأنجمػساكدػنيّة

                                                             
بسسارسة  ات العسػميّةدأك السؤسّ  اتأك الييئ رجاؿ الإدارةاختراص  ذخيع صخاحة  د التّ حجّ كػف عيب الاختراص عشجما يُ يَ  -67

 دة لو قانػنا  قخار في غيخ السػضػعات السحجّ الصجر أُ لا يسمظ الاختراص بإصجاره أك غ سَّ ر القخار مِ جؼير ة،شمعيّ  مػضػعات
 كتصبيقا  عمى ذلظ يكػف القخار الإدارؼ مخالفا  لسبجأ السذخكعيّة الإداريّة، راجع:بسداكلتيا،  حرخا  

Dalloz, Paris, p. 675.Ed,  
éme

Contentieux administratif, 7, Claude-Jean et RICCI CharlesDEBBASCH - 
 .49الخلاية محمد عمي، السخجع الدّابق، ص.  -68
التّشفيحية لقانػف الحكع السحمّي بسرخ،  ة، الستعمّق باللائح1989لدشة  43بالعػدة إلى قخار رئيذ الجسيػريّة السرخيّة رقع  -69

، الأحياء كالقخػ، محجدة في الباب الثّاني مشو، أفّ اختراصات كحجات الإدارة السحمّية الستسثّمة في السحافطات، السخاكد، السجف
 (.08/02/2020عميو بتاريخ تعّ الاشّلاع ) ،/www.egypt.gov.egبذكل حرخؼ، مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني التّالي: 

https://www.eyrolles.com/Accueil/Auteur/jean-claude-ricci-10599/
https://www.eyrolles.com/Accueil/Auteur/charles-debbasch-20538/
https://www.egypt.gov.eg/
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       قو مغ امتيازات تعػد بالفائجة يحقّ  تخككة لمدّمصة السخكديّة نطيخ ماعجاىا مغ اختراصات م
كىكحا يحػؿ دكف الإقميسيّة الجساعات  اتاختراصبجقة معالع ىحا الأسمػب كتػضيح شسية عمى التّ 

بتػسيع  سمػب الحرخؼ يقػـ الأمصة السخكديّة، ك بيشيا كبيغ الدّ  نذػء تشازع في مسارسة الاختراصات
تي تسارسيا الإدارة قابة الّ ية كما الخّ في مباشخة اختراصاتيا السحمّ الإقميسيّة نصاؽ استقلالية الجساعات 

 القخارات إلغاء شمب في ةالسخكديّ  مصةالدّ  حق استثشيشا ل عمى أعساليا، فإذا ماإشخاؼ قمي ة إلاّ الػصيّ 
مصة الدّ  رقابة فّ إفالقزاء،  فييا يفرل تيالّ  لرلاحياتيا دالسحجّ  لمقانػف  ادرة تجاكزا  الرّ  يةالسحمّ 

بل  الجساعاتباستقلالية  حؼ لا يسذّ الّ  فتيرالتّ  إجخاءات كىي كاحجة صػرة تتجاكز تكاد لا ةالسخكديّ 
 .71تي لا تقػـ بياتي تقػـ بػاجباتيا كبيغ الّ الّ  بيغ د الػصايةتسيّ  كبسػجبوبالعكذ تجفعيا لمعسل أكثخ، 

ية مغ ىيئة اختلاؼ اختراصات الييئات السحمّ مفادىا يَتسيّد الأسمػب الحرخؼ بخاصية 
عشجما الدّبب في ذلظ أفّ السذخع يخاعي ، غ عمى ىيئة متػاججة في إقميع آخخمتػاججة في إقميع معيّ 

ضعيتيا تخػيميا إلّا ما تقجر عميو تساشيا  مع ك ية ر تخػيل اختراصات لإحجػ الييئات السحمّ يقخّ 
 .72الّتي تتستّع كلّ ىيئاتيا السحمّية بشفذ الاختراصاتة بخلاؼ الأسمػب الفخندي ية كالبذخيّ السادّ 

سػاششيغ معخفة لمالدّساح  الإقميسيّة الجساعاتلاختراصات يَشجع عغ أىسّية التّحجيج الحرخؼ 
لامة عمى دع بالكثيخ مغ الدّ و يتّ كىػ تػجّ ، السذاريع التّشسػيّةعمى عاتق مغ ستقع مدؤكلية تشفيح 

ضل مدار ديسقخاشي في  73يالسحمّية لتشسية السجتسع السحمّ السبادر يداىع في بخكز سو اعتبار أنّ 
 قابة عمى تشفيحىا كتقػيع نتائجيا.    في صشاعة القخارات كالخّ السػاششيغ سذاركة الصّخيق ل ييجؼ إلى تعبيج

                                                                                                                                                                                                    
، كقج «صلاحيات البمجية  »، الستعمّق بإدارة البمجيّات، في فرمو الخّابع السُعشػف بػػػػػػػ 1964لدشة  165أنطخ القانػف رقع  -70

 ، .ju.edu.jo/ar/arabiwwwكرد تحجيج اختراصات البمجيّات بالتفريل كبذكل حرخؼ، مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني التّالي:
  (.08/02/2020عميو بتاريخ تعّ الاشّلاع )

 .71-70ابق، ص ص. ، السخجع الدّ « السجسػعات السحمّية بيغ الاستقلاؿ كالخقابة» ، شييػب مدعػد -71
 ة،الإداريّ  لمػضيفة القانػني شطيعالتّ  ،يةالسحمّ  كالإدارة ةالإداريّ  مصةالدّ  تشطيع( الإدارؼ  القانػف  أصػؿ يغ،سامي جساؿ الجّ  -72

 .191، ص. 2004، الإسكشجرية، مشذأة السعارؼ، )الإدارؼ  العسل ةنطخيّ 
 .912محمد أحسج إسساعيل، السخجع الدّابق، ص.  -73

http://www.ju.edu.jo/ar/arabi
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 قائزعجيج الشّ  حرخا   الإقميسيّةذػب الأسمػب القائع عمى تحجيج اختراصات الجساعات يَ 
 كذلظ، يةالسحمّ  ػرات الحاصمة في مجالات التّشسيةمػاكبة التّصتيا عمى يسكغ عدك أسبابيا في عجـ قجر 

إجخاء  ، ناـيظ أفّ قانػنا   ليا السقخّرةلافتقادىا حق السبادرة كالابتكار خارج اختراصاتيا الحرخيّة 
، صجكر قانػف ججيج مغ البخلسافيتصمّب ية ججيجة في حالة ضيػر مرالح محمّ تػسيع اختراصاتيا 

  .74الػقت كالإجخاءاتصػؿ ارتباط العسميّة التّذخيعية ببفعل  وأنّو ليذ بالأمخ اليديخ تحؿيقعِمسا  

 أسمػب ججيج لتػزيع الختراصاتكفخيع مبجأ الت  العتساد عمى  -ثالثا  

مغ بيغ الآليات الججيجة الستّبعة في الأنطسة  «le Principe de Subsidiarité»يُعتبخ مبجأ التّفخيع 
 قانػني كعقلانييقػـ عمى تػزيع اللّامخكديّة لزبط كتػزيع كتمة الاختراصات داخل الجّكلة، فيػ مبجأ 

  عمى حدع قانػني كاضح أك تعاكف أك تفاىع،  بالسبجأ الأصيل في الالتداـ بشاء   للاختراصات عسلا  
سشح يُ حلظ كب ،75ه الأعمىع عشو الأعمى كما يعجد عشو الأدنى يتػلاّ ما يدتصيع الأدنى الؿياـ بو يتخفّ  أؼّ 

في اتّخاذ القخارات خعة ز سياسة القخب كيزسغ الدّ دِّ عَ يُ ا سَ ة لِ سّ ة لمقاعجة عمى القِ ة كالأفزميّ الأكلػيّ 
، فسبجأ التّفخيع يتجاكز السفيػـ الكلاسيكي البديط 76لداكشييا ةفي تقجيع الخجمات العسػميّ  كالفعالية

  . 77لمتّشطيع السؤسّداتي الّحؼ كاف يقػـ عمى نقل الاختراصات السحمّية مغ السخكد إلى الإقميع

أفّ السؤسّذ لع يتزسّغ أؼّ معيار  1996حكاـ الجّستػر الجدائخؼ لدشة مغ خلاؿ استقخاء أنُلاحع 
كالجساعات الإقميسيّة، مكتؽيا  فقط بتحجيج  ةدستػرؼ محجّد لتػزيع الاختراصات بيغ الدّمصة السخكديّ 

صة مجالديا أصشاؼ الجساعات الإقميسيّة كتذجيع مذاركة السػاششيغ في تدييخ شؤكنيع العسػميّة بػاس
                                                             

  .118سامي حدغ نجع الحسجاني، السخجع الدّابق، ص.  -74
 لتفاصيل أكثخ، راجع: -75
، مجمّة الأحجاث القانػنيّة التّػنديّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، « الجية: أؼ صلاحيات؟ »صبخيشة الدخيخؼ زركؽ،  -

 . 220، ص. 2013، 23جامعة السشار، عجد 
- DRAGO Guillaume, « Le Principe de subsidiarité comme principe de droit constitutionnel  », Revue 

Internationale de Droit Comparé, Paris, Volume 46, N° 02, 1994, pp. 586-587.  
 راجع: -76

- PONTIER Jean-Marie, « Le principe de subsidiarité au profit des collectivités territoriales », Revue 

Juridique de l’Océan Indien,  Association de la recherche en droit dans l'Océan Indien, N°3, 2003, p. 36  et s.   

 - DRAGO Guillaume, Op.Cit, p. 584. 
77

 - BERRI Noureddine et AISSAOUI Azzedine, Op.Cit, p. 184. 
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السشتخبة كتحفع عغ الإشارة إلى استقلالية الجساعات الإقميسيّة كتستّعيا بالذّخريّة السعشػيّة كتحجيج 
، تاركا  السجاؿ لمتّذخيع لتحجيج تشطيسيا، كاختراصاتيا، كفي ضلّ غياب معيار محجّد 78اختراصاتيا

ختراصات السحمّية، كىػ ما لتػزيع الاختراصات اعتسج السذخع عمى أسمػب العاـ في تػزيع الا
 مغ قانػف البمجية ككحا أحكاـ السادّة الأكلى مغ قانػف الػلاية. 03يدتشتج مغ تَرَفُّح أحكاـ السادّة 

نَطخا  للأىسّية الّتي يكتدييا مبجأ التّفخيع لمجساعات الإقميسيّة في مسارسة اختراصيا اعتخفت 
 الفقخة الثّانية كالثّالثة مغ الجّستػر الفخندي كالّتي تشزّ:  72 التّجخبة الفخنديّة بو مغ خلاؿ أحكاـ السادّة

« Les collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l’ensemble des 

compétences qui peuvent le mieux être mises en œuvre à leur échelon.                              

Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des 

conseils élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences ».         

ت بيغ الجّكلة كالجساعات قَامت التّجخبة السغخبيّة بجكرىا عمى تػزيع الاختراصات كالسدؤكليا
التّخابيّة عمى أساس الفرل التّاـ بيغ الذّؤكف السحمّية كالػششية تأسيدا  لسبجأ التّفخيع، حيث نزّ  

عمى  ة، كبشاء  خابيّ لمجساعات التّ  : »عمى أنّو 79السسمكة السغخبيّة مغ الجّستػرالفقخة الأكلى  140الفرل 
كلة كاختراصات مشقػلة إلييا مغ ىحه ذتخكة مع الجّ كاختراصات مُ ة فخيع، اختراصات ذاتيّ مبجأ التّ 
، كعسل السذخع السغخبي عمى تشديل مبجأ التّفخيع إلى الشّرػص القانػنية الّتي تخز كلّ مغ « الأخيخة

    . 80الجيات، العسّلات، الأقاليع كالجساعات، تفرّل بجقّة في مجسل اختراصاتيسا الحّاتيّة كالسذتخكة

                                                             
78

- KANOUN TALEB Nacira, « La décentralisation en Algérie : Une arlésienne », Revue Critique de 

Droit et Sciences Politiques, Université de Tizi Ouzou, Volume 10, N°02, 2015, pp. 07, 16.  
، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة 2011دستػر السسمكة السغخبيّة لدشة مغ  141/1يَشزّ الفرل  -79

 (.04/08/2019عميو بتاريخ ، )تعّ الاشلاع  www.sgg.gov.maالسغخبيّة: 

  أنطخ، -80
، مؤرّخ  6380ج. ر. ـ. ـ عجدالستعمّق بالجيات،  111.14قانػف التّشطيسي رقع مغ ال  94ك 91، 90، 81،  06السػاد  - 

،  www.sgg.gov.ma:مانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأ6585، ص. 2015جػيمية سشة  23في 
 . (29/12/2020عميو بتاريخ )تعّ الاشّلاع 

، 6380ج. ر. ـ. ـ عجد الستعمّق بالعسالات كالأقاليع،  112.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  89ك 86، 79، 04السػاد  -
 :السغخبيّة متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة ،6585، ص. 2015جػيمية سشة  23 مؤرخ في

www.sgg.gov.ma (.29/12/2020عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع = 

http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
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في تػزيع الاختراصات     سَارت التّجخبة التّػنديّة عمى الجّرب نفدو بتكخيديا مبجأ التّفخيع 
  : كالّحؼ يشزّ عمى أنّو 201481الأكلى كالثّانية مغ دستػر الجسيػرية لدشة  الفقخة 134في الفرل 

ديّة كصلاحيات تتستّع الجساعات السحمّية برلاحيات ذاتيّة كصلاحيات مُذتخكة مع الدّمصة السخك »
 مشقػلة مشيا. تُػزّع الرّلاحيات السذتخكة كالرّلاحيات السشقػلة استشادا  إلى مبجأ التّفخيع.

لِيأخح مبجأ ، «ية بدمصة تختيبيّة في مجاؿ مسارسة صلاحياتيا ...ع الجساعات السحمّ تستّ تَ 
 ةبسجمّ  قالستعمّ  ساسيالأ قانػف مغ ال 15ك 13غ تيفي السادّ بط مكانتو في التّذخيع كبالزّ التّفخيع 

  .يةالسحمّ  الجساعات

كأساس الجدائخؼّ أفْ يَححك ححك الجّكؿ الّتي كخّست مبجأ التّفخيع الجّستػرؼ  يَشبغي عمى السؤسّذ
دستػريّا  انصلاقا بتػضيح اختراصات السجالذ السحمّية كعلاقاتيا بالدّمصة لتػزيع الاختراص 

ماـ الأسبؿيّة في التجخّل عمى السدتػػ السحمّي كالدّمصة السخكديّة السخكديّة لتأخح السجالذ السحمّية ز 
قة بتشازع الاختراصات استثشاء ، مع ضخكرة تسكيغ القزاء الإدارؼ في الفرل السدائل الستعمّ 

تعصيل كضساف عجـ ػازف للاختراصات، عادة التّ لِيَمعب دكر في إ  ،تشازعباعتباره كجية محايجة في الّ 
 يشزّ  ثُ يْ ة، حَ ػنديّ جخبة التّ ، عمى غخار التّ السقارنةجارب ثمسا ىػ معسػؿ في التّ مِ  مرالح السػاششيغ

قة بتشازع مّ داعات الستعفي جسيع الشّ  الإدارؼ القزاء  بتُّ يَ  » ػندي عمى:ستػر التّ مغ الجّ  142الفرل 
 .«السحمّية  ة كالجساعاتالسخكديّ  الدّمصة، كبيغ السحمّيةتي تشذأ ؼيسا بيغ الجساعات الّ  الاختراص

 

 

 
                                                                                                                                                                                                    

،  6380ج. ر. ـ. ـ عجدالستعمّق بالجساعات،  113.14التّشطيسي رقع  القانػف مغ  90ك 87، 85، 78، 04السػاد  -= 
 :مانة العامّة لمحكػمة السغخبيّةعمى السػقع الخّسسي للأ، متػفّخ 6660، ص. 2015جػيمية سشة  23مؤرّخ في 

www.sgg.gov.ma (.29/12/2020عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع 

، )تعّ .iort.gov.tnwwwمتػفّخ عمى مػقع السصبعة الخّسسية لمجسيػريّة التّػنديّة ، 2014دستػر الجسيػريّة التّػنديّة لدشة  -81
 .(04/08/2019الاشّلاع عميو بتاريخ 

http://www.sgg.gov.ma/
http://www.iort.gov.tn/


ل ل -الباب الأو  ؤون السحم يةقػاعج العتخاف لمجساعات الإقميسي ة بتدييخ  -الفرل الأو   الذ 
 

  39 

 

ة بتحجيج الختراصات السحم ية -الث انيالسصمب  ل الش رػص الخاص   تكف 

 كقانػف الػلاية 1967 سشة ةبالبمجيّ ؿ قانػف أكّ  اعتسادإلى الجدائخؼ بعج الاستقلاؿ السذخّع  فعدَ 
الاعتخاؼ بالقػانيغ  اتوىدت كتسيّ  ،1990 تيإلى قانػنيّ البمجيّة كالػلاية لدش مخكرا   1969 سشة

قج ك  ،إقميسياشسية عمى مدتػػ التّ  باتتحقيق متصمّ ة في مجاؿ ة لمجساعات الإقميسيّ باختراصات ميسّ 
كالسدتججّات الّتي تعخفيا  شيجتيا الجدائخ مصمع الألؽيةلتتفاعل مع التّحػلات الّتي  ىاكتغييخ  ياتعّ تحييش

ا بسجسػعة يَ تَ أَ حاف المّ  07-12كقانػف الػلاية رقع  10-11قانػف البمجيّة رقع  إصجارب الجّكؿ السقارنة
  ؾيقة لتمظ الاختراصات إلى التّشطيع. مع تخؾ التّفاصيل الجّ السحمّية ت اختراصاتيا خات مدّ مغ الستغيّ 

لية عتبخ السجالذ السحمّ كَتُ  تفعيل اىخة عمى الدّ  الييئات (الفخع الث اني)كرؤسائيا  ()الفخع الأو 
حجع بالشّطخ ل شؤكف ساكشتياة عمى مدتػػ الاستجابة لسقتزيات تدييخ دكر الجساعات الإقميسيّ 

شا ىي الجػانب ما ييسّ  غيخ أفّ  ية،قػانيغ الإدارة السحمّ  عبخ مختمفة ليسا الاختراصات السخػلّ 
     .السحمّي التّدييخمجاؿ ة في ديّ كمخ ييئات اللاّ الىحه ل تي أضحت اليػـ أساس تجخّ الّ  شسيةالسختبصة بالتّ 

ل  اختراصات السجالذ السحم ية -الفخع الأو 

ة سجالذ الذّعبيّ لم الحقّ  ةلجساعات الإقميسيّ لشذاط اخة ة السؤشّ شطيسيّ ة كالتّ ذخيعيّ رػص التّ الشّ  تُعصي
 السذاريعق بإنجاز ، لاسيسا ؼيسا يتعمّ حيػيّةاختراصات تجاكليّة مسارسة كييئات البمجيّة كالػلائيّة 

بحكع تػاججىا ية السحمّ دارة الأزمات إك  ،(و ل  )أ  كالسداىسة في تصػيخىا  غشيتي يحتاجيا السػاشالّ  الإنسائيّة
تحديغ السدتػػ التّشسػؼ كالخجماتي ، في داىع بلا شظّ يُ كىػ ما  ،(ثانيا) ةفي صمب ىحه الاستخاتيجيّ 

 عمى مدتػػ أقاليسيا.

ل الت   -و ل  أ   اكشة باحتياجات اكف   السحم يةلد 

 تمبية الحاجياتاىشة ك الخّ  بات التشسيةمتصمّ  تحقيق غة كحجىا عمصة السخكديّ عجما عجدت الدّ بَ 
 يالسحمّ  لمػضع تجاىل مغذلظ  كما يختبطالسحمّي كشداعة الإقميع ىا دنتيجة تعجّ  ةية السدتقبميّ السحمّ 
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ضخكرة الػاقع يفخض  حكأصب طخة،الشّ  ختتغيّ  بل ،82يةالسحمّ  بالحاجيات الكافي الإلساـ عجـ عغ اتجالشّ 
احتياجات  الفيس الدّمصة السخكديّةكتعػيس عجد  لإشباع الحاجيات السحمّية يةالسجالذ السحمّ ل تجخّ 

للارتقاء ل التجخّ اختراصات تدسح ليا بعجّة بلمسجالذ السحمّية  الاعتخاؼ تعّ  كَلِيحا 83السػاششيغ
 عبخ مخصّصاتياشسية حجيج أكلػيات التّ تكيكػف تجخّميا مغ خلاؿ  ،لدكّاف الأقاليعة بالػضعيّة التّشسػيّ 

  .كتخقيتيا كتصػيخىا (3) كالاقتراديّة (2) ةالاجتساعيّ السحمّية شسية التّ إلى جانب تحقيق متصمّبات ،(1)

  إعجاد مخص صات الت شسية السحم ية -1

 أفّ  خصيط إلاّ ية بدياسة التّ شسية السحمّ صات التّ ارتباط مخصّ و رغع أنّ  84خػ جانب مغ الباحثيغيَ 
 ذات ةتقشيّ  كثيقة عغ عبارة ىػ؛ طالسخصّ  كاف إذا وأنّ  ذلظتسايد في السعشى بيغ السفيػميغ ىشاؾ 
 خصيط،التّ  فإفّ  مزاميشيا، باحتخاـ الإقميسيّة الجساعات إلداـ إلى كقانػني تيجؼ سياسي اعتبار

 ،كعسػما   ،القخار لأصحاب السعشػؼ  السجيػد عمى ة، تختكدكمشيجيّ  ةسياسيّ  كضيفة دمجخّ  ىػ بالسقابل،
 شسيةالتّ  بيجؼ تحقيق كصياغتيا كضعيا يتعّ  يةمحمّ  صاتمخصّ  عبخ خصيط،التّ  تسارس الجساعات فإفّ 
 تيكالّ  شسػؼّ التّ ابع الصّ  ذات عاتػقّ التّ  مغ مجسػعة غتتزسّ  ةكثيق شكل تأخح كىي ة،كالسشجمج اممةالذّ 
جَخد كحرخ  حَرخ احتياجات كمصالب الدّاكشة السحمّية كتختيبيا حدب الأكلػيّة، اخلالي مغ يتعّ 

الإمكانيات السادّية كالبّذخيّة الستػّفخ لجػ ىيئات اللّامخكديّة، تَرشيف السذاريع التّشسػيّة السخاد إنجازىا 
  .85السالية الكاؼية لتغصيتياحدب كلّ قصاع ككضع تقييع مفرّل حػؿ مذاريع التّشسية كاقتخاح الػسائل 

عمى مدتػػ إقميسيا  شسػؼّ خصيط التّ ة التّ ي ميسّ عمى تػلّ ية السجالذ السحمّ  سكَشةبِ ع السذخّ  أَقخّ 
 عبي البمجؼ بسػجبلمسجمذ الذّ الاعتخاؼ  تعّ  حيث، كأدرػ بحاجياتياالسحمية  ياتشكاكػنيا الأقخب لد

                                                             
كػاعخكس عبج الله، التّجبيخ الجساعي كإشكالية الّتجخّل التّشسػؼ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية العمػـ القانػنيّة  -82

 .24، ص. 2018أكاديخ، كالاقتراديّة كالاجتساعيّة، جامعة ابغ زىخ، 
83

- BELHEDI Amor, « Le développement territorial: fondements et pertinence », actes du colloque 

international sur: « Développement socio-économique et dynamique des sociétés rurales: Pluralité 

d’acteurs, gestion des ressources et développement Territorial », Zarzis‐Tunisies, 30‐ 30 et 30 Mai 2016, 

p. 04, www.researchgate.net, (consulté le 26/04/2023).   
 .28ابق، ص. كػاعخكس عبج الله، السخجع الدّ  -84
 .68، ص. 2014، دار الأمّة، الجدائخ، الػاقع القانػنيّة كمُتصمباتفي الجدائخ بيغ الشّرػص  السحمّيةالتّشسية إدارة زيجاف جساؿ،  -85

http://www.researchgate.net/
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 تذخيزبلو  كالّحؼ يدسح، ((PCDشسية ط البمجؼ لمتّ السخصّ إعجاد بة مغ قانػف البمجيّ  107ة السادّ أحكاـ 
ة السادّ  أحكاـ بسػجب عبي الػلائيّ لمسجمذ الذّ  ساحالدّ  كسا تعّ  ،شسيةة التّ كتحجيج أكلػيّ الإقميع كضعية 

ؼيو  يبيّغ الستػسّط، السجػ عمى (PCD)الػلاية لمتّشسية  مخصّط إعجاد كمشاقذةبمغ قانػف الػلاية  80
  .86ة لمتّشسيةكالبخامج البمجيّ كلة الجّ الجّكلة في إشار مذاريع  مغ كالػسائل السدخّخة كالبخامج الأىجاؼ

 ة ية اجتساعي  تحقيق تشسية محم   -2

     شػا مغ الازدىار ى يتسكّ حتّ لمدكّاف  البيئة السعيذيّةتحديغ  إلى يةالسجالذ السحمّ يجؼ تَ 
صاحبة  ىي الجّكلة اعتبار مغ الخّغع عمى87ةقاؼيّ كالثّ ة العجيج مغ الفخص الاجتساعيّ ـ إقميع يقجّ في 

يسشع مغ لكغ ىحا لع  ،لمسجتسع الاجتساعيّة كالثّقاؼيّةتحقيق الأىجاؼ كالسصالب  في العامّة الاستخاتيجيّة
 أكثخ الأدرػ  كتصػيخ ىحه السجالات الحيػيّة باعتبارىا الجية إنجاز فيالسحمّية شخاؾ السجالذ إ
تي جاء بيا ة الّ شطيسيّ ة كالتّ ذخيعيّ رػص التّ جعمت الشّ  جدالرّ  ىحا كفي ،السحمّية الدّاكشة حاجياتب

بات يػض بستصمّ عتسج عمييا لمشّ تي ية الّ كيدة الأساسيّ الخّ  ةة كالػلائيّ عبية البمجيّ الذّ ع مغ السجالذ السذخّ 
 ييغ كتخقيتيا.اف السحمّ التّشسية الاجتساعيّة كالثقاؼية لمدكّ 

مغ ، كتػفيخ الدّكغ ك الذّغل ةقافلثّ ، اةياضالخّ التّكػيغ السيشي، ، عميعخبية كالتّ قصاع التّ  عتبخيُ كَ 
 السختبصة الخجمات ديسيّ  حؼالّ  الكبيخ لمخراص كذلظ، ة،أىسيّ  كلةالجّ تي تػلي ة الّ الاجتساعيّ  السصالب

ىحه  ةحيػيّ  إلى طخة، كبالشّ أشيخيّ كالتّ  السالية السػارد كشح مب عمييسا،الصّ  تدايج مع ايسسِ  لا بيسا،
 اكشةلمدّ  ةئيديّ الخّ  الانذغالاتمغ  لكػنيسا ككحا ،ةالاجتساعيّ  شسيةلمتّ  دبةبالشّ  كالشّذاشات القصاعات

لتػفيخ كل الحاجيات الاجتساعيّة عبخ ل جخّ ة التّ ة كالػلائيّ ة البمجيّ عبيّ يفخض عمى السجالذ الذّ  ،السحمّية
 ة.شسػيّ تي تعتبخ السرجر الأساسي لتشفيح أىجافيا التّ السالية الّ بالاعتساد عمى امكانياتيا كذلظ بخامجيا 

                                                             
ط ق بالػلاية )السُمغى(، لا يسمظ حق اعجاد السخصّ الستعمّ  09-90رقع يُحكخ أفّ السجمذ الذّعبي الػلائي في ضػء القانػف  -86

ميل السذخّع لمشّدعة شسية بل يكتفي فقط  بالسرادقة عمى ىحا السخصّط، كىحا إفْ دؿّ عمى شيء كإنسا يجؿّ عمى الػلائي لمتّ 
 السخكديّة في عسمّية ترسيع كتحزيخ السخصّصات الػلائيّة في تمظ الفتخة.

87 - ZALATOU Naima, « Le rôle de la collectivité locale dans la gestion du développement locale, cas des 

communes oranaises  », Faisceau Journal D'études Économiques, Institut des sciences économiques, 

commerciales et de gestion,  Centre Universitaire de Tissemsilt,  Volume 36, N°04, 2018, p. 10.  
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التّخبية  ميجافلمسجمذ الذّعبي البمجؼ التّجخّل في  مغ قانػف البمجيّة 122ة نز السادّ  سَسح
تػفيخ  ضساف عمى يخدّ كال صيانتيا، كضساف الابتجائي التّعميع داتمؤسّ  إنذاء كالتّعميع مغ خلاؿ

السصاعع  إنجازك ، البعيجة عغ السؤسّدات التّعميسيّةفي السشاشق لجسيع التلاميح القاششيغ الشّقل السجرسي 
   ة ة بجايّ بمجيّ  جيػدكنحكخ مغ بيغ  ،الستسجرسيغ لاميحلمتّ  ةغحائيّ  كجبات لتػفيخ السجرسيّة كتدييخىا
 8 قجرىا بخنامج بخخرة  2013في لالسدجّ  لاـالدّ  بسجرسة مصعع إنجاز مذخكعفي ىحا السدتػػ 

 قجرىا كبسجة إنجاز دج مميػف  78386بسبمغ قجره  2014في  مبخمة صفقة مػضػع كاف دج مميػف 
 ؼيو شخع لبحخ، عمي سيجؼ بسجرسة مصعع استكساؿ أشغاؿ غالستزسّ  أشيخ، السذخكع (06) ستة

 تييئة بأشغاؿ قالستعمّ  السذخكعدج، ك مميػف  48388بسبمغ  21/04/2014في  مسزاة فاؾيةبسػجب اتّ 
 غاية كإلى ،20/10/2014في  صادر ببجء الأشغاؿ أمخ بسػجب ؼيو شخع ىسيا خ ب بسجرسة مصعع
 . 88بعج! السذخكع يشصمق لع ) 2016 جػيمية(  قابةالخّ  تاريخ

اء مُؤسّدات إنذكسا يتّخح جسمة مغ الإجخاءات لتذجيع التّعميع ما قبل السجرسي كتخقيتو كَ 
ة في إنجاز كتصػيخ اليياكل القاعجيّ  تجخل، ك (الحزانة كركضة الأشفاؿمجارس التّعميع التّحزيخؼ )

ة ة الجػاريّ داىع في تصػيخ اليياكل الأساسيّ يُ ة، السُػجّية لمشّذاشات الخياضية، كالثّقافة، ك ة الجػاريّ البمجيّ 
  .صيانتياية لشذاشات التّدمية كنذخ الفغ كالقخاءة العسػمية، كالتّشذيط الثّقافي كالحفاظ عمى السػجّ 

 اتعسميّ  تذجيععبي البمجؼ ميسّة لمسجمذ الذّ  122ع بسػجب أحكاـ السادة سشج السذخّ أَ 
 البصالة ضاىخة فييا تتفذّ  تيالّ  الحالية خكؼالطّ  في ة  خاصّ  غل،مشاصب الذّ  كاستحجاث سييغ،التّ 

الدّياسات  إشار في ابي كفلالتّ  تشطيعة ك فئات الاجتساعية السعػزّ لم كتقجيع مداعجات ندبتيا، كزادت
 ةالاجتساعيّ  الفئات كمداعجة ،ةكالحساية الاجتساعيّ زامغ التّ  مجاؿ في رةالسقخّ  العسػميّة الػششيّة

  .سػاء  مغ ناحية الدّكغ أك التّذغيل أك الرّحة ةالخاصّ  الاحتياجات ذكؼ  مشيا سيسا لا السحخكمة

 إنجازعغ شخيق  كالتّكػيغ السيشي الشّيػض بقصاع التّخبية فيلسجمذ الذّعبي الػلائي ا يُداىع
ل بريانتيا كالسحافطة عمييا ككحا تججيج تجييداتيا كيتكفّ  كالسيشي، الثانػؼ  الستػسط، عميعالتّ  داتمؤسّ 

                                                             
 ، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ السحاسبة:362ص. ، الجدائخ، 2018بة لدشة التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاس -88

www.ccomptes.dz،  (.29/04/2023) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

http://www.ccomptes.dz/
http://www.ccomptes.dz/
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كيتػفّخ السجمذ الذّعبي  ،89مة عمى حدابياكلة السدجّ ة عمى حداب السيدانية غيخ السسخكدة لمجّ السجرسيّ 
مغ خلاؿ التكفّل بالاحتياجات  قصاعي التّخبية كالتّكػيغ السيشيتخؾية  الػلائي عمى إمكانية التجخّل في

شّقل كتػفيخ ال مختمف السجارس بالغاز البػتاف كالكيخباء السصخكحة في السؤسدات التخبػيّة؛ كتدكيج
 .90فتح مخكد لتكػيغ عغ بعج لاستيعاب شمب الػلايةضساف ك  كالإشعاـ كالرّحة السجرسيّة

ل إمكانية التجخّ  مغ قانػف الػلاية 97ة السادّ  أحكاـ بسػجبلمسجمذ الذّعبي الػلائي شح السذخع مَ 
، اريخيالتّ  خاثالتّ  حسايةك  قاؼية،الثّ  يةالقاعجّ  اليياكل إنذاء عغ شخيق ةقاؼيّ الثّ شسية لتخؾية قصاع التّ 

مغ ة السادّ أحكاـ قت كتصخّ جسعيّات، العسػميّة ك الييئات كالبالتّذاكر كالتّعاكف مع البمجيّات  عميو كالحفاظ
كاختراصاتيسا في قصاع البمجيّة كالػلاية  صلاحيات دحجّ الّحؼ ي  382-81السخسػـ رقع  مغ 04

بجكر الثّقافة كالسدارح الأمخ  قتعمّ ي؛ ك تي يشبغي عمى السجمذ دعسيابتحجيج اليياكل الثقاؼية الّ  91الثّقافة
 اريخيكالتّ  يقافي كالفشّ الثّ  التّخاث تخؾيةيعسل عمى تصػيخ ك  كسا، نجية الدشيسائيّة كمكتبات كمتاحفكالأ

 .92التّجابيخ الزّخكريّة لتثسيشو كالحفاظ عميو كيقتخح ةالسعشيّ  اتكالجسعيّ  داتالسؤسّ  معبالاتراؿ 

كتصػيخ مغ خلاؿ دعع ة شسية الاجتساعيّ التّ  تخؾيةعبي الػلائي كحلظ في السجمذ الذّ مشتخبي يُداىع 
عمى جسيع ة حيػيّ ة لو مغ أىسيّ ا سَ لِ ة شسية الاجتساعيّ مجالات التّ  مغ أىعّ  حؼ يعجّ الّ  ياضيّ الخّ قصاع ال

ياضة بسسارسة الخّ  الخّتابَةعغ  بغمّ كالتّ ت الفخاغ اكقأطخ لجكره في القزاء عمى بالشّ فئات السجتسع 
الخخكج عغ ؾيع تي تؤدؼ بيع الّ ة الاجتساعيّ الانحخاؼ جسيع مطاىخ مغ  بابفئة الذّ  كحساية خرػصا  

-13القانػف رقع  مغ بيشوة القانػنيّ الأحكاـ مجسػعة مغ لمسجمذ بسػجب ع السذخّ  مشح، كليحا السجتسع

                                                             
، يحجّد صلاحيات البمجية كالػلاية 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 376-81مغ السخسػـ رقع  08ك 06 يغتأنطخ السادّ  -89

 .1869، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52كاختراصاتيسا في قصاعي العسل كالتّكػيغ السيشي، ج.ر.ج.ج عجد 
         الدّياسيّة في التّذخيع الجدائخؼّ، أشخكحة دكتػراه  مدياني فخيجة، السجالذ الذّعبيّة السحمّية في ضل نطاـ التّعجديّة -90

 .175، ص. 2005في القانػف، كمّية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة، 
، يحجّد صلاحيات البمجيّة كالػلاية كاختراصاتيسا في قصاع 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 382-81مخسػـ رقع  -91

 .1889، ص. 1981دسبخ سشة دي 29، مؤرّخ في 52الثّقافة، ج.ر.ج.ج عجد 
كخ، يتعمّق بالػلاية، 07-12قانػف رقع مغ ال 98/2أنطخ السادّة  -92  .الدّابق الحِّ
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 سذاريعكتييئة الإحجاث  صلاحية، 93ة كتصػيخىاياضيّ ة كالخّ بتشطيع الأنذصة البجنيّ  الستعمّق 05
  .ةياضيّ كالسدابح كتقجيع الاعانات السالية لمجسعات الخّ ة ة كملاعب جػاريّ بات رياضيّ ة مغ مخكّ ياضيّ الخّ 

 اقترادي ةية تحقيق تشسية محم   -3

 بحكع كذلظ  ،كلةلفتخة شػيمة مغ قبل الجّ بعج الاستقلاؿ ي في الجدائخ تيسير الاقتراد السحمّ  عّ تَ 
دكف مخاعاة الجانب ة ششيّ شسية الػ التّ  ةديشاميكيّ ية بسا يتساشى مع شسية السحمّ سياسات التّ تزع يا أنّ 

 جع عغ ذلظنالأمخ تشفخد برشاعة القخار سانيشات كالثّ بعيشيات الدّ فتخة كلة في كانت الجّ  بحيث، الإقميسيّ 
إلى استخاتيجيات تيجؼ إلى معالجة كػارث الاستعسار لتيا شالسا حػّ ية شسية السحمّ تقميز مدألة التّ 

تي لع ياسة العؿيسة الّ يحه الدّ ف ،في الإقميع الػششيّ  يةكدمج الأراضي السحمّ  ػازف الإقميسيّ تحقيق التّ ك 
 يةة السحمّ شسيّ التّ كلة في تحقيق الجّ ت إلى فذل استخاتيجية ية بعيغ الاعتبار أدّ تأخح الخرػصيات السحمّ 

  .94كانعاش الاقتراد السحمّي رغع السجيػدات الكبيخة السبحكلة كحجع الأمػاؿ السخصجة

تقػـ بيا  لا يسكغ أفْ الحؿيؿيّة السحمّية ة الاقتراديّ شسية التّ تحقيق  بجاية الألؽية أفّ  أَدركت الجكلة مع
إعجاد في  الإقميسيّةالجساعات إشخاؾ بسياسة ججيجة تقزي كبالفعل تع تكخيذ  ،ةجية فاعمة كاحج

استقصاب د حفّ ي خربا   بيجؼ جعل مجاليا الإقميسي إشارا  ة بيا صات الخاصّ كتشفيح السذاريع كالسخصّ 
 ضساف كلأجل ،95للاستثسار عمى مدتػػ إقميسياكرؤكس الأمػاؿ ة ية كالأجشبيّ الاستثسارات السحمّ 

 السبادرة بكلّ مغ عبي البمجؼ ع السجمذ الذّ غ السذخّ مكّ  ةشسية الاقتراديّ خمق بيئة مػاتية لمتّ  نجاحيا في
شسػؼ يا التّ ة كمخصصّ شاقات البمجيّ ة تتساشى مع تحفيد كبعث تشسية نذاشات اقتراديّ  ة تخمي إلىعسميّ 

                                                             
ج.ر.ج.ج ة كتصػيخىا، ياضيّ ة كالخّ ق بتشطيع الأنذصة البجنيّ يتعمّ ، 2013ة سشة جػيميّ  23خ في ، مؤرّ 05-13قانػف رقع  -93

 .03، ص. 2013جػيمية سشة  31، مؤرخ في 39عجد 
94

- MOUSSAOUI Kahina et KHELLOUDJA Arabi, « Le rôle des collectivités territoriales dans le 

développement local à l’ère des réformes en Algérie. Le cas des communes de Bejaia », Revue Économie 

et Solidarités, Ciriec Canada, Volume 44, N°1-2, 2014, p. 124.   
95

- Ibid, p. 125. 
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ة لسادّ تقزي بو أحكاـ ا كسا تي مغ شأنيا تذجيع الاستثسار كتخقيتوالّ ة الإجخائيّ جابيخ كافة التّ  خاذكاتّ 
 .96ةمغ قانػف البمجيّ  111

بسػجب أحكاـ  ة أيزا  شسية الاقتراديّ قصاع التّ  في تدييخجخل التّ عبي البمجؼ الذّ  لسجمذيَتجخّل ا
إبجاء رأيو مدبقا  في أؼ مذخكع عبخ السداىسة في  قانػف البمجيّةمغ  112ك 110، 109السػاد 

مصات ة لمتّشسية الّتي تعتدـ الدّ مذخكع يشجرج ضسغ البخامج القصاعيّ  استثسار ك/أك تجييد أك أؼّ 
حات الخزخاء ككحا يسا في مجاؿ حساية الأراضي الفلاحيّة كالسدالاسِ  ةالسخكديّة إقامتو في إقميع البمجيّ 

أثيخ عمى البيئة ما مغ شأنو التّ  كيديخ عمى الاستغلاؿ الأفزل ليسا ككلّ  ،خبة كالسػارد السائيةالتّ 
 .97لمسػاشغ كالرّحة العسػميّة

تذجيع إنذاء  في مجاؿ تحقيق التّشسية الاقتراديّة بالعسل عمى عبي البمجؼلسجمذ الذّ ل ايتجخّ سا كَ 
رشيع التّ  كرشات دععكالخؽيفة مثل الأكاني السشدليّة، الألبدة كالسشتجات الغحائية، ك الرّشاعات التّقميجيّة 

 ةالحخؼي ذاشاتالشّ  كدعع البلاستيظ، كتحػيلكالألسشيػـ جارة الشّ  كرشات مثل صةغيخة كالستػسّ الرّ 
 مغ كغيخىا كالبشاء جفئةخب كالتّ لتػزيع مياه الذّ  السبانيتخكيب أنابيب السياه في  كحخفي كالسيكانيظ

 شاعييغالرّ لتسكيغ  98ةت البمجيّ عبخ تػفيخ ـياكل كمحلاّ كيكػف ذلظ ية السحمّ  خكةلمثّ  السشتجة الحخؼ
 مسارسة نذاشاىع كتدػيق مشتػجاتيع. مغكالحخفييغ 

في عبي الػلائي ل السجمذ الذّ تجخّ في مجاؿ ػلاية نفذ تػجّو قانػف البمجيّة سَايخ قانػف ال
شظ ب إنذاءصلاحية فقختيا الأكلى  81ة بسػجب السادّ حيث مشح لو  ،الاقترادؼتصػيخ كتشسية القصاع 

راسات كالسعمػمات كالاحرائيات الاقتراديّة كالاجتساعيّة الجّ  معمػمات عمى مدتػػ الػلاية يجسع كلّ 
ييغ لإقميسيا كيُديل إقامة السعمػمات الّتي تداعج عمى استقصاب متعامميغ اقترادّ  كالبيئيّة ككلّ 

                                                             
ميا ضيّق نتيجة القصاع الاقترادؼ مغ ناحية السسارسة تجخّ  تدييخلمسجمذ الذّعبي البمجؼّ في  السُقخّرةالاختراصات  -96

 ، راجع:        الحقل الاقترادؼّ  في«  ضابصة »إلى «  متجخّمة »تغييخ إيجيػلػجيّة الجّكلة مغ دكلة 
-ZOUAIMIA Rachid, «  Déréglementation et ineffectivité des normes en droit  économique Algérien », 

Revue Idara, E.N.A, Alger, N° 21, 2001, p p.127-130.                                 
 .كخالدّابق الحّ ة، ، يتعمّق بالبمجيّ 10-11القانػف رقع  مغ 112ك 110، 109أنطخ السػاد  -97
دكر الجساعات السحمية في دعع الاستثسار السحمي كخمق الثّخة كتفعيل التّشسية » اللاكؼ عبج الدلاـ كبػبكخ أماؿ، عبج  -98

 .94. ، ص2020، 01، عجد 06ف، مجمّج ، كمّية العمػـ الاقتراديّة كالتّجاريّة كالتّدييخيّة، جامعة شم«السحمّية في الجدائخ
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 كذلظ مغ خلاؿ تػفيخ الجػ السشاسب كتقجيع كلّ  السدتثسخيغ تذجيعاريعيع، كيعسل عمى مذ
 .99السعمػمات التّقشية الّتي تداعجىع ة لإقامة السذاريع كتقجيع كلّ التّدييلات مغ تػفيخ الأكعية العقاريّ 

مغ قانػف الػلاية عشج  83ك 82 السادّتيغ بسػجبالسجمذ الذّعبي الػلائي  ع عمىكجب السذخّ أَ 
  :أفْ يخاعي في إنجازه بسا يُحقّق التّشسية الاقتراديّة، كذلظ كفق ما يميإعجاده لمسخصّط الػلائي لمتّشسية 

  إنذاؤىا، سيتع تيالّ  ةالرشاعيّ  السشاشق حجيجتَ  -
 لإعادة ةالػششيّ  البخامج إشار في ذاطالشّ  كمشاشق ةالرشاعيّ  السشاشق تأىيل في إعادة السداىسة-

  ،ذلظ في رأيو بجؼكيُ  التأىيل
 ،الاقترادؼ ارالعقّ  مغالخػاص  الستعامميغ استفادةدييل تَ  -
 ، الػلاية في الاستثسارات تسػيلة عسميّ  ذجيعتَ  -
  ،ةخكريّ الزّ  جابيخالتّ  كلّ  خاذباتّ  بالػلاية الستػاججة ةالعسػميّ  داتالسؤسّ  إنعاش نذاشات -
 كالبحث كػيغالتّ  داتؤسّ كمُ  يغ،الاقتراديّ  الستعامميغ بيغ ػاصلعاكف كالتّ التّ  أعساؿ صػيختَ  -

 ة،الاقتراديّ  القصاعات في تخؾية الإبجاع أجل مغ ية،السحمّ  كالإدارات العمسي
  محيط ملاءـ للاستثسار.ضساف  العسل عمى تخؾية التّذاكر مع الستعامميغ الاقتراديّيغ قرج -   

نطخا  لمجّكر  ةشسية الاقتراديّ تي تداىع في تحقيق التّ السجالات الّ  مغ أىعّ عتبخ القصاع الفلاحي يُ 
لمدكّاف غل مشاصب الذّ  ختػفيالسداىسة في ك ، العجيج مغ الخّغبات الاستيلاكية تغصيةفي الّحؼ يمعبو 

، كقرج تصػيخ 100حاجياتيعي مبّ ى ليع الحرػؿ عمى مجاخيل تُ يتدشّ لة يؽيّ في السشاشق الخّ  ة  خاصّ 
عبي الػلائي بسػجب ع السجمذ الذّ السشطّ  قاعجة متيشة في الاقتراد السحمّي مشحالقصاع الفلاحي كجعمو 

ة كالػلاية في قصاع الفلاحة البمجيّ  لاختراص السُحجّد 373-81السخسػـ رقع مغ  11ة السادّ أحكاـ 

                                                             
كمّية الحقػؽ  القانػف،في  ماجدتيخ خةمحكّ ، 07-12عبي الػلائي في القانػف رقع لذّ ، مخكد السجمذ ابػتذيذة زيغ الجيغ -99

 .74، ص. 2015كالعمػـ الدياسيّة، جامعة السديمة، 

    :ابع حػؿكلي الخّ ، أعساؿ السمتقى الجّ «ة في الجدائخشسية الاقتراديّ أىسية القصاع الفلاحي في تحقيق التّ  »بػعخيػة ربيع،  -100
ة جاريّ ة، التّ العمػـ الاقتراديّ  كمّية، « الفلاحي كسحخؾ لتشسية الاقترادية في مشصقة حػض البحخ الأبيس الستػسطالقصاع  »

 عمى السػقع الإلكتخكني تػفّخم، 10-09ص. ص ، 2017ماؼ  25ك 24يػمي  مشعقج ،بػمخداسدييخ، جػػامعػة كعمػـ التّ 
 (.08/11/2019عميو بتاريخ لاع )تعّ الاشّ  ، boumerdes.dz-http://dlibrary.univ/:التّالي
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كتخؾية الأراضي  كتػسيع حساية إلى ييجؼ مذخكع كلّ  حشفيالتّ  دحيّ  كضعصلاحية  ،101راعيةػرة الدّ كالثّ 
 بكلّ  ، كالسبادرةةبيعيّ الصّ  كالآفات الكػارث مغ الػقاية أعساؿ تذجيعك  يفي،جييد الخّ كالتّ  ييئةة كالتّ الفلاحيّ 

 .لمحيمػلة دكف تمف كتقمز الأراضي الدّراعيّة كالجفاؼ الؽيزانات لسػاجية مخاشخ الأعساؿ

، 2012بعج صجكر قانػف الػلاية  ىحا السجاؿتَعدّز أكثخ دكر السجمذ الذّعبي الػلائي في 
كلّ الاجخاءات الخّامية إلى إنجاز أشغاؿ  صلاحية اتّخاذ 87إلى  84حَيثُ خػّؿ لو بسػجب السػاد مغ 

 ؿالأعسا مع مرالح الجّكلة السخترّة، بكلّ  بالاتّراؿييئة كتصييخ كتشؿية مجارؼ السياه، كالسبادرة ت
السػجّية إلى تشسية كحساية الأملاؾ الغابيّة في مجاؿ التّذجيخ كحساية التّخبة كإصلاحيا بػية تصػيخ 

ة الأكبئة في مجاؿ الرّحة الحيػانيّة كالشباتيّة، ناـيظ عغ مداىستو في حأعساؿ الػقاية كمكاف كلّ 
يات الػلاية في مذاريع التّدكيج بالسياه يخ، كسا يُداعج تقشيا  كماليا  بمجّ ط كالرّغتشسيّة الخّؼ الستػسّ 

 لمبمجيّات السعشيّة. الرّالحة لمذّخب كالتّصييخ كإعادة استعساؿ السياه الّتي تتجاكز الإشار الإقميسيّ 

 إدارة الأزمات السحم ية -ث انيا  

اعػف كالفيخكسات ة كالصّ حيّ الأزمات الرّ ك الؽيزانات لازؿ ك ة كالدّ بيعيّ دبب الكػارث الصّ تُ 
كػفيج «فيخكس كػركنا ندتذيج بسثاؿ عغ  كيكفي أفْ  ،ةيّ الاقترادالسشطػمة ة عمى اضصخابات سمبيّ 

ة ة ىائمة كإصابة قصاعات حيػيّ خدائخ بذخيّ  فخمّ ك  2020مارس  مصمع الّحؼ اجتاح الجدائخ »19
ػ إلى أدّ ما ة ف عجيج الأنذصة الاقتراديّ ، كتػقّ يالدّياحكقصاع الشّقل البخّؼ كالجػّؼ كالقصاع  ملبالذّ 

عغ مجابية الأزمات لِسَا ؿ الأكّ السدؤكؿ ا كاف القصاع الحكػمي ذَ إِ كَ ، سػرد أرزاقيعلالعامميغ فييا فقجاف 
     جعل  معالجة الأزماتة مجّ كشػؿ أعبائيا  عتزخّ  ة، فإفّ ية كبذخيّ رد مادّ مغ صلاحيات كمػا لو

 أفْ  شأنيا كمغ لمسػاشغ قخيبةاليا مغ أىع الييئات أنّ  يساسِ ، 102حتسيّ  ية أمخالسجالذ السحمّ ل تجخّ مغ 
 .الصّبيعيّة جخّل لإغاثة مشكػبي الكػارثأك التّ العسػميّة سذكلات الّتي تُيجّد قصاع الرّحة لم حمػلا   ـتقجّ 

                                                             
صاع ة كالػلاية كاختراصاتيسا في ق، يحجّد صلاحيات البمجيّ 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 373-81مخسػـ رقع  -101

 .1860، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52ة، ج.ر.ج.ج عجد راعيّ ػرة الدّ الفلاحة كالثّ 
102

- TRUCHET Didier, « Santé : la centralisation inéluctable ? », L’Annuaire des Collectivités Locales, 

Université Paris 1 Panthéon Sorbonne, Volume 24, N°01, 2014, pp. 139-140.    

http://www.univ-paris1.fr/index.php?id=509732
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 لإدارة السخاشخة اختراصات عجّ بسػجب مجسػعة مغ القػانيغ ية ع لمسجالذ السحمّ ؿ السذخّ ػّ خَ 
بقانػف البمجيّة لدشة  ابتجاء   ،تقميرياك الأحجاث  اتوليالاستجابة بيجؼ  كبات كالكػارثالشّ ب السختبصة

زامغ كتكػيغ تشسية ركح التّ بعبي البمجؼ يقػـ السجمذ الذّ مشو  167ة حيث كبسػجب السادّ  1967
 ،كبات كالكػارثة بسكافحة الشّ إنجاز البخامج الخاصّ الة في مداىسة فعّ  يداىسػاة لكي اف البمجيّ سكّ 

لو دػغ كسا يَ  ،ة كتكػيغ السدعفيغىيئة تديع في الحساية السجنيّ  جسعية أك تشذيط كاحجاث كتشسية كلّ ك 
الأشخاص لتأميغ حساية في حجكد مالية البمجيّة  للإشفاءضع ىيئة ك  170ك 169غ حدب السادّتي

 عػاقبيا.مغ  ججة لمػقػؼ في كجو الأخصار كالحجّ كالشّ للاحتياط  ا  بمجيّ  سشة مخصصا   كلّ  ، كيعجّ كالأمػاؿ

ة أك كارثة شبيعيّ حجكث في حالة عبي البمجؼ لمسجمذ الذّ  ةمغ قانػف البمجيّ  90 ةت السادّ شحمَ 
كذلظ بأمخ مغ رئيذ السجمذ  الإسعافاتلتشطيع  لبمجؼّ ط تفعيل السخصّ  التّجخّل عغ شخيق تكشػلػجية

لسجمذ امغ قانػف الػلاية  95ة شت السادّ مكّ ك ، شبقا  لمتّذخيع كالتّشطيع السعسػؿ بيسا البمجؼعبي الذّ 
 ات، في تشفيح كلّ مع البمجيّ  راؿبالاتّ  مغ خلاؿ مداىستوالتّجخّل في ذات السجاؿ  عبي الػلائيّ الذّ 

 .كمكافحتيا كبئةالأة كالػقاية مغ بيعيّ الصّ  كالآفاتكالكػارث  الإسعافاتط تشطيع بسخصّ  قةالأعساؿ الستعمّ 

بالػقاية مغ الأخصار  الستعمّق 20-04قانػف رقع المغ  09ة السادّ أحكاـ بسػجب ع السذخّ كرد أَ 
ية في إدارة اختراصات السجالذ السحمّ  103الكبخػ كتدييخ الكػارث في إشار التشسية السدتجامة

  .، كتسارسيا بأساليب ككسائل عجيجةكلةالجّ مع تي تتقاسسيا الّ  الاختراصاتالازمات كالكػارث ضسغ 

ة عبيّ عمى السجالذ الذّ  104بالػقاية مغ أخصار الكػارث الستعمّق 232-85فَخض السخسػـ رقع 
خح كتدتخجـ في إشار القػانيغ أفْ تتّ مشو ة الأكلى ة برفة ضسشية حدب أحكاـ السادّ ة كالػلائيّ البمجيّ 

                                                             
، يتعمّق بالػقاية مغ الأخصار الكبخػ كتدييخ الكػارث في إشار 2004ديدسبخ سشة  25، مؤرّخ في 20-04قانػف رقع  -103

-24، مُمغى جُدئيا  بسػجب القانػف رقع 13، ص. 2004ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 84التّشسية السدتجامة، ج.ر.ج.ج عجد 
، يتزسّغ قػاعج الػقاية كالتّجخّل كالحج مغ أخصار الكػارث في إشار التّشسية السدتجامة، 2024ؼيفخؼ سشة  26، مؤرّخ في 04

 .05، ص. 2024مارس سشة  06، مؤرّخ في 16 ج.ر.ج.ج عجد
خ ، مؤرّ 36الػقاية مغ أخصار الكػارث، ج.ر.ج.ج عجد ق ب، يتعمّ 1985أكت سشة  25خ في ، مؤرّ 232-85مخسػـ رقع  -104
 .1290، ص. 1985أكت سشة  28في 
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تي تدتبعج الأخصار الّ  تي مغ شأنيا أفْ ة الّ قشيّ ة كالتّ شطيسيّ التّ  جابيخشطيسات السعسػؿ بيا جسيع التّ كالتّ 
 ف مغ أثارىا.يخؽتّ تعسل عمى ال أك أفْ  ة لمخصخشخاص كالسستمكات أك البيئتعخض أمغ الأ يسكغ أفْ 

ككسا ات التّشسية السحمّية لذجّة ارتباشو برحة العُشرخ البذخؼ،  يُعج السجاؿ الرّحي مغ أكلػيّ 
تُعتبخ جدء مغ البيئة كمكػنا  مغ مكػنات الشّطاـ العاـ، فلا يسكغ إذا   الرّحة العسػميّةىػ معمػـ أفّ 

 . 105أشكاؿ الأكبئة كالأمخاض ىحا الشّطاـ داخل أؼّ مُجتسع مغ دكف محاربة كلّ  أفْ يتحقّق كيدتقخّ 

 السحجّد لاختراص البمجيّة كالػلاية في قصاع 374-81رقع السخسػـ  كَخّس السشطّع بسػجب
 05ة الأكلى ككبالعػدة لمسادّ في ىحا السجاؿ،  ةة كالػلائيّ ة البمجيّ عبيّ الذّ بجقّة دكر السجالذ  106الرّحة

عسميّة تشطيع عسميّات التّمؿيح، كحفع الرّحة السجرسيّة، كحساية بالسجمذ الذّعبي البمجؼ كُمّف نجج مشو 
السجمذ الذّعبي ف مّ كُ الأمخاض السعجية، ك الأمػمة كالصفػلة، كالتّخبية الرّحيّة، كمكافحة ناقلات 

إنجاز كتجييد اليياكل الأساسيّة لمرّحة، كفي مجاؿ الػقاية مشو  07ك 06غ تيبسػجب السادّ الػلائي 
 الصبيّة يُداعج السرالح التّقشية كالستخرّرة التّابعة لمجّكلة لتشطيع حسلات التّػعية كمكافحة الأمخاض.

 ةعبيّ في جعل السجالذ الذّ  107حةالستعمّق بالرّ  11-18ف رقع القانػ السذخّع بسػجب سَاىع  
إلى جانب الجّكلة كالسرالح  ي تُذاركافكميسّة عمى السدتػػ السحمّ  كييئات فاعمةة يّ ئلبمجيّة كالػلاا

تصبيق تجابيخ الشّقاكة، كالشّطافة، التكفّل بحساية صحّة السػاشغ عغ شخيق فة بالرّحة في الإقميع السكمّ 
 ة.الأمخاض الػبائية الفتّاكة، كمكافحة تمػث السحيط، كتصييخ ضخكؼ العسل، كالػقاية العامّ كمحاربة 

 الستعمّق 20-04قانػف رقع الالستعمّق بالرّحة ك  11-18القانػف رقع  تكخيذعجـ  ي ضلّ فِ 
 ةحيّ ػارغ الرّ لحالة الصّ  شسية السدتجامةبالػقاية مغ الأخصار الكبخػ كتدييخ الكػارث في إشار التّ 

                                                             
"الجساعات السحمّية أداة لتحقيق التشسية" الجساعات الحزخية لدػؽ أربعاء السغخب نسػذجا ، أشخكحة دكتػراه  الخازؼ أحسج، -105

 . 34، ص. 2002تساعيّة، جامعة محمد الخامذ، الخباط، في القانػف، كمّية  الحقػؽ كالعمػـ القانػنيّة كالاقتراديّة كالاج
، يحجّد صلاحيات البمجية كالػلاية كاختراصاتيسا في قصاع 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 374 -81مخسػـ رقع  -106
 .1863، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52ج.ر.ج.ج عجد حة، الرّ 
جػيمية  29، مؤرّخ  في 46ج.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بالرّحة، 2018جػيمية سشة  02، مؤرّخ في 11-18قانػف رقع  -107

، مؤرّخ 50ج.ر.ج.ج عجد  ،2020أكت سشة  30، مؤرّخ في 02-20، مُعجّؿ كمتسّع بسػجب الأمخ رقع 03، ص. 2018سشة 
 .04، ص. 2020أكت سشة  30في 
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ية إشخاؾ السجالذ السحمّ فييا عمى ة راىشت شفيحيّ مغ السخاسيع التّ  مجسػعة أصجرت الدّمصة التّشطيسيّة
مغ انتذار فيخكس كػركنا عمى السدتػػ السحمّي بحكع خبختيا في مػاجية الكػارث الصّبيعيّة  في الحجّ 

ة تكسيميّ  تجابيخبتحجيج ق الستعمّ  70-20شفيحؼ رقع السخسػـ التّ  مشياحكخ ن ،108كأزمات التّشسية السحمّية
      07ة في السادّ  حؼ نزّ الّ ك  109( كمكافحتو19-ػقاية مغ انتذار كباء فيخكس كػركنا )كػفيجلم

مي مرالح مسثّ ك  يذخؼ عمييا الػالي برفتو رئيدا  عمى مدتػػ كلّ كلاية  «لجاف يقزة»عمى إنذاء 
 تتسثّلك عبي البمجؼ لسقخ الػلاية، السجمذ الذّ الػلائي ك عبي السجمذ الذّ كرئيدي ائب العاـ، مغ، الشّ الأ

ية ة كالسادّ إحراء جسيع السػارد البذخيّ  :شفيحؼ السحكػرالتّ مغ السخسػـ  18سادّة لم كفقا  المّجشة  مياـ
شديق بيغ ، ككحلظ مغ مياميا التّ ؼ لمػباءرجّ لحطة لمتّ  تعبئتيا في أؼّ غ تي يتعيّ ة الّ ة كالخاصّ العسػميّ 

  .110ة للأمغ لمػقاية كمكافحة فيخكس كػركناجشة الػششيّ ية السختمفة كتشفيح قخارات المّ القصاعات السحمّ 

عغ جسعيات الأحياء يشػبػف  في ضلّ تدايج فيخكس كػركنا تشريب مسثميغكُمّفت البمجيّات 
      «شعبيّة لجاف»كالتّجسعات الدّكشيّة في السجف كمسثميغ كأعياف عغ كلّ القخػ كالأرياؼ في شكل 

ة لميقزة كمتابعة أزمة فيخكس كػركنا السدتجج شديق مع خمية البمجيّ عمى مدتػػ البمجيّات تعسل بالتّ 
زامغ بسا في ذلظ اليلاؿ الأحسخ الجدائخؼ اشصة في مجاؿ التّ ة الشّ ة كالبمجيّ كمع الجسعيات الػلائيّ 

حي كقخية  ة في كلّ قجيع قائسة عغ العائلات السعػزّ ة بتعبيّ جاف الذّ ل المّ ة، كتتكفّ افة الإسلاميّ كأفػاج الكذّ 
 .111حيجات خلاؿ فتخة الحجخ الرّ ة، كضساف تسيل كتػزيع السداعحيّ رة مغ الأزمة الرّ كالستزخّ 

 

 

                                                             
، "«19دكر الجساعات الإقميسيّة في الجدائخ في إدارة مخاشخ الكػارث الرّحيّة "فيخكس كػركنا كػفيج « ناجي عبج الشّػر، -108

 . 416، ص. 2020، 02، عجد 11مجمّة العمػـ القانػنيّة كالدّياسيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة الػادؼ، مجمّج 
، يحجّد تجابيخ تكسيميّة لمػقاية مغ انتذار كباء فيخكس 2020ة مارس سش 24، مؤرّخ في 70-20مخسػـ تشفيحؼ رقع  -109

 .09، ص. 2020مارس سشة  24، مؤرّخ في 16( كمكافحتو، ج.ر.ج.ج عجد 19-كػركنا )كػفيج
 .417ناجي عبج الشّػر، السخجع الدّابق، ص.  -110
 .418: السخجع نفدو، ص. ، راجعكػركنابمجيّات في ضلّ أزمة كباء لتفاصيل حػؿ أداء المّجاف الذّعبيّة عمى مدتػػ ال -111
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 اختراصات رؤساء السجالذ السحم ية  -الفخع الث اني

مة السالية ة كالحّ السعشػيّ ة خريّ بالذّ  افعتتستّ  ةاعتباريّ نصلاقا  مغ كػف البمجيّة كالػلاية أشخاص اِ 
بالذّكل السصمػب أفْ ية ؤكف السحمّ لذّ تدييخ اة كضساف شسػيّ ا التّ سلإنجاح كضيفتيكاف لداما  ة السدتقمّ 

 تشفيح مختمف العسميّات السدجّمة فيياكفي يكػف التّدييخ الإدارؼ كالسالي لمبخامج البمجّية كالقصاعية 
عمى مدتػػ  الجّكرىحا فَإِذَا كاف السذخّع مشح ، السشتخبةالسحمّية رؤساء مجالديا تحت إشخاؼ كتػجيو 

، بيشسا عمى مدتػػ الػلاية (و ل  )أ  البمجيّة لجياز مشتخب يتسثّل في رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ 
 .(ثانيا  ) بيحا الجكرتغاضى عغ ذلظ لخئيذ السجمذ الذّعبي الػلائي كتعّ تكميف الػالي السعيّغ 

عبي البمجياختراصات  -أو ل     رئيذ السجمذ الذ 

حاجيات التمبية تجبيخ شؤكف البمجيّة ك في  مداىع رئيدي فاعلسجمذ الذّعبي البمجؼ اليُعتبخ رئيذ 
كلا تشحرخ ، (1) ل لمبمجيّةطخ إلى الاختراصات السػكػلة لو كسسثّ بالشّ دّاكشة السحمّية لمالفعميّة 

لمجّكلة  عػنا  تكميفو بسسارسة اختراصات برفتو إلى  كلكشيا تستجّ ة كفقط اختراصاتو في تسثيل البمجيّ 
 .(2)كالتّعسيخ كالبيئة يا بسجالات تنذاشا شّرػص التّذخيعيّة كالتّشطيسيّة السختبصةكالّتي نالت اىتساـ ال

 البمجي ةشؤون في تدييخ عبي السجمذ الذ  رئيذ  اختراص -1

أغمب نذاشاتيا تدييخ رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ عمى مدتػػ بمجيّتو يدتحػذ عمى  يَكادُ 
كمغ بيغ الاختراصات الأساسيّة ، 112التّشسػيّة كالخجماتيّة، ككأنّو رئيذ الجسيػريّة في إقميع البمجيّة

، كمشيا (أ)لمبمجيّة  الّتي يتػفّخ عمييا في علاقتيا بالتّشسية ىشاؾ ما ىي متعمّقة بتدييخ الذّؤكف الإداريّة
 . (ب)في مخصّط كبخامج البمجيّة ما ىي مخػّؿ لو لؿيادة التّشسية السحمّية كتحقيق الأىجاؼ السدصّخة 

 

 

                                                             
، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث «دكر رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ في تحقيق التّشسية السحمّية » حسػمػ عبج السالظ،  -112

 .591، ص. 2021)خاص(،  01، عجد 12القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
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 لمبمجي ة ةؤون الإداري  الذ  تدييخ  -أ

بجكر بارز في  ة لمبمجيّةباعتباره رئيذ الييئة التّشفيحيّ  عبي البمجؼحطى رئيذ السجمذ الذّ يَ 
مغ قانػف  82ك 78 غتيالسادّ  فمو بحلظ حدب 113كتدييخ أعساؿ السجمذ الذّعبي البمجؼمجاؿ تشذيط 

أعساؿ الحياة السجنيّة  البمجيّة، تسثيل البمجيّة في جسيع السخاسيع التّذخيؽية كالتّطاىخات الخّسسية، كفي كلّ 
لى جانب إشخافو إ، 114كالإداريّة، كسا يُسثّل البمجيّة أماـ القزاء السحمّي سػاء  مُجّعية أك مُجّعي عمييا

، كبيحه الرّفة يقػـ باستجعاء جسيع أعزاء السجمذ الذّعبي البمجؼ كيعخض عمى رئاسة السجمذ
التّشسية الاقتراديّة، الاجتساعيّة، الثقاؼية،  بشذاطعمييع السدائل الخاضعة لاختراصاتيع كالستّرمة 

ات التّشسية كحساية البيئة، كسا يتجخّل عمى مدتػػ إعجاد مذخكع ججكؿ أعساؿ الجّكرات لتحجيج أكلػيّ 
مغ قانػف البمجيّة، إضافة إلى تَستُّعِو بسػجب أحكاـ  79ة السحمّية كيتخأسيا كىحا بجليل أحكاـ السادّ 

 .ةللاجتساع في دكرة غيخ عاديّ  لذعبي البمجؼبرلاحية شمب السجمذ ا البمجيّةقانػف مغ  13ة السادّ 

 لمت شسية بخامج البمجي ةتشفيح  -ب

بعج مرادقة الإدارة الػصيّة عمى مجاكلات السجمذ الذّعبي  عبي البمجؼالسجمذ الذّ رئيذ  ىتػلّ يَ 
مغ  80كذلظ تصبيقا  لشز السادّة كمشيا الّتي تجخل في إشار التّشسية السحمّية ىا تشفيحميسّة البمجؼ 

إعصائو جسمة مغ رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ صلاحية التشفيح بحيث نَجع عغ تخػيل قانػف البمجية، 
، البمجؼعبي الذّ تشفيحا  لسجاكلات السجمذ  القزايا الّتي تيعّ البمجية مسارسةالآليات الّتي تُسكّشو مغ 

ديّة في إشار يتستّع بدمصة إصجار قخارات إداريّة انفخافإنّو  قانػف البمجيةمغ  96ة أحكاـ السادّ  كحدب
التّجابيخ السحمّية الستعمّقة بسجاؿ مختمف بيجؼ اتّخاذ  بيا قانػنا  لرالحو الرّلاحيات السعتخؼ

    .يخ السػاششيغ، بزخكرة احتخاميااختراصاتو كإعلاف القػانيغ كالتّشطيسات الخاصّة بالزّبصية كتحك

                                                             
 .290، ص. 2000ديػاف السصبػعات الجامعيّة، الجدائخ، (، الإدارؼ الشّطاـ  الأكّؿ: الجدء)القانػف الإدارؼ  عػابجؼ عسار، -113
، يتزسّغ قانػف الإجخاءات 2008ؼيفخؼ سشة  25، مؤرّخ في 09-08مغ القانػف رقع  801ك 800 تيغأنطخ السادّ  -114

-22قانػف رقع ال ، مُعجّؿ كمُتسّع بسػجب03، ص. 2008سشة أفخيل  23، مؤرّخ في 21ج.ر.ج.ج عجد السجنيّة كالإداريّة، 
 .03 ، ص.2022جػيميّة سشة  17، مؤرّخ في 48، ج.ر.ج.ج عجد 2022جػيميّة سشة  12، مؤرّخ في 13
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مع بجاية الدّشة  115تشفيح ميدانية البمجيّة عغ ا  أساسيّ  مدؤكلا   عبي البمجؼالسجمذ الذّ رئيذ  عتبخيُ 
يكػف مُجبخا  بتػجيو أكامخ لتحريل الإيخادات ة فة القانػنيّ كبيحه الرّ ، 116الساليّة، باعتباره آمخا  بالرّخؼ

 .117الستعمّق بالسحاسبة العسػميّة 21-90مغ القانػف رقع  15ة لمسادّ  تَصبيقا  كذلظ كصخؼ الشّفقات 

إبخاـ  ةالبمجيّ كمذاريع لأعساؿ الجياز التّشفيحؼ  برفتو عبي البمجؼالسجمذ الذّ رئيذ  يَتجخّل
كالخُصط الػاردة في ميدانية البمجيّة، كإنجاز الاشغاؿ، ة شسػيّ التّ لتشفيح السذاريع  118صفقات عسػميّة

  .120، كتكػف ىحه الرّفقات قابمة لمتّشفيح بعج مػافقة رئيذ البمجيّة عمييا119المّػازـ كتقجيع الخجماتاقتشاء 

الستعمّق  136-73سخسػـ رقع مغ ال 14ة السادّ بسػجب مَشح السشطّع لخئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ 
تشفيح عسميّات التّجييد التّجخّل ل صلاحية 121بذخكط تدييخ كتشفيح مخصّصات البمجيّات الخاصّة بالتّشسية

إنجاز يقػـ في إشار ىحه الرّلاحية الحّاتية  يثُ حَ ب ،كالاستثسار السدجّمة في السخصّط البمجؼ لمتّشسية
، كالّتي تُعتبخ مغ أقج الصّخؽ 122سػاء عغ شخيق الاستغلاؿ السباشخ ،العسميّات السقيّجة في القائسةجلّ 

السخافق العسػميّة السحمّية، أك أفْ يتػلّى تشفيحىا عغ شخيق إبخاـ الّتي كَخّسيا السُذخّع الجدائخؼّ لتدييخ 
صفقات عسػميّة ييجؼ بسقتزاىا الدّساح لمسقاكليغ الخػاص بالسذاركة في إنجاز السذاريع السجرجة 

 .124، أك عغ شخيق ىيئة عسػميّة محمّية تشذئيا البمجيّة123السحمّية ط البمجؼ لمتّشسيةفي السخصّ 

                                                             
115

 - BENBOUDIAF Abdelouahab, Reperes pour la gestion des affaires de la commune, Elhouda, Alger, 

2014, p. 73 et s. 
كخ.، يتعمّق بالبمجيّة10-11ف رقع مغ القانػ  81السادّة  أنطخ -116  ، الدّابق الحِّ
 15، مؤرّخ في35ج.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بالسحاسبة العسػميّة، 1990أكت سشة  15، مؤرّخ في 21-90قانػف رقع  -117

 .1131، ص. 1990أكت سشة 
 كخ.يتعمّق بالبمجيّة، الدّابق الحِّ ، 10-11مغ القانػف رقع  04ك 03ة مصّ  82ة أنطخ السادّ  -118
يتزسّغ تشطيع الرّفقات ، 2015سبتسبخ سشة  16، مؤرّخ في 247-15ئاسي رقع مغ السخسػـ الخّ  29ة أنطخ السادّ  -119

 ، )مُمغى جدئيا (.03 ، ص.2015سبتسبخ سشة  20، مؤرّخ في 50العسػميّة كتفػيزات السخفق العاـ، ج.ر.ج.ج عجد 
 .593ص.  السخجع الدّابق،حسػمػ عبج السالظ،  -120

، يتعمّق بذخكط تدييخ كتشفيح مخصّصات البمجيّات الخاصّة 1973أكت سشة  03، مؤرّخ في 136-73مخسػـ رقع  -121
 .1004، ص. 1973أكت سشة  21، مؤرّخ في 67.ر.ج.ج عجد بالتّشسية، ج

 كخ.الدّابق الحِّ ، بالبمجيّة، يتعمّق 10-11مغ القانػف رقع  151ة أنطخ السادّ  -122
كخ. صّةالخاالبمجيّات  مخصّصاتيتعمّق بذخكط تدييخ كتشفيح ، 136-73مغ السخسػـ رقع  15ة أنطخ السادّ  -123  بالتّشسية، الدّابق الحِّ
 كخ.ابق الحِّ ، يتعمّق بالبمجيّة، الدّ 10-11مغ القانػف رقع  153ة أنطخ السادّ  -124
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الخاصّة بالسحافطة السعاملات  كباسع البمجيّة بكلّ رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ  ـاـيظ عغ ؾيانَ 
عمى الأملاؾ كالحقػؽ السكػّنة لمسستمكات البمجيّة كإدارتيا؛ كالتّقاضي باسع البمجيّة كلحدابيا، كالآمخ 

اقتشاء الأملاؾ  برخؼ الشّفقات، كيُتابع تصػر ماليتيا كاتّخاذ السبادرات لديادة مجاخيميا، كيُبخـ عقػد
 .125فاتكغيخىا مغ التّرخّ كإدارة خجمات البمجية فقات كقبػؿ اليبات كالػصايا كالسعاملات كالرّ 

 مصة ضبط إداري س   السجمذ الذعبي البمجيرئيذ  -2

الّتي ، ك لمبمجيّةكسسثل عِلاكة  عمى الاختراصات السخػّلة لخئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼّ 
 ، يزصمع باختراصات ضخسة كسسثل لمجّكلةيةفي تجبيخ الذّؤكف السحمّ بجكر ؾيادؼ  عيتستّ بسػجبيا، 

 اتّخاذ قخارات بذأنياؼ بحلظ دكرا بالغا  في ، فيؤدّ (ب) كالخاص (أ) الزّبط الإدارؼ العاـ مجاؿ لتسذّ 
  كالتّعسيخ.العسخاف بسا يتػافق مع مبادغ البيئة كأشغاؿ التّشسػيّة مغ أجل الػصػؿ إلى إنجاز السذاريع 

بصية الإداري ة العام ةم سارسة -أ  الز 

صخاحة  برفتو مسثلا  لمجّكلة عبي البمجؼ خئيذ السجمذ الذّ ل ةمغ قانػف البمجيّ  94السادّة شحت مَ 
أجل السحافطة مغ مجسػعة مغ الإجخاءات كالتّجابيخ السُقيّجة لحخيّات كنذاشات الأفخاد خاذ اتّ سمصة 

ة كالأمغ العاـ، الرّحة العامّة كالدّكيشة العامّة، كىحا ما بسختمف عشاصخه التّقميجيّ عمى الشّطاـ العاـ 
كامتجاد تجخميا في جسيع مجالات الحياة يُدسى بالزّبط الإدارؼ العاـ، كسا أفّ تشػّع نذاط البمجيّة 

  ـ العاـ الاقترادؼليذسل الشّطاالشّطاـ العاـ  عشاصخطاـ القانػني الجدائخؼ الشّ  عكسّ ة لمسػاشغ اليػميّ 
العشاصخ الحجيثة الستجاكلة و لع يثسخ عغ تكخيذ غيخ أنّ ، 126الشّطاـ العاـ الجسالي في مجاؿ البيئةك 

الفخد مغ نفدو،  حسايةك  مقتزيات العير السذتخؾة، احتخاـ الكخامة الإندانيّ كفي القػانيغ السقارنة 

                                                             
125

- HUBERT Michel, « Les nouvelles institutions communales algériennes », Revue de l'Occident 

Musulman et de la Méditerranée, Presses Universitaires de Provence - Aix-Marseille Université Édition, 

N° 05, 1968, p.101. 
السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ ، «شطيع العسخانيّ التّ الشّطاـ العاـ الجسالي » قػرارؼ مججكب،  -126

  .213، ص. 2013، 01، عجد 07الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
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قرج تكخيذ التّػاجج الفعمي لمجّكلة عمى  عبي البمجؼسجمذ الذّ إثخه تػسّعت صلاحية رئيذ العمى ك 
 :ل ىحه الإجخاءات ؼيسا يميكتتسثّ  ،127مدتػػ البمجية

 الدّيخ عمى السحافطة عمى الشّطاـ العاـ كأمغ الأشخاص كالسستمكات، -

التأكّج مغ الحفاظ عمى الشّطاـ العاـ في كل الأماكغ العسػميّة الّتي يجخػ فييا تجسع الاشخاص،  -
 كمعاؾبة كل مداس بالدّكيشة العسػميّة ككل الأعساؿ الّتي مغ شأنيا الإخلاؿ بيا، 

 العقار، مجاؿ في عميساتكالتّ  السقاييذ احتخاـ عمى كيديخ الصخقات، ةضبصيّ  تشطيع عمى عسليَ  -
  ،السعسارؼ  قافيالثّ  خاثالتّ  كحساية عسيخ،كغ، كالتّ كالدّ 

 ارع كالدّاحات كالصّخؽ العسػميّة.ديخ عمى نطافة العسارات، كضساف سيػلة الدّيخ في الذّػ يَ  -

 ةالخاص   ةالإداري   يةبصمسارسة الز  -ب

 بالجساعات الإقميسيّةالقػانيغ ذات الرّمة بسػجب السخاسيع ك عبي البمجؼ رئيذ السجمذ الذّ يَشفخد 
 ،بِحيثُ تُذكّل أدكات التّييئة كالتّعسيخ ،سُسارسة اختراص الزّبصية الإدارّية الخاصّة في مجاؿ مُحجدّ ب

الشّذاط العسخاني كحساية السحيط كعشاصخه كتقشية الخّخز كالذّيادات إِحجػ كسائل إقحامو لتشطيع 
  .ةانيّ جسعات الدكّ تحديغ الػجػػو الجسالي لمسجف كالتّ ك  ،بيعيّة، كالقزاء عمى التّعسيخ غيخ القانػنيّ الصّ 

الستعمّق بالتّييئة  29-90مغ القانػف رقع  24ة عبي البمجؼ حدب السادّ رئيذ السجمذ الذّ  يَقػـ
يُبّيغ  عمى أفْ ة متعمّقة بسذخكع السخصّط التّػجييي لمتّييئة كالتّعسيخ إعجاد محكخة تسييجيّ ب 128كالتّعسيخ
مخكر الذّبكة الستعمّقة بالصّخؽ كسبل إيراؿ السياه الرّالحة لمذّخب، كشبكة الرّخؼ  ا مجاؿبسقتزاى

                                                             
، مجمّة الفكخ البخلساني، مجمذ الأمّة، الجدائخ، «اختراصات الييئات التّشفيحية لمجساعات السحمّية » شييػب مدعػد، -127

 .20، ص. 2003، 02عجد 

 02، مؤرّخ في 52، يتعمّق بالتّييئة كالتّعسيخ، ج.ر.ج.ج عجد 1990ديدسبخ سشة  01، مؤرّخ في 29-90رقع  قانػف  -128
، 1994ماؼ سشة  08، مؤرّخ في 07-94، مُعجّؿ كمتسّع بسػجب: مخسػـ تذخيعي رقع 1652، ص. 1990ديدسبخ سشة 

، 1994ماؼ سشة  25، مؤرّخ في 32سيشجس السعسارؼ، ج.ر.ج.ج عجد يتعمّق بذخكط الإنتاج العسارؼ كمسارسة ميشة ال
، 04، ص. 2004أكت سشة  15، مؤرّخ في 51، ج.ر.ج.ج عجد 2004أكت سشة  14، مؤرّخ في 05-04كقانػف رقع 

 .12(، ص. 2004نػفسبخ سشة  10، مؤرّخ في 71)استجراؾ في ج.ر.ج.ج عجد 
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يقػـ بتقديع السجاؿ لعجة ، ك 129الرّحي، كتحجيج مػاقع التّجييدات الجساعيّة كمشذآت السشفعة العسػميّة
عمى أساس  يتػلّىكَسا ، 29-90القانػف رقع مغ  91ة لمسادّ  تصبيقا   لغخض تشسيتيا كتييئتيا قصاعات

إذا كاف يغصّي إقميع بمجيّة ككّل أك جدء  مخصّط شغل الأراضيتحزيخ  مغ ذات القانػف  34ة السادّ 
تحزيخه أمخ  إسشادإذا كاف السخصّط يَذسل تخاب بمجيّتيغ أك أكثخ يُسكغ لخؤساء البمجيّات ك  مشيا،

حجّد الس 178-91التّشفيحؼ رقع مغ السخسػـ  05ة سادّ لم استشادا   لسؤسدة عسػميّة مذتخكة بيغ البمجيّات
كيُخاعي  ،130جخاءات إعجاد مخصصات شغل الأراضي كالسرادقة عمييا كمحتػػ الػثائق الستعمّقة بيالإ

قػاعج ضبط استعساؿ الأراضي كضبط الحقػؽ ككيؽية البشاء عمييا، كالارتفاقات عشج إعجاده تحجيج 
 . 131جل التحكّع كمخاؾبة التّػسع العسخانيالسقخّرة عمييا، كتحجيج السداحات السُثمى للأرض مغ أ

مقارنة كسسثل كلة كسسثل لمجّ عبي البمجؼ اختراصات رئيذ السجمذ الذّ  عمى تػسيعالسذخّع  سلعَ 
 حيث يحػزمغ خلاؿ مشحو آليات رقابيّة تُسكّشو مغ تَتَبّع كرقابة أشغاؿ البشاء كحساية البيئة، لمبمجيّة 
عمى سمصة تدميع رخز البشاء كالتّجدئة كاليجـ برفتو مسثلا   مغ قانػف البمجيّة 95ة السادّ  حدب

ة فقختيا الثّالثة كالسادّ  03ة ، إلى جانب إصجار شيادة التّعسيخ كالتّقديع بسػجب السادّ 132لمبمجيّة كالجّكلة
الستعمّق  15-08أضاؼ القانػف رقع ، زيادة عمى ذلظ 176133-91مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  29

                                                             
، كمّية الحقػؽ كالعمػـ ائخ، أشخكحة دكتػراه في القانػف حساية البيئة في الجد  أسياخ سسيخ، دكر الجساعات الإقميسية في -129
 .88، ص. 2016ياسيّة، جامعة بجاية، الدّ 
، يحجّد إجخاءات إعجاد مخصصات شغل الأراضي 1991ماؼ سشة  28، مؤرّخ في 178-91شفيحؼ رقع تمخسػـ  -130

ؿ معجّ ، 978، ص. 1991جػاف سشة  01، مؤرّخ في 26.ج عجد كالسرادقة عمييا كمحتػػ الػثائق الستعمّقة بيا، ج.ر.ج
 11، مؤرّخ في 62، ج.ر.ج.ج عجد 2005سبتسبخ سشة  10، مؤرّخ في 318-05شفيحؼ رقع تّ السخسػـ ال كمتسّع بسػجب

 .11، ص. 2005سبتسبخ 
، 2015، 01راضية، الشّطاـ القانػنيّ لمتّييئة كالتّعسيخ بالجدائخ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ، الجدائخ عباس -131

 .132ص ص. 

بػصفو مسثلا  لمبمجيّة في حالة الاقتصاعات أك البشاءات في قصاع يغصيو مخصّط شغل الأراضي، كيػافق حَيثُ أنّو يسشحيا  -132
ة رة، كيقجميا باعتباره مسثلا  لمجّكلة بعج مػافقة الػالي في حالة انعجاـ ىحا السخصّط، تصبيقا  لأحكاـ السادّ الػالي بشدخة مغ الخخ

 .كخابق الحِّ ، الستعمّق بالتّييئة كالتّعسيخ، الدّ 29-90مغ القانػف رقع  65

جدئة عسيخ كرخرة التّ التّ  ، يحجّد كيؽيات تحزيخ شيادة1991ماؼ سشة  28، مؤرّخ في 176-91مخسػـ تّشفيحؼ رقع  -133
جػاف سشة  01، مؤرّخ في 26قديع كرخرة البشاء كشيادة السصابقة كرخرة اليجـ، كتدميع ذلظ، ج.ر.ج.ج عجد كشيادة التّ 

 =، ج.ر.ج.ج عجد2006جانفي سشة  07، مؤرّخ في 03-06معجّؿ كمتسّع بسػجب: مخسػـ تشفيحؼ رقع  ،962، ص. 1991
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 عبي البمجؼ خئيذ السجمذ الذّ ل 43ك 04في نز السادّتيغ  134البشايات كإتساـ إنجازىابقػاعج مصابقة 
شالب رخرة بشاء عمى أرض مجدأة كِفقا  لأحكاـ  كلّ إصجار شيادة الخّبط بالذّبكات كالتّييئة لِ سمصة 

ؿ السُشجدة بتدميع شيادة السصابقة بعج إتساـ عسميّة التّحقيق مغ أفّ الأشغايقػـ أدكات التّعسيخ، كسا 
 ة البشاية، كمقاسيا، كاستعساليا.مصابقة مع أحكاـ رخرة البشاء مغ حيث إقام

عبي الػلئي  ختراصات ا -ثانيا    رئيذ السجمذ الذ 

كبعج الذعبي الػلائي انتخابو مغ شخؼ أعزاء السجمذ  عشجعبي الػلائي ف رئيذ السجمذ الذّ كمّ يُ 
لزساف ـيكمة كتدييخ  135( أياـ الّتي تمي تشريبو نػابو مغ بيغ أعزاء السجمذ08يختار خلاؿ ) أفْ 

ة ذات شبيعة تشطيسيّ  136ةلا تعجك كػنيا شكميّ محمّية ختراصات ة لمسجمذ بسسارسة اجاكليّ الييئة التّ 
 .السحمّية ةاكشلحاجيات الدّ ية كلا التّجخّل للاستجابة شسية السحمّ التّ إداريّة، ليذ ليا تأثيخ فعمي عمى ك 

يشفخد عبي الػلائي رئيذ السجمذ الذّ  مغ قانػف الػلاية أفّ  71ة جػع إلى أحكاـ السادّ بجك بالخّ يَ 
كالإدارية لمػلاية  ةة كالاجتساعيّ الاقتراديّ بالحالة عبي الػلائي السجمذ الذّ  باختراص اخبار

بعة ابالسػاضيع التّ  عبي الػلائيتبميغ السجمذ الذّ طخ إلى الاعتخاؼ لو بحق ، كذلظ بالشّ كالدّياسيّة
مة في الػلاية في الفتخة ذاشات السدجّ يسا مشيا الشّ ة لمػلاية كلا سِ ة العامّ لاختراصو كيعمسو بالػضعيّ 

عبي كسا بإمكاف رئيذ السجمذ الذّ كصلاحية السذاركة في دراسة بخامج التّشسية السحمّية، بيغ الجكرات، 
ـ إنجاز الأشغاؿ كالسذاريع في مجػ تقجّ  كثب عغة لمػقػؼ ة تفقجيّ ديارات ميجانيّ ـ باالؿيالػلائي 

      .الستّفق عمييا آجاليا التّعاقجيّةكالحخص عمى تدميسيا في 

إلى الجّكرات  لمػلايةيَتػلّى رئيذ السجمذ الذّعبي الػلائي مدألة استجعاء أعزاء الييئة التّجاكليّة 
شسية في الػلاية، السذاريع غ كضعية التّ حؼ يتزسّ العادية كغيخ العادية لسشاقذة ججكؿ الأعساؿ الّ 

                                                                                                                                                                                                    

، 2009سبتسبخ سشة  22، مؤرّخ في 307-09، كمخسػـ تشفيحؼ رقع 05، ص. 2006ة جانفي سش 08، مؤرّخ في 01=
 ، )مُمغى(.  04، ص. 2009سبتسبخ سشة  27، مؤرّخ في 55ج.ر.ج.ج عجد 

، يحجّد قػاعج مصابقة البشايات كإتساـ إنجازىا، ج.ر.ج.ج عجد 2008جػيمية سشة  20، مؤرّخ في 15-08قانػف رقع  -134
 .09 ، ص.2008ت سشة أك  03مؤرّخ في  ،44
 كخ.، يتعمّق بالػلاية، الدّابق الحِّ 07-12قانػف رقع ال مغ 62ك 61غ يتأنطخ السادّ  -135

136
- KANOUN TALEB Nacira, Op.Cit, p. 33.  
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لػياب الأغمفة السالية الكاؼية كدراسة احتياجات  مةالسؤجّ تمظ ك  ةالبيخكقخاشيّ  بدبب مةالسعصّ  كأالسشجدة 
 سشج صلاحيةع أ، كإذا كاف السذخّ اىشةحالة الخّ في الة ة كمخافق عسػميّ ية مغ مذاريع تشسػيّ اكشة السحمّ الدّ 

دكرات ججكؿ أعساؿ إعجاد  فإفّ  نػابوذاكر مع عبي البمجؼ لخئيدو بالتّ إعجاد ججكؿ أعساؿ السجمذ الذّ 
كذلظ تصبيقا   لمػلايةة جاكليّ ة مذتخكة بيغ الػالي كأعزاء مكتب الييئة التّ عسميّ  عبي الػلائيالسجمذ الذّ 

الػالي عمى السدتػػ السذخع إقحاـ  ب عغيتختّ فقختيا الثّالثة مغ قانػف الػلاية، كعميو،  16سادّة ال
عبي الػلائي تي يتجاكؿ بذأنيا السجمذ الذّ القزايا الّ  في تحجيج مػاضيعإشخاكو ي مغ خلاؿ السحمّ 

حؼ يجعل السجمذ الأمخ الّ كىػ ة، مصة السخكديّ تي تخاىا الدّ ة الّ ة كفق الأكلػيّ شسػيّ تختيب السػاضيع التّ 
 مذخكع تخغب ؼيو. ة إدراج أؼّ مصة السخكديّ نطيخ تسكيغ الدّ  ضعيف عبي الػلائي في مػقفالذّ 

قػـ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي بإرساؿ الاستجعاءات لجكرات السجمذ الذّعبي الػلائي إلى يَ 
أعزاء السجمذ الذّعبي الػلائي كتابيا  كعغ شخيق البخيج الإلكتخكني كتكػف مخفقة بججكؿ الأعساؿ 

جتساع أياـ كاممة عمى الأقل مغ الا 10كتُدمّع ليع في مقخ سكشاىع مقابل كصل استلاـ قبل عذخة 
سخسػـ المغ  10ة السادّ أحكاـ كحا ك  فقختيا الأكلى مغ قانػف الػلاية 17ة لأحكاـ السادّ  تصبيقا  كذلظ 

  .137تزسّغ الشّطاـ الجّاخمي الشّسػذجي لمسجمذ الذّعبي الػلائيسال 217-13شفيحؼ رقع تّ ال

فة، يخأس الرّ كبيحه السجمذ السشتخب رئاسة أشغاؿ عمى عبي الػلائي رئيذ السجمذ الذّ  يُذخؼ
ة مو في الاحتفالات التّذخيؽيّ سو عغ حالة تشفيح مجاكلاتو كيسثّ عمِ اجتساعاتو، يجيخ السشاقذات، يزبصيا، يُ 

ة لمسجمذ، كيديخ كحلظ عمى تػفيخ ة، كسا يذخؼ عمى الاجتساعات التّشفيحيّ كالتّطاىخات الخّسسيّ 
 .  138عزػ سيا مغ كلّ ج مغ تدمّ ساؿ كيتأكّ ة لسعالجة الشّقاط السجرجة في ججكؿ الأعالػثائق الزّخكريّ 

نذاء لجاف تحقيق كسا يسكغ إنذائيا بصمب عبي الػلائي عمى اختراص إحػز رئيذ السجمذ الذّ يَ 
دة السحجّ  كالآجاؿ قيحؿيالتّ  شارىاإك  كمػضػعيا جشةالمّ  ىحه تذكيمة دحجّ تُ ، أعزائو 1/3مغ ثمث

                                                             
، يتزسّغ الشّطاـ الجّاخمي الشّسػذجي لمسجمذ الذّعبي 2013جػاف سشة  18، مؤرّخ في 217-13مخسػـ تشفيحؼ رقع  -137

 .06. ، ص2013جػاف سشة  23، مؤرّخ في 32الػلائي، ج.ر.ج.ج عجد 
 مغ السخسػـ نفدو. 14/02ك 03غ يأنطخ السادّت -138
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السسارسيغ، كبعج إنذائيا تذخع  السجمذ لأعزاء السصمقةة بالأغمبيّ  خحتتّ  مجاكلة بسػجب غاليالأش
 .139فاذد الشّ السجاكلة حيّ  دخػؿ دسجخّ بة ك اخميّ ف بالجّ الػزيخ السكمّ ك  الػالي إخصارجشة في مياميا بعج المّ 

ية مختبصة ة كمحمّ قزية ذات مرمحة كششيّ  حقيق في الؿياـ كالكذف عغ أؼّ لجشة التّ  مياـل تتسثّ 
في جمدة عمشيّة، عبي الػلائي لسشاقذتيا مت إليو مغ نتائج إلى السجمذ الذّ تػصّ ـ ما كتقجّ  بالفدادمثلا  

تي تفخض عمى لجشة تحقيق البمجيّة تقجيع مغ قانػف البمجيّة الّ  33كىحا خلافا لسا جاء في السادّة 
ئجيا إلى ، كَكُشّا نحبّح لػ أفّ لجشة تحقيق البمجيّة تقجّـ نتاعبي البمجؼنتائجيا إلى رئيذ السجمذ الذّ 

 السجمذ الذّعبي البمجؼ لسشاقذتيا ما داـ المّجشة تع إنذائيا بسػجب مجاكلة السجمذ الذّعبي البمجؼ. 

يُػحي بعج تعخّضشا لجراسة الاختراصات السخػّلة لخئيذ السجمذ الذّعبي الػلائي أنّيا رمديّة تقػـ 
مدتبعجا  إيّاه  طاـ بقاعة الاجتساعات،كخئاسة الجمدات كضبط الشّ عمى تشطيع الييئة التّجاكليّة لمػلاية 

مغ مسارسة أىع الاختراصات ذات التّأثيخ السباشخ بجسيع السجالات ذات العِلاقة بالتّشسية الّتي يتستّع 
بيا الػالي السعيّغ مغ قبل الدّمصة السخكديّة، يطيخ ذلظ عمى كجو الخرػص مغ خلاؿ جعمو الجية 

مغ قانػف الػلاية تسثيل الػلاية أماـ القزاء سػاء  كسجعي أك  61القانػنيّة الػحيجة بسػجب السادّة 
مجعى عميو بيجؼ رعاية مرالحيا، ككاف كحخيّا  عمى السذخّع لػ مشح تسثيل الػلاية أماـ القزاء 

كيبقى دكر الػالي مسثلا   140لخئيذ السجمذ الذّعبي الػلائي لكػنو مشتخبا  كمسثل السجمذ السشتخب
 لمجّكلة أماـ القزاء عشجما يثػر نداع حػؿ الاختراصات غيخ السسخكدة لمجّكلة عمى مدتػػ الػلاية. 

ػازـ كالخجمات عتبخ الػالي الأداة السحػريّة في إبخاـ العقػد كصفقات انجاز الأشغاؿ كاقتشاء المّ يُ 
 247-15ئاسي رقع مغ السخسػـ الخّ  173ة السادّ  بجليل أحكاـلرالح السرمحة الستعاقجة الػلاية، 

ة جشة الػلائيّ المّ  بحيث مكّشتو مغ رئاسة ،تشطيع الرّفقات العسػميّة كتفػيزات السخفق العاـ الستزسّغ
كالرّفقات كالسلاحق الّتي تبخميا الػلاية   خكطالذّ  دفاتخدراسة جشة لحات المّ  تة كأككمفقات العسػميّ لمرّ 

                                                             
، ، يتزسّغ الشّطاـ الجّاخمي الشّسػذجي لمسجمذ الذّعبي الػلائي217-13شفيحؼ رقع تّ السخسػـ مغ ال 39أنطخ السادّة  -139

كخ،  كخ.07-12قانػف رقع المغ  35كالسادّة الدّابق الحِّ  ، يتعمّق بالػلاية، الدّابق الحِّ
140

- KANOUN TALEB Nacira, Op.Cit, p. 28. 
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، كلع يتػقّف ثقل الػالي   141مسّا قج يػجّو مزسػف الرّفقات العسػميّة الػلائية خجمة  لسخكديّة التّدييخ
 .142في مجاؿ العقػد كالرّفقات عشج ىحا الحج بل كلو سمصة القخار في إدخاؿ الرّفقات حيّد الشّفاذ

حؼ لع السشتخب كالػالي الّ عبي الػلائي صات بيغ رئيذ السجمذ الذّ تكافؤ في الاخترااللاّ  طيخيَ 
لحلظ قخارات  كيرجر تبعا   ،عبي الػلائيسجمذ الذّ لمة عب في جعل ىحا الأخيخ كييئة تشفيحيّ يشتخبو الذّ 

     : وأنّ  مغ قانػف الػلاية الّتي تشزّ عمى 124تقزي بو السادّة كسا كمتابعة تشفيحىا لتشفيح مجاكلاتو 
 .«يرجر الػالي قخارات مغ أجل تشفيح مجاكلات السجمذ الذّعبي الػلائي...»

عبي الػلائي كذلظ مغ خلاؿ مشحو بسػجب ة لمسجمذ الذّ ع مغ مخكد الػالي كييئة تشفيحيّ ع السذخّ عّ دَ 
ى تشفيحىا بعج مرادقة السجمذ ة كيتػلّ سيدانيّ العجاد مذخكع إ صلاحية مغ قانػف الػلاية  107ة السادّ 
عبي الػلائي مغ السذاركة الذّ رئيذ السجمذ  بيِّ بيشسا غُ خؼ، عمييا كىػ الآمخ بالرّ الػلائي عبي الذّ 

 سيدانية.الأؼ خلاؿ مشاقذة مذخكع إبجاء الخّ  فيدكره فقط  كتشفيحىا مقترخاَ  الػلاية عجاد ميدانيةفي إ 

مغ قانػف الػلاية  109ك 104 ،103ة لمػلاية بسػجب السػاد شفيحيّ الػالي باعتباره الييئة التّ  يَقػـ
 ،ابقةكرات الدّ خحة خلاؿ الجّ عغ تشفيح السجاكلات الستّ  تقجيع عشج افتتاح كل دكرة عادية تقخيخا  بزخكرة 

كرات عغ حالة تشفيح السجاكلات خلاؿ الفتخات الفاصمة بيغ الجّ  عبي الػلائيالسجمذ الذّ شلاع إلدامو باك 
لتشفيحىا كرفع الحػاجد عغ العخاقيل أكبخ كمجػ الاستجابة لاقتخاحات السجمذ كيعصي ضسانات 

ت شػؼ عغ نذاشا، كحلظ يتع إعلامو مغ خلاؿ تقجيع الػالي لمبياف الدّ 143تي تعتخضياة الّ شفيحيّ التّ 
  ة. ة كالقصاعات السعشيّ اخميّ خسل إلى كزيخ الجّ تشتج عغ ذلظ تػصيات ت فْ الػلاية كيتبع بسشاقذة، كيسكغ أ

ؿ السجمذ ئيذ السجمذ الذّعبي الػلائي تشفيح السجاكلات تحػّ ر  عِػَضَ لػالي اتكميف ب عغ تختّ يَ 
تي اُنتخبػا مغ الّ السحمّية  ساكشتياعات خ عغ تصمّ عبّ ؾ كلا يُ عبي الػلائي إلى ـيكل بجكف ركح لا يتحخّ الذّ 

                                                             
يػسفي فايدة، تأثيخ الشّطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الإقميسيّة، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كّمية الحقػؽ  -141

 .335، ص. 2016كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، 
السخفق العاـ،  تشطيع الرّفقات العسػميّة كتفػيزات ، يتزسّغ247-15مغ السخسػـ الخّئاسي رقع  04السادّة  أنطخ -142

كخ  .الدّابق الحِّ

بمفتحي عبج اليادؼ، السخكد القانػني لمػالي في الشّطاـ الإدارؼ الجدائخؼّ، محكّخة ماجدتيخ في القانػف، كمّية الحقػؽ،  -143
 . 77، ص. 2011جامعة قدشصيشة، 
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ة تشفيح يحا الاختراص الياـ قج يدبّب في عخقمة عسميّ استحػاذه ل ، لأفّ بإيحاء مغ الػالي إلاّ أجميا 
مغ  ا يُسكّغ الػاليسّ مِ ، جاكلاتلتشفيح السد محجّ زمشي  بفاصلج ة لع تقيّ شفيحيّ التّ  تومصالسجاكلات ما داـ أفّ سّ 

عبي تكػف لمسجمذ الذّ  كدكف أفْ غب فييا ا سا كاف غيخ ر مّ كُ إجخاء لتشفيحىا  خاذ أؼّ اتّ  عغْ  قاعذتّ ال
 .144بقػّة الػاقع العسميلاغية مع مخكر الػقت فتكػف مريخ السجاكلات الػلائي أؼّ سمصة لسػاجيتو، 

في مجاؿ ة تخػيل رئيذ السجمذ العاـ لمسحافطة صلاحيات فعميّ  ة إلىجخبة الفخنديّ التّ  عت مثلا  سَ 
رئاسة  145القانػف العاـ لمجساعات الإقميسيّة إشارفي طي بيا تي حُ مغ الامتيازات الّ ، ك كالتّشفيحدييخ تّ ال

 بعجكرة، ك عغ ججكؿ الأعساؿ قبل انعقاد الجّ  دقيق إعجاد تقخيخ سشػؼ ك ، ة لمسحافطةشفيحيّ الييئة التّ 
 عخض جانبإلى  السجمذ،اجتساع  عغالشّاتجة  لمسجاكلات تشفيحه كمجػ نذاشاتو عخضي ىاانعقاد

كفي نصاؽ  ،بسشاقذة يدتتبعك  تقخيخ خاص بسػجب ليا ابعةالتّ  كالسرالح لمسحافطة السالية الػضعية
 السيدانيةعغ تشفيح السجاكلات كإعجاد مذخكع يعتبخ السدؤكؿ شسية تّ بال الرِمةة ذات شفيحيّ صلاحياتو التّ 

 العقػد.لمسحافطة كإبخاـ كالسشقػلة العقارية لسستمكات االسدؤكؿ عغ تدييخ ىػ ك  بالرخؼ مخا  آبرفتو 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .76، ص. ، السخجع الدّابقبمفتحي عبج اليادؼ -144

145
- Voir : Les articles L3221-1, L3121-19, L3121-21 du Code générale des collectivités territoriales 

français, Op.Cit. 
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رة السالية  الػسائل -انيالسبحث الث   ؤون الجساعات الإقميسي ة لتدييخ السقخ   السحم ية الذ 

مسارسة  فية لمجساعات الإقميسيّ  ةندبيّ  استقلالية مشح ة إلىمخكديّ اللاّ جػىخ  تَيجؼ
أداء ة في ر دالسبا زماـأخح  يخ أفّ غَ ، 146ة في ترخيف شؤكنياة التّقخيخيّ مصبالدّ  عستّ كالتّ اختراصاتيا 

 الػسائلك  مات القانػنيّةبالسقػّ  فقطيختبط لا  اكشة كتصمعاتياكالاستجابة لاىتسامات الدّ كضائفيا التّشسػيّة 
السجرجة في إشار  كتصبيق بخامجيالبمػرة قخاراتيا  أخخػ تعتبخ أساسيّة كسائلبل ىشاؾ  147البذخيّة

التّذخيعيّة كالتّشفيحيّة مجخد تشريز  مصتيغشخؼ الدّ فبجكنيا يربح دكرىا السُعمغ عشو مغ مخصصاتيا 
رػص فقط بتػسيع الشّ  لا يقسِ  ةمخكديّ فتحقيق اللاّ  ،قانػني ضاىخؼ لا يخقى لجرجة التّستع الحؿيقي

رىيغ بتػفّخىا عمى مػارد ليحه الأخيخة التّكخيذ الفعمي  بلة، مخكديّ لييئات اللاّ الاختراصات القانػنية 
تدييخىا، مع إعصائيا حخية  ةشسػيّ نذاشاتيا التّ مختمف تسػيل تكفل  مرادر مختمفةمغ  148ذاتيّةمالية 

ع فييا التحكّ  أك يةالسحمّ  ة لمسػارد الساليةخ الجساعات الإقميسيّ د بسجػ تػفّ الاستقلاؿ السالي لا يتحجّ  فّ لأ
ل(.الػاسعة  مع اختراصاتيا مػاردىا الساليةحجع عمى مجػ تشاسب  أيزا  ف نسا يتػقّ إك   )السصمب الأو 

ع بسػارد تتستّ ة الجساعات الإقميسيّ  نجج ةة بالساليالعػدة لقػانيغ الإدارة السحمّية كالقػانيغ الستعمّقبِ 
أف الذّ ة في تدييخ لك إلى تخاجع دكر الجّ لكغ بالشّطخ  نابعة مغ مرار مختمفةدة متعجّ ة مالية ذاتيّ 

د مدؤكليتيا، ية كتعجّ كتشامي حجع اختراصاتيا السحمّ  أفخز ازديادة لفائجة الجساعات الإقميسيّ ي السحمّ 
شاسب بيغ تػسيع ػ إلى عجـ التّ أدّ  ظ ذلظ مااتية، كلا شّ مقابل استقخار كضعف مخدكدية مػاردىا الحّ 

اتي لسسارسة ىحه الاختراصات، كفي ضل ىدالة ل الحّ سػيية كالقجرة عمى التّ ة السحمّ شسػيّ السجالات التّ 
 .اني()السصمب الث  لتعػيس ىحا الشّقز ة سرادر تسػيل خارجيّ لحاجة أضحت باتي سػيل الحّ مػارد التّ 

  

                                                             
مباركي محمد صالح، صلاحيات البمجيّة في إشار التّشسية السحمّيةػ أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ، جامعة  -146

 .252، ص. 2022، 1الجدائخ 
147

- GUILLAUME Marceau, et autres, « Gestion territorial et valorisation du patrimoine : vers un 

développement régional durable », Revue Gestion et Organisation, Université Saint-Esprit de Kaslik, 

Volume 07, N°01, 2015, p. 50. 
 .246. السخجع الدّابق، ص ،بخازة كىيبة -148
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ل  لمجساعات الإقميسي ة ةالح اتي لسػارداتشػ ع  -السصمب الأو 

مخكدؼ كتخسيخ مبجأ الاستقلاؿ السالي طاـ اللاّ اتية أىع عشاصخ تشديل الشّ عتبخ السػارد الحّ تُ 
عغ مجسػعة  ةكلة لمجسات الإقميسيّ سا بسثابة تشازؿ الجّ ي إنّ محمّ  ي، فإيجاد مػارد مالية ذات شابعالسحمّ 

برػرة تجعل مجالديا الإقميسي مدتقمة داخل نصاقيا تسػيل تحريميا مغ مرادر  يتعّ  149مغ السػارد
الاعتساد عمى نفديا لتغصية نفقاتيا مقجارىا بيجؼ ضساف تحجيج إنذائيا ك عمى ية ليا القجرة السحمّ 

 حجع كاف ساكمّ  بكثخة اتيةالحّ  السػارد ىحه ختتػفّ  ساو كمّ ذلظ أنّ  ،150تسػيل استثساراتياالتّدييخيّة أك 
 .151تػجييات الدّمصة السخكديّة عغ بعيجا  ية تدييخ شؤكنيا السحمّ مغ كأمكشيا  كبيخا   السالي الاستقلاؿ

 لمحكع الحّاتي السحمّيأُقخّ لأكّؿ مخّة حق التّسػيل الحّاتي لمجساعات الإقميسيّة في السيثاؽ الأكربي 
ية، كفي لمجساعات السحمّ  يحقّ  »و: عمى أنّ  تي تشزّ الّ مشو ك  09ة في أحكاـ السادّ  1985152لدشة 

ة تسمكيا بحخيّ  ة ككاؼية يسكشيا أفْ خاصّ  ع بإمكانياتتتستّ  ة أفْ الػششيّ  ةالاقتراديّ ة يّ ياسنصاؽ الدّ 
ية مع تتصابق كبذكل ندبي السرادر السالية لمجساعات السحمّ  جب أفْ ي .لسسارسة اختراصاتيا

تي تختكد عمييا نطسة السالية الّ لأاكػف ت يجب أفْ  ػف.ستػر أك القانرىا الجّ تي يقخّ اختراصاتيا الّ 
تدايخ، قجر  ى يسكشيا أفْ ر حتّ صػّ ع كمسكشة التّ ية ذات شابع متشػّ السػارد السالية لمجساعات السحمّ 

 .«ار الفعمي لكمفة ؾياميا بسياميصػّ ، التّ ا  السدتصاع عسميّ 

ة زاد الاىتساـ بيحا السػضػع اتي في استقلالية الجساعات الإقميسيّ سػيل الحّ التّ  نطخا  لأىسّيةكَ 
ساتيخ نحكخ مغ ضسشيا يجة، كىػ ما تخجع بتكخيدو في عجيج مغ الجّ جمع بجاية الألؽية الج ة  خاصّ 

                                                             
، 2018اللّامخكديّة التّخابيّة بالسغخب كنطع الخّقابة عمى السالية السحمّية، مصبعة السعارؼ الججيجة، الخّباط، جيخؼ نجيب،  -149

 .166ص. 
150

 -KONABEKA EKAMBO APETO Lionel Darnel, « L’autonomie financier des collectivistes locales 

en république du Congo », Revue Africaine de Droit et de Science Politique, Yaoundé Camerone : 

Éditions le Kilimandjaro,  2020, p. 13, disponible sur le site : https://knowledge-uclga.org/, (consulte le 

30/03/2023).  
151

- SADDOUG Abdelaziz, « La gestion des ressources financières des collectivités locales », actes du 

colloque sur : « La gestion des affaires locales », organisé par la direction général des collectivités locales 

du Maroc, 2005, p. 123, (non publiée).  
، )تعّ الّاشلاع  rm.coe.int الي:التّ  الإلكتخكنيخ عمى السػقع ، متػفّ 1985دشة لمحكع الحّاتي السحمّي ل بيك كر الأالسيثاؽ  -152

 (.11/04/2023عميو بتاريخ 

https://knowledge-uclga.org/
https://rm.coe.int/
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، 155ػنديكالتّ  154ستػر السغخبي، كفي الجّ 2003153الفخندي لدشة  ؼّ ستػر عجيل الجّ تّ التكخيدو في 
ة احتخاـ ذخيعيّ مصة التّ سيسا الدّ  كلة كلامصات في الجّ عمى جسيع الدّ  مدـيُ  ستػرؼّ ليحا الإقخار الجّ  كتصبيقا  

ز إغفاؿ الشّ  نلاحعستػر الجدائخؼ الجّ إلقاء نطخة عمى  بالسقابل عشج، 156يمبجأ الاستقلاؿ السالي السحمّ 
فعمي محل تكخيذ تذخيعي حيشئح اتي لتربح سػيل الحّ ة بالتّ ع الجساعات الإقميسيّ تستّ  ضخكرة عمى

تا عمى مدؤكليتيا في تعبئة كتدييخ تاف نرّ المّ  الػلايةالبمجيّة ك مغ قانػف  152ك 169غ تيبسػجب السادّ 
        . اني()الفخع الث  كأخخػ غيخ جبائيّة ل()الفخع الأو  ةدع إلى إيخادات جبائيّ تشقالّتي مػاردىا السالية الحّاتية ك 

ل  ةبيعة الجبائي  الح اتية ذات الص   السػارد -الفخع الأو 

تعتسج تي الّ  السػارد السالية الحّاتيةأنػاع  ة مغ أىعّ بيعة الجبائيّ اتية ذات الصّ الإيخادات الحّ تُذكل 
ذخط تعبئة أكبخ قجر ب ،157باستسخار لتحقيق أىجافيا الاجتساعية كالاقترادية ةالجساعات الإقميسيّ عمييا 

حجّدت التّذخيعات الجبائيّة  مغ إيخادات البمجيّات كالػلايات %90تُسثّل حػالي  كباعتبارىا ،مسكغ مشيا
مجسػعة غيخ متجاندة مغ الزّخائب كالخّسػـ تدتفيج مغ ناتجيا السيدانية السحمّية بصخيقة مباشخة أك 

سػـ بل يدتػجب الأمخ خائب كالخّ جدء مغ عائجات الزّ تحػيميا كمع ذلظ لا يكفي ، )أ و ل (غيخ مباشخة 
السبالغ خيبة كفي تحجيج قابة كالستابعة في أداء الزّ كالخّ شيا مغ تحريميا الاعتخاؼ ليا برلاحيات تسكّ 

 .(يا  ان  )ث  فع مغ مخدكديتيا سداىسة في الخّ مغ أجل ال كالتّعخيفات كالخّسػـ كالإتاكات العائجة إلييا كمّيا  

 

                                                             
153

- L’article 72-2 de la Loi constitutionnelle 2003 – 276, du 28 mars 2003, Relative à l’organisation 

décentralisée de la république, publié sur le site: www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 10/04/2023), 

dispose : « Tout transfert de compétences entre l'Etat et les collectivités territoriales s'accompagne de 

l'attribution de ressources équivalentes à celles qui étaient consacrées à leur exercice. Toute création ou 

extension de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les dépenses des collectivités territoriales 

est accompagnée de ressources déterminées par la loi ». 
كخ.، 2011دستػر السسمكة السغخبيّة لدشة مغ  141/1الفرل  نطخأ -154  الدّابق الحِّ
كخ.، 2014مغ دستػر الجسيػريّة التّػنديّة لدشة  135/1الفرل أنطخ  -155  الدّابق الحِّ

156
- OLIVA Éric, « La conception de l’autonomie financière locale quel contenu ? Quelle effectivité ? », 

Revues Gestion & Finances Publiques, Paris, N° 02, 2017, pp. 18-19.  
157

- RIGHI Asma, « The role of local taxation in enhancing local finance of local authorities in the 

shadow areas in Algeria - A case study of Bordj Zemoura municipality budget during the period (2015-

2020)- », Algerian Journal Of Public Finance, Faculty of economic, commercial and management studies,  

University of Tlemcen, Volume 12, N°01, 2022, p. 90. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.cairn.info/revue-gestion-et-finances-publiques.htm
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د مجاخيل  -أو ل    ةاتي  الح  الجبائي ة  السػاردت عج 

الجباية السحمّية إلى ضخائب كرسػـ ة كقػانيغ السالية ذخيعات الجبائيّ التّ السُذخّع بسػجب  شفصَ 
مع  تتقاسسو ا  أك جدئيّ ، (1) كاملا   بمجيّاتلمبيغ ما ىػ عائج مغ مجاخيميا  كفخّؽ مباشخة كغيخ مباشخة 

 .(3)كلةلمجّ الخاصّة  السالية كبعس الرّشاديقكلة، الػلاية الجّ  يا كبيغمذتخكة بيش كأخخػ ، (2)الػلايات 

 لمبمجي ات حرخي ا   ةالسدتحق  ة جبائي  ال الإيخادات-1

السفخكض عمى  158الخّسع العقارؼّ  سػـ مشياكالخّ  خائبعة مغ الزّ متشػّ ات بسجسػعة دتفيج البمجيّ تَ 
، كيُػجّو ناتجو الإجسالي إلى ميدانيتيا، %100، كالّتي تدتفيج مغ عائجاتيا كاملا  بشدبة 159رأس الساؿ

الػاقعة ضسغ إقميع  161كغيخ السبشيّة 160الأملاؾ العقاريّة السبشيّة كيفخض ىحا الخّسع سشػيا  عمى مجسل
الّتي تُقجّميا لمسػاششيغ كخفع القسامات ة العسػميّ الخّسػـ الشّاتجة عغ الخجمات  تدتفيج مغالبمجيّة، ك 

                                                             
، يتزسّغ تعجيل كتتسيع 1967جػاف سشة  02، مؤرّخ في 83-67مغ الأمخ رقع  33إلى  28ذ بسقتزى السػاد مغ سّ أُ  -158

، مؤرّخ  47ج.ر.ج.ج عجد ، 1967، كالستزسّغ قانػف السالية لدشة 1966ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 368-66الأمخ رقع 
 16، مؤرّخ في 25-91مغ القانػف رقع  43ة السادّ بسػجب  تعجيل ثعّ شخأ عميو، 634، ص. 1967جػاف سشة  09في 

 .2440، ص. 1991 سشة ديدسبخ 18في  مؤرّخ، 65ج عجد ج.ر.ج.، 1991، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 1991ديدسبخ سشة 
جاريّة الاقتراديّة كالتّ ، كمّية العمػػػـ )دراسة مقارنة(، أشخكحة دكتػراه بمػفي عبج الكخيع، تخشيج نطاـ الجباية العقارية،  -159

 .122، ص. 2012كعمػـ التّدييخ، جامعة  بدكخة، 
 %03كيُحدب بػػػػ:  ،يُؤسّذ حدب ناتج الؿيسة الإيجارية الجبائية لكل متخ مُخبّع ضسغ السداحة الخاضعة لمزخيبة -160

بالشدبة لمسمكيات السبشيّة السخررّة لمدّكغ كغيخ مذغػلة، أمّا عغ الأراضي الّتي تُذكّل  %10، كبالشدبة لمسمكيات السبشيّة
شجما تفػؽ مداحتيا ع %07ك ،2ـ500عشجما تقلّ مداحتيا أك تداكؼ  %05ممحقات للأملاؾ السبشيّة تفخض عمييا ندب 

مغ الأمخ رقع  254، ك249، 248 :السػادراجع  ،2ـ1.000عشجما تفػؽ مداحتيا  %10ك ،2ـ1.000تداكؼ  أككتقل  2ـ500
 ،102ج.ر.ج.ج عجد ، 1976ديدسبخ سشة  09، يتزسّغ قانػف الزّخائب السُباشخة كالخّسػـ السُساثمة، مؤرّخ في 76-101
 ، معجّؿ كمتسّع.1397، ص. 1976ديدسبخ سشة  22في خ مؤرّ 
دبة لمسمكيات بالشّ  %5بشدبة  ؛مغ قانػف الزّخائب السُباشخة كالخّسػـ السُساثمة ز-267حدب السادة سع الخّ  حجد ؾيسة ىحاتُ  -161

ة الستػاججة ات غيخ السبشيّ بالشّدبة للأراضي الفلاحية، في حيغ السمكيّ  %3كغيخ السبشيّة الستػاججة في السشاشق غيخ العسخانيّة، 
 4 إلى 2016حدب قانػف السالية لدشة  ىحه الشّدبع مغ السذخّ رفع ك فخة، جد حدب السداحة الستػّ ضسغ السشاشق العامخة تتحّ 

 30مؤرّخ في ، 08-15مغ القانػف رقع  05ة لسادّ ، أنطخ في ذلظ اة، كىػ مِغْ شأنو أفْ يديج حجع مػاردىا الجّاخميّ أضعاؼ
 .03، ص. 2015ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 72، ج.ر.ج.ج عجد 2016، يتزّسغ قانػف السالية لدشة 2015ديدسبخ سشة 
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في البمجيّات الّتي تذتغل فييا مرمحة رفع القسامات السشدليّة كيتحسّمو ، كىي ضخيبة تُفخض 162السشدليّة
سشػيّا   خ كيسكغ أفْ يكمّف مع السالظ بجفعوالسدتأج سشتفعيغ، كفي حالة الإيجار يتحسّموالسلّاؾ أك ال

 .163برفة تزامشيّة

مغ  2164مكخر 263ة السادّ أحكاـ مَشح السذخّع لخئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ مغ خلاؿ 
بمجيّة حدب مػقع  بّقة في كلّ ة تحجيج ؾيسة الخّسػـ السصالسُساثم الزّخائب السُباشخة كالخّسػـقانػف 

 كشبيعة نذاط البشايات، كبشاء  عمى مجاكلة السجمذ الذّعبي البمجؼ، كبعج إشلاع رأؼ الدّمصة الػصيّة. 

الأشخاص غيخ  كلّ  بحيث يفخض عمى،  الخّسع عمى الإقامةمغ نػاتج كمّيا  تَتحرّل البمجيّات 
فقختيا الأكلى مغ قانػف البمجيّة  262 ةسادّ استشادا  لمجيّات كغيخ الحائديغ لسدكغ فييا السؿيسيغ في البم

لرالح البمجيّات أك تجسّع البمجيّات  1998165، كأعيج فخضو بسػجب قانػف السالية لدشة 1967لدشة 
، كبعجىا عُسِعّ 166أك ىيجرك معجنيّة أك استحسامية أك مختمصةصّات سياحيّة أك مشاخية السرشّفة في مح

، كيُحجّد مبمغ الخّسع الػاجب 2008167خلاؿ قانػف السالية التّكسيمي لدشة عمى جسيع البمجيّات مغ 
، كيُؤسّذ عمى الذّخز كعمى السجمذ كالتّرػيت عميو بسػجب مجاكلةة البمجيّ تحريمو مغ شخؼ 

 . 168دج لمعائمة 100دج كلا تتجاكز  60دج كلا تتعجّػ  50اليػـ الػاحج للإقامة كلا يسكغ أفْ تقل 

                                                             
162- GARABA Hachemi, Les ressources fiscales des collectivités locales, Enag, Alger, 2000, p. 20.  

 كخ.الحِّ  ابق، يتزسّغ قانػف الزّخائب السُباشخة كالخّسػـ السُساثمة، الدّ 101-76مكخر مغ الأمخ رقع  263ة أنطخ السادّ  -163
، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2001ديدسبخ سشة  22، مؤرّخ في 21-01قانػف رقع مغ  11ة مُعجّلة بسػجب السادّ  -164

 .03، ص. 2001ديدسبخ سشة  23، مؤرّخ في 79، ج.ر.ج.ج عجد 2002

، مؤرّخ 89، ج.ر.ج.ج عجد 1998، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 1997ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 02-97قانػف رقع  -165
 .03ص. ، 1997ديدسبخ سشة  31في 
السخسػـ  أنطخة، ياحيّ ات حدب امكانياتيا الدّ ات ترشيف البمجيّ بخرػص كيؽيّ ؼ، مغ القانػف نفدو 159ة السادّ  خأنط -166
ات ة في محصّ جسعات البمجيّ ات أك التّ ق بترشيف البمجيّ ، يتعمّ 1998نػفسبخ سشة  23خ في ، مؤرّ 370-98شفيحؼ رقع التّ 

  .10، ص. 1998نػفسبخ سشة  25، مؤرّخ في 88ج.ر.ج.ج عجد فة،  مرشّ 
، 42، ج.ر.ج.ج عجد 2008كسيمي لدشة ، يتزسغ قانػف السالية التّ 2008ة سشة جػيميّ  24، مؤرخ في 02-08أمخ رقع  -167

 .03، ص. 2008سشة  جػيميّة 27مؤرّخ في 

 نفدو.مغ الأمخ  26ة أنطخ السادّ  -168
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ة الحفلات كالأفخاح عمى قاملتشطيع إلمسػاششيغ ات تي تسشحيا البمجيّ خز الّ عمى الخُ سع عتبخ الخّ يُ 
، 169لمتكفّل خاصّة بشفقات السداعجات الاجتساعيّةكالسػجية كمّيا  لسيدانياتيا إقميسيا مغ الحقػؽ العائجة 

دج  800ى إل 500مغ  2001170مغ قانػف السالية لدشة  36ة قا  لأحكاـ السادّ يبتصكتُحجّد تعخيفتو 
 دج عغ كلّ  1.500إلى  1.000يػـ عشجما لا تتعجّػ مُجّة الحفل الدّاعة الدّابعة مداء ، مغ  عغ كلّ 

، إذا امتجّت مُجّة الحفل إلى ما بعج الدّابعة ليلا ، كيتعّ تحجيج ؾيسة الأسعار بسػجب قخار يرجره  يػـ
 .عمييا مػافقة الدّمصة الػصيّةرئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ، بعج مجاكلة السجمذ التّجاكلي، ك 

ة الجبائيّ السػارد  أحجيُذكِّل الخّسع الإعلانات كالرّفائح السيشيّة كالخّسع عمى الخّخز العقاريّة 
فقج  عمى الإعلانات كالرّفائح السيشيّةمجيّات، فالبشّدبة لمخّسع عائجاتيا كُميا لسيدانية البالسػجّية 

 ،2000171قانػف السالية لدشة غ الستزسّ  11-99القانػف رقع مغ  56ة السادّ أحكاـ  أستحجث بسػجب
باستثشاء تمظ الستعمّقة  172تعميق أك دىغ أك كضع إعلانات بجسيع أنػاعيا كلّ يُؤسّذ عمى كالّحؼ 

حدب ذات السادّة  بسػجببالجّكلة كالجساعات الإقميسيّة كالحاممة لمصّابع الإنداني، كيُحجّد مبمغ الخّسع 
 55السقخّر بسػجب أحكاـ السادّة  كالسػاد السدتعسمة، أمّا الخّسع عمى الخّخز العقاريّةحجع الإعلانات 

يُفخض عشج شمب إصجار الخّخز كالذّيادات العقاريّة مغ رؤساء مغ القانػف السحكػر آنفا  فإنو 
 .173يّةالبمجيّات، كيُحجّد مبمغ الخّسع حدب الؿيسة التّجارية لمبشاية أك شبقا  لعجد القِصع الأرض

كقج فخض ىحا ، 174سع عمى الدّكغلاستفادتيا كحجىا مغ مجاخيل الخّ ات البمجيّ  تَختفع إيخادات
في البمجيّات  ات شابع سكشي أك ميشي يقعار ذشخز يحػز أك يشتفع بعقّ  البجاية عمى كلّ في  سعالخّ 

                                                             
169

- RAHMANI Cherif, Les finances des communes algériennes, 2
eme

 Ed, Casbah, Alger, 2009, p. 56. 
، 80، ج.ر.ج.ج عجد 2001، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2000ديدسبخ سشة  23، مؤرّخ في 06-2000قانػف رقع  -170

 .03، ص. 2000ديدسبخ سشة  24مؤرّخ في 
، مؤرّخ 92، ج.ر.ج.ج عجد 2000، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2000ديدسبخ سشة  23مؤرّخ في ، 11-99قانػف رقع  -171
 .03، ص. 1999ديدسبخ سشة  25في 
 مغ القانػف نفدو. 56أنػاع الإعلانات كالرّفائح السيشيّة الخاضعة لمخّسع بجقّة، أنطخ السادّة  لمتّفريل حػؿ عمى -172
، 2005ديدسبخ سشة  31مؤرّخ في ، 16-05مغ القانػف رقع  49ع، أنطخ السادّة تعخيفات الخّسفريل في ؾيسة لمتّ  -173

 .03، ص. 2005ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 85، ج.ر.ج.ج عجد 2006يتزسّغ قانػف السالية لدشة 
، 2003، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2002ديدسبخ سشة  24، مؤرّخ في 11-02قانػف رقع  67ة نذأ بسػجب السادّ أُ  -174

 .03، ص. 2002ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 86ج.ر.ج.ج عجد 
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بيجؼ  السخكديّة بالجكائخ الإداريّة، بالإضافة إلى بمجيّات كلاية الجدائخ كعشابة كقدشصيشة ككىخاف فقط
خل السحجكد السؿيسػف في الأحياء اف ذك الجّ ارات الػلايات السحكػرة كيدتثشى مغ الدكّ ساح بتأىيل عقّ الدّ 

السحجّد لكيؽيات تصبيق الخّسع عمى  160-16، لكغ برجكر السخسػـ التّشفيحؼ رقع 175الفقيخة
الأشخاص جسيع مغ ذات السخسػـ عمى  02ة السادّ أحكاـ حدب عمى  أضحى يُصبّق، 176الدّكغ

رفع مدتػػ  ىجؼ الدّمصة التّشطيسيّة مغ ذلظ -كَبِشَطَخِنا- ،177ةبمجيّ  1541الخاضعيغ ليا عبخ 
    التّحريل السحمّي كالتّقميل مغ شمب الحرػؿ عمى الإعانات مغ الدّمصة السخكديّة. 

سة بيغ ة الجبائي  سػارد ال-2  الجساعات الإقميسي ةالسقد 

كبيخة  و بشدبةناتجو يػجّ لكػف  يةانعاش السيدانية السحمّ  178يُداىع الخّسع عمى الشّذاط السيشي
خيبة فػف بالزّ قيا السكمّ تي يحقّ ة الّ الإجساليحيث يفخض عمى الإيخادات لبمجيّات كالػلايات، لسيدانية ا

خل خيبة عمى الجّ تخزع أرباحو لمزّ نذاط  الّحيغ يسمكػف في الجدائخ محلا  ميشيّا  دائسا  كيسارسػف 
 %02بشدبة يُحجّد مُعجّلو ، ك 179خكاتخيبة عمى أرباح الذّ ة أك لمزّ في صشف الأرباح السيشيّ  الإجسالي

دبة لأنذصة الإنتاج، أمّا ؼيسا يخزّ نذاشات بجكف الاستفادة مغ التّخؽيزات بالشّ  %01كيخفس إلى
، كتخفع الشّدبة إلى %25مع تخفس بشدبة  %02ؼ بػد ندبة الخّ البشاء كالأشغاؿ العسػميّة كالخّؼ تحجّ 
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- GARABA Hachemi, Op.Cit, p.22. 
، كغشػؼ عمى الدّ سع الدّ ات تصبيق الخّ د كيؽيحجّ ، يُ 2016ماؼ سشة  30خ في ، مؤرّ 160-16مخسػـ تشفيحؼ رقع  -176

 . 23، ص. 2016جػاف سشة  05، مؤرّخ في 33ج.ر.ج.ج عجد 
يُحَرّل مغ قبل ككلاء شخكات تػزيع الكيخباء كالغاز ضسغ فػاتيخ ؾيسة الّخسع حدب شبيعة الدّكغ كمػقعو، ك حجّد تُ  -177

شيخا  الّحؼ يمي  20الكيخباء كالغاز، عمى أفْ يتعّ إعادة صبّ السبالغ السقتصعة لجػ ؾباضات الزّخائب السُخترّة إقميسيا  قبل 
يو التّحريل، كيُجفع ناتجو لمرّشجكؽ الخاص لإعادة الاعتبار لمحطيخة العقاريّة لبمجيّات أك الفرل الّحؼ تعّ ؼ الذّيخ أك الذّيخيغ

 مغ السخسػـ نفدو. 06إلى  03، أنطخ السػاد عمى التّػالي مغ الػلاية

، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 1995ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 27-95قانػف رقع المغ  21ة السادّ بسػجب أُستحجث  -178
 .03، ص.1995ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 82، ج.ر.ج.ج عجد 1996

 كخ.ابق الحِّ ، يتزسّغ قانػف الزّخائب السُباشخة كالخّسػـ السُساثمة، الدّ 101-76مغ الأمخ رقع  217ة أنطخ السادّ  -179
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إذا تعمّق رقع الأعساؿ الشاتج عغ نذاط نقل السحخكقات بػاسصة الأنابيب، كيتعّ تػزيع ناتج  03%
 . 180لمجساعات الإقميسيّة كالزّساف التّزامغ يرشجكقل %05كلمػلاية  %29 لمبمجيّة، %66 بسقجارالخّسع 

إصخار كبيخ إلغائو بعج  2024خؼ الخّسع عمى الشّذاط السيشي بسػجب قانػف السالية لدشة عَ 
إلى  217 مغ تمغى أحكاـ السػادتي الّ مشو  14ة السادّ  كذلظ عمى أساسيغ مغ الستعامميغ الاقتراديّ 

سع ة بالخّ بتسػيل الجساعات الإقميسيّ  تي تقزيسػـ السساثمة الّ خائب السباشخة كالخّ مغ قانػف الزّ  231
ز ليا تي خرّ الّ تي تعسل في مجاؿ السحخكقات الأنذصة الّ  شبعا   اما عج جسيع الأنذصة السيشيةعمى 

، كبيحا تكػف الجساعات مغ القانػف السحكػر 15ة بسػجب السادّ  زامغي لمتّ سع السحمّ رسع يجعى الخّ 
  .العجيج مشيا تفتقخ لسػارد تسػيل مذاريع التّشسية أفّ  ة  خاصّ  مباشخا  لسيدانيتيا ة فقجت مػردا ماليا  الإقميسيّ 

ولة الجساعات الإقميسي ةسة بيغ السقد   ةجبائي  السػارد ال -3  والج 

 سػـ مع الجّكلة كبعس الرّشاديق الخاصّةخائب كالخّ تَتقاسع البمجيّات كالػلايات بعس عائجات الزّ 
عمى غيخ مباشخة تفخض ضخيبة عبارة عغ  ىيك  181الؿيسة السزافة، كأىسّيا الخّسع عمى بعة ليااالتّ 

جسيع كتفخض عمى  ،182السدتيمظ بصخيقة مباشخة أك بػاسصة كسيط ايَقع عبئ تدجيجىك  الاستيلاؾ
أك في  قة بالاستيخادالستعمّ ك  ،ةعخضيّ  ة أكبرفة اعتياديّ  مغ شخز شبيعي أك معشػؼ الأعساؿ السُشجدة 

 الػاقعة ضسغ نصاؽ تصبيق الخّسع عمى الؿيسة السزافة، 183كالخجمات ةعساؿ العقاريّ الأحالة إنجاز 
تدجيج الخّسع أك كانت العسميّات معؽيّة مغ الخّسع لارتباشيا بجسمة مغ الحالات  سػاء  تختّب عغ ذلظ

                                                             
، 2018ة لدشة ، يتزسّغ قانػف السالي2017ديدسبخ سشة  27، مؤرّخ في 11-17مغ القانػف رقع  11 السادّةأنطخ  -180

 .03، ص. 2017ديدسبخ سشة  28، مؤرّخ في 76ج.ر.ج.ج عجد 

أُدرج الخّسع عمى الؿيسة السزافة كبجيل لمخّسع الػحيج الإجسالي عمى الإنتاج كالخّسع الػحيج الإجسالي عمى تأدية الخجمات،  -181
، ج.ر.ج.ج 1991يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 1990ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 36-90قانػف رقع المغ  65ة أنطخ السادّ 

 .1884، ص. 1990ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 57عجد 
ية ات(، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ ية، )حالة البمجيّ ي كاستقلالية الجساعات السحمّ سػيل السحمّ بغ عيدى قجكر، التّ  -182

 . 90، ص. 2015ة، جامعة كىخاف، الحقػؽ كالعمػـ الدياسيّ 
كخ.، 1991يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 36-90مغ القانػف رقع  65ة أنطخ السادّ  -183   الدّابق الحِّ
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كيُػزّع ناتج الخّسع بالشّدبة  ، 184مغ قانػف الخّسػـ عمى رقع الأعساؿ 13إلى  08السُحجّدة في السػاد 
 %15لمبمجيّات مباشخة، ك %10لفائجة ميدانية الجّكلة،  %75لمعسميّات السُحقّقة في الجّاخل بشدبة 

، الاستيخادقة عشج حقّ ات السُ ػص العسميّ الإقميسيّة، أمّا بخرساف لمجساعات زامغ كالزّ رشجكؽ التّ لم
 .185الإقميسيّةساف لمجساعات زامغ كالزّ رشجكؽ التّ لم %15، ك%85تدتفيج مشو الجّكلة بشدبة 

 كىي ضخيبة سشػيّة تسذّ ، كالػلاياتات البمجيّ  في تجعيع خديشة، 186الزّخيبة عمى الأملاؾ ىعداتُ 
كيسكمػف أملاؾ في فييا أك  داخل الجدائخ الجبائي ىعمقخّ  اختاركا حيغالّ  يغبيعيّ الصّ  الأشخاص أملاؾ

 السػجػدة لأملاكيع نطخا   بالجدائخ جبائي مقخ ليع ليذ حيغبيعييغ الّ الصّ  الأشخاص خارجيا، ككحلظ
الأملاؾ بحدب ؾيسة الأملاؾ، كيتخاكح مُعجّليا مغ حج أدنى تُحجّد ندبة الزّخيبة عمى ، ك 187بالجدائخ

، كيُػزّع ناتج الزّخيبة عمى ثلاث مدتػيات، بحيث يُخرّز لمجّكلة ندبة 188%1875كحج أعمى  0%
 . 189لفائجة الرشجكؽ الػششي لمدّكغ %20، كتعػد %20، كتدتفيج البمجيّات مغ ندبة قجرىا 60%

عمى إيخادات جبائية ناتجة عغ اقتصاعيا مغ الزّخيبة الجداؼية  تدتفيج البمجيّات كالػلايات
الأشخاص عمى فخض ، فالبشّدبة لمزّخيبة الأكلى تُ 191كالخّسع الرّحي عمى المّحػـ 190الػحيجة

                                                             
ج.ر.ج.ج عجد ، يتزسّغ قانػف الخّسػـ عمى رقع الأعساؿ، 1976ديدسبخ سشة  09، مؤرّخ في 102-76أمخ رقع  -184

 ، معجّؿ كمتسّع.1520، ص. 1976ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 103
، 2017يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 2016ديدسبخ سشة  28، مؤرّخ في 14-16قانػف رقع مغ ال 37ة السادّ أنطخ  -185

 .03، ص. 2016ديدسبخ سشة  29مؤرّخ في ، 77ج.ر.ج.ج عجد 
جانفي سشة  19مؤرّخ في ، 01-93مغ السخسػـ الّتذخيعي رقع  31ة خيبة عمى الأملاؾ بسػجب السادّ ع الزّ حجث السذخّ أَ -186

 .03، ص. 1993جانفي سشة  20، مؤرّخ في 04، ج.ر.ج.ج عجد 1993يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 1993

، يتزسّغ قانػف الزّخائب السُباشخة كالخّسػـ السُساثمة، 101-76مغ الأمخ رقع  276/1ك 274 يغتالسادّ عمى التّػالي أنطخ  -187
 .كخابق الحِّ الدّ 
كسيمي لدشة يتزسّغ قانػف السالية التّ ، 2015ة سشة جػيميّ  23مؤرّخ في ، 01-15مغ الأمخ رقع  22ة أنطخ السادّ  -188

 .06، ص. 2015جػيمية سشة  23، مؤرّخ في 40، ج.ر.ج.ج عجد 2015
 كخ.الحِّ ابق ، يتزسّغ قانػف الزّخائب السُباشخة كالخّسػـ السُساثمة، الدّ 101-76مغ الأمخ رقع مغ  282ة أنطخ السادّ  -189
، 2007يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 2006ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 24-06رقع  مغ قانػف  02كُخّست كفق السادة  -190

 .03، ص. 2006ديدسبخ سشة  27، مؤرّخ في 85ج.ر.ج.ج عجد 
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تي لا يتجاكز رقع ة الّ عاكنيات الحخؼيّ ككحا التّ  ،ا  كحخؼيّ  ا  كتجاريّ  ا  صشاعيّ  حيغ يسارسػف نذاشا  بيعيػف الّ الصّ 
بالشّدبة لأنذصة الإنتاج  %05، كيُحجد معجّؿ الزخيبة بػػ192شػؼ خسدة عذخ مميػف ديشارالدّ  أعساليا

بالشدبة للأنذصة الأخخػ الخاضعة لمزّخيبة، كيػزع ناتج الزخيبة، بتخريز  %12كبيع الدّمع، ك
ة، قميجيّ لتّ ة اشاعيّ ة لمرّ ، لمغخفة الػششيّ %0801جارة، لغخفة الرشاعة كالتّ  %085لسيدانية الجكلة،  49%

لمػلايات، كيدتفيج الرشجكؽ  %5لمبمجيات، ك %40825لغخؼ الرشاعة التقميجية كالسيغ،  0824%
 .2015193مغ قانػف السالية لدشة  13ة تصبيقا لأحكاـ السادّ  %5ػػػػػػ السذتخؾ لمجساعات الإقميسية بػ

لمحيػانات السحبػحة  فياحع الرّ خض عمى كزف المّ فالخّسع الرّحي عمى المّحػـ يُ أمّا 
 185كيُخرّز مُػجّو للاستيلاؾ،  دج/ عمى كل كيمػغخاـ 10، كتُحجّد تعخيفتو بسبمغ 194كالسدتػردة

بح في تخابيا الحّ  تي تعّ ة الّ ة، كتحرل البمجيّ الحيػانيّ دج لرشجكؽ التّخريز الخاص لحساية الرّحة 
 تحريمو  ا يتعّ ية لسّ عات السحمّ شجكؽ السذتخؾ لمجساكيجفع إلى مرمحة الرّ ، 195دج 885 مبمغ عمى

تحريمو عشج  ا يتعّ كلسّ  ،تي تػجج عمى تخابياكالّ  البمجيّةتسمكيا  لاخديغ بخيج أك التّ دات التّ في مؤسّ 
 مغ قانػف الزّخائب غيخ السباشخة. 468ك 467 غ، تصبقا  لأحكاـ السادّتيالاستيخاد

سشيا تختمف ندبيا باختلاؼ مرجرىا، ف 196الإيكػلػجيّة الجبايةبقجر مغ ات كالػلايات دتفيج البمجيّ تَ 
ماىي متعمّقة بخسػـ تحفيديّة، كالخّسع التّحفيدؼ لتذجيع عجـ تخديغ الشّفايات الرشاعيّة الخاصّة ك/أك 

                                                                                                                                                                                                    
، 03-07رقع  الأمخ مغ 05ة استبجؿ السذخّع تدسية الخّسع عمى الحبّح إلى الخّسع الرّحي عمى المّحػـ بسػجب السادّ  -191

جػيمية  24، مؤرّخ في 47، ج.ر.ج.ج عجد 2007كسيمي لدشة يتزسّغ قانػف السالية التّ ، 2007جػيمية سشة  24مؤرّخ في 
 .03، ص. 2007سشة 

، 2020يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 2019ديدسبخ سشة  11مؤرّخ في ، 14-19قانػف رقع المغ  08ة أنطخ السادّ  -192
 .03، ص. 2019ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 81 ج.ر.ج.ج عجد

، مؤرّخ 78، ج.ر.ج.ج عجد 2015يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 2014ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 10-14رقع  قانػف  -193
 .03، ص. 2014ديدسبخ سشة  31في 
خائب غيخ غ قانػف الزّ يتزسّ ، 1976ديدسبخ سشة  09مؤرّخ في ، 104-76مغ الأمخ رقع  464ك 448 تيغأنطخ السادّ  -194

 ، مُعّجؿ كمُتسّع.980، ص. 1977أكتػبخ سشة  02، مؤرّخ في 70السباشخة، ج.ر.ج.ج عجد 
كسيمي لدشة يتزسّغ قانػف السالية التّ ، 2009جػيمية سشة  22، مؤرّخ في 01-09مغ الأمخ رقع  21ة السادّ أنطخ  -195

 .04ص. ، 2009جػيمية سشة  26، مؤرّخ في 44، ج.ر.ج.ج عجد 2009
 =راجع:  لمبمجيّات، ةلعائجاة يكػلػجيّ سػـ الإالخّ مدألة فريل أكثخ في لمتّ  -196
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العلاج في السدتذؽيات  بأنذصة السختبصة فاياتالشّ  تخديغ عجـ لتذجيع حفيدؼ التّ  سعكالخّ الخصخة، 
لمرّشجكؽ الػششي  %75لفائجة البمجيّات، ك %25بتخريز ، 197كتػزّع حريمتو، بيةكالعيادات الصّ 

 كسيميالتّ  سعالخّ كرسػـ ما ىي مختبصة بسبجأ السمػث الجّافع، كيتعمّق الأمخ بفخض ، لمبيئية كإزالة التّمػث
تتعجّػ الّتي بعثة مغ السشذآت السرشّفة ، كيؤسّذ عمى الكسيّات السش198شاعيالرّ  ؼ الجػّ  مػثالتّ  عمى

 %75لسيدانيات البمجيّات، ك %25، بتخريز 200، كيُػزّع ناتجو199العتبة السدسػح بيا لمتّمػث
 ذات السدتعسمة السياه عمى كسيميالتّ  لمرّشجكؽ الػششي لمبيئية كإزالة التّمػث، كسا يُفخض الخّسع

، 201مغ تمػثا عشي بفي حالة تجاكز الؿيسة السدسػح بيا لرخؼ السياه كما يتختّ  شاعيالرّ  السرجر
 . 202لمرّشجكؽ الػششي لمبيئية كإزالة التّمػث %50لمبمجيّات، ك %50كيُػزّع بشدبة 

                                                                                                                                                                                                    

 ةجاريّ التّ  العمػـ ة،الاقتراديّ  العمػـ يةالجدائخ كاقع كأفاؽ، أشخكحة دكتػراه، كمّ  في تسػيل التّشسية السحمّيةخيزخ،  خشفخؼ  -= 
 كما يمييا. 107 ص. ،2011، 03دييخ، جامعة الجدائخ التّ  كعمػـ
كسيمي لدشة يتزسّغ قانػف السالية التّ ، 2008جػيمية سشة  24، مؤرّخ في 02-08 رقع الأمخمغ  46ة السادّ أنطخ  -197

 .03، ص. 2008جػيمية سشة  27، مؤرّخ في 42، ج.ر.ج.ج عجد 2008
 .مغ الأمخ نفدو 205ة أنذأ بسػجب السادّ  -198
-06السرجر الرّشاعي، راجع: السُمحق الأكّؿ مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع بخرػص الؿيسة القرػػ لمتّمػث الجػّؼ ذؼ  -199

، يُشطّع انبعاثات الغاز كالجّخاف كالبخار كالجديئات الدّائمة أك الرّمبة في الجػ ككحا 2006أفخيل سشة  15، مؤرّخ في 138
لتحجيج ؾيسة دبة ا بالشّ ، أمّ 13، ص. 2006ة أفخيل سش 16، مؤرّخ في 24الذّخكط الّتي تتعّ فييا كمخاقبتيا، ج.ر.ج.ج عجد 

مغ السخسػـ  03أنطخ السادّة ، 05ك 01بيغ  يتخاكحثة بسعامل مزاعف السمػّ  ذاشاتة بالشّ الخاصّ  ةالقاعجيّ  دبةالشّ  تزخب سعالخّ 
، يحجّد كيؽيات تصبيق الخّسع التّكسيمي عمى التمػّث الجػّؼ ذؼ 2007سبتسبخ سشة  27، مؤرّخ في 299-07التّشفيحؼ رقع 

 .12، ص. 2007أكتػبخ سشة  07، مؤرّخ في 63ج.ر.ج.ج عجد السرجر الرّشاعي، 

كخ.، 2008كسيمي لدشة السالية التّ  يتزسّغ قانػف ، 02-08 رقع الأمخمغ  46ة السادّ أنطخ  -200  الدّابق الحِّ
، لمتّفريل في الؿيع كخابق الحِّ ، الدّ 2003السالية لدشة ، يتزسّغ قانػف 11-02قانػف رقع المغ  94ة كُخِّس بسػجب السادّ  -201

 19، مؤرّخ في 141-06قع القرػػ لسعاييخ السربّات الرشاعيّة الدّائمة يشبغي الخّجػع لمسمحق الأكّؿ مغ السخسػـ التّشفيحؼ ر 
، 2006أفخيل سشة  23، مؤرّخ في 26ج.ر.ج.ج عجد ، يزبط الؿيع القرػػ لمسربّات الرّشاعيّة الدّائمة، 2006أفخيل سشة 

، كيتعّ حداب الخّسع بشفذ الأحكاـ السصبّقة عمى الخّسع التّكسيمي عمى التمػّث الجػّؼ ذؼ السرجر الرّشاعي، لمتّفريل 04ص. 
، يحجّد كيؽيات تصبيق الخّسع التّكسيمي 2007سبتسبخ سشة  27، مؤرّخ في 300-07مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  03أنطخ السادّة 

  .13، ص. 2007أكتػبخ سشة  07، مؤرّخ في 63ج.ر.ج.ج عجد ياه السدتعسمة ذات السرجر الرشاعي، عمى الس
 كخ.ابق الحِّ الدّ ، 2008يتزسّغ قانػف السالية التّكسيمي لدشة ، 02-08الأمخ رقع مغ  46ة أنطخ السادّ  -202
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مَة مغ عائجات الجباية البيئيّة الستختِّبة عغا سَ كَ  الأشخ السصاشيّة الججيجة  يُػجج رسػـ مُذكَّ
مبمغ الخّسع الأكّؿ ، كيُحجّد 203يػت كالذّحػـ السدتػردة أك السرشّعة داخل الػشغالسدتػردة، كعمى الدّ 

عغ كل إشار مخرّز دج  450لمديّارات الثّقيمة، كدج عغ كل إشار مخرّز  750ؿيسة بػ
لرالح % 30الجّكلة، كلسيدانية % 35لمبمجيّات،  %35 لمديّارات الخؽيفة، كيُػزّع ناتجو بتخريز،

ع حاصمو بيغ زّ ػ ، كيُ دج 12.500 ؿيسةاني يُحجّد بػػ، كالثّ 204رّشجكؽ الخاص لمتّزامغ الػششيال
 .205لكل شخؼ %50 متداكية البمجيّات كالرّشجكؽ الػششي لمبيئة كإزالة التّمػث بشدبة

 ةالح اتي   الجباية مجالفي  الجساعات الإقميسي ةدور  -ثانيا  

ة تحجيج مجاؿ اشباع نصاؽ القاعجة بحخيّ  الجساعات الإقميسيّةع ستّ تت ة أفْ مخكديّ قتزي اللاّ تَ 
ىحه  ػياببية، ؼة لسجالديا السحمّ كؿ تسشح ىحه الحخيّ مغ الجّ  قميل أفّ  بيجلاتيا، معجّ ة كتحجيج خيبيّ الزّ 

  .206خائبية أماـ دافعي الزّ ية كلسدؤكلية السجالذ السحمّ خائب السحمّ ىػ إضعاؼ لدياسة الزّ ة الحخيّ 

إقخار في  ةالسجالذ الذّعبيّة البمجيّ ة نججىا أقحست ة الجدائخيّ رػص القانػنيّ ز الشّ بتفحّ كَ 
عمى  تنرّ الّتي ك  1967مغ قانػف البمجيّة لدشة  139ككاف ذلظ في أحكاـ السادّة  الجباية السحمّية

يُحجّد السجمذ الذّعبي البمجؼ كِفقا  لمشّرػص الجارؼ بيا العسل السػارد الجبائيّة كالأصشاؼ  »أنّو: 
عمى أنّو:  261ة ، كنرّت السادّ «الأخخػ مغ السجخػلات الزّخكريّة لحاجات البمجيّة كيقخر استعساليا 

، «لسراريف الدّيادة كدمغ المّحػـ الّتي تتػلّى مخاقبتيا الرّحية  تؤسّذ رسسا   ات أفْ يسكغ لمبمجيّ  »
يدػغ لمبمجيّات السرشّفة أفْ تؤسّذ رسسا  خرػصيّا   »عمى أنّو:  الّتي نرّت 262ة السادّ كبسػجب 

                                                             
 كخ.ابق الحِّ ، الدّ 2006قانػف السالية لدشة ، يتزسّغ 16-05قانػف رقع المغ  61ك 60 يغتالسادّ عمى التّػالي أنطخ  -203

، يُحّجد كػػيػػفػػيػػات اقػػتػػصػػاع كإعػػادة 2018ؼيفخؼ سشة  13، مؤرّخ في 65-18مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  04ة أنطخ السادّ  -204
 يشبغي ،11، ص. 2018ة ؼيفخؼ سش 14، مؤرّخ في 10ج.ر.ج.ج عجد دفػػع الػػخّسع عمى الأشػخ السصاشيّة الججيجة السدتػردة، 

مغ ىحا السخسػـ ألغى الخّسع عمى الأشخ السصّاشية السرشّعة محميّا  كىػ ما يُذكّل  07ة التّحكيخ أفّ السُشطّع بسػجب أحكاـ السادّ 
 انعكاسا  سمبيّا  عمى السػارد السالية الجبائيّة لمبمجيّات كالػلايات. 

 كخ.، الدّابق الحِّ 2008يتزسّغ قانػف السالية التّكسيمي لدشة ، 02-08رقع  الأمخمغ  46السادّة أنطخ  -205
، مجمّة «الجباية السحمّية كالرّشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمّية في الجدائخ كدكرىسا في التّشسية السحمّية » يخقي جساؿ،  -206

 .73، ص. 2010، 44، عجد 02 الجّراسات الإفخيؿية، جامعة الجدائخ
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خائب، في عسميّة تحجيج الخّسػـ كالزّ  ةعبية الػلائيّ السجالذ الذّ  تأَشخك، كسا «يجعى رسع الإقامة...
يقتخع السجمذ الذّعبي  »عمى أنّو:  تالّتي تشر 1969مغ قانػف الػلاية لدشة  113ة سادّ تصبيقا لم

 . «لمػلاية عمى الزّخائب كالخّسػـ الّتي يؤذف القانػف لمػلاية باستيفائيا لتسػيغ ميدانياتيا 

ع عغ التػجّو القاضي بإشخاؾ السجالذ السحمّية بتأسيذ الأكعية الزّخيبيّة مغ خاجع السُذخّ تَ 
   ، في قػانيغ البمجيّة كالػلاية الدّارية السفعػؿ عميو، كأكّج 1990 لاؿ قانػني البمجيّة الػلاية لدشتيخ

 .207إلغائوز عميو إلى غاية ة مشح الشّ خيبّ السجالذ لع تسارس حق تأسيذ الأكعية الزّ  مع العمع أفّ 

دة  لاتيا ككيؽية لتحجيج أنػاع الزخائب كمعجّ جَعل السُؤسِذ مغ البخلساف الدّمصة الفعميّة السُؤسِّ
 139باعتبارىا مدألة كششيّة مختبصة بديادة الجّكلة، كنُجلِّل عمى كلامشا ىحا بأحكاـ السادّة  تحريميا

السياديغ الّتي يُخرّريا لو  يُذخع البخلساف في »الّتي تشز عمى أنّو:  1996مغ دستػر سشة 
إحجاث الزّخائب كالجبايات كالخّسػـ كالحقػؽ السختمفة،  -(13الجّستػر، ككحلظ في السجالات الآتية: 

 ذ أبى أفْ السؤسّ  أفّ السحكػرة  139ة السادّ أحكاـ ككاضح مغ خلاؿ  ،«كتحجيج أساسيا كنِدبيا...
ليا كالأجيدة كتحجيج معجّ كالخّسػـ كالأتاكػ ة خيبيّ مجاؿ تحجيج الأكعية الزّ ية في يذخؾ السجالذ السحمّ 

 نطاما  مخكديّا  بامتياز. في الجدائخ أفّ نطاـ السالية السحمّية القائسة بتحريميا، كليحا نقػؿالسالية 

عجـ صلاحية بستػر مغ الجّ  2مكخر 72ة السادّ في  نرّوذ الفخندي رغع يشسا السؤسّ بَ 
 مقخرا   كاف ما إلاّ ة بيا خاب الخاصّ إمكانية رفع ندب الزّ لا  ية كمحمّ ة فخض رسػـ الجساعات الإقميسيّ 

ق بالاستقلالية الستعمّ  758-2004القانػف العزػؼ رقع و برجكر أنّ  غيخذخيع، التّ  شخؼ مغ ليا
كالّتي ة مصات السحميّ ة لمدّ مشو السػارد الخاصّ  03ة في السادّ  أحرى 208يةالسالية لمجساعات السحمّ 

ؿ أك ع الأساس أك السعجّ كضكأمكغ مجالديا مغ حق خائب بجسيع أنػاعيا عائجات الزّ مغ ف تتكػّ 
 لمجسيػر.مة الإتاكات عمى الخجمات السقجّ كفخض ة، خيبيّ ية مغ القاعجة الزّ ة السحمّ حرّ الأك  ،عخيفةالتّ 

                                                             
، 1 خة ماجدتيخ في القانػف، كمّية الحقػؽ، جامعة قدشصيشةيات البمجيّة في التّشسية السحمّية، محكّ عديدؼ ليمى، صلاح -207

 .84، ص. 2016
208  - Loi organique N° 2004 – 758, du 29 juillet 2004 pris en application de l’article 72–2 de la constitution 

relative à l’autonomie financière des collectivités territoriales, J.O.R.F N° 175 du 30 juillet 2004, p 

13561, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 15/04/2023).         

http://www.legifrance.gouv.fr/
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تحجيج  يقترخ عمىالجبائي  نطاميافي مجاؿ ة الجدائخيّ خرػص دكر السجالذ السحمية بِ كَ 
رفع القسامة السشدليّة شخيصة احتخاـ الحج الأقرى سع عمى إيخاداتيا الجبائية مشيا الخّ  شة مغلعيّ ؾيسة 

، إضافة إلى تكميفيا بعسميّة التّرؽية كالتّحريل 209عكالأدنى لسبمغ الخّسع السُحجّد مغ قبل السذخّ 
ريّة كالخّسػـ الخاصّة ، كسا ليا حق تحجيج تدعيخات الخّسػـ العقا210كالسشازعات الستعمّقة بيحا الخسع

إجخاء  بشاء عمىبالسمرقات كالمّػحات السيشيّة زيادة إلى الخّسػـ الخاصة بخخز البشاء، كتيعّ تحريميا 
 أكامخ عمى بالاعتساد بيا قةالستعمّ  الإيخادات سشجات كاعجادة بترؽية الحقػؽ السعايشة رئيذ البمجيّ 

  .ةمغ قانػف البمجيّ  207ة سادّ لم قا  يصبت تحريمياب فالسكمّ  البمجؼ الخديشة أميغ إلى كيُحػليا دجيجبالتّ 

شػؼ لدشة إعجاد تقخيخه الدّ  الجدائخؼ بسشاسبةتي أجخاىا مجمذ السحاسبة خقابة الّ سحت الّ سَ 
 : 211ل فيتتسثّ ك  ،ةاتيّ ق بتدييخ جبايتيا الحّ ات ؼيسا يتعمّ بعس البمجيّ  تدجيل نقائز عجيجة في 2020

 عقج ا  إجباريّ  بيتصمّ  كتحريميا بيا السعسػؿ صاقاتالشّ  حجكد في سػـكالخّ  الحقػؽ  تعخيفات تحجيج إفّ  -
مغ  197ك 196غ يتلأحكاـ السادّ  ة تصبيقا  الػصيّ  مصةالدّ  شخؼ مغ عمييا السرادقة يتع مجاكلة،

 عمى يتػقف الإجخاء ىحا أفّ  قابةلمخّ  خزعت التي البمجيات عمى مدتػػ  لػحع وأنّ  غيخ ،ةقانػف البمجيّ 
 الػضعية ىحه عغ بتختّ  قج، ك ةالبمجيّ  خديشة أميغ مغ بصمب أك مجمذ بمجؼ لكلّ  الصػعية السبادرة
 عخيفاتالتّ  تحييغ كعجـ اتلمبمجيّ  ةقجيخيّ التّ  السيدانيات إعجاد عشج سػـالحقػؽ كالخّ  الكمي لبعس الإىساؿ

 ،قانػنا   دةالسحجّ 

 مػضػعيا قيتعمّ  تيالّ  تمظ بمجيات، لاسيسا ةعجّ  مدتػػ  عمى السجاكلات عقج في لالسدجّ  أخخالتّ  -
أف الذّ  ىػ مبالغيا، كسا لدمع ةالقانػنيّ  عجيلاتلمتّ  تبعا   تصبيقيا يجب تيالّ  الججيجة عخيفاتالتّ  بتحجيج

                                                             
209

- BOUMOULA Samir, Décentralisation et développement local la contribution au (L’aménagement de 

schéma de financement des budgets publics locaux en Algérie: approche par l’analyse de l’économie 

publique locale), Thèse de doctorat en sciences économiques, Université de Bejaia, 2011, p .183.  
كخ.، 2002، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 21-01 القانػف رقعمغ  12ك 11أنطخ عمى التّػالي السادّتيغ  -210  الدّابق الحِّ
 سػـكالخّ  الحقػؽ  بعس تدييخب قتعمّ سا ف اتعشج رقابتو لبعس البمجيّ  ةميا مجمذ السحاسبتي سجّ الّ  قائزفريل في الشّ لمتّ  -211

كما يأتييا، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي  134الجدائخ، ص. ، 2020شػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة قخيخ الدّ التّ  راجع: العائجة ليا،
 (.15/04/2023) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ  ،www.ccomptes.dzلسجمذ السحاسبة: 

http://www.ccomptes.dz/
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 تحجيج أتاكات مػضػعيا تيالّ  تمظ ككحا كالاحتفالات، الحفلات عمى سعالخّ  الإقامة، عمى لمخسع دبةبالشّ 
 ػقف،كالتّ  الأماكغ خقات،الصّ  حق شكل عمى ةالعسػميّ  للأملاؾ الخاص غلالذّ 

 سع عمىبالخّ  خرػصا   الأمخ قكيتعمّ  ،مجاكلة شخيق عغ سػـكالخّ  الحقػؽ  تعخيفات تحييغ عجـ -
 بيا جاء تيالّ  عجيلاتلمتّ  تبعا   دج 5 عغ بجلا   لمكيمػغخاـ دج 10 ػػػػػػػػب السحجد الحبح عمى سعكالخّ  الإقامة
 ،2006لدشة  السالية قانػف 

فالآمخكف  ،ةالبمجيّ  كالحقػؽ  سػـبالخّ  قةالستعمّ  مةالسحرّ  غيخ الحقػؽ  لجسيع السحاسبي قييجالتّ  جـعَ  -
 شخؼ أميغ مغ مةالسحرّ بالإيخادات  قةالستعمّ  تمظ إلاّ  الإيخادات سشجات بإصجار يقػمػف  لا خؼبالرّ 

 .رخيحاتالتّ  شخيق عغ أك اتالبمجيّ  شخؼ مغ رةمحخّ  فعبالجّ  أكامخ أساس عمى الخديشة

ييغ مغ السداىسة كتسكيغ السشتخبيغ السحمّ  السحمّيةة اتيّ ة الحّ السػارد الجبائيّ مخدكدية ػية تحديغ بُ 
غ تأسيذ يتزسّ إعجاد مذخكع قانػف ية كالجساعات السحمّ ة اخميّ الجّ قامت كزارة ىا خ يتديالفعمية في 
عمى غخار ما ىػ  يةبعجما أيقشت بزخكرة كجػد إشار قانػني جامع لمجباية السحمّ  212يةالجباية السحمّ 

تشفيح تعميسات رئيذ في إشار ىحا السذخكع يشجرج ، ك 213معسػؿ بو في العجيج مغ القػانيغ السقارنة
   خح مغ خلاؿ مجمذ الػزراء السشعقج الستّ  "عبج العديد بػتفميقة"ج ة الأسبق الديّ ة الجدائخيّ الجسيػريّ 

                                                             
 الجّاخميّة كالجساعات السحمّية،، السُعج مغ شخؼ كزارة 2016ية لدشة غ تأسيذ قانػف الجباية السحمّ زسّ الستقانػف المذخكع  -212

 )غيخ مشذػر(. 
تشفيحه بطييخ شخيف رقع  ة، تعّ خابيّ ق بجبايات الجساعات التّ الستعمّ  47.06تي اعتسجت عمى القانػف رقع الّ  السغخب مثلا  كَ  -213

قانػف رقع ع بسػجب: سِّ خ كتُ يِّ ، غُ 3734، ص. 2007ديدسبخ سشة  03خ في ، مؤرّ 5583ج. ر. ـ. ـ عجد ، 1.07.195
، ص. 2020ديدسبخ سشة  31خ في ، مؤرّ 6948، ج. ر. ـ. ـ عجد 1.20.91تشفيحه بطييخ شخيف رقع  ، تعّ 07.20
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لتػصيات اجتساع الحكػمة  ية، كتبعا  امية إلى إصلاح السالية السحمّ كالخّ  2016 سشة أكتػبخ 05في 
 .2016 سشة نػفسبخ 13ك 12ة السشعقج يػمي بالػلاّ 

مغ ة لمجساعات الإقميسيّ  225ة لسادّ ا بسػجب أحكاـية الجباية السحمّ تأسيذ قانػف ؿ مذخكع ػّ خَ 
سيا ة يتخأّ بمجيّ  ية عمى مدتػػ كلّ اتية إنذاء لجاف محمّ ة الحّ فع مغ مخدكدية مػاردىا الجبائيّ أجل الخّ 

ف عبي الػلائي، كتكمّ سيا رئيذ السجمذ الذّ تخأّ يكلاية  مدتػػ كلّ  كعمىعبي البمجؼ رئيذ السجمذ الذّ 
 ية، لا سيسا: ات السحمّ ة لمجساعياسة الجبائيّ بستابعة الدّ  226ة السادّ أحكاـ جشة حدب المّ 

خيبة كمختمف الأنذصة ككحا الأملاؾ فيغ بالزّ ة لمسكمّ شػيّ السذاركة في عسمية الاحراء الدّ  -
 امل، ة الاحراء الذّ خائب، لاسيسا في عسميّ تي تقػـ بيا مرالح الزّ ة الّ العقاريّ 

 خيبة،فيغ بالزّ ة لمسكمّ السذاركة في تحييغ البصاقات الجبائيّ  -
لمجساعة كعخضيا عمى  يا  سػـ كالحقػؽ كالاتاكات العائجة كمّ مبالغ كتعخيفات الخّ اقتخاح  -

 جاكؿ، ي لمتّ السجمذ السحمّ 
 خيبة، ات الخاضعة لمزّ ة لمسمكيّ السذاركة في تقييع العشاصخ السخجعية لتحجيج الؿيسة الإيجاريّ  -
 خيبة، فيغ بالزّ تقجيع أراء حػؿ شكاكؼ السكمّ  -

 04في أحكاـ السادّة غ السذخكع ، كسا مكّ يةلمسخصج الػششي لمجباية السحمّ  تقجيع اقتخاحات -   
كيقتخح الآليات التي مغ شأنيا سشػيّا  ية ة السحمّ يّ خيبياسة الزّ عبي الػلائي بسشاقذة الدّ السجمذ الذّ 

 لمبمجيّات كالػلاية.ة يّ ئتحديغ العائجات الجبا

دب كاقتصاعات بعس ية برلاحية تحجيج نِ لمسجالذ السحمّ  يةمذخكع قانػف الجباية السحمّ  عتخؼاِ 
خسع عمى كغ، الّ سع عمى الدّ سع عمى الإقامة، الخّ ية كالخّ لمجساعات السحمّ  يا  ابعة كمّ سػـ كالأتاكػ التّ الخّ 

ة سع عمى الإعلانات كالرفائح السيشيّ ارية، الخّ خز العقّ سع الخاص عمى الخّ ة، الخّ رفع السقامة السشدليّ 
قابة عمى ية لتذسل الخّ مغ صلاحية السجالذ السحمّ السذخكع سع كّ ك ، 214سع عمى الحفلات كالأفخاحكالخّ 

                                                             
 ية لدشةغ تأسيذ قانػف الجباية السحمّ تزسّ السقانػف المذخكع مغ  ،109، 99، 90، 81، 73، 68أنطخ أحكاـ السػاد  -214

 كخ.ابق الحِّ ، الدّ 2016



ل ل -الباب الأو  ؤون السحم يةقػاعج العتخاف لمجساعات الإقميسي ة بتدييخ  -الفرل الأو   الذ 
 

  78 

 

 السحكػرة آنفا  ية سػـ السحمّ خائب كالخّ كحق تحريل بعس الزّ  215خيبةفيغ بالزّ ترخيحات السكمّ 
خائب في إلى جانب مرمحة الزّ  شخفا   فزلا  عغ جعل السجالذ 216خائبعاكف مع مرالح الزّ بالتّ 

ا الاستفادة مغ حق ناتج عغ خيبة أك في حدابيا كإمّ بة عغ أخصاء في كعاء الزّ السشازعات الستختّ  فس
 . يةالجباية السحمّ تأسيذ قانػف  مغ مذخكع 209ة لأحكاـ السادّ  تصبيقا  كذلظ حكع تذخيعي أك تشطيسي 

 ةبيعة غيخ الجبائي  الح اتية ذات الص   السػارد -الفخع الث اني

 كلّ فإفّ ، 217يةالسحمّ سيدانية الالّتي تعجّ أىع مرجر لتسػيل ة اتيّ الحّ ة الجبائيّ  السػاردلاكة عمى عِ 
كتشقدع  ،خخػ في تجعيع ميدانياتياتداىع ىي الأة ة غيخ جبائيّ خ عمى مػارد ذاتيّ إقميسية تتػفّ جساعة 

  جارة تحتل نفذ الرّ تي ارية كالسشقػلة الّ مػارد ناتجة عمى عغ الأملاؾ العقّ  :ىحه السػارد إلى نػعيغ
 كليا كلّ تيا ممكيّ  إلى أملاؾ تعػد عغ ناتجة ية بحتةمحمّ  مػارد تعجّ  ياأنّ  يا،أىسّ  عجيجة لاعتبارات كذلظ
كلة عمى جدء ميع مشيا كتتشازؿ تي تدتحػذ الجّ الّ سػـ خائب كالخّ فييا، عكذ الزّ  ؼرخّ التّ ة في الحخيّ 

لتسػيل ميدانية الجساعات  دبةبالشّ  الأملاؾ مػارد ةأىسيّ  تطيخ ليحاك  ،عغ ندبة قميمة لفائجة الجساعة
اقتصاع ق بخخ يتعمّ ػع الآكالشّ  ،)أ و ل ( 218يسا إذا أحدشت تجبيخىا كتدييخىا بصخيقة رشيجةة لاسِ الإقميسيّ 

 .()ثانيا   جييد كالاستثسارالتّ قدع دييخ لتغصية نفقات التّ قدع ة مغ إيخادات تقػـ بو الجساعات الإقميسيّ 

 مستمكاتيا مغمػارد بتكػيغ  لمجساعات الإقميسي ةالعتخاف  -و ل  أ  

مغ قانػف البمجيّة كالػلاية  153ك 170غ يالسادّتأحكاـ بسػجب ية ع السجالذ السحمّ غ السذخّ كّ مَ 
اتجة عغ ، كتمظ الشّ (1)ؼ في مستمكاتيا العقارية كالسشقػلة رخّ اتجة عغ التّ الاستفادة مغ الإيخادات الشّ 

ة خريّ ع بالذّ ة تستّ الجساعات الإقميسيّ  فّ ، كبسا أ(2)ميا لمجسيػر تقجّ  تشتجيا أك تيالخجمات الّ مقابل 
خ ليا ػفّ مادامت تُ غيخ الجبائيّة  في ىاتو الإيخاداتؼ رخّ ة أجيد ليا التّ مة السالية السدتقمّ ة كالحّ السعشػيّ 

                                                             
 ية لدشةغ تأسيذ قانػف الجباية السحمّ تزسّ السقانػف المذخكع مغ  233إلى  228كالسػاد مغ  219ة أنطخ أحكاـ السادّ  -215

 كخ.ابق الحِّ ، الدّ 2016
 مغ السذخكع نفدو. 164ك 163غ يتالسادّ أحكاـ أنطخ  -216

217
- BOUMOULA Samir, « Contribution de l’identification des contraintes financières des communes en 

Algérie : cas d’un groupe de communes de la région de Bejaia  », Revue Idara, E.N.A, Alger N°02, 2010, p. 30.   
 .36، ص. السخجع الدّابقحسخالخاس سشاء،  -218
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في كيؽية إدارتيا ؼ رخّ حق التّ بحلظ ، فميا كمدتقل عغ الدّمصة السخكديّة دخل مالي دائعمكاسب ك 
كتحجيج ندب مجاخيميا كأسعارىا كشخيقة تحريميا،  219كتذغيميا سػاء بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ

مغ دكف مشحيا عغ استغلاؿ مستمكاتيا ناتجة الاعتخاؼ ليا بتكػيغ مػارد مغ ججكػ  لا كليحا
 كالاستفادة مغ مجاخيميا. تدييخىا كإدارتيا في الاستقلالية

 مستمكاتيا استغلالناتجة عغ مػارد ية السجالذ السحم  تأسيذ -1

ع في فيي الستحكّ ية السالية السحمّ لا يدتياف بيا في تسػيل  ة دكرا  معب أملاؾ الجساعات الإقميسيّ تَ 
ملاؾ بعس الأا عبخ تػفيخ بذكل كبيخ إمّ  تداىع في تسػيل ميدانياتيا سكغ أفْ يا يلأنّ غشاىا أك فقخىا 

خػؿ إلى السشتدىات أك كخاء سػـ السفخكضة عمى استغلاؿ أملاكيا كالجّ ا عغ شخيق الخّ كإمّ السدتخمرة 
فقختيا  22ة بالعػدة إلى مزسػف أحكاـ السادّ ، ك 220ياراتة كأماكغ كقػؼ الدّ جاريّ تّ لتيا ابعس محلاّ 

 .ةالاملاؾ الػششيّ د القانػف يحجّ »عمى أنّو:  الّتي تشزّ  1996دشة الجدائخ لمغ دستػر انية الأكلى كالثّ 

مغ الجّكلة، كالػلاية، مغ الأملاؾ العسػميّة كالخاصّة الّتي تسمكيا كلّ  الأملاؾ الػششية تكػّف تَ 
اعتخؼ لمػلاية كالبمجيّة بشطاميغ مختمفيغ للأملاؾ العسػميّة، الجدائخؼّ السُؤسّذ أف يَتبيّغ ، «كالبمجيّة

 .«ةالخاصّ الأملاؾ الػششيّة  »كالشّػع الثّاني يُدسّى  «ميّة الأملاؾ الػششيّة العسػ »الشّػع الأكّؿ يُدسّى 

ة كأملاؾ ة شبيعيّ ة عسػميّ ة تشقدع إلى أملاؾ كششيّ ة العامّ ملاؾ الجساعات الإقميسيّ أ خرػصبِ 
تػضع تحت ترخؼ العامّة السدتعسمة ليا بصخيقة مباشخة أك إذ أنّيا ، 221ةة اصصشاعيّ ة عسػميّ كششيّ 

ليا التّرخؼ فييا كلا  الاستعساؿ كالشّفع العاـ كلا يحقّ  ، بقرج222السخافق العسػميّةبػاسصة مخفق مغ 

                                                             
219

- KAIS Cherif, « La dependance des collectivités locales à l’egard de l’état en Algérie », Revue 

Critique de Droit et Sciences Politique, Faculté de droit et sciences politiques, Université de Tizi-Ouzou, 

Volume 17, N°02, 2022, p. 37.  
220

- SBIHI Mohamed, La gestion des finances communales, Librairie Babel, Rabat, 1992, p. 205.  
بالتّفريل، راجع: الأملاؾ الػششيّة العسػميّة الصّبيعيّة كالأملاؾ الػششيّة العسػميّة الاصصشاعيّة لمتعخّؼ عمى مذتسلات  -221

، يتزسّغ قانػف الأملاؾ الػششيّة، 1990ديدسبخ سشة  01، مؤرّخ في 30-90قانػف رقع مغ ال 16ك 15تيغ أحكاـ السادّ 
   خ ، مؤرّ 14-08قانػف رقع ال، معجّؿ كمتسّع بسػجب 1661، ص 1990ديدسبخ سشة  02، مؤرّخ في 52ج.ر.ج.ج عجد 

 .10، ص. 2008أكت سشة  03، مؤرّخ في 44، ج.ر.ج.ج عجد 2008جػاف سشة  20في 
 مغ القانػف نفدو. 06بسػجب السادة سة تسّ لة كالسُ عجّ السُ  12ة لسادّ أنطخ ا -222
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كتخزع لقاعجة الاستخجاـ السجاني، كيسكغ أفْ  223ة خاصّةيا لا تكتدب كسمكيّ التّشازؿ عشيا بسعشى أنّ 
الستاحف، أك إعارة خػؿ إلى الحجائق العسػميّة، أك تتمقّى الجساعات الإقميسيّة مبالغ رمديّة تتأتّى مغ الجّ 

الكتب مغ السكتبات العامّة، كاليجؼ مغ فخض ىحه الحقػؽ ليذ تسػيل ميدانيتيا، كإنّسا لأجل تغصية 
الأملاؾ الػششيّة ، بالسقابل 224نفقات صيانة ىحه الأملاؾ بػصفيا أملاؾ غيخ مشتجة لمسجاخيل

الجساعات الإقميسية ممكيّة ، ىي أمػاؿ تسمكيا 225الخاصّة أك ما يعخؼ بالأملاؾ السشتجة لمسجاخيل
 .226خاصّة مخصجة لتحقيق السشفعة الخاصّة لسدتخجمييا

 30-90قانػف رقع المغ  20ك 19غ تيالسادّ بسػجب أحكاـ  سبيل الحرخعمى  عد السذخّ جّ حَ 
 مة كسا يمي:كالستسثّ ة كالػلاية، ابعة لمبمجيّ ة التّ الأملاؾ الخاصّ  تزسّغ قانػف الأملاؾ الػششيّةالس

أك  البمجية تسمكيا تيالّ  ةالعسػميّ  ةالػششيّ  الأملاؾ في فةالسرشّ  غيخ كالأراضي البشايات جسيع -
  ،الإدارية كالييئات ةالعسػميّ  لمسخافقز كتخرّ الػلاية 
 ابعةكالتّ  ةالخاصّ  ةالػششيّ  الأملاؾ ضسغ الباؾية كتػابعيا كشيالدّ  الاستعساؿ ذات تالسحلاّ  -
 ،ةالخاصّ  بأمػاليا أنجدتياالتي  أك الػلاية ةلمبمجيّ 

 الػلاية،أك  ةالبمجيّ  تسمكيا تيالّ  رةالسخرّ  غيخ الجخداء الأراضي -
 ،ةالخاصّ  بأمػاليا أنجدتيا أك أك الػلاية ةالبمجيّ  اقتشتيا تيالّ  رةالسخرّ  غيخ اريةالعقّ  الأملاؾ -
 إلى ممكيتيا نقمت تيالّ  الحخفي أك جارؼ التّ  أك السيشي الاستعساؿ ذات تكالسحلاّ  اراتالعقّ  -
 ،القانػف  فياكسا عخّ أك الػلاية  ةالبمجيّ 

 ةالبمجيّ  إلى ممكيتيا كنقمت القانػف  فياعخّ  تيالّ  ةالػضيؽيّ  السداكغ أك بالعسل السختبصة السداكغ -
 أك الػلاية،

                                                             
223

- BOUVIER Michel, Les finances locales,  14
ème

 ED, L.G.D.J, Paris, 2011, p.124.   
ية كمّ ، ائخ، أشخكحة دكتػراه في القانػف اشج في الجد إشكالية تسػيل الجساعات الإقميسية كمقتزيات الحكع الخّ عمػ كداد،  -224

 .33-32، ص ص. 2016ة، جامعة بجاية، ياسيّ الحقػؽ كالعمػـ الدّ 
، يتزسّغ 30-90مغ القانػف رقع  17ة ات كالػلايات في أحكاـ السادّ ة لمبمجيّ ة الخاصّ ة الاملاؾ الػششيّ د السذخع بجقّ جّ حَ  -225

 كخ.ابق الحِّ قانػف الأملاؾ الػششيّة، الدّ 
خكريّة، أشخكحة رات الزّ صػّ لمجساعات السحمّية مغ حيث الحاجات الفعميّة كالتّ  شيخ عبج الرجيق، الاستقلاؿ السالي -226

 .46، ص. 2011، 1ة الحقػؽ، جامعة الجدائخ دكتػراه في القانػف، كمّي
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 ،إلييا كالعائجة ةلمبمجيّ  ابعةالتّ  ةالعسػميّ  الػششية الأملاؾ في ترشيفيا ألغي تيالّ  الأملاؾ -
 عمييا يشزّ  تيالّ  خكطكالذّ  الأشكاؿ حدب كتقبمياأك الػلاية  ةلمبمجيّ  ـتقجّ  تيالّ  كاليجايا اليبات -

 ،القانػف 
 كلّ  عشيا تتشازؿ تيالّ  الػلاية أك كلةلمجّ  ابعةالتّ  ةالخاصّ  ةالػششيّ  الأملاؾ عغ اتجةالشّ  الأملاؾ -
 ،امةالتّ  السمكية أيمػلة إلييا آلت لمبمجية أك مشيا

 ،الخاصة بأمػاليا أنجدتو أك أك الػلاية ةالبمجيّ  اقتشتو حؼالّ  كالعتاد السشقػلة الأملاؾ -
 حرز مقابل ؾيسة لتسثّ  تيكالّ  قتياحقّ الػلاية أك  أك ةالبمجيّ  اقتشتيا تيالّ  السشقػلة كالؿيع الحقػؽ  -

 .السالي كدعسيا ةالعسػميّ  داتالسؤسّ  في تأسيذ مداىستيا

فأعصى  ميدانية البمجيّات كالػلاياتكميغ الخاص في إثخاء مداىسة عائجات الجّ ة بأىسيّ  السذخّعيقغ أَ 
مالكة  رفتيابترخّؼ الأشخاص الصّبيعيّة في مستمكاتيع الخاصّة ؼ في مستمكاتيا رخّ التّ سمصة  ليا

كسا خَػّؿ ليا  ،الاستعساؿ كالاستغلاؿ امكانية مغمو ىحا الحق مغ ما يسثّ  بكلّ لياتو الأمػاؿ قانػنيّة 
عة لأملاكيا كثيخة كمتشػّ  ات كالػلاياتالبمجيّ الحخيّة بتحجيج ؾيستيا أك كعائيا، كعائجات استغلاؿ مغ  قجر

 .(ت) اكغ العسػميّةملذغل الأكمشح رخز  (ب) ، البيع(أ)أجيخالخرػص التّ عمى كجو كىي تذسل 

  السحم ية العقاري ة الأملاكإيجار  إمكانية-أ

البمجيّات كالػلايات عمى مجسػعة مغ الأملاؾ العقاريّة السُشتجة لمسجاخيل سػاء  كانت محلّات تَحػز 
فيحه الأملاؾ الستشػّعة تسمظ فييا حق التّرخّؼ فييا عغ أك مُخرّرة لمدّكغ،  ذات استعساؿ تجارؼّ 

ة ا اعانات الدّمصيغشيي ا  ذاتيّ  تػجج لشفديا تسػيلا  لشخيق تأجيخىا مغ أجل تحديغ كضعيتيا السالية ك 
مغ قانػف البمجيّة لخئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ  82ة خَػّؿ بسػجب السادّ ة، ذلظ أفّ السذخع السخكديّ 

الؿياـ بجسيع الأعساؿ الخاصّة بالسحافطة عمى الأمػاؿ  صلاحية كتحت رقابة السجمذ الذّعبي البمجؼ
كالحقػؽ الّتي تتكػّف مشيا ثخكة البمجيّة، كمغ بيغ الأعساؿ الّتي تعػد بالشّفع السادّؼ عمى البمجيّة كخاء 

مغ في فقختيا الثّانية  90ة السادّ أحكاـ  تقزي بو صخاحة  أملاكيا العقاريّة مقابل مػارد مالية، كىحا ما 
 .تزسّغ قانػف الأملاؾ الػششيّةالس 30-90رقع  انػف الق
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ل تسثّ تفي السمظ السخاد تأجيخه ك يدتػجب لتأجيخ أملاؾ البمجيات كالػلايات تػفخ جسمة مغ الذخكط 
 : 227في

ة، كفي حالة كركد احتساؿ دة عسػميّ ز لفائجة مرمحة أك مؤسّ ار مخرّ يكػف العقّ  ألاّ يجب  -
 ،ياعجـ قابميتو لتأدية كضيفت

سبب قانػني أك  ؼ لأؼّ رخّ ػع مغ التّ ار السخاد تأجيخه غيخ قابل لسثل ىحا الشّ يكػف العقّ  ألاّ  -
 .ؼمادّ 

بتأجيخ لمبمجيّات كالػلايات  ةة الخاصّ للأملاؾ الػششيّ  تدييخعغ الأجيدة السحمّية السدؤكلة قػـ تَ 
الذّخكط الستعمّقة بالإيجار  دفتخ الأعباء الحّؼ يزعّ كلّ  كفقابعة ليا السحلّات التّجارية كالحخؼية التّ 

كتحجيج مجّة الإيجار، السبمغ، شخيقة التّدجيج، عقػبة التّأخيخ كشخكط مخاجعة الأسعار، ثع تعخضو عمى 
، أمّا إذا كانت العقارات مػجّية للاستعساؿ الدّكشي، فإنّيا تسخّ عبخ إجخاء 228عميو السجمذ لمتّرػيت

 . 229تزسّغ قانػف الأملاؾ الػششيّةالس 30-90رقع  القانػف مغ  110 سادّةلم بيقا  تصالتّخاضي 

 ةالخاصّ  تالسحلاّ  عجا ما ة تأجيخ مستمكاتيا عغ شخيق السدايجة،رالح البمجيّ ميُدتحدغ عمى 
 كباقي مشحيا، ةكيؽيّ  دتحجّ  ةخاصّ  ةقانػنيّ  لشرػص تخزع تيالّ  ةالجػاريّ  لأسػاؽاأك  بابالذّ  بتذغيل
 فائجة، لجمب كالأكثخ نجاعة الأكثخ خيقةخكط، كػنو الصّ الذّ  دفتخ لمسدايجة بػاسصة تخزع الأملاؾ
، 230كالتّدييخ السباشخ تخاضيالّ بدييخ كالإيجار الإيخادات مقارنة بأنساط أخخػ لمتّ  مغ سكغيُ  ما أقرى

مسكغ  قجر أكبخ بتحريل ية بجاية قامتتخكيبة إيخادات بمجّ معسّق لز يمغ خلاؿ تفحكما يُؤكّج قػلشا 
 :السدايجة، كسا يػضحو الججكؿ أدناه أسمػب بفزل الإيخادات مغ

 
                                                             

جامعة ة، ة كالإندانيّ ة العمػـ الاجتساعيّ ، مجمّ « ذخيع الجدائخؼّ ة في التّ ارية البمجيّ آليات تدييخ الأملاؾ العقّ  »كشازة محمد،  -227
 . 271، ص. 2016، 01، عجد 10تبدة، مجمّج 

كخ.، ، يتزسّغ قانػف الأملاؾ الػششيّة30-90رقع  مغ القانػف  103ة السادّ  أنطخ -228  الدّابق الحِّ
كخ14-08قانػف رقع مغ ال 33مغ القانػف نفدو، السعجّلة بسػجب السادّة  110ة السادّ  أنطخ -229  .، الدّابق الحِّ
، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ 204-191ص.  ، الجدائخ، ص2019لدشة التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة  -230

 (.01/07/2022، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ www.ccomptes.dzالسحاسبة: 

http://www.ccomptes.dz/
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 جة دجـــــالػح
 

ــمجيــبــال  ات ـــ
 

 ةــــػات الساليــــشالد  
 خاداتـــــــــــــــــــــــــــــــــإي

ة ـــالسدتغم اتــالسستمك
 عغ شخيق السدايجة)أ(

 ػعـــــــــــــــجســـــــم
خادات السستمكات ـــإي

 (ب)

 %دبة الش  
 (ب /أ)

 
 

 ةـــــــــجايــب

2013 17.398.666,67 33.964.246,93 51,22 
2014 22.480.166,67 30.918.134,02 72,70 
2015 14.917.558,67 34.498.587,10 43,24 
2016 22.373.333,33 41.007.444,85 54,55 
2017 30.329.823,33 51.643.747,35 58,73 
2018 33.791.153,33 35.287.261,12 95,76 

  .2019التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  جر:ـــــــالسر

 ة السحم يةاري  العق   الأملاكبيع  إمكانية-ب

 الّحؼ 30-90رقع  القانػف مغ  89ة أحكاـ السادّ  كفقع السجاؿ لمبمجيّات كالػلايات تح السذخّ فَ 
ؼ في أملاكيا العقاريّة إذا رأت أفّ مرمحة بيعيا أحدغ مغ التّرخّ  الػششيّةيتزسّغ قانػف الأملاؾ 

  و شازؿ عمى أملاكيا بجؿ إيجارىا أنّ إلى التّ  ما يجفع ىحه الجساعات الإقميسيّة أفّ  كلا شظّ ، 231إيجارىا
 .232بكثيخ مبالغ إيجارىاكالسحافطة عمييا يفػؽ غالب الأحياف تكػف تكاليف صيانة الأملاؾ في 

ة ة كالػلائيّ ة البمجيّ عبيّ ات كالػلايات بسػجب مجاكلة السجالذ الذّ بمجيّ لمعسمية بيع الاملاؾ العقاريّة  عّ تِ تَ 
شفيح ى تكػف قابمة لمتّ ة عمييا حتّ بزخكرة مرادقة الجيات الػصيّ ع تشفيح ىحه السجاكلات ج السذخّ كقيّ 

ؼ رخّ سكغ التّ يُ كسا ة كالػلاية، ك مغ قانػف البمجيّ  55ك 57غ يتالسادّ ز عمى ذلظ في أحكاـ الشّ  حيث تعّ 
بط شفيح في كتابات الزّ ة أك عغ شخيق أعػاف التّ فة بالأملاؾ الػششيّ الإدارة السكمّ في أملاكيا عغ شخيق 

عػة ة البيع عغ شخيق الإشيار كالجّ كتكػف عسميّ ، ةعمى شمب الجساعات الإقميسيّ  لجؼ السحاكع بشاء  

                                                             
كىػ مغ شأنيا دفع كتيخة العسػميّة ات كالػلايات مغ إنجاز ىحه العسميّة خمق مجاخيل ججيجة لتجعيع خديشيا تختقب البمجيّ  -231

 التّشسية السحمّية كتخقيتيا.
 .35عمػ كداد، السخجع الدّابق، ص.  -232
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خاضي باع عبخ إجخاء التّ تُ  استثشاء يسكغ أفْ كلكغ ة خكط كقاعجة عامّ لمسشافدة بعج تحزيخ دفتخ الذّ 
 30-90رقع  القانػف مغ  114سادّة لمتصبيقا   البيع محلّ  اراتجارية لمعقّ كبثسغ لا يقل عغ الؿيسة التّ 

عمى إمكانية ترخّؼ  التّذخيعيالتّكخيذ بقجر استحدانشا عميو كَ ، الػششيّةتزسّغ قانػف الأملاؾ الس
لعجـ  الدّمصة التّشطيسيّةعيب بقجر ما نُ عمييا عغ شخيق التّشازؿ العقّارية ية في مستمكاتيا السجالذ السحمّ 

 .ات كالػلاياتجخاءات بيع أملاؾ البمجيّ السحجّدة لإة شطيسيّ تّ الرػص شّ إصجار ال

يخ عمى مستمكاتيا السشتجة لمسجاخيل كالدّ بالسحافطة عمى اليػـ أكثخ مصالبة  البمجيّات كالػلايات فّ إِ 
الييئات  ىاتو ةتبعيّ  مغ خؽيفالتّ  في مدتؿبلا   تداىعيا أفْ شأن كاستغلاليا لتػفيخ إيخادات مغتثسيشيا 

 كفي ضلّ ، ةة أك السعشػيّ بيعيّ للأشخاص الصّ  شازؿ عمييابجؿ التّ  ةالخارجيّ  السالية للإعانات اللّامخكدية
ات ة في بعس البمجيّ شازؿ عغ الأملاؾ الػششيّ شمبات السرادقة عمى التّ الارتفاع الستدايج لعجد 

إصجار  ةييئة العسخانيّ ية كالتّ ة كالجساعات السحمّ اخميّ ػزارة الجّ لالأميغ العاـ كاف كراء إقجاـ ، كالػلايات
شازؿ عغ ة في التّ ة كالػلائيّ ة البمجيّ عبيّ الػلّاة مغ إفخاط السشتخبيغ في السجالذ الذّ ر فييا يححّ  ،233تعميسة

 .السحمّية ة كثابة لسيدانياتياخه مغ إيخادات ىامّ ا تػفّ سَ عمى ضخكرة تثسيغ أملاكيا لِ  كمذجدا   كلةأملاؾ الجّ 

 ةخخيز لذغل الأماكغ العام  الت  إمكانية -ت

قصعا  مغ  لاستغلاؿلأشخاص شبيعيّيغ كاعتباريّيغ لمسجالذ السحمّية مشح تخخيرات  يُسكغ
الأملاؾ العسػميّة التّابعة لمبمجيّة أك الػلاية كالسخرّرة لاستعساؿ الجسيػر استعسلا  جساعيّا  لكي 

تزسغ خؼ مقابل دفع أتاكػ إجباريّة يذغمػىا لأغخاض خاصّة، بشاء  عمى العقج الإدارؼ الػحيج الصّ 
 قانػف  مغ 49ة السادّ أحكاـ دت جّ ، كفي ىحا الإشار حات كالػلايات مرجر دخل لا يدتياف بو لمبمجيّ 

 .العاـ لمسمظ تالسؤقّ  الاستعساؿ ات كالػلايات نطيخلمبمجيّ  قةالسدتحّ  الإتاكات مبالغ 2005 لدشة السالية

حجّد الس 427-12رقع شفيحؼ مغ السخسػـ التّ  72ك 71غ بسػجب أحكاـ السادّتيع السشطّ  زّ نَ 
خاخيز عمى نػعيغ مغ التّ  العسػميّة كالخاصّة التّابعة لمجّكلةذػخكط  ككػػيػفػػيػات إدارة كتدييخ الأملاؾ ل

                                                             
، 2020اكتػبخ سشة  15خة في مؤرّ ، 4720ة رقع ييئة العسخانيّ ية كالتّ ة كالجساعات السحمّ اخميّ تعميسة الأميغ العاـ لػزارة الجّ  -233
 .)غيخ مشذػرة( ،يةعغ أملاؾ الجساعات السحمّ  شازؿق بالتّ تتعمّ 
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ػع فالشّ ، كميغ العسػميّ لقاء استعساؿ الجّ  ية للأشخاص الصّبيعيّيغ أك الاعتباريّيغا السجالذ السحمّ ستقجمي
يارات، إيجار الدّ  ركغق بأماكغ تعمّ تة ك الػقػؼ كشغل الأماكغ العسػميّ  ةفي رخر مةتسثّ مُ  :ؿالأكّ 

كاستعساؿ جدء مغ الأرصفة لػضع تجسعات اقتراديّة، ، لإقامة أسػاؽ أسبػعيّةية الأراضي السػجّ 
رئيذ السجمذ  ا بقخار مغإمّ  ا  سسيّ إ يغلمسدتفيجىاتو التّخاخيز ع دمّ تُ حيث ، 234الكخاسي كالصاكلات

خؽ الذّعبي البمجؼ ؼيسا يخزّ الصخؽ الػششيّة أك الػلائيّة الػاقعة داخل التّجسعات الدّكشية ككحلظ الصّ 
كلا يدسح  ،ةخؽ الػششيّة كالػلائيّة خارج التّجسعات الدّكشيّ الػالي ؼيسا يخزّ الصّ شخؼ البمجيّة، أك مغ 

  .اغييخ عمى أراضييا كمذتسلاتيلمسدتفيجيغ مشيا التّ 

مع غل الصّخيق العسػمي لسُجّة محجكدة، سشح حق شالخّخرة الخاصّة بتمظ يي أمّا الشّػع الثّاني: ف
غ، كسا تشجد عشيا ع لفائجة مدتعسل معيّ ساح لمسدتفيجيغ مغ إقامة مذتسلات عمى أراضييا كتدمّ الدّ 

الحجيجيّة فػؽ  مثل التّخخيز لبعس الذّخكات بسج الخصػطأشغاؿ تغييخ أساس الاملاؾ السذغػلة 
، كيُدمِّسيا رئيذ السجمذ 235الأراضي كالأملاؾ العامّة، حفخ الآبار كالغاز كتػصيل قشػات السياه

الذّعبي البمجؼ أك الػالي بقخار إذا كاف تدييخ مخفق الأملاؾ العسػميّة السعشي لا تتػلّاه سمصة إدارية 
جييدات باختلاؼ آت كالبشيات كالتّ السشذ إنجاز عمى الخاص  غلالذّ   رخرة تشزّ   ، كعشجماأخخػ 

ة ذات مشفعة عامّة، ية لمجسيػر السدتعسل أك لسيسّ ة السػجّ أنػاعيا عمى مخفقات الأملاؾ الػششيّ 
 لراحب ىحه الخّخرة، مالع يشزّ الدّشج خلاؼ ذلظ، حق عيشي عمى العقارات الّتي تعّ انجازىا.

مة تأسيذ مػارد  –2   لمسختفقيغعغ الخجمات السقج 

في إشار البحث عغ أعساؿ أخخػ مشتجة لمسجاخيل غيخ الجبائيّة سسح السذخّع لمسجالذ 
تأسيذ  مغ قانػف الػلاية بإمكانية 153ة مغ قانػف البمجيّة كالسادّ  175السحمّية بسػجب أحكاـ السادّة 

                                                             
 راجع كلّ مغ:  -234

، مجمّة التّشسية كالاقتراد «السحمّية لمبمجيّة  غيخ الجبائية في تعبئة السػارد الإيخاداتدكر  »قجيج ياقػت كبػقشاديل محمد،  -
 .339، ص. 2018، 03الاقتراديّة كالتجاريّة كعمػـ التّدييخ، جامعة السديمة، عجد التّصبيقي، كمّية العمػـ 

- SADDOUG Abdelaziz, Op.Cit, p.124. 
صػرية رمزاني، دكر أملاؾ الجساعات السحمّية في التّشسية السحمّية ما بيغ التّذخيع كالسسارسة دراسة مقارنة: بمجية ذراع  -235

 .79، ص. 2017، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة تيدؼ كزك، خة ماجدتيخ في القانػف ميّة، محكّ بغ خجة كبمجيّة بغ
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 بيتصمّ  حؼالّ  الأمخ ،السحمّية داكشتيامو مغ خجمات عسػميّة كثيخة للقاء ما تقجّ كتحريل مػارد مالية 
خؽيف إلى حج ما مغ كالتّ  مخدكديتيا ضساف أجل مغ فعالية أكثخ دكرا  لعب  ييغالسحمّ  السدؤكليغ مغ

إلّا أفّ ة الستاحة ليا اريّ العقّ  الإمكانياتضآلة عائجاتيا مقارنة مع الخغع مغ ضعفيا السالي عمى 
 .236إمكانية سجّ بعس التكاليف الحخص عمى تحريميا بِججيّة يسكغ أفْ يػفّخ لمبمجيّات كالػلايات

ة لمػزف أك الؿياس خكرة التّجارية انذاء مرالح عسػميّ إذا ما اقتزت الزّ  ات الحقّ سمظ البمجيّ تَ 
 الأسػاؽ في تجخؼ  تيالّ  السبيعاتكتَعسل مغ خلاليا عمى تسػيل ميدانياتيا بسشاسبة أك الكيل، 

 .237ىحه الػسائل بسستمكات البمجيّاتبحكع ارتباط  ةعسػميّ ال غماكالأك  كالسػانئ احاتكالدّ 

لمبمجيّات التّجخل لتدكيج السحابح العسػميّة بالعجيج مغ السعجات السصمػبة؛ كتجييدىا بغخؼ  حقّ يَ 
لتسكيشيا مغ مسارسة مياـ الحّبح بذخكط صحية لائقة كبأجيدة عرخيّة،  كىػ ما  238التّبخيج كالتّجسيج

يسكشيا مغ فخض أتاكػ تبعيّة لمحّبيحة مغ جية، كحساية السدتيمظ مغ جية أخخػ، كتَفْرِل السجالذ 
 الذّعبية البمجيّة بسجاكلاتيا بذأف تحجيج ؾيسة الأتاكػ كمرادقة الإدارة الػصيّة عمييا.  

 شا  معيّ  مكانا   يستمكػا أفْ  يخيجكف  مغ إلى السقبخةة داخل تتشازؿ عغ قصع أرضيّ  ات أفْ لمبمجيّ سكغ يُ 
 أك ججيج،لمتّ  قابمة سشة 30 ةلسجّ  تشازلات إلى شازلاتالتّ  ىحه كتشقدع ،مػتاىع لجفغ ةخاصّ  مجافغ لتأسيذ

 الساؿ مغ مبمغ بجفع لاّ إ تشازؿ ؼّ أ يتعّ  لاك  ،ججيجلمتّ  قابمة غيخ سشة 15 تياتتجاكز مجّ  لا تةمؤقّ 
شازلات عغ جاكؿ لتحجيج تعخيفات التّ صلاحية التّ سجالذ الذّعبية البمجيّة كلم ،ةالبمجيّ  إلى و ز كمّ يخرّ 

 .239تكػف السجاكلة محل مرادقة الػالي عمييا بسػجب قخار قصع الأراضي في السقابخ عمى أفْ 

 

 

                                                             
 .37ابق، ص. عمػ كداد، السخجع الدّ  -236
 .336ابق، ص. قجيج ياقػت كبػقشاديل محمد، السخجع الدّ   -237

238
- RAHMANI Cherif, Op.Cit, p.55. 

 12، مؤرّخ في 79-75الأمخ رقع مغ  « التّشازؿ عغ قصع الأراضي داخل السقابخ »الث السعشػف بػػػػػػػػ الباب الثّ  أنطخ -239
 .1406، ص. 1975ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 103ج.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بجفغ السػتى، 1975ديدسبخ سشة 
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 الح اتيمغ الت سػيل تسكيغ الجساعات الإقميسية  -ثانيا  

 ة في حالة عجـ كفاية مػاردىا الجّاخميّةة كالػلائيّ عبية البمجيّ ؼ السجالذ الذّ تحت ترخّ  عَ ضِ كُ 
لتسػيل حجع نفقاتيا الستدايجة  ةخارجيّ  مالية مداعجة التساس أك انتطار دكف  مذخكع تشسػؼ  السبادرة بأؼّ 

% 10ندبة عغ  بتحػيل نِدبة اقتصاع إجبارؼ لا تقلّ  الّحؼ يدسح ليا أسمػب التّسػيل الحّاتي تحخيظ
التّدييخ لتسػيل نفقات قدع التّجييد كالاستثسار، كيسكغ رفع ندبة الاقتصاع قدع مغ مشتػج مػارد 

أف ، كفي ىحا الذّ 240ة الإضاؼية ك/أك بػاسصة رخرة خاصةرػيت عمى السيدانيّ عشج التّ الإجبارؼ 
 عغ شخيق الاقتصاعالسحمّية شسية قامت بتدجيل كتسػيل عجد ىاـ مغ مذاريع التّ  بمجية بجاية مثلا  

 مِثمسا ىػ مُفرّل بػضػح في الججكؿ أدناه:  2018إلى  2015خلاؿ سشػات 

 الػحجة دج
شػات   الد 

 
2015 2016 2017 2018 

 
 ــغــالت عيي

 
 ــ   بجايــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةـــــــــة بمجيــــــــــــــــــــــــ

ـغ ـــــبمــــم
 القتصاعات

2 289 985 752  1 055 141 974  2 955 140 315  3 502 003 650 
    

جد ــــــــــــــع
 عالسذارـ

355 86 437 320 

 .2021التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  جر:ـــــــالسر     

مغ  198ك 195، 179السػاد أحكاـ بسػجب كراء تسكيغ البمجيّات كالػلايات السذخّع يَيجؼ 
اقتصاع مبمغ مغ ايخادات ميدانية قدع التّدييخ مغ مغ قانػف الػلاية  158ة السادّ أحكاـ قانػف البمجيّة، ك 

حجّ أدنى  ةمخكديّ الييئات اللاّ أجل ضساف تحقيق ىحه مغ إنّسا  كالاستثساركتحػيميا لفائجة نفقات قدع 
                                                             

ذ السحاسبة: ، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجم409، الجدائخ، ص. 2021التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  -240
www.ccomptes.dz (.02/07/2022، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

http://www.ccomptes.dz/
http://www.ccomptes.dz/
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يانة لمسشذآت قة بالرّ ات الستعمّ مغ الاستثسار لفائجتيا، كتدتعسل الأمػاؿ السقتصعة في تسػيل العسميّ 
تي مغ شأنيا تحديغ الإشار السعيذي لمسػاشغ كالحفاظ عمى ات الّ العسميّ  ة ككلّ ة كالاجتساعيّ الاقتراديّ 

 ات السعشية بالخقابة أفّ مجمذ السحاسبة كذف في البمجيّ  غيخ أفّ ، 241ةيػازف السالي لمسيدانيات السحمّ لتّ ا
 قةالستعمّ  الػضعيات لمسجاخيل، حيث أفّ  مشتجة غيخ مذاريع نحػ يةمػجّ  السخصػدة السبالغ معطع

 مغ العسػـ عمى ة خاليةالسعشيّ  اتالبمجيّ  شخؼ مغ ةكالسعجّ  الاقتصاعات مغ لةالسسػّ  جييدالتّ  بسذاريع
 تيدؼ  كلاية( عدازقة السديمة  ببمجيات مةالسدجّ  ادرةالشّ  السذاريع قتتعمّ  .لمسجاخيل السشتجة السذاريع

 تأىيل كاعادة الخرػص بريانة كجو عمى كبجاية بػعخيخيج كبخج (بػمخداس كلاية(  كدلذ( كزك
 .242ةالسػجػد لمسجاخيل السشتجة الأملاؾ

ػزارؼ مذتخؾ القخار الفَرّمت الدّمصة التّشطيسيّة في كيؽية تحجيج نِدب التّسػيل الحّاتي بسػجب 
الحّاتي  ، كتتخاكح الشِّدبة القانػنيّة الجّنيا للاقتصاع244أك الػلايات 243سػاء  تعمّق بتدييخ ميدانية البمجيّات

 ميدانياتيا.ة لإجخاءات القزاء عمى عجد تكسيميّ خصػة مغ مجسػع الايخادات، كيُعجّ ذلظ  %10 بػػػػػػػػػػػػػػػ

السلاحع مجاخيل لكغ حدب ؾيسة إيخادات قدع التّدييخ،  تَطيخ أىسّية نِدبة الاقتصاع
كزادت تجىػرا  أكثخ بفعل جائحة كػركنا كالّتي       245الجساعات الإقميسيّة مغ قدع التّدييخ ضعيفة

                                                             
 :في ذلظ راجع -241

     ، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: «تفعيل دكر الجباية السحمية كآلية لتسػيل ميدانية السجسػعات السحمية » سقلاب فخيجة،  -
شعقج أياـ ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسية، جامعة بجاية، م«السجسػعات الإقميسية كحتسيات الحكع الخّاشج )الحقائق كالافاؽ( » 
 ، )غيخ مشذػر(.02 ، ص.2008ديدسبخ  02-04

أعساؿ السمتقى ، «تسػيل الجساعات السحمّية في ضلّ التّحػلات الاقتراديّة لمجدائخ   »سػامذ رضػاف كبػقمقػؿ اليادؼ، -
الجّكلي حػؿ: تدييخ كتسػيل الجساعات السحمّية في ضػء التّحػلات الاقتراديّة، كمّية العمػـ الاقتراديّة كعمػـ التّدييخ، جامعة 

 الإلكتخكني التّالي: ػفّخ عمى السػقعمت ،05-04ص ص. ، 2004ديدسبخ سشة  02ك 01باتشة، مشعقج يػمي 
://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662 http(31/03/2020لاشّلاع عميو بتاريخ ، )تعّ ا. 

 .410ص.  دّابق،ال السخجع، 2021الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  التّقخيخ -242
د ندبة الاقتصاع مغ إيخادات حجّ يُ  ،2020أفخيل سشة  16خ في مغ القخار الػزارؼ السذتخؾ، مؤرّ  الأكلىة أنطخ السادّ  -243
  .26، ص. 2020ماؼ سشة  06، مؤرّخ  في 27.ر.ج.ج عجد ات، جدييخ في ميدانيات البمجيّ التّ 

في ميدانيات  دييخد ندبة الاقتصاع مغ إيخادات التّ حجّ يُ  ،2020سشة أفخيل  16خ في مغ القخار، مؤرّ  الأكلى ةأنطخ السادّ  -244
 .27، ص. 2020ماؼ سشة  06، مؤرّخ  في 27.ر.ج.ج عجد ، جػلاياتال

http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662
http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662
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بإعانات ستشجاد كنتيجة لحلظ لجأت غالبيتيا بالا أفْ تُذكّل أداة تسػيل داعسة لسيدانياتيا، مغ السفتخض
 الّحؼ أصابيا. كالزّساف لمجساعات الإقميسيّة كالجّكلة لامتراص العجدصّشجكؽ التّزامغ 

لسقجر ا الاقتصاع مُعجؿكَبِغَسِّ الشّطخ عغ الأىسيّة كالفائجة مغ عسميّة الاقتصاع الاجبارؼ فإفّ 
لدّالف الحّكخ نِدبة تصخح أكثخ مغ إشكاؿ جخّاء كحج دُنيا بسػجب القخار الػزارؼ السذتخؾ ا %10بػػػػ 

في تعير عجدا  ماليا  الّتي  كالػاقعة في السشاشق الحجكديّةالفقيخة ك بمجيّات الشّائية صعػبة تصبيقو في ال
جييد في نفقات التّ فكيف ليا أفْ تفكّخ  يّةستحػاذ نفقات التّدييخ عغ أىع بشػد السيدانميدانياتيا لا

 سيديج مغ تعسيق حِجّةمغ إيخادات قدع التّدييخ  %10فالحجيث إذا  عغ تصبيق اقتصاع  !كالاستثسار
يخ مدتثسخة فجدء ىاـ مغ إيخادات كة كغدتيمِ عبارة عغ بمجيّات مُ  العجد السالي ليحه البمجيّات، فيي

، فَتُصخَح بالتّالي مدألة كمراريف الكيخباء كاليػاتف السدتخجميغيُخرّز لتغصية أجػر  قدع التّدييخ
  ات الفقيخة كتمظ الػاقعة ضخكرة إعادة الدّمصة التّشطيسيّة ضبط ندبة معجّؿ الاقتصاع بسا يخجـ البمجيّ 

 .الّتي تتسخكد فييا الشّذاشات الرّشاعيّة في السشاشق الحزخيّة

 ات الإقميسي ة بسػارد خارجي ةتجعيع ميدانية الجساع -انيالسصمب الث  

ز تحريميا مغ الزّخائب ضعف حريمة السػارد الحّاتية السخخّ  تُعاني الجساعات الإقميسية مغ
لمسػاششيغ ية السصالب السحمّ في تغصية نعكذ عمى عجـ كفايتيا ا اِ سّ مِ  كعػائج أملاكيا الخاصّةكالخّسػـ 

غ سكّ زـ إيجاد آليات تسػيل أخخػ تُ شا كاف مغ اللاّ غ ىُ مِ كَ شسػؼ عمى أكسل كجو، كمسارسة نذاشيا التّ 
 ةاتيّ الحّ  السالية إمكانياتيا تفػؽ  تيالّ كضساف سيخ مرالحيا ة مغ تسػيل مذاريعيا الجساعات الإقميسيّ 

يع تعتسج عمييا مغ أجل كسرجر مُ  سػيل الخارجيالتّ  آليةع ليا السذخّ  كضعكفي ىحا الإشار  القميمة،
 ،جييد كالاستثسارنفقات التّ بتغصية ق ؼيسا يتعمّ  ة  ل في ميدانياتيا خاصّ السدجّ تغصية عجدىا السالي 

ل(التّسػيل السخكدؼ مجادات كإعجّ إعانات تُ كَ  ؿ أكّؿ ليا بذكمو السباشخ كغيخ السباشخ )الفخع الأو    .كسسػِّ

                                                                                                                                                                                                    
 10.428.737.970863بػػ  إيخادات أملاكيادييخ كقجرت مجاخيل قدع التّ  مغ قميمةحرة  2016سشة ة بجاية سَجّمت بمجيّ -245

 .189 ، ص.الدّابقالسخجع ، 2019لسجمذ السحاسبة لدشة التّقخيخ الدّشػؼ  في ذلظ:، راجع %0839 بشدبة دج أؼْ 
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ؿ ثافِ ة أخخػ آلية تسػيل خارجيّ ة لمجساعات الإقميسيّ ع السذخّ  أقخّ   ل عمييا مغ تتحرّ  كسسػِّ
تسػيل السذاريع عمى كجو الخرػص تي تيجؼ مغ كرائيا كالّ ميدانياتيا كتقػية لتجعيع جيات مختمفة 

ة ة كلػج الجساعات الإقميسيّ مّ ة قِ جخبة الجدائخيّ السلاحع في التّ  أفّ  إلاّ ل، يخاجسالاستثسارية السشتجة لم
بػضع شخكط  ق ترصجـ بػجػد عخاقيل تتعمّ لكػف ىحه الإمكانية لآلية التسػيل الخارجي غيخ السخكدؼ، 

 . اني()الفخع الث  ة صارمة صائيّ حاشة بخقابة كِ يا مُ عغ أنّ ة يرعب استيفائيا، فزلا   كإجخاءات قانػنيّ 

ل  ة مصة السخكدي  الستفادة مغ اعانات الد   -الفخع الأو 

ات البمجيّ  ة  خاصّ  لرالحة مصة السخكديّ الّتي تسشحيا الدّ السالية  تأك الإمجادا الإعانات تَكتدي
أك  امغ تػازف عمى صعيج ميدانياتيليا قو تحقّ  سابالغة لِ ة أىسيّ  عيفةكالػلايات ذات السػارد السالية الزّ 

 (ل  و  )أ  ة العامّ  الخديشةمغ كلة الجّ ميا مباشخ تقجّ بأسمػب  انفقاتيا الجارية، كيكػف ذلظ إمّ  لتغصية عجد
 .()ثانيا  التاّبع ليا السحمّية مغ شخؼ صشجكؽ التّزامغ كالزّساف لمجساعات غيخ مباشخ  أسمػبأك ب

  ةمصة السخكدي  د  مغ ال ةالسباشخ  الإعانات -أو ل  

لمبمجيّات شكل إعانات أك تحػيلات مالية تكػف لجػ يسا سِ الّتي تسشحيا الجّكلة السداىسات تَأخح 
تحرل عمى مقابل أؼ  بجكف أفْ تقجّميا الجّكلة كفي بعس الأحياف  ،246الأغمبية مشيا مػردا  رئيديّا  ليا

ػازف رز مغ أجل تحقيق التّ خّ كتُ  ،247ا  كلا عيشيّ  ا  بجكف أف تمدـ السدتفيجيغ بخد ىحه السداعجات لا نقجيّ 
السػارد ذات  ائيةالفقيخة كالشّ البمجيّات تي تعخفو ة العجد الّ جييد كتغصي ندبة ميسّ دييخ كالتّ في ميدانية التّ 

السحجكدة مِسّا يَزسغ ذلظ التّداكؼ في فُخص الشّيػض بعسميّات التّشسية في ضلّ الاستقلالية السفتخضة 
ل أداة لتحقيق ، كسا تذكّ 248عغ الجّكلة، كبالتّالي يُسكّشيا مغ تجديج أكبخ عجد مسكغ مغ السذاريع

   .249زامغ الأفقي كالعسػدؼ بيشيساية كتحقيق قجر مغ التّ ػازف السالي في ميدانيات الييئات السحمّ التّ 

                                                             
246

- BOUZIDI Nachida, «  Réflexions chroniques et comptes rendus : la problématique du développement 

en Algérie : le rapport Etat - collectivités locales  », Idara, Alger, N° 26, 2003, p.113. 
  .78، ص. السخجع الدّابققخكؼ محمد كخيع،  -247
سديمة، عجد ال، مجمّة العمػـ الاجتساعيّة كالاندانيّة، جامعة «البمجيّة بيغ التّبعية كالاستقلالية السالية » بغ زركؽ ىذاـ،  -248
 . 19، ص. 2006، 15
 .52، ص. 2017الجّار البيزاء، مكتبة الخشاد سصات،  الصّبعة الثّالثة،، الجساعات التّخابيّة بالسغخبلحخش كخيع، تجبيخ مالية  -249
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كلة لة إلييا مغ الجّ افخاط البمجيات كالػلايات في الجدائخ الاعتساد عمى الاعانات السحػّ  بجك أفّ يَ 
يشصبق نفذ لا يقترخ عمييا فحدب بل دىا اتي رغع كثختيا كتعجّ الحّ  سػيلالتّ  مػارد لسػاجية ضعف

 لعجـ قجرتيا عمىة تي تبقى رىيشة السداعجات السخكديّ الّ  ة في السغخبخابيّ الأمخ عمى الجساعات التّ 
سػيل ل ندبة التّ ندجّ ية، حيث طخ ليذاشة ندب جبايتيا السحمّ بالشّ  ى تقميل الاعتساد عميوتفاديو أك حتّ 

الات لمعسّ  %90ندبة الجباية السحمّية،  %57لمجيات مقابل  %42بيغ  2006السخكدؼ خلاؿ فتخة 
مغ ندبة الجباية  %26ة كقابل لػػ لمجساعات الحزخيّ  %34مغ ندبة الجباية،  %03بل اكالأقاليع مق

 .250سػـخائب كالخّ مغ ندبة الجباية العائجة ليا مغ الزّ  %06مت مثّ ك ة لمجساعات القخكيّ  %66 كأخيخا  

جدء آخخ مغ قانػف البمجية كالػلاية ب 05غ أحكاـ السادّتيبسػجب تَدتفيج الجساعات الإقميسية 
إعفاء أك تخؽيس في ندب الزّخيبة أك إلغاءىا، بشاتج  عغ كلّ  ياالسُداىسات تتعمّق بتعػيزمغ 

غ تيحدب أحكاـ السادّ ، كسا يفخض عمى الجّكلة 251حريلجبائي يُداكؼ عمى الأقل مبمغ الفارؽ عشج التّ 
      جىا لمبمجيّاتميّسة ججيجة تعي كلّ كجػبا  تخفق  أفْ مغ قانػف البمجيّة كالػلاية عمى التّػالي  05ك 04

 لمتكفّل بيحه السُيسّة برفة دائسة زمة كالسشاسبة لياتحػيل الاعتسادات السالية اللاّ ك/أك الػلايات 
 . يةلات السيدانية السحمّ جخبة أبانت عغ عجـ كفاية مػاردىا الحّاتية لتغصية تحسّ التّ  أفّ  كخاصة  

عمى الجّكلة تػفّخ مجسػعة مغ  كالػلاية مغ قانػف البمجيّة 154ك 172 غاِشتخشت أحكاـ السادّتي
 في: الأكلػيّات الّتي يَتػجّب عمييا مخاعاتيا عشج تقجيع أؼّ مداعجات مالية لمبمجيّات كالػلايات، كتتسثّل 

 لاحيات السدشجة ليسا قانػنا ،عجـ كفاية مجاخيل البمجيّات كالػلايات مقارنة بالػضائف كالرّ  -
 ة لمشّفقات الاجباريّة،عجـ كفاية التّغصية السالي -
 الأىجاؼ الخّامية إلى تمبية حاجياتيسا السُتعجّدة كالستدايجة، -

                                                             
 .167ص.  السخجع الدّابق،جيخؼ نجيب،  -250

تمّقت البمجيّات كالػلايات مخرّز مالي مغ ميدانية  2001فعمى سبيل السثاؿ نجج في إشار قانػف السالية التّكسيمي لدشة  -251
        %02.5الجبائية الشاتّجة عغ انخفاض ندبة الخّسع عمى الشّذاط السيشي مغ الجّكلة ىجفيا التّعػيس عغ نقز الؿيسة 

، كاتّخحت الدّمصة التّذخيعيّة ىحا الإجخاء لمتّخؽيف مغ الزّغط الجبائي الزّخيبي عمى السؤسّدات الرّغيخة %02إلى 
ػيزا  ماليا  مغ ميدانية الجّكلة جخاء إلغاء الزّخيبة تمقّت البمجيّات كالػلايات تع 2006كالستػسّصة، كفي إشار قانػف السالية لدشة 

عمى الجّفع الجدافي، كىػ الإجخاء الّحؼ اتّخحتو الدّمصة التّذخيعيّة بيجؼ تخؽيف الأعباء الزّخيبيّة عمى السدتخجميغ كتذجيعيع 
 عمى تأشيخ أكبخ عجد مغ السػضّفيغ.    
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 يسا مشيا الكػارث الصّبيعية أك الأضخار، التّبعات السختبصة بالتّكفل بحالات القػّة القاىخة، كلاسِ  -
ثسار السحمّي ضُعف ؾيسة مجاخيل الإيخادات الجبائيّة، كلاسيسا في إشار التّذجيع عمى الاست -

 السشرػص عميو في قانػف السالية،
 عجـ مداكاة مجاخيل الػلايات. -

ات كالػلايات، بحيث سػيل السخكدؼ البمجيّ أكجو التّ  أعلاه 154ك 172غ جدت أحكاـ السادّتيحَ 
تغصية نفقات   إمّا مغ أجل، ك (1) دييختّ الا لتغصية العجد الحاصل في ميدانية قدع إمّ إعانات تسشح 

 .(2)القصاعيّة غيخ السسخكدة كالسخصّصات شسيةلمتّ  ةالبمجيّ  صاتمخصّ  إشار في ركالاستثساقدع التّجييد 

ية ل-1   ةالش فقات الت دييخي  تغصية إعانات مػج 

مراريف تغصية نفقات  خرػصا تعاني مغالػلايات كالبمجيّات معطع  خىغ الػاقع العسمي أفّ بَ 
 الػاجب تغصيتياتػسيع قائسة الشّفقات الإجباريّة  كيقابميا الجّاخميّة نتيجة ضآلة مػاردىاقدع التّدييخ، 

كأجػر كأعباء مدتخجمي البمجيّة،  مغ قانػف البمجيّة 198ة السادّ  أحكاـ فيالّتي كرد الشّز عمييا ك 
ئجة الاقتصاع مغ قدع التّدييخ لفا ،نفقات صيانة شخؽ البمجيّة ،نفقات صيانة الأملاؾ السشقػلة كالعقاريّة

بعس  تحسّمياعمى ذلظ عجـ  زد، ... إلخ مراريف تدييخ السرالح البمجيّةك  قدع التجييد كالاستثسار
كىػ ما أسيع في تعسيق العجد في ة لا سيسا مشيا الكػارث الصّبيعيّة كالشّكبات خؼيّ الطّ التّدييخيّة فقات الشّ 

لمسرالح العسػميّة كالسداس بالسشفعة الدّيخ الحَدغ يُؤدؼ إلى عخقمة  ف اىساؿ دفعيالأّ ميدانياتيا، 
دجّ ىحه الاختلالات السُدجّمة في كلة لكليحا تجج نفديا مزصخة لصمب اعانات مغ الجّ  ،252العامّة
  .253ةاتيّ ف عغ دفع أجػر السػضفيغ بحجة ضعف مػاردىا الحّ التػقّ  لا يسكغ ليا مثلا   ، إِذماليتيا

ي تعػيزات كتخريرات مغ تمقّ  مػاردىا الساليةفي حالة عجـ كفاية ات لمبمجيّ  شطّعسح السسَ 
فػف بتدييخ كحخاسة كترميح كصيانة ميغ يكمّ لتغصية التّعػيزات الستعمّقة مثلا  بتػفيخ أعػاف مؤىّ 

                                                             
252

 -BOUMOULA Samir, « La problématique des finances publiques locales en Algérie : décentralisation 

réel ou supposée ? Cas de quelques communes de la wilaya de Bejaia », Revue des Sciences 

Économiques et de Gestion, Faculté des sciences économiques, commerciales et des sciences de gestion, 

Universités de Bejaia,  N°08, 2008,  p.12 et s.   
 .261بخازة كىيبة، السخجع الدّابق، ص.  -253
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مغ  27ة ة، ككحا تحزيخ الػاجبات كتػزيعيا كنقميا كسا ىػ كاضح مغ السادّ يّ ت السصاعع السجرسمحلاّ 
مغ غع ، كعمى الخّ 254حجّد للأحكاـ السصبّقة عمى السصاعع السجرسيّةالسُ  03-18السخسػـ التّشفيحؼ رقع 
قج مغ شخؼ بعس ض لمشّ و تعخّ إلا أنّ  اتجابيات كما يشصػؼ عمى الكثيخ مغ الإيإقخار ىحا الحق لمبمجيّ 

 في ةالسخكديّ  الدّمصة عمييا تعتسج ةمػضػعيّ  ةمعاييخ قانػنيّ  غياب و في ضلّ أنّ عمى أساس  255الباحثيغ
 ػسّعت سمصتيات غالسحمّييّ  مغ دكف تكميفيا اشخاؾ السشتخبيغ التّدييخ إعانات كتخريز اتالسمفّ  دراسة

 السُشتخبة. السحمّية سجالذل ةالدّياسيّ  كالسيػؿ ةلمجيػيّ  غالبا   الإعانات الخاضعة مشح في ةالتّقجيخيّ 

ية ل -2  والستثساري ة ةالش فقات الت جييدي  تغصية إعانات مػج 

ية شسية السحمّ التّ  لسقتزيات الاستجابةات كالػلايات نفديا غيخ قادرة لػحجىا البمجيّ غالبيّة جج تَ 
لتسػيل تي تعتسج عمييا الّ ة ئيديّ السرادر الخّ  أفّ  شالسا 256اكشةدّ كتحقيق أدنى الخجمات لم الذّاممة

ة شػيّ الدّ  ميدانياتيا مدتػػ  عمى مالية فػائس قتحقّ  لاجييد كالاستثسار مة في قدع التّ بخامجيا السدجّ 
شسية كتخاجع الخجمات إلى غياب التّ كلا شظّ ذلظ يؤدّؼ  ،بشػدىا أىع عمى دييخالتّ  نفقات لاستحػاذ
ات ميا لمبمجيّ تقجّ ة كلة أداة ميسّ رخؼ كىػ ما يجعل مغ اعانات الجّ ية لػياب سبل التّ ة السحمّ العسػميّ 

كتسػيل بخامجيا  ةالعام السشفعة ذات جييداتالتّ  إنجازبات مغ مػاجية متصمّ كالػلايات مغ أجل تسكيشيا 
  .(ب)دخكيالتّ  لعجـ الجيػية صاتكالسخصّ  (أ) شسيةلمتّ  ةصات البمجيّ ة السجرجة في مخصّ الاستثساريّ 

  إعانات م خص صات البمجي ة لمت شسية-أ

، فيي تعجُّ 257ةالتّشسػيّ صاتيا تتػلّى البمجيّات تشفيح مذاريعيا عمى السدتػػ القاعجؼ عغ شخيق مخصّ 
أىعّ الػسائل القانػنيّة الّتي تيجؼ إلى تحقيق التّصابق بيغ الأعساؿ السحمّية كتػجييات السخصّط 

                                                             
، يُحجّد الأحكاـ السصبّقة عمى السصاعع السجرسيّة، 2018جانفي سشة  15، مؤرّخ في 03-18شفيحؼ رقع تمخسػـ  -254

 .03، ص. 2018جانفي سشة  21، مؤرّخ  في 02.ر.ج.ج عجد ج
مُقتزيات الحُكع الخّاشج: عػامل تحقيق التّشسية السحمّية السُدتجامة، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية شخشارؼ فاركؽ،  -255

 .262 ، ص.2019الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، 
256- ADAM François et autres, Finances publiques, 2 éme Ed, Dalloz, Paris, 2007, p. 222. 

 مخاحل تصػّر مخصّصات التّشسية السحمّية في الجدائخ مُشح الاستقلاؿ إلى يػمشا الحالي، راجع: =لمتعّخؼ عمى  -257
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، 258الػششي لمتّشسية، كالقزاء عمى الفػارؽ الاقتراديّة كالاجتساعيّة كالثقاؼيّة بيغ مختمف السشاشق
الّتي تقجّميا  ة لمتّشسية مخىػف بالإعاناتمخصّصات البمجيّ غيخ أفّ تتػيج كتجديج العسميّات السدجّمة في 

ة الجّكلة مغ ميدانية التّجييد حتّى تُعصي لكل البمجيّات حطػضا  متداكيّة لتحقيق التّشسية، كخاصّ 
بمجيّة مغ  1200كالّتي تتجاكز  السحجكدذات الجّخل البمجيّات القخكية كالػاقعة في السشاشق الحجكديّة 

 .  259جيّةبم 1541أصل 

تَحتػؼ مخصّصات البمجيّة لمتّشسية عمى جسيع الاستثسارات الّتي تعتدـ البمجيّات الؿياـ بيا في كلّ 
، كالسقتخحة ضسغ الفرػؿ السجرجة في مخصصاتيا، كالستعمّقة بالتّييئة الحزخيّة، 260مياديغ التشسية

إلى جانب ة، خابية الغابيّ التّ  لسدالظاك  بالصخقاتالرّخؼ الرّحي، شبكة السياه، البشية التّحتية الخاصّة 
 . 261بابالذّ ك ة ػػػػخبيالتّ  ،البيئةالفلاحة،  ،ةالاجتساعيّ ، ةالسشذئات الاقتراديّ الشّذاشات الخاصّة ب

الستعمّق بذخكط تدييخ كتشفيح  136-73السخسػـ رقع  بسػجب البمجيّاتعمى  عالسشطّ اِشتخط 
تحزيخ قػائع تُقيّج  ضخكرة مخصّصات البمجيّات الخاصّة بالتّشسية بيجؼ الحرػؿ عمى إعانات الجّكلة

                                                                                                                                                                                                    

بغ نسمة صميحة، مخصّصات التّشسية السحمّية في ضلّ الإصلاح السالي، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ، جامعة  -= 
 كما يمييا.   74، ص. 2013، 1الجدائخ 

 .123-122السخجع الدّابق، ص ص. ؼ ليمى، عديد  -258
يع قايجؼ »أَباف السجيخ العاـ لمرّشجكؽ التّزامغ كالزّساف لمجساعات السحمّية الديّج  -259 ، خلاؿ أشغاؿ الشّجكة الثّانية «إبخاـ

ية       دكر السخافق العسػميّة السحمّ  »، كالستسحػرة حػؿ: 2018جػيمية سشة  03لمسخصج الػششي لمسخفق العاـ، السشعقجة يػـ 
بمجيّة عمى  1541بمجيّة تعاني مغ عجد مالي مغ جسمة  1200عغ تدجيل حػالي  «في تشسية كتخؾية استثسار السشتج السحمّي

بمجيّة، كمحرػرة بيغ الػلايات الكبخػ  200مدتػػ القصخ الػششي، كسا أشار إلى أفّ عجد البمجيّات الغشيّة لا تتجاكز عجدىا 
، www.intrieur.gov.dz: الاقترادؼ الكبيخ، أنطخ السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخمية كالجساعات السحمّيةكالػلايات ذات الشّذاط 

  (.29/04/2020)تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

صلاحيات البمجيّة كالػلاية ، يحجّد 1981ديدسبخ سشة  26مؤرّخ في ، 380-81مغ السخسػـ رقع  05ة أنطخ السادّ  -260
  .1882، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52عجد .ر.ج.ج جة، ييئة العسخانيّ خصيط كالتّ كاختراصاتيسا في قصاع التّ 

كلة ق بشفقات الجّ ، يتعمّ 1998جػيمية سشة  13خ في ، مؤرّ 227-98قع ر شفيحؼ مغ السخسػـ التّ  21/2ة أنطخ السادّ  -261
-09السخسػـ التّشفيحؼّ رقع تسّع بسػجب عجّؿ كمُ مُ ، 06، ص. 1998جػيمية سشة  15، مؤرّخ في 51.ر.ج.ج عجد لمتّجييد، ج

 .23، ص. 2009ماؼ سشة  03، مؤرّخ في 26.ر.ج.ج عجد ج، 2009ماؼ سشة  02، مؤرّخ في 148

http://www.intrieur.gov.dz/
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فييا جسيع العسميّات في الججكؿ البمجؼ الخاص بالتّجييد كالاستثسار، مع تحجيج أسساء السذاريع 
 .262السذخكعإقامة ة اللّازمة الّتي تثبت ججكػ اسات التّقشيّ السخرّرة ليا كالجرّ  ة، السبالغ الساليةالتّشسػيّ 

يقػـ ىحا الأخيخ بتبميغ رئيذ السجمذ  ثعّ  ػالي لمسرادقة عميياإلى الغ ىحه القػائع تبمّ عجىا بَ 
الذّعبي البمجؼ كالسحاسب البمجؼ بالاعتسادات السخرّرة لمعسميّات السجكنة في السخصّط البمجؼ 

ب عغ ىحه التّبميغات مشح اعتسادات الجّفع لفائجة رئيذ السجمذ الذّعبي تّشسية السػافق عمييا، كيتختّ لم
أعزاء السجمذ الذّعبي البمجؼ  يدتجعي القػائع عبي البمجؼالذّ  رئيذ السجمذى يتمقّ  كبعج أفّ البمجؼ، 

لمتّجاكؿ في دكرة استثشائية لمتّرػيت عمى الاعتسادات السالية السخسل إليو كتدػيتيا في السيدانية 
 التّشسػيّةيا يعة في اختيار مذار ع بالحخيّ تتستّ لا البمجيات  أفّ  سكششا القػؿ إجسالا  كعميو يُ ، 263الإضاؼية
 .ؼّ السخكد  السدتػػ  عمى دةالسحجّ  للاختيارات تبعا  مة ليا السقجّ  اتالإعان جة برخؼمقيّ  يا ماداـ أنّ 

  إعانات الس خص صات القصاعي ة لمت شسية-ب

تجخل في نصاؽ البخامج القصاعيّة غيخ السسخكدة، كلة بتقجيع إعانات مالية لمػلاية قػـ الجّ تَ 
الفلاحة كالخّؼ، الخجمات، السشذآت  ة،الستعمّقة بالرّشاعات التّحػيميّ  ةعسمياتيا الاستثساريّ تخزّ قائسة ك 

باسع الػالي   طتدجيل السخصّ  ، كيتعّ 264البشاءك  تّخبية كالتّكػيغالاقتراديّة، الاجتساعيّة، الثقاؼيّة، ال
قصاع فخعي مغ القائسة  يتعّ تبميغو بسقخّرات البخامج حدب كلّ  بحيث، الّحؼ يعتبخ الآمخ بالرّخؼ

 .265الدّشػؼ الّحؼ اعتسجّتو الحكػمةبسػجب مُقخّر بخامج مغ الػزيخ السالية، شبقا  لبخنامج التّجييد 

 عبيالذّ  السجمذ في مذاريعو اقتخاحات بجراسة شسيةلمتّ  القصاعي طالسخصّ  تحزيخ كػف يَ 
 بعج ةقشيّ التّ  الييئة شخؼ مغ ةقشيّ التّ  كافة جػانبو دراسة تكػف  ثعّ  ذلظ، بعج عميو يرادؽ حؼكالّ  الػلائي

                                                             
262

- BENBOUDIAF Abdelouahab, Op.Cit, p. 85.   
، يتعمّق بذخكط تدييخ كتشفيح مخصّصات البمجيّات 136-73مغ السخسػـ رقع  13إلى  03السػاد مغ أنطخ عمى التّػالي  -263

 كخ.ابق الحِّ الخاصّة بالتّشسية، الدّ 
، يتعمّق بشفقات تجييد 1993ؼيفخؼ سشة  27، مؤرّخ في 57-93أنطخ في ىحا الرّجد مُمحق السخسػـ التّشفيحؼ رقع  -264

 ، )مُمغى(.09، ص. 1993 مارس 03، مؤرّخ في 14.ر.ج.ج عجد الجّكلة، ج
، يتعمّق بشفقات الجّكلة لمتّجييد، 1998جػيمية سشة  13، مؤرّخ في 227-98مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  16أنطخ السادّة  -265
 كخ.ابق الحّ الدّ 
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د كما يسيّ ، ابعة مغ قانػف الػلايةفقختيا الخّ  73ة السادّ كذلظ تصبيقا  لأحكاـ ليا  قشيالتّ  طالسخصّ  إرساؿ
كسجيخؼ ة شفيحيّ مجيخياتيا التّ  لاؿمغ خ الػلايةشخاؼ إو يجخل ضسغ نصاؽ نّ أالقصاعي لمتّشسية ط السخصّ 

غيخىا مغ ك ، خبية، مجيخية التّ حة، مجيخية الرّ عسيخة البشاء كالتّ ، مجيخيّ ؼ الخّ ، ةشغاؿ العسػميّ الأ
السجمذ  عمىة تصخح بخامجيا ك مذاريعيا كحجة مخكديّ  كلّ  فّ أحيث اعجاده، القصاعات السذاركة في 

 .266ية لمػلايةشسية السحمّ عغ التّ الخّئيذِ عبي الػلائي السشتخب قرج السرادقة عميو كػنو السدؤكؿ الذّ 

لسجػ عمى اتحقيق جسمة مغ الأىجاؼ البخامج القصاعيّة غيخ السسخكدة دعى الػلاية مغ خلاؿ تَ 
تشسية الاستثسار العسػمي السػجّو لتشسية الػلاية، كإحجاث نػع مغ التػازنات الجيػيّة القخيب كالبعيج، ك

إشباع حاجياتيع ك  اكشةلمدّ ، ناـيظ عغ تػفيخ الخجمات الزخكريّة 267بيغ مختمف مشاشق الػشغ
 .  268معالجة إشكالات تحقيق التّشسية الشّاجسة عغ تشفيح مخصّصات البمجيّة لمتّشسيةككحا ، القصاعيّة

عمى  طخ إلى احتػائيابالشّ تُػاجو السذاريع القصاعيّة حدب الػاقع التّشسػؼ إشكالية تسػيميا 
زيخ السكمّف بالسالية بعسميّة تػزيع الأغمفة لمػلاية، فيتػلّى الػ  الحاتيةبخامج تَفػؽُ الإمكانيات السالية 

السالية بعج استذارة الػزارة السكمّفة بالجساعات السحمّية لمػلّاة حدب كل قصاع فخعيّ، كيقػـ ىحا الأخيخ 
بتػزيع اعتسادات الجّفع السبمغة لو حدب كل فرل بسػجب مقخّر، كسا يتستّع في حجكد الاعتسادات 

اع فخعيّ آخخ ضسغ نفذ القصاع، تحػيلات مالية مغ قصاع فخعيّ إلى قصالسبمغة لو بدمصة الؿياـ ب
 . 269عمى أكسل كجو كالػصػؿ لتحقيق التشسية السحمية كالػششيةبسا يزسغ تشفيح أنذصتيا الخاصة بيا 

مصة السخكدي ةمغ ا مباشخغيخ اعانات  -ثانيا     لد 

قرج تسكيشيا ة جساعات الإقميسيّ السسشػحة لمالسالية الإعانات  صػرإلى تػسيع  الجدائخعت سَ 
كل بالذّ  القػانيغلة ليا بسػجب شسػؼ في مجسل الاختراصات السخػّ كالتّ  جبيخؼّ دكرىا التّ مغ مسارسة 

                                                             
ي السديمة كباتشة(، بمقميل نػرالجّيغ، أثار آليات تجخّل الجساعات السحمّية في تحقيق التّشسية السحمّية )دراسة ميجانية بػلايت -266

 .129، ص. 2019أشخكحة دكتػراه، كمّية العمػـ الاقتراديّة كالتجاريّة كعمػـ التّدييخ، جامعة السديمة، 

 .129، ص. السخجع نفدو -267
 خة ماجدتيخ في القانػف، كمّيةشػيح بغ عثساف، دكر الجساعات السحمّية في التّشسية السحمّية،)دراسة حالة البمجيّة(، محكّ  -268

 .132، ص. 2011الحقػؽ كالعمػـ الدياسيّة، جامعة تمسداف، 
 كخ.ابق الحِّ الدّ عمّق بشفقات الجّكلة لمتّجييد، ، يت227-98رقع مغ السخسػـ التّشفيحؼ  19ة السادّ  أنطخ -269
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 270ة صشاديقنذأت عجّ ة أَ مغ الخديشة العسػميّ  تسشحياتي إلى جانب الإعانات السباشخة الّ فالسصمػب، 
 ،271دانياتياػازف في ميعغ عجـ التّ اجع الشّ  عجدىا الساليتغصية مغ أجل مداعجات مالية لتقجيع إيّاىا 

السخسػـ رقع تأسيدو بسػجب  حؼ تعّ ، كالّ بخزىاألمجساعات السحمّية  التّزامغ كالزّساف صشجكؽ سل كيتثّ 
أعيج ـيكمتو بسػجب  2014في سشة  266273-86رقع السخسػـ سقتزى أعيج تشطيسو بك  73-134272

دارؼ تتستّع الصّابع الإعسػميّة ذات السُؤسّدة تمظ ال كيقرج بو، 116274-14شفيحؼ رقع السخسػـ التّ 
 فساكالزّ زامغ التّ  صشجكقي تدييخستحجث لخجمة أُ  ،275ة السعشػيّة كالاستقلاؿ الساليبالذّخريّ 
مغ ذلظ غع بالخّ  116-14السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  04ة لسادّ لأحكاـ ا ية تصبيقا  السحمّ  لمجساعات
.فقختيا الأكلى مغ  03ة جه السادّ كسا تؤكّ  ةالجّاخميّ ف السكمّ ػزيخ اللػصاية أخزعت   ذات السخسػـ

زامغ التّ  مغ أجل إرساءية ة السحمّ تسػيل السيدانيّ سيسّة رئيديّة تتسثّل في ب و السؤسّدةىاتِ  فتمّ كُ 
لمجساعات ف اسالزّ صشجكؽ تدييخ في إشار  الي تلخػّ كسا ك ، (1)السحمّيةالسالي ما بيغ الجساعات 

 .(2)يخاتقجسبمغ التّ بتقجيع إعانات لتعػيس ناقز ؾيسة السػارد الجبائية مقارنة سمصة التجخّل بية السحمّ 

 

 

                                                             
صشجكؽ كخيخ مثاؿ عمى ذلظ  ة لمعسل عمى تجاكزىا خؼيّ ل ببعس الأزمات الطّ ة صشاديق تخمي إلى التكفّ عجّ  أت الجّكلةأنذ -270

 الّتي تتعخّض لياة شاعيّ كالرّ  ةبيعيّ الصّ  الكػارث تدييخ كمّفحؼ الكبخػ الّ  ةالإيكػلػجيّ  كالأخصار ةبيعيّ الصّ  الكػارث الػقاية مغ
ب عغ ذلظ مغ تقجيع تعػيزات الأشخاص كما يتختّ  عمى مباشخ تأثيخ لو حؼالّ  السجني الأمغ عمى حخصا   كذلظ ةالبمجيّ 

غ تشطيع صشجكؽ ، يتزسّ 1990ديدسبخ سشة  15خ في ، مؤرّ 402-90شفيحؼ رقع حايا، أنطخ السخسػـ التّ كامتيازات لمزّ 
 .1749، ص. 1990ة ديدسبخ سش 19خ في ، مؤرّ 55.ر.ج.ج عجد ة الكبخػ كسيخه، جة كالأخصار التكشػلػجيّ بيعيّ الكػارث الصّ 

271
- GARABA Hachemi, Op.Cit, p. 39. 

 1973مغ قانػف السالية لدشة  27غ تصبيق السادة ، يتزسّ 1973أكت سشة   09خ في ، مؤرّ 134-73رقع مخسػـ  -272
 (. ، )مُمغى1000، ص. 1973أكت سشة  21، مؤرخ في 67.ر.ج.ج عجد جية، كإحجاث مرمحة الأمػاؿ السذتخكة لمجساعات السحمّ 

شطيع صشجكؽ الجساعات السحمّية السذتخؾ كعسمو، ، يتزسّغ ت1986نػفسبخ سشة  04، مؤرّخ في 266-86مخسػـ رقع  -273
 ،)مُمغى(.1838، ص. 1986نػفسبخ سشة  05، مؤرّخ في 45.ر.ج.ج عجد ج

يتزسّغ إنذاء صشجكؽ التّزامغ كالزّساف لمجساعات ، 2014مارس سشة  24، مؤرّخ في 116-14مخسػـ تشفيحؼ رقع  -274
 .04، ص. 2014أفخيل سشة  02، مؤرّخ في 19د .ر.ج.ج عججالسحمّية، كيُحجّد ميامو كتشطيسو كسيخه، 

 مغ السخسػـ نفدو. 02ة أنطخ السادّ  -275
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 ية زامغ ما بيغ الجساعات السحم  مجال الت   فيالسذتخك شجوق دور الر  -1

ة السادّ أحكاـ ية حدب ساف لمجساعات السحمّ زامغ كالزّ خ لرشجكقي التّ ديّ شجكؽ السُ الرّ ل تجخّ يَ 
زسّغ إنذاء صشجكؽ التّزامغ كالزّساف لمجساعات الست 116-14مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  06

في شكل دفع البمجيّات كالػلايات مغ صشجكؽ التّزامغ لمجساعات السحمّية  لفائجةبتقجيع إعانات السحمّية 
، (ب) %40كالاستثسار قجره ، كتخريز إجسالي لمتّجييد (أ) %60تخريز إجسالي لمتّدييخ قجره 

إلى فرل بسػجب مُقخّر مغ كزيخ الجّاخمية تحػيل الاعتسادات مغ فرل كيسكغ عشج الحاجة الؿياـ ب
 .ػجيو عمى ىحا التّحػيل القانػنيبعج مػافقة مجمذ التّ 

ية لقدع الت دييخدفع -أ  ت خريرات م ػج 

تزسّغ إنذاء صشجكؽ التّزامغ سال 116-14مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  07حَجّدت أحكاـ السادة 
خ لرشجكقي ديّ شجكؽ السُ الرّ عمى بػضػح السجالات التي يتػجب السحمّية كالزّساف لمجساعات 

 التّدييخ في لقدعتػجيو كتػزيع السخررات الإجسالية  يةساف لمجساعات السحمّ زامغ كالزّ التّ 
 مة ؼيسا يمي:ات كالػلايات، كالستسثّ ميدانيات البمجيّ 

ة شجكؽ عشج عجـ كفاية السػارد السالية لمجساعات الإقميسيّة في تغصية نفقاتيا الإجباريّ يَتجخّل الرّ 
مشح مُخرّز مالي بالسعادلة في كالأجػر، أعباء السدتخجميغ، مراريف الكيخباء كالساء...إلخ، 

اجع في قدع التّدييخ السيدانياتي لمبمجيّات كالػلايات، كتيجؼ ىحه الإعانة إلى مػجّو لتغصية العجد الشّ 
شسية التّ مجاؿ ػازف في بقرج إيجاد نػعٍ مغ التّ  276الفقيخةك ة ات الغشيّ بيغ البمجيّ  التفاكتاتقميل مغ التّ 

مةػازف الجيػؼ(، كالتّ ية )التّ السحمّ   لمدّاكشة السحمّية داكؼ نػعا  ما في إشباع الحاجات كالخجمات السقجَّ
 116-14السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  08ة لأحكاـ السادّ  ، تصبيقا  277لسختمفة مغ الػشغفي الأجداء ا

 ية.السحمّ تزسّغ إنذاء صشجكؽ التّزامغ كالزّساف لمجساعات الس

                                                             
276 - KAIS Cherif, Op.Cit, p.39.    

 .71يخقي جساؿ، السخجع الدّابق، ص.  - 277
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ز في سشة خرّ  لمرّشجكؽ السُديّخ لرشجكقي التّزامغ كالزّساف لمجساعات السحمّية أفْ بق سَ 
لفائجة  ديشارمميار  72 مميار دج، كزعت 82 مشحة معادلة التّػزيع بالتّداكؼ السقجّرة بؿيسة 2015
 مميار 10كات لا تدتفيج مغ ىحه السشحة، مغ البمجيّ  %6مقابل  %94تي بمغ عجدىا بمجيّة كالّ  1442

  .مدتفيجةغيخ  %33بل % مقا67عجدىا  بمغ تيكالّ  السشحة ىحه مغ مدتفيجة كلاية 36 لفائجة ديشار

تزسّغ إنذاء صشجكؽ التّزامغ الس 116-14رقع  مغ السخسػـ التّشفيحؼ 09ة بأحكاـ السادّ  عسالا  إِ 
الّتي تعخؼ  ات كالػلاياتتخريرات لمبمجيّ في مشح شجكؽ الرّ  يتجخّلالسحمّية كالزّساف لمجساعات 

في سشة أنّو كخ كججيخ بالحّ صُعػبات في تغصية نفقاتيا الإجباريّة السختبصة بتدييخ السخافق العسػمية، 
لجسيع الػلايات لمتكفّل بشفقات ة لفائجة كسشحة لمخجمة العسػميّ مميار دج  06مبمغ ز خرّ  2015

 .    278عمى مدتػػ البمجيات صيانة ككخاء حافلات الشّقل السجرسي

تزسّغ إنذاء صشجكؽ التّزامغ الس 116-14رقع مغ الخسػـ الّتشفيحؼ  10اِستشادا  لأحكاـ السادّة 
يسكغ لمرشجكؽ أفْ يسشح لمبمجيّات كالػلايات إعانات استثشائية تُػجّو إما السحّمية كالزّساف لمجساعات 

الكػارث كالأحجاث الصّارئة مُختمف لزساف تحقيق التّػازف لسيدانياتيا أك بيجؼ تسكيشيا مغ مُػاجية 
بمجيات كالػلايات لم خرريا الرشجكؽ تي و في مجسل الاعانات الّ أنّ ا يمفت انتباىشا سَ مّ غيخ الستػقّعة، كَ 

بدبب  كىح شبعا   ،كسا يػضحو الججكؿ أدناهات لمبمجيّ  ةمشحة كإعانة استثشائي أؼّ  تدجّللع  2015سشة 
قت اكتفاء ات حقّ البمجيّ  أفّ لا يعشي لكغ  الحؿبةات في تمظ عجد في ميدانيات البمجيّ  عجـ تدجيل أؼّ 

  ة الكثيفة.  شسػيّ التّ التّدييخيّة ك تغصية نذاشاتيا مالي يدسح ليا ب

                                                             
تعّ الاشّلاع  ، ) www.interieur.gov.dz :كالتّييئة العسخانيّة : السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخمية كالجساعات السحمّيةراجع -278

 (.07/07/2020عميو بتاريخ 

http://www.interieur.gov.dz/
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 كالتّييئة العسخانيّة السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخمية كالجساعات السحمّية السرـــــــجر:   

تزسّغ إنذاء صشجكؽ التّزامغ الس 116-14مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  05ة دسح أحكاـ السادّ تَ 
إعانات لتسػيل الشّذاشات ات كالػلايات شجكؽ السذتخؾ تقجيع لمبمجيّ لمرّ السحمّية كالزّساف لمجساعات 

لمخفّع مغ مدتػػ أدائيع في تدييخ الذّؤكف  الستعمّقة بتأىيل كتكػيغ السشتخبيغ كالسػضّفيغ السحمّييغ
في أعساؿ الإعلاـ كتبادؿ الخبخات سِيَسَا  تؿيات كدكرات تجريبيّة كالسذاركةذلظ عبخ إقامة ممالسحمّية، ك 

السذتخؾ بيغ البمجيّات، إضافة إلى الؿياـ بالجّراسات كالأبحاث الّتي تُداىع في تخؾية  في إشار التّعاكف 
 .ة كإنجازىا كالعسل عمى نذخىاالجساعات الإقميسيّ 

 ثسارية لقدع التجييد والستتخريرات مػج  دفع -ب

مغ  116-14خسػـ التّشفيحؼ رقع سمغ ال 12السذتخؾ بسػجب أحكاـ السادة  رشجكؽ اليَسشح 
كالاستثسار إلى ميدانية قدع التّجييد  ة إعانات مالية مػجيةلمجساعات السحمّيالتّزامغ  الرشجكؽ 

 .تصػيخ السشاشق الػاجب تخقيتياية فييا كالسداعجة في السحمّ شسية تّ التذجيع لمبمجيّات كالػلايات بيجؼ 

 إلى قدع التّجييد كالاستثسار لسيدانيتي البمجيّات كالػلاياتجييد كالاستثسار التّ  إعانات وػجّ تُ 
مغ دعع السخافق العامّة السحمّية مغ خلاؿ إنجاز عسميّات تكػف مغ اختراصيا، كسا يسكغ  لتسكيشيا
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، كفي 279السؤسّدات العسػميّة السحمّية السُكمّفة بتدييخ السخافق العامّةرالح لو ىحه الإعانات تػجّ  أفْ 
ح ؼيو تُػضّ  280قخار كزراؼ 2015ىحا الإشار أصجرت كزارة الجّاخمية كالجساعات السحمّية سشة 

 ،البشايات كالتّجييدات الإداريّة جييد الاستثسار، كالستسثّمة فيالسجالات السُسَػّلة ضسغ إعانات التّ 
السشذآت  ،السشذآت الاقتراديّة ،التّييئة كالتّجييدات الحزخيّة ،تييئة الصخقات ،الذّبكات الحيػيّة

  .الخجمات العسػميّة السحمّية( عرخنة) الجّراسات كبخامج الإعلاـ الآلي الجػاريّة

 مغ أمثمة ذلظتسػيل مجسػعة مغ السذاريع التّجييدية  عغ شخيق 2015شجكؽ في سشة الرّ  لَ خّ جَ تَ 
ممحقة إداريّة في السشاشق  1200تزسّغ البخنامج إنجاز مج إنجاز ممحقات إداريّة بمجيّة، ك تسػيل بخنا

بمجيّة، كخرّز مبمغ  776مميار دج لفائجة  984تقجر بػ الخّيؽية كالسشاشق الحزخيّة بؿيسة إجسالية 
كحجة مغ حافلات الشّقل  8691مميار دج لجعع الحطائخ البمجيّة بالعتاد السشقػؿ، لاقتشاء  40816قجره 

السجرسي، شاحشات نقل القسامات السشدليّة، كعتاد الأشغاؿ العسػميّة كالفلاحة...إلخ، كسا مشح إعانة 
مميار دج، إضافة  14871بمجيّة بسبمغ يقجر بػػ  1115كقاعة مصالعة لرالح  مكتبة 1176لإنجاز 

 .  281مميار دج 584حزانة عمى مدتػػ البمجيّة بسبمغ إجسالي يقجر بػػ  487إلى تسػيل بخنامج إنجاز

      خسػـ التّشفيحؼ رقعسمغ ال 16ك 15 تيغشجكؽ السذتخؾ حدب أحكاـ السادّ كَسا يُسكغ لمرّ 
ات البمجيّ سشح لالتجخّل  يةالسحمّ  تزسّغ إنذاء صشجكؽ التّزامغ كالزّساف لمجساعاتالس 14-116

سشتجة لمسجاخيل اللتسػيل السذاريع  استخجاعيالو يسكغ ك ة مداىسات داتيا العسػميّ كالػلايات كمؤسّ 

                                                             
يتزسّغ إنذاء صشجكؽ التّزامغ كالزّساف لمجساعات السحمّية، ، 116-14شفيحؼ رقع تّ السخسػـ مغ ال 13ة السادّ  أنطخ -279

كخ. كيُحجّد ميامو كتشطيسو كسيخه،  الدّابق الحِّ
جييد كالاستثسار،  لة في إشار إعانات التّ ػّ سَ ات السُ د مجكنات العسميّ حجّ ، يُ 2014ديدسبخ سشة  09خ في مؤرّ  ،قخار -280

 .21، ص. 2015جانفي سشة  27، مؤرّخ في 03.ر.ج.ج عجد ج
تعّ الاشّلاع ، ) www.interieur.gov.dz العسخانيّة:: السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخمية كالجساعات السحمّية كالتّييئة راجع -281

 (.11/07/2020عميو بتاريخ 

http://www.interieur.gov.dz/
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ما ة، كحدشا  اخميّ ف بالجّ السكمّ   الػزيخ  مغ كاستخجاعيا بقخار  اتكيؽيات تدييخ ىحه السداىس دكتحجّ 
  .15282ة د كيؽيات تصبيق أحكاـ السادّ حؼ يحجّ القخار الّ  2017سشة في ع عشجما أصجر السشطّ  فعل 

 ةقجيخات الجبائي  ضسان الت  مجال في السذتخك دور الرشجوق -2

قانػف البمجيّة كالػلاية كأحكاـ مغ  178ك 213 غتيالسادّ بسػجب أحكاـ شجكؽ السذتخؾ كمف الرّ يُ 
صشجكؽ  مغ خلاؿتخريز إعانات ب 116-14خسػـ التّشفيحؼ رقع سمغ ال 20ك 19، 18السػاد 

نقز ؾيسة  يا عغلتعػيز لفائجة ميدانيات البمجيّات كالػلاياتية مػجّ ك ية الزساف لمجساعات السحمّ 
خؾ بيغ كذلظ بسػجب قخار مذت الإيخادات الجبائيّة بالشّدبة لمسبمغ الستػقّع تحريمو مغ ىحه الإيخادات

تجشّب ك لمييئات السحمّية السالية  الػضعيةتحديغ قرج ، ة ككزيخ الساليةاخميّ ف بالجّ الػزيخ السكمّ 
 .283العسػمية تدييخ مرالحيا عشجالاختلالات السحتسمة 

السذتخؾ في ضساف تغصية العجد الدائج في ميدانيتي البمجيات كالػلايات في شجكؽ الرّ ل تجخّ يَ 
 أفّ إلى ليا، كشبعا  ىحا الاختلاؿ راجع  كجػد فارؽ بيغ التّقجيخات كالتّحريلات الجبائيّة الحؿيؿيّة حالة 
أساس التّقجيخات السقجّمة مغ مجيخيّة الزّخائب عمى السدتػػ  عمى تتعّ سشة  كلّ  السيدانية الأكّلية إعجاد

تي سػـ الّ خائب كالخّ مبمغ الزّ  تحريل كلّ  و لا يتعّ قجيخات غيخ دؾيقة أك أنّ فقج تكػف ىحه التّ  ،284الػلائي
تشفيح إحجاث اللّاتػازف في  حؼ مغ شأنوالأمخ الّ ، ع تحريمياات كالػلايات الستػقّ تدتفيج مشيا البمجيّ 

 .    285يةشسية السحمّ التّ كمدار ة عمى بخامج مغ آثار سمبيّ  عميو كما يتختبخلاؿ الدشة السالية  السيدانيّة

                                                             
زامغ تة السسشػحة مغ صشجكؽ التّ د كيؽيات تدييخ كاستخجاع القخكض السؤقّ ، يحجّ 2017مارس سشة  13خ في مؤرّ  ،قخار -282

  .14ص.  ،2017أكت سشة  20خ في ، مؤرّ 48.ر.ج.ج عجد ية، جساف لمجساعات السحمّ كالزّ 

أعساؿ السمتقى ، « -ات كلايات معدكخ نسػذجا  بمجيّ –ات في الجدائخ ة عمى سيخ البمجيّ فصيّ تأثيخ الأزمة الشّ  »قلاؿ إيساف،  -283
الحقػؽ كالعمػـ  كمّية، «تدييخ الإدارة السحمّية الجدائخيّة بيغ الثّػابت كالستغيّخات الجّكلية كالػششيّة  » :حػؿ الػششي العاشخ

مشذػر في مجمّة البحػث القانػنيّة كالدّياسيّة، جامعة سعيجة، ، 2017 أفخيل 10ك 09يػمي  مشعقج ،سعيجة ، جػػامعػة الدّياسيّة
 .237، ص. 2017، 08عجد 

، 2009، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2008ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 21-08مغ القانػف رقع  16ة أنطخ السادّ  -284
 .03، ص. 2008ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 74ج.ر.ج.ج عجد 

يع،  -285 التّشسية السحمّية "دراسة نطخيّة  إنعاش في السحمّية لمجساعات سافكالزّ  زامغالتّ  صشجكؽ  مداىسة مجػ »ديامة إبخاـ
 . 621، ص. 2017، 05، مجمّة ميلاؼ لمبحػث كالجّراسات، السخكد الجامعي ميمة، عجد «تقييسيّة" 
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 05غ يالسادّتأحكاـ بسػجب  ةقجيخات الجبائيّ ضساف التّ مجاؿ في السذتخؾ الرشجكؽ  لسا يتجخّ كَ 
كخ      116-14مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  18السادّة أحكاـ ة كالػلاية ك مغ قانػف البمجيّ  الدّالف الحِّ

 ات كالػلايات عغ الإجخاءات الساليةبمجيّ لمساف لمجساعات السحميّة تعػيزات مغ صشجكؽ الزّ تقجيع في 
كلة كسقابل عغ تخؽيس الؿيسة الجبائيّة أك إعفائيا أك إلغائيا، كفي ىحا الإشار خحة مغ قبل الجّ الستّ 

انخفاضا  محدػسا  لسعجّؿ الزّخيبة عمى الشّذاط السيشي كالإلغاء الكُمّي  2001سُجّل بجاية  مغ سشة 
ع مقابل إلغاء الجفّ خؾ شجكؽ السذترز الرّ كخّ  ،2006ؼيسا يخزّ الخّسع عمى الجّفع الجدافي سشة 

ع مميار دج كمػزّ  9488: مبمغ قجره 2014سشة في  تخؽيس ندبة الخسع عمى الشذاط السيشيالجدافي ك 
 كسا يمي:

 ات،مميار دج لفائجة البمجيّ  57816-
 مميار دج لفائجة الػلايات،  1810-
 ية.شجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمّ مميار دج لفائجة الرّ  687-

ل الأثخ السالي ية كتحسّ ساف لمجساعات السحمّ زامغ كالزّ تخريرات صشجكؽ التّ زيادة اىست سَ 
، ةالابتجائيّ  السجارسحخاسة ك  صيانة ، تخريزقميسيّةالإ الجساعات فيمػضّ اتج عغ زيادة أجػر الشّ 

رات تصييخ كمخرّ  ةالسجرسيّ  غحيةبالتّ  لالتكفّ  تخريز نيا،الجّ  خيبيةالزّ  الؿيع تعػيس تخريز
 مة لمبمجيّات أك الػلايات.شجكؽ السذتخؾ سػاء تمظ السقجّ في تخاجع فاحر لإعانات الرّ ات البمجيّ ديػف 

 ةمصة السخكدي  اعانات خارجة عغ الد   الحرػل عمى -الفخع الث اني

ل تتحرّ تي الّ ة مالية حكػميّ الاستفادة مغ اعانات في ة عمى حق الجساعات الإقميسيّ  لاكة  عَ 
رشجكؽ إحجػ ىيئاتيا ك قبلمغ بذكل غيخ مباشخ أك الجّكلة مغ شخؼ  مباشخةا بذكل عمييا إمّ 

في  عادة   انحرارىاك  يتيامحجكدك  تياكافي عجـ و كأماـأنّ  إلاّ  يةالتّزامغ كالزّساف لمجساعات السحمّ 
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ليات أخخػ تاحة الفخصة ليا لمػلػج إلى آإ كاف ضخكريا  ، 286تأميغ السخافق العسػميّة كتجعيسيا
   تغصية عجدىا السالي. عمىلسداعجتيا  (انيا  )ث   كاستؿباؿ اليبات كالػصايا (ل  و  )أ  كالاقتخاض مغ البشػؾ 

  القتخاض لآليةالجساعات الإقميسي ة إمكانية لجػء  -ل  و  أ  

الاقتخاض جػء إلى شمب المّ ة ة بإمكانية الجساعات الإقميسيّ ة الجدائخيّ رػص القانػنيّ عتخفت الشّ اِ 
ضعف مداىسة مػاردىا الحّاتية في تسػيل لسػاجية ة في إشار البحث عغ مرادر تسػيل خارجيّ 

معقّجة مب لذخكط اء إخزاع ىحا الصّ جخّ  ا  ق ججّ لة ليا ضيّ ة السخػّ ىامر الحخيّ  أفّ  ، إلاّ اميدانياتي
ة تفعيل عسميّ  يسكغلحلظ ، (1) التّػجّو ليحا السػرد قمّة إلى ػحؼ أدّ ة الأمخ الّ جخاءات كصائيّ لإك 

نججه   ثمسا مِ  اتبديط اجخاءات الاستفادة مشي عغ شخيقجخبة الجدائخية في التّ  القخكضالاستفادة مغ 
 .(3) ةكالسغخبيّ  (2)ة الفخنديّ في كلّ مِغْ التّجخبتيغ 

 القتخاض في الت جخبة الجدائخي ة آلية -1

، كتعتبخ آلية مغ 288لتسػيل بخامج عسل الجساعات الإقميسيّة 287تُذكّل القخكض مػرد استثشائي
الآليات الشّاجعة الّتي يسكغ أفْ تحلّ إشكالية التّسػيل السحمّي، لاسيسا السذاريع التّشسػيّة الزّخسة    

 كعجـ إمجادات الجّكلة كفاية ، كعجـ289الحّاتيّة مجاخيميا تذيجىا الّتي السالي الخراص تدجيل ضلّ  في
، 290الجّكلة ككضعيتيا مالية بسدتػػ  ارتباشا   كالانخفاض كذلظ الارتفاع لسشصق كخزػعيا استقخارىا

                                                             
     بالإشارة –ية ية في الجدائخ كآلية لترحيح عجد ميدانية الجساعات السحمّ إصلاحات السالية السحمّ  »حسجؼ عسخ،  -286

 ججمّ دييخ، جامعة الذمف، مُ جارية كعمػـ التّ ة كالتّ ية العمػـ الاقتراديّ ة الاقتراد كالسالية، كمّ ، مجمّ «اتإلى حالة ميدانيات البمجيّ 
 .  87، ص. 2018، 02، عجد 04

287
- EL ASSALI Mohammed, Le système de crédite aux collectivités locale au Maroc, Imprimerie Beni 

Snassen, Meknès, 2005, p. 66.   
288

- BSRI Driss, La décentralisation au Maroc: de la commune à la région, Natahan, Paris, 1994, p.184. 
)دراسة  جبيخية كإكخاىات الاستقلالية الساليةخابية بالسغخب بيغ تػسيع الاختراصات التّ يغ، الجساعات التّ عجاني نػر الجّ الدّ  -289

 .36، ص. 2015باط، لاـ، الخّ ، دار الدّ تحميميّة(
 .54 ، ص.2010 بخيذ، الخّباط،(، شػب 08/45 رقع القانػف  ضػء عمى) بالسغخب يةالسحمّ  الجساعات مالية تجبيخ كخيع، لحخش -290
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عقج لتعخيفيا عمى أنّيا مبمغ مالي تدتجيشو الجساعات الإقميسيّة عغ شخيق  291كقج ذىب أحج الذّخاح
تي تسشحيا ة الّ السعشػيّ ة خريّ عيا بالذّ دكف كاسصة نطخا لتستّ يجسعيا بالبشػؾ أك بأحج السؤسّدات السالية 

مع التّعيج بتدميع السبالغ السقتخضة كالفػائج الستختّبة عمييا شػاؿ مجّة  عاقج مع الغيخة التّ ة كأىسيّ حخيّ 
  .292عقج القخض، كيُخدّ مبمغ القخض إمّا دفعة كاحجة أك عمى أقداط كفقا  لمذّخكط الستّفق عمييا

 عبي البمجؼلمسجمذ الذّ ة مغ قانػف البمجيّ فقختيا الأكلى  174ادة الس بسػجبأَجاز السُذخّع 
يّة الاستثسار السذاريع  تسػيل في السداىسة لأجل شمب الحرػؿ عمى القخكض مغ السؤسّدات السالية

 إلى المجػء البمجية يسكغ»عمى:  تي تشزّ كالّ  ،ميدانياتيا في السبخمجة ذات السخدكديّة كالشّفع العاـ
 تشزّ كالّتي  ،عبي الػلائيلمسجمذ الذّ  156ة ككحلظ السادّ  «لمسجاخيل مشتجة مذاريع لإنجاز القخض
 .«لمسجاخيل مشتجة مذاريع لإنجاز القخض إلى المجػء الػلائي عبيالذّ  السجمذ يسكغ» :وعمى أنّ 

صشجكؽ  شكّل، بِحيثُ مشيا قتخاضالاتَتعجّد السؤسدات السالية السدسػح لمجساعات الإقميسيّة 
 إلى التّعامل معوجيد الػحيجة الّحؼ أُ الرّشجكؽ  1964293السُشذأ سشة CNEP» »التّػفيخ كالاحتياط 

الاختراصات الكثيفة الّتي كُمِّفت  ة، لكغ نطيخالعسػميّ  الخديشة الجّكلة مغ تسشحيا التي القخكض جانب
لية السلائسة كالسشاسبة ليا بسػجب مختمف الشّرػص القانػنيّة لع يراحبيا تحػيل الاعتسادات السا
لع يعج باستصاعة ما كىػ فججت نفديا بحاجة لقخكض شػيمة السجػ لتتػلّى ىحه الاختراصات 

بشظ كاستسخ الػضع عمى حالو إلى غاية استحجاث الجّكلة ، 294تغصيتيا صشجكؽ التّػفيخ كالاحتياط
 الإقميسيّة مغ خلاؿ تقجيسياكتزسّغ ما يفيج الجساعات ، 1985295سشة  «BDL»التّشسية السحمّية 

                                                             
ات تحجيّ  »السمتقى الػششي حػؿ: ، أعساؿ « ية لتشفيػح بخامجيا التشسػيةل الجساعات السحمّ كسائل تجخػّ  » شخيفي أحسج، -291

دييخ، جامعة السجية، مشعقج جارية كعمػـ التّ كالعمػـ التّ  ةالاقتراديّ ية العمػـ ، كمّ «ية كتصػيخ أساليب تسػيمياالسحمّ الجساعات 
 )غيخ مشذػر(. .08، ص. 2010مارس سشة  11ك 10يػمي 

292
- RAHMANI Cherif, Les finances des communes Algériennes, Casbah, Alger, 2002, p.85. 

، يتعمّق بتأسيذ الرّشجكؽ الػششي لمتّػفيخ 1964أكت سشة  10، مؤرّخ في 277-64أُستحجث بسػجب القانػف رقع  -293
 .388، ص. 1964أكت سشة  25، مؤرّخ في 26ج.ر.ج.ج عجد كالاحتياط، 

 .134ص.  ابق،فخؼ خيزخ، السخجع الدّ خش  -294
، يتزسّغ إنذاء بشظ التّشسية السحمّية كتحجيج قانػنو 1985أفخيل سشة  30مؤرّخ في  ،85-85أنذأ بسػجب السخسػـ رقع  -295

 .596، ص. 1985ماؼ سشة  01، مؤرّخ في 19ج.ر.ج.ج عجد الأساسي، 
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كشبقا  لدياسة  ،اقتراديا  كاجتساعيا  يتيا في تشس تمف أشكاليا، كالسداىسةسمؽيات كقخكض محميّة بسخ
 .296الحكػمة كفي حجكد مُخصّصاتيا الػششيّة لمتّشسية

ع كقانػف رق 1986عَخفت الشّرػص القانػنيّة السختبصة بالشّطاـ البشكي الرّادرة ابتجاء  مغ سشة 
، تحػيل السؤسّدات 298الستعمّق بالشّقج كالقخض 10-90، كقانػف رقع 297الستعمّق بالبشػؾ 86-12

لستاجخة كالسشافدة، فأضحت تتعامل مع البشكيّة إلى مؤسّدات اقتراديّة عسػميّة تخزع لقػاعج ا
احتخاـ قػاعج الاقتراد الحخّ، كإلغاء الامتيازات كالتّحفيدات الّتي بكأؼّ زبػف عادؼ  الجساعات الإقميسيّة

أكبح جساح السبادرات السحمّية في شمب الذيء الّحؼ أدػ نِدبة مُعجّؿ الفائجة، تُعصى ليا بخرػص 
في تسػيل نفقات التّجييد كالاستثسار  تمعبو رغع الجّكر الفعّاؿ الّحؼ يسكغ أفْ القخكض السحمّية 

فق فيا مغ عجـ قجرتيا عمى ارجاع ؾيسة القخض كالفائجة في الآجاؿ الستّ تخػّ  ناـيظ عغ 299السحمّي،
في الفقيخة البمجيّات  للأسف لاسيسا ة عدكؼ الجساعات الإقميسيّ العسمي دجل في الػاقع يحا نُ كلعميو، 

  .300السحمّي للاقتخاضلآلية جػء المّ الجدائخ 

  :الاقتخاض لآلية جػءمّ لاة في ة الجساعات الإقميسيّ قت مغ حخيّ تي ضيّ الّ الأسباب الأخخػ  غَ مِ كَ 

لتدجيج الجّيػف ز لتسػيل نفقات قدع التّدييخ، كلا تخرّ تػجيو ىحه القخكض عجـ خكرة ضَ  -
ناتج » عمى أنّو:  تي تشزّ ة الّ قانػف البمجيّ  مغ 195ة ابقة، كسا ىػ كاضح في أحكاـ السادّ الأصميّة الدّ 

  ،« القخكض يُػجّو لتغصية قدع التّجييد كالاستثسار

                                                             
 كخ.ابق الحِّ الدّ  ،، يتزسّغ إنذاء بشظ التّشسية السحمّية كتحجيج قانػنو الأساسي85-85السخسػـ رقع  مغ 04ة أنطخ السادّ  -296
 20، مؤرّخ في 34ج.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بشطاـ البشػؾ كالقخكض، 1986أكت سشة  19، مؤرّخ في 12-86قانػف رقع  -297

 ، )مُمغى(. 1425، ص. 1986أكت 
 أفخيل 18، مؤرّخ في 16ج.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بالشّقج كالقخض، 1990أفخيل سشة  14، مؤرّخ في 10-90قانػف رقع  -298

   ، مؤرّخ52ج.ر.ج.ج عجد ، 2003أكت سشة  26، مؤرّخ في 11-03رقع ى بسػجب: أمخ ، مُمغ520، ص. 1990سشة 
، 2023جػاف سشة  21، مؤرّخ في 09-23، مُعجّؿ كمتسّع، مُمغى جدئيا  بسػجب: أمخ رقع 03، ص. 2003أكت سشة  27في 

 .04، ص. 2023جػاف سشة  27، مؤرخ في 43 ج.ر.ج.ج عجديتزسّغ القانػف الشّقجؼ كالسرخفي، 
 .136خشفخؼ خيزخ، السخجع الدّابق،  -299
يع يامة،  -300 ، مجمّة العمػـ «مجػ فاعمية مرادر مالية ميدانية البمجيّات في تحقيق التّشسية عمى السدتػػ السحمّي» إبخاـ

 . 263، ص. 2016، 06الإندانيّة، جامعة بدكخة، عجد 
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ة استذارة الجكلة قبل الاقتخاض خاصة إذا كاف السذخكع جب عمى الجساعات الإقميسيّ يَ  -
 ،301اليادؼ إنجازه غيخ كارد في الخصة الػششية

 ييمبّ  كأفْ  تكمفة أقل لسعاييخ يدتجيبا  ك كاجتساعيّ  ا  اقتراديّ  مبخّرا   لمسذخكع يكػف  أفْ شبغي يَ  -
 تحجيج في ةالحخيّ  ةالإقميسيّ  لمجساعات كاف إذا اليبالتّ  لمسقتخض، دبةبالشّ  أكلػية ذات ةحؿيؿيّ  حاجة
 .302الاستعساؿ كيؽية في مقيجة فإنيا القخض مبمغ

 ة جخبة الفخندي  الت  في آلية القتخاض  -2

مغ  L2337-3 ادّةع الجدائخؼ بسػجب السعمى غخار السذخّ لمبمجيّات ع الفخندي عصى السذخّ أَ 
تغصية عجدىا السالي أك  عمى جػء للاقتخاض لسداعجتيافي المّ  الحقة القانػف العاـ لمجساعات الإقميسيّ 

 Les»جاء نرّيا كالتّالي:  لإعادة بعث السذاريع التّشسػيّة السبخمجة بجلا  مغ انتطار إعانات الجكلة، 

».1-3-L. 1611 l'emprunt sous réserve des dispositions de l'articlecommunes peuvent recourir à  

ـ إنذاء صشاديق مالية تقجّ  أيغ تعّ ا ىػ معسػؿ بو في الجدائخ ع يختمف الحاؿ في فخندا عسّ لَ 
 قخكض في شاكمة تقجيع 1979سشة أكثخ  الآليةست كعسّ  ،1976مغ سشة  ابتجاء  ات قخكض لمبمجيّ 

 للإيجاعات خديشة مغ ف يتكػّ  فخيق شخؼ مغ ندسة 10.000 سكانيا عجد تي يفػؽ الّ  اتلمبمجيّ  إجسالية
 داتالسؤسّ  ىحه مشحت كقج ية،السحمّ  لمجساعات جييدالتّ  إعانة كخديشة كالاقتراد كخدائغ الادخار

 .303ةالسحمّي ةالساليدييخ قخار ت استقلالية نحػ حاسسة خصػة شكل كىحا السحمييغ لمسشتخبيغ ثقة السالية

شمب الحرػؿ عمى القخكض مغ إجخاء تَتستّع الجساعات الإقميسيّة في فخندا بحخيّة كاسعة في 
عقػد القخكض مغ  لاعتبارلعجـ خزػعيا لخقابة السذخكعية نطخا   أك البشظ الائتسافمؤسدات أحج 

 مغL. 4141-5 ك L. 2131-4 ،L. 3131-5 ػادالس لأحكاـ تصبيقا  كىحا  ،العقػد الخاضعة لمقانػف الخاص

                                                             
 .09الدّابق، ص.  مخغاد لخزخ، السخجع -301
 .75عمػ كداد، السخجع الدّابق، ص.  -302
ية الحقػؽ ة في القانػف الجدائخؼ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ خيخ الجيغ خػخة، الاستقلالية السالية لمجساعات الإقميسيّ  -303

 عغ: ، نقلا   97، ص. 2021ة، جامعة بجاية، ياسيّ كالعمػـ الدّ 
- PASCAL Jan, « La question de l’autonomie financière locale », disponible sur le site : 

http://www.droitpublic.net/imprimersans.php3?id_ article=4168&n…, p. 02.  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000027757914&dateTexte=&categorieLien=cid


ل ل -الباب الأو  ؤون السحم يةقػاعج العتخاف لمجساعات الإقميسي ة بتدييخ  -الفرل الأو   الذ 
 

  108 

 

الرّادر بتاريخ  234917قخاره رقع  مغ خلاؿكلة الفخندي مجمذ الجّ  جه، كأكّ لجساعات الإقميسية قانػف 
 حؼ جاء ؼيو:، كالّ 2003304سشة ؼيفخؼ  12

 «Considérant que l'article L. 2131-1 du code général des collectivités territoriales 

dispose: Les actes pris par les autorités communales sont exécutoires de plein droit dès qu'il a été 

procédé à leur publication ou à leur notification aux intéressés ainsi qu'à leur transmission au 

représentant de l'Etat dans le département ou à son délégué dans l'arrondissement (...) ; qu'aux 

termes de l'article L. 2131-2 du même code : Sont soumis aux dispositions de l'article L. 2131-1 

les actes suivants : (...) 4° Les conventions relatives aux marchés et aux emprunts ainsi que les 

conventions de concession ou d'affermage de services publics locaux (...) ; que, toutefois, en 

vertu de l'article L. 2131-4 du même code, les actes relevant du droit privé ne sont pas soumis à 

l'obligation de transmission au titre du contrôle de légalité».                                                                                                                        

 ةجخبة السغخبي  الت   آلية القتخاض في-3

 ،305جيةالب قةة الستعمّ يسيّ شطفي القػانيغ التّ ة خابيّ السذخّع السغخبي الجساعات التّ غ كّ مَ 
قرج ة جييديّ مذاريعيا التّ  كانية الاستفادة مغ القخكض لتسػيلإممغ 307العسالات كالأقاليع ،306جساعةال

ية إلى الحج الأدنى اكشة السحمّ الدّ  ييا إلىتي تؤدّ الػصػؿ بسدتػػ الأداء في الخجمات  كالأشغاؿ الّ 
ة السقتخضة كتكػف ممدمة خابيّ ة في ميدانية الجساعات التّ ل كشفقة إجباريّ دجّ تُ مع العمع أنّيا  ،السصمػب

 .308سشة 15ك 5تي تتخاكح بيغ الّ دجيج ة لمتّ ضسغ الآجاؿ السحجدّ  اقة عمييكالفائجة السصبّ  ابإرجاع ؾيستي

حؼ تمعبو في تسػيل بعس كر الّ طخ لمجّ ية بالشّ اىتساـ بالقخكض السحمّ ة كلة السغخبيّ أَكلت الجّ 
الغالبة مشيا تعاني مغ كيلات ضعف  ة سيسا أفّ خابيّ ية لمجساعات التّ شسية السحمّ جييدات كمذاريع التّ التّ 

 1959309ة السدتحجثة سشة جييد الجساعي أحج الييئات الخاصّ كيعتبخ صشجكؽ التّ  ،مػاردىا السالية

                                                             
304

- D. C. E. F N° 234917, du 12 février 2003, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 05/12/2020). 
كخ.الستعمّق بالجيات 111.14قانػف التّشطيسي رقع مغ ال 218ك 189، 186السػاد  -305  ، الدّابق الحِّ
كخ. 113.14التّشطيسي رقع  مغ القانػف  174ك 173غ يالسادّت -306  الستعمّق بالجساعات، الدّابق الحِّ
كخ. 112.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  168ك 167، 165السػاد  -307  الستعمّق بالعسّالات كالأقاليع، الدّابق الحِّ
 .69لحخش كخيع، تجبيخ مالية الجساعات التّخابيّة بالسغخب، السخجع الدّابق، ص.  -308
 ر. ـ. ـجييد الجساعي، ق بإحجاث صشجكؽ التّ ، يتعمّ 1959جػاف سشة  13خ في مؤرّ  1.59.169ضييخ شخيف رقع  -309

،  www.sgg.gov.maالسغخبيّة: متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة ،1959جػاف  26خ في ، مؤرّ 2435عجد 
 (.30/12/2020عميو بتاريخ )تعّ الاشّلاع 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.sgg.gov.ma/
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بسػجب ليا كالاستقلاؿ السالي، كلقج أنيط  السعشػيةة خريّ ع بالذّ تتستّ ة ككحيجة مالية أصميّ  دةكسؤسّ 
مختمف تدكيج ميسّة  310الجساعي جييدالتّ  لرشجكؽ  عالسشطّ  31.90 رقع القانػف  مغ 03 ةالسادّ أحكاـ 

 ية،السحمّ  ةالعامّ  داتكالسؤسّ لات كالأقاليع، الجيات، الجساعات كالعسّ مغ  ةخابيّ أصشاؼ الجساعات التّ 
 تسػيل مغ ةمخكديّ اللاّ  الييئات غتتسكّ  ىحتّ  311ضقخك  شكل في السالية ككحا قشية،التّ  السداعجاتب

 ـ تي يقجّ شسية الّ السجالات التّ ذلظ يجخل في كمغ  ا،تجييدى بأعساؿ قةالستعمّ  كالأشغاؿ راساتالجّ 
 :اليةفي القصاعات التّ  تتسثّل قشيكالتّ  السالي ودعس شجكؽ الرّ 

 خؽ،كالصّ  صييخكالتّ  كالكيخباء خبلمذّ  الحالرّ  كالساء ة،الأساسيّ  كالخجمات حتيةالتّ  البشيات -
 ةياحيّ كالدّ  ةياضيّ الخّ  جييداتكالتّ  ،الاقترادؼّ  ابعالصّ  ذات جييداتكالتّ  ةالاجتساعيّ  ييداتالتجّ  -

 ة، جييدات الخاصّ كالتّ  ة،جاريّ التّ  جييداتكالتّ  ة،خفيييّ التّ  أك
 ة،ياحيّ الدّ  كالسشاشق ةشاعيّ الرّ  كالسشاشق ةالقخكيّ  بالسدالظ قةالستعمّ  ييئةالتّ  -
 داتكالسؤسّ  رة،الستخرّ  كالتجييدات ة،جاريّ التّ  الفزاءات بشاء كتذسل القخب، تجييدات -

 .القخكؼ  الػسط في ةعميسيّ التّ 

                                                             
خ في ، مؤرّ 1.92.5تشفيحه بطييخ شخيف رقع  جييد الجساعي، تعّ الستعمق بإعادة تشطيع صشجكؽ التّ  31-90قانػف رقع  -310
 ، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة1992أكت سشة  19خ في ، مؤرّ 4164، عجد 1992أكت سشة  05

 (.30/12/2020عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.ma:السغخبيّة

 ػػػبأؼ  قخضا   1287 مبمغ إجسالي قجره 2014ك 2003ما بيغ السستجّة الفتخة  التّجييد الجساعي خلاؿصشجكؽ مشح  -311
 قةالستعمّ  للالتداماتدبة بالشّ  لات(،ككا)ية دات عسػمية محمّ مؤسّ  6ة كجساعة تخابيّ  623 استفادت مشومميار درىع،  2088

درىع  تدتقخ في حػالي مميارؼ  مميار درىع، قبل أفْ  2886رل إلى بسبمغ ي 2008مت أعمى مدتػػ سشة بالقخكض، فقج سجّ 
ط كقج تخاكح متػسّ  ،2008حػبات فقج تجاكزت عتبة مميارؼ درىع سشة دبة لمدّ أما بالشّ ، 2014ك 2009ؿ سشػؼ بيغ كسعجّ 

الجارؼ لمقخكض كقج تزاعف السبمغ  2008ك 2014الفتخة بيغ  خلاؿمميار درىع  1899ك 1860القخكض السدحػبة ما بيغ 
مميار  13839إلى  7878إذ انتقل مغ  ،2014ك 2003، في الفتخة بيغ الستبؿية، تقخيبا   الأمػاؿق بسجسػع السسشػحة، الستعمّ 

 مميار درىع، كذلظ بشدبة 985إلى  2014كسشة  2003كسا كصمت السبالغ السسشػحة في إشار خصػط القخض بيغ سشة  ،درىع
مغ عجد القخكض  % 77ل فتسثّ  ةالكلاسيكيّ القخكض  أما ؼيسا يخزّ  ،%مغ عجدىا 21مبمغ القخكض كبشدبة  46%

، متػفّخ عمى 147، السغخب، ص. 2015، أنطخ التّقخيخ الدّشػؼ لمسجمذ الأعمى لمحدابات بخسع سشة مغ ؾيستيا %5382ك
 (.01/04/2023، ) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ  www.courdescomptes.maالأعمى لمحدابات:  السػقع الخّسسي لمسجمذ

http://www.sgg.gov.ma/
http://www.courdescomptes.ma/
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كبسقتزاه أصبح  1996 سشة بشظكأكدب صفة  جييد الجساعي لاحقا  ر صشجكؽ التّ صػّ تَ 
لو إمكانية رفع ندبة مداىسة  كفتحة مغ شخؼ البشػؾ، ة السشجد ات البشكيّ بإمكانو الؿياـ بجسيع العسميّ 
ىا لمسذاريع إنجاز  كذلظ في إشار ،شبعا   مقابل فػائج ،ةخابيّ لجساعات التّ اة القخكض في تسػيل ميدانيّ 

شسية اكشة عبخ مختمف سبل التّ إلى تحديغ الإشار السعيذي لمدّ  تي تيجؼالّ  ةشسػيّ ة التّ جييديّ التّ 
ذاط الاقترادؼ ة، تشسية مشاشق الشّ أىيل الحزخؼ، فظ العدلة عغ السشاشق القخكيّ بالتّ  أساسا   السختبصة
 ،312كبشاء الأسػاؽ السداحات الخزخاء تييئة، خصيية كالتّ خفيييّ ة كالتّ ياضيّ ة كالخّ حتيّ شيات التّ بكتشسية ال

مغ تشسية  مدتؿبلا  خابية ىيئات الجساعات التّ غ ستسكّ  ة السشتجة لمسجاخيلالاقتراديّ ىحه السذاريع 
ة للاستغلاؿ بسقابل أك بذكل ة السعجّ بذكل مباشخ في حالة السذاريع الجساعيّ  ة سػاء  اتيّ مػاردىا الحّ 

 .313يةة السحمّ لمحياة الاقتراديّ ة السشذصة حتيّ ة مغ البشيات التّ جييديّ غيخ مباشخ في حالة السذاريع التّ 

ليا بالمّجػء إلى ساح إلى الدّ  السؤسّدات البشكيّةة في الاقتخاض مغ خابيّ حق الجساعات التّ  متجّ اِ 
السيتسّة بسجاؿ التّجبيخ الحزخؼ، كسشطسة السجف  ةكليّ ة أك الجّ سات الإقميسيّ مغ بعس السشطّ  الاقتخاض

 .314ػأمة شخيصة أفْ تكػف مشخخشة تحت لػاء ىحه السشطّساتالتّ العخبيّة كالفيجيخاليّة العالسية لمسجف 

  يبات والػصاياالالجساعات الإقميسي ة  إمكانية تمقي -ثانيا  

 يةمجاكلات السجالذ السحمّ في سذاركة المغ ة اخميّ ع الجدائخؼ الػالي ككزيخ الجّ السذخّ  ستبعجاِ 
خكط في مجاؿ س نفذ الذّ ح لػ كخّ حبّ ذلظ نُ  كمع، ةاليبات كالػصايا الػششيّ بالاستفادة مغ قة الستعمّ 

   .(2)ةالفخنديّ القانػنيّة جخبة في التّ  الحاؿ مثلا  عميو ىػ  ثمسامِ (1)ةاليبات الػصايا الأجشبيّ قبػؿ كرفس 

 الجدائخي الت ذخيع في  يبات والػصاياالشخوط الستفادة مغ  -1

مذاركة السػاششيغ في إنجاح مذاريع ة ة بأىسيّ لمجساعات الإقميسيّ  السشطّسةت القػانيغ ىتسّ اِ 
 عّ ثُّ  غْ مِ كَ  عبيخ عغ إرادتيعلمتّ اخبيغ دكف أف تشحرخ مذاركتيع فقط في انتخاب الشّ ية شسية السحمّ التّ 

إلى السداىسة السالية  تستجّ ك  لْ قابة عمى أعساليع لسشع السخالفات السسكغ تجازكىا بَ الخّ يع في عساؿ حقّ إ 
                                                             

 .71لحخش كخيع، تجبيخ مالية الجساعات التّخابية بالسغخب، السخجع الدّابق، ص.  -312
 .179ص.  السخجع الدّابق،جيخؼ نجيب،  -313

314
- EL ASSALI Mohammed, Op.Cit, pp. 66-67.     
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ديع بذكل ايجابي في دفع نذاط يُ  سكغ أفْ يُ  ا  خارجيّ  ل مرجرا  ككصايا تذكّ ية في صػرة ـبات كالسادّ 
 ىاتكػف مرجر  يسكغ أفْ ككسا  كالابتكار، ية كتعديد مخكدىا السالي كقجرتيا عمى الانجازالإدارة السحمّ 

 .315اص القانػف الخاص شبيعي أك معشػؼ حج أشخمغ أشخز معشػؼ عاـ أك مغ كلّ  تأتيحكػمي 

ف مػرد استثشائي تتكػّ  وي عغ شخيق اليبات كالػصايا عمى أنّ سػيل السحمّ التّ  316عخؼ باحثػف يُ 
التّي يقجّميا السػاششيغ أك السؤسّدات كاليبات عيشيّة ناتجة مغ التبخّعات مبالغ نقجية أك  مغ حريمتو

 ةكػصيّ برفة غيخ مباشخة ، أك شػاعية  إلى الجساعات الإقميسيّة، سػاء  برفة مباشخة  أك الذّخكات
، كعمى ضػء ىحا السعصى 317كفاتو في حالة انعجاـ الػرثة ليحه الأمػاؿ بعج ششيغاالسػ  أحج يتخكيا

 :318بأنّيا د ىحه السػاردلسػاجية نفقاتيا الستدايجة، كتتسيّ  يُعدّز أكثخ مغ القُػّة السالية لمجساعات الإقميسيّة

 ،ةة عخضية غيخ مشتطسة كلا مدتقخّ ػارد مػسسيّ مَ  -
 ،يةبيا في الحدباف أثشاء إعجاد السػازنات السحمّ  يؤخح لاَ  -
 ،ةخكريّ في تػفيخ قجر مغ السػارد الزّ  داىع ندبيا  تُ  -
 ،يةباستقلالية الجساعات السحمّ   تكػف مذخكشة كلا تسذّ لاَ  -
ع بو مغ مرجاؾية ككعي ية كالسجتسع كمقجار ما تتستّ خ بجرجة العلاقة السػجػد بيغ الإدارة السحمّ تأثّ تَ  -
 سػاششيغ.ال

تصبيقا  اتية ة الحرػؿ عمى اليبات كالػصايا لتجعيع شح مػاردىا الحّ لمجساعات الإقميسيّ يَحقّ 
كقرج مغ قانػف الػلاية،  151 ةأحكاـ السادّ في ة ك مغ قانػف البمجيّ  170ك 159غ تيحكاـ السادّ لأ

جاكؿ قبػليا أك رفزيا بعج التّ ا لسجالديا السشتخبة إمّ  أُجيد مغ ىحا السػرد الاستفادةة عسميّ ليا تدييل 
يخزع قبػؿ أك رفس  »مغ قانػف البمجيّة الّتي تشزّ عمى:  166ة أحكاـ السادّ عمى  بشاء  كذلظ عمييا 

                                                             
 .09شخيفي أحسج، السخجع الدّابق، ص.  -315
أىسّية الجباية السحمّية في تعديد الاستقلالية السالية » عبيخات لخزخ، ، ك 108ابق، ص. ية محمد عمي، السخجع الدّ الخلاّ  -316

العمػـ الاقتراديّة كالتّجارية كعمػـ مجمّة دراسات العجد الاقترادؼ، كمّية  ،« الجساعات السحمّية )البمجيّة(لتدييخ ميدانية 
  .91، ص. 2018، جػاف 02، عجد 15التّدييخ، جامعة الأغػاط، مُجمّج 

 .11ابق، ص. مخغاد لخزخ، السخجع الدّ  -317
 .09شخيفي أحسج، السخجع الدّابق، ص.  -318
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أحكاـ ، ك «اليبات كالػصايا السسشػحة لمبمجيّة أك مُؤسّداتيا العسػميّة لسجاكلة السجمذ الذّعبي البمجؼ...
يَبتّ السجمذ الذّعبي الػلائي في قبػؿ أك رفس  »أنّو: ب تقزيمغ قانػف الػلاية الّتي  133ة السادّ 

 . «بأعباء أك شخكط أك تخريرات خاصّةاليبات كالػصايا السسشػحة لمػلاية سػاء  أكانت مقخكنة 

داتيا أك أحج مؤسّ ة ة الجساعات الإقميسيّ حخيّ  أفّ  يُمفت انتباىشا بالعػدة لمقػانيغ الجدائخية
مة ع في تمظ السقجّ السذخّ  لاشتخاطندبيّة السسشػحة إلييا ة الأجشبيّ ي اليبات كالػصايا في تمقّ ة العسػميّ 

ة السادّ بأحكاـ  قبل عخضيا عمى السجاكلة، إعسالا   319اخميةخزػعيا لخقابة مدبقة لػزيخ الجّ ة لمبمجيّ 
لمسػافقة ة يخزع قبػؿ اليبات كالػصايا الأجشبيّ  »الّتي تشزّ عمى أنّو: ة مغ قانػف البمجيّ  171

كالّتي يسارسيا كإلى رقابة لاحقة ، «السدبقة لمػزيخ السكمّف بالجّاخميّة كيتعّ جخدىا كإدراجيا في السيدانية
بعج السرادقة عمييا، السجاكلات  لا تشفح إلاّ  ،ةمغ قانػف البمجيّ  57ة لأحكاـ السادّ  تصبيقا  كذلظ  الػالي

 ةت عمييا فخصفػِّ حؼ قج يُ الأمخ الّ ، «الاجشبيّة،... ... قبػؿ اليبات كالػصايا»شة ما يأتي: الستزسّ 
 .حرػؿ عمى ىحا السػردسانحة لم

ية إلييا مغ الخارج مغ خلاؿ عمى الػلاية للاستفادة مغ اليبات كالػصايا الستأتّ ع شتخط السذخّ اِ  
ة اخميّ بالجّ  فالثة مغ قانػف الػلاية خزػعيا لخقابة مدبقة لمػزيخ السكمّ فقختيا الثّ  134ة أحكاـ السادّ 

يخزع قبػؿ اليبات الػصايا السسشػحة لمػلاية مغ الخارج إلى السػافقة  »و: عمى أنّ  تي تشزّ كالّ 
نفذ لاحقة عمييا مغ بسرادقة  كحلظ ةتشفيحىا مخىػن ، كسا أفّ «اخميةف بالجّ السدبقة مغ الػزيخ السكمّ 

بسرادقة الػزيخ  لاّ إ لا تشفحّ »و: مغ قانػف الػلاية عمى أنّ  55ة عميو أحكاـ السادّ  كسا تشزّ الجية 
شة ما يأتي ... عبي الستزسّ مجاكلات السجمذ الذّ  ،(2في أجل أقراه شيخاف ) ،ة عميواخميّ ف بالجّ السكمّ 

لميبات الػصايا الػششيّة الّتي تسمظ فييا البمجيّة كالػلاية الدّمصة  ، كىحا خلافا  «ةاليبات كالػصايا الأجشبيّ 

                                                             
سا ىػ ة إنّ اخميّ السدبق مغ كزارة الجّ  خخيزالتّ اشتخاط عغ مػقفو في ىحا السػضػع بالقػؿ أفّ اليجؼ مغ  يغالباحثأحج عَبّخ  -319

 أك سياسي غصاء تحت تعسل تيالّ  ةالأجشبيّ  كالػصايا اليبات مشح كراء مغ مخفي نية سػء أؼّ  مغ الػشغ مرمحة حسايةل
 أماـ إجخاءات إلى ىاية كتجخّ تجخل كتخىغ مرالح الجساعات السحمّ  ديشي، كتسمظ احتخاؼية في ىكحا معاملات مغ شأنيا أفْ 

 مقارنة الجدائخ ية فيالسحمّ  الجساعات كحخيات حقػؽ شػيح بغ عثساف، راجع: عشيا،  غشى في ىي ةالأجشبيّ  كالسحاكع الييئات
  .198السخجع الدّابق، ص. بفخندا، 
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ة بسا أفّ اخميّ ف بالجّ رفزيا شالسا أنّيا لا تخزع لسرادقة الػالي كالػزيخ السكمّ الكاممة في قبػليا أك 
 .بالشّز فقط عمى اليبات كالػصايا الأجشبيّة ااكتفتة كالػلاية مغ قانػف البمجيّ  55ك 57 دّتافأحكاـ السا

لتجعيع ة في تمقي اليبات كالػصايا جساعات الإقميسيّ لم مشح الحقّ ع عشجما كَحدشا  فعل السذخّ 
 ،ججّا   ة  محجكد طلّ ت ية،السيدانية السحمّ  تسػيل مداىستيا في مدتػػ  مغ السلاحع أفّ  ميدانياتيا، غيخ

 ياب الػعي الثّقافي لجػ السػاشغػة كعادة  ما تَكَادُ تكػف مشعجمة ليا مرادر ضخؼيّة كغيخ ثابتلأنّ 
عمييا  لا يعتسج كليحاالسؤسّدات كالذّخكات الخاصّة في مشح اليبات كالػصايا لمجّكلة أك أحج ىيئاتيا ك 

ة عجّ  كذلظ راجع إلىفي الجدائخ شبو غائبة لمػلػج إلييا حفيد تّ السياسة  أفّ ناـيظ ، في تسػيل السيدانيةّ 
اليبات كالػصايا الأجشبية لخقابة ية في مجاؿ الاستفادة مغ إخزاع السبادرات السحمّ  إكخاىات أبخزىا؛

سمصات الػصاية  مػافقة بعج إلاّ  إلييا الػلػج تدتصيع ة فلاة السخكديّ مصمغ قبل الدّ قبميّة كبعجيّة دة مذجّ 
جانب إلى ك كمبادراتيا زيق عمى نذاشيا لمتّ  سػػ مجخلا   حؼ لغ يكػف إلاّ كالّ عمييا  أشيخالتّ  بسشاسبة

 ليػمشا ىحا.رجر ، كالّتي لع تةالعسميّ سيخ ىحه  التّشطيسيّة السحجّدة لكيؽيّةالقانػنيّة رػص غياب الشّ 

 الفخندي الت ذخيعفي  يبات والػصاياالشخوط الستفادة مغ  -2

ة نججىا ىي الأخخػ ة الفخنديّ سة لمجساعات الإقميسيّ ة السشطّ الأحكاـ القانػنيّ نُمقي نطخة عمى 
لسداعجتيا في تسػيل بعس  استثشائيةتمقي اليبات كالػصايا كسػارد إمكانية أجازت لسجالديا السشتخبة 

طخ إلى اخزاع قبػؿ خلاؼ القانػف الجدائخؼ في مدألة تشطيسيا كذلظ بالشّ بلكغ  ،مذاريعيا التّشسػية
ة لدمصة الأجيدة داتيا العسػميّ ة أك أحج مؤسّ كرفس اليبات كالػصايا السسشػحة لمجساعات الإقميسيّ 

 و:عمى أنّ  تي تشزّ ة الّ مغ القانػف العاـ لمجساعات الإقميسيّ   L. 2242-1ة بجليل أحكاـ السادّ ة جاكليّ التّ 

 «Le conseil municipal statue sur l'acceptation des dons et legs faits à la commune».  

تخزع لخقابة  الإقميسّية الجساعاتأعساؿ قبػؿ اليبات كالػصايا مغ  الإشارة إلى أفّ  يَشبغي
تي يسارسيا الػالي بشفذ الصخيقة التي تخزع بيا أعساؿ ىحا الأخيخ كسا ىػ مشرػص الّ  السذخكعية

عشجما نز  ةالقانػف العاـ لمجساعات الإقميسيّ  مغ L. 2122-21 السادة أحكاـ عميو بذكل خاص في
ائخة، يكػف رئيذ في الجّ  كلةيصخة الإدارية لسسثل الجّ عمى أنو تحت سيصخة السجمذ البمجؼ كتحت الدّ 
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الأشكاؿ بتسخيخىا  البمجية مدؤكلا  بذكل عاـ عغ تشفيح قخارات السجمذ البمجؼ، كعمى كجو الخرػص
 .بخعات كالػصاياتي تحجدىا القػانيغ كالمػائح أعساؿ قبػؿ التّ الّ 

دات لمسؤسّ مثلا  ية تكاليف أخخػ كالسػجّ بمة بجيغ أك اليبات كالػصايا السثقّ ا بخرػص مّ أَ 
ة السذخفة عمى ة يجػز قبػليا أك رفزيا مغ الجية الػصيّ لمجساعات الإقميسيّ التّابعة ة العسػميّ 

الأشخاص  لسمكيةمغ القانػف العاـ  L.1121-2ة سادّ للأحكاـ ا تصبيقا  كذلظ  ،320ةدة العسػميّ السؤسّ 
 :تشزّ ي تالّ  321يغالعسػميّ 

« Les établissements publics de l'Etat acceptent et refusent librement les dons et legs qui 

leur sont faits sans charges, conditions ni affectation immobilière.                                                                              
Lorsque ces dons ou legs sont grevés de charges, de conditions ou d'affectation 

immobilière, l'acceptation ou le refus est autorisé par arrêté du ou des ministres de tutelle de 

l'établissement public ». 

 

 

  

                                                             
 أكثخ في السػضػع، راجع:  اصيلتفل -320

- JACQUINOT Nathalie, « Les dons et legs aux personnes publiques », LGDJ,  Lextenso, Presses de 

l’Université de Toulouse Capitole, 2013, disponible sur le site : books.openedition.org, (consulté le 

27/08/2022).  
321

- Code général de la propriété des personnes publiques, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 
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 الاستجابة بػية  ةشسػيّ مختمف السذاريع التّ إنجاز ة ة ميسّ قع عمى عاتق الجساعات الإقميسيّ يَ 
الأدرػ الأقخب ك  دةكالسؤسّ  كلةلمجّ  ىيئات اللّامخكديّة الإقميسيّةباعتبارىا ية السحمّ اكشة لدّ ا لحاجيات

مغ القاعجة ية شسية السحمّ تخاىغ عمييا لتحقيق التّ  أصبحتكلة الجّ  أفّ  ة  ، كخاصّ بالػاقع السحمّي السعاش
 عمىى تكػف قادرة حتّ  ، كتأىيميامجالات اختراصيا كتػسيع ةالقانػنيّ  مشطػمتيا تججيج عبخإلى القسّة 

 لالتجخّ اختراصات تكفل ليا  مجسػعةع السذخّ  لياخػّ  ساسكعمى ىحا الأة، شسػيّ التّ  السذاريع استيعاب
ابصة الزّ ة رػص القانػنيّ سحتػػ الشّ دقيق لو بتحميل أنّ  إلاّ ، يةسجالات السحمّ الى في شتّ السباشخ 

 .ل()السبحث الأو   فعاليتيا عمى تقزيك  اختراصاتياعخقل مسارسة نججىا تُ  أفالذّ لػضيفتيا في ىحا 

مغ غع خّ بال تسػيميانطاـ محجكدية إلى  ةلجساعات الإقميسيّ ا كضيفة ضعفت أسباب متجّ اِ 
د مرادر تعجّ بة كالػلاية ك ة الاكلى مغ قانػف البمجيّ السادّ مغ  كلّ اعتخاؼ ليا بالاستقلالية السالية في 

العّقارية كاستثسارىا،  مستمكاتيا مة لتصػيخ مجاخيلغيخ السؤىّ  ةإلى مػاردىا البذخيّ ككحا اتي سػيل الحّ التّ 
مغ  لأفّ  ،شسية السحمّيةالتّ  تسػيل مذاريع ة في عجـ قجرتيا عمىأزمة حؿيؿيّ ليا  خمّفت ىحه الػضعية

ة حخيّ كضساف تي تحػزىا ات الاختراصات الػاسعة الّ دكف السػارد السالية لا يسكغ ليا رفع تحجيّ 
 عصىي ما كىػ ،بسداعجات ماليةة مصة السخكديّ إلى مصالبة الدّ  ءلمّجػ  ةمزصخّ يجعميا ما مبادراتيا، 

ػ إلى اختيار كتتعجّ  يالإشخاؼ كتػجيو القخار السحمّ  عمى حقل خّ لمتج كصاية إضاؼية ليحه الأخيخة
 .)السبحث الث اني( بسقخّرات مخكديّة الأعمى مغ تُجارية بحلظ شسية السحمّ ية لتكػف التّ الحاجيات السحمّ 
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مصة السخكدي ة في تدييخ الذ   -لالسبحث الأو   ع الد    ؤون السحم يةتحك 

كانتيا  مج يتحجشسية السحمّية يفتخض تّ لاة لعسميّ  الفاعل الأساسية اعتبار الجساعات الإقميسيّ  فّ إِ 
شؤكنيا  تجبيخ ةحخيّ  إعصائيامع  ةبجقّ  مجالات اختراصاتياتحجيج ك  ح كملائعفي إشار قانػني كاض

للإدارة  أؼّ فخصةسا لا يجع استقلالية بِ  بكلّ  ياترخيفتخابيا لمسداىسة في  عمى مدتػػ ية السحمّ 
في إضعاؼ مخكد اختراصات  تساىسة ة الجدائخيّ السشطػمة القانػنيّ  أفّ  غيخ، ع فيياحكّ التّ الػصيّة 

يرعب إدراؾ فحػاىا مغ قبل  ةبفعل إدراجيا برفة عامّ صعػبة مسارستيا ك ية السجالذ السحمّ 
ة مغ تشطيسات شطيسيّ مصة التّ ة أماـ ربط تفعيل مزسػنيا بسا ترجره الدّ خاصّ  ييغالسشتخبيغ السحمّ 

الامتشاع عغ تكخس إضافة إلى و حبيذ نرّ  قانػنا   السكفػؿا يجعل ىحا الحق لاحقة لع تػضع بعج مسّ 
س عغ ذلظ فتح ليتسخّ ، في مسارسة اختراصاتيا يتوأف السحمي رغع أىسّ جبيخ الحخ لمذّ مبجأ التّ 

 .ل()السصمب الأو  ات الجساعات الإقميسيّة كمسارستيا ة في تشطيع اختراصمصة السخكديّ السجاؿ أماـ الدّ 

في ية ة لمسجالذ السحمّ مشح استقلالية نػعيّ بيغ السػازنة ضخكرة مخكدؼ عمى اللاّ طاـ قػـ الشّ يَ 
ة مصة السخكديّ ل الدّ تجخّ كبيغ حتسيّة كتقجيخ القخارات كالػاجب اتّخاذىا لمسػاششيغ التّشسػيّة  ؤكف تجبيخ الذّ 

، لكغ الػضع في السداعجة أك قابةالخّ  مقتزيات تدتجعيو ما حجكدعمى السدتػػ السحمّي إلّا في 
الّتي  قميجؼ في الػصايةالفخندي التّ سػذج ع بالشّ الجدائخ جاء عكذ السفتخض مغ خلاؿ استئشاس السذخّ 

بتػجيو مصة السخكدية كتفدح السجاؿ لمدّ ي مغ مبادرة السشتخب السحمّ  تحجّ  تعتسج عمى عجّة أشكاؿ
عمى مسارسة الرّلاحيات السحمّية ميا إلى حج بل كيستج تجخّ حؼ تخغب كمخاؾبة عسميا عمى الشّحػ الّ 

 .  ل()السصمب الأو  التّدييخ السحمّي ةإىجار بلامخكديّ لا شظ ب الأمخ الّحؼ يؤدؼ ،السجالذ السحمّية حداب
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  ختراصات السحم يةالت كخيذ القانػني للا ضعف –ل السصب الأو  

الجساعات  بسكانةة أسيديّ رػص التّ عتخاؼ الشّ ية بسجػ اِ شسية السحمّ نجاعة سياسة التّ تَختبط 
ضبط أسذ بذكل عاـ ك كتحجيج أىجافيا  لّتشسػيّةؤكف االذّ معالجة إشكالات كسمصتيا في  الإقميسية

مغ خلاؿ السبادغ كمشع السداس باختراصاتيا لمحفاظ عمى مكانتيا ة مصة السخكديّ علاقتيا بالدّ 
، كلكغ يبجك بالعػدة «بتدييخ الذّؤكف السحمّية»مصة محمّية تُعشى لتكػف بحلظ سُ  خىاتي تؤشّ ة الّ ستػريّ الجّ 
ة كتػاججىا الاعتشاء بسكانة الجساعات الإقميسيّ كقشاعة  ذ لا يتساشى تساما  السؤسّ  أفّ  ستػر الجدائخؼّ لمجّ 

نة تي تعتبخ إحجػ العشاصخ السكػّ الّ  ةمخكديّ أغفل تكخيذ مطاىخ اللاّ نججه ، بحيث 322ؼ الكاملالسادّ 
، عشرخ الانتخاب، يةمة السالية السحمّ الحّ  ة،ة السعشػيّ خريّ الذّ )ق الأمخ بػػ: كيتعمّ  ةلمجساعات الإقميسيّ 

في تحجيج اختراصات الجساعات  علمسذخّ  الكاممةمصة كسا أعصى الدّ ، ؼ(رخّ كالتّ  دييخالتّ  كمبجأ حخية
 ، ذلظ ما يجعمشا نفيع ةبزسانة الخّقابة الجّستػريّ   يحطىحؼ لاذخيع العادؼ الّ عغ شخيق التّ ة الإقميسيّ 

    .ل()الفخع الأو  القرػر شػع مغ التّجخبة الجدائخيّة تتّدع بأفّ السعالجة الجّستػريّة لسدألة اللّامخكديّة في 

      ةتحجيج اختراصات الجساعات الإقميسيّ سمصة ع ستػرؼ لمسذخّ ذ الجّ ي السؤسّ تخمّ شَكّل  
بذكل تتحكّع الدّمصة السخكديّة جعل في  ا  مباشخ  سببا   سمصتومغ  تحجّ  معاييخدكف كضع ضػابط أك مغ 
 يةالسحمّ ختراصات لااسػضػع ل ذخيعيةالسعالجة التّ  ج ذلظ صخاحة  كما يؤكّ في اختراصاتيا،  كاسع

    يالسحمّ أف ذات صمة بالذّ ة القصاعية ذخيعيّ رػص التّ ة كالػلاية كفي بعس الشّ البمجيّ  يقانػن في
ل جخّ تَ  مجالات اختراصبيغ بذكل دقيق كعجـ الفرل ة كالغسػض العسػميّ ريغة جاءت ب تيكالّ 

الكثيخ مغ مزسػف كأحاؿ أمخ تفريل ي عمى السدتػػ السحمّ  ةمصة السخكديّ ة كالدّ الإقميسيّ الجساعات 
كبحلظ  ،ةمصة السخكديّ دّ لا إنذائياحؼ يعػد أمخ شطيسات الّ لمتّ  يةالاختراصات السحمّ قة بالستعمّ قػاعج ال

    . )الفخع الث اني( حمّت ىحه الأخيخة محلّ الدّمصة التّذخيعيّة في تحجيج اختراصات الجساعات الإقميسيّة

                                                             
عمى ضػء تصػر مفاـيع  طاـ الجدائخؼّ ة في الشّ الإقميسيّ ستػرية لمجساعات ر السكانة الجّ تصػّ » مدخاتي سميسة،  -322
كمية ، « -ةمقارن اتدراس–ة خابيّ ستػرؼ لمجساعات التّ القانػف الجّ » العاشخة لمقانػف حػؿ:  ةاـ السغاربيّ ، أشغاؿ الأيّ «ةيسقخاشيّ الجّ 

، مصبعة 2015سشة أفخيل  18ك 17يػمي ، مشعقج العمػـ القانػنية كالاقترادية كالاجتساعية، جامعة محمد الخامذ، الخّباط
 . 32، 13. ص ص، 2015السعارؼ الججيجة، الخباط، 
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للا ستػري ة لسدألة اللا مخكدي ة  قرػر -فخع الأو    السعالجة الج 

مختمفة في الباب عة عمى فرػؿ متػزّ ة في نرػص دستػريّ  ةذ الجساعات الإقميسيّ السؤسّ  كردأَ 
ق اني الستعمّ كذلظ في الفرل الثّ «  الجدائخؼ  السجتسع تحكع تيالّ  ةالعامّ  السبادغ »بػػػػ: ق ؿ الستعمّ الأكّ 

مصة بالدّ  »اني الخاص في الفرل الثّ  كأخيخا  «  كلةبالجّ  »ق الث الستعمّ كفي الفرل الثّ «  عببالذّ  »
تي حطيت ة الّ ستػريّ كرغع ىحه السكانة الجّ ، مصاتق بتشطيع الدّ اني الستعمّ ابع لمباب الثّ التّ «  ةذخيعيّ التّ 

عغ نتيجة تشازليا ة ستػريّ الجّ يتيا يميق بأىسّ حؼ الّ لع يقابمو اعتشاء باختراصيا  ةالجساعات الإقميسيّ بيا 
حبح لػ شا نُ كُ كَ ، ا  ندبيّ  يػلةبسشتيى الدّ  كىػ ما يجعل مغ تعجيميا أمخا  لقانػف العادؼ إلى ا تحجييامدألة 

يختبط بشطاـ ترػيت خاص كرقابة  لكػنولقانػف العزػؼ أحاؿ تحجيج اختراصيا إلى اذ السؤسّ  أفّ 
 أو ل (.)لاختراصيا القانػنيّ  شطيعالتّ إلى استقخار بالشّتيجة ؤدّؼ تُ ، ك السصابقة الإجباريّة الّتي تخزع ليا

لمسجالذ  ذؤسّ تي تة الّ مخكديّ اللاّ نطاـ خ يلتصػ  سةالسكخّ  ستػريّةالسبادغ الجّ ذ السؤسّ  بيّ غَ 
في ترخيفيا ة حخيّ  بكلّ إدارية كانت أك مالية  ةكضائفيا القانػنيّ في مباشخة الفخصة السشتخبة ية السحمّ 
خ فدّ حؼ يُ الأمخ الّ ، ةبكيؽية مدتقمّ  يةشسية السحمّ قة لمتّ السحقّ مع تحجيج كبمػرة اختياراتيا كبخامجيا  ذاتيا  

ية ؤكف السحمّ ة عمى مجخيات تدييخ الذّ مصة السخكديّ سيصخة الدّ إلى بدط الجدائخيّة كلة و إرادة الجّ ػجّ تَ 
     : أنّو مشو عمى 18ة أحكاـ السادّ  الّحؼ تشزّ  2020ستػر سشة جّ جيل العتّ بعج بػضػح خح ج ىحا الصّ كيتأكّ 

  .()ثانيا   «خكيدة كعجـ التّ مخكديّ ية عمى مبادغ اللاّ كلة كالجساعات السحمّ تقػـ العلاقات بيغ الجّ  »

 مجال القػانيغ العزػية فيالبمجية والػلية  يقانػن عجم إدراج -أو ل  

     رَغع اعتبار الجساعات الإقميسيّة مؤسّدة دستػريّة يتعمّق نذاشيا بسسارسة الدّمصة العامّة
 العادؼ تّذخيعتشطيسيا إلى ال ىػ إحالةما يدتػقفشا ىشا  غيخ أفّ السحمّية، العسػميّة كتجبيخ الذّؤكف 

يُذخّع البخلساف في السياديغ  »: الّتي تشزّ  1996مغ دستػر سشة  11في بشجىا  139ة السادّ بسػجب 
  .323« التّشطيع الإقميسي لمبلاد... -11.الّتي يخررّيا لو الجّستػر، ككحلظ في السجالات الآتية..

                                                             
السجمذ الذّعبي أنّيا حرخت صلاحية  1996مغ دستػر سشة  11في بشجىا  139السادّة نُلاحع بخرػص صّياغة  -323

 =اختراصاتتحجيج في  ساأيّة إشارة لإشخاكي السادّة في استحجاث البمجيّات كالػلايات كلع تتزسغ فقط  الػششي كمجمذ الأمة
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أحكاـ بجليل  ،القػانيغ العزػيّة مجالاتضسغ  ة كالػلايةالبمجيّ  قانػف ذ إدراج ستبعج السؤسّ اِ 
مصات الدّ  حيث أفّ ، ةالعسػميّ  مصاتعمى تشطيع الدّ  أيغ نزّ  1996دستػر سشة مغ  140ة السادّ 

الث مغ أكردىا في الباب الثّ  324ة مدتقمةة أك عزػيّ سة بشرػص دستػريّ ة مشطّ ة السخكديّ العسػميّ 
اني ؿ كالثّ كّ في الفرل الأة شفيحيّ مصة التّ كرد ؼيو الدّ  ،« مصات كالفرل بيشياتشطيع الدّ  »الجستػر بعشػاف 

 ة كفرل رابع.لقزائيّ امصة ة كفرل ثالث كالدّ ذخيعيّ مصة التّ ة كالحكػمة كالدّ ة بخئيذ الجسيػريّ مسثمّ 

 ،1963ة الستعاؾبة لدشػات اتيخ الذّكميّ سخلاؿ الجّ الجدائخؼ  ستػرؼّ ذ الجّ ذا كاف السؤسّ إِ 
 ا  مشصؿيّ  أمخا   ذخيع العادؼ يعجّ إلى التّ  ةالإقميسيّ الجساعات مخة تشطيع  حيل في كلّ يُ  1989ك 1976

إدراجيا إلى قائسة القػانيغ أك الأصشاؼ كبعج  ،مشيةفي تمظ الحؿبة الدّ ة بحكع غياب القػانيغ العزػيّ 
و مغ أبخز يسا أنّ سِ ، متشاقزا   ستػرؼّ ذ الجّ يبجك مػقف السؤسّ  1996سػجب دستػر سشة القانػنيّة ب

غييخ عجيل كالتّ ذخيع مغ التّ ة الجدائخية حساية التّ ة في السشطػمة القانػنيّ نيغ العزػيّ رات اعتساد القػامبخّ 
ق حقّ بمػغ ىحه الأىجاؼ حيشسا يُ  ا  ذخيع، فكاف حخيّ ب التّ يّ ب تدكتجشّ  كبػية تحقيق الاستقخار القانػنيّ 

 . 325ةاضع لمجساعات الإقميسيّ ذخيع الشّ استقخار التّ 

ية بخلسانية مػالية ة عمى أغمبّ كحيازة الحكػمة السخكديّ ة القػانيغ العاديّ  غْ تبديط إجخاءات سَ  فّ إِ 
د ة تحجّ ة مخجعيّ بجكف نرػص دستػريّ ة كالػلاية الحالييغ سسح ليا بدغ قانػني البمجيّ جة لأعساليا كمؤيّ 

ة إلى تكخيذ رقابة كصائيّ  ػأدّ  ذلظ ماك  ،ةمصة السخكديّ في مػاجية الدّ  الجساعات الإقميسيّةحقػؽ 
ة مصة السخكديّ ة تيجؼ الدّ ة بخمؽيات سياسيّ ة كىسيّ ية كلا مخكديّ دة عمى اختراصات السجالذ السحمّ مذجّ 

حا لِ ، 326رقابة مُخصّصاتيا كبخامجيا التّشسػيّةمع  يةؤكف السحمّ عمى تدييخ الذّ  ديصخةمّ استغلاؿ الػصاية ل

                                                                                                                                                                                                    

ية غيخ الإشارة مصات السحمّ عمى تشطيع الدّ  بشج فييا يشزّ  ؼّ حيث اِعتبخ بعس الباحثيغ أنّو لا يػجج أ، ىحه الييئات السشتخبة= 
ات ة لمبمجيّ الحجكد الإقميسيّ د ية، بل ىػ قانػف يحجّ مصات السحمّ لمدّ  حؼ لا يسكغ اعتباره تشطيسا  قديع الإقميسي لمبلاد الّ إلى التّ 

ة كمع بعزيا البعس في مجاؿ مصة السخكديّ ية مع الدّ اه إلى تبياف علاقات الجساعات السحمّ يتعجّ  كالػلايات دكف أفْ 
 .310، ص. السخجع الدّابقيػسفي فايدة، ، راجع: السحمّية الاختراصات

 .309ص.  السخجع نفدو، -324

 . 19مدخاتي سميسة، السخجع الدّابق، ص.  -325
326

- HAMIDI Hamid, « Le droit algérien de la décentration: problématique de sa politisation et des enjeux 

qu’il pos », actes du colloque nationale sur: « Les collectivités territoriales el les impératifs de bonne = 
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مصة لدّ ا لتتجخّ  عمى أفْ حخيّة  بكلّ  بسباشختياة تشفخد ية صلاحيات ذاتيّ لمسجالذ السحمّ  مشح يُدتحدغ لػ
 ة إلاّ ىحه العسميّ  تتعّ  كسا لا يسكغ أفْ  أداء دكرىا،يا في حالة عجدىا عغ ة في الحمػؿ محمّ السخكديّ 

ة يعصي الأكلػيّ  يثُ حَ ، بِ « فخيعمبجأ التّ  »بػاسصة تكخيذ تػزيع ىحه الرلاحيات بالاعتساد عمى 
 .بحاجياتيا كأدرػ اكشة لكػنيا الأقخب لمدّ ل ة لمتجخّ مصة السخكديّ الدّ ية عمى حداب لمسجالذ السحمّ 

ذخيع العزػؼ إحالة ة كالػلاية لرالح التّذخيع العادؼ كليذ التّ البمجيّ  سغ قانػف نَخػ أفّ إحالة 
ة العزػيّ ػع مغ القػانيغ ىحا الشّ تي تكتدييا ة الّ لؿيسة كالأىسيّ عمى أساس ا -بشطخنا-تساما  غيخ مػفّقة 

لجّستػر كمُيتسّة بتشطيع الدّمصات العسػميّة مة في تكسمت مػاد االستسثّ في الشّطاـ القانػني الجدائخؼ 
لِساَ تتصمّبو مغ إجخاءات خاصّة ك كتحتلُّ مختبة أسسى مغ القػانيغ العاديّة في قاعجة تجرج القػانيغ، 

   .اديّةقػانيغ العلم الاجخاءات السقخّرةتُسيّدىا عغ تمظ  بكيؽية سَشِيا

ا ل إمّ تتكفّ  فْ عج أب327ة ة الجدائخيّ ستػريّ ة الجّ جخبّ التّ في  العزػؼّ  انػف تسثل إجخاءات سغّ القتَ 
إلدامية  ،1996مغ دستػر سشة  143ة كسا تقزي بو أحكاـ السادّ بحق السبادرة  الحكػمة أك البخلساف

بالأغمبيّة السصمقة، لمترػيت عميو نػاب السجمذ الذّعبي الػششيّ كأعزاء مجمذ الأمةّ  شخحو عمى
لسخاؾبة مصابقة التّذخيع العزػؼ مع  328السحكسة الجّستػريّةكُصػلا  بإخصار رئيذ الجسيػريّة كجػبا  

ة الّتي يرػّت عمييا بالأغمبيّة الحاضخة في الجّستػر قبل دخػلو حيد الشّفاذ، عمى خلاؼ القػانيغ العاديّ 
مغ  190/5، ك145/4، 140/2السػاد عسلا  بأحكاـ الجّستػريّة  قابةالسجمذ كلا تخزع كجػبا  لمخّ 

  .1996دستػر سشة 

                                                                                                                                                                                                    
=gouvernance "réalités et perspectives "», Faculté de droit et des sciences politiques, Université de 

Bejaïa, les 02 et 04 décembre 2008, p.05, (non publiée).  
السجمّة الأكاديسيّة ، «رقابة مصابقة القػانيغ العزػيّة لمجّستػر » ، لمتّفريل في ىحه الإجخاءات، راجع: غخبي أحدغ -327

  كما يمييا. 155. ، ص2019، 01لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، عجد 
تختزّ « السحكسة الجّستػريّة»مؤسّدة دستػريّة ججيجة تحت مُدسى  2020اِستحجث التّعجيل الجّستػرؼّ الجدائخؼ لدشة  -328

 الّحؼ كاف سائجا  في دساتيخ الجسيػريّة الجدائخيّة الستعاؾبة.« السجمذ الجّستػرؼّ »غ لتحلّ محل ة القػانيبالخّقابة عمى دستػريّ 
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مع ركح  القانػف العزػؼ أك غيخ مصابقة مصابقة لسجػ  اعشج رقابتي ةستػريّ فرل السحكسة الجّ تَ 
كعميو، بمغو إلى الجية السخصخة، كت 329«بقخار »مغ قبل رئيذ الجسيػرية  كجػبا   ابعج إخصارىستػر الجّ 

 أفّ ت قخّر ستػر ك ز لمجّ عجـ مصابقة بعس أحكاـ الشّ ستػر أك ز العزػؼ لمجّ مصابقة الشّ  حالة ففي
مع السخالفة ز ؼيسكغ لخئيذ الجسيػرية إصجاره دكف الأحكاـ ذلظ الحكع قابل لمفرل عغ باقي الشّ 

 محلّ العزػؼ القانػف  أفّ قخّرت  كأمّا إذا ماثانية قبل إصجاره، مجاكلة احتفاضو بحق شمب إجخاء 
ستػر غيخ ىحه الأحكاـ السخالفة لمجّ  ستػر أك غيخ دستػرؼ كأفّ غيخ مصابق لمجّ  كسا  غ حُ قابة يتزسّ الخّ 

ة سسيّ يجة الخّ عمى رئيذ الجسيػرية إصجاره في الجخ مشعا  باتا  سشع ز يُ قابمة لمفرل عغ باقي أحكاـ الشّ 
 .330د لقػاعج عسل السحكسة الجستػريةجّ طاـ السحمغ الشّ  08ك 07 غتيلأحكاـ السادّ  تصبيقا  كذلظ 

حقة ذ لمخّقابة اللاّ إلغاء السؤسّ  2020ستػر سشة مفت انتباىشا في تعجيل الجّ تي تُ الأمػر الّ  غَ مِ كَ 
        طخ فييا قبل إصجارىا ابقة لمشّ ة الدّ ة الجػازيّ ستػريّ قابة الجّ عيا لمخّ اخزكإية عمى القػانيغ العادّ 

 تي تشزّ الّ  1996مغ دستػر سشة  فقختيا الثّانية 190ة حكاـ السادّ لأ تصبيقا  كذلظ سسية الجخيجة الخّ في 
رجيق عمييا، ة بذأف دستػرية السعاىجات قبل التّ ستػريّ إخصار السحكسة الجّ سكغ  يُ  »و: عمى أنّ 

 .«كالقػانيغ قبل إصجارىا

و عمى اعتبار أنّ محسػد أمخ ستػرؼ الأخيخ عجيل الجّ التّ ذ في مدمظ السؤسّ  سكششا القػؿ بأفيُ 
نػف ة القابسجػ دستػريّ  ستػرؼّ إخصار السجمذ الجّ عمى إمكانية  165ة السادّ  نرّت 2016قبل سشة 

عُخضة  للإلغاء حتّى كإفْ رتّب آثارا  قانػنيّة  جعمو أفّ السؤسذمسّا يعشي ، فاذد الشّ العادؼ بعج دخػلو حيّ 
أف تجخّل سجمذ الجّستػرؼ عمى ما قيل سبق لم دليل كخيخ ،بالغيخ ويمحققج حؼ خر الّ ناـيظ عغ الزّ 

                                                             
ستػر ة لمجّ يرجر بسشاسبة فرمو في مجػ مصابقة القػانيغ العزػيّ  2020ستػر سشة تعجيل الجّ قبل  ستػرؼ كاف السجمذ الجّ  -329
في التّعجيل  «قخار»عشج استعسالو لسرصمح الجدائخؼ ستػرؼ ذ الجّ مػقف السؤسّ غ دندتح -اشَ يِ أْ خَ بِ كَ - ،«قخار» بجلا  مغ   «رأيا  » 

ة فيج الإلداميّ مرصمح يُ مغ الشّاحية القانػنيّة  «القخار»كَحُجّتشا في ذلظ أفّ  ،190/5ة السادّ الجّستػرؼّ الأخيخ بسػجب أحكاـ 
و أنّ  ية إلاّ قانػنّ  ج أثارو يػلّ رغع أنّ  في المّغة القانػنيّة «الخّأؼ»بيج أفّ  ،ةمخالفة لأحكاـ ىحا القخار مدؤكلية قانػنيّ  ب عغ كلّ ختّ تكي
 سكغ تجاكزه.يُ 

    .05، ص. 2023جانفي سشة  22، مؤرّخ 04د لقػاعج عسل السحكسة الجستػرية، ج.ر.ج.ج عجد طاـ السحجّ الشّ  -330
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السشذئ  15331-97لخقابة مجػ دستػريّة الأمخ رقع  2000بعج إخصاره مغ رئيذ الجسيػريّة سشة 
يُمغي بسػجبو الأمخ السحكػر  332مُرجرا قخارا  « محافطة الجدائخ الكبخػ »تحت تدسية  ةلجساعة إقميسيّ 

مغ الجّستػر  16ة يغ أقخّ في السادّ السؤّسذ حِ  بحكعأكثخ مغ ثلاث سشػات فاذ الشّ حيد  رغع دخػلو
الجساعات الإقميسيّة لمجّكلة ىي البمجيّة كالػلاية فإنّو يقرج حرخ التّقديع الإقميسي لمبلاد في ىاتيغ 

 تيغ دكف سِػاىسا.الجساعتيغ الإقميسيّ 

 يَكػف لمجّكلة دات ضسغ مؤسّ كتقػية مكانتيا إِفّ بشاء نطاـ قانػني فعّاؿ لمجساعات الإقميسيّة 
 القانػف العزػؼ  شالسا أفّ ، التّذخيع العادؼ إلى التّذخيع العزػؼ بجؿإحالة تشطيع مخكدىا القانػني ب

 تيالّ  بتمظ تساما شبيية كاممة، أساسية مػاضيع كمعالجة كتشطيع بزبط يقػـ ةاحية السػضػعيّ مغ الشّ 
كالسرادقة عميو  كمشاقذتو إعجاده في يخزع وفإنّ  ةالإجخائيّ  أك كميةالذّ  احيةالشّ  مغك  ستػرالجّ  شيايتزسّ 

قابة كمغ ناحية الخّ  ،333العادؼ بالقانػف  قةالستعمّ  تمظ مغ ا  تعقيج أكثخ تكػف  ستػر،الجّ  دىايحجّ لإجخاءات 
حؼ العادؼ الّ قانػف لم ا  ستػر خلافمع الجّ  وة لخقابة مجػ تػافقستػريّ عمى السحكسة الجّ يػجب عخضو 

ل القانػف العزػؼ الإشار سثّ يُ  ا شالبشا أفْ ذَ ، مغ ىحا السشطػر لا عجب إِ ةة جػازيّ يخزع لخقابة دستػريّ 
 ة.ع لمجساعات الإقميسيّ السشطّ  القانػنيّ 

 خ جبيخ الح  سبجأ الت  ستػري لكخيذ الج  غياب الت   -ثانيا  

    خاذ القخارات سمصة اتّ ة الجساعات الإقميسيّ تخػيل في جبيخ الحخ غع فػائج تكخيذ مبجأ التّ رَ 
ة جخبة الجدائخيّ التّ  أفّ  إلاّ  ،فةتقميز مغ رقابة الػصاية السكثّ مع السدشجة إلييا  الاختراصات في كلّ 

 .(2)كسا فعمت بعس الجّكؿ السقارنة  (1)ة ة الػششيّ لع ترل إلى مدتػػ إدراجو في السشطػمة القانػنيّ 

                                                             
الأساسي الخاص لسحافطة الجدائخ الكبخػ، ج.ر.ج.ج ، يُحجّد القانػف 1997ماؼ سشة  31، مؤرّخ في 15-97أمخ رقع  -331

 .06، ص. 1997جػاف سشة  04، مؤرّخ في 38عجد 
، يتعمّق بسجؼ دستػريّة الأمخ رقع 2000ؼيفخؼ سشة  27، مؤرّخ في 2000/ ؽ.أ/ ـ د/ 02قخار السجمذ الجستػرؼ رقع  -332
، 2000ؼيفخؼ سشة  28، مؤرّخ في 07ج.ر.ج.ج عجد  ، السُحجّد لمقانػف الأساسي الخاص لسحافطة الجدائخ الكبخػ،97-15

 03ص. 
، أشخكحة دكتػراه في القانػف، معيج الحقػؽ طاـ القانػني الجدائخؼّ رابحي أحدغ، مبجأ تجرج السعاييخ القانػنية، في الشّ  -333

 .199، ص. 2006ة، جامعة الجدائخ، كالعمػـ الإداريّ 
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 جبيخ الحخ القانػني بسبجأ الت  ية الإقخار أىس  -1

334تُسثّل الإدارة الحخّة
 « le Principe de libre administration » لمييئات السحمّية مبجأ عاـ مغ مبادغ

 نػعا   مبجأ يديج، كػنو 336ة في بعجىا الحكساتيمخكديّ مبادغ اللاّ كأحج  335القانػف ذات الؿيسة الجّستػريّة
ة في مسارسة حق كالحخيّ  337كالسالية الإداريةتجبيخ شؤكنيا ية في لمسجالذ السحمّ مغ الاستقلالية 

ة مدألة لع ستثشى مغ صلاحياتيا أك أسشجت إلى سمصة في أيّ ة تشطيسيّ قخارات خاذ في اتّ السبادرة 
تي يصسح ليا الجسيع ة الّ ة الفعميّ مخكديّ عمى مبادغ اللاّ  ية قائسا  سػاىا، كبحلظ يكػف تدييخ الذؤكف السحمّ 

ية ، كىحا ما يجعل السجالذ السحمّ العسػميالقخار  خاذاتّ في  مختمف الفػاعل السحمّية إشخاؾمغ خلاؿ 
 .338.ياسية كلا تخزع إلى مبجأ تبعية الإدارؼ لمدّ مصة السخكديّ إدارة مغ نػع خاص لا تشتسي لمدّ 

أف العاـ يغ بقزايا تجبيخ الذّ سّ تيالػقت الخّاىغ إحجػ اىتسامات الس في عتساد مبجأ التّجبيخ الحخّ اِ 
ة ندبيّة  حخيّ بالتّشسػيّة ية في تدييخ شؤكنيا يشجرج في سياؽ تعديد حق السجالذ السحمّ باعتباره 

ية محمّ  ةشريز عمى تسكيشيا مغ حيازة سمصة تشطيسيّ التّ زخكرة ة بكتقزي ىحه الحخيّ ، 339ذّاتيةك 
ة مغ حخيّ كحلظ ، كتسكيشيا 340بشذاشياقة لتشفيح القػانيغ الستعمّ تشطيسيّة  قػاعجكضع ى مغ خلاليا تتػلّ 

                                                             
يَخؼ أحج الباحثيغ أفّ الاعتخاؼ الجّستػرؼ بسبجأ الإدارة الحخّة يُذكّل بِحجّ ذاتو إعلانا  عغ ميلاد حخيّة عامة محمّية مكفػلة  -334

حديغ عثساف دستػرياًّ، ليذ فقط في مػاجية الجكّلة بدائخ ىيئاتيا، كلكغ أيزا  في مػاجية الأشخاص العامّة الأخخػ، راجع: 
 .18-17، ص ص.2015الحخّة لمػحجات السحمّية )دراسة مقارنة(، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجريّة،  محمد عثساف، الإدارة

335
- DURAND Emmanuel Vital, Les collectivités territoriales en France, Hachette, Paris, 2017, p. 21.    

ية العمػـ ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ -ة مقارنةدراس–كلة كالجية القدتمي عبج الػىاب، تػزيع الاختراص بيغ الجّ  -336
 .108، ص. 2018باط، ة، جامعة محمد الخامذ، الخّ ة كالاجتساعيّ ة كالاقتراديّ القانػنيّ 

337
- BOUET Jean-Baptiste, L’administration décentralisée du territoire: choix et perspectives ouverts sous 

la Cinquième République, Thèse de doctorat en droit, Faculté de droit d’économie et de gestion,  

Université d’Angers, 2006, p. 317.  
 .208سخجع الدّابق، ص. صبخيشة الدخيخؼ زركؽ، ال -338
ة لمقانػف ة السغخبيّ ، السجمّ «مقاربة دستػرية لحجكد كمزسػف مبجأ التجبيخ الحخ: الجية نسػذجا   »عجناف عبج العالي،  -339

 .144، ص. 2017، 03-02الإدارؼ كالعمػـ الإدارية، مصبعة السعارؼ الججيجة، الخباط، عجد مددكج 
 .98الدّابق، ص. حديغ عثساف محمد عثساف، السخجع  -340
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كفي تكػيغ العقج السحمّية  مخافقياكاختيار شخؽ تجبيخ السشاسبة لأداء كضيفتيا السبادرة في إبخاـ العقػد 
   . 342ةة للإدارة الحخّ الأساسيّ مغ الجػانب يُذكّل ىػ الآخخ كاحجا   341كتحجيج مزسػنو كشخؽ تشفيحه

ؤكف ذّ لمجبيخ الحخ عجـ كركد مبجأ التّ 1996لدشة الجدائخؼ ستػر ح مػاد الجّ رفُّ لاحع مغ تَ نُ 
تي تربػا السجالذ تحؿيقيا عمى مبجأ ييجؼ إلى تحقيق الشّجاعة كالفعالية الّ غع مغ أنّو بالخّ ية السحمّ 

تي تخاىا ملائسة لإقميسيا استقلاليتيا في اختيار السذاريع الّ ؿ ليا مغ ا يخػّ سَ مدتػػ تدييخ شؤكنيا لِ 
ب تكخيذ تجشّ  ستػرؼّ ذ الجّ السؤسّ  بالقػؿ أفّ  343خه بعس الباحثيغكتحجيج شخؽ تسػيميا، كىػ ما فدّ 

ة تي جعمت مغ الإدارة الػصيّ الّ ة ة الجدائخيّ السشطػمة القانػنيّ  بسدعىيميق جبيخ الحخ لكػنو لا مبجأ التّ 
مقابل تجخيج رؤساء السجالذ ، خاذ القخاراتلاتّ  خكدا  ية كمَ بذكل مفخط في الاختراصات السحمّ ل تتجخّ 
 سياساتيا رسع مجاؿفي ع ة لا تتحكّ ة كجعميا مجخد أجيدة تجاكليّ شفيحيّ تّ سمصاتيا المغ السشتخبة ية السحمّ 

 ةالػصيّ  مصةالدّ  مغ السفخكضة ساذجلمشّ  الآلي التصبيق عمى دكرىا كيقترخ ،ةشسػيّ التّ اختياراتيا  ككضع
 .كمجػ استجابتيا لحاجيات الدّاكشة يةالسحمّ  لمسرالح كاستيعابيا مػاءمتيا مجػ عغ طخالشّ  بغس

 جارب السقارنة الت  ضل  جبيخ الحخ في تكخيذ مبجأ الت   -2

جبيخ التّ ي مبجأ امتشعت عغ تبشّ  تيالّ ة ساتيخ الجدائخيّ ارت عميو الجّ حؼ سَ يج الّ مى غخار الشّ عَ   
     )ت(ػندية ككحا التّ  )ب(ة خبيّ السغ )أ(ة جخبة الفخنديّ ة السقارنة كالتّ جارب القانػنيّ الحخ، عسجت التّ 

دييخ ييئات اللامخكدية مغ نسصية التّ الانتقاؿ  يزسغ سامغ خلاؿ دساتيخىا بِ بو الرخيح الإقخار إلى 
 .كفي تشفيح قخاراتياية لذؤكنيا السحمّ دييخ الحخ إلى مخحمة التّ في الترخؼ  السقيج لاستقلاليتياالتقميجؼ 

 ةجخبة الفخندي  لت  مبجأ الت جبيخ الحخ في ا -أ

مُقارنة بالتّجخبة الجدائخيّة جعمت بعس الجّكؿ السقارنة مغ مبجأ التّجبيخ الحخ مبجأ دستػرؼ، 
مغ دستػر سشة  72ادّة السأحكاـ كالجّليل ىػ أفّ التّجخبة الجّستػريّة الفخنديّة كخّست ىحا السبجأ في 

                                                             
 .108القدتمي عبج الػىاب، السخجع الدّابق، ص.  -341
 .105حديغ عثساف محمد عثساف، السخجع الدّابق، ص.  -342
بػدراىع ليشجة، مبجأ الذّفاؼية في الجدائخ: بيغ مقاربة الحكع الخّاشج كحجكد الدّخية الإداريّة، أشخكحة دكتػراه في القانػف،  -343

 .82، ص. 2022كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، 
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كاعتبختو ضسانة لاستقلالية مجالديا السحمّية في مسارسة اختراصيا، كمغ السعجّؿ كالستسّع،  1958
 34ة السادّ أحكاـ ع بسػجب ، كتخؾ السجاؿ القانػني لمسذخّ الحخيّات الأساسيّة الّتي يسشع السداس بيا

  :جاء نرّيا كالتّاليتي ة كالّ ة لمجساعات الإقميسيّ ة الإداريّ تحجيج الحخيّ 
«…La loi détermine les principes fondamentaux :- de la libre administration des 

collectivités territoriales, de leurs compétences et de leurs ressources…». 

جبيخ الحخ لمجساعات ستػرؼ الفخندي أكثخ مغ مخة لتحجيج مزسػف مبجأ التّ ل السجمذ الجّ جخّ تَ 
    ، حيث جاء ؼيو 1988344جانفي  19ادر بتاريخ الرّ  241-87ة كمثاؿ ذلظ القخار رقع الإقميسيّ 

  و:عمى أنّ مغ ىحا القخار  06في الحيثية رقع 

«…Pour s'administrer librement, le territoire doit, dans les conditions qu'il appartient à 

la loi de définir, disposer d'une assemblée délibérante élue dotée d'attributions effectives ». 

مبجأ التّجبيخ الحخّ مغ الحخّيات الأساسيّة السعتخؼ بو لمجساعات مجمذ الجّكلة الفخندي  عتبخاِ 
، 2001345جانفي سشة 18الرّادر مغ مجمذ الجّكلة بتاريخ:  229247الإقميسيّة عَقِبَ القخار رقع 

 كمغ بيغ ما جاء في ىحا القخار:  

« Considérant, en premier lieu, que, si le principe de libre administration des collectivités 

territoriales énoncé par l’article 72 de la Constitution, est au nombre des libertés fondamentales 

auxquelles le législateur a ainsi entendu accorder une protection juridictionnelle particulière, le 

refus opposé par le maire de Venelles aux demandes qui lui avaient été présentées en vue de 

convoquer le conseil municipal pour que celui-ci délibère sur l’objet mentionné ci-dessus ne 

concerne que les rapports internes au sein de la commune et ne peut, par suite, être regardé 

comme méconnaissant ce principe ; qu’il suit de là que le juge des référés du tribunal 

administratif de Marseille a méconnu la portée des dispositions précitées de l’article L. 521-2 du 

code de justice administrative en faisant droit, sur le fondement de ce texte, aux demandes dont il 

avait été saisi en vue d’enjoindre au maire de convoquer à cette fin le conseil municipal».  

                                                             
344

- Décision N° 87-241 DC du 19 janvier 1988, Loi portant statut du territoire de la Nouvelle Calédonie, 

www.conseil-constitutionnel.fr, (consulté le 29/12/2020).  
345

- D. C. E. F. N° 229247, du 18 janvier 2001, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 29/12/2020), Voir 

pour analyse et sur le thème : KAYDEL Emmanuelle Borner, « Le principe de libre administration des 

collectivités territoriales dans la Jurisprudence du Conseil d’État », Les Annales de Droit, Presses 

Universitaires de Rouen et du Haver, N°10, 2016, disponible sur le site : journals.openedition.org, 

(consulté le 03/01/2021).       

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
https://journals.openedition.org/add/329


ل  تحقيق الت شسية السحم ية عخاقيل مداىسة الجساعات الإقميسي ة في -الفرل الث اني -الباب الأو 
 

  127 

  

 ةشطيسيّ التّ  مصةالدّ مسارسة  دييخاستقلاليتيا في التّ ة مغ أجل فخض لمجساعات الإقميسيّ  يَ عصِ أُ 
ستػرؼ رقع الجّ  مغ القانػف  05ة أحكاـ السادّ  كسا ىػ كاضح في ية بشفديابيجؼ تشطيع شؤكنيا السحمّ 

 :وعمى أنّ  تي تشزّ كالّ  2003-176

« Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des 

conseils élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences ». 

يسكشيا دىا القانػف تي يحجّ خكط الّ كفق الذّ  346ةبدمصة تشطيسيّ  الإقميسية الجساعاتع تتستّ إفّ 
ة دكف إحالة مغ نز تذخيعي، غيخ أفّ ذلظ القانػنيّ السبادرة في مسارسة ىحه الدمصة كتصبيق القػاعج 

 تيالّ  ػائحكالمّ  القػانيغ أحكاـ مخالفةكسا ليا الحق  في ، 347لا يجب أفْ تتعجّػ سمصتيا بدغ القػانيغ
 لع كما ذلظ، شخكط مخاعاة مع ئحةأك اللاّ  القانػف  ىحا عمىزّ ن إذا صلاحياتيا مسارسة عمى تدخؼ 

لا يشبغي  تيالّ  الحقػؽ  مغ حق أك ةات العامّ الحخيّ  إحجػ لسسارسة ةالأساسيّ  خكطبالذّ  الأمخ قيتعمّ 
ابعة فقختيا الخّ  73ة في السادّ  كىي الحالات الػاردة الإشارة إلييا حرخا   ،ة فيياشطيسيّ مصة التّ مسارسة الدّ 

 :جاء فيياتي ع كالّ ؿ كالستسّ السعجّ  1958ستػر الفخندي لدشة مغ الجّ 

« Ces règles ne peuvent porter sur la nationalité, les droits civiques, les garanties des 

libertés publiques, l'état et la capacité des personnes, l'organisation de la justice, le droit pénal, la 

procédure pénale, la politique étrangère, la défense, la sécurité et l'ordre publics, la monnaie, le 

crédit et les changes, ainsi que le droit électoral. Cette énumération pourra être précisée et 

complétée par une loi organique ». 

ية ة في مسارسة شؤكنيا السحمّ شطيسيّ مصة التّ ة بالدّ ع الجساعات الإقميسيّ غع مغ تستّ و بالخّ فيع أنّ يُ  
حتخاـ مرالح ة اشطيسيّ لا يُسكغ مسارستيا بذكل مصمق، فعمييا الالتداـ عشج إعساؿ سمصتيا التّ ذلظ  عَ مَ كَ 

                                                             
 راجع: ية،شطيسية السحمّ مصة التّ سارسة الدّ في م الفخنديّة ةالجساعات الإقميسيّ  صلاحية حَػؿلمتّفريل  -346

 - LUCHAIRE Yves et LUCHAIRE François, Décentralisation et constitution, Economica, Paris, 2013, 

pp. 23-25.   
347

- TARIK Zahir, « Le principe de libre administration des collectivités territoriales », Revue Marocaine 

d'Administration Locale et de Développment, Rabat, N°107, 2012, p. 14.    
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كاحتخاـ السجالات الّتي تعجّ مغ اختراصات الجّكلة فلا يسكشيا التجخّل  348لمجّكلةة كالسرالح العميا الأمّ 
 .349لاختيار اختراصاتيا كتحجيج مػاردىا كنطاميا الانتخابي

 ةالسغخبي  ت جبيخ الحخ في الت جخبة مبجأ ال -ب

في دساتيخىا يا ة بشرّ جارب العخبيّة نفذ التػجّو الّحؼ سمكتو التّجخبة الفخنديّ تّ السَايخت بعس 
في  ية كتخؽيس ؾبزة الجكلةلسا لو مغ أىسية في زيادة السبادرات السحمّ  عمى مبجأ التّجبيخ الحخّ 

 2011تػجو الجستػر السغخبي لدشة  كخيخ مثاؿ، 350الاستحػاذ عمى صلاحيات الييئات اللّامخكديّة
مغ مسارسة  ةخابيّ مشو كذلظ لتسكيغ الجساعات التّ  136جبيخ الحخ في الفرل إلى تكخيذ مبجأ التّ 

يختكد  » :الية كتجبيخ شؤكنيا بذكل ديسقخاشي، حيث جاء نرو كالتّ اختراصاتيا بكل استقلاليّ 
ة شفيحيّ ز مغ سمصة الأجيدة التّ ، كسا يعدّ «التّشطيع الجيػؼ كالتّخابي عمى مبادغ التّجبيخ الحخّ... 

حؼ مغ الجستػر السحكػر الّ  138حكاـ الفرل لأ تشفيحا  كذلظ ة تشفيح مجاكلات مجالديا خابيّ لمجساعات التّ 
ة الأخخػ، بتشفيح خابيّ الجساعات التّ يقػـ رؤساء مجالذ الجيات، كرؤساء مجالذ  »و: عمى أنّ  يشزّ 

   .«راتيامجاكلات ىحه السجالذ كمقخّ 

مزاميغ كحجكد لتحجيج  إلى القػانيغ التّشطيسيّةالسغخبي مغ الجّستػر  146ا الفرل حالشأَ 
القانػف التّشطيسي  ،خابية، مشوكإذا ما ألقيشا نطخة عمى قػانيغ الجساعات التّ ، تصبيق مبجأ التّجبيخ الحخ

كالقانػف   352الستعمّق بالجساعات 113.14كالقانػف التّشطيسي رقع  351الستعمّق بالجيات 111.14 رقع
أحكاما  تفريميّة  جُمّيا تسشججىا تبشّ  353الستعمّق بالعسالات كالأقاليع 112.14التّشطيسي رقع 

جاكؿ سمصة التّ ة جساعة تخابيّ  لكلّ ؿ خػّ يُ  كالّحؼ الجّستػريّة السختبصة بسبجأ التّجبيخ الحخّ لمسقتزيات 

                                                             
348

- TARIK Zahir, Op.Cit, p.15.  
       أشغاؿ الأيّاـ السغاربيّة العاشخة لمقانػف حػؿ:، « مزسػف كنصاؽ التّجبيخ الحخ لمجساعات التّخابيّة »أجعػف أحسج،  -349
ة كالاجتساعية، جامعة محمد ة كالاقتراديّ ية العمػـ القانػنيّ كمّ  ،« -دراسات مقارنة–القانػف الجّستػرؼ لمجساعات التّخابيّة » 

 . 46، ص. 2015مصبعة السعارؼ الججيجة، الخّباط، ، 2015سشة أفخيل  18ك 17يػمي ، مشعقج الخامذ، الخّباط
350

- BOUET Jean-Baptiste, Op.Cit, p. 319. 
كخ.، بالجياتالستعمّق  111.14قانػف التّشطيسي رقع المغ  04السادّة  -351  الدّابق الحِّ
كخ.الستعمّق بالجساعات،  113.14التّشطيسي رقع  القانػف  03السادّة  -352  الدّابق الحِّ
كخ.الستعمّق بالعسالات كالأقاليع،  112.14رقع  مغ القانػف التّشطيسي 03ة السادّ  -353  الدّابق الحِّ
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ة لسسارسة اختراصيا سمصة تشطيسيّ  ىا، كإقخار راتياة، كسمصة تشفيح مجاكلاتيا كمقخّ بكيؽية ديسقخاشيّ 
 90ك 89الفرميغ تشفيح القػانيغ السشرػص عمييا في خخؽ الدّمصة التّشطيسيّة الستعمّقة بشخيصة ألّا تُ 

 .354ستػر كالمّحاف يسشحانيا لخئيذ الحكػمةمغ الجّ 

 ةػندي  الت  مبجأ الت جبيخ الحخ في الت جخبة  -ت

في مبجأ التّجبيخ الحخّ يجؼ دعع الجّكر التّشسػؼ لمجساعات السحمّية تكخيذ بالسؤسّذ التّػندي  قاـ
تتستّع الجساعات السحمّية : » أنّوعمى  حؼ جاء ؼيوكالّ  ،2014مغ دستػر سشة  132الفرل 

 ،«الإداريّة كالسالية، كتجيخ السرالح السحمّية كفقا  لسبجأ التّجبيخ الحخّ بالذّخرية القانػنيّة، كالاستقلالية 
، «في التّجبيخ الحخّ لمجساعات السحمّية » بعشػاف: لو قدع خاص  ع ىحا الصخح بتخريزق السذخّ كعسّ 

  .355في القانػف الأساسي الستعمّق بسجمّة الجساعات السحمّيةكذلظ 

 عالسذخّ اعتخؼ  356ليا ا  شبيعيّ  جبيخ الحخ كامتجادا  لمتّ  ميسا   عشرخا  ة شطيسيّ مصة التّ كباعتبار الدّ 
مسارسة في مصة السخكديّة عغ الدّ لتعديد استقلاليتيا  ختيبيّةمصة التّ الدّ بية السحمّ لمجساعات التػندي 

 29قانػف أساسي عجد مغ فقخة أكلى  25 فرللماستشادا  كتقػية صلاحياتيا التّقخيخيّة ية شؤكنيا السحمّ 
 يةالسحمّ  الجساعة تتستّع »:  أنّو عمى شزّ ي الّحؼك  يتعمّق بسجمة الجساعات السحمّية 2008لدشة 
 ةذخيعيّ التّ  رػصالشّ  أحكاـ مخاعاة مع كاختراصيا خابيالتّ  مجاليا حجكد في تسارسيا ةتختيبيّ  بدمصة

 .« ةقميسيّ إ كقخارات ةجيػيّ  كقخارات ةبمجيّ  قخارات إلى القخارات كترشّف .الػششية الربغة ذات ةختيبيّ كالتّ 

                                                             
 الية:ة التّ رػص القانػنيّ أنطخ الشّ  -354

 كخ.ابق الحِّ ، الدّ 2011مغ دستػر السسمكة السغخبيّة لدشة  140/2الفرل  -
 كخ.ابق الحِّ الستعمّق بالجيات، الدّ  111.14قانػف التّشطيسي رقع مغ ال 251ك 102 تيغالسادّ  -
كخ.الستعمّق بالعسالات كالأقاليع،  112.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  121-96 دّتيغالسا -  الدّابق الحِّ
 .كخالستعمّق بالجساعات، الدّابق الحِّ  113.14التّشطيسي رقع  القانػف مغ  277ك 59 يغتالسادّ  -

ماؼ سشة  15، مؤرخ في 39، يتعمّق بسجمة الجساعات السحمّية، ر. ر. ج. ت، عجد 2008لدشة  29قانػف أساسي عجد  -355
،  )تعّ www.legislation.tnة للإعلاـ القانػني: ػنديّ ة التّ ، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لمبػابة الػششيّ 1710، ص. 2018

 (.30/12/2020الاشّلاع عميو بتاريخ 
 .41، السخجع الدّابق، ص. أجعػف أحسج - 356

http://www.legislation.tn/
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 ختراصات السحم يةللاالت كخيذ الت ذخيعي  غسػض -الفخع الث اني

الجساعات بيغ الاختراصات  تػزيعلتحجيج ك مشاسب إلى تكخيذ معيار  ستػر الجدائخؼّ الجّ  دعَ ع يَ لَ 
ست تي كخّ لّ ا السغخب كتػنذ، فخنداكالسقارنة  نطسة القانػنيّةللأ لافا  ، خِ ةمصة السخكديّ كالدّ ة الإقميسيّ 

ية السحمّ  تي تجخل ضسغ الػضائفالّ ك  ػششيّةتي تجخل ضسغ الػضائف الؤكف الّ الذّ أساس الفرل بيغ 
 تخؾ مدألة تأشيخ الاختراصات السحمّية ذ مغ كرائيا، كابتغى السؤسّ فخيعسبجأ التّ مغ خلاؿ الأخح ب

  .(ل  )أو   ة كغامزةة كجاءت عامّ دىا بجقّ لع تحجّ  جيجو كللأسف الذّ غيخ أنّ ة اخميّ ذخيعات الجّ إلى التّ 

كَمَا يديج مغ غسػض التّكخيذ التّذخيعي للاختراصات السحمّية كثخة تػضيفيا لأسػب الإحالة 
كشخكط تشفيحىا كما يقابمو عشج الإحالة عمى نرػص ممغاة أك  لمتّشطيع لذخح كيؽية تشطيسيا، مسارستيا

ة في الافخاج عشيا، كبالتّالي يبقى دكر الجساعات تشفيحيّ مصة الّ تياكف الدّ أك  غيخ مػجػدة أصلا  
 .()ثانيا  ةشطيسيّ رػص التّ غاية صجكر الشّ إلى شسػية التّ  اختراصاتيافي مسارسة بعس جسّج ة مالإقميسيّ 

 السحم ية الختراصات غسػضنتائج  -ل  و  أ  

ػ إلى تجاخل الأدكار حؼ أدّ كل الّ بالذّ ية تحجيج الاختراصات السحمّ بة ذخيعيّ مصة التّ الدّ  امتقَ 
البمجيّة  في قػانيغ بذكل جميّ  يطيخ(، كىػ ما 1)ة مصة السخكديّ الدّ أك بيشيسا كبيغ ة كالػلاية البمجيّ بيغ 

بعس  ي برػرة مباشخة أك غيخ مباشخة باستثشاءأف السحمّ رمة بالذّ كفي بعس القػانيغ الستّ كالػلاية 
 . (2)كالجّكلة مسارستيا بشزّ صخيح  ةالإقميسيّ لمجساعات حرخا  السجالات الّتي احتفع بيا السذخّع 

 ةمصة السخكدي  ة والد  تجاخل الختراصات بيغ الجساعات الإقميسي  -1

لسبجأ الاختراص العاـ ع السذخّ  إلى اعتسادتشازع الاختراصات الأدكار ك  جاخلتعػد أسباب تَ 
ة الأكلى مغ قانػف كالسادّ ة مغ قانػف البمجيّ  03ة ية في السادّ تحجيج الاختراصات السحمّ كأسمػب في 

ة كالػلاية فزفاضة في تحجيج اختراصات البمجيّ ة، مبيسة ك بتعابيخ عامّ  صياغتيا جاءت يثُ حَ  ،الػلاية
ؤكف الذّ ك ة ؤكف الػششيّ الذّ ما يجخل ضسغ  لالة عمىلمجّ يقػـ بخسع حجكد فاصمة  دكف أفْ  كلةكالجّ 

قة الأشخاؼ السحقّ  أفّ بجعػػ  الاختراصاتمذاكل تجاخل كاف لو أثخه الػاضح في خمق ف ية،السحمّ 
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شالسا  357لصخؼ الآخخ ىػ السعشيا أفّ  باعتبار لا تستشع عغ التجخّ كإمّ  ءشي ل في كلّ تتجخّ إما شسية لمتّ 
 ةالسجاؿ لمدّمصة السخكديّ يفتح حؼ لاحيات السمقاة عمى عاتقيع الأمخ الّ الرّ كفيع  باستيعايرعب 

 . تستشع عغ مسارسة ميامياىحه الييئات  ة أفّ ات كالػلايات بحجّ ل في مسارسة اختراصات البمجيّ لمتجخّ 

في  كأسمػباعتساد مبجأ الاختراص العاـ  كفي اجتياد محسػد مغ قبميع أفّ  358باحثػف  اِعتبخ
تقػـ بشفذ  شسيةفي تحقيق التّ تكسل دكر الػلاية  أفْ  ضَ ػَ ة عِ ية جعل البمجيّ تػزيع الاختراصات السحمّ 

ية اكشة السحمّ و لمقزايا البديصة السختبصة بالدّ كنجج جل نفقاتيا تػجّ  ،تي باشختيا الػلايةالأعساؿ الّ 
نجج بعس ك ة، قاؼيّ طافة، السداحات الخزخاء كمداعجة الجسعيات الثّ خؽ، الشّ كالإنفاؽ في صيانة الصّ 

كفي كثيخ مغ الاحياف لا تػجج حجكد  ةالبمجيّ تي تقػـ بيا الػلاية تكخار لمسياـ الّ  تي تقػـ بياالأعساؿ الّ 
في الػاقع ج زارب في الأدكار كلّ التّ  لاحطػا أفّ  ياؽكفي نفذ الدّ ، مشيسا ل كلّ كاضحة لسجاؿ تجخّ 

خضى، قل الحزخؼ، نقل السالشّ  عغ مسارسة مثلا   قانػنا  ة سدؤكلالجية البسغ تعػد  متعمقا   إشكالا  
 .359ة؟كلة أـ الػلاية أـ البمجيّ ة السختمفة ىل تعػد لمجّ حتيّ ة كالبشايات التّ ة كالعمسيّ حيّ ة كالرّ قاؼيّ ؤكف الثّ الذّ 

 ،كالػلايات تاعمى أعساؿ البمجيّ  الػصايةصعػبة مسارسة كحلظ تجاخل الاختراصات  شجع عغيَ  
ة بخفس السرادقة عمى السجاكلات اخميّ كصاية السرادقة لا تدسح فقط لمػالي ككزيخ الجّ  شالسا أفّ 

ل عجـ احتخاـ  تي يذكّ الّ  أيزا  ة خعيّ عجـ الذّ  كبدبببل لفتيا لمقانػف امخ كأعجـ مذخكعيتيا بدبب 
 ة تػضيف الأمػاؿ العامّةلخقابة كيؽيّ شكاؿ الأخخػ الأمسارسة ر الاختراص أحج جػانبيا، كسا يتعحّ 

                                                             
أف تجبيخ الذّ » حػؿ:  أعساؿ الشّجكة، «تػزيع الاختراص بيغ الجساعات السحمّية: تجاخل أـ تكامل » بػعداكؼ بػجسعة،  -357

الجّار البيزاء، ، مشذػر في مصبعة الشجاح الججيج، 2005مشعقج سشة السجيخية العامّة لمجساعات التّخابيّة بالسغخب، ، « يالسحمّ 
  .82، ص. 2006 ،السغخب

ية،  -358 مصة ة لمدّ حكسيّ لتّ رػص كالسسارسات اية : بيغ تغييب الشّ شسػؼ لمجساعات السحمّ كر التّ الجّ  »عديدؼ ليمي كمػسى زـ
، عجد 07جامعة الجمفة، مجمّج ، ة أبحاثمجمّ ،  « -ية في الجدائخشسية السحمّ دراسة عمى ضػء السقتزيات الججيجة لمتّ –ة السخكديّ 

 .122، ص. 2022، 02
 .122ص. ، السخجع نفدو -359
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قابة الأخخػ، ػف كمختمف أجيدة الخّ السحاسبػف العسػميّ  كأخؼ مخ بخقابة الآمخكف بالرّ ق الأسػاء تعمّ 
 .  360تي أنجدت السذخكعالجية الّ  ات ؼيسا يخزّ عػبة تعػد إلى عجـ كضػح السدؤكليّ ىحه الرّ  كلا شظّ 

صلاحيات »  ػػػ:ثّاني السعشػف بة في الباب الثّاني مغ القدع الا ما ألقيشا نطخة عمى قانػف البمجيّ ذَ إِ كَ 
صلاحيات السجمذ  » السعشػف بػػػ:الفرل الخّابع مغ الباب الثّاني ، كعمى قانػف الػلاية في «البمجيّة

ية الػاردة فييا جاءت مائعة شسية السحمّ ية في التّ ، نجج اختراصات السجالذ السحمّ «الذّعبي الػلائي
كانصػت  ،361كاضحةك  ةحُؿيؿيّ  اختراصاتب السجالذ عتستّ ب تُػحي لا بُريغة جاءتكأكثخ السػاد 
 كدعع تصػيخ آلياتو، إلى الإشارة دكف  تذجيع مجاه، تحجيج دكف  الإشخاؼ مغ نػع عمييا عبارات

 كالاستثسار ةالعسػميّ  داتكالسؤسّ  ةالعقاريّ  الػكالات إنذاء مثل شطيععمى التّ  كالإحالة ذاشاتالشّ 
 للتشرّ  السجاؿ كتفدح أكيل،لمتّ  قابمة غامزة الاختراصات تجعل عبارات ياكمّ  الػاضح، ك خاكةكالذّ 

 الػصاية لييسشة مجخلا لكيذكّ  السداءلة، مغ با  تيخّ  بيشيع ؼيسا كتقاذفيا بػاجباتيع الؿياـ مغ يغالسعشيّ 
 يحسل لا دقيق بذكل مدتػػ  كل في مجمذ كلّ  مياـ تػضيح عمى يجالتأكّ  يجبلحلظ  كاسع، بذكل

 .362الاختراصات تجاذب أك لياتؤك السد لتقاذؼ فخصة أك كاجب مغ بيخّ لمتّ  فخصة يتخؾ كلا بدا  لُ 

كلة أك بيشيا كبيغ الجّ  بعزيا البعس ات كالػلاياتالبمجيّ  بيغتجاخل الاختراصات ل ؼيؤدّ قج كَ 
يل عميو مقاضاة ليذ مغ الدّ  ، إِذْ يغعّ اء عسل مختبط بسذخكع أك نذاط مُ بالسػاشغ جخّ  لحاؽ أضخارا  إ

كبحلظ يربح  ة كاحجة أك تجبيخ مخفق عسػمي،ميغ في عسميّ د الستجخّ طخ لتعجّ السختز بالشّ خؼ الصّ 
جػىخ  ، لأفّ 363فاؼية في علاقة الإدارة مع السػاشغ ضخب مغ ضخكب الخياؿالحجيث عغ مبجأ الذّ 

 يداىع مسّاذاشات، الشّ  ات تقييععسميّ  ة كيديّلع أداء السخفق العسػميّ يغ السػاشغ مغ تقيكِّ سَ يُ فاؼية الذّ 
 السداءلة إلى خةالسدصّ  انحخاؼ عغ الأىجاؼ إشاره أؼّ  يخزع في حؼالّ  الإدارؼ  الانفتاح تحقيق في

                                                             
القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ القانػنيّة  اليادؼ حميسة، التّجبيخ العسػمي السحمّي كإشكالية التّحجيث، أشخكحة دكتػراه في -360

 .166، ص. 2012باط، كالاقتراديّة كالاجتساعيّة، جامعة محمد الخامذ، الخّ 
، كمّية الحقػؽ كالعمػـ خؼ، محكّخة ماجدتيخ في القانػف عبج العالي كحيج، حػكسة الشّطاـ القانػني لمبمجيّة في القانػف الجدائ -361

 .83، ص. 2014 الدّياسيّة، جامعة بجاية،
 الاقتراديّة العمػـ الجدائخ، أشخكحة دكتػراه، كمّية في السحمّية التّشسية تحقيق في ةالإقميسيّ  الجساعات دكرشخيفي أحسج،  -362

 .201، ص. 2010التّدييخ، جامعة الجدائخ،  كعمػـ

 .167اليادؼ حميسة، السخجع الدّابق، ص.  -363
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      خ حؼ قرّ لرعػبة مداءلة السدتػػ الّ كعمى إثخ ذلظ يشفخ السػاشغ عغ الإدارة  ،364كالسحاسبة
كمجػ استجابتيع كصجقيع ييغ عمى ما يقػمػف بو في مسارسة اختراصاتو، كسحاسبة السشتخبيغ السحمّ 

  .   365اخبيغ بأصػاتيعفي إدلاء الشّ  كانت سببا  ك  ةفي الالتداـ بالػعػد التي أشمقػىا في الحسلات الانتخابيّ 

مصة السخكدي ة الختراصات تجاخلمطاىخ  -2  بيغ الجساعات الإقميسي ة والد 

نَجج مطاىخ التّجاخل كالتّزارب في الاختراصات ؼيسا بيغ البمجيّات كالػلايات بعزيا البعس 
  أدناه:  ضخب أمثمة لبعزياحاكؿ شُ سَ كَ أك بيشيا كبيغ الجّكلة في عجيج الشّرػص التّذخيعيّة كالتّشطيسيّة، 

يتعيّغ  »عمى أنّو  كخالحِّ  ابقالدّ  الستعمّق بالرّحة 11-18مغ القانػف رقع  35ة السادّ أحكاـ  شزّ تَ  -
عمى الػالي كرئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ كمدؤكلي الييئات العسػميّة كالخاصّة، في إشار 
اختراصاتيع كبالاتّراؿ مع مرالح الرّحة، تشفيح التّجابيخ كالػسائل الزّخكريّة بذكل دائع لسكافحة 

يُلاحع مغ السادة ، «ب الػضعيّة الػبائيّة الأمخاض الستػششة كتفادؼ ضيػر الأكبئة كالقزاء عمى أسبا
أنّيا صيغت بعبارات عامّة كلع تحجّد بجقّة اختراصات الػالي كرئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ، ما 

  .بذأف اتّخاذ القخارات التّشطيسيّة في ىحا السجاؿ يؤدّؼ إلى تزارب في الأدكار

 366لاختراصيا في السجاؿ الاجتساعيالسحجّد  381-81كمّفت البمجيّة بسػجب السخسػـ رقع  -
كتحديغ ضخكؼ معيذتيا، كمشح السخسػـ التّشفيحؼ ة ة السحخكمة أك السعػزّ مداعجة الفئات الاجتساعيّ 

  نفذ الرلاحيات لػزيخ التّزامغ الػششي كالأسخة كقزايا السخأة. 134367-13رقع 

                                                             
 .04بػدراىع ليشجة، السخجع الدّابق، ص.  -364
 .167اليادؼ حميسة، السخجع الدّابق، ص.  -365

، يُحجّد صلاحيات البمجيّة 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 381-81السخسػـ رقع أنطخ الباب الثّاني كالثّالث مغ  -366
 29في  ، مؤرّخ 52كالػلاية كاختراصاتيسا في ميجاف الحساية كالتّخؾية الاجتساعيّة لبعس فئات السػاششيغ، ج.ر.ج.ج عجد 

 .1884، ص. 1981ديدسبخ سشة 
، يُحجّد صلاحيات كزيخ التّزامغ 2013أفخيل سشة  10خ في ، مؤرّ 134-13مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  02ة أنطخ السادّ  -367

 .12، ص. 2013أفخيل سشة  21خ في ، مؤرّ 12الػششي كالأسخة كقزايا السخأة، ج.ر.ج.ج عجد 
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كالػلاية في قصاع الثّقافة السحجّد لاختراصات البمجيّة  381-81يَطيخ مغ خلاؿ السخسػـ رقع  -
سػضػع السحافطة ب الستعمّقةسسارسة نفذ الػضيفة صلاحية التجخّل لمغ البمجيّة الػلاية  لكلّ  تخػيل

عمى التّخاث التاريخي الّحؼ لو صمو بكفاح التّحخيخ الػششي مغ حيث إقامة الشّرب كالآثار 
خاذ اتّ في مجاؿ مسارسة نفذ الاختراصات  370ككزيخ الثّقافة 369، كسا مشح لمبمجيّة368التّحكاريّة

 التّجابيخ الّتي مغ شأنيا السحافطة عمى الآثار التّاريخيّة كالأماكغ الثّقاؼيّة كالصّبيعيّة السرشّفة. 

السحجّد لاختراصات البمجيّة كالػلاية في قصاعي  371-81مغ السخسػـ رقع  05تَصبقا  لمسادّة  -
كمّفت البمجية بإنجاز التّخكيبات الخّياضيّة كتدييخىا كسلاعب كقاعات مختمف  371الذّبيبة كالخياضة

 مغ ذات السخسػـ أدرجتيا ضسغ اختراصات الػلاية.  08الخّياضات كالسدابح، كبالعػدة لمسادّة 

السحجّد لاختراصات  377-81مغ السخسػـ رقع  13ؼِيسَا يتعمّق بقصاع التّخبية تقزي السادّة  -
عمى أفْ تقػـ البمجيّة بإحجاث مؤسّدات التّعميع التّحزيخؼ مثل  372الػلاية في قصاع التّخبيةالبمجيّة ك 

مغ ذات  14مجارس الحزانة، رياض الأشفاؿ كدكر رعاية الأشفاؿ كتتػلّى تدييخىا، كبالخّجػع لمسادّة 
  السخسػـ السحكػر آنفا  نجج أفّ الػلاية كمّفت أيزا  بشفذ الاختراصات السخػّلة لمبمجيّة مسارستيا.

الاختراصات كتذابظ  جاخلت نتج عشيا ة ىي الأخخػ في قػانيشيا أحكاما  جخبة السغخبيّ التّ تَزسّشت 
السذخع  جاخل نزّ كمغ بيغ مطاىخ التّ ، كلةؼيسا بيشيا كبيغ ىحه الاخيخة كالجّ  التّخابيّةبيغ الجساعات 

                                                             
افة، ، يُحجّد صلاحيات البمجيّة كالػلاية كاختراصاتيسا في قصاع الثقّ 382-81السخسػـ رقع مغ  07ك 06دّتيغ أنطخ السا -368

كخ.  الدّابق الحِّ
 مغ السخسػـ نفدو. 06مصة  03ة أنطخ السادّ  -369
، يُحجد صلاحيات كزيخ الثّقافة، 2005ؼيفخؼ سشة  26، مؤرّخ في 79-05خسػـ التّشفيحؼ رقع سمغ ال 02ة أنطخ السادّ  -370

 .15، ص. 2005مارس سشة  02، مؤرّخ في 16ج.ر.ج.ج عجد 
قصاعي ، يُحجّد صلاحيات البمجيّة كالػلاية كاختراصاتيسا في 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 371-81مخسػـ رقع  -371

 .1854، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52ج.ر.ج.ج عجد ، الذّبيبة كالخّياضة
قصاع ية كاختراصاتيسا في ، يُحجّد صلاحيات البمجيّة كالػلا1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 377-81مخسػـ رقع  -372

 .1872، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52ج.ر.ج.ج عجد ، التّخبية
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 أفّ عمى  373الجساعيق بالسيثاؽ الستعمّ  17 -08فقختيا الأكلى مغ القانػف رقع  37ة السغخبي في السادّ 
مغ ذات تيا التّاسعة فقخ  47ة ر السادّ في اليبات الػصايا السسشػحة لمجساعة، بيشسا تقخّ  السجمذ يبثّ 

 أفّ عمى تقزي  37ة السادّ ك ، حؼ يعسل عمى حيازة اليبات الػصاياالاختراص لفائجة رئيذ السجمذ الّ 
كليحه الغاية يرادؽ عمى  كصيانتيا ة كالسحافطة عمييايديخ عمى تجبيخ الأملاؾ الجساعيّ السجمذ 

تقزي  فقختيا الثّامشة 47ة السادّ  بيج أفّ  ،تا  جسيع أعساؿ تجبيخ أك احتلاؿ السمظ العسػمي الجساعي مؤقّ 
  .قة بتجبيخ السمظ العسػمي الجساعيجابيخ الستعمّ التّ كلّ بجكره خح يتّ  رئيذ السجمذ بجكرىا عمى أفّ 

ط و في إشار السخصّ حيث أنّ ية كلة كالجساعات السحمّ بيغ الجّ ي ياضسجاؿ الخّ الجاخل في التّ طيخ يَ 
حمبات  08مميػف درىع لبشاء  989,7ياضة كلة لقصاع الخّ رصجت الجّ  2004-2000الخساسي 

ؼيسا ة، ياضيّ ة الخّ حتيّ اة كتصػيخ البشية التّ جريب كثلاث مدابح مغصّ خبرات كالتّ للألعاب القػػ كمخكد لمتّ 
  .374ة بياية الخاصّ لمجساعات السحمّ  2004-2000ة صات الخساسيّ في إشار السخصّ  ا  نججه مبخمج

 لت شطيع ط في إحالة الختراصات السحم ية عمى االإفخا -ثانيا  

 خلاليا مغ عالسذخّ  يمدـ شخيقة ياأنّ  عمى شطيعالتّ  عمى إحالة الشّرػص التّذخيعيّة ضاىخة ؼعخّ تُ 
 يسشحيا رخرة بسثابة اعتبارىا يسكغ كسا ىا،يقخّ  تيالّ  لمقػانيغ ةصبيؿيّ التّ  رػصالشّ  بإعجاد الحكػمة

 .375الأصمي القانػف  في كدت تيالّ  ةالعامّ  السبادغ في لفرّ كتُ  حشفّ كتُ  للتتجخّ  ةشفيحيّ التّ  مصةلمدّ  عالسذخّ 

 السحمّية لتفعيل السبجأ الجّستػرؼ الجّاعي بحخيّة الجساعات الإقميسيّة في تجبيخ شؤكنيا شبغييَ 
، 376بدمصة تشطيسيّة خاصة في إشار الرّلاحيات السخػّلة ليا قانػنا  لخؤساء مجالديا الاعتخاؼ 

تصبيق القانػف جعل مشيا تتحكّع في ا تكػنيكَشبعا  الاعتخاؼ ليا بيحه الدّمصة عمى قجر مغ الأىسّية 
                                                             

ج.  ،الستعمّق بالسيثاؽ الجساعي 78-00 رقع ، يُغيّخ كيتسّع القانػف 2009ؼيفخؼ سشة  18خ في ، مؤرّ 17-08قانػف رقع  -373
 :السغخبيّة السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمةمتػفّخ عمى ، 2009ؼيفخؼ سشة  23خ في ، مؤرّ  5711ـ عجد ر. ـ. 

www.sgg.gov.ma، (05/02/2023عميو بتاريخ )تعّ الاشّلاع. 
 .153اليادؼ حميسة، السخجع الدّابق، ص.  -374
، مجمّة الأستاذ الباحث لمجّراسات القانػنيّة كالدّياسيّة، كمّية «التّشطيع التّشفيحؼ كمدألة الأمغ القانػنيّ » ىخير سياـ،  -375

 .  108، ص. 2017، 08، عجد 01ج سديمة، مجمّ الالحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة 
376

- FAURE Bertrand, Le pouvoir réglementaire des collectivités locales, Thèse de doctorat en droit 

public, Université de Pau et des pays de l’Adour, 1992, p. 340. 

http://www.sgg.gov.ma/
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التّشطيسيّة لػضعو عشج إحالة نز تذخيعي مختبط بالبعج السحمّي إلى الشّرػص باختراصاتيا الستعمّق 
 .377في مجاؿ التّدييخ كالتّشسيةالجساعات الإقميسيّة عجـ تعصيل دكر ؼ إلى ، كىحا ما يؤدّ مػضع التّشفيح

 شفيحيّة صاحبة الاختراص الأصيل      الجّستػرؼ الجدائخؼّ مغ الدّمصة التّ  جَعل السؤسّذ
 تشفيح اختراصاتيا السقخّرة            الإقميسيّةالجساعات ، بيشسا تباشخ 378في مسارسة الدّمصة التّشطيسيّة

ة السادّ  أحكاـمغ  ذلظ دتشبطكيُ ، 379في الشّرػص التّشطيسيّة فقط دكف أفْ يكػف ليا الحقّ في إنذائيا
يُسارس رئيذ الجسيػريّة الدّمصة التّشطيسيّة في  »عمى أنّو:  كالّتي تشزّ  1996مغ دستػر سشة  141

 السدائل غيخ السُخرّرة لمقانػف.

 أفّ  القػؿ سكغيُ ، كعميو «شجرج تصبيق القػانيغ في السجاؿ التّشطيسيّ الّحؼ يعػد لمػزيخ الأكّؿيَ 
 بقيت حيغ في الػششي، خابالتّ  مجسػع في القخارات كل في عتتحكّ  لعقػد تضمّ  إدارؼ، كشطاـ ةالسخكديّ 

 ةالعسػميّ  شؤكنيا تشطيع في جخلكالتّ  القخار، سمصة إعجاد في تذارؾ كلا ذةميسّ  مسخكدةاللاّ  السرالح
 اليكبالتّ  ،تدمدمي رقابة بشطاـ ارتبصت سخكدةماللاّ  مصةالدّ  ىحه ة،تشطيسيّ  قخارات خاذاتّ  شخيق عغ

 العرخؼ  جبيخالتّ  رىانات مع تتػافق لا مفخشة ةمخكديّ  كانت ياأنّ  بجاىة عشيا القػؿ يسكغ ةفالسخكديّ 
عمى ك ، 380ةشطيسيّ مصة التّ ية بالدّ السحمّ  السجالذ لخؤساء الاعتخاؼ عجـ نتيجة ،ةالعسػميّ  للإدارة اؿكالفعّ 

                                                             
 .605، ص. ، السخجع الدّابقحسػمػ عبج السالظ -377
بَخّر بعس الباحثيغ أفّ سبب إعصاء الدّمصة التّشفيحيّة صلاحيّة التّجخل لتشفيح كتفريل القػاعج التّذخيعيّة بسػجب نرػص  -378

خاذ الشّرػص التّصبيؿيّة مُقارنة مع نقز تجخبة نػاب كأعزاء في مجاؿ اتّ  غتشطيسّية إلى خبخة كتجخبة السديّخيغ الإداريّي
 ، راجع حػؿ ىحه الأسباب:حمّيةكأعزاء السجالذ الس البخلساف

أكمايػؼ محمد، عغ الصّبيعة الخئاسيػية لمشّطاـ الدّياسي الجدائخؼّ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسّية،  -
 . 121، ص. 2013جامعة تيدؼ كزك، 

في التّجخبة القانػنيّة  بسسارسة الدّمصة التّشطيسيّة ؿالأكّ  ػزيخة كالرئيذ الجسيػريّ أفّ انفخاد  "رشيج زكامية"الأستاذ  يَقػؿ -379
كسمصة تشطيسيّة خاصّة يسكغ الاعتخاؼ بيا لخؤساء  بػجػد سمصة تشطيسيّة عامّة تحتكخىا الدّمصة التّشفيحيّةالجدائخية يُعجّ اعتخافا  

 السجالذ السحمّية، راجع:
- ZOUAIMIA Rachid, Les institutions juridique de la régulation économique en Algérie, Belkeise, Alger, 

2012, p. 106.                                                                                                                                                    
380- ANGONE Etine Samuel et ABESSOLO Zoc Zogo, « L’administration publique marocaine face aux 

nouvelles techniques de management public », Revue Marocaine d'Administration Locale et de 

Développement, Rabat, N° 142, 2018, p. 190. 
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ية ة السحمّ سيّ يشطمصة التّ سسارسة الدّ ة لقميسيّ تي أعصت الحق لمجساعات الإة الّ جخبة الفخنديّ عكذ التّ 
 عمى أنّو: تشزّ  الّتيستػر الفخندي ك الثة مغ الجّ فقختيا الثّ  72ة بجليل أحكاـ السادّ 

«Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s’administrent   librement par des 

conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire pour l’exercice de leurs compétences».   

الاحالات  كثيخية الاختراصات السحمّ قت لسػضػع تي تصخّ الّ تَزسّشت الشّرػص التّذخيعيّة 
قانػني البمجيّة  تزسغ، بحيث ةفريل بػضػح لكيؽية مسارستيا مغ قبل الجساعات الإقميسيّ شطيع لمتّ لمتّ 

( إحالة، أمّا 34) بػػػ تقجر عجد الاحالات في قانػف البمجية، كالجّليل مغ الاحالات كبيخا   عجدا  كالػلاية 
مػاد إحالة الخئيذ لكثخة دّبب أفّ ال 381خ باحثػف ( إحالة، كقج فدّ 33) بخرػص قانػف الػلاية فػرد ؼيو

لمتّشطيع ىػ الاختراصات السحمّية الػاسعة كالستشػّعة لمجساعات الإقميسيّة مغ قانػف البمجية كالػلاية 
الرّحة إلى الذّؤكف الاقتراديّة، الاجتساعيّة، الثّقاؼيّة  ارؼ إلى السجرسي، كمغأف السالي إلى العقّ الذّ 

كغيخىا كالاستثسار إلى الرّفقات العسػميّة  كالخّياضيّة كغيخىا، كمغ السيدانيّة إلى صشاديق التّزامغ
 مغ الجػانب الفشّية مِسّا اضطخّ السذخّع للإحالة لمتّشطيع. 

إلى جسػد  يؤدّؼإجخاء ة ة السخكديّ شفيحيّ مصة التّ الدّ يجّ في  مسارسة التّشطيع حرخ يُعتبخ
جيد تُ  ةالسخكديّ مصة الدّ  صادرة عغعمى مخاسيع  بشاء   كيا إلاّ ية كعجـ تحخّ اختراصات السجالذ السحمّ 

ع حدب رغبة ز أك تتػسّ ية قج تتقمّ الاختراصات السحمّ أفّ  كليحا نججغ، عيّ ل في مجاؿ مُ ليا التجخّ 
السُحجّدة لكيؽية تصبيق  شطيساتالتّ إنذاء عغ  بإمكاف ىحه الأخيخة الامتشاعو ، لأنّ 382ةمصة السخكديّ الدّ 

خ تتأخّ ، أك 383يجعل القانػف السػافق عميو مغ قبل الدّمصة التّذخيعيّة لا أثخ لوما الأحكاـ التّذخيعيّة 
إلى أجل قخار  خاذ أؼّ ية عغ اتّ ف السجالذ السحمّ تتػقّ صجارىا، كفي انتطار إقخارىا عغ ا ة زمشيةّ لسجّ 

 قج قجيسةقانػنيّة تحتّع عمييا العسل بشرػص يَ  اليالتّ بِ كَ ، 384رػص التّشطيسيّةمجيػؿ بدبب غياب الشّ 

                                                             
 .221ص. ، 2012، الجدائخراجع: بػضياؼ عسّار، شخح قانػف البمجيّة، دار جدػر،  -381
 .62ابق، ص. عديدؼ ليمى، السخجع الدّ  -382
 .110ىخير سياـ، السخجع الدّابق، ص.  -383
، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػني، « محجكديّة الػسائل القانػنية السكخّسة لحخيّة تدييخ الجساعات السحمّية» بلاؿ فؤاد،  -384

 .639، ص. 2018، 01، عجد 17مجمّج كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، 
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الشّرػص السحجّدة لرلاحيات البمجيّة ب العسلك 385مع مقتزيات التّشسية السحمّية الخّاىشة لا تتشاسب
 الإيجيػلػجي الاشتخاكيّ. شّيجلمي الجدائخ في فتخة تبشّ  تي صيغتالّ ك ، 1981كالػلاية الرّادرة سشة 

ة يمجأ إلى ذخيعيّ في بعس الأحكاـ التّ  كسغ في كػف السذخعّ مِغ جانب آخخ ىشاؾ إشكاؿ يَ 
ق في ذلظ، ؼيقػـ عشج تػضيفو ليحا الإجخاء بالإحالة عمى و لا يػفّ تػضيف أسمػب الإحالة غيخ أنّ 

-85مغ القانػف رقع  266ة السادّ  كمثاؿ ذلظ ما نججه في نزّ  نرػص ممغاة أك غيخ مػجػدة أصلا  
قاكة ض مخالفػ قػاعج الشّ يتعخّ  »و: تي جاء فييا عمى أنّ حة كتخقيتيا كالّ ق بحساية الرّ الستعمّ  05
 ة شبقا  ة، إلى عقػبات جدائيّ كالإداريّ  التّأديبيةة كمقاييديا، مع مخاعاة العقػبات طافة كالػقاية العامّ كالشّ 
ر مغ قانػف مكخّ  443ر كمكخّ  442ر كمكخّ  441سيسا السػاد  ذخيع الجارؼ بو العسل كلالمتّ 

السخالفات مغ الفئة »ؿ تحت عشػاف جػع إلى قانػف العقػبات في بابو الأكّ ، لكغ بالخّ «العقػبات
 .386مكخر 443ة نلاحع عجـ كجػد السادّ  «الأكلى

ة مصة السخكديّ الدّ  صخاحة   تألدمبعس الحالات غ لشا في يتبيّ  لمتّذخيعات الجدائخيّةالعػدة بِ 
د جىا بسيعاد زمشي محجّ دة كفي حالات لع يقيّ في آجاؿ محجّ لشز تذخيعي ما  الشّز التّصبيقيإصجار 

 .في الػاقع حؼ يحجث في كمتا الحالتيغسشحاكؿ تدميط الزػء عمى مكسغ الخمل الّ ليحا ك  لإصجارىا،

مصة الت شفيحي ة  تساشل -1  إصجار الت شطيساتفي الد 

إصجار ذخّع يُمدـ الدّمصة التّشفيحيّة لبعس الشّرػص التّذخيعيّة الجدائخية نججُ أفّ السبالخّجػع 
 عجـ احتخاميا ليحه الآجاؿ أثبتتالسخاسيع السشفحّة لمتّذخيع ضسغ أجاؿ قانػنيّة، غيخ أفّ السسارسة 

 387التشسية السدتجامةالستعمّق بحساية البيئة في إشار  10-03القانػف رقع كيسكغ الاستجلاؿ ب، القانػنيّة
                                                             

 .202، السخجع الدّابق، ص. أسياخ سسيخ -385
، راجع: عباد قادة، دكر القزاء الجدائي الجدائخؼ في حساية برفة خاصّة « الإحالات السعيبة »فريل حػؿ ضاىخة لمتّ  - 386

 كما يمييا. 210، ص. 2018الجدائخ، ، دار ىػمو، (الجانب الإجخائي) :انيالبيئة، الجدء الثّ 
، يتعمّق بحساية البيئة في إشار التّشسية السدتجامة، ج. ر. ج. ج 2003جػيميّة سشة  19، مؤرّخ في 10-03قانػف رقع  -387

ماؼ  13خ في ، مؤرّ 06-07، معجّؿ كمتسّع بسػجب: قانػف رقع 06، ص. 2003جػيميّة سشة  20، مؤرّخ في 43عجد 
، ص. 2007ماؼ سشة 13خ في ، مؤرّ 31ج. ر. ج. ج عجد كحسايتيا كتشسيتيا، ، يتعمّق بتدييخ السداحات الخزخاء 2017

 =ج. ر.، يتعمّق بالسجالات السحسيّة في إشار التّشسية السدتجامة، 2011أفخيل سشة  17خ في ، مؤرّ 02-11، كقانػف رقع 06
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مشو إصجار جسيع السخاسيع التّشطيسيّة في أجل  113ة لسادّ استشادا  لأحكاـ ايُجبخ الدّمصة التّشفيحيّة الّحؼ 
بيحا إشلاقا  ج ( شيخا  مغ تاريخ دخػؿ القانػف حيّد التّشفيح، لكغ الدّمصة التّشفيحيّة لع تتقيّ 24لا يتجاكز )

السخسػـ التشّفيحؼ السُحجّد لقائسة السشذئات السرشّفة تأخخىا عغ إصجار  لشاقػ التّػقيت الدّمشي، كما يؤكج 
دراسة  عمى السرادقة ككيؽيات كمحتػػ  تصبيق سجاؿلد حجّ السُ  شفيحؼالسخسػـ التّ ك  388لحساية البيئة

لأربعة سشػات، كسا تأخّخت عغ إصجار السخسػـ التّشفيحؼ السحجّد  389البيئة عمى التأثيخ كمػجد
  .سشة 12لسجّة  390لكيؽيات السبادرة بالسخصّط الػششي لمشّذاط البيئي كالتّشسية السدتجامة كإعجاده

تَطيخ كحلظ أفّ السُسارسة الدّمبيّة لمدّمصة التّشفيحيّة لا تتػقف فقط عشج تأخخىا في إصجار 
كنزخب أبخز بعس السخاسيع لحج الآف،  إصجارالسخاسيع التّشطيسيّة، بل كصل الأمخ بيا إلى عجـ 

كعمى جامة السدتالستعمّق بحساية البيئة في إشار التشسية  10-03القانػف رقع مغ  06ة السادّ مثاؿ 
ة تجسيع السعمػمات البيئيّ  قرجاستحجاث نطاـ للإعلاـ البيئي فييا عمى  السذخع  نزّ  غع مغ أفّ الخّ 

ل ة السعصيات البيئية كتحجيج إجخاءات التكفّ الػاردة لجػ القصاع العاـ كالخاص كمعالجتيا كإثبات صحّ 
ة ككضع قاعجة شاممة لمبيانات ئيّ ا يداعج عمى تحجيج نصاؽ السعصيات البيمسّ  ،بصمبات الحرػؿ عمييا

 شطيسي الخاص بو.ز التّ لع يرجر الشّ سشة  20سخكر أكثخ مغ كمع ذلظ كب ،ذات صمة بيا

 

                                                                                                                                                                                                    

، 2022 جػيمية سشة 20مؤرّخ في  ،17-22قانػف رقع ، ك 09، ص. 2011أفخيل سشة  28، مؤرّخ في 13ج. ج عجد =
 .12 ، ص.2022جػيمية سشة  20، مؤرّخ في 49.ر.ج.ج عجد ج، تعمّق بتدييخ السداحات الخزخاء كحسايتيا كتشسيتوالس

ج.ر.ج.ج  حجّد قائسة السشذئات السرشّفة لحساية البيئة،، يُ 2007ماؼ سشة  19، مؤرّخ في 144-07مخسػـ تشفيحؼ رقع  -388
 .03، ص. 2007ماؼ سشة  22، مؤرخّ في 34عجد 

د مجاؿ تصبيق كمحتػػ ككيؽيات السرادقة عمى يحجّ ، 2007ماؼ سشة  19مؤرّخ في ، 145- 07شفيحؼ رقع تمخسػـ  -389
، معجّؿ كمُتسّع بسػجب: 92، ص. 2007 سشة ماؼ 22في  مؤرّخ، 34ج.ر.ج.ج عجد أثيخ عمى البيئة، دراسة كمػجد التّ 

، 2018أكتػبخ سشة  17 في مؤرّخ، 62ج.ر.ج.ج عجد ، 2018أكتػبخ سشة  09، مؤرّخ في 255-18مخسػـ تشفيحؼ رقع 
سبتسبخ  08، مؤرّخ في 54 ج.ر.ج.ج عجد، 2019سبتسبخ سشة  08، مؤرّخ في 241-19، كمخسػـ تشفيحؼ رقع 09ص. 
   . 07، ص. 2019سشة 

ذاط البيئي ط الػششي لمشّ د كيؽيات السبادرة بالسخصّ حجّ يُ  ،2015ة سشة جػيميّ  27خ في ، مؤرّ 207-15شفيحؼ رقع مخسػـ ت -390
 .22، ص. 2015أكت سشة  05في  ، مؤرخّ 42ج.ر.ج.ج عجد شسية السدتجامة كإعجاده، كالتّ 
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مصة الت شفيحية  -2  دمصة إصجار الت شطيسات باحتفاظ الد 

بذكل عاـ عشجما تخمػ  إصجار التّشطيساتدمصة ب احتفاظ الدّمصة التّشفيحية كػف أماـ حالةنَ 
يججر بيا غع مغ ذلظ لا كبالخّ ة الإشارة إلى أجاؿ محجدة للإفخاج عشيا، ذخيعيّ ة التّ القانػنيّ رػص الشّ 

    شطيسي.ز التّ الجساعات الإقميسيّة لمشّ حاجة ل، 391تجاكز الحجّ السعقػؿ الّحؼ قج تُعيق بو تشفيح القانػف 

ة شفيحيّ مصة التّ الدّ  عتقييج السذخّ الستعمّقة بعجـ ة ذخيعيّ التّ حالات البعس يمي  ؼيسا دتعخضنَ 
 الكبخػ  الأخصار مغ بالػقاية قالستعمّ  20-04القانػف رقع نحكخ ، شطيسيةّ رػص التّ بآجاؿ إصجار الشّ 

 مغىتُ  » :وتي تشز عمى أنّ الّ  74تو في مادّ كبالزّبط  السدتجامة شسيةإشار التّ  في الكػارث كتدييخ
 مغ بالػقاية رمةالستّ  الجػانب عتشطّ  تيالّ  الأحكاـ أفّ  القانػف، غيخ ىحا لأحكاـ السخالفة الأحكاـ جسيع

، كسا اعتسج السذخّع «القانػف  ليحا ةصبيؿيّ التّ  رػصالشّ  نذخ إلى غاية ةساريّ  تبقى الكبخػ  الأخصار
بط الزّ بك  392الستعمّق بتييئة الإقميع كتشسيتو السدتجامة 20-01القانػف رقع  ضػء نفذ التػجّو فيعمى 
تبقى أحكاـ الشّرػص التّصبيؿيّة لمقانػف  »عمى أنّو:  الأكلى الّتي تشزّ  تيافقخ  61ة أحكاـ السادّ في 

 . «السحكػر أعلاه ساريّة السفعػؿ إلى غاية صجكر الشّرػص التّشطيسيّة عمييا في ىحا القانػف 

 الآجاؿ القانػنيّةكحلظ د لع يحجّ  393بالاستثسار قالستعمّ  18-22رقع القانػف زِد عمى ذلظ نجج 
 ، حيث تشزّ 394 بتخؾية الاستثسار الستعمّق 09-16   رقع لمقانػف صجار السخاسيع التّشطيسيّة السقيّجة لإ

 رػصتبقى الشّ  القانػف، ىحا مغ 38 ةالسادّ  بأحكاـ الإخلاؿ دكف »: عمىمشو  انيةفقختيا الثّ  40ة السادّ 
 2016غذت سشة 3لػػػػ  السػافق 1437شػاؿ عاـ  29في  خالسؤرّ  09-16لمقانػف رقع  ةصبيؿيّ التّ 

 .«القانػف  ىحا لتصبيق خحةة الستّ شطيسيّ التّ  جكر الشّرػصصسارية السفعػؿ إلى غاية كالسحكػر أعلاه، 

                                                             
 .113-112ابق، ص ص. ىخير سياـ، السخجع الدّ لمتّفريل بخرػص ىحا السػضػع، راجع:  -391
، 77ج.ر.ج.ج عجد بتييئة الإقميع كتشسيتو السدتجامة، ، يتعمّق 2001ديدسبخ سشة  12، مؤّرخ في 20-01قانػف رقع  -392

 .18، ص. 2001ديدسبخ سشة  15في مؤرّخ 
جػيميّة  28خ في ، مؤرّ 50ج.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بالاستثسار، 2022جػيمية سشة  24، مؤرّخ في 18-22قانػف رقع  -393

 . 05، ص. 2022سشة 
أكت  03، مؤرّخ في 46.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بتخؾية الاستثسار، ج2016أكت سشة  03، مؤرّخ في 09-16قانػف رقع  -394

 .18، ص. 2016سشة 
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قابة  نطامإشكالية  -انيالسصمب الث    ة ي  ئالػصاالخ 

في مسارسة اختراصاتيا ية استقلالية السجالذ السحمّ  ة عمى أساسمخكديّ قػـ نطاـ اللاّ يَ 
لكغ لا ة، مة السالية السدتقمّ ة كالحّ ة السعشػيّ خريّ بسقتزى اكتدابيا لمذّ  السعتخؼ بيا قانػنا  ية السحمّ 

ة قابة الػصائيّ تحتفع لشفديا بحق الخّ بل  تاما   ة انفرالا  مصة السخكديّ يعشي استقلاليا انفراليا عغ الدّ 
كسا تيجؼ إلى  ةالعامّ  ة كتعارضيا مع السرمحةعغ مبجأ السذخكعيّ  ى تزسغ عجـ انحخافياعمييا حتّ 

لدػء استعساؿ أمػاؿ  عغ شخيق رقابة السلائسة تجشبا  السحمّية  لمسجالذيخ الحدغ تأميغ الدّ 
ل مغ بفخض نطاـ كصائي سيّ  ختبطي الجدائخ في السصخكحالاشكاؿ  غيخ أفّ ، 395يةالسجسػعات السحمّ 

كإلى قابة الخّ  أكجود خلاؿ تعجّ مغ ذلظ  يطيخ ،الذّؤكف السحمّيةتدييخ ة في الدّمصة السخكديّ ع تحكّ تغمغل 
 . ل()الفخع الأو   شخيقة مسارستيا

حؼ اعتخؼ ذخيع الفخندي الّ يت الأنطسة السقارنة نحػ تكخيذ كصاية أكثخ ليػنة كالتّ ػجّ تَ 
ة تربح نافحة مجاكلاتيا بسثابة قخارات إداريّ  كاعتبخية في تشفيح صلاحياتيا برلاحية السجالذ السحمّ 

ة السدبقة كأخزعيا لخقابة لاحقة قابة الإداريّ ة لإلغاء الخّ الإداريّ جػع إلى الػصاية دكف الخّ مشح صجكرىا 
قة ليا السحقّ اية في مباشخة أعسالسحمّ  إعصاء الحخيّة لمسجالذفي سبيل  396مغ قبل القزاء الإدارؼ 

                                                             
 .26تياب نادية، السخجع الدّابق، ص.  -395
 :ما يأتي راجع في ذلظ -396

-Article L2131-1 Dans le Code générale des collectivités territoriales français, Op.Cit, dispose : «Les 

actes pris par les autorités communales sont exécutoires de plein droit dès qu'il a été procédé à leur 

publication ou affichage ou à leur notification aux intéressés ainsi qu'à leur transmission au représentant 

de l'Etat dans le département ou à son délégué dans l'arrondissement». 

-Article L2131-2, Ibid, dispose : Sont soumis aux dispositions de l'article L. 2131-1 les actes suivants : 

1° Les délibérations du conseil municipal ou les décisions prises par délégation du conseil municipal…». 

-Article L3131-1, Ibid, dispose : «Les actes pris par les autorités départementales sont exécutoires de 

plein droit dès qu'il a été procédé à leur publication ou affichage ou à leur notification aux intéressés …». 

- Article 02 de la loi N°82-213, relative aux droits et libertés des communes, des départements et des 

régions, Op.Cit, dispose : «les délibérations, arrêtés et actes des autorités communales ainsi que les 

conventions qu’elles passent sont exécutoires de pleine droit» 

- Article L3132-1 Dans le Code générale des collectivités territoriales français, Op.Cit, dispose : «Le 

représentant de l'Etat dans le département défère au tribunal administratif les actes mentionnés à l'article 

L.3131-2 qu'il estime contraires à la légalité dans les deux mois suivant leur transmission...».    

                  .72، ص. لدّابقعلاكة حشاف، السخجع ا -
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ل مجاؿ تجخّ  والسقارنة بتػسيعذخيعات الججيج لمتّ  جاهالاتّ ذىب عكذ  ذخيع الجدائخؼّ التّ  بيج أفّ ، شسيةلمتّ 
  .اني()الفخع الث   السحمّية في تدييخ شؤكنياة السجالذ إلى تقػيز حخيّ بالشّتيجة ػ أدّ ف ،الإدارة الػصيّة

د  -لالفخع الأو    ية ية عمى السجالذ السحم  أشكال الػصات عج 

ة الحخيّ بعجـ في تجبيخ الذّؤكف السحمّية ذات العِلاقة بالتّشسية  يةالسجالذ السحمّ دكر  دسيّ تَ 
عمى  خت سمبا  أثّ  أخح عجّة صػر ،397دذجّ مفخط كمتلشطاـ كصائي  يااخزاع فعلب ؼرخّ كاستقلالية التّ 

كأخخػ  ،)أ و ل ( السحمّية ععُيجتيع في عزػية السشتخبيغ في مسارسة ؼ إلى التحكّ سشيا ما تؤدّ ف أدائيا،
 يةة عمى السجالذ السحمّ تي تسارسيا الإدارة الػصيّ قابة الّ الخّ ىحه  ،)ثانيا (تدسح في مػاجية أعساليا 

  ات كالػلايات.الإداريّة في تدييخ البمجيّ  ةإلى ميل السذخّع لمشّدعة السخكديّة بجؿ اللّامخكديّ بلا شظ  ػحيتُ 

 السشتخبيغ السحم ييغعمى عزػي ة دة ة مذج  ي  ئصاإقخار سمصة و  -و ل  أ  

مُسارسة اختراص  الجّاخميّةالسكمّف مَشح السذخّع لمييئات الػصيّة السُسثّمة بالػالي ككزيخ 
مؤقّتا  في تػؾيفيع ل تتسثّ الأكلى بشػعييا قابة كتتخاكح الخّ  أديبيّة إيداء أعزاء السجالذ السحمّيةتّ الجابيخ التّ 

كىحا ما (، 2)استبعادىع نيائيّا  عغ مُسارسة عيجتيع الانتخابيّة كالثّانية  (،1)عغ مداكلة نذاشيع 
و: عمى أنّ  تي تشزّ الّ  1996مغ دستػر الجدائخ لدشة  12ة بأحكاـ السادّ  صارخا  يُذكل مداسا  

 في اختيار مسثميو. عب حخالذّ »
إذا  اعع فالػجو الجّ ، «الانتخابات كقانػف  الجّستػر عميو نزّ  ما إلاّ  الذّعب، لتسثيل حجكد لا

مصة ية كحدغ سيخ عسميا دكف خػؼ أك ضغػط مغ الدّ ة لسشتخبي السجالذ السحمّ للاستقلالية العزػيّ 
كتقجيخ ما بجر مشيع ة في إدارة مدارىع السيشي ل الجيات القزائيّ تجخّ يفخض ة أك أحج مسثمييا السخكديّ 

 ،يتّخح في حقّيع إجخاء عجـ خزػعيع لأؼّ أك  «العدؿ»ك أ «التّػؾيف»مغ أفعاؿ ما إذا تدتػجب 
أسمػب الانتخاب السباشخ، كمشو فالقزاء في اختيارىع بسحس إرادتيع عبخ  عب تعّ برفتيع مسثميغ لمذّ 

 166لأحكاـ السادّة  ، استشادا  السشتخبيغ السحمّييغصاحب الاختراص في رقابة عزػية ىػ الحؿيقة 
 .«عبيرجر القزاء أحكامو باسع الذّ  »و: عمى أنّ  تي تشزّ الّ  1996مغ دستػر الجدائخ لدشة 

                                                             
397

- KANOUN TALEB Nacira, Op.Cit, p.36.  
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 لعزػية السشتخبيغ السحم ييغالسؤق ت  الت ػقيف -1

جَعل السذخّع مغ الإدارة الػصيّة تتستّع بسخكد قػؼّ في مػاجية أعزاء السجالذ السحمّية، يطيخ 
 ذلظ بسشح الػالي سمصة تػؾيف برفة مؤقتة السشتخب البمجؼ عغ حزػر دكرات السجمذ كلا التّرػيت

كلقج أشار لأسباب اتّخاذ  في السجاكلات مغ دكف استذارة أعزاء السجمذ الذّعبي البمجؼ بيحا الإجخاء،
يُػقف بقخار مغ  »عمى أنّو:  البمجيّة الّتي تشزّ  مغ قانػف  43قخار الإيقاؼ مغ خلاؿ أحكاـ السادة 

الساؿ العاـ أك لأسباب الػالي كلُّ مشتخب تعخّض لستابعة قزائيّة بدبب جشاية أك جشحة ليا صمة ب
مُخِمّة بالذّخؼ أك كاف محلّ تجابيخ قزائيّة لا تُسكّشو مغ الاستسخار في مُسارسة عيجتو الانتخابيّة 

 برفة صحيحة، إلى غاية صجكر حكع نيائي مغ الجية القزائيّة السخترّة.
  .«ميامو الانتخابيّة في حالة صجكر حكع نيائي بالبخاءة يدتأنف السشتخب تمقائيّا  كفػريّا  مسارسة 

سَمظ السذخّع كحلظ بسقتزى قانػف الػلاية نفذ تػجّو قانػف البمجيّة مغ حيث تكخيذ إجخاء الإيقاؼ 
في حالة تػفّخ أحج أسباب الستابعة الجدائيّة لمسشتخب الػلائي، إلّا أنّيسا يختمفاف في كػف أفّ الجِية 

عمى اشتخاط  مو كزيخ الجّاخميّة، زيادةمػاصمة ميا السخترّة بإصجار قخار إيقاؼ السشتخب الػلائي مغ
 45ة انعقاد مجاكلة السجمذ الذّعبي الػلائي لإصجار قخار الإيقاؼ، كىحا ما تؤكّجه صخاحة أحكاـ السادّ 

يُسكغ أفْ يػقف بسػجب مجاكلة لمسجمذ الذّعبي الػلائي، كلُّ  »عمى أنّو:  مغ قانػف الػلاية الّتي تشزّ 
متابعة قزائيّة بدبب جشاية أك جشحة ليا صمة بالساؿ العاـ أك لأسباب مُخِمّة مشتخب يكػف محل 

 بالذّخؼ كلا تُسكّشو مغ متابعة عيجتو الانتخابيّة برفة صحيحة.
يُعمغ التّػؾيف بسػجب قخار مُعمّل مغ الػزيخ السكمّف بالجّاخميّة إلى غاية صجكر الحكع الشيائي  

 .«مغ الجية القزائية السخترة
حالة صجكر حكع قزائي نيائي بالبخاءة يدتأنف السشتخب تمقائيا  كفػريا  مسارسة ميامو  كفي

 .«الانتخابية

، أفّ السذخّع حرخ أسباب تػؾيف السشتخب السحمّي 45ك 43يُلاحع مغ تحميل أحكاـ السادّتيغ 
 ساؿ العاـ      الجشح ليا عِلاقة بالعغ مسارسة ميامو عشج تعخّضو لستابعة جدائيّة في الجشايات أك 

أك لأفعاؿ مُخِمّة بالذّخؼ أك كاف محلّ تجابيخ قزائيّة كالّتي تحػؿ دكف إمكانية أداء كضيفتو، لكشّو لع 
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يُسيّد بيغ السشتخب السحمّي كرئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ بػصفو رئيذ الجياز التّشفيحؼ لمبمجيّة 
و عُخضة لمػقػع في جخائع الساؿ العاـ، خِلافا  لخئيذ كمدؤكلا  أساسيّا  عغ تشفيح ميدانياتيا، مِسّا يجعم

 الّحؼ يفتقج تساما  لآليّات التّشفيح كالّتي ىي مغ اختراصات الػالي.   398السجمذ الذّعبي الػلائي

أفّ السذخّع أغفل فييسا تحجيج زمشا  لإيقاؼ عزػيّة  45ك 43السادّتيغ أحكاـ يُلاحع كحلظ مغ 
أنّيا يُسكغ أفْ تصػؿ لارتباشيا برجكر حكع نِيائي مغ الجيات القزائيّة السشتخبيغ السحميّيغ، حيثُ 

حؼ حجّد مجّة الستزسّغ القانػف البمجؼ الّ  24-67، عمى عكذ الأمخ رقع 399كىحا ليذ في مرمحتيع
تػؾيف السشتخب البمجؼ بذيخ إذا كاف القخار مغ الػالي كقابل لمتّسجيج إلى ثلاثة أشيخ كأقرى حجّ 

ى غاية صجكر كفي حالة تعخّضو لستابعة جدائيّة يدتسخ تػؾيفو إل ،مغ كزيخ الجّاخميّةبقخار صادر 
أحكاـ الأمخ السحكػر، كسا  حجّدت ذات مغ  92ة السادّ أحكاـ عميو  تصبقا  لسا تشزّ الحكع القزائي، 

الستزسّغ قانػف  38-69الستزسّغ تعجيل كتتسيع الأمخ رقع  02-81مغ القانػف رقع  19ة السادّ 
 الػلاية مجّة لا تديج عغ ثلاثة أشيخ لإيقاؼ السشتخب الػلائي كيكػف بقخار صادر مغ كزيخ الجّاخميّة.

كخ أنّو لع يخد فييا عمى عبارة تدبيب قخار إيقاؼ الدّالفة الحّ  43ة نُدجل عمى أحكاـ السادّ 
تعميل  ااشتخشػ  1990كقانػف البمجيّة لدشة  24-67السشتخب البمجؼ، في حيغ أنّو بالخجػع للأمخ رقع 

مغ  43ة السادّ  أحكاـ عمى ضخكرة إضافة قخار مُدّبب في 400قخار الإيقاؼ، كبيحا حثّ أحج الباحثيغ
قانػف البمجيّة، لأنّو يُعتبخ بسثابة ضسانة قانػنيّة مُيسّة تُسكّغ الجِيات القزائيّة كأعزاء السجمذ 

 السشتخب البمجؼ مغ مُسارسة نذاشو.   الذّعبي البمجؼ مغ معخفة أسباب اتّخاذ قخار إيقاؼ عزػ 

مشح الحقّ لخئيذ البمجيّة  الّحؼ يَختمف الأمخ بالشّدبة عسّا ىػ معسػؿ بو في التّذخيع الفخندي
بعج ذلظ يسكغ ثعُّ كنػابو محلّ الستابعة الجدائيّة تقجيع تفديخات كتابيّة حػؿ التّيع السػجّية إلييع، 

                                                             
 .265-264ص.  ، صالسخجع الدّابق ػسفي فايدة، ي -398
الّتي تخػ أنّو كاف حخيّا  أفْ لا تتعجّؼ مُجّة إيقاؼ أعزاء السجالذ السحمّية نرف السُجّة  «مدياني فخيجة»نُؤيّج رأؼ الباحثة  -399

 .280ص. السخجع الدّابق، ، مدياني فخيجةالدّمشيّة الشّيابية لعزػ السجمذ، راجع: 
 .285ابق، ص. السخجع الدّ  ،شخح قانػف البمجيّةبػضياؼ عسّار،   -400
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مغ  L2122-16ة كلسجّة لا تتجاكز شيخ كاحج، تصِبيقا  لأحكاـ السادّ إيقافيع بسػجب قخار كزارؼ مُدبّب 
 قانػف الجساعات الاقميسيّة كالّتي جاءت بالرّيغة التّالية:

 « Le maire et les adjoints, après avoir été entendus ou invites à fournir des explications 

écrites sur les faits qui leur sont reprochés, peuvent être suspendus par arrêté ministériel motivé 

pour une durée qui n’excédé par un moi ».                                                                   

 عزػية السشتخبيغ السحم ييغ إسقاط -2

أفّ إجخاء الاستبعاد أك الإقراء بسثابة إجخاء تأديبي مقخكف بعقػبة جدائيّة  401يَعتبخ الباحثػف 
تيجؼ إلى تجخيج العزػ السشتخب مغ صفتو التّسثيميّة داخل الييئة التّجاكليّة السحمّية، كيُدتخمف 

 إليو. بالستخشح الّحؼ يميو في نفذ القائسة الانتخابيّة، كذلظ نتيجة فعل خصيخ يُبخر التّذخيع المّجػء 

مغ قانػف البمجيّة بأنو يُقرى كلّ مشتخب بمجؼ مغ السجمذ الذّعبي متّى  44ة السادّ أحكاـ تَقزي 
كاف محلّ إدانة جدائيّة نيائيّة مغ شخؼ الجيات القزائيّة السخترّة للأسباب السحكػرة في حالة 

ار الإقراء مغ دكف إشخاؾ الإيقاؼ كالّتي تسشعو مغ أداء ميامو، كمشح السذخعّ لمػالي سُمصة إثبات قخ 
الستزسّغ قانػف البمجيّة مكّشيا بسػجب أحكاـ  24-67الييئة التّجاكليّة لمبمجيّة، بيشسا في الأمخ رقع 

 مغ إبجاء رأييا كالاستساع لمعزػ السُجاف جدائيا  قبل اتّخاذ قخار العدؿ. مكخر  92ة السادّ 

ة مغ قانػف البمجيّ  40ة إقخاره في أحكاـ السادّ كَسّع السذخّع مغ سمصات الػالي الخّقابية نتيجة 
، لمعزػ حالة حرػؿ مانع قانػنيلحالات أخخػ تكػف سببا  لإسقاط عزػية السشتخب البمجؼ كىي 

 .حالات التّشافي أك تبيّغ بعج انتخابو أنّو غيخ قابل للانتخابتشجرج في إشار ىحه السػانع  كيسكغ أفْ 

التي مغ قانػف البمجيّة  45ة أحكاـ السادّ  فيأمّا بالشّدبة لحالة الاستقالة التّمقائيّة السشرػص عمييا  
بجكف عحر مقائيا مغ السجمذ الذعبي البمجؼ إذا تغيب يعتبخ مدتؿيلا تالسشتخب البمجؼ  تقزي أفّ 

تخمف السشتخب عغ  حالةكفي حالة، ففي  دكرات عادية خلاؿ نفذ الدّشة 3لأكثخ مغ ثلاث مقبػؿ 

                                                             
 راساتلمجّ  الباحث ة، مجمّ « ةالاقميسيّ  لمجساعات ةالقانػنيّ  السعيقات كإحجػ ةالإداريّ  الػصاية »رحاب شادية كأحسج زاكؼ،  -401

 ة الػصاية الإداريّ  ممياني صميحة،، ك 88، ص. 2018، 12، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة باتشة، عجد ةالأكاديسيّ 
 .273، ص. 2016 ،اف، عسّ ايةة، دار الخّ ة كالػلائيّ عبية البمجيّ عمى السجالذ الذّ 
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أمخ التّرخيح بدكاؿ ، كيكػف بميغ، يعتبخ قخار السجمذ حزػرياحزػر جمدة الدساع رغع صحة التّ 
كذلظ بسػجب مجاكلة، كيخصخ الػالي ة لمبمجيّ  السجالذ التجاكليةفي يجّ  عزػية السشتخبيغ البمجييغصفة 

 كجػبا  بحلظ.     

قراء كلّ عزػ في السجمذ الذعبي الػلائي حدب كخّس السذخّع بسػجب قانػف الػلاية إجخاء إ
مشو في حالة ما إذا كاف محلّ إدانة جدائيّة نيائيّة ليا علاقة بعيجتو، كيُقخّ السجمذ  46أحكاـ السادة 

الػلائيّ ذلظ بسػجب مجاكلة، كجعل مغ الدّمصة السخكديّة تتحكّع في عزػية السشتخب لسّا خػّؿ لمػزيخ 
قانػف مغ فقختيا الأكلى  44ة مصة تثبيت قخار الإقراء، كسا تزسّشت أحكاـ السادّ السكمّف بالجّاخميّة سُ 

لحالات تُعبخ كدبب لإقراء نيائي لمسشتخب الػلائي مغ السجمذ التّجاكليّ، كىي حالة كجػد  الػلاية
كقج عسل السذخّع  ، أك لدبب مغ أسباب التّشافي،الشّائب الػلائي تحت شائمة عجـ القابميّة للانتخاب

عمى تػفيخ العزػ السُقرى ضسانة تتسثّل في تسكيشو مغ مُسارسة حقّ الصّعغ أماـ مجمذ الجّكلة 
 .402بيجؼ الاعتخاض عمى قخار الإقراء الّحؼ تتّخحه الجِيات الػصيّة السعشيّة

لػصائيّة مغ قانػف الػلاية أفّ السُذخّع كثّف مغ الخقابة ا 46ك 44تيغ السادّ أحكاـ يُدتخمز مغ 
عمى السشتخب الػلائي، يطيخ ذلظ عشج تػسيعو لحالات تجخّل كزيخ الجّاخميّة لإصجار قخار إثبات 

تزسّغ حالة كاحجة  09-90إقراء عزػ السجمذ الذّعبي الػلائي، في حيغ أفّ قانػف الػلاية رقع 
 مشو. 38ا تصبقا  لمسادة تختّب عشيا إقراء السشتخب الػلائي، كذلظ في حالة تعخّضو لإدانة جدائيّة، كىح

مغ قانػف الػلاية أفّ كلّ عزػ في السجمذ الذّعبي الػلائي  43ة لمسادّ لأحكاـ يَعتبخُ السذخّع كِفقا  
تغيّب بجكف مُبخّر لأكثخ مغ ثلاث دكرات عاديّة خلاؿ نفذ الدّشة مُتخمّي عغ عيجتو، كيثبت السجمذ 

في كضعِ متخلّ عغ عيجتو السحمّية بدبب غيابو عغ الذّعبي الػلائي ذلظ، كسا اِعتبخ رئيذ السجمذ 
 مغ ذات القانػف.  62ة لسادّ لأحكاـ ادكرتيغ عاديتيغ في الدّشة دكف مبخر مقبػؿ، كذلظ استشادا  

                                                             
 كخ.الحِّ  بقا، يتعمّق بالػلاية، الدّ 07-12 قانػف رقعمغ ال 40ة أنطخ السادّ  -402
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أفّ السُذخّع لع يسشح لعزػ السجمذ الذّعبي الػلائي الّحؼ تعخّض  43ة يُلاحع مغ خلاؿ السادّ 
لاه حق الجّفاع عغ نفدو، عمى عكذ قانػف البمجيّة الّحؼ مشح لدكاؿ صفتو بفعل السانع السحكػر أع

 .403لمسشتخب البمجؼ السعشي بالإقالة أك الاستقالة الحكسيّة الدّساع لأقػالو قبل الإعلاف عغ الػياب

مغ قانػف الػلاية أفّ السذخّع أقرى السجمذ الذّعبي الػلائي  40ة يُدتشبط بالخّجػع لأحكاـ السادّ 
ت الإقالة الحكسيّة لمعزػ الػلائي السعشي كحرخ دكره في الإعلاف فقط عغ التخمّي عغ مغ مُيسّة إثبا

عمى شيء صة السخكديّة، كىحا إفْ دؿّ العيجة السحمّية، بالسقابل فزّل إسشاد ىحه الرّلاحية لسسثل الدّم
 بجؿ اللّامخكديّة. الذّؤكف السحمّيةتدييخ كإنّسا يجؿُ عمى ميل السُذخّع لمشّدعة السخكديّة لمتحكّع في 

خِلافا  لمخّقابة الػصائيّة الّتي اعتسجىا السذخّع الجدائخؼّ في مجاؿ الخّقابة، فإفّ الجّكؿ السقارنة 
، سعت إلى تكخيذ آلية الخّقابة القزائيّة بجؿ الػصاية الإداريّة 405كالسغخبيّة 404كالتّجخبة الفخنديّة

سحمّية عغ مداكلة مياميع السحمّية، كذلظ بيجؼ لإقالة كعدؿ أعزاء مُسثمي الذّعب في السجالذ ال
 تقػيّة نطاـ اللّامخكدية الإداريّة كتحخيخ السشتخبيغ السحمّييغ مغ التّبعيّة السُفخشة لمدّمصة السخكديّة.

 السجالذ السحم ية أعسالعمى دة مذج  سمصة وصائية إقخار  -انيا  ث  

لخقابة دة لأشكاؿ متعجّ ية السجالذ السحمّ أعساؿ ية للإدارة السحمّ القػانيغ السشطسة خزعت أَ 
ذات صمة بسجالات ية ح عشج تعميق نفاذ مجاكلات السجالذ السحمّ جمّى بذكل كاض، يتالػصاية عمييا

كىػ ما يتعارض مع مبجأ الإدارة الحخة  عميياة مرادقة الإدارة الػصيّ لمبمجيّة كالػلاية رىغ ة حيػيّ 
كىشا عجيج  ،ةلإلغاء الإدارة الػصيّ  كتكػف أعساليا محلا   ،(1) 406ةالسعتخؼ بيا في الأنطسة اللامخكدي

 407يةالييئات السحمّ  مجاكلاتالغاء  أمخية لخقابة ذخيعات السقارنة اختارت الاعتساد عمى ىيئة قزائّ التّ 
                                                             

 كخ.ابق الحِّ ة، الدّ ، يتعمّق بالبمجيّ 10-11قانػف رقع مغ ال 45ة أنطخ السادّ  -403
404

-  Voir l’article L2121-5 Dans le Code générale des collectivités territoriales français, Op.Cit. 
تجخّل  لمتّفريل في مػضػعكخ، ابق الحِّ ، متعمّق بالجساعات، الدّ 113.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  63ة السادّ  أنطخ -405

السخاؾبة الإداريّة عمى السشتخبيغ » القزاء الإدارؼ السغخبيّ في عدؿ أعزاء مجالذ الجساعات التّخابية، راجع: باىي محمد، 
، السجمّة السغخبيّة «دكر لمقاضي الإدارؼّ؟  كعمى مذخكعيّة قخارات رؤساء السجالذ كمقخّرات مجالذ الجساعات التّخابية: أؼّ 

 .17، ص. 2017، 13، عجد دار الآفاؽ السغخبيّةكالدّياسية،  للأنطسة القانػنيّة
406

- KANOUN TALEB Nacira, Op.Cit, p. 37. 
407

-PONDAVEN Philippe, Contrôle de légalité et collectivités territoriales, Berger-levrault, Paris, 2011, p. 81.    
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ل السباشخ في التجخّ للإدارة الػصيّة  يحقّ  ، كفي الأخيخ(2)مصات لزساف تصبيق بسبجأ الفرل بيغ الدّ 
صػر  تي تعتبخ مغ أشجّ عغ شخيق سمصة الحمػؿ الّ  السجالذ السحمّية مغتدييخ الذّؤكف السحمّية بجلا  

 مغ دستػر الجدائخ لدشة  19ة بأحكاـ السادّ  لأنّو إجخاء يسذّ  408قابة السفخكضة عمى أعساؿ الإدارةالخّ 
  .(3) السجالذ الذّعبيّة السشتخبة أجيدةالذّؤكف السحمّية مغ شخؼ  تدييختفخض تي الّ  1996

 يةالسجالذ السحم  عمى مجاولت  الدمصة الػصي ةمرادقة -1

 الػصاية أفْ  لجيةيجػز بسقتزاه  حؼالإجخاء الّ  » أنّوعمى السرادقة إجخاء  409باحثػف عَخّؼ 
  ة،ة لامخكديّ صادر مغ جية إداريّ ما  عسلا   بأفّ ، دة قانػنا  كالسحجّ  ةسمصاتيا الاستثشائيّ ر بسقتزى تقخّ 

 كىػ ة، بالسرمحة العامّ  كلا يسذّ  و لا يخالف القانػف عمى أساس أنّ شفيح يػضع مػضع التّ  يسكغ أفْ 
ة مصة السخكديّ ية بيغ الدّ ؤكف السحمّ ؼ إلى الإدارة السذتخكة لمذّ شبو مصمق يؤدّ بسثابة حق فيتػ 
ة الّتي تسشحيا الػصايّة لدخياف الإجاز  » مغ عخّفو عمى أنّو 410كمغ الباحثيغية، كالجساعات السحمّ 

القخار السحمّي كإنتاجو لآثاره القانػنيّة، أك بسعشى أدؽّ إقخار مغ الػصايّة بإنتاج القخار السحمّي لآثاره 
 .«القانػنيّة لدلامتو كمذخكعيّتو 

يَطيخ بالعػدة لقانػف البمجيّة أفّ السذخّع أخزع مجاكلات السجمذ الذّعبي البمجؼ عشج استفاءىا 
( يػما  مغ تاريخ 21لمذّخكط القانػنيّة لرحّة السجاكلات لمشّفاذ السباشخ بعج مخكر كاحج كعذخيغ )

و لع يعتخؼ لمسجمذ بخاصيّة مغ قانػف البمجيّة، غيخ أنّ  56ة السادّ لأحكاـ إيجاعيا بالػلاية، كىحا تصبيقا  
الشّفاذ السباشخ لبعس مجاكلاتيا بحكع أىسيّة السػاضيع الّتي تحتػييا كتأثيخىا السباشخ في التّدييخ 

                                                             
 .226ابق، ص. حسػد بغ يحي أحسج الحسدؼ، السخجع الدّ  -408
، السجمّة الشّقجيّة لمقانػف كالعمػـ الدّياسيّة، كمّية « رقابة الػالي عمى مالية البمجيّة في التّذخيع الجدائخؼّ  »بلاؿ فؤاد،  -409

 .98، ص. 2020، 01، عجد 15الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة تيدؼ كزك، مجمّج 
، « ةة نقجيّ : قخاءة تحميميّ ية في القانػف الجدائخؼّ الجساعات السحمّ  ة عمىالػصاية الإداريّ  » شجادؼ محدغ كبػعسخاف عادؿ، -410

، 2020، خاص( )عجد 03، عجد 17ة، جامعة بجاية، مجمّج السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّ 
، 1996دار الجامعة الججيجة، الاسكشجريّة، ، نقلا  عغ: محمد باىي أبػ يػنذ، أحكاـ القانػف الإدارؼّ، القدع العاـ، 117ص.

 .322ص. 
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غة التّشفيحيّة، كقج قة الػالي عمييا حتّى تكتدب الرّب، مّا جعميا تخزع لزخكرة مراد411السحمّي
 عمى سبيل الحرخ، كالّتي تشز عمى أنّو:  لسجاكلاتغ قانػف البمجيّة ىحه ام 57ة حجّدت أحكاـ السادّ 

 لا تُشفّح إلّا بعج السرادقة عمييا مغ الػالي، السجاكلات الستزسشة ما يأتي: »

 السيدانيات كالحدابات، -
 قبػؿ اليبات كالػصايا الأجشبيّة، -
 اتفاؾيات التػأمة، -
 .«التّشازؿ عغ الأملاؾ العقارية لمبمجية -

مغ قانػف البمجيّة السرادقة عمى السجاكلات  58ة السادّ أحكاـ لػالي بسػجب أَلدـ السذخّع ا
( يػما  ابتجاء مغ تاريخ إيجاعيا لجػ الػلايةػ، 30ة أعلاه في أجل لا يتعجّػ ثلاثيغ )السحكػرة في السادّ 

لع يُبجؼ ففي حالة السػافقة عمييا تكػف السرادقة صخيحة، أمّا في حالة انقزاء مجّة الثّلاثيغ يػما  ك 
 فييا الػالي مػقفو مغ السجاكلة السعخكضة يُعجّ ذلظ بسثابة مرادقة ضسشيّة عمى السجاكلة كقابمة التّشفيح.

يُفيع مِسّا سبق أفّ السذخّع مشح للإدارة الػصيّة سُمصة التحكّع في أعساؿ السجمذ التّجاكلي 
يع ىحه الدّمصة مغ خلاؿ إكثار لمبمجيّة عمى أساس إخزاع مجاكلاتو لذخط السرادقة، كاتّجو لتػس

كالسقجرة بأربعة  10-11مغ قانػف البمجيّة رقع  58ة السادّ أحكاـ السجاكلات الػاجبة السرادقة عمييا في 
الّحؼ تزسّغ مػضػعيغ تتصمّب السرادقة بذأنيسا كىسا  08-90مػاضيع، مقارنة بقانػف البمجيّة رقع 

 مشو.  42ة لسادّ لأحكاـ امؤسّدات عسػميّة بمجية كِفقا  السيدانيات كالحدابات، ككحا إحجاث مرالح ك 

يػـ السُقخّرة لمشّفاذ السباشخ لسجاكلات السجمذ التّجاكلي لمبمجيّة نخاىا مجّة شػيمة،  21كَسا أفّ مُجة 
لأنّو مغ شأف ذلظ تعصيل دكر السجمذ التّجاكلي في مُسارسة اختراصو في مجاؿ التّشسية السحمّية 

 كالرّحة الّتي تدتمدـ الاستجابة الفػريّة ليا.  ةالسدائل السختبصة بحساية البيئخاصّة  في 

كَسّع السذخّع أكثخ مغ مجاكلات السجمذ الذّعبي البمجؼ الخاضعة لإجازة الػالي قبل تشفيحىا 
ياكميا 215-94بسػجب السخسػـ التّشفيحؼ رقع   ، يطيخ412السُحجّد لأجيدة الإدارة العامّة في الػلاية كـ

                                                             
 .43-42ابق، ص ص. قادرؼ نديسة، السخجع الدّ  -411
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ذلظ مغ خلاؿ تفػيزو لخئيذ الجّائخة صلاحية السرادقة عمى مجاكلات السجمذ التّجاكلي لمبمجيّة، 
بالخّغع مغ عجـ تستّع الجّائخة بالذّخريّة السعشػيّة، ما يجعيا في مخكد قػّة مُقارنة بالسجمذ الذّعبي 

مغ السخسػـ الدّالف  10ة ، كقج حجّدت الساد414الّحؼ لو شخريّة معشػيّة كذمّة مالية مدتقمة 413البمجؼ
كخ السجاكلات الخاضعة لسػافقة رئيذ الجّائخة كالّتي تشز عمى أنّو:  يتػلّى رئيذ الجّائخة في إشار  »الحِّ

 عمى الخرػص ما يأتي:تحت سمصة الػالي كبتفػيس مشو، القػانيغ كالتّشطيسات السعسػؿ بيا، 
حدب الذّخكط الّتي يُحجّدىا القانػف كالّتي ... يُرادؽ عمى مجاكلات السجالذ الذّعبية البمجيّة 

 يكػف مػضػعيا ما يأتي: 
السيدانيات كالحدابات الخاصّة بالبمجيّات كالييئات البمجيّة السذتخكة في البمجيّات التّابعة لمجائخة  -

 نفديا،
 تَعخيفات حقػؽ مرمحة الصّخؽ كتػقّف الدّيارات كالكخاء لفائجة البمجيّات،  -
 ( سشػات، 9جار الّتي لا تتعجّػ مُجّتيا تدع )شُخكط الإي -
 تَغييخ تخريز السمكيّة البمجيّة السُخرّرة لمخجمة العسػميّة،  -
 السشاقرات كالرّفقات العسػميّة كالسحاضخ كالاجخاءات، -
 اليبات كالػصايا،  -
مشيا بحخكات التّشقل يُػافق عمى السجاكلات كقخارات تدييخ السدتخجميغ البمجيّيغ باستثشاء الستعمّقة  -

 كإنياء السياـ،
يَديخ، زيادة عمى ذلظ، عمى الإحجاث الفعمي كالتّدييخ السشتطع لمسرالح الستختّبة عمى مسارسة  -

 الرّلاحيات السخػلّة بسػجب التّشطيع السعسػؿ بو لمبمجيّات الّتي يشذصيا، 
ذصيا تكػف مػجية إلى إنذاء الػسائل يَحثُ كيُذجّع كل مبادرة فخيجة أك جساعية لمبمجيّات الّتي يش -

 .  «كاليياكل الّتي مغ شبيعتيا تمبية الاحتياجات الأكلػيّة لمسػاششيغ كتشفيح مخصّصات التّشسية السحمّية 
                                                                                                                                                                                                    

ياكميا، أجيدة الإدارة العامّ  يُحجّد، 1994جػيمية سشة  23خ في ، مؤرّ 215-94مخسػـ تشفيحؼ رقع  -412 ة في الػلاية كـ
 . 05، ص. 1994جػيمية سشة  27 ، مؤرّخ في48ج.ر.ج.ج عجد 

 .238ابق، ص. يػسفي فايدة، السخجع الدّ  -413
 خ.كابق الحِّ الدّ ، ، يتعمّق بالبمجيّة10-11قانػف رقع ال مغة الأكلى السادّ  أنطخ -414
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( يػما  مغ إيجاعيا 21تَجخل مجاكلات السجمذ الذّعبي الػلائي حيد الشّفاذ بعج كاحج كعذخيغ )
مغ قانػف الػلاية، في حيغ أفّ السجاكلات  54ة مفقخة الأكلى مغ السادّ لجػ الػلاية كذلظ استشادا  لأحكاـ ل

الّتي يكػف مػضػعيا السيدانيات كالحدابات، التّشازؿ عغ العقار كاقتشاءه أك تبادلو، اتفاؾيات التػأمة، 
كاليبات كالػصايا الأجشبيّة يذتخط إحالتيا لمسرادقة عمييا مغ قبل كزيخ الجّاخميّة في أجل أقراه 

مغ قانػف الػلاية، كالسُلاحع  134ة كالفقخة الثالثة مغ السادّ  55ة ( كذلظ تصبيقا  لأحكاـ السادّ 2شيخاف )
أفّ السذخّع في قانػف الػلاية كعمى خلاؼ قانػف البمجيّة لع يُختّب أثخ في حالة صست كزيخ الجّاخميّة 
كعجـ إبجاء مػقفو مغ السجاكلة السػدعة إليو بعج مزي آجاؿ السرادقة، كىشا نتداءؿ إذا كاف سُكػتو 

ْـ فتح لو السجاؿ ل متّلاعب بالسجاكلة كيفسا يذاء؟ شالسا لع يتقيّج بالسجّة الدّمشيّة مرادقة ضسشيّة؟ أ
 معمّقة لأجل لاحق.الذعبي الػلائي أعساؿ السجمذ تشفيح لمسرادقة، كىػ الأمخ الّحؼ يجعل 

رفع تطمّع إدارؼ أك رفع دعػػ قزائيّة أماـ الجِيات مغ حَخـ السذخّع السجمذ الذّعبي الػلائيّ 
الإدارة الػصيّة الخّافزة السرادقة عمى مجاكلاتو، كجاعلا  مسارسة ىحه الدّمصة حقا  السخترّة ضِجّ قخار 

خالرا  لمػالي ليؤكّج مخّة أخخػ سُسػ مخكده عمى حداب السجمذ الذّعبي الػلائي، كىػ ما تقتزي بو 
  «زاءيسثل الػالي الػلاية أماـ الق »مغ قانػف الػلاية التّي تشز عمى أنّو:  106ة أحكاـ السادّ 

يشسا في قانػف البمجيّة أقخّ السذخّع ىحا الاختراص كدمصة فعميّة لخئيذ السجمذ الذّعبي بَ 
ة البمجؼ ليؤدّؼ بو مػاجية الػالي في حالة امتشاعو عغ السرادقة عغ السجاكلة كذلظ بجليل أحكاـ السادّ 

يُسكغ رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ كِفقا  لمذّخكط  »مغ قانػف البمجيّة الّتي تشز عمى أنّو:  61
كالأشكاؿ السشرػص عمييا قانػنا ، أفْ يخفع إمّا تطمّسا  إداريّا ، أك دعػػ قزائيّة أماـ الجيات 

 .  «السخترّة ضِجّ قخار الػالي الّحؼ يثبت بصلاف أك رفس السرادقة عمى مجاكلة 

التّجخبة الجدائخيّة، في حؼ سارت عميو ة بالشّيج الّ مقارن التّجخبة الفخنديّة فييَختمف الػضع 
ة أف مجاكلات قميسيّ الجساعات الإالعاـ قانػف المغ  L2131-1ة السادّ  أحكاـ ع فيالسذخّ  حيث نز

الرّبغة التّشفيحيّة دكف الحاجة لتأشيخة مغ شخؼ الإدارة الػصيّة عمييا، إِذْ  تكتدبية السجالذ السحمّ 
أك إعلانيا أك إخصارىا إلى السعشييغ ا القانػنيّة بسجخد نذخىا قابمة لمتشفيح تمقائيا  كمشتجة لآثارى تكػف 
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حخية  كىػ ما يدسح لمسجالذ السحمية بتدييخ شؤكنيا بكلّ  بالأمخ كلسسثل الجّكلة في السحافطة
 . كحياديّة كاستقلالية

مصة الػصي ةإلغاء  -2  أعسال السجالذ السحم ية الد 

إضفاء  قَاـ السذخع الفخنديّ قرج ضساف استقلاليّة الجساعات الإقميسيّة عغ الإدارة الػصيّة
الرّبغة القزائيّة عمى رقابة مذخكعيّة أعساؿ مجالديا السحمّية لتتساشى مع مبجأ التّجبيخ الحخّ السقخّر 

ع دعػػ قزائية أماـ السحكسة في الجّستػر، كالّحؼ يُخػّؿ بسقتزاه لسسثّل الدّمصة السخكديّة محمِّيا  رف
الإداريّة السخترّة لفحز مجػ مصابقتيا لأحكاـ الجّستػر كالشّرػص التّذخيعيّة كالتّشطيسيّة السعسػؿ 

 .  415بيا، ذلظ في أجل شيخيغ مغ تاريخ تدمّع السجاكلة الّتي تذػبيا عيب عجـ السذخكعيّة 

قانػف الػلايّة بدمصة إثارة بصلاف  مغ 56ك 53السادّتيغ أحكاـ ضػء اِعتخؼ السذخّع لمػالي في 
عغ شخيق رفع دعػػ إلغاء أماـ إمّا ذلظ  كيكػف مجاكلات السجمذ الذّعبي الػلائي لعجـ مذخكعيتيا، 

تطمّع إدارؼ مُقجـ مغ قبل كلّ مشتخب أك كلّ مػاشغ مباشخة أك بشاء  عمى  السحكسة الإداريّة السخترّة
كمشو الستعارضة مع السرمحة العامّة،  مرمحة في مػضػع السجاكلةمكمّف بالزّخيبة في الػلاية أكْ لو 

 نطيخ اسشاد أفّ السذخّع يسيل إلى تذجيع نطاـ عجـ التّخكيد عمى حِداب السجمذ الذّعبي الػلائي يفيع
  .416ل ىحا الاختراص لخئيديا السُشتخببجؿ جعلمػالي صلاحية السصالبة بإلغاء مجاكلاتيا 

انػف البمجيّة إلى تقػيّة مخكد الإدارة الػصيّة في مػاجية السجمذ تَػجّو السذخّع بسػجب ق
مغ خلاؿ الاعتخاؼ لمػالي بدمصة مسارسة رقابة مذخكعية السجاكلات  بػضػحالذّعبي البمجؼ، يَطيخ 

                                                             
415

- Voir : l’article L3132-1, et L 2131-6  Dans le Code générale des collectivités territoriales français, Op.Cit. 
الّتي تكػف مػضػعيا مُخالفا  عبي الػلائي مجاكلات السجمذ الذّ  غ لمػالي أفّ إذا تبيّ  ، فإنّوقانػف الػلايةمغ  53ة حدب السادّ  -416

ا  لمجّستػر كغيخ مصابقة لمقػانيغ كالتّشطيسات، الّتي تسذّ بخمػز الجّكلة كشعخاتيا، غيخ محخّرة بالمّغة العخبيّة، الّتي تتشاكؿ مػضػع
خحة خارج الاجتساعات القانػنيّة لمسجمذ، كالستّخحة خارج مقخ السجمذ الذّعبي الػلائي، يمتدـ لا يجخل ضسغ اختراصاتو، الستّ 

( يػما  الّتي اتخاذ السجاكلة لإقخار 21كالي الػلاية بخفع دعػػ أماـ السحكسة الإداريّة السخترّة إقميسيّا  في أجل الػاحج كالعذخيغ )
مغ ذات القانػف أفْ يُثيخ  56مغ قانػف الػلاية، كسا يُسكغ لمػالي شِبقا  لمسادّة  54غ السادّة بصلانيا كذلظ استشادا  لمفقخة الثّانيّة م

إبصاؿ مجاكلة السجمذ الذّعبي الػلائي إذا شارؾ في اتّخاذىا رئيذ السجمذ أك أؼ عزػ في الييئة التّجاكليّة يكػف في كضعيّة 
 تُعارض مرالحو مع مرالح الػلاية.   
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الرّادرة عغ الييئة التّجاكليّة لمبمجيّة كلع يكتف بسشح ىحه الرّلاحيّة فقط بل بإمكانو إلغاء مجاكلاتيا 
و دكف إثارتيا أماـ القزاء لمسصالبة بإبصاليا في حالة ما إذا كاف مػضػعيا مُخالفا  لأحج بشفد

مغ قانػف البمجيّة، كالّتي تذسل السجاكلات الستّخحة  59ة السادّ أحكاـ السجالات السشرػص عمييا في 
عاراتيا، كغيخ السحخّرة خخقا  لمجّستػر كغيخ السصابقة لمقػانيغ كالتّشطيسات، الّتي تسذّ بخمػز الجّكلة كش

عمّل إذا مغ القانػف ذاتو إبصاؿ السجاكلة بقخار مُ  60ة لسادّ ا تصبيقا لأحكاـبالمّغة العخبيّة، كسا يّحقُ لو 
 شارؾ في اتّخاذىا رئيذ السجمذ أكْ أؼّ عزػ مغ السجمذ الّحؼ لو مرمحة في مػضػع السجاكلة.

لتكييف مجػ مغ قانػف البمجيّة سمصة تقجيخيّة  59ة السادّ أحكاـ ضػء ع لمػالي في السذخّ شح مَ 
للأحكاـ الجّستػريّة  لسخالفتيا، كتأسيذ قخار بصلانيا عبي البمجؼمذخكعية مجاكلات السجمذ الذّ 

يدتذف ذلظ حيشسا ك ، كلخمػز الجكلة كشعاراتيا كغيخ السحخّرة بالمغة العخبيةكالتّذخيعيّة كالتّشطيسيّة 
أحكاـ  كىحا خلافا لسا كاف مكخس فيفارغة عغ تحجيج ىحه الأحكاـ، استعسل مرصمحات عامّة ك 

، 02الّتي تشاكلت الأحكاـ الجّستػريّة كخرّت بالتّحجيج السػاد  08-90مغ قانػف البمجيّة رقع  44ة السادّ 
 .1989مغ دستػر سشة  09ك 03

 في ات حاذ القخارات السجالذ السحم ية محلمصة الػصي ة الد   حمػل -3

نطاـ الخّقابة الػصائيّة للإدارة الػصيّة أفْ تحل محلّ السجالذ السحمّية في مُسارسة يَدسح 
اختراصاتيا بجلا  عشيا عغ شخيق إجخاء الحمػؿ، كيكػف ىحا الحمػؿ عادة  بدبب امتشاع السجالذ 

صيل السرمحة عل يُؤدّؼ إلى تعالسحمّية أك تخمّفيا عغ أداء كاجباتيا القانػنيّة، خاصّة  إذا كاف ىحا الفِ 
، كيُعجّ ىحا الإجخاء الّحؼ تتّخحه الإدارة الػصيّة مغ أخصخ 417العامّة كالديّخ العادؼ لمسخافق العسػميّة

  . 418صػر الخّقابة عمى أعساؿ السجالذ السحمّية كأشجّىا تأثيخا  عمى حخّيتيا كاستقلاليتيا

                                                             
، أعساؿ السمتقى الػششي « ة في القانػف الجدائخؼّ ة الإقميسيّ مخكديّ ة عمى أعساؿ الييئات اللاّ الػصاية الإداريّ » ، بيى لصيفة -417

ة، جامعة ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّ « ذخيع الجدائخؼّ ة في التّ ة الإقميسيّ مخكديّ ة عمى الييئات اللاّ الػصاية الإداريّ » : حػؿ
 ، )غيخ مشذػر(.12، ص. 2014مارس  04ك 03 يػميقالسة، مشعقج 

 الجدائخؼ  القانػنيغ بيغ مقارنة دراسة)السػاشغ  خجمة في كدكره يةالسحمّ  الإدارة نطاـ الحسدؼ، أحسج يحي بغ حسػد -418
 .226، ص. 2012، جامعة الجدائخ، كّمية الحقػؽ أشخكحة دكتػراه في القانػف، (، كاليسشي
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أعَصى السذخّع في ضػء قانػف البمجيّة لمػالي سمصة تفعيل إجخاء الحمػؿ بجكف قيػد كاضحة 
ذلظ في حالتيغ اثشتيغ: فالحالة الأكلى تتعمّق  يتبيّغحتّى يجعل ـيسشتو عمى أعساؿ البمجيّة مزسػنة، 

حت لمػالي الحمػؿ مشو، الّتي سس 100ة بسجاؿ التّدييخ الإدارؼ، كيسكغ الإشارة لإبخاز ذلظ إلى السادّ 
الشّطاـ العاـ بسختمف محل رئيذ البمجيّة الّحؼ قرّخ بسسارسة صلاحياتو في مجاؿ السحافطة عمى 

ة كسا أجازت السادّ  عشاصخه التّقميجية كالأمغ العاـ، الرّحة العامّة كالدّكيشة العامّة برفتو مسثلا  لمجّكلة،
لبمجيّة عشج امتشاعو عغ اتّخاذ القخارات السفخكضة مغ القانػف أعلاه لمػالي الحمػؿ محلّ رئيذ ا 101

 لو بسقتزى القػانيغ كالتّشطيسات بعج انتياء آجاؿ الإعحار السػجّو كلع يتحخؾ. 

السذخّع فييا لا يمدـ الػالي مغ الشّاحية  مغ قانػف البمجيّة أفّ  100ة لسادّ لأحكاـ ا يُػجّو الشّقج
مغ السياـ السحكػرة أعلاه تقجيع إعحار مُدبق لخئيذ البمجيّة  القانػنيّة في حالة تجخّمو لسسارسة مياـ

كمشحو ميمة لاستجراؾ أخصائو كلا حتّى تعميل قخار الحمػؿ، الأمخ الّحؼ يفتح السجاؿ لمػالي للاستحػاذ 
، لكغ عكذ ما 419عمى صلاحية رئيذ البمجيّة بسا أنّو لع يذتخط أدنى قيج قبل المّجػء لأسمػب الحمػؿ

الستعمّق بالبمجيّة الّحؼ اشتخط عمى الػالي قبل إعساؿ سمصة الحمػؿ الؿياـ  08-90انػف رقع كاف في الق
 . 420بإجخائيّ الإعحار كالتّعميل عشجما يستشع رئيذ البمجيّة عغ مسارسة ميامو الزّبصية

ة أعلاه أفّ السذخّع عشج استعسالو لسرصمحات الاجخاءات الخاصّة السادّ أحكاـ نَمحعُ كحلظ مغ 
لحفاظ عمى الأمغ، الدّكيشة العسػميّة جاءت بعبارات فزفاضة، تحسل عجّة معاني، كالّتي تفتح با

 السجاؿ كاسعا  لمػالي لتفديخىا عمى الشحّػ الّحؼ يخغب لمتّجخل متى أراد في صلاحية رئيذ البمجيّة. 

ػالي بزخكرة مغ قانػف البمجيّة أفّ السذخع مغ جية قيّج سمصة ال 101عمى السادة أيزا  يُؤخح 
اخصار رئيذ البمجيّة السُستشع عغ اتّخاذ القخارات الّتي ألدمتو بيا القػانيغ كالتّشطيسات قبل الحمػؿ 
محمّة، كمغ جية أخخػ تخؾ لو سمصة تحجيج ميمة رئيذ البمجيّة بعج تمؿيو الإعحار لتجارؾ أخصائو، 

عجـ تقييج تجخّل الػالي لسسارسة سبب  421شالسا السذخّع سكت عغ تحجيجىا، كقج فدّخ أحج الباحثيغ

                                                             
 .602ابق، حسػمػ عبج السالظ، السخجع الدّ  -419
كخ.يتعمّق بالبمجيّة،  ،08-90مغ القانػف رقع  82ك 81 يغتالسادّ  عمى التّػالي راجع 420  الدّابق الحِّ
 .253ابق، ص. فايدة، السخجع الدّ  يسفػ ي -421
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صلاحية رئيذ البمجيّة بسجّة زمشيّة، لحداسية مػضػع الشّطاـ العاـ عمى مدتػػ البمجيّات باعتبارىا 
  .1996سشة مغ الجّستػر  17ة السادّ لأحكاـ الجساعات القاعجيّة في الجّكلة، كذلظ تصبيقا  

 184، 183السػاد أحكاـ تَطيخ الحالة الثّانية مغ خلاؿ الاعتخاؼ لمػالي صخاحة  بسػجب 
نججه يتجخّل كعميو، تدييخ كتشفيح ميدانية البمجيّة، قانػف البمجيّة بدمصة التّجخل ؼيسا يتعمّق بمغ  186ك

صخيقة غيخ متػازنة، في ضبط ميدانية البمجيّة في حالة ترػيت السجمذ الذّعبي البمجؼ عمى السيدانية ب
لتجارؾ العجد كسا يفخض تدجيل الشّفقات الإجباريّة إذا لع يجرجيا السجمذ في السيدانية، كيتجخّل 

السدجّل في تشفيح السيدانية إذا لع يتّخح السجمذ التّجابيخ اللّازمة لامتراص عجد السيدانيّة، كأخيخا  
  السجمذ كيحػؿ دكف التّرػيت عمى السيدانيّة.يتجخّل لزبط السيدانيّة في حالة كجػد اختلاؿ داخل 

أَمّا بِالعػدة لقانػف الػلاية يختمف عسا ىػ معسػؿ بو في قانػف البمجيّة، إِذْ يلاحع ؼيو عجـ 
تكخيذ السذخّع لإجخاء حمػؿ الإدارة الػصيّة محل الػلاية في تدييخ أمػرىا الإداريّة السختبصة بسجاؿ 

، كمسثلا  423ػف السذخؼ عمييا الػالي السعيّغ مغ قبل الدّمصة السخكديّة، ك422طاـ العاـالحفاظ عمى الشّ 
لكغ ىحا لا يعشي  جمذ الذّعبي الػلائي السشتخب،رغع كجػد الس ليا في إقميع الػلاية كالخاضع لقخاراتيا

 أفّ السجمذ التّجاكلي لمػلاية لا يخزع لخقابة الحمػؿ ؼيسا يخزّ التّدييخ السالي، بل أنّو كبسػجب
مغ قانػف الػلاية أقخّت لػزيخ الجّاخمية تدجيل تِمقائيا  الشّفقات الإجباريّة متى امتشع  163ة السادّ  حكاـأ

ضبط ميدانيّة فقختيا الثالثة  168ة السجمذ التّرػيت عمييا، كسا لػزيخ الجّاخمية الحقّ كفقا  لمسادّ 
 169السجمذ، كمشحت كحلظ السادة الػلاية في حالة عجـ التّرػيت عمييا بدبب كجػد اختلاؿ داخل 

السجمذ الذّعبي الػلائي لمؿياـ  ل لمحمػؿ محلّ لػزيخ الجّاخمة ككزيخ السالية سمصة التجخّ فقختيا الثانية 
 بامتراص العجد الحاصل بسيدانية الػلاية أثشاء التّشفيح متى رفس السجمذ عغ الؿياـ بحلظ. 

                                                             
 خ.كابق الحِّ الدّ ، ، يتعمّق بالػلاية07-12انػف رقع الق مغ 114أنطخ السادّة  -422
-99، كأكّجه السخسػـ الخّئاسي رقع 92سادة مغ خلاؿ أحكاـ ال كخالدّابق الحِّ  ،1996دستػر سشة كىحا ما أشار إليو  -423

، مؤرّخ 76ج.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بالتّعييغ في الػضائف السجنيّة كالعدكخيّة لمجّكلة، 1999أكتػبخ سشة  27، مؤرّخ في 240
 02، مؤرّخ في 39-20سػـ الخّئاسي رقع ، بسقتزى السادة الأكلى، )مُمغى( بسػجب السخ 03، ص. 1999أكتػبخ سشة  31في 

ؼيفخؼ سشة  02، مؤرخ في 06ج.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بالتّعييغ في الػضائف السجنيّة كالعدكخيّة لمجّكلة، 2020ؼيفخؼ سشة 
 ، كبشاء عمى مقتزيات السادّة الأكلى مشو يعيغ رئيذ الجسيػرية الػلّاة.      03، ص. 2020
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 يسذّ باستقلاليتيا، لأنّوإجخاء خصيخ لذ السحمّية عمى السجا الحمػؿ السفخكضةرقابة أفّ يَتّزح 
تدييخ  جاليلا سيسا ما تعمّق بسعشيا  بجلا   يدسح لمدّمصة السخكدية تدييخ شؤكنيا برفة مباشخة

يتشاقس مع نطاـ اللّامخكديّة الّحؼ يفخض تدييخ  كىحا ما، طاـ العاـكالسحافطة عمى الشّ يّة السيدان
ثمسا عميو الحاؿ مِ كليذ مػضفيغ معيّشيغ محميا ،  السجالذ السشتخبةاء الذّؤكف السحمّية مغ قبل أعز

 .424ساعات الإقميسيّة عغ شخيق الحمػؿالّتي استغشت عمى التّدييخ السُسخكد لمجالفخنديّة جخبة في التّ 

 عمى السجالذ السحم ية ةي  ئالػصا قابةخ  ال تكثيف -الفخع الث اني

 ضَ ػَ عِ ة فَ ية في مسارسة شؤكنيا التّشسػيّ حخيّة السجالذ السحمّ تَسادؼ السذخّع كثيخا  في تقييج 
جعل تيجؼ إلى  تيالّ ات الحجيثة حؼ يتساشى كالسدتججّ حػ الّ دة عمى الشّ ة السذجّ الػصائيّ قابة خّ اليغ يِ مْ تَ 

لكغ كمع كلّ -، ةة كاتخاذ قخارات مدتقمّ حخيّ  تدييخ صلاحياتيا بكلّ عمى قادرة  السجالذ السحمّية
تي ة السفخكضة عمييا كالّ قابة الػصائيّ لازالت تعاني مغ ثقل الخّ ية في الجدائخ فالسجالذ السحمّ  -أسف

 .()ثالثا  السحمّية التّشسية  مذاريع اختيارفي ك  )ثانيا (كالسالي  )أ و ل (الإدارؼ  نذاشياصاؿ مختمف أكجو تُ 

ع  -أو ل   مصة تحك   سجالذ السحم يةلسيخ افي  السخكديةالد 

أفّ السجالذ السحمّية لع ترل بعج إلى درجة تسكّشيا مغ مسارسة مياميا بكلّ استقلالية، يَبجك 
كػف أفّ الدّمصة السخكديّة تتجخّل في تحجيج الشّطاـ الجّاخمي الشّسػذجي لمسجمذ الذّعبي البمجؼ بسػجب 

الثة مغ قانػف البمجيّة، في فقختيا الثّانية كالثّ  16ة مخسػـ تشفيحؼّ، كذلظ ما تؤكّجه صخاحة  أحكاـ السادّ 
 يُعجّ السجمذ الذّعبي البمجؼ نطامو الجّاخمي كيرادؽ عميو في أكؿ دكرة.  »كالّتي تشز عمى أنّو: 

، كاستقخّ السذخّع عغ نفذ التػجّو «يُحجد الشّطاـ الجّاخمي الشّسػذجي كمحتػاه عغ شخيق التّشطيع 
يعجّ السجمذ الذّعبي الػلائي » مغ قانػف الػلاية، الّتي تشز عمى أنّو  13كحلظ بسقتزى أحكاـ السادة 

 نطامو الجّاخمي كيرادؽ عميو. 

                                                             
 72/3لتّجخبة الفخنديّة أيغ استغشي السذخّع فييا عمى إجخاء الحمػؿ ليتػافق بسا جاء في السادة نأخح عمى سبيل السثاؿ ا -424

 مغ الجّستػر الفخنديّ الّتي كخّست مبجأ التّجبيخ الحخّ لمجساعات الإقميسيّة.
-Pour plus de détails voir : PONDAVEN Philippe, Op.Cit, pp. 16-17.   
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مػػغ  44ة السػػادّ مػع الإشػػارة أفّ ، «عػػغ شخيػػق التّشطػػيع يُحػجّد الشّطػػاـ الػػجّاخمي الشّسػػػذجي لمسجمػذ
، 425تزػػػسّغ الشّطػػػاـ الػػػجّاخمي الشّسػػػػذجي لمسجمػػػذ الذّػػػعبي البمػػػجؼالس 105-13سػػػػـ التّشفيػػػحؼ رقػػػع السخ 

الشّطاـ الجّاخمي الشّسػػذجي لمسجمػذ الذّػعبي تزسّغ الس 217-13سػـ التّشفيحؼ رقع مغ السخ  44ة كالسادّ 
فػػػػي إمكانيػػػػة تعػػػػجيل نطاميسػػػػا  صػػػػلاحية السجمػػػػذ الذّػػػػعبي البمػػػػجؼ كالػػػػػلائي فقػػػػط احرػػػػخت، 426الػػػػػلائي

 .ة السصمقة لأعزائياعمى اقتخاح مغ رئيديا أك بالأغمبيّ  الجّاخمي، بشاء  

سػذجي لمسجالذ السحمّية مغ خلاؿ إخزاع نطاميا الجّاخمي الشّطاـ الجّاخمي الشّ تتأكّج مخكديّة 
 43ك 42لمسادّتيغ لأحكاـ جػىخؼّ لجخػلو حيّد التّشفيح، حيثُ كاستشادا   لسػافقة الدّمصة السخكديّة كذخط

، الدّالفيغ الحِكخ 217-13رقع كالسخسػـ التّشفيحؼ  105-13عمى التّػالي مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع 
الػالي  فػر السػافقة عميو مغ حفإفّ الشّطاـ الجّاخمي لمسجمذ الذّعبي البمجؼ أك الػلائي يجخل حيّد التّشفي

 ( يػما  عمى الأكثخ مغ تاريخ إيجاعو لجػ السرالح الػلاية.     21أك بعج كاحج كعذخيغ )

يُؤدّؼ تحكّع الدّمصة السخكديّة في الشّطاـ الجّاخمي لمسجالذ السحمّية تجخّميا في اختراصاتيا 
لمسجمذ الذّعبي الػلائي الإداريّة كتدييخ شؤكنيا السحمّية، يطيخ ذلظ بجء  بجعل الػالي جية مذاركة 

فقختيا الثّالثة  16ة في تحجيج ججكؿ الأشغاؿ الّتي يتجاكؿ بذأنيا السجمذ، كذلظ تصبيقا  لأحكاـ السادّ 
يُحجّد ججكؿ أعساؿ الجّكرة كتاريخ انعقادىا بسذاركة الػالي  »مغ قانػف الػلاية الّتي تشزّ عمى أنّو: 

حؼ سيدسح لمػالي بػصفو مسثلا  لمدّمصة السخكديّة تحجيج كىػ الأمخ الّ  «بعج مذاكرة أعزاء السكتب 
مدائل التّشسية السحمّية عمى الشّحػ الّحؼ يدتجيب لخغبتيا كتػجّياتيا غيخ السدتجيبة لمخرػصيات 

 . 427السحمّية كالسرالح الستسيّدة الّتي لا يجرؼ بيا إلّا السشتخب الػلائي

                                                             
، يتزسّغ الشّطاـ الجّاخمي الشّسػذجي لمسجمذ الذّعبي 2013مارس سشة  17، مؤرّخ في 105-13مخسػـ تشفيحؼ رقع  -425

 .09 ، ص.2013مارس سشة  17خ في ، مؤرّ 15البمجؼ، ج.ر.ج.ج عجد 
كخ.، الدّابق عبي الػلائيسػذجي لمسجمذ الذّ اخمي الشّ طاـ الجّ غ الشّ ، يتزسّ 217-13شفيحؼ رقع تّ مخسػـ  -426  الحِّ
 .210ابق، ص. يػسفي فايدة، السخجع الدّ  -427
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اد كضبط ججكؿ أعساؿ السجمذ الذّعبي البمجؼ إلى بِالسقابل، أَسشج قانػف البمجيّة مُيسّة إعج
يُحجد  »مشو الّتي تشزّ عمى أنّو:  20ة رئيدو بالتّذاكر مع الييئة التّشفيحيّة، كىحا بجليل أحكاـ السادّ 

 . «رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ تاريخ كججكؿ أعساؿ دكرات السجمذ بالتّذاكر مع الييئة التّشفيحيّة 

 24ة الػالي في سيخ أعساؿ السجالذ السحمّية إلى مخحمة أُخخػ، ؼبِسخاجعة السادّ يَستجُّ مُداىسة  
، تتّزح مُذاركتو في دراسة كمشاقذة مذاريع التّشسية الّحؼ يُعجّه السجمذ الذّعبي 428مغ قانػف الػلاية

ىحه  ، لكغ الػاقع يكذف أفّ تػاججه في جمدات السجمذ التّجاكليالػلائي كيبجؼ رأيو بذأنيا مغ خلاؿ 
الدّمصة السسشػحة لمػالي غخضيا استبعاد الاقتخاحات السقجمّة مغ شخؼ مُسثمي الذّعب الّتي لا تخغب 
بيا الدّمصة السخكديّة لأنّيا تُعخقل تػجّياتيا الدّياسيّة الّتي تخيج تحؿيقيا محمّيا ، لحلظ يَدعى السجمذ 

ضتو لمسجاكلات السخالفة لتػجّيات الدّمصة الذّعبي الػلائي إلى تأييج كجية نطخ الػالي تجشبا  لسعار 
مة أك غيخ السجافع عشيا كغيخ السجعسّة مغ قبل الػالي السخكديّة، كػف أفّ اقتخاحات السجمذ غيخ السقجّ 

، كىحا ما يُؤّكج أكثخ الجّكر الذّكمي لمسشتخب الػلائي في تحقيق التّشسية السحمّية 429تبقى رسالة ميِّتة
 لالية التّرخؼ في كضع سياسة تشسػيّة تدتجيب للإقميع الّحؼ أُنتخب مغ أجمو.نتيجة عجـ تستّعو باستق

مصة تكميف م سثمي  -ثانيا    الجساعات الإقميسي ة  ةميدانيإعجاد  ةالسخكدي  الد 

أرقاميا عمى أساس التّشبؤ   شذئتُعخّؼ السيدانيّة السحمّية عمى أنّيا كثيقة تقشيّة كمحاسبيّة تُ 
بالحجع الإجسالي لكلّ مغ الشّفقات كالإيخادات الدّشػيّة الخاصّة لمجساعات الإقميسيّة، إِذ بسقتزاىا 

إلى أرقاـ مالية السشتخبة تتحػّؿ السذاريع كالعسميّات السجرجة في الخصّة التّشسػيّة لمسجالذ السحمّية 
 .  430جّياتيا السدصّخة في بخنامجيا التّشسػؼ عمى أرض الػاقعتُسكّشيا مغ تصبيق أىجافيا كتشفيح تػ 

فقختيا الأكلى مغ قانػف البمجيّة بأنّيا:  176حَجّد السذخّع تعخيف ميدانيّة البمجيّة بسػجب السادة 
ججكؿ التّقجيخات الخاصّة بإيخاداتيا كنفقاتيا، كتُذكّل أيزا  عقج تخخيز كإدارة يدسح بديخ السرالح 

                                                             
  خ.كابق الحِّ الدّ ، ، يتعمّق بالػلاية07-12انػف رقع الق مغ 24ة السادّ أنطخ  -428
 . 25 ابق، ص.، السخجع الدّ « يةة لمجساعات السحمّ شفيحيّ اختراصات الييئات التّ  »شييػب مدعػد،  -429
ة، أشخكحة دكتػراه ة اليسشيّ ة في الجسيػريّ ة كالاجتساعيّ شسية الاقتراديّ ية في التّ السحمّ مصة عادؿ محمد أحسج عؿبة، دكر الدّ  -430

  .101، ص. 2007باط، ة، جامعة محمد الخامذ، الخّ ة كالاجتساعيّ ة كالاقتراديّ ية العمػـ القانػنيّ في القانػف، كمّ 
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مغ قانػف الػلاية  157في السادة  البمجيّة كتشفيح بخنامجيا لمتّجييد كالاستثسار، كعخّؼ ميدانية الػلاية
بأنّيا: ججكؿ تقجيخات للإيخادات كالشّفقات الدّشػيّة الخاصّة بالػلاية، كسا أنّيا عقج تّخخيز كإدارة، يدسح 

 بحدغ تجبيخ شُؤكف الػلاية كتشفيح بخنامجيا الخاص بالتّجييد كالاستثسار. 

السحمّية مُشصمقا  قاعجيّا  لمتّخصيط عغ ذاركة في تحزيخ مذاريع السيدانيات تُذكّل عسميّة السُ 
بخنامج الشّذاط الّحؼ يُقاـ خلاؿ الدّشة، كىي السخحمة الّتي يدتػجب الاعتخاؼ بيا لمسشتخبيغ السحميّغ، 
لكي يُداىسػا قجر الإمكاف في تجديج كعػدىع الانتخابيّة، كتحػيميا إلى مذاريع تشسػيّة تجرج ضسغ 

فبجكنيا يتشافى تدييخ السجسػعات الإقميسيّة مع مقتزيات الإدارة السحمّية الحُخّة، ميدانيّة البمجيّة كالػلاية، 
لكغ خيار السذخّع الجدائخؼّ جاء عكذ السفتخض، بدبب مشح صلاحية إعجاد السيدانيّة الدشػيّة لمبمجيّة 

ي ليحا السجاؿ خكيد، مُدتبعجا  بحلظ السشتخبيغ السحمّييغ مغ التّدييخ الفعمكالػلاية لييئات عجـ التّ 
، ىحا ما يعشي  تفزيل ـيسشة الجيات 432، كتعّ حرخ تجخّميع فقط في التّرػيت عمييا431الحدّاس

 السُعيّشة في صشاعة الدّياسة السالية السحمّية نيابة  عغ السجالذ السشتخبة.

حَرخ السذخّع الجدائخؼ صلاحية تحزيخ مذخكع ميدانية البمجيّة في الأميغ العاـ لمبمجيّة، 
يتػلّى الأميغ  »الّتي تشز عمى أنّو:  10-11فقختيا الأكلى مغ قانػف البمجيّة رقع  180ة بيقا  لمسادّ تص

، بعج أفْ كاف «العاـ لمبمجيّة، تحت سمصة رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ، إعجاد مذخكع السيدانيّة
لستزسّغ قانػف البمجيّة ا 24-67يدتحػذ عمى السجاؿ السحكػر رئيذ البمجيّة سػاء  بسقتزى الأمخ رقع 

يقتخح الخئيذ ميدانيّة البمجيّة كيجخؼ التّرػيت عمييا مغ  »، كالّتي نرّت عمى أنّو: 246في مادتو 
الستعمّق بالبمجيّة مغ خلاؿ  08-90، كىػ ما ذىب إليو القانػف رقع «قبل السجمذ الذّعبي البمجؼ 

                                                             
مغ جية؛ تقع عمييع  السجالذ السشتخبة، كػنيعأفْ تؤكؿ صلاحية إعجاد ممف السيدانيات السحمّية لأعزاء فتخض يُ  -431

مدؤكلية إحجاث التّشسية عمى مدتػػ إقميسيع، كمغ جية أخخػ؛ ليع دراية بحاجات مػاششييع الاجتساعيّة كبانذغالاتيع،  كىػ ما 
نّو مغ خلاؿ يدسح ليع بتحزيخ مذخكع السيدانية السحمّية بشاء  عمى معصيات كاضحة تيتعّ بػضعية الجساعات كضخفيتيا، لأ

 ىحه السعصيات يدعى ىؤلاء السشتخبيغ إلى كضع بخامجيع السُػجّية لتحقيق التّشسية السحمّية عمى السجػ الستػسّط.
 :أنطخ الشّرػص القانػنية التالية - 432

  خ.كابق الحِّ الدّ ، تعمّق بالبمجيّةي 10-11رقع القانػف مغ  180/2السادة  -
 مغ القانػف نفدو. 181/1السادة  -
 خ.كابق الحِّ الدّ يتعمّق بالػلاية،  07-12مغ القانػف رقع  160السادّة  -
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ت السجمذ الذّعبي البمجؼ عمى ميدانيّة البمجيّة يُرػّ  »فقختيا الأكلى، كالّتي جاء فييا:  152ة السادّ 
     «باقتخاح مغ رئيدو كتُزبط كفِقا  لمذّخكط السشرػص عمييا في القانػف 

يُفدّخ الغخض مغ سحب السذخّع صلاحية تقجيخ إيخادات كنفقات البمجيّة مغ رئيذ البمجيّة 
غ مخكديّة تدييخىا، كػف أفّ الأميغ العاـ لمبمجيّة يخجـ الأجشجة كمشحيا للأميغ العاـ لمبمجيّة، حتّى يزسّ 

  السخكديّة أكثخ مغ اللّامخكديّة كذلظ بحكع شبيعة مشربو، بِحيثُ يسكغ أفْ يكػف كضيفة عميا لمجّكلة 
مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  19ة في البمجيّات أك مشربا  عاليا  في البمجيّات، كىحا بجليل أحكاـ السادّ 

 ، إضافة إلى شخيقة تعييشو433الستزسّغ الأحكاـ الخاصّة السصبّقة عمى الأميغ العاـ لمبمجيّة 16-320
. 21434ك 20تيغ لسادّ ا الّتي يصبعيا الصّابع السخكدؼّ كسا ىػ مشرػص عميو في  مغ ذات السخسػـ

بتقشيات  اعتساد السذخّع ىحا الإجخاء بيجؼ تحكّع الأميغ العاـ لمبمجيّة 435بَخّر أحج الباحثيغ 
عمى أساس كفاءتو في مجاؿ الإدارة السحمّية، عمى خلاؼ رئيذ البمجيّة  تدييخ الذّؤكف السحمّية لمبمجيّة

 الّحؼ يتستّع غالبا  بسدتػػ أدنى مغ السعخفة لعجـ اعتساد قانػف الانتخاب عمى شخط الكفاءة لتخشّحو.     

ججيجة لمتّشسية تقػـ بتجخيج رئيذ البمجيّة  يَشبغي الإشارة مِسّا سبق، أفّ السذخعّ تبشّي مقاربة
البمجيّة كاسشادىا للأميغ العاـ لمبمجيّة السُعيّغ، كىػ أمخ غيخ مشصقي ماداـ  السشتخب مغ تحزيخ ميدانية

، كبيحه الرّفة يتستّع بامتياز 436أف رئيذ البمجيّة ىػ الآمخ بالرّخؼ كحجه عمى مدتػػ البمجيّة
سرالح السحمّية، كىػ الأدرؼ بحجع الاحتياجات، كبالتّبعيّة يكػف الأكفأ السدؤكؿ السباشخ عغ تدييخ ال

                                                             
زسّغ الأحكاـ الخاصّة تي، 2016ديدسبخ سشة  13، مؤرّخ في 320-16مغ السخسػـ التّشفيحؼّ رقع  19ة السادّ أنطخ  -433

  .03ص. ، 2016ديدسبخ سشة  15، مؤرّخ في 73ج.ر.ج.ج عجد السصبّقة عمى الأميغ العاـ لمبمجيّة، 
« مخسػـ » ، فإفّ الأمشاء العامّػف الّحيغ يعيّشػف أك تشتيي مياميع بسػجب مغ السخسػـ ذاتو 21ك 20 تيغحدب السادّ  -434

 100.000الأمشاء العامّػف لمبمجيّات الّتي يفػؽ عجد سكّانيا -بشاء  عمى اقتخاح مغ الػزيخ السكمّف بالجساعات الإقميسيّة ىع: 
الأمشاء العامّػف لبمجيّات كلاية الجدائخ، أما إذا تعمّق الأمخ بالأمشاء العامّػف -مّػف لبمجيّات مقخ الػلاية، الأمشاء العا-ندسة، 

مغ الػالي السختز « قخار» ندسة أك يقل، يتع تعييشيع كانياء مياميع بسػجب  100.000لمبمجيّات الّتي يداكؼ عجد سكّانيا 
 سجمذ الذّعبي البمجؼ.   إقميسيّا  بشاء  عمى اقتخاح مغ رئيذ ال

 .233-232ابق، ص ص. يػسفي فايدة، السخجع الدّ  -435
 خ.كابق الحِّ الدّ ، ، يتعمّق بالبمجيّة10-11ػف رقع مغ القان 81ة السادّ  أنطخ -436
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، إضافة  إلى كػنو مدؤكلا  مدؤكلية مالية كعخضة  لمستابعة الجشائيّة عمى تشفيح 437لتحجيج شخؽ تسػيميا
اؽ أك ، فكيف يعقل إذا  أفْ يُدئل أك يتحسّل مدؤكلية ميدانية في حالة الإخف438العسميّات السالية لمبمجيّة

كركد أخصاء فييا كىػ لع يقع بإعجادىا، ىحا مغ جية، كمغ جية أخخػ كيف لو أفْ يػاجو 
 الاختراصات الػاسعة السخػلة لو بسػجب القانػف كىػ لا يتحكّع في كثيقة السيدانية.

 مغ خلاؿفي تدييخ ميدانية الػلاية  إلى تكخيذ الشّدعة السخكديّةالجدائخؼ اتّجيت إرادة السذخّع 
حرخه صلاحية إعجاد ميدانية الػلاية في الػالي السعيّغ بسػجب مخسػـ رئاسي، مُدتبعجا  بحلظ السجمذ 

 38-69ما تػحي إليو أحكاـ الأمخ رقع  ،ج ذلظ، كما يؤكّ 439السشتخب مغ مسارستياالذّعبي الػلائيّ 
 .07442-12قع كقانػف الػلاية الحالي ر  09441-90، كقانػف الػلاية رقع 440الستزسّغ قانػف الػلاية

يُفتخض عمى السذخّع تجخيج الػالي مغ صلاحية إدارة كتحزيخ ميدانية الػلاية كتخػيميا  
لرالح رئيذ السجمذ الذّعبي الػلائي السشتخب لتعارضو مع قاعجة التّشطيع الإدارؼّ اللّامخكدؼّ  

ما ىػ  شتخبة، عكذمّية عغ شخيق أجيدة مالسجدّج في قانػف الػلاية الّحؼ يفخض تدييخ الذّؤكف السح
عميو الأمخ عمى مدتػػ البمجؼ الّحؼ يستمظ رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ ىحه الرّفة، كأيزا  خِذية 
تعصيل مدار التّرػيت عمى السيدانية شالسا أفّ أعزاء السشتخبيغ الػلائييغ لا يذاركػف في إعجاد 

                                                             
السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ  ،«محجكديّة دكر السشتخبيغ في تدييخ مالية البمجيّة  »، بخازة كىيبة -437

  .246، ص. 2016، 01، عجد 13كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
، يُحجّد الإجخاءات الستعمّقة 1997جػيميّة سشة  21، مؤرّخ في 268-97مغ السخسػـ التّشفيحؼّ رقع  6/2أنطخ السادّة  -438

 23مؤرّخ في  ،48ج.ر.ج.ج عجد بالتداـ بالشّفقات العسػميّة كتشفيحىا، كيزبط صلاحيات الآمخيغ بالرّخؼ كمدؤكلياتيع، 
، 2013ؼيفخؼ سشة  26، مؤرّخ في 95-13شفيحؼ رقع السخسػـ التّ  معجّؿ كمتسّع بسػجب، 13، ص. 1997جػيميّة سشة 

 .16، ص. 2013مارس سشة  06مؤرّخ في  ،13ج.ر.ج.ج عجد 
مغ دكف السذاركة في تحزيخىا كسا تقزي ميدانية الػلاية عمى فقط رػيت عبي الػلائي في التّ يقترخ دكر السجمذ الذّ  -439

 ، يتعمّق بالػلاية.07-12مغ القانػف رقع  161السادّة  بو أحكاـ
 .ابق الحكخغ قانػف الػلاية، الدّ ، يتزسّ 38-69مغ الأمخ رقع  97/2ة السادّ  أنطخ -440
كخ.09-90مغ القانػف رقع  138/2أنطخ السادّة  -441  ، يتعمّق بالػلاية، الدّابق الحِّ
 أنطخ: -442

 خ.كابق الحِّ ، الدّ ق بالػلاية، يتعمّ 07-12مغ القانػف رقع  107/1ة السادّ  -
 مغ القانػف نفدو. 160/1السادّة  -



ل  تحقيق الت شسية السحم ية عخاقيل مداىسة الجساعات الإقميسي ة في -الفرل الث اني -الباب الأو 
 

  162 

  

ة، ( كالجياز التّجاكلي حػؿ مزسػف السيدانيّ ا يػلّج احتقاناَ بيغ الجياز التّشفيحؼ )الػاليسّ ممذخكعيا، 
 .443بدبب عجـ مخاعات الخرػصيات السحمّية في تخريز الشّفقات السحمّية

مصة اختيار  -ثالثا    سذاريع الت شسية السحم يةل السخكدي ةالد 

يَكذف كاقع إسشاد مُيّسة التّخصيط السحمّي إلى السجالذ السحمّية لتحجيج حاجيات كنقائز  
بدبب محجكدّية  ة،انصلاقا  مغ صلاحياتيا كقجراتيا السادّية ماىي إلّا صلاحيات شكميّ سكّانيا السحمّييغ 

 الّحؼ يقترخ في تقجيع اقتخاحات مذاريع يتعّ تدجيميا في مُجكّنة البمجيّة كالػلاية. التّشسػؼ دكرىا 

السجمذ الذّعبي البمجؼّ يسمظ مغ قانػف البمجيّة نجج أفّ  107ة بِالعػدة مثلا  لأحكاـ السادّ 
صلاحية إعجاد بخامحو التّشسػية الّدشػيّة كالسرادقة عمييا، كيتػلّى تشفيحىا في إشار السخصّط الػششي 
لمتّييئة كالتّشسية كالسدتجامة للإقميع كفي إشار السخصّصات التّػجيييّة القصاعيّة، بيج أفّ اختراص 

لإنجاز عمى السدتػػ البمجؼّ بسا في ذلظ عسميّات تييئة الإقميع، انتقاء العسميّات التّشسػيّة القابمة ل
تخزع لجراسة مغ قِبل المّجشة التّقشيّة لمجّائخة، حيثُ تقػـ بتختيب أكلػيّة مذاريعيا بسا يتػافق مع 

 . 444التػجّيات الّتي تُدصّخىا الجّكلة كسا يسكغ ليا سحب السذخكع أك إدخاؿ تعجيلات عميو

إلييا ضسغ محزخ  الستػصّلالقخارات  بتجكيغائخة ة لمجّ قشيّ جشة التّ المّ  تساعاجج أشغاؿ تػّ تُ  
كالّتي تقػـ بجراسة مقتخحات البمجيّة دراسة  ،445مجيخيّة البخمجة كمتابعة السيدانيةإلى ع فيخ  اجتساع

العاـ لمػلاية، كبسذاركة الأميغ ، الػالي الّحؼ يتخأّسو لمػلاية تقشيّة، كبعج ذلظ يعقج السجمذ التّشفيحؼّ 
السخفػعة  جسيع اقتخاحات البمجيّة مسثمي مجيخيات الػلاية، كمسثمي الجكائخ كالبمجيّات اجتساع قرج مخاؾبة

أشغاليا بالسرادقة عمى السذاريع السقبػلة كتدجيميا، كقج  تُكمّلك ، مغ شخؼ المّجشة التّقشيّة لمجاّئخة إلييا
                                                             

 .233ابق، ص. يػسفي فايدة، السخجع الدّ  -443
 .232، ص. السخجع الدّابقأكنيدي ليشجة،  -444
 16في  خ، مؤرّ 42-91رقع  شفيحؼّ بسػجب السخسػـ التّ  «ةييئة العسخانيّ خصيط كالتّ ة التّ مجيخيّ »ى دسّ كانت تُ  و سابقا  حكخ أنّ يُ  -445

في  ، مؤرّخ08ج.ر.ج.ج عجد ة في الػلاية، كعسميا، ييئة العسخانيّ خصيط كالتّ د قػاعج تشطيع مرالح التّ حجّ ، يُ 1991ؼيفخؼ سشة 
بسػجب السخسػـ  «مجيخيّة البخمجة كمتابعة السيدانية»أصبحت تدسى  كحاليا   )مُمغى(، ،295، ص. 1991ؼيفخؼ سشة  20
ة لمسيدانية ة العامّ د صلاحيات السرالح الخارجية لمسجيخيّ حجّ ، يُ 2011ؼيفخؼ سشة  16خ في ، مؤرّ 75-11رقع  شفيحؼّ التّ 

 .07، ص. 2011ؼيفخؼ سشة  20خ في ، مؤرّ 11ج.ر.ج.ج عجد كتشطيسييا كسيخىا، 
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ليقػـ الػالي ة السذاريع السقتخحة، ة كأىسيّ قادمة حدب أكلػيّ  مشيا لدشػات الآخخل بالبعس كفّ ل التّ يؤجّ 
 بصمب الاعانات السالية لتشفيح مخصّصات البمجيّة لمتّشسية مغ الدّمصة السخكديّة.

بَعج ؾياـ مجيخيّة البخمجة كمتابعة السيدانية بخفع مقتخحات مذاريع البمجيّة لمتّشسية لمػزيخ السكمّف 
خيخ بعج استذارة الػزيخ السكمّف بالجّاخميّة تحجيج السبالغ السالية الخاصّة لخخز بالسيدانية، يقػـ ىحا الأ

بخامج مخصصّات البمجيّة لمتّشسية حدب الػلاية، آخحا  بعيغ الاعتبار عجد الدكّاف كعجد البمجيّات كعجد 
عميو  ما تشزّ  البمجيّات الػاجب تخقيتيا ككحا مدتػػ اعتسادات السيدانية السخرّرة سابقا ، كىحا حدب

سعاييخ تخريز مػارد السيدانية لمسذاريع لحجّد الس 2013لػزارؼ السذتخؾ لدشة مغ القخار ا 02السادة 
 . 446أك البخامج السقتخحة بعشػاف مخصّصات البمجيّات لمتّشسية

ثُعّ تتػلّى لجشة التّحكيع الّتي يتخأّسيا مسثل كزيخ السالية بحزػر مسثمي كزارة الجّاخمية، مجيخيّة 
البخمجة كمتابعة السيدانية كرؤساء الجّكائخ السعشيّة، تقجيع تقخيخ عغ الػضعيّة السالية لمجّكلة، كمشاقذة 

لمسذاريع الججيجة كاعتسادات الجّفع  السذاريع السقتخحة كالسرادقة عمييا حدب الأكلػيّة، كتقجيع رخز
بالشّدبة لمسػجػدة في شػر الإنجاز، كتخرّز لكل كلاية غلاؼ مالي لمبخامج السرادؽ عمييا، 

 . 447«ترخيح البخنامج الشيائي»أك  «مقخر البخنامج»كيدسى ىحا الغلاؼ السالي 

السجمذ الذّعبي البمجؼ شج السرادقة عمى مقخّر البخامج الشيائيّة يقػـ الػالي بتبميغ رئيذ عِ 
، ثع يتجخّل 448بالاعتسادات السخخرة لمعسميّات السجرجة في السخصّط البمجؼ لمتّشسية السػافق عميو

السجمذ الذّعبي البمجؼ بتدجيل السذاريع في بصاقة فشيّة برفة دؾيقة، كتخسل إلى الػلاية لغخض 
ي ميدانية التّدجيل العسػمي الخاص بالػلاية، السعايشة مغ مجيخيّة البخمجة كمتابعة السيدانية كتدجيميا ف

                                                             
تخريز مػارد السيدانية لمسذاريع أك البخامج د معاييخ ، يحجّ 2013ؼيفخؼ سشة  21خ في قخار كزراؼ مذتخؾ، مؤرّ  -446

  .20، ص. 2013أكت سشة  04خ في ، مؤرّ 40ج.ر.ج.ج عجد  شسية،ات لمتّ صات البمجيّ السقتخحة بعشػاف مخصّ 
، مجمّة بحػث، كمّية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، مجمّج «الإشار القانػنيّ لمسخصّط البمجؼّ لمتّشسية في الجدائخ  »سعيػد زىخة،  -447
 .229، ص. 2017، 01، عجد 11
 تعمّق بذخكط تدييخ كتشفيح مخصّصات البمجيّات الخاصّة بالتّشسية، ي136-73رقع السخسػـ مغ  03/2ة أنطخ السادّ  -448

 كخ.ابق الحِّ كتشفيحىا، الدّ 
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بالشّدبة لمسذاريع  «فتح الاعتساد»فَػْرَ ذلظ يعقج السجمذ الذّعبي البمجؼ مجاكلة تدسى مجاكلة 
 مغ قانػف البمجيّة.  57ثعّ تخسل لمػالي لمسرادقة عمييا كىحا تصبيقا  لمسادة  449السقبػلة

؛ إمّا عغ 450السدؤكؿ عغ تشفيح السخصط البمجؼ لمتّشسيةيُعج رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼّ      
أيغ يتصمّب مغ البمجيّة  الؿياـ ؛ مغ قانػف البمجيّة 151ة شخيق التّدييخ السباشخ كسا ىػ مقخّر في السادّ 

، الإنارة العسػميّة، الحزائخ كمداحات التػقّف، الفزاءات الثّقاؼية شخقات البمجيّةريانة بشفديا ب
، كإمّا عغ شخيق استحجاث مؤسّدات عسػميّة محمّية ذات 451كيا كالسداحات الخزخاءالتّابعة لأملا

ة شابع إدارؼّ، أك تجارؼّ أك صشاعيّ، تتكّفل بالشّذاشات الاقتراديّة كالخجماتيّة، كىحا ما تؤكّجه السادّ 
، كإمّا عغ شخيق إبخاـ صفقة عسػميّة مع مقاكؿ خاص لإنجاز السحكػر مغ ذات القانػف  153

رقع  السخسػـ مغ 15ة السادّ  لسذاريع السجرجة في السخصط البمجؼّ لمتّشسية، كالسشرػص عمييا فيا
  كتشفيحىا. بذخكط تدييخ كتشفيح مخصّصات البمجيّات الخاصّة بالتّشسية الستعمّق 73-136

كالسسػّلة مغ قبل نَدتشتج مِسّا سبق ذِكخه أفّ مذاريع البمجيّة السجرجة في السخصّط البمجؼ لمتّشسية 
الجّكلة لا تخزع عسميّا  لخيارات السجمذ الذّعبي البمجؼ بل تخجع لمػالي كرئيذ الجّائخة المّحيغ يتحكّساف 
في مخاؾبة كتعجيل اقتخاحات السجمذ، كىػ ما يسذّ بسبجأ لا مخكديّة السخصّط البمجؼ لمتّشسية، كسا أفّ 

ة عشج تحجيج الأغمفة السالية لمبمجيّة يشتج عشو تحجيجىا عجـ تقيج السرالح الػزاريّة بسعاييخ مػضػعيّ 
 حدب إرادتيا كدكف الأخح بعيغ الاعتبارات خرػصية البمجيّة كاحتياجاتيا.

يَفتقج رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ لحخّية تشفيح السخصّط البمجؼ لمتّشسية بالشّطخ إلى التدامو 
بذخكط تدييخ كتشفيح مخصّصات البمجيّات  عمّقالست 136-73رقع  السخسػـ مغ 13ة بسػجب السادّ 

إعلاـ الػالي برفة دكريّة عغ تقجـ الأشغاؿ كاستخجاـ الاعتسادات  كتشفيحىا الخاصّة بالتّشسية
السخرّرة لو بالشّدبة لمعسميّات السشجدة مباشخة تحت مدؤكليتو، فيػجّو إليو في نياية كل شيخ كذفا  

                                                             
 .230ابق، ص. سعيػد زىخة، السخجع الدّ  -449
كتشفيحىا،  بذخكط تدييخ كتشفيح مخصّصات البمجيّات الخاصّة بالتّشسية تعمّق، ي136-73رقع  لسخسػـمغ ا 14ة أنطخ السادّ  -450
 كخ.ابق الحِّ الدّ 

، ، مجمّة العمػـ الإندانيّة«ية البمجيّة كدكرىا في التّشسية السحمّ » ، راجع: عسيخش نحيخ، لمتّفريل أكثخ في ىحا السػضػع -451
 .  151، ص. 2018، 49عجد ، مجمّج أكمّية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة، 
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كلّ فرل، كيػجّو إليو كل ثلاثة أشيخ ميدانية مادّية كمالية بجسيع حدابيّا  بالاعتسادات الستعمّقة ب
العسميّات السقيّجة في قائسة البمجيّة، كيجػز لمػالي أفْ يرجر مقخرا  بدحب الاعتسادات كمّيا  أك جدئيّا  في 

شة السالية نياية الدّ  حالة العسميّات الّتي يتبيّغ لو عشج إنجازىا عجـ الانتفاع الكامل أك الجدئي بيا في
 أعلاه. السحكػر مغ السخسػـ  11ة سادّ تصبيقا  لم

سجلّات خاصّة  سمصة فتح مجيخيّة البخمجة كمتابعة السيدانيةيَطيخ أيزا  مغ خلاؿ إعصاء 
ببصاقة مذاريع البمجيّة، كؾياـ أعػانيا بديارات تفقجيّة، كمقارنة فاتػرة السقاكؿ مع الأشغاؿ السشجدة ليتعّ 
دفع حقػقو عقب التّأشيخ عمييا، ككحا مُتابعة مجػ التقيّج باعتسادات الجّفع السخرّرة عشج صخؼ 

 كتجعيع ـيسشة مرالح الدّمصة السخكديّة.ا الغلاؼ السالي، افتقاد البمجيّة لحخيّة تشفيح مخصّصي
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 عمى تحقيق الت شسية السحم ية جساعات الإقميسي ةلمسالية الػضعية الأثيخ ت   -انيالسبحث الث  

 ةشسػيّ ى السجالات التّ في شتّ في تحػيل مذاريعيا  الجساعات الإقميسيّةيُؤدّؼ الحُكع بشجاح دكر 
ة عبخ تػّفخىا عمى مػارد مالية ذاتيّ  السحمّيةزمات للأالتّرجؼ ك مغ فكخة نطخيّة إلى كاقع ممسػس 

خكرة ارتفاع حؼ يتدامغ بالزّ ية كالّ الاختراصات السحمّ حجع داع ة أماـ اتّ بسختمف صػرىا خاصّ 
غع الخّ ب الجساعات الإقميسيّةالّتي تػاجو أكبخ التّحجيّات جّ ة تعتحقيق ىحه العسميّ  ، غيخ أفّ السالية تكمفتيا

 بخامجيابشدب ضعيفة في تسػيل  يا لا تداىع إلاّ كمػارد أملاكيا، فإنّ  خيبيّةالزّ  يامغ كثخة عجد إيخادات
 صة دخلا  كالستػسّ  فقيخةفة السرشّ ات البمجيّ خرػصا  تي تذيجىا اىخة الّ ، كىي الطّ تّشسية السحمّيةالسحقّقة لم

كلة لحجع مع تقميز الجّ أكثخ السالي كقج تأزـ كضعيا ة لمسػارد ة مجرّ اقتراديّ عمى قاعجة لعجـ احتػائيا 
 .سشة مالية لّ نياية ك تيإحجاث عجد ميدانيابالشّتيجة إلى ػ أدّ حؼ الّ ك  ،رة لياالسداعجات السخرّ 

 نذاشات التّشسيةفي الحّاتية مداىسة إيخاداتيا ة مغ كيلات ضعف قميسيّ معاناة الجساعات الإ إفّ 
 صمةذات ىا مخدّ تي الّ عت بيغ تمظ كقج تػزّ ، عخاقيلمغ ال بسجسػعة صامياإلى ارت راجع تي تقػـ بياالّ 

 يفي مجالة كالػلائية ة البمجيّ عبيّ أعزاء السجالذ الذّ لجػ ة العمسيّ  ناتجة عغ غياب القجراتة عسميّ 
القادرة عمى ك مة ية السؤىّ شارات الفشّ ة للإإدارة الجساعات الإقميسيّ خ قمة تػفّ  إلىك كالسالي التّدييخ الإدارؼ 

، ل()السصمب الأو  السحمّية إنجاز كمتابعة السذاريع مداعجتيا في دراسة تشسية مػاردىا كمذاركتيا في 
 ،ةشطيسيّ كالتّ  ةذخيعيّ مصة التّ كلة أثشاء مسارستيا لمدّ تكػف مغ صشيعة الجّ  ةتشطيسيّ كأخخػ ذات شبيعة 

   ة تأسيديّ  دمصةبعمى كجو الخرػص تشفخد  ة بذكل جعمياالقانػنيّ رػص أصاغت ىحه الشّ  كػنيا
ة الجساعات رّ حِ لات ك الػعاء كالسعجّ ج يكتحجية سػـ السحمّ خائب كالخّ إلغاء الزّ ، تعجيل، إنذاءفي 

   عاني جسمة ي يُ طاـ الجبائي السحمّ ا جعل الشّ مسّ ، اتيةاختراصاتيا في مجاؿ الجباية الحّ ك ة الإقميسيّ 
 . )السصمب الث اني(اتي سػيل الحّ ر نطاـ التّ عػائق أماـ تصػّ عّجة مت ة شكّ مبيّ ػاىخ الدّ الاختلالات كالطّ مغ 
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  الجساعات الإقميسي ة ماليةة لزعف العسمي   العخاقيل -ل السصمب الأو  

 ابالشّطخ لأدكارى فة بتدييخ الذّؤكف السحمّيةية السكمّ الجساعات الإقميسية مغ الييئات السحمّ  عتبختُ 
مصالب تعػد بالفائجة عمى  كثقافيصياغة مذاريع مجمجة ذات بعج اجتساعي كاقترادؼ  الحيػيّة في

ماسّة فإنّيا تطلّ بحاجة مختمفة  كخجماتيّةة ، كلسّا أضحت تزصمع بسدؤكليات تشسػيّ ييغاف السحمّ الدكّ 
كافة اختراصاتيا  تشفيحل مدؤكلية تحسّ قادرة عمى ة كعسميّ ة ذكؼ كفاءة عمسيّ محمّييغ إلى مشتخبيغ 

أخح  بالإضافة إلىة كحدغ تدييخ مػاردىا الجبائيّ الستاحة  يةالسادّ  كلػ بأقل مغ الامكانياتية السحمّ 
 ا  اقتراديّ استغلاليا البخاعة في ك العقارية كالسشقػلة ية إحراء كحرخ أملاكيا السحمّ ب السبادرةزماـ 

ىحا أثبت لشا الػاقع  ، لكغ رغع كلّ عمييا لجعميا كسرجر مالي مدتقليخ عمى تثسيشيا كالسحافطة كالدّ 
   اإضعاؼ مجاخيل ميدانياتيييغ ساىسػا بذكل كبيخ لسشتخبيغ السحمّ ا أفّ ة جخبة الجدائخيّ في التّ العسمي 

، كىحه الػضعيّة الّتي الكاؼيةعمى الخبخة  خكف لا يتػفّ ي مدتػاىع التّعميسي كبعطيع تجنّ كذلظ راجع إلى 
 .ل()الفخع الأو  تذيجىا التّخكيبة البذخيّة السديّخة لمجساعات الإقميسيّة ساىست فييا العجيج مغ العػامل 

كػيغ كعجـ تػفخىع عمى التّ ييغ السحمّ  لسشتخبيغلجػ الكثيخ مغ اعميسي السدتػػ التّ  ضعف أَدّػ 
ع في دييخ السالي، التحكّ تّ الات تقشيّ  تمقيشيعك يأف السحمّ الكاؼ في مجالات ذات صمة مباشخة بالذّ 

غيخ كفؤة عمى تشسية ية محمّ إدارة تكػيغ  ،يةعامل مع الأزمات السحمّ عسيخ، ككيؽية التّ مجالي البيئة كالتّ 
ة رػص القانػنيّ بسػجب الشّ  الرّلاحيات الػاسعة السسشػحة ليعة رغع اتية لمجساعات الإقميسيّ السػارد الحّ 
السشتخبيغ تدييخ  ة ناتجة عغمبيّ جسمة مغ التّرخّفات الدّ ، كتفذي الأملاؾ السحمّية كتثسيشيالاستغلاؿ 
   )الفخع الث اني(.التّشسية السحمّية أىجاؼ ذّؤكف السحمّية، كىع بحلظ أصبحػا عائقا  في تحقيق السحمّييغ لم

 غييالسحم   يغأداء السشتخب ضعف -لالفخع الأو  

إِفّ الأمػاؿ الخاصّة الّتي تُشتجيا الجساعات الإقميسيّة مغ مجاخيل أملاكيا لع تمق الاعتشاء رغع 
سا ليا مغ حخّية تحجيج الأسعار تُفعّل بيا دكرىا كتُعدّز استقلاليتيا بِ تذكّل مػردا  أفّ صيانتيا كتثسيشيا 

، فالػاقع يكذف  اعتسادىا عمى السجاخيل الجبائيّة كسػرد كحخّية الاستعساؿ عكذ الزّخائب كالخّسػـ
رئيدي لتسػيل ميدانياتيا كمغ إعانات الجّكلة الّتي مغ السفتخض أفْ تكػف مػردا  استثشائيّا  تمجأ إلييا في 
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لشقز ييغ السحمّ  يغة يتحسّمو السشتخب، ىحا الاختلاؿ الفادح في ميدانياتيا غيخ الجبائيّ حالات معيّشة
في اختيار  كبيخا   دكرا   أسبابة عجّ  تلعب، كقج دييخفتقار الكثيخ مشيع لكفاءة التّ ا دائيع نتيجةفعالية أ

كعمى ىحا الخرػص بادر  ،)أو ل (ة يالسحمّ  السرالح شؤكف  لتدييخ زمةاللاّ  الكفاءة ليع ليدتمشتخبيغ 
ية السحمّ  السجالذ في تدييخ عالية كفاءة ذكؼ  عزاءأ  كجػد غسكِّ ع إلى كضع نطاـ قانػني يُ السذخّ 
 (.)ثانيا   إلى الأماـ بسختمف القصاعاتالسحمّية شسية فع بقصار التّ كالجّ  مػاردىاتحديغ مخدكدية قرج 

 يغالسحم ي يغأداء السشتخب ضعفأسباب  -ل  أو  

غيخ عجيجة  شعبية بمجية ككلائيةمجالذ عغ كجػد الستعاؾبة الجدائخيّة قػانيغ الانتخابات أَفخزت 
، باعتبار أفّ العِلاقة لشّيػض بستصمبات التّشسية الاقتراديّة كالاجتساعيّة لمدّاكشةكعاجدة عغ ا ةمؤىمّ 

سي لمسشتخبيغ كُشّا يعمتّ كالسدتػػ العمسي علاقة تكامميّة، فكُمسا تحدّغ السدتػػ الالسحمّية بيغ التّشسية 
  (.1)د الخّكػد كتعصّمت التّشسيةسشتخبيغ ساالتّعميسي لم، ككُمّسا تجنّى مدتػػ السحمّية أَقخب لتحقيق التّشسية

ىي الأخخػ في تجنّي مدتػػ أداء السجالذ السحمّية في تدييخ  452سَاىست الأحداب الدّياسيّة
الذّؤكف السحمّية نطخا  لعجـ اشتخاط تػافخ عشرخ الكفاءة كأساس لاختيار مخشّحييا لانتخابات السجالذ 

نتقاء إذْ غالبا  ما تُخكّد في ا 453البمجيّة كالػلائيّة رغع الدّمصة التّقجيخيّة الّتي مشحيا السذخّع لياتو الأحداب
 (.2) مخشّحييا عمى عػامل القخابة كالشّفػذ كالدّسعة الذّعبيّة كالػلاء الدّياسيّ داخل الحدب الدّياسيّ 

 قػانيغ النتخاباتغياب شخط الكفاءة العمسي ة في  -1

يَيجؼ جػىخ اللّامخكديّة إلى جعل عسميّة اشباع الحاجيات السحمّية تُجيخىا ىيئات يختارىا 
ىحا الجّكر، كلا يتأتّى ذلظ إلّا عغ شخيق الانتخاب الّحؼ يُعتبخ ركشا  مغ أركاف  مػاششييا لسسارسة

                                                             
كػنيا الييئة الأكثخ تأـيلا  لمؿياـ بػضيفة اختيار  يسا  في تحجيج أداء السجالذ السحمّيةتَمعب الأحداب الدّياسيّة دكرا  مُ  -452

رغع كجػد  مشاضمييا لتقجيسيع كستخشّحيغ عغ الحدب آمميغ في الطّفخ بأكبخ عجد مسكغ مغ السقاعج ضسغ ىحه السجالذ
كيبقى تػفّخ السجالذ  القشاة الحدبيّة، فإفّ بعس الأحداب الدّياسيّة تعجّ السؤسّدة السييسشة في ىحا السجاؿ،إمكانية التخشّح دكف 

الذّعبية البمجيّة كالػلائيّة عمى مشتخبيغ أكفاء مكفػؿ بػجػد نطاـ داخمي فعّاؿ للأحداب الدّياسيّة يعتسج عمى تقجيع أحدغ 
 .العمسيّة كالتّجخبة كالدّسعة الذّعبيّةالكفاءات مغ السشاضميغ مغ ذكؼ الكفاءة 

 .32علاكة حشاف، السخجع الدّابق، ص.  -453
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اللّامخكديّة الإقميسيّة كشخشا  أساسيّا  لؿياـ الجّيسقخاشيّة السحمّية، ذلظ ما يزسغ ليا الاستقلاليّة كعجـ 
 .    454ع ىحه الاستقلاليّةيتػلّج ضيا االتّبعية لمدّمصة السخكديّة عشج مباشختيا لاختراصاتيا، كبانعجامي

الشّرػص القانػنيّة الجدائخيّة عمى أسمػب الانتخاب كدبيل كحيج لمتخشّح لمعزػيّة في  اِستقخّت
 الأفخاد ـقجّ يُ  ياسيّ الدّ  البشاء ضخكرات مغ ةحتسيّ  ضخكرة لاعتبارهالسجالذ الذّعبية البمجيّة كالػلائيّة 

، فسغ جية الشّرػص التّأسيديّة تزسّشو 455تحؿيقيا عمى كالأقجر يةالسحمّ  لمسرمحة تسثيلا   الأكثخ
        كالّتي تقزي بأنّو: 16ة مغ السادّ في أحكاـ الفقخة الثّانية  1996صخاحة  دستػر الجدائخ لدشة 

 «.السجمذ السشتخب ىػ الإشار الّحؼ يُعبخ ؼيو الذّعب عغ إرادتو، كيُخاقب عسل الدّمصات العسػميّة »

الانتخاب  نطاـ كاـ الجّستػريّة تبشّت تّذخيعات السشطّسة لمجساعات الإقميسيّةتَأسيدا  عمى الأح
الستعمّق  08-90الذّعبية البمجيّة كالػلائية، ؼبالشّدبة لمقانػف رقع السجالذ ػلي العزػيّة في تكأسمػب ل

عبي البمجؼ ىػ السجمذ الذّ  ،ة مجمذ مشتخبجيخ البمجيّ يُ  : »أنّو  عمى مشوالثة ة الثّ السادّ بالبمجيّة نرّت 
 03الستعمّق بالػلاية عمى نطاـ الانتخاب في السادّة  09-90كسا اعتسج القانػف رقع ، « ةكىيئة تشفيحيّ 

عبي الػلائي كىػ ىيئة دسى السجمذ الذّ لمػلاية مجمذ مشتخب، يُ  » :أنّو عمىمشو كالّتي نرّت 
لع يشرا عمى الانتخاب إلاّ  2012ك 2011لاية لدشتي ، أمّا قانػني البمجيّة كالػ « السجاكلة في الػلاية

 تصخقا لأسمػب الانتخاب. 2021458كآخخه سشة  2016457ك 2012456قانػف الانتخاب لدشة  أفّ 

                                                             
، جمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػني، الس« مجػ تجديج الانتخاب لاستقلاليّة الجساعات السحمّية في الجدائخ» ، بخازة كىيبة -454

 .213 ، ص.2011، 01الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، عجد كمّية 
 .59ابق، ص. مدياني فخيجة، السخجع الدّ  -455

، يتعمّق بشطاـ الانتخابات، 2012جانفي سشة  12، مؤرّخ في 01-12مغ القانػف العزػؼ رقع  65ة أنطخ السادّ  -456
 ، )مُمغى(.09، ص. 2012جانفي سشة  14أكّؿ، مؤرّخ في عجد ج.ر.ج.ج 

، يتعمّق بشطاـ الانتخابات، 2016أكت سشة  25، مؤرّخ في 10-16عزػؼ رقع القانػف المغ  65ة أنطخ السادّ  -457
، مؤرّخ 08-19مُعجّؿ كمتسّع بسػجب القانػف العزػؼ رقع ، 09، ص. 2016أكت سشة  28، مؤرّخ في 50ج.ر.ج.ج عجد 

 .12، ص. 2019سبتسبخ سشة  15مؤرّخ في  ،55ج.ر.ج.ج عجد ،  2019سبتسبخ سشة  14في 
، يتزسّغ القانػف العزػؼ الستعمّق 2021مارس سشة  10، مؤرّخ في 01-21رقع الأمخ مغ  164ك 04تيغ دّ أنطخ السا -458

-21رقع  الأمخ ، مُعجّؿ كمُتسّع بسػجب08ص. ، 2021مارس سشة  10، مؤرّخ في 17ج.ر.ج.ج عجد بشطاـ الانتخابات، 
 .05، ص. 2021أكت سشة  26، مؤرّخ في 65، ج.ر.ج.ج عجد 2021أكت سشة  25، مؤرّخ في 10
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خة لمسجالذ الذّعبية البمجيّة كالػلائيّة يعمى أىسيّة اختيار الأعزاء السدّ  459كّج أحج الباحثيغأَ 
عسػميّيغ خاضعيغ  مػضفيغمؤكّجيغ أفّ التّعييغ سيجعميع مجخّد عغ شخيق الانتخاب كليذ التّعييغ، 

 بَيْجَ للإدارة الّتي قامت بتعييشيع، كبالتّالي ستصاليع سمصات الإدارة مغ بيشيا سمصة التّأديب، كتابعيغ 
أفّ الانتخاب كأسمػب في تشريب السسثميغ السحمّييغ يسشحيع نِدبة معيّة مغ الحخيّة كالسبادرة، 

 ة الفعميّة لسياميع، كىحا الامتياز ليذ متػفخ بالقجر الكافي لجػ السػضفيغ العسػميّغ.كالسسارس

الستعمّق بشطاـ الانتخابات بسعالجة شخكط  91-91قَاـ السذخّع بسػجب القانػف العزػؼ رقع 
بالعسػميّة مسّا ، حيثُ جعميا تتّرف 91460التّخشح لعزػية السجالذ السحمّية مغ خلاؿ أحكاـ السادة 
، بالإضافة إلى ضساف استجابتيا لسبجأ 461يديل عمى الستخشحيغ دخػؿ مجاؿ التّشافذ الانتخابي

حخيّة التّخشح في إشار السداكاة بيغ السػاششيغ السشرػص عميو في  أحكاـ الفقخة الأكلى مغ السادة 
السياـ يتداكػ جسيع السػاششيغ في تقميج » الّتي تشزّ عمى أنّو:  1996سشة  مغ دستػر 67

  «.كالػضائف في الجّكلة، باستثشاء السياـ الػضائف ذات الرّمة بالدّيادة كالأمغ الػششيّيغ

فتحت باب  بشطاـ الانتخابات الستعمّق 91-91رقع  مغ القانػف العزػؼ  79فَإذا كانت السادّة 
جّؼ ىل الذّخكط التخشّح لكافة شخائح السجتسع عمى فػارقيا العمسيّة، كعميو يثار بذأف ذلظ تداءؿ جِ 

في السدؤكلية شخكط تُداىع في إيجاد مشتخبيغ محمّييغ تتػفّخ فييع مػاصفات  79في السادّة الػاردة 
ْـ أنّيا ة البمجيّات كالػلايات بذكل سميع كالقجرة عمى خمق مػارد ججيجةإدارة كتدييخ مالي مجخد شخكط ؟ أ

 ييخ الذّؤكف التّشسػيّة نتيجة إشلاؽ حق التخشّح؟ تُػلّج في الحؿيقة مشتخبيغ محمّييغ غيخ قادريغ عمى تد

                                                             
السجسػعات الإقميسيّة كحتسيات » ، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: «مجػ كجػد لامخكديّة إداريّة في الجدائخ » تياب نادية،  -459

 ، ص.2008ديدسبخ  04-02شعقج أياـ ـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، م، كمّية الحقػؽ كالعمػ «الحكع الخّاشج )الحقائق كالافاؽ( 
 ، )غيخ مشذػر(.05
، يتزسّغ القانػف العزػؼ الستعمّق 1997مارس سشة  06، مؤرّخ في 07-97مغ الأمخ رقع  93ك 07تيغ تقابميا السادّ  -460

، مُعجّؿ كمُتسّع بسػجب: قانػف عزػؼ رقع 03، ص. 1997مارس سشة  06، مؤرّخ في 12 ج.ر.ج.ج عجدبشطاـ الانتخابات، 
، كقانػف 21، ص. 2004ؼيفخؼ سشة  11، مؤرّخ في 09 ج.ر.ج.ج عجد، 2004ؼيفخؼ سشة  07، مؤرّخ في 04-01

، 10، ص. 2007جػيمية سشة  29، مؤرّخ في 48 ج.ر.ج.ج عجد، 2007جػيمية سشة  28، مؤرّخ في 08-07عزػؼ رقع 
كخ.01-12مغ القانػف العزػؼ رقع  78)مُمغى(، كالسادّة   ، يتعمّق بشطاـ الانتخابات، الدّابق الحِّ

 .83ابق، ص. يػسفي فايدة، السخجع الدّ  -461
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مُدجّلا  في الجّائخة الانتخابيّة الّتي يتخشح لمستخشّح لعزػيّة السجالذ السحمّية أفْ يكػف يُذتخط 
انصلاقا  مغ معخفة نػعيّة الستخشّحيغ كبخنامجيع مِسّا يُديّل ميسّة الشّاخبيغ في اختيار مسثمييع ا فيي

 كػنو أعمع بحاجياتيع.  السحميّة اكشةلتسثيل الدّ  مغ جية، كمغ جية أخخػ، تحؿيقا  حا ، ىالانتخابي

         كتفى السذخّع باشتخاط الجشديّة الجدائخيّة فقط لمستخشّح دف الإشارة إِفْ كانت أصميّة اِ 
    أكضحت 462الستزسّغ قانػف الجشديّة 86-70مغ رقع  15ة لسادّ لأحكاـ اأك مكتدبة، إِذْ بالخّجػع 

أفّ الذّخز الّحؼ يكتدب الجشديّة الجدائخيّة يتستّع بجسيع الحقػؽ الستعمّقة بالرّفة الجدائخيّة ابتجاء  مغ 
الجدائخيّة تاريخ اكتدابيا مغ بيشيا حق التّخشح، كىكحا يكػف السذخّع ساكػ بيغ حق مُكتدب الجشديّة 

بل كالفُخص الػاحجة بيغ الجدائخيّيغكالستستّع بالجشديّة الأصميّة لمتّخشح، كىحا مغ باب فتح ا  .463لدُّ

يَجبُ أفْ يكػف الستخشّح للانتخابات السجالذ الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة بالغا  سِغ ثلاثا  كعذخيغ 
أحكاـ ( سشة بسػجب 25( سشة كاممة يػـ الاقتخاع، بعج أفْ كاف سِغ التخشّح خسدا  كعذخيغ )23)

 الّحؼ يتزسّغ القانػف العزػؼ الستعمّق بشطاـ الانتخابات.  07-97مغ الأمخ رقع  93464ة السادّ 

السذخّع سِغ التّخشح لانتخابات السجالذ السحمّية تذجيع فئة الذّباب الّتي  تخؽيس كَبشطخنا
في ىيئات  مغ القػّة الدكّانية في الجدائخ عمى التّخشح كتػلييع مشاصب السدؤكليّة (%75) تسثّل ندبة

الذّباب في مدؤكليّات إنجاح بخامج التّشسية السحمّية مغ دكف فئة إقحاـ  الجكلة مػقف غيخ محسػد كػف 
في العسميّات الإداريّة كالدّياسيّة قج يتدبّب في عخقمة السجاؿ الخجماتي كالإنسائي، لأنّو لا  يعتكػيش

 ؤكف السحمّية،سيّا  كقادرا  عمى تدييخ الذّ سشة يكػف ناضجا  اجتساعيّا  كسيا (23)نترػّر شاب في سِغ 
   !ػ بعج كاجب الخجمة العدكخيّة إفْ أكسل الجّراسة الجامعيّةكسا أفّ الستخشّح في ىحا الدّغ لع يؤدّ 

                                                             
، يتزسّغ قانػف الجشديّة الجدائخيّة، 1970ديدسبخ سشة  15، مؤرّخ في 86-70مغ الأمخ رقع  15ة السادّ  أنطخ -462

، مؤرّخ في 01-05رقع  الأمخ، مُعجّؿ كمُتسّع بسػجب 1570، ص. 1970ديدسبخ سشة  18، مؤرّخ في 105ج.ر.ج.ج عجد 
، لمتّفريل أكثخ في ىحا السػضػع، 15، ص. 2005ؼيفخؼ سشة  27، مؤرّخ في 15، ج.ر.ج.ج عجد 2005ؼيفخؼ سشة  27

، مجمّة دفاتخ الدّياسيّة كالقانػف، كمّية «تصػّر شخكط التّخشح لمسجالذ الذّعبية السشتخبة في الجدائخ »راجع: مػلاؼ ىاشسي، 
 .194، ص. 2015، 02الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة كرقمة، عجد 

 .175ابق، ص.بػضياؼ عسّار، شخح قانػف البمجيّة، السخجع الدّ  -463
  خ.كابق الحِّ اـ الانتخابات، الدّ ، يتزسّغ القانػف العزػؼ الستعمّق بشط07-97مغ الأمخ رقع  93ة السادّ  أنطخ -464
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كَسا يُذتخط لمتخشّح لمعزػية في السجالذ الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة أفْ يثبت الستخشّح أداءه 
اء مشيا، لأنّو في حالة تخمّف الذّخز السعشي عغ التّجشيج أك كاف في حالة الخجمة العدكخيّة أك الإعف

ية، بالإضافة   تأجيل لأسباب قانػنيّة لا يدسح لو بالتخشّح ضسغ قػائع السخشّحيغ للانتخابات السحمّ 
يخة كالدّمػؾ لمستخشّح كأفْ لا يكػف مِسّغ حكسػا عميو في الجشايات كالجشح.  إلى اشتخاط حدغ الدِّ

كخ أفّ السذخّع لع يجرج  79ة الذّخكط العامّة السحكػرة في السادّ  كَيدتخعي انتباىشا في الآنفة الحِّ
شخط الكفاءة العمسيّة لمتخشّح لانتخابات السجالذ الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة، كىػ مدمظ دافع عشو بعس 

مدتشجيغ قػليع أفّ عجـ إلدامية السؤىّل العمسي كذخط لمتخشّح ييجؼ إلى عجـ إقراء فئة  465الباحثيغ
معيّة مغ أفخاد السجتسع مغ التخشّح، كضساف تثسيل لكافة فئات السجتسع في السجالذ السحمّية، كاعتبخ 

ه عمى تداؤلات ال شّػاب خلاؿ مشاقذة في ىحا الرّجد الدّيج كزيخ الجّاخميّة كالجساعات السحمّية عشج ردِّ
، أنّو لا ييعّ السدتػػ العسمي بقجر ما تيعّ الاحتخاؼية، كأكّج أفّ 2011466مذخكع قانػف البمجيّة لدشة 

 .    السحمّية السشتخبة الإشكاؿ ليذ بالسدتػػ بل ىي قزيّة التّأقمع مع كضيفة تدييخ السجالذ

ات بسي لمتخشّح للانتخايعمتّ ال انتقادات لاذعة لعجـ اشتخاط السؤىّل 467آخخكف كَجّو باحثػف 
السحمّية، كػنو يدسح بتجنّي مدتػػ السشتخبيغ كيؤدّؼ في غالب الأحياف إلى إبخاـ صفقات مدتعجمة 

                                                             
في الجدائخ  طاـ الانتخابيّ الشّ  »صالحي عبج الشاصخ، ، ك 175ابق، ص.البمجيّة، السخجع الدّ بػضياؼ عسّار، شخح قانػف  -465

، 03تشجكؼ، عجد ة، السخكد الجامعي اريخيّ ة كالتّ القانػنيّ راسات ة لمجّ ة الجدائخيّ السجمّ  ،« ةة البمجيّ عبيّ كأثخه في تذكيل السجالذ الذّ 
 .213 ص. ،2017

عغ تداؤلات الدّيجات كالدّادة الشػاب كملاحطاتيع خلاؿ  «ة كلج قابمي دحػ »رَد كزيخ الجّاخميّة كالجساعات السحمّية الدّيج  -466
مارس سشة  20السشاقذة العامّة لسذخكع القانػف الستعمّق بالبمجيّة، محزخ الجمدة العمشيّة الحاديّة عذخ السشعقجة يػـ الأحج 

(، السجمذ الذّعبي الػششي، الجخيجة الخّسسية لمسشاقذات، الدّشة الخّابعة، رقع  2011 أفخيل سشة  13، مؤرّخ في 214)مداء 
 05، ص. 2011

 .31، كمغػفل جساؿ الجّيغ، السخجع الدّابق، ص. 196-195ابق، ص ص. مػلاؼ ىاشسي، السخجع الدّ  -467
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الأمخ الّحؼ يشعكذ في كغيخ مجركسة بجقّة كبتكاليف باىزة الثّسغ لا يكتب ليا الشّجاح الكامل، 
 . 468الستكخّرة لعجـ تمبية ما يتسشّػنو مغ خجمات تعبيخ السػاششيغ بعجـ رضاىع كتحمّخىع كاحتجاجاتيع

ي         سيعمتّ السدتػػ النَحكُخ كحلظ مغ بيغ الانعكاسات الدّمبيّة لػصػؿ مشتخبيغ محجكدؼ 
عغ  ، كالعجد469عجـ الاستغلاؿ الأمثل للأملاؾ التّابعة البمجيّات كالػلايات ،إلى السجالذ السحمّية

ي السحمّ  لاستثساركحا عجـ القجرة عمى تذجيع اك  ،لجحب متعامميغ خػاصتػفيخ مُشاخ استثسارؼ مُحفِّد 
 مجاخيميا.شاعات التّقميجيّة، الأمخ الّحؼ يؤدػ إلى انخفاض د بالرّ تي تتسيّ ات الّ دبة لمبمجيّ ة بالشّ خاصّ 

ط بسػجب القانػف ذتخ ي نجج السذخع السغخبي ىػ الآخخ لعجخبة السغخبية إذا ما رجعشا لمتّ كَ 
الكفاءة  تػافخ عشرخ 470ةخابيّ ق بانتخاب أعزاء مجالذ الجساعات التّ الستعمّ  59.11شطيسي رقع التّ 

ة حدب الأرقاـ السدتدقاة خابيّ عات التّ ادت بشية الجستسيّ  السحمّية، كعمى إثخه تللانتخابا حالعمسية لمتخشّ 
شتخبيغ الجساعييغ لسامدتػػ  ( مغ تجني 2015-2009الانتجابية ) خلاؿ الفتخة 471مغ أحج الباحثيغ

 ججّ  التعميسي مدتػاىع كاف أعزائيا مغ %45 مغ أكثخف،  ة السحمّيةاكشؤكف الدّ السشاط بيع تجبيخ الذّ 
  .%23 ندبة يتجاكزكا فمع العالي، ذكؼ السدتػػ  اأمّ  ،ػف أميّ  %20 ضسشيع مغ متجني،

القخكية، لأنّيا لمجساعات  إِفّ اكتفاء السذخع السغخبي بالذّخكط العامّة لمتخشّح زاد الأمػر سػء
 ؼيو يعجّ  حؼالّ  الػقت في ىحا، .السحجكد قافيالثّ  كذكؼ السدتػػ  يغالأميّ  السدتذاريغ ندبة ارتفاعتعخؼ 
 .472ةحتيّ التّ  كالبشيات جييداتكلمتّ  ةالإنسائيّ  لمسذاريع فتقارهالتّشسية لا إلى احتياجا   أكثخ القخكؼ  العالع

                                                             
حالة بمجية  :يةمجػ انعكاس ضعف الكفاءات عمى تدييخ الجساعات السحمّ  »غ كبغ مشرػر عبج الله، يشعيب نرخ الجّ  -468

 www.mouwazaf-:مشذػرة في مشتجػ السػضّف الجدائخؼّ، متػفّخة عمى السػقع الإلكتخكنيّ التّاليمجاخمة  09، ص. « تمسداف

dz.com (. 11/01/2022، ) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 
469 - KAIS Cherif, Op.Cit, p.38.    

،  11.173رقعتشفيحه بطييخ شخيف  ة، تعّ خابيّ التّ  السجالذ أعزاء بانتخاب قالستعمّ  59.11 رقع شطيسيتّ ال قانػف أنطخ ال -470
متػفّخ ع، ؿ كمتسّ ، معجّ 2011نػفسبخ سشة  22في  ر، مؤرخّ مكخّ  5997، ج. ر. ـ. ـ عجد 2011نػفسبخ سشة  21خ في مؤرّ 

 (.20/02/2023عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.maالسغخبيّة: عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة
 .178-177، ص ص. الدّابق السخجع كػاعخكس عبج الله،  -471
 .178، ص. السخجع نفدو -472

http://www.mouwazaf-dz.com/
http://www.mouwazaf-dz.com/
http://www.sgg.gov.ma/
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 حتخشّ السإثبات اشتخط السذخّع السغخبي لتػلّي الياـ التّشفيحيّة داخل السجالذ السحمّية  السقابلبِ 
ة الابتجائيّ  ركسالجّ  نياية مدتػػ تعميسي يعادؿ عمى الأقل مدتػػ  الجساعة رئيذ مشرب لذغل

عمى  الّتي تشزّ ك  473الستعمّق بالسيثاؽ الجساعي 78-00القانػف رقع  مغ 28استشادا  لأحكاـ السادّة 
حيغ لا يثبتػف تػفخىع عمى مدتػػ تعميسي يعادؿ عمى لا يجػز لأعزاء السجالذ الجساعية الّ  : »أنّو

، «تةيداكلػا ىحه السياـ برفة مؤقّ  يشتخبػا رؤساء كلا أفْ  ة أفْ ركس الابتجائيّ الأقل مدتػػ نياية الجّ 
 ،التّدييخ، الساليةب السختبصة ءلة لخئيذ الجساعة سػاطخ إلى الاختراصات الػاسعة السخػّ كيبجك بالشّ 

 ةيادة الابتجائيّ الذّ  شخط فإفّ  خاكة،كالذّ  عاكف،كالتّ  خصيط،التّ  بسجالات أكالزّبصية الإداريّة كالاقتراد 
 .474السحكػر أعلاه الجساعي السيثاؽ بيا أتى تيالّ  ةشسػيّ التّ  السفاـيع مع متلائع مشصقي كغيخ غيخ يطلّ 

ج يتداءؿ البعس عجـ ججكػ اشتخاط عشرخ الكفاءة لمتخشّح للانتخابات السحمّية ماداـ قَ 
 يديخكف  افكالأعػ  قشييغكالتّ  يغالإداريّ الجساعات الإقميسية تتػفّخ عمى جياز غيخ مشتخب مُكػّف مغ 

، الساليك  الإدارؼ العسل تخشيج كسا يداىسػف في ة قشيّ احية التّ ية مغ الشّ تشفيح خصط السجالذ السحمّ  عمى
زسّغ الست 334-11كقج عسل السشطّع عمى تشطيع كضعيتيع الإداريّة مغ خلاؿ السخسػـ التّشفيحؼ رقع 

القانػف الأساسي الخاص بسػضفي إدارة الجساعات الإقميسيّة، لكغ السسارسة أبانت ضعف ندبة 
شسػيّة ضعيفة كغيخ قادرة التّأشيخ عمى مدتػػ الجساعات الإقميسيّة ما نجع عغ ذلظ اعتساد خصط ت

عسل عمى السدتػػ السخكدؼ يسيمػف لمعمى تمبية حاجيات السػاششيغ، لأفّ معطع الإشارات السثقّفة 
  خؾية كغياب السحفّدات.ندجاد أبػاب التّ ة بدبب اكغيخ السسخكدة كيعدفػف الالتحاؽ بالجساعات الإقميسيّ 

                                                             
أكتػبخ سشة  03، مؤرّخ في 297-02-1الستعمّق بالسيثاؽ الجساعي، تعّ تشفيحه بطييخ شخيف رقع  78-00قانػف رقع  -473

 ،كخابق الحِّ ، الدّ 17-08، غُيّخ كتسّع بسػجب القانػف رقع 2002نػفسبخ سشة  21، مؤرّخ في 5058ج. ر. ـ. ـ عجد ، 2002
 (.20/02/2023عميو بتاريخ )تعّ الاشّلاع ، www.sgg.gov.maالسغخبيّة: متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة

 .175كػاعخكس عبج الله، السخجع الدّابق، ص.  -474

http://www.sgg.gov.ma/
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         كإقشاعيا بالعسل السخكديّة أعمى ىخـ الإدارة  بقى الفخصة قائسة لإنداؿ الكفاءات العمسيّة مغتَ 
طخ في الخّكاتب كالتحّفيدات كاستبجاليا بسا يزسغ التّشسية إعادة الشّ زخكرة ي بعمى السدتػػ السحمّ 

 .475دات الكبخػ السحمّية كاستقصاب السؤىلات كالقجرات السعسػؿ بيا في الجّكؿ الستقجمة كالسؤسّ 

،   %17الشّػعي عمى مدتػػ الإدارات السخكديّة مختفعة حيث بمغت ندبة إِفّ ندبة التّأشيخ 
أمّا  %11885في حيغ سُجّمت ندبة ضعيفة عمى السدتػػ السحمّي، ففي الػلايات تعّ تدجيل ندبة 

كقج عخفت ىحه الشّدب تحدشا  ممحػضا  في الدّشػات  %2806جّرت بشدبة قُ  عمى مدتػػ البمجيّات
، فالكثيخ مغ البمجيّات لا تحتػؼ عمى تقشي في مجالي 476مغ بعج لمصّسػحات السخجػّةالأخيخة لكشيا لع تب

البيئة كالفلاحة كتقشي في اليشجسة الخّيؽيّة مثلا  في الػقت الّحؼ نُدجّل ارتفاع معجّؿ البصالة          
قبل القخيب في صفػؼ حاممي الذّيادات الجامعيّة، كحبحا لػ يتعّ العسل عمى تجارؾ الأمخ في السدت

 بالشّطخ لأىسّية الأشخ العميا كالستػسّصة في التّدييخ الإدارؼ كالسالي كفي تشفيح بخامج التّشسية السحمّية.  

 :، كىي كالتّالية مغ ثلاثة أصشاؼف تخكيبة مدتخجمي  الجساعات الإقميسيّ تكػّ تَ 

    ة كفاءة كىي ب أيّ تتصمّ ة لا حيغ يسارسػف نذاشات جدئيّ شفيح: كىع الأعػاف الّ عػاف التّ أَ  -
 .د تسييغ عمى السجػ القريخفي بعس الأحياف مجخّ 

اب يغ )كتّ الإداريّ  ميغ الحامميغ لجرجات السعاكنيغفيغ السؤىّ ع: كىع السػضّ عػاف التحكّ أَ  -
 (.غييغ كتقشييغ ساميّ ممحقيغ إداريّ  ،إدارييغ

دات جامعية عالية أك ما يعادليا مغ شيادات اذيلالإشارات: كىع جسمة السػضفيغ الحامميغ  -
 كتفديخىا.القانػنيةّ حيغ ليع القجرة عمى فيع الشرػص الّ ك الكفاءة، 

حدب احرائيات  شفيحع شاغي لفئة أعػاف التّ ات تزخّ ة لسدتخجمي البمجيّ خكيبة البذخيّ عخؼ التّ تَ 
يقابمو ضعف في عجد أعػاف عػف،  189 248ة، حيث بمغ عجدىع ة لمػضيفة العسػميّ ة العامّ السجيخيّ 

                                                             
 .31، ص. 2010ة، الجدائخ، دار الخمجكنيّ ة كالػلاية(، مغػفل جساؿ الجيغ، التّشسية السحمّية )البمجيّ  -475
 .111عمػ كداد، السخجع الدّابق، ص.  -476
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في  ػازف التّ  عجـ، كتكسغ خصػرة 44477 717صبيقكالتّ  835 18 رسيع، التّ 124 13 عالتحكّ 
 اتقجرة البمجيّ  مجػ عغ داؤؿالتّ  أحج الباحثيغ إلى ل دفعكات، بذتدييخ البمجيّ  أماـ ياتحجّ  السدتخجميغ

 السدتػػ، عالي تجبيخ تقشي مغ تفتزيو ما بكلّ  السحمّية شسيةتّ قة لمالسحقّ  صلاحياتيا مسارسة عمى
 دمجخّ  إلى ،اتبمجيّ ال تحػيل مخاشخ يشصػؼ عمى وأنّ  كسا أعػاف التّشفيح، فئة اعميي يييسغ بػضيفة
  .478امجالاتي بسختمف شسيةلمتّ  مشيا بشيات أكثخ اكشة،لمدّ  ةالإداريّ  الاحتياجات لتمبية لامخكدية كحجات

حيياحداب للأ ة السصمقةالحخي   -2 ياسي ة في اختيار مخش    الد 

 10-16القانػف العزػؼ رقع مغ  73ك 72ف السادّتابسػجب أحكاـ لمسػاششيغ سَسح السذخّع 
ة إمّا عغ شخيق الستعمّق بشطاـ الانتخابات بإمكانيّة التّخشح لعزػيّة السجالذ الذّعبية البمجيّة كالػلائيّ 

دبيّ الّحؼ ييجؼ إلى بخكز مجالذ محمّية تسثيميّة احتخاما  تجديجا  لشطاـ التّسثيل الشّ قائسة حُخّة كذلظ 
 لسبجأ السداكاة بيغ السػاششيغ في تقمّج السياـ الػضائف في الجّكلة، أك تحت لػاء حدب سياسيّ مُعيّغ. 

 479يُعج أسمػب التّخشح لعزػيّة السجالذ الذّعبية البمجيّة كالػلائيّة عغ شخيق الأحداب الدّياسيّة
الأكثخ انتذارا  بحكع أنّيا تكتدي أىسّية بالغة في الأنّطسة الجّيسقخاشيّة ذلظ أنّيا خدّاف الإشارات الكفؤة، 

في الييئات كالسؤسّدات كتعسل عمى تكػيغ كتحزيخ الشّخب القادرة عمى تحسل مشاصب السدؤكليّة 
 .480إرساء مبادغ الحُكع الخّاشج، كتشسية قجرات الستخشّحيغ في أساسيّات الإدارة العرخيّة ك العسػمية

تُعتبخ الأحداب الدّياسيّة مرجر الإمجاد الخئيديّ لمسخشّحيغ لعزػيّة السجالذ السحمّية، لحا 
يُفتخض تخشيح أشخاص ذكؼ كفاءات كالأحدغ سياسيّا  كتقشيّا  حتّى يكػنػا قادريغ عمى تجديج البخامج 

                                                             
)تعّ الاشّلاع ،  www.dgfp.gov.dzشة: السحيّ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية متػفخة عمى السػقع الخسسي  تالإحرائيا -477

 .(22/02/2023عميو بتاريخ 
 .202ابق، ص. كػاعخكس عبج الله، السخجع الدّ  -478
انفي سشة ج 12خ في ، مؤرّ 04-12رقع  ػف العزػؼّ نمغ القا 03ة ة في أحكاـ السادّ ياسيّ جاء تعخيف الأحداب الدّ  -479

الحدب » يا: ، عمى أنّ 09، ص. 2012جانفي سشة  15خ في ، مؤرّ 02ة، ج.ر.ج.ج عجد ياسيّ ق بالأحداب الدّ يتعمّ  ،2012
الدّياسيّ ىػ تجسّع السػاششيغ يتقاسسػف نفذ الافكار كيجتسعػف لغخض كضع مذخكع سياسيّ مذتخؾ حيد التّشفيح لمػصػؿ 

 «.كالسدؤكليّات في ؾيادة الذّؤكف العسػميّة  بػسائل ديسقخاشيّة كسمسيّة إلى مسارسة الدّمصات
   .39-37ابق، ص ص. السخجع الدّ  ،أكثخ، راجع: يػسفي فايدة فريل، لمتّ مغ القانػف نفدو 11ة أنطخ السادّ  -480

http://www.dgfp.gov.dz/
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في حالة فػزىع بسقاعج تسثيميّة في السجالذ  انتخابيع الّتي كانػا قج كُعجكا بيا ناخبييع قبل الحدبيّة
   السحمّية، إلّا أفّ تقجيع الأحداب لقػائع تتذكّل مغ نِدبة عالية مغ مخشّحيغ محجكدؼ التّعميع يؤدّؼ 

 عغ إنجاز بخامجو، كىػ ما يُعصّل مرالح السػاشغ الخجماتيّة كالتّشسػيّة. السشتخب إلى عجد السجمذ 

خبة الجدائخيّة نتداءؿ عَسّا إذا كانت الشّرػص القانػنيّة أك الأنطسة الجّاخميّة بِالعػدة لمتّج
ح تحتكع إلييا الأحداب في اختيار مغ سيتخشّ كسعيار العمسيّة الكفاءة للأحداب الدّياسيّة كضعت شخط 

 للانتخابات السحمّية؟ أـ تُخِؾَ الحخّية لقادة الأحداب في تحجد معاييخ انتقاء مخشّحييع؟  ضسغ قػائسيا

مغ القانػف  73ك 72يغ بالخّجػع إلى السادتّ السصخكح أعلاه تَطيخ الإجابة عغ ىحا الدّؤاؿ 
 332-12مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  04ة لمسادّ ابات، ك الستعمّق بشطاـ الانتخ 10-16العزػؼ رقع 

أفّ الأحداب  ، فدشَجج481الستعمّق بالتّرخيح بالتّخشح لانتخاب أعزاء السجالذ الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة
الدّياسيّة تستّع بالحخيّة الكاممة في اختيار مخشّحييا بالشّطخ لعجـ تقييج السػاد السحكػرة الأحداب عشج 

 مييا بشاء عمى معيار السُؤىّل العمّسي.إعجاد قػائع مخشّحييا للانتخابات السحمّية اختيار مشاض

تُخؾ كحلظ السجاؿ كاسعا  للأحداب الدّياسيّة في اختيار السعاييخ الأسّاسيّة الّتي يجب أفْ  
عمى ذلظ كالجّليل  تتػافخ في مشاضمييع لمتّخشح للانتخابات السحمّية كالشّز عمييا في أنطستيا الجّاخميّة،

كسيمي لمتّقخيخ الجّكرؼ الأكّؿ لمجدائخ حػؿ حقػؽ الإنداف عغ الفتخة ما جاء صخاحة  في التّقخيخ التّ 
...لا يُخػّؿ القانػف العزػؼ أؼّ  »بأنّو:  2012إلى أكتػبخ سشة  2011السستجّة مغ مارس سشة 

تجخّل في التّشطيع الجّاخمي للأحداب الدّياسيّة كىػ يكتفي بالشّز عمى الالتداـ بأف تتزسّغ القػانيغ 
 . 482«ة لمحدب الدّياسيّ قػاعج ديسقخاشيّة تحكع عسل الأحداب الدّياسيّة...الأساسيّ 

                                                             
ح لانتخاب أعزاء السجالذ خشّ ، يتعمّق بالتّرخيح بالت2012سشة سبتسبخ  06خ في ، مؤرّ 332-12رقع  شفيحؼمخسػـ ت -481

 .08، ص. 2012سبتسبخ سشة  12خ في ، مؤرّ 50الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة، ج.ر.ج.ج عجد 
ة مغ مارس التّقخيخ التّكسيمي لمتّقخيخ الجّكرؼ الأكّؿ لمجدائخ حػؿ حقػؽ الإنداف عغ الفتخة السستجّ تفاصيل  الشّطخ فيسكغ يُ  -482

سسي الخّ الإلكتخكنيّ السػقع عمى  ،02 ، ص.2012أكتػبخ سشة  16ك 15اـ ، القاىخة، أيّ 2012إلى أكتػبخ سشة  2011سشة 
 .(28/02/2022عميو بتاريخ  لاعالاشّ  ، )تعّ www.lasportal.orgة: كؿ العخبيّ لجامعة الجّ 

http://www.lasportal.org/
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فُ باستقخاء كاقع السسارسة الدّياسيّة لمجدائخ في إشار الأحداب الدّياسيّة افتقاد  أنطستيا نَكذ
 تعُّ يَ كعادة  ما  483الجّاخمية لسعيار السؤىّل العمسي عشج إعجاد قػائع الستخشّحيغ للانتخابات السحمّية،

عمى  السخكد السالي لمستخشّح لقجرتوأساسيّيغ يُحجّدىسا ؾيادات الأحداب، كىُسا:  الاعتساد عمى معياريغ
لمفػز بسقعج تسثيمي تسػيل الحسمة الانتخابيّة كالتّأثيخ في الشّاخبيغ بجسع أكبخ عجد مسكغ مغ الأصػات 

في  ، بِحيثُ أفّ الأحداب الدّياسيّةةياسيّ الدّ  بالخبخة حالستخشّ  عتستّ السجالذ السحمّية، كمعيار  في
الستخشّح الّحؼ سبق لو كأفْ خاض تجخبة التّدييخ السحمّي عمى حداب الستخشّح تُفزّل تقجيع  الجدائخ

الّحؼ يخػض الانتخابات لمسخّة الأكلى كػف أفّ الذّخز السعتاد عمى التّخشح  مألػؼ لجػ الشّاخبيغ ما 
 . 484كالثقاؼية في التّدييخ اتيع بغس الشّطخ عغ قجرتو العمسيّةيُديل جحب اىتساميع ككدب أصػ 

حدب جبية التّحخيخ الػششي حخص في نطامو الجّاخميّ عمى ضبط قػائع مخشّحيو  ءلكغ، كاستثشا
، مغ نطامو الجّاخمي 14كاـ السادة كفقا  لسقاييذ الكفاءة كالخبخة، كىحا ما يتّزح لشا مغ خلاؿ أح

يخزع كل تخشّح لمييئات الؿياديّة في الحدب أك السجالذ السشتخبة إلى  »كالّتي كردت كسا يمي: 
 الإجخاءات التّالية: 

الكفاءة كالتّجخبة كالتّجرج           تخزع عسميّة فخز كتختيب كترشيف شمبات التّخشح لسقاييذ  -
 .485«...في السدؤكليّات كالأقجميّة في الشّزاؿ كالدّسعة الصّيبة كالاستقامة كالإخلاص لمحدب

                                                             
، متػفّخ عمى يسقخاشيّ جسع الػششي الجّ مغ: حدب التّ  ة لكلّ ساسيّ ة كالقػانيغ الأاخميّ نأخح عمى سبيل السثاؿ الأنطسة الجّ  -483

 ،dz.com-islahمتػفّخ عمى السػقع الإلكتخكنيّ لمحدب:  ،حخكة الاصلاح الػششيّ  ،rnd.dzwww. :السػقع الإلكتخكنيّ لمحدب
حخكة مجتسع ، algerie.net-www.rcdمتػفّخ عمى السػقع الإلكتخكنيّ لمحدب:  ة،يسقخاشيّ قافة كالجّ أجل الثّ  مغجسع حدب التّ 

بتاريخ  ةكتخكنيّ الإلالسػاقع  عمى ىحه لاعالاشّ  تعّ )، net.hmsalgeriaمتػفّخ عمى السػقع الإلكتخكنيّ لمحدب:  مع،الدّ 
03/03/2022.) 
كتقجيسيع  مشزالييالاختيار  في التّجخبة الجدائخيّة ةياسيّ تبعيا الأحداب الدّ تي تّ الّ  ةلسعاييخ الأساسيّ ا أكثخ في فريللمتّ  -484
خة في تذكيل السجالذ ة السؤثّ داتيّ ة كالسؤسّ العػامل السػضػعيّ  »بتداـ، ا سبػلقػاية، راجع: السحمّ ت حيغ للانتخاباخشّ كست

  يا.كما يمي 252، ص. 2016، 06مجمّة الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة خشذمة، عجد ، « السشتخبة
لمحدب:  الإلكتخكنيّ  خة عمى السػقع، متػفّ حخيخ الػششيّ اخمي لحدب جبية التّ طاـ الجّ مغ الشّ  14ة السادّ  نَز -485

pfln.dzwww. (.03/03/2022، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

http://www.rnd.dz/
http://islah-dz.com/?fbclid=IwAR0YhGiRxxreg4luByXOOGiMKdtYCXITSzWae-9K5pQh_9noch1aRAvVdJA
http://www.rcd-algerie.net/
https://hmsalgeria.net/ar/
http://www.pfln.dz/
http://www.pfln.dz/


ل  تحقيق الت شسية السحم ية عخاقيل مداىسة الجساعات الإقميسي ة في -الفرل الث اني -الباب الأو 
 

  179 

  

يَتختّبُ عغ عجـ اعتساد الأنطسة الجّاخميّة للأحداب الدّياسيّة عمى معاييخ مػضػعيّة لزبط 
السحمّية كربصيا بجسمة مغ العػامل تتحكّع فييا الشّفػذ السالي كالخبخة عمى  تقائسة مخشّحييا للانتخابا

شالسا  ،إشار السجالذ السحمّيةسشتخب السحمّي في الأداء التّشسػؼ لمحداب السرمحة العامّة إضعاؼ 
 مدؤكلياتو.كامل تجعمو غيخ قادر عمى تحسّل كع إلييا في اختياره غيخ صارمة فأفّ السعاييخ الّتي تحت

اءمشتخبيغ  إيجادانتخابي يكفل  قانػن وضع  -ثانيا    أكف 

لسا نتج عشيا مغ  تجارؾ القرػر السُدجّل في القػانيغ الانتخابيّة السمغاةالسذخّع عمى  عَسل
تزسّغ القانػف الس 01-21بسػجب الأمخ رقع اختلالات أعاقت تدييخ الذّؤكف السحمّية إدخاؿ 

الذّخكط العامّة لمتخشّح لعزػيّة شخط السؤىّل العمسي إلى جانب العزػؼ الستعمّق بشطاـ الانتخابات 
جيّة ككلائيّة قادرة عمى الشّيػض بالأداء بيجؼ إيجاد مجالذ شعبيّة بم السجالذ الذّعبية البمجيةّ كالػلائية،

 .(1) إشباع الحاجيات السحمّية السُحتػاة في البخنامج الانتخابيّ الّحؼ صػّت عميو السػاششيغالتّشسػؼ ك 

لَا شظ أفّ اشتخاط تػافخ عشرخ الكفاءة العمسيّة لمتخشّح لعزػية السجالذ الذّعبية البمجيّة 
يعتبخ ضخبة  -أسػة بذخكط انتقاء رئيذ الجسيػريّة لثمث أعزاء مجمذ الأمّة السعيّغ-كالػلائيّة 

مق التباسا  يؤدّؼ إلى إيجابيّة لمتّصمعّ نحػ تدييخ أفزل لمذّؤكف السحمّية، كمع أىسّيتو، لكشو شخشا  قج يخ
 .(2) السجنيّة كالدّياسيّة وحقػقتستّعو بكامل إقراء مغ لا يسمظ شيادة جامعيّة مغ حق التخشّح رغع 

ح -1  أىس ية شخط الكفاءة العمسي ة في التخش 

تزسّغ القانػف سال 01-21الأمخ رقع  مغ 176ة ابعة مغ السادّ الثة كالخّ انية كالثّ قزي الفقخة الثّ تَ 
شائمة  تحت للانتخابات، الستقجمة القػائع عمى تعيّغيَ  »و: العزػؼ الستعمّق بشطاـ الانتخابات عمى أنّ 

( 1/2كأفْ تخرّز، عمى الأقل، نرف ) جاؿ،كالخّ  داءالشّ  بيغ السشاصفة مبجأ مخاعاة القائسة، رفس
( متخشّحي 1/3لثمث ) ( سشة، كأفْ يكػف 40عغ أربعيغ ) أعسارىع تقلّ  حيغالّ  حيغخشيحات لمستخشّ التّ 

 .جامعي مدتػػ تعميسي الأقل، عمى ،القائسة
عجد سكّانيا أك يديج عغ  تي يداكؼ الّ  اتالبمجيّ  في سػػ  قيصبّ  لا السشاصفة شخط أفّ  يخغَ 
 ألف ندسة. ( 20.000عذخيغ )
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 الأعمى حيحالرّ  العجد إلى العجد يجبخ ىحا فإفّ  صحيح، غيخ عجد مثالثّ  عغ يشتج عشجما
 .«ةالسادّ  ىحه مغ 2 ضسغ الفقخة السحكػرة الفئة لرالح

ة عبيّ أفّ السذخّع استحجث شخكط ججيجة لعزػية السجالذ الذّ  176يَتّزح مغ أحكاـ السادّة 
بعس  زسغ تػاججتة لا تذتخؾ في جسيع شخائح السجتسع بل خكط خاصّ ة، ىحه الذّ ة كالػلائيّ البمجيّ 

 قانػنا   السقجّمة للانتخابات السحمّية ممدمةخشيحات قػائع التّ  ، لحلظ فإفّ خشيحاتفي قػائع التّ الفئات 
عجد سكّانيا أك يديج عغ  تي يداكؼ الّ ميغ لمقائسة السذكّ  جاؿكالخّ  داءالشّ  بيغ السشاصفة مبجأبسخاعاة 

لمشّداء داخل الحرز السزسػنة عغ ى ع تخمّ السذخّ  أفّ نقػؿ كمشو،  ،ندسةألف ( 20.000عذخيغ )
-12مغ القانػف العزػؼ رقع  02ة السادّ أحكاـ عشجما اشتخط في السجالذ الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة 

احتػاء قػائع ضخكرة  486كيؽيات تػسيع حطػظ  تسثيل السخأة في السجالذ السشتخبةلد حجّ سال 03
 داء. شة مغ الشّ الحخة عمى ندبة معيّ ة أك القػائع ياسيّ مة مغ شخؼ الأحداب الدّ حات سػاء السقجّ خشّ التّ 

      للانخخاطة سصيّ ػرة الشّ حاكؿ تغييخ الرّ أفّ السذخّع يُ  176مغ أحكاـ السادّة  أيزا  يَطيخ 
 ياسيّ ة كدحس اعتبار السذاركة تعتسج عمى عامل الدغّ بجعػػ أف العسل الدّ ياسيّ في الحياة الدّ 

القػائع الستقجّمة للانتخابات تخريز عمى الأقلّ فخض عمى  كلأجل ذلظ، يػخكالذّ  كيػؿلممخػّؿ فقط 
ة ( سشة، كىي خصة إيجابيّ 40( التّخشيحات لمستخشّحيغ الّحيغ تقلّ أعسارىع دكف أربعيغ )1/2نرف )

بذكل يدسح ة ة السحميّ ؤكف العسػميّ باب في تدييخ الذّ ة في إدماج عشرخ الذّ كلة الجدائخيّ غ رغبة الجّ بيّ تُ 
 ة.جبيخيّ ة كالتّ ياسيّ ة خبختيع في الحياة الدّ رغع قمّ  الجّكلةدات جة ككجػه ججيجة في مؤسّ بزخ دماء ججي

داخل السجالذ الشّخبة السثقّفة  حطػظ تػاججفتح أفّ السذخّع  176يَتبيّغ كحلظ مغ أحكاـ السادّة 
كلّ قائسة يذكّميا حدب سياسيّ أك قائسة حخّة  تزسيغاشتخاط ضخكرة  ماعشجالذعبية البمجيّة كالػلائيّة 

كىػ ما يدسح  مدتػػ تعميع جامعي،( عمى الأقل مغ الستخشّحيغ الّحيغ يسمكػف 1/3ندبة ثمث )

                                                             
في السجالذ السخأة د كيؽيات تػسيع حطػظ  تسثيل يحجّ ، 2012جانفي سشة  12خ في ، مؤرّ 03-12قانػف عزػؼ رقع  -486

 .46، ص. 2012جانفي سشة  14خ في ؿ، مؤرّ ج.ر.ج.ج عجد أكّ  ،السشتخبة
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بإيجاد مجالذ محمّية قادرة عمى مػاجية تحجيّات تدييخ الذّؤكف التّشسػيّة، ذلظ أفّ كفاء أعزاء 
 عجمة التّشسية بكلّ أبعادىا الاقتراديّة، الاجتساعيّة كالثّقاؼيّة.السجالذ السحمّية تُديع بذكل كبيخ بجفع 

كذلظ  تػاجج الكفاءات العمسيّة السثقّفة في الجساعات الإقميسيّة،عمى أىسّية  487باحثػف  جأَكّ 
نجاح السذاريع كالسخصّصات التّشسػيّة عمى السدتػػ السحمّي متػقّف عمى مجػ كفاءة  »بقػليع أفّ: 

السشتخبيغ كالإداريّيغ عمى حج سػاء، فالتأمّل في كضعيّة السشتخبيغ السحمّييغ في الجدائخ يكذف عغ 
خاصيّة أساسيّة كىي ضعف كفاءتيع كمدتػاىع، فسعطع السجالذ السحمّية تتكػّف مغ أعزاء لا 

ػفّخكف عمى مؤىلات كمدتػيات تعميسيّة تسكّشيع مغ التّجاكؿ في الذّؤكف السحمّية، كىحه الػضعيّة يت
تشتج في أغمب الأحياف عغ تذػّه العسميّات الانتخابيّة أيغ تكػف معاييخ الػساشة كالجيػيّة كالسحدػبيّة 

 .«خاـ ىؤلاء لمخفق العسػميّ أك أدنى شخط يشعُّ عغ احت تكعجـ انتقائيع عمى أساس الكفاءات كالذّيادا

تستّع السشتخب السحمّي بكفاءات كمدتػػ عمسي كثقافي في مجاؿ فيع  -بخأيشا-كَعميو ك
الشّرػص القانػنيّة السختبصة برلاحياتو كبسجاؿ تدييخ السالية يكبح مجاؿ التجخّل الػاسع كالسدتسخ 

كفاءة السشتخب السحمّي في أداء دكره  بحجة تجاكز عجد كعجـ-  للإدارة الػصيّة في الذّؤكف السحمّية
 ، كىػ ما يجعل استقلالية السجالذ السحمّية عغ الإدارة الػصيّة استقلالية حؿيؿيّة. -الخجماتي كالتّشسػؼ 

تزسّغ الس 01-21يُسكغ القػؿ أفّ إدخاؿ شخط السؤىل العمسيّ لمتخشّح في ضػء الأمخ رقع 
ليذ بفكخة دخيمة عمى التّجخبة الجدائخيّة فقج سبق لمسؤسّذ  القانػف العزػؼ الستعمّق بشطاـ الانتخابات

مغ دستػر  09الجّستػرؼّ تكخيدو في إشار الجّساتيخ الأحاديّة الحدبيّة ككاف ذلظ بسػجب أحكاـ السادّة 
يجب أفْ تتػفّخ في مسثمي الذّعب مقاييذ الكفاءة كالشّداىة  »ت عمى أنّو: كالّتي نرّ  1976سشة 

ػع إلى القانػف رقع ، غيخ أنّو بالّخج«كالالتداـ، يتشافى تسثيل الذّعب مع الثّخاء أك امتلاؾ مرالح ماليّة

                                                             
، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: « تخؾية أداء الجساعات السحمّية في الجدائخ بيغ التّحجيات كالايجابيّات» شيبة مخيع،  -487

،  الدّياسيّة، جػػامعػة  سعيجة ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ« يغ الثّػابت كالستغيّخات الجّكليّة كالػششيّةتدييخ الإدارة السحمّية الجدائخيّة ب»
، مشذػر في مجمّة البحػث القانػنيّة كالدّياسيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة 2017أفخيل سشة  10-09مشعقج يػمي 
 .147-146، ص ص. 2017، 08سعيجة، عجد 
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الأحكاـ الستعمّقة »نلاحع مغ خلاؿ الباب الثالث السعشػف بػػػ:  488تزسّغ قانػف الانتخاباتالس 80-08
عجـ تجديج الالتداـ  «اب أعزاء السجالذ الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة كالسجمذ الذّعبي الػششيّ بانتخ

 الجّستػرؼ الّحؼ يقزي بزخكرة تػافخ في مسثمي الذّعب معيار الكفاء العمسيّة.

عمى ىحا الذّخط السيع في كقت  1996ك 1989كَسا استغشت دساتيخ التّعجديّة الحدبيّة لدشتي  
أفّ الجكلة الجدائخيّة صادقت عمى عجيج السعاىجات الجّكليّة الّتي تقزي بزخكرة تخؾية أداء الإدارة 

 .    489بأديذ أبابا 2011السحمّية، كمغ ذلظ السيثاؽ الإفخيقيّ لؿيع كمبادغ الخجمة العامّة السشعقج سشة 

الستعمّقة بالتّفخقة في مجاؿ الاستخجاـ كالسيشة الّتي أقخّىا السؤتسخ العاـ  111اتفاؾية حَخصت 
عمى ضخكرة تػافخ  31-69لمسشطّسة الجّكليّة لمعسل كالّتي صادقت الجدائخ عمييا بسػجب الأمخ رقع 

ة فقخة الثّانية مغ السادّ سقتزى أحكاـ اللذغل أك مسارسة أؼ كضيفة، حيث جاء بشخط الكفاءة العمسيّة 
لا يُعتبخ أؼّ تفخيق  أك استبعاد أك تفزيل عمى أساس مؤىلات  »الأكلى مغ ىحه الاتفاؾيّة عمى أنّو: 

 .490«يقتزييا شغل كضيفة معيّشة مغ قَبِيل التّسييد 

عمى الأقل  1/3ىل أفّ السذخّع عشجما فخض كجػبا  تػاجج نِدبة ثمث  إلى التّداؤؿ يَجعػ الأمخ
مغ الفئة الستعمّسة في قػائع الستخشّحيغ لانتخابات أعزاء السجالذ الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة لقبػؿ 

ة مغ دستػر الجدائخ لدش 67ة كبأحكاـ الفقخة الأكلى مغ السادّة يسقخاشيّ القػائع مغ شأنو السداس بالجّ 

                                                             
 25خ في ، مؤرّ 44ج.ر.ج.ج عجد غ قانػف الانتخابات، ، يتزسّ 1980أكتػبخ سشة  25خ في ، مؤرّ 08-80قانػف رقع  -488

، ج.ر.ج.ج 1981جػاف سشة  13خ في ، مؤرّ 06-81ع بسػجب: قانػف رقع ؿ كمتسّ ، معجّ 1594، ص. 1980أكتػبخ سشة 
، ج.ر.ج.ج 1984نػفسبخ سشة  09خ في ، مؤرّ 20-84، كقانػف رقع 809، ص. 1981جػاف سشة  16خ في ، مؤرّ 24عجد 
 مغى(.، )مُ 1878، ص. 1984نػفسبخ سشة  11خ في ، مؤرّ 56عجد 

، صادقت 2011جانفي سشة  31ة كالإدارة، السشعقج بأديذ أبابا بتاريخ راجع: السيثاؽ الإفخيقي لؿيع كمبادغ الخجمة العامّ  -489
 16خ في ، مؤرّ 68ج.ر.ج.ج عجد ، 2012ديدسبخ سشة  11خ في مؤرّ  ،415-12ئاسي رقع ب السخسػـ الخّ جػ سالجدائخ بعميو 

 .04، ص. 2012ديدسبخ سشة 
سة العسل لسشطّ  خة عمى السػقع الإلكتخكنيّ متػفّ  ،سييد في الاستخجاـ كالسيشةبذأف التّ  111فاؾية رقع مغ اتّ  1/2ة نز السادّ  -490
، 31-69، كصادقت عمييا الجدائخ بسػجب الأمخ رقع (14/01/2022عميو بتاريخ  لاعالاشّ )تع ،  www.ilo.orgكلية: الجّ 

 . 612، ص. 1969جػاف سشة  06في  خ، مؤرّ 49ج.ر.ج.ج عجد ، 1969ماؼ سشة  22مؤرّخ في 

http://www.ilo.org/
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تي تقزي بسداكاة جسيع السػاششيغ في تقمّج الػضائف كالسياـ داخل الجّكلة، باستثشاء السياـ الّ  1996
 ؟ الػششييغ كالأمغ يادةبالدّ  الارتباط ذات كالػضائف

اِعتبخ السؤسّذ الجّستػرؼ أفّ شخط السؤىل العمسي لا يسذّ البتّة بسبجأ السداكاة السكخّس 
الّحؼ يتعمّق بالخّقابة عمى دستػريّة القانػف  01/ ر. ؽ/ ـ. د/ 12 دستػريا  مغ خلاؿ رأيو رقع

... كاعتبارا  أفّ مبجأ السداكاة بيغ السػاششيغ  » الأساسي لعزػ البخلساف، كالّحؼ ارتأػ ؼيو عمى أنّو:
مغ الجّستػر، يُمدُـ السذخّع بأف يُخزِعَ الأشخاص الستػاججيغ في أكضاع  29مِثمسا أقخّتو السادّة 

 . 491«ختمفة لقػاعج مختمفة كأفْ يُخزِع  الأشخاص الستػاججيغ في أكضاع مساثمة لقػاعج مساثمة...م

كخ  السجمذ الجّستػرؼّ  عغالرّادر أؼ خّ في تعميقو عمى ال 492الباحثيغأحج  أَكّج الدّالف الحِّ
بسعانيا الػاسع  29ة فدّخ السادّ لكػنو ، 493بيغ السػاششيغ تبشّى فكخة التّسييد الإيجابيل جاءأنّو بالقػؿ 

، كاستشادا  إلى رأيو، لا يُدبِّب تقييج حقّ -2021بعج التّعجيل الجّستػرؼ لدشة  67ة السادّ تقابميا -
التخشّح لانتخابات السجالذ الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة عمى أساس شخط الكفاءة العمسيّة مداسا  بسبجأ 

رّفع مغ مدتػػ أداء السشتخب السحمّي كالتأكّج مغ قجرتو  التّداكؼ في الفخص الدّياسيّة إذا كاف الغاية
عمى إدراؾ خبايا السياـ السخػّلة إليو مع الالتداـ الأكيج بتحقيق الجػدة في تقجيع الخجمات العامّة 

 لمسػاششيغ كالدّيخ عمى جعميا عسميّة مدتسخة كدائسة.

                                                             
        ، الّحؼ يتعمّق بالخّقابة  2001جانفي سشة  13، مؤرّخ في 01/ ر. ؽ/ ـ . د/ 12رأؼ السجمذ الجّستػرؼ رقع  -491

 .05، ص. 2001ؼيفخؼ سشة  04، مؤرّخ في 09ج.ر.ج.ج عجد  عمى دستػريّة القانػف الأساسيّ لعزػ البخلساف،
ة لمبحث ة الأكاديسيّ ، السجمّ « ةة الجدائخيّ ياسيّ ضػء الإصلاحات الدّ ي عمى عغ تفعيل أداء السشتخب السحمّ  »يػسفي فايدة،  -492

 . 219. ، ص2013، 01، عجد 07ج سجمّ الة، جامعة بجاية، ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ ، كمّ القانػنيّ 

 و: عمى أنّ في القانػف الفخنديّ  سييد الإيجابيّ التّ مبجأ  LAVAD Anne))ؼ الأستاذ عخّ  -493
« La discrimination positive désigne un   programme obligatoire de distribution préférentielle 

d’un bien ou d’une prestation aux membres d’une minorité ou d’un groupe social défavorisé en vue de 

compenser l’inégalité sociale»,  elle est donc une méthode qui consiste à instituer des inégalités pour 

promouvoir l’égalité, en accordant à certains un traitement préférentiel. Son objectif affiché est de rétablir 

une égalité – ou au moins une égalité des chances –compromise par deux phénomènes : la généralisation 

ou la persistance de pratiques racistes ou sexistes, d’une part, l’accentuation des inégalités socio-

économiques, d’autre part. Il s’agit donc de compenser des inégalités en créant des discriminations 

paradoxalement redistributrices d’égalité », voir : LAVAD Anne, « Discrimination positive et principe 

d’égalité en droit français », Pouvoirs, N° 111, 2004, p.59.      
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جانفي سشة  07 ادر بتاريخالرّ  232/87مغ خلاؿ قخاره رقع كلة الفخندي الجّ  مجمذ اِعتبخ
بإدراج شخكط  أفّ مبجأ السداكاة لا يسشع السذخّع مغ أَفْ يشطّع بصخيقة مختمفة مخاكد مختمفة 1988494
 يمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي: ، كمغ بيغ ما جاء في قخاره ما 495، كَأَفْ يخالف ىحا السبجأ تحؿيقا  لمسرمحة العامّةمعيّشة

« Considérant que  le principe d'égalité ne s'oppose ni à ce que le législateur règle de 

façon différente des situations différentes, ni à ce qu'il déroge à l'égalité pour des raisons d'intérêt 

général, pourvu que, dans un l'autre cas, la différence de traitement qui en résulte soit en rapport 

avec l'objet de la loi qui l'établit ». 

ة السمغاة تعثّخت في انتقاء مشتخبيغ القػانيغ الانتخابيّ  يَطيخُ مغ خلاؿ ما سُبِق ذكخه أفّ جلّ 
د نطيخ تبديط شخكط التخشّح، كما نجع عشو     ػَ جْ شسية عمى نحػ أَ يُعتسج عمييع في تدييخ شؤكف التّ 

مجالذ محمّية يُدخّىا أعزاء محجكدؼ السدتػػ كبعزيع لا يسمظ أؼّ دراية لحالة البمجيّات  مغ كجػد
 كالػلايات الّتي يشتسػف إلييا أك حتّى معخفة شبيعة الجّكر التّشسػؼ الّحؼ يديخكف عمى تحؿيقو، كحدشا  

شطاـ الانتخابات الّحؼ يتزسّغ القانػف العزػؼ الستعمّق ب 01-21ع بسػجب الأمخ رقع ما فعل السذخّ 
 قائسة الانتخابيّة بسدتػػ جامعي.عمى ضخكرة تستّع ثمث أعزاء ال 176ة في أحكاـ السادّ  عشجما نزّ 

ح -2  إشكالية اشتخاط الكفاءة العمسي ة لمتخش 

نَتج عغ ضعف التّخكيبة البذخيّة لمسجالذ السحمّية لافتقارىا للإشارات كالكفاءات اىساليا لقػاعج 
التّدييخ الحدغ لأملاكيا كعجـ تسكّشيا مغ تحريل كافة السجاخيل الستختّبة عغ استغلاؿ أملاكيا 

الستعمّق بشطاـ الانتخابات  01-21العزػؼ رقع القانػف العقاريّة، الأمخ الّحؼ أجخ السذخّع في 
 ةحيغ يسمكػا شيادات جامعيّ حيغ الّ مث مغ السخشّ دبة الثّ أك مدتقمػف نِ  ميا حدبقائسة يذكّ  كلّ  تزسيغ

 لتذكيل مجالذ مشتخبة قادرة عمى التّخصيط الاستخاتيجي لتدييخ شؤكف التّشسية كإدارة الأزمات السالية. 

ة في ىحا السجاؿ أفّ أغمبيّة الكفاءات الجامعيّة تشقريع ارسة الجدائخيّ ما نلاحطو عمى السس لكغ
ىل تكفي الكفاءة  الدّاكشة السحمّية فشتداءؿ إذا  متصمّبات عامل مع التّجخبة في التّدييخ كفي مشيجية التّ 
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كحجىا لا ، فالكفاءة «لا»ية؟ الإجابة شبعا بػػػػػ ة كحجىا لشجاح تدييخ شؤكف السجالذ السحمّ العمسيّ 
و سيشجح في تدييخ في مجاؿ كضيفتو ىحا لا يعشي أنّ  دا  ح الكفء متسيّ إذا كاف الستخشّ  فسثلا   ،تكفي

شسية السصخكحة مجابية إشكالات التّ  لأفّ  ،سياسيكتكػيغ فيحه الأخيخة تحتاج لحشكة  السحمّيةؤكف الذّ 
سػعة مغ الاجخاءات لتجاكزىا      أك اتّخاذ مجة قج تحتاج لقخارات فػريّ معقّجة عمى مدتػػ السجتسع 

 كبالتّالي يعصي انصباعا  سيئا  لجػ الدّاكشة السحمّية.  ياكىػ ما يعجد عغ حمّ أك التّكيّف معيا 

قج يكػف شخشا  مُجحفا  في للانتخابات كَسا أفّ إلداـ تستّع الستخشّح بالكفاءة الجامعيّة لمتخشّح 
حقّ بعس السػاششيغ لأنّو مغ السشطػر الذّعبي لا يسكغ إقراء أؼّ مػاشغ جدائخؼّ لا يسمظ شيادة 

بالسقابل ؼجامعيّة مغ التخشّح أك مسارسة الدّياسة ما داـ أنّو يتستّع بجسيع الحقػؽ السجنيّة كالدّياسيّة، 
فتح مجاؿ التخشّح لعزػية الفخندي ع الفخنديّة نجج أفّ السذخّ إذا ما ألقيشا نطخة عمى قانػف الانتخابات 

مجالديا السحمّية السشتخبة لكلّ مغ استػفى الذّخكط العامّة لمتخشّح عمى حداب تقييجىا بالسُؤىّل 
 . 497ة في السجتسع الفخنديجيسقخاشيّ ية كارتفاع ثقافة الّ نقز ندبة الأمّ بدبب ، فصبعا  ذلظ 496العمسي

يا ليذ مغ السشصقيّ التّذبث بو أنّ  إلاّ لمتخشّح  الكفاءة العمسيّةإدراج بِغس الشّطخ عغ أىسّية 
لأنّو لػ عُجنا مثلا  إلى مغ تعاقبػا عمى مشاصب في الجدائخ ذخط لمخخكج مغ أزمة سػء التّدييخ ك

رحسو الله، رغع أفّ مِشيع كزراء « عبج العديد بػتفميقة » السدؤكليّة في فتخة حُكع الخّئيذ الدّابق، الدّيج 
جامعيّيغ كإشارات دكلة، كمع ذلظ تعّ سجغ عجد كبيخ مشيع بتيسة الفداد كنيب الساؿ العاـ لػياب 

شيع بتيسة تػرّ  كنػابيع قزائيا   بمجيّاتة رؤساء عجّ كمتابعة تػؾيف  الزّسيخ السيشي كالأخلاقي، كسا تعّ 
بت في عخقمة السذاريع تدبّ  كالّتي ذخيعكمخالفة لمتّ  ذبػىةكإبخاـ صفقات م فػذالشّ  كاستغلاؿبالفداد 

كليحا، نقػؿ أفّ الدّياسة عامّة  يُسكغ أفْ يسارسيا الجامعيّ، التّاجخ، الحخفي كميغ  ،يةشسػية السحمّ التّ 
أخخػ، شخيصة إخزاع نذاط السجالذ السحمّية لخقابة الإدارة الػصيّة لزساف عجـ خخكج نذاشاتيا 

 أىجاؼ السذخكعيّة. التّشسػيّة عغ
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- Voir : les articles  L2, L5, L6, L44, L44-2 du code électorale français, www.legifrance.gouv.fr, 

(consulté le 30/01/2022). 
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 تقجيع في كالجػدة الابتكار عمى ية قادرةالحلّ الأمثل لتكػيغ مجالذ محمّ  يكػف  سكغ أفْ يُ 
ة بسا يزسغ نجاحيا في تحقيق اخميّ ججيجة لسيدانياتيا مغ بيئتيا الجّ مالية كفي إيجاد مػارد الخجمات 

عمى الأقل بإثبات الستخشّح حرػلو  يتعمّقية ضخكرة تزسيغ قانػف الانتخابات شخشا  شسية السحمّ التّ 
، لأنّ  و مغ غيخ السعقػؿ فتح باب التخشّح لكلّ مغ لا يعخؼ القخاءة كالكتابة عمى مدتػػ تعميسي محتخـ

ية اكشة السحمّ لدّ اكالاضصلاع بحاجيات الزّخسة ات كالػلايات تدييخ شؤكف البمجيّ  كإسشاد لو صلاحية
 السحمّية  ة كالسالية ليحه الييئاتدييخيّ الأزمات التّ  جلّ  أفّ  عمسشا، لا سيسا إذا ( سشػات05ة خسذ )لسجّ 

 كالقخاءة.   عميعالتّ  مدتػيات أبدط فييع تفتقخ عزاءأ  إدارتيا مغ شخؼمشيا إلى ناتجة بشدبة كبيخة 

الستعمّق بشطاـ  01-21القانػف العزػؼ رقع مغ  184السادّة ع في ما فعل السذخّ نَدتحدغ 
بعقػبة  عميو نيائيا   يكػف محكػما   ية ألاّ السحمّ  نتخاباتللاح اغبيغ لمتخشّ في الخّ الانتخابات عشجما اشتخط 

يثبت  أفْ ة، ك ، باستثشاء الجشح غيخ العسجيّ لع يخد اعتبارهة لارتكاب جشاية أك جشحة ك لمحخيّ سالبة 
أكساط الأمػاؿ  ة برمتو معيكػف معخكفا  لجػ العامّ  ألاّ ة، كسا يمدـ خيبيّ الزّ جاه الإدارة كضعيتو اتّ 

اخبيغ كحدغ سيخ تأثيخه بصخيقة مباشخة أك غيخ مباشخة عمى الاختيار الحخ لمشّ كالأعساؿ السذبػىة ك 
  .ةالحسمة الانتخابيّ 

الستعمّق بشطاـ  01-21مغ القانػف العزػؼ رقع  176خاجع السذخّع أحكاـ السادّة حَبحا لػ يُ 
( عمى الأقل مغ 1/3حؼ يتجشّب اشتخاط ضع كلّ قائسة عمى ندبة ثمث )حػ الّ الانتخابات عمى الشّ 

ية ذات مدتػػ ة محمّ إفخاز نخب سياسيّ مشو و شخط يرعب لأنّ  ،الستخشّحيغ عمى الذّيادات الجامعيّة
 .498العاـ الاجتساعي السحيط في يةالأمّ  سيادة بدببة ائية كالقخكيّ ات الشّ عميع في البمجيّ كاؼ مغ التّ 

مدتػػ جامعي لسغ يتخشّح لسشرب رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼّ،  اشتخاطعمى الأقل يَتعيّغ  
التّشسية السحمّية، فيػ مكمّف بتدييخ الذّؤكف  اتبحكع تسخكد دكره في مختمف مدتػيات تشفيح قخار 

الإداريّة، السالية، الزّبصيّة كإعجاد مُخصّصات البمجيّة لمتّشسية، كسا أفّ التّجارب الدّابقة في تدييخ 
سعة الدّيئة عمى  البمجيّات كذفت عغ إحالة عجّة ممفات لخؤساء بمجيّات معجكمي الكفاءة كذكؼ الدُّ
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دييخ كجيل القػانيغ، كتػرّشيع في قزايا الفداد السالي، كيسكغ تسجيج ىحا القزاء بدبب سػء التّ 
لخئيذ المّجشة السالية كالسحاسبة لمبمجيّة لا علاقة تساما  و مغ غيخ السعقػؿ الذّخط لشػابو السداعجيغ، لأنّ 

 !كرئيذ لجشة التّييئة كالتّعسيخ لا علاقة لو بالتّييئة كالتّعسيخ !لو بالسالية كالسحاسبة

ي كحجه لا يكفي لسػاجية بسدتػػ جامع كنػابويخ أفّ تستّع رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼّ غَ 
الستعجّدة كالستذعّبة مالع يتعّ التّكفل بتأىيميع عغ شخيق إخزاعيع لجكرات تكػيشيّة  عصلاحياتي

 ةقشيّ كالتّ  ةالقانػنيّ  خسانةبالتّ  السختبصة سػاء   جة،السعقّ  السذاكلكتخبّرات مكثّفة تجعميع مؤىميغ لسقارعة 
 ىشا، السخاد كػيغدييخ، كالتّ التّ  عمى عقجرتي بسجػ السختبصة ، كتمظعصلاحياتي ختؤشّ  تية، الّ كالإداريّ 

 مجالات في خةكالخب رايةالجّ  مغ أدنى حج ىػ سا السقرػد،، كإنّ الستخرّز الأكاديسي كػيغالتّ  ليذ
 .499كاقتجار بكفاءة ي،السحمّ  العاـ أفالذّ  إدارة عمى القجرة لمسشتخبيغ تتيح الإقميسي، جبيخكالتّ  شسيةالتّ 

لتدييخ  500حَثّ السذخّع كِفق قانػف البمجيّة عمى الاىتساـ بالعشرخ البذخؼ كبزخكرة تكػيشو
يمدـ السشتخب » مشو بسا يمي:  39الذّؤكف السحمّية عمى الػجو الأكسل، حيثُ جاءت أحكاـ السادّة 

 .501«البمجؼ بستابعة دكرات التّكػيغ كتحديغ السدتػػ السختبصة بالتّدييخ البمجؼ السشطسة لسرالحو 

شطيسي القانػف التّ  ذخيعات السقارنة بسا في ذلظمتعارؼ عميو في العجيج مغ التّ كحلظ كسا ىػ 
        و: عمى أنّ  فقختيا الأكلى 53ة في السادّ  حؼ نزّ ق بالجساعات الّ الستعمّ  113.14 رقع السغخبي

 بالاختراصات السختبصة السجالات في مدتسخ تكػيغ مغ الاستفادة مجمذ الجساعة لأعزاءيحقّ »
خة مؤشّ التّخابيّة ة تكػيغ أعزاء مجمذ الجساعات عسميّ  ، لكغ الفخؽ يكسغ أفّ «لمجساعة السخػّلة

 أعزاء لفائجة كػيغ السدتسخات تشطيع دكرات التّ كيؽيّ لد حجّ سال 2.16.297بسػجب السخسػـ رقع 

                                                             
 .277-276، ص ص. ، السخجع الدّابقعبج الله كػاعخكس -499

500
 -MUZELLEC Raymond, Finances locale, Dalloz, Paris, 1996, p.172. 

لسػضػع تكػيغ السشتخبيغ الػلائيّيغ كىػ ما لا يخجـ السشتخبيغ مغ حيث ؽ السذخّع في ضػء قانػف الػلاية لع يتصخّ  بالسقابل -501
 مياميع الانتخابيّة.تحديغ مدتػاىع في أداء 
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 تغصية في خابيةالتّ  الجساعات كمداىسة مشيا الاستفادة كشخكط تياكمجّ  ةخابيّ التّ  الجساعات مجالذ
 القانػنيّة الجدائخيّة الّتي غيّبت كيؽيات تشطيع دكرات التّكػيغ.، عمى عكذ السشطػمة 502مراريفيا

 مغ سحمّييغال السشتخبيغ تسكيغ ضخكرة إلى دعت تيالّ  للأصػاتك  ةرػص القانػنيّ لمشّ  ستجابة  اِ 
الإدارؼ كالسالي كفي إعجاد بخامج  دييخالتّ  يفي مجالللارتقاء إلى مدتػػ كفاءتيع السشاسب  كػيغالتّ 

بخنامج لمتّكػيغ مغ خلاؿ إصجارىا  كزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخانيّةالتّشسية انتيجت 
    البمجيّاتة لفائجة رؤساء دكرة تكػيشيّ بسػجبيا إقامة  كالّتي تعّ ، 0001609/2021503رقع  ةلمبخؾيّ 

( مقاييذ ليا 09شسل البخنامج التّكػيشي )حيثُ ، 2022بػلاية بجاية سشة عمى مدتػػ دار الثّقافة 
تعمّق بالسالية السحمّية، الرّفقات العسػميّة، التّشسية مِشيا ما  اتالبمجيّ  رؤساء عِلاقة مباشخة برلاحيات

 .لأشخاصالسحمّية، السشازعات، تدييخ السػارد البذخيّة كالحساية مغ السخاشخ كالحالة السجنية كتشقل ا

، 6316، 6332سشػاتأك في كلّ الجّكرات السؿيسة  6366السُلاحع في الجّكرة التّكػنيّة لدشة 
كافة أعزاء عسميّة التكػيغ اقترارىا عمى تكػيغ رؤساء البمجيّات دكف أف تذسل  6312ك 6310

بتدييخ الجساعات الػلائيّة ككأنّيع غيخ معشييغ أعزاء السجالذ الذعبية السجالذ الذّعبية البمجيّة ك 
 ؟ السشتخبيغ ، كىشا نتداءؿ عغ ججػ الجّكرات التّكػيشيّة ما لع تعسّع عمى كلّ !كتحقيق التّشسية الإقميسيّة

يتكػّف مغ أساتحة كأُشخ  أك مجمذ كششيجب إحجاث معيج ييتعّ بتكػيغ السشتخبيغ السحمّييغ يَ 
لسذخّع الفخندي الّحؼ أقخّ بإنذاء مِثمسا فعل ا 504ةإداريّة كالسشتخبيغ الدّابقيغ مغ ذكؼ التجخبة السيجانيّ 

                                                             
 لفائجة كػيغ السدتسخد كيؽيات تشطيع دكرات التّ حجّ ي، 2016جػاف سشة  29خ في ، مؤرّ 2.16.297مخسػـ تشفيحؼ رقع  -502

ج. ر. ـ. مراريفيا،  تغصية في ةخابيّ التّ  الجساعات كمداىسة مشيا الاستفادة كشخكط تياكمجّ  ةخابيّ التّ  الجساعات مجالذ أعزاء
 السغخبيّة: متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة، 5340، ص. 2016جػاف سشة  14مؤرخ في ، 6482ـ عجد 

www.sgg.gov.ma (.02/02/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع 
، 2021ديدسبخ سشة  07خة في ، مؤرّ 0001609/2021رقع ة نيّ اييئة العسخ ية كالتّ ة كالجساعات السحمّ اخميّ بخؾية كزارة الجّ  -503
 (.غيخ مشذػرة) .2022ة لدشة ة البمجيّ عبيّ ة لفائجة رؤساء السجالذ الذّ قة بتشطيع دكرة تكػيشيّ متعمّ 
اللّامخكديّة  »أعساؿ يػـ دّراسي حػؿ: ، « اخب في السغخبإشكالية تكػيغ السشتخب الجساعي كالشّ  » حارسي عبج الله، -504
، عسّالة سيلا السجيشة بالتّعاكف مع الجسعية السغخبيّة لمعمػـ الإداريّة، «اريّة بالسغخب مذاريع الإصلاح كمتصمبات التّشسيةالإد

 . 107، ص. 2001، 32، مشذػر بالسجمّة السغخبيّة للإدارة السحمّية كالتّشسية، الخّباط، عجد 2001جػيمية سشة  21مشعقج يػـ 

http://www.sgg.gov.ma/
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أحكاـ يطيخ ذلظ مغ خلاؿ تكػيغ السشتخبيغ السحمّييغ، لمجمذ كششي يتكػّف مغ شخريات مؤىمة 
 مغ قانػف الجساعات الإقميسيّة كالّتي تشزّ عمى أنّو: L1221-1 ة السادّ 

« Il est créé un Conseil national de la formation des élus locaux, présidé par un élu 

local, composé de personnalités qualifiées et, pour moitié au moins, de représentants des 

élus locaux, ayant pour mission de définir les orientations générales de la formation des 

élus locaux concernés par les dispositions relatives aux droits des élus locaux à la 

formation et de donner un avis préalable sur les demandes d'agrément ».                                                                                                                   

 بزعف أداء السشتخبيغ جساعات الإقميسي ةلا مالية ختأث   -انيالفخع الث  

يخ دّ ال عمىنتيجة تجنّي مدتػاىع التّعميسي ييغ ضعف مدتػػ أداء السشتخبيغ السحمّ نعكذ اِ 
مغ خلاؿ لشا جميّا  كىحا ما يطيخ ، يا التّشسػيّةكإلى عخقمة بخامجلذؤكنيا  ةالعادؼ لمجساعات الإقميسيّ 

حؼ يخخجيا مغ حالة الاختشاؽ كل الّ اتية لمجساعات بالذّ الحّ  السػارد عجدىع عغ السداىسة في تشسية
مغ كثيخ تفذي فزلا عغ (، ل  )أو  كلة ر في الاعتساد عمى اعانات الجّ حؼ يجفعيا إلى الاستسخاالسالي الّ 

 .)ثانيا (ية شسية السحمّ ا حاؿ دكف تحقيق التّ مسّ  غالبية السشتخبيغ دييخ لجػفي التّ  مبيّةالدّ  مػكياتدّ ال

 الح اتيةسػارد ال تشسيةلكفاءة  يغافتقاد السشتخب -ل  أو  

لَعِبت قػانيغ الانتخابات كالأحداب الدّياسيّة دكرا  رئيديّا  في كجػد مشتخبيغ داخل السجالذ 
خىا في اعتساد معاييخ بعج تعثّ  تجّعع بيا ميدانيتيا ةغيخ جبائيّ تػفيخ مػارد ل اءأكفّ ية غيخ السحمّ 

مغ خلاؿ قرػر دكر السشتخبيغ في  زح ذلظكيتّ  ،كذخط لمتخشّح بالكفاءة كالخبخةقة ة متعمّ مػضػعيّ 
تفعيل أفْ تكػف مػردا  ميسّا ل تي مغ السفتخضمػارد الإقميع الّ السخافق العامّة ك كاستثسار  استغلاؿ
عادة ب إ و يتػجّ إنّ فكليحا ، (1) بيا السختبصة الإيخادات تحريل دبنِ  ضعف يا تذيجأنّ  إلاّ  ميدانيتيا

ار باستحجاث آليات ججيجة كسخاجعة ؾيسة الأملاؾ حدب شبيعة كلّ عقّ اقتراديّا  تثسيشيا كاستغلاليا 
 .(2) إعانات الجّكلة مغقجرتيا السالية كالتّقميل لتحديغ أكثخ فعالية تكػف كتحييشيا كإدارتيا بأساليب 
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ػء استغلال الأملاك  -1   السشتجة لمسجاخيلس 

رَغع الأىسيّة الّتي يسكغ أفْ تمعبيا أملاؾ الجساعات الإقميسيّة في تػفيخ دخل مالي دائع 
 كتقجر حػاليكمعتبخ ليا، إلّا أفّ حجع السبالغ السحرّمة مغ مجاخيل أملاكيا في الػاقع ضئيمة ججّا  

 تفػؽ إذا ما قػرِنت بحجع مجاخيميا الجبائيّة مغ رسػـ كضخائب الّتي  505%15إلى  %10ندبة 
مجاخيميا، كحلظ ىػ الحاؿ نفدو لمجساعات التّخابيّة السغخبيّة الّتي تعتبخ ىي % مغ 80نِدبة حػالي 

الأخخػ مػارد مستمكاتيا ضعيفة ججّا  كدكف مدتػػ تحقيق شخكط التّشسية التّخابيّة، حَيثُ تتخاكح عائجات 
 .%11إلى  %985مستمكاتيا بشػعييا العقّارية كالسشقػلة ما بيغ 

في ضعف رئيديّا  عتبخ أسمػب تدييخ السستمكات العقاريّة التّابعة لمجساعات الإقميسيّة سببا  يُ 
بسستمكاتيا العقاريّة مع غياب الرّيانة، كإلى الصخيقة السشتخبيغ ىتساـ يميا، كأكّؿ ما يُلاحع  قِمّة ا مجاخ

مػكيا، ذلظ أفّ الكثيخ مغ عقاراتيا الّتي تعتسجىا في تحجيج ؾيستيا، إِذ نججُ شابع اللّامدػؤليّة يدػد س
بالسقابل نجج مديخؼ الجساعات الإقميسيّة كلا تغصي تكاليف صيانتيا،  506تقييسيا بأسعار رمديّةيتعّ 

  .507رخؼ في مستمكاتيا مغ بيع كإيجار يخاعػ فييا أسعار الدّػؽ الاقتراديّةالفخنديّة عشج التّ 

سا نجج في بعس الأحياف سعخ مستمكاتيا ذات الصبّيعة التّجارية أك السيشيّة أك الحخؼيّة ثابت كَ 
عمى مجار الدّشػات كغيخ مُحيّغ بالخّغع مغ ضاىخة ارتفاع الأسعار الإيجاريّة لمسستمكات كمع ذلظ 

 عاتقيع.  الػاقعة عمى التداماتيع دفعأملاؾ الجساعات الإقميسية ندجّل تيخّب السدتفيجيغ مغ 

تَأكيجا  عمى ما قُمشا ؼيسا تعمّق بانعجاـ الرّخامة في تحريل الأملاؾ العقاريّة في الجساعات 
خ عمى أملاؾ ي تتػفّ التّ مثلا  ك ة بجاية أملاؾ بمجيّ الإقميسيّة كذف مجمذ السحاسبة عشج فحز محتػػ 

                                                             
505

- GRABA Hachemi, Les ressources fiscales des collectivités locales: (nature des produits- procédures 

d’assiette, de recouvrement et d’affectation- perspectives d’évolution), E.N.A.G, Alger, 2000, p. 77. 
عغ  بعيجة كتبقى ة،كرمديّ  ة بجاية ضئيمةبمجيّ في  كالسيشي جارؼ التّ  الاستعساؿ ذات تقة عمى  السحلاّ جار السصبّ يدبة الإنِ  -506
، بيغ  ،لمسستمكات ةالفعميّ  ةالإيجاريّ  الؿيسة تعكذ لا ياأنّ  كسا ػؽ،الدّ  في بيا السعسػؿ تمظ فتتخاكح أسعار الإيجار عمى العسػـ

ى كحتّ  30.000ج  د 20.000ة بيغ دت أسعارىا الإيجاريّ تي حجّ ت الّ ، باستثشاء بعس السحلاّ ا  دج شيخيّ  5.000دج ك  400
  .193ص. ، السخجع الدّابق، 2019التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  راجع:، ا  دج شيخيّ  70.000

507-VAYESS Carine, «  Vers une nation de (loyer public d’intérêt général (ou la rencontre entre intérêts 

convergents dans la gestion locative domaine prive  », Librairie Juridique Lgdj.fr, 2022, disponible sur le 

site : www.actu-juridique.fr, (consulte le 14/02/2023). 

http://www.actu-juridique.fr/
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 كاؼية برفة سػف يتحكّ  لا الأملاؾيغ بتدييخ السدتخجميغ السعشيّ أفّ  عقّار 1341ف مغ ة تتكػّ عقاريّ 
، أحيانا   غيابيا ىكحتّ  للأملاؾ ةالإيجاريّ  ةمتابعة الػضعيّ  نقز سجّل يثُ حَ  السستمكات، تدييخ في

 البشػد تصبيق كمجػ ضخكؼ متابعة مغ غتتسكّ  ىحتّ  السدتأجخيغ كضعية بتحييغ تقػـ لا اتفالبمجيّ 
 يتعّ  لا ذلظ، إلى كبالإضافة، الإيجار سعخ لجفع مشيالدّ  الججكؿ باحتخاـ قيتعمّ  ؼيسا ة  خاصّ  ة،عاقجيّ التّ 

 عشج الإيجار عقػد تججيج مثل زمةاللاّ  الإجخاءات خاذاتّ  مغ السدؤكليغ لتسكيغ ةدكريّ  تقاريخ إعجاد
 .508الستقاعديغ السدتأجخيغ ضج السدتػجبة العقػبات كفخض تيامجّ  انتياء

مػمات جدئيّة كغيخ دؾيقة سعل الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّةالسجالذ  مُديّخؼ  أَسفخ عغ امتلاؾ 
 الّتي لا تتػفّخ عمى مشتخبيغ أكفّاءالسجالذ تمظ في خاصّة  كالسشقػلة مستمكاتيا العقاريّة  لسحتػيات

كبصخيقة يغ مشتخبييا، تقييسيا كاحرائيا كجخدىا فييا صخاعات كانذقاقات بالّتي تذيج  إضافة لتمظ
 . 509لتحديغ ميدانياتيا مختؿبةبالشتيجة أَدّػ إلى عجـ الحرػؿ عمى فػائج مالية غيخ مشاسبة، ؼ

 في لمسجاخيل السشتجة الأملاؾ كاستغلاؿ إنجاز ة رقابة مجمذ السحاسبة حػؿعسميّ  ذفتكَ 
مشح  ةمدتغمّ  غيخ لكشيا كبيخة ةإيجاريّ  بؿيسة عتتستّ  لمسجاخيل مشتجة أملاؾ كجػد ات عغالبمجيّ  بعس

 ضعف ختفدّ  تيالّ  الأسباب بيغ مغ كتعجّ  بح،الخّ  فػات إلى محالة لا ؼتؤدّ  الػضعية ىحهسشػات، 
بمجيّة تيدؼ  خات، فعمى سبيل السثاؿ تتػفّ البمجيّ  ىحه ميدانيات في لمسجاخيل السشتجة السستمكات مداىسة

 الخقابة، ةعسميّ  إجخاء غاية إلى يغمدتغمّ  كغيخ لمسجاخيل مشتجيغ (02) يغاريّ عقّ  ممكيغ عمى كزك
 بػػػػ: الأمخ كيتعمق

 استغلاليا السدتفيجكف  يخفس حيث ،شاكلة 150ة )الدّلاـ( بصاقة استيعاب امغصّ  ػؽ سُ  -
 السصخكحة، العؿبات يديل أفْ  شأنو مغ إجخاء أؼّ  ةالبمجيّ  خحتتّ  كلع ،ةخكريّ الزّ  السخافق غياب بدبب

 نتجكالّتي  2006إلى سشة  2003 سشة مغ ةالبمجيّ  شخؼ مغ مباشخة ةمدتغمّ  أشفاؿ كضةرَ  -
 عجـ بدبب 2006 سشة في ذاطالشّ  عغ فتتػقّ  كضةالخّ  كىحه دج 444.781بمغت  إيخادات عشيا

 ةالبمجيّ  تقع لع اريخ،التّ  ذلظ كمشح، الأشفاؿ رياض كسيخ إنذاء كشخكط لقػاعج السحجد لمقانػف  مصابقتيا

                                                             
  .187ص. الدّابق، السخجع ، 2019التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة   -508
  .93ص.  السخجع الدّابق،رمزاني صػرية،  -509
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 رخرة عمى الحرػؿ أجل مغ لمػلاية الاجتساعي ذاطالشّ  ةمجيخيّ  متياسجّ  تيالّ  حفطاتالتّ  بإزالة
 كإلى ةلمبمجيّ  ةإداريّ  لسرالح مكاتب إلى تحػيميا تعّ  كضةالخّ  ىحه أفّ  إلى الإشارة كتججر، الاستغلاؿ

 .510مجانية برفة مذغػلة البمجية عساؿ لرالح سكشات

 دفع دكف  كأحيانا   إيجار عقػد دكف  مذغػلة لمسجاخيل إلى تدجيل كجػد أملاؾ مشتجة ضافة  إِ 
 مشايل، بخج بمجيةفسغ أمثمة ذلظ لمقػانيغ السعسػؿ بيا،  السدتفيجيغ كىحا خخقا   شخؼ مغ الإيجار مقابل
 بجكف  ة( كىي مذغػلةالاستعساريّ  لمحؿبة تعػد بأحياء قجيسة )سكشات ىذة تقع مدكغ، 482تسمظ 
 أؼّ  بجكف  شخؼ شاغمييا مغ بشاؤىا كأعيج ىجميا تعّ  كشاتالدّ  ىحه للإيجار، كبعس دفع كدكف  عقػد

 يقػمػف  لا ةالبمجيّ  مدؤكلػ ضجىع، الأدىى كالأمخ أفّ  قانػنيّ  إجخاء أؼّ  ةالبمجيّ  خحتتّ  كلع ةإداريّ  رخرة
 الإيجار، عقػد إعجاد يغ،الفعميّ  اغميغ)إحراء الذّ  الأملاؾ ىحه كضعية تدػية بيجؼ زمةاللاّ  بالستابعة
 تجارؼ  محل 269عمى  مشايل بخج ةبمجيّ  ختتػفّ  الأملاؾ(، كسا ىحه عمى عجؼالتّ  أفعاؿ كلّ  كإحراء
 السدتفيجيغ قائسة دكتحجّ  رات،مقخّ  عمى بشاء   مشحيا تعّ  تالسحلاّ  كىحه إيجار، عقػد بجكف  مذغػؿ
 453تي تسمظ ة بجاية الّ ى بمجيّ كحتّ  .الغخض ليحا ةمعجّ  كضعية في دفعيا الػاجب الإيجار كمبالغ
 دفع كبجكف  عقػد مذغػلة بجكف  كىي ،الاستعسارية الحؿبة خلاؿ مذيجة بأحياء كحلظ تقع ا  سكشيّ  محلا  
 السدتفيجيغ. شخؼ مغ الكخاء

شفيحؼ رقع مغ السخسػـ التّ  11ة السادّ  أحكاـ ة بسػجبخؼ الجساعات الإقميسيّ ديّ طع مُ لدـ السشّ أَ 
ة كتعخيف شامل العقاريّ  ع للأملاؾمغ أجل تدييخ متحكّ  511الػششيّة ق بجخد الأملاؾتعمّ لسا 91-455

 أك إلييا، سشجأُ  أك ليا زرّ خُ  .ةار تابع للأملاؾ الػششيّ ة بكل عقّ كمػثػؽ بو إعجاد بصاقة تعخيؽيّ 
 كأصل كمػقعو كمحتػاه  السمظ شبيعة الخرػص، كجو عمى البصاقة ىحه كانت، كتُبيِّغ صفة بأؼ حػزهتَ 

 السالية قانػف  مغ 83 ةالسادّ  أحكاـ ع بسػجبكؾيستو، كسا أكجب عمييا السذخّ  الحقػؽ  كشبيعة ممكيتو
 .ةالػششيّ  للأملاؾ العاـ الججكؿ في بتدجيل عقاراتيا الؿياـ 2003لدشة 

                                                             
 .192-191، ص ص. الدّابقالسخجع ، 2019لسحاسبة لدشة التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ ا -510
خ ، مؤرّ 60عجد ج.ر.ج.ج ة، ق بجخد الأملاؾ الػششيّ ، يتعمّ 1991نػفسبخ سشة  23خ ، مؤرّ 455-91مخسػـ تشفيحؼ رقع  -511
 .2343، ص. 1991نػفسبخ سشة  24في 
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، أعلاهالسحكػرة  11ة السادّ أحكاـ عكذ ما أثارتو كقعػا  ةخؼ الجساعات الإقميسيّ ديّ ، مُ يخ أفّ غَ 
محلّ الخّقابة ات البمجيّ  امتشاع عجيج 2019إعجاد تقخيخه الدّشػؼ لدشة مجمذ السحاسبة عشج  سجّل يثُ حَ 

 .512ةعخيؽيّ التّ  البصاقاتإنذاء  عغمغ البمجيّات كبمجية بجاية، بخج مشايل، بػيخة، تيدؼ كزك كغيخىا 

 ضخورة تثسيغ الأملاك السشتجة لمسجاخيل -2

 513ة البمجيّات في الجدائخ نقائز في نسط تدييخ مستمكاتيا العقاريّة السػجػدةتَعخؼ غالبيّ 
 السشتجة أملاكيا لديادة كعمى أملاكيا السشقػلة إضافة إلى عدكؼ مديّخييا عغ بحؿ مجيػدات

كمغ البمجيّات بيا، لحلظ أصبحت اليػـ  السختبصة الإيخادات تحريل ندب لمسجاخيل، فشتج عشو ضعف
 الإيخادات قجر مغ أقرى جمب بيجؼ لمسجاخيل السشتجة مستمكاتيا لتثسيغ أؼّ كقت مزى مجعػة

الخارجيّة، كفي ىحا الإشار أكّجت أحكاـ  السالية للإعاناتتيا تبعيّ  مغ التّخؽيف في مدتؿبلا   لتداىع
لمسجاخيل كالّتي جاء  السشتجة الأملاؾ استغلاؿ مغ قانػف البمجيّة عمى ضخكرة تحديغ 163ة السادّ 

الؿياـ برفة دكريّة باتّخاذ التّجابيخ اللّازمة مغ  يَتعيّغ عمى السجمذ الذّعبي البمجؼّ » نرّيا كالتّالي: 
 «. أجل تثسيغ الأملاؾ البمجيّة السشتجة لمسجاخيل كجعميا أكثخ مخدكدية

يَتقخّر لخئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ في إشار صلاحياتو الاضصلاع بجسيع التّرخفات 
خدكديتيا، اعتسادا  عمى أحكاـ السادّة الخاصّة بالسحافطة عمى أملاؾ البمجيّة بيجؼ تشسيتيا كالخفع مغ م

يَقػـ رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼّ كتحت رقابة السجمذ  »مغ قانػف البمجيّة التي تشزّ عمى أنّو:  82

                                                             
 .188، ص. السخجع الدّابق، 2019راجع: التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  -512

 البيانات تذيخ، ك لمسجاخيل مشتج ممظ 300 1 عغ يديج ما تسمظتي الّ  ،الػلاية مقخ ،ة بجايةإلى بمجيّ  بالإشارةنقترخ ىشا  -513
 مغ لكلّ  دج 400 090 85 حجكد في السستمكات ليحه ةقجيخيّ التّ  تالإيخادا أفّ  خؼبالرّ  الآمخ مرالح شخؼ مة مغالسقجّ 
 ىحاػقعات، التّ ىحه  نرف قاربيُ  الخديشة، أميغ شخؼ مغ ـالسقجّ  تالإيخادا مبمغ أفّ  إلاّ 2019 ك 2018 الساليتيغ شتيغالدّ 

 تمحلاّ  ةعجّ  أفّ  لػحع حيث لتثسيغ الأملاؾ، كالرارمة السشتطسة الستابعة غياب مشيا عػامل، ةعجّ  عغ ناتج الياـ الفارؽ 
 قةالسصبّ  الإيجار أسعار أفّ  كسا ،بكثيخ ذلظ قبل كأحيانا   سانيشياتلدشػات الثّ  تعػد تيالّ  ايجارىا عقػد تججيج يتعّ  لع ةتجاريّ 

مغ      بأقل كميشي تجارؼّ  استعساؿ ذات تمحلاّ  ختؤجّ  ما زالت ةفالبمجيّ  ،ةالبمجيّ  مدتػػ  عمى ائجةتمظ الدّ  مع مقارنة ضعيفة
: راجعالاستثسارات،  اتجة عغالشّ  تالإيخادا كتحديغ رفع إلى مباشخة ؼستؤدّ  الإيجار ؾيسة مخاجعة إفّ . شيخي ا دج  000 2

 .419السخجع الدّابق، ص. ، 2021سحاسبة لدشة التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ ال
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الذّعبي البمجؼّ باسع البمجيّة، بجسيع التّرخّفات الخاصّة بالسحافطة عمى الأملاؾ كالحقػؽ السكػّنة 
 .«..البمجيّة كإدارتيا. تلمسستمكا

قبل الذّخكع في إبخاـ العقػد الستعمّقة بالتّرخؼ في مستمكاتيا كميسا ة البمجيّ  مشتخبيفخض عمى يَ 
مغ قانػف البمجيّة الّتي تشزّ  52في السػضػع استشادا  إلى السادّة  جاكؿالتّ كاف شبيعة ىحا التّرخؼ 

يُعالج السجمذ الذّعبي البمجؼ الذّؤكف الّتي تجخل في مجاؿ اختراصو عغ شخيق  »عمى أنّو: 
 .514، كيُذتخط أفْ تبخز في السجاكلة بػضػح مبخّرات ىحا التّرخؼ كالغاية مغ العسميّة«السجاكلات 

 تي تشزّ تزسّغ قانػف الأملاؾ الػششيّة الّ سال 30-90قانػف رقع ال مغ 08ة بأحكاـ السادّ  عسالا  إِ 
 تيالّ  الأملاؾ لجسيع كتقييسي تدجيل كصفي في ةالػششيّ  للأملاؾ العاـ الجخد لو: يتسثّ عمى أنّ 
ياكميا كلةالجّ  داتمؤسّ  مختمف تحػزىا  .الإقميسية كالجساعات كـ

 ةشطيسيّ كالتّ  ةالقانػنيّ  الأحكاـ حدب أنػاعيا اختلاؼ عمى الػششية للأملاؾ عاـ جخد إعجاد تعيّغيَ 
 خةالسدصّ  للأىجاؼ كفقا   استعساليا عمى كالحخص ةالػششيّ  الأملاؾ حساية ضساف ىجفوبيا،  السعسػؿ

 .ليا

ـ الأملاؾ ىحه حخكات الجخد ىحا كَيبيّغ مرالح ، نخػ ضخكرة إيلاء «لو السكػّنة العشاصخ كيُقػِّ
ف العقارية" تجكّ ل الأملاؾ ة جخد كإحراء مستمكاتيا في سجل نسػذجي يجعى "سجّ ية لعسميّ ة أىسّ البمجيّ 

 كالؿيسة البشاء كتاريخ العقّارية ةالسمكيّ  بأصل قيتعمّ  سيسا ما لا بالسمظ، السصمػبة السعمػمات ؼيو كلّ 
، زيادة  عغ (لمسجاخيل مشتجة غيخ أك مشتجة) شبيعتيا حدب السجخكدة الأملاؾ يلتدجة، ك جاريّ التّ 

 .515لات استعسالياكمعجّ جخد كضعية السستمكات مغ حيث قِجميا كتكمفتيا الدّشػيّة 

السشتجة لمسجاخيل  مستمكاتياستابعة الؿياـ ب أملاكيا مخدكدية تحديغلة البمجيّ مرالح شبغي عمى يَ 
بسخاجعة خيغ كإعادة تقػيسيا ا كتخميسيا لاستقصاب السأجّ صيانتيمغ حيث دائسة دكرية ك برفة 

 ػؽ. ة شبقا لتمظ الأسعار السعسػؿ بيا في الدّ ة كالسيشيّ جاريّ ت التّ كتحييغ أسعار إيجار السحالاّ 
                                                             

 .214السخجع الدّابق، ص. عمػ كداد، إشكالية تسػيل الجساعات الإقميسيّة كمقتزيات الحكع الخّاشج في الجدائخ،  -514
 .188ابق، ص. السخجع الدّ  ،قجكر بغ عيدى -515
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مرالح  لمسجاخيل إنذاء السشتجة الأملاؾ محتػػ  رتصػّ  ضعف خكرؼ في ضلّ ات مغ الزّ بَ 
 فمػضّ  ككحا إقميسي ؼمترخّ  بختبة فمػضّ  مع كجػب تعييغ ياأملاك بتدييخ فمكمّ  مكتب البمجيّة
 (CID)السيشي  الإدماج عقػد إشار في ثشيغبسػضّفيغ اكتجعيسيع  ةالإقميسيّ  للإدارة رئيدي عػف  بختبة

 .516لتحقيق الشّتائج السخجػّة مغ استحجاثو السكتب كعسل سيخ لحدغ ةخكريّ الزّ  ػازـالمّ  جسيع كتػفيخ

السكمّف  البمجية(يُعج التّشديق بيغ الآمخ بالرّخؼ كالسحاسب العسػمي )أميغ خديشة 
 ارية كالؿياـاؿ لإيخادات مستمكاتيا العقّ تحريل فعّ البمجية بالتحريلات، فخصة سانحة لزساف 

 لتبخيخ كحجة ةأمشاء الخدائغ البمجيّ  الجفع، يقجمو عغ فيغالستخمّ  اه السدتأجخيغتجّ  ةالقانػنيّ  بالستابعات
 مجاؿ في السدجّمة عمى اعتبار  الشّقائز مالية، سشة كلّ  نياية في السدجل حريل السعتبخلمتّ  الباقي

 ضعف متابعة عشو نتج التّشديق في الخمل الأجيدة أعلاه، ىحا بيغ التّشديق تعػد لػياب التّحريل
 مغ فالعجيج .التحريل لبػاقي السعتبخة السبالغ كراء الدّبب كاف الّحؼ للأملاؾ، الإيجارية الػضعية

 .517قانػني أؼّ إجخاء ضجىع تتّخح سشػات كلع عجّة مشح الإيجار حقػؽ  دفع عغ متخمّفػف  السدتأجخيغ

التّدييخ تحجيج مجمديا السشتخب ب عمى البمجية كحلظ لتحديغ مخدكدية مجاخيل إيخادات تصمّ يَ 
خادات يابعة ليا، كتصبيق إة التّ ػؽ الأسبػعيّ خؽ كالأرصفة كالػقػؼ لمدّ استغلاؿ الأماكغ كالصّ تعخيفة 

.  ةالسيشيّ فائح عمى الإعلانات كالرّ سع الخاص الخّ   الّحؼ يبقى تصبيقو في عجيج البمجيّات شبو معجكـ

أن السحم يفي الت   ةمبالبخوز ضاىخة اللا   -ثانيا    عامل مع الذ 

بإقامة  أنيع مكمفػف قانػنا  ة الجساعات الإقميسيّ بيغ عشج التحاقيع غع إدراؾ السشتخبيغ السحميّ رَ 
 حؼ لغْ كالّ ، عمى الرعيج السحمّي التّشسيةقرج خمق فخص ة خجمات عسػميّ قجيع تأعساؿ كنذاشات ك 

 ة، كىحا مغ شأنو أفْ كالخبخة العسميّ ة فشيّ الة ك عمسيّ السؤىلات البالاعتساد عمى مشتخبيغ ذكؼ  ق إلاّ يتحقّ 
مػارد خمق  عمى ككحلظ القجرة، ةبكل مرجاؾية لمعيجة الانتخابيّ  غفخّ عمى العصاء كالتّ  يزسغ القجرة

  ة بذكل عاـ كالجساعات الإقميسيّ  غتخجـ السػاششي ةتشسػيّ  كمذاريعمحمية  بخامج إلى مالية كتحػييا

                                                             
 .206، ص. الدّابقالسخجع ، 2019راجع: التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  -516
 .421، ص. الدّابقالسخجع ، 2021جمذ السحاسبة لدشة التّقخيخ الدّشػؼ لس راجع: -517
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 السشتخبيغة في ىحا السجاؿ أفخزت بدبب ضعف أداء جخبة الجدائخيّ التّ  ، غيخ أفّ عمى كجو الخرػص
كتصػيخ لمجساعات الإقميسيّة اتية لحّ عمى مخدكدية السالية ا مبيّةسبرػرة خت أثّ مسارسات ييغ السحمّ 

، (1)السجالذ السحمّية  أشغاؿ حزػر في ةاللّامبالايا كلعل مغ أىسّ  ،السقجّمة لمسػاششيغ الخجمات
 . (2) يةتعصيل السبادرات السحمّ تيجة ما أدّػ بالشّ  ،ةشخريّ كمرالح تحقيق غايات  كالدّعي إلى

 السحم ية السجالذأشغال  مقاشعة -1

ية كػنيا أقخب سمصة اكشة السحمّ ج لانذغالات الدّ ة الإشار السجدّ الإقميسيّ عتبخ الجساعات تُ 
 مشتخبيغل مغ ا كانت ىحه الجساعات تتذكّ كلسّ ، اكمعخفتيا بسختمف السذاكل السحيصة بيلمػاقع 

ببخنامجيع لمؿياـ سشػات  5ة خؼ لسجّ العاـ السباشخ كالدّ  الاقتخاععغ شخيق ية يختارىع أىل الػحجة السحمّ 
، قانػنا  لة ليع تراصات السخػّ اخبيغ مغ خلاؿ الاخبذأنو كتعاقج كالتداـ سياسي نحػ الشّ  السشتخب

 .لمدّاكشة يسثيل الحؿيقلتحقيق التّ  ةلأداء عيجتيع الانتخابيّ التّاـ فخغ التّ الأعزاء السشتخبيغ عمى  كجب

ل بػف مغ تحسّ يتيخّ ية ثبت الػاقع في الجدائخ عكذ ذلظ، فكثيخ مغ أعزاء السجالذ السحمّ أَ 
       مبالاتكاللاّ  الذّؤكف الإقميسيّة لمسػاششيغكقزايا تجبيخ  يةشسية السحمّ ات التّ ممفّ  معالجةمدؤكلية 

بدبب ضعف قجرتيع عمى تحؿيقيا كىي  ات الػلاياتلتشػيع إيخادات البمجيّ في البحث عغ مػارد مالية 
راؿ ب مغ السشتخبيغ الاتّ تحقيق ىحه الأعساؿ يتصمّ  ي مدتػاىع العمسي، بل أفّ لتجنّ نتيجة حتسية 

   كمتابعة تشفيح القخارات ية أشغاؿ دكرات السجالذ السحمّ عغ  الجّائعاكشة كالحزػر مع الدّ السدتسخ 
اب بيغ السشتخبيغ عغ يي ضاىخة الػذاط الاقترادؼ كالاجتساعي، لكغ تفذّ في مختمف مجالات الشّ 

شسية ػ إلى تعصيل تحقيق التّ كأدّ  يةأثخ سمبي عمى سيخ السجالذ السحمّ أشغاؿ دكرات السجالذ كاف لو 
 .كراتعشج حزػرىع تمظ الجّ  دييخ الإدارؼ كالساليات لجيميع تقشيات التّ عمى مدتػػ عجيج البمجيّ 

ييغ لسسارسة مياميع الانتخابية فقط غ السشتخبيغ السحمّ يتفخّ  ة أفْ سثيميّ ة التّ يسقخاشيّ قتزي الجّ تَ 
ع ة، حيث جعل السذخّ ة كأنذصتيع الأصميّ شافي الجسع بيغ العيجة الانتخابيّ عمييع حالات التّ ع شكتس
ة ة البمجيّ عبيّ عمى رؤساء السجالذ الذّ  ة محرػرا  مغ قانػف البمجيّ  72ة ة في السادّ فخغ لمعيجة الانتخابيّ التّ 
-13شفيحؼ رقع مغ السخسػـ التّ  03ك 02 تيغاف بسػجب السادّ جئيذ كرؤساء المّ عت إلى نػاب الخّ كُسِّ كَ 
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ما ذىب إليو  عمى غخار، 518ييغ كالعلاكات السسشػحة ليعد لذخكط انتجاب السشتخبيغ السحمّ السحجّ  91
عبي رئيذ السجمذ الذّ  تؤكؿ إلىشافي حالات التّ  أيغ جعل مغ قانػف الػلاية 69ة لسادّ اع في السذخّ 

حالات حرخ  ، كمغ ذلظ ندتخمز أفّ ةجاكليّ في الييئة التّ  ائسةجاف الجّ الػلائي كنػابو ككحا رؤساء المّ 
ع ىحه الفئة ذجّ يُ ائسيغ يذسل عمى باقي الأعزاء غيخ الجّ  ائسيغ دكف أفْ عمى الأعزاء الجّ شافي التّ 

   ة خارج السجمذ السشتخب. ية لارتباشيع بػضائفيع السيشيّ الأخيخة عمى مقاشعة أشغاؿ السجالذ السحمّ 

مغ قانػف الػلاية عقػبة الإقالة  43ة السادّ ة ك مغ قانػف البمجيّ  45 ةبسػجب السادّ ع ب السذخّ تّ رَ 
ة لمسجمذ الذّعبي البمجؼ أك الػلائي حزػر أكثخ مغ ثلاث دكرات عاديّ عغ عزػ تغيّب  كلّ التّمقائيّة لِ 

ة فاع عغ نفدو في جمدضسانات الجّ  ، مع مشح السشتخب البمجؼشةبجكف عحر مقبػؿ خلاؿ نفذ الدّ 
ل في ظ ندجّ لفاع عغ نفدو، كلحمكانية الجّ إحؼ لع يسشح لو عمى عكذ السشتخب الػلائي الّ  بعج تبميغو

 ع فخص الػيابات.لتػسيع السذخّ ي عغ حزػر أشغاؿ دكرات السجمذ السشتخب السحمّ  بكثخة تغيّ الػاقع 

ية السسارسيغ ة السصمقة لأعزاء السجالذ السحمّ ع عشج اشتخاط حزػر الأغمبيّ ستيجؼ السذخّ اِ 
فقختيا الأكلى  19ة ة ككحا السادّ فقختيا الأكلى مغ قانػف البمجيّ  23ة حة اجتساعاتيع بسػجب السادّ لرّ 

سا بيجؼ ضساف حزػر أشغاليا عجد معتبخ مغ السشتخبيغ لسشاقذة ججكؿ الأعساؿ إنّ مغ قانػف الػلاية 
لا تحتػؼ  تي غالبا  ية الّ نة لمسجالذ السحمّ السكػّ خكيبة تّ لمطخ و بالشّ ، غيخ أنّ ة لأعسالياكإعصاء السرجاؾيّ 
داد ف ،السجالذ مشيا عانى ةداخميّ  مذاكل في عجّة سبب ىع ميغ كمشزبصيغ ككانػاعمى أعزاء مؤىّ 

 ية، كسا جخت عادة العجيج مشيع يعسجكف ة السحمّ جاكليّ الييئات التّ جمدات  ةمقاشعانتذار ضاىخة  تيجةبالشّ 
أثشاء الجمدة دكف السذاركة في السشاقذة  غادركاي الجمدة قبل أفْ  بجاية في حزػرىع تدجيل إلى
 10ة السادّ كىػ ما تػحي إليو ، شراب القانػنيخ الاندحاب عمى مذخكعية ذلظ الّ كلا يؤثّ  رػيتكالتّ 

 كالػلائي.عبي البمجؼ لمسجمذ الذّ سػذجي اخمي الشّ طاـ الجّ الثة مغ الشّ فقختيا الثّ  11ة انية كالسادّ فقختيا الثّ 

في الاجتساع  راب القانػنيّ ية في حالة عجـ اكتساؿ الشّ ع رؤساء السجالذ السحمّ السذخّ  كغّ مَ 
، كتكػف مذخكعة اـ كاممة عمى الأقل ليجتسع السجمذأيّ ( 5)بفارؽ خسدة  إرساؿ استجعاء ثافالأكّؿ 

                                                             
لذخكط انتجاب السشتخبيغ السحمّييغ كالعلاكات  يحجّد، 2013ؼيفخؼ سشة  25خ في ، مؤرّ 91-13رقع مخسػـ تشفيحؼ  -518

 .13، ص. 2013ؼيفخؼ سشة  27في  ، مؤرّخ12ج.ر.ج.ج عجد ، السسشػحة ليع
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دييخ التّ كيطيخ مغ خلالو أفّ السذخّع ييجؼ إلى ضساف  ،519أعزاء الحاضخيغ ؼيوميسا كاف عجد 
ة سثيميّ بالتّ  نو يسذّ أّ عمى ىحا الإجخاء  520ق أحج الباحثيغ، كقج عمّ الحدغ لسرالح كشؤكف السػاشغ

بسرجاؾية الأعساؿ كحلظ  ة، كسا يسذّ اف الييئة الإقميسيّ ل سكّ و يسثّ ة لسزسػنيا عمى أساس أنّ عبيّ الذّ 
  صشع القخار السحمّي.السداىسة في ة ة كإقراء أخخػ مغ عسميّ عغ إرادة فئة سياسيّ خ يا تعبّ خحة لأنّ الستّ 

 تعصيل السبادرات الت شسػي ة -2

خىا مشتخبيغ ة يديّ ة في الجدائخ بتػاجج جساعات إقميسيّ ياسيّ سح قانػف الانتخاب كالأحداب الدّ سَ 
إلى زيادة  فزيتخصيط كفي البحث عغ إيخادات دييخ كالتّ التّ ة في ة كالأخلاؾيّ العمسيّ محجكدؼ الكفاءة 

، السصخكحة كفي معالجة القزايا العالقةتي تحتػييا دييخ الأمثل لمسػارد الّ أك التّ  مجاخيل الجساعات
تعػد  ة في مختمف القصاعاتاستثساريّ خكرة خمق مذاريع بالزّ عمى حج ىؤلاء ليذ  شسػؼ التّ  فالعسل

ة مغ خلاؿ الدّعي    لتجديج مرالحيا الذّخريّ كسيمة  ساية كإنّ السحمّ اكشة ة عمى الدّ فعيّ شّ بالفائجة ال
 .االسصمػب تحؿيقيشسية غسار التّ جيع عغ ك خخ سّا يؤدّؼ إلى مِ ية يع السشاصب كالامتيازات السادّ تػز إلى 

في ة كالػلائية ة البمجيّ عبيّ السجالذ الذّ  تػزيع مقاعجدبي السعتسج في سثيل الشّ نطاـ التّ  سحسَ 
 تي تعّ ة الّ غيخ الرّ  ةياسيّ دّ الب احد مغ الأ كلّ كبيخة الة ياسيّ إلى جانب الأحداب الدّ ضساف الجدائخ 

ا سّ مِ ، خ عشياعجد مغ السقاعج يتشاسب مع الأصػات السعبّ الحرػؿ عمى ة لقػائع الحخّ اك  إنذاؤىا حجيثا  
 يالسحمّ  الذأففي تدييخ  السذاركة أفكارىع كبخامجيعة باختلاؼ ياسيّ جاىات الدّ الاتّ ىحه  جسيعغ سكِّ يُ 

ق بشطاـ الانتخابات، غ القانػف العزػؼ الستعمّ الستزسّ  01-21 رقع مغ الأمخ 169ة سادّ لم تصبيقا  
تي حدب عجد الأصػات الّ تي تكػف الّ ك شخيقة تػزيع السقاعج  مغ الأمخ السحكػر 171ة دت السادّ كحجّ 

لا تؤخح في الحدباف عشج تػزيع السقاعج الباقي الأقػػ، ك مع تصبيق قاعجة  قائسة مت عمييا كلّ تحرّ 
 خ عشيا.%( عمى الأقل مغ الأصػات السعبّ 5)في السائة  خسدةتي لع تحرل عمى ندبة القػائع الّ 

                                                             
مغ القانػف رقع مغ  19/2ة ككحا السادّ ، ، يتعمّق بالبمجيّة، الدّابق الحِّكخ10-11مغ القانػف رقع مغ  23/1ة أنطخ السادّ  -519
 ، الدّابق الحِّكخ.بالػلاية، يتعمّق 12-07
  .211ابق، ص. ة، السخجع الدّ يػسفي فايدة، تأثيخ الشطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الإقميسيّ  -520



ل  تحقيق الت شسية السحم ية عخاقيل مداىسة الجساعات الإقميسي ة في -الفرل الث اني -الباب الأو 
 

  199 

  

ة غمبيّ لأتذكيمتيا تفتقج  ةة ككلائيّ ة بمجيّ مجالذ شعبيّ  تكػيغدبي سثيل الشّ الأخح بشطاـ التّ  ػدّ أَ 
تشريب صعػبة كمغ بيشيا ، ج مجسػعة مغ العخاقيل تحػؿ دكف تحقيق ىجفياػلِّ ما يُ  مصمقة مغ السقاعج

رػيت عمى لتّ امتشاع الأعزاء عغ ا وعشككسا يدفخ ، فاجػاب كرؤساء المّ رؤساء السجالذ كالشّ 
ة كفي ياسيّ ػجيات الدّ لاختلاؼ التّ بيغ أعزاء السجمذ الػاحج  تذػبتي خاعات الّ السجاكلات بدبب الرّ 

كىػ ما تعيذيا ية كاحتياجاتيا اكشة السحمّ غيخ آبييغ بسرمحة الدّ ك ة خريّ الذّ  السرالحب تختبطحالات 
ق بالسرمحة ات لاعتبارات لا تتعمّ ة مذاريع في كثيخ مغ البمجيّ مغ تعصيل عجّ  ا  حاليّ ية مجالدشا السحمّ 

غع مغ الأمػاؿ بالخّ  « ترؽية الحدابات » عشػانو خاعالرّ  سالمغلاؼ السالي لمسذخكع كإنّ ة أك العامّ 
في فكيخ مغ التّ  ليحا لابجّ ، ك شسيةط البمجؼ لمتّ في إشار السخصّ  خديشتياكلة في تيا الجّ تي ضخّ الكبيخة الّ 

 يقة.عغ الحدابات الزّ  بعيجا   ياسيخاع الدّ استيعاب كسائل حل الرّ اء قادريغ عمى أكفّ  مشتخبيغإنتاج  

 الجساعات الإقميسي ةمػارد العخاقيل الت شطيسي ة لزعف  -ي السصمب الث ان

ي كفاءة السشتخب السحمّ  عمى محجكديةة الجساعات الإقميسيّ  شح ماليةسكغ حرخ أسباب  يُ لاَ 
ق ، كيتعمّ ىذاشتيافي إلى حج كبيخ  أدّتة سا ىشاؾ أسباب أخخػ تشطيسيّ كإنّ  ةاتيّ مػاردىا الحّ في تشسية 

ة الجبائيّ تيا حريم إضعاؼساىست في قائز الكثيخ مغ الشّ حؼ يذػبو الّ السحمّي سػيل الأمخ بشطاـ التّ 
شسية تّ الكبالخرػص تحقيق  بقجر ما ىػ مصمػب مشيا فعمو، ىحه الأخيخةمغ  ادتياستفكذلظ لعجـ ا

ل(كتجػيج خجماتيا ية السحمّ ة، إدارة الأزمات جتساعيّ لااك  ةقتراديّ لاا تأثيخ إضافة إلى  ،)الفخع الأو 
    . اني()الفخع الث  عمى الجانب السالي ليحه الجساعات  السعتسج في تقديع الأقاليع سمبا  ابع العذػائي الصّ 

ل  محجودية نطام الت سػيل السحم ي -الفخع الأو 

رَغع حِيازة الجساعات الإقميسيّة العجيج مغ الإيخادات الستأتّية مغ الزخائب كالخّسػـ إلّا أنّيا 
تعكذ حجع الصّسػح السعمّق عمييا كقاشخة كأداة لمتّخصيط، بالشّطخ أفّ مخدكديتيا غيخ كاؼية لسػاجية 

السحمّية مغ السذاركة في السجالذ ارتفاع بشػد الشفقات السحمّية الستدايجة، كيخجع ذلظ إلى إقراء 
، )ثانيا (كاستحػاذ الجّكلة عمى أىعّ السػارد الجبائيّة السشتجة لمسجاخيل  )أو ل ( ةخيبّ الزّ الأكعية  تأسيذ

 )ثالثا (.أدّػ إلى تخؽيس التّحريل الجبائيّ   تفذي ضاىختيّ الغرّ كالتيخّب الزّخيبيّ إضافة  إلى 
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خمان السجالذ السحم ية مغ  -أو ل    ةخيب  الز   تأسيذح 

اختراص السبادرة بإنذاء الزّخائب  1996مغ دستػر سشة  139مُشح لمبخلساف كفقا  السادة 
كالجبايات كالخّسػـ كتحجيج أساسيا كنِدبيا كشخؽ تحريميا، إلّا أفّ صاحب الاختراص الفعمي في 

دة في إشار قانػف السالية ىحا السجاؿ يعػد لمدّمصة السخكديّة، باعتبار أفّ الزّخيبة تخزع لقػاعج محجّ 
مغ  44ة الّتي تقػـ الػزارة بإعجاد مذاريعو لتأكيج مذخكعية الزّخيبة، كىحا ما تؤكّجه أحكاـ السادّ 

حجّد تشطيع السجمذ الذّعبي الػششيّ كمجمذ الأمّة، كعسميسا، ككحا الس 12-16القانػف العزػؼ رقع 
استعسمت عبارة مذخكع قانػف السالية، ما يعشي أفّ  ، الّتي521العلاقات الػضيؽيّة بيشيسا كبيغ الحكػمة

 .   522مرجره حكػميّ كليذ البخلساف الّحؼ يحقّ لو السبادرة باقتخاحات قػانيغ

يَبجك لشا كاضحا  مغ خلاؿ ما سبق، أفّ السجالذ السحمّية لا تسمظ أيّة صلاحية في مجاؿ 
لتّرػيت عمى معجلات الخّسػـ كالأتاكػ فخض الزّخيبة السحمّية كتحجيج كعائيا، كاقترخ دكرىا في ا

 . 524، الأمخ الّحؼ يؤدّؼ إلى تبعيّة نطاـ الزّخيبة السحمّية لمدّمصة السخكديّة523ذات القاعجة السحمّية

إلى ضخكرة مشح السجالذ السحمّية صلاحية التّرخؼ في ميدانيتيا،  525يُذيخ غالبيّة الباحثيغ
زّخيبيّة السحمّية كتحريميا، لكػنيا أقخب لمسػاشغ كذلظ مغ خلاؿ إشخاكيا في تأسيذ الأكعية ال

السحمّي كأعمع بطخكفيع، كىي عمى دراية كاسعة بسستمكاتيا كبسرادرىا الجبائيّة، فيي  بحلظ الأكثخ 
 كفاءة في تحجيج السجالات الخاضعة لمزّخيبة، كىحا ما يزسغ ليا التّحريل الجيّج. 

                                                             
يحجّد تشطيع السجمذ الذّعبي الػششيّ كمجمذ الأمّة، ، 2016أكت سشة  25خ في ، مؤرّ 12-16قانػف عزػؼ رقع  -521

 .55، ص. 2016أكت سشة  28، مؤرّخ في 50ككحا العلاقات الػضيؽيّة بيشيسا كبيغ الحكػمة، ج.ر.ج.ج عجد كعسميسا، 
محكّخة ، 1996لدشة  ستػر الجدائخؼّ ة لمبخلساف في ضل الجّ ذخيعيّ يادة التّ الدّ  انتفاءريل أكثخ راجع: مدياني لػناس، لمتفّ  -522

 .129-128ص ص. ، 2011ة، جامعة تيدؼ كزك، ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ كمّ ماجدتيخ في القانػف، 
 .كخالدّابق الحِّ ، يتعمّق بالبمجيّة، 10-11القانػف رقع مغ  196/2ة السادّ  أنطخ -523
ة ، مجمّ « ية(مات كسبل تعبئة الجباية السحمّ ية في الجدائخ ) أسباب ضعف، مقػّ تقييع الجباية السحمّ  »عػلسي بدسة،  -524

 .311، ص. 2008، 02جة، عجد جامعة سكيكة، القانػنيّ راسات البحػث كالجّ 
، جمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػنيالس، « ة في الجدائخة لمجساعات الإقميسيّ ة إصلاح السشطػمة الجبائيّ حتسيّ  »عمػ كداد،  -525

اللّامخكديّة الإداريّة  »، كشيبي سعاد، 281، ص. 2014، 02، عجد 10عمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج كمّية الحقػؽ كال
 .294، ص. 2014، 02ة، جامعة خسيذ مميانة، عجد مخبخ نطاـ الحالة السجنيّ ة صػت القانػف، مجمّ ، « كالاستقلاؿ السالي لمػلاية



ل  تحقيق الت شسية السحم ية عخاقيل مداىسة الجساعات الإقميسي ة في -الفرل الث اني -الباب الأو 
 

  201 

  

يج مػاردىا الجبائيّة السخرّرة إلييا كمّيا  كالشِّدب كَسا أفّ إشخاؾ الجساعات السحمّية في تحج
السئػيّة، يؤدّؼ إلى انجثار ضاىخة الاتّكالية كالاعتساد عمى إعانات الجّكلة الّتي تفخط السجالذ السحمّية 

عجدىا السالي كإعادة التّػازف بيغ الايخادات كالشّفقات، كيزاعف لجييا ركح الاعتساد  بصمبيا لتجاكز
، كىػ ما يُعصي ليا خيارات أكبخ لتسػيل 526انيّات الستػفّخة لتشسية ناتج السػارد الحّاتية بشفدياعمى الامك

 أنذصتيا الاستثساريّة السحقّقة لمتّشسية، كحخّية تشفيحىا دكف ضغط مغ الدّمصة السخكديّة. 

 ولة عمى السرادر الجبائية اليام ةسشة الج  لي -ثانيا  

يتعّ تػزيع الإيخادات الساليّة الجبائيّة السذتخكة ما بيغ الجّكلة  تَقتزي العجالة الجبائيّة أفْ 
كالجساعات الإقميسيّة كفق معاييخ مػضػعيّة، بيجؼ تحقيق تػزاف مالي بيغ مختمف ىحه الييئات 

 . 527السحمّية، كمعالجة الاختلالات السالية بيشيا، كلتسكيشيا مغ مباشخة نذاشاتيا التّشسػية السختمفة

تَكذف لشا الشّرػص القانػنيّة الجدائخيّة ذات العِلاقة بالسجاؿ الجبائيّ إلى كجػد عجد ىائل مغ 
السرادر الجبائيّة لمجساعات الإقميسيّة كتشػّعيا، كرغع ذلظ فإنّيا غيخ كاؼيّة لتمبيّة مُختمف احتياجات 

ميو الجّكلة في تػزيع مشتػج غياب معيار مػضػعي عادؿ تعتسج ع نتيجة  إلىمػاششييا الستدايجة، كىحا 
، 528الإيخادات الجبائيّة الّتي تذتخؾ فييا مع الجساعات الإقميسيّة، إِذ أنّيا تقػـ بتػزيعيا بذكل تقجيخؼّ 

فتختار أجػد الزّخائب كالخّسػـ كأكثخىا إنتاجا لتسػيل ميدانيتيا، كتتخؾ لمجساعات الإقميسيّة حِرّة 
  .529ضعيفة ججّا  مغ الزّخائب

                                                             
 .281ابق، ص. ، السخجع الدّ «حتسيّة إصلاح السشطػمة الجبائيّة لمجساعات الإقميسيّة في الجدائخ» عمػ كداد،  -526
السالي لمجساعات التخابية، مصبعة  الاستقلاؿي كإشكالية كخصاب السرصفى، مدمدل الإصلاح الجبائي السحمّ بخيح حدغ  -527
 .67، ص. 2014ار البيزاء، جاح الججيجة، الجّ الشّ 

زخكرة يَخػ بعس الباحثيغ أفّ ىحا التّقجيخ أثبت فذمو لعجـ إعصائو دفعا  قػيّا  لسيدانية الجساعات الإقميسيّة، بل شالبػا ب -528
تأسيذ معيار مػضػعيّ عادؿ قائع عمى معصيات مػضػعيّة، جغخاؼيّة، سُكانيّة، اقتراديّة كاجتساعيّة خاصّة  مع اتّداع 
السجالات الاقتراديّة كالاجتساعيّة الّتي تتجخّل فييا ىحه الجساعات مغ جية، كالآثار الدّمبيّة الستختّبة عغ الأزمات السالية 

خّ بيا الجّكلة الجدائخيّة مغ جية أُخخػ، كبالتّالي فإفّ إعساؿ ىحا السعيار مغ شأنو تقييج الدّمصة التّقجيخيّة كالاقتراديّة الّتي تس
 كالإصلاح الحاصل الزّعف الإقميسيّة: بيغ الجساعات إيخادات» لمجّكلة في اختيار الايخادات الجبائيّة، راجع: بػبكخ نادية، 

 .  123، ص. 2019، 06جّراسات القانػنيّة كالدّياسيّة، السخكد الجامعي تيبازة، عجد ، مجمّة دائخة البحػث كال«السشتطخ 
529

 - ZALATOU Naima, Op.Cit, p.14. 
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حلظ أفّ حريمة الجساعات الإقميسيّة قميمة، لأفّ السذخّع تعامل مع فكخة جعل الجّكلة تَطيخ ب
 تدتحػذ عمى الشِّدب العالية مغ الزّخائب الأكثخ مخدكديّة، ؼيلاحع مثلا  أفّ الخّسع الؿيسة السزافة

(TVA)  لرشجكؽ التّزامغ كالزّساف  %15لمبمجيّات ك %10، مقابل %75تأخح الجّكلة نِدبة
مغ مشتػج ىحا  %20لمجساعات الإقميسيّة، كبالشّدبة لمزّخيبة عمى الأملاؾ تدتحقّ البمجيّة سِػػ نِدبة 

، كالأكثخ مغ ذلظ تعّ %20، كلمرّشجكؽ الػششيّ لمدّكغ نِدبة %60الخّسع، ؼيسا يعػد لمجّكلة نِدبة 
الّحؼ يعتبخ مرجر مُيعّ لمجساعات الإقميسيّة مغ نِدبة  عمى الشّذاط السيشيّ  تقميز مغ مُعجّؿ الخّسع

تي خائب الّ ى الزّ ، زد عمى ذلظ حتّ ، كىػ ما يُؤثخ في انخفاض الإيخادات السحمّية%01إلى  02%
تي الخُخز الّ سع عمى ة كالخّ عمى رفع القسامة السشدليّ مثلا  سع ية كالخّ لمسيدانية السحمّ  يا  تعػد عائجاتيا كمّ 

  .530الجدائخ لا تيستع  بتحريمياات بمجيّ نجج معطع لتشطيع إقامة الحفلات كالأفخاح لمسػاششيغ تسشحيا 

يَعػد الدّبب كحلظ في ضعف حريمة الزّخائب كالخّسػـ السحمّية إلى كػف أفّ معجّؿ الجباية 
بمجيّة معيّشة فيحا السحمّية يخزع لشػع الشّذاط عادة ، فسثلا  إذا كانت السذاريع الاستثساريّة متعجّدة في 

يؤدّؼ إلى تػفّخ السػارد السالية الحّاتية في البمجيّة كإنعاش ميدانيتيا، كأمّا في حالة عجـ كجػد أقصاب 
 .531كمخاكد صشاعيّة في إقميع البمجيّة يشجعُ عشو تحقيق نِدبة إيخادات جبائيّة ذاتيّة ضعيفة

ي الجدائخ تخكيدىا عبخ نِدب ضئيمة ججّا  السُلاحع في التّػزيع الجغخافي للأنذصة الاقتراديّة ف
مقارنة بالكع اليائل مغ البمجيّات الّتي لا تتستّع باستقصاب أنذصة اقتراديّة مػلّجة لمثّخكة، كىحا راجع 
بالأساس إلى عجـ مخاعاة خرػصيّة كل بمجيّة عشج كضع الجباية، كعذػائية التّقديع الإقميسيّ لمبلاد 

 . 532حج الأسباب السباشخة في تعقيج الػضعية السالية لبعس البمجيّات، كىحا بالحّات أ1984سشة 

بمجيّة فقط  19بمجيّة استحجثيا التّقديع، نجج  837حَيثُ تُذيخ الاحرائيات أنّو مغ أصل 
مشيا بمجيّات ذات شابع ريفي، كىػ ما  %8982مقخّاتيا العامّة تجرج ضسغ البمجيّات الحزخيّة، أؼْ أفّ 

محخكمة مغ السػارد كالإمكانيات السادّية كالسالية الّتي كانت بحػزة البمجيّة الأّـ قبل  جعل ىحه الأخيخة

                                                             
530

 - KAIS Cherif, Op.Cit, p. 37.    
   .14السخجع الدّابق، ص.  ىذاـ،ؽ بغ كزك  -531

532
- ZALATOU Naima, Op.Cit, p.15. 
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أنّيا  لجرجة ا  غيخ مججية اقتراديّ ، ذلظ يجعمشا نتداءؿ عغ السُبتغى مغ استحجاث بمجيات 533تقديسيا
 .534!؟لسػضفيياالإجباريّة  كاتبدفع الخّ أك حتّى ية السحمّ  انذغالات ساكشتياتمبيّة أبدط  لا استصيع

خيبي   تفذي -ثالثا   ب الز   ضاىختي الغر  والتيخ 

بيغ ضاىختي الغرّ كالتيخّب الزخيبي بالخّغع أنّيسا يؤدّياف إلى نفذ الشّتيجة  535مَيّد باحثػف  
بة إلى يؿ عمى أنّو لجػء السكمّف بالزّخ كىي التسمّز كعجـ الػفاء بالالتدامات الزّخيبيّة، مُعخّفيغ الأكّ 

استعساؿ أساليب احتياليّة كتجليديّة لتزميل الإدارة الزّخيبيّة، كالامتشاع عغ التّرخيح بسجاخيمو، أك 
التّرخيح ببيانات خاشئة كمُديّفة، بيجؼ التيخّب غيخ السذخكع مغ دفع الزّخيبة السفخكضة عميو كمّيا  

مدـ بجفع الزّخيبة التّخمز مغ دفعيا كمّيا  أك أك جدئيّا ، أما الثّاني فيػ ذلظ الدّمػؾ الّحؼ يدعى بو السُ 
جدئيّا  مغ دكف مخالفة أحكاـ التّذخيعات الجبائيّة، مدتغلا  الثّغخات كالغسػض الّحؼ يعتخؼ الشّرػص 
الجبائيّة، كتجدئة نذاط الذّخكات الكبخػ بإنذاء شخكات فخعيّة لتجشّب الزّخيبة التّراعجيّة عمى 

 ستثسار في القصاعات السعؽيّة ضخيبيّا .   السجاخيل، أك المّجػء للا

يَعػد سبب تفاقع ضاىختي الغرّ كالتيخّب الزّخيبي إلى القرػر الّحؼ يذػب الشّطاـ الجبائيّ 
الحالي، كػنو لا يتشاسب كمدتػػ السكمّفيغ بتصبيقو، مغ جية، ليزاؼ إليو قِجـ بعس الخّسػـ 

أخخػ، كالّتي لع يتعّ تحجيثيا أك تصػيخ الأحكاـ كالزّخائب السشذئة في بجاية الاستقلاؿ مغ جية 
القانػنيّة الّتي تحكسيا خرػصا  ؼيسا يتعمّق بكيؽيّة تحريميا، الأمخ الّحؼ أفزى إلى كجػد ثغخات 

 . 536قانػنيّة عجيجة سيّمت مغ عسميّة التّحايل كالتيخّب مغ دفع الزّخيبة مغ شخؼ الخاضعيغ ليا

                                                             
 .129ص.  السخجع الدّابق،زيجاف جساؿ،  -533

534
 - KANOUN TALEB Nacira, Op.Cit, p. 39.  

ػنيّة كمّية العمػـ القانأشخكحة دكتػراه في القانػف، شسية، تصمبات التّ اشيبار فخيجة، آليات تجبيخ القانػف السالي كمُ  -535
مكافحة الغرّ  »كما يمييا، كبغ بعلاش خاليجة،  75، ص. 2010الخباط، محمد الخامذ، ، جامعة كالاقتراديّة كالاجتساعيّة

، مجمّة السدتقبل لمجّراسات القانػنيّة كالدّياسيّة، معيج الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، «كالتيخّب الزّخيبيّ في التّذخيع الجدائخؼّ 
 . 33-32، ص ص. 2021، 02، عجد 05السخكد الجامعي آفمػ، مجمّج 

ؿ، قخشػفة ار، سيجؼ عمي ملاّ ات: جيلالي بغ عسّ ة لبمجيّ ات، دراسة تصبيؿيّ ة البمجيّ إشكالية عجد ميدانيّ  بمجيلالي أحسج، -536
، ص ص. 2010ة، جامعة تمسداف، جاريّ دييخ كالعمػـ التّ ة كعمػـ التّ ية العمػـ الاقتراديّ ، كمّ خة ماجدتيخبػلاية تيارت، محكّ 

114-115. 
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ي ضاىختي الغر  والأ-1 خيبيسباب نفذ  ب الز    تيخ 

تُذكّل الزخائب كالخّسػـ أحج أىع السرادر الجبائيّة لخديشة الجّكلة كالجساعات الإقميسيّة، فإفّ 
تفاقع ضاىخة التسمّز الجبائي تفزي إلى التّشديف السالي لخديشة الجّكلة كالجساعات الإقميسيّة، الّتي 

  يُشدب ذلظ إلى جسمة  مغ الأسباب: يسكغ أفْ ىسا بأمذ الحاجة إلييا، لحا فإفّ تفاقيع ىحه الطّاىخة 

  غسػض واللا ستقخار الت ذخيع الجبائي  -أ

كالتيخّب الزّخيبي إلى أسباب تذخيعيّة، كيطيخ  تَكسُغ الأسباب السباشخة لتفاقع ضاىختي الغرّ 
ذلظ مغ خلاؿ تدخّع الجّكلة الجدائخيّة بعج الاستقلاؿ إلى تبشّي الشّطع الزّخيبيّة الّتي خمّفيا الاستعسار 
مغ دكف مخاعاة اختلاؼ البيئة الّتي تصػّر فييا التّذخيع كإمكانية التّصبيق الفعمي، كقرج تجارؾ 

ؼيو بادرت إلى سغّ تذخيعات جبائيّة ججيجة كالّتي تتصمّب في كلّ مخّة إصلاحا  الشّقائز السػجػدة 
ؼيرعب فيسيا نتيجة  538، مِسّا تختّب عشو نرػص قانػنيّة متّدسة بالتّعقيج537كتحجيثا  أثشاء تصبيقيا

مغ كثخة الزّخائب كالخّسػـ كتشػعيا كاختلاؼ معجّلاتيا كمػاعيج تحريميا ما يديج مغ احتساؿ التيخّب 
نطخا  لمتّعجيلات الستكخّرة لمقػانيغ السالية كالتّكسيميّة كلّ سشة،  539دفعيا، بالإضافة لعجـ استقخارىا

  يَرعُب عمى أعػاف الإدارة الجبائيّة مُتابعة الستسمّريغ مغ أداء الزّخيبة.

خيبي ة لػسائل مادي ة وبذخي ة فع الة -ب   افتقار الإدارة الز 

لسحجكديّة الػسائل السادّية  بالشّطختُداىع الأسباب الإداريّة كحلظ في تفذي ىحه الطّاىخة 
قز فادح لمػسائل الحجيثة لسعالجة السعمػمات عاني مغ نُ ، حيثُ تُ 540كالبذخيّة للإدارة الزّخيبيّة

                                                             
 .278ابق، ص. ، السخجع الدّ «حتسيّة إصلاح السشطػمة الجبائيّة لمجساعات الإقميسيّة في الجدائخ» عمػ كداد،  -537
تعقيجات الشّطاـ  »أسباب تعقّج التّذخيعات الجبائيّة الجدائخيّة، راجع:  بػرنيدة عبج الشػر كحسيخاف محمد، في فريل أكثخ لمتّ  -538

، مجمّة اقتراد الساؿ كالأعساؿ، كمّية العمػـ الاقتراديّة « -دراسة حالة الجدائخ-الزّخيبي كأثخىا عمى التيخّب الزّخيبي
  .414-413، ص ص. 2021، 01، عجد 06كالتّجاريّة كعمػـ التّدييخ، جامعة الػادؼ، مجمّج 

ة كسثاؿ لا الحرخ لعجـ استقخار الأنطسة الزّخيبيّة، حيثُ أنّو عخؼ بعس أفْ نأخح الخّسع عمى الخّخز العقاريّ سكغ يُ  -539
، ثعّ في قانػف 2006كعجّلت التّعخيفات بسػجب قانػف السالية لدشة  2000التّعجيلات، بسا أنّو أسّذ بسػجب قانػف السالية لدشة 

 .2008السالية لدشة 
540

 - GARABA Hachemi, Op.Cit, p.51. 
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في تكػيغ  الستخرّرةكحا قمّة السعاىج في الخبخة السيشيّة لسػضفييا، ك  ضعفكالاحرائيات الجبائيّة، ك 
الإشارات الزّخيبيّة، زيادة عغ قمّة عجد السػضفيغ مقارنة بالعجد اليائل لمسكمّفيغ الخاضعيغ لمزّخيبة 

يدتعري عمييع الحرخ الجّقيق للأكعيّة الزّخيبيّة، كعجـ تكثيف دكرات تكػيشية لأعػاف الإدارة ما 
  .541ةخيبيّ كالسعارؼ الزّ ؼ إلى عجـ مدايختيع لمتصػّر الدّخيع لمتّقشيات يؤدّ 

 بصخيقة جُداؼيّةرعػبة تقجيخ الػعاء الزّخيبي يجفع بالإدارة الزّخيبيّة بتقجيخ الزّخيبة ل كَسا أفّ 
أك بأكثخ مغ ذلظ لسكمفيغ آخخيغ رغع مسارستيع ليا كذلظ بأقل مغ الؿيسة الحؿيؿيّة بيا عمى السكمّفيغ 

  .542يخّب مشيالتّ يغ بالزّخيبة االأسباب الّتي تجفع السكمّفلشفذ الشّذاط كفي نفذ الإقميع، كىي مغ 

خيبي لجى الس كم ف  -ت  نقز الػعي الز 

يُعتبخ ضُعف الػعي الزّخيبي لجػ الفخد السكمّف بجفع الزّخيبة سببا  غيخ مباشخ في تفذي 
مغ الجّكلة أقجر  سمب أمػالو، كسا يطغ أنّوىحه الطّاىخة، لاعتقاده الدّائج أفّ الزّخيبة أداة اغتراب ك 

عمى الترخّؼ بحكسة في أمػالو السفخكض أفْ يجفعيا إلييا في شكل ضخيبة خاصّة كأفّ فائجتيا تعػد 
عميو كحجه، في حيغ أفّ دفعيا إلى الجّكلة تعػد لمسشفعة العامّة كيدتفيج مشيا الجسيع في السجتسع حتّى 

 . 543ػف مشيا أصلا  مغ لع يجفع الزّخيبة السدتػجبة عميو أك مغ أعفاه القان

يُدَاىع بعس أعػاف الإدارة الجبائيّة في تفذي نقز الػعي الزخيبي لجػ السكمّف بدبب 
بجفع الغخامات، كامتشاعيع  تمتابعتيع للأشخاص ذكؼ الأنذصة التّجاريّة قميمة السجخػؿ بإرساؿ إنحارا

عغ ارساليا لكبار التّجار، ما كلّج ركح الحقج في أكساط السكمّفيغ كأدّػ بالكثيخ مشيع لمتيخّب مغ دفع 
 . 544الزّخيبة بذتّى الصّخؽ نتيجة التّسيد في السعاممة في تصبيق الاجخاءات الجبائيّة

                                                             
، السكمّفة بتصبيق التّذخيعات الجبائيّة ةخيبيّ الزّ  الّتي تعاني مشيا الإدارة ةية كالبذخيّ قائز السادّ حػؿ الشّ ل أكثخ يرفلمتّ  -541

، 1شػرش بتاتة، مكافحة التّيخب الزّخيبي في الجدائخ، محكّخة ماجدتيخ في القانػف، كمّية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة راجع: 
 كما يمييا. 70، ص. 2012

 .278، السخجع الدّابق، ص. «حتسيّة إصلاح السشطػمة الجبائيّة لمجساعات الإقميسيّة في الجدائخ» عمػ كداد،  -542
 . 161ق، ص. بااشج في الجدائخ، السخجع الدّ ة كمقتزيات الحكع الخّ عمػ كداد، إشكالية تسػيل الجساعات الإقميسيّ  -543
 .309السخجع الدّابق، ص. عػلسي بدسة،  -544
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ببا  غيخ مُباشخ في تعسيق ضاىخة كَسا لمجانب الاقترادؼّ الدّيء الّحؼ يسخّ بو السكمّف س
   التيخّب الزّخيبي، حيثُ أفّ السكمّف الّحؼ تعخّض لرعػبات اقترادية كمالية سيزصخّ لا سِيسا  
في السذاريع الاقتراديّة الرّغيخة كما يتختّب عشيا مغ ضعف في مجاخيمو إلى إخفاء ما يجب دفعو 

  .545ؼ يخاهُ حلا  لإنعاش كضعيِتو الساليةلمحفاظ عمى مذخكعو أماـ ثقل عبئ الزّخيبة كالّح

خيبي عمى الت شسية السحم ية  -2 ب الز   آثار التيخ 

تُعتبخ الآثار السالية مغ بيغ الآثار الّتي تفخزىا ىحه الطّاىخة، كالتّي تؤدؼ إلى فقجاف الجساعات 
يسا، الأمخ الّحؼ يجفع الإقميسيّة كالجّكلة حريمة معتبخة مغ السجاخيل كيجعميسا عاجديغ عغ تغصية نفقات

أك فخض ضخائب ججيجة، ياـ بديادة معجّلات الزّخيبة بالجّكلة لتعػيس الحريمة الزّخيبية الزّائعة الؿ
إلّا أنّو يدبّب ضخرا  بالسكمّفيغ السمتدميغ بػاجباتيع الجبائيّة، كسا تزصخّ الجساعات الإقميسية عشجما 
تجج أفّ نفقاتيا السدجّمة أكبخ بكثيخ مغ إيخاداتيا الحؿيؿيّة السدجّمة بالسيدانية استخجاـ كسائل تسػيميّة 

التّزامغ  صشجكؽ كالمّجػء للاقتخاض أك شمب السديج مغ إعانات بجيمة قج تيجّد استقلاليتيا السالية 
  .546كالزّساف لمجساعات الإقميسيّة لإعادة التّػازف لسيدانيتيا

يَشتج عغ التيخّب الزّخيبي كحلظ آثار نتعكذ سمبا  عمى الجّكر الاقترادؼ لمجساعات 
كحاجدا  أماـ ىحه الجساعات سػاء تعمّق الإقميسيّة، ذلظ أفّ انخفاض معجّؿ الادخار السحمّي يعتبخ عائق ا 

الأمخ ببخمجة مذاريع استثساريّة محقّقة لمتّشسية الاقتراديّة أك تػسيع في مذاريعيا القائسة،  أك بإعادة 
تججيجىا أك إعادة ـيكمتيا، خاصّة  كأفّ الاستثسار في بعس مشاشق البمجيّات مُكمف فتجج نفديا غيخ 

انيا، كىػ ما يجبخىا عمى إلغاء العجيج مغ السذاريع أك تأجيل البعس قادرة عمى تمبية متصمبات سكّ 
 مشيا أك عجـ إتساـ البعس الآخخ، بالشّطخ  لسعاناتيا مغ ضعف التّحريل الجبائيّ. 

                                                             
، 01، عجد 02، مجمّة السالية كالأسػاؽ، جامعة مدتغانع، مجمّج «التيخّب الزّخيبي... مفيػـ كؾياس » بػزيج سؽياف،  -545

 . 122، ص. 2015
  .109ابق، ص. شيخ عبج الرجيق، السخجع الدّ  -546
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تَعخؼُ السسارسة الجبائيّة في الجدائخ ارتفاع ضاىختي الغرّ كالتيخّب الزّخيبي، حيثُ كذف 
، عغ 2019سبة حػؿ السذخكع التّسييجؼ لقانػف تدػية السيدانية لدشة التّقخيخ التّقييسي لسجمذ السحا

عمى الأملاؾ كالخّسع عمى الؿيسة السزافة كأرباح الذّخكات كالجّخل الإجسالي  تيخّب ضخيبي ضخع
 مازاؿ السعايشة الحقػؽ  تحريل مدتػػ  أفّ  كسا، كميفات السفخكضة في الجدائخالعاـ كمختمف أشكاؿ التّ 

 حريلالتّ  بػاقي تفاقع عشو بيتختّ  الإيخادات، كىػ ما مغ ةالعسػميّ  الخديشة حخماف تعّ  كبيحا ،ضعيفا  
إلى  2016غاية ديدسبخ سشة  لىإ ارتفعت تيالّ  لمػلايات خائبالزّ  مجيخيات مدتػػ  عمى

( %68,11)ة ق بالغخامات القزائيّ مميار دج تتعمّ  7.749,925مميار دج، مشيا  11.379,166
يػف، بػاقي ، كيزاؼ إلى ىحه الجّ (%31,89أؼ)ة مميار دج كجيػف جبائيّ  3.629,240كمبمغ 

  .547دج 170,834تي بمغت دة، الّ مة عمى مدتػػ كبخيات السؤسّ حريل السدجّ التّ 

خىب كالتّ  الغرّ ضّاىخة ػر" أفّ ىحه "أيسغ عبج الشّ الدّيج الػزيخ الأكّؿ  لدّياؽفي ىحا ا شارأَ 
ضخكرة تحديغ نِدبة التّحريل  عمى مؤكجا  ا، سمدتػيات لا يسكغ التّغاضي عشي بمغا يغخيبيّ الزّ 

   عمى لُدكـ إعادة ترسيع الشّطاـ الجبائيّ الػششي تصمّبات ميدانية الجّكلة، كشجّد الزّخيبي لمتكفّل بس
، كسا نػّه شةاىالخّ ة ياسيّ ة كالدّ ة كالاجتساعيّ صػرات الاقتراديّ التّ مختمف حؼ يدتجيب مع حػ الّ عمى الشّ 

 . 548بػضع آليات خاصّة كالبصاقة السعمػماتيّة الػششيّة لكذف الغذّاشيغ كالستيخّبيغ مغ دفع الزّخائب

ولةالإقميسي   اتقديست  ال عجم فعالية -انيالفخع الث     ة لمج 

كزيادة قجراتيا عمى ات كالػلايات عجيج البمجيّ ة لشسػيّ إصلاح الأكضاع التّ جل الجدائخ لأ سجتعَ 
ب عشيا الديادة في عجد ة تختّ ة تقديسات إداريّ في تدييخ شؤكف أقاليسيا إلى إحجاث عجّ ل جخّ التّ 

سػيل السالي ليحه إشكالية التّ  غيخ أفّ ، (ل  )أو  مشيا  كتغيخ الحجكد الإقميسية لمكثيخة الجساعات الإقميسيّ 
  .)ثانيا ( 1984تقديع سشة  خرػصا  ة للإقميع قديسات الإداريّ يا التّ فمغ بيغ العؿبات الّتي خمّ الػحجات 

                                                             
، ص. 2019ديدسبخ سشة  04، مؤرّخ في 75عجد ج.ر.ج.ج ، الجدائخ، 2019التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  -547
 (.28/05/2022، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ .ccomptes.dzwww، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ السحاسبة: 11
تعّ الاشّلاع ، ) www.interieur.gov.dzانيّة:  أنطخ السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخ  -548

 (. 02/06/2022عميو بتاريخ 

http://www.ccomptes.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
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  الإقميسي ة اتقديسمتصم بات الت   -ل  و  أ  

إنذاء  حؼ بسػجبو يتعّ الّ  الإجخاء القانػنيّ بسثابة الػاحجة كلة لإقميع الجّ الإدارؼ قديع تّ العتبخ يُ 
مصة الدّ بعجما كججت ة اف الػحجة الإقميسيّ سكّ ل بجسيع شؤكف كفّ كلة لمتّ ة داخل الجّ جساعات إقميسيّ 

مغ ا تعانيو سَ لِ  ناجعة غمغل في جسيع أقاليسيا كإيجاد حمػؿعاجدة عغ التّ ك  نفديا كحيجةة السخكديّ 
غاية الجدائخ مشح الاستقلاؿ إلى  عخفتكقج  ،ةبػاسصة أجيدتيا السخكديّ  مغ العاصسةة إشكالات تشسػيّ 

  .(2)قرج الػصػؿ إلى تحقيق مجسػعة مغ السقاصج  (1)للإقميع ة ة تقديسات إداريّ عجّ  2019سشة 

 الإقميسي ة الت قديسات  حتػى م   -1

 يدفخ عشوة ة كالسػضػعيّ عمى السعصيات العمسيّ الإقميسي قديع ة التّ في عسميّ الاعتساد  شظّ لا 
لة ليا قادرة عمى أداء اختراصاتيا السخػّ  تكػف  ا  كجغخاؼيّ  ا  اقتراديّ ، ا  اجتساعيّ متكاممة  جساعات تذكيل

ة في الجدائخ عخفت بعس التّصػرات القانػنيّة مشح قديسات الإقميسيّ ، كبإلقاء نطخة عمى التّ جاه ساكشتياتّ ا
ة  مصات الفخنديّ الدّ ة أنذأتيا بمجيّ  1536كججت الجدائخ  1962ففي سشة  ،لى يػمشا ىحاالاستقلاؿ إ

يغ كعجد الإشارات فييا الأكركبيّ مغادرة مػضّ ة كالسالية بفعل ضعف الإمكانيات البذخيّ أغمبيا تعاني مغ 
بتقميز عجد  1963ة قامت الجدائخ في سشة مبيّ الدّ  تاء ىحه الانعكاسا، كجخّ ة عغ تدييخىاالجدائخيّ 

 عّ ثُ ، 189549-63بسػجب السخسػـ رقع كذلظ دييخ عمييا لتخؽيف أعباء التّ بمجيّة  676ات إلى البمجيّ 
  .550اتالبمجيّ  عجد مغ قميلا   رفعتتي ة لمسخسػـ السحكػر كالّ السكسّمرػص الشّ  مغ سمدمةتمتيا صجكر 

                                                             
549

 -Décret N° 63-189 du 28 mai 1963, portant  réorganisation  territoriale des communes, J.O.R.A N° 35, 

du 31 mai 1963, p. 449, (abrogée). 
 التّالية: التّذخيعيّةأنطخ الشّرػص  -550

- Ordonnance N° 63-421 du 28 octobre 1963, portant réorganisation territoriale des communes, J.O.RA 

N° 82, du 05 novembre 1963, p. 1.102, (abrogée). 

- Ordonnance N° 63-466 du 02 -12- 1963, portant réorganisation territoriale des communes, J.O.R.A N° 

91, du 06 décembre 1963, p. 1.272, (abrogé). 

- Ordonnance N° 64-54 du 31 janvier 1964, portant  réorganisation  territoriale des communes, J.O.RA N° 

13, du 11 février 1964, p. 182, (abrogée). 
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غط عمى تخؽيف الزّ لسجف قرج عادة تػزع اجاء لإ 1974551قديع الإدارؼ لدشة يشسا التّ بَ 
إضافة ك ، 704ة ليربح عجدىا الإجسالي بمجيّ  28بديادة السجف الكبخػ كتقخب الإدارة مغ السػاشغ 

مصة أيغ قامت الدّ  1984كبقي الحاؿ عمى حالو إلى غاية سشة  ،31إلى  15عجد الػلايات مغ 
 كثافةمل حؼ جاء كشتيجةالّ ، 552لمبلاد الإقميسي شطيعبالتّ  قالستعمّ  09-84ة بسػجب القانػف رقع ذخيعيّ التّ 

إلى  704كلاية كعجد البمجيات مغ  48إلى  31عجد الػلايات مغ رفع كقج  ،خيعالدّ  ىاكنسػّ  ةالعسخانيّ 
ز عمى كذلظ بالشّ  553استجراؾ محل كاف 1984 لدشة قانػف الإقميسيال ة، مع العمع أفّ بمجيّ  1540
فع مغ عجد ة أرادت مغ كراء الخّ ذخيعيّ مصة التّ الدّ  أفّ ىشا ككاضح ، 1540ػض ية عِ بمجّ  1541

  شسية.حجاث أقصاب ججيجة لمتّ إنسا لإالبمجيات كالػلايات 

 الإقميسي شطيعبالتّ  قالستعمّ  09-84القانػف رقع  2019ي سشة فِ ة ذخيعيّ مصة التّ لت الدّ جّ عَ 
ة مدتحجثة بسػجب السخسػـ مقاشعات إداريّ  10كلايات ججيجة كانت عبارة عغ  10 مزيفة   554لمبلاد

بقاء عجد  كلاية مع 58 إلى قديع الججيجؿ عجد الػلايات بعج ىحا التّ ، ليتحػّ 140555-15ئاسي رقع الخّ 
إلى تقخيب الإدارة مغ ة كثيخة مغ أجل خمق جساعات إقميسيّ  اتيجّ حُ ، كَ 1541ات الػشغ عشج بمجيّ 

  .ػازف الإقميسي بيغ مختمف مشاشق البلادلداكشة كلايات الجشػب كتحقيق التّ  ة  السػاشغ كخاصّ 

                                                             
  :اليةة التّ رػص القانػنيّ أنطخ الشّ  -551

، مؤرّخ 55ج.ر.ج.ج عجد شطيع الإقميسي  لمػلايات، ق بإصلاح التّ ، يتعمّ 1974جػاف سشة  02، مؤرخ في 69-74أمخ رقع  -
 ، )مُمغى(.751، ص. 1974جػاف سشة  09في 

ة سشة جػيميّ  16، مؤرّخ في 57، ج.ر.ج.ج عجد 1974ة سشة جػيميّ  12خ في ، مؤرّ 154-74إلى  124-74مخاسيع رقع  -
 ، )مُمغاة(.771، ص. 1974

في  خمؤرّ ، 06 عجد ج.ج.ر.ج لمبلاد، الإقميسي بالتشطيع ، يتعمق1984ؼيفخؼ سشة  04في  مؤرخ ،09-84 رقع قانػف  -552
 .139، ص. 1984ؼيفخؼ سشة  07
، 1984سشة ماؼ  08خ في ، مؤرّ 19 عجد ج.ج.ر.لمبلاد في ج الإقميسي شطيعبالتّ  ق، الستعمّ 09-84استجرؾ القانػف رقع  -553

 .669ص. 
شطيع الإقميسي ق بالتّ الستعمّ  09-84رقع  القانػف  عتسّ كيُ  ؿعجّ ، يُ 2019ديدسبخ  11 في خمؤرّ  ،12-19 رقع قانػف بسػجب ال -554

 25 في خ، مؤرّ 03-21رقع  بسػجب الأمخ ، ككحا13، ص. 2019ديدسبخ سشة  18 في خ، مؤرّ 78عجد  ج.ج.ر.لمبلاد، ج
 .06، ص. 2021سشة  مارس  25 في خمؤرّ  ، 22عجد ج.ج.ر.ج ،2021مارس سشة 

 بعس داخل ةإداريّ  مقاشعات إحجاث غيتزسّ  ،2015 ماؼ سشة 27 في خمؤرّ  ،140-15 رقع ئاسيأنطخ السخسػـ الخّ  -555
 .03، ص. 2015ماؼ سشة  31 في خمؤرّ  ، 29عجد ج.ج.ر.ج بيا، ة السختبصةالخاصّ  القػاعج كتحجيج الػلايات
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 أىجاف الت قديسات الإقميسي ة  -2

 ةلمجساعات الإقميسيّ شطيع الإقميسي امية لمتّ ة الخّ جخيت في الجدائخ العجيج مغ الاصلاحات القانػنيّ أُ 
 تي ، كالّ يي بالخرػص شسػحات أفخاد السجتسع السحمّ مبّ بيجؼ تحقيق كبمػغ مجسػعة مغ الأىجاؼ تُ 

  تدتجعي الػقػؼ عمييا:

لمحج السجف الكبخػ مثل العاصسة، كىخاف، قدشصيشة كعشابة  تي تزعّ تقميز مداحة الػلايات الّ  -
ي مػاردىا شسّ تُ تي رقيت إلى عاصسة كلاية لِ صة الّ الستػسّ إتاحة الفخصة أماـ السجف ك  ،مغ ـيسشتيا

 ة،ؼ الجكر السشػط بيا في إشار ىحه الاستخاتيجيّ ة كتؤدّ ر قاعجتيا الاقتراديّ كتصػّ 
ة جييدات كالسخافق كتحػيميا إلى مخاكد خجمات إقميسيّ تجعيع عػاصع الػلايات الججيجة بالتّ    -

، مع مخاعات تػزيعيا شاعةة بالرّ الخاصّ  ةكقاعجتيا الاقتراديّ ة حتيّ ية بتصػيخ بشيتيا التّ كمحمّ 
  ة كمشاشق الػشغ. بيعيّ الأقاليع الصّ  بتػازف كلّ 

عمى مدتػػ الػلاية أك  ية سػاء  ة السحمّ إلى السرالح العسػميّ السػاششيغ كصػؿ تدييل إمكانية  -
 .ك متشاثخة خرػصا في السشاشق الرحخاكية التي تتػفخ عمى مداحات شاسعة ة،البمجيّ 

ة مغ أجل تجديج مبجأ تداكؼ السػاششيغ ائية كالحجكديّ ة في السشاشق الشّ إقامة السرالح العسػميّ  -
 ة، في الاستفادة مغ الخجمات العسػميّ 

يفي دكح الخّ الشّ  ضاىخة  إيقاؼا سيدسح مغ سَ ة بِ ة كالاجتساعيّ لحج بذكل كبيخ مغ الفػارؽ الجيػيّ ا -
 ، نحػ مجف الذساؿ

ة عشج إنذاء السجف خرػصيّ ية، حيث تخاعي ػازف في تشطيع الػحجات السحمّ مغ التّ إحجاث نػع  -
 ة(.ة كرعػيّ ة، زراعيّ ة، صحخاكيّ مشصقة )سياحيّ  كلّ 

شسية ات التّ تدييخ العجيج مغ عسميّ لص عمييا في القػانيغ كالسػاثيق ة السشرػ مخكديّ تجديج اللاّ   -
 .صمة بتحديغ الاشار السعيذي لمسػاششيغسيسا تمظ ذات  لا في مختمف القصاعاتية السحمّ 

السحاكر  لمبلاد الإقميسي شطيعبالتّ  قتعمّ الس 09-84 رقع قانػف مغ ال 02ة أحكاـ السادّ  تَزسشت
 الية: لاثة التّ كالحؼ ييجؼ تحقيق الأىجاؼ الثّ  ،قديعئيدية لمتّ الخّ 
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 عغ تقديع كلاية كاحجة،ة أجداء مغ كلايات أك عغ دمج جدئيغ أك عجّ إنذاء كلايات ججيجة مشبثقة  -
 ة الحالية لبعس الػلايات، إعادة تييئة الحجكد الإقميسيّ  -
 ات. ة أجداء مغ البمجيّ أك عجّ  أك دمج جدئيغة مػجػدة ات ججيجة مشبثقة عغ تقديع بمجيّ إنذاء بمجيّ  -

 الجساعات الإقميسي ةعمى مالية قديع الإقميسي لت  اخ يتأث -ثانيا  

ة الجساعات الإقميسيّ  جعمتة عخاقيل إفخاز عجّ تي عخفتيا الجدائخ ة الّ قديسات الإداريّ تج عغ التّ نَ 
إضافة  ،(1)، كذلظ لتذتيت قجراتيا السالية ية بكفاءة كفعاليةشؤكنيا السحمّ تدييخ جو صعػبات في اتػ 

، كىػ ما يجعميا اقترادؼذأة لا تدتشج إلى مػرد مالي أك نذاط ث بمجيات ججيجة عاجدة بالشّ احجإإلى 
 .(2)عاجدة كشبو مذمػلة عغ أداء اختراصاتيا خاصّة تمظ الستعمقة بالشّيػض بستصمّبات التّشسية 

 القجرات السالية لمجساعات الإقميسي ة انقاص -1

 1984تقديع سشة  ة الإقميع خرػصا  قديسات الإداريّ ة مغ خلاؿ التّ ذخيعيّ مصة التّ عت الدّ سَ 
بعة كانت عذػائية كغيخ ة الستّ ياسّ الدّ  ة غيخ أفّ الجساعات الإقميسيّ إنذاء تجديج سياسة الإكثار مغ 

 ،ياسية، حيث كاف يدتشج تقديسيا عمى الجانب الدّ ؾياميا عمى أسذ غيخ قانػنيّ  جخّاء مسشيجة
، في ةكالبذخيّ  ةة، الاقتراديّ لمجػانب الإداريّ  مشو أكثخكالسداحة  انية، الكثافة الدكّ ةبيعة الجغخاؼيّ الصّ 

ة عغ ية خلاؿ نجكة فكخيّ ف بالجساعات السحمّ ة مكمّ اخميّ ػزيخ السشتجب لجػ كزيخ الجّ لم سبقجد ىحا الرّ 
لمعجد  نطخا   » :556قاؿفقديع الإقميسي التّ  في طخالشّ  عادةإ  حػؿأف أجاب عغ سؤاؿ ية الجساعات السحمّ 
لا ، كعجد كبيخ مشيا ةبمجيّ  1541ة إلى بمجيّ  700شة مغ انتقمشا في مخحمة معيّ  ات،الكبيخ مغ البمجيّ 

ة أك خت السرمحة السجنيّ سا سيّ ة فخبّ السخافق العسػميّ  مجاخيل ليا، كىي ليدت بقادرة عمى تدييخ كلّ 
 .«ا  يّ نعقلا ا  اختيار  كليذكلّ ىحا راجع إلى أفّ التّقديع كاف اختيارا  سياسيّا  ، ات لا غيخالانتخابت نطسّ 

                                                             
ة، ة الفكخ البخلساني، مجمذ الأمّ ، مجمّ « يةة لسذخكع القانػف الججيج للإدارة السحمّ ياسيّ الأسذ الدّ  »كلج قابمية،  دحػ -556

 . 23، ص. 2002، 01الجدائخ، عجد 
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مغ خلاؿ  1984شطيع الإقميسي لدشة انتقادات لقانػف التّ  557و الأستاذ "كاشخ عبج القادر"جّ كَ 
ة لا سيسا السشذأة مصة السخكديّ ة لمدّ ة السالية لمجساعات الإقميسيّ بعيّ ج التّ س كميّ كخّ اعتبار ىحا الأخيخ 

فع مغ عجد راسات السدبقة قبل قخار الخّ ة كضعف الجّ انعجاـ السػضػعيّ  إلى بب، كيعػد الدّ حجيثا  
حؼ يعتبخ مبجأ الّ  «الحيصة»دكف الأخح بسبجأ حدب قػلو ات كالػلايات، إذ صجر القانػف السحكػر البمجيّ 

 أقصاب ضسغ تػجج كأخخػ  كمعدكلة، فقيخة إقميسيّة جساعات خمق ػ إلىـ، ىحا ما أدّ أساسي لكل تقجّ 
 ماليا   عاجدةإقميسية  جساعات فطيختالسالية،  السػارد تػزيع في فػارؽ  أحجث ما كىػ صشاعية، كمخاكد
 كمػارد ـياكل مغ العجد في الارتفاع ىحا صاحب لسا خا  نط ة،بمجيّ  1541 مجسػع مغ يػف بالجّ  كمثقمة
  .الجساعات ىحه كاىل أثقل كبيخا   ماليا   عبئا لشكّ  ما كىػ ججيجةفيغ( )مػضّ  بذخية

 ة كإذا كانت تخيج مغ كراء التّقديسات الإداريّة للأقاليعذخيعيّ التّ  مصةالدّ  غ جانبشا نقػؿ أفّ مِ كَ 
الػاقع العسمي جاء عكذ السفتخض، إذ ليدت ىشالظ الحاجة  أفّ  خ، إلاّ كِ الحّ  ةالفتحقيق الأىجاؼ الدّ 

ة كتحقيق حؿيؿيّ ة لا مخكدية إداريّ كحل لتجديج  ات صغيخةالحجع إلى بمجيّ  ةات كبيخ جيّ تقديع بمإلى 
تفتيت القجرات أدّػ مغ كرائو قديع ىحا التّ أفّ  يعػدبب كالدّ  ،مشاشق الػشغ في كلّ  ةغايتيا الإنسائيّ 

في حيغ بقيت تبعية بعس أملاكيا إلى البمجيات السجدئة مشيا جخّاء كبيخة ات لبمجيّ ة كالسالية الاقتراديّ 
بتدييخ  ل مثلا  كفّ كالتّ بجكف تغييخ في جسيع السياديغ الأعباء السمقاة عمى عاتقيا لإشباعيا ذاتيا 

مة ة مكمفة كىي لا تدتصيع تحريل القجر الكافي مغ الجباية يتلاءـ مع الخجمات السقجّ مرالح عسػميّ 
   لمخاضعيغ ليا.

  ذات إمكانيات محجودة اتبمجي   ضيػر -2

بقجر ما كاف  1984قدع الإقميسي لدشة التّ  غيخ أفّ  إداريّة للأقاليع ة تقديساتخفت الجدائخ عجّ عَ 
فقج كاف أحج الأسباب ة، الاقتراديّ  ةيشاميكيّ عمى حداب الجّ ة ياسيّ في تحقيق الاىجاؼ الدّ  ناجحا  

كجعمتيا غيخ قادرة عمى اشباع  البمجيّاتة في تعقيج الػضعية السالية لجػ ندبة ساحقة مغ ئيديّ الخّ 

                                                             
، 03مجمذ الأمّة، الجدائخ، عجد  البخلساني، الفكخ مجمة ،«السحمية كالجباية السالية الإصلاحات »كاشخ عبج القادر،  -557

 . 144، ص. 2003
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ة ججيجة استحجثت بسػجب بمجيّ  873 بيغو مغ أنّ ، كخيخ دليل عمى ذلظ حاجيات السػاشغأبدط 
 الأنذصة تي تختكد فيياة الّ ات الحزخيّ اتيا ضسغ البمجيّ مقخّ  عجد قميل أدرجتقديع الإقميسي ىشاؾ التّ 

في انية عات سكّ تكػف سػػ تجسّ  تعجك أفْ  لاشابع ريفي ذات ات % مشيا بمجيّ 8982ندبة ك  الاقترادية
 ة كانعجاـشسػيّ ي لمسذاريع التّ انعجاـ شبو كمّ تيا كما صاحبو مغ ضلّ عجـ كجػد مجاخيل تشعر ميداني

مصة الدّ مغ ك ساف كالتزامغ عع السالي مغ صشجكؽ الزّ تشتطخ الجّ غل، كنتيجة لحلظ نججىا الذّ  فخص
 .ميا لداكشتياتي تقجّ الخجمات الّ  تخؾيةشسية عمى مدتػػ أقاليسيا ك لسداعجتيا في تحقيق التّ  ةالسخكديّ 

ة عمى تسػيل الجساعات سمبيّ  آثارإفخاز إلى كحلظ  1984 التّقدع الإقميسي لدشةاىع سَ  
 ، نحكخ مشيا:عمى مدتػػ أقاليسياالسحمّية شسية كفي إحجاث التّ سِيسا عمى مدتػػ البمجيّات الإقميسية 

 ،ججيج تػضيف إلى تحتاج ججيجة ةبمجيّ  600 مغ أكثخ ضيػر  -

 ات السدتحجثة،الاستثسار في معطع البمجيّ قديع الإقميسي كسائل لتخؾية لع يراحب إجخاء التّ  -

 تدييخ دكف مػرد مالي لتغصية ذلظ،حؼ استمدـ مزاعفة ميدانية الّ زيادة عجد السػضفيغ الّ  -

 فييا تتذارؾ أصبحت بمجية 704كلاية ك 31ع عمىتي كانت تػزّ ة الّ تذتيت الحريمة الجبائيّ  -
   .2019بمجية كالعجد ارتفع أكثخ في سشة  1541كلاية ك 48

السعتسجة في الأسذ مخاجعة ك ة ذخيعيّ مصة التّ الدّ ل تجخّ ضخكرة ة مبيّ تائج الدّ فخض ىحه الشّ تَ 
انيا عػض ة كحجع سكّ أخح بعيغ الاعتبار قجراتيا الاقتراديّ ت أفك ات لمبمجيّ ة قديسات الإداريّ التّ مجاؿ 

فخكض سمغ ال ف، ليحا كاا  مالي ا  ة تعاني عجد الاكثار في إنذاء جساعات إقميسيّ الاعتساد عمى سياسة 
 كلاية 40ة كبمجيّ  900 ات الستذابية في حجكد مثلا  ىا عغ شخيق دمج البمجيّ تقميز حجع عجدعمييا 

دييخ قميل مغ نفقات التّ ة قرج التّ اف كالسداحة الجغخاؼيّ مغ حيث الخرائز مع مخاعاة حجع الدكّ 
 احية السالية.  يػض بحاتيا مغ الشّ الشّ  قادرة عمى يجعميابسا ية كالحفاظ عمى السػارد السالية لمػحجة السحمّ 
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الستعسج مغ قبل مُديخؼ الجساعات الإقميسيّة في تدييخ الذّؤكف التّدييخ التّقميجؼ  بافَ أَ 
السحمّي كالثّقافيّ لمسجتسع  تصػيخ الجانب الاجتساعيّ كالاقترادؼّ في  التّشسػيّة عجـ فعاليتو

كأماـ ىحه في حاضخه كمدتقبمو، يصمبيا السػاشغ تي الحاجات كالخجمات الّ  كالاستجابة لسختمف
 مع ة  خاصّ ة شسػيّ تداىع في بشاء الحخكة التّ بحاجة إلى استخاتيجية بجلية  ياة نقػؿ أنّ الػضعيّ 

 فتح عمييا فخضت انفتاحا   أكثخ أدخمتيا مخحمة تيكالّ  الجدائخ عخفتيا تيالّ  الججيجة لاتحػّ التّ 
 دكما  فكاف لُ ة، العسػميّ  مخافقيا تدييخ في أكثخ كفعالية مخدكدية عغ كالبحث لمسشافدة، مجالاتيا
      تعتسج في مزسػنيا  يةة السحمّ ؤكف العسػميّ دارة الذّ ساد عمى مقاربات حجيثة لإالاعتعمييا 

     الحمػؿ البجيمة الّتي إِحجػكتجعل مشيا ة كلاتيّ سجسػعة مغ الفػاعل غيخ الجّ جاد لعمى إشخاؾ 
 .ل()الفرل الأو  مغ شأنيا مداعجتيا في فظ العخاقيل الّتي تبعجىا عغ تحقيق أىجافيا التّشسػيّة 

ية كتجسيج في تعصيل السرالح السحمّ  ة كثيخا  ي لمجساعات الإقميسيّ سػيل السحمّ خ ضعف التّ ثّ أَ 
ات كالػلايات شبو مشعجمة ية في عجيج البمجيّ شسية السحمّ ككانت كراء جعل التّ شسػية السذاريع التّ  بعس
بالعسل عمى استغلاؿ أمثل  فيي مصالبةكضعيتيا السالية الستجىػرة تحديغ ، كمغ أجل خةكمتأخّ 

حؼ ، كىحا الشيج الججيج الّ ةقميجيّ ة التّ ػزيعيّ الآليات التّ  ججيجة تجعع ثخكةلسػاردىا كالبحث عغ مرادر 
فع بقجراتيا في مجاؿ ا يدسح ليا بالجّ خكة مسّ ية خالقة لمثّ محمّ  يجب اتباعو يربػا إلى بشاء جساعة

ة ة تشسػيّ خكؼ السػاتية لخمق حخكة اقتراديّ استقصاب أكبخ عجد مسكغ مغ الاستثسارات لتييئة الطّ 
تغييخ  يةمشتخبي السجالذ السحمّ يشبغي عمى  كليحا، يةشسية السحمّ اكشة كعمى التّ تعػد بالقائجة عمى الدّ 

لتسػيل  ةحػيلات السالية السخكديّ ة كالتّ السػارد الجبائيّ  كاؿ عمىالاتّ فكخة  مغخمز بالتّ  عذىشياتي
 .اني()الفرل الث   ةإلى كيانات اقتراديّ ات كالػلايات البمجيّ  ة تحػيلكيؽيّ  في ا  فكيخ ججيّ كالتّ السذاريع 
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يُذكل مبجأ السذاركة أحج أبخز السبادغ الّتي يقػـ عمييا التّجبيخ الحجيث لمذّؤكف السحمّية، 
لتقاسع كمسارسة الدّمصة، حيثُ يعتبخ السػاشغ أحج الأشخاؼ الفاعمة الأساسيّة  ججيجا  كشكلا  

، إذ لع يعج دكره يكتفي بػضع قراصة كرؽ في أحج 558لمجّيسقخاشيّة التّذاركيّة كأساس عسميّة التّشسية
كالسذاريع باعتباره السخاشب كالسدتفيج مغ القخارات صشاديق الاقتخاع بل يذارؾ في الشّذاط الإدارؼ 

الإنسائيّة كالخجماتيّة الّتي تشجد، لا سيسا كأفّ نجاح الدّياسات التّشسػية الّتي تقػدىا الجساعات 
 يبقى رىيشا  بسذاركة كاسعة لمدّاكشة السحمّية بسختمف مجالات التّشسية كالتّييئة السحمّية.  ةالإقميسيّ 

كة السػاششيغ في تجبيخ الذّأف العسػمي تَفتّحت السشطػمة القانػنيّة الجدائخيّة عمى مبجأ مذار 
كتخسيخ العجيج مغ السطاىخ الّتي مغ شأنيا تجديج شفاؼية  2016بسشاسبة التّعجيل الجّستػرؼ لدشة 

التّدييخ العسػمي، رّغع أفّ الدّمصتيغ التّذخيعيّة كالتّشفيحيّة أسبق مغ السؤسّذ الجّستػرؼ في تجديج 
ل(نّو يرعب تجديجىسا محمّيا  مالع يتعّ دستختيسا مبجأؼ السذاركة كالذّفاؼية إلّا أ  .    )السبحث الأو 

تُؤسّذ السقاربة الحجيثة لتدييخ السخفق العسػمي عمى إدماج القصاع الخاص كفاعل لا   
مفخّ مشو في إدارة التّشسية السحمّية خاصّة بعج إخفاؽ تدييخىا عغ شخيق أنساط كتػجّيات تدييخ 

، نطخا  لسا تحتاجو مغ كفاءة التّدييخ كرؤكس أمػاؿ لشجاحيا كالّحؼ يقابميا عجدا    559غيخ صائبة
في السيدانية السحمّية، كليحا تػجّب عمى السجالذ السحمّية إقحاـ القصاع الخاص في التّدييخ لأجل 

      ني(.)السبحث الث اضساف تقجيع خجمات عسػميّة ذات جػدة تدتجيب لمحاجيات الاجتساعيّة السحمّية 

 

 

 

                                                             
مبجأ مذاركة السػاششيغ في تدييخ الذّؤكف السحمّية، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ عسػر ليمة،  -558

 .07، ص. 2021الدّياسيّة، جامعة أـ البػاقي، 
إدماج الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة في تجبيخ الذّأف السحمّي دكر السػاشغ، » كسػيقات الأميغ، بغ الذيخ عراـ  -559

، مشذػر في كتاب الجّيسقخاشيّة «-حالة الجدائخ كالسغخب–السجتسع السجني كالقصاع الخاص في صياغة السذخكع التّشسػؼ 
 .126، ص ص. 2018الحامج، عسّاف، دار ، الثّانيةالسغاربيّة، الصّبعة  الجّكؿ في ضلّ الإصلاحات الدّياسيّة كالإداريّة فيالتّذاركيّة 
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ل ؤون  -السبحث الأو   السحم ية اشخاك السػاششيغ في تدييخ الذ 

جسيع  بأَصبح الانفتاح عمى السػاشغ كبؿيّة الفػاعل الاجتساعيّيغ ضخكرة ممحّة لاستعا
أشياؼ السجتسع  كإنياء حالة التّيسير كالإقراء الدّمصػؼ الّحؼ مشع العجيج مغ الفػاعل السجنيّة مغ 

، حيث تحػّؿ تحقيق التّشسية تشصمق بتسكيغ الدّاكشة السحمّية  560السذاركة في تجبيخ الذّؤكف السحمّية
، 561ية كالسذاركة في تقييسيامغ فخصة الاستذارة كمتابعة السذاريع الّتي تقخّرىا السجالذ السحمّ 

 لغخض تخؾية نػعية الخجمة العسػميّة السقجمة ليع كتحخيظ عجمة التّشسية الّتي تتساشى مع مصالبيع.

يج رئيذ حؼ ألقاه الدّ مغ الخصاب الّ  انصلاقا   حاسسا   ا  شعخجذاركي مُ ي التّ دييخ السحمّ أَخح التّ 
، مخكدا  في خصابو 2011562ة سشة عميو(، إلى الأمّ ة "عبج العديد بػتفميقة" )رحسة الله الجسيػريّ 

 ة تعصي نفدا  خاذ إجخاءات ىامّ اتّ  قخيبا   سيتعّ  »عمى مبجأ السذاركة في صياغة القخارات بقػلو: 
ة كلة. كستأتي ىحه الإجخاءات لجعع محاربة البيخكقخاشيّ لإدارة بخامجشا كلتشذيط جياز الجّ  ججيجا  

كخلاؿ ىحه  .ةتلاعب كمداس بالأمػاؿ العسػميّ  رجؼ لأؼّ شا كالتّ مة في إداراتالسدجّ  كالاختلالات
ة ي مع السػاششيغ كالسشتخبيغ كالحخكة الجسعػيّ ة عمى السدتػػ السحمّ ة تذاكريّ شة سيذخع في عسميّ الدّ 

 .« اكشةعات الدّ ية عمى نحػ أفزل كتكييفيا مع تصمّ شسية السحمّ كالإدارة لتحجيج أىجاؼ التّ 

مع كالأمغ كإشلاؽ بخامج ؼبعج استعادة الدّ  » حؼ ألقاه بقػلو:في الخصاب الّ  سا صخح كحلظكَ 
ة رت استكساؿ السدعى ىحا ببخنامج إصلاحات سياسيّ ة شسػحة كبعج رفع حالة الصػارغ قخّ تشسػيّ 

تي خاذ القخارات الّ يسقخاشي كتسكيغ السػاششيغ مغ مداىسة أكسع في اتّ الغاية مشو تعسيق السدار الجّ 

                                                             
تبشى عميو جسيع خصط كسياسات  حؼ يجب أفْ الّ  باعتباره الأساس تدييخ الذّؤكف السحمّيةفي  السػاششيغ إشخاؾ يَشبغي -560
ة جسػد الحياة الاجتساعيّ أفّ حيث  الشّامية الّتي تقلّ فييا ندبة السذاركة،في السجتسعات  ة  شسية في السجتسع، خاصّ التّ 

شسية اسخة في ىحه السجتسعات ىي أىع عائق أماـ الابتكارات كمذاريع التّ قاليج الخّ ة مغ خلاؿ الؿيع كالتّ كاليياكل الاقتراديّ 
 ، راجع في ذلظ:السػجػدة في السجتسع

- ADDA Barkahoum and BENHAMIDA Hichem, « Local development planning within the 

framework of administrative decentralization - Experiences of Morocco and Tunisia », El-Manhel 

Economy, University of El Oued, Volume 03, N°02, 2020, p. 502.    
  .99-98بغ الذيخ عراـ كسػيقات الأميغ، السخجع الدّابق ص ص.  -561
، 2011أفخيل سشة  15، السػجّو للأمّة في "عبج العديد بػتفميقة"الدّيج رئيذ الجسيػريّة الأسبق  الكامل لخسالةز شّ ال -562

   (.05/05/2017، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ mouradia.dz-www.elمتػفّخ عمى السػقع التّالي: 

http://www.el-mouradia.dz/
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تعديده  دكر مختمف السجالذ السشتخبة دكر حيػؼ سيتعّ  إفّ  .عمييا مدتقبميع كمدتقبل أبشائيع فيتػقّ 
 «. مة السباشخة بالسػاششيغ كبالػاقع السعيرحيغ ليع الرّ السشتخبيغ ىع الّ  مغ حيث أفّ 

مُكخسا  لأكّؿ مخّة السذاركة  2016أَثسخ عغ نز الخّسالة الخّئاسيّة تعجيل الجّستػر سشة  
برفة صخيحة بعجما أغفمتو التّعجيلات الدّابقة ليذكّل دعامة أساسيّة لسذاركة السػاششيغ في مقاربة 

تذجع الجّكلة  » مشو عمى أنّو: 15التّدييخ السحمّية، كىػ ما نرّت عميو الفقخة الثّالثة مغ السادة 
بسػجب  2020، كأضاؼ تعجيل سشة «الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة عمى مدتػػ الجساعات السحمّية 

، كىكحا يكػف السؤسّذ قج «...لا سيسا مغ خلاؿ السجتسع السجني»فقختيا الثّالثة عبارة:  16السادة 
سع السجني في تدييخ خصى خصػة أساسيّة نحػ تخسيخ أعسق لسذاركة السػاششيغ كتشطيسات السجت

سقتزى قػانيغ البمجيّة كالػلاية كالتّذخيعات الذّؤكف السحمّية بحكع أفّ مبجأ السذاركة سبق تكخيديا ب
 .563السختبصة نذاشيا بسجالات حيػيّة لمسػاشغ كقانػف البيئة كالتّعسيخ كالشّرػص القصاعيّة

قاعجة اللّامخكديّة  1996ة مغ دستػر سش 19ة السادّ أحكاـ تُذكّل البمجيّة كالػلاية حدب 
، كقرج تحقيق ىحا السدعى يكػف لداما  السخافق السحمّيةكمكاف لسسارسة السػاششيغ حقّيع في تدييخ 

سػاششيغ كاسع لمإشخاؾ إقحاـ ك ة تقػـ عمى كفق مشيجيّ  يةالسحمّ ؤكف الذّ تدييخ عمى السجالذ السحمّية 
السقخرة ية السحمّ في التّدييخ كإعجاد السذاريع التّشسػية مباشخيغ غيخ  كأمباشخيغ كسشتفعيغ  سػاء  

لو القػاعج بحدب ما تخػّ كذلظ  ياإنجاحليداىسػا في عسميّة  كالخّقابة عمى حدغ تشفيحىاإنجازىا 
تحقيق أىجاؼ  في، كمغ ثعّ تجاكز احتكار الإدارة لجكر الفاعل الػحيج ةة كالسسارسة العسميّ القانػنيّ 

لمسعصيات  ية كفي إيجاد حمػلا  في الاستجابة لمسصالب السحمّ  قرػرا  حؼ أفخز لشا الّ  التّشسية السحمّية
ل( لاقة الاتّرالية بيغ السػاششيغ كالإدارةتػتّخ العِ إلى ، الأمخ الّحؼ أدّػ ةالسدتججّ    .)السصمب الأو 

 

 

                                                             
ة في تكخيذ السقاربة التّذاركيّة في الجدائخ: بيغ عػائق السسارسة الجسعػيّ  عغ دكر الحخكة» أككيل محمد أميغ،  -563

 .110، ص. 2018، 02غميداف، عجد يّة كالإداريّة، السخكد الجامعي ، معيج العمػـ القانػن« كرىانات التّفعيل
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بسقتزيات مبجأ الجّاخمية لمجّكلة  ةالتّذخيعيّة كالتّشطيسيّ غ عمى الخّغع مغ تكييف القػاعج كِ لَ 
كمرادقتيا  يةالسختبصة بحياتيع السحمّ ة إعجاد بخامج عسل الجساعات الإقميسيّ مذاركة السػاششيغ في 

إعساؿ حق السذاركة تجديج أسذ كآليات عغ  سة ليحا السبجأ فزلا  فاؾيات السكخّ عمى عجيج الاتّ 
ية لع ترل بعج إلى تحقيق السحمّ ة عمى مدتػػ السجالذ ذاركيّ تفعيل السقاربة التّ  أفّ  إلاّ ، السحمّية

تي تعتخض تصبيقيا في عؿبات الّ مة كالة ذات الرّ بفعل العخاقيل القانػنيّ لمسػاششيغ  عّالةمذاركة ف
  .ني()السصمب الث ا ةجخبة الجدائخيّ في التّ  نسػذج السذاركة لحجاثة تصبيق أساسا  تي تعػد كالّ السسارسة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ؤون السحم ية -لالفرل الأو   -الباب الث اني  استحجاث قػاعج تدييخ الجساعات الإقميسي ة لمذ 

 221  

 

ل  السحم ي دييخإشخاك السػاششيغ في الت  أىسي ة  -السصمب الأو 

مغ  السجالذ السحمّية إلى سذاركةادرة بتحقيق فعالية المدؤكلية السب الدّمصة التّذخيعيّة تتَخك
كافة السذاريع الّتي خلاؿ تكميفيا بِسُيسّة إشخاؾ السػاششيغ في القخارات التّشسػيّة كمشحيع حق تتبّع 

بدبب الأزمة الّتي تعخفيا الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة كبفعل ضاىخة العدكؼ الانتخابيّ كغياب تعشييع، 
ة عسميّ في السػاشغ ضخكرة مُذاركة  سّا استجعىمِ الحػار الفعميّ في ديشامية سيخ الذّؤكف السحمّية، 

السرمحة كالستمقي ره صاحب باعتبا تخجـ مصالبواستثساريّة مذاريع  بشاءسداىسة في لمشسية التّ 
 ةشسػيّ السذاريع التّ  تحزيخؿ عمييا في اىغ أحج الفػاعل السعػّ لمخجمة، كليحا أصبح في الػقت الخّ 

ل( في بلادنا جشبا  إلى جشب مع الػحجات السحمّية كالجّكلة كباقي القصاعات الأخخػ   .  )الفخع الأو 

كالدّياسات الستعمّقة بديخ يُداىع السػاششيغ بذكل فخدؼ أك جساعي في صشاعة القخارات 
ة مجالات، كَكِفق آليات السجاؿ الّتشسػؼ إلى جانب السجالذ الذّعبية البمجيّة كالػلائيّة في عجّ 

شيمة العيجة ة السسارسة السيجانيّ  لتجديج مبجأ السذاركة بذكل فعمى فيكإجخاءات قانػنيّة كتشطيسيّة 
 .   )الفخع الث اني(ارب كالتّػاصل بيغ السػاشغ كمشتخبيو الانتخابيّة لمسجالذ السحمّية بِسا يحقّق التّق

ل  السػاشغ فاعل محػري  في الت دييخ السحم ي الت ذاركي -الفخع الأو 

جَعمت الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة مغ السػاشغ فاعلا  مشاساباتيا  يقترخ دكره فقط أثشاء العسميّة 
تياء الانتخابات، لكغ بعج إفخازات العػلسة كبخكز الجيل الانتخابيّة ليتحػّؿ دكره إلى مُتفخّج بسجخد ان

الثّالث مغ حقػؽ الإنداف كحق السػاشغ في السعخفة كالإعلاـ كالسذاركة كذفت ضخكرة تجاكز 
 الأسمػب التّقميجؼ في تدييخ الذّؤكف السحمّية خاصّة  بفعل الأزمة الّتي تعخفيا الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة

خىا كأسمػب لمتّدييخ كالاستجابة لستصمبات التّشسية السحمّية، إِذْ لع تعج تُحقّق السغدػ مغ كجػدىا كتعثّ 
كبفعل ضاىخة العدكؼ الانتخابي كانت دافعا  كراء جعل السػاشغ كفاعل أساسي لا مفخّ مشو إلى 

 )أو ل (،اعيج الانتخابية جانب الإدارة العامّة في اتّخاذ القخار التّشسػؼ السحمّي بذكل مباشخ خارج السػ 
 . )ثانيا (لتكػف بحلظ مذاركتو مخخجا  ليحه الإشكاليّة مغ خلاؿ ما تحسمو مدايا 
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 م بخرات اعتساد السقاربة الت ذاركي ة في الت دييخ السحم ي  -أو ل  

ي سَاىست العجيج مغ الأسباب في ضيػر الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة غيخ أفّ الدّبب الخئيدي ف
بخكزىا تخجع لمعػامل الدّياسيّة، الستعمّقة أساسا  في الشّقائز الّتي تعتخؼ الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة بحكع 
اختداليا دكر الشّاخبيغ في الأصػات الّتي يجلػنيا بيا يػـ الاقتخاع دكف أفْ تأخح بعيغ الاعتبار 

يع التّسثيميّة، مُقابل حِخص السسثّميغ مصالبيع السستجّة إلى ما بعج التّرػيت لانقصاع صمتيع بسؤسدات
عمى تحقيق مرالحيع، كسا يفتقج الشّطاـ التّسثيمي لآليات تدسح بسذاركة السػاششيغ في تدييخ 

، كبخزت ضاىخة امتشاع الشّاخبيغ (1)شؤكنيع، ما أدّؼ إلى حجكث أزمة ثقة بيغ الشّاخبيغ كمسثمييع
  (.2)ذكّل تيجيجا  عمى شخعيّة الجّيسقخاشية التّسثيمّة عغ السذاركة في الانتخابات، كىحه الطّاىخة ت

يسقخاشية الت ذاركي ة مخخجا  لأزمة الت سثيل السحم ي  -1  الج 

تُعجّ الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة السبشيّة عمى الانتخاب الخكيدة الأساسيّة لإعساؿ الشّطاـ التّسثيمي 
ككأحج أشكاؿ الحقّ في مذاركة الشّاخبيغ في اختيار مسثمّيغ يشػبػف عشيع في تدييخ الذّؤكف 

ة لتصمعاّتيع، كتّتخح السحمّية، كيزصمعػف بجلا  عشيع في إعجاد البخامج التّشسػيّة الكفيمة للاستجاب
مذاركة السػاششيغ كفق ىحا الشّسػذج شكلا  غيخ مُباشخ مغ خلاؿ تفػيس صلاحياتيع إلى مسثّمييع 
السشتخبيغ، مع الإشارة ىُشا إلى غمبة البعج الدّياسي عغ البعج التّسثيمي الّحؼ جعل مغ مسارسة 

 سجاؿ التدييخ الإدارؼّ كلا التّشسػؼّ. الجّيسقخاشية مشحرخة فقط عمى السجاؿ الدّياسي كغيخ مستجّة ل

زساف عُشرخ التّسثيل عمى أكسل كجو يشبغي أفْ تكػف العِلاقة الّتي تخبط بيغ الشّاخبيغ لِ كَ 
يذيج فذل مبجأ التّسثيل كأسمػب لمتّدييخ السيجاني كالسشتخبيغ عِلاقة تػاصل مدتسخّة، بيج أفّ الػاقع 

يرعب عمى الشّاخبيغ الذّعبيّة البمجيّة كالػلائيّة في الانتخابات أنو بسجخد الفػز تبيّغ السحمّي، حيثُ 
الي اضسحلاؿ خفيغ كبالتّ التّػاصل مع مسثمييع، ما أدّػ إلى فقجاف الثّقة كانقصاع الرّمة بيغ الصّ 

 . 564الجّكر التّسثيمي لمسشتخبيغ السحمّييغ

                                                             
عجد الجدائخ، ة الػسيط، كزارة العلاقات مع البخلساف، ، مجمّ « سذ كالآفاؽ: الأُ ةذاركيّ التّ ة يسقخاشيّ الجّ   »شخيط الأميغ،  -564
  .41، ص. 2008، 06
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لمثّقة بيغ الشّاخب كمشتخبيو في  لعلّ أىع مُبخّرات اعتساد السقاربة التّذاركيّة انعجاـ شبو كمّي
ضلّ الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة، لأنّيا جعمت دكر السػاشغ محرػرا  في الفتخات الانتخابيّة، كذلظ بزع 
كرقت التّرػيت في صشجكؽ الاقتخاع عمى شخز أك عجّة أشخاص قج لا يعخفيع، كبحلظ يُحخـ مغ 

، أك حتّى نقل انذغالاتيع لامتشاع السشتخبيغ 565نتخابيّةأيّة كسيمة لسدائمة مسثمييع في فتخة العيجة الا
عغ استؿباليع، كنتيجة  لػياب الحػار يمجأ السػاشغ إلى ارتكاب ترخفات غيخ حزارية كغمق 
الصّخيق الّحؼ يخاه حلا  مُشاسبا  لمتّػاصل مع صُشّاع القخار كنقل مصالبيع، كىحا خِلافا  لمسقاربة 

السػاشغ في مخكد اىتساـ كتقحسو في تدييخ الذّأف السحمّي باستسخار، قرج التّذاركيّة الّتي تزع 
 .566السذاركة في إضفاء نػع مغ الذّخعيّة عمى ترخفات الإدارة كبالتّالي يُديّل ليا عسميّة تشفيحىا

يَطيخ مغ بيغ ملامح عيػب نسػذج الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة ىػ تعخيفيا عمى أساس أنّيا حكع 
، كبالخّغع مغ اختلاؼ الخُؤػ حػؿ العػامل السفخزة لزعف 567كبالسخالفة إقراء للأقميةالاغمبيّة 

التّسثيل، فإفّ القاسع السذتخؾ يتسثّل في مدتػػ التّخشيح في الشّطاـ الانتخابيّ الّحؼ عجد عغ 
صياغة مصالب السػاشغ السحمّي كالتّرجؼ للإشكالات الّتي تعتخض تحجّيات التّشسية السحمّية، 

دتػػ التّسثيل في الأحداب الدّياسيّة الّحؼ يفتخض مشيا حدب التّشطيع القانػنيّ لعسميا الؿياـ كم
كإنتاج شبقة كاعية سياسيّا ، بل  ةعػر بخكح السدؤكليّ خمق نػع مغ الاىتساـ كالذّ ك  الخأؼ العاـتشػيخ ب

خبيغ لمحرػؿ عمى لا ييسّيا سػػ تقجيع متخشّحيغ قادريغ عمى جحب الشّاأصبحت كاجية لمتخشّح ك 
بجؿ تخشيح كفاءات كنُخب قادرة عمى تجبيخ الذّؤكف السحمّية كمُؤمِشة  568أكبخ عجد مغ الأصػات

في التّدييخ السحمّي، كامتجّت أزمة التّسثيل إلى الجسعيات كالشّقابات، كإفْ تحقّقت  ةبالسقاربة التّذاركي

                                                             
السجمّة الأكاديسيةّ لمبحث ، «عغ مذاركة السػاشغ في صشع القخار السحمّي في التّذخيع الجدائخؼّ » بػراؼ دليمة،  -565

 . 620، ص. 2018، 01، عجد 17القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
 مغ: راجع كلّ  -566

- KOEBEL Michel, « La voix des habitants ? Le sport dans la ville à l’épreuve de la démocratie 

locale», p.01, disponible sur site : www.researchgate.net, (consulté le 28/06/2022).   

- GAUDIN Jean-Pierre, La démocratie participative,  Armand Colin,  Paris, 2007, p. 05. 
، مجمة القانػف السجتسع كالدّمصة، «دكر الحكع الجيسقخاشي الرالح في تعديد التشسية كحقػؽ الإنداف» مالكي تػفيق،  -567

 . 47، ص. 2012، 01كمّية الحقػؽ، جامعة كىخاف، عجد خاص 
، السجمّة الأكاديسيةّ «لتّذاركيّة الجّيسقخاشيّة السحمّية: مغ الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة إلى الجّيسقخاشيّة ا» عدالجّيغ،  عيداكؼ  -568

 .223، ص. ، 2015، 02، عجد 12لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 

http://www.researchgate.net/
https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=ARCO
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ية في حيغ أفّ الذّخعيّة الجّيسقخاشيّة تتصمّب الذّخعيّة عغ شخيق الانتخاب يكػف نتيجة  لسذاركة الأقمّ 
 . 569في الانتخابات، مِسّا يُعسّق الشّطخة الدّمبيّة لمسػاشغ اتجاه السجالذ السحمية ةمداىسة الأغمبيّ 

تَطيخ كحلظ أسباب أُخخػ تختبط بقرػر نطاـ الاقتخاع الشّدبي عمى القػائع السغمقة السعتسجة 
رقع بسػجب القانػف العزػؼ  570ةدائخ قبل تبشّي نطاـ القػائع السفتػحفي الانتخابات السحمّية في الج

، ذلظ أنّو في ضِلّ القػائع السغمقة تُقيج خيارات الشّاخب بسا لا الستعمّق بشطاـ الانتخابات 21-01
رػيت عمى كل القائسة أك ي كل أعزائيا بالتّ يدكّ  فمو أفْ يسكشو التّرػيت عمى متخشّح بحاتو 

فالستخشّح في ىحا الشّطاـ كإفْ كاف ذُك مدتػػ عمسي كمتستّع بسكانة شعبيّة في دائختو  ،ية  مِّ رفزيا كُ 
حيغ عمى القائسة تختيب السخشّ أفّ  مخاتب أكلى في القائسة، بِحكعيحتلّ الانتخابيّة لا يكفي مالع 

يغ ، كليحا تزع الأحداب في مُقجّمة قػائع مخشّحييا أسساء مخشّحيكػف حدب ما يعتسجه الحدب
أكفّاء كبارزيغ كمغ ذكؼ الػزف الدّياسيّ في السجتسع لاستجراج الشّاخب لمتّرػيت عمى القائسة 

 .  571كتغصية باقي القائسة بأسساء متخشّحيغ لا تتػفّخ فييع معاييخ الكفاء العمسيّة أك غيخ معخكفيغ

سلات الانتخابيّة تَعثّخ أسمػب التّسثيل إضافة إلى كل ما قيل إلى الحالة الّتي آلت إلييا الح
الخّديئة في الجدائخ، نطخا  لتخكيد الستخشّحيغ في حسلاتيع الانتخابيّة السحمّية عمى خصابات رنّانة 
فارغة السحتػػ كعجـ الججكػ مشيا سِػػ التّأثيخ عمى محجكدؼ السدتػػ في السجتسع لمطّفخ 

لسػاششيغ ببشاء مدتذؽيات أك بأصػاتيع، كالأدىى أفّ بعس الستخشّحيغ يتسادكف في الافتخاء عمى ا
ملاعب كبيخة أك مشاشق سياحيّة محسيّة كىي مذاريع تجخل ضسغ صلاحية الػزارة كتحتاج لأغمفة 
مالية ضخسة، فعِػض التّفشغ كالإبجاع بصخح بخامج تشسػيةّ كحمػؿ كاقعية لأبدط حقػؽ السػاشغ 

                                                             
 .27ص.  السخجع الدّابق،، ةليمعسػر  -569

يا كبيا عجد مغ قائسة كمّ رػيت عمى ا التّ إمّ  ؛اخب لو خياريغالشّ  «السغمقة»بالشّدبة لشطاـ الاقتخاع عمى القائسة  -570
أحج اختيار اخب لمشّ  فييايدسح تي الّ  «السفتػحة»نطاـ الاقتخاع عمى القائسة ، عمى عكذ حيغ أك رفس القائسة كاممة  الستخشّ 
 عمى الأندب لتسثيل السجمذ السشتخب كالإشخاؼ حدبو الذّخز يخاه كالّحؼ حيغ داخل القائسة الػاحجة السعخكضة عميو السخشّ 

تأثيخ نطاـ الاقتخاع عمى عسميّة التخشّح للانتخابات   »البخج محمد،  راجع: ،في ىحا السػضػع ريل أكثخية، لمتفّ السحمّ شؤكنو 
، مجمّة دفاتخ الدّياسة كالقانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة كرقمة، «كعلاقتو بالشّطاـ الدّياسي بالجدائخ كتػنذ 

 . 34، ص. 2017، 17عجد 
 .28ابق، ص. عسػر ليمة، السخجع الدّ  -571
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غاز الصّبيعي مثلا  لمبيػت، ؼبالشّتيجة السحمّي الّتي عجد السشتخبيغ الدّابقيغ عغ تحؿيقيا كإيراؿ ال
 بجؿ استقصابو كػنو سَئِع مغ الػعػد الػىسيّة كالكاذبة لمستخشّحيغ. تعدكؼ الشّاخبيغ عغ الانتخابا

كَسا أفّ اضصخاب العِلاقة بيغ الشّاخبيغ كالسُشتخبيغ يعػد إلى حرػؿ بعس الأحداب    
السجتسع لتسػيل حسلاتيا الانتخابيّة مقابل الجّفاع الدّياسيّة عمى الساؿ الفاسج مغ جيات فاعمة في 

عغ مرالحيا، كىػ ما كلّج اعتقاد لجػ الشّاخبيغ أفّ الأحداب لا ييسّيا الشّفع العاـ كلا السػاشغ بقجر 
، بالإضافة إلى استعساليا غيخ السذخكع للأمػاؿ في 572ما ييسّيا التّجاكب مع الأشخاؼ السسػّلة

الانتخابيّة كإغخاء الشّاخبيغ ببيع أصػاتيع، مدتغمّيغ بحلظ تجنّي الػعي الدّياسي لجػ تسػيل حسلاتيا 
 .573السػاششيغ، كزيادة عمى ذلظ فيػ تعبيخ صادؽ عغ عجـ مرجاؾية التّسثيميّة الشّاتجة عشو

يسقخاشية التذاركي ةرج ي ت   -2  معدوف النتخابيل الج 

السحمّييغ في ضلّ الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة بدبب ما تعانيو ىحه أَدّػ فقجاف ثقة الشّاخب بسشتخبيو 
الأخيخة مغ عيػب، كالسعخكؼ فييا أفّ الشّاخب لا يتستّع إلّا بحق الإدلاء برػتو لاختيار مُسثّل عشو 

، مغ دكف أفْ يستج حقّو في مذاركة 574يػـ الاقتخاع كثعّ تشقصع صمتو بو إلّا بسػعج انتخابي مُقبل
ي صياغة القخارات الستعمّقة بالتّشسية أك إشخاكو في مخاؾبة الأداء السحمّي أك حتّى المّجػء مُسثميو ف

اتّخاذ الشّاخب مػقف  575لمّقزاء لمسصالبة بعدؿ الأعزاء السشتخبيغ في حالة فذميع في التّدييخ
 بيّة. الامتشاع عغ السذاركة في التّرػيت بجعػػ أفّ صػتو غيخ ذِؼ ؾيسة بعج العسميّة الانتخا

                                                             
ة دفاتخ ، مجمّ « -دراسة في عجد أداء الأحداب بالجدائخ-ديشامية الحخاؾ الحدبي في الجكلة السغاربية »قػؼ بػحشية،  -572
 . 221، ص. 2011كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة كرقمة، عجد خاص، ياسة كالقانػف، الدّ 
أف العاـ ية في السغخب: مقاربة في آليات إشخاؾ السػاشغ في تجبيخ الذّ ة السحمّ ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ سجقاكؼ محمد، الجّ  -573

، سصاتؿ، جامعة الحدغ الأكّ ، ةة كالاجتساعيّ الاقتراديّ ، ةية العمػـ القانػنيّ ي، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ السحمّ 
 .71-70، ص ص. 2015

 .28ص. ابق، عسػر ليمة، السخجع الدّ  -574
 .51ص.  السخجع الدّابق،عبج العالي كحيج،  -575
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انخفاض نِدبة مذاركة  2021 خنػفسب 27كَذفت نتائج الانتخابات السحمّية الجدائخية ليػـ 
، كرغع ذلظ كزّعت مقاعج السجالذ السحمّية، كػف أفّ السذخّع لا يكخّس حج أقرى 576الشّاخبيغ

لشدبة السذاركة في السجالذ السحمّية، كىػ ما يصخح تداؤلا  ججّيا  حػؿ مجػ مداس شخعية 
مغ دستػر  07ة لمسادّ  السشتخبيغ لتسثيميع أقمّية الشّاخبيغ عمى أساس أفّ السؤسّذ الجّستػرؼ كفقا  

 . 577جعل مغ الذّعب مرجر كلّ سمصة كيسارس سيادتو عغ شخيق السجالذ السشتخبة؟ 1996سشة

عَادة  ما يعػد الجّافع لتجنّي نِدبة الإؾباؿ الجساىيخؼ عمى مكاتب التّرػيت لانتخابات 
عزاء السجالذ الذّعبية البمجيّة كالػلائيّة بالشّطخ إلى فقجاف الأمل لجػ العجيج مغ الشّاخبيغ في أ 

الصّبقة الدّياسيّة كعجـ رضاىع بالصخيقة الكلاسيكيّة في التّدييخ، علاكة عمى ذلظ،  يُزاؼ الكثيخ 
تػػ التّعميسي لمشّاخبيغ مغ التّفديخات لأسباب الشّفػر الانتخابي، فسشيا ما ىي أسباب مختبصة بالسد

لأنّو كُمّسا ارتفعت ضاىخة الأمّية يحػؿ دكف تحقيق مذاركة فعّالة في الانتخاب، كىحا ما نلاحطو 
خاصّة في دكؿ العالع الشّامي أيغ يفقج ؼيو الشّاخبيغ كلّ السقػمات اللّازمة لمسذاركة مثل السػاششة 

غيخ أفّ ىحا الصّخح ليذ صحيحا  دائسا ، ففي الكثيخ ، 578السحمّية، ثقافة الجّيسقخاشيّة كالحِذ السجني
 مغ السشاسبات الانتخابيّة في الجدائخ نجج الفئات السستشعة عغ الانتخابات ىي الفئة الستعمّسة.

ىا الػضعيّة السادّية لمشّاخبيغ، فالطّخكؼ السعيذيّة الرّعبة الّتي يسخّ بيا  كَأسباب أُخخػ مَخَدُّ
حجكد كالبصّاؿ تجعمو لا يكتخث في مسارسة حقّو في الانتخابات، إِذْ يقزي السػاشغ ذكؼ الجّخل الس

                                                             
دبة بالشّ % 76.34 ندبة بيشسا بمغت%، 58.63 ةة البمجيّ عبيّ ذاركة في انتخابات أعزاء السجالذ الذّ دبة السُ مغت نِ بَ  -576

لمدّمصة سسي السػقع الخّ ية عمى السحمّ  الانتخاباتعمى نتائج  لاعالاشّ سكغ ة، يُ الػلائيّ  الذّعبيّة أعزاء السجالذ اتلانتخاب
 (.30/70/2022تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ ) ،elections.dz-ina ،الػششيّة السدتقمّة للانتخابات

يػسفي فايدة، تأثيخ الشّطاـ الانتخابي الجدائخؼّ في تدييخ الجساعات الإقميسيّة، السخجع الدّابق،  ، راجع:في ىحا الرّجد -577
 .152-151ص ص. 

مػؾ ة كالدّ ياسيّ السذاركة الدّ  »راسي حػؿ: ، أعساؿ اليػـ الجّ « في الجدائخ الانتخابيمػؾ دات الدّ محجّ  »بمية حبيب،  -578
، مشذػر عمى السػقع 11، ص. 2014جػاف  12ة، جامعة مدتغانع، مشعقج يػـ ياسيّ ية الحػؽ العمػـ الدّ كمّ ، «الانتخابي

  (.30/70/2022تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ ) ،mosta.dz-biblio.univالإلكتخكني التالي: 

https://ina-elections.dz/
http://e-biblio.univ-mosta.dz/
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تكمفة  لاسيسا مع ارتفاع أسعار السػاد الغحائيّة كزيادة 579جيج اىتسامو حػؿ كدب قػت يػمو
 ة، كعمى عكذ السػاشغ ذك الجّخل السُحتخـ يكػف أكثخ اىتساـ بالسذاركة.   الكيخباء كمعجّؿ الزّخيب

خلاؿ ما تقجّـ ذِكخُه أنّو في حالة إخفاؽ السجالذ السحمّية في مػاجية تحجيّات دتشتج مغ نَ 
التّشسية السحمّية فإنّيا لا تتحسّل السدؤكليّة كحجىا، كإنّسا يتقاسسػنيا مع الّحيغ قاشعػا الانتخابات، 

يل يشبغي ليا الدّيخ كمع الّحيغ أساؤكا اختيار مُسثمييع، ذلظ أفّ الانتخاب كالجّيسقخاشيّة كالتّشسية مفاع
معا  برػرة متشاغسة، لِحا يشبغي عمى الشّاخب أفْ يُؤمغ بأنّو جدء مغ الشّدق الدّياسيّ كالسخاشب 
 بالقخار، ؼيُحدغ اختيار مسثّميو بشاء  عمى قشاعات ناضجة تعػد بالفائجة عمى أداء السجالذ السحمّية.

بخامج جادّة تدتجيب لاحتياجات في حيغ أنّو لِداما  عمى الأحداب الدّياسيّة صياغة 
السػاششيغ لكدب أصػاتيع بجؿ التّخكيد أثشاء مسارسة حسلاتيا الحدبيّة عمى خصابات جػفاء 
كمسارسة أفعاؿ مشاؼية لمجّيسقخاشيّة، لأنّيا كمّيا عػامل جعمت الشّاخب تذكّل لو صػرة سمبيّة لمتّسثيل 

لسشاضمييا، كيُعتبخ سببا  لشفػره عغ مكاتب الاقتخاع، لمدّياسيّ كيخاه أداة لتحقيق السرالح الذّخريّة 
 الأمخ الّحؼ يذكّل تيجيجا  لمجّيسقخاشيّة التّسثيميّة الّتي تأخح شخعيتيا مغ السذاركة الدّياسيّة الذّعبيّة. 

 أىجاف اعتساد السقاربة الت ذاركي ة في الت دييخ السحم ي-ثانيا  

ة عمى مبجأ فتح السجاؿ أماـ السػاششيغ لمسذاركة في تَدعى الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة القائس
صشاعة القخارات السحمّية الستّرمة بعسمّيات التّشسية كالتّييئة مغ جية، ككسخخج لمجّيسقخاشيّة التّسثيميّة 

 الّتي عجدت عغ إشباع الحاجيات السحمّية مغ جية أخخػ، تحقيق مجسػعة مغ الأىجاؼ أىسّيا:

  السحم يةاكشة بتأييج الد  إقامة مذاريع تحطى  -1

في إشار مجسػعة مغ القػانيغ كقانػف ة ة السجاؿ لمجساعات الإقميسيّ مصة التذخيعيّ تحت الدّ فَ 
عسيخ إدماج السػاششيغ مة السباشخة لمسػاشغ كقانػف البيئة كالتّ ة كالػلاية كالقػانيغ ذات الرّ البمجيّ 

ة شاعيّ الرّ السذاريع الأنذصة ك السذػرة في ذاكر ك التّ كتقجيع  سشاقذةالكفعالية السجتسع السجني في 
 كالرّحة العسػميّة السحيط البيئيعمى  اتتي تدبب تأثيخ كالّ  يالسحمّ السدمع إنجازىا عمى السدتػػ 

                                                             
 .12، ص. الدّابق السخجعبمية حبيب  -579
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السذاريع ب السختبصة عغ مخاشخ الػصػؿ لمكذف مدبقا  مغ أجل ، الجػاربالسؿيسيغ لمسػاششيغ 
ؾياـ السذاريع  كَمغ السؤكج أفّ ، القخار الإدارؼ السشاسب في ضػئياخاذ كاتّ الاستثسارية قبل إنجازىا 

 .صبيقسخيعة التّ تكػف ك  مغ السػاشغ بالتأييج كالقبػؿتحطى سالسقتخحة في ضػء ىحه الاجخاءات 

دكف الأخح بآراء نابع مغ إرادة مشفخدة مغ الإدارة الإدارؼ ما إذا كاف القخار في حالة  بَيشسا
تيتع نججىا بحيث ، يات غيخ صجيقة لمبيئةخاذ تػجّ كاتّ  حتسل كقػعيا في أخصاءالقػػ الاقتخاحية يُ 

جت كأماـ ىحه السذكمة تأكّ ، ة في الحدبافعمى حداب أخح الاعتبارات البيئيّ ة شسية الاقتراديّ بالتّ 
مغ  38ك 37غ يتدّ ابسػجب أكاـ السلجسعيات الإيكػلػجية لجػ الدمصة التذخيعية بزخكرة تسكيغ ا

جػء إلى مغ حق المّ  السدتجامة التّشسية إشار في البيئة حساية الستزّسغ 10-03 رقع القانػف 
يجد ت اة كػنيجابيخ البيئيّ ة مغ أجل كقف القخارات السخالفة لمتّ القزاء السختز كرفع دعػػ قزائيّ 

 أشػاشا  تي قصعت كؿ الّ الجّ  ، كليحا تحخصية كالإشار السعيذي العاـ ليااكشة السحمّ سلامة الدّ 
خاذ قخارات دييخ البيئي لاتّ ية عمى إشخاؾ السػاشغ في سياسة التّ ة السحمّ يسقخاشيّ مة في مجاؿ الجّ متقجّ 

 ف تشفيح السذخكع الاستثسارؼ.  ب تػقّ ة كتجشّ قميل مغ السشازعات القزائيّ تفادؼ أك التّ  ؼ إلىتؤدّ  فعّالة

ييئة عسيخ كالتّ في قزايا البيئة كالتّ  يغتعديد مبجأ مذاركة السػاشش أفّ  ،طيخ إلى جانب ىحايَ 
السػاششيغ(  )السخاشبيغ بيا  تي قج تثػر بيغ الإدارة كالسػاششيغ لأفّ الحج مغ السشازعات الّ ة العسخانيّ 
يسا ما )سِ ة سمبيّ  ذات شبيعة القخارات ىحه كانت كلػ ىحتّ  أسيل مياتقبّ  يجعل ما في إنتاجيا، شاركػا

 .580العسػمية لمسخافق الحدغ يخلمدّ  أساسي شخط كىي بحلظ ،السخفػضة(ق مشيا مغ بالقخارات تعمّ 

  ات خاذ قخارات إداري ة رشيجة -2

حؼ دييخ العسػمي الججيج الّ بتجديج أىجاؼ التّ  قق إلاّ الة كالسدتجيسة لغ تتحّ شسية الفعّ التّ  إفّ 
خمرت إليو  الاعتبار ماأخح بعيغ ة( ة )الجساعات الإقميسيّ مي الخجمات العسػميّ يقزي عمى مقجّ 

، في سبيل الػصػؿ إلى ترحيح الأخصاء 581كالسػاششيغبيغ الإدارة نتائج الحػار كالتّذاكر 

                                                             
غدلاف سميسة، علاقة الإدارة بالسػاشغ في القانػف الجدائخؼ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ، جامعة  -580

 .124، ص. 2010الجدائخ، 
 .223عيداكؼ عدالجّيغ، السخجع الدّابق، ص.  -581



ؤون السحم ية -لالفرل الأو   -الباب الث اني  استحجاث قػاعج تدييخ الجساعات الإقميسي ة لمذ 

 229  

 

ة الحػار غابت كانكسذت حيػيّ ما الة إذا فعّ غيخ  ىحه الأخيخةادرة، كقج تكػف كتحديغ القخارات الرّ 
  ة.يّ ة كالبيئالاجتساعيّ ة، ع الاقتراديّ حياتيبق تي تتعمّ أثيخ في القخارات الّ في التّ  السػاششيغكمذاركة 

ة جسع الآراء حؼ يدتمدـ عسميّ الّ مػكي سط الدّ ذلظ الشّ خاد بسفيػـ تخشيج القخارات الإداريّة يُ 
الأىجاؼ كتحميميا كتقييسيا لمػصػؿ لأفزل الشتائج كبمػغ الستاحة كضع البجائل عّ ثمغ كالحقائق ك 

ة جل تفعيل دكر الجساعات الإقميسيّ أمغ  الجكلةلحلظ عسمت ك ، 582خاذ القخاراتالسصمػبة مغ اتّ 
السذاركة دائخة ة لسحاكلة تػسيع رػص القانػنيّ شسػية مغ خلاؿ تعجيل بعس الشّ لتخشيج قخاراتيا التّ 

دمقخشة القخار الإدارؼ كفعاليتو  عتبار أفّ ا عمى  ،ة في صشع القخار كتجديج التّشسية السحمّيةعبيّ الذّ 
خاذ تّ اٍ  في يغعمى ضساف مذاركة لمسػاشش ة تختكد أساسا  ليات تػاصميّ آاٍعتساده  عمى مجػ يقاس 

 .كالبجائل الّتي يقجمػنيابشاء عمى الاقتخاحات  يةشسية السحمّ مشاسبة لحل إشكالية التّ ة إداريّ قخارات 

السذاركة إلى تخشيج الإدارة كتعجيل الدّياسات كالبخامج كالقػانيغ بل كتجعل مبجأ ؤدّؼ ي
الإدارة أحيانا  تتخمّى عغ بعس الإجخاءات الّتي تتّبعيا، ذلظ أفّ مذاركة السػاششيغ قج تُشبّو الإدارة 
بأخصائيا فتتفاداىا إذا كاف ذلظ في السخاحل الأكلى لمقخار كتعسل عمى عجـ تكخارىا إذا كاف ذلظ 

ىػ سائج حاليا  أفّ الإدارة السذاركة إلى إحجاث ثقة السػاششيغ بالإدارة، فسا  ، كسا تيجؼبعج الأداء
الّتي لا تذخؾ مػاششييا في العسل الإدارؼ كبالتّالي في اتخاذ القخار ستبتعج حتسا  عغ تحقيق 
رغباتيع، كىػ ما يُؤدّؼ إلى نػع مغ فقجاف ثقة السػاششيغ الإدارة، فتقة السػاششيغ كاحتخاـ الإدارة 

  .583فخص الاحتكاؾ بيشيسا كمّسا غابت غليؤلاء تديج كتشقز نتيجة لمسذاركة الّتي تُقمّل م

ة عسمية اشخاؾ السػاششيغ في الأعساؿ الإداريّ مغ  ةخؼ الجساعات الإقميسيّ ديّ دتيجؼ مُ يَ 
السصخكحة ع في زماـ الأمػر كمعالجة السذاكل ساح للإدارة بالتحكّ جعل نذاشيا أكثخ فعالية كالدّ 

في ليحا أصبح عدف، مغ أشكاؿ التّ  عمى حؿيقتيا مع استبعاد كل شكلعمى السدتػػ السحمّي 
ة، فالحج الأدنى مغ حكع سقخاشيّ خاذ القخارات أكثخ مشاىج دلالة عمى الجيّ مشيج اتّ الػقت الخّاىغ 

                                                             
ػة آفاؽ عمػـ الإدارة  ، مجمّ «يجة البمة لإدارة الإلكتخكنية ببمجيّ ا ة في ضلّ عسمية تخشيج القخارات الإداريّ  »حاجي نحيخ،  -582

 .  122، ص. 2020، 02، عجد 4ج سديمة، مجمّ الدييخ، جامعة جارية كعمػـ التّ ة كالتّ ية العمػـ الاقتراديّ كالاقتراد، كمّ 
 .125-124، ص ص. السخجع الدّابقغدلاف سميسة،  -583
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خح مغ ة ؼيو تتّ القخارات العامّ  ة ىػ أفّ يسقخاشيّ تي تػصف برفة الجّ كؿ الّ حؼ اكتدبتو الجّ عب الّ الذّ 
سػاششيغ لمعبخ تػفيخ معمػمات كاؼية  السبتغى يتجدج فعلا   ىحا، عب السعشيقبل الكثخة مغ أفخاد الذّ 

ديسقخاشية عغ اختياراتيع حػؿ ما  عبيخ بكلّ بالتّ  يتسكّشػاى الػلػج لسرجر السعمػمة حتّ  يعكتدييم
 . 584ةتكػف عميو القخارات الجساعيّ  يجب أفْ 

 شخاك السػاششيغ في الت دييخ السحم ي لإ الآليات الإجخائية -الفخع الث اني

لسسارسة السػاشغ حقػقو في تدييخ  الحجيثة الػسائلة مغ ذاركيّ عتبخ الجيسػقخاشية التّ تُ 
مغ خلاليا إقحامو في  يتعّ  الا  فعّ  دة يكػف فييا شخفا  ية، كليا آليات متعجّ ة السحمّ ؤكف العسػميّ الذّ 

كىحا ما يجفع إلى  كتقييسيا،عيا كتشفيحىا كتتبّ ة لشذاشات الجساعات الإقميسيّة شسػيّ ة كالتّ الحياة الإداريّ 
  .(ل  و  )أ  البحث عغ الآليات الإجخائيّة لمجّيسقخاشيّة التّذاركيّة السكخّسة في السشطػمة القانػنيّة الجدائخيّة 

إدماج تزسغ زيادة فخص ة تذاركيّ جارب السقارنة مغ ابتكار آليات التّ  شت بعسسكّ تَ 
تي ية الّ غ الأىسّ ا يبيّ ، مسّ ية كمخاقبتيافي إعجاد السذاريع السحمّ  ةية السجتسعيّ مختمف الفػاعل السحمّ 

تي تحتخـ رأؼ السػاشغ كتجعمو ة الّ يسقخاشيّ طع الجّ ة في الشّ ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ أصبحت تحزى بيا الجّ 
  .()ثانيا  ي شسػؼ السحمّ محػر القخار التّ 

  القانػن الجدائخي في  السػاششيغ مذاركة آليات -ل  و  أ  

السجتسع  كتشطيساتسذاركة السػاششيغ لة ة بعس الآليات الإجخائيّ ست القػانيغ الجدائخيّ خّ كَ 
شسية التّ تحقيق  قرجعبيخ عغ مػاقفيع شيع مغ التّ تي تسكّ الّ كالسذاريع القخارات  مختمففي السجني 

حيث تذكّل الاستذارة مقتخحات مغ شأنيا إنارة العسميّة التّقخيخيّة، مػنو مغ سا يقجّ طخ لِ ية بالشّ السحمّ 
  .التّجخبة الجدائخيّةمجسل آليات تجديج الجّيسقخاشيّة التّذاركية في  (3)كالعخائس  (2)السذاكرة  (1)

 

 
                                                             

ة، جامعة جاريّ ية الحقػؽ كالعمػـ التّ القانػف، كمّ دتيخ في خة ماجزركقي كسيمة، الحقّ في الإعلاـ الإدارؼ، محكّ  -584
 .10، ص. 2006بػمخداس،  
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 الستذارة السذاركة عغ شخيق -1

 الإدارة صاحبة القخار وتي تدعى مغ خلالة الّ ة أحج الآليات الإجخائيّ الاستذارة العسػميّ  عجّ تُ 
حػؿ عاتيع كمقتخحاتيع كتػقّ  يعرأي تمقي خاذ القخاراتة لاتّ حزخيّ السػاششيغ عغ السخاحل التّ  إعلاـبعج 

إقامة مذاريع تكػف مخضية لجسيع الأشخاؼ الػصػؿ إلى  قرج ،ةمذاريع الإدارة السدتقبميّ 
تعتسج تي ة مغ بيغ أكثخ الآليات الّ يىحه الآلل ، بحيث تذكّ السحمّية صشاعة القخارات السذاركة في

  .)ب(ةييئة العسخانيّ كالتّ  )أ(كالبيئة  ةة لاستذارة السػاششيغ في القزايا اليامّ عمييا الجساعات الإقميسيّ 
 ةالبيئمدائل في السػاششيغ  استذارة-أ

تي يتعامل بيا الإنداف مع البيئة ة الّ مدػؤليّ ة كاللاّ سة عغ العبثيّ اجِ ة الشّ غيخات البيئيّ ت التّ دّ أَ 
شسية كتقػيس استجامة تحقيق التّ ل كشكّمت تيجيجا   585ةيّ طع البيئاختلالات عسيقة بالشُّ إلى حجكث 

 بالسحافطة عميياة كتدايج الػعي البيئيّ  تأثيخ الستبادؿ لتفاقع السذكلاكتحت التّ قجـ في السدتقبل، التّ 
التّقميل مغ الة كلية عمى استحجكات الجّ ت العجيج مغ السؤتسخات كالشّ شسية السدتجامة حثّ كمػضػع التّ 

 مبجأ السذاركة )يا مغ خلاؿ الاعتساد عمى مجسػعة مغ السبادغ أىسّ  إلاّ الأخصار الساسّة بالبيئة 
السذاركة في الذّأف البيئي "PRIEUR Michel"، كقج عخّؼ الفؿيو ميذاؿ بخيػر(ةيئالبفي حساية 

 .586الإدارؼ في مجاؿ البيئةبأنّيا أسمػب لإشخاؾ كتجّخل السػاششيغ في إعجاد كاتخاذ القخار 

خخػ في الأُ السحمّية ختمف الفػاعل كمُ الإيكػلػجيّة  اتيالجسعك السػاششيغ  تُؤدّؼ مُذاركة
مغ مقتزيات  عجّ تُ  تيالّ  587ةشادة البيئيّ تحقيق الخّ الييئات السحمّية صياغة القخارات إلى جانب 

                                                             
، السجمّة الجدائخيّة للأمغ «نحػ مقاربة ججيجة للأمغ البيئي كتحقيق التّشسية السدتجامة في الجدائخ » شػاىخية مشى،  -585

  .164، ص. 2017، 11، عجد 1ط، جامعة باتشة كالتّشسية، مخبخ البحث: الأمغ في مشصقة الستػسّ 
586

- PRIEUR Michel, « Le droit à l’environnement et les citoyens : la participation », Revue Juridique 
de l'Environnement, N°04, 1988, p.398.    

السؤسّدات الخّسسيّة يُقرج بالخّشادة البيئية كيؽية تعامل السجتسعات مع السذكلات البيئّية، كسا تعشي التّفاعل بيغ  -587
  .كالفػاعل السجتسعيّة مغ أجل تحجيج ىحه السذكلات كالتّرجؼ ليا
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تي قج قابة كمشاقذة السذاريع الّ ق الخّ ة الحجيثة في السجاؿ البيئي، فعجـ مشح السػاشغ حيسقخاشيّ الجّ 
 .588مع بعيج السجػة مجخد حُ بالبيئية يجعل مغ الحق في بيئة صحيّة كنؿيّ  تحجث ضخرا  

الانصلاقة  1972ة سشة يجيّ ػ الدّ  «ستػكيػلع»حجة لمبيئة السشعقج بسجيشة مع الستّ يُعج مؤتسخ الأُ 
يسا تي مغ شأنيا السداس بالبيئة، سِ القخارات الّ خاذ ة لإعساؿ مبجأ مذاركة السػاششيغ في اتّ الفعميّ 

في السجاؿ البيئي مغ أجل الحفاظ عمييا للأجياؿ الحاضخة  توحؼ اعتخؼ بسذاركؿ الّ السبجأ الأكّ 
عميع عمى ضخكرة تصػيخ التّ  االمّحاف نرّ  خاسع عذالتّ ك ابع الخّ  يغة، بالإضافة إلى السبجأكالسدتقبميّ 

ق بحساية بسدؤكلياتيع ؼيسا يتعمّ  سعياتدات كالجكالسؤسّ  كتحديذ الأفخادالبيئي كتشػيخ الخأؼ العاـ، 
حق الجسيػر  1992شسية سشة حػؿ البيئة كالتّ  «ريػ ديجانيخك» مؤتسخ كسا كخّس، 589كتخؾية البيئة

 .590في السذاركة في تجابيخ حساية كاتّخاذ القخارات البيئيّة في السبجأ العاشخ مشو

رػص الجّكليّة فحدب، ة عمى مدتػػ الشّ مبجأ السذاركة البيئيّ  ع يقترخ الاىتساـ بتكخيذلَ 
السشعقج « سالدبػرغ»كإنّسا تعّ إعسالو عمى السدتػػ الإقميسي، فعمى السدتػػ الأكربي ربط إعلاف 

بحق كلّ شخز في بيئة صحيّة مغ نػعيّة تدسح بحياة بيغ فكختي الإعلاـ كالسذاركة  1980سشة 
 كنزّ ، 591كبسدؤكليتو عغ بيئتو ككاجبو كحقو في السداىسة في حسايتيا كخيسة كمتّدنة إيكػلػجيّا  

مشو عمى كاجب إعلاـ السػششيغ  04في السادة  عػبكالذّ  السيثاؽ الإفخيقي لحقػؽ الإنداف أيزا  
 .592لزساف تحقيق السذاركة الفعّالةفخص الحرػؿ عمى السعمػمات  كتدييل ليعة يّ قزايا البيئالب

                                                             
588

- PRIEUR Michel, Op.Cit, p. 398.  
589

- Principe 31, 14, 19, de la déclaration finale de conférence des Nation Unies sur environnent 

adoptée en 1972 publié sur le site : www.diplomatie.gouv.fr/sites/odyssee-developpement-

durable/files/1/Declaration_finale_conference_stockholm_1972.pdf, (consulté le 02/07/2022). 
590

- Principe 10 de la déclaration de roi sur l’environnement et le développement durable adoptée en 

1992, publié sur le site : www.diplomatie.gouv.fr/sites/odyssee-developpement-

durable/files/9/Declaration_de_Rio_1992_fr.pdf, (consulté le 02/07/022). 
591

- Déclaration de Salzbourg 1980, Annexe au document, «environnement et droit de l’homme», 

UNESCO, Paris, 1987, p. 17, disponible sur le site : https ://unesdoc.unesco.org.  
، السرادؽ عميو مغ قبل مجمذ الخّؤساء الأفارقة عػبمغ السيثاؽ الإفخيقي لحقػؽ الإنداف كالذّ  09ة السادّ  تشزّ  -592

، 37-87، صادقت عميو الجدائخ بسػجب السخسػـ رقع 1981في نيخكبي )كيشيا( في جػاف سشة  18بجكرتو العادية رقع 
، متػفّخ عمى السػقع: 193، ص. 1987ؼيفخؼ سشة  04، مؤرّخ في 06ج.ر.ج.ج عجد ، 1987ؼيفخؼ سشة  03مؤرّخ في 

achpr.au.int ّيحرل عمى السعمػمات فخد أفْ  مغ حق كلّ  »: أنّو عمى، (03/07/2022الاشلاع بتاريخ  ،) تع ». 

http://www.diplomatie.gouv.fr/sites/odyssee-%20developpement-durable/files/1/Declaration_finale_conference_stockholm_1972.pdf
http://www.diplomatie.gouv.fr/sites/odyssee-%20developpement-durable/files/1/Declaration_finale_conference_stockholm_1972.pdf
http://www.diplomatie.gouv.fr/sites/odyssee-developpement-durable/files/9/Declaration_de_Rio_1992_fr.pdf
http://www.diplomatie.gouv.fr/sites/odyssee-developpement-durable/files/9/Declaration_de_Rio_1992_fr.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000079839
https://achpr.au.int/
https://achpr.au.int/
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أك الجسعيّات في  السػاشغأىسّية لسذاركة  1983قانػف البيئة لدشة  لَع يُعطِ السذخع في
إشار حساية البيئة، لكغ كبدبب أزمة الجّيسقخاشيّة التّسثيميّة كفذميا في إدارة الذّأف البيئي، كبفعل 

، ضيخت الخّغبة السمحّة لإشخاؾ السػاشغ 593ػافق بيغ صشّاع القخار كمشفّحيو أك السعشيّيغ بوغياب التّ 
أماـ ة خاصّ  594حساية البيئة باعتباره عشرخ حيػؼ قادر عمى التّغييخ كالأدرؼ بسا يحيط بو في

الشّاتجة عغ الإنتاج كالتّرشيع في مختمف  عجد الييئات السحمّية التّرجؼ كحجىا لمسذكلات البيئيّة
إشار غ حساية البيئة في الستزسّ  10-03لقانػف رقع ا ، فكاف القانػف 595السجالات السدتثسخ فييا

 كقانػف البمجيّة كالػلاية الإشار السشطّع لحساية البيئة كالسذاركة السجتسعيّة.  السدتجامة شسيةالتّ 

طيخ إشخاؾ السػاشغ كفاعل محػرؼّ في مجاؿ اتّخاذ القخارات كالتّجابيخ الستعمّقة بالسحيط يَ 
ا عمى مبادرة الييئة السعشيّة البيئي مغ الشّاحية السيجانيّة عبخ إجخاء الاستذارة، إِذْ يتسحػر مزسػني

قبل السػافقة عمى اتخاذ أؼّ قخار يدسح بإنجاز مذخكع استثسارؼ قج يمحق ضخرا  بالبيئة مشاقذة 
مختمف الأشخاؼ الفاعمة في السجتسع كمعخفة آرائيع بذأف مػضػع الاستذارة أك الّتي ىي قيج 

 .  597ارات السحمّية كتشفيحىا دكف إشكاؿ، بيجؼ تحقيق تػافق أكبخ في اجخاءات اتّخاذ القخ 596التّشفيح

فقختيا  11ة أحكاـ السادّ بسػجب أنّو رغع عجـ إقخار السذخّع صخاحة   598يَخػ أحج الباحثيغ 
عمى أفّ السجمذ الذّعبي البمجؼ يتّخح كلّ الاجخاءات الخّامية لإعلاـ  مغ قانػف البمجيّةالثّانية 

كأكلػيّات التّييئة كالتّشسية الاقتراديّة كالاجتساعيّة حػؿ خيارات السػاششيغ بذؤكنيع كاستذارة 
                                                             

بخكات كخيع، مداىسة السجتسع السجني في حساية البيئة، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة،  -593
 .14، ص. 2014 جامعة تيدؼ كزك،

           ، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: « السذاركة البيئيّة: بيغ الشّز القانػنيّ كالػاقع السعيق »حسخكف دييية،  - 594
أفخيل  23يػـ مشعقج  كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية،، « الجّيسقخاشيّة التّذاركية كشسػذج ججيج لمحػكسة »

 غيخ مشذػر(.) ،03، ص. 2018
ية ، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّ «حساية البيئة شخط لإنجاز الاستثسارات الأجشبية في الجدائخ» حديغ نػارة،  -595

 .491، ص. 2018، 01ة، جامعة بجاية، عجد ياسيّ الحقػؽ كالعمػـ الدّ 
، السجمّة «ذاركة الفخد في حساية البيئة حق الحرػؿ عمى السعمػمة البيئيّة كسيمة أساسيّة لس» بخكات كخيع،  -596

 .142، ص. 2011، 01ة، جامعة بجاية، عجد ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّ 
، مجمّة العمػـ «ة في الجدائخة البيئيّ ذاركيّ الحق في الإعلاـ البيئي كجعامة لتكخيذ السقاربة التّ » أككيل محمد أميغ،  -597

 .551، ص. 2018، 09القانػنيّة كالاجتساعيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة الجمفة، عجد 
 .552-551، ص ص. السخجع نفدو -598



ؤون السحم ية -لالفرل الأو   -الباب الث اني  استحجاث قػاعج تدييخ الجساعات الإقميسي ة لمذ 

 234  

 

كالثّقاؼية كمع ذلظ فإفّ الاستذارة السحمّية تذسل نصاؽ حساية البيئة لكػنو أحج أىعّ السجالات 
الأساسيّة لاختراص السجالذ السحمّية، علاكة  عغ تجاخمو الػثيق مع مجالات أخخػ تشجرج في 

الشّطافة كالتّييئة كالتّعسيخ، نطخا  لارتباشيا الػثيق بسقتزيات سلامة إشار مياـ السجالذ السشتخبة ك
يغ كسا تشزّ عميو أحكاـ البيئة كمتصمّبات الحفاظ السحيط الحيػؼّ كالػسط السعيذي لمسػاشش

 كالأكلى مغ قانػف البمجيّة كالػلاية.   03 السادّتاف

ة فئة معيّشة  أك شخز معيّغ يُسكغ لخئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ أفْ يدتذيخ برفة خاصّ 
بالحّات، يختار بشاء  عمى معاييخ الخبخة كالكفاءة في السجاؿ السصمػب للاستذارة كالجسعيات أك 

الذعبي مداىسة مفيجة لأشغاؿ السجمذ  شأنيع تقجيع أؼّ الحيغ مغ  599مكػنات السجتسع السجني
 .مغ قانػف البمجيّة 13ة سادّ استشادا  لمكذلظ  أك لجانو بحكع مؤىلاتيع أك شبيعة نذاشيعالبمجؼ 

سجاؿ تصبيق لد حجّ لسا 145-07رقع  السخسػـ التّشفيحؼ فيالاستذارة  نَجج تصبيق آلية
حؼ جاء تصبيقا  لأحكاـ الّ  كمحتػػ ككيؽيات السرادقة عمى دراسة كمػجد التّأثيخ عمى البيئة،

ة ، كلقي ىحا الإجخاء عجّ حساية البيئة في إشار التّشسية السدتجامة تعمّقالس 16ك 15 غالسادّتي
الؿياـ عمسيا  بجراسة إدخاؿ أك »فو: الّحؼ عخّ  ،"PRIEUR Michel"تعاريف، نحكخ تعخيف الفؿيو 

إنذاء مذخكع بكاممو في كسط بيئي معيّغ، مع فحز التّأثيخات السباشخة كغيخ السباشخة، الحالة 
أثخات الفخديّة كالجساعيّة، لأجل تفادؼ تمظ السشذئات كالسذاريع السقبػلة اقتراديّا  كالسدتقبل ككحا التّ 

 .600«كالّتي تجّر أرباحا  لراحبيا كالّتي قج تؤدّؼ إلى عػاقب مدتقبمية ضارة أك كارثية عمى البيئة

سجاؿ تصبيق لد حجّ لسا 145-07رقع التشفيحؼ  مغ السخسػـ 02ة بسػجب السادّ  كَعُخِّؼ
تيجؼ دراسة » و: ات السرادقة عمى دراسة كمػجد التّأثيخ عمى البيئة عمى أنّ كمحتػػ ككيؽيّ 

أثيخ عمى البيئة إلى تحجيج مجػ ملائسة إدخاؿ السذخكع في بيئتو مع تحجيج كتقييع الآثار كمػجد التّ 
ية البيئة كفي إشار قة بحساعميسات الستعمّ ل بالتّ حقق مغ التكفّ السباشخة ك/أك غيخ مباشخة لمسذخكع كالتّ 

 Décret MECIEمغ مخسػـ ميدي  02ة ع الفخندي مغ خلاؿ السادّ فو السذخّ كعخّ  ،«السذخكع السعشي
                                                             

 الدّابقالسخجع ، «ة في الجدائخة البيئيّ ذاركيّ الحق في الإعلاـ البيئي كجعامة لتكخيذ السقاربة التّ » أككيل محمد أميغ،  -599
 .552ص. 

600
- PRIEUR Michel, Droit de l’enivrement, 04

ème
 Ed, Dalloz, Paris, 2001, p.68.       
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شاسب ما بيغ ق بتحقيق التّ الستعمّ  954-99ؿ لأحكاـ السخسػـ رقع السعجّ  167-2004رقع 
  :عمى ما يميتشزّ تي كالّ  601كالبيئة الاستثسارات

«  EIE ou étude d’impact environnemental : L’étude  qui consiste en l’analyse 

scientifique et préalable des impacts potentiels prévisibles d’une activité donné sur 

l’environnement , et en l’examen l’acceptabilité de leur niveau et des mesures d’atténuation 

permettant d’assuré l’intégrité de l’environnement dans les limites des meilleurs technologie 

disponible à un cout économiquement acceptable ».                                                                    

يا تدتػجب مغ الإدارة ة لأنّ شطيسيّ مصة التّ في مسارسة الدّ  أثيخ تغييخا  حجثت دراسة مجػ التّ أَ 
ذاكر مع ة، كاعتساد السذاركة كالاستذارة كالتّ ؤكف البيئيّ رخؼ الانفخادؼ في إدارة الذّ خمي عغ التّ التّ 

 .602الاقتراديّةدات ة كالسجتسع السجني كالسؤسّ ة كالسخاكد العمسيّ مختمف الإدارات القصاعيّ 

جاؿ استغلاؿ السشذئات في حساية البيئة بس يغالسػاششتُذخؾ الجساعات الإقميسيّة 
حجّد قائسة الس 144-07شفيحؼ رقع مغ السخسػـ التّ  03ة السادّ أحكاـ السحكػرة في  603فةالسرشّ 

قبل مشح السدتثسخيغ رخرة البجء في استغلاؿ ىحه السشذآت،  ،السشذئات السرشّفة لحساية البيئة
كذلظ بدبب أىسيّتيا كالأخصار الّتي قج تُدبّبيا عمى الرّحة العسػميّة، الشّطافة، الأنطسة البيئيّة 

 .604الفلاحة، كالسداس بخاحة الجػار

ية لاستذارة يُعتبخ التّحقيق العسػمي مغ بيغ الآليات السدتعسمة مغ قبل السجالذ السحمّ 
التي قج تسذّ البيئة جخاء الؿياـ بذأف القخارات كتجكيغ ملاحطاتيع السػاششيغ قرج معخفة آرائيع 
                                                             

601
- Décret Mecie N°2004-167 modifiant certaines dispositions de décret N°99-954 de 15 décembre 

1999 relatif à la mise en compatibilité des investissements avec l’environnement. 
 ، ص.2007تمسداف،  دكتػراه في القانػف، جامعة أشخكحةكناس يحيى، الآليات القانػنية لحساية البيئة في الجدائخ،  -602

178. 
كلّ كحجة يسارس فييا نذاط أك مادة محكػرة في قائسة السشذآت السرشّفة لحساية البيئة، السحجّدة      ياؼ عمى أنّ عخّ تُ  -603

عجة مشذآت أك  كالّتي تتزسّغ مشذأة كاحجة فة ىي مجسػع مشصقة الإقامةالسرشّ  سّداتلسؤ بيشسا ا، في التّشطيع السعسػؿ بو
مغ السخسػـ  02ة السادّ لمقانػف العاـ أك الخاص، أنطخ  سػاء   خاضعشبيعي أك معشػؼ مرشّفة تخزع لسدؤكلية شخز 

، ص. 2022أفخيل سشة  24في خ مؤرّ ، 29ج.ر.ج.ج عجد ، 2022أفخيل سشة  19، مؤرّخ في 167-22رقع  شفيحؼالتّ 
           ق شطيع السصبّ ، يزبط التّ 2006سشة  ماؼ 31خ في ، مؤرّ 198-06رقع  ، يعجّؿ كيتسّع السخسػـ التّشفيحؼ05

 .09، ص. 2006جػاف سشة  04خ في ، مؤرّ 37ج.ر.ج.ج عجد فة لحساية البيئية، دات السرشّ عمى السؤسّ 
خة ماجدتيخ في القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة في حساية البيئة، محكّ  زياد ليمى، مذاركة السػاششيغ -604

 .95، ص. 2010تيدؼ كزك، 
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الػالي بسػجب بعج إعلاف  يكػف  السجاؿىحا في  ل السػاششيغتجخّ . كإفّ 605ة بياالسزخّ بالسذاريع 
 إقامةة كفي أماكغ السعشيّ ات عميق في مقخ الػلاية كالبمجيّ عغ شخيق التّ  قخار فتح تحقيق عسػمي

مػضػع الإعلاـ غ يتزسّ ك ، عمى الأقل تيغيػميتيغ كششيّ جخيجتيغ  في ذخالشّ ، ككحلظ السذخكع
لكغ ، 606عميق(ابتجاء  مغ تاريخ التّ  كاحجا   حقيق )أقراىا شيخا  ة التّ ، مجّ بالتّفريل حقيق العسػميالتّ 

مغ مجّة التحقيق العسػمي عمى أفْ قمّز  2018سشة  145-07رقع  السخسػـ التّشفيحؼمع تعجيل 
جل في الدّ اقتخاحاتيع تي يسكغ فييا إبجاء الّ ، الأكقات كالأماكغ 607لّا تتجاكز خسدة عذخ يػما  

جعل ىحا التّػجّو يصسح إلى ، ك 608لسعخفة مجػ قبػليع بو مغ اعتخاضيع عميوحقيق، الخاص بالتّ 
بيجؼ تحقيق نػع مغ الإنتاج السذتخؾ  يذارؾ بصخيقة مباشخة في صشع القخارات البيئيّةالسػاشغ 

 .609لمخيارات العامّة

ة ق يديخ عمى احتخاـ سيخ عسميّ حقّ حافع مُ حقيق العسػمي مُ غ الػالي في إشار التّ عيّ يُ 
كتدجيل ما قج يرمو مغ آراء كتطمّسات كتابيّة أك شفػيّة تشربّ عمى أعساؿ ، 610حقيق العسػميالتّ 

ة كسيميّ يحتػؼ عمى تفاصيل تحؿيقاتو كالسعمػمات التّ  محزخا   تور عشج نياية ميسّ حخّ كيُ  ،611السشذآت
يق العسػمي حقحؼ بجكره يقػـ بتحخيخ ندخة عغ خلاصة التّ يخسميا إلى الػالي، الّ  تي جسعيا ثعّ الّ 

حقيق ة بخرػص التّ خة جػابيّ ، كيجعػ صاحب السذخكع السعشي بتقجيع محكّ مع استشتاجات السحافع
 .612قبل صجكر قخار بالسػافقة أك بخفس إقامة السذخكع السعشي( أيّاـ 10) جل لا يتعجػ عذخةفي أ

                                                             
605

 - FAURE Bertrand, Les institutions administratives, P.U.F, Paris, 2010, p.105. 
مجاؿ تصبيق كمحتػػ ككيؽيات السرادقة عمى ، يحجّد 145- 07شفيحؼ رقع السخسػـ التّ مغ  10ك 09 تيغأنطخ السادّ  -606

 كخ.ابق الحِّ دراسة كمػجد التّأثيخ عمى البيئة، الدّ 
 . كخابق الحّ الدّ ، 255-18رقع  شفيحؼالسخسػـ التّ مغ  07ة أنطخ السادّ  -607
ياد لمجّارسات ، مجمّة الاجت«مجػ مداىسة التّحقيق العسػمي في حساية البيئة في التّذخيع الجدائخؼّ » رحسػني محمد،  -608

، ص. 2018، 02، عجد 07تامشغدت، مجمّج مػـ الدّياسيّة، السخكد الجامعي القانػنيّة كالاقتراديّة، معيج الحقػؽ كالع
82 . 

609- GAUDIN Jean-Pierre, Op.Cit, p. 10. 
السرادقة عمى دراسة ، يحجّد مجاؿ تصبيق كمحتػػ ككيؽيات 145- 07شفيحؼ رقع السخسػـ التّ مغ  10ة أنطخ السادّ  -610

 كخ.ابق الحِّ كمػجد التّأثيخ عمى البيئة، الدّ 
 .85رحسػني محمد، السخجع الدّابق، ص.  -611
 .كخابق الحِّ الدّ ، 255-18رقع  شفيحؼالسخسػـ التّ مغ  08السادّة أنطخ  -612
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تُعتبخ الجسعيّات الشاشصة في حساية البيئة بسثابة قشاة مفتػحة لمسػاشغ لتجديج مذاركتو 
مغ  613الفعميّة، فيي تسارس دكر استذارؼ لمييئات السخترّة باتّخاذ قخار يتعمّق بحساية البيئة

ة السادّ ، كذلظ استشجا  لأحكاـ ة بالبيئة كحسايتياة السعشيّ الييئات العسػميّ خلاؿ عزػيتيا في عسل 
، كعزػيتيا في 614ساية البيئة في إشار التّشسية السدتجامةبح عمّقالست 10-03مغ القانػف رقع  35

دة ، كعزػيتيا في السؤسّ 615سجمذ الأعمى لمتّشسية السدتجامةلمة المّجشة القانػنيّة كالاقتراديّ 
في تكػف مذاركتيا  حيثُ ، 617، بالإضافة لعزػيتيا في الجّيػاف الػششي لمتّصييخ616ة لمسياهيّ الجدائخ 

كتدجيل ملاحطاتيا كتحفّطاتيا بذأف بعس السذاريع الّتي  لمقصاعات السعشيّةأؼ كالسذػرة إبجاء الخّ 
  . 618اؾيةة كمرجة أكثخ دقّ ليكػف نذاط الييئات العسػميّ مغ شأنيا السداس بدلامة السحيط البيئي، 

 الت ييئة العسخاني ةمدائل  فيالسػاششيغ  تذارةاس-ب

 (PDAU تُعتبخ أدكات التّييئة كالتّعسيخ الستسثّمة في السخصّط التّػجييي لمتّييئة كالتّعسيخ)
مغ السجالات الحيػيّة الّتي تفخض ضخكرة مذاركة كلّ الأشخاؼ ( POSكمخصّط شغل الأراضي)

 إعجادىا، كذلظ عبخ فتح باب الشّقاش كالتّذاكر عمى جسيع السػاششيغغيخ الإداريّة السحمّية في 

                                                             
 .155، ص. 2014، دكر الجساعات السحمية في حساية البيئة، دار ىػمة، الجدائخ، حسجلكحل أ -613

كخ، يتعمّق بحساية البيئة في إشار التشسية السدتجامة، 10-03مغ القانػف رقع  35ة  السادّ  شزّ تَ  -614 : أنّو عمى الدّابق الحِّ
تي تسارس أنذصتيا في مجاؿ حساية البيئة كتحديغ الإشار السعيذي، في عسل كالّ  داىع الجسعيات السعتسجة قانػنا  تُ » 

 .«ذخيع السعسػؿ بوأؼ كالسذاركة كفق التّ كذلظ بالسداعجة كإبجاء الخّ ة بخرػص البيئة، الييئات العسػميّ 
، يحجّد تشطيع السجمذ 1996ديدسبخ سشة  28، مؤرخ في 481-96مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  05ة أنطخ السادّ  -615

 .18، ص. 1996ديدسبخ سشة  29مؤرخ في ، 84ج.ر.ج.ج عجد الأعمى لمبيئة كالتّشسية السدتجامة كعسمو، 
، يتزسّغ إنذاء الجدائخيّة 2001أفخيل سشة  21، مؤرخ في 101-01مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  12ة أنطخ السادّ  -616

 .04، ص. 2001أفخيل سشة  22، مؤرخ  في 24ج.ر.ج.ج عجد لمسياه، 
جّيػاف ، يتزسّغ إنذاء ال2001أفخيل سشة  21، مؤرخ في 102-01مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  14ة أنطخ السادّ  -617

 .11، ص. 2001أفخيل سشة  22، مؤرخ في 24ج.ر.ج.ج عجد الػششي لمتّصييخ، 

الػششي حػؿ:  ىعساؿ السمتقأ  ،« ة في تحقيق الأمغ البيئيدكر الجسعيات الإيكػلػجيّ  » حسػمػ عبج السالظ، -618
 24ك 23يػمي  مشعقج بجاية، جامعةة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّ  ،«الجسعيّات في الجدائخ بيغ الشّز كالسسارسة»

    . )غيخ مشذػر(.06، ص. 2019أكتػبخ 
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لإبجاء أراءىع كاقتخاحاتيع، لأنّو مغ غيخ  619لمتجخّل برفة مباشخة أك عغ شخيق الحخكة الجسعػيّة
السُسكغ لمجساعات الإقميسيّة التّرجؼ لإشكالية البشاء الفػضػؼ كالتّمػث البيئي الّحؼ تعخفو جلّ 
 السجف في الجدائخ مغ دكف إشخاؾ السػاششيغ لسداعجتيا في مسارسة اختراصاتيا في ىحا السجاؿ. 

ت التّعسيخ في شكل مُداىسة جساعيّة عغ شخيق يَتجخّل السػاششػف أثشاء إعجاد مخصّصا
، بالتّييئة كالتّعسيخالستعمق  29-90رقع  مغ القانػف  15ة كساشة الجسعيات، عسلا  بأحكاـ السادّ 

يجب استذارة الجسعيات السحمّية لمسدتعسميغ كالغخؼ التّجاريّة كالفلاحيّة  »الّتي تشزّ عمى أنّو: 
  .«السخصّط التّػجييي لمتّييئة كالتّعسيخ كمخصّط شغل الأراضي  كالسشطّسات السيشيّة أثشاء إعجاد

تَكسغ أكّؿ مخحمة لتجخّل السػاششيغ برػرة غيخ مباشخة في كثائق التّعسيخ السحمّية في 
مخحمة إعجاده، يكػف ذلظ بإخزاع عسميّة صياغة مذخكعو لسذاركة مجسػعة مغ الييئات بسا ؼيو 

يتعيّغ عمى رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ أك رؤساء السجالذ  رؤساء الجسعيات السحمّية، بِحيثُ 
الذّعبيّة البمجيّة أك السؤسّدات العسػميّة السذتخكة بيغ البمجيّات مخاسمتيع كتابيا  بالسقخّر القاضي 

يػـ ابتجاء  مغ تاريخ استلاميع  15بالإعجاد كليؤلاء الييئات كرؤساء الجسعيات السحمّية ميمة 
ابي للإفراح عغ مػقفيع في السذاركة في ىحه السخحمة مغ عجميا كتعييغ مسثّمييع في التّبميغ الكت

 177-91السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  07ة حالة ثبػت إرادتيع بالإيجاب كذلظ تصبيقا  لأحكاـ السادّ 
التّشفيحؼ رقع مغ السخسػـ  07ة ، كالسادّ جخاءات إعجاد السخصّط التّػجييي لمتّييئة كالتّعسيخلإحجّد الس

                                                             
إشخاؾ السػاششيغ في عسميّة الاستقراء العسػمي أثشاء إعجاد كثائق التعسيخ في سياؽ نذػب نداع حػؿ تخجع فكخة  -619

سشة  15، أيغ عارض سكّاف البمجيّة لأكثخ مغ 1966سشة  (Roubaix) بػػػ l’Alma Gare))التّييئة العسخانيّة الستسثّل في
تشافذ  Société Coopérative Ouvrière de Productionتدسىمذخكع تججيج الحي فأدّػ إلى ضيػر حخكة جسعػيّة 

بخػ بجأت بػادر إشخاؾ سكّاف الحي حػؿ السذاريع الك 1979معارؼ السيشيّيغ في مجاؿ التّييئة كالتّعسيخ، كفي أكاخخ سشة 
 لمتّييئة الحزخيّة، راجع:

- MILLER Michael James, « Le "quartier" comme enjeu social et politique : Alma-Gare danse les 

années 1970 », Belin éditeur, Paris, N°48, 2002, p. 77 et s. 
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، كيقػـ بعج ذلظ بإصجار قخار يُبيّغ مخصّصات شغل الأراضيجخاءات إعجاد لإحجّد الس 91-178
 . 620قائسة الإدارات العسػميّة أك الجسعيات الّتي شمبت استذارتيا

بِسجخ مرادقة السجمذ الذّعبي البمجؼ أك السجالذ الذّعبيّة البمجيّة لسجاكلة مذخكع 
بمغ إلى الإدارات العسػميّة كالجسعيات كالسرالح السعشيّة بالاستذارة كتُسشح ليع مخصّصات التّعسيخ ي

 .621يػـ لإبجاء أراءىا كيُعجّ سكػتيا خلاؿ ىحه السجّة بسثابة رأؼ إيجابي بالسػافقة 60مجّة 

الغاية مغ إقخار السشطّع الجدائخؼّ لحقّ السػاشغ في السذاركة بذكل غيخ  622فَدّخ باحثػف 
سخحمة التّسييجيّة لإعجاد مخصّصات التّعسيخ السحمّية، كػنو الأدرػ بذؤكنو، كبِدُبل حلّ مباشخ في ال

مذاكمو، لأنّو كُمّسا كانت ىحه السخصّصات في مخحمة إعجادىا تدتشج إلى إجخاء الاستذارة سيزسغ 
 ة لتػقّعاتو.الأخح بعيغ الاعتبار احتياجاتو، كبالتّالي يجعل القخارات الستّخحة في ىحا السجاؿ متخجس

إعجاد أدكات التّييئة كالتّعسيخ السحمّية مخاحل  ذاركة السػاششيغ برػرة مباشخة فيطيخ متَ 
بسػجب إجخاء الاستقراء العسػمي، كيكػف ذلظ مغ خلاؿ عخض مذخكع السخصّط السػافق عميو 

بخرػص مخصّط ( يػـ 60بالشّدبة لمسخصّط التّػجييي لمتّييئة كالتّعسيخ كلسجة) 45للاستقراء لسجة 
شغل الأراضي بشاء عمى قخار مغ رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ يحجّد ؼيو السفػض السحقّق أك 

                                                             
، يحجّد إجخاءات إعجاد السخصّط 1991 سشة ماؼ 28مؤرّخ في  ،177-91السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  08ة السادّ  - 620

جػاف سشة  01، مؤرّخ في 26التّػجييي لمتّييئة كالتّعسيخ كالسرادؽ عميو، كمحتػػ الػثائق الستعمّق بو، ج.ر.ج.ج عجد 
 ج.ر.ج.ج، 2005سبتسبخ سشة  10، مؤرّخ في 317-05، معجّؿ كمتسّع بسػجب: مخسػـ تّشفيحؼ رقع 974، ص. 1991

يحجّد ، 178-91سخسػـ التّشفيحؼ رقع كحلظ مغ ال 08ة ، كالسادّ 09 ، ص.2005سبتسبخ سشة  11ي ، مؤرّخ ف62 عجد
 .كخإجخاءات إعجاد مخصّصات شغل الأراضي كالسرادقة عمييا كمحتػػ الػثائق الستعمّقة بيا، الدّابق الحِّ 

إعجاد السخصّط التّػجييي لمتّييئة ، يحجّد إجخاءات 177-91السخسػـ التّشفيحؼ رقع  مغ 10ك 09تيغ السادّ  أنطخ -621
يحجّد إجخاءات إعجاد مخصّصات ، 178-91خسػـ التّشفيحؼ رقع الس، ك كالتّعسيخ كالسرادؽ عميو، كمحتػػ الػثائق الستعمّق بو

 .كخالحِّ  يغشغل الأراضي كالسرادقة عمييا كمحتػػ الػثائق الستعمّقة بيا، الدّابق
، كمّية الحقػؽ كالعمػـ ػاشغ، أشخكحة دكتػراه في القانػف جيج العلاقة بيغ الإدارة كالسبػراؼ دليمة، السذاركة: صػرة لتج -622

 .213، ص. 2020الدّياسيّة، جامعة بجاية، 
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السفػّضيغ السحقّقيغ، تاريخ انصلاؽ كانتياء مجّة التّحقيق، مكانو ككيؽيات مسارستو عمى أفْ يشذخ 
 .  623ؿ مجّة الاستقراء العسػميىحا القخار بسقخ السجمذ أك السجالذ الذّعبيّة البمجيّة السعشيّة بو شػا

يَفدح السجاؿ في مخحمة الاستقراء العسػمي للأشخاص الصّبيعيّة كالسعشػيّة بتعجدىا 
لمسذاركة بجكف كساشة؛ تقجيع ملاحطات كاقتخاحات كتجاعيات مذخكع كثائق التّعسيخ السحمّية كأثخىا 

خاص عمى مدتػػ السجمذ أك غخض سجّل ، كيُفتح ليحا ال624البيئة العسخانيّة، الاقتراديّة كالثّقاؼية
الذّعبيّة البمجيّة السعشيّة لتجكيغ ملاحطاتيع، أك يتعّ عخض مقتخحاتيع برفة مباشخة     السجالذ 

عمى السفػّض السحقّق أك إرساليا لو كتابيا ، بعجىا يتعّ قفل سجل الاستقراء عشج انقزاء الآجاؿ 
( يػـ السػالية بإعجاد 15ق، كيقػـ ىحا الأخيخ خلاؿ )القانػنيّة لمتّحقيق كيػقّعو السفػّض السحقّ 

محزخ قفل الاستقراء ثعّ يحػّلو مباشخة إلى رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ أك رؤساء السجالذ 
 . 625بالسمف الكامل للاستقراء مع استشتاجاتو الذّعبية البمجيّة السعشيّة مرحػبا  

ساء السجالذ الذّعبيّة البمجيّة السعشيّة بعج يَتعيّغ عمى رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ أك رؤ 
السفػّض السحقّق، عخض السخصّط التّػجييي  تتدمّسيع محزخ الاستقراء العسػمي كاستشتاجا

لمتّييئة كالتّعسيخ السعجّؿ عمى السجمذ الذّعبي البمجؼ السعشي أك السجالذ الذّعبيّة البمجيّة السعشيّة 
بعج أخح رأؼ السجمذ يخسل لمػالي السختزّ لمسرادقة عميو بقخار لمسػافقة عميو بسػجب مجاكلة، ثعّ 

( يػـ لمسرادقة 30ك)( يػما  السػالية لتاريخ استلاـ السمف، 15الذّعبي الػلائي خلاؿ الخسدة عذخ)
، كفي حالة انتياء ىحه السجّة كلع يُبجؼ ابتجاء  مغ تاريخ تدميع السمف عمى مخصط شغل الأراضي

 اعتبخ رأيو مػافقا  عمى السخصّط السعجؿ كنتائج الاستقراء العسػمي.الػالي ملاحطاتو 
                                                             

يحجّد إجخاءات إعجاد السخصّط التّػجييي لمتّييئة كالتّعسيخ ، 177-91السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ 11ك 10 تيغأنطخ السادّ -623
كخ الػثائق الستعمّق بو،كالسرادؽ عميو، كمحتػػ  -91سخسػـ التّشفيحؼ رقعمغ ال 11ك 10 تيغكحلظ السادّ ك ، الدّابق الحِّ

 .كخيحجّد إجخاءات إعجاد مخصّصات شغل الأراضي كالسرادقة عمييا كمحتػػ الػثائق الستعمّقة بيا، الدّابق الحِّ ، 178

ة الجّيسقخاشيّ » أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: ، « عسيخكالتّ ييئة عغ دكر السجتسع السجني في مجاؿ التّ  »ناتػرؼ سسيخ،  -624
. 03، ص. 2018أفخيل  23 جامعة بجاية، مشعقج يػـة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّ  ،«ة كشسػذج ججيج لمحػكسة التّذاركيّ 

 )غيخ مشذػر(.   
ات إعجاد السخصّط التّػجييي لمتّييئة يحجّد إجخاء، 177-91خسػـ التّشفيحؼ رقع مغ السمغ  13ك 12 تيغأنطخ السادّ  -625

التّشفيحؼ رقع  السخسػـ 13ك 12 تيغكخ، ككحلظ السادّ كالتّعسيخ، كالسرادؽ عميو، كمحتػػ الػثائق الستعمّق بو، الدّابق الحِّ 
 كخ.الحِّ يحجّد إجخاءات إعجاد مخصّصات شغل الأراضي كالسرادقة عمييا كمحتػػ الػثائق الستعمّقة بيا، الدّابق ، 91-178
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بَعج الإنياء مغ السخاحل السحكػرة أعلاه، تأتي مخحمة نذخ مخصّصات التّعسيخ لإعلاـ 
، 626الجسيػر بيا في الأمكشة السخرّرة عادة لمسشذػرات الخاصّة بالسػاششيغ التّابعيغ للإدارة

، كلا يعاد تعجيل السخصّصات    627( يػـ مغ كضعو تحت الترخؼ60كتربح فاقجة السفعػؿ بعج )
 .628إلّا إذا تصػّرت الأكضاع كأصبحت مذاريع التّييئة لا تدتجيب لأىجاؼ مخصّصات التعسيخ

 عغ شخيق السذاورة  السذاركة -2

شَكّل غياب التّأشيخ القانػني لدياسة السجيشة في الجدائخ بعج الاستقلاؿ سببا  لمفػضى     
كالتّعسيخ في السجف الرّغخػ كالكبخػ عمى مدتػػ الدّاحل كالأراضي  ةالّحؼ عخفتيا عسميّة التّييئ

الحزخؼ كاستخجامو لمسجاؿ إلى التّبحيخ السفخط           خالفلاحيّة، كانعجاـ العقلانيّة في التّديي
خ السحمّية، كانتذار في الأراضي السحاذية لمسجف كسُػء استعساؿ السجاؿ، كتجاىل مخصّصات التّعسي

الأحياء العذػائية كفقجاف السداحات السخرّرة لمتّجييدات كالسخافق العامّة كالسداحات الخزخاء 
 . 629الّتي حػّلت إلى أغخاض شخريّة كساكشة فخدية

كخ،  02-01عج صجكر القانػف رقع لكغ، ب الستعمّق بتييئة الإقميع كتشسيتو الدّالف الحِّ
الاىتساـ بدياسة تصػيخ بخز ضخكرة  630تزسّغ القانػف التػجييي لمسجيشةالّس 06-06كالقانػف رقع 

 .631لمتّدييخ الحزخؼ كمكاف لمخّقي بالإشار السعيذي لمسػاشغأساسيّة باعتبارىا كسيمة  السجيشة

لػضع  مغ تعخيف السذخّع لمسجيشة كترشيفاتيا لع يكتف بالسعيار الدكّاني فقط يَطيخ جميا  
حدب كضائفيا كمدتػػ إشعاعيا كترشيفيا السجاؿ لاعتساد معاييخ أخخػ  ، بل فتحتعخيفا ليا

                                                             
 كخ.عسيخ، الدّابق الحِّ ييئة كالتّ مق بالتّ ، يتعّ 29-90مغ القانػف رقع  14ة أنطخ السادّ  -626
ػضع مخصّط شغل الأراضي السرادؽ عميو تحت يُ » عمى أنّو: القانػف ذاتو الثالثة مغ  تيافقخ  36ة السادّ  تشزّ  -627

 «. كضعو ترت ترخّفو( يػما  مغ 60ؼ الجسيػر كيربح فاقج السفعػؿ بعج ستيغ )ترخّ 
 .28. ، ص2010قػاعج التييئة كالتعسيخ كفق التذخيع الجدائخؼ، دار اليجػ، عيغ مميمة، مشرػرؼ نػر،  -628
 .153عباس راضية، السخجع الدّابق، ص.  -629
 مؤرّخ، 15ج.ر.ج.ج عجد ػجييي لمسجيشة، غ القانػف التّ ، يتزسّ 2006ؼيفخؼ سشة  20خ في ، مؤرّ 06-06قانػف رقع  -630
 .16، ص. 2006مارس سشة  12في 
 .22 ، ص.2014حاج جاب الله أماؿ، الإشار القانػني لمسجف الكبخػ في الجدائخ، در بمؿيذ، الجدائخ،   -631
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 السحمّي كالجيػؼ كالػششي كالجّكلي، كعمى كجو الخرػص، تخاثيا التّاريخي كالثّقافي كالعسخاني
   .القانػف التّػجييي لمسجيشةتزّسغ الس 06-06مغ القانػف رقع  05ة السادّ  مثمسا تػحي بو

تزّسغ الس 06-06مغ القانػف رقع  11ك 07 في ضػء أحكاـ السادّتيغ ة السجيشةتَيجؼُ سياس
إلى تحقيق التّشسية السدتجامة برفتيا إشارا  متكاملا  متعجّد الأبعاد  القانػف التّػجييي لمسجيشة

كالقصاعات كالأشخاؼ كيتعّ تجديجىا مغ خلاؿ عجّة مجالات تتسثّل في مجاؿ التّشسية السدتجامة 
ؼ كالسجاؿ الحزخؼ كالثّقافي كالسجاؿ الاجتساعي كمجاؿ التّدييخ كالسجاؿ كالاقتراد الحزخ 

السؤسّداتي، ناـيظ عغ تخؾية الحكع الخّاشج بتصػيخ أنساط التّجبيخ العقلاني باستعساؿ الػسائل 
كالأساليب الحجيثة، تػفيخ كتجعيع الخجمة العسػميّة كتحديغ نػعيتيا، تأكيج مدؤكلية الدّمصات 

 اىسة الحخكة الجسعػيّة كالسػاشغ في تدييخ السجيشة. العامّة كمد

اعتساد مبجأ مذاركة  ة، فإفّ ة لا سيسا البمجيّ لا يتجدأ مغ الجساعات الإقميسيّ  عتبخ السجيشة جدء  تُ 
تي تشجدىا في ة لمقخارات كالسذاريع الّ ل أسسى صػر السذخكعيّ السػاشغ في سياسة السجيشة يسثّ 

السػاشغ كربّسا لسعخفة أراء الاجتساعي ذاكر قشػات الحػار كالتّ كذلظ عغ شخيق فتح ، 632السجف
كتكػف ىحه ، اعتسادىاػؼ الإدارة جابيخ العامّة الّتي تشحػؿ السذاريع كالتّ اعتخاضو أك اقتخاحاتو 

يائية بذأف أخح ىحه الآراء بعيغ الاعتبار عشج بمػرتيا أك صياغتيا لقخاراتيا الشّ ب ممدمة الأخيخة
نتائجو ممدمة  حؼ لا تعجّ لسا ىػ معسػؿ بو عغ عشج إجخاء آلية الاستذارة الّ  خلافا   السػضػع كذلظ

 .633و لمجية السعشية بياأك مػجّ 

ذاكر كآلية لإشخاؾ سغ القانػف التّػجييي لمسجيشة مبجأ التّ تزّ لسا 06-06القانػف رقع  سخّ كَ 
 شديقالتّ  »و: عمى أنّ  تي تشزّ انية كالّ فقختيا الثّ  02ة السػاشغ في سياسة السجيشة بسػجب السادّ 

 سياسة تحقيق فييغ كالفاعمييغ السعشيّ القصاعات  تداىع مختمف ،حاف بسػجبيساالمّ  :ذاكركالتّ 

                                                             
، مجمّة الآداب «مذاركة السػاشغ في تجديج سياسة السجيشة مغ أجل مجف تذاركيّة» بغ ششاؼ مشاؿ كبغ أعخاب محمد،  -632

 . 100، ص. 2020، 03، عجد 17، مجمّج 02ية العمػـ الإندانيّة كالاجتساعيّة، جامعة سصيف كالعمػـ الاجتساعيّة، كمّ 
 .187بخكات كخيع، السخجع الدّابق، ص.  -633
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 كبتحكيع كلةالجّ  شخؼ مغدة مغ خيارات محجّ  انصلاقا   كناجعة، كمشدجسة، مشطَّسة برفة السجيشة
 .»مذتخؾ

كأحج الفاعمييغ مغ السػاشغ سغ القانػف التّػجييي لمسجيشة تزّ لسا 06-06القانػف رقع  علجَ 
الفاعمػف »لفرل الخّابع مشو كالسعشػف بػػػ: ضسغ ا في سياسة تصػيخ السجيشةالأساسيّيغ في تفعيل 

، حيث تبادر الجّكلة بػضع التّرػر العاـ كالأساسي لدياسة السجيشة بسبادرة مشيا «كالرلاحيات
كالإشار كالأدكات بالتّذاكر مع الجساعات الإقميسيّة، كسا تديخ عمى كتجيخىا، كتحجّد الأىجاؼ 

، لاسيسا 634تػفيخ شخكط التّذاكر كالشّقاش بيغ مختمف الستجخّميغ في سياسة تصػيخ السجيشة
 أحيائيعفي إعادة تأىيل إشخاؾ السػاششيغ في البخامج الستعمّقة بتدييخ إشارىع السعيذي كخاصّة 

 مغ القانػف التّػجييي لمسجيشة.  17ة السادّ  ةإليو صخاحكسا تػحي ة كشيّ الدّ 

سغ القانػف تزّ لسا 06-06القانػف رقع  26 ةكاـ السادّ تصبيقا  لأحأَسّذ السذخّع الجدائخؼ 
 آلية مؤسّداتية لزساف حق مذاركة السػاشغ في تجديج سياسة السجيشة تُجعىالتّػجييي لمسجيشة 

نذاط أؼّ ككُمّف بسجسػعة مغ السياـ مشيا عمى كجو الخرػص اقتخاح  « السخصج الػششي »
السػاشغ مغ شخؼ الحكػمة، كفي سبيل تحقيق ىحا اليجؼ صجر  مذاكرةيدسح بتخؾية مذاركة ك 

، كالسلاحع في 635السخسػـ التّشفيحؼ الستزسّغ تذكيمة السخصج الػششي لمسجيشة تشطيسو كسيخه
عمسي يتستع بإمكانية الاستعانة بأؼ شخز يسكشو  أحكامو تدكيج السخصج الػششي بسجمذ

مداعجتو في أشغالو، كىحا إفْ دؿّ عمى شيء كإنّسا يجؿّ عمى مبجأ انفتاح إدارة السجمذ عمى 
 السػاشغ كالتّعاكف  معو لإنجاز مياميا عمى أكسل كجو.   

يَختمف الػضع في فخندا مقارنة عسّا ىػ معسػؿ بو في الجدائخ في مػضػع تصػيخ شؤكف 
ع تشطيع آلية السذاكرة السدبقة لمدكّاف مغ قبل رئيذ سّ السجيشة، بحكع أفّ السذخّع الفخندي كَ 

                                                             
كخ.، يتزسّغ القانػف التّػجييي لمسجيشة، 06-06رقع مغ القانػف  14ك 13 تيغالسادّ  عمى التّػالي أنطخ -634  الدّابق الحِّ
يتزسّغ تذكيمة السخصج الػششي لمسجيشة كتشطيسو ، 2007جانفي سشة  08، مؤرّخ في 05-07مخسػـ تشفيحؼ رقع  -635

 .05، ص. 2007جانفي سشة  10، مؤرّخ في 03ج.ر.ج.ج عجد كسيخه، 
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البمجيّة إلى كلّ نذاط أك عسميّة حدب أىسّيتيا أك شبيعتيا، كػنيا تُغيّخ شخكط كنسط حياتيع عمى 
 .636مدتػػ الأحياء أك السجسّعات الدكّانية، مع تقجيع حريمة ذلظ أماـ السجمذ البمجؼ لمتجاكؿ

كَسا تختبط سياسة تصػيخ السجيشة في فخندا عمى العسل السذتخؾ لمدكّاف كالجسعيات كمختمف 
 :637الفاعميغ الاقتراديّيغ لتجديج مجالذ السػاششيغ لغخض تحقيق مجسػعة مغ السدايا مشيا

لسداكاة الحؿيؿيّة لدكّاف الأحياء السحخكمة في الحرػؿ عمى التّعميع كالثّقافة كالخّياضة ضساف ا -
 كالخجمات كالسخافق العامّة،

 العسل عمى تحديغ الإسكاف، -
 ضساف ىجكء الدكّاف مغ خلاؿ سياسة الأمغ كمشع الجخيسة، -
 تذجيع الإدماج الكامل للأحياء في كحجاتيا الحزخية، -
 الستػازنة للأقاليع كالسجيشة السدتجامة كالحق في بيئة صحيّة جيّجة،تعديد التّشسية  -

 مكافحة التّسييد ضجّ سكّاف الأحياء السخحػمة. 

  عخائسال السذاركة عغ شخيق -3

ة صسبػاأك يَتجخّل السػاششػف بذكل مُباشخ في التّدييخ الإدارؼ لمجساعات الإقميسيّة 
 السجالذعمى أساسو تػجيو الالتساس إلى  يتعّ  إجخاء، كىػ عبخ آلية العخائسالسجتسع السجني 

اقتخاح غ أك حػؿ مػضػع معيّ في الحرػؿ عمى الإجابة، أك مصالبتيا إبجاء رأؼ  ية أملا  السحمّ 
جاكؿ ل مجالديا بالتّ كي تتكفّ في ججكؿ أعساليا  ة غائبة لتجكّف ة أك اجتساعيّ ة اقتراديّ مذاريع تشسػيّ 

ات كالسرالح ي ناجع يعكذ الأكلػيّ بقرج الػصػؿ إلى بمػرة قخار محمّ فييا كالعسل عمى تشفيحىا، 
 .(أ) كلي كة لمسجتسع السحمّ كالحاجيات الحؿيؿيّ 

عغ مخالفة القػانيغ أك ة تَدسح الذّكاكػ الّتي يقجّميا السػاششيغ إلى الجساعات الإقميسيّ 
نػعية تحديغ ضساف ة السصمػبة أك ما يمسدػنو بقرج شسػؼ بالكيؽيّ الإىساؿ في تأدية دكرىا التّ 

                                                             
636

- Voir : L’article 04 de La loi N° 91-622 du 13 juillet 1991, d’orientation pour la ville, J. O. R. F N° 

0167, du 13 juillet 1991, p. 952, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 19/07/2022). 
637- Voir : L’article 01 de La loi N° 2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la 

cohésion urbaine, J. O. R. F N° 0045, du 21 février 2014, p. 3138, www.legifrance.gouv.fr, (consulté 

le 19/07/2022). 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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تدييل كمغ أجل  مة لمسختفقيغ كانتطاـ سيخ العسل كسخعة إنجازه،ية السقجّ ة السحمّ العسػميّ الخجمات 
إدارة ىحه أخحت  كالػلاياتشقل إلى مقخات البمجيات عغ بعج دكف الحاجة إلى التّ  اكػ تقجمي شك

عمى شبكة  رسسيةمػقع أك أرضية  ياتخرير مغ خلاؿقسي الاستؿباؿ الخّ تعتسج السحمّية  الييئات
 لإرساؿ غمعيّ أك تدخيخ مخكد نجاء بخقع   638د عميياز لاستؿباؿ شكاكييع كالخّ الأنتخنيت تخرّ 

 .(ب)اؿ كػػ مغ خلاؿ ىاتف الجػّ ك الذّ أ الانذغاؿ

  في ججول أعسال السجالذ السحم ية مدألةإدراج  اقتخاح -أ

أسمػب العخائس إِحجػ الآليات السُتسيّدة لمجّيسقخاشيّة التّذاركيّة، كىػ إجخاء يُتيح يُعج 
لمسػاششيغ كتشطيسات السجتسع السجني تقجيع مُحخّرات إلى السجالذ السحمّية يصالبػنيع بإدراج مدألة 

خ ، كىي مغ أىعّ الزسانات الحجيثة الّتي تداىع في تصػي639مػضػعيّة تجخل ضسغ ججكؿ أعساليع
، إِذْ يُسَكِّغ مغ ربط علاقة تػاصل مباشخة 640كمخاؾبة التّدييخ الإدارؼ السحمّي قرج تحقيق التّشسية

 .641مع السجالذ السحمّية لجفعيا عمى اتّخاذ قخارات كفتح نقاشات حػؿ قزايا ذات أىسية محمّية

 أك ةمكتػب ةجساعي أك ةفخدي تػصيات أك مقتخح أك شمب ىي كلّ السقرػد بالعخيزة كَ 
 ادراج نقصة تجخل في صلاحياتيإ مصالبتيا مشيا اليجؼ يكػف  ية،السحمّ  السجالذ إلى ةيمػجّ  ةسمخقّ 

 ، كػسيمة مغ كسائل السذاركة كالسخاؾبة كالتّتبّع لمذّأف العسػمي السحمّي.اضسغ ججكؿ أعساليك 

تقجيع آرائيع حػؿ ع لمسػاششيغ برلاحية نُلاحع بالعػدة لمتّجخبة الجدائخيّة عجـ اعتخاؼ السذخّ 
شسية السحمّية عبخ أسمػب العخائس لتدجيميا في ججكؿ أعساؿ السجالذ السحمّية، بيشسا سياسات التّ 

معشي مػاشغ  مػاششي البمجية كلكلّ  جعميا مفتػحة لكلّ عشجما  مشحو حق حزػر جمدات السجمذ
كىحا بالحّات ما أتت بو  ،جيّةمغ قانػف البم 26ة لفقخة الأكلى مغ السادّ بشاء  عمى ابسدألة السجاكلة 

                                                             
 الخجمة تحديغ في الأكلى الخصػة ةيالسحمّ  الجساعات في ػجيوكالتّ  الاستؿباؿ » حشاف، زغبي بغك  عسار بخيق -638

، آفاؽ مجمة، « ةالعسػميّ   .330، ص. 2017، 08عجد  جامعة الجمفة، لمعمػـ
، مجمّة العػـ «الآليات التّذاركيّة لمحػار كالتّعاكف بيغ الجساعات التّخابيّة كالسجتسع السجني » مامػح عبج الحؽيع،  -639

 .179، ص. 2017، 07عجد ة، الخباط، ياسيّ ة كالدّ ستػريّ راسات الجّ سمدمة الجّ القانػنيّة، 
 .290ابق، علاكة حشاف، السخجع الدّ  -640

641
- PREUVOT Perrine, «  Le droit de pétitions : mutations d’un instrument démocratique »,  Revue 

Jurisdoctoria, l’Université Sorbonne,  Paris,  N° 05, 2010, p. 73.          
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كبالتّالي فإفّ اليجؼ مغ عمشية الجمدات ىػ الدّساح  ،مغ قانػف الػلاية 26ة الفقخة الأكلى مغ السادّ 
كل أشػار مخاحل الاجتساع بجاية مغ عخض السجاكلة عمى   لذخيحة السػاششيغ الحزػر كمتابعة

  .642ى الترػيتالسجالذ السحمية لمشقاش بذأنيا إلى غاية إحالتيا عم

أَقخّ السذخّع في سبيل تسكيغ العسػـ مغ حزػر جمدات السجالذ السحمّية ضخكرة إعلاـ 
السػاششيغ برفة مدبقة بسػاعيج الجمدات كنذخ ججكؿ الأعساؿ عشج مجخل قاعة السجاكلات، كىحا 

ؼ اشتخط مغ قانػني البمجيّة كالػلاية، الّح 18ك 22تيغ ما يطيخ مغ خلاؿ مقتزيات أحكاـ السادّ 
بسػجبيسا ضخكرة إلراؽ مذخكع ججكؿ أعساؿ الاجتساعات عشج مجخل قاعة السجاكلات كفي 

 الأماكغ السخرّرة لإعلاـ الجسيػر، بسجخد استجعاء أعزاء السجالذ الذّعبية البمجية كالػلائية.

جكؿ كَبشاء  عميو، ندتشتج أفّ الصّابع العسػمي لمجمدات كالإعلاـ الإدارؼ السدبق بسػاضيع ج
الأعساؿ الّتي يتجاكؿ بذأنيا السجالذ السحمّية، يُذجّع مػاششي البمجيّة كالػلاية الحزػر في جمدات 
السجالذ كمذاركة الأعزاء في الحػار كالشّقاشات كالتّعبيخ عغ آرائيع بخرػص السذاريع التّشسػيّة 

 صػر الجّيسقخاشية التّذاركيّة.    السدمع إنجازىا كالقخارات الّتي يتعّ اتّخاذىا، كىػ ما يجدّج صػرة مغ 

اِكتفت التّجخبة الجدائخيّة عمى إقحاـ السػششيغ لمسذاركة في التّدييخ الإدارؼ لمجساعات 
مجسػع الاقتخاحات  »عمى أنّو:  643الإقميسيّة عبخ أسمػب الاقتخاح الإدارؼ، كقج عخّفو أحج الباحثيغ

الّتي يقجّميا السػاشغ أك مجسػعة مغ السػاششيغ إلى الإدارة بقرج تحديغ ؾياـ الإدارة بػضائفيا، أك 
مغ السخسػـ رقع  33ة السادّ  ، كىػ ما كخّسو السشطّع في نزّ «لتػجيو الشّقج لقخاراتيا التي أصجرتيا 

تي تشزّ عمى أنّو: يجب عمى السػاشغ أفْ كالّ  644علاقات بيغ الإدارة كالسػاشغلمالسشطّع  88-131

                                                             
، « -الإعلاـ الإدارؼ أنسػذجا  –ة ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ ية في تجديج الجّ دكر الجساعات السحمّ  »حسػمػ عبج السالظ،  -642

ة، جامعة قدشصيشة، ياسيّ قػؽ كالعمػـ الدّ حية ال، كمّ « يةأساليب تدييخ الجساعات السحمّ  » :أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ
  ، )غيخ مشذػر(.04، ص. 2018ماؼ  10ك 09مشعقج يػمي 

 .128ابق، ص. غدلاف سميسة، السخجع الدّ  -643
بيغ الإدارة كالسػاشغ، ج.ر.ج.ج عجد ات ع العلاق، يشطّ 1988جػيمية سشة  04خ في ، مؤرّ 131-88سػـ رقع خ م -644
 .1013، ص. 1988جػيمية سشة  06خ في ، مؤرّ 27
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يديع في تحديغ سيخ الإدارة عغ شخيق تقجيع اقتخاحات بشّاءة مغ خلاؿ دفاتخ السلاحطات 
 .«كالتّشطيسات السفتػحة لجػ كل مرمحة عسػميّة كعبخ كل كسيمة أخخػ مػضػعة تحت ترخّفو 

عاليع اتّجاه أعساؿ الإدارة عبخ يُذارؾ السػاششػف بسػجب السخسػـ أعلاه لمتّعبيخ عغ ردكد أف
دفاتخ السلاحطات أك الدّجلات الإداريّة مغ دكف تمقييع أؼّ دعػة لمسذاركة، كذلظ بيجؼ تحديغ 
التّدييخ الإدارؼ كتخؾية السخافق العسػميّة، كفي سبيل تحقيق التّػاصل بيغ الصخفيغ ألدـ ذات 

 .645سػاششيغ لزساف تجديج مبجأ السذاركةالسخسػـ الإدارة بشذخ أعساليا الّتي تيع علاقتيا بال

 بانذغالاتفي ىحا الرّجد بسػجب تعميسات عجّة في إشار متابعة التكفّل  الحكػمةكصت أَ 
السػاششيغ، عمى إنذاء خلايا عمى مدتػػ الػلايات كالبمجيّات كالجّكائخ، كفتح سجلّات في ربػع 

  .646الػلاية، ككلّ كلاية مشتجبة كفي كلّ الإدارات السحمّية السمحقة بيا لاستؿباؿ عخائس السػاششيغ

ل الجّستػرؼّ تَعديدا  لتجخّل السػاششيغ في التّدييخ الإدارؼ اعتخؼ السؤسّذ في ضلّ التّعجي
مشو بحقّ كلّ مػاشغ في تقجيع مُمتسدات إلى الإدارة بذكلّ  77ة في مزسػف السادّ  2020لدشة 

 فخدؼ أك جساعي لصخح انذغالات تتعمّق بالرّحة العامّة، أك بترخّفات ماسّة بحقػقو الأساسيّة.   

جيا عمى مدتػػ حَطيت آلية العخائس في التّجخبة السغخبيّة بعشاية خاصّة بالشّطخ لإدرا
يُسكغ لمسػاششات  »مغ الجّستػر السغخبي الّحؼ يشزّ عمى أنّو: انية فقختو الثّ  139أحكاـ الفرل 

          كالسػاششيغ كالجسعيات تقجيع عخائس، اليجؼ مشيا مصالبة السجمذ بإدراج نقصة تجخل 
 .   «في اختراصو ضسغ ججكؿ أعسالو 

نَطّست القػانيغ التّشطيسيّة الستعمّقة بالجساعات التّخابية شخكط تقجيع العخائس لمجساعات 
التّخابيّة، غيخ أفّ ىحه الذّخكط تختمف حدب مَغْ يُقجّـ العخيزة، كحدب مجالذ الجساعات التّخابيّة 

عمى معيشة  كضع شخكطالسػجّو إلييا العخيزة، فالقانػف التّشطيسي الستعمّق بالجساعات مثلا  

                                                             
كخ.بيغ الإدارة كالسػاشغات ع العلاق، يشطّ 131-88سػـ رقع خ سمغ ال 09السادّة أنطخ  -645  ، الدّابق الحِّ

 مشذػرة(. )غيخ ،السػاششيغ شكاكػ  بستابعة قتتعمّ  ،2020 سشة جػيمية 25 في خةمؤرّ  ،355 رقع ؿالأكّ  الػزيخ تعميسةأنطخ  -646
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ساعة تختمف عغ تمظ الذخكط السفخكضة السػاششات كالسػاششػف لتقجيع العخائس لجػ مجمذ الج
 . 647عمى الجسعيات لتقجيع عخائس

 جساعات الإقميسي ةلأمام ا شكاوى تقجيع  -ب

ىيئة  2015648جانفي سشة  03أَنذأت الدّمصة التّشطيسيّة بسػجب الإرسالية السؤرّخة في 
 «فػركذ»بػاسصة السحخؾ  1100تدسح لمسػاششيغ نقل شكػاىع بالاتّراؿ بيا عبخ رقع ىاتفي 

كيتعّ تدجيل السعمػمات الذّخريّة لمسػاشغ السعشي كالييئة محلّ الذّكاية، كبعجىا تحاؿ الذّكاية إلى 
 .   649مبات السقجّمةلمػالي لإرساليا للإدارة السعشيّة بيجؼ الحرػؿ عمى رد في أقخب الآجاؿ عمى الصّ 

خَصت كزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخانيّة خُصػة ججيجة لتجديج معالع 
رقسيّة ججيجة تدسى  2021الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة عمى السدتػػ السحمّي بإشلاقيا سشة 

تسكيشيع مغ رفع ، تػضع تحت ترخّؼ السػاششيغ كالستعامميغ الاقتراديّيغ بيجؼ 650«تذكي»
شكػاىع كتقجيع ملاحطاتيع عغ كلّ التّجاكزات السختكبة مغ شخؼ السدؤكليغ كالسشتخبيغ السحمّييغ 

  . www.nechki.interieur.gov.dzمغ خلاؿ أرضية يُسكغ الػلػج إلييا عبخ الخّابط الإلكتخكني التّالي:

لية الذّكايات في القػانيغ السغخبيّة عمى قجر كبيخ مغ الأىسيّة، حيث تشزّ الفقخة آ حطيت
تتمقّى السخافق العسػميّة ملاحطات  »مغ الجّستػر السغخبي عمى أنّو:  156الأكلى مغ الفرل 

احية ، كمغ أجل تجديج ىحه الآلية التّذاركيّة مغ الشّ «مختفقييا، كاقتخاحاتيع كتطمّساتيع، كتؤمغ تتبّعيا
 2017لدشة  2.17.265الػاقعيّة أصجر السشطّع السغخبي قانػف خاص يتسثّل في السخسػـ رقع 

                                                             
كخ.الستعمّق بالجساعات 113.14 رقعمغ القانػف التّشطيسي  124ك 123 يغتدّ اأنطخ الس  -647  ، الدّابق الحِّ

648
-Envoi N°66/SG/MICIL du 03janvier, 2015, Prévoit la création de la cellule d’écoute, (non publier).   

ابق، راجع: علاكة حشاف، السخجع الدّ  ،«فػركذ »تقجيع السػاششيغ شكػاىع عبخ محخؾ مػضػع لتفاصيل أكثخ حػؿ  -649
 . 297-296ص ص. 

تعّ الاشّلاع ، ) www.interieur.gov.dzة:  ييئة العسخانيّ ية كالتّ ة كالجساعات السحمّ اخميّ سسي لػزارة الجّ السػقع الخّ  أنطخ -650
 (.24/07/2022عميو بتاريخ 

http://www.nechki.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
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كباستقخاء ، 651كاقتخاحاتيع كشكاياتيع كتتبّعيا كمعالجتيا السختفقيغالستعمّق بتحجيج كيؽيات تمقّي ملاحطات 
السقجّمة  بذأف الخجمات العسػميّةشكػاىع الحقّ في تقجيع  مشحت لمسختفقيغ مشو يُلاحع أنّيا 03ة السادّ 

عشج الاقتزاء، عبخ  ىاتؽيا  ك ، أ www.chikaya.maليع إمّا عغ شخيق البّػابة السػحّجة لمذّكايات 
 «Chikaya»إدارتي ألػ ػجيو الإدارؼ راؿ كالتّ مخكد الاتّ عبخ  أك ،مخكد الاتراؿ الخاص بيحه البػابة

 .37652 37كاكػ السػاششيغ كالتصبيق السحسػؿ شكمعالجة  الإلكتخكني للاستؿباؿكآلية 
يَرعب عمى السػاششيغ في التّجخبة الجدائخّية تقجيع شكاكػ إلكتخكنيّة للإدارة مغ خلاؿ 

 ،«فػركذ»بػاسصة السحخّؾ  1100أك الاتّراؿ عبخ رقع ىاتفي  «تذكي»الأرضيّة الخّقسيّة 
مخجعيّة قانػنيّة خاصّة فالكثيخ مشيع يجيل كيؽية مسارسة آلية العخائس، كذلظ بدبب انعجاـ 

 لتجديجىا، كالغسػض في الإجخاءات الستّبعة في تقجيسيا، كعجـ تحجيج آجاؿ الخّد عمى شكاكييع.

 السقارن في القانػن السػاششيغ لسذاركة السدتحجثة الآليات  -ثانيا  

كاؼية لتجديج فعل غيخ ة الجدائخيّ تي أتت بيا القػانيغ الّ  ةذاركيّ التّ الآليات عتبخ تُ يُسكغ أفْ 
جارب السقارنة آليات حؼ تعتسج التّ ية، في الػقت الّ السحمّ ناجع بيغ السػاششيغ كالسجالذ تذاركي 

ذاكر كالحػار العسػمي مشيا التّ  ،ذاركة السػاششيغ في صشع القخاراتلس تذاركية أخخػ أكثخ دعسا  
 .(4) يالاستفتاء السحمّ  كأخيخا   (3) السػاششيّةفيغ ىيئات السحمّ ككحا  (2)ة السذاركة الإلكتخكنيّ  (1)

 الت ذاور والحػار العسػمي-1

السجتسع السجني السػاششيغ ككافة فعاليات العسػمي فزاء لجعػة كالحػار ذاكر التّ  عتبخيُ 
ة كالسذاريع كالبخامج كالقخارات ياسات العسػميّ يغ لمسذاركة في إعجاد الدّ كمختمف الفاعميغ الاجتساعيّ 

أكبخ مرمحة للإدارة قرج تحقيق كل السلائع، يا، لتشفيحىا بالذّ عيا كتقييسسة في تفعيميا كتتبّ كالسداى
 ي. كلأفخاد السجتسع السحمّ 

                                                             
بتحجيج كيؽيات تمقي ملاحطات السختفقيغ كاقتخاحاتيع ، 2017جػاف سشة  23خ في ، مؤرّ 2.17.265مخسػـ رقع  -651

متػفّخ عمى السػقع الخّسسي ، 3859، ص. 2017جػاف سشة  29، مؤرخ في 6582كشكاياتيع كتتبعيا، ج.ر.ـ.ـ عجد 
 (.24/07/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.ma:للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة 

: الإدارةة، قصاع إصلاح كالسالية كإصلاح الإدارة في السسمكة السغخبيّ  الاقترادالسػقع الخسسي لػزارة  أنطخ -652

www.mmsp.gov.ma،  (.25/07/2022عميو بتاريخ )تعّ الاشّلاع 

http://www.chikaya.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
http://www.mmsp.gov.ma/
http://www.mmsp.gov.ma/
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السػاششيغ كإجخاء لسذاركة كالحػار العسػمي ذاكر ة بآلية التّ جخبة السغخبيّ خحت التّ أَ 
اؿ دييخ الفعّ لزسغ التّ  عياكتتبّ  شسيةتّ لم ةخابيّ بخامج الجساعات التّ  إعجاد في السجتسع السجني كتشطيسات

مغ دستػر السسمكة السغخبيّة فقختو الأكلى  139الفرل  استجابة لأحكاـ، يةة السحمّ ؤكف العسػميّ لمذّ 
ة لمحػار آليات تذاركيّ ة الأخخػ خابيّ يزع مجالذ الجيات، كالجساعات التّ  »و: عمى أنّ  حؼ يشزّ الّ 

 .«عياشسية كتتبّ في إعجاد بخامج لمتّ  تلجسعيااك مداىسة السػاششات كالسػاششيغ  ، لتيديخذاكركالتّ 

مشح ق بالجساعات الستعمّ  113.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  119السادّة لأحكاـ صبيقا  تَ 
كالحػار ذاكر تّ لقاءات عسػمية لمصلاحية تشطيع إجخاءات عقج سجالذ الجساعات لالسغخبي ع السذخّ 

ؼيسا أحالت عمى ، لتيديخ مداىسة السػاششات كالسػاششيغ كالجسعيات في إعجاد بخامج العسل كتتبعيا
خكع في ات عقج لقاءات التذاكر كالحػار مع السػاششيغ قبل الذّ تحجيج كيؽياخمي لمجساعة الشّطاـ الجّ 

  ة.شسػيّ خاذ القخارات بذأف البخامج التّ اتّ 

بسبادرة مغ  كتتبعيا التشسػية لمجساعة بإعجاد البخامجكالحػار لمسداىسة لتّذاكر تشطّع لقاءات ا
 ،ل السػاششات كالسػاششيغيغ أك مغ شخؼ ىيئة تسثّ مغ الفاعميغ السعشيّ أك  الجساعةرئيذ مجمذ 

ي كبسػجب اخمالجّ نطاميا خلاليا  مغ قامتتي الّ  قخبة با محمد( جساعة)كنحكخ عمى سبيل السثاؿ 
 فعاليات مختمف ة مع السػاششيغ كمعقاءات العسػميّ ة عقج المّ بتأشخ عسميّ  87إلى  82مغ السػاد 

بسزاميشيا،  يةالسحمّ  اكشةالدّ  عسػـ كإخبار ة،شسػيّ التّ  لجراسة السذاريع رةالسجني كالسخرّ  السجتسع
 :653يافيما جاء كمغ أىع آرائيع بخرػصيا،  عمى كالاشّلاع عمييع، كبانعكاساتيا

) مخّتيغ أك  ةعقج لقاءات عسػميّ  سكغ لخئيذ السجمذ الجساعي بتعاكف مع أعزاء السكتبيُ   -
 كالاجتساعيّيغ الاقتراديّيغ( مع السػاششات كالسػاششيغ كالفاعميغ خكرة لحلظسا دعت الزّ كمّ 

عمى  كالاشّلاعة تجخل في اختراصات الجساعة كجسعيات السجتسع السجني لجراسة مػاضيع عامّ 
ة السشجدة أك السػػػجػدة شسػيّ يغ بالبخامج التّ السػاششات كالسػاششيغ كالسعشيّ  لإخبارآرائيع بذأنيا ككحا 

  الإنجاز،في شػر 

                                                             
)تعّ  ،www.kariabamed.ma، متػفّخ عمى مػقعيا الخّسسي: «با محمد  »قخية  جساعةسجمذ ل الجّاخمي الشّطاـ -653

 ( 21/10/2023الاشّلاع عميو بتاريخ 

http://www.kariabamed.ma،/
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 الأشخاؼعػة إلى و الجّ قاءات، كيػجّ حجد رئيذ السجمذ مكاف كتاريخ كساعة انعقاد ىحه المّ يُ  -  
 ،قبل انعقاده الأقلاـ عمى أيّ  (03)قاء بسقخ الجساعة ة كتعميق مػعج ىحا المّ السعشيّ 

طخ في إمكانية قاءات كالجمدات عمى مكتب السجمذ لمشّ سكغ لخئيذ السجمذ عخض تقاريخ المّ يُ   -
 ،جاكؿ بذأنياكرة السػػالية لمسجمذ الجساعي لمتّ إدراجيا في ججكؿ أعساؿ الجّ 

، أك انتخابيا   سياسيا   شػابعا   لاهأعة السادّ إلييا في قاءات كالجمدات السذار تكتدي المّ  يسكغ أفْ لَا  -
عغ يسكغ الصّ  لاة د أعساؿ تحزيخيّ قاءات مجخّ ىحه المّ  كسا أفّ ، أك تكػف بصمب مغ حدب أك نقابة

 .في محاضخىا

أحكاـ بسػجب ية لمجساعات السحمّ  يسكغحيث ة ػنديّ جخبة التّ التّ  في لع يختمف الأمخكَ 
أف تقخّر  ةية الجساعات السحمّ بسجمّ  يتعمّق 2018لدشة  29قانػف الأساسي عجد المغ  35الفرل 

خاذ بعس القخارات السختبصة قبل اتّ  الستداكشيغذاكر مع ة لمتّ عقج لقاءات عمشيّ بأغمبية أعزائيا 
إبخاـ عقػد  ،يةمخاجعة السعاليع السحمّ تي تذسل كالّ ة تدتجعي ذلظ، برلاحياتيا إذا ما رأت العسميّ 

 ،ةؼ في الأملاؾ العسػميّ رخّ التّ ، ةالسداىسة في إنذاء مشذآت عسػميّ ، خاكةعاكف كالذّ التّ 
كتكػف إلدامية ، ؼ في اليباترخّ تسػيل الجسعيات كالتّ ك  عاكف الخارجيخاكة كالتّ فاؾيات الذّ اتّ 

ة أك الجية عمى لمبمجيّ جل الانتخابي ميغ بالدّ % مغ السدجّ 05ل مغ قبل و إلييا شمب معمّ إذا كجّ 
مغ تاريخ  يػما   30ية بتشطيع الجمدة في أجل أقراه الأقل، كفي ىحه الحالية تمتدـ الجساعة السحمّ 

 .مبإيجاع الصّ 

 الإلكتخوني ة لسذاركةا -2

في مجاؿ الاعلاـ  ةشػات الأخيخ العالع في الدّ  ىاشيجتي صػرات الّ حػلات كالتّ لمتّ  نتيجةَ 
ؼيسا يخجـ  ياات كتكييفة الأنتخنيت، يدتجعي مػاكبة ىحه السدتججّ أنػاعيا خاصّ راؿ بسختمف كالاتّ 

تخسيخ ل قسيالخّ  ـقجّ دع لجسيع السػاششيغ، كالاستفادة مغ ىحا التّ حؼ يتّ بشاء السجتسع الجيسقخاشي الّ 
ر نترػّ  راؿ كقخب السػاشغ مغ الإدارة، كمشو لا يسكغ أفْ حؼ دعامتو الاتّ الّ  ةالالكتخكنيّ  السذاركة
 مغ أجمو الجياز الإدارؼ  حؼ كججاليجؼ الأساسي الّ  راؿ كقخب، لأفّ الة دكف علاقات اتّ إدارة فعّ 
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ا كاف ذلظ السبتغى ة لو، كلسّ أميغ أفزل الخجمات العسػميّ تتمبية حاجات كرغبات الجسيػر ك  عسػما  
شبغي كليحا ي، بإدلاء رأيو يا  مّ مع عمى أداء الجياز الإدارؼ محيخاقب كيصّ  و مغ حق السػاشغ أفْ فإنّ 

  عتيتعديد مذاركبيجؼ ائع لمسػاششيغ لخجماتو ة تزسغ الػلػج الجّ كتخكنيّ فتح فزاءات ككسائل إل
 كشكاكييع. عيخصج اقتخاحاتب يا، ناـيظ عغ تكفمّ يةة السحمّ ياسات العامّ في رسع الدّ 

ة إتاحة الفخصة لكافة شخائح السجتسع ككافة الأشخاؼ السعشيّ  ة إلىيجؼ السذاركة الإلكتخكنيّ تَ 
يع مغ تي تيسّ فاعل بذأف مختمف السػضػعات الّ كالأشخاص ذكؼ العلاقة لمسذاركة في الحػار كالتّ 

سكغ مغ خلاؿ ىحه الآلية إبجاء ، كيُ فيعالسػضػعة تحت ترخّ ة خلاؿ مشرات السذاركة الإلكتخكنيّ 
أؼ الستاحة عميقات كالسقتخحات كغيخىا، كالسذاركة في استصلاعات الخّ كالتّ أؼ كتقجيع السخئيات الخّ 

  .ميا الييئة بذكل سمذ كمدتسخ كمتكاملتي تقجّ مغ أجل تحديغ كتصػيخ الخجمات الّ  إلكتخكنيا  

ب  خ تصمّ الأم ، فإفّ يةفي جسيع السدائل السحمّ  تسكيغ السػاششيغ مغ السذاركة إلكتخكنيا   رجقَ 
مغ أك  أماكغ إقامتيعمغ قاش عغ آرائيع لشّ كاعبيخ كفزاءات عسل رقسية كاسعة لمتّ إحجاث آليات 

 إنذاء مؤخخا   ، حيث تعّ رػيت عمى الكثيخ مغ القزايا عمى مجار اليػـكالتّ  ريحيةأ مكتبيع بكلّ 
ة ، السشتجيات الإلكتخكنيّ ػاصل الاجتساعيشبكات التّ قسية مغ بيشيا؛ عبيخ الخّ مجسػعة مغ آليات التّ 

رػيت التّ ك  في تقجيع السمتسدات كالعخائس كالشقاش العسػمي، وحقالسػاشغ مغ أجل مسارسة 
 .د الأمغ الاجتساعيتي تيجّ لتفادؼ للاحتجاجػات الّ  الانذغاؿ السحمّيفي القزايا ذات الإلكتخكني 

ػاصل لمتّ الأنتخنيت شبكة ة السباشخة عبخ استخجاـ يسقخاشيّ ػيدخية في الجّ جخبة الدّ عج التّ تُ 
حيث ثاؿ ندتذيج بو، مأفزل  تقػية مذاركتيع في تدييخ الذّؤكف الإقميسيّةل فاعل مع السػاششيغكالتّ 
خح غ فلا يتّ في مػضػع معيّ محمّي حيشسا تخيج إصجار قخار  يحا الإجخاءبتأخح مجالديا السحمّية  نجج
 بعج أفْ  يائي بذأنو إلاّ الشّ  خح القخارلا يتّ  مغ ثعّ ، ك ى يػدع في شكل مذخكع في شبكة الأنتخنيتحتّ 

ى يتدشى حتّ  كتاريخ نيايتو( رػيتميمة لمسػاششيغ )كتحجيج تاريخ بجاية إجخاء التّ تخكت  تكػف قج
 .654ضػع بشاء عمى إدلائيع بسقتخحاتيعتي تدسح ليع  إثخاء السػ ليع جسع كافة السعمػمات الّ 

                                                             
 .135-134غدلاف سميسة، السخجع الدّابق، ص ص.  -654
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 الجّيسقخاشيّة التّذاركيّةزيادة كإثخاء مدتػػ جل أمغ  ىي الأخخػ  دكلة جشػب إفخيؿيا عخبتأَ 
عمى  ياأعسالاعتسادىا عمى استقراء الخّأؼ الإلكتخكني كإجخاء تدتخجمو مجالديا السحمّية لصخح 

استعخاض بجائل  ليع، بحيث يسكغ يائي بذأنياخار الشّ خاذ الققبل اتّ  السػاششيغ لمتّعبيخ عغ رأييع
جخبة تفتخض بكة، كمثل ىحه التّ راليع السباشخ بالذّ ؿ اتّ ي سياسة معيشة مغ خلاشكمقتخحات بتب

بكة بصخيقة ة عمى الذّ كمتابعة، كتدتمدـ الإعلاف عغ جسيع الاجتساعات العامّ  يغلجػ السػاشش كعيا  
ية بذكل السحمّ  الجياترالات كالسذاكرات بيشيع كبيغ خارية الاتّ سة كمػثػقة، كضساف استسمشطّ 
 .655، كتأثيخ فعمي ليع في صشع سياسات تحقيق التّشسية السحمّيةتػقعاتيعا يزسغ تمبية سَ بِ  عمشطّ 

 ةالسػاششي  فيغ ىيئات السحم  -3

بعبارة أخخػ أك كسا يصمق عمييا مغ السػاششيغ  فيغالسحمّ عػد البػادر الاكلى لطيػر ىيئات تَ 
أشمقيا في  ذْ إِ  ،في سبعيشيات القخف العذخيغ ةالأمخيكيّ حجة الستّ  الػلايات في «السػاشغ القاضي»

 السعيج البحثي لسذاركة السػاششيغب الأستاذميا "بيتخ دايشيل" معيج جيفيخسػف "نيج كخكسبي"، كقجّ 
 .656خصيطيا التّ لاباسع خ خفت ىحه الييئة في دكلة ألسانياكقج عُ في جامعة فػبختاؿ بألسانيا، 

اختيارىع  يتعّ  657مػاششا   16إلى  12ف مغ تكػّ فخيق مُ  مغ السػاششيغفيغ ىيئات السحمّ  طعّ تَ 
ق بقزية مغ ة ؼيسا يتعمّ لا تكػف ليع مرالح خاصّ ك  اخبيغاف أك الشّ بذكل عذػائي مغ الدكّ  دائسا  

    عشج اختيار السػاششيغ  خاعاةم بيتػجّ  وغيخ أنّ  ،جاكؿ بذأنياتصخح لمتّ تي الّ  العاـ أفالذّ قزايا 
ػع، كذلظ غ كالشّ العخقي، كالدّ  كالانتساءيسػغخافي، ػزيع الجّ ة معاييخ كىي التّ تسثيل السجتسع عجّ في 

 .658خ مػاقف السذاركيغ عغ كافة قصاعات السجتسعتعبّ  بيجؼ أفْ 

 ةذاركيّ يسقخاشية التّ الجّ تجديج أبخز آليات  اباعتبارى مغ السػاششيغفيغ السحمّ ىيئة  يجؼتَ 
، إفادة كتشػيخ مرجر القخار ي قرجأف العاـ السحمّ الذّ  تيعّ ة عسميّ  كلّ كضع السػاششيغ في  يا  محمّ 

                                                             
 .217، ص. 2006، القاىخة يزة،شّ الالجّيسقخاشية الخّقسية، دار محمد،  جساؿغيصاس  -655
ة ، مجمّ « البخازيل: دراسة حالة في تسكيغ السػاششيغة ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ دكر آليات الجّ  »غ، رجب قاسع كليج حد -656

 .394. ، ص2023، 15، عجد 08ج ، مجمّ ةالإسكشجريّ جامعة  ،ةياسيّ كالعمػـ الدّ  ةالاقتراديّ راسات ية الجّ ة، كمّ عمسيّ 
657

 .422كالسػاشغ، السخجع الدّابق، ص. بػراؼ دليمة، السذاركة: صػرة لتججيج العلاقة بيغ الإدارة  - 
658

- BARBARIER Rémi et autres, «  Portée et limites du dispositif « jury citoyen », réflexions à partir 

du cas de Saint-Brieuc  », Revue Politix, De Boeck Université, Volume 22, N°86, 2009, p.191. 

https://www.neelwafurat.com/locate.aspx?mode=1&search=author1&entry=%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%84%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%BA%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D8%B3
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يو عمساء كىػ تختيب مختبط بسا يدسّ  ،ة أك الخبخاءة إلى الػكالات الفشيّ بجلا  مغ إسشاد ىحه السيسّ 
 .659«ةقشيّ ة التّ يسقخاشيّ الجّ »ياسة الدّ 

 جمدات استساع يتعّ حزػر عغ شخيق فيغ مغ السػاششيغ بيحه الػسيمة السحمّ  اتىيئ تُذارؾ
قاش، كتدتسخ ىحه الجمدات السصخكحة لمشّ  عغ القزية زمةاللاّ تدكيجىع بكافة السعمػمات  خلاليامغ 

بيشيع يرل  ذاكر ؼيساغ التّ مة جػلات اىا، كبعج عجّ تي يتمقّ تعكذ السعمػمات الّ  اـ، كيجب أفْ لعجة أيّ 
تقخيخ تقخيخ يصمق عميو  شة في صػرمػف تػصيات معيّ غ أك يقجّ معيّ لقخار السػاششػف السذاركػف 

جياز حكػمي أك إدارة  أكاف سػاء  )ة اعية ليحه العسميّ دة الخّ السػاششيغ، كفي أعقاب ذلظ تقػـ السؤسّ 
رفس تشفيحىا، كلكغ  قخيخ أكتشفيح تػصيات ىحا التّ  خلاؿمغ  قخيخ سػاء  د عمى ىحا التّ بالخّ  (يةمحمّ 

 .660فسمع ضخكرة تفديخ ىحا الخّ 

 ي الستفتاء السحم  -4

جسيع السباشخة لسذاركة اللشسػذج  اىغ مثالا  ي في العرخ الخّ الاستفتاء السحمّ عتبخ يُ 
قعة د مغ حيث الخّ ية، لكشو محجّ ة السحمّ ؤكف العسػميّ دكف استثشاء في تدييخ الذّ ييغ السحمّ السػاششيغ 

قخاراتيا تمجأ الإدارة إلى إخزاع مجاكلاتيا أك فسغ خلالو  ،661كلة ككلالجغخاؼية كلا يعشي إقميع الجّ 
لحل مختمف السذاكل السختبصة خاذىا لإرادة السػاششيغ لأخح مػقفيع كاستصلاع رأييع قبل اتّ 

ؼ ة، الخّ شطيع الاقترادؼ، الأشغاؿ العسػميّ ة، التّ ييئة العسخانيّ البيئة، التّ ية كسحمّ سػاضيع البال
جخاء مػضػع الاستفتاء لإإمّا يقخّ أك يخفس )نعع أك لا(  رػيتعغ شخيق التّ  ياحة ...إلخكالدّ 

 .دكف أف تكػف لو القجرة عمى تقجيع مقتخحات أك تعجيلات إضاؼية

                                                             
659

- GUILLAUME Portière, «  La démocratie représentative à l’épreuve des jurys citoyens  »,Revue 

Politeia, Association française des auditeurs de l’Académie internationale de droit constitutionnel, 

Université de Bordeaux, N° 11, 2007, p. 04. 
ة ، مجمّ « البخازيل: دراسة حالة في تسكيغ السػاششيغة ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ دكر آليات الجّ  »رجب قاسع كليج حدغ،  -660

 .394، ص. 2023، 15، عجد 08ج ، مجمّ ةالإسكشجريّ جامعة  ،ةياسيّ كالعمػـ الدّ  ةالاقتراديّ راسات ية الجّ ة، كمّ عمسيّ 
661- VERPEAUX Michel, « Le «référendum local » et la Constitution, » Cahiers du Conseil 

Constitutionnel, N°12, 2002, disponible sur site : www.conseil-constitutionnel.fr, (consulté le 

25/10/2023). 

http://www.conseil-constitutionnel.fr,/
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حؼ حػ الّ ة عمى الشّ احية القانػنيّ ة مغ الشّ مصات العامّ ممدمة لمدّ  عادة   الاستفتاء كػف نتائجتَ 
تكػف نتائجو  ، كيسكغ في حالات أخخػ أفْ الاستفتاءع لإجخاءات السشطّ  ذخيعالتّ ستػر أك ده الجّ يحجّ 

 .شسيةحػؿ إعجاد بخامج التّ  كتدتخجـ في ىحه الحالة لأغخاض استذارية فقط خاذىافي اتّ غيخ ممدمة 

تي الّ ة جخبة الفخنديّ التّ  يتقشية الاستفتاء السحمّ ل السكخّسةة جارب الأجشبيّ حكخ مغ بيغ التّ نَ 
 فس عغ شخيق الاقتخاع فيالخّ عبيخ عغ رأييع بالسػافقة أك ل السػاششيغ لمتّ نية تجخّ إمكابت أقخّ 

كذلظ عسلا  ، ةالجساعات الإقميسيّ عمى مبادرة مغ  تي تعشييع بشاء  الّ  مذاريع السجاكلات كالقخارات
 شطيعبالتّ  مّقالستع 267 -2003ستػرؼ رقع الجّ  القانػف فقختيا الأكلى مغ  72ة أحكاـ السادّ ب

  و:عمى أنّ  تي تشزّ كالّ  ،ةمخكدؼ لمجسيػريّ اللاّ 
« Dans les conditions prévues par la loi organique, les projets de délibération ou d’acte 

relevant de la compétence d’une collectivité territoriale peuvent, à son initiative, être soumis, 

par la voie du  référendum, à la décision des électeurs de cette collectivité ».                                         

 29قانػف الأساسي عجد مغ ال 31أحكاـ الفرل بجكرىا مغ خلاؿ ة ػنديّ جخبة التّ خحت التّ أَ 
لتصبيق حق السػاششيغ ي بجركىا بآلية الاستفتاء السحمّ  يتعمّق بسجمّة الجساعات السحمّية 2018لدشة 

عمى مبادرة مغ رئيذ  بشاء   ،يةييئة السحمّ شسية كالتّ بخامج التّ إعجاد ل السباشخ في جخّ في التّ 
ة ثمثي أعزاء السجمذ، كسا ية أك مغ ثمث أعزاء السجمذ، بسػافقة أغمبيّ الجساعة السحمّ 

السػافقة عمى السقتخح بأغمبية  تتعّ  عمى أفْ  ،استفتاءفع بتشطيع الجّ  ييغلعذخ ناخبيغ محمّ سكغ يُ 
لا يسكغ إجخاء أكثخ أنّو ثمثي أعزاء السجمذ السحمي كفي أجل لا يتجاكز شيخيغ، ىحا كمع العمع 

تي تمي انتخاب السجمذ شة الأكلى الّ ة كلا يسكغ إجخاؤه خلاؿ الدّ يابيّ مغ استفتاء كاحج خلاؿ السجّة الشّ 
  .ةة أك الجيػيّ ة البمجيّ يابيّ الشّ ة شة الأخيخة مغ السجّ ي كخلاؿ الدّ السحمّ 

  فع الةية محم  مذاركة تحقيق إشكالت -السصمب الث اني

إلى الييئات  أقخب وة كػنفي غاية الأىسيّ  التّشسية السحمّيةتحقيق في  السػاشغإشخاؾ يُعجّ 
لكغ كاقع التّجخبة الجدائخيّة       ،أدرػ بتحجيج رغباتو كما تتصمّبو تمبيتيا مغ مذخكعاتك  لسحمّيةا

في مجاؿ تفعيل ىحه السسارسة محجكد بالعجيج مغ الإشكالات الّتي تعتخؼ السذاركة الفعميّة لمجسيػر 
ل(، في ديشامية سيخ الذّؤكف السحمّية  كأماـ ىحه الشّقائز تبشّت الحكػمة الجدائخيّة   )الفخع الأو 
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الفعالية في أداء السػاشغ كجعمو شخيظ فعمي في مقاربة التّدييخ تُعيج بعث  مذاريع إصلاحية ججيجة
      .   )الفخع الث اني(كالتّشسية السحمّية كمعالجة مكامغ القرػر السدجّمة في تصبيق مبجأ السذاركة السحمّية

لالفخ    لتجديج السقاربة الت ذاركي ة رغبة حكيكي ة غياب -ع الأو 

كي بالقرػر كعجـ الفعالية، بالشّطخ إلى عجـ تسكيغ السػاشغ في تَتّدع سياسية التّجبيخ التّذار 
كمحجكدية الآليات الإجخائيّة السخصػدة (، )أو ل  التجخّل كالسشاقذة في إثخاء مجاكلات السجالذ السحمّية 

في تكخيذ  ي، إلى جانب ضعف الإشار القانػن)ثانيا (لتسكيشو مغ مسارسة حقّو في السذاركة 
إجخاءات فعّالة تديّل لمسػاشغ عسمّية الشّفاذ إلى السعمػمة، كافتقاد ضسانات إداريّة ترػنو ما جعل 
حق الاشّلاع كالحرػؿ عمى السدتشجات الّتي تحػزىا الإدارة ذك شابع شكميّ يعكذ عجـ رغبة 

 )ثالثا (. 662جمة السػاشغالسذخّع في الانتقاؿ مغ إدارة غامزة إلى إدارة متفتّحة كشفافة تكػف في خ

خمان السػاششيغ مغ السذاركة في مشاقذة أشغال السجاولت  -و ل  أ    ح 

أَدّػ انفخاد السجالذ السحمّية في تحزيخ أشغاؿ السجاكلات إلى إقراء السػاششيغ مغ 
نػني مغ قا 26 افالسذاركة في ىحا السجاؿ، بالخّغع أفّ السذخّع أقخّ في الفقخات الأكلى مغ السادّت

سػذجي لمسجمذ الذّعبي البمجؼ كالػلائي مغ الشّطاـ الجّاخمي الشّ  15ك 13 غالبمجية كالػلاية كالسادّتي
 عمى أفّ جمدات السجالذ الذّعبية البمجيّة كالػلائيّة عمشّية كحق السػاششيغ في الحزػر. 

الاقتخاح أك حتّى حَيثُ تَكذف السُسارسة القانػنيّة عجـ أحقيّتيع في التجخّل كالسشاقذة أك 
السداىسة في إثخاء مجخيات السجاكلات، كإنّسا يقترخ دكرىع فقط في الاستساع لِسَا يجكر في 

، 663الاجتساع، كىػ ما يقػّص حق السػاششيغ في الشّفاذ إلى السعمػمة كيجعمو حبيذ الاستعلاـ فقط
في أؼّ حاؿ مغ الأحػاؿ إِذْ يُمدـ السذخّع السػاششيغ الرّست شيمة مجّة الجمدة كلا يحقّ ليع 

                                                             
الفعميّة لمسػاشغ في الذّؤكف قرػر دكر السذخّع في خمق بيئة قانػنيّة ملائسة لتحقيق السذاركة » بػفخاش صؽياف،  -662

كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، ، «الجّيسقخاشيّة التّذاركية كشسػذج ججيج لمحػكسة  »، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: « الإداريّة
 . )غيخ مشذػر(.09، ص. 2018أفخيل  23يػـ مشعقج  جامعة بجاية،

، مجمّة الجّراسات «ة التّذاركيّة عمى مدتػػ السجالذ الذّعبيّة البمجيّة إشكالات تفعيل الجّيسقخاشيّ  »أككيل محمد أميغ،  -663
 . 199، ص. 2019، 02، عجد 05القانػنيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة السجية، مجمّج 
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السذاركة في السشاقذات أك تعكيخىا كعجـ الؿياـ بأؼِّ إشارة مغ شأنيا السداس بديخ الحدغ 
، كىحا الفعل يتشافى مع التّرػر الّحؼ كُجِجَ مغ أجمو السجمذ الذّعبي البمجؼ كالػلائي 664لمجمدات

 ارسة الخّقابة عمى مسثمييع. عمى أنّو مكاف لسسارسة السػاششة كإشار لتسكيغ السػاششيغ مغ مس

السجمذ  ي سيخ أعساؿفميسّا دكرا   ة لمبمجيّةباعتباره رئيذ الييئة التّشفيحيّ  البمجيّةرئيذ  يَسمظ
 أعساؿ ججكؿ مغ قانػف البمجيّة صلاحية إعجاد مذخكع 79حدب السادة ، فمو 665ؼالبمجالذّعبي 

كتحزيخ السػاضيع الّتي سػؼ يجرسيا السجمذ بالتّذاكر مع نػابو، كيُسكغ لو كلأغمبية الأعزاء 
الشّطاـ الجّاخمي الشّسػذجي لمسجمذ الذّعبي البمجؼ إدراج نقاط إضاؼيّة في مغ  07ة تصبيقا  لمسادّ 

خ قخارات البمجيّة ججكؿ الأعساؿ لسشاقذتيا أثشاء السجاكلات، مِسّا يعشي أفّ نتيجة السجاكلات كسائ
انعكاسّا  لتػجّو البمجيّة فقط دكف فدح السجاؿ أماـ السػاششيغ أك الجسعيات في مشاقذة السدائل 
السختبصة بإدارة الذؤكف السحمّية السدجّمة في ججكؿ أعساليا، حيث يكتفي السػاششيغ بإمكانية 

 .666ي إجخاءات إعجاد بشػدهالاشلاع فقط عمى ججكؿ الأعساؿ دكف أفْ يستج حقيع إلى السداىسة ف

  ات خاذ القخارات الت شسػي ةمذاركة السػاششيغ في آليات  ةمحجودي -ثانيا  

يُكذف عشج تفحّز الآليات الإجخائّية السدخّخة في التّجخبة الجدائخيّة لإشخاؾ السػاششيغ   
في تدييخ الذّؤكف السحمّية أنّيا تستاز بعجـ الججكػ، بحكع غمبة الصّابع الاستذارؼ كغيخ الإلدامي 

كعجـ كفاية إجخاءات تشطيسيسا  (2)كالتّحقيق العسػمي  (1) العسػميّةالّحؼ يدػد إجخائي الاستذارة 
مِسّا يُقػِّص مغ فعالية تجديجىسا، كالّتي مغ السفتخض أفْ تقػـ بتفعيل حق السػاششيغ في السذاركة   

 في صشاعة الدّياسة التّشسػيّة كشخفا  في اتّخاذ القخارات عمى مدتػػ السجالذ السحمّية السشتخبة.

 

                                                             
كخ، فإفّ مغ الشّطاـ الجّاخمي الشسػذجي لمسجمذ الذّعبي البمجؼ كالػلائي، الدّ  17ك 15بِالعػدة لمسادّتيغ  -664 ابقيغ الحِّ

 السذخع يُجبخ الجيػر عمى الرّست شيمة مجّة الجمدة.
 .290 السخجع الدّابق، ص.عػابجؼ عسار،  -665
، السخجع الدّابق، «إشكالات تفعيل الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة عمى مدتػػ السجالذ الذّعبيّة البمجيّة» أككيل محمد أميغ، -666

 .199ص. 
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 الستذارة محجودية إجخاء  -1

آلية الاستذارة في تفعيل مذاركة السػاششيغ إلى الصّابع القانػنيّ العاـ للألفاظ يَعػد قرػر 
السدتعسمة لتكخيديا في قانػف البمجيّة، كغيخ محرػرة في مجاؿ معيّغ لإعساليا، كالجّليل عمى ذلظ 

كُمّسا  » 13، ككحا ما جاء في السادة «خيارات كأكلػيّات التّشسية  » 11ما كرد في نزّ السادة 
، كمبتػرة مغ كيؽيات تصبيقيا، كإجخاءات تفعيميا، كلع يحجّد شبيعتيا، «اقتزت ذلظ شؤكف البمجيّة

، الأمخ 667كلا كيؽية سيخىا، كلا السػاضيع السذسػلة بكؽية الاستذارة، كلع يحجّد نصاقيا كآجاليا
 يغ في التّشسية السحمّية. يفدح السجاؿ أماـ السجالذ السحمّية لمتّحكع في الجّكر الاستذارؼ لمسػاشش

الجدائخيّة، نطّع السذخع الفخندي كلّ الإجخاءات القانػنيّة لسذاركة القانػنيّة خِلافا  لمتّجخبة 
السػاششيغ في اتّخاذ القخارات التّشسػيّة كالسذاريع السدمع إنجازىا عمى السدتػػ السحمي عبخ آلية 

 مغ  قانػف الجساعات الإقميسيّة.  L1112-22لى إ L1112-16الاستذارة كذلظ في أحكاـ السػاد مغ 

ليذ ىحا فقط، بل أفّ شبيعة الاستذارة السحمّية في التّجخبة الجدائخيّة لا تُمدـ السجالذ 
كتطلّ في نياية السصاؼ الإدارة  السحمّية الأخح بآراء السػاششيغ السعبّخ عشيا مغ خلاؿ الاستذارة

كلّ البعج يؤدّؼ إلى صياغة قخارات بعيجة  ؼبالشّتيجة قج، 668تّخاذهالدّيج الػحيج لمقخار الّحؼ يتعيّغ ا
في مزسػنيا كأبعادىا عغ احتياجات السػاششيغ ك ضخكفيع السعيذيّة، لأفّ الإدارة لا زالت مُتذبّثة 

، كنتيجة لحلظ تتحػّؿ 669بالصّابع الانفخادؼ لتكػيغ القخار الإدارؼ كتخفس فكخة التّفاعميّة في إعجاده
ىع مغ يرشعػف القخار  عالسذاركة بػاسصة الاستذارة إلى مرجر إحباط لجػ السػاششيغ لاعتقادى

 .    670كالسخاشبػف بو، فتربح بالتّالي العِلاقة بيغ السػاششيغ كالشّاخبيغ ميجّدة بالانقصاع

                                                             
 .229ابق، ص. عسػر ليمة، السخجع الدّ  لتفاصيل أكثخ، راجع: -667

668
- KANOUN TALEB Nacira, Op.Cit, p. 55. 

الجدائخ –دكر العلاقة التكاممية بيغ اللامخكدية كالجيسقخاشية التذاركية في تعديد السػاششة السحمية  »بػدراىع ليشجة،  -669
كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، ، « كشسػذج ججيج لمحػكسةالجّيسقخاشيّة التّذاركية »، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: « -نسػذجا

 . )غيخ مشذػر(.14، ص. 2018أفخيل  23يػـ مشعقج  جامعة بجاية،
670

 - ROQUEFORT-COOK Katline, La participation des usagers aux politiques publiques locales une 

volonté affichée… pour quelle réalité ?, L’Harmattan, Paris, 2015, p. 96.  
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ة مغ قانػف البمجيّة إعساؿ آلية الاستذار  13يُزاؼ إلى ما سبق، قيّج السذخّع بسػجب السادة 
بحرخىا في نصاؽ الأشخاص ذكؼ الكفاءة كالأىميّة السصمػبة كمغ دكف مأسدة ىيئات مدتقمّة 

عمى خلاؼ ما جاء بو نز مذخكع قانػف الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة الّحؼ كضع ىيئات  671بسسارستيا
خ لتثسيغ مذاركة السػاششيغ كفعالية السجتسع السجني في تجبي 672استذاريّة مؤسّداتية كتشطيسيّة

 ، غيخ أفّ مذخكع الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة بقي حبخا  عمى كرؽ لعجـ صجكره بعج.  673شؤكنيع السحمّية

بالتّييئة الستعمّق  29-90رقع  مغ القانػف  15ة تَتسيّد الاستذارة الإلداميّة السحكػرة في السادّ 
عمى أنّيا لا ججكػ كلا شائل مشيا، بحكع أفّ السذخّع لا يُدشج لمجسعيات أؼّ دكر فعّاؿ  كالتّعسيخ

يػـ  15أثشاء إعجاد كثائق التّعسيخ السحمّية، إِذ اعتبخ سكػتيا كعجـ الإدلاء بسلاحطاتيا في أجل 
كسا عسل ، 674مغ تاريخ إحالة ترسيع التّييئة عمييا بأنّو يحسل عمى أفّ ليذ ليا أؼّ اقتخاح حػلو

 السذخّع عمى إضعاؼ دكر الجسعيات في ذات السجاؿ لعجـ تقييج الإدارة الأخح بشتائج السذاركة. 

 العسػمي  محجودية إجخاء الت حقيق -2

يَطلّ تجخّل السػاششيغ لمسذاركة في اتّخاذ القخارات حػؿ السذاريع التّشسػية الّتي ستقاـ عمى  
دراسة مجػ التّأثيخ كمػجد التّأثخ كمخصّصات التّعسيخ السحمّية  مدتػػ البمجيّات كالػلايات عشج إحالة

لمتّحقيق العسػمي لخقابتيا عجيسة الفعالية، فيػ مجخد شكميّة قانػنيّة فقط ماداـ السلاحطات 
كالاستشتاجات الّتي تػصّل إلييا السػاششيغ حػؿ السذاريع، كالسجكّنة في الدّجل السعجّ لحلظ لا يحسل 

سحافع السحقّق كالإدارة أثشاء اتّخاذىا لمقخار الشّيائي، فشتائج مذاركتيع تُأخح عمى سبيل الإلداميّة لم
الاستئشاس، بغخض جسع أكبخ قجر مغ السعمػمات الستعمّقة بسػضػع الجّراسة، كيربح في السقابل 

                                                             
671

- DEBBASCH Charles et COLIN Frédéric, Droit administratif, 7
ème

 Ed, Economica, Paris, 2004, pp. 

17-18. 
عمى السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخانيّة:  خ ة، متػفّ ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ أنطخ مذخكع الجّ  -672

www.interieur.gov.dz ( ، 10/01/2019تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ.) 

، « ية في الجدائخ: الحجكد كالحمػؿ؟الجيسقخاشية السحمّ إشكالية مذاركة السجتسع السجني في تجديج  »أككيل محمد أميغ،  -673
، 01، عجد 01ج ة، جامعة بجاية، مجمّ ة، مخبخ البحث حػؿ فعمية القاعجة القانػنيّ راسات حػؿ فعمية القاعجة القانػنيّ ة الجّ مجمّ 

 . 119-118، ص ص. 2017، 2017
، مجمّة تذخيعات «الستعمّق بالتّعسيخ في السغخب  12-90التّذاركي في ضلّ القانػف رقع عسيخ التّ  »بػشخيكي السيمػد،  -674

 .62، ص. 2017، 03التّعسيخ كالبشاء، جامعة تيارت، عجد 

http://www.interieur.gov.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
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كل أفْ يكػف سػػ إجخاء صػرؼ يُحتّع عمى الإدارة إعسالو حتّى لا يكػف قخارىا معيب بخكغ الذّ 
 . 675كالإجخاءات، الأمخ الّحؼ يفزي إلى الصّعغ في شخعية القخار الإدارؼ لتخمّف أحج أركانو

يُعاب عمى التّحقيق العسػمي أنّو إجخاء إعلاميّ أكثخ مشو تذاركيّ، كػف السػاششػف 
يتجخّمػف في كقت أفّ الإدارة تكػف ؼيو الخيارات قج حُجّدت كالقخارات قج اُتّخحت كالسشاىج قج 
سُصّخت، ىحا ما يجعل مذاركتيع رمديّة كعجيسة التّأثيخ عمى مزسػف القخار الشّيائي الّحؼ تتّخحه 

، كالجّليل عشج عخض مذاريع مخصّصات التّعسيخ عمى التّحقيق العسػمي تكػف مػافق 676الإدارة
كحلظ بالشّدبة  عمييا مدبقا  بسجاكلة السجمذ الذّعبي البمجؼ أك السجالذ الذّعبيّة البمجيّة السعشيّة،

ياكل تشسػيّة تحتسل الإضخار بالبيئية إلّا بعج  للإعلاف عغ فتح تحقيق عسػمي لإنجاز مذاريع كـ
 أثيخ مغ قبل السرالح السكمّفة بالبيئة. الانتياء مغ الفحز الأكلى لقبػؿ دراسة أك مػجد التّ 

السجّة القانػنيّة السقخّرة يَذػب إجخاء التّحقيق العسػمي إضافة إلى ما سبق ذكخه، بعجـ كفاية 
ؼيو لإبجاء السػاششيغ ملاحطاتيع في مجالي البيئة كالتّعسيخ، فيي مجّة لا تدسح ليع بجسع 
السعمػمات كالتّحخؼ حػؿ آثار السذاريع أك السشذئات السدمع إنجازىا، كلا تػضيح الدّمغ السشاسب 

ؼ حزخ إجخاء التّحقيق العسػمي     لإعلانو، ككاف مغ الأجخ اتّخاذ مػقف السذخّع الفخندي الّح
 . 677في فتخة العصمة، كإذا تعّ ذلظ يشبغي تسجيجه إلى حيغ عػدة الدكّاف السؿيسيغ مغ عصميع

 الش فاذ إلى السعمػمةتشطيع محتذع لحق -ثالثا  

يَيجؼ تكخيذ حق الػلػج إلى السعمػمة الإداريّة رفع الإدارة الدّخية كالغسػض عغ القخارات 
الرّادرة عشيا كالإعلاف الرّخيح عغ سياستيا الستّخحة في إشار نذاط لجانيا السختمفة،  كالسجاكلات

                                                             
 .95ابق، ص. رحسػني محمد، السخجع الدّ  -675
 .150ابق، ص. زياد ليمى، السخجع الدّ  -676
 .165ابق، ص. كناس يحي، السخجع الدّ  -677
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ىػ ك ، 678أك الحرػؿ عمى ندخة مشيا ابسا يدسح لمسػاششيغ الاشّلاع عمييا كالإحاشة بسزاميشي
 ئيّة.مقاربة تدييخ الذّؤكف التّشسػيّة كالعسخانيّة كالبيفي  ما يُديع بالشّتيجة تدييل عسمية إشخاكيع

بالارتقاء بحق  2016في ضلّ التّعجيل الجّستػرؼّ لدشة رَغع القفدة الشّػعيّة الّتي حقّقيا السؤسّذ 
مشو كالسعجّلة جدئيّا  في  51ة الشّفاذ إلى السعمػمة إلى حق دستػرؼ في الفقخة الأكلى مغ السادّ 

يتستّع كلّ  »مشو، كالّتي تشزّ:  55في الفقخة الأكلى مغ السادة  2020التّعجيل الجّستػرؼ لدشة 
، «مػاشغ بالحق في الػصػؿ إلى السعمػمات كالػثائق كالإحرائيات، كالحرػؿ عمييا كتجاكليا

 مسارستو، قػاعج تصبيق إجخاءاتع غيخ أفّ تصبيقو يبقى محجكدا  لانعجاـ نز تذخيعي خاص يشط
 10-03حيث يبقى ىحا الحق يصبعو العسػـ لتصبيقو في نرػص قانػنيّة متفخّقة أىسّيا؛ قانػف رقع 

، 680الستعمّق الإعلاـ 05-12، قانػف رقع 679الستعمّق بحساية البيئة في إشار التشسية السدتجامة
 .683الػلاية 682كقانػف البمجية 681والستعمّق بالػقاية مغ الفداد كمكافحت 01-06قانػف رقع 

سة لحق الػلػج لمسعمػمة أحكاميا ة السشطّ عتبخ بسثابة السخجعيّ تي تُ ة الّ شطيسيّ رػص التّ الشّ  تد سيّ تَ 
إِذ أنّو علاقات بيغ الإدارة كالسػاشغ، لمالسشطّع  131-88ليل عمى ذلظ السخسػـ رقع بالقرػر، كالجّ 

كاكتفى بإلداـ الإدارة في دراسة شمبات  الإداريّة الػثائقة الفرل في شمبات تقجيع مجّ  لع يحجّد
 لمدّخيّة الإدارّية، كاضحا   لع يزع مفيػما  ك ، 684خعةالسػاششيغ في أقخب الآجاؿ كعمى كجو الدّ 

                                                             
، السجمّة « حق السػاششيغ في الشّفاذ إلى السعمػمة كأساس لتفعيل مبجأ السذاركة: البمجيّة نسػذجا  » محمد أميغ، أككيل  -678

 . 34، ص. 2019، 01الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، عجد 
 كخ.ابق الحِّ ة السدتجامة، الدّ شسيّ لبيئة في إشار التّ ، يتعمق بحساية ا10-03مغ قانػف رقع  07ة أنطخ السادّ  -679
، 02ج.ر.ج.ج عجد ق بالإعلاـ، ، يتعمّ 2012جانفي سشة  12خ في ، مؤرّ 05-12قانػف رقع مغ ال 84ة أنطخ السادّ  -680
 .21، ص. 2012جانفي سشة  15خ في مؤرّ 
، يتعمّق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو، 2006ؼيفخؼ سشة  20، مؤرّخ في 01-06قانػف رقع مغ ال 11أنطخ السادّة  -681

أكت  26، مؤرّخ في 05-10، تُسعّ بسػجب: أمخ رقع 04، ص. 2006مارس سشة  08مؤرّخ في ، 14ج.ر.ج.ج عجد 
، مؤرّخ 15-11رقع  ، معجّؿ كمتسّع بسػجب: قانػف 16، ص. 2010سبتسبخ سشة  أكّؿ، مؤرّخ في 50، عجد 2010سشة 
 04، ص. 2011أكت سشة  10، مؤرّخ في 44، عجد 2011أكت سشة  02في 
 كخ.ابق الحِّ ة، الدّ ق بالبمجيّ ، يتعمّ 10-11مغ القانػف رقع  14ة أنطخ السادّ -682
 كخ.ابق الحِّ ، الدّ ق بالػلاية، يتعمّ 07-12مغ القانػف رقع  32ة أنطخ السادّ  -683
كخ. لعلاقات بيغ الإدارة كالسػاشغ،يشطّع  ،131-88السخسػـ رقع مغ  23ك 08 أنطخ السادّتيغ -684  الدّابق الحِّ
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للإدارة خكو تمغ خلاؿ  685فجعل سخيّة السعاملات الإدارية كسبجأ في تدييخ السخافق العسػمية
تي يسشع عمى الإدارة كػنو لع يتشاكؿ الحالات الّ ثائق محل الاشّلاع، لك ة في تحجيج قجيخيّ مصة التّ الدّ 

حؼ يجعل الإدارة تدتغل الػضع لمكتساف الّ  الأمخ، 686تقجيع السعمػمات لمسػاششيغ برفة صخيحة
  .687بأصحاب السرمحة ا يزخّ يتيا مسّ ة سخّ تي بحػزتيا بحجّ عمى بعس السمفات الّ 

الأشخاص السمدمة بتقجيع الػثائق في كلّ مغ السؤسّدات إلى جانب ذلظ، أعلاه رخ السخسػـ حَ 
كالإدارات كالييئات العسػميّة، دكف أفْ يذسل ىيئات القانػف الخاص السكمّفة بتدييخ السخافق 

الّتي ، عمى خلاؼ التّجخبة السغخبيّة 688العسػميّة، كىػ ما يفتح ليا باب الإفلات مغ تقجيع الػثائق
 مغ الجّستػر السغخبي. 27أحكاـ الفرل راح عغ معمػماتيا في حرخت الأجيدة السمدمة بالإف

كيؽيات السحجّد ل 190-16شفيحؼ رقع التّ السخسػـ  تشطيع إجخاءات الػلػج الإدارؼ في كَسا أفّ 
، اقترخ فقط عمى 689ةعبي البمجؼ كقخارات البمجيّ لاع عمى مدتخخجات مجاكلات السجمذ الذّ الاشّ 

 .691دكف ذكخ عسميّة الحرػؿ عمييا 690عمى الػثائق الإداريّة تبياف إجخاءات إشلاع السػاششيغ

يُسكغ القػؿ أفّ قرػر التّشطيع القانػنيّ لحق الشّفاذ لمسعمػمة لا يؤسّذ لسذاركة فعّالة لمسػاشغ 
في الشّذاط الإدارؼ خاصّة أنّو كباستقخاء الشّرػص القانػنيّة الجدائخية يلاحع غياب ىيئات إداريّة 

 ؟ فسا العسللتقجيع شكػاه في حالة رفس الإدارة تقجيع السعمػمات الّتي تعيشو،  اشغيمجأ إلييا السػ 

                                                             
685

- OSSOUKINE Abdelhafid, « Le secret en droit ou le droit du secret », Revue Algérienne des 

Sciences Juridiques, Politiques et Économiques, Université d'Alger,  N°03,1995, P. 493.  
ة الحؿيقة، جامعة أدرار، ، مجمّ « ةفي السػاد البيئيّ  لاعكالاشّ حق جسعيات حساية البيئة في الإعلاـ  »كناس يحي،  -686

 .27 ، ص.2004، 04عجد 
الحقػؽ  كمّية دكتػراه في القانػف،شسية السدتجامة، أشخكحة ة لمبيئة في إشار التّ حدػنة عبج الغشي، الحساية القانػنيّ  -687

 .216 ، ص.2013بدكخة، ة ة، جامعياسيّ كالعمػـ الدّ 
688

- CHAIB Soraya, KARADJI Mustapha, «  Le droit d’accès aux documents administratifs en droit 

Algérien »,  Revue Idara, N°26, E. N. A, Alger, 2003, pp.56, 58.          
، يحجّد كيؽيات الاشّلاع عمى مدتخخجات مجاكلات 2016جػاف سشة  30، مؤرّخ في 190-16مخسػـ تشفيحؼ رقع  -689

 .08 ص. ،2016جػيميّة سشة  12، مؤرّخ في 41ج.ر.ج.ج عجد السجمذ الذّعبي البمجؼ كقخارات البمجيّة، 
  مغ السخسػـ نفدو. 06ك 05، 04خ السػاد أنط -690
السخجع ، «حق السػاششيغ في الشّفاذ إلى السعمػمة كأساس لتفعيل مبجأ السذاركة: البمجيّة نسػذجا  » أككيل محمد أميغ،  -691

 .47ص. الدّابق، 
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لمسػاشغ تقجيع تطمّع إدارؼ كزسانة إداريّة كحيجة لسػاجية قخارات الإدارة السستشعة عغ  يَحقّ 
السشطّع  131-88السخسػـ رقع مغ  34ة تقجيع السعمػمات كذلظ عمى أساس الفقخة الأكلى مغ السادّ 

 عمى كلّ  يجب عمى الإدارة عغ تخدّ »  أنّو:الّتي تشزّ عمى علاقات بيغ الإدارة كالسػاشغ، لم
كنطخا  لعجـ إشارة ىحا السخسػـ ، « الصمّبات أك الخّسائل أك التّطمسات الّتي يػجّييا السػاششػف إلييا

مغ  830كاـ السادة ة السشرػص عمييا في أحنصبق القػاعج العامّ عمى السجّة القانػنيّة لخد الإدارة، 
 السعشي خزلمذّ  يجػز »و: عمى أنّ  تي تشزّ الّ كخ ك الف الحِّ الدّ  ةة كالإداريّ قانػف الإجخاءات السجنيّ 

  ةالسادّ  في عميو السشرػص الأجل في القخار مرجرة ةالإداريّ  الجية إلى عتطمّ  تقجيع الإدارؼ، بالقخار
 أعلاه. 829
 فسبالخّ  قخار بسثابة (،2شيخيغ ) خلاؿ د،الخّ  عغ أماميا عالستطمّ  ةالإداريّ  الجية سكػت عجّ يُ 
 طمع.تبميغ التّ  تاريخ مغ الأجل ىحا كيبجأ

 القزائي، شعشو لتقجيع (2) شيخيغ أجل مغ عالستطمّ  يدتفيج ة،الإداريّ  الجية سكػت حالة كفي
 .أعلاه الفقخة في إليو السذار (2) أجل لذيخيغ انتياء تاريخ مغ يدخؼ  حؼالّ 

 تاريخ مغ( 2) شيخيغ أجل سخياف يبجأ ليا، السسشػح الأجل خلاؿ ةالإداريّ  الجية رد حالة في
 .الخفس تبميغ

 «العخيزة مع كيخفق السكتػبة، الػسائل بكل الإدارية الجية أماـ التطمع إيجاع يثبت

أشيخ مغ  (4)سو أماـ الإدارة السستشعة عغ تقجيع السعمػمة بآجاؿ محجدة بػػػ مّ طقجـ السػاشغ تيُ 
تي تحيمشا إلى الّ  ،كخالحِّ  ةالفالدّ  830ة لمفقخة الأكلى مغ السادّ  استشادا  تاريخ صجكر قخار الخفس، 

 الصعغ آجاؿ ديحجّ  »و: عمى أنّ  تي تشزّ الّ ك  ذات القانػف السحكػر أعلاه،مغ  829ة تصبيق السادّ 
 القخار مغ بشدخة خريالذّ بميغ التّ  تاريخ مغ يدخؼ  أشيخ، (4)بأربعة  الإدارية السحكسة أماـ

  .«شطيسيالتّ  أك الجساعي الإدارؼ  القخار نذخ تاريخ مغ أك الفخدؼ، الإدارؼ 

 عمى ة تديخاستحجاث ىيئات إداريّ في  ةجخبة الجدائخيّ السقارنة عمى عكذ التّ  نطسةالأ ارتسَ 
ة  جخبة الفخنديّ كالتّ ة فاذ لمسعمػمة الإداريّ لحق الشّ  سةالسشطّ  ةالقانػنيّ  رػصالشّ  تصبيق حدغ ضساف

 Commissions 1978في سشة   ةالإداريّ  الػثائق عمى الاشّلاع تعخؼ بمجشة لجشة بإنذاء قامت تيالّ 
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 aux Documents Administrative
 كالإدارة الجسيػر بيغ ع لمعلاقاتالسشطّ  القانػف  أدرجيا تيكالّ  ،692 

  .693مشو  L. 340-1ةالسادّ  مغ خلاؿ مةالسدتقّ  ةالإداريّ  مصاتالدّ  ضسغ 2000سشة  في ادرالرّ 

 عمى الاشّلاع لمجشة كالإدارة الجسيػر بيغ السشطّع لمعلاقات القانػف مغ   R.343-12ة خَػّلت السادّ 
ق ت بأحكاـ القانػف الستعمّ الإدارة أخمّ  غ أفّ سا تبيّ ة كمّ سمصة إصجار عقػبات ردعيّ  ةالإداريّ  الػثائق

السذخّع المّجػء إلييا إجخاء كجػبي يتػجّب عمى السػاششيغ  إخصارىا ، كاعتبخ فاذ إلى السعمػمةبالشّ 
مدبقا  قبل التػجّو لمقزاء الإدارؼ في حاؿ رفس الإدارة تقجيع السعمػمات السصمػبة مشيا، كىحا ما 

   :وعمى أنّ  تي تشزّ كالّ  ،كخالف الحِّ الدّ  مغ القانػف    L. 340-1ة تؤكّجه السادّ 

«… La saisine pour avis de la commission et un préalable obligatoire à l’exercice d’un 

recoure continentaux». 

 22مغ القانػف الأساسي عجد  37الفرل مغ خلاؿ ة ػنديّ جخبة التّ ياؽ التّ الدّ  است في ىحخّ كَ 
مذاركة السػاششيغ في تدييخ  بيجؼ تعديد فخص 694فاذ إلى السعمػمةق بحق الشّ الستعمّ  2016لدشة 

كألدـ ذات القانػف في ، «السعمػمة إلى فاذالشّ  ىيئة»جعى ت ةمدتقمّ  ةعسػميّ  ىيئة شؤكنيع السحمّية
 فاذ كنائب لو.ف بالشّ مشو كل ىيئة خاضعة لأحكاـ قانػف الشفاذ إلى السعمػمة تعييغ مكمّ  32الفرل 

يتعمّػػق  2016لدػػشة  22القػػانػف الأساسػػي عػجد مػغ  34الفرػػل  بسػجػػبػندػي التّ  عغ السذػػخّ يّ بَػ 
كخ، جسمة مغ السياـ بحق الشّفاذ إلى السعمػمة  :كالستسثّمة في ،فاذف بالشّ سكمّ لة لمالسخػّ  الدّابق الحِّ

 د عمييا،فاذ إلى السعمػمة كمعالجتيا كالخّ ي مصالب الشّ مقّ تَ  -
 العجد كعجـ القجرة عمى القخاءة،فاذ الى السعمػمة في حالة زمة لصالب الشّ تقجيع السداعجة اللاّ  -

                                                             
692

 - Voir l’article 05 de la loi N° 78-753, du 17 juillet 1978, Portant diverses mesures d’amélioration 

des relations entre l’administration et le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et 

fiscal, J. O. R. F du 18 juillet 1978, p. 2851, modifie par la loi N° 2000-321, du 12 avril 2000, relative 

aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations, J. O. R. F N° 0088, du 13 avril 

2000, p. 5646, et par l’Ordonnance N° 2005-650 du 6 juin 2005 relative à la liberté d'accès aux 

documents administratifs et à la réutilisation des informations publiques, www.legifrance.gov.fr, 

(consulté le 04/32/2022).    
693

- Article L.340-1 du Code des relations entre le public et l’administration www.legifrance.gov.fr, 

(consulté le 04/32/2022), qui dispose : «  La Commission d'accès aux documents administratifs est une 

autorité administrative indépendante. 

Elle est chargée de veiller au respect de la liberté d'accès aux documents administratifs et aux archives 

publiques ainsi qu'à l'application du titre II du présent livre dans les conditions prévues par le présent 

livre et par le titre Ier du livre II du code du patrimoine ». 
فاذ إلى السعمػمة، مشذػر عمى ق بحق الشّ يتعمّ  2016مارس سشة  24خ في مؤرّ  2016لدشة  22قانػف أساسي عجد  -694

 (.05/08/2022تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ )، securite.tn-www.legeslation الي:الإلكتخكني التّ السػقع 

http://www.legifrance.gov.fr/
http://www.legifrance.gov.fr/
http://www.legeslation-securite.tn/
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 ،سع ك البرخلحاسة الدّ  فاذ فاقجا  كالكتابة أك كحلظ عشجما يكػف شالب الشّ  
 فاذ إلى السعمػمة،حؼ يشتسي لو كىيئة الشّ مة بيغ الييكل السعشي الّ ربط الرّ  -
 ،فاذ إلى السعمػمةمتابعة كتحييغ خصة عسل الشّ  -

فاذ إلى ك إعجاد تقخيخ سشػؼ حػؿ الشّ  ،إلى رئيذ الييكل السعشيتي تخفع ة الّ لاثيّ قاريخ الثّ إعجاد التّ 
  فاذ إلى السعمػمةالسعمػمة كرفعو بعج مرادقة رئيذ الييكل، إلى ىيئة الشّ 

يَتعيّغ عمى السشطػمة القانػنيّة الجدائخيّة إذا ما أرادت تجديج إدماج السػاشغ في مقاربة 
ت السحمّية، العسل عمى تأسيذ ىيئات إداريّة مدتقمّة تديخ     التّشسية السحمّية كشخيظ في اتّخاذ القخارا

عمى ضساف حق الشّفاذ كالحرػؿ عمى الػثائق الإداريّة كتػؾيع الجداء في حالة عجـ احتخامو مغ 
  شخؼ الإدارة، مدايخة في ذلظ الجّكؿ السغخبيّة كالعخبيّة الّتي قصعت أشػاشا  مُعتبخة في ىحا السجاؿ.

و نحػ  -الفخع الث اني  ةالت ذاركي   السقاربةتفعيل الت ػج 

نَتج عغ القرػر الّحؼ لازـ السػاششيغ كقػػ السجتسع السجني في تدييخ الذّؤكف السحمّية  
دكف تحقيق مذاركة فعّالة، إلى محاكلة الحكػمة الجدائخيّة كحجخ عثخة  بدبب العخاقيل الّتي كقفت

كتجارؾ أخصاء كنػاقز التّدييخ السختكبة عغ شخيق ترحيح نسػذج تدييخ العسل التّشسػؼ السحمّي 
، كىػ ما تعّ إعسالو مغ خلاؿ 695إدخاؿ إصلاحات ججيجة لتجعيع مبجأ التدييخ السحمّي التّذاركي

، إضافة إلى تبشّي مذخكع لسخافقة الفاعميغ )أو ل (صياغة مذخكع خاص بالجّيسقخاشيّة التّذاركيّة 
،  )ثانيا (سياسة التّدييخ كالتّشسية عمى السدتػػ البمجؼ  السحمّييغ كتفعيل أسذ مذاركتيع في

 )ثالثا (. كحِخصا  عمى ضساف حساية حقّيع في السذاركة أُستحجث ىيئات إداريّة مكمّفة بتحقيق ذلظ

 

 

 

                                                             
، «إشكالية مذاركة السجتسع السجني في تجديج الجيسقخاشية السحمّية في الجدائخ: الحجكد كالحمػؿ؟ » أككيل محمد أميغ،  -695

 .110-109ابق، ص ص. السخجع الدّ 
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يسقخاشي ة الت ذاركي ة -أ و ل    تثسيغ السقاربة الت ذاركي ة في إشار مذخوع قانػن الج 

مذخكع قانػف الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة أحكاما  ججيجة مغ شأنيا تحقيق تَبشّت الػزارة في ضػء 
مذاركة مػاششيّة قػيّة في اتّخاذ القخار التّشسػؼّ، خاصّة لسّا أرسى ىيئات السذاركة الّتي تمعب دكر 

 (.2)، كأدرج آليات حجيثة لمسذاركة (1) 696الػسيط بيغ السجالذ السحمّية كتصمعات الجسيػر

 السػاشغ في إشار ىيئات السذاركة تعديد دور-1

يُتيح مذخكع الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة لمسػاششيغ كمسثمي السجتسع السجني الانخخاط في أُشخ 
لإعصائيع فخصة السداىسة الشّذيصة كالفعّالة في عسميّة  «ىيئات السذاركة»ـيكميّة تحت تدسية 

 . (ت)الخاصّة كىيئات الاستذارة (ب)لجاف السذاركة، (أ)تتخاكح بيغ لجاف الأحياءية السحمّية، ك التّشس

 لجان الأحياء-أ

إحجػ الآليات الإجخائيّة لسسارسة الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة، إِذ  697لجاف الأحياء الذّعبيّة تُعتبخ
تُسكّغ مغ ربط علاقة مُباشخة بيغ السجالذ السحمّية كالدّاكشة السحمّية عبخ إحجاث تسثيميات مػازية 
لمسجالذ السحمّية تتذكّل مغ مسثميغ عغ قاششي الأحياء، مغ أجل السداىسة في بمػرة سياسة 

كقج  ،698نابعة مغ السذاكل الحؿيؿية لمسػاششيغ كالاستجابة لمسصالب الأساسية لمحيّ تشسػيّة محمّية 
مغ القانػف التّػجييي لمسجيشة الحيّ عمى أنّو جدء مغ السجيشة يُحجّد عمى أساس  04ة عخّفت السادّ 

 .699بوتخكيبة مغ السعصيات تتعمّق بحالة الشّديج العسخاني كبشيتو كتذكيمتو كعجد الدكّاف السؿيسيغ 

                                                             
، «إشكالية مذاركة السجتسع السجني في تجديج الجيسقخاشية السحمّية في الجدائخ: الحجكد كالحمػؿ؟ » أككيل محمد أميغ،  -696

 .123ابق، ص. سخجع الدّ ال
  :إلىبأكثخ تفريل طع كعسل مجالذ الأحياء في فخندا تشدراسة  فيسكغ العػدة يُ  -697

- GAUDIN Jean-Pierre, , Op.Cit, pp. 115-116. 
 .297سجقاكؼ محمد، السخجع الدّابق، ص.  -698
 الجسيػر كتجبيخ تصمّعات أنّو رَغع الجّكر السفتخض الّحؼ يسكغ أفْ تؤدّيو لجاف الأحياء في تجديج أحج الباحثيغأَكضح  -699

الحيّد السكاني لمحيّ غيخ مؤشّخ بشزّ قانػنّي، الأعزاء السسثميغ ليا ك العامة، إلّا أفّ شخيقة تذكيل المّجاف ك  شؤكنو
ز مغ أىسّيتيا، راجع: قمّ لبمجؼ، كىحا ما يُعخقل عسل الّجاف كيُ فػجػدىا كإنيائيا يكػف تحت سمصة رئيذ السجمذ الذّعبي ا

بمعباس بمعباس، اختراصات رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ في القانػف الجدائخؼّ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية 
 .111 ، ص.2018الحقػؽ، جامعة الجدائخ، 
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ية في تجبيخ ية كمداعجة السجالذ السحمّ اكشة السحمّ دعى لجاف الأحياء تجديج انذغالات الدّ تَ 
 إيجاد الحمػؿ السشاسبة لاقتخاحات السداىسة في تشسية السجيشة، كذلظ عبخ ية، كمغ ثعّ ؤكف السحمّ الذّ 

زمة جيع الاقتخاحات اللاّ ة كالجيات الأخخػ، تقشديق مع البمجيّ اف الحي( كبالتّ كشكاكػ السػاششيغ )سكّ 
حيث مغ  قة بتصػيخ الحيّ ، كضع الخصط كالجراسات الستعمّ تي يقع فييا الحيّ ة الّ كالسشاسبة لمبمجيّ 

ة حي( كرفعيا لمبمجيّ خؼ الرّ الإنارة كالرّ  ،التّدكيج بالساء الذّخكب، سػميةعالحة رّ الطافة، شّ ال)
حدب الأحياء،  الفعميّةية في الػصػؿ إلى الأىالي لسعخفة احتياجاتيع لسعالجتيا، مداعجة البمجّ 

 .700ة لمحي كتقجيسيا لمبمجيةإعجاد اقتخاحات ك/أك دراسات لسذاريع ضخكريّ فزلا  عغ 

ة-ب  لجان السذاركة الخاص 

تُأسّذ لجاف السذاركة الخاصّة عمى مدتػػ الػلايات أك عمى مدتػػ البمجيّات السػجػدة في 
، كىي بسثابة تجسعات حزخيّة 701ندسة 100000تي يفػؽ تعجادىا الػلايات أك البمجيات الّ مقخ 

 .702لمدكّاف تعخؼ بالسجف الكبخػ، كقج تكػف عبارة عغ مجف ججيجة أك حطائخ سكّانية كبخػ 

 ىيئات الستذارة السحم ية-ت

يشذط في صيغة ىيئة فَتح مذخكع قانػف الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة الدّبيل لمسجتسع السجني أفْ 
استذاريّة، كالّتي تشذأ في إشار قانػف البمجيّة أك الػلاية، ؼبالشّدية لييئات الاستذارة البمجيّة تتعمّق 

 البمجيّات الّتي تقع خارج نصاؽ ندسة أك 100000بالبمجيّات الّتي يداكؼ أك يقلّ تعجاد سكّانيا 

                                                             
 راجع:في تدييخ الذّؤكف السحمّية، لجاف الأحياء  مذاركة لمتّفريل أكثخ في مػضػع -700

كلاية –، دراسة حالة دكر لجلاف الأحياء في تجديج التشسية السحمية في الجدائخ» بػعذخية فجكػ كدركير جساؿ،  -
، عجد 11ج ة، جامعة تيارت، مجمّ ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ ة، كمّ ذخيعات البيئيّ ة في التّ ػة البحػث العمسيّ مّ جم، « -بػمخداس

 . 13، ص. 2021، 02
، السجمّة الجدائخيّة « دكر لجاف الأحياء في تكخيذ الحكامة السحمّية في الجدائخ بيغ الخصاب كالسسارسة» سايل مميكة،  -

كما  142، ص. 2015، 06، عجد 03مخبخ دراسات كتحميل الدّياسات العامة بالجدائخ، جامعة الجدائخلمدياسات العامّة، 
  .يمييا
 كخ.ابق الحِّ ة، الدّ ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ أنطخ مذخكع قانػف الجّ  -701

، «ية في الجدائخ: الحجكد كالحمػؿ؟ ة السحمّ يسقخاشيّ إشكالية مذاركة السجتسع السجني في تجديج الجّ » أككيل محمد أميغ،  -702
 .122ابق، ص. السخجع الدّ 
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رػص ىيئات الاستذارة الػلائيّة فسذخكع ، كبخ703قخّات الػلايات حدب التّحجيج الدّابق ذكخهم
 . 704القانػف السحكػر آنفا  لع يطيخ أؼّ معيار لمتّفخقة بيشيا كبيغ لجاف السذاركة الػلائيّة

ىيئات الاستذارة السحمّية في استخاتيجية التّدييخ السحمّي الؿياـ بجسيع أشكاؿ  يَتسحػر دكره
خقة بيشيا كبيغ لجاف الأحياء كلجاف السذاركة كصيغ السذاركة الّتي يزسشيا القانػف مغ دكف تف

 .  705الخاصّة، كىحا بخلاؼ ما قج تػحي بو تدسيتيا مغ اقترار ميسّتيا عمى أسمػب الاستذارة فقط

سَجّمت التّجخبة السغخبيّة تسيّدىا عغ التّجخبة الجدائخيّة في مجاؿ خمق فزاءات تذاركيّة، 
تق كلّ جساعة تخابيّة تأسيذ ىيئات استذاريّة يطيخ مغ خلاؿ كضع السؤسّذ السغخبي عمى عا

، كفي ذات الدّياؽ 706تقزي بإشخاؾ مختمف قػػ السجتسع السجني في ديشاميكيّة التّدييخ السحمّي
الستعمّق بالجساعات عمى إستحجات ىيئات استذاريّة تػضع  113.14أقخّ القانػف التّشطيسي رقع 

 112.14، كالقانػف التّشطيسي رقع 707السجني لجػ مجمذ الجساعة بذخاكة مع فعالية السجتسع
، 708الستعمّق بالعسالات كالأقاليع نزّ عمى تأسيذ ىيئات استذاريّة عمى مدتػػ العسالات كالأقاليع
 .709كسا فخض السذخّع الفخندي مغ جيتو إجباريّة تأسيذ لجاف استذاريّة لمسخافق العسػميّة السحمّية

 السحم يةتػسيع آليات السذاركة -2

اِحتػػ مذخكع قانػف الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة في مزاميشو عمى الآليات التّذاركيّة السكخّسة 
في القػانيغ الجدائخيّة ذات الرّمة، إلى جانب تبشّي السذخكع أنساشا  تذاركيّة أُخخػ تزسغ انخخاط 

                                                             
 كخ.الحِّ  أنطخ مذخكع قانػف الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة، الدّابق -703
، «إشكالية مذاركة السجتسع السجني في تجديج الجّيسقخاشيّة السحمّية في الجدائخ: الحجكد كالحمػؿ؟ » أككيل محمد أميغ،  -704

 .122السخجع الدّابق، ص. 
 .122، ص. السخجع نفدو -705

 كخ.، الدّابق الحِّ 2011دستػر السسمكة السغخبيّة لدشة مغ  13أنطخ الفرل  -706
 كخ.الستعمّق بالجساعات، الدّابق الحِّ  113.14التّشطيسي رقع  القانػف مغ  120أنطخ السادّة  -707
كخ.ق بالعسالات كالأقاليع، الستعمّ  112.14شطيسي رقع مغ القانػف التّ  111ة أنطخ السادّ  -708  الدّابق الحِّ

709
- Voir l’article L2143-1 du Loi N°82-213 du 2 mars 1982, relative aux droits et libertés des 

communes, des départements et des régions, J. O. R. F du 3 mars 1982, modifier par l’article 12 de la 

loi N° 96-142 du 21 février 1996, relative à la partie législative du Code générale des collectivités 

territoriales français, Op.Cit, du 25 février 1996, www.legifrance.gov.fr, (consulté le 10/32/2022). 

http://www.legifrance.gov.fr/
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ج لقاءات تذاكر السػاششيغ بذكل فعّاؿ في الفعل العسػمي، كالشّقاش العاـ الّحؼ يُدخّخ بيجؼ عق
كحػار بيغ السػاششيغ كالسجالذ السحمّية قبل اتّخاذ القخارات كالسذاريع الّتي تخجـ التّشسية كمتابعتيا 
كتقييسيا، كالسذاركة في سبخ الآراء، كالسداىسة في إنجاز السذاريع ذات السشفعة العسػميّة كفي 

 اقتخاحات كأفْ يتمقّػا عشيا ردا ، كلديادة مياـ الخجمة العسػميّة، كالحق في تقجيع عخائس كتابيّة أك

العسػميّة عمى استحجاث السذخكع الإدارات  أَلدـ، التّشسػؼ  الذّأف تجبيخ فيالسحمّية  اكشةالدّ  مذاركة
 .710أُشخ لمتّبادؿ الإلكتخكني لتدييل عسميّة الاتّراؿ بالسشتخبيغ السحمّييغ، كتقجيع عخائس إلكتخكنيّة

 « كابجال »تخقية السذاركة الت شسػي ة في ضػء بخنامج  -ثانيا   

أَشمقت كزارة الجّاخميّة الجدائخيّة بالتّعاكف مع الاتّحاد الأكربي كبخنامج الأمع الستّحجة مذخكع 
، عمى « CAPDEL »دعع القجرات الفاعميغ في التّشسية السحمّية السعخكؼ باخترار ببخنامج 

، كاختار البخنامج ىحه العيّشة لأسباب تعػد 711ػذجيّة عمى التّخاب الػششيمدتػػ عذخ بمجيّات نس
 ة لتشفيح مقاربة كابجاؿ عمى مجار أربع سشػات )مغ بجايةلسػقعيا الجغخافي كتزاريديا كسخحمة أكليّ 

الجيّجة في سياسية التّدييخ  ت، لاستشتاج الأشخ كالسسارسا712(2020إلى غاية سشة  2017 سشة
 .713العسػمي، كمغ ثعّ رفعيا إلى السدتػػ السخكدؼ لكي تُعّسع بعج ذلظ عمى جسيع بمجيّات الػشغ

                                                             
 كخ.أنطخ مذخكع قانػف الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة، الدّابق الحِّ  -710
تيسيسػف )أدرار(، الخخكب )قدشصيشة(، جانت )إيميدؼ(،  الي: البمجيّات الشّسػذجيّة الّتي شسميا بخنامج كابجاؿ ىي كالتّ  -711

بابار  ،جسيمة )سصيف(، أكلاد بغ عبج القادر )الذمف( ،الغدكات )تمسداف(، تيقديخت )تيدؼ كزك( ،بشي معػش )بجاية(
لعسخانيّة، مصػية ، أنطخ في ذلظ: السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية كالتّييئة ا)خشذمة(، مدعاد )الجمفة(

، متػفّخ عمى السػقع الإلكتخكني التّالي: 02بخنامج )كابجاؿ( لجعع الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة كالتّشسيّة السحمّية، ص. 
E.pdfARAB-Infos-www.interieur.gov.dz/images/Fichehttps:// :(.11/08/2022، ) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

السحمّييغ )كابجاؿ(:  الفاعميغ قجرات دعع بخنامج» لمتّفريل في نصاؽ تصبيق بخنامج كابجاؿ، راجع:  شػاكلة أميشة،  -712
الدّياسيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ ، مجمّة القانػف الجّستػرؼّ كالسؤسّدات «السدتجامة  كالتّشسية التّذاركيّة الجّيسقخاشيّة نحػ خصػة

 .117، ص. 03، عجد 02تغانع، مجمّج الدّياسيّة، جامعة مد
، « رىاف تفعيل الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة مغ مشطػر بخنامج دعع الفاعمييغ السحمّييغ: )كابجاؿ(» أككيل محمد أميغ،  -713

)عجد خاص(،  02، عجد 10الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ 
 . 33، ص. 2019

https://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf
https://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf
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يَخمي بخنامج كابجاؿ إلى تخؾية مذاركة السػاششيغ كفعالية السجتسع السجني في سياسة تدييخ 
، 714سيتسّة بتدييخ شؤكف البمجيّةشؤكنيع برػرة شفّافة كتدييل التّفاعل بيغ مختمف الأشخاؼ ال

( عزػ     23حيث يدعى إلى مخافقة الفػاعل السحمّية لإنذاء لجاف محمّية مشتجبة تتكػّف مغ )
عمى الأقل يسثّمػف مختمف شخائح السجتسع بالبمجيّات السعشيّة لتعسل عمى إثخاء التّذخيز الإقميسي 

 . 715ؿ التّشسية السحمّية بكل أبعادىالسكػنات كنقائز كل بمجيّة لغخض كضع بخنامج دقيق حػ 

السيثاؽ »ما يُعخؼ بػػػػ تعّ مذاركة الفػاعل السحمّية انصلاقا  مغ صياغة المّجاف السحمّية تَ 
اجتساعي اخلاقي تػافقي يراغ مغ شخؼ الفاعميغ عقج كىػ عبارة عغ « البمجؼ لمسذاركة السػاششة

، كتصػيخ إقميسيع بمجيتيع في تدييخ شؤكف  الفاعمييغىؤلاء آليات مذاركة أشخ ك  يزعّ  ،716السحمّييغ
 بسػجب مجاكلة.  كإقخاره كبسجخد الانتياء مغ إعجاده يقتخح لمتّرػيت عمى السجمذ البمجؼ 

 ا  بي لمسذاركة جشذاركي ستتاح الفخصة لسثمي السجتسع السجني السحمّ عج كضع الإشار التّ بَ 
ط لتحجيج رؤية مذتخكة عمى السجػ الستػسّ  «ةكريّ ىيئات تذا»إلى جشت مع السجمذ البمجؼ عبخ 

لمػصػؿ  ،ةخصيط العسخاني لإقميع البمجيّ شسية كالتّ مغ خلاؿ تػجيياتيع في مجالي التّ  ةلسدتقبل البمجيّ 
إلى صياغة مُخصّط تذاركي بمجؼ لمتّشسية كتحجيج السذاريع ذات الأكلػيّة لمتّشسية الاقتراديّة 

كالتّشفيح السذتخؾ لبعس السذاريع في إشار شخاكة محمّية بيغ الدّمصات كتحديغ الخجمات العسػميّة 
 . 717العسػمّية كالحخكة الجسعػيّة، كالستابعة كالتّقييع التّذاركي لإنجاز مذاريع تشسػيّة محمّية

يُكخّس بخنامج كابجاؿ جدء كبيخا  مغ جيػده لجعع الحخكات الجسعػيّة كتعديد قجراتيا مغ 
، سيتعّ ىحا الجّعع «التّعمع عغ شخيق السسارسة»التّكػيغ الشّطخؼ ككفق مشيجية  خلاؿ دعسيا بأنذصة

جدئيا  مغ خلاؿ مذاريع صغيخة نسػذجيّة مغ شانيا تمبية السصالب الأكلػيّة كالاستخاتيجيّة الّتي 

                                                             
، « رىاف تفعيل الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة مغ مشطػر بخنامج دعع الفاعمييغ السحمّييغ: )كابجاؿ(» أككيل محمد أميغ،  -714

 .34، ص. السخجع الدّابق
 .132شػاكلة أميشة، السخجع الدّابق، ص.  -715
 .125نفدو، ص. السخجع  -716

السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخانيّة، مصػية بخنامج )كابجاؿ( لجعع الجّيسقخاشيّة راجع:  -717
 .02، ص. السخجع الدّابقالتّذاركيّة كالتّشسيّة السحمّية، 
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أعخب عشيا الفاعمػف السحميّػف في إشار التّخصيط الاستخاتيجي كآليات التشديق السدتحجثة بسػجب 
خنامج كابجاؿ، كستقػـ في ىحا الرّجد السرالح السخكديّة لمجّكلة كالدّمصات السحمّية كفخيق كابجاؿ ب

ة في إدارة ىحه سخافقة الجسعيات البمجيّ لانتقائيا  ة يتعّ ة كما بيغ الػلايات ككششيّ كجسعيات كلائيّ 
 البخنامج عغ ائسػف الق ع عغ شخيق السسارسة، كفي ىحا الاشار نذخالسذاريع لتسكيشيع مغ التعمّ 

بتشفيح  كذلظ البخنامج في ةفعميّ  برفة عاكف لمتّ  سػذجيةالشّ  اتالبمجيّ  في اتلمجسعيّ  يةمػجّ  دعػة
 .718مغ بخامج الجّعع كالاستفادة ةتحديديّ  اتكعسميّ  ةتكػيشيّ  دكرات كتشطيع يةمحمّ  مذاريع

 حق السذاركة حسايةلىيئات إداري ة  تكخيذ -لثا  ثا

أَدركت الجدائخ في ضػء الاصلاحات الّتي اعتسجتيا في مشطػمتيا القانػنيّة أفّ تحقيق 
كتعديد السبادغ الّتي مغ شأنيا حساية حقػقيع مغ  التّدييخ السحمّيمذاركة فعّالة لمسػاششيغ في 

ؼ تعدّف الإدارة في إقخار مذاركتيع، بػجػد ىيئات تتػلّى ضساف كمُتابعة تجديج ىحا الحق مغ شخ 
، كتعدّزت الحساية (1)الإدارة، كمغ أجل ذلظ سارعت في إعادة إحياء ىيئة كسيط الجسيػريّة 

  .(3)، كالسخصج الػششي لمسخفق العاـ (2)القانػنيّة باستحجاث السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف 

 وسيط الجسيػري ة ىيئة  إنذاءإعادة -1

طاـ في الشّ  «ىيئة كسيط الجسيػرية»ة بإعادة بعث شطيسيّ مصة التّ دتحدغ مػقف الدّ نَ 
مغ خلاؿ يات السػاشغ فاع عغ حقػؽ كحخّ في الجّ  حؼ تمعبوكر الّ طخ لمجّ بالشّ داتي الجدائخؼ السؤسّ 
، بإعصاء السػاشغ فخصة رفع ةالعسػميّ  كالإداراتدات السؤسّ  مجػ مذخكعية نذاشاتكمتابعة رقابة 
 لكغ ،719مخفق عسػميتدييخ بدبب خمل في ة غبغ سا كقع ضحيّ كمّ ة كسيط الجسيػريّ ييئة لشكػاه 

لع يدع إلى تكخيذ  ةسيط الجسيػريّ ىيئة غ تأسيذ تزسّ سال 113-96الخئاسي رقع السخسػـ 
بعس عكذ  عمى )أ(حخية  كتػفيخ حساية لسسارسة صلاحياتيا بكلّ  اىاستقخار  كفلتضسانات 

                                                             
راجع: السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخانيّة، مصػية بخنامج )كابجاؿ( لجعع الجّيسقخاشيّة  -718

 .05. ، صالسخجع الدّابقالتّذاركيّة كالتّشسيّة السحمّية، 
، يتزسّغ 2020ؼيفخؼ سشة  15، مؤرّخ في 45-20مغ السخسػـ الخّئاسي رقع  03ك 02ادّتيغ الس عمى التّػاليأنطخ  -719

 .04، ص. 2020ؼيفخؼ سشة  19، مؤرّخ في 09تعييغ كسيط الجسيػريّة، ج.ر.ج.ج عجد 
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ف الإدارة ة لحساية السػاشغ مغ تعدّ تي أثبتت نجاحيا في تكخيذ ىيئات إداريّ جارب السقارنة الّ التّ 
 .(ت)ة كالسغخبيّ  )ب(ة جخبة الفخنديّ التّ ك

 عادة تكخيذ وسيط الجسيػرية إية أىس  -أ

بسػجب السخسػـ الخئاسي  عمى السدتػػ الػششيّ  « ةكسيط الجسيػريّ  »نذأت الجدائخ ىيئة أَ 
ف الإدارة، تعدّ  حساية حقػؽ السػاششيغ ضجّ  داىع فيتُ ة كييئة إداريّ ، 113720-96رقع رقع 

في عمى الإدارة  كسا تفخض، بإنجازىاف عمى أؼّ كثيقة ليا صمة بالأعساؿ السكمّ  الاعيكإمكانية اشّ 
، كليا الحق أفْ تقتخح عمى تقجيع الأجػبة عغ السدائل السصخكحة في الآجاؿ السعقػلةحالة إخصارىا 

ابيخ الّتي يشبغي اتّخاذىا ضج الإدارة السعشيّة ك/أك مػضّفييا رئيذ الجسيػرية بسػجب تقاريخ التّج
، ؼَبِرخؼ الجّكر الّحؼ يُسكغ أفْ تؤدّيو ىحه الييئة في حساية حقػؽ كحخّيات السختفقيغ 721السقرّخيغ

كاف مآليا شػيلا  فلع تجـ أنّيا  اتّجاه امتيازات الإدارة كحساية حق مذاركتيع في التّدييخ السحمّي، إلاّ 
بعج مخكر ثلاث سشػات فقط مغ تشريبيا، بالخّغع مغ التّقخيخ التّسييجؼ الّحؼ أعجّه الػسيط  لغاءالإ

عغ الػضعيّة السدرية للإدارات العسػميّة كتجنّي علاقتيا بالسػاششيغ، كقج كانت ىحه الاختلالات 
 .  722في اتّخاذ قخاراتيا مشبثقة لعجـ استؿباؿ السػاششيغ كالخّد عمى شكػاىع كالدّمصة التّقجيخيّة للإدارة

أعُيج إستحجات مشرب كسيط الجسيػريّة في الجدائخ لِسا لو مغ أىسّية في تدػية العلاقات  
، كفي سبيل 45723-20بيغ الإدارة كالسػاشغ بأسمػب غيخ قزائي بسقتزى السخسػـ الخّئاسي رقع 

الشّز التّشطيسي الّحؼ يفخض دستخة ىحه الييئة كعجـ جعميا حبيدة الجسيػريّة كسيط تفعيل دكر 

                                                             
غ تأسيذ كسيط ، يتزسّ 1996 سشة مارس 23خ في ، مؤرّ 113-96ة الأكلى مغ السخسػـ الخئاسي رقع السادّ  شزّ تَ  -720

يُؤسذ كسيط الجسيػرية  »: أنوعمى ، 04ص. ، 1996 سشة مارس 31في  مؤرّخ ،20ج.ر.ج.ج عجد الجسيػرية، 
 مغى(.،)مُ «يػضع لجػ رئيذ الجسيػرية

 .نفدومغ السخسػـ  9ك 6، 5، 3، 2أنطخ السػاد  -721
، متعمّقة بتحديغ علاقة الإدارة بالسػاشغ كتدييل 1997جانفي سشة  01، صادرة في 10عميسة الخّئاسيّة رقع انطخ التّ  -722

 .14-13، ص. 1996، الجدائخ، 01عجد  السجمّة القزائيّة، مشذػرة في الإدارات السخكديّة كالسحمّية ميسّة الػسيط عمى مختمف
كخ. ،ةغ تعييغ كسيط الجسيػريّ ، يتزسّ 45-20ئاسي رقع ة الأكلى مغ السخسػـ الخّ أنطخ السادّ  -723  الدّابق الحِّ
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ما يجعميا رىيشة الدّمصة التّشفيحيّة في إلغائيا  724يرشّف في أدنى مختبة في قاعجة اليخـ القانػنيّ 
 عسلا بقاعجة مغ يسمظ حق الإنذاء يسمظ حق التّعجيل كالإلغاء معا . في أؼّ كقت

صلاحية التجخّل  اعجـ مشحي دببب الػسيط في الجدائخ بالجسػدىيئة سيّد صلاحية تتَ 
التّمقائي، فتجخّميا يكػف بشاء  عمى إخصار مغ شخؼ شخز شبيعي استشفح كل شخؽ الصّعغ كرأػ 

 .بأنّو ضحية غبغ بدبب خمل في تدييخ مخفق عسػمي كلا يستجّ ىحا الحق للأشخاص السعشػيّة

السشطػمة القانػنيّة التّجخبة الجدائخيّة بزخكرة تقػية في سيط الجيػريّة دكر ك  يَتػقف نجاح
حجّدىا  شز تذخيعي، كتحجيج مجّة عيجتو مِثمساختو أك عمى الأقل تكخيدو بلدمصاتو، بجء  بجست

، كسا عمى السجػ البعيج لو( سشػات حتّى يداىع في الاستقخار الػجػدؼ 6بدتة )السذخّع الفخندي 
عشػيّة كتخػيمو حق الإخصار يشبغي تػسيع حق تحخيظ الػسيط إلى كلّ مغ الأشخاص الصّبيعيّة كالس

التّمقائي، كمشحو سمصات ردعيّة يقسع بػاسصتيا الإدارة السعشيّة أك مػضفييا السقرّخيغ اتّجاه حقػؽ 
بسا يذكل ضغصا عمى الإدارة نذخ تقاريخه في الجخيجة الخسسية تخػيمو سمصة كحا السػاششيغ، ك 

مشحو سّمصة إرغاـ الإدارة عغ تشفيح حكع إلى جانب ، 725الدّمبية كتقخيخ مدؤكليتيا أعسالو لمكذف
 .قزائي صادر ضجىا

  تجخبة ىيئة حامي الحقػق في القانػن الفخندي -ب

ذ بتكخيذ السؤسّ  «حامي الحقػؽ  »بالؿيسة السعياريّة لييئة ة جخبة الفخنديّ التّ رتقت اِ 
بتحجيج مؤسّدات الستعمّق  724-2008الجّستػرؼ رقع ستػرؼ ليحه الييئة بسػجب القانػف الجّ 

 ومش 1-71ة أحكاـ السادّ ف الإدارة مغ خلاؿ كجعميا كأساس لحساية السػاشغ مغ تعدّ  ،726الجّكلة
 كالّتي تشزّ عمى أنّو:  

 
                                                             

 .329، ص. السخجع الدّابقة، خية الإداريّ حجكد الدّ اشج كبيغ مقاربة الحكع الخّ  :فاؼية في الجدائخبػدراىع ليشجة، مبجأ الذّ  -724
، مجمّة « دراسة تحميميّة 45-20كسيط الجسيػريّة في الجدائخ عمى ضػء السخسػـ الخّئاسي رقع » غدلاف سميسة،  -725

  .328-327، ص ص. 2020د خاص، عج ،08، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة خسيذ مميانة، مجمّج صػت القانػف 
726

- Loi constitutionnelle N° 2008-760 du 23 juillet 2008, relative à la modernisation des institutions 

de la V
ème

 république, www.consiel-constitunionnel.fr, (consulté le 13/32/2022).      

http://www.consiel-constitunionnel.fr/
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« Le Défenseur des droits veille au respect des droits et libertés par les administrations 

de l'État, les collectivités territoriales, les établissements publics, ainsi que par tout organisme 

investi d'une mission de service public, ou à l'égard duquel la loi organique lui attribue des 

compétences. 

Il peut être saisi, dans les conditions prévues par la loi organique, par toute personne 

s'estimant lésée par le fonctionnement d'un service public ou d'un organisme visé au premier 

alinéa. Il peut se saisir d'office…». 

دَ  مسارسة مغ  تسكيشوتيجؼ إلى بسجػعة مغ الزّسانات حامي الحقػؽ في فخندا  زُكِّ
، يطيخ ذلظ مغ خلاؿ مشع القانػف العزػؼ رقع كعجـ الستابعة لأيّة جية ةحخيّ  بكلّ صلاحياتو 

ة الجسع بيغ مشرب حامي الحقػؽ كالػضائف العامّ  727ق بحامي الحقػؽ الستعمّ  2011-333
الإدلاء  عتخاؼ بالحرانة القانػنية لحامي الحقػؽ، كعمى إثخىا يحقّ ى الا، بالإضافة إل728كلةلمجّ 

 ،ةتػؾيفو مغ الجيات الأمشيّ أك  ا  قزائي تومتابع طخ لعجـ إمكانيةبالشّ  ؼتخػّ دكف بآرائو كنذخ تقاريخه 
كىحا ما و، تي يقػـ بيا أثشاء مسارسة كضائفخ عشيا أك الأفعاؿ الّ عبّ يتي عمى أساس الآراء الّ 

، كىي ق بحامي الحقػؽ الستعمّ  333-2011القانػف العزػؼ رقع  02ة السادّ أحكاـ أكضحتو 
   .45-20السخسػـ الخّئاسي رقع  ة في الجدائخ عمى مدتػػ يفتقجىا كسيط الجسيػريّ تي سانة الّ الزّ 

 دة الػسيط  في القانػن السغخبيتجخبة مؤس   -ت

لتمقي الذّكايات مغ شخؼ السػاشغ في إشار  «مؤسّدة الػسيط  »كخّس السؤسّذ السغخبي 
علاقتو بالسخفق كحسايتو مغ تعدّف أك شصط الدّمصات العسػميّة كحثّيا عمى التسدّظ بالقػانيغ 

مغ الجّستػر الّحؼ يشزّ  162، بسػجب أحكاـ الفرل 729كالأنطسة في تعامميا مع الػافجيغ عمييا
خرّرة، ميسّتيا الجّفاع عغ الحقػؽ في نصاؽ الػسيط مؤسّدة كششيّة مدتقمّة كمت »عمى أنّو: 

العلاقات بيغ الإدارة كالسختفقيغ كالإسياـ في تخسيخ سيادة القانػف، كإشاعة مبادغ العجؿ 

                                                             
727

- Loi organique N° 2011-333 du 29 mars 2011, relative au Défenseur des droits, J.O.R.F N° 0075, 

du 30 mars 2011, www.légifrance.gouv.fr, (consulté le 12/32/2022).     

728
-Voire: l’article 03, de la Loi organique N° 2011-333 du 29 mars 2011, relative au Défenseur des 

droits, Op.Cit.   
ة لمقانػف ة السغخبيّ ، السجمّ « دكر الحكامة في تجبيخ الذّأف السحمّي في ضل الجّستػر الججيج» صفاحي إسساعيل،  -729

 .69، ص. 2017، 3-2عجد مددكج مصبعة السعارؼ الججيجة، الخّباط، الإدارؼ كالعمػـ الإداريّة، 

http://www.légifrance.gouv.fr/
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كالإنراؼ، كؾيع التّخميق كالذّفاؼية في تجبيخ الإدارات كالسؤسّدات العسػميّة كالجساعات التّخابيّة 
 .«العسػميّة  كالييئات الّتي تسارس صلاحيات الدّمصة

 إعصائو حقّ بعكذ التجخبة الجدائخيّة آلية إخصار الػسيط مغ سّع السذخّع السغخبي كَ 
 ،730دة الػسيطق بسؤسّ الستعمّ  14.16مغ القانػف رقع  11ة السادّ حكاـ تصبيقا لأة السبادرة التمقائيّ 

كامتج تجخّمو إلى السذاركة في صياغة القػانيغ السحالة إليو مغ رئيذ الحكػمة أك أحج مجمدي 
مغ رئيذ الحكػمة، كرئيذ  إلى كلّ  تقاريخه الدّشػيةندخة مغ  تػجيوالبخلساف، كبإمكانو كحلظ 

 43 مسادّتافمسشاقذة، كذلظ استشادا  لل ـ أماـ البخلسافقجّ ػاب كرئيذ مجمذ السدتذاريغ، كيُ مجمذ الشّ 
 مغ القانػف السحكػر 49ك

دة الػسيط بسشحيا سمصة التّجخّل في كَسا كسّع السذخع الغخبي مغ نصاؽ اختراصات مؤسّ 
، كمغ أجل 731إجبار الإدارة عمى تشفيح حكع قزائي صادر في مػاجيتيا في حالة عجـ الامتثاؿ لو

ق الستعمّ  14.16مغ القانػف رقع  28ة ؿ ليا بسػجب السادّ تقػية كتعديد دكرىا في ىحا السجاؿ خػّ 
تي في السجالات الّ  يقػـ بسداعجة الػسيط في أداء مياموتعييغ مشجكب خاص  دة الػسيطبسؤسّ 

كج ذلظ ما ، كما يؤّ ادرة في مػاجو الإدارةحكاـ الرّ ع تشفيح الأتتبّ يسا في مجاؿ سِ ، تدتعجؼ ذلظ
 . 2012732ادر في سشة دة الػسيط الرّ لسؤسّ اخمي طاـ الجّ مغ الشّ  25ة تػحي إليو أحكاـ السادّ 

 
                                                             

، ص. 2019أفخيل سشة  01خ في ، مؤرّ 6765دة الػسيط، ج. ر. ـ. ـ عجد ق بسؤسّ الستعمّ  14.16قانػف رقع  -730
عميو بتاريخ لاع ، )تعّ الاشّ  www.sgg.gov.ma :، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة1722

14/4/2022.) 

الستعمّق بسؤسّدة  14.16قانػف رقع مغ  12شخيصة أفْ لا يسذّ تجخّمو السػاضيع السشرػص عمييا في السادّة  -731
الامتشاع عغ  زح أفّ ذا اتّ إ » :مغ ذات القانػف الّتي تشز عمى أنّو 41/1السادة ، إلّا ما استثشت كخابق الحّ الػسيط، الدّ 

ة، أك ر لسدؤكؿ أك مػضف أك عػف للإدارة السعشيّ تشفيح حكع نيائي صادر في مػاجية الإدارة، ناجع عغ مػقف غيخ مبخّ 
إخلالو بالػاجب السفخكض عميو الؿياـ بو، مغ أجل تشفيح الحكع السحكػر، قاـ الػسيط بخفع تقخيخ خاص في السػضػع إلى 

خاذ ما يمدـ مغ إجخاءات كجداءات لازمة في حق ة، لاتّ ة أك رئيذ الإدارة السعشيّ صة الحكػميّ مرئيذ الحكػمة، بعج إبلاغ الدّ 
 .«السعشي بالأمخ

، متػفّخ عمى السػقع 2012مارس سشة  26خ في ، مؤرّ 6033دة الػسيط، ج.ر.ـ.ـ عجد اخمي لسؤسّ طاـ الجّ الشّ  -732
 (.16/4/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.maالخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة: 

http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
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  السجمذ الػششي لحقػق الإندانإستحجات  -2

سمت الجدائخ مغ أجل تحديغ علاقة السػاششيغ بالإدارات العسػميّة كحساية حقػقيع عَ 
مغ  198ة بسقتزى أحكاـ السادّ  « مجمذ كششي لحقػؽ الإنداف »كالتّكفل بانذغالاتيع، إستحجات 

، كالّتي 733«بالسؤسّدات الاستذاريّة  »مغ الفرل الثالث السُعشػف  2016التّعجيل الجّستػرؼ لدشة 
ز "السجمذ" يُؤسّذ مجمذ كششي لحقػؽ الإنداف، يجعى في صمب الشّ  »جاء نرّيا كالتّالي: 

 كيػضع لجػ رئيذ الجسيػريّة، ضامغ الجّستػر.

 .«ة كالسالية يتستّع السجمذ بالاستقلالية الإداريّ 

يُػجّو السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف الذّاكيغ كإخبارىع بسآؿ بذكػاىع عغ شخيق المّجشة 
الّحؼ يحجّد تذكيمة  13-16مصّة سادسة مغ القانػف رقع  05ة لسادّ تصبيقا  لأحكاـ االجّائسة لمػساشة 

  .734الستعمّقة بتشطيسو كسيخهالسجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف ككيؽيات تعييغ أعزائو كالقػاعج 

مغ الشّطاـ الجّاخمي لمسجمذ  54السادّة المّجشة الجّائسة لمػساشة في  اختراصاتحُجّدت 
 : ، حيث تتسثّل ؼيسا يمي735الػششي لحقػؽ الإنداف

                                                             
        الث السُعشػف ستػرؼ الجدائخؼ السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف في إشار الفرل الثّ ذ الجّ السؤسّ  تكخيذػحي يُ  - 733

كغيخ الإلدامية لسيامو، كافتقاده عشرخ الإلداـ في مػاجية باقي ة بيعة الاستذاريّ إضفاء الصّ  «بالسؤسّدات الاستذاريّة  »
       جلع يجر  كسا أنّو ليذ بسؤسّدة رقابية، لأنّو، الدّمصات الأخخػ مغ أجل فخض نتائجو بذأف حساية حقػؽ السػاششيغ

، كالّتي أدرجيا بيا تي تختزّ الّ ذاشات قابة في بعس الشّ ة الخّ ى عسميّ تي تتػلّ ة الّ قابيّ ة الخّ ستػريّ دات الجّ في صشف السؤسّ 
، كىي السعادلة الّتي استػعبيا السؤسّذ «الخقابة»السؤسّذ صخاحة ضسغ الباب الثالث مغ الفرل الأكّؿ السعشػف بػػ 

كخ، لسّا أدرج السجمذ الػششي 2011مغ دستػر السسمكة السغخبيّة لدشة  160الجستػرؼ السغخبي في الفرل  ، الدّابق الحِّ
كثخ، لحقػؽ الإنداف ضسغ ىيئات الحكامة الجيّجة، كالّتي تمتدـ بتقجيع تقاريخ سشػيّة أماـ البخلساف لمسشاقذة، في تفريل أ

مكدب حؿيقي لحقػؽ الإنداف  2016السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف في ضل التّعجيل الجّستػرؼ لػػ  »راجع: غدلاف سميسة، 
، 2017، 01، عجد 1كمّية الحقػؽ، جامعة الجدائخ  ة،ياسيّ ة كالدّ ة كالاقتراديّ ة لمعمػـ القانػنيّ ة الجدائخيّ مّ سجال، «في الجدائخ 
 . 120-118ص. ص. 

يحجّد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف ككيؽيّات  ،2016نػفسبخ سشة  03، مؤرّخ في 13-16نػف رقع قا -734
 .05، ص. 2016نػفسبخ سشة  06، مؤرّخ في 65تعييغ أعزائو كالقػاعج الستعمّقة بتشطيسو كسيخه، ج.ر.ج.ج عجد 

 .28، ص. 2017أكتػبخ سشة  17، مؤرّخ في 59الشّطاـ الجّاخمي لمسجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف، ج.ر.ج.ج عجد  -735
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الأشػػخػػاص  الػػػاردة مػغ كلّ  مّساتػػطػػكالػػتّ  كاكػ مػبات كالذّ الصّ  استلاـ كدراسة كمتػابعة كلّ  -
 في حقػقيع كفقا   أك تقريخا   ؼ الإدارة تػػعػػػدػػػفػػا  خّ حيغ يػػػخكف في تػػػرػػيغ الّ ػيغ أك السعشػيّ الػػصػػبػػيػػعػػيّ 

 لقػاعج السخفق العاـ،  
 اكيغ الػافجيغ إلى مقخ السجمذ،استؿباؿ الذّ  -
ة حػػؿ ػمػصات الػعػسػػميػّ عمػى الدّ ػتي ستػعػخض ػػصػيػات كالاقػتػخاحات الّ دراسػة كتحػزػيػخ الػتّ  -

دات ة كالسػاشغ كالسؤسّ تي مغ شػػػأنػػػػيػػػا تحديغ العلاقات بيغ الإدارة العسػميّ الّ  جابػيػخالػتّ 
 ة كالسػاششيغ،الخاصّ 

 السشازعات،  عمى تخقػية الػساشة كتخسيخ ثقافتيا في حلّ العسل  -
ػة يّ ػيػػشػكت تػػػشاة ككر سياـ درايّ ػػة كأطػػيع نػػجكات تحػػػدػػيػػدػػيّ تػػػشػػػ لمسجمذائع عػػمػى السكتب الػػػجّ  اقتخاح -

 ػ،يف بالػساشة كأنػاعيا كإجخاءاتيالمتعخّ 
ػػػػيط كمجالات ستػػكػػيػغ الػػػػ  حػؿ كيؽيات تكػيشيةائع تػػػشػطػػيع كرشػػػات الجّ  السكتباقػػػتػخاح عمى  

  .اختراصو

عمى دراية  ػايكػنك كُضع أماـ السػاششيغ مغ أجل تقخيبيع لمسجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف 
تامّة بانذغالاتيع كبالسذاكل الّتي تػاجييع في مجاؿ حقػؽ الانداف تشريب مشجكبيات جيػيّة   

 . 737عة عمى القصخ الػششيمشجكبيات مػزّ  05يحجّد عجدىا بػ 736ةعمى مدتػػ الجساعات الإقميسيّ 

                                                             
يحجّد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف ككيؽيّات تعييغ أعزائو ، 13-16رقع مغ القانػف  27ة السادّ أنطخ  -736

كخ.كالقػاعج الستعمّقة بتشطيسو كسيخه، الدّابق   الحِّ
ة السشجكبيات الجيػيّ تتػزّع كخ، ابق الحِّ نداف، الدّ الشّطاـ الجّاخمي لمسجمذ الػششي لحقػؽ الإ مغ 56ة حدب السادّ  -737

ة ة )لمجدائخ العاصسة(، السشجكبيّ ة الجيػيّ ة )بذار(، السشجكبيّ ة الجيػيّ : السشجكبيّ كالتّاليلمسجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف 
 ة )لػىخاف(.ة الجيػيّ ة )لػرقمة(، السشجكبيّ ة الجيػيّ ة )لقدشصيشة(، السشجكبيّ الجيػيّ 
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ة بغخض تقخيب الإدارة امية إلى إقامة ركائد الحكػمة الإلكتخكنيّ كلة الخّ مع سياسة الجّ  تساشيا  كَ 
تحت ترخؼ كضعت ة ة تفاعميّ السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف مشرة رقسيّ  شمقمغ السػاشغ، أ

 www.cndh.org.dz: لشقل عخائزيع كشكػاىع كتطمساتيع بػاسصة الخّابط التّالي السػاششيغ
738. 

 السخصج الػششي لمسخفق العام إنذاء -3  

تُػاصل الحكػمة الجدائخ مدارىا الإصلاحي اليادؼ إلى إصلاح الخجمات العسػميّة  
السخصج  »كتحديغ علاقة الإدارات العسػميّة بسػاششييا كحساية حقػؽ السختفقيغ بإنذاء ىيئة تجعى 

، كقج أكجّ كزيخ الجّاخميّة 03739-16بسقتزى السخسػـ الخئاسي رقع  « الػششي لمسخفق العاـ
الجدائخيّة في اجتساع مع أعزاء السخصج الػششي لمسخفق العاـ أفّ السيسّة الأساسيّة لمسخصج خجمة 

قيق ىحا السبتغى ، كمغ أجل تح740السػاشغ كتمبية احتياجاتو سِيسا ما تعمّق بتخؾية الخجمة العسػميّة
 :741كُمّف بسػجب السخسػـ الخئاسي السحكػر تحقيق مجسػعة مغ السياـ  كالستسثّمة ؼيسا يمي

 مع تكييفيا قرج كسيخه، العاـ السخفق تشطيع تحديغ إلى اميةالخّ  جابيخكالتّ  القػاعج اقتخاح -
 العاـ،  السخفق حاجات مدتعسمي مع ككحا كشػلػجيةكالتّ  ةكالاجتساعيّ  ةصػرات الاقتراديّ التّ 

 قرج ةالعسػميّ  كالييئات ةكالإداريّ  ةالػزاريّ  كائخالجّ  بيغت بكاعبخ الذّ  تشديق كربط أعساؿ اقتخاح -
 العاـ،  السخفق خجمات مجاؿ في جاعةكالشّ  تخؾية الابتكار

 العاـ، السخفق مغ الاستفادة في السداكاة  ككحا كحسايتيا العاـ السخفق مدتعسمي حقػؽ  تخؾية -
 مغ شأنيا تيالّ  كالسعمػمات كالإحرائيات خاتكالسؤشّ  كالآراء راساتالجّ  كلّ  إعجاد عمى العسل -

 ،العاـ السخفق خجمات جػدة لتحديغ يةالسػجّ  الأعساؿتخؾية 
                                                             

عميو بتاريخ  لاعالاشّ  تعّ ) ، www.cndh.org.dz:سسي لمسجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف: السػقع الخّ أنطخ  -738
17/08/2022). 
 غ إنذاء السخصج الػششي لمسخفق العاـ،، يتزسّ 2016 سشة جانفي 07خ في ، مؤرّ 03-16 رقع رئاسيمخسػـ  -739

 .13، ص. 2016جانفي سشة  13، مؤرّخ في 02ج.ر.ج.ج عجد 
تعّ الاشّلاع ، )www.interieur.gov.dzالخّسسي لػزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخانيّة:   أنطخ السػقع -740

 (.10/01/2019عميو بتاريخ 
  ، يتزسّغ إنذاء السخصج الػششي لمسخفق العاـ،03-16ئاسي رقع خّ السػـ سخّ المغ  05ك 04، 03أنطخ السػاد  -741
 كخ.ابق الحِّ الدّ 

http://www.cndh.org.dz/
http://www.cndh.org.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
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العسل عمى دفع كتذجيع مذاركة مدتعسمي السخفق العاـ ككحا السجتسع السجني في تحديغ  -
 ،خجمات السخفق العاـ

 الإجخاءات الإدارية كتخؽيفيا،تبديط  في السداىسة -
  ،كشػلػجيات الحجيثة للإعلاـ كالاتراؿ كتعسيسياة بإدخاؿ التّ د تصػيخ الإدارة الالكتخكنيّ يحفّ  -
غ حػؿ خجمات راؿ قرج ضساف إعلاـ السػاششيالة للاتّ عمى كضع أنطسة كإجخاءات فعّ  يحفد -

د عمى أراءىع كاقتخاحاتيع كالخّ حرػؿ السدتعسميغ عمى السعمػمة كجسع  تحديغالسخفق العاـ، ك 
  .شكاكييع

رَغع كلّ ىحه السياـ الّتي يُؤدّييا السخصج الػششي لمسخفق العاـ إلّا أفّ أدائو في الحؿيقة  
عبارة عغ اقتخاحات  03-16ميامو في ضػء السخسػـ الخئاسي رقع  ة، فجلّ دبيّ شّ الفعالية اليتسيّد ب

و يستج حقّ  سذ التّدييخ السحمّي التّذاركي دكف أفْ كتػصيات لتخؾية خجمات السخافق العاـ كحساية أُ 
قابة ة أك الخّ ة لسكافحة اختلالات كنقائز الإدارة في سيخ السخافق العسػميّ في إصجار قخارات زجخيّ 

آنفا  مغ القانػف السحكػر  04 ةالسادّ في  « جيعذت »ع مرصمح السذخّ  استعساؿ عمييا، كسا أفّ 
يػحي بعجـ تفعيل مذاركة مدتعسمي السخفق كالسجتسع السجني في تحديغ الخجمات العسػميّة، فحخيّا  

  السػاششيغ.مسّا يعصي أىسّية أكثخ لسذاركة  «تكخيذ»عميو استخجاـ لفع يعسل السخصج عمى 
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ؤون السحم يةل لقصاع الخاصا النفتاح عمى -السبحث الث اني  تدييخ الذ 

يَشجرج إشخاؾ الجساعات الإقميسيّة لقصاع خاص مُتسخّس كديشاميكي مغ الأساليب الحجيثة 
لتدييخ الذّؤكف السحمّية كالخّفع مغ كفاءة أعساليا كتحديغ العلاقة بيشيا كبيغ السدتفيجيغ مغ 

رضا الدّاكشة مغ الخجمات الّتي تتمقّاىا مغ السخافق العسػميّة التّابعة لمبمجيّات، خجماتيا، سِيسا عجـ 
كالجّليل عجدىا عغ تقجيع أدنى الخجمات مغ ماء الذّخكب كإنارة عسػميّة كإصلاح الصّخقات كجسع 

تداؿ لّتي ا الشّفايات السشدلية إلخ، كما زاد تخدّؼ مدتػػ خجماتيا قِمّة الكفاءات كشح مػاردىا السالية
ككحا إصابتيا  اليا،سّ ة كالػلايات لقزاء مجاخيل عُ صمة السخكديّ أغمبيا تشتطخ مداعجات مالية مغ الدّ 

بأمخاض بيخكقخاشيّة كالخّشػة كالخّكتيغ الإدارؼ كالتديّب، فكيف لشا إذا  أفْ نشتطخ مشيا تخؾية كتصػيخ 
ل(.ػيس بعزيا لمخػاص؟ حجع صلاحياتيا الّتي تتسيّد بالتّشػع كالتّعجد مغ دكف تف   )السصمب الأو 

تِبعا  لحلظ تعسل البمجيّات عمى تخػيل القصاع الخاص صلاحية مسارسة خجمات تّشسػيّة، 
 مةالسقجّ  اقتشاعا  مشيا أفّ المّجػء لمسدتثسخ الخػاص مغ شأنو تعديد الاستثسار، كتحديغ الخجمات

فّ كبالتّالي تحقيق شخكط التّشسية الستيشة كالسدتجامة، خرػصا  كأ ،غلالذّ  فخص كخمقا، كتحجيثي
دتسجة مغ قانػف البمجيّة عمى اختيار تقشيات ججيجة  م 156 155 غذخّع حثّ مغ خلاؿ السادّتيالس

 .اني()السصمب الث   السخافق العسػميّة ذك الصّبيعة الرّشاعيّة كالتّجاريّة مغ القصاع الاقترادؼ لتدييخ
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ل  القصاع الخاص في تخقية الخجمة العسػمي ةمداىسة  -السصمب الأو 

لكػنو  742يُذكل السػاشغ الصّخؼ الأكّؿ في معادلة تحديغ كتخؾية الخجمات العسػميّة
السدتفيج مغ الخجمة كحاجتو إلييا، كىي مغ الحقػؽ الّتي سشّتيا السػاثيق الجّكلية في نز السادّة 

يجب  -1 »فقختيا الأكلى مغ السيثاؽ لؿيع كمبادغ الخجمة العامّة كالإدارة كجاءت كسا يمي:  27
العالية كأفْ تُقجّـ بالصّخيقة  أفْ تتّدع الخجمات العامّة بالقجر الأقرى مغ الفعمية كالفعالية كبالجػدة

  .415743-12رقع  بسػجب مخسػـ رئاسي 2012، كصادقت عميو الجدائخ سشة «الأكثخ اقترادا  

بأسمػب الاستغلاؿ  ية في الجدائخ سػاء  ة السحمّ دييخية لمسخافق العسػميّ مت الأساليب التّ كّ شَ 
في الاستجابة لحاجيات السػاششيغ مغ خجمات تمظ  تعثخا  ة دة العسػميّ أسمػب السؤسّ ب السباشخ أك
ػ خاصّة مع التّػسع العسخاني كالشّسػ خخ مػػ الأُ سشة تِ  جىػرتي لع تعخؼ سػػ التّ السخافق الّ 

الجيسغخافي لمدكّاف، زيادة عمى كعي السػاشغ، فكاف لداما  عمى الجساعات الإقميسية إدماج القصاع 
ل(. 744أملا  مشيا الخخكج مغ رداءة التّدييخ عبخ تقشية التّدييخ السُفػّضالخاص   )الفخع الأو 

عَخفت السشطػمة القانػنيّة الجدائخيّة اعتشاؽ أساليب عِجّة لتفػيس تدييخ السخافق العسػميّة 
السحمّية، كىي نتيجة حتسيّة لاختلاؼ شبيعة نذاشيا كالخجمة الّتي تؤدّييا، كعادة  ما تُفزّل 

   )الفخع الث اني(.بعس الأساليب عمى أُخخػ لِسا تحققو مغ خجمة مُتسيّدة الجساعات الإقميسيّة إعساؿ 

   

                                                             
ة برفة مباشخة أك عغ شخيق تفػيس كلة أك الجساعات الإقميسيّ باشخه الجّ نذاط عسػمي تُ  ة كلّ الخجمة العسػميّ ب يُقرج -742

 ،الذخكب بالساء هتدكيجك كغيخ قابمة للاستغشاءلمسػاشغ  ةضخكريّ ، كىي خجمات معيا ؾأك بالاشتخا تدييخىا لمقصاع الخاص
 ، راجع:ةفايات السشدليّ تدييخ الشّ ك قل الشّ ، الكيخباء الغاز،

- BARBIER Valérie et autres, « Service public local et développement durable », Revue d’Économie 

Régionale et Urbaine, Armand Colin, N° 02, 2003, p. 323.  
رجيق عمى السيثاؽ الإفخيقي لؿيع غ التّ ، يتزسّ 2012ديدسبخ سشة  11مؤرّخ في ، 415-12مخسػـ رئاسي رقع  -743

 16، مؤرّخ في 68، ج.ر.ج.ج عجد 2011جانفي سشة  11بتاريخ ة كالإدارة، السعتسج بأديذ أبابا  كمبادغ الخجمة العامّ 
 .04، ص. 2012ديدسبخ سشة 

فػناس سييمة، تفػيس السخفق العاـ في القانػف الجدائخؼ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ  -744
 .02، ص. 2018الدّياسيّة، جامعة تيدؼ كزك، 

https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=ARCO
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ل ض-الفخع الأو   إدماج القصاع الخاص عبخ تقشية الت دييخ الس فػ 

يُعج تفػيس الجساعات الإقميسيّة لسخافقيا لأشخاص القانػف الخاص إحجػ الأساليب الحجيثة 
كاستغلاليا، نطخا  لسا يتسيّد بيا مغ تقشيات تدييخيّة تػصف لتدييخ السخفق العسػمي السحمّي 

 . 745بالفعالية كبإمكانيات مالية تؤىميا لتحقيق خجمة مدتسخّة كمتكيّفة مع الحاجات الستدايجة لمسػاشغ

"CHAPUS Renéعَخّؼ الأستاذ "
عقػد مػضػعيا  »تفػيس السخافق العامّة بأنّو:  746

،  «تكميف الستعاقج مع الإدارة ميسّة تشفيح مخفق عاـ إدارؼ كاقترادؼ برػرة جدئيةّ أك كمّيّة 
"ZOUAIMIA Rachid "كعخّفو كحلظ الأستاذ 

747
شخيقة مغ شخؽ تدييخ السخفق العاـ،  » بقػلو: 

  «.ةييئات العسػميّ عمى ال تي كانت حكخا  ة الّ ى مغ خلالو أشخاص القانػف الخاص ىحه السيسّ يتػلّ 

السخفق  ستفػي» تعخيف جامع لتقشية تفػيس السخفق العاـ قائمة :  748أحج الباحثيغ قَجّـ
العاـ ىػ العقج الحّؼ مغ خلالو يخػّؿ شخز مغ القانػف العاـ )الجّكلة، الجساعات السحمّية 
كالسؤسّدات العسػميّة( تدييخ كاستغلاؿ مخفق بكلّ مدؤكلية كما يحسمو مغ أرباح كخدائخ، يختمف 

السفػّض لو  عغ الرّفقات العسػميّة مغ حيث الاستغلاؿ كشخيقة تحريل السقابل السالي، كيتحرّل
عمى السقابل السالي لمتّدييخ كالاستغلاؿ مغ إتاكات السختفقيغ مقابل أداء خجمة، أك عغ شخيق 
الإدارة لكغ يجب أفْ يكػف ىحا السقابل السالي مختبصا  باستغلاؿ السخفق كناتجا  عغ تذغيمو، كيكػف 

الرّشاعيّة كالتّجاريّة، كيتعّ اختيار ىحا الاستغلاؿ لسجة معيّشة، قج يذسل السخافق العامّة الإداريّة أك 
السفػّض لو كفق إجخاءات كاضحة تزسغ الذّفاؼية كالسشافدة لاختيار الأفزل كبحلظ ضساف خجمة 
عسػميّة أجػد كأحدغ تجاه السختفقيغ، كفق عقج يحجّد حقػؽ السفػض لو كالتداماتو بكلّ قيػد السخفق 

 . «يط الجاخمي كالخارجي مغ مداكاة كاستسخاريّة كضخكرة تكيّف مع السح

                                                             
التّذاركي آلية لإصلاح الخجمة العسػميّة في الجدائخ، أشخكحة دكتػراه، كمّية الحقػؽ  بغ ششاؼ مشاؿ، التّدييخ السحمّي -745

 .209، ص. 2020، 2 كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة سصيف
746

-  CHAPUS René, Droit administratif général, 15
éme

 Ed, Montchrestien, Paris, 1996.p. 516. 
747

- ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Belkeise. 

Alger, 2012, p.04. 
 .142-141، ص ص. 2010تدييخ السخفق العاـ كالتّحػلات الججيجة، دار بمؿيذ، الجدائخ، ضخيفي نادية،  -748
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شَخعت الجدائخ مع مصمع التّدعيشات بالشّطخ إلى تخاجع أداء السخفق العسػمي كتأّزـ 
الأكضاع الاجتساعيّة كانعكاساتيا عمى السػاشغ الانتقاؿ مغ الشطاـ الاشتخاكي إلى الشّطاـ 

جبيخ الذّؤكف العسػميّة، الخأسسالي، حفّد السشطػمة القانػنيّة السحمّية تخسيخ مقاربات حجيثة في ت
تعتسج في مزسػنيا عمى إشخاؾ القصاع الخاص في تدييخ كاستغلاؿ السخافق السحمّية متجاكزا  
احتكار الإدارة لجكر الفاعل الػحيج في كضع الدّياسات العامّة،ػ الأمخ الّحؼ يدتجعي البحث عغ 

 اديّة عمى لمقصاع الخاص لسسارستيا.تحخيخ بعس الشّذاشات الاقتر )ثانيا (كأىجاؼ  )أو ل (مبخّرات 

رات النفتاح -أ و ل     قصاع الخاصال عمى م بخ 

عَخؼ دكر القصاع الخاص ازدىارا  في إشار التّصػرات الدّياسيّة، الاقتراديّة كالاجتساعيّة 
الّتي شيجىا العالع في أكاخخ القخف العذخيغ، حيث تعّ الانتقاؿ مغ نطاـ حكع محمّي تديصخ كتديخه 
السجالذ السحمّية إلى نطاـ حكع يذارؾ ؼيو إلى جانب السجالذ السحمّية القصاع الخاص، كبشاء  
عمى ىحه التّغيخات ضيخت مرصمحات ججيجة عػضا  عغ الإدارة السحمّية كالحكع السحمّي كالحػكسة 

التّدييخ ، كنتيجة  للاختلالات الّتي يعخفيا 749عمى اعتبار الفاعمييغ الججد في الدّياسة السحمّية
ككحا  (1)السباشخ لمسخافق السحمّية كعجـ قجرتو عمى تقجيع خجمات عسػميّة تُمبي حاجات السػاشغ 

 حتّع الاستعانة بالقصاع الخاص كسذارؾ لا مفخّ مشو في عسميّة تحقيق التّشسية. (2)صعػبة تسػيميا

 عجد الت دييخ السباشخ عغ تقجيع خجمة فع الة-1

الإقميسيّة لسخافقيا السحمّية الستسيّدة بصخيقة مباشخة تجنّي الخجمة كَذف عغ تدييخ الجساعات 
العسػميّة السقجّمة كعجـ رضا السػاشغ الجدائخؼ مشيا، حيثُ عانى ىحا الأخيخ مغ مدألة التّػاصل 
مع ىحه السرالح لقزاء خجماتو كعجـ الاىتساـ بانذغالاتو كالانرات لسصالبو لاسيسا إذا ما تعمّق 

يغ ممف إدارؼ تتعجّد ؼيو الػثائق الإداريّة كيتػجب معو السخكر أكثخ مغ مرمحة الأمخ بتكػ 
لتكسمتو، عمى خلاؼ التّجخبة الفخنديّة الّتي عسمت عمى تقخيب السخفق مغ السػاشغ مغ خلاؿ 

                                                             
أعساؿ السمتقى ، « ةشسية عمى مدتػػ البمجيّ السداىسة في تحقيق التّ دكر القصاع الخاص في  »شيبي سعاد عسخكش،  -749

، مشذػر      2018ماؼ سشة  03ك 02مشعقج يػمي ، « خاكة بيغ القصاع العسػمي كالقصاع الخاصالذّ  »: الػششي حػؿ
 . 87، ص. 2019، دار لباد، الجدائخ، 1في كتاب، كمّية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
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تجسيع بعس الإدارات التّابعة لمجّكلة أك مؤسّداتيا العامّة أك سمصاتيا السحمّية بسكاف كاحج لتدييل 
 .  750يع الخجمة العسػميّة كتػفيخ الجيػد كالشّفقات، كبالتّالي تدييل كصػؿ السػاشغ إلى الإداراتتقج

أفّ تجبيخ الجساعات الإقميسيّة لسخافقيا تفتقج لمفعالية بفعل ارتباشيا  751يَخؼ أحج الباحثيغ
كالسحدػبيّة كتعقيج إجخاءات التّعامل معيا الأمخ الّحؼ أفقجىا الجػدة كالشّجاعة كأدّؼ  ةبالبيخكقخاشيّ 

بيا إلى تعصيل تحقيق التّشسية عمى الخّغع مغ الاستخاتيجيّة السعتسجة مغ الحكػمة لإصلاح الخجمة 
ار التّعميسة رقع العسػميّة كإعادة تأىيل السخافق العسػميّة التّابعة لمبمجيّات كالػلايات مغ خلاؿ إصج

الّتي تتعّ بسػجبيا تخؽيف الإجخاءات الإداريّة كتبديصيا  ،2013 سشة سبتسبخ 22 في خةمؤرّ  298
، ككحا السثابخة كالدّخعة في معالجة السمفّات الإدارّية كالإصغاء ةكالحجّ مغ الإجخاءات البيخكقخاشيّ 

الخاصّة بالشّطافة العامّة كلاسيسا بعشاية لمسػاشغ كتحديغ إشار معيذتو كإعادة تفعيل الأعساؿ 
 . 752القزاء عمى السفخغات الفػضػيّة كإزالة الشّفايات السشدليّة بذكل مشتطع كالحفاظ عمى البيئة 

تَسيّد أداء البمجيّات كالػلايات جخّاء استعساؿ التّقشيات التّقميجيّة في تدييخ السخافق العسػميّة 
لفعالية في تجبيخىا، كلعلّ أىعّ إشكاؿ تعاني مشو السخافق نقز بالزّعف الخجماتيّ كالتّشسػؼّ كغياب ا

باعتبارىا أسمػبا  يُداعج عمى تصػيخ شخيقة تقجيع الخجمات السخفؿيّة  753استعساؿ التّكشػلػجيا الحجيثة
لمجسيػر عمى نحػ يزسغ إنجاز مياميا في كقت قريخ بفزل سخعة تجفّق السعمػمات         

 .754دكره لقزاء مرالحو ريجشّب السػاشغ البحث عغ السػضف كانتطامغ الحاسب الآلي الّحؼ 

لع يخؽ حدبيع حؼ ية الّ دييخ السباشخ لمسخافق السحمّ مغ أداء التّ  خ السػاششػف كثيخا  حمّ تَ   
 ةعمى ذلظ كثيخ  الأمثمةاكشة، ك كالاستجابة لسصالب الدّ  العسػميّةؤكف ل بالذّ تكفّ لملمسدتػػ السصمػب 

بدبب غياب السشذئات  (اف حي متيجي بقشجكزة ببمجية أقبػ بػلاية بجايةسكّ ) مشو يعانيمشيا ما 
                                                             

 .167ابق، ص. قة الإدارة بالسػاشغ في القانػف الجدائخؼ، السخجع الدّ غدلاف سميسة، علا -750
 .47، ص. السخجع الدّابق، ناديةضخيفي  -751

        العسػميّة، الخجمة بإصلاح تتعمّق ،2013 سشة سبتسبخ 22 في مؤرّخة ،298تعميسة الػزيخ الأكّؿ رقع أنطخ  -752
 مشذػرة(. )غيخ

 .51ابق، ص. ضخيفي نادية، السخجع الدّ  -753
، مجمّة الحقػؽ كالعمػـ الإندانيّة، جامعة الجمفة، «السخفق العاـ الإلكتخكني لخجمة عسػمية فعالة » كالي عبجالمصيف،  -754

 . 31، ص. 2019، 02، عجد 12مجمّج 
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خب كالكيخباء بالإضافة إلى الحالة الحة لمذّ قة بالسياه الرّ خخػ متعمّ شسػية ناـيظ عغ مذاكل أُ التّ 
 أفّ  إلاّ ية مصات السحمّ إلى الدّ  اف الحيّ ـ بيا سكّ تقجّ الّتي اكػ غع مغ الذكّ خقات، كبالخّ ة لمصّ الكارثيّ 

 .755شقل إلى مقخ بمجية أقبػ كقخركا غمقوحؼ دفعيع بالتّ صاغية الأمخ الّ  أصػاتيع لع تجج آذانا  

 ل ناتجة يَتخبّط سكّاف قخية )الؿيصػف بإقميع بمجيّة أميدكر بػلاية بجاية( بسجسػعة مغ السذاك
  كالستعمّقةرة اكػ الستكخّ ية رغع الذكّ السحمّ  الدّمصاتمبالاة كالػعػد الكاذبة مغ شخؼ سياسة اللاّ عغ 

تي لا قائز الّ خب كغيخىا مغ الشّ الحة لمذّ حي كتػفيخ السياه الرّ خؼ الرّ خبط سكشاتيع بذبكة الرّ ب
اف القخية، كرغع كثخة الػعػد السقجمة مغ قبل السدؤكليغ السحمّييغ مغ أجل الشّيػض يداؿ يفتقجىا سكّ 

لكغ كمع مخكر الأياـ كالأشيخ اتّزح أف دار لقساف لا تداؿ عمى حاليا، الأمخ الّحؼ  ،بسصالبيع
 .756دفع بالدكّاف إلى الخخكج عغ صستيع كغمق أبػاب بمجيتيع مغ أجل إسساع صػتيع كمعاناتيع

أَثبت الػاقع أفّ التّدييخ السباشخ لمخجمة العسػميّة مغ شخؼ البمجيّات كحجىا كسؤسّدة 
لسؤسّدة  757ة فذلا  ذريعا  في التّدييخ، لأنّو لا يعقل حدب تفديخ أحج الباحثيغمحتكخة لمخجم

متػاججة في بعس الأماكغ مغ الػلاية أفْ تُمبّي العجد اليائل مغ شمبات السػاششيغ، كالحل الأندب 
حدب قػلو إستحجات مرالح عسػميّة في البمجيّة يتعّ فتحيا لمستعامميغ الخػاص لتجبيخىا، مغ أجل 

 . 758اف تحقيق سخعة الاستجابة للإشكالات التّشسػيّة كالدّيخ عمى حدغ سيخ الخجمات العسػميّةضس

 غسجالذ السحمّية استشادا  لمسادّتيبَحثا  عغ رفع مخدكدية تدييخ الخجمة العسػميّة يُسكغ ال
ة كالػلاية إنذاء مؤسّدات عسػميّة تتستّع بالذّخريّة السعشػيّة كالحّمة مغ قانػني البمجيّ  149ك 153

إدارؼ أك شابع صشاعي أك تجارؼ شابع السالية السدتقمّة كيكػف مػضػعيا مُسارسة نذاط ذات 

                                                             
عّ ) ت، 2019سبتسبخ سشة  16، صادرة في اليػمي ، جخيجة السحػر« مػاششػف يغمقػف مقخ بمجية أقبػ ببجاية » -755

 (.02/09/2022الاشّلاع عميو بتاريخ 
 03خكؽ، صادرة في ة بجاية، جخيجة الذّ أحياء يغمقػف مقخ بمجيّ  03اف مصات سكّ بسا سسػه "الػعػد الكاذبة" لمدّ  تشجيجا   -756

 (.02/09/2022) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ ، 2019سبتسبخ سشة 
 .24مغػفل جساؿ الجيغ، السخجع الدّابق، ص.  -757
 .24السخجع نفدو، ص.  -758
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مذابو لشذاط الأفخاد كالييئات الخاصّة مثل مؤسّدة الشّقل أك مؤسّدة تػزيع السياه أك مؤسّدة تدييخ 
 كخ.مغ القانػنيغ الدّالفيغ الحِّ  147ك 154 غتصبيقا  لأحكاـ السادّتيملاؾ العقاريّة لمبمجيّة كتخؾية الأ

تزسّغ القانػف التّػجييي لمسؤسّدات العسػميّة الس 01-88ز كحلظ القانػف رقع نَ 
، 759دات العسػميةعمى صلاحية السجالذ السحمّية إنذاء السؤسّ  47إلى  43مغ السػاد الاقترادية 

 200-83رقع لسخسػـ لأحكاـ ا بجاية تصبيقا   اـ السجمذ الذّعبي الػلائي لػلايةقَ ا الإشار كفي ىح
، خمق مؤسّدة عسػميّة صشاعيّة 760ذخكط إنذاء السؤسّدة العسػميّة السحمّية كسيخىال السُشطّع

بسػجب  761لتدييخ الشّفايات السشدليّة كمخاكد تقشية لخدـ الشّفايات « BOUGIE NET »كتجاريّة 
 .18/2009السجاكلة رقع 

 ةبعسميّ  لالتكفّ  أجل مغ ةلمبمجيّ  كتجارؼ  صشاعي شابع ذات ةعسػميّ  دةمؤسّ  إنذاء تعّ  ساكَ 
 بشاء   « EPIC Bougie Provert » بجاية مجيشة عبخ البيئة عمى كالسحافطة السشدلية فاياتالشّ  تدييخ
 07 /ؾ رقع السجاكلة كبسػجب 7622020 سشة فخيلأ 20 في خالسؤرّ  0530 رقع الػلائي القخار عمى
 ذات ةبمجيّ  عسػمية دةمؤسّ  إنذاء مبجأ عمى السرادقة شةالستزسّ  2018 سشة أكتػبخ في خةالسؤرّ 
عجاد نطاـ دج، مع إ  370 000 000د مالي قجره ، كخرّز ليا اعتسا763تجارؼ  صشاعي شابع

 11غاية  كالّتي دخمت الاستغلاؿ إلى، 765كالسرادقة عميو 2019764داخمي لمسؤسّدة سشة 
 بعج سشػات مغ اندجاد السذخكع. 2023ديدسبخ لدشة 

                                                             
، ة، يتزسّغ القانػف التّػجييي لمسؤسّدات العسػميّة الاقتراديّ 1988جانفي سشة  12، مؤرخ في 01-88قانػف رقع  -759

 ، )مُمغى جُديئا (.30، ص. 1988جانفي سشة  13، مؤرّخ في 02.ر.ج.ج عجد ج
، يحجّد شخكط إنذاء السؤسّدة العسػميّة السحمّية كتشطيسيا 1983مارس سشة  19، مؤرّخ في 200-83مخسػـ رقع  -760

 .801، ص. 1983مارس سشة  23، مؤرّخ في 12.ر.ج.ج عجد كسيخىا، ج
 .«BOUGIE NET »جاريّة تّ الشاعيّة ك رّ العسػميّة باستحجاث السؤسّدة الق الستعمّ  01أنطخ السمحق رقع  -761
 .«BOUGIE NET »جاريّة تّ الشاعيّة ك رّ العسػميّة استحجاث السؤسّدة الق بقخار الستعمّ  02رقع  السمحق أنطخ -762
 . 189، ص. السخجع الدّابقالجدائخ، ، 2021شػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة قخيخ الدّ ع: التّ جرا -763
 لمبمجيّة.الستعمّق بالقانػف الأساسي لمسؤسّدة العسػميّة  03 ق رقعحأنطخ السم -764
 الستعمّق بالسرادقة عمى القانػف الأساسي لمسؤسّدة العسػميّة لمبمجيّة. 04 حق رقعمأنطخ الس -765
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ة حؼ تمعبو السؤسّدة العسػميّة السحمّية ذات الرّبغة التّجاريّ كر الّ جّ الرَغع الاعتخاؼ بأىسيّة 
دييخ السباشخ لمسخفق العسػمي، إلّا أفّ تجخبة عسل ىحه السؤسّدات عجدت عغ تّ الفي  ةكالرّشاعيّ 

ه ضعف مػاردىا السالية الستأتّية مغ الخجمة ة بالخجمة العسػميّ السخجػة تحقيق الفعالية  كالّحؼ مَخدُّ
الّتي تقجّميا السؤسّدة مقابل رسػـ زىيجة يجفعيا السشتفعػف أك عجـ تخشيج اتّخاذ قخاراتيا، كىحا ما 

نيو، فَعِػَضَ   يجعميا تمجأ إلى مصالبة البمجّيات كلمػلايات تقجيسيا إعانات لتغصية العجد الّحؼ تعا
 أفْ تكػف شخؼ مُذارؾ ليا في عسميّة التّشسية أصبحت عِبئا  ثؿيلا عمى ميدانيتي الييئات السحمّية.

 صعػبة تسػيل السخافق السحم ية-2

تُعاني السخافق السحمّية جخّاء التّدييخ السباشخ لمجساعات الإقميسيّة مغ شمل شالسا أنّيا غيخ 
ة تتشاسب مع متصمّبات السدتيمكيغ كضعف جػدتيا، كفي بعس قادرة عمى تقجيع خجمة عسػميّ 

الحالات تجج نفديا عاجدة عغ تغصية الحاجات السحمّية الستدايجة، كيخجع الدّبب إلى ارتقاع 
تكاليف إنذاء كتدييخ ىحه السخافق كإرىاؽ السيدانية السحمّية دكف الحرػؿ عمى ما يقابميا مغ حقّ 

لسثاؿ إنذاء كتدييخ السدالخ، السدبح البمجؼ، إنذاء الشّػادؼ الثّقاؼيّة الانتفاع، كنأخح عمى سبيل ا
كالخّياضيّة، رسػـ التّصييخ كرفع القسامة السشدليّة، الإنارة العسػميّة كدكرات السياه، الأدىى كالأمخ 

 إلى السشتدىات.ىشاؾ خجمات تقجميا مجانا  رغع أنّيا تكمف نفقات مثل خجمات العلاج، الجّخػؿ 

يُؤدؼ تأثيخ محجكدية تسػيل السخافق السحمّية تجنّي مدتػػ الجػدة الّحؼ تقجمو، كسا يؤدّؼ إلى 
تعصيل أك انقصاع استسخارية تقجيع الخجمة إلى السشتفعيغ، كىحا ما يتعارض مع السبجأ القائع عمى 

لا التّػقف كالتّقصع بسا أفّ نذاط السخفق العاـ  لمجسيػر بانتطاـ كاشخاداستسخارية تقجيع الخجمات 
ضخكرؼ لحياة السجسػعة الػششية لا يشبغي أفْ يشقصع لِسا يشجخّ عشو مغ عػاقب كخيسة عمى حياة 

 .«الاستسخارية مغ ركح السخفق العاـ»عغ ىحه الفكخة بالقػؿ  766السجتسع، كقج عبخ أحج الباحثيغ

ارية الخجمة العسػميّة كأساس دستػرؼ تخزع لو السخافق مبجأ استسخ  ذ الجدائخؼّ السؤسّ  جَدّج 
      تي تشزّ الّ  1996انية مغ دستػر سشة الثّ  تيافقخ  27العامّة، كذلظ بسقتزى أحكاـ السادة 

                                                             
 .114، ص. 1995ة، الجدائخ، بػسساح محمد أميغ، السخفق العاـ في الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجامعيّ  -766
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، كىحا ما كخّسو السؤسّذ السغخبي «... ةالاستسخاريّ  مبادغ عمى ةالعسػميّ  السخافق تقػـ »عمى أنّو: 
يتعّ تشطيع السخافق العسػميّة عمى أساس  »فقختيا الأكلى الّتي تشزّ عمى أنّو:  154بسػجب الفرل 

السداكاة بيغ السػاششات كالسػاششيغ في الػلػج إلييا، كالإنراؼ في تغصية التّخاب الػششي، 
مغ  15خّ السؤسذ التّػندي في الفرل كفي نفذ السدعى أق «كالاستسخاريّة في أداء الخجمات

الإدارة العسػميّة في خجمة السػاشغ كالرّالح العاـ، تُشطّع كتعسل كفق مبادغ الحياد  »الجّستػر بأفّ: 
 .   «كالسداكاة كاستسخاريّة السخفق العاـ، ككفق قػاعج الذّفاؼية كالشّداىة كالشّجاعة كالسداءلة

ستسخاريّة الخجمة العسػميّة في عجّة نرػص تذخيعية كعمى لَع يتػاف السذخّع عغ تخسيخ مبجأ ا
عمى تجخّل الػالي لاتّخاذ جسيع الإجخاءات الستعمّقة  100رأسيا قانػف البمجيّة الّحؼ نزّ في السادة 

بالحفاظ عمى الأمغ كالشّطافة كالدّكيشة العسػميّة كديسػمة السخفق العاـ، عشجما لا تقػـ الدّمصات 
مشو أقخّت عمى أفْ تتػلّى السشجكبيّة البمجيّة ضساف مياـ السخفق العاـ  431كالسادة البمجيّة بحلظ، 

مغ قانػف الػلاية عشج تكميف الػلاية  70كتػفيخ الػسائل الزّخكريّة لمتكفّل بيا، ككخّسو في السادة 
 نتفاع.السػاشغ كتزسغ لو الاستسخاريّة كالتّداكؼ في الا تإنذاء مرالح عسػمية لمتكفّل باحتياجا

أفّ سػء تجبيخ السػارد الساديّة كالبذخيّة لمسخفق العسػمي أحج الأسباب الّتي  767أَرجع باحثػف 
أرّقت ميدانيتيا، كتفديخ ذلظ، استخجاـ مػارد أكبخ بكثيخ مسّا تتصمّبو شبيعة الإنتاج أك الخجمة 
كتػضيف عجد كبيخ مغ السدتخجميغ بصخيقة عذػائيّة في الإدارة يؤدّؼ إلى ارتفاع التكاليف مع 

 مغ ميدانية قدع التّدييخ لمجساعات الإقميسيّة. 80%ع أفّ أجػر كأعباء السػضفيغ تقجر حػالي العم

أَدّػ مسارسة الجساعات الإقميسيّة لسختمف الخجمات السخفؿيّة الّتي يحتاجيا السختفقيغ يػميا  
اىخة العجد كبجكف انقصاع أحيانا  إثقاؿ كاىميا مغ الأعباء كبالتّالي تدايج حجع نفقاتيا كبخكز ض

السالي، كىحا راجع لتجخّميا السباشخ في تدييخ جلّ السياديغ الحدّاسة الّتي ليا علاقة مع 
السػاششيغ، كمشيا؛ التّدكيج بالسياه الرّالحة لمذّخب، الشّفايات السشدليّة، الإنارة العسػميّة، السداحات 

 سػمي.      الخزخاء، صيانة الصّخقات، الحطائخ كمداحات التػقف كالشّقل الع

                                                             
 .54ضخيفي نادية، السخجع الدّابق، ص.  -767
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و إلى ا -ثانيا     لقصاع الخاصأىجاف التػج 

لَع تعج الجساعات الإقميسيّة قادرة عمى تحسّل لسفخدىا مدؤكلية تحقيق التّشسية الاقتراديّة 
كالاجتساعيّة لمدّاكشة، فكاف لداما  عمييا إشخاؾ القصاع الخاص في تدييخ بعس مخافقيا ذات الصّابع 

عغ الفعالية عمى مدتػػ السخفق كتحديغ جػدة الخجمة العسػميّة،  الاقترادؼ، في سبيل البحث
ة  لتجارؾ عجد التّدييخ السباشخ عغ شخيق السشتخبيغ السحمّييغ أك مغ شخؼ السؤسّدات العسػمي

    (.2)، ككسخخج لتحسّل السُفػِض لو أعباء تدييخ السخافق السحمّية (1)مغ تؿيع خجمة لائقة لمسختفقيغ

 الخجمات السخفكي ةتحديغ جػدة  -1

 إدارةقميز مغ تأثيخه في مدار سكغ الاستغشاء عشو أك التّ يُعتبخ القصاع الخاص عاملا  لا يُ 
مغ تقشيات كخبخات كمخكنة تدييخيّو تُؤىمو لتػفيخ خجمات عمى د بو بسا يتسيّ  انصلاقا   ،768شسيةالتّ 

حمّية، مع تحقيق سخعة ، تحزى بخضا مدتعسمي السخافق العسػميّة الس769أحدغ كجو كذات نجاعة
 الاستجابة لحاجيات السػاشغ ذات الرّمة بالسخفق دكف تأخّخ كبأقلّ تكمفة باعتباره محػر التّشسية.

أَصبح معيار الجػدة مغ أىعّ الخّكائد الّتي يعتسج عمييا القصاع الخاص لتديخ الذّؤكف 
ي السخافق التّابعة لمبمجيّات السحمّية بالخّغع مغ الإشكالات الّتي يصخحيا تصبيق ىحا السعيار ف

كالػلايات سِيسا الإداريّة الّتي تطيخ فييا صعػبة تقييع كؾياس نجاعة الخجمة تبعا  لمخرائز الّتي 
 .770في إشارىا تتستّع بيا، لكغ ىحا لا يشفي إشلاقا  القجرة عمى تصبيق تقشيات التّدييخ الخاصّة 

                                                             
ػاصل في الاقتراد ة التّ مجمّ ، « -حالة الجدائخ–دكر القصاع الخاص في التّشسية بالجّكؿ الشّامية » بغ زارع حياة،  -768

  .168، ص. 2016، 45عشابة، عجد جامعة كمّية العمػـ الاقتراديّة كعمػـ التّدييخ، كالإدارة كالقانػف، 
تُعخّؼ الشّجاعة عمى أنّيا انتياج أقرخ الصّخؽ كاستخجاـ أرخز الػسائل السسكشة مغ أجل تحقيق أقرى الأىجاؼ  -769

بػسائل محجكدة، كىي تذسل إنتاج لدمع كتػفيخا  لخجمات بأقل تكمفة مسكشة، مع الحفاظ قجر الإمكاف عمى مدتػػ ثابت مغ 
 الجػدة، راجع: 

-AMIEL Michel, » La qualité de services dans les administrations publiques : un défi du changement», 

Revue Pyramides, Centre d’étude et de la recherche en administration public, Université Libre de 

Bruxelles. N°07, 2003. p.150. 
 .233ص. السخجع الدّابق، بغ ششاؼ مشاؿ،  -770
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ة السخافق العسػميّ  خزػعانية فقختيا الثّ  154في الفرل  ذ السغخبي صخاحة  السؤسّ  قخّ أَ 
     ةقة بتدييخ الأجيدة الإداريّ جة الستعمّ ، كأحاؿ تحجيج قػاعج الحكامة الجيّ كِفقا  لسعيار الجػدةلتدييخىا 

 54-19صجر القانػف رقع ككسا ىػ الحاؿ أُ  ،ةصجكر نز ميثاؽ السخافق العسػميّ  إلىكلة في الجّ 
حيثُ يحسل في شيّاتو  1771-21-58ة بسػجب ضييخ شخيف رقع العسػميّ  السخافق ميثاؽ بسثابة

 مجسػعة مغ القػاعج الستعمّقة بشجاعة كفعالية تدييخ السخافق العسػميّة كذلظ في الباب الثّالث مشو. 

بأحدغ نػعية كبأفزل  خجماتعمى القصاع الخاص ضخكرة تقجيع  السذخّع الجدائخؼ  فَخض
الشّرػص التّذخيعيّة أىسّيا القانػف رقع مغ في كثيخ  كأكّج ذلظ، تصمّعات السختفقيغالأسعار لتتلاءـ مع 

 .773بالسياه الستعمّق 12-05رقع كفي القانػف ، 772بتدييخ الشّفايات كمخاقبتيا كإزالتيا الستعمّق 01-19

 لزساف تقجيع خجمة راؾيةباعتباره ركيدة أساسيّة باىتساـ السشطّع ي معيار الجػدة أيزاَ حَزِ 
الستزسّغ  174-05، كنحكخ ما جاء في السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ قبل السخفق العسػمي السُفػَض

كتػفيخ السػافقة عمى رخرة إقامة شبكة عسػميّة لمسػاصلات الدّمكية كاللّاسمكية كاستغلاليا 
مغ خلاؿ دفتخ الذّخكط  774رلمجسيػ ية ة كما بيغ السجف كفي الحمقة السحمّ ة ثابتة دكليّ خجمات ىاتؽيّ 

الػسائل لتػفيخ  خز بخصج كلّ يمتدـ صاحب الخّ  » :أنّو تي تشزّ ، الّ فقختيا الثّانية 15في مادتو 
حاد. كيمتدـ كلية، لا سيسا مشيا مقاييذ الاتّ خجمات بشػعيات تكػف مدتػياتيا مصابقة لمسقاييذ الجّ 

 .«غصيةفي كل مشصقة التّ  2دة في السمحق نيا السحجّ ػعية الجّ قيق لسعاييخ الشّ بالاحتخاـ الجّ  كحلظ
                                                             

، ج. ر. ـ. ـ عجد 1-21-58طييخ شخيف رقع بتشفيحه تعّ بسثابة ميثاؽ السخافق العسػمية،  54-19قانػف رقع  -771
  :متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة، 2021جػيمية سشة  14، صادر في 7006

www.sgg.gov.ma ، ّ(.05/10/2022الاشّلاع عميو بتاريخ ) تع 
ق بتدييخ الشّفايات كمخاقبتيا ، يتعمّ 2001ديدسبخ سشة  12خ في ، مؤرّ 19-01قانػف رقع مغ ال 34أنطخ السادّة  -772

 . 09، ص. 2001ديدسبخ سشة  15خ في ، مؤرّ 77.ر.ج.ج عجد كإزالتيا، ج
ج.ر.ج.ج ق بالسياه، ، يتعمّ 2005أكت سشة  04في خ ، مؤرّ 12-05قانػف رقع مغ ال 139ك 103أنطخ السادّتيغ  -773

جانفي  23، مؤرخ في 03-08، معجّؿ كمتسّع بسػجب: قانػف رقع 03، ص. 2005سبتسبخ سشة  04خ  في ، مؤرّ 60عجد 
جػيميّة سشة  22، مؤرّخ في 02-09، كأمخ رقع 07، ص. 2008جانفي  27، مؤرّخ في 04ج.ر.ج.ج عجد ، 2008سشة 

 .26، ص. 2009جػيميّة سشة  26، مؤرّخ في 44د ج.ر.ج.ج عج، 2009
ة غ السػافقة عمى رخرة إقامة شبكة عسػميّ يتزسّ ، 2005ماؼ سشة  09خ في ، مؤرّ 174-05مخسػـ تشفيحؼ رقع  -774

لمجسيػر، ية ة كما بيغ السجف كفي الحمقة السحمّ ة كاستغلاليا كتػفيخ خجمات ىاتؽية ثابتة دكليّ سمكيّ مكية كاللاّ لمسػاصلات الدّ 
 .05، ص. 2005ماؼ سشة  11خ في ، مؤرّ 34.ر.ج.ج عجد ج

http://www.sgg.gov.ma/
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، 775ق بتفػيس السخفق العاـيتعمّ  الّحؼ 199-18شفيحؼ رقع التّ أَقخّه كحلظ بسػجب السخسػـ 
... يجب أفْ يتعّ تفػيس السخفق العاـ في إشار احتخاـ »مشو عمى أنّو:  03إْذ تشزّ أحكاـ السادة 

، «مبادغ السداكاة كالاستسخاريّة كالتّكيف، مع ضساف معاييخ الجػدة كالشّجاعة في الخجمة العسػميّة 
 2019776جػاف سشة  09السؤرّخة في  006كىي الخكيدة  نفديا الّتي أكّجت عمييا التّعميسة رقع 

الدّالف الحّكخ، كىػ ما يطيخ بعبارة:  199-18شفيحؼ رقع التّ لسخسػـ االّتي تتزسّغ تجديج أحكاـ 
يُعجّ تفػيس السخفق العاـ كسيمة تُسكّغ مديّخؼ الجساعات الإقميسيّة مغ تدييخ السخافق الّتي تقع       »

 . «عمى عاتقيع بذكل فعّاؿ كمخف بػية ضساف خجمات ذات نػعية لسدتعسمي السخافق العاـ

ج نقائز -2  سػيل السخافق السحم يةت س 

خجمات ذات جػدة عالية لمسختفقيغ كإنذاء تقجيع  عمى الجساعات الإقميسيّة تَختبط قجرة
بسجػ تػفّخىا عمى مػارد مالية كاؼية  السعيذيّة تخقى لصسػحات السػاشغمحمّية ة مذاريع تشسػيّ 

 ةالجبائيّ  مػاردىا حريمةنقز  فيعاني مغ فجػات كبيخة الكثيخ مشيا تُ  أفّ  لاّ إكإمكانية تشسيتيا، 
كمتبػعا  بارتفاع نفقاتيا، كالّحؼ مخدّه سُػء استغلاليا كإلى الرّلاحيات الػاسعة  مستمكاتيا كمجاخيل

السخػّلة ليا، كتشػّع الاحتياجات كالسصالب الستدايجة يػميّا ، كإلى انخفاض مجاخيل الخّيػع البتخكليّة 
حيا الجّكلة شكل إعانات أك تحػيلات مالية تكػف لجػ الأغمبية لكػنيا تَأخح السُداىسات الّتي تسش

 مشيا السُسػّؿ الخئيدي ليا، كىي كمّيا عػامل ساىست في تعصيل سيخ خجماتيا كاستثساراتيا.

تسػيل  ةالجساعات الإقميسيّ  إشكالية عجد ميدانية مغ قَامت الجّكلة الجدائخيّة بيجؼ التّخمز
مخافقيا كتجنّي مدتػػ جػدة الخجمة السقجّمة لدبائشيا، ابتكار مشاىج  تدييخيّة حجيثة لتجبيخ كإنجاز 

مغايخة لتمظ السعتسجة   بكتسػيل السخافق السحمّية، كمشو فإنّو بإمكاف ىحه الجساعات المّجػء إلى أسالي
جػ الحمػؿ الّتي تدسح بتحسّل في تدييخ مخافقيا، حيث يسثّل تفػيس مخافقيا لمقصاع الخاص إح

السفػض لو مدؤكلية العبء السالي لمسخفق كَحِجّة مخاشخ تسػيمو كتشفيحه ككفقاَ لإشار زمشي متّفق 
                                                             

، 48.ر.ج.ج عجد جق بتفػيس السخفق العاـ، ، يتعمّ 2018 سشة أكت 02خ في مؤرّ ، 199-18تشفيحؼ رقع مخسػـ  -775
 .04 ص. ،2018 سشة أكت  05في  مؤرخ

شفيحؼ رقع سخسػـ التّ غ تجديج أحكاـ التتزسّ ، 2019جػاف سشة  09خة في ، مؤرّ 006ؿ رقع تعميسة الػزيخ الأكّ أنطخ  -776
 .)غيخ مشذػرة( ق بتفػيس السخفق العاـ،عمّ الست ،18-199
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ككحا لِسَا لو مغ قُجرة عمى تقجيع خجمات بالسػاصفات السصمػبة، كفي ذات الدّياؽ ذكخ  عميو،
 لمستعامميغية يس السخافق السحمّ ػ و مغ بيغ أسباب تفأنّ " Stephane BRACONNIERالأستاذ "

  :777، ىي كالآتياصػ الخ
 الحاجة الساسّة لتصػّر نػعية الخجمة العسػميّة، -
حاجة الجّكلة إلى ـياكل قاعجيّة كتجييدات عسػميّة ضخسة، كالّتي بجكف شظ تكمّف الجّكلة -

لو إنجاز ىحه  كالجساعات الإقميسيّة أمػاؿ شائمة، لحلظ تمجأ لتفػيس السخفق ليتػلّى السفػض
 اليياكل كاستغلاليا لسجة معيشة تدسح لو بتغصية الأعباء الّتي دفعيا،

 التّخؽيف مغ أعباء الجّكلة كالجساعات الإقميسيّة،-
 التغمّب عمى صعػبات التّسػيل كذلظ بالذّخاكة مع الخػاص،-
 البحث عغ الفعالية الاقتراديّة كالجسع بيغ مدايا القصاع الخاص كالعاـ.-

الستعمّق بتشطيع الرّفقات العسػميّة كتفػيزات  247-15جع السخسػـ الخّئاسي رقع يُذ
اختيار نسط التّدييخ  السخفق العاـ الجساعات الإقميسيّة في سياؽ تخاجع السجاخيل البتخكليّة لمجدائخ

بع فاكض مع القصاع الخاص حػؿ الذّخكط السثمي لتشفيح اتفاؾية تفػيس السخافق التّاالأندب كالتّ 
، كىي 779، كالّتي تدتيجؼ فييا التّشقيب عمى السقجرة السالية كالفشيّة لمستعامميغ الاقتراديّيغ778ليا

 22ة كالسادّ فقختيا الثّانية  11 ةمغ السبادغ السيسّة الّتي حخص السشطّع عمى تكخيديا بسػجب السادّ 
 .كخالدّالف الحِّ  199-18التّشفيحؼ رقع السخسػـ مغ 

 
 
 

                                                             
 عغ:  ، نقلا  140-139. ص ص ،ابقضخيفي نادية، السخجع الدّ  -777

- BRACONNIER Stephane, Droit des services public, P.U.F, 2004, pp.435-436.   
، « 247-15ئاسي السخسػـ الخّ  ي في ضلّ سػيل السحمّ ي كآلية فعالة لمتّ العاـ السحمّ  تفػيس السخفق »جميل مػنية،  -778

، عجد 08مجمّة الاجتياد لمجّراسات القانػنيّة كالاقتراديّة، معيج الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، السخكد الجامعي تامشغدت، مجمّة 
 . 102-101، ص ص. 2019، 04

ية ة كضسانات حفع الساؿ العاـ في الجدائخ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ عسػميّ فقات الحميسي مشاؿ، تشطيع الرّ  - 779
  .29، ص. 2016ة، جامعة كرقمة، ياسيّ الحقػؽ كالعمػـ الدّ 
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ض لمسخفق العسػمي  –الفخع الث اني   أىع أشكال الت دييخ الس فػ 

تَتعجد أشكاؿ إقحاـ الجساعات الإقميسيّة لمسدتثسخيغ الخػاص في تدييخ كاستثسار نذاشاتيا 
السخفؿيّة ذات الصّبيعة الاقتراديّة، كيُسثّل عقج الامتياز أكثخ شيخة فقييا ، قانػنا  كقزائيّا  كالأكثخ 

ضػء التّصػر القانػنيّ ، كفي )أو ل (استعسالا  لتفػيس السخافق العسػميّة السحمّية كأىع صػرة لو 
ض أضحى عقج الذّخاكة العسػميّة الخاصّة آخخ حمقات ىحا التّصػر  )ثانيا (. 780لمتّدييخ السُفػَّ

  الستعامميغ الخػاصعقج المتياز أسمػب مثالي لستقصاب  -أو ل  

قػد يُعتبخ الامتياز مغ أىع تصبيقات عقػد تفػيس مخافق الجساعات الإقميسيّة كأكثخ الع
في الجدائخ، باعتباره كسيمة مُفزّمة لإشخاؾ الخػاص في تدييخ كاستغلاؿ ىحه السخافق لِسَا  ا  انتذار 

يدتيجفو مغ تمبية حاجات السختفقيغ بالشّػعيّة كالدّخعة السصمػبتيغ، كىػ ما يدتجعي مشا البحث عغ 
 (.2)بعجىا نقف عشج إجخاءات اختيار صاحب الحق في الامتياز (1)مختمف التّعاريف السػجّو لو 

د م حاولت تعخيف امتياز السخفق العسػمي-1  تعج 

قَجّمت الشّرػص القانػنيّة الجدائخيّة كالسقارنة عِجّة تعاريف لسفيػـ عقػد امتياز السخفق 
تعخاض أىعّ ما جاء فييا العسػمي في أحكاـ تذخيعيّة كتشطيسيّة متشاثخة ما يحتّع عميشا الػقػؼ لاس

 في ىحا السػضػع.  (ت)، فزلا  عغ رأؼ القزاء (ب)، كسا يتعيّغ عميشا استصلاع رأؼ الفقو (أ)

 لمتياز السخفق العسػمي الت عخيف القانػني  -أ

تَجشّب السذخّع الجدائخؼّ ضسغ قػانيغ البمجيّة كالػلاية ضبط تعخيف عقج الامتياز، لكشو 
جسمة مغ القػانيغ، تبايشت كتعجّدت بتعجّد السخافق العسػميّة الّتي يُسكغ أفْ يخد تجخّل لتعخيفو بسػجب 

 .781عمييا محل العقج، كأىسيّتيا الاقتراديّة كالدّيادية، فزلا  عغ الحاجة الّتي تعسل عمى إشباعيا

                                                             
 . 74ص.  السخجع الدّابق،فػناس سييمة،  -780
الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة أكمي نعيسة، عقج الامتياز الإدارؼ في الجدائخ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية  -781

 .30، ص. 2018تيدؼ كزك، 
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 كخالحِّ  ابقالدّ  الستعمّق بالسياه 12-05مغ القانػف رقع  76ة السادّ  عقج الامتياز في عُخّؼ
حؼ يعتبخ ة لمسياه، الّ بيعيّ ة الصّ ابعة للأملاؾ العسػميّ ة التّ دمع امتياز استعساؿ السػارد السائيّ يُ  : »أنّو

مغ عقػد القانػف العاـ، لكل شخز شبيعي أك معشػؼ خاضع لمقانػف العاـ أك القانػف  عقجا  
 .«الخاص...

ع السعجّؿ كالستسّ  14-08القانػف مكخّر مغ  64ة الفقخة الأكلى مغ السادّ  جاء تعخيفو فيكَسا 
 ةة العسػميّ الػششيّ  الأملاؾ استعساؿ امتياز مشح ليذكّ  »لقانػف الأملاؾ الػششيّة عمى أنّو: 

 بسػجبو حؼ تقػـالّ  العقج بيا، السعسػؿ ةذخيعيّ التّ  كالأحكاـ القانػف  ىحا في عميو السشرػص
 أك معشػؼ  شخز الامتياز، بسشح حق صاحبة مصةالدّ  السدساة السمظ، صاحبة ةالعسػميّ  الجساعة
 بشاء أك تسػيل أك بيعيالصّ  السمظ العسػمي ممحق استغلاؿ حق الامتياز، صاحب يدسى شبيعي،

 أك السشذأة نيايتيا عشج تعػد شة،معيّ  ةة لسجّ عسػميّ  خجمة لغخض عسػمية مشذأة استغلاؿ أك/ك
 .«الامتياز صاحبة حق مصةالدّ  إلى الامتياز مشح محل لتجييد،

إلى تعخيف عقج   1994782ديدسبخ سشة  07خة فيالسؤرّ  3.94/842 عميسة رقعتّ القت صخّ تَ 
اه زف بسقتة كىػ عقج تكمّ السخافق العامّ  استغلاؿفي  خيقة أكثخ شيػعا  الصّ ...: »كالآتي الامتياز

شة مغ الدمغ عيّ ة بإدارة مخفق عاـ كاستغلالو لسجة مأك شخكة خاصّ  ة فخدا  ة السخترّ الجية الإداريّ 
ميا صاحب حق الامتياز كىػ السمتدـ عمى مدؤكليتو مقابل رسػـ يجفعيا بػاسصة عساؿ كأمػاؿ يقجّ 

  .«حؼ يخزع لو ىحا السخفقالّ  طاـ القانػنيّ السشتفعػف مغ خجماتو كذلظ في إشار الشّ 

شفيحؼ السخسػـ التّ مغ  53ة الفقخة الأكلى مغ السادّ  بسػجب ؤخخا  مُ  الدّمصة التّشطيسيّة توخّفعَ 
حؼ تعيج مغ كل الّ ذّ الامتياز ىػ ال » :عمى أنّو  ق بتفػيس السخفق العاـالستعمّ  199-18رقع 

ة لإقامة السخفق ضة لمسفػض لو إمّا إنجاز مشذآت أك اقتشاء مستمكات ضخكريّ مصة السفػّ خلالو الدّ 
 .العاـ كاستغلالو، كإمّا تعيج لو فقط استغلاؿ السخفق العاـ

                                                             
 ، متعمّقة بامتياز1994ديدسبخ سشة  07مؤرّخة في  ،3.94/842ية رقع ة كالجساعات السحمّ اخميّ تعميسة كزيخ الجّ  -782

 .تػأجيخىا، )غيخ مشذػرة(ك السخافق العسػمية السحمية 
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رقابة جدئيّة مغ شخؼ  تحت مدؤكليتو، كعمى باسسو العاـ السخفق لو ضالسفػّ  دتغليَ 
 العاـ، السخفق كاستغلاؿ السستمكات كاقتشاء الإنجاز بشفدو لو الدّمصة السفػّضة. كيسػّؿ السفػّض

 .« السخفق العاـ مدتعسمي مغ أتاكػ  ذلظ عغ كيتقاضى

مغ قانػف الستعمّق بسحاربة  38ة مغ السادّ  يُدتسج تعخيف التّذخيع الفخندي لعقج الامتياز
sapinالسعخكؼ بقانػف  1993الفداد كتكخيذ الذّفاؼية في الحياة الاقتراديّة لدشة 

 الّتي تشزّ: 783

« Une délégation de service  public est un contrat par lequel une personne morale de 

droit public confie la gestion d'un service public dont elle a la responsabilité à un délégataire 

public ou privé, dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de l'exploitation 

du service ».                                                                                                                     

مغ القانػف السحكػر أعلاه  38ة مػقف السذخّع بقػليع أفّ السادّ  784فدّخ جانب مغ الباحثيغ
ىي نفذ السعاييخ ك  القانػف العاـ أك الخاصحجّدت معاييخ تفػيس السخفق العاـ لأحج الأشخاص 

 الستػّفخة في عقػد الامتياز الّحؼ يذكّل إحجػ الرػر الأسّاسيّة لتفػيس السخافق العسػمية بفخندا.

-65مغ الأمخ رقع  05ة سادّ بسػجب البرخيح العبارة  ةالفخنديّ تو الدّمصة التّذخيعيّة فعخّ كَ 
 : الّتي تشزّ عمى أنّو 785الستعمّق بعقػد الامتياز  2016

« Les contrats de concession sont les contrats conclus par écrit, par lesquels une ou 

plusieurs autorités concédantes soumises à la présente ordonnance confient l'exécution de 

travaux ou la gestion d'un service à un ou plusieurs opérateurs économiques, à qui est 

transféré un risque lié à l'exploitation de l'ouvrage ou du service, en contrepartie soit du droit 

d'exploiter l'ouvrage ou le service qui fait l'objet du contrat, soit de ce droit assorti d'un prix ».                                                                        

 

 

 

                                                             
783

 - La loi N°93-122 du 09 Janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence 

de la vie économique et des procédures publiques, www.légifrance,gov.fr, (consulté le 07/09/2022).    
، السجمّة الأكاديسيّة « التذخيع الجدائخؼ كالفخنديبيغ عقػد تفػيس السخفق العاـ دراسة مقارنة  »ييمة، فػناس س -784

 . 246، ص. 2014، 02، عجد 10لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
785

- Article 05 du l’ordonnance N° 2016-65 du 29 janvier 2016,  relative aux contrats de concession, 

J.O.R.F N°0025 du 30 janvier 2016, abrogé par l’article 18 du l’ordonnance N°2018-1074 du 26 

novembre 2018, portant partie législative du code de la commande publique, J.O.R.F N° 0281 du 

05décembre 2018, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 08/09/2022).          

http://www.légifrance,gov.fr
https://www.legifrance.gouv.fr/
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 لمتياز السخفق العسػمي الت عخيف الفقيي  -ب

عشج  786يُسكغ الػقػؼ عمى العجيج مغ التّعاريف الفقييّة لعقػد الامتياز، فيخؼ أحج الباحثيغ
عقج أك اتّفاؽ تُكمِّف الإدارة السانحة سػاء  كانت الجّكلة أك الػلاية     »تعخيفو ليحا العقج قائلا أنّو: 

أك البمجيّة، بسػجبيا شخاصا  شبيعيّا  فخدا  أك شخرا  معشػيّا  مغ القانػف العسػمي )البمجيّة( أك مغ 
، القانػف الخاص )شخكة مثلا (، يدسى صاحب الامتياز بإدارة ىحا السخفق مدتخجما  عسالو كأمػالو

كمتحسلا  السدؤكلية الشاجسة عغ ذلظ، كفي مقابل الؿياـ بيحه الخجمة أؼْ تديّخ السخفق العسػمي 
 .  «يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مبمغ مالي يحجد في العقج، يجفعو السشتفعػف بخجمات السخفق

ية الجساعات العسػم وىػ عقج تبخم » :بالقػؿ أنّو "ZOUAIMIA Rachid"كَسا عخفو الأستاذ 
مع شخز شبيعي أك معشػؼ عاـ أك خاص يدسى صاحب الامتياز لتدييخ مخفق عسػمي في 

، ؼيسا عخّفو 787«إشار احتخاـ دفتخ الذخكط، مع تحسل صاحب الامتياز مخاشخ كأعباء التدييخ
تمظ الاتفاؾية الّتي يقػـ بيا شخز عاـ يدسى مانح  »بالقػؿ أنّو:  "CARBAJO Joëlالأستاذ "

الامتياز بتفػيس شخز شبيعي أك معشػؼ خاص أك في بعس الحالات شخز عاـ يجعى 
صاحب الامتياز، لزساف تدييخ السخفق بكلّ مخاشخه كتحت رقابة الدّمصة مانحة الامتياز، كيتمقى 

دتعسميغ، مقابل الخجمة الّتي استفادكا مشيا، أجخه الستسثل أساسا  في الإتاكة السقجّمة مغ شخؼ الس
 . 788«كيتكفّل صاحب الامتياز كحلظ بإنجاز السشذئات الزّخكريّة لتػضيف كعسل السخفق

تَػصمشا مغ خلاؼ جلّ التّعاريف السقجّمة لعقػد امتياز السخفق العسػمي السحمّي، أنّو عقج 
ى أشخاص معشػيّة عامّة أك خاصّة تفػيس تسشحو الجساعات الإقميسيّة )مانحة الامتياز( إل

)صاحبة الامتياز( لتدييخ أك إنذاء السخفق ذؼ شبيعة اقتراديّة، ثعّ إدارتو كاستغلالو لسجّة مغ 
الدّمغ شخيصة خزػعو لمقانػف الجدائخؼّ، كيتحرّل عمى الّخبح مغ السقابل الّحؼ يجفعو السشتفعيغ 

 عمى شكل أتاكػ كليذ أثساف.  -السقابل السالي– بخجمات السخفق العاـ محلّ الامتياز كالّحؼ يكػف 

 
                                                             

 .221-220، ص ص. 2010، سصيفد، ابعة، دار السججّ بعة الخّ لباد ناصخ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، الصّ  -786
787

 - ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op.Cit, p. 74.  
788

- CARBAJO Joël, Droit des service publics, 3
ème

 Ed, Dalloz, Paris, 1997, p. 82.  
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 عخيف القزائي لمتياز السخفق العسػمي ت  ال-ت

كلة مجمذ الجّ  يَطيخ التّعخيف القزائي بفخندا لعقج امتياز السخفق العسػمي بسقتزى قخار 
في ة للإنارة خكة العامّ الفاصل في نداع الذّ  1916مارس  30ادر بتاريخ الرّ  59928رقع  الفخندي

ؿ لفخد أك شخكة حؼ يخػّ العقج الّ  » :و، بأنّ ARRET GAZ BORDEAU)) 789كبيغ مجيشة بػردك بػردك
        تدييخ مخفق عاـ عمى نفقاتيع الخاصة مع أك بجكف دعع، مع الحق في جسيع الاتاكات 

جمذ الجّكلة كعخّفو كحلظ م ،«عمى السدتخجميغ أك أكلئظ الّحؼ يدتفيجكف مغ دكف السخفق العاـ 
كالّحؼ  ،في مجاؿ تدييخ السػارد السائية 2000مارس  22در بتاريخ ابسػجب قخاره الرّ الفخندي 
إنذاء كتجييد كإدارة  لامتيازصاحب ا خلالوى مغ شخيقة لتدييخ مخفق السياه يتػلّ  » جاء ؼيو

 .790« مغ الخسػـ السجفػعة مغ قبل السختفقيغ الانتفاعمقابل ، كتحت مدؤكليتو حدابوالسخفق عمى 

عقج امتياز السخفق العسػمي بسػجب قخار رقع  الجدائخؼّ لتعخيف تَعخّض القزاء
في قزية  2004مارس  09الرّادر عغ الغخفة الثّانية لسجمذ الجّكلة بتاريخ  11950/11952

لامتياز التّابع لأملاؾ الجّكلة ىػ عقج عقج ا »الامتيازات العقاريّة السسمػكة لمجّكلة، كالّحؼ جاء ؼيو: 
، بالاستغلاؿ السؤقّت لعقار تابع للأملاؾ الػششيّة للمسدتغّ  الامتياز مصةالدّ  بسػجبو تسشحإدارؼ 
 .791«كبيجؼ محجّد كمتػاصل مقابل دفع أتاكة لكشو مؤقّت كقابل لمخجػع ؼيو ... استثشائي بذكل

 المتيازختيار صاحب لة القػاعج الإجخائي  -2

بحخيّة تامّة في اختيار صاحب الامتياز لتدييخ  2015تَتستّع الجساعات الإقميسيّة قبل سشة 
تعميسة كزيخ كاستثسار مخافقيا شالسا أفّ السذخّع لع يفخض عمييا أسمػبا  معيّغ تتّبعو، كىحا ما أكّجتو 

كخ، كالّحؼ الدّالفة الحِّ  تػأجيخىاك ية مّ ة السحالسخافق العسػميّ  الستعمّقة بامتياز 3.94/842 ة رقعاخميّ الجّ 
ليذ ىشاؾ نز خاص يُشطّع كيؽية مشح امتياز السخافق العامّة السحمّية كتحجيج الذّخكط  »جاء فييا: 

                                                             
789

- Arrêt du 30 mars 1916 N°59928, du 30 mars 1916, www.conseil-etat.fr, (consulté le 10/09/2022).           
790

- Selon: MARCEAU Long, « Système concessif et droit communautaire dans le domaine de l'eau », 

La Revue administrative, Lyon, N° 318, 2000, p. 577.     

، مجمة مجمذ الجّكلة، الجدائخ، عجد 2004مارس سشة  09، صادر بتاريخ 11950/11952قخار مجمذ الجكلة  -791
 .213ص. ، 2004، 05

http://www.conseil-etat.fr/
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السعتسج عمييا في اختيار الستعامميغ الخػاص غيخ أفّ أىسّية السػضػع الامتياز تحقل مشو عقجا  
 .«يغمب عميو الصّابع الذّخري، كأفّ اختيار السمتدـ يخزع لمدّمصة التّقجيخيّة للإدارة 

قانػف الستعمّق بسحاربة الفداد كتكخيذ ىحا الػضع في التّجخبة الفخنديّة قبل تصبيق ال عَعّ 
الحخيّة في اختيار صاحب  خز العاـكاف لمذّ ، إِذْ 1993الذّفاؼية في الحياة الاقتراديّة لدشة 

 .792مبجأ الاعتبار الذّخري في الاختيارـيسشة خػؿ معو في علاقة تعاقجيّة نتيجة الامتياز لمجّ 

تَجعيسا  لِسَا قيل رفس القاضي الإدارؼ البث في تقجيخ مجػ ملائسة الاختيارات الّتي تتّخحىا 
لا  »: 793كمغ بيغ ما جاء ؼيو 57893الإدارة في انتقاء السُمتدـ معيا، يطيخ مغ خلاؿ قخاره رقع 

 . «قبل الإدارة يعػد لسجمذ الجّكلة الفاصل في السشازعات الشّطخ في أىسّية الاختيار السعسػؿ بو مغ

مغ دافع عمى مبجأ الاعتبار الذّخري في اختيار السمتدـ دكف الجّعػة  794نَجج مغ الباحثيغ
لمسشافدة كالإعلاف عمى أساس أفّ مبجأ سمصاف الإرادة يقجّس الحخيّة الفخدّية كيعتبخىا ركيدة ميسّة 

اصّة، كما يتختّب عشيا مغ في السعاملات الاقتراديّة، كيؤسّذ لمحخيّة التّعاقجيّة للأشخاص الخ
حخيّة في تحجيج شخكط إبخاـ العقج كتختيب أثارىا كتعجيل نتائجيا السشرػص عمييا باتفاؽ الصّخفيغ، 

أفّ تدييخ السخفق العسػمي السحمّي يقػـ عمى تحسّل صاحب الامتياز السخاشخ  795كأضافػا قائميغ
السالية كالتّقشيّة عغ الأضخار الّتي تحجث نتيجة استثساره لمسخفق، لحلظ يدتمدـ عمى الجساعات 

 الإقميسيّة البحث بصخيقة حُخّة عغ الذّخز القادر عمى تحسّل ىحه السدؤكلية. 

                                                             
792

- AJJOB Muhannad, La notion de liberté contractuelle en droit administratif français, Thèse de 

doctorat en droit public, Ecole doctorale de droit administratif, sciences administratives et sciences 

politiques, Université Panthéon- Assas, Paris II, 2016, pp. 314-315. 
 :التّالية كغة الفخنديّ مّ جاء نرو بال -793

« Considérant enfin qu'il n'appartient pas au Conseil d'Etat statuant au contentieux de se prononcer sur 

l'opportunité des choix opérés par l'administration d'une part en écartant l'exploitation en régie directe 

au profit de l'affermage, et d'autre part en choisissant comme fermier la société d'aménagement urbain 

et rural», D. C. E. F. N° 57893, du 18 mars 1988, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 11/09/2022).             
794

- AJJOB Muhannad, Op.Cit, pp.23, 314  et s/ AUBY Jane-Marie: ROBERT Ducos-Ader, Grands 

services publics et entreprises nationales, P.U.F, Paris, 1969, p.18, disponible sur le site : 

https://gallica.bnf.fr/ark, (consulté le 11/09/2022).          
795

- AJJOB Muhannad, Op.Cit, p. 315.  

http://www.legifrance.gouv.fr/
https://gallica.bnf.fr/ark
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الإقميسيّة في اختيار صاحب الامتياز لتدييخ السخفق العسػمي رَغع حخيّة الجساعات    
، إلّا ىحه الحخّية ليدت مصمقة بل يتعيّغ عمييا اختيار السمتدـ 2015السحمّي في فتخة ما قبل سشة 

 لتقجيع خجمة لمجسيػر بالكؽيّة كالشّػعيّة السصمػبتيغ. 796الّحؼ يتستّع بسؤىلات تقشيّة كامكانيات مالية

الاختيار الذّخري لراحب الامتياز مغ شخؼ الجساعات الإقميسيّة دكف  عَخؼ أسمػب
السخكر عمى إجخائي الإشيار كالسشافدة تجاكزات خاصّة كأنّو في بعس الأحياف تسشحو دكف شخكط 

، 797ما أدّػ إلى تجىػر تدييخ السخافق العسػميّة كشػياف السرالح الخاصّة عمى السرالح العامّة
 لحاجيات الاجتساعيّة لسختفقييا مغ خجمات ضمّت ىاجدا  حؿيؿيا لجػ قاششييا.  فَعِػض أفْ تُمبّي ا

السخسػـ بسػجب إجخاءات ججيجة لاختيار صاحب الامتياز  الدّمصة التّشطيسيّة تكَخّس
ق شفيحؼ الستعمّ السخسػـ التّ ك  الخّئاسي الستعمّق بتشطيع الرّفقات العسػميّة كتفػيزات السخفق العاـ

 798بسػجبيا الجساعات الإقميسيّة عمى إعساؿ أسمػب الجّعػة لمسشافدة ، أجبخالسخفق العاـبتفػيس 
كقاعجة عامّة كىػ إجخاء ييجؼ إلى الحرػؿ عمى أفزل عخض، مغ خلاؿ كضع عجّة متعامميغ 
في مشافدة بغخض ضساف السداكاة في معاممتيع كالسػضػعيّة في معاييخ انتقائيع كشفاؼية العسميّات 

لتحيّد في القخارات الستّخحة، حيث يُسشح الامتياز لمستخشّح الّحؼ يقجّـ أفزل عخض استشادا  كعجـ ا
إلى الزّسانات السيشيّة كالتّقشية كالسالية، كحدب سُمّع التّقييع السحجّد في دفتخ الذّخكط الستزسّغ 

 .799فق العاـ كتشفيحىاالبشػد التّشطيسيّة كالتّعاقجيّة السػضّحة لكيؽيات إبخاـ اتفاؾية تفػيس السخ 

حيغ عمى ل في الاختيار الأكلي لمستخشّ ؿ يتسثّ الأكّ  ؛الصمب عمى السشافدة كفق إجخاءيغ تعّ يَ  
ل في دعػة اني يتسثّ ا الثّ خكط، أمّ شة في دفتخ الذّ نة لو كالسبيّ ح كالػثائق السكػّ فات التخشّ أساس ممّ 

ملائسة إلى سحب دفتخ الذخكط كتقجيع حيغ السقبػليغ بكل كسيمة ضة الستخشّ ػِّ مصة السفَ الدّ 
عخكضيع ميغ كبعج إيجاع الستخشحيغ السؤىّ  ة كالسالية،قشيّ التّ ، ةغ البشػد الإداريّ زسّ تت الّتيعخكضيع ك 

                                                             
796- AUBY Jane-Marie et ROBERT Ducos-Ader, Op.Cit, p. 205. 

   كتػراه ضخيفي نادية، السخفق العاـ بيغ ضساف السرمحة العامة كىجؼ السخدكدية حالة عقػد الامتياز، أشخكحة د -797
 .252، ص. 2012، 1، جامعة الجدائخ في القانػف، كمّية الحقػؽ 

ف اختيار الستعاقج الأحدغ، كبحلظ يزسغ تشفيح سا كاة كمّ مشافدة حؿيؿيّ  ؾىشاسا كانت و كمّ أنّ بعس الباحثيغ  كضحأَ -798
 .250ص.  راجع: السخجع نفدو،ة كبسخدكدية عالية، فعاليّ  الخجمة العسػمية بكلّ 

 كخ.السخفق العاـ، الدّابق الحِّ ، يتعمّق بتفػيس 199-18سخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ ال 11ك 08 يغتأنطخ السادّ  -799
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تقتخح ىحه الأخيخة بعج انتياء مغ دراسة العخكض كالتّفاكض  العخكض كاقتشاء اختيار لجشة لجػ
، كعمى إثخه تقخر 800بذأنيا عمى الدمصة السفػِّضة الستخشّح الحؼ يتع انتقاؤه كقجـ أحدغ عخض

  . 801مشح تفػيس السخفق

الستعمّق بسحاربة الفداد كتكخيذ الذّفاؼية في الحياة الاقتراديّة لدشة  «sapin»قانػف أَرغع 
عشج تفػيس مخافقيا احتخاـ إجخائي الذّفاؼيّة  مشو الجساعات الإقميسيّة 38ة بفخندا في السادّ  1993

، الستعمّق بعقػد الامتياز 2016-65الأمخ رقع ة الأكلى مغ كالإشيار، كعخفت تعجيلا  بسػجب السادّ 
 كجاء نرّيا كالآتي: 

« Les contrats de concession soumis à la présente ordonnance respectent les 

principes de liberté d’accès à la commande publique, d’égalité de traitement des 

candidats et de transparence des procédures ».                                                                              

أسمػب التخاضي كاستثشاء في اختيار  كجية مفػضة إعساؿ ةكسغ لمجساعات الإقميسيّ يُ 
صاحب الامتياز السفػض لو، كىػ إجخاء ييجؼ إلى مشح التفػيس إلى متعامل كاحج دكف المّجػء 

 إلى السشافدة، كيأخح أسمػب التخاضي صػرتيغ التخاضي بعج الاستذارة أك التخاضي البديط.

و إجخاء تقػـ مغ خلالو الجساعات الإقميسيّة اختيار خاضي بعج الاستذارة عمى أنّ يُعخّؼ التّ   
 عشج، 803، كتمجأ ليحا الإجخاء802( متخشّحيغ مؤىميغ عمى الأقل03صاحب الامتياز مغ بيغ ثلاثة )

 مغ لو السفػض اختيار يتعّ  الحالة، ىحه كفي .انيةالثّ  لمسخة السشافدة عمى مبالصّ  ججكػ  عجـ إعلاف
 السخافق بعس تفػيس عشج ة، أكالسشافد عمى مبالصّ  في شاركػا حيغالّ  السؤىميغ حيغالستخشّ  بيغ

 بسػجب ةالعسػميّ  السخافق ىحه تحجيج يتعّ  السشافدة، عمى مبالصّ  إجخاء تدتجعي لا تيالّ  ةالعسػميّ 
 اختيار يتعّ  الحالة، ىحه كفي .ةالإقميسيّ  بالجساعات فالسكمّ  كالػزيخ السالية كزيخ بيغ مذتخؾ قخار

                                                             
 كخ.، يتعمّق بتفػيس السخفق العاـ، الدّابق الحِّ 199-18سخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ ال 35ك 13 ادّتيغأنطخ الس -800
ضة صاحب الامتياز لتجبيخ السخافق العسػميّة  -801 لتفاصيل أكثخ حػؿ أسمػب الجّعػة لمسشافدة لاختيار الدّمصة السفػِّ

يغ، تفػيس السخفق العاـ في فخندا كالجدائخ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ راجع: بخكبية حداـ الجّ السحمّية، 
 كما يمييا.  2020، ص. 2019كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة تمسداف، 

 كخ.، يتعمّق بتفػيس السخفق العاـ، الدّابق الحِّ 199-18سخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ ال 17ة السادّ  -802
  مغ السخسػـ نفدو. 19ة السادّ  -803
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 ةكالسيشيّ  السالية قجراتيع مغ جالتأكّ  بعج ضة،السفػِّ  مصةالدّ  مدبقا   ىاتعجّ  قائسة ضسغ لو ضالسفػَّ 
، كبخرػص إجخاء التخاضي البديط تقػـ السعشيالعسػمي  السخفق بتدييخ ليع تدسح تيالّ  ةقشيّ كالتّ 

 مغ خلالو الجساعات الإقميسيّة اختيار صاحب الامتياز السؤىل لزساف تدييخ مخفق عسػمي بعج
الّتي لا يسكغ       ، في حالة الخجمات805كتمجأ إليو 804التأكّج مغ قجراتو السالية، التّقشيّة كالسيشيّة

 .الاستعجالية الحالات في ، أكاحتكارية كضعية يحتل كاحج لستخشح إلاّ  أفْ تكػف محل تفػيس

 خاكة أ سمػب م سي د لستقصاب الخػاصذ  العقج  -ثانيا  

القصاع العاـ كالخاص شكلا  حجيثا  مغ أشكاؿ تجخّل القصاع الخاص   مَثّمت الذّخاكة بيغ 
مغ الجّكؿ صيانتيا، كقج تدارعت العجيج  في تدييخ السخافق العسػميّة أك تسػيمييا أك تذييجىا أك

عغ شخيق كضع إشار في قػانيشيا الجّاخمية كفخندا كالسغخب إلى اعتشاؽ مثل ىحه العقػد السقارنة 
ل يفعّ الب قانػنيّ خاص ة التي تعخؼ غياب ق، عمى عكذ التجخبة الجدائخيّ سياقانػني خاص يشطّ 

ة إذا ما أرادت تعديد جخبة الجدائخيّ كليحا يشبغي عمى التّ (، 1)ة ة الخاصّ خاكة العسػميّ تصبيق مبجأ الذّ 
     (.2)تعػد بالشّفع عمى الرالح العاـ  أىجاؼقو مغ سا تحقّ ىحه العلاقة إصجار قانػف خاص بيا لِ 

خاكة -1  غياب تأشيخ قانػني  خاص لعقػد الذ 

تُسثل الذّخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص شكل حجيث لمتّعاقج يُزاؼ إلى الأشكاؿ 
 السخسػـ الخّئاسي الستعمّق بتشطيع الرّفقات العسػميّة كتفػيزات السخفق العاـالسعخكفة في 

عمى  806ة، كيقرج بعقج الذّخاكة العسػميّة الخاصّ ق بتفػيس السخفق العاـشفيحؼ الستعمّ السخسػـ التّ ك 
                                                             

 كخ.، يتعمّق بتفػيس السخفق العاـ، الدّابق الحِّ 199-18سخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ ال 17ة السادّ  -804
 .مغ السخسػـ نفدو 20ة السادّ  -805

 كىي 1987مغ سشة  ابتجاء    (PFI)ضَيخت عقػد الذّخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص في بخيصانيا تحت تدسية  -806
إلى إدماج القصاع  الّتي تيجؼ ةسػيل الخاصّ بسبادرة التّ كيقرج مشيا  ،« Privat Finance Initiative »اخترار لكمسة 

تخؽيس الالتدامات السالية  بقرجىا القصاع العاـ مغ خلاؿ إنذائو، تسػيمو، تشفيحه كإدارتو تي يتػلاّ الخاص في السذاريع الّ 
 Contrats de »لكسة  ختداؿكىي ا (CP)تحت تدسية  21في بجاية القخف  الذخاكةػع مغ الشّ ت فخندا ىحا لمقصاع العاـ، كتبشّ 

Partenariat»،  ّمثل تدسيات أخخػ  ياصمق عمي، ككسا ت2004برفة رسسة في سشة  ياخحتكات(PPP« )partenariat 

public-privé»،  ّتي الّ السذاريع كاحج ىػ إشخاؾ القصاع الخاص في إنذاء كتسػيل كادارة  فاليجؼدسيات فخغع اختلاؼ الت
 =تفاصيل أكثخ في ىحا السػضػع، راجع: يدعى القصاع العاـ إنذائيا، ل
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تعيج بسػجبيا الجّكلة أك إحجػ السؤسّدات العسػميّة إلى شخؼ آخخ كششي أك  مغ العقػد الّتي أنّو
لمخجمة  أساس مجػ إنجاز الاستثسارات أك الأشغاؿ أك التّجييدات اللّازمة محجّدة تكػف عمىأجشبي لفتخة 

، 807العسػميّة عغ شخيق بشاء كتحػيل الأشغاؿ كالتجييدات، فزلا  عغ صيانتيا كتذغيميا كتدييخىا
 .809يجفعيا الذّخيظ العاـ بذكل دكرؼ مُجدأ لمسدتثسخ الخاص 808 مقابل مالي يأخح في صػرة أجخة

العػاـ كالخػاص  ػخاكة بيػغ القصاعيػغالذّ  (OECD) شسيةكالتّ  الاقترادؼعػاكف ؼ مشطسػة التّ عػخّ تُ 
كشػخيظ مػغ القصػاع الخػاص أك  الأجل بيغ الجية العامّة )الحكػميّة(يػا عبػارة عػغ عقػػػد شػيمػػة بأنّ 

بجرجػػات متفاكتػػة عػػغ مدؤكلا   الأخيخػػة، يكػػػف بسػجبيػػا ىػػحا ػخكات الخاصّ مجسػعػة مػغ الذّ 
أك  للإدارةجييػدات، بيػجؼ تقجيػع خجمػة ػج لمتّ دػييخ الجيّ كالتّ  لذػػغيسػيػػل، كالتّ رسيػػع، كالبشػػاء، كالتّ التّ 

 .810مباشػػخة لمسدػػتخجميغ

، فلا كجػد 811يَقػـ عقج الذّخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص عمى مبجأ اقتداـ السخاشخ
تتسّحل ية أيغ لا لصخؼ يتسّحل الخدائخ لػحجه، عمى عكذ عقج امتياز في السخافق العسػميّة السحمّ 

ض فراحب الامتياز يتسّحل بشفدو السخاشخ.  الدّمصة الفػِّضة خصخ استغلاؿ تدييخ السخفق السفػَّ

خَزّ السذخّع الفخندي عقػد الذّخاكة العسػميّة الخاصّة بقانػف خاص أصجره  في إشار 
تي الأكلى كالّ ة إداريا  بسػجب السادّ عقجا  كاعتبخه  812الستعمّق بعقػد الذّخاكة 559-2004الأمخ رقع 

                                                                                                                                                                                              
 =-GHASSANE Hadjar, Le partenariat public-privé: transfert de connaissances managériales et 

apprentissage. Cas d’entreprises publiques algériennes, Thèse de doctorat en sciences de gestion, 

Institut d’administration des entreprises, Université de Nice-Sophia Antipolis, 2014, p. 32 et s.   
 البشى مجاؿ في الاستثسار تسػيل في كالخاص كدكره العاـ القصاعيغ بيغ خاكةالذّ  لعقج القانػنيّ  طاـالشّ  »حخيخ أحسج،  -807
 .  80، ص. 2018، 01، عجد 07 جغميداف، مجمّ  الجامعي ة، السخكدكالإداريّ  ةالقانػنيّ  العمػـ ، معيج« ةحتيّ التّ 

808
 - AUBY Jean Bernard, Droit comparé des contrats publics, Bruylaut, Paris, 2010, p 312 

 .93، ص. السخجع نفدو -809
ػخاكات بيػغ القصاعيػغ لحػكسػة الذّ  عػاكف الاقترادؼّ شسيػة كالتّ عػاكف الاقترادؼ، مبػادغ مشطسػة التّ شسيػة كالتّ مشطسػة التّ  -810

for-principles-www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-، متػفّخ عمى السػقع الإلكتخكنيّ التّالي: كالخػاص العػاـ

ips.htmpartnersh-private-public-of-governance-public (.30/09/2023، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 
811

- FOUNAS Souhila, «  Le contrat de partenariat public-privé (PPP): un instrument utile de bonne 

gouvernance et de relance économique  », Revue Académique de la Recherche Juridique, Faculté de 

droit et sciences politiques, Université de Bejaia, Volume 11, N°04,  2020, p.628.   
812

- Ordonnance N° 2004-559 du 17 juin 2004, sur les contrats de partenariat, J. O. R. F N°141, du 19 

juin 2004, p. 10994. 

http://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-principles-for-public-governance-of-public-private-partnerships.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-principles-for-public-governance-of-public-private-partnerships.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-principles-for-public-governance-of-public-private-partnerships.htm
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كلة أك أحج اشخاص ة تتعيج بسقتزاه الجّ خاكة ىي عقػد إداريّ عقػد الذّ » : الييا كالتّ جاء نرّ 
ة خكريّ جييدات الزّ ق بالأشغاؿ كالتّ ة تسػيل الاستثسار أك الستعمّ القانػف العاـ إلى الغيخ الؿياـ بسيسّ 

دة ككفق شبيعة الاستثسار ة العقج السحجّ يانة خلاؿ مجّ لمسخفق العاـ كإدارتيا كاستغلاليا كأعساؿ الرّ 
 .«خيظ الخاصكذلظ مقابل مبالغ مالية تمتدـ الإدارة الستعاقجة بجفعيا إلى الذّ 

و أنّ  إلاّ  2008813خاكة سشة ع الفخندي قانػف عقػد الذّ غع مغ تعجيل السذخّ غ عمى الخّ كِ لَ 
    و عقج إدارؼ عمى أنّ  كالخاص بيغ القصاعيغ العاـخاكة الذّ  لعقج كييف القانػنيظ بشفذ التّ تسدّ 

فقات ق بالرّ الستعمّ  الأمخبرجكر  كييف القانػني لع يجـ شػيلا  ة الأكلى مشو، بيشسا ىحا التّ في السادّ 
لعقج ة بيعة القانػنيّ ابتعج عغ تحجيج الصّ ، ك حؼ ألغى قانػف عقػد الذخاكةالّ  2015814 دشةل العسػمية

الأمخ مغ  L 1112-1ة ػجو في السادّ ع عمى نفذ التّ السذخّ كاستبقى  مشو، 67ة السادّ  فيخاكة الذّ 
كخ  2018مب العسػمي لدشة الصّ ب الستعمّق   .2015شز السمغي لالدّابق الحِّ

ة في مػضػع تشطيع عمى مختمف التّذخيعات العخبيّ بذكل شجيج أَثّخت التّجخبة الفخنديّة 
ة نججىا تفادت اخميّ كبإلقاء نطخة في قػانيشيا الجّ خاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص، أحكاـ عقػد الذّ 

    ع السغخبي السذخّ  ما جاء بوليل ة، كالجّ ة الخاصّ خاكة العسػميّ تكييف الإشار القانػني لعقػد الذّ 
 86.12قانػف رقع السُغيّخ كالسُتسّع لم 46.18 لقانػف رقعمغ اة الأكلى فقختيا الّأكلى السادّ  في

عقج »...خاكة عمى أنّو: الذّ عقج الّتي عخفت  815الذّخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاصالستعمّق بعقػد 
محجّد السجّة، سيعيج بسػجبو شخز عاـ إلى شخيظ خاص مدؤكلية الؿياـ بسيسة شاممة تتزسّغ 

                                                             
813

- Loi N° 2008-735 du 28 juillet 2008, J. O. R. F N° 0175, du 29 juillet 2008, abrogée par l’article 

102 du l’ordonnance N° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, J. O. R. F N°169,  

du 24 juillet 2015, p. 12602, www.légifrance,gov.fr, (consulté le 14/09/2022).    
814

- Ordonnance N° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, J. O. R. F N°169,  du 24 

juillet 2015, p. 12602, www.légifrance,gov.fr, (consulté le 14/09/2022).    
، 1.14.192تشفيحه بطييخ شخيف رقع  بعقػد الذّخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص، تعّ الستعمّق  86.12قانػف رقع  -815
ع خ كتسُّ يِّ ، غُ 456، ص. 2015جانفي سشة  22في  خ، مؤرّ 6328، ج. ر. ـ. ـ عجد 2014ديدسبخ سشة  24خ في مؤرّ 

 عجد ج. ر. ـ. ـ، 2020مارس سشة  06، مؤرّخ في 1.20.04، تعّ تشفيحه بطييخ شخيف رقع 46.18قانػف رقع بسػجب ال
  :متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة ،1559، ص. 2020مارس سشة  19، مؤرخ في 6866

www.sgg.gov.ma (.15/4/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع 

http://www.légifrance,gov.fr
http://www.légifrance,gov.fr
http://www.sgg.gov.ma/
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 مع أك بجكف استغلاؿ مشذأة أك التّرسيع كالتّسػيل الكمّي أك الجدئي كالبشاء أك إعادة التّأىيل كصيانة
 «.ضخكريّة لتػفيخ مخفق عسػمي .بشية تحتية أك معجات أك مستمكات غيخ السادية أك تقجيع خجمات

 في تعخيفابقة ذخيعات الدّ جيت إليو التّ ا اتّ ػندي ىػ الآخخ لع يخخج عسّ ع التّ جج السذخّ نَ 
 قالستعمّ  2015لدشة  49قانػف عجد مغ الفقختو الأكلى  03الفرل كىػ ما يؤكّجه خاكة عقج الذّ 

عقج كتابي لسجة » و: عمى أنّ الّحؼ يشزّ  816بعقػد الذخاكة بيغ القصاع العاـ كالقصاع الخاص
 أك جدئيا   يا  ق كمّ ة شاممة تتعمّ محجدة، يعيج بسقتزاه شخز عسػمي إلى شخيظ خاص بسيسّ 

 «.ة لتػفيخ مخفق عاـة مادية أك لا مادية ضخكريّ ت أك تجييدات أك بشى تحتيّ آبترسيع كإحجاث مشذ

خاكة مػضػع الإشار القانػني لعقج الذّ كؿ اخمية لمجّ ذخيعات الجّ عجـ تكييف مختمف التّ  إفّ 
العقج كتحجيج الجية  صبيق عمىالػاجب التّ مغ خلاؿ تبياف القانػف بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص 

ػع إلى خرػصية ىحا الشّ راجع عغ تشفيح أحج بشػد العقج ة في حالة نذػب نداع ة السخترّ القزائيّ 
الفقياء دة كعمى ىحا الأساس انقدست آراء ليدت ليا شبيعة كاحجة بل ىي متعجّ  ذْ إِ  ،مغ العقػد

أحج أشخافيا شخز مغ  خاكة مغ عقػد القانػف العاـ باعتبار أفّ الباحثيغ إلى مغ اعتبخ عقػد الذّ ك 
بذخكط  قما تعمّ  خرػصا  غ شخكط غيخ مألػفة في القانػف الخاص زسّ تكتأشخاص القانػف العاـ 

كىشاؾ مغ يرشفيا مغ عقػد القانػف الخاص ، لمقزاء الإدارؼ  خزػعوك عميو قابة العقج كالخّ تعجيل 
عمى الذّخيظ العسػمي  فسشو يفخض ،في جسيع أشكاليافة الاقترادية لعقج الذخاكة بحكع الرّ 

ذك شبيعة خاكة عقػد الذّ  أفّ الآخخ ، كيخؼ البعس عاقجاستخجاـ أساليب القانػف الخاص في التّ 
العقػد تحت  حرخ كلّ  إلى عجـ إمكانية ػأدّ ما  كشبيعتيا السخكبة أنساشياع د كتشػّ تعجّ ل ةخاصّ 

ة تحكع بتصبيق قػاعج القانػف الادارؼ أك بػجػد قاعجة عامّ  نطاـ قانػني كاحج كلا يسكغ الحكع مدبقا  
 .817قػاعج القانػف الخاص

                                                             
خاكة بيغ القصاع العاـ كالقصاع ق بعقػد الذّ ، يتعمّ 2015نػفسبخ سشة  27خ في ، مؤرّ 2015لدشة  49قانػف عجد  -816

www.legeslation-الإلكتخكني التّالي: ، مشذػر عمى السػقع 2015 سشة ديدسبخ 01خ في ، مؤرّ 96الخاص، عجد 

securite.tn( ، :15/04/2022تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ.) 
 =خاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص، راجع: ة لعقج الذّ بيعة القانػنيّ فريل في مػضػع إشكالية تحجيج الصّ لمتّ  -817

http://www.legeslation-securite.tn/
http://www.legeslation-securite.tn/
http://www.legeslation-securite.tn/
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خاكة الذّ  عقػدخاص يُشطّع  الجدائخيّة غياب إشار قانػنيّ  ةبِتفحز السشطػمة القانػنيّ نَمتسذ 
ع بيغ الحكػمة خاكة السػق  ، حيث جاء إدراج ىحه السقاربة مغ خلاؿ ميثاؽ الذّ العسػميّة الخاصّة

 :818كيتسحػر أىجافو حػؿ ،2017سشة يغ فيكالاتحاد العاـ لمعساؿ الجدائخيّ كمشطسات أرباب العسل 

 القانػف، غيخة في إشارة الرّ دات العسػميّ ؿ السؤسّ ة فتح رأس ماتدييل عسميّ  -
 ة،ة الخاصّ خكات العسػميّ دعع الاستثسار السذتخؾ بيغ الذّ  -
 كلة،تي تشجرج ضسغ بخامج الجّ ة الّ ة لإنجاز السذاريع العسػميّ خكات الخاصّ تذجيع الذّ  -
الخجمات ة كالخاصة عمى إقحاـ فزاء الامتياز في إشار دات العسػميّ تذجيع السؤسّ  -

 ي.ة عمى السدتػػ السحمّ العسػميّ 

خاكة مذخكع قانػف الذّ راؾية، تعّ إعجاد  ةعسػميّ  اتاكشة بخجمدبة تغصية الدّ غ نِ يتحدبُػية 
نسط ججيج لمعلاقات التّعاقجيّة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص  ، يتزسّغ2021العسػمية الخاصة سشة 

 :819تجبيخ الذّؤكف العسػميّة، كمغ بيغ ما أقخّه السذخكع كيُكخّس لِأُسذ التّعاكف سػيّا  لمسداىسة في

د الأكلػيات كاستخاتيجية ىحه حجّ تُ  ،خاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاصة لمذّ لجشة كششيّ  إنذاء -
خاكة لية لمسذاريع، كالسرادقة عمى عقػد مذاريع الذّ قييسات الأكّ خاكة كالسرادقة عمى التّ الذّ 

 ة السقتخحة مغ قبل القصاعات السخاد إنجازىا،ششيّ كتحجيج السذاريع كالبخامج الػ 
 ،خاكةتحجيج خصػات إبخاـ الذّ لإنذاء خمية شخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص  -
 ة،خاكتحجيج شخيقة إبخاـ الذّ  -
  ،جاعة ككيؽية تقاسع السخاشخ ككيؽية تسػيل السذخكعة السذخكع كأىجاؼ الشّ مجّ  تحجيج -
 .كيؽيات تشفيح العقجتحجيج  -

                                                                                                                                                                                              

، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: «كالخاصخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كييف القانػني لعقج الذّ التّ  »أيت مشرػر كساؿ،  -= 
ية الحقػؽ ، كمّ «ة في الجدائخ بيغ الػاقع كالسأمػؿحتيّ خاكة بيغ القصاع العاـ كالخاص: بعج استخاتيجي لتسػيل البشى التّ الذّ »

 .كما يمييا، )غيخ مشذػر( 03، ص. 2023اكتػبخ  25ة، جامعة بجاية، مشعقج يػـ ياسيّ كالعمػـ الدّ 
818

- Charte relative au partenariat des sociétés, union générale des travailleurs algériens, rencontre 

tripartite, 23 Décembre 2017, disponible sur le site : www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/164/5/2/126807, 

(consulté le 17/09/2022). 
 لتفاصيل أكثخ ما جاء بو حػؿ ميثاؽ الذّخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص، راجع الخّابط التّالي: -819
mwww.echoroukonline.co (.17/09/2022، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

http://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/164/5/2/126807
http://www.echoroukonline.com/
http://www.echoroukonline.com/
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خاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص في الجدائخ كفق أنطسة قانػنيّة عامّة، عقػد الذّ  تشطيعيَتعُّ 
القانػف العزػؼ رقع  كتصخّؽ ، وفاكض بذأف إبخامالإشار السخجعي لمتّ  عجّ حؼ يُ كقانػف الاستثسار الّ 

تحجيج أشخاؼ مغ حيث ة ة الخاصّ خاكة العسػميّ لعقج الذّ  820ق بقػانيغ الساليةالستعمّ  18-15
 اتلعسميّ  جدئي أك يكمّ  لتسػيل جػءالمّ  كلةلمجّ  سكغيُ  » :تي تشزّ الّ  37 توماد كمػضػع الذّخاكة في

 أك أك شخاكة مع شخز معشػؼ خاضع لمقانػف العاـ تعاقجؼ إشار في العسػمي، الاستثسار
   .« رةالسقخّ  السعشي القصاع بخامج ككحا السجػ الستػسط فقاتالشّ  إشار سيسا لا ،مع مخاعاة الخاص،

 خاكة ذ  العقػد  أىجاف -2

رة أحج الأشكاؿ الستصػّ  السحمّي أك الأجشبي مع القصاع الخاص الإقميسيّةل تعاقج الجساعات ذكّ يُ 
الاقتراديّة العجيج مغ السذاريع كتدييخ كاستغلاؿ خاكة، حيث يداىع القصاع الخاص في إنجاز لمذّ 
كالسػجية لإشباع حاجيات شسية ية لمتّ صات السحمّ إشار السخصّ السبخمجة في  )ب(كالاجتساعية  )أ(

 .821مة لمسختفقيغتحديغ نػعية الخجمات السقجّ ك  السحمّية

 تحقيق الت شسية القترادي ة  - أ

ة لمسػاصلات عسػميّ البكة ذّ كالة سعي الجساعات الإقميسية لإقامة مذاريع البشى القاعجيّ  إفّ 
كتثسيشيا كجسع الشفايات السشدلية ، اتالصخقتعبيج قل، كالسياه، الشّ اقة سمكية، الصّ اللاّ ك مكية الدّ 

كػف ىحه ة مػاردىا السالية ة الحجيثة كقمّ كشػلػجيّ ة كالتّ لكغ مع افتقادىا لمخبخة الفشيّ  ،كشسخىا
ػ إلى البحث عغ نسط ججيج لمشيػض بيحه أدّ التجييدات العامة تحتاج لخؤكس أمػاؿ ضخسة 

                                                             
، مؤرّخ     53.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بقػانيغ السالية، ج2018سبتسبخ سشة  02، مؤرّخ 15-18قانػف عزػؼ رقع  -820
ت مشو أقخّ  89ة السادّ نجج حكاـ الختامية مغ ىحا القانػف إلى الأنُحكّخ أنّو بالعػدة ، 09، ص. 2018سبتسبخ سشة  02في 
 خاكةيذسميا عقج الذّ يسكغ تي أىع القصاعات الّ   ، كلعلّ 2023شفيح سشة القانػف العزػؼ لقانػف السالية سيجخل حيد التّ  أفّ 

ة كالبيئة، لتستج ة كقصاعي البشية التحتيّ اقػية غيخ الاستخاتيجيّ قل كالسياه كبعس السذخكعات الصّ قصاعي الشّ في البجاية 
تصبيق عقػد الذخاكة بشيغ القصاع العاـ  إمكانية »: حخيخ أحسج، لتفاصيل أكثخ عميع، راجعحة كالتّ الرّ  يقصاع إلى مدتؿبلا  

، عجد 12ج ، مجمّ 1دييخ، جامعة باتشة ة كعمػـ التّ ية العمػـ الاقتراديّ شاعي، كمّ ة الاقتراد الرّ ، مجمّ « ص في الجدائخاخلكا
 . 134، ص. 2022، 01

821- MAATALA Nassreddine, « Les Partenariats Public-Privé: Fondement théorique et analyse 

économique », Revue Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan II, Rabat, 2017, p. 197, disponible 

sur le site : www.researchgate.net, (consulté le 18/09/2022).     

https://www.researchgate.net/profile/Nassreddine-Maatala
https://www.researchgate.net/institution/Institut-Agronomique-et-Veterinaire-Hassan-II
http://www.researchgate.net/
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لإنذاء القصاع الخاص ب الػفاء كحجىا بتحجيات التّشسية كىػ ما أجبخىا الاستعانةلرعػبة السذاريع 
 .السذخكع الاقترادؼ

في ة جخبة الجدائخيّ بيغ القصاع العاـ كالخاص في التّ  خاكةلعقػد الذّ ة يخت السسارسات الفعميّ ضَ 
أجانب لتدييخ ة لمسياه كذلظ مغ خلاؿ تفػيس مدتثسخيغ خػاص مجاؿ تدييخ الخجمة العسػميّ 

 دات عسػمية، كمغ أبخز ىحه السذاريع: فخكع تابعة لسؤسّ 

  خكة الألسانيةلمذّ  )SEATA( ؼر اصييخ لػلايتي عشابة كالصّ تدييخ شخكة السياه كالتّ  فػيستَ  -
Wasser)-(Glssen،  ّخبالذّ  مياه تػزيع نذاشات تكشػلػجيا بشقلخكة الألسانية بحيث تتعيج ىحه الذ 

خب الذّ  مياه تػزيع كتخؾية باتدخّ التّ  عمى كالقزاء ةالسائيّ  خكةلمثّ  أمثل كضساف استغلاؿ صييخكالتّ 
 بتدييخ السخفق لع تػؼِ  ضةخكة السفػّ صييخ، لكغ الذّ التّ  مشذآت تدييخ ككحا ساعة 24عمى مجار 

 .ة مسا أدّػ إلى فدخ العقجبالتداماتيا العقجيّ 

  Environnement)ة يّ خكة الفخندلمذّ  (SEAAL)صييخ كالسياه شخكة الجدائخ لمتّ فػض تدييخ تَ  -

Suez)  ّالإمجاد بالساء كتدييخ  ةخكة الفخنديّ الالتداـ بزساف الذّ  غبسػجب عقج تدييخ، كقج تزس
 .822صييخقة بالسياه، ككضع نطاـ استجلالي لكفاءة خجمات السياه كالتّ السشذآت الستعمّ 

 تحقيق الت شسية الجتساعي ة -ب

في تحقيق  ا  ميسّ  ة دكرا  ذخاكة مع الجساعات الإقميسيّ القصاع الخاص في إشار عقػد الّ  معبيَ 
بإنذاء ية كذلظ عغ شخيق السداىسة اكشة السحمّ بات الدّ تي تدتجيب لستصمّ ة الّ شسية الاجتساعيّ التّ 

مباني سخاكد الرّحيّة، الفػلة كدكر الحزانة، إنذاء مجارس التّعميع، مخاكد رعاية الأمػمة كالصّ 
ل كفق صيغة عقػد الامتياز ة، أك يتجخّ ة الاجتساعيّ ة كملاعب كمختمف السذاريع العسػميّ سكشيّ 

في تدييخ كاستغلاؿ السخفق العسػمي خاكة بيغ القصاع العاـ كالخاص كأحج صػر عقػد الذّ 
 كيتعّ  ةالخاصّ  مدؤكليتو كعمى ؽيومػضّ  ك الوكعسّ  ةالخاصّ  أمػالو ة محجكدة بػاسصةي لسجّ السحمّ 

                                                             
خة لخجمات السياه ة السديّ دات العسػميّ بيغ السؤسّ  ةالاستخاتيجيّ خاكة نسػذج الذّ  »نايل صػنية، لتفاصيل أكثخ، راجع:  -822

عجد مخكد جيل البحث العمسي بالجدائخ/ فخع لبشاف، قة، ة السعسّ ة جيل الأبحاث القانػنيّ ، مجمّ « كالقصاع الخاص في الجدائخ
 كما بعجىا. 50. ص 2018، 23
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كػأف تقػـ بتفػيس السدتثسخيغ الخػاص  شطيعالتّ  ىحا بخجمات السشتفعيغ مغ أتاكػ  ضيتقا مقابل
 .كحسايتيا كتشسيتيا أك الأجانب تدييخ استغلاؿ مخفق الشّفايات السشدليّة أك السداحات الخزخاء

 مجالت تفػيس الخجمات العسػمي ة لمقصاع الخاص  -السصمب الث اني

أَضيخت السسارسة صعػبة انفخاد الجساعات الإقميسيّة بتدييخ جُلّ نذاشاتيا السختبصة بالتّشسية 
، يةاكشة السحمّ ة لمدّ الحاجات العامّ ع كراءىا إشبا سعيا   ةة كالبيئيّ قاؼيّ ة كالثّ ة كالاجتساعيّ الاقتراديّ 

الستّرمة بالقصاع العاـ  ع بإمكانية ؾياميا بسشح تدييخ كإدارة بعس السجالاتاعتخؼ السذخّ كليحا 
لمخػاص إذا تعحّر عمييا تدييخىا بصخيقة مباشخة، خرػصا  السجالات الستّرمة بذكل مُباشخ بالبيئة 

ل(كالسشطخ الجسالي لمسجف كالشّفايات السشدلية    )الفخع الث اني(.كالسداحات الخزخاء  )الفخع الأو 

ل  يةالش فايات السشدلنذاط خرػصية إدارة  -الفخع الأو 

  مغ حيثُ  ة  صييخ خاصّ طافة كالتّ الشّ ب يا الستعمّقةة إمكانيات مرالحقمّ لَجأت البمجيّات أماـ 
لتدييخ التّشازؿ عغ التّدييخ السباشخ كالاستعانة بالخػاص  فاياتالعتاد كشاحشات حسل الشّ نقز 
بتصػيخ السخفق كتحقيق الشّجاعة  ما يدسح  )أو ل (كفق أسمػب الامتياز فايات السشدليةالشّ  نذاطكإدارة 

، غيخ أفّ الػاقع يذيج تفزيل )ثانيا (في التّدييخ عشج تشفيح التداماتو التّعاقجيّة عمى أكسل كجو 
 .)ثالثا (البمجيّات التّعامل بأسمػب الرّفقات بجؿ الامتياز في إشخاؾ القصاع الخاص في ىحا السجاؿ 

ل لتدييخ  -أ و ل    السشدلية  فياتالش  المتياز أسمػب م فز 

قرج بأىسّية التَشازؿ بخجمة تدييخ الشّفايات السشدلية لمخػاص تَيقّشت الدّمصة التّذخيعيّة 
في كافة السدتػيات الّتي تسخّ بيا مغ كشذ، جسع، تثسيغ كصػلا  في تحديغ مخدكديتيا سُداىسة ال

، كتزسيغ بعس (1)ليةؿ ضبط تعخيف لمشّفايات السشد إلى نقميا كشسخىا، كتجمّى ذلظ مغ خلا
 .(2)ايات السشدليةالتّذخيعات الّتي تتيح صخاحة  إمكانية تصبيق أسمػب الامتياز في ميجاف إدارة الشّف
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 ش فايات السشدليةالإشار السفاليسي لم -1

فايات خمز مغ الشّ ق بالتّ الستعمّ  633-75رقع  في القانػف الفخندي  لَع يتصخّؽ السذخّع
إلى كضع تعخيف دقيق لمشّفايات السشدليّة، حيث أضفى الصّابع العسػمي  823كاستخجاع السػاد

ة الأكلى مشو عشجما أشار أنّيا بقايا عسميّات الإنتاج كالتّحػيل أك الاستعساؿ ككلّ لمشّفايات في السادّ 
 مشتج كبرفة عامّة كلّ مشقػؿ ميجػر أك أراد حائده التّخمز مشيا، كجاء نز السادة كسا يمي:

 « Est un déchet au sens de la présente loi tout résidu d'un processus de production, de 

transformation ou d'utilisation, toute substance, matériau, produit ou plus généralement tout 

bien meuble abandonné ou que son détenteur destine à l'abandon ».                                             

ق بالجدء الستعمّ  914-2000مغ الأمخ رقع  05ة السادّ بسػجب  أعلاه عخيفالتّ  يلغأُ 
فايات الشّ ع السذخّ بالخجػع لقانػف البيئة الفخندي عخؼ ك و أنّ  ، إلاّ 824ذخيعي مغ قانػف البيئةالتّ 

 :وعمى أنّ  تي تشزّ الّ ك  825الستعمق بالبيئة  R541-8السشدلية برخيح العبارة في أحكاـ السادة 

« Déchet ménager  tout déchet, dangereux ou non dangereux, dont le producteur est un 

ménage ».                                                                                                          

تي تجسع مغ فايات الّ مغ مجسػع الشّ  في السشطػمة القانػنيّة الفخنديّةة فايات السشدليّ ف الشّ تكػّ تَ 
يارات مغ بصاريات كإشارات، نفايات الدّ ة الخصخة، نفايات فايات السشدليّ انية، الشّ السشذآت الدكّ 

  .826ةجاريّ فايات التّ اجسة عغ مسارسة الحخؼ كالشّ فايات الشّ ة، الشّ ػارع كالأسػاؽ كالحجائق العسػميّ الذّ 

تعمّق الس 19-01نية مغ القانػف رقع فقختيا الثّا 03ة تَعخّض السذخّع الجدائخؼ في السادّ 
لّ كُ  »بتدييخ الشّفايات كمخاقبتيا كإزالتيا إلى تعخيف الشّفايات السشدليّة كما شابييا عمى أنّيا: 

                                                             
823

- Loi N° 75-633 du 15 juillet 1975, relative à l'élimination des déchets et à la récupération des 

matériaux, du 18 juillet 1975, p. 7279, modifié par La loi N°92-646 du 13 juillet 1992, relative à 

l’élimination des déchets ainsi qu’à l’installation classés pour la protection de l’environnement, 

J.O.R.F N° 162, du 14 juillet 1992, p.35, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 22/09/2022).           
824

- Article 05 du l’ordonnance N° 2000-914 du 18 septembre 2000, relative à la partie législative du 

Code de l'environnement, J.O.R.F N° 93, du 21 septembre 2000, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 

22/09/2022).           

825
 - Code de l’environnement français, www.legifrance.gouv.fr, (consulté le 22/09/2022).          

826 -Gestion des déchets, guide pour les établissements publics d’enseignement supérieur ou de 

recherche, centre national de recherche scientifique, Paris, France, 2002, p.9, disponible sur le site : 

www.dgdr.cnrs.fr, (consulté le 24/09/2022).           

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042662931/2020-12-14
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.dgdr.cnrs.fr/
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الشّفايات الشّاتجة عغ الشّذاشات السشدليّة كالشّفايات السساثمة الشّاجسة عغ الشّذاشات الرّشاعيّة 
 .«تذبو الشّفايات السشدليّة كالتّجاريّة كالحخؼيّة كغيخىا، كالّتي بفعل شبيعتيا كمكػّناتيا

فقختيا الثّانية السحكػرة أفّ السذخّع جسع بيغ الشّفايات السشدليّة كبعس  03يُلاحع مغ السادّة 
الشّفايات السذابو ليا كالشّفايات الشّاتجة عغ الشّذاشات الرّشاعيّة كالتّجاريّة كالحخؼيّة، فأكيج ىحا 

ع السغخبي سذخّ لم ا  خلاف لكغات الّتي تستاز بعجـ الخصػرة، الجّمج يعػد لصبيعة كمكػنات ىحه الشّفاي
    فايات السشدلية إلاّ ة غيخ الخصخة في حكع الشّ شاعيّ فايات الرّ ة كالشّ الفلاحيّ فايات حؼ اعتبخ الشّ الّ 

قخيخ مغ شخؼ مختبخ كيشجد ىحا التّ  ،خكرةساس تقخيخ تحميمي تصمبو الجساعة عشج الزّ أ عمى
 .827ز مشيافايات كالتخمّ ق بتجبيخ الشّ الستعمّ  28.00مغ القانػف رقع  26كذلظ استشادا  لمسادة معتسج

سػـ التّشفيحؼ خَرّز السشطّع لسػضػع الشّفايات السشدليّة كما شابييا قائسة أدرجيا في السخ  
 ، كأسّدت القائسة 828حجّد قائسة الشّفايات بسا في ذلظ الشّفايات الخاصّة الخصخةالس 104-06رقع 

في شكل ججكؿ يتزسّغ رمد الشّفاية، تدسية الشّفاية، صشفيا كمقاييذ خصػرتيا الّتي لع تدجل في 
 السمحق أؼّ ملاحطة بذأنيا، باعتبار الشّفايات السجرجة ضسشو تعجّ مغ الشّفايات غيخ الخصخة.

 28.00مغ القانػف رقع  03بجكره عخّؼ السذخّع السغخبي الشّفايات السشدليّة مغ خلاؿ السادّة 
كخ ز مشيافايات كالتخمّ ق بتجبيخ الشّ الستعمّ   يا: عمى أنّ  الدّابق الحِّ

 فايات الستختبة عغ أنذصة مشدلية؛الشّ  السشدلية: كلّ  فاياتالشّ -2...  »

ة ة أك تجاريّ اجسة عغ أنذصة اقتراديّ فايات الشّ الشّ  فايات السشدلية: كلّ فايات السساثمة لمشّ الشّ -3
 فايات السشدلية.تي تكػف مغ حيث شبيعتيا كمكػناتيا كخرائريا مساثمة لمشّ ة كالّ حخؼيّ  أك

 

                                                             
 22خ في ، مؤرّ 1-06-153بطييخ شخيف رقع تعّ تشفيحه الستعمّق بتجبيخ الشّفايات كالتخمّز مشيا،  28.00قانػف رقع  -827

متػفّخ عمى السػقع ، 3747ص ، 2006ديدسبخ سشة  07خ في ، مؤرّ 5480، ج. ر. ـ. ـ عجد 2006نػفسبخ سشة 
 .(24/09/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.ma :الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة

يحجّد قائسة الشّفايات بسا في ذلظ الشّفايات الخاصّة ، 2006ؼيفخؼ سشة  28، مؤرخ في 104-06مخسػـ تشفيحؼ رقع  -828
 .10، ص. 2006مارس سشة  05في  ، مؤرّخ13.ر.ج.ج عجد جالخصخة، 

http://www.sgg.gov.ma/
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 بسػجب عقج المتيازفايات السشدلية تدييخ الش  تذجيع -2

أَسفخ عغ التّدييخ السباشخ لمشّفايات السشدليّة كما شابييا في العجيج مغ بمجيات الػشغ 
فػضى عارمة في إدارتيا، كصاحب ىحا التّدييخ غيخ العقلاني تمػيث البيئة كتذػيو السشطخ 
الجسالي لمسجف كالأرياؼ، كسا تدبّب في أزمات صحيّة لمقاششيغ في جػارىا، رغع السجيػدات الّتي 

لتيا لمحجّ مغ ىحه الطاىخة السشتذخة بكثخة، كمغ أجل مػاجية تحجيات الإدارة الفعالة لمشّفايات بح
السشدلية اتّجيت الجدائخ إلى إقخار نرػص القانػنيّة تتيح السجاؿ لمجساعات الإقميسيّة تفػيس 

 الإدارؼ. تدييخ كاستغلاؿ الشّفايات السشدلية لأشخاص القانػف الخاص عغ شخيق أسمػب الامتياز 

أنّو يُسكغ لمسرالح العسػمية البمجيّة السسثّمة في مكاتب  155ة نَزّ قانػف البمجيّة في السادّ 
الشّطافة كالشّقاكة التّابعة لمبمجيّة كتحت اشخاؼ مغ رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ إبخاـ عقػد امتياز 

اصّة شخيصة إخزاع عقج الامتياز الشّفايات السشدليّة مع أشخاص قانػنيّة خ نذاطلتدييخ كاستغلاؿ 
يحجّد ؼيو نػع الامتياز، مجّتو القانػنيّة، إجخاءات تسجيجه كالحج الأقرى  829إلى دفتخ شخكط نسػذجي

 .  830الّتي يجفعيا السشتفعػف مغ خجمات ىحا السخفق تلو، كإمكانية تػسيع نصاقو كتحجيج ؾيسة الإتاكا

        لشّفايات السشدليّة بسػجب عقج الامتيازا نذاطلَع يقترخ الاىتساـ بتدييخ كاستغلاؿ 
  تعمّق بتدييخ الشّفايات كمخاقبتيا كإزالتيا الس 19-01القانػف رقع  في قانػف البمجيّة فقط، بل أشار

إلى إمكانية لجػء البمجيّة إلى تفػيس تدييخ الشّفايات السشدلية لمقصاع الخاص عغ شخيق الامتياز 
يُسكغ لمبمجيّة أفْ تدتشج، حدب دفتخ شخكط نسػذجي،  »مشو الّتي تشزّ عمى أنّو:  33ة تصبيقا  لمسادّ 

تدييخ كلّ الشّفايات السشدليّة كما شابييا أك جدء مشيا ككحلظ الشّفايات الزّخسة كالشّفايات الخاصّة 
لمقانػف  الشّاتجة بكسيات قميمة عغ الأشغاؿ السشدلية، إلى أشخاص شبيعيّيغ أك معشػيّيغ خاضعيغ

 . «الّحؼ يحكع الجساعات السحمّية العاـ أك القانػف الخاص شبقا  لمتّذخيع السعسػؿ بو

                                                             
عاقج مع القصاع الخاص لتدييخ التّ سػذجي الخاص بكيؽية خكط الشّ لع يرجر بعج دفتخ الذّ يُحكخ أنّو إلى غاية المّحطة  -829
 السشدلية. تفاياالشّ 

مخشفخ محمد، دكر العقػد الإداريّة في حساية البيئة في الشّطاـ القانػنيّ الجدائخؼّ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية  -830
  .212، ص. 2021، 1الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة باتشة 
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خجمات تدييخ  فايات السحكػر عمى إعساؿ أسمػب الامتياز في قانػف الشّ في ع د السذخّ كّ رَ 
فايات لشّ فايات الأخخػ كاخصػرتيا أقل مغ الشّ  ؽيات السشدلية كالسساثمة ليا فقط، عمى أساس أفّ الشّ 

ع في تدييخىا كاستغلاليا يسكغ التحكّ كسا ، تتي تحتػؼ عمى الدئبق كالكبخيالّ الشّفايات ة ك الكيسيائيّ 
 .831ىاما ا  اقتراديّ  ى تربح مػردا  ثسيغ حتّ جكيخ كالتّ قل كإعادة التّ ات الفخز كالشّ مغ خلاؿ عسميّ 

في مػضػع  كخالدّالف الحِّ  مب العسػميق بالصّ الستعمّ  1074-2018رتكد القانػف رقع اِ 
مشو  L3114-4فايات السشدلية عمى أسمػب الامتياز عشسا أشار في السادة تفػيس تدييخ خجمات الشّ 

، السانحة لعقج الامتيازمصة صاحب الامتياز إلى الدّ  السقجّمة مغعمى ضخكرة تبخيخ الإتاكات 
فايات الأخخػ، لا فايات السشدلية كالشّ مجاؿ الشّ أنّو في مغ ذات القانػف  L3114-8 كأضافت السادة

مصة عقػد الامتياز عمى عذخيغ سشة، باستثشاء الفحز السدبق مغ قبل الدّ ة يجػز أف تديج مجّ 
يتع إبلاغ نتائج ىحا  ،رات تجاكز ىحه السجةكلة، بسبادرة مغ الجية السانحة، كمبخّ في الجّ  ةالسخترّ 

 ة قبل أؼ مجاكلات مغ قبل ىحه الييئة.جاكلية السخترّ إلى أعزاء الييئة التّ  الفحز عشج الاقتزاء

 الش فايات السشدليةنذاط في إدارة  صاحب المتيازالتدامات  -ثانيا  

ة ة كفي شػارع السجف الجدائخيّ تخاكع الشّفايات السشدلية السخميّة في أغمب الأحياء الحزخيّ  يُيجّد
يفخض عقج الامتياز كدفتخ  مشودييخ، ك البيئة كالسػاشغ باعتبارىا مغ أكثخ الخجمات تعقيجا  لمتّ 

 (1) أثشاء تشفيح العقجبجقّة ة عاقجيّ كاجباتو التّ بتشفيح الذّخكط الشّسػذجي عمى صاحب الامتياز الالتداـ 
 .فايات كالحرػؿ عمى بيئية حزخية نطيفةشّ لمحكع ، مغ أجل ضساف تدييخ مُ (2)كبعج نيايتو 

 التدامات صاحب المتياز في مخحمة تشفيح العقج-1

تعمّق بتدييخ الشّفايات كمخاقبتيا سال 19-01القانػف رقع مغ القانػف  02جت السادة كّ أَ 
 :سا يميكالستسثّمة ؼيفايات، عمى أىع مبادغ تدييخ الشّ كإزالتيا 

 فايات مغ السرجر،قميز مغ إنتاج كضخر الشّ الػقاية كالتّ - 
 تشطيع فخز الشفايات كجسعيا كنقميا كمعالجتيا،  -

                                                             
  .214ص.  ، السخجع الدّابق،مخشفخ محمد -831

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037704849/2022-04-21
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037704859/2022-04-21
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شخيقة تسكغ مغ الحرػؿ،  بخسكمتيا أك بكلّ  بإعادة استعساليا، أك تفاياتثسيغ الشّ -
 اقة، فايات، عمى مػاد قابمة لإعادة الاستعساؿ أك الحرػؿ عمى الصّ باستعساؿ تمظ الشّ 

 فايات، ة لمشّ ية العقلانيّ السعالجة البيئّ -
حة كالبيئة الرّ فايات كأثخىا عمى اجسة عغ الشّ إعلاـ كتحديذ السػاششيغ بالأخصار الشّ -
 .ك تعػيزياأمشيا  خحة لمػقاية مغ ىحه الاخصار كالحجّ جابيخ الستّ ككحلظ التّ 

خقات كشذ الأرصفة كالصّ الكاممة ب السؤسّدة صاحبة الامتياز السدؤكليةيَقع عمى عاتق 
اـ حرة مغ إقميع الامتياز شيمة أيّ  ابعة لكلّ ت التّ اكشكمحيصات الدّ ة كالسداحات الخزخاء العسػميّ 

كسا تُكمّف السؤسّدة بجسع  ،ةة كالػششيّ يشيّ ة كالأعياد الجّ بػعيّ ساـ العصل الأالأسبػع بسا في ذلظ أيّ 
الشّفايات السشدلية كنقميا إلى مخاكد الفخز، كالّتي تكػف عمى مدتػػ مخاكد الخّدـ التّقشي لمشّفايات 

خة في الأماكغ كالأزقّة الزّيقة، السشدلية أك تكػف في أماكغ مدتقمّة، مُدَخِخة في ذلظ عخبات صغي
، كيُذتخط أفْ تتعّ ىحه 832كشاحشات كبيخة الحجع مجيدة بػسائل تفخيغ الحاكيات في الذّػارع الكبيخة

العسميّة دكف إحجاث أضخار بالرّحة العسػميّة كالسداس بجػدة حياة الانداف مثل انتذار الخكائح 
 ل الشّفايات خلاؿ تشقّميا في الأحياء كالذّػارع.   الكخيية الستجفّقة مغ شاحشات كجخّارات جسع كنق

يُػجب عمى السؤسّدة الخاصّة بعج نقل الشّفايات السشدلية القابمة لمتّجكيخ إلى مخاكد الفخز، 
كضع حاكيات لمفخز، كلّ حاكية مخرّرة لاستؿباؿ نػع محجّد مغ الشّفايات لغخض فرل الشّفايات 

  .، لأفّ كل نػع يتكػّف مغ مػاد كيسياكية خاصّة833الشّحاس كغيخىاالبلاستيكيّة عغ نفايات الدّجاج، 

تَمجأ السؤسّدة إلى فخزىا أكتػماتيكيا  عغ شخيق أجيدة فرل الشّفايات بالشّطخ إلى حجسيا 
مع شخكات مخترّة في تدييخ الشّفايات تسشحيا  834كنػعيا أك تمجأ إلى التّعاقج عغ شخيق السشاكلة

 .  835ابل استفادتيا بشدب مغ عائجات فخز الشّفايات السشدلية كإعادة تجكيخىاجدء مغ عسميّات الفخز مق

                                                             
 .232-231لمتفريل أكثخ، راجع: مخشفخ محمد، السخجع الدّابق، ص ص.  -832
كالدّياسيّ، كمّية الحقػؽ  القانػنيّ  الفكخ ة، مجمّ «السغخبي ذخيعالتّ  في السشدلية فاياتالشّ  تجبيخ» زىخة كشخيف ىشية، كاكج -833

 . 223، ص. 2018، 04كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة الأغػاط، عجد 
، يتعمّق بتفػيس السخفق العاـ، الدّابق 199-18سخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ ال 60 ةأحكاـ السادّ  قرج بالسشاكلة حدبيُ  -834
= تشفيح ،«السشاكؿ»معشػؼ يجعى  أك شبيعي آخخ لذخز لو ضالسفػَّ  خلالو مغ ؼ يعيجحالإجخاء الّ »... و: كخ، عمى أنّ الحِّ 
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تَشتقل بعجىا السؤسّدة إلى مخحمة تثسيغ الشّفايات السشدلية، كىػ إجخاء أشار إليو السذخّع   
الّتي  14فقختيا  03ة  في السادّ تعمّق بتدييخ الشّفايات كمخاقبتيا كإزالتيا سال 19-01القانػف رقع في 

، «كلّ العسميّات الخّامية إلى إعادة استعساؿ الشّفايات أك رسكمتيا أك تدسيجىا »تشزّ عمى أنّو: 
كالسقرػد مغ عسميّة الخّسكمة ىػ إعادة الاستخجاـ السادّؼ لمشّفايات مثل رسكمة الشّفايات البلاستيكيّة 

لية غيخ إلى مػاد أكّ تدسح بإرجاع ىحه الشّفايات  كالسصّاشية ككارتػف الػرؽ بػاسصة تقشيات حجيثة
تجكيخ ناتج عغ  ػدسيج في، كبخرػص التّ 836البيئة لتداىع في ترشيع مػاد ججيجةبالرّحة ك  ةمزخّ 

كالجمج حػـ كالخبد ب مغ مػاد غحائية كالخزخاكات كالفػاكو كالمّ تي تتخكّ الّ فايات السشدلية العزػيّة الشّ 
  راعية.تكػف يافعة للأراضي الدّ ة إلى أسسجة خاصّ كالأقسذة 

مغ  بالبحث عغ الأسمػب الأمثل لمتخمّزتَمتدـ السؤسّدة صاحبة الامتياز في مخحمة أخيخة 
حة حساية الرّ  بيجؼ ضسافلاستفادة مغ تجكيخىا يسكغ تثسيشيا أك الا الشّفايات السشدلية الّتي 

السخسػـ  فايات عشج ردميا، كقج نزّ بيا ىحه الشّ تي قج تدبّ ارة الّ ة ك/أك البيئة مغ الآثار الزّ العسػميّ 
في السادة  837ة كمعالجتيامبة الحزخيّ فايات الرّ شطيف كجسع الشّ ذخكط التّ لد حجّ سال 378-84رقع 
الّتي تكػف عادّة بعيجة عغ التّجسعات الدكّانية  838التّقميجيّة لمشّفاياتالسعالجة  الصخؽ مشو عمى  22

 ، دسيج، الحخؽ فتيت، التّ دسيج، مدبمة التّ السدبمة السخاؾبة، مدبمة التّ  لسدبمة السحخكسة،كتتسثّل في: ا
 أك الأفزل استبجاليا بسخاكد الخّدـ التّقشي كصخيقة أكثخ عقلانية كأمشا  عمى البيئة كالأفخاد.

                                                                                                                                                                                              

ض لو، شخيصة أفْ يتزسّغ ىحا الجدء مغ الاتّ  مصةفاؾية السبخمة بيغ الدّ جدء مغ الاتّ =  ضة كالسفػَّ فاؾية إنجاز مشذئات  السفػِّ
  .«مغ اتفاؾية تفػيس السخفق العاـ %40أك اقتشاء مستمكات ضخكريّة لإقامة السخفق العاـ أك لديخه، كذلظ في حجكد 

 .232مخشفخ محمد، السخجع الدّابق، ص.  -835
الشّطاـ القانػنيّ لتدييخ الشّفايات السشدلية كما شابييا كآلية لتحقيق الاقتراد » بمعدكؽ بلاؿ كبغ عسيخ جساؿ الجيغ،  -836

، مجمّة الجّراسات كالبحػث القانػنيّة، مخبخ الجّراسات كالبحػث في القانػف كالأسخة كالتّشسية «الجائخؼ في التذخيع الجدائخؼ 
 . 38، ص. 2021، 01، عجد 06ج مجمّ  سديمة،الالإداريّة، جامعة 

يُحجّد شخكط التّشطيف كجسع الشّفايات الرّمبة الحزخيّة  ،1984ديدسبخ سشة  15، مؤرّخ في 378-84مخسػـ رقع  -837
 .2147، ص. 1984ديدسبخ سشة  16، مؤرّخ في 66.ر.ج.ج عجد ج كمعالجتيا،

مازالت بمجيّات بجاية، أميدكر، سيجؼ عير، أقبػ، أكقاس كتيذي تعتسج عمى مفارغ عذػائية لإزالة الشّفايات كحخقيا،  -838
كيبقى أفّ السذكل حيث اشتكى العجيج مغ السػاششيغ مغ انبعاثات الخّكائح الكخيية نتيجة حخقيا أك تخاكسيا دكف معالجة، 

زسغ تكفلا  أحدغ لمشّفايات السشدلية أك إنذاء مخاكد بيغ البمجيّات يب مخاكد ردـ تقشي بمجيّات ىػ غياالّحؼ تعاني مشو ىحه ال
 أك عمى الأقل تحػيل الشّفايات إلى مفارغ نطامية مخاؾبة.
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 العقج انقزاءفي مخحمة التدامات صاحب المتياز -2

السشدلية بعج انتياء السجّة القانػنيّة لعقج الامتياز قػـ السؤسّدة السكمّفة بتدييخ مخفق الشّفايات تَ 
( سشة بشقل مجسػع الأملاؾ العقاريّة كالسشقػلة الستّرمة بسخفق 30السقخّر كحج أقرى ثلاثيغ )

، حَيثُ يجخل بسػجبيا جسيع استثسارات السؤسّدة في إشار 839الشّفايات إلى الدّمصة مانحة الامتياز
الخّدـ التّقشي لمشّفايات، مخاكد فخز الشّفايات، الآليات السدتعسمة في ىحا الامتياز بسا ؼيو مخاكد 

عسميات التّدييخ كالخّافعات كالذّاحشات كصياريج السياه، كيُسشع عمى السؤسّدة مصالبة الإدارة  
مانحة الامتياز بالتّعػيس عمى أساس أنّيا استخدّت الشّفقات الّتي صخفتيا في إدارة الشّفايات      

 لاؿ انفخادىا بالأرباح السحقّقة مغ الاستثسار في خجمات مخفق الشفايات محل الامتياز.مغ خ

مجة للإدارة مانحة الامتياز عقب انقزاء الستّرمة بالسخفق كَسا تُدمّع السؤسّدة مستمكاتيا 
دكف أف تكػف ممدمة بتعػيس السفػّض لو، باعتبار صاحب الامتياز استػفى حقػقو كاملا مغ 

لا يسكغ فرميا ذات فائجة ك إذا كانت الأملاؾ خجاعو ما تع دفعو في تدييخ السخفق، أما خلاؿ است
، 840في حالة تعػيس السمتدـ يسكغ للإدارة استخدادىا إلّا عغ مخفق الشّفايات كلا يتجدأ فييا، كلا

دارة كحتّى أمػاليا الخاصّة السشفرمة عغ السخفق مثل مكاتب السؤسّدة الخاصّة بالسذخكع يُسكغ للإ
 .841شخائيا إذا ما كافق عمييا صاحب امتياز مخفق الشّفايات

بتفػيس السخفق العاـ،  الستعمّق 199-18سخسػـ التّشفيحؼ رقع المغ  66ة أَلدمت السادّ 
عمى أشخؼ الامتياز قبل نقل الأملاؾ السدتعسمة في تدييخ كاستغلاؿ مخفق الشّفايات  كخالحِّ  لفالدّا

السشدلية جخد جسيع السستمكات في سجلّ خاص كفقا  لبشػد اتفاؾية الامتياز، كفي حالة حجكث نداع 
ع أضخار بيغ الصّخفيغ حػؿ عسميّة الجخد يتعّ الاستعانة بخبيخ باتفاؽ شخفي العقج، كأمّا إذا تبيّغ كقػ 

ض ليا إصلاحيا.   كبيخة عمى السستمكات الخاصّة بسخفق الشّفايات السشدلية يُمدـ عمى السؤسّدة السفػَّ

                                                             
فايات السشدلية ة ىػ ضساف الإدارة مانحة الامتياز بقاء مخفق خجمات الشّ اليجؼ مغ نقل السمكيّ  فَدّخ أحج الباحثيغ أفّ  -839

 .234. مخشفخ محمد، السخجع الدّابق، ص، راجع لمسشتفعيغ ة عقج للامتيازخجماتو بانتطاـ كإشخاد دكف تػقف بعج نياية مجّ  ؼؤدّ يُ 
840

- ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Op.Cit, p.99. 
 .252ابق، ص. الجدائخؼ، السخجع الدّ فػناس سييمة، تفػيس السخفق العاـ في القانػف  -841
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  بسػجب عقج صفقة مغ حيث الػاقعتدييخ الش فايات السشدلية  -ثالثا  

يَكذف كاقع تصبيق تقشية تفػيس مخفق الشّفايات السشدلية في الجدائخ أفّ جلّ البمجيّات 
تتجاىل استعساؿ أسمػب الامتياز لإشخاؾ الخػاص في تدييخ ىحا السجاؿ الحدّاس رغع تكخيذ 
أسمػب الامتياز لتدييخ ىحه الخجمة كالتّأكيج عمى أىسّيتو في العجيج مغ الشّرػص القانػنيّة، 

لاحع أفّ تدييخ الشفايات تتػلّاىا البمجيّات بشفديا عغ شخيق التّدييخ السباشخة لسرالحيا فالس
كبإمكانياتيا السادّية كالبذخيّة أك عغ شخيق أسمػب السؤسّدة العسػميّة الّتي تشذئيا، ؼبالشّتيجة أصبح 

انتذار كثيف  ىحا القصاع يتخبّط في مذاكل لا غشى عشيا خاصة في كلاية بجاية، فاللّافت فييا
 لمشّفايات في الأحياء كالصّخقات كالذّػاشئ كالسػاقع الدّياحيّة كىػ ما شػّه السشاضخ العامّة لمػلاية.   

تُذخؾ البمجيّات الخػاص في إدارة الشّفايات السشدلية عغ شخيق مشح صفقات عسػميّة، إعسالا  
يا العسػميّة عغ شخيق عقج بخنامج الّتي تقزي بإمكاف البمجيّة تفػيس تدييخ مرالح 156بالسادة 

أك صفقة شمبيّة محمية، كاليجؼ مشيا بالشّدبة لمستعامل الخاص تأدية خجمة عسػميّة لغخض تحقيق 
 الخبح، كبخرػص البمجيّة فيي تدعى لتحقيق السرمحة العامّة كتحديغ الخجمة السقجمة لسختفقييا. 

لخاص عقػد سشػية قج لا تتصمّب مجّة شػيمة تَكػف العقػد الّتي تبخميا البمجيّات مع القصاع ا
عمى عكذ عقػد الامتياز الّحؼ غالبا  ما تتّدع مّجتو ، Contrat de service annuel» »لتدييخىا 

 بالصػؿ ندبيّا  نطخا  لصبيعة ىحا العقج كما يتختّب عشو مغ مبالغ مالية كبيخة لإدارة مخفق الشّفايات. 

أك تدكيجىا  طافةبسػاد الشّ  ىا ميا البمجيّة مع الخػاص تدكيجيَذسل مػضػع الرّفقة الّتي تبخ 
فايات ػارع كنقل الشّ ، أك مشح صفقة لتقجيع خجمة في مجاؿ تشطيف الذّ ةالقسام تجسيع بحاكيات

باعتبارىا مرمحة  عاقجرغبتيا في التّ  ةاشيار البمجيّ  يتعّ  عمى أفْ  ،ةالسشدلية كرمييا بالسفخغة العسػميّ 
، فسثلا  ةمبات العسػميّ الػصػؿ لمصّ الاقترادييغ في ة الستعامميغ حخيّ تكخيذ  متعاقجة ، حخصا  عمى

 «لجسع كإزالة القسامة»صفقة شمبيّة مع السؤسّدة الخاصّة  2018ة بجاية أبخمت في سشة نجج بمجيّ 
 . 842لية في مشصقة "سيجؼ عمي لبحخ"كالسسثّمة بالدّيج "الذيخ صالح يػسف" لإزالة الشّفايات السشد 

                                                             
 الستعمّق بسشح بمجيّة بجاية صفقة شمبيّة لسؤسّدة خاصّة لإزالة الشّفايات. 05 حق رقعمالسأنطخ  -842
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 عتسج عمى أساليب تقميجيّة لع تأتِ تَػصّمشا إلى نتيجة مفادىا أفّ جل البمجيّات في الجدائخ ت
ميا السباشخ عغ شخيق مرالحيا الشّفايات السشدلية سػاء  بتجخّ  نذاطبالشّجاعة في مجاؿ إدارة 

الجّاخميّة أك عغ شخيق السؤسّدة العسػميّة، أك حتّى مشح صفقة لمستعامل الخػاص لع يدتصع 
الترجّؼ لسذكل الشّفايات، لأفّ الستعاقج الخػاص يقترخ دكره فقط عمى جسع أكياس الشّفايات كنقميا 

فتخ الذّخكط يُمدـ الستعامل الستعاقج الؿياـ إلى السفارغ العسػميّة دكف تزسيغ الرّفقة عمى بشج في د
بعسميّة الفخز الانتقائي لمشّفايات كتثسيشيا كشسخىا، فكاف حخيّا  إذا  عمى البمجيّات التػجّو إلى إعساؿ 

 أسمػب الامتياز قرج تذجيع كتصػيخ نذاشات جسع الشّفايات السشدلية كنقميا كتثسيشيا كإزالتيا.   

 السداحات الخزخاءنذاط خ دييتخرػصية -الفخع الث اني

  شجيخات أشجار، خكج،مُ  بالشباتات؛ ىمغصّ  الفزاء مغ دحيّ  الخزخاء السداحة تُعتبخ
 افلدكّ  خؼيوكالتّ  دميةكالتّ  للاستجساـ مرجر كىػ إليو خػؿالجّ  يلالدّ  كمغ لمعػاـ مفتػح الأعذاب،

 كعمى تحديغ بيعيالصّ السشطخ  استجامة عمى إيجابي تأثيخ الحزخية الخزخاء لمسداحات ،السجف
 تشطيع كفي الأمصار لسياه أفزل، تدييخ في داىعتُ  ياأنّ  كسا لمسباني، ػتيةكالرّ  قشيةالتّ  السسيّدات

مغ القانػف  04ة ، كقج عخّؼ السذخّع السداحات الخزخاء حدب أحكاـ السادّ 843البيػلػجي عالتشػّ 
أك جدء أنّيا تُذكّل، السشاشق  كحسايتيا كتشسيتياق بتدييخ السداحات الخزخاء الستعمّ  06-07رقع 

مغ السشاشق الحزخيّة غيخ السبشيّة، كالسغصّاة كميّا  أك جدئيّا  بالشّباتات، كالسػجػدة داخل مشاشق 
 .844الستعمّق بالتّػجيو العقارؼ  25-90حزخيّة أك مشاشق يخاد بشائيا في مفيػـ القانػف رقع 

مغ  02ة كحسايتيا كتشسيتيا مغ خلاؿ أحكاـ السادّ  يَيجؼ تدييخ السداحات الخزخاء  
 السحكػر آنفا تحقيق مجسػعة مغ السدايا داخل الإشار الحزخؼ كالستسثّمة في: 06-07القانػف رقع 

 شار السعيذي كالحزخؼ،تحديغ الإ -

                                                             
 .160، ص. السخجع الدّابق، 2021لدشة  تقخيخ مجمذ السحاسبة -843
     خ ، مؤرّ 49.ر.ج.ج عجد ج، العقارؼّ ػجيو غ التّ ، يتزسّ 1990نػفسبخ سشة  18خ في ، مؤرّ 25-90قانػف رقع  -844
، 1995سبتسبخ سشة  25، مؤرّخ في 26-95، مُعجّؿ كمُتسّع بسػجب الأمخ رقع 1560، ص. 1990نػفسبخ سشة  18في 

 . 11، ص. 1995سبتسبخ سشة  27، مؤرّخ في 55 .ر.ج.ج عجدج
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 صيانة كتحديغ نػعية السداحات الخزخاء الحزخيّة السػجػدة، -
 مغ كلّ نػع،تخؾية إنذاء السداحات الخزخاء  -
 تخؾية تػسيع السداحات الخزخاء بالشّدبة لمسداحات السبشيّة، -
إلدامية إدراج السداحات الخزخاء في كلّ مذخكع بشاء، تتكفّل بو الجّراسات الحزخيّة  -

 كالسعساريّة العسػميّة كالخاصّة.  

ة شسػيّ تّ الحتسية التفتزييا ضخكرة الاىتساـ بتييئة كإنجاز السداحات الخزخاء  عجّ يُ 
الايجابي عمى حياة الأفخاد، كنُػضح أىسّيتيا  ىاكدكر  يّتيالأىس كىحا راجع، كالاجتساعيّةة الأخلاؾيّ ك 

 :  845ؼيسا يمي

 اف السجف،فدي لدكّ احة ك اليجكء الشّ ماكغ لمخّ أَ  -
 ،في تعديد أصػليع العقارية الأفخاد يداعج -
 البيئية،تخؾية أذكاؽ السػاششيغ ك حديع السجني كثقافتيع  -
 ،كتجييداتيا تييئتياإضفاء لسدات جسالية ببشايتيا السختمفة كأشكاليا  -
 ػضاء،خؽيف مغ الزّ ل كالتّ العسل عمى تمصيف الجػ ك تشؿية اليػاء كتػفيخ الطّ  -
 .الانجخاؼعخية ك خضة للاندلاؽ ك التّ اسة كالأراضي السعّ حساية السشاشق الحدّ  -

تَقع مدؤكلية إنجاز كصيانة السداحات الخزخاء عمى الجساعات الإقميسيّة، فيي تمجأ إلى 
تدييخىا السباشخ عغ شخيق مرالحيا الجّاخمية أك إنذاء مؤسّدة عسػمية تػكّل إلييا ميسّة تدييخ 

 ة.   مغ قانػف البمجيّ  150ك 124 غأُنذئت ؼيو كذلظ تصبيقا  السادّتيىحا السجاؿ في الإقميع الّحؼ 

ة السباشخ لمسداحات الخزخاء في الأحياء كالسشاشق الحزخيّ  جبيخالسسارسة تعثّخ التّ  ثبتتُ 
إلى  مغ جية، كأحيانا   السخرّز لحلظة ة بدبب محجكدية الإمكانيات السالية كالبذخيّ كغيخ الحزخيّ 

بجليل الأغمبية الدّاحقة لمبمجيّات غيخ ة لمسشتخب البمجؼ مغ جية أُخخػ، طخة الايكػلػجيّ غياب الشّ 

                                                             
تبدة " دراسة  بسجيشةالسدتجامة " السداحات الخزخاء  شسيةلمتّ  البيئيالبعج  »حجمة عمي كلعخكؽ محمد اليادؼ،  -845

، مجمّة دراسات في التّشسية كالسجتسع، مخبخ السجتسع كمذاكل « باستعساؿ نطاـ الاعلاـ الجغخافي كالاستذعار عغ بعج
 . 85، ص. 2017، 01، عجد 04التّشسية السحمية في الجدائخ، جامعة شمف، مجمّج 
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تي فاقت السلاييخ في كمفة السالية الّ رغع التّ ميتسّة بالسداحات الخزخاء مغ حيث تييئتيا كتشطيسيا 
ب في الحفاظ عمى السكاسب كالتديّ  للإىساؿـيكل دكف ركح كمختع إلى  ؼبعزيا تحػّؿإنجازىا 

 لمسداحات كالفزاءات الخزخاء.      تساما   انية مغ تفتقججسعات الدكّ كمغ التّ ، ىاتي تحققت في إنجاز الّ 

دَفعت ىحه الػضعيّة عجيج البمجيّات المّجػء إلى مشح تدييخ كصيانة السداحات الخزخاء 
بذكل كُمّي أك جدئي أك إنذاء مداحات ججيجة لمذّخكات كالسؤسّدات الخاصّة الشّاشصة في مجاؿ 

ىحه الخجمات عمى الستعامميغ السيتسّيغ ككفقا لآلية تدييخ الفزاءات الخزخاء عغ شخيق عخض 
بإتّباع إجخاء شمب العخكض أك إجخاء التّخاضي، كيكػف اختيار أفزل الرّفقات العسػميّة سػاء  

 العخض مغ حيث الدّعخ كمغ حيث الشّػعية كمغ حيث مجػ ادراج البشػد البيئيّة في العخض.

 السداحات الخزخاء البمجي ات في تدييخ  أداءضعف  -أ و ل  

 دكّاف إلاّ لم احة كاليجكء الشّفديرَغع الأىسيّة الّتي تكتدييا السداحات الخزخاء كأماكغ لمخّ 
 جسعاتبالتّ ة خاصّ سشاشق الػاقعة لم الجساليالسشطخ  ، ما أدّػ إلى تذػيوعاني الاىساؿتُ أفّ غالبيتيا 

أصبحت علامة جدائخيّة مدجّمة، إِذ الكثيخ ، فطاىخة التّدييخ السحجكد لمسداحات الخزخاء نيةاالدكّ 
مغ السداحات الخزخاء الستػاججة عبخ مختمف كلايات الػشغ إمّا استحػذ سساسخة العقار عمى 
العجيج مشيا لغخض تذييج بشايات فػقيا دكف الحرػؿ عمى تخخيز لمبشاء مغ الجيات السعشيّة، 

 كإمّا تخاكست فييا القسامة لػياب التّييئة. كإما تحػّلت إلى ممجأ لتعاشي السخجرات كشخب الخسػر،

كعمى سبيل  يُذار أيزا  إلى حالات تحػيل مذاريع إنجاز مداحات خزخاء إلى إسسشت، 
مالي  غلاؼ ليا زرّ خُ  تيالّ ببمجيّة بخج بػعخيخيج  الدلامة حجيقة تييئةالسثاؿ 

 بأربعة دةمحجّ  إنجاز ةبسجّ  2015 سشة في السذخكع ىحا انصمق  ،دج  008,26 824 16قجره
 بؿيسة  أشغاؿ إلغاء غتزسّ  ىحا السمحق مغ أجل إبخاـ ممحق سشة ةلسجّ  الأشغاؿ تػقفت كقج أشيخ،

نرفيا  مغ كأكثخ دج، 783,70 688 7 بؿيسة إضاؼية أشغاؿكإدراج  جد 552,08 319 3
كنباتات  كعذب كنافػرة بالأسفل زىػر بو سياج السمغاة، البشػد بيغ ، كمغالعقج خارج أشغاؿ

 Magnolia grandi» مُذكّل مغ فريمة ابجحّ  شبيعي مشطخ ذك نباتيا   غصاء   فإفّ  كبحلظكمخاحيس، 

Flora»  كشجيخات«Loropetalum»  بأكراؽ ممػّنة كشجخ الرّفراؼ الستيجّلة« Saule pleureur»، 
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 استبجالو كتعّ  إنجازه، يتعّ  لع دج، 637 873 2 قجره إجسالي بسبمغ ةفقة الأكليّ الرّ  في رةمقخّ  كانت
 .846ة(كالأرجػح الدُّحْميقة لعبة( عبالمّ  لداحة كتخكيب تجييدات إضاؼية بمػازـ ككحا بشاء بأشغاؿ

 كتقجر ميشاء بيا بامتياز ةساحميّ مشصقة  أنّياة بجاية رغع ػحع في بمجيّ لُ  الإشكاؿفذ نَ 
   984 1 بشحػ سكانية بكثافة ندسة، 238 471ػػػ: ب سكانيا كعجد 2كمع 120,20 :ػػػػب مداحتيا

 مداحات تػجج السجيشة ضػاحي كفي طالستػسّ  البحخ في الرػماـ كادؼ يرب كبيا، 2/ كمعندسة
 قػراية ةالػششيّ  كالحجيقة ،رىكتا 12ػػ: ب تقجر بسداحة الحزخية أحسج سيجؼ غابة مثل شبيعية
 الخزخاء لمسداحات دبةبالشّ  اأمّ  ،ةمحسيّ  مشصقة عتبختُ  تيالّ ، ىكتارا 080 2ػػػ: ب تقجر بسداحة

 2,97 ػتتعجّ  لا مداحتيا فإفّ ار( أشج كصفػؼ أرضية كقصع ةعسػميّ  )حجائق الحزخية
كالسشتدىات، ممف السداحات الخزخاء في تدييخ فذلا  ذريعا  مرالح البمجيّة فذمت إلّا ، 847ارىكت
كخ الحجيقتيغ كنخز بالحّ الّتي تُسيّدىا، مدرية بدبب حالة الإىساؿ  تذيج أكضاعا  مشيا  كثخيّةفالأ

الػلاية بالقخب مغ ممعب بغ خقي لعاصسة ؼ إلى السخخج الذّ خؽ السؤدّ السػجػدتيغ بحي مفتخؽ الصّ 
  حجيقة أكؿ نػفسبخ السػجػدة بػسط السجيشة كبسحاذات مدجج ابغ باديذ.، الدياتيغعمػاش، حجيقة 

الػاقعة حػؿ التّجسعات الدكّانية لبمجيّة بجاية تَفتقج عجيج الحجائق العسػميّة كالسشحجرات 
 عمى علاكة، ةلمبمجيّ  ابعةالتّ  كالبيئة طافةالشّ  مجيخية بجانب الستػاججة تمظ فييا بسالمتّييئة كالرّيانة، 

  ب عغ ذلظ مغ اتلاؼ لأعذابيا كأزىارىا.كما يتختّ  ةلمسارّ يجعميا عُخضة  دييجالتّ  غياب فإفّ  ذلظ

 

 

                                                             
 167، السخجع الدّابق ، ص. 2021ة تقخيخ مجمذ السحاسبة لدش  -846
 .162السخجع نفدو، ص.  -847
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ضعف استيلاؾ بمجيّة بجاية لمسذاريع  2021السحاسبة لدشة  كَذف تقخيخ مجمذ
، حيث أنّو بسجسػع 2019ك 2015السخصػدة لإنجاز السداحات الخزخاء لمفتخة السستجّة ما بيغ 

 .848مذخكع رغع الغلاؼ السالي السخرّز لو 30مشيا ؼيسا تعثّخ إنجاز  20مذخكع تع انجاز  50

 تعّ الّتي سجّمتيا مرالح بمجيّة بجاية لكػنيا مذاريع بب في عجـ نزج السذاريع عػد الدّ يَ 
 كشبيعة خرػصية الاعتبار بعيغ الأخح دكف  مخترخة، ةتقشيّ  بصاقات أساس ىعم تدجيميا
 ةالخفاـيّ  أجل مغ كالاستجساـ لمخّاحة فزاء بإنذاء الأمخ قيتعمّ  عشجماد ستشج تيالّ  الأشغاؿ

 ىحه فييا ستشجد تيالّ  البيئة الحدباف في تأخح دراسات خاصّة  بتتصمّ  الأشغاؿ فإفّ  ة،الاجتساعيّ 
 تجسيل في داىعتُ  أفْ  شأنيا مغ تيالّ  كالبدتشة دييغالتّ  كتقشيات الجسالية كالدخارؼ السداحات

 فةكالستكيّ  خةالسعسّ  باتاتكالشّ  الأشجار كغخس باتيالشّ  عالتشػّ  أيزا   السذاريع زعدّ تُ  أفْ  يجبة، ك السجيش
-15مغ السخّسػـ الخئاسي رقع  27لأحكاـ السادة  خلافا   البشاء، أشغاؿ مغ بجلا   السجيشة مشاخ مع

كخ، العاـ السخفق كتفػيزات ةالعسػميّ  فقاتالرّ  تشطيع غالستزسّ  247  تقزي تيالّ  الدّابق الحِّ
 دقة بكلّ  مدبقا   دحجّ تُ  أفْ  يجب الستعاقجة لمسرمحة الاحتياجاتع كحج شبيعة أفّ  عمى بالخرػص

 .849الػضيؽية باتالستصمّ  أك جاعةالشّ  أك/ك السقاييذ أساس عمى مةمفرّ  ةتقشيّ  لسػاصفات استشادا  

يَشصبق الأمخ نفدو لمعسميّات السسػّلة في إشار السخصّصات البمجيّة لمتّشسية، بحجة أنّيا غالبا  
ما يكػف مبمغيا أقلّ مغ الدّقف السحجّد لعقج صفقة عسػميّة، كمثاؿ ما قامت بو بمجيّة بجاية الّتي 

جييدات العسػميّة سجمّت عجّة عسميّات بػاسصة بصاقات تقشيّة بديصة معجّة مغ شخؼ مجيخيّة التّ 
لمػلاية، ففي ضلّ غياب الجّراسات السدبقة لمسذاريع أدّػ إلى تدجيل سشػؼ لعجة عسميّات صغيخة 
لفائجة بعس الأحياء بسبالغ أقلّ مغ الؿيسة السحجّدة لعقج صفقة عسػميّة، كبيحه الصّخيقة استفاد حي 

بسخرّز مالي إجسالي  2016ك 2015( عسميّات بعشػاف سشتيّ 5مدكغ بإحجادف مغ ) 1000
دج، في حيغ أنّو كاف مغ الأججر أفْ يدتفيج ىحا الحي ذك الكثافة  000 300 14يقجر بػػػػ: 

                                                             
 .178 -163. ، السخجع الدّابق ، ص ص2021السحاسبة لدشة تقخيخ مجمذ  -848
 .164، ص. السخجع نفدو -849
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الدكّانية العالية في بمجيّة بجاية، مغ تدجيل دراسة مدبقة لمدّساح بإنجاز تييئة مداحات متجاندة 
 .  850تات مدىخة بكثافةكمدتجامة كمتشػعة كتذسل عمى مختمف الشباتات: أشجار، شجيخات كنبا

 بخنامج بخخرة الفخدكس مدجج قابلمُ مشحجر تخابي  ة تييئةعسميّ  بتدجيلة بجاية بمجيّ امت ق  
 ر بػػػػػ:تقج بخنامج بخخرة بإحجادف مدكغ 300 حي كمشحجر دج، 000 200 5بػػ:  تقجر

 000 500 1بػػػػ:  تقجر بخنامج بخخرة اليشا سػمخؼ  مدكغ 36 حي كمشحجر دج، 000 003 6
 بلاستيكي مُدكّد بغصاء بعزيا لكػف  يانةالرّ  بديػلة تػحي السشحجراتتييئة  كانت ذاإِ دج، كَ 

 الييّغ، فيحه بالأمخ ليذ بيا لالتكفّ  فإفّ  ،لإزالة الأعذاب صيانة ب أؼّ يتصمّ  لا للأعذاب
 أنػاع لكلّ  مَكَب الي لتكتحػّ  تدييجيا يتعّ  لع السجيشة شخقات بسحاذاة  غالبا   الستػاججة السشحجرات

     مشتطسة برفة كالجسع شطيفب التّ تتصمّ  البلاستيظ، الدّجاج، الكارتػف كالّتي الرمبة؛ فاياتالشّ 
 .851مشتطع بذكل السشدلية فاياتجسع الشّ  لزساف كبيخة صعػبات ةالبمجيّ  ؼيو تجج حؼالّ  الػقت في

 طمخصّ  كتحزيخ لترشيفيا ضخكرؼّ  الخزخاء السداحات مغ لأملاكيا ةالبمجيّ  معخفةفّ إ
بَيّغ  2021، لكغ كحدب تقخيخ مجمذ السحاسبة لدشة 852كحسايتيا كتشسيتيا بريانتيا يدسح تدييخ

احة كالاستجساـ في الجدائخ مخدّه ضعف الأدكات كالػسائل السدتعسمة فذل تدييخ فزاءات الخّ  أفّ 
 لجخد تخزع لع الّتي الخزخاء السداحاتي شاممة معخفة اتالبمجيّ  لتدييخىا كصيانتيا، حيث لا تسمظ

احة كساحات، إلخ( كزك )حجائق كمداحات لمخّ  كتيدؼ  فالسداحات الخزخاء لبمجيتي بجاية مشاسب،
مة في كذػؼ أكراؽ )عادية( دجّ ة غيخ مشتجة لمسجاخيل، فيي مُ ل الأملاؾ العقاريّ دجّ لا تطيخ بِ 

 بخج كببمجية بيا، ةالخاصّ  رشيفالتّ  شياداتع كمخاجع كالسػق دسيةالخرػص لمتّ  كجو عمى تذيخ
 .853تِبعا  لقخارات فةمرشّ  مداحة 51 عمى ةالبمجيّ  ختتػفّ  حيغ حجيقة في 25تدجيل عّ تس بػعخيخيج،

                                                             
 .165، ص. الدّابقالسخجع ، 2021تقخيخ مجمذ السحاسبة لدشة  -850
 .165، ص. السخجع نفدو -851
  كخ ابق الحِّ ، يتعمّق بتدييخ السداحات الخزخاء كحسايتيا كتشسيتيا، الدّ 06-07القانػف رقع مغ  26ة السادّ  شزّ تَ  -852

 ككحا كالرّيانة كالاستعساؿدػييخ مجسػعػة تػجابيخ التّ  مىداحات الخزخاء ممف تقشي يحتػؼ عتدييخ الس ط خصّ مُ  »و: عمى أنّ 
 .« ا، قرج ضساف استجامتياػػة كالسحافطػػة عمييػالسعشيّ  ػخاءزحة الخاػػة لحسايػػة السدالخاصّ  التّعميساتجسيػػع 

 .169 ، ص.الدّابقالسخجع ، 2021تقخيخ مجمذ السحاسبة لدشة  -853
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 الّتي تدتعسميا مرالح البمجيّة السكمّفة بالسداحات الخزخاء بالزّعف،كحلظ الػسائل  تَسيّدت
 عسل السدتخجميغفعِػض أفْ تُديّل  ،ىػرتقميع الأشجار كسقي الدّ لة كسائل تقميجيّ بحجة أنّيا 

، فكاف مغ الأججر عمى عمى تييئة كاصلاح السداحات الخزخاء عجـ القجرةصعػبة ك  فتاأض
 كتقميع قصع آليات الكيخبائية، السشاشيخب تدكيج العسّاؿفة بالسداحات الخزخاء السرالح السكمّ 

فيغ بالبدتشة كالغخس ة السكمّ البمجيّ  عساؿفزلا  عغ غياب تكػيغ ؾ، الستحخّ  كالعتاد جيخاتالذّ 
 .حبكالذّ  قميعالتّ  العذب، لريانة ةعساؿ ميشيػف لا يسمكػف معارؼ تقشيّ  عفسعطسي كالتذجيخ

 اص لتدييخ السداحات الخزخاءالت عاقج مع القصاع الخ -ثانيا  

مغ قانػف  156ة تَشصمق الدّياسة التّشسػيّة الججيجة لتشطيع السداحات الخزخاء حدب السادّ 
البمجيّة تفػيس البمجيّات إلى السؤسدات الخاصة تدييخىا برفة كمّية أك جدئيّة عغ شخيق عقج 
 بخنامج أك صفقة شمبيّة يكػف مػضػعيا إمّا صيانة السداحات الخزخاء أك إنذاء مداحات ججيجة.  

   السداحات الخزخاء فة بة السكمّ تي تدتعسميا مرمحة البمجيّ الػسائل كالأدكات الّ  أفّ  يثُ حَ 
لا تدسح ليا بتشطيع صارـ لسجاؿ الفزاءات الخزخاء كلا متابعة تشفيح بخنامج عسميا الدّشػؼ، 
فقخّرت ندبة ساحقة مغ البمجيات  مؤخخا التكفّل بإعادة الاعتبار ليا مغ خلاؿ تفػيس تدييخىا 

يانة، تييئتيا كتجييدىا بسختمف كسائل الرّ  الاستغلاؿ، البشاء، لمخػاص لمؿياـ بإحجػ السياـ التالية:
 .ىػرباتات كالدّ ذجيخ كغخس الشّ التّ  خؼيو،احة كالتّ الخّ 

أفّ اليجؼ مغ إدخاؿ القصاع الخاص لتدييخ مخفق السداحات الخزخاء   854اِعتبخ باحثػف 
ة كالاقتراديّ ة ة الإداريّ حتيّ كتشػيع جػدة الخجمات، كنػعية السخافق، كالبشيات التّ غ تحديإنّسا ىػ ل
عبخ إدخاؿ آليات حجيثة  سػيل مغ القصاع الخاصمغ قجرات الابتكار كالتّ  ة، كالاستفادةكالاجتساعيّ 

ىحا   لكغالي تخشيج تكاليف الإنتاج،  فع مغ جػدة الخجمات، كبالتّ دييخ، كتحديغ الإنتاجية كالخّ لمتّ 
 اؿ.مغ مدؤكلياتيا  في  ىحا  السج السجالذ السحمّية إشلاقا  لا  يعفي 

                                                             
، كاقعيا كصعػبة تجبيخىا كتييئتيا »البقالي لعديد كنبيل لحدغ، -854 ، « السداحات الخزخاء بسجيشتي خخيبكة ككادؼ زـ

 . 110، ص. 2018، 24-23مجمّة جسعية مشتجػ شساؿ السغخب، عجد 
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 تج عغ التّدييخ غيخ العقلاني لسرالح البمجيّة السكمّفة بالسداحات الخزخاء الّتي لع تخاعِ نَ 
فييا أىسّية البيئة كالسشاشق الخزخاء تخمييا تجريجيّا  عغ تدييخ السخفق لستعامميغ خػاص، كىي 

ة مدتجامة، ة عسخانيّ ة كضساف ديشاميكيّ لمحجائق العسػميّ دييخ السحكع تّ لمؿ عمييا عػّ تي يُ الّ  اتالاتفاؾي
خاص بسبمغ  لستعامل بػعخيخيج بخج لسجيشة الغخبي الصّخؽ  مفتخؽ  صيانة مشح تعّ  فعمى سبيل السثاؿ،

، 2018سشة  أكتػبخ 29كاحجة اعتبارا  مغ  سشة لسجة اتفاؾية بسػجب كذلظ دج 000 677 2 قجره 
( مخّات أسبػعيّا  حدب السػسع، 03( إلى ثلاث )02الدّقي مخّتيغ )في  السصمػبة الخجمات كتسثّمت

 السعالجة، الأسسجة، جمب الرّغيخة، الذّجيخات تقميع الأسبػع، في (01) كاحجة مخّة العذب جد
 الى الإشارة دكف  شيخيا   دج 500 17 بسبمغ قجره العذب جد فػتخة الحجيقة، تتعّ  ككشذ التّشطيف

 شيخيا   دج 000 140 بسبمغ الدّقي عسمية فػتخة تتعّ  السخبع، بالستخ العذب مغ السعالجة الكسّية
   .855دج 000 5 بػػػػػ التّشطيفدج ك  000 25 ة بػػػالأسسج تػفيخ السػسع، كاف ميسا

نَفذ الأمخ بالشّدبة لبمجيّة مخسى بغ مييجؼ الستػاججة أقرى شساؿ غخب كلاية تمسداف، 
كتييئة السداحات الخزخاء مع الذّخكة السخترّة في مقاكلات صفقة تذجيخ  2013أبخمت سشة 

مميار سشتيع لسجّة سشة  2.5بسبمغ قجره  !الخزخاء أك السذاتل تالبشاء كليذ في تييئة السداحا
 :856كشسمت الخجمات السقخّرة ليا كاحجة،

 لعامّة،فتح حفخ لاستؿباؿ الشّباتات بسا في ذلظ اخلاء التّجفقات إلى مكّبات الشّفايات ا -
 إعادة تييئة السداحات الخزخاء بالتّخبة الخربة، -
تػريج لػازـ الشّباتات السرصفة )الّتي عمى استقامة كاحجة( بسا في ذلظ التّدييخ، التّحسيل  -

 كالتّفخيغ، الشّقل ككضع الشّباتات،
 الدّقي كتخكيب أكتاد كأربصة خذبية، -
، كأشجار الشّخيل (FICUS)غخار المّبخ  جمب ككضع الأعذاب كالشبّاتات كالأشجار عمى -

 متخ. 2.5كمدظ المّيل كيكػف ارتفاع جحكعيا كحج أقرى  ( ARAUECARIA)كأركاكػريا 
                                                             

 .181، ص. بقالدّاالسخجع ، 2021تقخيخ مجمذ السحاسبة لدشة  -855
كلاية تمسداف( صفقة تذجيخ كتييئة السداحات )ة مخسى بغ مييجؼ ق بإبخاـ بمجيّ الستعمّ  06راجع: السمحق رقع  -856

 ة.الخزخاء مع مقاكلة خاصّ 
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خخػ عمى إشخاؾ القصاع الخاص لمشّيػض بشػعية الخجمات عَسمت التّجخبة السغخبيّة ىي الأُ 
 05.45لقانػف رقع ا مغ 02ة أحكاـ السادّ يطيخ ذلظ مغ خلاؿ  ،الستعمّقة بالفزاءات الخزخاء

تي تقزي بإمكانية مداىسة الخػاص في إنجاز أك الّ  857ةض لمسخافق العامّ ػَّ جبيخ السفُ ق بالتّ الستعمّ 
 SARL Maraver»»إلى شخكة كُكِمت مرمحة البيئة بخخيبكة كمغ أمثمة ذلظ ة، تجبيخ مشذأة عسػميّ 

بغلاؼ مالي قجره  2016ك  2014قصاع السداحات الخزخاء بسجيشة خخيبكة ما بيغ  تجبيخ
ات خكة الؿياـ بعسميّ ض لشفذ الذّ فػِّ ك  ق، 6589خكة بريانة فت الذّ مِّ شة، ككُ درىع لمدّ  644198

 بػػػػػػػػػقي كالحخاسة كالغخس كالبدتشة كالإنارة بسجيشة كادؼ زـ بؿيسة مالية تقجر ذجيخ كالدّ التّ 
 .2017858ك 2014ما بيغ  ا  سشػيّ /درىع 3000000

لتدييخ عمى تكثيف جيػدىا  أكثخ ات العسلو يشبغي عمى البمجيّ عتقج مغ جيتشا أنّ نَ 
ة مغ شأنيا ة بمجيّ دات عسػميّ أك إنذاء مؤسّ  السداحات الخزخاء عغ شخيق مرالحيا الجّاخمية

كذلظ لِسا ليا مغ أىسيّة  ليا،ابعة السداحات الخزخاء التّ كتصػيخ ة صيانة اجع بعسميّ ل الشّ التكفّ 
اجتساعيّة كأماكغ لمخّاحة كالشّدىة كالاستجساـ لمسػاشغ كما تػفّخه مغ فخص لتسػيل ميدانية لمبمجيّات 

بجؿ عشج تأجيخ محلّاتيا الػاقعة داخل السداحات الخزخاء لغخض إقامة السصاعع كمحلّات تجاريّة، 
ة السداحات دييخ السباشخ في تحديغ كصيانة نػعيّ عغ التّ  سػء حؼ لا يقلّ الّ  مشح تدييخىا لمخػاص

، فالقصاع الخاص عادة  ما يدتعسل مػاد أقلّ جػدة كجمب نباتات محمّية غيخ ملائسة الخزخاء
 لمتّذجيخ في الحجائق كاستخجاـ أتخبة غيخ صالحة لدراعة نباتات الديشة، كغياب الرّيانة الجّكريّة.

                                                             
 14خ في ، مؤرّ 1.06.15تعّ تشفيحه بطييخ شخيف رقع  ة، ض لمسخافق العامّ جبيخ السفػَّ ق بالتّ الستعمّ  05.45قانػف رقع  -857

متػفّخ عمى السػقع الخّسسي ، 744، ص. 2006مارس سشة  16خ في ، مؤرّ 5404ج. ر. ـ. ـ عجد ، 2006ؼيفخؼ سشة 
 (.08/08/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.ma:السغخبيّة للأمانة العامّة لمحكػمة

 .111-110ابق، ص ص. البقالي لعديد كنبيل لحدغ، السخجع الدّ لمتّفريل أكثخ في السػضػع، راجع:  -858

http://www.sgg.gov.ma/
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 ياـسالاضصلاع بالمغ سػء تدييخ الذّؤكف السحمّية لعجـ قجرتيا ة عاني الجساعات الإقميسيّ تُ 
كَمَخَدُّ لمجسيػر  مةالسقجّ مدتػػ الخجمات ة ك نػعيّ عمى  عكذ سمبا  ما انالسمقاة عمى عاتقيا الكثيخة 

الانخفاض ما زادىا تعقيجا  ك  ،الحّاتيّة ػاردىاشيا مغ تحقيق الاكتفاء السالي بػاسصة معجـ تسكّ  ذلظ
سػيلات حجع التّ  ػ إلى خفسأدّ ف 2014لأسعار السػاد الشّفصيّة ابتجاء  مغ سشة  السشتطعغيخ 
ة مشيا لكػنيا تَأخح السُداىسات الّتي تسشحيا الجّكلة شكل إعانات تكػف لجػ الأغمبيّ و إلييا السػجّ 

ية الدّاكشة السحمّ  غع مغ حاجةبالخّ  العجيج مشياتجسيج تب عشو كىػ ما تخّ  ،السُسػّؿ الخئيدي لسذاريعيا
، جسع ةكمجّىا بالإنارة العسػميّ  خقاتالصّ تييئة خكب، إلييا كسذخكع تدكيج السػاششيغ بالساء الذّ 

كفي ضِل ىحه  ،ياضاتدة الخّ قاعة متعجّ حي ك خؼ الرّ نجاز كتييئة قشػات الرّ إفايات، الشّ 
تعسل عمى جعل الجساعات الإقميسية  فاعل أساسي ة ججيجة كلة مقاربة اقتراديّ ت الجّ تبشّ  الػضعيّة

خكة كتحقيق مػارد خمق الثّ  ة بيجؼية في مختمف الأنذصة الاقتراديّ سحمّ الستثسارات لاافي إنجاز 
ل(. ل في ميدانياتياالقرػر السدجّ لتداعجىا عمى تجاكز  ةقميجيّ مالية غيخ تمظ التّ   )السبحث الأو 

كالانفتاح عمى مقاربة الحّاتي سػيل شسط التّ لة قميجيّ السقاربة التّ ة جاكز الجساعات الإقميسيّ تَ  فّ إِ 
تذجيع ك زمة لانعاش الأعساؿ اللاّ  إنجازلا يكفي فقط  إيخاداتيالتشػيع مرادر ججيجة اقترادية 

كتحديغ ضخكؼ  ةحتيّ ية كالبشيات التّ جييدات السحمّ التّ يسا إنجاز لا سِ لمسجاخيل  السشتجةالاستثسارات 
تكخيذ  الشّيػض بتدييخ نذاط الاقتراد السحمّي مغ خلاؿ مداعجتيا في بجّ  لاالسقاكلات، فعسل 

يغ يغ الاقتراديّ الفاعمجحب انتباه تزسغ محمّية ة مالية كقزائيّ  ،ةقانػنيّ  ميكانيدماتك كسائل 
 . الثاني()السبحث  ابعة للأملاؾ الخاصة لمجّكلةفي إشار عقج الامتياز عمى الأراضي التّ للاستثسار 
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ل   خوةتحسيل الجساعات الإقميسية مدؤولية خمق الث   -السبحث الأو 

شسية لتحقيق التّ ة إعصاء الأكلػيّ نحػ  جاهالاتّ ة صبح مغ الحتسي عمى الجساعات الإقميسيّ أَ 
يسا سِ  كرفع أداءىا التّشسػؼ ؼ لػضعيا السالي الستأزـ رجّ التّ غ مغ لكي تتسكّ  859يةالاقترادية السحمّ 

السحمّي كما الاستثسار  ،عمى القصاع الخاص ػؽ كالانفتاح الاقترادؼاقتراد الدّ تكخيذ قػاعج بعج 
        السديج  استحجاثك خكة تحػيل إقميسيا إلى فزاء لإنتاج الثّ تبحث عغ ة إقميسيّ جساعة  لكلّ  ا  مصمب إلاّ 

  .يةالسحمّ شسية التّ أىجاؼ لتحقيق  كسبيلا   لمتّسػيل السحمّي ا  حيػيّ  مػردا   باعتبارهمغ مشاصب الذّغل 
الجساعات  اختراصاتبتػسيع ع السذخّ  أخحي السحمّ  الاستثسار بإيجابياتفخ غ أجل الطّ مِ كَ  

متػاتخة لتحديغ بيئة الاستثسار قانػنيّة ة نرػص أُصجرت عجّ  كمغ ثعّ  ،ذات السجاؿ في ةالإقميسيّ 
  الاقتراديّة كزيادة جاذبيتيا لتتساشى مع الاصلاحات برفة عامّة كالاستثسار السحمّي برفة خاصّة 

ضل  فيالجّكلة خاصّة  بعج بمػرة الخّؤيّة الاستذخاؼية للاقتراد الػششي بذكل أكضح تي تدتيجفيا الّ 
ل)السصمب  ةالّحؼ نزّ عمى حخّية الاستثسار كالتّجارة كالسقاكلاتيّ  2020تعجيل الجّستػر سشة   .(الأو 

تي ستجعل الّ استخاتيجية الجّكلة العسل عمى تجديج الجساعات الإقميسية ة عمى الأىسيّ  غَ مِ 
مغ إمكانيات بذخية  تحتػيومغ خلاؿ ما  ات إنعاش الاقتراد السحمّيعسميّ عغ  ا  يرئيد مشيا مدؤكلا  

مذاريع ػجّو لإنجاز تػفّخ العقّار الاقترادؼ السُ ب مخىػف ىجفيا السشذػد تحقيق  أفّ  إلاّ ، كمادية
ة كمع حاجيات صاتيا الإنسائيّ خة في مخصّ لمجّخل تتساشى مع أىجافيا السدصّ مشتجة استثسارات 

آليات جحب رؤكس  مغ أىعّ ك  مجاليا الاقترادؼلتشذيط عتسج عميو باعتباره الػعاء الّحؼ يُ  ،ساكشتيا
كتأشيخه  يدتػجب حدغ تدييخهكليحا ، سػاء كانت محمّية أك أجشبيّة مغ مختمف السرادرالأمػاؿ 

  السصمب الث اني(.) السحمّيالإقميع عيج الرّ عمى  يغالاقتراديّ لمخّفع مغ نِدب استقصاب الستعامميغ 
                                                             

    خػؿ بإدارة مػاردىا الحالية كالجّ  الإقميسيّةالجساعات  بياة تقػـ ية ىي في الأساس عسميّ ة السحمّ شسية الاقتراديّ التّ  -859
     ذاط الاقترادؼ في تختيبات شخاكة مع القصاع الخاص، أك مع بعزيا البعس، لخمق فخص عسل ججيجة كتحفيد الشّ 

 ، راجع:ة مافي مشصقة اقتراديّ 
- ADDA Barkahoum and MADI Mohamed Brahim, « The role of local communities in achieving local 

development -  Case Study of the Municipality of Tissemsilt- From 2013 to 2017 », The Economic 

and Human Development, University of Blida 2, Volume 09, N°02, 2018, p. 417.  
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ل  لجساعات الإقميسي ةلتشػيع مػارد االستثسار السحم ي العتساد عمى  -السصمب الأو 

ية شسية السحمّ لتّ ة المشّيػض بعسميّ ر الججيج رػّ التّ  ذاتيا في ضلّ ة لجساعات الإقميسيّ ا ججتكَ  
كالعسل عمى  ذات الصّابع الإدارؼ  سحمّيةق التمبية الخجمات الإداريّة كتدييخ السخاف أماـ ليذ فقط

التّجخّل كصخؼ مداىع مغ كاجبيا  ، بل أيزا  الجبائيةغيخ إصلاح نطاميا الجبائي كتثسيغ مػاردىا 
ة اقات الاستثساريّ سا لو مغ دكر في زيادة الصّ لِ  ةة كالخجماتيّ ى السجالات الإنتاجيّ في شتّ  للاستثسار

ككخىاف استخاتيجي  860لمجّكلةة ابعة للأملاؾ الخاصّ اؿ للأراضي التّ القائسة عمى استغلاؿ الفعّ 
ججيجة تكفل تدخيع التّشسية الاقتراديّة مػارد مالية  و ليا مغقحقّ يُ لتصػيق أزمة التّسػيل السحمّي بسا 

عمى تييئة بشيات ح كمتكامل لمعسل الانخخاط في بخنامج شسػ يدتمدـ غيخ أفّ ذلظ  ،ةكالاجتساعيّ 
  .ل()الفخع الأو   يغيغ الاقتراديّ الستجخّمكالانفتاح عمى مختمف  861الاستؿباؿ كالجحب للاستثسار

ز لمجساعات الإقميسيّة أحكاما   كحلظ التّجخّل في مجاؿ الاستثسار ة تدسح ليا خاصّ  خُرِّ
عغ شخيق دعع السؤسّدات الرّغيخة كالستػسّصة بػصفيا الججيج الاقترادؼ السحمّي لتجديج دكرىا 

د بو مغ تتسيّ  اسَ لِ طخ بالشّ  ،862كتجعيع ميدانياتياة كالخجماتيّ ة جاريّ ة كالتّ شاعيّ الرّ شسية التّ مشفحا  لتحقيق 
ككلّ ىحا يبقى مخىػنا   ،863ةف مع البيئة الاقتراديّ كيّ عمى التّ دييخ كالقجرة مخكنة عمى صعيج التّ 

بتحديغ مشاخ استثسار ىحه السؤسّدات الخاصّة كتجعيسيا كالعسل عمى إيجاد جسيع الأشخ 
ع الخػاص عمى إنذاءىا ار قانػني تحفيدؼ يذجّ بػضع إش بجء  كالستصمّبات لشجاحيا كالارتقاء بيا 

 )الفخع الث اني(.ا كدعع تخقيتيا ة مغ أجل مداعجتيية كالبذخيّ جابيخ السادّ التّ  كافّةخاذ إلى اتّ  كصػلا  

 

                                                             
860

- DEMAZIÈRE Christophe, « L’action économique locale et l’environnement.Les collectivités 

locales prennent-elles en compte les contraintes et opportunités qu’offrent les ressources naturelles 

pour l’économie d’un territoire ? », Développement Durable et Territoires, Lille, N° 01, 2002, p.04. 
، مجمّة العمػـ القانػنيّة، «يالسحمّ  الاقترادة كمدألة إنعاش خابيّ جبيخ الاستخاتيجي لمجساعات التّ التّ  »الفائد عبج الشػر،  -861

 . 176، ص. 2015، 04مصبعة الأمشية، الخباط، عجد 
862

- RAHMANI Yamina et BENYAHIA-TAIBI Ghalia, « Les PME privées : Un levier pour le 

développement économique en Algérie », Revue d’Économie et de Gestion, Faculté d'économie, de 

commerce et d'études de gestion, Université d’Adrar,  N°01, 2020, p. 16.  
، أشخكحة (مةة الستقجّ عمى ضػء الجيػيّ ) شسيةيحيا محمد، البعج الجيػؼ في سياسات تجبيخ الاستثسار كانعكاسو عمى التّ  -863

  .280، ص. 2016عجػ، ششجة، جامعة عبج السالظ الدّ ة، ة كالاجتساعيّ ة، الاقتراديّ ية العمػـ القانػنيّ راه في القانػف، كمّ دكتػ 
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ل  مجالت الستثسار السحم ي لمجساعات الإقميسي ة -الفخع الأو 

لات زيادة معجّ التّػجّو نحػ كقت مزى  ييغ مصالبيغ أكثخ مغ أؼّ صبح السشتخبيغ السحمّ أَ 
تستمكو ا سَ طخ لِ بالشّ ك ، 864ة كمتصػرةة جادّ تعتبخ العسػد الفقخؼ لأؼ تشسية اقتراديّ  حؼالّ الاستثسار 

ة تسػيل مذاريعيا التّشسػيّ ل عمييا تعػّؿمستمكات كإمكانيات ذاتية يسكغ أفْ مغ ة الجساعات الإقميسيّ 
شسية إعجاد خصط التّ عبخ كلغ يكػف ذلظ إلّا ، السختبصة بتجخّلاتيا الاقتراديّةكمػاجية نفقاتيا 

 ،865يةاتالسذاريع الإنتاجية كالخجمة السحمية كتػجيييا نحػ كالاستفادة مغ الإمكانات الاقتراديّ 
كتجييدىا مغ خلاؿ ربصيا  لإقامة الأنذصة الاقتراديةالقصع الأرضيّة اللّازمة كالؿياـ بتييئة 

مع إعصاء أكلػيّة استذخاؼ التّشسية إلى تشسية  )أو ل (بالذّبكة الصّخؾية، كالكيخباء، كالساء، كالياتف 
السشاشق اليزاب العميا كالرّحخاكيّة باعتبارىسا السجاؿ الجغخافي الّحؼ يقع عمييع رىاف السدتقبل 

 )ثانيا (. 866بحكع ما تحخخه مغ مقػّمات نيزة تشسػيّة أكيجة

 في السشذئات القاعجي ة القترادي ة ستثسارلا -أ و ل  

ابع الاقترادؼ عمى ة ذات الصّ ة باليياكل القاعجيّ يادة الكبيخة في السذاريع الخاصّ الدّ  فّ إِ 
لإقامة  كنػعا   ييغ كالأجانب كسا  ي يداعج عمى جحب عجد كبيخ مغ السدتثسخيغ السحمّ السحمّ  الرّعيج

كىػ  ة ملائسة تعجك للاستثسار،ة عمى مدتػػ الإقميع لاستفادتيع مغ مشاخ كأرضيّ شسػيّ مذاريعيع التّ 
ارتفعت  ساو كمّ لأنّ  ،ما يجب عمى الجساعات الإقميسية العسل باستسخار عمى تحديغ جاذبية إقميسيا

    العقاريّةبفعل بيع أملاكيا  ةلجبائيّ ا العػائج زادت إقميسيا في الأمػاؿ ندبة الاستثسارات كرؤكس
 كانت دكف ذلظ كإفْ ة جاريّ ة كالتّ شاعيّ ذاشات الرّ سػـ السفخكضة عمى الشّ خائب كالخّ الزّ  فعلأك ب
تقميز نِدبة استقصاب الاستثسارات عمى مدتػػ الجساعات الإقميسيّة في إلى ؼ لا محالة يؤدّ 

 .ة قرج مػاجية التداماتيا الججيجةلتجعيع ميدانياتيا بسجاخيل إضاؼيّ الػقت الّحؼ ىي بأمذّ الحاجة 

ة أمخ ضخكرؼ في الػقت الحالي  القاعجيّ ة في مجاؿ البشى عتبخ استثسار الجساعات الإقميسيّ يُ 
 مغ كالحجّ  كالسػاصلات، الاترالات تيديخ إلى مسّا سيؤدّؼ، (1) كتييئتيا خؽ كالسدالظكإنجاز الصّ 

                                                             
864

- ADDA Barkahoum and MADI Mohamed Brahim, Op.Cit, p. 416.   
865

- Ibid, p. 418.   
 .144زيجاف جساؿ، السخجع الدّابق، ص.  -866
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كتدييل تشقل الأشخاص كالبزائع، ككحا السداىسة في تييئة السداحات السػجّية لإقامة  فاكتاتالتّ 
مغ سجكد، محاجخ مائية كآبار  السائية السشذآت قامةاتيّة، كإالشّذاشات الاقتراديّة، التّجارية كالخجم

حاجيات الفلاحة كالرّشاعة مغ ىحه السادّة الحيػيّة الّتي تعجّ أحج مختكدات تحقيق التّشسية  لتمبية
 .(2)الاقتراديّة 

 خقاتيػض بذبكة الص  لش  ا-1

 ؾحخّ كالسُ  يةالسحمّ  ةالاقترادي الحياة شخياف كػنيا في ة،تشسػيّ ة يأىسّ  ةحتيّ التّ  البشيات كتديتَ    
 زيادة مغ ذلظ يعشيو ما بكلّ   جارؼ كالتّ  شاعيالرّ  الخكاج ضساف في داىعتُ  فيي ،يالسحمّ  ستثسارللا
 كاليذاشة الفقخ مطاىخ كمغ ةالاجتساعيّ  خاتالتػتّ  مغ الحجّ  في تداىع كسا ة،خك كالثّ  الإنتاج في

 .867ةالاقتراديّ  كرةالجّ  في كدمجيا يةالسحمّ  اكشةلمدّ  ةشسػيّ التّ  ةبالػضعيّ  الارتقاء في داىستيامُ  بفزل

استثسار الجساعات الإقميسيّة في البشى القاعجيّة سػاء  بالاعتساد عمى مػاردىا الحّاتية    إِفّ 
كتييئة الصّخقات كتػسيعيا أك إحجاث جدػر بالصّخؽ التّابعة لمبمجيّات كخاصّة   868أك بسداعجة الجّكلة

ضخكؼ اشتغاؿ لتحديغ  يسا  كمشاشق التّػسع الدّياحي عاملا  مُ  869الرّشاعيفي السشاشق الشّذاط 
              ةالسداىسمذاريعيع الّتي مغ شأنيا  ة بسباشخةلسذاريع استثساريّ الحامميغ السدتثسخيغ 

                                                             
 .57السخجع الدّابق، ص. كػاعخكس عبج الله،  -867
كخ،ةق بالبمجيّ الستعمّ  10-11ع مغ القانػف رق 03ة السادّ  أحكاـ شزّ تَ  -868 ة سارس البمجيّ تُ  »و: عمى أنّ  ، الدّابق الحِّ

 ؿ ليا بسػجب القانػف.مجالات الاختراص السخػّ  صلاحياتيا في كلّ 
 ة كالأمغ ككحا الحفاظ قاؼيّ ة كالثّ ة كالاجتساعيّ شسية الاقتراديّ دارة كتييئة الإقميع كالتّ إكلة، برفة خاصة في داىع مع الجّ كتُ 

 «.عمى الإشار السعيذي لمسػاششيغ كتحديشو
جخػ عمييا تُ بِحيثُ في الػسط الحزخؼ لمسجف، عادة شة مغ الأرض تقع عيّ ة عبارة عغ مداحة مُ شاعيّ السشصقة الرّ  -869

تدعى التّخمي اىغ الػقت الخّ  في الجدائخ أنػاعيا كأحجاميا، كبحكع أفّ  لإنذاء الرشاعات بكلّ  محفدا   عشرخا  ل تحديشات لتذكّ 
 ،في الػلايات ةصشاعيّ  مُجفة لإقامة خكريّ الزّ  الستصمّبات كلّ  تػفيخليا  جّ ة السفخشة لقصاع السحخكقات فلا بُ بعيّ مغ التّ  تجريجيا  

 لمتفريل أكثخ، راجع:

-CHARIF Mustapha, «  Zone industrielle et développement local : quelle articulation? », Revue du 

Chercheur, Université de Ouargla, N° 08, 2010, pp. 50-55.   

       ةإنذاط مشصقة صشاعيّ  «بجاية  »عمى مدتػػ كلاية خمج بُ ، أنّو اتقصة بالحّ الشّ نُعمع القارغ الكخيع في ىحه  -
ىكتار  175الّتي خُرّز ليا كعاء عقارؼ قجره  «لقرخ/ فشاية إلساثغ  »في مشصقة الشّذاشات الرّشاعيّة 

مع  لاحتزاف السذاريع الاستثساريّة في كلاية بجاية، باعتبارىا نذاشات تُداىع في التّخؽيف مغ فاتػرة استيخاد الدِّ
 كالسشتػجات كالخّفع مغ القجرة التّشافدية.
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 118لبمجيّة في نز السادّة ما أقخّه قانػف ابط بالزّ كتعديد الاستثسار بالسشصقة، كىحا  في تخؾية
تُبادر البمجيّة بالعسميّات السختبصة بتييئة اليياكل كالتّجييدات الخاصّة بالذّبكات التّابعة  »مشو: 

 . لاختراصاتيا ككحا العسميّات الستعمّقة بتدييخىا كصيانتيا

ػجّية لاحتػاء الشّذاشات كيُسكغ ليا أيزا  الؿياـ أك السداىسة في تييئة السداحات السُ 
... يَتّخح »فقختيا الثّانية عمى أنّو:  111ة ، كتُزيف السادّ «الاقتراديّة أك التّجاريّة أك الخجماتيّة 

 .«السجمذ الذّعبي البمجؼ كافة التّجابيخ الّتي مغ شأنيا تذجيع الاستثسار كتخقيتو 

ع السغخبي لمجساعات التّخابية صلاحية الخّفع مغ القجرات الاقتراديّة لسشاشق مَشح السذخّ 
ـ السادة ة بيجؼ تحفيد كإنعاش الاقتراد السحمّي، كىحا ما أكّجتو صخاحة  أحكاالأنذصة الاقتراديّ 

، شطيسي الستعمّق الجساعاتنػف  التّ مغ قا 78كالسادة  00-78مغ السيثاؽ الجساعي لدشة  32
السجمذ الجساعي كلّ التّجابيخ الّتي مغ شأنيا السداىسة في الخّفع مغ القجرات  خح بسػجبياكمشو يتّ 

التّقميجيّة كالدّياحة  لمجساعة، خاصّة  في مجالات الفلاحة كالرّشاعة كالرّشاعة ةالاقتراديّ 
كالخجمات، كيقػـ بالأعساؿ اللّازمة لإنعاش كتذجيع الاستثسارات، كلا سِيسا إنجاز البشيات التّحتيّة 

 كتحديغ ضخكؼ عسل السقاكلات.    ةالاقتراديّ كالتّجييدات كإقامة مشاشق للأنذصة 

 تيديخ إلى ؼؤدّ يُ ػبة لمسعاييخ السصم خؽ كفقا  ة لذبكة الصّ شاء الجساعات الإقميسيّ إفّ بِ 
 فاكتاتالتّ  مغ كالحجّ  لسدتعسمييا كالأماف احةعػر بالخّ الذّ  كتػفيخ قلالشّ  ةكتدييل عسميّ  الاتّرالات

 ةالاقتراديّ  شسيةالتّ  تحقيق اليكبالتّ  ارؼ،جالتّ  كاجكالخّ  الازدىار ضساف شأنو مغ ما كىػ السجالية،
شسية تحقيق التّ في  الانصلاؽنقصة  البمجيّةفي جعل  الجدائخؼّ  عمغ السذخّ  السأمػلة، كرغبة  

مغ ية ة صلاحية صيانة شخقات البمجّ مغ قانػف البمجيّ  123 ةؿ ليا بسػجب السادّ ة خػّ الاقتراديّ 
بط كىػ بالزّ ، تدفيت، بشاء حيصاف حجخية، بالػعات، خشادؽ، قشػات صخؼ السياه كإنجاز الأرصفة

عشجما أتاح ق بالجساعات شطيسي الستعمّ مغ القانػف التّ  87ة السادّ ع السغخبي في ؽ إليو السذخّ ما تصخّ 
  .خابيالتّ  نفػذىا تختخؽ  تيالّ  كالسدالظ خؽ الصّ  كصيانة بشاء فيإمكانية السداىسة  ليحه الأخيخة

 غع مغعمى الخّ ة كضعية كارثيّ لػلاية بجاية الػششية الػلائية ك البمجيّة  اتخقالصّ  حالةتَذيج 
 خؽ شُ  تأىيل كاعادة لريانة ية بالخرػصػجّ مُ ك ة يسّ اعتسادات مالية مُ  سشػيا  كلة تخريز الجّ 
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، ةالخاصّ  ميدانياتيا مغ اتالبمجيّ  شخؼ مغ السبحكلة السالية السجيػدات إلى زاؼتُ  تيالّ  ةالبمجيّ 
خؽ كعجـ تجديج مذاريع ازدكاجية الصّ ة ي للإنارة العسػميّ حيث تكثخ فييا الحفخ كغياب شبو كمّ 

رغع إنياء دراستو مشح  كلايتي بجاية كسصيفبيغ  الخّابط 09خيق الػششي رقع ة الصّ ة خاصّ الػششيّ 
باعتبار ذات  ،خؾيةاف السشصقة الذّ سكّ  لاسِيساخيق حؼ أرىق مدتعسمي الصّ الأمخ الّ كىػ ، فتخة شػيمة

 شاحشة ألف 20حؼ يسخ عبخه حػالي كالّ  خيق بسثابة ىسدة كصل بيغ ميشاء بجاية كاليزابالصّ 
و عرب اقترادؼ كسياحي ىاـ لأنّ  عجّ كيُ  ،ةاخميّ ة كالجّ احميّ الػشغ الدّ  كلاياتإلى مختمف  يػميا  

 .سشػيا   إلييا آلاؼ السرصافيغكتػافج اخمية ككلاية بجاية يخبط أىع ميشاء كششي بالػلايات الجّ 

 عجـة إلى صيانة شخؽ البمجيّ  فيأسباب العجد  2014 تقخيخ مجمذ السحاسبة لدشة أَرجع
كزارة   ؼشخ  مغ عجالسُ  ةالبمجيّ  خؽ الصّ  كصيانة بتدييخ الخاص ليلالجّ  في الػاردة عميساتالتّ  تصبيق

 نطاـ صيانتيا، قرج لجيو تػافخ الصخؽ  بذبكة سكمفال اشتخط عمى الجليلىحا  ة،العسػميّ  الأشغاؿ
 كأخيخا   البيانات، معالجة ك تحميل عمى ثعّ  الذبكة، حالة تقييعك  مخاؾبة معخفة عمى لاَ أكّ  يختكد تدييخ

 .870خاذ القخاراتّ 

     خقات ػلاية بجاية كالعجيج مغ الصّ ل ةة كالػششيّ البمجيّ  ة الحالية لصخقاتب الػضعيّ تصمّ تَ 
فظ لكشق شخؽ ججيجة  كتأىيميا عرخنتيامغ خلاؿ  لياالاعتبار إعادة ضخكرة كلايات الػشغ في 

مغ الأقصاب بتقخيبيا يدسح  ما لالػاقعة في مشاشق الطّ  ة كالقخػ ائيّ العدلة عغ السشاشق الشّ 
يارات حخكة مخكر الدّ  ليديت لأجل خقاتاستكساؿ مذاريع ازدكاجية الصّ  ، ككحاةالاقتراديّ 

ي السحمّ  الاستثسارة فع مغ مخدكديّ في الخّ  كالسداىسة، مدتؿبلا   داخميا الاختشاؽاحشات كتفادؼ كالذّ 
 .ساؿ الغخبي ككلايات اليزاب العميا كالجشػب الغخبية بيغ كلايات الذّ جاريّ بادلات التّ يػض بالتّ كالشّ 

 ةالستثسار في السػارد السائي  -2

ة في كضع بخامج كاستخاتيجيات مسشيجة مصة السخكديّ ة كالدّ إِفّ تجخّل الجساعات الإقميسيّ 
داىع في تمبية يُ س ... إلخخبةكالساء كالغابة كالتّ  كحسايتيا بيعيةخكات كالسػارد الصّ دييخ العقلاني لمثّ لمتّ 

                                                             
، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ السحاسبة: 318الجدائخ، ص. ، 2014شػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة قخيخ الدّ التّ  - 870

www.ccomptes.dz،  (.20/10/2022) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

http://www.ccomptes.dz/
http://www.ccomptes.dz/
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عتبخ يُ  ،، مغ جية، كمغ جية أخخػ 871ةاىشة دكف إغفاؿ احتياجات الأجياؿ السدتقبميّ بات الخّ الستصمّ 
 ةكفلاحيّ  ةحققو مغ تشسية صشاعيّ سا يُ ة لِ ة السيسّ العػامل الاقتراديّ ىحه السػارد إحجػ الاستثسار في 

 .كجحب رؤكس الأمػاؿباب لمذّ ة كإيجاد فخص عسل ججيجة كترجيخيّ ية ج حاجة محمّ كسّ 

 أفّ  ذلظ، 872للاستغشاء ةكغيخ قابمة لمحياة خكريّ الزّ ة بيعيّ مغ السػارد الصّ  ياهالسعتبخ تُ 
ػتي تذػغل اىتسػاـ دكؿ العػالع في الػقػت ة الّ ئيديّ مغ القزايا الخّ  مػغ حيػث الكػع كالكيػف اىتػفيخ 

ة، فالجدائخ كاحجة الإنسائيّ ة ك الخجماتيّ لعجد كبيخ مغ الأنذصة  حجخة عثخة لذكّ تُ  السياه فشجرةالحػالي، 
مغ  تعجّ  ياهالس أزمة نجرة فّ أ بحكع مػقعيا الجغخافي إلاّ ة السائيّ ع مرػادرىا رغع تشػػّ  كؿمغ بػيغ الػجّ 
 بفعل 873السائي السخدكف  عخفو حؼالّ  حالذّ  إثخ ىػا الاقترػادؼتي تػاجو نسػّ الّ  اتجيأخصخ التحّ 

 .874ئيالسا ردػغط عمػى السػػ قترادؼ زاد الزّ ر الاخيع كارتفاع كتيخة التصػّ اني الدّ دايج الدكّ التّ 

تمبية  كآبار محاجخ مائيةمغ سجكد،  السائية السشذآت إقامة ة مغمصات العسػميّ الدّ  يجؼتَ 
كتمبية حاجيات الفلاحة ة أريحيّ بكلّ  خبالحة لمذّ السياه الرّ ب البلاد مغ تدكيج ساكشتياحاجيات 

   الحيػؼّ  دكره في يةأىسّ  جييداتالتّ  مغ شفالرّ  ىحا كيكتدي ،ةة الحيػيّ ىحه السادّ شاعة مغ كالرّ 
 إدماجيا اليكبالتّ  ،اكشةالدّ  عير ضخكؼ كتحديغ الحياة، جػدة تحديغ في السداىسة مدتػػ  عمى
 . 875خللمجّ  ةجرّ السُ  الأنذصة كتذجيع حي،الرّ  بػضعيا الارتقاء عبخ ،يةلسحمّ ا شسيةسمدمة التّ  في

                                                             
 .63أسياخ سسيخ، السخجع الدّابق، ص.  -871

872
- CHIU Victoria, « Vers la « remunicipalisation » du service public d’eau potable en France », 

Revue Pyramides, Centre d’étude et de la recherche en administration public, Université Libre de 

Bruxelles, N° 25, 2016, p. 247. 
، « دراسة تحميميّة لمسػارد السائيّة )الامكانيات كالتّحجيات( :الجدائخاقتراديات السػارد السائيّة في  »مغخبي خيخة،  - 873

كمّية العمػـ الاقتراديّة، التّجاريّة كعمػـ  الخارجيّة، السبادلات كتشسية الرّشاعيّة الدّياسة مخبخمجمّة دفاتخ بػادكذ، 
 . 103، ص. 2016، 06التّدييخ، جامعة مدتغانع، عجد 

874
- MOUDJEBER Djamel-Eddine, Utilisation des énergies renouvelables dans le dessalement : cas de 

l’Algérie, Thèse de doctorat, Faculté des sciences et de la technologie,  Université de Mostaganem, 

2015, p.01. 
 .60كػاعخكس عبج الله، السخجع الدّابق، ص.  -875
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 خلاؿ مغ خبلمذّ  الحالرّ  لسياها ؿ تػفيخمجا في لالتجخّ  صلاحية ةلمبمجيّ  عالسذخّ شح مَ 
كلة عمى احتخاـ ة لمجّ قشيّ ة بسداىسة السرالح التّ تديخ البمجيّ  »و: عمى أنّ  تشزّ  يثُ ، حَ 123ة السادّ 

 يسا في السجالات:ة كلاسِ طافة العسػميّ حة كالشّ قيغ بحفع الرّ شطيع السعسػؿ بيسا الستعمّ ذخيع كالتّ التّ 

 267-81مغ السخسػـ رقع  08فت السادة كمّ ياؽ ، كفي ذات الدّ «خبالحة لمذّ تػزيع السياه الرّ -
 876ةسأنيشة العسػميّ قاكة كالصّ خؽ كالشّ الصّ  ؼيسا يخزّ  عبي البمجؼّ رئيذ السجمذ الذّ  رلاحيةق بتعمّ الس

 تافػجب السادّ سبة البمجيّ  كتتػلّى، خبالح لمذّ اف بالساء الرّ بديخ ىحا الأخيخ عمى تسػيغ الدكّ 
     ة كالػلاية كاختراصاتيسايّ رلاحيات البمجلد حجّ سال 379-81مغ السخسػـ رقع  02كالأكلى 

تػفيخ قرج في إنجاز آبار السياه ة كالسداىسة استرلاح السػارد السائيّ ب 877في قصاع السياه
   .الحيػؼّ  مغ ىحا السػردشاعة كالفلاحة كالرّ اكشة احتياجات الدّ 

 غيتسادّ لشبقا  اداىع تُ الػلاية ىي الأخخػ  ة أعلاه فإفّ ييا البمجيّ ؤدّ تي تُ سػازاة مع الأدكار الّ بِال
ية، ة ذات السرمحة السحمّ يّ ؼتقجيخ السػارد الجػ  كخالدّابق الحِّ  379-81السخسػـ رقع مغ  08ك 07

عبي ، كيقػـ السجمذ الذّ شقيب عمى ىحا السػردإعجاد فيخس نقاط لمسياه الػاقعة في إقميسيا كالتّ ك 
 كماليا   ا  كسا يداعج تقشيّ  ،غيخط كالرّ ؼ الستػسّ بتشسية الخّ  مغ قانػف الػلاية 87لمسادة  الػلائي تصبيقا  

     صييخ كإعادة استعساؿ السياه خب كالتّ الحة لمذّ دكيج بالسياه الرّ بمجيات الػلاية في مذاريع التّ 
 مشو. 114ة شتو السادّ حجكد ما تزسّ في  في أداء ىحه السيسّةل الػالي حجكدىا، كيتجخّ تي تتجاكز الّ 

الدّالف  الستعمّق بالسياه 12-05القانػف رقع مغ  55بسقتزى أحكاـ السادة ع السذخّ  زّ نَ  
ياكل الحساية سيسّة ب لمؿياـبالتجخّل ة الجساعات الإقميسيّ صلاحية عمى  ،كخالحِّ  إنجاز السشذآت كـ

يغ قرج السحافطة عمى الإشار السعيذي لمسػاشغ اف السعشيّ ة، كمداعجة الدكّ جابيخ الػقائيّ التّ  بكلّ 
 ة.  بقات الجػؼيّ دة برعػد الصّ يجّ ػاحي السُ كالأملاؾ كالػقاية مغ السخاشخ في السشاشق كالشّ 

                                                             
يتعمّق برلاحية رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ ؼيسا ، 1981أكتػبخ سشة  10، مؤرّخ في 267-81مخسػـ رقع  -876

 .1422، ص. 1981أكتػبخ سشة  13، مؤرّخ في 41.ر.ج.ج عجدج يخزّ الصّخؽ كالشّقاكة كالصّسأنيشة العسػميّة،
      ة كالػلاية كاختراصاتيسا البمجيّ  د صلاحياتحجّ ، يُ 1981ديدسبخ سشة  26في  خمؤرّ ، 379-81مخسػـ رقع  -877
 .1879ص. ، 1981ديدسبخ سشة  29مؤرّخ في ، 52.ر.ج.ج عجد ج قصاع السياه،في 
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 ،الصّاقةك   شاعةلرّ راعة، االدّ ك مختمفة لأغخاض لاستخجامو مائيفائس ة شسية الاقتراديّ التّ  حتاجتَ 
مغ % 70 تقجر بػػػػػػػػػ بشدبةك  878الكثيخ مغ السياه في الجدائخحؼ يدتيمظ راعي الّ القصاع الدّ  خرػصا  

 ةرد السائيّ افي السػ  ستثسارللاالاتّجاه ة ػميّ سالع الدّمصات ىحا ما دفع ،الاستيلاؾ عمى السدتػػ الػششي
     السدتثسخيغ الخػاصة قجر  شطخ إلىبالّ شاعي راعي كالرّ الدّ  يغفي القصاع للاستثسار خكؼالطّ  كتييئة كلّ 

  .تشسية الاقتراد الجدائخؼ ككل كمغ ثعّ كتمبية الحاجات تشػيع البشياف الإنتاجي السحمّي  عمى

حالة تحبحب الإيخاد  قج تُجشّبيا ةغيخ تقميجيّ البحث عغ مرادر مائية بَجأت الجدائخ مُؤخخا  
ػة تدػاقط الأمصػار قمّ اف ك دػكّ لميسغخافي سػػ الػجّ لشّ ا يجاتد  نتيجةشػات الأخيخة السائي كانخفاضو في الدّ 

مياه "حمية ت عمى سبيل السثاؿنحكخ ك جكد، كالدّ  بالآبار كالسشاقب كالسشابع شبكاتفي  نقزك 
عمى انصلاؽ مذخكع إنجاز  2022كالي كلاية بجاية سشة  أشخؼكفي ىحا الإشار ، 879"خالبح

حؼ تعانيو ساكشة طخ لمخراص الّ ة تػجة بالشّ ببمجيّ  « تغخمت »ة تحمية مياه البحخ بسشصقة محصّ 
فع مغ قجرات الخّ  فيتيجة سيدسح ىحا السذخكع ؼبالشّ  ،بالسياهكلاية بجاية عمى مدتػػ تدكيجىا 

ألف  300تقجر بػػػػ وقجرة استيعاب أفّ  ة  خاصّ  السياهتغصية احتياجات الػلاية مغ  مغ ةية الانتاجيّ الػلا
، إضافة إلى تػفيخ أكثخ مغ متخ مكعّ     مشرب شغل لفائجة شباب السشصقة.    600ب في اليػـ

 ججيجة بيغ الأقاليع  استثساري ة ةاستخاتيجيصياغة  -انيا  ث  

   انخفاضوتدجيل  بالسقابل لمبلاد ساليةالذّ  ػلاياتالفي  اتلات الاستثسار عجّ مُ ختفع ندبيّا  تَ 
ابع الصّ ف إدارؼ كغمبة بحكع ما تعانيو مغ تخمّ ، 880في كلايات اليزاب العميا كالسحيط الرّحخاكؼ 

                                                             
878

- MOUDJEBER Djamel-Eddine, Op.Cit, p. 01.   
 العذخشػات ل عمى مجػ الدّ العجد السائي السدجّ لسػاجية ة لمحكػمة الجدائخيّ  تحمية مياه البحخ ىي سياسة ججيجة -879

خب، سياه صالحة لمذّ لا إزالة ندبة الأملاح السػجػدة في مباه البحخ كتحػيميا إمّ  مياه البحخ ةبتقشية تحمي ، كالسُخادالساضية
السختمفة، شاعية ات الرّ العسميّ  أك فية راعيّ السداحات الدّ  كاستخجاميا لدقي كرؼّ  فييا ا الإقلاؿ مغ ندبة السمػحة الدائجةكإمّ 

 أكثخ، راجع:لتفاصيل 

- OUADJINA Nadjia, Les nouvelles perspectives de développement des ressources hydriques en 

Algérie, Mémoire de magister, Université de Blida, 2008, p. 03 et s.   
880

- AISSAOUI Nasreddine, « Gestion du développement local: quel stratégie pour un  développement 

economique local réussi ?  », actes de colloque nationale sur : «  Le développement local en Algérie 

est un pari pour une transformation économique rentable », Institut des sciences économiques, 

commerciales et de gestion, Centre Universitaire de Mila, 19 et 20 octobre 2015, publié  dans un livre 

de recherche scientifique, Mila, 2015, p. 154. 
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 بستصمّباتيػض حؼ أعاقيا مغ الشّ حػ الّ عمى الشّ فييا  أثخّ  كبحلظ نذاشاتيا،عمى عػؼ كالفلاحي الخّ 
 ةستثساريّ سياسة اتبشّي ة في إشار الاقتراديّ انعاش ديشاميكيتاىع حؼ يجعػ إلى ، الأمخ الّ شسيةالتّ 

دستػر سشة فقختيا الثالثة مغ  17ة عسلا  بأحكاـ السادّ ، مشصقة ات كلّ خرػصيّ  عمى تعتسجججيجة 
ل شسية، كتكفّ ات محجكدة التّ بغخض تحقيق تػازف اقترادؼ كاجتساعي لمبمجيّ  » :تي تشزّ الّ  1996
 .«ةتشسية، بتجابيخ خاصّ  ات، الأقلّ قانػف بعس البمجيّ ال يخز سكغ أفْ ، يُ انياسكّ باحتياجات أفس 

 بػليات اليزاب العميا يشاعالر  الستثسار  ت ذجيع -1

يذسل عمى كىػ إقميع  ،حخاكؼ ي كالرّ بيغ سمدمتي الأشمذ التمّ كلايات اليزاب العميا  ستجّ تَ 
كبكثافة تتخاكح بيغ  ،%20اني بو كّ ة أكدية كبتسخكد سُ عجّ  ؼيو شصػط تربّ  عمىيتػفخ كلاية،  14
تي راعة كأىع الأنذصة الّ إلى جانب الدّ  تتخبية الأغشاـ كالحيػانا ؼيو ختكدكت، 2ف/كمع 100ك 10

 خل الاقترادؼ.يادة في الجّ كالدّ ية السحمّ شسية التّ عسمية في تحقيق  اخميةالػلايات الجّ  تعتسج عمييا

 للاقترادالعسػد الفقخؼ  هة باعتبار الاقتراديّ شسية في دعع التّ  ا  حيػيّ  رشيع دكرا  معب التّ يَ 
سػ لات الشّ في تشسيتو كتصػيخه، حيث يعسل عمى زيادة معجّ  ا  أساسيّ  ي كمحخكا  الػششي كالسحمّ 
كتػفيخ مشاصب شغل للأيجؼ العاممة، كإنتاج يػض بالقصاعات الإنتاجية الأخخػ، الاقترادؼ كالشّ 

    .881عبة كإنتاج سمع بجيمة للإيخاداتالحرػؿ عمى العسمة الرّ  اليكبالتّ ، ةسمع ذات فخص ترجيخيّ 

في الجدائخ ة( ة كالسيكانيكيّ ة، الغحائيّ حػيميّ شاعات التّ الرّ )ية شاعالرّ ذاشات الشّ ختكد تَ 
دايج مغ خصخ عمى مو ىحا التّ ذكّ سا قج يُ لِ  ، كتفاديا  ساؿػقعة بالذّ سبالػلايات الحزخية الكبخػ الست

تدسح محكسة ة استخاتيجيّ ة خصّ كضع في خكع ذّ ال ، فإفّ راعية في ىحه الجيةالدّ تقميز الأراضي 
خمق مشاصب شغل مغ أجل  ،مشو بجّ لا  أمخا  ة اخميّ ات الجّ شاعي نحػ البمجيّ ديج الرّ بإعادة تػشيغ الشّ 

 أفْ ة تجعميا قادرة عمى فخىا عمى إمكانيات شبيعيّ لتػّ خاصّة ، الشّدكحكتيخة مغ كفظ العدلة كتخؽيف 
اعة لع الدّ  كلحجّ لكغ ، يلتصػيخ الاقتراد الػششي كالسحمّ  مدتؿبلاُ  اؿ عمييعػّ يُ  ا  صشاعيّ  تكػف قصبا  

                                                             
، مجمّة معارؼ، معيج عمػـ كتقشية الشّذاشات البجنيّة «القصاع الرّشاعي الجدائخؼ: السذاكل كالحمػؿ» ساعػ باـية،  -881

 .  75، ص. 2017، 22 بػيخة، عجدالامعة كالخّياضيّة، ج
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، كالشتيجة لع كلة سابقا  تي باشختيا الجّ ية الّ شسية السحمّ ات التّ تػضع مشصقة اليزاب العميا ضسغ أكلػيّ 
 .882اليزاب العميا بتخبية السػاشيشسية كلا يداؿ ارتباط مشصقة يكغ ليا نريب في ثسار ىاتو التّ 

كلايات اليزاب  إلىة الكبخػ احميّ الػلايات الدّ ة مغ شاعيّ نقل الأنذصة الرّ ة عسميّ داىع تُ   
ج عشو الأخيخة كلّ اني في ىحه سخكد الدكّ ة، فالتّ احميّ ع السجف الدّ خيّ حؼ بات يُ الّ  الاختشاؽالعميا فظ 

خكرؼ بسكاف كضع سياسة ، فأضحى مغ الزّ البصاليغاني رىيب كتمػث بيئي كتدايج سكّ  اكتطاظ
في صػرة  ةيع تحفيدات مالية كقانػنيّ جة عغ شخيق تقاخميّ السشاشق الجّ سخيع اتجاه تػشيغ صشاعي 

ة اخميّ ة إلى الػلايات الجّ ئيديّ اتيا الخّ كمقخّ  إنتاجيادة تخغب في نقل كحجات مؤسّ  امتيازات تسشح لكلّ 
   .883داتيعة كرغبة الانتقاؿ مع مؤسّ حيغ ليع نيّ مالية كاجتساعية لمّ تخريز مداعجات سا في ذلظ بِ 

مشاشق اليزاب في  ةالاقتراديّ ذاشات الشّ  تذجيع بيجؼؤخخا  مُ  يّةالجدائخ الحكػمة دمت عَ 
 486-06رقع  كششي لتشسية مشاشق اليزاب العميا بسػجب مخسػـ تشفيحؼصشجكؽ  إنذاء العميا

كمػجّو لتسػيل السذاريع  884الّحؼ عشػانو الرّشجكؽ الخاص بالتّشسية الاقتراديّة لميزاب العميا
 الذساؿمشاشق كبيغ  ياشسػية بيشة التّ تقميز اليػّ كالحؼ مغ شأنو  ،الاستثساريّة الإنتاجيّة في السشصقة

  .885ةالاقتراديّ  شسيةبيغ الإدارة كالسػاششيغ أمخاف حتسياف لتحقيق التّ  ػشيج العلاقات الستبادلةتك 

حخاوي ة ةياحالد  في الستثسار  ذجيعت   -2    الر 

 كلّ بيا  ة،% مغ مداحتيا الإجساليّ 80بػػػػ قجرتُ  الجدائخ عمى صحخاء شاسعة ستمظتَ 
يجخ الجػار، مػريتانيا، مالي، الشّ ط دكؿ تػسّ ت، عالسيةة ة لإقامة سياحة صحخاكيّ خكريّ مات الزّ السقػّ 
لعرػر قجيسة، كبيا كثباف  تعػد ة كرسػمات مشقػشة في صخػر الجباؿبسعالع أثخيّ كتدخخ ، كليبيا

 ،عتيجة كمغارات كقرػر ادرةالشّ  ةحخاكيّ باتات الرّ الشّ كجػد بعس خيل الكثيفة ك الشّ رممية ككاحات 

                                                             
 .144 ص. ابق،زيجاف جساؿ، السخجع الدّ  -882

 .145، ص. السخجع نفدو - 883
، يُحجّد كيؽيات تدييخ حداب التّخريز الخاص 2006ديدسبخ سشة  23، مؤرّخ في 486-06مخسػـ تشفيحؼ رقع  -884
 24، مؤرّخ في 84.ر.ج.ج عجد العميا"، جالّحؼ عشػانو "الرشجكؽ الخاص بالتّشسية الاقتراديّة لميزاب  302-116رقع 

 .36، ص. 2006ديدسبخ سشة 
885

- AISSAOUI Nasreddine, Op.Cit, pp. 154-155.  
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كخ حطيخة الأىقار بػلاية بالحّ  كنخزّ  كالأجانبييغ السحمّ  ياحالدّ  عجيججعميا محل استقصاب 
 ػلاية تشجكؼ،ببيعية ة الصّ ، الحطيخة السحسيّ إيميدؼ خ بػلاية اسيمي ناجلمصّ  ةتسشخاست كالحزيخة الػششيّ 

اكرة، تاغيت، كاحات الػادؼ، تقخت، الأغػاط، مشاشق كالدّ  ا...إلخ، بيشسميداب بغخداية ككادؼ
ة مصات العسػميّ ع عمى الدّ يحتّ كىػ ما  إؾباؿ سياحي، محخكمة مغ أؼّ بدكخة ك بػسعادة، لا تداؿ 

     شبيعيّة كمشاخيّة. ملامغ عػ بو  نطخا  لسا تتػّفخياحة في ىحه السشاشق كحلظ العسل عمى تذجيع الدّ 

في ضلّ قانػف  التّحفيداتعمى ىحا الأساس اتّخاذ مجسػعة مغ  اضصخّت الجّكلة الجدائخيّة 
 : 886كتتسثل في بيا، يػضلشّ ة كاحخاكيّ ياحة الرّ بيجؼ تذجيع الدّ  2009كسيمي لدشة السالية التّ 

ذاشات مة بالشّ دبة لمخجمات السترّ سع عمى الؿيسة السزافة بالشّ جؿ الخّ تخؽيس معّ  -
  ،2019سشة ديدسبخ  31إلى غاية  ياحي ة كالإشعاـ الدّ كالحسامات السعجنيّ ياحية كالفشجقة الدّ 

 دجيل،مغ حقػؽ التّ  ،خكات في قصاع الدياحة ككحا رفع رأس ماؿالذّ إعفاء تأسيذ  -
ة، ياحيّ السذاريع الدّ  دبة للاستثسارات فيتخؽيس ندبة الفائجة عمى القخكض بالشّ  -

ؿ بخرػص كلايات الجشػب مغ معجّ % 04850ساؿ كدبة لػلايات الذّ بالشّ % 03بتخؽيس ندبة 
 ة،الفائس السصبق عمى القخكض البشكيّ 

ة مع تخؽيس ياحيّ دات الدّ يس ندبة الفائجة عمى قخكض تػسيع كعرخنة السؤسّ تخؽ -
ؿ ياحة في الجشػب مغ معجّ دات الدّ لسؤسّ % 04850ساؿ كدات في الذّ دبة لمسؤسّ بالشّ % 03ندبة 

 ،ةشكيّ بق عمى القخكض الالفائجة السصب
تي تجخل    الّ ك  الخارجالسدتػردة مغ  أثيثاتتّ الجييدات ك ة عمى التّ تخؽيس الحقػؽ الجسخكيّ  -

 ،ياحػة الجدائخية"جػدة الػدّ ط "لسخصّ  تصػبيقػا   أىيلات العرخنة كالتّ في إشار عسميّ 
       السذاريع الدياحية  لإنجازة خكريّ شازؿ عمى الأراضي الزّ تخؽيس عسميات التّ  -

 %عمى التّػالي.80ك% 50الجشػب مع تخؽيس ندبة ك العميا  اليزابعمى مدتػػ 

                                                             
، 2009، يتزسّغ قانػف السالية التّكسيمي لدشة 01-09مغ الأمخ رقع  82ك 81، 80، 79، 43، 42أنطخ السػاد  -886

 كخ. الدّابق الحِّ 
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خمق ثخكة تعػد نذاط اقترادؼ يُ حخاكية السشاشق الرّ  الاستثسار في تشسية كتصػيخيُعتبخ 
، كذلظ مغ خلاؿ 887عمى مشاشقيا الجغخاؼية استثساراتالػاقعة ة بالفائجة عمى الجساعات الإقميسيّ 

 :888عشجياحي في صػرة مجاخيل جبائية مفخكضة تي يسشحيا القصاع الدّ الاستفادة مغ السدايا الّ 

يارات كالسقاىي كنػادؼ ة ذات رأس ماؿ متػاضع كحطار الدّ مذاريع سياحيّ إنذاء  - 
      كالستسثمة استغلاؿ مثل ىحه الأنذصة  ة بدببالإقميسيّ ا يشجع عشو فػائج لمجساعات اؼ مسّ الذّ 

 ة الػحيجة.خيبة الجداؼيّ في الزّ 

  عشو زيادة  بيتختّ ة في فخص العسل ياحيّ اجع عغ زيادة الاستثسارات الدّ خل الشّ الجّ  فّ إِ  -
زخيبة    يلاؾ كمة مغ ضخائب عمى الاستالسحرّ  الي الديادة في العػائج، كبالتّ في الاستيلاؾ
 اخمية،ات الجّ في حالة العسميّ  %10 ندبة مشيا تي تدتفيج البمجياتالّ ك  الؿيسة السزافة

    سع حػـ كالخّ كتحزيخ الذّ  يػتبالدّ  قةالستعمّ ـ ػ ساح يدتمدـ كثخة الخّ يزيادة عجد الدّ  -
 ،ػث السشاخ كالجّ تمػّ سع عمى اشية كالخّ عمى الأشخ السصّ 

ت مغ رسع البمجياّ  إيخاداتة كالسصاعع يدتمدـ زيادة ياحيّ الدّ  كالسبانيزيادة عجد الفشادؽ  -
 .%100بشدبة  مغ عائجاتياات البمجيّ  كتتحرّلصييخ كالتّ  عمى الإقامة

 

 

 

                                                             
887

 - DJADOUR Messad, «  Le tourisme durable moteur de développent local : cas de l’Algérie », 

actes de colloque internationale sur : « Tourisme interne et collectivités locales entre inévitabilité de la 

diversification économique et industrie d'excellence », Université d'Oum el Bouaghi, 27 et 28 avril 

2019, publié  dans un livre, publications du laboratoire comptabilité, finance, fiscalité et assurances, 

Oum el Bouaghi, 2019, p. 435.  
يع كخلاصي عبج الالو،  -888 بالجدائخ دراسة دكر الاستثسار الدّياحي في تعبئة إيخادات الجساعات السحمّية » لحػؿ ابخاـ

الدّياحة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية بيغ حتسية التّشػيع الاقترادؼ » ، أعساؿ السؤتسخ الجّكلي حػؿ: «حالة بمجيّات تمسداف
مشذػر في كتاب، مشذػرات مخبخ السحاسبة،  ،2019أفخيل سشة  28ك 27يػمي  أـ البػاقي،  ، جامعة«كصشاعة التّسيد

  .123-122ص ص. ، 2019، أـ البػاقيتأميغ، السالية، الجباية كال
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عع -الفخع الث اني  الستثسار السحم ي شذاشاتل الإقميسي ةالجساعات  د 

، 889صةغيخة كالستػسّ دات الرّ ي عمى السؤسّ جاه الحجيث في تشسية الاقتراد السحمّ ختكد الاتّ يَ 
الثّخكة  تػفيخة مغ غ الجساعات الإقميسيّ سكّ تُ ة إلى إيجاد آليات كلة الجدائخيّ عت الجّ سَ  ففي ىحا الإشار

خؽ بسختمف الصّ صة غيخة كالستػسّ دات الرّ السؤسّ كمدانجة عبخ دعع كتحقيق الإقلاع الاقترادؼّ 
تمعبو في تحقيق  أفْ  حؼ يسكغكر الّ مشيا بالجّ  كاقتشاعا   قة عميياطخ إلى الآماؿ السعمّ بالشّ  ،(ل  و  )أ  
ة الاستثسار فييا لبعث الحخكة عمى الجساعات الإقميسيّ  داما  كامغ لِ ف ،اممةية الذّ شسية السحمّ التّ 

 .()ثانيا   للاقتراد سػيل السخكدؼ شبيعة التّ كتجاكز ي عمى السدتػػ السحمّ ة كالاجتساعيّ ة الاقتراديّ 

صة دعع -أ و ل   غيخة والستػس  دات الر   السؤس 

دات ي كتخقيتو دعع كمخافقة السؤسّ ة بيجؼ تذجيع الاستثسار السحمّ دعى الجساعات الإقميسيّ تَ 
 ة سػاء  سشح ليا ىامر الأفزميّ بلتشفيح مذاريعيا السحققة لمتّشسية كذلظ صة غيخة كالستػسّ الرّ ة الخاصّ 

 .(2) يةة السحمّ تفػيس السخافق العسػميّ ككحا في مجاؿ عقػد  (1)ة فقات العسػميّ في مجاؿ الرّ 

 

 

 
                                                             

إلّا أنّيا متقاربة مغ حيث السعشى كالسحتػػ، بسفيػـ السؤسّدات الرّغيخة كالستػسّصة  مةعاريف ذات الرّ عجدت التّ تَ  -889
يختمف مغ دكلة لأخخػ كمغ قصاع لآخخ في الجّكلة الػاحجة  كػف أفّ مرصمح صغيخة كمتػسّصة مرصمح ذات شابع ندبيّ 

الأعساؿ          أخح بسعيار عجد العساؿ كرقع ع الجدائخؼّ ، فالسذخّ يكبالشّطاـ الدّياس السحيصة الاقتراديّة بالطّخكؼ لتأثّخه
 أعساليا ، كرقع09كاحج إلى  01تذغل مغ شخز  تيالّ  دةالسؤسّ  ىي ،السرغّخة دةالسؤسّ  ة، معتبخا أفّ شػيّ الدّ  الحريمة أك
جدائخؼ،  ديشار  مميػف   20  يتجاكز  الدشػية لا  حريمتيا  مجسػع  أك  ،جدائخؼ   ديشار  مميػف   40 مغ أقلّ   شػؼ الدّ  

 أك ،جدائخؼ  ديشار مميػف  400 يتجاكز  لا الدشػؼ  أعساليا شخز كرقع  49  إلى 10  بيغ ما غيخة تذغلدة الرّ كالسؤسّ 
   250إلى  50بيغ  ما صة تذغلدة الستػسّ كالسؤسّ ، جدائخؼ   رديشا  مميػف   200  يتجاكز  لا  ةشػيّ حريمتيا الدّ   مجسػع
 حريمتيا ك مجسػعأ ملاييخ ديشار جدائخؼ، 04مميػف ديشار جدائخؼ إلى  400ما بيغ   شػؼ الدّ   أعساليا كرقع  ،شخز

مغ القانػف رقع  10ك 09، 08السػاد أنطخ، مميار ديشار جدائخؼ،  01 إلى  جدائخؼّ   ديشار  مميػف  200بيغ   ما ةشػيّ الدّ 
.ر.ج.ج جصة،غيخة كالستػسّ دات الرّ ػجييي لتصػيخ السؤسّ غ القانػف التّ ، يتزسّ 2017جانفي سشة  10خ في مؤرّ ، 17-02

 .04، ص. 2017جانفي سشة  11خ في ، مؤرّ 02عجد 
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 صةغيخة والستػس  دات الر  لمسؤس  ت اصفق خريزت   -1

 890صةصغيخة كمتػسّ  داتمؤسّ باب عمى خمق الذّ  تذجيعة عمى الجساعات الإقميسيّ  عسلتَ 
ة إنجاز ل إلييا ميسّ بتشطيف السحيط أك بإنجاز الفزاءات الخزخاء أك تييئتيا أك تػكّ  تذتغل مثلا  

ة خبػيّ دات التّ ة كالحفاظ عمى حػافي شخقات الػلاية كإنذاء أسػار السؤسّ غيخة لمبمجيّ السذاريع الرّ 
ة كغيخىا مغ السذاريع السدشجة احات العسػميّ خقات كالسدة أك دىغ أك تدييغ أرصفة الصّ الابتجائيّ 
 .891الستػاججة عمى السدتػػ السحمّيدات السؤسّ  ىحه في إشار تذجيعيع عمى الانخخاط فيلمذباب 

غيخة دات الرّ السؤسّ ة مغ صلاحية مداعجة كدعع ع الجساعات الإقميسيّ غ السذخّ كّ مَ 
دىا بالسخكنة كالقجرة ، لتسيّ (مع أك الخجماتإنتاج الدّ  دة)مؤسّ ةميسا كانت شبيعتيا القانػنيّ  صةستػسّ الك 

عغ  ،لمسيدانية السحمّيةفع مغ الؿيسة السزافة عمى الخّ  ةقجر الة ك عمى امتراص الأزمات الاقتراديّ 
 تحت السػضػعة صةغيخة كالستػسّ دات الرّ فقات السصخكحة لمسؤسّ دبة مغ الرّ تخريز نِ شخيق 

 غتتسكّ ل فقط يا  محمّ  الإعلاف ىحا يكػف  أفْ  عمى ،العخكض شمبات إعلاف بسشاسبة كصايتيا
حكاـ لأ تصبيقا  ، بسثل ىحه الرّفقات العسػميّة غيخىا دكف  كحجىا زّفخال مشيا القخيبة داتالسؤسّ 
 كتفػيزات تعمّق بتشطيع الرّفقات العسػميّةالس 247-15الخّئاسي رقع مغ السخسػـ  65ة السادّ 

 .892السخفق العاـ

 893أعلاهالسحكػر  247-15الخّئاسي رقع السخسػـ مغ  87ة السادّ  نزّ السذخع بسػجب لدـ أَ 
       السدتثسخة  سؤسّدات الرّغيخة كالستػسّصةال عشجما يتبيّغ ليا أنّو بإمكافالجساعات الإقميسيّة 

                                                             
في سشة  1231073مغ غيخة كالستػسّصة في الجدائخ، حيث بمغ عجدىا نُدجل ارتفاع مُعجؿ نسػ السؤسّدات الرّ  -890

 :أُنطخ%،  04 تقجر بػػػػػػ بشدبة تصػر أؼْ  ،2021سشة  365 286 1إلى  2020
-Bulletin d’information statistique de la Petite et Moyennes Entreprise, Ministère de l’Industrie, 

données de l’année 2061, N° 03, 6366, www.industrie.gov.dz, (consulté le 62/13/2022).             

شسية خة كتفعيل التّ السحمي كخمق الثّ  الاستثساردكر الجساعات السحمية في دعع  »عبج اللاكؼ عبج الدلاـ كبػبكخ أماؿ،  -891
 . 96، ص. 2020، 01، عجد 06ج ة، جامعة شمف، مجمّ خيّ ييدة كالتّ جاريّ ة كالتّ ية العمػـ الاقتراديّ ، كمّ «ية في الجدائخالسحمّ 

 لمجّراسات الاجتياد ، مجمّة«كالستػسّصة  الرّغيخة السؤسّدات تخؾية في الإقميسيّة الجساعات دكر» جميل مػنية،  -892
 .251، ص. 2019، 01، عجد 08الدّياسيّة، جامعة تامشغدت، مجمّج كالاقتراديّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ  القانػنيّة

، يُحجّد القػاعج العامّة الستعمّقة بالرّفقات 2023أكت سشة  05، مؤرّخ في 12-23مغ القانػف رقع  58ة  تقابميا السادّ  -893
 05، ص. 2023أكت سشة  06، مؤرخ في 51ج.ر.ج.ج عجد العسػميّة، 

http://www.industrie.gov.dz/
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تخريز ىحه ػرة السصمػبة بالرّ ذاط الاقترادؼ تمبية بعس حاجات السرالح الستعاقجة في الشّ 
بعس حاجات  »لتحجد السقرػد بػػػػ  ةذات السادّ  مغ ةثاللفقخة الثّ التأتي  ليا، خريرا  فقات الرّ 

مغ الصمب العاـ، بسعشى % عمى الأكثخ 20حجكد مشيا حاجات في  كالسخاد، « السرالح الستعاقجة
صة كالستػسّ غيخة الرّ دات لحاجات السرالح الستعاقجة مغ قبل السؤسّ  تمبيةىشاؾ  يكػف  أفْ  يجب

 جسػع الصمب العسػميّ م% مغ 20دات ػع مغ السؤسّ رة ليحا الشّ دبة السخرّ تتجاكز الشّ  شخط ألاّ 
 .مرمحة متعاقجة كلّ لِ 

 الستعمّق بتشطيع الرّفقات العسػميّة كتفػيزات 247-15السخسػـ الخّئاسي رقع ز نَ 
    اشصة صة الشّ غيخة كالستػسّ دات الرّ فقات لمسؤسّ مغ الرّ  السخفق العاـ عمى تخريز نػع ثافِ 

خرز الخجمات تُ  » الي:كالتّ  نرّيا كجاء 86894ة اكلتيا السادّ ي تشالحخفي كالتّ  في السجاؿ
السعسػؿ  شطيعكالتّ  ذخيعالتّ لمحخفييغ، كسا ىع معخفيغ في  يةالفشّ  الحخؼيةذاشات السختبصة بالشّ 

 لمستعامميغ ةمفتػحتكػف  فقات لا يسكغ أفْ ػع مغ الرّ ىحا الشّ  أفّ  ةمغ السادّ  فيعيُ ، «...بيا
فييع كصف  خحيغ تتػفّ الّ  يغالحخفيّ محجػز برفة مدبقة لصائفة  ىيالأجانب بل  كالسدتثسخكف 

ق تعمّ  لكغ إذا، ةالعاديّ خكؼ ذاط دكف سػاىع في الأحػاؿ كالطّ الشّ  ع ليحاالسشطّ  ذخيعتّ لم كفقا   حخفي
ستعامل جػء لمالمّ  سرمحة الستعاقجة لم سكغيُ  ة،خاصّ بقػاعج  خةديّ الأمخ باستثشاء الخجمات الس

 .لتشفيح ىحه الاستثساراتالأجشبي 

الػزارة الأكلى  يتكجّ  سايشة حِ فزيميّ التّ ىحه السعاممة ة في تصبيق ع  تتػاف الحكػمة الجدائخيّ لَ 
ة ية لمػلاّ مػجّ  895ةتعميسة كزاريّ  2017ؿ الدّيج "أحسج أكيحي" في سشة شخز الػزيخ الأكّ مة في مسثّ 

تسشح  ة لإنجاز أشغاؿ في القصاع السجني يجب أفْ صفقة عسػميّ  لّ كُ  »كرد فييا ما يمي: ك  ،كالسجراء
   ة، بسا دة أجشبيّ ة مؤسّ خكرة القرػػ إلى أيّ جػء، عشج الزّ المّ  ة، كسا أفّ ية جدائخيّ دات محمّ لسؤسّ 

    .« ؿيج الػزيخ الأكّ دبقة لمدّ تحزى بالسػافقة السُ  يجب أفْ  عة لمقانػف الجدائخؼّ في ذلظ الخاضّ 

 

                                                             
كخ. ، يُحجّد القػاعج العامّة الستعمّقة بالرّفقات العسػميّة،12-23القانػف رقع  مغ  61ة تقابميا السادّ  -894  الدّابق الحِّ

 مشذػرة(. )غيخ العسػميّة، بالرّفقات تتعمّق ،2017 سشة أكتػبخ 19 في مؤرّخة ،1726تعميسة الػزيخ الأكّؿ رقع  -895
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غيخة والستػس  فػيس ولػية مشح عقػد الت  أ   -2 دات الر   صةلمسؤس 

تحكع تي الّ  مغ السبادغمجسػعة انتياج ة السخافق العسػميّ  شيخفي تأ الحجيث الشّسط فخزأَ 
 ضخكرة غ عمى الجساعات الإقميسيةّ يتعيّ  السبادغفػيس، كفي خرع ىحه كؽيات إبخاـ كسيخ عقػد التّ 

مسكشة كتشفيح بشػد العقج بأحدغ صػرة  دغ اختيارضساف حُ  بيجؼ، عشج اختيار السفػض لو يااعاتبّ 
تي لع تشل ة الّ إيجاد حل لزعف الخجمات العسػميّ  الأكلى رجةبالجّ كانت في الحؿيقة تدتيجؼ  كإفْ 

 .مغ الجػدة ذات قجر كاؼِ  عسػميةّ  خجاماتإصلاح السخفق العسػمي كتقجيع ك  رضا السػاشغ

فقات ق بالرّ الستعمّ  274-15ػتي جاء بيا السخسػـ الخئاسي جيلات الّ ل أىع التعّ تسثّ تَ    
يُحجّد القػاعج العامّة الستعمّقة الحؼ  12-23القانػف رقع ك ة كتفػيزات السخفق العاـ العسػميّ 

لعاـ تقييػج ق بتفػيس السخفق االستعمّ  199-18شفيحؼ رقػػػع السخسػـ التّ كحا ك بالرّفقات العسػميّة، 
ية يا مبجأ حخّ ض لو ضسغ جسمة مغ السبادغ أىسّ السفػَّ  في اختيارة الجساعات الإقميسيّ  يةحخّ 

إلى حيغ الستخشّ ية كصػؿ السشافدة أك حخّ  أبسبج ؼعخ أك ما يُ  ةمبات العسػميّ الػصػؿ إلى الصّ 
بالسداكاة بيغ جسيع الستخشحيغ، بفتح باب السشافدة تي تقزي ة، كىي السخحمة الّ مبات العسػميّ الصّ 
أكّج عميو  أمبج، كىػ ةدة أجشبيّ داب مؤسّ عمى حِ  ة مثلا  ة كششيّ خاصّ دة مؤسّ ل يزػز تفلا يجإِذ 

LOUIS BERNARDCONSULTANTS-«SOCIETE JEAN«ةكلة الفخندي في قزيّ الجّ مجمذ 
896، 

حؼ الّ  عغ شمب العخض خلاؿ الإعلافالة، مغ الفعّ  السشافدةلتذجيع  ضخكرؼ مبجأ  أنو حيث أقخّ 
 شخز نطخا   يحطخ عمىيػجج نز أك مبجأ  لاف، العسػميةمبات الصّ  إلى ية الػصػؿيزسغ حخّ 

 عمىالعاـ، كلكغ  السخفقأك عقج تفػيس  العسػميّةفقة لمفػز بعقج الرّ  يكػف مخشحا   لصبيعتو مغ أفْ 
 ة. شافديّ الإعلاف كالعصاءات التّ دة في يخزع للالتدامات السحجّ  حؼ يشػؼ إبخاـ العقج أفْ خز الّ الذّ 

صة غيخة كالستػسّ دات الرّ فػيس لمسؤسّ ة في مشح عقػد التّ بحق الأفزميّ السذخّع  أقخّ  كغ،لَ 
ة ة كششيّ ية لاعتسادىا عمى مػاد أكليّ ة السحمّ فع مغ القجرات الاقتراديّ عمى الخّ  امشو بقجرتي يقيشا  

تي الّ الاستثسار كدعع كتيخة  بتذجيعة الجساعات الإقميسيّ ألدـ نفقات الاستيخاد، لحلظ  كلةالجّ ب جشّ تُ 
                                                             

896
- Conseil d'Etat, Avis 7/5 SSR, du 8 novembre 2000, 222208, publié au recueil Lebon, 

www.legifrance.gouv.f, (consulté le 31/10/2022).           

http://www.legifrance.gouv.f/
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القانػف رقع مغ  23ة السادّ  خح مخجعيتو مغيدتسج ىحا الصّ صة، ك ػسّ تغيخة كالسدات الرّ تقػده السؤسّ 
تي كخ، كالّ الف الحِّ صة الدّ غيخة كالستػسّ دات الرّ ػجييي لتصػيخ السؤسّ القانػف التّ  غالستزسّ  17-02

خاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص، كتعسل عمى كلة عمى تصػيخ الذّ تديخ الجّ  »و: عمى أنّ  تشزّ 
، «صةغيخة كالستػسّ دات الرّ ة لفائجة السؤسّ تػسيع مجاؿ مشح الامتياز في مجاؿ الخجمات العسػميّ 

كخ، الف الحِّ بتفػيس السخفق العاـ الدّ  لستعمّقا 199-18شفيحؼ رقع مغ السخسػـ التّ  23ة السادّ كفي 
تقػـ بإنجاز مػضػع  صة أفْ دات صغيخة كمتػسّ إذا كاف بإمكاف مؤسّ »و: عمى أنّ  تي تشزّ كالّ 

 . «فػيسة في مشح التّ تػلييا الأكلػيّ  ضة أفْ مصة السفػِّ غ عمى الدّ و يتعيّ تفػيس السخفق العاـ، فإنّ 

غيخة وال دعع أىجاف -ثانيا   دات الر  صةتسالسؤس   ػس 

ركيدة باعتبارىا صة غيخة كالستػسّ دات الرّ السؤسّ بجعع  ةالجساعات الإقميسيّ  اىتساـ فعدَ 
مغ ا ليا سَ ، لِ تي تباشخ نذاشيافي السشصقة الّ  كالاجتساعي الجانب الاقترادؼ إِنساءة في أساسيّ 
رفع عمى  قجرتياك ، (1)البصالة  تلاكتخؽيس معجّ باب ذّ لال يذغتّ  فخصفي إيجاد ريادؼ دكر 
 لإنعاش ا  إضاؼيّ  كػنيا مرجرا   إلى جانب، 897يالسحمّ  الاستيلاؾمبية شمبات كت ةغحائيّ ال السػاد إنتاج
دات السؤسّ  عمىتي تفخض الّ سػـ خّ الخائب زّ الاقتصاع ندبة مغ  ؿمغ خلا يةالسيدانية السحمّ  اتعائج

 .(2) ةالجساعات الإقميسيّ  إقميع حجكد ضسغ نذاشيا يكػف  تيالّ الرّغيخة كالستػسّصة 

 لغالذ   مشاصبإستحجات زيادة -1

دات السؤسّ نحػ دعع صػب اىساميا في الآكنة الأخيخة ة الجساعات الإقميسيّ  صَخفت
خؽيف مغ العبء التّ ك  شسيةالتّ ميجاف في تمعبو  حؼ يسكغ أفْ كر الّ طخ لمجّ بالشّ صة غيخة كالستػسّ الرّ 

 تػفيخإنذاء العجيج مغ السقاكلات زادت عسميات  سا تعّ مّ و كُ أنّ مغ مشصمق لمذّباب الاجتساعي 
بعجما عجدت  898مةالعاشّ  العاممة جاليّ  مغ مسكغ عجد لأكبخ ى القصاعاتفي شتّ  غلذُ المشاصب 

كحا ك إلى سػؽ العسل،  ا  سشػيّ  تذغيل فائس العسالة كالػافجيغسياسة الحكػمات الستعاؾبة عغ 
                                                             

897
 - RAHMANI Yamina et BENYAHIA-TAIBI Ghalia, Op.Cit, p. 28.  

898
-BOULIFA MAHOUR Yamina, « Le financement des PME en Algérie état des lieux et 

perspectives », actes de colloque nationale sur : « Les petites et moyennes entreprises à la lumière des 

évolutions du droit Algérien  », Faculté de droit et de science politique, Université de Tizi ouzou, 28 

novembre 2019, p. 105, disponible sur le site : www.ummto.dz , (consulté le 31/10/2022).   

http://www.ummto.dz/
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 فخصة حتسا   كىي ،899ةاقتراديّ  لأسبابمغ العسل حيغ اؿ السدخّ إدماج العسّ  إعادةفي  إسياميا
 تعّ ي ق ىحه الغاية مالعتتحقّ  لغ لكغ، 900الػاقع فيكتخجسة أفكارىع خبخة ىحا العشرخ لاستغلاؿ 

يػض الي الشّ كبالتّ  ،خكةلاستسخارىا كازدىارىا كتجعيسيا مغ أجل خمق الثّ مشاسب تػفيخ مشاخ 
 .901دكليا   البتخكؿ أسعار تحبحب ة في ضلّ ي خاصّ الػششي كالسحمّ  بالاقتراد

ذكؼ الاحتياجات في السجتسع، كفئة  ةلمفئات اليذّ ذغيل عمى تػفيخ فخص التّ  يادة  زِ 
تي أكثخ شخائح السجتسع الّ  ة فيية أك أميشيّ لا يسمكػف مؤىلات عمسيّ حيغ باب الّ ، كفئة الذّ ةالخاصّ 

 خخػ عغ تذغيميع.الأُ  داتالسؤسّ  لإحجاـ صة، نطخا  غيخة كالستػسّ دات الرّ تعسج إلى إنذاء السؤسّ 

عجد مشاصب  أفّ  2017دشة لساف الاجتساعي ذغيل كالزّ إحرائيات كزارة العسل كالتّ  ذيختُ 
شجكؽ كالرّ  ANSEJ» » بابة لجعع كتذغيل الذّ الػكالة الػششيّ  تسػيل العسل السشذئة في إشار

 188.328ك 2010مشرب عسل سشة  76.000قج بمغ  «CNAC»أميغ عغ البصالة الػششي لمتّ 
حتع عمى تي لحا، 902مشرب عسل 105.600خمق  2014كفي سشة  2012مشرب عسل في سشة 

دات مغ مذاريع السؤسّ  لاستفادة ىاتودييلات التّ مختمف ة تػفيخ كلة كالجساعات الإقميسيّ الجّ 
السشتجات  عداىع في تشػيتك باب خفع مغ مدتػيات تذغيل فئة الذّ ا تية أنّ ، خاصّ استثسارية
 ة.الاقتراديّ 

                                                             
 ،1990أفخيل سشة  21في  مؤرّخ ،11-90مغ القانػف رقع  69ة يَعػد سبب التّدخيح الاقترادؼّ حدب أحكاـ السادّ  -899

-22مُتسّع بسػجب القانػف رقع ، 562، ص. 1990أفخيل سشة  25، مؤرّخ في 17.ر.ج.ج عجد ج ،يتعمّق بعلاقات العسل
لتقميز عجد ، 10، ص. 2022جػيمية سشة  20، مؤرّخ في 49 .ر.ج.ج عجدج، 2022جػيمية سشة  20، مؤرّخ في 16

ة، كإذا كاف تقميز العجد يشبشي عمى إجخاء التّدخيح الجساعي، فإفّ تخجستو تتعّ السدتخجميغ إذا بخّرت ذلظ أسباب اقتراديّ 
في شكل تدخيحات فخديّة متدامشة كيتّخح قخاره بعج تفاكض جساعي، كيسشع عمى أؼّ مدتخجـ قاـ بتقميز عجد السدتخجميغ، 

 تػضيفات ججيجة في الاصشاؼ السيشيّة السعشيّة بالتّقميز. المّجػء  في أماكغ العسل نفديا إلى 
، مجمّة اقتراديات شساؿ إفخيؿيا، «السؤسّدات الرّغيخة كالستػسّصة في الجدائخ أفاؽ كقيػد» ، عيدى أيت عيدى -900

 . 275، ص. 2010، 06جامعة شمف، عجد 
، مجمّة قانػف، «خة كالستػسّصة في التّذخيع الجدائخؼّ دكر كأىسّية السخافقة في إنذاء السؤسّدات الرّغي» صافخ فاشسة،  -901

 . 210، ص. 2016، 07معيج العمػـ القانػنيّة كالإداريّة، السخكد الجامعي غميداف، عجد 
، ساف الاجتساعيذغيل كالزّ سسي لػزارة العسل كالتّ السػقع الخّ ، نقلا  عغ: 216السخجع نفدو، ص.  -902

www.mtess.gov.dz (.13/02/2017، ) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

http://www.mtess.gov.dz/
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تسػيل في  كبيخا   دكرا   « ANGEM »غخ القخض السرّ  ػكالة الػششية لتدييخال بتعِ لَ 
خة دة مرغّ مؤسّ  4721تسػيل  عغ 2016، حيث أسيست في سشة ستػسّصةغيخة كالالرّ دات السؤسّ 
 742بالسحبػسيغ السفخج عشيع كة خة خاصّ مؤسدة مرغّ  6101بالأشخاص ذكؼ الإعاقة ك ة  خاصّ 
  مذخكعا   394 بالإضافة إلى تسػيل ،خعيةخاصة بالذباب العائجيغ مغ اليجخة غيخ الذّ  دةمؤسّ 
 .903يجاخاص السرابيغ بفيخكس الدّ ق بالأشّ مذخكع يتعمّ  63ة كالػششيّ  السأساةق بزحايا يتعمّ 

غيخة السؤسّدات الرّ  عجدمغ حيث  تػاججا   القصاع الأكثخ يقصاع الخجماتال لسثّ يُ 
،  مخاشخة كأقلّ  ةربحيّ  الأكثخ القصاعات نحػ داتالسؤسّ  أصحاب وتػجّ  بدبب كذلظ، صةكالستػسّ 
ػع مغ السذاريع لا تحتاج رؤكس أمػاؿ ضخسة ككثافة في اليج العاممة مقارنة ىحا الشّ  كسا أفّ 

شدبة السختبة الأكلى ب قصاع الخجمات احتلّ ، (2021-2020)ففي فتخة  بالسذاريع الاخخػ،
 ػػػػػػقصاع البشاء كالأشغاؿ العسػمية بشدبة ضعيفة تقجر بك ، %5815كالقصاع الحخفي بشدبة % 5878
تتسخكد دبة الأكبخ مغ السذاريع الشّ  السلاحع أفّ ك ، 904%3865شاعي بشدبة القصاع الرّ ك %  2877

اليياكل القاعجيّة اللّازمة لشذػء زيادة إلى تػافخ  ،مختفعة انيةسكّ كثافة  تعخؼتي الّ  في السجف
العاصسة، تيدؼ  ساؿ،تسخكد في الذّ % مشيا ت 70 ندبة أفّ ليل كالجّ  كديسػمة عسل ىحه السؤسّدات،

كندبة  ،، بػمخداس، البميجة، قدشصيشة، باتشة، عشابة، شمفتيبازةكىخاف، بجاية، سصيف،  ك،كز 
 .905%08  ندبة سػػ  الجشػبل سثّ في اليزاب العميا، بيشسا لا تُ  تتسخكد% 22

  إنعاش ميدانية الجساعات الإقميسي ة-2

      ة مغ نطاـ اقتراد اشتخاكي يختكد كلة الجدائخيّ طاـ الاقترادؼ لمجّ الشّ  غيّخلت تيجة  نَ 
بيل لكػنو الدّ كلة لسمكية كسائل الانتاج للاقتراد كاحتكار الجّ الانفخادؼ  خصيط السخكدؼّ عمى التّ 

الػاقف ك  ،ػؽ كاقتراد الدّ  ية السبادرة يقػـ عمى حخّ إلى نطاـ اقتراد رأسسالي شسية الػحيج لتحقيق التّ 
لا غشى خكاء باعتبارىع شُ  ةة السخفؿيّ الاقتراديّ ذاشات الخػاص في تدييخ بعس الشّ  عمى إشخاؾ

                                                             
 .217ص. السخجع الدّابق،  صافخ فاشسة -903

904
- Bulletin d’information statistique de la Petite et Moyennes Entreprise, Ministère de l’Industrie, 

données de l’année 2061, Op.Cit.  
905

- Bulletin d’information statistique de la Petite et Moyennes Entreprise, Ministère de l’Industrie, 

Données 1er semestre 2018, N° 33, 2018, www.industrie.gov.dz, (consulté le 05/11/2022).             
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دكر ؿ إلى تحػّ  بالّشتيجة ػأدّ ف ،906يةة كالسحمّ لػششيّ ة اشسية الاقتراديّ يػض بستصمبات التّ شّ عشيع لم
تديخ عمى ة إلى ضابصة ذاشات الاقتراديّ شّ الفي مة مغ دكرىا كستجخّ  الاقترادؼكلة مغ الحقل الجّ 

 يغ.بيغ الستعامميغ الاقتراديّ لزساف السشافدة السذخكعة  ةالأساسيّ فخض احتخاـ القػاعج كالسبادغ 

 داتالسؤسّ  ساعج عمى بخكز ةة كالقصاعات الاقتراديّ كلة الجدائخيّ عج فظ الارتباط بيغ الجّ بَ 
 ة للاستثسار خاصّ  ، فاتحة ليا السجاؿترادؼّ الاقكالشسػ كقاشخة حؿيؿية للإقلاع صة غيخة كالستػسّ الرّ 
تغصية جدء مغ  عغ شخيق ة لمسػاششيغ كتحقيق الأمغ الغحائيالاحتياجات الغحائيّ  مبيةت مجاؿفي 
خؽيس مغ مع لرالح التّ مب ليحه الدّ العخض كالصّ مع كالسشتجات كتحديغ علاقة ي بالدّ ػؽ السحمّ الدّ 

  .907كتقميز حجع الػارداتل في بعس الأنػاع مشيا بدبب تخاجع الإنتاج الػششي العجد السدجّ 

شاعات الرّ الاستثسار في نحػ بذكل كثيف  حجيثا  صة غيخة كالستػسّ دات الرّ السؤسّ  خمتدَ 
ة كالقيػة شاعيّ ساشع الرّ يت، الحميب، الصّ ، الدّ التّسػر، كخدّ في صػرة إنتاج ال ةالاستيلاكيّ  ةالغحائيّ 

 ػػػكانت تقجر بحيث  2006مشح سشة  شاعات الغحائية تدايجا  الرّ  كعخؼ فخع ،... إلخاؼكالذّ 
ليحا تدعى الجساعات ك ،  304091908إلى  2016دىا ليرل سشة عج كاثخدة كتمؤسّ  15270

 .909ةػؽ الػششيّ كتمبية احتياجات الدّ  الغحائيةع السشتجات تشػّ  قو مغحقّ ا تُ سَ لِ  الإقميسيّة إلى تجعيسيا

الغحائية  اتشاعاشصة في الرّ دات الشّ السؤسّ  زيادة سكغ في الختاـ الخخكج بشتيجة مفادىا أفّ يُ 
مع يسا الدّ لا سِ  جػدة ملائسةكبخىا بأسعار معقػلة كتػفّ السشتجات  ياتكسّ داىع في تشػيع كزيادة يُ 

                                                             
 .13-12ابق، ص ص. لكحل صالح، السخجع الدّ  -906
، ص 2017، عسّافصبيقي، دار الحامج، طخؼ كالتّ صة في إشارىا الشّ ػسّ ستغيخة كالدات الرّ عبج اللاكؼ، السؤسّ  يعإبخاـ -907

 .79-78ص. 
 (.05/11/2022تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ )، industrie.gov.dzwww.: لػزارة الرّشاعةالسػقع الخسسي  نطخأُ  -908
 كذلظ بدبب:  ،الػششيةػؽ تغصية احتياجات الدّ لات الػاردندبة مختفعة مغ أف الجدائخ تعتسج عمى غَيخ  -909

 شاعي الغحائي،راعي كالرّ يادة الكسيات السدتػردة نتيجة ضعف الإنتاج الػششي بذؿيو الدّ زِ  -
 ة،ػؽ العالسيّ ة في الدّ السػاد الغحائيّ رتفاع سمع اِ  -
ة لسػاد الحميب كالحبػب، راجع: زرقيغ عبػد كفػزؼ كلي الؿياسات الاستيلاكيّ طخ لمؿياس الجّ الجدائخ بالشّ  جاكزتَ  -
جامعة مجمّة البحػث الاقترادية كالسالية، ، « ة في الجدائخشاعات الغحائيّ إشكالية الاستثسار في قصاع الرّ »  عبج الخزاؽ،

 .   160، ص. 2014، 01بػاقي، عجد الأـ 
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كىي ضاىخة  خػؿ في شػابيخالجّ الحرػؿ عمييا دكف لو  كتكفل يحتاجيا السػاشغتي ة الّ خكريّ الزّ 
صة السػجػدة عمى كالستػسّ غيخة دات الرّ السؤسّ  مذاريعداىع ارتفاع كسا يُ ، متوتجخح كخامديئة 
سع لخّ ا ؛كنحكخدة مؤسّ  خسػـ كضخائب تقتصع مغ كلّ ب تجعيع ميدانيتياة الجساعات الإقميسيّ  مدتػػ 

ا لاشظّ سّ كمِ  ،(TF) العقارؼ سع الخّ ك  ،((TVA سع عمى الؿيسة السزافةالخّ  ،(TAL)يذاط السيشعمى الشّ 
عجمة الاستثسار ة سيدسح ليا بجفع جساعات الإقميسيّ لم ة الساليةقجر كاؼ مغ الحيػيّ ؼيو أفّ تػفيخ 

 .الػاسعة صلاحياتيا غط عمىكتخؽيف الزّ ة شسية الاقتراديّ لتحقيق التّ نحػ الأماـ ي السحمّ 

  في جحب الستثسارات القترادي ارالعق  مداىسة  -انيالسصمب الث  

 الآلياتكآلية مغ  الاستثساردكاليب لتحخيظ  ا  أساسيّ  عشرخا   الاقترادؼار كجػد العقّ  عجّ يُ 
شسية تحقيق التّ ر سكغ ترػّ لا يُ  حيثُ بِ ، عمى الرّعيج السحمّي ةستثساريّ لإقامة مذاريع ادة حفّ السُ 

، كتشطيسيا الاستثساريّةذاشػػات شػّ السدتقبمة لمة تػفػيػخ السػػاقع العقػاريّ ية مغ دكف ة السحمّ الاقتراديّ 
ة الحرػؿ عمى الأكعية تدييل عسميّ  كلاشظ أفّ استثسارؼ، نذاط  أؼّ فيي نقصة الانصلاؽ لبجاية 

قمل مغ كتُ  فخص العسلخ تػفّ ، ياحةكالدّ شاعة ع الرّ جعّ ة مذاريع تُ جّ إقامة عِ في ة بقػّ داىع يُ سة العقاريّ 
كلحلظ فيي بحاجة إلى ضبط  ،ع مرادر الجّخلكتشػّ  ادرات نحػ الخارججع الرّ تذّ الاستيخاد،  حجع

يغ يغ العسػميّ الستعامميغ الاقتراديّ  ة لكلّ بيجؼ تمبية الحاجيات العقاريّ كتشطع شخؽ استغلاليا 
    ة أساليب ع الجدائخؼ عمى عجّ السذخّ  نزّ كفي ىحا الإشار كالخػاص كششييغ كانػا أـ أجانب، 

خاضي يا الامتياز بالتّ ىسّ أ  السػجّو للاستثسارقترادؼ ار الاعمى العقّ  الامتيازعقػد إشار مشح  في
 .ل(الأو   الفخع) الاقترادؼالّحؼ يعجّ آخخ أنػاع مشح الامتياز لاستغلاؿ العقار شازؿ غيخ قابل لمتّ 

السدتثسخيغ الػعاء العقارؼ السخرّز لإنجاز مذخكع كَلا شَظّ أفّ كضع تحت ترخّؼ 
خكرة إرفاؽ العقج بجفتخ شخكط يحتػؼ عمى ، يفخض بالزّ عغ شخيق عقج الامتياز استثسارؼ تشسػؼ 

امتيازات يدتفيج مشيا السدتثسخيغ كعمى شخيقة تشفيح العقج ككؽية أداء التداماتيع، كىي شخكط مُمدمة 
 .  (انيالفخع الث  )ػ جَ عمى حِ  تخجـ مرالح الصّخفيغ
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ل  القتراديار مشح المتياز عمى العق   -الفخع الأو 

لذخكط ككيؽيات مشح  دالسحجّ  04-08 رقع الأمخ بسقتزى السختز إقميسيا  عتبخ الػالي يُ 
 910لإنجاز مذاريع استثساريّة الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية

و للاستثسار عمى ار السػجّ عغ تدييخ العقّ  مدؤكلا   2011قانػف السالية التكسيمي لدشة  كبسقتزى
ة، كيتستع بسػجب ذلظ عمى سمصة مشح قخار الامتياز لمخػاص للاستثسار إقميع الجساعات الإقميسيّ 

 بدمصة رقابة ىحا السشح مقابل تغييبك  ياحة أك الفلاحةفي مجاؿ الرّشاعة، الخجمات، الدّ  سػاء  
 .(ل  )أو  في ىحا السجاؿ  ييغكُمّي لمسشتخبيغ السحمّ 

ار العقّ  ذخكط ككيؽيات مشحلحجّد الس 17-23رقع القانػف الشّطخ في السذخّع  أعَاد
مصة القائسة في الدّ  911التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة الاقترادؼ

    يغ كالاجانب تي يػاجييا السدتثسخيغ السحميّ إلى العخاقيل الّ طخ عل مشح تخاخيز الامتياز بالشّ 
 عقػدمشح الشيائي مغ الػالي حب دّ الة، مغ خلاؿ في مختمف مخاحل إنجاز مذاريعيع الاستثساريّ 

الػكالة  كربصو ضسغ اختراصات الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار التي تدسى سابقا  الامتياز 
  .()ثانيا  الػششية لتصػيخ الاستثسار 

ار القتراديتكميف الػالي بسيس ة تدييخ  -ل  و  أ    العق 

سثل ػالي كسُ لمقػانيغ السالية الالشّرػص التّذخيعيّة كالتّشطيسيّة الستعمّقة بالاستثسار ك  خَػّلت
مشح عقػد الامتياز لمخػاص  سمصة مدتػػ الجساعات الإقميسيّةة عمى ؿ لمػصاية السخكديّ أكّ 

 عمى الاستثسار تخؾية إشار في ةالػششيّ  الأملاؾ عمى أراضيو للاستثسار السػجّ  ارالعقّ لاستغلاؿ 
كحل جسيع العخاقيل ة لستابعة السذاريع الاستثساريّ لجشة كلائيّة مصة تأسيذ كس (1) السحمّي الرّعيج

ز قار السخرّ ارؼ عمى العّ للإشار القانػني الدّ خرة عجيلات الستكّ لمتّ  كنتيجة   ،(2)الّتي تػاجييع 
                                                             

يُحجّد شخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة ، 2008، مؤرّخ في أكّؿ سبتسبخ سشة 04-08 رقع أمخ -910
، 2008سبتسبخ سشة  03، مؤرّخ في 49.ر.ج.ج عجد جللأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة، 

 )مُمغى(. ،03ص. 
شخكط ككيؽيات مشح العقّار الاقترادؼ التّابع للأملاؾ  ديحجّ ، 2023نػفسبخ سشة  15خ في ، مؤرّ 17-23قانػف رقع  -911

 .05، ص. 2023نػفسبخ سشة  16، مؤرخ في 73.ر.ج.ج عجد جالخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة، 
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ي كما يحسمو مغ تصػر في تجابيخ كإجخاءات تدييخ عقػد الامتيازات أستحجث لجشة للاستثسار السحمّ 
  (.3) ار الاقترادؼي يداعج الػالي في تدييخ ممف العقّ كميبخاؼ كجياز محمّ 

 ةمشح عقػد امتياز لإنجاز مذاريع استثساري  -1

ككجػده محػر لجحب السدتثسخيغ  ،للاستثسار أداة أساسيّةالاقترادؼ  912العقارعتبخ يُ 
السحمّييغ كالأجانب لاستثسار أمػاليع في أنذصة ميسا كانت شبيعتيا؛ صشاعيّة، سياحيّة كخجماتيّة 

 152-09مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  06عمى مدتػػ الجساعات الإقميسيّة، كقج حجّدت السادّة 
كط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية السحجّد لذخ 

الأكعية العقاريّة الّتي تكػف محلّ حق الامتياز كىي: التّابعة للأملاؾ  913لإنجاز مذاريع استثساريّة
ة الخاصّة لمجّكلة، غيخ مخرّرة كليدت في شػر التّخريز لفائجة مرالح عسػميّة تابعة لمجّكل

لتمبية حاجياتيا، كاقعة في قصاعات معسّخة أك قابمة لمتّعسيخ كسا ىػ محجّد في أدكات التّييئة 
  كالتّعسيخ باستثشاء السذاريع الاستثساريّة الّتي يدتمدـ تسخكدىا خارج ىحه القصاعات بدبب شبيعتيا. 

البجاية كانت فو للاستثسار بعجة مخاحل، ار الاقترادؼ السػجّ ت شخؽ مشح استغلاؿ العقّ خّ مَ 
د لذخكط السحجّ  11-06حػيل إلى تشازؿ بسقتزى الأمخ رقع باستبجاؿ نسط الامتياز القابل لمتّ 

ية لإنجاز كلة كالسػجّ ة لمجّ ابعة للأملاؾ الخاصّ شازؿ عغ الأراضي التّ ككيؽيات مشح الامتياز كالتّ 
مسذخكع كدخػلو حيد الشّذاط كفقا  لمذّخكط الػاردة   بذخط الإنجاز الفعمي ل، 914ةمذاريع استثساريّ 

                                                             
، 1975سبتسبخ سشة  26خ في ، مؤرّ 58-75فقختيا الأكلى مغ الأمخ رقع  683ة السادّ  حدب «بالعقّار»السقرػد  -912

شيء  لّ كُ  »، 990 .ؿ كمتسع، صعجّ ، مُ 1975سبتسبخ سشة  30خ في رّ ؤ ، م78.ر.ج.ج عجد غ القانػف السجني، جيتزسّ 
   .« ماعجا ذلظ مغ شيء فيػ مشقػؿ ار، ككلّ سكغ نقمو بجكف تمف فيػ عقّ مدتقخ بحيده ثابت ؼيو كلا يُ 

يُحجّد شخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي ، 2009ماؼ سشة  02، مؤرّخ في 152-09مخسػـ تشفيحؼ رقع  -913
، 2009ماؼ سشة  06، مؤرخ في 27.ر.ج.ج عجد جالتّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة، 

 .04ص. 
ابعة شازؿ عغ الأراضي التّ د شخكط ككيؽيات مشح الامتياز كالتّ حجّ يُ ، 2006أكت سشة  30خ في ، مؤرّ 11-06أمخ رقع  -914

، ص. 2006أكت سشة  30، مؤرّخ في 53 .ر.ج.ج عجدج، ية لإنجاز مذاريع استثساريةة لمجكلة كالسػجّ للأملاؾ الخاصّ 
 ، )مُمغى(.04
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لذخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى  دالسحجّ  04-08الأمخ كبسػجب ، 915في دفتخ الأعباء
عيج العسل بو دكف أُ  الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة

 ذات الاستثسارات إلاّ  تعشي لا استثشائية شخيقةبالتّخاضي ؼيعجّ  الامتياز اأمّ  ،تحػيمو إلى امتياز
  .916الػششي دبة للاقترادبالشّ  الكبخػ  يةالأىسّ 

ابعة للأملاؾ شازؿ عغ الأراضي التّ التّ  نسط 2011كسيمي لدشة قانػف السالية التّ  ضعُػّ 
 مخفػقا   التّخاضي بشسط السدايجة شخيق عغ ةية لإنجاز مذاريع استثساريّ كلة كالسػجّ ة لمجّ الخاصّ 

خاضي الامتياز بالتّ  نسطإلى ت شازلابالتّ  السختبصة الحقػؽ كالإتاكات مجاؿ في إضاؼية بتخؽيزات
ار العقّ  ذخكط ككيؽيات مشحلحجّد الس 17-23رقع القانػف و برجكر ، غيخ أنّ 917شازؿغيخ قابل لمتّ 

حػّؿ صيغة الامتياز  التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة الاقترادؼ
 .918بالتخاضي القابل لمتّحػيل إلى تشازؿ

زماـ السبادرة  2011مغ قانػف السالية التّكسيمي لدشة  15بسػجب السادّة لمػالي  السذخّع حمَش
الػضيفي الحّؼ يتسيّد بو كسسثل لمجّكلة عمى مدتػػ طخ لمسخكد بالشّ  يفي تخؾية الاستثسار السحمّ 

لو صلاحية الإشخاؼ عمى مختمف  كُكلّ كبالفعل، ، الػلاية كمسثّل لمييئات للإقميسيّة في آف كاحج
ة بإنجاز مذاريع استثسارية عمى ة السختبصة بسشح امتياز لاستغلاؿ الأراضي الخاصّ جابيخ الإداريّ التّ 

العسػميّة السدتقمّة  داتابعة لمسؤسّ ة التّ كلة كالأصػؿ الستبؿيّ ة لمجّ الخاصّ ابعة للأملاؾ الأراضي التّ 

                                                             
  راجع: -915

ة ابعة للأملاؾ الخاصّ شازؿ عغ الأراضي التّ ككيؽيات مشح الامتياز كالتّ د شخكط حجّ يُ ، 11-06أمخ رقع مغ  10ة السادّ  -
كخ.ية لإنجاز مذاريع استثساريةلمجكلة كالسػجّ   ، الدّابق الحِّ

، 22، مجمّة الفكخ البخلساني، الجدائخ، عجد « الشّطاـ القانػني لمعقّار الاقترادؼ في الجدائخ» بػحفز جلاب نعشاعة،  -
 . 96، ص. 2009

، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ السحاسبة: 354الجدائخ، ص. ، 2012شػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة قخيخ الدّ تّ لا -916
www.ccomptes.dz،  (.09/11/2022) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

كسيمي لدشة غ قانػف السالية التّ ، يتزسّ 2011سشة  جػيمية 18خ في ، مؤرّ 11-11مغ القانػف رقع  15ة أنطخ السادّ  -917
 .04، ص. 2011ة سشة جػيميّ  20خ في ، مؤرّ 40.ر.ج.ج عجد ج، 2011

شخكط ككيؽيات مشح العقّار الاقترادؼ التّابع للأملاؾ الخاصّة د ، يحجّ 17-23مغ القانػف رقع  14/2ة أنطخ السادّ  -918
 كخ.ابق الحِّ الدّ  لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة،

http://www.ccomptes.dz/
http://www.ccomptes.dz/
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كغيخ السدتقمة السُحمة، كالأصػؿ الفائزة لمسؤسّدات العسػميّة الاقتراديّة الشّاشصة ككحا عمى 
، كلا بأس أفْ ندتذيج بأمثمة عغ كالي 919الأراضي التّابعة لمسشاشق الرّشاعية كمشاشق الشّذاشات

بجاية الّحؼ مشح لمخػاص حق الامتياز عغ شخيق التّخاضي لاستغلاؿ بعس الأكعية العقّارية كلاية 
، يتزسّغ التّخخيز بسشح حق 2014سبتسبخ سشة  14مؤرّخ في  1884/14؛ القخار رقع 920نحكخ

مؤرّخ في  1886/14الامتياز عغ شخيق التّخاضي لإنجاز فشجؽ رياضي ببمجيّة أكقاس، القخار رقع 
، يتزسّغ التّخخيز بسشح حق الامتياز عغ شخيق التّخاضي لإنجاز فشجؽ 2014بخ سشة سبتس 14

، يتزسّغ التّخخيز بسشح 2014سبتسبخ سشة  14مؤرّخ في  1883/14ببمجية أكقاس كالقخار رقع 
  حق الامتياز عغ شخيق التّخاضي لإنجاز قصب تشذيط كتخؼيو ببمجيّة أكقاس.  

مغ  05ة السادّ ؿ تي تعجّ الّ  2015كسيمي لدشة قانػف السالية التّ  مغ 48ة ت السادّ شزسّ تَ 
ة ابعة للأملاؾ الخاصّ ذخكط ك كيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّ ل دالسحجّ  04-08الأمخ رقع 

ز للاستثسار ار السخرّ بكيؽية مشح العقّ  قةمتعمّ  ة أحكاما  ية لإنجاز مذاريع استثساريّ كلة ك السػجّ لمجّ 
 ية للاستثسار حرخيا  ارات السػجّ يسشح الامتياز عمى العقّ ىحه السادّة أحكاـ بسػجب ىحه ، ؼلمخػاص

ف اقتخاح مغ السجيخ الػلائي السكمّ  عمى أساس خاضي بسػجب قخار مغ الػاليعغ شخيق التّ 
للأملاؾ ابعة الأراضي التّ  يخزّ  ؼيساة يغ لمقصاعات السعشيّ الػلائيّ  السجرييغشديق مع بالتّ  بالاستثسار

ػة كالأصػػؿ الفائزة ػمّ حة السشػدػات الػعػسػػمػيػّ ابعػػة لػمػسػؤسّ ػػيػة الػتػّ قّ ػػبػتػؿ السػصكلة، الأة لمجّ الخاصّ 
                                                             

يُحجّد شخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة ، 04-08مغ الأمخ  02ة أقرت السادّ  -919
كخ،لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة،  تتعمّق أصشاؼ الأراضي مغ الخزػع لأحكاـ ىحا القانػف، ك  الدّابق الحِّ

 اليةػ:بػالأراضي التّ 
  ة،الأراضي الفلاحيّ  -» 
 ة،ة الستػاججة داخل السداحات السشجسيّ القصع الأرضيّ  -
ة ة الستػاججة داخل مداحات البحث عغ السحخكقات كاستغلاليا كمداحات حساية السشذآت الكيخبائيّ رضيّ القصع الأ -

 كالغازية،
 كلة،الجّ ارية السدتفيجة مغ إعانات خؾية العقّ ية لمتّ ة السػجّ القصع الأرضيّ  -
مغ  61ة السادّ ة بسػجب لت ىحه السادّ ، كعجّ «ة...قاؼيّ ة كالثّ ة الستػاججة داخل مداحات السػاقع الأرضيّ القصع الأرضيّ  -

كخ ،2015غ قانػف السالية لدشة يتزسّ  ،10-14القانػف رقع   لمتّخؾية ة السػجّيةالأرضيّ  القصع» زيفة: ، مُ الدّابق الحِّ
 «.التّجاريّة  العقّارية

 .247علاكة حشاف، السخجع الدّابق، ص.  -920
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 شاعية كمشاشقككحا الأملاؾ الػاقعة عمى مدتػػ السشاشق الرّ  ،ةة الاقتراديّ دات العسػميّ لمسؤسّ 
 ةػافقسجيشة الججيجة يمتدـ الػالي الحرػؿ عمى مات، كإذا كانت الأملاؾ كاقعة داخل محيط الذاشالشّ 
 .ياحةف بالدّ كبعج مػافقة الػزيخ السكمّ  (ANDT)ة ياحيّ شسية الدّ ة لمتّ لػكالة الػششيّ ا

عمى الأراضي السدتقبمة في مشح الامتياز  لمػالي دكر محػرؼّ  علاهأ  48يَطيخ مغ السادة 
تي يكتدييا ية القرػػ الّ طخ إلى الأىسّ كبالشّ ة، عمى مدتػػ الجساعات الإقميسيّ ة لسذاريع استثساريّ 

عبج السجيج "ج الديّ  ةرئيذ الجسيػريّ شاعي مشح ار الاقترادؼ كخافج أساسي لعسمية الإنعاش الرّ العقّ 
     عامل جانب التّ  مغة لمػلاة خاصّ صلاحيات أكسع  2022ة سشة في اجتساعو مع الػلاّ تبػف" 

متى كاف  ذاشاتشاعية كمشاشق الشّ تػسيع السشاشق الرّ  إذ حثّيع عمى، ار الاقترادؼمع العقّ 
السدؤكؿ  أفّ  بإصجار قخارات دكف تخػؼ قائلا  كتذجيع إياىع عمى ، يةشسية السحمّ لعسمية التّ  ضخكريّا  

  .921فقط كلة نعتبخه بسثابة خصأ إدارؼ ب أضخار لمجّ سبّ  ية حتى كإفْ خح القخار بخالز الشّ حؼ يتّ الّ 

شة الستزسّ  2015 سشة أكت 06خة في السؤرّ  001ة السذتخكة رقع الػزاريّ  عميسةت التّ بشّ تَ 
ابعة ارات التّ قة بسشح حق الامتياز عمى العقّ شفيح الأحكاـ الستعمّ د التّ الإجخاءات الججيجة لػضع حيّ 

ات شمب شخيقة معالجة ممفّ  922ةية لإنجاز السذاريع الاستثساريّ كلة كالسػجّ ة لمجّ للأملاؾ الخاصّ 
شخز،  كلّ  كعميو يشبغي عمىجو لإنجاز مذخكع استثسارؼ، ار السػّ الحرػؿ عمى الامتياز لمعقّ 

شبيعي أك معشػؼ خاضع لمقانػف العاـ أك القانػف الخاص يخغب في الحرػؿ عمى امتياز 
ة بجراسة تقشيّ  مخفػقا   شمبا   متزسشا  يقػـ بتكػيغ ممف  أفْ  و للاستثسارعمى عقار مػجّ بالتخاضي 

لمسجيخ الػلائي  شاعة كالسشاجع السؤىمة اقميسيّا ، كتُػكّل ميسّة دراسة السمفة الرّ ة لجػ مجيخيّ كاقتراديّ 
كتمتدـ  خكرة،سا اقتزت الزّ مّ كُ  ة بالسذخكعة السعشيّ سجيخيات الػلائيّ ال كبعج استذارةف بالاستثسار السكمّ 

 أؼ إيجابيا . اـ كفي غيخ ذلظ يعتبخ الخّ ( أيّ 08)ػ ثسانية في أجل لا يتعجّ بجاء رأييا بإ

                                                             
ية، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لػزارة شسية السحمّ ء تحت شعار تخؾية الاقتراد الػششي كالتّ لقاء الحكػمة مع الػلاّ  -921

 (.13/11/2022لاع عميو بتاريخ شّ تعّ الا، ) www.interieur.gov.dz :كالتّييئة العسخانيّة يةكالجساعات السحمّ  الجّاخمية

متزسّشة الإجخاءات الججيجة لػضع  2015أكت سشة  06السؤرّخة في  001سذتخكة رقع الكزارية ال عميسةتَ أنطخ ال -922
اريع لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز السذحيّد التّشفيح الأحكاـ الستعمّقة بسشح حق الامتياز عمى العقّارات التّابعة للأملاؾ الخاصّة 

 .الاستثساريّة، )غيخ مشذػرة(

https://twitter.com/tebbouneamadjid
http://www.interieur.gov.dz/
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ؿ السمف  تُحتدب اـ يّ ( أ08)ل في أجل ثسانية بتقخيخ تقييسي معمّ  لمػالي مخفػقا   بعج ذلظيُحػَّ
خح الػالي قخاره بخرػص السمف يتّ  ، كمغ ثعّ ت استذارتياتي تسّ مغ تاريخ تمقي آراء السجيخيات الّ 

في حالة رفس السمف يمتدـ السجيخ الػلائي ك في أجل لا يتجاكز شيخ مغ تاريخ استؿباؿ السمف، 
 .رةبخّ ( يػـ عغ شخيق مخاسمة مُ 15جل خسدة عذخ )أف بالاستثسار بإعلاـ السعشي، في السكمّ 

 لجشة ولئي ة لستابعة السذاريع الستثساري ة   إنذاء -2

 كتحديغ مشاخو في إشار السداعي الخّامية لإنعاش ديشاميكيّة الاستثسار السحمّي الػاليمف كُ 
تي تعخفيا بعس السذاريع معالجة حالة الاندجاد الّ بسيسّة  السحمّية شسيةالتّ كتفعيل عسميات 

ة الػلائيّ جشة المّ "تأسيذ بحكع تخػيمو سمصة ، كرفع القيػد الّتي تعيق دخػليا حيد التّشفيح ةالاستثساريّ 
، كىي مكدبا  ىامّا  في مجاؿ تخشيج علاقة الإدارة بذخكائيا "ة العالقةلستابعة السذاريع الاستثساريّ 

عغ تشريب  2021أكتػبخ سشة  11كفي ذات الدّياؽ شخع كالي كلاية بجاية بتاريخ الاقتراديّيغ، 
 الأكّؿ ككزيخ الرّشاعة. ، تِبعا  تػجييات رئيذ الجسيػرية، كتعميسات سادة الػزيخ923جشةالمّ ذات 

الّتي يتخأسيا الػالي كلّ مغ مجيخ الرّشاعة، السشاجع، أملاؾ الجّكلة، الحفع جشة ىحه المّ  تَطعّ  
العقارؼ، الفلاحة، الصّاقة، مدح الأراضي، الدّياحة، الرّشاعة التّقميجيّة، السػارد السائيّة، الأشغاؿ 

ة، الإدارة السحمّية، ككالة التّدييخ كالتّشطيع العقارؼ العسػميّة، التّعسيخ، البشاء، الذّؤكف العامّ 
الحرخؼ لمػلاية كالػكالة الػششيّة لتصػيخ الاستثسار، كسا يسكغ ليا استجعاء أؼّ شخز مغ شأنو 

  بالرّلاحيات التّالية:لاسيسا ىحه المّجشة تتكفل مداعجتيا في أشغاليا، ك 

 د الاستغلاؿ بعج، تي لع تجخل حيّ مة، كالّ الؿياـ بإحراء شامل لجسيع السذاريع السدتكس -
 حاممػ السذاريع، جيياايػ تي حجيج القيػد الّ ت -
 تي تشجرج ضسغ صلاحياتيع، دػية الّ تشفيح تجابيخ التّ  -
 الدّيخ عمى التّجديج الفعمي لمسذخكع في آجالو السحجّدة مع احتخاـ بشػد دفتخ الذّخكط،  -
 حقّ، كجو بغيخ سابقا   مُشِح أك استغلالو يتعّ  لع حؼالّ  شاعيالرّ  العقار استخجاع-

                                                             
923

-  Cellule de communication de la wilaya de Bejaia, (consulté le 12/11/2022).             

 

https://www.facebook.com/profile.php?id=100082911581047&__cft__%5b0%5d=AZVmSS3kx-mU5xby5sNPTqGgpbnq8FvOD_MbaRA52nB3e15VMoswGBzZpfyJH15NK0KpcUnB7CU9ryHApQ6b4flXAmbn4qtJAUB7GzyIQAdKuUt_LQxe_o0ywiWZJ4V5UxawYSmSiVj-9-B3_vmym_d0&__tn__=-UC%2CP-R
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 ل بيا، ب التكفّ ق الأمخ بقيػد يتصمّ ة لمستابعة عشجما يتعمّ جشة الػششيّ إخصار المّ  -
جشة خحة مغ قبل المّ الستّ  جابيختّ الجابيخ السعتسجة، ككحا ارمة لسجػ تشفيح التّ ضساف الستابعة الرّ  -

  ة،ة لمستابعالػششيّ 
ة الجارؼ إنجازىا، السذاريع الاستثساريّ  ى نفذ السدعى ؼيسا يخزّ تتبشّ  جشة أفْ المّ غ عمى ىحه يتعيّ  -

    رة الاستثسارات السقخّ  قرج معالجة القيػد السثارة مغ قبل الستعامميغ، كتسكيغ ىؤلاء مغ إنجاز
 دة.في الآجاؿ السحجّ 

حتسا          السذاريع الاستثساريّة ستداىع مجػ تقجّـ ة لستابعة لجشة كلائيّ إنذاء  سكششا القػؿ أفّ يُ 
السذخكع الاستثسارؼ  قبل بجاية انجاز السذخكع أك سػاء  الستعامميغ تي تػاجو لّ ا السراعب في تحليل

 أفّ اىتساميا بتػفيخ، كسا مختبصة بتعقيجات إداريّةغع مغ جاىديتو لأسباب بالخّ  شجد لكشو بقي عالقا  مُ 
ة عغ البيخكقخاشيّ  ة كبعيجا  أريحيّ  مغ العسل بكلّ الخػاص غ السدتثسخيغ تسكّ حتى يدييلات تّ كلّ ال

 ةة الجدائخ كػجية استثساريّ خفع تشافديّ يلا ريب ذلظ س كما تُدبّبو في تعصيل السذاريع الاستثساريّة،
كرجاؿ الأعساؿ  ةصغيخة كالستػسّ دات الرّ باب السدتثسخ أصحاب السؤسّ الذّ  يفتح آفاؽ كاعجة لجػك 

 عمى إقامة مذاريعيع الاستثساريّة في مختمف الأنذصة السحمّية الإنتاجيّة.أصحاب السذاريع الكبخػ 

اردييخ ت  ل جمداعجياز  «كميبخاف»لجشة  -3  القترادي العق 

ي خمق ميكانيدمات تصػيخ كتذجيع الاستثسار السحمّ مغ أجل ة كخصػة أساسيّ  الجدائخعت سَ 
داعج مة، تُ رػص ذات الرّ ت قػانيغ الاستثسار كالشّ تي مدّ إثخ مخحمة الاصلاحات الّ ة ججيجة إداريّ 

ة، كىي حخكة تشسػيّ  ابس لكلّ باعتباره القمب الشّ لمسدتثسخيغ  تتقجيع تدييلات كامتيازا عمىالػالي 
شة الأمخ بمجكيتعمّق ة، متػاججة عمى مدتػػ كامل كلايات الجسيػريّ محمّية عبارة  أجيدة أك ـياكل 

ػقع كتخؾية الاستثسار لجشة السداعجة عمى تحجيج السأك كسا يصمق عمييا تدسية أخخػ  924كميبخاؼ
 ار.كضبط العقّ 

                                                             
924

- CALPIREF : Comité d’Assistance à la Localisation et la Promotion des Investissements et de la 

régulation du Foncier. 
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السداعجة لجشة لجشة كميبخاؼ )فِي ضل تخاجع مدتػيات الاستثسار في الجدائخ اُستحجثت 
كسكدب حؿيقي يُزاؼ إلى السكاسب الّتي ( عمى تحجيج السػقع كتخؾية الاستثسار كضبط العقار

حقّقتيا في مجاؿ دعع الاستثسار كخصػة إيجابيّة نحػ تخقيتو، كىحا الجياز يُذكل قاعجة صمبة في 
سمدمة تييئة الطّخكؼ السشاسبة للاستثسار كمداعجة حاممػ السذاريع في تحجيج مػقع الأكعية 

بتذكيمة إداريّة متشػّعة  تصػّرت بتصػّر الإشار العقاريّة كمخافقتيع ميجانيا ، كقج حطيت المّجشة 
 . )ب(كبسياـ كاختراصات محجّدة بذكل مُفرّل  ،)أ(القانػنيّ السشطّع ليا 

 «كميبخاف»لمجشة  السشذئالإشار القانػني  -أ

تحجيج السػقع كتخؾية   السداعجة عمىأك لجشة  «كميبخاؼ»لجشة أفّ نُذيخ في البجاية 
لجشة تخؾية كدعع ( (C.A.L.P.Iيصمق عمييا تدسية  في الدّابق كاف الاستثسار كضبط العقار

ابقة كذات صمة بالاستثسار، الدّ  ةشطيسيّ كالتّ ة ذخيعيّ رػص التّ كمتابعة الاستثسار في إشار الشّ 
 (A.P.S.I)ة لتخؾية كدعع كمتابعة الاستثساري لمػكالة الػششيّ ككانت في الػاقع عبارة عغ فخع محمّ 

 .925كتابعة لسجيخية التّخصيط كالتّييئة العسخانيّة كلاية مدتػػ كلّ مػجػد عمى ك 

دسية الحالية لجشة السداعجة عمى تحجيج السػقع كتخؾية بالتّ  أسيذ القانػنيّ لكغ التّ  
مغ  05ة السادّ أحكاـ بسػجب كاف  ة الاستثسار السحميّ الاستثسار كضبط العقار كجياز لجعع عسميّ 

ابعة للأملاؾ شازؿ عغ الأراضي التّ ذخكط ككيؽيات مشح الامتياز كالتّ لد حجّ سال 11-06رقع  الأمخ
-07شفيحؼ رقع تي أحالتشا إلى السخسػـ التّ الّ ك ، ية لإنجاز مذاريع استثساريةة لمجكلة كالسػجّ الخاصّ 
ار ي كضبط العقّ غ تشطيع لجشة السداعجة عمى تحجيج السػقع كتخؾية الاستثسار السحمّ تزسّ سال 120

،  كالّحؼ جاء 20927-10شفيحؼ رقع السخسػـ التّ  أحكاـ كالسمغى بسػجب 926كسيخىاكتذكيمتيا 

                                                             
ة الاجتياد لمجّراسات ، مجمّ « دكر جياز الكميبخاؼ في مجاؿ الاستثسار في التّذخيع الجدائخؼّ » عيداكؼ عبج القادر،  -925

 . 609، ص. 2021، 03، عجد 10ج ية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة تامشغدت، مجمّ القانػنيّة كالاقتراديّة، كمّ 
، يتزسّغ تشطيع لجشة السداعجة عمى تحجيج السػقع 2007أفخيل سشة  23خ في ، مؤرّ 120-07مخسػـ تشفيحؼ رقع  -926

، ص. 2007أفخيل سشة  25في  خ، مؤرّ 27.ر.ج.ج عجد جكتخؾية الاستثسار السحمّي كضبط العقّار كتذكيمتيا كسيخىا، 
 مغى(.، )مُ 07
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ذخكط ككيؽيات مشح الامتياز لحجّد لسا 04-08الأمخ مصّتيا الخّابعة مغ  05تصبيقا  لأحكاـ السادّة 
 .عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة

مغ  03ة جشة حدب السادّ ل ىحه المّ كلاية، كتتذكّ  عمى مدتػػ كلّ  «كميبخاؼ»لجشة  حجثتُ 
غ تشطيع لجشة السداعجة عمى تحجيج السػقع كتخؾية تزسّ الس 20-10السخسػـ التّشفيحؼ رقع 

 (18ثسانية عذخ )، مغ الػالي أك مسثمو رئيدا  ار كتذكيمتيا كسيخىا ي كضبط العقّ الاستثسار السحمّ 
غ عغ رؤساء يمسثمك ، يالسحمّ الإقميع كلة عمى كأعزاء مسثمي السرالح غيخ السسخكدة لمجّ  ا  مجيخ 

مسثّل عغ الػكالة الػششية لتصػيخ ، الاجتساعيغ بججكؿ أعساؿ ة السعشيّ ة البمجيّ عبيّ السجالذ الذّ 
ة، اعيّ الرشّ الشّذاشات كالسشاشق مسثميغ عغ السكمفيغ بتخؾية مشاشق الاستثسارات السخترّة إقميسيّا ، 

 ةجار التّ  تيغخف غخفة مغ ل عغ كلّ ارؼ، مسثّ بط العقّ ة لمػساشة كالزّ ل عغ الػكالة الػششيّ مسثّ 
يسكغ لمّجشة أفْ ، ك الاستثساربية يختبط نذاشيا شاعة كالحخؼ كالفلاحة كمسثل عغ جسعية محمّ كالرّ 

  مياميا. في أداء داعجىاتدتعيغ بذخرية ي

 «كميبخاؼ» لجشة تجتسع 120-07السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  04ة السادّ  عَسلا  بأحكاـ
بيشسا معجّؿ اجتساع المّجشة بسػجب أحكاـ  ،بسعجّؿ مخّة كاحجة كلّ شيخ ككمّسا دعت الزّخكرة لحلظ

كاف مخّتيغ في الذّيخ، تساشيا  مع الػضع الدّائج  120-07شفيحؼ رقع التّ مغ السخسػـ  04ة السادّ 
لانتذار السشافدة  928فػضى في تدييخ العقاّر الاقترادؼ كصعػبة الاستفادة مشوفي تمظ الفتخة كال

 غيخ السذخكعة كالبيخكقخاشيّة، ليحا يطيخ مغ السشصقي إذا  أفْ تجتسع ىحه المّجشة مخّتيغ في الذّيخ.  

 «كميبخاف»لجشة اختراصات -ب

بشجرة الأراضي  ة لا يتعمّق فقطفّ صعػبة حرػؿ السدتثسخيغ عمى الأكعية العقاريّ إِ 
ار الاقترادؼ مػجػد لكغ كيؽية العقّ الأمخ حؿيقة  قامة مذاريع استثسارية كإنّسا فيالسخّررة لإ

                                                                                                                                                                                              
غ تشطيع لجشة يتزسّ ، 2010جانفي سشة  12خ في ، مؤرّ 20-10شفيحؼ رقع مغ السخسػـ التّ  11ة أنطخ السادّ  -927

 17خ في ، مؤرّ 04.ر.ج.ج عجد جار كتذكيمتيا كسيخىا، ي كضبط العقّ السداعجة عمى تحجيج السػقع كتخؾية الاستثسار السحمّ 
 .07، ص. 2010جانفي سشة 

 .621عيداكؼ عبج القادر، السخجع الدّابق، ص.  -928
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حجج برعػبة انجاز استغلالو كشبيعتو كالجية السديّخة لو ىػ العامل الّحؼ أدّػ بالسدتثسخيغ إلى التّ 
قانػف الاستثسار لع يتجاكب  كا أفّ عدكؼ الكثيخ مشيع عغ الاستثسار في الجدائخ، كاعتبخ ك مذاريعيع 

جشبي ككضع رأسساؿ الػششي كالأستقصاب عادة ا، كفي مدعى تذجيع الاستثسار السحمّي كا 929معيع
ف ، كمّ فع مغ حجع الاستثساراتكالخّ  ة كتحدشيشو كضبصوة العقاريّ حج لأزمة الحرػؿ عمى الأكعيّ 

         جل الحرػؿ عمى قصعة أرض أمغ السدتثسخيغ  سخافقةب «كميبخاؼ» لجشة السذخّع التّشطيسي
  .  ذاشاتكمشاشق الشّ   ةشاعيّ ذاشات أك خارج السشاشق الرّ مشصقة الشّ  ة أكشاعيّ في السشصقة الرّ 

ة سيسّ ب 20-10السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  02بسػجب السادة  «كميبخاؼ»لجشة حَيثُ كُمّفت 
ف مغ مجسػع السعمػمات  عمىار الاقترادؼ ضبط العقّ  أساس بشظ السعمػمات الّحؼ تسدكو كالسُتكػِّ

الّتي تقجّميا مرالح أملاؾ الجّكلة كمجيخية الرّشاعة كالأجيدة السكمّفة بالعقار لاسيسا الػكالة 
 .الاستثسار عمى مدتػػ الػلاية ةاستخاتيجيتحجيج  A.N.IR.E.F)) الػششيّة لمػساشة كالزّبط العقارؼ 

يَتقخّر لمّجشة في إشار اختراصيا الستعمّقة بإنذاء بشظ معمػمات كذف كإيزاح كافة 
السعمػمات حػؿ العقّار السػجّو للاستثسار ككضعيا تحت ترخّؼ السدتثسخيغ بػاسصة كلّ كسائل 

كدعسيا بذكل تقشي يُسكّغ مغ تدميط الزّػء  ،lpiref.comar.caالاتراؿ كإنذاء بػابة إلكتخكنية 
مباشخة عمى الػعاء العقّارؼ كسا ىػ في السيجاف بسجخّد الزّغط عمى زر الجّخػؿ لمبّػابة، ؼبالشّتيجة 

 . 930يديّل عمى أؼّ مدتثسخ كششي أك أجشبي التّعخؼ عمى الػعاء العقارؼ بكافة تيييئاتو كارتفاقاتو

في مخافقة السدتثسخيغ ميجانيا  بسجخد التّرخيح بالاستثسار كتقجيع  «كميبخاؼ»تَتجخّل لجشة 
السمف كالقبػؿ الأكّلي ليع مغ قبل السرالح السخترّة، يتعّ شمب رأؼ المّجشة، فتقػـ حيشئح بسداعجة 

مع  السدتثسخيغ في التّحجيج الجّقيق لمػعاء العقارؼ الّحؼ سيشجد عميو السذخكع الاستثسارؼ التّشسػؼ،
إلداميع تقجيع شمب مخفق بجراسة تقشيّة كاقتراديّة لمسذخكع السدمع انجازه، كتفرل المّجشة         

( يػما  كفي حالة القبػؿ كبعج التّحجيج الجّقيق لمػعاء العقّارؼ 30في الصّمبات خلاؿ أجل ثلاثػف )

                                                             
كالعمػـ  لمقانػف ة قجيّ ة الشّ ، السجمّ « شاعي في الجدائخ مغ العائق إلى الحافدار الرّ انتقاؿ العقّ  »غ سامية، يحدا -929
 . 98، ص. 2019، 01ة، جامعة تيدؼ كزك، عجد ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ ة، كمّ ياسيّ الدّ 

 .613عيداكؼ عبج القادر، السخجع الدّابق، ص.  -930

https://ar.calpiref.com/company-overview/
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ح في محزخ خاص يػقع جسيع عمى مدتػػ البمجيّة السعشيّة تقتخح مشح الامتياز كيُجكّف ىحا الاقتخا
 .931أعزاء المّجشة، كبشاء  عميو يرجر الػالي قخار يخخز بسػجبو مشح الامتياز لفائجة السدتثسخ

قرج تخؾية مجاؿ  «كميبخاؼ»جشة مَ كُخس إلى جانب الاختراصات الّتي مشحيا السذخع لِ 
ة انصلاقيا كبعج عسميّ ل في مخاؾبة السذاريع الاستثسارية قبل انجازىا الاستثسار دكر آخخ يتسثّ 

-10مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  12ك 11تيا مصّ  2لسا تحتػيو السادة  شبقا  كذلظ ة، كبرفة دكريّ 
 دجّ تح، مشبثقة عغ لجشة الأـ كميبخاؼة ة فخعيّ لجشة تقشيّ  مع الإشارة أفّ ىحه السيسّة تتػلّاىا، 20

 خحىايتّ  مذتخكة ةكزاريّ  بتعميسةالّحؼ يحجّد نسػذجو  جشةلمّ  اخميالجّ  طاـالشّ  بسػجب كسيخىا تذكيمتيا
السحمّية كالسالية كالرّشاعة كتخؾية الاستثسارات، حيث تقػـ  كالجساعات ةاخميّ بالجّ  السكمّفػف  الػزراء

 ( أشيخ إلى لجشة الأـ. 06ىحه المّجشة الفخعيّة بخفع تقخيخا  بذأف عسمية الستابعة كلّ ستة )

مصّتيا الخامدة، التّاسعة  02بسػجب السادة  «كميبخاؼ»لِمَجشة  لتّشطيسيأيزا  السذخّع ا خَػّؿ
في سبيل تذجيع الاستثسار السحمّي كإقامة أنذصة تشسػيّة محمّية بسيسّة تػفيخ أكعية  كالعاشخة

عقّارية تتلاءـ كمػضػع الاستثسار، كتقػـ في ىحا الإشار بسخافقة جسيع السبادرات الستعمّقة بالتّخؾية 
العقّارية العسػميّة أك الخاصّة لإنذاء أراضي مييّأة كمجيّدة لاستؿباؿ الاستثسارات، ناـيظ عغ ذلظ 

 تقتخح إنذاء مشاشق صشاعيّة ججيجة كمشاشق الشّذاشات عمى الحكػمة لأخحىا بعيغ الاعتبار.

ستثسار في حل إشكالية العقّار السػجّو للا «كميبخاؼ»الجّكر الّحؼ تمعبو لجشة أىسّية رَغع 
دتثسخيغ استثساراتيع كجعمو أكثخ ديسانيكيّة، فزلا  عغ تػفيخ جػ اقترادؼ ملائع لإنجاز الس

في السيجاف، فإفّ ذلظ لا يتحقّق دائسا ، كىػ الصّخح الّحؼ أجاب عميو مجمذ السحاسبة في كمخافقتيع 
ػلايات كالّتي تذكّل معمقا  بجػد اختلالات في نذاط المّجشة عمى مدتػػ عجيج ال 2012تقخيخه لدشة 

تفديخا  جدئيا  في الزّعف السدجّل في نذاشيا كنتائجيا كلع تخقى لسدتػػ تصمعات السدتثسخيغ، 
 : 932كمغ بيغ الشّقائز الّتي لاحطيا مجمذ السحاسبة

                                                             
 .614، ص. ، السخجع الدّابقعيداكؼ عبج القادر -931

، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ 365، 363، الجدائخ، ص ص. 2012التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  -932
 (.20/11/2022تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ ) ،www.ccomptes.dzالسحاسبة: 

http://www.ccomptes.dz/
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كىػ  كصخيحة ةقصعيّ  برفة مسدػؾ غيخ ارؼ العقّ  بالاحتياط قالستعمّ  السعمػمات شظبَ  -
 لجشة أعزاء فإفّ  ذلظ مغ بالاشّلاع عمى القجرات الستػفّخة، كأكثخ لمسدتثسخيغ يدسح لع حؼالّ  الأمخ

 ،الػلاية مدتػػ  عمى الستػفخ العقار حػؿ إشلاع عمى يكػنػا لع كميبخاؼ

 لا تكفي ، بحيثاحتخاميا يتع لعا  شيخيّ  كاحج باجتساع دةالسحجّ  جشةالمّ  اجتساعات دكرية إفّ  -
 اجتساعات لتربح ثلاثة جشةالمّ  أشغاؿ تباعج تبخيخ في كحجىا العقار تػفيخ صعػبات إلى الإشارة

 الدشة، في

السشرػص  الاستثسار مذاريع عيكتقي كانجاز إنذاء بستابعة فةالسكمّ  ةالفخعيّ  جشةالمّ  فّ إِ  -
 في سشتيغ، أؼّ  بعج لاّ إ الػالي شخؼ مغ تذكيميا يتع لع كخ،الحّ  الفالدّ  شطيسيالتّ  زالشّ  في عمييا
 ،2012 سشة مصمع

  صلاحيات مغ كاف إذا وأنّ  بحيث الاستثسار، مػاقع تحجيج أيزا   خزّ  فاؼيةالذّ  قزنُ  -
 مػاقع الاستثسارات تحجيج يخزّ  القخارات ؼيسا خاذاتّ  بو، السعسػؿ شطيعالتّ  بسػجب لجشة كميبخاؼ

 ذإِ  ،لاحيةالرّ  ىحه عمى استحػذ حؼالّ  ىػ الػالي فإفّ  الستػفخة، ةالعقاريّ  كالاحتياشات يتياأىسّ  حدب
 ىحتّ  دكف  إنذاء مذاريعيع كمػاقع السدتثسخيغ باختيار يايػقعّ  تيالّ  الامتياز قخارات بسػجب يقػـ

 .مدبقا   جشةالمّ  أعزاء استذارة

 القترادي ارالعق   خاذ قخار مشحات   عغابعاد الػالي -ثانيا  

التّابع للأملاؾ  ار الاقترادؼالعقّ  ذخكط ككيؽيات مشحلحجّد الس 17-23رقع القانػف  بقِ ع يُ لَ 
مشح  في الاختراص الفعميالػالي صاحب  الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة

 بل، ةات الإقميسيّ عمى مدتػػ إقميع الجساعة و لإنجاز مذاريع استثساريّ ار الاقترادؼ السػجّ العقّ 
ة لتخؾية الاستثسار مقابل حيازة الػكالة الجدائخيّ  ،(1) فقطاستذارؼ  في ىحا الجانبأضحى دكره 

ة كتدييخىا ضسغ رؤية مشح الجيػب العقاريّ عمى سمصة اعع كالسخافق لمسدتثسخيغ ك عمى سمصة الجّ 
  .(2)ي ة الاستثسار السحمّ ع عسميّ دخّ اقترادية تُ فائجة ذات 
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 استذاريةاعتبار الػالي كجية -1

التّابع  ار الاقترادؼالعقّ  ذخكط ككيؽيات مشحلحجّد الس 17-23رقع القانػف  ستبعجاِ 
الػالي في مسارسة سمصة مشح عقػد  للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة

لو في إشار  رةالسقخّ بعجما كانت ضسغ الاختراصات  ز للاستثسارار السخرّ الامتياز عمى العقّ 
ذخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة لحجّد الس 04-08 رقع الأمخ القانػف رقع

كسيمي لدشة قانػف السالية التّ كفي  للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة
ة مشح العقار تػجيو عسميّ في مجاؿ مغ أؼّ دكر  يا  لكغ ىحا لا يعشي استبعاده كمّ  ،2011

 17-23رقع القانػف  مغ 09ة عمى اعتبار أفّ السادّ ة الجساعات الإقميسيّ  عمى أراضي الاستثسارؼ 
لا -بالتّذاكر مع الػالي عمى سبيل الاستئشاس  الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثساركمّفت السحكػر آنفا 

حػؿ نػع الاستثسارات الػاجب إنجازىا في إشار الدّياسّة السدصّخة مغ  -يكػف رأيو ممدما لمػكالة
 الجّكلة. قِبل

 17-23رقع القانػف  مغ 24ة خَزّ السذخّع مغ جانب آخخ الػالي بسػجب أحكاـ السادّ 
التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز  ار الاقترادؼالعقّ  ذخكط ككيؽيات مشحلحجّد الس

       السشجدة  ةالاستثساريّ ابعة كتصييخ السذاريع ستة لإنذاء لجشة كلائيّ بسيسّة  مذاريع استثساريّة
صادر مغ  تي كانت محل قخار كلائي أك كخس بعقج الامتياز أك بتخخيز كتابيابق كالّ في الدّ 

عمى  %20ب عميو الانصلاؽ في إنجاز السذخكع عمى أساس رخرة بشاء كبمغت ندبتو الػالي تختّ 
، جشةتشريب ذات المّ  عمىأشخؼ  2023نػفسبخ  22بتاريخ بجاية كالي كلاية  كبحلظ فإفّ  ،الأقل

 : 933ة أعلاه بسا يأتية السحكػرة في السادّ تدعى في إشار متابعة كتصييخ السذاريع الاستثساريّ حيث 

 ة،تابعة إنجاز السذاريع الاستثساريّ مُ  -
الػػػاردة  ذخيع كالالتداماتلمتّ مػػخػػالػػفػػة  ػجيو إعحار إلى صاحب الامتياز مغ أجل تجارؾ أؼّ تَ  -

دفتخ الأعباء السخفق بعج الامتياز. كفي حالة عجـ الججكػ، مباشخة إجخاءات إسقاط حق في 

                                                             
شخكط ككيؽيات مشح العقّار الاقترادؼ التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة  ، يحجد17-23رقع مغ القانػف  25ة السادّ  -933

كخ.  كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة، الدّابق الحِّ
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كلة السختز إسقاط حق الامتياز مغ مجيخ أملاؾ الجّ ة بسبادرة الجيات القزائيّ الامتياز لجػ 
 ،ا  إقميسيّ 

سباب قة بتغييخ الأنذصة عمى أساس أكالستعمّ  مة مغ أصحاب الامتيازمبات السقجّ لبث في الصّ اَ  -
 ة مبخرة،مػضػعيّ 

اسع السدتػػفػػيػػج مػػغ ق بتغييخ ؼيسا يتعمّ مة مغ أصحاب الامتياز مبات السقجّ لبت في الصّ اَ  -
لامتياز لجكاعي اخكة السدتفيجة مغ كل القانػني لمذّ إلى شخز معشػؼ أك الذّ شبيعي شخز 

ة صمي بأغمبيّ إتساـ السذاريع الاستثسارية العالقة بذخط احتفاظ صاحب حق الامتياز الأ
خػؿ حيد إلى غاية الإنجاز الفعمي لمسذخكع كالحرػؿ عمى شيادة السصابة كالجّ الحرز 

 الخجمة،
 .لتخؾية الاستثسار الجدائخيّةيػخسػل إلى الػػكػالػة  شيخيغ إعػجاد تػقػخيػخ كػلّ  -

 ار القترادي العق  بتدييخ  الػكالة الجدائخية لتخقية الستثسارتكميف  -2

السدؤكلة بتقجيع سة ك الستحكّ حيجة دة الػ ة لتخؾية الاستثسار السؤسّ الػكالة الجدائخيّ عتبخ تُ 
العقّار الاقترادؼ التّابع للأملاؾ الخاصّة عمى  شازؿالتّ  أك الامتياز مشح لتجديج زمةاللاّ  التّخاخيز

تعسل عمى تخؾية الاستثسار  محمّيةت بييئات كدعسّ  ،)أ( لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة
 .)ب(كمخافقة السدتثسخيغ مغ الشّاحية السيجانية  تحليل الإجخاءات الستعمقة بالاستثسارمغ خلاؿ 

 عقػد امتياز الستثسار  الػكالة الجدائخية لتخقيةمشح  -أ

ار العقّ  تػزيعذخكط ككيؽيات لحجّد الس 17-23رقع القانػف اِتّجو السذخع في إشار 
 إلى سحب مغ الػالي التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة الاقترادؼ

اختراص مشح عقػد الامتياز عمى العقار الاقترادؼ السػجو لإنجاز مذاريع استثسارية كجعل 
حا الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار السخػّؿ الػحيج لمؿياـ بالأمخ حتّى أصبح دكر الػالي في ى

السجاؿ مجخّد جِية استذاريّة لا صاحب قخارات، كىػ تػجّو ججيج ىجفو ابعاد الإدارة عغ اتّخاذ قخار 
مشح العقار الاقترادؼ كالعسل بسخكديّة القخارات الستعمّقة بو لمدّعي نحػ الارتقاء بالاستثسار 

 .كإحجاث الشّسػ الاقترادؼ السحمّي
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التّابع للأملاؾ  ار الاقترادؼالعقّ  تػزيعذخكط ككيؽيات لحجّد الس 17-23رقع القانػف الج عَ 
 ، فػفقا  مياـ الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة

خاضي كالقابل ار عغ شخيق الامتياز بالتّ ة مشح العقّ أككمت لمػكالة ميسّ مشو فقج  17ك 14 غتيلمسادّ 
تي الّ  ؾيسة لمسدتثسخة الخّ شمبو عبخ السشرّ صاحب الامتياز تدجيل عمى  بشاء  تشازؿ  ىحػؿ إللمتّ 

لبشػد دفتخ الأعباء كالحرػؿ  بعج الانجاز الفعمي لمسذخكع شبقا  تعتبخ الجية الػحيجة للإيجاع كذلظ 
، كسا عمى شيادة السصابقة كدخػؿ حيد الاستغلاؿ السعايغ مغ شخؼ الإدارات كالييئات السؤىمة

تتػلي الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار مياـ أخخػ تذسل مجالات الإعلاـ كالتّدييل كتخؾية 
 .934الاستثسار كمخافقة السدتثسخيغ إلى جانب تدييخ الامتيازات كالستابعة

 بابيظ الػحيجة اللا مخكدي ةبالذ   الػكالة الجدائخية لتخقية الستثسار دعع -ب

 فع بحخكيةالأجانب كالجّ  كأييغ السحمّ  سػاء  تي تػاجو السدتثسخيغ العخاقيل الّ  تحليليجؼ بِ 
ية ست الػكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار بيياكل محمّ عِّ دُ  ةالاستثسار عمى مدتػػ الجساعات الإقميسيّ 

، حيث «ةمخكديّ بابيظ الػحيجة اللاّ الذّ »كلايات الجدائخ يصمق عمييا تدسية  متػاججة عمى مدتػػ كلّ 
مي الإدارات باؾ كمسثّ أعػاف الذّ  ،باؾمشيع مجيخ الذّ عجّة مسثّميغ عمى تذسل ة تخكيبتو البذخيّ أفّ 

السخكد الػششي لمدّجل التّجارؼ، الزّخائب، أملاؾ  ثميمسّ  :باؾ كىعالستػاججيغ ضسغ مكاتب الذّ 
السجمذ الذّعبي البمجؼ الّحؼ يتبعو  مسثلالجّكلة، الجسارؾ، التّعسيخ كتييئة الإقميع كالبيئة، التّذغيل ك 

كيتعّ تعييشيع بقخار مغ الدّمصة الػصيّة لمػكالة، بشاء  عمى اقتخاح مغ  إقامة الذّبّاؾ الػحيج،مكاف 
مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  28ك 22غ يتسادّ لم لأحكاـ تصبيقا   إدارتيع أك الييئة الّتي يسثّمػنيا

و بتعجيل ، غيخ أنّ 935ششيّة لتصػيخ الاستثسار كتشطيسياالػ تزسّغ صلاحية الػكالة سال 06-356

                                                             
مغ السخسػـ التّشفيحؼ  04لمتّفريل أكثخ في مياـ الػكالة كالجدائخيّة لتخؾية الاستثسار في ىحا السجاؿ، أنطخ السادّة  -934
.ر.ج.ج عجد ج، يحجّد تشطيع الػكالة الجدائخيّة لتخؾية الاستثسار كسيخىا، 2022سبتسبخ سشة  08، مؤرّخ في 298-22رقع 
 13، مؤرخ في 111-22، مُعجّؿ كمتسّع بسػجب السخسػـ التّشفيحؼ رقع 06. ، ص2022سبتسبخ سشة  18، مؤرّخ في 60

 .06، ص. 2024مارس سشة  18، مؤرخ في 19 .ر.ج.ج عجدج، 2024مارس سشة 
، يتزسّغ صلاحية الػكالة الػششيّة لتصػيخ 2006أكتػبخ سشة  09، مؤرّخ في 356-06شفيحؼ رقع تمخسػـ  -935

= ، مُعجّؿ كمتسّع بسػجب13، ص. 2006أكتػبخ سشة  11، مؤرّخ في 64.ر.ج.ج عجد جالاستثسار كتشطيسيا كسيخىا، 
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مشو  07ة و نجج في ضػء أحكاـ السادّ فإنّ  100-17تشفيحؼ رقع السخسػـ ىحا السخسػـ بسػجب ال
 .مخكدؼ اللاّ الػحيج باؾ كلة مغ الييكل الإدارؼ لمذّ ستبعج مسثل الجسارؾ كأملاؾ الجّ اُ 

حجّد تشطيع الػكالة الجدائخيّة لتخؾية سال 298-22رقع السخسػـ التّشفيحؼ صجكر  لّ ا في ضِ مّ أَ 
 تي تجتسع مشو الييئات كالإدارات العسػمية الّ  20ة د بسػجب السادّ الاستثسار كسيخىا نججه قج حجّ 

ميغ بالإضافة إلى أعػاف الػكالة مسثّ  كَتتكػّف تذكيمتوباؾ الػحيج، في مكاف كاحج تحت غصاء الذّ 
ار فة بالعقّ عسيخ، الييئات السكمّ جارؼ، مرالح التّ جل التّ الػششي لمدّ  مغ إدارة الجسارؾ، السخكد

ساف الاجتساعي صشاديق الزّ ك ذغيل فة بالعسل كالتّ و للاستثسار، مرالح البيئة، الييئات السكمّ السػجّ 
ميغ عغ ، مسثّ السػحج إذا اقتزى الأمخؾ ابيجسع الذّ  سكغ أفْ يُ كَ لمعساؿ الأجخاء كغيخ الأجخاء، 

 الأمخق إذا تعمّ  أك بتشفيح إجخاءاتو فةمكمّ  أك بالاستثسار صمة كتكػف ليا كإدارات أخخػ ىيئات 
ذاط كثيقة مختبصة بسسارسة الشّ  خاخيز ككلّ كالتّ  راتالسقخّ إصجار  مذاريعيا الاستثساريةجديج ت

تي الّ  الالتداماتمتابعة ك  السػجو للاستثسار العقار لحرػؿ عمىا، الاستثسارؼ  السذخكعب قالستعمّ 
 .السدتثسختعيج بيا 

صػرات طخ إلى التّ امية إلى تصػيخ عسميات الاستثسار السحمّي بالشّ ة الخّ ياسيّ ي إشار الدّ فِ كَ 
فة بو، فقج تي شخأت عمى قػانيغ الاستثسار كالييئات السكمّ عجيلات الّ الحاصمة للاقتراد الػششي كالتّ 

ة مخكديّ اللاّ الػحيجة بابيظ مية السسثمة في الذّ مسثمػ الإدارات كالييئات العسػ  ع تكميفحاكؿ السشطّ 
تي مغ شأنيا الأعساؿ الّ قة بالاستثسار كالؿياـ بجسيع تحليل الإجخاءات الستعمّ ب الؿياـ يكجياز محمّ 

ار في مختمف مخاحل الاستفادة مغ العقّ ييغ سدتثسخيغ السحمّ لمزمة اللاّ دييلات تّ التقجيع في الإسياـ 
حجّد الس 298-22السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  21ة السادّ نجج ، كليحا تشفيحهإلى غايتو الاقترادؼ 

مخكدؼ في سبيل إنجاح اللاّ باؾ الذّ ألدمت الػكالة الجدائخيّة لتخؾية الاستثسار كسيخىا  تشطيع
طيع السعسػؿ بيا، كسا تدميع كل الػثائق كالقخارات في إشار القػانيغ كالتشّ  ةالسذاريع الاستثساريّ 

 ة.مشح التخاخيز السختبصة بإنجاز السذاريع الاستثساريّ و عمي أكجبت

                                                                                                                                                                                              

مارس سشة  08، مؤرّخ في 16.ر.ج.ج عجد ، ج2017مارس سشة  05، مؤرّخ في 100-17شفيحؼ رقع تّ السخسػـ =ال
 مغى(.، )مُ 03، ص. 2017
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السحمّية شسية إلى إحجاث السديج مغ التّ السمحة الحاجة  طخ إلىة بالشّ شطيسيّ مصة التّ جأت الدّ لَ 
      مة مسثمػ الإدارات كالييئات العسػمية السسثّ  ػسيع مياـتي الاستثسار السحمّ سياسة في إشار 

حجّد تشطيع سال 298-22السخسػـ التّشفيحؼ رقع خاصة برجكر  ةمخكديّ الػحيجة اللاّ بابيظ في الذّ 
مة جسيع الأعساؿ ذات صِ بسسارسة  26بسػجب السادّة فو حؼ كمّ الّ  الػكالة الجدائخيّة لتخؾية الاستثسار

 التّالي:كتتسثّل مياـ ىحه الذّبابيظ اللّامخكدية عمى الشّحػ ار الاقترادؼ كاستغلالو، بتدييخ العقّ 

دجيل غ شيادات التّ بمّ ة لتخؾية الاستثسار بتدجيل الاستثسارات كيُ ل الػكالة الجدائخيّ ى مسثّ تػلّ يَ 
تقجيع  شمبات تعجيل شيادة تدجيل الاستثسار، معالجة كلّ  تدييخ الامتيازاتفي مجاؿ كحيشئح يذخع 

خلاؿ  خأشيالتّ ، ةالسذاريع الاستثساريّ دات كبإنجاز لمسؤسّ الخجمات الستّرمة بالإجخاءات التّأسيديّة 
عمى مدتخخج  مع كالخجمات القابمة للاستفادة مغ السدايا، كعشج الاقتزاءالجمدة عمى قائسة الدّ 

خخيز ، التّ بات تعجيل القػائع السحكػرةة، ضساف معالجة شمل السداىسة العيشيّ تي تذكّ القائسة الّ 
ابعة دبة للاستثسارات التّ اشخة سحب السدايا بالشّ شازؿ عغ الاستثسار كتحػيل السدايا، مببالتّ 

ة مدايا الاستغلاؿ مغ خلاؿ تحجيج مجّ  ككحا عمى اقتخاح مغ مسثل إدارة الزخائب، بشاء   لاختراصو
 .قييعشبكة التّ 

سع إعجاد شيادة الإعفاء مغ الخّ الية: بالسياـ التّ  الستابعةيَقػـ مسثّل إدارة الزّخائب في مجاؿ 
مع كالخجمات السدتفيجة مع كالخجمات الػاردة في قائسة الدّ قة باقتشاء الدّ السزافة الستعمّ عمى الؿيسة 

ة خائب السخترّ شديق مع مرالح الزّ خػؿ في الاستغلاؿ بالتّ إعجاد محزخ معايشة الجّ  مغ السدايا،
مذخكع الاستثسار جيع كذف تقجـ حيغ لع يحتخمػا الالتداـ بتقتػجيو إعحارات لمسدتثسخيغ الّ  ،ا  إقميسيّ 

لمسقاربة بيغ  ( أشيخ، كذفا  6ستة ) كلّ  إعجاد خػؿ في الاستغلاؿ،أك إعجاد محزخ معايشة الجّ ك/
 .الاستغلاؿ السدتمسة في خػؿت آجاؿ آثار تدجيميا كمحاضخ معايشة الجّ مّ تي حالّ  ساراتالاستث

كفي مجاؿ تشفيح مذاريعيع الاستثسارية  كتدييلييغ السدتثسخيغ السحمّ  مخافقةأَمّا في مجاؿ 
ق ة ؼيسا يتعمّ في استكساؿ الإجخاءات الجسخكيّ ل الجسارؾ بسداعجة السدتثسخ ف مسثّ كمّ  الإعلاـ

     مع السقتشاة شازؿ عغ الدّ استػػثػػسػػاره كاستػغػلالػو، كمػعػالجة شػمػبػات رفػع عػجـ القابمية لمتّ  تجشيغب
شيادة دكف تأخيخ جارؼ بتدميع جل التّ ف مسثل السخكد الػششي لمدّ ككمّ ة، شخكط تفزيميّ  لِ في ضّ 
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جل دّ دجيل في الالإجخاءات السختبصة بالتّ  ساـتادسية كبسداعجة السدتثسخ في عجـ سبق التّ 
الحرػؿ عمى  إجخاءاتاستكساؿ  يعسيخ بسداعجة السدتثسخ فف مسثل مرالح التّ جارؼ، كسا كمّ التّ 

قة بحق البشاء كيتدّمع السمفات التي ليا علاقة برلاحياتو، خخػ الستعمّ خز الأرخرة البشاء كالخّ 
  .ى متابعتيا حتى انتيائياكيتػلّ 

السصمػبة ؼيسا  الحرػؿ عمى التخاخيز يسسثل مرالح البيئة بسداعجة السدتثسخ فلل ككأُ 
ى متابعتيا حتّ ى كيتػلّ  تي ليا علاقة برلاحياتوات الّ ع السمفّ كيتدمّ  ئيالبيطاـ الشّ حساية  يخز

قة السدتثسخيغ بالقػانيغ الستعمّ السرالح السكّمفة بالعسل كالتذغيل بإعلاـ  ػسسثملانتيائيا، كسا أككل 
كثيقة ذات صمة مصمػبة  تخاخيز العسل ككلّ  السحجدة قانػنا  في الآجاؿ ذغيل، كتدميع  بالعسل كالتّ 

مة مغ جسع عخكض العسل السقجّ ، كالعسل عمى في ىحا السيجاف االقػانيغ السعسػؿ بيبسػجب 
 السدتثسخيغ، كيقجمػف ليع الستخشحيغ لمسشاصب السقتخحة.

عمى الفػر شيادات السدتخجـ كتغيّخ عجد  ساف الاجتساعي بتدميععُيِج لسسثمػ ىيئات الزّ 
كثيقة أخخػ تخزع لاختراصيع،  ككحا كلّ حييغ كتدجيل السدتخجميغ الأجخاء السدتخجميغ كالتّ 

إعلاـ السدتثسخيغ  السكّمفة بسشػػح الػػعػػقػػار السػجػػو للاستثسار مستثمػ الييئاتكسا يقع عمى عاتق 
بتػفيخ الأكعية العقارية كمخافقتيع لجػ إداراتيع الأصمية لاستكساؿ الإجخاءات السختبصة بالحرػؿ 

 .عمى العقار

خاخيز كالػثائق الستعمقة بسسارسة كالتّ  القخارات بإصجار السكّمفةمسثمػ السرالح جسع يَ 
و، ؼيسا يخرّ كلّ ، أعلاه 26 ةذاط السختبط بالسذخكع الاستثسارؼ غيخ تمظ السحكػرة في السادّ الشّ 

الستعمقة بيحه الػثائق كالتخاخيز، مع ضساف إحالتيا إلى اليياكل السعشية كمتابعة الصمبات 
 .يائي بذأنياالقخار الشّ  حيغ إصجارمعالجتيا إلى 
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 صاحب المتياز العقاري  التداماتحقػق و  -انيالفخع الث  

مع الأشخاص  الإدارةتبخمو حؼ الّ  قترادؼالعقّار الالاستغلاؿ الامتياز مشح ج قعتبخ عيُ 
  لمسدتثسخ  ما ىػ حقّ  فكلّ  ،خفيغكلا الصّ لِ ا  قانػنيّة ب آثار ختّ يُ ة عقج ة الخاصّ ة أك السعشػيّ بيعيّ الصُّ 

إخلاؿ  كأفّ  (2)للإدارة  السدتسخ ىػ حقّ عمى عاتق  ما ىػ التداـ ككلّ  (1)ىػ التداـ للإدارة 
  خفيغ.فاؽ بيغ الصّ بػصفو اتّ  خؼ الآخخإلى إضخار الصّ ؼ ؤدّ ة يُ عاقجيّ أحجىسا بالػفاء بالتداماتو التّ 

اري  -1  حقػق صاحب المتياز العق 

 ةالخاصّ  للأملاؾ تابعة يأراض ستغلاؿلاالخاص لمسدتثسخ متياز لااحق ختب عغ مشح تّ يَ 
 ل في:ػفي بيا، كتتسثّ و للاستثسار أفْ تػجّ السُ مصة مانحة الامتياز الدّ  تمتدـعجيجة  قػقا  حُ  كلةلمجّ 

 الستفادة مغ المتيازات السالية -أ

 ما يمي: مشيا نحكخ ك  ،حفيدات الساليةالامتياز جسمة مغ التّ  صاحب سدتثسخع لمشح السذخّ مَ 

يخ الذّ  رسعدجيل ك حقػؽ التّ كالإعفاء مغ الحقػؽ السالية السختبصة بإعجاد عقج الامتياز  -
  .2015مغ قانػف السالية لدشة  60لسادّة الأحكاـ  تصبيقا   ةالأملاؾ الػششيّ مراريف ك  ارؼ العقّ 

ة جاريّ التّ  مغ الؿيسة 1/20دة بشدبة كانت محجّ  بعجماة شػيّ تخؽيس ؾيسة الأتاكػ الدّ  -
   ،2008مغ قانػف السالية لدشة  09ة السادّ  بسػجب أحكاـ محل مشح الامتيازة لمقصعة الأرضيّ 

 .2015مغ قانػف السالية لدشة  62سادة الأحكاـ مغ خلاؿ ة جاريّ مغ الؿيسة التّ  1/33إلى 

 ابعةالتّ  الأراضي عمى الامتياز مشح اتعسميّ  بعشػاف ةالسدتحقّ  ةشػيّ الدّ  الإتاكة تحجد -
 فػارؽ  مغ الأدنى عخبتصبيق الدّ  استثسارية مذاريع لإنجاز يةكالسػجّ  كلةلمجّ  ةالخاصّ  للأملاؾ

الامتيازات السسشػحة لفائجة  الأحكاـ ىحه مغ تدتفيج ة، كساالبمجيّ  إقميع مدتػػ  عمى قةالأسعار السصبّ 
     ةشػيّ الدّ  ةالإيجاريّ  الأتاكػ  مبالغ استخداد دكف كمغ ف القانػ  ىحا صجكر قبل ةالاستثساريّ السذاريع 

  .2015مغ قانػف السالية لدشة  63 ةالسادّ  أحكاـ عمى أساس كلةالجّ  أملاؾ مرالح حرمتيا تيالّ 
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خؽيزات كلة لمتّ دة مغ شخؼ إدارة أملاؾ الجّ السحجّ الدّشػيّة ة الأتاكػ الإيجاريّ تخزع  -
 ، كىي كسا يمي:2011كسيمي لدشة السالية التّ مغ قانػف  15ة تي نرت عمييا أحكاـ السادّ الّ ك 

( 01) تستج مغ سشة تي يسكغ أفْ % خلاؿ فتخة إنجاز السذخكع الاستثسارؼ الّ 90 -
 سشػات، (03لاث )إلى ثكاحجة 

ثلاث إلى ( 01)مغ سشة كحلظ تستج  تي يسكغ أفْ الّ  % خلاؿ فتخة الاستغلاؿ50 -
 ،سشػات (03)
سشػات، كتختفع بعج ىحه  (10) عذخ فتخةخلاؿ  2ـمدؼ لمستخ السخبع يشار الخّ لجّ ا -

       قامة في الػلاياتدبة لمسذاريع السُ بالشّ  الأتاكػ مغ ؾيسة  % 50إلى  ةالسجّ 
 العميا،الجشػب كاليزاب  بخنامجيتشفيح لتي استعسمت الّ 
سشة كتختفع بعج ىحه  (15لفتخة خسذ عذخة ) 2ـلمستخ السخبع  مدؼ الخّ يشار الجّ  -

 كلايات الجشػب الكبيخ. قامة فيدبة لمسذاريع السُ الشّ ب%  50ة إلى السجّ 

 السذخوع بشاءلرخرة الحرػل عمى  -ب

مذخكعو الاستثسارؼ  بشاءبلمسدتثسخ الخاص قخار إدارؼ يتزسغ التّخخيز الإدارة  تَرجر
ة شطيسيّ ة كالتّ ذخيعيّ حكاـ التّ للأك عسيخ كالتّ ييئة لتّ احكاـ لأمجػ مصابقة مذخكع البشاء ج مغ بعج التأكّ 

حساية البيئة كالسحافطة عمى الاقتراد في مجاؿ طافة ك السعسػؿ بيا في ميجاف الأمغ كالشّ 
ذخكط لحجّد الس 04-08مغ الأمخ  11ة السادّ عمييا  تنرّ تي سانة الّ ، كىي الزّ 936الفلاحي

الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ 
يخػؿ مشح الامتياز لمسدتفيج مشو الحق في الحرػؿ عمى  »: وعمى أنّ  التي تشزّ  استثساريّة

القانػف فقختيا الخامدة مغ  14ة ع في السادّ ج عمييا السذخّ كأكّ ، «رخرة البشاء كسا يدسح لو ...
التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة  ار الاقترادؼالعقّ  تػزيعذخكط ككيؽيات لحجّد الس 17-23رقع 

 مذخكعوبعج اتساـ إنجاز  يتعيّغ عمى صاحب السذخكع ، كعميوكالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة

                                                             
كخ.، يُحجّد كيؽيات تح19-15مغ السخسػـ التّشفيحؼ رقع  46ة السادّ أنطخ  -936  زيخ عقػد التّعسيخ كتدميسيا، الدّابق الحِّ
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ـ لمحرػؿ د بالسمف السقجّ ا ىػ محجّ سَ البشاء مصابق لِ  تي تثبت بأفّ الحرػؿ عمى شيادة السصابقة الّ 
 .937السذخع الاستثسارؼ بحلظ في حالة الانصلاؽ الفعمي في الإنتاجعمى رخرة البشاء كمشو يكػف 

  رىغ رسسي عمى حق المتياز تأسيذ-ت

ذخكط ككيؽيات مشح لحجّد لسا 04-08مغ الأمخ  11ة السادّ  بسػجب السدتثسخمَكّغ السذخّع 
كالّتي تقابميا الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع 

ار العقّ  تػزيعذخكط ككيؽيات لحجّد الس 17-23رقع القانػف مغ فقختيا الدّادسة  14السادّة 
تأسيذ رىغ رسسي ، التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة الاقترادؼ

 رالسقخّ   البشايات  عمى ككحا ،تاج عغ الامتيازارؼ الشّ لرالح ىيئات القخض عمى الحق العيشي العقّ 
دات مغ قبل السؤسّ  السسشػحة القخكض لزساف  ض السسشػح امتيازىاالأر   عمى قصع  إقامتيا 

خح ىحا الصّ  كلعلّ ، ة الأخخػ دكف باقي التأميشات العيشيّ  مذخكعيا الاستثسارؼ تسػيل  لأجل ةالسرخؼيّ 
 اىغالخّ  يكػف  سسي أفْ ىغ الخّ ة الخّ تذتخط لرحّ تي الّ ة العامّ  لمقػاعجتساما   ع مخالفا  اه السذخّ حؼ تبشّ الّ 

كسا ىػ مشرػص  بيعو في السػاد العمشي عمى عقار يسكغ يتعّ  ، كأفْ ؼيورخؼ لمتّ  لو كأىلا   مالكا  
 مغ القانػف السجني. 884ة عميو في أحكاـ السادّ 

عغ دفع مبمغ القخض إلى ىيئات شسػؼ التّ صاحب السذخكع تقاعذ إذا ما كفي حالة  
يشفح عمى العقار السسمػؾ لمسقتخض  قخض أفْ ليحا السُ  ، حقّ فق عميوالسيعاد الستّ القخض في 

    و: تي تشز بأنّ مغ القانػف السجني الّ  882ة لأحكاـ السادّ  تصبيقا   ،كيدتػفي مغ ثسشو مبمغ القخض
 ار لػفاء ديشو، يكػف لو بسقتزاه أفْ الخّىغ الخّسسي عقج يكدب بو الجّائغ حقا  عيشيّا ، عمى عقّ  »

 .«ار في أؼّ يجّ كافو في ثسغ ذلظ العقّ الييغ لو في السختبة في استيفاء حقّ ائشيغ التّ ـ عمى الجّ يتقجّ 

 

 
                                                             

، أعساؿ « شاعيار الرّ العقّ لحق الامتياز كآلية كحيجة لاستغلاؿ طاـ القانػني لشّ ا »محجه جمػؿ كرخ نػرالجيغ،   -937
ديدسبخ  19يػـ ة، جامعة الػادؼ، مشعقج ياسيّ مية الحقػؽ كالعمػـ الدّ ، كّ «اؽ الاستثسارار كآفالعقّ  »كلي حػؿ: السمتقى الجّ 

 .144، ص. 2020، الجمفة، حىمشذػر في كتاب، دار الزّ ، 144، ص. 2019سشة 
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اري التدامات  -2  صاحب المتياز العق 

 السصالبةة التدامات تعصي للإدارة الحق في عجّ ارؼ الامتياز العقّ ل السدتفيج مغ حق تحسّ يَ 
حؼ خر الّ عػيس عغ الزّ عقج الامتياز كالتّ ؼ إلى فدخ كفي حالة عجـ الاستجابة ليا يؤدّ الػفاء بيا ب

خكط الامتياز كدفتخ الذّ  رػص عمييا في بشػد عقجمشفي الغالب تدامات الكىي ، لحقو بياقج 
ذخكط ككيؽيات مشح الامتياز لحجّد الس 04-08 رقع الأمخس في خخ مكخّ السمحق بو كالبعس الآ

سخسػـ كفي ال عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة
مغ تقخيبا  جاء بيا القانػف  ت، كىي نفذ الالتداماللأمخ السحكػر آنفا   152-09التّصبيقي رقع 

التّابع للأملاؾ الخاصّة  ار الاقترادؼالعقّ  تػزيعذخكط ككيؽيات لحجّد الس 17-23رقع القانػف 
 .لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة

دة -أ  إنجاز السذخوع في الآجال السحج 

      فق عمييا في العقج أك الستّ السجّة شسػؼ في إنجاز السذخكع التّ مدؤكلية  السدتثسخقع عمى يَ 
حدب شبيعة كأىسّية  ( سشػات3حؼ يتخاكح مغ سشة إلى ثلاث )الّ  الإضافي السسشػح لوفي الأجل 

تي كلة مقابل فائس الؿيسة الّ ارؼ كتعػيس الجّ يقع تحت شائمة فدخ عقج الامتياز العقّ  كإلاّ السذخكع 
ز يتجاك  دكف أفْ ة ة مغ خلاؿ الأشغاؿ السشجدة برفة نطاميّ أتى بيا السدتثسخ عمى القصعة الأرضيّ 

 ،عػيسعمى سبيل التّ  %10السبمغ ؾيسة السػاد كسعخ اليج العاممة السدتعسمة مع اقتصاع ندبة ىحا 
ذخكط ككيؽيات مشح لحجّد الس 152-09تشفيحؼ رقع السخسػـ مغ ال 21ة سا جاءت بو السادّ ل تصبيقا  

  .استثساريّة الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع

ىػ  دة قانػنا  شسػؼ في الآجاؿ السحجّ خكع السدتثسخ في إنجاز السذخكع الاستثسارؼ التّ شُ 
ؿ السذخكع كأجل البجء ، كيعشي ذلظ ضخكرة التدامو باحتخاـ أجل انصلاؽ أشغاالالتداـ بتحقيق نتيجة

و لا يكفي عغ عجـ الػفاء بالتداماتو الكاممة، فإنّ  لػجػد عػاقب قج تشجخّ  لكغ نطخا   في الشذاط،
ى تشفي بب القاىخ حتّ يثبت تػافخ الدّ  يثبت أنو قاـ ببحؿ العشاية الكاؼية بل عميو أفْ  لمسدتثسخ أفْ 
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الثة مغ فقختيا الثّ  21ة ىػ ما تقزي بو أحكاـ السادّ ك ، 938كيدتفيج مغ تسجيج الآجاؿعشو السدؤكلية 
خاضي ق عمى مشح الامتياز بالتّ تي تصبّ خكط الّ د البشػد كالذّ حؼ يحجّ الّ  سػذجيخكط الشّ دفتخ الذّ 

يا تي جاء نرّ ة كالّ ية لإنجاز مذاريع استثساريّ كلة كالسػجّ ة لمجّ ابعة للأملاؾ الخاصّ للأراضي التّ 
د آجاؿ انصلاؽ كتشفيح الأشغاؿ السشرػص عمييا في دفتخ الذخكط ىحا، كتشفيحىا تسجّ  »: اليكالتّ 

ر فييا عمى السدتفيج الػفاء تي تعحّ ة الّ ة تداكؼ السجّ ج بو، كذلظ بسجّ قيّ سبب قاىخ دكف التّ  إذا حاؿ
 .« سػيل سببا قاىخا  عتبار صعػبات التّ ا حاؿ مغ الأحػاؿ  بالتداماتو. لا يسكغ بأؼّ 

، حؼ يقع عمى عاتق السدتثسخ عبئ اثباتيابب القاىخ الّ خ حالة الدّ د تػفّ د الآجاؿ بسجخّ سجّ تُ 
 152-09تشفيحؼ رقع السخسػـ مغ ال  21ة لحلظ عغ تمظ الحالة السشرػص عمييا في السادّ  خلافا  

ذخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لحجّد الس
ق تي تتعمّ الّ مغ دفتخ الذخكط السحمق بحات السخسػـ السحكػر  10ة كالسادّ  لإنجاز مذاريع استثساريّة

مغ إنجاز سشػات في حالة عجـ الانتياء  3لمسدتثسخ يتخاكح مغ سشة إلى ثلاث  إضاؼيا   بسشح أجلا  
الحالة في  أنّوػاضح بيشيا ال فالاختلاؼ، خكع الاستثسارؼ في الآجاؿ السحجد في عقج الامتيازالسذ

 .939لاستثسارؼ في تسجيج آجاؿ إتساـ السذخكع ا ةسصمة تقجيخيّ الإدارة  الأخيخ تسمظ

 ار القتراديالعق  وجية لسحافطة عمى ا -ب

حجّد الس 152-09شفيحؼ رقع تّ السخسػـ مغ ال 21ة ب عمى السدتثسخ حدب أحكاـ السادّ تػجّ يَ 
ذخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز ل

 تػزيعذخكط ككيؽيات لحجّد الس 17-23رقع القانػف مغ  15ة السادّ تي تقابيا كالّ  مذاريع استثساريّة
بعجـ الالتداـ  ،التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة ار الاقترادؼالعقّ 

شة عمى السذخكع أك استعسالو لأىجاؼ أخخػ غيخ تمظ الأىجاؼ تغيخات كأشكاؿ معيّ  الؿياـ بأؼّ 
فإذا ، تعػيس بجكف أؼّ كمغ إسقاط حق الامتياز  حُكعيقع تحت سػؼ  بشػد العقج كإلاّ دة في السحجّ 

                                                             
        ار الاقترادؼ(، أشخكحة دكتػراه لكحل مخمػؼ، عقج الامتياز كدكره في تصػيخ الاستثسار )دراسة حالة العقّ  -938

 .213 ، ص.2018، 1ة، جامعة باتشة ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ في القانػف، كمّ 
 .213، ص. السخجع نفدو -939



ور القترادي لمجساعات الإقميسي ة  –الفرل الث اني  -الباب الث اني  تكخيذ الج 

 373  

 

ػفق عميو في ا ىػ متّ كاف القرج مغ مشح عقج الامتياز ىػ بشاء مذخكع سياحي يخخج السدتثسخ عسّ 
ة، كأماـ ىحا الػاضع ة إلى بشاء مرشع لمسػاد الغحائيّ ؿ كجية القصة الأرضيّ خكط كيحػّ دفتخ الذّ 

انقزاء ة في حالة خؽ الإداريّ فدخ عقج الامتياز بإحجػ الصّ  لمػكالة الجدائخيّة لتخؾية الاستثسارغ يسك
عسيخ التّ ك ييئة قة بالتّ ذخيعات الستعمّ احتخاـ التّ  سدتثسخىحا يشبغي لمبالإضافة إلى أجل الإعحار، 

 .  940اريخيكالتّ قافي خاث الثّ التّ ة كحساية بيعيّ ة كالسػارد الصّ يّ كحساية الأنطسة البيئ

 ةة سشػي  إيجاري  دفع اتاوة  -ت

السخرّز للاستعساؿ التّجارؼ          ارؼ السدتفيج مغ حق الامتياز العقّ  السدتثسخمتدـ يَ 
بجفع إتاكة  2015قانػف السالية لدشة فقختيا الأكلى مغ  62ة أحكاـ السادّ حدب  أك الرّشاعي

 ىادحػجّ تُ الّتي  التّجاريّة لمقصعة الأرضيّة محل الامتيازمغ الؿيسة  1/33ل سثّ ة تُ و سشػيّ إيجاريّ 
إحجػ عذخ  ةفتخ  كتكػف مػضػع تحييغ عشج انقزاء كلّ  ،ا  إقمػيسػيّ  السخترّةكلػة مرػالح أملاؾ الجّ 

 .2011كسيمي لدشة مغ قانػف السالية التّ  15ة حكاـ السادّ لأ تصبيقاُ ، ( سشة11)

تاكة استغلالو إتحػػجد  كلةة لمجّ ابع للأملاؾ الخاصّ التّ  حيالفلاػػار ق بالعقّ ػػا ؼيسػػا يتعمّ مّ أَ 
، كيكفي أف ندتذيج بسثاؿ عغ قانػف ية إداريا  ارية السػجّ ػؽ العقّ السالية أؼ كفق الدّ قػانيغ بسػجب 

    الامتيازالإتاكة مقابل حق دت مشو حجّ  41ة السادّ كبسقتزى  2010941كسيمي لدشة السالية التّ 
ة كلة حدب السشاشق ذات الإمكانيات الفلاحيّ ة لمجّ الخاصّ  للأملاؾابعة التّ  ةالفلاحيّ  الأراضيعمى 

 سع كتخزّ خارج الخّ  ا  اليكتار كسشػيّ بة( ة كغيخ مدؿيّ كأصشاؼ الأراضي )مدؿيّ  )أ، ب، ج، د(
 الأرض فقط.

السدتثسخيغ ة السفخكضة عمى شػيّ ة الدّ تحجيج مبمغ الإتاكة الإيجاريّ  عشجعمى الإدارة ب تػجّ يَ 
استعساؿ  ار )شبيعة العقّ  بحلظ ، مخاعيا  ةبجقّ  يالسدتػػ السحمّ ػؽ العقارؼ عمى الدّ  تحميلدراسة ك 

 ممظ، عػامل تقجيخ ؾيسة كلّ إدارؼ، ميشي، صشاعي، تجارؼ(، مع ضخكرة الأخح بعيغ الاعتبار 

                                                             
 .94بػحفز جلاب نعشاعة، السخجع الدّابق، ص.  -940
.ر.ج.ج عجد ج، 2010كسيمي لدشة التّ السالية قانػف غ ، يتزسّ 2010أكت سشة  26خ في ، مؤرّ 01-10أمخ رقع  -941
 .04، ص. 2010أكت سشة  29خ في ، مؤرّ 49
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شكميا كعجد الجبيات ة، تزاريديا، ة ) مداحة القصعة الأرضيّ العػامل الفيديائيّ ب ق الأمخكيتعمّ 
ز بيا، الػضعية ة ) قابمية الأرض لمبشاء، شبيعة البشايات السخخّ الستػاججة (، ككحا العػامل القانػنيّ 

، (عسيخ بجكف عائق أك ببعس العػائق كالسخافق كالأجداء غيخ قابمة لمبشاءالتّ ك ييئة جاه قػاعج التّ اتّ 
سػ غ عجـ ذلظ بالشّ مة كمجػ ارتباشيا الأرض السعشيّ ق بسػقع ة )كتتعمّ العػامل الاقتراديّ  كأخيخا  

 .942لمسشصقة(صػر الاقترادؼ كالتّ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             
خة  ، مؤرّ 12502ة رقع ة للأملاؾ الػششيّ ة العامّ محكخة السجيخيّ  :عغ ، نقلا  224ابق، ص. لكحل مخمػؼ، السخجع الدّ  -942
 ية للاستثسار. راضي السػجّ الأقة بتصبيق تخؽيزات عمى إتاكة الامتياز عمى ، متعمّ 2011ديدسبخ سشة  25في 
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 الستثسار السحم ي آليات تفعيل -السبحث الث اني

ة لجساعات الإقميسيّ اات أكلػيّ  مغفي الػقت الخاىغ ي الاستثسار السحمّ  ؼيو أفّ  ا لا شظّ سّ مِ 
يػض لتذاركيا في الشّ جحب الاستثسارات إلييا عمى جاىجة   تي تعسلالّ مشيا  ائيةة الفقيخة كالشّ خاصّ 

دعع  ؛أبخزىامغ ة اخميّ الجّ  ياذخيعاتتّ في  رةالسقخّ الآليات  دتخجمة  مُ السحمّية  شسيةبستصمبات التّ 
ار تدييل إجخاءات الاستفادة مغ العقّ دعع تذغيل الذباب، ، صةغيخة كالستػسّ دات الرّ السؤسّ 

 أفّ  إلاّ ، السقاكلاتي ذاطالشّ  لتفعيلة الجبائيّ  التّحفيداتتقجيع السدايا ك ك  ستثسارو للاالسػجّ الاقترادؼ 
مت لأجمو، كّ حؼ شُ لسعالجة السػضػع الّ ة تائج السخجػّ بالشّ  كحجىا لع تأتِ القانػنيّة  تصبيق ىحه الآليات

التػّجّو نحػ ربط عِلاقات تعاكف ؼيسا بيشيا في ة لجساعات الإقميسيّ اعمى  خكرؼّ مغ الزّ  فإنّوليحا 
 .ل()السصمب الأو  لاستؿباؿ الاستثسارات مُسيدا   صبا  قُ  إقميسيامغ أجل جعل مجاؿ استثسار امكانياتيا 

في مجالات  للاستثسارستعامميغ الاقتراديّيغ ة لمالجساعات الإقميسيّ  تذجيعمدألة  طلّ تَ 
خخكج مغ لم محا  مُ  مصمبا  ة شسية الاقتراديّ في تحقيق التّ  ياجانبي لمسداىسة إلى السحمّ الاستثسار 
 بعج، لا سيسا خكةمشصق نذاط لاقتراد كخمق الثّ إلى كالانتقاؿ كالية كاستيلاؾ السيدانية مشصق الاتّ 

 مغ الاصلاحات التّذخيعيّة كالتّشطيسيّة مغ العجيج إقخار إلى الأخيخة الفتخة فية ياسات العامّ و الدّ تػجّ 
ات لمخرػصيّ  فقا  كِ  يالسحمّ  الاستثسار تحفيد تجابيخ ة، كتكييفالخاصّ  الاستثسارات تذجيع مشطػر

الاقترادؼ،  في السجاؿأكبخ  ة دكرا  ة للأقاليع، كلكي تمعب الجساعات الإقميسيّ ة كالاقتراديّ الجغخاؼيّ 
 .اني(سصمب الث  )ال اختراصيا ة لجحب الاستثسارات ضسغ إقميعة اقتراديّ مجعػمة بآليات سياسيّ 
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 لاقات تعاون ع  الجساعات الإقميسية إقامة  -لالسصمب الأو  

اىشة ات الخّ حجيّ التّ  لّ في ضِ  يةالسحمّ ة فع مغ القجرات الاقتراديّ الخّ ييغ لسشتخبيغ السحمّ ا دعىيَ 
كفاءة ة كمحجكديّ ة فصيّ كتحبحب أسعار السػاد الشّ  ةالجساعات الإقميسيّ مجاخيل  ةمّ قِ اتجة عغ الشّ 

 ىعباعتباره أ  ،ةة الػششيّ عاكف ما بيغ الجساعات الإقميسيّ أسمػب التّ  بالاعتساد عمىالبذخؼ  عشرخىا
خك ة قميل مغ حجع مذاكميا السالية كالإداريّ تّ لا داعج عمىفزاء يُ  الإنسائيّة، فيػ أىجافيا تحقيق  يُيَدِّ

بالاستغلاؿ سػ الاقترادؼ، تشتج عغ الشّ تي عػبات الّ يُعجّ ركيدة فعّالة لسػاجية ضعف ميدانيتيا كالرّ 
 مجاؿ ض إنجاز مذاريع مذتخكة فيلغخ  943مشيا خة لجػ كلّ ارات الستػفّ السذتخؾ للأراضي كالعقّ 

 .ل()الفخع الأو   لاستؿباؿ الاستثسارات في قصاعات مختمفةدة حفّ السُ جييدات كالتّ  اليياكل القاعجيّة

تجاكز تاليػـ الشّطخة السحمّية لأسمػب التّعاكف ما بيغ الجساعات الإقميسيّة الػششيّة ل تعجّ تَ 
 بشطيخاتيا الاحتكاؾات كالػلايات مغ تسكيغ البمجيّ عبخ كذلظ ، كلة الجدائخيةية لمجّ الحجكد الإقميسّ 

لتحقيق نجاح  مةيجعميا مؤىّ حؼ حػ الّ عمى الشّ  ىامداعجا ك  ياخبخات مغ الاستفادة قرج يةالأجشبّ 
 .اني()الفخع الث  مة لمجسيػر السقجّ  كتحديغ خجماتيا، 944ةيّ خاصة ذات الصبيعة الاقترادبخامجيا 

 السحم يعاون الت   علاقاتة الجساعات الإقميسي   إقامة-لالفخع الأو  

السدائل تصػيخ  آلياتمغ بيغ  ةالػششيّ  ات كالػلاياتالبمجيّ بيغ ما عاكف التّ  تُعتبخ رابصة
، 945كتحقيق أىجاؼ مذتخكة ةييئة العسخانيّ ة كالتّ البيئيّ ة، ة، الاجتساعيّ شسية الاقتراديّ التّ قة بالستعمّ 
تعاكف لتعػيس تي تحتاج إلى إقامة علاقات الّ ة كالبذخيّ ات السحجكدة قجراتيا السالية ة البمجيّ خاصّ 

بالأمخ اليديخ نطيخ ليذ  إعساليا في الػاقع غيخ أفّ  ة،شسػيّ في مجالاتيا التّ  الحاصلقز الشّ 
، (ل  و  )أ   يعاكف السحمّ لتّ لآلية اع السشطّ  ات مختبصة بسحجكدية الإشار القانػنيّ بتحجيّ  اصصجاميا
جة تزبط ىحه العلاقات ة ججيع مغ أجل صياغة قػاعج قانػنيّ ل السذخّ حؼ يدتجعي تجخّ الػضع الّ 

                                                             
 .197ابق، ص. علاكة حشاف، السخجع الدّ  -943

944
- KEHEL Mohammed, « La coopération décentralisée, un dispositif pour dynamiser le 

développement des collectivités territoriales marocaines: État des lieux et perspectives », Revue 

Française d’Economie et de Gestion, Volume 03, N°05, 2022, p. 06. 
945

 - DURAND Emmanuel Vital, Op.Cit, pp. 100-101. 
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 ةذاشات الاقتراديّ مغ تصػيخ الشّ  ياشكِّ سَ يُ سَ ة بسا عاكنيّ التّ  كالػلاياتات البمجيّ  كتحسي مرالحبججيّة 
 .()ثانيا  ية تتلاءـ مع الإمكانيات السحمّ تػفيخ مػارد مالية  قرج

 السحم يعاون لت  اقػاعج كخيذ ت -ل  و  أ  

ؼيسا بيشيا  يعاكف السحمّ علاقات التّ مغ إقامة ة الجساعات الإقميسيّ  تسكيغعى السذخع إلى سَ 
تبادؿ يتيا في لأىسّ  نطخا  لاحيات مغ خلاؿ جسمة الرّ  ة كالػلايةلمبمجيّ طاـ القانػني عمى السدتػػ الشّ 

بالقرػر ع باءت محالة السذخّ  غيخ أفّ  ،(1) في السجاؿ الاقترادؼ السذتخكة كالسشافع السرالح
 .(2)نتيجة عجـ كجػد قػاعج قانػنية فعّالة تداىع في تفعيل كتشذيط إقامة علاقات التّعاكف السحمّي 

 ي عاون السحم  ة لمت  القانػني  الأشخ -1

بالشّطخ لِسا تُػفّخه ية ة الػششية بأىسّ عاكف السذتخؾ بيغ الجساعات الإقميسيّ زي أسمػب التّ حَ 
عسميّة التّعاكف مغ تجسيع السػارد لإنجاز مذاريع البشيات التّحتيّة كإقامة مشاشق صشاعيّة كفزاءات 

 . 946كذلظ في سبيل تحقيق التّشسية الاقتراديّة السحمّيةللأنذصة الاقتراديّة السحفّدة للاستثسارات 

أَجاز السذخّع لمسجالذ البمجيّة الّتي تجسعيا نفذ خرػصيّات الإقميع السحمّي عمى أساس 
الفقخة الأكلى مغ قانػف البمجيّة الاتّحاد ؼيسا بيشيا بيجؼ إنذاء مذاريع مذتخكة،  215أحكاـ السادّة 

( متجاكرتيغ أك أكثخ أفْ تذتخؾ قرج التّييئة أك التّشسية 2بمجيّتيغ ) يُسكغ »حيث تشزّ عمى أنّو: 
 .«السذتخكة لأقاليسيا ك/أك تدييخ أك ضساف مخافق عسػميّة جػاريّة شبقا  لمقػانيغ كالتّشطيسات 

فقختيا الأكلى مغ قانػف البمجيّة  216أَناط السذخّع لمسجالذ البمجيّة مغ خلاؿ أحكاـ السادّة 
رادقة عمى عقػد اتفاؾيات التّعاكف السذتخؾ بيغ البمجيّات، حيث تشزّ عمى أنّو:     صلاحية الس

تشجد الأعساؿ السدجّمة في إشار التّعاكف السذتخؾ بيغ البمجيّات بسػجب اتفاؾية أك عقػد يرادؽ  »
فاؾيات ، كالسلاحع أفّ صلاحية السجالذ البمجيّة الستعمّقة بالعقػد أك ات«عمييا عغ شخيق السجاكلات

                                                             
، « 08-17ة قانػف ية عمى ضػء الاصلاحات القانػنيّ جخلات الاقترادؼ لمجساعات السحمّ مجاؿ التّ  »،أبػلاس حسيج -946
 .43، ص. 2010، 06ة بدكخة، عجد ة، جامعياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ القزائي، كمّ  الاجتياد ةمجمّ 
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مغ ذات القانػف  قيّجت شخط نفاذ ىحه السجاكلات  57التّعاكف بيغ البمجيّات قاصخة بحكع أفّ السادّة 
 بسرادقة الػالي عمييا، كبسػجب ىحا الإجخاء نُؤكّج أفّ الدّمصة السخكديّة تتحكّع في مجاؿ التّعاكف. 

قتراديّة السحمّية باعتباره الفزاء أَقخّ السذخّع لمسجالذ الػلائيّة دكرا  في تصػيخ الشّذاشات الا
السلائع لجديج سياسة الدّمصة السخكدية في مجاؿ تفعيل الاقتراد الػششي في إشار الدّساح بإقامة 
التّعاكف بيغ كلايتيغ أك أكثخ تجسعيسا الخرػصيات كالسرالح العامّة السحمّية لإنذاء مؤسّدات 

الفقخة الأكلى مغ قانػف الػلاية  150لسادّة الأحكاـ  استشادا   947عسػميّة مذتخكة قرج إدارة مستمكاتيا
يُسكغ كلايتيغ أك أكثخ إنذاء مؤسّدات كلائية مذتخكة لإدارة السستمكات أك التّجييدات  »الّتي تشزّ: 

السشجدة برفة مذتخكة كالّتي يكػف تدييخىا السذتخؾ ضخكريا  مغ الشّاحية التّقشيّة كالقانػنيّة كذلظ بعج 
  .«مغ ىحا القانػف  54مجاكلة مجالديا الذّعبية الػلائيّة، شبقا  لأحكاـ السادّة 

 عاون السحم يقرػر قػاعج الت  -2

عسػػاؿ اتّفاؾيػػة لإجػػػء البمػػجيّات كالػلايػػات تعصيػػل لُ فػػي التّذػػخيعيّة الشّرػػػص قػػائز سَػػاىست نّ 
 مصة الػػتحكّع سُػػ الػصػػايةبػػالشّطخ إلػػى تخػيػػل  السحمّػػي مجػػاؿ تشذػػيط الاسػػتثسارفػػي التّعػػاكف السذػػتخكة 

  (.ب) ، إلى جانب تزييق نصاؽ التّعاكف (أ) تي تبخميا السجالذ السحمّيةفي نفاذ السجاكلات الّ 

  لمجساعات الإقميسي ةالتعاون السحم ي ية تقييج حخ  -أ

ة السجالذ الػلائيّ ية بحخّ ضاىخيا  نحكع فقختيا الأكلى مغ قانػف الػلاية  150ة السادّ جعمشا تَ 
خ بحكع جبيخ الحُ التّ  يةبحخّ  ياعستّ عجـ تيطيخ  54لسادة لتصبيق الكغ بإحالتشا  ،عاكف علاقات التّ  إبخاـ

خيحة لػزيخ بعج السرادقة الرّ  فاذ إلاّ د الشّ لا تجخل حيّ بحات السػضػع قة السجاكلة الستعمّ  أفّ 
     قميز مغ دكر السشتخب الػلائي مخكدؼ بعج التّ طاـ اللاّ ما يؤثخ عمى فعمية الشّ ، كىػ ةاخميّ الجّ 

  .948القانػنيّةالرلاحيات و في إشار خاذ قخارات اقتراديّ في اتّ 

                                                             
 .200ابق، ص. علاكة حشاف، السخجع الدّ  -947
 .337الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الإقميسيّة، السخجع الدّابق، يػسفي فايدة، تأثيخ الشّطاـ  -948
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ججيجة  أحكاـعمى في مزاميشو  2018949لدشة ة مذخكع قانػف الجساعات الإقميسيّ اِحتػػ 
عصي ت فإنّيا 28ة السادّ ؼبالعػدة إلى  ،ةا بيغ الجساعات الإقميسيّ معاكف مغ شأنيا تفعيل مجاؿ التّ 

دت كحجّ ، كف عاالتّ علاقات ة في إقامة ة حق السبادرة الحخّ ة كالػلائيّ ية البمجيّ لمسجالذ السحمّ  صخاحة  
 سكغ جساعتيغ إقميسيتيغ أك أكثخيُ  »حيث جاء فييا كسا يمي: عاكف، أشكاؿ كمجالات ىحا التّ 

 عاكف ما بيغ الجساعات:تذتخؾ في إشار التّ  ة كلايات أفْ ، تشتسياف إلى كلاية أك عجّ مختبصتيغ إقميسيا  

 تييئة كتشسية مذتخكة لأقاليسيا، -
 جييدات السذتخكة،كتدييخ السستمكات كالتّ إدارة كإنجاز  -
 ة، ة الجػاريّ إنذاء كضساف تدييخ السرالح العسػميّ -
 ي،ـ السخفق العسػمي السحمّ ابسي ل، تتكفّ يةة محمّ ات عسػميّ دؤسّ إنذاء م-
أك عغ شخيق ة السخيحة بصخيقة مباشخة ذاشات الاقتراديّ تخؾية برفة مذتخكة الشّ  -

 خاكات السبخمة.الذّ 

ية ة كالسذتخكة لمسجالذ السشتخبة السحمّ عاكف ما بيغ الجساعات بالسبادرة الحخّ أعساؿ التّ  تعّ تَ 
 . «ا  يغ إقميسيّ ة السخترّ ة باقتخاح مغ رؤسائيا أك باقتخاح مغ الػلاّ السعشيّ 

ة عبيّ سجالذ الذّ لأعزاء الة قانػف الجساعات الإقميسيّ مغ مذخكع  29ة السادّ أحكاـ  خَػّلت  
حقػؽ ككاجبات كل جية  تحجيجي، ك عاكف السحمّ ة سمصة السرادقة عمى اتفاؾية التّ كالػلائيّ ة البمجيّ 

 عغ أك فدخو بعيجا   اشئة عشو كتحجيج شخكط ككيؽيات تشفيحه كتغييخ أحكاموعزػ كالحقػؽ الشّ 
 .بحجة حساية مبجأ السذخكعيّة ةمصة الػصيّ الدّ  تجخّلات

ذخكع قانػف الجساعات مذّؤكف السحمّية في إشار تعديد اللّامخكدية كحخّية تجبيخ الغع رَ 
ا في سية كتحكّ مصة السخكديّ ـيسشة الدّ جحاف رُ مغ  يخ شيئا  ذلظ لع يغّ  أفّ  غيخ 2018لدشة الإقميسية 

عػامل كىي  ،يةمباردة محمّ  متلاكيا كسائل تدسح بإجياض أؼّ ابفعل  ة كالػلايةاختراصات البمجيّ 
أحكاـ استقخاء ب ىحا الصّخحدتشبط كيُ ة، شسية الاقتراديّ تحقيق التّ أثيخ عمى دكرىا في مغ شأنيا التّ 

                                                             
  .، )غيخ مشذػر(2018خ في أكت ة، مؤرّ سييجؼ لقانػف الجساعات الإقميسيّ تّ السذخكع ال -949
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ة ة عمى مجاكلات البمجيّ لع تذتخط مرادقة الإدارة الػصيّ  ى كإفْ حتّ  مغ السذخكع أعلاه 234ة السادّ 
 و في الفقخة الأخيخة مغ ذاتنّ إلّا أ د الشّفاذدخػليا حيّ قبل ي عاكف السحمّ قة بسػضػع التّ كالػلاية الستعمّ 

اتفاؾيات كبسا أفّ ، تي ليا أثخ مالي تخزع لسرادقة الػالي عميياالسجاكلات الّ  فّ عمى أ نزّ ة السادّ 
 تخزع لسرادقة الػالي.فة التّعاكف مغ بيغ السجاكلات الّتي ليا أثخ مالي عمى الجساعات الإقميسيّ 

مغ أجل تفعيل دكر الجساعات التّخابيّة عمى تذجيع عسميّات السغخبي ع سل السذخّ عَ 
إقامة علاقات التّعاكف برلاحية  السحمّية يالييئات الاعتخاؼالاستثسار عمى مدتػػ تخابيا السحمّي 

 ،لتربح نافحةعاكف مجاكلات التّ  ة عمىمصة السخكديّ مرادقة الدّ  دكف اشتخاط ياالاقترادؼ ؼيسا بيش
 لأفّ لإعادة بعث دكرىا الاقترادؼ ية ية أكبخ لسجالديا السحمّ مشو لإعصاء حخّ  لابجّ  خيارا  ذلظ فكاف 

 خح بػضػح فيلشا ىحا الصّ  ، يطيخةاتيّ كتشػيع مػاردىا الحّ خكة خمق الثّ مثل ىحه السبادرة مغ شأنيا 
و: عمى أنّ  تي تشزّ ق بالجساعات كالّ الستعمّ  113.14شطيسي رقع مغ القانػف التّ  118السادة  أحكاـ

أشيخ عمييا مغ قبل عامل العسالة أك بعج التّ  شفيح إلاّ الية قابمة لمتّ رات السجمذ التّ لا تكػف مقخّ  »
  ل بيا مغ رئيذ السجمذ: مغ تاريخ التػصّ  يػما   (20)أك مغ يشػب عشو، داخل أجل عذخيغ قميعالإ

 ق ببخنامج عسل الجساعة،ر الستعمّ السقخّ  -
 بالسيدانية،ق ر الستعمّ السقخّ  -
 ر القاضي بتشطيع إدارة الجساعة كتحجيج اختراصاتيا،السقخّ  -
سانات كتحجيج قتخاضات كالزّ يسا الا، كلاسِ فقات أك السجاخيلرات ذات الػقع السالي عمى الشّ السقخّ  -

 سػـ كالأتاكػ كمختمف الحقػؽ كتفػيت أملاؾ الجساعة كتخريريا، سعخ الخّ 
أك  ا  عسػميّ  دسية تذخيفا  ة عشجما تكػف ىحه التّ احات كالصخؽ العسػميّ الدّ ق بتدسية ر الستعمّ السقخّ  -

 بحجث تاريخي، تحكيخا  
ية تي تبخميا الجساعة مع الجساعات السحمّ ػأمة الّ مخكدؼ كالتّ عاكف اللاّ ق باتفاؾيات التّ ر الستعمّ السقخّ  -

 الأجشبية،
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ػجو ، نجج كحلظ نفذ التّ «كشخؽ تجبيخىاة ة الجساعيّ قة بإحجاث السخافق العسػميّ رات الستعمّ السقخّ  -
ق بالجيات الستعمّ  111.14شطيسي رقع مغ القانػف التّ  115ة السادّ  أحكاـسمكو السذخع السغخبي في 

 الات كالاقاليع.ق بالعسّ الستعمّ  112.14شطيسي رقع مغ القانػف التّ  109ة السادّ  أحكاـكفي 

 السحم ي عاون علاقة الت   خبطل عجم فعالية شخط الجػار -ب

عاكف إقامة علاقات التّ رلاحية ة بع الجدائخؼ اعتخؼ لمجساعات الإقميسيّ ذا كاف السذخّ إِ 
إلّا أنّو مغ قانػف الػلاية،  150ة أحكاـ السادّ ة ك مغ قانػف البمجيّ  215ة ي بسقتزى أحكاـ السادّ السحمّ 

ليل كالجّ  عاكف الجػار ىػ أساس التّ  أفّ  أؼّ جاكرتيغ تمكلايتيغ يغ أك تبمجيّ بيغ عاكف التّ  نصاؽحرخ 
 ،«تذتخؾ... تيغ متجاكرتيغ أك أكثخ أفْ سكغ بمجيّ يُ  » و:عمى أنّ  تشزّ تي الّ  215 السادة أحكاـ

ات عاكف السذتخؾ بيغ البمجيّ يقػـ التّ  »و: عمى أنّ  تي تشزّ مغ ذات القانػف الّ  217ة السادّ أحكاـ ك 
 «ة كلاياتأك أكثخ تابعة لشفذ الػلاية أك لعجّ تيغ متجاكرتيغ زامغ بيغ بمجيّ خاكة كالتّ بتخؾية فزاء لمذّ 
 .  «...ثخيسكغ كلايتيغ أك أك »و: عمى أنّ  تي تشزّ مغ قانػف الػلاية الّ  150ة ككحا أحكاـ السادّ 

مغ  أبقى عمى شخط التّجاكر الإقميسيقانػف الجساعات الإقميسيّة  مذخكع كالأمخ أفّ لأدىى اَ 
أك أكثخ مختبصتيغ   تيغسكغ جساعتيغ إقميسيّ يُ  » الي:جاءت كالتّ تي مشو الّ  28ة السادّ خلاؿ أحكاـ 

 ،«عاكف ما بيغ الجساعات...التّ تذارؾ في إشار  ة كلايات أفْ ، تشتسياف إلى كلاية أك عجّ إقميسيا  
  .950ة السبادرات كيجعميا أضيق إلى أبعج الحجكديديج مغ محجكديّ القانػنيّ  خطذّ ال ىحاأفّ شظ كلا

تَكسّغ إشكالية اشتخاط السذخّع التّجاكر الإقميسي لإبخاـ اتفاؾيات التعّاكف ما بيغ الجساعات 
ات كالػلايات البعيجة بيغ البمجيّ ما ذارؾ كالتّ عاكف الإقميسيّة عمى السدتػػ الجّاخمي تقػيس سبل التّ 

   951السذاريع السذتخكةقيا تي تحقّ جارب كالسػارد الّ مغ إمكانية الاستفادة مغ التّ  كيحجّ  جغخاؼيا  
تييئة مداعجتيا في لغخض  عشيا جغخاؼيا   يجةة فقيخة بعمع بمجيّ تتعاكف  تخيج أفْ ة ة غشيّ بمجيّ  فسثلا  

                                                             
 السدتقبل ةمجمّ ، » (Ayla n tmurt)عاكف ة لاتفاؾية التّ ات دراسة تصبيؿيّ اكف ما بيغ البمجيّ عالتّ  »إسحاؽ،  العذعاش -950
، ص ص. 2021، 01، عجد 05، معيج الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة الأغػاط، مجمّج ةيّ اسيكالدّ  ةالقانػنيّ  راساتلمجّ 

139 ،148 . 
 .206علاكة حشاف، السخجع الدّابق، ص.  -951



ور القترادي لمجساعات الإقميسي ة  –الفرل الث اني  -الباب الث اني  تكخيذ الج 

 382  

 

لكغ شخط الجػار يسشع إبخاـ ة جاريّ ة كالتّ شاعيّ ذاشات الرّ لاحتػاء الشّ  يةكالسػجّ  ابعة لياالأراضي التّ 
ككاف مغ ، لمدّاكشةة ة كالاجتساعيّ خكؼ الاقتراديّ الطّ فخصة تحديغ عمى الأخيخة ت يفػّ ك الاتفاؾية 
مخالف ليحا  يا  تي تبشت تػجّ السقارنة الّ  ذخيعاتالتّ ع الجدائخؼ الاقتجاء بعمى السذخّ  السفخكض

مغ  281بشز الفرل ذلظ جلل عمى كنُ خط عتشق ىحا الذّ يلع  حؼلّ ا ػنديّ التّ  ذخيعكالتّ ياؽ، الدّ 
عاكف قرج إعجاد أك إنجاز كثخ التّ أتيغ أك سكغ لبمجيّ يُ : » حؼ يشزّ الّ  يةة الجساعات السحمّ قانػف مجمّ 

 شسيةالتّ  فػارؽ  لمقزاء عمىعاكف الجساعي كحل تػسيع إمكانيات التّ  ، فأكيج أفّ «مذاريع مذتخكة...
 كتحديغ مدتػػ مػاردىا بالبحث عغ نػاتج ججيجة.لمبلاد  الإقميسي عيقدالتّ سػء  عغ اتجةالشّ  يةالسحمّ 

  يالسحم  عاون سمػب الت  أتخقية  -ثانيا  

عاكني التّ  نصاؽفي تصػيخ ة إلى كبح جساح الجساعات الإقميسيّ  ع الجدائخؼّ أب السذخّ دَ 
تي عاكف الّ لتقخيخ نفاذ اتفاؾيات التّ ة الاقترادؼ نتيجة حخماف رؤساء مجالديا مغ سمصة خاصّ 

عاكف كإدارة مذاريع التّ  اختيار في متخرّرةإنذاء مؤسّدات  إقخارىا سمصةعغ عجـ  ، فزلا  تعقجىا
   طخ مغ إعادة الشّ  لابجّ كاف ي كتحخيظ عجمة الاستثسار السحمّ ، كلتجاكز ىحا الأمخ تشفيحىاع كتتبّ 
كل بالذّ الاستثسار  ميجاففي  ةالجساعات الإقميسيّ  لرلاحية ؤشّخةالسة الػششيّ  ةرػص القانػنيّ الشّ في 

 .التّجارب السقارنة بو دتتسيّ عمى غخار ما ة عاكنيّ لاقاتيا التّ فعالية عِ فع مغ ؼ إلى الخّ ؤدّ حؼ يُ الّ 

ة  يةرؤساء السجالذ السحم   تدويجإمكانية  -1  بدمصة تشطيسي ة خاص 

 ية، مغ قانػف البمجّ  216ك 215السػاد ة بسػجب أحكاـ ع لمجساعات الإقميسيّ س السذخّ خّ كَ 
 السػاد ىحه ا يؤخح عمى، لكغ معاكف ؼيسا بيشياعلاقات التّ الػلاية إمكانية إقامة ك  مغ قانػف  150ك

            كأحالشاعاكف التّ  فاؾيةباتّ قة ة الستعمّ في إشارىا الإشارة إلى السبادغ العامّ  اكتفىع السذخّ  أفّ 
محتػػ كيؽية تصبيق مغ أجل الاستجابة لدع بالسخكنة كالػضػح تي تتّ ة الّ شطيسيّ رػص التّ الشّ  إلى

لع يرجر نز تشطيسي يفرل في ىحه السدألة، الأمخ  2022إلى غاية سشة ك  غيخ أنّو، السػادىحه 
  .  952غع مغ دكره في إنعاش الاقتراد السحمّيعاكف في أخفس مدتػياتو بالخّ حؼ ساىع في إبقاء التّ الّ 

                                                             
 = راجع: -952
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ل في تدييخ سمصة التجخّ ة جساعات الإقميسيّ إسشاد لمة ة الخاصّ شطيسيّ مصة التّ قرج بالدّ يُ 
يتجخّل  لتحجيج كيؽية تصبيقو التّشطيعإحالة نز تذخيعي إلى حالة  فيأنّو بسعشى  ،953بشفدياشؤكنيا 

  .فريل فييالمتّ   ا  تشطيسيّ  تحسل شابعا  دة ة كمجخّ عامّ ة قانػنيّ  قػاعج بخمقرؤساء السجالذ السحمّية 

ة القػانيغ التّشطيسيّ  صشعسُمصة لمدّمصة التّشفيحيّة صخاحة   الجدائخؼّ ستػرؼ ذ الجّ السؤسّ  ككلأَ 
ذيخ إليو أحكاـ السادّة كىػ ما تُ  ىحا الاختراصمسارسة  ة مغالجساعات الإقميسيّ  بالسقابل تجخيج

يُسارس رئيذ الجسيػريّة الدّمصة التّشطيسيّة » عمى أنّو: تي تشزّ كالّ  1996مغ دستػر سشة  141
 لمقانػف.في السدائل غيخ السخرّرة 

يشجرج تصبيق القػانيغ في السجاؿ التّشطيسيّ الّحؼ يعػد لمػزيخ الأكّؿ أك لخئيذ الحكػمة، حدب 
  «.الحالة

أصحاب رئيذ الجسيػريّة كالػزيخ الأكّؿ مغ  تجعميا أنّ  141السادة مغ  شبطيُدت
 أفّ  عمسشا  ، ةشفيحيّ كالتّ ة ئاسيّ السخاسيع الخّ  عىبسقتزى أدكات تجة شطيسيّ تّ ػاعج قالاختراص في إنذاء 

 مػادهختتع تمخة  نجج في كلّ  حيث ،التّشطيععمى الإحالات ضاىخة كثخت ؼيو كالػلاية قانػف البمجيّة 
ز عمى ىكحا الشّ  الي فإفّ كبالتّ  ،«تُحجد كيؽيات تصبيق ىحه السادة عغ شخيق التّشطيع » بعبارة 

ع في صلاحيات السجالذ لتفعيل آلية الإحالة لمتحكّ ة شفيحيّ مصة التّ فتح السجاؿ أماـ الدّ إجخاءات ي
 شطيساتة التّ شفيحيّ مصة التّ برجكر الدّ  مخىػف ل ىحه الأخيخة في مسارسة شؤكنيا تجخّ  لأفّ  ية،السحمّ 

 ةمعصّم أنذصتيا التّشسػيّةيبقى دكر السجالذ السحمية في مسارسة ففي حالة الامتشاع عغ إصجارىا 
 !شطيساتبإصجاره التّ أفّ الدّمصة السخكديّة غيخ ممدمة قانػنا  ذلظ كالأسػأ مغ ، إلى أجل مجيػؿ

 ة، حيث يشزّ خابيّ ة لمجساعات التّ شطيسيّ مصة التّ بالدّ  2011الجّستػر السغخبي لدشة عتخؼ اِ  
          ،ة الأخخػ خابيّ خ الجيات كالجساعات التّ تتػفّ  »و: عمى أنّ مشو  الثّانيةفقختو  140الفرل 

، كسا »صلاحياتياة لسسارسة سمصة تشطيسيّ  عمى ،ةخابيّ التّ  دائختياكداخل  ،اختراصاتيافي مجالات 
                                                                                                                                                                                              

 .213ابق، ص. سخجع الدّ حشاف، ال ةعلاك  -= 
، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ «التّعاكف ما بيغ البمجيّات بيغ القانػف كالسسارسة » ، بغ عيدى قجكر -

 .323، ص. 2012، 01، عجد 05كالعمػـ الدّياسية، جامعة بجاية، مجمّج 
953

- AUBIN Emmanuel et ROCHE Catherine, Droit de la nouvelle décentralisation, Gualino, Paris, 

2005, p. 69. 
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كإمكانية ذخيع ة في تصبيق التّ ة لمجساعات الإقميسيّ شطيسيّ مصة التّ الفخندي بالدّ  الجّستػراعتخؼ 
في كذلظ  ،مصة السخكدية في صلاحياتياع الدّ تحكّ  بيجؼ تػقِّي ،954مشو 72ة السادّ في مخالفتو 

خاذ جسيع القخارات حؼ يقزي بإمكانية اتّ سبيل تفعيل مبجأ التجبيخ الحخ في مسارسة مياميا الّ 
 .955كصاية مغ أؼّ  ريالتخمّ زمة لتحقيق ذلظ جابيخ اللاّ ة ككضع التّ القانػنيّ  اقة برلاحياتيالستعمّ 

الدّمصة بسسارسة  ؿة كالػزيخ الأكّ رئيذ الجسيػريّ أفّ انفخاد « رشيج زكامية »خؼ الأستاذ يَ 
الاقخار بػجػد سمصة ذلظ ؼيعشي  1996مغ دستػر سشة  141 عمى أساس السادة التّشطيسيّة
عامّة تحتكخىا الدّمصة التّشفيحيّة كسمصة تشطيسيّة خاصّة يسكغ الاعتخاؼ بيا لخؤساء تشطيسيّة 

 Les institutions juridiques de la régulation" في كتابوبخ عّ  يثُ حَ ، 956السجالذ السحمّية

économique en Algérie" :عمى ىحه الفكخة بالقػؿ«…Si la constitution attribue le pouvoir 

réglementaire à deux autorités nationales que sont le président de la république et le premier 

ministre sous réserve des dispositions de l’article 85, de telles dispositions ne semblent point 

que les autorités en cause disposent d’un tel pouvoir de manière exclusive. Une bonne 

interprétation suggère une distinction entre un pouvoir réglementaire général, monopole des 

deux autorités précitées de l’État, et un pouvoir réglementaire spécial, qui peut être confié à 

diverses autorités de l’État, a des collectivités décentralisé…».                                         

بالدّمصة التشطيسية الخاصّة لخؤساء السجالذ السحمّية  اعتخاؼ القػانيغ الجدائخيةفتخض يُ 
إقامة  جعش السصمػبة ةيّ الاقتراد ةشسيدكاليب التّ   تشذيطة في الجساعات الإقميسيّ دكر بيجؼ تػفيق 

قخيخ الفعمي التّ مغ  علاّ فِ شيا يسكلت سةىحا السدعى خصػة ؾيّ  عتبخكيُ ؼيسا بيشيا،  عاكف علاقات التّ 

                                                             
954

- Article 72 de La constitution Française, Op.Cit, dispose : «…Dans les conditions prévues par la 

loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils élus et disposent d'un pouvoir 

réglementaire pour l'exercice de leurs compétences. 

Dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en cause les conditions 

essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti, les 

collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le règlement l'a 

prévu, déroger, à titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux dispositions législatives 

ou réglementaires qui régissent l'exercice de leurs compétences…» 
 راجع في ذلظ: - 955

 .215-214ص.  ص ابق،، السخجع الدّ فحشاعلاكة  -
- RICCI Jean- Claude, Institution administrative, Hachette, Paris, 2006, p.47.       
956

 - ZOUAIMIA Rachid, Les institutions juridiques de la régulation économique en Algérie, Op.Cit, 

p. 106.  
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تسارس سمصتيا بإصجار ة خيعيّ ذرػص التّ غسػض الشّ في حالة و لأنّ ، كتدييخىا بشفديا لذؤكنيا
 السحمّية. مجاؿ التّدييخ كالتّشسيةبعجـ تعصيل نذاشيا في  يقزيا سّ مِ  ،ة لمتفريل فيياقخارات تشطيسيّ 

مصة الدّ مسارسة صلاحية ية لجيات القخيبة مغ الحقائق السحمّ اعشج تخػيل  قتزي الأمخيَ 
احتخاـ السجالات  دةة كمجخّ ة عامّ تي تسشحيا كضع قػاعج قانػنيّ كالّ عمى السدتػػ الػششي ة شطيسيّ التّ 
ة شطيسيّ مصة التّ ، ككحا الدّ 1996دستػر سشة مغ  140ك 139 تاففي السادّ  ةدة السحجّ ذخيعيّ التّ 

كاحتخاـ  ستػرالجّ ذات مغ  141ة السادّ تزى بسقؿ ة السسشػحة لخئيذ الجسيػرية كالػزيخ الأكّ العامّ 
ة ة نرػص ثانػيّ الجساعات الإقميسيّ تي تزعيا الّ  ةالخاصّ  ةشطيسيّ رػص التّ الشّ  لأفّ الأنطسة كحلظ، 

خارج  ةشفيحيّ مصة التّ الدّ  دُشُّياتي تَ الّ  ةالعامّ  ةسيّ شطيرػص التّ بعج الشّ انية في السختبة الثّ تأتي 
 القػانيغخابط كالاندجاـ بيغ مختمف تحقيق التّ ، ككشتيجة لحلظ 957رة لمقانػف السجالات السخرّ 

، كلعلّ أىعّ أىجافو الػصػؿ إلى بشاء ةاليخمي لمقػاعج القانػنيّ ج بسبجأ التجرّ  ىحه القاعجة ىكيصمق عم
 .دكلة القانػف 

فكلاىسا  ،ةة العامّ شطيسيّ رػص التّ الشّ  شفذ اجخاءاتة لة الخاصّ شطيسيّ التّ  رػصخزع الشّ تَ 
مة ذات الرّ اف بعس الالتدامات أك بعس الحقػؽ يػضحّ دة ة كمجخّ قػاعج عامّ  ييجفاف إلى كضع

 نذخه  شطيسات لا يكفي ػع مغ التّ ىحا الشّ  ، غيخ أفّ ذخيعمغ قبل التّ  دة سمفا  السحجّ ك  أف العاـبالذّ 
 ،محمّيا  السعسػؿ بيا الػحيجة الػسيمة عُجّت الآلية ىحه  راتبباعة أك الػلاية ات البمجيّ في مقخّ فحدب 

التشطيسات يتع فييا نذخ ة ة بالجساعات الإقميسيّ خاصّ رسسية مغ استحجاث جخيجة  فكاف لابجّ 
 .958السخكنة في تشفيحىاشابع ة كالػلاية حتى تتلاءـ مع ؾيستيا، فزلا عغ إضفاء ة بالبمجيّ الخاصّ 

ة في جخيجة شطيسيّ ة ضخكرة نذخ قخاراتيا التّ ع الفخندي عمى الجساعات الإقميسيّ السذخّ  فَخض
 Lتو السادة كفق ما أقخّ  فاذلجخػليا حيد الشّ آخخ كذخط  يا  كلة محمّ ية كتبميغيا لسسثل الجّ ة محمّ رسسيّ 

 Les actes pris par les autorités » و:عمى أنّ  تي تشزّ ة الّ عات الإقميسيّ مغ قانػف الجسا 2131-1

communales sont exécutoires de plein droit dès qu'il a été procédé à leur publication ou 

affichage ou à leur notification aux intéressés ainsi qu'à leur transmission au représentant de 

                                                             
 .327ص. يػسفي فايدة، تأثيخ الشّطاـ الانتخابي الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الإقميسيّة، السخجع الدّابق،  -957
 .327، ص. السخجع نفدو -958
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l'Etat dans le département ou à son délégué dans l'arrondissement. Pour les décisions 

individuelles, cette transmission intervient dans un délai de quinze jours à compter de leur 

signature» ّة ، كالسادL 2131-2  ّو:عمى أنّ  تي تشزّ مغ ذات القانػف ال«Sont soumis aux 

dispositions de l'article L. 2131-1 les actes suivants : …                                                 

  3° Les actes à caractère réglementaire pris par les autorités communales dans tous les autres 

domaines qui relèvent de leur compétence en application de la loi …». 

ية كاجب نذخ قخاراتيا ػندي عمى عاتق الجساعات السحمّ ستػرؼ التّ الجّ ذ ضع السؤسّ كَ 
الفقخة  134الفرل  أحكاـفي  يطيخ ذلظ بيا، ةسسية الخاصّ في الجخيجة الخّ ية السحمّ ة شطيسيّ التّ 
     ةية بدمصة تختيبيّ ع الجساعات السحمّ تتستّ  »و: عمى أنّ  حؼ يشزّ ػندي الّ ستػر التّ الثة مغ الجّ الثّ 

 .«ية ة لمجساعات السحمّ ة في جخيجة رسسيّ ختيبيّ في مجاؿ مسارسة صلاحياتيا، كتُشذخ قخاراتيا التّ 

تصبيق الشرػص خاصّة ل ةقخارات تشطيسيّ  إنذاءة بدمصة لمجساعات الإقميسيّ الاعتخاؼ  فّ إِ 
القزاء خقابة اجبارية اخزاعيا ل يدتجعيالتذخيعية الستعمقة بالتعاكف ما بيغ الجساعات الإقميسية 

 .ةشفيحيّ مصة التّ البخلساف كالدّ لمتحقق مغ مجػ احتخاميا لمجستػر كالقػانيغ التي يدشيا الإدارؼ 

في الجدائخ ة شفيحيّ مصة التّ لمدّ السعتخؼ بيا  سيّةشطيمصة التّ قخارات الدّ بقى مقابل ذلظ تي فِ 
، كلمعمع يادةأعساؿ الدّ مغ يا بحجة أنّ في مجػ مذخكعيتيا أماـ القزاء الإدارؼ بسشأػ عغ الخقابة 

 جانفي 07ة لجييا بتاريخ حكع بقخار صادر عغ الغخفة الإداريّ  لمسجمذ الأعمى كأفْ  و قج سبقأنّ 
قابة عمى القخار الحكػمي القاضي بدحب الاكراؽ السالية بالامتشاع عغ مسارسة الخّ  1984959 سشة

اف يكتدباف كالتبجيل باعتبارىسا قخاراف سياسيّ خخيز د لقػاعج التّ دج كالقخار السحجّ  500مغ فئة 
و ليذ مغ اختراص السجمذ الأعمى فحز مجػ مذخكعيتو أك فإنّ  شابع أعساؿ الحكػمة، كمغ ثعّ 

 .ةقابة القزائيّ يؤدؼ بصبيعة الحاؿ إلى تزييق نصاؽ الخّ ما كىحا ، رقابتو عمى مجػ تصبيقو مباشخة

ية السعتخؼ بيا لمجساعات السحمّ ة شطيسات الخاصّ لتّ إلى إخزاع اػندي ع التّ السذخّ سج عَ 
الفقخة  25الفرل أحكاـ في  ا  زح ذلظ جميّ ، يتّ فاذقبل دخػليا حيد الشّ ة ة كمػضػعيّ لقيػد شكميّ 
 عمى: ، إذ تشزّ يتعمّق بسجمة الجساعات السحمّية 2018لدشة  29قانػف أساسي عجد  الثانية مغ

                                                             
في قزية ) ؼ ب( ضج كزيخ السالية، ، 1984جانفي سشة  07، صادر بتاريخ 36473ة رقع قخار الغخفة الإداريّ  -959

 .211، ص. 1989، 04 ة، الجدائخ، عجدة القزائيّ السجمّ 
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ية الجساعات السحمّ  ةمع بؿيّ شديق اختراصاتيا عمى التّ ية عشج مسارسة حخص الجساعات السحمّ ت»
ة مغ لا تشاؿ برػرة جػىخيّ  ية ضخكرية كأفْ ة السحمّ ختيبيّ تكػف الأحكاـ التّ  كعمى أفْ  ة تخابيا  السخترّ 

تدتذيخ في الغخض  أفْ  السكفػلة. كليامبجأ السداكاة أماـ القانػف كالسخفق العاـ كمغ الحقػؽ 
 .«يخيغ مغ تاريخ تقجيع الصمبتي تبجؼ رأييا في أجل لا يتجاكز الذّ ة الّ خترّ ة السالسحكسة الإداريّ 

 فة تعدّ مغ مػبّ فخاد ات الأتعديد حساية حقػؽ كحخيّ  ع التػندي في سبيلالسذخّ  قاـسا كَ 
    غ لو مرمحة الاعتخاض سّ تسكيغ الػالي بسبادرة مشو أك بصمب مِ  يةالسحمّ  الإدارةخحىا تتّ تي الّ القخارات 

يخعى مجػ  ىحا الأخيخ باعتبار ،القزاء الإدارؼ ة أماـ خحىا البمجيّ تي تتّ ة الّ ختيبيّ عمى القخارات التّ 
مغ قانػف أساسي  278الفرل  الّحؼ جاء بو السذخّع في أحكاـكىػ الإجخاء ، مذخكعية أحكاميا

   .يتعمّق بسجمة الجساعات السحمّية 2018لدشة  29عجد 

دات  -2  السحم يالت عاون  مذاريع ت جيخإستحجات مؤس 

لسذخع  لع ا أفّ عاكف السذتخؾ قة بالتّ ة كالػلاية الستعمّ مػاد قانػف البمجيّ  استقخاءعشج طيخ تَ 
    خ إلى ضخكرة تذكيل ىيئة ججيجة ذِ فمع يُ  ،عاكف في الػاقعة لإرساء ىحا التّ داتيّ شخ السؤسّ يزع الأ

غ، عيّ د عقج مغ أجل تحقيق مذخكع مُ عاكف مجخّ التّ  الػلاية، كجعل مغة ك عمى الإقميع بسحاذاة البمجيّ 
مة لتحقيق نجاح ة مؤىّ يأخح مقاربة ـيكميّ  جب أفْ ي الجساعات الإقميسيّةبيغ ما عاكف التّ  في حيغ أفّ 

فع السذتخؾ أك استحجاث مخافق عسػمية مذتخكة، ة ذات الشّ ة الاقتراديّ شسػيّ تّ الإنجاز السذاريع 
 دة تذخؼ عمى تدييخ كتشفيح السذاريعبزخكرة تذكيل ىيئة أك مؤسّ كبحلظ ضيخت محاكلات تشاشج 

 .960يةلسقتزيات الحػكسة السحمّ  كفقا  يغ السحميّ  اخبيغالشّ مع ضساف اخزاع تعييغ ىحه الييئة لإرادة 

 30ة السادّ  في ة عشجما نزّ قفدة نػعيّ إلى إحجاث ة مذخكع قانػف الجساعات الإقميسيّ  فزىأَ 
مع عاكف بيشيا، ما بيغ الجساعات تذخؼ عمى متابعة نذاشات التّ عمى إمكانية إنذاء لجشة مجيخة 

ية كإشارات مغ مشتخبي السجالذ السحمّ الإشارة إلى صلاحيات الييئات السحمّية في تذكيل المّحشة 
                                                             

             أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: ،«" اتعاكف ما بيغ البمجيّ نحػ حكع راشج محمي: "التّ  »عيداكؼ عدالجيغ،  -960
، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مشعقج « الحكع الخّاشج )الحقائق كالافاؽ(السجسػعات الإقميسيّة كحتسيات » 

 ، )غيخ مشذػر(.11، ص. 2008ديدسبخ  04-02أياـ 



ور القترادي لمجساعات الإقميسي ة  –الفرل الث اني  -الباب الث اني  تكخيذ الج 

 388  

 

كتججيج جشة ككيؽيات تعييغ أعزائيا ج قػاعج تشطيع كسيخ المّ يتحجك ة، ة السعشيّ الجساعات الإقميسيّ 
  ة.ية السشتخبة السعشيّ اخمي السرادؽ عميو مغ شخؼ السجالذ السحمّ عغ شخيق نطاميا الجّ تذكيمتيا 

 ة جخبة الفخندي  الت  السحم ي في عاون دات الت  مؤس   -أ

خؼ فايات السشدلية، الرّ ات في جسع الشّ بيجؼ تفعيل دكر البمجيّ قخ السذخع الفخندي يُ 
ة أك تصػيخ شسية الاقتراديّ أك تصػيخ مذاريع التّ  ،قل الحزخؼ كما إلى جانب ذلظحي الشّ الرّ 

 تصبيقا   (EPIC) ؼيسا بيشياة لمتعاكف دة العسػميّ إنذاء السؤسّ إمكانية خصيط الحزخؼ للإقميع التّ 
  و:عمى أنّ  تي تشزّ الّ  ةالإقميسيّ مغ قانػف الجساعات   L511-1السادة لأحكاـ

« Les collectivités territoriales peuvent s'associer pour l'exercice de leurs compétences 

en créant des organismes publics de coopération dans les formes et conditions prévues par la 

législation en vigueur ».                                          

في     اغبة ات الخّ البمجيّ صمب مغ ا بإمّ  (EPIC)ات بيغ البمجيّ لمتعاكف ة دة العسػميّ تُذأ السؤسّ 
كلة نفدو، كيسكشيا في ىحه الحالة كلسرمحة خاكة أك مذخكع مقتخح مغ مسثل الجّ جيػد الذّ تػحيج 

بسبادرة تي لع تعخب عغ رغبتيا في السذاركة في ىحا الإنذاء، كإما تفخض ضع البمجيات الّ  ة أفْ عامّ 
لأحكاـ  ، كذلظ تصبيقا  (CDCI)عاكف بيغ السجتسعات ذاكر مع لجشة السقاشعة لمتّ مغ السحافع بعج التّ 

 ة.مغ قانػف الجساعات الإقميسيّ  L5211-5ة السادّ 

عاكف السذتخؾ ؼيسا بيغ تصػيخ آلية التّ  مدعىات في بمجيّ كحلظ لمع الفخندي السذخّ  ناطأَ 
   ةالسادّ  كسا تػحي إليو أحكاـبيغ البمجيات  عاكف السقاشعة لمتّ لجشة إنذاء صلاحية البمجيّات 

L5211-42   ّعاكف، حيث جاء نرياة لتذخؼ عمى إدارة أشغاؿ التّ مغ قانػف الجساعات الإقميسي:  

« Il est institué dans chaque département une commission départementale de la 

coopération intercommunale. Elle est présidée par le représentant de l'Etat dans le 

département. Celui-ci est assisté d'un rapporteur général et de deux assesseurs élus parmi les 

maires ».                                                                                           
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دات الت عاون السحم ي في  -ب   ت جخبة السغخبي ةالمؤس 

لإدارة  يةعتبخ شخكات التشسية السحمية إحجػ الأدكات الستاحة لمدمصات السحمية السغخبت
احتخاؼ إدارة الخجمات  لمجساعات التخابيةالخجمات كالسخافق العسػمية كاستجامة ىحه الذخكات تتيح 

 ةتخابيّ  ة جساعةأيّ مَكّغ السذخّع السغخبي ، كليحا 961الخجمات السقجمة لمسػاششيغ حديغالعسػمية كت
تجاكز ل كخيار كفيلعاكف ؼيسا بيشيا لمتّ دات تأسيذ مؤسّ  مغ إمكانية) إقميعك  الةعسّ  جساعة، جية،)

ة كذلظ في اتجاه إنساء الأنذصة العسػميّ  جييداتالتّ كفي  ةحتيّ في البشى التّ  قائز الحاصمةالشّ 
  عاكف.التّ أسمػب خكة كتشسية قة لمثّ الخلاّ 

شطيسي رقع القانػف التّ مغ  130ة سادّ ال أحكاـ بسقتزى لمجساعات ع السغخبيالسذخّ جاز أَ 
شخكات  »تحت تدسية شكل شخكات مداىسة في  ق بالجساعات إحجاث شخكاتالستعمّ  113.14

 معشػيّةشخاص أة جّ ك عِ أ شخزمع س ماليا باشتخاؾ أالسداىسة في ر  كأ ،«يةشسية السحمّ التّ 
ذات شابع تجارؼ أك أنذصة أك تدييخ نجاز إ ة فيمخترّ ، الخاص كأخاضعة لمقانػف العاـ 

بل الأكثخ عمى الجساعة الػاحجة تػفيخه،  برعُ يَ  ضخسا   ا  ماليّ  لافا  ب غِ ما تتصمّ  غالبا  ك  962صشاعي
   السداىسيغ السباشخيغأحج الأشخاؼ إداريّة إلى  كحجة مغ لجساعةكسيمة لتحػيل ا مغ ذلظ فيي

  .963غل كتػفيخ السػارد الساليةكإحجاث مشاصب الذّ  نذيط الاقتراد السحمّيفي خمق الثّخكة ك 

القانػف مغ  141ة جساعة أك أكثخ بسػجب أحكاـ السادّ  لكلّ  كحلظالسغخبي سح السذخع سَ 
الة أك إقميع أك أفْ يؤسّدػا مع جية أك أكثخ أك عسّ  ق بالجساعاتالستعمّ  113.14شطيسي رقع التّ 

ع بالذّخرية الاعتبارية كالاستقلاؿ تتستّ  «ة مجسػعة الجساعات التخابيّ  »أكثخ مجسػعة تحسل اسع 
 .964ةخابيّ ة لمسجسػعات التّ السالي مغ أجل إنجاز عسل مذتخؾ أك تجبيخ مخفق ذؼ فائجة عامّ 

                                                             
961

- ADDA Barkahoum and BENHAMIDA Hichem, Op.Cit, p. 504. 
الستعمّق  111.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  145نفذ الستصمّبات الّتي كضعيا السذخّع السغخبي في أحكاـ السادّة  -962

 كخ.الستعمّق بالعسّلات كالأقاليع، الدّابقيغ الحِّ  112.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  122بالجيات كأحكاـ السادّة 
 .352اليادؼ حميسة، السخجع الدّابق، ص.  -963
الستعمّق  111.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  154نفذ الستصمّبات التي كضعيا السذخّع السغخبي في أحكاـ السادّة  -964

 كخ.الستعمّق بالعسّلات كالأقاليع، الدّابقيغ الحِّ  112.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  132ة بالجيات كأحكاـ السادّ 
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عاكف في إشار أخخػ لمتّ  مؤسّدةاستحجاث  لمجساعات سمصةالسغخبي ع السذخّ  مَشح
شطيسي رقع القانػف التّ مغ  149ة كسا تػحي إلى إليو أحكاـ السادّ  لة ليا قانػنا  الاختراصات السخػّ 

ؼيسا بيشيا أك مع جساعة  تبخـ أفْ لمجساعة  يسكغ، كعمى ىحا الأساس ق بالجساعاتالستعمّ  113.14
ة أك الييئات دات العسػميّ ة أك السؤسّ دات العسػميّ أك السؤسّ  ةة أخخػ أك مع الإدارات العسػميّ تخابيّ 

ة خخػ أك الجسعيات السعتخؼ ليا برفة السشفعة العامّ ة الأة أك الييئات العسػميّ غيخ الحكػميّ 
 ية.  اكشة السحمّ ة مذتخكة ذات مشفعة لمدّ بيجؼ إنجاز مذاريع تشسػيّ  965«خاكةعاكف كالذّ اتفاؾية التّ »

 ىاية سيداعجمحمّ دات إنذاء مؤسّ  فخصةة خابيّ جساعات التّ إتاحة ال أفّ إلى  966باحثػف  شارأَ 
ة في كسيمة اقتراديّ دات بسثابة عمى أساس ىحه السؤسّ ، اخميعاكف الجّ كتعديد علاقات التّ في تشسية 

محيصيا ف مع عامل كالقجرة عمى التكيّ مغ السخكنة في التّ  خ ليا نػعا  ػفّ ذ تُ ، إِ ةخابيّ الجساعات التّ  يجّ 
عقيج القانػف الخاص، كىحا ما يجعميا في مشأػ عغ التّ لاقترادؼ، ككحا خزػعيا لسقتزيات ا

 .يالاقتراد السحمّ دكاليب خحىا لتحخيظ أحدغ كسيمة تتّ  خاذ القخار، كىي بحلظ تعجّ الإدارؼ في اتّ 

 مخكدي اللا  عاون لاقات الت  ة ع  إقامة الجساعات الإقميسي   -انيالفخع الث  

بخميا الجساعات الإقميسيّة الجدائخيّة ؼيسا بيشيا لى جانب اتّفاؾيات التّعاكف الّتي تُ إ عدتصيتَ 
 السعيذي الإشار كتحديغ ،تشسية متبادلة تحقيق ة أجشبيّة قرجلاقات مع جساعة إقميسيّ إقامة عِ 

 تثسيغك  ،افالدكّ  كمصالب حاجات تمبية في كالسداىسة كالسيارات الخبخات تبادؿ كتخؾية لمسػاششيغ،
مع الالتداـ  967يةالسحمّ  كالحكامة ةمخكديّ كاللاّ  ةداىسيّ التّ  ةيسػقخاشيّ الجّ  كتعديد عػبالذّ  بيغ الرجاقة

السسارسة  لكغ، طاـكالشّ  كالأمغ الػششي الإقميع كسلامة ةالػششيّ  بالػحجة لاقاتىحه العِ  بعجـ مداس
فكاف  (ل  أو  )الخارجيّة  الجساعات الإقميسيّةة تكذف تحكّع الدّمصة السخكديّة في مجخيات نذاط الفعميّ 

                                                             
الستعمّق  111.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  162تي كضعيا السذخّع السغخبي في أحكاـ السادّة نفذ الستصمّبات الّ  -965

 كخ.الحِّ الستعمّق بالعسّلات كالأقاليع، الدّابقيغ  112.14مغ القانػف التّشطيسي رقع  141بالجيات كأحكاـ السادة 

)نحػ تجبيخ عسػمي تخابي ججيج بالسغخب(، مشذػرات سمدمة  ساعاتشطيسي الججيج لمجب، القانػف التّ السرسػدؼ نجي -966
 .300، ص. 2017باط، ياسات، الخّ ة كدراسة الدّ خابيّ الحكامة التّ 

كيؽيات إقامة علاقات حجّد ، يُ 2017نػفسبخ سشة  15، مؤرّخ في 329-17شفيحؼ رقع سخسػـ التّ مغ ال 11ة السادّ  -967
 .04، ص. 2017نػفسبخ سشة  28، مؤرّخ في 68.ر.ج.ج عجد جت الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة، التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ الجساعا
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ذخيعات السقارنة التّ  فعمت بعسثمسا مِ الخارجية ة أكسع لتصػيخ علاقاتيا إعصائيا حخيّ مغ الػاجب 
 (.)ثالثا   ةمخكديّ تفعيل مسارسة السبادرات التّعاكنيّة اللاّ ل، مع ضخكرة تكخيذ ضسانات ()ثانيا  

 الت عاون اللا مخكدي  تكخيذ قػاعج -ل  و  أ  

بالشّطخ لِسَا يدتيجفو مغ تصػيخ القجرات الاقتراديّة للإدارة  مخكدؼ عاكف اللاّ التّ ية بأىسّ  تَيقشا  
مذاريعيا  إنجاز في السحمّية كتعديد قجراتيا التّقشية كالسالية بعيجا  عغ اعانات الدّمصة السخكديّة

الإقميسيّة ضسغ نطاميا القانػني برلاحية إقامة ع الجدائخؼ لمجساعات عتخؼ السذخّ اِ  الاستثسارية
كبذكل عاـ تشتسي إلى - ة مختمفةة كقانػنيّ لأنطسة إداريّ  تشتسيإقميسيّة مع جساعات علاقات تعاكف 

  .(2) مخكدؼ عاكف اللاّ بتشذيط آلية التّ ، كرغع ذلظ لع تحع بإشار قانػني يدسح ليا (1)-ةدكلة أجشبيّ 

 مخكدي عاون اللا  ة لمت  الأشخ القانػني  -1

ة عمى غيخ سابقتيا حق قة بالجساعات الإقميسيّ ة الستعمّ رػص القانػنيّ الشّ كافت ست خّ كَ 
ة ة أجشبيّ مخكدؼ مع جساعات إقميسيّ عاكف اللاّ إقامة علاقات التّ في ة مغ الػشغ الجساعات الإقميسيّ 

فاؾيات ة أشكاؿ كاتّ عجّ عاكف كل مغ التّ خح ىحا الذّ كيتّ  الشّطخ عغ مدتػػ أك نػع الجساعةبِغسّ 
مخكدؼ بسػجب عاكف اللاّ ة تع مشحيا صلاحية ربط علاقات التّ دبة لمبمجيّ فالبشّ ، «خاكةكالذّ  ػأمةالتّ »

ػأمة مع نطيختيا فاؾية التّ لاحية إبخاـ اتّ ل بسػجب ىحه الرّ تتجخّ  ذْ ة، إِ مغ قانػف البمجيّ  106ة السادّ 
ييغ كالسداىسة دييخ قرج تخؾية قجرات فاعمييا السحمّ التّ  للاستفادة مغ خبخاتيا كتجاربيا فية الأجشبيّ 

أدرجت صلاحياتيا في مجاؿ فقج ق بالػلاية ية بأكثخ فعالية، كؼيسا يتعمّ شسية السحمّ في تحقيق التّ 
إبخاـ تحخيظ ك في  لجخّ مغ قانػف الػلاية كىػ ما يدسح ليا بالتّ  08ة مخكدؼ في السادّ عاكف اللاّ التّ 

   مع جساعات إقميسيّة أجشبيّة بيجؼ إرساء علاقات تعاكف كتبادؿ. ؼ اللّامخكد اكف علاقات التعّ 

أعلاه تكخيذ يػحي بػضػح  في السادّتيغ السحكػرتيغ ع لع يتبغّ السذخّ  كغ كمع ذلظ نقػؿ أفّ لَ 
مخكدؼ مع جساعات عاكف اللاّ ة كالػلاية في إقامة علاقات التّ خيحة لرلاحية البمجيّ السعالجة الرّ 

تحسلاف السادتيغ  رساء علاقات تعاكف كتبادؿ، كسا أفّ إ إلىفقط بالإشارة  مكتؽيا  ة أجشبيّ إقميسية 
ة إصجار ستسخ ىحا الػضع إلى غاي، كقج اِ مخكدؼ عاكف اللاّ ا عبارة التّ ستخمػ فييك ػأمة عبارة التّ 
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الجساعات كيؽيات إقامة علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ لحجّد الس 329-17شفيحؼ رقع سخسػـ التّ ال
أكثخ كضػحا في تكخيذ صلاحية  خح مػقفا  ع اتّ أيغ نجج السشطّ  الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة

تي مشو كالّ  03ة أحكاـ السادّ خلاؿ غ ذلظ مغ يتبيّ  ،ؼ خكد عاكف اللامّ ة في مجاؿ التّ الجساعات الإقميسيّ 
علاقات تعاكف لا مخكدؼ مع  لجساعات الإقميسية الجدائخية إقامةسكغ ايُ  »الي: يا كالتّ جاء نرّ 

 .«ة...جساعات إقميسية أجشبيّ 

 لمجساعات الإقميسي ةالت عاون اللا مخكدي ية تقييج حخ   -2

لاقات تعاكف خارج حجكد ة في ربط عِ لجساعات الإقميسيّ ا ةغع الاعتخاؼ القانػني بأىميّ رَ 
كلية الجّ يادة كاحتكار الدّ  (أ)ة السخكديّ مصة الدّ  ة في يجّ لاقات الخارجيّ العِ  إدارةمخكدة يقابميا إقميسيا 

  عقج الجساعات الإقميسية مغ أداء صلاحيتيا في ىحا السجاؿ.الأمخ الّحؼ  (ب)عمى ىحه العلاقات 

قابة السفخوضة -أ   مخكدي الت عاون اللا   لاقاتع  عمى  ثقل الخ 

مشحتا تاف ة المّ البمجيّ مغ قانػف  08ة مغ قانػف الػلاية كالسادّ  106ة ز السادّ دتشتج مغ تفحّ يُ 
في إشار  968ةية أجشبيّ جساعات محمّ مع تعاكف لاقات عِ ة لخبط ىميّة القانػنيّ الأ يةسجالذ السحمّ لم

ىحا  أفّ  إلاّ ، يةشسية السحمّ بفعالية كدعع حخكة التّ السحمّية ة تعديد قجراتيا في تدييخ مخافقيا العسػميّ 
الكثيخة ػد القي طخ إلى حجعبالشّ  مخكدؼ كلي اللاّ الجّ عاكف لتصػيخ مجاؿ التّ غيخ كاؼ  لّ كخيذ يطالتّ 
 .(2-أ)مخكدؼ اللاّ الجّكلي عاكف فاؾية التّ تّ ا كأثشاء تشفيح (1-أ) قبلة شطيسيّ مصة التّ تي فخضتيا الدّ الّ 

مصة  رقابة-1-أ   السبادرة مخحمةة السخكدي  الد 

ة ترصجـ بقيػد الخارجيّ لاقاتيا في عِ ية ع الجدائخؼ مغ صلاحية السجالذ السحمّ عل السشطّ جَ 
احة ييسغ عمى الدّ ة فاعل مُ مصة السخكديّ ، ىحه القيػد جعمت مغ الدّ إبخاميافي  تياحخيّ مغ  تحجّ 
     شفيحؼ رقع مغ السخسػـ التّ فقختيا الأكلى  09ة السادّ أحكاـ إلى  جػعجرؾ ذلظ بالخّ يُ  ،كليةالجّ 

                                                             
السػقع  راجع: ،ةالأجشبيّ الجساعات ة ك ة الجدائخيّ قميسيّ مخكدؼ بيغ الجساعات الإعاكف اللاّ تّ عمى احرائيات ال لاعللاشّ  -968

تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ ، ) www.interieur.gov.dz ة:الخّسسي لػزارة الجّاخمية كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخانيّ 
26/12/2022.) 

http://www.interieur.gov.dz/
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ة ة الجدائخيّ خكدؼ بيغ الجساعات الإقميسيّ معاكف اللاّ كيؽيات إقامة علاقات التّ ل دالسحجّ  17-329
ؿ كّ عمى الػزيخ الأكلية عخض مبادرتيا ذتخط قبل إبخاـ مثل ىحه العلاقات الجّ تي تالّ ة كالأجشبيّ 

 لاقة.خكع في إجخاءات إبخاـ العِ لمحرػؿ عمى مػافقتو قبل الذّ 

التّعاكف اللّامخكدؼ السحجّد لكيؽيات إقامة علاقات  329-17أضيخ السخسػـ التّشفيحؼ رقع 
لإقامة علاقات د غخفة اقتخاح ية مجخّ بيغ الجساعات الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة أف السجالذ السحمّ 

عاكف كتزبط مغ خلالو لكػنيا تقػـ فقط بإعجاد مذخكع تسييجؼ لاتفاؾية التّ  ،مخكدؼ عاكف اللاّ التّ 
 تخفق كلّ  »و: عمى أنّ  تي تشزّ مشو الّ  15ة لأحكاـ السادّ  ة استشادا  شسية ذات الأكلػيّ مجالات التّ 

 ة.ة بسذخكع تسييجؼ للاتفاؾيّ ة جدائخيّ مبادرة تعاكف لامخكدؼ تقتخحيا جساعة إقميسيّ 
شسية ذات عاكف السقرػدة بحدب مياديغ التّ سييجؼ للاتفاؾية نذاشات التّ يزبط السذخكع التّ 

  «ةالأكلػيّ 

إلى كزيخ الجّاخميّة كالجساعات السحمّية  ورسالعمى الػالي إؾية يػجب فاعج إعجاد مذخكع الاتّ بَ 
 اتالبمجيّ  تعشي تيالّ  السبادرات حالة في شخيقو عغ أك ،عاكف التّ  بعلاقة السعشيّة ىي الػلاية كانت ذاإ

 329-17السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  16عسلا  بأحكاـ السادّة كذلظ  اختراصو، لإقميع ابعةالتّ 
 لكيؽيات إقامة علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة. السحجّد

السخسػـ مغ  17ة حدب أحكاـ السادّ  السحمّية كالجساعات بالجّاخميّة فالسكمّ  الػزيخ ىتػلّ يَ  
الجساعات الإقميسيّة السحجّد لكيؽيات إقامة علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ  329-17التّشفيحؼ رقع 

دكف  السذخكع كفحز الخارجيّة بجراسة ؤكف بالذّ  فالسكمّ  الػزيخ مع ذاكربالتّ  الجدائخيّة كالأجشبيّة
الدّمصة السخكديّة عمى مخحمة الإبخاـ بسا أفّ سيصخة بخز ، كىشا تالسجالذ السحمّية استذارةجػء إلى المّ 

  ،أك رفزياتعجيميا  في قبػليا أكمصمقة  تقجيخيّةسمصة  لو فيياالاقتخاحات السجكّنة في السذخكع 
فحلظ  ، لع تػدع أصلا   تربح كأفْ  فزترُ  إفْ بجػىخ كىجؼ السذخكع ك  ففي حالة تعجيميا قج تسذّ 

 .اللّامخكدؼ  عاكف تّ ية في مجاؿ الالسجالذ السحمّ مبادرات أماـ أكبخ عائق يقف ل بجكف شظ ذكّ يُ 

اشتخاط مرادقة زيادة عمى ما قيل  الإبخاـفي مخحمة  يةية السجالذ السحمّ تقػيز حخّ طيخ يَ 
 الػالي حدب الحالةػية أك ػة كالجػسػاعػات السحػمّ اخػمػيّ بػالػجّ  فالسكمّ الػػزيػخ السسثمة في ة الإدارة الػصيّ 
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ى تربح حتّ مخكدؼ الخارجي عاكف اللاّ تي يكػف مػضػعيا التّ الّ ية السجالذ السحمّ  تمجاكلاعمى 
السحجّد لكيؽيات  329-17السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  23ة السادّ  تقزي بو أحكاـكسا السجاكلة نافحة 

 .لإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّةإقامة علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ الجساعات ا

بذكل مصمق في مخحمة السفاكضات مع الجساعات الإقميسيّة  التّجاكليةالسجالذ  تاُستبعج
ىحا الاختراص إلى كلّ مغ الػالي كرئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ  كفقا  لأحكاـ أسشج الأجشبية، ك 

السحجّد لكيؽيات إقامة علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ  329-17السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  18السادّة 
لسجمذ يَذخع الػالي أك رئيذ ا »بيغ الجساعات الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة الّتي تشزّ عمى أنّو: 

الذّعبي البمجؼ حدب الحالة في مفاكضات مع الجساعة الإقميسيّة الأجشبيّة قرج تحجيج الأىجاؼ 
الػالي كرئيذ ، كيخجع أسباب ؾيادة «كمياديغ التّعاكف ككحا التّجابيخ التّقشية كالإداريّة لتشفيحىا 

  كلة.ا كسسثميغ لمجّ سيداع السفخط لاختراصاتبدبب الاتّ عبي البمجؼ مخحمة السفاكضات الذّ  السجمذ

 حَ دِ مخكدؼ حيشسا فُ عاكف اللاّ عمى مخحمة إبخاـ اتفاؾيات التّ  ةمصة السخكديّ ـيسشة الدّ  دتسختَ 
ككأفّ الجساعات الإقميسيّة خؼ الأجشبي مع الصّ فاؾية الاتّ  مشاقذة في مجخيات تػاججىالتعديد السجاؿ 

السخسػـ مغ  19ة أحكاـ السادّ ما أقخّتو  كفق ،إرادتيالمتّعبيخ عغ القانػنيّة ة قاصخة كلا تسمظ الأىميّ 
السحجّد لكيؽيات إقامة علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسيّة  329-17التّشفيحؼ رقع 

ية كالػزيخ ة كالجساعات السحمّ اخميّ ف بالجّ يخافق الػزيخ السكمّ  »: تي تشزّ الّ الجدائخيّة كالأجشبيّة 
 .« ة خلاؿ الاترالات كأثشاء السفاكضاتة الجدائخيّ ة الجساعات الإقميسيّ ؤكف الخارجيّ ف بالذّ السكمّ 

 شفيحالت   مخحمةة مصة السخكدي  الد  رقابة  -2-أ

       ةمصة السخكديّ دّ ع الكامل لمداىع في التحكّ ة تُ بإدراج إجخاءات قانػنيّ ع ع يكتف السشطّ لَ 
مصة كاسعة بل زيادة عمى ذلظ أعصى ليا سُ  فحدب، مخكدؼ عاكف اللاّ في مخحمة ابخاـ اتفاؾيات التّ 

غ ات كالػلايات بإعجاد حريمة سشػية تتزسّ شفيح عشج إلداـ البمجيّ مة التّ لجرجة تجخّميا في مخح
السحجّد لكيؽيات  329-17السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  28السادّة تصبيقا  لأحكاـ  ذاشات السشجدةالشّ 

مخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة، كيقػـ الػالي حدب إقامة علاقات التّعاكف اللاّ 
ف بالجّاخميّة كالجساعات السحمّية بخفع إلى الػزيخ السكمّ مغ نفذ السخسػـ السحكػر  29أحكاـ السادّة 



ور القترادي لمجساعات الإقميسي ة  –الفرل الث اني  -الباب الث اني  تكخيذ الج 

 395  

 

لمػلاية ك/ تقخيخاّ سشػيّا  عغ حالة تشفيح السذاريع في إشار تشفيح اتفاؾيات التّعاكف اللّامخكدؼ السمدمة 
 أك لمبمجيّات التّابعة لإقميع اختراصو.

السحجّد لكيؽيات إقامة  329-17السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ  31ة في أحكاـ السادّ  زالشّ غع رَ 
ة عبيّ سجالذ الذّ الحق عمى علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة 

ذلظ لع يشقز مغ  أفّ  إلاّ  ،مخكدؼ بسػجب مجاكلةعاكف اللاّ فاؾية التّ إنياء اتّ اح اقتخ ة ة كالػلائيّ البمجيّ 
ة اخميّ ف بالجّ ػزيخ السكمّ مخكر ىحه السجاكلة عمى ال بحكعشفيح ة عمى مخحمة التّ مصة السخكديّ ـيسشة الدّ 

 مغ ذات السخسػـ  30ة لسادّ الأحكاـ  ة، شبقا  في اقتخاح انياء الاتفاؾيّ  لمبتية كالجساعات السحمّ 
  ة اقتخاح إنياء العسل باتفاؾية تعاكف لامخكدؼ بشاء  ة الجدائخيّ سكغ لمجساعات الإقميسيّ يُ  »: تي تشزّ الّ 

ية ة كالجساعات السحمّ اخميّ ف بالجّ إلى الػزيخ السكمّ  ب يخفعو الػالي السختز إقميسيا  عمى تقخيخ مدبّ 
 .  «ة الخارجيّ الذّؤكف ف بفاؾية بعج الأخح بخأؼ الػزيخ السكمّ في اقتخاح إنياء العسل بالاتّ  حؼ يبتّ الّ 

ة القيػد السفخكضة عمى نذاط الجساعات شجّ  بأفّ عمى ما سبق ذكخه يسكغ القػؿ  بشاء  كَ 
ييغ السحمّ  السشتخبيغأكبحت مبادرات ، (ةة كبعجيّ رقابة قبميّ )مخكدؼ عاكف اللاّ ة في مجاؿ التّ الإقميسيّ 

 السبخمة عمى أرض الػاقع، كيكفي أفْ  ؼ مخكد عاكف اللاّ فاؾيات التّ اتّ ة عجد بذكل كبيخ في قمّ  كأسيست
 "نعيسة دكيدي الياشسي" يغالجدائخيّ  الباحثيغ بيا قاـتي ة الّ راسة السيجانيّ عغ الجّ  ندتذيج بسثاؿ

 الحالة، :اللامخكدؼ  الاقترادؼ عاكف لمتّ  رػر الجدائخؼّ التّ  »بػػػ:  السػسػمة "جساؿ محمد سي"ك
رئيذ  مع الباحثيغ ىحيغ أجخاىا تيالّ  السقابمة خلاؿ مغ شتبيّ  تيكالّ ، « جديجالتّ  كآفاؽ الإكخاىات

 مخكدؼ اللاّ  عاكف التّ  لاقاتعِ  مػضػع حػؿ « ناث راثغ الأربعاء »ة لبمجيّ  البمجؼ عبيالذّ  السجمذ
 بيغ مغ يعتبخ الػصاية مذكل بأفّ  ةالفخنديّ  « تياف سانت«  نطيختيا مع ةالبمجيّ  تؿيسيا ىحه تيالّ 

  .969ةالأجشبيّ  نطيختيا مع لامخكدؼ  تعاكف  علاقات إقامة في ةالبمجيّ  مبادراتتكبح  تيالّ  السذاكل

 

 
                                                             

 عاكف كالتّ  الفخندي- الجدائخؼ  عاكف التّ  بيغ مقارنة دراسة :الستػسصي الفزاء في مخكدؼ اللاّ  عاكف حجادؼ جلاؿ، التّ  - 969
 .335، ص. 2022، 3الجدائخ  كلية، جامعةالجّ  كالعلاقات ةياسيّ الدّ  العمػـ يةالفخندي، أشخكحة دكتػراه، كمّ -السغخبي
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 الج وليةة للأىمية الجساعات الإقميسي   افتقاد -ب

ة كذخز مغ أشخاص القانػف كلي بالجساعات الإقميسيّ اىع عجـ اعتخاؼ القانػف الجّ سَ 
عمى اعتبار كلي، بقاء نذاشيا أكثخ حبيذ الإقميع الػششي دكف امتجادىا إلى السدتػػ الجّ كلي الجّ 

عشيا، كىػ  بالأعساؿ الشّاتجةك كلة بالجّ فقط ؼ خَ عتَ يُ كَ ، كؿلاقات بيغ الجّ كلي قانػف يحكع العِ القانػف الجّ 
ى عمى أشخاصو حتّ  يدخؼ إلاّ حؼ لا كلي الّ ية عغ القانػف الجّ حؼ يشأػ بالجساعات السحمّ الأمخ الّ 

  .970كلتيابع الجّ العبخة بالصّ  بداشةبِ و ك لأنّ ة تذتغل في مجاؿ خارجي، مخكديّ كإف كانت الػحجات اللاّ 

 ل خصخا  ذكِّ يُ سَ ة جساعات الإقميسيّ الجّكلية لمة القانػنيّ الذّخريّة  حمش أفّ  971باحثػف  خؼ يَ 
مخاؾبة  كانت أـ قاصخة كليةالجّ  ةخريّ ذّ العمى  حرػليا لأفّ ، ةياسيّ الدّ  سخكدتيياكب كلةبػحجة الجّ 
تي مغ تمظ الّ  ستحجّ ىحه الحقػؽ كالامتيازات  عشي أفّ ، كىػ ما يةدكليّ  متيازاتحقػؽ كا سيكدبيا

مغ  ا  حتسيّ  ة انتقاصا  كلي بالجساعات الإقميسيّ جّ ال الاعتخاؼ ؼيؤدّ كبسعشى أخخ، كلة، ع بيا الجّ تتستّ 
 كلةتي تػاجييا الجّ جيجة الّ افدة الذّ ناتجة عغ السش مذكلات مغ أصلا   كلة، سيادة تعانيسيادة الجّ 

يغ أقػياء لجرجة جعمت البعس يقػؿ بانييار كلية مغ شخؼ فاعمييغ دكليّ عمى مدتػػ العلاقات الجّ 
ة ة أيّ كلة عمى مشح جساعاتيا الإقميسيّ يحفد الجّ  يءلا شو فإنّ  ػجّداتىحه الت ، ففي ضلّ كلةسيادة الجّ 
  خؼ الأجشبي.كلة إلى كضع حجكد لعلاقات جساعتيا مع الصّ خ سعي الجّ ة، كىحا ما يفدّ ليّ صفة دك 

 استجابةة جىا بجرجة كبيخة رئيذ الجسيػريّ تي يجدّ كالّ ة ياسة الخارجيّ الدّ مجاؿ  كلةالجّ حتكخ تَ   
 كيبخـ يا،كيػجيّ  ةللأمّ  ةالخارجيّ  ياسةالدّ  ريقخّ  حؼالّ  فيػ، الجدائخؼ  ياسيالدّ  طاـالشّ  لصبيعة

لجساعات ي ىي محاكلة لغمق السشفح في كجو اال، كبالتّ 972عمييا كيرادؽ كليةالجّ  السعاىجات
غع مغ كجػد بالخّ  كمسارسة ا  كلة نرّ تحتكخه الجّ  الّحؼفي ىحا السجاؿ  كباقي الييئات ةالإقميسيّ 

الػحيج كالأصيل لمقانػف خز القانػني الذّ يا تبقى أنّ  ة إلاّ كليّ احة الجّ أشخاص ليع تأثيخ عمى الدّ 

                                                             
يّة، الخامير إقجاـ محمد، التّعاكف الجّكلي لمجساعات السحمّية بالسغخب، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية العمػـ القانػن -970

 .203-202، ص ص. 2012الاقتراديّة كالاجتساعيّة، جامعة محمد الخامذ، الخّباط، 
 .208-207السخجع نفدو، ص ص.  -971
 كخ.ابق الحِّ ، الدّ 1996دشة الجدائخ لمغ دستػر  12ك 91/3ة أنطخ السادّ  -972
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يكػف ليحه  دكف أفْ ة بإرادتيا السشفخدة سات الحكػميّ كلية لمسشطّ ة الجّ خريّ الذّ  مانحة، فيي الجكلي
 كلية. خرية الجّ سات الذّ كلة إلى مشح تمظ السشطّ سة دخل في ذلظ، بل مختبط فقط بحاجة الجّ السشطّ 

الجدائخيّة ة تبخميا الجساعات الإقميسيّ تي فاؾيات الّ الاتّ شبيعة خرػص تُثار عجّة تداؤلات بِ 
كلي؟ أـ ىي أعساؿ كلي، ىل ىي مغ أعساؿ القانػف الجّ الجّ  ؼ مخكد عاكف اللاّ في إشار التّ كالأجشبيّة 

   الإدارة الػصيّة؟لخقابة  ضخكرة اخزاعيا كبالتّالي لةاخمي لمجكّ لمقانػف الجّ  عتخزبصبيعتيا ة إداريّ 

تي تبخميا فاؾيات الّ حكخ حػؿ شبيعتيا، فالاتّ يُ  لافا  ثيخ خِ داؤؿ لا يُ عمى ىحا التّ  الإجابة
  مثلا ، ةكابط الاقتراديّ عاكف كتشسية الخّ لتحقيق التّ ة ة مع جساعة أجشبيّ ة الػششيّ الجساعات الإقميسيّ 

دارؼ في أغمب أحيانيا، خمي في جسيع أحػاليا، لمقانػف الإاعقػد تخزع لمقانػف الجّ  ىي بجكف شظّ 
الاتفاؾيات تساما  يا تبخـ اتفاؾيات تذبو غع مغ أنّ بالخّ  ،لمقانػف الخاص في بعزياكقج تخزع 

ة، كمع ذلظ كلي، تسارس اختراصات قانػنيّ ؼ كذخز مغ أشخاص القانػف الجّ تترخّ ، كليةالجّ 
  .973كلةغيخ ذلظ يسذّ بديادة الجّ القػؿ بف، كعميو كليلقانػف الجّ لقػاعج افاؾيات لا تخزع فتمظ الاتّ 

 مغ اجتساع لا بجّ  ةة اتفاؾية دكليّ أيّ بخاـ و لإأنّ  عتبخا  ىحه السدألة مُ عمى  974يغثق أحج الباحمّ عَ 
    ل سثّ تَ ي يَ انِ كالثّ  ،كليلاقة شخز مغ أشخاص القانػف الجّ يكػف أشخاؼ العِ  أفْ ا سَ يُ كّلُ أَ : غيششخ 

بسعشى آخخ لا يكفي ، العاـكلي فاؽ إلى قػاعج القانػف الجّ تيع إلى إخزاع ىحا الاتّ نيّ  في انرخاؼ
الستعاقجيغ  ج مغ تػفخّ سا لابّ كإنّ ة دكليّ نتاج الالتدامات ة كحجىا لإالإقميسيّ  الجساعاتة انرخاؼ نيّ 

   خ الأشخاؼ فقط مغ يتػفّ ىحه يكػف أحج  كلية، كلا يكفي كحلظ أفْ ة الجّ ة القانػنيّ خريّ عمى الذّ 
 كشخز دكلي. ةؾية بيغ جساعة إقميسيّ فاتبخـ اتّ  تي يسكغ أفْ ة، كسثل الحالة الّ خريّ الذّ  ىحه عمى

 

 

 

                                                             
 كما يمييا. 231 ، السخجع الدّابق، ص.: الخامير إقجاـ محمدلمتّفريل أكثخ في ىحا السػضػع، راجع -973
 .228 ، ص.السخجع نفدو -974
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ية الجساعات الإقميسي ة إعصاء  -ثانيا   لاقات حخ   اللا مخكدي عاون الت  إقامة ع 

مة السالية ة كالحّ ة السعشػيّ خريّ ية بالذّ مغ السُدمَّع بو أنّو لا يكفي الاعتخاؼ لمسجالذ السحمّ 
تحقيق ل ةجساعات أجشبيّ مع عاكف تّ لاقات لإبخاـ عِ ة ة قانػنيّ مغ أىميّ شبعا   كما يتختّب عشياة السدتقمّ 

ة خفع القيػد الإداريّ صياغة قػانيغ تكحلظ  طع الجدائخؼّ بالسشّ  ا  كاف حخيّ ، فَ مغ التّعاكف  مدتػػ عاؿِ 
  . (2)ة ػنديّ كالتّ  (1)ة يّ جخبة الفخندبالتّ  مُحَاكاةدكرىا أكثخ  جبيخ الحخ لتجععدمصة التّ بكإقخارىا عشيا 

 ةي  جخبة الفخندالت  الت عاون اللا مخكدي في -1

عاكف مع تّ الإبخاـ اتفاؾية عشج ية حخّ الية بتستيع السجالذ السحمّ ضخكرة ي إشار البحث عغ فِ كَ 
 يةلمسجالذ السحمّ  عاقجيةية التّ ة نجحت في تكخيذ الحخّ جخبة الفخنديّ ة نجج التّ ة أجشبيّ جساعة إقميسيّ 

يطيخ ذلظ مغ  ،ةمصة السخكديّ إخزاعيا لخقابة مدبقة لمدّ  عغ بعيجا  ة في أداء نذاشاتيا الخارجيّ 
  :وعمى أنّ  تي تشزّ الّ ة لجساعات الإقميسيّ اقانػف الفقخة الأكلى مغ  L1115-1ةأحكاـ السادّ خلاؿ 

 » Dans le respect des engagements internationaux de la France, les collectivités 

territoriales et leurs groupements peuvent mettre en oeuvre ou soutenir toute action 

internationale annuelle ou pluriannuelle de coopération, d'aide au développement ou à 

caractère humanitaire ». 

ية السحمّ  سجالذلممخكدؼ دييخ اللاّ ية التّ حخّ  ة كحلظ إلى تػسيع ىامرجخبة الفخنديّ عت التّ سَ 
ع الفخندي فقط السذخّ في حيغ ألدـ  ،كإنياء العسل بيا ةالخارجيّ مخحمة تشفيح نذاشاتيا  عشجى حتّ 

ة عمييا يباشخ رقابة السذخكعيّ  فاذ كمغ ثعّ ل حيد الشّ يا لتجخّ كلة محمّ نذخىا كتبميغيا لسسثل الجّ ضخكرة 
انية مغ قانػف الجساعات الفقخة الثّ  L1115-1 ةأحكاـ السادّ كسا تقزي بو  مغ شخؼ القاضي الإدارؼ 

  عمى أنّو: تي تشزّ الإقميسيّة الّ 

« A cette fin, les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent, le cas échéant, 

conclure des conventions avec des autorités locales étrangères. Ces conventions précisent 

l'objet des actions envisagées et le montant prévisionnel des engagements financiers. Elles 

entrent en vigueur dès leur transmission au représentant de l'Etat dans les conditions fixées 

aux articles L. 2131-1, L. 2131-2, L. 3131-1, L. 3131-2, L. 4141-1 et L. 4141-2. Les articles 

L. 2131-6, L. 3132-1 et L. 4142-1 leur sont applicables ».                                                                                              

التّدييخ ية حخّ  العسل لاحقا  عمى إدراج أحكاـ مُساثمة لتشطيع الجدائخؼّ  عالسشطّ عمى إذا   شبغييَ  
السحجّد لكيؽيات  329-17خاجع السخسػـ التّشفيحؼ رقع يُ  ػْ ، كحبحا لَ يةالسحمّ سجالذ لم ؼ اللّامخكد 
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 حؼ يخفعحػ الّ إقامة علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة عمى الشّ 
 كالخّفع مغ فعاليتيا. لاقاتياعِ إعجاد كتيخة  بغخض تدييل ؼ مخكد دييخ اللاّ التّ تعقيج إجخاءات  عشو

 الت جخبة الت ػندي ة في  ي الت عاون اللا مخكد -2

 إِحجػباعتباره  كتبادؿ عاكف ت لاقاتعِ في تصػيخ داىع يُ  نيجا  ػندي التّ  طاـ القانػنيّ ى الشّ بشّ تَ 
الفاعل دكر  يةالجساعات السحمّ مشو  نالتقج ك ، يالسحمّ  تي تجخل في تصػيخ الاقترادات الّ الآليّ 

كانفخادىا بسدؤكلية إعجاد مذخكع ، ةة مع مقاشعات كأقاليع أجشبيّ لاقات تعاكنيّ الأساسي في ربط عِ 
حكاـ أ كذلظ بشاء  عمىفاذ، ة لجخػليا حيد الشّ مصة السخكديّ دكف اشتخاط مرادقة الدّ مغ فاؾية الاتّ 

ق بسجمة الجساعات الستعمّ  2018لدشة  29مغ قانػف أساسي عجد فقختو الأكلى  40الفرل 
تدسح بو القػانيغ، كمع  ية، في حجكد مالمجساعات السحمّ  » و:عمى أنّ  يشزّ حؼ الّ  يةالسحمّ 

ة في فاؾيات تعاكف كإنجاز مذاريع تشسػيّ ة كسيادتيا، إبخاـ اتّ ػنديّ كلة التّ مخاعاة التدامات الجّ 
ة ة علاقات ديبمػماسيّ ػنديّ التّ  ية تابعة لجكؿ تخبصيا بالجسيػريةصاؽ مع جساعة محمّ ىحا الشّ 

 .« يةشسية السحمّ ة كالتّ مخكديّ ة بتصػيخ اللاّ ة ميتسّ ة أك غيخ حكػميّ أك مع مشطسات حكػميّ 

أكثخ خلاؿ تخػيل سمصة التّػؾيع عمى اتفاؾيات  يةدعت صلاحية السجالذ السحمّ اتّ 
مغ انية فقختو الثّ  40بسقتزى أحكاـ الفرل  يةمخكدؼ لخؤساء السجالذ السحمّ عاكف اللاّ التّ 

  و: عمى أنّ  شزّ الّحؼ يية ة الجساعات السحمّ ق بسجمّ الستعمّ  2018لدشة  29قانػف أساسي عجد 
ة عمى كجو ية مع الأشخاؼ الأجشبيّ تي يسزييا رئيذ الجساعة السحمّ فاؾيات الّ تذسل الاتّ  »

حة ياضة كالرّ كػيغ السيشي كالخّ ة كالتّ كالاقتراديّ ة ة كالاجتساعيّ قاؼيّ الخرػص السجالات الثّ 
 خالف نطيخه الجدائخؼّ  ػنديّ ع التّ السذخّ  أفّ ، كعميو نقػؿ «... خ كالفلاحةعسيعميع كالتّ كالتّ 

رئيذ لػالي ك ايجّ  في عبي الػلائي في ىحا السجاؿ كحرخهب دكر رئيذ السجمذ الذّ غيّ  الّحؼ
عبي ذ الذّ رئيذ السجمل ػكّ يُ رأيو كَ الجدائخؼ ع ؿ السشطّ عجّ حبحا لػ يُ ف، عبي البمجؼذ الذّ السجم

 السبخمة مغ شخؼ الػلاية. التّعاكف اللّامخكديّة  فاؾياتػؾيع عمى اتّ التّ مصة الػلائي سُ 

      يةالسحمّ ية مصمقة لمجساعات يل تخؾ حخّ عمى ما قِ  ػندي زيادة  ع التّ ر السذخّ خّ قَ 
لسا ىػ عميو  لاقا  ، كخِ مخكدؼ عاكف اللاّ فاؾيات التّ قة باتّ في ؾيادة زماـ السفاكضات الستعمّ 



ور القترادي لمجساعات الإقميسي ة  –الفرل الث اني  -الباب الث اني  تكخيذ الج 

 400  

 

 ية ة لمجساعات السحمّ مصة السخكديّ ع ضخكرة مخافقة الدّ السشطّ  الّحؼ فزلفي الجدائخ الحاؿ 
ة ػندي أراد مغ كراء إقحاـ السرالح السخترّ السذخع التّ  في ىحه السخحمة، كالػاضح أفّ 

 تعّ إشخاكياسا كإنّ  ،مصة ىحه الأخيخةط سُ دْ لدبب بَ يذ ل ةؤكف الخارجيّ فة بالذّ بالػزارة السكمّ 
الثة الثّ فقختو  40 الفرللأحكاـ  فاؾية، تصبيقا  عمى سبيل الاستذارة فقط قبل إمزاء الاتّ 

فاكض مع الأشخاؼ ية أثشاء التّ متدـ الجساعات السحمّ تَ  »و: عمى أنّ  حؼ يشزّ ابعة كالّ كالخّ 
ة بقرج إمزاء ؤكف الخارجيّ فة بالذّ بالػزارة السكمّ  ذاكر مع السرالح السخترةة بالتّ الخارجيّ 

 فاؾيات السحكػرة.الاتّ 
ة قبل عخضيا عمى ؤكف الخارجيّ فة بالذّ فاؾيات عمى الػزارة السكمّ كثائق الاتّ  حاؿ كجػبا  تُ كَ 

  .« ية بذيخيغ عمى الأقلمرادقة الجساعة السحمّ 

  السبادرات الت عاوني ة تفعيللضسانات  إقخار -ثالثا  

ة في علاقات تعاكف مع نطيختيا ة تفعيل انخخاط الجساعات الإقميسيّ دتجعي عسميّ تَ 
ة تقػد إرادة ىحه الجساعات استحجاث لجاف إداريّ قرج الجّفع بحخكة التّشسية السحمّية الأجشبية 

ل كفّ لمتّ تكخيذ رقابة القزاء الإدارؼ مع ، (1) مخكدؼ عاكف اللاّ عشج مبادرتيا في مذاريع التّ 
         ا  يإيجاب بلا شظحؼ سيداىع كالّ  (2)اللامخكدؼ التّعاكف فاؾية اتّ  ية مذخكعمذخكعمجػ  متابعةفي 
 .يةالسحمّ ة العسػميّ  السرمحة تحقيق كعمى مخكدؼ اللاّ  عاكف كمذاريع التّ  لاقاتعِ  عمى

 عمى مدتػى الجساعات الإقميسي ة  ي لمت عاون اللا مخكد  لجان إنذاء -1

 ة مغ الػشغجساعات إقميسيّ بيغ حخكية التّعاكف اللّامخكدؼ  تفعيلبات فخض متصمّ يَ 
التّبادؿ التّجارؼ كالاستثسارات كتشسية الاقترادات، تبادؿ السعارؼ  في مجاؿ أجشبيّةجساعات ك 

 كالخبخات في مجاؿ السسارسات الاقتراديّة كالتّجاريّة، كتقجيع مداعجات لمػحجات الفقيخة مغ أجل
مخكبات  كاحجاثتييئة الأراضي التّابعة ليا كالسػجّية لاحتػاء الشّذاشات الرّشاعيّة كالتّجاريّة 

 .ةمخكدؼ عمى مدتػػ الجساعات الإقميسيّ عاكف اللاّ لمتّ إداريّة ة ضخكرة تكخيذ لجاف تجارية كتخفييي
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التّعاكف السحجّد لكيؽيات إقامة علاقات  329-17السخسػـ التّشفيحؼ رقع حجث صجكر أَ 
مخكدؼ عاكف اللاّ ة في مجاؿ التّ ة نػعيّ يسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة نقماللّامخكدؼ بيغ الجساعات الإقم

 مدتػػ  عمى مخكدؼ اللاّ  عاكف لمتّ  انذاء لجشة عمى بإمكانية 38ة السادّ أحكاـ في  حيشسا نزّ 
 أىجاؼ تجديج أجل مغ مخكدؼ اللاّ  عاكف التّ  كتخؾية بتذجيع جشةالمّ  ىحه فكتكمّ  ،ةالإقميسيّ  الجساعات

 .يةالسحمّ  شسيةالتّ 

عبيخ عغ ييغ لمتّ سحمّ السشتخبيغ المغ  38ة حدب أحكاـ السادّ  ؼ مخكد عاكف اللاّ ف لجشة التّ تكػّ تَ 
ائخة ة، رئيذ الجّ الأميغ العاـ لمبمجيّ )ة مصة السخكديّ تابعييغ لمدّ السػضفيغ الية ك اكشة السحمّ إرادة الدّ 

عاكف بيغ لتكػف القخارات مذتخكة في مجاؿ التّ ، قشيمػف البعج التّ السػضفيغ الحيغ يسثّ  كأخيخا   (،كالػالي
خاذ ة السذاركة في اتّ كسا بإمكاف الأشخاؼ غيخ الإداريّ ة، مصة السخكديّ ة كالدّ الجساعات الإقميسيّ 

 خبيخ أك يةمحمّ  ةشخريّ  بكلّ  جشة استعانة المّ إمكانية القخارات السشطسة ليحا السيجاف مغ خلاؿ 
 أك مؤىلاتيع بحكع مفيجة مداىسات أؼّ  تقجيع شأنيع مغ ،قانػنا   معتسجة يةمحمّ  جسعية لمسثّ   أك/ك

ة اعتساد السقاربة شطيسيّ مصة التّ عمى رغبة الدّ  دؿ عمى شيء كإنسا يجؿّ  ، كىحا إفّ شبيعة نذاشاتيع
  مخكدؼ. عاكف اللاّ ة في إقامة علاقات التّ ذاركيّ التّ 

عَسج السُشطّع إلى إضعاؼ دكر السجالذ السحمّية لعجـ الدامية السجالذ السحمّية إنذاء لجشة 
التعّاكف اللّامخكدؼ عمى السدتػػ السحمّي بل جعميا مدألة اختياريّة، كمغ ثعّ لا كجػد لأؼّ جداء في 

السخسػـ مغ  38حالة الامتشاع عغ استحجاث المّجشة، كىػ ما يُفيع صخاحة  في أحكاـ نز السادّة 
السحجّد لكيؽيات إقامة علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسيّة  329-17التّشفيحؼ رقع 

أفّ السشطّع  975، لحلظ يخؼ أحج الباحثيغ«يُسكغ » تي استعسمت مرصمحالجدائخيّة كالأجشبيّة الّ 
كتذجيع اقامة اتفاؾيات التّعاكف مغ لتػضيفو ىحا السرصمح يجعل مغ القخارات الّتي تتّخحىا لتخؾية 

 أجل تجديج أىجاؼ التّشسية السحمّية غيخ إلداميّة.

عغ تخػيل السجالذ السحمّية صلاحية تحجيج شخكط إنذاء لجشة التعّاكف اللّامخكدؼ يَتختّب 
 ككيؽية سيخ أعساليا تحقيق شفخة في عسميا كالشّيػض بستصمّبات التّشسية السحمّية، لأنّو مغ خلالو

                                                             
 .230ابق، ص. علاكة حشاف، السخجع الدّ  - 975
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تُقخّر ضػابط داخميّة محجّدة كمفرّمة لمعسل الّحؼ تقػده المّجشة في إشار تذجيع كتصػيخ علاقات 
تّعاكف الجساعات الإقميسيّة الجدائخية كالأجشبيّة، كمع ذلظ حُخمت السجالذ السحمّية مغ ىحه الدّمصة 

مغ  40السُشطّع في السادّة كجُعمت في يجّ الػزيخ السكمّف بالجّاخميّة كالجساعات السحمّية حيشسا نزّ 
السحجّد لكيؽيات إقامة علاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ  329-17السخسػـ التّشفيحؼ رقع مغ 

يكػف شخكط ككيؽيات إنذاء كتشطيع كسيخ المجشة أف الجساعات الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة 
ية، كمغ ىحه السادّة يُسكششا القػؿ أفّ ة كالجساعات السحمّ اخميّ ف بالجّ بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمّ 

الحخيّة التّعاقجيّة لمسجالذ السحمّية في تدييخ شؤكنيا ترصجـ بانفخاد الدّمصة السخكديّة عشج تحجيجىا 
 لذخكط ككيؽيات إنذاء كتشطيع سيخ المّجشة السذخفة عمى إقامة اتفاؾية بالتّعاكف اللّامخكدؼ.

  مخكدي عاون اللا  الت   ات فاقات لحساية ةئي  قزاالقابة خ  ال تكخيذ-2

ة مخكدؼ عمى صعيج التّشسية الاقتراديّ نَطخا  لمجّكر الياـ الّحؼ تمعبو آلية التّعاكف اللاّ 
كالاجتساعيّة خرػصا  فإنّو يفخض برػرة حتسيّة عمى الجّكلة تكخيذ الخّقابة القزائيّة بيجؼ حساية 

اللّامخكدؼ، كيكػف ذلظ بجعل قخارات الدّمصة  ات التّعاكف عشج ابخاـ اتّفاق الإقميسيّةالجساعات 
 .976السخكديّة محل شعغ قزائي لإلغائيا بدبب التّعدف في استعساؿ سمصتيا في مذخكع الاتّفاؾية

ة الججيجة مغ القاضي ة كالقانػنيّ ستػريّ السقتزيات الجّ يجعل  إِفّ تكخيذ ىحه الزّسانة
بدط رقابة تتشاسب مع  أثشاءلامخكدية ة كسمصة الإدارؼ الجامع بيغ نؿيزيغ: سمصة مخكديّ 

كلة كلة مغ خلاؿ سعيو لمجسع بيغ كحجة الجّ مصتيغ كخمق تػازف ديسقخاشي لمجّ خرػصيات الدّ 
كيؤمغ القزاء ، يةة محمّ كاستقلاؿ جساعاتيا كضسانو لذفاؼية العلاقة بيشيسا كإرساء سمصة تشطيسيّ 

 .977السشطّسة لاختراصات السجالذ السحميّةكر مغ خلاؿ فخض احتخاـ القػانيغ الإدارؼ ىحا الجّ 

تُعتبخ التّجخبة التّػندية أكثخ ججيّة مغ التّجخبة السغخبيّة في تػفيخ الحساية القزائيّة لمجّفاع 
عمى استقلالية الجساعات السحمّية في مسارسة اختراصاتيا مغ بيشيا مجاؿ التّعاكف اللّامخكدؼ 

                                                             
976

- FAURE Bertrand et DOUENCE Jean- Claude, Le pouvoir règlementaire des collectivités locale, 

L.G.D.J, Paris, 1998, p. 36. 
خ ، مقاؿ متػفّ « كصاية الإدارة إلى حساية القزاء الإدارؼ جبيخ الحخ في تػنذ: مغ مغ مفاعيل التّ  »نفصي ريع،  -977

 (.08/10/2023عميو بتاريخ )تعّ الاشّلاع  ،agenda.com-legal :اليعمى السػقع الإلكتخكني التّ 

https://legal-agenda.com/
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مغ  142دّمصة السخكديّة، كذلظ تصبيقا  لأحكاـ الفرل كتحريشيا مغ الانتياكات السحتسمة مغ ال
يبثّ القزاء الإدارؼ في جسيع الشّداعات الستعمّقة بتشازع »الجّستػرؼ التّػندي الّحؼ يشزّ عمى: 

 . «الاختراص الّتي تشذأ ؼيسا بيغ الجساعات السحمّية، كبيغ الدّمصة السخكديّة كالجساعات السحمّية

ؤكف فة بالذّ عغ في قخارات الػزارة السكمّ ية الصّ الجساعات السحمّ  ػنديع التّ غ السذخّ كّ مَ 
أؼّ أفّ أسباب  ،ر قانػنيدكف مبخّ التّعاكف اللّامخكدؼ فاؾية ة في حالة رفزيا لسذخكع اتّ الخارجيّ 

 40دىا الفرل تي حجّ الّ  طاـ العاـكلة أك الشّ ة لمجّ ياسة الخارجيّ الدّ الخّفس لا يتعمّق إشلاقا  بسخالفة 
، كفي ة الجساعات السحمّيةق بسجمّ الستعمّ  2018لدشة  29قانػف أساسي عجد الفقخة الخامدة مغ 

الفقخة الخامدة مغ ذات القانػف السحكػر  40ىحا الإشار يحقّ لمجساعات السحمّية حدب الفرل 
ة بتػنذ ة الاستئشاؼيّ ريّ ؤكف الخارجية أماـ السحكسة الإدارفس الػزارة السكمّفة بالذّ قخار ي فالصّعغ 

ة يتع الاستئشاؼ أماـ السحكسة الإداريّ  ، عمى أفْ تعيجىاتي ترجر قخارىا في أجل شيخ مغ تاريخ الّ 
حيث ، باتا  يكػف قخار السحكسة الإدارية العميا كَ ، تعيجىاالعميا التي تبتّ في أجل شيخيغ مغ تاريخ 

 .ية إلى حيغ صجكر قخار قزائيمجاكلة الجساعة السحمّ  لتتأجّ إثخ إجخاءات الصّعغ أنو كعمى 

 جحب الستثسارات السحم يةة لاقترادي  اعتساد سياسة  -ب الث انيالسصم

لا يسكغ إنكارىا السحمّي الاستثسار  جاؿتي يمعبيا القصاع الخاص في مية الّ الأىسّ  فّ إِ 
ة الاقتراديّ شسية الارتباط الػثيق بالتّ ذات بسجالات تي يحققيا ة الّ تائج السيسّ لشّ اطخ إلى بالشّ 

حيث يتيح أكثخ مغ السختفعة أزمة البصالة قميل مغ التّ يداىع في ، فالقصاع الخاص ةكالاجتساعيّ 
مغ ية شسية السحمّ مذاريع التّ مغ % 85كيداىع في تسػيل أكثخ مغ غل % مغ مشاصب الذّ 80

تذجيع  العسل عمى كمغ أجل ذلظ فإفّ ، كلةالجّ تي تفخضيا الّ السختمفة  سػـالخّ ك خائب خلاؿ دفع الزّ 
عمى إقامة مذاريعيع عمى السدتػػ السحمّي لجعل نطاـ تسػيل الجساعات الخػاص السدتثسخيغ 

كغيخىا السداعجات ك خخاجيا مغ دائخة انتطار السشح إفي مدتػػ تحقيق الاكتفاء الحّاتي ك ة الإقميسيّ 
يفخض عمى الجساعات الإقميسيّة الاعتساد عمى الآليات الحجيثة لمتّدييخ السعتسجة فإنّو ، السدايامغ 

كقجراتيا الاستخاتيجي لإبخاز مػقعيا الجغخافي  التّدػيق الإقميسيمغ بيشيا آلية في القصاع الخاص 
  ل(.)الفخع الأو  كرقة رابحة لتفعيل دكرىا الاقترادؼ الججيج  تي تعجّ الصّبيعيّة كالاقتراديّة الّ 
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كر تي تعتبخ كشذاط حيػؼ تجخل ضسغ مجالات الجّ الّ ة تحفيد الاستثسارات الخاصّ زيادة  فّ إِ 
خمق ل اليادفةة شاعيّ استحجاث كتجييد السشاشق الرّ بفقط يكفي ة لا الاقترادؼ لمجساعات الإقميسيّ 

الامتيازات مشح  كأخكيج لرػرة الإقميع التّ  كأية إشار مشاسب لاستؿباؿ مختمف السذاريع السحمّ 
شح الاستثسارات لشفػر في ب تدبّ تقج خكط كحجىا تػافخ ىحه الذّ  ذلظ أفّ  ،ةكالإعفاءات الجبائيّ 

 قػانيغ ججيجةكلة الجّ  بخمق إلاّ  ىيتأتّ  لا السشاخ كىحا نحػ مشاخ آخخ ملائع للاستثسار ؼيو يغالسدتثسخ 
مقتزيات ك بسا يتساشى ة صبيؿيّ قػانيشيا التّ كمخاجعة ائجة ة الدّ الاستثساريّ  القػانيغأك تحييغ  للاستثسار

الامتياز السسشػحة في إشار خيعي في عقػد ذبات التّ ق بتكخيذ شخط الثّ ما يتعمّ سيسا لا الاستثسار 
ات الاستثسار تي تحػؿ دكف تصػيخ عسميّ الّ ة الإداريّ ك ة القانػنيّ الاستثسار كإلغاء القيػد قانػف 

ة ة كالإداريّ ة ممدمة بسخاعاة ىحه الػسائل القانػنيّ فالجساعات الإقميسيّ ، كعمى كجو الخرػص يالسحمّ 
 .)الفخع الثاني(قة بالتّشسية الاقتراديّة كتذجيع الاستثسار السحمّي الستعمّ لتشفيح استخاتيجياتيا 

 دػيق الإقميسيعمى آلية الت  الجساعات الإقميسي ة  اعتساد -لالفخع الأو  

 فتخةالالػلّاة بيغ لقاءات الحكػمة ببذكل أكبخ ضسغ أجشجة ما يُدسّى بالتّدػيق الإقميسي خز بَ 
في جحب  دػيق الإقميسيالتّ  أىسّيةكلتػضيح  ،2021 سشة إلى 2016الدّمشيّة السستجة مغ سشة 

 ،)أ و ل (فريل لأىع التّعخيفات السقجّمة لو التّ بض عخّ لا بجّ مغ التّ كاف ييغ كالأجانب السدتثسخيغ السحمّ 
بشاء عمى ضخكرة  يالاستثسار السحمّ  تحفيدعغ كيؽية مداىسة ىحه الآلية في  ط الزػءندمّ ثع 

عغ  كلغ يكػف ذلظ إلاّ  ،إقميسيا ا يدخخ بوعسّ دع بالجػدة ة صػرة تتّ إعصاء الجساعات الإقميسيّ 
بذكل ة كالبذخيّة الاجتساعيّ الاقتراديّة ، ةبيعيّ الصّ كعشاصخىا مػقعيا الجغخافي شخيق استثسار 

غيخة ججا  كاستقصاب صة كالرّ غيخة كالستػسّ دات الرّ ة لشسػ السؤسّ يدسح بجعل إقميسيا أكثخ جاذبيّ 
 .()ثانيا  ة السزافة لخجمة التّشسية السحمّية برػرة مدتسخّة كدائسة ذات الؿيسة الإنتاجيّ الاستثسارات 

 مغ الجانب القترادي الإقميسيمفيػم الت دػيق  -ل  و  أ  

 ،1905سشة  مشحبط د الػجػد بالزّ حيّ  إلى مععِ كَ   «Marketing»دػيقمرصمح التّ  دَخل
جامعة بشدمفانيا في ب جريذلمتّ  "BULTER Ralph Star"ة الباحث الاقترادؼلأكؿ مخّ  اقتخحو بحيث

القائع عمى قاعجة العخض يج الاقترادؼ الكلاسيكي بيجؼ رفس الشّ  ةحجة الأمخيكيّ الػلايات الستّ 
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خاء بل ىػ تعبيخ عغ صشع ة لمذّ عغ الإمكانيات الساديّ  ليذ تعبيخا  حدبو مب الصّ  ، كىي أفّ بمكالصّ 
ىػ شخاء الحؿيقة في حؼ يبحث عشو السدتيمظ الّ  الأمخ لأفّ ، 978خاءغبة في الذّ الخّ  معة أؼّ الدّ 

ىا عمى أساس تار يخأنّو  ذْ إِ تي تعػد مشو بالخجمات الّ  اىتساـ ؼُّ أَ عيخ كلا يُ  الخجماتأك  السشتجات
بالعسل عمى تػفيخ إشار ىحه السخحمة في ، كليحا انحرخت جيػد الإدارة جػدتيا كتكمفتيا السالية

 الاىتساـ بتػزيع السشتػجبذخائيا دكف حاكلة اقشاع السدتيمكيغ لسػؽ كبأسعار معقػلة في الدّ مشتجات 
  .فع مغ كتيخة السبيعاتسا يدسح الخّ خاء بِ كحدغ إقشاع السدتيمكيغ بالذّ في الأمكشة كالػقت السشاسبيغ 

ة تحقيق الأىجاؼ الاقتراديّ مغ أجل  BORDEN""قتخح الباحث ات اِ يبجاية الخسديش معَ كَ  
دػيق التّ عشاصخ إدماج شتػجاتيا كالاستسخار السصخد في بيع مدات ة أك السؤسّ للإدارات العسػميّ 

 ،((Produit  ، كىي السشتج«P   «P Les quatreة، كأشمق عمييا تدسية أربعفي تدييخ شؤكنياالأربعة 
كتذسل ىحه العشاصخ الأربعة  ،(Place) ػزيعالسكاف أك التّ ك  )  (Promotionخكيجالتّ  ،) (Prix عخالدّ 

 عمى ما يمي: 

 السشتج: تخصيط السشتجات، التّغميف، التّسييد، التّبييغ كالزساف كالخجمة، -  

 الدّعخ: تحجيج مدتػيات الأسعار، تحجيج ىػامر الخّبح كتحجيج أنػاع كمعجّلات الخرع،  -    

 التّخكيج: الإعلاف، البيع الذّخري، تشذيط السبيعات كالشّذخ، -    

  . 979التّػزيع السادّؼ كيذسل كلا مغ الشّقل كالتخديغالسكاف أك التّػزيع:  -    

و فخضتو كتػجّ ية ة السحمّ ؤكف العسػميّ دييخ الحجيث لمذّ قػاعج التّ كؿ لالجّ  تكخيذي ضل فِ كَ  
 ا ليا مغ دكر خاص في تأشيخ السدؤكليغسَ لِ  ةياسيّ ة كالدّ ة الاقتراديّ العجيج مغ العػامل القانػنيّ 

فقج مة لمجسيػر، فع مغ حجع كنػعية الخجمات السقجّ ية قرج الخّ شسية السحمّ عمى تحقيق التّ  السحمّييغ
arketing M»الإقميسي ة تحت تدسية التّدػيق دػيق إلى الجساعات الإقميسيّ انتقمت آلية التّ 

                                                             
978

-TARI Mohamed Larbi, «  Le marketing au sein de l’entreprise Un processus chronologique », 

Revue du Chercheur, Faculté de droit et des sciences économiques, Université de Ouargla, Volume 04, 

N°04, 2006, p. 26. 
خ عمى السػقع ، متػفّ 21-20، ص ص. 2001ية، القاىخة، دػيق، السكتبة الأكاديسّ رة التّ بازرعة محسػد صادؽ، إدا -979

 .(11/02/2024لاع عميو بتاريخ ،)تعّ الاشّ https://ia902904.us.archive.orgالإلكتخكني التّالي: 

https://www.fdse.unilim.fr/
https://ia902904.us.archive.org/
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territorial»  ّىحه الآلية لاستعخاض ما لجييا مغ مؤىلات سسارسة بأمذ الحاجة لاليػـ تي أضحت ال
ة ياحيّ شاعية كالدّ الرّ استقصاب أكبخ عجد مسكغ مغ الاستثسارات ة بقرج مات اقتراديّ ة كمقػّ شبيعيّ 

 . السحمّي عمى مدتػػ إقميسياة جشبيّ الأك ية السحمّ  ةجاريّ كالتّ 

حؼ يمتقي عخؼ بحلظ السكاف الّ ػؽ يُ دػيق(، فالدّ ػؽ( ك)التّ بيغ كمستي )الدّ  980فػف مؤلّ  دَ يّ مَ  
شة أك مب السختقب عمى سمعة معيّ شة أك بإجسالي الصّ دبة لدعة معيّ مب كالعخض بالشّ ا الصّ ؼيو جانبَ 

خ لجييع السقجرة شة كتتػفّ غبة في شخاء سمعة معيّ شة أك مجسػعة مغ الأفخاد لجييع الخّ خجمة معيّ 
ة كيتعاممػف زمة لمؿياـ بذخائيا، أك مجسػعة مغ السذتخيغ كالبائعيغ في مشصقة جغخاؼيّ ة اللاّ خائيّ الذّ 

شة مغ مخاحل انديابيا مغ السشتج إلى مع بسا فييا بجائميا كذلظ أثشاء مخحمة معيّ مغ الدّ في مجسػعة 
ليحا السخجع ىػ  ػؽ شبقا  يشة، كالدّ ة معّ شاعي في خلاؿ فتخة زمشيّ السدتيمظ الأخيخ أك السذتخؼ الرّ 

فيػ ذلظ دػيق التّ  شة، بيج أفّ شة أك خجمة معيّ لدمعة معيّ يغ كالسختقبيغ ػعة السذتخيغ الحاليّ سمج
شاعي كيجؼ ة كإرضاء رغبات السدتيمظ الأخيخ أك السذتخؼ الرّ دػيؿيّ ذاط التّ كامل بيغ أكجو الشّ التّ 

 ق أرباحو.حؼ عغ شخيقو تتحقّ أساسي لمسذخكع كالّ 

حؼ يجخل في صسيع ما نبحث عشو في ىاتو دػيق الإقميسي الّ ق بتعخيف التّ ا ؼيسا يتعمّ مّ أَ 
غع مغ شيػع و بالخّ ة، غيخ أنّ ياسات العسػميّ في الدّ  عاريف ججلا  التّ راسة ؼيعتبخ مغ أكثخ الجّ 

ة ياسيّ ة كفي الخصابات الدّ الباحثيغ كفي مجاؿ العمػـ القانػنيّ  مغ عخيف عشج العجيجاستعساؿ ىحا التّ 
فو ، فمقج عخّ دةق الإجساع  حػؿ السعشى السقرػد مشو، فيػ مغ السفاـيع القجيسة الستججّ و يحقّ أنّ  إلاّ 

بغاية تػسيع كحجاتيا ة تي تقػـ بيا الجساعات الإقميسيّ لّ مجسػع الأنذصة ا » :وبأنّ  981لبعسا
أك  سياحيا   تي تجعل مشيا قصبا  دػيق، كالّ الاقترادية الستػاججة بالاعتساد عمى آليات كأسذ التّ 

الجيشامية كخمق نػع مغ عمى مدتػػ إقميسيا  ة ججيجةأنذصة اقتراديّ جحب ل أك صشاعيا   فلاحيا  
 .«رجة الأكلىة بالجّ شسية الاقتراديّ حؼ يخجـ التّ الّ  جاهالاتّ تعيج رسع معالع السجاؿ كجعمو في ة شسػيّ التّ 

                                                             
 .25، 09ص ص. السخجع الدّابق، ، بازرعة محسػد صادؽ -980
 .172-171ابق، ص ص. الفائد عبج الشػر، السخجع الدّ  -981
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عسميّة ليذ مجخد  »بقػلو: دػيق الإقميسي لتّ اؼ عخّ مغ  982كَالبعس الآخخ مغ الباحثيغ
ة شسية الإقميسيّ سياسة التّ فكيخ في ، بل ىػ شخيقة لمتّ يّة بيغ السشتج كالدبػف أك بالسدتيمظتػاصم

أداة استخاتيجية،  ا  أيز يعجّ ك  ،ةشسية الاقتراديّ كيختبط بسدائل التّ  ،ػؽ كتشفيحىا في سياقات الدّ 
إلى  حيغ تخغب في جحبيعية كأكلئظ الّ مصة السحمّ خكات كعسلائيا أك بيغ الدّ ككاجية بيغ الذّ 

 .« حيغ تدتيجفيعة كالأشخاص الّ شسية الإقميسيّ ف بيغ سياسات التّ كيّ الي فيػ أداة لمتّ ، كبالتّ أراضييا

عمى  دػيق الإقميسي يشصبق خرػصا  أفّ التّ  ABOULAAGUIG Anass"983"يَخػ الأستاذ 
ة كسا يشصبق عمى السشتجات كالخجمات مات اقتراديّ سا ليا مغ مقػّ السشاشق الحزخية لِ 

شقيب ػؽ، التّ )أبحاث الدّ ات الاستيلاكية، كىي عبارة عغ أسمػب عسل أك مجسػعة مغ التقشيّ 
أثيخ لرالحيا عمى سمػؾ جسيػرىا مغ خلاؿ ة لمتّ خكيج للإقميع في أسػاؽ تشافديّ كالإعلاف( لمتّ 

دػيق الأخخػ بصبيعة الجسيػر د عغ باقي أنػاع التّ رة مدتجامة، كيتسيّ عخض تكػف ؾيستو السترػّ 
جية فاعمة  دات، أك أؼّ السدتثسخيغ كالسؤسّ خكات، الذّ جو إليو بسا في ذلظ السدتيمكيغ، حؼ يتّ الّ 

 ة يسكغ تشذيط السشصقة. ة أك دكليّ ة كششيّ اقتراديّ 

فئة مغ فئات  الانتباه إلى خرػصيات كلّ إلى ضخكرة  ""KOTLERذيخ الباحث كػتمخ يُ 
قج تختمف عغ ييغ السحمّ اف احتياجات كرغبات الدكّ  ، لأفّ دػيق الإقميسية بالتّ سيػر السعشيّ الج

ييتع ة، بيشسا خكؼ السعيذيّ يبحثػف عغ الجػدة في الطّ اكشة فالدّ ائحيغ، احتياجات كرغبات الدّ 
دبة لشفذ بالإضافة إلى ذلظ، بالشّ  ،قافي كجػدة الخجماتشى الثّ اريخي كالغِ خاث التّ أكثخ بالتّ  ائحػف الدّ 

يكػف لجػ السدتثسخيغ الفئة مغ الجسيػر يسكششا ملاحطة الاختلافات السختبصة بأصػؿ العسلاء قج 
 .984يغيغ أك الأمخيكيّ اليابانييغ رؤية مختمفة لطخكؼ جاذبية الإقميع مقارنة بالسدتثسخيغ الفخنديّ 

                                                             
982

- BOUSSAG Karima, «   Marketing territorial ou comment développer l’attractivité et l’hospitalité 

du territoire », Mäaref Revue Académique, Université de Bouira, N° 23, 2017, p. 26. 
983

- ABOULAAGUIG Anass, « Marketing territorial et attractivité des investissements directs 

étrangers dans la région  », Revue Marocaine de Recherche en Management et Marketing, Université 

Mohammed V de Rabat, N°11, 2015, pp. 170-171. 
984

 - Ibid, p. 171. 
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لتحديغ مة ة مؤىّ تتصمّب كفاءات بذخيّ  985ةأساسيّ  محصّاتعبخ ثلاثة دػيق الإقميسي التّ  سخُ يَ 
 السؤىلاتتذخيز  سخحمةتبجأ ب، دقةية مدتيجفة كمتّ ؤية السحمّية كتحقيق استخاتيجية تدػيق محمّ الخّ 

نطخة شاممة عغ كضعية العخض  إعصاءمغ أجل  ،نة لمسجاؿالسكػّ  كالاقتراديّة ةبيعيّ الصّ ة البذخيّ 
كالعسل عمى عجـ ة شسية الاقتراديّ تعيق تحقيق التّ  تي مغ شأنيا أفْ الإقميسي، كتحجيج العخاقيل الّ 

ذخيز حيث أصبح التّ ، ة كالخارجيّةالجّاخميّ  الاستثسارات استقصابأماـ  جعل تمظ العخاقيل حائلا  
لتحفيد السقاكلات عمى  الػششيّة كالجّكليّةدات تي تعتسج عمييا السؤسّ خات الّ الإقميسي اليػـ مغ السؤشّ 

تي مغ شأنيا جحب الّ  ةالاستخاتيجيّ السعاييخ تحجيج ثع تمييا مخحمة  ،حؼ تدتثسخ ؼيوالّ  السكافاختيار 
، كتعتبخ ةاليقطة الاستخاتيجيّ تأتي مخحمة  ، كأخيخا  السحمّي عمى مدتػػ الإقميعللاستثسار  السقاكلات

بػضع  ة، لكػنو نذاط يدسح لمجساعات الإقميسيّ دػيق الإقميسييدتشج عمييا لتحقيق التّ  ةميسّ  مخحمة
إيجاد ك ط كالبعيج، السحتسمة كالفخص الستاحة عمى السجػ الستػسّ تقييع السخاشخ لكخصط بخامج 

، مع الؿياـ ة الحالية أك السحتسمة عمى السجػ القريخالييكميّ  لمعػائقكالسدتجامة  الحمػؿ السسكشة
 ة لأخخػ نتيجة  لمتّغيخات الّتي تصخأ عمى قػاعج الشّطاـ التّدػيقي. بتعجيل ىحه البخامج مغ فتخة زمشيّ 

   و عبارة أنّ  لشا جميا   خييط الإقميسيػيق دعاريف السقتخحة بخرػص التّ مغ التّ  نصلاقا  اِ 
ي، بحيث تدتيجؼ الجساعات الإقميسية مغ خلالو الاستثسار السحمّ ات عسميّ عغ آلية تشسػية لإنعاش 

ة ة كالاجتساعيّ داتو الاقتراديّ مسيّ كخرائرو  للإقميعة شبيعيّ كإمكانيات إبخاز ما لجييا مغ مؤىلات 
 يسا الاستثسار في مجالاتسِ  ،ستثسارللاة إلى إقميسيا ية كالأجشبيّ لسحمّ لجمب السقاكلات اعة الستشػّ 

    الأنذصةمغ  باعتبارىا كالخجمات ياحةالدّ  قميجية،التّ  شاعةالرّ  كالفلاحة، ،ةذاشات الحيػيّ ذات الشّ 
السشتػج  ة سػاء مغ حيث الجػدة في لمجساعات الإقميسيّ فع الاقترادؼ كالاجتساعي تي تعػد بالشّ الّ 

عغ شخيق جمب مػارد ججيجة عبخ السداىسة في دعع ميدانياتيا لمجسيػر ك مة كالخجمات السقجّ 
 .ةذغيميّ مغ حيث ضساف القجرة التّ  كحاك أنذصتيا السختمفة 

 
                                                             

التّخابيّة بيغ الشّطخية كسؤاؿ التّدػيق  التّشسية »ق الإقميسي، راجع: محمد شعباف، دػيمختكدات التّ لمتّفريل أكثخ حػؿ  -985
، 01السغخب، عجد  ،القشيصخة امعة بغ شفيلة، جخابيّ التّ شسية راسات كالأبحاث في التّ ، مجمة إضاءات، مختبخ الجّ « التّخابي
 .76-75، ص ص. 2018
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  جساعات الإقميسي ةالسؤىلات الستثساري ة لم كآلية لإبخازدػيق الإقميسي الت   -ثانيا  

شا في ىحه مغ السشافع غيخ ما ييسّ ق التّدػيق الإقميسي لمجساعات الإقميسيّة مجسػعة يُحقّ 
كذلظ         ة تشسية الجساعات الإقميسيّ يختكد عمى حؼ الّ سػلي ذّ الشسػؼ تّ البعج التحقيق راسة ىػ الجّ 

  إقميسيا.عمى مدتػػ  ةياحيّ كالدّ ة جاريّ التّ ، ةشاعيّ خ عجد مسكغ مغ الأنذصة الرّ استقصاب أكبعبخ 

تفعيل عسميّات الاستثسار  سبيل فيإذا  ة الإقميسيّ عمى الجساعات خكرؼ مغ الزّ  صَار
 كالسالية الإداريةالبذخيّة، ، ةالقانػنيّ  الػسائل جسيع خحتتّ أفْ السحمّي عبخ آلية التّدػيق الإقميسي 

القصاع كدب ثقة ع عمى باعتباره الحافد السذجّ  ة إقميسيا مغ الجانب الاقترادؼتحديغ صػر ل
 إنجازعمى  للإقجاـ ا  ججّ  صة أك الرغيخةالستػسّ  أك غيخةرّ ال بالسقاكلات مخق الأتعمّ  سػاء  الخاص 

قميز تي مغ خلاليا يسكغ الػصػؿ إلى تكالّ  ،رة لياالإمكانيات السقخّ  في ضلّ  شسػيةمذاريعيع التّ 
 زمة ليعمختمف أقاليع الػشغ كاشباع حاجيات السػاششيغ كتقجيع الخجمات اللاّ ة بيغ شسػيّ الفػارؽ التّ 

ة الخاضعة زيادة دخل إيخاداتيا بديادة حجع تسخكد الأنذصة الاقتراديّ كحا ك غل فخص الذّ  كخمق
  عمى مدتػػ الإقميع الجغخافي لمجساعات الإقميسيّة. خيبي الػاقعةللاقتصاع الزّ 

لتحقيق ة الجساعات الإقميسيّ عسل الجدائخؼ نحػ تصػيخ طاـ القانػني و الشّ ػجّ إشار تَ ي فِ  
شيا مغ سكّ حؼ يُ كل الّ بالذّ ي عغ شخيق الاستثسار السحمّ كجػانبيا أبعادىا  كلّ ية في شسية السحمّ التّ 

لزعف مػاردىا السالية كتحبحب العػائج  نطخا  خكة، تحديغ خجماتيا كتشػيع السشتجات خمق الثّ 
تشفيح كتأخخ  ت السػاششيغداع الأعباء السمقاة عمى عاتقيا مغ ناحية تمبية حاجيااتّ  مقابلالبتخكلية 

ة بيعيّ ة كالسػارد الصّ الخرائز الجغخاؼيّ عخيف بتّ لمدػيق الإقميسي ، يفخض تصبيق التّ كافة بخامجيا
 ى تدسح بتعديد رغبة الاستثسار السػجػدةكالخجمات، حتّ  معلمدّ  عايةفي ىحا الإقميع كالجّ السػجػدة 

 يسكغ تيالّ  الاستخاتيجية كالفائجة الإقميع، ليحا كمدتجامة يةمحمّ  تشسية إلى لػصػؿكا الدبائغ مع
يا لكشّ  ،986السحمّي السجتسع كمقػمات يةالسحمّ  اليػية عمىرجة الأكلى بالجّ  ميا تعتسجيقجّ فْ أ للإقميع

                                                             
 خصاب كإنذاء بديجؼ الججيجة ةشاعيّ الرّ  السشصقة لإنجاح كآلية الإقميسي دػيقالتّ  »ملاح عجة كبمقخبػز مرصفى،  -986

، جامعة « شسيةتذجيع الاستثسار كتحقيق التّ  فيدػيق الاقميسي كدكره التّ  »راسي حػؿ: ، أعساؿ اليػـ الجّ « دات ججيجةمؤسّ 
 .08، ص. 2017ماؼ  10مشعقج يػـ مدتغانع، 
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 رىغ ججيجة تُػضعخمق مشاشق اقترادية ب الأمخ يتصمّ  غيخ كاؼية في حج ذاتيا، ذلظ أفّ  تطلّ 
 تفزيمية كعامل بأثساف ةالقاعجيّ  جييداتكالتّ  ةحتيّ التّ  بالبشيات تجييدىاتكػف قج تعّ  السدتثسخيغ إشارة
 .987الاقترادؼ الاستثسار مذاريع جحب ةعسميّ  كلّ  في قػؼ  خكمؤثّ  الإقميع تشسية في دمحجّ 

، « ةصلاحية البمجيّ  »اني تحت عشػاف الثّ  ة في بابوقانػف البمجيّ العػدة إلى زح لشا بِ تّ يَ 
دػيق التّ فإفّ ، « صلاحيات السجمذ الذّعبي الػلائي »كقانػف الػلاية في فرمو الخّابع تحت عشػاف 

 طخ إلى بعس أحكاموكذلظ بالشّ  ،ةة لمجساعات الإقميسيّ الاختراصات اليامّ  مغ عتبخيُ الإقميسي 
و الأنذصة الاقترادية لتحديغ صػرة مجاليا الإقميسي كتشسيت مجسػعة مغتي تعتخؼ ليا بإنجاز الّ 

اليادؼ إلى جمب ك ة دػيؿيّ ة كامكانياتيا التّ ة كالاقتراديّ يعيّ ج لسؤىلاتيا الصبّ عمى الاستثسار الجيّ  بشاء  
كتذسل عمى كجو الخرػص إنجاز ، ككحا تدييل أنذصة ىحه السقاكلاتالسقاكلات لإقميسيا 

ى حتّ كغيخىا مغ البشيات الأساسيّة كالإنتخنيت كالغاز الكيخباء، كالساء، كالياتف خقات، كربصيا بالصّ 
 .ار لتػشيغ مذاريعيعكأصحاب السيغ كالحخؼ مغ إيجاد عقّ دات كالسؤسّ حاممي السذاريع تدسح ل

إفّ تذجيع كلػج السقاكلات للاستثسار عمى أراضي الجساعات الإقميسيّة لا يتػقّف يخ أف غَ 
عمى السدؤكليغ السحمّييغ بحؿ  بل لا بجّ فقط عمى إبخاز ىحه الأخيخة لإمكانياتيا الصّبيعية الستشػّعة 

أك  للاستؿباؿ كتييئة الصّخقات كتػسيعيا كالأساسيّة اللّازمة لتػفيخ التّجييدات قُرارػ جيجىع
إحجاث جدػر بالصّخؽ التّابعة لمبمجيّات كخاصّة  في السشاشق الشّذاط الرّشاعي كمشاشق التّػسع 

بيجؼ خمق البيئة السلائسة لاستقصاب الاستثسارات كمسارسة الأنذصة الرّشاعيّة  الدّياحي
 تقػػ الكثيخ مغ كلمؿياـ بكلّ ذلظ يجب تػفيخ الػسائل السالية، لأفّ التّكاليف باىطة، كلاكالتّجاريّة، 

ىيئات الجساعات الإقميسيّة عمى تحسّميا، كفي ىحا الذّأف يجب تبديط شخكط الاستفادة مغ 
 الاقتخاض البشكي الّتي تخز إعجاد كتييئة السشاشق الرّشاعيّة.

ة شسػيّ ة إلى السقاربة التّ ة السخفؿيّ مغ السقاربة الإداريّ  ةالإقميسيّ الجساعات ؿ دكر إِفّ تحػّ 
نطاـ جبائي كمغ الطاـ شّ الي مغ ة كجعميا القاشخة التي تقػد الانتقاؿ بالاقتراد السحمّ الاقتراديّ 
عمى استغلاؿ يعتسج  إلى نطاـ ةلتسػيل أنذصتيا الاقتراديّ  كلةالسباشخة كغيخ السباشخة لمجّ الإعانات 

                                                             
 .285ابق، ص. يحيا محمد، السخجع الدّ  -987
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كفي ة للاستثسار جاذبيّ لجعل إقميسيا ذات  ةقاعجيّ مجالات إقميسيا في إشار سياسة الاستثسار في 
 استحجاثفي ك  كالسداىسة في ميدانياتياية شسية السحمّ بات التّ يػض بستصمّ مجاؿ تخقيتو كتجعيسو لمشّ 

كلأجل ، عاشميغ عغ العسللمي عمى السدتػػ السحمّ تكػف لائقة كدائسة  الذّغلمشاصب العجيج مغ 
ة بيعيّ سقػمات الصّ البخكيج تّ لمالآليات الكفيمة عمى الاعتساد  الجساعات الإقميسيةعمى  كجبذلظ 

 .السشتجة ةالاقتراديّ  مختمف الأنذصة استقصاب بيجؼخ عمييا إقميسيا تي يتػفّ الّ  ةكالاقتراديّ 

عمى جحب عة السذجّ ة ة كالاقتراديّ بيعيّ مات الصّ لمسقػّ الإقميسي دػيق أىع آليات التّ بيغ مغ كَ 
 اتار كزيادة حجع الصمب عمى العقّ  للاستثسارخؼ السدتيجؼ الصّ باعتباره انتباه القصاع الخاص 

ار تػفيخ العقّ ضخكرة نجسميا في ة ة كالفلاحيّ جاريّ ة، التّ شاعيّ بسختمف ترشيفاتيا الرّ  ةيالسحمّ 
كتحجيج ار الاقترادؼ ات في الجدائخ تعاني مغ شح العقّ العجيج مغ البمجيّ  ة أفّ خاصّ  الاقترادؼ

ارات بذكل تعتسج أسعار العقّ ، بحيث 988التّدػيق آليات مغ أكليا   عشرخا   الّحؼ ي عتبخ ارثسغ العقّ 
تجفع  سكغ أفْ مب مقابل العخض يُ ػؽ، كزيادة الصّ ارات في الدّ أساسي عمى عخض كشمب العقّ 
سعمػمات الجسع ة العسل عمى عمى مدؤكلي الجساعات الإقميسيّ  الأسعار للارتفاع، لحا مغ السيعّ 

 ب، كالصماكشةلمدّ ة خائيّ اقة الذّ السشصقة، كالصّ  انية في تمظكالكثافة الدكّ ارات العقّ حػؿ أسعار قة الستعمّ 
ججّا   ميسا   تي تعتبخ مرجرا  ار الّ خيبة السفخكضة عمى العقّ الزّ ؾيسة ، مع تحجيج ػؽ كالعخض في الدّ 

 كالإعفاءاتتدتفيج مغ الحػافد  فْ أيسكغ  تيالّ  اراتالعقّ  كتحجيج مجاؿة، لخديشة الجساعات الإقميسيّ 
تحجيج أفزل  يتعّ  بشاء  عمى ىحه السعمػماتك ، يع عمى الاستثسار السحمّ تي تذجّ الّ  ةخيبيّ الزّ 

 .ارلتدػيق العقّ خكيجية استخاتيجية ت

 ،السمرقات ،الإذاعة، الجخائج، السشاشيخ كالاعلاناتكبسختمف كسائمو  يالسحمّ  الإعلاـيُعج 
الآليات الستاحة  مغ أىع  ةكاحجتػيتخ، الك  الؽيدبػؾػاصل الاجتساعي سائل التّ ك ك السعارض 

في بشاء   حاسسا   فيي تمعب دكرا  إقميسيا، خ عمييا تي يتػفّ مات الّ لمسقػّ يج ك خ تّ ة لمجساعات الإقميسيّ لم
  .خكةالاستثسارات كتػجيييا نحػ القصاعات السشتجة لمثّ جحب لأفزل جػانب الإقميع ل صػرة إيجابية

                                                             
ضى الخّ  خاتكمؤشّ  الفاعميغ آليات دتعجّ  بيغ ة،احميّ الدّ  لمسجالات خابيالتّ  دػيقالتّ  »مجافعي،  محمدو زائخة بػعبيجة -988
 العخبي يسقخاشيالجّ  ة، السخكدالاجتساعيّ  العمػـ ة، مجمّ « البيزاء ارالجّ  غخب بجشػب اشئالذّ  رحاؿ سيجؼ حالة كشي،الدّ 

 .593، ص. 2018، 07بخليغ، عجد  -ألسانيا
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يػض سكغ الاعتساد عمييا لمشّ مات يُ مقػّ عمى في الجدائخ ة جساعة إقميسيّ  خ كلّ تػفّ تَ 
 « ة بجايةبمجيّ  »ي مغ خلاؿ آلية التّدػيق ؼيكفي أفْ ندتذيج بسثاؿ عغ السحمّ  بات الاقترادبستصمّ 

، فالسشصقة ع مستمكاتياة كتشػّ خ عمى إمكانيات شبيعيّ يتيا كقصب اقترادؼ تتػفّ سّ ىأ عمى أساس 
 كتقجر ميشاء بياك صل عمى البحخ الأبيس الستػسط بامتياز تُ ياحية ترشف ضسغ السجالات الدّ 

 ضػاحي يكف ،طفي البحخ الستػسّ  ػماـالرّ  كادؼ يربّ  كبيا² كمع  120,20حػاليبا مداحتي
ىكتارا  12بػػ  تقجر بسداحة الحزخية "أحسج سيجؼ" غابة مثل ةشبيعيّ  مداحات تػجج السجيشة

 ىكتارا. 2080تقجر بسداحة  "قػراية"ة الػششيّ كالحجيقة 

نقل البزائع نذاط العشاصخ الفاعمة عمى تدييل بسجسػعة مغ د إقميع مجيشة بجاية يتسيّ  ساكَ 
غ بذكل كبيخ البيئة ا سيحدّ مسّ  ار شخؽ غخبيخيق الدّ بعج إنجاز الصّ  مغ كإلى ميشاء بجاية

 كنقل شحغ كمفة مغ تخؽيسك  قخية عمى شػؿ الصّ شسية الاقتراديّ ز التّ ية، كيعدّ ػجدتية السحمّ المّ 
ب عمى مشتخبي بمجية بجاية إذا ة، لح يتصمّ يّ كة الحجيجالدّ  محصّةإلى قخبيا مغ  إضافة ة،الأكليّ  السػاد

ػاشئ السيشاء، الغابات البحخ، الذّ ة استخجاـ تي يدخخ بيا إقميع البمجيّ مات الّ دػيق لمسقػّ ما أرادكا التّ 
حخؼية  ،ةفلاحيّ  ،ةصشاعيّ )ة أنذصة اقتراديّ  مغارؼ كما تسمكو العقّ  ة كرصيجىابيعيّ سذاىج الصّ كال

ة ة لخمق حخكة اقتراديّ قميجيّ شاعة التّ كتكثيف تشطيع معارض الرّ  ةخكيجيّ في إعلاناتيا التّ يّة( كخجمات
 ة.خكيج لمسشتجات الحخؼيّ بالسشصقة كالتّ 

سخافقيا العسػميّة الجيّج لدييخ تّ الجساعات الإقميسيّة مغ نقائز عجيجة في ما تعشيو ال لّ ضِ  فِي
قمّة السػارد ل يسا في ضِ ية كتقجيع الخجمات بالفعالية السأمػلة سِ شسية السحمّ تي حالت دكف تحقيق التّ كالّ 

مغ خلاؿ ؾياميا  قائزالشّ أكجو سَعت الحكػمة الجدائخية استجراؾ خ عمييا، كالإمكانيات الّتي تتػفّ 
ية كإدماج السجتسع السجني ؤكف السحمّ تحجيث مشاىج تديخ الذّ بسحاكلات كثيخة للإصلاح تيجؼ إلى 

ي ة للاستثسار السحمّ ذا جاذبيّ  ة كجعميا قصبا  دييخ الإدارؼ كتصػيخ قجرات الجساعات الإقميسيّ في التّ 
 2021سشة مغ سبتسبخ  26ك 25 ييػم ةبالػلاّ  الحكػمةاجتساع نحكخ كفي ىحا الاتّجاه السشتج، 

 «ةانعاش اقترادؼ، تػازف إقميسي كعجالة اجتساعيّ « :تحت عشػافبالجدائخ العاصسة ع بقرخ الأم
 .عمى افتتاحو "عبج السجيج تبػف "يج ة الدّ حؼ أشخؼ رئيذ الجسيػريّ الّ 
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يكتدي «  انعاش اقترادؼ، تػازف إقميسي كعجالة اجتساعيّة «قاء مػضػع محػر المّ  فّ إِ 
ع إيجاد آليات حجيثة لتحقيق حتّ حؼ يُ الحالي، الأمخ الّ  يالسحمّ  ؼخؼ الاقترادطّ الفي أىسية بالغة 

ية اقترادية مشدجسة بيغ مختمف أقاليع الػشغ، تأخح بعيغ إقلاع اقترادؼ يزسغ تشسية محمّ 
ف ػ مشصقة، كلك تع بيا كلّ تي تتسة الّ ذخيّ ية كالبّ ة، السادّ ة، الاقتراديّ بيعيّ الاعتبار الإمكانيات الصّ 

في زيادة جاذبية أقاليع الجساعات الإقميسية للاستثسار السشتج كالحخكية  خكيج الإقميسي يمعب دكرا  التّ 
ية كاقترادية، كحدب كمقػمات شبيعّ مكانيات إمغ خلاؿ استعخاض ما لجييا مغ  الاقترادية

 ةالإقميسيّ  شسيةالتّ  » :جاءت تحت عشػاف تيانية الّ الػرشة الثّ  فإفّ  ةلقاء الحكػمة بالػلاّ بخنامج 
دػيق التّ  ت بسػضػعاىتسّ تي مغ أبخز الػرشات الّ ، «الجاذبية كإلدامية الإنعاش شسػح بيغ الستػازنة:

 :كسا يميا يالسشبثقة في 989ػصياتالتّ كيسكغ حرخ أىع ، يةللأقاليع السحمّ 

ية بسا سيدسح صات السحمّ في إشار السخصّ  الحجكدية كتشسية السشاشق تييئة فيخكع الذّ  -
ي جسيع تي تذػبيا فالّ قائز ة في ىحه السشاشق، كاستجراؾ الشّ شسية الاقتراديّ في خمق ديشاميكية التّ 

 ية، ػؽ الإفخيؿّ السجالات، كجعميا أقصاب ذات جاذبية مفتػحة عمى الدّ 
شسية، صشجكؽ الجشػب، صشجكؽ ط البمجؼ لمتّ جييد )السخصّ تػسيع مجكنة بخامج التّ  -

 ية( الجساعات السحمّ 
 ة، ة عمى مدتػػ السشاشق الحجكديّ ة حخّ العسل عمى إنذاء مشاشق تجاريّ  -
سا في مجاؿ يذاط الفلاحي لا سِ تي مغ شأنيا بعث الشّ الّ  ةتصػيخ السشذآت القاعجيّ  -

 ، خقاتالصّ ك  ة، السياهالكيخباء الفلاح
غيخة دات الرّ السؤسّ  ات لفائجةخة عمى مدتػػ البمجيّ إنذاء مشاشق نذاشات مرغّ  -

باب، كارفاقيا بفزاءات جاىدة لاستؿباؿ حاممي السذاريع مغ الذّ ل ا  غيخة ججّ كالستػسصة كالرّ 
 ة، ك خ الاستثسارات السشتجة لمثّ 

 تبادؿ قرج البحث كمخابخ كالجامعات الخػاص الستعامميغ بيغ تػاصل جدػر خمق -
 .الخاص لمقصاع ابعةالتّ  داتالسؤسّ  داخل راتتخبّ  إجخاء ب مغالصلاّ  كتسكيغ الخبخات،

                                                             
 .السخجع الدّابق، www.intrieur.gov.dz :راجع: السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخمية كالجساعات السحمّية -989

http://www.intrieur.gov.dz/
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 لػفخة خكيجلمتّ  أداة  بسثابة يكػف  يغالاقتراديّ  الستعامميغ لجسيع متاح معمػمات بشظ إنذاء -
ا يجعل مسّ  للاستثسار الستاحة الفخص كإبخاز ،ةالإقميسيّ  مدتػػ الجساعات عمى ارؼ العقّ  العخض

 .تيخة سخيعةتجديج السذخكعات السحمّية تتعّ بػ 

 تػفيخ الذخوط القانػني ة السشاسبة للاستثسار السحم ي -الثانيالفخع 

في   لأىسّيتيا الكبيخة جحب السديج مغ الاستثساراتة في رج تفعيل دكر الجساعات الإقميسيّ قَ 
صبيق عمى عقػد الاستثسار القانػف الػاجب التّ ع السذخّ  تثبيتخلاؿ مغ يكػف  مذاريعياتسػيل 

تذخيعاتيا تدػد الّتي كلة في الجّ  للاستثسارعمى الإقجاـ السدتثسخ  تجحبتي الّ باعتباره مغ العشاصخ 
ة مع ضخكرة شسػؿ قانػف الاستثسار عمى مبجأ السعاممة الستداكيّ  ،(ل  )أو   استقخار قػاعجىاالجّاخميّة 

 .()ثانيا  ة الجدائخيّ الاستثساريّة ػؽ ة الدّ خ عمى جاذبيّ ة تؤثّ تفاديا  لخمق قيػد تسييديّ بيغ السدتثسخيغ 

ز للاستثسار السحم يالقانػني  الإشاراستقخار مبجأ  إقخار -و ل  أ     السخر 

ز ار الاقترادؼ السخرّ ارؼ عمى العقّ الدّ ي ػنطاـ القانشخط ثبات الشّ تكخيذ عج يُ 
بيئة مغ الأمغ  خو شخط مػضػعي يكفل لمسدتثساعتبار أنّ ب للاستثسارضسانة ىامة  للاستثسار

ة، بحيث يقزي ة داخل إقميع الجساعات الإقميسيّ لسسارسة نذاشو الاستثسارؼ بكل أريحيّ  القانػنيّ 
تمتدـ  ذْ إلى غايتو انقزائو، إِ  كقت إبخاـ العقج فقط حؼ كاف ساريا  بتصبيق القانػف الّ خط ىحا الذّ 

 محقو مغتقج ا سَ لِ  لمعقج السبخـ بيشيساػازف الاقترادؼ بالتّ  بعجـ اصجار قػانيغ ججيجة تخلّ كلة الجّ 
سشح ما يعاب عمى التّجخبة الجدائخيّة أفّ الإشار القانػني ل غيخ أفّ ضخر بحقػؽ السدتثسخ، 

عخؼ  الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة
لى إثارة مخاؼ السدتثسخ كتجعمو يعدؼ عغ الاستثسار عجّة تعجيلات كتغيخات الأمخ الّحؼ يؤدّؼ إ

إلى إقامة الاستثسارات عمى إقميسيا قرج ماسّة ة بحاجة الجساعات الإقميسيّ  في الػقت أفّ  فييا
    تعديد مجاخيميا كقجراتيا السالية.

ذخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة ل إلقاء نطخة عمى القػانيغ السحجّدةبِ 
ى عمعجيلات شخأت تّ ال كثيخسشجج  للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة
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الامتياز القابل عقج استبجؿ نسط ع السذخّ  ، بحيث أفّ ز للاستثسارمشح العقار السخرّ  شخيقة
الامتياز د لذخكط ككيؽيات مشح السحجّ  11-06الأمخ رقع مغ  10ة سادّ لم كفقا  حػيل إلى تشازؿ لمتّ 

بذخط  ةية لإنجاز مذاريع استثساريّ كلة كالسػجّ ة لمجّ ابعة للأملاؾ الخاصّ شازؿ عغ الأراضي التّ كالتّ 
د عغ الإنجاز الفعمي لمسذخكع كدخػلو حيد الشّذاط كفقا  لمذّخكط الػاردة في دفتخ الأعباء السحجّ 

  الاحتياشات العقاريّة لمجّكلة.، كىػ الأمخ الّحؼ أدّػ إلى استشداؼ الكثيخ مغ شطيعشخيق التّ 

الأمخ بسػجب كغ سخعاف ما ألغى السذخع قاعجة تحػيل عقج الامتياز العقارؼ إلى تشازؿ لَ 
لذخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة  دالسحجّ  08-04

و بيج أنّ خاضي، بذكميو السداد العمشي كالتّ ، كيكػف مشح الامتياز استثساريّة  كالسػجّية لإنجاز مذاريع
الحرػؿ عمى العقار الاقترادؼ عغ شخيق إجخاءات السداد  يخ السدتثسخ السحمّ طخ إلى تعدّ بالشّ 

 تعّ ك  2011كسيمي لدشة قانػف السالية التّ مغ  15ة السادّ  خمي عغ ىحا الإجخاء بسػجبالتّ  العمشي تعّ 
مغ الػالي كسا جعمت  ،شازؿغيخ قابل لمتّ خاضي فقط عمى اجخاءات السشح عغ شخيق التّ  الاحتفاظ

 صاحب الاختراص في مشح عقػد امتياز لإنجاز مذاريع سػاء  ذات شابع سياحي أك صشاعي 
ىحه الأحكاـ سخعاف ما جخػ تعجيميا  ، غيخ أفّ أك خجماتي عمى مدتػػ إقميع الجساعات الإقميسيّة

ذخكط ككيؽيات لحجّد الس 17-23كخ بسػجب القانػف رقع ابق الحِّ الدّ  04-08 رقع الأمخإثخ إلغاء 
، حيث لإنجاز مذاريع استثساريّة ػجّوللأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالس التّابع العقار الاقترادؼ مشح

 مغ شخؼ الػكالة الجدائخية لتخؾيةفقختيا الأكلى  14بسقتزي السادّة أصبح يسشح عقج الامتياز 
حػيل الاستثسار بتفػيس مغ الجكلة عغ شخيق الذباؾ الػحيج بريفة الامتياز بالتخاضي القابل لمتّ 

  .إلى تشازؿ

 اشخأ عمييز للاستثسار ار السخرّ عمى لمعقّ  ة لسشح عقج الامتيازة القانػنيّ دبة لمسجّ الشّ بِ 
ككيؽيات مشح الامتياز د لذخكط السحجّ  11-06الأمخ رقع مغ  04ة تيا السادّ فقج حجدّ  تعجيل،

ة مجّ في  ةية لإنجاز مذاريع استثساريّ كلة كالسػجّ ة لمجّ ابعة للأملاؾ الخاصّ شازؿ عغ الأراضي التّ كالتّ 
 رقع مغ الأمخ 04ة بسػجب السادّ ة خمي عغ ىحه السجّ التّ  ، لكغ تعّ سشة قابمة لمتججيج 20أدناىا 

الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة ذخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى لحجّد الس 08-04
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قابمة لمتججيج،  33ة الأدنى لعقج الامتياز أصبحت السجّ ك  كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة
لأحكاـ  جارؼ كذلظ استشادا  ابع التّ كتدتثشى مغ التججيج الأراضي السػجية لمتخؾية العقارية ذات الصّ 

 ار الاقترادؼالعقّ  ذخكط ككيؽيات مشحلحجّد الس 17-23رقع  القانػف فقختيا الثّالثة مغ  14ة السادّ 
 .التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة

السدتثسخ الأجشبي ة بالاستثسار رػص الخاصّ لشّ ا تي تسذّ الّ  ةالسدتسخّ عجيلات التّ  جعلتَ 
ؼ إلى ججيجة تؤدّ  صجكر أحكاما  مغ  خػفا   مالو رأس لاستثسارإلى الجدائخ  السجيء عغ يستشع

خاصّة  ؼيسا ة بابيّ رف بالزّ تتّ إذا كاف يحتػؼ عمى أحكاـ  يساسِ حؼ يحكع نذاشو تغييخ الإشار الّ 
بسا تو بصخيقة غيخ مباشخة، كرّ حخمانو مغ ممكيّ ل يُسيّج فِعل وأنّ  كلا شظّ  ةندع السمكيّ سػضػع يتعمّق ب

 ةعمى الاستثسارات الأجشبيّ  «احفأميع الدّ مبجأ التّ »ع تجديج سياسة إجخاء عدػ ذلظ إلى رغبة السذخّ يُ 
ة بسػجب ة إلى ممكية عامّ ة الخاصّ كلة بتحػيل السمكيّ إجخاء يدسح لمجّ بسثابة  لكػنو، ةبصخيقة تجريجيّ 

كلا  ،990ةتحقيق مرمحة عسػميّ تعػيس، بيجؼ ة مقابل ة كششيّ تذخيعي في مياديغ ذات أىسيّ  نزّ 
عجـ السغامخة  تفزيمياك ة خكات الأجشبيّ الذّ  كسط ب نفػرا  سبّ مثل ىحا الػضع  مشا أفّ قُ عجب إذا 

 بخأيشا  خؤثّ سة لقصاع الأعساؿ، كىػ ما يُ استقخار القػانيغ السشطّ يدػده اللاّ مُطمع  لشفقماليا  بخأس
 .السحمّيةشسية ة في جحب الاستثسارات لتحقيق التّ السشػط لمجساعات الإقميسيّ الاقترادؼ كر عمى الجّ 

 القػانيغ السحجّدةك ة قػانيغ الاستثسار برفة عامّ ة استقخار كلة الجدائخيّ ضساف الجّ  يَتصمّب
ذخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز ل

في مشتيى الػضػح  اأحكاميتكػف صياغة  أفْ كحلظ يدتمدـ ك  ،برفة خاصة مذاريع استثساريّة
عجيل كالإلغاء بيسة كعخضة لمتّ لا تكػف مُ  كأفْ فديخ كسيمة التّ  مخاشبيولتكػف مفيػمة لجػ  قةكالجّ 

إذا كاف يدتجيب ما حؼ يحكع استثساره ك طاـ القانػني الّ ية لمشّ ػلي أىسّ السدتثسخ يُ  لأفّ ، مدتؿبلا  
ؿ عجّ في حالة إدراج أحكاـ ججيجة تُ  توإلى جانب شسأن ،ةعمى ممكيتو الاستثساريّ  كيحافع لسرالحو
  حسمت ضسانات كمدايا أفزل لو.إذا  إلاّ  ق عميوصبّ تُ  يا لغأنّ  اشئة بعج إبخاـ العقجع الشّ ائقبعس الػ 

                                                             
990

 -Voir: BEAUD Olivier, « Nationalisations et souveraineté de l’état », Histoire@Politique, 

Politique, Culture, Société, Centre d'histoire de sciences po, Paris, N°24, 2014,  p. 87.  
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رفة ب إقخارهك  2020ستػر سشة إثخ تعجيل الجّ  الجّستػرؼ الجدائخؼ  ذؤسّ ما فعل السُ  حدشا  كَ 
عمى  تي تشزّ ابعة الّ الخّ فقختيا  34ة بسػجب أحكاـ السادّ السشذػد بو ذخيع صخيحة مبجأ استقخار التّ 

يات، عمى ق بالحقػؽ كالحخّ ذخيع الستعمّ كلة، عشج كضع التّ ، تديخ الجّ للأمغ القانػنيّ  تحؿيقا   »: أنّو
فقط  دستػريا  ذخيعي بات التّ مبجأ الثّ  تكخيذ خأيشا فإفّ بِ كَ ، «ضساف الػصػؿ إليو ككضػحو كاستقخاره 

 ذلظ ا  كشبعكيؽيات تصبيقو، كتػضّح د مشفرمة تحجّ ة قانػنيّ قػاعج بدغ ع ل السذخّ يتجخّ  لا يكفي مالع
للاقتراد كدعع كبيخ خكة تياف ثّ إالي إلى الجدائخ، كبالتّ ة بقػّ  ق الاستثسارات الأجشبيةتجفّ إلى  يؤدّؼس

  السحمّي. تذجيع الاستثسار عمىة كتفعيل دكر الجساعات الإقميسيّ  غلالػششي كخمق مشاصب الذّ 

 إلغاء القػاعج السقي جة للاستثسارات السحم ية -ثانيا  

عجد كبيخ  تػافجخرػصا  تذجيع ك السدتثسخيغ  إغخاءالسداىسة في سانات الزّ  طيخ ثافِ تَ 
ىي ة عمى مدتػػ الجساعات الإقميسيّ  ةشسية الاقتراديّ قة لمتّ محقّ  لإنجاز مذاريع الأجانبمغ 

حؼ يسارس نفذ نذاط السدتثسخ الػششي لشفذ الّ كلة السزيفة السدتثسخ الأجشبي معاممة الجّ 
الغاية مغ  علّ كلَ ، 991هجَّ خح ضِ تّ تي تُ الّ  ةسييديّ جخاءات التّ عغ الإ بعيجا  السعاممة في الحقػؽ كالػاجبات 

كالتّسييد ة لجسيع الأشخاص دكف تفخقة جاريّ ة كالتّ تدييل مسارسة الأنذصة الاقتراديّ  ىحا الإجخاء
   .992بيغ الاستثسارات

في  كسبجأ للاستثسارس مبجأ السداكاة حؼ كخّ الّ  الجدائخؼّ الجّستػرؼ ذ دتحدغ مػقف السؤسّ نَ 
تعسل » عمى أنّو:  تي تشزّ الّ ك  2016عجيل الجستػرؼ لدشة التّ انية مغ فقختيا الثّ  43ة أحكاـ السادّ 

 لمتّشسية دات دكف تسييد خجمة  ازدىار السؤسّ  ع عمىذجّ كتُ الأعساؿ، عمى تحديغ مشاخ كلة الجّ 
القانػف مغ  21ة السادّ أحكاـ ضػء  فيع ج عميو السذخّ أكّ حؼ الّ سبجأ ، كىػ ال«ةالػششيّ  ةالاقتراديّ 

شائية فاؾيات الثّ مع مخاعاة أحكاـ الاتّ  »: عمى أنّو تي تشزّ الّ  الستعمّق بالاستثسار 09-16رقع 

                                                             
ة لمبحث ة الأكاديسيّ ، السجمّ « ممكية السدتثسخ الأجشبي ة في حسايةكليّ سانات كالسبادغ الجّ دكر الزّ  »بقة حداف،  - 991

 عغ:  ، نقلا  111، ص. 2017، 02، عجد 16ج ة، جامعة بجاية، مجمّ ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ القانػني، كمّ 
CAZALA Julien, « Les standards indirecte de traitement : traitement de la nation la plus favorisée et 

traitement national », in Droit International des Investissements et de l’Arbitrage Transnational, sous 

la direction de LEBEN Charles, Pédone, Paris, 2015, p. 268. 
 .111ابق، ص. السخجع الدّ  بقة حداف، -992
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ػف ى الأشخاص الصبيعيّ ة، يتمقّ كلة الجدائخيّ ة مغ قبل الجّ السػقعّ دة الأشخاؼ ة كالستعجّ كالجيػيّ 
 الحقػؽ كالػاجبات السختبصة باستثساراتيع ػف الأجانب معاممة مشرفة كعادلة، ؼيسا يخزّ كالسعشػيّ 

يخسخ  »: عمى أنّو تي تشزّ الّ  18-22رقع الاستثسار الججيج قانػف مغ  03ة السادّ كفي أحكاـ ، «
 ىحا القانػف السبادغ الآتية: 

 .«عامل مع الاستثساراتفي التّ فاؼية كالسداكاة الذّ -...

رخيح مغ خلاؿ إلغاء آلية التّ  السعاممة السُتداكية بيغ السدتثسخيغع اىتساـ بسبجأ السذخّ  أَكلى
 لتصػيخ الاستثسارلجػ الػكالة الػششية الأجشبي قبل انجازه  ؼ بالسذخكع الاستثسار الإجبارؼ السدبق 

فقختيا الأكلى مغ قانػف السالية التّكسيمي لدشة  58ة السادّ بسػجب أحكاـ  شخط إلدامي كالّحؼ كاف
، 994في حالة إنجاز استثسارات دكف شمب مداياأك طاـ العاـ عشج شمب مدايا الشّ  سػاء  ، 2009993

كلا يمدـ السدتثسخ  ةاختياريّ  آليةإلى ق بتخؾية الاستثسار الستعمّ  09-16رقع  بسػجب القانػف ليا حػِّ يُ لِ 
في حالة إبجاء رغبتو في الاستفادة  تصػيخ الاستثسار إلاّ لجػ الػكالة الػششية ل 995تدجيل مذخكعو

تي القانػف الّ ذات الفقخة الأكلى مغ  04ة في أحكاـ السادّ  ىػ مكّخس كسا، مغ السدايا السقخّرة قانػنا  
رة في تخزع الاستثسارات قبل إنجازىا، مغ أجل الاستفادة مغ السدايا السقخّ  »و: عمى أنّ  تشزّ 

 .  «أدناه 26ة دجيل لجػ الػكالة الػششية لتصػيخ الاستثسار السحكػرة في السادّ أحكاـ ىحا القانػف، لمتّ 

                                                             
كخ، ابق الحِّ ، الدّ 2009كسيمي لدشة قانػف السالية التّ غ ، يتزسّ 01-09مغ الأمخ رقع  58/01ة أحكاـ السادّ  تشزّ  -993

مع كالخجمات قبل إنجازىا إلى ة لإنتاج الدّ ذاشات الاقتراديّ ة السشجدة في الشّ تخزع الاستثسارات الأجشبيّ  »و: عمى أنّ 
 «.أدناه 6ة ترخيح بالاستثسارات لجػ الػكالة السحكػرة في السادّ 

994
- ZOUAIMIA Rachid, « Le régime des investissements étrangers à l’épreuve de la résurgence de 

l’état dirigiste en Algérie », Revue Algérienne des Sciences Juridiques Economiques et Politiques,  

Université d’Alger 1, N° 02, 2011, p. 06. 
مارس سشة  05خ في ، مؤرّ 102-17شفيحؼ رقع خسػـ التّ مغ الس 02ة دجيل حدب أحكاـ السادّ بإجخاء التّ  يُقرج -995

 08خ في ، مؤرّ 16.ر.ج.ج عجد جيادة الستعمقة بو، د كيؽيات تدجيل الاستثسارات ككحا شكل كنتائج الذّ ، يحجّ 2017
بخ مغ خلالو السدتثسخ عغ إرادتو في إنجاز حؼ يعّ الإجخاء السكتػب الّ ىػ  ... »و: ، أنّ 20، ص. 2017مارس سشة 

شػاؿ  29السؤرخ  09-16استثسار في نذاط اقترادؼ لإنتاج الدمع أك الخجمات يجخل ضسغ مجاؿ تصبيق القانػف رقع 
 .«2016غذت سشة  3السػافق ؿ  1437عاـ 
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عمى خفع بعس القيػد ب 2020996كسيمي لدشة قانػف السالية التّ ضػء ع في السذخّ  اـقَ  
 997ةفي مجاؿ الاستثسارات الأجشبيّ فعة حق الذُّ تصبيق بإلغاء  ق الأمخكيتعمّ ة الأجشبيّ الاستثسارات 
 2009كسيمي لدشة مغ قانػف السالية التّ  62ة عمى إلغاء السادّ  تي تشزّ مشو الّ  51 ةبسػجب السادّ 

قانػف مغ  53ة السادّ  بسػجبع ككحلظ ألغى السذخّ  ،2020مغ قانػف السالية لدشة  109ة كالسادّ 
      ،ق بتخؾية الاستثسارالستعمّ  09-16رقع  مغ القانػف  30ة السادّ  2020كسيمي لدشة السالية التّ 

عمى مدتػػ لمسدتثسخيغ الأجانب للاستثسار  ا  يُعصي دافعا  قػيّ إلغاء حق الذّفعة سَ  -كَضَشُّشَا-
 . الجساعات الإقميسيّة

 كسعيار لقبػؿ إقامةخيظ الػششي لمسدتثسخ الأجشبي الذّ قاعجة ع عغ تصبيق خاجع السذخّ تَ 
مغ انية فقختيا الثّ  58ة السادّ أحكاـ  في درجياأ الّتي ةالأراضي الجدائخيّ  عمى ةالاستثسارات الأجشبيّ 

       سكغ إنجاز الاستثسارات الأجشبية إلاّ يُ  لا : »تي تشزّ الّ  2009السالية التكسيمي لدشة  قانػف 
% عمى الأقل مغ رأسساليا الاجتساعي، كيقرج 51ة تسثل فييا السداىسة الػششيّ في إشار شخاكة 
كسيمي مغ قانػف السالية التّ  66ة السادّ  أحكاـج عمييا في ، كأكّ «ة شخكاءة جسع عجّ بالسداىسة الػششيّ 

مع كالخجمات كالاستيخاد تختبط مسارسة الأجانب لأنذصة إنتاج الدّ » : تي تشزّ كالّ  2016لدشة 
  .«% عمى  الأقل مغ رأسساليا51ة السؿيسة عمى ندبة بتأسيذ شخكة تحػز السداىسة الػششيّ 

عغ السدتثسخ الأجشبي بشدبة  %51ة ة السدتثسخ الػششي بشدبأفزميّ  قاعجةإدراج  عتقج أفنَ 
ة مغ السدتثسخيغ ة الػششيّ يادة الاقتراديّ دّ الحساية  إفْ كانت تدتيجؼى ك حتّ  خاكةالذّ في  49%

سا كإنّ ، ايليذ في محمّ ػؽ في الدّ ة بقػّ  اة لفخض كجػدىتذجيع الاستثسارات الػششيّ كحا ك  الأجانب

                                                             
، ج.ر.ج.ج عجد 2020، يتزسّغ قانػف السالية التّكسيمي لدشة 2020جػاف سشة  04، مؤرّخ في 07-20قانػف رقع  -996
 .04، ص. 2020جػاف سشة  04، مؤرّخ في 33
إلغاء حق الذّفعة في مجاؿ »  فاتح، : خلاؼراجع، «حق الذّفعة » حَػؿ تفاصيل أكثخ لأسباب إلغاء السذخّع تصبيق -997

، 2021، 02، عجد 09، مجمّة الحقػؽ كالحخّيات، جامعة بدكخة، مجمّة « الاستثسارات الأجشبيّة بالجدائخ: ضخكرة أـ خيار؟
 كما بعجىا. 257ص. 
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السدتثسخ الأجشبي يػاجو  ة في الاستثسار الػششي بحكع أفّ أماـ السداىسة الأجشبيّ  مت عائقا  شكّ 
 .998الأجشبي خؼة تحؿيقيا مغ الصّ حؼ يتػافق مع الأىجاؼ السخجػّ خيظ الػششي الّ صعػبة إيجاد الذّ 

خ عمى مبجأ السعاممة ؤثّ تي تُ الّ  999(%51/49) خاكةعَجّؿ السذخّع رأيو كسحب قاعجة الذّ 
ة كجمب رؤكس ػؽ الجدائخيّ لمػلػج الدّ  حفّد السدتثسخ الأجشبييُ بالذّكل الّحؼ العادلة بيغ السدتثسخيغ 

قانػف الاستثسار الجدائخؼ السسشػحة في إشار  ةحفيدات الجبائيّ التّ  خكة في ضلّ الأمػاؿ الخالقة لمثّ 
تُمغى أحكاـ  »التي تشزّ:  2020التّكسيمي لدشة  مغ قانػف السالية 51 ةسادّ لم تصبيقا  كذلظ  ،الججيج
  .«2020مغ قانػف السالية لدشة  109، كالسادّة 2009كسيمي لدشة مغ قانػف السالية التّ  62السادّة 

تي كانت قائسة الّ خاكة قاعجة الذّ  العادلة بعج إلغاءسبجأ السعاممة بستفادة السدتثسخ الأجشبي اِ 
ظ الصخؼ الأجشبي تسمّ  إمكانيةب عشيا مغ كما يتختّ  2009كسيمي لدشة قانػف السالية التّ  في

ىحا الإقخار  بيج أفّ ، 1000السدتثسخ الجدائخؼ خاكة مع دكف الالتداـ بالذّ  بالكاملستثسارؼ لاسذخكع امل
 يابع الاستخاتيجبالصّ  الستّدسةسشع السدتثسخ الأجشبي الاستثسار في بعس القصاعات ل نطخا   ندبيّ 

كسيمي مغ قانػف السالية التّ  49ة السادّ حكاـ لأ كفقا ،الػششي الذّخيظفي شخاكة دنيا مع  بجخػلو إلاّ 
 .2020لدشة 

بسػجب  2020كسيمي لدشة مغ قانػف السالية التّ  49ة السادّ أحكاـ  إلى تعجيلع السذخّ  سجعَ 
مع لية لمدّ نذاط استيخاد السػاد الأكّ ليزيف  2021مغ قانػف السالية لدشة  139 ةأحكاـ السادّ 

تي لّ ا 51/49تخزع لمقاعجة تي الّ ية لإعادة البيع عمى حاليا إلى قائسة الأنذصة كالبزائع السػجّ 

                                                             
ة لمبحث ة الأكاديسيّ ، السجمّ « خاكة: آلية لتفعيل الاستثسار الأجشبي السباشخ في الجدائخالذّ  »ششتػفي عبج الحسيج،  -998

 .519، ص. 2016، 01، عجد 13ج ، مجمّ جايةة، جامعة بياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ ، كمّ القانػنيّ 

حَػؿ تفاصيل أكثخ لأسباب إلغاء السذخّع تصبيق قاعجة إلدامية شخاكة السدتثسخ الأجشبي بالسدتثسخ الػششي لقبػؿ  -999
في مجاؿ الاستثسارات %( 49-51إلغاء قاعجة الذّخاكة الجّنيا )» فاتح،  خلاؼالاستثسارات الأجشبيّة في الجدائخ، راجع: 

، 2021، 02، عجد 06راسات، السخكد الجامعي إيميدؼ، مجمّج إيميدا لمبحػث كالجّ  ، مجمة« الأجشبيّة كفقا  لمقانػف الجدائخؼ 
 كما بعجىا.  93ص. 
في الجدائخ: بيغ  ةالأجشبيّ  للاستثساراتمكانة مبجأ السعاممة العادلة كالسشرفة  »بغ ىلاؿ نحيخ كأسياخ سسيخ،  -1000

، 01، عجد 07ج ة، جامعة شمف، مجمّ ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ كمّ  ة السقارنة،راسات القانػنيّ ة الجّ ، مجمّ « قييجكخيذ كالتّ التّ 
 . 267، ص. 2021
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كضع حج عجيل مغ كراد ىحا التّ السذخع ييجؼ  شا أفّ ككاضح ىُ ة، لاستثسارات الأجشبيّ اتصبق عمى 
كسا ىػ الحاؿ  1001عبة نحػ الخارجبو تحػيل العسمة الرّ دبّ حؼ يُ للإضخار بالاقتراد الػششي الّ 

 . الجدائخإلى خارج ال مغالدّمع التي تدتػردىا عمى تزخيع فػاتيخ الّتي تعسل خكات الذّ  لبعس

 ذاشاتالشّ قائسة  بجقّة إلى تشطيع يحرخيغ شبيّ يغ أك الأجالجدائخيّ  السدتثسخيغ سػاء   يَحتاج
ة السادّ  ؼ اكتشف نزّ حالغسػض الّ إزالة ك  51/49بق عمييا قاعجة السصّ  ابع الاستخاتيجيذات الصّ 

بإصجار السخسػـ  شعا  ع صُ شطّ السُ أحدغ  علاَ فِ ، كَ 1002نياق بكيؽيات تصبيق مزسػ يتعمّ  أعلاه ؼيسا 50
رجعشا  كإذا ما، 1003ا  استخاتيجيّ  تي تكتدي شابعا  ذاشات الّ لقائسة الشّ د السحجّ  145-21 شفيحؼ رقعالتّ 

 القصاعاتالسختبصة بقائسة مُفرّمة لمشّذاشات  زخرّ  نججهسحمق السخفق بيحا السخسػـ إلى ال
   الدّابق ذكخىا.

مغ قانػف  فقختيا الأكلى 55ة في أحكاـ السادّ السفخكض  مغ القيجالسدتثسخ الأجشبي  رَ خِّ حُ 
ة لتسػيل مذخكعو الاستثسارؼ جػء إلى البشػؾ الجدائخيّ المّ عميو تي اشتخشت الّ  2016السالية لدشة 

 ذيج بسػقف السذخع بإلغاء ىحا الذخطكعميو نُ  ،1004ةالدػؽ الػششيّ عبة إلى بجؿ جمب العسمة الرّ 
السالية التكسيمي لدشة  مغ قانػف  54ة بسػجب أحكاـ السادّ سػيل الأجشبي جػء لمتّ المّ كفتح السجاؿ ب

ة مغ البشػؾ الأجشبيّ  للاستجانةالسدتثسخيغ الأجانب الصخيق مفتػح أماـ كبحلظ أصبح  ،2020
جػء إلى البشػؾ دكف إلدامية المّ ة السباشخة لسذاريعيع الاستثساريّ  الخارجي سػيلتّ اللزساف 

عمى الرّعيج للاستثسار  الأجانب ع تػافجيذجتاسيع في يُ سَ  الأمخ الّحؼ، لتسػيميا السؤسدات الساليةك 
  .السحمّي

                                                             
، «في مجاؿ الاستثسارات الأجشبيّة كفقا  لمقانػف الجدائخؼ %( 49-51إلغاء قاعجة الذّخاكة الجّنيا )» خلاؼ فاتح،  -1001

 .103ابق، ص. السخجع الدّ 
 .102ص.  السخجع نفدو، -1002
 تي تكتدي شابعا  الّ  ذاشاتد قائسة الشّ ، يحجّ 2021أفخيل سشة  17خ في ، مؤرّ 145-21رقع  مخسػـ تشفيحؼ -1003

 .10، ص. 2021أفخيل سشة  22خ في ، مؤرّ 30.ر.ج.ج عجد ج، ا  استخاتيجيّ 

، « في مجاؿ الاستثسارات الأجشبيّة كفقا  لمقانػف الجدائخؼ %( 49-51إلغاء قاعجة الذّخاكة الجّنيا )» خلاؼ فاتح،  -1004
 .96ابق، ص. السخجع الدّ 
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إلغاء  الاستثسارات الأجشبيّةالبحث عغ استقصاب أكبخ عجد مغ  ياؽ دائسا  في سِ ع قجـ السذخّ أَ 
الأكلى مغ قانػف السالية التكسيمي لدشة فقختيا  57السشرػص عميو في أحكاـ السادّة ذخط ال

القائع  السساثمةسػػػػـ كالػػػخّ  السباشخةػػػخائب مػغ قػػانػػف الػػػزّ  142 السادّة أحكاـبالإضافة إلى  2009
، السػافقة للإعفاءات أك التّحفيدات خارج الجدائخ السدتثسخ الأجشبي إخخاج أرباحوعجـ إمكانية ب

في  ػخفػيزاتلػيحه الاعػفاءات أك التّ  السػافقةحػػػرػػػػة الأرباح الاستثسار  إعادةغ عميو بحيث يتعيّ 
 .ػػحػفػيػدؼ ػطػاـ الػتّ ػتي خػػزػعت نػتػػائػجػيػا لػمػػشّ الّ  الدّشة الساليةمغ تػاريخ قػفل  أجل أربع سػشػػات ابػتػجاء  

مغ دكر  حؼ يحجّ أعلاه الّ  57 ةاه في أحكاـ السادّ إيّ خط السشرػص الذّ خاجعة مُ  تْ سَّ تَ 
سدتثسخ فُخِضَ عمى الحؼ حػ الّ عمى الشّ  ةرؤكس الأمػاؿ الأجشبيّ  ة في جحبالجساعات الإقميسيّ 

، مغ الأصػؿ السعفاة مغ الالتدامات لا غيخ %30ة الأرباح في حجكد الأجشبي إعادة استثسار حرّ 
تي جاء كالّ  2016مغ قانػف السالية لدشة  51ة أحكاـ السادّ صخاحة  ليل عمى ذلظ ما تقزي بو كالجّ 

 غ السساثمة، يتعيّ  كالخّسػـ السباشخةمػغ قػػانػػف الػػػزػػػخائب  142 ةالسادّ  أحكاـعػػمى  زيادة   »و: فييا أنّ 
الزخائب  حيػغ يػدػػتػفػػيػجكف مغ إعػػفػاءات أك تخفيػزات في مجاؿ كلّ الػّ  خيبةفيغ بالزّ عمى السكمّ 

الاستثسار، خسػػـ شػػبػو الجبػائػيػػة كغػيػخىػا في إشار أنػػػطػػػسػػػة دعع ػة كالػّ الجػسػخكػيػّ  خسػػػـ كالحػقػػػؽ كالّ 
مغ الأرباح السػافقة ليحه الاعفاءات أك التّخؽيزات في أجل أربع  %30بإعادة استثسار حرّة 

 . «...ػػحػفػيػدؼ ػطػاـ الػتّ يػا لػمػػشّ ػتي خػػزػعت نػتػػائػجػالّ  شة الساليةالدّ مغ تػاريخ قػفل  ابػتػجاء  ( سشػات 4)
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شسية ة في تحقيق التّ مغ خلاؿ دراسة مػضػع إشكالية مداىسة الجساعات الإقميسيّ  ىيتجمّ 
دييخ تفي ة لمجساعات الإقميسيّ شحت تي مُ ة الّ السكانة اليامّ التّصػّر السمحػظ في و رغع أنّ  ،يةالسحمّ 

 سختمف السذكلاتبة الحؿيؿيّ  كمعخفتيا فتيا أكثخ دراية بحاجيات ساكشتيابرالذّؤكف السحمّية 
 لكغ ىحاية، السصالب السحمّ في تمبية  لع ترل بعج إلى بمػغ الفعالية السأمػلة ياأنّ  ، إلاّ السحيصة بيا

، فػاقع الحاؿ يذيج القميل مغ جدّجتيالا يعشي إنكار مذاريع التّشسية الاقتراديّة كالاجتساعيّة الّتي 
ة قانػنيّ مغ العخاقيل الالعجيج كجػد  إلى كيعػد ذلظ ،الكثيخ مشيافي فذل الك  أثبتت ندبيّا  نجاحا  

 السحقّقة لمتّشسية السحمّية.أىجافيا  كجعمتيا تبتعج عغ تحقيق مغ فعالية أداء دكرىا تحجّ تي الّ ة عسميّ كال

الجساعات  للسجالات تجخّ  خةالسؤشّ ة رػص القانػنيّ مغ خلاؿ استعخاض مختمف الشّ  يَطيخ
تسػيل مذاريع ليات لآك برفة مباشخة أك غيخ مباشخة سجالات نذاشيا برمة تمظ الستّ  ة سػاء  الإقميسيّ 

      ،   ية بالفعالية السصمػبةاكشة السحمّ الدّ  حاجياتتمبية عجـ كفايتيا في ضساف  التّشسية السحمّية
مدايختيا  عجـجت عغ تػلّ  تيالّ كالعيػب تذػبيا العجيج مغ الشقائز كيكتشفيا الكثيخ مغ الغسػض  ذْ إِ 

ا ، حيث بجَ التي تتسيّد بالتّخشيج في التّدييخالحجيثة ة كالاقتراديّ  ةالقانػنيّ خات كالستغيّ رات صػّ لمتّ 
    طخبالشّ  يةية كمدتػػ الأداء داخل الػحجات السحمّ شسية السحمّ مدار التّ مبا  عمى تأثيخىا سِ كاضحا  

   ة.في تدييخ الجساعات الإقميسيّ ق الزّيّ قميجؼ التّ القانػني قيج الإشار  ييغإلى إبقاء السشتخبيغ السحمّ 

الػضيؽيّة بيغ الجساعات الإقميسيّة كالدّمصة لاقة ة مغ العِ السشطػمة القانػنيّة الجدائخيّ  جَعمت
ذخيع معيار ستػر أك التّ ، كذلظ راجع إلى عجـ كجػد في الجّ ليحه الأخيخةحكّسيّة تَ السخكديّة علاقة 

 تي تجخل ضسغالّ لذّؤكف العسػميّة السحمّية ك اقائسة ل ضسغ تي تجخّ سػاضيع الّ المػحّج لمتّسييد بيغ 
حؼ يفتح السجاؿ ، الأمخ الّ يضع تعخيف كاضح لمذّأف السحمّ ػ السبادرة بأك  ةالػششيّ الذّؤكف  شائفة

يا مغ اختراصيا أنّ ات كالػلايات بحجة ل في مسارسة اختراصات البمجيّ جخّ مصة السخكدية التّ لمدّ 
ية القخيبة لمسجتسع ي مقارنة بالييئات السحمّ دراية أكثخ بسا ىػ شأف محمّ عمى  في الػاقع ليدتلكشيا 
  ائع بو.كو الجّ اكاحتكي السحمّ 
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ة كالػلاية أسمػب الاختراص العاـ القانػف الجدائخؼ مغ خلاؿ أحكاـ قانػف البمجيّ  سخّ كَ  
دكف  العامّة كالسبيسة الرّيغ عمى يختكد ، بحيثية رغع محجكديتوفي تػزيع الاختراصات السحمّ 
 الستجخّميغ كلّ  بيغ الاختراصات كتزارب عشو تجاخلب حؼ يتختّ تحجيج مزسػنيا بجقة الأمخ الّ 

أسمػب إشلاؽ  ، كسا أفّ أك بيشيسا كبيغ الدّمصة السخكديّة)البمجيّة كالػلاية(  كاحج إقميسي مجاؿ في
ة في كافة السجالات غيخ يا مخترّ ر أنّ ة يترػّ الجساعات الإقميسيّ  رلاحياتلالاختراص العاـ 

ة بتحػيل عسػمية كعجـ كضػح السخكديّ مصة إذ قامت الدّ  ،السسارسة كذفت عكذ ذلظ أفّ 
لاقات مع الجساعات مغ خلاؿ تكثيف العِ  شطيععشج إحالة أمخ تشطيسيا لمتّ  اختراصيا لرالحيا

 كالسشذػرات الإداريّة مسّا جعميا في تبعية تامّة لمدّمصة السخكديّة.عميسات ة بسػجب التّ الإقميسيّ 

التّشطيسات السُحجّدة لكيؽية تصبيق الأحكاـ إنذاء عغ ة الامتشاع مصة السخكديّ يُسكغ لمدّ   
التّذخيعيّة ما يجعل القانػف السػافق عميو مغ قبل الدّمصة التّذخيعيّة لا أثخ لو، أك تتأخّخ لسجّة زمشيةّ 

ة بالذّمل كعجـ التّحخّؾ بدبب راب الجساعات الإقميسيّ معيشة عغ اصجارىا، كفي انتطار إقخارىا تُ 
بكثخة الإحالة  أحكامود كالػلاية تتسيّ  قانػف البمجيةّ  شا أفّ سإذا عم ة  خاصّ ، ةغياب الشّرػص التّشطيسيّ 

 ي.ة اختراصاتيا التّشسػيّة عمى الرّعيج السحمّ شطيع لتػضيح كيؽية مسارسة الجساعات الإقميسيّ لمتّ 

الجدائخؼ لحخيّة تدييخ الجساعات الإقميسيّة شؤكنيا السحمّية الجّستػرؼ لَع يكخّس السؤسّذ 
قابة قخيخ في تدييخ شؤكنيا كتقميز جػانب الخّ ية التّ مشح حخّ  ييجؼحؼ الّ مبجأ التّجبيخ الحخ 

بذكل يجعميا تدتيجؼ  يةشسية السحمّ عمى بخامج التّ  ةمصة السخكديّ الدّ مي مسثّ سارسيا يتي الّ  الػصائيّة
بسا جعميا رىيشة  غيخ أفّ عجـ تكخيدو، الإجخائي كتيشيالخّ دييخ ي كليذ مجخد التّ تغييخ الػاقع السحمّ 

ترجره الدّمصتيغ التّذخيعيّة مغ أحكاـ عامّة كما تبادر بو الدّمصة التّشفيحيّة السخكديّة مغ أحكاـ 
 مجالاتيا في ةالعامّ  الحياة وأكج تشطيع الإقميسيّةالجساعات حق مذاركة تفريميّة دكف أفْ يستج 

   في أيّة مدألة لع ستثشى مغ صلاحياتيا أك أسشجت  ةتشطيسيّ  قخارات خاذاتّ  شخيق عغ دةالستعجّ 
مصة قة لمدّ ة مصمتبعيّ حالة الجساعات الإقميسية في  جعلتيجة إلى ػ بالشّ أدّ  كىػ، إلى سمصة سػاىا

بالخّغع مغ الاعتخاؼ ليا بالذّخريّة السعشػيّة كالحّمة السالية السدتقمة كبجػد مرالح محمّية ة السخكديّ 
  .ةالػششيّ خاصّة بيا تختمف عغ السرالح 
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عجـ تستّع البمجيّة كالػلاية بجكر رائج ة السؤشّخة لمجساعات الإقميسيّة تُبيّغ السشطػمة القانػنيّ 
، بدبب يةعغ شخيق مخصّصاتيا السحمّ  كتشفيحىا الإقميع كتييئة ةشسػيّ التّ  ياسةالدّ  في تحزيخكفعّاؿ 

فقط عمى تقجيع اقتخاحات مذاريع يتعّ تدجيميا في مُجكّنة البمجيّة أك الػلاية كأفّ  أفّ تجخميسا يقترخ
ة رػص القانػنيّ ماداـ الشّ  لا تأخح بعيغ الاعتبارقج تي ستقاـ عمى أراضييا الّ أغمب ىحه الاقتخاحات 

 يةياسات السحمّ صانعي الدّ الػالي كرئيذ الجّائخة لا سِيسا جعل مُسثمي الدّمصة السخكديّة  إلىجيت اتّ 
ا كِفقا  سكتختيب أكلػيّاتي اتكالػلاي اتالبمجيّ  مشتخبيبجارسة ما ىػ مقتخح مغ شخؼ  سيسابحكع تحكّ 

بل مخاعاة ق لمتػجّيات كالأىجاؼ السعتسجة ضسغ السخصّط الػششي لمتّشسية كالسخصّط الػلائي
 ا  جدئيّ  ية لا يدتجيب إلاّ شسية السحمّ ، لحا يبقى كاقع التّ السجتسع السحمّيكاحتياجات ات خرػصيّ 

 لصسػحات كرغبات الدّاكشة السحمّية.

عكذ الشّرػص القانػنيّة التّػسيع غيخ العادؿ للاختراصات بيغ تَ إِلى جانب ما سبق، 
مي ىحه الأخيخة )الػالي كالأمشاء كىحا راجع إلى مشح مسثّ ة، مصة السخكديّ الجساعات الإقميسيّة كالدّ 

شػف عمى أساس الكفاءة يعيّ بحجّة أنّيع  ية كمتابعة سيخىاشسية السحمّ مذاريع التّ العامػف( سمصة تشفيح 
يجعميع  الذّيء الّحؼ ،رشيجة قخارات خاذباتّ  ليع دسحية كيػججكف في مػقع ة كإثبات الأقجميّ العمسيّ 

      ة مغ حيث السؤىلات العمسيّة كالخبخة ة كالػلائيعبية البمجيّ رؤساء السجالذ الذّ عمى  قػف يتفػّ 
شخاؼ القصاعات الأخخػ كػزارة تييئة الإقميع أك كزارة الأشغاؿ إتعسل تحت كسا ك ، خفي التّديي

ليا لة حؼ نذأ عشو في الػاقع صعػبات كبيخة في مسارسة صلاحياتيا السخػّ العسػمية، كىػ الأمخ الّ 
 ية. شسية السحمّ في كتيخة التّ  كإحجاث خمل قانػنا  

ة ة الفخنديّ جخبة القانػنيّ بالتّ  خا  القانػف الجدائخؼ ما زاؿ متأثّ  راسة أفّ اِتّزح مغ خلاؿ الجّ 
ة مغ أحكاـ قانػف البمجيّ  ا كاضحا  حيث بجَ ، عمى الجساعات الإقميسيّة قابةالخّ شطاـ ب ةقالستعمّ ة قميجيّ التّ 

ة تسارسيا دمذجّ ة إلى نطاـ رقابة كصائية إلى اخزاع الجساعات الإقميسيّ ع سعي السذخّ كالػلاية 
عمى عزػية ا إمّ كائخ ة كرؤساء الجّ اخميّ مييا الػالي ككزيخ الجّ ة مغ خلاؿ مسثّ مصة السخكديّ الدّ 

تدييخ شؤكنيا عمى استقلاليتيا في  ضغصا   فشتج عشيا، التّشسػيّةأنذصتيا أعساليا ك عمى  كأمشتخبييا 
إجخاء بة الػصيّ  الدّمصةفي ضلّ تدكيج  ة  خاصّ ىامر السبادرات السحمّية  قتضيّ ك بتقييج تحخّكاتيا 
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مة في إمكانية الحمػؿ محمّيا إمّا في اتّخاذ القخارات الإداريّة السػكّمة مسارسة أشج أكجو الخّقابة الستسثّ 
ل تفزيل القانػف الجدائخؼ كفي ضِ ميدانيتيا، كتشفيح  إعجادفي ليا بسقتزى القػانيغ كالتّشطيسات كإمّا 

، أصبح (ةقابة القزائيّ كالخّ )قابة ة لمجساعات الإقميسية عمى أنػاع أخخػ مغ الخّ مصة الػصيّ رقابة الدّ 
كيُسكغ أفْ تدعى مغ خلاليا إلى ، يةفي تدييخ الذؤكف السحمّ ة مصة السخكديّ ع الدّ لتحكّ  السجاؿ خريا  

اكشة عات الدّ ة كتصمّ الحكػمة عمى حداب الاستجابة لأىجاؼ الجساعات الإقميسيّ تحقيق مرمحة 
، ةقابة السسارسة عمى الجساعات الإقميسيّ طخ في نطاـ الخّ إعادة الشّ ضخكرة كىحا بجكره يفخض السحمّية 

كذلظ بإقحاـ رقابة القزاء الإدارؼ عمييا، كمغ ثُعّ تحػيل دكر الدّمصة السخكديّة مغ كصية      
  إلى مداعجة في تأدية الأنذصة السشػشة بيا. 

ع الدّمصة السخكديّة في تدييخ الذّؤكف الإداريّة كالتّشسػيّة لمجساعات الإقميسيّة، سا يطيخ تحكّ كَ 
مصة عسمية إعجاد الشّطاـ الجّاخمي الشّسػذجي لمبمجيّة ليحه الدّ  ئخؼ القانػف الجدا إسشادمغ خلاؿ 

ة مصة السخكديّ باعتباره كجية تابعة لمدّ  ا سسح لمػالي خرػصا  كالػلاية بسػجب مخسػـ تشفيحؼ، مسّ 
تحجيج ب كأمكشو أشغاليالسجمذ الذّعبي الػلائي في تحجيج ججكؿ بسذاركة اي عمى السدتػػ السحمّ 

 غ أفّ بيّ تي تُ لمػلاية عمى الشّحػ الّحؼ يدتجيب لتػجّيات الحكػمة، كىي الخصػة الّ مدائل التّشسية 
     الشّسػذج الفخندي التّقميجؼ الّحؼ تجاكزتو جلّ السجتسعات السعاصخة. القانػف الجدائخؼ لا زاؿ أسيخ

ية في كافة مجالات ذؤكنيا السحمّ لغ بجراسة مػضػع تدييخ الجساعات الإقميسية بيّ تَ 
 قجرتيا عمىعاني مغ عجـ معطسيا تُ  أفّ  القانػنيّةرػص لة ليا بسػجب الشّ الاختراصات السخػّ 
مغ نقز فادح في عانػف جعل مػاششػىا يُ  حؼالأمخ الّ  ،كالستشػّعة العجيجة تغصية اختراصاتيا

عجـ ة أسباب مغ بيشيا كذلظ لعجّ ، في مختمف السجالاتلا متشاـية ة كمذاكل السخافق العسػميّ 
د مػاردىا السالية غع مغ تعجّ ة بالخّ لمجساعات الإقميسيّ ػازف السالي ة لزساف التّ كضع نرػص تذخيعيّ 

سغ غيخ فكليحا  ،ى لتدجيج مختبات مػضفييايا ذات مخدكدية ضعيفة لا تكفي حتّ أنّ  اتية إلاّ الحّ 
استحػاذ الجّكلة عمى بقاء  لّ في ضِ  !ية كسياحية كجػاريةمذاريع اقترادّ السعقػؿ مصالبتيا بخمق 

 كسا ،دب الزّخائب السجفػعةنِ ك تحجيج الػعاء الزّخيبي إنتاجية كسمصة سػـ الأكثخ الزّخائب كالخّ 
السالية(،  لػزارة ابعةالتّ  خائبالزّ  ة )مجيخيةالخاصّ  بسرالحيا الزخائب ىحه تحريل ةعسميّ  رتقخّ 
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 كأ ضخيبة ججيجة يا لاستبعادىا في عسميّة إحجاثججّا  مشكتخكت لمجساعات الإقميسيّة حِرّة ضعيفة 
، كعجـ تخريز ندبة الجبائي ػزيعتيا في التّ حرّ عغ أك رفس الصّ ، كسا لا يسكغ ليا تعجيل ندبيا

ل ػض تكفّ عِ ف الأمخ تعقيجا   زاد كمابرفة مباشخة لرالحيا،  شة مغ الجباية البتخكلية تربّ معيّ 
   خيبة ل بإلغاء الزّ بإجخاء جػىخؼ يتسثّ  2024قانػف السالية لدشة جاء الحكػمة بيحه السذاكل 

 الّحؼ يُعجّ مػردا  مباشخا  لسيدانية الجساعات الإقميسيّة. ذاط السيشيعمى الشّ 

ة شجما كحّج ندب تػزيع حريمة الإيخادات الجبائيّ عِ ع السذخّ  عِ ا خ يُ  علَ مِغْ جانب آخخ، 
         ات الػاقعة البمجيّ  ذاط، ذلظ أفّ ية لشػع الشّ الجباية السحمّ  وبإخزاع ةبمجيّ  كلّ  خرػصيات

 اميدانيتي بسج تدسح خكةجة لمثّ مػلّ كأراضي بشاء ة تجاريّ  صشاعيّة د بأنذصةسيّ تتي تفي السشاشق الّ 
كىي ة فييا الأنذصة الاقتراديّ  تي تقلّ ات الػاقعة في السشاشق الّ معتبخة، بخلاؼ البمجيّ  بإيخادات

فتحخـ مغ إيخادات السشاشق الحجكديّة في يغمب عمى الصّابع الفلاحي كالخّعػؼ كالػاقعة  اتبمجيّ 
 تزصخّ ، كعمى إثخ ىحا مةات معصّ ية في ىحه البمجيّ شسية السحمّ جعل التّ ا مسّ  تعيشيا في تشسية إقميسيا

 ،بخمجيا التّشسػيّةعجد ميدانياتيا كدعع تسػيل  تجارؾتى كلة حتّ مغ الجّ مباشخة إلى شمب إعانات 
ة عمى شسػيّ سياستيا التّ  لفخضأماميا  الصخيق كلة سػػ تسييجكلكغ في الحؿيقة كما إعانات الجّ 

 .« ؿ يقػدسػّ يُ  غْ مَ  »مفادىا لقاعجة  قا  يصبتقخيخ خصيط كالتّ سمصتشي التّ  اي لامتلاكيالسدتػػ السحمّ 

في تعسيق ضاىخة ضعف مالية  يةنة لمسجالذ السحمّ ة السكػّ ذكيمة البذخيّ سا تأتي التّ كَ 
 ى تحػيلإيجاد مػارد مالية أك حتّ  كأاستثسار مستمكاتيا عمى ة لعجـ قجرتيا الجساعات الإقميسيّ 

عجـ  مػاششييا، كيخجع ىحا الػضع إلى احتياجات ية تمبّ تشسػيّ  مذاريعك  بخامج إلى السػارد الجبائية
بغس  جعميا متاحة لكافة شخائح السجتسعتدسح باستقصاب الكفاءات، بحيث  السذخع شخكشا   إدراج

سباب عخقمة تحقيق أمغ بيغ  ة تعجّ ىحه الػضعيّ كلا شظ قافي، عغ مدتػاىع العسمي كالثّ الشّطخ 
تاـ لميػـ في انغلاؽ  رتعيالعجيج مشيا كلا زالت مغ البمجيات كالسشاشق ية في كثيخ شسية السحمّ التّ 

عغ أؼّ تفاعل ييجؼ إلى تصػيخ الإقميع السحمّي، كأماـ كلّ ىحه الإشكالات دفع السذخع لأكّؿ مخّة 
تزسيغ كلّ قائسة يذكّميا حدب أك التّشريز عمى ضخكرة  2021لدشة  الانتخابات قانػف بسػجب 

بستصمّبات  في سبيل الشّيػض دة جامعيّةمدتقمّػف ندبة الثّمث مغ الستخشّحيغ الّحيغ يسمكػف شيا
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، لأنّو مغ غيخ السعقػؿ التّدميع بتحكّع الجساعات الإقميسيّة في إدارة كتشفيح العسميّات التّشسية السحمّية
 ة ضعيفة كقِمّة الكفاءات فييا.التّشسػيّة كتقجيع الخجمات بالذّكل الجّيج في ضلّ بقاء تخكيبتيا البذخيّ 

ة خ لمجساعات الإقميسيّ طاـ القانػني السؤشّ أفخزىا الشّ تي الّ ابقة الاستشتاجات الدّ  جلّ عمى إثخ كَ 
استحجاث إلى ة ة الجدائخيّ تي شخحتيا السسارسة، سعت السشطػمة القانػنيّ ية الّ عػبات العسمّ كالرّ 

مغ ة لتسكيغ الجساعات الإقميسيّ  ججّيةية كإنذاء شخؽ ججيجة أكثخ ؤكف السحمّ أساليب تدييخ الذّ 
ة كمجعػمة بآليات تذجيع كدعع الاستثسارات تتػافق كالسقاربة الاقتراديّ الة ية فعّ تحقيق تشسية محمّ 

يطيخ ذلظ مغ  ،ي الػاقع ضسغ إقميع اختراصياككحا بأدكات تحديغ استغلاؿ السخافق العاـ السحمّ 
لغخض تحقيق أىجاؼ ة ة عمى مدتػػ الجساعات الإقميسيّ ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ خلاؿ تكخيذ آليات الجّ 

 .2020كأكّج عميو تعجيل سشة السذاركة لسبجأ  2016دشة لالجّستػر تعجيل  ذَ سَّ ككسا أَ ، الإصلاح

ع لآليات كإجخاءات غياب الإشار القانػني السشطّ بحكع  ،قاصخةكغ تبقى ىحه السداعي لَ 
ندجّل تخاجع في السػضػع بعج سحب مذخكع قانػف كسا ، ة السحمّيةالسذارك مبجأمسارسة 

بتحجيج أشكاؿ  حؼ كاف ثخيا  كالّ  2016ة سشة اخميّ مغ شخؼ كزارة الجّ  ة السعجّ ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ الجّ 
ف عمى ذلظ ، ضِ ةذاركيّ دكات التّ كمجالات السذاركة كالأشخ السؤسّداتيّة كالتّشطيسيّة لمسذاركة كالأ

الججكػ  حقيق العسػمي ضعيفة كعجيسةكالاستذارة كالتّ  لمسذاركة ة السصخكحة حاليا  الآليات الإجخائيّ 
 أساليبد يحجّ لع  شطيعى التّ كحتّ السػاششيغ، تائج ماداـ الإدارة غيخ ممدمة الأخح بسلاحطات كأراء كن

لكغ بكيؽية اعتختيا نقائز كعجـ  حؼ فرل في إجخاءات إعسالوحقيق العسػمي الّ ا ماعجا التّ ستصبيقي
 .تػضيح الدّمغ السشاسب لإعلانوالسقخّرة لإبجاء السػاششيغ ملاحطاتيع كلا القانػنيّة كفاية السجّة 

ة قة بإشخاؾ الجساعات الإقميسيّ ة الستعمّ شطيسيّ ة كالتّ ذخيعيّ سا كذف عشج تحميل القػاعج التّ كَ 
السػاششيغ كتشطيسات السجتسع السجني في مشاقذة أشغاؿ مجاكلاتيا السشجرجة في إشار تدييخ 

 ، فالػاقع استقخّ تمدميا عمى إشخاكيا أحكاما   ، عجـ إدراجحياتيع اليػميّة الّتي تيعّ  الذّؤكف السحمّية
أثشاء مشاقذة ججكؿ كإبجاء أراءىع كملاحطاتيع  مغ السذاركة يةىؤلاء الفػاعل السحمّ ة أحؿيّ  عمى عجـ
دكرىع فقط في  قترخيسا أك الاقتخاح أك حتّى السداىسة في إثخاء مجخيات السجاكلات، كإنّ  الأعساؿ

 .كحق السػاششيغ في الحزػرة الجمدات ط عمشيّ ااشتخ  غع مغبالخّ  الاستساع لِسَا يجكر في الاجتساع
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     ة ذاركيّ الأساليب التّ  لاتّباعة الجساعات الإقميسيّ  قػاعج تػجيوذف كحلظ عشج دراسة كَ 
مغ خلاؿ  ا ذلظ كاضحا  بجَ فيا لا تمجأ في الػاقع إلى إشخاؾ السػاششيغ، ية أنّ ؤكف السحمّ في تدييخ الذّ 

، لعجـ ةخيّ الدّ  مغ بشػع ةالإداري أعساليا إحاشةك شسػية عغ مذاريعيا التّ رفزيا تقجيع السعمػمات 
دستختو بسػجب رغع الإداريّة فاذ إلى السعمػمة لشّ كجػد رغبة قانػنيّة في تفريل كؽيات مسارسة حق ا

أدّػ بالجساعات الإقميسية تػسيع سمصتيا ما ، كنصاقو محمّو كتحجيج، 2016سشة  الجّستػرتعجيل 
مغ تجارؾ ىحا القرػر بالإفخاج عمى  لاع، كليحا لا بجّ محلّ الاشّ الػثائق التّقجيخيّة في تحجيج 

ف تفعيل نصاؽ ة بيجؼ ضساالقانػف الخاص السحجّد لكيؽية الاشّلاع كالحرػؿ عمى الػثائق الإداريّ 
ة لتصبيق قػاعج السذاركة، كىحا ما يطيخ إلى تػفيخ الحساية القانػنيّ  عالسذخّ  يدعع لَ ، كسا السذاركة

 فاذ لمسعمػمة.بحساية حق الشّ  تختزّ ة ىيئات إداريّ نز يقزي بإنذاء  مغ خلاؿ عجـ كجػد أؼّ 

ة نحػ تحقيق لمجساعات الإقميسيّ  وطاـ القانػني السػجّ قػاعج الشّ  استقخاء مغ خلاؿ يُمتسذ
مشقػصة الفعالية لػياب بأنّيا  مخافقياتدييخ لية فعّالة عغ شخيق إشخاؾ القصاع الخاص تشسية محمّ 

اختراصيا جعل بحكع  ،ػجو لمقصاع الخاصة التّ ع الجساعات الإقميسيّ تجعّ ة إرادة سياسية جادّ 
ػازـ العقػد كصفقات انجاز الأشغاؿ كاقتشاء المّ في إبخاـ  إرادتيا قاصخة ككأفّ  ا  ق ججّ ضيّ عاقجؼ التّ 

لحات  تة كأككمفقات العسػميّ ة لمرّ جشة الػلائيّ المّ  لمػالي زماـ رئاسةتخؾ السذخّع ، حيث كالخجمات
كالرّفقات كالسلاحق الّتي تبخميا الػلاية مسّا قج يػجّو مزسػف  خكطالذّ  دفاتخدراسة جشة المّ 

ختز بالسػافقة عمى الرّفقات الّتي تبخميا تكسا الرّفقات العسػميّة الػلائية خجمة  لسخكديّة التّدييخ، 
 عمى دراسة بعس دفاتخ الذّخكط كالرّفقات التي تبخميا البمجيّات. إضافة إلى إشخافياالػلاية، 

 الشّطاـ القانػني الجدائخؼ تشػيع  أنّو بالخّغع مغ ةالقانػنيّ  الشّرػصذات  زبتفحّ  يخ أيزا  ضَ 
مة في عقج الستسثّ ية ة السحمّ القصاع الخاص في تدييخ كاستغلاؿ السخافق العسػميّ  أساليب إدماج مغ

ئاسي رقع الخّ ع في السخسػـ دة كسا ذكخىا السشطّ الامتياز، عقج إيجار السخفق العاـ كعقج الكفالة السحفّ 
لجحب  غيخ كاؼية بقى أساليبتة كتفػيزات السخفق العاـ فقات العسػميّ بالرّ  الستعمّق 15-247

صياغة تكخيذ ك كؿ إلى معطع تذخيعات الجّ و أماـ تػجّ  ةالأجشبيّ ية ك السحمّ الاستثسارات السالية 
 دتتسيّ  عقػد حجيثة اباعتبارىخاكة بيغ القصاع العاـ كالخاص عقػد الذّ  الإشار القانػني لتشطيع
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مع شبيعة كأىجاؼ تتلاءـ  أخخػ  تزسغ أحكاما  تك  الاستثسارات تقاسع القصاعيغ مخاشخخاصية ب
مغ قبل  السعجّ خاكة مذخكع قانػف الذّ إصجار كليحا يشبغي السبادرة  ،ةة كالاجتساعيّ شسية الاقتراديّ التّ 

ة كقانػف بسػجب قػانيغ عامّ ة الجدائخيّ جخبة في التّ تشطيع مثل ىحه العقػد ؼبقاء  ،2021سشة الػزارة 
   ة ة ىامّ مذاريع تشسػيّ  إنجازة في الجساعات الإقميسيّ ػ إلى عخقمة أدّ  الاستثسار كقػانيغ السالية

عمييا فخصة سانحة لتخؾية خجماتيا كتحقيق  تت، كفػّ إقميسياعمى مدتػػ  خاكةفي إشار عقػد الذّ 
  جاح.جخبة بعجـ الشّ كتب عمى ىحه التّ خاكة يُ عقػد الذّ لتشطيع  إشار قانػني خاص لَا و بِ لأنّ ، شسيةالتّ 

ة مغ إلى تحػيل الجساعات الإقميسيّ اليادفة ة القػاعج القانػنيّ عمى  لاعشاشّ زح عشج اِ تّ اِ 
خحة مغ قبل ة الستّ جابيخ الأساسيّ ة كالتّ شسػيّ ة التّ دييخ الإدارؼ البحت إلى السقاربة الاقتراديّ التّ 

خكة كاستحجاث كمشاصب لمثّ  مدؤكلية خمق تحسيميابػية ي تخؾية الاقتراد السحمّ الحكػمة في سياؽ 
 تحجّ يا قػاعج أنّ  ،بالاعتساد عمى الامكانيات الستػفخة ةية كالأجشبيّ غل كجمب رؤكس الأمػاؿ السحمّ الذّ 

 عطِ ة جػانب، فعمى سبيل السثاؿ لع تُ ، يطيخ ذلظ مغ عجّ دييخمغ السزي نحػ لا مخكدية التّ 
مصة بل بقيت الدّ  ة،ربحػا أحج الفػاعل الاقتراديّ يُ  في أفْ  مدتحقا   دكرييغ لمسشتخبيغ السحمّ 

ار ة في مجاؿ العقّ ة السخترّ الػكالات العسػميّ ك  يغشفيحيّ كالسجراء التّ الػالي مة في ة مسثّ السخكديّ 
  ي.السدتػػ السحمّ ة عمى يدتحػذكف عمى صلاحية تدييخ كتشفيح السذاريع الاستثساريّ  الاقترادؼ

ي عبخ إقامة الجساعات الإقميسية شج عخضشا كتحميمشا لآليات تفعيل الاستثسار السحمّ عِ 
قرج تبادؿ الأعباء كالاستفادة مغ تجارب الجكؿ السقارنة في السجاؿ الاقترادؼ  عاكف تّ العلاقات 
فالقػاعج ة، جخبة الجدائخيّ الة في التّ مغ الأساليب غيخ الفعّ أنّيا في حؿيقة الأمخ  تبيّغ، خرػصا  

عخقمت  علاقة التّعاكف السذتخؾ بيغ البمجيّات أك الػلايات تختبط بعجة إشكالات القانػنيّة التي تحكع
حخماف رؤساء مجالديا السحمّية مغ سمصة ، كمثاؿ ذلظ ةذاط الاقترادؼ لمجساعات الإقميسيّ الشّ 

ما تقخيخ نفاذ اتّفاؾيات التّعاكف كإخزاعيا لخقابة سابقة لمدّمصة السخكديّة قبل دخػليا حيد الشّفاذ 
اشتخاط السذخّع التّجاكر زيادة عمى ذلظ يسذّ بحخيّتيا التّعاقجيّة كيقمّز دكرىا في ىحا السجاؿ، 

ذارؾ ما عاكف كالتّ تقػيس سبل التّ أدّػ إلى كف عمى السدتػػ الجّاخمي الإقميسي لإبخاـ اتفاؾيات التعّا
ة جساعات الإقميسيّ تعاكف اللاقات ، كلع يختمف الأمخ في تشطيع عِ ات البعيجة جغخاؼيا  بيغ البمجيّ 
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مثل  إبخاـ كتشفيحسيا في مخحمة ة تفخض تحكّ مصة السخكديّ نجج الدّ  حيثة ة كنطيختيا الأجشبيّ كالػششيّ 
ة لآلية التّعاكف ، كىػ ما يبخّر في السسارسة العسميّة قمّة لجػء الجساعات الإقميسيّ العلاقاتىحه 

 .يغ في ىحا السجاؿلانتفاء الحخيّة التّعاقجيّة لمسشتخبيغ السحمّيّ  ؼ اللّامخكد 

إشار في ة جساعات الإقميسيّ الأداء التشسػؼ التخؾية  غ أفّ يتبيّ  ،ـعمى ضػء ما تقجّ كَ 
فلا تداؿ عمى شكل  ،السشذػدةة الحخكيّ بعج  حجثتُ لع  كمقتخحات الحكػمةة القانػنيّ الإصلاحات 

، السجالاتفي شتّى فاعميتيا  ة نقائز أعجمتإجخاءات متشاثخة كغيخ متشاسقة كأخخػ اقتخنت بعجّ 
 لمػصػؿ إلى تي رأيشاىا كفيمةالّ  يشبغي الأخح ببعس القػاعج ياؽ ما يحتّسو ىحا الػضعسِ كفي 

دييخ مع أساليب التّ  تّفاعلأكثخ تأـيلا  لمإلى جعميا  تيجؼة ذات صػرة ججيجة إقميسيّ  جساعات
  كتتسثّل ؼيسا يمي:، تحقيق تشسية محمّية فعّالة السزي قُجما  نحػ كذلظ قرج يةف السحمّ ك ؤ الحجيث لمذّ 

شخيق عغ  صلاح شبيعة العِلاقة الػضيؽيّة بيغ الجساعات الإقميسيّة كالدّمصة السخكديّةإِ  -
، بحيث يقزي ىحا كأساس لتػزيع الاختراصات السحمّية فخيعسبجأ التّ الاعتخاؼ الجستػرؼ ب

 عغ الجّنيا السدتػيات فييا تعجد الّتي الحالات في إلاّ  الأعمى ل السدتػػ الأسمػب ألّا يتجخّ 
 .الاختراصات بشفديا تمظ مسارسة

شؤكنيا السحمّية بسشطػر متحخّر  الإقميسيّةالجساعات دَستخة مبجأ التّجبيخ الحخ لتأميغ مسارسة  -
       مي الدّمصة السخكديّة التّجخّل إلّا في حجكد ما رسسو القانػف،ثّ سسا لا يدسح لسكمدتقل بِ 

 لا سيسا في مجاؿ اعجاد أنطستيا الجّاخميّة كفي إعجاد مخصّصاتيا السحقّقة لمتّشسية السحمّية. 
خكيد عمى مياميا مع التّ  الجساعات الإقميسيّةقيق لاختراصات ذخيعي الجّ حجيج التّ لتّ اَ  -

مصة الدّ  لتجخلاتة مع احجاث لائحة تكسيميّ كالاستثسار، ة، الإقميسيّ  ييئةة كالتّ الاقتراديّ 
 جاخل في مسارسة الاختراصات.ة كالتّ قرج تجاكز الازدكاجيّ  عمى الرّعيج السحمّي ةالسخكديّ 

التشفيحؼ لأعساؿ السجمذ الذّعبي الػلائي مع الإبقاء عمى سحب مغ الػالي الاختراص  -
اختراصاتو كسسثّل لمجّكلة، كإسشادىا لخئيذ السجمذ الذّعبي الػلائي لمحج مغ سياسة عجـ 

 التّخكيد في تدييخ شؤكف الحياة العامة في الػلاية.
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خاصّة في مجاؿ التّكثيف مغ دكرات تكػيغ السشتخبيغ السحمّييغ لتقػية مجاركيع كمؤىلاتيع  -
 التّشسية السحمّية كالاستثسار.

     أغمب الاشكالات  ة كالػلاية، لأفّ ة لمبمجيّ رػص الخاصّ خكرة الإسخاع في تصبيق الشّ ضَ  -
  كبح مسارسة اختراصاتيا السحالة لمتّشطيع.ناجسة عغ  الجساعات الإقميسيّةتي تعاني مشيا الّ 

كالخّسػـ العائجة لمجساعات الإقميسيّة مع ضخكرة يَدتػجب إعادة الشّطخ في ندبة الزّخائب  -
اشخاكيا في تحجيج أكعيتيا الزّخيبيّة كتقجيخ معجّلاتو كندبو كالسذاركة في تحريميا تساشيا  

 مع مفيػـ استقلالية السالية السحمّية.
ل أَضحى مغ الحتسي التّعجيل بالإفخاج عغ قانػف الجّيسقخاشية التّذاركيّة لتحجيج مفيػميا بذك -

ة لسذاركة الفػاعل غيخ الجّكلاتيّة كمجالات التّجخل داتيّ دقيق كالآليات الإجخائية كالسؤسّ 
 بالتّذخيعات السقارنة. التّذاركي اقتجاء  

أفْ يُحقّقو  يسكغ اَلتّعجيل بإصجار مذخكع قانػف الذّخاكة العسػميّة الخاصّة نطخا  لِسا -
 بيا. الؿياـ لػحجىا عغ تعجد كبخػ  ةمذاريع استثساريّ  إنجاز في لمجساعات الإقميسيّة

يَقتزي مغ أجل تفعيل دكر الجساعات الإقميسيّة لمخّفع مغ قجراتيا الاقتراديّة بالقجر الّحؼ  -
عة للاستثسار عمى مدتػػ تخابيا بيجؼ تػفيخ مرادر مذجّ الؿياـ بإنجاز مذاريع مغ سكّشيا يُ 

بإقامة علاقة التّعاكف السذتخؾ كتشفيحىا دكف ساء مجالديا بحق السبادرة إيخادات الاعتخاؼ لخؤ 
إخزاعيا لخقابة مفخشة لمدّمصة السخكديّة، مع ضخكرة تػسيع نصاؽ إقامة عِلاقات التّعاكف 
حتّى ما بيغ الجساعات غيخ الجػاريّة، كسا يشبغي لتخؾية آلية التّعاكف اللّامخكدؼ لِسا لو مغ 

بسا يدسح في تبادؿ بشطيختيا الأجشبيّة  الاحتكاكيأىسّية في تصػيخ أداء الجساعات الإقميسيّة 
السعمػمات الّتي يسكغ أفْ تدتخجـ في صياغة بخامج إنسائية تعيج انعاش مجاليا الاقترادؼ 

 تحخيخىا مغ الخّقابة السذجّدة لمدّمصة السخكديّة كجعل دكر ىحه الأخيخة مداعجة كمػجّية فقط.
          يؽيات مشح الامتيازذخكط ككل حجّدةالس ذخيعيالتّ  الشزخكرة ضساف استقخار ضَ  -

في سبيل  عمى الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة
 عمى مدتػػ إقميع الجساعات الإقميسيّة. تتفعيل الاستثسارا
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-    ة قائسة السخاجع بالم غة العخبي 
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 .2011، 1خكريّة، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ، جامعة الجدائخ رات الزّ صػّ كالتّ 
ضخيفي نادية، السخفق العاـ بيغ ضساف السرمحة العامة كىجؼ السخدكدية حالة عقػد  -34

 .2012، 1، جامعة الجدائخ الحقػؽ كتػراه في القانػف، كمّية الامتياز، أشخكحة د
ة في ة كالاجتساعيّ شسية الاقتراديّ ية في التّ مصة السحمّ عادؿ محمد أحسج عؿبة، دكر الدّ  -35

ة، ة كالاجتساعيّ ة كالاقتراديّ ية العمػـ القانػنيّ ة، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ ة اليسشيّ الجسيػريّ 
 .2007باط، جامعة محمد الخامذ، الخّ 

راضية، الشّطاـ القانػنيّ لمتّييئة كالتّعسيخ بالجدائخ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية  عباس -36
 .2015، 01الحقػؽ، الجدائخ

       عديد مفتاح، اللّامخكديّة: مغ التّدييخ مغ الإدارؼ إلى تجبيخ التّشسية، أشخكحة دكتػراه  -37
 .2001في القانػف، كمّية العمػـ القانػنيّة كالاقتراديّة كالاجتساعيّة، جامعة محمد الخامذ الخّباط، 
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 أشخكحة ،شسيةية كضخكرة تحقيق التّ دييخ الإدارؼ لمجساعات السحمّ علاكة حشاف، إشكالية التّ  -38

 .2019 بجاية، جامعة الدياسية، كالعمػـ الحقػؽ  يةكمّ  ،القانػف  في دكتػراه 
ائخ، أشخكحة اشج في الجد عمػ كداد، إشكالية تسػيل الجساعات الإقميسية كمقتزيات الحكع الخّ  -39

 .2016ة، جامعة بجاية، ية الحقػؽ كالعمػـ الدياسيّ ، كمّ دكتػراه في القانػف 
مبجأ مذاركة السػاششيغ في تدييخ الذّؤكف السحمّية، أشخكحة دكتػراه في القانػف، عسػر ليمة،  -40
 .2021الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة أـ البػاقي،  كمّية
غدلاف سميسة، علاقة الإدارة بالسػاشغ في القانػف الجدائخؼ، أشخكحة دكتػراه في القانػف،  -41

 .2010ية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، كمّ 
بالسغخب، ية ة السحمّ شسية الاقتراديّ ية في تحقيق التّ فخحاف الصاىخ، دكر الجساعات السحمّ  -42

ة، جامعة محمد الخامذ، ة كالاجتساعيّ ة كالاقتراديّ ية العمػـ القانػنيّ أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ 
 .2002باط، الخّ 

فػناس سييمة، تفػيس السخفق العاـ في القانػف الجدائخؼ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية  -43
 .2018 الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة تيدؼ كزك،

كػاعخكس عبج الله، التّجبيخ الجساعي كإشكالية الّتجخّل التّشسػؼ، أشخكحة دكتػراه في القانػف،  -44
 .2018كمّية العمػـ القانػنيّة كالاقتراديّة كالاجتساعيّة، جامعة ابغ زىخ، أكاديخ، 

دكتػراه في القانػف، مباركي محمد صالح، صلاحيات البمجيّة في إشار التّشسية السحمّيةػ أشخكحة  -45
 .2022، 1كمّية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 

مخشفخ محمد، دكر العقػد الإداريّة في حساية البيئة في الشّطاـ القانػنيّ الجدائخؼّ، أشخكحة  -46
 .2021، 1دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة باتشة 

الذّعبيّة السحمّية في ضل نطاـ التّعجديّة الدّياسيّة في التّذخيع مدياني فخيجة، السجالذ  -47
 .2005الجدائخؼّ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة، 

 دكتػراه في القانػف، جامعة أشخكحةكناس يحيى، الآليات القانػنية لحساية البيئة في الجدائخ،  -48
 .2007تمسداف، 
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عمى ضػء ) شسيةمحمد، البعج الجيػؼ في سياسات تجبيخ الاستثسار كانعكاسو عمى التّ يحيا  -49
ة، ة كالاجتساعيّ ة، الاقتراديّ ية العمػـ القانػنيّ ، أشخكحة دكتػراه في القانػف، كمّ (مةة الستقجّ الجيػيّ 

 .2016عجػ، ششجة، جامعة عبج السالظ الدّ 
الجدائخؼ في تدييخ الجساعات الإقميسيّة، أشخكحة يػسفي فايدة، تأثيخ الشّطاـ الانتخابي  -50

 .2016دكتػراه في القانػف، كّمية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، 

 لساجدتيخا خاتمحك   -ب

ار، ات: جيلالي بغ عسّ ة لبمجيّ ات، دراسة تصبيؿيّ ة البمجيّ بمجيلالي أحسج، إشكالية عجد ميدانيّ  -1
دييخ ة كعمػـ التّ ية العمػـ الاقتراديّ كمّ ، خة ماجدتيخبػلاية تيارت، محكّ ؿ، قخشػفة سيجؼ عمي ملاّ 

 .2010ة، جامعة تمسداف، جاريّ كالعمػـ التّ 
   بمفتحي عبج اليادؼ، السخكد القانػني لمػالي في الشّطاـ الإدارؼ الجدائخؼّ، محكّخة ماجدتيخ  -2

 .2011في القانػف، كمّية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة، 
 ماجدتيخ خةمحكّ ، 07-12عبي الػلائي في القانػف رقع بػتذيذة زيغ الجيغ، مخكد السجمذ الذّ  -3

 .2015القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدياسيّة، جامعة السديمة، في 
ة: يسقخاشيّ : أداة لمجّ 90/08ة قانػف البمجيّ  عبي البمجؼ في ضلّ السجمذ الذّ بػشسالي نجلاء،  -4

 .2007جامعة قدشصيشة،  ة،ياسيّ كالعمػـ الدّ ية الحقػؽ ، كمّ في القانػف  دتيخخة ماجمحكّ صبيق، السبجأ كالتّ 
رمزاني صػرية، دكر أملاؾ الجساعات السحمّية في التّشسية السحمّية ما بيغ التّذخيع كالسسارسة  -5

كالعمػـ دراسة مقارنة: بمجية ذراع بغ خجّة كبمجيّة بغميّة، محكّخة ماجدتيخ في القانػف، كمّية الحقػؽ 
 .2017الدّياسيّة، جامعة تيدؼ كزك، 

ية الحقػؽ كالعمػـ خة ماجيدتيخ في القانػف، كمّ الإدارؼ، محكّ زركقي كسيمة، الحقّ في الإعلاـ  -6
 .2006ة، جامعة بػمخداس،  جاريّ التّ 
خة ماجدتيخ في القانػف، كمّية الحقػؽ زياد ليمى، مذاركة السػاششيغ في حساية البيئة، محكّ  -7

 .2010كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة تيدؼ كزك، 
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خة دراسة حالة البمجيّة(، محكّ ) شػيح بغ عثساف، دكر الجساعات السحمّية في التّشسية السحمّية -8
 .2011ياسيّة، جامعة تمسداف، ماجدتيخ في القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّ 

شػرش بتاتة، مكافحة التّيخب الزّخيبي في الجدائخ، محكّخة ماجدتيخ في القانػف، كمّية  -9
 .2012، 1الحقػؽ، جامعة قدشصيشة 

   دتيخ في القانػف الجدائخؼ، محكّخة ماجعبج العالي كحيج، حػكسة الشّطاـ القانػني لمبمجيّة  -10
 .2014بجاية، في القانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة 

خة ماجدتيخ في القانػف، كمّية عديدؼ ليمى، صلاحيات البمجيّة في التّشسية السحمّية، محكّ  -11
 .2016، 1الحقػؽ، جامعة قدشصيشة

، 1996لدشة  ستػر الجدائخؼّ ة لمبخلساف في ضل الجّ ذخيعيّ يادة التّ الدّ  انتفاءمدياني لػناس،  -12
 .2011ة، جامعة تيدؼ كزك، ياسيّ الحقػؽ كالعمػـ الدّ ية كمّ محكّخة ماجدتيخ في القانػف، 

 السقالت -ثالثا  

يع يامة،  -1 مجػ فاعمية مرادر مالية ميدانية البمجيّات في تحقيق التّشسية عمى السدتػػ » إبخاـ
 .269-253. ص ، ص2016، 06ة العمػـ الإندانيّة، جامعة بدكخة، عجد ، مجمّ « السحمّي

التّجخلات الاقترادؼ لمجساعات السحمّية عمى ضػء الاصلاحات مجاؿ »  أبػلاس حسيج، -2
، مجمّة الاجتياد القزائي، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة « 08-17القانػنية قانػف 

 .52-42، ص ص. 2010، 06بدكخة، عجد 
تأثيخ نطاـ الاقتخاع عمى عسميّة التخشّح للانتخابات كعلاقتو بالشّطاـ الدّياسي  »البخج محمد،  -3

، مجمّة دفاتخ الدّياسة كالقانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة كرقمة، «بالجدائخ كتػنذ 
 .42-27، ص ص. 2017، 17عجد 

، كاقعيا السداحات الخزخاء بسجيشتي »  البقالي لعديد كنبيل لحدغ، -4 خخيبكة ككادؼ زـ
، ص 2018، 24-23، عجد مجمّة جسعية مشتجػ شساؿ السغخب، « كصعػبة تجبيخىا كتييئتيا

 .130-81ص. 
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 Ayla n)اكف ما بيغ البمجيّات دراسة تصبيؿيّة لاتفاؾية التّعاكف عالتّ » إسحاؽ،  العذعاش -5

tmurt )« ،كالدّياسيّة، معيج الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة  القانػنيّة لمجّراسات السدتقبل مجمّة
 .150-126، ص ص. 2021، 01، عجد 05الأغػاط، مجمّج 

، «التّجبيخ الاستخاتيجي لمجساعات التّخابيّة كمدألة إنعاش الاقتراد السحمّي» الفائد عبج الشػر،  -6
 .177-166، ص ص. 2015، 04عجد مصبعة الأمشية، الخباط، مجمّة العمػـ القانػنيّة، 

        إشكالية مذاركة السجتسع السجني في تجديج الجيسقخاشية السحمّية » أككيل محمد أميغ،  -7
، مجمّة الجّراسات حػؿ فعمية القاعجة القانػنيّة، مخبخ البحث حػؿ «في الجدائخ: الحجكد كالحمػؿ؟ 

 .125-96، ص ص. 2017، 01، عجد 01فعمية القاعجة القانػنيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
   الحق في الإعلاـ البيئي كجعامة لتكخيذ السقاربة التّذاركيّة البيئيّة »  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -8

، مجمّة العمػـ القانػنيّة كالاجتساعيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة الجمفة، « في الجدائخ
 .561-543، ص ص. 2018، 09عجد 

ة في تكخيذ السقاربة التّذاركيّة في الجدائخ: عغ دكر الحخكة الجسعػيّ »  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -9
غميداف، يّة كالإداريّة، السخكد الجامعي ، معيج العمػـ القانػن« كرىانات التّفعيل بيغ عػائق السسارسة

 .117-95ص.  ، ص2018، 02عجد 
حق السػاششيغ في الشّفاذ إلى السعمػمة كأساس لتفعيل مبجأ السذاركة: »  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -10

، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، « البمجيّة نسػذجا
 .54-32، ص ص. 2019، 01عجد 
رىاف تفعيل الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة مغ مشطػر بخنامج دعع الفاعمييغ »  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -11

، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة « السحمّييغ: )كابجاؿ(
 .42-23، ص ص. 2019)عجد خاص(،  02، عجد 10بجاية، مجمّج 

 إشكالات تفعيل الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة عمى مدتػػ السجالذ الذّعبيّة»  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -12
، عجد 05، مجمّة الجّراسات القانػنيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة السجية، مجمّج « البمجيّة

 .207-188، ص ص. 2019، 02
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، مجمّة « السؤسّدات الرّغيخة كالستػسّصة في الجدائخ أفاؽ كقيػد» ، ىديأيت عيدى ع -13
 .28-271، ص ص. 2010، 06اقتراديات شساؿ إفخيؿيا، جامعة شمف، عجد 

السخاؾبة الإداريّة عمى السشتخبيغ كعمى مذخكعيّة قخارات رؤساء السجالذ »  باىي محمد، -14
، السجمّة السغخبيّة للأنطسة «دكر لمقاضي الإدارؼّ؟  كمقخّرات مجالذ الجساعات التّخابية: أؼّ 

 .31-14، ص ص. 2017، 13عجد  ،دار الآفاؽ السغخبيّةالقانػنيّة كالدّياسية، 
السجمّة الأكاديسيّة لمبحث  ،«محجكديّة دكر السشتخبيغ في تدييخ مالية البمجيّة »، بخازة كىيبة -15

، ص ص. 2016، 01، عجد 13القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
244-257. 

، «مجػ تجديج الانتخاب لاستقلاليّة الجساعات السحمّية في الجدائخ» ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -16
، 2011، 01سيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، عجدالسجمّة الأكادي

 .219-212. ص ص
حق الحرػؿ عمى السعمػمة البيئيّة كسيمة أساسيّة لسذاركة الفخد في حساية » بخكات كخيع،  -17

، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، عجد «البيئة 
 .53-32، ص ص. 2011، 01
 في الأكلى الخصػة ةيالسحمّ  الجساعات في ػجيوكالتّ  الاستؿباؿ » حشاف، زغبي بغك  عسار بخيق -18

 .337-329، ص. 2017، 08عجد  جامعة الجمفة، ،لمعمػـ آفاؽ مجمة، « العسػميّة الخجمة تحديغ
، « دكر الزّسانات كالسبادغ الجّكليّة في حساية ممكية السدتثسخ الأجشبي »بقة حداف،  -19

، عجد 16ة، جامعة بجاية، مجمّج كالعمػـ الدّياسيّ السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ 
 .108 -95، ص ص. 2017، 02
، السجمّة « محجكديّة الػسائل القانػنية السكخّسة لحخيّة تدييخ الجساعات السحمّية» بلاؿ فؤاد،  -20

، 01، عجد 17الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
 .648-632ص.  ، ص2018
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ة قجيّ ة الشّ ، السجمّ « رقابة الػالي عمى مالية البمجيّة في التّذخيع الجدائخؼّ  »، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -21
، 01، عجد 15لمقانػف كالعمػـ الدّياسيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة تيدؼ كزك، مجمّج 

 .114-95، ص ص. 2020
الشّطاـ القانػنيّ لتدييخ الشّفايات السشدلية كما شابييا » بمعدكؽ بلاؿ كبغ عسيخ جساؿ الجيغ،  -22

، مجمّة الجّراسات كالبحػث القانػنيّة، مخبخ «ذخيع الجدائخؼ كآلية لتحقيق الاقتراد الجائخؼ في التّ 
، 01، عجد 06ج سديمة، مجمّ الالإداريّة، جامعة  الجّراسات كالبحػث في القانػف كالأسخة كالتّشسية

 .46-32 ، ص ص.2021
إدماج الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة في تجبيخ الذّأف السحمّي »  كسػيقات الأميغ بغ الذيخ عراـ -23

حالة الجدائخ –دكر السػاشغ، السجتسع السجني كالقصاع الخاص في صياغة السذخكع التّشسػؼ 
  ، مشذػر في كتاب الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة في ضلّ الإصلاحات الدّياسيّة كالإداريّة « -كالسغخب

  .136-95 ، ص ص.2018في الجّكؿ السغاربيّة، الصّبعة الثّانية، دار الحامج، عسّاف، 
، مجمّة «مكافحة الغرّ كالتيخّب الزّخيبيّ في التّذخيع الجدائخؼّ  »بغ بعلاش خاليجة،  -24

آفمػ، مػـ الدّياسيّة، السخكد الجامعي السدتقبل لمجّراسات القانػنيّة كالدّياسيّة، معيج الحقػؽ كالع
 .49-29، ص ص. 2021، 02، عجد 05مجمّج 

مجمّة ، « -حالة الجدائخ–دكر القصاع الخاص في التّشسية بالجّكؿ الشّامية » بغ زارع حياة،  -25
عشابة، عجد جامعة كمّية العمػـ الاقتراديّة كعمػـ التّدييخ، التّػاصل في الاقتراد كالإدارة كالقانػف، 

 .180-164، ص ص. 2016، 45
، مجمّة العمػـ الاجتساعيّة « غ التّبعية كالاستقلالية الساليةالبمجيّة بي »بغ زركؽ ىذاـ،  -26

 .20-07. ص ، ص2006، 15سديمة، عجد الكالاندانيّة، جامعة 
، السجمّة الأكاديسيّة « ات بيغ القانػف كالسسارسةعاكف ما بيغ البمجيّ التّ » بغ عيدى قجكر،  -27

، ص 2012، 01، عجد 05لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسية، جامعة بجاية، مجمّج 
 .329-316ص. 
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السػاشغ في تجديج سياسة السجيشة مغ أجل مجف مذاركة  »بغ ششاؼ مشاؿ كبغ أعخاب محمد،  -28
مجمّة الآداب كالعمػـ الاجتساعيّة، كمّية العمػـ الإندانيّة كالاجتساعيّة، جامعة سصيف ، « ةتذاركيّ 

 .111-100، ص. 2020، 03، عجد 17، مجمّج 02
للاستثسارات الأجشبيّة مكانة مبجأ السعاممة العادلة كالسشرفة » بغ ىلاؿ نحيخ كأسياخ سسيخ،  -29

، مجمّة الجّراسات القانػنيّة السقارنة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ « في الجدائخ: بيغ التّكخيذ كالتّقييج
 .279-248، ص ص. 2021، 01، عجد 07الدّياسيّة، جامعة شمف، مجمّج 

، «السشتطخ  كالإصلاح الحاصل الزّعف الإقميسيّة: بيغ الجساعات إيخادات» بػبكخ نادية،  -30
 ، ص2019، 06مجمّة دائخة البحػث كالجّراسات القانػنيّة كالدّياسيّة، السخكد الجامعي تيبازة، عجد 

 .135-121ص. 
، مجمّة الفكخ « الشّطاـ القانػني لمعقّار الاقترادؼ في الجدائخ» بػحفز جلاب نعشاعة،  -31

 .107-75، ص ص. 2009، 22البخلساني، الجدائخ، عجد 
، «عغ مذاركة السػاشغ في صشع القخار السحمّي في التّذخيع الجدائخؼّ » بػراؼ دليمة،  -32

، عجد 17السجمّة الأكاديسيةّ لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
 .631-615. ص ، ص2018، 01
-تعقيجات الشّطاـ الزّخيبي كأثخىا عمى التيخّب الزّخيبي »بػرنيدة عبج الشػر كحسيخاف محمد،  -33

، مجمّة اقتراد الساؿ كالأعساؿ، كمّية العمػـ الاقتراديّة كالتّجاريّة كعمػـ « -دراسة حالة الجدائخ
 .428-411، ص ص. 2021، 01، عجد06التّدييخ، جامعة الػادؼ، مجمّج 

ة السالية كالأسػاؽ، جامعة ، مجمّ « كؾياسخيبي... مفيػـ ب الزّ التيخّ  »بػزيج سؽياف،  -34
 .150-118ص.  ، ص2015، 01، عجد 02ج مدتغانع، مجمّ 

-الػصاية عمى أعساؿ السجالذ البمجية في دكؿ السغخب العخبي )الجدائخ »، بػضياؼ عسار -35
، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كميّة الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة «السغخب( -تػنذ

 .16-03، ص ص. 2010، 01بجاية، عجد 
الستعمّق بالتّعسيخ في  12-90التّعسيخ التّذاركي في ضلّ القانػف رقع » بػشخيكي السيمػد،  -36

 .65-54، ص ص. 2017، 03، مجمّة تذخيعات التّعسيخ كالبشاء، جامعة تيارت، عجد «السغخب
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 فاعميغال آليات دتعجّ  بيغ ة،احميّ الدّ  لمسجالات خابيالتّ  دػيقالتّ »مجافعي،  محمدو زائخة بػعبيجة -37
 العمػـ ة، مجمّ «البيزاء ارالجّ  غخب بجشػب اشئالذّ  رحاؿ سيجؼ حالة كشي،ضى الدّ الخّ  خاتكمؤشّ 

 .600-589ص.  ، ص2018، 07بخليغ، عجد  -ألسانيا العخبي يسقخاشيالجّ  ة، السخكدالاجتساعيّ 
دكر لجلاف الأحياء في تجديج التشسية السحمية في » بػعذخية فجكػ كدركير جساؿ،  -38

ية ة، كمّ ذخيعات البيئيّ ة في التّ ػة البحػث العمسيّ مّ جم، «-كلاية بػمخداس–، دراسة حالة الجدائخ
 .152- 135، ص ص. 2021، 02، عجد 11ة، جامعة تيارت، مجمّج ياسيّ الحقػؽ كالعمػـ الدّ 

، مجمّة الفكخ « مبجأ استقلالية الجساعات السحمّية "معاييخ كضػابط" »عادؿ،  بػعسخاف -39
 .112-85، ص ص. 2010، 26الأمّة، الجدائخ، عجد  البخلساني، مجمذ

، «خة في تذكيل السجالذ السشتخبةة السؤثّ داتيّ ة كالسؤسّ العػامل السػضػعيّ  »بتداـ، ا سبػلقػا -40
 .258-241، ص ص. 2016، 06مجمّة الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة خشذمة، عجد 

، السجمّة الأكاديسية لمبحث « مخكديّة إداريّة في الجدائخمجؼ كجػد لا  »تياب نادية،  -41
 .38-19، ص ص. 2010، 02القانػني، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة بجاية، عجد 

 ، مجمّة«كالستػسّصة  الرّغيخة السؤسّدات تخؾية في الإقميسيّة الجساعات دكر» جميل مػنية،  -42
كالاقتراديّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة تامشغدت، مجمّج  القانػنيّة لمجّراسات الاجتياد

 .260-231، ص ص. 2019، 01، عجد 08
تفػيس السخفق العاـ السحمّي كآلية فعالة لمتّسػيل السحمّي في ضلّ » ، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -43

تياد لمجّراسات القانػنيّة كالاقتراديّة، معيج الحقػؽ ، مجمّة الاج«247-15السخسػـ الخّئاسي 
 .112-93، ص ص. 2019، 04، عجد 08كالعمػـ الدّياسيّة، السخكد الجامعي تامشغدت، مجمّة 

، « يجةالبمة الإدارة الإلكتخكنية ببمجيّ  ة في ضلّ عسمية تخشيج القخارات الإداريّ  »حاجي نحيخ،  -44
دييخ، جامعة جارية كعمػـ التّ ة كالتّ ية العمػـ الاقتراديّ كالاقتراد، كمّ  ة آفاؽ عمػـ الإدارةمجمػّ 

 .127-109ص.  ، ص2020، 02، عجد 4 سديمة، مجمةال
البعج البيئي لمتّشسية السدتجامة " السداحات الخزخاء » حجمة عمي كلعخكؽ محمد اليادؼ،  -45

   ، مجمّة دراسات « تذعار عغ بعجبسجيشة تبدة " دراسة باستعساؿ نطاـ الاعلاـ الجغخافي كالاس
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في التّشسية كالسجتسع، مخبخ السجتسع كمذاكل التّشسية السحمية في الجدائخ، جامعة شمف، مجمّج 
 .106- 81، ص ص. 2017، 01، عجد 04
 تسػيل في كالخاص كدكره العاـ القصاعيغ بيغ الذّخاكة لعقج القانػنيّ  الشّطاـ» حخيخ أحسج،  -46

غميداف،  الجامعي كالإداريّة، السخكد القانػنيّة العمػـ ، معيج«التّحتيّة  البشى مجاؿ في الاستثسار
 .98-77، ص ص. 2018، 01، عجد 07 مجمج
           لخاصالقصاع العاـ كا إمكانية تصبيق عقػد الذخاكة بشيغ »، ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -47

، 1، مجمّة الاقتراد الرّشاعي، كمّية العمػـ الاقتراديّة كعمػـ التدييخ، جامعة باتشة « في الجدائخ
 .151-133، ص ص. 2022، 01، عجد 12مجمّج 

، السجمّة « انتقاؿ العقّار الرّشاعي في الجدائخ مغ العائق إلى الحافد »غ سامية، يحدا -48
، 01 الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة تيدؼ كزك، عجدالشّقجيّة لمقانػف كالعمػـ الدّياسيّة، كمّية 

 .128-85، ص ص. 2019
، السجمّة « حساية البيئة شخط لإنجاز الاستثسارات الأجشبية في الجدائخ» حديغ نػارة،  -49

، ص 2018، 01الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، عجد 
 .509-488ص. 

ية في الجدائخ كآلية لترحيح عجد ميدانية إصلاحات السالية السحمّ  »حسجؼ عسخ،  -50
ية العمػـ ة الاقتراد كالسالية، كمّ ، مجمّ « اتإلى حالة ميدانيات البمجيّ  بالإشارة –ية الجساعات السحمّ 

 .94-84. ص ، ص2018، 02، عجد04ج جمّ مُ  الذمف،دييخ، جامعة جارية كعمػـ التّ ة كالتّ الاقتراديّ 
، «دكر رئيذ السجمذ الذّعبي البمجؼ في تحقيق التّشسية السحمّية » حسػمػ عبج السالظ،  -51

، عجد 12السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
 .607-588. ص ، ص2021)خاص(،  01
: ضخكرة أـ الاستثسارات الأجشبيّة بالجدائخفي مجاؿ  حق الذّفعةإلغاء » ، فاتح خلاؼ -52

 .272-242، ص ص. 2021، 02، عجد 09جامعة بدكخة، مجمّة  مجمّة الحقػؽ كالحخّيات، ،«خيار؟
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في مجاؿ الاستثسارات %( 49-51إلغاء قاعجة الذّخاكة الجّنيا )»  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -53
، مجمة إيميدا لمبحػث كالجراسات، السخكد الجامعي إيميدؼ، مجمّج « الأجشبيّة كفقا  لمقانػف الجدائخؼ 

 .110-88، ص ص. 2021، 02، عجد 06
ة الفكخ ، مجمّ « يةة لسذخكع القانػف الججيج للإدارة السحمّ ياسيّ الأسذ الدّ  »كلج قابمية،  دحػ -54

 .25-19. 23، ص. 2002، 01ة، الجدائخ، عجد البخلساني، مجمذ الأمّ 
يع،  -55  إنعاش في السحمّية لمجساعات سافكالزّ  زامغالتّ  صشجكؽ  مداىسة مجػ »ديامة إبخاـ

ميمة، حػث كالجّراسات، السخكد الجامعي ، مجمّة ميلاؼ لمب«التّشسية السحمّية "دراسة نطخيّة تقييسيّة" 
 .627-603، ص ص. 2017، 05عجد 
: دراسة في تسكيغ السػاششيغة ذاركيّ ة التّ يسقخاشيّ دكر آليات الجّ  »رجب قاسع كليج حدغ،  -56

، الإسكشجريّةجامعة  ،ةياسيّ كالعمػـ الدّ  الاقتراديّةراسات ية الجّ ة، كمّ ة عمسيّ ، مجمّ «البخازيل حالة 
 .414-385، ص. 2023، 15، عجد 08ج مجمّ 
 لمجساعات ةالقانػنيّ  السعيقات كإحجػ ةالإداريّ  الػصاية »رحاب شادية كأحسج زاكؼ،  -57

، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة باتشة، عجد ةالأكاديسيّ  راساتلمجّ  الباحث ة، مجمّ « ةالاقميسيّ 
 .97-78، ص ص. 2018، 12
، «مجػ مداىسة التّحقيق العسػمي في حساية البيئة في التّذخيع الجدائخؼّ » رحسػني محمد،  -58

مػـ الدّياسيّة، السخكد الجامعي لمجّارسات القانػنيّة كالاقتراديّة، معيج الحقػؽ كالعمجمّة الاجتياد 
 .100-78، ص ص. 2018، 02، عجد 07تامشغدت، مجمّج 

      إشكالية الاستثسار في قصاع الرّشاعات الغحائيّة »  زرقيغ عبػد كفػزؼ عبج الخزاؽ، -59
، ص ص. 2014، 01بػاقي، عجد الجامعة أـ الية، مجمة البحػث الاقترادية كالس، « في الجدائخ

151-172. 
، مجمّة معارؼ، معيج عمػـ « القصاع الرّشاعي الجدائخؼ: السذاكل كالحمػؿ» ساعػ باـية،  -60

 .94-75، ص ص. 2017، 22بػيخة، عجد الكتقشية الشّذاشات البجنيّة كالخّياضيّة، جامعة 
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دكر لجاف الأحياء في تكخيذ الحكامة السحمّية في الجدائخ بيغ الخصاب » سايل مميكة،  -61
مخبخ دراسات كتحميل الدّياسات العامة بالجدائخ، ، السجمّة الجدائخيّة لمدياسات العامّة، « كالسسارسة

 .151-137، ص ص. 2015، 06، عجد 03جامعة الجدائخ
، مجمّة بحػث، كمّية « الإشار القانػنيّ لمسخصّط البمجؼّ لمتّشسية في الجدائخ »سعيػد زىخة،  -62

 .238-217، ص ص. 2017، 01، عجد 11الحقػؽ، جامعة الجدائخ، مجمّج 
ية في القانػف ة عمى الجساعات السحمّ الػصاية الإداريّ  » شجادؼ محدغ كبػعسخاف عادؿ، -63

ة، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّ ، « ةة نقجيّ : قخاءة تحميميّ الجدائخؼّ 
 .128-109 .ص ، ص2020، )عجد خاص( 03، عجد 17جامعة بجاية، مجمّج 

ة الػسيط، كزارة العلاقات ، مجمّ « سذ كالآفاؽ: الأُ التّذاركيّةة يسقخاشيّ الجّ  »شخيط الأميغ،  -64
 .53-38. ص ، ص2008، 06عجد الجدائخ، مع البخلساف، 

، «الذّخاكة: آلية لتفعيل الاستثسار الأجشبي السباشخ في الجدائخ» ششتػفي عبج الحسيج،  -65
، عجد 13السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 

 .526-511، ص ص.2016أكّؿ، 
ة الفكخ البخلساني، ، مجمّ « السحمّية بيغ الاستقلاؿ كالخقابةالسجسػعات » ، شييػب مدعػد -66

 .86-63، ص ص. 2002 أكّؿ،ة، الجدائخ، عجد مجمذ الأمّ 
، مجمّة الفكخ «اختراصات الييئات التّشفيحية لمجساعات السحمّية »  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -67

 .29-15ص.  ، ص2003، مارس 02الجدائخ، عجد البخلساني، مجمذ الأمّة، 
كالستػسّصة في التّذخيع دكر كأىسّية السخافقة في إنذاء السؤسّدات الرّغيخة » صافخ فاشسة،  -68

، 07، مجمّة قانػف، معيج العمػـ القانػنيّة كالإداريّة، السخكد الجامعي غميداف، عجد « الجدائخؼ 
 .229-208، ص ص. 2016

ة عبيّ في الجدائخ كأثخه في تذكيل السجالذ الذّ  طاـ الانتخابيّ الشّ  »الشاصخ، صالحي عبج  -69
، 03تشجكؼ، عجد ة، السخكد الجامعي اريخيّ ة كالتّ راسات القانػنيّ ة لمجّ ة الجدائخيّ السجمّ  ،« ةالبمجيّ 

 .228-204ص ص.  ،2017
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، مجمّة الأحجاث القانػنيّة التّػنديّة، « الجية: أؼ صلاحيات؟ »صبخيشة الدخيخؼ زركؽ،  -70
 .227-185. ص ، ص2013، 23الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة السشار، عجد كمّية 

، « دكر الحكامة في تجبيخ الذّأف السحمّي في ضل الجّستػر الججيج» صفاحي إسساعيل،  -71
، 3-2عجد مددكج ، السعارؼ الججيجةمصبعة السجمّة السغخبيّة لمقانػف الإدارؼ كالعمػـ الإداريّة، 

 .76-59ص ص. ، 2017
، «نحػ مقاربة ججيجة للأمغ البيئي كتحقيق التّشسية السدتجامة في الجدائخ » شػاىخية مشى،  -72

، عجد 1ط، جامعة باتشة السجمّة الجدائخيّة للأمغ كالتّشسية، مخبخ البحث: الأمغ في مشصقة الستػسّ 
 .174-157ص.  ، ص2017، 11

 الجّيسقخاشيّة نحػ السحمّييغ )كابجاؿ(: خصػة الفاعميغ قجرات دعع بخنامج» شػاكلة أميشة،  -37
، مجمّة القانػف الجّستػرؼّ كالسؤسّدات الدّياسيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ «السدتجامة  كالتّشسية التّذاركيّة

 .133-110، ص ص. 03، عجد 02الدّياسيّة، جامعة مدتغانع، مجمّج 
مخبخ ة صػت القانػف، ، مجمّ « كالاستقلاؿ السالي لمػلايةاللّامخكديّة الإداريّة  »شيبي سعاد،  -74

 .311-287ص.  ، ص2014، 02ة، جامعة خسيذ مميانة، عجد نطاـ الحالة السجنيّ 
ي دكر الجساعات السحمية في دعع الاستثسار السحمّ » عبج اللاكؼ عبج الدلاـ كبػبكخ أماؿ،  -75

، كمّية العمػـ الاقتراديّة كالتّجاريّة كالتّدييخيّة، « الثّخة كتفعيل التّشسية السحمّية في الجدائخكخمق 
 .102-92، ص ص. 2020، 01، عجد 06جامعة شمف، مجمّج 

أىسّية الجباية السحمّية في تعديد الاستقلالية السالية لتدييخ ميدانية » عبيخات لخزخ،  -76
، مجمّة دراسات العجد الاقترادؼ، كمّية العمػـ الاقتراديّة كالتّجارية «)البمجيّة( الجساعات السحمّية 

 .100-79. ص ، ص2018، جػاف 02، عجد 15كعمػـ التّدييخ، جامعة الأغػاط، مُجمّج 
، «مقاربة دستػرية لحجكد كمزسػف مبجأ التجبيخ الحخ: الجية نسػذجا   »عجناف عبج العالي،  -77

ة لمقانػف الإدارؼ كالعمػـ الإدارية، مصبعة السعارؼ الججيجة، الخباط، عجد مددكج ة السغخبيّ السجمّ 
 .157-139ص ص. ،02-03
، مجمّة الحقػؽ كالعمػـ «تػضيحات حػؿ الذّؤكف العسػميّة السحمّية» عدكز سكيشة،  -78

 .260-250. ص ص ،2018، 02، عجد 11الإندانيّة، جامعة الجمفة، مجمّج 
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ية،  عديدؼ ليمي -79 رػص ية : بيغ تغييب الشّ شسػؼ لمجساعات السحمّ كر التّ الجّ  »كمػسى زـ
ية في شسية السحمّ دراسة عمى ضػء السقتزيات الججيجة لمتّ –ة مصة السخكديّ ة لمدّ حكسيّ كالسسارسات التّ 

 .132-115 ص.، ص 2022، 02، عجد 07جامعة الجمفة، مجمّج ، ة أبحاثمجمّ ،  « -الجدائخ
السجمّة ، « ة في الجدائخة لمجساعات الإقميسيّ ة إصلاح السشطػمة الجبائيّ حتسيّ  »عمػ كداد،  -80

، 02، عجد 10الأكاديسيّة لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
 .295-270ص.  ، ص2014

، مجمّة العمػـ الإندانيّة، كمّية الحقػؽ، «البمجيّة كدكرىا في التّشسية السحمّية » عسيخش نحيخ،  -81
 .155-147ص.  ، ص2018، 49عجد ، جامعة قدشصيشة، مجمّج أ

مات كسبل تعبئة ية في الجدائخ ) أسباب ضعف، مقػّ تقييع الجباية السحمّ  »عػلسي بدسة،  -82
 ، ص2008، 02ة، جامعة سكيكجة، عجد راسات القانػنيّ البحػث كالجّ  ة، مجمّ « ية(الجباية السحمّ 

 .317-294ص. 
، « دكر جياز الكميبخاؼ في مجاؿ الاستثسار في التّذخيع الجدائخؼّ » عيداكؼ عبج القادر،  -83

تامشغدت، مجمّة الاجتياد لمجّراسات القانػنيّة كالاقتراديّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة 
 .623-607، ص. 2021، 03، عجد 10مجمّج 

ة إلى الجّيسقخاشيّة الجّيسقخاشيّة السحمّية: مغ الجّيسقخاشيّة التّسثيميّ  »عيداكؼ عدالجّيغ،  -84
، السجمّة الأكاديسيةّ لمبحث القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج «التّذاركيّة

 .230-212. ص ، ص2015، 02، عجد 12
، السجمّة الأكاديسيّة لمبحث «رقابة مصابقة القػانيغ العزػيّة لمجّستػر » ، غخبي أحدغ -85

 .145-135 ص. ، ص2019، 01القانػنيّ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، عجد 
 2016السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف في ضل التّعجيل الجّستػرؼ لػػ » غدلاف سميسة،  -86

السجمّة الجدائخيّة لمعمػـ القانػنيّة كالاقتراديّة ، « مكدب حؿيقي لحقػؽ الإنداف في الجدائخ
 .176-151، ص. ص. 2017، 01، عجد 1كالدّياسيّة، كمّية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
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-20كسيط الجسيػريّة في الجدائخ عمى ضػء السخسػـ الخّئاسي رقع »  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -87
، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة خسيذ مميانة، ، مجمّة صػت القانػف « دراسة تحميميّة 45

 .334-313، ص ص. 2020، عجد خاص، 08مجمّج 
، «عقػد تفػيس السخفق العاـ دراسة مقارنة بيغ التذخيع الجدائخؼ كالفخندي »فػناس سييمة،  -88

، عجد 10السجمّة الأكاديسيّة لمبحث القانػني، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 
 .269-242، ص ص. 2014، 02
، «السحمّية لمبمجيّة الجبائية في تعبئة السػاردغيخ  الإيخاداتدكر  »قجيج ياقػت كبػقشاديل محمد،  -89

مجمّة التّشسية كالاقتراد التّصبيقي، كمّية العمػـ الاقتراديّة كالتجاريّة كعمػـ التّدييخ، جامعة 
 .342-335، ص ص. 2018، 03السديمة، عجد 

القانػنيّ،  الأكاديسيّة لمبحثالسجمّة ، «العسخانيّ شطيع التّ الشّطاـ العاـ الجسالي » قػرارؼ مججكب،  -90
 .216-201ص. ، ص 2013، 01، عجد 07كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية، مجمّج 

دراسة في عجد أداء الأحداب -ديشامية الحخاؾ الحدبي في الجكلة السغاربية »قػؼ بػحشية،  -19
كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة كرقمة، عجد كمّية الحقػؽ ياسة كالقانػف، ة دفاتخ الدّ ، مجمّ « -بالجدائخ
 .131-104. ص ، ص2011خاص، 

مجمذ  البخلساني، الفكخ مجمة ،« السحمية كالجباية السالية الإصلاحات »كاشخ عبج القادر،  -92
 .154-144. ص ، ص2003، 03لأمّة، الجدائخ، عجد ا

ة العمػـ ، مجمّ « ذخيع الجدائخؼّ التّ ة في ارية البمجيّ آليات تدييخ الأملاؾ العقّ  »كشازة محمد،  -93
 .276-261، ص ص.2016، 01، عجد 10جامعة تبدة، مجمّج ة، ة كالإندانيّ الاجتساعيّ 

، مجمة « دكر الحكع الجيسقخاشي الرالح في تعديد التشسية كحقػؽ الإنداف» مالكي تػفيق،  -94
 .63-45. ص ، ص2012، 01كمّية الحقػؽ، جامعة كىخاف، عجد خاص القانػف السجتسع كالدّمصة، 

الآليات التّذاركيّة لمحػار كالتّعاكف بيغ الجساعات التّخابيّة كالسجتسع » مامػح عبج الحؽيع،  -95
، 2017، 07عجد ة، الخباط، ياسيّ ة كالدّ ستػريّ راسات الجّ سمدمة الجّ ، مجمّة العػـ القانػنيّة، «السجني 

 .180-171ص.  ص
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ة إضاءات، مختبخ ، مجمّ « التّخابيّة بيغ الشّطخية كسؤاؿ التّدػيق التّخابيالتّشسية  »محمد شعباف،  -96
، ص 2018، 01القشيصخة السغخب، عجد  ة، جامعة بغ شفيلخابيّ شسية التّ راسات كالأبحاث في التّ الجّ 

 .79-69ص. 
سائيّة دراسة تحميميّة لمسػارد ال :اقتراديات السػارد السائيّة في الجدائخ » ،مغخبي خيخة -97

 كتشسية الرّشاعيّة الدّياسة مخبخمجمّة دفاتخ بػادكذ،  ،« )الامكانيات كالتّحجيات(
، 06كمّية العمػـ الاقتراديّة، التّجاريّة كعمػـ التّدييخ، جامعة مدتغانع، عجد  ،الخارجيّة السبادلات

 .120-103، ص ص. 2016
، مجمّة « تصػّر شخكط التّخشح لمسجالذ الذّعبية السشتخبة في الجدائخ »مػلاؼ ىاشسي،  -98

، ص 2015، 02دفاتخ الدّياسيّة كالقانػف، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة كرقمة، عجد 
 .198-189ص. 

 دكر الجساعات الإقميسيّة في الجدائخ في إدارة مخاشخ الكػارث الرّحيّة«  ناجي عبج الشّػر، -99
، مجمّة العمػـ القانػنيّة كالدّياسيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، « "19"فيخكس كػركنا كػفيج 

 .423-402ص ص. ، 2020، 02، عجد 11جامعة الػادؼ، مجمّج 
نسػذج الذّخاكة الاستخاتيجيّة بيغ السؤسّدات العسػميّة السديّخة لخجمات » ، نايل صػنية -100

مخكد جيل البحث ، مجمّة جيل الأبحاث القانػنيّة السعسّقة، «السياه كالقصاع الخاص في الجدائخ
 .66-39، ص ص 2018، 23عجد  ،العمسي بالجدائخ/ فخع لبشاف

في تػنذ: مغ كصاية الإدارة إلى حساية القزاء مغ مفاعيل التّجبيخ الحخ  »ريع،  نفصي -101
عميو )تعّ الاشّلاع ، agenda.com-legal: ، مقاؿ متػفّخ عمى السػقع الإلكتخكني التّالي« الإدارؼ 
 (.08/10/2023بتاريخ 

، مجمّة الأستاذ الباحث « التّشطيع التّشفيحؼ كمدألة الأمغ القانػنيّ » ىخير سياـ،  -102
، 08، عجد 01مجمّجسديمة، اللمجّراسات القانػنيّة كالدّياسيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة 

 .127-107ص.  ، ص2017

https://legal-agenda.com/
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 الفكخ ، مجمّة« السغخبي التّذخيع في السشدلية الشّفايات تجبيخ»  زىخة ك شخيف ىشية، كاكج -103
، ص ص. 2018، 04ػاط، عجد كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة الأغكالدّياسيّ،  القانػنيّ 

213-230. 
، مجمّة الحقػؽ «السخفق العاـ الإلكتخكني لخجمة عسػمية فعالة » كالي عبجالمصيف،  -104

 .49-27، ص ص. 2019، 02، عجد 12ج كالعمػـ الإندانيّة، جامعة الجمفة، مجمّ 
، مجمّة «حق جسعيات حساية البيئة في الإعلاـ كالاشّلاع في السػاد البيئيّة » كناس يحي،  -105

 .32-14، ص ص. 2004، 04الحؿيقة، جامعة أدرار، عجد 
في  في الجدائخ كدكرىساالسحمّية  السذتخؾ لمجساعات الجباية السحمّية كالرّشجكؽ » يخقي جساؿ،  -106

 .77-49ص.  ، ص2010، 44، عجد 02الجّراسات الإفخيؿية، جامعة الجدائخ، مجمّة «التّشسية السحمّية 
ة ياسيّ ي عمى ضػء الإصلاحات الدّ عغ تفعيل أداء السشتخب السحمّ  »يػسفي فايدة،  -107

ة، جامعة بجاية، ياسيّ ية الحقػؽ كالعمػـ الدّ ، كمّ ة لمبحث القانػنيّ ة الأكاديسيّ ، السجمّ « ةالجدائخيّ 
 .237-217ص.  ، ص2013، 01، عجد 07ج سجمّ ال

 السجاخلات  -رابعا  

أشغاؿ الأيّاـ السغاربيّة ، « مزسػف كنصاؽ التّجبيخ الحخ لمجساعات التّخابيّة »أجعػف أحسج،  -1
كمية العمػـ  ،«-دراسات مقارنة–القانػف الجّستػرؼ لمجساعات التّخابيّة » العاشخة لمقانػف حػؿ:

سشة أفخيل  18ك 17يػمي ، مشعقج القانػنية كالاقترادية كالاجتساعية، جامعة محمد الخامذ، الخّباط
 .52-13 .، ص ص2015باط، مصبعة السعارؼ الججيجة، الخّ ، 2015

، أعساؿ « خاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاصذّ كييف القانػني لعقج التّ ال »أيت مشرػر كساؿ،  -2
ة يّ حتتّ خاكة بيغ القصاع العاـ كالخاص: بعج استخاتيجي لتسػيل البشى الالذّ »الػششي حػؿ: السمتقى 

 25ة، جامعة بجاية، مشعقج يػـ يّ ياسدّ ية الحقػؽ كالعمػـ المّ ، ك«في الجدائخ بيغ الػاقع كالسأمػؿ
 ، )غيخ مشذػر(.10-01ص.  ، ص2023اكتػبخ 

       راسي حػؿ: ، أعساؿ اليػـ الجّ « في الجدائخ الانتخابيمػؾ دات الدّ محجّ  »بمية حبيب،  -3
ة، جامعة مدتغانع، مشعقج ياسيّ ية الحػؽ العمػـ الدّ ، كمّ « الانتخابيمػؾ ة كالدّ ياسيّ السذاركة الدّ  »
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تعّ الاشّلاع ) ،mosta.dz-biblio.univعمى السػقع الإلكتخكني التالي:  متػفّخ، 2014جػاف  12يػـ 
   .17-01ص ص.  ،(30/07/2022عميو بتاريخ 

الػصاية الإداريّة عمى أعساؿ الييئات اللّامخكديّة الإقميسيّة في القانػف » بيى لصيفة،  -4
الػصاية الإداريّة عمى الييئات اللّامخكديّة الإقميسيّة في » ، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: «الجدائخؼّ 

مارس  04ك 03، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة قالسة، مشعقج يػمي «التّذخيع الجدائخؼّ 
 ، )غيخ مشذػر(.18-01، ص ص. 2014

دكر العلاقة التكاممية بيغ اللامخكدية كالجيسقخاشية التذاركية في تعديد » بػدراىع ليشجة،  -5
الجّيسقخاشيّة التّذاركية  »، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: « -الجدائخ نسػذجا–السػاششة السحمية 

أفخيل  23يػـ مشعقج  كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية،كمّية الحقػؽ ، «كشسػذج ججيج لمحػكسة 
 ، )غيخ مشذػر(.09-01، ص ص. 2018

، أعساؿ « أىسية القصاع الفلاحي في تحقيق التّشسية الاقتراديّة في الجدائخ »بػعخيػة ربيع،  -6
البحخ القصاع الفلاحي كسحخؾ لتشسية الاقترادية في مشصقة حػض » السمتقى الجّكلي الخّابع حػؿ: 

، كمّية العمػـ الاقتراديّة، التجاريّة كعمػـ التّدييخ، جػػامعػة بػمخداس، مشعقج «الأبيس الستػسط 
)تعّ  ، boumerdes.dz/-dlibrary.univعمى السػقع الإلكتخكني التّالي: متػفّخ، 2017ماؼ  25ك 24يػمي 

 .11-01ص ص. ، (08/11/2019عميو بتاريخ الاشلاع 
أعساؿ ، «تػزيع الاختراص بيغ الجساعات السحمّية: تجاخل أـ تكامل » بػعداكؼ بػجسعة،  -7

السجيخية العامّة لمجساعات التّخابيّة بالسغخب، مشعقج سشة ، « يأف السحمّ تجبيخ الذّ » حػؿ:  الشّجكة
 .87-80ص ص. ، 2006 ،السغخبالجّار البيزاء، ، مشذػر في مصبعة الشجاح الججيج، 2005

قرػر دكر السذخّع في خمق بيئة قانػنيّة ملائسة لتحقيق السذاركة الفعميّة » بػفخاش صؽياف،  -8
الجّيسقخاشيّة التّذاركية كشسػذج ججيج »، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: «لمسػاشغ في الذّؤكف الإداريّة

، ص ص. 2018ل أفخي 23يػـ مشعقج  كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة بجاية،، «لمحػكسة 
 ، )غيخ مشذػر(.01-17

http://e-biblio.univ-mosta.dz/
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، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: «مجػ كجػد لامخكديّة إداريّة في الجدائخ » تياب نادية،  -9
، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، «السجسػعات الإقميسيّة كحتسيات الحكع الخّاشج )الحقائق كالافاؽ( »

 ، )غيخ مشذػر(.15-01، ص ص. 2008ديدسبخ  04-02ي جامعة بجاية، مشعقج يػم
، أعساؿ يػـ «إشكالية تكػيغ السشتخب الجساعي كالشّاخب في السغخب » حارسي عبج الله،  -10

عسّالة سيلا ، « كمتصمبات التّشسيةاللّامخكديّة الإداريّة بالسغخب مذاريع الإصلاح » اسي حػؿ: در 
، مشذػر 2001جػيمية سشة  21مشعقج يػـ  الإداريّة،السجيشة بالتّعاكف مع الجسعية السغخبيّة لمعمػـ 

  .110-101، ص ص. 2001، 32بالسجمّة السغخبيّة للإدارة السحمّية كالتّشسية، الخّباط، عجد 
، أعساؿ السمتقى « السذاركة البيئيّة: بيغ الشّز القانػنيّ كالػاقع السعيق »حسخكف دييية،  -11

كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، ، «الجّيسقخاشيّة التّذاركية كشسػذج ججيج لمحػكسة»الػششي حػؿ: 
 )غيخ مشذػر(. ،13-01، ص ص. 2018أفخيل  23يػـ مشعقج  جامعة بجاية،

لإعلاـ ا–دكر الجساعات السحمّية في تجديج الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة » حسػمػ عبج السالظ،  -12
، كمّية «أساليب تدييخ الجساعات السحمّية: » أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ، «-الإدارؼ أنسػذجا

-01، ص ص. 2018ماؼ  10ك 09الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة قدشصيشة، مشعقج يػمي 
 )غيخ مشذػر(. ،18
، أعساؿ السمتقى «دكر الجسعيات الإيكػلػجيّة في تحقيق الأمغ البيئي »  ،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -13

كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة،  ،« الجسعيّات في الجدائخ بيغ الشّز كالسسارسة »الػششي حػؿ: 
 ، )غيخ مشذػر(.   22-01، ص ص. 2019أكتػبخ  24ك 23جامعة بجاية، مشعقج يػمي 

، «تفعيل دكر الجباية السحمية كآلية لتسػيل ميدانية السجسػعات السحمية » سقلاب فخيجة،  -14
، «السجسػعات الإقميسية كحتسيات الحكع الخّاشج )الحقائق كالافاؽ( » أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: 

، ص ص. 2008ديدسبخ  04-02ـ كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسية، جامعة بجاية، مشعقج أيا
 ، )غيخ مشذػر(.01-09
التشسية الخيؽية  »، نجكة حػؿ: « الحكع السحمّي كالتّشسية السحمّية» سسيخ محمد عبج الػىاب،  -15

     ، السشطسة العخبيّة لمتّشسية الإدارّية، القاىخة، مشعقج« كسيمة الحكػمات لتحقيق التّشسية الذّاممة
 )غيخ مشذػر(.، 173-159 ص ص. ،2007في ماؼ سشة 
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تسػيل الجساعات السحمّية في ضلّ التّحػلات الاقتراديّة » سػامذ رضػاف كبػقمقػؿ اليادؼ، -16
، أعساؿ السمتقى الجّكلي حػؿ: تدييخ كتسػيل الجساعات السحمّية في ضػء التّحػلات «لمجدائخ 

ديدسبخ  02ك 01قج يػمي الاقتراديّة، كمّية العمػـ الاقتراديّة كعمػـ التّدييخ، جامعة باتشة، مشع
 ،www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662متػفّخ عمى السػقع الإلكتخكني التّالي:  ،2004سشة 

 .12-01ص.  ص(، 31/03/2020)تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 
السمتقى ، أعساؿ «كسائل تجخػّل الجساعات السحمّية لتشفيػح بخامجيا التشسػية » شخيفي أحسج،  -17

، كمّية العمػـ الاقتراديّة « تحجيّات الجساعات السحمّية كتصػيخ أساليب تسػيميا» الػششي حػؿ: 
، ص 2010مارس سشة  11ك 10كالعمػـ التّجارية كعمػـ التّدييخ، جامعة السجية، مشعقج يػمي 

 ، )غيخ مشذػر(.17-01ص.
مجػ انعكاس ضعف الكفاءات عمى تدييخ » شعيب نرخ الجّيغ كبغ مشرػر عبج الله،  -18

مجاخمة مشذػرة في مشتجػ السػضّف الجدائخؼّ،  09، ص. «الجساعات السحمّية: حالة بمجية تمسداف 
) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ  ، dz.com-www.mouwazaf:متػفّخة عمى السػقع الإلكتخكنيّ التّالي

 .17-01ص ص.  ،(11/01/2022
، أعساؿ « تخؾية أداء الجساعات السحمّية في الجدائخ بيغ التّحجيات كالايجابيّات» شيبة مخيع،  -19

، «الجدائخيّة بيغ الثّػابت كالستغيّخات الجّكليّة كالػششيّةتدييخ الإدارة السحمّية  »السمتقى الػششي حػؿ: 
، مشذػر 2017أفخيل سشة  10-09مشعقج يػمي  كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جػػامعػة  سعيجة،

، 08في مجمّة البحػث القانػنيّة كالدّياسيّة، كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة، جامعة سعيجة، عجد 
 .154-145، ص ص. 2017

دكر القصاع الخاص في السداىسة في تحقيق التّشسية عمى مدتػػ » شيبي سعاد عسخكش،  -20
مشعقج ، « الذّخاكة بيغ القصاع العسػمي كالقصاع الخاص» ، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ: « البمجيّة
، دار لباد، 1، مشذػر في كتاب، كمّية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 2018ماؼ سشة  03ك 02يػمي 

 .98-85، ص ص. 2019الجدائخ، 

http://www.forum.educ40.net/showthread.php?t=25662
http://www.mouwazaf-dz.com/
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أعساؿ السمتقى  ،«نحػ حكع راشج محمي: "التّعاكف ما بيغ البمجيّات"» عيداكؼ عدالجيغ،  -21
، كمّية الحقػؽ كالعمػـ « )الحقائق كالافاؽ(السجسػعات الإقميسيّة كحتسيات الحكع الخّاشج » الػششي حػؿ: 

 مشذػر(. )غيخ ،12-01، ص ص. 2008ديدسبخ  04-02مشعقج أياـ  الدّياسيّة، جامعة بجاية،
بمجيّات كلايات معدكخ –تأثيخ الأزمة الشّفصيّة عمى سيخ البمجيّات في الجدائخ » قلاؿ إيساف،  -22

تدييخ الإدارة السحمّية الجدائخيّة بيغ الثّػابت » ؿ: ، أعساؿ السمتقى الػششي العاشخ حػ « -نسػذجا  
 09الدّياسيّة، جػػامعػة  سعيجة، مشعقج يػمي  ، كمّية الحقػؽ كالعمػـ«كالستغيّخات الجّكلية كالػششيّة 

، 08، مشذػر في مجمّة البحػث القانػنيّة كالدّياسيّة، جامعة سعيجة، عجد 2017أفخيل  10ك
 .242-231، ص ص. 2017

يع كخلاصي عبج الالو،  -23 دكر الاستثسار الدّياحي في تعبئة إيخادات الجساعات » لحػؿ ابخاـ
الدّياحة الجّاخميّة » ، أعساؿ السؤتسخ الجّكلي حػؿ: « السحمّية بالجدائخ دراسة حالة بمجيّات تمسداف

مشعقج لبػاقي، أـ ا  ، جامعة« كالجساعات السحمّية بيغ حتسية التّشػيع الاقترادؼ كصشاعة التّسيد
، مشذػر في كتاب، مشذػرات مخبخ السحاسبة، السالية، الجباية 2019أفخيل سشة  28ك 27يػمي 

 .126-115ص ص. ، 2019، أـ البػاقيكالتأميغ، 
عمى  طاـ الجدائخؼّ ة في الشّ ستػرية لمجساعات الإقميسيّ ر السكانة الجّ تصػّ » مدخاتي سميسة،  -24

القانػف » اـ السغاربيّة العاشخة لمقانػف حػؿ: ، أشغاؿ الأيّ « ةيسقخاشيّ ضػء تصػر مفاـيع الجّ 
كمية العمػـ القانػنية كالاقترادية كالاجتساعية، ، « -ةمقارن اتدراس–ة خابيّ ستػرؼ لمجساعات التّ الجّ 

مصبعة السعارؼ الججيجة، ، 2015سشة أفخيل  18ك 17يػمي ، مشعقج جامعة محمد الخامذ، الخّباط
 .33-13ص ص. ، 2015باط، الخّ 

ار العقّ لحق الامتياز كآلية كحيجة لاستغلاؿ طاـ القانػني لشّ ا »محجه جمػؿ كرخ نػرالجيغ،  -25
مية الحقػؽ كالعمػـ ، كّ « ار كآفاؽ الاستثسارالعقّ  »حػؿ:  ةكليالجّ  الشّجكة، أعساؿ « شاعيالرّ 
مشذػر في كتاب، دار ، 144، ص. 2019ديدسبخ سشة  19ة، جامعة الػادؼ، مشعقج يػـ ياسيّ الدّ 

 .152-137، ص ص. 2020، الجمفةالزحى، 
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 الججيجة ةشاعيّ الرّ  السشصقة لإنجاح كآلية الإقميسي دػيقالتّ  »ملاح عجة كبمقخبػز مرصفى،  -26
 فيدػيق الاقميسي كدكره التّ  »راسي حػؿ: ، أعساؿ اليػـ الجّ « دات ججيجةمؤسّ  كإنذاء خصاب بديجؼ
 .15-01، ص ص. 2017ماؼ  10مشعقج يػـ ، مدتغانع، جامعة « شسيةالاستثسار كتحقيق التّ  تذجيع

أعساؿ السمتقى ، «عغ دكر السجتسع السجني في مجاؿ التّييئة كالتّعسيخ » ناتػرؼ سسيخ،  -27
كمّية الحقػؽ كالعمػـ الدّياسيّة،  ،«الجّيسقخاشيّة التّذاركيّة كشسػذج ججيج لمحػكسة » الػششي حػؿ: 

 ، )غيخ مشذػر(.  10-01، ص ص. 2018أفخيل  23 جامعة بجاية، مشعقج يػـ

 الش رػص القانػني ة -خامدا  

 الش رػص القانػني ة الجدائخي ة -أ

 الش رػص الت أسيدي ة -1-أ

رقع  الأمخ مشذػر بسػجب ،1976جػاف سشة  27السيثاؽ الػششي، السػافق عميو في استفتاء  -1
جػيميّة سشة  30، مؤرّخ في 61، ج.ر.ج.ج عجد 1976جػيميّة سشة  05، مؤرّخ في 76-57

 ، )مُمغى(.890، ص. 1976

-76، مشذػر بسػجب الأمخ رقع 1976دستػر الجسيػريّة الجدائخيّة الجّيسقخاشية الذّعبية لدشة  -2
، 1976نػفسبخ سشة  24ي ، مؤرّخ ف94، ج.ر.ج.ج عجد 1976نػفسبخ سشة  22، مؤرّخ في 97

، 1979جػيميّة سشة  07، مؤرّخ في 06-79، معجّؿ كمتسّع بسػجب: قانػف رقع 1292ص. 
  ، مؤرّخ 01-80، كقانػف 637، ص. 1979جػيمية سشة  10، مؤرخ في 28ج.ر.ج.ج عجد 

، 43، ص. 1980جشفي سشة  15، مؤرّخ في 03، ج.ر.ج.ج عجد 1980جانفي سشة  12في 
نػفسبخ  05خ في ، مؤرّ 223-88مشذػر بسػجب السخسػـ رقع ، 1988نػفسبخ سشة  03كاستفتاء 

 .1522، ص. 1988نػفسبخ سشة  05، مؤرّخ في 45، ج.ر.ج.ج عجد 1988سشة 
، مشذػر بسػجب السخسػـ 1989ة لدشة دستػر الجسيػريّة الجدائخيّة الجّيسقخاشية الذّعبيّ  -3

، مؤرّخ في أكّؿ 09 ج.ر.ج.ج عجد، 1989ؼيفخؼ سشة  28ي ، مؤرّخ ف18-89الخّئاسي رقع 
 .234، ص. 1989مارس سشة 
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، مشذػر بسػجب السخسػـ 1996دستػر الجسيػريّة الجدائخيّة الجّيسقخاشية الذّعبية لدشة  -4
 08، مؤرّخ في 76، ج.ر.ج.ج عجد 1996ديدسبخ سشة  07، مؤرّخ في 438-96الخّئاسي رقع 
 10، مؤرّخ في 03-02، معجّؿ كمتسّع مشذػر بسػجب: قانػف رقع 06، ص. 1996ديدسبخ سشة 

، كقانػف رقع 13، ص. 2002أفخيل سشة  14، مؤرّخ في 25، ج.ر.ج.ج عجد 2002أفخيل سشة 
نػفسبخ سشة  16، مؤرّخ في 63، ج.ر.ج.ج عجد 2008نػفسبخ سشة  15، مؤرّخ في 08-19

، 14، ج.ر.ج.ج عجد 2016رس سشة ما 06، مؤرّخ في 01-16، كقانػف رقع 08، ص.2008
 03، مؤرّخ في 46ج.ر.ج.ج عجد ) استجراؾ في  ،03، ص.2016مارس سشة  07مؤرّخ في 

، 2020ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 442-20كمخسػـ رئاسي رقع (، 2016أكت سشة 
 .03، ص.2020ديدسبخ سشة  30خ في ، مؤرّ 82ج.ر.ج.ج عجد 

ولي ة السػاثيق -2-أ  الج 

بذأف التّسييد في الاستخجاـ كالسيشة، متػفّخة عمى السػقع الإلكتخكنيّ لسشطّسة  111اتّفاؾية رقع  -1
(، كصادقت عمييا 14/01/2022الاشّلاع عميو بتاريخ:  )تعّ ،  www.ilo.orgالعسل الجّكلية: 

، مؤرّخ 49ج.ر.ج.ج عجد ، 1969ؼ سشة ما 22، مؤرّخ في 31-69الجدائخ بسػجب الأمخ رقع 
 .612. ، ص1969جػاف سشة  06في 

السيثاؽ الإفخيقي لحقػؽ الإنداف كالذّعػب، السرادؽ عميو مغ قبل مجمذ الخّؤساء الأفارقة  -2
، صادقت عميو الجدائخ بسػجب 1981في نيخكبي )كيشيا( في جػاف سشة  18بجكرتو العادية رقع 

 04، مؤرّخ في 06، ج.ر.ج.ج عجد 1987ؼيفخؼ سشة  03، مؤرّخ في 37-87السخسػـ رقع 
بتاريخ عميو )تعّ الاشّلاع  ،achpr.au.int، متػفّخ عمى السػقع: 193، ص. 1987ؼيفخؼ سشة 

03/07/2022.) 
جانفي  31السيثاؽ الإفخيقي لؿيع كمبادغ الخجمة العامّة كالإدارة، السشعقج بأديذ أبابا بتاريخ  -3

 11 ، مؤرّخ في415-12ـ الخّئاسي رقع بسػجب السخسػ  ، صادقت عميو الجدائخ2011سشة 
 .04، ص. 2012ديدسبخ سشة  16، مؤرّخ في 68ج.ر.ج.ج عجد ، 2012ديدسبخ سشة 

 

http://www.ilo.org/
https://achpr.au.int/
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 الش رػص الت ذخيعي ة -3-أ

 القػانيغ العزػي ة -1-3-أ

، يتزسّغ القانػف العزػؼ الستعمّق بشطاـ 1997مارس سشة  06، مؤرّخ في 07-97أمخ رقع  -1
، مُعجّؿ كمُتسّع 03، ص. 1997مارس سشة  06، مؤرّخ في 12 ج.ر.ج.ج عجدالانتخابات، 

، 09 ج.ر.ج.ج عجد، 2004ؼيفخؼ سشة  07، مؤرّخ في 01-04بسػجب: قانػف عزػؼ رقع 
جػيمية  28، مؤرّخ في 08-07، كقانػف عزػؼ رقع 21، ص. 2004ؼيفخؼ سشة  11مؤرّخ في 

 ، )مُمغى(.10، ص. 2007جػيمية سشة  29، مؤرّخ في 48 ج.ر.ج.ج عجد، 2007سشة 
، يتعمّق بشطاـ الانتخابات، 2012جانفي سشة  12، مؤرّخ في 01-12عزػؼ رقع  قانػف  -2

 مغى(.، )مُ 09، ص. 2012جانفي سشة  14ج.ر.ج.ج عجد أكّؿ، مؤرّخ في 
د كيؽيات تػسيع حطػظ  يحجّ ، 2012جانفي سشة  12خ في ، مؤرّ 03-12قانػف عزػؼ رقع  -3

 .46، ص. 2012جانفي سشة  14خ في ج.ر.ج.ج عجد أكؿ، مؤرّ  ،لسجالذ السشتخبةفي االسخأة تسثيل 
ة، ياسيّ ق بالأحداب الدّ يتعمّ  ،2012جانفي سشة  12خ في ، مؤرّ 04-12ػف عزػؼ رقع نقا -4

 .09، ص. 2012جانفي سشة  15خ في ، مؤرّ 02ج.ر.ج.ج عجد 
، يتعمّق بشطاـ الانتخابات، 2016أكت سشة  25، مؤرّخ في 10-16قانػف عزػؼ رقع  -5

قانػف مُعجّؿ كمتسّع بسػجب ال، 09، ص. 2016أكت سشة  28، مؤرّخ في 50ج.ر.ج.ج عجد 
 15مؤرّخ في  ،55ج.ج عجد ج.ر.،  2019سبتسبخ سشة  14، مؤرّخ في 08-19عزػؼ رقع ال

 .12، ص. 2019سبتسبخ سشة 
يحجّد تشطيع السجمذ الذّعبي ، 2016أكت سشة  25خ في ، مؤرّ 12-16قانػف عزػؼ رقع  -6

الػششيّ كمجمذ الأمّة، كعسميسا، ككحا العلاقات الػضيؽيّة بيشيسا كبيغ الحكػمة، ج.ر.ج.ج عجد 
 .55، ص. 2016أكت سشة  28، مؤرّخ في 50

، يتعمّق بقػانيغ السالية، 2018سبتسبخ سشة  02مؤرّخ  ،15-18قانػف عزػؼ رقع  -7
 .09، ص. 2018سبتسبخ سشة  02، مؤرّخ  في 53.ر.ج.ج عجد ج
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، يتزسّغ القانػف العزػؼ الستعمّق بشطاـ 2021مارس سشة  10، مؤرّخ في 01-21أمخ رقع  -8
عجّؿ كمُتسّع ، مُ 08، ص. 2021مارس سشة  10خ في ، مؤرّ 17ج.ر.ج.ج عجد الانتخابات، 

 26، مؤرّخ في 65ج.ر.ج.ج عجد ، 2021أكت سشة  25، مؤرّخ في 10-21رقع بسػجب الأمخ 
 .05، ص. 2021أكت سشة 

 القػانيغ العادي ة -2-3-أ

، يتعمّق بتأسيذ الرّشجكؽ الػششي 1964أكت سشة  10، مؤرّخ في 277-64قانػف رقع  -1
 .388، ص. 1964أكت سشة  25، مؤرّخ في 26عجد ج.ر.ج.ج لمتّػفيخ كالاحتياط، 

، يتزسّغ القانػف البمجؼ، ج.ر.ج.ج عجد 1967جانفي سشة  18، مؤرّخ في 24-67أمخ رقع  -2
، 09-81رقع القانػف  ، معجّؿ كمتسّع بسػجب90، ص. 1967جانفي سشة  18، مؤرّخ في 06

، ص. 1981جػيمية سشة  07، مؤرّخ في 27، ج.ر.ج.ج عجد 1981جػيمية سشة  04مؤرّخ في 
 .، )مُمغى(917

، يتزسّغ القانػف الػلاية، ج.ر.ج.ج عجد 1969ماؼ سشة  22، مؤرّخ في 38-69أمخ رقع  -3
، 02-81رقع  القانػف  ، معجّؿ كمتسّع بسػجب510، ص. 1969ماؼ سشة  23، صادر في 44

، ص. 1981ؼيفخؼ سشة  17، مؤرّخ في 07، ج.ر.ج.ج عجد 1981ؼيفخؼ سشة  14مؤرّخ في 
 .  مغى()مُ  ،146

-66، يتزسّغ تعجيل كتتسيع الأمخ رقع 1967جػاف سشة  02، مؤرّخ في 83-67أمخ رقع  -4
 ج عجدج.ر.ج.، 1967، كالستزسّغ قانػف السالية لدشة 1966ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 368

مغ  43السادة ، ثعّ شخأ عميو تعجيل بسػجب 634، ص. 1967جػاف سشة  09، مؤرّخ  في 47
، 1991، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 1991ديدسبخ سشة  16، مؤرّخ في 25-91القانػف رقع 

 .2440، ص. 1991ديدسبخ سشة  18، مؤرّخ في 65ج.ر.ج.ج عجد 
، يتزسّغ قانػف الجشديّة الجدائخيّة، 1970ديدسبخ سشة  15، مؤرّخ في 86-70أمخ رقع  -5

 ، مُعجّؿ كمُتسّع بسػجب1570، ص. 1970ديدسبخ سشة  18، مؤرّخ في 105ج.ر.ج.ج عجد 
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ؼيفخؼ  27، مؤرّخ في 15، ج.ر.ج.ج عجد 2005ؼيفخؼ سشة  27، مؤرّخ في 01-05رقع  الأمخ
 .15، ص. 2005سشة 

شطيع الإقميسي  ق بإصلاح التّ ، يتعمّ 1974جػاف سشة  02، مؤرخ في 69-74أمخ رقع  -6
 ، )مُمغى(.751، ص. 1974جػاف سشة  09، مؤرّخ في 55ج.ر.ج.ج عجد لمػلايات، 

.ر.ج.ج ، يتزسّغ القانػف السجني، ج1975سبتسبخ سشة  26، مؤرّخ في 58-75أمخ رقع  -7
 .990كمتسع، ص. ، مُعجّؿ 1975سبتسبخ سشة  30، مؤرّخ في 78عجد 

ج.ر.ج.ج عجد ، يتعمّق بجفغ السػتى، 1975ديدسبخ سشة  12، مؤرّخ في 79-75أمخ رقع  -8
 .1406، ص. 1975ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 103

، يتزسّغ قانػف الزّخائب غيخ 1976ديدسبخ سشة  09، مؤرّخ في 104-76أمخ رقع  -9
 ، مُعّجؿ كمُتسّع.980، ص. 1977سشة أكتػبخ  02، مؤرّخ في 70السباشخة، ج.ر.ج.ج عجد 

 09، يتزسّغ قانػف الزّخائب السُباشخة كالخّسػـ السُساثمة، مؤرّخ في 101-76أمخ رقع  -10
، 1397، ص. 1976ديدسبخ سشة  22، مؤرّخ في 102، ج.ر.ج.ج عجد 1976ديدسبخ سشة 

 متسّع.معجّؿ ك 
، يتزسّغ قانػف الخّسػـ عمى رقع 1976ديدسبخ سشة  09، مؤرّخ في 102-76أمخ رقع  -11

 ، معجّؿ كمتسّع.1520، ص. 1976ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 103ج.ر.ج.ج عجد الأعساؿ، 
، يتزسّغ قانػف الانتخابات، 1980أكتػبخ سشة  25، مؤرّخ في 08-80قانػف رقع  -12

، معجّؿ كمتسّع بسػجب: 1594، ص. 1980أكتػبخ سشة  25، مؤرّخ في 44ج.ر.ج.ج عجد 
جػاف  16، مؤرّخ في 24، ج.ر.ج.ج عجد 1981جػاف سشة  13، مؤرّخ في 06-81قانػف رقع 

، ج.ر.ج.ج 1984نػفسبخ سشة  09، مؤرّخ في 20-84، كقانػف رقع 809، ص. 1981سشة 
 ، )مُمغى(.1878، ص. 1984نػفسبخ سشة  11، مؤرّخ في 56عجد 
 لمبلاد، الإقميسي شطيعبالتّ  ق، يتعمّ 1984ؼيفخؼ سشة  04في  خمؤرّ  ،09-84 رقع قانػف  -13

 قانػف ع بسػجب: تسّ ؿ كمُ عجّ ، مُ 139، ص. 1984ؼيفخؼ سشة  07في  خمؤرّ ، 06 عجد ج.ج.ر.ج
ديدسبخ سشة  18 في خ، مؤرّ 78عجد  ج.ج.ر.، ج2019ديدسبخ  11 في خمؤرّ  ،12-19 رقع
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 ، 22عجد ج.ج.ر.ج، 2021مارس سشة  25 في خ، مؤرّ 03-21رقع ، كأمخ 13، ص. 2019
 .06، ص. 2021سشة  مارس 25 في خمؤرّ 
، يتزسّغ القانػف التّػجييي 1988جانفي سشة  12، مؤرخ في 01-88قانػف رقع  -14

، ص. 1988جانفي سشة  13، مؤرّخ في 02.ر.ج.ج عجد لمسؤسّدات العسػميّة الاقتراديّة، ج
 .، )مُمغى جدئيا (30
، يتعمّق بشطاـ البشػؾ كالقخكض، 1986أكت سشة  19، مؤرّخ في 12-86قانػف رقع  -15

 ، )مُمغى(.1425، ص. 1986أكت  20، مؤرّخ في 34ج.ر.ج.ج عجد 
ج.ر.ج.ج ، يتعمّق بالشّقج كالقخض، 1990أفخيل سشة  14، مؤرّخ في 10-90قانػف رقع  -16

  (.مُمغى)، 520، ص. 1990سشة  أفخيل 18، مؤرّخ في 16عجد 
.ر.ج.ج ج، يتعمّق بعلاقات العسل، 1990أفخيل سشة  21، مؤرّخ في 11-90قانػف رقع  -17

خ ، مؤرّ 16-22ع بسػجب القانػف رقع تسّ ، مُ 562، ص. 1990أفخيل سشة  25، مؤرّخ في 17عجد 
 .10، ص. 2022جػيمية سشة  20خ في ، مؤرّ 49 .ر.ج.ج عجدج، 2022جػيمية سشة  20في 
يتعمّق بالسحاسبة العسػميّة،  ،1990أكت سشة  15مؤرّخ في  ،21-90قانػف رقع  -18

 .1131، ص. 1990أكت سشة  15، مؤرّخ في35ج.ر.ج.ج عجد 
، يتزسّغ التّػجيو العقارؼّ، 1990نػفسبخ سشة  18مؤرّخ في  ،25-90قانػف رقع  -19

الأمخ  ، مُعجّؿ كمُتسّع بسػجب1560ص.  ،1990نػفسبخ سشة  18في ، مؤرّخ 49.ر.ج.ج عجد ج
سبتسبخ سشة  27، مؤرّخ في 55.ر.ج.ج عجد ج، 1995سبتسبخ سشة  25، مؤرّخ في 26-95رقع 

 .11، ص. 1995
، يتعمّق بالتّييئة كالتّعسيخ، 1990ديدسبخ سشة  01مؤرّخ في  ،29-90رقع  قانػف  -20

، مُعجّؿ كمتسّع بسػجب: 1652، ص. 1990ديدسبخ سشة  02، مؤرّخ في 52ج.ر.ج.ج عجد 
، يتعمّق بذخكط الإنتاج العسارؼ 1994ماؼ سشة  08، مؤرّخ في 07-94مخسػـ تذخيعي رقع 

كقانػف ، 1994ماؼ سشة  25، مؤرّخ في 32كمسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ، ج.ر.ج.ج عجد 
أكت سشة  15، مؤرّخ في 51، ج.ر.ج.ج عجد 2004أكت سشة  14، مؤرّخ في 05-04رقع 

 .12(، ص. 2004نػفسبخ سشة  10، مؤرّخ في 71، )استجراؾ في ج.ر.ج.ج عجد 04، ص. 2004
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ؾ الػششيّة، ، يتزسّغ قانػف الأملا1990ديدسبخ سشة  01، مؤرّخ في 30-90قانػف رقع  -21
 ، معجّؿ كمتسّع بسػجب1661، ص 1990ديدسبخ سشة  02، مؤرّخ في 52ج.ر.ج.ج عجد 

أكت  03، مؤرّخ في 44، ج.ر.ج.ج عجد 2008جػاف سشة  20، مؤرّخ في 14-08قانػف رقع ال
 .10، ص. 2008سشة 
، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 1990ديدسبخ سشة  31مؤرّخ في  ،36-90قانػف رقع  -22

 .1884، ص. 1990ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 57، ج.ر.ج.ج عجد 1991
يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 1993جانفي سشة  19مؤرّخ في ، 01-93مخسػـ تذخيعي رقع  -23

 .03، ص. 1993جانفي سشة  20، مؤرّخ في 04، ج.ر.ج.ج عجد 1993
، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 1995ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 27-95قانػف رقع  -24

 .03 ، ص.1995ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 82، ج.ر.ج.ج عجد 1996
، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 1997ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 02-97قانػف رقع  -25

 .03، ص. 1997ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 89، ج.ر.ج.ج عجد 1998
، يُحجّد القانػف الأساسي الخاص 1997ماؼ سشة  31، مؤرّخ في 15-97أمخ رقع  -26

 .06، ص. 1997جػاف سشة  04، مؤرّخ في 38لسحافطة الجدائخ الكبخػ، ج.ر.ج.ج عجد 
، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2000ديدسبخ سشة  23، مؤرّخ في 11-99قانػف رقع  -30

 .03، ص. 1999ديدسبخ سشة  25، مؤرّخ في 92، ج.ر.ج.ج عجد 2000
، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2000ديدسبخ سشة  23، مؤرّخ في 06-2000قانػف رقع  -27

 .03، ص. 2000ديدسبخ سشة  24، مؤرّخ في 80، ج.ر.ج.ج عجد 2001
كمخاقبتيا ، يتعمّق بتدييخ الشّفايات 2001ديدسبخ سشة  12، مؤرّخ في 19-01قانػف رقع  -28

 .09، ص. 2001ديدسبخ سشة  15، مؤرّخ في 77.ر.ج.ج عجد كإزالتيا، ج
، يتعمّق بتييئة الإقميع كتشسيتو 2001ديدسبخ سشة  12مؤرّخ في  ،20-01قانػف رقع  -29

 .18، ص. 2001ديدسبخ سشة  15، مؤرّخ في 77ج.ر.ج.ج عجدالسدتجامة، 
، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2001سشة ديدسبخ  22، مؤرّخ في 21-01قانػف رقع  -30

 .03، ص. 2001ديدسبخ سشة  23، مؤرّخ في 79، ج.ر.ج.ج عجد 2002
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، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2002ديدسبخ سشة  24، مؤرّخ في 11-02قانػف رقع  -31
 .03، ص. 2002ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 86، ج.ر.ج.ج عجد 2003

، يتعمّق بحساية البيئة في إشار 2003جػيمية سشة  19ي مؤرّخ ف ،10-03قانػف رقع  -32
، معجّؿ 06، ص. 2003جػيمية سشة  20، مؤرّخ في 43ج.ر.ج.ج عجد التّشسية السدتجامة، 

، يتعمّق بتدييخ السداحات 2007ماؼ سشة  13، مؤرّخ في06-07قانػف رقع : سػجبكمتسّع ب
 ،06، ص. 2007ماؼ سشة  13خ في مؤرّ ، 31ج.ر.ج.ج عجد الخزخاء كحسايتيا كتشسيتيا، 

شسية ة في إشار التّ ، يتعمّق بالسجالات السحسيّ 2011ؼيفخؼ  17، مؤرّخ في02-11قانػف رقع ك 
-22قانػف رقع ك ، 09 ، ص.2011ؼيفخؼ سشة  28، مؤرخ في 13ج.ر.ج.ج عجد  السدتجامة،

، كحسايتيا كتشسيتياتعمّق بتدييخ السداحات الخزخاء لس، ا2022 جػيمية سشة 20مؤرّخ في  ،17
 .12 ، ص.2022جػيمية سشة  20، مؤرّخ في 49.ر.ج.ج عجد ج

ج.ر.ج.ج عجد ق بالشّقج كالقخض، يتعمّ ، 2003أكت سشة  26في  ، مؤرّخ11-03أمخ رقع  -33
  ، )مُمغى جُديئا (.، مُعجّؿ كمُتسّع03، ص. 2003أكت سشة  27، مؤرّخ في 52
، يتعمّق بالػقاية مغ الأخصار الكبخػ 2004ديدسبخ سشة  25، مؤرّخ في 20-04قانػف رقع  -34

ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 84كتدييخ الكػارث في إشار التّشسية السدتجامة، ج.ر.ج.ج عجد 
  دئيا (.جُ  مُمغى)، 13، ص. 2004

، 60ج.ر.ج.ج عجد ق بالسياه، ، يتعمّ 2005أكت سشة  04خ في ، مؤرّ 12-05قانػف رقع  -35
، مؤرخ 03-08معجّؿ كمتسّع بسػجب: قانػف رقع ، 03، ص. 2005سبتسبخ سشة  04خ في مؤرّ 
، كبأمخ 07، ص. 2008جانفي  27، مؤرّخ في 04ج.ر.ج.ج عجد ، 2008جانفي سشة  23في 
سشة  جػيميّة 26، مؤرّخ في 44ج.ر.ج.ج عجد ، 2009جػيميّة سشة  22، مؤرّخ في 02-09رقع 

 .26، ص. 2009
، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2005ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 16-05قانػف رقع  -36

 .03، ص. 2005ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 85، ج.ر.ج.ج عجد 2006
، يتعمّق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو، 2006ؼيفخؼ سشة  20، مؤرّخ في 01-06قانػف رقع  -37

-10، تُسعّ بسػجب: أمخ رقع 04، ص. 2006مارس سشة  08مؤرّخ في ، 14ج.ر.ج.ج عجد 
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، 16، ص. 2010سبتسبخ سشة  01، مؤرّخ في 50، عجد 2010أكت سشة  26، مؤرّخ في 05
، مؤرّخ في 44، عجد 2011أكت سشة  02، مؤرّخ في 15-11معجّؿ كمتسّع بسػجب: قانػف رقع 

 .04، ص. 2011أكت سشة  10
، يتزسّغ القانػف التّػجييي لمسجيشة، 2006ؼيفخؼ سشة  20، مؤرّخ في 06-06قانػف رقع  -38

 .16، ص. 2006مارس سشة  12مؤرّخ في ، 15ج.ر.ج.ج عجد 
يُحجّد شخكط ككيؽيات مشح الامتياز ، 2006أكت سشة  30، مؤرّخ في 11-06أمخ رقع  -39

 ة لإنجاز مذاريع استثسارية،كالتّشازؿ عغ الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجكلة كالسػجّي
 ، )مُمغى(.04، ص. 2006أكت سشة  30، مؤرّخ في 53.ر.ج.ج عجد ج

يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 2006ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 24-06رقع  قانػف  -40
 .03، ص. 2006ديدسبخ سشة  27، مؤرّخ في 85، ج.ر.ج.ج عجد 2007

يتزسّغ قانػف السالية التكسيمي لدشة ، 2007جػيمية سشة  24، مؤرّخ في 03-07أمخ رقع  -41
 .03، ص. 2007جػيمية سشة  24، مؤرّخ في 47، ج.ر.ج.ج عجد 2007

قانػف الإجخاءات السجنيّة يتزسغ  ،2008ؼيفخؼ سشة  25، مؤرّخ في 09-08قانػف رقع  -42
، مُعجّؿ كمُتسّع بسػجب 03، ص. 2008أفخيل سشة  23، مؤرّخ في 21ج.ر.ج.ج عجد كالإداريّة، 

 17، مؤرّخ في 48، ج.ر.ج.ج عجد 2022جػيميّة سشة  12، مؤرّخ في 13-22قانػف رقع ال
 .03، ص. 2022جػيميّة سشة 

 ، يتزسغ قانػف السالية التّكسيمي لدشة2008جػيميّة سشة  24، مؤرخ في 02-08أمخ رقع  -43
 .03، ص. 2008جػيميّة سشة  27، مؤرّخ في 42، ج.ر.ج.ج عجد 2008

، يحجّد قػاعج مصابقة البشايات كإتساـ 2008جػيمية سشة  20، مؤرّخ في 15-08قانػف رقع  -48
 .09، ص.2008أكت سشة  03مؤرّخ في ، 44إنجازىا، ج.ر.ج.ج عجد 

شخكط ككيؽيات مشح الامتياز عمى يُحجّد ، 2008، مؤرّخ في أكّؿ سبتسبخ سشة 04-08أمخ  -44
.ر.ج.ج عجد ج الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة،

 .، )مُمغى(03، ص. 2008سبتسبخ سشة  03، مؤرّخ في 49
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، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2008ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 21-08قانػف رقع  -45
 .03، ص. 2008ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 74ج.ر.ج.ج عجد ، 2009

، 37، يتعمّق بالبمجيّة، ج.ر.ج.ج عجد 2011جػاف سشة  22مؤرّخ في  ،10-11قانػف رقع  -46
 ، مؤرّخ 13-21رقع  الأمخ ؿ كمتسّع بسػجب، معجّ 04، ص. 2011جػيمية سشة  03مؤرّخ في 

 .05، ص. 2021أكت سشة  31في ، مؤرّخ 67، ج.ر.ج.ج عجد 2021أكت سشة  31في 
، يتزسّغ قانػف السالية التّكسيمي لدشة 2011جػيمية سشة  18، مؤرّخ في 11-11قانػف رقع  -47

 .04، ص. 2011جػيميّة سشة  20، مؤرّخ في 40.ر.ج.ج عجد ج، 2011
، يتعمّق بالإعلاـ، ج.ر.ج.ج عجد 2012جانفي سشة  12، مؤرّخ في 05-12قانػف رقع  -48
 .21 ، ص.2012جانفي سشة  15مؤرّخ في ، 02
، 12، يتعمّق بالػلاية، ج.ر.ج.ج عجد 2012سشة  ؼيفخؼ  21، مؤرّخ في 07-12قانػف رقع  -59

 .05، ص. 2012ؼيفخؼ سشة  29مؤرّخ في 
يتعمّق بتشطيع الأنذصة البجنيّة ، 2013جػيميّة سشة  23، مؤرّخ في 05-13قانػف رقع  -50

 .03، ص. 2013جػيمية سشة  31، مؤرخ في 39ج.ر.ج.ج عجد كالخّياضيّة كتصػيخىا، 
يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 2014ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 10-14رقع  قانػف  -51

 .03، ص. 2014ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 78، ج.ر.ج.ج عجد 2015
التّكسيمي لدشة يتزسّغ قانػف السالية ، 2015جػيميّة سشة  23مؤرّخ في ، 01-15أمخ رقع  -52

 .06، ص. 2015جػيمية سشة  23، مؤرّخ في 40، ج.ر.ج.ج عجد 2015
، يتزّسغ قانػف السالية لدشة 2015ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 08-15قانػف رقع  -53

 .03، ص. 2015ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 72، ج.ر.ج.ج عجد 2016
.ر.ج.ج يتعمّق بتخؾية الاستثسار، ج، 2016أكت سشة  03، مؤرّخ في 09-16قانػف رقع  -54

 .18، ص. 2016أكت سشة  03، مؤرّخ في 46عجد 
يحجّد تذكيمة السجمذ الػششي  ،2016نػفسبخ سشة  03، مؤرّخ في 13-16قانػف رقع  -55

، 65لحقػؽ الإنداف ككيؽيّات تعييغ أعزائو كالقػاعج الستعمّقة بتشطيسو كسيخه، ج.ر.ج.ج عجد 
 .05، ص. 2016سشة نػفسبخ  06مؤرّخ في 
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يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 2016ديدسبخ سشة  28، مؤرّخ في 14-16قانػف رقع  -56
 .03، ص. 2016ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 77، ج.ر.ج.ج عجد 2017

، يتزسّغ القانػف التّػجييي لتصػيخ 2017جانفي سشة  10، مؤرّخ في 02-17قانػف رقع  -57
 .04، ص. 2017جانفي سشة  11، مؤرّخ في 02.ر.ج.ج عجد ج،كالستػسّصةالرّغيخة السؤسّدات 

، يتزسّغ قانػف السالية لدشة 2017ديدسبخ سشة  27، مؤرّخ في 11-17القانػف رقع  -58
 .03، ص. 2017ديدسبخ سشة  28، مؤرّخ في 76، ج.ر.ج.ج عجد 2018

ج.ر.ج.ج عجد الرّحة، ، يتعمّق ب2018جػيمية سشة  02، مؤرّخ في 11-18قانػف رقع  -59
، 02-20رقع  الأمخ ، مُعجّؿ كمتسّع بسػجب03، ص. 2018جػيمية سشة  29، مؤرّخ  في 46

 .04، ص. 2020أكت سشة  30، مؤرخ في 50ج.ر.ج.ج عجد ، 2020أكت سشة  30مؤرخ في 
يتزسّغ قانػف السالية لدشة ، 2019ديدسبخ سشة  11مؤرّخ في ، 14-19قانػف رقع  -60

 .03، ص. 2019ديدسبخ سشة  30، مؤرّخ في 81ج.ر.ج.ج عجد ، 2020
غ قانػف السالية التّكسيمي لدشة ، يتزسّ 2020اف سشة ػ ج 04خ في ، مؤرّ 07-20قانػف رقع  -61

 .04، ص. 2020جػاف سشة  04، مؤرّخ في 33، ج.ر.ج.ج عجد 2020
.ر.ج.ج عجد ج بالاستثسار،، يتعمّق 2022جػيمية سشة  24، مؤرّخ في 18-22قانػف رقع  -62
 .05، ص. 2022جػيمية سشة  28، مؤرّخ في 50
، يتزسّغ القانػف الشّقجؼ كالسرخفي، 2023ة سشة جػيميّ  21خ في ، مؤرّ 09-23قانػف رقع  -63

 .04، ص. 2023ة سشة جػيميّ  27، مؤرخ في 43 .ر.ج.ج عجدج
قة ة الستعمّ القػاعج العامّ د حجّ يُ  ،2023أكت سشة  05، مؤرّخ في 12-23قانػف رقع  -64

 .05، ص. 2023أكت سشة  06، مؤرخ في 51ج.ر.ج.ج عجد ة، فقات العسػميّ بالرّ 
شخكط ككيؽيات مشح العقّار  ديحجّ ، 2023نػفسبخ سشة  15خ في ، مؤرّ 17-23قانػف رقع  -65

، 73.ر.ج.ج عجد ج الاقترادؼ التّابع للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّو لإنجاز مذاريع استثساريّة،
 .05، ص. 2023نػفسبخ سشة  16مؤرخ في 
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، يتزسّغ قػاعج الػقاية كالتّجخّل كالحج 2024ؼيفخؼ سشة  26، مؤرّخ في 04-24قانػف رقع  -66
مارس سشة  06، مؤرّخ في 16 ج.ر.ج.ج عجدمغ أخصار الكػارث في إشار التّشسية السدتجامة، 

 .05، ص. 2024

 الش رػص الت شطيسي ة -4-أ

 السخاسيع -1-4-أ

مغ قانػف  27ة ، يتزسغ تصبيق السادّ 1973أكت سشة  09، مؤرخ في 134-73مخسػـ رقع  -1
، 67.ر.ج.ج عجد كإحجاث مرمحة الأمػاؿ السذتخكة لمجساعات السحمية، ج 1973السالية لدشة 

 ، )مُمغى(.1000، ص. 1973أكت سشة  21مؤرخ في 
مخصّصات يتعمّق بذخكط تدييخ كتشفيح  ،1973سشة أكت  03، مؤرّخ في 136-73مخسػـ رقع  -2

 .1004، ص. 1973أكت سشة  21، مؤرّخ في 67.ر.ج.ج عجد ، جالبمجيّات الخاصّة بالتّشسية
يتعمّق برلاحية رئيذ السجمذ ، 1981أكتػبخ سشة  10، مؤرّخ في 267-81مخسػـ رقع  -3

 13، مؤرّخ في 41.ر.ج.ج عجدج لعسػميّة،الذّعبي البمجؼ ؼيسا يخزّ الصّخؽ كالشّقاكة كالصّسأنيشة ا
 .1422، ص. 1981أكتػبخ سشة 

، يُحجّد صلاحيات البمجيّة كالػلاية 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 371-81مخسػـ رقع  -4
ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52، ج.ر.ج.ج عجد قصاعي الذّبيبة كالخّياضةكاختراصاتيسا في 

 .1854، ص. 1981
ة كالػلاية ، يحجّد صلاحيات البمجيّ 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 373-81مخسػـ رقع  -5

ديدسبخ  29، مؤرّخ في 52ة، ج.ر.ج.ج عجد راعيّ ػرة الدّ كاختراصاتيسا في قصاع الفلاحة كالثّ 
 .1860، ص. 1981سشة 

يحجّد صلاحيات البمجية كالػلاية ، 1981سشة ديدسبخ  26، مؤرّخ في 374-81رقع  مخسػـ -6
  .1863، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52في قصاع الرحة، ج.ر.ج.ج عجد  كاختراصاتيسا
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، يحجّد صلاحيات البمجية كالػلاية 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 376-81مخسػـ رقع  -7
ديدسبخ  29، مؤرّخ في 52كاختراصاتيسا في قصاعي العسل كالتّكػيغ السيشي، ج.ر.ج.ج عجد 

 .1869ص. ، 1981سشة 
يُحجّد صلاحيات البمجيّة كالػلاية ، 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 377-81رقع  مخسػـ -8

 .1872، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52، ج.ر.ج.ج عجد قصاع التّخبيةفي  كاختراصاتيسا
كالػلاية ة د صلاحيات البمجيّ حجّ ، يُ 1981ديدسبخ سشة  26في  مؤرّخ، 379-81مخسػـ رقع  -9

 .1879ص. ، 1981ديدسبخ سشة  29مؤرّخ في ، 52.ر.ج.ج عجد ج كاختراصاتيسا في قصاع السياه،
، يحجّد صلاحيات البمجيّة كالػلاية 1981ديدسبخ سشة  26مؤرّخ في ، 380-81مخسػـ رقع  -10

ديدسبخ  29، مؤرّخ في 52.ر.ج.ج عجد جة، ييئة العسخانيّ خصيط كالتّ كاختراصاتيسا في قصاع التّ 
 .1882، ص. 1981سشة 
، يُحجّد صلاحيات البمجيّة كالػلاية 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 381-81مخسػـ رقع  -11

كاختراصاتيسا في ميجاف الحساية كالتّخؾية الاجتساعيّة لبعس فئات السػاششيغ، ج.ر.ج.ج عجد 
 .1884، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52
 يحجّد صلاحيات البمجيّة كالػلاية، 1981ديدسبخ سشة  26، مؤرّخ في 382-81رقع  مخسػـ -12

 .1889، ص. 1981ديدسبخ سشة  29، مؤرّخ في 52كاختراصاتيسا في قصاع الثّقافة، ج.ر.ج.ج عجد 
 السؤسّدة العسػميّة، يحجّد شخكط إنذاء 1983مارس سشة  19، مؤرّخ في 200-83رقع  مخسػـ -13

 .801، ص. 1983مارس سشة  23، مؤرّخ في 12.ر.ج.ج عجد السحمّية كتشطيسيا كسيخىا، ج
يُحجّد شخكط التّشطيف كجسع الشّفايات  ،1984ديدسبخ سشة  15، مؤرّخ في 378-84رقع  مخسػـ -14

 .2147، ص. 1984ديدسبخ سشة  16، مؤرّخ في 66.ر.ج.ج عجد ج الحزخيّة كمعالجتيا، الرّمبة
، يتزسّغ إنذاء بشظ التّشسية السحمّية 1985أفخيل سشة  30، مؤرّخ في 85-85مخسػـ رقع  -15

 .596، ص. 1985ماؼ سشة  01، مؤرّخ في 19ج.ر.ج.ج عجد كتحجيج قانػنو الأساسي، 
ق بالػقاية مغ أخصار الكػارث، ، يتعمّ 1985أكت سشة  25خ في ، مؤرّ 232-85مخسػـ رقع  -16

 .1290، ص. 1985أكت سشة  28في  خ، مؤرّ 36ج.ر.ج.ج عجد 
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، يتزسّغ تشطيع صشجكؽ 1986نػفسبخ سشة  04، مؤرّخ في 266-86مخسػـ رقع  -17
، ص. 1986نػفسبخ سشة  05، مؤرّخ في 45.ر.ج.ج عجد الجساعات السحمّية السذتخؾ كعسمو، ج

 )مُمغى(. ،1838
بيغ الإدارة ات العلاقع ، يشطّ 1988جػيمية سشة  04، مؤرخ في 131-88سػـ رقع خ م -18

 .1013، ص. 1988جػيمية سشة  06، مؤرخ في 27كالسػاشغ، ج.ر.ج.ج عجد 

ئاسي ة -2-4-أ  السخاسيع الخ 

، يتزسّغ تصبيق القانػف رقع 1991ديدسبخ سشة  21، مؤرّخ في 488-91مخسػـ رّئاسي رقع  -1
شي الذّعبي في مياـ كالستعمّق بسداىسة الجير الػش 1991ديدسبخ سشة  6السؤرّخ في  91-23

ديدسبخ  22، مؤرّخ في 66حساية الأمغ العسػمي، خارج الحالات الاستثشائية، ج.ر.ج.ج عجد 
 .2548، ص. 1991سشة 

غ إعلاف حالة الصػارغ، ، يتزسّ 1992ؼيفخؼ سشة  09خ في ، مؤرّ 44-92ئاسي رقع ر مخسػـ  -2
 .285، ص. 1992ؼيفخؼ سشة  09خ في ، مؤرّ 10ج.ر.ج.ج عجد 

غ تأسيذ كسيط ، يتزسّ 1996 سشة مارس 23خ في ، مؤرّ 113-96مخسػـ رئاسي رقع  -3
 مغى(.)مُ ، 04ص. ، 1996 سشة مارس 31في  مؤرّخ ،20الجسيػرية، ج.ر.ج.ج عجد 

          ، يتعمّق بالتّعييغ 1999أكتػبخ سشة  27، مؤرّخ في 240-99مخسػـ رئاسي رقع  -4
، 1999أكتػبخ سشة  31، مؤرّخ في 76ج.ر.ج.ج عجد في الػضائف السجنيّة كالعدكخيّة لمجّكلة، 

 ، )مُمغى(.03ص. 
رجيق عمى غ التّ ، يتزسّ 2012ديدسبخ سشة  11مؤرّخ في ، 415-12مخسػـ رئاسي رقع  -5

جانفي سشة  11بتاريخ ة كالإدارة، السعتسج بأديذ أبابا  السيثاؽ الإفخيقي لؿيع كمبادغ الخجمة العامّ 
 .04، ص. 2012ديدسبخ سشة  16، مؤرّخ في 68، ج.ر.ج.ج عجد 2011

 مقاشعات إحجاث غيتزسّ  ،2015 ماؼ سشة 27 في خمؤرّ  ،140-15 رقع ئاسير مخسػـ  -6
 في خمؤرّ  ، 29عجد ج.ج.ر.ج بيا، ة السختبصةالخاصّ  القػاعج كتحجيج الػلايات بعس داخل ةإداريّ 
 .03، ص. 2015ماؼ سشة   31
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يتزسّغ تشطيع الرّفقات ، 2015سبتسبخ سشة  16، مؤرّخ في 247-15مخسػـ رئاسي رقع  -7
 ، ص.2015سبتسبخ سشة  20، مؤرّخ في 50العسػميّة كتفػيزات السخفق العاـ، ج.ر.ج.ج عجد 

 دئيا (.)مُمغى جُ ، 03
غ إنذاء السخصج ، يتزسّ 2016 سشة جانفي 07خ في ، مؤرّ 03-16 رقع مخسػـ رئاسي -8

 .13، ص. 2016جانفي سشة  13، مؤرّخ في 02الػششي لمسخفق العاـ، ج.ر.ج.ج عجد 
، يتعمّق بالتّعييغ في الػضائف 2020ؼيفخؼ سشة  02، مؤرّخ في 39-20مخسػـ رئاسي رقع  -9

 .03، ص. 2020ؼيفخؼ سشة  02، مؤرخ في 06ج.ر.ج.ج عجد السجنيّة كالعدكخيّة لمجّكلة، 

 ةشفيحي  السخاسيع الت   -3-4-أ

، يُحجّد قػاعج تشطيع مرالح 1991ؼيفخؼ سشة  16، مؤرّخ في 42-91مخسػـ تشفيحؼ رقع  -1
ؼيفخؼ سشة  20في  ، مؤرّخ08ج.ر.ج.ج عجد التّخصيط كالتّييئة العسخانيّة في الػلاية، كعسميا، 

 ، )ممغى(.295، ص. 1991
، يحجّد كيؽيات تحزيخ شيادة 1991ماؼ سشة  28، مؤرّخ في 176-91مخسػـ تّشفيحؼ رقع  -2

التعسيخ كرخرة التجدئة كشيادة التقديع كرخرة البشاء كشيادة السصابقة كرخرة اليجـ، كتدميع 
، معجّؿ كمتسّع بسػجب: 962، ص. 1991جػاف سشة  01، مؤرّخ في 26ذلظ، ج.ر.ج.ج عجد 

، مؤرّخ في 01، ج.ر.ج.ج عجد 2006جانفي سشة  07، مؤرّخ في 03-06 مخسػـ تشفيحؼ رقع
سبتسبخ سشة  22، مؤرّخ في 307-09، كمخسػـ تشفيحؼ رقع 05، ص. 2006جانفي سشة  08

 ، )مُمغى(.  04، ص. 2009سبتسبخ سشة  27، مؤرّخ في 55، ج.ر.ج.ج عجد 2009
، يحجّد إجخاءات إعجاد السخصّط 1991ماؼ سشة  28، مؤرّخ في 177-91مخسػـ تشفيحؼ رقع  -3

، 26التّػجييي لمتّييئة كالتّعسيخ كالسرادؽ عميو، كمحتػػ الػثائق الستعمّق بو، ج.ر.ج.ج عجد 
-05تّشفيحؼ رقع السخسػـ ال معجّؿ كمتسّع بسػجب ،974، ص. 1991جػاف سشة  01مؤرّخ في 

سبتسبخ سشة  11في  ، مؤرّخ62، ج.ر.ج.ج عجد 2005سبتسبخ سشة  10، مؤرّخ في 317
 .09، ص. 2005
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، يحجّد إجخاءات إعجاد 1991ماؼ سشة  28، مؤرّخ في 178-91مخسػـ تشفيحؼ رقع  -4
، 26مخصصات شغل الأراضي كالسرادقة عمييا كمحتػػ الػثائق الستعمّقة بيا، ج.ر.ج.ج عجد 

، 318-05شفيحؼ رقع تّ السخسػـ ال معجّؿ كمتسّع بسػجب ،978، ص. 1991جػاف سشة  01مؤرّخ في 
 .11، ص. 2005سبتسبخ  11، مؤرّخ في 62، ج.ر.ج.ج عجد 2005سبتسبخ سشة  10مؤرّخ في 

ق بجخد الأملاؾ الػششيّة، ، يتعمّ 1991نػفسبخ سشة  23، مؤرّخ 455-91مخسػـ تشفيحؼ رقع  -5
 .2343، ص. 1991نػفسبخ سشة  24، مؤرّخ في 60عجد ج.ر.ج.ج 

، يتزسّغ تشطيع صشجكؽ 1990ديدسبخ سشة  15، مؤرّخ في 402-90مخسػـ تشفيحؼ رقع  -6
ديدسبخ  19، مؤرّخ في 55.ر.ج.ج عجد الكػارث الصّبيعيّة كالأخصار التكشػلػجيّة الكبخػ كسيخه، ج

 .1749، ص. 1990سشة 
، يتعمّق بشفقات تجييد الجّكلة، 1993ؼيفخؼ سشة  27، مؤرّخ في 57-93مخسػـ تشفيحؼ رقع  -7
 ، )مُمغى(.09، ص. 1993مارس  03، مؤرّخ في 14عجد  .ر.ج.جج
، يُحجّد أجيدة الإدارة العامّة 1994جػيمية سشة  23، مؤرّخ في 215-94مخسػـ تشفيحؼ رقع  -8

ياكميا، ج.ر.ج.ج عجد   .05 ، ص.1994جػيمية سشة  27، مؤرّخ في 48في الػلاية كـ
، يحجّد تشطيع السجمذ الأعمى 1996ديدسبخ سشة  28، مؤرخ في 481-96رقع مخسػـ تشفيحؼ  -9

 .18، ص. 1996ديدسبخ سشة  29مؤرخ في ، 84ج.ر.ج.ج عجد لمبيئة كالتّشسية السدتجامة كعسمو، 
، يُحجّد الإجخاءات الستعمّقة 1997جػيميّة سشة  21، مؤرّخ في 268-97مخسػـ تشفيحؼ رقع  -10

لعسػميّة كتشفيحىا، كيزبط صلاحيات الآمخيغ بالرّخؼ كمدؤكلياتيع، ج.ر.ج.ج بالتداـ بالشّفقات ا
 شفيحؼتّ السخسػـ ال ب، معجّؿ كمتسّع بسػج13، ص. 1997جػيميّة سشة  23، مؤرّخ في 48عجد 
مارس سشة  06، مؤرّخ في 13، ج.ر.ج.ج عجد 2013ؼيفخؼ سشة  26، مؤرّخ في 95 -14رقع 

 .16، ص. 2013
، يتعمّق بشفقات الجّكلة 1998جػيمية سشة  13، مؤرّخ في 227-98تشفيحؼ رقع مخسػـ  -11

 كمُتسّع بسػجب، مُعجّؿ 06، ص. 1998جػيمية سشة  15، مؤرّخ في 51.ر.ج.ج عجد لمتّجييد، ج
، مؤرّخ في 26.ر.ج.ج عجد ج، 2009ماؼ سشة  02، مؤرّخ في 148-09رقع  شفيحؼتّ السخسػـ ال

 .23، ص. 2009ماؼ سشة  03
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، يتعمّق بترشيف البمجيّات 1998نػفسبخ سشة  23، مؤرّخ في 370-98مخسػـ تشفيحؼ رقع  -12
نػفسبخ سشة  25، مؤرّخ في 88ج.ر.ج.ج عجد أك التّجسعات البمجيّة في محصّات مرشّفة،  

 .10، ص. 1998
ة ، يتزسّغ إنذاء الجدائخيّ 2001أفخيل سشة  21خ في ، مؤرّ 101-01مخسػـ تشفيحؼ رقع  -13

 .04، ص. 2001أفخيل سشة  22، مؤرخ  في 24ج.ر.ج.ج عجد لمسياه، 
، يتزسّغ إنذاء الجّيػاف 2001أفخيل سشة  21خ في ، مؤرّ 102-01مخسػـ تشفيحؼ رقع  -14

 .11، ص.2001أفخيل سشة  22خ في ، مؤرّ 24ج.ر.ج.ج عجد الػششي لمتّصييخ، 
، يُحجد صلاحيات كزيخ 2005ؼيفخؼ سشة  26، مؤرّخ في 79-05مخسػـ تشفيحؼ رقع  -15

 .15، ص. 2005مارس سشة  02، مؤرّخ في 16ج.ر.ج.ج عجد الثّقافة، 
يتزسّغ السػافقة عمى ، 2005ماؼ سشة  09، مؤرّخ في 174-05مخسػـ تشفيحؼ رقع  -16

كاللّاسمكية كاستغلاليا كتػفيخ خجمات ىاتؽية ثابتة رخرة إقامة شبكة عسػميّة لمسػاصلات الدّمكية 
ماؼ سشة  11، مؤرّخ في 34.ر.ج.ج عجد دكليّة كما بيغ السجف كفي الحمقة السحمّية لمجسيػر، ج

 .05، ص. 2005
يحجّد قائسة الشّفايات بسا ، 2006ؼيفخؼ سشة  28، مؤرخ في 104-06مخسػـ تشفيحؼ رقع  -17

 .10، ص. 2006مارس سشة  05، مؤرّخ في 13.ر.ج.ج عجد جفي ذلظ الشّفايات الخاصّة الخصخة، 
، يُشطّع انبعاثات الغاز 2006أفخيل سشة  15، مؤرّخ في 138-06مخسػـ تشفيحؼ رقع  -18

 كالجّخاف كالبخار كالجديئات الدّائمة أك الرّمبة في الجػ ككحا الذّخكط الّتي تتعّ فييا كمخاقبتيا،
 .13، ص. 2006أفخيل سشة  16، مؤرّخ في 24ج.ر.ج.ج عجد 

، يزبط الؿيع القرػػ 2006أفخيل سشة  19، مؤرّخ في 141-06مخسػـ تشفيحؼ رقع  -19
 .04، ص. 2006أفخيل سشة  23، مؤرّخ في 26ج.ر.ج.ج عجد لمسربّات الرّشاعيّة الدّائمة، 

 ق شطيع السصبّ ، يزبط التّ 2006 سشة ماؼ 31خ في ، مؤرّ 198-06رقع  مخسػـ تشفيحؼ -20
، 2006جػاف سشة  04خ في ، مؤرّ 37ج.ر.ج.ج عجد فة لحساية البيئية، دات السرشّ عمى السؤسّ 

، 2022أفخيل سشة  19، مؤرّخ في 167-22رقع  مخسػـ تشفيحؼع بسػجب: ؿ كمتسّ عجّ ، مُ 09ص. 
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، 196-24ؼ رقع ، كمخسػـ تشفيح05 ، ص.2022أفخيل سشة  24في خ ، مؤرّ 29ج.ر.ج.ج عجد 
 .06، ص. 2024سشة  جػاف 19مؤرخ في ، 42 ج.ر.ج.ج عجد، 2024جػاف سشة  11مؤرخ في 

، يتزسّغ صلاحية الػكالة 2006أكتػبخ سشة  09، مؤرّخ في 356-06مخسػـ تشفيحؼ رقع  -21
أكتػبخ سشة  11، مؤرّخ في 64.ر.ج.ج عجد جالػششيّة لتصػيخ الاستثسار كتشطيسيا كسيخىا، 

مارس  05، مؤرّخ في 100-17شفيحؼ رقع تّ السخسػـ ال ، مُعجّؿ كمتسّع بسػجب13ص.  ،2006
 .، )مُمغى(03، ص. 2017مارس سشة  08، مؤرّخ في 16.ر.ج.ج عجد ، ج2017سشة 
، يُحجّد كيؽيات تدييخ 2006ديدسبخ سشة  23، مؤرّخ في 486-06مخسػـ تشفيحؼ رقع  -22

الّحؼ عشػانو "الرشجكؽ الخاص بالتّشسية الاقتراديّة  302-116حداب التّخريز الخاص رقع 
 .36، ص. 2006ديدسبخ سشة  24، مؤرّخ في 84.ر.ج.ج عجد لميزاب العميا"، ج

يتزسّغ تذكيمة السخصج ، 2007جانفي سشة  08، مؤرّخ في 05-07مخسػـ تشفيحؼ رقع  -23
 .05، ص. 2007جانفي سشة  10، مؤرّخ في 03ج.ر.ج.ج عجد الػششي لمسجيشة كتشطيسو كسيخه، 

، يتزسّغ تشطيع لجشة 2007أفخيل سشة  23، مؤرّخ في 120-07مخسػـ تشفيحؼ رقع  -24
.ر.ج.ج ج السداعجة عمى تحجيج السػقع كتخؾية الاستثسار السحمّي كضبط العقّار كتذكيمتيا كسيخىا،

 ، )مُمغى(.07، ص. 2007أفخيل سشة  25، مؤرخ في 27عجد 
حجّد قائسة السشذئات ، يُ 2007ماؼ سشة  19، مؤرّخ في 144-07رقع مخسػـ تشفيحؼ  -25

 .03، ص. 2007ماؼ سشة  22، مؤرخّ في 34ج.ر.ج.ج عجد  السرشّفة لحساية البيئة،
، يحجّد مجاؿ تصبيق 2007ماؼ سشة  19، مؤرّخ في 145- 07مخسػـ تشفيحؼ رقع  -26

، مؤرّخ في 34مى البيئة، ج.ر.ج.ج عجد كمحتػػ ككيؽيات السرادقة عمى دراسة كمػجد التّأثيخ ع
، مؤرّخ في 255-18، معجّؿ كمُتسّع بسػجب: مخسػـ تشفيحؼ رقع 92، ص. 2007ماؼ سشة  22
، 09، ص. 2018أكتػبخ سشة  17، مؤرّخ في 62، ج.ر.ج.ج عجد 2018أكتػبخ سشة  09

، مؤرّخ 54، ج.ر.ج.ج عجد 2019سبتسبخ سشة  08، مؤرّخ في 241-19كمخسػـ تشفيحؼ رقع 
 .  07، ص. 2019سبتسبخ سشة  08في 
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، يحجّد كيؽيات تصبيق 2007سبتسبخ سشة  27، مؤرّخ في 299-07مخسػـ تشفيحؼ رقع  -27
 07، مؤرّخ في 63ج.ر.ج.ج عجد الخّسع التّكسيمي عمى التمػّث الجػّؼ ذؼ السرجر الرّشاعي، 

 .12، ص. 2007أكتػبخ سشة 
، يحجّد كيؽيات تصبيق 2007سبتسبخ سشة  27مؤرّخ في ، 300-07مخسػـ تشفيحؼ رقع  -28

 07، مؤرّخ في 63ج.ر.ج.ج عجد شاعي، الخّسع التّكسيمي عمى السياه السدتعسمة ذات السرجر الرّ 
 .13، ص. 2007أكتػبخ سشة 

يُحجّد شخكط ككيؽيات مشح ، 2009ماؼ سشة  02، مؤرّخ في 152-09مخسػـ تشفيحؼ رقع  -29
 الأراضي التّابعة للأملاؾ الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز مذاريع استثساريّة،الامتياز عمى 

 .04، ص. 2009ماؼ سشة  06، مؤرخ في 27.ر.ج.ج عجد ج
، يُحجّد صلاحيات السرالح 2011ؼيفخؼ سشة  16، مؤرّخ في 75-11مخسػـ تشفيحؼ رقع  -30

ؼيفخؼ  20، مؤرّخ في 11ج.ر.ج.ج عجد الخارجية لمسجيخيّة العامّة لمسيدانية كتشطيسييا كسيخىا، 
 .07، ص. 2011سشة 
يتزسّغ تشطيع لجشة ، 2010جانفي سشة  12، مؤرّخ في 20-10مخسػـ تشفيحؼ رقع  -31

.ر.ج.ج ج لسداعجة عمى تحجيج السػقع كتخؾية الاستثسار السحمّي كضبط العقّار كتذكيمتيا كسيخىا،ا
 .07، ص. 2010جانفي سشة  17، مؤرّخ في 04عجد 
، يتعمّق بالتّرخيح بالتخشّح 2012سبتسبخ سشة  06، مؤرّخ في 332-12مخسػـ تشفيحؼ رقع  -32

سبتسبخ  12، مؤرّخ في 50كالػلائيّة، ج.ر.ج.ج عجد  لانتخاب أعزاء السجالذ الذّعبيّة البمجيّة
 .08، ص. 2012سشة 
لذخكط انتجاب  يحجّد، 2013ؼيفخؼ سشة  25خ في ، مؤرّ 91-13رقع مخسػـ تشفيحؼ  -33

ؼيفخؼ سشة  27في  ، مؤرّخ12ج.ر.ج.ج عجد ، السشتخبيغ السحمّييغ كالعلاكات السسشػحة ليع
 .13، ص. 2013

، يتزسّغ الشّطاـ الجّاخمي 2013مارس سشة  17، مؤرّخ في 105-13مخسػـ تشفيحؼ رقع  -34
 .09، ص. 2013مارس سشة  17، مؤرّخ في 15الشّسػذجي لمسجمذ الذّعبي البمجؼ، ج.ر.ج.ج عجد 
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، يُحجّد صلاحيات كزيخ التّزامغ 2013أفخيل سشة  10، مؤرّخ في 134-13رقع  مخسػـ تشفيحؼ -35
 .12، ص. 2013أفخيل سشة  21، مؤرّخ في 12سخة كقزايا السخأة، ج.ر.ج.ج عجد الػششي كالأ

، يتزسّغ الشّطاـ الجّاخمي 2013جػاف سشة  18، مؤرّخ في 217-13رقع مخسػـ تشفيحؼ  -36
 .06 ، ص.2013جػاف سشة  23، مؤرّخ في 32الشّسػذجي لمسجمذ الذّعبي الػلائي، ج.ر.ج.ج عجد 

يتزسّغ إنذاء صشجكؽ ، 2014مارس سشة  24، مؤرّخ في 116-14مخسػـ تشفيحؼ رقع  -37
، مؤرّخ 19.ر.ج.ج عجد جالتّزامغ كالزّساف لمجساعات السحمّية، كيُحجّد ميامو كتشطيسو كسيخه، 

 .04، ص. 2014أفخيل سشة  02في 
يؽيات السبادرة ،  يُحجّد ك2015جػيميّة سشة  27، مؤرّخ في 207-15مخسػـ تشفيحؼ رقع  -38

 05، مؤرخّ في 42ج.ر.ج.ج عجد بالسخصّط الػششي لمشّذاط البيئي كالتّشسية السدتجامة كإعجاده، 
 .22، ص. 2015أكت سشة 

، يُحجّد كيؽيات تصبيق الخّسع 2016ماؼ سشة  30، مؤرّخ في 160-16مخسػـ تشفيحؼ رقع  -39
 .23، ص. 2016اف سشة جػ  05، مؤرّخ في 33الدّشػؼ عمى الدّكغ، ج.ر.ج.ج عجد 

، يحجّد كيؽيات الاشّلاع 2016جػاف سشة  30، مؤرّخ في 190-16مخسػـ تشفيحؼ رقع  -40
، مؤرّخ في 41ج.ر.ج.ج عجد عمى مدتخخجات مجاكلات السجمذ الذّعبي البمجؼ كقخارات البمجيّة، 

 .08 ص. ،2016جػيميّة سشة  12
زسّغ الأحكاـ ، يت2016ديدسبخ سشة  13، مؤرّخ في 320-16مخسػـ تشفيحؼ رقع  -41

ديدسبخ سشة  15، مؤرّخ في 73ج.ر.ج.ج عجد الخاصّة السصبّقة عمى الأميغ العاـ لمبمجيّة، 
 .03، ص. 2016

، يحجّد كيؽيات تدجيل 2017مارس سشة  05، مؤرّخ في 102-17مخسػـ تشفيحؼ رقع  -42
مارس سشة  08، مؤرّخ في 16.ر.ج.ج عجد جالاستثسارات ككحا شكل كنتائج الذّيادة الستعمقة بو، 

 .20، ص. 2017
حجّد كيؽيات إقامة ، يُ 2017نػفسبخ سشة  15، مؤرّخ في 329-17مخسػـ تشفيحؼ رقع  -43

، 68.ر.ج.ج عجد جعلاقات التّعاكف اللّامخكدؼ بيغ الجساعات الإقميسيّة الجدائخيّة كالأجشبيّة، 
 .04، ص. 2017نػفسبخ سشة  28مؤرّخ في 
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، يُحجّد الأحكاـ السصبّقة 2018جانفي سشة  15، مؤرّخ في 03-18مخسػـ التّشفيحؼ رقع  -44
 .03، ص. 2018جانفي سشة  21، مؤرّخ  في 02.ج عجد .ر.ججعمى السصاعع السجرسيّة، 

، يُحّجد كػػيػػفػػيػػات اقػػتػػصػػاع 2018ؼيفخؼ سشة  13، مؤرّخ في 65-18مخسػـ تشفيحؼ رقع  -45
 14، مؤرّخ في 10ج.ر.ج.ج عجد كإعػػادة دفػػع الػػخّسع عمى الأشػخ السصاشيّة الججيجة السدتػردة، 

 .11، ص. 2018ؼيفخؼ سشة 
، يتعمّق بتفػيس السخفق 2018أكت سشة  02مؤرّخ في ، 199-18مخسػـ تشفيحؼ رقع  -46

 .04، ص. 2018أكت سشة   05، مؤرخ في 48.ر.ج.ج عجد جالعاـ، 
، يحجّد تجابيخ تكسيميّة لمػقاية 2020مارس سشة  24، مؤرّخ في 70-20مخسػـ تشفيحؼ رقع  -47

مارس  24، مؤرّخ في 16كمكافحتو، ج.ر.ج.ج عجد ( 19-مغ انتذار كباء فيخكس كػركنا )كػفيج
 .09، ص. 2020سشة 
، يحجّد قائسة الشّذاشات الّتي 2021أفخيل سشة  17، مؤرّخ في 145-21مخسػـ تشفيحؼ رقع  -48

 .10، ص. 2021أفخيل سشة  22، مؤرّخ في 30.ر.ج.ج عجد جتكتدي شابعا  استخاتيجيّا ، 

 القخارات -4-4-أ

د معاييخ تخريز مػارد السيدانية ، يحجّ 2013ؼيفخؼ سشة  21خ في قخار كزراؼ مذتخؾ، مؤرّ  -1
خ في ، مؤرّ 40ج.ر.ج.ج عجد  شسية،ات لمتّ صات البمجيّ لمسذاريع أك البخامج السقتخحة بعشػاف مخصّ 

 .20، ص. 2013أكت سشة  04
لة في إشار إعانات ػّ سَ السُ  اتد مجكنات العسميّ حجّ ، يُ 2014ديدسبخ سشة  09خ في مؤرّ  ،قخار -2
 .21، ص. 2015جانفي سشة  27، مؤرّخ في 03.ر.ج.ج عجد ججييد كالاستثسار، التّ 
تة د كيؽيات تدييخ كاستخجاع القخكض السؤقّ ، يحجّ 2017مارس سشة  13خ في مؤرّ  ،قخار -3

 20في خ ، مؤرّ 48.ر.ج.ج عجد ية، جساف لمجساعات السحمّ زامغ كالزّ السسشػحة مغ صشجكؽ التّ 
 .14ص.  ،2017أكت سشة 

د ندبة الاقتصاع مغ إيخادات حجّ يُ  ،2020أفخيل سشة  16خ في قخار كزارؼ السذتخؾ، مؤرّ  -4
 .26، ص. 2020ماؼ سشة  06، مؤرّخ  في 27.ر.ج.ج عجد ات، جدييخ في ميدانيات البمجيّ التّ 
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في ميدانيات  دييخإيخادات التّ د ندبة الاقتصاع مغ حجّ يُ  ،2020أفخيل سشة  16خ في قخار، مؤرّ  -5
 .27، ص. 2020ماؼ سشة  06، مؤرّخ  في 27.ر.ج.ج عجد ، جػلاياتال

 الت عميسات -5-4-أ

ديدسبخ سشة  07خة في مؤرّ  ،3.94/842ية رقع ة كالجساعات السحمّ اخميّ تعميسة كزيخ الجّ  -1
 .مشذػرة(تػأجيخىا، )غيخ ك السخافق العسػمية السحمية  ، متعمّقة بامتياز1994

 الخجمة بإصلاح قتتعمّ  ،2013 سشة سبتسبخ 22 في خةمؤرّ  ،298ؿ رقع تعميسة الػزيخ الأكّ  -2

 مشذػرة(. )غيخ ،ةيّ مالعسػ 
متزسّشة الإجخاءات  2015أكت سشة  06السؤرّخة في  001كزارية مذتخكة رقع  عميسةت -3

الامتياز عمى العقّارات التّابعة للأملاؾ الججيجة لػضع حيّد التّشفيح الأحكاـ الستعمّقة بسشح حق 
 .الخاصّة لمجّكلة كالسػجّية لإنجاز السذاريع الاستثساريّة، )غيخ مشذػرة(

 بالرّفقات تتعمّق ،2017 سشة أكتػبخ 19 في مؤرّخة ،1726تعميسة الػزيخ الأكّؿ رقع  -4

 مشذػرة(. )غيخ العسػميّة،
غ تجديج أحكاـ ، تتزسّ 2019جػاف سشة  09في خة ، مؤرّ 006ؿ رقع تعميسة الػزيخ الأكّ  -5
 .الستعمّق بتفػيس السخفق العاـ، )غيخ مشذػرة( ،199-18شفيحؼ رقع سخسػـ التّ ال
 شكاكػ  بستابعة قتتعمّ  ،2020 سشة جػيمية 25 في خةمؤرّ  ،355 رقع ؿالأكّ  الػزيخ تعميسة -6

 مشذػرة(. )غيخ ،السػاششيغ
خة ، مؤرّ 4720ة رقع ييئة العسخانيّ ية كالتّ ة كالجساعات السحمّ اخميّ الجّ تعميسة الأميغ العاـ لػزارة  -7 

 .)غيخ مشذػرة( ،يةشازؿ عغ أملاؾ الجساعات السحمّ ق بالتّ ، تتعمّ 2020كتػبخ سشة أ 15في 

 ةة الأجشبي  رػص القانػني  الش   -ب

 الش رػص الت أسيدي ة -1-ب

السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة ، متػفّخ عمى 2011دستػر السسمكة السغخبيّة لدشة  -1
 (.04/08/2019عميو بتاريخ لاع ، )تعّ الاشّ  www.sgg.gov.ma: السغخبيّة

http://www.sgg.gov.ma/
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متػفّخ عمى مػقع السصبعة الخّسسية لمجسيػريّة ، 2014دستػر الجسيػريّة التّػنديّة لدشة  -2 
 (.04/08/2019شّلاع عميو بتاريخ ، )تعّ الاwww.iort.gov.tnالتّػنديّة 

 الش رػص الت ذخيعي ة  -2-ب

 الش رػص الت ذخيعي ة الت ػندي ة -1-2-ب

، يتعمّق بإصجار السجمة الجبائية 1997ؼيفخؼ سشة  3مؤرّخ في  1997لدشة  11قانػف عجد  -1
متػفّخ عمى ، مُعجّؿ كمتسّع،  1997ؼيفخؼ سشة  07خ في ، مؤرّ 11عجد  ر. ر. ج. تالسحمية، 

)تعّ الاشّلاع عميو ، .collectiviteslocales.gov.tnwwwالسػقع الخّسسي لبػابة الجساعات السحمّية: 
 (.17/04/2023بتاريخ 

، يتعمّق بعقػد الذّخاكة بيغ 2015نػفسبخ سشة  27، مؤرّخ في 2015لدشة  49قانػف عجد  -2
، مشذػر عمى السػقع 2015ديدسبخ سشة  01، مؤرّخ في 96القصاع العاـ كالقصاع الخاص، عجد 

 (.15/04/2022تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ ، )tnsecurite-www.legeslation.التّالي:  الإلكتخكني
يتعمّق بحق الشّفاذ إلى  2016مارس سشة  24مؤرّخ في  2016لدشة  22قانػف أساسي عجد  -3

الاشّلاع عميو  تعّ ، )securite.tn-www.legeslationالإلكتخكني التّالي: السعمػمة، مشذػر عمى السػقع 
 (.05/08/2022بتاريخ: 

، يتعمّق بسجمة الجساعات السحمّية، ر. ر. ج. ت، عجد 2018لدشة  29قانػف أساسي عجد  -4
، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لمبػابة الػششية 1710، ص. 2018ماؼ سشة  15خ في ، مؤرّ 39

 (. 30/12/2020،  )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ www.legislation.tnالتػندية للإعلاـ القانػني: 

 الش رػص الت ذخيعي ة لمسسمكة السغخبي ة -2-2-ب

الستعمق بإعادة تشطيع صشجكؽ التّجييد الجساعي، تعّ تشفيحه بطييخ شخيف  31-90قانػف رقع  -1
، 1992أكت سشة  19في  ، مؤرّخ4164، عجد 1992أكت سشة  05، مؤرّخ في 1.92.5رقع 

عميو ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.ma:السغخبيّة متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة
 (.30/12/2020بتاريخ 

http://www.iort.gov.tn/
http://www.collectiviteslocales.gov.tn/
http://www.legeslation-securite.tn/
http://www.legeslation-securite.tn/
http://www.legislation.tn/
http://www.sgg.gov.ma/
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، 297-02-1الستعمّق بالسيثاؽ الجساعي، تعّ تشفيحه بطييخ شخيف رقع  78-00قانػف رقع  -2
، 2002نػفسبخ سشة  21، مؤرّخ في 5058ج. ر. ـ. ـ عجد ، 2002أكتػبخ سشة  03مؤرّخ في 

كخ17-08غُيّخ كتسّع بسػجب القانػف رقع  متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة  ،، الدّابق الحِّ
 (.20/02/2023عميو بتاريخ )تعّ الاشّلاع ، www.sgg.gov.maالسغخبيّة: لمحكػمة

تعّ تشفيحه بطييخ شخيف رقع الستعمّق بتجبيخ الشّفايات كالتخمّز مشيا،  28.00قانػف رقع  -3
 07، مؤرّخ في 5480، ج. ر. ـ. ـ عجد 2006نػفسبخ سشة  22، مؤرّخ في 153-06-1

 : لمحكػمة السغخبيّةمتػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة ، 2006ديدسبخ سشة 
www.sgg.gov.ma 3747 .ص(، 24/09/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع. 

ض لمسخافق العامّة،  05.45قانػف رقع  -4 تعّ تشفيحه بطييخ شخيف رقع  الستعمّق بالتّجبيخ السفػَّ
مارس  16، مؤرّخ في 5404ج. ر. ـ. ـ عجد ، 2006ؼيفخؼ سشة  14، مؤرّخ في 1.06.15

 السغخبيّة: متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة، 744، ص. 2006سشة 
www.sgg.gov.ma (.08/08/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع 

الستعمّق بجبايات الجساعات التّخابيّة، تعّ تشفيحه بطييخ شخيف رقع  47.06قانػف رقع  -5
، غُيِّخ 3734، ص. 2007ديدسبخ سشة  03، مؤرّخ في 5583ج. ر. ـ. ـ عجد ، 1.07.195

ع بسػجب: قانػف رقع  ، ج. ر. ـ. ـ عجد 1.20.91، تعّ تشفيحه بطييخ شخيف رقع 07.20كتُسِّ
متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة  ،8632، ص. 2020ديدسبخ سشة  31، مؤرّخ في 6948

 (.17/04/2023عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.maالعامّة لمحكػمة السغخبيّة:
 78-00، يُغيّخ كيتسّع القانػف رقع 2009ؼيفخؼ سشة  18، مؤرّخ في 17-08قانػف رقع  -6

متػفّخ ، 2009ؼيفخؼ سشة  23، مؤرّخ في  5711ـ عجد الستعمّق بالسيثاؽ الجساعي، ج. ر. ـ. 
عميو بتاريخ )تعّ الاشّلاع ، www.sgg.gov.ma:السغخبيّة عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة

05/02/2023.) 
التّخابيّة، تعّ تشفيحه بطييخ  السجالذ أعزاء بانتخاب الستعمّق 59.11 رقع شطيسيت قانػف  -7

مكخّر، مؤرخّ  5997، ج. ر. ـ. ـ عجد 2011نػفسبخ سشة  21، مؤرّخ في  11.173شخيف رقع

http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
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 متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة، معجّؿ كمتسّع، 2011نػفسبخ سشة  22في 
 (.20/02/2023عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.ma:السغخبيّة

الستعمّق بعقػد الذّخاكة بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص، تعّ تشفيحه بطييخ  86.12قانػف رقع  -8
، مؤرّخ في 6328، ج. ر. ـ. ـ عجد 2014ديدسبخ سشة  24، مؤرّخ في 1.14.192شخيف رقع 

، تع تشفيحه بطييخ 46.18، غُيِّخ كتسُّع بسػجب: قانػف رقع 456، ص. 2015جانفي سشة  22
، مؤرخ في 6866، ج. ر. ـ. ـ عجد 2020مارس سشة  06، مؤرخ في 1.20.04شخيف رقع 

متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة ، 1559، ص. 2020مارس سشة  19
 (.15/4/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.ma: السغخبيّة

 23، مؤرّخ في  6380ج. ر. ـ. ـ عجدالستعمّق بالجيات،  111.14قانػف تّشطيسي رقع  -9
 ، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة:6585، ص. 2015جػيمية سشة 

www.sgg.gov.ma (.29/12/2020عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع 
خ ، مؤرّ 6380الستعمّق بالعسالات كالأقاليع، ج. ر. ـ. ـ عجد  112.14قانػف تشطيسي رقع  -10
 متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة ،6585، ص. 2015جػيمية سشة  23في 

 (.29/12/2020بتاريخ عميو ، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.maالسغخبيّة:
 23، مؤرّخ في  6380الستعمّق بالجساعات، ج. ر. ـ. ـ عجد 113.14تشطيسي رقع  قانػف  -11

 ، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة:6660، ص. 2015جػيمية سشة 
www.sgg.gov.ma (.29/12/2020عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع 

أفخيل  01، مؤرّخ في 6765الستعمّق بسؤسّدة الػسيط، ج. ر. ـ. ـ عجد  14.16قانػف رقع  -12
 ، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة: 1722، ص. 2019سشة 

www.sgg.gov.ma(.14/4/2022عميو بتاريخ ع ، )تعّ الاشّلا 
-21-58بسثابة ميثاؽ السخافق العسػمية، تعّ تشفيحه بطييخ شخيف رقع  54-19قانػف رقع  -13

متػفّخ عمى السػقع الخّسسي ، 2021جػيمية سشة  14، صادر في 7006، ج. ر. ـ. ـ عجد 1
 (.05/10/2022)تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ  ، www.sgg.gov.ma:للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة

 

http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
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 الش رػص الت ذخيعي ة لمسسمكة الأردني ة -3-2-ب

، الستعمّق بإدارة البمجيّات، مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني 1964لدشة  165قانػف رقع  -
 (.08/02/2020)تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ  ، www.ju.edu.jo/ar/arabi:التّالي

 الش رػص الت شطيسي ة -3-ب

 الش رػص الت شطيسي ة لمسسمكة السغخبي ة-1-3-ب

، يتعمّق بإحجاث صشجكؽ 1959جػاف سشة  13مؤرّخ في  1.59.169ضييخ شخيف رقع  -1
متػفّخ عمى السػقع الخّسسي ، 1959جػاف  26، مؤرّخ في 2435ر. ـ. ـ عجد التّجييد الجساعي، 

 (.30/12/2020عميو بتاريخ )تعّ الاشّلاع ،  www.sgg.gov.maالسغخبيّة: للأمانة العامّة لمحكػمة
، يحجّد كيؽيات تشطيع دكرات 2016جػاف سشة  29، مؤرّخ في 2.16.297مخسػـ تشفيحؼ رقع  -2

 كمداىسة مشيا الاستفادة كشخكط كمجّتيا التّخابيّة الجساعات مجالذ أعزاء لفائجة التّكػيغ السدتسخ
جػاف سشة  14، مؤرخ في 6482ج. ر. ـ. ـ عجد مراريفيا،  تغصية في التّخابيّة الجساعات

 السغخبيّة: متػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة ،5340، ص. 2016
www.sgg.gov.ma (.02/02/2022عميو بتاريخ ، )تعّ الاشّلاع 

ت بتحجيج كيؽيات تمقي ملاحطا، 2017جػاف سشة  23، مؤرّخ في 2.17.265مخسػـ رقع  -3
، 2017جػاف سشة  29، مؤرخ في 6582السختفقيغ كاقتخاحاتيع كشكاياتيع كتتبعيا، ج.ر.ـ.ـ عجد 

، )تعّ  www.sgg.gov.ma:السغخبيّة الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمةمتػفّخ عمى السػقع ، 3859ص. 
 (.24/07/2022عميو بتاريخ الاشّلاع 

 الش رػص الت شطيسي ة لمجسيػري ة السرخي ة -2-3-ب

التّشفيحيّة لقانػف  ة، الستعمّق باللائح1989لدشة  43قخار رئيذ الجسيػريّة السرخيّة رقع  -
الاشّلاع )تعّ  ،/www.egypt.gov.eg :الحكع السحمّي بسرخ، مشذػر عمى السػقع الإلكتخكني التّالي

 (.08/02/2020عميو بتاريخ 

http://www.ju.edu.jo/ar/arabi
http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
http://www.sgg.gov.ma/
https://www.egypt.gov.eg/
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ادسا    الأنطسة -س 

أكتػبخ  17، مؤرّخ في 59الشّطاـ الجّاخمي لمسجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف، ج.ر.ج.ج عجد  -1
 .28، ص. 2017سشة 

جانفي سشة  22، مؤرّخ 04د لقػاعج عسل السحكسة الجستػرية، ج.ر.ج.ج عجد طاـ السحجّ الشّ  -2
 .   05، ص. 2023

 القزائي ة القخارات  -سابعا  

في قزية ) ؼ ب( ، 1984جانفي سشة  07، صادر بتاريخ 36473ة رقع قخار الغخفة الإداريّ  -1
 .214-211ص.  ، ص1989، 04ة، الجدائخ، عجد ة القزائيّ السجمّ ضج كزيخ السالية، 

، مجمة مجمذ 2004مارس سشة  09، صادر بتاريخ 11950/11952كلة قخار مجمذ الجّ  -2
 .214-212ص ص. ، 2004، 05الجّكلة، الجدائخ، عجد 

ستػري  -ثامشا    الفقو الج 

، يتعمّق 2000ؼيفخؼ سشة  27، مؤرّخ في 2000/ ؽ.أ/ ـ د/ 02ستػرؼ رقع قخار السجمذ الجّ  -1
نػف الأساسي الخاص لسحافطة الجدائخ الكبخػ، ، السُحجّد لمقا15-97بسجؼ دستػريّة الأمخ رقع 

 .03، ص. 2000ؼيفخؼ سشة  28، مؤرّخ في 07ج.ر.ج.ج عجد 
، الّحؼ 2001ة جانفي سش 13، مؤرّخ في 01/ ر. ؽ/ ـ . د/ 12رأؼ السجمذ الجّستػرؼ رقع  -2

 04، مؤرّخ في 09ج.ر.ج.ج عجد  عمى دستػريّة القانػف الأساسيّ لعزػ البخلساف،يتعمّق بالخّقابة 
 .05، ص. 2001ؼيفخؼ سشة 

 الت قاريخ -سعا  ات

 الت قاريخ الجدائخي ة -أ 

التّقخيخ التّكسيمي لمتّقخيخ الجّكرؼ الأكّؿ لمجدائخ حػؿ حقػؽ الإنداف عغ الفتخة السستجّة مغ  -1
، السػقع 2012أكتػبخ سشة  16ك 15، أيّاـ ، القاىخة2012إلى أكتػبخ سشة  2011مارس سشة 
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، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ: www.lasportal.orgالإلكتخكنيّ الخّسسي لجامعة الجّكؿ العخبيّة: 
28/02/2022.) 

، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ ، الجدائخ2012مذ السحاسبة لدشة التّقخيخ الدّشػؼ لسج -2
  (.20/11/2022، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ www.ccomptes.dzالسحاسبة: 

، الجدائخ، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ 2014التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  -3
 (.20/10/2022شّلاع عميو بتاريخ ، ) تعّ الاwww.ccomptes.dzالسحاسبة: 

، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ ، الجدائخ2018مذ السحاسبة لدشة التّقخيخ الدّشػؼ لسج -4
 (.29/04/2023تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ  ، )www.ccomptes.dz :السحاسبة

 04، مؤرّخ في 75عجد ج.ر.ج.ج ، الجدائخ، 2019التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  -5
، )تعّ www.ccomptes.dz :، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ السحاسبة2019ديدسبخ سشة 

 (.28/05/2022الاشّلاع عميو بتاريخ 
، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ ، الجدائخ2020مذ السحاسبة لدشة لسجالتّقخيخ الدّشػؼ  -6

 (.15/04/2023، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ www.ccomptes.dzالسحاسبة: 
، الجدائخ، متػفّخ عمى السػقع الخّسسي لسجمذ 2021التّقخيخ الدّشػؼ لسجمذ السحاسبة لدشة  -7

 (.02/07/2022، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ www.ccomptes.dzالسحاسبة: 

 ةقاريخ الأجشبي  الت   -ب

، السغخب، متػفّخ عمى السػقع 2015سشة  التّقخيخ الدّشػؼ لمسجمذ الأعمى لمحدابات بخسع -
)تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ ، www.courdescomptes.ma: الخّسسي لمسجمذ الأعمى لمحدابات

01/04/2023.) 

 

 

 

http://www.lasportal.org/
http://www.ccomptes.dz/
http://www.ccomptes.dz/
http://www.ccomptes.dz/
http://www.ccomptes.dz/
http://www.ccomptes.dz/
http://www.ccomptes.dz/
http://www.courdescomptes.ma/
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 الػثائق -عاشخا  

 الػثائق الجدائخي ة  -أ

عغ تداؤلات الدّيجات كالدّادة «  دحػ كلج قابمية »السحمّية الدّيج رَد كزيخ الجّاخميّة كالجساعات  -1
الشػاب كملاحطاتيع خلاؿ السشاقذة العامّة لسذخكع القانػف الستعمّق بالبمجيّة، محزخ الجمدة العمشيّة 

(، السجمذ الذّعبي الػششي،  2011مارس سشة  20الحاديّة عذخ السشعقجة يػـ الأحج  )مداء 
 .2011أفخيل سشة  13، مؤرّخ في 214ة لمسشاقذات، الدّشة الخّابعة، رقع الجخيجة الخّسسي

   الشّز الكامل لخسالة الدّيج رئيذ الجسيػريّة الأسبق "عبج العديد بػتفميقة"، السػجّو للأمّة  -2
، )تعّ الاشّلاع عميو mouradia.dz-www.el متػفّخ عمى السػقع التّالي:، 2011أفخيل سشة  15في 

 (.  05/05/2017بتاريخ 
، السُعج مغ شخؼ كزارة 2016غ تأسيذ قانػف الجباية السحمّية لدشة تزسّ السقانػف المذخكع  -3

 الجّاخميّة كالجساعات السحمّية، )غيخ مشذػر(.
 ، )غيخ مشذػر(.2018سييجؼ لقانػف الجساعات الإقميسيّة، مؤرّخ في أكت تّ السذخكع ال -4
عمى السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية مذخكع الجيسقخاشية التذاركية، الستػفّخ  -5

 (.10/01/2019الاشّلاع عميو بتاريخ  تعّ ، )www.interieur.gov.dzكالتّييئة العسخانيّة: 
، 2018جػيمية سشة  03أشغاؿ الشّجكة الثّانية لمسخصج الػششي لمسخفق العاـ، السشعقجة يػـ  -6

، «السشتج السحمّيدكر السخافق العسػميّة السحمّية  في تشسية كتخؾية استثسار » كالستسحػرة حػؿ: 
) تعّ ، .intrieur.gov.dzwww: متػفخ عمى السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخمية كالجساعات السحمّية

 (.29/04/2020الاشّلاع عميو بتاريخ 
، جخيجة « أحياء يغمقػف مقخ بمجية بجاية 3سكّاف  تشجيجا  بسا سسػه "الػعػد الكاذبة" لمدّمصات » -7

 (.02/09/2022، ) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 2019سبتسبخ سشة  03كؽ، صادرة في الذّخ 
سبتسبخ  16مي، صادرة في ، جخيجة السحػر اليػ « مػاششػف يغمقػف مقخ بمجية أقبػ ببجاية » -8

 (.02/09/2022) تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ ، 2019سشة 

http://www.el-mouradia.dz/
http://www.interieur.gov.dz/
http://www.intrieur.gov.dz/
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، مؤرّخة في 0001609/2021بخؾية كزارة الجّاخميّة كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخانيّة رقع  -9
متعمّقة بتشطيع دكرة تكػيشيّة لفائجة رؤساء السجالذ الذّعبيّة البمجيّة لدشة ، 2021ديدسبخ سشة  07

 . )غيخ مشذػرة(.2022
لقاء الحكػمة مع الػلّاء تحت شعار تخؾية الاقتراد الػششي كالتّشسية السحمّية، متػفّخ عمى  -10

تعّ ، ) www.interieur.gov.dz السػقع الخّسسي لػزارة الجّاخمية كالجساعات السحمّية كالتّييئة العسخانية:
 (.13/11/2022الاشّلاع عميو بتاريخ 

الشّطاـ الجّاخمي لحدب التّجسع الػششي الجّيسقخاشيّ، متػفّخ عمى السػقع الإلكتخكنيّ لمحدب:  - 11
w.rnd.dzww،  ّ(.03/03/2022 الاشّلاع عميو بتاريخ)تع  

islah-متػفّخ عمى السػقع الإلكتخكنيّ لمحدب:  حخكة الاصلاح الػششيّ،الشّطاـ الجّاخمي ل -21

dz.com، (.03/03/2022 )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 
متػفّخ عمى السػقع الإلكتخكنيّ  ،الشّطاـ الجّاخمي لحدب التّجسع مغ أجل الثّقافة كالجّيسقخاشيّة -13

 (.03/03/2022 )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ، .algerie.net-rcdwwwلمحدب: 
، net.hmsalgeriaمتػفّخ عمى السػقع الإلكتخكنيّ لمحدب:  حخكة مجتسع الدّمع،الشّطاـ الجّاخمي  -41

 (.03/03/2022 )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ
الشّطاـ الجّاخمي لحدب جبية التّحخيخ الػششيّ، متػفّخة عمى السػقع الإلكتخكنيّ لمحدب:  -15

www.pfln.dz (.03/03/2022، )تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

 الػثائق الأجشبي ة -ب

خ عمى السػقع الإلكتخكني التّالي: ، متػفّ 1985لمحكع الحّاتي السحمّي لدشة السيثاؽ الأكركبي  -1
rm.coe.int  (.11/04/2023، )تع الّاشلاع عميو بتاريخ 

، 2012مارس سشة  26، مؤرخ في 6033دة الػسيط، ج.ر.ـ.ـ عجد اخمي لسؤسّ طاـ الجّ الشّ  -2
، )تعّ الاشّلاع  www.sgg.gov.maمتػفّخ عمى السػقع الخّسسي للأمانة العامّة لمحكػمة السغخبيّة: 

 (.16/4/2022عميو بتاريخ 

http://www.interieur.gov.dz/
http://www.rnd.dz/
http://www.rnd.dz/
http://islah-dz.com/?fbclid=IwAR0YhGiRxxreg4luByXOOGiMKdtYCXITSzWae-9K5pQh_9noch1aRAvVdJA
http://islah-dz.com/?fbclid=IwAR0YhGiRxxreg4luByXOOGiMKdtYCXITSzWae-9K5pQh_9noch1aRAvVdJA
http://islah-dz.com/?fbclid=IwAR0YhGiRxxreg4luByXOOGiMKdtYCXITSzWae-9K5pQh_9noch1aRAvVdJA
http://www.rcd-algerie.net/
https://hmsalgeria.net/ar/
http://www.pfln.dz/
http://www.pfln.dz/
https://rm.coe.int/
https://rm.coe.int/
http://www.sgg.gov.ma/
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مشطسػة التّشسيػة كالتّعػاكف الاقترادؼ، مبػادغ مشطسػة التّشسيػة كالتّعػاكف الاقترادؼّ لحػكسػة  -3
الذّػخاكات بيػغ القصاعيػغ العػاـ كالخػاص، متػفّخ عمى السػقع الإلكتخكنيّ التّالي: 

partnerships.htm-private-public-of-governance-public-for-principles-www.oecd.org/gov/budgeting/oecd،    
 (.30/09/2023)تعّ الاشّلاع عميو بتاريخ 

 -  الأجشبي ةقائسة السخاجع بالم غة 

 الفخندي ةقائسة السخاجع بالم غة  -أ و ل  

A- Ouvrages 

1- ADAM François et autres, Finances publiques, 2
éme

 Ed, Dalloz, Paris, 2007, p. 222. 

2-AUBIN Emmanuel et ROCHE Catherine, Droit de la nouvelle décentralisation, 

Gualino, Paris, 2005. 

3- AUBY Jean Bernard, Droit comparé des contrats publics, Bruylaut, Paris, 2010.   

4- AUBY Jane-Marie et ROBERT Ducos-Ader, Grands services publics et entreprises 

nationales, P.U.F, Paris, 1969, disponible sur le site : https://gallica.bnf.fr/ark, (consulté le 

11/09/2022).  

5- BENBOUDIAF Abdelouahab, Reperes pour la gestion des affaires de la commune, 

Elhouda, Alger, 2014. 

6- BOUVIER Michel, Les finances locales,  14
ème

 ED, L.G.D.J, Paris, 2011.   

7- BSRI Driss, La décentralisation au Maroc: de la commune à la région, Natahan, 

Paris, 1994. 

8- CARBAJO Joël, Droit des service publics, 3 
ème

 Ed, Dalloz, Paris, 1997. 

9- CHAPUS René, Droit administratif général, 15
éme

 Ed, Montchrestien, Paris, 1996. 

10- DEBBASCH Charles et COLIN Frédéric, Droit administratif, 7
ème

 Ed, Economica, 

Paris, 2004. 

11- DEBBASCH Charles et RICCI Jean-Claude, Contentieux administratif, 7 
éme

 Ed, 

Dalloz, Paris, 1999. 

12- DE LAUBADERE André, Traité de droit administratif, 6 
éme

 Ed, L.G.D.J, Paris, 1973. 

http://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-principles-for-public-governance-of-public-private-partnerships.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/oecd-principles-for-public-governance-of-public-private-partnerships.htm
https://gallica.bnf.fr/ark
https://www.eyrolles.com/Accueil/Auteur/charles-debbasch-20538/
https://www.eyrolles.com/Accueil/Auteur/jean-claude-ricci-10599/
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13- DE LAUBADERE André et autres, Traité de droit administratif, 15
éme

 Ed, 

L.G.D.J, Paris, 1999. 

14-DURAND Emmanuel Vital, Les collectivités territoriales en France, Hachette, 

Paris, 2017. 

15- EL ASSALI Mohammed, Le système de crédite aux collectivités locale au Maroc, 

Imprimerie Beni Snassen, Meknès, 2005. 

16- FAURE Bertrand et DOUENCE Jean- Claude, Le pouvoir règlementaire des 

collectivités locale, L.G.D.J, Paris, 1998. 

17- FAURE Bertrand, Les institutions administratives, P.U.F, Paris, 2010. 

18- GARABA Hachemi, Les ressources fiscales des collectivités locales, Enag, Alger, 

2000. 

19- GAUDIN Jean-Pierre, La démocratie participative,  Armand Colin,  Paris, 2007. 

20-GORGE Anne- Sophie, Le principe d’égalité entre les collectivités territoriales, 

Dalloz, Paris, 2010,  p. 484. 

21-GOUTTEBEL Jean-Yves, Stratégies de développement territorial, 2
ème

 Ed, 

Economica, Paris, 2003.  

22- GRABA Hachemi, Les ressources fiscales des collectivités locales: (nature des 

produits- procédures d’assiette, de recouvrement et d’affectation- perspectives 

d’évolution), E.N.A.G, Alger, 2000. 

23-GREFFE Xavier, Territoire de France, les enjeux économiques de la 

décentralisation, Economica, Paris, 1984. 

24-LUCHAIRE Yves et LUCHAIRE François, Décentralisation et constitution, 

Economica, Paris, 2013.   

25- MUZELLEC Raymond, Finances locale, Dalloz, Paris, 1996  

26- PONDAVEN Philippe, Contrôle de légalité et collectivités territoriales, Berger-

levrault, Paris, 2011. 

27- PRIEUR Michel, Droit de l’enivrement, 04 
ème

 Ed, Dalloz, Paris, 2001. 

28- RAHMANI Cherif, Les finances des communes Algériennes, Casbah, Alger, 2002 

Les finances des communes algériennes, 2 ,ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -29
eme

 Ed, 

Casbah, Alger, 2009. 

https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=ARCO
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30- RICCI Jean- Claude, Institution administrative, Hachette, Paris, 2006. 

31- RIVERO Jean, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1971. 

32- ROQUEFORT-COOK Katline, La participation des usagers aux politiques 

publiques locales une volonté affichée… pour quelle réalité?, L’Harmattan, Paris, 2015. 

33- SBIHI Mohamed, La gestion des finances communales, Librairie Babel, Rabat, 1992. 

34- SERIAK Lahcène, Décentralisation et animation des collectivités locales, 

E.N.A.G, Alger, 1995. 

35- THOUMELOU Mark, Collectivité Locale Quel Avenir ? Documentation 

Française, 2
ème

Ed, Documentation française, Paris, 6312. 

36- ZOUAIMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes 

privées, Belkeise. Alger, 2012. 

 Les institutions juridiques de la régulation économique ,ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -37

en Algérie, Belkeise, Alger, 2012. 

B- Thèses et Mémoire  

 Thèses de doctorat  

1- AJJOB Muhannad, La notion de liberté contractuelle en droit administratif français, 

Thèse de doctorat en droit public, Ecole doctorale de droit administratif, sciences 

administratives et sciences politiques, Université Panthéon- Assas, Paris II, 2016. 

2- BOUET Jean-Baptiste, L’administration décentralisée du territoire: choix et 

perspectives ouverts sous la Cinquième République, Thèse de doctorat en droit, 

Faculté de droit d’économie et de gestion,  Université d’Angers, 2006. 

3- BOUMOULA Samir, Décentralisation et développement local la contribution au 

(L’aménagement de schéma de financement des budgets publics locaux en Algérie: 

approche par l’analyse de l’économie publique locale), Thèse de doctorat en Sciences 

Economiques, Université de Bejaia, 2011. 

4- FAURE Bertrand, le pouvoir réglementaire des collectivités locales, Thèse de 

doctorat en droit public, Université de Pau et des pays de l’Adour, 1992. 

 5- GHASSANE Hadjar, Le partenariat public-privé: transfert de connaissances 

managériales et apprentissage. Cas d’entreprises publiques algériennes, Thèse de 

doctorat en sciences de gestion, Institut d’administration des entreprises, Université de 

Nice-Sophia Antipolis, 2014. 
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6- MEUNIER Benjamin, Les règles relatives aux transferts de compétences entre, 

Thèse pour obtenir le grade de doctorat en droit public, U.F.R de droit, Université 

d’auvergne-  Clermont Ferrand I, 2006, publié sur le site: https://tel.archives-

ouvertes.fr/tel-00688446/document, (Consulté le 29/07/ 2019). 

7- MOUDJEBER Djamel-Eddine, Utilisation des énergies renouvelables dans le 

dessalement : cas de l’Algérie, Thèse de doctorat, Faculté des sciences et de la 

technologie,  Université de Mostaganem, 2015. 

 Mémoire de magister 

- OUADJINA Nadjia, Les nouvelles perspectives de développement des ressources 

hydriques en Algérie, Mémoire de magister, Université de Blida, 2008. 

C- Articles 

1- ABOULAAGUIG Anass, « Marketing territorial et attractivité des investissements 

directs étrangers dans la région », Revue Marocaine de Recherche en Management et 

Marketing, Université Mohammed V de Rabat N°11, 2015, pp. 176-188. 

2- AMIEL Michel, » La qualité de services dans les administrations publiques : un défi 
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 يةشسية السحم  ة في تحقيق الت  داىسة الجساعات الإقميسي  إشكالية م  
عمى شخ بذكل مباية شسية السحمّ بتحقيق التّ  عّ تيتي تَ كلة الّ ة كاجية الجّ الجساعات الإقميسيّ  عجّ تُ 

، السحمّية ةية عبخ مختمف مخافقيا العسػميّ اكشة السحمّ بات الدّ ي كتدعى إلى الاستجابة لستصمّ السحمّ  الرّعيج
ية كآليات ؤكف السحمّ تدييخ الذّ تجخّلاتيا في جػانب  خزّ ة تَ لحلظ حطيت ىحه الجساعات بسشطػمة قانػنيّ 

الّتي الػضيؽيّة العلاقة  لّ ا في ضِ سَ يَ سِ  رػص الخاضعة لياشبيعة الشّ  غيخ أفّ ، التّشسػيّة ياصصِ خُ تشفيح 
 .ميجانيا   جعل دكرىا محجكدى أعساليا بذكل عم سمبا   أثّختتخبصيا بالدّمصة السخكديّة أفخزت عجّة عخاقيل 

 ةالتّقميجي الأسذالجساعات الإقميسية قيج دكر زت عغ إبقاء الّتي تسخّ ة مبيّ الآثار الدّ  متكّ شَ 
تي خاذ القخار، كالّ اتّ ك  دييخلمتّ  حجيثةكمبادغ  قػاعج استحجاثنحػ افع الجّ  خجمة السرمحة العامّةفي  ةخ تعثّ السُ 
 ية.شسية السحمّ في تحقيق التّ  فعّالا   ة ذات صػرة ججيجة تمعب فييا دكرا  إقميسيّ  جساعاتبتغاىا الػصػؿ إلى مُ 

La problématique de la contribution des collectivités territoriales dans la réalisation de 

développement local 

Les collectivités territoriales sont considérées comme l’interface de l’Etat qui 

s’intéresse à la réalisation du développement local de manière directe au niveau local et 

s’intéressent à répondre aux exigences de la population local par biais des différents services 

publics locaux, ces collectivités disposent d’un arsenal juridique qui englobe les différents 

aspects de leurs intervention sur la gestion des affaires locales et des mécanismes de 

réalisation des plans de développement, Sauf que la nature des textes juridique dont elles 

disposent et qui concerne en particulier leur relation fonctionnelle qui les relie aux autorités 

centrales a montré plusieurs obstacles qui impactent négativement leurs travaux de manière à 

rendre son rôle limité sur le terrain. 

Les effets négatifs qui se sont résulté du maintien du rôle des collectivités territoriales 

sur des bases anciennes et obsolètes qui n’arrivent plus à servir l’intérêt général ont formé la 

motivation première vers le renouvellement des bases et principes nouvelles de gestion et de 

prise de décision, dans le but d’arriver à des collectivités territoriales avec une nouvelle 

posture qui joue un rôle efficace dans la réalisation du développement local.    

The problem of contribution of local authorities in the achievement of  local 

development 

Local authorities are considered the interface of the state which is interested in 

achieving local development directly at the level and is interested in meeting the requirements 

of the local population through the various local public services, these communities have a 

legal arsenal which encompasses the different aspects of their intervention in the management 

of local affairs and the mechanisms for carrying out development plans, Except that the nature 

of the legal texts available to them and which concerns in particular their functional 

relationship which connects them to the central authorities has shown several obstacles which 

negatively impact their work in such a way as to make its role limited on the ground. 

The negative effects which resulted from maintaining the role of local authorities on 

old and obsolete bases which no longer manage to serve the general interest formed the 

primary motivation towards the renewal of new bases and principles of management and 

decision-making. Decision, with the aim of arriving at local authorities with a new posture 

which plays an effective role in achieving local development.  


